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3AITAZJHHU BAJIKAH KAO IIOTKOMIIVIEKC Y TEOPUJU
PETUOHAJIHOI' BESBETHOCHOI' KOMIIVIEKCA

Pesume: [IpenMeTHO UCTpakMBamke 3aCHOBAHO je Ha KomeHxamikoj mKoiau cTyauja 6e30e1HOCTH
u Teopuju pernonamHor 6e30€HOCHOT KOMIUIEKCA 4uju je jemaH on TBopana bepu bysan. 1o
By3any je 6e30eqHOCT Texma Ka ciiodoan on nmpeTwmu. JlaHac je KoHIenT 6e30e1HOCTH 3HAYajHO
KOMILUIEKCHUJU Y€MY CBAaKaKO JOTPUHOCH MPHUPOJA CaBpeMEHUX 0e30€THOCHUX M3a30Ba, pU3HKa
U MIPETHH KOja je TaKBa Jla ce OHE MPEe CBera reHepuIlly Ha PerHOHATHOM HHUBOY, Y PETHOHAIIHOM
KOHTEKCTY. Teopuja peruoHaiHOT 0€30€JHOCHOT KOMILIEKCA TBP/IH JIa CY JpKaBe Y pelIaTUBHOM
WHTEH3UTETY 0e30eMHOCHMX omHoca U Oe30emHocHe  Mel)y3aBUCHOCTH — JUKTUPAHUX
KapaKTEepUCTUYHUM PETHOHAIIHUM oOpaciuma IoHalllama, a Jla Cy TH oOpaciy OOJMKOBaHU
TUCTpUOYLIMjOM MONM M HCTOPH]CKMM pellanjamMa IpHjaTeJbCTBA M HEMpPHUjaTesbCTBA, TE Ja
npxxaBe MehycoOHe omHOce ypelyjy mpema u3Bopy mHuxoBe pamuBOCTH. Cyn0MHA OBUX JpKaBa
je Ia cy 3akjby4aHe y reorpa)CKu HETOCpeaHOj ONM3MHHU 1a THME M MOBE3aHe Yy MEpH Ja ce
BUXOBE HallMOHATHE 0€30€IHOCTH HE MOTY ITOCMaTpaTH OJBOJEHO M Ja C€ BUXOBU 0e30€THOCHU
npobjaeMu He MOTY pa3yMeTH 0/BOjeHO. LleHTpanHa uaeja OBaKBOT TEOPHjCKOT MPUCTYNA je Ja
MpETHE OpIKe U JIAKIIE IMyTY]y MpeKo kpahux Hero Ay»KuX JAUCTAHIM, I1a j€ ¢ ToTa IUJb J1a ce Aohe
JI0 OJIFOBOpA 3aIlITO ce HeKa 0e30eHOCHA TWHAMMKa OJIBHja Y KOHKPETHOM peruony. Ilpeamer
HUCTpaXHBamka OBE JOKTOPCKE IUCEpTaIfje je Kako cy 0e30€IHOCHHW HHTErPallMOHU TMPOIECH
YTULAIM Ha €BOJyHpame OaJKaHCKOT MoTKoMIuiekca y nepuony ox 2003. mo 2017. rogune. ¥
Teopuju pervoHamHOT 0€30€AHOCHOT KOMIUIEKCA TIPOMEHE KOjé MOry MpeoOIUKOBaTH
PETHOH/TIOAPETHOH M OJHOCHU KOjU JOBOJE JO TaKBHX MPOMEHA Cy TJIaBHA KapaKTepUCTUKA
noTkoMmIiekca. Ha mpocropy 3amagnor bankana ce gecmno HU3 mpomeHa, oapeheHu mporecu
jOII yBEK HHCY 3aBpPIICHH, IMOCTOjH HHU3 OTBOPEHHMX NHTama KOja YUHE HEroBy 0e30eAHOCHY
CTPYKTYpy IITO MMa 3a pe3yiTaT u3lBajame 3amaaHor bamkana kao moceOHor 6e30emHOCHOT
MOTKOMILIIEKCa. Y Ty CBPXY HCTPaXKUBAHH CY Y3POIIH KOjH CYy JOBENU JpkaBe 3anaaHor bankana
y Meh)ycoOHy MHTEpakInujy U Meljy3aBUCHOCT, HBUXOB OJHOC MpeMa MpeTHhaMa U PambUBOCTUMA
KOje J0ja3e M3HyTpa, M3 CaMOl' PeTMOHA, U OHUM KOje Jo0ja3e CIoJba, U3 JAPYIHMX PEruoHa,
WHTETPAIlMOHU MPOIECH W YHYTPAIIkhH JIPYIITBEHN KOHTEKCT OBUX JIp)KaBa, lbUXOBU Mel)ycoOHM
OJIHOCH U capajiiba Kao CBOjeBpCTaH OONWK KoJIeKTHBHE Oe30emHoctu. HaBeneHu mapamerpu
MIPOBEPEHHM CY KPO3 TPH CTYIH]€ CiIydyaja KOje YNHE IIEHTPAIHY UC]y UCTPAKUBAbA.

Kibyune peum: Teopuja permoHasHOr 0€30€THOCHOT KOMILIEKCA, PETHOHATHU 0e30€IHOCHU
KOMIUIEKC/TIOTKOMITIEKC, 3amagHu bankaH, WHTErpalMoOHW MpolecH, O0e30eIHOCHH H3a30BH,
PH3HIIN U TIPETHE.



WESTERN BALKANS AS A POTKOMLEKS IN THE THEORY OF REGIONAL
SECURITY COMPLEX

Summary: The subject research is based on the Copenhagen School of Security Studies and
Regional Security Complex Theory, co-authored by Barry Buzan. According to Buzan, security
is the pursuit of freedom from threats. Today, the concept of security is much more complex,
which is certainly due to the nature of contemporary security challenges, risks and threats that are
primarily generated at the regional level, in a regional context. The theory of regional security
complex claims that states are in the relative intensity of security relations and security
interdependencies dictated by characteristic regional patterns of behavior, and that these patterns
are shaped by the distribution of power and historical relations of friendship and hostility, and
that states regulate mutual relations by the source of their vulnerability. The fate of these states is
that they are locked in geographically close proximity and thus linked to the extent that their
national security cannot be viewed separately and that their security problems cannot be
understood separately. The central idea behind this theoretical approach is that threats travel
faster and easier over shorter than longer distances, so the aim is to answer why some security
dynamics take place in a particular region. The subject of this doctoral dissertation is how
security integration processes have influenced the evolution of the Balkan subcomplex from 2003
to 2017. In Regional Security Complex Theory, changes that can reshape a region / subregion and
the relationships that lead to such changes are a major feature of the subcomplex. A number of
changes have taken place in the Western Balkans, certain processes have not yet been completed,
there are a number of open issues that make it a major security constitution, resulting in the
isolation of the Western Balkans as a separate security subcomplex. For this purpose, the causes
that have brought the Western Balkan countries into interaction and interdependence were
explored, their relationship to threats and vulnerabilities that come from within the region and
from outside, from other regions, the integration processes and the internal social context of these
countries, their mutual relations and cooperation as a kind of collective security. The above
parameters were verified through three case studies that form the central idea of the research.

Keywords: Regional Security Complex Theory, Regional Security Complex/Subcomplex,
Western Balkans, Integration Processes, Security Challenges, Risks and Threats
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CIIMCAK 3HAYEIbA HAJYHEIIRE KOPUIIREHUX CKPAREHHIIA:

ABXO - atromcko, OMoI0IIKa U XeMHjcKa oOpaHa

AHA - HarmmonanHa ociio0o1miadka apMuja

AIl KuM - Aytonomua Ilokpajuna KocoBo 1 MeToxuja
APM - Apmuja Makenonuje

BJII - BpyTo npymrBeHr Iponu3BOA

BI' EY - 6opOene rpyme EBpornicke YHuje

YK ABXO - IlenTtap 3a ycaBpmaBame kaaposa AbXO
JOC - lemokpartcka omno3unuja Cpouje

J3 CII - Ipxana 3ajenuuiia Cpouja u Llpua 'opa
EBOII - EBpornicka 6e36eqH0cHa 1 o10pamMOeHa MoJUTHKA
EK - EBporicka komMucuja

EO/1 — Heekcmomupana yoojHa CpeacTBa

EO3 - Esporicka onopamMbena 3ajeHura

EPBK - EBpornicku pernonanau 6e30e1HOCHN KOMILIEKC
EY - EBpomncka yHuja

E3 - EBporicka 3ajennuiia

®ETO —napanenne qpxxaBHe CTpykType ,,Fetullahci*
WPII - n3a30BH, pU3NLH U TIPETHE

NCHUII — Ucmamcka apxasa Upaka u Jlepanta

JUE - Jyrouctouna EBporna

JHA - Jyrocnosencka Hapogna Apmuja

JITH KuM - jemnoctpano nporiamieHa HezaBucHocT KocoBa u Metoxuje
KEBC - Kondepenmja o eBporickoj 6€30¢THOCTH U capaImbu
KCB - KocoBcke cHare 6e30eanocTu

MEC — MUHCKO-EKCIIJIO3UBHA CPECTBA

MuOn — My/lTHHAIIMOHAIHE OTIepaIiyje

HATO - Opranun3zanuja CeBepHOATIIAHCKOT caBe3a

HI' CA/l — Haumonanna 'apaa Cjenumennx Amepnukux JpsxaBa
OJKB - Opranuzarmuja YToBopa 0 KOJICKTUBHO] 0€30eIHOCTH
OMY - nponueparnrja opyxja 3a MACOBHO YHHUIITCHEC
OHA - Ocnobonuiayka HalMOHATHA apMUja

OBK - Ocnmob6oaunadka Bojcka Kocosa

[TIKK- Pagamuaka naptuja Kypaucrana

IIM/I — IIpOTHBMHHCKO J1€0Bamke

I13M - [Iporpam ITapTHEpCTBO 32 MHp

[1CII - Ipouec crabuiu3aiyje U IpUAPYKUBaba
II3CJUE - IakT 3a crabumHocT y JU EBporn

PBK - Pernonannu 0e30€1HOCHH KOMIIJIEKC

P® — Pycka ®dexaeparuja

PCB - Pedopma cexTopa Oe30e1HOCTH

CA/l - Cjenumene Amepuuke JpxaBe

Cb VH - Cager Oe30enHocTH YjenumeHUX HalMja

C®PJ - Counjanuctuuka deneparusna PenyOnuka Jyrocinasuja
CPJ - CaBe3na PenyOnuka Jyrocinasuja

CCCP - Case3 Cosjetckux Conujanuctuukux PemyOnmka
TPBK - Teopwuja pernoramHor 6€30€1HOCHOT KOMITIEKCa
YUK - Ocnoboamnauka Bojcka Kocosa

BIII" — Bojcka Llpue ['ope

BJ - Bojcka Jyrocnasuje

BC - Bojcka Cpouje

BTC - BojHOTEeXHHYKH CTIOpa3yM

3b - 3amagau bagkan

3EY - 3amamHoeBpolicKa yHH]a

3H/I - 3ajenHnIia HE3aBUCHUX JpKaBa



INPEI'JIEJl CKPAREHUIIA:

ACSA - Acquisition and Cross-Servicing Agreement (Cmopazym o HaOaBIM H y3ajaMHUM
yciurama)

AC - USA — Adriatic Charter AC (Amepuuko-jagpaHcKa IoBeJba)

ADAPT - Alliance Defence Analysis and Planning for Transformation (Ananuza ogopane Casesa u
IJIaHKpamke TpaHchopMariuje)

All - Adriatic and lonian Initiative (JaxpaHcko-joHCKA HHUIIHjaTHBA)

ASDE - Air Situational Data Exchange ASDE (PasmeHa momataka O CTamby Y Ba3aylIHOM
MPOCTOPY)

Bl — NATO Building Integrity Programme (HATO IIpopam u3rpaame HHTETPUTETA)

BIEPAG - Balkans in Europe Policy Advisory Group (CaBeTomaBHa rpyma 3a HOJIMTHKY bankana y
EBpomnn)

b-9 - Balkan Chiefs of Defence Conference (Kondepenmuja HauenHuKa TeHepaImTaboBa
OaJIKaHCKHUX 3eMasba)

BMTF — Balkan Medical Task Force (bankancke MeIMITHHCKE CHAre)

BRAAD - Balkan Regional Approach on Air Defence (Permonannu OankaHCKH HpHCTYI 3a
M3Tpahy 3ajeJHUIKUX criocooHocTH 3a [IBO)

BSEC - Black Sea Economic Cooperation (LlpaoMopcka eKOHOMCKa capaiha)

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (ITomoh
3ajenHuie 3a 0OHOBY, Pa3BOj U CTAOMIU3AIH]Y)

CBSC - Counterproliferation, Border Security, Conterterrorism (OxbpamOeHO-BOjHA IMOIpPIIKA
crpedaBamy npoiudepaiyje opyxja 3a MaCOBHO YHUIITEHE, TPAHUYHO] capaambyu U 00pOoH MpOTUB
Tepopu3Ma)

CDP - Capability Development Plan (ITnaun pa3Boja criocoOHOCTH)

CEDC - Central European Defence Cooperation (CpeasmeeBporicka ogopambeHa capaimba)

CEIl - Central European Initiative (LlenTpaiHoeBpoIicka HHHUIIU]jaTHBA)

CFI - Connected Forces Initiative (moBe3ane cuare)

CFM- Cooperative Financial Mechanism (Capagauuku (UHAHCH]CKHA MEXaHH3aM)

CIS - Commonwealth of Independent States (3ajennuiia He3aBUCHHUX JIpKaBa)

COOPM - Peace Support Operations Training Center (Llentap 3a o0yky 3a omepaiuje MoapIIKe
MHDY)

COPRI - Copenhagen Peace Research Institut (Kormenxamku HHCTHTYT 32 HCTPaKUBAKE MHUPA)
CPC - The Conflict Prevention Centre (LlenTap 3a mpeBeHIIH]y KOH(DIUKATA)

CPE - Contact Point Embassies (kontakt ambacana 3a Besy Cpouje ca HATO)

CSCT - Classical Theory of Regional Security Complex (Knacuuna Teopuja peroHaiHor
0e30eIHOCHOT KOMILIEKCA)

CSBP — Common Foring and Security Policy (3ajennnuka criosbHa u 6e30e1H0cHa monutuka EY)
CSDP - Common Security and Defence Policy (3ajennuuka 6e3e01H0CHa 1 0J0pamMOeHa MOIUTHKA
EVY)

CTFP - Combating Terrorism Fellowship Program (Ilporpam 3a 60p0y npoTuB TepopusmMa)

DAAM - Pooling of Deployable Air Activation Modules (O6jequmaBame MOy1a Ba3TyXOILIOBHE
aKTHUBAITH]e)

DECI - Defence Cooperation Initiative (Muumujatua 3a capanmwy y 0061acTu o10paHe)

DRG - Defence Reform Group (I'pyna 3a pedopmy oaodpane)

GCMC - George C. Marshall European Center for Security Studies (Permonannu menrap 3a
6e30eaHocHe ctyauje [lopy Mapran)

GPOI - Global Peace Operations Initiative (I'moGanna nHMIIMjaTHBA 32 MUPOBHE OIepalyje)

GRF - Global Relations Forum (®opym 3a rinobanHe ogHOCe)

VI



GSG - Establishment of a Multinational Geospatial Support Group (YcnocraBabme
MyiTHHAIIMOHAHE TEONPOCTOPHE TPYIIe 3a TOJAPIIKY)

GUUAM - Georgia, Ukraine, Uzbekistan, Azerbaijan and Moldova Group (capamma Ilopuwuja,
VYkpajuna, Y36ekucran, Asejpoerian 1 MoigaBuja)

EDA - European Defense Agency (Eeporicka on0pamMOeHa areHiuja)

EFP - Enhanced Forward Presence (Ojagana npezma IprucyTHOCT)

EMC - European Medical Command (EBporicka MenuiimHCKa KOMaH/1a)

EOF — Energy Operational Function (Ctanmapau3aiiija n3Bopa 3a Harajame)

eFP - Enhanced Forward Presence (HATO ojauana npenma npucyTHOCT)

ERRF - European Rapid Reaction Force (EBporicke cHare 3a Op3y HHTEpBEHIIH]Y)

ESDP - European Security and Defence Policy (Esporicka 6e30e1H0CHa U 010paMOeHa OJTUTHKA)
ESSOR - European Secure Software Defined Radio (Pa3Boj eBporickor codTBepa 3a 3amITHTY
paauo Be3a)

ETCCEA — European Training Certification Centre for European Armies (EBponcku Ilentap 3a
cepTUdHKAIH]y 00YKe)

EU ALTHEA - European Union Force Althea (Cuare Esporicke yauje Anrea 3a buX)

EUFOR - European Union Force Bosnia and Herzegovina (Cuare EBporicke ynuje 3a BocHy u
XepreroBuHy)

EULEX - European Union Rule of Law Mission Kosovo (Mucuja BnagaBute npasa EVY)

EU NAVFOR - European Union Naval Force ATALANTA (ITomopcke cuare EBporicke yHwmje
Artananta y Comanuju)

EU NAVFOR MED SOPHIA - Omneparnuja momopckux cHara y Menurepany ,,.SOPHIA®

EUPM — EU Police Mission (ITonumujcka mucuja EY)

EUPT - EU Planning Tim (Tum 3a mutaaupame EY)

EUSC - European Union Satellite Centre (Carenurcku nienrap EBponcke YHuje)

EUSR - Office of the European Union Special Representative (Kaniemapuja crergjaaiHor
npencraBHuka EBporicke yHuje)

EUTMCC - European Union Training Mission Compentenc Centre (EBporcku Ilentap
M3Y3ETHOCTH 32 O0YKY)

EXPLODE - Explosive Ordnance and Remnants of War Destruction (Excmio3uBna opyha u ocraru
paTHUX pa3apama)

HARMSPRO - Haorbour & Maritime Serveillance and Protection (Pa3Boj TexHuke 3a 3amITUTy U
Ha/130p MOMOPCKE HHPPACTPYKTYPE)

FMF - Foreign Military Financing (Punancupame HHOCTPAHUX BOjCKH)

FMS - Foreign Military Sales (Ctpane BojHe npojaje)

FLSD - Female Leaders in Security and Defence (XKene mumepu y oOGmactu 6e30€IHOCTH |
onopaHe)

FRONTEX - European Border and Coast Guard Agency (Arenmnuja EVY 3a rpanuiy m obancky
CTpaxy)

IFOR - Implementation Force (Chara 3a UMILZIEMEHTAIH]Y)

IMEC - Multinational Infrastructure Military Engineering Capability (MynTuHannoHIHA
MH(PPpACTPYKTypa BOJHUX UHKUEEPH]JCKUX CITOCOOHOCTH)

IMET - International Military Education & Training (MelyrapoaHo BojHO 0Opa3oBame 1 00yKa)
IPA - Instrument for Pre-accession Assistance (MHCTpyMEHT 3a MPETIPHUCTYIHY TOMON)

IPAP - Individual Partnership Action Plan (MuauBuayanHu napTHEpCKU aKIMOHH IJIaH)

IPCP - Indivudual Partnership and Cooperation Programme (MuguBuayaaHu mporpam
MapTHEPCTBA U CapaIibe)

IRA - Islamic Republic of Afghanistan (Mciamcka Peny6inka ABranucra)

ISAF - International Security Assistance Force (Mehynaponae 6e30e1HOCHE cHare 3a OAPIIKY)
ITE- Immersive Training Environments (CumyiannoHo OKpyXeme 00yKe)
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ITEP - Individual Training and Education Programmes (IIporpamu uHuBHIyadHE OOyKe U
o0OpazoBama)

ITF - International Trust Fud (Mehyuapoaau moBepriauku (HOHT)

JCET - Joint Combined Exchange Training (3ajegaruka KoMOHHOBaHA 00yKa)

JCTP - Joint Contac Team Program (3ajeqHUYKH KOHTaKT THMOBH)

JLSG HQ - Joint Logistics Support Group (3ajeqHHYKA JIOTUCTHYKA TPyTa 3a MOAPIIKY)

KFOR - Kosovo Force (mehynaponne caare Ha KuM)

M2M - Mil to Mil (Bojcka Bojcun)

MAG — Multinational Advisory Group (MynaTHHaIIMOHATIHA CaBETOIaBHA TPyIIa)

MAP - Membership Action Plan (Akuuonu 1uiad 3a 4IaHCTBO)

MATC - Multinational Aviation Training Centre MATC (MyaTHHAIMOHAIHN Ba3AyXOIUIOBHH
IeHTap 3a o0yKy)

MISP- Malware Information Sharing Platform (CseoOyxBatHa muargopma 3a pasMeHy
uHpopmaruja)

MNCD?2 - Multinational Cyber Defence Capability Development (Pa3Boj MynTHHAIIMOHATHHX
CrocoOHOCTH cajoep oadpaHe)

MNCDE&T- Multinational Cyber Defence Education and Training (MynTuHaimonanaa odyka 3a
cajoep ondpany)

MPESEE - Multinational Peace Force of the Southeastern Europe (MynTuHanuroHaaIHe MUPOBHE
cuare y JU EBponn)

MRAP - Multinational Logistics Partnership - Mine Resistant Ambush Vehicle Maintenance
(MynTHHAIMOHAIHO JIOTUCTHYKO MapTHEPCTBO — BO3MJIO 32 3acejie OTIOPHO Ha MUHE)

NAC — North Atlantic Council (CeBeproariancku caBer)

NALT - NATO Advisory and Liasion Team (Tum HATO 3a caBeTtoBame 1 Be3y)

NSPA - NATO Supply Agency (HATO areniuja 3a cHaOieBambe)

OCCAR - Organisation for Joint Armament Cooperation (Opranuzamuja 3a capajmby M0 IMHTaby
3ajeIHUYKOT HaopyKarba)

OCC E&F - Operatinal Capability Concept Evaluation & Feedback (Konmenr omeparuBHuX
CIOCOOHOCTH OIjjeHhHBamba M MOBPATHUX MHPOpMAIja)

ODC - Office for Defense Cooperation (Kanmenapuja 3a onopamOeny capaiimby)

OHR - Office of the High Representative (Kannenapuje Bucokor npeacraBuuka y buX)

OIK - Organization of the Islamic Conference (Opranuzanmja nciamcke KoHpepeHIHje)

OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe (Opranusanuja 3a €BpOICKY
06e30eTHOCT U capamby)

PA - NATO Parliamentary Assembly (ITaprameHTapHa CKyNIITHHA 32 €BPOATIAHTCKY Capaby)
PARC - Public Affairs Regional Centre (Pernonaasu 1ieHTap 3a 0OJHOCE ca jaBHOIINY)

PARP - Planning and Rewiev Process (IIporeca nmnanupama u peBusmje)

PESCO - Permanent Structured Cooperation (MexaHu3aM CTajHe CTPYKTYPaIHE capaibe)

PIC - Peace Implementation Council (Caset 3a umrieMeHTaImjy Mupa)

PSOTC - Peace Support Operations Training Centre (LleuTtap 3a 00yKy 3a omnepariije MmOApIIKe
MHpY)

PSP — Stabilisation and Association Process (IIporiec crabunu3zanuje u npuapyKuBama)

P&S - Pooling & Sharing (o0jenumaBame 1 1eIbCHE)

RACVIAC - Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre
(Peruonanuu LleHTap 3a KOHTPOJY M CIIPOBO)CHE KOHTPOJIEC HAOPYIKAha)

RCC - Regional Cooperation Council (Pernonanuu caBer 3a capaatmby)

RSG - Regional Steering Group (Peruonanau ynpaBau og00p)

RSM - Resolute Suppor (Omirydna moapiika)

SAA - Stabilisation and Association Agreements (Ciopazym’ o0 cradwimsangju u

MPUAPYKUBAY)
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SALW - Reduction and Prevention of Armed Violence Small Arms and Light Weapons
(Cmameme mmpermba 310ymnorpede cTpesbadKkor U JIaKOT HaopyKarba)

SAROC - Simulation Operation Centre (CuryanuoHu ornepaTiBHHU IIEHTAp)

SAS - Small Arms Survey (koHTpoJia MajIOT HaopYy Karba)

SECES - Central and South Eastern Europe gas Connectivity (IToBe3uBame racoBoaa LleHTpanHe
u JU EBpore)

SEEBRIG - South-Eastern Europe Brigade (MyntunamoHanHa Opuraja 3a ouyBame mupa y JU
EBpomnn)

SEEC - South East Europe Clearinghouse (®Popym 3a momoh 3emsbama JU EBporie)

SEECP -Southeast European Coopeartion Process (ITpomec capaame y JU EBpornn)

SEEI - South East Europe Initiative (Muumujatusa 3a JU EBporn)

SEEETN - South East European Exercise and Training Network (Mpexka 3a BexxOGe u 00yKy
Jyroucroune Epore )

SEESAC - South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and
Light Weapons (Knupunmika kyha Jyroucroune u Vcroune EBpone 3a KOHTpOITy Major opyxja
U JIAKOT HAOPY’Karba)

SEESIM - Southeastern Europe Simulation Network (ITpojekaT cumynanoHIX BeKOM)

SEDM - Southeastern Europe Defence Ministeril (IIpornec capanmwe munnctapa ondpane JUE)
SEMEC - SEE Military Education Cooperation (Bojuo-o0pa3oBHa capaama y JU EBporn)
SEESOX - South East European Studies at Oxford (Ctynuje JU EBpomnie Ha Oxcdopy)

SECI - Southeast European Cooperative Initiative (Mauuujarusa 3a capanwy y JU EBponn)
SEEDIRET - SEE Defence Industries, Research and Technology (Ilpojekat ombOpambOene
UH/IYCTpH]j€, UCTPAKMBAba U TEXHOJIOTH]ja)

SFOR - Stabilisation Force in Bosnia and Herzegovina (Crabunusanujcke cHare y buX)

SIMIHO - Satellite Interconnection of Military Hospitals (ITpojekaT TeneMeaummne)

SOFA - Status of Forces Agreement (Criopa3ym o cTatycy cHara)

SPP - State Partnership Program (ITporpam JIp>kaBHOT apTHEPCTBA)

SPS - NATO Science for Peace and Security (HATO IIporpam Hayka 3a Mup u 6€30€1HOCT)
SPSEE - Stability Pact for South Eastern (ITakt 3a crabuinoct y JU EBporn)

TCP - Tailored Cooperation Programme (IIpuiarohenu mporpam capaige).

TDGG -Transport of Dangerous Goods Group (I'pymna 3a TpaHCIIOPT OIaCHUX MaTepHja)

TNP - Turkish National Police (Typcka HalinoHa Ha TOJIHIIN]jA)

UNAMSIL - United Nations Mission in Sierra Leone (Mucuja YH y Cujepa Jleone)

UNDOF - Union Nations Disengagement Observer Force (ITocmarpauka mucuja YjeaumbeHNX
Haruja)

UNDP- United Nations Development Programme (IIporpam YjenumeHnux Haluja 3a pas3oj)
UNPROFOR - United Nations Protection Force (Cuare 3a 3amtuty YH)

USEUCOM - U.S.European Command (EBporicka komanga CAJI)



1.YBOA

HoBu wmyntunonapau melhyHapoIHU cHCTEM M epa HOBHX MehyHapoaHMX oOJHOCa
y3pokoBaiu cy Behy mely3aBucHOCT Mel)yHapoiHHX cybOjeKkara, a pa3iauke uiMely HallmOHATHUX,
perMOHATHUX W II00aTHUX 0e30eTHOCHUX MHTEpeca YYMHWIM TOTOBO Hemocrojehum.
ClOKEHOCT TJIOOQIHOT TOJMTHYKOT OKpY)KEHha ¢ JOMHHAIMja CaBPEMEHUX, HEBOJHUX
0e30eJHOCHHX M3a30Ba, PU3HKA U MPETHU YUUHUIU Cy 0e30€IHOCHU CUCTEM PAaBUBHJUM IITO j&
3aXTEBAJI0 TMPEUCTIUTUBAke M MOAM(UKOBame mocrojehe 3amucim 0Oe30eqHocTH. JlenraBama
HakoH XJIQJHOT paTa Cy NOTBpAWJIA J1a PETMOHM MMajy oAapeheHy ayTOHOMH]Y y OIHOCY Ha
CHUCTEMCKH HHMBO, T€ JIa j€ PETHOHAIHU HUBO aHAJIM3E CBE 3HAYAjHUJU 32 Pa3yMeBame JTUHAMUKE
riobanue 6e36eqnoctu. Ca Apyre cTpaHeM MPHUPOIa CaBpEeMEeHNX 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, PH3UKa
U TPETHHU je TakBa Ja Ce OHE IMpE CBETa I'€HEPUIIY Ha PETHOHAIHOM HHUBOY, Y PETHOHAITHOM
KOHTEKCTY, U YKOJIMKO C€ Ha TOM HHBOY HE PEIIeBajy, JyTOPOYHO, KPO3 MHCTUTYIIMOHATU30BaHY
capanmy, ocrtaje 0ojazaH Ja ce Mpomupe Ha mupH, riodamHu HuBo.lIpobmemMu kao mTo cy
MelyyHapoaHa (UHAHCH]CKA HECTAOMITHOCT, II00allHEe KJIMMATCKe MPOMEHE, TpaHCHAI[MOHATHA
TProBHHA JPOTOM, OPTaHM30BaHW KPHUMHHAN, PAa3BHjCHE TEPOPUCTHUKE MPEXE U CII. YKa3yjy Ha
HEOIXOAHOCT U3HAIAXEHha KOJIEKTUBHUX PEleHha, HA PETHOHAIHOM U TJI00aTHOM HUBOY.

HoBu mpuctyn pasymeBamy O0€30€IHOCTH 3aXT€Ba0 je MPOMEHE U Y TEOPHjCKUM
OKBHpMMa IITO j€ JIOBEJIO JI0 HAacTaHKa HOBUX CTyaudja 0e30€MHOCTH, HOBHUX
KOHCTPYKTUBUCTHYKUX M KPUTUYKUX TPUCTYIIA U JI0 pa3BUjamba XUOPUIHUX TEOPHjCKUX MpaBara
KOJU Cy OOjJeIMHHMIIA €JIEMEHTE TPAJAMIIMOHAIIHUX U CaBpEeMEHUX 0e30eHOCHUX KOHIIeTaTa U y
CpeAMIITe y4yeHha CMECTWIM PErHOHAIHU HUBO aHajiu3e. 3Haya] PErHOHAIHOT MOBE3UMBamba U
VIpPYXKHBaWka Orjiela Ce y YHICHHUIM Ja Ce Ha PETMOHATHOM NPUHIUITY YIPYXKY]y OHE
0e30eHOCHE jeqUHUIIE KOoje WMajy 3ajeHuuke Oe30eqHOCHE WHTepece, a ,,perHOHaTHU
KOJIEKTUBHHU 0JI0paMOCHHM CHCTEMH Cy CTBOPEHH Ja OJBpaTe MOTCHIMjaTHY 3ajeAHUYKY MPETHY
MHpY Y PErHOHY, OHY Koja je yHampen naeHTHdHKoBaHa !, AyTopH HOBHX XHOPHIHHUX MPHCTYIIA
Cy TBPAWIH Jla je CBET IOJCJbeH Ha PETMOHE W CWIE y KOMe, 3a Pa3JIuKy Off OumoiapHe
CTPYKTYpE, cajia MIOCTOjH jeHa Cylepcuiia, HEKOJIMKO BEIMKHX CHJIA U BUIIE PETHOHAIHUX CHUIIA.

VY nnejaam HOBOHACTAIMX TEOPHJCKUX TMPHUCTYyNa TOCeOHO ce u3aABojuia Teopuja
pernoHaaHor 6e30eHOCHOT KOMITJIEKCa Kao jeinHa TEOpHja Koja ce CBEOOYXBATHO M CUCTEMCKHU
0aBu permoHasiHOM Oe30emHomhy Oasupajyhu pasmaTpama Ha UYWBCHHUIM Jla HAIMOHAJHA
0e30eHOCT HEe MOXKe OWUTH MocMaTpaHa M3BaH KOHTeKcTa OezbenHocHe MehysaBucHocTH. OBa
Teopuja je HampaBuia 3Ha4YajaH MCKOPAK y OJHOCY Ha TpaaullMOHAIHE TeopHuje 0e30emTHOCTH
cMemrajyhun y meHTap NpoMUIbamba 0€30€MHOCTH OJHOC 0e30€JHOCTH M KOJEKTHBHOT
UJICHTUTETA, a 0€30€THOCHE TIPETHE Y OKBUPE 0€30€THOCHUX TUCKYypca ca ITU/beM OTKPHBAbA
OpeTHH Ipe HEero ITO ce OHEe MaTepujanu3yjy. KoHILEenT TepuTOopHjaJHOCTH OBE TEOpHje
OIHCaHe KpO3 PErHoHAHE KOMJICKCE OClIamha Ce Ha JIOTUKY Jla TPETHC JIaKIIe MyTyjy MpeKo
kpahux Hero mpeko nyxux nuctanuu. Ca apyre cTpaHe, aHalIM3a Pa3IUUUTHX TUIIOBA IpKaBa
(jake, cmabe, MoaepeHe, MPEMOJCPHE U CJ.) MOMaXKe WACHTHU(HUKAIMjH OJArOBOpa Ha IHTAHE
3aIITO ce HeKa 6e30eTHOCHA TUHAMUKA OJIBUja Y KOHKPETHOM PETHOHY.

Kaxo je Teopuja perrvonamHor 6e30€JHOCHOT KOMILIEKCa HacTajga OCaMACCETHX TOJuHa
IPOILJIOT BeKa U KaKo je MOYETKOM OBOra Beka Omiia MmoaudukoBaHa, forah)aju Koju cy ce JecHin
Ha nipoctopy EBporme, anu u Ha I00aTHOM HHBOY, CTBOPHJIM CYy MOTpeOy 1a AedUHUCAHU, U Y
Teopuju pernoHamHor 6e30€THOCHOT KOMIUIEKCA MPENO3HATH PErMOHM M MOTKOMIUIEKCH Oymy
NPEUCTIIUTAHU MIPe CBera y TpaHHIlaMa U OKBUPHMa HHTEPPETUOHATHOT 0e30€THOCHOT KOHIIENTA.
Mebhytum, oBako aeduHucaH mpoOIeM je MPEeUIpoK, Te ¢ ¢ Tora ayTopka Jucepranuje 6asupana
camo Ha EBporicku pernoHanHu 6€30€THOCHH KOMILJIEKC M Ha 0J0paMOEHU CEKTOpP MOCMAaTPaHUX
jenununa (apxasa). CmaTpajyhu 1a oBa mpobiemaTuka joll yBeK HHje JOBOJbHO UCTPakeHa  J1a

! Yapnc B. Kernu JP. u Jyyun P. Butkod, Ceemcka norumuxa-mpeno u mpaucopmayuja, Lenrap 3a cryamje JU
Espomne, beorpag 2006., ctp.845.



IIOCTOjU TOTpeda M MPOCTOp 3a AaJbUM HAayyHHM O0jallllbeHmheM, ayTopka ce (okycupana Ha
eleMeHTe Koju onapelyjy mpupony 0e30€THOCHUX OJIHOCA, KapaKTEPUCTHKE jeMUHHIIA (JIprKaBa)
Koje ¢y y pany onpeheHe Kao MpOCTOPHU OKBHP MCTPaKHBamba, 00paciie lUXOBOT IMOHAIIAmba U
Ha 0JIHOCE Mel)y3aBHCHOCTH KOju Mel)y ’MMa MocCToje.

1.1. IlpeaMeT ¥ Wb UCTPAKUBAKA

Tepuja permoHanmHOr 0€30€THOCHOT KOMIUIEKCAa HacTajla j€ Kao pe3ydTar paja
Konenxamke 1mkone 0e30e1HOCTH WHCHHPUHCAHA IPBEHCTBEHO EBPOICKUM 0e30€IHOCHUM
npobieMuMa ca Kpaja OcaMJIeCeTHX W IIOYeTKa JEBENSCeTUX TOJWHA TPOIUIOr BeKa |
IpeJCTaBballa je OJMYaH TEOPH)jCKU OKBUP 3a U3ydYaBame PETHOHATHUX 0e30€THOCHUX OJHOCA.
W3BopHHM MOJen TeopHje ca Kpaja ocajeceTHuX TOoAuHa Ipouuior Beka momudukoBan je 2003.
TOJIMHE HamymTajyhu TpaaulMOHATHU AP>KABHOLIGHTPUYHM TMPHUCTYN M Npowmupyjyhu ce Ha
cekropcku mipuctyn. Hakon 2003. romune Oenexxu ce BEIMKH OpOj panoBa YHjU Cy ayTOpH
TBOpIM Teopuje pernmoHamHor Oe3deqHocHOr komIuiekca byzan u Bejsep. Y Tum pagoBuma
ayTopu ce 0aBe MPEHCIUTHBAKBEM, PE3UMHUPAEEM OJHOCHO pPa3paZioM Hiaeja M 3aKbydaka
U3HETHM Y paHMUjJUM paJoBHUMa M 3aKkibyuyyjy Aa ce Teopuja permoHasHor 06e30eIHOCHOT
KOMILTIKECA Y aHaJu3W peruoHayiHe 0e30€THOCTH W PErMOHATHUX 0€30€THOCHHUX KOMILIEKCa Y
nepuony ox 2003. ronuHe, MOXe YCIEIIHO IPUMEHUBATU. 3a ayTOPKY OBE JUcepTanuje je Ouino
3HAYajHO UCTPAXXHUTH Ja Ju cy norahaju Ha mehynapoaHoj cuenu HakoH 2003. ronune, Koju Cy
HEMHMHOBHO JIOBEIHM [0 YHYTpAlllke U CIOJbaIllHE TpaHCPOpMalMje PErroHa, Yy3pOKOBalU M
noTpe0y NPEUCIUTHBAKHA IOjeAMHUX TI0jMOBAa KOJU Cy y OKBHpPY TeopHje permoHagIHOT
6e30eqHOCHOT KOMIUIKeca pa3BHjeHH. OCHMM Tora W THTamke Ja JU je TMOTpeOHO Jajbe
nponyospuBamke Teopuje peruoHaHOT 0e30€JHOCHOT KOMIUIeKCca, MocTojehux Teopujckux
OKBUpa ¥ TPEUCIUTUBAKEC HEHUX KOHIENTYyaJHMX afapara OJHOCHO TMpHUCTyNa Yy
UCTpaKUBabUMA.

C Tora je mpeaMeT HUCTpaXuBama TOKTOPCKE AMCEpTalje Kako cy 0e30e1HOCHU
WHTETPAIlMOHU TPOIECH YTUIAIM Ha EBOIYHpame OAKaHCKOT TOTKOMILIEKCA y TIEPHUOIY O
2003. no 2017. ronuHe, OMHOCHO Off BpeMeHa Kaja je mocieamu nyT MoaupukoBana Teopuja
peruoHaIHOT 0e30€THOCHOT KOMIUIEKca. Y CBpPXY NPEIMETHOT HCTpaKhBama ayTopka he
aHAIM3UPATH 3HAYajHE TEOMONUTUYKE U 0e30eTHOCHE MTPOMEHe KOje Cy Ce JIeCUJIe Ha MPOCTOpPY
bankana, y3poke Koju Cy 10 HBHUX JOBEIH, MocMaTpajyhm ux kao Bapujalie 3aBHCHE O]
UCTOPU]jCKOT KOHTEKCTA.

Hajytunajuuja umena Teopuje permoHasHor O0e30emHocHor komruiekca bepu bysan u
One BejBep peruoH, y 6€30€1HOCHOM CMHCITY, OMHCY]y Kao cucTeM 0e30€THOCHUX OJHOCa KOjU
noctoje u3Mehy npxaBa unja je cynOuHA a cy 3aKkJbydaHe y reorpad)CKu HEMOCPEIHO] OJIU3UHH,
ocyhene jemne Ha npyre. Cuctem Mel)ycOOHHMX OJHOCa YHMHE NPOMEHE KOje IOBOJE [0
MO3UTUBHUX WJIM HETaTUBHUX KpeTama yHyTap W wu3Mel)y perumona. AyTopka je CBoje
UCTPAXUBAKE YCMEpWIa Ha YKM NPOCTOp, HA TMOTKOMIUIEKC IepUHHCAH MOIU(PUKOBAHOM
Teopujom pernoHagHor O0€30€THOCHOT KOMIUIEKCAa ca HaMepoM Ja o0jacHM Ja je Bpeme
ocMaTpamo JIeceT TOAMHA yHa3aja M jorahaju Koju Cy ra oOeleXWId MpeBas3uIuio moctojehy
KaTeropu3anujy 1 1eQuHUIN]y TOTKOMIUIEKCA.

Kako pernonamnu 0e30eIHOCHHM KOMIUIEKCH IIOYMBAjy Ha IMOBE3aHOCTU 0e30eIHOCHUX
WHTEpeca jeAMHAYHMX Jp’KaBa y MEpPH Ja C€ HHXOBE HalMoHaIHE O0€30€THOCTH HE MOTY
MOCMAaTpaTH OJIBOjEHO, U J]a C€ HUXOBU 0e30eHOCHU MPoOIeMH HE MOTY pa3yMETH OABOjEHO, Y
nucepTarnju he ce moTBpauTH 3amTo je O6am Teopuja pernoHamHOr 0€30€THOCHOT KOMILIEKCa
no0ap anat 3a UCTpakKMBambe KOHIENTa 0e30eHOCTH Ha HMBOY peruoHa. AKo ce mpobiaemMu He
MOTY TIOCMaTpaTH OJIBOjEHO, OHJAa HH peliekha HE MOry OWTH OJIBOjeHa INTO BOJM Ka
0e30enHOCHO] Mehy3aBHCHOCTH Koja je JaHac Ha HUBOY PETHOHa, a MOCEOHO MOTKOMILICKCA,
W3paKEHH]ja BUIIE HETO y paHWjuM roamHama. C Tora je Hamepa ayTopke Owia jJa MapkKupa
0e30eHOCHEe TIOTKOMILJIEKCE Y 3armaJHOeBPOICKOM 0e30eHOCHOM KOMILUIEKCY uMajyhu y Buay
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CBE HOBOHACTAJIe NMPOMEHE W pa3nyuTa Bul)era NPUCYTHUX MOJUTHUYKUX, 0e30€THOCHUX,
€KOHOMCKHX, COITUjE€TATHUX U JPYTUX oOpa3alia moHalama.

[Tpumapno BpemeHcko oapeheme mpeamera uerTpaxuBama ooyxsara nepuon ox 2003. no
2017. rogune. 3a pazymeBame norahaja Koju cy 00€IeKUIN 0Baj EPUO y 003Up ce MOpa y3eTH
u nepuoj of pacrnaga Couujanuctuuke PeneparuBHe Pemynuke Jyrocnasuje. To je moceGHO
3HAYajHO ca acleKTa pasyMeBama jorahaja Koju ¢y 00eIeKId MPOCTOPHO ofipeherme nmpeameTHa
UCTPaXMBama, Y3POKE KOJU Cy 1O HbUX JIOBEIH, OJHOCHO HETrOBY TpaHChOpMalMjy H3
KoH(MKTHE hopmaruje y 6e30€THOCHU PEIKHM.

[IpocTopHo oxapeheme mpeameTa MCTpakuBama oOyxBaTa 3amagHu bankaH KOju 4yuHE
,,HaJIIpobJIeMaTHUYHUje JAp)KaBe Hactaie u3 OuBmie JyrocnaBuje, muHyc ClOBeHHMja TUTYC
Anbanuj a“?. Tepmun 3anaauu bankan cy y NOJMUTHYKU JUCKYPC YBEIH MPEICTABHUIIM Ap>KaBa U
opraHu3aija eBpoarjaHCKe 3ajeqHuile HakoH KymaHoBckor cmopasyma 1999. rogmne kao
OJIpETHUILY 32 JIp>KaBe Koje cy Omiie MOMpHINTe eTHUYKHX CyKoOa, a Mpe cBera Kao HEKa BpcTa
eypeMn3ma 3a HEraTMBHO Mapkupame bankana. 3amagau bankaH HeCyMIBHBO WMa 3HA4YajHY
yaory y 3amaaHoeBpOICKOM 0e30eHOCHOM KOMIUIEKCY jep Beh Iyku HH3 TOJMHA H3a3MBa
VHyTpalime TpaHchopmaldje pernoHaTHOr 0e30eqHOCHOr KoMIulekca kome mpumnama. Ose
ocobuHe je y Bpeme moaudukanuje Teopuje pernoHamHor 6€30€THOCHOT KOMILIEKCa UMAo Tpe
cBera bankan, kako 30or ogHoca ['puke u Typcke, ['puke u Makenonuje, ogHoca uzmely npxana
o6usme CDPJ, Tako u oHOCA TUX JprKaBa ca JpyruM JpkaBama bankana. Melhytum, nuHamuka
MOJINTHYKUX, a TUME M O0€30€THOCHHUX OJHOCA, ca MPOAyOJbMBambeM MocTojehux OTBOpEeHUX
NUTalkba U OTBapameM HEKHX HOBHX, CE IOCIEABY JACLEHH]y CKOHIEHTpHCajda Ha MPOCTOP
3anagHor bankana. To He 3Hauw na cy apskaBe bankana pemusie cBe COpoOBe, HAIPOTHUB, Al CYy
peleBame OTBOPEHUX MUTamha CTaBUJIE Y OKBUPE HOBUX 0e30eIHOCHUX KOHIenaTa noapelyjyhu
UX OIpelesbeHOM HHBOY Mel)yHapoIHOT MHTErpucama M HEONXOJHOCTH 3aIUTUTE HAIIMOHAIHUX
UHTEpeca Kpo3 3ajeJHUYKe, PerMOHAlHE M IioOaimHe mexaHusme. Mehy ap:kaBama 3amagHor
bankana Taj HUBO 6€30€THOCHE CBECTH JOII YBEK HE MOCTOJH Y IOBOJbHO] MepH. UnHM ce 1a ce y
NOCJIEe BpEME YIpPaBO OBE JApXKAaBe CBE BHUIIE YAajbaBajy O] pellemha Koja MOoYMBajy Ha
capaamH, 3ajeHUINTBY W 3ajeJHUYKMM MEXaHM3MHUMa. THWMe ce TojadaBajy MoryhHocTu
ecKaianmje cykoda u mpobiema Koju O oBe JpiKaBe jOII BUIIIEC OCiHa0min u ne3uarerpucainu. Ca
Ipyre cTpaHe, HapacTajyhu HHTEH3UTET M CHara AacUMETPUYHUX TPETHU U CaBPEMEHHX
6e30eqHOCHHX MpobieMa KojuMa Cy MOAJI0KHE M OBE JIp)KaBe MpeTe Ja JIako yrpo3e 6e30e1HOCT
YUTABOT 3aIaJHOEBPOIICKOT 0€30€THOCHOT KOMITJIEKA iy U IIHpE.

Kao mro je Beh peueHo, 3a pa3dymeBame OallkaHCKE, OJHOCHO 3amaJHOOaNKaHCKe
0e30eJHOCHE JMHAMHKE TOTpeOHO je aHaIM3upaTH Y3pOKe HacTaHKa jaorahaja Koju cy
00eJIeKUITN TIOCMAaTpaHu BPEMEHCKHU TEePHOJ], KOjU Cy TOBEIH 10 KpeTama yYHyTap peruoHa u
KOJH Cy YTHIIAIM Ha MIPOMEHE CTPYKType oOpasalia MmpHujaTesbCTBa WM HEMPUjaTeJhCTBA YHYTAP
pernona. 3ato je Jae0 HCTpaxuBama mocBeheH mnepuoxy of pacmnaga ColdjanucTHUKe
®eneparuBHe Penybnuke JyrocnmaBuje ca MmoceOHMM OCBPTOM Ha TmojeauHe jmaorahaje u
dbopMmarmje Koju cy 00eNexmin IeNIOKyIaH nepuo, o JlejToHckor cnopazyma, npeko Ilakra 3a
crabmraoct JU EBpore, paznpyxkema [pxasue 3ajenauiie Cpouja u Lpra ['opa, jenHocTpaHor
nporjamema HezaBUCHOCTH KocoBa um Metoxuje, no bpucenckor cmopazyma. Cakako 1a
3HaYajaH yTUIA] Ha Oe30eaHOCHY auHamMuKy 3amanHor bankana wumajy w IpoMeHe
Meh)yHapoaHOT cTaryca IMOjeIMHUX 3alaJHOOAIKaHCKUX Ap)KaBa, MOMyT mpujeMa PemyOmumke
XpBarcke y HATO u EY u npujema Penyoinke An6anwnje u Lpue ['ope y HATO.

HpxaBe 3amamnor bankama cy u pgajke y pa3nuuuTuM (azama eBpOATIAHCKUX
WHTETrpalyja, a HUBO HUXOBHUX €BPOATIAHCKUX acmupaldja ojpehyje HUBO CIIPEMHOCTH Ja Ha
TOM IYTy YMHE OHOJIMKO KOJHKO C€ O]l lbUX OUeKyje WJIM OHOJHMKO KOJIMKO Cy caMme CIpEMHE J1a
npyke. UnHM ce na cBaka BpCTa ,,IpUTHCAaKa, MOJAPIIKE, Typama Hampea  HajMame I0J1a3u

2 Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 379.



U3HYTpa, O]l caMHX ApxkaBa 3amagHor bankana, Beh yrimaBHoMm crosba, ox1 Tpehe cTpane, MEHTOpa
WK ,,MHCYJIAaTOpa* KOjU CBOJOM ITO3MIIMjOM Ha TPAaHMIM PETHOHA MMajy MHTEpEC Ja yTU4dy Ha
norahaje u okpehy ux y cBojy kopuct. IlocebHO ce u3aBaja yTHIaj ,,IpeKpUBavya” OAHOCHO
BEJIMKMX CHJIa KOj€ 10 MPUPOAN MMajy MHTEPEC N1a KOHTPOJMIIY CTAalke Yy CBAKOM PETHOHY U
yTu4y Ha 0e30eHOCHY ITMHAMHKY, IIpe CBera y CKJIaay ca CBOJUM HHTEpecHMa. 3a ayTOpKy je
moceOHO 3HauajHa yjaora OJHOCHO yTHIla] EBporicke yHHje KOja Kao Ja je 3acuheHa ojf HOBUX
npomupena, 1 HATO-a xoju eBuIeHTHO HemMa pobJieM ca HOBUM MPOIINpEmhIMa, TOceOHO Kaaa
cy npxkase 3amamHor bamkana y mutamy. C Tora he jemaH on 3akjbydaka OBE JUCEPTAIlH]je
ylnpaBo OUTH Ja je pemiewme 3a BehMHY OTBOPEHUX MHUTama 3araJHOOATKAaHCKUX [p)KaBa Y
BUXOBUM OIPEICIHEHIUM €BPOATIAHCKHM W €BPOIICKMM HHTErpalyjaMa Kpo3 capaimy, jadame
NOBEpEHa, 3ajeJHUYKH PajJ Yy PETHOHAIHUM HHMIMjaTHBaMa, ydemthe y HOBUM 0e30eTHOCHUM
dopmama koje Hyne HATO u EY monmyr HATO xonnenta mametHe ondpane (Smart Defense
Initiative) u EY konmenra o0jenumaBama U nebema (Pooling&Sharing), kao mexanuzama 3a
jadame yCIoCTaB/beHUX M KpEHpPamke HOBUX Be3a M OTHOCA.

Ha npoctopy OankaHckor/3anaHo0aIKaHCKOT TIOTKOMITJICKCA MPUCYTaH je 3HadajaH Opoj
0e30eTHOCHMX W3a30Ba, PU3MKAa M TPETHH, OJ TEpPOpHU3Ma W WIECTATHUX MHUTpaAIHja, MPEKO
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHANIA U KOPYIMIHje, O M0jaBa HAIlMOHATU3Ma U BEPCKOT EKCTpeMH3Ma U
HU3a JIPYTuX, MPEe CBETa HEBOJHUX MPETHH. Y HUCTPAXKUBABKY j€ MaKma MoceOHO Onia ycMepeHa
HAa JBa KJ/hyyHa Oe30eIHOCHA THTama: NUTAKE OCUTYpama pPETHOHANHE O0e30eMHOCTH U
CTAOWJIHOCTH TIOCNIC JeAHOCTPAHOT Mporamema He3aBucHOCTH KocoBa m Meroxuje, kao u
nutame Oynyher ynyrpammer ypehema bocHe n Xeprerosune. OBo je moceOHO 3Ha4ajHO ca
ameKTa JIOTUKE TEPUTOPHJATHOCTH KOJOM C€ pYyKoBOJau Teopwja pernoHaisHor 0e30emHOCHOT
KOMIIJIEKCa J1a TIPETH-E JaKIlIe MyTYyjy NpeKo Kpahux Hero mpeko AYKUX AUCTaHLHU. | eHepaHo cy
TO W pa3ino3n 300r KOjUX ayTopka cMmaTpa Ja JaHac 3amagHu balkaH WMa CBe OJUIMKe
pernoHagHor 6e30€THOCHOT TOTKOMIUIEKCA.

Momudukanuja Teopuje permoHamHor 0e30€THOCHOT KoMIuiekca u3BpmieHa je 2003.
rojIMHe, a TepMHH 3anaguu bankan yBeneH je y jaBHy ynotpeOy nouetkoM 2000. ronune. AKO je
MojMOBHA Mapkanuja 3anmagHor banmkana Hacrana w3 Hamepe MehyHapoIHe 3ajeHHIIC J1a ce
6e30eqHOCHH MPOOIIEMH KOjH 1oCcToje Ha bankaHy n30iyjy y BeroOBUM I'paHUIIaMa Kako ce He Ou
JI03BOJIMIIO FbUXOBO TPENTUBAhE Y OCTalM eo EBporie, oHa ce HeMHHOBHO Hamehe muTame HOBe
monudukanuje Teopuje pernoHaHOr 6€30€IHOCHOT KOMIUIeKca. To 3a coOOM TOBIIaYM U HH3
JIpYruX TUTama: Ja JIM jedaH pPErHuoHajHu O0e30€THOCHM KOMIUIEKC MOXKE€ HMaTH BHIIIE
NOTKOMIUIEKCA; Ja JIM C€ TMOTKOMIUIEKCH MOTYy IMpeKJanaTH; Ja Jd Cy OHU IPOMEHJbUBA
KaTeropvja ¥ 4MMe je TUKTHPAHO HUXOBO HACTajakh€ W HECTajalheé M CBAKaKO TMUTAkE J1a JIU
mMoaudukoBana Teopuja perumoHanHor Oe30emaHocHOr Komruiekca u3 2003. roamHe MoXke na
MOHYIM OATOBOPE HAa OBa NHUTama. AyTOpKa AHCEpTaldje KpO3 CIPOBEACHO HCTPAKUBAE
3akJpyudyje Aa Teopuja permoHamHor O0e30€THOCHOT KOMIUIEKCA Jaje JOBOJHPHO ajaTa 3a
UCTPaXHBAKE OJrOBOpa HAa CBAa OBA NHTamka W3 HEKOJIMKO pasjiora: MpBO, OBa TEOpHja HYIU
NOr0JJaH HUBO aHAIM3€, JaKje PerMoHaTHU HUBO; IPYTo, CIICHApHjH 3aCHOBAaHU HA OBOj TEOPHUjU
MOTY OWTH MPUMEHEHU Ha MOCTOjehuM pernoHaTHUM 0e30€THOCHUM KOMIUIEKCHUMA; Tpehe, oBa
TeopHja Mpyxa MOryhHOCT CHCTEMAaTHYHOT MOBE3MBaKka CBUX YHYTPAIIBUX U CHOJFHUX YCIOBA
KOJU KapaKTepuIlly TOHAIllake aKTepa W YEeTBpPO, OBa Teopuja omoryhaBa pasymeBame H
pelaBame mpodiieMa eMIUPUjCKUM ITyTEM.

[{nsp OoBOT WCTpakMBama j€ Jakie J1a ce o0jacHe Y3pOIM KOjU CY JIOBEIH JpXKaBe
3anaanor bankana y mel)ycoOHy nHTepakiujy, Mel)y3aBHCHOCT U BbUXOB OJJHOC TpeMa MpeTmhama
U pamHUBOCTHMA KOje J0j1a3¢ M3HYTpa, M3 CaMOr PErHoHa, alld U OHHMX KOje J0ja3e CIoJha, U3
npyrux peruona. Ilpyxena objammema OM Moryia OWTH TpENCTaB/bEHA jaBHOCTH Y LUJbY
006e30ehema moapike 3a OHO MITO JIPKaBe paje, MOTY J1a paje Wik Ou Tpebaso /a paje 3a CBOjy
0e30eqHOCT U3 JOMEHa Kpeupama u cupoBolema monutuka ogdpane. O6e3deheme oxpeheHor
HHMBOA CHCTEMAaTH30BaHUX Ca3Hama O peaqHOCTH Oe30eaHocHe Mely3aBUCHOCTH JpikaBa



3aHaI[H063..HKaHCKOI‘ IMMOTKOMIIJICKCAa MOXKEC NIPCACTABJbATU ONITUMAJIHC TeOpI/IjCKe nmpeaycioBe 3a
Jajba UCTpAXXUBaka Ha OBOM IIJIaHY.

1.2. UcTpaxuBayKko NuTame

Pernonun mpupogHo oxapel)yjy reorpadcky NpUIagHOCT W caMU 1O ce0u Cy O0jeKTH
aHaliM3e Kako ca acleKkTa OJHOca MpeMa NpeTHhaMa M PambHUBOCTHMA KOje JI0JIa3e M3HYTpa, U3
CcaMOT peruoHa, TaKO U OHUM KOje J0J1a3€ CIoJba, U3 IPYrux pernoHa. Pernonamnu 6e30e1HOCHU
KOMIIJIEKC CaJp)KU CBE €JIEMEHTE KOJEKTHBHE 0€30€THOCTHM M KAa0 AHAIUTHUYKH OKBHP MpYyXKa
MOTYhHOCTH 3a pa3zyMeBame Kako ce oipeheHr KOJIEKTUBUTETH IMOHAIajy TpemMa MpeTmhamMa Hu3
IPUPOIHOT, HETOCPEAHOT OKpYXKEHha W KaKo Ha BHHUX oAronapajy. CouujanHa KOHCTPYKIHja
peruoHaiHOT 0€30€THOCHOT KOMIUIEKCa je mocieauia 06e30eTHOCHEe TUHAMUKE Koja Ce OJBHja
YHYTap HETOBHX TpaHMIa M KOja yTWYE HA EBEHTyaJHEe NPOMEHEe YHYTap W Ha TrpaHUIlaMa
pernona. Te mpoMeHe MA0BOJAE 110 CTBapama jEAHOT WM BHIIE IOTKOMIUIEKCA YHYTap
pernoHaiHor 6e30eaHOCHOT KoMIulekca. Kako mpeTme jakie myTyjy mpeko Kpahux JuCTaHIH
ayTopKa IoJIa3u O] MPETIOCTaBKe Ja je 0e30emHocHa Mel)y3aBUCHOCT YIpaBo H3pakeHuja mMehy
npxaBaMa 3amagHor bankaHa Te Ja cy ce CTBOPUIJIM YCIIOBH Ja ce ynpaBo 3amnanHu bankas, a He
Bumie bankan, mocmaTpa Kao W3JBOjEHH ITOTKOMIUIEKC 3aragHOEBPOIICKOT pPErHOHATHOT
0e30eJHOCHOT KOMILJIEKCa IITO MPEeACTaBba U KIbYUHO UCTPAKMBAYKO IHUTAEE OBE JIUCEpTaIHje.
Jla 6u majga OArOBOp Ha TAaKO IMOCTABJHEHO UCTPAKUBAUKO MMHUTAKHC 3HAYAJHH €0 AMCEPTaIHje je
noceeheH oapehuBamy TEOPHjCKOT OKBUPA MCTPaXKHBamka 3aCHOBAHOI Ha KOpHUIIhewmYy yuyerma
Komnenxamke mkone 06e30eqHOCTH, OJHOCHO Teopuje pernoHaIHOT 0e30€THOCHOT KOMILIEKCA.
OcBpuyhu ce Ha wHcTOpHjaT TPAagUIMOHATIHUX M alNTEPHATUBHUX MPHUCTYNa Yy CTyIdjama
06e30eHOCTH M HacTaHakK oBe Teopuje o BEHOT M3BOPHOT 10 yHampeheHor mojena ayTropka je
UCTpaXXuBaa y Kojoj mepu Teopuja pernoHaHOT 6€30€THOCHOT KOMILJIEKCA JIaHAC MPEACTaBIbha
MOYy3/J1aH aHAIMTHYKU OKBHp 3a aHanu3y Oe30eqHocHe nuHamuke 3amamHor bamkana. To je
MOoce0HO BaXKHO aKO CE€ y3My Yy OO3Hp CBE MPOMEHE KOje Cy Ce Ha OBHM IMPOCTOPHUMA ICCHIIE
HaKOH Toyicenmer MmoaudukoBama Teopuje pernonamHor Oe30emHOocHOT Komruiekca 2003.
roguHe. TakaB TEOPHJCKU OKBHP M AHAIMTUYKH MPHUCTYI CBAKaKO Cy MOMOIJIH Jia CE€ pa3syMme
MOTBP/IC U TOjeIUHAYHE XHMIOTE3e Koje he, y3 oAroBOp Ha MPOOJIEMCKO MHUTamE, OOJTMKOBATH
3aKJbY4aK OBOT paja.

AyTtopka ce y aucepranuju 0aBM W O00jalllEHEM NPOCTOPHO ojapeheHor mpeaMera
UCTpaKMBama, OJHOCHO ONMUCOM 3amagHor bankana kao NOIUTUYKOT U 6e30€THOCHOT KOHIIENTa,
OJTHOCHO Teorpad)CKOr M KYJITYPOJIOIIKOT KOHTEKCTa Kpo3 aoralhaje Koju Cy OOEIeKHIN OBaj
IpocTOp Kao KOHQUIMKTHY (opmaiujy, KOju Cy OOBEIH A0 NOJUTUYKE pPErHOHAIM3aluje U
pacnaga Comujanuctuke ®enepatuBae PenmyOnuke JyrocnmaBuje. Jlajba AUHAMUKA MOJTUTHYKUX
anu 1 6e30eIHOCHUX MTPOMEHa onucaHa je Kpo3 Jlejroncku crnopazym u Ilakr 3a crabunnoct JU
EBpomnie, kpo3 pazapyxeme JlpxkaBue 3ajeqnunie Cp6uja u Llpuna I'opa, HATO arpecujy Ha
Conmjamuctuuky PenmyOnuky JyrocnaBujy, Kao M Kpo3 jeJHOCTPAHO MPOTJIAIICHE HE3aBUCHOCTH
KocoBa u Meroxuje. OBo morjaBjbe ayTOpKa 3a0KpyKyje aHanu3oM 3aramHor bamkana maHac
Kpo3 bpucencku cmnopasym, mnpeaBuauBa U MoHyheHa pemema 3a Oyayhnoct boche u
Xeprueropune, kao u Oyayhe uHTErpanuone mpouece MakenaoHuje.

3a 6e30eHOCHY AMHAMUKY M CTAOMIIHOCT PEruoHa M3a30BU, PU3HLU U NPETHE UMajy
KJbY4HU 3Ha4aj. C Tora je ayropka Maxmy YCMEpWJIa Ha aHaJIM3y M3a30Ba, PU3UKA U MPETHH
6e30eqHocTH apxkaBa 3amagHor bankana. Takohe ananmu3upa u M3a3oBe, pU3UKE U MPETHE KOje
Cy Y CBOJUM CTpaTEeTrWjCKO-IOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMa TMpeacTaBuie MehyHapomHe
OpraHu3zalifje 1 BeJHKe CHIIE KOjU UMajy YTHLIaj Ha 0Baj mpocTop. OBaKBO UCTpaKMBamke OMIIO je
HEONXOJHO 3a pa3yMeBame CaBpPEeMEHUX O€30eMHOCHHX TMpobiieMa, WHXOBE (opMme,
kiIacudukanyje, Kareropusanyje U MPHOPUTU3AIM]E IITO HEMOCPEIHO YTHYE Ha pa3yMeBambe
0e30eqHOoCHE Mel)y3aBHCHOCTH aKkTepa IMOCMaTPaHOT PErHOHA M FbUXOBOT KOJIEKTUBHOT OJITOBOPA,
OJTHOCHO M30CTaHKa UCTOT. Y mepuenuuju 6e30eJHOCHIX U3a30Ba, PU3UKa U MPETHHU O Ip>KaBe
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JI0 pKaBe MOCTOje pa3iuKe, BUXO0BA MEpLEIIja O IPUOPUTH3AIM]U UCTHX j€ Pa3IUUUTa allid TO
HE yMamYyje MocTojame 6e30e1HoCHe Mel)y3aBUCHOCTH.

Crymuje cny4aja TpelcTaBibajy TJaBHM AHAIMTHYKM alaT y OBOM HCTPAKUBAIbY.
AyTopka UCTpaxyje TpU pas3auduTa Ciiydaja: NMPBU CIyda] MPEICTaBihajy ApkKaBe 3amagHor
Bankana xoje cy unanune HATO w/unu EY; npyru ciyuaj npxase Koje IpeTeHIyjy Ja MOCTaHy
yraaune HATO u EY u tpehu cnyuaj mpeacraspa Penyonuka CpOuja Kao BOjHO HEyTpajiHa
npxaa. OBe Tpu CTyauje Cilydaja OMNKCYjy YKYIHY KOHCTajalujy oOpasala MHOHaIlama U
0e30eTHOCHE  OJPXKUBOCTH  TMOTKOMIUIekca  3amamHu  bankan. HuBo — Ge3bemHocHe
Mmely3aBHCHOCTH, TPUCYTHOCT oOpa3ama HenpHjaTesbCTBa/IpHjaTesbCTBA, HUBO Capalibe,
e(hUKacCHOCT OATOBOpa Ha pazinuuTe 0e30€THOCHE HM3a30BE, PU3UKE U NPETHE W CII. YIPaBo
3aBHCE OJ1 KaTerOpHje OJHOCHO CTYyUj€ Cllydaja KOjoj KOHKpETHa JAp)KaBa MpHUIaga Ha YeMy je U
3aCHOBaHA HUXOBA aHAIIN3A.

Benuke cuie cBakako MMajy YTHIQ] Ha TOJIMTUYKO-0€30€HOCHA M HMHTErparroHa
JielaBama Ha npocropy 3amanHor bankana. UumeHuna ma cy ympaBo OHE, MOJ OKPUIbEM
mehyHaponHe 3ajenHunie, Kpewpaie mnojam 3amagHu bankaH Koju ce, W TOpex HHU3A
NPOTHBPEYHOCTH KOPHCTH W JaHAC Y jaBHOM TUCKYpCY, TOBOPH O jauWHU TaKBOT YTHIAja U
ucxonuma. YTUIA) M YJIOra IIOjelMHUX BEJIMKUX cuila Ha 0e30eTHOCHY Meljy3aBUCHOCT
3amaIHO0AKAHCKOT TTOTKOMIUIEKCa, OWJIO Kao WHCYJIaTopa WM TpEKpHUBada, j€ HEYIUTaH.
HeynuTHa je u mupuHa NOIUTHYKOT, 0€30€IHOCHOT, EKOHOMCKOT M CBAaKOT APYror BUAA YTHIaja
Ha mpoctop 3amamHor bankaHa Koju Joja3M ca pasnuuuTux ctpana. C Tora ce ayTtopka y
UCTPaXMBalkbhy YCMEpHJIa Ha HEKOJIMKO Haj3HA4ajHUjUX MehyHapOJHHX aKTepa M Ha KOHKPETHY
00JTacT HMCTpaXHBama Kao IMyT 3a HCTPAKUBAKHE OJIOBOpA HA IOCTAaBJBEHO HMCTPAKHUBAYKO
nuTame. Y aucepTuuju je aHammsupad yrunaj Cjenumennx Amepuukux J[pkaBa um Pycke
Oenepanuje, anmu U yrunaj PemyOmmke Typcke Koju je y HOBHje BpeMe He3ao0Wja3aH W Y
€KCIIaH3MjH, alli HEe U HOBUHA C O03MPOM Ha HEHO MCTOPUJCKO MPHUCYCTBO HA OBOM IPOCTOPY.
BbuxoB yrHiaj 1 mUXOBa yiora Kao MEHTOpa 0e30€IHOCHOMHTETPAIIMOHUX KpeTama Jp)KaBa
3anmagHor bankana ucTpaxuBaH je y JOMeHY oi0pamOeHe NOJHTHKE, capaame y 001acTu
onOpaHe, OJHOCHO BOjHE capaame. 3allakeme Y IIMPOK CIEeKTap CHCTeMa HallMOHAITHE
0e30enmHocTH Morao OW JOBECTH JO pa3BO/AMKaBalkba BEOMa BAXKHUX MHUTamka M H30CTaHKA
CYIITUHCKUX OJrOBOpa, T€ j€ C Tora HaMepa Owia Ja YTUIQ] HaBEJAEHUX MelyHapoIHUX
cyOjekara, anu W 3Ha4dajHUX MehyHaponauux opranuszanuja nonyr HATO u EVY, excrumnuTHO
caryiefa ¥ 00jaCHM y KOHKPETHOM €JIEMEHTY MOJINTHKE HaIlMOHAIHE 0€30€THOCTH, Y JOMEHY
MOJIUTUKE 0JI0paHe.

Pernonanne 6e30e1HOCHE HHHIIMjaTUBE 3a 0€30€HOCHY TMHAMUKY 3amaaHor bankaHa cy
takohe on Benuke BaxkHOocTH. C TOra je moceOHa maxma mnocBehena Hacranky Ilakra
crabmtaoctu JU EBpone xao mperehe Oyayhum permoHaasHuM WHUIMjaTHBaMa. Y TUCEPTAIUjU
ce ayropka MoceOHO O0aBM pErMOHATHMM OI0paMOeHHMM MHUIMjaTHBaMa (YXKU II0jaM Of
0e30eTHOCHIX MHUIMjaTHBa) 00jalImkaBajyhu lBbUX0B HACTaHAK, KOHIIENT, JOMETE, TOCTUTHYTE U
IpeIBUANBE, OJJHOCHO OUEKHBAHE pe3ynaTere. Yo4asa ce Aa Mel)y OBUM MHUIMjaTHBaMa IOCTOje
onpeheHa aymupama W MpeKiianama HaIJIe)KHOCTH IITO JOBOAW y MUTAKE IHJHEBE HUXOBOT
yCIIOCTaBJbatba U JIEJNIOBamba M CBAKAKO HCIPIUbYje MOHAKO YNUTHE oJ0pamMOeHe KaraiuTere
npkaBa 3amagHor bamkana. Kako EY m HATO 3a 3amanmuu bankan umajy KJbY4YHY YJIOTY U
NpPEICTaB/bajy HHHUXOBA CTpaTeIlKa OIpeaesbeha, ayTOpKa je MCTpaKMBajla U CaBpPEMEHE
6e30eqnocHe koHuente EY m HATO nomyr EY konnenTa objenumaBama u aesbema 1 HATO
KOHIIETITA TaMEeTHE 0JI0paHe Kao 0OJMKE BOJHHOT MJIM HAMETHYTOT JIeJIOBamba JpxaBa 3aragHor
bankana. OBaj CcerMeHT HCTpaXMBamka CBaKako HE OM OWO KoMIUIeTaH 0e3 HCTpakhBamba
OwmaTepamHu oq0paMOCHHUX OJHOCA AprKaBa 3anagHor bankaHa.

Teopuja perunoHamHor 0e30€IHOCHOT KOMIUIEKCAa j€ TIOTOAHA 3a HCTPaKUBAE
6e30enHocHe nuHamuke 3amanHor bamkana u3 pasnora mro ce y HajBehoj Mepu ociama Ha
COITMjaTHO-KOHCTYPYKTUBUCTUYKA  TCOPHJCKHM  OKBHpP KOjU  TOApasyMeBa Ja  OOJIMKe
mehyHapogHor cucrema onpelyje moHamame Ap)KaBa UM Ja j€ Harjlacak Ha JIPYIITBEHUM
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CTpYKTypaMa U JpyIITBEHUM uMibeHUIamMa. COIUjalIHO-KOHCTPYKTUBUCTHYKU TMPHUCTYI, Y
KOMOWHAIIMJM Ca TEOPHJCKUM ajaruMma Teopuje pernoHaaHor 0e30€IHOCHOT KOMIUIEKCca
NPUMELJBHB j€ 32 aHaTN3y 0e30eqHoCHe TuHaMuKe 3amagHor bamkana U3 pasiora mro ce paiu o
JIey pervoHaHoOr 0e30eMHOCHOT KOoMILIeKca ca wu3rpaheHuM 0e30€THOCHUM  OJIJTMKaMa,
nyOOKUM peOpMCKUM MpOIeCHMa, ald M ca HEIOBOJbHO H3rpalleHUM HHCTUTYIHOHATHUM
CTpyKTypama. M3rpanma HHCHUTYIMja Y peruoHuMa romnyT 3anagHor bankaHa je moceOHO BaKHO
NUTakE Jep OHE OJpaXkaBajy YHYTpAIIbU APYIITBEHH KOHTEKCT Ap)KaBa, MOpajy OMTH Moap KaHe
OJ1 Ip’KaBa YHYTap PErrMoHa U MOpajy OMTH HOCHOIIM HJIeja U TIpoIleca KOjH C€ OJIBUjajy Y MpaBIly
Jajbe cTadmiM3anyje ¥ eBpoIeu3alje peruoHa. Y HMHCTUTYIMjaMa Cy OJHOCH TOBEpeHma U
HETOBEPEHka, OJHOCHO IPHjaTeJbCTBA M HENPHjaTeI/hCTBA IMOJ CTAIIHOM ,,JIYIIOM MEHTOpa™,
yCMEpaBaHU y >KE€JbEHOM IpaBIly M KOHTPOJHMCAHU y HeomxonHoj mepu. C Tora pa3zyMmeBame
WHTETPAIMOHUX IPOIleca OBUX JIpXKaBa, HUXOBH MelycOOHM OIHOCH, capajmba, MOIITOBAE
JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTU M ojpel)eHux MpaBuiia, YMHE OCHOBY 3a Pa3BHjar€ CBOJEBPCHOT THIIA
KOJIEKTUBHE 0€30€HOCTH IITO y OCHOBHU TNPE/ICTaB/ha HAYYHH IIHJb OBOT HCTpaKMBama. HayuHu
JOTIPUHOC HMCTPAXKMBamka OrJiefa Ce M Yy 3aCTYIUbEHOCTH MYITHIMMEH3HOHATHOT IPHCTYIa
nocMaTpama 3arnaHo0aIKaHCKOT MTOTKOMIUIEKCa Kao IEJIHHE ca jelHe CTpaHe, a ca Ipyre CTpaHe
nocMaTpama CBake jeJMHayHe Ap>KaBe U OJUTyKa KOje JJOHOCE, O] YTHIIajeM Hieja U BPeIHOCTH
KOj€ MPpOoTarupajy Wir Npernopydyjy CIoJbHU aKTEPH WM CAaMOCTaTHO, Kajla je y MUTamby HBHUXOBO
pErMoHAaNIHO MOHamame u 6e30eHoCHO uHTerpucame. Ilonasehu y oBo ncTpakuBame ayTopka
je Kelena J1a TMOKaXke KOJIMKO Cy JIp)KaBe CIpEeMHE Jia, MTUTehu CBOje HAIMOHAHE WMHTEpece,
JIeNyjy Ha MOCTU3amby 3ajeIHUYKOr IMJba OYyBama M yHampelhema pernonaiaHe 0e30e1HOCTH U
CTpaObMITHOCTH XapMOHHU3Y]jyhu cBoje o0pamOeHe nmotpede u pecypce.

JIpyIITBeHH Wb MPEIMETHOT UCTPAKUBAha CE OTJie/la Y CKpeTamy MaXmhe jJaBHOCTH Ha
YUEHUIIE KOje OM Morye na obez0ene MONPIIKY 3a OHO IITO Jp)KaBe paje, MOTY Ja paae Hu
Tpebano Ou na paae 3a cBojy 0e3bemHoct. McTroBpemMeHo, BaxXHO je Oyheme cBeCcTH 0 ToMe ITa
HEUMHEH-E, OJHOCHO M30CTaHAK 3ajeJHUYKE PEakIlfje Kao OAroBopa Ha 3ajeJHUYKe 0e30eTHoCHE
peTHe, MOXKE Ja M3a30BE M KOJHMKO NAJIeKOCEXKHE Tocieauiie Tora Mory outu. O6e30eheHu
HHBO CHCTEMAaTH30BaHUX Ca3Hama O pearHocTn O6e30emHocHe Mel)y3aBUCHOCTH pkaBa 3amaaHor
Bankana, meHE BHILIECTPYKE YCIOBJHEHOCTH, CIIOKEHOCTH M MHTEH3UTEeTa IpejacTaBibahe
ONTUMATHE TEOPH]jCKE MPEIYCIIOBE 3a Jajhba UCTPAKHUBamKka HA OBOM IUTaHy. Takohe, mooujeHu
pe3yaTatd OM MOIVIM MOCTYXHTH KpeaTopuMa oA0paMOCHHMX NOJHMTHKA Jp)kKaBa 3arajHorT
bankana na Heka peliema NMPUMEHE WIM yrpaje y CTPaTerHjcKo-JIOKTPHHApPHA JOKYMEHTa O]
3Ha4aja 3a mo0oJbIIame 0J0paMOECHUX MOJUTHKA OBHX JP)KaBa.

1.3. MeToa0101IKH PUCTY

Nmajyhu y Buay KOMIIEKCHOCT W CHEHU(PHUYHOCT TPHUPOJAE NMpeaMeTa HCTPaKHBamba,
UCTPXUBAYKOT TMHUTaka W (QOPMYIHMCAHUX UCTPAKUBAYKUX IHJbEBA Yy JUCEPTALUjU CY
KopuitheHe OCHOBHE METOJEC HCTP)KHMBama y CIPE3W ca METOJOM cTynuje ciydaja. OCHOBHE
METO/ie MOMYT aHaJIM3€ caaprKaja M aHaIM3e MpakcH Ouie cy ycMepeHe Ha aHalu3y Ipoleca U
CTPYKTypa Koju oapelhyjy monamame apkaBa 3amagHor baigkana y chepu BUXOBOT JONMPHUHOCA
PETMOHANHO] capajlbu M Kpeupamwy 3arnagHo0aTKaHCKOr O0e30eZHOCHOT MOTKOMIUIeKca. Y
MOTpa3u 3a OATOBOPOM Ha HCTPAKHBAYKO THTAKE ayTOpKa je CIpoBeja KOMIapaTHBHA
UCIIUTHBAKa JOCTUTHYTHX pPe3yJiTaTa CTpATEIIKNX ONpeesbemha Apkana 3amagHor bamkana kpo3
aHAITN3y HBUXOBHUX CTPATETHjCKO-IOKTPHHAPHUX JOKYMEHATA IITO je Y HEKY PYKY MPEACTaBIhaIIO
NpUMapHU W3BOP TIPOBEPE TMOCTABJHCHHX XHUIIOTE3a. V3BpIIEeH je YBUA y BEIUKUA Opoj
OpPUTHHAIHUX WHTEPHUX JIOKyMEHATa, IOCTYITHA CAOIIITeHha, Mel)yHapoJHEe yroBOpe, 3alMCHUKE
U CJI. KOJH C€ OJHOCE Ha aHTaKOBAaKkE OBUX Jp)KaBa Yy pPETHOHAIHUM WHUIMjaTUBaMa,
Mel)yHapoHHM OpraHM3alijamMa u Ha OmnatepamHoMm 1iaHy. Ha taj HauuH je 006e30ehen yBuna y
JMHAMUKY TPOMEHA Koje Cy OOeJIeXHIIe CTPAaTernjCKO-IOKTPUHAPHH 0e30€IHOCHH OKBHP OBHX
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JpXaBa, MPOMEHE y CTPATerujCKO-IOKTPUHAPHUM JIOKYyMEHTHMa HOBHjEl JaTyMa, IUHAMHKY
PEPOPMCKHX U MHTETPAITMOHUX MPOIIECca, TOCTUTHYTH CTETICH WHTETPUCAHOCTH Ka ONpeIeShbeHIM
Mel)yHapoaHUM opraHu3alujaMa, Kao 1 0 OJJHOCY €a CIOJbHUM (PaKTOpHMa M HUXOBOM YTHIA]y
Ha HAIIMOHAJHU W PEruoHaliHu 0e30e1HOoCHU uaeHTuTeT. [lapanenHo ca THM aHAIM3UPaH j€ HUBO
U BpcTa 0e30enHOCHUX TpobieMa IpkaBa 3amagHor bankaHa ca akIleHTOM Ha OHOME IITO UM je
3aJeIHUYKO M TI0 4YeMy Ce€ pasiuKyjy. TakBa KOMITapaTMBHA aHaJM3a je Ouja OCHOBa 3a
yIBphUBame Ja JM TMOCTOjU MOTyhHOCT mpeiuBama M TpepacTama HIACHTU()UKOBAHMX
0e30eqHOCHUX TMpobiieMa y CTPYKTyHpaHy TMpeTHky peruoHy. HaBemena wucrtpaxuBama Cy
oMmoryhmuiia cTBapame CIMKE 0 TOME Kako JprkaBe 3anajHor bankana nepuumnupajy 6e306e1H0cHy
Mely3aBUCHOCT W 0e30eTHOCHY capaamy W THME OIpeiesby]y HHBO BOJRHOT ydemrha y
TPEHYTHUM W OyayhuM 3aje THUUKUM IPOjeKTUMA.

Cryamuje cimydaja Koje Cy uMaje KJby4YHH 3Hauaj 32 OBO MCTPaKHUBAKHE Cy MCTPAKUBAHE
KpO3 HEKOJIMKO TMHUTama: JOCTUTHYTM HHBO M oOnMuu capaime u  pediexcuja Te
capaame\Hecapaame Ha 0e30eIHOCHY JHHAMHUKY pErHOHa; HaI[MOHAHA  TepIierNinja
0e30eJHOCHUX H3a30Ba, pHU3UKA M TPETHH; JOCTUTHYTH HHUBO peGOpMCKUX mpuleca u
WHTEerpanuja. AHaIu3MpaHa je JMHaMHUKa MTPOMEHa KOje Cy YTHIAJIe Ha Kpeupame HaIMOHATHOT
6e30eJHOCHOT UJICHTUTETA OBUX JpXKaBa U HUXOBE 0e30€HOCHE MHTETPUCAHOCTH Yy BPEMEHCKHU
onpeheHoM TpenMeTy MCTpakuBama. [lopen Tora, 3a cBe TpH CTyaMje ciydaja OWIIO jeé BaKHO
UCTPAXUTH KAaKO C€ YTULA] U yJora oJadpaHuX JprkaBa - MHCYJIAaTopa M MpeKpHBaya, OJHOCHO
MEHTOpa Kako WX je 3a MoTpede OBOT WMCTpaKMBama ayToOpKa JeKiapucala, oJpakaBa HE
0e30enHOCHY Mel)y3aBHCHOCT 3amaJHOOAIKaHCKOT TOTKOMILIeKca. Jlakie, ca CTaHOBHUIITA 1A
CBaKM CIIy4aj IMpEICTaB/ba TOCe0aH PETHOHAIHU IOJCUCTEM Y KOHKPETHOM PETHOHAITHOM
6e30eJHOCHOM KOMILIEKCY, 3a MoTpede UCTpaKUBama Cy NPEACTaBballe jeIMHAYHE aHATTUTUYKE
OKBHpE y TpETHpakhy aHATTM3UPaHUX MUTaka, OJHOCHO HCX0/Ia U U3BOpa 00jalIhema.

3HauajHy CTaBKy y OBOM UCTPaXXUBaKYy MPECTaBIhaNa j€ METOAA MPUKYIIJbamha MMoaaTaka
WCIIUTUBAKEM U aHKETHUPAmhEM KpO3 caunmbeHH (opmann3oBaHu ynuTHUK. KopumrheHa je Heka
BpCTa OHJIQJH HMHTEpBjya, a IMJb je OMo 1a ce O0jeKTUBHO cariiefajy pe3yiTaTH, OIHOCHO
JIoCTUTHYha OBHX JIp)kaBa Ha IMOJbY perHOHAIHE 0e30eIHOCHE capaime, OnaTepalHuX OJHOCA,
aHra)koBama y Mel)yHapoIHUM OprHHM3alMjaMa M WHCTUTYyLHWjama, OeHe(UTH KOju M3 Tora
NPONCTUYY, acmupalyje Ka JaJbUM HMHTerparnujaMa u ap. lIpejcTaBHUIIM MUHHCTapcTaBa
onOpane npkaBa 3amajnHor bankana, ocum XpBaTcke, OATOBOPHIN CYy Ha MPEIMETHH YIHUTHUK,
OJIHOCHO MHTEPB]jY, HAa YEMY j€ ayTOpKa OBE IUCEpTaIlhje BEOMa 3aXBaTHA.

VY u3paau qucepTanrje OCHOBY Cy MPEACTaBIbajia CTPATETH)CKO-IOKTPHHAPHA TOKyMEHTa
npkaBa 3amanHor bankana, npyrux mehyHapoaHux cyOjekaTa, 3aTUM JOKYMEHTa U3 JIOMEHa
pernoHanHux 0e30eIHOCHUMX WHUIMjaTUBA Koje Aenyjy Ha mpoctopy JU EBpome, caomnmrema,
W3BEIITAjH, WIAHIIM KOjU ce 0OaBe NuTamuMa JAeHUHHUCAHOT TPEIMETa HCTpaKWBama, aKko M
muteparypa mnocBehena Teopuju pernoHamHor ©0e30€ZHOCHOT KOMIUIEKCa. Y THTamy Cy
JTIOKYMEHTA, JJUTeparypa u uHpopMaIuje Koje Cy JOCTYIMHE Ha CPIIKOM WIJIM €HTJIECKOM j€3UKY Te
crora Behux moremkoha y u3pamu aucepranuje Huje O0mio. CrnenupuuHOCT HCTPaKUBakba
MpeICTaB/ba YMHEHUIIA 1A j€ 3a IETAJbHU]Y aHAIN3Yy O0JIMKa capaime AprkaBa 3anagHor bankana
U IHUXOBOI AHTaXOBama Yy IMPEBCHLUUJU W OTKIAmamy y3pOoKa U TMOCIeIuIla CaBPEMEHHX
0e30eTHOCHMX M3a30Ba, PU3MKA M MPETHU, Y BPEMEHCKH oApeheHOM MpeaMeTy HMCTpakHBamba,
6us10 MoTpeOHO 3HAYAjHO BUIIIE BPEMEHA.

Kbyunu mojMoBu koju ce o0palyjy u Kopucrte y AWCEepTalMju Cy PErHOHATHU
0e30eJHOCHH KOMIUIEKC, €BpOIICKE M €BpoaTilaHCKe HHTerpaluje, OunarepanHa ogdopamOeHa
capanma, 0e30eIHOCHM W3a30BU, PU3HMIIM W TPETHE, pPEruoHaliHe WHUIMjaTuBe. HaBenenu
IIOJMOBH C€ Y HAY4HO] U IIMPOj jaBHOCTH, y AY)KEM BPEMEHCKOM IEpHUOAY, YIOTpebsbaBajy y
KOHTEKCTY KOjU HHje MEHha0o CBOj€ CYIITHHCKO 3Hauewme. JIuTeparypa Koja je KOpHIITeHA y paxy
je peNaTUBHO HOBHjEr JaTymMa ¢ OO3MpOM Ja je Y CPeAMIITY MCTpaKuBama KoHIenT Teopuje
peruoHaHOT 0€30eJHOCHOT KOMITIEKCca KOju je TpBH myT momeHyT 1983. ronune. Y nureparypu
HOBHjEI JaTymMa OBa TEOpHja Ce€ KOPUCTH U 3a HCTPAKUBAKE MUTakba H3rPaame JApiKaBe,
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HAIlMOHAJTHUX Jp)KaBa, HAIMOHAIHUX HACHTUTETa M CJI. KAa0 BaXaH CETMEHT Yy aHaJIu3u
pernonanine Oe30emnoctu. [locmeamu wimannm ayropa Teopuje peruoHaHOT 0€30€THOCHOT
KomIuiekca, by3zana, koju cy Oa3MpaHU Ha KOHIIETITY PETHOHAIHOT 0e30€JHOCHOT KOMIUIEKCA,
notuay u3 2014. ronuHe anu ¢ 003UpoOM J1a ce ayTop y BrMMa 0aBU PErMOHUMA KOJH HHUCY TeMma
OBe JHcepTalyje, 3a moTpede OBOr MCTpakuBama HHUCY Kopuurhenu. Kako ce pagu o o6uMHOM
HUCTPaOXXMBAYKOM MaTepHjaly ayTopKa je HACHTH(HUKOBAJA, CEJICKTOBAla M aHAIM3Upalia OHE
caJip’kaje KOjU Cy PeJIeBaHTHU 32 MPEAMET HEHOT UCTPAKUBAbA.

2. TEOPUJA PETHOHAJIHOI' BE3BEJHOCHOI' KOMILVIEKCA

Ca 3aBpuieTkoM XJIaJHOT paTa HACTao j€ HOBU MYJITHIOJApHU Mel)yHapOoJHH CHUCTEM ca
HOBMM KOHIIETITOM MehyHapOAHMX OJHOCA, LITO je HMCTOBPEMEHO 3aXTEBAJIO HOB MPUCTYI
pelaBamy Kpr3a Koje HUCY HecTaje ca HECTaHKOM CTapor, OWIojapHOr cuctema. Bemwku 6poj
TeopeThyapa Tora BpeMeHa MOKYIIaBao je 1a MpyXH pa3yMHa 00jallliemha CBE KOMIUTMKOBAHH]ET
CBeTa, Jla CXBaTe CYIITUHY MHTEpeca Ha KOME MOYUBajy caBpeMeHU Mel)yHapoJIHU OJHOCH M Ja
pa3ymejy Mpexxe 6e30€THOCHUX Be3a M MHTEPAKIIMja Y KOHTEKCTY HOBUX M cTapux 0e30e1HOCHUX
npoOJiema.

[lojaBa HOBHX, CaBpeMEHHX, aCUMETPHUYHHX H3a30Ba, PU3MKA M MPETHH, KaO U Be3e
n3Mel)y HalMOHAJIHMX, PETHOHATHMX W TJIO0ATHMX HWHTEpeca CTBOPWIM Cy TNOTpedy 3a
npoayOJbuBameM M peneruHUcameM KOHIenTa 06e30e1HoCcTH. Y TakBOM 0e30€JHOCHOM MHJbEY
HCKpHUCTaIucaa ce morpeda 3a KpenpameM HOBHX 0e30eHOCHMX oOpasara MmoHaiama Koju Ou
IPECTaBIbAIN KOXEPEHTHY TEOPH)CKY aITepHATUBY TPAAULUOHATHUM TEOPH)CKUM MPUCTYIIHMA.
Jlox je jeman Opoj TeopeTnyapa 6€30€THOCTH CMaTpao Ja je ,,KOHIENT 0e30€THOCTH CYIITHHCKA
CIOpaH, OJHOCHO IIMPOK ¥ HEPasBHjeH ", HOBE MIKOJIE TEOpHja 6e36eIHOCTH, 06jalIHeHY HOBHX
mojaBa M IMOjMOBA, MPUCTYMWIEC Cy Ha jelaH NMparMaTUYHUjU HadyuH. To je 3Haumiio, u3mehy
OCTaJIOT, ¥ pa3BUjalbe HOBUX CTyAMja O0e30eAHOCTH Kao aiTepHATUBE JIOTaJAIlbUM
HEOPEATUCTUYKUM U HEOTHOepalHUM MPUCTYIIHMA.

VY TUM HOBUM HCTpa)KMBambHMa PETHOH MMOCEOHO 00Hja Ha 3Ha4Yajy U MOCTaje LEeHTPATHH
HUBO aHAJIM3E y CTyaujama 0e30eqHOCTH. AKO PEeruoH ImocMaTpaMo Kao MPOCTOp y KOMe Cy
CMEIITeHE [B€ WIM BHILIE JpXaBa Ca HCTUM WIH CIMYHUM DPEJMTHjCKUM, je3UUKHM,
KYJITYPOJIOIIKUM, HUCTOPUJCKUM, €KOHOMCKHM, IMOJUTUYKUM M JAPYTUM KapaKTepUCTHKama, Ha
TAaKBOM IIPOCTOPY YHYTapperuoHajdHa aju M MelypernonanHa JUHAMUKa MMOCEOHO 1oja3e 10
uzpaxaja. IlocToje nujaMeTpamHO pa3IWYUTa MHUILBEHA OKO CEH3UOWINTETa U jauyuHE
WHTEpaKIhja YHyTap WIH OKO perroHa. Jlok XaHTHMHITOHOBA TE€OpHja O CYKOOYy IMBHIIM3AIH]a
TBpIU Aa je Oe30enHOCHA AMHAMHUKA M3Mel)y pernoHa jaya HEro yHyTap BUX , yTeMeJbHUBauu
Komenxamke mkosne ctyauja 0e30€IHOCTH Cy TBpAWIW Ja je 0e30eqHOCHA NTWHAMHKA YHYTap
peruoHa jada Hero m3mel)y pernoHa. XaHTHHITOH Takohje KOHCTaTyje ,,Jla C€ MCTOpHja HAKOH
3aBpIIeTka XJIQJHOT paTa HacTaBjhba CykoOmMa u3Mely cemam-ocam NHMBWIIM3allMja: KUHECKE,
jamaHCKe, UHIjCKe, UCIaMCKe, PaBOCIIaBHE, 3aMa/iHe, JaTHHOaMepuJke, 1 Moryhe je, appuuke,
TE Jla je OCHOBHA CBETCKa TEHJICHITM]a MTOCTaJIa MOJeIa Ha ,,3amaj i CBe ocrane*>. Maxo ce panu o
pPa3IMYUTUM OHTOJIOUIKO-CMIMCTEMOJIOMIKMM MPETHOCTaBKaMa, 3a IpPOyYaBamkEe CaBPEMEHUX

® Bugern y David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, in: World Politics, Vol. 48, No.1 (1996), u
Barry Buzan, People, State and Fear: An agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era (second
edition), London: Pearson Longman, 1991,

* Xanrunrron Camjyen, Cyxko6 yusunusayuja, LIAJT, Tloaropuma, 1998.
*V xmusu ,,Cer Ges Pycuje”, [Ipumakos, mameljy octasor, pasMatpa mpobiemMe CBETCKOT IIOPEeTKa HAKOH 3aBPIIETKA
XnamHor pata m MOTyhHOCTHM HOBe wHueojiolike mozaene cera — [lpumakoB J. ,,Ceem 6e3 Pycuje?- Yemy 6oou
noaumuyka kpamxogudocm™, @axynrer bezdennoctu - Yuusepsurer y beorpany, Ciy:x6enu rinacuuk, beorpan, 2010.,
ctp. 58.



6e30eJHOCHHX MpobiieMa OHE CBAKAKO IMPEJICTaBIbajy KOPHCHE TEOPH)CKE ajaTe KOju Pa3IuunuTe
TEOPH]CKE 3aKJbydKe MpETBapajy y 00jeKTHBE MPETIOCTaBKe. 3a MmoTpede pasymeBama Teopuje
peruoHaHOT 0e30€THOCHOT KOMIUIEKCa M HeHE NpUMEHE Ha HCTpaXuBame Oe30eqHoCHe
apXUTEKType 0Ja0paHOT pPEeTrHOHa HEOMXOAHO je YKPAaTKO Ce OCBPHYTH Ha KJbYYHE acleKTe
TPaJUIMOHATHUX W aJITePHATUBHUX TeopHja y cryaujama Oe3zbennoctu. Ilpu Tome, Ouhe
pasMaTpaH¥ TPaTUIMOHAIHU M aITCPHATUBHU TEOPHjCKU TPHUCTYIH KOjU CY, IO ayTOPKH OBE
JnUcepTanyje, UMaiau HajBehm ytunaj Ha pan Komenxamike mikosie cryiauja 0e30eIHOCTH M Ha
HacTaHaK TEOPHje PETHOHATHOT 0e30€THOCHOT KOMIIJIEKCA.

2.1. TpaguiuoHAJHM NPUCTYNH Y CTyaAHjamMa 6e30eJHOCTH

TpamunuoHamTHU TPUCTYNMH Yy CTyaudjaMa 0e30eqHOCTH WMalld Cy BEIMKH YTHIA] Ha
pa3Boj cTyaunja 6e30€HOCTH U YCHEIIHO CY HYIUJIM OJrOBOpE Ha XJIAJHOPATOBCKE Oe30eaHOCHE
dbenomene. 3ajeTHUYKO WM j€ TIEOUINTE Ja je OHToJoruja MelyHapoaHEe CTBapHOCTH
MaTepHjaiiHe MpHupojie, Kao u ycperncpehenoct Ha Moh, crpax u aHapxujy. TpaauloHaIHU
NPUCTYNIH y CTyaujamMa 0e30€JHOCTH MOTY C€ CBPCTaTH y JBE OCHOBHE TPyINe TEOPUjCKUX
OPUCTYMNA, Yy PEATUCTUYKY U JIMOCPATUCTHUYKY HCTPAXKHUBAYKY TPATUIH]Y Ca DPA3TUUUTUM
Teopujama. Peann3aM kao jeqHa o HaJTPATUITMOHATHUJUX W JOMHUHAHTHHUJUX IIKOJA MUIBEHA
nocjaepaTHOT BpeMmeHa (mepuoa HakoH [[pyror cerckor para) ycpecpeheH je Ha IpikaBy Kao
IEHTPATHOT aKTepa y Mel)yHapoJIHOM CHCTEMYy KOjU je aHapXw4daH. buiao ga ce pamu o
KJIACUYHOM peajn3My, Heopealn3My, HEOKIACHUYHOM pealu3My, peaju3My YCIOHA U IajoBa,
nehaH3uBHOM W O(aH3WBHOM pealn3My 3ajeJHMYKO MM j€ CXBaTame J1a C€ KapakTep OJHOca
mehy npkaBama He Mema. Y aHapXUYHOM MeljyHapoJHOM cHUCTeMy BOjHa Moh MMa mpumart, a
capaama je, ynpaBo YCJeJ aHapXUYHOCTH W HEOPraHW30BaHOCTH, OTekaHa. Bojua mMoh u oHO
IITO OHAa YMHHU Jajy CTaTyC JpXaBU U ojpehyje meHo MecTo y MelyHapoIHOM cucTemy.
[IpumapHu wHTEpec ApkaBa je yBehame MoOhuM cBake BpCTE, a Ja OM TO MOCTHIJIE OHE MOpajy
outn GOe3z6enne. Jla Ou Omie Ge30eqHE HUXOBU HANOPH CYy YCMEpPEHHM Ha OrpaHHUYaBame Mohu
OHOT JPYTOT ja4areM BJIACTUTHX BOJHHX Kallal[UTeTa WM CaBE3HHINTaBa ca JIp)KaBama Koje Jere
ucre nuibese. Jlp>kaBe Aakiie mpate jeaH MpeIBUAUB 00pasall MoHalama a TO je J1a Ce MOHaIIajy
y CKJIaJy ca CBOJUM MHTEpECHMMa W BOJHUM MoryhHOCTHMA.

Peanuctn, a mpe cBera HEOpEAIMCTH BEpyjy Ja je MOBepeme Mel)y apkaBama BHIIE
ariCTpaKTHA HETo Moy3JlaHa KaTeroprja Te Na JApKaBe HUKaaa He MOTY Y IMOTITYHOCTH BEpPOBAaTH
CBOJUM CycCeAMMa U HHXOBUM KpajlbMM HaMepama M 3aTo cy Hajuerhe arpecuBHe y Mel)ycoOHUM
omHocuma. OHU gakie He ozdaiyjy MoryhHocT capanme Mely apkaBama, ma U capaame Y
CeKTopy 0e30eHOCTH, alli TaKBH OJHOCH U Capaliiba Cy OrpaHHUYEHH jep ce Ap)KaBe HUKaNa He
0JIpuYy OTpesiesbeba 1a yBehaBajy BIacTuTy Moh u 6€30€THOCT YMMe YCTBApH Y3POKY]y CTAITHHU
npoliec HaJMeTama. 3Hauaj BOjHE MONM HAjUHTEH3UWBHUjE CYy OMMCUBAIM Ae()aH3MBHU PEATUCTH
KOJH Cy BEpPOBAJIM J1a j€ JAp’kaBama JI0BOJbHA oApehena konmunHa mohu ga Ou 6uie 6e30enne, 10K
Cy, ca japyre crpaHe oO(aH3MBHU pEAIHUCTH 3acTylnajld Te3y Ja je 3a JpKaBy U HEHO
MPEXMBJbABakhE 3HAUAJHO CTUIIAE IITO BUIIE BOjHE MOhHM y olHOCY Ha Apyre. TakBo moHaIame
Jp>KaBe IOBOJIU Y T3B. Oe30eAHOCHY amiieMy Kojy je Teoperuuap Pobept [lepBuc (Robert Jervis)
OTHMCA0 Ka0 CHUTYyaIM]y Y KO0jOj MOCTYIIHM MOMONY KOjUX jeHa AprKaBa MOKyIIaBa Ja moBehara
BIIACTHTY 6e30eqHOCT ymamyjy GesbexHoct apyrux°. JlpxkaBa je OesbeaHa Kaga yCIOCTAaBH
paBHOTeXYy wu3Mel)y BOJHMX TpPETHH M BIACTHTHX BOJHHX CHOCOOHOCTH. Mehyrtum, oBakBa
pa3MUIILbaka Cy O/IP)KMBA y CIIy4ajy KaJa cy BOjHE MPETHE y MOTIYHOCTH MIPEIBUINBE.

3a pasnuKy OJf PeaHCTUYKE IIKOJE MUILbEHA, JIMOCpANHE Tpamullje MPOMHIIbamba
0e30€HOCTH y CPEeIUIITE CTaBJbajy MHCTUTYIUjE U YJIOTY HHCTHTYLIHMja Y yOJakaBamwy CykooOa.
Taj HoBUM Oe30emHOCHM OOpasalr CBOje yTEMEJhEHe Haja3W y HEOMXOJHOCTH YCIOCTaBJhbamkba

® O nojmy GesGeamocHe auneme aeTamHO oapeleme je Robert Jervis mao y ceom mey “Cooperation Under the Security
Dilemma” 1978. roauue
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capaname usmel)y wianoBa MehyHapoaHe 3ajeqHuIle y3 00e30eheme mpemyciioBa Koju ce oriaenajy
y YCIOCTaBJbalky TMOBEPEHA, 3ajeAHUYKHUX Hadena M (HOpPMHU KOJU TIPEACTaBJhajy OCHOBY 3a
KOJIEKTUBHO JesioBame. Kao 1 y peannsmy, IOCTOjM HEKOJIMKO HJIGJHUX IpaBala Judepanu3ma:
0J1 uaejHOT JbOepanu3Ma KOju 3acTyma Te3y Jla 0 CykoOa J0Jla3u Kaja ce TpaHuIle Ip)KaBa HE
NOKJIaNajy ca APYIITBEHUM HACHTHUTETUMA, MPEKO KOMEpPLHjaIHOr Jnbepaln3Ma KOju 3acTyma
Te3y J1a EKOHOMCKa KOPHUCT HE MOpa HY)KHO BOJIUTH Capaiby, aJld J]a eKOHOMCKA capa/iiba MOKe
OUTH YMHHUIIAI] MUpPA. 3HAYAJHO j€ IOMEHYTH M PeryOIrKaHCKHU Julepain3aM KOoju ycMepaBa Ha
WHTETPHCAamkhEe NpkaBa y ,,ypehema™ kKoja MoACTHYY ASMOKpaTH]y W YHyTpalime pedopme, a
KpajibU pe3yiITaT OJHOCa TAaKBHX Jp)kaBa y Mel)yHapoHOM cucteMy cBakako 6u Tpebaio na Oyne
mup . JInbGepanHa mKkoJjia MUNIJbEHA Pa3BUIIa j€ TPU TEOPHjCKa MIPUCTYIIAa peJIeBaHTHA 3a CTYAH]e
6e30eaHOCTH: Teopﬂgy auOepasHOr MHUpa, TEOpHjy AEMOKPATCKOT MHpa M HEOoJHOepaTHH
uHcTUTyMoHam3aM . [loceOHO ce m3aBaja HEOMMOEpaTHW MHCTUTYIIMOHAIM3aM KOjU Y CBOM
yuemy He oj0alyje peaTMCTHYKH APKABHOICHTPHUYHH MPUCTYN U aHAPXUYHY CTPYKTYPY
MelhyHapoaaux omHoca. [1o lwUMa WHCTUTYIM]jE HE HACTa]y Kako OW ce 3allITUTHUIIM HAIIMOHATHU
UHTEpecH, a TMOoceOHO He MOojeIUHAYHU HMHTEpecH HajMOhHWjux apkaBa, Beh ympaBo na Ou
3aIITUTUJIE U YHANpEIuse 3ajeJHUYKE MHTEpece JpKaBa KOje MX YMHE W KOje Cy IMpHUCTaie Ha
capajimy.

3a pa3nuKy O]l PeaJCTUYKEe MCTPAKUBAUKE TPAIUIHje, THOEpaTHe MIKOJIe MUILJBEHA Y
CpeIMIITEe HCTpaXHBamka CTaBJbajy HEJpXKAaBHE YMHHUOIE U CYyOjeKTe, HEBOJHE AMMEH3Hje
O0e30eqHocTH W capanmy. Kamga ce capaama HWHCTUTYIMOHAIHM3Yje, IpXKaBe Kao OCHOBHHU
meh)yHapoaHu cy0jeKTH CTpere Ja TakaB OJHOC M NMPHHILIUI HalycTe cTpaxyjyhu o oHor mrto 01
MOTJIO Jla YCIIEJW, OJJHOCHO OJI OHOTa IITO OW MOTJIO Ja WX BpaTH Haszaa. Mako MHCTUTYIHUje
Hamehy npxkaBama oapehena mpaBuia U oOpaciie OHaIIamka, OHE Cy M TOXeJbHE jep 00e30elyjy
cHaOaeBeHOCT HWHpoOpMalMjaMa M peryaumy wmehycoOHe omgHoce majyhu um obaBe3yjyhu
Kaparep.

KonexktnBHa 0€30€AHOCT y OKBUPY JHOEpaTHOT WHCTUTYIIMOHAIM3MA IIPEACTaBIba
HajU3paXeHUju KoHIeNnT. M3 TOr KOHIENTa je MPOMCTeKao W Mojaen 0e30eqHOCHE 3ajeIHUIIe
Kapna [lojua (Karl Deutsch) koju je yremesbeH Ha Weju U MpakCH MehjyHapoaHe capaame Koja,
noJ oapeheHuM, MOBOJFHUM OKOJIHOCTUMa, Ipepacta y Mel)yHapoaHo yapykuBame. JlpxkaBe ce
YAPYXKY]y Aa Ou permraBaiie 3ajeHHUKe nmpoosieme. HcTUTYIM]E Yy KOjuMa ¢y B (popManuzoBase
CBOj€ YAPYXHBamE IMPEICTaBIbajy OKBHP 3a IMPEBa3WIAKEHE MOTECHIMjaTHUX OMACHOCTH M0
KOJUX MOXeE Ja JoBele 0e30eTHOCHO HaaMeTame u3Mely jennmHauHux z[pmaBag. WNucturymuje
MOTY Jla IOMOTHY Y yCIIOCTaBJbamky MOpETKa ,,TAKO IITO he cTabuIN30BaTH OYeKHBamba cy0jekara
y mehyHapogHoM cucteMy cTBapajyhu Ha Taj HaUMH CMHUCA0 KOHTHHyuTeTa u ocehaj ma he ce
TpeHyTHa capamma oapxkarté u y oyayhuoctn'®. He mocToju jefMHCTBEH MOJEN HHCTHTYIHja
,,OTIPEMJBEH“ J1a OJITOBOPH Ha CBE BpcTe npobdiiema. [Ipema HeonmnbepaTHOM HHCTUTYIIHOHATTU3MY
MohHe Jp’kaBe yTHYy Ha CTBapame MHCTUTYLMjA, YaK U Yy PETHMOHMMAa KOjUM reorpad)cku He
npunazaajy, Kako Ou rmojavane 3ajeJHUIKE HHTEpECE.

" BesbeqHocHe 06paciie IMOHAIIAMmA IPKABA Y CABPEMCHHM YCIOBHMA M CABPEMEHHM TeopHjaMa 0e30eXHOCTH je
npodecop Cumuh [Iparan netassHO OMIICa0 Y CBOM TEKCTY MO Ha3MBOM ,,CaBpeMeHe Teopuje 6e30emHocTH 00jaBIbeH
y Aronoruju texctoBa ca IlIkone pedopme cexropa 6e30enuocTr y m3pamy Llentpa 3a melyHapoaHe u 6e36eqHOCHE
nocnose y beorpany 2007.ronuse.
® OBa Tpu Teopumjcka NPUCTYNA pasBUjEHA Cy y PA3NMYMTHM LIKOJIAMA JIHOEpAIHE MHCIH KOje Cy MPEIBOIHIA
Teopernyapu nomyTt Majkna Jlojna, Ennpya MopaBunka, onHocHo 3axepa u Metjy3a.
® Cumuh P. Hparan, Caspemene meopuje 6Oezbeonocmu, Antonoruja TekcroBa Illkona pedopme cekropa
6e36ennoctu, beorpanx 2007., ctp.165-193.

' Haj C. Llozed, Kaxo pasymesamu mehynapoone cykobe, Cry6osu kyirype, Beorpax 2006., ctp. 332
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2.2. A1TepHATMBHY NPUCTYNH Y CTyAujaMa 0e30eIHOCTH

W nok cy HeopeanucTu U HeonuOepanyu BOAUIIH KyCTpy e0aTy 0 MUTamkUMa arcolyTHUX
U pEelIaTHMBHUX JOOWTaKa y jJaCHO MPEIMO3aHTHM OJIHOCMMa paBHOTEXkEe Mohm mehyHapomHux
cyOjekaTa capkaCTUYHO HA3BaHOM U ,,0ypoM y Hallld BOJE™, CPEAMHOM OCaMJIECETHX TOJMHA
JIBaJIECETOT BeKa ,,[I0YEH Cy Jla CE pa3BHjajy HOBH aJTepaHATUBHU TEOPH]CKU MPUCTYIHU MOMYT
COLHMjaTHOT KOHCTPYKTHBH3MA, KPHTHUKHX TEOPHja, MOCTCTPYKTypanmusma n Qemuamsma‘’,
[TocebHO ce W3ABOJUO COLUMjATHM KOHCTPYKTHBH3aM KOjU € y3€0 TIOHEMTO H W3
TUOEPaTUCTUYKIX M W3 PEATMCTUYKUX IIKOJAa MpOoMHIbamba 0e30eqHoCcTH objamrmabajyhu
06e30eqHOCHE MpobieMa ¢ Kpaja JIBaJIeCeTOr BeKa BeKa Ha jelaH WHoBaTuBaH HauuH. ColujamHu
KOHCTPYKTUBUCTH 3aroBapajy Te3y Ja je cpKk MehyHapoiHe NOJUTHKE COLHUjalHe, a He
Marepujajie TpHUpoAe, TE Ja c€ CTPYKTypa M akTepu MelhyHapomHux ojHoca MmehycoOHO
KOHCTUTYUIILY Ha HAa4MH Ja JUCTpUOYIHMja ujaeja, BPEAHOCTH, WICHTUTETA 1a U HOPMH CTBapa
HaI[MOHAJIHE MHTEpece M TUME OAHOce Mohu. 3arOBOPHMIIM COIMjaJIHOI KOHCTPYKTHBH3Ma HE
OCIIOpaBajy U Jlajbe KJbYUHY YJOTY Ap)kKaBa Kao MehyHapogHux cyOjekara, aly cMmarpajy Ja je
06e30eIHOCT IpYyIITBeHa KOHCTPYKIMja Koja ce OaBM YyBambeM TVIABHUX BPEIHOCTU HEKE TpYIIE.
Kakga je To rpymna, Koje cy meHe BPeIHOCTH, IIITa je YIrpokaBa U Kako ce OpaHHUTH Cy MUTama Ha
KOja KOHCTPYKTHMBHCTH [1aJy OJIFOBOpPE KpO3 JPYIITBEHY HWHTEPAKIIN]Y unnnoua™. Kako
JPYIITBEHa CTBApPHOCT KpO3 HAaodape COIMjal-KOHCTPYKTUBUCTA TIPEACTaB/ba HJICAIIMOHY
KOHCTPYKITH]y, TaKO j€ 3aJaTaKk OBE TEOpHje, a TUME M Hayke, Ja 00jaCHU W pa3zyMe CTBapHOCT
,»A3HYTpa Ka croJba‘“.

Connjay-KOHCTPYKTUBUCTH 0€30€JHOCT BHJIE KAaO CTAJHO TMOMPHUINTE IMperoBapama H
Cropema Ha MehyHapoJHOj CIIEHH, a WHCTUTYLHOHAIM3allMja 3ajelHHYKHX HOPMHU 32 HUX
npeacTaB/ba MOTYhHOCT 3a M3rpaliiby alTepHATHBHUX 0e30eqHOCHUX oaroBopa. CMarpa ce na cy
UJCHTUTET U HOPME OJ] KJbYYHOT 3Hauaja 3a MpoydaBame 0e30eqHOCTH jep yrpaBo oHU oapel)yjy
OKBHUP PEAJHOT a JIETUTUMHOT MOJUTHYKOT JIeJI0Bamkha. 3a Pa3iuKy O/l PEaIUCTUUYKUX TeopHja Koje
6e30eHOCT mocMaTpajy Ha HUBOY MOJUTHUYKUX €JIUTA U TJIe IPEroBopH u3Mel)y THX MONIUTHUKUX
enuTa W MyOJIMKEe HeMajy TOTOBO HHUKAKBY YJIOTY, COIMjal-KOHCTPYKTUBUCTH HCTUYY 3HAYa]
jaBHe nojpike. J[ok je 3a peaqucTe KapaKTEpUCTUYHO yXKe cXBaTame 6e30€JHOCTH KPOo3 110jMOBE
Jp>KaBe, MOJIUTHKE U CHJIe, OJHOCHO BOjCKE, IOTJIE COILMjaI-KOHCTPYKTUBHUCTH Pa3BHjajy IIHUPHU
KOHIIENT CXBaTama 0e30€IHOCTH KOju 00yXBaTa M JAPYIITBEHE, HCTOPH]CKE, KyATypHE YHMHUOIIE
Koju Hucy 0e3 3Hauaja 3a pasyMmMeBame ojpeheHux Oe30egHocHMX TmuTama. ColujamHu
KOHCTPYKTHBHU3aM JIaKJIE ,,HarJIalllaBa 3Haya)j 3ajeIHUUKHUX HJIeja U pa3yMeBama Koja ce pa3BHjajy
n3Mel)y yuecHHMKa Ha CBETCKO]j CIIEHU KPO3 HUXOBY Mel)y3aBUCHOCT® ™™ a IITO je CBaKaKO Ba)KHO U
3a pErMOHAJIHM HUBO aHajH3€. 3HAYajHO je HAIrJIACHTH Ja COLMjAIHU KOHCTPYKTHUBHU3aM, MOPE.
HU3a 3ajeIHUYKUX TPETIIOCTAaBKU, HHj€ KOXEPEHTHA INKOJia MHILbema Beh y cebu campxku
pa3IMyuTe MPUCTYIE TMONYT MOCTMOACPHH3Ma, KPUTHUKUX Teopuja u Komenxamke Imkose
CTynuja 6636CILHOCTI/I14.

Ob6jammene HaBeIeHNX TEOPHjCKHUX MPUCTYIA 3aXTeBa MHOT'O BHIIE POCTOPA U BpeMeHa
KaKo 300T JyrOBEYHOCTH HUXOBOT ONCTaHKa, TAaKO U 300T CTaJHE MOTBP/E BUXOBE IPUMEHE U Ha

Y Einyc ®unun, Melynapooua 6esbednocm: meopuje, cekmopu u nusou, Cryx6enu rmacuuk, beorpax 2012. ctp.81

Mel)y KOHCTPYKTHBHUCTHMA KOjU Cy ce€ IoceOHO OaBWIM THTakmHMa OCTBapHBama O€30€THOCTH HCTUIY Ce
Kanencraju, Benac, Meknonana. OHu cy, u3mely ocTajor, akieHaT [aBajld IperoBapamy Kao 4YHHY JAPYIITBEHE
HWHTEpaKIyje Koja ce OJBHja Y jeTHOM ITOCeOHOM APYIITBEHOM M HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY KOjU oOenexaBa 6e30eaHoCT,
OJTHOCHO HeOE30€IHOCT.
B3 Kermu B. Yapic u u Burkod P. Jypun., Ceemcka nosumuxa-mpend u mpancdopmayuja, Lentap 3a crymmje JU
EBpone, beorpan 2006., ctp. 110.
Y CounjanHn KOHCTPYKTHBH3aM INPEACTaBba MHUKC TPAaJMIMOHAIHHX M CaBpeMeHHX Teopmja: pan PoGepra Kokca
NPETOYeH Y KPUTHUKY TEOPHjy KOja Ce 3aCHHBA Ha TEXIU IpOMeHe noctojehnx ogHoca n yctaHoBa, a He NOOOJbIIAkE
CTama, Kao U MOCTMOAEPHUCTA KOjU Cy C€ ONPEJEIIHIN 32 T3B. HOMQJICKU JUCKYPC, OJHOCHO TOTITYHU PEJaTUBH3aM Y
OJIHOCY Ha UCTHHY W YHE-CHUIIC — KOJHKO Jbyau Toyuko u uctrHa. O Komenxaimkoj mkonu hie y TekcTy OWTH BUIle
peun.
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CaBpEeMEHHM JIPYIITBEHUM KpeTamuMa U IpoMeHama. Kako OBH TEOpHjCKU MPUCTYIU HUCY TeMa
OBE JAHCpeTanuje, Hamepa je Omia Ja ce y HajkpaheM ykaxke Ha 3ajeJHUYKE HMCHHUTEIhE
NPEICTaBJbEHUX TPAAULMOHATHUAX U AITEPHATUBHUX TEOpHja y CcTyaujama 0e30€JHOCTH a TO Cy
IEHTpATHA Mel)yHapoaHU aKTepH, CTPYKTypa CHUCTeMa, Moh, moBepeme, capaama. OBU MOJMOBHU
ce y oapeheHoj MepH pa3IUYUTO BHJE Y OBUM TEOpHjaMma, alld HHXOB YTHIA] HA 0e30edHOCT,
OJTHOCHO HEOe30€HOCT je oJ] KpylHjaHoT 3Havaja. OBH MOJMOBHU Cy Y KOHIIENITYaJTHOM CMHCITY
U y 3Ha4ajHOj MEpU YIpPaBO KOPUIITEHU Yy pajy caBpeMeHHKa KomeHxamike mIKose cTynauja
0e30eqHOCTH CcTBapajyhu jemaH HOBU, XHMOPWUIHU TEOPHJCKH TMpaBall KOjU C€ W JaHacC, OAYIIE
3HATHO Mame, KOPUCTH 32 UCTPAKUBAILE MMUTakba 0€30eIHOCTH.

2.3. Teopuja peruoHaHOT 6e30€HOCHOT KOMILIEKCA

N3memena cTBapHOCT MelhyHapOAHWX OJHOCA Y3 TpaHCHAIMOHATHE W TiobaiHe
0e30eTHOCHE M3a30Be 3axTeBaja je peacpuHUCAbE TPAIUIMOHATHOT KOHIENTa 0e30€IHOCTH.
Jlok cy peanmucTu cMaTpany Ja je cykoo u3mely apxkaBa NpUpPOIHO CTambe, a 1a C€ MUP TOCTHIKE
HCKJbYYMBO KpPO3 PaBHOTEXKY MONM y MOJUTHIM, JHOEpaTHE TEOpHje Cy cMmaTpalie Ja ce€ MHUp
MOCTIIKE TIOMITOBAKEM CHUCTEMa YHHBEpP3AJHUX MpaBa M o0aBe3a W Jia ONCTaHAK YOBEUAHCTBA
3aBHCH O] CBETCKOT MHpa. PeanmucTruka 3amMucao 6€30eIHOCTH y HOBUM, TIOCTXJIaTHOPATOBCKUM
OKBHpHMa C€ YMHHIIIA TIPEyCKa W WUCKJbYYMBA, JIOK je ca Jpyre CTpaHe TuOepaiHa 3aMHcao
HaryiamaBajia HMCKJbYYMBO HEBOjHE auMeH3uje Oe3bemnoctu. C Tora ce crBopuia moTpeda
Kpeupama Jpyraudje IIKoJie MHILbEeHkha Koja OM o0jeMHUIa CEerMEHTE TPaJAUIIMOHATHUX
NPUCTYIA, A W TOHYAWIA HEeKa Jpyraudja peliema 3a pa3yMeBambe CaBPEMEHOT KOHIICTITa
6e30eHOCTH.

Kako je meHTpanHO mNHTame TPAAUIMOHATHUX CTyauja 0e30emHOCTH OWjIo Kako
nocrajemMo 6e30e1H1]j1, Y HOBOM, MTOCTXJIAJHOPATOBCKOM CBETCKOM IMOPETKY H III00ATHOM, PEKIIO
OM ce KOHTUHYMPAHOM BaHPETHOM CTamy, MMUTAKE J€ BUIIE IITa HAC YNHH HEOe30€THUM U KaKO
ce ToMe cynpocTaBuTH. IIpu ToMe OHO ITO HAC YMHU Mame 0e30enHuM i HeOe30eHuM Huje
BUIIIC U3PUYUTO BOjHE MpHpoJe, HanpoTuB. [IIMpok criekrap HEBOjHUX, aCHMETPUYHHUX HM3a30Ba,
pU3MKa U TPETHH 3aJa3d y CBE MOpPE JKUBOTA JPYIITBA. TpajUIMOHANHE pPEATHCTUYKE TEeMe
MOMYT OICTaHKAa, CYBEPEHUTETA, BAHPEIHOT CTama, Cr3UCTCHIMjATHHX MHTama HWMajy CBOje
MECTO U y QJICTPHATHBHUM IMPUCTYNUMa 0e30€THOCTH, a MPUAPYKUIE CY UM C€ U HOBE TeMe
MOMYT HAIMOHAIHOT MJICHTHTETa, EKOHOMCKE U TIOJIMTUYKE CTAOMITHOCTH, YHYTpAIlhe
6e30eqHOCTH, exosomke 3amrTute u ci1. Ca apyre cTpaHe, HACTaHAK HOBOT, MYJITHUIIOJIApHOT
CHCTEMa JIOBEO j€ JI0 MpEeTIoCcTaBke Aa he mehyHapomHu omHOCH y OynyhHOCTH MMaTH JaieKo
pernoHanHuju Kapaktep™. To je M pasior mrTo cy caBpeMeHHI KONeHXalke mKoie CTyamja
0e30eTHOCTH CBOja HMCTpaKMBama YCMEPWJIM TPE CBera Ha PErHOHAIHM HUBO 0e30eIHOCTH
npencraBibajyhun  unejy 0e30€JHOCHMX KOMIUIEKCa Kao alTepHaTHBY IIOjMYy DPaBHOTEXKE
cuara/mohu. Ilpodecop mehynapomuux omnoca bepu bysan (Barry Buzan) pasBuja xonment
0e30eTHOCHOT KOMILJIEKCa U TI0 MPBU YT YBOAU HOBE 0€30€THOCHE TepMHHE MOMyT 0e30eHOCHE
Mely3aBUCHOCTH, OOpasaira MpHujaTesbCTBa M HENPHJaTeIbCTBA, CYMEPKOMIUICKC, MOTKOMILIEKC,
NpEeKpUBauM, MHCYJNATOpU. Y HUCTpakuBamy 0e30elHOCHHX KoMmIuiekca bysany ce Bpio Op3o
NpUAPYXHO jor jemaan nmpodecop mehyrapoaaux ognoca, One Bejsep (Ole Waever) u 3ajeqHo cy
y nepuony ox 1983. no 2003. roguHe M3nanu HU3 HAyYHUX pajgoBa OasupaHux Ha Teopuju
peruoHaHOT 0e30€THOCHOT KOMIUIEKC. JedaH of HHUXOBUX Haj3HAYAjHUJUX pajoBa je KEmHUTa
Regions and powers — the structure of international security Ha kojoj je ayTopka u 6a3upaia OBy
nuceprandjy. CBakako cy 3HauajHa ® jgena Security: a New Framework for Analysis; People,
States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era; People,

5 Vmparo je oBa mpermocraBka Guna mokperau Bysama u Bejsepa 3a passujame Teopuje perHOHATHOT 6€36eIHOCHOT
KoMIutekca cmarpajyhu na he pernonu OuTH nmpenymTeHn OJHOCUMA Ap)KaBa KOje X YMHE O YeMY Cy CTaBOBE M3HEIH U
y kiu3u ,,a New Framework for Analysis, 1998.
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States and Fear: The National Security Problem in international relations, koja cy y oBoj
aucepTanju u Hajuutupanuja. Y nepuonay ox 2003. rogune by3an u Bejep cy o0jaBipuBamu
aKaJeMCKe WIaHKE U Hay4yHe pajioBe KOjH C€ HUCY eKCIUTMIMTHO OaBmiIn TeopujoM pernoHagIHOT
0e30eTHOCHOT KOMILIEKCa, alld j€ HUCY HU O0aIIi Beh Cy je KOPUCTHIIM Ka0 TEOPHJCKU OKBHP.
VY mpunor ToMe TOBOpM M YHMICHUIA Ja je OBaj TEOPHJCKM OKBUP 3HAYAjHO KOPHUILTEH Y
UCTpaXHBAKbMMa Yy CaBPEMEHMM HaydyHUM O0€30€IHOCHHUM CTyAujama, Te Ja Cy IOoceOHO
UHTHPAHE KIbYIHE pedepenne u3 kwure Regions and powers— the structure of international
security .

2.3.1. Tpaouyuonannu npucmynu y cmyoujama o6e3veonocmu u Konenxawka wkona
MuuLberna

Ycnen HenpunaroheHoCcTH pazymeBamy MOCTXIIATHOPATOBCKUX 0€30€IHOCHUX MUTAmba U
HEJOCTaTKa TEOPHUJCKUX anara Koje Cy HYIWIM TPaIulHMOHATHM MPUCTYNU Yy CTydujama
0e30eHOCTH JIeBeIeCEeTHX TOAMHA NPOILIOr BeKa pa3BUie Cy CE€ HOBE INKOJIE CTyIuja
O0e30eqHOoCTH TOMYyT T3B. abepuctButcke (mo Bemmkom VYHuBep3uteTry AOEpHUCTBHT),
KOTICHXAIIKe M Mapucke mkosie. OBe TpU LIKOJIE KOj€ CYy YNHHIM UCTPAXHBAYU U3 LIEJIOT CBETa,
OaBuJIE Cy C€ PA3IMYUTHM MUTakUMa 0€30€HOCTH, O JbYJICKE 0€30€THOCTH U CEKypUTH3AIIH]e,
npeko MehyHaponHux opHoca Mohu u Murpanmja, A0 cio0oje KpeTamba W YHYTpalllhe
06e30eTHOCTH 1 TI0 TOME Cy OnJjIe pa3nuyuTe. Al OHO IITO MM j€ 3aJeTHUYKO j& pyraduju CTaB
npeMa HCTpaxuBamy 0e30€IHOCTH y OJHOCY Ha, J0 Taja MpHUMapHE HEOPEATUCTHYKE U
HeosmmbOepanHe npuctymne. OBe MKoJie He 3aHEMapy]y U HE HTHOPHIILY CTAaBOBE KOj€ Cy M3TPauiie
TpaaUIMOHAIHE TeopHuje 0e30eIHOCTH, alay pa3BUjajy jefaH ApYyraduju, KOHCTPYKTUBUCTUYKH U
KPUTHYKH MPUCTYT 0€30€THOCTH.

ITocebHo ce m3nBaja Komenxamka mkoma cryauja 0e30eIHOCTH Koja je Hacrana u3
pazioBa UCTpa)KMBaya U TeopeTudapa OKyIJbeHUX oko KoreHxamkor MHCTUTYTa 332 UCTPAKUBAKbE
mupa (COPRI) Tokom neBeneceTnx roawHa aBajaeceTor Beka. OBaj MHCTHTYT je 1985. romune
oTyKoM JlaHCKOT mapjaMeHTa OCHOBaH Kao HE3aBUCHU MHCTUTYT 3a MOJPIIKY U yHampeheme
MYJITUIUCHMIUIMHADHUX HCTpaxkuBama Mupa U 06e30eanoctu. Mako je Omo ¢dopmupan kao
HE3aBUCHU HWHCTUTYT, ToauHe 1996. je mocrao npKaBHU HCTPAKUBAYKHA WHCTUTYT y OKBHUPY
JaHCcKOr MHUHHCTapCTBa 3a UCTpaXUBambe M HHPopMaLnoHe TexHosioruje. Kao takas npecrao je
na noctoju mouekoM 2003. ToguHe anM je CBOj paJ HACTaBUO y OKBUPY JlaHCKOT MHCTUTYyTaA 3a
MehyHapoane cryauje. HajyTuiiajauja uMeHa oBe 1Ikoie cryanja 6e30e1HocT cBakako ¢y bepu
byzan (Barry Buzan) u One Bejsep (Ole Waever). Konenxamka mkona cryauja 6e30e1HOCTH
Jana je TpH HOBa, CBAaKako JApyraudja JONpuHOca cryadjama Oez0emaHoctu kpo3 Teopujy
CeKypHuTH3anuje, uaejy o 0e30eMHOCHUM cekTopuMa W Teopujy pernoHaaHor 0e30eIHOCHOT
KOMILJIEKCa .

Cpk HCTpaXMBAUKHUX PajioBa OBE IIKOJIE je Ha CXBaTamy Jla jé peTMOHAIHU HUBO aHallu3e
CBE 3HAUAjHUJU 3a pa3yMeBame NWHAMHUKE Tio0anHe 0e30eJHOCTH U MPOMEHA Ha TI00aIHOM
HUBOYy, 1a ce Oe30emHOCHa OWHAMHUKa HaAjOOJBE pa3ymMe Ha HHUBOY PETHOHA, T€ Ja PETHOHU
nobujajy oapeheHy ayToHOMHjYy Y OAHOCY Ha cUCTeMCKu HHMBO. Ibena cneunduynocT ce takohe
orjiefla y YMHCHUIM J1a OBa IIKOJIa MUILJbEHA Pa3BHja MPHUCTYI MPOMUIIJbakba 0 0e30€THOCTH
KOjH je 3aCHOBaH ,,Ha TOBOPHUM YMHOBHMMA KOjH TOjE€MHA MUTakba UM YNHUOLE O3HAYaBajy Kao

1 Munau B. JIumosar goktopupao je na ®akyirery 6e36emnocti 2016. roxune Ha Temy ,,Hamnonanna Ges6egHocT
Pemry6mmke CpOumje y pernoHagHoM 0e30€THOCHOM NOTKOMIUICKCY 3amanHu bamkan®. 3a morpebe mucepranmje
aHAJM3MPAO je eNISKTPOHCKY 0a3y Hay4HHX/aKaJIeMCKHMX pajioBa Ha €HIJIECKOM je3uKy scholar.google.com u momao 10
pesynrara na je y nepuoay ox 2003. mo 2015. roguHe O6poj HaydHMX/aKaJleMCKHUX pajioBa y KOjUMa ce LUTHUpPa KEbHra
Regions and powers— the structure of international security nzxocno 289, a 6poj HayuHHX/aKaJeMCKHX PaJIoBa y KOjUMa
je Teopuja pernoHasHOr 6€30€IHOCHOT KOMIUIEKCA KOPUIITEHA Ka0 TEOPHjCKU OKBHP M3HOCHO 92.

Hocumonu xibyyHHMX 3ajeJHHYKHX pajoBa 3a pa3Boj Konenxamke mkosie crynuja 6e3bexHoctu cy Barry Buzan,
Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Elzbieta Tromer u Ole Waever
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ersucrenumjanae  nperme’®. Mako je OBakaB TPHCTYN HAj3aCTYIUBCHHjH Y TEOPHjH

CEeKYpHUTH3aIH]je Koja je, 0]l TOMEHYTUX HOBOHACTAJIUX IIKOJa MPOMUIIIbamka 0e30e1HoCTH Onia
U HajBHILIE KPUTUKOBAHA, OCIIOPABaHa, a y UCTO BpeMe Cy c€ MHOTH TEOpETHYApU U aHATTUTUYapH
yIpaBO OBOM TEOPHUjOM HAajBHINEC W OaBWJIM, HU OCTaje JBe Teopuje Komenxamike mkosie He
UTHOPUIILY TOBOPHHU YMH Kao OMTaH eeMeHaT MPOMUIIbamka 0e30e1HOCTH.

Cnemuduunoct paga Komenxarike 1mikosie je ¥ y HacCTOjalkby Ja y OJrOBOPY Ha MHUTamka
Kako 06e30eqHOCT (YHKIMOHUIIIE, KaKO Ce OHAa KOHCTPYHIIE M KaKO pa3yMeTH YMHUOIE KOjU je
KOHCTUTYHIITY, TIOKYIIIABajy Jla pa3BH]y KOXEPEHTHHU]Y TeopHjy cryauja 6e36emnoctu. [1pu Tome
ce MPBEHCTBEHO MHUCIM Ha TO Kako 0e30eTHOCT (YHKUIMOHHMIIE y CBETY IOJUTHKE M Ha
NPOIIMPHUBAKE CaMOT KOHIleNnTa 0e30eIHOCTH Ha HAuWH Ja C€ Y HOBU KOHTEKCT NMPOMHUIILbAKA
6e30eHOCTH YKJbYyUYH HM3 BaXKHUX MUTamka Koja J10 TaJa HUCY HUKAKO WK 0ap y JOBOJbHO] MEpH
pa3matpana. M cBakako mozpa3yMmMeBa aHaIM3y WHTEPCYOjeKTUBHHMX Mpolleca OJ 3Haudaja 3a
KOHTEKCT 0e30€IHOCTH M MOJUTHUYKE MOCIeAnLe Koje 3 Tora npousuiaze. Konenxamka mkosa
cTynuja 6e30€THOCTH je yIpaBo T€ MHTEPCYOjeKTHBHE Tpoliece U MelyycoOHe omHOCe Touena na
nocMaTpa Kpo3 OJHOC CEKTOpa, U TO BOJHOT, IOJIUTHYKOT, E€KOHOMCKOT, JAPYIITBEHOT |
ekojomkor. 1 ynpaBo u3 HaBeAaeHUX pasiiora paj Konenxanike 1mkosie u TeoOpHje Koje je pa3Buiia
OBa IIIKOJa, 3aBpehyjy Behy naxmy u n1y0spy ananuzy. Koauko roa aa je permoHaiHU KOHTEKCT
3HauYajaH 3a pazyMmMeBame 0e30eqHOCHE Mel)y3aBHCHOCTM Ha HUBOY PErHMOHA M HEH YTHIA] Ha
IIMPH, TJI00ATHNA HUBO, MOjJEITMHA TEOPETUYApHU CYy MUIILJbEHhA J1a PETHOHAIHN HUBO aHAIIN3E HUjE
JIOBOJHHO TEOPH]CKH Pa3BHjCH.

To je jeman ox OCHOBHHMX pasyiora 300r uera je ymnpaBo KomeHxaimka mIkoja CTyauja
0e30eHOCTH pa3BWjIa KOHIENT peruoHanHe Oe30emHOCHE AMHAMUKE ociamajyhu ce Ha
TpaJUIMOHAIHE U aITePHATUBE NPUCTYIE Y CTyAHjamMa 0e30€JHOCTH. A 1ITa joj je 3ajeJHUUYKO ca
TPaAUIIMOHAIHUM IIKOJNaMa cryauja 0e30emnoctu? KormeHxarmka IIKoJia MUIJBEHa MPHU3HAjE
IpXaBy Kao pedepeHTHH oOjekar, anud 3a pa3iuKy off BehnHe Heopeaqucra cMarpa 1a je
MOTPeOHO 3aBUPHUTH y TNPHUPOAY JpKaBe Kako OW ce pasyMenu YHYTpPAlllbd YWHHUOLU KOJU
onpelyjy mnpupony HauuoHamHe O0e30€JHOCTH W TNPUPOAY OJHOCA JAPYIITBA U JIp>KaBe.
[Tpucranune Konenxamike mmkosie Takohe 3aroBapajy Te3y Ja OCUM JpXKaBe H JbYJCKE Tpymaluje
Mory Outu pedepeHTHH 00jexkTH Oe30eqHOCTH. BIHMCKOCT ca pealncTUYKUM TeopHjama, a y
MIPBOM pPENly CIMYHOCT HEOpeaau3My, orjefa Ce y HJEju O OrpaHWYCHO] TEPUTOPHJAUTHOCTH U
nuctpuOynrju Mohu, mpe cBera Matepujanne Mohu, Koja y nepueniifju paBHoTe:xxe Mohu koja je
Owia JOMHMHAHTHA TOKOM XJaaHor pata, nedunume mehynapognu cucrem. Kako momasu nmo
IpOMEHa y III00ATHOj CTPYKTYpH MONM M Kako c€ HEOpEaTHCTHYKE TEOpHje Yy BEIUKO] MepHU
KOHIICHTPHUITY Ha TJIOOAIHW HUBO, OTYAa M Pa3jio3H 3a Pa3MHUMOWIAKEHE ydema Korenxamke
IIKOJE Ca HEOPCATUCTHYKUM TIPUCTYIIOM KOjU Yy IEHTap [elllaBama CTaBjba PETUOH.
PasmuMonnaxkeme ca HEOpeaqTu3MOM je W Yy TpeTHpamy aucTpudOynuje mohu u obpasara
IpUjaTesbCTBA U HEIIPHUjaTEIbCTBA Ka0 HE3aBUCHUX BapujadbiIu

Peanuctu cMapajy 1a je orncraHak HajBakKHHja MTOKpPETavKa CUjla TIOHAIIaka IpKaBa Te J1a
je TO pasjor 3amTo ce Ap)KaBe IOHAaIIajy arpecuBHO y MelhycoOHMM onHocuMa. Mehytum,
NOCJIeIEbE ICTICHU] e IBAJICCETOT BEKa yKas3alie Cy M Ha HEKe HOBE OJIJTMKE IMOHAIIamkha APKaBa KOje
Cy TpOUCTEKJIE M3 paliOHAIHE CII03Haje HeomxoaHor. J[IpxkaBe cy, BoljeHE TOM BpCTOM
pPallMOHATHOCTH M PEaTHOCTH, IOCTHUTIIC oApeheHy 3pesocT U mMpuXBaTHiIe HYKHOCT MelyycoOHe
capaame. Cnenbennnn Komenxarike mKkosie Ty BPCTy 3pefioOCTH KOja BOAM Ka capajiibu Ha3UBajy
6e30eqHOoCcHOM Melhyy3aBucHOmNY M y CBOJUM YUYeHHMMa YIIpaBO yKa3yjy Ha HbeHy HEMUHOBHOCT U
NOCJEIUIIe ’eHOT UTHOPHCAkha U U30CTaHKA.

8 Bummjamc J1. Tlox, Y600 y cmyouje 6e36ednocmu, JI1 Ciyx6enn rmacuuk, beorpax 2012, crp. 108

19 Bysau u Bejsep cy obpaciie IpHjaTe/bCTBa I HEIIPHjaTeIbCTBA Y CBOjOj Kibu3u “Region and Powers: The Structure of
International Security” omucanu kao rpo3aame Ha PETHOHATHOM HUBOY IITO YMHH A2 je 6e30eAHOCHA THHAMHUKA YHYTAp
jemHOT peruoHanHOr 6e30€HOCHOT KOMILJIEKCa WHTEH3WBHHUja, a LITO je M YHHHIIO OCHOBHY MPETIOCTABKY 34 Pa3Boj
Teopuje perroHamHOT 6€30€THOCHOT KOMIUICKCA.
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CnanuHoct ca yuewmMMa JHOepaqHMX CTyAuja Oe30eIHOCTH, TIpe CBera ydema
HEOJHOEpaTHOT WHCTUTYIIMOHAIM3MA, OrJIefla Ce y YHHBCHHIW Jla W JeAHH U JPYrU
MHCTUTYIIMjaMa HaMEewY]jy TJIaBHY yJIOTy y ouyBamy MehyHapoaHe 6e30eanoctu. Ilo yrieny Ha
HEOpeaJIMCTe OHU MPUXBATajy 3Ha4aj BOjHE MOhHM y Mel)yHapOHUM OJTHOCHMA, alld MPOTEKHUPA]y
WHCTHTYIMje Koje ce OaBe mnuTamuma 6esbemnoche Meljysasucuoctu”’. Heonmubepanunu
WHCTUTYIIMOHAIM3aM j€ TPEJACTaB/bao JO0O0pY OCHOBY 3a W3Tpajalky KOIENTa KOJCKTUBHE
0e30eHOCTH KOjU Ce UTEeKako Iperno3Haje y panxy Komenxamike mkone, a npe cBera y Teopuju
peruoHasiHOT O€30eaHOCHOT KoMIUIeKkca. Hamme, kosekTBHa 0e€30€THOCT 3a pasiuKy OJ
paBHOTEXXE CHara ,yCTaHOBJbaBa Hauela MeljyHapogHUX OFHOCa MO KOjuMa ce JApiKaBe
ompeniesby]y 3a pelraBamke Cyko0a MUpPOJbYOMBHUM CPEICTBHMA, MPOIIMPY]Y 3aMHCA0 BIACTHTE
HalMoHaiHe 6e30eqHoCTH y3yMajyhu y 003up U uHTepece Mel)yHapoJHOT JPYIITBA Y LEIHHU U
pa3Bujajy moBepeme mpeBazmwiazehu crtpax y wmehycoOHum oxHOCHMa“%, Ananuzupajyhu
Teopujy peruoHamHor O0€30€IHOCHOT KOMILJIEKCA MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Ja pPErHOHAIHU
0e30eTHOCHM KOMIUICKC CaJp>KU CBE €JIEMEHTE KOJEKTHBHE 0e30€THOCTH, OJHOCHO pa3marpa
Kako ce ojpeleHH KOJNEKTHUBUTETH IOHAIIAj)y MpeMa MpeTHhaMa W3 HMPUPOAHOT, HEMOCPEeIHOT
OKpYy)KeHa yBakaBajyhu Hauena MmelyyHapoHOT crucTeMma.

Konenxamka mkona cryauja 0e30eqHOCTH je Herge Ha mojia nyra  usmely
TPaAUITMOHAIHUX W aJITEPHATUBHUX CXBaTama 0e30emHocTH. ['OBOpHM YMH KOjU OOJIUKYje OBE
pa3nuuuTe mKoje To Hajoosbe mokasyje. Haume, ,,roBop peanusma‘ je xao ,,roBop Mohu® xoju
MOJACTHYE HaJAMeTame Ka yBehamy Mohu mTo ycTBapu M oONMKyje onHOce Mmehy mprkaBama.
ANTepHATUBHU TPHUCTYNHM 3aroBapajy 3aMmeHy ,,roBopa Mohu“ ,TOBOPOM 3ajeJHUINTBA™
obpasznaxxyhn TO cioxkeHomhy JbYJACKOT TIOHAIIakha M MPHUCYTHOIINY MPOTHBPEUYHOCTH
KyATYpHHX, BEPCKHX, HCTOPUJCKHX Bapujanja Koje HajO0osbe Mory Outu cxBaheHe u
KOHTPOJIFICaHE KpO3 capamy W CKiIagHe omHoce Mely npkaBama. 3a pa3nmKy O OBa JBa
npuctyna win 6osbe pehm komOuHyjyhum oBa nBa mpucrtyna, Komenxamika mkona cryauja
0e30eHOCTH ,,Je3UYKH aKT BUJIM Ka0 CEKypUTH3Y]jyhu nore3*? KOJU KOHCTpyHIle 6€30eTHOCHY
npeTHhy U TUME 00NuKyje onHoce Mel)y apikaBama M MOHaIIame peepeHTHHX oOjekara 0 4yemy
he y oBOj aucepranuju OUTH pedm.

Y namoj anamuszu Teopuje peruoHasHOT 0€30€IHOCHOT KOMIUIEKCA W aHAIU3HU
pernoHasiHe 0Oe30emHOCHE AMHAMHUKE cycpehemMo ce ca HEKOJMKO 3ajeJHUYKUX HMEHHUTEJha
TPaJUIMOHATHUX M AITEPHATHBHHUX TeOpHja MpoMHUIJbama Oe30eqHocTH ca Komenxarkom
IIKOJIOM: JIp>KaBa Kao IIEHTPAIHH akTep Te he ¢ Tora o apkaBama KOje YMHE PETHOH, a 3a ToTpede
OBe nucepTandje peruoH 3amamHor bamkana, OWTHM HajBUINE pedd W TO HA HAYMH Ja Ce
UICHTUPUKY]Y FHUXOBH YHYTpAIllbM YHHUOIM, HUXOBAa HCTOPHja, WUXOBA MpHpoIa U
acrupanuje; 3aTiM MOBEpeHe, OJHOCHO KOJEKTHUBHO JENIOBame, OJHOCHO CABE3HHUIITBO Mely
IpxaBamMa OWIJIO J1a Ce OHO HCIOJbaBa KPO3 WIAHCTBO y MelyHapOJHUM M PETHOHATHUM
WHCTUTYIIMjaMa, OWJI0 KpO3 HEKe OuiaTepaiaHe cropa3yme IINTO Hac JOBOJM N0 Tora Ja
pernoHaiHe onHoce U 0e30eHOCHY TUHAMUKY Y TOCMaTPaHOM PETHOHY Pa3yMeMO O] H3HYyTpa
Ka crnoJba. M peanuszam, u mubepanns3aM U COLUjaTHU KOHCTPYKTHBH3AM CYy X YBPCTY MOJIOTY
3a pa3Bujamke Komenxamke mkone ctyndja 6e30eqHoCTH Koja he ce, BHIE HEro wjeaHa apyra
IIKOJIa WM TEOpHja, 0aBUTH PETHMOHATHUM HUBOM aHAJIHM3€ U PETHOHAIHOM Oe30eqHomhy.

20 3aroBopHUIH HEOMHOEPATHOT MHCTHTYIHOHAMM3Ma TonyT Keoxawa, [Tynuia, Karopasa, cy Guii cTaHOBMIITA [a
éllpmaBe CTBapajy MHCTUTYIIHje Kako OH OJIaKIIajie MOCTH3amkhe CBOjUX 3ajeJHIIKUX HHTEpeca.

Cumuh P. [lparan, Hayka o 6e36edonocmu-cagpemenu npucmynu 6ezdeonocmu, Ciayxoenu miuct CPJ, beorpan 2002.
ctp.71
22 Je3WuKH aKT HIIM TOBOPHH UHH CE CXBATa Ka0 OGIHK MPEICTABIbAbA KOJH j¢ HEIITO BHIIE O CAMOT OJpakaBamba
ctBapHocTH. Kaza je je3uk 0e30eJHOCTH y MHUTamY, Je3NYKH aKT ce JIeUHHIIE U Kao M0Te3 CeKYPUTH3ALje, IPH YeMy
CeKypHUTH3allMja NpEeACTaBJba IMpOLEC Y KOojeM HEeKM YMHWJIAILl NporjaliaBa Ja I0jeJHHA CTBap WM YHMHHJIIAL
IIPE/ICTaBJba Er3UCTEHIIUjalIHy MPETHY 3a peepeHTHH 00jeKar a To je Hajuenhe JIpxasa.
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2.3.2. Knacuuna meopuja pe2uoHainoz 6e30e0H0CH02 KOMNIeKca

ITo y30py Ha TpaaMLIMOHAIHE, IIPEe CBEra PeaJHCTUUKe MPUCTYIE y cTyaujama 6e30eqHOCTH
y knacuuHoj Teopuju pernonannor 6e36eanocuor komruiekca (CSCT - Clasical Security Complex
Theory — y naseem Tekcty TPBK) apkaBa je, ca lbeHHUM MOJUTUYKHM U BOJHUM CEKTOPOM, KJby4YHa
JeIMHMIIA ¥ OHa je mpuMapHU pedepeHTHU obOjexar. OBa TeopHja je HaAcTajga y HAroBeIITajy
mpolrieca HECTaHKa paBHOTe)Xe Mohu, HecTaHKa IOMHUHAHTHOI YTUIAja BEIMKHUX CHJIA U THME
HECTaHKa MOTHBUCAHOCTH 3a UACOJIOIIKHM PUBAJICTBOM. Y aTMOC(epH Kaja BEIHKE CUIIC ITPe CBETa
OpuHY O CBOjUM MIpobOjIeMHMa M Kaja MOh, y KJIaCHYHOM CMHCIY, IOJIAKO KOITHH, Ap)KaBe Cy
npuHyheHne ma came pemraBajy cBoje mpoOsieme. AMOHMjEHT KOME TMpHUIanajy y reorpadckom,
COLIMjATHOM, E€KOHOMCKOM, TIOJMTHUYKOM U CBakoM JpyroM CcMHUCIY ofpehyje He camo
MOTEHIMjaTHe MmpobiieMe ca KojuMma he ce cycpetatu Beh M HauMH Kako ce ca TUM MpodeMuma
n3boputu. Permonn mnpupogHo onpel)yjy reorpadcky HmpumagHOCT U caMHu 1O ceOM cy 00jeKTH
aHaJIM3e KaKo ca aclieKTa OJIHOca IIpeMa MpeTHhaMa U palbUBOCTUMA KOje J0J1a3e U3HYTpa (U3 caMor
pEeruoHa), Tako ¥ OHUM KOje J10J1a3e CIoJba (U3 JPYror PeruoHa).

3a pa3uKy Ol paHUJUX TEOPUJCKUX MPHUCTYIA Y KOJUMa je 6€30eTHOCT Onia YyriIaBHOM yCKO
rmocMaTpaHa Kpo3 paToBe, BOjHY CHIy M Moh, mpeacraBHUIM KomeHxamike IIKOJIE YOUWIH CY
MPa3HUHY y JIATEPATypH Kalla ce TOBOPH O KOHIIENTY 0e30€QHOCTH W CTOra YBOJE HIMPH, BHUIIE
XOJIUCTUYKM NpHUcTyIl. Kao antepHaTuBa nojmy ,,paBHOTEXa MONH' OBM UCTPAKMBAa4YM YBOJIE TI0jaM
,,0€30€THOCHH KOMITJIEKC' KOJU je& TMPEACTaB/bao NPy UJIE]y MpoydaBama 0e30€THOCHUX OJTHOCA U
YUjUM Cce YyBOhemeM IMOonymaBa Mpa3HUHA u3Mel)y CHCTEeMCKOI HHBOA M HHUBOA JpiKaBe.
be3benHocHH KOMIUIEKC je caM 1o cebum ImeHTap cBUX 0Oe30emMHOCHUX 30MBama, IMIpe CBera
0e30eTHOCHHX TIpo0ieMa, H3a30Ba, MPETHH.

Kako je jemHO oIl KJbyYHUX CTaHOBUINTA MpejacTaBHUKA KoreHXammke mIkoiie 1a MpeTHhe
Op>Ke | JIaKIle MyTyjy Mpeko Kpahux Hero AKX JUCTaHIM, OTyJa C€ POJWIa U IIEHTpajHa ujaeja
TaKBOT TIPUCTYIIA a TO je N1a je 6e30e1HOoCHa Mel)y3aBHCHOCT YOKBHPEHA PETHOHAIHO Je(pruHHCAaHUM
CKYIIOBHMA, OJHOCHO PETHOHATHUM 0e30€THOCHUM KOMILIEKCHMa. OHH 6e30EIHOCT CIIMKOBHTO
MpeACTaBIbajy Kao ,,0€30€JHOCHH MaKeT — CJarajiuily y K0joj CBaKd JIe0 TOT MO3aWKa MMa CBOj
YIWLAj W 3HA4ya] T€ CTOra CBAaKH /€0 Tpeba aHaIM3UpaTH M pPa3syMETH, MPEIBUACTUH HUXOBO
TIOHAIIalke W Kpajibe Mcxoze. | eHepanHo, perMoHaiHa JWHAMHKA WMa 3HadajHy ayTOHOMHOCT Yy
OJTHOCY Ha o0pacIie KOjH MOCTOje MM Bayke Ha II00ATHOM HMBOY. Ta ayTOHOMHOCT je mpe cBera
pe3yaTaT OrpaHHYCHE TEPUTOPHJATHOCTH W IUCTpUOyIHMje MOhW ca jeqHe CTpaHe, a ca Jpyre
CTpaHe W TOJMTUYKH Tpouecu oxapelyjy oapeheHrn HHBO ayTOHOMHOCTH Koja ce peduieKkTyje Ha
HallUOHAJTHU M PETOHAJIHM HHUBO M OKO KOJjux ce Qopmupajy Oe30eqHOCHa mnuTama. Jlorumka
TEPUTOPHJATHOCTH j& YNPABO Yy PETHOHATHUM 0€30€THOCHUM KOHIENTHUMA HajAOMUHAHTHHUja alH
ce He 3aHeMapyjy HH HETEpUTOPHjaTHE Be3€ KOj€ Ce M0jaBJby]y Ha HUBOY PErHOHA.

be3bennoct je pamuonHamaH mpoOiieM y KOMe HalMoHanmHa 0e30eIHOCT HEe MOXe OWuTh
rmocMaTpaHa M3BaH KOHTeKcTa O0e30emHocHe Melhy3aBucHoctu. CBe ApikaBe Cy, XTele TO WU HE,
neo riobamHe Mpexe OezbenHocHe MelyzaBuCHOCTH. 3aTO M HHUje CIy4ajHO IITO je jeJaH OJ
HAjUCTaKHYTHjUX TeopeTrndapa Komenxamike mikoie, by3aH, y cBOjuM MpBUM pagoBHMa KOHIIETIT
06e30eHOCTH HUCTPaXMBAO0 KpO3 TPU OCHOBHA HHUBOA aHalW3e: HHIUBUAYAHHU, IpKaBHU U
MmehyHapomau. 3a pazymeBame ogHOCa n3Mel)y ApkaBa CBaKako Cy KJbyYHU WHAWBUAYATHU HUBO U
MOJUTHKA Mel)yHapOIHOT CUCTEeMa, a PETHOHAIHU HUBO je 10 HeMy Cpik 0e30elHOCHEe JUHAMUKE U
0e30eIHOCHOT KOMILIEKCA.

Ha permonamHom HuBOy 0Oe30emHOCHa Mel)y3aBUCHOCT je u3pakeHHja. by3aH peruoH y
0e30eJHOCHOM CMHUCITY OIHCYje Kao ,,loce0aH M 3HaudajaH MOACUCTEM 0e30€qHOCHHX OJHOCA KOjH
nocroje n3mely apkaBa 4uMja je cyaOuHa /a Cy 3aKjbydaHe y reorpad)ckoj HEMOCpPEenHO] OIM3HHU

2 Bysan je y neny “People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era™
u3 1991.roguHe MHUIIMPAO W JOHEKJE Pa3BUO ITI0jaM KOMIUIEKCH perMoHainHe 0e30eqHOCTH Koju he noOuTH CBOj
MOTIYHH TPETMaH y HAPEIHOM ey Koju je Hamucao ca Bejsepom “Regions and Powers....”

17



jemnu ca apyruma“?. Ta GnmsuHA yTHYe Ha Kpempame o06pasalia M OJHOCA MPHjaTesbCTBA H

HEeTpHjaTeJbCTBA MPH YeMy C€ TOJ TNPHjaTe/bCTBOM MHCIHM HAa OJHOCE KOJH Cy HMCKPEHH,
NPUjaTEIbCKHU, Oa3upaHu Ha OOJEeKTHMBHHUM OYEKHBaWbUMa IMpYyXKama 3alITUTE M MOJpPIIKE Koja Oou
gouuta of cycena. TakBa BpcTa OJHOCAa KapaKTepUCTHYHA je 3a caBe3e, MapTHEPCTBA H
uHCcTUTYylHWje. OBIEe OmeT BHIMMO CIMYHOCT Ca PEATM3MOM U HMCKOHCKOM TOTpPEeOOM CTBapama
caBe3a ca OHMMa KOju MMajy UCTE IMJbEBE, TOCEOHO KaJia je MpUMapHH IuJb 3aTUTUTH ce. Kana cy
y IUTalkby OJTHOCH HENpHjaTeJbCTBA OHU CY y HajBeheM Opojy cilyuaja IpOayKT IIUPET, HCTOPH]CKOT
KoHTeKkcTa. /[p>kaBe cy y TakBUM OJIHOCHMa IOBe3aHe ocehameM CTpaxa, pUBajJCTBa, OUYEKHBAHE
MIPUMEHE CUJIe, CTAJTHOT OMTHCamka Y KOH(IMKTHO) (GOpMALIjU ca HE3BECHUM UCXOANMA.

Knacuuna Teopuja permonamHor 6e30€IHOCHOT KOMIUIEKCa y JAehUHHUCAKHY PETHOHATHUX
6e30eaHOCHUX KoMILieKkca (y gasbeM TekcTy: PBK) onHocHO pernona, monasuia je ca CTAaHOBHUINTA
na je PBK cacraBibeH of 1Be WM BUIIE JIp>KaBa KOj€ KOHCTUTYUITY reorpa)CKu KOXEpEeHTHY Ipymny
OJHOCHO PpEeruoH, T€ Ja jeé PErHoH COLMjaTHO-TIOIMTUYKA KOHCTpyHCaHa KaTeropuja ca
3aMunbeHUM rpaHuiiama. Y kinacuuaoj TPBK Bysan npenosnaje Mmogen xomoreHor 6e30e1H0CHOT
KOMILIEKCAa KOjU MOJpa3yMeBa HMHTEpakUWjy u3Mely cnuuHuX TunoBa jeaunHuna (apxasa). OH
Takole 3acTyma Te3y JAa peruoH 4yuHe IpkaBe Mehy kojuMa ce mozpazymeBa reorpadcka OJuCKOCT,
3ajeJHUYKE  KYJATYPOJIOIIKE KapaKTepUCTHKE OJ HUCTOpHje W o0Huaja, MPEeKO EeTHUYKUX U
PENUTHjCKUX JI0 UCTUX WM CIMYHUX Je3MUKHX Kapaktepuctuka. [lompa3zymeBa ce M eKOHOMCKA,
MOJIMTUYKA U 0e30eTHOCHA TIOBE3aHOCT, OJHOCHO CIIMYHA IMEpIENIifja MuTama Koja Cy BakKHa 3a
OTICTaHaK U OJIP)KMBOCT OBHX APKaBa.

OnHoce npkaBa pernoHa Kapakrepuiie 6e3d6eqHocHa MehysaBucHoct. To Hac 1oBoaAM U 110
npBe byzanose nedununmje PBK koja xaxe na “pernonanHu 6e30€JHOCHH KOMIUIEKC YHHE JIP)KaBe
YMjU Cy MpUMapHU 0e30€IHOCHM MHTEPECH TOJIMKO YCKO IOBE3aHH J1a C€ HHHXOBE HAlMOHAJHE
0e30eJHOCTH HE MOTY PEAIMCTUYHO pa3MaTpaTH oz[BojeHO“25. Junamuky yHyTap 0e30€THOCHOT
KOMILIEKCA M HETOBY CTPYKTYPY ozapelyjy npkaBe yHyTap KOMIUIEKCa, YIpaBo Kpo3 obpacie
MpHUjaTesbCTBa M HEMPHjaTe/bCTBA, OJJHOCHO TEPIIEHIMje O OHOM JIPYrOM M WHTEPAKIIHjOM JI0 KOje
TakBa rnepuemnuuja goBoau. be3deaHocHa mely3aBUCHOCT je MHOTO u3paxkeHuja mely npxxaBama
peruoHa Hero OBHX JAprkaBa ca ApkaBama BaH PBK jep ce apkaBe y HajBehoj mepu miarmie cBojux
cycena, BHIIE HETO yaajbeHUX apkaBa. Ca apyre cTpaHe, perHOHAIHU 0e30eTHOCHU KOMIUIEKCH
MIpe/ICTaBJbajy MOTOAHO TJIO 332 HACTaHAK PAa3IMYUTHUX TOIJIea Ha UIEHTUTETEe OKO Yera ce JIp)KaBe
Hajuenthe crope.

3a oOpacue nonamama y PBK cBakako je 3Ha4ajHO 0 KOM HUBOY 0€30€HOCHOT KOMILIEKCa
je ped. AKO ce paJu O HIXKUM HOBHMMA, OHJIa TOBOPUMO O JIOKAJHHMM Jp)KaBaMa 4yHja cHara u Moh
HUCY OJ] BEJIMKOT YTHIaja, TOTOBO Ja yTHIlaja U HEMa 4YaK HU Ha HEMOCpelHEe Cycele Ma THME
u3ocraje u 6e30eHOCHA MHTEpaKIMja ca ApyruM apkaBama. Ca BUIIMM HHUBOMMA 0€30€THOCHUX
KOMIUIEKCa CTBapu cToje npyradyvje. Ty je 3Ha4ajHO MPHUCYCTBO CIIOJbHHUX YTHIIaja, OJHOCHO
yTHLAja BEIUKUX CWIAa WIM MehyHapogHMX opraHuzainuja. HbuxoB yTumnaj wiam HpUCYCTBO Yy
kinacuuynoj TPBK nHazBano je “mnpexpuBau® (overlay). Hajuemhe ce wuxoB yrtwiaj oriena y
MHTEPBEHIM]U NMPUCYCTBOM OpPY)KaHUX CHara Ha TEPUTOPUJU Jpyre Apxase mTo he takohe Outn
pasMaTpaHo Kpo3 CTy[Hje ciaydaja y OBOM pany. Y TaKBUM CilydajeBUMa ce JOoKaiaHa 0e30emIHOoCHa
JMHaMUKa noapel)yje puBaicTBY BEIMKUX CHJIA, TyOH JOTaJalllby ayTOHOMHOCT U J0OHja MONTYHO
apyry ¢opMy U cMmmcao. Y 3aBUCHOCTH o7 oOpasama nonHamama yHytap PBK, mocToju Hexommko
TUIIOBA YHYTpallkhe TUHAMUKE: KOH(IUKTHA (opMmalyja Koja je MpOM3BOJ CTpaxa M PUBAJICTBA,
OJTHOCHO TIEpIICTIIH]E MPETHEe; 0e30€THOCHN PEeXUMH KOjUMa j€ TEepIeNija MPEeTHhe W cTpaxa
3aMemeHA TIOTEHIIMjaJTHOM MPETHOM P YeMy IMpeTHka HUje HecTala, oHa je M Jajbe Moryha, anu
He 1 00aBe3Ha U y TOM CMHCIY JprKaBe cKiamajy oapehene apamxkmane u capal)yjy kKako Ou u Ty

% Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nd
Edition . Wheatsheaf , 1991.page 158
% Buzan, Barry. People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nd
Edition . Wheatsheaf , 1991.page 190.
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MOTEHIMjaJIHy MPETHY yMambuie N eIMMUHICAJe; U Ha Kpajy 0e30e1HOCHa 3ajeTHUIIa Y K0joj je
MOTEHITMjajTHA TIPETHha TOTOBO HeMmoryha M y Ko0joj Cy Jp)kaBe OMpeesbeHE Na MOTCHIM]jaTHE
npobieme penraBajy 6e3 ynorpebde cuie.

Onnocu m3Mmel)y napkaBa peruoHa, ma THUME W HUXoBa 0Oe30eIHOCHA JWHAMHUKA, HUCY
CTaTUYHU, OHU C€ Memajy, Hekan yHampehyjyhu crabumnoct m Ge30emHOCT permoHa, Hekanua
yrpaBo cynpoTHo. [IpoMeHe cTpyKType KOMILIeKca Kpo3 UCTOPH]Y Cy Tpe cBera Ouiie eBUACHTHE Y
IIpOMEeHaMa CIIOJbHUX YMHWIANA-TpaHulla. Memaie cy ce rpaHulle YWiaHuIa KOMIUIEKca, CTBapaHe
HOBE JeIMHUIIC/YTIaHUIIEe, TIa CAMUM THUM Cy ce Memaie u rpanuiie PBK. Memanu cy ce u ogHocu
YHyTap KOMIUIEKca (XHjepapxuja, aHapxuja, yOJlaxkeHa aHapxuja), Kao U IOJAPHOCT
(MyITHITIOAPHOCT, OWIIONIAPHOCT, WHCTUTYIMOHAJIHA yHHUMIojapHocT). [IpomeHe Koje Kpeupajy
CTPYKTYpPY KOMIUIEKCA U YTHUY Ha YHYTpAlllby JUHAMUKY PETHOHA CE€ MOTY CBPCTaTH y YETHUPHU
ocHOBHe rpyrme. [IpBy rpymy 4mHe IpoOMEHe Koje OAprKaBajy CTaTyc “‘quo‘, OJTHOCHO OJIp)KaBajy
CTame OHAKBUM KakBHUM jecte. [IpomMeHe koje cy ce aecuiie Wiu ce JIelIaBajy Cy y CBpXy MOJpIIKE
noctojehe cTpykType n oapkaBama nocrojeher crama. OgHocu y natom PBK oarosopajy cBuma,
win 6ap BehuHM M Kao TakBe uX Tpeda 3aap)kaTH U oxpkaTh u yoyayhe. [la mu ce oHna yommre
paau o npomenama? U Ta BpcTa JemiaBama ce MOXKE Ha3BaTH IpoMeHama alld ¢y OHe CUMOOJINYHE,
BuIIe (hopMallHe, ajlil HE U CYIITHHCKE. Y aHallu3u CTy[AHWja ciiydaja Bujaehe ce 1a yrpaBo oBa BpCcTa
MIpOMEHa IMOCTOjU Ha MpocTopy 3amaaHor bankaHa ¢ TUM Ja KaTteropuja ,,TakBO CTame OAroBapa
CBMMa U Tpeba ra 3ajpKaTu’ HUje U HE MOXKE OMTH TpajHa jep YBEK HEKa O] CTpaHa MOXKelIH Ja
TaKBO CTam€ MPOMEHH U OHJA YIJIABHOM HAcTajy MpoOjieMH, OJHOCHO J0Ja3d J0 YCIIO)KaBamba
nocrojehe 6e36eqHocHe KoHpuryparuje. Jpyry rpymy MpeacraBibajy MPOMEHE Koje JOBOJE [0
YHyTpalimke TpaHchopMmaije Koja moapazymMeBa CyIMITHHCKE MMPOMEHE YHYTap CIIOJbHUX TpaHHUIIa
KoMmIuiekca. Pas3nos3u 3a oBakBe mpoMeHe MOTy OMTH pa3InduTe IPUpPOAE, O/ Mpoleca pernoHaTHIX
WHTEeTrpalyja 10 mpoMeHe y oOpaciuMa rnpujaresbcTBa Wik HenmpujaTesbcTBa. OBa BpcTa MPOMEHaA je
CBaKako IMO3UTHBHA, Hajuemrhe MmpernopyyrMBaHa W OYEKyje Ce Jla TaKBa BPCTa MPOMEHA BOJAU Ka
jadamy permoHanHe 0e30eIHOCHE CTAOMIIHOCTH W WHTETPHCAHOCTH, Behoj JTEMOKpAaTHMYHOCTH H
npocnepurery. 1 oBa Bpcta npoMeHa je 3acTynsbeHa Ha npoctopy 3anaanor bankana. Tpehy rpymy
MIpOMEHa MPE/ICTaBJbajy MPOMEHE KOje JOBOJIEC 0 CIOJbhalllHE TpaHcopMalrje Koja moapasyMeBa
CYLITUHCKE TPOMEHE HacTaje MpoMeHaMma CIOJbHMX TpaHula Komiuiekca. OHe ce orienajy y
HACTaHKy HEKMX HOBHX JIp’KaBa, MJIM HECTaHKa HEKHX JIp)KaBa, OJTHOCHO H-HXOBOT MpHUIlajama IITO
CBaKako yTHue M Ha oOpaclie mIpujaTesbCTBa WM HenpujaTesbeTBa. OBaKBe MPOMEHE TOTOBO HUKAA
HE OJroBapajy CBHMMa T€ Cy C Tora oOpacum NpHjaTe/bCTBa M HEMPHjaTe/bCTBA 3HAYAJHO
MHTCH3MBHUJU U Kpeupajy HOBY nuHamuky yHytap PBK. 3a jenan neo melhyHaponaHe 3ajennuiie u
OBa BpCTa MpOMEHA ce JAUCHIa Ha npocTtopy 3amaaHor bankana. CrniospamiHa TpancopMIiirja MOXKe
3HaynTu U crnajame aBa PBK y jenan cymepkomiiekc. U Ha kpajy 4eTBpTY rpylny NpoMeHa M3a3uBa
L,IIPEKpUBad" W OHE TMpEJCTaB/ba]y YTHIA] CIOJPHHX akKTepa, Hajuemhe BEIMKUX CHJIA WIH
MehyHapoaHMX opraHuszaiuja, Ha aAomahy, perHoHaNHy M HalMOHAIHY 0e30€AHOCHY AWHAMHUKY.
OBa BpcTa yTHIaja je moceOHO OmiIa M3pa)keHa y MOCTXJIATHOPATOBCKO] KOHCTAJAIMju U Ouiia je
rOTOBO HEMHHOBHA> . OBa BPCTA yTHIAja IOCTOjU M AaHAC Ha IPOCTOpy 3amajHor Bankana mro he
y pamxy moceOHO OuTu oOpaheHO y TOriaBjby O YTHIAQ]y MEHTOpa Ha KpEHUpame HHXOBHX
0J10paMOEHUX MOJIUTHKA.

Kako OM cMO y MOTIYHOCTH pa3yMmelln O KOjO] BPCTH CTPYKType KOMILIEKCa je ped,
noTpeOHO je pa3TpaHM4YMTH Ja JIM IPOMEHE Koje ce JelaBajy, OWIo crosba WU HM3HYTDA,
OCIIMKaBa]y WM Y3POKY]y CYIUTHHCKY CTPYKTYpy KOMIUIEKCa WJIM Tra BOJE Ka HEKO]
Tpanchopmanuju. Y OAroBOpPY Ha OBO MUTAHE HEOIMXOHO j€ MOCMAaTpaTH HEKOJIMKO acleKara:

%Y kusu Regions and Powers u3 2003. moce6HO Cy aHANW3UPAaHU CBU HUBOM MMPOMEHA KOjU OLpTaBajy 06e30eIHOCHY
JMUHAMUKY PETHOHA, a Y IIMJbY pa3yMeBama CBUX KpeTama Koja ce YHyTap jemHor 0e30eHOCHOT KOMIUIEKCa JICIIaBajy.
Te mpomMeHe He MOTYy OWTH paHTHpaHE IO MPHOPUTETY, jeJHE HUCY BAXKHHjE OJ APYTHX, HAIPOTUB. 32 pa3yMeBame
peruoHanHe 6e30eHOCHE TMHAMUKE, TePIICIIIHja BUXOBOT yTHIaja Ha TiobaHe 0e30eTHOCHE TOKOBE, MOJIjEHAHKO j¢
Ba)KHO TMPATHUTHU M Pa3yMETH CBE BPCTE MPOMEHA KOje ce JICIIaBajy YHyTap U Ha rpaHullaMa PErHOHa.
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nomMahe, OJTHOCHO JIOKaTHO 0e30€HOCHO OKpY)KEHe, MOCEOHO ca OCBPTOM Ha JprKaBe Koje Ha
OWJIO KOjW HAYWH, TIOCPEIHO WM HETIOCPETHO, Y3POKYjy MPOMEHE, 3aTHM CarjielaTH perHoHaTHU
6e30eJHOCHH KOMIUIEKC Yy IIeJIMHU, Be3€ ca APYTUM, TPAaHUYHUM KOMIUIEKCUMAa U CBaKaKao yTUIAj
BeNMKHUX cuia. To Hac JOBOAM 1O 3aKJbydKa Jia je pas3iiuka u3Mel)y BUINUX W HUKHX HHBOA
0e30eIHOCHOT KOMIUIEKCa BakHAa KaJa ce CBH HHBoM Oe30egHocHe aHanmze (momahw,
pErHOHAITHH, TTOAPETHOHAIHH, TJIOOATTHH ) PEUHTETPHUIITY.

[Iparehn namu pan Konenxaike mkone cryznuja 6e30€JHOCTH Y yTeMeJbehy KIacCu4YHe
TPBK, ocum HuBOa aHanmu3e W oOpasama NpHjaTebCTBA W HEMPHjaTEeIbCTBA, OBA] TEOPU]CKHU
OpUCTYNl OMO je KapaKTepUCTHYaH W 10 TOME LITO ce 0aBHO M CEKTOPCKOM aHAIU30M Kao
crenu(pUIHOM HMHTEPAKIMjoM H3Mel)y uumHuiana/jeIuHuIa KoMmiuiekca. ,,CBpxa cekropa je na
JETHOCTAaBHO PeayKyjy KOMIUIEKCHOCT W OJiakmiajy ananu3zy. CBaku CEKTOp Jaje Moriie] Ha
HEJIUHY alil BUAM CaMoO jeAHY JUMEH3H]Y HheHe peanHOCTI/I“2 . Kimacuuna TPBK 6aBuia ce camo
NOJUTUYKUM M BOJHUM CEKTOPOM Yy uHjeM je neduHHcamy Ouia NpUMETHa Be3a ca
TPATUIIMOHATHIM TEOPHjCKHM TPUCTYIHMA, TPe CBEra PEeaMCTUYKUM. BOjHH CEKTOp, WM 110
By3any, BojHa 0e30emHOCT, je MmocMaTrpaH Kao OMHOC BOJHUX OQaH3WBHUX U JehaH3MBHHX
CIOCOOHOCTH JIp>KaBe, OJTHOCHO MPEACTaB/bao j€ MEPIENIHjy jeaHe Ap)KaBe 0 Hamepama Japyre
npxase. [Tomutnuka 6e30€AHOCT je MMaja IUPU KOHIENT KOjH je, OCUM IOJUTHYKHX eNUTa,
00yxBaTao M CUCTEM BJIaJIaBUHE TIPaBa, OPraHU3aIMOHY CTAOMITHOCT ApPKaBe U BEHE UACOJIOTH]e
Ko0ja joj, y Meh)yHapoJTHOM CHCTEMY, Aaje JIETUTUMHOCT.

W na xpajy, jeqHa on KJbY4HHX TpeTnoctaBku byszanoBe kiacuune TPBK wanasum ce y
npernoctaBiy Aa cy PBK nocneanna anapxuuHor MeljyHapoHOr cucTeMa Te Jia je THME U CBET
MoJIeJheH y peruoHasine 6e3demHocHe koMiuiekce. Mehyrum, Huje untaB cBeT npekpueH PBK,
OJTHOCHO 0e30eTHOCHM KOMIUIEKCH HHCY CBYTJe NMpHUCYTHH IITO By3aH o0jammaBa Ha HauuH J1a
MOCTOj€ AP>KBE y HEKHWM JIEJIOBHMa CBETa KOj€ MMajy TaKo MaJio MOhHW J1a ceé OHa TOTOBO M HE
IPOjeKTyje HW3BaH HUXOBUX HAIMOHAIHUX TpaHuna. Te apxkaBe cy ycMepeHe camo Ha
yHyTpanime, nomahe 6e30eqHOCHE TEpCIeKTHBE W Mely BHMa je HeloBOJbHa Oe30emHOoCHa
WHTEpaKIMja Kako OW ce CTBOPHUO PETHMOHAIHM KOMIUIEKC. J[pyru pasiior ce jaBjba Kaja je
JTUPEKTHO TPHCYCTBO CIOJPHUX CHJIA Y PETHOHY TOJHMKO jaKo Ja IOTHCKYje HOPMAaTHO
¢yHkunoHHCame Oe30eHOCHE NWHAMHKe Mel)y JIOKalHUM JpkaBamMa LITO je CTame Koje je
MO3HATO Kao HperI/IBa‘I“ZS. [IpucycTBOoM TpekprBada ryoe ce WHHUIMjaTHE KapaKTEePUCTHKE
PBK. Pernonannu 6e30€HOCHI KOMILJIEKC MIOCTOjU IIPe MPEKPUBaha, & HACTAHKOM IPEKpUBambha,
OJTHOCHO PHBAJICTBA M TpEKJaNama HHTepeca BEIMKHUX CHJIa Ha KOHKPETHOM PETHOHY, HHTEPECH
TUX CHJIa JIOMHMHHUDPA]y Y OAHOCY Ha WHTepece npxaBa peruona. [Ipumep je EBpoma Tokom
XnagHor pata u paBainctBo CAJl um Pycuje Ha meHo] Teputopuju. OkoHuame XJIagHOT para
JIOBEJIO je J0 HECTaHKa TAaKBOT MPHCYCTBA CIIOJbHUX BEJIIMKUX CHJIa Ha 0€30eIHOCHY ITWHAMHKY
€BPOITICKOT pPErmoHa ITO je IO0BENO A0 NoTpede MpPEeUCIHTHBamka BAIUIHOCTH TOTAIAlTHHHX
By3anoBux u BejBepoBuX HCTpakuBamba BE3aHUX 3a pErHOHANIHE 0e30eJHOCHE KOMIUIEKCE, a IITO
je pesynrupano moguduroBamem TPBK.

2.3.3. Yuanpehenu mooen Teopuje pecuonannoz 6e36e0H0CHO2 KOMRIEKCA

3a pasnmuky oxa kmacmuHe TPBK koja ce Buime ociamana Ha HEOPEATUCTUYKE U
HeoNmuOepamHe TPHUCTyNe, yHampeheHn MoJed ce BHUIIe OcCllakba Ha  COIUjaTHO-
KOHCTPYKTUBUCTHUYKHU TIPUCTYII Ca IIHJBEM TPEBa3UIIXKEHha HeloCTaTaka U Mpa3HUHA YOUCHUX Y
KJIACUYHOM MoJieny. Y yHanpel)eHOM MoJieny paHuje aHajau3e U 3aKJbyUId KOjH Cy OMIIH TPOIYK
UCTpaXKMBamka peruoHasHe Oe30eHOCHE IMHAMUKE HHUCY CTaBJbCHH ,,all aKTa™“ HUTH CY

27 Buzan, B., Waever, O. and De Wilde, J. Security: a New Framework for Analysis. Boulder, Colorado: Lynne
Rienner., 1998., page 7.

%8 Buzan, Barry, Waever, Ole and Jaap De Wilde, Security: a New Framework for Analysis, Boulder, Colorado: Lynne
Rienner., 1998., page 12.
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3aMEHBEHH CYIITHMHCKM HOBMM HpUCTynoM Beh cy paspaleHn M NpoOIIMpeHH y CKJIaxy ca
KOMILIEKCHOIIINY TOCTXJIATHOPATOBCKE Oe30€HOCHE NMHAMHKE M Tepuerninje 0e30eTHOCHUX
u3azoBa y Oynyhnoctu. Mako Hucy Hemo3HaHWma HU y KiacudHoM Mogxeny TPBK, y
yHanpeheHoM mMozeny cy ,,y CpeauITy aHajdu3e CEeKTOpPH, KOMILJIEKCH PErHoHaliHe 0e30eqHoCTH
¥ CeKypUTH3aImja" >, Ipy YeMy je cexypHTH3aIMja HOB Mojam "

UctpaxnBaun Konenxarmike mkoyie 3ak/bydyjy na ce BehmHa 6e30eqHOCHHX Mpobiema
Hamasu Ha pasmehu Bume 0e30eIHOCHUX CEKTOpa, OJHOCHO MpPEICTaB/bajy HUXOBY
KoMOWHanujy. bumonapau cBet TokoM XiaaHOT paTta je 6€30eTHOCT 00JUKOBAO KPO3 Ap>KaBHO-
[ICHTPUYHO M BOJHO 3HAYEH-E JIOK Ce y MYJITUIIOJAPHOM CBETY TaKaB KOHIIETIT ITPOIIMPHO HA JBA
HA4YMHA: XOPU30HTAIHO ca BOJHOT Ha JPYyre CEKTOpe M BEPTUKAIIHO ca JAp)KaBe Ha JApyre akrepe u
HuBoe. [lopea BojHOT cekTopa y KOME Cy KJbyYyHH OJHOCH Mohum u3mely napkaBa a riaBHa
IpeTHkha OpyKaHa arpecuja Crosba, y MOJUTUYKOM CEKTOPY j€ IVIaBHA KapaKTepUCTHUKA OJHOC
ayTOpHUTETa U COIMO-TIONIMUTHYKA KOXe3uja yHyTap apxkase. Y yHampehenom moneny TPBK ce,
mopen oBa JBa, IocMmaTpa ImMpu O€30€THOCHM KOHTEKCT KOju 0OyXBaTa MU EKOHOMCKH,
COLIMjeTaTHN U EKOJIOUIKH CEKTOp. Y E€KOHOMCKOM CEKTOpY Cy KJbYYHU TPrOBHHCKH OJIHOCH.
Exonomcka 06e30eqHOCT Moapa3ymMeBa IIEJIOKYITHOCT pecypca Kojuma ce JOCTHXKE, 4yBa H
yHampelyje npxxaBHa moh. Kako je 3a pazymeBame 0e30eIHOCHUX NMHUTama 3HAyaj WICHTUTETA
CBE MPHUCYTHUJU U KAKO C€ UICHTUTET KOHCTPYUIIE y OJHOCY Ha Pa3IN4UTOCT ,,0HOT APYrore,
COLIMjeTaTHN CEKTOp KapaKTepuIly OJHOCH Hu3Mel)y KONeKTHUBHHX uaeHtuTera. CommjeraiHa
O0e30eqHOCT ce 0OaBu pasymeBameM oOpasama je3wka, KyAType, pPeJMrdje, HalMOHaJTHOT
UeHTUTEeTa U o0nyaja. M1 Ha Kpajy EKOJIOIIKH CEKTOp Y KOME JIOMHHHPAjy OAHOCH YOBEKa U
npupoje. Exomomka 6e30e1HOCT, y BpEMEHY CBE MHTCH3WBHH]E TUCIIEP3Uj€ HEBOJHUX TMPETHH
6e30eqHOCTH U eduITa MPUPOTHUX pecypca, pa3Marpa MUTamba CYIITUHCKE MOJIPIIKE H3Mela’)%/
JbYJICKE ITMBHIIM3AIM]jE€ M OCTaTKa Omocdepe m THME OINCTaHAK IUBWIIM3AIN]CKUX BPEIHOCTH .
VYka3yjyhu Ha 3Ha4aj CeKTOpCKOr mpuctyna, by3an 6e30eaHOCHE ceKTope cTaBjba y ,,ClyKOy*
pasyMeBama oOpasaria MmoHaiama, 0e30€JHOCHIX W3a30Ba, PU3UKa U MPETHH U CEKypUTH3Y]jyhux
¢axTopa u akrepa.

VY ynanpehenom moaeny TPBK ucrpaxusaun Konenxamike mkosie cryauja 6e30emHoOCTH
NPENo3Hajy XeTeporeHe peruoHaiHe Oe30eIHOCHE KOMIUIEKCE KOjU  IOApa3yMeBajy
,,AHETPPEAroBambe PA3JTUYUTUX THUIIOBA AKTEpa KpPO3 JIBa WIM BUIIE ceKTopa“32. [Tpommpeme
KOHIIeTITa 0e30€THOCTH KpO3 CEKTOPCKM MPHCTYN MPOM3MUINAO j€ W3 YHMIbEHHUIE Aa je Y
CTBapHOCTH BehnHa 0e30eTHOCHUX MpeTHU KOMOWHAIIM]a y3pOKa M MOCTIEANIA MPOUCTEKIINX U3
Bulie 0e30€JHOCHUX CEKTOpa, OJHOCHO Ja ce IpeTmka He paha u He pediekTyje caMo Y jeTHOM
cekTopy. To je moceOHO KapaKTePUCTUIHO KOJI HEBOJHHUX MPETHU 0e30€THOCTH (HIp. HeCTaIIUIIa
BOJIC Y HEKO] adpHUKOj Ip>KaBH MOXKE Jla MMa 3a Y3pOK TJI00ATHO 3arpeBame a 3a MOCIEIUIly
MUTpaIfje CTAaHOBHHUINITBA IITO Jajbe Mokpehe connjanny 6e30e1HOCHY TMHAMUKY (COIM]jeTaTHU
CEKTOp), YIpOXkKaBambe MOJUTUYKOT MOPETKA CYyCEeIHE 3eMJbE (IMOJUTHUUYKU CEKTOp) alll U HEHUX
€KOHOMCKHX TOTEeHITHjana (€KOHOMCKH ceKTop). CBe CKyma MOXe JIOBECTH J0 OpY>KaHOT CyKoOa
(BojHH cexTop)>. YIpaBo M3 THX pasIora XeTEPOreHH 0e30eXHOCHH KOMIUIEKCH oMoryhasajy

2 Tlon JI. Bunmjamc, Y600 y cmyouje 6esbeonocmu, JI1 Cayxbenn roacauk, Beorpax 2012, ctp.118
O Jemma o nedunmimja Teopuje cekypurmsammje mo Ilomy BmmmjamMcy M EEroBoj KmH3H ,,YBOA y CTyHHje
6e30eHOCTH™ TTIACH J1a je CeKypUTH3altja MpoIiec Y KoMe HeKH YMHHJIAIl IPOTJIalliaBa Ja MojeAnHa JMHAMUKa, T0jaBa
WM YMHUIIAI] IPECTaBJba eT3UCTCHINjalTHy MPETHY 3a T0jeAnHN pedepeHTHH objekar, a Hajuemhe je To apkasa. To
3Ha4YM Ja ce HeKe CTBapH, CUTyamwWje, norahaju TpeTupajy kao 0e30eqHOCHA IpeTHa, CONHjaTHO Cy KOHCTpPYHCaHe,
OJJHOCHO CEeKYPUTH30BaHE.
pyma momenyrux ayropa y nmeny “Security: a New Framework for Analysis” mocebny mnaxmy mocsehyje
MPOLIMPEHOM KOHIENTY 06e30€JHOCTH IOCMaTPaHOM Kpo3 NeT 0e30€IHOCHUX CEKTOopa KOjU MPEACTaBIbajy aHAJIMTHUKA
OKBHp, keehu ycTBapH Ja Mokaxy Ja ce BehuHa 0e30eHOCHUX MpobieMa Hanasu Ha pa3Mmehu Buine 6e30eTHOCHIX
CeKTOopa.
%2 Buzan, B., Waever, O. and De Wilde, J., Security: a New Framework for Analysis. Boulder, Colorado: Lynne
Rienner., 1998., page 16.

% Ejmyc ®umn, Y800 y cmyduje 6e36edncomu - ckpunma, daxynreT noruTHuKkux Hayka, beorpaz, 2010., cp.66
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aHanmzy oapeheHor Oe30eqHOCHOT TpoOiieMa, OAHOCHO 0e30eaHOCHEe Mel)y3aBHCHOCTH Y CBUM
CEeKTOpUMa HCTOBpeMEHO. be3bemHocHU mpolOsieM je MOKa HacTao y JeIHOM CEKTOpY, alli Cce
peduiekTyje 1 Ha Ipyre CEeKTOpe M MOCIeIUlle BeroBOI HACTAHKA CBAKaKO €€, KPATKOPOUHO WM
JyTOpOYHO, ocehajy y CBUM CEKTOpHMA.

Aytopu Komenxamke mkone cryamja 06e30eqHOCTH a mpe cBUX BejBep cmarpajy aa
KOHIIeNT 0e30eTHOCTH HeMa (PUKCHO M O00JeKTHBHO 3Hauewe Beh 1a je 6e30eTHOCT je3MUKH aKT
KOju ojipeheHo MoNMuTHYKO nmuTame HopMyIuile Kao mMoceOHO 3HaYajHO 3a 0e30eTHOCT 3ajeTHUTIE
a TUME€ ¥ 3a WeH orncraHak. Kao mro je Beh peueHo, je3MUKu akT je yCTBapu CEKypuTu3yjyhu
1oTe3 KOju KoHcTpyHiue Oe30enHOocHY mpeTmy. CekypuTH3alnuja ce MOXe IeQUHHCATH Kao
,IIPOIleC y KOME HEKM YHMHWJIAIl MpOorjaiiaBa Ja IMojeIuHa CTBap, NUHAMUKA WM YUHHIIAI]
IPEeCTaB/ba ErUCTEHIMjATHY TPETHY 3a MOjeANHU pedepeHTHH 00jeKaT J0K je JeCeKypUuTH3auja
MpoIIeC Y KOME C€ TOjeMHE CTBAPH WJIM YMHHUOIM YKJIamajy U3 ToMeHa 0e30e1HOCTH U (ITOHOBO)
yBOZE Y HOpManHy monuTHKy“>. HammMe, mpencTaBHHIE KoMeHXalIKe LIKONE Cy Ce MCIPITHO
O0aBuu 0€30€THOCHUM TIpETHaMa, OHUM KOj€ TO 3auCTa jeCy M OHHUM Koje OM TO Morje OuTH
3axBajbyjyhu BUXOBOj apTHKYJalMjU OJ CTpaHe, MpE CBEra MOJUTHUKUX €JINTA, ald U HEKHX
Ipyrux cexyputusyjyhux akrepa. Teopuja cekypurtuzaiuje, Kao U Hjaeja CEKTOPCKOT MPHUCTYIa
y3 TPBK umHe KoxepeHTaH, KOHCTPYKTUBHUCTHUYKU TEOPH]JCKH HPUCTYN Yy KOME C€ MOMEHYTe
uaeje yknamnajy u nonymyjy unHehu KomeHxamky mkony cTyavja 0e30€IHOCTH jeTHOM O
HAYTHUIIAJHUJUX Y €BPOIICKUM CTynujama 0e30e1HOCTH.

OcHoBHa HOBHWHA y yHamnpehernom moxaeny TPBK ornena ce y neduHucamy pernoHaIHHX
0e30eJHOCHIX KOMIUIEKCa KOjU ce MOoCMaTpajy Kao ,,CeT jeAMHUIAa YMjU Cy TJIaBHHM MPOLECH
CEeKYpPHUTH3aIH]e U JECEKYPUTH3AlMj€ TOJIUKO MMOBE3aHU Jla CE HUXOBU 0e30eTHOCHU MpobIeMu
HE MOTY pa3yMeTu ozanojeHo“35 (mogcehama pamu kmacuuna TPBK je TBpmuma nma ce
HallMOHaATHE 0€30€THOCTH HE MOTY PEATMCTUYHO pa3MaTpaTH 0/1BOjeHO). OBaKBO CTAaHOBHUIITE CE€
0a3upa Ha MepLerUji PpernoHa Kao CKyIa eHTUTeTa KOjU UMajy pa3InuuT HUBO ayTOHOMU]jE alli
WIIaK 3aBUCE OJf MHTEPaKIMje YHYTpAIIlBHX M CINOJbHUX (DakTopa Koju oapel)yjy peruoHalHy
6e30eanocT. CBu pernonu, onHocHo PBK cy nuHamuuke CTpykType M Tako MX BHIU BEIHKH
O0poj Teopetmyapa W ucTpakuBada. ComMjalHM KOHCTPYKTHBHCTH CMAaTpajy Ja Cy PETrHOHHU
"usrpalleHM M PEKOHCTPYHCAHH Ha HeyjeHAYeHWM HauyMHMMa KOjH Yy OCHOBU OJ0allyjy cBe
MIPETIOCTABKE XHjepapXHrjCcKe CKajapHe YpeheHOCTH U 4eCTO oJpakaBajy 00pOy OKO TaKBHUX TeMa
K40 IITO Cy WIGHTHTETH M TpaHuue oBux entutera"”. ITokasano ce aa he y MCTpakuBamHUMa
Komnenxarke mkose cryauja 6e30€JHOCTH YyIIpaBO OBaKaB MPUCTYI OUTH U HAj3aCTYIJbCHH]H.

Hosuny y ynanpehenom moneny TPBK mpencraBiba M HauMH Ha KOjU ce OOjalrmaBa
pa3BOj TEOPHUJCKUX MPUCTYyMA Y €MIIUPHUJCKUM CTyIWjaMa perruoHaiiHe 0e30eTHOCTH, a KOju ce
olHOCEe Ha HUBOe aHanm3e. llocToju HEKoNMMKO HUBOA aHanu3e, of jaomaher, OJHOCHO
HAIIMOHATHOT HUBOA JIO aHAJIM3e Ha TI00aHOM HHUBOY. [IpBM HMBO YMHHM IToMahu HUBO, JIp’KaBa
KOja je J1Ie0 permoHa, ca HhEeHOM I'eHEPHCAHOM pamHBOIINY, MITO je YHHHU jJaKOM WM CIa0oM, U
ITO M3a3uBa 0e30eTHOCHE CTPaxoBe MpeMa JIPYTrUM JApKaBaMa WIH jeUHUIIaMa, YaK U KaJaa OHU
HEMajy HempujaTesbcke Hamepe. Jpyrm HUBO OuM OwiM OJHOCH JpXaBe M JpXKaBe YHYTap
peruoHa, KOju YuHE PETHOH YIIPaBo ,,TAKBUM' U YIIPaBO 300T THX CHEIU(UIHOCTH OJHOCA CE Ta]
peruoH u3nBaja ox Apyrux peruoHa. Crneaehu HuUBO Om Ouna permoHaqHa HMHTEpaKiHja ca
CYCEJIHUM pPErHMOHMMa KOja je HEMUHOBHA, ITOHEKaJ]l MHTE3WBHA, alll CBaKako NMpucyTHa. M Ha
Kpajy, Kao HajBHIIM HUBO aHanu3e Ou Owmia ,ynora rio0amHUX cuja y PErHOHY, OJHOCHO
WHTepakiuja u3Mely TI00ATHUX W PETHOHATHUX 0e30eTHOCHUX CprKTypa“37. 3a pa3nmKy o

* Ton JI. Bumjamc, Y600 y cmyouje 6ezbednocmu, JIT Ciyx6ern riacuuk, beorpax 2012, ctp.120

% B. Buzan and O. Waver, Regions and Powers - The Structure of International Security, Cambridge University
Press), .2003. page 44.

% Ieva Karpaviciiite, Analysis of regional Security Dynamics — Internal and External Factors and Their Interplay, PhD
Dissertation Social Science, Kaunas, Lithuanian 2010, page 117

¥ B. Buzan and O. Wzver, Regions and Powers - The Structure of International Security, Cambridge University Press
2003, page 44
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kinacuyHe TPBK koja je akieHat qaBajia Ha BUIIMM M HHXKHUM HOBOMMA 0€30€THOCHUX KOMILIEKCa
¥ Ha mpoMeHe koje onapehyjy ctpykrypy PBK, nmpumerno je na momuduxoBana TPBK ca Bumie
NaXmke TocMaTpa cBa Kperama yHyTrap u oko PBK um omnoce koju mocroje mely akrepuma
KaTeropuile y HeKoJMKo HuBoa. [IpuMeTHo je a akieHat HHUje OMO Ha IIUPUM UCTpaKUBambUMa
rino0anHux (eHoMeHa MomyT TepopusMma, ainu forahaju ox 11. cenremOpa cy unak aedpuHUCAHU
Ka0 MPeIUINTambe PETHOHATHO-TII00aTHE TUHAMUKE.

VYuanpehenu monen TPBK nerassuuje ananusupa u peruone ykasyjyhu Ha forabaje xoju
Cy M3a3uBajJMi U MOTY M3a3UBaTH ,,KpeTama' yHyTap U OKO PEruoHa, OJHOCHO Y3pOKE HacTaHKa
WM OTICTaHKa oOpa3alia npujaresbCcTBa UM HelpujaTesbcTBa yHyTap pernona. Kako TPBK TBpau
na he pernoHaj HM HHBO yBEeK OWTH OlepaTHBaH, MOHEKaj JOMHHAHTaH, y KJbu3u Regions and
Powers- The Structure of International Security by3an u Bejsep ce npuoputeTHO OaBe aHaIH30M
peruoHa. OHU TBpJE Ja j€ CBET MOJeJbeH Ha PETHOHE U CUJIE Y KOME, 3a PAa3IUKy O] OumnoyapHe
CTpYKType, cana moctoju jeaHa cymepcuia (CAJZl 1+...), Hekonuko Benukux cuna (+4 EVY,
Pycuja, Jaman, Kuna) m BuIle pernoHaTHUX CHJIA (I/IH/:[I/Ija...)38. Pernon wnm permonamHu
0e30eJHOCHH KOMIUIEKC caja ce jAeduHuie kao ,,oAcucTeM MehyHapoaHor cucrema
pelIaTUBHOT WHTEH3WTETa 0e30eqHOCHE Mel)y3aBHCHOCTH W3Mel)y rpyme jenuHuIa (apkaBa) u
6e30EeMHOCHE PABHOLYIIHOCTH u3Mel)y TOr CKyma M OKONHHX jemuHMna“>’. PermoHanHu
0e30eTHOCHM KOMIUIEKC HHj€ caMO TMEpPCHEKTHBa Koja MOXe OUTH ,,IpUMEHEeHA” Ha OUII0 KOjy
Ipyny JOp’kaBa, 4aKk W Kaja oHe faene oxapeheHe 3ajennuuke uHTepece. Jla O6u ce peruoH
kBamndukoBao kao PBK wm3mel)y npxaBa koje ra 4ymHEe Mopa MmocTojaTd oapeheHu creneH
6e30eqHOCHe Mel)y3aBHCHOCTH KOja MX ca je[HE CTpaHe ,,yApYyXyje M ToBe3yje” a ca apyre
CTpaHe 0J1Baja O] IPYror peruoHAHOT 0€30€THOCHOT KOMILJIEKCA.

W3 nepcnexTuBe mpencraBHuka Komenxamike mkoie cTyauja 6e30€JHOCTH CaBpeMEHH,
ro0aHM CBET j€ TOJEJbeH Ha JIeBeT PErHMOHaTHUX  0€30€THOCHUX  KOMILJIEKCA:
CEeBEpHOAMEPUYKH,  JY)KHOAMEPHUUYKH, CEBEPHOA3MjCKH, JY)KHOA3MJCKH, HMCTOYHOA3U]CKH,
€BPOTICKH, jy')KHOADpUUIKH, ITEeHTpaTHOAPpUIKH U OJIMCKOMCTOUHU. M31BOjUIa cy ce Ba MpoTo-
KOMILIEKCca Koja BpeMeHoM Mory mnocrath mnoceOnu PBK a To cy 3amagHoadgpuyxu u
ncrouHoappuuku pernoHaHu 6e30eaHocHu KoMmIuieke. Y cBakoMm PBK moctoje moTkommuiekcu
kao mro cy bankan y esponckom PBK nnn Mar6Ger y 6nuckoncrounom PBK. ¥V toky XmagHor
para tagammmun CCCP u CAJl cy ce u3nBojuwid Kao ToceOHe, riobaimHe cuie. a Ouo je
yCIIOCTaBJbeH O€30€HOCHH pPEXUM KOju Cy YMHWJIA J[Ba CYNpPOCTaB/beHa BOjHA OJoOKa
(Bapmrascku yrosop u HATO l'IaI(T)40. Behuna npxaBa, 1 TOTOBO CBE €BPOIICKE JprKaBe, Cy Onie
OKYIIJBEHE OKO CyOOKJBEHUX CyNEpCHIIa.

EBpomna je Ouna momesbeHa Ha JBa JeNa, OKYIIJbeHA OKO JHjaMETPATHO CYMPOCTaBIbEHHUX
KOMYHUCTUYKUX U KaUTAIMCTHUKUX Hjeja. EBporicku pernoHanHu 6e30€THOCHU KOMILIEKC (Y
nasbeM Tekcty: EPBK) je 3a ayrope oBe Teopuje mpeacTaBibao 0€30€HOCHY 3ajeHUILY Y KOjO]
BiIaga obOpasan Oe3benHocHe Mely3aBucHoctu. bysan u Bejep mocmarpajy 3amaaHy u
Lentpanny EBpony kao EY Benuky cmiy xoja je mocTeneHo 3ameHmia mnocrtojehe cuie, 30or
yera je EBpoma u jeauHCTBEHa jep MMa IoOajaHy BenuKy Moh amu He M pernoHanHy. EVY -
EBpomna je monespeHa ,,MCTOBPEMEHHM IIOCTOjarheM MONW Ha JiBa HUBOA, a TeH3Wja u3Mehy oBa
[BA pENAaTHBHTETA UHHH LEHTPANTHY Oe30eJHOCHY IMHAMHKY TpEHyTHE CcHTyammje” . Y
EBporickoj yHHMjU Cy JOMHHAHTHY YJIOTYy MMalle perrmoHainHe cuie mnomyT Hemauke, Benuke
Bpuranuje nu ®@pannycke. Ca pesyararuma bperzura u ojurykom o uctynamy Benuke bpuranuje
u3 EBporicke yHHje yiora nmpeocTaie JIBe peruoHanHe cuie he mooutn HOBO 3HaUewme. bankaH je

®0 HCTOpHjaTy TMOoJeNie PEerdoHa y TOCTXJIATHOPATOBCKOM IEPHOLYy M oOpaciuMma CyINepcuiia, BEIHKHUX Chja |
pervonannux cuna y “Regions and Powers - The Structure of International Security”, page 30-39

* B. Buzan and O. Wzver, Regions and Powers - The Structure of International Security, Cambridge University Press
2003, page 51

“* Ucro crpana 30-39

“1 B. Buzan and O.Waever, Regions and powers-The structure of International Security,Cambridge University Press,
2003. page 344
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O3HaueH Kao mocedaH MOTKOMIUIEKC AOK ce Typcka M3/1BOjuIIa Kao MHCYIATop ca aMOUIMjoM Jia
urpa yJory BeJIMKe perMOHaJIHE cue“*?,

N y knacuunoM u y yHanpehenom mozaeny TPBK permonannu 6e30e1HOCHH KOMILIEKC
MpeAcTaB/ba JYrOpOYHU 0Opasal] MpHujaTesbcTBa M HEMPHjaTe/bCTBA KPEUpPaH M TOJApPXKAH Ha
reorpa)CK KOXEpEHTHO] IETMHM KOjU je HEIITO W3HAJ HAlMOHAIHOT HMUBOA M HEUITO HCIIOJ
ro0aTHOT HHMBOA, ald CBAaKaKO ca YTHUIQjeM, pPEaKIHUjOM W HHTEPaKIMjoM o0a HHBOA.
KoHncTpykuuja npetme je Ipyraurja Ha pEerMOHAIHOM HEr0 Ha HAIMOHATHOM WJIM TJI00aTHOM
HUBOY. by3an usmely ocranor TBpau na cy mpetme 6€30eTHOCTH apkaBe Moryhe Ha Tpu Ha4YHMHA:
Mmoryha je nperma uzaeju apxase (Hajuenthe pedaekToBaHo y HAIIMOHAIU3MY), IPETHa PU3UIKO]
CHa3W [p)KaBe, OJIHOCHO HEHOM CTaHOBHHINTBY M HEHUM pecypcuMa | TpeTHha
UHCTUTYLMOHAIHO] CYIUTHHH JpXaBe, OJHOCHO HECHOM IMOJUTHYKOM CHUCTEMY U IOJIUTHYKO]
enuTH. Y reorpadcku o0eIe)KeHMM IPOCTOpUMa KOjU c€ Ha3uBajy 0€30€THOCHU MOTKOMIUICKCH
OBE MpeTme 0e30€THOCTH Cy YIJIaBHOM INPUCYTHE Ha CBa TPH IPEACTaB/beHA HA4yMHA, Ca
pa3IMYUTHM UHTEH3UTETOM H BPEMEHCKUM H TPOCTOPHUM TPajarmheM.

HpxaBa je u y ynanpehenom wmoneny TPBK  nomunantan pedepeHTHH o00jekar
06e30eTHOCTH ¢ TUM Jla M JIPYyTH akTepu 0e30eqHOCTH MMajy MHOTO Behu yTHIa] HA perHOHAIIHY
0e30eHOCHY JWHAMHKY HEro mTo je TO OMO ciy4ya] y KIACHYHOM MEJeNy OBE Tepouje.
MelhycobHa MHTEpakija ApKaBHUX W HEAPKABHUX aKTepa y CBUX TET CEKTopa yKasyje Ha
JTUHAMUYHOCT W TPOMEHJBUBOCT 0€30€THOCHOT KOMILIeKca, Mel)yCOOHY HCIpPEemIeTeHOCT |
MOTYNHOCT TpeNMBama ca JeTHOT HUBOA Ha JAPYTH, U3 JEHOT CEKTOpa y APYTH, OJHOCHO yKa3yje
Ha cremeH Oe3begHocHe MmelhyzaBucHoctu. CTemeH OAHOCHO jauMHa  0e30eTHOCHE
Mel)y3aBUCHOCTH oJipeheH je MCTOpPHjCKUM, KYJATYPHHM, HUICOJIONIKUM, PETUIINJCKUM U JIPYTUM
pa3iMKaMa MITO yTHUYE Ha KpEeUpame YKyITHEe KOHCTaJalnje CTpaxoBa, capalmbe, MPETHU OJHOCHO
oOpasamla mpujaresbcTBa W HempujaresbcTBAa. CTemeH OJHOCHO jaunHa Oe30emHOoCHE
mehy3aBucHOCTH ymnpaBo pasznukyje jeman PBK ox apyror m roBopu y mpuiior Te3u Kojy
3actynajy bysan u Bejep y kwusu ,,Regions and powers-The structure of International Security*
na He Moxke nohu no mpeknanama PBK, omHOCHO na mokanHe jeluHHIIe MOTY MPUIIAAATH CaMo
jennom PBK.

Kao mro je Beh momenyto, jenna on ocHoBHux uueja TPBK je na mperme nakiie nyryjy
npeko Kpahux HEro mpeKo MyKUX JUCTAHIM IITO YCTBAPHU YHHHU JIOTHKY HEHE TEPUTOPHU)ATHOCTH
oIrcaHe Kpo3 pernoHajiHe KOMIUIEKCE, Y OBOM cliy4ajy 6e30eqHocHe. AHanu3upajyhu paznuanre
TUTIOBE JIpKaBa kojuma ce Takohe y ynanpehenom moneny TPBK nmpuaaje mocebna naxma (jake,
ciabe, MoJepeHe, MPEeMOJIEpHE) Kao M OJHOCE KOju Mel)y WHMa IMOCToje, JOUuIo OM ce 0
OJITOBOpA 3aIlITO c€ Heka Oe30eqHOCHA JWHAMHMKA OJBHja Y KOHKPETHOM peruoHy. To
UCTOBPEMEHO 3axTeBa J00pO MO3HABamkE€ MCTOPHUJCKHUX, KYITYpHHX, OOWYajHUX, €KOHOMCKHX,
NOJUTUYKUX W CBUX JPYrMX BpCTa oIHOca Koju Mel)y ApikaBamMa aiu M JPYTMM akTepuMma
MOCMAaTpPaHOTr peruoHa moctoje. OAroBop Ha MHUTAKkE 3aITO ce Heka 0e30eqHOCHA AMHAMHKA
OJIBHja Y HEKOM PETHOHY 3aXTeBa U KOHTUHYUpPAHO Mpaheme HacTaHKa, JeNIOBama M MOCISANIA
0e30eJHOCHHX M3a30Ba, PU3UKA U MPETHH Y KOHKPETHOM PErHOHY i U 'y CYCETHUM PErHOHKMMA
YKOJIMKO TTOCTOJH MOTYNHOCT HBbUXOBOT TpEIMBama. Tako KOMIUIEKCHO UCTPaXXUBamke Tpebano ou
Jla I0BEZIe /10 OJIrOBOpa Koju O MpescTaBibalii HEKY BPCTY MPOTHO3€E CIIEHapHja Mo KoMe O ce
yoynyhe onBujaia 6e30eqHocHa auHamuka y KoHKpeTtHoM PBK. TakBa Bpcra mpornosmpama
MorJia O MOCITYKUTH U Kao M3BOP HJEja U MPENopyKa 3a MPaKTHUHY MOJUTHKY, alld y CBETILY
CaBpEMEHHX, HENpeIBUINBHX 0€30€IHOCHHX HM3a30Ba, PH3MKA M IMPETHHU, NWHAMHUKE IPOMEHA
NOJUTUYKUX, €KOHOMCKHMX M CBHX JAPYrMX oOpasana Koju OONUKYjy TMOHallamke ApxkKaBa MU
peruoHa, Takas ,,I0Ca0“ jeé CBe KOMILJIEKCHH]JU Ca CBE HEM3BECHUJUM UCXOJIMMA, TIPE CBEra OHUM
JYTOPOYHHUM.

42
Hcro,
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Umajyhu y Buny na TPBK HecymmHBO mpeacTaB/ba pa3BOjHM IMOTCHUHUjAl Yy
HUCTpaXMBamkbUMa TMHUTamka 0e30eTHOCTH ycmeBajyhu Ja pasiuyuTe TEOpHje HWHTETPHINe Y
JEAMHCTBEH aHAJIMTHYKU OKBHpP, HA OBOM MECTY je 3HauyajHO obOjacHuTH mmTa je To mTto TPBK
u3/Baja o1 Apyrux teopuja. [locToju ceT KapakTepUCTUYHHUX eIeMeHaTa OJHOCHO aHATMTUYKHX
komroHeHTH Koju TPBK m3nBajajy on apyrux Teopuja 6€30€HOCTH MOIYT: HAUMHA HA KOJU CY
neduHrCaHW peruoHanHu 6e30eaHocHn koMiieken;, PBK je ananmutruku mojam koju je oapehen
COIICTBEHMM a HEe HaMETHYTHMM KpuTepujymuMma; Oe30egHOCHa Mel)y3aBHCHOCT Kao KIby4
Mel)ycOOHMX OJIHOCa; TpajHU OOpacly MpHjaTeJbCTBAa M HEINPHjaTeJbCTBA; UCTOPUJCKO Haciehe
Kao U cnenupuuHd MpoOJIeMH KOjU JOBOJAE 10 KOH(DIMKTAa WM capaame Kpeupajy obpaciie
MoHaIIama MOMYyT cTpaxa, NpeTHhH U (He)npujaTtesbeTBa kKoju oapelyjy PBK; yrumaj reorpadcke
6muckocTy Ha 6e30eTHOCHY MHTEpaKIjy; o0paciy pUBAJICTBA, CABE3HHUIITBA, paBHOTEXEe MOhU
yayrap PBK; yrumaj cymepcwina w BenMKHX CHIIA; JCIIOBalkE CEKYpPUTH3YjyhuX akrtepa,
Hemoryhnoct npexnanama PBK; PBK ce pasnukyjy no creneny 6e36eaHocHe mel)y3aBUCHOCTH U
HezanmHTepecoBaHoctu mpema apyrum PBK; PBK cy mpe ayrorpajuu Hero HempoMeHHUBH
obpaciy; PBK umajy nmocpenan yruiaj Ha riio0aiHe akTepe M JIOKaIHEe Ip)KaBe, Ha HHTEPAKIIN]Y
npkaBa y peruony; PBK He mocToju He3aBUCHO o7 Ip:kaBa M JAPYTrUX aKkTepa KOju ra YWHe, aJid
NOHAIIalke TUX aKkTepa He Ou Omio ucro ykoinuko He Ou mocrojao PBK; PBK mpezncraipa
CTPYKTYpy Koja mocpeayje wu3Mel)ly npxaBa u Mema wuinud oxapehyje 06e30eaHOCHY
mely3aBrCHOCT

Kaxo pernon npescrajba HajONTUMATHA]JH aHATUTHYKH OKBUD y CTyaujaMa 0€30€THOCTH,
TPBK je moryhe mpuMeHUTH Ha YeTHpPU HHMBOA aHAIM3€ U TO: JoMahe/TokamHO 6e30eqHOCHO
OKPY)KEHE TOjeAMHUX JpkaBa W JpyliTaBa (PamUBOCT JpXkKaBe, YHYTpalllkha CTaOWITHOCT,
ypeheHnoct, omnoc uzmel)y apxase u Haryje, 6e30€THOCHE TPETHLE...), peruoHaTHN 0e30eTHOCH!
KOMIUIEKC (HUBO Jp)KaBe HAclpaM JAp)KaBe), OJHOCH u3Mel)y peruoHalHuX O0e30eTHOCHUX
KOMILIeKca (cyceqHuM, Maaa je 6e30emHocHa Mely3aBucHocT naneko Beha ynyrap PBK nero
n3Mely \ux) u yruiaj rmodanaux cuia Ha PBK.

OBM HMBOM aHAU3€ EKCIUIMIIUTHO J0JIa3€ 10 U3pakaja y UCTPAKUBakY CTYAHja claydaja u
omoryhaBajy pazymeBame KapaKTEPUCTHYHE 0€30€THOCHE TUHAMUKE Y MPOCTOPHO M BPEMEHCKHU
onpeheHOM MpeaMeTy UCTpaKUBama IITO j€ CIIy4aj U Y OBOj TUCEPTalH]H.

N3mely knacuunor u yHanpehenor mozaena TPBK mpomio je roToBo meTHaecT roauHa.
Opn ynampeheHor Mozena 10 JaHac MPOILIO je€ MCTO TOJIMKO BpeMeHa. Y melyBpemeny cy ce y
EPBK necwie 3HadajHe mpomeHe, BakKHH Jorahaju, 3a0KpyKeHH Cy oJpeheHH MpoIecH alu u
OTBOPEHU HOBH.

by3an u BejBep y cBoM pany ,,be30emHOCT: HOBM OKBHpP 3a aHANM3Y™ TBpAE Aa je 0e30emHOoCT
pe3yaTar nore3a Koju NOJUTHUKY U3BOJIE U3BaH YCTAaHOBJbEHUX IIPAaBHUIIA UTPE, KOJH HEKOM IHUTABY
najy oapeheHn mpHOpUTET y OJHOCY Ha HEKa Jpyra NMUTama, Kao MUTamke MOCEOHE BPCTE U
noceOHe BaXXHOCTH =~ Hamehe ce mnuTame Ja Ju mnocrojeha kiacuukanuja perHoHATHUX
0e30eJHOCHIX KOMIUIEKCa M TIOTKOMIUIEKCa OJroBapa CTamy ,Ha TEpeHy  a IIToO je Hu
HCTPAXUBAYKO NMUTAKE OBE JUcCepTanuje. Y MOKYyIIajy Aa ce 1a OArOBOP Ha MOCTABJFEHO MUTAE,
mUpoK ucTpaxkuBauku mnoteHiyjan TPBK y oBoj mucepramuju Ouo je BHIIe HETO JOBOJHAH,
MOCEeOHO Y UCTPaKUBAby CTYAM]ja CIIydaja.

'y neny “Regions and powers” u3 2003. roxure Bysan u BuBep, Ha OCHOBY IyrOTOAMIIbET Paja H HCTPAXKHUBAHA,
CyMHpajy HeKe OCHOBHE KapakTepuctuke i ogpeaaniie TPBK. /lo oBakBe kimacudukanyje oHE 1oj1a3e u cyodaBajyhu
CBOje nieje ca uaejama APYrux TeopeTHIapa, Ipe cBera OHIM KOjU cy KpuTHKoBaIH nieje Konenxamke mkoe cTyanja
0e30emHOCTH. 32 BHUX JACPUHHCAKHE TIIABHUX aHATMTHYKUX KommoHeHTH TPBK mma cmmcna xako OM MCTpaKuBadu
nuTamba 0e30eHOCTH, ajd M JpYyrd TeopeTH4YapH Jiakiie H3adpajyd HUBO IIPUMEHE OBE TEOpHjE Y CBOJUM
ncrpaxusamrMa. Kapakrepucriuke TPBK Bpno nerassHO onmcyje n TakcaTuBHO HaBoau Mmitan B. JlumoBan y cBojoj
JcepTanuju Ha Temy ,,Harnuonanna 6e30exnoct Penyonmke CpOuje y pernoHanHoM 0e30€HOCHOM MOTKOMILIEKCY
3anagnu bankan®.
“ B. Buzan, O. Waever and Jap de Wilde , Security: a New Framework for Analysis. Boulder, Colorado: Lynne
Rienner, 1998.
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Tabena Op. 1. — KapakTEepUCTHUKE PETHOHAIHOT 0€30€eTHOCHOT KOMILIEKCa

KAPAKTEPUCTHUKE TPHK
TpeTHe Opke U
. obpacmm
JIAKIIe MyTYjy . pernoHaHu 0e30eTHOCHU
MIpHjaTesbCTBA M Mehy3aBHCHOCT CEKTOPCKH MIPUCTYTI
npexo kpahux . KOMITJIEKC
HeTIpHjaTesbCTBa
JTaJbIHA
HUBOU AHAJIU3E
WHAWBUIYaTHA JoMahy HUBO
JIpKaBHU OAHOCH Zip>kaBe U Apxkase yHyTap PBK
MelyyHapo1HH onHocH m3Mel)y pernoHamHuX 0e30eTHOCHUX KOMILICKCa
yrunaj rodamaux cuia Ha PBK
PETMMTOHAJIHU BE3FE/[HOCHU KOMIIJIEKC
Ipaoayuja
Ipeoycnosu 3a be36e0H0CHO2 Ecenyujanna . Ipemme be36eonocmu
nocmojarwe PBK Komniexca no cmpykmypa PEK Esoryyuja PBK oparcase
BeUYUHU
TEPUTOPH]jATHO
(bukcupane peruoH rpaHuIa craryc quo MIPETEA UIC)H JPKABE
JeIMHUIIC
aHapXUYHA
CTPYKTYypa CIPYKIYpa 1 YHYTpAaIlka npeTmha PU3MIKOj CHA3U
KOMILICKC nudepeHImjanuja .
MelyHapoTHHX TpaHchopmalmja JIpIKaBE
oJtHOCa
0JIHOCA
BEJIMKE MpeTHa
MOJIAPHOCT- CIOJbaIIHA .
reorpagcke TTOIKOMILIICKC erprGyLIia Mohu Tparchopmamja HWHCTHUTYIMOHAIHO]
JIICTaHIIe JHCTPHOYIH) P p . CYIITHHU JIp>KaBe
conyjanHa
MIPOTOKOMIIIICKC KOHCTPYKIIHja OZHOCA MIpEeKpUBaY
TIpHjaTeJbCTBA U
HETIPHjaTeJbCTBA
CYTIEPKOMIUIEKC

THUIIOBU PETTIOHAJIHOI" BE3BE/JTHOCHOI” KOMIIJIEKCA

Ilo gopmayuju

Ilo nonapnocmu u cmpykmypu

koH(pMKTHA hopmanyja CTaHJapAHU
6e30eTHOCHU PEKUM LIEHTPUPaHH
0e30eqHOCHA 3ajeJHHLA PBK Benukux cuia
CYNEPKOMILIEKC
YJIAHOBU PET'YIOHAJIHOI' BE3FE/THOCHOI" KOMIIJIEKCA
Ynanosu PBK no cunu Ynanosu PHBK no cnazu Ynanoeu PEK no ¢ynkyuju
CyTiepcuie jaxe IapxaBe HWHCYJIaTOp
BEJINKE CHIIe cinabe npxase MpeKpHuBay
pETHOHAIHE CHJIe ypyuIeHe apxKaBe MIPOANPAHE
Maje ApyKaBe MOJIEpHE
IIpeMoJIepHE

*® TaGenapuu nperies KapaKTEPUCTHKA PETHOHANHOT 6e36eIHOCHOr KOMILIEKCA MPEICTBIbA CyMHPAHE 3aKJbydKe H3
pagoBa Bysana u BejBepa mpeacTaBibeHHX Y BHXOBHM KiHrama ,,Security: a New Framework for Analysis” u
»Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security”.
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3. 3ATIAJIHA BAJIKAH OJ] KOH®JIMKTHE ®OPMAIIMJE 10
BE3BEJJHOCHOT PEKHUMA

Kao mro je Beh panuje peueno, PEK Huje mepcrnekTrBa Koja MOXe OUTH NMPUMEHEHA Ha OHMIIO
KOjy TpyIy JpXaBa, 4ak M Kaja oHe jaene oxapehene 3ajennuuke uHTepece. [la 6u ce pernoH
kBamndukoBao kao PBK wm3mel)y npxaBa koje ra 4ymHE Mopa MmocrojaTd ojpeheHu cremeH
6e30eqHOCHE Mel)y3aBUCHOCTH KOja MX ca jeJJHe CTpaHe MOBe3yje, a ca Jpyre CTpaHe 0/iBaja of
npyror PBK. EBporicku pernonamnu 0e30€THOCHM KOMILIEKC TIPEICTaBha O€30€THOCHY
3ajenHuily y kojoj je Bemuka ,,OEBC Eppoma“ (Opranmszamuja 3a €BpOICKY 0e€30€THOCT
capaawy OEBC/ Organization for Security and Cooperation in Europe OSCE) o6yxBarama u
Pycwujy, anu ce BpeMeHOM CBE BUIIIE OJ[Bajaia Kako OW IMOCTaia EHTap CONCTBEHOT PETHOHATHOT
0e30€eIHOCHOT KOMILIEKCA.

Byszan u Bejsep cy EBpony Buaenu kao cynepkoMILIEKC KOjU YMHE: 1. 3amalHOeBPOIICKH
0e30eTHOCHM KOMIUIEKC - jeHa BeqMka cuiia EBporicka YHHJa OKO KOje Cy OKYIJbE€HE OocTaje
ynanune EPBK. ¥V EBporckoj yHHjH JOMHHAHTHY YJOTYy HMMajy PETHOHAJIHE BEJIMKE CHIIC
Hemauka, Bemuka bpurtanunja m ®paniycka. bankan ce H3ABOjUO Kao MOTKOMIUIEKC; 2.
IIOCTCOBjeTCKU Oe30enHocHU KoMmIuleke - Pycuja ca jenne crtpane u 13B. GUUAM capanma
(Ilopuuja, Ykpajuna, Y30ekucraH, AzejpOerian u MonnaBuja) ca npyre crpane. Ca cBojum
cneuu(UYHOCTMMAa Cce€ y OBOM 0€30€JHOCHOM KOMIUIEKCY U3/Baja LIEHTPATHOA3H)CKU
noTkoMmIieke; 3. Typcka Koja ce M3A0juiia Kao HMHCYJIATop ca aMOHWIIMjOM Ja Hurpa yJory
peruoHanHe Benuke cuie u 4. Kapkas kao MUHHKOMILTEKC. “ *°

EBpornicku pernonamnu 0e30€THOCHHM KOMIUIEKC Yy IOCTXJIAJHOPATOBCKOM IMEPHONY j€
CYIIEPKOMIUIEKC y KOME cy UAeHTU(UKOBAaHH opel)eHr mpobaeMu MOMmyT eTHUYKUX KOH(pIMKaTa,
OpPraHW30BaHOT KPUMHUHAIA, TEPOPU3MA U CJI. KOJU HUCY OWJIM HOBMHA Yy OJHOCY Ha mpolieme
KOjH Cy ITOCTOjalTi TOKOM XJIaJHOT paTa ajy Cy cajia Mpeno3HaTu Kao 6e30eJHOCHH podiemMu. Y
nucTy 6e30eJHOCHHX TTpodJIeMa Koju ¢y Kapaktepuctudnu 3a oBaj PBK, by3zan u Bejep mocebno
u3/Bajajy nBa: ,,EBpoma mopa u30ehu moBparak CONCTBEHE O3JIOTIAIICHE MPOIUIOCTH paToBa U
Oaancupama Mohu 300T Yera je MHTerpalija HEOMX0IHa; M APYTHU KOjU MIPOTUBPEUHN MPBOM a TO
je la ympaBO €BpOIICKAa HMHTErpalyja NpeiCcTaB/ba IPETHY, MPBEHCTBEHO HAIMOHATHOM
I/I,I[CHTI/ITeTy“47. EBporicku pernonanmuu 0€30€JTHOCHH KOMIUICKC, a MPEe CBEra HEroB YXKHU JICO.
3anmaHOEBPONICKH  0e30€JHOCHH KOMIUIEKC, KWMa KOHTHHYHpPAHy JAMHAMHUKY NpPEIUIUTamba
oOpasama mpujaTe/bCTBA W HEMPHUJATEIHCTBA a4 TUME WU M3PAKEHY Mely3aBUCHOCT HETOBUX
jenuHUIA/IpKaBa. 3a pa3syMeBame HeroBe 0e30eTHOCHE TUHAMHUKE HEOMXOJHO je pa3syMeTH
YHyTpalmy 0e30eTHOCHY apXHUTEKTypy Koja ce ofBHja y 0e30eqHOCHO, a He reorpadcku
JneGUHUCAHOM PETHOHY, a ca Apyre CTpaHe pa3yMeTH OJHOC OBOT PETHOHA ca APYTUM pErHOHHMA
y KOHTEKCTY CBE IIPUCYTHHU]E ACTEPUTOPHjau3alyje Mel)yHapoaHe OJUTHKE U TI00amu3almje.

“® B. Buzan and O.Waever, Regions and powers-The structure of International Security,Cambridge University Press,
2003. page 344.
7 B. Buzan and O.Waever, Regions and powers-The structure of International Security, Cambridge University Press,
2003. page 356
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Cnuka Op. 1. — EBporicku perroHannu 0e30€IHOCHH KOMIUIEKC HakoH XiagHor parta (Cmuxa je
npeysera u3 Kmure ,,Regions and powers-The structure of International Security, ctp.350)

JlBa HaBeneHa Oe30emHOCHa mpoOiieMa yOpaBo cy OwWia Haj3acTyIJbeHHja Ha TPOCTOPY
3anaHOEBPOIICKOT 0e30€THOCHOT KOMIUIEKCA Yy TMPBUM TOJWHAMa HAKOH XJIaJHOT parta,
KacHUjUX roauHa Ha bankany, a manac Ha 3amagHoMm bankaHy, demy je moceOHO JOMPUHEO
KpBaBH pacman Hekamammbe Conujanuctuuke OenepatuBae Penyonuke Jyrocnasuje (COPJ).

Kao mTo je Beh peyeHo, OCHOBHU IIMJb OBE JUCEpTalMje je 1a Y BpeMeHCKU oapeheHom
NpeIMETy UCTPaKHBamka MCTPAKU KaKO Cy 0e30€HOCHM WHTETPAMOHU TPOIECH YTHIIATH Ha
€BOJIyHpame OallkaHCKOT MoTKoMITIekca y nepuoay ox 2003. mo 2017. roguHe jep cy ce y ToM
Mepuoay JACCHIIe 3HadajHE MPOMEHE KOje Cy YTHIAJIe Ha KpeHpame peruoHaiHe 0e30emHOCHe
CTPYKType. Y €BpOIICKHUM HayYHUM U MOJUTUYKUM KPYroBHMA, ,,300T UCTOPH)CKO-TIOTHUTHUIKUX
npuwirka Ha bankany, cBe 10 mouetka XXI Beka, ce Tiiejaio Kao Ha MPOCTOp cykoba Hapona u
uHBHJIH3aqua“49. Pamu ce o Hu3y nmorahaja koju cy OOENe)UIH OBaj MPOCTOP M OBE HAPOJE U
IyTOPOYHO WX ,eTHKeTHpanu‘. 3amaaau bankaH, Koju ayTopka IocMarpa Kao MOJMTHYKO-
JTUCKYP3UBHY W TEOMOJUTHYKY OJPETHUILYy, j€ MpOoIIao AWHAMHUYAH W TypOYJIEHTaH MyT OJ
kKoH(uuKTHE dopmarmje A0 0e30eTHOCHOT peXHMa: O] paTHUX CyKoOa KOjH Cy JOBEIH 10
pacnaga Couunjanuctuuke OeneparuBue Penybnuke Jyrocnasuje, npeko JlejTOHCKOT criopazyma,
[TaxTa 3a crabumnoct JU EBpone m HATO arpecuje ma CaBe3ny PenyOnuky JyrocnaBujy, 10
pasapyxema [pxkaBue 3ajegnune Cp6uja u llpHa ['opa u jegHOCTpaHOT MPOTHUBIPABHOT
nporamiema 13B. apxkaBe Kocoro. OBu gorahaju u npouecu Ouhe aHanm3upaHd Ha HapeIHUM
CTpaHHIIaMa ca HaMepoOM pa3yMeBama y3pOKa HHXOBOI HACTaHKA, NMPOMEHA M IOCIEAUIA O
KOjuX cy noBenu U Moryher yruiaja Ha 6yayhe, npe cBera 6e30eIHOCHE Tpoliece.

OBo moraBsbe qUCEpTaIfje Ha3BaHoO je ,,3anaaau bamkad ox KoHGIUKTHE popMaluje 10
6e30eqHOoCcHOT pexkuMa““. Ha nperxoanuMm ctpanunama, ropopehu o tTunosuma PBK, je pedeno na
OHH, TI0 opMaInHju, Mory OuTH KOH(MIUKTHA dopManrja, 6€30eTHOCHH pexuM U 0e30eTHOCHA

Y kacumjuM pagouMa Bysana n BejBepe TepMUHH MOIyT MHHHKOMIUIEKC (CYGKOMIUIEKC) U MOAPETHOH IOTOBO Ce
HHUCY HU KOPUCTHIIH.

* I11a6uh Hejan, ITapnopuh Muna, Byjanunosuh Crexana, Muwimunh Mupossy0, [106annu u pecuonaninu acnekmu
paseoja Cpbouje u Bamxana — dozahaju uz npowiocmu xao nopyka 3a 6yoyhuocm, T'TacHHK CPIICKOT reorpagpckor
npywmrsa, beorpan, 2010. ctp.160

28



3ajequuna. bankan, onHocHo 3ananuu bankaH, je ¢ kpaja JaBajneceTor Beka mo ¢opmanuju 61o
koH(ymKTHA (popmalrja, a maHac MpencTaBba 0€30€THOCHU PEXHUM. 3a pa3yMeBame 3allTo Ce
onpehenn PBK Tpernpa xao HEKH 0J] HaBEJIEHUX TUIOBa (hopMalMje HEONXOTHO je 00jaCHUTH
came mojMoBe ¢opmanuja. Hamme, koHdumukTHa dopmarija mpeacTaBba ToMeH 0e30emrHoCHE
Mel)y3aBHCHOCTH KOjU je€ TPOAYKT OJHOCAa HeNpHjaresbcTBAa My KOoMe Ta 0Oe30enHocHa
Mel)y3aBUCHOCT HAacTaje M3 CTpaxa M PHUBAJICTBA, OAHOCHO MehyycoOHe meplieniuje MpeTe.
JlpkaBe 10KMBJbABA]Y jeJHE JAPYyre Kao MPETHY CBOJUM HAIIMOHAIHUM MHTEPECHMA, a capalmba,
aKo TIOCTOjH, je yriaBHOM ckpomHa. Ocehaj cTpaxa W CTajJlHE YIpOKEHOCTH HABOAM HMX Ja
NEPMaMEHTHO YJaXy Y jauame CBOjUX BOJHHMX KalalUTeTa M TUME jadame CBOje oJl0pambOeHe
mohu. Kako ce Hajuemthe pamum o MamuM W clabo pa3BHjeHUM JAp)KaBamMa OTPaHUUYEHUX
mMoryhHOCTH, OHE CBOj Oa0paMOeHHM IITHT HE MOTy JAa Tpaae u yHampelyjy came u 3aro ce
Hajuenthe, ¥ TOTOBO MO mMpaBuily, oOpahajy 3a momoh cmosbHMM aktepuma. To cy Hajuemrhe
BEJIUKE CHJIE, jaKe Ip)KaBe WIM MehyHapoiHe opraHuzaiyje ca KojuMa IOCTOjU 3HAuyajHU
3ajemHHYKH uHTEepecu. CBe HaBeACHO BUNEHO je ¢ Kpaja JABAJCCETOr BeKa Ha MPOCTOPY Jp)KaBa
3anagnor bankana. OgHOCH HENpUjaTe/bCTBA Cy KYJIMUHUPAIM PaTHUM CYKOOMMa Ha OBUM
MPOCTOpPUMA KOjU Cy OKOHYAHU TEK I0J] YTUIIAjeM CHOJpbHUX (akTopa. Mup KOju je HacTao Mo
naTpoHaToM Mel)yHapojaHe 3ajeHuIe (Koja je joll yBEeK aKTUBHO IMPUCYTHA HAa OBOM IIPOCTOPY)
HH]J€ OTKJIOHHO MelycOOHO HemoBepeme, PUBAJICTBO M CTpax KOjU OJHOCE JpkaBa 3amajaHOrT
Bankana ynHe KPXKHM, EKOHOMCKH HEOJIPKUBUM a 6€30€JHOCHO HETIOYy3/IaHUM.

3a pa3nuky o7 KoHpIMKTHE dopmanuje 0e30€THOCHU PEKUMHU OTpaHH4YaBajy onapeheHo
NOHAIIake, MOCTaBJbajy oJpeheHe MHCTUTYIIMOHAIHO-HOPMATUBHE JIMMUTE KOjH C€ OJHOCE Ha
KOHKpPETHY 00J1acT Wiy ApymTBeHo nmoapydje. [Ipodecop mehynapoaaux ogHoca Pobept [leBpuc
(Robert Jervis) y cBom geny ,,be30emHOCHH peXUMH™ UCTHYE J1a ,,OHU TIPEICTaBIbajy MPHHITUIIE,
nmpaBuja W HOPME KOjU J03BOJbaBajy Ja HaIlMje OrpaHHWYE CBOje TMOHAIIamke y Bepu aa he u
OCTATH Y3BPATUTH HCTOM MepoM“”’. Be3GeqHOCHH PEeXHMH HACTajy M Kaja ,,rpylia apikasa
capahyje y ynpaBspamkby CIOPHHMM MHTamHMa C MM H30eraBama paTta Hactojehu mga cmame
6e30eHOCHY AUIEMY TAKO IITO Y3 HCTOBDEMEHO CAMOCTATHO JENOBAm:e y3UMajy y o03up u
MoHAIIamke JPYrux” ! OBJzile MOKEMO HM3]IBOJUTH HEKOJIMKO KJbYYHUX eJieMeHaTa: 0e30eTHOCHa
JUiieMa, MOBpaTaK IOBEpEma, 0Opaciy IMOHAllama KOjU Cy BOJbHO NpuxBaheHH Ol ApiKaBa
peruoHa, modYeTak IMperoBapama, ONTHMH3aM KOjU BOAM Ka 0e30eqHOCHO] 3ajemHunu. Jlaxie,
IpXxaBe ce U Jajbe MelycoOHO TpeTHpajy Kao MOTEHIMjalHe MpPETHE, alu Cy HalpaBHIIe
onpehene Oe30emHOCHE apaH)XMaHE Kako OM peayKoBajie W yMamuiie 0e30€IHOCHY IuUiieMy U
Kako OM 3ajeJHUYKH pelIaBajie 3ajeqHuuke mpobneme. 3amaanu bankan je ox KOHQIMKTHE
dbopmarmje ycrnoctaBuo 0€30€HOCHH PEXHUM KOjU TpyKa HEKYy BpPCTY TapaHmuje aa he ce o
npobiemMuMa pasroBapaty U Ja he ce pemiema TpaxKUTH Y OKBUPUMA JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTU U
uHcTUTyMja. Mehytum, TparoBu koH(MIUKTHE (Qopmaridje Koju M JaHac TOCTOje y Jp)kKaBama
3anagHor bankana u enemeHTH 0e30€IHOCHOT peXHMMa KoOje Cy OBE JpiKaBe NMPHUXBATHIIE MO
YTUIAjeM CTIOJFHUX (aKTOpa a He BOJbHO, IOBOJhAH Cy pa3iior jaa ce ynpaBo 3amaaHu bamkax
nocMaTrpa kKao mocebaH 0e30€IHOCHM IOTKOMIUIEKC KOjU j€ jOII Jajieko OJ CTaHjaapnaa
06e30eqHocHe 3ajegnuiie. O camoM mojmy Oez0emHocHe 3ajenHunie W rae je bankan/3anmamau
Bankan y ogHocy Ha Ty popmaryjy, Ouhe Bullle peun y HapeIHUM IMOTIaB/bHMA.

%0 ipumith Mupocinas, 3ajeonuya 6esbednocmu y pecuony OEBC-a, Menuja uenrap Onbpana, Beorpas, 2011. ctp.77
Y Cumuh P. Jlparan, Hayka o Gesbeonocmu-Caspemenu npucmynu 6esteonocmu, Ciyxbenn muct CPJ, Beorpan,
2002. cTp.46
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3.1. ITojam u reorpadcko oapeheme bankana/3anagnor bankana

Kao mTo je Beh y yBoAHOM Jneny pada Ha3HAa4eHO MPOCTOPHO onapeheme mpeamera
HCTpaXMBamka YCMEPEHO j€ Ha pervoH 3anannau bankan (y massem Tekcry: 3b), Te je ¢ Tora Beoma
3HaYajHO MCTPAXKUTH HETOBO TEONOJIMTUYKO U TeocTparerujcko oapeheme. IlojMoBHOM
onpehemy 3b Mopa nma mperxoau HajommTHje oapeheme bankana. baikaHcko mOMyocTpBO MiIH
JY’)KHOEBPOIICKO TOJIyOCTBPO, j€ KpPO3 MCTOPHjY MOCMATPaHO Yy YXKEM U IIMPEM CMUCIY, a jelaH
Iy’)Kd BPEMEHCKH IepHOJ, CBE 10 cialJbema yTulaja Typcke Ha OBHM MPOCTOpUMA, Y
TOTMTHYKO]j TEPMUHONOTH]H, ,,Bankan je ayro Hocro Hasus Esporcka Typceka“®?. Kao u Tama, n
naHac je bamkan BaxkaH reompocTop koju cmaja EBpomy ca Asumjom, Ipeko Kora WUy BayKHE
IIOMOpCKE, peyHe M KOIHEHEe KOMYHHMKalWje, Ha KOME XKMBE MHJIMOHU CTAaHOBHHUKA, MOMPHUINITE
pa3IMUUTUX HCTOPHja, KYITypa, pelurdja. 300T CBUX THUX Pa3IMYUTOCTH M U CMEHY]jyhux
JPYIITBEHHUX, MOJUTHYKUX, BOJHUX U EKOHOMCKHMX KOHTEKCTa, 3a baikaH ce HajjeJHOCTaBHHjE
Moke pehn nma je koMmruiekcaH, a HeKu Ou pekyiu U KoH(py3an. Camo Tymauewme nMmeHa bankan
HAWJIA3WIo je Ha HU3 HEMCTOMUIIbEHha, IPOU3BOJbHUX TyMaueHa, MOTPELIHUX WHTEpIpeTalyja.
Behuna tux Tymauema, MOMyT HIIp. TymMauema Ja ped baiakaH 3HauM Mea U KpB, IPECTaBsba
YCTBapH acolLlMjaTUBHY €THUMOJIOTH]Y KOja Ipe CBera CIIy>KU JHEBHOIOJIUTUYKHUM MoTpedama.

bankan mpencraBpa jegaH Ol HAJKOMIIGKCHUJUX pernoHa EBpome o demy cBemouu
ErOBO ETHUYKO, KYITYPHO W HMCTOPHJCKO OorarcTBo. IberoBoj KOMIEKCHOCTH CBaKaKo
JTOTIPUHOCH W PAa3JIMYUTOCT TMOMMama M CXBaTamka OBOI IPOCTOpa U3 yrjia HCTopuyapa,
TeopeTrhyapa, MyTomnucara Koju Cy ra ca pa3IHuuTHM HHTEPECOBAEM U MOTUBHMA UCTPaKUBAIIN
1 0 weMy nucanu. [IpBu myT ce oBaj Ha3WMB KOPUCTU KpajeM 17. Beka 3axBajbyjyhu HEMaYKOM
reorpady Joxany Ayrycry LlojHey koju je uMeHOBao Taj mpoctop 1no CTapoj IUIaHUHU KOjy CY
Typuu HazuBanu bankan miaHuHa.

PaznuuunTo ce Tymaue yak u rpanune bankana kao mocieauna pasiiduToOr pazyMeBarba
MPOIIJIOCTH Y KOjOj Cy HEroBe TpaHMIle HacTajasie U Memwaie ce. Ca ucroude crpane bankan je
ouBnueH L{paum mopewm, ca jyxue Erejckum u JoHCKMM MopeM, a ca 3anajiHe CTpaHe JaapaHCKum
MopeMm. HajBure criopema oHUX KOju cy ce OaBwim bankanom OWIO je OKO HErOBHX CEBEPHUX
rpanuia. Behuna reorpada cmarpa na ceBepeny rpanuily bankana unne pexke Casa u /lyHas, 1ok
MMa M OHHMX KOJH 3a TpaHUIly cMaTpajy MaHOHCKY HHU3M]y Koja ce mpoTexke cBe A0 Kapmara Ha
uctoky. Tpehy rpyny unHe OHM KOjU y ceBepHY rpanuny bankana yOpajajy u Kapmate ma ce
TUME U TepuTopHja MosgaBuje ykibydyje y oBaj mpoctop . McTopujcke rpaHuIle ce HUCY yBEK
nokyanane ca reorpadckum rpanunama. ['panune banmkana wucnpraBaHe cy pasTUUYUTUM
,MOTHUBHMA'‘: TpaHHWIlamMa penuruje (,,JuHUja mnoaBydyeHa naBHe 1054. romumHe pamu mojene
Tajanmber Xpuimhanckor ceeta Ha VMctok um 3amag, anu Koja HUje ommurenpuxsahena 3060r
YUHEHUIIE J]a CY Y OKBUPY THX IOIENIa TTOCTOjaJie M JOII YBEK MOCTOje, U APYTe PEIIUTHje TOMyT
MyCIIMMaHa, TpPOTECTaHaTa, jeBpeja u ap.“'), 3aTHM TIpaHMIaMa [MBAIH3AIMja (3amajHa
OJIHOCHO HCTOYHA IMBWIM3AIlMja W HEH YTHIA] HA OBUM NIPOCTOpHMA), TpaHuile Hapoaa (
€THUYKA KOMITJIEKCHOCT), 10 TpaHulla nucMa (JIaTHHULA-hupuauia).

%2y 18. Beky 3a Behn neo Bankana kopumhen je nasus ,,EBponcka Typcka®, mpeMa KojeM je 3a GalKaHCKH HIACHTHTET
omnyayjyhe OTomaHcko ocBajame. YmpaBo ca Typumma Ha bankan je moumia u ped Oanxkax y 3HaYeHY ,JUTAHUHA®.
Cwmena mmeHa Eeponcka Typcka y Bankan ycnenuno je cnabiemeM Typcke Ha bankany, Bojaa Ernmkioneaunja, npyro
n3name, kwura 1, BU3, beorpan, 1973, ctp. 549.
% OppeljuBame rpanuna Bankana Hajuemhe je 3aBHCHIO O MCTOPHjCKHX M MONMTHYKHX mpoMeHa. OCHM TOTa, y
TIOCIIE/IlE BPEME Cy Ce pPa3BHJIE MCTOPHjCKO-reorpad)cko-aHTPOIOJIONIKE CTYAHje KOje MCIHTYjy OAHOC onpeleHor n
OTpaHMYEHOI NPOCTOpa M JbYJH, @ THME M CaMHX TpaHMIA, T€ OTyla M pa3nyuTa IOoMMama HCTHX. [leralbHO O
UCTOPHjCKNM, TreorpadCkuM M KyJITYPOJIOLIKMM ojpenHuuama ojapehema rpanuna bamkana mnucana je Mapuja
Tonoposa y kwu3u “Umarunapau bankan”
4 Tprosuesuh Jbyounka, O ucmopujcrkoj npomerovusocmu barkana kao norumuuxe memaghope, ToxoBu ucropuje 1-
2/2007, ctp. 214
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CBakako Cy HEM30CTaBHE M MOJMTHUYKE HAeHTH(UKanuje bankaHna koje cy ce Memane ca
IIpoMeHaMa MOJUTHYKUX MPUJINKA KOje Cy HEpEeTKO OMJIe IPOIYKT paToBa, CykoOa, ajili M caBe3a
U crnopasyma. bankan je 300r cBor, mpe cBera reornoJIMTHYKOr IOJIOKaja, alld U MPUPOTHHUX
OorarcraBa Kpo3 UCTOPHU]y YBEK OMO TEXKUILITE HAJIMETamka BEJIUKUX CHJIA, OKO Ibera U 3a mhera cy
Ce 4YecTo BOAWIMU paToBH. ,IIpBe merneHuje nBageceTor Beka Omie cy obOenekeHe OalKaHCKUM
paToBMMa KOjU Cy MMaJld M JUMEH3H]y HAIlMOHAJIIHE SMaHIUIIAIAjE€ OJl OTOMAHCKE MUMIIEpHje U
mehycoOHux 60pOu OankaHCKUX OprKaBa 3a TEPUTOPHje, JIOK je TOCIeqmba JAeleHHja 1BaIeCeTor
BeKa Takohe MpOTeKa y paTHUM KOH(MIUKTHMa KOjU caapike o0e AMMEH3Hje, Kako 0opOy 3a
YCIIOCTABIbAMhE HOBUX HALMOHATHHX AP/KaBa, TAKO H PAT 33 TEPUTOPHU]E H HOBE PAHMIIE .

HeratuBHo mapkupame bankana takohe mma nayry ucropujy. dpaHiyckum ucropuvap
Kopx Kacrenan je TBpauo 1a je MOJepHU HalmoHanu3aM poleH Ha bankany nmoTkpemnsbyjyhu To
TBPIEbOM HACTAHKA TPBUX OCIOOOIMIAYKO-HAMOHATHAX MOKPETa HA OBHM IIPOCTOPHMA’’.
Yepuuin je ¢ kpaja J[pyror cBeTckor para u3jaBHo Ja ,,baikaH npou3BOAM MHOTO BHUIIIE UCTOPH]E
HEro mTo MoXe Aa kKoHzymupa“. Mapuja TomopoBa y kwu3m ,Mmarunapau bankan® bankan
omnucyje kao ,alter ego Epome, mMpauHa cTpaHa €BpOICKUX JMOEpaTHUX, TOJEPAHTHUX U
neMokpatckux apymraBa“. Ca npyre ctpane, bamkan je u ,,MocT m3mely MCTOKa M 3amana,
usmel)y EBporie u A3wje, ma je yak omucad u Kao MOCT u3zmMel)y paca“5 . Uranujancku goroMara
®epranao ['eHTUIMHE KOJU je Ayro paguo Ha OBUM IMpocTopuMa je bamkaH ommcao kao MecTo
»Ha KOME ce HCTOpHja 3ayCTaBWiIa WM CE BpaTHja yHa3ad, Ja je OBa peruja Heka BpcTa
WH/M]aHCKOT pe3epBarta, CIMKa U IMpUIMKa KaKo CMO M3TJIe[allu Mpe MIe3eceT roJlnHa, Ipe Hero
IITO je IMPOLEC €BPOICKE WHTErpaluje yCIOCTaBUO MHUpP Y 3alaJHUM KpajeBUMa KOHTHHEHTA.
bankan nanac mpezcraBiba OHO HITO j€ MOTUCHYTO, IOJICBECHO, YHYTPAIIEkHE U CTOTAa HCTUHUTO O
Esporn®. [Jozed Haj je y cBom uyBenom xeny ,,Kako pasymers MeljyHapoame ogHOCE™ TBPIHO
Ja ,,9aK U y CHTyalldjama y KojuMma je Moryha komyHuKanuja u3melyy akrepa, mocToju jour jeaan
BENIMKH TIPOGIIEM KOjH OTEKaBa Capajiby, a TO Cy MOBEPerbe H KPeauommmTer™ . A To je, YuHHA
ce, banmkany ayro Hempocrtajano a HejpocTaje U qaHac. MimMa u oHuX ayropa Koju Cy TOBOPHIIHU Ja je
Bankan npesume y EBponn na 6u 3amag mMorao TeK Tako Ja Ia MPEMyCcTH camMoMe ceOH, amu
HMCTOBPEMEHO Ja j€ CyBHIIE ,,IUBJBM a Ou OO €BpONCKU jep OM Ha Taj HAUYMH TOCTOjajia
oracHocT Aa EBporma yrposu concrBene unrepece 6asehu ce camo npobiemuma bankana. Otyna
U Tymauewe na je bankan ,,Mehyrpoctop koju je, u y reorpadckom U y KyJTypHO-TIEPIICITHBHOM
CMUCITy, paBaH, U3 jeIHOT APYyror yria, (eBporckor) ocehajy MIEHTUTETCKE HEIOBPIICHOCTH
BanKaHaua“60. brokoBcka monmena W MPUITATHOCT JEAHOM OFf JiBa MOhHa BOjHA caBe3a
(Bapmasckom yroopy wiu HATO) nonmatHo cy monenunu EBpomy ma tume n bankan. Ca
OKOHYamkEeM XJIAJHOT paTa W HECTAHKOM OHMIIOJIApHOT CBETa, Npekpajame bankana mobuio je
HOBY TUMEH3Hjy, OHYy Koja je bankan yctBapu ynasmuina ox Espome. LlTo mpoTypedHOCTHMA,
HETOJIEpaHTHOIIhY W MCTOPHjCKOM HETpemnesbuBOIIny Koja je OyheHa m moTnupuBaHa H3HYTPA,
IITO yTUIajeM CIIOJbHHX akTepa, bankaH je mocrao ,,0ype 6apyra™ KojuM cy ce CBU OaBUIIH, allid
BUIIIE keJiehu J1a 3aycTaBe Moryhe mpeinBame HETaTUBHUX YTHIAja HA MPOCTOPE Y KOME OHU
KHBE, HEr0 UCTUHCKH Kenehu 1a moMorny Hapoauma bankana.

% IMasnosuh Bykammun, LJusunno opywmeo u demokpamuja, Yuroja llltamma, Beorpax 2006. crp.141
% YKopx Kacrenau je dpaHimyckn neropudap koju uma poljake y cBuM apskaBama bamkara (ocum Byrapekoj) u oryna
IBEroB MHTEpce 3a OaBjreme bamkanom. CBoja casHama m ocehama mpema bamkany ommcao je y memy “Uctopumja
Bankana ox 14. mo 20. Beka” xoja je m3xara 2003. ronuHe.
*" Maria Todorova, Imagining the Balkans- Introduction Balkanism and Orientalism: Are They Different Categories?,
Oxford University Press, New York 1997 . page 15.
%8 ®epuanno lenrnmnnn, Heookyuusu Bankan, Xecnepua, beorpax, 2007., crp 47-48
* osed C. Haj, Kako pazymemu mehynapoone oonoce, CryGosu kyarype, beorpaz 2006., ctp.35

Y HayuHoMm pany ,bankan kao eBponcka yHyTpamma apyroct Yacmas J[. KompuBunma xopucTu HaszuB
»MehyrpocTop® ynpaBo M3 pasjora cTajlHO UCTPa)XKMBAaHOT NHTama Ja JIM je bajkaH BuIlle eBPOICKH, MOJIyeBPOIICKH,
3anajbadkd WIH OpjeHTAIMCTHYKU. Pan je oOjaBiwen y ,[lomumuxe (we) npujamewcmea Eepona u Banxan-
ucmpasicugarbe nonumuke uoenmumema EY na 3anaonom bankany*, 300pHHK pajgoBa ca MpBe HayYHE KOH(EPEHIHUje
0aJIKaHOJIOIIKOT HCTPaKUBAYKOT LieHTpa ca MelyHaponnum yuenthem, baspa Jlyka, 2015. ctp. 64.
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BankaHcku wuaeHTHTET, a MOCEOHO 3amaJHOOANKAHCKH WIEHTHTET, je Iyro HMao
HeraTuBaH mnpedukc koju je ,,0amkanme aenuo oa ocrarka EBpome, mMuil Hedera mTo je
HEEeBPOIICKO U CBAKAKO HEIITO IITO j€ HEMOBOJFHO YTHIIAJIO HA Pa3BOj PETHOHAIHE Capalimbe U
pernonanuzanujy osor nena Espome. CBakako Ja ce 0 TaKBOM MMHILY MOXKE TOBOPHUTH Kao O
HEUeMy IITO je HAMEHTYTO U TO YIJIaBHOM CII0Jba, KA0 O CBECHO OHMpaHOj JIOIIO] PETOPULIM U
HEraTUBHOM TOBOPHOM 4YHMHY. Heperko ce y jaBHOM [AHMCKYpCY KOPHUCTH M  H3pa3
»oankaHuzanuja“. OHM KOjU KOPUCTE OBaj M3pa3 cMaTpajy Ja MpoLecH Kpeupama HOBUX T'PaHULA
Ha bankany jomn yBek HHCY 3aBpIICHH WJIM HEMO3HAJy 3HAUCHE OBOT MojMma. bankaHuzaryja
3HAUW pacrapyaBame Behe qpkaBHE 3ajeTHUIIE HA MAmkhEe HAIlMOHATHE JIp)KaBe. Y CHIUKIIONEIUj!
bpuranuka GanmkaHu3alnyja 3HA4H ,,[IEKOPATHUBHU H3pa3 KOJUM ce y Mel)yHapoJaHHM OJHOCHMA
O3HauyaBa CTambE PaclENKaHOCTH U 3a0IITPEHOCTH CYKOOa HHTEepeca y jeTHOM PErHoHy ca ciaadum
u3riaeauMa aa gohe 70 cropaszyMHOT pemerba“61. VY cBakoMm ciy4ajy, TpOMEHa HETaTUBHOT
umuga koju je gar bankany u banmkanmuma, 6e3 mokymiaja Ja ce aMHECTHPAjy TpEeLIKe
OaJIKaHCKMX Hapoda, ald oXpaldpyjyhu HHUXOBE HAIOpe Ja C€ HHTETPUINY Yy E€BpPOICKE H
eBpoaTiiaHCKe TOKOBE, MOpa Takole OMTH ncTuHCKkM npuxsaheHa u moTephena crnospa.

Teopuja PBK 3nauajHo Mecto maje pazymeBamy PErHOHATHOT, OJHOCHO ,,0a7TKaHCKOT
UJICHTHUTETA. ,,PETHOHAIHU UICHTUTET NpeACTaBiba jenad of Beh aepuHucaHnx APyIITBEHUX HITH
IpyNHAX HaeHTHTeTa“%?. PernoH HHCY MCKIbYunBO reorpadck onpeljern, onn cy ompelenn
MHTEPAKIMjOM TMOJIMTHKE, KyIAType, npeosialyjyhe peropuke, ka0 M yTHIAjeM pa3IMUUTHX
CHOJbHMX U YHYTpallmbux Qaktopa. PervoHaliHu HASHTUTET 3HAYM CKYN HAallMOHATHHUX
UJICHTUTETA, TPYIY Y K0jOj ce mojeauHal oceha Kao BeH MPUIaJHUK 3aTO IITO ra 3a TPYIY BEXY
no3utuBHa ocehama nmpunagHoctu. Kaga cy ocehama HeratuBHa, WM Kajia Cy, IITO j€ HEPETKO
ClIy4aj, MPOIYKT HAMETHYTHX HOPMH U 00pa3alia, OHAa YCTBapH TOBOPHUMO O TPYIH Y KOjOj HUKO
Huje cpehaH, ’BeHU MPUIIATHUIM JKeJle J1a HallyCTe PerHoH WM Jia ra mpoMeHe. [Ipomena kao ynmH
MOKe OUTH MO3UTHBHA U MOXE Y CBOM H3BOPUINTY MUMAaTH Capajiby IITO je OMET OLEHEHO Kao
MO3UTHBAH MOMakK Ka (opMupamy MO3UTUBHOT HACHTUTETA. AJIM aKO Ce€ CIPOBOIM HACHUIHUM
METO/JaMa, CHJIOM U HAMETHYTOM BOJbOM, H-€H KOHTEKCT, a TUME M IOCIeIuIe, MOTy OWUTH
UTEKaKO HeraTUBHE.

Jlleo bankana koju je onm moceOHOT 3Hauyaja 3a MOTpede OBe AMcepTaluje, Y jaBHOM
JTUCKYpPCY je To3HaT kao 3amanuu bankan. 3anagau bankan npencrabsba reorpadCcKy OApEIHUAILY
»32 JpkaBe Hactasie w3 OuBmie Jyrocmaswje, munyc CioBeHuja miuyc AmnbaHHja, KOje Cy
MpeAcTaBbajiec HajIpoOIeMaTHIHH]E zxpmaBe“63 KOJU Cy Y TOJUTUYKH JUCKYPC YBEIH
OpPEJCTaBHUIM JIp’)KaBa M OpraHM3alldja €BpOATIAHCKE 3ajelHHLe HakoH KymaHOBCKOT
ciopazyma 1999. rommHe W KOju, OCHM HeyTpaiHe reorpadcke ymorpebe, oO3HadaBa
HOBOKOMIIOHOBaHH MOJMTUYKH TepMHH. Pamu ce o mpoctopy nospinHe oko 264.000 Km? ca oko
JBajieCeT YeTUPU MIJIMOHA CTAHOBHUKA.

Jeman ox pasnora 3a Mapkupame 3b je Omina u HaMepa J1a ce 3eMJbe KOje Cy J0 HEJIaBHO
Owie y paTHUM CyYKOOMMa CMECTE Y jelaH ImocedaH ,,perHOHATHO-MHTETPAIlMOHU MpocTop™. 3a
MHOT'€ HCTOpHYape, reorpade, TeopeTHdape OBaKaB TEPMHH, OJIHOCHO OBakBa reorpadcka
nojena bankana je crmopHa 13 BHUIIE pasJior, a Mpe CBera 300T Herupama HAyYHUX YUHCHUIA KOje
Kaxy na He moctoje Hip. Jyxuu, Mcrounn winm CeepHu bankan. M3 takBe reorpadcke u
noyimTHYKe onpeaHuiie 3b mpousuiiase 1Be OCHOBHE JIETEPMUHAHTE Koje ojapel)yjy oBaj mpocTop.
To cy TpaH3UTHOCT KOjy oOemekaBa MPUCYCTBO MHTEpEca BEIMKHUX CHJIa U XETEPOTreHOCT Koja je
MOCIeANIIA MOJUTUIKO-TEPUTOPHjaTHE YCUTHEHOCTH.

®! Ennmxnoneauja Bpuranuka, Hapoaua ksura Ilomutuka 2005. crp.100

82 Komecka LlBere, Pecuonannu udenmumem: (akmop Koju Hedocmaje y capadwiu y obaacmu 6e36e0Hocmu Ha
3anaonom Banxany, bezoennocr 3anaanor bankana 6p. 78, 2007/2008., ctp.113

% Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers-The Structure of International Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 379.
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VY jaBHOM, a Ipe CBera MOJUTHYKOM JUCKYpPCY, HEPETKO ce YyHoTpeOshaBa M TEPMUH
,»Jl€JTOHCKH Tpoyrao‘‘ koju obyxBara Cpoujy, XpBarcky, bocay u Xepnerosuny u lLlpay 'opy
(maxme 6e3 Makenonuje). Mctude ce ga ce paau o apkaBaMa Koje Cy HEPAaCKUAMBO TOBE3aHE
cBojoM mpornutonthy, a gorahaju TOKOM paTHHX JACBEACCETHX T'OJIMHA MPOLLIOr BeKa U OpOjHHU
VUUEHU 3JIOYMHH CYy TMpernpeka YCIOCTaBJbalkhy IMOBEpema M 3ajeqHuuke Oyayhuoctu. Y
peunuky EBpornicke YHUje 3a 0Baj mpocTOp ce KopucTuo TepmMuH Jyrouctouna EBpomna (y mabem
tekcry: JUE), anu He m y reorpadckom cmuciny. OBUM TEPMHUHOM Cy CBOjEeBPEMEHO Owmiie
obyxBaheHne camo npkaBe ca nmpoctopa JUE koje HHCY 3aKJbyqmiie CIIOpa3yM O MPUAPYKUBAKY
ca EBporickom yamjoM. Paguno ce o Permonamnom mpuctyny JUE koju ce omHocuo Ha buX,
Makenonnjy, Apxaeny 3ajeaauiy Cpouja u Lpua I'opa (/I3 CIII'), XpBarcky u Andanujy. Kako
je OBakaB TEPMHH YHOCHO W HM3BEeCHE 3a0yHE KacHHje je MPEUMEHOBAH Yy TEPMHUH 3armajHu
bankan. Ca apyre crtpane, EV je tepmunom 3b Hacrojama ma Harigacu ocoOCHOCT mporieca
neMokparusanuje u O0e30egHocHe HopManm3auje 3emaiba JU EBpone rme EY uma Hajjauy
MOTHBAIIN]Y J1a MPOIIUPH CBOJY 0e30eaHoCHY 3ajenuuiry. M mok je mojam 3b cBojeBpemMo yBeaeH
y ynotrpedy Kao O3HaKa 3a Jp)KaBe Koje Cy Ouiie MOMpPHUIITEe eTHUYKUX CyKo0a, a mpe cBera Kao
HEKa BpcTa eydemu3Ma 3a HETraTUBHO MapKupame bankaHa, y HOBHje BpeMe ce IOHOBO Yy
yrnotpeOy Bpaha mojam JUE, anu cana ca nusbeM ga ce n30erHe HeraTuBHO MapKHUpame 3aragHor
bankana.

3anaanu bankaH HeCyMBUBO MMa 3Ha4ajHY YJIOTY y 3aragHOEBPOIICKOM 0e30eTHOCHOM
komruiekcy. Kako TPBK mpemo3naje OankaHCKM MOTKOMILIEKC, OTBapa Ce MHUTamke Ja JU je
CaBpeMEHHM KOHIENT MehyHapoaHux oxHoca y EBponu M HOBOHAcTaimm cucteM 0e30eIHOCTH
HUCKPUCTATINCA0 TOTpedy 3a PEeBU3MJOM IOCTOjehMX MOTKOMILIEKCa WM KpEeHUpame HOBUX
»hnoakateropuja“. Monudukamuja Teopuje peruoHaiHOr 6€30€THOCHOT KOMILIEKCa U3BpILEHA j&
2003. roguHe, a TepMuH 3anagHu banmkaH yBeneH je y jaBHH nuckypc modetkom 2000. romune.
3akipyuyje ce na 0e30eHOCHA AMHAMHKA KOja C€ y TO BpeMe OJIBHjalia Ha IMPOCTOpY 3aragHor
bankana, a koja je 3a HajMohHmju BojHuM caBe3 HATO Ouna pasznor 3a crnpoBoheme BOjHE
UHTEpBeHIMje OoMOapaoBameM Tagamme Caesne Penyonuke Jyrocnasuje (CPJ), ounrnenno 3a
teopernuape Konenxamike mkose cryanja 6e30emHocTH, a mpe cBera 3a by3ana u Bejsepa, Huje
Ouna paszjior 3a Apyraudjy KaTeropusalujy 3aragHOeBPOICKOr 0e30eIHOCHOr KOMILIeKca. Y
Kiu3u ,,Pernonn u mohu* byzan u BejBep, y nmeny koju ce 6aBu bankanom, camo ,,ycrmyT*
nomuby HATO Bojuy unTepBenimjy Ha CPJ uctnuyhu na je ,,moOyHa KOCOBCKO-anOaHCKOT
repuiickor mokpera («Ocmobommmauka Bojcka Kocosa» — YUK) Guina ycMepeHa Ha W3a3HMBabe
crnoJpHOT yuerrha, a mTo je OUIIO cTpaTeruja 3a onpasnaame BazayniHe kamname HATO-a 1999.
TOJINHE Ha JerCJ'IaBI/ij"64. Hame ce by3zan u Bejsep mnmTajy 3amro cy ,,HAaKOH paToBa pacmaaa
0e30eqHOCHA THTamka MOCTANa W TIJIaBHA MHUTamba y JYroucrouHoj EBpomu Ha moderky
JIBaJIECETIIPBOT Beka“ ™. Bojuy untepBeniiujy HATO na CPJ By3an u BejBep momumy jormn
JeAHOM M TO caMO y KOHTEKCTy Ja je ,.CHTyalnuja y oOnacTu kuBOoTHe cpeaune y CpOuju
030mspbHa HakOH OomOapmoBama HATO-a, anm ga 70 cama TO HHUjE JOBEIO A0 3HaYajHE
cexypurnsammje“®. M Ha xpajy, He kopucTeli TepMHUH MHTEpBEHIHja MM GombapaoBame Beh
»patr Ha KocoBy* 3akmyuyjy na je ,bamkan kpeHyo y mpaBily mnoctajama mocedHor PBK
nouetkoMm 1990. rogune, anu ox cpenune 1990. roaune, u 3akiby4yHo ca patom Ha KocoBy 1999.
roaune, bankaH rmocraje moTKOMILIEKC Y OKBHpY EBporickor PBK«®’, be3dennocny nuHamuky 3b
ayTopka nucepranuje he y HapeIHUM MOrIaB/bUMa MOKYIIATH JIa 00jacHU Kpo3 aHanu3y aorabhaja
KOJU Cy HajCHa)XHHje OOENeKWJIM OBaj MpocTtop, o pacnana Comnujamuctuuke DeneparuBHE
Peny6nuke Jyrocmasuje, mpeko JlejToHckor cmopa3yma, Ilakra 3a crabumHoct JU EBpore u

% Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers-The Structure of International Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 383

% Hcro, cTp.384

% Hcro, ctp.385

¢ Ucro, ctp.395
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pasapyxema JpxxaBHe 3ajennune Cpouja u Lipuna I'opa 1o HATO Bojue unrepsenuuje Ha CPJ u
Bbpucenckor cnopazyma.

3.2. Pacnag Coumnjanuctuuke deneparuBue Penyoinke JyrociaBuje

Jenna on Hajaumx apkaBa EBpome y XmamHopatoBcko BpeMe Omiia je CorujamucTudka
@OenepatuBHa PemyOnuka JyrocmaBuja (C®DPJ). Ilpencrasipana je y3op-ApXkaBy, jenaH
[EHTPAIM30BaH AayTOPUTApHH CHUCTEM KOJU C€ pacmao ,,HaCHJIHOM peakmujoM (aHTH)
KOMYHUCTUYKUX HAlMOHAJ-PEIyOJMUKUX €JIMTAa W 3aBpUIMJA KIOHHUPAKEM ayTOpUTapHE
MaTpuIle y E€THUYKH mpoduirheHe /:[pmaBe“GS. Commjamctuuka @PeneparuBHa PemyOimka
JyrocnaBuja Omna je mpumep ,,MOJEPHE COLMjAIMCTHYKO-KOMYHUCTHKE Jp)KaBe Koja ce ca
HU30M CIEU(PUIHOCTH OAprKaja HEKOIHMKO JCIeHUja. JEMUHCTBO Hapo/a MPEeBaCXOIHO je OMIIo
IIOCTUTHYTO HAILlMOHAJIHUM Ipu3HameM Makenonaua, LpHoropana u MycinumaHna, U JaBambeM
BHCOKE ayTOHOMHje AJ0aHIIMMa, Ha KOJU HAYMH j€ CTBOPEHA CJIOXKEHA, ald 3a TO BpeMe
cTa0WIIHA 3ajeqHHIa OTIOpPHA Ha CIOJbHE yTHIaje. BaHOIOKOBCKa, HEyTpalHa M HECBpPCTaHA
CIoJbHA TIOJIUTHKA j€ ca jeJHE CTpaHe 3Ha4YWIa ,,HU Ha UCTOK HM Ha 3araj’, a ca Ipyre CTpaHe je
Ouia moyMTHKA ,,d Ha UCTOK M Ha 3amana™ jep je JyrocimaBuja kao TakBa OWiia OTBOpEHa U 3a
aMepuvKe KpeauTe M 3a COBjeTCKO TpkuimTe. Moro 6u ce pehu na je COPJ 6una ,,06ehana
3emMiba’”, a yCTBapu y HOj je Omio jocra moOpo yrmakoBaHAa CBECHO MOTHCKMBAaHA HCTHUHA O
KOH(QJIMKTHUM KOpEHMMa U HepelmeHuM nuramuMa. [loTucHyra cehamwa uckazaHa Kpo3
pa3IMuyuTe HAIMOHATU3ME MOJUTUYKH JIHJIEPU Cy MUCKOPHUCTUIM 3a ociiobahame HaIlMOHAIHUX
cehama mpeTBapajyhu X y HOBE aHUMO3WUTETE KOJU Cy KAacHH]E W JIOBEIM 1O paTa Ha OBUM
IPOCTOpUMA.

VYV crBapHocTH, JyrocnaBuja je OuTHcana Ha JJAOWITHUM, YHYTPAIIEbUM EKOHOMCKHM H
HNOJUTUYKUM TeMeJbuMa. JyrociaoBeHH Cy KUBEJIM MHOTO 00Jb€ 0/ HapoJa Ap)KaBa HEMITO Behux
nn Mamux on COPJ momyr I[lospaka, byrapa, Mahapa, CioBaka ma je ¥ pa3yMJbHBO IITO je
IBbUXOB €HTY3M]ja3aM Jla HEIlITO MEHajy HAaIpOCTO U30CTao. To mTO ce 0BUM 3eMJbama JIeIaBalio
nociie majaa bepauHckor 3uaa U epo3uje KOMYHUCTHYKHUX PeXuMa, 3a JyrociiaBujy ce Beh aecuiio
1948.roquHe Kaja je OHa HAIpaBWIIA JEAMHCTBEH 3a0KPET Y CBOjOj CHOJbHO] monuTui. [TpuBus
Oylaroctama W MOBOJbHA KpeAWTHA Mojapiika Bamumarrona m MockBe YYUHWIM Cy JyrocioBeHe
HEKaKO YCIaBaHMM UM HECBECHHUM TIpOMEHa y MeljyHapoJHOM OKpYXelmy IMa U y CBOM
HenocpeaHoM cycencTBy. Ca qojackoM KpeAuTa Ha HamlaTy MCIUIMBAIM Cy Ha IOBPIIUHY
npobjaeMu Koju HUCY OMITM Heo4YeKMBaHM Beh caMo BEITO MOTHCKUBAHU: OrpoMHa MH(pIamnuja,
BEJIMKAa HE3aloCICHOCT, CBE Mama IMOTPaKKka 3a JyrocJoBeHCKOM pobom. To je momeno 1o
JpaMaTUYHUX YHYTpAIIbe-TIOIUTHIKUX CyKoOa HapoJa U permyOirKa OKo Mpepacrnojene payyHa
nocpHyse ekonomuje. Ca OrpOMHHM €KOHOMCKHUM MPOOJIeMUMa U COIMjATHUM HE3aI0BOJHCTBOM
BUIIIE HUje OMIIO pa3iora j1a ce CKpHuBa UCTHUHA J]a OBU HAPOJHM YCTBAPH HE JKeJe Jla dKHUBE 3ajeTHO.
OBakBe cHTYyalldje Ce y CJIOKEHOM KOH(]eaepaTHOM MOJUTHIKOM CUCTEMY Hajuenihe 3aBpliaBajy
HAIlMOHAJTU3MOM M CElapaTU3MOM IITO je Ouo ciaydaj M ca JyrocinaBujoM U JyrocioBeHHMA.
JyrocnaBuja ce nakie HHje pacraia 300r JIOIMIMX eKOHOMCKUX apaHkMaHa, Beh cy oHm, m3melhy
ocraior, yop3anu norpelOy Ja ce paspelle HaroOMWIaHU TOJUTHYKH MpoOjeMu, Ha OHIIO KOjU
HAYMH I1a ¥ PaTOM.

VY cnyuajy pacniaga Jyrocnasuje melynapoanu ¢aktop je 610 moJesbeH, MojeIuHE 3eMIbE
Cy ce, YIUIUTAakhEeM y pellaBambe YHYTpallbUX MUTaka, CTAaBUIIE Ce Ha CTPaHy jJeAHUX WIH JPYTUX.
Hok cy ce Uranuja, Xonannuja, benruja u @panmycka 3anaraie 3a oncranak COPJ, Benuka
bputanuja je Ouna cripeMHa J1a aHTaxyje CBOje Tpyle y OKOHYamy Kpuie, a Hemauka je Bpio
6p30 noapxana Xpearcky u CioBenujy aa ce oruene. Kpusa nHa npocropy 6usme COPJ 6una je
CBOJEBpPCTaH TECT 3a €BPOICKE MHCUTYIIM]E U €BpOICKy nmoymuTHKy. EBponicka 3ajeqnuna (E3) je
npezcTaBjbaia Haj3HadajHUjer rimodanHor aktepa 3a npoctop JU EBpone m Beh y mero 1991.

% Mupocnas Xayuh, Xponuuan marax 6esbednocmu-cayuaj Jyeocnasuje, beorpma 2001. crp. 21
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rOJIMHE TIOKpEHYIa je mperoBope u3Mel)y 3apaheHux crpaHa Koju cy pe3yiaTHpanu 3ajeTHuYKOM
JIeKJIapaIiijoM O MUPHOM pellaBamy jYrOCIOBEHCKE KpU3€ MO3HAaTe Kao bproHcka aexnapaimja.
Mehytum, nperoBopu cy Nnpomnaiu a OpykaHu CykoOu ce HacTaBuiu. EBporicka 3ajeHuna je u
Jajbe MOKYyIIaBaja Ja HEITO YYUMHHU, YCTAaHOBJhaBaja je apOMTpakHE KOMHCH)E, OpraHu30Bala
MHUpOBHE KOH(pepeHuuje anu 0e3 BUIHHMX pe3ynrara. Kako je OMIO €BHICHTHO Ja y TaKBUM
OKOJIHOCTUMA M TlooaMakiioj ¢asu cykoba COPJ ne moxe omncraru, E3 je nedpunucama yciose
Koje je MoTpeOHO Ja penyOsMKe MCIyHe Kako OM MX MpH3Haja Kao He3aBucHE. To mpaBumiio je
ynpaBo E3 cama npekpiuia npusHaBu He3aBUCHOCT ClioBeHHje U XPBACTKE HAKOH IITO j€ TO
yunmia Hemauka. To je 6mo jomn jegan mokas3aTesb Hecnarama yHytap E3 ca jegne crpane, a ca
JIpyre CTpaHe HEJOCISTHOCTH Yy CIpoBOhemYy OMNIyKa Koje je cama jgoHena. Ca OTIOYHamkeM
opykaHux cykoba Ha mpoctopy buX 1992. rommae E3 je TOHOBO TOKpEHyla MHpPOBHE
MIperoBope alm ¢y cBu Ounu 6e3 ycrnexa. 3ato je Caset 6e30ennoctu YH (Chb YH) noneo omnyky
o ynyhuBamy Tpyna y XpBarcky u buX umja cy onamhema Ouina Beoma orpaHuueHa Tako Ja je
KpH3a HacTaBJbaja jJa ce npoayospyje. To je noeno mo aktuBHHjer anraxoBama CAJl u HATO y
pemaBame kpuse nomyt BojHe uHTepBeHurje HATO y buX no3nare kao omnepanuja Deliberate
Force (Hamepna cuia), a kacHuje ¥ 10 JIEjTOHCKOr MHPOBHOTI CIOpa3yma KOjHM je par Ha
npoctopy buX 610 okoH4YaH.

Pacman C®PJ je moBeo nmo ersomyca, ceoba W M30CTIUINTBA, a €THUYKU U BEPCKHU
HallMOHaNmM3aM cy ©0e3 CcyMme OWIM CpeIcTBO 32 HCKAa3MBaWke AHTUKOMYHHM3MA U
AHTHCOIM]jaJM3Ma, a MPe CBEra aHTH]yroclIOBEeHCTBa. M3 TeOpHjCKOT MmonMama HallmoOHAIN3Ma je
NO3HATO Ja je y HEKUM ClydajeBUMa HAlMOHAIM3aM HMAao 3HA4YajHy YJIOTY Yy pa3BHjamby
HallMOHATHE CBECTH 3a HAIIMOHAJIHO ocjo0oheme, anu y ciaydajy JyrociaBuje HaIllMOHAIM3aM je
IPECTaBIbA0 ,,HAIIMOHATHY MCKJbYYMBOCT U IIOBMHUCTUYKH OJHOC MpeMa JPyruM Halgjama ca
MpeyBeIMUaBamkeM BPEAHOCTH COIICTBEHE Hamuje a obe3Bpehyjyhu apyre Haunje“Gg. Ennapy;j
XejByn, ayrop OpojHHX yHOEHMKa M3 00JacTH MOJMTUKE M MOJUTHYKE HICOJOTHje KOjH ce
KOPHUCTE IHUPOM CBETA, j€ O CTamy Mel)yeTHHUUKMX OJHOCAa y MOCTKOMYHHUCTHYKO] McTOuHO]
EBporn m3mel)y ocramor pekao: ,,Mu cmo Beh yrBpaunu ga Haponu Wcrtoune Espore,
JETHOCTAaBHO pEYeHO, HE BOJiE CBOje cycezle. IbuxoBe eTHHuKe MojJene Cy Tako OIUTpe, a
HallMOHAJTHE HETPENeJbUBOCTH TaKo AYOOKe Jla paJuKaiHO MoOOoJbIIake OJHOCA MOpA YEKaTH Ja
nohy HoOBe reHepaque“7°. AKO ce MMajy y BUIY HCTOPH]CKH Y3POIHU ETHUYKUX M BEPCKUX
Hecnarama Ha rnpoctopy bankana, oHlla HUje peaHO oyekuBaTH jaa he HoBe reHepaunuje koje he
JIOHETH ,,HEIITO HOBO“ OWTH OHE KOje Cy ojpacie peuuMo y mnoctaejtoHcko] bocau. Te
TeHepaluje pacie Cy M ca3peBaje y paTHHM YCJIOBUMa M ca TpayMaTHIHEM HCKYCTBUMA,
,Collnjaln30BaHu 'y pary Oumhe cyTpa coumjanm3aTopu y any“7 . Crora ce mporpecuBHUjU
IIOMaK y OJIHOCHMA OBUX JpKaBa MOKE OYEKHBATH TEK ca HEKUM Oynyhum rnokosbemuma.

Jomn jeman orexaBajyhu ¢akTop y pasia3y jyrocioBEeHCKHX Hapoja OMo je W Taj IITO ce
eTHUYKE TpaHHIle HUCY MOAyAapaje ca TpaHuuama deaepaaHux jeauHuna. MelhyHaponna
3ajaJIHAIA j€ Kao JIMHHUjE paslia3a Jierain3oBaja penyouyke TpaHMIle, MpU3Hala HOBOHACTAJIe
JpXaBe y THUM TpaHHUIlama, a Ja OpojHa yHyTpallllba NMUTamka HUCY Ouia pemieHa. Jleo THX
OTBOPEHMX THUTama omnrepehyje omHoce npxkasa Oupme CDOPJ, omqHocHO npkaBa 3b m maHac.
Taxole je unmeHuIa Ja je TAaKBUM HPUCTYIIOM MPOMYIITeHAa MOTYNHOCT 030MJBHOT ,,0aBJbera‘
3aIITUTOM ETHUYKUX TNpUHIMNA. PemiaBame nuTamka €THUYKMX MPUHLIMIA U WICHTUTETAa Ha
npoctopy OuBme C®DPJ jom yBek HHje 3aBpIIEHO, all Ce CBAKM HAYMH 3a HUXOBO Jajbe
pelaBame OJIaXKe jep ce CTpaxyje 01 MOryhHOCTH HOBOT MpeKpajama rpaHulla, HOBUX €THHYKUX
Cyko0a, HOBHX MHUTpalMja, XYMaHHUTApHUX NpoOjeMa U EBEHTyaJlHE HOBE pPErHOHAIHE
HecTaOMWIHOCTH. To ce y JuTeparypu HasuBa (EHOMEMOM JpBEHUX O0alOymku (MamHUHE Y

%9 Bojun Jumutpujesuh u Pagocnas Crojanosuh, Melynapoonu oonocu, Beorpax 1996. crp.189.
0 Ennpy Xejsyn, Hoaumuxa, ,,.Clio*, Beorpax 2004. ctp. 331
Keumanosuh Henan, /Jomemu demoxpamuje, [onuruka, beorpax 2005., ctp. 160
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MambHHaMa) OJHOCHO Ja C€ IPXKaBHOM CYBEPEHH3AILjOM jelHE MarmbHMHE CaMO OTBapa MHUTAE
HapeHe.

BpojHu akageMcKu U MoTyakageMCKU WIAHIH U KIbUTe Cy ce 0aBUIIM pa3io3uma pacraia
C®PJ. Nmajyhu y By KOMIUIEKCHOCT apxaBe KakBa je Owra CDOPJ ma TumMe m KOMJIEKCHOCT
pas3jiora HEHOT KOJarca, pa3jio3d HEHOT HecTaHKa ,,MOry Ce CBpCTaTH y ocaMm rpyma: 1.
€KOHOMCKa Kpu3a; 2. ,,ipeBHa Mpxkma‘““ (ancient ethnic hatred) melhy jyrocnoBenckum Hapoanma;
3. HamMoHanmu3aMm; 4. KyITypHE pasznuke Mely jyrocioBeHCKMM Hapoauma; 5. MpOMEHe Yy
MelyHapoHO] TOJIMTHIIM, 6. yJora pa3sHUX JUYHOCTH y CTBapamy M pa3zapamy JyroclIOBEHCKE
npXxase; 7. MpeaIMOJCpHU KapaKTep jyrocIOBEHCKE JpraBe KOjH je BHUILE JHMYUO HA ,,l1apcTBa‘
HEro Ha HalMOHAJHE JpkKaBe;, 8. CTPYKTypaTHO-WHCTHTYIIHOHATHHU paznozn“72. Craspajyhn
HABEJCHE pa3jiore y TEOpHjCKEe OKBHpE MOTOJHE 3a aHAIM3y W pa3yMmeBame norahaja koju cy
nperxoaunn pacrany COPJ, HaBeneHMX ocaM Ipyma pasjora ayTopka JucepTalije je cBelia Ha
YeTHPU KOje cMaTpa KJbYYHUM 3a pasyMeBame 0e30eqHocHe koHcTananuje 3b: 1. YcraBHa kpu3za
— CBaka JpkaBa a TMME M CBaka MHCHUTYyIMja Cy M3BEJCHE M3 ycraBa. YcraB JyrocnaBuje
CauMHUII CY ,,]Y’KHOCIIOBEHCKHM HApOJAU™ IITO C€ HEOJP>KUBO OJHOCUIIO HA €THUYKU HJICHTHTET
Hapona. MHCTUTynMje 3acHOBaHE Ha jYrOCIOBEHCTBY IYTOPOYHO Cy OWJe HEOIpKuBe; 2.
HAITMOHAJMCTHYKH TIOJUTHYKA MHTEPECH — CaMO TIOCTOjarkhe PA3IMYUTHX HAPOJa HE MPEACTaBIbha
IpEnpeKy 3a OINCTaHaK MYJITHETHUYKE Jp’kaBe KakBa je Ouna JyrociaBuja. AJH, pa3iuuuTH
HAI[MOHATHYU WJICHTUTETH Y TIOTJIEAy MpaBJe WIW 3aIITUTE JbYACKUX MpaBa U CII. MOTY JIOBECTH
no auckpumuHanuje. [Ipodnem je 6mo mro je y COPJ mpuopurer nmana eTHUYKA MpaBaa y
OJTHOCY HA MHIUBHUAyaJHE cJI000J€ W TpaBa; 3. HEOAPKUBOCT MPUHIUIIA CAMOOIIPENEIbeHha —
JyrocnaBuja je HacTalia Ha NPUIUIY CaMOONpelIe/beha M HAa HMCTOM C€ MPUHLUIY pacraia.
[oxymiaj nmpeobnukoBama Jyrociasuje, y CKiaay ca MpoMeHaMma Koje Cy 3aXBaTujle YUTaB CBET,
KpO3 KJIaCH4HE JIMOepaiHe uaeje OMo je HEeyCNelIaH U3 pasJiora IMTo TaKBe WJIeje€ HUCY MOTUIIATIe
U3 caMme Ujieje jyrociIoBeHCKe JIpikaBe; 4. y mpoiiecy TpanchopMaliyje NoJTUTHIKU TPUOPUTETH CY
JOMUHUPAIH HaJl EKOHOMCKHUM.

VY 0Boj KpaTkoj aHanu3u pasziora pacnaga COPJ ayropka Haia3u Be3e ca OCHOBHHM
noctynatuMa TPBK: mmenturetn m muXOBa yjora y W3a3uBamy CyKoOa WIIM YCIOCTaBJbamby
capaame, 0e3 003upa Aa M ce pagud O €THUYKHM, HALIMOHATIHHUM, KYJITYPOJIOIIKMM WA OWII0
KOjO] Ipyroj BPCTH WIAECHTUTETA; 00pACIM PHUjaTe/bCTBA U HEMIPHU]aTeIbCTBA, HAXKAIOCT Y CIy4ajy
paciara COPJ cy noMuHaHTHO OWJIM M3pakeHH oOpacuy HENpHjaTesbCTBa JAe()UHUCAHU KAo
MpKEba, HETPETIEJHUBOCT, HETOJIepaHIija; OJU3MHA rpaHulia (peneparHuX jeIUHHIA, TaallBbuX
penyOnuKa, Koje HHCY MpEACTaBibalie U CTHHYKE TPAHUIIE U THME TpEIUBAmkE MpolieMa u3
OKBHpa Tako JeUHHUCAHMX TPaHMUIIA KOJU CYy KACHH]E JOBEIW W JIO OpPYXaHHX CYyK0Oa;
UHCTUTYLMOHAIIHA, TMOJUTUYKA, EKOHOMCKA, COLIMOJIOIIKAa Mely3aBHCHOCT — (peaepaiHux
JEIMHHUIIA; CEKTOPCKHU MPHUCTYIT aHau3| jorahaja koju cy mosenu a0 pacnaga COPJ mocedbno ako
ce UMajy y BHly IPUMAPHH MOJMTHYKHA IPOOIEMH U Pa3io3H, TOTOM U €KOHOMCKH, 0€30eTHOCHU
U y BEJIMKO] MEPH COIH]E€TAITHHU.

VY mnepuony on 1800-1945. romune Ha Ty 3ananne Epome Ouno je 16 paroBa u
peBonynuja u nBa npoayxkena koHpuukra (Upuu n backu y llnmanuju). Y ucrom nepuoay Ha
npocropy bankana Ouno je 8 ycranaka u partoBa M jeqaH mnpoxyxeHu KoH(mukt (Cpbu u
AnbGanmm). Ox 1945. roqune Ha ipocTopy 3anaane EBporie HUje Ouio opykaHux cyko0a (M3y3eB
KOJIOHMjaJJHUX paToBa), a Ha mpoctopy bankana, camo y mocienmsoj ACEeHUjU IBAIeCETOT BeKa,
n30usa cy 4eTupu parta. Y 4emy je pasiauka y oHOMe ITo ocehajy, jkele U paje Hapoau 3anagHe
EBporne y ogHocy Ha Hapone bankana? OHo dera cy ounryieHo Hapoau 3anajaHe EBpone ycnenu
na ce ocinoboge a Hapoau bankana Hucy cy ocehama MpXKHbE, HCKIBYYHMBOCTH, BEPCKE
HETPENeJbUBOCTH M HETOJIEPaHIIMje, KAa0 U BETUKOHALMOHAIHUX Mporpama. T aHUMO3ZUTETH HE

2 Hejan Jouh, Paznoszu 3a pacnao Coyujarucmuuxe Jyeocnasuje: Kpumuuka ananruza nocmojehux unmepnpemayuja,
Yacomuc 3a KEbHKEBHOCT, KyATYpY U JpYyLITBEHA IIUTama, 6poj 62/8, jyn 2001., ctp.92
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camMo Ja cy JOBEIM J0 paToBa W OrpoMHOr Opoja xpraBa, Beh W naHac OJIOKUpajy Hapoje
bankana, a mpe cBera 3amagHor bankana, na uay Jajbe Ka IPOCHEPUTETY U €BPOICKUM
crangapauMa. To je u pasior 30or yera Hapoau 3b He Mory miam He jkeile J1a caMH peIIaBajy
CBOje MmpoOiieMe HEro je yBeK mpucyraH Heko Tpehm ko, pemeBajyhu 3amagHoOamkaHCKe
npobieme, AYrOpOYHO OCTBapyje CBOje TOJUTHYKE, EKOHOMCKe, 0e30eTHOCHE HHTepece
Kpeupajyhu HOBHM omHOC cHara u MehyHapoaHy peamHocT. 3atro he O MPHCYCTBY M YTHIA]y
Benukux cuna (CAJl, Pycke ®@enepaunje u Typcke), kao u meh)ynapoanux opranusanuja (EY u
HATO) na npocropy 3b 6uTH Bullle peud y jeTHOM O] HApETHUX TIOTJIaBIba.

3.3. On dejronckor cnopa3zyma a0 Ilakra 3a crabuanoct JU EBpone

HecnipemHocT, HeMOTyhHOCT WM HeZOCTaTak BoJbe EBporicke yHUje U Y]jenUmHEHHX
HallMja Ja mpeaynpeae uiau Oap y Hajpanujoj dasu 3ayctaBe cykobe Ha mpoctopy COPJ,
yanamm cy 1a HATO mox BohctBom CAJl 06HOBH CBOjy, HEKO BpeMe He TecThpaHy Moh. To
NOHOBHO Tojcehame Ha amepuuky Moh moTBpheHO je M CHMOOJMYHUM UYMHOM OJIpiKaBarba
MHPOBHHUX MPETOBOpPa 3a OKOHUYame cykoba y buX ympaBo y amepuukoj apskaBu Oxajo, 6a3a
Jejron. JlejTOHCKM MUPOBHH cropa3yM jaoroBopeH je 21. nosemOpa 1995. rogune y Oxajy a
nornucan 14. menemOpa 1995. romune y Ilapusy. Crpane mornucHuie (Penmybnuka buX,
Peny6nnka XpBarcka u tajgamma Case3Ha PenmyOnuka Jyrocnasuja) cy ce obasesane ,,J1a CBOje
MmehycobHe omHoce perynumry y ckiaany ca [loBesbom YH, 3aBpmranm XeNCHHIIKUM aKTOM U
npyrum  nokymeHTrMa OEBC-a y3 wmel)ycoOHO momToBame CYBEPEHHUTETa W pEIIaBambe
Hecropazyma MHUPHUM nyTeM“73. OBaj cmopa3yM TIpeICTaB/ba0 J€ CHHTE3y paHUjHX,
HenpuxBaheHNX WM HEycnemHux mpoieca u norosopa (KyrwmepoB minan ¢ebpyap-aBrycT
1992., Benc-OBenoB mian centemoOap 1992., OBen-CtonTeHOeproB miaH jyH-meunembap 1993.,
Bammnrroncku cnopasym mapt 1994.; Ilnan Konrakt rpyne anpun 1994.roaune). 3ajeTHUUKO
CBHM OBHIM CIIOpa3yMHMa OWJIO je Jla Cy HacTajaiu Kao u3pa3 Hamopa MehyHapoaHe 3ajenHuiie na
ce nohe 1o pemierwa, CBH Cy MOApPa3yMeBaIl €THUUKY nojeny buX u cBu cy OMin HEyCHEeHT U3
pasnora mrTo je OWJI0 TOTOBO HeMoryhe MOMHUPUTH CYKOOJbEHE MHTEpEece TPU]y HAIMOHATHUX
3ajeTHHIIAa @ UICTOBPEMEHO OUYBaTH CYBEPEHHUTET BuX™

Ca acniekta HOpMH U TipuHITUTIA JI€jTOHCKH cropa3yM MMa CI0KeHY CTpyKTypy. Cacroju
ce O] jeJaHaecT aHeKca KojuMma ce perynumny onHocu yHyrap buX. Heka OutHa nurama
dbyHKIIMOHKCaka ApXkaBe AepUHHCAHA Cy Y IIeJIOCTH, HEeKa NeIMMHYHO, JOK Cy HeKa HMUTamba
¢ynaupana kao MOTEHIMjald Koju y OyayhHoctu Tpeba m3rpagutu y nyHujoj popmu. Ocum
MpEeKHJia PaTHUX CykoOa M OKOHYaWka JaJbUX CTpajama, J[eJTOHCKH cropa3yM je MOTIHCAaH ca
[IIJbEM yCIIOCTaBJbaha TpajHor Mupa y buX, ouyBame MelyHaponHor cyOjeKTUBUTETA,
HE3aBUCHOCTH W wuHTerputera buX, yHyrpammer npeypehema npxkaBe Ha ¢eaepaiHuM
OCHOBaMa.

® Muposnu criopazym, Basayxormiosra Bojua 6a3a Jlejron, Oxajo, 01-21.11.1995. roxuse.

™y cBom pamy Pasymesarwe Jejmonckoz Yemasa 10 2o0una kacnuje, nouap. Jacua Baxumh-Mydruh amammsupa
npumeny /lejroHckor criopazyma y nepuoay o 1995. no 2005. ronune ykasyjyhu na je buX n3 noctkoH(IUKTHOT
JPYLITBA MTPEPACIIO Yy CTAOMIIM3AIM]CKO JIPYIITBO KOj€ YIPaBiba KPHU30M.
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TaGena Op. 2 — npersnen anekca JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yma

Criopazym 0 BOjHUM aCHEKTHMa
MHUPOBHOT peIICHa

Amnexc 1A

IIpunor y3 Anekc 1A Yunpodopose kapTe myreBa

Cnopaszym nzmehy buX u HATO
o cratrycy HATO-a u merosor
oco0Jba

Cnopazym usmely P. Xpasrcke u
HATO o cratycy HATO-an
EroBOr 0c00Jba

HonatHu ciopasym o
JbYJICKMM TIpaBuMa Koju he ce

buX
e | npumewnBaTu y bu Honatak b y Anekcy 1A Criopasym uswiehy CPJ i HATO
0 TPaH3UTHHUM apaH)KMaHUMa 32
oTepanyje MIHPOBHOT IUIaHA
Anexe 1B Criopa3zym 0 pernoHAIHO]

crabunm3anujn

Criopazym o Mel)yeHTUTETCKO]
AmHexkc 2 JTUHHjA pa3TpaHudeha u ITpuior y3 anekc 2 YHanpodoposa kapTa myTeBa
CHOPHHUM MHUTAkBUMA

JIOKyMEHT Ipyror cacTaHka
Amnexkc 3 Crniopa3ym o u3dbopuma ITpuor y3 anekc 3 Kondepenmnmje o bynckoj
mumensuju KEBC

Amnexc 4 Vcras
Amnexc 5 Crniopazym o apOuTpaxu
CropasyM 0 JbyACKHM
Amnekc 6 pasy YA
IpaBuMa
Cnopasym o usbernuiama u
Amnekc 7 pasy !
paceJbeHUM JIHIMA
Criopazym 0 KOMUCH]H 32
Amnexc 8 0YyBamC HAIIMOHATTHUX
CIIOMEHHUKA
Cnopa3yM O OCHHBaH
Amnekc 9 . pasy 'BabY
jaBHUX Kopropanuja buX
HMBHUIJIHA UMILIEMEHTALH]a
Anexc 10 | 1 ]
MHUPOBHOT CITOpazyMma
Cropa3zym 0 MeljyHapoJHHM
Anexe 11 pasy hynap

TIOJIMIINjCKAM CHarama

Cymtuna JlejTOHCKOT criopazyma caapikaHa je y wiany l. koju kaxe na he ,,cTpaHe y
HOTIYHOCTH IMOIITOBAaTH CYBEPEHY jelHAKOCT jeHa JApyre, pemanahe criopHa NMHUTamka MUPHUM
cpencTBuMa U y3apxkaBahe ce o1 OMI0 KakBUX aKIlfja, MyTeM MPETHU WK YIOTpeOOM CUJie UITH
Ha OWJIO KOjU IPYTH HAYMH MPOTHUB TEPUTOPHUJATHOT UHTETPUTETA WU MOJIUTUIKE HE3aBUCHOCTH
buX wmm 6uno koje mpyre apxkase”“ ". To je majbe MmoapazymeBajgo U3TPaamby JIEMOKPATCKOT
MOJIUTUYKOT CHCTEMa YHjy OCHOBY YMHE BIaJaBHHA IpaBa, OallaHC €THUYKUX W TpahaHCKUX
BPEIHOCTH M cBakako nHrerpamnuja buX y EBporicky yHujy.

Mehytum, camo ycrnocTaBibambe MUpa HUje ayTOMAaTCKU 3HAYMIIO HOpMAJIM3alijy OAHOCa
U TMIOMHpEHE Ha OBUM Tpocropuma. KonektuBHa cehama 0 mpomnuiocTd Ouiia Ccy joun CBexa, a
HUjeHa O] CTpaHa y CykoOy Huje Ouia 3aJ0BOJbHA MOCTUTHYTUM. AKO ce€ W OueKuBaio aa he
OKOHYamkE paTHUX CyKoOa JOHETH TpajHa, JYyrOpPOUYHA pelliekha y HHTEPECY Hapoaa KOju KUBE Ha
npocropy buX, To ce Huje necuno. C Tora U OMacHOCT OJi TOHOBHOI' OOHAaBJbamha HACHIbA HUjE
Hectana. CBe JIOK ce He pelle MUTama Koja Cy y MPOIUIOCTH U JOBOIMIA 10 HACKUJba U CYKOOa Taj
CTpax W MOTEHIIHMjaTHA OMACHOCT OJ] HOBUX CyK0o0a M KodiukaTa cy o0jekTuBHU. MehyHapoaHa
3ajeIHHIA j€ OCHOBHHU MpoOsieM JedUHHCANa Yy YUBEHUIA Ja ,,IPOIUIOCT YCTBAapH IOJIPHBA

> Muposnu criopasym, Basayxormiosra Bojua 6a3a Jlejron, Oxajo,
http://ndcsarajevo.org/Dokumenti/Dejtonski-mirovni-sporazum.pdf
"® Uero, crp. 1.
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Ca/IAlIHOCT 3aTO IITO 3aMpPaBO HUjE MPOIUIOCT, 1a PETUOH HE )KUBHU y BPEMEHCKOM CIIEy KOjH je
XPOHOJIOMKH TopehaH HEro y HEKOj BPCTH CHUMYJITaHE MCTOpHje y KOjOj 3ajeHO OOMTaBajy
MPOLLIOCT U CaJAlIHOCT

[ToctnejTonckn 6e30eaHocHu mpodun 3b HajcaukoBHTHje OM OMO OMHMCAH Kao CILIET
VHYTPAIIbUX  COIMOCKOHOMCKHUX, TIOJUTHYKHUX, HAIMOHATHUX W  HJCOJOLIKO-BEPCKHUX
TypOyJeHIIja KOoje Cy jOIll YBEK 3ala/buBe, OCTaBJhajy MOTYNHOCT ymoTpebe cuie U TUMe
MOCPEHO YTpoXKaBajy 0e30emHOCT cycena y cyOperwoHy. BojHomonmutuyku u 0e30€aHOCHU
nporiecu MOCTKOH(MIUKTHE cTadmnu3anuje 3b Ounu cy oapeheHn TeMIoM U ToMeTUMa IPUMEHE
JlejToHCKOT criopa3zyma.

BojHu enemeHTH cropa3syma yriiaBHOM Cy C€ OJBUjaJid MO MpeaBuleHo] AMHAMUIIH.
Oxonuana je mucuja HATO Te je momuto no 3ameHe oBuUX cHara ca cHarama EY®OP-a, a
MehyHapoaHa nonuijcka muchja YH 3amemena je monunujckom mucujom EVY. Jlemumuyno cy
octBapeHu enemeHTH Crnopazyma o m30opuma — OpraHu3anuja U crupoBoheme m3bopa je ca
OEBC-a mpenuio Ha OocaHCKoXeplieroBauke WHCTUTyIMje. JloBpmaBana ce, 6ap ¢dopmalHo,
HOpMalu3alyja oJHoca n3Mel)y HOBOHACTAIMX JIpyKaBa, HACTABJbEH j€ MPOILEC MOCTEIEeHOT, alli
CEJICKTUBHOT TTPHjeMa HOBOHACTAIMX 3aIlafHOOAIKAHCKUX JpkKaBa y MelyyHapoiHe opraHuzaiyje
U WHCTUTYILHjE, JOK je HajBuIlle mpodiiemMa Ouno y peanusanuju Cropasyma o CIpoBohemy
IMUBUJIHUX acrekaTta MHUpPOBHOr pemiewma. JlpkaBe 3b, Wako pa3iuuyuTUX €BpOaTIaHCKHUX
acmmparnyja, nmoctaie cy wianuie [Iporpama [lapTHepcTBO 32 MUp KOjH je MPEACTaBIhA0 CHAKAH
OKBHp 3a pedopMy 0e30e€THOCHHX CeKTopa OBUX ApymrTaBa. CBe je TO ,,Ha TEPEeHY' 3HAYMIIO
MOCT/ICJTOHCKO CMHMpHUBAamkE TEH3Mja U CTBApambe IMOYETHHX MPETHOCTaBKH 3a CTAOMIM3AIH]y
NPUWIMKAa ¥ IYTOPOYHY M3rPajlby MHUpa W ToBepewma y3 kbyunu yrunaj EY, HATO, YH u
OEBC-a.

Vrumaj melhyHaponne 3ajeqHuIle, KOJWUKO Toj OWO 3HA4ajaH, HUje OMO JOBOJbAH 3a
HOpMaJIM3aIfjy OPYIITBEHUX OJHOCA Ha OBUM MPOCTOPHMA U IOCTAJO je jacHo jaa apxase 3b
MOpajy came, CIpoBOhemEM APYMITBEHUX pedopmMu, TOME AONPUHETH. TH MPOIECH HUCY OWIH
HUTHU JIaKW, HUTU Op3U, HUTU Cy MMalid moapmiky Beher nena jaBHocTh. 3a pedopmy cekTopa
0e30eHOCTH 3armaIHO0AIKAHCKUX JIPYIITaBa jeé KapaKTEPUCTHYHO Jla OHA HHje MOTrjia OWUTH
cnpoBoheHa no Beh mpuMemuBaHOM YHHUHIHMpaHOM obOpacuy ckpojeHom y HATO umu EY
yrpaBo 300r cenu@uIHOCTH KOH(MDIUKTHE U MOCTKOH(IMKTHE hopMaIiyje Ha OBUM MPOCTOPUMA.
Pedopma cexTopa 6e30eqHOCTH Kao BaykaH IOKa3aTesb JIOMETa M TeMmma pedopMme HEeNTOKYITHOT
JpyIITa, y MPBOM KOpaKy je 3aXTeBaja ,,CHMYJITaHy Naru@UKaIujy u IeMIIHTapU3aIijy IpKaBe
U JIpYIITBA, OAHOCHO CHUCTEMCKY M CHCTEMATCKYy JCMOIUTHU3ALN]Y U JE3U]ICOJIOTH3aIH]y BOjCKE,
MOJIMIIH]E ¥ TajHUX cny>1<61/1“78. [Tpoctop 3b mocneamux AemeHH]ja MPOIUIOT BEKa MPEACTaBbao
je cojeBpcHy norpary kako CAJl u HATO Ttako u EY 3a HOBUM, jeqUHAYHUM U KOJEKTUBHUM,
0e30eTHOCHIM HJEHTUTETOM KOJH TIPE CBEra mMa acmupaimje aa 6e30eJHOCHEe aKTepe YjeIuHu Y
0e30eTHOCHY 3ajeTHUILY.

[TocTkoH(DIMKTHA, TOCTACJTOHCKA PEKOHCTPYKIMja ApkaBa 3b naBana je Mmo3uTHBHE
pe3yaTare HaropemTaBajyhu pemiema koja 6u Morna Outu oapxuba. Mmak, Heka TeMesbHA,
COLIMOCKOHOMCKA W TIOJIMTHYKA MHUTamka HUCY OWja pelieHa, HUTH Cy O OTKJIOHEHH Y3POIH
BUXOBOI HacTaHka. YuHUIIO ce na cy oxapehenu mpoOieMu camo ,,3aMp3HYTH, ca OAJIOKEHOM
moryhHomhy TOHOBHOT aKTHBUpama, T€ Na ,,HACHIHO HAMETHYTH MHP HMa OTPaHHYEH POK
Tpajama“’®. JIejTOHCKH CIopasyM 1ao je peliema y TO49eTHO] i PEKIIo OF ce ¥ HajBakHHjoj (asu,
a TO je OKOHYame para Ha oBHM mpoctopuma. Ca JIpyre cTpaHe, H30CTaHaK OATOBOpa Ha CBa
OTBOpEHA MHUTamka je KO MOjeIMHUX aKTepa, a Mpe CBera eHTUTeTa ca npocropa buX, nzasusaio

"7 Bankanuja-gacomnuc 3a GankaHcke cryauje, avbacana lllnanuje, Beorpaz, 2012.roguse, crp.120

® Xaynh Mupocnas, M.T., B.M, Cuucao pegopme cexmopa Geséeonocmu, Beorpna, LleHtap 3a HMBHIHO-BOjHE
oxanoce, 2004.ctp.10

™ Xayuh Mupocnas, Xponuuan marax bezbeonocmu-cayuaj Jyeocnasuje, lleHTap 3a IMBUIIHO-BOjHE ofHOCE, beorpar,
2001. ctp.27
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CTaJIHM 3aXTeB 3a peBu3HjoM oBor Cropazyma. UMHWIIO ce Ja HHMKO, I1a HU OHHM KOjU Cy OHMIU
aytopu JlejToHCKOT criopa3zyma, HemMajy aJITepHATUBaH IIJIaH 3a CJIy4aj MPOIMACTH OBOT CIIOPa3yM.
W mopen 3axrteBa 3a peBusmjoM mnocrojeher Cropazyma, mopes YMECHULE Jla CE€ PETHOH,
HEIMOCPETHO OKPYXKEHE, a TIPe CBera Mel)yHapoIHO OKPYXEHe Memajy, MehyHapoaHa 3ajeqHua
HU Tajla a HU JJaHac, 0e3 CUTypHOT IJ1aHa, He O T03BOJIMIIA BETOBY MPOIACT.

VY3ajamMHa yBe3aHOCT Jp’KaBe, ycTaBa U Hallyje y CIelU(pUIHUM EHTUTETCKUM JIpYIITBUMA
je m3a30B caMm 3a cebe Te ce ¢ Tora (yHKIMOHHCAakE CHCTeMa IpaBHE JAp)KaBe H3HOBA
MpeUCcIuTyje. 3a HeKe TeOpeTHIape U MPAaBHUKE CTBAPHO PEIICHE 32 HEOAPKHUBO cTame y buX ce
Hajlasu y ,,JOHOILICHY HOBOT ycTaBa y Kome he ce KOJEeKTHBHA M HMHIUBHAyallHa IpaBa
MHCTHTYIMOHAIHO W IIPABHO 3AIITUTHTH MPEMa MEXaHW3MHMA IPAaBHOLPKABHOT crcreMa‘®’,
Jejroncku cnopasym 3a buX u pedopMmcku mporecu y HoBoHacTaiauM japkaBama 3b nonpunenn
Cy HEroBOj CTAOWIM3AIlMjU M JAJIH OHOJUKO pe3yiTaTa KOJWKO je Taja U Y TUM OKOJIHOCTUMA
6uno moryhe. Bpemenowm, npxkase 3b cy 030mibHHje cxBaTaje Ja Cy, U HOpeI HECIPEMHOCTH
YUEHhA YCTYMaKa 3a peIiemhe MPEoCTAINX OTBOPCHHMX IMHTama, YIyheHe jeHe Ha Jpyre jep
Jiene, rnpe cBera 6e30eTHOCHY CTBApHOCT PErHOHa KOMe Teorpadcku, KyITypOIOUIKH, EKOHOMCKU
¥ Ha CBaKW JIpyrd HauuH npunaznajy. [lomcehama pamu, y mepuoay on OalkaHCKHX paToBa JI0
pymema bepnuHckor 3uaa, ,,0ankaHcKe 3eMJbe Cy ycCIele camo JBa IyTa Ja Ce OKyIe Ha
3BaHUYHOM HHBOY M y KOMILJIETHOM cacTaBy: Ha bankanckoj kondepenumju (1930-1933) koja je
uMana Iojly3BaHM4YaH KapakTep M Ha KoHdepeHIMjaMa MHUHHCTapa WHOCTPAHUX IIOCIOBA
OaJIKaHCKHMX 3eMalba (1988-1990)“81. Uumenuna na cy ce apxase 3b, cBojom Bo/bOM WiH
MHCHCTUPABEM OJ1 CTpaHEe MEHTOpa M Mel)yHapoaHe 3ajeHULIS, OTPEACIIHIIC 32 MUPHO U TPajHO
pememe mpobieMa, 1a celae 3a UCTUM CTOJIOM M IIPEeroBapajy, OMo je ycrex KOju je yIUBao
ontumuzaMm. OrnpenesbeHe eBpoaTiiaHCKe M eBpOIICKe HHTerpamuje apxkaBa 3b  cBakako
IpeJICTaBJbajy MyT HE caMO Ka M3HaJaXKewy pellelka 3a IpeocTalla OTBOpPEHA MuTama, Beh 3a
TpajHy CTaOMIIN3AIH]y PETHOHA, IEerOBY UHTETPAL]y U HErOB IPOCIEPUTET. A KpO3 33jeAHUYHO
AQHTKOBaWkE€ y PETMOHATIHUM MHUIMjaTHBaMa JIp>KaBe Cy IMPUXBAaTUIIE YMHHU CE€ HY)KHOCT, alld U
npeaHoCcT MelycoOHe capaime.

bocna m XepueroBuHa Hactaja Ha TeMmesbuMa JleJTOHCKOT cropa3yma HHje HMala
MOTYNHOCT KOHCTHTYLMj€ CaMOOJp)KMBE TMOJUTHYKe 3ajennune. Cwmartpaso ce nga je
nocTaejToHcka buX excrniepuMeHTanHa apkaBa MelhyHaponaHe 3ajemHwmile. JIBajgeceT roawHa o
noTnucHBama JlejTOHCKOr CriopasymMa MHOTH T€OpeTHYapu, UCTOPUYApH, AaHATUTUYAPH CE CIAXy
na je buX npxaBa 0e3 CyIMITHHCKE APKABHOCTH Ca CBE CHAXXKHHUJUM yTHIAjeM MelyHapoIHHX
cy0Ojekara, Kako MOjeIUHMX Ap:KaBa, Tako U MehyHapoaHux opranuzanuja, npe ceera HATO u
EY. ,buX je nmpkaBa MOCTETHWYKHWX W HAIMOHATHO-IP)KABHO HEIMMHUTHPAHUX CIIY)KOCHHKA
Mel)yHapoaHOT TMopeTKa KOju MPUBPEMEHO JKMBE U paje y MpocTopy ekcrepuMmeHta. Hema
MHTEpHALMOHANIM3allMje HalMOHATHUX MojuThka y buX, Beh ce uHTepHaIMOHAIHA MOJUTHKA
HAIMOHAIM3UPa, OJHOCHO OpuTaHM3Mpa, (PpaHIy3upa, TepMaHU3Upa, PYCH3Upa...Kako Ou ce
cIpeymnsia amepukaHu3anyja Mel)ynapoane OankaHCKe MOJUTUKE 3allovyeTa y MyHOM KamlaluTeTy
Mohm TOKOM MupoBHHX mperoBopa y Jlejromy“®’. HamMerame y JHmepckoj ymosu
00CaHCKOXEPIIETOBAYKOT €BpOATIaHTU3Ma JIOBEO je€ J0 Tora aa cy pedOopMCKH TpolecH Hu
MHCTUTYLMOHAIM3AIIMja APKABHOT arapara y CKJaay ca €BpPOIICKUM CTaHJapAuMa U3 TOJUHE Y
TOJIMHY MEHaJld TUHAMHKY, 3aBUCHO O] jauMHE yTHIlAja MOjeAMHUX MelyHapOoIHUX aKTepa U
npucnenux goHanuja. To je cBakako yTHIAJO HAa KBAIMTET CAMUX IpOLEca IITO jeé HEMUHOBHO
BOJMJIO Ka YIUTHOCTH HEHE CTAOMIIHOCTH, OJP’KUBOCTH U CUTYPHOCTH, Kako 3a buX u meHe
rpahane, Tako U 3a HEHE cycene. Y cTyaujama ciiydaja 'y kojuma he apxase 3b Outu nerasbHuje

80 Hlapuesuh Enun, [Jejmoncku ycmas: xapaxmepucmuxe u xapaxmepucmuynu npobnemu, Ponnaunja Konpan
Anenayep E.B. u I[Ipencennumrso y buX, Capajeso, 2009. ctp.88

8 JTonmanmuh Hyuiko, Pegpopma Esponcke ynuje, 3anaonu Banxan u Cpbuja, EBporicku neHTap 3a Mup u passoj, 2007.
cTp.66

8 Hepsyk Rypak, @ueype [ejmona: nojam, cadpycaj u obnuyu derosara mehynapoone sajednuye y buX, 360pHuK
panoBa, Akasemuja Hayka U ymjerHoctu buX, CapajeBo, HoBem6ap 2015. ctp. 264
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npecTaB/beHe YIpaBo he OBU MPOLECH U YTUIA] OAa0paHuX Mel)yHapOIHHUX aKTepa Ha HBHUX OUTH
nocebHo obpaheHu.

3.4. On IMakra 3a craduianoct JU EBpone 10 pazapy:kema Jp:kaBue 3ajennune CLI

Hpxase 3b cy Beoma aMOMIIMO3HO KPEHYJIE Yy TPaH3UIIMOHE MpoIece U To ca goMahum
KaraluTeTiMa 1 MHOCTPaHUM caBeTHMa. Bpio Op30 ce MCIOCTaBUIIO J1a MO3UTHBHA PETOPUKA,
ONTUMHU3aM W OJUTYYHOCT HHUCY JIOBOJbHM 3a TO3WTHBAaH OwmiiaHc. MHoro Ttora je Tpebdayio
YPaJIUTH a HUj€ CBE MIIUIO IJIATKO U JEAHOCTaBHO. YMHUIIO ce Ja Cy KeJbe, IPe CBEera MOTUTUYKHX
eMTa KOje Cy CTATHO OMJIe 1MOJ] OKOM JaBHOCTH, OWJIe HEpPEeallHe, a POKOBHU 3a JOCTH3AHkE IIHJHEBA
pedopmckux npoueca cse kpahu. O0jeKTUBHO je MpeTHiia ONacHOCT Jla caMa TPaH3HIIMja TIOCTaHe
npoOjemMaTHYHa, OAHOCHO Ja caMa 1o cebu TocTaHe mpeTma 0e30emHOCTH. 3a KOHIEMNT
0e30eJHOCHOT pekuMa IOBEpeHhEe W capaama Cy KJbydyHH eneMeHTH. W jemHo M apyro
Haje(prKacHU]jE ce MOCTHUXKY U IOCTHKY KPO3 jaduarme OuIaTepalHUX OJTHOCA JApKaBa pEruoHa, ajuu
CBAaKak0O M KpO3 jauame pa3IMYUTHX MEXaHM3aMa MYJTHJIATepalHe capalibe, Ipe CBera
pPErMoHANHOT KapakTepa.

Pernonanuu npuctyn je 6uo 3Hauajan 300r HenzOexxHe Oe30eaHOCHE Mely3aBHCHOCTH
KOja, ca jeIHe cTpaHe, MoJApa3yMeBa pHU3UK O] MOTYNHOCTH Na c€ JIOKAJIHU CYKOO Tpenvje y
Jpyre JeJloBe peruoHa, a ca Jpyre CTpaHe IOCTOjU M NO3UTHBHA Mely3aBUCHOCT Koja
MoJipa3yMeBa /1a je 3a JpkaBe pernoHa He3aMHUCINBO J1a KOPUCTE HACUJbE WIIM CUJTY Y pellaBamby
mehycoOnux npobnema. Kako Ou ce oBe NPOTUBPEYHOCTH ,,[IOMUPUIE™, YCIIOCTaBJbaHE CYy
peruoHaNHe OpraHu3alyje U MHCTUTYIHje Kao MEXaHM3MH 3a KOHCOJHIALHU]y MOJUTHYKUX U
€KOHOMCKHX OJIHOCAa, M CBHUX JPYrMX YUHHOIA KOjU YTHYy Ha EKOHOMCKY M TOJIMTHYKY
cTabmIHM3aIrjy, mMporpec IpyITBa U jadame T0OpOCyCeICKUX OIHOCa. Perrnonante opranuzaruje
MOTy J1a TIOCTaHy ,,[IOCPEIHUK HIp. Y €THUUYKUM CyKOOMMa, Ja UX CTHILIABAjy WU IOMaxy y
peliaBamy mpobiieMa y3 yCiaoB HE CBpCTaBamba Ha CTpaHy jeJHE O] CTpaHa HUTH UCKOPHUIITAaBaba
CHUTYyalMje 3a npubaBibambe MaTepujaaHe J00uTH™

Pernonanne opraHmzaiyje ce He yCIOCTaBa/bajy caMO TaMO TJIe TIOCTOje CYKOOH, Tako
rae cy obpacuu HeNpHjaTesbCTBa CHaXXHO M3pakeHH. OHe HHUCY TaMIIOH 30Ha Yy ojapeheHom
peruoHy WM CyOperuoHy Beh TeO/MHCTUTYIM]a y KOjO] C€ pasroBapa, pelieBajy mpoOJieMH,
JIOHOCE pellemha Koja BOJe Ka OOJbUTKY M HPOCHEPUTETY Kao 3aj€THUYKOM HHTEPECY CBHX
ydecHuKa. ['7laBHa o0enexja perdoHAJIHOT TPUCTyNa jecy “‘ca jeaHe CTpaHe W3rpajimba
MHCTUTYIIMja 3aCHOBAaHMX Ha MelyCOOHO] carjacHOCTH PETHOHAIHUX aKTepa KOjU IMOACTUUY
capanmpy Mel)y mHMMa, a ca JIpyre CTpaHe€ HHTEpakifja Koja yTHYe Ha HHXOBO CXBaTamke
Bractutux uaTepeca“®’. TIpu Tome cy MeljyHaposHe ma M permoHanHe HHCTHTYIHjE y CTBapH
COIMjalTHE MHCTHUTYIM]E€ OKO KOJUX C€ Tpajie, ycarjaiiaBajy ¥ MOJp)KaBajy Uieje, UICHTUTETH,
KOHIIENTH 12 ¥ OYEKHUBakha lUXOBHUX WIAHOBA.

MyntunarepaliHu 00U capaame Ha mpocTopy bankana mojaBibyjy ce Beh kpajem 19. u
noyetkoM 20. Beka (bankancku cniopasym, bankancku nmakT, npeiosu o bankanckoj genepanuju
I/IT/:[.)85, aJv TIOTOM JIO’KMBJhaBajy ojpel)eHy cTarHanujy cBe 10 OKOHYama paTHUX cykoba y buX.
Pacnan COPJ u kpeupame HOBUX TIpaHHMIa Ha TpocTtopy bankana y3pokoBao je moTpely
peneduHHCama HOBOT CHCTEMa OJIHOCA, YKJbydyjyhu u wmehycoOHy capaamy. Behuna
MHUIIMjaTHBA je HacTaia ynpaBo y nepuoay ox 1996. m 1999. ronune. Taj HOBH pernoHaiHU
MPUCTYNl j€ TIPEACTaB/ba0 HAmop ,Ja C€ 3eMJb€ pPEeruoHa ocrnocodbe 1a Kpo3 pas3Boj
MyJITHJIATEpaliHE Capajiibeé MOCTaBe OCHOBE 33 €KOHOMCKHM IPOTpEC, MOJUTHUKY M €KOHOMCKY

8 Bjorn Hettne and Fredrik Soderbaum, Regional Cooperation: A Tool for Addressing Regional and Global
Challenges, Gétenborg University, School of Global Studies, 2006.ctp.206

8 Tipenpar Cumuh, Teopuja 6Gesbeonocue sajednuye u wupewe EY u HATO-a na 3anadmu banxan, W3azoBu
eBporickux uHTerpamuja, Cinyx6enu rnacuuk, 2011. ctp.35

8 Hymiko Jlonauauh u Jacmuna Kpomwa, Pecuonanue unuyujamuee u mynimunamepanina capaorwa na bBanxawny, beorpan,
EBpornicku nokper Cpbuja, 2010. ctp.26
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cTabmin3anyjy, NpoayOJbUBame J0OpPOCYCEICKHMX OJHOCA U IOCTU3ABE  3ajeHUYKE
6e36ennoctn . Ha naunujatuBy EY melhyHnaponna 3ajennuna je 1999. ronune noHena mpBy
CBEOOYXBaTHY CTpaTerujy 3a crabuiau3anujy permoHa a to je 6uo IlakT 3a crabumnoct y JU
Esporn - TI3CJUE (Stability Pact for South Eastern - SPSEE). IlakT je mpeacraBjbao HOBY
dopmy capaame Ha bankany u 61O je mpBa pernoHaIHa UHUIM]aTHBA KOja je YCHEIIHO OKYIHa
cBe npxkaBe permoHa (ocum CPJ y camoj mHmMmmjamHoj ¢dasw) u Koja je Hyausaa IEJTOBUTE
npeyiore M pelierma 3a MOJUTUYKY M €KOHOMCKY CUTyalujy y pernony. CreunuyHoCcT oBe
WHULIMjaTHBE je OuWjla y TOME ITO C€ OHAa, HAaKOH JMHAMHYHOT pa3Boja M HHU3a pe3yJrara
,»,CAMOYKHHYJIa* ¢ 003UpOM JIa je 0/ caMor MoYeTKa Ouiia 3aMUIIBbEHA Kao MPUBPEMEHH (HOpYyM.
OBa nHHUIM]aTHBA je OmIa yCIoCTaB/beHa Kao ,,MTOCTKOH(IMKTHA WHUIIM]aTHBa KOjoM Ou Tpedasio
Jla ce mpeBa3ule cuTyaluja MepMaHEHTHE HECTAOMITHOCTH M MOBPEMEHUX JIOKATHUX CykoOa Ha
BanKaHy“87. buna je 3amuimeHa Kao TOJWTHYKKA OJroBop MehyHapomHe 3ajegHuUIle Ha
NOCTKOH(IMKTHY U TIOCTAYTOPUTAPHY PEKOHCKTPYKIIM]Y M OOHOBY HE caMo JpXkaBa Koje cy Ouine
3axBaheHne cykobmma, Beh pernona JU EBpone y nenunu. IIpencraBibana je BEIMKHA MpOjeKaT
KOjU je Tmojapa3ymMeBao 0e30eqHOCHE apaH)KMaHe, TeMeJbHE HMHCTUTYIMOHAIHE IIPOMEHE,
CTPYKTYpHE pedopMe TpUBpeNe W APYIITBA, MEPMAMEHTHH TOJMTUYKH IHjajor U Kao Kpajiu
pe3yaTaT HMHTErpalujy y perHOHalHE, €BpOINCKE U €BpOaTIaHCKe cTpykrype. Llum ose
WHULIMjaTHBE OWO je JyropovyHa cTaduiau3ainuja, JeMOKpaTH3alrja, EKOHOMCKa OOHOBA U jadyare
0e30eHOCTH perruoHa IyTeM jadara JIEMOKPATCKUX Mpolleca, CMamemha HANeTOCTH, pa3Boja
TO0OpOCYCENICKMX OJHOCA, pa3Boja TPXKHUIIHUX NpHBpena, Oopde MPOTHB OpPraHU30BaHOT
KpUMMHANA, ClpeyaBamba WIICTAIHUX MUTpaluja, pellaBambe MUTamba H30eTIMX U PACEJbeHUX
JINIA U HA3 APYTHX [ATamba .,

Cayxehu ce aprymentuma TPBK Moske ce 3akibyunTH a ¢y y oBOj (pa3u crabunuszaiyje,
00HOBE W peuHTerpaiuje apxana 3b, pernoHaaHO MOBE3MBAKE, pErHOHAIM3AIM]a M PETHOHATHA
capa/ilba ourpanu Kipyuny yiory, a Tume u [I3CJUE koju je nao 3Hauyajue pesynrare . To je npe
CBera 3HA4YajHO aKo ce€ WMa y BHUAY JAa je obum mocnoBa koje je mpensuhao I[I3CJUE
IPECTaB/ba0 y CTBAPH 10CAO0 32 HEKOJIMKO TeHepallyja jep ce Ipe cBera OJHOCHO Ha PETHOH KOjU
je mmao HajBehe COIM0-€KOHOMCKE, MOJIMTHYKE, KYJITYPOJIOIIKE Pa3JIMKe W PErHMOH ca HajBHIIC
paTHO-XymKadykux noreHuujana. Ca apyre crpane, ynpaso je [I3CJUE nmpencraBspao ,,1OKyIIaj
Jla Ce CTBOPE YCIIOBH 32 MPUMEHY HHTETPAITHOT KOHIIENTA PYIITBEHE U JAp)KaBHE 0€30€THOCTH Y
JU EBpomu, Kao U Ja ce EKOHOMCKHM, MOJUTHYKHMM M BOJHMM Mepama yOp3a cBecTpaHa
cTabmim3anyja pemOHa“sg. [TakT 3a crabumnoct JU EBpome je cBoj pan, u3mehy ocrtaior,
0a3upao Ha JOHATOpCKUM akTuBHOcTUMa. Ha IIpBOj moHATOpcKOj KoH(pEpeHUUju Koja je
onpxana Mapta mecena 2000. ronune y bpuceny npukyrnsbeHa cy (UHAHCHjCKAa CpEICTBa 3a
HOJpIIKY ,,JIpojekaTta ca Op3uM IMOYeTKOM Yy u3HOocy ox 1,787 munmjapau eBpa. butno je
HAIlOMEHYTH JIa ce 1Mo MuTamy 3eMasba 3b ,,6 mpojekara omgHocuino Ha AnbGanujy, 3 Ha buX
OJTHOCHO Ha XpBarTcKy, 4 Ha Makenonujy, no jexan Ha Llpuy ['opy, Cpoujy u Kocoso (unnrheme
JyHaBa on1 pyimieBrHa MOCTOBa)“go.

I'pyna ayropa, Pecuonanne umuyujamuse y Jyeoucmounoj Eseponu, pammonuna besOexnocHa capaama y
Jyroucrounoj Esponn y opranmzanuju DCAF u I{IIBO, Cxomsse, cenrembap 2006. y TOKTOPCKOj aucepTanuju 3opaH
C.Ilujan ,,Ynora nonutrka 06e30emHOCTH OpkaBa 3amaaHor bamkaHa y yTBphUBamy CIIOJEHOTIONMTHYKAX MPUOPUTETA
nociie 2000. roguae®, cTp. 351
8 Jymko Jlonanauh u Jacmuna Kpomwa, Pecuonanme unuyujamuse u myaimuiamepaiia capaorwa wa baixawny, Beoepao,
EBponcku mokpet Cpbwuja, 2010. ctp.77
8 KoHcTHTYTHBHIM JOKYMEHTOM 0 ocHuBamy SPSEE neduHnCanN Cy IIBEBH OBE MHUIIA]aTHBE, YWIAHHLE, IPHHIAIIN
1 HOpMe, MEXaHU3MH Pajia, IpaBuia capame Mel)y yuecHUIInMa HHUIN]aTHBE, OTIICAHE CY pETHOHAIHE WHHUILIN]jaTHBE U
OpraHu3alyje, yCrocTaBjbamke JOHATOPCKOT KOOpAMHHUpajyher npolieca, UMIUIEMEHTaIMja ¥ MEXaHU3MHU KOHTpPOJIE.

8 Xayuh Mupocnas, Xponuuan marax bezbeonocmu-ciayuaj Jyeoacasuje, lleHTap 3a IMBUIIHO-BOjHE ofHOCE, beorpar,
2001., ctp.94

% Hymiko Jlonauauh u Jacmuna Kpomwa, Pecuonanue unuyujamuee u mynimunamepanna capaorwa na Banxamny, beorpan,
EBponcku mokper Cp6uja, 2010. ctp.83
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[Mopen monaropckux koHdepenuuja [I3CJUE je cBoj pam 3acHMBa0 U Ha PEIOBHUM
KOOpJMHAalMjamMa, cacTaHlMMa paJHUX CTOJIOBA M HaJI30pa HUXOBOI pajga. HakoH mouerHe
ey(dopuje 1 OrpOMHOT ONTUMH3Ma OHUX KOjH Cy 00e30ehuBanu qoHammje, a HoceOHO OHUX KOjU
Cy HUX KOPHCTWJIM, Haullao je Mepuoj ,HEUCIYHEHUX OYeKuBama*™ mpornpaheHux Kako
TEXHUYKHUM Mpo0IeMruMa, TaKo M HeCIIOpa3yMHUMa OKO TOTa IITa Cy Yuje HaAJIeKHOCTH. JenHa o
KJbyUHUX mpumMenou je omna na ce y paa [I3CIUE HenoBo/bHO YKIBYUY]Y PETHOHATHH JTUIACPH U
aktepu. Kao o030mpHa 3amepka Owmnma je HeyckiaheHocT ca aktuBHocTuMa Ilpomeca
crabmwm3anyje u npunpyxkuBama (I[ICII) umajyhu y Bumy 3amodere mpoiiece €BPOTICKUX
UHTErpalyja y apxkaama 3amagHor bankana. YoueHo je u 1a je OupokpaTu3anuja mocjaosa ouna
WCYBUIIIE M3paKEHa, Ja IMOCToje mpekianama HaiexHoctn yHyrap I[[3CIJUE, a moceGHo
npeKianame HAAJISKHOCTH U ATIOKpYyra paja ca JpyruM perHoHaIHUM MHHULMjaTUBaMa (TTHTamke
capaame y o0JacTH OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA WM 3aIITHTE TpaHUIAa 3acTylsbeHo je y 82%
pErMOHAIHUX WHUIIMjaTUBA, capaame y obnactu eHepruje y 55%, Oopbe mpoTuB Tepopusma y
50%, a 3amtuTe XUBOTHE cpeanHe y 45%). A OCHOBHU MPOOJIEM je y CTBApH MPEACTaBIHATIO
noByiayeme JoHartopa u3 mpojexata [I3CIUE u3 pasmora He3aA0BOJECTBA JTOBOJHAHO BUIJHHBUM
pe3yaTaTUMa yiarama HM3[BOJEHHX JOHAIlMja ca jeIHe CTpaHe, a ca Jpyre cTpaHe Mmorpeda
U3MeIlTamka MpUoOpUTeTa Ha Apyre peruone. M mopen oBux mpobnema, ycnecu I13CJUE Hucy
u3octanu: npoOyheHa je cBecT AprkaBa pernoHa Ja c€ MHOra MUTamka MOTY pEllaBaTH YIpaBo
KpO3 PETHOHAIHY capaiiby, MIyTeM NPUKYIUbEHUX CPEJCTaBa OCTBAPEHU Cy 3HAYAJHH PE3YJITaTH
y nojenuaUM obnactuma, ynpaso je [I3CJUE 3nauajHo qonpuHeo cCMUpUBaWBY TEH3H]a Y PETHOHY
U TO/ICTUIIAbY MPEXKE Capalibe y AeCeTHHAMa Pa3IuYUTHX 00IaCTH.

VYcenen npomena Mel)yHapogHOT OKpYyKewa u cutyaiije Ha noapy4djy JU Espomne T13CJUE
je pedbopmucan y Permonannu camet 3a capanwy — PCC (Regional Cooperation Council -
RCC). Jla ce He paau camo o (opMaHOj MPEKOMITO3UIIA]H TOTBPlyje U YMbEHUIIA /1a je OBa
HOBa HMHHMIIMjaTHBa JepHUHHCAIa HOBE MpUOpUTETE U (OpME PETHOHATHE capalibe KOju Cy
OCMUIIJBEHH YHYTap peruoHa pykoBoaehu ce comcrBeHMM morpedama U MPHOPUTETHMA ca
mubeM Ja He Oyae pemiuka MNpPeTXOAHHMX MeXaHHW3aMa perHoHalHe capaime Beh
ayTOHOMHH, JTUHAMUYKHN OPHJEHTUCAH MOJIEI capambe 0J1 HemocpeaHe KopucTu no peruox JU
EBpone. HbeH OCHOBHM HMJb je pPa3BOj PETMOHAIHE Capaime, MPOMOIMja EBPONCKHX U
€BpOAaTIAaHCKUX BPEAHOCTH U yckiiahUBame PEernoHAIHUX MPUOPUTETA ca MpojekTuma EBporcke
Vuuje. [Ipuopuretn y paxy PCC cy nedunucanu Kpo3 HEKOJIUKO 00JIaCTH capaliibe, IOYEB O
€KOHOMCKOT pa3Boja, HHPPACTPYKType, MPEKO e€HepreTuke u 00pOe MPOTUB OPraHU30BaHOT
KpUMUHaJa U KOpyIIHje, A0 capajme y obnactu 6e36eanoctu. OBe 001acTH HUCY HOBHUHA,
oHe cy noctojane u y [I3CJUE u y muma cy MOCTUTHYTH 3Ha4yajHu pesyaTtaTu. Komuko je u
KoJIMKO he OMJI0 Koja pernoHajHa MHULMjaTHBa OuTH ycremHa, na Tume u PCC, 3aBucu mpe
cBera oJ Jp)KaBa 4IaHWIA jep ,CaMO 3eMJb€ pEruoHa MOTY YAAaxXHYTH CTBApHU >KUBOT
Pernonannom caBeTy 3a capajimby U UICKOPUCTUTH HETOBE MOTEHIUjale.... 1a 1 he To 6utu jeaHa
yCHENIHa TpuYa Wi He, Ha 3eMJbaMa pPEerhoHa je na ozmyqe“gl. Moxe ce 3aKJbyuuTH Ja je
I[I3CJUE na mpoctopy JU EBpome, a mocebHo 3a 3emsbe 3b oaurpao kipyyHy yiory y
YCIIOCTaB/balby M KOHKPETH3allMjH PETHOHANHE capajme. JlpkaBe Koje cy a0 jyde Owie
HeTpHjaTesbu KPo3 OBY HHUIM]aTUBY Cy Moyese O1McKo aa capal)yjy U 3ajeJHUYKHU PelIaBajy mnpe
cBera 0e30eMHOCHA MUTama KOja Cy OMeTajla M yCIopaBayia CTaOWIM3alldjy W pPa3BOj PErHoHa.
VYmpago je [I3CJUE noteBpauo jenny oxn te3a TPBK na cy ce nHanmonanue 6e30€IHOCTH IpKaBa
MPETONHIIC y MpUMapHe 0e30eTHOCHE MHTEpEeCe PErMoHa U TOTOBO UX je Hemoryhe rmocmarpaTu
U3BaH TOT KOHTEKCTA.

[To y3opy Ha II3CJUE y oBOM mepuoay HacTajie Cy W Apyre peruoHaiaHe 0e30emHOCHE
MHHIIMjaTUBE KOje Cy Jaje 3HavajaH JOIPHHOC y pedopMu cekTopa 6e30eTHOCTH, a KacHHUje U Y
capaamH 0 TUTalkUMa KOja HUCY BUIIE OMJIa KJbYYHA 3a CTA0MIIM3AllN]y PETHOHA, AJTH 33 HETOBY

'V mesuh Jlanubopka, ,,Pecuonanna capadmwa u 3anadnu Bankan*, Iosesusare miadux mdepa y pezuony, EBponckn
nokper Cpbuja, 2011., ctp.5
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UHTETpalldjy W NPOCIEpPUTET CcBakako jecy. Hamepa je Omia ga ce oBe HOBE WHHIIM]aTHUBE
crienyjanu3yjy 3a oxapelheHa muTama Kako OWM Ce OTKIOHWJIO TpeKIaname HaIeKHOCTH U
Karaiurera, 1 Kako OM IITO Mame IMpojeKaTa OCTaJ0 CaMO CJIOBO Ha Manupy WM J00pa amu
HeMarepujaiu3oBaHa wuzcja. OBe HWHUIM]jaTHBE CYy MPBEHCTBEHO HACTajajie Kao IPOJEKTH
NOjeIMHUX JIp)KaBa U OpraHu3aldja Koje Cy, OCHM JCKJIapaTHBHUX Hamepa, UMayie U COTNICTBEHE
WHTEpECE Te C Tora MyT J0 JOCTHU3amka KPajihUX WM KEJbEHUX pe3yiTara Huje OUo jeTHOCTaBaH.
Nnak, He MOXke ce OCMOpUTH YHMICHUIIA Ja j€ CBaka OJf OBMX HWHUIMjaTHBa, y oapeheHom
Nepuoay, BUIIE WIN Mambe, Aajia TONPUHOC YKYITHUM PErHOHATIHUM OJHOCHUMA.

Kaxko oBo mornasibe Hocu HazuB “Op Ilakra 3a crabunHoct JU EBpone 10 pasnpyxema
Hpxasne 3ajennunie CLI™, oBaj mepuon je cBakako oOenexxuia u BojHa narepennuja HATO Ha
CPJ 1999. romune koja je uTekako oOenexwia W oBaj mepuon U oBaj mpocrop. HATO
nHTepBeHnja Ha CPJ mpencraBipana je y cTBapu 3aBpIIETaK paTHE MPEKOMITO3UIIA]E MPOCTOpa
ousme COPJ u bankana, a KuM je mpencraBibao mpeKkpeTHY Tauky 3a Apyraurje 6e30eaHOCHO
ctabunu3oBame bankana. Y Bpeme Kaja ce MHCHUCTHUpA Ha JEMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA M
NPUHIUIKMMA jeJHa MONHA MOJIMTHYKO-BOjHA opranuzanyja kaksa je HATO omnydyje na Tamo
rJe MO HHUXOBOj MPOICHHM HEMa JOBOJHHO NEMOKpATHje, MCTY YCIIOCTaBE YIOTPeOOM CHIIE.
3BannyHo caonmrtelhe HATO je Ouino na je MHTEpBEHLHMja TOKPEHyTa pajau CIpedaBamba
xymanuTapHe katactpode nHa KuM. Mctuna je y cTBapu 11a je ykynmHo 19 3eMasba ca eKOHOMCKUM
noTeHIujaaoM Koju je 600 myra 6uo Behu on tanamme CPJ ynorpebom cuie u 6€3 carinacHOCTH
VYH, onpasnano 6ombapaoBame jeqHe cyBepeHe npxkase y cpity EBpomne. buna je To apyra BojHa
untepBeHnja HATO Ha oBuM npocropuma mnocie 6ombaproBama PemyOnuke Cpricke 1995.
rogune. J[aHac, TOTOBO JBe NelieHH]je HaKOH OoMOapmoBama, 3BaHUYHUIIM HATO mpusHajy na
Huje O6uno moceOHe pesonynuje YH o HATO BasnymiHOj Kammamd Ha 3alUTHTH LMBUJIA O]
etHnukor uymmhema Ha KuM, anm m gamse TBpAe Aa je Kammama Owmia y ckimamy ca
mehynapoguum mpaBoM. HurtepBenumja HATO je Owuna mnpeceman 3a  JIeMOKPATCKy
cTabmim3anujy, OOHOBY M U3TPaby CaBPEMEHOT JPYINTBA U MOIITOBAKE JbYJICKHUX TpaBa jep je,
u3Mel)y ocranor, HOKpeHya jeaH mpolec MpoMeHa Koje Cy Mpe u3pakaBalie HHTepece BEIMKUX
cuia Hero Hauena wehyHapogHor mpaBa. OBa NpPOTUBIPABHO MpPUMEHEHA HHTEPBEHIM)a
HajMONHHM]je BOjHE CHJIE KOja je 3a cOOOM OCTaBHJIA BEIMKH OpOj JbYACKHX JKpPTaBa U OIPOMHY
MaTepujajHy IITETY U JIaH JJaHaC MpeJICTaBJba Cropemne n3Mel)y HaydyHUX paJHHUKa, aHAJIUTHYapa
U UCTOpHYapa IIUPOM CBETAa. A CIOPHU CY U HEHA JISTUTUMHOCT U caM YHH yIoTpede cuje Kao
cpencTBa 3a yBoheme AeMOKpaTHje U jadyame JbYJACKHX mpaBa. OcuM Tora, oBa MHTEPBEHIHM]A &
OTBOpWUJIA ,,IAHAOPUHY KYTHJY 3a pellaBambe CIUYHUX, CTHUYKUX MUTamka Ha OMIIO KOM Kpajy
CBETa, MOIYT MHTama YKPajuHCKOTr, ogHOCHO pyckor Kpuma wmnm mmancke Karamonuje.llo
okoH4amy 0ombapraoBama CPJ myhynapoane caare KOOP cy pacniopehene nHa nmpocropy KuM u
Ty Ce HaJla3e U JaHac.

Paznpyxemwe [pxasue 3ajennunie Cpouje u Lpue I'ope (y mamem tekcry: A3 CLI)
pedepenaymom koju je 2006. ronune oapxkan y LlpHoj ['opu npencraBipao je oaroop rpahana
Ha nuTame na au Llpua Topa kenm ga ce AEMOKPAaTCKHU JAp>KaBHO, HALMOHAIHO, rpal)aHCKU
eMaHIUIyje W JIETUTUMUIIE, KaKo je I[PHOTOpcKa MOJUTHYKa elIMTa MpeJcTaBJhbaja 3aXTeB 3a
onBajame on CpoOwuje. JpkaBna 3ajegauna CLII' om cBor ycmocraBbama HUje MpencTaBbaia
CTAaOWIHY TBOPEBUHY, HH]jE HMaja JIEMOKPATCKH JICTHTUMUTET W HHUJe WMaja WHCTUTYIIH]E
3ajenuuie, a CaBeT MUHHCTapA je MPEACTaBba0 jeAHY O LIEHTPATHUX UHCTUTYIH]ja. M30cTana je
u noapmka mehynapoane 3ajennuie, npe cBera EY, oncranky u jauamy I3 CLI'. Ilpen camo
onpxkaBame pedepennyma y Llpunoj I'opu EBporncka YHMja je mpekuHyda IpPEeroBope o
Cnopasymy o npunpyxuBamy ca CIII" 300r, kako je Taga HaBOJWJIa, HE3aJ0BOJHCTBA CAPATHOM
ca XamkuM TpubyHanoMm. Ha pedepennymy je 55% rpahana Lpue ['ope nano cBoj riac 3a kpaj
IpkaBHE 3ajenHuiie. M mopen TBpAKmHU jeAHOT Jella CPICKO-IPHOTOPCKE jJaBHOCTH Ja je
pedepennym 6mo ,.cnopan” u Hememokparcku, Llpua I'opa je jyna 2006. rogune mporiacuia
CBOjJy He3aBHCHOCT. Mako je oBaj ,,pacKuI’ MPOIIA0 MUPHO, OCTalla Cy HEKa HepelieHa MUTamba
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OKO KOjUX HHUCy HaljeHa 3ajeHMYKa pellemha M Koja Cy M JaHac KaMeH CIOTHIAma Yy
OunaTepalHUM OJTHOCHMA, a TUME U IIPOCHEPUTETa PETHOHA y IIETIHHU.

3.5. 3anaguu baakan nanac

IMepuon onm 2006. roawmHe, Yy MOTUTHYKO-0€30€THOCHOM KOHTEKCTY, oOemexaBa
MPOTHBIPABHO JETHOCTPAHO Tporiameme He3aBucHOCTH KocoBa m Meroxuje (KuM). Ha
BaHPEHOj CEOHHIIM KOCOBCKOr mapiameHta 17. ¢ebpyapa 2008. romuHe ycBojeHa je
Hexnaparnuja o He3aBucHOCTH KocoBa 3a KOjy Cy rjacaid CBU TOCHAHUIM TapiameHTa. Tom
npuirkoM je npemujep Kocora Xammum Taun ncrakao na ,,he KocoBo 6utu apxaBa cBUX Hapoja
ca jemHakuMm TpaBuMa, na he KocoBo m WweHHM Hapoau OWUTH YjeIUI-€HA HalMja ca jaCHOM
eBPOIICKOM BH3HjoM, Te 1a he KOCOBO mocTaTy paBHONpABAH WiaH JeMOKPATCKOr cBera ”, OBaj
YUH je, OCUM MparMaTUYHOT KpIIeHha MelyHapoIHOT TpaBa, Kpeupao jeAHy HOBY IUMEH3HU]Y
6e30eqHOCHNX oHOCca Ha bankany, a npe cBera Ha 3anaaHoM bankany. 3anan je ouekuBao ga he
ce U (GOpMaTHUM OTIEIJbEHEM, OJHOCHO MpU3HAaWKeM He3BUCHOCTH KocoBa mpuBecTH Kpajy
IIOCTOjJYTOCIIOBEHCKAa KpH3a. AJIM je peaqHOCT Ja jeé YIpaBO MPOTHUBIPABHO jEAHOCTPAHO
nporiyamieHa He3aBUcHOCT KuM cTBopwiia HOBE peruoHaiHE W eBporcke 3aruiete. Ha
PEroHaJITHOM HHUBOY CY C€ I0jaBWJIM HOBHM 3axTeBH AjbaHana 3a HHXOBO O0jeAMIbABAIE Y
pEerroHy, a Ha €EBPOIICKOM HUBOY Cy Hactaje nojeie yuyrap EY oko nutama craryca KuM.

Ha mpoctopy 3b cutyanuja je 6miio joumr KOMIUIEKCHHUja. JenBa OOHOBOJHEHO NOBEPEHE
Haposna 3b moHOBO je OWJI0 TMOJbYJ/hAHO, @ YCIOCTAaB/BEHW OOpacCIy TOHAIIaka OWBAIH CY
NPEUCIUTUBAHU. YCIOCTAaBJbEHH PErHOHAJIHM MPHUCTYN 3a JApkaBe 3b kao na Buiie Huje
npeacTaB/bao yHuUIHMpaH oOpazam mojapiike 3a cBe. Kommko rom ma cy apxkase 3b kao
HajOmwku cyceau Owne ynyheHe jemHe Ha Jpyre, NpHU3HAWE JEJHOCTPAHO MPOTJIAIICHE
He3aBucHOoCTH KuM on crtpane BehwHe on ®BHX OWIO je y CYNPOTHOCTH Ca HHXOBOM
JIeKJIapaTUBHOM OIIpeesbeHoIINy 3a jauame Mepa moBepema u capanmwe. Ox apxkasa 3b camo
buX Huje npu3Hana jeIHOCTPaHO MporameHy He3aBucHOCT KuM u To u3 pasiora mpoTHBIbEHA
Peny6nuke Cpricke TakBoM unHy. CBe ocraine apxase 3b cy ucte roauHe o1 caMonporianiemna
npusHaie KuM kao He3aBUCHY ApiKaBy, HEKE 4Yak camo JaH mocie. Anbanwja je Beh 18.
debpyapa 2008. romune mpuszHana KocoBo, XpBarcka mapra ucte roaune, a Llpra ['opa u
Makenonuja okroopa 2008. rogune. BbuxoBu MOTHBH ce CBOJIC HA JIBE KJbYYHE CTBAPH: BIACTUTE
UHTEpece KOju cexy o nybokor yBepema na KocoBo Tpeba na Oyle HE3aBHCHO 10 J1aBamba
MIPUBUIHOT YBepema Jia he HallMOHATHE MalbUHE KOje )KMBE HA IbUXOBOj TEPUTOPH]H, a TIPEe CBEra
asbaHcKa MamHMHA, OMTH jeIHAKO TPEeTHpaHe W MOIITOBaHE. J[pyru pasyior je cBakako yTUIA]
BEIIMKUX CHJIAa, MEHTOpa W MehyHapaHe 3ajegHurie mro je Owmia obehana mpeunma 3a Opxe
€BpOaTiiaHCKe MHTErpaluje OBUX Jp)kKaBa. MEHTOpPH, OJHOCHO BEJIMKE CHJIE MPUCYTHE Ha
npocotpy 3b o kojuma he 6utH Buie peun Ha HapenHUM ctpanuiama, nomyt CAJl u Typcke, cy
Beh HapemHor nana, 18. ¢ebpyapa 2008. rommne mpusHasie He3aBUCHOCT KocoBa u TuMme
UCI[pTajie HOBE TPaHUIIE 3aMaHOOATKaHCKOT TOTKOMILIEKCA.

OBze je BaXHO IMOHOBO C€ MPHCETUTH KJbydHHX enemeHara TPBK momyr oOpasama
MpHjaTeJbCTBA U HETIPH]JaTEIbCTBA, OJHOCHO Jia TIPETHE Opke MyTyjy Ha KpahuM najbuHama Wiu
Kako OM TO peajucTH PeKJIM - Ja ce Jp’kKaBe Hajlpe IUlalle CBOjUX cycena. JeaHOCTpaHO
nporyamnieHa HezaBUCHOCT KuM, y kpaTkoMm BpemeHy, MoJbyjbalia je 1O TaJa yCIOCTaBJbEHE

%2 Ilurar je w3 roBopa Tajmammer mpemujepa T3B. KocoBa Xammma Taumja Ha cBedaHo] cexHuiu KOCOBCKOT
napjaMeHTa Ha KOjoj je jeAHOrJacHOM oJurykoMm, HakoH 40 munyrta pana [lapiamenra, mporsiamieHa HE3aBUCHOCT
Kocoga. Ilpencenuunk T13B. Kocoa ®armup Cejmuny je y cBoM oOpahamy TOM NpPWIMKOM Harjacuo jaa JaaH
nporyaiemha He3aBUCHOCTH JIeNd HUCTOpHjy T3B. KocoBa Ha mepuox mpe W Iocie HEe3aBHCHOCTH, Te Ja Taj JaH
Npe/CTaBJba Kpaj Iyror mpoieca AecTpyKuuje u pacnaaa. Unmenuna na cy Hajeehe cBercke menujcke kyhe nparuie
OBY CeIHHMIYy KOCOBCKOT mapiamenTa nomyt Si-En-En, Bi-Bi-Si u Juronjuz-a roBopu o ToMe 11a je 0Baj HajaBJbeHH YHH
610 M moapKaH 1 0XxpaOpeH 0/1 BEJIMKOI Opoja Ipe cBera 3anaJHuX 3eMaba.
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OJTHOCE Y PETHOHY M M3a3Bajia CTPax O]l OHOTa IITO MOXE YCIEAUTH U IITO CE Kao MPETHa JIAaKo
MOske TipomupuTH ca mpocropa 3b na JU EBpony anu u mupe. To HUje OO camMO TOBOPHU YHH,
3amajpMBa peToOpuKa ocTpamheHux monuTHyapa. To je OWJI0 TMOHOBHO, MPOTHUBIIPABHO
HCIIPTaBak¢ HOBUX TPaHHWIIAa U TUME OTBapame HHU3a MUTamka 3a KOja HHUje U3BECHO aa Ju he ce,
KaJa U Kako peumMTd. ['0TOBO JeceT roAnHa HAKOH jeJTHOCTPAHOT IMpOrJalleha HE3aBUCHOCTH
KuM u nasme ce roBopu 0 KpXKOM MHPY Ha OBUM MPOCTOPHMA, O 3aMP3HYTOM KOH(IIHKTY, O
KOHTHHYHPAHO] MPEeTHH 011 Moryhe eckanamuje cykooa.

Jenan 6e30e1HOCHU PEXHUM KOJU j€ MMA0 KamaluTeTe 1a mocTaHe 0e30eJHOCHA 3ajeTHUIIa
noHoBo ce Hamao y hopcokaky. HATO wunrepBenuuja Ha CPJ mpexacraBspana je y cTBapu
3aBpIIETaK paTHe mpexkomomno3uije npocropa 6usme COPJ u bankana, a KuM je npeacrasibao
HOBY TMpEeKpeTHHUIly 3a 0e30eqHOocHO curynpame bankana. CumOonuuna je Owmia mocera
tagammber nornpeaceaanka CAJl [loszeda bajnena CapajeBy, beorpany u Ilpumtuau maja 2009.
TOJIMHE KOja je MMaja OCHOBHY MHCH]y J1a Ja CBOJEBPCHY IMOJAPIIKY CTaOWIM3ALMjU MPUIHKA Y
peruony. tberoa mopyka EBpornckoj Yauju ,,qa CAJl y mOTIyHOCTH TOAPIKaBajy MPOIIHPEHE
EVY na 3amaguu bankan u ga je BaxHo nasebe npomupeme EY Ha 3b u mopen 6pojaux mpobdiema
KOJU TIpare OBaj npouec“93 je on ctpane EY noxuBibeHa Kao KpUTHKA HA pauyyH HEHE
epukacHoctu. Crpaxyjyhu ox moryhux HOBUX TypOyneHnuja Ha oBuM mpoctopuma CAJl cy
cMaTpalie Ja je yrnpaBo uHrerpamuja apkasa 3b y EY nauun na ce ,,ctpactu cmupe.

CBa 0e30emHocHa pemiea Ha npoctopy 3b HaMeTHyTa Cy YIJIaBHOM BOJHOM
eBpoatrnancke 3ajennmne. CAJl, omnocno HATO wu EY cy oBaj perwon, ycioBuma
MHTETPAaTUBHUX IpoIleca Koje OBe Ap)kaBe Tpeda Ja UCIyHE, CTaBUIIE MOl KAKBY TaKBY KOHTPOILY
ca IMJBEM Jla Ce Ha Ta] HAYWMH crpede Moryhu cykoOu, cTabuiin3yje yKH U IIHUPH MPOCTOP
OalkaHCKOT TIOTKOMITJIEKCA W CTBOpW Oe30emHa, anu KoHTponucaHa 3ajegnuma. HATO ce
OYECKMBAaHO HAaMETHYO Kao JIUJEP y CTBapamy Oe30emHocHe 3ajequuiie Ha bankany. Ilpeyseo je
MHCHj€ OuyBama MUpa Ha npoctopy 3b M BOJHHM HpPUCYCTBOM CIIPEYHMO OOHABIbAIE BOJHHUX
cyko6a.Yak u y onum nenosuma 3b e cy ocrane mucuje nmoa mangatom EY (buX), nmpucycrso
HATO nuje npecrano, Beh je meros yTunaj caia upaxeHnuju kpo3 Kannenapuje koje Ty nenyjy
u umHe crnoHy HATO ca napxaBom pomahunom. IlpomoBumyhu pernoHanHy capanimy,
OunarepamHe W MyJaTHiaTepaiHe onHoce usMelhy apxkaa 3B, 3ajellHHYKO aHTaKOBaWkE Yy
mehyHapoaaoM okpyxemny, HATO je cipoBoano ¥ MOJUTUKY HU3TPaAIdhe WHTEPOIEPAOMITHOCTH,
pedopMcKHX Tpolieca U AyropouHujer paszpoja. Cee npxkase 3b cy unmanune I[porpama I13M u
aKTUBHO C€ aHTaXy]y Y HETrOBHUM aKTUBHOCTHMA, HEKE ca IUJbeM IITO Op)ke MHTErpauuje y
HATO, a Heke ca nujbeM MOTBpJIE MOY3/1aHOT MAPTHEPCTBA KOje MOry MOHYAUTH. CIMYHO paau U
EY kpo3 mporec crabuiuzanuje U NpuapyKuBamkba Ha Ta] HAYMH ycMmepaajyhu/ympasibajyhu
pPa3BOJHUM W TPAH3UIMOHUM IIpOLeCMMa Ha OBUM mpocropuma. CBe npxase 3b cy 3amouerne
npolec NpuipyXuBama MU mHpucTynama EY u y paznuuutuMm cy ¢azama KaHIuaaType 3a
YJIAHCTBO, a 3aj€IHUYKO UM je Ja Cy Ce ONpeJeNnie 3a aKTUBHU]E aHTaXOBambe y 3ajeTHUYKO)]
6e30eaH0CcHO] 1 ondpambenoj nonutuniu EY (3BOIT EY).

3a 3eMJb€ Y TpaH3ULUU, Y TyOOKHM peOpPMCKUM MIpoIlecMMa M Ha MYyTy €BPOINCKHUX U
€BpPOATIIAaHCKUX HWHTErpanuja ydemhe y perduoHAIHMM WHUIHMjaTHBAMa H  3ajCTHHUYKUM
npojextuma, nonyt npojekara EY u HATO, moxe na mpeacraB/ba HaYMH KaKO T€ IIMJbEBE U
octBapuTH. Mehytum, Hamehe ce yTucak ga Kopamu Koje npkaBe 3b uMHe Ha €BpOICKOM U
€BPOATIIAHCKOM YTy HHUCY WM TapaHT AyrorpajHe 0e30eIHOCTH M CTaOMJIHOCTH Ha OBOM alld U
mupeM mpoctopy. Jpxkase 3b ymHE OHO MmMITO ce OA WUX OYEKyje KaKo OM ce MpUOIKUIe
ynanctBy y HATO w/unmu EY, anu To He 3HauM fAa Cy Ha TOM NIYyTy CIPEeMHE Ja peulaBajy
MelycoOHa OTBOpEHa MHTama, OJJHOCHO J1a Tpa)ke KOMIPOMHUCE. 3a MHCTUTYIIMOHAIHO ypeheHa
JPYLITBA NUTakE IPAHUIIC je jeHO O MPUMapHUX MHUTama. Y ciydajy npkasa 3b je To nurame

% ‘Bykanosuh [paran, ,,3anaouwu Banxan: 00 cykoba 0o eepounmeepayuja”, Togummak OITH Beorpan-11I neo:
MmehyHapoana nonuruka u mehynapoanu oxHocu, 2009., ctp.500
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KOj€ j€ aKTyeJHO 3a CBaKy O] lbUX U jOII YBEK HE TOCTOje 00jeKTHBHE MpOIeHe Ja i he u kKajga
ucTa OMTH M peliaBaHa;

» rpanuna m3mehy CpOuje u XpBarcke — pajau ce o ey rpaHuiie Ha J{yHaBy rae cy mnoceOHo
criopHa Illapenrpancka u BykoBapcka ana,

* rpanuna m3mehy CpbOuje m buX — HuUCY joml pemieHa nHTama Koja c€ OJHOCE Ha
xuapoenektpany Ha [punu (bajua bamra u 3BopHuUK), kKao u aeo npyre beorpan - bap
KOja npoJjasu npeko teputopuje buX (y nyxunu ox 12 xm),

= rpanuna usmehy buX u XpBarcke — copasyMm KojuMm ce yTBplyje TpaHHIa y Ay>KUHHU Off
1000 kM m3mely oBe aBe npkaBe patudukoBana je camo buX jomr 1999. rogune nok
XpBarcka joil yBeK HHjE jep HHUj€ 3aJI0BOJbHA PEIICHEM KOje Ce OJJHOCH Ha m3ja3zak buX
Ha MOpE ¥ Ha JIBa Mamba OCTPBA,

= rpanuna mmehy Lpue 'ope u XpBaTcke — jour yBeKk HUJ€ TIOCTUTHYT TPajHU IOTOBOP OKO
nosryoctpsa [Ipesiaka,

= rpanuna u3Melhy Xpparcke u CloBeHHje — U TIOpEl OJUTyKe ApPOUTPaKHOT cyAa y Xary
jolI yBeK HUje pemieHo nutame [Ipupanckor 3anuBa (kako ra Ha3uBa CI0BEHH]ja), OJHOCHO
CaBynpwujcke Basie (Kako je Ha3uBa XpBaTCKa),

* rpanuna usmehy Anbanuje u ['puke — pagu ce o AeTy MOpPCKe rpaHHIle Y JOHCKOM MOpy,
T€ Hako je criopazym nocturayT 2009. rogune, ycraBHU cyq AnOaHuje je UCTH TTOHMINTHO,

* murame KocoBa — nako 3a CpOujy OBO HHUje MUTAHkE jep cMaTpa Jla ce paaud O CaCTaBHOM
Jielly HhEeHE JpkKaBe, CBE BUIIE ce Yy Mel)yHapoIHMM KpyroBuMa MHUIMpA CTaB/bamke Ha
JTHEBHHU peJl MMUTamke KOje Ce OJHOCH Ha MPEHU3HO Je(UHUCAKE aJMUHUCTPATHBHE JINHU]jE
(xako je Ha3zuBa beorpan), omHOCHO rpaHuIle (Kako je HasuBa [Ipumruna).

Jakie, pagu ce 0 OTBOPEHHM T'paHMYHHM TMUTakUMa Koja mocTtoje usmehy apkasa 3b,
amin u u3melhy npyrux npxkaBa ca apkaBama 3b. Camo Ha muTamy HEpEUICHHX TI'paHMIA
Cyo4yaBaMO C€ ca HEKOJMKO KJbYYHHX 3aKJbyyaka: O pelleBamby OTBOPEHUX MUTama I'paHula
JpKaBe BHILE WM Mame MPEroBapajy, KOPUCTE Tra BPJO YECTO M y THEBHO-TIOJUTUYKE CBpXE,
CTaBJba]y Ha JHEBHU pej 3HayajHuX MelyHapomaHMX CKYIOBa, ONTYXY]y JEIHH Ipyre 3a
HeNlerajHe y3ypnauuje Tyhux tepuropuja. TakBe akTHUBHOCTH IPEJCTaBJbajy TOBOPHU YMH KOJU
ce MOXXE TIPEJICTABUTH M Kao €r3WCTEHIMjallHa MPETHa, OJHOCHO KOHCTpyHcaHa 0e30emHOCHa
npeTmka Koja obnukyje ogHoce mely npkaBama M BHXOBO MoHamame. Ilpumepa pamu, ynpaBo
HEpEIICHO MHUTamke IpaHuile ca XpBarckoMm je CIoBeHHja KOPHUCTHIA J1a YCIOpH Ta U OJIOKHUpa
npuctynHe mnperoBope Xpsarcke ca EY. Teopuja pernonamHor 0e30eIHOCHOT KOMILIEKCA
3acTyrna MoJeNl XOMOTeHOT 0e30eTHOCHOT KOMIUIEKCa KOjH TOJIpa3yMeBa MHTEPaKIHjy u3Mmehy
cinyHuX Apxasa. Kama melhy TakBuM apkaBama TOCTOjeé OTBOpPEHAa MHTamka M HEC/arama,
WHTEpakiuja Mely \buMa MmonpuMa o0paciie HEmpHjaTe/bCKOT MOHAIIamka KOje OMeT JAOBOIU 10
IpPOMEHa KOje YTHUy Ha YHYTpallkhy TUHAMHUKY Oe30enHocHOr komIuiekca. OBie je mpe cBera
ped 0 CyIITHHCKUM MPOMEHaMa YHYTap CIIOJbHUX I'paHUIa KOHTEKCTA jep je€ MUTame TpaHulle 3a
CBaKy JprKaBy €r3UCTEHIMjaIHO MUTame Omio na ce pagu o 12 km uim 1000 kM rpanune. Ha oBy
BPCTY MPOMEHA IO MpaBWIIy c€ Hajorpaljyje yTuIlaj CIOJbHHX aKTepa, Hajuemhe BETUKHX CHJIa
Wi MehyHapoJHUX opraHM3anuja. Jep aa cy Ap:kaBe MOTJIe M XTeJe J1a OBO MHUTAE PELIe caMme,
TO O cBakako yuumHuie. Kako ce To HHUje Jecuiio, KaJa OBa MHUTama MOCTaHY MpeTHha U 3a
IpkaBe BaH 3a0aqHOO0ATKAHCKOT IOTKOMIUIEKCA, CHOJHbHHM akTepu he CBakako yTHUIIATH Ha
peliema KojuMa 1o paBuily jeiHa oJ1 cTpaHa Hehe OuTH 3a10BOJbHA.

OTBOpeHa rpaHMYHA [TUTaka Cy jeHa 011 Ipenpeka 300r kojux ce o 3b jour yBek He MoXxe
TOBOpUTH Kao O 0Oe30eaHocHO] 3ajenuunu. [lpkaBe 3b Texe eBpoaTIaHCKUM/EBPOIICKUM
MHTETrpalyjama, a I0CTU3amke oApel)eHnX cTaHaapaa Kao yclioBa 3a WIAHCTBO j€ IPUPOJIaH IMyT Ka
IMyHONIPaBHOM  WiaHCTBY. [lyHompaBHUM  4jaHCTBOM Yy  3HauyajHUM  MelhyHapogHUM
opranuzaijama, y oBoM ciyuajy y EY koja je 3ajeqHnuky mMeHUTESb 3a IpkaBe 3b, noctuxy ce
KJby4dHE JTUOepaiHe HOpME Kao IITO Cy MHUD, CJI000/1a, TIEMOKpaTHja, Jby/IcKa IpaBa U BiaJaBUHA
npaBa IITO YMHU HEONXOJHE TMpEeAyclioBe 3a HacTaHak Oe30emHocHe 3ajenuuie. llemecernx
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roJMHa MPOIUIOr BEKa EBPOIICKE JpKaBe Cy IModYele 1a pa3Bujajy 0e30eqHOCHY 3ajeaHHILY
CTBapameM ,,CBPOIICKE 30HE MHUpa‘“ Kao MpojeKaT eBpOorncKux uHTerpamnujd. Mmnejy 6e3bemnocHe
3ajennune npeu je ¢popmynucao Kapn Bondranr doju (Karl Wolfgang Deutsch) 1957. ronune
TBpaehu na ,,permoHaidHe Oe30eHOCHE 3ajeHMIIC TPEICTaBJbajy TPyMNe Ip’kaBa Koje Cy ce
opeKiie ymoTpebe CHIe Kao CpeacTBa 3a pellaBambe KoH(uMkaTa yHyrap permona“®’. Haxom
XmagHor para mpodecop monutuukux Hayka Emanyen Amnep (Emanuel Adler), u teopernuap
mehyHapoauux oxnoca Majkn bapuer (Michael Barnett) cy nedunucanu miypanucTHuky
0e30eTHOCHY 3ajeTHUIlY Kao ,,TPAaHCHAIMOHATHN PETHOH CaCTaBJbEH OJI CYBEPEHHUX JpKaBa UHjU
rpahaHu oap:kaBajy Moy3JaHa OYEKHBaka MHUPHHX HpOMeHa“95. Ca nmpyre ctpane, npodecop
noymTHIKuX Hayka JIlparan Cumuh cmatpa na je 6e30emHocHa 3ajeqHUIA ,,yTeMe/beHa Y HIICjH U
npakcu MehyHapoaHe capaime Koja y oapeheHHM, MOBOJFPHHUM OKOJIHOCTHMMA, Ipepacta y
MelhyHapoHO yIpyKUBambe* ° 3ajeHMYKO WM j€ MUIUBEHE Ja Ccy Yy 0e30eaHOCHUM
3ajeJHHUIIaMa JIp>KaBe MpEeBa3uIIlie cTpax jJa he OMTH BOJHO YIpOXKEHE jeHE Ol CTpaHe OPYrux,
He mocToju ocehaj melhycoOHOT HemnpujaTesbcTBa M HEMOBEPEHA, IpKaBE WMajy 3ajeJHUYKE
nepueniyje NpeTmkH, 3ajeTHUUKa Cy UM OYeKHBama 1006utu o1 Mel)ycoOHe capaame u pa3MeHe u
CBOJUM yBEpEHHMa, BPEAHOCTHMA M CTABOBUMA C€ HACHTU(PHUKY]Y Mel)yCOOHO Kao IenHa.

3a paszymeBame THmoBa PBK wunenturetn wumajy kipyuny ymnory. ok ce Kox
KOH(QIMKTHUX (opmalija mpe CBera roBOPH O HAIIMOHAIIHUM HIACHTUTETHMA, Y 0€30eTHOCHUM
peKHMHMa O PETMOHATHUM HJICHTUTETHMA, y 0€30€IHOCHO] 3ajeTHUIM y KOjOj MHCTUTYIIH]jE
UMajy UEHTPaJTHO MECTO, MJEHTUTETH Cy MPOAYKT MOHAallaka M MpaBWia Koja HyAe Te
uHCcTUTyLMje. be3beqHocHe 3ajenHune cy HISHTH(PHKOBaHE KA0 MUPOBHHU TPOJEKTH y KOjuUMa
MelhyHapoJHe ~ opraHu3aije, Kao  CIOJbHH  aKTepPH, CIPOBOJE W OCTBapyjy
couyjanusanujcke/HopmaruBie  Mohu. 3aro je  Ge3bemHocHa 3ajenqumna  y  EPBK
nHctutynuoHanm3oBana kpo3 HATO u EVY. EBpornicka YHuja ca cBuM cBOjuM OceHehUTHMA,
pa3IMYUTOCTUMA M TMpoOJieMUMa TEXH Ja MOJCTaKHE pa3BOj MUPHHMX MHTEpaKlWja M H3BaH
CBOJUX TpaHHWIla IIMPEHEM CBoOje 30He Mmupa. HakoH monomema JIlncaGoHCKOr cropasyma u
neuHHcama 3ajeTHUUKE CroJbHE, Oe30eqHocHe U onOpambene nonutike EY (y namem TekcTy
3BOII EY), Hactao je u3Bectan packopak umely 3aje JTHUYKUX TOJUTHKA U ITnJbeBa EY ca jegHe
CTpaHe ¥ CIOJbHOIOJIMTHYKUAX amMOuIMja HEHUX Ap)KaBa WIAHUIA ca Apyre cTpaHe. J[pkaBe
YWIaHULE Cy TeXHWIE Ja HUXOBE HAI[MOHAJIHE MOJIUTUKE OCTaHy HUXOBH CyBEpPEHU JOMEHHU. Taj
packopak Jajbe BOJIM Ka MpeucnuTuBamy cHare EY kao 0Oe30enHOCHE 3ajefHMIIE jep 3a HEH
OTICTaHaK JnOepain3aM U JuOepaiHe BPEIHOCTH jeCy HEOMXOIHH, Al M3BECHO HHUCY JOBOJhaH
dakrop. UnHM ce Ja MHCUCTHpAmkE HAa HAMOHAIHUM TOJWTHKaMa, a TUME U MHCHUCTUPAKE Ha
HAI[MOHAJIHUM UICHTUTETHUMA, HEIOBOJLHO pa3yMeBame CYIITHHE 3ajeHuuKe nonutuke EY of
CTpaHe Jp»KaBa MPETEHICHATa WIH KaHIUaTa 3a WIAHCTBO, OBY JUJIEMY YHHHU JOII PEATUHU)jOM.

Kana je 3anmagaun bankan y nutamy camammu npuoputeT EY je meHo mpoayOspuBame a
HE BeHO mpommpeme. [locaenuiie ekOHOMCKe KpU3e U MOJMTHYKA MOTHUBHU TOCIEIHBUX TOAUHA
cy Ounun pasnor 3axmahema WHTepecoBama 3a uHTerpanujy 3anagHor bankana y EY. Ca apyre
CTpaHe, 3a O4YeKHBaTHu je aa he cBe cHaxxHuju yrunaj Pycuje Ha bankany/3anagnom bankany u
pactyhe nametoctu m3mely 3anmaga u Pycuje 6utu mMotuB EY na Ha OGankaHCKO MpOIIMpPEHE
rJieJia U3 TEOMOIUTUYKE MIEPCIIEKTUBRE. Y MPUJIOT TOME TOBOPHU U AupeKTop crynuja 3a JU Eppony
Ha Okchopay (SEESOX), Oron Anacracakuc (Othon Anastasakis) koju TBpau 1a ,,y KpaTKOM U
CPeleM POKy, ,.eBpomenmsammja“’’ Banikama Moke OMTH TOBE3aHA Ca NPABIHEEHCM TEIIKHX
COITMOCKOHOMCKHUX M TIOJIMTHYKUX M300pa 3a 3eMJbe. AT Ha Ayre cTa3e, OHa ce UICHTU(HKY]je ca

% Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia: Asean and the Problem of Regional Order,
Routledge, New York, 2001, ctp. 16

% Emanuel Adler and Michael Barnett, Security Communities, Cambridge University Press, 1998, ctp. 30

% Jlparau P. Cumuh, Hayxa o 6e36ednocmu-cagpemenu npucmynu besbeonocmu, Cryx6enn muct CPJ, Beorpa, 2002.
crp.45

s EBpornen3anuja kao CKyn COLMOKYITYPHHX IIPOMEHa KOje Ce CMaTpajy ,,eBPOIICKUM®, OZHOCHO KOje ce carjenaBajy
Kao MOCIIeIUIa eBPOUHTErpaIja
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MOJICPHH3AIjOM, pa3BojeM, crabwiHomhy u 6e30emHomhy 3acHOBaHO] Ha MEKO] Mohu u
MIPETHOCTUMA CapaJhe U KOCT3UCTCHITH]e 8 OcHoBHu npobiem ca 3b je mTo je oH nmbepanHe
BPEIHOCTH O KOjuMa je OWUJI0 peyd KOHCTUTYIIMOHAIHO MPHUXBATHO alld HE U y TPaKCH, Ui 6ap
He y 10BOJbHO] Mepu. JIpxkaBe 3b Hemajy pa3BujeHO Mel)ycOOHO TTOBEPEHE, MOIITOBAKHE, HEMA]Y
pa3BujeHe oOpacie NpHujaTesbCTBA, a THME HHU 3ajeJHHYKOr uaeHtutera. To onrepehyje
pETHOHAJHE OIHOCE M YTHCaK je Ja Cy OBE JpKaBe NMPUMOpaHE Ha Capalimpy IMOCPEICTBOM
CTHOJPHUX aKTepa. 3aTo je BeoMa BEpOBaTHO Ja OW, YKOJIMKO Taj MPUTHCAK HECTaHe, HecTajla U
KakBa TaKBa pPETMOHANHA capajma. Hemocrarak moBepema W 3ajeHUINTBA yTUYE CBAaKaKO Ha
pa3Boj 3b kao 6e30eAHOCHE 3ajeAHHIIC Y TEOPU]CKOM U KOHIICTITYaIHOM CMHUCITY.

[TocTojame pernoHaTHOT MJICHTUTETAa MICHTU(PUKOBAHO j€ KA0 KJbydHA KapaKTEPHCTHKA
6e30eqnocHor pexkuma. [lanac xaxemo na 3b jecte 0e30eIHOCHU pPEXHM, alld PErMOHATHHU
WUJICHTUTET WIIaK HHUJEe MOBOJFHO pa3BHjeH Ja OW TOCIYXHO Kao OCHOBa 3a pa3Boj 3b y
0e30eMHOCHY 3ajeHHIy. Y KpeHupamy 3arnagHoOATKaHCKOT Mojena 0e30eIHOCHE 3ajeTHUIle
MOCTOJM HEKOJIMKO TIPEAYCIIOBa KOjU CYy KJbYY yCIieXa: MPBH j€ TPOMEHA pa3MHUIILJbamba O ceOU U
CBOJUM IIPBUM CyCEIHMMa, O COLIMjaIHOj CTBapHOCTH Koja apxase 3b ymyhyje jenne nHa npyre,
KaKO y JIOMEHY €KOHOMH]jE, TEXHOJIOTH]e, eKOJIOTHje, Tako U y cdepu 0e3dennoctu. To 3Haum
peanHy CIO3HAjy Ja capajmboM, 3ajeJHHYKUM YilarambhMa U IMpOjeKTHMa, pasMEHOM poba u
ycayra ce MOXe JONMPHHETH HAIMOHAJTHOM M PETMOHATHOM HampeTKy. [Ipyru mpemycioB cy
3HaWkE U MOh ajM caMo ako ce ycMepe U yroTpede y MpaBoM MpaBily, 3a TOOPOOUT CBUX: 3HAKE Y
BUY HOBUX HJI€ja, IEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, BIIaJJaBHHE NIPaBa, CXBaTarma rpah)aHCKoT JpyIITBa
Kao MecTa y koMe rpahaHu M3paxkaBajy CBOje CTaBOBE M HMHTEpece, a Koje Jp’kKaBa U HEHE
MOJINTHYKE enuTe 4yjy. Moh Ou mpe cBera Tpebano na ce pediekTyje Kpo3 yTHIla] BETUKUX CHIIa
U Mel)yHapoJHHMX OpraHM3alidja Ha JpXKaBe y TpaH3UIUjU Aa Hal)y mpaBH IyT U MeEpy CBOT
ornpenesbeHOr npocneputera. M tpehu mpemycioB je TOBepeme: OHO jeé UCKPEHO TEK Kaja ce
UICHTU(PHUKY]EMO ca OHMMA Ca KOJUMa >KMUBHUMO Y 33j€IHULIM CBECHHU J]a HAC IIUPH, PETUOHAIHU U
robanHu 6e30eHOCHU TpedieMr HEMHUHOBHO YNyhyjy jeqHH Ha JApyre OmpeaesbeHH aa Te
npobieme penraBamo 3ajeIHo.

Pernon 3b je mpomao kpo3 AeleHH]y HACUIHUX KOH(IJIMKATa, HOBOHACTAJE JP)KaBe CY
6une ontepeheHe MOCTKOH(IIMKTHUM TpaymMaMma, €eKOHOMHU]E Cy ciabe M OKpEeHyTe pellaBambuMa
3a0CTaBIIMHA M3 MPOIUIOCTH, a Mel)y MONUTHYKUM enuTamMa HU JlaHaC HeMa CarjacHOCTH OKO
HHU3a nuTama. CBe JOK ce 0TBOpeHa muTama u3mel)y npxkasa 3B, moueB on pemaBama NMUTamba
rpaHUIla, TOBpaTKa M3THAHUX, Bpahamkba NUMOBHHE, Cyl)ema 3a yurmbeHe 3JI0YMHE U Jp. HE pelle, y
HajBehoj MepHM MCTMHCKOT HampeTKa OBHX JAp)KaBa ajld M PETHOHA Y LIEJIMHU HE MOXE OUTH.
Joxie rox mocroju Kpusa Ha mpoctopy buX, Hepemen craryc KuM, oTBopeHa nurama usmehy
Makenonuje u ['puke (1oroBop oko mMeHa MakenoHH]j€ je IPBU KOpaK y pellaBamy U JAPYTHX
NWTamka), 3aMp3HyTa MHUTama rpaHuna (XpBarcka u ClOBEHH]ja) MPOTPECHBHOT HAIpETKa
3arnagHoOaIKAaHCKOT MOTKOMIUIEKCA, a TUME M IIHper peruoHa, He Moxke Outu. Hepemiena
OTBOpPEHA IMHTama MPEJCTaB/bajy 0€30€THOCHE MPETHE KOje Ce JIAKO MOTY MaTepHjaln30BaTH,
npepacT y o30mbHHje 6e30enHocHe podieme. Mako cy ce npxkase 3b y cBojuM cTpaTerujcko-
JTOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMA yTJIaBHOM H3jaCHUJIE J1a OPYKaHH CyKoO ca cyceauMa HHje peaiHa
OMlMja, TaKkBa OMNIIMja HHUje HU HCKJbydeHa. [IpobGiemMu Koju ce He pemaBajy Beh HampoTuB
YMHOXKaBajy M yCJIOXaBajy, mTO je ciy4aj ca 3b, unmHEe nma ce ympaBo oOBe Ip)kaBe TMOHOBO
HajMehy y HaopyXKaBamwy, OpeMamy, TeHepalTHO Y aKTUBHOCTHMA Koje Ou Tpebaie aa moTBpae
IBUXOBY BOjHY MOh, a CBe ca 00pa3jIoKeHmEeM jauama HBHUXOBHX 0J0paMOCHHMX CIOCOOHOCTH. A
aKo ce CBM IpHUIpeMajy caMo 3a of0paHy M aKO CBM HMMajy HCTE EBPOIICKE/€BpPOATIIAHCKE
acrypaliyje, ocTaBjba ce muTame oJ1 kora he 6utn HanagHytu. M3BecHo je ma mely apskaBama
3b moctoju BucOk creneH Oe30eaHocHe Mely3aBUCHOCTH, a 0e30eqHOCHH TPOOIEeMHU Koje je
Moryhe perucTpoBaTH Ha OBOM IPOCTOPY CBE BUIIIE TIONMPHUMajy perHOHAIHU Kapaktep. Ctora u
pelema Mopajy OMTH perroHaliHa, Kpo3 capajmby, IUjalIor U 3ajelHHYKe aKTUBHOCTH. by3aH je

% Othon Anastasakis, “The Europeanization of the Balkans”, Brown Journal of World Aff airs,6p. 12/2005, ctp. 86
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TBpAMO Ja ,HeyBakaBame Oe3beqHocHe Mely3aBucHocTH, OmHOCHO —Mely3aBucHOCTH
HallMOHATHUX 0€30€THOCTH y KpambeM MCXOIy MOXe jJa Oyae KOOHO Hajmpe Mo JIpkKaBy Koja ce
Tako moHama“*’,

3anagau bankan nmanac, BUINIE 01 JBaJECET TOJAWHA O] KpBaBor pacmana ousiie COPJ,
OKO JIBaJIeCeT ToJuHa Of ycrmocTaBbamkba Mupa u Jlejronckor cmopasyma y buX m HATO
arpecuje Ha CPJ, jomr yBek HHje JOCTHTa0 HHUBO HA KOME OM HETPENEe/bUBOCTH Mel)y OBHM
HapoauMma Owmie neo mpouutoctu. Ca npyre crpaHe, cBe je cinaluje yBepeme maa he
npubmmKkaBame npxkaBa 3b EBporickoj yHMju 00e30eauTH cTabuinu3anujy W TpajHd MHP Ha
npoctopuma JU EBpomne. Hu 3aman (a mpe cBera CAJl) uu EY He ry0e mHTepecoBame 3a
bankan/3ananaun bankaH, anu oH BUIIE HHUjE y BPXY HBHUXOBHUX MpUOpHUTETa. UnbEeHUIIA je 1a je
amMepuyka HaJMOh MMaja CHakaH YTHUIAj] Ha HEKa MOJMTUYKA pEliekha Ha OBHM IPOCTOPUMA.
Yumenuna je u aa 6u AMepuka u Jajbe MorJja Jia Oapean MOJMTUKY 3amaja mpema JiBa KjbydHa
nuTamka Ha OBUM IPOCTOpPUMA: ,JIpeMa MUTAky OCHTypama pErHoHaNHEe 0e30€IHOCTH TOoCTe
mporJjaniemha He3aBUCHOCTH KM, HapounTo y CBETIy CBE OTBOPECHHJUX TECKIbU Jia ce 00jearnHe
nojJpydja HacTambeHa AnbaHurMa, Kao U peMa nurtawmwy Oynyher ynyrpammer ypehema buX u
HacTojalbMMa Jla C€ OCHAXKE HAJJICKHOCTH IeHTpaimHe apkaBe . Uumenuna je na Pycuja u
Kuna nmajy cBe JOMHUHAHTHU)U yTUIlQ] HA Mel)yHApOIHY MOJUTHKY U Jla Cy CBE IMPUCYTHHUjE U HA
npoctopy 3b, na je EV cyouena ca yHyTpammsum mpolieMuMa U J1a CBE TEXE WMa KOHCEH3YC
OKO IMHUTama Koja Cy OJ CYIITHHCKOT 3Hayaja. CBe TO CKyIa Kpewpa jeHy HOBY mehyHapoany
0e30eTHOCHY apXHUTEKTYpPY Y KOjO] UCXOH HHUCY JIAKO MPEIBUIUBH.

Y caBpeMeHOM NOJUTUYKOM JAuCKypcy EBpoma ce wusjennauaBa ca EY koja je
HMCTOBPEMEHO MOJIEIT 33 €BPOIICjCTBO WIJIM €BpONEU3alnjy. ¥ TOj U TaKBOj ,,6BPOIICKO] PETOPHUIIN
Ip>KaBe YWIAHWIIE WIIM KaHAWIATH 3a WIaHCTBO y EV ce mocmarpajy Kao eBpOIrCcKe U HEEBPOTICKE
JpkaBe MmITO je camo mo cebu jyomre. pkaBama 3b ce He ocmopaBa reorpadcka mpuUIagHOCT
EBpornu, anu ce cBe uemhe, u mopen jaBHux oOehama bpucena, mehynaponue 3ajennuiie u
BEJIMKUX CHJIA, TPEUCIUTYyje HW3BECHOCT HHbUXOBOI IpHjeMa Yy wiaHcTBo. Heperku cy
aAHATUTUYAPH, TTOTUTHYAPH 14 U UICTOPHYAPH KOjU TBPAE 1a ,,ApkaBe 3b Tpeba npumutu y YHU]Y
Ja Ou ce MOorJie HaJ3upaTH U TaKO CIIPEUUTH J1a CTBapajy HOBE MpoldieMe 3a EBpony“lol. Axo Ou
ce pujem 3b kao nenuHe y EY u necro U3 HaBeJeHUX pasiiora, Hamehe ce mUTame Ja JId TaKBa
3ajeHUIA, KperpaHa YCTBapH M3 pasjiora HemoBepema M MoTpede 3a KOHTPOJIOM, MpPEICTBIba
HCTUHCKY Ge36enHocHy 3ajennuiny? Uysenn cercku ¢unozod Etjen Bamubap (Etienne Balibar)
j€ CBOJEBPEMEHO M3jaBHO Ja ce O CYJI0UHH €BPOIICKOT UAeHTUTEeTa otyuyje y COPJ, onHOCHO Ha
Bankany tBprehu na EBpona mopa aa ce cyoun cama ca coOOM M J1a peliaBa cBoje mpoodsieme He
TpeTupajyhu ux Kao crospallmky MojaBy Koja ce MOXKe IpeBa3uhu CroJballllbiM CpeIcTBUMa, Beh
K0 CACTABHH J1€0 eBPOIICKOT TUCKypca’ 2,

Behuna teopernuapa je carmacHa ga je Espoma, EY, omnocno EPBK 6e36emnocha
3ajeqHuna. Anm ako y okBupy Tor PBK mocToje moTkoMIuiekcu Koju joIl yBeK HeMajy eJIeMEHTE
0e30eTHOCHE 3ajeTHHUIIC, J1a JIM CE€ OHM MOTY MHAMBHUAYaTHO mocMarpatu u3BaH muper PBK kome
u reorpapcku npunanajy? OOHOCHO, ako 3a OaJKaHCKH/3amaJHOOAIKAHCKA MOTKOMILIEKC
Ka)KEeMO J1a jOIIl YBEK HeMa ejeMeHTe 0e30eJHOCHE 3ajeTHuIIe, ako TypCcKy mocMarpamo, ca jeaHe
CTpaHe, Kao MHCYJAaTOp KOjU UMa aMOMIIUjy Jla UTpa yJIOory BeJMKE PETHOHAIHE CUIIe, a ca Jpyre
CTpaHe OIeHYjeMO J1a JoIl YBEK HHje JOBOJHHO Jopaciia jaa Oyne mpus3HaTH Aeo mopoauie EY,
MoxeMo Jin oHaa TBpauTH 1a je EPBK 6e30eanocHa 3ajeqauna? Morso 6u ce pehu na je mpen
HaMa Bpyo cioxxeHa eHurma: na jgu EPBK ,,Byde® cBoje moTkoMmIuiekce Ja ce pa3BHjajy Ka

% Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nd
Edition, Wheatsheaf , 1991.page 208
10 pepuh dyman, ,,3anaonu Baakan y mpoyany CAJ{ — EY — Pycuja“, Melynapoaua nonuruka 6p.1134, 2009. ctp.17

! Tawa Ierposuh, ,/[Jyeo nymosamwe ryhu:penpesenmayuje 3anadnoz Baakana y noiumuukom u Meoujckom
duckypcey “, Peu 80-114, 2010.
192 Erjen Bamubap, ,.Eepona rkao nozpamuuna semma“2004. Y oBoM wianky bamuGap BemuKy makmy MOKTama
Bankany, merosoj npouutocty u Oynyhaocry, a tume u 6yayhanoctu EBpone
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JIOCTH3amby JKEeJbEHUX CTaHJapAa 0e30eHOCHE 3ajeHUIIC WK YIPaBO OBH MOTKOMIUIEKCH MOTY
gyutaB EPBK ,moByhu* Hazanm, y Heka paHMja, HEXeJbeHa CTama. by3aH, roBopehm o
0e30enHOCHO] 3ajenHul y koukTekcTy PBK, Harmamasa na ce ,,Hu 0 BiacTuToj 6e30eJHOCTH He
MOK€ BaJbaHO CTapaTH aKo Ce, MPETXOAHO, HE y3My y 003up 0e30€THOCHUW MHTEpecH cyceaa u
OCTalaux Hapoja u ;[p)icaBa“l(B. PemaBame oTBOpeHuX nutama Mehy apkaBama 3b cy qyropounu
MpOIIECH KOJU 3axTeBajy CHHEPrHjy camux apkaBa 3b, muxoBux MeHTOpa W MehyHapomHe
3ajeJHHIIE y3 CIIPEMHOCT 32 OKOHYame 3all0YeTHX Ipolieca U JOCTH3amha TPAjHUX pellemha Koja

Cy y HHTEpECy CBUX aKTepa.

13 Tparan P. Cumuh, Hayka o 6es6ednocmu-caspemenu npucmynu 6eséeonocmu, Ciyx6enn mact CPJ, Beorpaa,

2002., cTp.85
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4. U3A30BU, PUSUIIN U IPETIHE BE3BEJIHOCTU /IP’KABA
SAITAZJHOTI" BAJIKAHA

Ca HecTaHkoM Oumojiapu3Ma CBET c€ HHje OAPEKao TeH3Hja M y3pOKa KOjU TMOJCTUYY Ha
cykobe, TPKy y Haopyxkamy U OpojHe npyre mpobieme. McTtoBpeMeHO, HOBO MYJTHIATEPATHO
noba ¥ HOBa BpCTa INI0OATHE XHUjepapxuje, CyMpOTHO O] OYEKHWBAHOT, CBET Cy YUYHMHWJIM jOII
HeOe30eTHUJUM jep CTapH, TPaIUIUOHATHU 0e30€THOCHHU MPOOJIEeMH HUCY HECTau, a T0jaBUIN
Cy ce HOBM, caBpeMeHM oOnuuu O0e30eIHOCHOT yrpokaBama. McTpaxkuBaunm MelyyHapoaHe U
HalMoHaHe 0e30eMHOCTH OBe JBE BpcTe 0e30eTHOCHUX MpodiieMa IOocMaTpajy Kao JIBE
KaTeropuje: KIACHYHE H acuMeTpudHe mnpoGmeme . ITox yrpokaBameM 0e30eIHOCTH ce
nojpasymMeBaia ‘‘CBaka BpCTa JAPYIUTBEHE, NMPHPOJHE M TEXHOJOIIKE OINACHOCTH KOjOM Ce
yrpokaBa HWHTETPUTET, CI000Aa, MMOBMHA WM 3/paBibe JbYIU, KaO0 U TEPUTOPHUjATHU
MHTETPUTET, CYBEPEHHUTET, YCTaBHU MOPENAK M MPABO Ap)KaBe, HapoJa, APYIITBEHUX Ipyma WIH
nojemuana”*. KpajeM mpoIior Beka y HCTPaOKMBABIMA ,,IPobIeMa’ Ge30€HOCTH ToyeNna je
Ja ce yrnorpebspbaBa CHHTarMa ,,i3a30BH, pU3nIK U npeTke™ (y gabeM Tekery: UPII). Oapehenn
Opoj TeopeTHuapa U UCTpakuBaya 0e30€HOCTH HUje U He MOAPIKaBa yoTpeOdy OBe CHHTAarMe Ha
HAYMH KaKo Ce OHA JJaHAaC KOPHUCTH W3 Pa3jiora M30CTaHKa MOTIYHHjE aHAIN3€ O 3HAYCHY OBUX
nojmoBa. IlojaBa oBe cMHTarmMe JOBOAM C€ Y BE3y ca HacTaHKOM HpBOr CTpaTerujcKor KOHIIeNTa
HATO u3 1991. rogune y KoMme je 1o mpBH NyT ynoTpedsbena. Op Tama ma 10 JaHalTlkUX JlaHa
OBa CHHTarMma ce ogomahunia y jaBHOM JUCKYPCY a JJOHEKJIE U y aKaJIeMCKO]j IPaKCH.

be3oennocuu MPII cy melyycoOHO yclnoB/beHH M TIOBE3aHM, CTCTICHOBAHU MOJMOBU KOjU
NPECTaB/bajy IMpolece IMPOY3POKOBAHE pPa3IMYUTHM YHHHUOIIMMA Ca IIMJbEM Yrpo)KaBama
3amTHheHnX BpemHOCTH W HHTepeca. [IpomeHe y MehyHapomHOM OKpyXemy, H3MEHCHU
JPYIITBEHH aMOMjeHT YClieJ TEXHOJOIIKHX, JAeMOrpad)CcKuX, HayYHUX, KIMMATCKUX U APYTHX
mpolieca y3poKoBaid ¢y npoMeHy npupoae 6e36ennocuux MPII koju cy HenpenBUABUBU U TEKE
KOHTPOJIMCAaHU. TeXHOJOMIKN Pa3Boj y pa3IMYUTUM CBEpama JPYIITBEHOT KUBOTA YHAIPEIUO je&
MEXaHW3ME 3a OATOBOP Ha CBE BpPCTE yrpokaBama O0€30€IHOCTH, ald je HCTOBPEMEHO
»YHAIIPEaHo* U caMe OMacHOCTHU. 3a pazyMeBame 0e30eTHOCHE TMHAMHKE Ha PETHOHATHOM Al U
CBaKOM JIpYTOM HHBOY HEONXOJHO j€ CXBaTame II0jMa, KiIacuukanuje, MNPUPOAE WIU
KoHcTpyKuuje 0e36ennocuux WPII, ogHocHO mpeHTHduKanuje BpcTte U o0nmMka 6e30eTHOCHOT
yrpokaBama. [IpUCYyTHOCT TpaauIMOHAIHMX W caBpeMeHux Oe30emnocHux WPII, omHOCHO
CUMETPUYHUX M ACHUMETPUYHHUX MpPETHH 0e30€IHOCTH BeOMa je BHJIJBMB Y Haj3HAYajHUJUM
CTPaTeTHjCKO-TOKTPUHAPHUM JOKyMeHTHMa apkaBa 3b y kojuma ce oBa cuHTarma OOHWMHO
KOPHUCTH. 3a pa3zyMeBame HHUXOBE MpUpoje, hopme, y3poka U IpYrux YMHHOIA KOjU YUHE Ja je
6e30eqHOCHa Mel)y3aBUCHOCT OBHX JIp’KaBa MTEKAKO M3pakeHa, HAa HApeIHUM cTpaHHuuama he
pBO OUTH 00jalIkEH T0jaM, caapikaj U KiIacuuKalja u3a30Ba, pUu3uKa U MPETHH.

4.1. [Tojam m caaprkaj n3a3oBa, pU3UKAa U NPeTHU 0€30eHOCTH

VY crymujama 6e30€THOCTH T1OjaM OMAcHOCTH € IIEHTpPaJTHM TMojaM. be3demHocHe
oracHocTu ce MaHupectyjy y obnuky MPII m cBaku ox OBHMX IOjMOBa MMa CBOj€ 3HAYCHE,
cnenuuaHocTH W oapeheHO MecTo y Tpamanuju, KiacudUKaUju aad W MPUOPUTH3AIH]A
6e30eqHocHNX omacHocTu. PazymeBamwe MPII y mpomunubamy 6e36eqHocTH Moryhe je ako ce
JIOCETHY OATOBOPHM Ha YETUPHU OCHOBHA NHUTama: ,,KO je WJIM ITa je o0jekar 0e30eaHoCTH

% Heperko ce Hammasy M Ha TEPMHHE CHMETPHYHE M ACHMETPHUHE IPETIHE alM Ce yKasyje M Ha HEJOBOJbHY
NPELM3HOCT 3Hauema oBux TepMuna. Hajuemrhe ce Besyjy 3a ogHoc cHara cyOjekara 6e30eHOCTH M HOCHOLIA NIPETH:E
IIPY YeMy Ce aCUMETPHYHMM IpeTHhaMa cMaTpajy OHE Koje KopHucTe ciadoctu cyOjekara 0e30eaHOCTH Kako O UM ce
HaHena Benuka mreta. O CUMETPpUYHMM M acUMETPHYHHMM TpeTmamMa Buuetu: Stephen Blank, Rethinking Assymetric
Threats, The Strategic Studies Institute, 2003.

195 Crajuh JbyGomup, Ocrosu Gesteonocmu, U3napauka xyha Jparanuh, Beorpax, 2006. cp.43
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OJTHOCHO pedepeHTHU 00jeKaTr, KakBa je MPUpPOAa MPETHE, KO je OAroBOpaH 3a 0e30eqHOCT U
KOJUM C€ TIOCTYIIIMMA, CPEJCTBUMA U HAYMHMMA JOCTIKE, YyBa U yHampehyje 6e36emnoct %,
OBo je cBakako 3Ha4YajHO 3a MOjMOBHO JepuHucame MPII, 01HOCHO HEOMTXOAHO j€ TOjalIbEhe U
nedUHUCamke palTwIalkbeHNX IM0jeJMHAYHUX IMOjMOBa MPH YeMy Cy ycMepaBajyhw mapamerpu
MPEBUJEUBOCT, TOTCHIIMjalTHA YTPO’KaBamkha U BEPOBATHONA NCIIOJhaBamba.

be3oennocan MPII nako ce Hajuenthe kopucTe y makery, HEMajy MCTO 3Ha4ewme. Morio
6u ce pehu ma MPII o3nauaBajy rpajganujy OHmacHOCTH HpU YEMy CE€ H3a30B IOcMaTrpa Kao
MOTEHITM]jaJTHa OMACHOCT, PU3UK Kao 00j€KTHBHO MOTyha OMacHOCT JIOK Cy MPETHE U3BECHE WU
o0jexTuBHO nocrojehe onacHOCTH. Y OPUTAHCKOM EHIJIIECKOM PEYHHMKY M3a30B 3HAUH ,,CUTYalLlU]y
CyouaBama Ca HEYUM IITO 3aXTeBa BEJIWKH MEHTAIHM W (DU3UYKK HaAmop Aa Ou OMIIO pemieHo
YCIIEIIHO, OJJHOCHO TECTHpa COCOOHOCT HEKOTa Jla Ha CyouaBame ca HeunM oaroBopu. M3azon
je u oxapeheHa cuTyanmja Koja cyOjekTe Oe30eqHOCTH cTaB/ha Ha TpoOy ca moryhnomrhy
NO3UTHUBHOT aJM W HEraTUBHOI HcXofa. V3a30B je M TOTEHUHMjalaH OOJIMK YrpokaBamba
CTaOMJIHOCTH M CyBEpEHHTETa Jp)KaBe, Ka0 M HWICHTUTETa MOjeJWHIA W IpymTBa. ,,OHU Cy
U3BOPUINTE PHU3UKA WU TPETHH, W HHUXOBA INIMPUHA YTHUIAja PACTIDOCTHDE Ce KpO3 BOjHY,
MOJINTHYKY, EKOHOMCKY, COIM]ETATHY ¥ €KOJIOMIKY JUMEH3H]y 0€30eTHOCTH o

H3a30B je y MOYETKY BpEIHOCHO HEyTpalaH, ajJd BPEMEHOM, a Ipe CBera ycjen
M30CTaHKa peakilfje, MoXKe Ja M00Wje HeTaTUBHY BPEAHOCHY KOHOTAIU]y U MPEPACcTe Y PHU3HKE
OJTHOCHO TIPETH:-€, Ka0 OYHUIJIelHE TI0Ka3aTebe yrpoxaBama O0e30eanoctu. [lakie, n3a3oB Moxe
OUTH aKTUBHOCT, MPOIEC, I0jaBa WM HEKU KOHKpeTaH jorahaj KOju CBOJOM TIPHPOIOM,
JMHAMUKOM U €HEpPrUjoM MOKe Yy oJpeeHUM OKOJIHOCTMMA YTHLATH Ha MpoMeHe oapeheHumx
CTama, yBEepeHma, BPEIHOCTH, MOTpeda, MHTEpeca, OAHOCHO MOXE MPEpacTH y KOHKPETHUjU
00MK yrpoxaBama 6e30enqHocTi. OBJie je yousbMBa HEyTpallHa BPEAHOCT OBOT IIOjMa U3 pasJiora
IITO OHAa MOX€E WMaTH JIBE CTpaHe: OHY HEraTHMBHY KoOja yka3yje Ha MoryhHocT nma oapehena
aKTUBHOCT, Jorahaj wiam mpolec mpepacTe y MpeTwky, U OHY IMO3UTHBHY CTpaHy Koja
MpeTnocTaB/ba JehUHUCAmHE IWJba KOJjU Tpeba MOCTHhM Kako OM ce€ TMONMpaBUJIO CTamke
0e30enHOCTH pedepeHTHOr o0jeKkTa Win CcyOjekTa 0e30eTHOCTH KOjU je YrpokeH. Y CBaKkoM
ciy4ajy, MOTyhHOCT BHXOBOT TpeaBHDama je jako Maja U3 pasjiora IITO j€ TEHIKO OAPEIUTH
O0JIMK HCIOJbaBamka, WHTE3UTET IMOTEHIMjalHE NpPEeTHe, BpeMe HclosbaBama. CTora ce Moxe
pehu na je n3a30B yriiaBHOM CBEOOYXBAaTHOT M BHUIIIECMEPHOT KapaKTepa, OMIITH]H Y OJTHOCY Ha
NPETHY WIN PU3HK.

Pusuk npencraBiba CKyn CUTYalIMOHUX TIpolieca U 00eekja Koju y ceOu caapike nu3a3oBe,
OJTHOCHO TIOTEHLMjaJIHE Y3pOKEe M TOBOJE 3a yrpokaBame Oe30exanoctu. Ilogpasymena
MOTYhHOCT TOBpe/ie WM YHUIITEHA YIIIABHOM Ca HETaTHBHHUM 3HA4YCeHEM, ca BehuM mim Mamum
crerieHoM BepoBaTHohe. Cama ped pHU3HMK 3HA4YM OIACHOCT, YIpOXkaBame, HECHUTYPHOCT,
HEMpPEeABUIBUBOCT, HECTAOMITHOCT, HE0e30€THOCT WK CTpax. Pusumm cy ,,0uXu, BUAJBUBUJA U
jacHHMje MepJbUBHM OOJHMIM YrpokKaBamka CyBEpEHHTETa M MJICHTUTETa Jp)KaBa M JPYIITBA.
N3Bopumra cy 0e30€MHOCHUX TMPETHH, a NIMPUHA HUXOBOT YyTHIdja WMa jaCHUJU TIOjaBHU
06mk“!®, V omHOCy Ha WM3a30B, PHM3HK NpEICTaB/ba 10jaM HIDKET HHBOA OIIITOCTH, IIO
WHTE3UTETY j€ KOHKPETHU]U, OJIMCKUJU U BEPOBATHH]H jep O3HA4aBa OJMKY OMACHOCT, MOTYh U
BEpOBaTaH OOJIMK yrpokaBama. KOHKpEeTHHje U BepOBAaTHHUjE 3HAYCHE pPU3MKA KA0 YHMHA Orjena
Ce Y M3BECHOCTH HM3JIarama OMAaCHOCTH U MOTYhHOCTH cTpanama yciesn oapelene akruBHocTH. To
HCTOBPEMEHO 3Hauu ojapeleHn creneH BepoBaTHONE HAacTymama HEKOr Jorahaja wiM mpoieca ca
HETIOBOJBHUM TIOCHIeANIIaMa. PU3MK je nakie yBeK NpUCyTaH caMoO ca BehMM WM MamuM
cTeneHoM BepoBaTHohe ga he gohw 10 HaHOIIEeWma HEKe IITETE. 3a pearoBamke Ha PU3HK je

19 Cumuh P. Jiparan, Hayka o 6esbeonocmu-caspemenu npucmyn Ges6eonocmu, Cryx6ern mact CPJ, Beorpaz 2002.
cTp.22

Y7 Opmuh Jlejan: Ilojmosno odpeliere usazoea, pusuka u npemwu y npoyecy npeobnuxosara melyHapoone
6e3beonocmu, Bojuo neno 3/04, ctp. 84

1% Yero, ctp. 90
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Moryhe mpumpemartd ce M yIpaBjbaTH MOCIeIUIaMa YKOJIUKO N0 WUX Jole, anu je pu3mK
HeMoryhe enMMHUHUCATH. YKOJUKO C€ PHU3MK HE YOUYd IPAaBOBPEMEHO IIOCTOje OO0jeKTHBHE
MOTyNHOCTH Ja OH IpepacTe y BpJO KOHKpPETHY mpermy. Jlakie, pagu ce o IMpeIBUAJBHBO]
HEM3BECHOCTH, 33 PAa3JIMKY O] M3a30Ba KOjU y ceOM HOCe BeoMa HHM3aK HUBO IMPEIBUIAJBHBOCTH.
CamMuM TUM pU3MLHU Cy MepJbUBa KaTEeropHja, jacHa jeé MOTYNHOCT HUXOBOI NpepacTama y
NpeTHEe Ta je TUME W IIMPUHA HHUXOBOT YTHUIAja KaTeropHja Koja Ce MOXKE OAPEIUTH U
U3payyHaTH.

[IpeTme mnpencraBbajy KOHKPETHE HeEMeEpe Ja ce cyOjekar 0e30eIHOCTH TOBpPEIH,
YHUIITA WIA Ka3HU. Y OpUTAHCKOM EHIJIECKOM PEUHHUKY IpeTHa 3HAuu ,,HaMepy /a ce HEKO
MOBPE/IN, W3a30B€ INTETa, MOYMHH aKT HENpHjaTe/bCTBAa Ipema Hekome™“. Y 0e30eTHOCHOM
CMHCIy pa3yMeBame NPETHH 3HAYM pa3yMeBambE€ OCETJbUBOCTHU Jp)KaBe Ipe CBera M3 pasiiora
IITO CE CXBaTambe MPETHH, MOCEOHO Y MOCTXJIATHOPATOBCKOM MEPHOAY, 3HAYajHO TIPOMEHUIIO T
ce MPEeTHE He TyMaue UCKJbYYUBO Yy BOJHOM CMHCIYy Beh ce oHOCe Ha MHOTOOPOjHE OMAcHOCTH,
y Ouno kojoj chepu apymTBa, OJf €KOHOMCKOT M TOJMTHYKOT, TPEKO COIMjETaTHOT 0
€KOJIOIIKOT CerMEHTa. 3a Pa3NuKy OJ M3a30Ba M PU3UKA NPETHAa UMa HAJHWKH HUBO OMIITOCTH
KOJU TIOYETHO YBEK WMMa HETaTWBaH MpEA3HaK jep IMOoApa3yMeBa BPCTY IMPUTHUCKA KOJUM CE
HaroBelITaBa KOHKPETHA OMAacCHOCT, IITETa MJIM HEKa HETaTMBHOCT ca MO3UIIMje CHJIE, Ca LIUIJbEM
na ce oapehenu pedepeHTHH 00jekar mpucHIM Ha oapeheHe ycTynke uiau moHamame. [IpeTma
MHUIMjATHO HOCH jaKe Ha3HAaKe CKOPOI HaHOIICHa LTeTe Koje he ce u MarepujanuzoBaTH y
cilydajy u3ocTtaHka peaknuje. [Iperma makie moapa3ymMeBa CBECHY HaMepy YCMEpEeHY Ka
npuao0Hjamy ofpeheHe KOpUCTH WM HaHOIICHY IITEeTe ca MO3MIIMje CUIle, Yija O peain3anuja
MOIJIa Jla JIOBelIe y THUTAalke M OICTaHaK O00jeKTa yrpokaBama. lIpeTma mpencraBba u
,»HETIOCpEZIHU OOJHMK yrposkaBama JIp)KaBe W APYLITBA, BPCTY NMPUTUCKA, YMHWIAL] KPHU3E HIIU
HEKOT CyK00a KOjUM JKeJIu Jla C€ HaHece IITeTa WM HEKO 3J10 ca MO3uIrja cuje aa ou ce objexar
IpeTHhe MPUCHINO Ha Heke ycrynke. Ilperme mmajy jacHe, mpeaBua/buBe U oapeheHe obOmke
yrpoKaBama-paT, CKOHOMCKE CaHKIHje WIM TEPOPUCTUYKH Hamaad. 1o Ccy KOHAYHH,
HAjIMPEKTHH]H M3BOJ M3a30Ba M PH3MKa“ . Y CKJIady Ca OBAKBHM TYMauemHMa 3aK/bydyje ce
LIa Cy TpeTme Hajuemhe MNpeaBHIMBE, a TOTCHIMjaTHE IITETe KOjeé MOTy H3a3BaTH
npoueerLHBe““O.

Cge uemhe ce y cryamjama Oe30emHOCTH ymoTpeOJbaBa U TEPMHH PABLUBOCT KOJU CE
YIJIaBHOM KOPHCTH 3a IJIo0anHe MpOMEHe, KIMMAaTCKe MPOMEHE, MPOMEHE KOje HacTajy ycien
yTHIaja TPUPOAHUX Hecpeha. Y OpHUTAHCKOM EHIJIECKOM PEYHUKY PAamMBOCT MMa 3HAYCHE A
»OH3] KO je pamMB JIaKO MOXXe OuTH moBpeleH, OAHOCHO OHaj KO je PamuB je OTBOPEH 3a
WCKYIIeHka, He3alTHNEeH O/ Hamaja, U3JI0KEH pamaBamy'. Mako ce He paau o mojMy HOBHjET
JaTyma, aHallu3a palbUBOCTH KOja MPECTaBJba HOBY KaTeropujy 6e30e1HOCHUX mpobiiema ce joIn
yBEK HHje oJjoMahmia y HaydyHOj ¥ CBAaKOJJHEBHO] yIIOTPEOH.

CunTarmMa u3a30BM, PM3MIM M TpeTHE, U TOpe] HeogoOpaBama onapehenor Opoja
TeopeTHYapa U UCTpaKkuBadya 0€30€qHOCTH, Y BEIMKO] MEPU MMa CBOJy ymoTpeOy y jaBHOM U
Hay4HOM juckypcy. IlojenuHu ayropu KOpUCTe M HEIITO Jpyradvje TEepMHUHE IOmyT ,,
0e30eTHOCHM HW3a30BU W TIPETHE*, WIH ,,0e30€IHOCHA MHUTamA* WIH ,,IPETHEC W H3a30BU
6e30eqnocTu’. IlpuMeTHO je 11a je TePMHH ,,pU3HK"* HEPETKO UCKJbYUEH U3 OBE CUHTarMe, Mako je
ynpaBo y Crparemkom konennty HATO wu3 1991. romune oObumHO KOpHUIITEH (,,IPEOCTAIIN
pu3uIM 3a 6e30€THOCT CaBEe3HUWKA MO CBOjOj MPUPOJIU CY BHILIEAUMEH3MOHATHU U BHILIECMEPHH,

19 Opmuh Jlejan: ITojmosno odpeherme uzazosa, pusuka u npemwu y npoyecy npeobaukosarsa mehyHapoone
bez6eonocmu, Bojuo neno 3/04, ctp. 90
10 Opnuh netasbHO aHANMM3Mpa 110jaM H3a30Ba, PUSHKA U TPETEH, IIPEIO3HAjE PasHe KPHTEPHjyMe 33 BHXOBO T10jMOBHO
onpeheme monyT ,MHTCH3UTETA " — CHJIMHE JICJIOBamba KOjU MOXe na OyJe MOTEHIMjajaH, MOCPEIaH U HENOCpEeIaH,
3aTUM ,,IIUPUHE YTHIAja“ ITOJ] KOjOM Ce MoJpa3syMeBa Opoj u rycTHHA oJpel)eHuX 00JIMKa yrpokaBama, Kao H ,,IPOICHa
BPEIHOCTU KOJY MHTCH3UTET JICJIOBama OCTaBJba Ha onpeheHn oOjekaT a Koju MOxke OUTH HeyTpaliaH, MO3UTHBAH U
HeraTuBaH, ctp. 76-93

54



300r uyera WX je TEMIKO MNPEABUIACTH U MPOLUEHHUTH....OBU PHU3UIM CE€ MOTY HCIOJBUTH Ha
pasimunTe Haume...) .

MHuoru uctpaxkupauu 0€30€THOCTH HE MpaBe HEOMXOIHY Pa3IUKy u3Mel)y oBHX MOjMOBa.
N3a30Bu HHUCY 110 ACHUHULMN U TIpETHA 0€30€HOCTH, KA0 IITO HU PU3HIIM HUCY MCTO IITO U
M3a30BH, OJIHOCHO NpeTH-e. V3 HaBeeHNX MOjalllbera 10jMOBa N3a30Ba, pU3MKA U NMPETHU JaCHO
Ce UCTHYE J]a Ce PaJy O Pa3IMYUTUM KaTeroprujaMma OMacHOCTH KOj€ Cy pa3IMYUTOr MHTEH3UTETA,
NPEIBUIJbUBOCTH, U3BECHOCTH, OJHOCHO BPEIHOCTU KOjJy OCTaBJbajy Ha pedepeHTHH 00jeKaT
O0e30eqHOCTH. 3aTO Cceé y HAy4yHOM Qi W JaBHOM JIUCKYpCYy OBH TIOJMOBH HE MOTY
nouctoBehuBaru. [laymanna ymorpeba oBe CHHTarMe MOXE JIOBECTH /0 KPEeHpama JIAKHHUX
nH(poMaIHja o cTamy U CTaTycy 0e30€THOCHUX OMacHOCTH Mo pedepeHTHH 00jeKart, a TUME U JI0
U30CTaHKa WIM MPEKOMEpHE peakifje y by HHXOBe 3allTHTe. 3a pasymeBame yrunaja MPII
Ha 0€3e0JHOCHY [WHAMHKY IIOCMaTpaHOT pPETHOHA, OCHUM pa3yMeBama HHXOBOT IOjMa M
cazipkaja, BXKHO je pa3yMeTH U Jpyre oOIuKe BUXOBe Kiacupukaiyje, o uemy he y HapeIHum
penoBuMa OMTH BUIIIE PEUH.

4.2. Knacudukanuja n3a3zoBa, pu3uka u npetTmwu 6e30e1HOCTH

be3oennocue UPII moryhe je kmacudukoBatu y ogHOCY Ha BEIUKH OpOj KpHTEpHjyMa
KOjU TPEICTaB/bajy KOMOMHALM]Y TPAJAWLMOHATHUX U CaBPEMEHHMX MeToJa Kiacupukauuje u
pasrpannyema. Y naHammbe Bpeme TpamuimoHanau MPIT ryGe mpumar y omgHOCy Ha CBe
NPUCYTHUjE€  HEBOjHE, HEKOHBCHLMOHAJHE M  acCHUMETpUYHEe TpeTHhe  0e30eaHOCTH.
TpancHammonaiHn kapaktep caBpemenux MPII apupmucanu cy mynTunarepainzaMm Kao KJbyd
yHampelhema 0e30e1HOCTH Kako Ha PEerMoHaJHOM TaKO W Ha IJI00ATHOM HUBOY. JMHAMHUYHOCT
HekoHBenmoHanHux WPII, mwuXoBa mNpOCTOpHA HEOTPAHWMYEHOCT, ajld U HEOTPAHHUYEHOCT
nocjeauia Koje OcTaBibajy YMHE, U3Mel)y ocTanor, roToBO HeMOTyhuM jacHO pasrpaHuvere
n3Mel)y yHyTpammbuX W CHOJBHUX MNHTama 0e30eMHOCTH jep Cy cBe demha mpekianama
6e30eqHOCHUX (YHKIMja YHYTap PasMYUTHX CEKTOopa (TpagullMOHAJHA IOJea IojaBa Koje
yrpokaBajy 0€30€IHOCT OJHOCHJIA C€ Ha Opy)XKaHe M HEOpyKaHe, OJHOCHO Ha CIIOJbHE U

YHYTpPAILE).

[Toremkohe moctoje m y pasrpanundyerry HPII kako ca acmekra mojeAMHUYAHHX
KpUTEpHjyMa 3a Ki1acu(uKaiujy, TaKo 1 ca acleKkTa pa3rpaHnyerha HUBOA HACTaHKA U JeJI0Bamba.
3a BehuHy wucTpakuBada 0e30€THOCTH MOTENIKONY MpejicTaBiba yTBphUBamWme ,,JIUHH]E Kaja
6e30eqHOCHH MpoOJIeM Mpeia3u ca jeJHOr Ha JPYrd HUBO, OJHOCHO KaJa PU3MK IpepacTa y
npeTHhy, WM Kajga Heku O0e30eTHOCHM H3a30B MocTaje pusuk. [loTemkohe u pa3auduToCTH
MOCTOj€ U y MpeIU3HUjeM JeUHUCaAkhy Koju cy 0e30eTHOCHH MpoOIeMHU N3a30BU, KOJU PU3UIH a
KOJU TIpETH:e, KajJa HacTaje WM HecTaje pamuBOCT. Mako cy oBe KaTeropwje TEPMHHOJIOIIKH
nepuHUCAaHe MHOTU TEOPETUYApH M HUCTpaXuBauyd 0e30€IHOCTH ce He CIaXy OKO MpPaKTUYHE
OHTOJIOIIKE Tpajanuje, kao u nedunucama koju MPII cy HanmoHamHOT, OTHOCHO PETHOHATHOT
wid Tio00anHOr Kapaktepa. I'pamamuja UPII mo mnpuopureTMma je mNuTamke HAIMOHATHOT
onpenesbemha Te Ce CTora y MOjeIUHHM HAyYHHM KPYrOBHMa cMarpa Ja HHUje HEOIXOJHO
MHCHCTUPATH Ha 0BakBOj kBanu(pukauuju. Ca qpyre cTpaHe, MEXaHM3MH KOjHUMa C€ OAroBapa Ha
caBpemMene MPIl Ha HanmwoHaTHOM WM PETHOHAIHOM WM TJIOOAIHOM HHUBOY, ApXaBe H
MeljyHapoaHe opraHuzaidje, Kao M JApyru akrtepu Oe3bemHoctH, 00e30ehyjy y ckimamy ca
npolemeHUM npuoputeTrma. [loapkaBaolin OBakBOT pa3MHIIUbaka cMaTpajy na 6w oapeheHu
HUBO KOXE3Hje AONpuHeo, nu3Mely ocranor, n3dopy Mexanuszama capagme y oksupy HATO, EVY,

1 The 1991's Strategic Concept's- "MC Directive for Military Implementation of the Alliance's Strategic Concept (MC
400), 12 December 1991/ato.int/cps/en/natohg/topics_56626.htm.VY crparemkom kouuenty HATO u3 1991. rogune
CUHTarma ,,M3a30BH, PU3HULH U NPETHE* je NPBU IIyT ynoTpeOsbeHa, a pU3UK Kao Kareropuja 6e30eTHOCHE ONacCHOCTH je
Yy OBOM JIOKYMCHTY Y BeJ'H/IKOj MEpH U CaMOCTAJIHO KOpI/IHIheH.
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pPErMOHAIHUM MHMLMjaTHBaMa M APYrUM oOnuuyMa MelyHapoJHOT OpraHHu30Bama, OJHOCHO Y
CUTyalljaMa KaJia Cy capajiiba, MapTHepCTBO, CABE3HUILTBO, MOTYhH U MpenopyyeHu OATOBOPH.
CBu HaBeneHu yTtuuaju u (Qaxkropu objenumeHn cy y Tabemu Op. 3 u moryhe ux je
MaTepHjaan30BaTu Ha OmiI0 Ko0joj Bpctu 0e30eanocHux MPII, ¢ TuM na n3a3oBu camu 1o cebu
¥MMajy HU3aK HUBO IPEIBUIJLUBOCTH Ta HUjE€ YBEK MOTyhe OJrOBOpPUTH HA CBAKU O] IOMEHYTUX
KpUTEpHjyMa.

Tabena Op. 3: Knacudukanuja n3azoBa, pusrka v MPETHH
Kpumepujymu Bpcme

BOjJHH

ITOJINTHYKH

CexTopu 6e30eaH0CTH COITH] € TATHH
CKOHOMCKH
CKOJIOLIKH
YHYTpalIbU

CIIOJbHH

JbYACKH GaKTop
MPUPOAHU (PAKTOP
aKTepu

poLecH

crapu

HOBH

ACUMTCPUYHU
CUMCTPHUYHU
KpaTKOPOUYHU

Bpewme 3a maTepujanuzanyjy CPEeIEHOPOYHHU
JTyTOPOYHU

0a3u4Hn

CUTyallMOHU
JIOKAJIHH

IIpema 3axBarty cyOperuoHamHu
TJI00aTHI

TpajHU

TPEHYTHHU

HHUCKOI' UHTCH3UTETA
CreleH UHTEH3UTETA IITETE CpCAKBLET UHTCH3UTETA
BHUCOKOI" MHTCH3UTCTA

112

ITopekno onacHocTH

N3Bop n3a3uBama

Hocuomn

Tpennosu

OmuHoc cHara

IIpema u3BopuiTy

TIpema BpeMeHCKOM JO0CETY

Hosujer naryma je xnacugukanyja Kojy cy, y OJHOCY Ha €MIIMPHjCKO U METOJOJIOIIKO
3Hame, HampaBwian npodecopu mehynapomnux omnoca Jase (Christopher Daase) u Kecnep
(Oliver Kessler). Onu pa3nukyjy ,,9€THPH IPYIie OIACHOCTH:

1. mo3HaTe-mo3HATE MPETHE ,
2. TIO3HATHU-HETIO3aHTH PHU3HIIY,
3. Hemo3HaTe-Hemo3Hare KaracTpode,
4. HEmo3HATO-TIO3HATO HE3HAmE™ ™,
VY npBy rpymy cranajy oHe MPeTHE Koje Cy Mo3HaTe cy0jekTy 0e30e1HOCTH, MTo3HAaTa je U

METO/0JIOTH]ja Ha KOjU HA4MH MPUKYNUTU HH(opMaluje o wuma. [Ipumep oBe BpcTe MpeTHH je

12 AyTopka je Tabeny Kpeupaja Ha OCHOBY IOCTOjehnX MCTpaXkuBamba pasIMYUTHUX KPUTEPHjyMa 10 KOjUMa Ce MOTry
KﬂaCI/I(l)I/IKOBaTI/I 6636GI[HOCHI/I H3a30BU, pU3ULU U NPETHC, 4 Ha OCHOBY pe3yjTrara 10 KOjI/IX Cy AOLUIM pas3IndnuTU
ayTOpH KOjH Cy ce 0aBHIIM pazyMeBambeM 0e30eJHOCHUX MpobieMa

3 Dasse C. And Kessler O., “Knowns and Unknowns in the War or Terror: Uncertainty and the Political Construction
of Danger”, Security Dialogue, No. 4, SAGE, 2007. 412-434
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OpyXaHa arpecuja crojba jep Cy JIpkKaBe pelaTUBHO I100pO YMO3HATE ca OBOM IPETHOM YIPaBO
KpO3 METOJIe MPHKYIJbakha IMoJlaTaka KojuMa ce JONUIO A0 ca3Hama O mpeTmu. pyry rpymy
YHHE PU3UIM KOJU Cy CYIITHHCKM HEM3BECHMjH, HE W TOTIYHO HEIMO3HATH jep JAp)KaBa HIaK
noceayje onpeheHa 3Hama O HHMa W O METOJamMa KakKO OBOM BPCTOM PHU3HKA YIIPAaBJHATH.
[Ipumep oBe BpcTe OMACHOCTH, OJHOCHO pH3HMKa je Tepopu3aMm. Y Tpehy rpymy crnanajy
Karactpode MOmyT IIyHaMHja WU 3eMJbOTpeca, Jakje OMacHOCTH Koje ce Hajuenrhe HE MOTY
OpeIBUIETH M 32 KOje je BeoMa TElIKO, TOTOBO HeMmoryhe MpeBEeHTHBHO NPUKYIUTH
nndopmarmje. O WBHUMa ce BHIIE 3HAa TEK Kaxa ce Karactpoda moroau. M derBpra rpyna
OIaCHOCTH j€ ,,HajKOHTPOBEP3HMja™ 3aTO IITO y OBy TPYNy ayTOpH CBpPCTaBajy OMAcHOCTU O
KOjUMa II0CTOje TMOy3/laHa 3Hama M Ca3Hama, ajli Cy OHa MTHOPHCAHA OJl CTpaHE JOHOCHOIA
oJUTyKa Hajuemnhe u3 pasjora MOrpeliHuX InpoueHa. [Ipumep oBe BpcTe OMACHOCTH je par y
Upaky 2003. roguHe 1€ jeé aMEepHUYKO PYKOBOACTBO M IOPEa HU3a MO3HATHX WH(oOpMaluja u
yI030pema 0] CTPaHe BOjCKE OUYEKMUBAJIO IPYTraylju UCXOM. Y MPHIIOT HaBeAeHE Kiacudukanuje
0e30eTHOCHIX OMAaCHOCTH TOBOPH YHILEHUIIA Ja j€ TIOpe] 3Hama O BhHMa, BUXOBUM Y3pOIIMMa,
NPUPOIM, TOCTIEeTUIaMa KOje MOTY U3a3BaTH, METOAaMa KaKo UX OTKPHUTH, CIIPEUUTH MITH KaKo Ha
BUX OJITOBOPUTH, TIOjETHAKO BaKHA M BOJhA J1a c€ oApeheHe omacHOCTH NMPU3HAJy U MPUXBATEe
Ka0 TaKBe, MPe CBETa OJ1 CTPaHEe MOJUTUYKUX €JIUTa MTO Beh 3aupe y TEOpHjy CeKypHUTH3AIH]e.
Jenna ox cnenuduyunoctr y knacudukanuju MPII ce ornena y npoMeHn BUXOBE PUPOJIC
y3pOKOBaHMM INpoMeHama y MehyHapogHoMm okpyxemy. Uecto ce cycpehemo ca ymorpedom
TEpMHHA ,,CTAPU U HOBU'‘, OTHOCHO ,,TPAJUIIMOHAIIHA U CaBPEMEHH* U3a30BH, PU3UIIU U MPETHE.
OBakBy BpCTy TIpajanyje je naHac Temko BepuduxoBatd. Haumme, Tokom XmagHor para
KOHBCHIIMOHATHH JAPKaBHU CYKOOM TMPEICTaBIballd Cy TPATUIIMOHAIHY 0e30eaHOCHY npeTwky. 1
naHac ce mehyapkaBHHM CykoO cBpcTaBa Mel)y TpaaMlIMOHATIHE MPETHE, ajld Cy CYKOOW HUCKOT
WHTEH3UTETA MOIyYT TpahlaHCKUX paToBa TOOWIN €TUKETY HOBUX 0€30€JHOCHHUX HM3a30Ba, TOHEKA/T
pu3uKa anu mpe cera 0e30enHOCHUX MpeTmHU. Takohe, mMehyerHuuku cykoOu, peHoMeH Koju
MOCTOJH O]l OMONMjCKUX JaHa, W JaHac NpPEACTaB/ba CaBpEeMEHHM O0e30€IHOCHU MPOoOJIeM.
Acumerpuunu, HekoHBeHumoHnanuu MPII, 30or cBoje mpupoze, caapikaja, MOjaBHUX OOJIMKa,
JIOMETa, HEMPEeABUIbUBOCTH, TMpEy3uMajy npuMaT y O0€30eIHOCHUM TUTalkUMa, ald |
tpagunroHanan WPIT jom yBek Mopajy Outi y (oKycy uHTepecoBama W Haxme. Jok
rnobanu3anyja ¥ MYJITHIIONAPHOCT ca jeHEe CTpaHe cTBapajy (Wiam Ou Tpebano na cTBapajy)
yCIIOBE KOjU yMamYyjy MoryhHocT rimofanHux cyko0a u opykaHUX KOH(IIMKATa, ca Ipyre CTpaHe
Mpe/ICTaBJbajy TeHepaToOp HacTaHka HOBUX Oe30eaHocHuX MPII u cBe Behe momuHanmje BUXOBUX
aCUMETPUYHMX M HEBOJHUX caapkaja. bp3uHa pa3Boja Hayke M TEXHOJOTHje, AMHAMHUKA
rnobanu3anyje IpylITBa, TOpeN TNO3WTUBHHX edekaTa HuMajy 3a MOCIHeAUIly eKCHaH3H]y
HEraTUBHHUX JPYIITBEHUX II0jaBa W TpoIleca KOjU YrpoXkaBajy YCIOCTaB/bEHE BPEIHOCTH
MelhyHapoaHe 3ajeHuIle M JPYIITBA Yy IENWHU. TH TPOIECH M T0jaBe Cy camMu 1o cebu
0e30eJHOCHH M3a30BU M PHU3UIM KOjU, aKO ce ,He Jiede”, jJako mpepacrajy y 0e30emnHOCHY
npeTwy. [lpumep je cupomamTBO KOje je Hajuenihe MOBE3aHO C HETAaTUBHHUM JeMOTpadCKuM
1ojaBaMa M Kao TaKBO MPETHA CTAOUIHOCTH JpkaBa. CoLMjaIHO HE3aJ0BOJLCTBO Y YHjO] OCHOBHU
JISKW CHUPOMAIIITBO TPEACTaB/ba BEOMa CIIOKEH Oe30€qHOCHM pPHU3UK jep M3 era Hajuemrhe
npousuiiaze ¥ JApyrd 0e30eqHOCHM TPOOJIeMH TOMYT BEPCKE W ETHUYKE HETPENeJbUBOCTH,
OpPraHW30BaHOT KpHUMHUHANA, KOPYIIIUje, TepopH3Ma, TPrOBHHE JbyAuMa W CiI. Ty cy H
JTUBEPreHTHH JAeMorpad)cku TPEHJOBM, NPOMEHAa eTHUYKE CTPYKType [IpyIITBa U CBE
WHTCH3MBHUJU MHTPAMOHA TPUTUCIM W MHTPAllMOHA KpeTama KOjUX CMO JaHac HUTETaKo
CBECHM, MOCEOHO OKO YypOaHMX MOApydYja, KOjU H3a3HMBajy HOBE, CJIOXKEHEe O0e30erHoCHe
npobneme. CIu4yHO je M ca CBE M3PAKCHHJUM EKOJOIIKUM TopeMmehajuMa M €HEpreTCKOM
3aBucHomhy. [lehpunut eHeprenara, Bojae, XpaHe, 00e30eheme HCTUX W HHUXOB CHTYypaH
TPAHCIIOPT, BUIIIE HUCY caMO €KOHOMCKH, Beh cBe Buie 6e30emnocHu mpobiemu. Ca pa3BojeM
BOjHE TEXHOJIOTH]jE je CBE HW3PAXKECHHja OMACHOCT OJ 3JIOYNOTpede HAayYHHX M TEXHOJOUIKUX
nocturayha onl CTpaHe TEpOPUCTHYKUX M TPAHCHAIMOHATHUX KPUMHUHAIHUX OpTaHU3allHja.
[orennujanua 3m0ynorpede opykja 3a MACOBHO YHUINTEHE, €THUUKE M BEPCKE HETOJIEpaHIIHje,
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eKCTpeMHU3aM TI0CTajy CBE O30MJbHHMjH MOTEHIHjall 3a YHYTpallibe CYKoOe W HOCE PH3HK
HIMPEHA U MPEPacTamba y PETHOHAIHU CYKOO.

VY anamu3u ocHoBHHMX onpennunia TPBK 3akibyueHO je Aa mpeTme Jakiie MyTyjy Ha
KpahuMm najbMHamMa, T€ MX Ha HUBOY PErMOHAa MOXKEMO IOCMATpaTH Kao YHYTpallke. Yiora u
yTUIAj CIOJbHUX aKTepa, OWio Ja ce paau o MpekpruBaunMa (KOju HHCY HECTalIH Ca 3aBPLICTKOM
XmagHor paTa W OWIOJApPHOT CBETA) WJIM HMHCYJIATOpMMA, WM MEHTOpUMa (Kako ayTopKa
JcepTalje OMKCyje yTUIAj BEIMKHX CHila Ha Mpoctop 3b) cBakako Cy KapaKTepHCTUKE Koje
obenexaBajy peruoH U BeroBpy 0e30eqHocHy nuHamuky. [lomenytu 6e30eanocan UPII camo cy
HEKH y HHM3y 0e30€IHOCHHMX OMAacHOCTH ca KojuMa ce cyodaBa M 3amajnuHu bamkan. C tora je
3HAYajHO CauyMHUTHU aHanu3y 0e30emnocHux MPII nepuHmcannx y Haj3HAYajHUJUM CTPATETH)CKO-
JOKTPUHAPHUM JIOKyMEHTHMa MelyHapoIHUX opraHuszaiuja ¥ Belukux cwia. KommapaTtuBHa
aHanm3a Tako aepunucanux 6e3demnocuux MPII, ca ananmzom 6e30eanocHux MPII apxaBa 3b,
omoryhuhe yBu y TO KOJIMKO MEHTOPH MMajy YTULA] HA KpeaTope HAIMOHAIHUX 0e30€IHOCHUX
MOJINTHKA a THME M OKBHpPA Y KOjUMa C€ CIIPOBOJIC MEPE 3a JIOCTHU3AakE U OUyBamke 0€30¢THOCTH.
Takohe he omoryhutm cazHama KOJHMKO Jp)KaBe aCHUPAaHTH 3a WIAHCTBO Yy MelyHapoIHUM
opranuzaruja nonyt EY u HATO npuxBarajy BpeTHOCTH KOj€ OBE OpTraHH3allije Hy/e, OTHOCHO
nepuunupajy. ¥ 36upy he takBa kommnapaTuBHa aHajM3a OMOT'YhHUTH cariienaBame 0e30eTHOCHE
Mmehy3aBucHOCTH JpxaBa 3b W TuUMe oOmpaBmaHOCT TocTaB/beHe Xxwumorese o 3b kao
HOTKOMILIICKCY.

4.3. U3a30BH, pU3HIU U NIPeTHe 0e30€JHOCTH Y CTPATEIHjCKO-T10KTPHHAPHUM
JOKyMeHTUMA Mel)yHapoaHuX opranu3amnmja

Mehynapoane oxHoce gaHac HajcaukoBHUTH]E je onmcao [lo3ed Haj (Joseph Nye) y com
neny ,,Kako pasymeBaru MelyHapoaHe cykoOe* pekaBIIM Ja je CBET Ha moueTky 21. Beka
HECBAKHIAIIBU KOKTENI KOHTHHYUTETa U pomMeHa. OBakBa KOHCTaTallMja MoAylapa ce ca paHuje
U3HETOM T€30M O KOMIMJIAIMjU TPaJWIHMOHAIHUX U caBpeMeHux Oe30ennocHux MPII manac o
yemMy cBemode aHanmuze OezbemnocHux WPII y crparerujcko-aOoKTpHHApPHUM JOKYMEHTHMA
Haj3Ha4ajHUjUX MelyHapoIHUX opraHuzanuja M BelMkuX cuia. OBa JOKyMEHTa BeoMma JIHYe
jemIHW Ha Jpyre, CIMYaH UM j€ KOHIIENT W caMa CTPyKTypa 0e3 o03upa Aa JM ce paad o
JOKYMEHTHMA KOj€ Cy U3paJuiie ApkaBe Wi Mel)yHapoaHe opraHu3zaiyje.

Kaga ce roBopu o jeHOM CErMEHTY OBUX JOKyMEHaTa, O M3a30BMMa, PU3ULIMMa U
npermama, Hamehe ce 3akibyuak na je nmcta MPIL, kako Ha HalMOHATHOM, Tako M Ha
PETMOHAIHOM M INIOOATHOM HHBOY BEOMa CIMYHA YCJE] CJIOKEHOCTH IJI0OATHOI MOJUTHUYKOT
OKpy)Xemha M 3Hayaja pEeruoHaIHOr Oe30eIHOCHOr IUMEH3HOHHpama. Pasmor Tome je y
00jeKTUBHOCTH TIporieHa U aHanu3a 6e30eanocHux MPII (Maga hemo HemTo KacHUje BUACTH Ja
uMa | ,,JIpeNHuCcHBama‘ MOCeOHO Y CTPATErHjCKO-JOKTPUHAPHUM JIOKYMEHTHMa KOje Cy JIp>KaBe
3b mo mpBU myT M3paguie) ca KojuMma ce IpikaBe cycpehy Ha HallMOHATHOM HHBOY, alld M
peruoHu u cBet y uenunu. Pasnor je u 'y npupoau 6e36eaqnocaux UPII koju jeanako yrpoxanajy
cBe mehyHapoaHe cyOjexte 6e3 003upa rie U Kako HacTajy, IMTa Cy UM y3pOIlH, KaKo Ce MPeHoce
U pedIIeKTyjy, Koje MocaeanLe N3a3uBajy. Y paHHjeM MOTJIaBJby BHJIENIO CE Jia TOCTOjU HEKOIUKO
kareropuja uneHtudukanuje MPII anmu je 3a cBe WUX 3ajeAHUMYKH TMPOIEC KOJH 3aMOYUEHES
Y3pPOKOM HacTaHKa, BbUXOBE MaTepHjalin3alije 0 lUXOBOr pelaBama. Jlakiie, 0 Ma K0joj BpCTH
6e30eqnocHnx MPII ma ce paam BakHO je pasyMeTH y3poke 300T KOjUX HACTajy W aHAIU3UPaTH
nocienuie u edexre. Hajéossn M HaxkanocT JaHac HAjaKTyJIEHUjU MPHUMEP Cy MUTPALOHU
MIPOIIECH M TOKOBH KOjU ca COOOM OTBapajy HU3 Jpyrux 06e30eAHOCHHUX MpobiiemMa, 01 HeyCIelTHe
MHTETpalije y KOHKPETHO JPYIITBO, €KOHOMCKE JeCTa0HIn3alije, MOTEeHINjaTHOT KpUMUHAa
na yak u tepopusMma. Ca apyre cTpaHe MOCTOje PU3UIM U MPETHE Koje MOXKJa HUje Moryhe Ha
BpeMe MpEABHICTH A TUME W CIPEYUTH, MOMYT NPUPOAHUX KaracTpoda, amm caBpeMeHa
UCTpaXMBamka W OPOJHH HAYYHHU PaJOBH CBAKOJHEBHO yIO30paBajy Ha KIMMATCKE MPOMEHE, Ha
NOTEHIIMjaTHA JKapUIITa MPUPOJHUX KaTacTpoda, Ha MOCTYIKE MOHAIIakha JaHAIIbET JPyITaBa
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yija HeOpUra U HECUCTEMAaTHYHOCT JOBOJIE /10 HEMOBPATHOT OJJIMBA NMPHUPOIHUX pecypca a Oe3
00e30ehema mUxoBe 00HOBE U 0€3 CTBapama 3aJIuxa.

300r cBera HaBeJAeHOT JeTasbHa aHanu3a O6e30eqHocHux MPII koju Ha OWilo KOju HAYMH
MOTY YTHIIATH Ha 0e30eJHOCT Jp’kaBe W PEerhuoHa KOME JprkaBa MpHUIaja 3ay3uMa 3Ha4yajHO
mecto. Heperko cy MelyHapogHe opraHuzamyje Te Koje AUKTHPAjy ,,TEMIIO MpPOMEHa,
WHULIMPAJy TIPOjEKTEe, UCTPAKMBaAMa, aHAJIM3Ee U CTpaTeruje, Hamehy pemiema u pokoBe Te he ¢
TOTra Yy HapeIHUM pefoBuMa OutH obpaleHa crparerujcko-nokrpuHapHa nokymentra EY, OEBC u
HATO. Pagu ce cBakako o Mel)yHapoJ HHM OpraHmu3alijaMma Koje cy Ouie oj M3y3eTHOT 3Hayaja
3a nnpoctop 3b kako y BUX0BOj KOHPIMKTHO] (GOpPMALIUjU, BUXOBO] MOCTKOH(IUKTHO] OOHOBU U
€BPOATIIAHCKO] WHTETPHCAHOCTH, TaKO M JlaHAC Ha FUXOBOM IIYTy JOCTH3ama CTaHIapaa
0e30ennocHe 3ajenuuie.llpe yno3naBama ca Oe30emnocanMm HWPIT w3 yrma HaBeneHUX
Melh)yHapoJHHX OpraHu3aiyja CJIeId HHUXOBO CKPOMHO TIPEACTaB/bakbe INTO he CBakako
OJIAKIIATH pa3yMeBame HAuMHA Ha KOJU Cy OBE OpraHu3aluje UACHTU(UKOBAJIEC U paHTHpale
0e30eTHOCHE M3a30Be, PU3HKE U TIPETHE.

4.3.1. Cmpamezujcko-ooxmpunapua 0okymenma OEBC

HajkoHkpeTHHjU BUJ 3ajeHUIIEe KOja ce OaBmiia mUTambuMa 0e30eTHOCTH y reorpadckom
npoctopy on BankyBepa no BnaguBocToka mpezacraBibana je KongepeHuuja o eBpoOICKO]
o6e30eqnoctn u capaamu (KEBC) ochoBana 1975. roaumHe ca HHJBEM YCIIOCTaBJbambha
JUIIOMaTHje cBeoOyxBaTHE 0e30€THOCTH Kao CPEICTBA CIIOPa3yMHOI OKOHYama MpodieMa Koju
cy noBenmu A0 XiamaHor parta. KondepeHmuja o eBporckoj 0e30eTHOCTH M capaamu je Ouia
,»XJIQJIHOPATOBCKA OpraHu3aiuja’™ a Jaemasama y Mel)yHapoIHOM OKpYXKemYy Koja Cy o0enexuia
Kpaj XJagHOT paTa CBakako cy yrtunana u Ha penedunucame ymore KEBC y mehynapogaum
onHocuMa. Kako moryhHoct mel)ycoOHOT yHUIITEHa BUIIIE HUjE MPEJCTaB/bajla KIbyUHY MPETHY
3a apxase wianuie, KEBC je 3amodyeo ca MHCTUTYIIMOHAIU3AIM]OM CBOT paja yHocehu 3HavajHe
npoMeHe. Y Ipero3HaBamy yiore, 3a/1aTaka, 1eJI0Kpyra paja U NOTEHINjaTHUX IPeTHH MOCeOHO
ce uctuuy Ilapucka moBesba u3 1990. rogune m XenNCUHIIKKM OOKyMeHT u3 1992. rommne.
Cacranak Ha Bpxy Koju je oxapkaH 1990. rogune y Ilapusy, a Ha KOMe Cy y4ecCTBOBAIH H
npeacraauin COPJ, nmpencrasipao je npekpernuiy y notagamem paaxy KEBC. OBaj cacranak je
6uo 3HauajaH u 1o tome mTo je Ilapuckom mosesbom 3a HOBY EBpony ce KEBC mocreneno
npeoOpa3no y permoHanHy mehyHapomny opranmsanujy. JlebuwHucaHu Ccy IWJBEBH 3a HOBY
EBpomy nmonyT aemMokparuje, BilaaBuHE MpaBa, JbYACKHX IpaBa, eKOHOMCKHX cJ1000/1a U jeTHaKe
O0e30eqHOCTH 3a CBe JpkaBe wWiaHuie. HOBHHY je MpencTaBibalio yCIOCTaBJ/hakhe HOBUX
CTPYKTYpa M MHCTUTYLHja Koje Ou omoryhune mro edpukacHUju pax y BpeMeHY yHampeheHor
MOJIMTHYKOT JIjajora u capaname nomyT Cekperapujata, LleHTpa 3a mpeBeHInjy KoHpukaTa (
The Conflict Prevention Centre -CPC), Kanuenapuje 3a ciodomne uszbope. Y IloBesu ce
KOHCTaTyje Ja ce omacHocT oj cykoba y EBponu cmamuia, aly u 1a ,,Apyre OnacHOCTH MpeTe
CTa0MJIHOCTH HAIIMX APYMITaBa..... TO yKijbydyje MieraiHe akTUBHOCTH Oa3upaHe Ha CHOJbHUM
MPUTUCIIUMA, IPUHYIU U CyOBep3uju. Mu 6e3pe3epBHO ocyhyjeMo, Ka0 KpUMHUHAJIHA, CBa Jela,
METOIe M IOCTyNKe TepopusMa..... Takohe hemo ce mpuapyxutu O60pOM MPOTHB HIIETAIHE
TPTOBHUHE zxporaMa“m. OBne ce Beh Ha HEKM Ha4YMH HUIEHTU(DUKY]Yy O€30€THOCHE OMAaCHOCTH TIO
JpKaBe wiaHulle Koje he, y HapeqHUM TOKYMEHTHMA, OUTH JOJAaTHO NPOIyOsbHBaHE.

Camut KEBC onpxan y Xencunkujy jyna 1992, rogune y Hajpehoj mepu je TOmpHHEO
Tpanchopmanuju oBe opranusanyje. CaMuT je 1 HOCHO Ha3uB ,,[13a30BU npoMeHa“ U pa3mMarpao
je muTama HMHCTUTYLIMOHAIHE capalie JAp)KaBa 4IaHHIlA, ajdd M MUTamka HOBUX II0jaBa y
mehyHapogHUM oOJHOCMMa TomyT TpahaHCKMX paroBa, TepopH3Ma, ETHHYKUX CyKoOa,
E€KCTpeMHU3Ma, TpaHCHAIMOHATHOT KpuMuHaia. OcHoBHU ibeBM KEBC nmpomoBucanu Ha OBOM
CaMHUTy Cy OWMJIM TIOLITOBaWkE JbYACKMX IpaBa, NpaBa HAIMOHAIHUX MAamHHA, JEeMOKpaTtuje,

114 Charter of Paris for a New Europe, OSCE Summit Declaration, 19-21 November 1990, Paris, page 8
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npaBHE JpXaBe, EKOHOMCKUX cli000/a, COLMjaJIHe MpaBAe M OJArOBOPHOCTH MpeMa >KUBOTHO]
cpenuan. CamuT ce Takohe 6aBHO MUTamUMa Jajber jadyama MHCTUTynHja u crpykrype KEBC,
paHOT YyIO30paBama, MPEBEHIMje KOHGIMKaTa W YIOpaBjbambha KpH3aMa, MHPHOT peEllaBama
CIOpOBa, OJHOCHMMa ca JApyruM MelyHapogHUM oOpraHusaiyjama, YyJIOrOM HEBJIaJAUHUX
OpraHu3zaija, eKOHOMCKOM CapamboM, KUBOTHOM CPEIMHOM M Jp. Y XEJICHHIIKOM JOKYMEHTY
u3 1992. romuHe kKao TiaBHE TpeTHE 0€30€IHOCTH HIACHTH(PUKOBAHE CYy ,,eKOHOMCKH TMa,
COLIMjaJIHE HANETOCTH, arpeCMBHHU HAI[MOHAJIW3aM, HETOJepaHluja, KceHopoOMja M eTHUYKH
KOH(bJ'II/IKTI/I“llS.

Kopak name npexacrasipao je beuku nokyment u3 1999. roaune koju je 6uo 3HavajaH
ucKkopak y gopmymucamy cBux nutama kojuma ce 6aBu KEBC u y xome cy objenumeHe cBe
obnactu capaame panuje nepuHucane kpo3 beuke gokymente u3 1990., 1992. u 1994. ronune, a
yBeJIeHa je W HOBa 00JIaCT MOJI Ha3WBOM ,,peTHOHANIHE Mepe. Y muiby mpuiarohaBama HOBUM
3axTeBUMa u mnpomeHama wmehyHapomHor okpyxkema KEBC, kao pernoHaiHa MOIUTHYKA
opranu3zaiyja, nmpepacra y Opranuzaiujy 3a eBporicky 6e36emnoct u capaamy (OEBC). Jlok je
KEBC mnpexacraB/ba0 KOHIENT O 3ajelHUYKO] eBporickoj Oe30eanoctu, OEBC mpencrasiba
KOHIIETIT O KoomepaTuBHO] 0Oe30emHoctu. AxkTtBHOocTH Koje crpoBoau OEBC mocrame cy
KOMJIEMEHTapHE ca JPYTMM PETMOHAIHUM OpraHu3alijama, MmoceOHO OHUM KOje ce cMaTpajy
ctyboBuma eBpoaTiancke Oe30emnoctn kao mrTo cy HATO m EY. OEBC je mompumuno
NAHEBPOIICKU KapakTep, Mpouupuo je Opoj wianuuma u BaH mpoctopa EBpome u Cesephe
AMepHKe U TIOCTa0 YTUIIajaH MHCTUTYLIMOHAIHO-TIPErOBApauyKy U KOHCYJITATUBHU MEXaHU3aM 3a
ouyBame peruoHanHe Oez0enHoctu. Baxna ob6nact aktuBHoctH OEBC je BOjHH KOMILIEKC
0e30eHOCTH y KOME ce, Tope]l TPaAWIIMOHAIIHUX Mepa 3a jadame MoBepema M 0e30eTHOCTH
Hamehe BehM cTemeH KOHTpoJie HaopyXkama W pasopyxkama. llopen Tora, JpikaBe UWIAHUIE
OEBC cy npenosnane u apyre UPII ca kojuma ce MOTY CyOYUTH TMOMYT ,,[IOJTUTHIKAX W BOJHUX
pHU3MKa, 3aTUM pU3MKa KOjU C€ OJIHOCE Ha Pa3BOj JEMOKpaTHje, YJIOTy MpaBa, JbyJCKa IpaBa U
LMBHIIHO JPYIITBO, CKOHOMCKE M3a30BE M PH3HKE y OOJACTH OdyBama KHBOTHe cpemmHe’ '®,
JIaKJIe TOTOBO UACHTUYHO Ka0 Uy XEJICHUHIIKOM AOKYMEHTY u3 1992. roqune.

[IpumetHo je ma ce y ognocy Ha panuja gokymenta KEBC, y nokymentuma OEBC ce mo
IPBU IIYT IOMUE CHHTAarMa M3a30BU M PU3HUIH, JIOK C€ MPETHE HE MOMUIbY. Y TOKYMEHTY KOjU
je TpencTBajbao HEKYy BPCTY W3BemTaja mpea camuT y Jlucabony (oapxkan 1996. romune), je
yKa3aHo Jia Cy ,,eTHHYKE HAaleTOCTH, AarpecCUBHM HAallMOHAIM3aM, HEIOLITOBAakEe IIpaBa
HallMOHATHUX MamHMHA, MOTENIKohe ca KojuMa ce cycpehy apikaBe y TpaH3HIHjU, TEPOpHU3aM,
OpPraHW30BaHW KPHUMHHAJT, TPTOBMHA HAOPYXAmkEM M JIPOTOM, HEKOHTPOJIHMCAHE MUTpaIdje u
VHUIITCHE KUBOTHE CpeanHe 0e30emTHOCHU m3a30BH ca kojuMma he ce mpaxse wianuine OEBC
cyouasatu y 6yxyhrocti™’. IIpumeTHO je f1a je cBaky HapeIHH caMHT (YKYITHO je O/l OCHUBAMbA
1975. roguHe 10 maHac OJp)KaHO 7 caMHTa) Kpo3 JeKiapamuje Koje Cy ca THX camuTa
npou3WiIasuie, NUTamkbuMa 0e30€JHOCTH JaBaHO CBE BUIIE IPOCTOpa, 0€30eIHOCHU HM3a30BU U
pU3HIM Cy CBE jacHHWje WIACHTU(UKOBAHHW, a JaBaHE Cy W MPOICHE O OHOME INTO CE€ MOXKE
OYeKUBaTH y OyayhHOCTH.

Kako 6e30e1HOCHA MUTama MOCTajy CBE KOMIUIEKCHH]a, aeremopa 2003. roqune, Ha 11.
cacTaHKy MHHHCTapa cnoJbHuX mocinoBa y Mactpuxty, OEBC je ycBojuo ,,Ctparernjy OEBC-
3HaYajHe TpeTme 0e30eaHocTu u crabmiHoctd y 21. Beky*. Kako je mmsp oBe opraHuzaiyje
npeay3uMamke Mepa paHOr yIo30paBamka Ha MOTeHIjanHe mnpoOineme wely apikaBama,
CripevaBame CyKo0a, yrpaBibamke Kpu3ama M MpykKame MOMOhH y MMOCTKOH(DIUKTHOM OIMOPaBKY
JpXaBa, y CKJaay ca Tako IIUPOKUM CHEKTPOM aKTHBHOCTH IPENO3HATH Cy U 0e30eIHOCHU
M3a30BH, pu3uIM U mperme. Y Crparernju ce, uaMel)y ocrajor, MCTHYE JAa CYy ,,IIPETHE
6e30ennoctn u cradbmnHoctu y peruony OEBC-a maHac cBe Buille MOCIeNWIla HEraTUBHHX,

115 Helsinki Document 1992, The Challenges of Change, Helsinki Summit Declaration, paragraph 12
118 The Security Model Discussion 1995/1996, Review Meeting 1996, OSCE, Lisabon 1996, Annex 1
" Ycro, paragraph 2
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necrabunu3upajyhux nemaBamba y OKBHpUMA MOJMTHYKO-BOJHE, EKOHOMCKE, CKOJIOUIKO-JbY/ICKE
0e30eJHOCTH, HEro IITO TMPOUCTHYY H3 OPYKaHHX cy1<o6a“118. Y 0BOj cTpareruju ce 3a
6e30eqHOCHE MpoOsieMe KOPUCTU TEPMUH ,,IIPETHE, TOK €€ ,,M3a30BH W PU3MLHU" YOIIITE HE
nomMuwy. EBUACHTHO je na je Tepopusam y beukoM nmoxkymenty 1999. 6uo 6e30emHOCHM U3a30B, a
y Crpareruju OEBC u3 2003. ronune je 6e30eqHocHa mpeTwmha. Ha mpBu mornex 6u ce Morio
3aKJbYYHTH JIa CE€ PaJy O PETOPUYKO] CI000M TPYIIe ayTopa KOjU Cy PaInIN Ha J€THOM OJHOCHO
IpyroM JokyMeHTy. Mmak, ¥ OBako KpaTak BpeMEHCKH mepuoj (u3mely moHomema [Ba
JIOKyMeHTa) je Ouo obenexeH aorahajuma KOju Cy YKa3WBaJId Ha CBY OMACHOCT TEPOPUCTUUKHX
aKTUBHOCTH, Tpe cBera Ha mpoctopy OEBC-a. OHo mrto kapakrepumie oBy Crpaterujy je
YHBbCHUIIA J1a Cy 0€30eTHOCHE MPETHE ocMaTpaHe y MIHpPeM KOHTEKCTY, IpE CBera ca acrekTa
cexTopa 6e30€THOCTH.

Hanac OEBC mnocebHy maxmy mocBehyje OopOu TpOTUB TEpopU3Ma, CIpeuaBamby
HaroMujaBamba W HEKOHTPOJHCAHOT WIMpEHa MajJor M JIAKOT OpyKja U OpPraHU30BaHOM
KpUMHHAITy TIpomupyhyju ceT Mepa Kojuma ce JIpKaBe YiIaHHUIle, ajld U OHE KOje Cy OTBOPEHE 3a
capajilby, CyIpOTCTaBbajy OBUM M CBUM JPYrUM BUIOBHMA yrpokaBama Oe30eqHocTn. HakoH
XnagHOTr parta, OKo yiore Pycuje y HOBOj €BpOIICKO] 0e30€IHOCHO] apXHTEKTypu HHje OHJIO0
IIOCTUTHYTO 3aJI0BOJbaBajyhe pelieme W OKO Tora cy Omia mojesbeHa MUIUbeHa. JenHu cy
cmarpanu (Pycuja) ma OEBC Tpeba ma no6uje mecto riaBHe 0e30eIHOCHE OpraHM3andje U Ja
[IOCTaHe JIOMMHAHTaH KoopAuHupajyhu akrop napyrux O0e30€IHOCHHX MHCTUTYIMja Ha
€BPOATIAaHCKOM TIPOCTOPY, JOK Cy Apyru (3amaaHe apskaBe Hakiomene CAJ]) cmarpanm na
OEBC Tpeba na MMa CeKyHIapHO MECTO y IOCIOBMMa OYyBama pPErHOHAIHE 0e30eIHOCTH.
[Ipoctopa 3a kputuky u epuxacHuju pag OEBC cBakako uma. Ox 2010. roguHe HHUje OApKaH
cacTaHaK/CaMHT Ha HAjBUIIEM HUBOY M TOpE] CBUX IOJUTHYKO-0e30€IHOCHUX JellaBama Ha
pocTOpy Koju TokpuBa. Takohe ce Moke pacmpaBibaTH W O TpEKiIanamy HAISKHOCTH M
3agataka koje crnpoBoau OEBC, omnocno HATO, omnocHo EY. Anmu To He ymamyje 3Hauaj
noctojama 1 paga OEBC u merose yiore y perioHaiHoj 6€30€JHOCHO] apXUTEKTYPH.

4.3.2. Cmpamezujcko-0ookmpunapua 0okymenma HATO

Ca 3aBpmeTkoM XJaJHOT paTa je YCIOoCTaB/beH HOBHU 0e30e1HOCHHU nopeaak y EBponu ca
penebuHrcaHUM MHCHjamMa W 3afanmuMa y kome je HATO 3ampxkao jemHy o7 KJbYYHHX
(YHKIMOHATHUX HAJUICKHOCTH, a TO je J]a OCTaHE TapaHT KOJIEKTUBHE oji0paHe. Y Mepuoay of
1989. no 2010. romune ompxkano je 13 HATO camura, AnmjaHca je mpommpeHa ca HOBUM
YIaHWllaMa TpH TyTa, AoHeTa cy Tpu CTparerwjcka KOHIENTa M JBa MoceOHA JOKYMEHTA:
»Comprehensive Political Guidance (CpeoOyxBaTHe mnosmtuuke cmepnwuie)“ ycojen 2006.
rogquHe u ,,Declaration Alliance Security (be3bemnocna nexnaparuja Casesza)” monera 2009.
roguHe. CBu oBH jaorahaju umanu cy 3a b AepUHUCAmhEe HOBUX CTPATEIIKUX [UJbEBA Y CBETILY
U3MEHCHOT Mel)yHapoaHOT OKpyKema U TOCTaBJbalkbe TeMelba e(UKACHU)O], OIPKHBO] M
ekoHoMU4HO] Oe3bemnoctu. Ilperehy Oyayhum crparermjckum  koHmnentuma HATO
MPEJICTaB/ba0 je KOHIENT KOju je OMO yTeMeJheH Ha MHTETPATHO] OJOpaHU CEBEPHOATIAHCKOT
mpoctopa mo3HaT kao ,Jllpenma oxOpana“. OBaj KOHIENT C€ TEMEJbHO Ha TOJUTHIN
3acTpallnBama U JOMHHAHTHOCTH M ToApa3zyMmeBao je oxdpany eBpornckux HATO 3emama of
HMCTOYHOT HETpHjaTesba, Ka0 U MHTErPAllH]y HYKJICAPHUX CIIOCOOHOCTH Kako O ce y mpBoj dha3u
cyko0a, KOju ce cMaTpao M3BeCHUM, 00e30eamna npeaHoct. [lotom cienu KenemujeB koHuenT
(riekcnOUIHOT OrOBOPA KOjU j€ MOApPa3yMeBao HE caMo jayame HyKJIeapHUX KananureTa Beh u
KOHBEHITMOHATHOT OpPY’Xja, OJHOCHO M3IPaJilby BUCOKO ONpeMibeHuX cHara. [loctojehn xonment
je Jajbe ycaBpuiaBaH MOIU(PUKOBAKHEM KOHLENTa (IIEKCHOMIHOT OJIrOBOpa U CTBApAmHEM
KOHIIENTa CTPAaTeIIKe CYNepUOPHOCTH.

18 OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-first Century at:
http://www.OSCE.org/mc/40533, 04.04.2016.
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Tab6ena 6p. 4. Kibyynu 3aa1iy y CTpaTerujCKUM KOHIENITHMA HATOY®

Cmpameeujcku Konyenm Cmpameeujcku Konyenm Cmpameeujcku Konyenm
1991. 1999. 2010.
0e30emHOCT 0e30emHOCT KOJIEKTHBHA OJI0paHa
KOHCYJITaIHje KOHCYJITaIje KPU3HU MEHAIMEHT
onBpahame onBpahame KoomnepaTruBHa 0e30eHOCT
on0paHa onOpaHa
VIIPaBJbahe KpHU3ama
MIAPTHEPCTBO

[Topen YroBopa 0 OCHHMBaWYy BPEMEHOM cC€ CTBOpHJA IMOTpeda Ja ce HAaYMH pajga U
cMepHuIle 3a yHanpeheme paga Anujance neuHUITY TOCEOHUM MPAaBHUM aKTHMa IMO3HATUM Kao
crparemku koHnentu. Ctparemku konnent HATO je nokyMeHAT KOju ONHUCYje CBPXY M 3a/1aTKe
HATO, pa3marpa cTpaTellke MEpCHEKTHUBE Y CBETIY H3MEHEHOI Mel)yHapOIHOT OKpYyXKema,
MOCTaBJba TEMEJLE HOBOM IPHUCTYIY 0€30€THOCTH | Jaje CMEpPHUIIE 3a TpaHcpopMalnjy cHara u
cnocodHocTH Anujance. Ctpaterujcku konnentd HATO cy Hacrajain Kao mocieauna mpoMeHa
y CBETy KOjU je MOCTao ITyH HEW3BECHOCTH M HEMPEIBUAMBOCTH U y KOME C€ KOHTHHYHPAHO
nojasibyjy HoBu UPII 6e30e1HOCTH KOjU 3aXTEBajy OATOBOP KPO3 CIOXKEHE OIepaluje, 3a KpaTko
BpeMe, y3 Hajuenrhe orpaHuYeHa CpeICcTBa.

Kao mTo je Beh peueno, y mepuomy ox 1989. rommne no naHac JoHeTa Cy TpHU
Crparerujcka konnenta HATO. Kipyunau enementu npBor CrtpaTterujckor konmenta u3 1991.
TOJIMHE OJHOCHIIM Cy C€ Ha HMHTEH3UMBUpAWkE JHjajiora M capajime, pa3Boj CHOCOOHOCTH 3a
yIpaBJbamkbe KpH3amMa, KOMOWHOBAaWmE KOHBEHIIMOHAIIHE WM HYKJIEapHEe OJ0paHe, aHTaXKOBaHbe
HATO cnara u3BaH meroBor reorpadckor mpocrtopa. Mako ce cmarpano na he Hectankom
TPAIUIIMOHATHIX HENpHUjaTesba W TPATUIMOHAIHUX TPETHU paToM TNpecTaTd W morpeda 3a
nocrojakseM HATO, u3bujame HU3a PErHOHATHUX CyKoOa M3a3BaHMX Ipe CBera €THUYKUM M
BEPCKHM pa3jio3uMa IMOTBPAWIO j€ HEONXOJHOCT IMOCTOjarha KOJEKTUBHE OJ0paHEe W capaammbe
tpanchopmuiryhun kxonuent CaBe3a KOju je OIroBOpaH 3a KOJIEKTUBHY on0paHy y Case3
KoJekTuBHe Oe30eaHocTtu. IIpujeMoM y CBOje OKpHUJbE HOBHX UJIAHUIA, HEKAJAIIbUX
Henpujaresba, HATO je ,,kpo3 BracTuty TpandopmMaiujy u mmpeme npemMa UCTOKY U jyrOUCTOKY
EBpomne obenexuno eBporcke 6e30emHocHe mporiece ¢ mouerka 90-Tux W Ha Taj HAYMH MPOMEHUO
6e36e/IHOCHY, TeONOTHTHIKY 1 F€0CTPATeIKy cInKy EBone y MHOrHM acriextima‘ 2,

Crparerujcku konnent HATO w3 1999. roamne takohe Ono je y3poOKOBaH HOBUM
reocTpaTerujckuM npomenama u caspemenuM WPII Gez6ennoctu. ¥V mepuoay usmely 1991. u
1999. romumHe cBaka MOryhHOCT moOBpaTKa pyCKe IOMHUHAIMje M 3HAuYajHUjer yTHIaja Ha
reonoJuTHYKa 30MBamka je ucKibyueHa jep Pycka denepiuja HYje nMaia BOJHY M TIOJUTHYKY Moh
kakBy je mMao Came3 Cojerckux Cormjanmuctuykux Pemyonuka (CCCP). Eporcke 3emibe
npeysene cy Behy oaroBopHoct 3a 6e30eqHocHa nutama y EBporn. HATO je mpommpuo 30HY
nenoBama Ha Menutepan, biucku u Cpeamu ucTOK, neo neHTtpanHe Asuje, a HATO chHare
aHTa)XKOBaHEe Cy Y MHPOBHMM MHCHjUMa W MYJITHHAIIMOHAIHUM OIepaljaMa BaH TEPHUTOpHja
cBOr reorpa)ckor JenoBama IOMYyT: crpoBohema caHknuja npema Case3Hoj PemyOmuim
JyrocnaBuju (CPJ), konTposne 30He 3a0pameHor jeta u3Han buX, onepanuje Anda y Anbanuju,
BOjHe omnepanuje Ha CPJ. 30Ha eBporicke 6e30eIHOCTH MPEUMEHOBAHA je Y ,,6BPOATIaHCKY 30HY .
OBHM KOHIIETITOM IMMOTBphEHA je TojaBa BEIMKOT Opoja HOBHX M3a30Ba 3a €BPOATIAHCKH MUD U

19 Ayropka je Tabemy kpeupana Ha OCHOBY YBHAA KAKO Cy y IOC/IeIEa TPH CTpaTerujcka kommenta HATO
nedunucann kbpyunu 3agamd HATO kako Ou ce jacHO youuna HaJorpaama noctojehnx KoHienara y HOBOHACTAIUM
OKOJTHOCTHMA CBE IPUCYTHUJUX HEBOJHHUX, ACUMETPHYHUX [TPETHHH.

2 Nupuja Yexymuh, HATO u nosu mehynapoonu oonocu, 3arpe6 2004., ctp.86.
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0e30emHOCT yKJbyuyjyhu eTHUYKE KOH(MIMKTE, EKOHOMCKE MpolOiieMe, KOJarc MOJUTHYKOT

nopeTKa, mpoiaudeparijy opyxkja 3a MAaCOBHO YHUIITEHE.

TabGena 6p. 5: M3a30Bu, pu3uiiy 1 mpeTmhe 0e30e1HO0CTH Kpo3 cTparerujcke kKonmnente HATO 121

Cmpamezujcku Konyenm
1991.

Cmpamezujcku Konyenm
19909.

Cmpamezujcku Konyenm
2010.

HECTAOMITHOCT KOja MOXE
HACTaTH yclie]] 030UIbHUX

KOHBEHIIMOHAJHE TIPETHE Y
HECTaHKY, M10jaBa

€KOHOMCKH, COLIMjaTHUX U E€THHYKE ¥ BEPCKE TCH3HU]e HEKOHBEIIMOHATTHUX
IIOJIMTUYKHUX HOTGH_IKOha ACUMCTPHUYHUX MPCTHU
€THUYKA PUBAJICTBA U nposudepannja opyxkja 3a

TEPUTOPHjaTHU
HeCIopasyMu

TEPUTOPHjaITHE pa3MUPHULIE

MAaCOBHO YHUUITCHC

U J1aJbe OTPOMHE BOjHE
caare CCCP y ogHocy Ha
OUJI0 KOjy EBPOIICKY 3eMJbY

HEYCHENHN pePOPMCKH
Haropu

TepopU3aM Kao TUPEKTHA
peTHha

HapacTame BojHe Mohu U
nposrdepanje BOjHUX
TEXHOJIOTH]ja

KpILIEHE JbYACKHX TpaBa

TPrOBHHA OPYXKjeM, Iporama
U JbyauMa

jadyame HyKJIeapHUX cHara
BaH AJIMjaHCKe

cajoep Hamau

nposindepanuja opyxja 3a
MacOBHO YHHIITCHC

OCCTJbUBOCT BUTAJIHHUX
KOMYHHKAI[Hja U CHEPreTCKa
0e30emHOCT

TJI00ATHO MIUPEHE
TEXHOJIOTH]€ ¥ HEHO
Kopuitheme y MpOU3BOHH

opyxja

KJINMATCKE IIPOMEHE,
OCKYJIMIIa BOJIE

C rtora je HATO wmmao momatHM 3ajaTak Ja YCTaHOBU HOBE MEXaHU3ME Capajmbe
mehycoOHOr pazyMmeBama y eBpoaTsIaHCKo] peruju. OBaj CTpaTerdjKu KOHIENT O3HAYEH je U Kao

HATO xonuent 3a 21. Bek.

)51

W3 naBeneHe tabene je €BUACHTO Jla Cy C€ 3a PEIAaTUBHO KPaTKO BpeMe, Y MEepHOIMMA

HEIITO MambUM O] JIECET TOANHA, CTPATETHJCKO 0e30€THOCHO OKPYXEHe, a TUME B 0e30¢THOCHU
WPII 3nauajno memwanu. HoBoHacTane mpeTme Ouse cy cBe Mambe BOjHE, a CBE BHILE aCUMETPUYHE
M HEKOHBEHIIMOHAJIHE TIOMYT TEpopu3Ma, YyIoTpede opykja 3a MACOBHO YHHUIITEHE, cajoep
Hanana. [Tocneamu u jom yBek aktynenu Crparerujcku konnent HATO noner je 2010. rogune u
MPEACTaBIbA0 j€ U3Pa3 YBaKaBama KOPEHUTHX MPOMEHA y IUpeM 0e30€THOCHOM OKpPYKEHmY Koje
Cy ce mojaBuie HakoH Tepopuctnukux Hamana y CAJl cenrem6Opa 2001.rogune. OBaj KOHLENT je
3Ha4yajaH Mo TOME IITO Yy CBETIY APAaMAaTUYHO M3MEHEHUX 0e30€JHOCHUX MPEeTHHU MOKYIlaBa Ja
neduHumie epuKacaH HaAuYMH MPEBEHLHUjE W OJTrOBOpA 3a MEPHOJ O] HajMame NECeT HapeTHUX
rOJUHa.

Crparerujcku konnent u3z 2010. roguHe HacTao je Kao M3pa3 yBaxkaBama MPOMEHA Y
mupeM 0e30€THOCHOM OKPYXEHY, Ka0 M HOBUX 0€30€HOCHHX MPETHH KOje Cy Ce IOojaBuje
HAaKOH TepopucTuykux Hamana centemopa 2001.rogune. HATO-y Huje Tpebao MOTIYHO
JIpyrayvju CTPATErHjCKH KOHIIENT ik MY je Tpebao KOHIENT KOjU je mpujaro)eH TUM HOBUM
npoMeHama. Y mpeaMOyiu HOBOT U TocneameH CTpaTerujckor KOHIENTa ce Kaxe 1a he o Outu

2L Ayropka je Tabemy Kpeupaza Ha OCHOBY YBHIA KAKO Cy y IOCIeIEa TPH CTpaTerujcka kommenta HATO
JnerHICaHN M3a30BH, PU3UIM U IpeTHe 0e30eHOCTH Kako Ou ce jacHo youwmsa npomeHa npupoje UPII xoje HATO
NIPUMAapHO BUAM Kao OMAacHOCT 110 6e30eJHOCT eBpOaTIaHCKE peruje
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Bosu4 3a cienehy esomyrmony ¢azy HATO, na he naraButu na 6yzne epukacan y Memamy CBeTa
y 060pOM NPOTHB HOBUX NpPETHU Ca HOBHM KamalmuTeTHMMa M HOBUM MapTHepuMma. Y BpXY
pUoOpUTeTa je U Jajbe KOJIEKTHBHA oJ0paHa Kao eJeMeHaT jeJHOTr, caja JIpyradvjer HauuHa
ucnymema ocHuBaukux 1mibeBa HATO koju monapasymeBa yCaBpIICHY TPUMEHY HH3a
MeXaHu3ama OJroBopa Ha MPEeTHE IITO jé MHOTO HMIMPH T0jaM 0]l OCHOBHUX BOJHUX CIIOCOOHOCH.
Konnenr je 3axteBao na HATO Oyne cipeman 1a OATOBOPH Ha MPETHE KOje CY CBE Mamke BOJHE a
CBE BHIIIC aCUMETPHUYHE M HEKOHBEHLIMOHAJHE MOIYT TepOopU3Ma, yIoTpede opyKja 3a MaCOBHO
VHUIITEH-E, cajOep Hamaja.

VY oBom Crparerujckom konuenty mo npsu nyr HATO cebe He BUIU Kao ,,KJbYy4HOT
06e30eqHOCHOT Urpaya Ha T7100aHoj ciienr Beh mpensuha ga ce Hale y pa3nuuuTum yinorama, Kao
JUIEp WU y CBOJCTBY moppiike, nenehu Ty ynory ca maptHepuma. Tume HATO wmspaxaBa
OueKMBaWme Ja u Apyre MehyHapomgHe Oe30emHOCHE OpraHu3anuje, y IYHOM KaramuTeTy,
npey3My CBOj /10 OATOBOPHOCTH Yy O4YyBamy MHpa M cradbmiHocTH. Kao jemaH oJ OCHOBHHX
3a/laTaka OBaj KOHIICTIT j€ OAPEINO DPAIMOHATHUJU alu e()UKACHUJU TIPUCTYI IUIAHUPAKY H
U3BpILIEHY 3aqaTaka ,,ca (OKycoM Ha oHe Koje Moke na ob6aBu camo HATO, mpemymirajyhu
nuTamba €KOHOMCKE PEKOHCTPYKLH]jE, MOJUTUYKOT MOMHUpPEHa M jadyara LHUBHIHOT JPYIITBA
ApyruM MeljyHapoIHIM OpraHM3amyjama, BiajaMa i HeBIaAWHIM opranmsammjama“ 22, Hosumy
y OBOM KOHIIETITY Mpe/cTa/ba M JaCHO Mperno3HaBamke HHM3a MEXaHHW3aMa OJrOBOpa Ha NpETH-E
IITO je TPEACTaB/baJ0 MHOIO LIMPH I0jaM OJl OCHOBHUX BOJHHUX CHOCOOHOCTH. Y OBOM
TIOKYMEHTY ce U mpeaBuha na he ce mel)yHapoaHo 6€30€THOCHO OKPYKEHE U3MEHUTH Ha pa3He
HA4YMHE, KaKO MPEIBUIUBE TaKO U OHE HEMPEIBUIMBE Ca MPOjEKIMjoM Ja OU Ce BHILIE MOTJIO
TOBOPUTH O HM3a30BUMa KOjU HEMajy AMPEKTaH yTHIA] HA 0€30€THOCT MOMYT XyMaHHTApHHUX
nocJeauIa HeyCIeNnuX JIpKaBa, MocIeInia H3a3BaHuX IPUPOIHUM KaTacTpodama, OITaCHOCTH O
TeHOLK/a U IpYre BPCTe KpIIeHha JbYICKUX MpaBa.

4.3.3. Cmpamezujcko-0ookmpunapua 0okymenma EY

Kana je y nmutamy EBporicka yHHja 1 BeHa criojbHa W 0e30€HOCHA MOJIUTHKA, Tpeba ce
IIOJICETUTH JIa j€ CTBapame MOCEOHOT OKBUPA KOjU ce 0aBU MUTamMMa o10paHe 1 0e30e1HOCTH 3a
qraHuIe, Taaa EBporncke 3ajenHurie, 1yro OMIo y ApyroM IUIaHy jep Cy €eKOHOMCKA MMUTamba YBEK
uMana npuMmat. [pyru 3HayajaH pas3ior je Taj Ja je MocTojaja JIOBOJbHA 3alllTUTA M TapaHlyja
KOj€ je OBUM JpkaBama, win Oap BehuHu mux, npyxano uianctBo y HATO. 3anagna yauja je
oJurpaia KJbY4HY YJIOTY y Kpeupamwy 06e30eqnocHe nonutuke Ha Tiry EBpone. [IpBu dopmanuu
MYJITWJIATEPAIHH YTOBOP KOJH je peryimcao obsiact ofOpaHe y 3amaJHOEBPOIICKO] 3ajeqHUIN
6uo je bpucencku yroBop u3 1948.romune. Ilotom crnenm mokymiaj crBapama EBponcke
onopambene 3ajequunie (EO3) maja 1952. rogune koju je OMO KpaTKOr ngaxa. YTOBOPOM H3
[Mapu3a 1954. romuHe ocHoBaHa je 3amamHoeBporicka yHuja (3EY) um oBaj cmopasym je
MPEICTaB/ha0 PEATHO MOCTOjabe KOJEKTUBHE OJI0OpaHe jep je mpeaBuhao HE caMo 3ajeTHUYKO
JIeNIoBambe JprKaBa MOTIHCHUIIA Y CIy4yajy OpyKaHOT Hamaja Ha HeKy oJ BUX Beh u jenoBame
KOJIGKTUBHE OZI0paHe y MUpY.

[Mepuon XnamHor pata yuuHuo je aa 3emibe 3EY cBojy 0e30emHOCT U 010paHy YBpPCTO
BexKy 32 HATO mTo je cBakako ci1abWIIO MOCTOjareé MOHAKO KPXKOT €BPOICKOT 0e30emTHOCHOT
unenturera. [lutame cTBapama €BPOICKOr KOHIENTA 3ajeHUYKE OA0paHe ce HEeIBOCMHUCIECHO
nojasibyje y YroBopy u3 Mactpuxrta 1992. ronuse kaga ce ne@uHUITY MEPCIEKTUBE CTBapama
3ajeqHUYKe oJ0paHe Kao MOJMTUKE OJ0paHe Koja Mpe cBera 3aBUCH Of 3eMasba wiaHuma EY.
Unanom J.4 oBor YroBopa ce moTBphyje aa ,,3ajeJHUYKA CHoJbHA M 0e30eqHOCHA IMOTUTHKA
o0yxBaTa cBa MNHTamka YyKbYUyjyhu U JOyropoyHo neuHHCAEE 33jeTHHYKE oJ0pamOeHe

122 http://www.nato.int/cps/en/natolive/78125.htm, 26.03.2016.
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MOJIUTHKE Koja OH, y oroBapajyheM TpeHYTKy, MOIIa JOBECTH 1O 3ajeJHHUKE oxOpaHe™.

Pymeme bepnuHCKOT 3uIa W MOJUTHKA TOJCJHEHOT €BPOIICKOI KOHTHHEHTA KOja je 3aMereHa
NOJUTUKOM M3rpaame 3ajequuuke Oynyhe EBpore 3axTeBasia je HOB HPUCTYI CTBapamy
eBporicke ogdpamoOeHe u 6e30enHocHe mosmTuke. Jlekmapanuja 3 Ct. Maona u3 1998. ronune,
KOja je HacTaia u3 norpede pearoBama Ha paTHa 30uBama Ha noapy4jy ousme CDPJ, je noena
1o cTBapama EBporicke 6e36enHocHe u onOpamOeHe monuTHke. M3 oBe Aekiapaiyje cy HacTalu
HOBH CIIOpa3yMH KOjH Cy jacHHWje Ae(uHucaTu OBa NMHUTama, MOIMYT CIopa3ymMa ca CaMHTa y
Kenny n Xencunkujy 1999. rogune xoju cy mpomoBucanu notpedy na EY pa3Buje comncrTBeHe
ondpambene u BojHe Karmauutere. To je moapa3zymeBano u jacHo nedpunucame ogqnoca HATO-EY
IITO je KaCHH]e U YYHEHEHO bepiumHCKUM criopasyMoM W KacHHje bepnuH+ crmopazymom mpema
KOjeM Cy €BPOIICKE 3eMJbe I0OMIIe MpaBo J1a caMOCTAHO U3BOJE BOjHE MucHje. JIncaboHCKUM
criopazymoM u3 2007. rogune oqanoc HATO-EVY u kapaktep mucuja xoje uzsoau EY neraspamje
je pazpaheH.

Ca nmonomemeMm EBporicke crpareruje 6e36eqnoctu 2003. roauHe Ha jeaH Ipyradyvju
HauMH ce anoctpodupa aa je EY rnobannu 6e36ennocHu Gakrop. OBUM TOKYyMEHTOM ce, usmelhy
octasior, neuHUITY TI00amTHU 0e30€THOCHU M3a30BH M KJbYYHE MPETHE, KAa0 U CTpaTEIIKH
IIUJBEBH, U YKa3yje Jia je KJbyd ycIexa y ,,0CTBapemy IIHJbEBA KPO3 MYJITHUIATEPATHY CapaIby Y
Mel)yHapoJHHM OpraHu3anjamMa ¥ Kpo3 TapTHEPCTBO ca KJbYYHUM aKTepI/IMa“124. ITocne
TepopucTHUkuX Hamaja y lllmanuju mocrano je jour jacHHWje Jla OCUM omnpezaesberma EBpone na
aKTHBHO YYECTYj€ y OUyBamby MHUpa U CTBapamy 0e30eqHuje u 6ospe EBpone, oHa Mopa pa3BUTH
MexaHu3Me kojuma he 1o m cmpoBoautu. 3ato je 2005. roauHe JOHET MOKyMeHar ,,I maBHU
mwbeBr 2010 u kounent 6opbenux rpyma EV (2010 Major Goals and the Concept of EU
Battlegroups) uuju je b Ono 1a ce oneparoHaIn3yjy MEXaHU3MHU KOjuMa OU €BPOTICKE 3eMIbEe
CBOj€ Kamamurere craBwie y (yHKOUjy 3ajenHuuke Oe30emIHOCHE M on0pamMOCHE TOJIMTHKE
(3BOII) u 6une cripeMHe 3a 6p3 OATOBOP M OJIYUYHY aKIH]y IPUMEHOM KOXEPEHTHHUX MPUCTYNA Y
n3Bohemwy omepannja 3a ynpassbame kpu3zama. Beh cama unmennIa 1a je MHUIMjaTHBa 32 OBaKaB
KOHIIETIT NOJpKaHa OoJ Taaa TpH Haj3HauyajHuje apxkase EY (Opanuycke, Benuke bpuranuje u
Hemauke) Ouna je moBoJbHA TapaHiuja Aa he m octaine apxase EY moapxkaTu oBakBy HAC]y U
AKTUBHO JONPUHETH HEHO] UMIIJICMEHTALIH]H.

I'oBopehu o 6e36eqnocaum MPIT y EBpornickoj crpateruju 6e306€1HOCTH TPUMapHO MECTO
ce Jaje Tepopu3My U Mpoiudepalnuju OpyXkja 3a MAaCOBHO YHHUINTEHE, alldi U EHEPreTcKoj
3aBUCHOCTH U HaJMETamy 3a ImpupogHe pecypce. Kao 6e30emHOoCHN poOiaeMu KOju TUPEKTHO
WIA UHIUPEKTHO YTUYY Ha €BPOIICKE MHTEpEece UCTUYY C€ OPraHM30BaHM KPUMHHAI, a TOCEOHO
TProBHHA Jporama, JbyJIuMa M OpYXKjeM, 3aTHM PETHOHAJHU CYKOOM KOJU KAao TAaKBH BOJE
EKCTpEeMU3My, TEpOPU3MY U ypylIaBamy JpkaBa. Heycmene, ypyiiene apxaBe Cy MOTOJIHO TIO
3a KOPYIIIH]Y, 37I0yIIOTPeOy BIACTH U MHCTUTYIIM]jA IITO CBAaKaKO BOAM Ka rpajaHCKUM CyKoOMMa
U PErHOHAITHO] HECTAOMITHOCTH.

VY nepuoay on nmoHomewma EBporicke crpareruje 6e30€THOCTH A0 JaHAc JECHIE Cy ce
3Ha4YajHe TPOMEHE y MelyHapoJaHOM OKpYXKewy, INpUMaT Cy Yy3ele acHMeTpUyHe, HEeBOjHE
npeTmhe 0e30€THOCTH KOje 3aXTeBajy AUjaMETPATHO APYravyHju MPUCTYI U OJrOBOP, a POMEHNO
ce u onnoc HATO u EY. ®unanuu uzBemraj Bucoke nmpenacraBuune EBporicke ondpambene
arerije o 3bOIl u3 oktobpa 2012. roguHe je yrnmo3opuo jaa MHoOra pemniema u3 JlncaboHckor
yroBopa ,,J10 caJila HUCY UMIUIEMEHTHpaHa IITO yKa3yje Ha moTpely noHomewme HoBe CTpereruje
6e30eqnoctr EY, kao m cBeoOyxBaTHE cTpaTeruje 3a oa0paMOeHy UHIYCTPH]Y Y EBpOl‘II/I“l °,
Caser EBpomncke yHuje je ¢ Tora aeuemOpa mecena 2012. roauHe Hal0XHO H3paxy HOBE
EBporicke ctpareruje 0Oezbemnoctu. OuekuBano ce na he Tokom EBporckor caeera o

'3 Munyrun Jamesuh, Cnosna nonumuka Eeponcrke ynuje, Ciryx6enu ruacuuk, beorpax 2007., ctp.257

124 EBporncka crpateruja 0e30ennoctu-6e36enq1a Espona y 6osbem ceery, bpucen, 2003. roguse, ctp.20

125 Punannn ussemtaj Bucoke npencrasunue/Iledune EBporcke on6pamGene areHimje o 3ajeHIuK0] 6e36eqHOCHO]
n ondOpambenoj noautuuu , bpucen, okrodap, 2012. ronune
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0e30emHOCTH W OJ0paHu KOju je onapkaH aememOpa mecerna 2013. roguHe OWTH mpecTaB/beHA
HOBa eBporicka Ctpareruja. Mako je oBaj CKyIl 3Ha4ajHy MaKiky NOCBETHO AepuHucamy Oyayhnx
3anataka 3bOIl EY, o npeacraBpamy u JOHOIICHY HOBEe EBporicke cTpateruje 6e30€IHOCTH je
OWI0 caMO HauyeIHO petmm. YTucak je nma ce y BpeMeHy OJl JoHomewma , CTpareruje
6e30ennoctu EV* 2003. rogune u [ maBHux museeBa 2010 u konuenrta 6opbennx rpyna EV*
EBpornicka Yuuja u mena 3BOII 3HauajHO ocnamana Ha CTPYKTYPY, KalmamuTeTe U HOPMAaTHBE
HATO jep, mako CTPyKTYpHO, MparMaTW4HO M JUHAMUYKH Pa3IMYUTH, OBU KOHLENTHU CY
MOTBphUBaIM KOMMATHOUITHOCT ¥ KOMJIEMEHTapHOCT 0e30eaHocHor acniekta EY u HATO.

bezoennocuu UPII y crarerujckum noxkymentuma EY u HATO npeno3Hatu cy roToBO Ha
WJICHTUYaH HA4YWH, a pa3jIiuKe Cy ce oriieaaie y npeaBu)eHuM HauYMHMMA YIPaBJbamkha, OJHOCHO
onrosopa. Mako je Benuku Opoj aHamUTHYapa, a Mpe CBera mojuThyapa cMarpao na EBporickoj
YHHUjU Tpeba HOBa CTpaTervja W CONCTBEHA Bojcka, Tek 2016. rogune je denepuka MorepuHu,
BUCOKa mpexactaBHuna EY 3a cnosbHy u 0e30€IHOCHY MOJNMTUKY TNpeactaBuwia [nobanny
crparerujy EY o cnosbHO] 1 6€30€JHOCHO] MOJUTHUIIM 00jaCHUBIIW Na ,,[7100aTHO y HA3WUBY
CTpaTeryje moapa3yMeBa lbeHy CBeoOyXBaTHOCT, Te 1a EY Texu na crparemku Oyae ayTOHOMHA,
anu 1 na capabyje ca npyrum mehyHaponHum cybjektuma nmoceoHno amoctpodupajyhu HATO. ¥V
I'moGannoj crpareruju EY ce uszmely ocranor ucruye aa, ,,yKOJIMKO JKEJIUMO Jla C€ CYOUHMO ca
HOBMM H3a30BHMa M OJAPXKHUMO 0e30eqHOCT ToTpedaH HaM je OJIroBOp KOju KOMOHWHYje
YHYTpalllke U CIIOJbHE nomuatuke“™’. Kao IpeTHe ca KOojuMa ce cyouyaBa YHHja MOCEOHO Cy
HarJJaleHu eHepreTcka 0e30eqHOCT, MUTpalyje, KIMMATCKe MPOMEHE, HACHIHN €KCTPEeMHU3aM U
xuOpuHU patoBu. CBaKaKko J1a HUCY U30CTaBJbEHU HU TEpOpU3aM, cajoep 6e30€HOCT U IpOMeHe
y cbepu exkonomuje koje EY Buam kao o030mpHE TmpeTe EBpONCKO] CHUTypHOCTH U
IPOCTIEPUTETY.

YMECTO 3AK/bYYKA

HNako ce paam o CTpaTerwjcko-JIOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMa KoOja Cy JOHOIIEHa Y
pa3IMYUTHM BPEMEHCKUM TIEpHOUMA U KOja y JYKHUM BPEMEHCKHM WHTEpBaIMMa, C 003UPOM Ha
TUHAMHUKY TpOMEHa y MehyHapogHOM OKpYXKEwmhY M Ha TII00ATHOM IUJIaHy HHUCY aXypHpaH!
(OEBC u HATO), 6e36ennocan WPII cy umnentudukoBaHum Ha BeoMa ciMyaH HauuH. Kao
npuMapau 6e36enqHocHn  MPII mpeno3natu cy Ttepopus3aMm, Murpanuje, cajoep Hamauu,
eHepreTcka 0e30eHOCT M KIMMATCKe MPOMEHE. 3ajeIHMYKO 3a CTPaTerHjCKO-JIOKTpUHApHA
nokymenta u OEBC, u EY u HATO je na 6e36ennocue MPII npeno3Hajy y cBUM CeKTOpHMa
06e30eTHOCTH U J1a TOTCHIIMPA]y Ha Capaliibh Yy pelleBamhy UACHTU(PUKOBAHUX M TOTCHIIN]THUX
0e30eJHOCHUX M3a30Ba, pU3MKa U MpeTHU. Pa3nuke cy y MeXaHM3MUMa 3a OJArOBOp, Kao Uy
o0aBe3aMa M HaAJUISKHOCTUMA JIpKaBa diaHUIA. To je moceOHO 3HA4ajHO jep KalalHuTeTH KOju
MOTy OMTH KOPHUILTEHH Y MPEBEHIIUJU WIN 32 OATOBOP MOTHYY O JIp’KaBa KoOje Cy WIAHUIE OBUX
opraHuzaija Wid NPeTeH/yjy Ha WIAHCTBO W Haja3e ce Yy HEKHM O] NMPHUCTYIHUX IMporpama.
Naxo ce unnm na je nmucta 6e30ennocaux UPII ckpomHa, 3akipydyje ce 1a ce pagu o odiacTuMa
ninn rnaBHuM 6e30eaHocHuM UPIT m3 kojux mpowswmiiaze u Apyrd MOTEHIMjaaHu 0e30eIHOCHU
npobJaeMu a KOju OBHM JJOKYMEHTHMA HUCY ONlepallMOHaTN30BaHH.

126 European Council 19/20, December 2013 Conclusions, available at:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=true&sc=false &f=ST%20217%202013%20INIT &r=http
%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst00217.en13.pdf

127 ttps://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-european-union, 24.11.2016.
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TaGemna 6p.6: Ilpernen 6e36eqnocHux UPII y crparerujcko-nokrpunapaum nokymentTuma OEBC,
HATO n EV'®

Hoesu cmpameulKku Konyenm

OEBC I'nobanna cmpamezuja EY
HATO PRI
HIMPEHE HYKIJICAPHOT U JPYror
CyKoOH Opy’Xja 32 MAaCOBHO YHUIITECH-C eHeprercka 6e30e1HoCT
OpraHNU30BaHM KPUMHUHAI Mel)yHapoIHH TepopHu3aM MUTpaIyje
MOCTOjabe KOPO3ZUBHUX
JTMCKPUMHUHALIN]A 1 PETHOHATHUX,, HAITHOHAITHUX,
. KJIMMaTCKe IPOMEHE
HETOJICpaHIInja CTHYKUX U BEPCKUX PHUBAJICTABA

€KOHOMCKH TPOOJIEMH U
mpo0JieMu KUBOTHE
OKOJIHE

pamuBH HHGOPMAIIMOHH
CUCTEMU HACUJIHU CKCTPCMHU3aM

HadTa U IPYTU CTPATEIIKU

MOJUTUYKO-BOjHE MTPETHE XHUOPUIHHU PaTOBU

pecypeun
TepopH3aM JeMorpadcke mpoMeHe TepopH3aM
TpTroBHHA HAO albEeM U .
p Py KJIINMaTCKE TTPOMEHE cajoep 6e3bemHOCT
JPOTOM

cajOep Hama Iy U HamaIu

HEKOHTPOJINCAHE MUTPAITH]e
OQIMCTUYKUM paKeTama

poMeHe y chepu EKOHOMHU]e

WNutepecantHo je ma je camo OEBC mpeno3Hao OpraHu3oBaHW KpPUMHHAI Kao
0e30enHocHy npetwy. Kako je mocnenmu Crparerujcku koHnent HATO moner 2010. rogune
OBaKaB M30CTAHAK CE JIOHEKJIC MOXKe pa3yMeTH, anu y ['mobamHoj crpateruju EY koja je monera
2016. rogmHe, y mpenu3HOM AeuHHCABY caBpemeHux Oe3bemnocHux WMPIT um3ocrtaBpame
OpraHW30BaHOT KPUMHHAJIA KA0 3HaYajHOT 0€30€HOCHOT, IIPe CBEra n3a30Ba, j¢ Y HajMamby PYKY
HETUIINYaH, TOCEOHO aKo ce MMajy y BUAY aKTUBHOCTH OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA HA IPOCTOPY
EBpore koje cy 3a mocneaniie uMaje U TPrOBUHY JbUINMA, HAPKOTUIIMA, OPYIK]EM.

Cge apxase 3b cy unanune OEBC, tpu cy wianune HATO u jenna je wianuna EY. U
YIIPaBO C€ y CTPATETHjCKO-TOKTPUHAPHM JOKyMEHTHMA npkaBa 3b, a mto he ce BuaeTn Hemro
KacHHje, BUIU YTHUIA], M U METOJOJOTHja Y U3PagH M MPUMEHHU CTPATETHjCKO-JOKTPHHAPHUX
nokymenata OEBC, HATO u EY. I'nmaBHa 3aMepka Ha CTpaTeryjcKo-IOKTPUHAPHA TOKYMEHTa
OEBC, EY u HATO je y ®BHXOBOj HEAXYpPHOCTH U HEMPUIAro)eHOCTH CaBPEMEHOM
06e30eqHOCHOM OKpykemy. Opae ce mpe cBera muciau Ha OEBC koju mokazyjeMo He caMo
HEJIOCTaTaK KalaluTeTa J1a Ce y peaJlHOM BpEeMEHY OJroBOpH Ha Hajoiasehe Oe3zebemHOCHE
npobiemMe eBpoIicKe peruje, Beh m HemocTarak 3aMHTEPECOBAHOCTH J1a C€ TOCTUTHE KOHCEH3YC
OKO THTama Koja Cy 3a CBE JAp)KaBe WIAHMIE 33jeJHHYKA, a TO je 3ajeAHUYKH OATOBOp Ha
3ajenHnuky neduHucane caBpemeHe Oe3demnocHe MPII. Heaxypnoct mo muramy HATO
CTapeTertjCcKo-10KTPUHAPHUX JIOKyMEHATa je Takohe yrneyarsbuBa moceOHO ako ce UMajy y BHIY
ceu camutu HATO xoju cy onpxanu nocie 2010. rogune. U I'mobanna ctpareruja EY je ynnun
ce ,JIOHETa Ha CWIY“, y3 HU3 NpuUTHcaka Ja je EBpornckoj yHHju moTpebaH CBaKako HOBHUjU
nokymeHaT koju he ce, mamely ocranor, neraspHuje 6aBUTH nutamuMa 6e30emnoctu. Ca npyre
cTpaHe, MelyHapoJHO OKpYyXKeme ce Mema BeTuKoM Op3uHoM, Oe30emnocan WPIT ce
YMHOKaBajy ¥ YCJIOXaBajy, MPOIIMPYje C€ MPOCTOP HHXOBOT JCIIOBalkha M OJATOBOP Mopa OWUTH
Op3, cBeoOyxBaTaH M eduKacaH. A TakaB OJArOBOpP HHje Yy MOTHYHOCTH Moryh 0e3 jacHHX,
CHHXPOHHM30BAaHUX JIOKyMEHaTa KOja MOTY U MOpajy JaTh MoTpeOHe CMEPHUIIC 32 MPEBEHTUBAH U
aKTUBaH O/TOBOD.

128 AyTopka je Tabeny Kpeupaja Ha OCHOBY JAc(PMHUCAHHMX M3a30Ba, PH3HMKA U MPETHHU Y CTPATETH]jCKO-TOKTPUHAPHIM
nokymentuma OEBC, HATO u EY kako 0m ce jacHO youmiia CIMYHOCT, OJJHOCHO pasjiKa Kako oBe MeljyHapojHe
OpraHu3alije BUJC MIPUMapHe OMACHOCTH Mo 0e30eqHOCT 3amaJHOCBPOIICKOT PETHOHAHOT 0e30¢THOCHOT KOMITIEKCa
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4.4. U3a30BH, pU3MLHU U NIPeTHe 0€30€¢JHOCTH Y CTPATEINjCKO-T0KTPUHAPHUM
JOKYMEHTHMA BeJIMKHX CHJIA

3a pasymeBame peruoHanHe 0e30eIHOCHE apXUTEKType, a Ipe CBera 3a pa3yMeBame
KpUTEepHjyMa‘*“ Koje Cy AprKaBe MOCMaTpaHOT PeroHa, y OBOM Cirydajy apkase 3b, kopucrumne y
KpeHpamy CBOJHX HaIlOHAIHUX 0e30eHOCHMX CTpareruja, mopex MehyHapoIHUX OpraHM3aldja
KOje JNIelyjy W HMMajy yTHIlaja Ha MOCMAaTpaHW PETHOH CBAaKaKO j€ 3HA4YajHO aHAIM3UpaTH M
HalMoHaiHe Oe30eqHocHe cTparervje Benukux cuia. [locme XmagHor para CBET ce KpeTao Ka
YHUTIOJIApU3MYy Koju cy nuktupane CjenumeHe Amepuuke Jpxase. Y mpBoj, a moceOHO APYTO]
JICIICHUjU OBOT BeKa 3HA4ajHUju Tao0anHu ytunaj uMajy Pycuja, Kuna u EBporicka YHuja a cBer
ce kpehe ka myntunonapusmy. Kama ce ananmmsupajy OumnatepaqHu omHocu apkaBa 3b y
MOJIUTUYKOM, 0€30€THOCHOM U €KOHOMCKOM CEKTOPY ca JAPYTUM JpKaBaMa 3aKJbydyje ce 1a je
BEIMKK Opoj BHUX KOJU Ha OBaj MPOCTOp MMAjy YTHUIA] U 3a KOJU WMajy H3pakKeH HMHTEpec.
AHanu3upame CBUX MUX 3aXTeBaJo OWM JOCTa BpEeMEHa W NpocTopa. 3aTo ce ayTopKa
aucepTamnyje omimyuddia Ha aHanmm3y yrunaja Cjegumenux Awmepuukux JlpakaBa, Pycke
Oenepanije 1 Typcke Ha mpoctop 3anmaaHor bankana. Pamu ce o apkaBama Koje HA OBOM
MIPOCTOPY Mpe CBEra UMajy UCTOPHjCKE, TPAJAUIIMOHAIIHE OJJHOCE U BEKOBHE MHTEPECE H KOje CY,
y Behoj M Mamk0j MepH, MOCPEIHO WIIM HETIOCPEIHO, Ousle MPUCYTHE HA OBUM MPOCTOPHMA O]
pacniana COPJ no nanac. lbbuxoB yTuiaj u KOHKpeTaH YIIMB Yy JIellIaBaba HA OBUM MPOCTOPUMA
je BpEMEHOM Bapupao a TakBa je CUTyalMja u naHac. Kako je BMXOB yTHIIA] U3paXKeH y TOTOBO
cBaKoj chepu IpyIITBEHOT XKUBOTA ApxkaBa 3b, ayropka 3a morpede auceprainmje 3a OBe IpiKaBe
KOPUCTH Ha3uB ,,MeHTOpH . IbuxoBo ,,MeHTOpcTBO™ he 3a morpebe nucepTanuje npe cBera OUTH
mocMaTpaHo Kpo3 06e30eTHOCHU, OJTHOCHO 0J0paMOeHu CeKTop AprkaBa 3anmaaHor bankana. 3ato
he Ha HapenHuM cTpaHMIIaMa OWTH aHAIM3MpaHa CTPATETHjCKO-JOKTPHUHAPHA JOKYMEHTA, Ipe
CBera CTpaTerdje HalMOHANMHE 0e30€IHOCTH OBHX Jp)KaBa ca AaKIEHTOM Ha JAcpUHHUCABY
0e30eJHOCHUX H3a30Ba, pU3MKa U HpeTHH. To je 3HayajHO M3 pasjora IITO OBAa JTOKyMEHTa
MPEJICTaBJbajy HEKY BPCTY MPOTPaMCKUX IOKyMEHATa U CMEPHHUIIA KOJUMa Ce IpKaBe pyKOBOJE Y
KpeHpamwy 1 OCTBApHBamby CBOje 6€30€aHOCTH.

4.4.1. Cmpamezuja nayuonanue 6ezoeonocmu Cjeourwenux Amepuukux /Ipicasa

On mangara npencenauka Perana 1981. rogune y Cjenumenum Amepudkum [[prkaBama
(CAJl) je yBeneHna mpakca Ja cBaka aJMUHHCTpalfja Ha BIacTH 00aBe3HO m3paau Crparerujy
HanoHanHe Oe30emHocTu. [loceOHO Ccy 3HauajHe cTpareruje HaruoHaHe Oe30emHocTu CAJ]
noHere HakoH Ttepopuctnuknx Hamamga y CAJl 2001. rogmne. Tako je agMuUHUCTpaluja
npencennnka bopha Byma (George Bush) y Crparernju narnmonante 6e36emnoctu u3  2002.
roJIMHE 1Moce0HO MCTUIaNa Ja Cy ,,JeAUHCTBEH OAP>KUBU MOJET 32 HALIMOHAIHU YCIEX: clI0007e,
JEMOKpaTHja U CIOOO0THO MPEAY3CTHHUINTBO. Y NBAaJIECETIIPBOM BEKY CaMO HApOIU KOjU JeIie
nocBeheHOCT 3alITUTH OCHOBHHX JbYACKHMX IpaBa M TapaHTOBAIE MOJUTHUYKUX U EKOHOMCKHX
cnoboma he mohm na ocurypajy muxoB Oymayhu npocnepHTeT“lzg. Y Crpareruju je taxohe
Harnameno na CAJl yKuBajy 1oJiokaj BEJIHKE BOjHE CHAre, BEIMKOT €KOHOMCKOT M TIOJUTUYKOT
yTHIaja U TIOTEHIM]aja, ajld U J1a ce TPyJe Ja CTBOPE PaBHOTEXKY MONW KOja CBHM HaIlldjaMa U
CBUM JIpyIITBUMA Jaje MOTYhHOCT ja camMu mu3a0epy CBOj MyT M yYMHE CBOj€ JKUBOTE OOJHHM.
Harmamaga ce na he CAJl ,,0panutu Mmup 60pOoOM MPOTHB TEPOPUCTA U TUPAHWHA U OUYBATH MUP
U3rpaamboM 1o0pux onxHoca Mmel)y BenukuMm cuiaama. Par mpoTuB Tepopucra je TiaobaiHor
KapakTepa ca HEU3BECHUM TpajaH,eM“lao. Kao mro je BMA/BMBO W3 AaTWX HMTaTa 3HadajaH

129 http://nssarchive.ussINSSR/2002.pdf, 24.05.2016.
30 Yero, 24.05.2016.
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IPOCTOP y OBOM JOKYMEHTY je mocBeheH OopOuM MpOTHB Tepopu3Ma, ajli Cce yKa3yje W Ha
OTIAaCHOCTH KOj€ JIOHOCE pPaJMKaIN3aM M 3JI0yIoTpeda HapeTHUX TEXHOJIOTH]a, 3aTUM OPYXje 3a
MAacOBHO YHHUIITEH-E, 010paHa o ynorpede OaTMCTUIKUX paKeTa u JIp.

Crpareruja manuonanue 6e3oemnoctu CAJl u3z 2006. roguHe je TOTOBO y MOTIYHOCTH
nocsehena Tapopusmy kao TiaBHOj Oe30emHocHO] omacHoctd mo CAJl ¢ Tum ma cy
UICHTU(PUKOBAKHE TOTCHIMjaTHUX >KAPHUINTA TEPOPUCTHUYKHX AKTHBHOCTH WM aKTUBHOCTH 3a
BUXOBY IPEBEHLHU]y neTasbHUje paspahenu. Y Ctparteruju ce TOBOPH O ,,TOTAIMTAPUCTHYUKO]
UJICOJIOTH]U CAaBPEMEHOT CBETA, YHjH j€ caapikaj MOXKIa APYTradnju O] UACOJIOTH]j€ MPOIIIOT BEKa,
M Cy CpeACTBa KOjUMa ce KOPUCTE CIMYHA: HETOJepaHlinja, YOUCTBa, Tepop, NOpodsbaBame U
penpecnja“l31. 3a pasnuky on Ctpareruje HarmoHanHe 0e30eqHocTr 3 2002. roguHe y K0joj Cy
CAJl umane crtaB na ce y 600pOu MpOTUB INIOOATHOT TEpopHU3Ma Mopa OUTH CIpeMaH Ja ce
ynotpeOu cBa BOjHa cwia, y crparerdju u3 2006. ronuHe akIeHAT je Ha OjadaBamy METOJa
onspahama. be30enHOCHE MpeTHE MOMYT PETHOHATHUX KOH(pIMKaTa, mponudepanuje opyxja 3a
MacoOBHO YHUIITEHE, HyKJeapHe npoymdepanuje u ci. ¢y y ,,cayx0u Tepopusma’ M CBE IITO
CA/l pane y oKBUpY CBOje HallMOHaiHe 06e30€HOCTH je YCMEpeHO Ka 00pOH MPOTUB TEPOPU3MA.
VY cTpareruju ce Takohe UCTHUYE J1a Cy M3a30BU ca KOjuMa ce CyouyaBa AMepHKa OTPOMHHU aJH €
orpomMHa 1 Moh u yrtunaj koju CAJl umajy 3a pemaBame THX H3a30Ba. 3akJbydyje ce Ja je
Crpareruja HalmoHaHEe 6€30€THOCTH, 10 ITUJbEBUMA KOJH CE€ JKeJie TOCTUhH HIeaTuCTHYKa, a 1o
cpencTBuMa kKojuma he ce To moctuhu peanucTuyka.

VY Crparernju HammoHasine Oez0emnoct m3 2010. roguHe aamuHUCTpanuja bapaka
Oobame (Barack Obama) kao kjby4He 00JIACTH 3a MHUTaba HAIMOHAIHE W Tio0aiHe 0e30eIHOCTH
MOCHTHpPA y ,,IPOMEHU KOHIIENTa BOJHMX HWHTCPKOHEKIIMja; HE3alOYMEbalhy HOBHX BOjJHHX
orepaiyja MomyT OHUX y ABraHucraBy u Mpaky, omperesbermy 3a TUIUIOMATCKa MperoBaparmba
OKO HyKJIepaHoT opyxja y HMpaHy, pany Ha NpOaKTHBHO] CTpaTeruju 3a OopOy MNpOTHB
Tepopmsma” . V nedunncamy 6e36emnocHux VPIT y OBOM TOKYMEHTY Ce MONa3H O TOTa Ja Cy
ce TPaHMIlE YTPOKEHOCTH JKMBOTHE CPEIMHE M3TyOMIIe YMMe Taj MpoOyieM BuUllle HUje Hedrju Beh
CBauMju, Ja HeJeTHAKOCT U €KOHOMCKA HeCTaOMIIHOCT Takole y3uMajy CBOj JaHaK, MOTPaXmba 3a
MPUPOTHUM PeCypcuMa MOCTaje TOMUHAHTO MUTamke, T€ Ja OPY)KaHH CYKOOW HUCY HecTanu Beh
Jla Cy C€ HUXOBU Y3pOLM M3MEHWIM M CMEUITEHH Cy y AYOOKO ycal)eHUM pEIUTHjCKHUM U
€THHYKUM HETpernesbuBocTUMa. Pactyha HykieapHa OmacHOCT W OMACHOCTH Mel)yHapoJaHOT
Tepopu3Ma U Jajbe ¢y y Bpxy 6e30eanocuux npuopurera CAJl. [Ipeno3Hajy ce u Apyru KJbydHU
M3a30BU KOjU 3aXTeBajy IolainHy capaamy (Ha yujeM deny 0u cBakako 6mine CAJl) kao mro cy
,»KJIMMaTCKe TPOMEHE, MHUPOBHE MHCHje W OpYXXaHU CYKOOH, MaHAEMHjCKE M HH(EKTUBHE
katacTpode, TpaHCATIIAHCKE KPUMHUHAIHE TPETHE W TPETHE BiIajaMa, 3allTHTa TI00aIHOT
3ajeJHUILITBA, APKTUYKU UHTEPECH U z[p.“las.

Crpareruja Hanmonanue 6e30eqnoctu CAJl u3 2015. roguHe HarjamaBa Ja CaBpeMEHO
CTPATETHjCKO OKPYXEHE KapaKTepulle KOMIUICKCHOCT W Op3MHa HacTalMX IpOMEHa, [a
rnofanu3anyja TMPEACTaB/ba KaTaau3aTop EKOHOMCKOT pa3Boja y3 TmoBehame IpYyIITBEHHX
TeH3uja, bopOe 3a pecypce u noiautuuke HectabuinHocTH. Koncratyje ce na ce CA/l cyouaBajy ca
030MJPHUM HM3a30BMMa 3a CBO]y HAIMOHANIHY 0e30emHocT. ,,Hacwinu exctpemuszam u pactyhe
TEPOPUCTHUKE MpeTH-e ToBehaBajy pU3MK O] Hamajga Ha AMEpUKY U BbeHe caBe3HuKe. Exonomku
n3a30Bu, cajoep Oe3z0emHOCT, arpecuja on crpaHe Pycuje, yOp3aBajyhm yTuIaj] KIMMaTCKUX
npoMeHa U u30Mjame 3apa3HuX OOJecTH JOBOJAE [0 Y3HEMHPEHOCTH 300r riolaiHe
6e36emnoctn'®*. Bes 003upa Ha CI0KEeHOCT U paznuuutocT 0e36emnocHux MPII ca kojuma ce
cycpehy u CAJl u cBet, y CTpaTeruju ce u3paxana yBepemwe na ynpaso CjeaumeHe AMepuyke
JpxaBe nMajy ClIoCOOHOCT J1a MOOMIIHIITY M BOJIe Mel)yHapOAHY 3ajeTHHILY Y 3ajeTHUUKO] O0pOu.

B http://nssarchive.us/NSSR/2006.pdf, 25.05.2016.

132 http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf, 04.04.2016.
133 http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security _strategy.pdf, 04.04.2016.
134 https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/docs/2015, 22.04.2016.
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HoBa Crpareruja nanmonanne 6ez6egnoctu CAJ[ w3z mememOpa 2017. roguHe pesyaTar je
nonutrke npeaceannka Jonanma Tpamma (Donald Trump) ,,Amepuka Ha nmpBoM MecTy®. OBaj
JOKYMEHAT je OLEHEH Kao MPHUHLMIHUEIHU pealu3aM y HOBOj €pH TJ00aJHOT HaJMeTama,
OJIHOCHO YTIOCTaBJhakha HOBOT OamaHca riobamHe mohu. Ctparermja je 3acHOBaHa Ha YETUPH
KJbyuyHa HalMOHAJlHA HWHTepeca: ,,0m0panu Ttepuropuje CAJl ca TeXHUIITEeM Ha KOHTPOIHU
rpaHuIla; TPOMOIIMJA E€KOHOMH]JEe Kao NMUTama O]l 3Hadaja 3a HamuoHanmHy Oe3bemnoct CAJI;
ollp>KaBalkby MHpa Kpo3 Aasbu pa3Boj mohu CAJl jauameMm CIOCOOHOCTH OpYXaHHX CHara,
KOCMHUUYKHMX M HYKJICAPHUX CHara, cHara 3a og0pany y cajoep mpoctopy; noBehamy yrunaja CAJ]
oceOHO Kao CaBe3HHKa U napTHepa“135. Kibyuna pasnuka y onHocy Ha CTpaTerujy HallMOHaIHE
6e30eqHoctr u3 2015. roguHe je y TOME INTO C€ IO MPBU YT HUCTUYE 3HAYA] CKOHOMCKE
6e30eqHOCTH (y paHUjUM CTpaTerdjaMa ce TOBOPHJIO O €KOHOMCKHMM HECTaOMIIHOCTHMA) 3a
o10paHy 3eMJbe U IITO c€ EKOHOMCKa 0e30eTHOCT moucToBehyje ca HarmoHaTHOM Oe30emHothy.

Tabena ©Op.7: be3degnocan MPII y crparermjama nammonamne 6e36emnoctu CAJl u3 2010.,
2015. u 2017. romume’*®

. Cmpamezuja
Cmpamezuja nayuonarne HaYUoOHAIHe Cmpamezuja nayuonanue
bezbeonocmu CAJN uz 2010.
Al oezbeonocmu CA/J uz | 6ez6eonocmu CAJ uz 2017. 2o0une
200uHe
2015. eo0une
HYKJI€apHa ONacCHOCT HACHJTHH €KCTPEMHU3aM eKOHOMCKa 0e30eTHOCT
HEjeTHAKOCT U €eKOHOMCKa pacryhe TepopucTuyke PEBU3MOHUCTHYKE CHJIE M OTIACHU
HECTaOMIIHOCT MIPETHE puBanu nonyt Kune u PO
OTIMATHUYKU PEKUMH TTOIYT
KJIMMaTCKe IPOMEHE €KOJIOIIKU M3a30BH .
CesepHe Kopeje u lpana
panuKaIHe UCIaMCKe
omnacHocTH MehyHapoaHOT . .
TeDODHAMA cajoep 6e30emHOCT TEPOPUCTHYKE OpraHu3aIfje u
pop KPUMHHAIIHE OpTraHu3aIuje
MHUpPOBHE MUCH]j€ U OPYKaHH arpecuja oJ] CTpaHe MIOCEI0BAk-E HYKJIEApHOT OpYyKja
CyKOOH Pycuje 0J1 CTpaHe HEKHX ,,JJaKUX peKruMa‘
MaH/IEMHjCKEe U UH(PEKTHBHE yOp3aBajyhu yruiaj eKCIaH3Mja Tepopu3Ma Ipe cBera
karactpode KITMMATCKHUX MTPOMEHA Ha bimckom nctoky
TpaHCaTIaHCKE KPUMHHATTHE n30ujame 3apa3HuX
P P ) P nopo3He rpanuie CAJ[
NPETHE U NPETHE BllajaMa OosecTH
3aIlTUTa II100aHOT
. JIOIIT MUTPAHTCKHU 3aKOHU
3ajeJHUIITBA
ry0Jbeme MoBepemha AMeprUKaHaIa
ApPKTUYKH HHTEPECH
y BpeaHoctu CAJ|
YIPOKEHOCTH YKUBOTHE
cCpeanHe
PENUTH]CKE U ETHUYKE
HETPENEeJbUBOCTH

135 https://assets.documentcloud.org/documents-National -Security-Strategy.pdf, 27.02.2018.
136 AyTopka je Tabedy Kpeupaia Ha OCHOBY JAe(MHHUCAHMX M3a30Ba, PU3MKA U NPETHU y CTpaTerdjamMa HalMOHAIIHE
6e36eqnoctn CAJl kako Ou ce jacHo youmnna npomena npupoae MPII no 6e36exnoct CAJL
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Kao rnaBue nperme 6e36eqnocti CA/l o3HaueHe Cy ,,peBU3MOHUCTHYKE CUJIC U OMACHU PUBAIIN
nonyr Kune um Pycke ®enepamnmje, 3atum oTnaaHudku pexumu momyT CesepHe Kopeje u
Wpana“™’. Tloce6HO ce WMCTHYy TPAaHCHAIMOHAIHE MPETHE MOMYT PaIMKATHAX HCIAMCKHX
TEPOPUCTUYKHUX OpTraHu3alija U KpUMHHAIIHE opranu3aiyje. Y HoBoj CTpaTeruju ce He IOMHbY
KJIMMAaTCKe MPOMEHE Kao MpeTHa HaIMOHATHO] 0e30€THOCTH, HUTH TeXmba BammHrToHa Ka
yKuJamby HYKJIEapHOT opyKja y cBeTy. Mely mpeTwmama Koje MOApHUBamby aMEpUUKU PEXUM U
CTaOMIIHOCT HABOJIE C€ U: TOCEN0Bamhe HYKJICAPHOT OpY’Kja OJ] CTpaHe HEKHUX ,,JJaKHUX pexuma’,
eKCMaH3Mja Tepopu3Ma Npe cBera Ha biuckoM w#cTOoKy, mopo3He rpanune CAJl, nomm
MHUTPAHTCKU 3aKOHH, TYOJbEhe MOBepeha AMEpHUKaHala y BpeJHOCTH CAJI'%,

C o63upom na je Ctpareruja Hanmonanue 6e36eaaoctr CAJl u3 2017. rogune 3a moTpede
OBe JHcepTaluje pa3MaTpaHa camo ca acrekra 6e36eqHocHux MPII ayropka 3amaxa na ce y
tekcTy Ctpareruje y HajBehoj Mepu KOpUCTH U3pa3 ,,[IPETHE, TOK CE TEPMUH ,,pU3HIIHN* KOPUCTH
3a OMHUC OMACHOCTH MO 0e30€THOCT aMEepUUKUX I'paHHUIlAa U TEPUTOpPHUjE MPH YeMy Ce HarjalmiaBa
Ja Cy ,,BUTAQJHU HAI[MOHAJTHHU PECYpCH H3JIOKEHU PHU3UKY EKCIUIOATaI[jOM PAmUBOCTH MPEKO
3eMJbe, BasAyXa, MOMOPCKHX TyTeBa M cajoep mpocropa“™>. M3ocramak ymoTpeGe TepMuHA
,,A3230BU"* HE 3HAUW Ja UACHTU(GUKOBAHU 0€30€THOCHU MPOOJIEeMH, y MTOJMOBHOM CMHUCITY, HHUCY
u3a30BH, Beh ce ¥ 13a30BU U pU3UIM U NpeTie nouctosehyjy. Mako ce cunrtarma UPII, xao mto
je Beh peueHo, mpunaudHo oaoMahuia y jaBHOM AMCKYpCY, y CaMOj yHoTpeOu ce He TpaBu
notpe0Ha rpajanrja 0JHOCHO Pa3IMKOBamkE 3HAUCHa II0jMOBA KOjH j€ YHHE.

VY Tabemu Op.7 mpeactaBibeHu cy Oe30eaHocan MPII w3 crparerwja HarmoHaylHE
6e36eqnoctn CAJl u3 2010., 2015. m 2017. romune. be3zdbemnocuu WPII u3 crpateruja
HannoHanHe 6e30emroctn CAJl u3 2002. u 2006. roguHe HUCY MPEICTaBJLEHU U3 pasJiora IITo je
Pycka ®@enepanuja npBy crpaterujy HanuoHanHe 0e36enHoctu goHena 2009. rogune a Hamepa je
Owna 1a ce HampaBu TMapaieiia HaluoHaTHOT neduHucama Oe30emnocHux MPIT 3a uctm
BPEMEHCKH TEPHO/I.

4.4.2. Cmpamezuja nauuonanne 6ezoeonocmu Pycke Deoepayuje

VYV wnanuoHanaHo] 6e30eTHOCTH W OJ0paHM, a TUME M TE€ONMOJIMTHYKO] CTBAPHOCTH Pycke
Oenepanje (PD) paznmukyjy ce Tpu (dasze: “mepuol HEMOCTOjarba JEeAMHCTBEHE aHAIHM3E
reonoauTHuKe nosunuje Pycuje n monutuke HamumoHanHe Oe36emnoctu (1992-1997); mepuon
U3rpaibe U peau3aliyje MoJIUTUKE HallMoHaIHEe 6e30eAHOCTH U oA0paHe Ha OCHOBY yBa)kaBarmba
reonoauTHykux aHanuza (1998-2008); HoBo nedunncame CtpaTervje HalMoOHAIHE Oe30eAHOCTH
P®, Takohe Ha OCHOBY Ca3Hama O FeONMONTUTHYKO]j cTBapHOCTH (01 2009. romuue)“ *°. Crparernja
HanpoHanHe Oe36emnoctu PO wm3 2009. rogmne Oa3upaHa je HA MPETXOJHOM CTPATEIIKOM
nokymenty — Konuenuuju Hanmonanne 6e36eanoctu Pycuje 3 2000. roguHe W mpeacraBiba
KOHTUHYUPAHU HACTaBaK CTPATETH]JCKE MUCIH Yy JOMeHy Oe30emHoctu. OHa je JoHeTa HaKOH
para y I'py3uju u mpeacraBjbaia je HOBY PyCcKy oa0pamOeHy KOHIICTIHjy KOja 3a MepHoJ 10
2020. roauHe, Kao riIaBHE OMACHOCTH 1O CBOjy 06€30eHO0CT, Ipeno3Haje HaMepe Boachux 3emaspa
CBETa yCMepeHe Ha JIOCTHU3ame MPEIHOCTH Y BOJHO] cdepu, Ipe CBera y CTPaTeHIKUM aTOMCKUM
cHaramMa M BHCOKO] BOjHO] TeXHOJoOrHju. Y 0BOj CTpaTeruju ce HEITO OINIIUPHHUJE TOBOPU O
HAIlMOHAJTHUM HWHTEepecMMa M MOJUTHLM HauuoHaiHe Oe30eqHoctu. Mcertuue ce ma cy y
CaBpEMEHOM CBETYy rio0anu3anuje €BUJACHTHH HECABPIICHU OJHOCU TJIOOAJHE W PETHOHATHE
NOJIMTHKE KOjU Ce MpBEHCTBEHO ocnamajy Ha HATO yno3opaBajyhu na Ha rimoOayiHOj CLieHH

7 Ibid, 27.02.2018.

' Ipid, 27.02.2018.

' Ipid, 27.02.2018.

10 Cphan Ilepummuh, Hayuonarna 6e3b6ednocm kao jedan 00 OCHOBHUX YUHULAYA 2€ONOIUMUYKOS NO3UYUOHUPAFLA
Pycke @eoepayuje na nouemxy 21. eexa, Bojuo neno, 3uma 2010., ctp. 104
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nocroje u apyru Mmehynapoauu Oe30eqHocHM akTepu. Kao OCHOBHE MpeTHe HAlMOHAIHO]
o6e30eqnoctn PO nedunmcane cy: “monmuthka Bomehux JnpikaBa y CBETYy YCMepeHa Ha
npey3uMame MpPBEHCTBA Yy BOjHO] cdepw, Mpe cBera, y CTPaTeTHjCKUM HYKICApHUM
MOTEHIMjaJIuMa; JEIHOCTPAaHO (OopMHUpamkEe TJI00ATHOT CHCTeMa TPOTHUBpPAKETHE Oa0paHe;
MIUIMTapU3alija KOCMUYKOT MPOCTPAHCTBA; LIMPEHE TEXHOJIOTHjEe Ha NMPOU3BOABU OpyXkja 3a
MacOBHO YHUINTaBame (HYKJIEapHE, XEMH]CKe, OHOJIOIIKE); OJyCTajame OJ MehyHapoIHUX
YroBopa y 06;1aCTHMA Pa3opysKarba i OrpaHHYaBamba MHPerba Haopykama™ *', TTopea HaBeIeH X
MPETHH ,,TOCEOHO MecTo ce naje u mupery HATO-a ka pyckuMm TpaHuIlamMa, MIJTHTapU3aIuju
cBEeMHpa, Kao M Ja he y AyropouHoj MEpCHEKTHUBH Maxmba MelyHapoaHe NOIUTUKE OUTH
CKOHIICHTPHCAaHAa Ha OBJIa[IaBalb€ M3BOPUMA E€HEPreTCKUX pecypca“m. be3oeanocan UPII ca
KOjUMa ce cyoudaBa WM OM Moria jia ce cyoud P® y oBoj cTpaTeruju cy CyMUPAaHU Y HEKOJIHUKO
rpyna: rio0allHd Tepopu3aM, AelOBambe TPAHCHALMOHAIHUX KPUMHUHAIHUX OpraHu3alnuja u
rpyna U TMOpacT KOpYyHIHje, eKCTPEMHUCTHYKE JETaTHOCTH HAIMOHAIUCTHYKUX, PEIUTHO3HUX,
€THUYKUX M Jp. OpraHu3airja, CyKOOM Yy OKpyXemy, oOaBemTajHe U Jp.JeaTHOCTH
CHeLHjaTHUX CIYKOU M OpraHu3alija CTpaHuX JIp’KaBa, cajoep U BOjHE NPETHE.

Crpareruja HanmoHanae 6e36ennoctu PO u3 2009.roqune Tpebdasno je ga Oyne crparTeruja
3a HapenHUX neceT roguHa. OHa je u Hocwia Ha3uB “Crpareruja HanuoHaHe O6e30eqHocTH PO
1o 2020. ronune* a wjaeja BoaAUIba je ouna ,,0e30e1HOCT Kpo3 pa3Boj”’. OBUM JOKYMEHTOM C€ Ipe
cBera eneno mopydyutu na je P® mocrama cacBuM Apyraduja, 1a je MpeKopauduia MpernasHu
MepHoI, 1a Ce pa3BHja CTAOWIIHO U Ja je Mpeluia Ha HUBO TYTOPOYHOT CTPATEIIKOT pa3130ja”143.
MebhyTum, MOTUTHYKH, EKOHOMCKH, a Mpe CBUX 0e30€THOCHU YCIOBH Cy C€ TOJMKO MPOMEHWIN
Ja je OWI0 HEOMXOJHO JIOHETH HOBHW cTpaTemku gokymeHar. HoBa Crparermja HalmoHaJIHE
6e36eqnoctn u3 2016. ronuHe je ycMepeHa Ha CTBapame MOBOJGHHUX YHYTPAIIBUX M CIIOJBHUX
yCIIOBa 332 OCTBapeH€¢ HAIIMOHAIHUX MHTEepeca M CTpaTelIKUX HAlMOHAIHUX mpuopurera Pycke
Oenepanyje. 3acHOBaHA je Ha y3ajaMHO] MOBE3aHOCTH M y3ajaMHO] 3aBHCHOCTH HAaIMOHAITHE
6e30eqHoCTH PycHje u BeHOT COIMjaTHO-eKOHOMCKOT pa3Boja. Y CTpaTeruju ce HaBOJIu IIHPOK
CHEKTap MPeTHH U Behu 1e0 BbUX je OO0 IPeno3HaT U Y MPETX0AHO] CTPATETUjU TOMYT: TI00aIHe
HECTaOMITHOCTH, TIposiidepalivje KOHBEHIIMOHATHOT OpyXja M OpYy)Kja 3a MAacOBHO YHHUIITEHE,
KOpYILHKje, TPAHCHAIIMOHATHUX MPETHU alld U pa3MellTama PaKeTHUX cucTema. Y OJHOCY Ha
paHHUje TO3HaTe, Y HOBO] CTPATETHJU C€ MOMHUIY M HOBE TPETHE IMOIMYT 3alajgHe IMOAPIIKE
pyuesny YKpajuHcke Biajie u cTBapamy Mcnamcke npkase. Takolhe ce kao onmacHOCTH (Y pyCKOM
je3uKy omacHOCT Bulle ymyhyje Ha 3a0pHHYTOCT a TpeTHma Ha KOH(IHMKT) MO HAIMOHATHY
6e30eqHOCT ToceOHO HCTHUy O0OjeHe peBoiyluje W Ouojomko opyxje. Y Crpareruju je u
HATO nedunucan xao mpeTma jep CBOjy BOjHY HHGPACTPYKTYPy NpOIIUpPYje Ha JIp)KaBe KOje
rpannue ca Pyckom ®enepanujom. HaBenene omacHOCTH M MPETHE ce Mpe CBera OJHOCE Ha:
,,000]€HEe peBoIIyIHje U KOpyIHnja; moBehame Opoja 3eMasba Koje Tmoceayjy HyKJIeapHO OpyxKje;
nopact Ouomnomkor u xemujckor opyxja; HATO nperwma u npouec MuInTapusanmje y 3eMbama
Koje OKpyxkyjy Pycky ®enepaunmjy; npobnem YkpajuHe u mopacTt HectaObmwiHocTH y EBponwu;
Cy3IIp’KaBambe O] MPOU3BO/AIKE HYKJIEApHOT OpyXkja; MH(MOPMAIMOHH paT; KopulIheme BOjHE
CHare y ciydajeBUMa Kaja je HapymeHa O0e30eTHOCT HaIMOHAIIHMX HHTEpPEeca; yrpO’KEHOCT
€KOHOMCKE CTaOMJIHOCTH; TaJ| Y pPa3BOjy HANpeJHHX TEXHOJOTH]ja; jayame CHBE E€KOHOMHU]E,
MopacT KOPYIIHje W KPUMHUHAITHUX aKTHBHOCTH TPE CBEra y HEpa3BHjCHUM semsbama“ . v
Crpareruju Harmonanse 6e36eqHoctu PO 3a 2016. roguny cymupano Ou ce Morie nedpuHICcaTH

Y http://www.intelros.ru/subject/ross_rasput/2026-koncepcija-dolgosrochnogo-socialno.html, 16.03.2016.
Y2 http://rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020, 13.04.2016.

143 Ipencennuk Pycke ®enepanuje Jmutpuj Mensenes je 13.05.2009. romune motmucao CTpaTerdjy HAIMOHAIHE
6e36eqnoctn PO no 2020. rogune. Y cBom obpahamy, usmely ocrasor je u Haryacuo na je Hajseha omacHOCT 3a
HalMOHAJIHY 66366[{HOCT Pycnje ,[IOJIMTUKAa HHU3a BCJIMKUX 3€MaJba YCMCpPCHAa Ha JOCTU3AHEC HpeI/IMthTaBa y
CTpaTCUIKOM, aTOMCKOM M HCATOMCKOM HaopymaH,y”.

14 http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy,
23.04.2017.
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cieaehe mpeTme HEHO) HAMOHAIHO] Oe30emHocTu: ,,00aBemITajHE W Apyre aKTUBHOCTH
CIEUjaTHUX CIy)KOM W OpraHu3alMja CTPAaHWX Jp)KaBa; AKTUBHOCTU TEPOPUCTUYKHUX H
EeKCTPEMHUCTUYKUX OpraHu3anuja; mnpoiudepamnyja opykja 3a MaCOBHO YHHUIITABAKE U
pPaIMOaKTHBHUX, OTPOBHHMX, TOKCHYHHX XEMHJCKUX W OWOJOUIKMX CYICTaHIH; AKTHBHOCTH
paluKaIHUX YIpYXKema M Tpyna Koje KOPUCTE HAIMOHAIMCTHYKE U BEPCKE EXCTPEMUCTHIKE
HJICOJIOTH]€, EKOHOMCKA CUTYPHOCT; KOPYIIIIH]ja; IPUPOTHE 1<:¢1T:¢10Tp0(1)e“1 .

Pycka crpareruja HamuoHaimHe O0e30€IHOCTM HE pa3lIMKyje Cce€ MHOIO OJi aMepHuKe

cTparerudje HanuoHanHe Oe3bemnoctu wim crparerdje HATO. 3ajenHuuko UM je Bubheme na
IpEeTHE Mpe CBera JI0JIa3e CIoJba U J1a CBE BUIIEC HA 3Ha4ajy J00Mjajy HEBOjHE M aCUMETPUYHE
npeTme 0e30eHoCTH. 3ajeTHUYKO UM je W Ja jeaHu Apyre Buae kao npetwe (y Crpareruju
HaroHanHe 6e30exHoctu CAJ] ce kaxe ,,arpecuja ox crpane PO wnn ,,peBUSHOHUCTUYKE CHIIE
u onacHu puBanu nonyT Kune u PO wmm ,,PO yrpoxasa CAJl patom HOBe reHeparyje, Tj.
coucTUIIMPaHOM ITponaraHaHOM KammnamoM*, a y Ctpareruju HaunoHanaHe 6e36ennoctu PO ce
kaxe ,mupeme HATO-a ka pyckum rpanunama™ winm ,,HATO mnperwa u mpouec
MIUIUTapu3alje y 3eMjbama Koje okpyxyjy P@* npu uemy ce nogq HATO npBeHCTBEHO MUCITH
CAJl). UaTepecanTHO je 1a ce Yy PyCKHM CTparernjama Kao 0e30eJHOCHH MpoOJieM HE MOMUY
KJIMMAaTCKe IMpPOMEHEe Kao HM Yy IMOCIENHO0j aMEpUYKOj CTpPAaTeruju HMako j€ YIPaBO OBUX
MOCJICIIbUX TOJIMHA Y JABHOM JIUCKYPCY O FbrMa OWJIO HajBUIIIE PEUH.
Crparernjom Hamumonansne Oez0emnnoctu PD wu3 2016. rogune ce mokpehe WHHUIMjaTHBA O
3aKJby4eHy HOBOT J[oroBopa o eBporcKoj 0e30eaHOCTH Koja Moapa3yMeBa Jga CHCTEM €BPOIICKE
6e30eqHOCTH, y KOME OM BaXkKHJia MCTa MIpaBuja 3a cBe, Tpeba a yjeMHU eBpOaTIaHCKH IPOCTOP
y OATOBOPY Ha CaBpEeMEHE MpeTHe 0e30€THOCTH, OJHOCHO (HOpPMHUpPAEKE JETHOT HOBOT CHCTEMa
onHoca y cdepu 6e30ennoctr. Mako ce paau o mpojeKTy KOjH je ,,BPJIO CCH3MOUIaH " 3a YIECHUKE
0J1 KOJUX C€ HajBHIIE oueKyje, mpe cBera 3a CAJl, umak ce paau o MpojeKTy Koju je 6ap yimiao y
a3y pasmarpama 04 CTpaHe TNOjeAMHUX JpkaBa EY M TO M3 HEKONMKO pasziora: IMpBo,
CKOHOMCKH TIPOOJIEMH Cy HaTepald HE caMo JAp)kaBe pernoHa Beh W mmpe 1a ce BHIIE OKpEHY
jenHu npyruma u jaa uie capabyjy. [pyro, o kBanuretHoj 6e36ennoctu y EBponu ce He Moxke
TOBOPHUTH aKO C€ M3 TOT NMHTama MCKbyun Pycmja. Ctora ce TBpan Aa cTaOWIHM OZHOCH y
EBponu npezacraBipajy TeMesb leHe HOBE 0e30€IHOCHE apXUTEKType Koja je He3aMHUCIuBa U 0e3
CAJl u 6e3 Pycke denepanuje.

145 |bid, 23.04.2017.
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TaGena 6(1)).8: bezbennocuu UPII y crparernjama HanmonanHe 6e36ennoctu PO u3 2009. u 2016.
14

TOJIMHE

Cmpameeuja Hayuonaiue 6ezdoeonocmu
P® u3 2009. 2o0une

Cmpameeuja nayuonaantne 6ezoeonocmu P® u3
2016. 2co0une

mupewe HATO-a ka pyckum rpanuiiama

000jeHe PEBOITYIIM]j€ U KOPYTIIHja

TJI00ATHH TepopU3aM

noBehame Opoja 3emMasba Koje Mocenyjy HyKIeapHO
opyxje

JIeTIOBabE TPAHCHALMOHATHUX
KPUMUHAJIHHUX OpraHU3annja u rpymna u
nopacTt Kopymnuuje

mopacT OHOJIONIKOT U XEMH]JCKOT OpyXja

MUJTUTAPU3aLHU]H CBEMHUPA

HATO npetma u poriec MUJIMTapu3aiuje y
3eMJbama Koje OKpyxyjy PD

eKCTPEMHUCTUYKE JAeaTHOCTH
HAI[MOHATTUCTUYKHX, PEITUTHUO3HUX,
€THUYKHX U JIp. OpraHuzaluja

npobsyieM YKpajuHe U MopacT HECTAOUITHOCTH Y
EBponn

JIETATHOCTH CIICIIUjAJTHUX CITYKOH U
OpraHm3alyja CTpaHuX JApxKaBa

CY3Ip’KaBambe 01 IPOU3BO/IHE HYKIICAPHOT OpYKja

cajOep 1 BOJHE MPETHE

WH(pOpPMAITMOHU paT

CYKOOHU y OKPYKEHY

YTPOIKEHOCT EKOHOMCKE CTA0OMITHOCTH

CKOHOMCKa Kpunsa

1aj y pa3Bojy HalpeaHNX TEXHOJIOTH]a

HEOOCTaTaK IMMUTKE BOAC

jadyame CHBE EKOHOMU]jE

npoaudepalrja KOHBEHIIMOHATHOT OpYXKja
U OpY’Xja 32 MACOBHO YHHUIITEHE

MOPacCT KOPYMIINj€ U KPUMHUHAITHUX aKTUBHOCTHU
1pe CBera y Hepa3BHUjeHUM 3eMJbaMa

Kopuitheme BOjHE CHare y ciydyajeBuMa Kaja je
HapyuieHa 6e30€THOCT HallMOHATHUX UHTEpeca
JeNaTHOCTH CHELMjaTHUX CIYXOU M OpraHu3anyja
CTpaHUX JAprKaBa

pasMElITamka PAKCTHUX CUCTEMA

4.4.3. Cmpamezuja nauuonanue 6ezoeonocmu Penyonuke Typcke

[Iperusno aedunucamwe MPII 3a 6e30eqH0CcT Typcke je HEMTO TEXHU 3a7aTak U3 pasjiora
IITO 3BaHWYHA JOKYMEHTa Koja ce OaBe Oe30eqHOCHMM mHTamuMa Typcke HHCY jaBHOT
kapakTepa. Jlo cazHama 0 MUTamKMa Koja ce THYy HalMoHalHe 0e30eaHoctu moryhe je mohu
camMo U3 jaBHO 00jaBJbeHHX HMH(]OpMaIuja Koje ,,IPOM3BOJAE™ PA3IUUUTE EKCIEPTCKE TpyIe U
ayTOpHW 4jaHaka/Kmura 06e30eqHocHux Tema. Hamme, caapikaju 3BaHUYHUX JOKyMEHATa TOIYT
Crpareruje HarmoHanHe 0e30eTHOCTH ce 00jaBibyjy (Hakie He M OpUTMHalaH JOKYMEHAT) TEeK
HAKOH JIOHOIICHa HApEAHOT JJOKYMEHTA.

IMonmutuka ondpane Typcke ce Oazupa Ha NMET NMPUHLIMIA: 3alUTHTA U OYyBamE HCHE
HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPHjaTHOT UHTETPUTETA; ,,MUP KO Kyhe, MUp y cBeTy"; akTUBHO ydenrhe
y KOJIGKTUBHUM MeEXaHHU3MUMa oJ0paHe; CIpedaBame Kpu3za M KOH(IHMKaTa; yOlakaBame
noctojehux mehyHapoaHux TeH3Hja, MOCEOHO OHUX Y CYCEIHUM pernoHuMa. Typcka HacToju Ja
aKTUBHO JIOTNPHUHOCH OYyBamy 0€30€IHOCTH y PErHoHY IPBEHCTBEHO CBOJUM WIAHCTBOM Y
HATO u akTHBHOCTHMMA KOj€ U3 TOT WIAHCTBA MPOU3MIa3e. 3a BpeMe XjaaHor paTa 6e30e1HoCHa
nokrpuHa Typcke, kao HATO unanune, 6una je Bume ,,status quo* oxHocHo nedanszuBHa. Ox
1990. rogune Typcka monuTHKa oa0paHe (OKyCHpaHa jé Ha CTaBOBE M aKTUBHOCTH KoOje O

146 Ayropka je Tabeny kpeupala Ha OCHOBY AC(UHHCAHHX M3a30Ba, PH3MKA M NPETHH y CTPATErHjaMa HALMOHAIHE
6e30eaHOoCcTH PO Kako Ou ce jacHO youwmia mpomena npupojae UPII mo 6e36enHocT Pycke denepanmje
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Typcky Bullle y4yHHHJIE PErHMOHATHOM CHJIOM CIHOCOOHOM Ja ce€ CyOud ca HajpasInduTHjuM
0e30eTHOCHMM omacHOoCcTHMa. Typcka 0e30eqHOCHa THUTama, Y CBHUM TEKCTOBHMa y Koje je
ayTopKa JucepTalyje uMana yBHJ, JIeJie Ce Ha YHYTpaIllkhe U CHOJbHE MpeTme. JJoK ce penumo
1992. romuue, cemapaTu3aM M TEpOpH3aM CMaTpajy TJABHUM YHYTpPalllbUM NIpeTHama, y
JOKYMEHTY HalnoHalHe Oe30emHocHe monuTuke u3 1997. romwHe yHyTpallkbhe MPETHE CY
uneHTuukoBaHe kao '"perpecuBHe" 0e3 MmoceOHOr KOHKpeTuzoBama. [luHap bunrun (Pinar
Bilgin), mpodecopka mehyHnapomuux ogHoca ca bunkent Yuusepsurera y Typckoj u ayropka
HU3a WiaHaka W3 oOyacth 0e30eIHOCTH pa3IuKyje ABE Tpyle eJeMeHaTa HallMoOHaTHE
6e30eqHOoCTH: '"CTpax OJ HamymTamka M CTpaX oA TyOUTKa TepUTOpuje M reorpadcku
,I[eTepMI/IHI/ISaM"l47. Hawume, Tepopuszam u HepamuaumheHH MOJUTHYKO-0€30€THOCHH OJHOCH ca
JIpyruM JIp’)kaBamMa, a Ipe CBera CYCeIHUM, KOjU Cy YBEK M MPHOPUTETHO INPEMO3HATH Kao
omnacHocTH 1o 6e30eaH0cT Typceke, moTBplyjy OBY Te3y.

Crpareruja Hanmonanue 6e36eqHocTy Typcke mo3HaTa je moJ Ha3uBoM ,,llpBeHa kmura™
(Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi) u monocu ce 3a nepuoj oxa yetupu rogune. [locnenmwa Bep3uja
Lpsene kmure nonera je 2014. romuHe M OBaj JOKYMEHT HHUje jaBaH. YTtunaj Crpareruje
HalMoHaHe 0e30eqHocTH, OAHOCHO IlpBeHEe KIHUre je TOJIMKO IOMHHAHTAaH Ja HUjedaH
3aKOHCKHU/TIOJI3aKOHCKH JTOKyMEHT HE MOXKe OMTH ypeh)eH y CyNpOTHOCTH C OBUM JOKYMEHTOM.
[Topen Crtpareruje HanumoHaidHe Oe30emHOcTH u3pal)yjy ce jomr JBa JOKyMEHTa 3a CEKTOp
oe30eanoctu: Bojuu ctpaterujcku kounent (Milli Askeri Stratejik Konsept - MASK) u Bojua
crpareruja ( Turkiye Milli Askeri Stratejisi - TUMAS). OBu JD0KyMEHTH c€ JIOHOCE Ha
JIBOTOJIUILIE-EM HUBOY.

Ca acmekra mpeno3HAaTUX M TOTCHIMjaTHUX Oe30€AHOCHHX OMacHOCTH 3a Typcky
HAMETHYJa ce moTpeda 3a MPOMEHOM MPUCTYMA HAMOHAIHO) 6€30€THOCTH y YHjO] CYIITHUHU je
HOBM, MPOAKTHBHHUJU MPHUCTYN KOJU C€ JaHac OrjeAa y TOMe, Kako TO HaBOJE TYPCKH
3BaHMYHMIM, Aa Typcka Hehe uekaTH HempHjaresba Ha CB0joj TepuTopuju Beh he my whm y
cycpet. To 3Haum ga ce ymecto nedaH3MBHOT KOHIIENTA pa3BHja KOHIIETIT MPEBEHTUBHUX Mepa
eJIMMUHHCaka TpeTHhU. J[o mpoMeHe 0e30e1HOCHOT KOHIIETITa JIONUIO je U3 pa3jiora cyouaBarmba
ca nBa rpahaHCKa para y CyCeIHHM JIpkaBama, yCJIeJl KOHCTAaHTHUX TPETHHU Mo 0e30eTHOCT
Typckux Tpahana on crtpaHe Tepopuctuukux opranumzanuja (IIKK- Paganuka maptuja
Kypaucrana, UCHUJI — ucnamcke npkaBe Mpaka u Jlesanta, ®ETO — ckpahenunia napanenHe
IpkaBHEe CTpyKType ,,Fetullahci®), kao m HexoHTpoimcanor npwimBa Mmurpanara. [IpomeHa
0e30eTHOCHOT KOHIIENTa 3Hauyuja je y CTBapu peneduHHcame OJHOCAa MpeMa CaBPEMEHHM
6e30eJHOCHIM M3a30BUMa, PU3HILIMA U MIPETHaMa.

VY cknagy ca jaBHO noctynmHuM mHpopmarjama 6e36emqnocHu MPII cy Hemro apyrauuje
neUHUCAHN y OJHOCY HAa CTPATErWjCKO-IOKTpUHApHA JOKyMEHTa JIpYrHx JpskaBa. Tako ce,
npumepa paau, y Lpeenoj kwusu uz 2010. rogune oxHoc ca I'pukom, 60pda MpOTUB KYpPACKUX
TEPOPUCTHUKUX opraHuszanuja, a npe csux npotus [1IKK, Mpakx n M3paen omnucyjy kao riiaBHe
npeTmke 6e30emnoctu Typceke. IlojammaBa ce aa je ,,omHoc ca 'pukoM cTabwiaH, Ja MOCTOjU
nasba morpeda 3a capaamoM U Mel)ycoOHUM pazymeBameM, Te j1a je cyko0O 30or Erejckor pernona
Majio BepoBaraH; HpaH je maptHep y 60opou npotus kypacke [TKK; Mpak npeacraBiba TUpEKTHY
npetwy 6e36eqHoct Typcke 30or npucycrBa IIKK 1 meHor npommpema Ha Teputopuju Mpaxa,
N3paen ce ontyxyje /1a je KpUB 3a peTHOHAIHY HecTaOuIHOCT 8,

Bbe3OennocHn KoHIENT WM monuTHKa ofOpane Typcke 6a3upaHu Cy Ha 3aIUTHTH HEHOT
TEPUTOPUJATHOT HHTETPUTETAa W OUYyBamka HJICHTUTETA Haunjel49. [Toce6HO je om 3Hauaja

147 Bilgin, P: “Turkey’s Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation.” European Journal of Political
Research,Vol. 44, No. 1, 2005.,page 183,

Y8 hitp://wwwi/Turkish%_20security%20policy%20in%202012%20-Turkish security policy in 2012, Posted on
23.1.2013 by Juraj Nosal, 12.05.2017.

149 MI/IHI/ICTapCTBO CIIOJbHUX ITOCJIOBA TprKe, Ca acCleKTa MpeTHhU KOjG J0J1a3€ U3 EBbCHOT HeCTaOUITHOT OKpYXKCHa, U
KOHICIT CIIOJbHE IIOJIMTHKE 6a314pa Ha KOHICITY 6336eILHOCTI/I KOjI/IM NoKylllaBa Ja 3allTUTU CBOje BUTAJIHC
HalMOHAJIHC MHTEPECC U UACHTUTET TprKe.
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reonojuTHYKa mnosunuja Typcke Koja je Ha packpcHui koMmiuiekcHux PBK u moTkomruiekca
(bmucku Ucrok, bankan, KaBka3, Cpeno3emsbe u llpHomopcku permon). Ilpema 3BaHmYHMM
caonmTemuMa 3a mramny Typcke HaumonanHe nonunuje (Turkish National Police — TNP)
MOCTOjH jellaH KJbYYHH 0e30eTHOCHU M3a30B ca KojuM ce Typcka cyouaBa Ha nmomahem TepeHy a
TO je TepopusaM. Tepopusam ce mocMmarpa ca acleKkTa [JelioBamba CenapaTHCTUUYKHX
TEPOPUCTUYKUX OpraHu3aluja, JEBHYAPCKUX TEPOPUCTHUKHX OpraHu3alija M BEPCKUX
TEpOpUCTHUKUX opraHu3anuja. opym 3a rinodanHe oxnoce (Global Relations Forum - GRF)
2015. roguHe je caunHMO W3BEIITaj y KoMe ce, u3Mel)y ocranor, 6aBUO W TJIaBHUM TJI00aTHUM
pU3MIMMa W TpeTHama KOoju Cy O]l yTHIaja Ha TYpCKy HanuoHanHy Oe30emnoct. IToceban
JOTIPUHOC OBOT H3BEIlTaja je y MpernopykamMa 3a Jajbe JAeNOBambe TYPCKUX HAIlMOHATHHUX
0e30eIHOCHUX CTPYKTypa Kao OJroBop Ha Tako nedunHucane OezOemHocHe mpobieme. Y
W3BEIITajy C€ HABOAW Ja Cy TJaBHU TOOanHM O0e30€MHOCHHW PH3ULKA W TPETHE: ,,pU3UIU
IIOBE3aHU Ca TEXHOJIOTHJOM — cajOep OMacHOCTH — mpenopydyje ce aa Typcka uspaau Crparerujy
cajoep Oeszbemnoctu; Tepopuszam - ciydaj MCUC-a je camo HajHOBHWja MaHHUecTamuja oBOT
(deHoMeHa - Kao 3eMJba K0ja je M3JI0KEHa MPETHU Tepopu3Ma 300T CBOT reorpad)cKor moioxaja,
Typcka Mopa, ¢ jeHe cTpaHe, HacTOjaTH Jla ce KOOpJauHUpa ca MelyyHapo1HOM 3ajeTHUIIOM, a ca
Jpyre cTpaHe Ipeay3Me oAronapajyhe Mepe Ha HAllMOHATHOM HUBOY; Iposndepalja opyxja 3a
MAacOBHO YHUINTECHEC W KOHBEHIIMOHATHOT OpYXja - II00aTHU Wb Tpeba na Oyjae crpedaBame
IPUCTYIAa CBUM BpcTama opyxXkja 3a MaCOBHO YHHILTEHE - Ka0 3eMJba OKPY>KE€Ha TEPOPUCTUUKUM
aKTUBHOCTHMA U KOHGIMKTUMA, Typcka Ou Tpebano aa crpeud Aa HEAp)KaBHU akTepu HabaBe
OBa OpyXja, YKJbydyjyhm ¥ Malo W Jako Haopykame, M Ja MX CIpeud Ja ce 0aBe WU
dbuHaHCHpa]y TI00aTHy TPrOBHHY OPYXKjeM; KJIMMATCKe MPOMEHE - aKO IUIAHETa IMOJJIeTHE
HEMOBPAaTHUM KJIMMATCKUM IpOMEHama, OBU 0e30eqHOCTH MpoOIeMH MOTry c€ IOjaBUTH Ha
rJ100aTHOM HHUBOY - MOCEANIIe KIMMATCKUX TpoMeHa Hen30exxHo he yrunatu u Ha Typcky, Tako
na 6u y ckiaay ¢ TUM Tpebano mmatu Ha ymy Oynyhe monuTuke HanuoHanmHe 6e30eIHOCTH O
KJIIMMAaTCKUM TIpOMEHaMa; €KOHOMCKE U (PMHAHCH]CKE PAmMBOCTH - €KOHOMCKE M (PMHAHCH]CKE
CaHKIIHje ce CBE BUIIIE KOPHUCTE KAaKO OU ce yCMEpUIIN PEerMOHaIHU CYKOOM U Kpeupasa riodaiHa
6e30eqHOCT - 1a Ou ce OpaHuia of rIIo0aTHUX €KOHOMCKHX W (PMHAHCH]CKUX KPXKOCTH, Typcka
6u Tpebano 1a jaya cBOje €EKOHOMCKE CTPYKTYpE; PHU3UIM Be3aHH 3a JeMorpadujy - Uako pact
CTAaHOBHHMILTBA HE TPEJCTaB/ba TUPEKTaH O0e30eIHOCHH pPHU3UK, HECPa3MEPHOCT Y cacTaBy
rio6amHe Tomynanyje U AeMorpadcki TPEHAOBH Kao IITO Cy TOJWHE CTAPOCTH CTaHOBHUIIITBA,
ypOaHu3aIja U MHTrpaiuje, crBapajy Oe30egHocHEe pusuke - Typcka Tpeba ma pa3mMoTpu
JUHAMUKY CTapermha CBOI' CTAHOBHUILTBA MPUIIMKOM Kpeupama o10paMOeHux noiuruka. Takobe,
WMUTPAIIMOHE TIOJUTHUKE MOpPajy YK/bYYMBAaTH HWHCTUTYIMOHATIHE pedopme y obmactuma
KyIType, 06pa3zoBama ¥ 3aIlOlbaBaba Koje TeXe MHTErpHcamy m3bermuua y apymrsos ™,
OBako mporemeHn 0e30eTHOCHU MpobdIeMu AepUHNUCAHU CYy ca TIo0aiHOT HUBoA. Huje u3BecHO
KOJIMKO C€ HaBeJeHEe MpOIeHE U MpEernopyKe KOPUCTE Yy HM3paadl 3BaHMYHHX CTPATErH]jCKO-
TOKTPUHAPHUX JTIOKYMEHATa, ajii j€ U3BEeCHO Ja HU Typcka Huje nomrelheHa oBako qe)MHUCAHUX
rinobanHux 6e30enHocHUX mpobaema. HampoTtus.

VY ckitamy ca mpeTxoaHO HaBeJACHUM, MOTyhe je M3BeCTH HEKOJIMKO 3aKJbydKa: 1. y jaBHOM
JTUCKYypcy 0e30€THOCHUX MUTamka, a THME M CaapKajy 3BAaHMYHUX CTPATETUjCKO-TOKTPUHAPHUX
JIOKyMEHaTa, C€ He KOPUCTH u3pas ,,0e30emnocHu MPIT" Beh camo Oe30enHocHE mpeTwe; 2. HE
nocroju rpaganuja 6e30exnocuux MPII Ha HanoHanHe, peruoHanHe u rinodanHe Beh ce onucyjy
caM0 HanuoHaigHe Oe30emHOCHE mpeTmke; 3. 0e30eHOCHE TMPETHE ce Jelie Ha YHYTPAIIlke U
crioJbHE; 4. TIIaBHE TMpeTme mo 0e30emHocT Typcke cy Tepopusam, HIETallHE MUTpalyje,
WCIIAMCKH M KYPJCKHU cemapatusam, Kumapcku cnop, muBwiau pat 'y Cupuju, Erejcku cmop ca
I'pxom, Upak u M3paen kao nectabmin3atopu peruoHagHe CTaOUIHOCTH.

150 Dervisoglu Salim, Koksal Sonmez: Turkey in a Changing Global and Regional Security Environment: Analysis and
Recommendations, “Turkey’s Approach to Security in the Twenty-First Century” Task Force Report, February 2015
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YMECTO 34KJbY4YKA

VY nepunucamy 6e36ennocuux UPII y crparerujcko-nokrpuHapauM qokymentuma CAJl, PO u
Typcke UMa 3HaYajHUX pa3ivKa, a jeIHa O] CHENU(PUIHOCTH je Y UYMICHHUIM Na ce oapeheHun
mehyHapoaHu CyOjekTH, Jakiie He caMO II0jaBe W MpOLecH, NePHUHUIIY Kao KOHKPTEHE
0e30eTHOCHE MPETHHE.

Tabena 0p.9: besbemnocun MPII y HajHOBHjUM CTpaTErwjCKO-AOKTPHUHAPHUM JOKYMEHTHUMA
CAJ/l, PO u Typcxe151

Cmpamezuja nayuonanne Cmpamezuja nayuonanne Pesune 6e36e0nocH npemibil
bezbeonocmu CAJ/ us bezbeonocmu P uz 2016. Topcke P
2017.200une 200UHe P
peBusnonucTruke cuie Kuna
ro0anHe HeCTaOUITHOCTH Tepopuzam
u PO
OTIagHU4KH pexumu CeBepHa .
: HyKJeapHa 6e30e1HoCT WJIETajlHEe MUTPALIH]je
Kopeja u Upan
nponudepanyja
paaAMKaIHe UCIaMCKe KOHBEHIIMOHAITHOT OpYXKja U MCIIAMCKH U KYPJICKH
TEPOPUCTUYKE OpTaHHU3aIH]je Opy’Kja 3a MaCOBHO cemaparusam
YHUIITEHE
KPUMHHAIHE OpraHu3aIyje KOpymiuja Kunapcku cniop

MOCEIOBAHE HYJICAPHOT
OpyXja o1 CTpaHe ,,JJaKuX
pexuma‘

pa3MelTame PaKeTHUX

uBWIHMU paT yv Cupujn
cucrema It pat y LHpH]

3amajHa NOJpIIKa PyLICHY

. Erejcku criop ca ['pko
VYKpajuHCKe Blazie Fejerm enop PIOM

eKCIaH3Mja Tepopru3Ma

Upak u U3paen kao

nopo3ue rpanune CAJl o0ojeHe peBoiyLuje JecTabUIN3aTOPU PETHOHAIHE
CcTaOUITHOCTH
MHUTPaHTCKa KpH3a OMOJIOIIKO OpYXKje
OTaCHOCTH O] cajOoep Harasa HATO nperma

nposndepanuja opyxja 3a
MacOBHO YHUIITCHE
OMOJIOIIKE IPETHE PUPOIHE KaTtacTpode

nH(pOpMaIMoHu pat

Crparerujcko-10KTpUHapHa JOKyMEHTa HaBeIeHHX MelyHapoaHux cyOjexaTa JOHETa Cy Yy
Pa3IMUUTHM TIEPUOJIUMA, PA3IUYUTA je CTPYKTYpa OZHOCHO METOJMKA NMPUCTYyNa JIeQHHUCABY
6e30eqnocHnx WPII, paznuuuTa je M Kareropusanuja camMux 0e30€JHOCHHX OIIACHOCTH U
npobOnema. HaBenenu mperieau HE MNPEACTaB/ba]y HUXOBY TNPUOPUTH3ANM]Y, HUTH
KiIacuuKanmjy y Kojoj cy pasrpaHuueH 6e30€JTHOCHU U3a30BU O] PU3HKA WM TPETHHH.

3ajeIHMYKO CBUM aHAJIM3MPAHUM JIOKYMEHTHMA j€ J1a Cy Kao He3ao0uaa3He 0e30€THOCHE TIPETHE
NpEno3HaTh TEepopu3aM, OpraHU30BaHM KpPUMHHAJN, Mpoiudepanuja opyxkja 3a MaCOBHO
VHUIITCHE, PETHOHAIHU CyKOOU M cllabe JaprkaBe KOje MOTy OMTH Y3pOK CyKoOa IIUPHX pa3Mmepa,

5L Ayropka je TaGemy kpempana Ha OCHOBY Ae()MHHCAHMX H3a30Ba, PU3MKA H MPETHH y MOCIEIHHM CTPATErHjCKO-
nokrpuHapauM gokymentuma CAJl, P® u Typcke kako Ou ce jacHO youmie CIMYHOCTH, OJHOCHO pasIUKe Y
KOHIleNMjaMa HauuoHanHux Buhema Oez0ennocHux WPII, a tume m npumapum UMPII mo muXoBy HalMOHalHY
0e30enHOCT
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cajOep Hamajau, WIErajHe Murpaiuje u Ouonomke nperme. OBa KpaTKa yHmopenHa aHajau3a
MoKasajya je Jia Cy OB€ JpkKaBe y BEIMKO] MepHu MocBeheHe jeaHe npyruma, OJHOCHO MocBeheHe
OIMaCHOCTHMa KOje jeJHe Ka Apyruma eMutyjy. M 3a oAroBop Ha Tako MpErno3HaTe OMAaCHOCTH
noTpeOHa UM je IMUpoKa Mojpiika MehyHapoaHe 3ajeqHuIle W CBaKor MehyHapoaHOT cyOjexTa
KOTa MOTY UMaTH Ha cB0joj ctpanu. Ty cnanajy u npxkase 3b u muxoBa on0pamOeHa MmoJMTHKa
Koja Ou m3Mmel)y ocranor moapkaBasia U uHTEpece Benukux cuia, ogHcHO CAJl, P® u Typcke.
Crora je oBa kparka aHanmuza 0ez0ennocHux MPII naBenenux mehynapoanux cyOjexata Omia
noTpeOHa paau pasyMeBama IOJHTHKE O0e30eIHOCHOT cuTyuWpama japxkasa 3b u pagm
pa3yMeBama OJHOCA, OJHOCHO YTHIlaja OBHMX JpXKaBa Ha oa0paMOeHe NOJUTHUKE JAp)KaBa
3ananHor bankana. CynOuHa Manux, HEpa3BHjEHUX TPAH3UIIMOHHX Jp’KaBa KakBe Cy M JIpKaBe
3b je na ciexe MONWUTHKY ,,MEHTOpa“ M Ha Taj HauuH o0e30ene cBoje mMecTto y Boaehum
Mel)yHapoTHUM OpraHH3alidjama.

4.5. be30e1HOCHM U3a30BHU, PU3MIH U NMPETHE Y CTPATErujCcKo-10KTPUHAPHUM
J0KyMeHTHUMA ap:xaBa 3anaanor baakana

l'eononutuyka, ucTopujcka, KylITypHa, eTHHYKa crnenupuunoct bankana, a mpe cBera
3anagnor bamkana o kojuma je Beh Omyo peum, mpencTaBsbajy IMOTOJHO TJIO 3a OICTaHAK
TPaJUIMOHATHUX TpeTHU O0e30eaHoCTH. AKO ce ToMe J07ajy CaBpeMEHHU, aCUMETPHUYHU U
HEBOJHM oOymim 0e30eTHOCHOT yrpokaBama, YMHH ce 1a 3b W gaske mpencraBiba H3BOP
HECTaOMITHOCTH 32 PETMOH M aliil ¥ mmpe. be30eHOCHO HHTerprcame 0OBOT CyOpernoHa Kperaino
ce O] M30JIallkje 3armaIHO0AIKAaHCKHUX Mpo0ieMa y ’erOBUM IpaHUIlaMa, /10 MIOHYhEeHUX |, BUIIE
WIN Mambe MOJIP’KaBaHUX eBPOATIAHCKUX MHTErPallMOHMX Tpolieca JpkaBa 3anaaHor bankana. 1
JlaHAC OBE JIpKaBe Tparajy 3a MEXaHu3MHUMa KOju Ou UM omoryhuiu, ca jenHe cTpane, epuKacHy
onOpany u oarosop Ha noctojehe u moryhe 6e36eqnocHe MPIL, a ca apyre crpane moapuiky y
OCTBapewy MOCTABJbEHUX CTPATEHIKHX IUJheBAa M MPHOpHUTETA. JemaH of MOHY)eHUX W CBaKaKo
HajOOjeKTUBHMJUX OJrOBOpA HAIA3M CE y capalibH, H TO MpE CBEra y permoHaiHoj capaamu. [la
Ou capagma Owia yclelmHa, OHa Mopa OWTH 3acHOBaHAa Ha NPHUHIMIIIMA TIOBEpEHa M
TpancnapeHTHocTH. Crora ce Hamehe mHMTamke Ha KOM HMBOY je JaHac capajma japkasa 3b,
KOJIMKO CYy OB€ JIp)KaBe UCKpeHe Yy MelyycoOHMM ogHOCcHMa, 0JTHOCHO, Kako To TPBK mmmmmmpa
- y KOM OJHOCY Cy JlaHac o0paciy NmpHjaTesbCcTBa U HempujaTesbcTBa u3Mely apxasa 3amagHor
bankana? JlpxaBe capal)yjy kama wuMajy 3ajelHMYKE HHTEpece, Kajga HMajy 3ajeTHHYKE
»HerpHjaresbe*, kana ocehajy ucre nin ciu4He npodiieMe a Mory ux pemasaTd 3ajeano. C tora
j€ BaXHO aHAIM3UpaATH KOJU Cy 3ajeIHMYKH WHTEepecu npkaBa 3b u kako cy oBe napxkaBe
nepuunupaie 6e30eIHOCHE U3a30BE, PU3UKE U MIPETHE.

Hpxase 3b cy y mepuomy ox pacmama C®DPJ, omHOCHO 04 CBOje CaMOCTAJIHOCTH
CIPOBOJMIIC TPAH3UIMOHE M peopMCKe IMpolece Koju cy y HajBehoj Mepu OMIM IUKTUPAHU
crojba. JemaH oOJl KJbYYHMX M PEKJIO OM Ce TMOYEeTHHX KOpaka OMO je W CTpaTerujcKo-
JOKTPHUHAPHO YTEMEJbEhEe MPOMUIbakha HAIMOHATHE IOJIMTHKE Y KOME je 3HauajHO MECTO
noceeheHo nmuramuma 6e36emnoctu. C tora cy apxkase 3b, y pazauuutum ¢azama, JOHOCUIIE
pa3IMyuTe CTpATerujcKe JOKYMEHTE, OJ CTpaTervja HaluoHaimHe 0e30eIHOCTH M CcTpareruja
onOpane, npeko bene kmure ondpane, Ctparerujckor mnperiena ogopane, BojHux mokTpuHa u
CIL
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TaGema 6p.10: [Iperien cTpaTerijcko-I0KTPUHAPHAX TOKYMeHaTa AprkaBa 3anagHor Bankana'

Cmpamezujcko- i
0OKMPUHAPHA Anbanuja buX Fp Xpeamcka | Makedonuja Cpouja
O0OKyMeHma opa
Crpareruja 2004, 2002, 2009,
HaI[HOHAJIHE 2007 2014 2008. 2017 2008. HaIpT
0e30eHOCTH ’ ' ' 2017.
20009,
Crpareruja onbpaHe 2200’ 22%0172 2008. 2002. 1999, 2010. HaIpT
Hatpr 2017.
Jlyropousi max 2015. | 2996 | 2011, 2014,
pasBoja 2014,
. 2005,
CTpaTerujeKi Mperiiea 2013, 2013. | 2011, 2003. | 2009, 2015.
onbOpane 2013,
Bena xkmura onopane 2005. 2005, 2012. 2010.
Hammonanna
KOHIICTIIIH]a 32 2003.
0e30eHOCT 1 0I0paHy
Bojna noxtpuna 2003,
2012, 2015. 2005, 2010.
BojHa cTpaTeruja 2016.

VY CBUM THM JOKYMEHTHUM TIOCTOjJU CETMEHT KOjH je mocBehen 6e30eJHOCHIMM M3a30BHMa,
pU3MIMMA U TIpeTHhamMa. YIopeIHa aHajau3a npeacraBibamba 0e3oennocuux MPII y HannonamHuM
CTPaTeTHjCKO-TOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMA j€ 3HavajHa ca acreKTa €BOJIyHpama OadKaHCKOT
NOTKOMILJIEKCA U TIOTBP/IE MIOCTABJbEHE XUIIOTE3€E JIa CY Ce CTBOPUIIM YCJIOBH ja ce 3b, a He BuIe
bankan cmaTtpa 0e30€IHOCHUM IOTKOMIUIEKCOM. Y TIpEriiefly CTPaTerjcKo-AOKTPHHAPHUX
JOKyMeHara ApxkaBa 3b HuCy mpuKazaHu CBU JOKYMEHTH Koje Cy U3 obimactu oadOpaHe U
6e30eqHocTH AoHOCcUie oBe apxkase monyT [oktpune OC, Ilnanupama ondpane, OnxdpamoOeHe
nonutuke, be3benHocHe mnomutuke, Crparerwja 3a crenu@uuHa NHUTamka (EBpPOATIAHCKE
WHTEerpamnuje, 0opO0y MpOTHUB TEpOpU3Ma, OOPOY MPOTHUB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJA U CII.) Beh je
aKIeHaT JaT Ha KJbYYHHUM CTPATeTHjCKO-JOKTPUHAPHUM JTIOKyMEHTHMA U3 00nacTu 0e30e1HOCTH
W oJI0paHe, OJTHOCHO JJOKYMEHTE Koje je JoHena BehuHa apkaBa 3anagHor bankana. He mocroju
yHuunupan obpazar mo kome apxase ypehyjy cBojy onOpambeny u 6e30€IHOCHY MOTUTHKY
Beh je cBaka ap)kaBa TMpOHAILJIA CBOj HAYMH Ja apTUKYJIHIIE CBoje Oe30emHOcCHE mpolieme u
notpede. W3 Ilpersnensa je eBHIEHTHO Ja Cy OBa JOKYMEHTa JOHOIICHA Y pPa3IU4YUTUM
BPEMEHCKHUM MEepUOANMAa, Ca Pa3IMYUTHM HUBOOM MPUOPUTETA U Ca U30CTAHKOM OUYEKHUBAHOT ajil
Ipe CBera HEOMXOJIHOI aXypupama y CKIAAy ca akTyeJIHMM IpoMeHama y MmelyHapoaHom
0e30€THOCHOM OKPYKEHY, a IIPEe CBETa PErHOHATHOM.

3akibydyje ce Ja je y U3paau CTPATerHjCKO-IOKTPUHAPHUX JOKYMEHATa, Kako OHHX KOJU
Cy HEONXOJIHU 3a 0€30€THOCHO OOJIMKOBamkE MOHAIIaKka ApP)KaBa, TAKO M OHUX MPENOPYUYCHHX,
Hajlajbe OTHWILIA, OJHOCHO HajBHIIE Yy4YMHMIA XpBarcka a HajMambe buX mTo u Huje
n3HeHahemwe. Hanme, XpBarcka je yBek uMaja jacHO JAe(pUHUCAH CTPATCIIKH IIWJb €BPOATIAHKOT
unrerpucama y HATO u EV u Ha TOM nyTy je yuHUIIa CBE MITO Ce€ Of e ouekuBano. Ca apyre

152 AyTopka je Tabeiy Kperpalia Ha OCHOBY YBHUJIA Y CTPATErHjCKO-IOKTPUHAPHA IOKYMEHTA JpkaBa 3anajanor baikana
U3 jaBHO JOCTYNMHUX MH(pOpPMAIMja, a Ipe CBEra ca CajToBa MHUHHCTAPCTaBa OJ0paHE M reHepaiTaboBa HUXOBHX
Opy>XaHUX CHara Kako OM ce yTBpJAMO HHMBO HOpMaTuBHE ypeheHoctu o0iacTu 0e30eHOCTH y OBHM JpXKaBama U
JIMHAMHKA EBUXOBOT @XypUpama y CKIaay ca mpoMmeHama 0e30eHOCHOT aMOujeHTa perroHa W IIMpe, Kao W I0jaBe
HoBHX 0e30eauocHux UPII
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CTpaHe, CIeUU(UIHOCT KOJIEKTUBHOT MACHTUTETa buX, OTHOCHO HEONXOIHOCT ycarjallaBama
CTaBOBa TPHW EHTUTETa Ja OW ce€ JOIIIO 10 jJeAWHCTBEHMX BHUlEHma M Tpenopyka OTekaBa
HOPMAaTHBHO OOJIMKOBaKkE MUTAka KOja Cy 0J1 KIbYUHOT 3Havaja 3a Aajbu pa3Boj U Hampenak buX,
na U nurama 0e30eaHocTu. CIMYHO je W ca MakemoHUjOM KOjy OUYMTJICAHO IYKH TEPHOT
OTBOPEHUX MUTamA Ca CyceMa yCropaBa y epuKacHHjeM eBpOaTIaHCKOM MHTETPUCamby, T1a YaK
U y OHUM KOpalumMa Koje je HEOIXOAHO CIIPOBECTH Ha HAllMOHAJTHOM HHUBOY 300T HEJJOCTAaTKA UITN
U30CTaHKa HEOIXO/IHE KOXE3Hje.

Hamehe ce Hekonuko 3akibydaka: TEMIIO yCBajama OBUX JOKyMEHaTa O] Jp)KaBe [0
JpKaBe OMO je pa3IM4UT M YIIIABHOM YCJOBJBCH M JUKTHPAH JMHAMUKOM €BPO/EBPOATIAHCKOT
WHTETpHCamha; HEKW BUJ KOHTHHYHWTETa TOTOBO y CBUM apxkaBama 3b moctojao je mo 2010.
TOJIMHE a OHJA J0JIa3U JI0 BUAHOT YCIOpaBama J1aJber CTPATerwjCKO-I0KTPUHAPHOT O0IUKOBaHba
MpoOMHIILbarhba O0€30€MHOCTH; 1O JOHOIICHY HAj3HAYaJHUJUX CTPATErHjCKO-AOKTPUHAPHUX
JOKyMeHara, npe cBera Crpateruje HaunoHaigHe 0e30ennoctu u Crpareruje ogdpaHe U30CTaje
IbUXOBO JlaJbe aXKypUpame, J0MyHa, PEBUIUPAHE, OMHOCHO TOHOUICHE HOBUX JOKYMEHAaTa MaKo
ce y CBAaKOM O]l BHX Harjamasa Ja ux Tpeba GiaroBpeMeHo mpuiarohaBaTu yCIOBUM y KOjuUMa
ce UMILJIEMEHTHPAJy B y CKJIaly ca HallMOHATHUM WHTEpecruMa; Opoj YCBOjEHUX JOKyMEHaTa HHje
ayTOMaTCKH TOKa3aTesb KBAJIUTATHUBHHUX MPOMEHA U pedOpMCKHX 3axBara; apkase 3b cy Owuie
Haja)XypHH]j€ y TOHOLIEHY ,, MUHUCTAPCKUX YIYTCTaBa™ UM KaKO Ce y HEKUM Jp>KaBaMa Ha3HBa
»CTparerujcku 1iaH MwuHuUcTapcTBa on0paHe” (HMje oOyxBaheH mperjenoM caapkaHuM Yy
tabeau 0p.10) U3 pasnora mITO Ce JOHOCH Ha TOJHINELEM HHBOY, 3a HApEIHE JBE TOJUHE U IITO
je caapikaj OBOT JIOKyMeHTa y HajBehoj Mepu ycMmepeH Ha pa3BOj M OJprKaBame 0J0pamMOeHHX
CIIOCOOHOCTH.

Nako cy crpaTerujcko-I0KTpUHApHA TOKYMEHTa IpkaBa 3b MOHOINEHA y Pa3IMuUuTUM
nepuoArMa, y lbiMa Cy Ha PeaTUBHO CIMYaH HauWH TpeTUpaHu 0e30€THOCHU H3a30BU, PU3UII
u npetme. Ctude ce yTucak na je npoueHa 6e36ennocuux MPII y Benukoj Behunn nomenyTux
JTOKyMeHaTa paljeHa MO y30py Ha CTpaTerwjCcKO-JAOKTpMHApHAa JOKyMeHTa Beh momeHyTHmx
mehynapomaaux opranmzarnuja (OEBC, HATO, EY), ogHocHO Apyrux HOpikaBa, BETUKHUX CHIIA,
MeHTopa (mpe cBera 3eMasba wianuna HATO). OBakaB mpucTyn HHje aTUIHMYaH aid MpoOJIeM
HACTaje aKo C€ WrHOpUINY crnenuUIHOCTH KojuMa npxkaBe 3b obunyjy jep ce pamu o
MOCTKOH(DJIUKTHUM JPYIITBUMA, cIabUM Jp’kaBaMa KOje CIPOBAE KOPEHUTE TpPaH3UIIMOHE
npoliece 1 Koje uMajy Hu3 Mel)ycoOHMX HepeleHHX OTBOpEHMX nuTama. Hanme, By3zan npxase
JIeny Ha cliabe W jake MpU 4YeMy JpskaBa MPENCTaBJhba COLMOIOIUTHYKY JEIUHHITY. Y CIIa0uM
JpXKaBaMa TIPETHE J0JIa3e M3HYTpa IITO CE€ ayTOMAaTCKH OJ(pakaBa Ha KOHIIENT HAllMOHAHE
6e36ennoctn™>®, Crnabe JpKaBe TOJUIOKHE Cy CIOJbHUM YTHIQjUMa JPYTHUX Jp)KaBa IITO CE
MPENo3Haje U Yy HUXOBHM HAIMOHAIHUM CTPATETHjCKO-IOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHUMA, a U Y
Kpeupamy 0e30emHOCHUX ToTpeda ApymTaBa (0 COJFHUM YTHIIAjUMa, OJTHOCHO YJI03HM MEHTOpa
BuIle peun he 6utu y HapeaHOM nornassby). Ha 3akipydak na apskase 3b Hucy Ouie camocTanHe
y M3pay CBOJUX CTPATETHjCKO-IOKTPUHAPHUX NOKyMeHaTa, 0ap OHMX NPBHUX HAIpTa, HABOIU
HEeKoNMuKo uumeHuna: 3emibe 3b, ocum Xpmarcke um CpOuje, xkao mpermy 0e30enHOCTH HE
MPENo3Hajy KOPYNIHjy (MaKo CBE WHTEH3WBHO DPa3BHjajy aHTHKOPYIIIHU]CKE Mporpame) aid je
3aTro MH(pOpMaTHuka 0e30eTHOCT y CBUM JTOKYMEHTHMA 3ay3eia 3HauajHo MecTo; riiobannu MPII
MMajy IpuMaT y OJHOCY Ha pernoHanHe u Harmonanue VPII; mamm Gpoj oBuX mprkaBa (camo 1Be)
MPETo3Haje eTHUYKE M BEPCKe HETOJIepaHIfje Kao 0e30eJHOCHU mpoOyieM and 3aTO Ha HUXOBY
6e30eqHocT (XpBarcka u LlpHa ['opa) Mory yrumaru kpuse ca noapydja jyxHor Cpemnozemba,
ceBepHe Adpuke, bauckor ncroka n Kapkaza. JleceTak roguna mocie uspaje npBUX CTpaTervja

153y cBom meny “People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era” u3
1991. ronune By3an Benuky naxmy nocBehyje ciabum apkaBama jep HBUX BHAM Kao jellaH OJ Y3pOKa peruoHaiiHe
HecrabmiHocTH. Konuko je npkaBa cnaba Byzan mMepu y ckiany ca HUBOOM IIOJIMTHYKOT HACHUIba KOJH y KOHKPETHO]
JIpKaBU TOCTOjH, YJIOTOM ToJIMIKje (KOpyIMHpaHa, IpaBe/Ha, jaka, ciada), MOJUTHYKUM CyKOOMMa OKO HJIENO0JIOTH]e
Koja Tpeba J1a YMHU CYyIITHHY HaI[HOHAJIHOT MICHTHUTETA.
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HalMoHalTHe 0e30€HOCTH OBU M3a30BU CY C€ MAaTEpHjaIM30BAIN Y BUJYy MUTPAHTCKUX TOKOBA U
NpeKko TepuTtopuja apkaBa 3amagHor bankana. Crtora he Ha HapeaHUM penoBUMa OWUTH
aHaM3upaHe cTpaTeruje HaroHanne 6e30eanoctr/bena kwura ogdpane apxasa 3b y geny koju
ce OJIHOCH Ha 0e30eJHOCHE N3a30Be, PU3HUKE U TIPETHE.

4.5.1. Cmpamezuja nayuonanne oezoeonocmu Penyonuxke Xpeamcke

[IpBa Crtpateruja HanmoHamHe 6e30eqHocTH XpaBTcke noHeta je 2002. rogune, a 2017.
roguHe je mgoHeTa HoBa Crparteruja HanuoHanmHe Oe30emHocTu. Pasmor noHomema HOBE
Crpareruje 6mo je mpe cera y motpeou na ce penedpunumry MPIT y cknamy ca caBpemeHuM,
U3MEmheHUM Mel)yHapoIHUM 0e30€THOCHUM OKpPYKEHEM U YIOrOoM XpBaTCKe Kao UIAHHUIE
HATO u EY, anu u 3HavajHor perunoHanHor cybjexra. Mmak, y nepunucamwy UPII koju mory
yrpo3uTtu 6e30eaHocT XpBaTcKke Y OBa J1Ba JOKYMEHTa HEMa BEJMKUX pa3iuka. M nasme ce TBpau
Ja Cy KOHBCHIIMOHAJTHE BOJHE TPETH-C MaJI0 BEpOBaTHE, allM Ja OW HepelmeHa NUTama O
pasrpaHUYely ca TMOjeMHUM CyCeArMa MOrjia YTHUIATH Ha KBAJIUTET KOHTPOJIEC APKABHUX
rpanuia. [TotBphyje ce ga je MOryhHOCT TEpOpPHCTHUKMX Hamaja y XpBacTKO] Maja aju Cy
MOTEHIIMjajTHe TIOCJENUIle BeJINKe, Ka0 M MOTyhHOCT TpaH3uTa MpPUIMATHUKA TEPOPHUCTUUKUX
opraHu3zaija npeko teputopuje Xpparcke. Kopyniyja 1 opraHu30BaHN KPUMHUHAI CY 'y OBOJ
Crpareruju HaBelIeHH Kao OOJEKTHBHE ONMAacHOCTH 3a 0e30emHocT XpBaTcke € THM IITO C€
neTajbHUje neduHHIIe y KOJjUM CEKTOpuMa W Ha KOju HaumH J1enyjy. Mctude ce na
UH(POPMATH3ALMjOM XPBAaTCKOT JPYIITBA PacTe OCETJHUBOCT Ha KMOEpPHETHUYKE, OJTHOCHO cajoep
npeTmke. MUHCKO-EKCIUIO3UBHA M HEECKCIUIOAMpPaHa yOojHa Cpe/icTaBa M Jajbe Cy 0e30eTHOCHU
npobnem 3a Xpsarcky. [Ipuponne Hecpehe n karactpode a moceOHO OHe KOje ce OIHOCe Ha
MOTUTaBe, 3eMJbOTPECE M TOXKape, Kao W Hecpehe y pU3MYHUM HHIYCTPHJCKUM IOCTPOjeHUMa
MOTY HM3a3BaTH TEIIKe eKojomke u 0e30eqHocHe mocneauie. Y mperxonHoj Ctpareruju je kao
0e30eTHOCHM M3a30B OWJIO JC(PUHUCAHO M MUTAKE MpaBa M 3alITHTE HAIIMOHATHUX MamHHA Y
JpXKaBaMa peruoHa ITo je u3 HoBe Ctparteruje m3ocraBibeHO. C 003MpOM /Ja MuUTama MpaBa
HallMOHATHUX MamWHA y XPpBAacTKOj, U €(PUKACHOCT CYJCKHX TpOoIleca, HUCY pelieHa 10 Kpaja,
CTHYE C€ YTHCaK Ja je y IHuTamy Ouo cTaHaapl Koju je Tpebano 3aZ0BOJBUTH Kao YCIIOB
€BPATIIAHCKOT MHTETPHCamka, a Kaja je 10 MyHOIPaBHOT WIAHCTBA JIOINLIO, JaJbe PEIlaBahe OBOT
U CIIMYHUX MUTaka j€ CTaBJbEHO M0 CTPAHHU.

Kao HoBMHa y mpeTmama mo 0e30emHocT XpBarcke y HOBOj CTpaTeruju ce NMOMHUEE
U3JI0KEHOCT TOJIMTHYKOM M O00aBEIITajHOM [IeJIOBamby Jp’KaBa M HEAPIKABHUX aKTepa KOju
HATO u EY noxwuBspaBajy kao 0e30€IHOCHY MPETHY U W3a30B, OJHOCHO OHUX YH]JU CE€ UHTEPECH
U aKTHBHOCTH HE MOAYAapajy ca XpBAaTCKUM HMHTepecuMa. HOBUHY mpeicTaBiba U M3JIOKEHOCT
XpaBcTKe XUOPUIAHOM PAaTOBAaKY KOJU CAIPKH €IeMEHTe HEKOHBEHIIMOHAIHOT, aCHMETPHYHOT U
KuOepHeTHUYKOr JenoBama. Y o0BOj CTpaTerwju ce MHOTO jacCHHMje TOBOPU O JIENIOBamby
eKCTPEeMUCTUYKHUX Tpymalyja Wid TojeanHana, noceOHo Harjamarajyhu ga je ,,eKcTpeMu3am
BUJIJBUB KOJ| TIOjeIMHAIA YHYTap HABUjauKUX TPYyIa, T€ Ja HACHJbE, CKCTPEMUCTUYKA PETOPUKA U
cUMOOJIMKA KOJy KOPHCTE HapyliaBajy 0e30€JHOCHY CHUTYIHM]y y XpBaTCKOj Kao W HhEH
melymapoauu yrnen“™. Koncraryje ce 1a XpBarcka MMa HEraTHBHY AeMOTpadCcky CTPYKTYpY,
nopemehaj cHaGieBalbeM EHEpreHTUMA, a OYEKY]Y C€ U TIOCTIEUIe KIIMMAaTCKUX MMPOMEHa.

VY neny koju ce ogHOCH Ha EBpoIy W €BpOICKO CYCEACTBO Kao jelHa O] 030MJbHUjUX
0e30eTHOCHUX MPETHH UCTHIY CYy MacOBHA MHUTPAIlMOHA KpeTama ca MpoIeHOM Ja he ce mpuiuB
murpanara npema EBponu nyropoyHo HactaBuTH. Y CtpaTeruju je mocebaH aeo mocBeheH
omHOocMMa XpBaTCKe ca CyceAnMa MpH 4YeMy Ce HMCTHYe Ja ,,XpBaTCKO CYCEICTBO TOKa3yje
TPEHIIOBE jayarba HETOJIEpPAHIIMje, pajuKainu3Ma U EKCTPEeMH3Ma, TMOCeOHO HCIaMUCTUYKOT
pa/:[HKannsMa“155. [To mpBU myT ce y jemHOM 3BAaHWYHOM JOKYMEHTY kao mrto je Crpareruja

154 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_07_73_1772.html, 27.02.2018.
% picro, 27.02.2018.
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HalMoHalTHe 0e30eJHOCTH yIo30paBa Aa ce oJl nmoderka cykoba y Cupuju u Mpaky ca nmpocropa
JU EBporie TepopUCTUUYKHM OpraHu3amnujamMa TPUAPYKHIO Ha CTOTHHE 0co0a KOje aKTUBHO
YUYECTBYj€ y paTHUM CYKOOHMMa M YMjU TIOBpPATAK y MAaTUYHE JpXKaBe Mpe/ICTaBsba MocedaH pu3uK,
Ipe CBera pu3uK o] TepOpU3Ma.

4.5.2. Cmpamezuja nayuonanne oezoeonocmu Ilpue I'ope

3a pa3uKy O] XpBaTCKe HallMOHaIHE cTpareruje y CtpaTeruju HarfmoHaHe 0e30€THOCTH
Lpue ['ope xoja je nonera 2008. rogune ce Harnamasa aa L{pua ['opa genu ,,cTpaTeiku IpucTyn
M3a30BMMa, pHU3HWIMMa M TMpeTHhaMa I10 HalUOHAIHy O0e30eqHOCT KOju cy neduHucaHu
CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA HATO“™®. V tauxu 3. oBor JIOKyMEeHTa ce mojiceha aa je pernoH jour
yBek omnrtepeheH gorahajumMa W3 TPONIIOCTH W HEPEHICHHWM MpoOJIeMUMa INTO MOXKE
TPOY3POKOBATH HECTAGMIHOCT Ha MamkM moapydjuma’>’. KomcraTyje ce na je omacHOCT of
BOJHE MPETHE Mamke BEpOBATHA alli J1a CE JOII YBEK HE MOXKE y MOTITYHOCTH UCKJBbYUUTH. Takohe
ce yKa3yje Ja KpH3€ y HEIOCPETHOM OKPYXKeHhY aji U IIUPEM MOAPYYjy, Ipe CBera y moapydjy
kKoje oOyxBara bmmckum wmcrok, KaBkaz m CeBepHy AQpuKy MOTry HETaTHBHO YTHIIATH Ha
6e30eanoct Llpue I'ope. Ako ce monasu ca craHoBuIuTa aa cy 6e30eanocan MPII naBenenu y
CKJIaJy ca IPUOPUTETUMA U HUBOOM YTHI@ja Ha 0e30eIHOCT, OHJIa IPUBJIAYN NaXbY YHMEHECHULA
Jla ce TOCNeauIle mpoleca riodann3anyje U npobieMH TpaH3MLMje Hajlaze Hcrpen mpobiema
pelaBama NMUTakba BUIIKA 3acTapesior Haopykamwa W MyHunuje. Ilpobiaem pemaBama muTama
BUIIIKA 3aCTapeyior HaopyXama U MYHHIIHjE je MOCEOHO KapaKTepUCTHUYaH 3a MOCTKOH(IMKTHA
JpylTBa KakBe Cy JApxaBe 3b mro cy, HaxanocT, NOTBpAMiEe M Hecpehe y CKIaAMIITHMA
MYHUIje Koje cy ce aecuie y Anbanuju, buX u Cpbuju ycneq HeaeKBaTHOT CKIAJUIITEHA U
yyBamka MyHHIHje. 3HadyajHo Mecto y Crpareruju 3ay3umajy TepopH3aM, OpPraHU30BaHU
KpUMHHAI, Iposndepanuja opyxja 32 MaCOBHO YHUIITEHE, ajli U TPrOBUHA OMOJHUM JIpOrama,
opyXjeM U Jpyauma. AHanusupajyhu cBe BpcTe€ aCUMETPUYHUX, HEKOHBEHIMOHAIHUX IMPETHHU
Crpareruja Hanmonanne 6e36eqHoctu Llpue I'ope maxkmy mocBehyje mpUPOJHUM, TEXHHUYKO-
TEXHOJIOIIKAM, XEMH]CKUM, OMOJIOIIKUM, HYKJICAPHUM U PAJUOJIOMIKMM KaracTpodama, Kao U
enueMjaMa U eKOJIOMIKIM MPeTHhama.

Anammzupajhu Crparternjy HanmonanmHe Oe30emnoctu lLlpue ['ope Moxe ce wu3Byhnm
HEKOJIMKO 3aKJbydaKa: M3a30BU, PU3HULHU U MPETHE HUCY MOCEOHO paHTUpPaHU Ma Ce YraBHOM 3a
onacHocTH 1o 6e30exaHoct LlpHe ['ope kopucTh m3pas ,,IpeTHE™; Tepopru3aM M OpPTaHU30BaHU
KpUMHMHAI ce Je(UHUIlY Kao peasHe mpeTme mo Oe3denHoct Llpue [ope; opranuzoBanu
KpUMMHAJI C€ MocMaTpa UCKJbYYMBO Kao MpETHA Koja J0Ja3u CIOJba, JOK C€ OpraHM30BaHU
KPUMHHAI U KOPYIIKja Ka0 YHYTpAIlkhe IPETHE U HE CIIOMHIbY; CBOjY 0A0paMOCHY MOIUTUKY
Lpna I'opa je mosunmonupana teHaeHIjom wianctBa y HATO; unanctBo y EY nedunucano je
Takole kao criosbHONONUTHYKHY npuopuTeT anu ce y Crparernju HATO-y naje mpumat; kako ce 'y
Crpareruju Beoma 4eCTo yKasyje Ha MapTHEPCTBO U odekuBaHO wiaHCcTBO Y HATO, kako ce yak
U 1uTHpajy nojenunu nenoBu u3 Crparemkux koHnernata HATO u kako cama cTpykTypa U
,je3uk’ oBe Ctpareruje Beoma nojceha na Crparemka gokymerta HATO, Huje 3a ouekuBaTu na
he Llpna I'opa, y ckopuje Bpeme peBUIHpPATH, OJHOCHO JOHETH HOBA CTPATETHjCKO-IOKTPUHAPHA
JOKYMEHTA.

156 Crpareruja HarnpoHanse 6e30jennoctu Llpue ope, ['maBa 3. ,,M3a30Bu, pusuiu u npetme mo 0e30jemnoct Lpue
Tope®, Ciyx6enu et Lpuae [ope 0p.75/08, IToaropuira, 2008. roauxe
157

HUcro.
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4.5.3. Cmpamezuja nayuonanne 6ezoeonocmu Penyonuke Anoanuje

Crpareruja HanmonanHe Oezb6ennoctu Anbanuje je nonera 2004. roguHe U HOME ce
Haryamana ynora An0aHHje Kao BeOMa BaXXHOT YMHHOILIA Y ,,CTBapamy XapMOHHYHE aTMochepe
CYXHMBOTa M PELUUIPOYHE capajme 3a NOOpOOMT MHpa M MHTETPUTET PETHOHA Yy EBPOIICKY
nopozmuy“l58. [Tomenytn uman 25. ce moHaB/kba W y peBuaupano] CTpaTerdju HalMOHATHE
6e36eqnoctn Anbanuje u3 2007. romuHe W TUME MOTBphyjy TeHAeHuuje AnbaHuje na urpa
KJbYUHY, JIMJIEPCKY YJIOTY y peruony. Anocrpodupame KJby4yHe, JUIEPCKE YJOre y PErHOHY Y
OBOM JIOKYMEHTY C€ MOHaBJba y HEKOJIUKO HaBpara. [laxmy NMpUBIaYM U NacyCc y YBOJIOM JeNy
Crpareruje kojuMm ce Kaxe na ,,Penydnuka AnbGanuja HacToju ga Oyne (gakTtop cTaOMIHOCTH U
MHpa y PErHOHY M Jla He MOKa3yje HeNpujaTeJbCTBO UM TEPUTOPHjalTHE MPETEH3Uje O IPOMEHHU
rpaHylla CUJIOM, Te Ja ce AmnbaHMja AEKJIapuIlle NPOTHUB CTBapama KpHU3a U PErHOHATHHUX
KOH(JIMKATA ¥ POTHB HHXOBOT PeIIaBamba MyTeM Hacuba“ > . Komuko rof ja je Guio 3HauajHO
na AnbGaHuja CTpaTerdjCKO-JOKTPUHAPHO ypeau CBOj 0e30eTHOCHHM W OI0pamMOCHH CEKTOp,
Crpareruja Haunonanae 6e30exnoctu u3 2004. ronuHe MMa HU3 MamkbKaBOCTH M HEIOCTAaTaKa.
Hekwu je mocMarpajy u Kao BOjHY cTpaTernjy AnbaHuje, a OCHOBHA KPUTHKA je MTO cy y dha3u
ICHE HM3paJeé M YyCBajamka HM30CTale jaBHE pacrpase, jaebare rpahjaHCKOr IpyliTBa, Kao M
aKaJeMCKe U MOoJIUTHYKE fedarte.

3a pasnuKy OJ XpBaTCKE W LPHOTOPCKE CTpaTervje HauuHaiHe O0e30eTHOCTH, Y
Crparernju HanuoHaidHe Oe30emHocTn AnOaHuje pernoH bankana je moceOHO amocTpodupaHt.
HcTuue ce na cy cykobu Ha bankany y nmocienmoj JeeHrju ABaIeCeTOT BeKa U3JI0KUINA PETHOH
HOBHUM H3a30BHMa U MpeTHhama Kao IITO Cy TProBUHA JbYAUMA, OPYXK)jeM M HapKOTHULIMMA, Kao 1
OpPraHM30BaHOM KpHUMHHAIy M TepopusMmy. IloceOHy maxkmy NpHBIaYM KOHCTaTalyja Ja ce
AnbaHuja Ka0 ¥ MHOTE JIpyTe IpKaBe CYOUHJIa ca MocieauiiaMa TOTaTuTapu3Ma U TpaH3HuIHje a
na cy ,, Kpu3e U XyMaHuTapHe kpuse u3 1997. ronune pesynarupane koHpaukrom Ha KocoBy mTo
j€ UMaJio yTHWIId] Ha TIOTOpINamke YHYTpallmker cTama 0e30eaHoctu. buno je morpeObHO Bpeme
KAKo OH Ce CBE TO HEYTPAINCATIO H IIPEBIAfano™ .

N3a30Bu, pu3uIm W TpeTHe Mo 0e30emHocT AudaHWje TOAEJHEHH Cy Yy TpU TpyIie:
yaytpammse WPIT; UPIT TpancHanuoHamHe NpUpPOJAE KOjU YKIbYUYjy M pEruoHaiiHe, OJHOCHO
MHOCTpaHe IMPETHE W OINACHOCTH; IMpeTHme InodanHe npupoge. CrpaTervja HalUMOHATHE
6e30eqHOoCcTH AnOaHuje craga y peTka CTpaTerdjcKo-I0KTpHHApHA JOKyMeHTa y Kojuma cy MPII
rpaJupaHy, OJHOCHO KIAacM(pUKOBAHM y CKIIaJy Ca HHUBOOM JIelOBama. Tako ce y Tpymy
yaytpammux WPIT yOpajajy opraHu3oBaHM KpHUMHUHAJ, MMOJUTHYKA HECTAOMIIHOCT, HEIOBOJbAH
€KOHOMCKH pa3BOj, WJIETaJlHe MHTpaldje, NpupogHe kartactpode, aemorpadcku mpodieMu,
Ne3uH(pOpMHCakbe jaBHOT MjeHha, Ka0 U HeaJeKBaTaH pa3Boj oOpa3oBama, HayKe W KyiType. Y
npyry rpyny UPII TpancHanmonamHe npupoje cnajaajy ynorpeda BojHE Cuile, HAllMOHAIN3aM U
C€THUYKU KOH(JIMKTH, TEPOpH3aM, OPraHW30BaHM KPUMHHAJI U HEJErajHa TProBUHA. Y TpyIy
MpEeTHHU TII00aTHEe MPUPOJIE Clianajy npoiaudepannja opyxja 3a MAaCOBHO YHUIITEHE, 3aral)eme
KHBOTHE CpeJIMHE, Ka0 U CMAEHE pecypca BoJIe.

4.5.4. bena kmwuza ooopane Penyonuxe Makedonuje

bena kwura ogdpane Makenonuje u3 2012. rogune je HajHOBUjU JOKYMEHT KOjH ce OaBH
cTpaTemkuM 0e30eJTHOCHIM TuTalkbuMa MakenoHuje. 3acHoBaHa je Ha  KoHIenTy HaloHamHe
oe30ennoctn U ombpane mu3 2003. romune, Crpareruju HammoHanHe Oe30emnoctu u3 2008.
rogune, Ctpareruju ondpane u3 2010. rogune u Jlyropounom miany passoja u3 2011. roause.

158 The National Security Strategy of The Republic of Albania, part two — The Strategic Context of Security — 111 The
Environment of Security article 25, The Republic of Albania, 2004.

59 1dim, page 3.

180 https://www.files.ethz.ch/isn/155586/Albania_English-2004.pdf, 22.05.2016.
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Pagu ce o MOKyMEHTY KojH ,,cBeOOYyXBaTHO NpEICTaB/ba MIpEriie] CBUX CErMeHaTa KOju YHMHE
HallMOHATHY 0e30eHOCHY W oa0pamMOeHy mMmoiauTuky PemyOnuke MakenoHuje: cTpaTelKu
KOHTEKCT - CBeoOyXBaTaH MpHCTyN 0e30eAHOCTH M OI0paHH - CHOCOOHOCTH 3a CHpOBOhEHE
on0paMOeHe TTOJINTHKE, PECYpPCH U Oynyhu usazou“™®!. ¥ oBom JIOKYMEHTY C€ Harjaiasa ,,71a je
peruoH jom yBek onTepeheH HepeumieHMM NHTamkMMa M3 MPOLUIOCTH M Ja Cce CyouaBa ca
KOMILUIEKCHUM 0€e30€IHOCHUM pI/I?,I/IuI/IMa“162. Y nokyMeHTy ce mo3uBa Ha CTpaTelKu KOHILIEHT
HATO wu3 2010. romune, uctuue na Maxkenonuja nemu HATO BpegHocTH W TIpolieHE
06e30e1HOCHOT OKpYyKema Te oTBphyje na he Makenonuja u gajke JaBaTH 3Ha4ajaH JOMPHUHOC
eBpoaTiIanckoj 0e30emHocTr u crabumHoctu. C 003upoM Ja ce paaw O JOKYMEHTY HOBHjET
JaTyma MaxKmy MPHUBIAYX YMEHCHUIA J1a CE YIPAaBO y OBOM JOKYMEHTY, BHUIIE HETO Y PaHHUjUM
JIOKYMEHTHMa, TOTEHIIMPA Ha MIPUCYCTBY HEPEIICHUX MHUTamka u3Mel)y aprkaBa peruoHa Koja HUCY
HoBUHA. bena kwura ondpane MakenoHuje He pa3MaTpa JeTaJbHHj€ OMacHOCTH Mo 0e30emTHOCT
JpXaBe OCHUM IITO C€ KOHCTaryje Ja ce MakeqoHHja HE CcyouyaBa ca KOHBEHLMOHAIHUM
npeTmkamMa, ajld ¥ J1a HHje MMyHa Ha caBpeMeHe 0e30eIHOCHE TNpeTme. Y JOKYMEHTY ce 3a
6e30eqHOCHa yrpokaBama M omacHocTd He kopuctu u3paz MPII Beh ce camo xopuctu nspas
,IIPETHE".

3a pasnuky of bene kwure onopane, Crpareruja ondopane Makenonuje u3 2010. rogune
BUIIIC MK MOKIJIamka 0e30€ITHOCHUM OTTaCHOCTUMA Ha CBUM HUBOHMMA 33 YHjH OIUC C€ KOPHCTH
u3zpa3 MPII. Harnmamasa ce na ce Makenonuja cyouaBa ca cinenchum Bpcrama HPIT mo
HaIMOHATHY 0€30eIHOCT: ,,TepOpr3aM; TPAHCHAIIMOHAIHU OPTaHW30BaHH KPHUMHUHAI Y CBUM
o0nuuuMa; Kopyliyja W 370ynorpeda CTpaTelIKMX MaTepujajia U TEXHOJOTHja IBOCTPYKE
ynotpe0de; mupeme U ynorpeda opyxkja 3a MAaCOBHO YHUINTEHE; PETHOHATHU CYKOOW W KpPH3E;
paZvMKaIHU HAlMOHAIM3aM M EKCTPEMH3aM; €THHYKa M BEpCKa HETPHEJbUBOCT; IOCEI0BAHE
BEJIMKHUX KOJHMYMHA WIECTaTHOT MAIOKAIMOAPCKOT M JIAKOT HAOpY)Kamka W MYHHIIH]jE; HE3aKOHUTE
aKTUBHOCTH CTpPaHUX O00aBEHITajHUX CIYXKOHW; yrpokaBame HHPOPMALMOHUX CUCTEMa U
TEXHOJIOTHja; TPHUPOAHE KaTacTpoe H TEXHUUYKO-TEXHOJOMIKE (MHIYyCTpUjcke) Hecpehe;
enuaeMHje;  YHHILITaBambe >KUBOTHE CpPEAMHE U CKOJOUIKMX TMOTEHLHWjalla; YHYTpaIlbu
CKOHOMCKH M COLHjaIHH IIPOGIIEMH, eKOHOMCKH KPHMHHAII, CHPOMAILTBO, He3arocaeHoct ™,

Aytopu Crpateruje ondOpaHe MakenoHMje caryiefaBajid Cy IIUPOK, U pPeKiIo Ou ce
00jeKTHBaH CIIEKTap MPETHH M PU3MKA MO HalMOHAIHY Oe30emHoct Makenonuje. OBae ce 1o
IPBU YT Kao MpeTHa AeHUHUITY aKTUBHOCTH CTPAHUX CHELMjaTHUX CIYKOHM IITO ce JOBOIU Y
BE3y ca JyroroJullllbUM CIOpOM ca [puykoM H THME YCIOpaBame JIEMOKPATCKUX U
uHTerpanuonux npoueca npema HATO u EY. Makenonuja moceOHO Harjamasa MpoOiem
3aBUCHOCTH OJI CTpAaTCUIKMX CHepreHara Kao TMpeTHky 10 CBOje HAIMOHAJIHE WHTEpece.
Crnemuduunoct Crpateruje oxOpane MakeqoHuje je y TOME INTO ce Yy HOj oOpalyjy camo
HanpoHaHu Oe30eqHoctr MPII, a He w permoHamnu w Tiao6anHU. JoIl jenaH JNOKYMEHT Y
CTpPATErHjCKO-IOKTPHHAPHOM OKBHpPY MakezoHuje creuupuyad je Mo Tpajaluju, OIHOCHO
xujepapxuju 6e30eqHocHnx MPII ca Hekonmko acnekara. Y nuramy je CTpaTerdjcKu mperien
onopane u3 2003. rogune y xome ce 6e36eqnocHu UPII tpetupajy y ckiagy ca AMMEH3HjOM
(TpeHyTHO, CpeImbOPOYHO, TYTOPOYHO) U 10 HMBOY MHTEH3UTETa (BUCOK, CPEMIIbH, HU3AK, BPJIO
BUCOK HUBO HHTEH3UTETa). Y OBOM JOKYMEHTY C€ HCTHYE Ja je Haj3HAYajHUju U Yy BPXY
6e30eqnocanx MPII namasze "moryhe manumdecranuje €KCTPEMHOT HAIMOHAIM3Ma, PACHUX H
BEPCKUX HETPIEJbUBOCTH, MelyHapOJHH Tepopu3aM, OpPraHM30BaHU KpUMHUHAJ, WJIETaIHE

MUTpaIyje, WieraTHa TPrOBIUHA, HEIOBOJbHO Oe30e1He u epuKacHe rpaHI/Iue“164.

161 MunuctapctBo onopane P. Makenonwuje, bena kmwura ogdbpane, Cxorbe 2012. romuae

%2 Yero, ctp.14

163 Crpareruja onopane P.Makemonuje — I besbemHocHo oOkpyxkeme — Tauka 5., 22.05.2016.
http://morm.gov.mk/?attachment_id=39384&lang=en,

184 Opaksa Bpcra mpuopuTH3ammje moctoju camo y CrparermjckoM mperieny onbpane w3 2003. rogmHe W OHE ce
KacHMje He TIOHaBJbajy HU y jeIHOM JAPYroM CTpaTerdjcKo-JOKTPUHAPHOM JIOKYMEHTY Makenonuje,
http://morm.gov.mk/?page_id=39286,
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4.5.5. bena kmwuza ooopane bocne u Xepuyezosune

Onnykom Bujeha 3a mmmiementamnujy mupa (bpucencka nexnmapanmja w3z maja 2000.
roguae) buX ce obOaBe3zana Ha goHOUIeHE AOKyMeHTa bezbennocHa nmonutuka buX mo kxpaja
2000. romuue. OBaj AOKYMEHT Tpedalio je 1a TpelcTaB/ba KPOBHHM HOPMATHUBHU OKBHP 3a
obnukoBame 6e30enHocHe U ogOpambene monutuke buX. 360r cnopoctu y camom popmupamy
pamHe Tpyre, Kao U came M3paje HalpTa JOKyMeHTa, JoKyMeHT be3beqHnocHa nmonutuka buX je
ycBojeH Tek 2006. rogune. Hajsehu mpobnem y u3paau JOKyMeHTa ,,[IpeCTaBbaja je MpUMeHa
JIOCTa 3acTapesiuX TPAAUIIMOHAIIHUX CTAaBOBa KOjU Tpedepupajy UACATHCTHYKE KOHIENTe, 0e3
onrosapajyher Hay4yHOT W CTPYYHOTI carjiejaBamba CBUX OTBOPEHUX M MOTCHLUjAIHUX MPETHHU
KOj€ ce OoJpakaBajy Ha CTame 0e30eqHOCTH Y npmaBI/I“165. To cy u 6unm pasnosu na je bena
Kiura onopane bocue m Xepuerosune nonera panuje, 2005. roguHe W y BHOj je MHUTaBUMA
6e30eqnocaux MPII mat 3nadajan mpoctop. MHTepecaHTHO je HamoMeHyTH Ja BojHa mokTpuHa
buX u3 2003. rogune mocebHO oOpalyje murtame Oe36eqHocHux WPII, m cimyHOo Kao u y
CrparerujckoM mperieny ondOpaHe Makenonuje koju Takohe mormue w3 2003. roawse, y
IbUXOBOM OITMCHBAaKY KOPHUCTH IMPHOPUTH3AIM]Y ca HEKOJHKO acrekara. Haumme, y BojHoj
noktpunu buX ce TBpau na cy ,,caBpeMEHU PU3ULU U MPETHE CBE BUIIE Y3POUHO-TIOCIECIUIHO
BE3aHU, IMHAMHYHH T€ JIa TEKE UCTOBPEMEHOM I10jaBJbUBAKY Y CBE MIMPEM NMOApYYjy. Pusnim u
npeTmke 3a 0e3bemHoct buX ce genme y HEKOJIMKO Tpyna: TMOJMHTHYKE, 0J10pamMOEHO-BOjHE,
E€KOHOMCKE, ApYIITBEHE, eKojomke W Jap. HaBemeHe rpyme pusnka W NpeTHU MOy OUTH
VHYTPAILUGH 1 CIIOJBALIEH, TPEHYTHOT MM JyTOPOYHOT YTHIA]ja  [0jaBIbiBamba“ . EBneHTHA
j€ CIMYHOCT Ca CEKTOPCKOM aHaJM30M jep c€ PU3HIHU U MpeTe 1o 6e30eanoct buX nmocmarpajy
y TIOJIMTHYKOM, O€30€THOCHOM, EKOHOMCKOM, JPYIITBEHOM (COIHJETATHOM), EKOJOIIKOM
CEKTOpY KoOje ympaBo mpemno3Haje u MoaudukoBana Teopuja permoHamHOr 0e30€THOCHOT
KoMIuiekca. baBehu ce nerasbHHMje CBAaKMM O]l OBHX CEeKTopa moceOHo, y BojHO] mokTpuHU ce
KaXe Ja Cy IJIaBHE MNpeTHhe y 0J0pamMOeHO-BOJHOM CEKTOPY, OJHOCHO TIJIaBHE MPETHE 110
6e30eqHocT buX uneramau TpaHcdep opyxkja, MUPEHE OPYKja 32 MACOBHO YHHUIITEHE, Ka0 U
TEpOpHU3aM, T€ Ja Cy OBH PH3HUIIM YCKO TIOBE3aHHU.

VY benoj kwu3u ogdpane buX ce xoHcraryje na je moryhuoct ma buX y Hekoj Oimxoj
OyayhHocTu Oyze cyodeHa ca arpecjoM Criojba MUHUMAITHA U J]a TPaKTUYHO HE MOCTOju. Y Jely
KOju ce 0aBM MUTamMMa OIMACHOCTH, OJHOCHO Tpobiiema mo 6e36emnoct buX kopuctu ce camo
u3pas ,,M3a30BU" U OHHU C€ CBPCTaBajy y TPH rpyle: IodaiHe, peruoHalHE U YHYTpAIlbe, pU
4eMy je€ YHYTpalllbUM M3a30BHMa JaT MPUMApHU 3Ha4aj. Y Tpymy ,,INIO0ATHUX M3a30Ba yopajajy
ce: pa3iMKe y HHBOY EKOHOMCKOI M JpPYIITBEHOI pa3Boja; pas3iiuke u3Mel)y Ooraror u
CHUpOMAIIIHOT Jiela CBeTa; MelhyHapoAHM TepopHu3aM; yrpoxkaBambe JKUBOTHE CpEIUHE,;
HEKOHTPOJIMCAaHA NPOM3BOJMba M MpPOJaja HaopyXkama; MPUCHIHE MUTpaldje; OpraHU30BaHU
KPUMHHAJT;, IIUPEHE 3apa3HuX OOJeCTH. Y PErHoHAIHE W3a30B€ CIajajy: HECTAOMIIHOCT Kao
IPOM3BOJI TPAH3UIIMOHUX IPOIECa; FeOCTPATEIIKU IOJI0XKA] pPeruoHa Koju MoXKe OWUTH MyT 3a
TpaHCTIOPT HadTe, MIMHA ajll U 3a WIETAIHY TPrOBUHY HAOPYXambeM, HapKOTHULIMMA, JbYIUMA,
TEPOPUCTHUKUX Tpyla U CpeAcTaBa 3a H3BOHEHE TEPOPHCTUUKHUX akKifja; Jajbe MPUCYTHA
HAacTojama MOjeAMHUX €THUYKHUX T'pyIa 3a CEeIeCHjoM, ayTOHOMHjoM M He3aBucHomihy. U Tpehy
IpyNy YHYTpAalllbUX HM3a30Ba YMHE: 3a0CTAJM MOJUTHYKM U APYHITBEHH aHUMO3HUTETH; CIIOpa
uMIieMeHTanuja JlejToHckor cmopasyma; mpoOjieMd TMOJWTHYKE TpaH3UIMje; MpobiaeMu
TpaH3MLKje Ka TPXKUIIHO] EKOHOMHjH; MMOPO3HE TpaHHIIe; IpoOIeM He3aroCIeHOCTH; PEBETNKE
KOJIMYMHE HaopyKamka U MYHHUIMjE y HEaJeKBaTHUM CKJIAQJUIIHUM YCJIOBHMA; BEJIHUKH OpoOj
Hara3HuxXx MuHa U Heekcruogupanux MEC (MHHCKO-EKCIIO3UBHA CPEJCTBA); EKOJOIIKU

185 Macrema P, Obaukosarwe cucyprnocre norumuxe Ha Hueoy bocue u Xepyeeooune, Kpumuuanuctuuke teme 111(3-4),
2002., 27-41.
1% Bojua noxrpuna buX, Ilornasmse 11 - [Iporena npetsy u pusnka 3a curypaoct buX, crp.4
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m3azosu'®’. Hemrro KacHuje MuHucTtapcTBo oa0paHe bocHe um XepleroBuHe JOHENO je U
HEKOJIMKO JIOKyMEHaTa KOJjU y CTBapu TMPEACTaB/bajy OIepalMoHaNIN3aln]y IHJbeBa
nepunucanux y benoj kmuszu oxbpane momnyr CwmjepHuna 3a ondpambeno miuanupame 2008.
ronune, [lomutuke oxOpamoOeHor mianupama 2009. roguae, CtpaTerujckor mperieaa oadpaHe
2010. romune. majyhu y BUIM HU3 OTBOPEHUX MUTaMka U CIEHU(UIHOCT 3aXTEBA IIPpeMa CBa TPH
EHTUTEeTa, HEe W3HEeHal)yje IITO IMHAMMKa aKypupama M NpOLIMpUBaKka HOPMAaTUBHOI OKBHpA
KOju ce 0aBM muTamuMa ojgopane u 6e30eaHoctu buX, Huje Oosba. Y mpuiior Tome rOBOPH U
yumeHuia na je CmjepHuniama 3a ogopamoero mianupame u3 2008. roguae npeasuheHo na ce
,»y nepuony 2008-2009. rommna rutaHupa axypupame bene kmure oxbpane buX, uzpana
Crparemkor npersiena ogopane u JlyropodHor 1miaHa pa3Boja ¥ MOJIEpHHU3AIM]e OpY)KaHUX CHara
BuX, Te M3paja WIH aKypHpPambe OCTATHX JOKYMEHATA Y CHCTEMY O0paMOCHOTr IiaHuparmba‘ ",
Nnak, 10 axxypupama 0JHOCHO U3pajie HOBUX JOKyMEHAaTa HU J0 1aHac HUje JIOIUIO.

4.5.6. Cmpamecuja nayuonanne oezoeonocmu Penyonuxe Cpouje

Crpareruja HarmoHanae 6e36emnoctu Cpouje nonera je 2009. roguHe U, 3a pa3auKy O
NPEJCTaBJbEHUX CTPATETH]CKUX JOKyMEHaTa JAp)KaBa PErrHoHa, CaJpiKu CIEeUU(UIHOCT Koja ce
oryieJla y CyodaBamy ca MPOOJIEMOM O4YyBamba TEPUTOPHUjATHE HEIOBHUTOCTH IMPOY3POKOBAHOM
aKTOM jeTHOCTpaHe, HeJIeTaJHO IporjameHe He3aBUCHOCTH KuM. Y nokyMeHTy ce uctuue na
,ITOCJIEIUIIC BUINETOMUIIEr TpahaHCKor paTta BoleHor Ha mpoctopuma Hekagammme CDPJ,
mehynaponna wuszonammja CP JyrocnmaBuje m HATO OombGapmoBame, H3paXkeHH NpoOIeMHU
TpaH3WIIM]E, KA0 ¥ KJbYYHU MPOoOIeMH TII00aIHEe U perrnoHaiHe 0e30eqHocTr ce pedyekTyjy Ha
6e36emoct P. Cp6uje'®. Taxolje ce nernue ma cy cemapaTHCTHUKE TEXIbE y PETHOHY peatHa
npeTmka Mo 0e30eIHOCT, Ka0 M MPUCYCTBO HAIIMOHAITHOT, BEPCKOT M TOJIUTHYKOT €KCTpEeMHU3Ma
KOjU YCIIOpaBajy Ipolece NeMOKpaTcKe TpaH3uluje napkaBa 3amanHor bankana. Kao u y
cTparerdjama HanmoHanHe O0e30eaHocTn apxaBa 3b/bena kmwura ondpaHe, KOHCTaTyje ce na je
OTIaCHOCT OJf OpYy’KaHe arpecHje 3HauajHO CMameHa ajli HUje Y MOTIYHOCTH UCKJbYUEHa.

be3oennocan UPII cy nerasbHO aHanmM3upaHu, TOCMATPaHU Yy MIUPOKOM KOHTEKCTY, alln
HE M CEJeKTOBAaHM MO MNPHUPOAM W HUBOY JejoBama. Kpurepujym Koju je KOpHINTEH 3a
pasmatpame MPII mo 6e36egnoct P. CpbOuje GasupaH je Ha TEXKUHU TOCIEIUIIA KOjE& MOTY
u3azpatu. Crora ce y JOKYMEHTY HarjamaBa Ja ,,A3a30BH, PU3HIM M MpETHE 0e30eTHOCTH
Penyomuke CpOuje mmajy KOMIUIEKCaH KapakTep, Ma ce ca CIUYHUM caapajeM, OOMMOM H
MHTEH3HTETOM MOTY HCIIOJBHTH Ha IIOGATHOM, PErHOHAIHOM W HALIMOHATHOM HHBOY ™ °

Kako je xputepujym 3a paebunucame 0e3bemnocaux WMPII Gasmpan Ha TexuHU
nocieaulla, 3aKjbydyje ce Ja npeacraBibeHa jmcta 6e30eanocaux UPIT npeacraBiba HEKY BpCTY
rpananuje/mpuoputusanuje VPII ox Texux ka JakmmM mpu 4eMy ce He y3uma y 003Wp HauuH
BUXOBOT OTKPHBamwa, MpeBeHnuje uwim oarosopa. Jiucra UPII no 6e36exnoct Cpbuje je cnencha:
opyXkaHa MOOyHa MOTHBHCaHa HEYCTABHOM M HACWJIIHOM TEXHOM 3a MPOMEHOM TpaHHUIIA,
Tepopu3aMm; mnponudepanyja opyxkja 3a MACOBHO YHUINTCHE; HAIMOHATHH U BEPCKHU
EKCTpEMH3aM; CIIOPOCT y IEMOKpATH3AIMjH €KOHOMCKHX M MOJUTHUYKUX Ipoleca; oO0aBenTajHa
JIENATHOCT CTPaHMX OO0aBEIUTAjHUX OpraHu3allfja; OPTraHU30BaHM KPUMHHAJI; KOPYIILH]ja;
npoOJeMH EKOHOMCKOT pa3B0ja; BHCOKAa CTOMA HE3alOCICHOCTH M CHPOMAIITBO; OJUTa3aK
BHCOKOOOPA30BaHOT KaJipa U3 3eMJbe; eHepreTcka Mel)y3aBUCHOCT; HEpaBHOMEpPAH MPUBPEIHU U
neMorpadcKu pa3Boj; HEpEIIeH CTaTyC M TEeXaK I10J0Ka] M30Erinx, MPOrHAaHUX M WHTEPHO
pacesbeHUX JMIla; HEIOBPIIEH IMpoIeC pasrpaHuuema u3Mel)y npkaBa Hekagamme COPJ;

197 Bujena kmura on6pane Bocue n Xepreromune, I CurypaocHo okpyskeme Bocue u Xepuerosue, Jyuu 2005. rogune
1%8Cmjepuurie 3a on6pambeno mianupame buX, 2008.
http://www.mod.gov.ba/dokumenti/odbrambeni_dokumenti/?id=21743,

189 Crparernja nanmonanue 6e36ennoctn PenyGmuke CpGuje, |1 W3asosw, pusuuu u npetse 6e36eanoctu, beorpar,
oktobap 2009. rogune, ctp.13

" Yero, ctp.13
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HEKOHTPOJIMCAHO TPOLICHE NMPUPOIHUX pecypca M yrpokaBambe KMBOTHE CPEIMHE; MOCIEIUIIEe
€JIEMEHTApHUX HEMOroJa M TEeXHWYKUX M TEXHOJOWIKUX Hecpeha; MOjaBJbUBaKbE M IIUPEHE
UH(PEKTUBHUX OOJIECTH KOJ JbYIH U 3apa3a KoJ| )KUBOTHIA; HAPKOMAaHHja; TeHACHIM]a moBehaHnor
kopuithema HOOPMAITMOHO-KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]a; KIMMATCKE HpOMeHel71. Kao mro
ce MOXKE€ BMJCTH, paau ce O HIHMpoKoM crekTpy Oezbennocuux WPII koju ,,mokpuBajy* cBe
ceKTope 6e30€THOCTH, OTHOCHO CBE CEKTOPE APYIITBEHOTI KUBOTA.

Haj3nauajHuja cTpaTerujcko-IOKTpUHApHA JOKYMEHTa U3 obnactu 0e30e1HOCTH TOHeTa
cy y nepuoay 2009-2010. ronuna (Crpareruja HarmoHanHe 0e36emnoctu, Ctpareruja ogopane,
bena xmwura ondpane). Y oBum noxkymentuma 0ez6ennocuu MPII cy Tpetupanu Ha WaeHTHYaH
HauyuH. [loTpeba 3a peBU3MjOM MOMEHYTHX JTOKyMeHaTa, a mpe cBera CTpaTeruje HalMOHATHE
6e30eqHOCTH OMila je He caMo Hy)XHa Beh M HeonmxoaHa ¢ 003MpPOM Ha aKTyelIHa MOJIUTUYKO-
0e30eqHOCHA JelIaBama y peruony anu u mupe. Hanpt Ctparteruje HanmoHaiaHe 6€30€THOCTH U
Crpareruje onOpaHe npeacTaBbeHu ¢y jaBHoctu 2017. roquHe U 710 3aBpILIETKA OBE AMCEPTaLUje
Hucy ycojenu. Hanprt Crpareruje Harmonaimne 6e30emnoctu u3 2017. ronuHe CaapKUHCKH je
unentudad Crparteruju HaumoHanHe Oe30eqnoctn u3 2009. romuHe (y OKBUpPY TJIaBHHUX
MOTJIaBJha METOJOJIOTH]a pa3pajie KIbydYHUX NUTama je Hemrto Apyradnja). besdoeanocan MPII
OIKCY]jy Ce OJJMax HAKOH IOIJIaBJba O CTpaTerujckoM okpyxemy (y Crpareruju u3 2009. roaune
0e30€THOCHO OKPYXEHE) M Y OBOM IOTJIABJbY JETaJbHO ce pa3pal)yjy HanuoHaaHu 0e30eTHOCHU
WPIT nok ce rinobamuau u pernonannu WPII nHauenno nomumy: ,,OKOJHOCTH KOj€ IOMPHUHOCE
HACTaHKy M3a30Ba, pU3UKa U MPETHU 0€30€HOCTH Ha II100aTHOM HHBOY CY, MPE CBEra, BEJIHMKE
pa3iMKe y TOrjiefly HMBOAa E€KOHOMCKOT M KYJITYpPHOT pa3Boja, KOjeé HMajy 3a MOCIeIuIly
CHPOMAIITBO U COLUjAJIHYy YIPOKEHOCT 3HATHOT Jiela CTAaHOBHMIUTBA, IITO Y3pOKYj€ HACTaHAK
HETaTUBHHUX JEMOTrpa)CKUX M COLMO-TICUXOJIOIIKUX T0jaBa. PermoHamHu M JIOKaJHH CyKoOH,
€THUYKH W BEPCKU EKCTPEMHU3aM, TEpOpH3aM, OPraHU30BaHN KPpUMHUHAJ, ITposindepairja opyxja
32 MaCOBHO YHHILTaBame, WIETAIHE MUTpaluje, XUOpHIHE IpeTHhe, cajoep MpeTHe, OrpaHuveHa
PacIoyIoKUBOCT MPUPOJHUX pecypca, YKJbydyjyhu Boay, XpaHy, €HEpreHTe U CUPOBHHE, Kao U
IIPOMEHa KJIMME U JIeTpajaluja MpUpoIHE OKOJIMHE, YTPOKaBajy CTAOMIIHOCT 1OjeINHUX JIpiKaBa
Y YUTaBUX PETHOHA, KAO U TII00ATHY 6e36emnoct 2,

Hanmonanuu 6e36eqnocuu UPIT cy onncanu Ha uaeHTHYaH HaYuH Kao u 'y Ctpateruju us3
2009. ronune. Penocnen mo kome ce Habpajajy MUPII je Takohe maeHTHYaH MITO j€ 3HAYAJHO aKO
UMaMo y BHJy J1a U y JeIHOM M Yy APYroM JOKyMeHTy sucta 6e30exanocuux MPII npexncraipa
HEKYy BpPCTY BHXOBE mpuoputH3anuje. Y Haupty CTparerdje jeé yOUeHO HEKOJWKO pasiiuKa: y
Crpareruju u3 2009. y camom Bpxy 6e30ennocaux MPII ce Hama3uo ,,HallMOHAIHU M BEPCKHU
ekctpeMuzamM® a y Harpty CTparerdje ce oBa OIACHOCT TpEeTHUpa Kao ,,6THHYKH W BEPCKHU
exctpemuzam“. Kao HoBu 0Oe30enHOCHM M3a30B Jojare Cy ,,MacOBHE WJIETAIIHE MHUTpaunuje” a
n3zocraBbeHa je kopymnmuja (y Crparermju u3 2009. rogumHe mpoOieM KOpymMIHje ce BHCKO
KOTHpao, OJMax H3a OpPraHM30BaHOI KpUMHHajda JIOK ce y HaupTy Crpareruje Hamasu y
nocienmweM macycy ,,apyru UPIL..). Takohe cy n3ocraB/beHU ,,HEpEIIEH CTaTyC U TEKaK MOJIOXKA]
u30eriMx, MPOTHAHUX M MHTEPHO PacesbeHUX Jinia ca npocropa Xpsarcke, buX u AIl KuM*,
,»HEKOHTPOJIUCAHO TPOUIEHE MPUPOJHUX pecypca U Yrpo)KaBame HKHUBOTHE CpeauHeE™,
,HapKOMaHuja*, ,,IECTPYKTUBHO JEJIOBalkE MOJEAMHUX BEPCKUX CEKTH U KyJATOBA®, ,,[II00ATHO
3arpeBame’. Kako ce He pagu o UPII koju cy pemieHu, OTKIOHBEHN WU J€THOCTABHO HECTAIH
Moxe ce Harahatu nma y Hanpty CrpaTeruje HUCY TpeTHpaHH M3 pasjiora norpebe 3a Behom
KOHIIM3HOIIIhY, TEXHUYKUX pa3jiora, Hamepe Jia ce Buile 0yne ycmepeH Ha 3Hadajauje UPII (mana
ce y Hanpty Crpareruje HaBerenu MUPII ckpomHuje onucyjy y OHOCY Ha MPETXOAHU JTIOKYMEHT).
Kaxko ce pagu 0 TOKyMEHTY KOjH HH]€ YCBOJEH M KOjH j€ y jaBHOj Ae0aTh HaWIIao Ha HU3 KPUTHKA
I U Tpernopyka, y cymapHoj aHanusu 0ez6ennocuux MPII apxkasa 3b ayropka aucepraiuje
KopucTtu noaarke u3 Ctpareruje HanmoHanHe 6e36ennoctu Cpouje u3 2009. rogune.

171
Hcro,
172 Hanpr Crpateruje Hanpionanue 6e36enqHoctu Pemyonuke Cpouje, 1. Ctparerujcko okpyxeme, beorpam 2017.
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YMECTO 34KJbYYKA

30or obumHOCcTH caapkaja ©Oe30emnocan  WPII, neduHmcanm y cCTpaTerujcko-
JTOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMa JapxaBa 3b, mpeacraBbenu cy y mpuiory 6poj 1. - Ilpermen
6e36eqnocHux WPII y cTpaTerujcko-IO0KTpHHAPHUM JTOKyMEHTHMa JpkaBa 3amafgHor bankana.
Vnopehyjyhu mnpencraBbene 6e30eanocue MPII y npxkaBama 3b, ca 6e30emnocHum MPIT
Benukux cuia (CAl, PO, Typcka) u mehynaponuux opranuzanuja (OEBC, HATO, EY) nemehe
ce HEKOJIMKO 3aKJbydaka: apkase 3b ommcyjy mmpok criekrap 6e36ennocuux UPII 3a paznuky ox
BEIMKUX cuia W MelyaHponHux opraHusanuja kKoje cy (Qokycupanmje Ha Mamu Opoj
0e30eTHOCHMX OmacHOCTH; MelyHapoaHe opraHusamnuje ce ¢okKycupajy Ha riolaimHe
6e30eqnocHe MPII; Benuke cuie ¢okyc mMajy Ha KOHKpeTHMM Oe30emnocuuM UPIT koju
TUPEKTHO YTHYM Ha UXOBE HamMoHaimHe Oe30emHoctH; rpamanuja MPII (cmospamme u
YHYTpAIhE WIM HAllMOHAIHE, PErMOHATHE U TJ100aTHe MPUCYTHA j& caMO KOJI HEKOJIUKO JIpiKaBa
3b; nmornyna cunrarma WUPII kopuctu ce camo y HeEkoiauko aApkaBa 3b; mako cy BpeMeHa
JIOHOIICHA/yCBajalba OBUX JOKYMEHaTa pa3nuuuTa, ofapehern Opoj 0e30eMHOCHHX OMacHOCTH
NPUCYTaH je y CBMM aHAIW3WPAaHUM JOKyMEHTHMa (CiHMka Op.2); CTpaTeryjcKo-IOKTpHHApHa
JIOKYMEHTa MOCMaTpaHUX BEIMKUX CHJIa Cy HajaXypHHja U HajHOBHjEr JaTymMa 4YUME CBOje
HallMOHAJTHE TIOTpede CTaBha]y Yy OKBUPE HAJCAaBPEMEHHMJUX TOJUTHYKO-0€30€THOCHUX
nemaBamba u HajcaBpemenujux MPII, mox 6m npkaBe 3b (ocum XpBaTcke) W IMocMaTrpaHe
MelhyHapoaHe opraHm3aidje Tpedaso Ja ce epUKacHHje aHTaXyjy Ha PEBHAMPABY CBOJUX
JIOKyMeHaTa.

O 3anagHu bankan
B MehyHapoaHe OpraHusaumje
O Benuke Cune

NANNN N NN NN

Tepopusam  Mwurpauuje Cajbep Mponnde. HykneapHa Buonowke Knumatcke
Hanagm Opyx.3a  besbegHoct npethe npomeHe
Mac. YHuUwT.

Crnuka Op.2: Haj3actymbeHuju MPII y cTparerujcko-1oKTpUHApHUM TOKYMEHTHMa TOCMaTpaHUX
Mel)yHapOIHIX OpraHM3aIja, BETUKEX CHIa M ApyKasa 3anagHor bamkama'’

3 Ayropka je cimky/mmjarpam Kpempana Ha OCHOBY yBHaa y mpernen Oesbemnocamx MPIT y crparerujcko-

JIOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMa Mel)yHapoaHuX opraHM3aiyja, BEJMKMX CHJa M JAp)kaBa 3amaigHor baikaHa kako Ou
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Crnuka Op. 3- Haj3acTyibeHuju 6e30eaaocan MPII y npxaBama 3amamHor Bankana'’™

Ananmu3u  mpeactaBibeHux  Oez0emHocHuMx MPII  y  crpaTerujcko-moKTpUHAPHUM
nokymentuma npxasa 3b u Haj3actymubenuju G6ezbennocuu WPIL (cnuka Op.3) HaBome Ha
cnenehe 3akspydKe:

= gnpxaBe 3b umajy paznuuut npuctyn y aebunucamy MPIIL. Jlok XpBarcka, AnbaHuja u
Cpbuja xopucre cunrarmy WPII, norne Llpua I'opa xopuctu camo m3pas nperme, buX
camMoO u3pa3 M3a30BU a MekenoHHja MpeTke U pusunu. OBOe ce He paau caMo O
BapHjaHTama jaBHE yrnoTpede onapeheHnx cMHTarMu W u3pasa, Beh o ogHOCY OBUX JpKaBa
npema 0e30eJHOCHUM T0jaBaMa. AKO Ce BpaTUMO Ha MTOjMOBHO oJipeheme n3a30Ba, pu3nuKa
U TpPeTHH, U aKo IpU TOME BHUIMMO Ja je JHcTa ,,0e30eJHOCHUX Mpobiema’™ Koje oBe
Jp>KaBe MPEero3Hajy MPUIMYHO CIMYHA, OHJA CE MOCTaBJba MUTakE Kako je Hip. 3a LlpHy
T'opy Tepopuzam mpetma a 3a buX nzazos? I[Ipe Ou ce MOTIIO 3aKJBYYUTH Ja TPHIUKOM
u3paze OBUX JOKyMEHAaTa C€ HHje HWMao Yy BHAY JACTa/bHUJU TPUCTYN TIOjMy H
knacudukanuju 6e3oennocanx UPII,

= nok Anbanuja u buX Bpmie rpamanujy 6e30e1HOCHUX MpodiieMa (ayTopKa KOPHUCTH OBaj
u3pa3 300r paszaMuuTor mojMoBHOT oapehema Oe3dennocHux WPII npxasa 3b) on
VHYTpAIIlbUX Ka TJIOOAIHHMM, ocTajie npxkaBe 3b He mpumemyjy HU jeIHY BpCTY
Kinacudukanyje, OTHOCHO Trpajanuje, 0ap HE y CBOJUM HAJjHOBHJUM CTPATETHjCKO-

W3/IBOjMJIa Haj3acTyIsbeHuje, onHocHo Oe30ennocHe VPII koje HaBeneHe ap)kaBe W opraHuzanyje AeGUHHILY Y BPXY

NPUOPHTETA

174 . . .
AyTopka je CIUKy/auMjarpaM Kpewpalla Ha OCHOBY yBupaa y mnperiex OesbemHocumx WPII y crparerujcko-

JIOKTPUHAPHUM JIOKYMEHTHMa Jip>kaBa 3arajHor bankaHa kako OM M31BOjHiIa HAj3acTyIJbEHU]E, OHOCHO Oe30eTHOCHe

WPII koje HaBeneHe npikaBe NeUHUILY Y BPXY IPHOPUTETA
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JIOKTpUHApHUM JokyMeHTHMa. J[lpkaBe 3b Hajuemhe roBope o 06e30egHOCHUM
mpoOieMrUMa KOjH C€ MOT'Y MCIIOJbUTH Ha YHYTPAIIhEM, PETHOHATHOM U TJI00aTHM HUBOY,

" ped KOjUM ce HaBoje Oe30enHOCHHM TpoOJIeMH HE 3HAYM ayTOMATCKU HHbUXOBY
MpUOpUTH3AIU]Y, OcUM y ciy4ajy CpOwuje Te ce Haryiamasa J1a jeé KPUTEpUjyM KOJH je
KopulTeH Oa3WpaH Ha TEXMHHU Mocienuna koje npernosHatu Oe36eanocau WMPIT mory
UCTIOJBHTH,

= Anbanuja Oezbennocue MPII mpencteiba of yHyTpamimHux Ka riiobamHuM, gok buX
KOPHUCTH TPHHIMII O] TIIO0ATHUX Ka YHYTPAIIkbUM H3a30BUMA,

= cBe apxase 3b kao 6e30eaHOCHH TpoOIEM pa3MaTpajy U KOHBEHIIMOHAJIHE BOJHE MPETHE
ca MUHHMAaJHUM HHjaHcaMa y onucy uctux. IIpe cBera ce Mucnm Ha opyXaHU Harmaj Koju
6u morao nohu u3 cycencTsa na crora Apxase 3b onucyjy HUBo MoryhHOCTH Jia 0 TOra
nohe. Kapakrepuctuuno je na AnbaHuja camMo KOHCTaTyje Ja yrnorpeda BOJHE CHIIE MOXKE
OUTH OMacHOCT MO WeHy 0e30eaHocT, buX na moryhHoCT on arpecuje crosba MPaKTHYHO
HE TIOCTOjHU, JOK ocTtaie apxkaBe 3b KoHcTaryjy nma cy MOryhHOCTH 3a Tako HEIITO
MUHHMAJIHE 11 UX jOII YBEK He Tpeba Y MOTIHYHOCTH UCKIbYUHTH (Tabemna 6p.11),

= pehuna 6e30eqHOCHUX TIpoOJIeMa je AeHTHYHA 3a cBe apkaBe 3b, a paznuka je y HauuHy
IbUXOBOT TPEJICTaB/baba (BUIIEC WIM Mambe JIETaJbHO WIM CaMO TaKCaTHBHO), OJHOCHO
cnenudukanuju 6e30eTHOCHUX MpobdIieMa,

= xako je xpmarcka Crparerwja HamuoHanHe Oe30eqHOCTH HajHOBHjer aatyma (2017.)
HOBUHY TIPECTaB/ba YNHCHHUIIA J]a C€ MO MPBH MyT Kao 0e30eIHOCHU MpoOIeMHu HaBOJE
aKIMje HaBUjauKHX Ipyma, Kao U MOBPATHULIM Ca CTPAHUX PATHUINTBA,

= y Crparernju HamumoHasHe Oe30emnoctu CpOuje kao HM y benmoj kmu3um ondpaHe
MakenoHuje ce He MOMHIbY WJIETallHE MUTpalyje a rmokazahe ce Ja Cy ynpaBoO OBE JIBE
npkaBe ca mpocropa 3b Owmiie m3nokeHe HajBeheM MPUTHUCKY MHUTPAIMOHUX KpeTama ca
bauckor ucroka, Cupuje, ABranucraHa.

Hpxase 3anannor bankana npuoputuzanujy 6e36eanocaux VPII Buae Ha pa3nmuuuT HAYMH LITO
HE yMamyje HMBO BHHXOBe 0Oe30emHocHe mehy3aBucHoctH. M3 mpencraBibeHNX 0€30€THOCHUX
WPII npxasa 3b ce He Moxe TBpAUTHU J1a je Hajehu Opoj 6e30eAHOCHHX MpobieMa YHYTpaIllhe
MIPUPO/IE, AJTH j€ YMEH-EHHUIIA J1a CE€ OBE JIPXKaBE Cyo4aBajy ca mpoOjJeMruMa KOju UX JAeCTaOuIn3yjy
YHyTap BHX CaMHMX, a OHe, Kao TakBe, Jenyjy Kao aectabmimsupajyhu dakrop Ha mupem
pPETHOHATHOM HHBOY. THM YHYTpamImbHM OJZHOCHMA, OJHOCHO YCJIOBHMA KOJH PETYIHIILY OJHOCE
yHyTap IpkaBa u usMel)y apxasa PBK/motkommiekca 6aBu ce ympaBo Teopuja perpoHaJHOT
6e30eqHocHOrT KoMImiekca. Ako 3b mocMarpamMo ca peruoHAIHOT AacmleKkTa, OJHOCHO Kao
notkomiuieke muper PBK, onpga Tpeba moaceTuTH na permoH KapakTepumry reorpadcka
OJIMCKOCT JIp)KaBa KOje ra YMHE, Yy OBOM ClIy4ajy apkaBa 3b, mHUXOBe 3ajeTHUYKE ETHUYKE,
je3ndKe, UCTOPHjCKE, PETUTUJCKE U KYATYPOJIOIIKE KapaKTepPUCTHKE, Ka0 M CIMYHA MepIeniyja
6e30eqnocanx UPII mro je w3 yBuma y nucty npencraBibeHux 6e30emnocuux WMPIT npxasa 3b
(mpuitor Op. 1) eBunentHo. Teopuja pernoHanHOr 0e30€1HOCHOT KOMILIEKca Jaje MOryhHOCT 3a
caryielaBambe IMUPOKOT CHEKTpa THX OJIHOCAa - reorpadckux, IeMOorpadCKuX, KyITypOJIOIIKHX,
NOJUTUYKUX, BOJHUX, EKOHOMCKHUX KOjH 0/1pel)yjy pernon, 0fHOCHO H-EroB MOTKOMITIEKC.
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TaGena 6p. 11: JlepuHncame KOHBEHIMOHAIHUX BOJHUX MPETHHU Y CTPATErHjCKO-TOKTPUHAPHUM
JIOKYMEHTUMA JIpKaBa 3amnajaHor Bankana“'’

VYnorpeba BojHEe cuiie WK cujia y OWIIO KOjoj Apyroj gopMu Koja yrpoxkasa

AnbGanuja CYBEPEHHUTET, HE3aBUCHOCT M MHTETPUTET 3e€MJbE IMPEACTaB/bajy OMACHOCT 3a
Anbancky Peny6iuky

EuX MOFthjIOCT na buX y Hekoj Omxoj 6y,[[th.OCTI/I Oyne cyodeHa ca arpecujom
CI10Jba J€ MUHUMAJIHA U NPAKTUYHO HC TOCTOJH

IpHa Topa OrnacHOCT 01 BOJHE TIPETHE j€ Mamke BEPOBATHA AJIM CE JOIII YBEK HE MOXKE y

HNOTIYHOCTU UCKIJbYUUTH
KoHBeHIMOHANHE BOjHE NPETHE Cy MAJIO BEPOBATHE, AJIM HEPEIICHA MTUTAka O
XpBarcka pasrpaHuuely ca MOjeJUHMM CyceiauMa OW MOrjla YTHIATH Ha KBaJIUTET
KOHTPOJIE IPYKaBHUX T'PaHUIIA

Peny6inka MakenoHuja ce He cyoyaBa ca JUPEKTHOM KOHBEHLIMOHATHOM
MIPETHOM 110 HalIMOHATHY 0€30€THOCT, alli C€ HE MOXKE UCKIJbYUIUTH

OmnacHoCT 071 Opy)KaHe arpecHje je 3HauajHO CMambeHa i HHUje Y MOTIYHOCTH
HCKJbYUCHA

Makenonunja

Cpbuja

[TocToju HEKONMMKO Mojena oOpasala TMOHANIaka KOJU KapaKTEPHINy PpPETrHOHAIHY
0e30eJHOCHY TUHAMUKY pErHOHa/TIOTKOMILIEKCa, ,,0/1 oOpasala MoHamama Koju moctoje mehy
IpkaBama Koje cy Owuiye y rpahaHCKMM paToBHMa, MPEKO OJHOcCAa Jp’kaBa Koje HUMajy
YHyTapAp:KaBHE COLMjaJIHE MpobiieMe, 10 0JHOca JIp)KaBa Koju I[I/IKTI/Ip27ljy OMPOKPATCKH amapat
koju (¢aBopusyje oapehena mehynapogHa opraHuzamuja TOMYT EV“’® Cge TPU KaTeropuje
KapakTepucTuuHe cy 3a notkomiuiekc 3b u oH ce, mo byzany u BejBepy, Ha3zuBa oOpasaig
MoHaIIama, OJHOCHO OJHOCH TIpHjaTe/hCTBAa-HENIPHjaTeJbCTBA YHje Bapujadie yTU4Yy Ha
0e30eJHOCHY TMHAMHKY PETHOHA Y LIEJIHHH.

Pernonanny 6e30emnocHy nuHamuky oxapehyje m HuBo Oe30emHocHe Mely3aBHCHOCTH.
Hctopujcko Hacnehe, onHoCcH TpujaTesbcTBA M HENPHUjaTEIbCTBA, CIECHUPUUHU NMPOOJIEMH KOjU
noBojge 10 MelhycoOHMX KoHGIMKAaTa WKW J0 capaiame, (hopMupajy YKYIMHY KOHCTaJaIldjy
cTpaxoBa, ogHocHO 0e30emnocHux MPII xoju oapelyyjy KoHKpeTaH peruoHanHu mpoctop. To je
MOCeOHO KapaKTepUCTUYHO 3a AprkaBe 3b jep je ympaBo Ko oBHX JApaBa cehame Ha MpOIuIOCT
U pa3IMyuuTO BUl)EH-E MPOIUIOCTH, KAaKO OHE JIaBHE U3 PAaHHjHX BEKOBA, TAKO U OBE HOBH]E C Kpaja
JIBaJIECETOT BEKa, JOII YBEK cBeka. M3 mepuoma rpahanckor pata u pacnaja 3ajeJHUYKE IpKaBe
COPJ ocrao je Benuku Opoj OTBOpEHHMX MHTama. Vako ce Ta mHUTama y jaBHOM, a Ipe CBera
MOJIMTUYKOM JIUCKypCcy dYecTo mokpehy, y 3BaHMYHUM Jp>KaBHUM JOKYMEHTHUMa MOIYT
AHATM3UPAHUX CTPATErHjCKO-JOKTPUHAPHUX JIOKyMEHATa, Ta OTBOPEHA MUTamka HUCY KOJA CBUX
peructpoBaHa kKao 0e30eIHOCHEe OMacHOCTH WM pusuiy. [Ipumepa paau, HepelieHa rpaHHYHA
NUTalka Ce MOMHUIbY CaMO Y CTpPaTerujCKO-JOKTpUHApHUM jaokymeHTHMa buX, XpBaTcke u
Cpbuje (,,cmopa wumiuieMeHTanuja JlejTOHCKOT crmopadyma W TIOpo3He Tpanwmie” - buX,
»TpaHUYHA NUTaka HacTajla Kao nocieauua pacrnaaga COPJ“ - Xpparcka u ,,HeIOBpIIEH MPOILEC
pasrpanunuciha u3Mely apxkasa Hekaganme COPJ“ - Cpbuja). Meljyy oBuM aprkaBaMa 1MOCTOje U
Jpyra OTBOpEHA IMHUTama 4YWje pEllaBamke jé KOHCTAHTHO Heu3BecHO. Mako ce nexiapaTHBHO
U3jallllbaBajy y MpaBlly pellaBamka CBUX OTBOPEHUX IMUTama, 0 pelielka ce J0Ma3d TEIIKO U
CIIOpO, a 32 TIOjEJIMHA MUTamka pelieha U JJOTOBOPHU CY MOTIYHA HEU3BECHOCT.

by3an u Bejsep TBpae na ,,0unarepannu 0e30€IHOCHU OJHOCH Jp>KaBa/jeAMHUIIA UMA]y
MOTEHIMjal Ja ce MelhycoOHO yBexXy Ha HayuH Aa Oe30emHocHa Mely3aBHUCHOCT TOCTUTHE

15 Hagomu y Tabenu Op.11 cy nuraTu U3 obpalheHux crpaTerujcko-JOKTPUHAPHUX JOKyMeHaTa aApkasa 3b o nutamuma
KOHBCHIIMOHAJTHUX BOjHI/IX MpeTHU

176 Buzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 50
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norpeban HIBO Kako v Hactao PBK/motkommexc™!’’. V ciydajy apxasa 35 o je BumsnBo Beh

U3 yBUJA y mperien 0e30eIHOCHUX M3a30Ba, pU3MKa U NpeTHhH. HanMme, oBe Ap)kaBe HE caMmo Ja
Ha BeOMa CJIMYaH Ha4MH nepuunupajy 6ezdennocue NPIL, vero cy wuxosu 6e30eanocau NUPII y
3HAYajHO] MEPH HCIHPEIUICTCHH, a pellaBamke HCTHX 3aJeJHUYKA TPOOJIeM, OIHOCHO ITUJb.
[Ipumepa panu, cratyc n30erianx, MPOTHAHUX M WHTEPHO pacesbeHUX JHla Kao 0e30e1HOCHU
n3a3oB aedunucana je CpOuja, anu pernieme OBOT MUTama 3aBUCH U 0] XpBarcke u oa buX.
Crnopa ummiuemenTanuja JlejToHCKOr cropasyma je M3a30B Koju je nepunucana buX, anu Ha
JTMHAMUKY W KBAJUTET MMIUICMEHTAIMje MOTY na yruday W XpBarcka u CpOmja Kao IpkaBe
rapaHTu npumMeHne opora Crnopasyma. Ca apyre crpane, 6e30eanocau UPIT monyt opranuzoBanor
KPUMHHAIA, PAJAUKAITHOT HAI[MOHAIM3Ma M €KCTPEMHU3Ma, WICTATHE MUTPAIlHje U CJI. HE MO3HAjy
rpaHuIle, HEMajy pEIUrujy U je3uK, U 3aTO C€ HHbMXOBOM pellaBalby MoOpa IPHUCTYIUTH
CBEOOYXBAaTHO W 3a]CTHUYKH.

Teopuja pernonamHor 6e30eJHOCHOT KOMILIEKca (pokyc 6e30eJHOCTH ToMepa ca JIp>KaBe
Ha JPYIMTBO TUME Mpomupyjyhu KoHIEnT 6€30€THOCTH, O YeMy CBEIOYH U CEKTOPCKH HHUBO
anammze. IIpema TPBK konment 6e30emHocTH ce okpehe OKO WHAMBHIYa, OAHOCHO WIAHOBA
JpYIITBA, ¥ OKO HIEHTHTETA. [IpeTmhe Koje yrposkaBajy HAIMOHATHY CYBEPEHOCT, HHTETPHUTET,
JPYIITBEHE BPEAHOCTH M KYITYpPY jeIHOT IPYIITBA, OAHOCHO HUXOB HJICHTHUTET CBAaKaKO
3aBpelyjy na Oymy moceOHO pazmaTpane. To je u pasyior aa Kao Apyry 3Ha4ajHy KapaKTePUCTUKY
TPBK mnocmarpamo cektopcky aHamm3y. CeKTOpu TMpencTaBibajy HEKYy BpCTy MelycoOHe
WHTEpaKIHje jeIMHUIIA IPU YEMY ,,BOJHH CEKTOP IMOJApa3zyMeBa OJJHOCE MONH, MOJTUTHYKH CEKTOP
OJTHOCE ayTOpHUTETa, EKOHOMCKHM EKOHOMCKE OJHOCE, CKOJIOLIKM OJHOCE YOBEKa W MpPUPOJE, a
COIMjE€TaTHU CEKTOpP OJHOCE IPYIITBEHUX rpyna“m. Ca acmekta 6e30eqnocHux WPII oBako
neduHUCAaHE CEKTOpe TOTOBO Ja je Hemoryhe mocMarpatv OABOjEHO jep ce 0Oe30eaHoCHU
npoOJIeMHU NMPOXKUMajy y BENHMHHU HJIM TOTOBO CBUM CEKTOpHMA. JOII jesiaH IpuMep: eKOHOMCKH U
COLIMjaJIHU IPpOoOJIeMHU, OTHOCHO HEJI0BOJbaH EKOHOMCKH Pa3Boj je 6e30eJHOCHH MpobiieM KOjH Cy
npeno3Haie cBe ApkaBe 3b. Mako mo cB0joj mpupoau MPBEHCTBEHO MpHIaga €KOHOMCKOM M
COLIMjETaTHOM CEKTOPY, OH CBAKAaKO MMa CHa)KaH yTUIA] U HA MOJUTHYKU CEKTOP (pal ApKaBHUX
WHCTUTYIIMja, BJIaJaBUHA TpaBa, CTAOMIIHOCT ApymiTBa, Moryhu rpahaHcku HeMHpHu, Halpeaax
MHTETPAaTUBHHUX TIIpolieca...), BOJHH CEKTOp (ONpeMame OpYKaHWX CHara, MOTHBHCAHOCT,
e(hUKacCHOCT M3BpIICHA 3aJaTaka, MOAPIIKA JaBHOCTH, UCIYHCHE MPEy3eTUX MelyHapoIHUX
o0aBe3a...) U eKOJIOUIKH CEeKTOp (CIpoBol)eme Mepa Ha 3alUTHTU )KUBOTHE CpenHE, e(UKACHOCT
IPEBCHTUBHOT JICJIOBaha Ha EKOJIOIIKE M3a30Be, OJITOBOP Ha KJIMMATCKE MpoMeHe...). HeomxoaHo
je TIOMEHYTHM W Tepopu3aM KOjU je He camMo rIoOanHu, Beh M PErHOHAIHU U YHYTpallbu
0e30eTHOCHH MPOOJIeM KOjU CBAaKaKO MMa YIUIMBA U YTHIIAja, ¥ TO AYTOPOYHO, HAa CBE CEKTOPE.

Tpeha 3HauajHa KaTeropuja, Wiu napaMmeTap, cy Beh nomenyru odpaciu npujaTesbcTBa U
HEIpHujaTeJbCTBAa KOjU CY JIAKO TPEero3HaT/buBH Mely cyceamma KoOju Cy 10 jyde Ownm y
CykoOMMa WIM HMajy HepelleHa OTBOpeHa mnHTama. Kako je ocehaj mperme coumjaiHo
KOHCTpYyHCaHa KaTeropuja U CTBap IMEpLENIHje, CeKypUTH30BakEM OJIpe)eHOT MUTama Kao IITO
je peuuMo CTBapame KOHTHHYHMpPAHE CIMKE O CycelnMa Kao MOTECHLHUjaIHUM Harajgadyuma, ce
MHOTO JIaKIlIe KOHCTPYHIIE Kao NpeTHma Koja 3a coOOM TOBJIa4YM HHU3 Mepa Koje JprKaBa
npeay3uMa Kako OM Ty IpeTHY CIpedmiia WX joj ce CYHNpOTCTaBWiIa. Y TakBOM OJHOCY CHara
u3rpagma OJHOCA TPHUjaTe/bCTBA HMJIE M TEXE W CIOpHje alu HUje Hemoryh mporec. YmpaBo
npolecuMa JeceKypuTH3alije Koju cy pe3yirar Mel)ycoOHe HHTEepaKiiije BOjHE MpeTHhe ryde Ha
3Hauajy, HECTajy, a jauya IeMOKpaTcka MocBeheHOCT, Ipe CBera MOJIMTHYKKUX €JIUTA, J1a C€ CIIOpHa
nUTamka pemanajy noroBopoMm. Ilpomutoct jecte HezabopaBibeHa cTBap OyayhHOCTH, HEPETKO
37I0yNOTpeOJbaBaHa, ajy ca HapeAOBakEeM Y HHTETPATHBHUM MporiecuMa apkasa 3b ,mporna

177 i
Ibido, 64

8 Bpanka [auuh, ,,Coyujemanna 6e36ednocm-6e36ednocm u udenmumem®, Besbeanoct 3amaasor Bankana, 6poj 13,

anpui-jyn 2009, 29-39.
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cehama cy mo3uBaHa kao Oyayha moryhHocT na ce oapxu mocBeheHOCT AeCeKypUTH30BAaHUM
apaH>KMaHI/IMa“179.

Haxne, y anamu3u Oe306ennocHux HWPII apxaBa 3B mpemo3nare cy Tpu KJbydHE
kapaktepuctuke TPBK: 0e30eqHocHa Melhy3aBUCHOCT, CeKTOpcka aHanu3za W oOpaciu
npujaTesbcTBa U HenpujaresbeTBa. On moauduroBama TPBK 2003. rogune cBetcka 6e30eaHOCT,
a moceOHO perrmoHaiHa 6€30€THOCHA JMHAMUKA Cy MOCTAIH JAJICKO KOMIUIEKCHU]JU HETO IITO CY
je y To Bpeme onucuBanu byzan u Bejsep. 3anannu bankan je on BpemeHa Kaja OBaj TEPMUH
MOYMIbE Ja CE KOPUCTH y jJaBHOM JHCKYpCY, OIHOCHO O]l paTHHX [elllaBamba Ha OBUM
IPOCTOpHMA, II0CTA0 JEAMHCTBEH M cHenu@uyaH TeompocTop y Kome cy 0Oe30emHocHa
Mel)y3aBUCHOCT, Kao M o0paciiy MpHjaTe/bCTBa U HEMPHjaTeJbCTBA 3HAUajHO M3paxkeHU. Kama ce
TOME JI0J1ajy €NIEMEHTU CEKTOPCKE aHAJIM3€ JI0JIa3u ce JI0 3aKJbyyka Jla Cy CBa TpHU IMapaMmeTpa
UTEKAKO MPUCYTHU Yy HUCTpaXHBamy 0e30eIHOCHE NWHAMHKE Ha mpocTopy 3amaaHor bankaHna.
Hagenenun napamerpu, ca moceOHUM aKIEHTOM Ha 6e30eTHOCHO) Mel)y3aBUCHOCTH, Uy Y TIPHIIOT
te3u 0 3b kao moceOHOM peruoHaATHOM 0€30€THOCHOM MOTKOMILIIEKCY.

Hpxase 3b Tpeba na Oyny nocBeheHe ycnocTaBibamby MOTIIYHOT PETHOHAIHOT CY)KUBOTA
jep ux Ha TO ymnyhyje HHM3 3ajeIHUYKHX KapaKTEPHUCTHKA TOMYT je3WKa, KYIType, HCTOpH]je,
3ajeJTHUYKO WHCTUTYLIMOHATIHO Haciehe, BeTUKU Opoj MPEeKOrpaHMYHUX TPAHCAKLIMja U BEJIUKU
Opoj MOCIOBHUX, A YaK W MOPOJUYHUX Be3a HUX0oBHX rpahana. Ha taj HaunH oHe HajmoMenhyjy
CBOje HEAOCTaTKe, Ci1aboCTH, MOTEIIKOhe y TOjeAMHUM JAPYIITBEHHM CeKTopuMa (ciabuja
Pa3BHJEHOCT, HEJOCTATaK pecypca, HEIOCTaTaK CTPYYHOCTH M ci.). OBakBa BpcTta MehycoOHe
MHTEpaKIHje MOBJIaYl ONacHOCT WK 00ja3aH oj I'yOMTKa HeKe BpcTe cyBepeHocTH. [IuTtama koja
Cy /0 jyde OWia MCKJbYYMBO OmiartepaiHa uW3Mel)y JBe Np)kaBe, WM TPHJIATEpaHa y HEKOM
TPOJHOM caBe3y, CBE BHUIIIE MOCTajy PETMOHAIM30BAaHA U CBE BHILIEC YKJbYUYjy U OCTajle aKTepe
peruoHa y Tipolece W capaamy (cBe je uemha TMpakca OpraHW30Bama TPHJIATEPATHUX,
KBaJpUJIaTePATHUX W CIMYHHUX CACTaHAKa IMPEJICTABHUKA HAIIMOHATHHUX MOJUTHYKUX eNnuTa). Y
TaKBUM TIPOIIECHMA aKTEPH JKeJIe Ja OCTBAapE CBOje MHTEPECEe a OHM MOTY OUTH CTBAp Ha/IMETamba,
OCTBapema MPeIHOCTH WIM HaaMohu, OCTBapema JHIEPCKE YJIOre, OCTBapeHha €KOHOMCKE HITU
TPKUIIIHE TIpeBiacTy U cii. Ca npyre cTpaHe, TakBa BpCTa MOTHBA MOXE Yy JaJbeM JTOBECTH 0
KOH(IIMKaTa Ha JOKAaJHOM HHUBOY KOjU Cy CaMH HOCE OMACHOCT Jia MpepacTy y perHoHalIHe
koH(umukTe. MHTErpamuje y melhyHaponHe WHCTUTYIH]e, Y oBoM ciy4da)y y EVY, y crtBapm
NPEJCTaBbajy OKBUP Y KOME ce TH 00paciliy OHAaIIamka MPeodIIuKyjy.

[Ipoctop 3b kao mTo je Beh peueHo KapakTepuille HU3 OTBOPEHUX, HEPEUICHUX MUTAMmbA
KOja, OCUM IITO TpeAcTaBibajy 0e30eAHOCHE pU3MKe, UCTOBPEMEHO YCIOpaBajy HMHTErpamujy
peruona y eBporicke u npyre mehynapomne crpykrype. Umak, apkaBe 3b cy jenmuHcTBEHE Yy
MUIJBEHY J1a je MOryhHOCT u30Mjama CykoOa Ha OBHMM NIpOCTOpUMMA 3HauajHO cMameHa. Ca
JIpyre CTpaHe, jada MaXkKmka Koja je yCMEpeHa Ha HEBOJHE M aCHMETPUYHE NPEeTHhe 0e30eqHoCTH
KOja moJpa3ymeBa pa3Boj MexaHu3ama mpeBeHuuje. Ilpupona nmpouemenux WPII npxkasa 3b
yKazyje Ha moTpedy mabux pedOopMCKUX TIpollieca cucTeMa oa0paHe Koju BOjAE Ka
MHCTUTYLMOHATHOM HAaIlMOHAIHOM ypehemy u noctuszamy morpeOHuX cranmapaa. Oarosop ce
Haja3u y pa3BOjy KOHIENTAa HHTErpuUcaHe O0e30eTHOCTH Ha TMOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM,
UH(POPMATUBHOM, TEXHOJIOIIKOM, 0J10paMOEHOM M BOJHOM IUIaHy, y3 IMyHY KOOPIMHALIN]Y HAaropa
npxaBa 3b u HajyTUIajHUJUX MelyyHApOIHUX cyOjekaTa.

19 Barry Buzan, Jap de Wilde, Ole Weaver, Security- A New Framework of Analysis, Boulder/London: Lynne Rienner,
1998, page 54
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5. PETMOHAJIHE BE3BEJJHOCHE MHUIIMJATUBE U CABPEMEHHU
BE3BEJHOCHM KOHLEIITH KAO MEXAHU3MHU NPEOBJIUKOBAIHA
3ATIAJTHOT BAJIKAHA Y BE3BEJJHOCHY 3AJEJTHUILY

Wncurynuonanna capanmwa y okBupy HATO u EY, xao m ywemrhe y pernoHaaHUM
WHUILIMjaTHBaAMa W OpraHu3aljaMa y KOjuMa CBOje, Y€CTO HEMOMHUPJbUBE HJICOJIOTH]E JIp)KaBe
CTaBJbajy y APYTH IUIAH, MPEJICTaBIbaj)y MEXaHU3ME KOjH, KpO3 BOJPHO NMPHUXBATakE MaKeTa Mepa
MoHaIlama YiIaHWIa, yNnyhyjy Ha 3ajeTHUYKO JCIIOBalkbE¢ Ha OYyBalkbhy MHpAa M CTAaOMIIHOCT Y
peruony u mupe. Y HacTaBKy he OWTH TpelcTaB/beHE pernoHaiHe 0e30eHOCHE WHHIIM]aTUBE
Koje cy Hactane Ha mpoctopy JU EBpone a umje unanune cy u apxkase 3b. Takohe he Outn
npencraBbeHu 1 HOBU HATO u EV 6Ge30egHocHu KoHIENTH y KojuMa apxae 3b cBe Buie
y3umajy ydemhe. Kako 3amamHoOalkaHCKM  TMOTKOMIUIEKC —TPEACTaBJba  reorpadcku
CTPYKTYpUCAH IPOCTOpP Y KOME Cy OKOHYameM CyKoOa, paToBa M Hacusba C Kpaja JBAJECETOr
BEKa HACTAJM YCJIOBU 3a HOPMaJIM3AIM]y W CTaOWIM3allMjy APYIITaBa M PErMOHA y IEIWHH,
3ajeJTHIYKO TOTOBO CBUM YCIIOCTAaBJbEHUM PErHOHATHUM 0e30€JHOCHIM MHHULMjaTHBaMa je 1A je
nuTame pedopme cexropa 0e30emHOCTH OMIIo jelaH O HBUXOBHX KJbYYHHUX 3anaraka. Jla oum ce
pa3yMerio 3aliTo je TO MHUTAkE TOJUKO BaXKHO ayTOpPKa C€ OCBPHYJA Ha I0jaM, IIHJb U CaapxKaj
pedopme cektopa 6e30eaHOCTH cMmaTpajyhu nma he To jgompuHETH pa3ymMeBamy IMMOCTaBJHECHUX
JbEBA U MEXaHM3aMa HUXOBOT OCTBapema Kpo3 MOMEHYT€ WHHIIMjaTUBE W KOHLENTE, alli
Takole 1 pazyMeBama 3aIlToO CE HEKH MPOIIECH HE OJ[BH]a]Y )KEJHEHOM TMHAMHUKOM U TEMIIOM.

Haume, cama peu ,,pedopma™ 3Hauu ,peHHauyeme, MpeoOpaxkaj, mpomMeHa Habobe,
MOTNIPaBKa HEKOT CTama HE MEmajyhu My CyH_ITI/IHy“lso. Jeman ox cekTopa y KOMe je y TIOYETHO]
da3u Tpansuiuje pedopMa Haj3acTyIIbCHH]ja je CeKTop O0e30eqHOCTH yclieq Pa3HOBPCHOCTH
JIETIOKpyTa pajJlbh KOj€ Ce Y IeMy OJIBH]ja]y, aKTepa KOJH T€ paarhe U3BOJIEC, PA3IMUNTHX YTHIIA]ja
Ha e(hMKACHOCT JIeJOBamka OBOT CEKTOpa, MPOMEHa KOje YTHUUY Ha ,,KpeTama‘ yHyTap CEKTopa U
BETOBE BE3€ Ca JPYTMM CEKTOpHMa y JIpYymTBY. ,,CBa 0e30eqHOCHA MUTama Cy MOJHUTHYKH
npoOJeMH ajli HUCY CBU MOJIMTHYKH CyKoOU 0e30eHOCHA MHUTama, y CMUCITY Kopulhema 0BOT
u3pasa, aKo je peniewe mpoodiieMa Hal)eHO aHTaKOBAaKkEM CITOPAa3yMHHUX CTpaHa WM CIIOPa3yMOM
0 TOJENH TpaBWa, MPUHIMIA WIM WHCTUTYIHja Ja pelie HHUXOBE PA3IHKE HEHACUIHUM
uHcTpyMenTuMa“ ™. Lurar u3 nena Exsapaa Komounesa (Edward Kolodziej) o 6e36enmoctu u
Mel)yHapoaHUM OJTHOCHMMa YNpaBO yKazyje Ha Mel)y3aBHCHOCT APYHITBEHHUX CEKTOpa M BaXKHOCT
cekTopa 0e30€THOCTH Y HhEMY.

Pedopmy cexropa 6e36ennoctu (PCB) ce moxke neduHucaTH Kao ,,IpOIEC agamnTailnje
aKTepa cekTopa 0e30€THOCTH Ha TOJUTUYKE U OPraHU3aIMOHE 3aXTEBE TpaHC(bopMaque“lSZ. 3a
pa3yMeBame y3poKa M IMHAMHUKE IPOMEHA HACTAJIMX y KOHCTPYKIHMjH U puMeHu KoHuenrta PCh
HAJIIOTOJTHHA]U TEOPHJCKHU MOJECIN j& COIMjaJHU KOHCTPYKTHBH3aM M3 paszjiora IITO OH y ceOu
canpxku mocrojehe KoHLeNnTe Heopeanu3Ma M HeolmOepalu3Ma Kao IITO cy Oe30eqHOCHA
3ajenHMIa, Oe30emHocHa nuiaema W ci. Kao Teopwjcku mpaBam KOjU je HAcTao W3 MOTpede
NpOoHaJIa)Keha HOBOI' MPHCTYIA 32 MPOMUIBAKE O MHOTUM IIOCTXJIaJHOPATOBCKUM I10jaBama,
COITMjaTHU KOHCTPYKTHBHU3aM I10J1a31 Ca CTAHOBMINTA Jia je 6€30eTHOCT KOHCTUTYHCAaHa U J1a He
[I0CTOj€ YHHBEP3JIHU KPUTEPHjYMH 3a YTBphUBame MNpEeUM3HUX M MpEeIBUAMBHX oOpasara
noHamama. KakaB he ogHoC jenHa np)kaBa UMaTH IIpeMa JPYroj 3aBUCH IIPEe CBETa O] YCBOJEHUX
UJICHTUTETa U HOPMHU. A yIpaBo je yiora pegopme cektopa 6e30eaHocTu 1a omoryhu ycBajame
HOPMH, U3TPaiby HICHTHTETA U HHCTHTYIIH]ja KOjU CE TEMEJbe Ha IEMOKPATCKUM BPEAHOCTHMA U
CHOCOOHOCTHMA 3a OATOBOP Ha caBpeMeHe Oe30emHocHe mpobieme. Kako je konnenty PCh u
TPBK 3ajenHMuYKO oOcClamame Ha ajare CoOIMjaTHOT KOHCTPYKTHBU3MA, 3a O00jalllmbemhe

180 Munan Byjaxmuja, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ipocsera, Beorpax, 2004.

181 Edward A. Kolodziej, Security and International relations, Cambridge University Press, 2005. page 22

82Timoty Edmunds, Security sector reform in transforming societies: Croatia, Serbia and Montenegro, Manchester
University Press, 2007.
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6e30eqHOCHE Mely3aBUCHOCTH W Mel)ycoOHOr ToOHallama pErnoHAJHMX akKTepa je BaXKHO
pasymeTH u peopMcKe 3aXTeBe U MpoIece KOje TH aKTePH CIIPOBOJIC.

,,KoHLIenT peopme cexropa 6e30€THOCTH je OCHOBA 33 TUIIOJIOTH3aIH]y GOopMe pernoHa
ca moryhromrhy npeasuhama Koje TPOMEHE Cy BEpOBATHE WJIM Mamke BEPOBATHE MO Pa3TUIUTUM
YCJIOBI/IMa“lBa. KoHenr je ocMHIUBEH Tako Ja JpXaBama MOMOTHE Jia MOCTaHy 0e30eTHOCHO
CaMOOJIPXKUBE, J1a ce pedOopMHINy Yy CKIaay ca HAIMOHAIHUM ToTpedamMa M PEerHoHATHUM U
rJ1I00aTHUM 3aXTeBHMa U3BO3HHUKA 0€30€IHOCTH y 0UyBamy MHUPA, CTAOMITHOCTH M MPOCIIEPUTETA.
[TocebHO 3HaAYajaH eleMEHAT KOju OIpejesbyje AUMEH3U)y W AWMHAMUKY pedopMe ceKTopa
0e30eJHOCTH CBAaKaKO Cy KOHTEKCTU. Y IUTepaTypu ce Hajuemhe MOMHBbY TPU KOHTEKCTA!
passojuu (developmental), mocrayropurapuu (post-authoritarian) u moctkondaMKTHH (POSt-
conflict). Pa3BojHM KOHTEKCT orjiesia ce U y TOME Jla CKOHOMCKa momMoh Tpeba ja Oy/ae ycMepeHa
Ha M3/IBajarbe 3a CEKTOp 0e30€THOCTH ajli y HEOMXOJHOj a palMOHAIHO] MepH mpuiaroheH
CTBapHHUM IOTpedaMa U MHTepecuMa. AKO OM OBaj KOHTEKCT JKEJIeNH Ja 00jaCHUMO ca aclieKTa
Teoprja 0Oe30eqHOCTH OHJIa OM EKOHOMCKHM JmOepanu3aM, KOjU C€ Ocjamka Ha EKOHOMCKE
3aKOHUTOCTH y TIPOy4aBamy 0e30€THOCTH U KOjU MOjeINHIA TPETUPA KA0 PALMOHAIHOT aKTepa
Koju Ompa capagmy yMecTo cykoOa, Owia mpaBa TeopHja 3a OBO INMHUTameE. Y CBAKOM CIydajy,
notpede 1 HHTepecu Mopajy OUTH jacHO JeUHUCAHU U MIPOLCHEHN KPO3 Haj3HAUajHUja Ip>KaBHA
JOKyMEHTa Kao mTo cy yctaB, Ctpareruja HanumoHanHe O6e30emHoctu u ci. Kamga ce roBopu o
MOCTAyTOPUTAPHOM KOHTEKCTY TOBOPHU CE€ O JPYLITBY y KOME j€ JOIUIO 0 CMEHE ayTOpuTapHe
BJaCTH W Yy KOME je, yIpaBO THM YHWHOM CTBOPEH ITOYETHH alld HYXXaH MPEIyCclIoB 3a
JIeMOKpaTCKy KOHconuaanujy apymrsa. Kana je cexktop 6e30e1HOCTH y MUTamkby TO MOApa3yMeBa
pamukanHy pedopMy Ip)KaBHHX amaparta CHIIE, CTaBJbalbe arapara CWIe IO/ TOJTHTHYKY
KOHTPOJY, OAHOCHO YyBOheHm€ LMBUIHE U JIEMOKPATCKE KOHTpPOJIC, YKJIamambe ayTOPHUTAPHUX
oOpa3alia MmoHamama eIUTe y armapaTuMa CWie, Kao ¥ eQUKacHy M pallMOHAIHY Hpepacioiery
npymTBeHor 6orarctBa u Mohu. Tpehu koHTekcT pedopme cekropa 0e30eIHOCTH MO3HAT Kao
MOCTKOH(MJIUKTHH Tpe CBera mojapasyMeBa mnanudUKaujy W JIeMWJIATAPU3ANHN]y IPYIITBA,
OJTHOCHO HH3 CJOXEHHUX KOpaka, OJ pellaBama IMpolieMa IeMOOMIM3alUje, pa3opyKama
pa3IMUUTUX TapaBoOjHUX (hopmalvja, cipedaBama mpoiudepalrje Majior U JIAKOT HaopyKamba,
npobiemMe pasMHHHpama U cil. Y TpeACTaB/balkby PETHOHAIHUX 0e30eTHOCHUX WHUIIMjaTUBA
Buzche ce ma cy ympaBo To Owiu 3amany 1e()UHUCAHU Y HHUXOBHUM OCHHBAYKHM JTOKYMEHTHMA.
Cse mITO je pedeHo o pedopMu cekTopa 6€30eTHOCTH MPECTaBha U IUIJbEBE KOj€ j€ HEOMXOIHO
OCTBapHTH HA YTy €BPOICKUX W €BpoaTiiaHCKuX mHTerpanuja. EBporncka Yauja u HATO Hucy
UMYHH Ha peopMCKe Ipoliece Kako OHe YHYTpaIllkhe Koje ce TUUy IpuiarolaBama CaBpeMEHUM
0e30eTHOCHMM 3axTeBMMa W moTpedama, Tako W pedopme 0e30eTHOCHUX CHCTeMa IpkaBa
YJIaHWIIA ¥ TTApTHEpA.

Konnent pedopme cextopa 06e30emHOCTHM je Tako KOHIIMIUPAH Ja MOJApasyMeBa M
pedopMy yHyTap KOHLIENTa Kako OM ce MPHJIaroAn0 HOBOHACTAJIMM IPOMEHaMa U 3aXTeBHMA.
HberoB OCHOBHM 3aJlaTak je Ja MOMOTHE, CTUMYJIHIIE M MOTypa MPOMEHE Y HOCHOIIMMa CEKTopa
0e30eHOCTH M caMOr' CeKTopa. TakBa BpCTa MOACTpPeKa M MOJpIIKE, y ciydajy napkasa 3b,
Hajuenthe oa3u CIoJba, OJ PETHOHAIHHMX WHUIIM]aTHBA, MeyHApOJHHMX OpraHM3alfja Wiu
Benukux cuna. IlpencraBmbajyhu permonanne Oez6ennocHe wununujatuse u HATO u EY
0e30eqHOCHE KOHIENTe Omhe BHIJBMBO 1a Cy peOPMCKH TPOILECH CTajlaH MPOIeC KOju Cce

83 Bysan u Bejsep y com memy, Region and Powers-The structure of international security, mojammasajyhu
perunoHanHe Oe30enHOCHE KOMIDIEKCE MAY Kopak najke TBpaehu ma ce y ckiamy ca pedopmama Koje ce y onpehernm
IPYIITBUMA CIIpOBONE y 0€30€IHOCHOM CEKTOpY MOXKe ONpeauTH (opMma caMor pernoHa. Pedopme koje je HyXHO
CIPOBECTH IOKa3yjy yNpaBo O KakBOM PErHOHY je ped M Koje Cy TO IPOMEHE KOje ce MOTY CIpoBecTH ca Behom mimn
MamOoM u3BecHomhy, kako hie oHe 6utH npuxBahieHe, MPUMEHEHE U O KAKBHX OJHOCHO KOJHKO OJPIKHUBHX pPe3yiTaTa
he mosectu. Mako roeopumo o xonnenty PCBH kao o Turnckom obpaciyy koju Tpeba na JnoBene 10 OoJber cramba y
0e30eTHOCHOM CEKTOpY, ayTOpKa je CKIOHAa MHUIJBCHY J1a YIPaBO PErHOHH, OJHOCHO MOTKOMIUIEKCH oapelyjy koje
Mmepe PCB mory m mopajy 6utu crpoBeneHe kako Ou ce ,pemnuio” Ha cienehu HuBo pedopmu m mprMeHy OBOT
KOHIICIITA Yy ICJIUHU.
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npuiarolaBa morpebama U HYKHOCTH Jia ce OJITOBOPU Ha HajcaBpeMeHuje 6e30eqnocHe UPII Te
oTyna W ymyheHoCT npkaBa jeqHUX Ha JApyre, MOCeOHO HAa MHKPO MPOCTOPY KakaB je
0e30eTHOCHH MOTKOMILIEKC 3amanuu bankas.

5.1. Adra:xkoBame apxxaBa 3anagnor bajkana y perunoHajHuM oa0opamMOeHum
HHUIHjaTHBAMAa

Jo kpaja XnanHor pata y cTyaujamMa 6e30€JHOCTH Cy MOocTojaa TP HUBoA 0€30€AHOCTH:
UHAUBUAYAJIHU, ApXKAaBHU W CHUCTEMCKH, JOK ce IMocie XJaJHOI para cMmaTrpajio Ja ce
6e30eqHOCHA TUHAMUKa HajOoJbe pa3yMe Ha HUBOY PEruoHa Te Ja PerHoHU 100ujajy oapeheny
ayTOHOMH]Y y oaHocy Ha cucteMcku HHBO. Ca acmekta TPBK 6e36emHocHM omHocu u3mel)y
npxasa yHyTap PBK MHOTrO cy MHTeH3UBHMjU HEero oaHocH u3Mely aprkasa wianuna PBK u onnx
Koje To Hucy. Ha HuBOy reorpadcku CTpyKTyHCaHOT PErHMOHA JpkKaBe ce 0oJbe pasymejy, nese
KyJITYpHE U UCTOPHjCKE BPEIHOCTH, EKOHOMCKHU U COLIMJAIHO Cy ynyheHe Ha capalmy, a lbUX0Ba
0e30eIHOCT je MPEeaycliOB 3a CTBapame OJPKUBE CUTYPHOCTH M TPOCIEPUTETA JPYIITaBa U
peruoHa y nenuHu. Pernonanna capaama U MyJITHIATEPATHA OAHOCH HUCY HOBHMHA Ha MPOCTOPY
bankana. Kpajem 19. Beka Hactajne cy pernoHajqHe HHUIIM]aTUBE KOj€ Cy Mpe cBera umaie Gopmy
caBe3a W 4YMjH je UuJb OMO Jla jadyajy OJHOCE NpHjaTesbCTBA U BOjHE capaame Mely apikaBama
yraauama. KacHMjux roguHa cy ce CBe BHIIE M0jaBJbHBAJIC MHUIIM]aTUBE KOj€ Cy UMaJje 3a ITuJb
€KOHOMCKE MHTeTpallyje.

MyntunarepaliHe pernoHaTHE WHUIIM]aTUBE KOje Cy HacTajasie Ha bankany y mepuoay on
1918. o 1991. rogune Mory ce mojxeNuTH y TpH rpyme: ,,1. mepuog u3mely nBa cBeTcka pata
(bankancka xoHdepeHMja u bankancka aHTaHTa); 2. mepuoa TOKOM Jlpyror CBETCKOT para u
XnamHor para (bankancka koHdenepanuja u bankaHcku caBe3) u 3. mepuox ,JeTaHrta’
(Kondepenimja MuHHCTapa WHOCTPAHUX I[IOCIIOBa OaTKaHCKHX semaspa). %, Ox n3bujama
paTtHuUX cykoOa Ha mpoctopuMa Hekanamime CDOPJ mo mormmucuBama JlejToHcKOr crmopazyma
MyJTHUIIaTepaliHe capajme ApxkaBa bankana roToBo na Huje HU Omino. Ca OKOHYAHKEM paTHUX
cyko0a Ha OBMM IIPOCTOpUMA CTBOpHJIA C€ MOTpeda YCMOCTaBJbamha HOBUX PErHOHAIHUX, Npe
cBera 0e30eJHOCHUX WHHUIIMjaTHBa, OAHOCHO MOTpeda 3a OXKHBJhaBakbeM U OOHOBOM ayTOXTOHE
peruoHanHe capajme Ha bankany.

OOHaBsbame perHoOHANIHE capajmbe Ha MOCTKOH(IUKTHOM bankaHy je cBOjy onpaBnaHOCT
HaJa3Wjio W Yy YWIEHUIIM Ja CE€ Ha PETHOHAIHOM IPHUHIUITY YIAPYXKYjy OHe Oe30emHocHE
jenuHUIe/IpKaBe Koje MMajy 3ajeqHuuke Oe30eqHOCHE WHTepece. ,,PermoHanHu KOJIEKTUBHU
o10paMOCHU CHUCTEMH Cy CTBOPEHH Ja OJIBpaTe IMOTEHIWjaiHy 3ajeTHUYKY TPETHY MUpPY Y
PErnoHy, OHY Koja je yHampen maeHTH(HKOBaHA“'®, OBO je MOCEOHO KAPAKTEPHCTHUHO 3a
peruon 3b y KxoMe cy np:kaBe joIl yBEK TieAalie jeIHe Ha ApYyre HeMpHjaTe/bCKH, TEH3Uje HUCY
CMambUBaHE, a OIACHOCT oj oOHaB/bama CcykoOa je Ouia CcBakoAHEBHA. I[IpuUCyTHOCT
mehyHapoaHor ¢akropa (MehyHapomHHX opraHu3anuja u Mel)yHapoaHHX Tpyra) Ouia je rapaHT
KaKBOT-TaKBOT' MHpa Ha OBHM IPOCTOpHMA a MpeJ Ap)kaBama je OMo JAyr ¥ HUMAJO jeIHOCTaBaH
MepuoJI TpaH3uIHje, 00HOBE, peopMHu. Jayame pernoHaTHUX OJIHOCA U capaame OHo je jenaH of
[JIABHUX MeXaHW3ama 3a HMHTErpUcame 3amaJHOO0ANKaHCKOI MOTKOMIUIEKCAa Y €BPOIICKY U
€BPOATIIAHCKY 3a]CTHUILY.

Kpajem XX Beka Ha moapydjy Jyroucroune EBpome mokpeHyTo je BHIIE MOJUTHYKHX,
€KOHOMCKHMX W 0€30€THOCHUX PEeTMOHAIHMX WHUIIMjaThBa of ctpaHe EBporicke ynuje, HATO,
OEBC u Casera Epore, Cjenumenux Amepuukux J[pxxaBa u npxasa unanuna EY. Pernonanne

184 Jlonanmuh Hdymko u Kpoma Jacmuna, Pecuonanne unuyujamuee u mynmuiamepanrHa capaowa xa banxawy,
EBpornicku nokper Cpbuja, beorpaz, 2010., ctp.34

18 Yapne B. Kermu JP. u Jyuun P. Butkod, Ceemcka nomumura-mpend u mpancgopmayuja, Llentap 3a crymuje JU
Espomne, beorpax 2006., ctp.845
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MHHIIMjaTUBE KOje Cy Jane mocebdaH TONpHHOC 0e30€IHOCHO] CTa0MIM3aliji U HOpMaIU3aLuju
3armaIHOEBPOTICKOT 0€30€THOCHOT KOMILJIEKCa, a Mpe CBera OajgKaHCKOT IMOTKOMILIEKCa Y TO
Bpeme cy oOwme: [lakr crabunnoctu JU Epone (SPSEE), Ununujarusa 3a JU Espony (SEEI),
NuummjatuBa 3a capaawy y JU Espomu (SECI), Ilpomnec capanwe y JU EBponu (SEECP),
Knupunmka kyha Jyroucroune u Hcrtoune EBpome 3a KOHTposly Majnor opyxkja M Jakor
Haopyxama (SEESAC), Ilponec capagme munucrapa oxdpane JU Eppone (SEDM), Ilporec
crabmimszaumje u  npuapyxkuBama  (SAP), Jampancko-joHcka  wununujatusa  (All),
IlentpannoeBpornicka wunHHIMjatuBa (CEI), IlpHomopcka ekonomcka capagma (BSEC),
Awmepuuko-jaapancka mnosesba (AC). OcuM HH3a CIMYHOCTH y CaMHUM Ha3MBHMa OBE
WHULIM]aTHBE UMaJIe CY U HU3 CIIMYHOCTH T10 MMUTakY 001acTH KOjUMa Cy ce 0aBuie: ,,TuTalbuMa
pedopme cexktopa 0e30eaHOCTH OaBuIIe Cy ce 3 PerHOHATHE WHUIIM]jaTHBE, KOHTPOJIOM JIAKOT U
MajoKanubapckor opyxja takohe 3, 60pOOM TPOTHB OPraHM30BAaHOT KpuMHHaIA 9, GopOoM
OPOTHB Kopymuuje 4, MOJUIMJCKOM capaamoM 4, yrnpaBibamheM Kpu3ama 2, 00pOooM MpOTHB
Tepopu3Ma 5, 3allITUTOM >KHUBOTHE CpEIuHE 5 U cinano™ %, 3ajeIHUYKO UM j€ U TO Jia Cy
Haj3HAYajHUje MHHILIMjaTHBE Ka OOHOBHM peruoHaiHe capaame Ha bamkany, omnocHo 3b momie
CIoJba, a HE O] CaMUX JprkaBa peruoHa. [{usb oBux nHHMIMjaTHBA je 6o na ce mocne JlejToHckor
Criopa3yMa y4yMHe CHUCTEMCKH Hallopy Ha OKUBJbaBaby PETHOHAIHOT MPUCTYIA U IPOMUIILIbAbA,
Kao M Mpyxama MoMohM M MOApIIKE EBPONCKOM U €BPOATIAHCKOM HHTErpHcamy Jp)KaBa
3anagnor bankana. MelyTum, ouurienHo je na cy mpeBeluKe amOuiuje, Hecrnenu(puKoBaHO
MoJbe JIe0Bama MOjeIMHUX MHHUIMjaTUBAa U MpeKjaname HAJUIeKHOCTH YUYMHUIIM J1a 3Ha4yaj U
YTUIAj TI0je€AMHUX WHUIIM]aTUBA ITOYHE J1a TYOH CMHCAO.

Beh je mcrakHyTO NMa Cy permoHajgHe WHUIMjaTHBE ,,JIOKpUBajE™ JECETHUHE 00JacTh
capaame, OJ EKOHOMHje W Typu3Ma, INpeko caoOpahaja, 3amITUTe >XUBOTHE CpeIHMHE H
06e30emHOCTH, 10 KyJAType U oOpa3oBama. Permonanna capanama y cekTopy 0e30eTHOCTH, Y3
CBY JEIMKAaTHOCT KOjy Cy JOHEIH paTHH CyKOOM Ha OBHUM NPOCTOpUMA, 3abenexuiia je
3HavajHe pesyartare. Capaama y cektopy Oe30emHoctn oOyxBaTa OOJACT TOJNHMIIUJCKUX H
BOjHHUX I1OCJIOBA, TpaBocyha u 00JacCT 3alITUTE O MPUPOJHUX KaTacTpoda.

VYV TOKy uUCTpakuBama PETHOHAIIHUX WHUIIM]jaTHBa, Y OOMMHOM MHCAaHOM MaTepHjaiy y
KOjU je ayTopka MMaJla yBUJ, PErMOHAJIHMM WHHUILMjaTHBaMa y oOiacTu oalOpaHe 1aTo je
HajMamke MPOCTOpa MAKO WX aKTHMBHUX OpojuaHo mma HajBume. C tora he y HapeaHum
penoBuMa OWUTH TpEACTaB/bEHE CaMO WHUIMjaTUBE M3 00JacTH ox0paHe YMjU Cy INPOjeKTH
3Ha4YajHO OMJIM YCMEpPEHH Ka JprkaBaMa 3amagHor bankaHa.

18 Jenena Panoman, ,,Pecuonane unuyujamuse y JU Esponu’, bezdbennoct 3anaanor bankana 6p.6, 2007. ctp.21
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Tabena 6p.12: IIpernen pernoHananx 6€30€THOCHUX MHHUIMjaTUBA HA TIpocTopy JU Elspone18

7

. Capaomwa
Capaoma y obracmu THonuyujcra u Capaomwa P Y
BAHPEOHUM
00bpane npasocyoHa capaorba myaxcunaya y JUE .
cumyayujama
Pernonanna CaBeroniaBHa rpymna
ITponec capanme . . A pyH
AHTUKOPYIILIH]jCKa JaBHUX TyXKHIJIana y
MUHHCTapa o0paHe 4
WHULIU]aTUBA JUE
Kondepenuuja Peruonanna .
(epermj . Mpexa jaBHUX
HaYeIHUKA WHUIMjaTHBA 32
. TyXujana 3anajgHor
re’epanradboBa MUrpaluje, a3ui u
bankana

OAJIKAHCKUX 3eMajba

n30erauie

RACVIAC - IlenTap
3a 6e30eHOCHY

capaimy

Acornyjanuja medona
nonuije JUE

®opym 3a momoh
3emspama JUE

[omunujcku popym

IlenTtap 3a koHTpOILY
MAaJIOT U JIAKOT
HaopyXama

KonBeHnmuja o
TTOJIMIIHM]CKO] CapaIbh
y JUE

AMepHuKO-jagpaHCcKa

Mpexa xeHa
TOJTUIIN] CKUX

MoBeJha
CITy)KOCHUKA

Pernonainnu nientap 3a
60pOy mpoTHB
MPEKOTPAHUIHOT
KpUMUHAIA

5.1.1. IIpouec capaormwe munucmapa ooopane zemava Jyzoucmoune Eepone (SEDM)

[Ipomec capagme muHHCTapa oaOpaHe 3emasba Jyroucroune Epome (Southeastern
Europe Defence Ministerial - SEDM) je ununujatuBa koja je Ha npemior CAJ] nokpenyra 1996.
TOJIMHE C IMJhEM HMHTECH3WBHPamkha pa3yMeBama M MOJMTHYKO-BOjHE capanme y JU EBpornu panu
jadama cTabwiHOCTH M 0e30eHOCTH y pEeruoHy, MoOOJbIIAke HMHTEPONEPaOUIHOCTH U
CITOCOOHOCTH aHT@)KOBamka y MUPOBHUM MHCHjaMa, Ka0 U jayame €BPOATIAHCKUX HHTETpaldja
JpKaBa qnaHHualBB. Nuurnmjatuey SEDM uyuHUM meTHaecT 3eMaljba 4djaHuIa (M jeqHa 3emba
nocmatpad — MoinaBuja), a cBe 3eMibe 3b cy meHe unanuie. Tokom cactanka Koopaunanuonor
komuteta SEDM wmaja 2013. romune y Uramuju 13B. KOCOBO je ymyTWiO 3aXTeB 3a CTaTycC
rmocMaTpada y OBOj HHHIIM]jaTUBU YeMy cy ce ycrnpoTtuBuie Cpbuja u Pymynwuja.

[Iponec capamgme MuHHUCTapa ondpaHe 3emMasba Jyroucroune EBpore HemMa OCHHBAYKY
MOBEJbY HHUTHU CTalHy CTPYKTYpy alM C€ IEH pajJ pPEIOBHO OJ[BUja KpO3 YCIOCTaBJbEHE
MEXaHHM3ME Capaliibe: CAaCTaHIM Ha HWBOY MUHHUCTapa oJ0paHe, CAaCTaHIM HAa HUBOY 3aMECHHKA
HaueJHUKa reHepanmTabosa, cacranuu Koopaunanuonor komutera W cactanuu Komurera 3a
BOJHO-TIOJINTUYKO yIpaBibame. BpemeHoM je KoopauHanmmoHun KOMHUTET JOOHO —YIIOTY
,,YIIPaBJLAYKOT TeJla™ KOju KoopauHupa cBe aktuBHocTH SEDM, Hanrnena u naje CMEpHHMIIEC 3a
pax cBUX mpojekara Koju cy uHHnMpanu y okBupy SEDM. VYV oksupy mpomeca SEDM

87 AyTopka je Tabeny Kpempama Ha OCHOBY IOATAKa W3 KibHre «PerHOHATHE HHHIMJATHBE H MyITHIATEPAIHA
capaamwa Ha bankany» ayropa Jlonannuh /{ymxka u Kpomwa Jacmune, uznaau EBponcku nokper Cpouje, beorpan, 2010
188 Cge unpopmanmje o ucropujary u paxy SEDM suzern ua cajry CEJIM https://www.sedmprocess.org/
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MOKPEHYTO je HEKOJIMKO YCIEUIHMX aKTHBHOCTU W IpOjeKaTa, Kao IITO cy: MyNTHHAIIMOHAIHE
mupoBHe cuare JUE (Multinational Peace Force of the Southeastern Europe — MPFSEE),
olepaTHBHAa KOMIIOHEHTa y Buay Opurane 3a ouyBame mupa y JUE (South-Eastern Europe
Brigade—- SEEBRIG); TIlpojekar cumynarnuonux BexOu (Southeastern Europe Simulation
Network — SEESIM); OnopamOeHo-BojHAa TOJpIIKA CIpeyaBamy Hposudepanrje opyxkja 3a
MacoBHO YHHINTCH-E, I'paHUYHA capaima u OopOa mpotuB Tepopusma (Counterproliferation,
Border Security, Conterterrorism — CBSC); BojHo-o0pa3oBHa capanmwa JUE (SEE Military
Education Cooperation — SEMEC), Ilpojekar tenemeaunuue (Satellite Interconnection of
Military Hospitals — SIMIHO), IIpojekar  onmOpamOeHe WHIYCTpHUje, HCTPaKUBama U
texnosiorrja (SEE Defence Industries, Research and Technology — SEEDIRET) u nHajHOBH]ja
uHuMjatuBa JKeHe nuaepu y odnactu 0e3oenHocTr u ondopane (Female Leaders in Security and
Defence —FLSD)*®.

On ycnocraBmama SEDM ko ApkaBa 4WIaHMIA OCETHO C€ BEIUKH EHTY3Wja3aM U
aMOUITMO3HOCT 3a MOKPETamke HU3a MpojeKaTa U3 Pa3IunIuTHX 00JIaCTH IITO U HE Yy/JIU aKO Ce uMa
y BUAY Ja je MHUIMjaTuBa (OpMUpaHa HEMOCPETHO HAKOH paTHUX cykoOa Ha Tiy bankana, y
peaTHOCTH TIOCTOjalha HHU3a OTBOpeHWX muTama Mmehy apkaBama JU EBpome u y jeky
Haj3aXTEeBHUJUX peOpMCKHUX Mporeca y obraactu 6e30eaHoCcTH OBUX JpxkaBa. Hacrajambe HOBHX
pernoHaTHUX 0e30eHOCHUX MHHIMjaTHBa Ha T1y JU EBpore moHOCHIIO je HOBY JyX ONTUMHU3MA,
NOBEpeHha M TPAHCIAPEHTHOCTH, aIHM j€ HCTOBPEMEHO JIOJIA3WJIO 10 MpeKanama HHXOBHUX
HA/JICXKHOCTH, AyIUIMpamka MpojeKara na caMiuM TUM U 10 3acuhema ap)kaBa 4jaHHuIa 1a y buma
aKTUBHO yuecTBYjy. TakaB TpeHa oapas3uo ce u Ha SEDM Ttako na gaHac, oA CBUX HaBEIEHUX
Mpojekara, Cy HajakKTUBHUJU WK 00Jbe pehu skuBH, TpojeKTH MyJITUHAIIMOHATHE MUPOBHE CHAre
JUE — MPFSEE, 6purana 3a ouyBamwe mupa y JUE —SEEBRIG, npojekar cumyIannoHux BEXOH
— SEESIM, - mpojekar tenememuimue — SIMIHO wu mpojekar jkeHe nuaepu y oOiacTu
6e30ennoctu u oxbpane — FLSD. IlltTo ce Tu4e KOHKPETHHX pe3yiTaTra W AOMPHHOCA OBUX
MpojeKkaTa OHHM CBAaKaKO IIOCTOje, ald TIOCTOjU M PeaJHOCT CyouaBama Ca HalMOHAJTHUM
perynatuBaMa ¥ OrpaHHuYeHUMa JpKaBa WIaHHIA J1a OHU Oyny jomn ycrnemHuju. [Ipumepa panu,
opuraga 3a ouyBame Mupa y JUE —SEEBRIG je ycranoBmbena 1999. roamne ca nmibem
aHra)koBama y MPEBEHIUjU KOH(]IMKaTa, XyMaHUTAPHUM U MHPOBHMM omnepanujamMa YH wumu
OEBC, nox komaszsom HATO, EY wn camocranuo'®™. vV OKBHPY OBOT TIPOjEKTa CE CIPOBOJIC
BE)KOOBHE aKTHUBHOCTH, OJp’KaBajy CacTaHIM, Ha IBOTOAMIIILEM HUBOY C€ JUCIOIMpA HeHa
KOMaHJla y HEKy OJi Jp)KaBa 4YJaHWIA, ajld OBa OpuWraza HHUKaaa HHUJEe MPAKTHYHO Owmiia
ynotpebsbena. He ymamyjyhn 3Hauaj akTHBHOCTH KOje c€ Yy OKBUpPY Opuraze CIpoBoOje,
YUEHUIIA Ja je ympaBo Ha mpoctopy JU EBpome, a mocebHO bankana y mocienmux aecer
rojuHa O6uao Hemanu Opoj MpUPOAHUX KaTacTpoda, oBa Opuraza je y OTKJIamamy MOCIeANIa
UTEKako Moria O6utu ynorpelOsbeHa. OBakaB MapaJOKC CBAKaKO OCTaB/ba MPOCTOpa 3a Jajbe
W3HaNAXEHkhe MeXxaHu3aMa Koju he oBaj mpojekaT, alld W JApPYyre CIMYHE MPOjeKTe YUYUHUTH
orepaTUBHUM, epUKACHUM U KopucHUM. CacTaHIIM HAa HUBOY MHUHHCTapa oJ0paHe U 3aMEeHHKa
HaueJIHWKA TeHepalmTaboBa M Jajbe Ce€ OJpKaBajy Ha TOJUINLEM HHUBOY. 3aKJbydlld ca
cacTaHaka ce MPE3CHTY]y Y 3ajeIHruYKo] u3jaBu (mpuiior Op. 2 - 3ajeqHuyKa u3jaBa ca cacTaHKa
MHUHHCTapa on0paHe 3emasba Jyrouctoune EBpome, Makenonuja, 2008.; mpmior Op. 3 -
3ajeqHMYKA M3jaBa ca cacTaHKa MUHHCTapa oa0paHe 3eMasba Jyroucroune EBpome, Llpua ["opa,
2014. u mpuror Op. 4 - 3ajegHNYKa W3jaBa ca CaCTaHKA 3aMEHHKA HEUYCIHMKA TeHepalmTadoBa
3emasba JU EBpone, bocna n Xepierosuna, 2016.)191 Y OHU TIPEJACTaBIba]y CMEPHUIIC 3a JAaJbH
pam ¥ HOBE WHUIMjaTUBE Koje Ou gompuHene jomr epuKacHUjeM OATrOBOpPY Ha 3ajeTHUYKE
6e36eqnocHe MPIT na mpocropy JU EBpore.

189 \www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4363, 21.01.2017.
190 https://www.sedmprocess.org
! ITpunosu ma https://www.sedmprocess.org/web/sedmp/documents;
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5.1.2. ®opym 3a nomoh 3emmwama JUE (SEEC)

dopym 3a nomoh 3emspama JUE (South East Europe Clearinghouse — SEEC) je pernonanna
0e30eqHocHa mHMIMjaTUBAa TokpeHyTta 2004. rommne Ha mpemtor PemyOmumke CroBeHuje u
Komanne opyxanux caara CAJ] 3a Esponmy. Ium SEEC je Ouo na ce mnobospmia
KOOpJIMHAIIMja JOoHaTopa Yy mpyxamy nmomohu 3emspama u3 peruvona JU EBpone y muxoBum
pedopmckum mpomecuma, kao W moapmka HATO acnupantumMa M 3eMJbama diIaHUIIAMa
nporpama [lapTHepcTBa 3a MI/Iplgz. ®dopyM je mpencraBbao U IIaTGoOpMy 3a IUCKYCH]Y H
pasMeny uHpopmMmaImja o OunatepasHoj moMohu M mporpaMuMa MYJITHIATEpATHE capajibe.
Hajpehu nmonaropm mpojekaTa KOju Cy HHHIUpaHU Kpo3 oBaj Popym Ownmm cy Benwmka
Bbpuranuja, Hdancka, CAJl, IlBencka, IlIBajuapcka, Ayctpuja u CrnoBeHuja, a JOHUpaHA
cpeacTBa Ouia cy HaMemeHa 3a Ha0aBKy ornpeMe (YIrJIaBHOM OMpeMe y TOJAPUIIU peaTn3alnje
HACTaBe), OPraHU30BakE KypceBa CTPAHHUX je3MKa, CEMUHapa M KypceBa M3 00JacTu Menuja,
[IMBWJIHO-BOJHUX OJIHOCA, pearoBama y BaHPEAHUM CHUTyalldjama, MpUIpeMa 3a ydemnrhe y
MHUPOBHUM MHUcHjama U cil. 3Hauaj Popyma je 6O M y TOME IITO je MOTEHIIUPAO capaamby Kpo3
pa3uuuTe MEHTPE 32 00YKY KOjU Cy CIIPEMHH JIa CBOj€ HAI[MOHAIHE KaNalluTeT MOHY/IE 3eMJbaMa
peruoHa.

Bpemenom je pang dopyma, a mpe cBera MNpUKYIJbamke JTOHATOpcke momohu, Owmiio
IPBEHCTBEHO YCMEpPEHO Ha jApkaBe 3amajgHor bankana. 3ajeJHMYKOM H3jaBOM MHMHHCTapa
onopane unanuna Popyma koja je nornucana 2009. roguHe ca HajBUIIMM HHUBOOM 32)€THHYKOT
UHTEepeca KOoju he pasBUjaTH M KOPHCTUTH Y CBUM 3€MJbaMa pETHOHA, (opMHpaHa Cy TpHU
peruoHasiHa 1eHTpa 3a 00yky: LleHTap 3a o0Oyky 3a yuemhe y omeparujama MOJPIIKE MHUPY Y
buX, IlenTtap 3a enykauujy o meaujuma y Makenonuju, u Llentap 3a aromMcky, OHOJOUIKY U
xeMujcky oopany (ABXO) y Cpbuju. OBakaB KOHIIENIT je BeoMa Op30 mpuxBaheH oxa apkasa 3b
y CKJaly ca HUXOBUM ONPEAC/bECHEM H3IPalkhbe HHTEPONEpaOMIHOCTH W MOJAEpPHH3AlN]e
HallMOHATHUX 0€30€IHOCHUX KalaluTeTa Kao OJroBOp Ha HajpasnIuuuTHje 0e30emHocHe
oracHocTH. HaBeieHU pernoHasHu HEHTPH HUCY U JeIMHH KOjH IMPYXKajy ycliyre oOpazoBama U
0o0yke Ha mpoctopy 3b: y bocan u XepiieroBuau je ycraHoBibeH U LleHTap 3a nemMuHUpame, y
Hpuoj I'opu Lentap 3a o0yky nunota xenukontepa, Cpouja paszsuja Llenrap 3a o0yky jequHHIa
3a yuenihe y MYJTHHAIIMOHAJIHUM oOIlepainrjama. Paau ce o meHTpuMa KOju CBOje KamarTeTe
Takohe HyJie ¥ APYrUM 3aMHTEPECOBAHUM JpKaBama, ajH joll yBEK HEMajy CTaTyC pEerHOHATHUX
HeHTapa .

Jeman ol BeoMa 3HaYajHUX MpojeKaTa KOjH je HAacTao ympaBo 3axBasbyjyhu oBom Dopymy
je u bankancke Bojuomeaununcke cHare (Balkan Medical Task Force — BMTF). OBaj npojekar je
y3 ¢unancujcky noapmky Hopsemke u CAJl 3amouer 2010. romuae a BMTF cy dopmupane
okTo0pa 2016. roguue. Y bagkaHCKUM BOJHOMEIUIIMHCKAM CHarama aHTa)koBaHe cy apxkase 3b
+ CnoBeHHja, a 33/1aTak UM je JIa CTBOPE BOjHO-MEIUITMHCKE KamauTeTe Koju he OUTH y cramy
na Op30 OAroBOpe Ha KpU3HE CUTYallMje M3a3BaHE NMPHUPOJHMM Hemorojaama. Mako ce paau o
BOJHOM IIPOjEKTY, OH je Mpe CBera XyMaHUTApHH IpOjeKaT uuja je HaMeHa Jja IOMOTHE OHHMMa
KojuMma je moMoh morpebna. MHMIMjalHO je TUTaHMpPAaHO Ja C€ OBE CHare HEe aHraxyjy BaH
npocropa 3b 1ok, ayropouno riemano, kanmamuretd BMTF mory Outm kopumthenun u 3a
MelyHapoaHe omepaliyje.

®opym 3a nomoh 3emspama JUE je, y mocrojehem ¢opmary, npecrao ca pamom 2014.
TOJIMHE C TUM Ja Cy 3aJpKaHe merope ojapeheHe QpyHKIHMOHATHOCTH KpPO3 CacCTaHKe Ha HUBOY
MOJIMTUYKUX JUPEKTOPA ca MUJbEM OCHUTypama J1ajbe KOOPAMHALM]E pajia perHOHaTHHUX I[eHTapa
3a 00yKy U CTBapama MOTYhHOCTH 3a MHULIUPAkE U UMIIEMEHTAIIM]y HOBUX MpojeKara.

192 Dimitar Bechev, Filip Ejdus and Dane Taleski, Culture of Regional Cooperation in Southeast Europe, Balkans in
Europe Policy Advisory Group, August 2015.
193 http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4363, 12.02.2017.
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5.1.3. Amepuuko jaopancka nosewva — A5 (AC)

Awmepuuko jaapancka noBesba (USA — Adriatic Charter AC) je nHHIIMjaTHBa KOja je HAacTala
o yrieny Ha AMepuuko-6antuuky noBesby (JIutBanuja, Jleronuja u EcTonuja), a ocHOBaHa je
2003. romune y Tupanu kaga cy MUHHUCTPH CHOJbHUX MociioBa Auibanuje, MakenoHuje U
Xpsarcke ca CAJl nmotnucanu [loBesby 0 mapTHEPCTBY y IMJbY yHampehema capaame Ha TUIaHy
€BpOATIaHCKUX MHTErpalfja MTO jé 1 OCHOBHU NMPUHIIHII, OCHOBHHM 33J1aTaK M KJby4Ha 00J1acT 0]
untepeca AS. OBoj maunmjatuBu cy ce 2008.rogune mpunpyxumie buX u Ipua T'opa, mox
Peny6inka Cp6uja u CnoBenuja, a oqHenaBHo u T3B. KocoBo umajy craryc mocmarpada. Tokom
cacTaHKa MUHHCTapa ojaOpane A5 koju je onmpkan oktoOpa 2015. rogune y XpBaTckoj T3B.
MHUHHCTap KOCOBCKMX CHara 0e30emnoctu Xaku JlemMonu je moceOHO Hariacmo jaa je BU3HMja
,Pemyommke KocoBo® ma mpomoBwuiie 6e30€1HOCT M CTaOMIHOCT KPO3 paBHOIPABHO ydemihe y
CBUM pETHOHAIHUM O0e30€HOCHUM CTpyKTypamMa W 3aTPaXHO j€ TMOAPIIKY ITYHOIIPABHOM
YIaHCTBY Yy AS anu U y CBe JIpyre peruoHaiHe oAOpaMOeHe HHUIMjaTUBE. Y CBOM H3Jlaramy je
MOHYJIMO IPYTHM JIp’)KaBaMa y PErHOHY KalaluTeTe 32 00yKy y YHHUILNTaBamby HEEKCIUIOAUPAHUX
eKCIUIO3MBHUX CpeJcTaBa, peopMy cekTopa 6e30eHOCTH U 00YKY BOjHE nonnunjelg4. Naxko je
K®OP y Bume HaBpaTa HErupao Ja jeé TUPEKTHO YKJbYYeH Yy OOYKYy KOCOBCKHMX CHara
0e30eqHOCTH, TOjeauHEe ApKaBe, koje cy y cactaBy K®OP, to mecebmuno pane momyt CP
Hemauke, CA/l, Typcke. Bbuxoa noapiika u nomoh omoryhunu cy xkanamurere 3a oOyKy Koje
KOCOBCKH NPEICTaBHUIM HY/I€ U APYTUM AprKaBama.

Nako cy Bpemenom Xparcka, Anbanuja u Llpna ['opa mocrane myHonpaBHE WIaHHIIE
HATO uume je cMucao MocTojarba OBE MHHUIIM]aTHBE YBEIUKO WCIYH-EH, OHA M J1aJbe HACTaBJba
ca pagoM mno3uBajyhu unanune I[loBesbe Aa mojauaHUM HAMoOpoOM JONpPUHECY e(hUKACHUJUM
3ajeITHIYKUM aKTHBHOCTHMA a TUME WM MO0OJbIIAjy ympaBibamke [loBesboM. 3a 3eMibe UdIaHUIES
[loBesbe nmocTH3ame HMHTEPONEPAOUIHOCTH W pa3Boj cnocoOHocTH kpo3 ymorpedy HATO
MeXaHW3ama MOMmyT mpojekara ,,Ilamerna ogOpana (Smart Defence) ocraje BakaH Kopak Ka
nysonpassoM unanctsy y HATO'. Hcrospemeno, npommpyjy ce obnactu capame, mosehasa
Opoj 3ajeAHUYKUX AaKTUBHOCTH, KaKO 3ajeJHUYKHX BEXOM M OOyKe Tako W cBe uyemnrher
3ajeJHUYKOT aHTa)XKOBamka y MYJITHHAIIMOHAJIHUM OIlepanyjama. YIpaBo je jelHa ol MPBHX
3ajeITHUYKUX AKTUBHOCTH OWJIO aHTa)KOBamke€ CAHWUTETCKOT THMa OpYXaHWUX cHara AujOaHuje,
XpBarcke u Makenonuje y omepauuju International Security Assistance Force - ISAF vy
Asranucrany 2005. roauHe. 3aTo ce U 1ajbe MOTEHIMpa Ha JONpUHOCY 3emalba wianua HATO
orepanyjama, aau U yHampehemy perrmoHaiHe capaame. AKTUBHOCTH 3a Koje ce cmarpa jaa he
CBaKaKo JOMPUHETU jadyarmy perrnoHaiHe 0€30eTHOCTH U TII00ATHOM MHpPY, a KojuMa ce AS cBe
MHTEH3MBHHU]E 0aBH, cy o0pa3oBame U 00yKa, BOJHOMEIUIIMHCKA Capajiiha, KOHTPOJIA Ba3IyLIHOT
nmpocTopa, ogopamOeHa nonurika ™.

HNako A5 mpencraBiba pervoHanHy Oe30eIHOCHY HWHHUIMJaTUBY KOja MMa HajMame
YJIaHUIA €BUECHTHO j€ J1a 3eMJbe WIAHMIIC YIIPABO y OBY MHUIIM]aTHBY UMa]y HajBHIIIC MIOBEPLHHA,
NO3MBHMMA 32 aKTUBHOCTHU KOj€ C€ KpO3 by HyJle U MHHIMPA]y pajlio Ce 0/1a3MBajy U CMaTpajy Aa
cy OeHe(puTH KOje OBa MHUIIMjaTHBA IOHOCH HAJKOHKPETHU]H U HAJBUAJBUBUjH. TO MOTBphyjy U
OJITOBOPH KOje Cy MpeAcTaBHUIM 3eMasba 3b nanu y YIUTHUKY KOjH je ayTopka 3a morpede oBe
nucepTarje uspaguia (mpuior O6p. 5). To morBphyje m obpahame T3B. MUHHUCTpPAa KOCOBCKHX
cHara 0e30elHOCTH KOjU ce TOKOM moMmeHyTor ydemtha Ha CBeoOyXBaTHOM PETMOHATHOM
MUHHUCTapCKOM CAacTaHKy YYEeCHHMIIMMa CKyna oOpaTHO yIpaBO TOKOM CacTaHKa MHMHHCTapa
onopane AS. JIa cy pasmora 3a TO: 1. MeHTOpcko aktuBHO mpucyctBo CAJl koje cy u

9V nepuony om 20-22.10.2015. romume y JlyGpoBHEKY je oapikan CBEOGYXBATHH PErHOHATHM MHHHCTAPCKH
cacraHak (cactanak [TosuTHYKHX TUpEeKTOpa MUHUCTapcTaBa on0pane 3B, cacranak MuHHCTapa oxOpaHe A5, cacTaHak
muHucrapa oxdbpane SEDM u HedopmanmHM cacTaHak MUHHCTapa oJ0paHe CBHX WHHIMjaTHUBa. [IpUINTHHCKY
Jienieranujy npeiBouo je Mmunucrap KocoBckux cHara 6e3dennocty Xaku JleMonu.

19 https://www.morh.hr/en/agendacrm/a5/240-crm2015/agenda/12143-crm-2015-za-web-hrvatski.html

19 http://www.crm2013.si/formats/us_adriatic_charter/
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WHUIMjaTOPH CBUX AaKTHMBHOCTM W aHTaXoBama JApxkaBa wiaHuna lloBesbe u 2. 3HayajHA
¢unancujcka monpmka CAJ] akTUBHOCTMMa KOj€é c€ HWHUIMPA]y ympaBo kpo3 Iloespy.
Wuunujatusa je ox moderka 10 naHac GokycupaHa Ha 3b u MEHTOpPCKM Haa30p oadOpamOeHHX
CEeKTOpa JIp)KaBa WiIaHHIA, ajld M JpkaBa rmocMarpada. To cy u pasnosu 30or koju ce CAJl nehe
onpehu OBe HHUIMjaTHBE U CBOje JHUAEpCKe ynore moceOHO umajyhu y Buay cse Behy
npucytHocT Pycke @eneparuje Ha mpocropy 3anagHor bankana. To je u pasior 300r yera ce cBe
BUIIIE Y OKBUPY A5 10jaBJbyjy MPOjEKTH KOjU 3ajla3e y HEKe JpYyre pecope U MMajy MOJUTHUKY
JTUMEH3H]Y TOMYT MOKPEHYTOT MPOjeKTa HHTErPUCAHOT cUCTEMa KOHTPOJIE U HaJ[30pa Ba3ayLIHOT
npoctopa m3melyy Lpue ['ope, XpBarcke, bocHe u Xepierosuse u MaKeILOHI/Ijew?. 3a mpojekar
Pervonanuu GalkaHCKA TPUCTYI 3a H3rPaamy 3ajenHuukux crocobHocTr 3a [IBO (Balkan
Regional Approach on Air Defence - BRAAD) ctyaujy W3BOAJBUBOCTH H3paauiie Cy XpBaTcka u
Makenonuja, a  MHHHCTpU oJ0paHe A5 cy mno3apaBwiM MOTYhHOCT Ja ce W Japyre
3aMHTEPECOBAHE JIPJKaBe YKJbYUe y OBY MHHIIU]aTHBY.

Y NeTHaecTOroJMIIbeM TEPHOJY pajla HHHUIMjaTuBe AS TPHOPUTETHE 30HE
UHTEpecoBamba M O0JACTH capalibe HHCY MEHaHH, caMO Cy J0JlaBaHe HOBE AaKTUBHOCTH M
npojektu. Kopuctu ce cBaka mpuiiMKa Jla ce Harjiacu Ja 3emibe nornucHule [losesbe mosesyjy
3ajeJHUYKE BPEIHOCTH W LMJbeBU, a ¢opmar AS npaje nmomatHe MOryhHOCTH 3a jadamse
HAIlMOHATHUX BOJHUX CIIOCOOHOCTH y TOAPIIIUA MHPY, Ka0 M PETrHOHAIHO] M €BPOATIAHCKO]
0e30eTHOCTH HITO ce MOTBplyje U Kpo3 3aKJbyyKe ca CacTaHaKa KOju C€ Ha MHHHCTAPCKOM HHBOY
WM HUBOY HaueJHUWKA TeHepalmTadoBa OJApIKaBajy jeOIHOM Toaulnmke (mpwior Op.6 —
3ajeqHMYKa M3jaBa HauelHMKA TeHepammTaboBa AS ca cacranka y Tupanu 2012. roguHe u
npuior Op. 7 - 3ajenHUuYKa M3jaBa MUHHUCTapa ogopane AS ca cacranka y Makenonuju 2013.

198
roauHe) .

5.1.4. Ilenmap 3a 6e36eonocny capaomwy (RACVIAC)

Llentap 3a Oe30emHocHy capanmy (Regional Arms Control Verification and
Imlementation Assistance Centre — RACVIAC) je nacrao crmopasymoMm usMmeljy PemyOiuke
Xpsarcke u CP Hemauke 2000. rogune ca IuJbeM jauama Jujajora U capaambe IpKaBa WIaHHUIA
U TIOAPIIKE PErHoHaHOj cTabwiHocTH W Oe30emnoctu. OBaj LleHTap je TMPBEHCTBEHO WMao
HA/IJISKHOCT 32 KOHTPOJIY HAaopyXama, BepuUKaIjy U MpyKambe MOMONH IITO YMHU M JaHac.
BpeMeHoM cy ce meroBe HaUIeKHOCTH npormpuiie, a HoBuM Criopazymom o RACVIAC koju je
crynuo Ha cHary pgeuemOpa 2011. rogune u kojum je llentap nobuo cratyc melyHaponHe
opraHuzanyje, cy naepuHUCaHEe TPH KJbydHE OOJAaCTH y OKBHPY KOJUX JpKaBe UIAHHUIIE,
ocMaTpauyd ajld M CBE JIPYre 3aWHTEPEecOBaHE CTPAaHE CIPOBOAE capaimby: KOONEPAaTHBHO
0e30eTHOCHO OKpYXeme ca (POKycoM Ha KOHTPOJIM HAaopyXkama; pedopma cektopa 06e30e1HOCTH
u MelyHapoiHa U perHOHAIHA capajiba ca (POKYCOM Ha eBPOATIAHCKUM HMHTErpalfjama.

IlenTap 3a 6e30ennocHy capaamy RACVIAC ynHe cramHe u npupyKeHe WiaHuIle, Kao
U 3eMJb€ TocMmarpaud, a cBe apkaBe 3b cy cramne wmanune. IlpencraBuuim T3B. KocoBa
yaectByjy y pany RACVIAC y ckiany ca 1oroBOpoM O pErHOHATHOM TPEICTaBJbalkhy U CapaIbu
IOCTUTHYTOM Yy ckjony aujanora beorpana u Ilpumrune. @unancupame RACVIAC je y npBo
BpeMe 00e30ehuBaHo kpo3 100poBoJbHE noHaruje, a ox 2008. rogune je 06e36eheno crabuiHo
¢uHaHCHpame KPO3 TOAUII-E KOHTPHOYLHMje CTaTHHX Apxkapa wiaHuma. Y Oyner LleHTpa ce
CIMBAJy M CpeacTBa Koja ce 00e30ehyjy m3 KoHTpuOymHja NPUIPYKEHUX UJIaHUIA, alld M

97 http://www.orum.cdm.me/archive/index.php/t-137651.html

19 Cp6uja je mocMatpau y urnmmjatiBH A5 u Ha cactanky y Tupamu 2012. roquHe HUje ydecTBOBANA 360r IPHCYCTBA
koMmaHaHTa KocoBckux cHara Oe30emHocTH. Y3 MO3uB 3a ydyemihie noctaBibeH je u Hanpt 3ajeqHuuke u3jaBe
HaueJIHUKa reHepanmTaboBa AS (nmpuior O0p.6) Koja je Ha cacTaHKy M yCBOjeHa. 3ajeJHUUKa M3jaBa MUHKCTapa o10paHe
A5 ca cacranka y Makemonuju 2013. http://www.mod.gov.mk/U.S. — Adriatic Charter Defense Ministerial
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mehynaponnux opranmzanuja. Hajsnauajumje Tteno RACVIAC je MynrtuHanuoHanHa
caBeronaBHa rpyna (MAG — Multinational Advisory Group).

Kako je pedopma cekropa Oe30emHocTH Omia BeoMa 3acTyIUbeHa Yy JApiKaBama
YIaHWIlaMa, Tpe CBera y Jp)kaBaMa Koje Cy wu3anuie u3 KOH(PJIUKTHOr aMOHjeHTa Hu Y
NOCTKOH(JIMKTHO] TPAH3UIUjH ce cyoumse ca Hu3oM 3axTeBa, RACVIAC je npyxao moryhHocTH
3a crpoBol)eme MHUPOKOT CIIEKTPa aKTUBHOCTU. Te aKTUBHOCTH Cy IPe CBEra Umalie eIyKaTUBHU
KapakTep ca (OKycoM Ha IpeKBaJU(HUKAIMjU BHUIIKA BOJHOT KaJpa, KOHBEP3MjU BOJHUX 0aza U
peCTpyKTyHpamy BOJHE MHAYCTpPH]j€. JemaH 01 OCHOBHUX 3axTeBa peopme cektopa 6e30eqHoCTH
010 je cMameme YKYITHUX BOJHHX KamaluTeTa, o]l OpOJjHOr CTama JbYJICTBA, MPEKO CMAabEHha
Opoja BojHUX OOjeKkara, 0 YHHUIITCHA BHUIKOBAa HAOpYyXKamka M BOjJHE ompeme. To je OTBOpHIIO
HU3 HEMO3HAHMIA aTi U NMOTpeOy M3HaNaXema pellekha Koja Ou npeaynpeanaa HoBe COIUjaliHe
HEMHUpE M HE3aJ0BOJACTBO M HA T4 HAYMH CIPEUMIIM HOBE CyKoOe u 0e30emHOoCHe mpobieme.
Kpo3 aktuBHOCTH mOmyT OOyKe, EKCHEpTCKUX I0ceTa, CEeMHHapa W Cl. y 3emibama 3b
cripoBol)eHe Cy Mepe Koje cy MMaje 3a IIMJb J1a ce OPOJHO CTame OpYXaHWUX CHara JOBOJE Y
OanaHc ca yKynmHUM notpebdama U MoryhHocTHMA 3eMIbe.

Ilentap 3a 06e3z0emnocHy capaamy RACVIAC mpencraBiba KOPUCHY PETHOHAIHY
MHUIIMjaTUBY KOja YKJbY4yje BEJIMKH OpOj 3eMajba, KaKo CTATHUX TAaKO U MPUIPYKEHUX WIAHHIIA.
[TocebHO je 3HauajHO akTWBHO ydemrhe mehyHapomnmx opranuzamnuja nomyt YH, HATO, EY,
OEBC, u ap. y panmy Lentpa. OBe opranuszaiuje, ocuMm ekcreprcke momohu pan lLlentpa
nojap KaBajy U (UHAHCH]CKUM KoHTpuOynmjama. Kako cy ce obmacTu capaame MpOIIHpUBaje
BpemeHoM ce RACVIAC cBe Bullle MOBe3WBA0 U Ca aKaJAEMCKUM WHCTHTyLHjaMa CTAJHHUX U
NpUAPYKCHUX 4YIaHHIIA IITO je& joIl BUIe mpoiupuBao Oenedure koje oBaj Llenrap mpyxka. Ca
Jpyre cTpaHe, ycjel BeIMKOr Opoja akTHBHOCTH M BEJIMKOI Opoja y4YeCHHKa AOILIO je 0
MOHABJbakha AKTUBHOCTH ILITO j€ JOBEJIO /0 Majja MHTepecoBama Ipe CBera 3eMajba peruoHa Jia y
muMa ydyectByjy. I RACVIAC ce xao u cBe Apyre peruoHalHEe MHUIMjaTHBE cyodaBa ca
noTpeOOM OcaBpeMemHBamba MporpamMa M cajpxkaja paja y Kopak ca 00jeKTHBHUM MoTpedaMa u
npornewmenuM 6e30enqHocHuM WPII, Ha jeauHCTBEH HauWH, Kako Ou ce M30eriio mpekianame
Ha/JICKHOCTH.

5.1.5. Konghepenuuja nauennuxa zenepanmmadoea oankanckux semana (b9)

Kondepennuja Hauenmnuka reHepanmTaboBa Oanmkanckux 3emaiba (Balkan Countries'
CHODs Forum) je ycriocraBibeHa Ha nHunujatuBy ['puke u Typcke 2006. ronune. Ynmenuna aa
Cy ZIBE€ 3eMJb€ KOj€ MMajy CYIITHHCKA Hecjarama OKO ofpeheHuX MOTuTHIKUX U 0e30eTHOCHUX
nuTama Omiie cupeMHe Aa capal)yjy Ha moJby o0paHe Ha PErHOHAIIHOM HHUBOY, Jall0 je JOAATHU
KBAIMTET Y PETHOHAIHOM MPUCTYNY pellaBama MOoTeHIHjarHuX mpoobiema. Cee 3emibe 3b cy
yrnanune oBor @opyma ocuM XpBaTcke Ko0joj je moHyheno ydemnthe amu je XpBarcka onduia
yuemhe uctuuyhu na ce He cmarpa bankanom™ . [IpeacTtaBHUIIM Opy>KaHUX CHara XpBaTCKE U
CrnoBeHHje MPHUCYCTBY]y CBAaKOM TOAMIIHEM 3acelarby Ha HUBOY HauelIHHMKA TeHepaimTadoBa y
cBojcTBY rocta. [{ums @opyma je jauame BOjHO-BOjJHE capaiibe OATKaHCKUX Jp)KaBa Kao OJrOBOP
Ha 6e30exnocHe MPIIL, a cymTrHy akTHBHOCTH 4rHE 00yKa M 00pa3oBame, OJHOCHO aKTUBHOCTH
y KOjUMa Cc€ 3ajeJHUYKH CTHYE 3aXTEBaHU HHBO I/IHTZ%gOHepa@/IJIHOCTI/I koju omoryhaBa
3ajeJHIYKO JEJIOBAE y HajpasiHuuTHjUM aHrakmManuma . Onx mpBOr cacTaHKa OJPYKAHOT Y
Conyny, 300r OTBOpEHOT HepemieHOr murama u3Mmehy I['puke m MakegoHuje OKO Ha3uBa
,Makenonuja* y pagy @opyma ce KoprcTe Ha3MBHU ITIaBHHUX I'PaIoBa a HE JpKaBa.

%9 ®opym B9 umme AnGammja, buX. Byrapcka, Llpua [opa, puka, Makemouuja, Pymynuja, Cp6uja u Typcka.
OcHuBavku AOKyMeHT ,,Term of reference” cee mpxase ®opyma cy mortmucane 2007. roguHe y Bpuceny Tokom
cacranka Bojuor komurera HATO Ha HHMBOY HayeJHHMKA TIeHepaIITaboBa KOME je MNPUCYCTBOBAO W HAYEHHUK
I'enepammradba OC XpBatcke U m3jacHHO ce aa ce XpBatcka He oceha memom Bankana w nma y pamy ®@opyma nehe
y4eCTBOBATH aKTHBHO.

200 \\ww.mod.gov.rs/sadrzaj.php/id/sadrzaja=4363

103



®opym paau kpo3 ase noarpyne ([loarpyma 3a 06yky, oopa3zoBame u BexoOe u [lonrpymna
3a acCUMETpUYHE TpeTike) W KoopauHammoHy rpymy Koja MMa YJIOTY HaJ30pHOT Teila Koje
KOOpJAMHHUpA paj JABE MOATPYNE W NpUIpeMa TOAMIIbA 3acelarba Ha HHUBOY HadeITHHKA
reHepanmradboBa. Y muby 00/b€ KOMYHHUKAIMj€ W KOOPJIWHAILIHM]E YCIIOCTAaBJbEHE CY TUPEKTHE
BE3€ Ha HUBOY HaueJIHMKA TeHepanTadoBa U Ha HUBOY ONEPAaTUBHUX LIEHTapa reHepaimTadoBa
npxaBa wiaHuna. OBakaB TPHUCTYN ce MOKa3a0 BeOMa KOPHUCHHUM jep Cy IMPEKTHE Be3e
KopuitheHe mpe cBera y ciydajy BaHPEIHHMX CHTyalldja Koje Cy morahane 3emibe WiIaHHIIE.
3aman KOju Cy TPOM3WIA3WIM Ca CBaKOl OJAP)KAHOT cacTaHKa Ha HHBOY Ha4eITHUKA
reHepainmraboBa OMJIM Cy yCMEpPEHHM HE caMoO Ka jadamy Beh yCIOCTaBJbEHHX MEXaHHM3aMa
capanme, Beh W ka M3HATaKEHY HOBUX MEXaHW3aMa KOoju OW omoryhuium KOHKPETHH]Y H
epuKacHHjy capaamy. AKTHBHOCTH KOje ce crpoBojae y okBupy Popyma umajy 3a Lusb
JIOCTH3alke 00JbeT Mel)yCOOHOT pasyMeBama, MOTPEOHOT HUBOA WHTEPOINEPAOMITHOCTA U 3HAMa
HEONXOJHOT 32 3ajelHUYKO AaHTaKOBame, INPaBOBPEMEHE pa3MeHe HH(popMallfja, pa3MeHe
KamaruTeTa 3a 00yKy, MpaBOBPEMEHO MPYyKambe MOMOhM OHMMa KojuMa je momoh moTpedHa.

[TpBu nuxinyc @opyma je 3aBpIlieH HaKOH LITO je CBaka 3emMiba wiaHuna dopyma jeqHoM
Owna pgomahuH TOMUIIEET 3acelarma Ha HUBOY HayelHWKa TeHepanmraboBa. HajzHauajauju
pe3yaTaTh AeCETOTOUILILET pajia Cy: OJIpKaBabe 3ajeIHUUYKUX BOJHUX BEKOM jeTHOM T'OUIIE;
YCIIOCTaB/bEHA j€ Mpeka IleHTapa 3a oOpazoBame M 00yky (II3M w/wimm ocrtamm) y 1muiby
NPUKYIUbamba T3B. ,,0a3eHa‘ CTPYYHUX JIMIIA y CKJIaay ca noTpedama; m3pahenra  je  BeO-
crpanuna @opyma y 1uiby 00JbET TPOMOBHCAakha aKTUBHOCTH;, pa3BHjeHa je Mpexka 3a BexOe u
o0yky Jyrocuroune EBpome (South East European Exercise and Training Network - SEEETN)
pamu u3Bohewa ePUKACHUJUX U JCIOTBOPHUJUX BEKOM W aKTUBHOCTH OOYyKe; cacTaHIH
[Monrpyme 3a acuMeTpuyHe NpeTHE Cy JONPHUHETH O0Jb0] eBalyalldju Kajga je ped o
AaCHMETPUYHHM IMpeTHama Mo OalkaHCKe ApKaBe, a MCTOBPEMEHO cy u mporeHe [lomrpyme
npeicTaBjbajie CTBAPHU ,alar™ 3a mpumnpemy camor @opyma; yCTaHOBJbEHA je JIHMCTa
3ajeJHIYKUX aKTHBHOCTH Ha KOjUMa y4YeCTBY]y NMPEACTAaBHHIIM JIP’KaBa WIAHWIIA alk M JAPYTHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa.

®dopymM mpeacTaBiba ayTOXTOHY BOJHO-BOJHY HWHHIIMJaTHBY INTO j€ W3/IBaja OJ APYTHX
pernonanHux Oe30eqHocHux uHUIMjatuBa. Hamepa ®opyma je ma u pase yHampebhyje
pETHOHANHY capajiby y OATOBOPY Ha MPETHE MOMYT WICTATHUX MHUTpaIyja, CTpaHux Oopara,
Tepopu3Ma, eHepreTcke 06e30eHOCTH U cajOep pu3MKa U3 BOJHE MEPCIEKTUBE, A3 UIACHTH(UKY)Ee
HoBe Moryhe obmacTu capaame y AyXy MHHIHjaTHBa O mameTHoj omOpanm (Smart Defence),
npukymeaby u pasmenu (Pooling & Sharing) u moBe3anum charama (Connected Forces
Initiative) u ma u mame capaljyje ca mehynapoauum opraanmsanujama nonyt YH, HATO, EVY,
OEBC koje MOry JOHETH J0JaTHY BPEIHOCT HHTEPONEpaOMIIHOCTH U MehyrnmoBe3aHOCTH
OpyXaHHX CHara wiaHuia @opyma.

5.1.6. Ilenmap 3a konmpony manoz u 1axoz naopysycarwa (SEESAC)

Lentap 3a KOHTpoOJy Major M Jlakor Haopyxkama (South Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons — SEESAC) je ocaoBan 2002.
roauHe y beorpany ¢ nuusbem crpeyaBamba HEKOHTPOJIMCAHE Mpoiudepanyje u mBepa Majior U
JIAaKOT HaopyXama KOju Cy MOCTalM jedaH oja HajBehux mocnepaTHUX 0e30€THOCHUX pPH3HUKA.
[lenTap mpencraBiba €0 PErHMOHAIHOT IJIaHa 0opOe MPOTHB MAJIOT U JAaKOT HAaopyKama U uMa
MaHJaHT mnporpama YjemumeHux Hamuja 3a pazoj (UNDP — United Nations Development
Programme) u PernonanHor caBera 3a capanmy. Hamepa je Omma ma ce oxpalOpe u moapxe
HAIIMOHAJTHU KaNalUTETH 32 KOHTPOIIY U CMAambEHhE IIHpPEemha 3J10ynoTpede CTpesbaukor U JIaKorT
Haopyxama (SALW), ogHOCHO M3Tpajma HAIMOHAIHUX W PETHMOHATHUX KalaluTeTa, a y 1UJbY
Behe crabunnocTH, 6e36enH0cTH U pocnieputeTa y JU EBpornn. CBe aKTUBHOCTH KOj€ CITPOBOJIU
SEESAC ycMmepene cy Ha moBehame CBECTH O OMACHOCTHMA HEKOHTPOJIUCAHOT IIMPEHa TOKOBA
MaJIOT W JIAKOT HaopyXama U TMpykama MoMohu 1pkaBaMa J1a W CBOJUM HAI[MOHATHUM

104



CTpaTerdjamMa ycMmepe akTHUBHOCTH Yy OBOj oOmactu. Koiuko je oBO MuTame BaXXHO T'OBOPHU
YUEHUIIA JIa TIOCTOJU HU3 MHHIIMjaTUBa U IIpOjeKaTa Koju ce 6aBe oBOM mpobieMaTukoMm: SAS
(Small Arms Survey - konTpona wmanor Haopyxama), |ITF (International Trust Fund -
Mehynaponuu mosepumauku (ourm), NSPA (NATO Supply Agency — HATO arenmmja 3a
cHabzaesame), ['pyna TDGG (Transport of Dangerous Goods Group — I'pyma 3a TpaHcmopT
omacHuX Marepwja) U ci.  Opx 2006. roguHe npkaBe Cy OTIIOYENIe ca XapMOHHU3AIHjOM
HaIlMOHATHUX Mpornuca ca EY 3akoHOaBCTBOM y 00JIaCTH U3B03a HAOPYKamba.

[Tomutruke cmepruie 3a pax SEESAC nobuwja on PermonamHor ympaBHOT on0opa
(Regional Steering Group - RSG) kora unHe MPeACTaBHUIM JprKaBa WIAHWIA, TOCMATpa4d W3
EY, HATO, OEBC u npencrapauiy nuBmwiHor ApymrTea. ['ogune 2008. je onodpena Crpareruja
SEESAC xoja mpensuba aktuBHOCTH y cienehum oOnactuma: ,,IpeKOrpaHMYHA KOHTPOJIA,
npaBHa TMHUTama, yIpaBjbamkbe MH(OpMalMjama, CTpaTerdja KOMyHUKAIHje, UTpaKhuBama, 0asze
[0JaTaKa O MPUKYIUbAkY U VHHUIITABAY MAIOT U JAKOT Haopyxama“ ', IIeHTap 3a KOHTpOI
MaJIoT ¥ JIAKOT Haopykama capaljyje ca BIaJiHUM OpraHu3alidjamMa U IUBIIIHUM JPYIITBOM TaKO
IITO UM TIpyXa HEONMXOAHE HH(popMalyje, TEXHUUYKY IOAPIIKY, HaArIeAa M KOOPIUHHpA
aKTHBHOCTH, 00e30ehyje huHaHCHjCKa cpencTBa MPBEHCTBEHO IMyTEM JOHAIM]a 3a pean3alu]y
MOKPEHYTHUX npojeKaTa2 2. Ox 2012. roxuae SEESAC j€ aHTaKOBaH U Ha MMILIEMEHTAIIHjH
Pesonymuje caBera 6e36emnoctu YH 1325 — XKene, mup u 6e306emHOCT. Y TOM HJBY CY MapTa
2012. roguHe npeacTaBHUIM MUHHCTapcTaBa onopane buX, Lipue 'ope, Makenonuje u Cpouje
NMOTHHUCAIH 3ajeTHUYKY M3jaBy O capajmbu Ha jadamy mpolieca pedopme cekTopa 6e30eT1HOCTH Ha
3b uHTErpanujomM poaHe NepCrneKTUBE Y MOJIUTHYKE U HHCTUTYIHje 0€30eTHOCTH 1 0J10paHe.

Hpxase 3b cy omnpenemeHe, Oap AeKIapaTHBHO, Ja pa3BHjajy H yHampeayhy
no0pocycelncke OIHOCE M Ja 3ajeIHMYKUM aKTHMBHOCTMMA W AHTAXOBAKBEM Y PETHOHATHUM
WHHIMjaTHBaMa JIOTIPUHECY CTAOMIIHOCTH W MPOCHEPUTETY PErroHa. Y TPUIIOT TOME TOBOPH U
Beh moMeHyTa uYMI-CHHLA Jla Cy CBe JpkaBe 3b unaHuile CBUX pErHOHAIHHMX OAOpaMOEHHMX
uHULMjaThBa. MehytuMm, popmMarHo YIaHCTBO HHjE JOBOJHbHO. AHaim3upajyhu ydemhe apskaBa
36 y HATO u EY 06e30e1HOCHUM KOHIIENTHUMA, Ka0 M CTyIduje ciydaja Koje he OuTH Cpx OBe
IUcepTalyje, JA0Ja3u ce 0 3aKJbydka Jla Ce ca HalpPEeTKOM €BpO/aBpOATIIAaHCKUX HHTETpaldja
npxaBa 3b cMmamyje BUXOBO HMHTEPECOBAE 32 AKTUBHHUJUM aHTAKOBAEM Yy PETHOHATHUM
on0pamMeOHUM HWHHUIIMjaTHBaMa. 3amTo je To Tako? Ilpe cBera w3 pasmora mTo moTpeda 3a
cnpoBohemeM pedopMH U JOCTU3ake oApeheHNX cTaHapAa He J10JIa3d O]l OBUX JIp)KaBa (Mako
ce TOJUTUYKE eJTUTE YBEK H3jalllihaBajy Ja TaKBe IMPOIECE CIPOBOJIEC 3aTO IITO je TO J00po 3a
JpYyLITBO, 3a TpahaHe, a HEe 3aTO IITO HEKO TO OJ HUX OYEKYyje WM Tpaku) Beh cy MHMLIMpaHU
crojba — MehyHapoaHMX opraHuzanmja W BEIHMKUX cuia (MeHTopa). [pyru paszmor je ga oBe
JpKaBe jOII YBEK MCTUHCKH HE JKele 3ajeJHHYKE MPOjeKTe ca CBHUM CyceluMa Ma KOJIUKO OHHU
o0jexkTBHO Omim A00pu 3a cBe. HepemieHa oTBOpeHa MHUTama W TOJMTHYKH W JAPYIITBEHU
AHMMO3UTETH yKa3yjy Jia cy oOpacuy HampujaTesbcTBa Mel)y OBUM JpKaBaMa UTEKAKO U3PAKEHU
¥ Kao TaKBH CITyTaBajy MPOCHEPUTET PETHOHA y HETHHU. [IpOjeKTH M aKTUBHOCTH KOjU CE HYJIE
KpO3 TpeACTaB/beHe PEerHoHaIHE 010paMOeHe HHUIM]aTUBE YIIPAaBO MMajy 3a IHJb Ja MPUOIIIKE
OBE JIpXKaBe W Jia 3ajeJHUYKHU JOMPUHOCE jadyamy CTAOMIIHOCTU U 0€30€THOCTH y MOTKOMILIEKCY
3b a tume m PBK kome mpumagajy. TakaB mpucTyn je mameTraH, €KOHOMHUYAaH M INTO j€
HajB)XXHH]E TYTOpOYaH T€ C TOra caMe perHoHajHe MHHUIIMjaTHBE MOpajy Hahu MexaHu3Me KOju
he ompaBaaTé HUXOBO MOCTOjakbE U IUXOB Pajl YUUHUTU €PUKACHUJUM.

21 Jlomanauh HOymko u Kpoma Jacmuna, Pecuonanne unuyujamuee u myamuiamepaina capaowa Ha bankany,
EBpornicku nokper Cpouja, beorpaz, 2010. ctp.202
202 http://www.seesac.org/
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5.2. Anra:xoBame aApxkasa 3anagnor bankana y cappemenum HATO u EY 6e306eqnocHnm
KOHLeNTHMA

C0XKeHOCT II00ATHOT MOJIUTHYKOTI OKPYXEHha U MPUPO/Ia CaBPEMEHUX ACUMETPUYHUX
OpeTHH 3axXTeBAIM Cy pelneduHHcame mocTojehnx KoHuenata 0€30eTHOCTH M Kpeupame
JNYTOPOYHHUX pelllema. TH KOHLENTH Cy Mpe CBera MMalM 3a IUJb Ja CTBOPE BHCOK KBAJIUTET
CIOCOOHOCTH 3a OATOBOP Ha HajpazInuuTHje O0e30eIHOCHE OIMAacHOCTH Kpo3 yckiaheHa
HallMOHATHA ynarama. CBe BUIIE ce TOJABOJEHOCT Ha ,,MeKy Moh* kojy Hocu EY u ,,tBpy Mmoh*
kojy Hocu HATO 3amemyje KOHIIEITOM pa3Boja MyHOT ceTa CHOCOOHOCTH Ne(PUHHCAHUX KpPO3
3ajegHUuKe cranaapae. Ca uibeM Aa ce yHanpeae JOCTUTHYTH HUBOU CIIOCOOHOCTH I0jaBHIIA CY
ce HOBU 0e30eqHOCHHM KOHLENTH, NpojekTd U uHunujatuee. HATO konuent namerHe oadpaHe
(Smart Defense Initiative) u EY konnenr ob6jenumaBama u jaeibema (Pooling&Sharing)
IPECTaBbajy MEXaHU3Me KOjH Cy Mpuiiaro)eHn ycnoBuMa U 3aXT€BUMa CaBpeMEHOr /100a U uunja
je Hamepa Ja YyIPY)KCHHM HallMOHATHUM pecypcuMa oOe3benme moBehame cnocoOHOCTH U
€(pUKAaCHOCTH Ka0 CHUTYPHOT OKBHpA 32 U3TPaJby U OUYBaE PETHOHATHOT M TNIOOAIHOT MUpa U
crabmtHocTH. CyOo4eHOCT ca 030MJBHMM E€KOHOMCKHUM MpoOJIieMHMa Yy3pOKOBaJla j€ HAacTaHAK
nakeTa MYJITHHAI[MOHAIHUX TIpojekara 4Yuju je uuib oOez0ehuBame Oosbe omepaTtuBHE
e(pUKaCHOCTH, Cpa3MEpHE EKOHOMHUYHOCTH M TII0BE€3aHOCTH HAIMOHAJIHUX KalalUTeTa.
WnentudpukoBane o0nacTu capalme Kao MTO cy 0OyKa, JIOTUCTHKA, MEAWLMHA, TPAaHCIOPT,
KOMyHUKalMje W CJI. Jajy MOryhHOCT JpkaBaMa Ja pa3BHja]y CIIOCOOHOCTH |
MHTEPOIIEPaOMITHOCT 32 33jeHUYKO aHTaKOBame y Mel)yHapoiHOM oKpyxkemy. O0a KoHLenTa cy
OCMHUIIUBEHA Kao TPOJeKTH 3a TpeBasWIaKeme TMocrojehux u Oynyhux NOTEHIMjaTHUX
npobiiema. Komuko ronm ga je wmumeja Omima qoOpa oHa je ca coOOM JOHeNna M HHU3 JWIeMa,
Hero3HaHuma. Beh Ha cactanky muHucTapa onOpane apkaBa uinanuna HATO y Bpuceny
okToOpa 2011. rogMHe je MOKPEHYTO NuUTambe (UHAHCHJCKUX, MPABHUX W OPraHU3ALMOHUX
acriekata uAeHTH(UKOBaHUX TpojekaTta. Mako je KJbydyHU MJb OBAKBE WHUIIMjaTHBE OMO Ja ce
nocrojehu pecypcu 3emMasba WiaHUIA UCKOPHCTE Ha €(PUKACHU]JU HAUYMH, (PMHAHCUPAHE TAaKBUX
MpojeKaTta y yciIoBHUMa CMamkeHUX OylieTa 3a o0paHy je MocTano KJbYJHO nuTame. [lutame je u
OUJI0 12 JIM TOCTOjame JBa TOTOBO WICHTUYHA KOHLENTA JOAATHO paciiojaBa UCHPIJbEHE U
HEPETKO CKpOMEHE 0/1I0paMOeHEe KamaluTeTe Ap>kaBa YaHUIa.

IIpocrop 3b je on mocebuor mutepeca 32 HATO u EY mpe cBera u3 pasnora mrto Ou
0e30eJHOCHM NOTpPECH Ha OBOM IIPOCTOPY MOTJIM HMMaTH AAJIEKOCEXHE IOCIENUlle Ha LIMPHU
peruoH noBoaehu y muTame Mpe cBera eKOHOMCKY CTaOMIIHOCT €BPOICKOT IPOCTOpa, a IITO 3a
coboM moBmaun W Japyre Oe30emHOCHE mpoOiieMe TMOMyT KOPYIIHjEe, HWJeTrajlHe TProBUHE,
opranuzoBaHor kpumuHaia u ci. Marepec HATO u EVY 3a npocrop 3b je nmocrojao, mocroju u
JlaHac camo ca pas3nuuutuM HuBooM mpuopurtera. Ha HATO cacraniimMa Ha HUBOYy MUHHCTapa
on0paHe ¥ MUHHUCTapa CcroJbHUX nociosa ((y nepuoay ox 2003. no 2017. rogune onpkana cy 42
cacTaHKa Ha HUBOY MUHHUCTapa og0paHe U 31 cacTaHak Ha HUBOY MMHUCTapa CIOJbHUX ITOCIOBA)
3b je Hekaza 6MO BeoMa BaykHA TeMa a HEKaJla Cy caMO HadyeJHO MOHOBJbEHH Beh Mpe3eHTOBaHU
craBoBu. [Ipumepa panu, Ha camuty HATO y Bency 2014. ronuae 3b Huje 6o mocebHa Tema
Beh cy camo nate onene Hamperka buX, Makenonuje u Llpue I'ope Ha myTy 3a myHOIIpaBHO
4IaHCTBO. Tana je ouewmeHo na buX u Makenonuja HUCY ucnyHuie ouekuBane yciose (buX y
BE3M Ca pelllaBambeM MUTamka BOJHE MMOBUHE U H-eHO KIbMKEHE Kao ApkaBHE, a MakeoHTja HUje
pemmia OwnartepanHu cmop ca ['pukoM y Be3W ca MMEHOM Jp)KaBe), JOK j€ TIOXBaJbeH
umnpecuBad nporpec Lipue ['ope y pehopmama u HajaBibeHO yryhuBame MO31Ba 3a YWIAHCTBO 10
kpaja 2015. roguue’®. Beh 2015. roauue Ha cactanky CeBepHOATIaHCKOT caBeTa ynyheH je
no3uB LpHoj ['opu 3a unmanctBo, nmoHoBibeHa omtyka HATO camura u3 Bykypemra u3 2008.
roguHe na ce Ha HekoM of HapenHux HATO camurta ynmyTu mo3uB MakeaOHH]H 3a WIAHCTBO U

203 https://www.nato.int/cps/en/natohg/events.htm
106



noxsasbeHa nocehenoct BuX permomanHoj capaimu, amjanory m Gesbexsoctn’ . Hapemme
rogunae npoctop 3b 3a HATO no6uja Behu 3Hauaj jep ce mporewyje aa je JU EBpona mocrana
[EHTPAJIHO TEKUIITE PYCKUX CTPATErMjCKUX aMOMIMja M TOTEHIMjaiHa Tadka Oyayher
cykobOspaBama Ha rpanunama Anmjance. C tora m Camut HATO y Bapmasu 2016. rogune
nokasyje nosehany mocseheHocT u nHTEpecoBame 3a 3b ca MIbeM Jja ce KPaTKOPOUYHO YMambH a
IyrOopoyHO MapruHanusyje yrtunaj Pycke ®enepammje, Typcke m Kune wa 3b, Te ma ce
MOJIMTUYKHU M BOJHO XOMOT€HH3Yj€ PETUOH

TaGena 6p.13: mperneq HATO camuta y nepuoay ox 2004 no 2017. ronuHe U Tauke 3aKjbydaKa
KOJH C€ OJTHOCE Ha MIPOCTOP 3amnagHor Bankana“?®

Bpeme ooparcasarna Mecmo oodpoicasarpa Tauxe 3axkmwyuaka
Tauxe, 7.; 8.; 33.; 34.; 35. (3b), 3,;
28.06.2004. Hctambyn, Typcka 9.: 40. (KOOP)
22.02.2005. bpucen, benruja Tauxka 4. (3b)
) Tauxke 3.; 30.; 31.; 32.; 33.; 34.; 35.;
28-29.11.2006. Pura, JlaTBuja 36. (3), 9. (KOOP)
Tauke 2.; 11.;12.; 14.; 19.; 20.; 21.;
02-04.08.2008. bykypemrt, Pymynuja 24.;25.;26.;27.(3b), 7.; 8.; 9.; 10.
(KDOP)
Tauke 2.; 19.; 22.; 23.; 24.; 25.;
03-04.04.20009. Kenn, CP Hemauka 26.:27.: 28. (3), 10. (KOOP)
Tauke 14.; 15.; 16.; 17.; 18.; 19.
19-20.11. JIucabomn, [TopTyran (3). 5. (KDOP)

Tauke 26.; 27.; 28. (3b), 12.
20.21.05.2012. Yurano, CALL (KDOP)
04-05.09.2014. Benc, Benuka bpurtanuja Tauke 40. (3b), 45.; 46. (KDOOP)

no. Tauke 107,; 108.; 109.; 110. (3b),
08-09-07.2016. Bapmaga, [Tosbcka 29, (KDOP)

Ha mperxomHum cTpaHHWIlamMa TPEICTaB/bEHE CYy PETHOHAIHE WHUIMjaTHBE KOJUX CY
npxkaBe 3b unaHuIle ¥ y OKBUPY BHX MPOJEKTH KOJU MMajy IYrOpodYHE IHUJBEBE M KOjUMa Ce
KOHKpeTH3yje capaama. Ha Hapennum crpanunama 6uhe npencrasibenn HATO u EY konuentu
KOJH JIp>KaBe wiaHuIle ynyhyjy Ha joln Telmby capaamky, il KOjU Jajy MMPOCTOpa 3a aHTaXKOBakhE
U JIp)kaBaMa MapTHepHMa. 3a pa3yMeBame ONPaBIAaHOCTH MOCTOjarhba MOMEHYTHX KOHIIeTara U
carJieJlaBambe BUXOBOT OeHe(dHTa M OIPKUBOCTH, ayTOpKa he moaceTuT Ha pedopMCKe Mporiece
koju cy ce nemaBanu y HATO u EY u koju cy, Hanocnerky, u noenu 1o Hacranka HATO
KOHIIETITa MaMeTHe of0pane u EY koHmenTta objenumaBama 1 1eJbCHba.

5.2.1. HATO konuenm namemne ooopamne

[TpaTehn nmpomene y mehyHapoagHom okpyxkemy U peneduHucane npuctymne 6e30e1HOCTH
HATO pedopmuiie cBoje cTpaTellke MepcrneKkTuBe TpaHchopMmuiiyhn cHare M COCOOHOCTH.
Tako je Crparerujcku konnent HATO u3 1991. rogune tpanchopmucao ,,konment Capesa Koju
je oAroBopaH 3a KOJIEKTUBHY on0paHy y CaBe3 KonekTHBHe Oe30emHoctu Qokycupajyhu ce Ha

04y n3jaBu MuHHCTapa crojbHUX mocioBa HATO o mosmutnim oTBopeHHMX Bpara u3 aenemOpa 2015. romune
00jaBJbeHOj HA WWW.nato.int

205 https://www.nato.int/cps/en/natohg/events.htm

206 Tagena je pesynrar yBuna y cajt HATO u KomyHukea camura koje cy u3gany medoBH ApKaBa U Bilajia y4eCHHIA
https://www.nato.int
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UHTCH3UBUpAWkE JUjaJiora W capajmbe, pa3Boj CIOCOOHOCTH 3a yIpaBJbamkbe Kpu3ama,
KOMOHHOBAIb¢ KOHBCHIIMOHAIHE U HyKJIeapHe o10pane* >, 3HauajHy HOBUHY Y TO BpeMe YHHHIIA
je wmoryhnocr na ce chHare HATO anraxyjy H3BaH HEroBOr reorpa)ckor mpocTopa.
Crparerujcku koHenT HATO u3 1999. ronune o3HaueH je kao HATO konment 3a 21. Bek.
HoBuny nHa melyHaponHoM IulaHy, a THME M HOBHHY y HOBOM CTpaTerdjcKOM KOHLEMTY
MPEACTaB/baIM Cy YCIOCTaBJbEHHM CHeENujalHu ogHocu ca Pyckom ®eneparmujom, HATO je
IPOIIMPHO CBOja JIeIOBamkha U HAJISKHOCTH Ha 30HYy Menutepana, bravcku u Cpenmbu UCTOK, 10K
Cy eBpOIICKe 3emJbe mpeysenie Behy oaroBopHocT 3a Oez0emHocHa muTama y EBporu. HoBu
o0mmum MPII 3axTeBanu cy ycrnocTaBy HOBHX MeXaHHM3aMma capajime U Mel)ycoOHor pazymeBama
y €BpoaTJIaHCKo] peruju. [Iutama Kao mMTO Cy €KOHOMCKH U COLUJATHA MPOOJIEMH, TTOJTUTHUKE
noremkohe, €eTHUYKE U BEpCKE HETPIIEJbUBOCTH, Heycrene pedopMme no0uia cy jomn BUIIE Ha
3Hauajy, Kao M capajma ca Mmehynapoaaum opranuzanujama — YH, OEBC.

Hosu Crpaterujcku xonuent HATO 2010. Hactaje kao m3pa3 yBakaBamba KOPEHHUTHUX
MPOMEHa y MHpeM 0e30€THOCHOM OKPYXEHY, Ka0 U HOBUX 0€30€THOCHUX MPETHH KOje Cy ce
10jaBUJIe HAKOH TEPOPUCTUUKKX Hamaza centeMOpa 2001.roqune. Y BpXy NpHOpUTETA HAIA3H Ce
KOJIEKTUBHA of0paHa aju caja ca TEXKHILUTEM Ha ycaBpllaBamby MPUMEHE HH3a MeXxaHu3ama
OJIrOBOpa Ha NPETH-E IITO je MHOTO HIMPH T0jaM O]l OCHOBHUX BOjHHX crocoOHocTH. KibyuHu
mojaM y oBoM KoHIlenTy 6mo je maptHepctBo. HATO je mo mpBu myT MOKa3ao CIIPEMHOCT Jia ce
npuiarohaBa mapTHEpUMa a HE caMoO Ja O4eKyje Ja ce mapTHepu mnpuiarohamajy AJujaHcH.
Konuko je To y mpakcu cmpoBol)eHO J0CTa je NUCKYTaOWITHO jep C€ YrJIaBHOM MOXE UYyTH
OLITpHja PETOPUKA M 3aXTEBU Ka MAapTHEPHMa JIOK 3aXTEBH MapTHEpa U Jajbe OCTAjy y CEHIIH.
Kaxo je mocnenmu Ctparerujcku koHnent HATO pahen 3a mepuoxa mo 2020. roguHe U Kako Cy
ce y nepuonay on 2010. rogune aecuse 3HaYajHE MOJUTHIKE, EKOHOMCKE, 0€30eIHOCHE TTPOMEHE
KOj€ Cy yCTpOjWie jelHy HOBY NUMEH3U]y Mel)yHapoaHUX OJHOCA, 32 OYCKHUBATH j€ Ja HapeIHU
CTpPATETHjCKU KOHIENT Oy/ie 3HATHO M3MEH-ECH U jOII BHILE YCMEPEH Ha MapTHEepe U Haj3HAuajHUje
MelyHapoaHe cyOjeKTe.

HATO je y cramnom npouecy Tpancopmanuje u pepopmu. OH je BpeMEHOM IpepacTao
13 MONHOT aly CTaTUYHOT CaBe3a y caBe3 KOjH je MOOWIHHjHU, (DJIEKCHOUITHU]U W CBECTPaHU]U.
ExoHOMCKa KpH3a U TIpeycMepaBame TEeXKHINTA HHTepecoBama ca ATinantuka Ha [lamuduk u ca
cTapor KOHTUHEHTa Ha A3H]y, onHocHO biucku u Jlaneku McTok 3axTeBaiio je u mpeycMepaBame
OyueTckux cpejcraBa u peaedunmcame KoHIenta 6e3oenqnoctu. [lopen Tora, Hanopu AnujaHce
cy OWIM yCMEpeHHU Ha M3HAJIaXEeHhe MeXaHn3ama Koju oMoryhaBajy paniMoHaaHuju a epUKaCHUJU
NPUCTYN TUTAHUPAky M HM3BPLICHY 3a7aTaka ca (JOKycoOM Ha OHE KOje MOXKe Ja 00aBH CaMo
HATO, npenymTajyhu nutama eKOHOMCKE PEKOHCTPYKIIH]jE, TTOJIUTHUUKOT IMOMUPEHA U jadarmba
[UBUJHOT JIPyIITBA JPYyrUM MeljyHapoJHMM oOpraHu3aldjama, BiajamMa ¥ HEBIAJUHUM
opraHu3aljama.

[Touerkom 2011. ronune Tapammu resepannu cekperap HATO, Annepc ®or Pacmycen
(Anders Fogh Rasmussen), Tokom Tpamuimonanne MuHxeHCKe KOH(epeHIje 0 6e30eIH0CTH,
NOKPEHYO je WHHIMjaTHBY ,ameTHe onxOpane” (Smart Defense Initiative). Muunujatusu je
NpeTXoAnaa OITpa KPUTHKA Tadamimber MuHucTpa omnopane CAJl, Pobepra I'ejrca (Robert
Gates) , ynyheHa eBpOIICKMM CaBEe3HUIIMMA 300T 3HAYajHUX CMarbeha OylieTa 3a oJ0paHy IITO je
CBaKaKO YTHIIAJI0 Ha HUXOBO AHTAXOBAamkEe Y 3ajeMHUYKHM omeparujama. [lojennHe 3emibe
CMamuJe Cy HMBO aHTa)XOBama Yy omepalujama, JIOK Cy HEeKe y MOTIYHOCTH TOBYKJIE CBOj€
HallMOHATHE KamamuTeTe U3 akTyelHuX MucHja. CMmameme HallMOHAHUX Oyliera 3a oa0paHy
3HAUajHO Ce OJpa3wiio Ha OopOeHe KamalnuTeTe CBakKe IMOjeAMHAYHE ApKaBe, HA KOMIATHOMITHO
aHT)XOBaKkE y 3ajJeJHUYKUM MHUCHjaMa W 3aJaliMa, ¥ CBaKako Ha CMambeHe OJ[Bajama y OyleT
Ammjance. Camo y 2010. roguHu ynarame 4iaHuia ANMjaHce y BeH OyleT 3a oa0pany Ouio je
Mame 3a 56 Munujapau gonapa. Y nepuoay oa 1991. mo 2012. rogune cpeacTsa koja y AnujaHcy
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nonaze u3BaH npocropa CAJl 6una cy cmamena ca 35% Ha 23% mTo je y BpeMe aHTa)KoBamba
HATO y pa3nuuuTuM M CIOKCHHM MHCHjaMa UTEKako Ouiio o yruiaja. OBakaB TpeH] je
M3a3Bao0 NMOTpedy NMpoHaNaXemha MeXaHu3ama Koju 6u 6ap npuBpeMeHO HaIOMECTHIIN HETOCTAaTKE
U YMamWIM TOCIEIUIEe M3a3BaHEe €KOHOMCKOM Kpu3oM. UMHMIIO je Aa je KOHLENT [aMeTHe
onOpaHe jegaH o1 MOTYhHX M PEeKJIo O ce peaTHMX MeXaHHu3ama KOju MOXKe, Ha JIyre crase, JaTh
pe3yunrare.

Konnenr namerne ox0Opane Huje ,,IpOM3BOJ U Hieja™ HOBHjer naryma. MHunujaTuBe u
TEHJICHIIM]€ Koje 00yxBaTa oBaj KoHIeNT BuheHe cy jomr Ha camuty HATO y Bammarrony 1999.
roauHe u nperoyeHe y MHunujatuBy 3a yHampeheme ondOpambenux kananurera. Ha HATO
camuty y [Ipary 2002. ronuse je gonera ,,IIpamika o6aBe3a o cmocoOHOCTHMA® KOja j€ pa3BHjeHa
panu moOoJbllamka BOJHMX KalalWUTeTa W JOCTH3amka WHTEPOIEpaOMIHOCTH Yy o0siacTuMa
MOKPETJHUBOCT M Pa3BOJHOCT CHAra; OApPXHUBOCT CHAra; JeJIOTBOPHO aHTaKOBAH-E; CaMO3allTUTA
¥ KOMMATHOMIHE KoMyHHKammje’"". CBe HaBejeHe OONACTH Ce [aHAC MOTY BHIETH Y
MYJITUHAIIMOHAIHUM TIpojekTuMa mameTHe oxadpane. [loTtpeba 3a cnemujamusamvjoMm U
3ajeHUYKUM yHarpehemeM onpeheHuX crmocoOHOCTH je 4ecTO MOKpeTaHa M OOHaBJbaHa TeMa
aJu je, ycien HeJoCTaTKa KOHCEH3yca ajid M KOMIIPOMHKCA, Y HajBehoj Mepu ocTajaia y JTOMEHY
ancrpakTHocTH. Jlunepu 3emasa unanuna HATO, na camury y Yukary 2012. roaune, cy
MOCTUTJIM CarjlacHOCT O MpUXBaTamy KOHIENTa MaMeTHE oJ0paHe Kako OM pa3BHIIM HEOMXOJHE
CIOCOOHOCTH 3a JAOCTH3ame LusbeBa Aepunucanux xao ,,HATO cuare 2020, Te ¢ TuM y Be3u
0JIO0PHJIM ¥ KOHKPETAH MaKeT MYJITHHAIMOHATHUX IpOjeKaTa Yju je b 0be30ehnBame 6osbe
orepatuBHE €(pUKACHOCTH, Cpa3MepHE EKOHOMHYHOCTH W IOBE3aHOCTH H3Mel)y HalmoHaIHHUX
cHara. TpeHyTHO moctoju 29 MyATHHAMOHATHUX IIpOjeKaTa KOjU Cy YCMEPEeHH Ha
Ba3yXOIUIOBHE, MEAMLMHCKE, JIOTHCTHYKE KamalmuTeTe, Kao M Kamamurere oOyke,
nH(pOpMaTHUYKUX ycyra u cajoep oaopaHe.

Konnent mamerHe ox0paHe mpeincTaB/ba KOOPAMHAIM]Y AaKTHBHOCTH Ha moBehamy
6e30eqHOCTH 3a Mame HOBIIA. OH Mpyska peliema y cliydajy OrpaHHUYeHHUX pecypca, a Ipe CBera y
ciy4dajy ,,KpUTHUHUX™ Kanamurera. OBaj KOHIENT NOApa3ymMeBa IaMeTHHMja ylarama |
yHanpeheme melyycoOHe capame, OAHOCHO 3ajeJHUYKO KOPHUIThemhe pacioloKUBUX KalaluTeTa
u pecypca. OBakaB KOHLENT HE MOpa3yMeBa AOAATHY ITEHhY Beh KOOPAUHUCAHO TPOLICHE.

208 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_19552.htm?selectedLocale=en,17.12.2013.

109



TaGena Op. 14: JIucta MynTHHAIIMOHATTHUX Mpojekara [lameTHe onOpane

«209

1 VYuosepsanaun HATO unTepdejc 3a Haopyxame (NATO Universal Armaments Interface)

5 Pobotu 3a masBMHCKY KOHTpoITy 3a unmtheme npymckux muHa (Remotely Controlled Robots for
Clearing Roadside Bombs)

3 O6jennmaBame aBUOHA 3a TOMOPCKY KoHTpoay (Pooling Maritime Patrol Aircraft)

4 MynTHHaIMOHAIHA capajiba [0 THTalky MYHHIHMje — YIpaBJbamkbe MUKIYCoM Kopuirhema
mynurmje (Multinational Cooperation on Munitions - Munitions Life Cycle Management)

5 My ITHHAIMOHAIHY Ba3AyXOIUIOBHH IieHTap 3a 00yky (Multinational Aviation Training Centre -
MATC)

6 Ob6jenumaBame U IeJbeHe MYITHHALIMOHATHUX MeAuIuHCKUX KamamureTa (Pooling & Sharing
Multinational Medical Treatment Facilities )
MynTHHAMOHAIHO JIOTMCTHYKO IApTHEPCTBO 3a pacmonarakbe ropuBoM (Multinational

7 L . .
Logistics Partnership for Fuel Handling)

8 MynTHHAIIMOHATHO JIOTUCTUYKO MAapTHEPCTBO — BO3WIO 3a 3aceie OTIIOPHO Ha MHHE
(Multinational Logistics Partnership - Mine Resistant Ambush Vehicle Maintenance - MRAP)

9 AnraxoBame YroBopHux rpyna cuerujanucta (Deployable Contract Specialist Group)
MyATHHAMOHATIHO JIOTUCTUYKO MapTHEPCTBO — oOXpkaBame xenukontepa (Multinational

10 L . . -
Logistics Partnership — Helicopter Maintenance)

11 CumynanuoHo okpykerme ooyke (Immersive Training Environments - ITE)

12 LlenTpu 3a ycaBpiliaBame Kao yBopuiita oopasopama u 00yke (Centres of Excellence as Hubs of
Education and Training)

13 Komjyrepcke mHpopMaThHuke yciayre — Mpexa IeHTapa 3a 00yKy EJEKTPOHCKOM HacTaBOM
(Computer Information Services (CIS) E-Learning Training Centres Network)

14 IIporpamu wuHaMBHOyadHe oOyke u obpasoBama (Individual Training and Education
Programmes - ITEP)

15 MyntuHanyoHanHy 3ajenanyku mtad YoM (Multinational Joint Headquarters Ulm)

16 Kencku munepn y onbpanu u 6e36exnoctu (Female Leaders in Security and Defence - FLSD)

17 3ajeqHnyKa JOTMCTHYKA TPyIa 3a moApiuky (Joint Logistics Support Group -JLSG HQ)

18 O0jenumaBambe Monyina BasayxomioBHe akrtuBanuje (Pooling of Deployable Air Activation
Modules - DAAM)

19 Crioco6HOCT oTBapama 30He onepaije (Theatre Opening Capability)

20 JleMoHTa)ka, IeMILUTUTapHU3alidja u omiarame Bojue ompeme (Dismanding, Demilitarization and
Disposal of Military Equipment)

21 MyntuHanyonanHa o0yKa BOjHUX Ba3AyXoIutoBHUX mocana (Multinational Military Flight Crew
Training)

22 Vinaname UEC — bruomerpuja (Counter IED — Biometrics)

93 VYcenocraBajbibe  MyJITHHAIIMOHAJIHE TEONMpOCTOpHE Tpyme 3a moapmiky (Establisment of a
Multinational Geospatial Support Group - GSG)

24 Pa3Boj MynTuHanmoHamHHMX criocoOHOcTH cajoep oxmbpane (Multinational Cyber Defence
Capability Development -MNCD?2)

25 3amrrurta ayka (Harbour Protection)

26 O6jenumaBame ABXO moryhuaoctu (Pooling CBRN Capabilities)

27 Pa3Boj kamanurera kagpoBckux peszepsu (Development of Personnel Reserve Capabilities)

28 Amnamusza oxbpane Case3a u tumanmpame Tpanchopmarmje (Alliance Defence Analysis and
Planning for Transformation - ADAPT)

29 Cucrem onopamdene nomohu (Defensive Aids Suite - DAS)
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the Smart Defense Initiative - an Analysis in the context of post Cold War capability initiatives in NATO. V oxHocy Ha
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I'enepannu cexperap HATO je Ha momenyT0] MHUHXEHCKO] KOH(pepeHIHjU 0 6e30eTHOCTH
peKao ,,JJ]a y BpEMEHHMa OCKYIHMIIC HE MOXXEMO TPOIIUTH BHIIe. AW He O Tpebaso HHU Jaa
TpomMMO Mamse. Jlakie, oAroBop je TtpommTH Oo0sbe“?’. OBaj KomienT omoryhasa
3aWHTEPECOBAHUM JIp)KaBaMa J1a HACHTH(DUKY]y 3ajeIHUYKEe HHTEpece U y CKIaay ca TUM TOoJele
TPOIIKOBE HabaBKe, yrnmoTpebe M oJpKaBamba HEKOr cucTeMa Wiau ompeme. Ha Taj HaumH ce
omoryhaBa HabaBka cpelcTaBa Koje OM JpkaBa Mopajia CaMOCTaaHO Ja HaOaBH y3 BEIIUKE
¢unancujcke m3natke. Kpo3 oBaj KOHLENT ap)kaBe Aelie TepeT HabaBKe JOK je ymoTpeda
3ajeTHMYKA a Pe3ynTaTh CHHEeprujcku. KoHKpeTaH mpuMep OBaKBOT aHTa)KOBamka j€ WHHIIN]jaTHBa
,CTparerujcka Ba3myxorioBHa criocooHoct (Strategic Airlift Capability) xoja je oxynuna gecet
yna"una Anvjaace u ase apkase wianuie [Iporpama nmaptaepctBo 3a mup (IlIBencka u duHcka)
y 33jeIHNYKO] Ha0aBIM M yNoTpeOM TPAaHCHOPTHUX aBHOHA. JenaH on mpuMepa je U MHCH]ja
,Basnyxormiosaa koutpoia“ (Air Policing) y Bantuukum napskaBama (3ajeIHHYKO YyBambe
Ba3yUIHOT npocTopa u3Haa Ecronuje, JlutBanuje u Jleronuje) xoja je ol mpuBpeMeHe pepacia
y TpajHy MHUCH]y AJMjaHCe W KOja Uje HEKOJIMKO KOpaKa JlaJbe y 3ajeJHUYKO0j HabaBIu O0pOeHNX
aBuoHa. Ocum Tora, y oBoM 1ipojekty 3eMibe HATO ce penoBHO poTupajy y 4yBamy Ba3AyIIHOT
npocTopa banTuukux npxana.

[IpojexTn KOHIenTa NMamMeTHe Of0paHe 3HAYajHU Cy HE CaMoO ca acleKTa CMambema
TPOIIIKOBA yjarama y IOjeHMHE OIepaTUBHE CIIOCOOHOCTH M OopOeHe kamamurtere Beh W 3a
3anonubaBame gomahe jaBHocTH U nomahux npenyseha. Ilpumepa paau, HATO je Ha camury y
Yukary tpebano J1a oHOCE OJTyKYy O M300py Ba3ayXOIUIOBHE 0a3e y kKojoj he OuTH cMmemTeHe
usBuhauke O6ecrmnorHe serenuie. [llnanuja je 6rna BeomMa 3aMHTEpECOBaHa U MMOHY/IIIA j€ CBOjY
0a3y Ha ceBepo3samnaay 3emsbe. tbeH MHTEepec ce mpe cBera Orjienao y YAmCHHUIM Ja OW Ha Taj
HauuH 3anociauau oko 1.500 spynu. Mako je uzaOpana 6a3a na Cunmnmju, Hlnanuja Huje
ollycTalla OJf HaMepe Na MapTHIUNUpa y HEKUM CIMYHUM MpojekTuMma. [Ipumep mpaxTuuHe
capaame y okBupy HATO koHmenTta nameTHe og0paHe je U paKeTHH IITUT Kao CHCTEM 0/10paHe
on OamuMCTUYKHUX TPOjeKTHIIAa, KOju Oo0yxBaTra pajgape W pakeTHe 0a3e ca CTallMOHUPaHUM
pakeTtama-ipecperaunma. M3rpaama paketHor mrurta y EBponu u pacnopehuBame mpecperaua
IJIaHUPAHO je J1a ce peanu3yje y Tpu (ase: mocTaBibamke jeAHOT pajapa Ha paszapady y
CpenozemHOM Mopy, 3atuM 10 2015. rogune y konHeHoj 6a3u y Pymynuju u no 2018. rogune y
KorHeHoj 6asu y [losbckoj. Pycuja ce omTpo npoTuBriIa OBOM MPOJEKTy cMaTpajyhu ra mpeTHhoM
[0 COTICTBEHY ONEpPaTHBHY CHOCOOHOCT M 6e30eqHOCT. Y CBAaKOM Cilydajy 00e cTpaHe KOpHUCTe
MPWIKKY J1a TIOTBPJIE CBOJy HaaMoh WM Jia TOIIajby jaCHE MOPYKE CaBE3HMIIMMA, MapTHEpUMA,
CycearMa M JaBHOCTHU YOTIIITE.

HATO xoH1enT maMeTHe oJ0paHe y OBOM TPEHYTKY C€ HajBHUIIEC NMPHUMEHYje y JTOMEHY
o0yke M oOpazoBama y3 edukacHO Kopuiiheme HAIMOHAIHUX KamauureTa 3a OOyKy, Ha
PErHOHAIHOM HHUBOY W 3a PETHOHAIHE MOTpede, aiu U mupe. Jeman oa HOBHjUX MpUMEpa je
3ajeqHIYKa O0yKa XpPBAaTCKUX M YEHIKUX XEIMKONTEPCKUX THMOBA y CKJIONY MpHUIpeMa 3a
aHTaxoBamke y MupoBHO] mucHju ISAF y Apranucrany. IlocebHo mecto mma um oOjact
UCTpaXMBama M pa3Boja ca CTAHOBMIITA pa3BHjama HAOpY)Kama U BOjHE ompeme koju he OuTh
KOMITATHOWITHU ca neuHucaHuM cTtanmapauma. Y 3emsbama wianunama HATO u maptHepuma
[I0CTOj€ HAYYHO-UCTPAXKHUBAUKU [ICHTPH, UCTPAKUBAYKU MHCTUTYTH KOJU MOTY J1a TIPYXKeE pelemha
y CKJIaJIy ca 3aXTE€BHMa HHTEPOIIEPaOITHOCTH Te je BuxoBa MelyycoOHa capaama OUTaH TeMeb 3a
Oynyhe 3ajeHUYKE MPOjEKTE.

3Ha4yajHO MECTO 3ay3uMa M TpojekaT ,mameTHe eHepruje (Smart Energy), omHOCHO
mpojekar eHeprercke e(UKacHOCTH U 0e30eTHOCTH KOju ce 0aBM KJbYYHHUM CTPATEIIKHM
pamuBocTuMa ob6e3behema Hadte. CTpaTerika eHepreTcka 3aBUCHOCT, KA0 M HECTAOMITHOCT IIeHA
HaTe yKa3yjy Ha moTpedy cMamema MOTPOIlke (OCHIHMX TOpUMBAa YMME OU ce yMambHIU
TpomkoBH. [[usb OBOr mpojekTa je W MoOOJhIIaKke EHEePreTcKke €(PUKACHOCTH BOJHMX CHAra,

219 http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_70400.htm, 22.12.2013.
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pa3BUjambe KOMIETEHTHOCTH Y MOJAPIIIM M 3aIUTHTH €HepreTcke MHPPACTPyKType M NpUMEHa
aITepHAaTUBHUX FOPUBA U TEXHOJIOTHjE 3a TAKTHUKO HAOPYKaHbE.

Konnent mamerHe on0paHe jeAHAKO je BaKaH M 3a pa3BHUjEHE 3eMJbE€ M 32 3eMJbE y
tpansunuju. [lpupoma caBpemenmx Oe30emnocHux HWPII 3axteBa Op3 um edukacaH OATOBOD,
caBpeMeHy omnpemy U o0yky. TexHonoruja ce pa3Buja TakBOM Op3MHOM Ja W Hajpa3BHjeHUjE
Jp>)KaBe HE MOTY OJITOBOPUTH Ha CBE 3aXTEBE W MOTpede, a MoceOHO He JpKaBe KOje y CBOjUM
o0paMOEHUM KaranuTeTiMa UMajy OIpeMy CTapy HEKOJIMKO JEIeHHja Kao IITO je ciydaj ca
npxkaBama 3amamgHor bankana. 3emibe 3b Hucy y moryhHocTH fma, ocinamajyhm ce camo Ha
HaIlMOHAJTHE KalaluTeTe, pa3BUjajy cBe moTpedHe criocodHocTH. CTora UM ce mpenopydyje aa ce
KOHIIGHTPHUIITY Ha Pa3B0Oj CaMO HEKHX OO0JIACTH M CICIHJjATHOCTH YMME OW MOCTHUIJIC 3HAYajHE
¢unancujcke ymrene. Ilpumep je mpojekaT MHTETPUCAHOT CHUCTEMa KOHTPOJIE W HaA30pa
BazaymHOr mpoctopa usmehy Llpue I'ope, bocue u Xepuerosune, Anbanuje u MakenoHuje.
Pagu ce o npojexry ¢unancupanom aenom u3 HATO-a, koju je HacTa0 y OKBHPY WHUIIM]aTUBE
AmMepuuko-jagpaHcke moBesbe AS o yeMy je Beh Ouno peun. XpBarcka, kao wianuma HATO u
EY mnpeno3naje cebe Kao PpErvoHAIHOT JIMAEpa y YCIOCTAaBJbalby PErHOHATHOT MPUCTYIA
Ba3AymHO] oxOpanu gm0 2019. roguwHe, Koju je TIaHWUpaHO Ja ce, y OKkBHpY ‘‘bankanckor
npucrtymna Ba3aymHoj ogopanu‘ (Balkan Regional Approach to Air Defence-BRAAD), peanusyje
y Tpu (haze: cripoBoleme MPUCTYIHE CTyAU]e, HabaBKa HEOITXOIHE OMPEME 3a Ba3AyIITHY OJ0paHy
U YCIIOCTaBJbahe 3ajeIHUUKE Ba3AylIHe o0paHe. MIHUIIMjaTOpH MPOjeKTa Keesu Cy J1a MOKaxy
Ja je PpErHoHaJlHW TPUCTYN KOHTPOJIM Ba3AyIIHOT TPOCTOpa HajpallMOHAIHU]E U
HajIpUXBATJbUBHjE pellekhe 3a 3eMibe 3anagHor bankana. Takole ce TBpau Aa ce Ha Taj HAUWH
3HAYajHO CMamy]y WHIAWBUyaJlHAa yiaramkba y TPOTHBBA3AYIIHY oaOpaHy, Te na Ou ymrena
u3Hocuina 4ak u 10 90%. Ilpumepa paau, CroBeHHja 3a 3alUTHTY CBOT Ba3IyLIHOT MPOCTOpa
WUranmju usnBaja rogumme 40 munmona eBpa. [lo Hekum mpornenama 3emibe 3b O mmane
rofumke Tpomkose n3mehy 20 u 60 Munnona espa. To jecy BUCOKH TPOIIKOBHU 32 HUXOBE jOIII
He OOHOBJHEHE EKOHOMH]E, AN CY O0JEKTHUBHO MamM O] TPOIIKOBA KOjU OW OMIM yCMEpEeHU Ha
o0OHaBJbakE U MOACPHHU3AIIN]Y HAIMOHAIHUX Ba3/yXOIJIOBHUX KalaluTeTa.

[Ipumena koHIenTa mamMeTHe of0paHe y 3emsbama 3b HajouurnenHuja je y obiactu
oOyke. OBe 3eMJbe HMajy pa3BHjeHE HAIMOHATHE Kamamutere 3a o0OyKy 3a onpehene
CIIEIHjAJTHOCTH U OTpeJIe/beHE Cy Aa MocTojehe KamanuTeTe Jajbe MOACPHU3Y]Y U TIOHY/Ie UX Ha
yrnoTpedy 3auHTEpecOBaHUM 3eMibaMa. MakenoHMja uMa pa3BujeH Menuja nenrap, Llpna I'opa
IlenTap 3a 00yky mmiota xenmukonTepa, bocaa n Xepuerosuna Llenrap 3a pasmunupame, Cpouja
Henrap 3a 00yky ABXO kazmpoBa. VY uuipy CTaHmapAu3alije Ba3IyXOIUIOBHE OOyKe, MOJ
OKpUJbEM KOHIIETITa TMaMeTHE oOf0paHe TOKpPEeHYT je Tmpojekar MyJITHHAIMOHAHU
Ba3yXOIUIOBHU LieHTap 3a oOyky (Multinational Aviation Training Centre) y koju cy of
nokpeTtama ykbydeHe CioBauka, Mahapcka n Yemka kao Boaeha Hamuja, a og 2015. rogune u
XpBarcka ce ykJbyymsia y oBaj mpojekat. [IpeqHoct pazMeHe kamanuTera 3a 00yKy je U y TOMe
HITO C€ KPO3 pa3MEHy MpHUMNaJHUKA PAa3IMUUTHUX BOJCKM Ha PA3IMYUTHUM OOIUIMMa 00yke U
ycaBpIllaBama CTBApajy HEONMXOAHM MPEAYCIOBH 3a e(UKACHHUje 3ajeHUYKO AHTAKOBAHE Y
Mel)yHapOTHOM OKPYKEHY.

Konnent namerHe onb0paHe 3Ha4yajHy NPUMEHY Hajla3d U Yy pearoBamy y cClydajy
BaHpPEIHUX CHUTyalldja W3a3BaHUX NPHUPOAHMM Hemorogama. YmanctBo apxkasa 3b vy
pernoHaqHuM  Oe30eHOCHMM  HHUIMjaTMBamMa omoryhaBa pasmeHy uHpopMmamuja o
MOTYhHOCTHMAa aHTa)XOBama y Hajpa3IMuYUTHJUM CUTYyalldjaMa, O PACIOJIOKUBUM KamaluTeTUMa
HEONXOJHUM 3a XHUTHO pearoBame OJAHOCHO O HEAOCTaTKy HCTHX, O HOPMAaTHUBHO-TIPAaBHUM
OoTpaHHWYEHUMA W O JAPYTHM MHUTamkUMa O] 3Havaja 3a pearoBame y CUTyalldjaMa Kajaa je Bpeme
KJbyuHu (akTop. OapeheHn NmpojekTH OBOT KOHIIETTA YHPaBO MpYyXkajy MOTYhHOCT 1a ce CBH
HEONXOJIHU eNeMEeHTH e(QuKacHHuje yapyxke U moBexy. llocmenmux roauHa je Ha HHUBOY
HaueJIHMKa TeHepalmraboBa OWJIO pasroBopa Ha TeMy QopMmupama OaJKaHCKMX CHara 3a
pearoBame y BaHPEIHUM CUTyalnjama. Mako je oBakBa MHHUIIMjaTHBA HAWIILJIA HA 0JI00paBame jep
je BuheHa kao O00jeKTHBHO epHUKacaH MeXaHU3aM KOju OM 3HauajHO Jao pesynrare y Oopbu ca
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NPUPOJHUM HENorojamMa KOjuX HHUje ocTaja momureheHa HM jeqHa o4 3eMasba bankana, 10
KOHKPETHH]UX JTaJbUX KOpaKa HUje JOIILIO.

OmnacHoctu o7 cajoep Hamaza mocraie cy 00jeKTUBHA CTBAPHOCT KOja 3aXTeBa pPa3BHjambe
HU3a MoryhHoctu 3a onOpany. EdukacHa onOpana on cajOep Hamaga 3axTeBa CpEICTBa 3a
CIpevaBame, OTKPUBAWbE, OJrOBOP M OMOPaBaK of Hamajaa. Ta cpecTBa MOpajy y CTOIY J1a mparte
MOCJIe/IIba TEXHOJIOIIKA MOCTUTHYha M ympaBo 300T TOra 3a ApiKaBe MPEACTaBibajy 3HadyajHa
¢uHaHCHjcKa ynarama. be30elHOCHW KOHLENTH IOMYT KOHIENTa MaMeTHe oalOpaHe KOoju ce
TeMeJhe Ha MOTYNHOCTH 3ajeJHUYKOT yJlarama M 3ajeTHHYKOT pa3Boja ympaBo y o0jacTu cajoep
onOpaHe Jona3ze 10 MyHOT u3paxkaja. Y oOmactu cajOep ombOpane Beh mocroje TpH MpojeKTa:
pa3Boj MyJATHHAIMOHATHUX CIMOCOOHOCTH cajoep omOpane (Multinational Cyber Defence
Capability Development - MNCD?2), CpeoOyxBaTHa IuiaTgopMa 3a pa3MeHy HH(pOpMaImja
(Malware Information Sharing Platform - MISP ) u MyntunanuonansHa o0yka 3a cajoep ogopany
(Multinational Cyber Defence Education and Training - MNCDE&T). 3a cana je AnGanuja
jennHa npxkaBa 3b koja ydecTByje y jemHOM 10 oBa Tpu mpojekra (y mpojekty MNCD2).
Wuunupann NpojeKTH CBaKako HUMajy OrpoMaH TOTEHLHMjal 3a MOJCTULAIE Ccapalmke U
koopauHanuje mehy 3emspama 3b jep je obmact cajoep ogOpaHe 3HaYajHa U3 HEKOJUKO pas3jiora:
,»y BHMa MOTY y4ecTBoBaTHu JpkaBe koje cy wianune HATO anu u apkaBe mapTHepH; Kako je
KJbYYHA MJIeja KOHIENTa MaMeTHe oJ0paHe Ja MOJCTHYE capalmy HU3Mely ApxaBa ca CIMYHUM
MoOryhHOCTHMa WK ca 3ajeTHUYKOM OIPEMOM TaKaB KOHLIENT CBAKaKO HJIe Y IPWJIOT U Jp)KaBama
3b; oBe apskaBe, panehu 3ajeqHO, pa3BH]y MOTYNHOCTH KOj€é HHCY MOTJIE C€OM CaMOCTAJIHO
OPUYLITUTH

VY cknamy ca HaBeACHUM 00JIaCTUMa capajilbe U MHTEpPECOBama, ApkaBe 3b mo u3Bemrajy
o crarycy HATO mpojekara nametae oxOpane u3 2017. rogune, Cy aHTaKOBaHE Y HEKOJIUKO
MpojeKaTta u MoArpojeKara:

1 Cybersecurity in the Western Balkans: Policy gaps and cooperation opportunities Research report under the project
"Cybersecurity Capacity Building and Research Programme for South-Eastern Europe" implemented with the support
of the Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland Diplo Foundation, Geneva September 2016
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Has3ue npojexma/noonpojexma Yuecnux
Immersive Training Environments (ITE) (CumynammoHo okpyKeme 00yKe) XpBarcka
Individual Training and Education Programme (ITEP) (ITporpam .
AnbGanuja
MHIMBUAYyaJHEe 00yKe U 00pa3oBama)
Multinational Joint Headquarter Ulm (MynTtuHanuoHa Hu 3ajelHUYKH 1ITA0
XpBatcka

Vim)

Female Leaders in Security and Defence (FLSD) (Kencku nunepu y on0opaHu 1
0e30eqHOCTH)

XpBacTka M 3eMJbE
CEJIM (cBe ocrane
npxase 3b)

Joint Logistics Support Group (JLSG HQ) (3ajemuruka J0rMCTHYKA TpyIa 3a

AnGanuja, XpBarcka

TTOIPIITKY)
Multinational ~Aviation Training Centre (MATC) (MynaTuHauIMOHATHA
XpBacTka
Ba3JyXOIJIOBHHU IIEHTAp 3a 00YKY)
Multinational Military Flight Crew Training (MyartuHannoHagHa 00yKa BOjHUX .
Anbanuja
Ba3IyXOIUIOBHUX ITOCAA)
Malware Information Sharing Platform (MISP) (CseoOyxBaTHa mnaTdopma 3a .
. AnbGanuja
pa3MeHy HHpOpMaIHja)
NATO Multinational Cyber Defence Education and Training (MN CD E&T) AnGanmia
(HATO MynTtuHnioHaaaIHy IporpaM o0yke u o0pazoBama cajoep ondapHe) J
Multinational Logistics Partnership — Multinational Military Engineering
Capabilities (MynrtuHanpoHamHO  JIOTHCTHYKO  IApTHEPCTBO —  BOjHE | XpBarcka
WHXUHEPH]CKE CITOCOOHOCTH)
Multinational ~ Logistics  Partnership -  Multinational ~ Capabilities
XpBartcka,
(MyATHHAMOHATHO  JIOTUCTUYKO  HApTHEPCTBO —  MYJITHHAI[OHAIHE .
Makenonuja
CITOCOOHOCTH)
Multinational Logistics Partnership — Land Operations and Maintenance
(MynTHHAIMOHAIHO JIOTUCTUYKO TAapTHEPCTBO — KomHeHe onepanuje u | CpOuja, Makenonuja
0JIpKaBame)

Balkan Regional Approach to Air Defence (BRAAD) (Pernonanuu 6ankaHcKu

AnbGanuja,XpBarcka,

. Makenonuja, buX,
HPUCTYII 33 U3rPajiby 33ajeAHNUKHUX criocoOHocTH 3a [IBO) Lipna Copa
MN Infrastructure Military Engineering Capability (IMEC) (Myntunanuonasa Xpearcka

HHGPACTPYKTYPa BOJHUX HHIKUELEPUJCKUX CIIOCOOHOCTH)

Multinational Logistics Partnership — Deployable Ammunition Storage
(My'J'ITI/IHaLII/IOHaIIHO JIOTUCTUYKO TMAapTHCPCTBO — pasMCIITalkEe CKIaAWIITa
MYHHITH]€)

Makenonuja, Cpouja

CapagmoM y OKBHPY TIpojekaTa TaMeTHE oja0paHe pa3BHja C€ W jaya pErHMOHaIHU
NPUCTYI M PETHOHAIHA capaliika, a moctojeha u objekTrBHA Mel)y3aBHCHOCT Ap)kaBa y 001acTH
0e30eHOCTH TIpepacTa y BUXOBY MPEIHOCT JIa C€ 3ajeJHUYKUM KalaluTeTUMa U 32 THUYKUM
TPOIIKOBUMA €(hUKACHO CYNPOTCTAaBE HajCaBPEeMEHUJUM 0e30eTHOCHUM mpobiemuma. Mehytum,
€BUJICHTHO j€ Jla y IPOjeKTUMa MaMeTHE OfI0paHe Y BEJIMKO] BehnHM ydecTBY]y apKaBe WIAHHIIE
HATO, a y 3#aTHO MameM oOuMY JpkaBe MapTHepH (npkaBe u3 mnporpama IlapTHepcTBO 3a

212 Ha https://www.nato.int/cps/ua/natohg/topics_84268.htm craTyc MyITHHALHOHAIHKX IPOjeKaTa MaMETEH O40paHe.
Tabexna mpezcTaBba U3BOJ U3 M3BEIITAja O CTATYCY MpOjeKaTa KOjH Ce OJTHOCH caMo Ha ApkaBe 3amaaHor bankaHa.
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MHUp, MeauTepaHcKu qujanor U ci.). Pasnor TakBoM oIHOCY HHje Y TOME Jia Ap>KaBe MapTHEPU TO
He kelne Beh y unmeHnIHy Aa 3a JIp’kaBe MapTHEpPe UIaK IMOCTOJU HU3 OTPaHHUYEHa y OJHOCY Ha
npkase wiannue HATO. Mako HATO pexnapaTMBHO MPOMOBHILE Aa Cy 3a MapTHEPE ,,CBa BpaTa
oTBOpeHa” (o weMy je Beh Omio peun) y mpakcu TO HHUje Tako. O TOMe CBEAOYM W TOHYJA
npojekaTa maMeTHe oAO0paHe KOjU y BEIUKO] MEepH HHUCY IOCTYIMHH HapTHEPCKUM IprKaBama.
Nnak, npxaBe koje HUcCy wianuie HATO ce HepeTKo yKJbY4yjy Y IPOjeKTe KOjH Cy OTBOPEHU U
3a BHUX jep CMarpajy Ja OBaKBE WHUIIM]aTUBE U 3ajeHUYKH MPOJEKTHU JONPHHOCE HHUXOBOM
Op>keM HHTETpHCamby Yy ONpenesbeHe HHCTUTYIH]E. 3aTo je 3a OuYeKMBaTH Ja he OBakBUX U
CJIIMYHUX Tpojekara y OyayhHocTy OUTH jor BUIIIE.

5.2.2. EY konuenm oojeournasarsa u oeverna

Onnoc EY u 3b nedunucan je xpo3 cnenuduyuHe U OMIITE YCIOBE KOje JpXKaBe aCIUPaHTH 3a
YJIAaHCTBO MOpPajy Ja MCIyHE Kako OW yHampenusie OJHOC W OCTBapWie MyHY WHTErpanujy ca
EBpornickom yHujom. Peadupmucanu cy nuibeBu norananime nonutuke EY mpema 3b - mup u
cTaOUITHOCT, JAEMOKpaTHja M BjaJlaBUHA IpaBa, MOLITOBAWKE JbYACKUX M MambHHCKUX IpaBa,
€KOHOMCKH TPOCIIEPUTET U yHanpeheme pernonanne capaame. Kako je nutame 6e30e1HOCHE U
on0pamMOeHe TONMTHKE T00Mjaro CBE BWINEC HAa 3HA4ajy MOCeOHO HAKOH HEyCIexXa y pellaBamy
KpH3e Ha npoctopy Hekanamme COPJ, 6uio je HeONnX0JHO YCTAHOBUTH HOBY MHCTUTYLIMOHATIHY
CTPYKTYpPY YIIpaBO y OBUM oOnactuma. Pedopma moTamammer KoHIeNTa 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U
6e30ennocHe mnonutuke EY, y gomenHy cekropa 0e30emHocTH, cTBapameM EBporcke
6e30eqHocHe U ogOpamOene nmonutuke (EBOII), mpeacrasibano je 1 MpBY 3ajeJHUYKY OJJIIYKY O
pa3BUjamby BOJHHUX U IIMBHJIHHUX Kamanurera EBporicke yauje. [IpBe nuBuiIHe U BOjHE MUCH]€E 1101
okpusbeM EBOII nmokpenyte cy ynpaBo Ha npocTtopy 3anagHor bankana. [IpBa nmuBuiiHa Mucuja
ouna je Ilomuumjcka mucuja EY (EU Police Mission - EUPM) na npoctropy buX, mokpenyra
2003. rogune u 3ameHwna je mehyHapomHe monmunujcke cHare YH. IlpBa BojHa mmcHja moj
okpusbeM EBOII je 6mna mucuja Concordia y Makenonuju koja je Takohe Omina ycmepeHa Ha
pedopmy monummje. Ipyra Bojua mucuja Ha npoctopy 3b 6mna je mucuja Cuare EBporicke yHuje
Aunrea 3a buX (European Union Force Althea - EUFOR Althea y buX) y xojoj je EY kopuctuna
HATO kanamurere u cpeacta. Ox 2006. ronuae Ha KuM je 6uo anrakoBan Tum 3a rmiaHupame
EY (EU Planning Tim - EUPT) kao mperxoanunia Mucuje BinanaBuHe mnpasa EY (European
Union Rule of Law Mission Kosovo - EULEX) koja je u HajBeha ruBmina mucuja EY.

Haj3HauajHuju JOKyMEHT KOJUM Cy JAETEPMUHUCAHM IWJBEBH U 3aJalld CEKTopa
0e30eqHOCTH W Of0paHe W KOJU je JOHEO HOBHM 3amax pedopmu y crpykrypu EY O6mo je
JIucaboucku yrosop u3 2007. ronune (mo3Har u kao Pegopmcku yroBop) uuju je uusb Ouo ,1a
YHuju 06e30e11 onepaTuBHy CIIOCOOHOCT y3 OClIamamke Ha IMBUJIHA U BOJHA cpeILCTBa“213. Jenna
0]l OCHOBHHMX KapaKTepuCTHKa pereduHucaHor konuenta OezbenHocHe cTpykType EVY je y
CTBapW MHCUCTUPAKHE HA COMUIAPHOCTH M 3aj€JHUYKO] 0a0paHu moceOHo nMmajyhu y Buay 1a cy
BehuHa 3emasba unanuna EY ucroBpemeno u wranune HATO, oqHocHO nMajy oOaBese u mpema
onepanujama HATO. To je mompaszymeBano HoBe pedopMme Koje Hucy Ounie HoBuHa 3a EY jep je
pedopma cextopa 6e3beqHoctu EY mpemosnara jom y Crtpareruju eBporncke 6e30emHocTu u3
2003. ronuHE y K0jOj ce Kaxke Jaa ,,yBepJbUBOCT criosbHE moiutuke EY 3aBucu o1 mocrojaHoCTH
BEHUX J0ocTUrHyha y pernony. EBporicka mepcrekTiBa UCTOBPEMEHO HYIHM CTPATELIKU LUJb U
MOJ/ICTHIIA] peq)opMaMa“m.

283y JucaGouckom yrosopy, y normasisy 2 ,,Specific provisions on the common foreign and security policy* y cexruju
2 ,, Provisions on the common security and defence policy, unan 42 ce ucruue aa je uwb 3BOIl ma obamkyje
3ajelHUUKy o10pamOeny noautuky EY, Te na YHuja Moxe aa 3ajelHMYKa CPECTBA KOPUCTH y MUCHjaMa W3BaH Y HHje
pany onp)kaBamba MHpa, ClipedaBamba CykoOa M jadama melhyHapoaHe Oe30enHOCTH y ckiaiy ca Hauenuma Iloesbe
Vjenumenux Hauja. http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments
2 Eppocrka crpaternja 6es6eanocti, bBes6enna Epona y Gossem caery, Bpucen, 2003.
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[IpeumenoBame konmenra EBOII y konuent 3ajennuuke 6e30emHocHe M opOpamOeHe
nosmtuke (3BOIl) Huje Owno mnuTame peropuke Beh CYMITMHCKAX TMPOMEHa Koje CYy
nojJpasymeBasie Jja Cy HOBUM KOHIIETITOM CTBOPEHE BOjHE cHare Ha pacronaramy EY (EBponcke
cHare 3a 0p30 pearoBame u bopoene rpyne EVY), Te na cy npeysere 24 mupoBHe Mucuje (BojHe,
[UBWIIHE WX KOMOMHOBaHe). TUMe je ycrocTaBibeHa oneparuBHa criocoonoct EY He noBoaehu
y IUTamke CIEU(OUIHOCTH HAITMOHATHUX 0€30€JHOCHHX KamaluTeTa 1 HHTepeca, Kao Hu 00aBe3e
KOje JpkaBe MMajy y OKBHpY moctojehux BojHMX caBe3a, ogqHocHO HATO. Ocum moapiike
pedopmu eBporickux apxasa, pepopme yayrap 3bOII cy 6une moTpedHe kako Ou ce CTBOPHIIH
YCIIOBH 3a JeJoBame Ha TepeHy. Kako je MpBeHCTBEHO Maxma Ouina ycMepeHa Ha pedopmy
NOJIMIIH]je, APUHE U TPAHUYHUX CITY)KOH, MMOKpETamke IUBIIIHUX MHCH]ja 33 YIPaBJbakhe Kpru3ama
ca uusbeM nomohu u noapuike pepopmama 6€30€JTHOCHIX CHCTEMa MOCTKOH(IMKTHUX IPYyIITaBa
nmocTao je HoBW oOpasan nenoBama EY. ITomoh EY y pedopmu cexropa 6e306emHOCTH MMa HU3
NPEIHOCTH 300T BheHe NPUPOE Koja ce orjieaa y LIMBUIHO] AUMEH3UJU TIa Cy TaKO OBE MHUCH]E, Y
MOYeTHO] (a3u, MPUXBATIbUBH]E 32 JIOKAIHY MOMYJaIl]y Kao MpUjaTesbCKe W JOOpOHAMepHe, a
He Kao npetwa. [Ipennoct EY je 6una u y Tome mto je kao Hajsehu 1oHaTOp pa3BojHE momMohu y
CBETY MOTJIa IPYKUTH CBEOOYXBATHH]H MPOTrpaM IMOMONH.

EBporicku 6e30eqHOCHU 010paMOeHN MACHTUTET WK ,.eBporicku ctydo HATO® je, ocum
nojapiike 1 momohu pegopMCKUM MporecuMa ApKaBaMma y TPaH3UIMjA UMao U JAPYry CTpaHy, a
TO je M3Tpajmha EBPOICKE CTAIHE MOJMTHUYKE U BOjHE CTPYKTYpe Koja OM BpIIMIA MOJIUTUYKY
KOHTPOJIY U CTPATEIIKO yIpaBibambe Kpu3zama Tamo rae HATO Huje aHra)koBaH WU j€ 3aBPIIHO
ca aHTaXXOBamWEM. ,,3ajeHUYKa Oe30eqHOCHa U ogOpamOeHa MOJUTHKA CYIITHHCKH 3aBHCH O]
capaame HAIMOHAIIHUX BOJCKHM IITO je moTBpheHo m Yroopom u3 Jlucabona koju ymyhyje
JpXaBe Ha OMIKY capaimy Kako OM Jakile J0cTh3aje LUJbeBEe KOjU IMpe cBera Tpeda Ja um
omoryhe myHy eBporicky uHTerpamujy >, Ilojauana capaima y obllacTHMa Kao MITO je o0yKa,
JIOTHCTUKA, METUIIMHA, TPAHCIIOPT, KOMYHHKAIIHj€ JOMPUHOCH €(hUKaCHOCTH, OJHOCHO OJIAaKIIIaBa
JIp’kaBama Jla c€ Ha HaIMOHAJHOM HUBOY e(HUKacHHje CIpeMe W aHTaxyjy y MmelyHapoaHoM
OKpYKEHY.

VYcien cBe u3paxkeHHjer cyouaBama ca EKOHOMCKAM IpoOIeMrMa, a ca HaMepoM Jia ce Ha
HajOOJbM HAYMH MCKOPHCTE MOTEHIIN]a i HAIMOHAJTHUX €KOHOMHja M Ha Taj Ha4MH 1noBeha BojHa
epukacHocT, y okBupy EY je mokpeHyT KoHIENT ,,00jenumaBame u aesbeme” (Pooling &
Sharing- P&S). KonmenT objenumaBama U JeJbCHa Ce OJf MHUIMjAIHE HJCje 0 MPUMEHE Y
MIpaKCH pa3BHjao PeIATUBHO OP30 YeMy CY JONPUHENN KpH3a y 3eMJbaMa €BPO30HE U HEH YTHIA]
Ha HalMoHaiHe Oyiere 3a of0paHy, HaydeHe BojHe Jiekuuje u3 Jluobuje, nosus HATO (CA) Ha
MYJITWJIATEPAIHY Capamby U HU3Tpadmby 0I0paMOCHUX KalaluTeTa, Kao U OymyhHoCT riobanHe
o110paMOeHe MHIYCTPHje U TPAH3MIKja Ka MYJITHIIONAPHOM CBETY>™®. Pajin ce 0 KOHIIENTY KOjH je
Beoma ciimuaH HATO koHuenty mameTHe oJ0paHe ¢ THM Jia j€ €BPOIICKH KOHIIENT Mpe CBera
ycMepeH Ha oOmact HabaBke, pa3Boja, oOyke M ymnorpebe HOBuUX OopOeHux cucrema. OBaj
KOHIIETIT pa3BHjeH je mpeko EBporicke ombpambene arenije (European Defense Agency-EDA)
YHjH jé OCHOBHHU IIWJb yHampelheme HAMOHATHHMX OPY)KaHHUX CHara M HHUXOBHX 0J0pamMOeHHX
CITOCOOHOCTH y CBHM 00JIaCTHMa, O] Capalibe Y HaopyXaBamy, UCTPAKHUBAKka U Pa3Boja HOBUX
TEXHOJIOTH]ja, 10 PETYINCamkba TPIKUIITA HAOPYKamba.

3akspyury ca camuta auaepa EY koju je onpikan oktoopa mecena 2013. roguHe, Koju je
O0uo mocBeheH nuTamuMa eBporcke oxlOpaHe U 0e30eIHOCTH, MOTBPAMIN CY MaKCHUMAJIHY
noceeheHoct EY m3Hanaxemy HajeUKaCHUJUX MEXaHHU3aMa 3a Jajbe CIPOBOhEHE 3ajeTHUIKUX
npojekara. ,,JMlako mocTtoje OpojHM H3a30BM ca KOjUMa Ce€ cyouyaBa IMpOjeKaT MaMETHOT
yApYKHBamka, MHOTE JApaBe y EBpomm mmajy mano u3bopa ako Keje Ja cadyBajy oOuM

5 Giovanni Faleg, Alessandro Giovannini , ,The EU Between Pooling and Sharing and Smart Defence: Making a
virtue of necessity, Centre for European Policy Studies, No 61, May 2012. page 2
file:///C:/Users/Inspirion/Downloads/P&S%20and%20Smart%20Defence%20(1).pdf, 11.01.2014.
216 H

Ibid, page 5
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eOBaba CBOJHX OPYKAHMX CHATA, OCHM Ja CE AaHTaKyjy y OBHM mpojektima“’’’.

OneparnmoHanu3aiiyja TeMEeJHHOT €BPOICKOT KOHIIETITa 00jeInbaBama U JeJbeha 3aCHUBA CE TIPe
cBera Ha ,,e()eKTUBHO] JTHUOEpaIu3aIiji eBPOICKOTI 00paMOCHOT TPXKHIITA U KOHKYPEHTHOCTH
on0pamMOeHUX KOMIaHHWja, €BpoIeu3aluju jAena Oyuera 3a oa0paHy M jadama ox0pamOcHe
capajame Melj;/ apxaBama wianunama EY ¢ mubeM pa3Boja pa3HOBPCHE BOJHE TEXHHKE M
TEXHOJIOTH]e 18, Kpo3 unTeH3uBHE KOHTakTe, YKIbY4dyjyhu u koHTakte usmehy EDA u HATO
CaBe3HnYKe KOMaHje 3a TpaHc(opMalyjy, YCIOCTaBJ/beHa je OKMCKa U MHTCH3MBHA capajmba ca
HATO na 6u ce 06e30eamia KOMIIJIEMEHTAPHOCT M 3aj€THUYKO jadyame KamauTeTa, a Ha IHUpeM
wiany pasBoj crnocooHoctu yHyrap HATO um EY. V nyxy ¢panmycke ¢pasze "mpurnpema
oynyhnoctu" EDA je mmana 3a musb J1a pa3BHUje WHULMJAIHY IYTOPOYHY BHU3H]Y EBPOIICKUX
0110paMOeHnX CIOCOOHOCTH W KamaluTeTa 3a HapeaHe JBe jereHuje’™. Mehyrtum, TOKoM
cacTaHka MuUHHCTapa onOpane EVY koju je ompxkan cenrtemOpa 2014. romune y Mwnany
o0enexeHa je U neceroroaumbuna nocrojara EDA n yka3zaHo Ha YMICHUILY J1a Y aKTyeITHOM
TPEHYTKY JpXaBe y o0JiacTh pa3Boja M HabaBKe Haopykama capalyjy mame y mnopehemy Ha
nepuoJ of npe aecet roauHa. C Tora je 1 Ha HapeJHUM CacTaHLMMa aKIIeHaT JIaT Ha yHanpeheme
capanme noj okpuibeM EDA m moacTunamy pasBoja HOBE T€HEpalldje OMpeMe 3a OJATrOBOp Ha
HajcaBpeMeHHuje 6e30eJHOCHE U3a30BE, PU3UKE U MIPETHHE.

Jeman on KJbyYHHMX 3ajJaTaka aHTaxoBama npxaBa y EDA mpojekTy je m mpumpema
HaIlMOHATHUX 0A0paMOCHUX MHAYCTpH]ja 3a KOPIOpaIyjy ca MHO-apTHepuMa. Mako 3amuIsbeH
Kao OCTBAapUB KOHIIENT y KOME CBU J100M]jajy, Yy IPUMEHHU C€ HaWJIa3u Ha oJipel)eHe mpernpeke Koje
ce OrJielajy Kako y KOHIIENTYAIHUM, TaKO U Y pa3liikamMa Ha HUBOY JOCTUTHYTOT TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja. Hamme, HameHcke wiau oxOpamMOeHE HWHAYCTPHjE HMMajy MPBEHCTBEHO HAIIMOHAIHU
MpeI3HAK U MPUMapHU IHJb UM je Ja OyAy KOHKYpEHTHE CBE MPUCYTHH]EM MPUBATHOM CEKTODY,
a He J1a ce CTaHJIapAu3yjy ca KOMITaHMjaMa HOBUX MapTHEPCKUX JprKaBa Koje cy y HajBehoj mepu
Tek y moBojy. Ca nmpyre crpane, y oOnactu 3ajenHuuyke oOyke HajBuIIe je MOryhHOCTH 3a
capaamy, Mpe cBera Kpo3 Kopuiiheme mocTojehux kamamurera OJJHOCHO IIeHTapa 3a 00yKy, IITO
je mpemno3nato u 'y KonnenTy nameTtHe ogOpase.

VY cknony umriemenTanuje ['modamHe crpaTeruje 3a CrojbHy U 0€30€THOCHY TOJUTUKY
Koja je nonera 2016. ronune uspahen je MmMmnemeHTanMoHH IUtaH y obinactu 6e30eqHOCTH U
onOpaHe Koju TIopen jadama Oe30eqHOCTH W oa0paHe mpensuha cienehe npuopuTeTe:
WHBECTUPAKE Y M3TPaAhy OTHOPHOCTH M OJPKUBOCTH Jp’KaBa W JAPYINTaBA HA HCTOYHHM U
jyxHUM TpaHuniama EY; pa3Boj MHTErpaTUBHOT MPUCTyNa y peliaBamy KOH(MIWKATa W KpH3a;
MIPOMOBUCAE U TOJIPIIKA KOOTIEPATHBHUX PETHOHAIHUX OKBUPA; U Ojadyare CUCTeMa TTI00aTHOT
yIpaBJbakba 3aCHOBAHOT Ha Mel)yHapoaHOM mpaBy ykibydyjyhm um npunnumne [loBesse YH n
3aBpurHor axta w3 Xencuukuja’’’. JexHa ox Mepa koja je npeasuljena MMIUIEMEHTAIMOHIM
m1aHoMm Owmia je u nmoehame Oyiiera EDA mito je mpeacraBsbano npBo mnoBehame Oyuera 3a
Arenuyjy ox 2010. rogune. Ca apyre crpane, EDA je unnnupana ycnocrasibambe CapaHUIKOT
¢bunancujckor mexanuszma (Cooperative Financial Mechanism - CFM) uujum O6u ce yBohewmem
MPEeBA3UIILTA HEJAOCTAIl CHHXPOHHU3alMje Mely ApKaBama djiaHUIlamMa, HeaJeKBaTHA pacrojaena
OyIIETCKUX CpejCTaBa, Kao W MPOOJIEeMH KOjeé TH HEAOCTalld Y3POKY]y MPHIMKOM IOKpETamba
capaJIHMYKUX mporpama y obnactu ondpane. Kako 6u koHUENT o0jeanmbaBama U Iejbemha 0uo 1
MpaKkTUYHO Y (YHKIHJH TYyropodyHOr IutaHupama, EDA je pa3Bmia mexanusam ,,Ilman pa3Boja
ciocoonoctu” (Capability Development Plan-CDP) — uHCTpyMeHT yCBOjeH oA cTpaHe YTpaBHOT

217 Mockli Daniel, “State of Play in European Defence and Armamants Cooperation”, CSS Analysis in Security Policy,
No. 126, Center for Security Studies (CSS), Zurich, 2012.

218 Giovanni Faleg, Alessandro Giovannini ,The EU between Pooling and Sharing and Smart defence: Making a virtue
of necessity, Centre for European Policy Studies, No 61, May 2012, page 3

29 An initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, EDA, 2006., p.4,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/91135.pdf , 11.01.2014.

220 https://eeas.europe.eu/site/eas/files/eugs.implementation plan st14392.en16
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onoopa EDA 3a mponeny Oyayhux mnpeTmH, HACHTU(UKOBAHE MOTPEOHHX CIIOCOOHOCTH,
onpehuBame MpHOpUTETA 3a TMOAPIIKY HIACHTU(DHUKOBAA 3a)CTHHYKUX Morthocm“221. Ogaj
[Inan 3axTeBa mocBeheHOCT 3eMajba WIAHMIIA HETOBOj MMIUIEMEHTALUJU Y IHJbY MOCTHU3amba
CYIITUHCKOT HaIlpeTKa. Y3 peaoBHO axypupame I[lmaHa m kartanora cHara, Ouiao je moTpeOHO
pa3sMOTPHUTH U Mepe MOACTUIaja oa0paMOeHe capaame y EBpornu Ha 3ajeTHUYKUM MPOjEeKTHMA,
WHOBaTHBHE (HUHAHCHjCKe apamkmaHe © ci. OmnepanuoHaau3anMja TEMEJHPHOT EBPOIICKOT
KOHIIeTITa O0jeiumaBamba M JIeJbeha 3aCHUBA C€ Ipe cBera Ha ,,e(h)eKTHBHO] JuOepanu3anuju
€BPOTICKOT 0JI0paMOCHOT TPXKHUIITA U KOHKYPEHTHOCTH 00paMOCHUX KOMITaHH]a, €BpOIeH3aIiju
nena Oynera 3a oa0paHy W jauama ondOpambene capamme Mmely apxkaBama wianunama EVY ¢
IIWJBEM pa3BOja Pa3sHOBPCHE BOJHE TEXHHKE U TCXHOJ‘IOFI/IjC“ZZZ. 3ato 3Bannununu EY y cBum
npuiMKaMa amnenyjy Ha japykaBe wianune EY anu u Ha mapTHepe Ja y MOTIYHOCTH KOPHUCTE
noTeHIjaine EBporicke ogopamOeHe areHIyje.

Jenan ox HajouMTHjUX NpUMeEpa KOHIIENTa O0jeInmbaBama U JieJbemha ¢y OopOeHe rpyme
EY (bI' EVY). [Ipereua 6opberum rpynama EY Oyne cy eBporicke cHare 3a Op3y MHTEPBEHIIN]Y
(European Rapid Reaction Force - ERRF) koje cy Ouie HamemeHe 3a Op30 pearoBame |
U3BpIICHE 3aaartaka Aehunucanux I[lerepcOypkom aekiaapamnujoM. 3Hadya] MaJIMX CHara Koje
Mory Op30 M yCIEIIHO Ja pearyjy y yAaJbeHHM HOoJpydjuMa ce MOTBPAMO Ha CIIydajy orepaiuje
LARTEMIS® y Konry 2003. rommue®”. JIpkase wianune EY cy mpeyseine OAroBOPHOCT H
o0aBe3y Ja CTBOpE CHare Koje Cy y CTalmby Ja OAroBope Op30M M OJUIyYHOM aKIIMjOM
npuMenYyjyhn KOXepeHTaH MPUCTYI Y IEJIOKYIHOM CIIEKTPY olepalyja yrpaBjbama Kpr3ama
Koje mokpuBa Yrosop o EBponckoj yauju. Omiyka o ¢popmupamy BI” nonera je na Casery EVY o
JTIOTIPHHOCY BOJHUM criocoOHocTuMa y bpuceny nHoBembpa 2004. rogune. Jlata je MoryhHoCT na
cacraB bl moxe na Oyne jeqHOHaMOHANAH WM MyiTuHanoHanaH. [peasulheno je na BI' Mory
OUTH aHTaXOBAaHE Yy CKJIAJly ca HIMPOKUM CIIEKTPOM 3ajJlaTaka Koju Cy NMpeABUl)eHn YTOBOPOM U3
Jlucabona u EBporckom 0e30eIHOCHOM cCTpaTerujoM, ojJ OOpOeHHX olepanuja y Mambe
CJIOKEHUM KpH3aMa, IMPEKo orepalyja MmoApIIKe U CTabuiIn3alyje Mupa, 10 3ajeJHUIKOT yJenrha
ca HATO y 6op6u nmpoTuB TepopHu3Ma U MUCHjaMa OdyBama Mupa y csery. bopoene rpyne EY ce
anraxyj]y kaga YH wm HATO Hucy y MmoryhHocTtu na 6p3o untrepBenumry. Hamepa je O6wia na
ce 1o kpaja 2009. ronune ¢gopmupa 15 BI' Ha pacnonaramy EBporckoj ynuju. Mako je oBaj
KOHIIETIT TporjamieH ornepatuBHUM janyapa 2007. romune, BI' EY no caga Hucy Oume
aHraxoBaHe. Pa3ior ToMe je mpe cBera y UMImCHHIM J1a ce y (a3u omeparuoHanu3alije uaeje
HAUIILIO Ha HU3 MambKaBOCTH O] KOJUX Cy KJbYUHHU: HEJOCTaTaK KOMaHJHO-TUIAHCKHUX KaraluTeTa
EY 3a camocranmHo KOMaHIOBame OIepalyjama; HEJOBOJbHA 3ajeJHHYKAa OO0yKa; CMambeHe
MoryhHocTn 3a o00e30chuBame cHara 3a poTanujy (pOTHpajy €€ CBaKMX IIECT MeECeIHn);
(¢uHaHCHpamke MOTEHIMjaTHOTI aHTakoBama. OBaKBOM CTamby CBAaKaKO Cy JONpHHENEe oOaBese
nena wianuia EY npema onepanujama HATO y kojuma Cy aHTa)XOBaHM IITO ce pediiekTyje Ha
Op3uny moueTHOr aHraxkoBama bl y omepanmjama EY u Ha cBe HaBenene mpobGieme. 1 mopen
Tora, aApxaBe unaHuie EY cy carmacHe na aktyenHo 0e30€JHOCHO OKpYKEHE 3axTeBa
anraxxosame bI' EY y nojenuHuM kpu3HuUM o0siacTMa U Ha ToMe Tpeba akTuBHO paauTh. C Tora
jé ¥ Ba)XHO Ja KOHIENT cHara 3a Op3o pearoBame EY, omnocHo BI' EY y cBum cBojum
esleMeHTHMa Oyny noayaapae u komnatuouiaae ca HATO konnentom CHara 3a 0AroBop.

Crnekrap Moryhux o0mactu capajame y 010paMOECHOM CEKTOPY j€ BeoMa IIMPOK, a HAllopH
Cy YCMEpeHHU Ha HajrioTpeOHUje U HajyrposkeHuje kamanutere. Hanme, 3a epukacan ogrosop EY
Ha caBpemeHe Oe30emHocHe MPII, kako crmospamiHe Tako M OHE YHYTpAIllkhe, YHYTapeBPOIICKE,
MOpajy Cc€ CTBOPHTH YCIOBU Ja 3ajeJHUYKUM, KOPJWHUCAHUM, a Mpe CBera eHEeKTUBHUM U

22! Eyropean Council 19/20, December 2013 Conclusions, available at:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=true&sc=false &f=ST%20217%202013%20INIT &r=http
%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst00217.en13.pdf, 20.01.2014.

222 Giovanni Faleg, Alessandro Giovannini ,The EU between Pooling and Sharing and Smart defence: Making a virtue
of necessity, Centre for European Policy Studies, No 61, May 2012, page 3

28 I'pyna ayropa, Ka 6op6enoj spynu 3anadnu Bankan, Llentap 3a umBriiHO-BOjHE oHoce, Beorpax 2010., ctp.14
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epuKacCHUM Mepama peanusyje IUPOK CHEeKTap 3ajaraka a y cKiagy ca ujgaHoMm 43. YroBopa o
EBporickoj YHI/IjI/I224. Jla 6u ce 00e30eaIn KamauTeTH KOJH Ha OBAaKBE 33JIaTKE MOT'Y YCIICIITHO
OJITOBOPUTH OUJIO je HeonmxoaHo u3rpaautu crnocodbnoctu 3BOIl na Ha cUCTEeMCKHM HauyuH U Y
CHHEPTHUjU Ca OCTAIMM MHCTPYMEHTHUMA H cyOjekTrMa EY monpuHecy OTIIOPHOCTH, OJIPKUBOCTH
U CTa0WIIN3aLUjU TAapTHEPCKUX JIp)KaBa KOje ce OTOPaBIbajy 07 CyK0Oa U HeCTaOMIIHOCTU WM CY
UM CYKOOM W HECTaOWJIHOCT aKTyelHa WM TMOTEHIMjalHa TpeTma. 3aro je EY mpuberna
UCTpaXKMBamy MOTEHIMjalia 3a IPUMEHY CTaJIHE CTPYKTYpAIIHE Capaiibe

225

TaGena 6p.16: Jlucra npojekara MexaHH3Ma CTaJIHE CTPYKTypasiHe capaame BY
1 @opmupame EBporcke Memuruacke komanzae | Boaeha mammja CPH, yuectByje 7
' (EMC) JpKaBa
Pa3Boj eBponickor copTBepa 3a 3alITUTY PaAHo Be3a Boneha nanuja ®paniycka,
2 .
(ESSOR) ydecTByje 6 apKaBa
3 [ToBe3uBame norucTMukux IeHtapa y EBpornu u | Boneha naumja CPH, yuectyje 12
MOJIPIITKA OTepaljama JpKaBa
4 [ToBehame MOOMITHOCTH KOMaH/IH U jE€AMHULIA Bonehe nauyj c CPH u Xonannuja,
Y4ECTBY]Y 22 nprKaBe
Bogehe nanje CPH, Uranuyja,
5 @opmMupame eBporckor llenTpa usy3erHocTH 3a ®pannycka, Inanuja, yaecTByje
ooyky (EUTMCC) g ’
13 np>xaBa
6 dopmupame eBporckor LleHTpa 3a ceprudukamnmjy Boneha nanmja Utanuja,
ooyke (ETCCEA) y4ECTBY]Y 2 JIpiKaBe
7 Craniapau3anuja u3sopa 3a Hanajame (EOF) BOH;E:CI;aBI;?}J%q;g;I;?:Ka’
8 W3rpaama BOjHUX KalanuTeTa 3a IpyxKambe moMohu Bopeha namnuja Uranuja,
y BaHPEIHUM CUTYyaIlfjama y4ecTByje 6 npkaBa
9 Pa3Boj momopckux (moiy) ayToHOMHHX cucTema 3a | Boneha namuja benruja, yuectByje
pPa3MUHHPAEKE 6 npxxaBa
10 Pa3Boj TexHHMKE 3a 3aIUTUTY M HAA30p IOMOPCKE Bopeha nanuja Urtanyja,
undpacrpykrype (HARMSPRO) YYECTBY]Y 3 ApKaBe
11 VYuanpeheme nzpuhama Ha MOpY Boncha nauuja I'puxa, yaccrsyje 6
JpKaBa
12 VYuanpehewme pasmene uHbpopmauuja u3 obnactu | Boneha nanmja benruja, yuectByje
cajoep 6e30emHOCTH 7 np>kaBa
13 dopmupame 3ajeJHHYKAX THMOBA 32 XWUTHO Bopeha nanuja Jlutanuja,
pearoBame Ha MPETHE U3 cajoep mpocTopa y4ecTBYje 5 apkaBa
14 Crangapauzandja cucreMa 3a KOMaHAOBame | Boneha nanmja [lnanwuja,
KOHTPOJIY Y MHCHjaMa | oTepalriijama Y4ECTBY]Y 3 ApKaBe
15 Pa3Boj _ HOBe reHepanuje OopOeHMX  BO3WIA Boncha nauuja Hramja
nemainje
16 Pa3Boj kamanuTeTa 3a mocpeiHy BaTpEeHY MOAPIIKY Boneha namja CrioBauka
17 dopMupame je3rpa cHara 3a Op30 pearoBame BOEehe;I{:;:é?a,Clljlli,ai)%zﬂuycxa,

224 Tlo nuTamy ympapibama KPH3HEM CHTyarujama Yrosop o EV je mepunncao ciexehe 3anatke: 3ajeqHHuKe 3a1aTke
pasopyxaBama; XyMaHHTapHE 3ajJlaTKe W 3aJlaTKe ClallaBama; 3aJaTKe BOJHOI CaBEeTOBama W IpYyXkKama oMohw;
3aJlaTKe clpedyaBama CykoOa M OuyBamba MHUpa M 3ajaTke OOpOeHHMX cHara y ynpaBjbalky KpH3amMa YKJbYydyjyhu
YCIIOCTaBY MUpa M CTaOMIIN3aIM]jy HAKOH CyKoo0a.

“ Y Tabenu cy NpUKa3aHH IPOjeKTH MEXaHH3Ma CTATHE CTPYKTypalHe capaime EY y moapmu jadama 0a6paMbeHux
mepa EVe npeyseru ca https://www.europe.eu/site
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KOjU TOJpa3yMeBa MOIYJIApHM NPUCTYN Yy TMOrJeay KOHKPETHUX IpojeKaTa M WHHUIMjaTHBa
3aCHOBAaHUX Ha MCKa3aHO] BOJbU JIp’KaBa WIAHUIIA.

Cnopasymom o YCHOCTaBIbaH:Gy MeXaHM3aMa CTallHE CTPYKTypaiHe capaime (Permanent
Structured Cooperation - PESCO?%®) je ne(MHHCAHO ceqaMHAECT IpPOjeKara Capajibe LITO
notBphyje na cy uinanune EY ycnene na mponaly 6ananc u nmomupe nocrojehe pasnuke. OBu
MIPOjeKTH TMPEACTaB/bajy M3a30B U 3a Tpehe npikame, mpe cBera acrupaHTe 3a 4iaHCTBO y EV a
TUME U JpkaBe 3anagHor baikana.

HNako ce, moce6Ho y wumHcTuTynwjama EY, 3HauajHa maxkma mocBehyje uzberaBamy
nynaupama kamanmutera ca HATO wu  ocTBapemy IMyHE KOMIUIEMEHTAPHOCTH Ca TOM
opraHu3aiujoMm, eBuAcHTHO je na oxapehenux mnpekinamama PESCO mnpojekata ca HATO
IPOjeKTHUMa IMaMeTHe oJ0paHe UMa U TO Ipe cBera y 00JacTh JIOTUCTHKE, cajoep 6e30eTHOCTH 1
MeauirHe (Jak jeman oxa mpojekara HATO koHnenTa mameTHe 0J0paHe UMa TOTOBO MJICHTUYAH
HasuB ca PESCO mnpojexkrom: ObjenumaBame U JEhCHE MYITHHANUOHATHUX MEIUIIUHCKUAX
ycraHoBa 3a jieuerbe (Pooling & Sharing Multinational Medical Treatment Facilities).

Kana je 3b y nuramy, eBporcka nepcrnektuBa apxasa 3b morBphena je Ha 3acenamy
EBporickor caBera y Konenxareny nemam6pa 2002. roarHe MTO je 3HAYWIO MOAPIIKY lUXOBUM
Haropuma Ha npubnmkasamy EBponckoj yauju. Ha Camuty EV koju je ogpxan y ConyHy jyHa
2003. roguHe ycTaHOBJbeHa je pernoHanHa monuTuka EY mpema 3b koja je mompaszymeBana
KOHKPETHH]Y capajmy, akTuBHHje ydelrthe 3emasba 3b koje Bulie He Ou Omie caMo KOPUCHUIH
XyMaHUTapHe MoMohH Koja UM ce J0/1eJbyje U3 eBponcKkux (oHA0Ba Beh KOPUCHUIM pa3BOjHE U
MHBECTUIIMOHE MOJIPIIKE Yy KOjOj U caMe yuecTBYjy. Pernonanna nonutuka EY npema npxaBama
3b Ouna je y GyHKIUjU MOJUTHKE POIIUPEHA U IPOMOBHCAJIA j€ COIMjaTHY KOXE3H1]y, ETHUUKY
U BEPCKY TOJICPAHIIH]Y, MYJITUKYITYPAIHOCT, TIOBpaTaK M30erInila U UHTEPHO paceheHHX JIUIIA,
00pOy MPOTHUB EKCTPEMHOT HalroHamu3Ma. Tume je ¢ mpaBom EVY cmaTpana Haj3Ha4ajHUjUM
KaTajau3aTopoOM HHTerpamyja 3anagHor bankana.

Kao mTo je Beh peueno, cse npxase 3b (ocum XpBarcke koja je wianuna EY ox 2013.
roJIMHE) Cy acCmUpaHTH 3a 4iaHcTBo y EY u Hamasze ce y pasnuuyutuM npucTymHHM (azama a
TOTOBO CBE Cy nmobwiie craryc kannuaara: Makenonuja 2005. ronune, L{pra I'opa 2010. roaune,
Cp6buja 2012. rogune, Anbanuja 2014. roquae. bocna u Xeprerosusna je nornucana Cropazym o
crabwim3anuju u npuapyxuBamy 2015. roguHe a mocToje oapehene mpoieHe u npenopyke aa ou
ctaryc kannuaara morna nqooutu 2019. ronune. Jpaxes 3b capal)yjy ca EY cnpoBonehu mmpox
CIIeKTap aKTUBHOCTH y OKBUDY 3ajeqHuuke 0e30emHocHe U onOpamoOeHe nonutuke. [lo nmuramy
npojekata P&S cutyanuja je 3HaTHO CKpoMHHMja Hero kana cy y murtaky HATO mpojextu
nameTHe onoOpane. Pazjor Tome HHUje mpupona mpojekara koje Hynmu P&S Beh je mpobiem
NPBEHCTBEHO y TOME€ IITO cy mpojekt EY, nakne mpojektu y OKBupy Oe30eqHOCHE U
onopambene monutuke EY, y HajBeho] Mepu HaMemeHH [p)kaBaMa WIAaHWIIAMAa alld HE U
naptHepuma. [lo ycnocraBmamy Crnopazyma PESCO mpojektn koju cy ce OJHOCWIM Ha
CTpaTerujcKy OINpeMy, Ha HECTPATErHjcKy OIpeMy, OAHOCHO Ha MporpaMe HCTpakuBama U
pa3Boja, cy OMJIM HAMEH-EHH JpKaBaMa YiIaHWIaMa U MPUBATHUM MHIYCTPUjCKUM KOMITaHHMjaMa
a caMo JIe0 TIpojeKara Jp)kaBamMa ujaHuIlaMa EDA%. BpemenoMm cy ce mojeawHu miporpamMu U
IIPOjeKTH OTBapalIM U 3a JApYyre 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE alld y3 HU3 YCIIOBA KOj€ MPU MPUCTYIAkha
MOPajy UCITYHUTH.

226 PESCO mpezcTaBba OKBHp 3a capaimy umanuma EY Gasupan mHa oGasesyjyheM cropasyMy 3aMHTEPECOBAHHX
CTpaHa y IMJbY pa3BHjamba 3ajeIHUYKUX 0J0paMOeHHX CIIOCOOHOCTH M MOOOJbIIama capaime y obilacTu oxdpaHe.
[MpenBubeno je na ce mocraBibeHM LMIbEBU peanusyjy no 2025. roauue. Ilpucrymambe OBOM MeXaHH3MY je Ha
noOpoBoJbHO] 0a3m amy cy omryke obaBesyjyhe. Cropazym PESCO omoryhasa yuemhe n tpehux nmpxaBa (kKoje HHUCY
ynanune EY) y npojextuma mox oxpeleHnM ycinoBuma.

227y ynauky ,,The EU between Pooling & Sharing and Smart Defence - Making a virtue of necessity” u3 2012.
roxuHe yrju cy ayropu Giovanni Faleg and Alessandro Giovannini, ayropu ouemyjy MoryiiHOCTH HOBOT 6e30eTHOCHOT
konienrta EY ,,O0jenumaBame u jgebeme (P&S)" ka0 MexaHu3Ma 3a javyame KOJIEKTHMBHUX Kalal[UTETa 3eMaba
ynanuna EY no y3opy na HATO konnenT namerne og0pase.
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Hpxase 3b xene na y4yectByjy W uckopucre Oenedure mpojekara P&S amm ckpomue
MOTYNHOCTH HUXOBHX OJ0paMOCHMX MHIYCTpHja, OTPAaHUYCHH OylIeTH 3a oAOpaHy M 3amoyeTH
pedOpMCKH TPOILIECH y BHILIE KOJIOCEKa CBAKaKO CY)KaBajy TaKBO aHTaXOBame. 1aKBO CTambe
HaBOJM OBE JIpXKaBe Jla CE OMpeesbyjy 3a MPOjeKTe Koju OM WM OTBOPHJIM MOTYhHOCT 3a
U3rpaJlby KOHKPETHUX CIIOCOOHOCTH Koje Yy HajBehoj Mepu MOry Ja MOJp)KE HAIMOHAIHU
KalaluTeT!H U 3a KOoje Cy YCMEpEHHM Ha MapTHEpCKe, CyCelHE JpaBe WM MEHTope. JeaHa of
moryhux obnactu capaname apxasa 3b y okBupy konuenta P&S je cBeoOyxBaTHH HMPUCTYH Y
peryinucamy o001acTu JIeMuiuTapu3anmje, Kopuinhewme mnocTtojehnx Kkamanmurera OHOCHO
Lenrapa 3a nenaGoparujy MyHUIMje U YOOJHUX CpEICTaBa, YHHUIITCHE BUIIKOBA MYHUIIHjE U
ob6e30eheme ckmaguITeha BUIIKA MYHUIIH]E 0 Aenadoparuje Kako 6u ce u3oderie Hecpehe y
CKJIaIUIITUMa MYHHIIM]jE TIOMYT OHMUX Koje cy ce aecuie y Anbanuju, buX, u Cpouju. Camo y
2017. romuuau EY je omBojuiia 4.6 MunmoHa eBpa y OKBHpY mnpojekra Excro3uBHa opyha u
ocranu patHux pasapama (Explosive Ordnance and Remnants of War Destruction -
EXPLODE) a koja cy HaMeHheHA 32 YHHUIITCHE YOOJHUX CpPeACTaBa U OOHaBJbarbe 72 CKIIAAMINTA
y bocHu u Xepuerosunu.

Hpyry obnacT moTeHIMjaHe capamke MpecTaBiba aHTaKoBame ApkaBa 3b y bopbennm
rpynama EBporicke yHuje. Melhytum, mako je unanctBo y EY nedunucano xao mUXOB jacaH
CIOJbHO-TIOJIMTUYKY IIPUOPHUTET, Ap>kaBe 3b He ydecTByjy HCTUM MHTEH3UTETOM, WK 0osbe pehu
ca UCTOM aMmOuIujoM, y akTuBHOCTMMa Koje Hyau koHuenTt 3BOIl, omnocHo y BbopOenum
rpynama EBporicke ynuje. Yuenihe y bI' EY He noapa3zymeBa cumOonmnaHo ydenihe o1 HeKOJIUKO
NPUIAIHMKA OpyKaHUX cHara Beh yuemrhe jeuHMIIE Kao LIETIMHE, KA0 €0 KOHTUHTCHTA jeTHE O]
Hanja. To je u paznor 300r yera cy ce apkae 3b Texxe omrydnBaie 3a OBaKBO aHTaKOBame. Y
BI' EV jom yBek He y4yecTBYjy jeAMHUIE opykaHUX cHara Anbanuje, Llpne 'ope u buX. Ca
npyre ctpase, jeauHuiia OpyxkaHux cHara XpBaTcke je aHraxxoBaHa y bI' y kojoj je Boaeha
Hanuja Mranuja a Ouna je anraxosana u 'y Hemauko-Uemko-Aycrpujckoj bI'; jenununa Apmuje
Makenonuje anraxxoBana je y bI' y kojoj je Bomeha nanmja benrmja (3ajemno ca Hemaukowm,
JlykcenOyprom, Xonanaujom u llnanujom); jenununa Bojcke CpOuje anraxosana je y BI°
HELBROC y xo0joj je Bogeha nanmja I'puka a ydectByjy jom byrapcka, Pymynuja, Kunap u
VYxpajuna. Oa BI' ce Ha3uBa u bankancka bop6ena rpyna EBporicke yHuje.

pxaBe Koje amMiupajy y KoHKpeTHuM O0opbennm rpymama EY u3Boje BojHE BexOe y
[IIJbY MPOBEPE NTOCTUTHYTUX CTaHAap/a M OJIarOBPeMEHOT OTKJIamamka eBEeHTYaTHHX Hpobiema,
JIn M ca LUJbEM OJ/ip>KaBamba KOOpAMHAIM]€ U KOONEPAaTUBHOCTH y4YeCHHUKA. Ydyenthe Ha TaKBUM
BexOama, anu M Ha JpyruM oOnuuuMa oOyke, IMpelcTaB/ba KOPHCTAH MeXaHU3aM IpoBepe
JIOCTUTHYTOT HHBOA CITOCOOHOCTH M CHPEMHOCTH Te ¢ Tora apkaBe 3b cBe uemnthe mspaxanajy
notpedy Ja Ha TaKBHUM AaKTHMBHOCTMMa Yy4ecTBYjy. CBOjeBpeMEHO ce IojaBHJia Hjaeja O
€BEHTYaJTHOM aHTaXoBamy npkaBa 3b y Bumerpanckoj 6opOeHo] rpym/I228 Koja o0jeaumana
BojHe cHare Mabapcke, Ilosbcke, Yemke u CrnoBauke, kao U uaeja popmupama nocedne bI°
3anagau bankan. Jegan ox pasiora TakBe MHHUITMjaTUBE OWO j€ je3nYKa HHTEPOTIEPaOUITHOCT IIITO
IpeCTaB/ba BaKaH KOXE3WOHM (PaKTOp CBaKe BOjHE OpraHU3alyje M CTPYKType. 3ajeTHHYKO

8y LBy MHTErpanyje ca 3anagHoM EBpormoM u HOTBpAe CIIPEMHOCTH 3a capalwy, y anpuiy 1990. roauue, Ha
nHUNMjaTHBY BaryraBa Xaena, npeacenanka YexocmoBauke, W APYTUX HOBoM3aOpaHUX medoBa ap>kaBa Mahapcke n
ITomcke, y Yemkoj je ompkaH cacTaHaK Ha KOMe ce pasroBapajio o Oyayhoj capaamm y obilacThMa HOJHTHKE U
TprosuHe. Hapennu cacranak je 6wo ¢ebpyapa 1991. rogure y Bumerpany, y Mahapckoj, Tae je o3BaHHMYeHa OBa
WHUIHjaTHBa a CBOjy HOBOQOPMHpaHy TpyIly Cy Ha3Bamu Bumerpamckom tpojkoM. HakoH pasnmBajama Yemke u
CrnoBauxe @enepatuHe Pemryonmuke 1993. rogune, rpyma je HazBaHa Bummerpancka derBopka (B4) wm Bumerpancka
rpyma. Maja 2011. romuae muHuCTpH oxbpane B4 cy ommyummu ma dopmupajy 60pOeHy rpyly cariiacHBINK ce J1a
BUXOBE OpyXKaHe CHare Tpeba aa onpikaBajy penoBHe BexxOe y capagwmu ca HATO charama 3a oxrosop. 06. mapra
2013. mosbcku, Mahapcku, CIOBAYKHM M YCIIKA MHUHUCTPH OJ0paHE MOTIHCAIM Cy HMHCMO O Hamepama o (hopMupajy
6opOene rpyme kojy he unHNTH BOjHMIIM U3 3eMasba B4, koje Tpeba ma Oyay neo cHara 3a Op30 pearoBame EBporicke
yHuje. CropasyM je nmoTnucan TOKoM camura rpyrne B4 y BapmiaBu, k0joj cy npucycTBOBajIM M HeMadka KaHIellapKa
Anrena Mepken u ¢paniycku npejacenauk @pancoa Onanzio —
https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/visegrad.htm.
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npxasama 3b je yuemrhe y pernoHaqHuM 0e30€JHOCHUM MHMIIMjaTHBaMa Koje cy Ouiie OKBUD 3a
W3Tpadky U CTaHJApIU3aIH]y OnepaTUBHUX crocoOHocTH. OpykaHe cHare apxasa 3b kopucre
CIIMYHY OIpPEMYy M HaopyKame, MMajy TOTOBO HACHTHUYAH KOHIIENIT OOyKE LITO Cy CBaKako
MPETHOCTH 32 3ajeTHUYKO aHTaXOBamke y MehyHaponHOM okpyxkemy. Kao mro je dhopmupame
¢dpanycko-uemauke Opurage 1987. romuHe mnpexacraBibasio cuUMOON yjenumema EBpore,
,,3aTOBOPHUIIN OBaKBE UJIC]C CMaTg)ajy na 6u u popmupame bBI' 3b Morno npeacraBbatu cUMO0I
TPajHOT TOMHPEEHa OBHX Hapoaa“ .

XpBarcka kao wunaHuna EY wuHTeH3uMBHHMje je aHraxoBaHa y EVY mnpojexktuma
o0jenumaBama U Jebema. Y mpojekty OObjenumaBambe U Jebemhe LIeHTpamHoeBporcke
ununujatuse (Central European Initiative Pooling & Sharing), xpo3 perdoHaniHu MPHCTYII,
yuecTByje ca joumr net apxkasa Llentpanne EBpome (Ayctpuja, Yemka, Mabhapcka, CrnoBauka,
Cnoennja). Ob6nmacTu MHTEpecoBama XPpBATCKE Cy 00pa3oBame, 00yKa MHUIOTa XEIMKOMTEPaA,
JOTHCTMKAa M CHeuujanHe cHare, a Bojecha je apxkaBa y nBe obOnactu: Koopaunarmja
myaruHaimonanue soructuke (Coordination of Multinational Logistic) ca Yemkom, u Kypcesu
o0yKe CIelHjaTHuX CHara — MPBEHCTBEHO Y POHCHY (Special Operations Forces Training
Courses) ca Ayctpujom.

o cana je m3ocrana Beha mpucytHoct 3emasba 3b y EY konmenrty objenumaBama u
JeJbeha M3 HEKOJMKO pasyiora: BehwmHa mpojekara OTBOpEHa je caMo 3a 3emJbe wiaHuie EVY;
npxase 3b (ocum CpOuje) nmpruopuTeTHO Cy onpenesbeme 3a wiancTBo y HATO Te nmpBeHCTBEHO
arIMIMpajy 'y MeXaHM3MuMa U mpojektuMma  koje Hyaun HATO; aHraxoBame Yy
MYJITUHAIIMOHAIHUM OIepalijamMa 3axTeBa 3HAYajHO aHTAXKOBAKE CBUX KalaluTeTa, O
JbYICKUX, TMPEKO aHraxoBama Haopyxkama M OlpeMe Koja Mopa Ja 3aJ0BOJbU 3aXTEBaHE
cTa"aapjae, 10 GUHAHCH]JCKUX M3JaTaKa; aHTAKOBAkE y MYITHHAIMOHATHUM OlepanujaMa moJ]
manaatoM HATO ce BuCOKO KOTHpa Ha MyTy Ka MyHOIIPABHOM WIAHCTBY JOK aHTa)xoBamwe y bI'
EVY Takohe 3axTeBa 3HauyajHEe TPOILIKOBE a OBe OOpOEHEe Ipymne ce joul yBeK He aHraxyjy. To
CBAaKaKo He 3Hauyu Jaa 3emibe 3b HHCy MOTHMBHCaHE Ja ce WHTEH3UBHM]E aHTaXy]y Y OBHUM
npojextuma. EBunienTHoO je 1a moctoju oapehenn 3amax y EY no nuramy yHanpehema capanme
y obnactu onOpaHe ApskaBa WIAHWIA MM W KaHAWAATa 33 WIAHCTBO IITO j€ PE3yATHPAIO U
uaejoM o ycrnocTtaBbawy EBpomncke oxOpamOeHe yHHje M ompeAesbeHolhy 3a MyHY
uMmrieMentanujy ['moGamne crpareruje EY. C o0G3upom nma cy opyxkane cHare apxkasa 3b
aHTra)XOBaHe W Y MYJITHHALIMOHATHUM orepanyjama noja Mmanaarom YH (tpenyrHo Llpua 'opa u
AnbaHuja HEMajy aHTaXKOBAaHO JbYACTBO y Mucujama Y H) HarnamieH je 3Hayaj ykjbydnBama bl
EY y onepaumje mon mannatom YH. JlpkaBe 3b sxene ma mpare oBakaB TpPEeH[ Yy CKIagy ca
CBOjUM MOTYhHOCTHMA. 3ajeITHIYKUM aKTUBHOCTHMA M MPOjEKTUMA, 3ajeTHUYKUM CPEJACTBUMA U
3ajeJHUYKUM JIyTOPOYHHMM yjarameMm Apxase 3b Ou ymarane y 6yayhunoct. C Tora je ympaBo
KOHIIETIT 00jeInmhaBama U JIeJbeHkha jeIaH 07 MeXaHu3aMa y KOME ¢ MO)Ke IMOCTUhU ycIenrHa u
E€KOHOMHYHA CapaJlba.

YMECTO 34KJbY4YKA

3a ppxaBe 3b unanctBo y HATO u EVY mnpeacraBiba BUXOBE IpHUMapHE CIOJHHO-
MOJTUTHYKE LHbEBE™" (ITpusor 6p. 8), ocum CpOuje Koja je onpeaesbeHa camo 3a YIAHCTBO Y
EVY, na tTume u cBe mTo ce ogurpasa y pepopmama u aenosarwy HATO u EVY, ogHocHO cBe mito
j€ o 3Haudaja 3a MHTErpaiyje apxana 3b, 3acimyxyje MoceOHy MaKkby O YeEMY CBEIOYE U HUXOBA

CTpaTerHjCKO-IOKTPHUHApHA JOoKyMeHTa. Mako cy ycnosu 3a wianctBo y HATO u EVY paznuuurny,

2% @umin Ejnyc, Onopanom y EY, dakyirer moauTHYKEX HayKa, jyH 2010.

IMpuor Op. 8 mnpencraBiba crame HMHTErpanuja apkaBa 3anagHor bankana y HATO u EV u ocnukaBa
JIyrOTOJIMIILE Ipoliece 0]l KOojuxX BehinHa joml yBeK HMje 3aBpllIeHa, alld Ce CIIPOBOJE Y CKiany ca JieHUHUCAHUM
ycinoBuMa EY u HATO u onpenesbeHHM CHOJBHONIOJIMTHYKMM LMJbEBUMa OBUX 3eMasba. IIperien je HampaBibeH Ha
OCHOBY yBH/Ia y CajTOBE MMHHICTapCTaBa CIIOJbHUX IOCIIOBa/Baga Apxkasa 3b o cramy eBpOMHTErpallMoOHUX Mporeca
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y 0e30eHOCHOM CEeKTOpYy ce OBE JBE OpraHusaiuje cy Beoma komnaTuOmiHe. CaBpeMeHU
6e30eqnocan MPII 3axTeBajy maptaepctBo u cuneprujy HATO u EY koju ce Temesse Ha pa3Bojy
KOHIIETITa yroTpede cHara Koje cy oO0ydeHe u onpemibeHe J1a 0p30 u edukacHo pearyjy Ha OuiIo
K0jO] yaasbeHOCTH. To je HCTOBpEeMEHO mpescTaBibasio qoaatHe 3axTeBe 3a EY-HATO napxase u
napTHepe 3a pa3Boj CIOCOOHOCTH KOje Ha TakBe 3axTeBe Mory na oarosope. HATO xonuent
nameTHe onopane u EY koHuent o0jenumaBama U J1eJbeHha MPEICTaBhajy MEXaHU3ME KOJU CY
npuiarol)eHH ycIOBMMa M 3aXT€BHMa caBpeMeHOr 100a M 4Ydju je 3ajaTak Ja yIpyKEHUM
HallMOHATHUM pecypcuma 00e30e1e moBehame CrocoOHOCTH W €(UKACHOCTH Kao CHTYPHOT
OKBUpa 32 M3ITpajlby U OYYBalEe PErHOHAJHOT M TJOOAIHOT MHpa M CTaOMIHOCTH.
HmniemeHTanyja OBUX KOHIENaTa KOJIMKO TOJA Ja cy JI00po 3aMUILBEHH, HE HAE YBEK
3a10BOJbaBajyhoM AMHAMUKOM M He uje nako. Hajuemrhe cy pasno3u MoJMTHUKE U €KOHOMCKE
npupoge. M mopen tora, 1 HATO u EVY cy ompenessenn nma nmajbe pane Ha yckiahuBamwy
IUTaHUpamka 010paHe Ap)KaBa WIAHUIA IPBEHCTBEHO Y 00JacTuMa CyNpOTCTaBIbakba XUOPUIHUM
npeTmkamMa, OINEepaTUBHO] capaiamu, cajoep Oe30egHocTH, yHampehewmy oabpamOeHux
CIOCOOHOCTH, MHAYCTPHUJU U UCTPAXKUBALY, BeKOaMa U U3rpaIby Kananurera” .

Crpareniku okBHp 3a 3ajequnuko nenoBame EY u HATO na npocropy 3b mocraBibeH je
2003. roguHEe W TOApa3yMeBao je BU3H]y 3a OymyhHoCT 3amasHO0aTKaHCKOT MOTKOMIUIEKCA Y
YHjOj OCHOBH j€ CaMOOJPXKMBAa CTAaOWJIHOCT 3aCHOBaHAa Ha JIEMOKPATCKUM U JI€JIOTBOPHUM
BIAJMHEM CTPYKTYpaMa M OJpYKHBA TPXKMIIHA MpUBpea ">, YCICTHIN Cy PEIOBHH 3ajeIHIYKA
cactaniin EY-HATO 3BannuHMKa, a TOTOBO CBaku 0Oe30eqHOCHM MehyHapomHu ckyn je Ouo
IpuiIMKa Ja ce noreHuupa Ha capaamsu EY-HATO crpykrypa u Ha npoctopy 3ananHor bankana
0 yeMy roBope u Hapenuu npumepu: Ha HATO camury y Purm 2006. roguHe moxBajbeHa je
yCIelHa 3ajeJHNYKa capaama a noceOHo y omnepaumju Altea; EY u HATO cy umanu cBoje
npenctaBHuke y KoHTakT rpymnu miyc TOKOM MperoBopa o KoHauHoM ctatycy KuM koju cy moj
okpusbeM YH Bohenn 2006. u 2007. ronune; Crparemku koHuent HATO u3 2010. tperupa EY
Kao jJeJWHCTBEHOI M HEONMXOJHOT TapTHEpa ca KOjuM he paauTd Ha OJaKIIaBamby
€BpOATIIAHTCKUX WHTerpanuja 3amamHor bamkana; renepamnu cekperap HATO Anpepc ®on
Pacmycen (Anders Fogh Rasmussen) tokom obpahama y EBporickom mapiamenty 2013. roaune
Hariamasa ja cy mucuje CeBepHoarianckor nakra Ha 3b nmpumep ycnemne capaamwe HATO u
EV, nokas mga koopauHamnuja gaje m00pe pesyarare a npumep je koopauHanuja usmehy KFOR i
EULEX; ycnocraBmben je Camut o 3anagnom bankany (mosnar u kao EY Camur o 3anagnom
Bankany) 1o moKpoOBHTE/LCTBOM HeMauke KaHienapke Anrene Mepken (Angela Merkel) 2014.
TOJIMHE ca LUJbEM jauarha pernoHaiHe capaime Ha 3b u yrBphHBame 4eTBOPOrOAUIIHET OKBUPA
(2014-2018) 3a pemraBame MPeOCTATNX OTBOPEHUX MUTaa y PErMOHY; y u3BemTajy ca Camura
HATO y Bapmasu 2016. rogune ce kaxxe 1a 3b uMa cTpareliky 3Ha4aj jep uMa MoTeHLrjal /1a
MMOHOBO TOCTaHe 030ubHa Oe30emHocHa mperma 3a HATO 36or cBe Beher yrumaja Pycuje,
MHUTPAHTCKE KpHU3e, pacTyher ekcrpeMu3Ma M MCIaMCKOT paJuKaiu3Ma Kao U JIoIIe eKOHOMCKE
CUTyaIlMje W C Tora ce MOTBphyje OmpenesbeHOCT 3a Jajbe CIPOBOHEHE MOTUTHKE ,,0TBOPEHUX
Bpata“; Ha cactanky EBporicke xomucuje (EK) 2017. rogune ce mctuye na cradbuinoct EY
3aBucu oxa crabmmHoctd 3b Te ¢ Tora EY mpatm jadame MOJMTHYKOT, €KOHOMCKOT U
6e30eqHOCHOT yTUIaja peruoHaHuX U BanperunoHanHux cuna (Typcka, CAJl, P®, Kuna) na 3b
U HACTOjU JJa MHTEH3MBHUpA COICTBEHO MPHUCYCTBO Y PErHOHY U Jla MPEKO Mpolieca eBPONCKUX
MHTETpalyja 3aJp>Kd PErMOH TOJ CBOjJOM KOHTPOJOM. Pe3ynraTH OBakBUX Hamopa HHUCY
M30CTau alld U HE Uy KeJbeHoM nuHamukoM. Ha 3b jomr yBek mocTtoje oTBOpeHa muTama Koja
y3 NOAPIIKY MelyyHapoHe 3ajeJHHIIe MOTY U MOpajy OMTH pelieHa y untepecy cBux. Jpxase 3b

21 3akspyuriy 0 pajy Ha 3ajeHIUKO] AeKkiapauuji kojy cy HATO u EY ycBojumu nenemGpa 2016. rofuse i KojoM cy
HaBeJIeHe 00J1aCTH capaibe NPEICTaB/beHE Y IIPEKO YETP/IeCceT aKIMOHUX Tayaka

232 9 jyma 2003. roxume o6jasiben je Yckmaljenn npuctym 3a 3anaguu Bankan y kome Cy Kibydne 061acTi 3a ycknalen
npuctyn HATO u EY y noapmiu crabmiiHOCTH 1 6€30€THOCTH y PErHOHY: IIPeBeHIja CyKoOa U KPU3HU MEHAIIMEHT;
pedopma cucrema ondpaHe: jayame BJIaJIaBUHE IpaBa: 00pOa MPOTHUB Tepopu3Ma: rpaHM4YHa 0e30eHOCT U KOHTpOJIa
HaopyKama.
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Cy W Jajbe y TPaH3WIHjH KOja 33 HHX IMPEACTaBJhba MPOIEC HHUXOBE EBPOICKE/€BPOATIAHCKE
WHTETpaIlMje jep Ce 3aCHUBA Ha CTAOWIM3AIM]U MPUINKA Y CBUM CEKTOPHUMA JPYIITBEHOT KUBOTA
a MPUMAapHO Ha CTAOMIIM3alMjU EKOHOMCKHUX U 0€30eTHOCHUX Be3a.

Hasenenu npojexktu HATO konnenTa mametHe onopane u EY konmenrta o0jenumaBama
U JieJbeba Y HajBehoj Mepu Cy MHHLIMPAaHU U 3all0YeTH Kpo3 MocTojehe pernoHaiHe WHUIM]aTUBE
mTO MOTBplyje Na peruoHanm3alyja TMOjJeIUHUX OA0paMOEHUX CIOCOOHOCTH TPEACTaBIba
KOHIIENT KOjU je MPUXBaT/bUB 3a JipkaBe 3amagHor bankana. Kako O0u ce m3berna HemorpeOHa a
CKyIla TIpeKJIanama aHTa)KOBAaHUX CHAra W pecypca, Kako Ou ce yudrmHaK W e(UKACHOCT IOIUTIIN
Ha xesbeHu HUBO, U HATO u EVY mopajy 6utu nocsehenun Behoj TpaHCTIapeHTHOCTH U pa3MEHHU
nHpopmanja; yHamnpehemwy capaame y akTHBHOCTHMA MOJPIIKE, KA0 INTO j€ JIOTUCTHKA M
o0yka; TPOMOBHCAamy CTpaTelke ogdpamOeHe Mare MyTa 3a CHUCTEeMAaTCKy M JIYrOpOYHY
capanmy, onpehuBamy moceOHHMX IMJbEBA M BPEMEHCKHX OKBHUpa; yHampehemy cuHepruja
usmely EJIA u Opranuszainuje 3a capalmy Mo NuTamy 3ajegHudkor Haopyxkama (OCCAR -
Organisation for Joint Armament Cooperation) u yranpeljersy cTaiHe CTpyKTypHE capagmbes ..

Ha mpoctopy JUE nanac uma oko 40 permoHaqHUX HMHUIUjaTHBA, BEJIHKH OpoOj HHUX
MpUMapHO WK JEIMMHUYHO ce 0aBU W MUTamuMa 0e30eqHOCTH U ofbpaMOeHe capaame. Hakon
CBEra peueHor o peruoHamHuM Oe30eaHocHUM uHunMjatuBama 1 HATO u EY 6e36emHocHUM
KOHIleTTUMa Hamehe ce muTame J1a JIu Cy HeKu Oyayhu MynTHHAIMOHATHU MPOjEeKTH NaMEeTHE
on0paHe U 00jebaBama 1 1eJbeha AITePHATHBA PErHOHATHUM 0€30eTHOCHUM MHUIMjaThBaMa.

Teopuja pernoHamHOT 0€30€IHOCHOT KOMIUIEKCA TBPAM Ja CY JAPXKABE y PEIaTHBHOM
UHTEH3UTETY 0e30eMHOCHMX omHoca U Oe30emHocHe  Mel)y3aBUCHOCTH — JUKTUPAHUX
KapaKTEepUCTUUYHUM PETHOHAIHMM oOpaciiMa IMOHAIllamka, a J1a Cy TH o0paciy OOJMKOBAaHUM
TUCTpUOYLIMjOM MONM M HCTOPH]CKMM pellanyjamMa IpHjaTeJbCcTBA M HEMpPHUjaTesbCTBA, TE Ja
npxaBe MehycoOHe omHoce ypehyjy mpema u3BOpYy HHUXOBE pamHMBOCTH. Teopuja Takohe
Ipeno3Haje KaTeropujy ApKaBHO-HAIMOHAIHUX PAambUBUX JIp)KaBa y KOjuMa IMOJIMTHUKE OopOe
YHYTap JIpYIITBAa OKO TOTa KaKO apTUKYJIMCATH AP)KABY W HAIH]jy, OMHOCHO HUXOB HAIMOHATHU
UJICHTUTET U KOHIENT JIP>KaBHOCTH, MPEACTaBIbajy KJbYd HHXOBHX 0€30€THOCHUX Npolbiiema a
mTo je cimy4aj ca npxkaBama 3b. Kako ce TtepmuH 6e30€THOCHM KOMILIEKC/TIOTKOMIUIEKC KO/
aHaTUTHYapa MpUMEbyje Kao TEpMUH KOjU O3HAayaBa KOHCTANAIM]y 0e30eIHOCHUX MHTEpeca U
kKako 3a 3amagHu bankan EBporicka yHWja mpencTaBiba BENHKY CHUITy KOja JUKTHpA CTaHAApIE
MOHAIIaka aKTepa y reorpa)Cku YOKBUPEHOM CYIIEPKOMIUIEKCY, TO CBAKaKO MOTBphyje Te3y na
je 3a apxkaBe 3b HeomxonHa uaeHtudukanuja ca EBpornckom Yuujom. Y kmusm ,,Regions and
Powers — The Structure of International Security* Byzan u Bejsep uctuuy na cy ,,y EY kao
JOMUHAHTOM PETHOHATHOM 0€30€HOCHOM KOMIUIEKCY KJBYYHO NHUTAHkE YIPABO EBPOIICKE
uHTerpammje” >,

5.3. bunarepasna ogdopamoOena capaama ap:kasa 3anagHor baakana

MelhyHaponau OJHOCH TpENCTaBibajy crnenuduyuaH OJHOC HU3Mehy apxaBa y
mehyHapogHoMm cuctemy. JemaH ayKu BpPEMEHCKM Tepuoj ozapeheHu Opoj TeopeTHuapa je
ynotrpe6sbaBao M3pa3 Mehyap)KaBHH OJHOCH IITO jeé OMO MHOTrO IIKMpH Tojam. ,,MehyHapoaHau
OJTHOCHU CYy jeIHO CIIOKE€HO M MPOOJIEMCKH OCETJHHUBO IMOJbE Y KOME je HapouuTo KpajeM XX u
nmouetkoM XXI| Beka mehy3aBuHCHOCT apkaBa W JApyIITaBa jeAHAKO BaXHA Kao W HHUXOBA
HE3aBHCHOCT, a CyIITHHA MelyHapomHUX OJHOCA ce YCTBapH HaJa3W y TpaHCAKIMjamMa CBUX

33 Ounanay nsBewtaj Bucoke npeacrasunue/leduue EBporcke ox6pamGene areHimje o 3ajeHIUK0] 6e36eqHOCHO]
n onopambenoj noautuuy, bpucen, okrodap 2013. ronune

%4 Buzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003. page 437
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BpCTa KOje TMpecernajy Ap)KaBHE TpaHHIle: MOJUTHYKAM, O0e30€JHOCHUM, EKOHOMCKHUM,
JPYLITBEHUM, KYITYPHHM, eKonomkuM >, OBe BpcTe TpaHcakiuja Meljy apkaBama mpernosHaje
U CEKTOpcKa aHanu3a Teopuje pernmoHamHor Oe30eqHOCHOT Komruiekca. Takohe, oBe BpcTe
TpaHCaknuja Kpeupajy crnenupuyHe oaHoce wusMmehy wmehyHapomHux cyOjekata mOMyT
€KOHOMCKHX, MOJUTUYKO-0€30€IHOCHHX, KYATYPHUX M JIp. oaHoca. Kako je oBa auceprainuja
ycMepeHa caMO Ha oJHoce y oOjacTu oadOpaHe W on0pamMOCHE WHUIIM]JaTHBE, 33 Pa3yMEBambe
OunarepaqHUX oOJHOca ApxkaBa 3b HEONXOJHO je MOjaCHUTH CYIUTHHY OJHOCAa U Capalmbe y
obnactu onOpane.

Mebhynapoaau oxHocHu y o6imacTu ox0paHe Cy JEO CIOJbHOMOJUTHYKUX OJHOCA CBaKe
Jp>KaBe M TIPEACTABIba]y OKBHP 32 OCTBapHBame 0€30€THOCHUX M 0J0paMOCHHMX HMHTEpeca KOoju
Cy TpEeAyClIOB 3a OCTBAPHBAIKE CBUX OCTAIMX CIOJHHOMOJUTHYKUX HHTEpeca W IMJbEBa.
OO0yxBarajy mIUPOK CHeKTap MOTYhHOCTH, OJ] capajie 0 MPUTHCAaKa, a Koju obmuk he Outh
NPUMEHCH 3aBHCU O] MPUCYTHUX WIN TpouewmeHux Oe3deqnocHux MPIIL, crama m auHamuke
pa3Boja yKymHUX MeljyHapoIHHMX OfHOca, MelyHapomgHOr craTryca KOHKPETHE ApKaBe, HCHE
€KOHOMCKE CTa0MJIHOCTH, BOjHE MOhM, MONUTHYKOr yTulaja u cia. Konment mehyHapogHux
omHOca y oOmacth oa0paHe TpeacTtaB/ba CKym Mely3aBHCHUX, TOCPEIHUYKUX U
uHTeppepupajyhux MONMTHYUKUX H JPYIITEBHUX mporeca, jporahaja u axTUBHOCTH. OH
MpeACTaB/ba OKBHP Y KOME C€ YCIIOCTaBJbajy, OAp’KaBajy M yHarpelyjy omHOCH y oOJacTu
onOpane, nocrojehe cTame Koje TEXHU Jla ce pa3BUja y HEKOM NpaBily. YTBplyje ce Ha OCHOBY
NIp>KaBHUX/HAIIMOHATHUX ONpelebeha W I1HUJbeBa IMOJUTHKE 0A0paHe YKOMIIOHOBAaHHMX ca
IpOIIeHOM 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, PU3MKA M MPETHH U MPEJICTaB/ba OCHOBY 3a IPOjEeKTOBAE
cuctema onopane. [IpuoputeTn ycrocraBibama, OJp:KaBalkba U MHTECH3UBUpama Mel)yHapoaHUX
olHOCa y obnactu oxOpaHe MPOMCTUYY W3 YTBphEHE CIOJbHE MOJUTUKE JIpiKaBe, 0e30eTHOCHOT
OKpY)KE€Hha KOME JpkaBa TMpuUIana, U iIaHCTBa y 0e30€MHOCHMM HWHCTUTYIMjaMa |
opranuzaijama, kao u o0aBe3a Koje W3 TOrI wWiaHcTBa npousmiaze. KakaB he Outu HHMBO
OunarepamHux oa0pamMOeHnx ogHoca u rae he Outu GokycupaHu MPUOPUTETH CAPAIHE 3aBUCH
O]l HEKOJMKO (paKkTopa: HHMBOA YIOCTABJbEHUX OOJIACTH capadme, OONUKa capagmbe U
HOPMAaTHBHO-TIPABHOT OKBHPA 3a PEryiucame Mel)yCOOHIX ofHOCA.

Bunarepamau oxgHocu apkaBa 3b jom yBek cy ontepeheHn mHUXOBUM HaciieheM u3
MPOIIJIOCTH ¥ TUTAakbMMa 3a KOja M JIaHac HUCY Hal)eHa 3ajeJHUYKA peliemha MOMyT HEIOBPIICHOT
nporeca yrBphuBama mehynpxkaBHux rpanuna. OmpHocu usMel)y mojenquHux napkasa 3b umy
y3J1a3HOM ITyTamkOM, JIOK C€ OJHOCH H3Mehy mojemnHHMX p’kaBa HETMOBOJHHO pasBHjajy, Y
CTarHalluju Cy WJIM Cy y KOHCTaHTHOM maxy. HopMmaTuBHO yTeMmesbeme OfHoca y o01acTu
on0paHe TMoYMBa Ha 3aKOHMMa U [IOJ3aKOHCKUM NPOMUCHUMa YHUJUM C€ JIOHOUICHEM
OpraHu3aIMoHo 1 GyHKIHOHATHO ypelyjy obnact onbpaHe u 6€30€AHOCTH.

Hpxae 3b cy y cBOjuM Haj3HA4YajHUJUM CTPATETH]CKO-AOKTPUHAPHUM JTOKYMEHTHMA
PETMOH M pPETHOHAIHY capajmlmy CTaBWie Ha JUCTy mnpuopurtera. Hamme, y Cmpamezuju
Hayuonanne 6ezoeonocmu Xpeamcke u3 2017. u y Crpareruju HamwoHaimHe 0e30€IHOCTH
XpBarcke u3 2002. ronuHe UMa 10CTa CIMYHOCTH AJIM M pa3jMKa KaJia je perHoHaIHa capaimba y
nutawy. Y Crpareruju u3z 2002. roguHe ce Kaxe ,,JJa XpBaTcKa TEKHUIITE CTaB/ha Ha CBOjE
aHTa)XOBamh€ y OKBHPY pErvje y Kojoj ce Hajasu jep 0e30eAHOCHM HM3a30BH U MPETHE KOjU
MOCTOj€ Y PETHOHY MMajy Behy Ba)XXKHOCT 3a HAIMOHAJIHY 0e30emHOCT XpBarcKe.....0lHOCH ca
cyceiuMa Cy TeMEJbHU TOJIMTUYKH TPEeNyciOB IIyHE XpBAaTCKe MHTETpaluje y EeBpOICKe
UHTETpalyje. ....peTHoHalHa capajiiba je, y CBOM MYJITUJATepaTHOM CErMEHTY, BaKaH J€0
XpBarcke 6e36eaHocHe monuTHKe 2>, Y Crpaternju HarmoHanse 6es6emnocty u3 2017, roune
(maxne kama je Xpsarcka moctania wianuma HATO u EVY) ce o ucToM muTamy Kaxe 1a je
»CUTYPHOCT M CTaOMJIHOCT HEMOCPEIHOT OKPYXKEHma M CYCEACTBa OJ] KJby4yHE BaXHOCTH 3a

2% Hparan P. Cumuh, Ceéemcka nonumuxa, beorpan, 2009. ctp.10

236 Xpgarcku CaGop, Crparernja HaluoHanHe curypHOCTH Pery6imke Xpsactke - mornasibe IV Tauka 50. 3arpe6
2002. ronune
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HaIlMOHAJIHY CUTYpHOCT XpBarcke, Te na he Xparcka kopuctutu wianctBo y HATO u EVY 3a
jadame BIIACTUTOT MehyHapoaHOTr monokaja W moBehame yTHIaja HA pPerHOHATHE W TiIoOaiiHe
6e36e/IHOCHE TPHINKE, TTOCEOHO Kaja je ped O HEHOM jyTOMCTOYHOM cyceacTBy 2. TIpuMeTHO
j€ la ce y OBOM JIOKYMEHTY B¢ kopuctu TepMuH JU EBporia Hero peruoH ma ce Tako y gajbeM
Kaxe n1a je ,,;3a P. Xparcky moapydje JU EBpome ox crparemke BaXHOCTH M HHTEpEca TE
NpUOPUTET Yy 0e30€THOCHOM CMHUCITY. YTPKOC OCTBApEHOM pedOpMCKOM M JIEMOKPATCKOM
HapeTKy W TOMaluMa I[I0jelMHAuYHUuX JprKaBa, HACTaBaK TPEHJOBAa HECTaOMIIHOCTH,
HECUTYPHOCTH, HAIIETOCTH M BakbCKUX JAeCTaOMIM3Npajyhux yTHIiaja y 0BOM IPOCTOPY OJpaskaBa
ce Ha YKYNHY PErHOHANHY CTAaOMIHOCT M CHTYPHOCT WIMPEr EBPOICKOr IpocTopa“®>®, V
Cmpameeuju Hayuonanne deszdveonocmu ILlpne I'ope u3 2008. roguHe perHoHATHA capajba H
OJIHOCH Ca CyceAMMa Cy OJl KJby4yHOT 3Hayaja 3a crabumHoct u Oezbemnoct Llpue T'ope u
peruoHa, ajgud M MPEAyClIOB 3a HaNpedak y €BpOAaTJaHCKUM U EBPOICKMM HWHTerpaiujama.
[Morenmupa ce na he myHONpaBHUM YJIAHCTBOM Y PErHOHAIHUM 0e30€IHOCHUM HHHIIMjaTHBaMa
Ilpna ['opa momatHO ojadaTtu MexaHu3Me Oe30emHOCHO-TIoMUTHYKE capanme. [loaceha ce nma je
peruoH jom yBek ontepeheH norahajuma U3 MpoOULIOCTH U HezgemeHHM npoOjaeMrMa ITO MOXKe
POY3POKOBATH HECTAOMIHOCT HA MambHM  HOAPYdjHMa’ .. Cmpamezuja Hayuouanne
bezbeonocmu P. Anbanuje je nonera 2004. roqune, a pesuaupana 2007. roguHe u y HajBehoj
Mepu ce 0aBu ajbaHCKUM HAallMOHAIHMM muTameM. [lonpikaBa ce ycrnocTaBibamkbe pEerMOHATHUX
OJTHOCA Ha MPUHIMIIUMA MOJUTHKE 3ajeJTHUUYKE capalme u MehycoOHor pazymeBama. Mcruue ce
Ja je peruoHajgHa CTaOMIHOCT YCIOB 3a WHTETpaldjy 3ema’ba peruoHa y Espomy.
[Morennupajyhu Ha anGaHCKOM HAIlMOHATHOM IHUTaly W YONIITE YIo3u AsibaHHje y PETHOHY Y
OBOM JIOKYMEHTY ce MCTHYE Ja je andancku (akrop Ha bamkany on mpumapHoOr 3Havaja, aa je
ynora An0OaHuje BeoMa Ba)XKHA y CTBapamy XapMOHHUYHE aTMocdepe CYKHBOTAa M PELHUIPOUHE
capaame 3a J0OpOOMT MHpa M HHTETPUTET PETHOHA y €BPOINCKY mopomuny” . bera xkmwuea
00bpane Maxkedonuje w3 2012. romuHe ,axypupa“ oapehena Oe30emHOCHA ompenebemHa
nedunncana Ctparerujom HamuoHamHe Oe30eaHoctu w3 2008. rogumne. Harmamasa ce na
MakenoHrja ocCTaje TpHUBpPXKEHAa MPOMOBHCAlKY pETHOHANHE capaame Yy OyayhHocTw,
yHanpehemy 0e30eqHOCTH B CTaOUITHOCTH, pa3MEHU MCKYCTaBa W TMOIPIIIU JIp)KaBaMa PerruoHa
3a BUXOBY MHTETpalHjy y €BpOATIAHCKE CTPYKType aiu ce M mojceha /a je peruoH joul yBeK
ontepeheH HepeumleHMM MUTalkbUMa M3 MPOIUIOCTH M Ja Ce€ CcyodyaBa ca KOMIUIEKCHUM
0e30eTHOCHIM pI/ISI/IL[I/IMa241. bena xmwuea oobpane bocne u Xepyecoeune uz 2005. romune
noceObHy maxmwy noceehyje permonanHoj capaamu. Mctude ce na buX, ¢ 003upom Ha WeHY
HAIlMOHAIIHY CTPYKTYpY, MMa INOBOJbHE NPETIOCTaBKe na Oyzae (axkTop 30imkaBama JbyId U
HapoJia y peruju Te aa he kpeupameM Mporpama Ha peruoHaIHOM iany buX yHanpenuTu cBojy
ynory n 3Ha4yaj y pErMOHAIHOj capajiibu U TO Mpe CBera I/IHTGHSI/IBIZ/IZBaH:eM OunarepaHUX OJHOCA,
jadameM Mepa IOBepea Ha pPETUOHATHOM HUBOY M p. Cmpamezuja HayuonanHe
bezbeonocmu P. Cpouje je nonera 2009. ronuHe U y 10j ce uctuue aa npocrop 3b kapakrepuiie
HU3 OTBOPEHHUX, HEPEIICHHX IUTama KOja, OCHM IITO MPEJCTaBJbajy 0e30€THOCHE pHU3HKE,
HCTOBPEMEHO YCIIOPaBajy MHTETPAIMjy PETHOHA y €BPOIICKE U Jpyre MelyHapoaHe CTPYKType.
VHanpeheme perrvonanne 6e30eqHOCTH 0a3MpaHO jeé Ha PETHOHATHO] capajmbd M 3ajeTHUYKAM
aKTUBHOCTUMa JApkaBa 3b y pasznmuuutum obiiactTuma, a mpe cBera y obmactu 0Oe30emHocTw,

287 Xpparcku Cabop, CTpaTeruja HalpoHaIHe cHrypHocTH Pery6inke Xpeactke , HH 73/2017, nornasise 1V — Jauame
MelyyHapomHoT yriena u yrumaja P. Xpsatcke, cTp.18

%8 Icro, ctp.19

2% Crparernja Harmonanse Ges6jexnoctu Lpre Tope - Tauka 2. u 3, Ciyx6Genn et Lipre Tope 6p.75/08, oaropuua
2008. ronune

20 The National Security Strategy of the Republic of Albania - chapter II clauses 15.2. and 16.3., chapter 11 clauses 21.
n 25.,2007.

24 MunucrapcrBo onopane P. Makenonuje, bena kmwura onopane, Crorsse 2012. ronune

2 Bema kmura ogopane Bocue u Xeprerosuue, |1l OxGpambena monutuka bocue u Xepuerosune — Yiora Bocre u
XepueroBuHe y pernoHaNIHOj capaambu, jyuu 2005. roaune
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noiauTuke u ekoHomuje. Harmamasa ce na he P. Cp6uja HacraButu na yHampelyje capaamy u
YCIIOCTaBJba JOII KBAJTUTETHH]E OJHOCE ca Ap>kaBama 3amaaHor bamkana™".

VY cTpaTrerujcko-IOKTPUHAPHUM — OIpelesbehbiMa MMOJMUTHKA onx0paHe apxaBa 3b
3ajeTHMYKO je HeKonmko ctBapu: Oe30emnocHu MPII koju mocroje y pernony umajy Behy
BaXHOCT 3a HAIMOHAJIHYy O0€30eMHOCT ma 3aTo peruoHanHe Oe30emHOCHE mpobieme Tpeda
pemiaBatu y MHTepecy apkaBa 3b W pernoHa y LeNMHU; OAHOCH ca CyCeAMMa IpEACTaBIbajy
TEMEJbHU TOJUTUYKH TPENyclOB jep Cy yNpaBO MNOJUTHYKM OIHOCH JaBajli 3amajall WiIn
yCHOpaBaJld OJTHOCE M capaliiby y OMIIO KOjO] 00JIacTH APYIITBEHOT )KUBOTA 1a TUME oapehuBanu
JUHAMUKY M TIPOCIIEPUTETa PErHOHAa KOME MPUNANajy; PETHMOHATHH OAHOCH Cy MHPEAyCIIOB 3a
HaIpeJaKk y eBpoaTaHCKUM U €BPOIICKMM HMHTErpalijaMa U Kao TaKBU YTULAIH cy U oApehyjy
JMHAMUKY HUXOBUX €BpPO/€BPOATIAHCKUX HWHTerpanyja; mnpoctop 3b je jom yBek omnrtepehen
norahajumMa H3 TMPONUIOCTH W HEPEHICHHM MpodiieMuMa IITO MOXKE MPOY3pOKOBATH
HECTaOMITHOCT Ha MambHUM MOApYyYjuMa ca MoryhHomhy gajber nmpenuBama Ha HIMPH PETHOHATHU
0e30eTHOCHM TIPOCTOp U YCIOpaBame MEroBe WHTErpanuje. Pasnwke y cTparerujcko-
JOKTPUHAPHHUM ONpeesbelbuMa MOoNUTHKA o10paHe npkaBa 3b ce mpe cBera oryienajy y creneny
U NpocTopy NmocBeheHOCTH HEMOCPEeIHOM CYCENICTBY OHIIO Jia C€ pajy O jauyamy Mepa MOBepema,
pazymeBama U Mel)ycoOHe capaime WM MpeTHhama Koje U3 mera jaonaze. Behuna apxasa 3b
6e30eqnocHe UPII yrmaBHOM neduHuIy Kao 3aje JHUYKE, OJHOCHO OHO INTO j€ MPEeTHa 3a JeIHY
JpXaBy MOMYT WJIETAIHUX TPrOBHHA, OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U CII. j€ MPEeTHa U 3a cyceae u
3a pervoH y nenuan. Umak, XpBaTcka perumMo HEIBOCMHUCIEHO Y ¢B0joj CTpaTeruju HaBOAM J1a
IpeTHke J0ja3e U3 CYCeACTBAa, OJHOCHO 1A je ,,0Kpykeme P. XpBaTcke M3BOP MOTEHIIMjaTHUX
M3a30Ba....MIOJJUTHYKA HECTAOMIIHOCT, HEJIOBOJHHO U3TpaljeHe apskaBHE MHCTUTYIIH]E, KOPYIIIIH]a,
BHCOKA CTOIA HE3aloCIEHOCTH T€ COLHMjaIHEe M €THUYKE, OJJHOCHO Mel)yHalmoHalHe HareToCTH
YUHE CUTYPHOCHY CUTYallU]y y HeHOM JYTOMCTOYHOM CYCEJICTBY KPXKOM IITO C€ OjpakaBa U Ha
XpBaTcKke uHTepece " . PermonanHa capaama, Kao MocedaH CErMEHT, jé CaMO ONHMCaHa Y
Crpareruju HannoHainHe 6e36ennoctu Cpouje u benoj kwu3nu ogdopane buX nok ce y ocranum
CTpaTerujCKO-I0KTPHHAPHUM JTOKyMEHTHMa Jip>kaBa 3b oOpalyyje, Buie uian mame, y 1€y KOju
Ce OJIHOCH Ha CTPATETHjCKO OKPYKEHE, CTPaTeTHjCKe UJbEBE, OJTHOCHO 0€30eTHOCHE HHTEpeCce U
mbeBe. Jlok ce y qokymeHTrMa Xpatcke 1 buX 3a oBaj reorpadcku nmpocTop KOPUCTH TEPMUH
JU EBpoma, y noxkymentuma llpue ['ope m AnbGaHmje ce KOpUCTH TEPMHUH PETHOH, a ¥y
nokymentuma Cpouje u MakenoHuje ce JeuIHo KopucTy TepMuH 3anaanu bamkan. 36or cBera
HaBEJICHOT OujaTepaliHd OJHOCU JApkaBa 3b Tpeba na moumBajy W Aa TeXe NPHHIIUITHAMA
NOJIUTHKE 3ajeHUYKE capalme U Mel)ycoOHor pazymeBama, OJHOCHO oOpacuuMa MpHjaTesbCTBa
0e3 0031pa Ha TOCTUTHYTH HUBO €BPO/E€BPOATIIAHCKOT HHTETPHCAmhaA.

YcnocTaBibeHH HUBO OMIaTepaiHe capaiibe MMa BEIMKH 3Hayaj 3a CBEYKYIHE OJHOCE Y
obnactu oxbOpane anu U oOpaTHO. Y3uMajyhu y 003up paTHa JeliaBama Ha OBUM MPOCTOPUMA,
,»PA3MUUUTy TEPUENIHjy O 3Haqazi% peruoHamie capasne KOja je joIl yBEK OYMIJVIEAHA Y
omHocuMa u3Melyy oBux aprkaBa“”, OWJIO je 3a O4YeKHMBATH Jla he ycrmocTaBhbame OJHOCA Y
obmactu oxOpane u Oe30eqHOCTH WhM HajTexe W Hajcriopuje anu Huje Omio tako. [Ipakca je
MoKazajia Ja Cy YaK YCIIOCTaBJbEHH OJ0OpaMOCHHM OJHOCH OWJIM TOTIOpAa 3a OTBapame M
UHTCH3MBUpamE capalme U y ApyruMm cektopuma. [Ipxkase 3b cy, moceGHO y mnepuomy
MOCTKOH(IUKTHE OOHOBE APYIITAaBa, M IOPE] MPUCYTHUX €MOITMja U ceharma U3 MPOILIOCTH Ouiie
CBECHE Jla Cy 3a HAllMOHAJTHMU W PETHMOHAIHH TOJIMTHUYKHU, €KOHOMCKH, KYyJITYypHH, NPHUBPEIHHU,
COIMjaTHU W OWJI0O KOjU JPYrd HampeaaK HEONMXOAHHW MHUP U CTAOMIIHOCT, Ja j€ HEOIMXOJHO
ocurypartu 6e30eqHoCT rpahana, mpoTOK yciiyra, KanuTajia, OOHOBUTH M YHAIPEAUTH MOTUTUYKE

3 Crparernja Hanmonanue 6e36eauoctu P. CpGuje, Beorpax 2009.

244 Xpearcku CaGop, CtpaTeruja HaroHanHe curypaocti Peny6muke Xppactke , HH 73/2017, normasise IV — Jauame
mehyHapoasor yriaena u yrunaja P. Xpsatcke, crp.4

5 Abusara Adel, Comparative Analysis of the Strategic Documents of the Western Balkans, Security Policies in the
Western Balkans, pp. 165-184., Belgrade Centre for Security Policy, 2010.
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KOHTAaKTe, yHanpeauTu caoOpahajHe, eHepreTcke M Ip. Be3e U UCTe ojp)kaBaTu. VcToBpemeHo,
OWJIO je jacHO Ja ce peruoH cycpehe ca mctuMm 6e€30eTHOCHUM TpobiemMumMa, 1a je 6e30emHocT
HEJIeJbHBA, U JIa je CYIPOTCTaBJbakhe CaBpeMeHUM, acuMeTpuuHuM 6e36eqHocaum MPIT 3agarak
KOJU C€ MOXK€ mocTuhu caMo 3ajeJHUYKMM KaraluTeThMa. Y TOo4YeTHUM Qazama capaame y
oOmactu onOpane npkase 3b cy mouene ca CKpOMHUM U MajloOpPOjHUM aKTMBHOCTHMA KOje Cy ce
Ipe CBera OJHOCWJIE Ha EKCIIEPTCKE pa3roBOpe M3 Mame OCET/bUBUX O0JacTM M O Mame
OCETJbMBUM IHTAakbMMa IMOMYT pa3MeHe MCKYCTaBa O €BpOATJIaHCKHUM MHTErpanujama
(mpuctymamwa HATO IlIporpamy mapTHEpCTBO 3a MHp), da OM CE BPEMEHOM Ipeaaswiio Ha
,»BUIIN HUBO 3ajeIHUYKUX aKTMBHOCTH Kao LITO Cy 3ajeJHHYKa 00yKa, pa3MeHa 00aBeIITajHUX
nH(popmaryja, 3ajeTHIUKE BeXOe, N3rpajmha pETHOHATHUX KanaluTeTa 3a 00yKy U Jp.

Kana rosopumo o obiactTima capaame joul jeHOM Tpeba MOACETHTH Jia Cy CBE JAp)KaBe
3b (maxne on pacnaga COPJ) 6mne poxycupane nHa npucrtyname HATO Ilporpamy I13M u ¢ Tum
y Be3u cy Oupane oOmacTu capaime Ha KojuMa je ympaBo oBaj [Iporpam moTeHIHpao.
[Ipenopydene obOmactu capanme apxkaBe 3b cy mnpeaubane cojum [Ipe3eHTanmoHum
JOKYMEHTOM U TpEICTaBJbaM Cy LUJbEBE KOHKpPETHE ApxkaBe y oBoM IIporpamy. OOGmactu
capaame y KojuMma cy apkaBe 3B mpuopuTeTHO ycrocTaBibasie OuiaTtepaiHe OJHOCe OWiie Cy
o0nacT monuTHKE oalOpaHe, JbYJACKUX pecypca, MaTepHjallHuX pecypca, BOojHE BexOe u o0yka,
MHUpPOBHE OIEpalije W jaBHA JWIUIOMAaTHja. Y OKBHPY HaBEIEHUX OO0JACTH YCIOCTaBJhaHE CY
101000J1aCTH capa/ibe MpeACTaBbeHE:

Tabena 6p.17: O6nactu ogOpambene capa;lHae246

Tonumuka Jbyocxu Mamepujarnu | Bojue gedxcoe u obyka Muposne JasHna
0dbpane pecypcu pecypcu onepayuje ouniomamuja
JIEMOKpATCKa .
YIIPaBJbAKE BOJHO- .
KOHTpOJIa BOjHE BeXKOE U OJIHOCH ca
JBYIACKUM MEIULIUHCKE .
cucTeMa o0yka Meaujuma
pecypcuma ciayxoe
onOpaHe
[UIAaHUPAKE U
(mHAHCHpame| IIKOJOBAKE U AEXO LIUBUJIHE- BaHPEIHE
cucremMa yCaBplIaBake cUTyaruje
onOpaHe
KOHTpOJIa U
CHUCTEM TCJIC-
. YIIPaBJbAKE
KOMYHUKaIyja
Ba3AyLIHUM
BE€3a
IIPOCTOPOM
BOjHO-
E€KOHOMCKa YIIpaBJbamk€ KpHU3aMa
capajmba
OJIFOBOD Ha
TEPOpU3aM

WHTeH3uTeT M KBAJUTET aKTUBHOCTU YHYTAap OBHX 00JaCTH MEHAo ce ca IMpOMEHama y
YKYIHMM OuWiaTepalHUM OJHOCHMA M y CKJIaJy ca JAWHAMUKOM HpuOImKkaBama Japxkasa 3b
€BPOIICKMM U €BpOaTJIaHCKUM HHTerpanujama. [loce6HO je 3HauajHa 001acT JbYICKUX pecypca
Koja oOyxBaTra IIIKOJIOBakba M YyCaBpIlllaBamka Ha pPa3IUYUTHM HHUBOMMAa BOJHOOOPA30BHUX
MHCTUTYLIMja, OJ Kpahumx KypceBa 1O BHILETOAMIIHBET HIKOJOBamka. Pa3MeHOM mNpumagHuKa
OpY)KaHHX CHara Ha pa3lMYuTHM OONMIIMMa ycaBpmiaBama ApkaBe 3b cy cmane jacHy mopyky
OTIPeNIeJbEHOCTH 3a Capaiiby, TPAHCHAPEHTHOCTH, IOBEPEHA, @ IbUXOBH NMPHUITATHHUIIN Cy CTUIATN

246 .

TabenoMm cy MpencTaBJbeHE MPUOPUTETHE OONACTH Capaime y Kojuma cy 0e30eIHOCHE CTPYKTYpe, OJHOCHO
OpyKaHE CHare, yCIIOCTaBJbajle M pa3BHjaje capaimy. Tabena je HacTala YBUIOM Yy CajTOBE MUHHCTapcTaBa Of0paHe
npkaBa 3anaaHor bankana
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0055 HUBO MelyCOOHOT pasymeBama M HMHTEPONEPAOMIHOCTH HEONXOIHUX 3a 3ajeAHUYKOT
aHTaXoBama y Mel)yHapoaHOM OKpyxkemy. ObacT MaTeprjalHUX pecypca 3aBpehyje maxmy 1Mo
NUTalky BOjHO-EKOHOMCKE capajme, MoceOHO y cBeTiy pa3Boja EY mpojekara objenumaBama U
nejbema. Bojae BexxOe m oOyka Cy jemHa of Haj3HAuajHUjHX 00JIaCTH KOjuMa OpYy)KaHE CHare
npxasa 3b nmpunajy Hajsehy maxmy, Ipe cBera ca acrekTa JOCTH3amba MHTEPONepabUIHOCTH.
[Ipunagauim opyxkaHux cHara napxkaBa 3b 3ajenHo Cy aHTa)koBaHM y BOJHUM BexOamMa u
pazmuuutuM obnuiuma o0yke koje Hyae HATO, EVY u pernonanne 6e30e1HOCHE MHHIIM]jAaTHBE,
aId KOpPHCTE M HaIlMOHAJHE KamaluTeTe 3a oOyKy Yy CKJaay ca OuaTepaJHUM JIOTOBOPHMA.
Hajuemthe cy To monuronu 3a oOyKy crnenuUYHUX KapakTepucTHKa (rahame Ha BETUKUM
JIaJbuHaMa, rahama U3 MojeIMHNX BPCTa HAOpyKama, O0yKa ca pealTHUM KOHTAaMUHAHTHMA U CI1.).

Cge je akTyenHHMja MIeja O OpraHU3alUjU MYJITHHAIlMOHAIHE BexOe npkaBa 3b koja y
CTBapH MpaTH UJE]y O CBEHTYyaJJHOM aHrakoBamy Apxkasa 3b, Kao 3ajeJHUUKOT KOHTUTEHTA, Y
mehynapogauM Mucujama. Ilociaenmsux roguHa nmoceGHO je akTyelaHa capajiiba Ha IMPUIpPEMHU U
peanu3anuju BOJHUX BEXOM M3 00jacTH Tpehe MucHje Kao OArOBOp Ha MPHUpPOJHE KaTacTpode.
VYyemhe y MylITHHAIIMOHAHUM OINepalnyjaMa 3a JIpkase 3b je mpuiuka 1a npakTH4HO MOTBPAE
CBOJy TPHUBPKEHOCT CHCTeMy KoJIeKTuBHe Oe30emnoctu. Jlp>kaBe 3b cy ompenesbene 3a
aHTa)XoBame y MYITHHALMOHATHMM omeparujama non mannatoM YH, EYV u HATO (ocum
Cpbuje xoja ce aHraxyje camo y mucujama noa mangatom YH u EVY), te ¢ Tora u y oGnactu
OpUIIpeMa 3a aHTaXOBamkbe Yy MYJITHHALMOHAIHUM OIlepaldjamMa HHTEH3WBHO capalyjy a Te
aKTUBHOCTH CY YCMEpEHEe Ha MOJEpHHU3aI1]y KOHIIeNnTa o0yKe, JOrMCTUKE, KOMAH/E U KOHTPOJIE,
Kao ¥ HOPMATUBHOT ypehema HaBe/leHe MpodiieMaTHKe.

Kama cy oOmuinu capamme y o0jacTd of0paHe y NUTamy, YKOJIMKO Cy TH OOJIUIN
Pa3HOBPCHMjHU, OJHOCHO 3aCTYIUCHHM Ha HAjpa3lUUYUTHjUM HUBOMMA, HHUBO OHJIATEpAIHUX
on0pamMOeHUX OJIHOCA je IO mpaBuily 60sbH. ['oBopehu o obmuimMa capajame y CTBapu TOBOPUMO
0 HUBOMMA Ha KOjUMa Ce KOHKPETHE aKTMBHOCTH MHMLUPAjy U JEIaBajy, ajld TOBOPUMO U O
BpcTaMa aKTMBHOCTH KpO3 KOj€ C€ MHMLUPAHU JOTOBOPH WM HOPMAaTHBHO-TIIPABHO PETYJIHCAaHE
aKTUBHOCTH cmpoBoge. To cy mocere BHCOKOr HHBOa (MHMHUCTap oOJ0paHe, Ha4eTHHK
['enepammraba, apkaBHU cekperapw/ MOMOhHWUIIM MHMHHCTpa oaOpaHe, 3aMEHHMK Ha4yeTHHKA
I'enepanmraba, KOMaHZAaHTU BUAOBA), Pa3MEHE EKCHEPTCKUX W PATHHUX TpyHa (AHTaXOBambe
MOOWJIHMX THMOBA, EKCIIEPTCKE TOCeTe, ydemhe Ha cacTaHIuMa MelyHapogHuX opraHu3alyja
Ka0 YJIAHOBM CTAJIHUX TeJla WM IMOCMATpauyd WM 3alOCICHH Y KOMaHIHUM CTPYKTypama,
KOHCYJITAIlMje, CaBETOBama, PAJMOHHIIE), 3ajeHUYKE BEKOe M 0Oyka (IpHUCYCTBO BekOama y
CBOJCTBY IOCMaTpaya, akTUBHO ydemrhe Ha BekOama pa3IMYUTOr HUBOA — INTaOHU oduIumpH,
TUMOBH, JEIWHUIIC), INKOJOBAKEC W YyCaBpIlIaBame (JEIHOTOMWIIHA W JyXkKa IIKOJIOBAmbA,
CTHELMjaTUCTUYKH KypceBH, yuyemrhe Ha KOH(epeHIrjaMa, CEeMUHApUMa, OKPYTJIUM CTOJIOBUMA),
CIOPTCKA TAKMUYECHA.

Kaga roBopuMo 0 HOpMaTHBHO-TIPAaBHOM OKBHpPY KOjuM ce ypelyjy Ounarepannu
on0paMOEHU OJHOCH, TOBOPUMO O cieiachuM HOpMaTUBHO-TIPAaBHUM JOKYMEHTHMA: YTOBOP O
capaamu y obnactu ogdpane, MeMopaHaAyMH O pa3yMeBamy, YTOBOp O HIKOJIOBamY, YTOBOP O
noHarjama, IlnaHoBu OunarepaniHe BOjHE capaime. [Ipakca je mokaszaia ga W YKOJUKO He
IIOCTOjU Ha OBAaj HAYMH pEryJHcaH HOPMATUBHO-TIPAaBHU OKBHp, OwmiarepanHa ogdpamOeHa
capanma (YHKIMOHHMINE Yy CKIAaTy ca obocTpaHuM mHTepecoM. Mmak, ApkaBe Teke Ja CBOje
onHoce (opManu3yjy IOCTOjaléM OBHUX WM CIMYHUX MpaBHUX akata. Jlp:kaBe 3B cBoje
OunarepaiaHe omHoce ypel)yjy HM30M criopazyma, MEMOpaHAyMa M IMPOTOKOJa Y KOHKPETHUM
o0iacTUMa M 3a KOHKpeTHe akTuBHOCTH. Haj3HauajHuju nokymeHT je Cropa3ym O capaimu y
obyactu og0pane ogHOCHO MeMopaHAyM O padymMeBamy y o0iacTu ombdpane. Mudbopmammje o
3aKJbYYEHUM OWJIaTepaJHUM CIOpa3yMHMa, MEMOpaHAyMHMa M TIPOTOKOIUMa apxase 3b
YIJIaBHOM HE 00jaBJbyjy Ha CajTOBMMa CBOJUX MHUHHUCTApCTaBa OJI0paHe.

Hagenene undopmarmje ykasyjy Ha CIOXEHOCT OujarepalHUX oJ0pamMOeHHX OJHOCa
KaKo IO IMUPOKOM CIIEKTpy norahaja ¥ aKTUBHOCTH KOjH C€ Y THM OKBHPHUMA Pealin3yjy, TaKo U
o axkTepuMma Koju ux copoBoge. IlpeacraBibene obmactu u oOnMUM capalime OWiIm cy
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HAaj3aCTYIUbCHUJU Y TIOYETHUM (pa3zamMa 0OHOBE MIIM YCIIOCTaBJbamba OMIaTepaTHUX 0A0paMOeHUX
onHOca ApkaBa 3anmagHor bamkana. Ca HampeTKOM €BpO/€BpOATIIAHCKUX HHTErpalirja BUXOBE
3ajeJHUYKEe AaKTHBHOCTH Cy CBE BHIIE YyCMEpaBaHE Ha pETMOHAJIHE WHHIMjaTUBE U
MYyJITHIIaTepalTHE CKYIIOBE Kao Of[pa3 HY)KHOCTH 32 €(pUKACHUJUM ¥ PAIllMOHATHH]UM TUTAHUPAHEM
u crnpoBohemeM ondpambenux nmonutHka. M mopexne tora, npxkase 3b onapxkaBajy Ounatepaiine
on0pamMOeHe OJHOCE y CKJIay ca TMHAMUKOM YKYITHHX OWJIaTepaTHUX OJIHOCA YCMEpEHE Ha OHE
AKTUBHOCTH, 00JacTH W OOJHKE capalibeé KOJH Ce HE OCTBApYyjy Kpo3 MYJTHUJIATEPATHE OOJIHKE
capajme.

Moxe ce 3akJbyuuTH Jda Ccy OwmiaTepalHd oAHOcH jpkaBa 3b 3amoBoseaBajyhw,
JTUKTHPAHH TEMIIOM TIOJIMTHYKHX OJHOCA, TPUOPUTETHO OJAPKABaHW W TOTBPHUBaHU Y
pernoHaaHuM 0e30eJHOCHUM MHUIMjaThBaMa. [Ipumepa paau, bunarepainu ogHocH AndaHuje u
Cpbuje y obmactu onOpaHe Cy MOCeanIia MOJUTHYKUX OJTHOCA T€ CTOra HU y o0nacTu onOpaHe
HUje HalpaBJbEH 3HAYajHUjU MIOMAK HUTH je 3aKkibydeH Cropazym o capaamu y o0nactu ogopaHe.
Kao mpumep cy y3erm momanm u3 2014. rogumHe KOjU yKa3yjy Ja Cy HajUHTECH3WBHUJU
Oounarepanuu ondpambenu ogHocu Omnu m3mely Xpsarcke u Llpue I'ope, onHocHO XpBatcke u
Makenonuje, 1a buX pa3suja OunaTepaiHe 0OJHOCE ca CBUMa y peruony, aa Cpbuja uma mobdpe
olHOCEe y obmacTu onOpaHe ca cBuMa (ocuM ca ANOaHWjOM), T€ Ja HHUBO YCIOCTaBJbEHUX
OwnarepanHux onaHoca Anbanmje ca 3emsbama 3b  BHIIE OJpakaBa HHUBO ITOJUTHYKE
HEOIXOHOCTH U BHIIE je OKPEHYTa Ap)kaBama BaH 3a6aHOOATKAHCKOT TOTKOMITIeKca” .

Konmuku he Outm obmm OunaTepaqHux oa0paMOCHHMX OJHOCAa TPEe CBEra 3aBUCH O]
JMHAMUKE TOJUTUYKUX OuarepadHux ogHoca. Konmko rox aa cy Heka peliema panuoHaiHa U
NPaKTUYHA, 1A PEKJIO OU ce W JIOTHYHA, OJ] TIOjeIMHHUX 3ajeJHNYKUX aKTHUBHOCTH W KOHIIETaTa ce
OJlyCTaje MM Ce 3aMp3aBajy YKOJIHMKO MOJUTHYKU OJHOCH JIBE JAprKaBe HUCY Ha 3a/10BOJbaBajyhem
HuBoy. Ca npyre cTpaHe, y BaHpEIHHM CHTyalljaMa H3a3BaHUM MPHPOJHHM HEIOroaaMa
yIpaBo Cy OBe JpXaBe, CyCeau, MPBU MpUCKakanu y nomoh jennu apyruma. To camo roBopu y
MPWJIOT YUCHUIM J1a 0e30eqHOoCHa Mel)y3aBHCHOCT KOja HHUj€ MPOAYKT HUKAKBE MOjeIMHAYHE
BOJbE Beh ommTe morpede, HEMUHOBHO ymyhyje JpikaBe, HEOCpeaHe cycele, jeHe Ha Ipyre U
YUHU JIa C€ Y OKBHPUMA JETHOT PETHOHATHOT 0€30€THOCHOT KOMIUIEKCa Mpo0IeMu Opike, JIaKiie,
epuKacHMje U palMOHaIHM]je pemanajy. [IpaTtehu onHocu mpujaTesbcTBa MM HENPHUjaTeIbCTBA HE
MOPajy HY>KHO JIa yTUUY Ha KBAJIUTET KPajbUX pPe3yJiTara.

5.4. IlepcniekTnBa 0e30eqHOCHE capaame Ap:kaBa 3anaaHor baakana

Nako je MyntunarepaiHa capajma MocTala TPEHJ CaBpeMEHHX Mel)yHapomHHUX OAHOCa
MNOTBPJUBIIN HHU3 MPEIHOCTH OBAKBE BPCTE PETHOHANHE capajmbe, OuiaTepaiHH OJIHOCH, Tpe
CBera JpykaBa PETHMOHA, W Jajbe HMMajy He3aMeHJbUB 3Hayaj. To ce cBakako OJHOCH W Ha
OunarepanHe omgHoce y obOnactu onOpane. [loTpeba ma ce apikaBe OuylaTepaiHO JTOTOBOPE O
KJbYUYHUM THTamkUMa capajibe, OTKIOHE HejacHohe, OTBOpe HOBE MOTYNHOCTH 3a capajmy je
OJIyBEK ITOCTOjaJIa ¥ IPUPOHO j€ Ja Ce TaKaB BHJ KOHCYJITAallMja ¥ capaJrke HacTaBu U yoyayhe.
KakBa he OuTn quHaM#Ka W KBAIMTET TUX OJHOCA, OJHOCHO HHUXOB MHTCH3UTET, 3aBUCHhE O]l
CBEYKYITHUX OmiatepaqHuX ojHOca apkaBa. Haxanocrt, y ciydajy npxaBa 3b nuHamuka u
UHTEH3UTET Mel)yCOOHMX OMIIaTepalHUX OJHOCA Cy HENPEeIBUIMBO IPOMEHUBE KaTeropHje MITO
j€ Yy OCHOBHM M pasjior jga Mel)y OBUM Jp’kaBama TIOCTOJU JOII YBEK 3HauyajaH OpoOj BaKHHX
OTBOPEHHX MUTama YWje HE PEIIaBamke JOBOIM Y MHUTAKE OJHOCE, OJHOCHO IMPOjEKTE Y CBUM
CeKTopuMa Ia Tako W Oe3bemHocHOM cektopy. Ilpmimuan Opoj mpobiema apkaBa 3b momyT
O0opbe TPOTUB OPraHU30BAaHOT KpHUMHHAJIA, KOHTPOJIE TpaHWIA W KpeTamka MHUrpPaHaTa,

47 HNudopmanuje o dunarepamHiuM og0paMOCHUM OJHOCHMA JpkaBa 3amagHor bankaHa qoOHjeHE Cy Y MHTEPBjYy ca
IpeACTaBHUIIMMa YTpaBe 3a Mel)yHaponHy BojHy capaamy MunucrapcrBa onopane P. Cpouje anpuia mecena 2014.
ro/InHe
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perynucama MoBpaTka H30erinia, UMa peruoHaaHu Kapaktep. I'paHuiie uzMel)y pa3muuuTux
HAaCWJIHUX M HEPETKO HAOPY)KaHHUX YMHUJIAIA CYy CBE MOPO3HHje. AKO MPETHE JaKIie U Opixe
nyTyjy Ipeko Kpahux yJa/beHOCTH U aKO HABEJCHU Al U Mpeno3HaTu 6e30e1HOCHU PpobIeMH y
peruony OpuIly HaIlMOHAIHE TPAHUIIC M UJCHTUTETE, Telllkha U ehUKacHU]a capajma apkasa 3b
je HY)XHOCT, Kako 3a BHUX caMe, TaKO M 3a PErHOH KOME MpUIaAajy y uenuHHu. bezbennocHu
CHCTEM MOpa Jla C€ TmocMarpa Kao KMBU OpraHu3aM Koju ce mpuiiarohaBa moctojehoj kimmumu,
nocrojehum u nepuunupanum 6e30ennocHuM WPIL, ma oTyna u HEONMXOTHOCT ¥ HEMUHOBHOCT
TEUIHE W CaTpKajHHUje capagme. AKO Ce CBEMY TOME MPHUI0AA]y TOCIEIUIe EKOHOMCKE KPHU3e
Koje HHCYy 3ao0uIie HH OBe Mpoctope, npxkaBe 3b cy mnpunyheHe Ha panuoHanHuju a
e(UKacHUjU HAYWH capambe KPo3 moctojehe ajin 1 HOBE MEXaHU3ME CapajIbe.

Kako cy ocHOBHHM mocCTynaTH JIEMOKpaTCKe M3BECHOCTH HallMja M palMpeHo ocehame
HAI[MOHAJHOT MJIEHTUTETA, CBAaKH Hapo[, a TuMe M Haponau 3B, Mopajy fa ce KOHCTUTYHILY Kao
HallMOHAJTHE JAp)KaBe Ja OM pasMHMIUbAIM O HaJHAIIMOHAIHUM acolyjanujaMa. Jep mnuTame
€THUYKHUX TPUHIIMIIA U UACHTUTETa Ha npoctopy Ousme CDPJ, ogHocHO Ha mpocTtopy 3b jomn
yBEK HHje 3aBpIIeHO. be3 6a3uuHOr KOHCEH3yca O TOME J1a JIM JKeJie J1a )KUBE 3aje/IHO Y CTaOUITHO]
0e30eTHOCHO] 3ajeIHUIM HEeMa HaIlpeTKa PEerHoHa, HeMa CYIITHHCKE TpPaH3WIMje W YCIEITHE
pedopme, HEMa OAPKUBOT HAIpeTKa JapkaBa 3anaaHor bankana. 3amaguu bankan ce y HOBHje
BpeMe CBE BHIIE IOCMaTpa Kao TMOJUTHUYKKM KOHIENT a TEPMUHHU TIOMYyT TMpeKpajama,
nperpymnucaBama, MPEKOMIIOHOBAakA CE€ HEPETKO 4yjy HE caMO OJ] MPEJICTaBHUKA MOJUTHYKE
enute npxkasa 3b, Beh W WHUXOBUX MEHTOpa, CaBe3HHMKa, mapTHepa. [lutama momyT omHOCa
npxasa 3b npema npomenu YcraBa bocHe um Xeprerosune u JlejTOHCKOT cropa3yma, MONYT
peryinucama cTaTyca cprcke eTHuYke 3ajennunie y llproj ['opu, momyr umImiemeHTaluje
Bpucenckor ciopazyma usmel)y beorpana u [Ipumrune, craTyc Make10HCKe ITPaBOCIaBHE IPKBE,
MONyT WHUIMjaTuBe 3a Opucame rpanuie u3Mely AnbGanmje m 13B. KocoBa m 3Hauajan Opoj
JPYTuX, CIMYHUX MMHUTakba CBAKaKO MMajy MOJUTHUYKY AUMEH3U]y KOja UTEKaKo YyTHUYE Ha YKYITHE
OJIHOCE OBHUX JIp)KaBa, M oHE y chepu oalOpaHe, ajid JOII 3HAYajHUje HA YKYITHO 0e30eTHOCHO
CTame y pernoHy. MelyHapoaHu anu U JIOKaJIHH aKTEPH Cy cMaTpalli, a CMaTpajy  JaHac, 11a je
EY mnaj3HavajHuju karammzatop uWHTerpanuja 3amamHor bankana. [lp>kaBama 3b Hemoctaje
uaeHTH(UKALHja n3Mel)y JpikaBe W APYIITBA OXHOCHO JIETHTHMUTET eBPONEH3alije’’ Ha OBHM
npoctopuma. Kiacnyan KoHLIENT M3rpajme Ip)kaBe KOJU MojApa3ymeBa Jia JApiaBe CTBapajy
HallMje UMa MOTIYHO CYNpPOTHO 3Hauewe Ha 3b rae cy Haluje U eHTUTETH y CTBApH CTBapaliu
npkaBe. EBWIGHTaH je HemOCTaTaK 3ajeJHMYKOT, PETHOHAIHOT MMEHHUTEha 3a mpoctopy 3b,
HEJIOCTaTaK PETMOHATHOT MJICHTHTETa KOjH PELUMO IOCTOjH KOJA OanTHukux apxasa. M mpe
CBEra je eBHJICHTAH HEIOCTaTaK CIPEMHOCTH Ja ce yhe y akTMBHOCTH, MpojekTe W norabhaje y
KOjuMa OM jeHaKo ydecTBoBajie cBe ApxkaBe 3b rpagehm Ha Taj HaUMH CUTYypHY M CTaOWIHY
06e30eqHoCHY 3ajenuuity. [Ipumep je XpBaTcka Koja je mpBa on apxaBa 3b mocrana myHomnpaBHa
yranuna 1 HATO u EY mTo 6M ayromMarckd NOJpa3yMeBajOo MOIITOBAKE BPEAHOCTH U
CTaHJap/ia Koje MpOKJIaMyjy OBe nBe opranHuzanuje. Mmak, XpBaTcka HHje y PErHOHAIIHO]
unnnyjatuBl  KoHdepennuja HauenHuka TreHepanmmurTaboBa OankaHckux 3emasba (B9), He
Y4ECTBYyje HH y MIOMEHYTOM TPOjEeKTy MmocBeheHOM POJHO] MEPCIEKTUBH, U TEHEPAIHO CE BHIIIC
anraxyje y npojektuma HATO u EY Hero y pernoHajiHuM WHUIMjaTHBaMa, a TOCEOHO HE OHUM
KOj€ Ce MHUIIMPA]Y O] CTpaHe apkaBa 3amajaHor bankana.

Mentopu ctBapama 6e30eaHocHe 3ajennuue Ha bankany, HATO u EY, norenuupajy Ha
perHOHAIIHO] capadmu cMaTpajyhu 1a je To mpemyciioB yCIelHe WHTerpaluje oBux apkasa. O

8 TojaM eBpolensamija MpeaCTaB/ba MOMOIHH TEPMHH KOjH OGMMHO KOPHCTH Tpe CBEra ajMUHHCTpaumja EY.
ITocToju HU3 o0jamImbera OBOr 10jMa a jellaH, NPWIMYHO Npelr3aH, IOTHYE U3 WIaHKa ,ballkaHn3auuja
npoueca esporien3zanyje: Kako cy akcuonomika nurama Ha 3anajgHoM bankaHy yTunana Ha M3rpajimy JIpkaBe ayTopa
Mupyna Tpankora o6jaBiseHor y 4aconucy be3benHoct 3amanHor bankana 6poj 21. koju kaxe &a eBporeusalyja
npeacTaBiba peopMcKe Mpakce oJpeleHe MarepujaHUM M WASjHUM CPEACTBHMA KOja Cy Y CKJIQAy ca BPEJIHOCTHMA
EY xoje ce cnpoBojie MPUIMKOM H3rpaimbe JIpXKaBe y MOCTKOH(IMKTHOM mepuony. Ca apyre cTpaHe oBaj TEpMHH ce
noceOHO oomMahno y CBaKOJAHEBHO] YIOTPeOU Kao perrMOHAIHU MpUCTYI npema 3anagHoM bankany.
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YCIIOCTaBJbEHUM DPETHOHAIIHUM HWHHIMjaTHBaMa Ha OBUM IIpOCTOpMMa OWJIO je peud Ha
MPETXOJHUM CTpaHWIIaMa U MOXe ce M3Byhu 3akibydak jga cy apxkase 3b, y Behoj mim mamoj
MepH, MpaTUIe OBE MPEMOPYKE M aHTAKOBAJIe C€ Y PETMOHAIHUM 0e30€JHOCHUM WHUIMjaTHBaMa
C TUM Ja jé TO aHTaXOBamke HAJUHTEH3WBHHU]jE OWI0 A0 myHompaBHOr uiaHcTtBa y HATO,
onHocHo y EVY (mpumep AnbGanuja, XpBarcka, LlpHa ['opa). HecymmuBo ma pesyiaratu TakBor
aHra)koBamba HUCY W30CTAJM, aIM C€ CTUYE YTHUCAK Jia j€é PErMOHAHA capa/iiba MIIA ,,0HOJIUKO
Hampea“ KoJMuKo je To moactuniano of crpane HATO, EVY, Benukux cuna, Te 1a Cy KOHKPETHU
KOpaly y capaJmH U 3ajeJHIYKUM TIpOojeKTUMa y HajBehoj mepu jona3mim ympaBo O BHX a
rOTOBO HHKaJA o1 Apxasa 3amagHor bankana. To Hac HaBOIM Ha 3aKJby4ak Ja OBE JpKaBe, Ma
KOJIMKO C€ JIEKJIapaTUBHO HM3jallllbaBalie Ja MPOILJIOCT Tpeba OCTaBUTH M3a ce0e U OKPEHYTH Ce
OyayhHOCTH, HWCTHMHCKM TO HHUKaga Hucy yuuHuie. To cTtBapa OojazaH oa OOHOBE
HelpHujaTeJbCTaBa, PUBAJICTBA, HACUITHUYIKOT IMOHAIIAka KOj€ HEPETKO HE U30CTaje Ha CIIOPTCKUM,
KyATYpHUM U ci. fgorahajuma. Jlakiie, ¥ mopes M3paKeHOI MEHTOPCTBA (a HEKH OW peKiid U
TYTOpPCTBA) ,,pETMOHAIIHA capamba MHHULMpPAHA CIOJba HE MOpa BOJIUTH yHamnpehemwy moBepema
mely 3emibaMa permoHa, a TUME HU M3IJIEJUMa 3a CTBapame TpajHe 0e30eIHOCHE 3ajeHHIE Y
pernony“**°. To cBakako MOTBphyje jeAHy O MOCTABIBEHHX XHIIOTE3a 13 HAKO Cy HHTETPAIlHOHH
IpoIlecH YIJIIaBHOM MOTHBHCAHM CIOJbA, a HE H3HYTpa, 3amajHobankaHcka Oe30enHocHa
NEPCIEKTHBA 3aBUCH Of YHYTPALIBHMX, HAIMOHATHMX Kamamurera MelycoOHO yBe3aHUX Yy
pernoHanHy 0e30eHOCHY MpPEXy, MOTIIOMOTHYTa CIOJbHUM YTHIajUMa TOjeANHUX JpKaBa WM
Benukux cwia. Jlakime, Ha npxaBama 3b je ma ce Buie OKpeHy ceOM Ha HAYWH J1a CBOjE
MOTyhHOCTH yKOMITOpUpajy ca MOTyhHOCTMMa CBOJUX HajONMKHX Cycela y IUJbY O4YyBama U
yHampelhemba HallMOHATHUX MHTEpeca TEMEJbEHUX HAa CHUTYPHOM U CTAaOMIIHOM YHYTpalllkeM U
CIIOJEHOM OKpPY)KEHY, Y3 MOJPUIKY 3HauajHUX MehyHapoanux ¢axtopa. To 3HauM Ja MCTUHCKH
pasyMejy M MpUXBaTe YMEHCHUILY Aa pedopme Koje CIPOBOJE M CTaHAAPAM KOjUMa TEKEe HUCY
caMM 1o cebH LuJb, HUCY U He Ou Tpebanmo na Oyny LMJb KOjU Cy IOCTaBHIM MEHTOPH HIIH
MelyHapoJHEe WHCTUTYIM]je, Beh /b KOju 0e3 HaMeTama caMe Kelle Ja JIOCTUTHY Kako Ou
nocrasnie Oe30enaH, MOy3JaH W TPOCIEPUTETaH JIEO EBPOICKE IMOPOJAUIE KOjoj reorpadcku
pUIaaajy.

[lopact 3Hauaja perMoOHANHUX OpraHU3alyja, a TUME M PETHOHAIHUX 0e30eIHOCHUX
opraHu3alja U WHUIMJaTHBa, j€ MOCTA0 HEOJBOJUB Yy PA3IMYUTHUM JPYIITBEHUM CEKTOPHUMA,
Kako y cdepu ekoHoMHje M 0e30eaHOCTH Tako U y chepu OApPKUBOT pa3Boja U KIMMATCKUX
IPOMEHA alli U JPYruxX KOjU Y4YECTBY]y y OAIYy4YHMBaWky Ha PErMOHAJIHOM HHBOY. MHOIITBO
6e30eqnocHnx MPII Ha pernoHaqHOM HHMBOY 3axTeBa HEMPEKUAaH AMjalIor Kao Jeo IIHUper
MOJIMTHYKOT JIMjaJioTa jep Cc€ HalMOHATHM Oe30€JHOCHM WHTEPECH HE 3aBpIlaBajy Ha
HAIlMOHAJTHUM TpaHunamMa. Haruonanna 0e30eIHOCT je CBE 3HAauYajHHMje TOBE3aHA Ca CTABEM
6e30eqHOCTH Yy OMmkeM M najbeM okpyxkemy. C Tora apxase 3b mopajy HenmpekuaHo nhu ka
yHampelhewy KOOpIWHAIMjeé OCHOBAa MOJHUTHKE OAOpaHe W MPEBEHIHUjU H3BOpa CykKoba Kpo3
CIOCOOHOCT 3aj€THMYKOT JIeJIOBamka. T peHyTHO HUjeIHA Ip)kaBa 3b HUje y cTamy Aa caMOCTalTHO
peliaBa CBy KOMIUIEKCHOCT Mpo0iieMa o4yyBama M jadama 0e30€JHOCTH, OJTHOCHO MPEBEHLH)E U
OTKJIamama moTeHIujanaux 6e36ennocuux NPII koju ce ctaaHo yMHOXKaBa]y M MEHbaj]y KapakTep
u Gpopmy HcrosbaBama. TakBo crame ynyhyje apxase 3b 1a rpajie KoMIjIeMeHTapHE PerHOHAIHE
BOJHE KalaluTeTe W YHUTaB CIEKTap Pa3IMUUTHUX CIIOCOOHOCTH 3a oiBpahame W u3Boheme
HEOIXOJHUX aKTUBHOCTU. OTya U MPENopyKa 3a BUXOBUM jOII HHTCH3UBHHU]UM aHTA)KOBAHEM Y
noctojehum pernoHaTHUM 6€30€THOCHUM OpraHu3alijamMa, HHUIMjaTiBaMa U MPOjeKTUMa M JOIII
CHaO)XHHUja M KOHKpeTHHja OwmnarepanHa oaOpamOeHa capalmpa Kao TMOJpPUIKA 3ajeAHUYKUM
HarnopyMa M Kao MEXaHHU3aM 3a PellaBambe CBUX OTBOPEHUX MUTAKA.

9 TIpody.ap. Hpeapar Cumuh, , Teopuja GesbemmocHe 3ajenunue u mupeme EY n HATO-a ma 3anmagan Bankaun®,
Usazo6u esponcrux unmeepayuja 6p.5, 2011.
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6. VTUIIAJ ,MEHTOPA“ HA KPEUPAIHLE OJIEPAMBEHE MOJIUTUKE
JIPJKABA 3ATTATHOT BAJIKAHA

Uctopuja mehynapoanux oaHoca je uctopuja mMehycoOHUX CykoOJbaBama M MHUpEHA,
WHTErpalnuja ¥ JAC3WHTErpalrja. 3aBpiieTak roTOBO CBaKOT KOH(MIUKTa, 0€3 003upa Ha TYKUHY
IETOBOT Tpajama, YYeCHHUKe, Mocienuie je mnpaheH peaeduHucameM HHBHXOBOI OJIHOCA,
IPErpynucaBambeM CHara y peruoHy, 3akby4eHheM CIopa3yMa KOju Cy Ha HEKH HauMH YCMEpHIIN
u omnpenenmunu Oynyhe omnoce. O k0joj BpcTH cmopa3dyMeBama he OUTH pedd, O KOM HHUBOY
WHTETpHCama WM CaBE3HMINTBA KOME JIp)KaBe Texke, oapehyje ciokeHocT cropa 300r Kora je
JIOLITO 10 KOH(IIMKTA, Ka0 M OOMM M BpPCTa MOCIeIuIla Koje Cy u3a KoH(IuKTa octanu. Tako je u
ca paTHUM CYKOOMMa U MOCTKOH()IMKTHUM HallOpHMa KOJU Cy €€ AEBEJECETUX I'OAMHA MPOILLIOT
BeKa JiecHn Ha rpoctopy 3b u cBakako qyrotpajHo oapenuin onHoce Mel)y oBUM aprkaBama.

Ca apyre ctpane, mocie 11. cenrem6pa 2001. ronuae u TepopucTrnukux Hanaga Ha CAJ]
TeOCTPATETHCKU T€j3aK Ce 3HayajHO MPOMEHO Yy OJHOCY Ha mpoluia BpemeHa. HoBo no0a
I00ATHOT TEPOPU3Ma 3aXTEBAJIO j€ HOBO TJIOOATHO Pa3MUIILJbAkhEe U MMPOMUIIIbAkE 0€30€HOCTH,
HOBH KOHIIENT 0e30€THOCTH KaKO BEJTMKUX CHJa U Mel)yHapoJIHUX OopraHu3aluja, Tako U CBaKOT
MojeIMHAYHOT aKTepa 0e30eIHOCTH a TUME W akTepa mehyHapomHux omgHoca. Kao mro je Beh
peueHo, KJby4 HOBOT KOHIIENITa 6€30€JHOCTH je Y capaiibu, OBEpeHY U Mel)y3aBUCHOCTH, ajld U
y 3aJeJHUYKUM MHTErpaTUBHUM IpollecuMa. YJiora BEJIMKUX CHIIA, Kao IIaBHUX MelyHapoaHUX
cyOjekara, y HOBOM KOHLENTY 0e30€HOCTH 3HA4ajHO je MPOMEHEHA ca NMOMEpameM IpaHula
MHTEPECHUX 30HA M 30HAa HUXOBOI YTHUIAja BaH IPOCTOPA HHXOBOI HEMOCPETHOI OKPYXKEHa,
OJTHOCHO BaH TpaHUIla BUXOBe reorpadcke mpunaaHoctu. Komukun he OUTH BHUXOB yTHIA]
3aBUCH TIpE CBera oj] muxoBe Mohu. Moh ce moxe aeduHHCcAaTH KAO ,,CIOCOOHOCT JpKaBe 1a
IPOMOBHIIIE HAI[MOHAJIIHE HMHTEpece, MpeBarHe y MehyHapoaHOM mperoBapamy U OOJHKYje
npaBujia Koja yNpaBbajy TIIO0ATHUM cucremom*>’. 3a onpehuBame jaunHe MOhM aHaTUTHYApH
Hajuemrhe paHrupajy criocCOOHOCTH WJIM CPEJCTBA KOjUMa JIp’KaBe paclojaxy, a Koja Cy Hy)KHa 3a
OCTBapHWBamk-€¢ yTHIAja HAJ JpyruMa NpH 4YeMy Cy BOJHM M EKOHOMCKH ITOTEHIIW]jaJind
Haj3HAYajHUjU. Y CKIaay ca OBako jAeduHucaHOM MohM JAp)kaBe MOKEMO IOCMaTpaTh Kao
peruoHajHe cuie, BeIuke cwie U cynepcuie. OBakBO paHIMpame JAp)KaBe j€ 3HayajHO U ca
acriekta TPBK jep je 3a pernonanny 6e30e1HOCHY AMHAMHUKY yTHUIIa] ApXkKaBa ,,ca cTpaHe", OHUX
Koje HUCY jaeo koHkpeTHOT PBK, a nmajy ytuiaj Ha nuHaMuKy 0€30€THOCHUX KpETama Y UCTOM,
BeoMa 3HauajaH. Hamme, By3an m BejBep moa cratrycom cymepcuie HOApa3yMeBajy ,,IIHPOK
CIeKTap CIOCOOHOCTH KOje ce MpOoBepaBajy/moTBplhyjy y menoM MehyHapogHOM cHCTeMy, OHE
MMajy MPBOKJIACHE BOjHE M MONMTHYKE KATALNTETE X CKOHOMH]Y KOja TO MOYXE Ja MOmpKu>",
Cynepcuiie nMajy BUIIECTPYKY YJIOTY: OHE Cy CaBE3HUK, FapaHT, MHTEPBEHUCTH, OHE AUKTUPA]Y
BPEIHOCTH KOjUMa C€ TEXH, OHE AaKTUBHO YYECTBY]Y Yy CBHM BaXHHJUM TPOIECHMA
CEKypHTH3Ije U neceKyputH3ammje“>>2. Ha ocHoBy oBakBor oapehema cymepcuma Bysan u
Bejsep cmatpajy aa cy mocie Jpyror cBerckor pata cynepcmie oune CAJl u CCCP, a nakon
XnagHor para cy To o muma camo Cjeaumene AMepuuke J[pxase.

VYV nebunucamy Benumkux cuia by3an m BejBep cmarpajy na ,,0He HEe MOpajy UMaTu
BEJIMKE KalaluTeTe Yy CBHUM CEKTOpMMa, HE MOpajy OWUTH TpPUCYTHE Yy CBUM
ceKypuTH3yjyhum/necexyputusyjyhum npouecha“253. Benuke cune cy y cTaJlHOM mporecy

20 Yapne B. Kermn u Jyuun P. Burkod, Ceemcka noaumuka — mpend u mpancgopmayuja, Kenunn, Beorpax, 2006.,
cTp.645

1 Byzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 34

%2 CexypuTH3aIHja je Heka BPCTa MOIMTH3ALM]e KOjoM ce oxpeleHn mpoGieM 03HauaBa Kao CTBAp OJ jABHOT 3HAYaja,
Kao nuTamkEe OIICTaHKa, 0K je aeceKprTI/BauI/Ija CYIpOTaH Mmpouec, OAHOCHO BpahaH)e OﬂpeheHI/IX, CCKYPUTU30BAHUX
nuTamba U3 10MEHa YPIreHTHOI 1 BAHPEAHOT', Y IOMCH O6I/I‘-IH€, CBAaKOJJHCBHC jaBHe chepe.

%3 Buzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 35

133



KaJKyJalKje U 0JMepaBama ca LUJbeM J1a Y KPaTKOM HIIU CPEAHOPOUYHOM POKY JOCTHTHY CTaTyC
cynepcuiie. by3an u BejBep 3akibydyjy na ce craTyc BENMKE CHJIE INMOCTHXE Ha jJBa Moryha
HauMHA: TaKo IITO Cy HEKaaa Owie cymepcuie ma je HBpUXoBa Moh omaja WM Tako INTO Cy
yHanpelyjyhu cBojy moh nocrane Benuke crmie. Ctaryc Benukux cuia npema bysany u Bejepy
nocie pyror ceerckor para cy umane Kuna, Hemauka, Janan, Benuka bpuranuja u ®@paniycka,
a HakoH XJIaJHOT paTa, ope] OBUX ApiKaBa, y BeIUKe cuiie yopajajy u Pycujy. nTepecanTHo je
na bysan u BejBep, kaza roBope 0 JAaHaIIbeM BpeMeHy (moyerak 21. Beka) CTaTyc BEIHMKe CHIIE
najy u EBponickoj yauju anu He u Unauju. Onu cMatpajy aa EY, ca craHoBuIITa €KOHOMCKHUX U
BOJHMX KarlallUTeTa 3aciyXyje CTaTyC BEIMKE CWie, i Ja Cy HeHe IMOJUTHYKE CIaboCTH
olpaBJaHa CMeTHa Ja Oy/ie BelHKa CHiia y TyHOM 3HauemYy.

Kana rosope o pernonanaum cuiiama bysan u BejBep cmartpajy na muxoBa Moh mpe cBera
3aBHCH OJ] CaMOT' PeTHOHa, a He O]l OJIHOCA MOhM Ha PEerMOHATTHOM HUBOY. YJora perioHaIHHUX
CHJIa Ha HUBOY PETHOHA je TIOTIIYHO jacHa ajH je OuTHo uctahu na 1o yTHiiaja, OJHOCHO peakiiuje
BEJIMKUX CUJa WIM CyNepcuiia y KOHKPETHOM PErHoHy J0Jla3d Kaja PEruoHaJHEe CHIIE TO
NOKYIIajy Ja Clpede WM orpaHude. Y BpeMme m3paae Kmmure ,,Regions and Powers - The
Structure of Inaternational Security” bysan u BejBep cy 3a pernonanne cuie cmarpanu HMspaer,
Wpan, bpaszun, Unnounesunjy, Uunujy, [lakucran u Typcky.

Pernonanam 6e30€THOCHU KOMIUIEKC/TIOTKOMIUIEKC MOXE Ja TPOW3BOIAM COIICTBEHY
0e30eHOCHY OUHAMUKY WM Ja TPHU YTUIAj (IPOAOpP) CHOJbHUX aKTepa, OJHOCHO BEJIHUKHUX
cuna/cynepeuna. Taj yTulaj Wi IpoJop MOXKe OUTH TUPEKTaH ydemheM CTpaHWX BOJHHX Tpyma
Ha TEPUTOPUJU MaJjle Ip>KaBe WIM Y BUJYy €KOHOMCKE MOMONH, U MOXKe OUTH MHIUPEKTaH y BUIY
pasnmuuuTUX Ipyrux Bpcra momohu. by3an u BejBep cmarpajy na CroJbHM aKTEpH, OJIHOCHO
BEJIMKE CUJIe/Cylepcuiie, Malbe YyTUYy Ha oOpaclie HelnpHjaTesbCTBA a BHUILE Ha pacnopeln Mohu
n3mely apxkasa y oapeheHom PBK/HOTKOMnneKcy254. Paznor Tome moxxe ce Hahu y YnmbeHUIN
Jla Cy 3a CIIOJbHE aKkTepe oOpacuy IMpHjaTesbCTBa/HENpHjaTesbcTBa Mehy ApKaBamMa KOHKPETHOT
PBK/moTkomriekca BaKHH y OHOj MEPH KOJIMKO TO yTHYE HAa HUXOBE MHTEpPECE BE3aHE 3a Taj
PBK/noTkommieke (MoMuTHYKE, EKOHOMCKE, 0e30eHOCHE...). I10cTOju HEKOIHKO pa3Jiora 3amiTo
TPBK moceOny maxkmy mocBehyje yiao3u cujla HajBHUINET paHra Ha PErHoOHaHY 0e30eqHOCHY
JTUHAMUKY: ogHOCH Mohu 1 Mel)yHapoHa cTpyKTypa ofpel)yjy noHalame apkaBa Ha oapeleHom
PETrHOHAIHOM TIPOCTOPY, OAHOCHO ojpelyjy pernonanny 0e30€HOCHY NHMHAMHUKY; pErHOHAIHA
6e30eqHOCHa nuHAMKKa, ofHOCHO PBK/moTkomiiekcu ce mpBEeHCTBEHO MOCMATpajy U3 MO3ULIHUje
CUJIa HajBHUIIET paHra, OJHOCHO W3 TO3HWIIMj€ BEJIUKE CUJIC W CYINEpCHIe; YTUIA] U yJora Cuia
HajBUILET paHra MaJjie JprKaBe MPUXBaTajy BOJHHO MJIM HAMETHYTO ajld OHE CBAKAKO MMajy YJIOTY
HEKe BPCTE MEHTOpPA; KOJMKO M KakBO he OMTH HHMBO HHUXOBOI aHTa)XOBama WM MPUCYCTBO HE
3aBHCH O] MAJIUX JpXKaBa, HUTH OJ] PETMOHATHUX cuja Beh oJ] BbUX caMuX; KOJMKHU he OUTH HUBO
IbUXOBOI aHTa)KOBama WM MPUCYCTBAa HE 3aBUCH OJ] MHTepeca W morpeba maiux JpkaBa Beh
COIICTBEHMX M INIOOATHUX HHTEpeca.

VTuiaj CnoJbHUX aKTepa, OJHOCHO BEJIMKUX CHJIA HAa PETHOHAIHY 0e30eTHOCHY
TUHAMHUKY C€ WCIOJbaBa NpekpuBameM (overlay) mnmu xao mrto je Beh moMeHyTo mpomopom
(penetration). TIpekpuBame, Kao MITO U caMa ped Kaxke, 3Ha4YH J1a je yTHUIla] III00aTHUX CHIIa, a TO
jecy BelMKe M Cylepcuiie, y TOJMKOj Mepu nomuHanTan y PBK na ,,pernonamnu obpacuum
0e30eTHOCHMX OJHOCAa TMPAKTUYHO MpecTajy na (YHKIMOHMINY, Hajuemhe ce TyropoyHO Y
PETMOHY CTAallMOHMpAjy OpYy)KaHE CHare BEJIMKUX CHUJla, a Majie JApxaBe (Koje TpHUManajy
koHkpetHoM PBK) cy moapehene puBaicTBMMa BEIMKHX W CYIEpCHIIa KOje CY TMPEKPHIIEC
pernon“, TIpekpHBambeM BEIHKE CHIIE CIPEYaBajy ayTOHOMHY 6€36eHOCHY IHHAMHKY YHYTap
PBK jep je nenokymnHa 6e30e1HOCHA AMHAMUKA IO allCOJIyTHUM YTHIIaj€éM CITOJhalllbUX aKTepa,

4 Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nd
Edition, Harvester Wheatsheaf , 1991, page 214

5 Buzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 61
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IbUXOBOT BOJHOT M TMOJIMTHYKOT mpucycTBa. [IpekpuBame HUje Moryhe o cTpaHe BEJHKE CHIIC
WM cymnepcuie koja je cactaBuu neo PBK. [lakie, yrumaj ,,ipekpuBada‘ qojia3M Crojba a He
u3HyTpa. by3an u BejBep oBae mpaBe U3BeCHY OJICTYIHHMILY, OJTHOCHO IIPaBe Pa3IUKy Kaja Cy y
NUTalky PErHOHATHU 0€30€THOCHU KOMIUIEKCH U IMOTKOMITIeKCH. Hanme, pekprBame, OTHOCHO
yTUIQj IPEKpUBaya - BEJIMKUX U Cylepcuia, je Moryh Ha MOTKOMIUIEKCE YaK M Kaja Cy OHH 0
pernoHaHOr 0e30eqHOCHOT KoMIulekca. Kao moTBpja OBaKBe Te3€ MOXKE IMOCITYKHUTH MPHUMED
0aJKaHCKOT MOTKOMILJIEKCA ¢ Kpaja JBaJIeCeTOr BeKa, CTAllMOHUpamhe Me)yHapOIHUX MHPOBHHUX
cuara npensohennx CAJl y Makenonuju, buX n va KuM.

[Tojam mpomopa y TPBK ce kopuctu 3a oOenexaBame ,,ll0jaBa 10 KOjUX J0Ja3u Kaja
CIOJBAIlbU  AaKTEPH, OJHOCHO BENMKE cuiie 4nHe Oe30emHocHa yckiahuBama ca apikaBama
yayrap PBK“*°. V cknamy ca oBako JeMHHCAHMM IOjMOM TIPOJOPA, 3a MPOCTOP
OayikaHCKOT/3amaiHO0aIKaHCKOT TIoTKoMIuiekca EY ce mMoke mocmarpaTu Kao OOJIMK Tpojopa
jep yTude Ha OBaj IPOCTOp 3HAYAjHUjE HEro y HEKUM JIPYTMM PErHOHMMa M jeJHAKO Kao M HeKe
npyre Benuke cuiie. Y TPBK Bbyzan u BejBep aedunuimy jomr jegan mojaMm a TO je MHCYJIATOP
(insulator) mpu yemy ce MUCIH Ha je[IHY WJIM BHIIE JpXkaBa Koje croje uzMely pasznmuuntux PBK,
Ha muxoBuM uBHmama. [Ipumep cy Typcka, Ykpajuna, Apranucran, Monronuja. Baxno je
HAIOMEHYTH Ja JIp)KaBe MHCYJIaTOpu HUCY HCTO ITOo M ,,TamroH” (buffer) apkase. Tammon
JIpkaBa ce Hajuenrhe mMpeBOaM Kao Majia, HEyTpalHa Jp’kaBa M3Mel)y NBe cuie puBajie. Yiora
TaMIIOH JIp’KaBe je J1a pa3/IBOjH PETHOHE WJIM Jia Ce MOBEXY ca UM JIOK JIp)KaBa MHCYJIATop,
CaMUM CBOjUM T€OTrpad)CKUM IOJI0XkKAjeM U MPUCYTHOIINY, yTUYe WK MOXKE YTHIATH, BUIIIEC WUITH
Mame, Ha 0€30eTHOCHY JMHAMUKY YHYTap PerHOHAIHOT 6€30€THOCHOT KOMILJIEKCa.

Pernonanna 6e30e1HOCHA TWHAMHKA j€ IOMUHAHTHO ojpeleHa CHJIOM Koja c€ Haja3d y
LIEHTPY, IPU YeMY C€ HE MUCIIM Ha HeHy reorpacky cMmemTeHocT. Pernonanny 6e30eaHOCHY
JTMHAMUKY JaKiie oapelyje BUCOK CTeleH MPUCYTHOCTH CYIEepCHIIa WM BEIMKHUX CHila. JemHa ol
nentpanuux npernocraBku TPBK je na ,,perrmonannu 6e36eqHocHN o0paciy 00IMKYjy ITyTeBe U
onpel)yjy rpaHulle WHTEPBEHHCama TIIO0ATHUX cnna“®’ u T oOpaciy OJHOCHO JWHAMHUKA
IbUXOBOI KpeTama Bapupa y CKIAAy ca MHTEpecuMa IioOaHUX, BEMKUX CHJIa BHIIE HETO ca
WHTEpeCHMa YHYTpallkbHX akTepa. Boxaehe cumiie wcroka W 3amaia OIyBEK Cy TOKa3HBale
UHTEpecoBame 3a npoctop 3amaaHor bankana. Hakon Jlpyror cBeTckor para cropasyMoM ca
Janre Tamamma Jyrocnasuja je monesbena 50:50 kao yruiajaa cdepa ucToka v 3amajaa. 3a Bpeme
Xnanmsor pata ox 1950. no 1990. ronune koju je obenexuno mehycodHo cykobibaBame Boaehux
cuna, CCCP-a u CAJl-a, onet je mpoctop 3b Omo mpocTop o1 moceOHOT 3HauYaja, MPOCTOP Ha
KOjeM HHU jeAaHa o] Bojaehux cujla HMje MOIJIa Ja OCTBApH IPEBJIACT, a Ja TO HE H3a30BE
NpOTHBJbCHE JApyre crpane. Ca 3aBpmieTKOM XJTagHOT paTa W HpOIleCHMa CTBapama HOBOT
CBETCKOTI' ITOpETKa 30HE yTHUIlaja M UHTEPECOBama Cy Ce MEmalle, a HeaJAeKBaTHU MOCTYIIH AeTa
MelyHapoIHE 3aje€IHHUIIC TO3BOJUIIN Cy MPEeKpajamke TpaHulla Ha mpocTopy 3b u kpenpanu mberon
HOB reomoiuTHdku monoxkaj. Ilpoctop 3b y reomonutrukoM cMmuciy omyBek je Ouo y chepu
WHTEpPECOBamha BEIMKHX CHJIA MMa O Ce MPETXOJHO PEUeHO MOTIJIO TpymHcaTH y Tpu (daze: of
Kpaja 19. Beka 10 kpaja [Ipyror cBeTCKOr para - Mepuo/1 reonoIMTHYKOT OCBajama; O]l 3aBpIIeTKa
Jlpyror cBEeTCKOT paTa J0 OKOHYama XJIAIHOT paTa - MEePHO/I TeOTOIMTHYKOT YTHIIaja U IEPUO.T
0J1 OKOHYama XJIaJHOT paTa 0 AaHac - IEpUO]l TeONOIUTHYKE Tiio0anu3anyje.

3a motpebe u3paje OoBe AMCEpTallMje ayTopKa Ce OJydniia Ja MoceOHO oOpaau NMUTaAmke
yTUIaja CHJIa HAjBUIIET paHTra Ha oAOpaMOeHy MONUTHKY ApxaBa 3b ompenenusmmm ce na kao
cune Hajumer panra nmocmarpa CAJl, Pycky ®denepanujy u Typcky. bysan m Bejsep cy, y
CB0jOj KaTeropusalyju CWiIa HajBUIIET paHra, kao cynepcuiry Bugenu CAJl, kao BeluKy cuiy
Pycwujy, nox Typckoj He aajy mocebaH cTaTyc y CMUCTY cujie. AKO y3MeMO y 003Hp CBE HaBeACHE

%6 |bid, page 46.
%7 Buzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003., page 52.
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KapaKTepUCTUKE Koje Ne(UHHIIY CYNEepCHIie, BEJIHKE CHJIE U PErHOHaJHE CHUJIe Kao U IM0jMOBE
KOje cy 3a yTuiaj nojenunux apxasa Ha PBK yBenu by3zan u Bejsep, morio Ou ce 3ak/byunTy n1a
cy 3a npocrop 3b CAJl mpekpuBau, Pycuja nonekne mma obmuk mponopa, a Typcka je
uHcynatop. OHO MITO je 3ajeTHUYKO 32 CBA TPU OBA CIIOJbHA aKTEpPa j& YMHHCHUIIA JIa Ha POCTOP
3b wuMajy WTEKako IMIUPOK CHEKTap YTHLAja, OJf TOJUTHYKOI, MPEKO EKOHOMCKOT, 0
6e30eqHocHOr. C Tora he ayropka y MCTpaXKvMBamby HHXOBOT yTHIIdja KOPUCTHUTH jEAMHCTBEH
TEPMUH ,,MEHTOpU" cMmarpajyhu 1a je TakaB NMPUCTYN ONpaBJaH ako CE€ MMa y BHUIY Ja OB3j
TEPMUH 3HAYM TPCHOIICHE 3Hamha W HCKycTaBa (ped IpYKOr MOpeKia W O3HadaBa CTPYYHOT
CaBETHUKA) OHOCHO J1a C€ KPO3 MEHTOPCTBO JIEIH 3HAE, MUIIUBbEHE, MTPYXKa MOJIPIIKA U TOMON.

[ToctkouduuktHa ob6HOBa 3B mompasymeBana je pemraBambe KoHgumkara (conflict
resolution) u wmsrpaamy mupa (peace building) npahene HalMOHAJIHOM E€MaHIIMITAIIAjOM OBHUX
HOBOHACTAIMX ApXKaBa y3 CHAXHO NpHCycTBO MehyHapomHux akrtepa. MelyHaponHu akrepw,
OJTHOCHO MEHTOPH, MMajJH Cy Wb Jla jeJaH 3aMUIBEHH M PeKIo OM ce OompoOaHu Mozen
3amajHe JMOepayiHe JEeMOKpaTHhje TNpUMEHe M Ha oBe apkaBe. OBHM akTepu cy Oupanu
TPaH3ULMOHE CTpaTeruje, OJAHOCHO YTHUIANU Cy Ha TpaHc(opmaimoHe U pedopMcKe mpolece
[ENIOKYITHUX JIpYyIITaBa a THMe U notkomiuiekca 3b y nenuan. nak, ynyrpammse cnaboctu mna u
pamUBOCTH OBHMX Jp)KaBa YYMHHIM Cy Ja M JaHac, Kaja cy OBE JpKaBe HampeaoBaie Y
€BPOTICKUM/EBPOATIAHCKUM HMHTETpalldjamMa, OHEe UMajy HU3 ClIab0CTH, a TUME B MOoTKoMIuiekc 3b
YHHE C1a0UM M HECTaOWJIHMM U KOjU Kao TakaB M3a3uBa 00ja3aH 3a cTaOMIHOCT M 0e30emHoCT
IIUPE pETH]E.

6.1. Cjenumene Amepuuke JIp:xaBe

Cjenumene Amepuuke Jlp)kaBe Cy ce MOCIEAmE IBE JICICHH]e cyodaBalie ca moTpedom
HACTaHKa HOBE CTpaTEUIKe BU3Hj€ KOja MOXeE Jla OATOBOPU Ha MIPOMEH-CHH CBET U H-ETOBE 3aXTEBE
1 Koja Ou Omyia KOMOMHAIM]ja TPAIUIIMOHATHUX U CaBPEMEHUX Mepa M CXBaTama, PEaTUCTUIKUX
UHTEpeca U InbeparHux ujeana, TBpae u Mexke mohu. Ilocne 11. cenrem6Opa 2001. ronune CA/]
Cy BOjHY 0€30eTHOCT oJpennsie Kao CBOj MPUOPUTET KaKo OW Cripedmiie Ja ce CIIMYHu aorahaju
noHoBe. CBecHe Jga y OopOM NMpOTUB Tepopu3Ma HE MOTY Ja HAy caMme, OHE Cy KOHCTAaHTHO
yKa3uBaJie Ha HEOMXOIHOCT NMapTHEPCTBA, CABE3HUIITBA U capaliibe a cebe Cy BUJeNne Kao Juaepa
y 10j 60pOu. O yno3u CAJl Ha roGadHOM IUIaHy IOCTOjajla Cy pa3iMyuTa MHIUbEHA
pPa3IMUUTUX TEOPETCKUX MpaBaia: peanuctu cy cMmarpanu nga CAJ[ tpeba na HactaBe ma Oymy
HOCWJIALl CBETCKE paBHOTE)ke Mohu; mnulepanucTé Ccy cMmarpaad Ja MYJITHHAI[MOHAIHE
WHCTUTYIHMje Tpeba na nooujy Behy ynory, IOk Cy HEOM3OJAIMOHUCTH CMAaTpaldu Ja AMepHKa
Tpeba na ce 6aBU jeAMHO MpeTHamMa BeHO] PU3NYK0] 6e30€THOCTH a He CBETCKO] 0e30€aHOCTH.
[{usp amepuyke MOJMTUKE, U HEKaJa U caja, MOrao Ou ce AeQUHHCATH Ka0 OYyBamhe aMEpUUKe
HaJMOhM M HEHOT TPAJUIMOHAIHOT yIJieJa U BOJHO HMHTEPBEHUCAHE y CBETY HMCTOBPEMEHO
onspahajyhu nmorennujanan Hanaa Ha Cjenumene Amepuuke JIpkase. [TocmaTpano u3 yria He
aMepUUYKHX IocMaTpaya, y OBaKBUM aMEpUYKHM LIMJbEBUMA C€ HEe BUIM III0OaTHM MHTEepec Beh
aMepuyKa aporaHildja U 3auHTEPECOBAHOCT MCKJbYYMBO 33 yCKE aMEpUyKe MHTEepece Ha pauyH
npyrux. JIok MX jeIHU J0KMBJbABajy Kao CIIACUTEJbE, JOHATOpE WIIM TpHjaTesbe, OPYrd HX
JIO’KMBJBABA]y Kao OKyIaTope, u3padibruBaue, Henpujatesbe. M jeqaumMa u npyruma je 3ajeTHIIKO
na CAJl Hukora He ocCTaBJbajy paBHOAYIIHUM. Mako je mpomao yHunonapHu momenat CAJl y
Mel)yHapOHUM OJTHOCHMA, FheH IPUMAaT M KOAUTMIIMOHU Karal|TeT je joIl yBEK HEeCIIOpaH.

PatoBu y CnoBenuju, XpBarckoj u buX neBeneceTux roguHa mpouuior Beka mpaTuia je
MOJIMTUYKA W JWIJIOMaTCKa MOJpIIKA 3amaJaHuX 3eMajba CELECHOHHUCTHYKUM pemyOinkama
npeaBo)eHUX XereMOHUCTHYKUM JenoBambeM Cjenumbenn AMeprndkux [pxasa. 3a KpaTKo BpeMe
TaKBa MOAPIIKA je Tpepacia y BOjHY, EKOHOMCKY U o0aBemTajHy moMoh a BHXOBO 3ajeTHUYKO
JieNioBalkbe Ha OBUM mpocTopuMa 3aokpyxkeHo HATO arpecujom Ha CaBe3ny PenyGunuky
JyrocnaBujy. ¥V pemaBamy kpu3e Ha mpoctopy OuBmie CDOPJ u mokymaja crabunusamuje
nenokymnHe peruje ympaso cy CAJl Ouie Beoma akTHBHE KOpUCTEhHM ce HH30M JIUIJIOMATCKHX,
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NOJUTUYKUX U BOJHUX MHCTpyMeHaTa. IHTeH3UTET BUXOBOT aHTa)KOBamka 3aBUCHO je 0/ pa3mepa
KpU3e aau U o1 ,,JIpUCTyNa aMepuyke aJMUHUCTpalje: O TMOYETHE HEe3aMHTEePECOBAHOCTH
Ilopua byma Crapujer (George Herbert Walker Bush) (1989. — 1993.), cHaxHe yKJbYYE€HOCTH U
muaepcrBa buma Kimuatona (Bill Clinton) tokom nsa manmata (1993. — 1997.u 1997. — 2001.) ma
no Ilopua Byma Mnaher (George Walker Bush) (2001. — 2005. u 2005. — 2009.) koju je y
yCJIOBMMa HOBOT aMEpHUYKOr YHHUJATepalu3Ma 3amodeo Imporec gexkommnosunuje CpoOuje
MpU3HABARKEM JIDXKABHOCTH Ipue 'ope u KocoBa Te cHa)XHO MOJCTULIA0 WHTETpalllje peruje y
HATO u EY“**,

JunnoMaTtcke U BojHe akmuje koje cy mpenasogmwie CAJ] Kpo3 WHHUIMjaTUBE MOIYT
Bammarronckor cnopasyma u3 1994. ronune, Beh nomumanor J[ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3zyma
u3 1995. rogune, Cniopazyma o mupHoj peunterpanuju Mcroune CnaBonuje u31998. ronune,
BojaoTtexauukor cropazyma u3 1999. rogune u Oxpuackor cnopasyma u3 2001. roguse yrunane
Cy Ha TeONOJUTHYKY pEeKOH(Urypanujy npocropa 3amaaHor bankana, amm W Ha yKyIHE
€BPOMHTErpalioHe MPOIece OBUX JIp>kaBa. AMEPUYKU BOJHULIU CY OJ1 YCIIOCTaBJbakha MUPOBHUX
Tpyna Ha mpoctopy Maxkenonuje, buX n ma KuM Ounu y BUXOBUM penoBUMA. AMEPUUYKH
eKCTIepTU Cy Yy CBUM HOBOHACTAJIUM JpXKaBaMa Yy TIOCTKOH(MJIUKTHO] OOHOBH aKTHUBHO
YUECTBOBAIM Y M3PAJAU U MPUMEHU pePOpPMCKHX TOKYMEHATa, CTpaTeruja, a HUje M30cTala HU
3HadajHa jgoHatopcka nmomoh. Cjeaumene Amepuuke [[p)kaBe cy MHHUIIM]aTOPU U PETHOHATHUX
MHUIIMjaTUBA TOMYT AMEpPHUYKO-jaJipaHCKe IOBeJbEe KOja MMa 3a KpajibMl LWJb HHTETpalujy
Ip’kaBa YJaHWIA y €BPONCKE W €BPOATJIaHCKE IOJUTUYKE, EKOHOMCKe, 0e30elHOCHE u
onOpambeHe MHCTUTYIH]je 0 yeMy je Beh Omito peun.

O yrumajy CAJl Ha npxaBe 3b Moke ce 3aKJbYYUTH M aHAJIM30M HAj3HAYAJHHUJHX
CTpPATeTHjCKO-IOKTPHHAPHUX JOKyMEHaTa OBUX JApkaBa. Mako cBe npxkase 3b y oBum
JOKYMEHTHMMa IIpe€ CBera TroBOpPE O capailkbU U aHTakKoBamky Yy OKBUPY MelyyHapomHHUX
opraHu3zaiifja 1 MHCTUTYIIHM]ja, Y Mamk0j MEpPH ce ocBphy U Ha Omnarepanne oxnoce. Jeauno Lpua
['opa y cBojoj CtpaTternju HaupoHaiaHe 0€30€THOCTH HE TIOMHE-E HU JEAHY JIPKaBy MOHAOCOO.
Ocrane apxase 3b mpe cBera mwnm uckbyunBo nomumy CAJl y crnegehuM KOHTEKCTHMA!
XpBaTcka — ,,y3 WIaHCTBO y EBpoIickOoj yHUju, TpaHCaTJaHTCKa capajiba W CABE3HHUIITBO ca
Cjenumenum AmepuukuM Jlp>kaBama u najbe he 6utu jenan on cTy0OBa XpBaTCKE BAamCKE U
CUTYpPHOCHE nonutike”“>; AnbGanuja — ,ynora u gonpuHoc CAJl-a y KOHCOJMIALUjH
JIeMOKpaTuje, MHCTUTYLMja MpaBHE Op)KaBa, Kao M y OOpOM MPOTHUB KPUMHHAIA M jadamby
6e30eqHoCcTH Yy Anbanuju 6o je u ocraje hyHaameHTanad. Y mmpeM 1iany, CAJl cy npyxkumie
HE3aMEHJbUBY HOJPIIKY Yy jayarmy 0e30eTHOCTH U CTaOWIIHOCTU Y PETHOHY, IITO j€ JTOBENO JI0
ygpcte uHTepBeHuuje HATO-a y pemaBamy cykoba Ha KOCOBy“ZGO; buX - ,,Cjenumene
Awmepuuke /[IpxkaBe mpyxkajy 3HauajHy BOjHY momoh Opyxanum cHarama buX, myrem cBor
nporpama ®duHaHCHpame WHOCTpaHux Bojcku (OMD), MehynapogHor BojHOr oOpa3oBama U
oo0yke (MMET), te mporpama 3ajeauuukux KoHTakT TuMoBa (JKTII)....Kpo3 ummnemenTamnmjy
oBux W apyrux mnporpama buX ouekyje ma he CAJl ocrarm ctparemku maptHep bocHe u
Xepuerosune y 6yayhnocru“?®; Makenonnja — ,,HoBu muKiyc Tparchopmammje Bojcke koju je
noueo 2012. rogune O6wo je TemespHO MiaHupan y mepuony 2010-2011. romuna, y OIHCKO]
capagmu ca HATO-oM u mammm crparemkuM maptaepoM CAJI“%%% CpGuja — ,Pemy6iuka
Cpbuja je ompenesbeHa na OOHOBU Tpaaunujy ao0pux omHoca ca CAJl myry Bumie on jeaHor

»8 Jampanka Iomosuh y pamy “YTHuaj meljyHapomHux akTepa Ha Mpolece AEMOKpATH3alHje ApXKaBa 3amagHor
Bankana ca moceOHUM ocBpTOM Ha XpTBaTcKy . Pajm je HacTao kao pe3yiTaT M3/Iarama Ha CHIo3ujyMy “JleMokpaTuja
noctneMokpatuja y Xpsarckoj u EVY” y oprammszanuju LleHTpa 3a mnonuTHKONOmIKA HMCTpakuBama u @Dopyma
WueruryTta 3a MUrpanyje 1 HapoJHOCTH ojpxaHor okrobpa 2012. roaune

9 Crparernja nanmonanue curypuoctu Pery6muke Xpsactke, Xpsarcku Cabop, 3arpe6 2017.

260 The National Security Strategy of the Republic of Albania, 2002

%1 Bema kmura on6pane Bocue n Xeprierosuue, 2005.

%2 Bema kmura o6pane, Munucrapetso oxbpane P. Maxenonuje, Cxombe 2012.
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BEKa, TOKOM Koje cy o0e apXaBe y BHIIE HaBpara 3ajefH0 cTajajie y OoAOpaHH OIIITHX
Bpe,Z[HOCTI/I...“263.

O yno3u u yrunajy CAJl Ha npocropy 3b HajcIMKOBHUTHje TOBOPH TEPMHH KOJUM je
OTHMCaH BHUXOB OWJaTEpalHU OJHOC a TO je cTparemku mapTHep. Llpna 'opa je ,,kpyHucana
crpatemko naptaepctBo ca CAJl mpujemom y HATO jep je, y3 HMOApUIKY CBUX CaBE3HUKA a
npeBacxonno CAJl mocrana myHONpaBHA WIaHWIA HajMONHH]ET BOJHOT M TOJHMTHYKOT CaBe3a
manammber ceera“’®. Illto ce Tuue Cpbuje u crparemkor mnaptHepctBa ca CAJl TakBa
TEHJICHIIMja y HEHOj CIOJHbHO] MOJIUTUIIM TTOCTOjH, a MOCeOHO je OMIo oveKnBama Ja he ce ca
JI0JJaCKOM HOBe, TpamrioBe agMHHHCTpaluje, Taj mpouec M Hamepa ¢opmanuzoBaTth. Ilojam
CTpaTEelIKOr MapTHEPCTBa Hu3Mel)y JBe IpkaBe, KOJU C€ Yy IOCIEIHBE BpeMe KOPUCTH Yy
Mel)yHapoaHOj MOTUTHIIM, [T03aJMJBEH j€ U3 EKOHOMH]E jep YIIIaBHOM KOMIIaHU]j€ CKJIarajy TaKkBe
criopazyme. OBakBM CIIOPa3yMH O/lpa)kaBajy Ipe CBeTra MOJIMTUYKY BOJbY U ONPEACIbEHE J1a 1BE
npxase y OynyhHocTH pa3BHjajy MpHjaTesbCKe OJTHOCE y CBUM OOJIACTHMA, O] IOJUTUKE MPEKO
IpUBpesie 10 KyIType, OJHOCHO Jia MOCTOjU 3ajeJHUYKH Iuib. CTparelika mapTHEpCTBa HHUCY
KJacu4yaH MelyHapoJHM YroBop Koju uMma obOaBe3yjyhy cHary Beh cy To mpe cBera HauyelHU
JOKYMEHTH Ha HHUBOY JIeKJIapalidja W HW3jaBa Koju AePUHUINY TPHUHIMIICE HAa Kojuma he nBe
npujaTesbcke 3eMJbE pa3BHjaTH CBOje oaHoce y Oynyhnoctu. EBupeHTHO je na ce y jaBHOM
JUCKYpCY IIpe CBera MOJIUTUYKHUX €JIMTa OBaj] TEPMHUH OJAKO KOPUCTH a CTpaTellKa MapTHEPCTBa
YCIIOCTaBJbajy M ca ApKaBaMa KOje HHUCY Y BPXY HUXOBUX CIIOJbHONOJMTUYKUX MPHUOPUTETA.
Moxe ce pehu na ce paau o TpeHIy MNIOpU(UKOBamba TUIUIOMATCKUX M CHOJHHOMOIMTUYKHX
ycriexa Majix JpXaBa, KakBe cy U aApxkase 3b, 6e3 CymTHHCKOr 6aBJbeha OHUM LITO CTPATEIIKU
OJIHOCH TIO/Ipa3yMeBajy, cBoJiehu MX yrJlaBHOM Ha €EKOHOMCKE OJTHOCE.

Kanga cy 0e36enHOCHH, OJHOCHO OJHOCH y oOiacTé oiOpaHe y NMUTamy, HajaKTUBHUja
ounarepanHa capaama CAJl ca npxaBama 3b onBuja ce kpo3 [Iporpam aprkaBHOT MapTHEPCTBA.
Hawuwme, I1porpam [lpxaBHor maptHepcrBa - CIIIT (State Partnership Program - SPP) Cjenumene
Awmepuuke [IpkaBe cy ycrmocraBmiie y o0yiactu 6€30€THOCTH ca HaMepoM ,,CIIpoBohema ,,BOJHO-
BOJHMX aHT@XMaHa y IMJbY MOJAPIIKE UbEeBUMa 00paMOeHe CUTYPHOCTH, ik U OCJIamarmba Ha
IIEJIOKYITHE JPYIITBEHE OJHOCE M MOTYNHOCTH Kako OW OJIaKIIaJiy IIUPU CHEKTap MOCI0Ba KOjU
0GyxBarajy BOjHY, IOJTHTHUKY, EKOHOMCKY H coumjanny chepy ™.

TaGena 6p.18: [Iporpam /Ip>kaBHOT mapTHEPCTBA U JIp)KaBe 3ana Hor Bankana®®®

Anbanuja by [lep3u 2001.

buX Mepunenn 2003.

Ipna 'opa Meju 2006.

XpBarcka Munecora 1996.

MakenoHuja BepmoHT 1993.

Cpbuja Oxajo 2006.
*Opn 2011. roquae Harmonanmna rapaa AjoBe ycroctaBuia je [Iporpam apkaBHOT MapTHEPCTBA ca T3B.
KocoBowm, y IyXy npu3Hama He3aBUCHOCTH OBE CpIICKe MOKpajuHe n 00yke KocoBckux cHara 6e30egHOCTH

IIporpam je nHacrao 1991. romuHe ca wHIejoM yCHOCTaB/bamkbhba KOHTAKT THUMOBA Y
OaJITMYKOM PETHOHY Ca PE3EepPBHUM CacTaBOM BOJHHKA, OJHOCHO Ca HJCjOM ITOBE3MBama M
CTBapama MapTHEPCKUX OJHOCA Ca HapoAMMa KOjU Cy H3allIM U3 OWBIIEr COBjEeTCKOr OJIOKa.
Hanac je oBaj [Iporpam Harmmmonamnue I'apae CA/JL ( y ngaswem tekcty: HI' CAJl) ycroctaBibeH ca
79 npkaBa mUpoM cBeTa Mehy kojuMa cy cBe Jpxase 3arnagHor bankaHa.

263 Crparernja Hauponanue 6e36eanoctr Peny6mmke Cpouje, Beorpax, 2009.

%4 Y3 rosopa npemujepa Llpue I'ope ymika Mapkosuha Ha cBewanom npujemy y Ambacagu CAJl y Iloaropunu
MoBOJIOM o0esiexaBama 241 roaune amepuuke HezaBucHoctH, https://mod.gov.me/ministarstvo

265 http://www.nationalguard.mil/Leadership/Joint-Staff/J-5/International-Affairs-Division/State Partnership-Program
%6 TaGenom cy npejcTaBibeHe naptHepcke aApxkase CAJl npxkaBama 3anaguor bankana y oksupy Ilporpama ap:xaBHoOr
naptHepcTBa. Tabena je HacTana yBuaoM y cajT Haruonanue rapae CAJL, http://www.nationalguard.mil
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Hecmamen temno capaame kpo3 Ilporpam np:kaBHOr MapTHEPCTBA OINCTaje M3 pa3iora
IITO j€ KOHIIENT capajie, Ol MOYETHOT CIpoBOolema BOJHO-BOJHUX aHTaXMaHa IMPOIIUPEH Ha
crpoBojer-€ LMBWIIHO-BOJHMX W LMBUJIHO-IMBUJIHMX aHraxkmasa. llporpamm apxaBHOT
napTHepcTBa Oaszupajy ce Ha Crpareruju HarumoHanHe Oe30egHoctn CAJl m oOyxBaTajy TpHu
KJbyYHa eJIEMEHTa 3a jayame MapTHEPCKUX OJHOCA M CaBe3a: ,,M3rpajmba U OUyBambe y3ajaMHOT
MOIITOBakha, OJTOBOPHOCTH W TNPUOPUTETHOCTH, MPOIIMPEHE PETHOHATHUX MeEXaHu3ama |
KOHCYNTALMja 33 IUIAHHPARE Ccapajibe; NpoxyOssuBame uHTeponepaGmiHoctn“?®’. TIporpam
Jp>KaBHOT MAapTHEPCTBA MPOMOBUIIIE TYTOPOYHO MAPTHEPCTBO, a MPEAHOCT TAKBOT AHTa)KOBamba
Ha/JMalllyje TPOUIKOBE WJIM IOBPEMEHa Heclaramba OKO Pa3JIMYMTUX BPEAHOCTH WIH BHU3H]a,
OJIHOCHO OIIpaB/aBa HMHBECTHPAHO BpeMe, TPyl H pecypce y CTBapamy TpajHUX OIHOCA.
3ajeHMYKE aKTUBHOCTH YIJIABHOM C€ OJHOCE HAa OOYKY KOja HEPETKO pe3yaTHpa 3ajeHUYKUM
aHraxxoBambeM y MehyHaponHoMm okpyxkewmy. O epuKacHOCTH, MEPCIEKTHBH U PAIUYUTHM
acriektuMma oBor [Iporpama 2010. ronquHe cy aHKETUpaHU aMepUUKU ambacanopu, BbHUX 62, 1 OHU
cy ce carmacunu ga je "CIIII 3HavajaH y wWCHymaBamky IOCTAaB/BEHUX IIMJbEBA aMEPHUKE
CTpaTeryje HalmoHanHe 6e30eHOCTH a J1a je IJIaBHa MpuMenda a ce y TOAMIIBEM U3BEIITaBahY
BUIIIC aHAJU3Mpa Opoj U Tum norahaja Koju Cy CIPOBEACHH ca MApTHEPCKUM JApKaBamMa YMECTO
"ucxoma", kao mWTO Cy MOOOJBIIAKA Yy CHEHUPUUHUM objacTMMa WIM YTHIQ] HA KOHKPETHE
pedopmcke KopaKe“268.

Wnak, 6aBehu ce Opojkama moxe ce 3akpyuntu aa je CIIII y npxaBama 3b utekako
3aCTYIUbEH, Kako MO Opojy 3ajeIHMYKUX aKTUBHOCTH, TAaKO W MO YJIOKEHHM (PUHAHCH]CKUM
cpeacteuMa on crpane Cjenumennx Amepuukux Jlpkasa. 3a cipooheme CIIIT y npxaBama 3b
sagyxena je EBporicka komanga CAJl (U.S.European Command - USEUCOM). 3a ananu3sy cy
y3etu nojgamy u3 2015. u 2016. rogune. Y 2015. rogunu CIIIT 3a USEUCOM (Ilporpam
JIp>)KaBHOT TIAPTHEPCTBA j€ YCIOCTaBJbeH ca 22 3emibe) je 00yxBaTtao 308 aKTUBHOCTH M OWJIO je
u3aBojeHo 4.572.423 §, a 'y 2016. ronunu 361 aktuBHOCT H 6.680.9908. 3a npxase 3b y 2015.
TOJIMHU peaM30BaHO je 93 aKTUBHOCTH M yjioxkeHO je 946.927$, a y 2016. roguau 105
akTuBHOCTH M 1.552.304%. HuBo ynoxxeHux (pUHAHCHjCKHX CpeIcTaBa W OpOj aKTHBHOCTH (a
THME ¥ CaJpKaj aKTUBHOCTH — Ja JIM CE€ PaJId O IMoceTaMa MOOMITHUX TUMOBA, OOYITH WU BOJHUM
Be)x0ama) 3aBHcCe O]l TPEHYTHUX INIOOATHUX M PETMOHAIHUX MOJIUTUYKO-0e30€THOCHUX MHTEpeca
CAJl, o1 oueknMBaHMX MPOjeKIIMja 3a HApEeIHU TIEPUOJI, OJT CIIPEMHOCTH JipkaBa 3b ma amexkBaTHO
OJIrOBOpE Ha yJIOXKEHE HAIlOpE U CPE/CTBA.

Tabena 6p. 19: [Ipernex pecypca CIIIT HI' CAJ] ca npxxaBama 3b y 2015. u 2016. TOXHHI

2015. 2016.

Jlporcasa  |Akmuenocmu $ lpacasa Axmuenocmu $
Anbanuja 14 105.518 AnGanuja 13 323.258
buX 24 298.594 buX 24 514.848
XpBaTcka 4 95.840. XpBarcka 14 337.679
Makenonuja 18 179.843 Makenonuja 10 155.237
pna I'opa 7 146.832 IIpna ['opa 14 148.445
Cpbuja 15 195.554 Cpbuja 17 160.720.
*KocoBo 10 100.746 *KocoBo 13 212.117

%Thttps://www.nationalguard.mil/Portals/31/Documents/J5/International Affairs/StatePartnershipProgram/Securing-the-
Nation-One-Partnership-at-a-Time.pdf

%8 | awrence Kapp and Nina M. Serafino, The National Guard State Partnership Program: Background, Issues, and
Options for Congress, August, 2011.

%9 Tabenom cy mpeactaBbeHM HHUBOM capamme CAJl ca apxkaBama 3amagHor bankana xpo3 IIporpam apxaBHOT
NMapTHEPCTBA, KAKO IO KBAHTUTECTY SajeILHI/I‘lKI/IX AKTUBHOCTHU, TAKO U MO BUCUHHU YJIOKCHUX (1)I/IHaHCI/IjCKI/IX cpeacrtaBa
mTo NpeAcTaBba HUBO MOAPIIKE CAI[ C€BpOATIIaHCKUM I/IHTeraHI/IjaMa OBHUX JIpiKaBa, OAHOCHO HMBO MNOAPLIKE 3a CBAKY
IpkaBy mojexuHauHo. Tabena je Hacrana yBumoM y cajt Haunonanue rapae CAJL, http://www.nationalguard.mil
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Kao u kpo3 pernonanny ununumjatuBy A5 crtuye ce yrucak na CAJl Buiie cpencrasa
0J/IBajajy 3a JpaBe KOje Cy Ha MmyTy Ka myHornpaBHoM wiaHcTBy Yy HATO crBapajyhu Ha Taj
HAYWH YCJIOBE J1a BbUXOBE €BPOATIIAHCKE MHTETPAIIMOHE Ipoliece YUnHEe e(hUKACHUJUM U OPKHM.
CBe cy 3acTylUbCHHjE AKTUBHOCTH KOje Cy J€0 IMBHJIHO-BOJHHX ¥ IIMBHJTHO-IIMBIITHHX
aHra)kMaHa a Koje ce oJlHOce Ha 00pa3oBame, KyITYypy, 3ApaBcTBO U ci1. OBUM aKTHMBHOCTHMA
npxxaBe 3b ce pago omasuBajy jep mpe cBera MMajy ,,XyMaHWTapaH® KapakTep KOju je
NPUXBATJBUBUJU Y JABHOM JUCKYPCY.

[TocToju HU3 OmnarepaaTHUX W MYJITHIATEpATHUX MporpamMa W BOJHUX aKTHBHOCTH KPO3
koje CAJl, KpaTKOPOYHO M AYTOpOuHO, TMpykajy momoh npkaBama 3b y muianupamy cucrema
on0OpaHe, moOoJplIay OOyKe, oOpa3oBama, IOOOJbIIAKY OINEPATUBHE CIPEMHOCTH |
CIOCOOHOCTH OpYKaHMX CHara OBUX JAp)kKaBa 3a ydyemhe y MHUPOBHHM OIlepanyjama ¥ yOIINTe
aHTa)XOBama BaH TpaHHUIlA CBOje 3eMJbe, OWMJIO J1a C€ paau O XyMaHWUTapHUM WIH OOpOEeHUM
orepauvjama. HaBeneHe aKTHMBHOCTH CHpPOBOJE c€ Kpo3 Imporpam MehyHapogHor BojHOT
obpasoBama u 00yke (International Military Education and Training — IMET) kpo3 koju cy camo
y 2015. romuaun CAJl capahuBane, omHocHo ¢uHaHcupane 119 caBe3Huka W mapTHepa,
Pervonanuu mporpam 3a 6opOy mpotuB tepopusma (Regional Defense Combating Terrorism
Fellowship Program — CTFP) xoju ykibyuyje TpaAWIHOHAIHE MOpOrpaMe W aKTHBHOCTH
HaMemeHe 0OpOM MPOTHB TEPOpU3Ma jayarbeM HWHIMBHUIYATHHX, HAIIMOHATHUX W PETHOHATHHX
kananutera, Ilporpam crpane BojHe mpoxaje (Foreign Military Sales - FMS), Ilporpam
dunancupama uHocTpanux Bojcku (Foreign Military Financing - FMF), kao u I'moGamna
uHHIMjaTuBa 3a MupoBHe omneparuje (Global Peace Operations Initiative — GPOI) koja je y 2015.
TOAVMHA WMaJla aKTUBHY capaamy ca 52 aMepuyke MapTHEPCKE JAp)kaBe YKIbydyjyhu u
perMoHajHe OpraHu3aluje M HHUIUjaThBe. JeqHa OJf THMX PETMOHAIHUX OpraHu3aluja je u
Pervonanuu menrtap 3a 6e3bennocue cryauje [lopu Mapman (George C. Marshall European
Center for Security Studies — GCMC) kpo3 koju ce peanu3yjy MporpamMu €HIJIECKOT je3UKa,
noBehama crmocoOHoCcTH 3a ydemhe y BOjHUM BekOama W akTuBHOcTMMa I[Iporpama II3M,
pa3Bujajy COCOOHOCTH 3a capaimy ca ApyruMm esporckuM U HATO 3emibama y oapkaBamby
pEeTHOHAHE CTa0MIIHOCTH W YYeCTBOBaWka y MHUPOBHHM omnepanujama. [Ipyxame yciayra ose
BpPCTE, OAHOCHO 00e30eherme HeOmXOJHNX (PUHAHCH]CKUX CpPEACTaBa MOJpa3yMeBa CIpOBOhEHE
pPa3IMUUTUX BHJIOBA M HUBOA OOYKE KpO3 KypceBe, IIKOJOBama, KOHPEPEHIINje U CEMUHApe 3a
BOJHE U IIMBWJIHE CIyOEHUKE, alli Mojpa3yMeBa W HaOaBKYy ompeMe HeonmxojaHe 3a O0yKy
aHTa)XOBame y MelhyHapoIHOM OKpyxkemy. BojHa obyka kojy mpyxkajy CAJl mma 3a 1musb 1a
00e30enu yclioBe W TPYXH MOJIPIIKY CHpoBohermy HEONXomHHX pedopMH Koje BoAe Ka
JIOCTH3alky CTaHapAa MelyHapoJHUX MHCTUTYIM]A YHjeM 4IaHCTBY ce Texu (mpe ceera HATO
jep He mocTtoje, y onopamMOeHoM cekTopy, moceoHu EY cranmapan) u 3aje JTHUYKO aHTaXKOBamkE Y
orepairjama BaH 3eMJbe. Y TpriIory 0poj 9. mpeacTaBibeHO je (%I/IHaHCI/IjCKO ynarawe CAJl xpo3
naBezieHe (ommoBe 3a apxkase 3B y 2008. m 2015. rogmuu’’". OBe gBe TOAMHE Cy y3eTe H3
pasnora mro cy 1o 2008. roguHe cBe apkase 3b yme y Ilporpam I13M u mro cy CAJ] 6une
jeaHa oJ MpBHX 3eMajba Koje Cy NMpHU3HANIE JeAHOCTpaHy nporiameny HezaBucHocT KuM 2008.
TOJMHE MITO jé Ha HEKM HAYMH OOCNICKHMIIO W FHHXOB OJHOC TpeMa IEJOKYITHOM pErHOHY,
OJTHOCHO 3amajHobankaHckoM noTkoMmriuiekcy. Llto ce tuue 2015. romuue, oHa je y3era H3
pasJiora mTo je Te rOANHE JI0HEeTa M HoBa aMepuyka CtpaTervja HalmoHaHe 0€30€HOCTH Koja
je mpe cBera Ouina mocBeheHa muTamuMa riao0anHe 0e30€AHOCTH, M3a30BMMa 32 HAIIMOHAIHY
6e30eqHocT CAJl u pu3uImMa o1 Haraia Ha AMEpUKY U BeHe caBe3Hmke >t

270 hitps://www.state.gov/documents/organization/265162.pdf - ca cajra cy ysern mogamu koju ce ogHoce Ha 2008. u
2015. roauHy U y CKJIaay ca HCTHM ypaljeHa je ymopeaHa aHaiau3a (DMHACH]CKUX yiarama y apkase 3b kpo3 amepuuke
BojHe (DOHJIOBE, Kao M aHaiIM3a Opoja mpumaxHuKa ogdpamOeHor cucrema japxkasa 3b koju cy oOydyaBaHH Kpo3 OBe
(doHIOBE.

2 https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/docs/2015, 22.04.2016.
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W3 ananuze OpojKu U3paXeHUX Yy MPUIIOTY Op.8 ce Moxe u3Byhr HEKOIMKO 3akjbydaka: 1.
nomanuma 3a 2015. ronuHy HUCYy 00yxBaheHe Anbanuja m XpBaTcKa jep Cy y TO Bpeme Ouie
nyHonpaBHe uinanune HATO. Kako cy amepuuku BojHH (DOHIOBH HAMEH-CHHM 32 JIOCTU3AE
cTaHzap/a Koju o0e30el)yjy HEonmxoaHy WHTEPOINEpPaOMIHOCT, ca MYyHONPABHUM YJIAHCTBOM Y
HATO cmarpa ce na cy Ta cragaapad Beh TOCTUTHYTH, OZHOCHO Jia ce Jajbe yHampeheme u
crangapauzanyja moctuxy kKpo3 HATO wmexanusme u mpojekre. 2. Hajeha ¢uHaHCcHjCKa
ynaramwa cy kpo3 Ilporpam IMET y okBupy KOT ce peaiu3yjy pa3jiMYUTH CIELUjaIUCTHIKU
KYPCEBH, pa3INuuTH OOJIMIIH IIKOJIOBaka 32 CBE HUBOE MPUIIAIHUKA OpYKaHUX cHara Apxasa 3b
U LIMBUJIHA JIUIIA 3aM0ciieHa y on0pambenom cextopy. Konkperne obimke ycaBpliaBama Oupajy
IpkaBe Koje ymyhyjy cBoje mpunagHuke. Pa3mumuntu oOmuIM ycaBpiliaBamba M IIKOJIOBamka Ce
peanu3syjy y apxkaama 3b, y amepuukuM BOjHOOOpPA30BHMM MHCTUTYLMjaMa, alld U Y IPYTUM
€BpPOTICKUM M MelhyHapoaHuM IieHTpuMa 3a oOyky. Haj3actymbenuje apkase 3b y oBom
nporpamy cy Cpouja u Lpua ['opa 3. kpo3 nporpam FMS najBumie onpeme a Tume u o0yke 2008.
ronuae npobwmna je buX, a 2015. romune T13B. Kocomo. 4. y o0ymu koja ce peanusyje y
peruoHANHUM IIeHTpuMa cBe apxkaBe 3b 3acTymubene cy nogjennako. 5. mporpam CTFP je cBojy
nyHy eydopujy umao 2008. roguHe (HEKOJIHMKO TOAWHA HAKOH TepopucThukor Hamanga Ha CAJ]
2001. rogune) ok je y 2015. roquan kpo3 oBaj [Iporpam peann3oBaHo 3HaYajHO Mame 0OyKe. 6.
€BUJICHTHO j€ omajaame (UHAHCH]CKUX ynarama y nepuonay ox 2008. mo 2015. romune. Pazmor
TOME je Kako y TociequinaMa eKoHoMcke kpuse u3 2008. ronuHe Tako M y YMHBCHULU Ja je
JIOIIIO 10 TIpeycMepaBama aMepUUKUX uHTepeca Ha apyre PBK, apyra moJiuTu4yko-eKOHOMCKa 1
6e30eqHocHa xkapuiurta nonyT brmuckor Mcroka. 4. xpo3 amepuuke BojHe (onmoe y 2008.
ronuan oOydeHo je 1.192 nmma w3 ombOpamOeHuX cucTema apxkaBa 3b u y BHXOBY 00yKy
yinoxkeHo je 1.798.070.700 6mn.$. V 2015. romunu kpo3 ucre ¢onmoBe oOyueHo je 375
npunagHuKa onopamMOeHux crucreMa apskaBa 3b (6e3 Anbanuje u XpBaTCKe) U Y BUXOBY O0YKY
ynoxeHo je 6.012.504. mun.$. Cjenumene Amepuuke J[p:kaBe Cy amenoBajie Ha CBOje €BPOIICKE
nmapTHepe na OwmiarepaiHo, Kpo3 pernoHanHe Oe3bemHocHe wHunujatuBe, HATO mpojekar
nametHe onpaHe u EVY mpojekar objenumaBama M JIeJbEHa CE BHIIE aHTAXYyjy Ha IMOJPIIIT
pedbopmama u Ttpanchopmanmju OC npkaBa 3amamHor bankanma. Mmak, CAJl cy u name
3Ha4YajHO, MEHTOPCKH, IPUCYTHE Ha OBUM IPOCTOpMMA, & HE U30CTaje HU HUXOB YTHIA] U KPO3
HaBeJIeHE TMPOJeKTe W MHHIMjaTuBe. [Ipey3nmameM ysore 3alITUTHUKA MOJeIMHUX OaTKaHCKUX
Hapoga CAJl cy ucroBpemeHo o6e3behuBane u 30HY CBOT HEMOCPEIHOT yTHIAja, Y CKIIATy ca
CTpaTelIKUM MHTepecuMa Ha TUM IPOCTOpUMA.

Hepetko je cratuctuka HajOOJbM MOKa3aTesb TPEH/IOBA, MPUCYTHOCTH A U TMEpPLEIIHje
Oynyhux kopaka y mehycoOHuM omHocuma. HakoH mpukasza mojatraka O capaamH Koja ce
peanusyje kpo3 IIporpame npxasaor maptaepctsa HI' CAJ] u xpo3 amepuuke BojHe (hOHIIOBE,
3HAYajHy CTaBKy MPEJCTaBJbajy OuaTepaliHu oa0paMOeHM OJHOCH M akTUBHOCTH kKoje CA]J]
peanu3yjy ca npxxaBama 3b kpo3 cnopasyme o capaamu y obimactu ofdpaHe, MEMOpaHIyMe O
pasyMeBamy, IJIaHOBE OWjaTepaliHe BOjHE capaame W ci. JlerasbHa aHanmu3a OwiatepaaHuX
onopambenux oxnoca CAJl ca apxaBama 3b 3a BpPEeMEHCKM JETEPMHHUCAH TEPUON OBE
JIUcepTalje 3axTeBao Ou qocta mpocropa. HaBoheme CTaTUCTHYKUX MoJaTaka CBaKako O J1ajio
jacHHMjy ciauKy mMel)ycoOHuX onHOCa, MHAMUKE M €(PUKACHOCTH HHHXOBHX OMJIATEPATHUX BOJHHX
aKTUBHOCTH, Kao U MpHopHuTeTa y capaamu. C Tora ce ayTopka OUIydusia Ja aHAIU3Upa caMmo
jeaHy obnacT OmiaTepaiHe BOjHE capajibe a To je yuyemhe y MyJITHHAIIMOHATHUM olepalifjamMa u
Jla aHAIM3Mpa jJeJHY KaJeHJIapCcKy TOJHWHY KpOo3 3ajeHHYKe aKTUBHOCTH. OrpoMaH MpolieHaT
nomMohn Koju [07a3d ca aMepuuKke CTpaHe YCMEpeH je 3a mpurpeMe H ydemhe Yy
MYJITHHAIIMOHAIHUM ormeparnjama. OBa o0macT capaame oOyxBaheHa je CBUM HaBEIACHUM
aMEpUYKUM BOJHHM (POHIOBHMA alld U HEKUM APYrUM (DOHIOBHMA KOJH OBOM MPHIUKOM HHCY
JeTajbHUje aHATU3UpaHu (3ajeqHuuka kKomOnHOBaHa oOyka - Joint Combined Exchange Training
JCET, cepBucHe/ciennjanu3oBane akagaemuje -Service Academies) u ci1.

Hpxase 3b ydecTByjy y MyJITHHAIIMOHAIHUM omepanujama mog Mmanaarom HATO (ocum
Cpbuje), EY u YH. Jenna on naj3nHauajumjux HATO mucuja 6una je mucuja Mebhynaponne
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0e30ennocHe cHare 3a mompmiky (International Security Assistance Force - ISAF) uuju je
OCHOBHH 3amaTak O6wo momoh Bmamu Hcnamcke PemyOnmke ABranucran (Islamic
Republic of Afghanistan — IRA) y ouyBamy 0e30eqHOCTH Yy ABraHuCTaHy, O4yBambe CUTYPHOT U
CTAaOWJIHOT OKpYyXema, pedopMa HHCTUTYIHOHATHOT CEKTOpa, YyBOhEHmE JAEMOKPATCKUX
BPEIHOCTH M CTaHAap/a, IUperme BiagaBuHe npasa. Maxo ce paau o HATO mucuju ynora CAJ],
OJITyKe KOje Cy JOHOCHUJIM, OOMMHOCT aHra)KOBalka aMEPUUKOI KOHTHHIE€HTa Ha IIEJIOKYITHOM
npocTopy ABraHucraHa OWIM cy OJ KJby4yHOr 3Hayaja. To je u pasznor 36or yera cy CAJ]
OJIBajajic 3HaYajHa CPEJCTBA 3a O0YKY W ONpeMame MapTHEPCKUX Jp)kaBa (a TUME U ApkaBa 3b)
Koje Ou MorJie Ipey3eTH J1e0 OJrOBOPHOCTH Y UCIYHCHY MOCTaBbEeHUX IHibeBa MucHje ISAF.
OBa mucwuja je 3a ehuny npxasa 3b Ouna u npea mehyHapoaHa MucHja y K0joj Cy y4eCTBOBAJIH,
y MOYETKY ca HEKOJUKO ITaOHUX O(UIMpa a MOTOM U ca jeJUHHIIaMa. 3aBpLIETKOM MHCH]E
ISAF kpajem 2014. ronune, 3emibe wianuile HATO 3ajenHo ca mapTHEPCKUM 3eMJbaMa Cy
HacTaBWwie CBOj AompuHoc y ABranuctany kpo3 HATO Bolheny mucujy oOyke, caBeToBama U
acucrenmuje ,,Omryana moapmika® (Resolute Support — RSM) koja je 3amouena 1. janyapa 2015.
roguHe. Mucuja RSM npencraBiba HeOOpOEHY MHCH]y YCMEpEHY Ha M3Tpaliby Kamalmurera u
CIOCOOHOCTH MHCTUTYIIHMja U 0e30€JHOCHUX CHara ABraHHWCTaHa 3a CaMOCTAITHO JiesioBame. Mako
oBa MmucHja npexacraBba gorobop HATO u IRA, u mako je omoOpena Pesomynmjom Casera
6e30eqnoctrn YH 2189, OC CAJl cy on BenWKOTr yTHIaja y IJIAaHUPamky W CIIPOBOhEHY CBUX
aKTUBHOCTH KOje ce ogHoce Ha oBy mwuchjy. OTyma M HWUXOB yThIa] Ha Apxkase 3b kao
naptHepcke 1 HATO npxaBe koje cy y3ene yuemthe y mucuju u xoje cy CAJ] npumnpemaine 3a
yuemthe. [Ipunagaumum OC buX y mucuju ISAF yuectBoBamu cy ox 2011. romune, a 2012.
TOJIMHE Cy TO TpPH MYT YYE€CTBOBAIM ca JeAMHHIIOM (26 ymia) y okBUpYy KOHTHHTeHTa HI
Mepunenn. 3ajeqauuko aHraxkoBame npunaanuka OC buX m HI' Mepunienn y ABranucrany
nporemyje ce Ha oko 5200 mpunagnuka. [Ipunmaguunm Bojcke Llpue N'ope cy y mucuju ISAF
Oounu anraxoBanu ox 2010. roguHe U 10 caja je pOTHpPAHO JeceT KOHTHUHreHara u 418 mua.
[Tpunagauu Apmuje Makenonuje (APM) cy y mucuju ISAF yuectBoBanu ox 2002. ronune ca
npeko 2700 nuua, a o 2010. ronguHe Cy aHra)kOBaHU 3ajeHO ca creuujarHuM TumoBuma OC
CAJl. Y mucuju RSM cy onx mpBor naHa, a 3a 2018. roguny cy npensunenu noehame cBor
anraxoBama 3a 20%. Ilpunagaumm OC XpBatcke cy Takohe y mucuju ISAF nmanu 3nadajan
O0poj poTaiuja, IPUIPEME U OMpeMame 3a ydenrhe peasn30Baid Cy KPO3 MOMEHYTE aMEpHUKe
BojHE (hoHIOBE, a y MucHju RSM nmajy ynory Boaehe Haryje 3a npojekar o0yke BOjHE MOJIULIT]E
Apranucrtana. bauckor u TOIpIIKa aMepUyKe CTpaHE XPBAaTCKOM AaHTaXoBawmy Y
MYJITHHAIIMOHAIHUM OIlepalyjama orjiefia ce M Kpo3 3ajelHUYKO aHTaXoBamke y Mucuju OjadyaHa
npeama npucyraoct (Enhanced Forward Presence - EFP) koje mpeacraBibajy MMIUIEMEHTALIN]Y
omtyka HATO Camuta y Bapmasu 2016. roaune u uMa 3a usb oJBpahame pa3MenTama BOJHUX
cHara Ha HCTOYHUM U jyrouctoydnumM rpanunama HATO Amujarnce. HATO cnare cy pa3memteHe
y detupu BI' y Peny6muuu JlurBanuju, JlarBuju, Ectonuju u Ilosbckoj, a XpBarcke cHare cy
pasmemrene y Ilosbckoj rae cy Boaeha namuja Cjenumene Amepuuke [pkaBe. CInyHO Kao U
npunagauiy OC  Xpeatcke, u npunagnuim OC AnbaHuje uMajy JELEHUJCKO MCKYCTBO
anraxoBama y mucuju ISAF a motom u y mucuju RSM. 3a 2018. roguny ambancke OC cy
npeBHeie moBehame CBOT aHTaKoBamba y 0BOj MucHjU 3a 60%. Jegan ox HOBHjUX TpojeKara y
mucuju RSM je BojHO-TTONMITHjCKA IKOJIA KOja MpeACTaB/ba PETHOHAIHH MTPOjeKaT WHUIIMPAH O]
aMepHyYKe CTpaHe Kpo3 MHHUIMjaTUBY AMEpUYKO-jaJipaHcka moBejba AS. Y IpPOjeKTy yuecTBYjy
npxxaBe 3b (ocum CpOuje) a ymory Bojehe Hamuje, kao mTo je Beh pedeHo, mpeysena je
XpBarcka. Hamepa je na y 0BOj BOJHO-TIOJIMIM]CKO] IIKOJNM Oyay aHTa)XKOBaHH HHCTPYKTOPH
npkaBa 3b moa MeHTOpcKOM manuioM BojHO-ionuIijckux ekcrepara OC CAJl u na oOy4aBajy
aBraHUCTAHCKE MPHIAJHUKE jeluHHUIAa BOjHE moiuuuje. OBaj mpojekar mpejacTaBba pe3ysTaT
nyroroqumimer yinarama CAJl y 00yky u ompemame BOjCKH JpkaBa 3b, mpakTu4yHy MOTBpAY
CaMOCTAJTHOT PErMOHAIHOT aHTaKOBamka OBUX JP)KaBa y KOMIUIEKCHUM MPOjeKTHMa W3BaH CBOT
peruoHaHOT 6€30€THOCHOT KOMILIEKCA.
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AxTuBHOCTM Ha mpunpemu u ydemhy npunanuuka OC 3b, ocuM Kpo3 pervoHaiHe
naunjatuee 1 HATO u EVY npojekte, peann3yjy ce U Ha OuIaTepaiHOj] OCHOBH, KpPO3 Pa3MEHY
EKCHEePTCKUX TIpyra, MOCeTy MOOWJIHUX THMOBa 3a 00YyKy, 0OyKy y 3e€MJbHM U WHOCTPAHCTBY,
3ajeHHYKEe BojHE BexkOe. CBe OBe aKTMBHOCTH c€ MpenBuhajy IiiaHOBUMa OuiaTepaiHe BOjHE
capa/ilbe KOjH ce ycarjalaBajy 3a JBe I'OJMHE YHaIpel U 3a (UCKaJIHy rOJUHY KOja MOYUbE Y
OKTOOpY Mecelly IITO MpeACTaB/ba aMEPUUKH MPUHIUI [JIaHUpakba HEOMXOIHUX (PUHAHCH]CKUX
cpeacraBa. Y clajay KOju ClIeQu NMpHKa3aHa je AWHaMHKa OmnarepanHux aktuBHocTH CAJl u
MUHHCTAapCTaBa on0paHe, ogHOCHO reHepammraboBa OC npxkaBa 3amannor bamkana y 2017.
roguad. [lomanum cy y3eTH ca 3BaHMYHUX MHTEPHET ajpeca MUHHCTapcTaBa oA0paHe JIp)kaBa
3anagnor bankana. Hajsehu Opoj 3aje JTHUYKUX aKTUBHOCTH OJHOCH CE€ Ha OOYKY M yCaBpIIIaBarmke
y 3eMJbM U Yy MHOCTPAaHCTBY M mojpazymeBajy u noHamuje CAJl y umiby ImTo eukacHuje
00y4EeHOCTH W OINPEMJbEHOCTH 3a M3BPINABAKC HAJpa3IMUMTHJUX 3aJaTaka M 3a OJrOBOp Ha
caBpeMeHe 0e30eJTHOCHE U3a30Be, PUBHKE U MPETHE.

bunarepanna ogdOpamOena capaama ca AOaHU]OM OJIBHja C€ KpO3 OujaTepajiHe BOjHE
aKTUBHOCTH, y okBUpY nHuLmjatuBe AS u HATO, y3 cHaxxny noapky Kanuemnapuje 3a capaamy
OC CA/I xoja ce Hana3u y Tupanu u Harmonanne I'apae by [lepcu. Capanma ce mpuopuTeTHO
olBMja y OONacTH IIKOJIOBama, yuyemha y 3ajelHHUYKUM onepainujaMa U OopOH NpoTUB
Tepopusma. AsbaHuja je mpBa 3emiba y peruony koja je ca CAJl ampuna 2016. romune
3akpyunia Cropasym o pasMmeHu uH(popMmanuja ca ImbeM eduxacHuje Oopbe NpoTUB
tepopusma. Hajsehu Opoj 6mnarepannux ondpamoenunx aktuBHoctd buX n CAJl oxBsuja ce kpo3
nporpame FMF, FMS, IMET u nporpam Bojcka Bojecuu (Mil to Mil - M2M) y3 nmonpuiky
Kanmnemapuje 3a onopambeny capanwy CAJl n Hanmonanue [Napae Mepusens.

[IpuopureTne obnacTu capagme Cy 3ajefHHYKO yuemhe y HAUWOHAIHUM H
MYJITHHAIIMOHATHUM BexkOama, capa/iiba y orepalijama noApuke Mupy, yKjbyuYuBame [IUBUITHUX
cTpykrypa y SPP, kao u o0yka u mKkojoBame y BOjHOoOpa3zoBHuM HHcTUTyIHjama OC CAJI.
Kana je y nutamy OunarepanHa ogdpamOena capanama ca [lpaom ['opoM, oHa ce IpBEHCTBEHO
oryejana y HOJAPUIIH aMepUUKe CTpaHe UMILIEMEHTAIM]jH HOBUX OPTaHU3aI1jCKO-(hOpMAIIH]jCKUX
npomeHa y Bojciu LI, a kacHuje m m3BOhewmYy 3ajeTHUYKMX BOJHHX BEXOHM W JOHAIMjamMa
Haopykama U BojHe ompeme. llocimenmux TrofuHa jada MOAPIIKA Pa3BOjy LMBUIHO-BOjHE
capanme T je 'y Tom cmuciay usmehy CAJl u llpae T'ope aktuBupan Ilporpam kyntypHOr
pa3syMeBama U ydemwa jesuka. 3a XpBarcky cy CAJl Haj3HA4ajHUjU BOJHOIOJIUTUYKH CAaBE3HUK,
nok CAJl XpBaTcky cMarpajy Haj3HAuYajHHjUM TapTHEPOM y peruoHy 3amamHor bankana.
[IpuopurerHe obnacTu capajame Cy BOjJHO 00pa3oBambe U BOJHOEKOHOMCKA oOnacT. HTeH3UBHA
je u capaama ca Harmonamaom ['apgom MunHecoTe U TO y oOactimMa 00yKe U BEeXOH ca MUbEM
yHampehema wuHTepornepadbmiHoctu OC  XpBaTcke y CaBE3HHYKOM OKpPYXKEHY VY CBUM
cermenTuMa. llIto ce tnue Makenonnje, CAJl nmajy cHa)kaH CTPATEIIKH MOTHUB Jla OCTaHY
MHBOJIBUPAHE Y HEH MOJIUTUYKH KUBOT, @ THME U Y HeH 0e30€JTHOCHH CEeKTOp.
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Cnuka 0p.4: ounarepanne ogdbpambene akruBHocTH CAJl m npxaBa 3anagHor bankana y 2017.
TOJIMHHU -JIjarpaM je pe3yaTaT yBHJa Y cajTOBe MUHHUCTapcTaBa oj0pane aApxkasa 3b u anammsze
nH(popmaIrja 0 BUXOBUM OulaTepaiHUM of0pamMOenumM ogHocuma ca CAJ]

Cjenumene Amepuuke J[pkaBe nMajy BaxXHy yJIOTY Y OUyBalky YHYTpallllkhe CTAOMIHOCTH
MakeoHHje IITO MOApa3yMeBa U rapaHifje 3a OuyBame HhEHE TePUTOPHjaliHE IETOBUTOCTU U
6e30eqHocTH. Y cepu onOpane Kannenapuja nzacianuka ogopane y MakenoHuju U capajmba ca
Hanmonannom I'apnom BepMoHT mpenctaBsbajy OKOCHHUILY OMiiaTepanHe oa0paMOeHe capaimbe.
Cjenumene Amepuuke Jlp>kaBe cy HacTaBwie aa (UHAHCH|CKA QM M Ha JApyre HayuHE
noapxaBajy — aHraxosame APM y MyATHHALMOHAJIHMM  oOlepanujaMa, ydemhe y
MYJITHHAIITMOHAJTHUM BekOaMa u yHanpeheme kamamnureTa 3a o0yKy.

Cpbuja uma 3HauajHy Ounatepanny ondpambeny capanmwy ca CAJl y oOnacté BOjHOT
obOpasoBama 1 00yKe, a HE M30CTajy HU aMepHyiKe JoHalu]je 3a onpemame Bojcke Cpouje (BC).
Nako nmpunaguuuu BC He yuectByjy y HATO myntunannonamuaum omnepauujama, CAJl nene
BUXOBO 3HaUajHO aHTaxoBawe Yy YH u EVY onepanmjama noapmike mupy. C Tora je u jenan of
3HaYajHUjUX TIpojeKkara 3ajeqHHYKo ompemame LleHTpa 3a 00yky jenumHuma 3a ydemhe Yy
MYJITHHAIIMOHATHUM omepanujama y CpOuju ca HamepoM aa [lentap mobuje permoHaaIHu cTaTyc
y KoMe Ou ce 00ydaBajay W MPUIAIHULU IPYTUX BOJCKH, IPE CBEra MapTHEPCKUX U CYCETHHX
Jp>KaBa.

Ca crynameM y nyHonpasHo wiancTBO HATO (ompenesseme npxasa 3b 3a wiancTBo y
EY 3a CAJl Huje moceOHO HMHTEPECAaHTHO JIOK HE YyrpokaBa MHHXOBE HHTEPECE) HHUBO
OunaTepaJHUX aKTUBHOCTHU ce€ cMamYyje, a moBehasa ce capanmwa ca HATO roe CA/Jl oner umajy
KbyuHy ynory. Ciouka Op. 4 mokasyje na cy y 2017. romuan CAJl HajBuIe OuimaTepaHUX
aKTUBHOCTH nMane ca buX u MakenoHHjOM KOje MHTEH3UBUPAjy CBOjE€ HAIOPE 3a IMYHOIIPaBHO
yradcTBO y HATO, cnemn CpOuja koja Boau H30ATAHCHpPAHY TOJHUTHKY Capajibe ca CBUM
3HayajHuM MehyHapoaaum ¢akropuma a To ¢y u CAJl u Pycka @enepannja, norom Llpua ['opa
koja je tek nmpumsbeHa y HATO, a 3atum AnbGanmja m XpBaTcka Koje Cy CBOjy OuiaTepaliHy
capa/ilby yCMEpHJIe U Ha 3eMJbe ca KOjUMa OCTBApyjy 3ajeHUYKE MPOjeKTe BaH PETHOHATHHUX
WHULIMjaTHBa WKW MehyHapoaHux opranusanuja. BakHO je HamoMeHyTH Ja NMpUKa3aHW Cliaj[
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npezncrasiba ooum capaname CAJl n apxasa 3b y on0paMOEHOM CEKTOpYy ald HE W KBaJIUTET
capanme. [log obuMoMm capanme MOApa3yMeBajy CE€ CBE pealn30BaHE aKTHBHOCTH (IOceTe
HajBUILETI HUBOA, EKCIIEPTCKH CYCPETH, BOjHE BexOe, 00yKa, IIIKOJIOBamka U ycaBplllaBama U CI1.).
KBanmurer OwmmarepanHux oa0paMOCHHUX OJHOCA MOrao OM c€ pEleBaHTHHjE MEpPUTH Kpo3
3aKJby4Ke W JOrOBOpE Ca cacTaHaka Ha HajBUIIEM HHUBOY, KpO3 YYHMHKE 3ajeJHUYKE OOYKe,
yCcrexe peain30BaHuX BOJHUX BEKOU, OcHe(UTE MPUMIBCHHUX JIOHAIM]a, €BATyallije U CJI. alld CY
TO IMOJIAIM KOJU jaBHO HHUCY JOCTYIIHHU.

W nopen akTMBHE MEHTOPCKE YJIOT€ BEIUMKHUX CHIIa Ha mpocTtopy 3b, u mopea A0CTUrHyTOr
HUBOA HUXOBOT €BPOATIIAHCKOT HMHTETpHcama, MoTkomIuiekc 3b je jomr yBek HectabmiaH y3
OTBOpeHY MOTryhHOCT eckainanuje cykooa u Hemupa. Caser 3a criosbHe nociioBe CAJl o0jaBuo je
anam3y npodecopa Jlanujena Cepsepa’’® mox Ha3HBOM ,,PacIuiuTame GATKAHCKHX MHDPOBHHX
cropasyma‘“ y Kojoj ce, u3mel)y ocraigor HaBoau 1a O €BEHTYaTHO M3a3MBakE HECTAOMITHOCTH Ha
npoctopy 3b goBemo 10 3HawajHOT JAerpamupama gocamammer ycmexa CAJl Ha oBUM
MIPOCTOpUMA, MOTJIO O J1a MpepacTe U MPOLIUPH ce Ha TepuTopHje npyrux apxkasa JU EBpomne a
npe cera wianuna HATO, na uza3oBe HOBe Tajace U30erIuIia KOju Ou KPeHYIH He camMo Ipema
nentpanaoj EBponu Beh u mpema CAJl, Te na m3a3oBe HOBE Tajlace UCIAMCKE paauKalin3allyje.
Ca npyre crpane, u CAJ] u 3anagnu nmonutuyapu ce npubojasajy fa OM TakBO CTamke MOTJIO Ja
JIOBEZIC JI0 joIl CHaKHHUjer ytuiaja Pycke denepanuje Ha oBuM npoctopuMma mto CAJl HEKaKo
He xene. [la Ou ce cBe TO Cpednio, MOjeJUHN aHAIUTHYApU CMAaTPajy Jia jé HEOIXOIHO ,,y0she
VKJbYUHBaWbE* aMepuuKe AUIUIOMaTHje y mpoiece Ha 3b, y pemaBame OTBOPEHHX MHUTama Koja
nocroje roroBo u3mely cBux npkasa 3amagHor bankana. To 6u 3HAUMIO U KOHCTPYKTHBHH]Y
capanwy CAJl u EY y npaBiyy noTiiyHe MHTErpUCAHOCTH OBUX npxaBa. Ca npyre cTpaHe, 3a
MHTEpece 3araja je joll BaXXHHje Jla crpede Melame Pycuje y eBporicke MociIoBe U HEHY CBE
Behly €KOHOMCKY MPHUCYTHOCT, MOCEOHO Yy €HEpPreTCcKOM CEeKTOpY M Ha MpOCTOpy 3amajHor
bankana. 3a npxase 3b mpuctymu mpomecu EVY cy cnoxeHu, TeXHHMYKH U OMPOKPATCKU
3aXTeBHM a e(PUKACHUJU Y4YMHAK OW ce morao moctuhu y3 myHy noapmiky CjeaumeHux
Amepuukux Jlpxasa.

AxtuBnuja ynora CAJ] na npocropy 3b Ouna je Tema u Kondepennuje y opranuzaiuju
Atnantckor caBera CAJ] Ha K0jOj je MpPEACTaBJ/bEH H3BEIITa] MO CHUMOOJIMYHUM HAa3HBOM
,Hamomnazeha onyja? O6mukoBame 6yayhnoctu bankana y epu HeCI/IprHOCTI/I“273. Hekwu cy oBaj
U3BEIITa] Ha3Balu U ,,HoBa crpareruja CAJl 3a pernon. Y HaBeieHOM H3BEIITajy ce, usMehy
OCTAJIOT, TpEIJaXKe YCIOCTaB/balkhe CTAIHOT aMEpPUYKOTr BojHOT mpucyctBa y JU Epormwu,
3ajarame 3a MCTOpPHjCKO nomupeme ca Cpoujom, oOHaBpame pernyTtaunje CAJl ka0 HCTUHCKOT
MOCPEHUKA Y MOCTU3alkhy CTBAPHOI HAINpPETKa HAa MOJIUTUYKOM (prHTy“m. 3anaguu bankan
UCTOPUjCKA MYYM HEIOCTATaK MOBEpera U JOKJIE TOJ je Taj HEeJOCTaTaK MPEeno3HaT/hUB OH he
KOHTHHYUPAHO BOJUTHU Y JpaMaTHYHO HAacUJb€ BONEHO MOTPEIIHUM 3aKJbYYKOM Ja je CBE OBO
6uno Hemsbexuo.”” U kao mrro TPBK moBeperse TpeTHpa Kao jeiaH o KJbYIHHX pasjiora 3a
yCIIOCTaBJbakbe 00pa3alia MpujaTesbCTBa, ypaBo ce Ha nmpuMmepy 3b Moxke BumeTH 1a TH oOpaciu
U JIaHac, TOpe]] eBUACHTHOT YYMIEHOT HANPETKa, MHTETPUCAHOCTH U TOMONH ca CTpaHe, U J1ajbe
Bapupajy oj JaOWIIHOT U HEPETKO HEMCKPEHOT MpHjaTeshCTBA J0 HEMpPHjaTe/hCTBAa KOj€ CBAKOT
TPEHYTKa MO>KE€ MPEPACTH Y HELITO MHOTO 030MJbHH]E, TIOITYT CyK0Oa WM HOBHX PaTOBa IITO je U
OKOCHHIIa Te3e aucepranuje na 3b wmma cBe mnpegucno3uiyje na ce cMmarpa IMOCCOHUM
pernoHaIHUM 06€30€JHOCHUM MOTKOMIIIEKCOM.

22 TIpodecop Janujen Cepsep je mupekrop IIporpama 3a ympaBibambe KOH(QIMKTHMA, BUIIN capagHuk y Llentpy 3a
TpaHcatiaHcke ogHoce u [llkonu 3a Hanpenne mehynapoaue cryauje ,,Llon Xonkunc®, a na npocropuma 3b nosuatuju
Kao aKTHBHH al0aHCKH JIOOHCTA.

23 Ha xoH(epeHIHji Cy Ce M0jaBUIM M H3BEIITAJH YJECHHKA KOjH Cy CAaapKali HH3 CTaBOBA M3 aHatmse Jlanmjena
Cepaepa

2% http://www.atlanticcouncil.org/images/Balkans_Forward_web_1128.pdf, 22.01.2018.

275 http://www.atlanticcouncil.org/images/Balkans_Forward_web_1128.pdf, 22.01.2018
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6.2. Pycka ®enepanuja

Haxkon nepuona onopaska nocie pacnaaa tagammer CCCP-a Pycuja/Pycka ®enepanuja
(P®) ce monoBo mojaBmia Ha MehyHapomgHO] CIIEHM Kao BelIMKa CHJa CIOoCcCOOHA |
3aMHTEpecoBaHa J1a yTude Ha KibyuHe melyHaponane porahaje. Ca jauamem cBoje melyHaponHe
no3unrje Pycuja ce Tpyamia 1a u3rpaay CTpaTemko MmapTHEPCTBO ca Apyrom cymnepcumiom, CAJL,
amm u ca HATO kpo3 3ajennnuxu caBer HATO-Pycuja. Pycuja je ycmocraBipana Omimke
MOJINTHYKE U €KOHOMCKE OJTHOCE M Ca CBOJUM €BPOTICKUM Cycenuma. Y BpeMe TpaH3uIje Mohu
Ouiia je CBeCHa CBOj€ PambMBOCTH M HEIOBOJbHE CIIPEMHOCTH Jla OATOBOPH HAa MHOTOOpPOjHE,
caBpeMeHe Oe30emHocHE MpobiieMe 3a Koje peliekhe HUje caMO BOjHA CHJIa, MAaKO jeé M OHA Y
Pycuju y To Bpeme Owmia 3HatHOo ociabibeHa. C TuM y Be3u, Pycuja je cBoje mpuopurere
penebunncana HoBuM KoHientom HamuwoHanmHe Oe30emHocTH, a kKacHUje u CrpaTerujom
HalMoHalTHe 0€30eTHOCTH.

Penedunncamem KoHIENIMje CIoJbHE MoauTHKE Pycuja je Ouma u jecte OKpeHyTa jeTHOM
KJbYYHOM IUJBY a TO je yuBpIIhMBame HEHE IMO3UIMje Kao jeIHOr OJ YTHIajHUX LIeHTapa
caBpeMeHor cBeta. OHa je ompenesbeHa 3a pa3BOj BHUIIECIOJHUX y3ajaMHUX OJHOCA Ca CTPaHUM
IpkaBaMa U YCIIOCTaBJbakha M OJ[pKaBama CapaJikbe Ha PaBHOMPABHUM OCHOBama. Y JAaHAIIHE
BpEMe €BUJICHTHO j€ CTPYKTYpPaJTHO CYIPOTCTaBJbamke MHTEpeca Pycuje u 3amagHux 3emaba jep,
U3 PYCKOT YTIJIa, 3alajl 5KeJIH J1a 33/Ip>KU YCIIOCTaBJbEHE MO3UIIH]e, J1a YTUYe Ha CBETCKE Mpolece
1a YaK ¥ HaMeTameM BIIACTUTHUX IJIEIMIITa U HE JKEJIH T0jaBy alTepHaTUBHUX LieHTapa mohu. Ca
Ipyre cTpane, u Pycuja, ¢ mpaBoM, K€M Jia ce MUTa O KJbYYHUM Mel)yHapoIHUM MHUTamuMa, J1a
YUECTBYj€ Y KpEUpamwy U cripoBol)ehy CBETCKUX IMpolieca TuTehu npu ToMe BJIacTUTE HHTEpECe.
Y OBMM HENOMHPJPMBUM CTAaBOBMMa JIB€ CTpaHe NpoljeM je INTO ce HHTEepecHa
Pa3MUMOMIAKEHA CBE TEKE PEIIaBajy y OKBHPY noctojehux mehyHapoaHux MexaHu3ama.

3oHa uHTEpeca Pycuje je mMpBEHCTBEHO HA MOCTCOBJETCKOM MPOCTOPY alld OHA HUKAKO HE
yMamyje BaXHOCT THUTama OJHOCA Ca 3eMJbaMa a3UjCKO-TIAaU(PUYKOr pernoHa, 3emibama
Sajesunie HezaBucHUX apxkasa (Commonwealth of Independent States - CIS ?’®) |, Adpuke n
Jlatuacke Amepuke, ogHocuma ca HATO, CAJl, OwrareparHuM oOJHOCHMMA ca YiIaHUIaMa
EBporicke ynuje. [7aBHM CHOJPHOMONUTHYKM LWJb Pycumje je HacraBak MOJpIIKE
TpaHnchopmaruju Mel)yHapo HOT CUCTEMA W3 YHUIIOJAPHOT y MYJITHIONApHU cucTeM. Pycuja je
pelIeHa Ja YYBPCTH CBOj€ IMO3HIHjE€ Yy OOJACTH TMOJIUTHKE M 0e30€IHOCTH Ha PETHOHAIIHOM H
rI00aTHOM IIaHy T€ C€ C Tora, M IMOpe] PECTPUKTUBHHX Mepa OyIEeTCKE IMOJUTHKE, OyueT
HaI[MOHAJHe oA0paHe U3 rouHe y ToauHy nosehana.

I'oBopehn o EPBK byzan u Bejsep cy cmarpanu na je yrunaj Pycuje, m mopen Behe
reorpadcke onmmuzune EBponn, mamu Hero yrunaj CAJl koje cy ce HaMeTHyJIe Kao II1aBHU (HaKTop
y eBpoariaaHckuMm ogHocuma. OHu Pycujy rienajy Kao BeIuKy CHIy KOja MOCeOHO MMa yTHUIlaja
Ha MHTEPPETUOHATHOM HUBOY U y KOHTeKCTY onHoca EY (EBpomna) — Pycuja u To u3 Tpu pasinora:
,IIPBO, OanTHYKe NIpkaBe, a moceOHO YkpajuHa (u MosgaBuja) npeacTaBibajy TpaHHIy u3Mehy
EV(EBpone) u moct coBjerckor PBK u Ta moxaena Huje xoHauHa; npyro, ogaoc EY(EBpore)
npema Pycuju y oBom TpeHyTKy (aemno y kome by3an u Bejsep nsnoce oy Te3y uzaato je 2003.
TOJIMHE) HUje TOCEOHO MHTEH3MBAH, AJIM CE€ CMaTpa BaKHUM 300T HEHUX MO3UTHUBHHX a MOCEOHO
HEraTUBHUX MOTeHIHjana; Tpehe, Heke eBporcke opranuzamnuje nmokpusajy cBe (OEBC) umu neo
(EBponicku Caser) Llentpanne u Hcroune EBpome mopen EVY, ma camum TuMm u jaene Heke
[IOJINTHYKE npouece“277.

2% 3ajennnna HesaBucHHX apxkaBa (CoxpyxectBo HesaBucumsix Tocymapers —CHI) je permonanna meljyBiammHa
Opl"aHI/ISaHI/Ija, lII/IjI/I je TJIaBHU LWJb OAPIKABAKE capailbe HAa MOJTUTUYKHUM, €KOHOMCKHUM, €KOJIOLIKUM, XyMaHUTApHUM,
KyJITYpHUM ¥ JAPYT'MM nHTambuMa n3Mmely Buine OMBIIMX coBjeTckuX penyOimka. Llentpanno nurame 2016. ronune
ouio je npnﬂaroljaBaH,e Komonsenra CaBpEMCHUM IMHUTakbMa U lbETOBO MPOMOBHCAKLE KAa0 ITYHOIIPABHE MteyHapozLHe
opraHuzanyje.

2" Buzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003.,page 374
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VY roaunHama oOOHaBJbama pyCcKe IONUTHYKE U Oe30eqHOCHEe Mohu HeHM gomahu
0e30eTHOCHN MPOOJIeMH HUCY OWIJIM BEJIMKH aJId WX je OMJI0 BaXKHO pa3zyMeTH 300T pazyMeBama
peruonanHe ©Oe30enHocHe nauHamuke. Ilpumapuu pycku ©Oe30egHocHM TpoOieMu  Ha
HaIlMOHATTHOM HHUBOY Cy Ha crenu(uvaH HauWH MOBE3aHU ca 0e30eJHOCHHM TpolieMuMa Ha
pernoHaiHoM u riobanHom HuBOYy. Ilo bysany u BejBepy ,Hajeha mnperma pyckom
HAIIMOHAJTHOM HJICHTHTETY j€ HENOCTaTaK NpHU3HaWka W YIJena, OJHOCHO HEJIOCTaTaK HhEHE
MehyyHapoaHe ynore“278. Pycuja je Ha TOMe MHTEH3MBHO M CBECTPAHO paJuiia ca IUJbEM JIa Y
MelyHapoJHHM OJHOCHMA cebu 00e30ear MEeCcTO W 3Hayaj Cymepcuiie Koja yTude Ha riolaiHe
reoCTpaTerujcKe, MOJUTHIKE, EKOHOMCKE U 0e30eIHOCHE TpoIiece.

VYV Crpareruju HanpoHaiaHe 0e30emHocTy kao HU y Konnenuuju criosbHe mojutuke PO
noceOHO ce He amoctpodupa 3Hauaj bankana/3b 3a Pycujy, anu je unmbeHUIa 1a eKOHOMCKU H
noauTHYKK yTHnaj Pycuje Ha bankany/3b kontuHympano pacre. Pycwja je momHO mpaTmia
nemaBama y OuBioj COPJ jep je Ouna cBecHa ONMAacHOCTH Ja CE€ MCTH CIIEHAPHO, CaMO y jOIII
BehuM pazMepama, MOKe OJIMTPATH U Ha BeHO] TepuTopuju. Ocum npahema cutyanuje, Pycuja je
uMalia U CBOje KOHTHHICHTE y cacTaBy MUPOBHHX MucHja y XpBatckoj, buX u na KuM. Ytuuaj
Pycwuje, a mpe cBera monmtruku ytuiaj Ha 3b, MoXke ce mocMmarpatu ca Tpu acriekTa: 1. mo3uiuja
Pycuje xao cranne unanune Casera 6e30eqHoct YH Koja MMa mpaBo Ha BETO M KOja MOXeE
Oyiokupatu mporece kojuma ynpariba)y YH Ha 3b ykonmuko cy T mporecu y CympoTHOCTH ca
PYCKMM HWHTEpecMMa M LMJbeBUMA ' ; 2. HCTOPHjCKA, KYITypHA, PEIUTHjCKa M IOJUTHYKA
noBe3aHocT Pycuje ca apkaBama JU EBpome koje wmajy mpaBoCiaBHY Tpaguludjy u 3.
npuBpenHu 3Hauaj Pycuje 3a napkaBe 3b mpe cBera y o0iacTH €HEpreTuke, ajad M Kao
TPrOBHHCKOT IapTHEpa jep ce CBe BHUIllE poOe, a MPBEHCTBEHO mNpexpambene, ca 3b u3Bo3m y
Pycnjy”®.

Pycuja je mpe cBera 3amHTepecoBaHa Jla KOHTPOJMIIE NyTeBE TpaH3WTa HadTe U
npupoaHor raca 3a EBpomy. I'enepanHo, ekoHOMCKM pa3Boj Pycuje y mpBu IjiaH je CTaBHO
T€OCKOHOMH]Y YMECTO TeOomojuTHKe. Pycuja je Ha MpPBOM MECTy Yy CBETy IO TOCEIOBaBY
OpUPOJHUX OOraTcTaBa Koja JaHac CBE BUINE Jajy ONMMIBMBY MON Jp)KaBU KOja MX IOCETyje.
Omna nocenyje ,,21% cBeTckux pesegBH (Tpu myta Bume ox CA/Jl) a meHe pesepBe MPUPOJAHOT
raca yuHe 45% cBeTCKUX pesepBH“2 g VYnpaBo Ty HacTajy ¥ KJby4dHa pa3MUMOUJIaKEHha u3Mely
P® u EVY, ognocHo 3amupame y uHTEpecHe cdepe Apyre CTpane. Y Wby jayama €HEePreTCcKe
6e30eqnoctTn EK mpomoBuIle KOHIENT IMMOBE3aHOCTH TacHe, HaTHE M eNEeKTPOCHEPIeTCKe
nH(]pacTpyKType urja cTpaTervja moapazymMeBa u3rpaamby MPEeKOrpaHUYHUX MHTEPKOHEKIIHja ca
nocrojehum tepmuHanuma y EY, kao u HoBUM Ha obanama apxaBa JU Eppome (XpBarcka u
['puka). [TocnoBame pyCKHX €HEpreTCKUX KommaHuja Ha mpoctopy JU EBporie noBoau ce y Be3y
ca IIMPEHEM HEHOr NOJUTHYKOr yTuiaja. Eneprercka ©Oe30eaHOCT W TpaH3UT Hadre U
MIPUPOJHOT raca HUCY JeIWHU WHTEepecu Koje Pycwja mma Ha 3amamnom bankany. Pycwja ce,
u3Mel)y ocranor, 3anaxe 3a NOUITOBAmk-E MPUHIIMIIA HEMOBPEIUBOCTH T'paHMIIa IITO je, kaaa je 3b
y MHATaBky, O]l BUTATHOT 3HauYaja. 3ajlake ce W 3a HeIeJbUBOCT O0e30eqHOCTH He mpuxBarajyhu
CTaHOBHIIITA J1a CE CONCTBEHA 0e30eHOCT OCTBapyje Ha pauyH 0e30€JHOCTH APYTHUX.

Jauame eKOHOMCKOT YTHIIa] CBaKaKo j€ MyT Ka jadyamy W MOJUTHYKOT M 0e30eTHOCHOT
yTUIaja 4YWjy OKOCHHMIly TMpe/cTaBibajy W ondpambenu omgHocu u3Mmely Pycuwje um 3emarpa
3anagnor bankana. [llupeme TakBor yTHIlaja HIE J0CTa CIIOPO a PYCKO MPHUCYCTBO je
KOHIIEHTpucaHo npe cera Ha Cpbujy, buX , omgHocHo Pemybmuky Cpricky W aenoM Ha
Makenonujy. aTeH3MBaH 1 peksio 6u ce raonupajyhu mpomop pyckor yrunaja y Lipuoj 'opu
on meHor npujeMa y HATO je 3HavyajHO cMameH, a y 0e30e1HOCHOM/010paMOCHOM CEKTOpY

?"® Yero, 405
27 Pycuja je 2007. rogune y Cb YH Onoxupana nokymaj 3amaJHux Jp)KaBa Jla caMocTalHOCTH T3B. KocoBa najy
Meh)yHapoHO-TIpaBHH JIETUTHMUTET

O onnocuma Pycuje u 3amannor bankana mucao je [yman Pesbuh koju je Hay4Hm uCTpakuBad y HEMauKOM
Wueruryty 3a melhynapoane onHoce u 6e36eanoct y bepnuny, 2009.
%81 panoBan Bykaauuonh, Amepuka u Pycuja, [omuriuka kynrypa, 3arpe6, 2008., crp.152
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TOTOBO Jla M HE MOCTOjH IITO je KapaKTepUCTHYHO aKo ce MMa y Buay Aa je PD mehy npeuma
npusHana HezaBucHoOCT Llpre ['ope. Pycuja je ox 2007. rogune y Lpnry ['opy uaBectupana 01u3y
2 munmjapae noiaapa, oko 30.000 pyckux apxkasibana je y Llproj ['opu Kynuio HeKpeTHHHE N
6u nmecer rogmHa kacHuje Pycwja m Llpna ['opa mmane nmpuiandHO HU3aK HUBO OJHOCA Yy CBHM
cextopuma. [Topen tora, Llpua ['opa je melhy npBuMa yBena, a KaCHHj€ U MPOTYKHIIa EKOHOMCKE
cankiuje Pycuju y ckimany ca omykom EBporicke yHuje. MoryhHoct Pycuje na koHTposumiie u
Jla yTU4e Ha IIPHOTOPCKY MOJUTHUKY CBelleHa je Ha MuHuUMYM, anu Lpaa ['opa Mopa 1a pazmuiba
0 BEJIMKOM KamuTany Koju je u3 Pycuje ymao y Lpuy I'opy npe meHor unanctBa y HATO. Kana
je XpBarcka y MNuTamy, €BHIEHTHO je T0jayaHO MPHCYCTBO Pycuje y HEHOM EHEepreTcKoM
cektopy. To je ayromaTcku 3a coOOM MOBYKJIO OTOIUbaBame oaHoca n3mehy PO u Xprarcke, a
JYTOpOYHO OM MOTJIO MMAaTH yTUIaja Ha Kpeupame CIIOJbHE MONUTHKE XpBarcke npema Pd, mox
YTHIIajeM PYCKHUX MHTEpeca. XpBaTCKka OM TaCHUM TOKOM UTEKAaKO MOOO0JbIIAIa CBOjy €HEPIeTCKY
cTabMIHOCT W mepcnekTuBy. Y mnorjieny buX, Pycuja ce akTHBHO 3ajake MPOTHUB HEHOT
ykibydewa y HATO u onpikaBa mHTEeH3MBHE ojiHOCE ca Pemybmukom Cprickom Koja je oKToOpa
2017. ronune ycBojuna Jleknapanujy o BojHO] HeyTpaniHocTu. Kana je MakenoHuja y nuramy,
Pycwuja je Tokom opyxkanux cyko6a u kpuse y Kymanosy 2015. rogune cBe Bpeme Ouiia mpucyTHa
cMatpajyhn 1a 3anajHe apxkase y MakeJOHH]I TIPHMERbY]y METOJ T3B. ,,lIapeHe PeBOMyIHje >,
Pycuja je Takohe Omna 3amHTEepecoBaHa 3a ydyenthe MakenoHHje y pyCKO-TYPCKOM €HEPIreTCKOM
npojexTy Tako3BaHoM ,, TypckoM Toky“?® a KyMaHOBCKY KpH3y je cMaTpaia MPUTHCKOM 3ariaja
Jla ce oaycTaHe oj TakBor mpojekta. [lo mutamy Anbanuje, Pycuja ce cHaxxHO 3aiake MPOTUB
T3B. mpojexra ,,Bemnke Anbannje“?® cmatpajyhu ra mpermom 3a crabummoct Bankama u ja
MOIpYBa BUIIETOAUIIIEH-C Harlope MelyHapoiHe 3ajeqHulie Ha o0e30ehuBamy Mupa y peruony. On
caMmor Mmo4YeTka MOMHUamka OBOT MpojekTa Pycuja je TBpauna aa he ce cynmpoTCTaBUTH MOKYINAjy
dbopmupama ,Benmuke Anbanumje”. Anbanmja je, kao u llpra T'opa, yBema u mnpomyxuia
exoHoMmcke caHkiyje Pycuju. 1Ito ce tTnue CpOuje, Ty Cy OJJHOCH MHTEH3UBHU U 3aCTYILUbEHU Y
CBUM JPYIITBEHHM CEKTOpHUMA, a MOCEOHO Yy 0J0paMOCHOM CEKTOpY 3a Pa3JIMKy Of JPYTux
npxasa 3anagHor bankana. CpOuja, Kao BOjHO HEyTpalHa Ap)KaBa M TPAJUIMOHAIHU NPHjaTesb
Pycwuje xenu na onpxu 100pe 0JJHOCE ca CBUMA IITO U/ CBE TEXKE jep YCIOBH KOjU C€ OUeKyje Ja
Cpbuja ucnynu 3a wiancTBo y EY cmamyjy npocTop 3a ajby HHTEH3UBHY capaimy ca Pyckom
deaepaiinjom.

O yrunajy P® na npxkaBe 3b Moxe ce 3aK/by4dTH W aHAIM30M Haj3HAYajHUjUX
CTpaTerujCcKo-JOKTPUHAPHUX JOKYMEHAaTa OBUX JIpKaBa, a IITO je ayTOpKa YUHHUJIA U 110 TUTABY
wuxoBor onHoca ca CAJl. OBxue ce Beh MOke MTOCTaBUTH NMUTAKHE Y KOM KOHTEKCTY C€ MIOMUIbE,
aKko ce nmoMmume, Pycuja u nonasu ce no cnenehux oarosopa: buX — y benoj kwu3u ogdopane ce
kaxe na ,P. Xpsarcka, Kuna, Mahapcka, Uranuja, Jaman, ®panmycka, Hemauka, ['puka,
Manesuja, Hopsemka, Pymynuja, CnoBennja, IlIBajmapcka, Cpouja u Ilpra I'opa, Typcka,
Benuka bpurtanuja 1 HEKOJIMKO APYrHX Ap)KaBa MMajy 3Ha4YajHE Mporpame capaime y o01acTu
onopane ca bocHoM 1 XeprieroBHHOM KOjH Cy Ojadajil YKYIHY CTPYYHOCT U MPOPECHOHATHOCT
BEHHUX CHara”285, a y JajbeM TeKCTy ce Mmomume, Beh HaBeneHa capanma ca CAJl. dakne, Pycka
denepannja, oTHOCHO capanma buX ca Pyckom ®Denepanujom ce HE TOMHUBE HU JETHOM PeU]y;
pna I'opa, kao mTo je Beh pedeHo, reHepanHo kaxke aa he ,,uMaTH 3a LUJb jadyame OJHOCA ca
IpYyTUM Jp>kaBama U Mel)yHapoJHHMM OpraHu3allfjaMma MPBEHCTBEHO Yy IIHJbY O4YyBamba CONCTBEHE

%2 Tlo yKkpajHHCKOM IHCIy, HOBHHADY M CKCIEpPTy 3a KOMYHHKALHjcKe TexHouormje I'eoprujy I'eoprujeBuhy
[TouenmoBuM moJ "OIapeHOM PEBOIYIMjOM" CE MOApa3yMeBa IMPOIeC CMEHE Biafajyhux CTPYKTypa MO MPUTHCKOM
MAacOBHHX YJIMYHHX aKIHja U IPOTECTa ¥ y3 NOAPLIKY HEBIaIWHHUX OpraHu3alyja GUHaHCUPaHUX U3 MHOCTPAHCTBA
83 Typckn TOK“ je racoBox myxuue oko 1000 kumomerapa Koju 3ajemsuuku rpage Pycmja u Typcka u xoju he
nonpemaru rac u3 Pycuje y JU Eppomy. I'acoBon Ou tpebano na mponasu kpo3 byrapcky, Cpoujy, Mahapcky n
CrnoBauky a npBe ucrnopyke 6u tpedaino gaa kpeny 2020. roaune.
%84 TIpemujep AnGannje Exu Pama je 2015. roquue u3jaBuo na je yjemumere AnGanuje u GUBIIE CPICKE MOKPajHHE
KocoBo ca BehrHCKMM aJ10aHCKUM CTaHOHHUIITBOM HEM30€KHO, OMJIO J1a ce OHO JIOroax Kpo3 wiancTBo y EY win we.
%8 Bema kmura on6pane Bocue u Xeprierosuue, 2005.
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0e30eHOCTH U pajii CTBapama CHUCTeMa OAroBapajyhux cropazyma o 3ajeJHHYKOj 0e30e1HOCTH
u ozx6paHI/1“286, He anoctpodupajyhu HU jeqHy npxkaBy moceOHO; MakegoHHja — ,,pa3BHjambe,
JIOCTH3Aakhe U YCIIOCTaBJbalbE oIl BehnX HallMOHATHUX CTPATEIIKMX U ONEPAaTUBHHUX KalaluTeTa
U CIIOCOOHOCTH Y IMJbY JIOCTH3ama 0AroBapajyher HuBoa HHTEpOINIEpaOMIIHOCTH, €(PUKACHOCTH U
¢nekcubmmHoctn ca HATO, pernoHaaHUM M MapTHEPCKUM OpYXaHUM crarama“?®’, maxme He
KOPHUCTH CE€ YaK HH TEPMHUH ,JApyre apkaBe* Beh camo maptHepu; CpbOuja omgHocy ca Pyckom
@DenepanyjoM Mpuaaje MoceOHy MaXmby Tako Ja ce HUCTHYe Ja Cy ,,ACTOPH]CKH OIHMCKE M
cBeoOyxBatHe Be3e PemyOnmke CpbOuje ca Pyckom ®DepepanujoM 1o MUTamHMa O IIHUPET
HAIIMOHAJTHOT MHTEpeca oOjauyaHe CTPATEIIKUM MapTHEPCTBOM y JOMEHY eHepretuke. PemyOnmka
CpOuja he HacTaBUTH TMpoIeC jayama OWIaTepaTHUX OJIHOCA, IOCEOHO Y KOHTEKCTY
npuapyxkuBamba EY 1 jauama cBOje pernoHajHe MO3MIMje, ITO OM CTBOPHIO OKBUD 332 HOBY
TUMeH3H]y mocebHor oaHoca u3Mely Penybnuke CpOuje u Pycke q)ez[epaunje“zss; AnbGanuja - y
weHoj Ctparteruju HaumoHanHe O0e30€IHOCTH ce, CIMYHO Kao My benoj kmu3m oadpaHe
MakenoHuje Kaxe Ja ,,HallMOHATHA MHTEPECH YKIJbYUY]y: HHTETpaloHe nporece mporpama EY,
HATO wu ocrane eBpoaTJIaHTCKEe CTPYKTYpe M OpraHu3alnuje, pa3Boj OMIaTepallHUX OJHOCA ca
CYCSHNHHM 3€MIbaMa H IEDTHEHM2, PENIABAke APYNITBEHEX npobyema, 3amTuTa Hpodiema
KHBOTHE CpefiHe HTL.“>>, Ge3 moMumarma 6mi1o Koje apyre mpxkase (ocum CAJI kojuma je
nocsehen moceban macyc).

Peny6bnuka Xpsarcka y HajHoBHjoj CTpaTeruju HaipoHanHe Oe30emHoctu u3 2017.
TOJIMHE Harjamara Ja je wiancTBo y EVY, TpaHcatnanTcka capaama u caBe3HumTBo ca CAJl u
Jajbe CTyO HheHe CIOoJbHE TOJIUTUKE, alli 32 PA3NUKy o1 JokyMeHTa u3 2008. roguHe eHepreTcKo)j
6e30eqHOCTH Aaje jour Behy makmy. Y HEKOJIMKO HaBpaTa ce MOMHUIbY HAIOPH 3a YCIIOCTaBIbahEe
€HepreTcKke CTaOMIHOCTH W CUTYpHOCTH M amoctpodupa na he ,PemybOnmka Xpsarcka OuUTH
eHeprercka crona usmely Jyroucroune, Cpenmwe u CeBepHe EBporne Te npema najbem A3njcKoM
npoctopy*?*® mro je moceGHO 3HaUAjHO aKo ce MMajy y BHAy nHTepecH Pycuje Ha 3B mo muramy
eHeprercke 0e30emHOCTH, TpaH3UTa HadTEe W MPUPOTHOT Taca W JOCAMAIIBA OJHOC XPBATCKE
npeMa OBOM MUTABY.

[To mutamy ondpambeHe capanme apxaBa 3b ca PO curyamnuja je 3HagajHO Ipyraduja y
OJTHOCY Ha HUXOBY capaamy ca CjenumenuM AmepuukuM /[lpxkaBama. Kao u y aHanmusm
onbpambene capanmwe npxkasa 3b ca CAJl, u 3a moTpebe ananuse ogdOpamOeHe capaame ca PO
y3era je 2017. roguHa U TO M3 pas3iora MITO MPETXOAHUX TOJMHA Capali-e TOTOBO Ja HUje HU
6mno. Ca jauameM €KOHOMCKE, a Npe CBera €HepreTcke capaime OTBOpHUJIA Cy Ce BpaTa M 3a
YCIIOCTaBJbake U 0OHABIbAE 0A0paMOeHE capabe KOja je Y OBOM TPEHYTKY U3y3€THO CKPOMHA,
ocum ca Cpbujom. Ha counm Opoj. 5 mpukazane cy ounarepaine og0pamMOeHe akTHBHOCTH Pycke
Oenepanyje u apxkasa 3anagHor bankana y 2017. ronuHu.

286 Crpareruja HanmoHanue 6e30jenuoctu Lipue Tope, 2008.

%87 Bema kmura onopane, Munucrapcto onopane P. Makenonuje, Ckorube 2012

%88 Crparernja Hauponante 6e36eauoctr Peny6mmke Cpouje, Beorpax, 2009.

89 The National Security Strategy of the Republic of Albania, 2002

%0 Crparernja nanmonanue curypuocti Pery6muke Xpsactke, Xpsarcku Cabop, 3arpe6 2017
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AnbaHuja BbuX LpHa lNopa XpBaTcka MakenoHwuja Cpbuja

Cnuxka Op. 5 — Ounarepanne ondpamOene akTuBHOCTH Pycke deneparnuje u apkasa 3amagHor
bankana y 2017. romuHmM - nujarpam je pe3yiTar yBHAA y CajTOBE MHUHHCTAapCTaBa oJ0paHe
npxasa 3b 1 ananuze nHpopMalrja 0 BFUXOBUM OHJIaTepaIHUM oA0paMOeHUM ojtHOcuMa ca PO

EBuneHTHO je na HajBUIIM HHUBO OJHOca y obyactu oxOpane mma CpOuja ca Pyckom
®deneparujoM, a 3Ha4ajHO Mamke XpBarcka u Llpua ['opa. Youasa ce na, mako Penyonuka Cpricka
kao neo denepanuje buX mma Benuke cuMmatHje W ycrocTaBibeHe oaHoce ca P®D, y obGnactu
onopane buX um P® Hucy wumane 3ajenHuuke akTuBHOCTH y 2017. roxumuu. 3ajeqHUUKE
on0pamMOeHe aKTUBHOCTH HHCY TIocTojasie HU ca AnbOanujom, a MakenoHuja, y CBETIY
WHTEH3WBUpamha aKTUBHOCTH Ha myHornpaBHOM wiaHcTBY Yy HATO, Huje moka3uBana uHTEpeC 3a
YCIIOCTaBJbalbeM OmIaTepaHe BojHE capaame ca Pyckom deaepannjom. Kako je oOyka jeman on
CcTy0OBa ONEPATUBHUX CIIOCOOHOCTH CBake BOjCKE, M3BONEH-E 3ajeJHHMYKHX BOJHHX BEXOU je
HajOOJPM HAYMH TPOBEPE W eBajyalje JOCTUTHYTUX crocoOHOcTH. Mmak, opykaHe cHare
npxasa 3b, ocum Cp6uje, ca nmpunagHuIMMa opykaHux cHara P® Hemajy HU 3ajeTHUUYKE BOjHE
BeXKOe, Kako OmyaTepaiiHe, HUTH 3ajeJHO y4ecTBY]y y MmehyHapogHuM BojHUM BekOama koje PO
peanmsyje ca npkaBama wiaHunama OpraHu3zaiyje yroBopa O KOJIGKTHBHO] 0e30eIHOCTH
(OIIKBzgl), WU ca APYTHMM JpkaBama. Y THM BekOama mpenctaBHHIM apkaBa 3b (ocum
Cpbuje) He y4ecTBYjy YaK HHM Kao MocMarpaudd (M3y3eTHO caMO M3aclaHUIM OJ0paHe aKo Cy
akpeauToBanu y Pyckoj ®enepanujn).

Ono mTo moBesyje apxkaBe 3b u Pycky ®enepanmjy y omabpamOEHOM CEKTOpy je
HaopyXame W BOjHa ompema. Hamme, y Hekamammoj COPJ JyrocnoBencka Hapogna Apmwuja

2! Oprasmsammja YroBopa 0 KolnekTHBHO] 6e36eaocti (OJIKB) je BOjHI caBe3 HACTA0 HA MOCTCOBJETCKOM IIPOCTOPY
Koju JaHac okymba bemopycwjy, Jepmenwjy, Kazaxcran, Kuprusujy, Pycujy m Tapumkucran. HemaBHo cy cratyc
rmocmarpada y oBoj opranuzanuju goomnn Cpouja u Aranucrtad. Opranuzanyja uMa 3a b 3ajeJHHYKY O0JI0OpaHy U
Npy’Kamke BOjHE TOMONM y CIIy4ajy arpecuje Ha HEeKy OJ] YIaHHIIA.
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(JHA) je 6una onpemsbeHa YriIaBHOM HAOPYKABEM PYCKOT MOpPEKIIa KOje Cy HacleAusIe JpiKaBe
3anagnor bankana. Capanma y oapxaBamy, 0OHaB/balky pecypca, HabaBIM PE3ePBHUX JICIIOBA,
PEMOHTY U cil. je ¢ Tora Omia HeomxonaHa. BpemeHnom cy ce napxase 3b, ca MHTEH3MBHpambeM
€BpOATIaHCKUX MHTErpalyja, CBE BUIIE ycMepaBajle Ha 3alajHe JpXKaBe y 3aHABJbabY CBOJUX
BOJHMX KallallUTeTa W HaopyXkama, a capalima ca Pyckom dexepanjoMm H y OBOM JIOMEHY je
omamana. M3yszerno P. CpOuja m masse onpkaBa W HaOaB/ba HAOPYKAmkEe W BOJHY OIPEMY Y
HajBehem npouenTty o Pycke denepanuje.

Otkyn onga ctpax on Pyckor yrunaja Ha 3amamam bankan? JIok ce CBOJEeBpPEMEHO Y
Pycuju nojauaBana Hepso3a 30or mmpewma HATO, cana kog CA/Jl pacte HepBo3a 300T 1ojadaHor
npucyctBa PO Ha npocropy 3b u yomnmre meHor yTuiaja y Mmehynapogaum ogqHocuma. Y mpuior
TOME TOBOPH M O/ITyKa BalmHrToHa 1a CaHKIIMOHHMIIIE €BPOIICKE KOMITaHuje Koje capalyjy ca PO
Ha €HEPreTCKUM INPOjeKTHMa U Ha Ta] Ha4MH 3ayCTaBe PYCKY I'dCHY €KCIIaH3M]y Ha €BPOIICKOM
KOHTHHEHTY. 3amaj ykasyje U Ha ,,0lMacHOCT MIMpema pycKe mpomaranjae y 3emsbama EY u
pernona bankana/3anagHor bankana mTo Tpea BHUX CTaB/ba TEIIKY jeAHAYMHY: CIPEUYUTH
jayame To3ulMja U mmpeme ,Meke Mohu™ P® y EBponu u Ha bankany amu He yrposutu
COIICTBEHE EKOHOMCKE MHTepece y oaHocuMa ca KpemsboMm. Bpeme yHyTpammux mnpoGiema
Pycuje moknamano ce ca BpeMEHOM YHYTpalImbHX mpobiema apxasa 3b mro cy melhyHnaponna
3ajeJHHLIA, OAHOCHO 3alajHe JpXaBe, HICKOPUCTUIIE 32 HAMETAmkE CBOJUX MEHTOPCKUX yciayra y
oOHaBspamy oBHX apymTaBa. Crneneha mpekperHuna y Pycko-3amagHoOamkaHCKUM OJHOCHMA
ouna je HATO unrtepBennuja 1999.ronune va CPJ u motom pemaBame craryca KuM (mro tpaje
U JaHac). 3HauajHy KapHKy y OJHOCMMa cBake of apxaBa 3b ca P® mpezncrasipane cy u
IIPOMEHE MOJIMTUYKHUX €JIUTa y OBUM Jip)kKaBaMa M IOJMTUKA Koje Cy Kpeupanu. Pycuja akTUBHO
IpaTH cBa JemaBama Ha npoctopy 3b crBapajyhu mpoctop 3a yrBphHuBame CBOjUX MO3MLMjA U
OCTBapHBambE€ CBOJUX TEONOJIMTUYKUX M TIEOCTPaTerHjCKuX HHTepeca. KoHLENujoM croJbHe
nonutuke P® u3 HOBemOpa 2016. roamHe Kao MPUOPUTETH Cy HABEIEHU Pa3BOj capaame ca
3eMJbaMa 3ajeHUIle HE3aBHCHUX JprkKaBa (3HI[)292, CTparemika capaama ca bemopycujom,
YKpajUHCKa U CHPHjCKa KpH3a, Ka0 U OJHOCH ca TPaIUIMOHAIHUM PYCKHM mapTHepuma. Mako ce
y Crparernju HammoHaiHe Oe30emnoctu u3 2016. rogwmHe HEe pa3maTpajy 3emMJbe KOje HHUCY
ynanune EY (ma mm P. Cpb6uja) Pycuja Huje 3amocraBmiia mpoctop 3b Ha koju cBe BHILE
€KOHOMCKH yJa3d U TUME CTBapa yCJIOBE U 3a YTUIA] Y APYI'MM JIPYIITBEHUM CEKTOPUMA IOIYT
CTOJbHE TIOJUTUKE, KYJITYype, COIMjaiHe MONUTUKE U 6e30eaHocT. YnmeHnna na cse apxase 3b
jom yBek Hucy wianuiie HATO u EVY, kao u m1a ca Hekum npxkaBama PD mma TpaaumuoHamHe
Be3¢ U TpHUjaTesbCTBA, [Jajy JOj TMpocTopa Ja ce joll MHTEH3UBHHU]E aHTaxyje y
3a1aIH00aIKaHCKOM IOTKOMIIIIEKCY.

6.3. PenyOosinka Typcka

CnospHa monutuka Typcke je y BENMKO] MEpU YCIOBJbEHA HEHUM TIEONOIUTHUYKUM
noJjoxajeM koju omoryhasa Be3sy usmel)y EBporie u Azuje u gasbe Adpuxe. Typcka je okpykeHa
HECTAOMTHUM PETHMOHMMA Y KOjUMa Ce TpeIuiihy yTHIaju pa3aIuduTHX [UBUIN3AIA]a U PEIIUTH]a
U Pa3NIMYUTH HMHTEPECH BEIMKHX cuia. Typcka je oyBek Ouiia CBeCcHa BaXHOCTH CBOT
TEOMOJUTHYKOT, T€OEKOHOMCKOT M 0e30€HOCHOT T0JIOXkKaja jep jOj j€ YIpaBO TaKaB IOJIOXKA]
omoryhuo na 6yne pecnekTaOuiIaH carOBOPHUK y MPEroBOpUMa Ca HajBAKHUJUM Mel)yHapoTHUM
cyojektuma. Toxkom XimamHor pata Typcka ce cMmarpaia «IEHTPAITHOM JpPXKAaBOM» a HAKOH
X7TamgHor parta  «IpXKABOM MOCT» y PETHOHATHOM M  TIOGATHOM —moperky”>. Y

292 Bajenmuua HesasucHux apxkasa (3HJI) je melymapoma opraHusamuja Kojy UMHHM JEBET OHMBIIMX COBJETCKHX
penyonuka (Asepbejuan, benopycuja, Jepmenuja, Kaszaxcran, Kwuprucran, Monnasuja, Pycuja, Taumkucran,
VY36ekucraH)

2% Mehmet Dosemeci. “How Turkey Became a Bridge Between East and West: The EEC and Turkey’s Great
Westernization Debate 1960-1980.”, The East-West Discourse: Symbolic Geography and Its Consequences,
Nationalisms Across to globe, Vol.8, 169-191.
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MOCTXJIaJIHOPATOBCKUM ronuHama Typcka je nedaH3uBHU NMPHUCTYN Bolema CHOJbHE MOJIUTHKE
3aMEHWJIa TTPOAKTHUBHU]OM YJIOTOM YMMe J00Mja Ha 3HA4ajy Kao Ba)KaH PETHOHAIHH M CBETCKH
naptHep. ,, Iypcka cCHoJbHa TOJWTHKA je JAepUHUTHBHO HamycTuia KemanoBo ymepeHo,
HEEKCMaH3MOHUCTUYKO ¥ HEUHTEPBEHIIMOHHWCTHUYKO HAYelo JeloBama y MelhyHapogHum
OJTHOCHMA M KpeHyJla HEOOCMaHUCTUYKHM IyTeM OOHaBJbakha YTHIAja y PETUOHY KOjU Cy HeKaja
6w y cacraBy Ocmanckor napcrBa“?®. HoBH TeOIOIHTHYKH KOHIENT CIIOJBHE MONUTHKE
Typcke o0yxBaTa Tpu KJby4Ha TpaBIia: ,,1) ynaszak Typcke mely npBux iecer npuBpeaa cBera, 2)
yuemhe y pedhopmu YH m cBeTcKOr KyaTypHOT («IWjajor NHBUIN3AIHAja»), €KOHOMCKOT W
MOJIMTUYKOT TOPETKa, a KOju OM JOBENH 10 jauama yiore Typcke, TO jecT 0 MOpeTKa y KoMme
Typcka mocraje pernoHaiaHa, €BpOICcKa U TJIo0amHa cuila, 3) peuHTerpalrja OKOJHUX PeTHoHa ca
TypckoM (jemaH HWHTETPUCAHM PETMOH 3aCHOBAH HA TMOJUTUYKOM AMjaJiory, 3ajeTHHYKOM
pasyMeBamy  0€30€IHOCTH, MYATHKYITYpPaIU3My, MYJITH-KOH()ECHOHATHO] OCOOCHOCTH
ﬂpymTBa)“ZQS. HaBenenu mpaBuum mnpenctaBibajy Busnjy Typcke 3a bamcku Hcrok, KaBkaz u
bankan xojy »ene ga nocturay o 2023. roguHe. HoBu KoHIIENT crioJbHE MOMUTHKE Typcke mpBU
nyr je npeacrasmben 2001. rommme y kmmsu Axmera JaByrormya’” ,,Crparermjcka ayOuHa:
MelhyHapoaHu 1mosoxkaj Typcke® Koja je Ha HEKHM Ha4MH MpeJCTaBJballa CTPATEIIKO MpeaBulame
mecta 1 yiaore Typcke y Oyayhum melhynaponnum oxnocuma u 300r koje ce Jlapyroriy cmarpa
TJIaBHUM KpeaTopoMm ,,0()aH3MBHE HEOOCMAHCKE CIOJbHE mojuTuke Typcke. Y nemy Koju ce
onHocu Ha bankan u Typcke uHTepece Ha bankany J[aByToriy, kao TemMeJb MOJIUTUYKOT YTHUIA]a,
BUJIM Y MYCIIMMAHCKO] 3aj€HUIIM TOJI KOjOM TOoApa3yMeBa MPUPOJIHE caBe3HUKE Typcke a To cy
AnGanmy, bommanu (Mycnumanu) y buX um mycnummancke mamwuHe y byrapckoj, I'puxoj,
Makenonuju, Pymynuju, Cangaky u Ha 13B. KocoBy. Ilomutnuku yrunaj Typcke Ha bankany
JaBytorny neguHuIIe Kpo3 JBa, KPaTKOPOUHA M CPEIHOPOYHA IMba: jauame buX u Anbanuje
YHyTap CTaOWIHE CTPyKType U (opmupame MehyHapogHOT MpaBHOT TeMmesha KOjUM he ce
AIITHTHTH HALHOHAIHE MafbiHE y 0BOj oOmactn’ . IHCTpyMeHTe 3a cripoBoljerse OBHX IHIbeBa
JlaByTOorily BUAH Y HATO-By u Opranm3anuju uciaamcke kondepenije (Organization of the
Islamic Conference - OI1K)?%,

Ca okoHuUameM XJIaJHOT paTa HEOOCMaHu3aM J100Hja JaCHU]y UCOJIONIKY TUMEH3H]Y KOja
ce oryieqa y jadamy MOJUTUYKOT, EKOHOMCKOT U BOjHOT yTuiiaja Typcke Ha 3eMJbe y HEHOM
OKpykemy, m3Mely octamor m Ha 3emsbe 3amamHor bankana. HMHTepecoBame Typcke 3a
bankan/3b je 3acHOBaHO Ha MOJIMTHYKOM M €KOHOMCKOM KOHTEKCTY Yy ojHocy Typcka — EBporma
300r vera je crabunmHocT banmkaHa 3a Typcke MHTEpece OJ] BUTAJIHOT 3Hayaja. Ty Cy ¥ BEKOBHE
UCTOPUjCKE M KYyATypHE Be3e koje Typcky noBoae y OJMCKHM OAHOC ca JAp)KaBaMa 3arajgHor
bankana. 3a Typcky 3b npencrassba ,,KOHTpaIUKTOPHHU ITpoCcTOp Koju oOyxBaTta Cpoujy, bocHy u
XepueroBuny, Makenonujy, Anbanujy u on Typcke TpHU3HATYy CaMONPOTJAIICHY Ip>KaBy
“29 nakie He nomumy ce XpBarcka u llpna ['opa. ['oguHe pacnajga 3ajeTHHUKE TpiKaBe

2% TTapko Tanackosuh, Heoocmanmsam-nospatak Typcke Ha Bankan, CiryxGenn rnacuuk; beorpaz, 2010, crp. 26

2% Oppahame MuHHECTpa cIoJbHUX TocoBa Typcke Axmera Jlayrornya y Jlormony 22.11. 2011. romure Ha Typcekoj
KoH(pepeHnHju 3a uHBecTHTOpE : IlyT 1Mo 2023. y opranmsamuju ['ongman Cava non HasuBoM ,,Busuja 2023: Humwesu
cnomne  noamumuke  Typcke http://www.mfa.gov.tr/speechentitled-_vision-2023_-turkey_s-foreign-policy-
objectives__-delivered-by-h_e_-ahmet-davutoglu_- minister-of-foreign-af.en.mfa, 23.04.2016.

2% Axmer JlaByToriy je GHO YHHBEP3HTETCKH IPO(ECOp KOjH je MOCTA0 MPBO MUHKCTAP CIIOJHHHX I0CTIOBA, 4 IOTOM U
npemujep Typcke

%7 Kmura ~Crpateika nybuna“ (Depth Strategy) typckor munuHcTpa cnosbHHX mocioBa Axmera JlaByTorniy mo
npodecopy ap Hapky TanackoBuhy npejicTaBiba HOBY CIIOJbHY MOJUTHKY Typcke 0 yeMmy je mucao y wiaHky ,,Typcka
Ha nymy Heoocmanusmay 2010.rogune

2% Opranmsanmja ucmamcke kondepenrmje (Organization of the Islamic Conference — OIK) je wmeljysapoasa
opraHmu3aiyja ycrnocraBibeHa 1970. romuHe Koja OKyIJba 57 ApaBa y KojuMa je WciaM JpskaBHa, BehwHCka Wiu
MambUHCKa pelluruja, ca TpajHuM u3aciianctBoM npu YH u ca umspeM yuBpuihinBama HCIIaMCKE COJIHIAPHOCTH U
gggaz{}be y Op)KaBama 4iaHuIaMma

Hesenka Jesruh-1lapuesuh, 3anaonu banxan y npojexyuju ,, Typcke cmpamewixe susuje “, okrobap 2010, ctp.694
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U OpyKaHUX CykoOa Ha mpoctopy Hekanamme CDOPJ takohe Hucy mpommie 6e3 yruTama
Typcke mTo He M3HEHahyje ako ce uMa y BUAY YHMbCHHIIA Ja ce Typcka, ¥ BOJHO, aHTaXYje Y
OHHM JICIIOBUMA CBETa KOjH Cy 3a TypCKE HAIIMOHAIIHE MHTEepece OJ BUTATHOT 3Hauaja. Ca jeqHe
CTpaHe, TypCcKa IMOJIUTHKA je Oujia TakBa Ja 300T MCTOPH]CKUX Be3a ca bamkaHOM oHa HE MOXE
OCTaTH PaBHOMAYIIIHA Ha OHO IIITO CE JIelIaBa Ha THM MPOCTOPUMA, a ca Ipyre CTpaHe, jKelena je
na OWI0 KakaB HeraTMBaH yTHIA) Ha TypcKy, TpenmBame mpolsema, eckajalujy cykoba u
BUXOBO MOryhe Mpomupeme Ha MUPH MPOCTOP PETHOHA JIPKU IITO N1aJbe OJ CBOJUX TpaHUIIA.
TakBOM MOJIMTUKOM je ycmena Jia Ha JoMaheM TepeHy U3TrpaJu CIMKY COICTBeHe Mohu Ja yTuye
Ha OHO IITO je OJf KEHOT MHTepeca W BaH TpaHHIa Typcke Ma 4Yak ¥ Kaja KOHKPETHO yYUHHU
BeomMa Masio. OcuM IITO je Tpu3Hala oTierbeHe pemyonuke Ousme CDPJ, Typcka je Ouna
aHTaxoBaHa M BOjHO. Tokom 6ombOapaoBama monoxkaja Bojcke Pemyonuke Cprcke 1995. roqune
y onepanuju Hamepna cuma (Operation Deliberate Force) Typcka je mpykuina — JOTHCTHYKY
HNOJPIIKY CTannoHHpameM OopOenux aBuoHa y HATO 6asu y Uranuju. Hcre roause je
CKJIONWJIa BOJHU criopasyM ca Makenonujom, a 30or kpusze Ha KuM Tokom 1998. romune
OunarepanHa BojHa capaama Typcke u Makenonuje je 3HauajHo mojayana. Ca bocHom u
XepleroBMHOM je BOjHU CIOpa3yM 3akibydeH 1996. romqune u y3 moapmky CAJl mpemysera je
3ajeJHMYKa akiyja HaopyXkaBamba M OOyKe XpBAaTCKO-MyCIMMaHCKEe BoOjcke y bocHu u
XepleroBuHH.

Typcka cnosbHa nonutuka npema 3b u okpyxemwy HakoH 2000. ronune noOumna je HOBe
oOpuce U mepcrekTuBe OazupaHe Ha MET KJbYYHUX MPUHIMMA: ,, 1. aKko HUCY YpaBHOTEKEHHU
6e30eqHOCT M JeMokpaTHja, Typcka HemMa MOryhHOCTH YCHOCTaBJbamkba YTHIQja y CBOM
OKpYXewY; 2. ,,HYATH TOJUTHUYKH MpoldsieMu ca cyceauma omoryhapajy Typckoj ycmemHo
HACTYTIAkE TIPeMa OKPYXKEHmY; 3. pa3BHjamkbe 0JJHOCA Ca CYCeTHUM PETHOHHMMA; 4. MPUBPIKEHOCT
MYJITUAMMEH3UOHATHO] CIIOJbHO] TMOJMTULHM; 5. OKBHUPHO JEJIOBalkE€ Kao MPUHIUI PUTMHUYKE
(mepuoauYHe) TUTUIOMAaTHje «30 " Hapenenn NPUHIMIKA TPOUCTHYY U3 JEIHOT O TpH
neduHUCaHa TpaBla CIOJbHE TMOJUTUKE TYPCKE CaApXKaHUX y MOMEHYTOM ToBOpy Axmera
JaByrormya.

Hecymmuso je ma 3b 3a Typcky mMa BeIWKH 3Ha4aj T€ OTyAa U peacPUHUCABE HEHE
MOJIUTUKE TIPeMa OBOM MPOCTOPY HITO C€ MPBEHCTBEHO OTJIe/la Y TOME Ja TypcKa MaKia BUIIIE
HHJ€ caMO yCMEpEeHa mpemMa MYCIMMaHCKO] 3ajeqHuny Beh nenom 3amagnom bankany. Jlomuio je
U 70 JECeKypuTH3alrje oApeheHnX MOTUTHYKO-0e30eTHOCHUX MUTama jep, nako ce Typcka He
oJlpHye CBOj€ ,,ClIaB€ OTOMAHCKOT LapcTBa‘“ JaHac MPOLUIOCT MOBE3yje ca HOBUM, CaBPEMEHUM
MeToJamMa JeMOKpaTu3aluje ¥ TpaguiuoHanm3anuje. OTyna ce Wy PETOPHUIM TYPCKUX
3BaHWYHUKA y HOBHjE BpeMe HCTHYE aa Typcka HEe MOXKe BHIINE OUTH caMO MOCT u3Mmely
[IUBUJIM3AIMja HErO J1a MOpa BOAUTH aKTUBHY CIOJbHY MOJIUTUKY U MOCTATH IIEHTAP MOJUTHYKOT
onnyuynBama. C Tora MPBEHCTBEHO CPOJHUM JApXaBama HyAW IIaTGOpMy OKyIJbama Ha
BPEIHOCTHMA TMAHTypKH3Ma W HCIaMU3Ma, alldi HE 3arlocTaB/ba HHU Capajiby ca JApYruM,
HEMYCJIMMaHCKHUM JIp>kaBaMa. Typcka naHac He xenu na Oyne camo mocmarpad Ha 3b jep je Ha
BEMy YBEK Omiia mpucyTHa Kpo3 uctopujy ayry 600 rommna. OHa HACTOju Ja aKTUBHO
JOTIPUHOCHU OYYBamy 0€30€IHOCTH y PEruoHy, MPBEHCTBEHO KPO3 WIAHCTBO M AKTUBHOCTH Y
okBupy HATO-a. Typcka cebe BUIM Kao PErHOHANHY CHITY, MOCPEIHUKA KOjU MMa MOTpeOHE
MOTEHITMjaje 3a OCTBapewme TakBuX IuibeBa. l[Ipunukom mocere CapajeBy 2009. roawnHe
TaJalllkbl MUHUCTAp CIOJBbHUX mociioBa Typcke Axmer JlaByrorny je u3jaBuo aa Typcka sxemu
HOBM bankaH yreMesbeH Ha MOJUTHYKUM BPEIHOCTHMA, EKOHOMCKO] HE3aBUCHOCTH, Capambu U
KYJITYpHOj XapMoHUju. 1 y TOM mpaBly je ycMepuiia cBOj MOJUTHIKO-EKOHOMCKO-0€30eTHOCHU
YTHIIQ] ¥ capaampy ca Ap)kaBama 3anagHor bankana.

OcHoBHH npuHIUN Typcke MOJUTHKE ox0paHe je ,,Mup kox kyhe, mup y cBery™ (Yurtta
Suhl Cihanda Sulh). C 063upom Ha HHTEH3UBHpPaHE MPETHE MO0 0e30eAHOCT TypCKuX rpahaHa o

%00 yenigun Cuneyt, Turkey’s Role on Solving of Balkan Issues, Socioeconimic Cooperation and Development in the
Balkans - 2nd International Balkan Congress, Istanbul 2010, page 419
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CTpaHe TEPOPUCTHUYKUX OpraHM3alfja U HEKOHTPOJMCAHOT MPHUIWBA MHUTpaHaTa, y HajaBu je
MPOMEHa TYpCKOT 0e30€JHOCHOT KOHIIENTa 4Ydja je CyImTHHA y ToMme na ,, Typcka Hehe uekaTtu
Hemnpujaresba Ha cBOjoj TepuTopHju, Beh he my uhu y cycper®. OBakaB KOHIIENT je y CKIaay ca
HanymTameM Je(paH3uBHOT KOHIIETITA U MOTPEOOM 3a NMPEBEHTUBHUM EIUMHUHHCAKHEM MPETHU.
Ca uspagoM HOBOT 06e30€THOCHOT KOHIIENTa 3a OYCKUBATH je Na he ycneauTn u peneduHrcame
onHoca Typcke mpema caBpeMeHUM 0e30€JTHOCHUM H3a30BHMa, pU3MIMMA U IpeTmaMa. Typcka
JKEJTH J1a Ce MUTa O BAKHHU]UM PETHOHAIHUM aJId U TII00aTHUM MMUTAmbUMa jep UaKo HHje WIAHHUIA
EVY ona je 3navajHa npuBpenHa v BojHa cuia u wianuina HATO.

Byszan u BejBep y kwusu ,,Regions and Powers - The Structure of Inaternational Security*
Typcky Buae Kao ApKaBy HMHCYJIATOp OJ KOje C€ TPaJUuLMOHAIHO OYEKyje MacuBaH OJHOC.
Mehyrum, Typcka cebe He BHAM W HE JOKHMBJ/baBa TaKo, HE IpuUXBaTa aa Oyae JapkaBa
WHCyNaTop, Beh pernon kome mpuraga u y Kome ce Hajaszu Ha rpanunu aBa PBK nedunumie na
HAjIPUTrOHUJU HauyuH Kao EBpoaswja. Y Hacrojamy 3ay3uMama MO3UIMjE BEIUKE CHUJIE Ha
Mel)yHapoIHO] CIICHH W MPUCYTHOIINY y pelllaBamy CBUX 3HAYajHUjUX MehyHapOIHUX MHTama,
Typcka mocieqmsux TOAWHA jada U yHampelyje cBoje mpUCYCTBO Yy MOJUTULM PETHOHAIM3MA U
reHepalHO y PEerHOHMMa Yy KojuMa MMa uHTepec. Kako u meTaQopuuku TYpCKU MOJIUTHYApU
UCTUYY Jla C€ OHAa Hamnasu y ,,bepmyackom Tpoyriay* msmely koHhaukTHUX pernoHa bankaHa,
KaBka3a # BIIHCKOT HCTOKA, OTYIA U ECHO MO3HIMOHUPAE KA0 BKHE PErHOHAIHE CHIe“ .,
OBakBo Buheme by3ana u BejBepa ce moHeKie pas3nuKyje O] OHOra mTo naHac Typcka
npe/cTaB/ba Ha pernoHaHoM TutaHy. Kako je oBa kmura by3an u Bejsepa uznara 2003. ronune,
U KaKo je HOBH KOHIIENT CIIOJbHE MOJNUTUKE Typcke mpomoBucan 2009. rogune, jacHo je 300r
yera Buhewme Typcke Kkao HHCymaTtop JpkaBe 3aBpehjyje TOHOBHO pa3MaTpame Mma u
penedunucame. JacHo je u 3amro je Typcka Beh Tama HeromoBama 300T cTaTyca WHCYIATOP
Jp>KaBe jep JprKaBe WHCYJIATOPH Cy YIJIABHOM ITACHBHE Yy JIEJIOBaky M OHE arcopOyjy eHeprujy
u3 PBK ca kojuma ce rpannue, nok Typcka mokymiaBa jia Oyle akTHBHHUja, U Tokazahe ce, TO U
jecre. byzan u Bejep cmartpajy umnak ga je Typcka uHcymnatop (M301aTop) Apxasa jep ,,HUjE Y
CTamy Jia CIIOjU Pa3IMYUTEe KOMIUIEKCE Y jeIHy KOXEPEHTHY CTPATEIIKy apeHY jep aKo aKTepH W3
pa3IUMUUTUX KOMIUIEKCA MOTYy JIeJIOBaTH CTpaTellKH 3ajeJHO, TpaHMIle KOMILUIEKca ce
cMamyjy“*%%. OHH nmak ocTaeibajy MOryhHOCT fa yKoIHKo Typcka ZOBOJBHO 0jaua 1a IOCTAaHe
BEJIMKAa pPEeTrHOHAJHAa CUJjia, MOXKe JOhW 110 Ccrajama HBEHUX Cycela, OJJHOCHO Opucama TpaHuIIa,
amu Taga Typcka He Ou  Owmnma wHCynarop npkaBa Beh mocebaH ,,cTy0® permoHaTHOT
0e30eHOCHOT KOMILUIekca koMme mpumana. Mnak, Hu by3an u BejBep He Bepyjy ma he ce To
noronutu ckopo. Ouu Bepyjy na he Typcka ocratu AprkaBa MHCYIIaTOp KOja MOKYIIaBa Ja ce
AKTHBHOM TIOJIUTHKOM KOJy BOJIM a KOja je Jpyraddja ojf TPaJAWIIMOHAIIHE MOJUTHUKE KOJy BOIE
IpKaBe WHCYJIAaTOpH, CyodaBa ca CBOjJOM KOMIUIMKOBAHOM TO3UIIMjJOM U KOMILJIEKCHUM
cutyarnujama y PBK ca xojuma ce rpannym.

Typcka makie cebe He BHIM Kao JpKaBy MHCYJaTopa Kaja je y nuramy bankan u
OankaHncku moTkomIuieke. Kama je 3amagHoOankaHCKH MOTKOMIUIEKC y MUTamy, yiora Typcke
Kao MHCYJIATOpa je TeK NUCKyTaOWIIHA jep jelIaH O OCHOBHHUX YCIIOBAa Ja je[Ha JpkaBa Oyne
WHCYJIATODP j€ Ja Ce Haja3u Ha TPaHUIM ca MoTKoMJeKcoM, a byrapcka u ['puka pa3asajajy 3b ox
Typcke. To He 3Hauu 1a je weH yrunaj Ha 3b, weH unaTepec 3a 3b, ymameH, WM Mamke 3HauajaH.
Kako je yrumaj Typcke Ha 3B, a moceOHO Ha TmoOjeuHE ApKaBe 3amaJHOO0ATKaHCKOT
MOTKOMILJIEKCAa HEYMUTaH, 3a MOoTpede Aucepraryje ayropka Typcky mocMmaTrpa Kao Jp>KaBy
MEHTOpa KOJU MMa 3HauyajaH yTHUIA] Ha Oe30eqHOCHY AumHamMuKy 3anagHor bamkana. 30or

%1 Byzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003. page 294
%02 Byzan Barry and Waever Ole, Regions and Powers-The Structure of Inaternational Security, Cambridge studies in
International Relations, 2003. page 295
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CHEU(PUIHOCTH HHCHOT TMO3WIMOHUPAKka, yTHUIaja U aMOUWIMja TpeMa OBOM IPOCTOpY, ca
acniekta TPBK nerasbamje je ananu3upan yruiaj Typcke Ha pernoHanHy 0e30eTHOCHY THHAMUKY
a TUMe U 0e30eaHOCHY TuHaMuKy 3b:

1. cger je moaessen Ha PBK koju ce He mpekmamajy, ogHOCHO u3Mel)y Kojux mocToje jacHe
rpanunie. Yayrap PBK mocroje moTKOMIUIEKCH Ha YWjuM TpaHUIIaMa ce Haia3e Jp)KaBe Koje
MOTY TIPUIIAJIaTH W JETHOM W JIPyroM MoTKoMIuiekcy. TakaB mpumep je Typcka koja je aeo
notkoMmiuiekca Jlesant y banckoucrounom PBK anu u norkommuiekca bankan y EPBK.

2. wuctpaxuBame oapeheHux 6e30emHocHux nutama npumeHoM TPBK mpe cera ce ocnama Ha
VHYTpAIIle YCIIOBE KOjU Kpeupajy 6e30eIHOCHY JUHAMUKY u3Mel)y jennHuIa/ p:xaBa yHyTap
PBK, omHocHo yHyTap moTkomiuiekca. Kama ce Tome mpuponaa yTuiaj cymnepcuiia, OJHOCHO
BEIIMKUX CWJIA, TJIOOATHUX aKTepa WIM MEHTOpa, JOJa3UMO JO CIUKE pPEerruoHaTHe
0e30eqHOCHE JMHAMHKE KOja HWMa CBOje CHeNU(PUYHOCTH U CBOjJy 0e30eqHOCHY
Mel)y3aBUCHOCT KoOjy je eduKacHHje TMpoydaBaTH y YKEM TeOlpoCTOpy, OJHOCHO
noTkoMIuiekcy. Typcka y TakBOM aMOHjEHTY CBaKaKO MMa BEJTUKH YTHIA].

3. wmcropujcko mpucyctBo Typcke Ha OBUM MPOCTOpUMA je Takohe oJ1 BEIHKE BaKHOCTH jep ce
HAIlMOHAJIHU UHTepecH Typcke HeKaa U laHac HUCY 3Ha4ajHO TPOMEHUITH.

4. reorpadcka onmsuHa Typcke, leHU €KOHOMCKHU, TOJUTHYKH, KYJITYPHH, OOPa30BHHU U JPYTU
YTUIIQJU U WHTEpecH Ha mnpoctopy banmkana/3amamnor bankana kpeuwpajy CYyHmITHHY |
KOMIUICKCHOCT ~HCHHX OWJIaTepallHMX OJHOCAa ca Jp)KaBama  3amaJH00aTKaHCKOT
MOTKOMILJIEKCA.

5. by3an u BejBep cMarpajy na riobaiHa cuiia/cyrmepcuia/Bellika CHIa KOja je CacTaBHH JE0
PBK Moke wMaTW [JOMHWHAHTaH YTWIA] Ha PETHOHAIHY 0€30€IHOCHY IUHAMUKY
MOTKOMILIEKCa MaKo (PH3MYKH HUje HETroB cacTaBHH Jeo. [Ipumep 3a 1o je ympaBo Typcka u
WeH yTunaj Ha 3b — oHa makie y oBOM ciy4ajy HUje ,,IpeKpuBad’ jep HUje 3HAYajHO BOJHO
MPUCYTHA HA OBOM IIPOCTOPY, HUj€ HU MHCYIATOP jep CE He TPaHHYM ca ApKaBama 3amaJHorT
bankana. Umak, y Haj3HavyajHUjuM cdepama APYIITBEHOT XUBOTa ApkaBa 3b, Buie wim
Mame, Typcka je UTeKako MpUCyTHA.

Moske ce 3akbyunTd Aa Typcka joll yBeK HHj€ JIOBOJHHO jaka Ja Ou camocTaiaHo, 0e3
MOJIPIIKE HAJBAKHUJUX TIO0ATHUX TEOMOJUTHYKHX aKTepa, OCTBapWiIa 3HAYajHUJU MOIUTHYKH
YTHIIA] Y 3aMaqHO0ATKAaHCKOM MTOTKOMITIIEKCY, JIH j€ Y ’hbeMY UTEKaKO MPUCYTHA ca TeHICHIIH]OM
CBE U3paXXEHHU]ET U pacmpocTpamenujer yrunaja. Ca apyre ctpane, 3anagHu bankan npeacraBiba
MIPOCTOP MPOKUMamka PA3IMUNTUX KYJITYypa U PeJUrdja T je MUBIIM3AIN]CKH (PaKTOp BaykaH ca
CTAaHOBHINITA TOMJIOKHOCTH 3amafHOOATKaHCKE pervje CIOJbHOMOJUTHYKUM  YTHUIajuMa
ro0aTHUX MW PErMOHATHUX Cuja KakBa je u  Typcka. YmpaBo Taj cHaxkaH ocehaj
[IUBUJIM3AIN)CKOT UJICHTUTETa WU 00Jbe PEUCHO HAIMOHATHUX WACHTHUTETA Ha KOje Ce ApKaBe
3b cBecpaHO T03MBA]jy, MTOKA3a0 CE€ Kao MOTOJaH MHCTPYMEHT 3a MPOjeKIIN]y MeKe MOhH BETHKUX
CWJa, ali W PErHOHAJHWX CWia U MehyHaponHux opraHuzanuja kakBa je EBporicka YHwuja.
Heocmanunzam, ka0 HOBa TeonoJMTHYKA KOHIENIMja perciamusupane Typcke Kpos, mpe cBera
MYCITUMAHCKYy 3ajelHUIly Koja >XHBH Ha mpocTtopy 3b, mpencraBiba HajBaKHH]E CPEICTBO 3a
dbopmupame Typcke chepe yruiaja Ha bankany ca HamepoMm n1a cyaOWHY 3aragHOo0aKaHCKOT
MOTKOMILITKCA BEKE 32 CBOjJy pErHOHANIHY MOh W yTHIaj. 3a OBaKBO MO3UIIMOHUPAEKHE HUjE
JIOBOJbHA CaMoO TOJMTHYKA JUMEH3Uja Beh m ekoHoMcKa y ko0joj Typcka cBe BuUIlle Hampemyje
Hamehyhu ce «kao 3HAauajaH pETHOHAIHM WHBECTUTOp Yy chepu wuHPpacTpyKType,
rpaheBUHApCTBa, MOJHONPUBPENE, TPrOBUHE, TypuU3Ma, €HepreTuke a ITo je y JpkaBama 3b
pano npuxBaheHo ¢ 003upoM Aa ce paau O apKaBaMa Koje Mpojia3e Kpo3 TPaH3UIIMOHU TIEPUO/I.
HctoBpemeHo, oajarame eBpOMHTErpallMoOHuX mpolieca apxaBa 3b u umanctBa y EY ocraBspa
POCTOP 3a MHTEH3UBHHjU U caapkajuuju yrunaj Typcke. [Ipomop mmpokor crekTpa yTuiaja
Typcke Ha 3b ncToBpeMeHO 0TBapa MpOCTOP U 3a KOHCTPYUCAHE HOBOT 0€30€JHOCHOT KOHTEKCTa
U o0JHKa capaime ca apkaBama 3anagHor bankana.

AHanmM30M Haj3HAYaJHUJUX CTPATETH]CKO-JIOKTPUHAPHUX JIOKyMeHaTa japxaBa 3b
3aKJbydyje ce na ce 3Hauaj Typcke U capaima y OMJIO KOM JPYIITBEHOM CEKTOPY Y OBUM

155



JOKYMEHTHMa MOMMEHHYHO He mnomumy. llo murtamy ondOpambene capanme npxkasa 3b ca
TypckoM, oHa ce y HajBehoj Mepu oBHja Kpo3 capaamy y okBupy HATO/IIporpama I13M u kpo3
pernoHaj He MHHULHMjAaTHBE JOK JWHAMHMKa OWjaTepalHuX oA0paMOeHMX aKTHBHOCTH Bapupa O
IpKaBe 1O JpKaBe M W3 TOOMHE Yy roauHy. Kao m y mperxomHe nBe aHanm3e onOpamOeHe
capaame apxasa 3b ca CAJ] u PO, u 3a norpebe ananuze ogdopambene capaame apxasa 3b ca
Typckom y3era je 2017. roauHa.

12

10

AnbaHuja BbuX LpHa lopa XpBaTcka MakepoHuja Cpbuja

Cnuxka Op. 6 — O6unarepanHe ogopamOeHe akTUBHOCTH Typcke M ApxkaBa 3amaaHor bamkana y
2017. rogquHu - AWjarpaM je pe3yiTaT yBUJAa Yy CajTOBE MHUHHCTapcTaBa oxOpaHe apkaBa 3b u
aHanu3e nH(opMaIja o BUXOBUM OUaTepaaIHuM o0pambeHuM ogHocuma ca P. Typckom

W3 naBenene ananm3e je eBuAeHTHO na je y Toky 2017. rogumne Typcka wumana
HAJUHTCH3UBHH]Y OuiatepaiHy oabpamOeHy capaamy ca buX, motom Makenonujom, llpHom
I'opom u AnGanujom. Pangu ce o apxaBama 3b y Kojuma je Haj3acTyIUbEHHja MYCIMMAaHCKa
3ajeTHMIIA IITO j€ CBAaKaKO y CKJIaly ca MPOKJIAMOBAaHOM CIOJbHOM MOJUTHKOM Typcke nmpema 3b
3a mepuon mo 2023. romune. Beoma ycremHy OwunatepanHy BOjHY capaamy Typcke u
Makenonuje kapakrepuiine oko 40 3ak/bydeHHX clopazyma W3 00JacTH oa0paHe y MEpUoay O
1994. romune. Typcka je M mpBa ApkaBa Koja je NpHU3HANIAa YCTaBHO UMe MakenoHuje.
3ajeqHUUKY capaamy olesekaBa BEJIMKH Opoj JOHAIMja Koje Biaga Typcke yinaxke y pas3Boj
kananurera Apmuje Makenonuje. Y Apmuju MakenoHuje cy, y3 MOAPHIKY TYpPCKe CTpaHe,
YCIIOCTaBJbEHN KYPCEBH TYPCKOT je3MKa PaaH Jajbel HACTaBKa INKOJIOBAa W yCaBpIIaBamba
pa3IMYUTOr HUBOA Y BOjHOOOpa3zoBHMM MHcTUTyuujama Typcke. Ilopen tora, Typcka cHaxHO
noapykaBa wianctBo Makenonuje y HATO, a ox 2003. roguHe je KOHTAKT JIp)KaBa 3a MPOIEC
ICHOT ITYHOIPABHOT YJIaHCTBA y OBOj MelyyHapoaHOj opranuzanuju. Typcka Anbanujy cmarpa 3a
CBOT IIOY3/IaHOT MapTHepa y pernony. Ilo muramy ogOpambeHe capaime oHa ce Ipe CBera oryieaa
y obe3behemy puHaHcHjcke oMohu, ToHAIMja U OIIpeMe 3a pa3Boj aIOAHCKUX OPY)KaHUX CHara.
bunarepanna onopambena capanma usmelhy Anbanuje u Typcke ce MOXKe MocMaTpaTd y JBa
cerMeHTa: HabaBKa OMpeMe U CpeicTaBa Koje Hyle Typcke KoMIaHuje ogdopamOeHe HHIYCTpuje
3a MonepHu3anujy andanckux OC u apyru je oOyka u ycaBpmaBamwe y Typckoj. [Ipunagauim
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Bojcke Llpue rope no6ujajy 3Ha4ajan 6poj CTUIIEHAM]ja 3a yCaBpIIaBamba U MIKOJIOBakA BUXOBUX
MpUNagHUKa Y BOJHOOOpa3oBHUM MHCTUTYHIHjaMa Typcke. CnuyHa je cutyarnuja u y buX — ocum
CTUTICH/IM]a 3a IIKOJIOBama W ycCaBpIllaBama, Biaga TypcKe Jaje BeNIUKH Opoj JoHalMja W 3a
onpemarse OC buX, a cBe je MHTEH3MBHHja capaima u3Mel)y oxOpaMOeHMX HHIyCTpHja JBE
3emsbe. XpBarcke OC umajy cBor ctanHor npeactaBauka y HATO mraby y Usmupy y Typckoj.
Ito ce Tuue OunarepanHe onxdOpambene capaame Typcke u CpOuje oHa je YIJIIaBHOM
cuMOOJIMYHA, peann3yje ce y HajBehoj Mepu Kpo3 MyJITHJIaTepaTHE aKTHBHOCTH.

3akipydyje ce Aa cy JBa KJby4Ha IpaBlia OuiarepainHe oxdpambene capaame Typcke ca
npkaBama 3amanHor bankana, ogHOCHO ynmarama Typcke y onOpamOeHe KamaluTeTe OBHX
npxasa: l.ycaBpluaBame, IIKOJIOBamke M 00yka M 2. ONpeMame M MOJIEpPHHU3AIMja OpPYNKAHUX
cHara. YcaBpllaBambe M IIKOJIOBalk€ MHOCTPAHMX MOJA3HUKA, MPUIaJHUKA OpPY>KaHUX CHara y
BOJHOOOPA30BHUM MHCTHTYIMjamMa 3eMJbe JoMmahuHa je mnpuinka Ja ce 3emsba jgomahuH
MpEACTaBH M TPENOpydYd Ha HAYWH KOjU jJO] Y MOTIYHOCTH OATOBapa, KOjU 3acTyrna HhEeHE
HallMOHAJTHE HMHTEpece, KOJU HCTHYE HEHE IEeMOKPAaTCKe BPEIHOCTH, CTaHAApAe, KYATYpy H
tpaguijy. To umam m Typcka Hyaehm Benukm Opoj MecTa y CBOJUM BOJHOOOPA30BHUM
uHcTuTynmjama npunagauuuma OC npxaBa 3b owekyjyhu na he onm cyrpa Outu HajO0IBM
IIPOMOTEpPU TYPCKHX BPEIHOCTH, IMJbeBa U KamanuTeTa. Ca ompeMameM U MOJAEpPHHU3ALN]OM
opyxaHux cHara apkaBa 3b Typcka o06e30ehyje mapTHepe ca kojuma he ce cyTpa 3aje THUYKH
aHTaXOBaTH y pa3IMUUTUM aHTaXMaHUMa M onepaunujama y mehynapoanom okpyxemy. C tora
He uynu mTo Typcka CBOjy 30HY yTHIlaja MpoIIHpyje U Ha npxkaBe 3b y Kojuma MyciuMaHCcKa
nomnynanuja Huje BehuHcka cMaTpajyhu oBakBa ynarama AyropouyHum fgoouruuma. He tpeba HI
WTHOPHCATH YHECHUILY Ja W MOpe] CBe M3paxkeHuje BojHe mohu Typcka He MOKe cama Ja ce
cympoTcTaBu caBpeMeHuM Oe3benqHocHuM MPII, mocebHO kaga cy y NuUTamy WIEralHe
MUTpanuje. YKOIMKO M30CTaHe WHTerpaiuja murpaHata (Typcka cmaTpa aa je TVIaBHU Y3pOK
murpanuja Aparncko mnpoiehe, BojHE HWHTEpBEHIMje W CYKOOM) MOXKe J0hM 10 HHUXOBE
panukanuzaiyje 300T U3HEBEPEHUX OUEKHBAba U HEJaCHE MUTPAHTCKE nonutake >,

YMECTO 34AKJbYYKA

Vrumaj CAJl je Beh TpaguninonasHo CHaXXHO u3rpal)eH Ha OBUM MPOCTOPHUMA U MPE CBETA
je Yy KOHTEKCTY ONpeIeJbeHOT €BpOaTIaHCKOT HHTETrpHrcama apxkasa 3b, nok yruuaj PO u Typcke
y HOBH]j€ BpEME IOCTaje CBEe M3pakeHWJU. 1O je MpBM W Haj3HAYAJHUJU pasyior 300T dUera ce
ympaBo oBa Tpu MehyHapoaHa cyOjexTa aHaln3upajy 3a moTpede 0e30€THOCHOT CUTyHpama
3anagnor bankana. J[pyru pasinor je muxoBa MeljycoOHa HHTEpaKIija Koja ce MOXKe ImocMaTpaTH
y jeTHOM JMHAMHYHOM TPOYTJy Y KOME CBAaKO Ha CBAaKOI' MMa YTHIIA] U CBAaKoO o] cBakor oceha
HEKY BPCTY IIpeTHE, a Ta Mel)ycoOHa MHTepaKIija ce oJipakaBa U Ha JpkaBe 3anagHor baikaHa.
TaxkBu NOjeAMHAYHN W UCTIPEIUICTAaHNW YTULAJU YaK omnpezaesbyjyhe yTuuy Ha HEeKe CTpaTerHjcKe
OJJTYKE M TIOCTYIMKE JipxaBa 3anagHor bankana.

VYnpkoc tpaaunmonannom naptaepctBy CAJl u Typcke, xoje je mpe cBera 6a3upaHo Ha
3ajenarukoM uinaHcTBY Y HATO, HakoH Heycrenor BojHOr myda y Typckoj 2016. rogune Tn
OJTHOCU Cy 3HA4ajHO HapylleHW. Tako HapylleHe OJHOCE JOJAaTHO je YCIIOXKWIO 30JIMKaBambe
Typcke ca P® kako mo mutamy Cupuje, Tako M y 00JacTH €HEPreTHKE M MOJCpPHHU3AIM]E
BUXOBUX OpYyXaHMX cHara. Amepuuko-Typcke onHoce omnrepehyjy KpynmHa MOJUTHYKO-
0e30eJHOCHA TIUTamka TOMYT KYPJCKOT MHUTama, OKO Kojux Temko Aa he Hahu xommpomuc. Ca
Jpyre CTpaHe, HE OYeKyje ce IpeAy3UMame PaAuKaTHUjUX MOTe3a HU ca jeJJHe CTpaHe Koju Ou

%03 Typcka je ox 2011. roguse kana je noueo rpabancku pat y CupHjckoj Aparickoj PemyGuuiy npuMiIa 0Ko 4eTHpH
munmona m3bdernuua. Ox EY Typcka ropuiume nobuja ¢uHaHcHjcKy momoh y m3Hocy on 1,5 muimjapau espa 3a
n30ermne ainyu cMaTpa Jia Taj U3HOC HHje JI0BOJbAaH HU 32 HBHXOBE OCHOBHE kMBOTHe noTpede. C tora Typcka cmarpa
Jla Cy Hajo30MJbHUja MPETHa BPOICKOj 0e30eIHOCTH 30eruIle, a He HyKIeapHe IPETHhE WK cajoep HamaIu.
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JIOJJaTHO HAPYIIWJIA OJHOCE ald CBaKakKo Ja OBaKBa KOHCTaTallMja cHara HUje 0e3 yTulaja Ha
pellieBame OTBOPEHUX MHUTamka Ap)kaBa 3anajaHor bankaHa.

Opnyka BammHrToHa J1a caHKLIMOHHMIIE €BPOIICKE KoMIaHHje Koje capalyjy ca PD Ha
EHEePTreTCKUM TIPOJeKTUMa JIOJaTHO YCJIOXKaBa MOHAKO KomiuiekcHe omgHoce CAJ[ m PO, amu u
onHoc CAJl ca eBporckuM napTHepuMa. JIok Heke eBpOIICKE JIp)KaBe cMaTpajy na Ou mpojexaT
,»CeBepHu TOk 2“ y EBpormm mmao aectabminsyjyhe reomoJuTHYKe TOCIEAUIE jep MO HHhMa
Pycuja xenu ma mogenu EBporty, ca apyre crpaHe mocToje Ip)kaBe KOjuMa je Yy UHTepecy, mpe
CBera €KOHOMCKOM, Jla HacTaBe yBO3 eHepreHaTa u3 Pycke deneparuje. BammHrTOH HACcTOjU 11a
3ayCTaBU PYCKY T'acHY €KCIaH3Hjy Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY 3ayCTaBJbajyhu Ha Taj HAUMH HeH
YTHUIIa] HA €BPOINCKM PETHOHaHU Oe30eqHocHH Komiuiekc. McroBpemeno, EY Hactoju na y
CBETIIy AaKTYEIHHUX TEOMOJIMTUYKUX OKOJIHOCTH U CaBpeMEHUX O0e30€IHOCHHX MpETHH
MPUHITUIIA]ETTHOM TOJUTUKOM npeMa P® u Typckoj 3amTuT CONCTBEHE UHTEpEce, OJTHOCHO J1a
CIpeur Mupeme pycke ,,mexe mohu* y EBpomnu, a noce6Ho Ha bankany u 1a y KOHCTPYKTHBHOM
onHocy ca TypckoM 3allITUTH CBOj€ MHTEpEece MO MUTamky MHUTpaija. be30eTHOCHO HaaMeTame
Bammurrona u MockBe morio 0u ce onpasutu Ha Behu Opoj CTPYKTypaiaHO HecTaOMITHHX
eBpOTICKUX JpkaBa, a Meh)y muMa Ha HajBehm Opoj 3amagHOOAIKAHCKHX Jp)kaBa |
3arnagHo0aIKAHCKH TOTKOMIUIEKC Y LEJIMHM, NMOCEOHO ako ce MMa y BHAYy Aa U MockBa u
BammHrToH miuaHupajy a HacTaBe HEKY BPCTY CyOBEp3MBHOT JieJloBama Koje Ou MMalio 3a Musb
JUCLMIUIMHOBAakE MalMX, a O muxoBe mnomohm 3aBucHUX apxkaBa. OcuM TOra, pycka
uHTepBeHnuja y ['pyzuju 2008. roauHe ¥ HEHO IETTOBake IMpeMa OMBIIIMM COBJETCKUM JIp)KaBama
NoKa3yje HbeHy OUTYYHOCT Ja cupeun nasbe mmpeme HATO-a n amepuukor yTunaja Ha noapydje
ousmier Cosjerckor CaBe3a M y HEMOCPEAHO] OJIM3WMHU HEHHMX TpaHulia. Pycku wmHTEpecu ce
IOJIaKO TpeHoce Ha cBe JpkaBe 3b a meHa mpucytHoct ce mpe cera oceha y P. Cpbuju u
Penyommmm Cprickoj. Jadajyhu cBoj yrumaj y oBuMm apkaBama Pycuja, msmely ocrasnor, Buau
MOryhHOCT oMeTama U 3aycTaBibama Jajber yrunaja CA/Jl.

3anaguu bankan HUje 0/ KJbYYHOT Ma HU MOCEOHOT TeONOIUTUYKOT aMEPHUKOT HHTEpeca,
Q1M YKOJHMKO OBaj MPOCTOP MOXKeE IMOCITY>KUTH Kao J0Ka3 aMEepUUKe CyIpeMallfje y peruony,
AMepuKaHIIM ce TakBe mnpuiuke Hehe oxpehuw, a mTO Cy TMOKa3aJiM W y HE TaKO JIaBHO]
npomwioctu. Cjenumene Amepuuke [pkaBe HHUCY ycmene, M TMOpEl HU3paKEHOI YTHUIlaja, Ja
cripede cTBapame arMoc(depe Koja MOKEe M3a3BaTH €BEHTYyaJIHE HOBE CyKOOE€ Kao peakivje Ha
HE/IOCTaTKe M HEOAP)KUBOCT HAMETHYTHUX pellemha Yy 3amaJHo0alKaHCKOM MOTKOMILIEKCY.
ErzakTHu npumep HameTHYTOT peniewma je npumMep KocoBa jep cy kpeatopu OBakBOI pelleka
OUYCKMBANIHU J1a he OHO OKOHYATH pPErHOHAIHY KpHu3y. HanmpoTHB, TakBUM pelIeHEM CTBOPHUIIE CY
ce HOBE KpH3e€, ,,HACTAJIM Cy HOBH 3aIUIETH Ca PETHOHATHHUM (jadarme 3aXTeBa 3a 00jeINbaBamheM
AnbaHana y peruony), eBporckum (moaene ynytap EY oko mutama KocoBa), ma U cBETCKUM
onpasuma (par y I'py3uju, y neto 2008)“3 * wm anekcrja Kpuma u 3axteB Karamonuje 3a
He3aBUCHOIIhY. AMepHuI TOCeOHO CMETa PYCKO ,,yIUIUTambe y peliaBambe OTBOPCHUX MUTama Y
Cp6uju (KocoBo) u buX cmarpajyhu na Pycuja Ha Taj HaumH MOKyIIaBa Ja c€ HaMETHE Kao
Ba)XKaH M PaBHOIpPaBaH MOJIUTUYKH U Oe30eqHocHH (akTop. AMepuukH mperoBapau 3a KocoBo
Openk Busuep (Frank Wiesner) je tBpauo ,,1a cy CAJl oaroBophe 3a 6e30eaHocT EBpone u na
Pycuja He Moske n1a 1enM mojjelHake MHTEpece jep HHUje HU Cycen CpGH‘Jje, u He O6u Tpebarno aa
3anma3u y Tyha aBopwuinTa mrTo cedu, ca apyre cTpaHe, Jaje 3a mpaBo’ 0, AwMepuka Ou U Jnape
MOTJIa OJIPeIUTH TMOJIMTUKY 3arajia mpemMa JBa KjbydHa MUTamba Ha OBUM IMPOCTOpUMA: ,,lIpeMa
NUTakby OCUTypama peruoHaiHe 0e30eIHOCTH U Mmope] HepeuleHor nutaa KuM, Hapouuto y
CBETIIy CBE OTBOPEHHJHX TEXIbU J1a ce 00jelnHe Moapydja HacTambeHa AndaHIMMa, Kao U mpeMa

304 Nyman Pessuh, ,,3anaonu Bankan y mpoyany CAJ] - EV— Pycuja“, Melynapoaua nonutuka 6p. 1134, anpun-jyn

2009. romune, beorpan, ctp.17-25
%05 Frank Wiesner: Russian Opposition to Kosovo Independence Unbelievably Regretable, Interview with Bernard
Gwertman, Council of Foreign Relations, February, 2008.
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nutawy Oynyher yHyrpammmer ypehewa buX u HacrojamuMa Ja ce OCHaKe HaIJICKHOCTH
LEHTpAJIHE JIpxKaBe ™ .

[Mutame pemaBama craryca KuM je mMano IeHTpaJlHO MECTO jep ce cMaTpajo Aa Cy
KpUTHYHE Tauke 0e30eJHOCHE cTabuin3alije peruoHa yrnpaBo y cpricko-amoanckoM ¢okycy. Ca
npyre ctpa”e je buX koja BuIle mpencTaB/ba MEXaHWYKHU CIIOj TPU HApOJa KOjH JKHUBE 3ajEIHO
HETo 3ajeIHUIlY KOja UMa PeallHy U OAP>KUBY MEPCIICKTUBY. 32 OYEKHBATH je na he ce amepuuko-
pycka pasMuUMOMJIaXKeHma O NMHUTamkuMa oJ 3Hadaja 3a mpoctop JU Espome, a tume u 3b,
HactaBuTH. EBporicka YHM]ja, v mopen yHYTpalImbruX Kpu3a U mpodiieMa, U Aajbe cMaTpa Jia je oHa
MOKpeTayka CHara NOJUTUYKOT U eKOHOMCKOT npeoOpaxkaja Ha 3b, anu je Mano BepoBaTHO Aa he
yCHETH Ja ce ociodonu ,,monutruke 3aBucHocTd o4 CAJl mium ,,eKOHOMCKE' 3aBUCHOCTH O]
Pycuje.

Ha mnyty omnpenesbeHHMX eBpoWHTErpanuja 3ajeqauyku  (akrtop 3a napxase 3b je
unentudukanuja ca EBpornckom ynujom. Kako je EY cyouena ca yHyTpammsuM npodieMuMa cBe
TeXe Ce MOCTHXKE KOHCEH3YC OKO MHUTama Koja Cy Off CYIUTHHCKOT 3Hayaja, a IITO yTUYe M Ha
kBanuTeT Oe30emHocHOT cuctema y EPBK, ca mcxonnMa koju HHCY Jako npeaBuauBu. TakBa
atMocdepa oApakaBa C€ M Ha 3amagHOOATKAaHCKW TIOTKOMIUIEKC, ajd JOoIl yBeK IpeoBialhyje
MHUIIJbEHe Aa Ou yOp3ana uHTerpanuja apxasa 3b y EY ymHOrome cmammia OmacHOCT Of
MMOHOBHE HECTAOMJIHOCTH pEernoHa. TakBO MHIIJBEHE IOTBpPhyje jeaHy OJI TOCTaBJBEHUX
XHUIoTe3a y JUCepTaldju, a TO je Ja Cy HHTETpallMOHM IpoluecH ApkaBa 3b yriaBHOM
MOTHBHCAHH CIIOJba, a HE M3HYTPa, TE Ja 3amagHoOankaHcKka 0e30eJHOCHA MEePCIIeKTUBA 3aBUCH
O]l YHYTpAIllbUX, HAIMOHAIHUX Kanamurera mMel)ycoOHO yBe3aHMX y perruoHayHy 0e30eIHOCHY
MpEXy, MOTIIOMOTHYTY CIOJbHUM YTHIajUMa MOjJeIWHUX JAp:KaBa WIM BeNUKHX cuia. OBakBO
crame apxxase 3b 6u Tpebano na memwajy y Oynyhnoctu jep momoh u mojpiika Koja Aoia3u ca
CTpaHe MO)Ke OUTH KOpHUCHA alM HEe M KJbydyHa 3a IMOKpPeHyTe peopMCKEe U €BpOAaTIaHCKE
npoiiece y oBUM JApkaBama. [louctoBehuBame ca BpeAHOCTHMA U CTaHAapAnMa Koje Hyau EY u
BUXOBAa MPUMEHA MOpajy OWTH moapkaHW oj aoMahux enuta W gomaher jaBHOT MbEHha U
CIPOBEJICHH O/ CTpaHe HAIMOHAIHUX WHCTUTYIIM]Aa K MEXaHNU3aMa.

%06 pepih Hyman, ,,3anaonu barkan y mpoyeny CA — EY — Pycuja*, Mehynaponna nonurtuka 6p.1134, 2009. ctp.17
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7. CTYAMJE CJIYYAJA

Crymuje ciydaja uMajy KJbyYHHM 3Hadaj 32 OBO MCTpaxuBame. VcTpakuBaHa Cy Tpu
pasnuuuTa Ciiy4aja: mpBU Cy4aj TpeacTaBibajy aApxkase 3b koje cy wiannne HATO w/unm EY;
npyru cinydaj cy apxase 3b koje nperennyjy na nocrany wianuie HATO u EY u tpehu cnyuaj
npeacraBba PemyOnmka CpOuja kao BOjHO HeyTpaiHa apkaBa. CBe Tpu CTyAuje cirydaja
ucTpaxxuBahe ce Kpo3 HEKOJIMKO MUTAmkA: JOCTUTHYTH HUBO U OOIUIU capambe U peduiekcuja Te
capaame\ne capaame Ha 0e30eHOCHY [JMHAMHKY PETHOHA; HAI[MOHAIHA IepICIInja
0e30eJHOCHUX M3a30Ba, pHU3UWKAa M NPETHH; JOCTUTHYTH HHUBO pePOpMCKHUX Ipoleca |
WHTErpalyja Kpo3 aHaJIN3y CTPATETH|CKO-TOKTPUHAPHUX ompesesbemha. OBe TpH CTyaHje Cirydaja
IPECTaB/bajy TEOPHjCKU MPOLEC y KOME Ce NMPUMEHOM METOJE KaTeropHu3allije pairdiambyjy
pa3liuKe U CIMYHOCTH M3Mel)y oBa TpH HIeHTH(HUKOBaHA ciiydaja. Y aHaIM3M CTyAHja Cilydaja
Takol)e ce KOPHCTU CEKTOPCKU MPUCTYH 0e30eTHOCTH, MPUMApHO BOJHH CEKTOp, Ka0 3HAYAjHO
anamutuiko opyhe TPBK 3a wucTpaxkuBame pernoHaHOr 0€30€IHOCHOT  OKPYXKEHa.
HcrpakuBame BOJHOT CEKTOpa 3a MOTpede IucepTanuje je 3HaA4ajHO jep Cy MPETHE Y BOJHOM
CEKTOPY YIIaBHOM JeTepMUHKCAaHE reorpadckoM Oymckomihy, BOJHU CEKTOP pa3marpa OJITHOCE
BojHe Mohu npkaBa yHyTap PBK/moTkomIiekca, a pedepeHTHH 00jeKkar, 0THOCHO BPEIHOCT KOja
ce Hama/a/OpaHu je CyBEpPEHUTET U TEPUTOPHUjAIHU MHTETPUTET ApkaBa. Kpos cTyamje ciydaja
UCTPaXXUBAHU Cy TPOIIECH, NPUHIMIIA U aKTEPH, CIIOJbHU M YHYTPAIIbHU, KOjU Cy OOJUKOBAIN
NOjeIMHE HMHCTUTYIMOHAHE TMoTe3e M Oe30eaHOCHM aMOHWjeHT Yy ojapel)eHoM BpeMeHCKOM
nepuony (2003-2017.roguna). WaentudukoBaHe cTyadje ciiydaja IocMaTpaHe Ccy Kao
3aMUILBEHE 3ajeJHHIIE Ca KAPAKTEPUCTHYHOM CTPYKTYPOM Y KOjO] YHHUOLM 3ajeTHHIIEC Kao LITO
Cy Haluje, HAIMOHAIHOCTH, HOPME, CYBEPEHHUTET, JbYJICKa IpaBa, yBEpEeHa, HICHTUTETH U
KOJIGKTHBHA 0€30€IHOCT YHHE ,,0CHOB CBECHE nonuruke "’

VY 1ueHTpy cBe TpHW CTyaWje cCiy4aja je apxaBa. by3aHoBa cBeoOyxXBaTHa KOHIICIIIH]ja
JpXaBe, ,YKOJIMKO j€ IIOCMaTpaMoO Ca CHUCTEeMCKOI HMBOA, IPEACTaB/ba TEPUTOPUjATHU
COLMOTIONUTHYKA CHTHTET>*® Koju oMoryhaBa ja ce M3rpanma ApHKaBe MOCMATPa Y KOHTEKCTY
mehynapoane 6e36eqHocTi. OBaj KOHIENT je yTEME/beH Ha OCHOBaMa Mel)ycoOHMX onHOca
0e30eTHOCHUX eJeMeHaTa W, Kao IITO jeé y BWINEe HaBpaTa PEYeHO, YTUIQjUMa KOJH J0Jia3e W3
ONMMKEr M JaJber OKpY)Kema. by3aHOB COLMOMOIMTUYKN KOHTEKCT Jp)KaBe je€ YCKO IMOBE3aH ca
KOHIIETITOM HalMOHaJIHe 0€30€THOCTH KOjH j& OJBOjeH OJ1 KOHIeNTa 0e30e1HOCTH zxpmaBe3og. ITo
BEMY JIpJ)KaBa HHMjE€ CaMO CKYI MHCTHTYIHMja IIEHTpaJiHe BIAcTH Beh mpeacTaBiba KOMIUIEKCHY
COITMOTIONUTHYKY 3ajeTHUITY Y KOjOj 3Ha4ya] MHCTUTYIIM]ja HUje 3aHeMapeH. [laske, oH mperno3Haje
ciabe M jake Jp)kaBe MPH YeMy, YKOJHMKO je JIp’KaBa jaka, TJIaBHE MPETHE HeHO] 0e30e1HOCTH
JloNase CIIoJba, a YKOIMKO je claba TVIaBHE INPETHE 1071a3e M3HYTPa ™ aid Cy M OBE JPiKaBe
NOJUIO’KHE CIIOJbHUM yTuIajuMa. by3aHoB KoHIenT cnabe qpkaBe MPUMEHHB je U Ha apkase 3b
3aTo IITO C€ pajy O JApXKaBaMa Koje Cy joil yBeK y ¢azama mpuiarohaBama U peneduHucama
JpXXaBHE CTPYKType, HHCTUTYyLHWja, NpaBwia, 0e3 o003upa Ha OCTBApEHH HUBO HUXOBOT
€BpOATIAaHCKOT HMHTErpucama. [IpoyuaBame ciabux Ip)kaBa, OIHOCHO CIIa0OCTH JApIKaBa,

so7 KOHCTpYKTI/IBI/ISaM Kao TeOpI/IjCKI/I OKBUP U A€O0 MNOTIO3UTUBUCTHUYKOI COLIMOJIOIIKOT MNPEOKpETa y APYUITBCHUM
HayKaMa je HarjialraBao Ja je JeJOBame 3aMHUIIJbeHE 3ajefHHIe opel)eHo HaYMHOM Ha KOjH ApYyTH BUAE MehyHapoaHH
cybjekar/npxaBy W EEroBO MecTo y MehyHapomuoj crpykrypu — Benedict Anderson, Imagined Communities -
Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, VERSO London ¢ New York , 2006.

%% Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nd
Edition, Harvester Wheatsheaf , 1991, page 60

%9 Ibid, 97-98

310 HpeT}Le KOje J0J1a3€ U3HYTpa U KOje yTHU41y Ha ciaboct ApiKaBe 110 By3aHy Cy HMBO NOJIUTUYKOT HaCHuJba, yJora
MOJIUTHYKE TOJIUIHUjE, MOJUTHIKU CYKOOM OKO HIICOJOTHje KOja YMHH OCHOB YCTpPOjCTBa JAp)KaBe, MOCTOjame Beher
Opoja puBanCcKuX HAalMOHANHHUX WAcHTUTeTa - Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda For International
Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nd Edition, Harvester Wheatsheaf , 1991, page 100
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3aBpehjyje maxkmpy W M3 pasyiora IITO OHE MPEICTaBibajy OOjEeKTHBHY IPETHY Mel)yHapoIHO]
06e30eaHOCTH TTOCEOHO Y HOBH]E BpeMe Kaja ce (hokyc 0e30€THOCHUX MHTEPAKIIM]ja IPEMECTHO ca
TJI00ATHOT HAa HWKH, PETHOHAHHA M HalmoHamHU HUBO. C Tora je 3a ayTOpKy AucepTaiuje Ouio
3HAYajHO MCTPAKUTH W TIOKA3aTH Ja CHaKHE 0e30eqHOCHE KOMIIOHEHTe ApkaBa 3b cBakako
yTuyy Ha 0e30€IHOCHY [WHAMHKY 3arnaJHOOAJKAHCKOT TOTKOMILIEKCAa, ald W IIHper
peruoHaHOT 6€30€THOCHOT KOMILIEKCA.

Llon Crjyapr Mun (John Stuart Mill), yrunajan 6purancku ¢uno3odp U3 JeBeTHACCTOT
BEKa je TBPJHMO Jla HeMa JeMOKpaTHje y BHULICHAlMOHAJIHUM JpkaBama. Jla 11 To 3Hauu na y
npxaBama 3b Hema nemokparuje? Wsrpagma ApkaBe y NOCTKOH(GIMKTHUM ApPYHITBHMA
IpeCTaB/ba CTaJIaH MPOLEC IPEroBapama y BE3U ca BPEAHOCTHMA, CTajlaH IpPOLEC JT0CTU3ama
PaBHOTEXE U JISTHTUMHOCTH a HUKaJla caMO TeXHUYKH MPoLec TpaHCPOopMalije Iponuca Kojuma
ce Hamehy HOBU cranmapau. TeopeTnyapw KOJU MPUIANA]Y PA3TUYUTUM IIKOJaMa peaan3Ma,
HeonrOepanu3Ma U KOHCTPYKTHBH3MA, Ha IPUMEPY U3TPaiihe HallMOHATHE JIp)KaBe Ha MIPOCTOPY
3b y cpenumTe yTuilaja ¥ MOhHM Cy CTaBJbalM CIIOJbHU OJHOCHO YHyTpamimu ¢aktop. ok cy
JeAHW WHCHCTUPAJIM HAa CHA3W HAIlMOHAJIHOT PYKOBOJCTBA y OOJHMKOBAWY Jp)KaBe, APYIH CY
BEJIMYAIM YTHUIIA] CIIOJBHOT (paKTOpa HA €KOHOMCKH PacT, CTAOMJIHOCT W BJIaJIaBUHY TIpaBa, a y
pa3IMYUTUM MEPUOJMMa M Ha OJIp)KaBambe MUPA, CIIpOBoheme AeMuIMTapu3alrje U n3deraBame
eTHUUYKUX KOHQUMKaTa. Y Cilydajy M3Tpajibe HAlMOHATHMX JAp)kaBa Ha npoctopy 3b mpucyrHa
cy o6a nomenyta mozena. HecriopHo je na je melhyHapoaHa 3ajeAHHLIA, TOCEOHO y MOCIEPATHUM
roJMHaMa, MMajla CIIOCOOHOCTM M CpeAcTaBa Ja Halje cHoJballllba pellekha 3a YHYTpallbhe
npobneme apxasa 3b. Tome je nompuHena m yumbeHHLA Ja Hapoau 3b jomn yBek HHUCY OMIH
CIPEMHHM 3a IIPEroBapama U JOroBapama 0 HU3y OTBOPEHMX, HEPEIIEHUX MUTamba IITO HAXKaJIOCT
HU JlaHAaC HHUje TPHCYTHO Yy MEpU KOJU je y HMHTEpecy IEeNOKYIHOT 3aragHo0aTIKaHCKOT
NOTKOMIUIEKCA alld U LIMpeE.

3a aHanmM3y CBE TPH CTyIHje ciaydaja KopuitheHu cy HuBOM aHaimu3e koju cy y TPBK
Haj3acTyIJbeHHjU. TO Cy mpe cBera MecTo W yJjora MojeJMHavYHe JpKaBe y 3anagHo0aTKaHCKOM
NOTKOMIUIEKCY, OJHOCHO YTHIQ] HHUBOA pamUBOCTH W HMHCTYyLMOHAJIHE ypeheHocTu
JIp)KaBa/CBaKe TIOjeIMHAYHE CTyAWje Cclydaja, Ha peruoH. Jlpyrn 3HaAYajHM CETMEHT CYy
uHctutyuuje jep 3b mpexacraBmba ,,moapernoH” ca wusrpaljeHuM 0e30€THOCHUM OJUIMKaMa,
nyOookuM  pedOpMCKHM TIpoIecCHMMa, ajdd HEIOBOJbHO H3rpaleHUM HWHCTUTYIMOHATHUM
CTpyKTypama. M3rpanma WHCHTYIMja j€ BaXXHO MUTAWkE jep OHE OJpaxkaBajy YHYTpallbu
JIPYIITBEHH KOHTEKCT JAp)KaBa, MOpajy Wik Ou Tpebanmo ma Oymy moapikKaHe oJ ap’kaBa YHYTap
,»TIOJIpernoHa’ u Mopajy uiau 6u Tpedasno na Oyay HOCHOLM HJeja U mpolieca KOju ce OABHjajy Y
nmpaBily Jajbe CcTabwiM3aije W eBpomneusanuje ,noaperuona”. Teopwja pernoHasHOT
6e30eJHOCHOT KOMIUIEKca Koja ce 0a3upa Ha KOHCTPYKTMBHCTHYKHM H7EjaMa M BPEIHOCTUMA
OamITMHW 3HA4Ya] WHCTUTYIHMja HAa OCHOBaMa JIPYIITBEHOI KOHTEKCTa Y KOM C€ WHCTUTYIIH]E
yCIIOCTaBJbajy M 00aBibajy CBOjy ¢yHKuMjy. Hamme, yKOJIMKO MHCTUTYLHUjE€ HHUCY CYIITHHCKU
YKOpEHhEHE y APYIITBY, OHE HE camo Ja Hehe oOaBibaTh OHO MmMTO UM je dyHKIHMja Beh Mory
IIOCTaTH U CaMe MpeTHka 0e30€JHOCTH APYIITBA U 33jeAHUIIE Y KO0jOj AeNyjy. AKTepH KOjU yTUUY
Ha WHCTUTYLIMOHAJIHE IIpollece YTUYYy Ha JWHAMHMKY KpeTama oOpaszala IpHjaTe/bCTBa U
HENpHjaTeJbCTBA U TUME HA PETHOHATIHH 0€30€THOCHH KOHTEKCT.

Ha mperxomHuMm cTpanuiiama omucaHu cy aorahaju koju cy oOenexmin 0e30eqHOCHY
nuHaMuKy apxasa 3b y mepuomy ox 2003. no 2017. roguue. OnmcaHa ¢y M CTPaTeTHjCKO-
JTOKTpUHApHA JTOKyMEHTa JpkaBa 3b M guHaMuKa MpoMeHa Koje Cy OOCNEeKUIIe CTPaTerdjCcKo-
JOKTpUHAPHHU 0e30€THOCHM OKBHpP OBHX JApXaBa. AHanuzupanu cy 6e36ennocHu WPII koje cy
npkase 3b mepuunupanu kao 6e€30eaHOCHE TPodIeMe KOjU TTOCTOj€ WM MOTY OUTH O] yTHIlaja
Ha HBUXOBY 0e30e1HOCT, cTabMITHOCT W mpocneputeT. Ha Taj HauuH je yTBpheH HMBO M BpcTa
0e30eqHOCHMX CTpaxoBa JapkaBa 3b, MoryhHocT HWHXOBOr mpenuBamka W MpepacTama Y
CTPYKTYHpaHy TPETHhY PErHOHY, ajll U pa3IMuUTe BPCTE OTpaHUYeHa Koja yrnpaBo ynyhyjy oBe
JIp>KaBe jeJHE Ha JIPyre W MOJICTUYY MX Ha capajilby Kpo3 3ajeIHHYKE MPOjeKTe. AHATU3UpaHa je
ynora uMmeHoBaHMX MeHTopa (Cjemumenux Awmepuukux [pxaBa, Pycke ®epepauuje u
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Penybnuke Typcke) ca acnekra rinoOaiHOr yTuIaja Ha perMoH kao jemHa of ¢ynkuuja TPBK
mTO je, 3a MoTpede OBOT MCTpaKMBamka, HE3ao0WIa3Ha Kapuka jep je yTuiaj] melyHapomaHor
¢akTOpa Ha OBMM HIPOCTOpUMA, MOCEOHO C MOYETKA BPEMEHCKOI MepHoja Koje o0yxBara OBO
UCTpaXXUBaE, alld U JI0 JaHac, Beoma u3paxeH. CBe TO je yYUHEHO ca HaMEpOM Jia CE€ aHaJIN30M
pa3IMYUTHUX TUIOBaA apkaBa kojuMa ce y TPBK naje nmocebHa naxkma gohe 10 objammermha 3amTo
ce Heka 0e30eTHOCHA JMHAMUKA OJ[BH]ja Y KOHKPETHOM PETHOHY.

3a aHanM3MpaHe CTy/AU]e Cllydyaja je KapaKTepUCTUYHO Ja Mel)y apkaBama Koje UX YuHE, U
MOpel YNHCHUIIE JIa JIeie 3ajeJHUYKY UCTOPH]Y, KYJATYpY, 0OMYaje MOCTOje BEIHMKE pasiiuKe U
MOJUIOXKHE Cy PAa3IUYUTUM CIIa0OCTHMa KOje MICHTH(HKY]Y HHX0Be 0e30eJHOCHE KanaureTe U
YTHUIA] HA IIMPHU, PETHOHAIHU TMOTKOMIUIEKC. 3a npkaBe 3b je kapakTepucTuyHo aa cy, 3a
pa3MKy OJ KJIACHYHOT KOHIENTa y KOME Ap)KaBe CTBapajy Halluje, ynpaBo OOpHYTO - HalUje U
EHTUTETU CTBapald oBe apkaBe. OTylna HUXOBa KPXKOCT, ClIabOCT y paly HHCTUTYLHja U
norpeba 3a CTAJIHUM IperoBapameM. JISTHTUMUTET CBake JpikaBe, ma u apxasa 3b, Mopa Outu
u3rpalleH Ha BpPEIHOCTUMA JIOKATHMX aKTepa CIPEMHHUX Ja YCBOj€ BPEIHOCTH TJIOOATHHX,
mehynaponHux axtepa. Jlemokparcke BpeAHOCTH Kao INTO Cy JuOepalHe BpEeIHOCTH
IUTypaiu3Ma, HHAUBHUIyalln3Ma, JbYJICKUX IpaBa MPOTUBE ce OMIIO KaKBOM MPUTHUCKY ca CTpaHe,
OJTHOCHO HaMeTamwy JIeMOKpaTHje cnoJba. M3rpanma MoaepHe apxaBe (yrnpaBo ciabe apiKaBe
MMajy Haju3paXeHU]y moTpedy Ja MOKaxy Ja Cy MOJIEpHE) jeé YCKO Be3aHa 3a JIEMOKpaTHjy U
JIeMOKpaTH3alujy JpyHITBa Kao cHUMOONa MOAEPHOCTH M NpaBUYHOCTU. JleMokpatuja je
nocleAmbHUX JeLeHuja, MocTaa ,,yHUBep3aJiHa HOpMa MOJMTUYKE U yCTaBHE MPaKce MOJEPHUX
JpKaBa, OJHOCHO CTAaHIApJ KOjH PEXHMHMA Jaje JErMTHMALHjy M CIOJGHO MpH3HaEe" ™,
CaBpeMeHM TeEOpeTHYapH HHUCY TOKyIIaBaIM Ja paspalyjy IeMOKpaTH]y y OJHOCY Ha
HEJIEMOKpATCKe pexuMe Beh cy MCIHMTHBaNM YHYTpAllkhe BapujaHTE eleMeHaTa JEMOKpaTuje
yHyTap moctojeher koHienrta. Ymorpeba cryawja ciydaja je jelaH OJ HauMHA HCIUTHBAMA
YHYTpAIIlbUX €JIeMeHaTa U KaTeropusalyje JOKYYEeHHX pe3yiTara KOju ce KOPHUCTH y OBOM
UCTpaXXHBamky. AyTOpKa j€ aHaJIM30M HaBEICHHMX CTYyH]ja Cydyaja jKeyela Ja MOKake Ja CTaTyc
nojequHUX ApkaBa 3b mpesncraBiba cnenu@UUHOCT y BUXOBO] 6e30eaHOoCHO] Mely3aBucHOCTH,
aly HE yMamyje HBUXOB TMOjeIMHAYHU YTHIA] Ha Kpeupame 0e30eIHOCHE JIMHAMHUKE YHYTap
peruoHa, OJHOCHO Ja TPU pa3IMyUTa HUBOA 0e30€IHOCHE WHTErPUCAHOCTH YIPABO CBOJUM
paznuuutocTMa ynHe 3b pernonanHuM 6€30€IHOCHUM MMOTKOMILIEKCOM.

7.1. Ap:xaBe 3anagnor baakana koje cy wianune HATO w/nim EY

Y oBy rpymny 3amagHOOANKaHCKUX JApkaBa crnanajy Amnbanuwja (wianuna HATO),
XpBarcka (uwmanuna HATO u EY) u lpra Topa (unanuna HATO). OBe napxkaBe cy
eBpoaT/IaHCKe MHTEerpaunvje AepuHucale Kao CBOj MPUMAapHU CHOJHbHOMOIUTHUYKH LIHJb Y CBUM
CTpPATETHjCKO-IOKTPHHAPHUM JOKyMEeHTHMa. XpBaTcka M Aunbanuja cy npumsbene y HATO
2009. rogune a L{pna 'opa 2017. ronuae. XpBaTcka je mocrajia nmyHomnpasHa wianua EY 2013.
roquHe. Ha myry 3a wmanctBo y HATO u EV oBe apxaBe crpoBOauiIe Cy HpPOIECe KOJU CY
YCJIOBH 3a ITyHOIPAaBHO WIAHCTBO a KOjU TOApPa3yMeBajy NOCTH3ame OJpeheHux craHmapnaa,
yBohemwe CTaHIapIU30BaHUX HOPMH M IpaBWIIa, IPUMEHY Mporuca, peopMCKe mpoliece y CBUM
JIPYILITBEHUM CEKTOpHUMa, MOJEpHM3AlM]y KamaluTeTa U HU3 JApPYrux 3agaraka. Hekxu ox tux
3axTeBa, yCJOBa M 3a/laTaka HCIYHEHU Cy y MOTIIYHOCTH, HEKH JEIMMUYHO a Ha HEKHUM OBE
JIp’KaBe JOII YBEK paje WU C€ OJ HUX O4YeKyje aa Ha mwuma pame. Kako HATO wuma
KOHTHHYHpaHy NOTpely IIMpema CBOT IMOJUTHYKOT M 0e30€IHOCHOT YTHIaja, MHTEpECH 3a
NpUKJbyUYeHEe JapkaBa 3b AJuWjaHCH Cy BHIIECTPYKH, OJI T€OCTPATETHjCKHX paszjora KoOju
NOJPa3yMeBajy 0jadyaHo jy»KHO KpUJIO, TaKo U JenoBame npema binckom Mcroky u LleHTpanHoj

31 Knaye Ode, Modeprocm u dparcasa, ®unmun Bummsuh, Beorpaz, 1999. ctp.363
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Asmju. [lpyru paszior je HEOmXOJHOCT cTaOwim3aije peruoHa W OJroBOp Ha Kpusze H
HEKOHBEHITMOHAJIHE TIPETHE 0€30€MHOCTH KaKo y €BpPOATIAHCKO] PETHjH TaKo U IIHpe.
[Mocnenwux roauHa cBe MPUCYTHHUjH ajdu HE M HOB pasior je morpedba HATO 3a cmamemem
yrunaja Pycuje Ha oBuM mpocropuma. JlpkaBe Koje UYMHE OBY CTYIAH]y CiIy4daja HMajy
KapaKTepUCTUKE KOje WX OfBajajy OJ ApPYyrux napxasa 3amaaHor bankana. Y ommcy Tux
KapaKTepHUCTHKA 3HAYajHO j€ yKa3aTh Ha HHXOBE IOjeMHAYHE, OIIITE KapaKTePUCTHUKE ca
ACTIeKTa MOJUTHKE 0JJOpaHe ¥ BUXOBOT 0€30€THOCHOT JUMEH3UOHUPAhA.

7.1.1. Anbanuja kao unanuya HATO

KonnenT nanmonanae 6e30eqHoctu AnbaHuje 3aCHOBaH Ha CaMOM3OJAIMjH KOjH je Ouo
akryenad 90-ux romuHa mpouuior Beka Hacielyje KoHment O0e30emHOoCTH Kao Melhy3aBucHOr
CTama Koju je AnbaHujy ycMepuo Ha CTPYKType KosiektuBHe onopane, nonyr HATO u OEBC.
Ho 2000. rogune y aybaHCKOM TapiaMeHTy HHUJe€ YCBOJEH HHUjEllaH CTPaTelIKO-IOKTPHUHAPHU
JOKYMEHT u3 obnacTtu ondOpane u 6e30ennoctu. Ha npenopyke mehyHaponHe 3ajeHHIIE Y TTPBO]
nosioBuHK 2000. TOMHE A07a3M 70 U3paJe CTPATErHjCKO-IOKTPHHAPHUX JIOKYMEHAaTa KOjuMa ce
[0 MPBU NYT MPOMHUILBA O 0€30€IHOCTH Y KOHTEKCTY CaBpeMEHHX 0e30€THOCHUX H3a30Ba,
pU3uKa U mpeTwku. M3MemeHOM TPHUCTYIY MPOMHIILbamba 0€30eTHOCTH U (PopMaTHO-IPABHOM
peryinucamy NHTamka Koja ce THUUy ona0paHe M 0e30eJHOCTH JONpHUHENE Cy IPOMEHE Y
YHYTpalIkheM U PETHOHATHOM 0€30€THOCHOM OKPYXKEHY, MPUTHCAK MeljyHapoIHEe 3ajeTHHIIE 3a
pa3BoOj CTPATETHjCKO-JOKTPUHAPHOT OKBUPA y 00JIacTH 0€30€HOCTH, PETeH3Hje Ka YWIAHCTBY Y
HATO u EVY, kao u aemaBama y lbeHOM HETIOCPEIHOM OKPYXKemY, mommyT gorahaja Ha KocoBy u
Metoxuju. Hakon mnapnamentapaux wu3bopa 2001. roaune y AnbaHUju OXHBJbaBamba
~AHTErpalroHa arenjia® 3a bankan xoja noapasymeBa mbeH IPUMapHU CIIOJbHOMOIUTHYKH IIUJb a
To je HanpenoBame ka HATO u EY unrerpanujama.

VY HapeaHuM roauHama Joja3u 10 yHarpehema cBeoOyXBaTHOT MPHUCTyMa MPOMHUILbaka
0e30eJHOCTH MPOLIMPEHEM KOHLENTa Ha M3TPajkhy OPraHU3allMOHUX M HHCTUTYLHMOHATHHUX
KamaruTeTa Koju he Mohu 1a moapike oCcTBapeme MOCTaBJhbeHUX CTPATErHjCKUX IUJbeBa. [[nibeBu
cnosbHE mosntuke Brnage Anbanuje 3a mepuona 2005-2009. roguna (I[Iporpam Briane 3a mepuon
2005-2009) cagpxkamu Cy HEKOJIMKO CIIOJHbHOIMOJIMTHYKUX TPUOPUTETA: ,,CIIPOBONCHE
VHYTpAIIELHUX pePopMU U OKOHYAKE TpUCTyNama EY, HHTEH3UBUpAWkE MPUCTYIAmka
CeBepHOATIAHCKOM CaBe3y M IPOMOBHCAaHkE Hauela peruoHaiHe CTa0MIHOCTH U jauarma MUpa Ha
jyroucroxky Espome“*’?. TIporpamoM je nedummcana oGaBesa CIPOBOheHma YHyTpAIImBHX
pedopMu ca IIUIBEM YCHEIIHOT HCIYHhEHha MOCTAB/BEHUX IHMJbeBa U OKOHYAHa €BPOATIAHCKHUX
uHTerpanyja. [Iporpamom ce takohe ykasyje na Texme apxkasa 3b na npuctyne HATO u EY
Tpeba ma Oyay OCHOBa 3a 3aKJbyuele OWlaTepalHMX cropasyma kojuma he ce mehycoOHa
capaima y CBUM c(epama ApyIITBEHOT KHUBOTa yHampenuTH. IloceOHO ce Harnamasa
nponyOJpbMBame TpHujaTesbckux oaHoca Anbanuje m Typcke. Uctuue ce ma he ce Anbanuja
,»AHTKOBATH y paJly perHoHaTHUX popyma U3 obiactu 6e30eaHOoCTH U of0paHe — Mpe CBera y
OKBHpPY AHMepuuKo-JanpaHcke noBesbe (AS) u MHunujatuse 3a capaampy MUHUCTapa oa0paHe
JU Espome (CEJIM)“**2,

Kana je y mutamy cTpaTerujcko-J0KTpHHAPHA OKBUP U3 00JacTH o0paHe u 0e30eTHOCTH
Haj3HA4ajHUjU JT0KyMeHT, CTpaTeruja HauMoHaIHEe 0e30eIHOCTH, MO NpBU MyT je AoHeTa 2004.
ronune, nomymwena 2007. roguHe, a ox mpujema Amnbanuje y HATO 2009. roagune HOBa
Crpareruja HamumoHanHe Oe30emHoctu je monera Tek 2014. rommne. Ctpateruja omdpaHe je
noneta 2000. roguHe a axypupana 2007. roguHe o1 Kaja c€ Ha OBOM JIOKYMEHTY HHj€ PaJInIo.
Paznor ToMe je BepoBaTHO y uM-CHULM Aa AjnbaHuja, 3a pasznuky ox Behune npxkasa 3b, nma
Bojuy ctparerujy koja je moHera 2015. roguHe W TO je BHEH HAJaXypPHHUJU CTPATETHjCKU

%12 Government Program 2005-2009%, Parliament of Albania, Tirana, September 8, 2005
313 H
Ibid, ctp.6
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nokymeHT. [lonutuka onOpane Anbanuje yckialeHa je ca BUTAIHUM HallMOHAJTTHUM MHTEpEcUMa,
KapaKTepUCTHUKaMa HOBOT 0e30eTHOCHOT OKpYy)Kema, o0aBe3aMa Koje MPOUCTHYY W3 HECHOT
ynanctBa y HATO. VYV kpeupamwy cBoje oxOpamOene nonutuke Bmaga AnbGanuje moiasu o
HayeJlHa ,,HelesbuBe 0e30€THOCTH 1 3aje JHMYKOT JIeJoBamka ca CaBe3HUIIMMA M MapTHEpUMA Y
CYIIPOTCTaBJbalby CaBpeMEHMM 0e30€HOCHMM H3a30BHMMa, pU3MLIUMa U mpeTwmama. CTparteruja
HanoHaHe 6e30eaHocTu AnbaHuje nMa oapehene criennPpuUIHOCTH Koje Cy MOceOHO 3HavyajHe
ca acrekTa nmocMaTpaHe cryauje ciydaja. Y koHtekcty PBK kome apxase 3b mpumanajy, y
Crparernju HanuoHaiaHe Oe30emHoctn u3 2004. roguHe ce uMcTHULANO aa ,,Al0aHuja TEXKU 1A
Oyzae akTHBaH MapTHEpP Yy PETMOHAIHO] MOJUTHIM M y TOM KOHTEKCTY al0aHCKO HALMOHAIHO
nuTambe he OMTH OCTBApEHO KPO3 E€BPOINCKE M €BpOATIAHTCKE WHTErpalHje 3eMajba pPernoHa
00e30ehyjyhu Ha Taj HaumH OYropoyHe M MpPHUXBATJBMBE TapaHuuje 3a MehyHapoaHy
3aje/:[HHuy“314. Pernony bankana ce y 0BOM JOKYMEHTY Jlaje 3HaUajHA MaKikha Ma Ce TaKo Jajbe
ucruye na je ,,Anbancku Qaxkrop Ha bankany onx mpuMapHe BaXXHOCTH Y CTBapamy CKJIaJHE
atMocdepa Cy)KHMBOTa U y3ajaMHE capalibe 3a MUP, 01arocTamke U MHTETPUTET HaIIeT PeTHOHa Y
eBpOIICKOj mopo iy mTo je mpe Moryhe“®™. V Crparernju narmonanue 6e36eamoctn u3 2007.
roJMHE Ce€ HarjamaBa jaa ,An0aHuja wWMa 3a OUb Ja Oyne AeQUHUTUBHO OJIBOjEHA O]
npobiemMatuyHOr KoHTekcTa 90-Tux romuHa M KoHGuukTHOr Hacieha bankana u na je
KOHIIEHIDHCaHA Ha BaXKHE NPONCCE KONCKTHBHE Capaii¢ Ha DETHOHANHOM HWBOY ami M
mmpe>!®. Jlasbe ce HCTHYE 1a je PerHOHyY HEOMXOAHO IeHEPHCALE 3aje/IHIUKE CHEPTHje Y IHIbY
cTBapama Meh)ycoOHMX Be3a Koje he JOBECTH 710 CTBapama PErHOHATHO WHTETPUCAHOT TPXKHIITA,
nyTHe HH(QpacTpykType M ci. a ITO he CBakako JONMPHUHETH M00O0JbIIAkY pPErHoHAHE
6e30eqHoctr. M konauno, y Crpareruju HammoHanHe Oe30emnoctu u3 2014. romune ce
HarjamaBa Ja Cy ,Hamnpenak PemyOnuke AsOaHuje TOKOM JielieHHje, peKoHurypamuja
cTpykType pernona, npommpene HATO-a u EY kao u Hopmanu3zanuja ogaoca uzmehy Kocora u
CpOuje noBenu OO paAvKaTHUX MO3UTUBHHUX NMpoMeHa y peruony. Ilobospimanu cy ce ogHOCH
n3Mmely 3emasba permoHa a melhycoOHa capaama Oelekd KBAJMTAaTUBHU M KBAaHTHUTATHBHU
nopact“®"’. Komcraryje ce 1a cy mporecn HHTErparija KaTatu3aToph IEMOKPATCKUX pedopMH,
capaame, J100pocycelcTBa M Mpolleca MOMUPEHa T€ Ja je PEeruoH y CTalky IPOU3BOIHE
YHYTpallllbe CTaOMIHOCTH KOja JONPUHOCU CHUTYPHOCTH M MHUPY KaKO y PErHOHY TakO W BaH
IErOBUX TpaHuIla. 3ajeJHMYKO 3a CBa TPU JOKYMEHTa je Jla Cy €BpPOIICKE U €BpOAaTIaHCKe
MHTETpalije KaTalu3aTopu MO3WTHBHHX Ipolieca Ha MPOCTOpy pernoHa. On MHCHUCTHpama Ha
HallMOHATHUM THTamUMa Yy TIPBOM JTOKYMEHTY, y TOCJEAKO] axypupanoj Bep3uju Crpareruje
HarmoHanHe Oez0egHOcTH Al0aHMje je aKIeHAaT Ha 3ajeJHUYKO] €HEprdju U JOOpPOCYCE/ICTBY.
EBunmentHo je nma melhy3aBHCHOCT Koja TOCTOjH Mel)y apskaBama pErvMoHa TMPEeKo Tpolieca
NOMHUpEka BOJM Ja KOJEKTHBHO] capalmM Koja Jaje win Ou Tpebano na Jaje KBaJUTeT,
CTaOUITHOCT U MPOCTEPUTET 3aj€THUUYKOT CY’)KUBOTA Y PETHOHY.

3a cTparernje HanmoHanHe O0e30eqHOCTH ANbaHuje je KapaKTepucTu4Ho naa ce ,,Kocoy*
naje moceOHo Mecto W 3Haudaj. Haume, y nokymenty u3 2004. ronuHe ce Kaxe za cy ,, Kpusa u
XyMaHuTapHa kpuza u3 1997. rogmne um pesynrar cykob6a Ha KocoBy umanu yTHIa] Ha
noropuiamke yHyTpallmbe 0e30€JHOCTH OKpYXKemha T€ Jla CBE TO TpaXd HEOMXOJHO BpeMe 3a
HEYTpalIu3alujy u caBnaleBaH,e“alB. VY nokymenty u3 2007. rogMHe ce y HEKOJMKO HaBpara
naxXma Mokiama crarycy KocoBa, moueB on moacehama ma cy “CAJl npyxuie He3aMEHIJbUBY
HOJPIIKY jayamy 0e30€THOCTH M CTa0WJIHOCTH y PETHOHY, IITO je TOBENO 10 MHTEPBEHLU)E
HATO-a y pemaBamy cykoOa Ha KOCOBy“319. Jasbe ce, Kao MpUpoAaH Clell U KOpak, HarjamnaBa
Ba)XHOCT pa3Boja Kocoma, capamme KocoBa m Anbanuje n ykipyunBame KocoBa y eBpomcke

%14 The National Security Strategy of the Republic of Albania, The Republic of Albania 2004., 16.3
%15 The National Security Strategy of the Republic of Albania, The Republic of Albania 2004., 25
%16 The National Security Strategy of the Republic of Albania, The Republic of Albania 2007., 42
$17 https://cyberwar.ro/publicatie/albania-national-security-strategy-2014/

%18 The National Security Strategy of the Republic of Albania, The Republic of Albania 2004., 24
%19 The National Security Strategy of the Republic of Albania, The Republic of Albania 2007., 40
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uHTerpanuone npouece. He ocnopasa ce xpenuobunurer Pesonyuje 1244 Caera 6e30e1HOCTH
VH u ,ucnymeme nedrHUCAHUX CTaHIapaa of cTpaHe MelyHapoJIHe 3ajeHUIle TIpe perlaBama
KOHAYHOT cTaTyca“ >’ ajii ce MCTHYE CTaB /14 je pellaBamhe KOHAdHOr craTyca Kocopa muTame 3a
Hapon KocoBa u oHaj aeo melhyHapoane 3ajeHuIle Koja MpakTUYHO moMaxke pa3Boj Kocosa jep
0e3 peliema KOHAYHOI CTaTyca Cce€ HE MOXKE pauyyHaTH Ha CTa0WIHOCT U PETHOHAIHY
WHTETPHUCAHOCT JpKaBa KOje TOM pervony npunanajy. C tora ce y JOKYMEHTY 3aKJbydyje Ja je
»3a 0e30enHocT AnbaHuje W yuTaBOr AJIOAHCKOT JPYIITBA, KOHAYHO, JEMOKPATCKO peEIIeHE
craryca KocoBa, u TO mTO mpe, U HHEroBa HHTErpanuja, Kao IMOCEOHOT EHTUTETa, Yy
WHTErPATHBHAM  TIPOLECHMA KA EBPOATIAHCKAM CTPYKTypaMa, OJ IMOCEGHOr 3Hauaja“>’
KapakrepuctuuHo je na ce pa3Boj W uHTerpucaHoct KocoBa 10BOIM Yy HEMOCpEIHY Be3y ca
6e30eqnomhy Anbanuje u Anbanckor apymTBa mTo nojceha Ha unejy Benuke Anbanuje xojy
caMu AnbaHIIM pajuje Ha3uBajy ,,aT0AaHCKUM HalmoHATHMM TuTameM' . Kpajem oktoOpa 2010.
roguae y Tupanu je onpkana kondepenuuja , IIpuponna Anbanuja®“ Ha K0joj je MPOMOBUCAHA
Jlucta 3a Ilpupomny AnbGaHujy Koja TmoApasymMeBa oOOjeIMbaBamke JCJIOBa TEPUTOPH]E
Makenonuje, Ipuke, Llpue Tope u CpOuje y xojuma AnbOaniu unHe BehHMHCKO
CcTaHOBHUIITBO>*?, Kako uneja Benwke AnGaHuje HUje HOBHjer aaTyma, ca jeIHOCTPAHO
nporjiameHoM He3zaBucHouthy KocoBa oHa je OHOBO akTyeNln30BaHa y3 OCJIOHAIl HAa BEJITHMKUM
CHJIaMa KOje Cy M Y4YeCTBOBAJIE y HEHOM Kpeupamy, IITO MOXE JOBECTH A0 MpeKiamnama U
CYIPOTCTaB/balba PErHOHATHUX U II00anHuX uHTepeca Ha bankany. CykoO MHTepeca BEITMKHUX
CWJIa U PEBU3MOHUCTUYKHM 3axTeBH AlOaHHje MpeMa cyceauMa MOTY JTOBECTH JI0 HAacTaHKa
030mspHUX O0e30eHOCHHMX TMpolOiiemMa IMOMyT MpeKpajama TpaHula Ha bankany/3amagHom
bankany.

Kao mto je Beh peueno, Anbanuja je wianua HATO ox 2009. ronune u 6una je mnpsa
MOCTKOMYHHUCTHYKA JpkaBa koja je mpuctynuia HATO Ilporpamy [I3M 1994. romune. 3a
yranictBo 'y HATO AnOanmja je mmana NOTHYHY M jEIHOIJIACHY IMOJPIIKY IOJUTHYKE WU
WHTEJIEKTYaJIHE €JIUTE, a Pa3jio3u 3a TO Cy OWJIM BUIIECTPYKHU: “ycrocraBibame
JIeMOKpaTHje M CHUCTeMa €BPOATJIAHTCKHX BPEJHOCTH, IyropodyHa cTpaTemka Oe30emaHocCT,
CTAaOWITHOCT M Pa3Boj AnbaHuje; y6g)saBaH,e nporieca npuctynama y EY u; Behu noxcruiaj 3a
yJlaramkbe CTPaHHUX I/IHBGCTI/ILII/Ija“32 . Ha nyry 3a nynompaBHo wianctBo y HATO mpen
AnGanujoM je OMJIO HU3 3a/1aTaKa KOjy Cy c€ OJJHOCHIIU Ha peopMy IETOKYITHOT IPYIINTBA, a HE
caMo Ha peopraHu3alyjy Opy)XKaHHX CHara Koje cy uMajie eJIeMeHTE BOjCKU KOje Cy pa3BHjaHE Y
KOMyHUCTHYKUM JnpymTBuMa. Mako je 1999.rommne na Camuty HATO y Bamunrrony
npuxBaheH Axiuonu twiaH 3a wianctBo (Membership Action Plan — MAP) u Ttume ce
npUOIMKUTIA TYHOTIPAaBHOM 4JIAHCTBY, BHIHOT HAaIllpeTKa y peopMHU MOJUTHUKOT, EKOHOMCKOT,
¢uHaHCHjCKOT, 3aKOHOAABHOT U onOpambenor cexropa cee n1o Camura HATO y Puru 2006.
ronunae Huje omo. Mnak, na Camuty HATO y Bykypemty 2008. roguHe 2 AnGanwuja je mo3BaHa
na noctane nmyHonpasHa wianuna HATO mro je u ¢popmanuzoBano 2009. ronune. Pasnosu 3a
npujeM Anbanuje y HATO u mopea HEOBOJHPHO OCTBapeHUX pedOPMCKHX MpOIeca U YCBOJEHUX
crangapaa HATO npouctudy npe cBera u3 mene crparerujcke Baxaocta 32 HATO u EY 360r
CBHUX JIellIaBama Ha npoctopy bankana/3anagHor bankana. [Ipeko An6annje HATO je morao na

%29 Ibid, 43,

%2 Ibid, 43

%2 Jlp Xarmya bepuma, Konuent Benmke Anbanumje kao NpeTma HALMOHATHO] Oesbenmoctn Pey6imke Cpowuje,
3amyx6una Auapejesuh, beorpan, 2014.

%3 Apman, CrapoBa, ,PenyGmuka Anbanmja u HATOS, Humecpayuja 3anadnoe Bankama y mpeoicy enobane
be3beonocmu, 300pHHK pamoBa Y apyxema 3a cryauje CAJl y Cpbuju, beorpan, 2011, ctp.147

%24 «wWe welcome Albania's co-operation with the Alliance in the present crisis and encourage its reform efforts” -
ttps://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm

%25 “Our invitation to Albania and Croatia to begin accession talks to join our Alliance marks the beginning of a new
chapter for the Western Balkans and shows the way forward to a future in which a stable region is fully integrated into
Euro-Atlantic institutions and able to make a major contribution to international security”
https://www.nato.int/cps/us/natohg/official_texts_8443.htm
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,»KOHTpoHIIe mupemne KoHduukara Ha KocoBy 1 MakeoHUjU ¥ pa3BOj €THUUKUX TEH3Uja Mehy
a710aHCKOM TIOITYJIAIjOM KOja )KMBU BaH IPaHUIlA AJ‘I6aHI/Ije“326.

UnanctBo y HATO nonpasymeBa, nusmely ocraiior, 1 pa3Boj Opy)KaHUX CHara y CKJiaay
ca crangapauma HATO. Opyxane cHare AnbaHuje TpeHYTHO Opoje 8.225 mpumagHuka (ca
MHEHHCTapCTBOM 010pane YKymHO OpojHo crame je 9.100 mpumammmka)’>’. Opykane cHare
Anbanuje MOTHyHO Cy nMpodecruoHaan30BaHe (He MOCTOju 00aBE3HO CIIyKeme BojHOT poka) 2010.
roaune. byier 3a onopany y 2017. roqunu usnocuo je 2,90% npxaBHor Oyiiera, ogHocHo 0,95%
BJIIT mTo je jomr yBek 3HATHO Mambe o 2% konuko je npeasubeno cranmapauma HATO (2015.
roguae uzHocuo je 1.16% BJIIT). Hamepa Bnane AnbGanuje (amu u obaBe3a) je ga mo 2025.
roJIMHE JOCTHTHE IulaHupanu Oymer ox 2%. Tenaenmuja moBehama Oynera 3a oa0paHy
ycMepeHa je Ha HacTaBak pedopMu cucTteMa of0paHe y CKIaay ca obaBe3ama U 3aXTeBHMa KOjU
npouctray u3 wianctBa y HATO, onmpemame u moaepHusaiujy OC, Kao ¥ aHTaKOBaWkE Y
MyiaTuHarmonanHuM u onepanujama HATO. IIpoGiem orpanndeHnx (UHAHCHJCKUX CpeAcTaBa
yTHUY€ Ha HHUBO M JUHAMHUKY OIpeMama M MOJepHHu3alMje anOaHCKUX OpYyXaHUX CHara.
AnbaHuja, MaKko HHUje OCETHJA TEpPeT pAaTHUX JEeBEleCeTHX TrOJMHA, HHUje Nyro ylarajia y
omnpeMame U 0OHOBY CBOjUX opykaHux cHara. Hamme, jeman on 3axreBa HATO ka mpkaBama
YJlaHUIIaMa ajli ¥ aclHUpaHTHMa 3a wiaHcTBO je qa OC Oynay craHaapAn30BaHE U ONepaTHBHE Ca
OC apyrux HATO npsxaBa, onHocHo ca crangapanma HATO. Jegan ox KJby4HHX 3ajaTaka KOju
je Ouo craBsbeH nmpen Andanujy npe meHor myHonpasHor wianctBa y HATO 6uo je yHumraBame
BUIIIKa MYHHITH]E U OpYyKja HacieheHor u3 nmepruoaa BiaajgaBuHEe KOMyHHU3MA. Taj mMpoIec 3amoyer
je 2009. roquHe u Tpedano je ma ce 3aBpiiM a0 Kpaja 2013. roguHe anu je okoHuyaH Tex 2017.
TrOJIMHE. Y HUIIITCHE Cy TOHE MYHHIIH]E U XUJbaJle KOMaJia OpyXkKja KOju HE UCITyHhaBajy CTaHAap/Ie
HATO.

W mopen oOjexktuBHHUX Tpobiema koju mpare pedopmcke mporece, OC AnbGanuje ce
MHTCH3MBHO aHTaxyje Ha 3amanmuma y okBupy HATO, a jeman on kibyuHux je ydemthe y
MyJITHHAIMOHATHUM onieparnijama (MuOm) nmox mangarom HATO. Ipunagaumm OC Anbanuje
TpeHyTHO cy aHraxosaHu y ase MHOmn nox mangarom HATO ( mucuja KOOP na KuM u
Resolute Support y ABranucrany), a anraxxoBaHe cy u y Jletonuju, y okBupy cHara HATO
pacniopeheHux Ha HCTOYHOM Kpuiy Aunujance. Anbanuja je aHraxosaHa y cegam HATO
IpojeKaTta mamMeTHe of0paHe o0 YeMy je Ha MPETXOJHUM CTpaHuIama Ouio Buiie peud. [loceOHO
je 3HayajaH MpojeKaT MHTETPUCAHOT CUCTeMa KOHTPOJIE U HaJ30pa Ba3IyLIHOT mpocTopa usmely
Lpue TI'ope, bocae u XepreroBune, Anbanuje u Maxkenonuje y okBupy mnpojekra BRAAD.
Cucrem o0yke W HIKOJIOBama MOTNYHO je mpuiarohen cranmapauma HATO, a najehu 6poj
npunagHuka meHnx OC, ocuM y HallMOHAJTHUM BOJHOOOPAa30BHUM MHCTHUTYIMjaMa, ce o0ydaBa U
IIKOJIYje y BOjHOOOpa3oBHUM MHCTHTYHMjaMa y Hemaukoj, Utanuju, Typckoj (vak 75%) u CA/L
VY muipy goctuzama OYEKMBAHOT HUBOA OINEPATUBHUX CIHOCOOHOCTH M HMHTEPOINEpabUIIHOCTH
BeHUX jequanna ca cHarama HATO, AnbGanuja yuecTByje Y BETMKOM OpOjy BOJHHX BEXOH KOje
ce mpumnpemajy u peanusyjy moa okpuwbeM HATO. Camo y 2016. romuam AnbGanmja je
ydecTBoBajia y 11 MynaTHMHalMOHAIHUX BOjHUX BexOu ca cnarama HATO, a y 2017. rogunu y 8
BOjHUX BexOU. [IpenMeTHe BexxOe Ha HEKM HAYMH MPECTaBIba]y YBOJ Y 33j€THHYKO aHTaKOBAhHE
ca cnarama HATO y mehynapoanom okpyxkemy. Kao kopak ka myHoj onepandoHaIn3ainju CBOT
YJIaHCTBA M TIOTBPJE TOTIIYHE MPUBPKEHOCTH AnujaHcu, AnOaHWja je TOHYIWIa HAIMOHATHE
kanamurere 3a popmupame Llentpa usyzernoctu HATO 3a 60pOy mpoTHB (eHOMEHa CTpaHuxX
Ooparia 1 HaCWJTHOT ekcTpemu3Ma y Tupanu. LleHTap je HamemeH 00yny IpHUIa HIKA OPYKAHUX
cHara npxxaBa HATO anu u apyrux 3avHTEpecOBaHUX JpraBa, 3a pa3MeHy MH(opMmanuja of

%26 Athens Working Group: Transforming the Balkans, NATO and the Western Balkans — New Strategic Concept, Old
Challenges, 2010. page 11

%27 Momaum matupajy ¢ kpaja 2017. roxune. AyTopka AucepTamuje ce 6aBi mocioBuMa MeljyHapoxse BojHe capajmbe u
MOJIalld KOjU ce OJJHOCE Ha opyxaHe cHare japkaBa 3b moTuuy ca 3BaHMYHHUX CajTOBa MHHHUCTapcTaBa oi0paHe U
renepamurabosa OC apxxaBa 3b u TokoM muHor ydentha Ha OuIaTepaHUM U MYJITHIATEPATHUM aKTUBHOCTUMA.
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3Hayaja 3a CyNpoTCTaBJbamkbe OBOj BPCTH HEBOJHUX MpeTHH. Hamepa je na oBaj LeHTap 1mocTraHe
pernonanina yctanoBa HATO ca HajBUIIUM HHUBOOM CTPYYHOCTH 3a NMHTAamE CTPAHHX Ooparia
NOBpaTHUKA Ka0 CBE MPUCYTHHjer pobiema Ha npoctopy bankana/3anagHor bankana.

Jomn jeman ymHUIIAI BayKaH 3a UCTpakuBame O0e30enHocHe nuHamuke PbK/morkommiekca
je TMPHUCYCTBO CHOJPHUX YTHIIaja KOjH je Ha MPETXOAHHMM CTpaHMLaMa O0jallmbeH Kao MPoaop.
KoncTratoBaHo je u /1a CHOJbHU yTUIA] MOXKE OWUTHM MHAWPEKTaH MyTEeM MpYyXKamba pazsIudUTHX
BpcTa TOMONM CIIOJBHUX aKTepa/MeHTopa, WM JAUPEKTaH KOju ce orjeaa Kpo3 IPHCYCTBO
CTpaHUX BOJHUX CHara Ha Teputopuju apxaBe PbK/moTkomnekca. OBakaB CHoJpbHU YTHIIA) TIpE
CBera MMa 3a IIWJb Ja aKTMBHO yTWYe Ha oOpacie mIpujaTesbcTBa M pacrmopen Mohu msmely
Jp>kaBa. AKTUBHOCTH KOj€ JprKaBe MPEy3uMajy Ha U3TPabi CBOJHX 0J0paMOCHHUX KaraluTeTa
HHUCY ycMepeHe, wiu He Ou Tpebano na Oyay ycMepeHe, Ha BHUXOBE cycene Beh Ha jadame
6e30eqHocHe onpxkuBocTH PBK/moTkoMIiekca u Ha moau3ame KBaiuTeTra Mel)ycoOHux oaHOCa y
obmactu onbpane u 6e3dennoctu. Kama je Anbanuja y nuTamy, Ha BEHO] TEPUTOPUJU HHUCY
CTallMOHHpaHe MYJITUHALIMOHAIHE, MUPOBHE CHAare Yuju je 3a/1aTak Jia yCIOCTaBe U OJIp:Ke MUP U
pen amu TOCTOjU MPHUCYCTBO mpumagHuka cTpaHux Opyxanux cHara. [Ipu MunucTapcTBy
onbOpane Anbanuje nemyje ['pyna 3a Bojuy capangmwy CAJl — Anbanuja (mokazahe ce ma oBakBe
rpyme Aenyjy y CBUM JpxkaBama 3b) U meH je 3aaarak npyxxame NoMohu y u3paau CTpaTerujcKo-
JTOKTPUHAPHUX JOKyMeHaTa, pedopmu cektopa 0e30emHoctr, Moaepausanuju OC, yHHUIITEHY
BUIIIKa MYHHIIMj€ U HaopyxXamwa u ci. Takohe, jeaunune I'pannune nonuimje u Obancke crpaxe
aHTa)XOBaHE Cy Ca UTAJMJaHCKUM jeIMHUIIaMa 3a TPaHUILYy Ha MOPY ca IIMJbEM Cy30Hjama mBepIia
HApKOTHKa U opyxkja. ¥ AnbGanuju mnoBpemeHo OopaBe ekcreprcku TuMoBH HATO y muby
KOHTpOJIE U OlleHe ocrocobspeHocTH jeaunuiia OC Anbanuje npema crannapanma HATO, kao u
uHctpykropcku TuMoBu u3 CAJl, Typcke, Hemauke, Utanuje, Benuke bputanuje koju yuecTByjy
y 00yIIM ¥ u3BOhEeHY 3aj€THUIKHUX BOJHUX BEXKOM.

Moxe ce 3akpy4uTH 1a je Andanuja kao wianuna HATO uHTerpucana y cBe MmoJUTHYKE
U BOJHE CTPYKType AnujaHce, anu 0e3 3Ha4ajHUjer yTHIaja Ha OJJyunBame. Brama Anbanuje
JIOCJIOBHO TOIITYj€ M CIIPOBOJIU CBE OJUTYKE JOHETE y OKBUPY pyKoBoaehHX CTpyKTypa AlnjaHce.
[Tpumepa paau, camo y 2016. ronuan AnbaHuja je motnucana 28 cropazyma U MEMOpaHyma o
pazymeBamy U capaamu y oksupy HATO.

EBporicka ynuja je Ha camuty y Conyny 2003. rogumHe 3arapaHToBajga €BPOIICKY
NEepCHEeKTUBY CBUM JpxaBama 3b Harnamasajyhu na he oBe apkaBe MHIMBUAYaJIHO IOCTajaTH
nyHonpaBHe uinanHune EY y ckimamy ca Op3nHOM HampeTka HEONMXOIHUX pedopmu, a HE Kao
rpynanuja. Anbanuja je y yroBopHu oxHoc ca EY crymmma 1992. roamHe 3akibyderem
Cnopasyma o capaamu U TproBuHu. KibydyHu yciaoBH 3a YJIaHCTBO KOjU CY CTajalid, U BEIUKUM
JIeTIOM jOIII YBEK cToje mpen AyibaHMjoM, OJHOCE c€ Ha MPOMEHY M300pPHOI CUCTEMa KOju Mopa
Ooutn yckiaheH ca JTEeMOKpPAaTCKUM CTaHIapaAuMa, 3aTUM OopOa MPOTHB KOPYMIIHjE, MOIITOBAHkE
JbYJICKAX U MambMHCKHX TpaBa, Kao M HEJOCTaTak (PyHKIMOHAIHE CBEOOYyXBaTHE KOOpIMHAIIN]E
IITO 3axTeBa joml KoMIUIeKcHHUje pedopme. CropasyMm O CTaOWIM3ANMjU W TPUIAPYKUBABY
(Stabilisation and Association Agreements — SAA) ca Anbanujom EVY je mormucana jyna 2006.
ronuae a crynuo je Ha cHary 2009. rommne. Ilpomec crabwimzarnuje W TPUAPYKHBaAHbA
IpeCcTaBba MOJUTHYKU OKBUD 3a yHarpeheme oqHoca apxasa 3b u EY u kipyuHH je Kopak kxa
HbUXOBOM ITYHOIIPaBHOM WiIaHCTBY y EBpornicky yHHjy. OBaj mpoiiec MpoMOBHILIE BPEAHOCTH KOje
00e30el)yjy myHy HMHTErpainujy y €BpOIICKE IMOJMTUYKE M E€KOHOMCKE TOKOBE, a J0 KOjUX ce
JIOMa3H HCIYECEHEM TIOCTAB/bEHHX KpuTepujyMa u3 Komerxarena®?® y ckmafy ca JMHAMHKOM

%28 Kpurepujymu n3 KoleHxareHa/mpucTyIIHE KPUTEPHjyMH Cy YCJIOBH 3a WIAHCTBO y EBpOICKO] yHH]H, KOjH Cy
NOCTaBJbEHH Ha cacTaHKy EBporickor caBera y Konenxareny 1993. rogune. Pagu ce o Tpu kpurepujyma: MoJUTHUKA
(cTabunHocT MHCTUTYLH]a KOje 00e30jelyjy AeMOKpaTHjy, BlaJaBHHY MpaBa, MOLITOBAKE JbYJACKUX MpaBa U 3aIUTHTY
MamHHa), eKOHOMCKH (MOCTOjae (YHKIHOHAIHE TPXKUIIHE MPUBPENe, CIOCOOHE Ja Ce HOCH Ca KOHKYPEHTCKUM
OPUTHCKOM W TPXKHUIIHUM CHarama yHyTap YHHje ) M mIpaBHH (CHOCOGHOCT Tmpey3uMmama 00aBe3a YIaHCTBA,
ykibyuyjyhu TIPUBPIKEHOCT LHJbEBUMA MIOJIUTHYKE, €KOHOMCKE u MOHETapHe yHH]E).-
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=5603&langTag=bs-BA
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cnpoBohema pedopMmckux mnpoueca. llocTaBibeHH HHMJBEBU C€ ,,HE MOTY OCTBAPHUTH CaMO
yHanpehemwem OmnmarepanHux ogHoca EBporicke YHuje m apxkaBa 3amagHor bankana Beh u
yHarpelhemeM peruoHaiHe capa;[H,e“E’zg

Craryc kanaupata AnbGanuja je nmoOwmra 2014. rogwHe jep je meH nyT ka EY Owmo
OnmokupaH 300r yHYTpallkhe MOJIUTHYKE OJIOKane M CIOpPOCTH crpoBohema pedopmu. Hakon
1999. ronune EVY je mpenysena HU3 akiyja U aKTHBHOCTH paJyl CTBapama Oe30eqHe 30HE Ha
3anagHoOaIKaHCcKoM mnoTkomIuiekcy. Okxo 60% ¢unancujckux unctpymenta EY ¢onnga mon
HasuBoM I[lomoh 3ajemanmiie 3a 00HOBY, pa3Boj u crabmmusaiujy (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation- CARDS®*®) 3a npxase 35 je Guo anraxoBaHo
Ha pedopMmu cekTopa Oe30emHocTH y AnbaHuju ykipydyjyhu u pedopmy monuiyje,
WHTETPUCAHOT YIpaBJbatha TPAHUIIOM, 3aTBOpa, CYACTBA M OopOe MPOTUB OpPraHU30BaHOT
KpuMHHANIA. AnOaHuja je jelaH o7 KOPUCHUKA Hg)orpaMa HNHCTpyMEHT 3a MpeTnpUCTyITHY ITOMOh
(Instrument for Pre-accession Assistance - IPA)**!. 3a meprox 2014-2020 (IPA 1) nmpexsuljero je
2,9 munmjapam eBpa. HajBakHMja HOBHHA IPYror IUKIyca OBOT IIpOrpaMa je HBEeroB CTPATEIIKH
dokyc. [Iporpam mpyxa momoh Kpo3 4eTUpH KaHaia U TO: ,, XOPU30HTAIHA TOJPIIKA ~-TEXHUYKA
nomoh, mHpopManmje U 00yKa, PErHOHAIHE CTPYKTYpE M MpPEXKE -TIPOMOBHIIE PETHOHATHY
capa/ilby; pErHOHaJHa HMHBECTUIMOHA MOJpIIKA - HICHTU(UKOBAEKEC MpoOjeKaTa ca jaCHOM
PErHMOHAIHOM JTMMEH3UjOM; TEPUTOpHjaliHa cagpazm,a IIPOMOBHCakE JOOPOCYCEICKUX OHOCA U
JIOKAJTHOT pa3Boja y MOTPaHUYHUM perujama

Kana je nanpenak Anbannje ka EY y nuramy, renepaina oreHa je aa je HampeTka Ouio,
anu U aa onpehenn peopMcKkH 3a0KpeTH U pe3ysITaTH HHUCY MOCTUTHYTH Ipe cBera y o01acTu
JbYJCKHUX TIpaBa, OpraHW30BaHOT KpuMHHANA, TpaBocyha. Y wu3Bemrajy EBporicke kommucuje o
HampeTKy apskaBa 3anagHor bankana u Typcke Ha nyty y EY u3 2014. ronune ce ucruue na 6u
Anbanuja, na Ou OTBOpHMIJIA MPUCTYITHE MPErOBOpe, TpedayIo /1a KOHCOJIHUAUPA U Tojaya pedopmy
y KJbYYHUM IPHOPHUTETHUM 00J1acTUMA, TTOCEOHO y MOTJieAy BiajaBuHe mpasa. OreHa je Ouna na
je ,,AnbaHuja HacTaBuiIa Aa COPOBOIMU U jada pedopme, HApouuTo y obaacTu mpaBocyha u 6opoe
MPOTUB OPraHMW30BaHOT KPUMHHAJA U KOPYIIIIHjE T€ Ja Ce PaJl HA OBUM NMUTamUMa HACTaBJba, y3
oOuMHe aKque MIPOTUB OPTaHMW30BAHOI KPUMHUHAJIA TOBE3aHOI Ca HEOBJAIITEHUM IPOMETOM
nporama‘ By u3Bemajy EBporicke komucuje o HanmpeTKy apkasa 3amanHor bankana u Typcke
Ha nyry y EYu3z 2016. roguHe y pAeny KOjU C€ OJHOCH Ha PETUOHAIHY Ccapaiamy |
no0Opocycelicke OJHOCe ce UCTHUe Aa je AyidaHWja HacTaBWia Ja OJp)KaBa KOHCTPYKTUBHY U
INPOAaKTUBHY YIOTY Y HEKOJMKO pPErHOHAJIHUX WHUIMjaTHBa, Ja j€ HacTaBuia Ja Oyne
KOHCTPYKTMBaH TapTHEpP Yy PETHOHY M Ja Jajbe pa3BUja OuWiIaTepaliHe OJHOCE Ca CYCEIHHM
npxaBama. Mctude ce ma cy omgnocu ca llpaom ['opom ctabuiHu U y TOM mpaiy je moTHucaHa
KonBeHnuja o pernonannoj capaamu. Mehycoonu omnocu ca buX cy u mame nodpu u 6e3
OoTBOpeHMX nuTama. Ca MakegoHHjoM Cy OJHOCH Takohe mo0pH, a moceOHO Cy WHTCH3UBHUPAHU
ca TI0jaBOM MHUTPAHCTKE KpH3e M Tajlaca M30eriuia KOju Cy Mpela3uiid MPEeKO TEpUTOpHja
AnbGanuje u Makenonuje. 3a ogHoce ca CpOujoM ce Kake Jia Cy HaCTaBHIIH Jla C€ HOPMAJIU3Y]y Y3
KOHTUHYHpPaHy MNOJUTUYKY MOCBeheHOCT oaprkaBamby KOHCTPYKTHBHOT Iujanora. AnbaHuja je

%29 YBana Pamuh, Becna Kaxpumanosuh u Bpauko Byxumup, Boouy kpos npudpyscusare Esponckoj Ynuju, ICAK
®Donp, Llenrap 3a mehynapoane u 6e36enHocHe mocnose, beorpaxn, 2007, ctp.53

¥0 ITporpam CARDS je Bux texunukodunancujcke momohu EY koje ¢y koprcTiie apxkase [Ipomeca craGummsanuje u
npuapyxuBama y nepuony ox 2000. mo 2006. rogune. Kopuctie cy ra cBe apxkase 3amagaor bamkana ocum buX.
VYxymnHa BpPEIHOCT mporpama ouna je 0KO 5 MUITHjapau eBpa -
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4549&IlangTag=bs-BA

st Kopucuumm IPA cy Anbanuja, buX, Makenonwuja, Mcnann, KocoBo* (y ckmany ca YH Pesonymmjom 1244), Ipna
I'opa, Cpouja u Typcka. OBaj mporpam caapXu CBYy pa3BOjHy HOMOh IOTpeOHY je[JHOj 3€MJbU Ha ITyTy Ja IOCTaHe
3eMJba KaHOWJIAT WIM IyHonpaBHa wianuua EY (ma wu3rpaaM cBoje JbyJACKE, TEXHHWYKE, OIEpaTHBHE W
MHCTUTYIMOHAIIHE KaNalluTeTe, HEONX0AHe 3a QyHKIHOHNCame Y cuctemy EVY).

%32 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/multi-beneficiary-programme_en

%33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/multi-beneficiary-programme_en
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HacTaBWiIa BeoMma a00pe oxHoce ca T3B. KOcOBOM M HacTaBWiia je Ja ce 3alaXe 3a HEroBO
YJIAaHCTBO Y Mel)yHapOIHUM M PETHOHATHUM OPTaHH3aIlH] ama“ %,

Anbanuja je KoHIENnT 0e30emHOCTH W oA0paHe 3acHOBaH Ha "Hallle CHare,, 3aMEHMIIA
KOHIIETITOM 3aCHOBaHUM Ha KOJIEKTHBHO] 0e30eaHoctu u ogopann HATO caBesza u 3ajenHuuxe
6e30eqnocHe u ondopambene monutuke EY (Common Security of Defence Policy -CSDP). ¥V
cripoBohemy eBpOICKUX HHTErpanuja u aktuBHOCTH CSDP MunmcTapcTBO 010paHe KOOpIMHHUPA
WHCTUTYIIMOHATTHU pax ca MUHUCTapCTBOM 3a €BPOIICKE WHTErpanuje, MUHUCTapCTBOM
CHOJbHMX IIOCIIOBA W JPYTUM ILEHTPAIHUM MHCTUTYLMjaMa M 33jeJHUYKHM CTpyKTypama ca
cienehuM 3amanyMa; KOOpAMHAIMja HM3paZe M axypupama nporeca Crpareruje ondpane y
okBHpY HarmoHnanHe crpareruje 3a pa3Boj ¥ HHTETpaIldjy, KOOpAuHaIMja mporeca GuHaAHCH]CKOT
IUTAHUpaka U MPUOPUTETHHUX MOMUTHKAa MUHHCTapCTBA 0J0paHe y CKJIaly ca OCHOBaMma IpaBa u
o0aBe3a Koje MoBe3yjy AprkaBe wianuie EBporicke YHHUje, MoHuTOpUHT HanmroHamHoT 11aHa 3a
uMIuieMeHTanjy SAA, mpurpeMa HM3BeIITaja O Hamperky 3a EBpomncky komwucujy, mnpaheme
mpoiieca, y OKBHpPY ydemha y BOJHUM MHCHjama CSDP“**. He MOCTOj€ TIPaBHE TPEIpEeKe y
noryiefly pacrnopehuBama anbaHCKUX OpYKaHUX cHara y umHocTpaHcTtBy. On ymacka y HATO
2009. romune, AnbaHWja je WHCTUTYIIMOHAIW30BaJla CBOje NPOLEAYypEe 3a Cllalkbe Tpyna y
WHOCTPAHCTBO M MMa MpaBHH criopazyM ca EVY 3a yuemrhe y omepanujama ymnpaBibamkba Kpu3ama.
TpenytHo cy npunagaunu OC Anbanuje anraxkoBanu y nse EY mucuje: EUTM y Mamujy u
Althea y buX. Ocrasie akTHBHOCTH KOje ce crpoBozie y okBupy CSDP cy yrimaBHOM U3 JOMEHa
obyke. Moxe ce 3akpyuntd ga je ynackom y HATO AnbGanuja KOHCOJMMIOBana CBOJY
NOJUTUYKY, €KOHOMCKY U 0e30€JHOCHY MOJHMTHUKY IUTO 3a By MpeAcTaB/ba HEKY BPCTY
npeaHocT 3a wiaHcTBO y EVY, kao mro je 6uo cimydaj m ca Xpsrackom. Umak, pedopmcku
nporiecu cy ce y AnbaHuju OJIBUjalId CIIOPO M TEMIKO, jOII YBEK HUCY CBH IOCIIOBH 3aBpIICHHU,
jOII MHOTO Toclia ce ouekyje na AnbaHuja 3aBpIIM Kako OM ce OTHOYesI0 ca MPUCTYITHUM
IPEroBopuMa.

[To muTamy peruoHanHe capaame, Biaga Anbanuje je mpuopuTeT gaBana ydemhy y pany
Amepuuko-jazpancke moBesbe (AS) ca HaMepoM J1a ce aKTUBHUM aHTaKOBAaHkEM HAMETHE Kao
JTUEp epBOATIAHCKUX WMHTerpanuja 3b, Kkao mokpeTad pa3Boja pernoHATHE capajiibe y 00JacTu
onOpaHe M Kao rapaHT Mupa U cTaOWIHOCTH y pernony. M HakoH mpujema y unmanctso HATO,
AnbaHuja je HacTaBWJIa MHTCH3WBHO Ja C€ aHTaXyje Y aKTUBHOCTUMA U mpojektuma AS. [Tomyt
Xpsarcke, U Anbanuja je uwianuna npojekra BRAAD, kao u 3ajelHUYKOr pernOHAIHOT THMA 32
aHTa)XOBamke y MYJITHHAIMOHATHO] omeparuju Resolute Support y ABranucrany- bankanckor
tuma HATO. Cpoje pernoHanHo 0e30€IHOCHO aHTa)KOBaWke NPUNATHUIM OpPYXKAHUX CHara
AnbGanuje moTBphyjy U aHrakoBameMm y MyntunanunonanHoj opuraau JU Espone SEEBRIG, a
ynanuna je u MHunujatuse 3a capaamwy y obonactu onopane — Defence Cooperation Initiative —
DECI)“336. AnbGaHuja ce 3BaHUYHO MPHUAPYKHUIIA MHUITMJaTUBH HA CACTAaHKY MHHHCTapa oJ0paHe
DECI 2016. ronune y Can30Oypry. 3HadajHO je Ja je T1aBHa TeMa cacTaHKa OMila yCIIOCTaBIJbamhe
o6opoene rpyne EY kojy he umauTn npxase wianune DECI ca musseM oOaBibama Mamux
CaMOCTAJTHUX oOmepalyja ¥ NpUIIpeMy TepeHa 3a IJIaBHE CHare y IodYeTHoj ¢a3u Behux
0nepaunja“337. VY okBupy HATO konnenTa nmamerHe onopaHe AndaHuja yYECTBYje U y TIPOJEKTY
Bankanckux menuimHckux cHara— BMTF ca mussem yHanpehema HAIIMOHATHUX U PETHOHATHHX
MEAMIIMHCKUX KamalyuTeTa 3a MOJAPIIKY IHMBWIHKUM BJIaCTUMa y BaHPEIHUM CHUTyalljama u
noJiM3ame HUBoa MHTEeponepadbunHoctu ca cHarama YH, HATO u EV y Toj obnactu o yemy je
OWJIO peuyu Ha MPETXOJHUM CTpaHHIama. AnbaHHja ydecTByje M Y CBUM JAPYTHM PETHOHATHUM

#*https://ec.europa.eu/neighbourhood
%35 http://www.mod.gov.al/eng/index.php/security-policies/relations-with

%3 Pnpumjatusa je moxpenyTa Ha npemtor Mramuje 2012. roqume ca MusbeM OPOMOLIHje HHTCH3UBHHUE BOjHE CAPAIHhe
y MHTEpecy jayarma perdHOHalHe CTaOMIHOCTH, CUTYPHOCTH W pa3Boja. Unanuue cy Mabhapcka, CioBennja, Uranuja,

Aycrpuja, XpBarcka, Anbanunja, a on 2017. TOJIMHE u pua T'opa
https://honvedelem.hu/cikk/58002_albania_joins_defence_cooperation_initiative
%37 Bop6ena rpyna EY DECI dopmupana je 2017. rouse amu jom yek 6e3 yuemha AnGanuje u Lpue Tope.
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0e30eJHOCHIM MHHUIMjaTUBaMa Yy KojuMa ce, u3Mmel)y ocrasnor, CHa)XHO 3ajiaXke 3a WIAHCTBO T3B.
Kocosa y uctum (momyr SEDM, RACVIAC). Koudepenuja HaueqHuka TeHepaamTadboBa
OankaHckux 3emasba (b9) je jennna MHMIMjaTHBA y KO0jOj C€ OJUIYKE, Y CKJIaay ca OCHUBAYKUM
nokymeHTom Terms of reference, moHOCE KOHCEH3yCOM Tako Ja Mpeio3u AjbaHuje KOju ce
0JTHOCE Ha MPOIIMPEHE YWIAHCTBA y OBOj MHHUIIMJATHBH U AaJb€ OCTajy CaMO Y JIOMEHY Mpeasora.

Kama cy y mnuramy Owunarepaninu oa0pamOeHn ojHOcH, AJi0aHWja Hajpa3BUjJCHH]Y
capaay umMa ca CjenumeHuM AmepuukuM JlpkaBama INTO jJacHO JEKJIApUIIE CBOjOM
Crparernjom HamuoHaimHe Oe30emHOCTH a o0 4emy je Beh Owmiio peun. AMepuyka MOIpPIIKA
aKTyeJIHUM aJ0aHCKUM, Ipe CBEera MOJUTHYKUM IIUJBEBUMA, IPOUCTHYE U3 TpoLeHe Aa AOaHIN
MOKa3yjy ,,M3pa3uTy MPUBPKEHOCT AMEPHUIIM W Jla CAMUM THM ajJ0aHCKO] 3ajeTHHIIM MPUIIaja
moceGHa yimora y CKJIONMy amepuuke crpareruje y Jyromcrounoj Espomun“®®. V toky 2015.
rOJIMHE HajBUIIEC OWIaTepaTHuX oa0paMOeHnx akThBHOCTH Anbanuja je mmana ca CAJ[, HATO
u [lomckom, y 2016. rogunu ca CAJl, HATO u Benmukom bputanujom, a y 2017. ronunu ca
CA/Jl, HATO, Ilosbckom u T3B. Kocosom™*°, [Topen capamme y MIMPOKOM CIEKTPY OOIacTH,
AnGanuja je HenaBHO patugukoBasia u Cropasym ca CAJl o pasmenu uHpopmaiyja ca 1ubeM
edukacHuje OopOe MPOTHUB Tepopu3Ma KOjU TMOJpa3ymMeBa MpUCTyn HHopManujama 3a
UICHTUUKAIN]Y TIOjeMHALA KOjU CYy MOBE3aHH MIM OCYMIUYECHHU 3a Tepopu3aMm. A