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CA’KETAK

Tema mokTopcke aucepraiivje, Mo HACIOBOM ,,YTuiaj) mehynapoaHe capaame Ha Cucrem
CMameHha PU3HMKA O] €JIEMEHTAPHUX M ApYrux Hemoroja y PemyOmumu CpOuju®, je 3HavajHa, ayu
HEIOBOJHHO HCTpakeHa oOyacT u3 BuIle pasjora. [Ipe cBera, y nomahoj HaydyHO] TUTEpaTypH OBO
NUTalke Ce IOoCMaTrpa MapIlHjaiHO, OJHOCHO 3HAama M3 OBE OOJIACTH HHUCY CBEOOYXBAaTHO
CHUCTEMAaTH30BaHa, IITO je I[EHTPAJIHO MUTamke auceprandje. Takohe, y pa3sHOBPCHO] HAydHO]
JUTEpaTypu Koja ce 0OaBM OBHM MUTAaWkEM, alld U JIPYITHMM INUTamHMa o] 3Hayaja 3a Cucrem
CMamelha PU3MKA OJ1 eJIEMEHTAPHUX M JIPYTMX HEIOrojla, UMa HEeIOBOJFHO pajloBa y KOjuMa ce
aHamM3upajy MelyHapogHu OOJMIM, MHCTPYMEHTH, MEXaHW3MH H J00pe Mpakce Ha IUIaHy
CMamemha PU3MKa OJ NMPUPOIHUX U APYyrux karactpoda. 3aro je oBo mocebaH M3a30B Kako Ou ce
VIBpAMJIA Y3POYHO-TIOCICIMYHA Be3a M yTUINAj Ha KoHient CucreMa CMamema pH3HKA O]l
eJIEMEHTapHUX U Ipyrux Henoronaa y Pemyomuuu Cpouju. Ha kpajy, oBo uctpaxkuBame he yrunatu
Ha UclymaBame obaBe3a Penybnuke CpOuje y norneay pedopme cekropa 6€30€AHOCTH y Ipolecy
npuapyxuBama EY. JenHo o ONTHHX MUTama y OBOM IIPOIIECy jecTe U pedopMa CUCTEMA 3aIITUTE
U CriacaBama, Kao M MpuiiarohaBame cTaHaapauMa u mpoueaypama Koje cy caapxane y EBponckum
JIMpEKTUBAMa U IPYruM Mel)yHapoaHUM yroBopuMa M3 OBE O0JIACTH.

HcTpaxxuBameM CMO JOUUIM, YIOTPEOOM pEIeBaHTHHX METOJOJOMIKMX MOCTYIaKa, 10
OJIrOBOpa Ha HEKa KpyllMjalHa TUTamka Koja ce THIY aKkTepa, 00JIMKa, MeXaHu3ama U HHCTpyMEHaTa
MelhyHapoaHe capaame YdjU je IHWJb NPEBCHIMja M CMambemkhe PU3MKa Of Karactpoda y CBETy, U
caryiefjaid  BUXOBY pedIeKCcHjy, 3acTYIUbCHOCT M MoTpede 3a MMILIEMEHTAIMjOM y TpPaBHU U
WHCTUTYLIMOHATHA OKBHUP CMambeHmha PU3MKA O/ €JIeMEHTapHUX U JPYTUX HEMOroja M YIpaBbama
BaHpeIHUM cuTyanujama y Pemyomunu Cpouju.

Hctpaxkenu cy mnojenuan obOiwim MehyHapomne capanme Pemybmuke CpOuje xoju cy
YCIIOCTABJbEHU HIIM C€ OYCKYyje HHUXOBO YCIOCTAaBJbAE Y HAPEJIHOM IIEPHOJY Ha OCHOBY
onroapajyhux MehyHapoaHMX HMHCTpyMEHaTa M MeXaHU3aMma capajme ITo he, CBakako,
JIOTPUHETH CMambelhy PU3HKa O MPUPOTHHUX U APYTUX KaTacTpoda.

VY pany cy aHanM3MpaHU OCHOBHH pe3ylTaTH MelyHapoJHe capaime Ha TUIaHy CMambermha
pu3HKa o1 KaracTpoda, mpu 4emMy cy oOyxBaheHr HHCTpYMEHTH YrOBOpHE MPUPOJIE, KA0 U BAKHU]H
Mel)yHapoIHM WHCTPYMEHTH KakBH Cy PE30ylHje, JeKiIapainuje, KOJEKCH CTaHAapAa W Tpakce,
CMEpHHIIE U MOJenu, kKao M MehyHapoJIHU CyOjeKTH W akTepH, a cBe 300r HAEHTH(PHUKOBambA
MehyHapoaaux o6asesa Penmy6nuke CpOuje y o6macTu cMamema pu3rKa oJf kKaractpoda.

C o03upom Ha OJICYCTBO CBECTpaHHUjer UCTpaKMBama OBE MpoljemMaTuke W yoOiandaBama
TEOPUjCKUX pa3MaTpama, MPE3CHTOBAaHM Cy AaCMEKTH TIOJUTUYKHX, CKOHOMCKHX H TpPaBHHX
aHTa)KMaHa Kao M MPaKTUYHUX BUIOBAa M MHCTPYMEHaTa Mel)yHapogHe capa/iibe Ha IJIaHy CMambemha
pu3HKa o] KatacTpoda 10 Koje je JOUUIO y TOCIeh0j AeleHu] , nomro je Pemy6nuka Cpouja Ha
OBOM IIJaHy IOKa3aja 3HauajHy MHBEHTHBHOCT. OBO ce MOCeOHO YMHM 3HAYajHUM TJIEJaHO Cca
acrniekta npuapyxuBama Penyonmuke Cp6uje y wianctBo EVY, rne he ce mpuimkoM oTBapama
MOjEeIMHUX TIOTJIaBjha y TMPOIECy MNPHAPYKUBaka WHCUCTUPATH HA HUMIUIEMEHTAUUjH U
yckiahjiBamky MPaBHOT W MCTUTYIIMOHAHOT OKBHpAa M W3 OOJIACTH CHCTEMa CMamemha PH3UKA OJ1
KaTacTtpoda U yrpaBibamba BaHPEIHUM CUTYyallrjama.

VY pany je naT aHAIMTHYKH MPUKa3 MehyHapoIHEe capaime Y 00IacTH CMambemha PU3UKa 01
KaTactpoda, a IeTajbHO je aHAIM3UPaH MMPABHU U MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUp CHcTeMa IpeBeHIINje U
cCMamemha pU3MKa O] MPHUPOJHUX M Apyrux kartactpoda PemyGnuke CpOuje. Ha ocHoBy Tora,
dopMycaH je mpeasior Ja ce y MCTe MMIUIEMEHTUPAjy WHCTUTYIIMOHATHA pellekha cajp)kaHa y
Meh)yHapoaHHM JOKYMEHTHMA, Ka0 W UCKYCTBa, 3Hama M 100pe MpaKce CTeYeHE y CBETY H PETHOHY
y 0BOj o0JyacTu.

Jla Ou ce TeMespHHUjE pa3jacHHUJIA CBa MHTamka BE3aHa 3a YKYyNHE OOJIMKE M MHCTPYMEHTE
mehyHapoHe capaame KOju Cy JI0 JaHac Jali HEeKe MO3UTUBHE pe3ynraTe (ald He W JIOBOJbHE),



JaTh Cy OJTrOBOPH M Ha BaKHA MUTama, MONYT OHUX KOja C€ OJHOCE HAa HAYYHY EKCIUIMKAIH]y
€THOJIOIIKUX, (PEHOMEHOJIONIKNX, BUKTUMOJIOIIKUX TUMEH3H]a KaracTpoda.

Texuinu €0 npeaMera UCTPaKMBamba YCMEPEH je Ha aHATUTHUYKU Mpuka3 mehyHapomane
capajiibe y 00JIacTH CMambemha PU3UKa 01 KaracTpoda, Koja Mpyxa CBUM 3eMJbaMa jaCHE CMEPHUIIE
U 1IaHce 3a 00Jbe yIpaBbakbe pU3HIMMa O KaracTpoda, kao m MOryhHOCTH 3a J00Hjame
mehynapoane nmomohu. Ta ce momoh omHOCH, Kako Ha jadyamke WHCTHUTYIIMOHAIHOT W TPaBHOT
OKBHpA 3a CMambeCHhEe pU3MKa 0] KaTacTpoda, TaKO M Ha XyMaHUTApHY MOMON paau OTKJamama
nocjenuia Kkaractpoda.

KJbYUHE PEYU: Enemenrapue Henorojae, Katactpode, BaHpeIHE CUTYyalllje, pU3UIIH, YIIPaBJbabe
pU3UIMMA, [IMBUIIHA 3alITUTA, Mel)yHapoIHa capamba, OpraHnu3aluje U MHCTUTYLH]e
HAVYUYHA OBJIACT: be36ennocHe Hayke

VKA HAYUHA OBJIACT: Crynuje 6e30eanoctu



ABSTRACT

The topic of the doctoral dissertation under the title "The Impact of International
cooperation on the System for risk reduction of natural and man-made disasters in the Republic of
Serbia” is a significant but insufficiently explored problem for several reasons. First of all, in
domestic scientific literature this issue is considered partially, meaning that the knowledge in this
field is not comprehensively systematized, and therefore is the central subject of this dissertation.
Correspondingly, in a variety of scientific literature dealing with this matter, as well as with other
issues of relevance to the System for risk reduction of natural and man-made disasters, there are
insufficient papers analyzing international forms, instruments, mechanisms and good practices in
reducing risks from natural and other disasters, and this is a particular challenge to determine the
cause-effect relationship and the impact on the concept of the System for risk reduction of natural
and man-made disasters in the Republic of Serbia. In the end, the research on this subject will affect
the fulfillment of the obligations of the Republic of Serbia in relation to security sector reform in
the process of accession to the European Union. One of the key issues in this process is the reform
of the protection and rescue system and adapting to the standards and procedures defined in the
European directives and other international agreements in this field.

Using relevant methodological procedures, many questions have been answered concerning
stakeholders, forms, mechanisms and instruments of international cooperation aimed at preventing
and reducing the risk of disasters in the world, as well as their reflection and representation and the
need to be implemented in legal and institutional framework for reducing the risk of natural and
man-made disasters and emergency management in the Republic of Serbia.

Specific forms of international cooperation of the Republic of Serbia that have already been
established or can be expected to be established in the following period on the basis of appropriate
international instruments and mechanisms for cooperation were examined, that will consequently
contribute to the reduction of risk of natural and other man-made disasters.

This dissertation analyzes the basic results of international cooperation in disaster risk
reduction, including legal instruments, as well as more important international instruments such as
resolutions, declarations, codes of standards and practices, guidelines and models, as well as
international actors, all in relation to the issue of identifying the international obligations of the
Republic of Serbia in the field of disaster risk reduction.

Considering the absence of a comprehensive study on this subject matter and determining
theoretical considerations, aspects of political, economic and legal engagements as well as practical
aspects and instruments of international cooperation in disaster risk reduction in the last decade
have been presented, since significant inventiveness in this field has been shown in the Republic of
Serbia. This is particularly important in terms of the accession of the Republic of Serbia to the
European Union, having in mind that in the opening of certain negotiating chapters in the accession
process, it is also insisted on the implementation and harmonization of legal and institutional
framework in the field of disaster risk reduction and emergency management.

Dissertation provides an analytical presentation of the international cooperation in the field
of disaster risk reduction and detailed analyses of the legal and institutional framework of the
System for prevention and risks reduction of natural and man-made disasters of the Republic of
Serbia and consequently, formulation of proposal to implement the institutional solutions existing in
international documents, as well as the experiences, knowledge and good practices in this field
acquired in the region and the world.

In order to clarify more closely the issues related to the overall forms and instruments of
international cooperation that have yielded some positive results to date (however not enough),
answers to important questions, such as those relating to the scientific explication of etiological,
phenomenological, and victimology dimension of disasters.

Core part of the research is focused on an analytical presentation of international
cooperation in disaster risk reduction, which provides clear guidance and opportunity for all



countries to better manage disaster risks, as well as opportunities for receiving international
assistance. This assistance relates both to the strengthening of the institutional and legal framework
for disaster risk reduction, as well as humanitarian aid for managing the consequences of disasters.

KEY WORDS: Natural disasters, Disasters, Emergency situations, Risks, Risk management, Civil
protection, International cooperation, Organizations and Institutions
SCIENTIFIC FIELD: Security science

SCIENTIFIC SUBFIELD: Security studies
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YBOJI

[TpuponHe ¥ JpyJACKMM aKTHBHOCTMMA H3a3BaHE KaTracTpoe OAYBEK Cy INpE/ICTaBIbase
jenHy on HajBehuX MpeTHHU JbYACKO] 0e30€AHOCTH, KBAIUTETY KMBOTA, MAaTEPHjaTHUM J00pUMa,
’KMBOTHO] CPEIMHH, €KOHOMMjU M JPYIITBY Yy HENUHMA. Y3pOoUM KaracTpoda MOry Ja umajy
MPEKOrPaHUYHO MOPEKIJIO, a HHXOBE IMOCIEeIUIe MOTY MCTOBPEMEHO Ja moralhajy BuIle 3emMalba,
YHUTaBE peruje, ma M CBET Yy LENUHH. 3a euKacaH OJroBOp Ha pH3MKe of KaTtacTpoda crora je,
nopes JOKaJTHOT M HAIMOHAJHOT JIeoBama, BeOMa BaKHa M MeljyHapoaHa capaima, a Kaja ce
KaTacTpode 10roae, 4ecTo ce moroheHe 3eMibe He MOTY M300pUTH ca BUXOBUM Hocieanama 0e3
Mmehynapoane nomohu. MehyHapoHe akTHBHOCTH, YCMEPEHE Ka CMambemby pU3UKa 011 KatacTpoda,
MHTEH3UBHpAHE Cy Yy IMOCIEI0j YETBPTHHHU JBAZECETOr BeKa, a Omie Ccy MOTHBHCAHE CBE
M3pKEHUJUM TpeTHhaMa M TOoCiequllaMa Koje MPUpPOTHE M JApyre Kartactpode umajy UIHpOM
ceera.!Jlpxxae cy mpunyhene ma capalyjy Ha yckiahupamy MexaHW3aMa, MHCTpyMeHAaTa H
CTaHJap/aa y o01acTu MpeBEHIINje pU3MKa O] KatacTpoda U ynpaBibama BaHPEAHUM CUTYalljaMa,
Kako OM TuUMe ONaKale ¥ YYUHHIC e(PUKACHUJUM aKTHBHOCTH 3alTUTE M ClacaBama
CTaHOBHHMILTBA, MAaTEPUjATHUX U KYJITYpHHX A00apa W KUBOTHE CPEAMHE y YCIIOBHMA BaHPEIHUX
cutyanyja. Heomxonno je na apxase melycobHo capal)yjy Ha ycBajamby HaJHAIIMOHAIHUX Mepa
MOJINTUKE (Kao ITO Cy: MOAPErHOHANIHE, PeTHOHATHE W TiIo0anHe), Ha pa3BHjamy MehyHapomHe
perynatuBe u MelyHapoaHuX crpareruja, mporpama u muaHoBa. OBaj mpomec he 3ay3Bpar
CTBOPUTH TpPaBHH OKBUD 3a Ac(pUHUCAmEe HAIMOHAIHE IOJUTHKE M CTpaTeTHje 3allTHTEe M
criacaBama y BaHPEIHHUM CUTYyallMjaMa U OAroBapajyhux HMHCTpyMeHaTa 3a IeHO CIpoBoheme.

HctpaxuBame kojuM he ce 6aBUTH HACIOBJbEHA JOKTOPCKA JHCEpTalllja UMa 3a IUJb Ja Ce
yrnoTpeOOM peleBaHTHHUX METOOJIOIIKMX IOCTynaka jaohe 0 oaroBopa Ha HeKa KpyIHjajaHa
MUTama Koja ce THYy akTepa, 00JIMKa, MexaHu3aMa U MHCTpyMeHaTa MelhyHapoJHe capalibe YUju je
IJb TPEBEHILIMja U CMamelhe PH3MKa O] KaracTpoda y CBETy, Kao W Ja ce carjena HbUXoBa
pediiexcuja, 3aCTYIIBEHOCT U MOTPeda 3a UMIIEMEHTAIM]OM y NIPaBHU M UHCTUTYITUOHAIHU OKBUD
CMameHha PU3HMKa OJ] SJIEMEHTAPHHUX U JPYIHX HETOroJa U yIpaBibamba BaHPEIHUM CUTyalHjama y
PenyOnunu Cpouju. Kpajmu pesynrar uctpaxuBama je (GopMynHcame 3akjbydaka oJ 3Hayaja 3a
yHamnpeheme HHaue CKPOMHOI NPaBHOT M HHCTUTYIMOHAIHOT OKBHMpa YIpaB/baka BaHPEAHUM
cutyanujama y Cpouju.

C oG3upomM Ha 1o 11a je PeryOnuka CpOuja nznoxeHa KOHCTAaHTHUM PU3UIMMA IPUPOJHOT U
TEeXHUUKOT nopekia, CpOuja ce Haluia Mpej U3a30BOM U3TPabhE JEAUHCTBEHOT CUCTEMA 3allTUTE U
cnacaBama. OAroBOp KakaB CHUCTEM 3allITUTE U cliacaBama je norpedan CpOMju ca CTaHOBHUINITA
MPOLIEHEHUX PU3MKa KOJU MOTY UMaTH KapaKTep BaHPEIHUX CHUTYyallhja, OJHOCHO Koja je MUCH]a,
3a/al M CTPYKTypa OBOT CHUCTeMa MpojeKToBaH je y HarnuonanHoj cTpareruju 3aIliTUTE H
crlacaBama Yy BaHpPEIHUM CcHUTyauujama.Busmja ncka3aHa y OBOM JIOKyMEHTY HOTBpheHa je
ojaroeapajyhum 3akoHHMa, Mpe cBera, 3aKOHOM O BaHPEIHUM CHUTyallhjamMa, YUME Cy CTBOpPEHE
HEOIXO/HE IIPaBHE MPETIOCTABKE 32 HErOBO KOHCTUTYUCAHE U (PYHKIIMOHHUCABE Y TIPAKCH.

VY CcBUM OBHM aKkTHMa HM3pa)KeHa je TEHJCHIMja J]a C€ YCIIOCTAaBU WHTETPHCAHU CUCTEM
3alITUTE M cllacaBamkba YUME Cy CTBOPEHE OCHOBHE HOpPMAaTHBHE MNPETIOCTaBKE 3a CKJIAJHO WU
0JlaroBpeMEHO pearoBame OpOJHHUX JApKABHUX OpraHa W HEApXKaBHUX cyOjekaTa y BaHPEIHUM
cCUTyaldjama M, CII€JCTBEHO TOMeE, 3a e(pHMKAacCHy 3allTHTY M CHAcaBame JbYIH U MaTepHjaTHUX
nobapa y THM cHUTyalijama. YCIOCTaB/balkbeM JEIWHCTBEHOT CHCTEMa 3allITUTE W CIlacaBama,
onapehuBameM yNpaBJbayKUX W M3BPIIHUX (YHKIMja cyOjekara TOI' CHCTEMa M KOHIIEHTPALWjoM
CTPYYHHX ITOCJIOBA 3AIITHTE M cllacaBamba Y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIHBHUX MOCIOBA, CTBOPEHH CY

ll'[peMa mojanmMasa nepuoj o ase aenenuje (1985-2005) mpoceyHo je TOMUIIkbe BUIIC O ASCET MHIJIHOHA JBYAH Y
cBery 6uio noroljeHo karactpodama. Ha ocCHOBY HallMOHAIHUX M PErMOHAIHUX M3BEIITaja O NPUMEHH XjOro OKBUpa 3a
nenoBame 2005-2015, y Tux mecer roguHa Katactpode cy HacTaBuie /1a MPOM3BOJIE TEIIKE MOCIEAMIE INPOM CBETa:
npeko 700.000 sbyau je u3ryomiio sxuBoOT, Bule of 1,4 MuiInoHa Jbyau je Omito nospeljeHo, a oko 23 MHIIMOHA JbYIH je
ocrano 0e3 cBojux jgomosa. [lopen tora, y mepuony ox 2008. mo 2012. romune oxo 144 MmiHoHa Jpynu je OWIIO
U3JI0KEHO TpecesbaBamy 300T Karactpoda. [Iponemyje ce na oko 90% cBux katactpoda y CBETy UMajy NPHPOIHE
y3poKe (Tj. IpeACTaBsbajy MpUPOAHE KaTacTpode).
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3aKOHCKM YCIIOBH 3a CIpoBoljereé HEONXOJHMX IPEBEHTUBHUX M OIEpPaTHMBHUX Mepa U 3a
W3BpIIaBakEe 3ajaTaka 3allTUTe M CllacaBamba JbYIH, MaTEpUjaTHUX W KYITYpHHX Jo0apa on
nocjenuIa eJIeMEHTapHUX HEMoroa u Ipyrux Hecpeha, kao 1 3a ormopaBak o] THX IOCIIEANLIA.

Haume, umrtaBa obOnact pearoBama Ha Karactpode, y HaIloj 3eMJbH, OWja je MOTITYHO
3aHeMapeHa JI0 JOHOIeHka 3aKoHa O BaHpEAHUM cuTyarujama kpajem 2009. rogune. Hu3z kibyuHnx
CHCTEMCKHUX MOCTaBKU M3 TOT 3aKOHA jOII YBEK HUje pean30BaH (MPOLEHE PU3UKA, CUCTEM PaHOT
YII030peha, CUCTEM IIUBUIIHE 3AIUTUTE, (PUHAHCUPAILE), @ OH ce HE 0aBU MPEBEHIIM]OM U CMAmbEHEM
pu3uKa 0J] KaracTpoda, Kao Hu 00HOBOM M M3TPall-OM NOCTpaaanux noapydja.Kao semspa koja je y
HEKOJIMKO MPOILIMX FOJMHA UCKYCHIIA TEIIKe MOCIeIUIe BUIE MPUPOIHUX KaTacTpoda (Toruiase,
KJIM3UINTA, 3eMJBOTPECH) U Koja he ce, 1o cBemy cynehu, U 1ajbe cpeTatu ca 030M/bHUM MpeTHhama
on karactpoda, Pemybnuka CpOuja Ou y HaApeIHOM MEpPHOIy Tpedaslo Ja YHANpeau KamnaiuTere
CBOjUX MHCTHUTYIIHM]a 32 PEAOBHO Npaheme U MpoydaBame pesynrara paga OpojHux MmehyHapoaHux
opraHm3aiyja, Kao v Jila UHTEH3UBHpa y4euihe y MyATHIIATEPATHO] U PETHOHAIIHO] Capallibi Y OBOj
obnactu. Ha Taj HaymH OW Morja aa mupe W MOTIYHHU]e MCKOPHCTH HMCKYCTBA, 3HaWa M J100pe
IpaKce CTEYCHE y CBETY M PETHOHY y OBOj OOJacTH pajd jadama COICTBEHE CIIPEMHOCTH 3a
yIpaB/batkhe PHU3MIIMMAa O] KaracTpoda M pearoBama y CHTyalldjama Katactpoda, Kao W palau
Kopuihema HHCTpYMEHaTa 3a J1ojieny MehyHapoaae momohwu.

3Haya] WCTpaKMBama LPIH CE W3 YHUBEHHIIC INTO je MelhyHapoaHa 3ajeJJHHIa TEK
oJHelaBHOYBH IeNa (TOCEOHO HEeH MHCTUTYIIMOHAIHH J1€0) HEOMXOAHOCT KOHTHHYHPAHOT U HAYYHO
dbyHaupaHor pajga Ha IUiaHy MelyHapoIHE capajme W ycaBplllaBamka BUJIOBA U MHCTPyMEHAaTa
UCTHX, KaKO OM Ce CMamWIM PH3UIM O]l KatacTpoda, yOraxuie MOCIequle U MPaBOBPEMEHO U
COJIMJIAPHO pearoBalio Ha MpPYXamky MOMONM YIPOXKEHHM JbyIUMa M PErHOHMMA. Y IOCIEIBUX
JIBaJIECETaK TOJIMHA YYHIGEHO j€ Y TOM MpaBIly BHILIE HETO Y IEIOKYITHOM MPETXOJHOM IEepHOIY,
aJli HU M3JJAJIEKa OHOJIMKO KOJIMKO j€ TO HY)XHO M MOTpeOHO. 3aroje MMIepaTHB Jla CEnoceOHO
HajMohHHje ApkaBe 00aBexXy Ha e(hUKACHU)U paj Kako Ou ce yOliaxkuiie KaracTpodaliHe MOCIeanIe
1o cBeT. 300T cBera 0OBOTa, aJld U HU3a JPYTUX PEICBaHTHHUX Pa3jiora, 3Hauyaj OBOT MCTPAKUBAYKOT
MoJIyxBaTa je HecyMmbHB jep he omoryhutn na ce carnenajy npakTHYHH aCIIEKTH M0jeIMHIX O0JINKa
MehyHapoane capaame PenmyOnuke CpOuje koja je yCrmocTaB/heHa HIIM C€ MOKE OYEKHUBATH H-EHO
YCIOCTaB/balh€ Yy HApEeHOM IEpUOay Ha OCHOBY oArosapajyhux mel)yHapoaHHX MHCTpyMeHaTa u
MeXaHH3aMa capajiibe Ha TUIaHy CMambeha PU3UKa OJ1 IPUPOJAHUX U IPYTUX KaTacTpoda.

1. METOJOJOWKHN OKBUP UCTPA’KUBAIHA

1.1. [Tpo6s1eM ucTpaKNBambHa

Cmameme pu3nKa o1 KaTacTpoda je MHTEpaKTUBHH 3aJaTak MelyyHapoHe 3ajeHUIe, alld |
CBaKe Jip>kaBe MOCeOHO, MOIITO j€ Ha ’hUMa TeKUILTE OJrOBOPHOCTH 3a CBE HEYUMHbEHO, Kako Ou ce
MPEBEHTHBHO W CTBApHO YONaXWie TOCIEeIUIe 1O TOje[MHIA, YKYITHO CTaHOBHHIITBO,
MaTepHjajiHa U HeMmarepHjajiHa jJo0pa M KHUBOTHY cpenuHy. KibydHu 3ajmaTak je npery3uMame
MPaBOBPEMEHNX Mepa 3allTHUTE OJ CTpaHe 3aIyKEHHX OpraHa Jp)KaBe, ald W JPYIHX JeloBa
ApylITBa, Kako OW ce JOHEeKJe Npeaynpeano KaracTpodaqHM YYHWHAK, OJHOCHO IOCIEIHIIEe
MpUPOAHUX KaTacTpoda. Mepe koje ce mpeny3umajy 3aBuce yriaaBHOM O] OJMTUKE CBAaKe JpiKaBe,
alli M 0J1 MaTepUjaTHUX MOTyhHOCTH, KaJpoBa KOjU UX CIIpoBoje U ToMe ciauuHo.lIpenycioBrome
je ajJieKkBaTHA 3aKOHCKa PEeTyJIaTHBa, IUTAHOBH, HHTETPUCAHH TMPUCTYI U e(hUKACHOCT IIPUMEHE CBeTa
obaBe3yjyher. 3aTo je 3HAWBEKPYLMjaJTHU YMHWIAL, TAaKO Ja HHjE JOBOJHHO HEIITO peryiaucatu y
MOJINTUYKO], OJHOCHO 3aKOHOAABHO] cdepu, Beh je HajBakHMje MOCTyHaTH Tako Ja CBakKH O]l
cucreMa 3amThTe (YHKUIMOHHUIIE CKJIATHO, YjeHAUeHO W Ca BUCOKMM cTeneHoM MelycoOHe
capagme. lcto Tako, W mporpamupame je HYXHO Ja OM ce CTeleH OJpKUBOI pa3Boja,
pexabunnranyja, ajlu ¥ peBUTAlM3alldja cBera mTo je omTeheHokaTtacTpodoMBpaTu y ynorpeoy.
Panu ce o pesutanmsaiuju cBux nobapa koje je moryhe ompxkatu y GyHKImoHaHOM cTamy. CBe
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70 cajga peueHo y HajBehoj Mepu 3aBHUCH O] CBECTpaHOI MO3HaBama mpoliema, 300r dyera je
HEONXOJIHA TMapTHUIMIIAIlMja CBUX pEJICBAaHTHUX cyOjekaTa cucremMa. 3arohe y pamy OuTH
anoctpoupaHe OHE YNLEHUIIE KOje ce Ty nmoTpede riodaiHe, ajau U pernoHaIHE U HAIIMOHATHE
npoOiemaTnke, Kako OM ce YTBPAWIaHEONXOIHOCT Mel)yHapoHe capame Ha OBOM IUIaHY ITOIITO
BehnHa qprkaBa cBeTa HHMje Y MOryhHOCTH Aa mocTyna Ha ofaroBapajyhu naunn. OBo HajBHIIE 300T
BbUXOBE JIMMUTHPAHOCTH MaTEepPHjaJHUM, OpPraHU3AIlMOHMM, KaJpOBCKMM M HH30M JIPYTHX
guHIIana. Mehyrum, cBeIOIM CMO J1a TOTUCTHYKY M IPYTY MOAPIIKY ApKaBe Hajuenthe npyxajy y
Neproay HaKOH KaTtacTpoda,liocie BHIIe TONHA, T1a U JIeeHHja OIIOpaBKa I0jeIMHNUX JpKaBa WiIH
peruoHa, mMTo HHUje caMo CIIy4aj ca HEepa3BHjeHUM, Beh U pa3BUjeHUM JEJI0BUMA CBETA.

YcaBpeMeHOM Mepuoy pa3Boja IPYIITBAIOULIO je 0 HU3a MO3UTUBHUX ITOMakKa Ha IJIaHy
MHCTUTYLIMOHANM3aIMje, caja Beh KOHTHMHYyHMpaHOI TIpoleca CYNpOTCTaBJbama KaracTpodama,
OJJHOCHO CMamCHy pHU3UKA OJf HBHUX M HUXOBUX Hocieauna. To HCTOBPEeMEHO 3Hadu aa je
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKM HAaIpeJaK YYMHHUO CHAKaH yTUIA] HAa CBECT O PU3MIMMA U TpeTHaMa
YOBEKY M HErOBOM CTAHHUINTY M MCTAKJIO MOTPeOy HajpasIMYMTHjUX OOJNMKA 3aIITUTE IUTO HU
W3/1ajeKa Hyje JOBOJHHO J1a Ou ce o0e30emia 3a10BoJbaBajyha CUTypHOCT.

YMecHO je uctpakutu OutHe Mel)yHapoaHE aKTHBHOCTH KOj€ Cy JONPHHENE MO3HUTUBHHM
nomaruma. OCHOBHO MOJIA3UINTE Cy caapkaju pesonynrja OpraHu3aiuje yjeIumbeHNX Halija Koju
Ce OJIHOCE Ha OHE aKTHBHOCTH KOj€ JONPUHOCE CMameHly PU3MKA O]l MPHPOAHUX KaracTpoda.
[Tomro ce pagu o pe3onrynujama koje poHocu I'enepanna ckymmTiuHa OYH, yMecHO je Hariiacutu
MO3UTHBHOCT KOHCEH3YyCa KOjH je IMOCTHTHYT IMPHJIMKOM HHXOBOT JOHOIIEHAa. [Ipyra BaxkHa
YHIbEHUIA j€ KOHCTAaTOBambe M HICHTH(HKAlMja HEJOCTaTaka KOjU ce€ THYYy HECIIOCOOHOCTH U
HemoryhHnoctu Behune cybjekata MelyyHapoaHe 3ajelHHIIE J1a ce cyodye ca OpojHUM MpobieMumMa
IIpU YeMy CYy, O] TIOYETKa CeJaMIeCEeTHX TOJMHA MPONUIOT BEKa, MOTEKIJIE HHUIM]jaTUBE O MOTpedn
COJIMAAPHOCTH U y3ajaMHe TTOMOhHM JpykaBa 4aHWIAa OBE CBETCKE KPOBHE opraHu3zauuje. Y pany he
ce moceOHO ToBOopUTH O Yyio3u OpraHm3anyje YjeAUCHUX HaIMja, add M I[CJIOKYITHOM
MHCTUTYLIMOHAIHOM JICJIOBamY,y3 aHAIN3y HajBXHUJUX CBETCKHX KOH(pepeHIMja W mocienuia
BUXOBOT paaa. Ykazahe ce Ha OpojHe mpobieMe W HeIoCTaTKe MOceOHO OHE KOjU MpOM3HIIa3e U3
MOHAIIamka MOjeAMHAIA KOjU PENpe3eHTyjy CBOje ApkaBe M Ha BeoMa MayllajlaH HauuH TPeTHPajy
oBy npobsieMatuky. Hacrojahemo natu onarosope Ha BHIlIEe TMTama KOja HaMehe caBpeMeHa npakca,
MoceOHO y HAIIO] 36MJbH, KaKo OMCMO MPOAKTHUBHO JEJIOBAIM HE CaMO MPEMa CBOME OKPYKEHY,
Beh y mmpuM JpymTBeHHM OKBUpUMa. Jla OM ce Jao oAroBOp Ha MPOjEKTOM IMOCTaBJ/beHA MHUTAmkA
HYKHO j€ UMaTH UCIIPaBaH METO/I0JIOMKH IPUCTYII.

JpxaBe, monyT oHUX Yy EBPOIICKO] YHH]H, Y TIOBOJbHU]EM CY TOJIOXKA]Y Jep BOJE MOJUTHKY
Koja je y carnacjy ca BehuHom npenopyka koje unHe OYH, mel)ynapoane koHpepeHIuje 1 cX01HO
TOME YCIIOCTaBJbajy MHCTUTYLIMOHAJIHM MEXaHHW3aM, BOJIE padyHa O JICTHUCIATHBH, MPABHIHO Ce
nocraBJbajyhy y KpU3HMM CHUTyalldjama, IpaBOBPEMEHO Jienyjyhu W HCIpaBHO ce MoHamajyhu y
KpU3HUM CHUTyaldjama. 300r Tora ce KOJ HBHUX CTBapa OpUTHMHAIIAH MOJEI KOJU MOXKE JIa TTOCITYKH
Kao MpUMEep MHOTHM Jp)kaBamMa U permoHuma. CBe OHO ILITO je NMPOKJIAMOBAaHO Y CTpPATEIIKUM
JOKYMEHTHMa Ha IJ100aJIHOM IUIaHy, MONyT JokoxaMacTpaTeruje, Hallo je 0100peme U NIPUMEHY Y
oBUM 3emibaMa. Pagu ce o Ctpareruju koja je ycojeHa jour 1994. roaune y kojoj je yrBpheHo Ha
KOJU HayuH cy o0aBe3HEe Jp)KaBe Ja ce aKTUBMPAjy M MOHAIIAjy y MpaBlly CTBapama CUTYPHHjET
CBeTa 3a XHUBOT 4oBeKka. To je moryhe camo mMehyHapoaHMM carjacjeM, 4MMe ce He HapyllaBa
CYBEPEHO TpaBo Jp)KaBa Jia CBaKa, CXOHO CBOjUM MOTYNHOCTHMa, HMIUIEMEHTHPA CBE OHO IITO j&
HYKHO U ILITO JIOPUHOCH CMambehy pU3uKa o1 MpupoaHuXx karactpoda. OBa Ctpateruja je qoouna
MMe TI0 jamaHCKOM rpany Jokoxamu y KojeM je onpkaBa CBercka KoHpepenuuja ox 23. 1o 27. maja
1994. ronune. OHa je 3Ha4ajHa IO TOME IIITO Cy C€ UyJa Hajpa3INuuTHja MUIIUbEHA, alld U CTPYUHE
aHaJln3e, yCIOoCTaBUjIa HemocpelHa KOMyHHMKaIMja U CTBOPUJIA jaCHHUja IMpe/CcTaBa LITa CBE MOXeE
YOBEK YUYMHHUTHU y IpaBIly MoOoIbIIaka MOTYNHOCTH CyNIpOTCTaB/bakba OBOj MOIIACTH.

[Topen y3ajamue ucriomohu y TEXHUUKO-TEXHOJIOMIKO] c(hepH, HArIallleH je 3Havaj, a TUME U
obaBe3a,/la ce y3ajaMHO O0aBellTaBa O OMACHOCTUMA, PU3UIUMA M INpeTHmama, Kako Ou ce MOrJo
aJIeKBaTHO pearoBaTH Ha nary mnojaBy. IlomrTo mnpupogHe katacTpode He IMO3HAjy ApiKaBHE
rpaHuie, TUME je JeTepMUHHUCaHa norpeba capaame M MelycoOHe KOMYyHHKalMje M BaJbaHOT
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obaBemTaBamba. OBO TUM mpe, MTO je BehuHa 3emMasba CBeTa pamHBa 10 HU3Y MUTama KAKo y
MaTepHjalTHOj, TAKO U y APYTUM 00JacThMa. Y MMOMEHYTOM TOKYMEHTY MHCHCTHPA CE€ Ha OJJPKUBOM
pa3Bojy Koju je He3aMHCcIuB 0e3 MelyyHapoaHe capanme. To je MOTBpAMIo HU3 IpUMepa Y HEIaBHO)]
npouuiocTr. YuHM ce J1a je ynedyaT/buB OHaj KOju ce oJHOCH Ha pearoBame Kyoe 2001. rogunHe Ha
HAjCHAXKHHUJU yparaH 4YeTBpTE KaTeropwje Koju je no Tajaa 3anamhen. Butamnomthy cucrema
MIPaBOBPEMEHOI pearoBama (IITO Tpe CBEra 3aBHCH OJI PAaHOT YIO30pEHa), yHANpes IaTHX
TUTAHOBA, AJICKBaTHE 3aKOHCKE PEryJIaTUBE M TOME CIMYHO,YCIEJI0 ce Ha BpeMe eBaKyucaTu usmely
CeIaMCTOTHHAW OCAaMCTOTHMHA XWJbaJia JbYIM W BHIIE OJ] OBOI Opoja momahmx xkuBOTHEA. OBO
MoKa3yje Jia ce MO>Ke€ OAATOBOPHUTH HA CKOPO CBE ILTO j€ MPETHa, a MOCEOHO YTUIATH Ha CIIacaBambe
JbYJICKAX JKABOTA U CMamCHke MaTepujaiHux mrera. DyHIaMeHTa Ha JEeTEpMUHAHTA je, JaKle,
HAI[MOHAJIHA CTpaTervja pearoBama y CHUTyalldjaMa Koje ce MPENo3Hajy Kao BaHpeIHEe, MOCeOHO
KaJa ce pajy O CIacaBamy W 3allITUTH. TO je CHaNaXeme y HeueMy IITO 4eCTO MOXKe ja Oyne
MPEIBUINBO, OYEKMBAHO WM HaroBemTeHo. OCrmocoO/BEHOCT M aXXypHOCT OW Mopaie aa Oymy
nparehn mporecu, Tako Ja OBM YMHHOIM Oipelyjy nenoBame CBUX OCTAIMX YWHHWIIANAY JIAHITY
YCTIOCTaBJbEHOT cucTemMa. Mel)yHapoaHa cTpaTeruja 3a CMamemhe pu3uKa Karactpoda J0KUBIbaBa
2003. roauHEe HOBE ¥ CaapIKajHHje KapaKTePUCTUKE MOMTO je ['eHepaiHa CKynmTHHA YjeInmbeHNX
Halyja JOHeJa JBE Pe30Jyldje KOoje Cy yTeMeJheHe Ha HAYyYHHM CII03HajaMa O CBE YCHINUM H
WHTCH3UBHUJUM MPHUPOJHUM Katactpodama. To je OTBOPHUIIO HOBE MPOCTOPE 33 HAYYHU MPUCTYI
TpeTMaHy OBe IpolieMaTuke y OpojHUM 3eMJbama CBeTa, IOCEOHO OHUM Koje Cy Omiie cyodeHe ca
HAjpa3HOBPCHUJUM OONIUIIMMa OBUX MojaBa. VcTuHa je ma mporec riobdanusanudje y oBoj cdepu
JOHEKJIE MMa TO3UTHBHO JI€jCTBO.Y CBEMY je HAJIIO3UTHBHHjE€ TO INTO CYy MPENO3HATH PH3HUIIH,
MPETHE U OYUTIICTHE ONTACHOCTH 33 YKYITHH KHBOT Ha 3eMJbH.

[TomTo cy 3emMibe y TpaH3HMLUjU TPOJIA3WIE KPO3 CYpOBH IPOLEC YCHOCTaBbamba HOBOT
cuctema, ynora mehyHapoaHor (axkrtopa Ouia je Ha OBOM IUIaHYy O OMTHEe BakHOCTH. To je
JOHEKJIe YTHLIAIO ¥ Ha Hally 3eMJbY KOja je MMaja IpacTHYHa UCKYCTBA Y TOM CMHCIY,jep je 4eCTo
Ounay BaHpEIHHM CHUTYyallijama, OCeOHO YIIPBUM JelieHrjama JBajieceT npBor Beka. Hauwme, 2011.
roguHe, EBporcka yHWja JOHOCHM IOKyMEHT mo3HaT kao HWuunujatuBa EY 3a mpeseHuujy,
CIIPEMHOCT, TO JE€CT, yOJla)kaBame M CMambemhe PU3MKa 0]l KaracTpoda y 3emibama JyroucTouHe
EBporme.Y Tom noxkymenty, Peny6nuka CpOuja nmMa MCTOBETaH TPETMaH ca JPYTUM JIp>KaBaMa OBOT
peruoHa, ITO je UMajo ojpeheHor 3Hayaja M YTHIAJO HAa KOHKPETHE Mepe Y 3aKOHOIABHO] U
MIOJIUTHYKO] cepu.

Bpojue pesonyiuje koje cy IOHOIIEHE Off cTpaHe KOH(epeHIrja uMale Cy CHaXKaH YTHIIA]
Ha HAIMOHATHE TIpaKkce KOjeé C€ OCIMKaBajy IHMXOBHUM CTpaTerrjaMa, ajlldi W CHUCTEMCKHUM
perymatuBaMa. HajynedatsbuBuja je ummennna mro ox  2005. rogumHe Ha  CBETCKUM
KOH(epeHIMjaMa YyYeCcTBY]Y EMHHEHTHH HAy4YHWIIM, HEBIAIWHA CEKTOPH, pa3HE BIaauHE U
NPUBATHE aKaJeMCKe HHCTHTYLHje, O YEeMy PEUUTO TOBOpE UUICHULE Ja je TOJA OKPUIbEM
Opranmzanyje yjeaumeHux Hamuja, o 18. mo 25. janyapa 2005. rogune y Kobey, Xjoro — Janan,
YYECTBOBAJIO MPEKO UYETHPUXUIbAZE WIAHOBA HAjpazIUMUUTHjUX Npoduia, OJAHOCHO CTPYUHHX,
HayYHUX, TOJUTHUKUX M JApPYyrux KomneTeHuuja.CBe OBO je [ano OAPEIHHUIy O30UJbHOCTH U
YTEMEJEHOCTH CaJjpXKaja 3aBPILIHOT JOKYMEHTa. Y HbeMy Cy ce 0e3 M3y3eTKa Mperno3Hale 3eMJbe
MApTUIMITIAHTH, IITO jeé MO yTUIaja Ha BUXOBY Npakcy HE CaMO y HalWoOHaTHMM, Beh W y
peruoHanHUM okBuUpuMa. O TOME TOBOPH YHI-CHHIA Ja j€ CBOje IPEACTaBHUKE HMaJo
CTOIIIe3/IECeTOCaM 3eMalba, Off KOjux je BehnHa mmana ymyTcTBa, MpENnopykKe, aldi U MOJeJe 3a
jadame OTIIOPHOCTH KOJIEKTUBUTETA IpeMa KatacTpodama. YmyrcTBa nodujeHa OKBUPOM KOjH ce
OJIHOCMO HE€ Ha MpONuUI0 W Tajammme, Beh Ha Bpeme g0 2015. romuwHe, yTeMespbWIO je HOBE
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE U €KOJIOIIKE BPEIHOCTH U YCHOCTaBHO NMPUOPHUTETE HA IIUPOKOM IUIAHY,
IITO j€ UMAJIo 3a MOCJIEeAUILY TTO3UTUBHY MPAKCY Y BEIMKOM OpOjy 3eMalba, alld M TPEHIOBE KOJH CYy
J0BeNM 10 ompenMehema Jeknapanuje YjeAWBEHUX HalMja oOKapaKTepucaHe aTpuOyToM
»MUJICHU]YMCKHA IHJBEBU . YMHOXKaBamkE JPYINTaBa KoOja OCHAXY]Yy CBOjJy OTIIOPHOCTIIpEMa
karactpoama, mTO OM Ce MOIJO WIYCTPOBATH MaTeMaTHYKO-CTaTMCTHYKHM MeTojama, Tpeda
3aXBJIUTH CMEpPHUIIAMa KOje Cy OJl ToYeTKa JIBaJieCeT MPBOT BeKa JaBajie YjeAumeHe Halje, a
TEeMeJbUJIE Cy Ce YIPABO Ha MOKa3aTesbUMa MOBPEIUBOCTH APYIITBEHUX 33j€HUIIA U CBETa ca YUM
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pacrionaxy. BUTHO je u To mTO Cy cMepHUIle ynmyhuBase Ha moTpeOy WHTETpajJIHEe aKTUBHOCTU CBUX
eleMeHaTa cucreMa Kako Ou ce m3berna mweroa nuchyHkiuoHamHocT. [IpuponHa pasHOBpCHOCT
nojapyyja oapehyje U pasHOBPCHOCT PU3MKA U OMACHOCTH OFf Pa3IUYUTUX KaTacTpoda, MOmyT
TPYCTHHX HOJpYy4Yja (3eMJBOTPECH), IPOCTOPA M3JIOKEHUX yparaHuMa, 3aTHM YECTHM IOIJIaBaMma,
CyllaMa W JpyruM HemorogaMa. oHemMoryhaBajy naBame jeTHOOOpa3HHX CMEpHUIIA, MpernopykKa U
npuopuTeTa 300T Yera je yMECHO HajBaXXHHUjEe MOKyMEHTe y MehyHapoaHOj 3ajelHHIM Ha3WBaTH
,,OKBHpUMa®, ,,IeKIapanyjama’, aaiu U CropasyMumMa U TOME CIIMYHO.

Kana cy y nutamy akTUBHOCTH y Mel)yHapoIHOj 3ajeIHUIH, OJJHOCHO Ha ITI00ATHOM ILIaHYy,
HajBehn MOACTPEK aHraXOBamYy Jaje Cy MEPUTOPHE TBPAE O KIMMATCKUM ITPOMEHaMa Koje Cy Yak
U OYMIVIEJIHE, M U CBECT O YIPOXXKEHOCTH CBUX MNPHOOAIHUX Haceba y CBETy. 3al0pumaBa
YUIbEHUIIA J]a XeTEPOreHOCT TJIeIUIITA M Hecllaramba OKO YHE-CHULIA /1A JIU CY TO CeKyHJapHEe MU
puMapHe TojaBe, J1a JH ,,IpUPOIHa 3aKOHOMEPHOCT, JaJeKO BHIIE IITETH HErO IITO JONPUHOCH
OCTBapuBamy ,,MUJICHU]YMCKHX LIMJbEBA" Unja peanuzanuja ce ouekusana a0 2015. rogune. [lopen
mypema U Mo0oJpIamka 3Hamka, OCBEIINMBamba U aHTAKOBAkA JaBHOI MICHa HA CBUM HHMBOMMA
Vjenumene Hamuje Ccy JONpHHENE MHpemy capaame Mehy npkaBama, MmoOOJbIIamY
KOMYHUKAI[MOHMX CHUCTEMa M yMpEXKaBamy pa3BOjHUX moayxBara. [loctamm cy TpaHcnapeHTHH
y3poiu, MaHU(ECTAIH]E U TTOCIISANIIC, IITO j& YTHIAJIO Ha CMakEhe pU3HKa O] KaTacTpoda: moMoh
j€ KOHKPETH30BaHa M Kpo3 afieKBaTHE IUIAHOBE U MPOTpaMe, alli U KpO3 MaTepujaiHe BUIOBE IITO
je TompuMmIWIO KapakTtep oOaBe3HocTH. CBe OBO MMa M MPOAKTUBHO JICJCTBO INTO C€ OIVIeJa U y
CMamemy r'yOnTaKka, IIo4eB o] JbY/ACKUX JKpTaBa, 10 EKOHOMCKUX U KYATYPHHUX 700apa, y 3eMjbama
HE/aBHO TIOrO)eHUM pa3HUM BpcTaMa M OOJNMIIMMa HENorojaa Koje Ccy umale KaracTpodudHe
TUMEH3H]e.

O 3Hauajy cMamema pU3HKa O]l KaracTpoda MOKEMO TOBOPHTH W HAa OCHOBY COIICTBEHHX
UCKYCTaBa y Ppa3IMYUTUM CHUTyallMjama, OJ OHHMX KOjeé Cy H3a3BaHE JbYACKUM (HaKTOpOM, 0
cyouaBama ca He3anamhenmm mnoruraBama 2014, rommne y Cpbuju. Tama cy ce jacHO
MaHH(ECTOBaJIM CBU HETAaTWBHU M IIO3UTHBHU UYWHHOLM, a HapoduTo Tpeba wuctahm 3HaYaj
MehyHapoaHe capalme, alud MPaBOBPEMEHOCT M WHTETPUCAHO [ENIOBamkbe YHYTap IPYIITBEHUX
cyOjekata. KoopnuHamuja aKTHBHOCTH, CHPEMHOCT MOJHMTHYKOT, ITOJUIHM]CKOT, YKYITHOT
JAPYIITBEHOT MHJbEA U MOIITOBAKE CyOOpANHAIM]Ee HMaIH CYy OTPOMaH YYHMHAK Ha IUIaHy CMambemha
YKYIMHHX KpTaBa M TyOuTaka. [lapTHepcko [enoBame Yy cracaBamy, €BaKyallMju JbYJICTBA,
CMEIITajy U CBUM JIPYTHM YHE-CEHHMA, MTPECTaBIbaIH Cy He3aMEhHUBY JIEKIIMjy 32 CBE OHO IITO he
YCIIEZIUTH Y BacIOCTaBJbalby CUCTEMa KOjH je HAPOUYHTO Y JIeNTy IMBUIIHE 3aIITUTE OMO AeBacTUPaH
0]l Kpaja JeBeleceTuX roJiMHa MpOLUIOr BeKa J0 CKOpallmker BpeMeHa. Bohenu melhyHapoanom
CTpaTerujoM JIOHETH Cy HOBHM 3aKOHH, KOjU he ce aHamm3upaTH y pajy, IUIAHOBH, TPH 4YeMy je
pa3BojHa MOJINTUKA OPHjEHTHCaHa Ha YBpIINY MOBE3aHOCT U MHCTUTYLMOHAIN3alu]y Mel)yHapoiHe
capaamwe. [lomro mpunagaMo rpynanuju 3emMaba y pa3Bojy, OCIOHIIE CMO TPaXXHJIU, U y U3BECHO)]
MEpH HalllJIi, HE caMo y OujaTtepalHuM oONMIKMMa capaame, Beh u Kpo3 MexaHusme u (HoHA0BE
EBporicke yauje. OHa je mojp:kana cBe Hallle HAallope Ha IUIaHy CMambema PU3MKa Of KaTacTpoda.
Hbena cTpareruja koja ce ocinama Ha OHE KOje UMajy IJI00aTHU KapaKTep MMa U CBOjy MOCEOHOCT
KOja ce orjesia Kpo3 yBaXkaBame CBUX CIEHU(UYHOCTH €BPOIICKOT MPOCcTopa. Y CKIIOIY HOMEHYTOT
MMaMO M CHa)XHO MHCUCTHPAamE Ha PErHOHATHOM ITapTHEPCTBY, MHPOPMATHBHOM IIOBE3UBAKY,
y3ajaMHO]j TOMONHM U capa/ii-yu MPU YeMY Ce BOJM payyHa O CTENEHY Pa3BHjEHOCTHU JaTe 3€MJbE.

3axBasbyjyhu ynmenunu mto je EBporicka yHuja Hajo30MIbHMjE MPUCTYIUIIA peanu3auju
cagpkaja w3 mnomenyror OxBupa wu3 Xjoroa crtBapajyhu HoBM U gorpahyjyhm crapy
nHppacTpyKTypy U noMaxxyhu 3emibama HEIOBOJHHO pa3BHjeHHMM, MOMNYT Haule, npeheH je podap
JIe0 MyTa Ka OCTBapemy MNOCTaB/beHUX IuibeBa. OHO MmTO je Takohe OMTHO, TO Cy M HaydeHe
JIEKLMje KOje Cy Ce y4duse U3 IeJIOKYITHOT 3Hama U HUCKYCTBA y CBETY. Y TOM CMHCIY, BEoMa je
Ba)XKHA KOMYHHKallMja €BPOICKHX HMHCTUTYIMja Ca OCTaTKOM CBEeTa TaKo Ja MomTyjyhu ckamy
MIPUPOPHUTETA, OO CE JI0 HOBUX Ca3Hama YeMy Cy JOMPHHEIH He CaMO HAIIMOHATHH OYUeTH KOjH
cy um3namHu, Beh u 3ajeaHnuku (OHIOBM HaMemeHUM Toj cBpcu. Hajsehu nompunoc pana je
ayTeHTH4Ha EBpoIicka cTpaTernja 3a cMameme pusuka o1 katactpoda. [lpumep EBporicke yHUje
HEHO TOHAIAKkEe, CII000AHO ce MOXKe Y3€TH Kao MOJEN 3a Ipyre peruoHe CBeTa.
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EBporcku mpocTop y MOTIYHOCTH je MPUMEHHO CBE oAroBapajyhe mpuHIHIE, IPUOPUTETE,
Mpernopyke U JApyre JOKYMEHTE W3 OKBUpa M3 Xjoroa ¢ TUM IITO Cy YYBpILIEHA W IMPOIIUPEHA
napTHEPCTBA M capajma ca JApyruM MehyHapomHum cyOjektuma. JlompuHena je HMHTErpucamy
YUHUJIAA CHCTEMa y 3eMJbaMa y pa3Bojy, MIPUXBAaTalky W MMILIEMEHTAIMjH HOBUX Ccajpkaja Ha
IUTaHy MPEBEHIMja, MOHAIIaka y oJpeleHuM cuTyalnMjamMa y TOKY M IIOCIE HEXEJbEHUX I10jaBa,
yIpaBJbamkbe U PyKOBOheHme Y KpU3HUM cuTyanujama. [leyar ceemy nana je EBponcka komucwuja. Taj
mpouec HWHTEH3WBHO Tpaje ox 2009. roawmHe Kadga je TIOMEHyTa KOMHCHja TIpeJCTaBHIIA
cBeoOyxBaTHy CTpaTerujy 3a cMamemhe pU3uKa o1 Katactpoda Kojy je cama uspaauna. [Tomoh ce
HUjEe CcaMO OrpaHMYMIa Ha 3€MJbE EBPOICKOI KOHTWHEHTa, Beh M Jdajeko mupe, ¥ TO Ha
HajcUpOMaIIHHje, OJHOCHO ,,3eMJbe Tpeher cBeta®. Mnak, Texwumre u epexktn nmomohu Hajo0IBE CY
ce MpUMUJIM y 3eMJbama Jyrouctoune EBpone koje Cy KOHCTUTyHCale HHCTUTYIU]Y O]l Ha3HBOM
,,/IHUIIMjaTHBA 3a MMPEBEHTUBY U CIIPEMHOCT 3a Karactpode y Jyroucrounoj EBponu*. CBpxa meHOT
CTBapama cacTojajia ce OJ MOMONM y W3rpafmi WHCTUTYLMOHAJTHMX MEXaHHW3aMa U HHUXOBUX
yMpeKaBama Kako OU ce MOTIJIO yIpaBJbaTh M KOHTPOJIMCATU T0jaBe U jayalie Mepe Ha TOM ILIaHy.
AJlekBaTHa TPEBEHIIM]ja OJIAKIIaBa MOCTYNAKkE Y KaCHUjUM (a3ama, Tako J1a MOCTOJH Kay3aJIuTeT Y
LEJOKYITHOME TIpollecy JefioBama M oJroBopa Ha kaTactpode. Ca jayameM U JOTPAAHOM
3aKOHCKHMX PEryJaTHBa JOILIO je U 10 U3rPaJikhbe HOBIUX OCHOBA 3a OMIIaTepaliHy U MYJITHJIATEPATHY
capanamy. [IpeucnutuBamem mnocrojehux peliema y OpraHu3allMOHO] ILIEMH, OCIOCOOJbaBaEM
KaJpoBa y pa3IMuUTHM LEHTPUMA, U3BOlemeM 3IpyKEHUX BEXKOW YUMIEHU CYy KPYITHH KOpaIy y
MpaBIly MMyHE OCIIOCOOJFEHOCTH OHUX JAPYIITBEHUX U JAPKABHUX YMHUIIALIA KOJU CY HAjOJITOBOPHUjU
3a KOHKpETHY MpoOieMaTuKy. BUTHHM cMamemeM packopaka u3Mel)y HOpMAaTUBHOT M CTBApHOT Y
KOHTHHYUPaHy KOHTPOJY (PYHKIIMOHAIHE KOMIIOHEHTe oMoryhaBa epuKkacHU paja U HCTOBPEMEHO
OCTBapem-€ IOCTABJbEHUX IMJbEBA, KAKO OJ CTpaHe MaTH4YHE JpkaBe, EBpOICKe yHHje Tako
rinobannor OkBupa. MicTiHa, OBO HU U3/alieKa HUje 3aBplieH rnocao. [locToju jomr ayr myT kako Ou
Ce WCIYHWIM CBU 3aJlalld MOCTaBJbEHH HOBHM [lapuCKMM CHOpPasyMOMKOjH Cy 3aXTEBHHJH O]
MPETXOIHUX.

Wsrpagma HOBUX WHCTHTYIHMOHATHHX KamalWTeTa NpeACTaB/baia je  IperycioB
no0oJblllamkba NMPEBEHTUBE U CIIPEMHOCTU Jorpal)eHuX WM MOTIYHO PEOPraHU30BAaHUX CHUCTEMA Y
MMOMEHYTHM 3eMJbaMa. 10 je 3HATHO YTHIAJIO M Ha IMOHAIIAKkEe JPKABHUX WHCTUTYIHMja Y HAIIOj
3eMJbU ILITO C€ HAjOOJbe MOXKE carjiellaT y peopraHu3aliju CEeKTopa 3a BaHpEIHE CUTyaluje U
JIOHOIIIEHY HOBE 3aKOHCKE peryiaruBe. VICTHHY 3a BOJBY, KOJI HAC jOII ITOCTOjH MHOTO IPOCTOpa 3a
JOTpajilby U U3rpajJihby HOBHUX KamlalUTeTa, Kako Ou ce JiBe KJby4yHE CTBAapH JIOBEJe Ha HUBO KOJU
MIPOTHCY]y CBETCKU M €BPOTICKH CTaHIApAH. AXKypUpame U AIEeKO BHIE aKTUBUpPame moctojehmx
pecypca JIoNpUHENo OM YNpaBoO MPEBEHLIMJU M CHPEMHOCTH Ha Y€MYy C€ MHCHCTHpA TOLITO je
PenyOnuka Cpb6uja onabpaia myT KOju je BOJU €BpOIICKUM MHTerpanujama. M 6e3 tora, curypHo je
Jla je cBe TO HEONXOJHO M Jia Cy MOTPEOHM HOBM CTUMYIYCH KaKO OM OBaj CUCTEM U IMOJICUCTEM
MOTJIV TIPY>KUTH aJIeKBaTaH OJIrOBOP Ha CBE BPCTE OMACHOCTH.

VY oBOM mpolecy CBECTpaHMX MOOOJbIIaka Ha CBUM HHBOMMA IOJIpa3yMeBa ce JAajeKo
aKTUBHHJa M BHIIECTpyKa capajiiba ca CBUM CYCEIHMM 3eMJbaMa, EBporckoMm yHujom, Pyckom
denepanyjoM, and U ocTaluM JenoBuMa cBera. Kpo3 pasHoBpcHe o0imke oOpa3oBama To he ce
a/JIeKBaTHU]J€ YUMHUTHU. Y TOCIEIHBUX HEKOJMKO TOJMHAa TO je MHTeH3MBHa mpakca. CBa oBa
MUTa/ka, TOCEOHO KPUTHYKU OCBPT U YKa3WBambE Ha HEOCTATKE YKYIHOT CUCTEMa, MpyXa Haly Jaa
ce MPOIIeCH OJ[BHjajy Y MO3UTHUBHOM IpaBily. AKypUpame KOHKPETHUX IJIaHOBa, Takohe je nmpateha
aKTUBHOCT KOJy MOpa MPaTUTHU KOHKPETHO aKypHpame U peJ0BHA KOHTPOJIA CIIPEMHOCTH, TOCEOHO
Ha JIOKAJHOM HHBOY. MHbpacTpykTypa je oI NpUMapHE BaXXHOCTH YHj€ 3alylITalkbe MOXKE
JONPUHETH KBAaHTUTAaTHBHO] M KBAIMUTETHO] (YHKUMjU cucTema. EnykanMja CTaHOBHMILUTBA je
eleMeHaT oJ OWTHE Ba)XHOCTH Kako OM ce mIpeaynpeausia IMOHallamka Koja 0um oHemoryhuiia
cripoBoheme Mepa IpaBoBpeMeHe eBakyalje. HemociymHoct y oapehenum ciyyajeBUMa Takohe
je decra mojaBa, TakO Jla U OBO MHTame MPHMAJAa KOPIYCYy OHUX KOJjU ce enabopupajy y
MIPEBEHTUBHUM aKTUBHOCTHMA.

VYrora Lpsenor kpcta u [lomymecena je neo GpyHKIuje cucteMa Koju Mopa (yHKIIHOHUCATH
KaKO y peJIOBHUM, TaKO M y BaHpeIHUM cuTyarujama. Ha To ux o6ase3yjy kako Mel)yHapoaHu, Tako
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U YHYTpallkhbH YMHHUOIM. XyMaHUTapHa MOMOh je Bpio OMTHA CTaBKa Kaja je y MUTamy OJHOC
MehyHapoaHe 3ajelHULe Yy OBUM IpUIMKaMa U OHa j€ MOKa3MBaja MO3UTUBHY CTpaHy AYTM HH3
rOAMHA, ajli C€ Ha 0] KPO3 HMHCTHUTYLHOHAIHO MIEJOBAalkE Ha IIIOOATHOM, €BPOIICKOM ILIaHY
pPElIOBHO MHCHCTHpA TaKO Jia je OHa BHIIe NOTpebda M AYKHOCT, Hero obaseza. Mehytum, oBo
MUTake 3aBUCH HajBehuM /1e10M 0/ MOIMTHYKUX aKTepa Ap)KaBa, ajld y CBEMY TOME YJIOTY UMajy H
HEBJIAJMHU CEKTOpH, XyMaHUTApHE OpraHu3aluje pas3IuuuTuX Mpopuina MU MoryhHocTu.
YcarmnameHocT cTpaTerdja uMa MoceOHy yJory y yTBphuBamy craHiapaa Koju cy npuiaroleHu
3eMJbama U NoJpydyjuma.

OHO MmTO je HEONmXOJHO WHKOPHOPHPATH y CTPYKTYpPY pajgacy OpraHM30BaHU IOJXBAaTH
KOJU Cy ce JAeCWwIM IOoJ MOKpoBUTebcTBOM OpraHusanyje yjeiumeHux Hauuja. To cy npBo
pe3oiIyIrje Koje Cy IOHETE y caMOj OpraHM3aIUju U KJbYYHE KOH(EpeHIHje KOje Cy HHUIIPAHE O]1
OB€ OpraHusaluje, BUXOBU JOKYMEHTH M MOCIEIMIE KOje Cy MMmalle, y IO3UTUBHOM CMHUCIY, Ha
MOHAIIaka JpKaBa y HACTOjambUMa CMamkemha pU3MKa O] MPUPOJHHUX KatacTpoda. Y pamy hemo ce
OCBPHYTM CaMO Ha HEKEe OJ HHUX Ja OM ce CTBOpWIa ajeKBaTHA IIpeJicTaBa O CBUM
MPOTHBYPEYHOCTHMA KOj€ TOCTOj€ Y CBETy IO NHTalby CYNPOTCTaBJbarbha JIEjCTBY IMPHPOIHUX
karacTpoda, noHamamy cydjekara, pe cBera Apxasa, ajau 1 Mel)yHapoaHuX opranuzanuja. butna
j€ ¥ aHaNM3a MOoHANIaka M CHAJIAKEHE JbYH Y HOBUM OKOJHOCTHMA, C TUM IITO HUje HAll IUJb Aa
HCTPAXXYj€MO CBE COLMOJIOUIKE U IICHXOJIOUIKE KOMIIOHEHTE, MaKO Cy TO TeM€ OJ HECyMIbUBOT
3Ha4aja.

C o03upoM Jjga nposia3UMO Kpo3 MEpPHOJ OUUIJICAHUX KIMMATCKUX IIpOMEHa Koje
HECYMILMBO HM3a3UBajy OpojHe KaTacTpode W OHO IITO je BPJIO OMTHO 32 HOBHjE BpEME, YIECTAIOCT
TAaKBUX I10jaBa MMa CBOj€ HAaydyHO ymHopumTe. 3aro je W mnoHamame CjeiumeHuX AMEpHUUKHX
HpxaBa ox nmomacka Jlonanga Tpamia cKopo HECXBaTJbUBO 300T CYNpPOTCTaBJbama IEIOKYITHO]
Mel)yHapoAHO] 3ajeHUIM, all U CBUM J0 cajaa yTBpheHuM ummeHunama. Ocrtaje Haga Aa he
YUYeCTalll yparaHuu, MoIJIaBe, MOXapu KOjU CE CBE BHIIE TPaHC(HOPMHUILY Yy KatacTpode, yTULIATH
Ha aMepUYKH HaroBellTaj nosjauewa u3 llapuckor cmopazyma mTo OM HMMajo HecarjeauBe
nocJeuIe 0 BHUX came, alli U 1o octanyu cBeT. CBakako Jla M OBO MHUTamke Mopa Hahu onrosop y
oBOM pagy. HenoBosbHO cXBaTame NPETHH M PU3HKA, OTHOCHO HE3HAHE, KA0 U YBEK, NPE/ICTaBIba
HajBeher HenpujaTesba YOBEKy. MIMIIMKanmje HUCY caMoO Ha YrpOKEHOCT JKUBOTA JbYIU M OCTAJIOT
OMJBHOT M KMBOTHHCKOI cBeTa, Beh M cBuX Oe30emHOoCHMX cdepa, o1 pena W MHpa, mopacra
KpuMHUHana, nopemehaja y HOpMalHOM OJBHjakby KOMYHMKAIMja, MPOU3BOAKE, YIPOKEHOCTH
caobpahaja, MH]pacTpyKType, TProBUHE, HACTaBe, 3/JPABCTBEHOI CHUCTEMa M TOME CIHMYHO.
[Tocnenuiie kartactpoda Hajuemrhe WMajy TakBe MOCIEIUIIE 3a 4YWje OTKIAmame Tpeda IMyHO
BpeMeHa, yecTo U jeueHuje.Ha oBuM npocropuma oHe cy ce MaHH(pecToBajge Kpo3 3eMJbOTpece y
Cxompy, bamwanymu, LpHoj ['opu, y Penmyomumm CpOuju  kpo3 mormase (2014.), 3atum pathe
KaracTpode Koje u3a3zuBa JbyIACKH (akTop. To je 3HayajHO UCKYCTBO O CKOPO CBUM JHMMEH3Hjama
IbUXOBOT JI€JCTBA U IPENYCIIOB 3a 3HAKE KOja M JJaHAC KOPHUCTUMO Yy pealin3alliju OHUX 3a/laTaka
KOjU Cy HpoM3allIM K3 Mel)yHapoAHHMX OKBMpa, ajli U KOHKPETHHX CIIOpazyMma M JieKjiapalmuja.
CBecHU CMO Ja IUIaHHpame, OCIOCOOJbaBame, aJEKBATHO YIPaBJbalke, IMPEBEHIIMja M OCTAIU
Hafpea NOMEHYTH YMHMOIM NPEeACTaBibajy eeMeHTe 0e3 Kojux Huje Moryhe ocuryparti ja >KuBOT
y 3ajenHunu Oyne 6e30enaH, mpe cBera, U 3amTuheH o1 CBUX BpCTa PU3UKa, MPETHU U OMACHOCTH.

ITopen OYH u OpojHMX pe3osiylidja YMjU j€ IMJb NPEBEHLHja M CMAambeHkhe PU3NKa Of
katacTpoda, HEOMXOHO j€ yKa3aTH M Ha MHTCH3UBHO aHTakoBame UNDP-a,Kanrnemapuje Bucokor
KoMmecepujara 3a Jpyacka npasa, UNICEF-a, UNEP-a, UNESKO-a, UN-HCR-a, Habitata UN, FAO-
a, Ceerckor nporpama 3a xpany (WFP), Csercke 3apasctBene opranusanuje (WHO), te apyrux
CIELMjaTHO KpeHpaHUX Tela, apaHKMaHa M Iporpama, KakBu cy Ha npumep: Kanuenapuja 3a
koopauHaiujy xymanutapuux mociosa (OfficeforCoordinationofHumanitarianAffairs— OCHA) u
Mehypecopcku cekperapujat MelyyHapoaHe cTpaTeruje 3a cMameme pusnka o karactpodpa (UN
Inter-Agency Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction — UNISDR). Taxobe,
HEeMpoLEHUB je 3Hayaj W Hamopa MehyHnapoaue ¢enepanuje LlpBenor kpcta u ILlpeenor
MoJIyMecella, Kao M MOjeAMHMUX JIPYIuX XyMaHUTapHUX WK Apyrux MmehyBnaauaux (Mehynaponna



opranuzanuja 3a murpanuje — IOM, Mehynaponna opranmzanuja nusuiHe 3amture — ICDO) u
HEBIIATHUX MehyyHapoaHUX opraHu3anuja, kao u CBeTcke OaHKe.

O30MJBHOCT TPHUCTYNA CMamelhy pHU3UMKAa O MNPUPOIHUX M JAPYrHX Karactpoda Ha
Mel)yHapoJHOM HHBOY IIOHOBO je mpokimamoBaHa 2015. romuHe, y CeHIaW OKBHPYZ3a CMambeme
pusuka on karactpoda y nepuoay 2015-2030. rogune.Cenan OKBUD je HACIEIHUK XjOTO OKBHpA,
jep je KOHCTaTOBaHO [1a, YNPKOC TOCTHTHYTHUM pe3ylTaThuma, Xjoro OKBUP HMMa ojpeheHux
Ipa3HUHA Koje Tpeba HaJOMECTHTH KaKo OH ce IMojavyaliy JIOKAJHW, HAIMOHAIHH, PETHOHAIHU U
r7100aTHA HATIOPH KOjU Cy HEONXOJHU 3a 00Jbe mpeiBuhame, IIaHUpambe U CMambCekhe PU3UKA O]
karactpoda. KoncratoBano je na je morpeban mupu ycpeacpeleHn npeBeHTHBHU MPHUCTYI KOju he
natu epUKacHHje pe3yiTaTe M KOjU Cy 3aCHOBAaH HA MYJITUCEKTOPCKOM KOHIICTITY U YKJbYYHBaHY
CBHUX 3aWHTEPECOBAHMX aKTepa y UMILIEMEHATAIH]y MOJIUTHKA, TNIaHOBA U cTaHaapaa. Luss je na ce
penykyjy dakropu pusMKa-y3pouHHIM Katactpoda (KIMMAaTCKe IPOMEHE, HeIUlaHUpaHa
ypOaHu3aiuja, HEAOBOJFHO HH(POPMHUCAmHE O pPH3UIUMA, CIA00CT y peryjlaThBH, OTpaHUYCHA
JOCTYITHOCT TEXHOJIOTH]a, HEyMEPEHO KOopHuIIheme MPUPOJTHUX pecypca, HapylllaBambe eKOCUCTEMa,
UT/.), Ka0 U Ja Ce, Y UCTO BpeMe, yMambH PambHBOCT U OCETJHUBOCT 3aj€IHUIIE Ha KaTacTpode.

VY Cennaun OKBUpY c€ HaBOJAM celaM IIIoOAIHUX IUJbeBa KOje Tpeba OCTBApUTH, a OHU Ce
OJTHOCE Ha: 3aHaYajHO CMambEHhe CMPTHOCTHU OJ1 KaTacTpo(da y CBETY; CMambehe YIPOKEHOCTH JbY U
O]l KaracTpoda; CMamemhe TI00aTHOT eKOHOMCKOT TYOUTKa Oof KaracTpoda; CMameme MITeTe 10
KPUTHYHY WHQPACTYKTYpY M YCTaHOBE 3a MpPYKamkbe OCHOBHUX YCIIyra, HapOYUTO Yy OOJIaCTH
oOpa3zoBama W 3iapaBcTBa; nobehame Opoja 3eMasba ca M3pal)leHUM HAIMOHAIHUM U JIOKAITHUM
cTpaTerrjamMa 3a CMameme pH3HMKa oJ] Karactpoda; yHampeheme MmelyHaponHe capaame Kpo3
MOJIPIIIKY 3eMJbaMa Y pa3Bojy pajid MPUMEHE OBOT' OKBUPA; U MOBehame TOCTYIMHOCTH HHpOpMaIiHja
U cHCTeMa 3a paHo ymo3opeme. [lopen HaBeneHUX IUIbEBa, y CBOM IeHTpamHoM aeny, Cenman
OKBUD Je(hHHHUIIIE MPUOPUTETE U KIbyYHE aKTUBHOCTHU Koje Tpeba npexys3etu y nepuoay 2015-2030.
roauHe. Te aKTUBOCTH Cy pa3BpCTaHEe MMOCEOHO HA OHE Koje Tpeba mpeay3eTH Ha: (a) HaIOHATHOM
Y JIOKaJTHOM HUBOY U (0) Mel)yHapOJHOM U PETHOHATHOM HUBOY.

[Toceban neo Cenmam yroBopa mocBeheH je YIO3M CBUX 3aWHTEPECOBAHUX aKTepa y
CMamemy pU3MKa o]l karactpoda. CarnacHO paHHje YCBOjJEHO] pe30oayluju ['enepanaHe cKymTuHe
VH? nctrue ce na HenpkaBHM akTepH Tpeba 1a J00HMjy BaKHY YJIOTY Kao TApTHEPH JpiKaBe y
MPUMEHH HallMOHAJIHE TIOJIMTUKE, 3aKOHA U JIPYTHUX MpoIKca Ha CBUM HUBOMMA YHYTap JIp’KaBa, Kao
¥ Ha PETMOHAIIHOM M Ti00amHOM HHUBOY. Kao 3amHTepecoBaHM akTepu MOCeOHO Cy arnocTpodupane
NojeIMHe KaTeropuje nomynanuje (bkeHe, Jena U Miaau, oco0e ca cMeTHaMma y pas3Bojy, crapuje
oco0e, ayTOXTOHM HapOAW W MHIPaHTH), 3aTHM HayKa, NPUBATHH OH3HHC U YApYKema
NPUBPEIHUKA, (UHAHCH]CKH CEKTOP, MEM]H U IIUBUIIHO APYIITBO.

CBa mperxoaHa enabopaidja Ouja je HEONXOJHA Ja OW ce jJaCHO HIASHTU(PUKOBAO H
nepuHucao MpobsieM UCTpakuBama. JIeMMMUYHO Cy aHaTU3upaHd OCHOBHM pe3yaTaTu
MehyHapoaHe capalme Ha IUIaHy CMamema pu3MKa oJ] Karactpoda, mpu demy cy oOyxBaheHH
MHCTPYMEHTH YTrOBOpPHE MpPHUPOJE Kao M BaXHUJU MelyHapOJHM HWHCTPYMEHTH KakBU CYy
pe3onyiyje, AeKiapaiuje, KOJAeKCH CTaHIapAa U MpaKce, CMEPHUIIE U MOJIENT allnu MelyHapoTHH
Cy0jeKTH U aKTepH, CBE ca LInJbeM HJIeHTH(pUKOoBama MelyHapoHux obaBe3a Peny6nuke CpOuje y
00J1aCTH CMamkekha PU3HKa 0] KaracTpoda.

C o003upom Ha OJICYCTBO CBECTpaHHUjer UCTpaKMBama OBE MpobOJIeMaThKe U yoOIudaBama
TEOPHjCKUX pa3MaTpama HYXHO j€ HCTPAXHTH M TPE3CHTOBATH CBE AaCHEKTe IOJUTHYKHX,
eKOHOMCKHMX M TpaBHUX aHTa)KMaHa, Kao M MPAaKTUYHMX BHUJIOBA W MHCTpyMeHara melyHaponHe
capaJilb¢ Ha TJIaHy CMamema pU3MKa 0] Karactpoda A0 Koje je JONUIO y MOCIEeAmO] IEIEHU]H,
nomTo je Pemy6nuka CpOuja Ha OBOM IUIaHy IOKa3alia 3HauyajHy MHBEHTHBHOCT. OBO ce moceOHO
YIHY 3HA4YajJHUM TJIeJJaHO ca acleKkTa npuapyxuBama Penyonuke CpOuje y unanctso EVY, rae he ce
NPUIMKOM OTBapama I[O0JeJUHUX I[IOIJIaBJba y TMPOIeCcy MpHIPYKHUBaka WHCUCTUPATH Ha

2SendaiFrameworkforDisasterRiskReduction2015-2030,www.wcdrr.org.
3Pe3onymmja ['enepanne ckynmruae YH, 6poj 68/211 on 20. neuemdpa 2013. ronusre.
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UMIUIEMEHTAlMjU U yCKiIahuBamy MpPaBHOT M MCTUTYIIHOHATHOT OKBUpPAa M M3 00JAcTH cHCTEMa
cMameHha pU3rKa of] kKatacTpoda U yrnpaBibamba Kpru3ama.

Nmajyhu y Buay cBe aHAIM3UpPaHE YUHEHUIIE MPOOIEM UCTPAKUBAKHA MOXKE ce JehUHCATH
Ha cienehu HauMH: ,/la au u y Kojoj mepu cy y NpasHu u UHCMUMYYUOHATHU OKGUD cumema
npegenyuje U CMarberd pu3uKa 00 ereManmapHux u opyeux nenocooa Penybnuxe Cpouje
UMNIEeMEeHMUPAana UCKyCmed, 3Hara u 00bpe npaxkce cmedene y c6emy U pe2uoHy y 080j obnacmu
cMarbera pusuKka 00 kamacmpogha u ynpasmearba 6aHpeOHUM cumyayujama u 0a au ou ce mwuxo8om
UMNIEeMEHMAayujoM y HApeoOHOM nepuody OONpUHeNo jayarby CONCMEeHe CHPeMHOCmU 34
VAPAasbarbe pusuyuMa 00 RPUPOOHUX U OpyeUux Kamacmpoga u peazosard y YCio8uUMa 6aHpeOHUX
cumyayuja “.

1.2. Teopujcka moJia3uiITa y HCTPaKUBamy Mel)yHapoaHe capaame HA IUIAHY
NpeBeHINje U CMalbelha PU3NKA O] IPUPOJIHUX U IPYTrUX KaTacTpoda

[IpeBeHnuja u cMamema pyU3MKa O MPUPOIHUX U IPYTHX KaTacTpoda je moJbe Koje je y
uHOCTpaHo] u nomahoj nuTeparypu Beh H3BECHO BpeMe MpenMeT HHTEpPEecOoBama OpojHUX
UCTpa)KMBaya U HAy4YHUX pajHuka. Jom nanexke 1968. ronnHe 3HaMEHUTH PYCKH HAYYHHK AHJpE]
Caxapos?,roBopehn o moTpebu MeljyHaponHe carlacHOCTH MO MHTAKMMA OUYBama JKUBOTHE
CpeAMHe, UCTaKao je Ja ,,caMO YHUBEp3aJIHa capa/iiba MOXKEe CIAaCUTH IUBWIN3ALHU]Y* O/ MPOIACTH,
IpU 4YeMy C€ Mopa BOJUTH padyyHa O yHampehemy TreoXurujeHe, JOBOJHHO je YIO30peme 1a
CaBpeMEHE 3eMJb€ U Hapo/u, 300r CONCTBEHOI OIICTaHKa Mopajy 6utu ynyhenu jennu Ha npyre. On
TOT BpEMeEHa, I1a JI0 JaHac, He MPECTajy yImo30pema 1 aneliv Kopudeja caBpeMeHe HaydyHe MUCITH Ja
YOBEK Kao IOjeJMHALl, HapOAM M JprKaBe, MOpajy TeCHO capalluBaTH YKOJMKO JKeJle CMamUTH
PH3UKE O] MPUPOTHUX U JbYICKAX YHHCHA NI HEUNbEHha, 13a3BaHUX KaTtacTpodama.

HecymmuBO je na je 0BO ernoxa CBETCKOI JpYIUTBA pa3iIM4YUTUX pu3uka. Hato ykasyjy u
corosio3u nonyt: Y. beka,A. 'maenca, 3. boymena, JI. Xenna u npyrux. Ypaux bek je jenan ox
YTULAJHUJUX ayTopa KOjU jé TOKOM OCaMJECETUX M JIeBEAECeTHX IOJMHA MPOLUIOT BeKa IHCao O
pmunuma. therose kmure,Risk Society: Toward a New Modernity (1992) i Ecological Polities in
the Age of Risk (1995), usmely ocramor, cy Beoma yrunajHe. bek TBpau Ja ce pa3BUjeHU CBET
Haja3u y Tpollecy TpaH3ulMje u3Mel)y WHIAYCTPUjCKOT IpYIITBA W "IpymiTBa pu3uka', jep ca
TOJIMKO OJ1arocTama J0J1a3e U PU3HLH.

CucremaTcka npoydaBama IPUPOIHUX KaTacTpoda Koja cy pyHIupaHa Ha HAyYHO] OCHOBH
MHTEH3MBHpPAjy C€ jOlLI Ipe MeAeceTak roJuHa yHasan. MehyTtum, u y paHMjuM ermoxaMa MMamo
3amuce O HhHMa, ajld je CBE TO YIJIaBHOM TyMadeHO Ha HeHaydaH HauuH. Tek Kajga cy ydecraie
1ojaBe Koje cy MnoOyauiie Naxmy HaydYHUX KpyroBa, ajdd M JelllaBamka IMPOMEHa MOIMYT 030HCKE
pyne, TOIUbEeHa JIEAHWKAa U MPOMEHa KJIMME Ha 3€MJbHM NPUCTYIHIO CE€ HM3ydaBamy, Mepewmy U
nocMaTpamy, ald W OpPraHN30Balky HAYYHHX U JAPYTUX CKYIOBa HAa KOjUMa C€ YCTaHOBHJIO Jia
II0CTOj€ PU3MIIM M MPETHE Janeko yemhux U pa3opHUjUX KaTtacTpoda oA AoTajaa nmo3Hatux. To je
UMallo 3a TOCIEAWIly TI0jaBy HHU3a HAYYHHX pajJoBa y KOjUMa Cy Ha MOTIIYHO HOB HAadWH
o0jalimaBaH y3pol, MaHu(decTaluuje W Mocienulle NMpUpoAHUX KaTtactpoda. Y paay he Outu
anoctpodupaHu ayTopu M BUXOBHU PaJOBU,I10CEOHO OHU KOjU MMajy MUOHUPCKU KapakTep U KOjU
Cy yTpJiu IyT ¥ OTBOPHJIM HOBO IOIJIaBJbE 32 CBECTpPaHMja M3yuaBama OBE, 32 CBET BEOMa BaXKHE
npodJeMaTuKe, alli ¥ HHAIUPATH MPAKTHYHE MMOCTYIKE TOMUTHYKUX U JPYTHX €lUTa Y MHOTHM
3eMJbama, Kao U 'y Mel)yHapoIHOj 3ajeTHUIH Y LIETHHH.

VY nmrepatypu o katactpodama, UCTHUYE ce pa3sinka u3Mel)y TpaaTullOHATHOT ¥ CaBPEMEHOT
ynpaBbakba Katactpodama. [Ipm Tome, oHa ce oriena y pexuMuMmMa (QYHKIHOHHCAA,
OpraHM3alMOHO] CTPYKTYpH, KapakTepy HHpopMaluja, [UbeBUMA U KPUTEPHjyMHUMa YIIpaBibamba
(McLoughlin, 1985). TpaauuuonamHe cucTeMe YIpaBibaka KapaKTEpHIIE: IOCTOjaH pPEXHUM
(hyHKIIMOHUCAKkA, TIOCTOjaHa CTPYKTypa U oapeheHa pacnonena GpyHKIMja 3a TyKH TIEPHOJ, YCKa

* Annpej umurpujesuu Caxapos (pohen 1921. romuue), coBjercku ¢usuuap, nobutnuk Hobenose narpage 1975.
TOJIMHE, 3aciTy’KaH 3a pealin3allijy COBjeTCKe HyKieapHe 6omoe.
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(yHKIIMOHATHA YCMEpPEHOCT, MOHOCTPYKTypa, JIe(puHHCaHW WH(POPMALMOHU TOKOBM, TayHa
nHopMmanuja, moBOJbHA HWH(OpMalMja, Majga Op3WHAa MPOMEHA, NPEABHABUBOCT CHUTYaIlHja,
MPUHIMIT JEIWHCTBA OBIamhema W OATOBOPHOCTH, (YHKIIMOHATHH TOTEHIMjaJl, COIHjaJTHO-
CKOHOMCKHM LUJBEBH M KPHUTEPUjyMHU (QYHKIHMOHMCama. Takole, CTAHOBHHLM C€ TPETUPAjy Kao
6ecriomohHe JXpTBe, OHU Cy TACHBHU IPUMAOLH CIIOJbAlllhe TOMOhH, MoTpeOHa moMoh y cMamemy
nocieaAnna Kao M mpoueHe Ouhe Opke y3 aHT@XOBame CIOJBALIBUX CHAara, (OKycHpame Ha
npobnem o6e30eherma xymaHuTapHe mOMOhM U pemaBambe TEXHHUUKHX mpodiema, (okyc
aKTUBHOCTH j€ Ha TOjeIMHILY, JOHATOPH OJUIy4yjy IITa je HeomxojHa Imomoh, oOe3zbOehuBame
noMohu je OAroBOPHOCT areHIyja 3a npyxame nomohu, obe3zdehuBame momohu je 0IroBOPHOCT
arcHIlMja 3a Mpykame MOMONH, IUJb j€ 3aJ0BOJBUTH YPIeHTHE MOTpede W 00e30eqUTH PETXOTHE
ycnose y 3ajeqaunu (Hromada & Lukas, 2012).

3a pa3muMKy OJ TPaJUIMOHAIHMX, CaBPEMEHE CHUCTEME YIIpaBJbamba KapaKTepHIly:.
pa3NIUYUTH PEeXUMH (YHKIMOHHCAA, OJCYCTBO IOCTOjaHE CTPYKType U onapehene pacmozene
GyHKIMja 3a Ty’KH TEPHOJ, €IaCTUYHOCT; aJalTHBHOCT, IIMPOKA M YECTO HENpeIBHIMBa 00IacT
7ejcTBa, TOJHUCTPYKTYpa, 3aBHCHOCT HWH(POPMALMOHMX TOKOBAa O TPEHYTHOT CTama,
HeBepoJocTojHa uHbopMalyja, HeAoBOJbHAa uUHGoOpMaluja, BelMKa Op3WHA MPOMEHA,
HETPEABUIMBOCT CHTYyallWja, MPUHLIUI pacrojene oBiamhema W OATOBOPHOCTH, OPTraHU3alMOHU
NOTEHIMjall.A CTAaHOBHHIIM CE€ TPETUPAjy Kao €IEMEHT PU3HKa U Pecypc oA0paHe Oj MPHUPOIHUX
KaracTpoa, KamalWTeTH CTAaHOBHHMKA C€ TpajJe y IpOIECy AaKTHBHE YIJOre y IUIAHUPABY
aKTHBHOCTH, TIPOICHE Cy 00aBe3a JIOKAIHOT CTaHOBHMIITBA. VcTo Tako,moTpeOHO je oOparutu
NaXmky U Ha 00e30eheme ConujaTHuX U IPYTUX acmeKaTa yrpOKEHOCTH CTaHOBHHINTBA, (Gokyc je
Ha [IEJIMHY 3ajeJHULC 1 HAYMHY HCHOT OPraHM30Bama, JIOKAJHA CaMOYIpaBa y4ecTBYje y IpOLecy
JOHOIIEHA OJUTYKa O MOTPEOHO] MOMONH, yIIpaBibamke y MPUPOTHUM KaTacTpodama je OArOBOPHOCT
CBAKOT II0jeIMHIIA, JOK arcHIuje 3a MpyKambe MOMOhM MMajy yJaory HOApPIIKE, HUJb je CMambHTH
YIPOKEHOCT 3ajeqHune oj Oynyhmx omacHOCTH y3 3a/I0BOJbEH-E HEOmXonHuX mnorpeda (Savid,
Stankovi¢, & Andelkovi¢, 2005). Ilpernenom oarosapajyhe crpydHe mureparype, MOry ce
U3BOjUTH ciefichr MOJIeNU yIipaBbara: JIOTHUKU, HHTErprCcaHu, y3pounu u octaiu(Asghar et al.,
2006). WuTterpucano ympapibarkbe MPUPOTHUM KaTacTpodaMa MpeCTaB/ba BaXKHY CTpaTerHjy U
MOZICI 'y CaBpeMEHOM  yhpaBJbamky KaTtacTpodaBemuku Opoj pagoBa TOCTOjU O
eBOJTYILIjUKATACTPOda,CTPYKTYpH, PyHKIIMOHKCamy 1 kapakteprctrkama (Flint & Brennan, 2006;
McLoughlin, 1985; Meissner, Luckenbach, Risse, Kirste, & Kirchner, 2002; Moe, Gehbauer,
Senitz, & Mueller, 2007; Simonovi¢, 2011). To je cBeoOyxBaTaH M MHTETPHCAH IMPUCTYI KOJU
oOyxBaTa CBe BpCTe NpUPOAHUX Kartactpoda u dasze (yOnakaBame, CIPEMHOCT, OJIFOBOP H
ONOpaBaK) YIpaBJbama, ca MOCEOHUM (POKYCOM Ha OMACHOCTH M PamHUBOCTH U TNpEACTaBiba
UTETPaTUBaH TPOIIEC JOHOIICHA OJIyKa Y BE3W Ca MPEBEHIMjOM, OJrOBOPOM U OIIOPABKOM O]
npupoanux karactpoda (Lettieri, Masella, & Radaelli, 2009).

CaM MoJien MHTErpucaHor ynpaBjbama MPUPOAHMM KaracTpodama je yBeIeH Kako Ou ce
O3HAuYMJIa MPOTEKIA JIeLeHUja Kao ,,MehyHapoaHa JeneHHja 3a CMambehe PU3MKa OJ] MPUPOIHUX
katactpoda®. To je OmI0 HY)KHO Kako O ce HaIUIO MECTO Y HOBOJ CTPAaTETH]U KOja C€ OJTHOCU Ha
1I€0 CBET M KOja MHCHUCTHPA HAa MHTETPaTHOM YIIpaBJbalby KpH3ama, alld U cBUM (¢azama 6opOe Ha
IUIaHY CMamema pu3uka off karactpoda. butHo je na ce uaeHTU(PUKY]y U HAOCHOBY YTBpheHux
Mepuia OLIEHM M TMpoleHH omacHocT. Ha ocHOBy Tora Tpeba mpeay3eTH Mepe MpeBeHIHje,
CIIPEMHOCTH, OOYYEHOCTH, INTO CBE JONPUHOCH H30eraBamy JKpPTaBa, CMamemy INTETa U
aJIeKBaTHOM TIOHAIIAky Y OTKJIamamwy nocienuia. [IpaBoBpeMeHO JOHOLIEHE O/UTyKa O yBohemy
BaHPEJHHUX CUTYyallfja, yTUYe M Ha YCTaJbeHy MApTHUIMINPA]y U IPYre KOMIIETEHTHE Jp)KaBHE U
[UBUJIHE YMHHUOLE. Y paay je HYKHO NMOMEHYTH CBE HajBaKHHUj€ paZioBe JI0 caja MyOIMKOBaHE y
CBETY, aJli UMaTH M yBHJI y Tocrtojehe, IaTH AONPUHOC HA OCHOBY MPAKTUYHOT M TEOPH)CKOT
HCKYCTBA, IITO OW OMpaBAajIo UCTpaXUBayKu Hamop. [Ipu ToMe je HyKHO YBHJIETH YJIOTY YOBEKa U
ETOB HETAaTHBHH YTHIIAj HA TIPUPOIY, HAPOUHUTO Y EKOJIOMKOM ImpocTopy. Kay3amHa moBezaHoct
cBera nocrojeher y mpupojau je BeoMa BaXkHa, Ma Ce eKCTPEMHO MOHAllame JbYJACKOr (hakropa
YCUCTEMY jaBJba c€ Kao OyMepaHr.
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Teopujcku oxBup koju he 6utu KopumtheH y oBOM UCTpakuBamwy oOyxBaheH je TeopujoM
OCETJBMBOCTH U TeopHjoM crpeMHocTH.CBe 10 mojaBe Teopuje ocetsbuBocTr (Emel i Peet,1989.,
Oliver Smith, 1986.,u kacuuje Blaikie, Cannon, Davis, & Wisner, 2004, 2014) koja o0jarimaBa
karactpode, MocTojao je Beauku Opoj mpeormalyjyhux Mumnubema, oA KOJUX €€ HH JeAHO HHje
6aBuiI0 TPoOJIEMOM HAauMHA HA KOjU JPYIITBO CTBapa YCJIOBE Y KOjUMa C€ JbYOH Ha pa3IHuuTe
HauMHE CyouaBajy ca puU3UIMMa. JenaH MpHUCTyN je OMO HEeanoJIOTeTCKH HaTYpalIuCTH4YaH (OHEeKal
Ha3BaH (U3UIMjATMCTUYKH), KOJU j€ CBY KPUBHIly CBaJbUBAO Ha "BHOJEHTHE CHUJIE MpHpoJe" WU
"pazbecHeny npupoay"(Frazier 1979.; Maybury,1986.; Ebert,1993.; de Blij,1994.)./Ipyru nocmatpa
yoBeka W npupony (Burton i dr; 1978.; Whittow, 1980.), mro ykibydyje HEIITO CYNTHUIHHUjH
eKOJIOIIKY JAETEPMHHN3aM, Y KOjeM T'paHHIE JbYACKE PAMOHATHOCTH U MOCIEIUYHOT TTOPTEIHOT
CXBaTama MPUPOJIE AOBOJIE 0 TPArHUHO MOTPEIIHUX 3aKJby4aKa Y HHTEPAKIMjU MIPUPOJIE M YOBEKa
(Pelling,2001.).

3ajennuuka koHueniuja Behune ayropa (Blaikie, Cannon, Davis, & Wisner, 2014)u3
pa3IMUUTUX TIEPHOJIA je Ja ce KaTtacTpoda KapakTepHIle Kao coldjainu nopeMehaj Koju HacTaje y
APYIITBEHO] CTPYKTYPH M Jla C€ Ka0 TaKaB MOXKE OTKIOHUTH MYTeM JPYIITBEHE CTPYKTYpHE
MaHunynanyje. UnmeHnna je, gakie, Ja ce KatacTpode YIJIaBHOM pa3MaTpajy y KOHTEKCTY
nocienua MehycCoOHHX yTHIaja mpUpOIHHX aorahaja u Jpyackux cucrema. U ympaBo 300r Tora,
OHE Ce M PAa3JHKYjy OJ NMPUPOJHHUX OMACHOCTH, KOje TeHEpHIIy HpUpOJIHE KaTacTpode Tek Kaaa
yrpose Jbyne W BHXOBa MarepujainHa noopa. KoHKpeTHHje pedeHo, 0 MPUPOJHUX KaracTpoda
J0JIa3u ycie yTulaja Ha KUBOT JbYJH YOIIITE — OMJBHOT U KMBOTHISCKOT CBETA U MaTEPH]jaTHUX
nobapa (Alexander, 1997; Blanchard, 1999; Bolin & Stanford, 2006; Cisin & Clark, 1962).

Teopuja oceTsbMBOCTH, 3a Pa3IMKy O] CBHX jE€JHOCTPAHHMX CXBaTama KaracTpoda, roBopu
Ja KatacTpode MpeacTaBibajy CI0KEHY MEIIaBHHY MPUPOIHHUX OMACHOCTH M JbYICKOT JENIOBambA.
Jlakie, OCeTJbUBOCT je I'eHepucaHa JPYIITBEHUM, €KOHOMCKMM M IMOJUTHYKHM HpPOLIECHMa KOjU
onpehyjy pa3znmuUUTOCT HAUMHA M MHTCH3UTETA yTUIaja pU3MKa Ha Jbyne. TeopHjcke moCcTaBKe Koje
TOBOPE O OCETJHMBOCTHU JbYAH U 3ajeTHHUIIA Ha KaTacTpode, y 0BOj qucepTanuju, he n1atu TeopujcKy
MOJUIOTY Ha K0joj he ce pazmarpartu mpobiemMaTuka IpUpPOAHUX U APYTHX KatacTtpoda, carieaatu
JAPYIITBEHU KOPEHU KatacTpo(da, Kao U caMd MEXaHU3MH M MHCTPYMEHTH MelyHaponHe capaame
Ha TUTaHYy CMamemha pU3MKa M OCETJBHMBOCTH TOjEIMHAIA, JIOKAIHUX 3ajelHUIAa y OJHOCY Ha
IPUPOJIHE U Ipyre KaTacTpode.

Teopuja crnpemMHOCTH TpeACTaB/ba TEOPHUJCKHM KOHCTPYKT Koju o00e30ehyje HaydHO
yTeMeJbeHO O0jalllibemhe KakBo je mocrojehe crame y aHaIM3UpaHO] JIPYIITBEHO] 3ajeTHUIM U Ha
TEMeJby CIIO3HAje HEJOCTaTaka y Oj JaTH Mpeiore O TOME KAaKo M IITa MEHAaTH Y IpaBIly
OTKJIalkhaha MabKaBOCTH M YCIIOCTaBJbalby HOBUX CTaHAap/a U pemiema. To ce mocedHO 0JTHOCH Ha
M0/IM3akhe HUBOA 3HaWa, HOBUX 3aKOHCKUX pElIema, ajld U yTHIlaja Ha MOJUTUYKU (aKTop KOjU
je,[I0 IpUPO/IN CTBApH, HAjOATOBOPHUJU 3a 30MBama y APYLITBEHO] 3ajeTHUIM KOjy MpPEICTaBIba.
OBo ce onmHOCH, TIpe CBera, Ha TPEBEHTHBHE Mepe W palibe, Ha aXypHUpame CBHUX IUIAHOBA,
MOOMIIN3ALIU]Y JbYICTBA, OPEMIBEHOCT CIYKOU U Ha Kpajy CIPEMHOCT KoJekTuBuTeTa. CBE OBO CY
eIEMEHTH YKyIHe O0e30eIHOCTH JAp)KaBe, ajl W pEeruoHajiHe, KOONepaTHBHE, a THYy C€ U
MehyHapoane. OBe mocienme, 300T pU3MKa U MPETHH KOje 051a3e O]l II00alHOT 3arpeBama
IJIaHETE OJ] OTOMJhbaBama JICMHWYKUX TMPOCTpaHCTaBa, 3arahuBama artmocdepe u riaobamHe
OIAaCHOCTH 3a CBEYKYITHH KHBOT Ha IUIAHETH 3eMJbU.

VYBaxkaBajyhu mocraBke TeopHje CIPEMHOCTH, aHAIM30M Mel)yHapoaHe capalime Ha IUIaHy
CMamemha pU3MKa OJ] IPUPOAHUX M JAPYrux Karactpoda, omoryhuhe ce Tparame 3a OArOBOPOM Yy
OJIHOCY Ha JeuHUCaHU TpoOiieM HcTpakuBama. Mmajyhu y Buay na je notpe6HO nmoauhu HUBO
MHCTUTYLMOHaTIHEe  crnpeMHocTH Penybinuke CpOuje 3a pearoBame Ha TNPUPOAHE U JIpyre
Karactpode, HEONXOIHO je UCTIMTATH CIPEMHOCT HajOJATrOBOPHHjHUX JIP’KAaBHUX OpPraHa M EUXOBUX
Tena, 1a y IpaBHU M WHCTUTYLIMOHAIHU OKBUD NPEBEHIIM]E€ U CMambECHha PU3UKA O €JIeMEHTapHUX
HEToro/la UMIUIEMEHTHPA]y HWCKYCTBa, 3Hama M M00pe Mpakce CTEYCHE Y CBETY W PETHOHY y OBOj
o0acTH.

[IpoGnemaTnka Be3aHa 3a MehyHapomaHy capaamy y O0JacTH CMamemha pPHU3HKA O]
KaracTpo(a nmpakTUKyje ce y OKBUPY BHIIle KOHIlenaTa 0e30e1HOCTH, a IPe CBera y OKBHPY:
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- KoHyenma coyujemannebezdeoHocmu, y OKBUPY Kora ce ,,ApYLITBO IITUTH Y HACTOjalbuMa
Jla OTICTaHE W 3a/IP>KU CBOj CYIITHHCKH KapaKTep IO/ MPOMEHJFUBUM yCIOBAMAa U MOryhum
wiu nocrojehum nperwama (Moller, B.: Hanmonansa, conujeraita u jbyjacka 0e30e1HOCT —
Onmta pa3maTpama ca MPUKa3oM OalKaHCKOT ciydvaja, Jbyocka 6ezbeonocm, yp. Hynuh,
N., 6poj 1, dakynrer nuBuiaHe oxopaune, beorpan, 2003, ctp. 52);

- KoHyenma 6e36e0HOCmU nojeOuHya, y OKBUPY Kora ce MTUTH auuHu (PU3NIKHA, MCHTAJTHUA U
3IpaBCTBEHU) uHmezpumem M mMamepujaino-e2sucmenyujariy (AMOBUHCKH, €KOHOMCKH U
COIMjaTHU) cmamyc TIOjJeIMHIIa U HETOBE MOPOIUIlS, KOJH ce MaHU(ECTyje Kao OJICYCTBO
CTpaxa oJ YTpOKEHOCTH, OJJHOCHO Ka0 OJICYCTBO MPETHHU N0 JIUYHY 0e30e1HOCT.

- KoHyenma byOcke be3bedHocmu, y OKBUPY KOjer ce IITHTE ,,0lICTAaHAK U JUTHUTET YOBEKa
KpO3 ¢10600y 00 cmpaxa (Hacusa) u c10600a 00 yckpahenocmu (cupomauwimea)®, OJTHOCHO
HITUTH c€ ,,0e30€AHOCT JbYAM OJ CBUX MOryhux oO0JIMKa yrpokaBamba, NMPBEHCTBEHO O]
NPETHH KUBOTY, 3[]paBJby, 3arahuBamy )KUBOTHE CPEIMHE, INYHO] 0€30€THOCTH U JbYICKOM
JIOCTOJaHCTBY"
(UnitedNationsDevelopmentProgram,HumanDevepomentReport,OxfordUniversityPress,
NewYork, 1994, pp. 25-33);

- KOHYyenma Hayuouaine 6e3beonocmu, KOju y CaBpeMEHUM YyCJIOBHMa o0yxBara 06e30eIHOCT
IpymTBa U 0€30€IHOCT JpXKaBe, ald M HUXOBO MApTUIUIHpAmEe y MelyHapoaHoj |
ro6anHoj 6e30eaHOCTH. Ped je 0 mM3BeCHOM cTamy 3amITHNEHOCTH HHUXOBUX BHTATHHX
BPEIHOCTH W MHTEpeca Koje ce onTUMH3yje (YHKIUjOM BOJHOT U IMBHIIHOT, IP>KaBHOT U
HEJIP)KaBHOT CEKTOpa HAIMOHAIHOT CHCTeMa O0e30€JHOCTH, y3 OCIamamke Ha BHJIOBE
MehyHapoaHe capaame y Oe30emHocth u Ha OpojHe MelyHapoaHe (HeBIaJWHE U
mehyBnanune) akrepe;

- KoHyenma mehyHapoone 6e36eonocmu, TIE Ce KpO3 HACTOjame Ja ce 3alTuTe 6e30eIHoCT
Mel)yHapOJ HOT TIOpEeTKa W 3ajeHUIle, OJHOCHO O€30€IHOCTH Yy OJHOCHMA Jp)KaBa H Y
Mel)yHapoJAHUM pEeruoHMMa, IITUTH O0e30eIHOCT JbyAM, Npe CBera CTa0HIM3alNjoM,
KOHTPOJIOM U TIPEBEHIM]OM KOH(pIUKaTa usmely apkana.

- KoHyenma 2nobanne 6e3dpeonocmu, KOju Mo cebu mojapasymeBa 0e30€IHOCT IJIaHETE U
YOBEYAHCTBA O]l CBE JIECTPYKTUBHUJUX M3a30Ba, pU3MKA U MPETHU IJIAHETAPHUX TUMEH3Hja
KOjUMa Cy HENpeKUJHO U3JIOKEeHHU, Npu ueMmy MelyHapojnHa capaima IpeacTaBiba
[EHTPAITHO TUTAE.

1.3. IIpeamer ucTpa:kuBama

[IpeameT uctpaxxuBama y 0BOj JOKTOPCKO] TUCEPTAIM]jU, Y IIUPEM CMHUCIY, j€ YCMEPEH Ha
aHAIMTUYKYU TPUKa3 MelyHapoaHe capalme y 00acTu cMambemha pU3nKa o] Katactpoda, 0K je y
y)KEM CMHUCIIY YCMEPEH Ha aHAJIN3y MPABHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA CHCTEMa MPEBEHIIN]E U
CMamemha pHU3UKa OJ NPUPOTHUX M Apyrux karactpoda Pemybrmuke CpOuje.Ha ocHoBy Tora,
dbopmynucame MpeaMETauCTPAKUBAKATIONPA3YMEBa /1a C€ y MPAaBHU M WHCTUTYIIMOHATHH OKBUD
MIPEBEHIIM]e U CMambEeha PU3KKA O] eIEMEHTAPHUX HEMOrojja MMIUIEMEHTHPA]y HCKYCTBA, 3HamWba U
no0pe mpakce CTEYeHE Y CBETY U PETHOHY Y OBOj 00J1acTH.

CucreM 3amITUTE W CllacaBama MPEACTaBba Ba)KaH CETMEHT HaIlMOHaimHe 0e30emHoCTH
cBake apikase. [locTojame 3aKOHCKOT OKBUpPA M CTBAPHUX KallallUTeTa 3a yjeaHadeH, TPaBOBPEMEH
U XapMOHHM30BaH OJrOBOp cyOjekaTa cHCTeMa 3alliTUTE M CracaBama Yy CIy4ajy BaHPETHHX
CUTyalHja j€ BHUTAJIAH HMHTEPEC CABPEMEHOT JPYIITBA W TpPHUBpeAe. YKOJIUKO HEMa UYBPCTOT
HOPMAaTUBHOT OKBHpa KOjUM C€ HAJJIS)KHUM Cy0jeKTHMMa Hajake CHCTEMAaTCKO, OpraHHU30BaHO U
CUHXPOHH30BAHO JIEIOBake U YTBPhYJy CaHKIIMjE€ 3a HEMOIITOBAKkE MPOIMHUCAHMX Mpoleaypa U
Mepa, MOryhHOCT na onpeheHM pU3MK WM Tpyla Be3aHUX pPH3UKa MpepacTy y Kartactpody
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BunIecTpyko ce mnosehaBa. YBubajyhn OBy uMmbeHHILy, Halll 3aKOHOJABAaIl j€ JIOHEO 3aKOH O
BaHpenHuM cutyarjama 2009. roguHekoju npeasuha o0pa3oBame aJeKBaTHOT CHCTEMA pearoBama
HAa KpU3HE M BaHPEAHE CHUTYyalldje Ha JIOKAJHOM, HAIMOHATHOM M PErHOHATHOM HHBOY.
WmruieMeHTajoM 3aKOHCKMX HOPMHU YBEICHA Cy M OJAroBapajyha opraHuM3alMoHa peuiewa, O
KOjUX je Haj3HayajHUje ocHuBame CekTopa 3a BaHpenHe cutyanuje MYIl-a Peny6nnke Cpbuje, kao
LIEHTPAJHE jEUHUIIC M YBOPHUIITHETAYKE CHCTeMa KOju je o0jemnHHo pecypce, MuHUCTapCTBa
YHYTpAIIBUX IOCI0Ba, MUHUCTapTCBa OJ0paHe W MUHHUCTApCTBa 3aITUTE >KUBOTHE CpEIUHE,
OJITOBOPHE 33 CUCTEM 3allITUTE U CIIACaBaba.

WNnak, crBapame 3aKOHCKMX YCJIOBa 3a pa3BOj M OJp)KaBamke CHCTEMa IPEBEHLUjEe U
pearoBama y ciy4ajy HacTylama KpHu3a WIM BaHPEIHHX CHTYyalldja caMmo je jelaH Kopak Ha IyTy
U3rpalilbe ONTHUMATHUX MEXaHW3aMa 3allITHTe U criacaBama. Mako je ocHuBame CekTopa, Kao cryda
KPU3HOT MEHAIIMEHTA U CPEIUIITA KPU3HE KOMYHHKAIHje, OMo Myaap 1moTe3 3aKOHO/aBIIa, MpaKca
je ToKasana Ja CUCTeM He Moke epukacHO 1a (QYHKIIMOHUIIE YKOJHMKO CBH CyOjeKTH 3allTUTE U
criacaBama HUCY OCIOCOOJbeHH. TO ce yriIaBHOM OJTHOCH Ha aJIeKBaTHO pEaroBame, ako HEJAOCTa]y
KaJJpOBCKH, OPTraHU3allMOHN U MAaTEPHjaJHU YCIOBHU 32 00aBJbambe MOCIOBA MM HEMa ONMTUMAIHOT
MoJielia KOMYHUKaIje u3mel)y Hajsie)kHUX Ip)KaBHUX MHCTHTYIIMja, OpPraHa ayTOHOMHE TIOKpajiHe
U JIOKAJIHE caMoyIpaBe, T€ MPUBPEIHUX APYIITaBa, caMHuX TpahaHa u cBUX cy0jexaTa y CHCTEMY.
[ToceOHO OcCeT/pUBY TayKy y CHUCTEMY 3allITUTE W CHAcaBamba IMPEICTABIbAjy jEAUHUIIE JIOKAIHE
camoympase, koje cy mehy npBuma ,,Ha ynapy’y ciydajy HacTynama eJIeMEHTapHHX HEIoroja u
TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX yJeca, a 4eCTO HE IOCENyjy pecypce HUTH aJCKBaTHE MEXaHH3ME 3a
pearoBame. Takole, opranu JIoKaJlHe caMOyIipaBe Cy He3a00MIa3Ha Kapuka y mpolecuMa mporeHe
YIPOKEHOCTH, TUIAHUpamka CPEACTaBa U HAUYMHA 3allITUTE M ClacaBamba, KOMyHHKAIWje, KOHTPOJIe
norahaja m ybOnakaBama W OTKJIamarma IITETHUX TNocienuna. be3 akTHBHOI M KOMITETEHTHOT
ydyemha TpeJCTaBHUKA JIOKaJHE CaMoylpaBe, [MOCeOHO Yy 00JacTh MpEeBEHIHUje W PaHOT
yIo3opaBama, BepoBaTHOha HaCcTymama HeXxeJbeHuX orahaja je panexo Beha.

OcuM TOMEHYTHX cyOjekara CHCTeMa 3allTHTEe M CllacaBamba, KOjUMa 3aKOHOJaBall Jaje
opnamhema u 00aBe3e y 00JacTH yrmpaBibamba PU3HMIKMMA O]l €IeMEHTApHUX U JPYTUX HEroroja,
Kao M pearoBama TOKOM BaHpEIHE CUTYalllje U Ipolieca 00HOBE HAKOH KPH3€, BayKHY YJIOTY Y OBOj
o0JacTH MMajy W OpraHu3allvje MUBWIHOT IPYIITBA, rpal)anu, ajau U akageMcKa 3ajeJHUIIa.

Jla ©6u ce TeMmespHHUje pa3jacHWIA NHTamka BE3aHA 3a YKyMHE OOJIMKE M HMHCTPYMEHTE
MehyHapoaHe capaJme KOju Cy A0 JlaHac Jajld HEKe MO3UTHBHE pe3yaTaTe (i He U JOBOJbHE),
HEOIXOJHO j€ JaTH OJroBOpe M Ha BaKHA IUTama IOMYT OHUX KOJjU C€ OJHOCE Ha HAy4yHY
eKCIUIMKAIM]y €TUOJIOIKNX, ()EHOMEHOJIOIIKUX, BUKTHUMOJIOUIKMX JHUMEeH3Mja KaracTtpoda. VY
NPETXOAHUM pa3MaTpamMMa Beh je HMCTakHYTO Ja pasziuuuTa TEOpHjcKa TyMadema JO0BOJE 10
MUMOUJIAXKEHha KOja He JOMPHUHOCE JACHOM TEOPH]CKOM, MPE CBETa 3aKOHCKOM YTEMEJbEHhY MojMa
,[IpUpO/IHa KartacTpoda®, ma je crora MOoTpeOHO je mpoHahM HajIPUXBAT/BUBHjE TyMaueHe
IIOMEHYTOI' M0jMa KOjU Ce MPUMEHYje Yy 3aKOHCKUM akTUMa M MehyHapoAHUM OuiaTepaJHuM U
MYJTHJIATEpATHUM CIIOpa3yMHUMa M KOMyHHUKalujama. V3 HaBeieHOr NMpoM3HiIa3u J1a je HYKHO,
Mope]l jacCHOT TIOjMOBHOT oapehema, n3BpmmTH Kiacudukaujy karacrpoda. Karacrpode koje ce
JiellIaBajy y COLMjaJIHOM MMJbEY 3HAaTHO Ce Pa3jHMKyjy MO caMoj €THOJIOTHjU U MaHM(pecTanujama
0]1, Ha IpUMep, TUTOCHEPCKUX, XUApOochepcKux, aTMochepcKux, Onochepckrx 1 Ipyrux mnojana.

Texxulnu 1eo mpeaMera UCTPaXMBamkba YCMEPEH je Ha aHAIWTHYKH MpHUKa3 MehyHapoaHe
capaJiibe y 00J1acTi cMamkema pu3uKa oJ1 KatacTpoda, Koja mpyka CBUM 3eMJbaMa jaCHE CMEPHUIIS
U IaHce 3a Oosbe ympaBjbamkbe pU3MLIKMMa Of KaracTpoda, kao M MoryhHocTH 3a no0Hjame
MehyHapoane nomohu. Ta ce momMoh 0AHOCHKAKO Ha jayame MHCTUTYLIMOHATHOT U IPAaBHOT OKBHUpA
3a CMambemhe PU3HMKa 01 KaTacTpoda, Tako U HAa XyMaHUTapHY MMOMON pajy OTKIamama MOoCIeana
katactpoda. Y TOM CMHUCITY KpO3 MpeIMeT UCTpaKkuBama Ouhe naT aHaMMTHYKU npuka3: OnmTux
MehyHapoaHompaBHUX o0OaBe3a; Xjoro okBupa 3a genoBambe 2005-2015; u Cenmam okBupa 3a
cMameme pu3uka oj karactpoda 2015-2030; Esporickor MmexaHm3ma capaiame; PermonamHe
capaamwe y Jyrouctounoj EBpomnu, kao u OmnarepanHux cropa3dyMma Koje je 3akjbyumia PemyOmuka
Cpb6wuja. [Ipuka3 obnrka capaimbe U MpaBHUX U MOJMTHYKUX o0aBe3a he, 300r BHUX0Be OPOJHOCTH H
pasyheHoCcTH, Hy)KHO OCTaTH y I'paHUIlaMa aHAJUTHUYKOI TpHKa3a, 0€3 TEOpUjCKH pa3Marpama U
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npoayOJbeHUX MPABHUX aHANN3A, Y3 OLEHY MPAKTUYHUX acleKaTa MMojelMHIX O0JIMKa capambe Koje
j€ yCcrmocTaBWiIa WM je HEomxoAHo na ycmocTtaBu PemyOmmka CpOuja Ha OCHOBY oaroBapajyhux
MelyHapoaHUX MHCTpYMEHATa.

Yremespyjyhn ce Ha TmoOcTaBKaMa HaBEACHHUX TEOPHJCKHX IIOJIA3MINTA, TPEAMET
UCTpakuBama Ouhe, mopes ocranor, KOHIIEHTpHUCaH Ha clieacha nurama:

- MOojMOBHO ojpeheme MU pasauuuTe AeduHHIM]je KaTacTpoda W HUMa CIMYHHUX T0jaBa Y
JIPYIUITBY U TIPUPOJIH;

- kiacudukammja karactpoda;
- MYJITUIUCIHUILUIMHAPHOCT TyMademka (PeHOMEHOIOTHje KaTacTpoda;

- karactpo)e Kao H3BOp YrpoKaBama IOjeJWHAYHE, HAI[HOHAIHE, PETHOHAIHE M TII00ajIHe
0e30emHOCTH;

- karactpode Kao YMHUJIAIl yIPOKaBamba JbYICKUX MPaBa;

- OCHOBHHM NpUHIUINHK MehyHapoaHe capame;

- o0JIMIM ¥ UHCTPYMEHTH Mel)yHapoIHe capambe;

- MexaHu3Mu MelyHapojHe capajmne;

- CTHYKU NPUHIIMIIK Y KOHKPETHUM aKTUBHOCTUMA TOIMYT XyMaHUTapHe oMohwu;

- TMapTHIMIIANM]ja pa3HUX CyOjeKaTa U opraHu3aiyja MelyHapo HEe 3ajeTHHIC Y PA3HOBPCHUM
CUTyallijama;

- mehyHapoaHO-TIpaBHA perysaTuBa;
- o0aBes3e mehyHapoHe 3ajeJHHUIIE;

- o0aBe3e PemyOmuke CpOuje y OJHOCY NpHXBaTamkma M HMMIUICMEHTHpama MelyHapoaHux
CMEpHHIIA y COINCTBEHH CHCTEM CMamemha pPHU3MKAa OJ CJIEMEHTApHUX HEMoroja M
yIpaBJbakha BAHPEAHUM CUTYallljaMa.

Ilopen HaBeneHUX, OYEKyje c€ aJleKBaTaH OATOBOP Ha IEHTPAJHO MHUTame Koje je
MHKOPIIOPUPAHO Yy MpeAMeT U MpoOJieM HCTpakuBama, Ha KOJU HAUYMH U Y KOJMKO] Mepu
MehyHapoaHa capaima yTH4Ye Ha BajbaHe OJAroBope MelyHapoaHe 3ajeflHMIlE Ha PHU3UKE O]
KatacTpoda U Kako ce Ta capadma peQUIeKTyje Ha CHUCTEM CMamemha PHU3UKa O]l €JIeMEHTapHUX
HENorojia u ynpasJbamka BaHpeIHUM cutTyanujama y Penyomunu Cpouju.

[locroju W HU3 fApyrux nuTama U MnpoOiema koja he ce TperupaTu y MpeaAMETY
UCTPaXMBama, U OJArOBOP, KOPEKTHA EKCIUIMKAaIlMja UCTHX, MomMohu he y cTBapamy aJeKBaTHE
NpeJcTaBe O eMoXH ,,CBETCKOT JAPYIITBA PU3HMKA™, ali M O OTPOMHHMM MOTYNHOCTHMa CBETCKE
3ajeJJHMIIE J1a KOHTPOJIMIIE CONCTBEHE aKTHMBHOCTH. BpOjHOCT muTama Be3aHUX 3a Pa3HOBPCHE U
ydecTalie 1mojaBe katacTpoda yTUIaio je Ha MPOMEHY CBECTH HE caMO Y HAy4YHUM KpyroBuma, Beh u
KOJ OHHMX JpPYIITBEHHX CTPYKTypa KoOje Kpeupajy M JOHOCE OJUIyKe Ha HALUMOHAIHUM U
MelyHapoAHUM HHUBOUMA.

Bpemencku, oBo uctpaxuBame he oOyxsatutu nepuon ox 2010. rogune xana je y Cpouju
JOHET 3aKOH O BaHPEIHHUM CHUTYyallijaMa, kacHuje HarmonanHa cTpaTeruja 3alliTUTE U CllacaBama y
BaHPEJHUM CHUTYyallljaMa, YUMeE je Ha JeJMHCTBEH HauMH ypeheHa oa obmacT.

[IpocTopHo, mpeaMeT UCTpaKKBamba je MPBEHCTBEHO OrPaHUYEH Ha TepuTopHjy PenyOnnke
CpOuje, anu ce oAHOCH M Ha TepuTOopHje 3eMasba EBporicke yHHje, 3emasba Jyroucroune EBpone u
3emMasba ca kojuma je PemyOmmka CpOuja mornucana OuiaTepaiHe CIopa3yMe | apaHXMaHe IO
MOjeIMHUM NMUTambUMa U3 00JaCTH MPEBEHIMjE U CMambeha PU3MKa Off eIEMEHTAPHUX Herorojaa u
yIpaBibakha BAHPEAHUM CUTYallMjaMa.

[Ipenmar wucTpaxuBama TUCHMIUIMHAPHO TNpuNaza Haykama O0e30eQHOCTH, IpaBHUM
HayKaMa, COIIMOJIOMIKMM HayKama, MOJUTHYKAM HayKama, OpraHH3allMOHHM HayKama W HayKama
KPU3HOT MEHIIMEHTA.
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1.4. IIn/beBU MCTPAKMBAHA

Hayuynu unsb

Hayunu mwb ucTpakuBama y OCHOBM MMa JICCKPUIIMJCKH M KPUTHYKU OCBPT U aHAIM3Y
nocrojehe nmuTeparype, o0OnMKa capaame, HEAOCTaTaka JOCAJallmbHX aKTUBHOCTH, Kako O ce
CTBOpWJIa pelieBaHTHa OcHOBa 3a cieaehy ¢asy ucTpakmBaukor morxmara. Pax jecte ananmmza
OJIHOCA pa3NUYUTUX CcyOjekara melyHapomHe 3ajenHuile (ApKaBa, OpTraHU3aNMja), HHUXOBUX
YroBOpUMa M IPYTUM Mel)yHapoIHUM aKkTHMa Mpey3eTuX OJHOCA Ha IUTaHy cMamema pusnka. OBo
ce nmoceOHO oHOCH Ha HajBehe M Hajpa3BHjeHUjE 3eMJbE CBETA KOj€ MMajy KpyLHUjaIHy YJIOTY Ha
wiany ypehema melycoOHux, amu u onHoca Ha MehynapomHom rurany. OBO ce OJHOCH W Ha
kinacuukanujy oOiMka M MHCTpyMEHaTa capalmbe, Kao M Ha YTHIa] OMEHYTHX cy0jekara Ha
CTame CMambemha PU3KKa 01 KaTacTpoda y MojeAMHUM PETHOHUMA H Y CBETY, IITO he mpeacraBbatu
Hay4HU OIKC JIPYTOT Jielia paja.
Tpehu HuBO HaydyHOr nWJBa MIpeACTaB/ba MOTYhHOCT na pe3ynraTH OO0 KOJUX CE€ OBHM
UCTPaXHBAKEM JI0h)e, MOCITYKE WK Kao MoJa3Ha OCHOBA, MJIM Kao Je[JHO O MmoJjia3uiTa y oOyayhnm
UCTPAXMBABIMa OBE MPOOJICMATHKE.

JApymiTBeHu nub

JIpyIITBEeHH IIMJb OBOTA pajia jecTe aHalu3a MUTamka MOTYhHOCTH MpaKTUYHE MPUMEHE, Kao
W aluIMKalWje ca3Hama Oa3sWMYHUX KapaKTepucTHKa MelyHapoaHe capaime, HBEHHX OOJHMKa W
uHcTpyMmeHara. To je 3HauajHOjep O ce CMamWIN PU3HLHU O] IPUPOTHHUX U APYTUX KartacTpoda, u
Kao0 TaKBH, YHEIIM Y CUCTEM CMamhCHha PU3MKA O]l SIEMEHTAPHHUX M JIPYTUX HEIOro/ia u ynpaBibama
BaHpeIHUM cuTyanujama Penyomuke CpoOuje.

1.5. XunoreTu4Kku OKBUP UCTPAKNBAKA

XUNOTETHYKN OKBHP MCTPAKUBAA YCIOBJBEH je Je(hUHUCAHUM MPOOIEMOM U MPEIMETOM
U IIOCTaBJEHUM LIMJbEBUMA UCTPAKUBAKHA.

I'enepanna xunoresa

UctpaxuBame 1osa3u oj TeHepaIHe XUIOTe3€ Koja Tiacu: ,,Mmajyhu y eudy uurenuyy oa y
onwimem melhyHapooOHoM npasy nocmoje Opojuu y208opu u Opyeu MelyHapooHu UHCMpYMeHmu Koju
ymephyjy npasuna u cmanoapoe 3a MehyHapoOHy capadwy HaA NIAHY CMAarberd pusuKa
ookamacmpoga u ynpaemarea 6AHPeOHUM CUMYAYujama, NPasHu U UHCMUMYYUOHATHU OKGUD
Penyonuxe Cpouje 6u mpebano ynanpeoumu HOpMama u npoyeoypama 3d cmarberbe pusukd 00
eleMeHMApHUX U Opyeux Heno2ooa,u oaaKulagarbe mehyHapooHe caparbe,Kao U OO0CHeOHUM
ucnymwasarem obasesa npeyemux MehyHapoOHUM Y2080pUMA U NOUWMOBAFEM MehYHApOOHUX
cmanoapoa. “

IToceOne xunorese

1. V nuspy usrpaame epUKacCHOT CUCTEMa CMambemha PU3UKa O] KaTacTpoda U yrpaBibamka
BaHPEJIHUM CHTyallMjaMa, OJi BEJIHKOr 3Hayaja je na PenyOmuka CpOuja partudukyje mojeauHe
MYJITHWJIATEPATHE YTOBOPHE MHCTPYMEHTE KOJH TOCTOj€ Y OBOj O0JacTH, a KOje jOIl YBEK HHUje
parudukoBana. Mcro ce ofHOCH M Ha €BPOIICKE YTOBOPHE WHCTPYMEHTE KOjU IIOCTOje Y OBO]
o0nacTu.

2. Ilpuopuretn yrBphenu Xjoro okBupom 3a aenoBame 2005-2015. u Cennan okBupomsa
cCMamemhe pU3MKa oj Karactpoda, Tpebano Ou na Hal)y ajgeKkBaTHO MECTO Y IPaBHOM OKBUPY
Peny6nuke Cp0Ouje 1 miaHOBUMA aHTaKOBamha CBUX HAAJISKHUX MHCTUTYIM]a Y 00JIaCTH CMabemha
pHU3MKa oJ KaTacTpoda Kako Ha HAIIMOHAJIIHOM, TaKO U Ha JIOKAJTHOM HHUBOY. Y TOME je Beoma OUTHO
00e30eTUTH 3ajeTHUYKO JEJI0BAkE CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa — HHCTUTYIMja BIACTH, JABHOT U
MIPUBATHOT CEKTOPA, IUBMIIHOT JIPYIITBA, TOCEOHO OCET/FUBUX W MaPTHHAIM30BAHUX JPYIITBEHHX
rpymna u cBux rpahana.
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3. Kao ocHOBy 3a peBU3Wjy NpPaBHOT U HMHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpAa O YIIPaBJbamby
karactpodama y PemyOGmuiu CpOuju tpebano Ou y3eTh y 003up umpenopyke mehyHapomHux
nmapTHepa 3a CMambemhe pu3nka Oynyhux karactpoda.

4. Jlorpaima paBHOT OKBUpA U jauam¢ MHCTUTYIIMja MPETIIOCTABIbajy PEBHU3HU]Y 3aKOHA U
JPYTUX TMPOIMHCa Y CBUM 00JacTHMa KOje Cy OJ 3aHadaja 3a CMameme pU3uKa oJ karactpoda u
yIIpaBJbake Y BAHPEIIHUM CUTYaIlfjama.

5. Y npaBHOM OKBHUpY OM carjacHO Mel)yHapoJHUM CTaHIapIuMa U €KCIIEPTHU3H, MOTJIe Ja
Oyny Ha MpeuW3HUju HauMH yTBpheHe mobaBe3e HaIJICKHUX WHCTUTYIM]ja 3a MPOICHY PHU3HKA,
PEeBHU3HUjy TUX IPOIICHA, MOHUTOPHUHT, Ka0 U 3a MPHUKYIJbAkbe, YCTYyName, aHaIu3y U KOpHUIIheme
noJlaTaka oJi 3Havaja 3a MpOIeHY PU3HKA U MOHUTOPHHT.

6. OGaBe3a nocieqHor Bohema padyHa O 3alITUTH JbYJACKMX IIpaBa y CHUTYyalHjaMa
katactpoda Tpedasio 6u aa Oyje U3pUUUTO HarJaleHa y JoMaheM IpaBHOM OKBHPY 32 YIIPaBJbambhe
KaracTpodama ¥ J1a ce 0JTHOCH Ha CBE JIOKAJTHE U IICHTPAJIHE HHCTUTYIIM]E KOje UMajy HaJIC)KHOCTH
y IOMEHY pearoBama Ha karactpode.

7. IlpaBHU OKBHp KOjU peryiuiie MmpoOJeMaTHKy CMamemha pU3MKa oj KaracTpoda u
ylpaB/batba BaHPEAHUM cuTyanujama y PenyOmaumm CpOuju, y TEPMHHOJIOIIKOM U
(YHKIIMOHATTHOM CMHCITY, TIOTpEOHO je J1a ce JIOBeae y CKiian ca MehyHapOoJHUM CTaHAapAuMA Y
00JIacTH CMamCHbha PU3HKA0] KatacTpoda, kao u ca npornucuma EY y oBoj obnacru.

1.6. MeToae ucrpaxkuBama

N360p Merola M TEXHHMKA 3a HUCTpakuBamwe oJpeheH je NpeaMeTOM HCTPaKUBabA.
KommiekcHOCT mpobiemMa HCTpaXHBama 3aXTeBa KOMILIEMEHTAapHO KOpHUIINEHme BHIIE METOna
UCTPaXMBaka, Ka0 M KBAINTATUBHU UCTPAKUBAYKH MPUCTYIL. Y HCTpakuBawy he 6utu kopuirhena
TEOpHjCKa aHaIM3a cajpkaja KojoM he ce o00e30eaWTH HaydyHa CKCIUTMKAIHja eTHOJIOIIKHX,
(EHOMEHOJIOMIKMX, BUKTHUMOJIOIIKUX JHMMEH3Uja KaracTpoda, Kao U AaHAJUTUYKU IPUKa3
MehyHapoaHe capaime y oOJIacTH CMamema pU3uKa ol KaracTpoda, 3aTUM HCKYCTBeHa rpaba
CTBOpPEHA Yy NPETXOJAHUM MCTPAKUBAHMMA, KA0 W PE3YNTaTH EMIUPUJCKUX  HCTPaKHUBamba
HacTaJIUX  TOKOM HCTpakMBamwa, noMohy koje he ce HU3BOAUTH 3aKJbYyUd O HPEIMETY
UCTPAXUBAbA.

300r KOMIUIEKCHOCTH TpoydaBaHOI (heHOMeHa, y paay he ce aHanu3upaTtd HOJAlH U3
pasnuuntux u3Bopa. [locrojehn m3Bopu mojgaraka u3 kojux he ce kpewparu 6a3uyHa UCKYCTBEHA
€BUJICHIIH]a jJeCy:

® HayyHU U CTPYYHH PaJOBH KOjH Ce€, OCPETHO HIIM HEMOCPEAHO, OaBe yTullajeM katactpoda
Ha CTBapame Mel)yHapOIHUX MEXaHH3aMma MPEBEHIIN]E U CMambeha PU3UKA U 00JbE 3aIITHTE
o1 katacTpoda;

® Hay4HU U CTPYYHHU MUCTPAKUBAUKH IIPOjEKTH U3 OBE 00JIacTH;
® [I03WTUBHONPABHU MPONUCH (HALMOHAJIHYU, pETHOHAIIHU U Mel)yHapoHN);

® WHCTUTYIHOHATHU W3BOPH (CTATUCTUYKM HW3BEIITAjH, JOKYMEHTAa W3 apXuBa Ip>KaBHUX
WHCTUTYIIMja, €BUJCHIIM]€ HEBJIAIMHUX OpraHW3allMja, M3BEIITAjU OCTAIMX PEICBAHTHUX
UHCTUTYIIH]ja);

e eBUJICHIHU]jE IP>KaBHUX U Mel)yHapoHUX Tena 3a/1y’KeHuX 3a npaheme OBUX 10jaBa;

e MelhyHapoAHU TOKYMEHTH, KOHBEHIU]€, MPOTOKOIH, Mel)yHapOAHU YTOBOPU U JPYTU aKTH,
KOJU Cy AMPEKTHO WJIM MHAUPEKTHO BE3aHU 3a MPEAMET UCTPAKUBAA;

e HOPMAaTUBHU M HCTUTYLMOHAIHU OKBHp PemyOnunke CpOuje Ha MiaaHy CMambemha pU3MKa 0J1
€JIEMEHTApHUX HEMoroja U YIpaBJbatba BaHPEJHUM CHUTyalMjama.3aTUM, TOKOM
UCTpaXHMBama, Ipe CBera IIyTeéM MeTOAa aHaIW3e CaJpkKaja pasInuuTHX OOJHKa
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KOMYHHKaIljabuhe cTBopeHa MCKyCTBeHa rpahja pelieBaHTHA 3a H3BOhEHE 3aKJbydaka o
WCIIUTUBAHO] T10jaBH.

Yy IUJbYy MOCTHU3alka 1TO Beher crencHa NMOoy34aHOCTU U O6YXBaTHOCTI/I, OBO UCTPAXKUBALC
he 06yXBaTI/ITI/I KaKO aHaJIM3y pa3IMuuTHUX HU3BOpa ImoJgaTaka, TaKO U KOMIUICMCHTAPHO KopnmheH)e
PA3IIMIUTUX UCTPAKUBAYKHUX MCTOAA:

1. mpernex Hay4HE U CTPYYHE JIUTEPATYPE;
aHaJM3a MPaBHUX JOKYMEHATa,

METO/]I CEeKYHJapHE aHaJIN3E;
UCTOPHU]jCKU METOJ;

KOMITIapaTUBHU MCTO/;

S T

METOA UCIIUTHUBAaKA.

IIperJien Hay4YHe U CTPYYHe JIUTEpaType

I[pernen mureparype Tpeda aa mpyxu HH(GOpManuje 0 KOHTEKCTY, OMHOCHO O TEOPHjCKOM H
KOHLIENTYaJTHOM YTeMeJbely NpeaMera ucTpaxupama. Kpo3 mpersen mureparype nohu he ce o
PETIEBaHTHUX Ca3Hamka O PA3IUYUTHM MPHCTYNHMa JepUHHCAmba U KiIacu(UKoBama KaTtactpoda u
mehyHaponHe capajambe Ha IUTaHY HHXOBE INPEBEHIMjE U CMamema PH3UKA O]l MCTHX, KpO3
TyMauemhe M carjie[aBabe CXBaTamba TeopeThdapa M UCTpaKMBada KOju Cy ce OaBWIM WM OaBe
oBoM obOuamrhy. 3a uctpaxupame he Outn kopumheHa u ananmsupana nocrojeha momaha u ctpana
mutepatypa. Ty ce yOpajajy Kmure, HayyHU UWIaHIM, MOHOrpaduje, MUCTpaKMBayke CTYAH]e,
CTpy4yHe KmbHre u npupyuyHunu. I[lpernen ananmse nmuteparype, pesynrata he Outu momsora 3a
TEOPHjCKE TUCKYCH]j€ y3 KPUTUYKH OCBPT Ha MocTojehe Hanase u 3akbydke.

AHa/u3a NpaBHUX JOKYMEHATA

AHanu3a npaBHHUX JOKyMeHaTa he y OBOM HCTpakKMBamwy OOYyXBaTUTH NPHUMEHY MpPaBHO-
JIOTMaTCKOT M1 HOPMaTHUBHOI METO/IA.

[TpaBHO-HOrMaTCKH METOJ] C€ KOPUCTH 3a HAy4HY 00paay HOpMaTUBHUX caapkaja. thume ce
BpIIM TyMauewe CaJp>KUHE NpPaBHUX HOPMH Yy IUJbY Ca3HaBama IMPaBOl 3HAYeHa jE3UUKO-
JOTMYKUX cuMOosia KOojuMa cy OHe wuspaxeHne. [IpumeHOM oOBOr MeToja IpaBHE Hayke,
a”Hanu3upahemo aomahe u, ymnopeaHo, Mel)yHapoaHe MO3UTHBHONpPABHE MPONHMCE U3 MpPEIMETHE
obnactu. HopmatuBHa akta koja he OMTH aHaNMM3UpaHa y OBOM HCTPAKUBaMmy OJHOCE CE€ KaKO Ha
nomahe, Tako M Ha MHOCTPAHO 3aKOHOIABCTBO, Ipe cBera Ha HopmartuBy PemybOmuke CpOwuje,
EBpornicke yuuje, Opranuszanuje YH, HATO nakra u apxkasa y okpyxewy.Hopmatusau meton ce
KOPUCTH 33 HaydHy aHQJIN3y IMPaBHUX CHUCTEMa M HErOBOM IPHUMEHOM ce u3rpal)yjy OCHOBHHU
IpaBHU TIOJMOBU M YTBphyjy mHXx0oBe MehycoOHe Beze. OBUM MeTroaoM hemo ce ClyXuTu
NPUIMKOM 00pajie, aHaJIu3€e U CUHTE3€ MIPaBHUX 110jMOBA.

Mertoa cekyH1apHe aHaIu3e

MHoOru NOKYMEHTH, CTBOPEHH Yy pa3IM4YMTE CBPXE MOTY HaM IIOCIYXHTH Kao H3BOPH
cazHama O IocMmaTrpaHo] mojaBu. OBMM MeToloM heMo aHanu3upaTH MOCTOjehy HCKYCTBEHY
€BUJICHIIM]Y M3 JIOCTYIIHUX apXUBUPaHUX Oa3a MojaTaka M3 JO cajla CIPOBEACHUX HAyYHHX
HUCTpaXMBamka y TMPEIMETHO] 00JIacTH, Ka0 W 3BAaHWYHE EBHUJCHIIM]E PEJIICBAaHTHUX ITMBUIHUX
MHCTUTYLIMja, U3BEILTaje U APYTY JOKyMeHTapHy rpal)y. OcHOBHM NpoOsieMH IPUMEHE CeKyHIapHe
aHaM3€ ToJaTaka jecy BEpOJIOCTOJHOCT M TMOY3AaHOCT IojaTaka Koju ce aHanm3upajy. OBa
yumbeHuIla Hamehe mocebaH ompe3 y H300py H3BOpa IMojaTaka W JeTajbHY INPOBEPY HUXOBE
a/IeKBaTHOCTU M 00j€KTUBHOCTH.
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Hcropujckn meron

[Tpumenom ucTopujckor MeToa carjienaahe ce BpeMeHcKa TUMEH3H1]ja y MOrJiely TEOPH]CKOT
u3ydaBama (eHoMeHa KaracTpoda W Hamopa MehyHapoaHE 3ajelHUIle Ja KpOo3 MpPaBHU U
WHCTUTYIIMOHAJIHH OKBHD JIe(DUHUIIC U YCIIOCTABU IMOJIMTHKY MPEBEHIMjE U CMAambEHha PH3UKA O]
OPUPOJHUX M ApPYyrux katactpoda. Takohe, mpumena oBor merona omoryhuhe na ce cariena
UCTOpHjCKA JUMEH3HMja pa3Boja CHCTEMa CMameHha pPU3MKA OJf CIIEMCHTAapHUX HElorojaa |
yIpaBJbakha BAHPEAHUM cuTyanujama y Pemyonunu Cpouju.

KomnapaTuBHu MeTO

KommapaTtuBHE METOl Y OBOM MCTpPaKMBamby 3ay3MMa IIEHTPaIHO MecTo. therosa nprmena
he omoryhurtu na ce kpo3 aHanu3y MelhyHapogHUX 00JHMKa, MEXaHW3aMa M MHCTPYMEHATa Ha IUIaHy
MIPEBEHIIN]€ U CMamkEha PU3MKa 0] KaTacTpoda, cMepHHUIla Melh)yHapoIHE 3ajeTHHIIC, OMIaTepaiHe
capaame, peszonynuja W aupektuBa EY, cariema u ynmopeau HHXOBAa HWMIUIEMEHTHPAHOCT U
3aCTYIJBEHOCT y JoMaheM NpaBHOM M WHCTUTYLIMOHATHOM OKBHPY CHCTEMa IPEBEHIHUjE U
CMameha PU3MKa O] eIEMEHTAPHUX U APYTHX HEMOro/1a M yIpaBibamkha BaHPEIHUM CUTYallHjaMa.

MeToa ucnUTHBaKA

[lpumena merona MCHHMTHBaKa TOCTyXHhe Ja ce MpUKYyNe Mojal O 00aBEHITEHOCTH,
3aWHTEPECOBAHOCTH, CIOCOOHOCTHM W BOJBM HAjOATOBOPHUJUX JAP)KaBHUX OpraHa M HHHXOBHX
MHCTUTYLIMja, TPHUBPEIHUX CyOjekata M CEKTOpa LMBWIHOT JPYINTBA, Ja HMIUIEMEHTUDA]Y
HacTojama MelyHapomgHe 3ajeHUIle Ha IUIAHY CMamema pHU3WKa oJ] Karactpoda y TMpaBHH U
WHCTUTYIIMOHATHU OKBHp PemyOmuke Cpb6uje. 3a mnoTpebe wucTpakupBama mnpuMeHuhe ce
KBAJIUTATUBHE U KBAaHTHTAaTHBHE METOJIE, a TEXHUKA KOjOM he ce peann30BaTH METOJ MCIHTHBAKbA
je moceOHO AM3ajHUpaHHd YIHUTHHK, OJHOCHO aHKEeTa Koju/a je nu3ajHUpaH/a ca 3aTBOPEHHM U
OTBOPEHHUM IMUTABMMA Y CKJIIIy Ca MMOCTaBJbEHUM IIMJbEBUMA HCTPAKUBAA. Y30paK UCTPAKUBAHA
NPE/ICTaB/bajy HMCIUTAHUIM W3 Pa3IUUUTHX JPXKABHUX OpraHa M WHCTHTYLHWja, TPUBPEIHUX
cy0jexara, HeBJIQJIMHOT CEKTOPa U IIMBUIIHOT JPYIITBA, HAYYHUX M 00Pa30BHUX MHCTHTYIIH]A.

1.7. Hay4yna u ApyluTBeHa ONPABAAHOCT UCTPAKUBAKA

W3panom npeaiokeHor paja OM ce y Halloj CTPY4YHO] JIMTEPaTypH IMOMyHHJIA aKaJeMcKa
Mpa3HUHA U J]a0 JIOTPUHOC Pa3BOjy TEOPHje CMambemha PU3HKA 01 PUPOJHHUX U JPYTUX KartacTpoda,
a HaJa3M MCTpaKMBamba MOMIM OM MMaTH MNpPaKTUYHE HMIUIMKAIMje y CMHCIy yHampehema
opranuzamnyje u (yHKIMOHHCAha CHCTEMA TPEBEHIM]E M CMAambEHapU3UKa OJ eJIEMEHTApHUX H
apyrux Behux omacHoctu y PemyOmuum CpOuju. AnanuzoMm MelyHapoJHE capajmhe Ha IJIaHy
cMameha pU3uKa o] karactpoda, koju he OUTH IpeaMET OBOT HAy4YHOT UCTPpaKMBamwa, H31Bojuhe
ce KapaKTepUCTHKE KOje OJroBapajy M Koje jeé HEONXOAHO HMILJIEMEHTHpPAaTH Y MpPaBHU U
WHCTUTYLIMOHATHA OKBUP CHCTEMa IPEBEHIMjE M CMamemkha PU3MKA O]l CIEMEHTAPHUX M APYTHX
karactpoa Penybnuke Cpb6uje. Ilopen Teopujckor nompuHOCa, OBO MCTpaXXHBambe OW UMalio U
3Ha4YajaH eMITMPHjCKH JIOTIPUHOC Y MPHUMEHHU pe3yiITaTa HCTPaXMBama y CHCTEMY 3a YIPaBJhambe
BaHpeJIHUM cuTyarjama y Penyonunu Cpouju. Hayunu nompunoc ornenao Ou ce, mopes ocTalor,
y TOMe ITO Ou ce Ha cBeoOyXBaTaH HAYMH BepU(PHUKOBaIa MIPUMEHIBUBOCT TEOPHja OCETJBUBOCTH U
CIIPEMHOCTH Ha  KOHLENTYAJIHO OOJHMKOBAaWkE CHCTEMa NpPEBEHIUje U CMamema PHU3UKa O]
eJIeMEHTapHUX U Ipyrux karactpoda y Penyonunu Cpouju.
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2. TEOPUJCKU OKBHUP OIPEBEIHA INIOJMA EJIEMEHTAPHE
HEIIOI'OAE M IBHUMA CINYHUX IIOJABA Y IIPUPOIU H
APYIHITBY

[IpupomHe HEmoroae ce jaBibajy Kao MOCIEIUIA JIjCTBA MPUPOAHUX CHUJIAa U YECTO UMajy
KatacTpodaaHe MocieauIle o XuBa Ouha u MatepujanHa 1oopa. OHe MpeACTaBIbajy CTAlkE Y KOME
je o0yxBaheHO jeqUHCTBO paszapama MaTepujaTHUX J100apa ca CBUM IITETaMa MO 3APaBJbe U )KUBOT
naTe JpymTBEeHE cpenuHe. To jeawmHCTBO oOyxXxBaTa JBE Haj3HAYajHHM]je 00JIaCTH JPYINTBA,
MaTepujanHy obiacT W o0iacT 4oBeKoBe (Gu3Muke er3ucreHnuje. [locnenuiie HEmoroae MoXeMo
OTKJIOHMTH Opke WM CIopHje, paHuje wid KacHuje. [Ipm TakBUM Hemorojgama Mopajy ce
aHTaXOBAaTH OJIroBapajyhe cHare ApymiTBa ca CBOjUM CTPYYHHUM CIy)0ama y 3allITUTH, CIIacaBamby
U OTKIamamy nocienuia. [lomro egeMeHTapHe HEmoroae UMajy 3a MOCHEIHIIe JbYICKE KPTBE U
YHUIITEHE MaTepUjalHUX A00apa, JIOTUYHO j€é W HEONMXOJHO TMOTPEeOHO Ja Ce OpraHUu30Bambe
ApYIITBA 3a 3alITHTY W ClacaBake€ CTAaHOBHUIITBA M MAaTEpUjalHUX J00apa TOBEXKE W YYHHU
JEOMHCTBEHOM JienaTHomIhy, a ce yCIOCTaBM MHTEIPUCAHU CHCTEM 3alITUTE. THME ce MOCTHXE
HAjCKOHOMHYHH]E peIICHhEe Yy TMOorjeay Kopuinhema Kaapa W MaTepujalHUX CpelIcTaBa, a
aHTa)KOBAFkhEM Yy 3aITUTH U ClIacaBamy O MHUPHOJOICKHUX €JIeMEHTapHUX Hemoronaa u Hecpeha Ha
HajOOJBM HAUWH CE MpPOBEpaBa pajJl OpraHu3aimja, PyKoBoheme, OMPEeMIBEHOCT M OOy4YEHOCT 3a
M3BpIIIAaBabE 3a/1aTaKa.

Enemenrapue Hemoroze yrpokaBajy (M OJHOCE) MHOTO JbYJACKHUX JKUBOTA, YHHUIITABA]y W
JeTpagnpajy )KUBOTHY CPEIMHY, MPOY3POKYjy BEJIMKE MaTepujaiHe mTeTe U ryouTtke. Pusumm cy
MOCTOjall OAYBEK, MOCTOje M JaHac, y CBUM JpPYIITBUMa M CBylIa Ha cBeTy. MoryhHoctu
"mpensubama" WM cnpedyaBama HBUXOBOI HACTAaHKA, OJHOCHO OTKIAamama WINM yOlnaxaBama
nocjenuIa - IMOCIOBH Cy KOjuMma ce 0aBe Jp)KaBe W HHXOBH OPraHW M Tela, JOHOIICHEM
oaroBapajyhux rmpomuca, OpraHM30BamkeM paja oOpraHa W CIyKOW, aHTaXoBameM U
ocroco0JpaBameM oJroBapajyhux kajapoBa, HaOaBKOM, OJIp)KaBambeM U yNnoTpeOom onaroBapajyhe
oTIpeMe M CpeICTaBa.

OBge nojaBe cy Hayeso0 MoJMMOpGHOT KapakTepa (IBe 1ojaBe UCTOT MOpeKiIa U UHTEH3UTETa
Hajyenrhe cTBapajy pazIuuuTe YKYIHE MOCIEAUIIE), IpaTh uX GeHOMEH napajnenus3ma (roraha camo
oapeheHe reonpocTOpHE 30HE y KOjUMa OMTHO MEHa YCJIOBE >KMBOTA U JKUBOTHE CpElIUHE) U
cnenu(puUHUX, Hajuemthe MAacoOBHUX IMocieaula (couujanHe, 3ApaBCTBEHE, MaTepujaiHE U
€KOJIOIIKE).

2.1. MyaTuAuCUMIVIMHAPHOCT TyYMa4Yemha MojMa eJIeMeHTapHe Heloroe

MyATUIUCUMIUIMHADHO  TyMmMauewmhe  (DEHOMEHOJIOTHje  €JeMEHTapHUX  Hemoroja,
MpeBajeHTHO KaTacTpoda, Hamehe moTpedy mperu3HOor o0jalimkema OBOr I0jMa, Mpe CBera ca
CTaHOBMILTA Hayka 0e30eTHOCTH, He 3aHeMapyjyhu HU mpHcTyne U JeUHHUIK]e APYIUX HAyYHUX
mucuutuinHa. OBzie heMo MOCBETHUTH MaXmy eEMEHTApHUM HENorojama M3a3BaHUM IPUPOIHUAM
cujlama y 4MjH KOpIyC CaJiajy HeKH BHJIOBH KaTacTpoda. To cy ekcTpemHu norahaju Koju MambUM
JIETIOM 3aBHCE OJ1 TIOHAIIamka Y0BEKa, a M0 Haja3uMa BehnHe TeopeTndapa, MpeKo eBeIeceT OCTO
BUX UMa]y PUPOJIHE Y3POKE.

Peu enemenTapan noruye o1 JaTHHCKE peun elementarius, Koju crmaja y OCHOBHH, TOYETHU
OWUTHU, TJIaBHHU, JIOK je eJleMeHTapaH joralaj oHaj KOju YIrJIaBHOM H3a3MBajy IMPHUPOJTHE CHUIIE.
EnemenTapHe Henoro/e npeacTaBibajy IIMPOKY JIeTie3y MojaBa Be3aHUX 3a MPUIIHKE KOje YTIIaBHOM
HETMOCPEHO HE M3a3MBa YOBEK, JOK Cy KaracTpode, MOMmyT paTHUX M CIUYHHX I10jaBa, Y3POKOBaHE
U JbYACKUM 4HemeM. Karactpoda (rp. KOTOGTPOQY) MpeacTaBiba Texak aorahaj, mpomacr,
OJTHOCH C€ Ha HarJjie u ciuuHe nopemehaje y mpupoau o ueMy mocroje nocebHe Teopuje Katactpode
WM TeOpHUje KaTaKIIu3Me.
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OuurnenHo je 7a ce oOBa JBa IOjMa MPOKMMAjy MCTUM MM CIUYHUM cajpikajeM WId
3HaYCHHMa, Al ce YecTo mouctoBehyjy, ma W AeuHUITY U TyMade Ha CIIMYaH HauWH. Tako ce
KaracTpo(a,y Hamem 3aKOHOAABCTBY,JeHHHUIIE Kao "elleMeHTapHa Hemoroja win apyra Hecpeha
u norahaj KOju YMHOM, MHTEH3UTETOM M HEOUYEKHMBaAHOINY yrpokaBa 3ApaBJbe U KUBOTE Beher
Opoja Jpynu, MaTepujalHUX a00apa W JKUBOTHY CpelIMHy, Kao W Hecpeha HacTtama paTHUM
pazapameM WM TepopusMoM". OBa HOpMaTuBHA AedUHHIMjA He 0oOyXBaTa CBE OHO INTO CE
CEMaHTHYKUM TyMayeHheM OJHOCH Ha TOMEHYTe IIOjMOBE KOjH ce Tymade, IOopea Hayka
0e30eHOCTH, W Ca COIUOJIONIKOT, MEIUIUHCKOT, MCTOPUJCKOT, KYJITYpPOJOIIKOT, IMOJUTHYKOT,
€KOHOMCKOT', TE€OJIOLIKOT, MPaBHOT, KA0 M CTAaHOBHUINITA BOJHUX KPUMHUHOJOIIKHX M JPYTUX HayKa.
[Tpunrkom nokyiiaja nreuHuCcama OBHX 10jaBa, Tpeda MMaTH y BHY JIa CY €JIEMEHTapHE HEeToTo/1e
CTaJIHM MpaTUJjall )KMBOTA YOBEKA U MPUPOJAE U J]a ce OHE MAaHU(ECTY]Y Y Pa3IHUUTHM OOTUIINMA U
muMeH3Hjama. OHO IITO aKTyasK3yje OBY MPOOJIEeMAaTHKY je BbUX0Ba YUECTAIOCT U €KCTPEMHOCT ca
HE BUIIE yOOWYajeHUM y3polLuMa U mocieannama. Y HOBHjOj UCTOPHJH YOBEK MMa CIeHU(PUIHY U
jomr yBeK oOjallllbeHy YJIOTYy, ald U cyOjekTH Mel)yHapoJaHEe 3aje/HUIle, HHAYCTPHja, APYIITBEHO-
MOJUTUYKK CUCTEMHU M JPYrH.Y pemaBamby HEKHX MpoOjieMa 3HadajHy YJIOry KMMa MHOIITBO
HAyYHUX CTy[Wja, ald U BeIHKU OpPOjOPUTMHANHUX CTyAWja U pagoBao katactpodama. IIpema
KBapanTenujy, Koju CJIOBH 3a jeAHOT O] Kopudeja y Mo3HaBamy OBE MpoldiieMaTHke, Karactpode

cy:
— norabaju Koju ce penraBajy H3HEHaIa;
— peMeTwiauku (haKTop YCTaJbCHHUX MpOoIleca Yy IPYIITBEHO] 3aj¢THULI;

- YCJ'IOBJ'baBajy IMPpOMCHY HOBHX caz[pxcaja H IIpaBala JA€JI0Bamka KakKo ou ce
npujaaroaujii HOBUM OKOJIHOCTUMA, IITO PEMCTU YCTAJbCHU PCA;

— JETepMHHHIIY HEOYCKHBAaHE (HEIUIAaHMPaHE) HOBE CHUTyalllje Yy H3MECHEHUM
IIPOCTOPHUM U BPEMEHCKHUM NPUIIMKAMa;

— YeCTO M3a3UBajy HOBE OMACHOCTH IO JIPYIITBEHE CyOjeKTe U 00jeKTe.

et ayrop Hynu u AeQUHHIM]Y KpO3 HarjamiaBamkeé WHTEH3UTETa M PACIOJIO0KUBHX
pecypca, IIpy YeMy UCTUYE U JeJI0OBamke KaTacTpoda y HOBOHACTAIUM OKOJIHOCTHMA, a TO j€ /1a CY:

— wMoryhHOCTH TakBe Ja 3a/10B0JbaBajy MoTpeoe;

— HOBM Jorahaju Ccy TakBH Jla CIIOCOOHOCTH M MOTYHHOCTH JIOHEKJIE IMpEBa3miia3e
notpebe;

— mnoTpede cy Behe o1 cmtoco6HOCTH U MOTYNHOCTH;

—  BeNMKe KaTacTpode pasapajy MOryhHOCTH M CHOCOOHOCTH J1a ce 3a10BoJbe moTpebe.’

OBoO Ccy mpakTH4YHO JBa JIMLA UCTOT MpobiieMa Kaja noroheHu cy0jekar Hy>KHO Mopa Jia ce
Pa3IMYKTO MMOHAIIA Y PA3IHYUTHM CUTYaIlHjaMa.

VY HayyHMM TeopHjaMa HE IOCTOjU CarjlacCHOCT OKO Je(duHucama IMojMa MNPUPOJHUX
Katactpoda, Maza ce Ha MPBU TOTJIE] YMHHU J1a C€ paad O MojaBamMa Koje Cy IMO3HATe JbYJICKOM
HCKYCTBY M OHE Cy CTaJHM NpaTHUiall YOBEKOBOI JKUBOTA OJ H-EroBor mocranka. OHO y uemy ce
TEOpeTUYapu CJlaxy je Ja Cy OHE YBEK HM3HeHaJHHW jaorahaju koju cBojuM MaHudecranujama
M3a3MBajy JAECTPYKIHMje KOje je TeIIKO CaHUpaTH HallopuMa JIOKAJIHE JPYIITBEHE 3ajeiHulle, Beh ce
jaBJba mOTpeda 3a ONINTEHANMOHAIHUM WM Mel)yHapoJHWM akTHBHOCTHMa M momohu. [lyro
BpEMEHa CY JeHOCTPAHO TPEeTUpaHe Kao (akTop AECTPYKIHje MPUPOAHE CPEAMHE NpPU YeMy CY
3aHEeMapuBaHe OCTaje TUMEH3H]e, TOMYT MOJIMTHYKHX, TPYIITBEHUX, IICUXOJIOMIKHX, EKOHOMCKUX H

® 3akoH 0 BaHpenHUM cutyaimjama, CiysxOenu raacauk Pemy6mke Cpouje, 6p. 111/09, 92/11, 93/12, un. 8, Tauxka 5.

® Omumpruje v noapoGHuje BugeTH y Kiburama Koponrtenuja, u 1o: E. L.Quarantelli, Catastrophes are different from
disasters: Some implications for crisis planning and managing drawn from Katrina. Understanding Katrina:

Persceptives from the social scienses, 2005, p. 345. u nasee, u ox uctor ayropa: Emergencies, disasters and catastrophes
are different phenomena, Disaster Research Center, Newark, 2000, p. 14. u nasme.
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Apyrux acmekara oBor mpobiema. Y Besu ca nomeHytuMm, I1. A. Copokuny cBom neny "YoBek u
JIPYITBO y KaracTpodu" je TMpBU COIMOJOT KOJH je TBPAMO Ja Cy Karactpode Karaau3aToph
JPYIITBEHUX TIPOMEHA KOje YeCTO UMajy HETaTUBHE TPEHIOBE, OJHOCHO JecTabunusupajyhe nenyjy
Tamo re ce aece.. CimuaHo Munubewe he kacauje 1983. roguHe u3HeTH, Takohe Mo3HATH COLUOJIOT
Openepux KaunOHu cnamajy y Tpymy CaBPEeMEHHX TeOpeTHYapa KOjU YKa3zyjy Ha OMacHOCTH
MPUPOTHUX KaTacTpoda Mo ApymITBEeHY XapMOHHU]y | mocTojehu mopenak, 300r Tora mTo je 4ecTo
nocje MpUpOAHUX KaTacTpoda 1oJa3uio 10 ApYyITBeHuX KoH(paukara. buxosu y3pouu ce Be3yjy
3a TIOTOpIIAFkEe XHBOTA JbYIU M YCTaJbeHOT PUTMA, KBAJIUTETA XHBJHCHA, YECTO JIEBACTHPAHHA
BPEIHOCTH M MHTEpeca Kao M HOPMAaJIHMX Iporeca U GyHKIMja MHCTUTYIHja cuctema. [Ipomene ce
JeNIaBajy 'y KOMYHHKallMjama, HWHPPACTPYKTYpH, CHaOJeBamy W CIHYHUM oO0jacTuMa |
JIeNIaTHOCTUMA, & KpUMUHAIM3AIHja APYIITBEHE CPEIUHE j€ CKOPO PeloBHA MMojaBa (IpOPUTEPCTBO,
KOpYIIIHja, Tbauka, UTH.). HemocraTak peneBaHTHE JMTepaType M3 OBE O0JACTH je OYMIJIC/IHA,
Tako Ja ce Hamehe moTpeda MMPUX U CBECTPAHUjUX HCTPAKMBAYKUX IMOJyXBaTa Ha OBY TEMY.
Hacranak Teopuje 0 mpupoaHUM KaTacTpodama M JPYIITBEHHMM KOH(IMKTHMAa YHEKOJIMKO he
yONAKUTH ¥ HOMYHUTH NPA3HUHE Y TUTEpaTypu. ’

O6aBe3HO je mpaBUTU pa3iivke u3Mel)y OCHOBHUX IMOjMOBa Kako O ce Ommke objacHuia
CYIITHHA [T0jMa eJIEMEHTapHEe HEMOro/1e KOje YeCTO UMajy KapakTep U pazMmepe katactpoda. Tako je
xazapn mnperehu porahaj wnm BepoBaTHoha TOjaBJbHBama MOTEHIUJAIHO INTETHE IIOjaBe Y
onpeheHoM - 1aTOM BpeMeHCKOM MepHoy H Ha ofpeheHoM moapyd;jy.®

[IpuponHu xaszapa je TPUPOJHU MPOIEC WM I0jaBa KOJU MOXE Y3POKOBaTH T'yOMTaK
KMBOTA,IIOBPEZIe WJIM Jpyre HEMOBOJbHE YTHIQjeé Ha 3/paBJbe, oOlTeheme HMOBUHE,
ryouTak(UHAHCH]CKHX CPENICTaBa, JPYIITBEHO W EKOHOMCKO pemeheme WM eKOJIONIKY IITeTy.
OBaj TepMHH Ce KOPHCTHU 332 ONUCHBAKE CTBAPHUX Xa3apIHUX Jgorahaja Kao JATEHTHUX YCIOBAKOjU
MOTY JIOBECTH 10 HACTaHKAa Xa3apia y OyayhHocTH, a koju cy mpupomsor mopekna.’Mory 6uTtn
TeO0JIONIKH, XMAPOMETEOPOIOMIKIH OHoTomKuxasap . 0

TexHonomku  xasapa  je  xa3apJ  KOjU  HAcTaje y  TEXHOJIOIIKUMUIA
WHIYCTPH]CKUMYCIOBUMA, YKJbYUyjyhu Hecpehe, ynece, omacHe mporeaype, Kpax HHPpacTpyKkTypa
win cnenuduyHe Jbyacke akTUBHOCTH.OH MOXKe y3pOKOBAaTH I'yOMTaK »KHBOTA, MOBpeae, 0ojecTu
WIVHETIOBOJbHE  yTHIlaje Ha 3]paBjbe, olTeheme UMOBHHE, TyOMTaK (QUHAHCH]CKUX
CpesicTaBa,IpYIITBEHO U €KOHOMCKO peMeheme mimm exojomky mrery.'! TexHomomku xasapau
cyxazap/y M3a3BaHU JbYJCKOM aKTHBHOIINY.

Xazapau Be3aHM 3a JKUBOTHY CpeIUHY 00yXBarajy IHpolece HacTale YOBEKOBUM
TIOHAMAKHEM M AKTHBHOCTHMA KOjUMA Cé HAHOCH IITeTa IIPHPOIM U HeHNM TIporecuma.t?

Pusuk npezacraBibakoMOMHaIM]yTIOCIEAMIIajeJHOTIoralaja M Xa3apAa U BepoBaTHohena
he ce om mojasutu mpema ISO 31010.° Pusux ce Hajuemhe neduHMIIE Ka0 HCMOIbABAHE
onapeheHux xazapaHuX jaorahaja U HUXOBE BEpOBATHE MOCIEAMIIE MO JbYJE, BUXOBA MaTepujaiHa
106pa 1 skuBOTHY cpenuny.*Onatie ce MoXke M3BECTH 3aKJbydaK Ja PU3HKIIPECTAaBIba BEPOBATHONY
na he ce Hecpeha mojaBuTH y opeh)eHOM BpEMEHCKOM MEpPHOAY M MoJ0Jpel)eHHM OKOJIHOCTHMA a
ca HEraTHBHUM mocieannama, ’oqnocHo na he mohwm 10 1mrere YKOJIMKOIMIOCTOJH HU3JI0KEHOCT
Xa3apAHOj CUTYyalUju.

7 Bhavnani, R., Natural disasters conflict, Harvard University, Cambridge, 2006.

8Vnopenuu peunnk YHY-EXC, MHCTUTYT 32 XyMaHy 6e30€IHOCT M 3aIITUTY )HBOTHE CpeauHe, BoH.

® UNISDR - Mehynaponana crparerrja UN 3a cMareme pusuka of1 katactpoda, XKenesa, 2009,

10 Jakommwesuh, B.,[Jusunna sawmuma Penybnuxe Cpbuje, Gaxynret 6e36emnoctu, beorpan, 2011.

1 UNISDR - Mehynaponana crpareruja UN 3a cmameme pusnka ofl karactpoda, XKenesa, 2009.

12 JakossweBuh, B.,/usuina sawmuma Penybauxe Cpbuje, ®axynrer 6e36emH0cTH, Beorpan, 2011,

13 International standard, ISO IEC/FDIS 31010 Risk management - Risk assessment techniques 1SO 31010:
VYnpasibambe pu3UKoM - TeXHHKe NpoleHe pU3HKa; Koje noapxkasa ctanaapn ISO 31000 u naje cmepHuIe 3a u30op 1
NIPUMEHY CHCTEMATCKUX TEXHHKA 33 MPOLEHY PH3HKA.

14 JakoBmmesuh, B.,Cucmem yusunne oobpane, @axynrer nuBmwiHe onopane, beorpaxn, 2006.

153akon 0 BaHpeHUM cuTyanujama, ,,Ciryx6enu roacauk PC, 6poj 111/9,92/11,93/12.
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[Iporiena pu3nka je CBEYKYNHH TpoLEeC HUACHTHU(HUKAIMjEpU3UKa, aHAIU3e U OICHE
pmukanpema ISO 31010.1° TIporena pusuka mpencraBba yTBphuBame NpPHPOAE M CTEIEHA
PHU3UKANIOTEHIIMjaJTHE OMACHOCTH, CTamka YIPOKEHOCTH M MOCJEIuIla, KOj€ MOTY IMOTEHIHjaIHO
Iayrpo3e KUBOTE M 3ApaBJbe Jby/IH, MaTepHjajiHa 106pa u KuBOTHY cpenuny.l’ Takohe, npoueHa u
Manupame pU3MKa MPEACTaB/bajy NPBU KOpPAK y IMPEBEHLHUJU PHU3MKA HCIpEeyaBamy HACTaHKa
BaHPEIHUX CHUTYallHja.

Paznuuuti  ayropu  gepUHMINY KpU3y HA  pa3iM4ydTe HAayMHE. Y  MHOILITBY
ornepaTUBHUXIe(UHUIM]A, Ka0 HAJIIPUXBATJbUBHje ce MOry HaBecTH cienehe: baproncxsara kpusy
kao "Behum u HenpenBuauB jorahaj Koju MMa MOTeHIHMjanHO HeraTuBHe pesynrtare”.’® Kpusa
noaehununuju Ilonm T'XapranpencraBiba "HempujaTHH jgorahaj, KoOju TIpeIcTaB/ba H3a30B
3aJJOHOCHOIIC OJJTyKa, MCKYyIIaBa MX Jia MOCTYIajy y YCIOBUMA Yrpo’kaBama, BPEMEHCKE CTHCKEU
HecripemHocTu".Kpu3a je "o30M/pbHAa TpeTHa OCHOBHUM CTPYKTypamMa WIM(yHIAMEHTATHUM
BpPEIHOCTUMA M HOpMaMa COLMjaJIHOT CHCTEMa, KO0ja, Y YCIOBUMAaBPEMEHCKOT MPUTUCKA U BEOMa
HECHT'YPHHX OKOJHOCTH, 3aXTeBa JOHomIeme kputnuanxomiyka".!® Takohe, Kermuudepn-benkc
Kpu3y aedunuine kao "Behm morahaj ca moTeHIMjalTHOHETaTUBHUM IOCTenuIiaMa Koju morabha
OpraHuzaiujy, KOMIaHujy Wi UHIYCTPHjy, Ka0 U HEHY IIHJbHY jaBHOCT, IPOU3BOJIE, YCIYTe WU
n06po mme".?° He mocroju yHuBep3anHajnehuHUIMja Kpu3e Kao HHU 3a BehmBY 0e306eXHOCHHX
TepMHHA.

Karactpoda je emementapna Hemoroja wiM Japyra Hecpeha wu  nmorahajkoju
BEJIMYMHOM,MHTEH3UTETOM W HEeo4YeKuBaHOIINy yrpoxkasa 3/paBJbe U >kuBoTe Beher Opoja Jbyaw,
MaTepujaiiHa 100pa ¥ )KUBOTHY CPEIUHY, a YHjH HACTaHAK HUje MOoryhe cpeyuTH HIMOTKIOHUTH
PEIOBHUM JIETIOBaKEM HAJUICKHUX CIYyKOW, oOpraHa Jp)KaBHE YyIpaBe M jeIUHUIAIOKAIHE
camoyIpaBe, Kao 1 Hecpeha HacTana paTHEM pa3apameM HIIH Tepopu3MoM. 2.

Banpennu gnorahaj je Hecpeha wu3a3BaHa €IEMEHTApPHOM HEMOTOJOM H  JIPYTUM
Hecpehama,koja MOXKe J1a yrpo3H 3[paBJbe U KUBOTE JbYIIU U KUBOTHY CPEIIUHY, a YH]je TTOCICAHIIC
jemoryhe CIIpeunTH MM OTKIOHHTH PEIOBHUM J€I0BAKHEM HAICKHNAX OPraHa M CIyKou. %

Banpenna curyanuja je cTame Kama Cy pU3MOM M TPETHE WM  OCIETUIe
karactpoda,BaHpenHux norahaja U JAPYrUX OMACHOCTH IO CTAHOBHUINTBO, JKUBOTHY CpEAUHY
uMmarepjamHa 1o0pa TakBOr OOMMa W WHTCH3WTETa Ja MUXOB HACTaHAK WIIM TIOCIEIHIIe
HUjeMoryhe CIpedyuTd WU OTKJIOHUTH PEIOBHUM [EIOBalkbeM HAJICKHHUX OpraHa U CIyxOu,
300ryera je 3a BUXOBO yOJIakaBame U OTKIAHkamke HEONXOIHO YIOTPeOUTH oceOHe Mepe, cHare u
CpeZCTBA Y3 TI0jauaH pesknuM paaa.’

Enementapna Hemoroma je  moraha]  XMIPOMETEOPOJIOMIKOT,  TEOJOMIKOT  WJIU
OMOJIOIIKOTTIOPEKIa, MPOY3pPOKOBaH [ENIOBakbEeM HNPUPOJHMX CHIIAa, Kao INTO Cy 3eMJbOTpEC,
MoruIaBa,0yjuile peka, ollyja, jake KHIle, aTMOoc(epcKka Mpaxmerma, rpaj, Cylla, OJAPOHaBAHE
WIMKIU3ake  3€MJbMINTA, CHEXXHM  HAHOCM M JIaBMHA, EKCTpEeMHE  TemIeparype
Ba3lyxa,HarOMUJaBame Jiela Ha BOJOTOKY, eNuAeMHja 3apa3HuUX OOJecTH, emnujaeMuja
CTOYHHX3apa3HUX OOJIECTH M MOjaBa LITETOYMHA W Jpyre MPUpOIHE MojaBe Behux pasmepa koje
MOTYJIa YTPO3€ 3/IpaBJbe U KHBOT JbY/N MM IIPOY3POKYjy mTeTy Beher oonuma.?*

6 International standard, ISO IEC/FDIS 31010 Risk management - Risk assessment techniques 1SO 31010:
VYnpasibambe pU3UKOM - TeXHHKe NpoleHe pU3HKa; Koje noapxkasa ctanaapn ISO 31000 u naje cmepHune 3a u360p u
MPUMEHY CHCTEMATCKUX TEeXHHKA 33 MPOLIEHY PH3HKA.

1"3akon 0 BaHpegHUM cuTyanujama, ,,Ciryx6enu roacauk PC*, 6poj 111/9,92/11,93/12.

18 Barton, L., Crisis in Organizacions: Managing and Communicating in the Heat of Chaos, South-Western Publishing
Company, Cincinnati, Ohio, 1993,p. 2

1 Boin, A., Hart, P., Stern, E., Sundelius, B., The Politics of Crisis Management, Fakultet bezbednosti, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2010.

2 Fearn-Banks, K.,Crisis Communication: A Casebook Approach, Lawrence Erlbaum Associates Publishers, Mahwah,
NIJ, 1996,p.1.

21 JakoBsweBuh, B.,Cucmem yusunne 006pane, ®axynrer uusuine onopane, beorpan, 2006.

22 Hcro.

233aKoH 0 BaHpEHUM cuTyanujama, ,,Ciryx6enn racauk PC*, 6poj 111/09,92/11,93/12.

% Ucro.
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Texuuuko-TexHosomka Hecpeha - ynec je M3HEHAJAHW M HEKOHTpoJHcaHu naorahaj wim
Hu3aorahaja Koju je M3Makao KOHTPOJIM TMPUIMKOM YIpaBjbama oJpeheHuMm cpeactBumMasa paj
UIPWIMKOM TOCTYIamka ca ONAaCHUM MaTepujamMa y IpOHU3BOJIGH, YIIOTPEOU, TPAHCIIOPTY,IPOMETY,
npepany, CKIaUIITeHhy U OJIaramy, Kao IITO Cy MoXap, eKCIUIo3uja, XaBapuja,caodpahajuu yuec
y IPYMCKOM, PEYHOM, KEIIE3HMYKOM M aBUO caoOpahajy, yaec ypyaHUIIMMA U TYHEJIHUMA, 3aCTO)]
pana >kh4apa 3a TPaHCIOPT JbYIH, pyliekhe OpaHa, XaBapHjaHa eJEKTPOCHEPTeTCKUM, HaQTHUM U
TacCHUM MOCTPOjeHHMa, aKIUIACHTH NMPU PYKOBAKBYPAJIMOAKTUBHUM U HYKJIEAPHUM MaTepHjama, a
yyje TMOCJeANIE YrpokaBajy 0e30€JHOCT M JKUBOTE JbYIW, MaTepujajiHa J00pa W JKUBOTHY
cpenuny.?

Cuctem 3amITUTe H clacaBama je JIe0 CHCTeMa HaluoHaiHe Oe30eIHOCTH W
MHTETPUCAHUOOIUK yIpaBjbahba M OpPraHU30Bama cy0jekara CHUCTeMa 3allTHTEe M cliacaBamba
HACMpOBOlelY TPEBEHTUBHUX M OIEPAaTUBHUX Mepa y WU3BpIIABaky 3a3jJaraka 3allTHTE U
cracaBama JbyIu W Jo0apa oJ Tmocienuia eJIeMEHTapHHX Hemoroja W Jpyrux Hecpeha,
yKJbydyjyhu 1 Mepe omopaBka oj] THX Tocienuma. 2

[IporieHa yrposkeHOCTH O] eIEMEHTAPHUX HENOoroJia U IPyrux Hecpeha je mpoiec Kojum ce
UACHTU(DUKY]Y OMACHOCTH, U3BOPH M OOJUIM YIpoXKaBama, MOTyhu €PeKTH | IMOCIEAMIIES, TIPOIICHA
YIPOKEHOCTH - PHU3MKa, CarjieflaBambe€ CHara, CpeicTaBa paad NpPEBEHIMje MW OJAroBopa Ha
eJIEMEHTapHE HEMoroje u Japyre Hecpehe koje yrpokaBajy >KMBOT W 3/IpaBibe JbYIH, )KUBOTHHHA,
MaTepHjallHa U KyJITypHa J00pa ¥ )KHBOTHY cpeauny.>’ IIpolieHa yrpoKeHOCTH Off eJeMEeHTapHUX
HETorojia M Jpyrux Hecpeha je OCHOBHHM NOKYMEHT 3a W3pajlly IUIaHA 3allTHUTEC M CllacaBama y
BaHPEIHUM CUTYalljaMa.

[Tnan 3amTHTE W CHacaBama j€ OCHOBHH IUIAHCKHM JIOKYMEHT HAa OCHOBY KOra ce CyO0jeKTH
3alITUTE W CllacaBamba OPTraHU3yjy, MPHUIIPEMajy U YYeCTBYjy y HM3BpIIaBamy Mepa W 3ajJaTaka
3alITUTE U CllacaBarba YIPOXKECHOT CTAHOBHUINTBA, MAaTEPHjATHUX M KYATYPHHUX J00apa U KUBOTHE
cpenune. [{usp M3pane maHoBa je yrBphHBame 3ajjaTaka CBHX CyOjeKaTa 3alliTUTE W CllacaBamba,
TUTAHCKO M OPTaHM30BaHO aHTa)KOBAbE KalaluTeTa, yeKiajuBame akTHBHOCTH Y CIIpoBohemy Mepa
¥ 33/1aTaKa 3aIITHTE | CIIacaBama. >

Jenan on KJpyyHHMX TMOjMOBA KOjU Tpeba objacHUTH je mojam omacHocT. Y 3BComacHoct je
neuHUCaHa Ka0 aKTHBHOCT WIIM CTamke, KOje MOXKE JIOBECTH JIO TyOMTKa YKHUBOTA, MOBpPEAE WU
HEraTHBHUX YTHIIAja Ha 37paBJbe JbYIH U KHBOTHY cpemuHy.?’ Mormo 61 ce pehu na je omacHocT
cTame Kajna Ha oapeheHom mpoctopy W 3a onpeheHo KpaTko Bpeme nohe 10 TakBor omTehema
MpHUpOJIe, KYITYPHHUX, MaTEpHUjalTHUX J100apa U )KUBOTHE CPEUHE, OJHOCHO YTPOKEHOCTH 3/1paBiba
WU JKUBOTA JbYAH, YHj€ TIOCIEauIle HUje Moryhe OTKJIOHHTH y TMOXEJbHO BpeMe ca mocTtojehum
MeToziaMa paja u moctojehom opranmsarmjom. >

Enementapue Hemorone (Hecpehe) mMmajy pymIwiadyky OpUpPOLY W/WIM CYy aHTpOIOreHa
1ojasa, oHe ce oapehyjy Kao mpolec BEIMKUX pa3Mepa KOjH MpeicTaB/ba OMACHOCT IO JKUBOT U
31paBJbe JbYIH, a MOKE JOBECTH M [0 pa3apama WM YHUINTaBamba MaTepujalHUX aobapa u
uBOTHE cpeaune.’! Mafa ce y3 TIPEBEHTHBHO MpeIy3HMambe aKIHja YIo30perma MOKe PaJUTH Ha
BUXOBOM YOJIakaBamy, PETKO Kajga He mpepacty y karactpode. [Ipuponne karacrpode Hactajy
JIeNOBAakbEM MPUPOAHUX CHIIA HAa KOje YTHUYY pasHu (akTopu, Kao IITO CYy: acTPOHOMCKH,
KJINMATOJIOIIKH, METEOPOJIONTKHA, OMOXEMH]CKH, TeKTOHCKH, TEOJIONIKA U Apyru. Manudectyjy ce
Kao HacTajamke 3eMJbOTpeca, Moxapa, IlyHaMuja, MOIUIaBe, CyIle, JaBUHE, OJYjHOT HEBPEMEHa,
OJIpOHA M KJIN3ama TJIa, OPKAaHCKUX BETPOBA, BYJIKAHCKHX €pYIIIHja U APYTUX 1ojaBa. TokoM npyre

% Ycro.

% Ycro.

2 YnyTcTBO O METOJOJOTHjM 3a M3pajy MPOLEHE YIPOKEHOCTH M IUIAHOBA 3alITUTE W CIIACaBara y BaHPEIHUM
curyamyjama, ,,Cirysxoenn rinacauk PC*, 6poj 96/2012.

2 Ycro.

293aKoH 0 BaHpeIHUM cuTyanujama, ,,Ciryx6enu rnacauk PC*, 6p. 111/09, 92/11, 93/12.

% Jakorswesuh, B.,[usuina sawmuma Penybnuxe Cpbuje, ®axynrer 6e36ennoctu, beorpa, 2011.

31 Mebhynaponnu HayuHu ckyn, Bampeowe cumyayuje - 360pnux padosa, Bojnousmasauku 3asoj, beorpan, 2009,
ctpana 17.
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MIOJIOBUHE JIBAJIECETOT BEKa, Ka0 M IIOYETKOM JBaJieCeT MNpPBOI BeKa, CIy4ajeBU MPHPOTHUX
KatacTpoda 1mocrajaiy ¢y cBe OpOjHHjH, TOTOTOBO Yy MOCIEABUX METHAECT TOIWHA IITO HAYIHHUITH
MIPUITUCY]y YOBEKOBO] HEMAPHOCTH TpeMa 3eMJbu. YOBEK, CBOJUM JIETaTHOCTUMA U aKTUBHOCTHMA,
Kao MITO je MHIYCTPUjCKa €MHUCHja YIJbCHIMOKCHIA, YTUYE Ha JYTOPOYHY MPOMEHY KIHME, IITO
Jajbe JTOBOAM JIO IIHMpEHa O30HCKE pyIe, oTamama JIeAHWKa Ha ApPKTHKY, Behwx Bapujauuja
TeMIepaTypa, 3Ha4ajHUX MPOMEHa KJIMMATCKUX YCJIOBa M TJI00aTHOT TIopacta HUBoa Mopa. Haydna
UCTpaKMBama Cy Moka3aia aa he ce Opoj mpupogHux kKaractpoda aymio moBehatu y HapeaHUX
JIBaJIECET TOJIMHA.
Behuna ayropanpupoane katactpode cBpcTaBa ImpemMa MeCTy HacTaHka, M TO y ciexaehe

rpyre:

1) Tno - 3eMJbOTpEC, JTABHHA, KIIU3UIITE, BYJIKAHCKA epyIIIHja

2) Bogaa - imyHamu, moruiaBe

3) Bpewme - cyiia, TopHaI0, HIUKIOHU

4) Bartpa - moxap

5) Bouect - enuiemuja, MacoBHa I

AKo cyMupaMo JI0 cajia peueHo, MOXEeMO arocTpoduparu na ce ped karacrpoda Hajuenrhe
yrmoTpebspbaBa y CMHUCIY MpONacTd, ClIoMa, M3HEHaJHEe Beluke Hecpehe ca BeoMa 030MIBHUM
nocjenuamMa y CMHCIy JbYICKHUX XHBOTAa M MarepujaiHe mmrere. He mocTtoju yHuBep3aiHa
neduHMMja KaracTpode, OHa 3aBUCH O] HAy4YHE JUCIMIUIMHE Yy OKBUPY KOje ce ymoTpeOshasma.
ITonekan ce kao differentia specifica karactpode HaBoje: BEIHMKE JbYACKE KPTBE, MaTepHjaIHA
pazapama U JeBacTainrja MpUpPOJIHE OKOJIMHE KOje MpeBa3uiIa3e CIIOCOOHOCTH MOToheHe 3ajeHUIe
na ux pemn. 3a neuHKHCAkE KatacTpode je BaKHA Y3POUHO-IOCIEANYHA Be3a KaTacTpopaHOT
norahaja u mweroBux edekara. Pennmo, ako ce mecu karactpodanan porahaj, Kao mTo je pa3opaH
3eMJbOTPEC HAa HEHACEJbCHUM AJICYTCKHMM OCTpBHMa, TO ce Hehe neduHHCcAaTH Kao TpUPOIHA
KaTactpoda, ajau ako MOroM HACEJLCHH IIEHTAP HEKOT Ipajia, oHa xohe.

Enpuko KBapaHTenumo3HaT# aMepuykd COLMOJOr  Karactpode, je aepuHHCAO
KaTacTpoPyKpo3 YECTHPH KJbyYHA CIIEMEHTA:

1) Omnuca u3Bopa

2) ®wusnukor omrehema

3) Jpymreenor mopemehaja
4) HeratuBHe eBanyalmje.

Crapuje Bapujante nepunuimje ce GoKycupajy Ha U3BOpHUMA M oliTehewmuMa a HOBHjE Ha
nopemMehajuma Koju KapaKTepHlIlly Wiu Ipare karactpody. Y naHammeM "IpylmTBy pu3uka', KOjuM
ce 6aBno Ypnux bek, a y kojeM je oncecuBHU cTpax 3a 0€30eIHOCT KapaKTepHUCTUYaH BUILE HETO
MpeTHha YHUIITEHEM, HUCMO CUTYpHU Ja JIK je neuHHUIMja cacTaBJbeHA OJ] OBHUX HAaBEICHHUX
eJleMeHaTa aJilekBaTHa Jia JAe(uHUIIe CYIITUHY KatacTpode. Y HekuM 3emsbama (Hp. XolaHauja)
Cy ce KpajeM JIBaJieCeTor ¥ IOYETKOM JIBaJieceT MpBOr Beka joroauiie onpehene "karactpode" koje
6u y Kunu Ouie okapakTepucaHe Kao akUMIACHTH, Oyayhu na Opoj HacTpagalux HHje Mpesa3uo
cr0.%?

AKO TOA MCTH KPOBCTaBMMO BaHPEIHY CUTyalujy W Karactpody, 3axibyunhemo na je
KatacTpoda Kpajibu (EKCTPEMUCTHYKH) M3pa3 BaHPEIAHE CUTYyaIM]je jep, 3a pas3lIuKy O]l BaHPEIHE
CUTyallHje Koja caJp>ku aMOMBaJIEHTHY MOT'YhHOCT pa3Boja, KaracTpoda nuMa oanyuyyjyhu 3aokper
Ka JIOLIEM ca YHHUILITaBajyhuM (CMpTHUM) UCXOJIOM.

32 Mebhynaponnu HayuHu ckyn, Bampeowe cumyayuje - 360pnux padosa, BojHowsmasauku 3asoj, beorpam, 2009.
ro/INHA.
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Banpenna curyanuja kKoja ce He pemaBa e(pUKacCHO MOXXKE BOAMTH y KaTacTpody. Heku
norahaj 3a jemHe akTepe Moxe OuTH KaracTpoda a 3a npyre BaHpemHa cutyamnuja. [Ipumep je
yparan Karpuna 2005. romune. OH je 3a moroljeHO CTaHOBHMINTBO OMO Karactpoda, amm 3a
areaniijy FEMA (Federal Emergency Menagement Agency) u Biaxy CAJl je O6uo BaHpemHa

cUTyaIuja.

Kao 3ajeqHudKe KapaKTepHCTHKE NPUPOIHUX M APYTUX KaTacTpoda Hasoau ce cienehe:

Benuku 6poj sxpTaBa;

Pazapama u omrehema MaTepujaTHUX pecypca Koja 3axBarajy M OHE KOJU Cy Yy
ciry>k0ama 3a XUTHE HHTEPBEHIIUje U APYTHM CiTy)k0ama 3a 0JIroBop;

Hecpasmepa uzmelyy norpeda u MoryhHOCTH 32 OTKJIambamke U CAHUPAhE MOCIeINIIA;

[TojaBa pa3HUX NCHUXUYKHUX PEaKIMja KOje MOTY HETaTHBHO YTUIATH Ha aKTUBHOCTH
3alITUTE U CIIACaBamba;

XUTHOCT UHTEPBEHIIN]ja KOj€ ce 00aBJbajy M0 ayTOMATU3MY;

M3a3uBame TNO3UTUBHUX XYMaHMX peaklyja Yy HENoroheHuM U ynaJbeHUM
HOJpyYjuMa y CMUCIY Mpy’Kamba IOMONH U CONUIAPHOCTH.

2.2. Bpcre e1eMeHTAPHHUX HENMOroaa

Kaga cy y mnwuramy BpcTe, OIHOCHO IMojeie KaracTpoda, TEOPETUYAPUCY YIITaBHOM,
cariacau y cieachem:

Jla ce pagu O TPEHYTHUM M H3HEHaJIHUM (3€MJbOTpEC, yparaH, IOIUIaBa) MojaBaMa
Koje Op30 eckamupajy, Koje je TeUIKO MpPeIBUICTH, a BPEMEHCKU pachoH usMmely
W3/1aBama yrmo3opema U caMmor gorahaja je Bpso kparak (0] HEKOJIMKO CEKYHIIU 10
nap J1aHa);

Jla ce cropuje oaBujajy (cyiie, enuaemMuje, ne3eprudukainja), yuje ce MocieauIe
ocehajy 3a HEKOJIMKO MECEII UJIM TOJINHA;

Ja UM je 3ajeJHUYKH CTEeMeH YTHIaja Ha JbyJAe M3paXeH Y IMOBpelaMa WM
YHULITE€HY UMOBHHE.

Cmuuno nperxoanoj aepununmju, CRED (Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters) nedunuiie npupoaHe kartactpode Kao cUTyalujy WM jgorahaj koju 300r JOKaJTHUX
HEMOTYRHOCTH HYXHO 3axTeBa NMOMON ca cTpaHe, OWJIO Ha HAIMOHAIHOM WM Mel)yHapoIHOM
nuBoy.>* Jla 6u ce mojaa cBpcTana y pen katactpoda, no munubemyNel P. and Righarts M., mopa
na uma 6ap jenan on cieaehux mapamerapa:

Jla CTpaja jeJlaH WK BUIIE JbYIH;

J1a je CTOTHHY JbyIu Torol)eHo, moBpelheHo uim ocrano 6e3 1oma;

J1a je IpOTJalleHo BaHPEIHO CTamke HAaKOH Jorahaja;

na ce norahaj mporiacu Kao 3HayajHa katactpoda (Hip. "karactpoda Beka");

71a je mocmat 1mo3uB 3a nomoh MeljyHapoHoj 3ajemani.

33 Ycro.
3 Ycro.

% Nel, P., Righarts, M., Natural Disasters and the Risk of Violent Civil Conflict, International Studies Quarterly, 52
(1), 2008, 159-185.
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Hajuemtha cranoBumra y wu3ydaBamy OBHX II0jaBa cCy: 0e30€IHOCHA, COLIMOJIOIIKA,
MOJUTUKOJIONIKA, ICUXOJIOMIKA, HCTOPHjCKa, EKOHOMCKA, ITOJUTHYKA, aHTPOIIOJIONIKA, Teorpadcka 1
apyra, a OTyJa U HacTajy pa3iuke y Je(UHHUCAbY OBE eIeMEHTapHE HEMOoro/Ie.

Kao differentia specifica karactpode, HaBogM ce€ BEIUKM OpOj JbYACKHUX IKPTama,
MaTepHujaiHa pas3apama M JeBacTanyja NPUPOJHE OKOJMHE KOjU TpeBa3uiiaze CIOCOOHOCTHU
norohene 3ajeaHure na ux pemu. Ilopex HaBeneHOT, Kao 3ajeJHUYKE KapaKTePUCTHKE KatacTpoda,
HaBOJIE Ce:

e BeNHKHU OpOj KpTaBa;

e pazapama u omrTehema marepujalHUX pecypca Koja 3axBarajy U OHE KOjU Cy Y
ciyk0ama 3a XUTHE MHTEPBEHIUje U APYTHM Ciryk0ama 3a 0IroBOp;

e Hecpasmepa uzmely norpeda u MoryhHOCTH 3a OTKJIamhakhe U CAHUPAE TOCTIEINLIA;

e [I0jaBa pa3HHUX NCUXUYKUX peakiiyja Koje MOT'y HEraTHUBHO YTHUIATH Ha aKTUBHOCTH
3alITUTE U CIIacaBama,

® XUTHOCT MHTEPBEHIIHja KOje ce 00aBJbajy MO ayTOMaTHU3MY;,

® U3a3MBake IO3UTHBHUX XYMaHUX peakiyja y HENoroh)eHMM W yAaJbeHUM
TMOZIPYYjEMa y CMHCITY HpyKama toMohu u comamapaoctn. >

Melhytum, nemaBajy ce W CyNpoTHa — KpPUMHUHAJIHA [EJOBamka KOja MYITHILUIUKY]Y
MO3UTUBHE — XyMaHe W MOTPeOHE aKTUBHOCTH 3ajenHulie. [lojbe KpuMHHANA j€ HajyOwbHBH]E Y
nepuoanMa TelIKe Kpu3e Koja 4yecTo MHKIMHHUpa y KartacTpody, mana oBa ¢ 003MpOM Ha TO 1a
7I0J1a31 M3HEHAa U Jia TOTyOHO Jienyje yrpokaBajyhu (pyHKIMOHKCAmE IPYIITBA, Ope] TyouTaka
JbYAICKUX KMBOTA, MaTepUjaTHUX A00apa, eKOJOUIKUX BPEAHOCTH U CIUYHO, MOTY JIOBECTH U [0
KOH(QUIMKTHUX CHTyaldja, OIHOCHO Oopbe wm3mel)ly W yHyTap JpyIITBEHUX TIpymna WU
KOJIEKTUBUTETA 32 OCTBapHBame oJpeheHnX mubeBa, HHTEpeca U BPEAHOCTH Koju cy melhycoOHO
CynpoTcTaBjbeHH. To MOXKe Ja 3HA4M TOKYIIAj jeHE Ja OTPAHWYH WA YHUIITH IPYTy TPYIY WIH
Ja TOCTOjalbe OTPaHMYEHUX MOTYhHOCTH [aje maHcy (OJICYCTBO KOHTpOJIE) 3a OCTBApUBAHE
onpehennx wHTepeca.’’ OBo ce wemhe moraha y €KOHOMCKO M COIMjallHO Mame pa3BHjEHUM
JIpYIITBUMA, KOHOIUKTHUM CpequHama, CyKOOJbeHHM 3eMjbaMa y TMOjeIMHUM PETHOHHMA U Mame
OpojHUM HapoJUMa.

[Ipuponne karactpode, mopen HETaTUBHUX, UMajy U MO3UTUBHE KOHOTaIuje. Hamomenymnu
cMO Ja y Bpeme Karactpodannux mnoruiaBa y PemyOmumu Cpouju2014. roaunenuje 3abernexeH
MOpacT CTOME KPUMHUHANA y MOTJIaBJbeHUM MOAPYYjUMa, alld HU aHMMO3UTET WM CyKoOu u3mel)y
IpymTBEeHUX rpyna. HampoTus, momio je A0 ckopo HeBuheHe MoOWMIM3aIuje, COJHMIAPHOCTH,
no0pouynHCTBa (YCTyName CTaHOBA, BUKEHIHWIA, Kyha eBaKyHMCaHOM CTaHOBHUINTBY), U BeoMa
MO3UTHBHUX MTPOMEHA Y OTHOCHMA Ca APKABOM, OJJHOCHO HOCHOITMA BJIACTH.

Melytum, npumMepu U3 HCTOPUjE YIEeuaTbUBO TOBOPE, jOII U3 MpEeXpUIThaHCKOT Mepro/a,
Ma J0 JaHAlbUX JaHa, Ja je y TOKY W Mocie jgorahama MpupoaHHX Katactpoda T0JIa3HiIo 0
JIPYIITBEHUX TPOMEHA, MOCEOHO MONUTHUYKUX, U TO Y MHOTUM 3eMsbama JlaTuHcke AMepuke,
Jyroucroune Aswmje, anmu u npyrux. Tako cy 3abenexxeHe MpoMmeHe mociie 3emiboTpeca. [IpBu
3aMMcy JaTHpajy ol BpeMeHa mocrojama Crapre 465/464. rae je y 3eMJbOTpecy cTapaaio MpeKo
JBaJieceTXMbaga JbyIW, ITO j€ MMAJo 3a TOCIEAUIly MOOYHY MECEHCKHMX XelnoTa KOJju Cy ce
Hana3wim y porctBy on 800. roauHe mpe HOBe epe. Maja je y KpBH yrylieHa, UMaja je yTuliaja Ha

%6Quarantelli, E. L., Conceptualizing Disasters From a Sociological Perspective, Disaster Research Center, University
of Delaware, Newark,1988, p. 1.

37 IIpema bxaBHaHWjy, KOH(IMKT je cUTyalMja Koja MPOU3MIIA3H U3 Mel)ycOOHO HEKOMNATHOWIHMX [MJbEBA JIBE MM
BHUIIIC CTpaHa, rIe epeKTUBHA KOOpIUHALMja U MEXaHU3MHU Meawjaruje He moctoje. OBo o0yxBaTa CyIpOTCTaBJbEHE
OJHOCE JbYIHU, OJl para W TeHOIM/a, 10 HPOMEHE pexXHMa W IpeBpara W OpuUMapHH (OKYC je Ha TPYIHOM H
KOJISKTMBHOM Hacuiby. KOH(IMKTH YKIbY4yjy W Hepeje, Orpome, €THHUKE CykoOe, MpeBpaTe, aTeHTaTe, HACHITHE
npoTecTe, JIWHY, TeHONU, TEPOPUCTHUYKE Hamane, Hamaje Oanmu u ci. 4. M3sop: Bhavnani, R., Natural disasters
conflict, Harvard University, Cambridge, 2006.
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KacHHUja 30uBama M noiauTuuke mnporece y Crnaptu. M3 HOBHje McTOpHje TO3HATH Cy aorahaju y
Xautnjy 1954. romune, Ilepyy 1970, Huxaparsu 1972, I'Baremanu 1976, banrnmapemry 1970,
nojacaxa-Adpuiu, MapTuHUKy, alld U Y €BpOICKUM 3eMJbama, [lopryramuju 1755, a mocne paTHHX
karactpoda, y cBuM 3emsbama EBpore. Y TOMEHYTHM 3eMJbaMa HUje [OJA3WiIo CaMoO JIO
HectabuimHOocTH, Beh W 10 cyko0a, peBoiyldja W KOPEHHTUX NPOMEHA Y TMPHPOIU U
(GYHKIIMOHHCAY CHCTEMA.

Y HoOBHjeM 100y, To3HaTa je Karactpodam3a3BaHa IyHaMHjeM Koju je ycmptuo 227.898
XWbaJga JbyIH, JOK j€ y HCTOM PErHOoHYy M3 YEeTPHAeCT 3eMajba ONu3y JiBa MHJIHOHA JbYAU
HAIYCTHJIO TOApYyYja y KOjUMa Cy KHMBETH. MarepujaiaHe ITeTe gy Ouiie OrpoMHe, pacesbaBama
takohe, amu 1 nopemehaji y coIMo-eKOHOMCKOj 1 TIONUTHUKO] chepn.®

[Ipema munubemy BehuHe TeoperHuapa Koju ce 0aBe OBOM IMPOOIEMATHKOM, OJIHOC
karactpoda u koHpaMKaTa Moke OuTH aBocTpaH. Ca jeTHECTpaHe MPOIECH Y APYIITBY MOTY OHTH
nectpyktuBHU.Ha mospy 6e30€1HOCTH KOHCTAaTOBaHE Cy ITOjaBe O Kpajie €KCTPEMHHUX,Kao IITO
Cy.OpykaHe MoOyHe, peBOJYIHje, pa3He MHTEPAKIM]je MPOTEKIIMOHU3MA Y JUCTpHOYIMjU momohn,
10 OpojHUX O0JIMKA TUCKPUMUHAIIH]E 110 BEPCKUM, PACHUM, KIIACHUM WJIM HAIIMOHAIIHUM OCHOBaMma.
VY OBakBMM CHTYyalMjaMa Ji0Jia3e J0 M3pa)kaja WHAWBUIYAIHE W KOJCKTHBHE O0COOCHOCTH JbYIH,
MOIMYT XYMaHOCTH, aJITPyH3Ma, COJIMIAPHOCTH, TIO)KPTBOBAHOCTH, PAIIHOHATHOCTH, MTOBEPEHA, allnd
U IpoUTEPCKE CKIOHOCTH, MU3aHTPOIIH]ja, HACUIHHUIITBA.

JlBa mpemno3HaT/pMBa TPEHAA Y BpeMeHy KaTacTpoda MOTY Ce M3BAOJUTH M EMITUPHjCKU
UCTpaXuTd. To Cy NOBUTUBHU U HETATHBHU YTHUIIA] IPUPOIHUX KaTacTpoda Ha CTAmkE Y 3ajCTHHIIN.
W xon TeopeTnyapa MOCTOjU MOJBOJEHOCT MO MHUTAky HHXOBOT yTUIAja. JeaHHCMATpajy Ja OHe
MOTOPIIIaBajy YHYTpallkhe U Mel)yHapoIHE IPOTUBYPEYHOCTH, JOK IPYTUU3HOCE CYIPOTHE TBPIHHE,
Tj. Ja yOyrakaBajy CylpoTHOCTH, IOTIPUHOCE IIOMUPEHY 3aBal)eHNX crpaHa u moOyhyjy Ha capaamy
U npy)kame nmomohu. Mopamo uctahu J1a Cy UCKyCTBa JbY/H Ca HAIIUX MMPOCTOPA KaJia Cy y MUTaby
NpUPOJHE KaTtacTpode Beoma MO3UTHBHA U JIa UAY Y MPWIOT OBHM JPYTrUM TBpAmama. To je 6mo
cllyyaj nocie karactpodanHux zemsborpeca y Ckomby 1963. ronune, y Lipnoj I'opu 1979. ronuse,
bama JIymu 1971. ronune, u HegaBaux norwiasa y Cpouju. OBu oBu norahaju cy moxasajim BHCOKY
MOPAJIHOCT, COJIMZIAPHOCT U aITPYU3aM CBHX CyOjeKaTa y perioHy.

2.3. 3Haveme MOjMa BaHpPeIHe CUTyaluje

VYyectanocT mojaBa koje ce MaHH(ECTy]y Kpo3 €JIIEMEHTapHE HEMOTro/e YCIOBJbABAjJY
yBOheme BaHpEeHUX CUTYyallMja y BEIMKOM Opojy 3eMajba CBeTa y KOjUMa Ce OBaj M0jaM CXBara y
oOjamimaBa Ha paznuunTe HaunHe. Kpo3 UCTopHjy cBe MITO j€ AOJA3UIIO Of MPHUPOIEC TYMAUYHIIO CE
Ka0 0O0’KjU YMH M JI0 HOBOT BeKa JbyJICKa ca3Hama, OIHOCHO HayYHHU TPETMaH OBUX I10jaBa, HUje 01O
y TMpakcH 4Yak M YHaJpa3BUjEHHUJUM 3emJbaMa. JeauHO Cy dunocopuja u TOjeAMHU
¢mnocopuTymaunian U oOjalmbaBald eleMEHTapHE HENOroje HEUITO Jpyrauuje Of YCTaJbeHHX
TEOJIOIIKMX CXBaTama Koja Cy yTeMmes/heHa Ha oOjalimbaBamby CBEra IITO HHUjEe Y3POKOBAHO
YOBEUMJUM PaJIOM MJIM HEpasoM, BOJbOM Oora, OWio Ja ce paau o A00py WM 311y. Y3pOK HACTaHKY
Wi popmMaliHOM yBoherwy BaHpEIHE, WK, IUPE BaHPEIHUX CUTYyalllja, MOKE OUTH pa3INuuUT.

dakTopu KOjU yTUUY Ha CTamke MaTepujalIHuX 100apa, 37paBjba U IpaBa JbYAH, HUXOBOT
MoHaIama, 0e30€THOCTH, OTICTaHKa 3€MJbE€ W HApOJla U CBEra OHOTAa IITO je yoOW4ajeH Mopenak y
’KMBOTHO] CPEIUHM U Y MaTE€pHjaJIHOj Kpealuju JbyIu, Moipa3yMeBa IPaBOBPEMEHO, OPraHU30BaHO
JIeNOBakbe CBHX CcyOjekaTa JpymTBa 300T TPEBEHTUBHHUX, alld M CTPYYHUX BaJbaHUX U
KOOP/JAMHUPAHUX MOCTYIaKa KOjU yMamwyjy pa3opHe eeKTe CBera oHora IITO JOBOJHU JI0 BaHPEAHE
CUTYyaIje.

Banpenne curyanmje Hajuemhe cy Hacrajajie y ciydajeBUMa paToBa WM TpHUIpEMeE 3a
notpede ox0paHe o7 OpyXaHe WHTEPBEHIIU]€, PAaTHOT CTama, MOOUIIM3AIH]e Y TOKY H y TIEPUOTY
HacTaHKa MHpa, a TO Cy IMOCJIOBU Ha CaHHMpamy, OOHOBM MaTepHjajHOj U JIyXOBHOj, JOK C€ Y

38 Ycro.
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HOBHjEM MEPHOJY BEOMa YUeCTaj0 TOBOPH O MPUPOIHUM oracHocTUMa. C 003MpOM Ha YHELCHUILY
Ia Cy JbyJCKa Ca3Hama J0Cerja BUCOKH HHUBO, YIPaBO OBOM YHH-EHHIIOM MOXKEMO OOjaCHHTH
MOHAIIIAkEe CBUX JIPYIITBCHUX YMHUJIAIA KAKO HAa HAIIMOHATHOM, TaKO M Mel)yHapOJHOM ILIaHy.

[IpenmsHo Tymauewme W JePHUHHUCAHE OBOT IIOjMa 3aBUCH O] TOTa Ja JIM CE TO YMHH ca
COITHOJIONIKOT, 0€30€IHOCHOT, MEIUIIMHCKOT, OJJHOCHO CTAHOBHUIIITA JPYIITBEHUX, MPUPOTHUX HIH
TEXHUYKUX HAaydyHUX auciuiuimHa. OH ce y eKOHOMH]jH, MOJIMTHIIM WM IpaBy, oOjalimaBa Ha
pa3nuYNTe HAUYMHE, a PA3IMYUTOCT HACTaje W MPHJIUKOM IMPEeBOJa ca CTpaHuX je3uka. VcTo Tako,
CPOJHU TIOjMOBH, TIOMYT: BaHpeIHHU aorahaj, BaHPEIHO CTame, Karactpoda, Hecpeha, akuaeHt,
karactpoda W CIM4YHHU, O0jallmaBamkeM ce MoucToBehyjy WM MpoXMMajy y MEepu Koja CcTBapa
koH(}y3Hnjy. 3ato he y Hamem pamy TEXHUINTEe OUTH HAa EKCTPEMHHUM IPUPOJHHM TI0jaBama,
BaHPEIHUM CUTYyallMjaMa W HAOpPHMa YWHWIANA MelyHapoHe 3ajeHHIle Ha TUIaHy yOJiakaBama
pH3UKa KOjJU yCJIOBJbaBajy BaHPEIHE CUTYAIH]e U YIIPABJhAE UCTUM.

VY U3MEHEHUM OKOJIHOCTHMA KOje YTUYy Ha KBAJIMUTET X)UBOTa (uope u (ayHe u carnacje
YOBEKa W )KMBOTHE CPEIMHE, OCHOBHA MPETIIOCTABKA j& 3HAKE O IPOMEHaMa KOje YCIIOB/baBa YOBEK
ca moTpeboM 1a, 300r CeKyHJapHHX HHTEpeca, CTBOPH KOH(OpaH >KUBOT, 3aHEMapu IMpHUMapHE
npobiieMe Koje MOpa KOHTHMHYHpPaHO Ja oOjallaBa M MpaBOBpeMEeHO pemiaBa. HesHame je 6uio
OCHOBHHU pa3JIor 300T KOjer je IOmuio 10 MIMpeHma O30HCKE pyIe, KIMMATCKUX IPOMEHa |
JieBacTallfje CTAHUIITA 3a CBE JKMBE OpraHu3Me Ha riaHetd. Haydyna Bepudukanuyja eTHOIOMIKUX,
(EeHOMEHOJIOIIKMX W BUKTUMOJIOMIKUX Y3pOKa M IMOC/eanIla KatacTpoda U BaHPEIHUX CHUTyalldja
yOp3aJio je Kpealujy HOBE IMOJIMTUKE MPeMa UCTHM M JIOBEJIO JIO CarjlaCHOCTH Ha Mel)yHapoJIHOM
IUTaHy. YYecTalloCT U JACCTPYKIHja KaTacTpoda yop3alio je HHCTUTYIIMOHATU3ANN]Y JEIaTHOCTH Y
CBETY Ha CBMM HHBOHMMAa pajia, 0 4eMy hemo y paay moapoOHO mucatv. Melhyrum, mpupojaHe
karactpode ce He MOTy ImocMarpaTH U o0janrmaBaTH jeTHOOOpa3HO C 003MPOM HAa Pa3HOBPCHOCT
BbUXOBOT HCII0JhaBaMbA.

C 003mpoM Ha KapakTep HMCIIOJbaBama, Hajpehu Opoj caBpeMeHHX ayTopa JAeiIH MPHUPOIHE
karactpode Ha YeTHPH TpyIie, U TO:

— Jlurocdepcke (KMM3UIITA, OAPOHH, YPYIIABAKE TJA, BYJIKAHCKE CpYNIHjC U
3eMJbOTPECH)

— Xwuapocdepcke (1yHaMu, MOIJIaBe, JaBUHE U CII.)

— AtMocdepcke (eKCTpeMHE TeMIiepaType, BEJIHMKE Cylle, OJlyje U Jpyra
HeyoOnYajeHa KpeTama Ba3ayxa), U

— buocdepcke xkatactpode (UyMCcKu MokapH, EMU30HO3€, eMU(PUTOHO3E, CHUIEMU]E).

OBzie je Hy)KHO HallOMEHYTH Jla [OCTOje M MPUPOJHE OMACHOCTU MpeMa KOjuMa Ce YOBEK
MOJKE MMOHAIIATA Ha HAYWH KOjU MMa NMPEBEHTHBHY CBpXY. Kako cMO HAarmoOMeHyIH, U3 MPUPOTHUX
OMACHOCTHU MpOH3MiIa3e MpupoaHe karacrpode. Y Besu ca momenyrum(Anexanaep, [.) uctuye na
j€ mpHupoaHa OmacHOCT "ekcTpeMHU reodusudku norahaj xoju je crmocoban (kamap, mohaH) na
npoyspokyje karactpody".3® Kox oBor, a m MHOTMX JIpYrHX ayTOpauoBeKOBa yJora ce IocMarpa y
MaCUBHO] TMO3UILIMJH, ITO (003MpOM Ha cCaBpeMEHE Jby/ACKe MOTYhHOCTH J1a IPEBEHTUBHO JENyje
Kako OM ce yOnaxuie MTeTe W Jpyre MOCIeAMIe Yy 3JIpaBCTBEHO], MATEpUjalHO] U JPYTUM
obOnacTuMa), HE OMpaBJaBa HEMPABOBPEMEHE aKTUBHOCTH y OKOJIHOCTHMA KOj€ YeCTO JOBOJE JI0
eKCTpeMHHX jaorahaja. Y npuiukama koje cynzanac y Cpbuju, y BuIlle HaBparta, OUJIo je OUUTIIeTHO
na he (kpuemweM IIyma, 3alyliTalkbeM BOJIOTOKOBA U YOIIITe HEMapHOUIhy y JaTUM OKOJIHOCTHMA)
nohu 1o xatactpode (Koja ce HeAaBHO y IMyHOj CHa3u MaHU(ecToBalla yrpO3UBIIH KUBOTE JbYIIU U
npaBehu MarepujamHy MTETy, U3HOCUJIA MPEKO jeAHY M M0 MIUIMjap[ly €Bpa) U caJa HEIOBOJHHO
YMHA Kako OW ce yMmamuie MocieAule y ciydajy penpuza. OHO IITO je UMIeEpaTwB, TO je
CIpeMHOCT W o00aBe3a KOHTHHYHMPAHOT paZa M TPaBOBPEMEHOI pearoBamba M Tpe U IOCIe
excTpeMHHX gorahaja. OBo ce HajBUILIE OJTHOCH Ha MOIUIaBE, CYIIe, peTKe KaTacTpode U eKCTpeMHe
norahaje Koju HHUCY MCKJbYYMBO BE€3aHM 3a "BoJby 00X]y", Beh u OHaj €0 y KOME BHJHY YJIOTY

39 Alexander, D., Confronting catastropha, Oxford University Press, New York, 2000, p. 89-97
28



UMa, WM MOKE€ HMMAaTH 4YOBEeK (NOIITOBAaKk€ 3aKOHA M CTaHAapJa — NPWIMKOM H3Bohema
rpal)eBUHCKUX pasioBa, 00aBe3HE pe3epBe JEKOBA, CAHUTETHOT MaTepHjasla, CUTYPHOCT aTOMCKHUX U
ApYruX CKJIOHHILTA, IPaBOBpEMEHA €BaKyalldja U HU3 JAPYIUX Yuibema...). [IpenycioB 3a cBe OBoO,
nopes TpaaMliuje, KyIType M HaBUKA, JI&KU y chepu 3aKOHOAABCTBA, MU TO OJl MJIEHTH(]UKaLUje
OIACHOCTH JI0 HETIOIITOBAMA 3aKOHA M CAaHKIIMOHMX Mepa Koje cy HyXKHe. 3aKOHCKa peryjaaTuBa U
MHCTUTYLMjaIM3alldja JEeJaTHOCTH IpeACTaBbajy TeMeb 3a CBEOOYXBaTHY peryjaTHBY OBE
npobiemaruke. OBO je BeoMa BaXHO W 300T YMILEHUIIE INTO j¢ MOMEHYTHM OJaKIIaH IMpelia3aK
ApYyIITBA M3 PEJOBHOI Yy BaHPEIHM PEXHUM (CHCTeM) (YHKLHMOHHCama ca yHampena paspaheHum
IUTAHOBMMA TOHAIIaka TOjeANHAId, OPXKAaBHUX OpraHa W APYIITBA, MPH 4YeMY 4YeCTO JOJIa3H J0
orpaHuvaBama ojipeheHnX yoOuuajeHux mpaBa u cjio0o/1a cy0jeKTUMa CUCTEeMa.

Ca mojMOM BaHpeIHUX CHTyalMja He Tpeba MemaTH IojaM pa3HUX eJIeMEHTapHHUX
HENoroja, MnomyT Katactpoga, BaHpPEJHOI CTama, BaHpEAHOT Jorahaja, Kpusa, yueca, ONaCHOCTH,
aKIU/ICHTa, TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKE Hecpehe M Kako ce AaBHM jaoraljaju Kako Cy ce JelIaBaju
KpO3 UCTOPH]Yy Ha3MBaJIU MPUPOAHUM KaTakinm3Mama. J[Ba Hajlo3Hatuja cy yaap HeOeckor Tena y
cMOMpCKa TPOCTPAHCTBA W TOTON. 3a OBaj APYTH KATAKIM3MHUUYKH Jorahaj KOju ce OIucyje y
CrapoMm 3aBeTy Ha 3HaHUW HaYMHHEJABHO Cy KMHECKM Hay4YHUIUM OTKPWIJIM HayyHe jJokaze. Mania 1o
HUje Yy CBeTy BepH(HKOBaHO 300r "HeyOembMBOCTH" HAaydyHHX JOKa3a, MHOTH YacONHCH CY
IIpEeHeNN 4laHaK U3 KuHeckor yaconuca "Hayka" ("Science") y kome ce TBpIu J1a Cy Hay4yHHUIH C
VuuBepsutera y [lekuHry mommm a0 TOY3ZaHHMX JOKa3a O BEJIMKOj MOIUIABH Koja je Tpe
YeTUPUXUIbaJle ToJuHa 3azecuia KuHy ¥ OorpoMHe TepuUTOpHje KOje Cy YHMIUTEHE 3ajeHO ca
KMBHM CBETOM Ha HbUMa. YTPABO CE TOBOPH O HEYEMY UHj€ CaJpiKaje HaIa3uMO y OMOIHjCKUM
3amucuMa O U3yMHpamy doBeuyaHcTBa 30or "cpube boxje". Kunecku HaydHHIM Cy y Hay4YHOM
gaconucyon oktoopa 2016. ronuHe 00jaBUIN pe3yiITaTe UCTPAXKHBaAKba y KOjUMa Ce TBPAHM JIa je Tpe
OKO YEeTUPHUXHUJbaJIC TO/IMHA, HA OCHOBY MCIIUTHBaWa Haciara 3eMjbe y KIUCypu Ha 3amany Kune
(moxpydyje y rpanndHoM mojacy uzMel)y Kune u Tubera), oTKpuBeH cii0j "IpHOT mecka" Koju je
CTBOpEH npolujameM obasia peke MONHUM MPOTOKOM BOJI€ OCTaBJbajyhu BENMKY KOJIMYUHY TIECKa,
NUbYHKAa ¥ KaMema JNaleKo OJ MEHOr KopuTa. Heku HaydHHM JOKa3HWIOKJamajy ce ca
JAaBHOBPEMEHUM MMCTHYHUM Ka3MBamkUMa Ha Pa3IMYUTUM KOHTHHEHTHMa O HCTOM Jorabajy
(notomy).Ilomenyre cutyanmje kKoje c€ MOTY MMEHOBAaTH Kao KaTakKJIM3MHU4HE, KartacTpode HIn
eKCTpeMHHM Jiorahaju, Koju MpescTaBibajy pU3UKe, NPETHE, ONMMACHOCTH WIM KOHKPETHE MOCIeaAnLe
yCJIOBJbABa]y CTama KOja Ce 03HAuaBajy Kao BaHPEHE CUTYallHje KOje MaHU(ECTyjy OMacHOCTH TO
KHUBOTE JbYIH, JKUBOTHY CpEAMHY, MarepujaiHa U Jpyra nobpa. Ornenajy ce y mocedbHOCTH
cuTyaluje wu3a3BaHe Hajuehe Hecpehama mpou3anUIMM yclie 3eMJbOTpeca, Cylla, IOTUIaBa,
yparaHa, BeJMKHMX KIW3UIITA, ald M Hajpa3IUuUTHjUX BpPCTa pPaTOBA, PEBOIYLHUja, OpPYXKaHHUX
noOyna. Jlonasu no mopemehaja ycTasbeHOr HadyMHa >KMBOTA, INTO CE€ OJHOCH Ha CBe cdepe
IpymTBeHe 3ajennuie.

3aBUCHO O] KapakTepa aorahaja Koju je yCIIOBUO HACTaHAK BaHPEIHE CUTYyaIM]je yOOu4yajeHo
je Ja ce KBaJUTET JKMBOTA JbYAU Y >KUBOTHO] CpeAMHHM OMTHO Mema. Yecto ce JemaBa Ja je
yrpokeHa 0e36enHocT oapehene 3ajenHuile, ma ce y CKIaAy ca OMACHOCTUMA WM IOCJeauIiama
BpILe oJpeheHe paame U Mepe Kako OM ce CIacuiM, Ipe CBera, )KHUBOTH JbYH, M1a TEK OCTAIU KUBU
CBET M MarepujaiHa Jno0pa, 0 4yeMy heMo TOBOPUTH Yy HApeIHHM IIOTJaBJbHMa, Kako OHMCMO
o0jacHuIM U 0e30eTHOCHY CTpaHy oOBe Mpobnemaruke. BaHpenne cutyamnuje, aakie, MoOxe
M3a3BaTl WM TIPOY3POKOBATH TPUPOAAH WM JbYACKH (PaKTOp, MpH 4Yemy Hajuemnrhe JOKaiHa
3ajeJlHMIIAa HUje y CTamy Ja peuM mpolsieMe, Yak HU IIMpa JPYIITBEHA 3ajeJHUIA, 300T Yera je
nmoTpeOHO Tpey3uMame oapehennx, Hajuenthe moct ¢akTyMm paamu MehyHapoaHe 3ajeanuie. OBy
npoOJIeMaTHKY MOXKEMO a/IeKBAaTHO CXBAaTUTH U 00JaCHUTH YKOJIMKO C€ YIO3HAMO Ca HallMOHATHUM
CTpaTervjaMa 3a BaHPEIHE CUTYallH]je MOjeIuHUX 3eMajba. HaBemheMo camMmo HEKOJIMKO HHX:

— V¥V Benukoj bputanuju Ha BaHpeIHY CHUTYyallMjy ce TJiefa Kao Ha jorahaj xoju ce
KapakTepHIle Kao KaracTpouyaH KOjU je, WM, MPEACTaBsba MPETHY 100poOHTH

40 3akoH 0 BaHpeHUM cuTyauujama, ,,Ciyx6ern rmacau PC, 6p. 111/09, 92/11, 93/12, unan 8, Tauka 1.
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JbyIIM WIN ’KUBOTHE CpeuHe, Kao u 0e30enHocTH Yjenuumenor Kpassesersa (y mra
yOpajajy pat, Tepopu3aM M eleMeHTapHe Heroroze)*

— Ca uckycTBOM U3 mpouuux roauna, u 'y Lipaoj ['opu ce y HanmoHanmHoj cTpaTteruju
3a BaHPEJHE CUTYyaIllje UCTUYE HEKOJIUKO CTBAapH, a TO Cy: WU3HEHA/HE W BaHPEIHE
OKOJIHOCTH JKMBOTA, 37[paBjba M MMOBUHE rpal)aHa; yrpokeHOCT KHBOTHE CpPEIUHE;
KYJITYpHO-HCTOpPHjCKOI Hacjeha Ha oapeheHuMm mnonapydjuma, mnpu YemMy ce
KOHCTaTyje Ja JAPYIITBEHA 3ajeHUIla HUje y CTamy Ja OTKIOHH COICTBEHUM
cHarama W CpeACTBHMA TOCIEIWIIC U M3BPILIM CaHAIM]y, IPH YEMY j€ HEOIXOIHO
aHTa)XOBam€ 1LIeJIe ApKaBe, a HEPETKO M Mel)yHapoIHE 3ajeTHUIIC.

OBpne Tpeba youuTH HENIPEIU3HOCT y MIOJMOBHOM TyMauewmy I0jaBe, CUTYallyje, CTama, Te
j€ TOXeJbHO MOCMAaTPaTH CBAKH OJl OBUX I10jMOBA Y IWHAMHUYKOM, a HE METaQHU3UUYKOM OOETIEK]y.
Onu ce MelycoOHO YCIOBJ/baBajy U UMajy ITUPEKTAH YTHUIA] HA )KUBOT Yy TIOCMATPAHOM IIPOCTOPY.
CaMuM TUM U 0€30€THOCT y BeMy, MOMmTojeTpeda HuIeHTU(PUKOBATH, Y3 Y3pOKe, MaHH(ecTaluje,
nocieanie, obiaMKe, HOCHOIE, M3BOPE M BHIOBE YIPOXKaBama, OJHOCHO CKYIl yrposkaBajyhmx
dakropa.

[Topen HaBeneHWX, OMTHO je MPABUTU Pa3IMKy HACIOBJHEHOT TEPMHHA Ca jOII HEKHM cCa
KojuM ce morcoToBehyje mojam BaHpeaHa cutyanuja. To je, mpe cBera, cTame Kpu3e Koje ce Takohe
MOKe MaHH(]EecTOBaTH y pa3NIuyuTHM BujoBuma. Jlo cama cy Hajuemhe y ymotpebu Owiie
eKOHOMCKO-HAIlMOHANTHE M TJo0anmHe Kpuze. Melhyrum, oHe Mory Outu mpucytHe y chepu
MONUTHKE ¥ (YHKIMOHHCAha TOJMTUYKOT CHUCTEMA; Kpu3e y OWiaTepallHuM WK
MyJTUIAaTepalHUM oJHocuMa u3Mely cyOjekata melyHapoiHe 3ajelHHIIE U KpH3€ KoOje Cy
ycnequie mociie Jlpyror cBerckor parta, a Owia je mpucyTHa Ha penanuju Vcrok - 3aman u
HazuBamo je "xmaauu par". Melhytum, oBaj mojaM AETEPMUHUIILY €JIEMEHTH I0jMa, 00JacT y Kojoj
ce jaBJpa, WM3BECHA NPEIBUBUBOCT HACTAaHKA, TPCHIOBH KOjH j¢ HArOBEIITaBajy U Mepe Koje
Hajuemrhe UMajy mMapayielHu TOK ca uctoM. KoJ BaHpeIHUX CHTyallja eleMEHTH Cy Ipyraduju u
CaHMpame W OTKJIamame IOCIeANIa OJBHja C€ IO YHampex [TOHETUM | AepuHuCAHMM
nporenypama. [lomro ce y HekuMm 3emsbama, nomyT Hemauke, Aycrtpuje, XpBarcke U JIpYIux,
BaHpe/IHE CUTYyallrje moucToBehyjy ca kaTacTpooM, TO Cy CTaHJIApIud Mepa U MPOTOKOJIU HEUITO
JAPYKYUjU OJ] OHUX KOJU CY IPUCYTHHU Y PETHOHY.

Mehyrtum, y mmpeM CMHCITy, BaHpeIHa CHTyalHja I[O/pa3yMeBa HEOUYEKHWBaHM,
KapakTepUCTHYaH PU3UK KOjU HapyllaBa mocrojehe mpoluece miM MojaBe M OTKa3e 3HA4ajHUX
yTHIIaja Ha YCJIOBE XMBOTA Yy Hace/bMMa, COLUjalIHy cepy W MPUPOJHY CpPEAUMHY U KOja MMa
CBEYKYMNaH yTULA] Kao Aecrabunusupajyhu ¢axrtop, HapymaBameM (yHKIMOHHCAama MocTojeher
npymTseHor cucrema.*® bes 063upa 1a MM Cy HacTade JeT0BAHEM MPUPOJE MM YOBEKA, CBAKOT
JlaHa y3uMajy BEIMKHM JIaHaK y JbYACKMM JKMBOTHMA M Ha pa3IMuuTe HAYMHE YHMIUTABA]y U
Jerpaanpajy *KUBOTHY CPEUHY U Y3POKY]Yy BEJIHKE MaTepujaiHe ryOuTKe U IITeTe.

Banpenne cutyanyje He 03Hajy JbyA€, PEIUTHje UIU pace, He MPU3HAjJy aJMUHUCTPATUBHE,
ApKaBHE WM OWJIO KOje Apyre BpPCTE TPaHHIA M OrpaHHyYerma. Mory OMTH M3a3BaHE NMPUPOIHUM
norahajuMa, MmMTO je TeMa Haller MHTEPecOBama, ajld M CBe YemNUM JbYJICKUM JEJIOBAEkEM,
HaMEpPHHUM WJIH HEHAMEPHHM.

Pycku npodecop MacTpjyKkoBHoJi BAHPETHOM CUTYalljoM MOJpazyMeBa CUTYalHjy y KOjoj
Kao pe3yiTar IojaBe Y3pOUHMKA BaHPEJHE CHUTalMje Ha 00jeKTy, TEPUTOPHJU WU aKBaTOPUJU
7107134 10 HapylllaBamba HOPMAJIHHUX YCIIOBA 3a KHUBOT U pajl JbYIHU, YIPOXKaBakba HUXOBOT KUBOTA
W 31paBJba, HAHOIICHA INTETe WMOBHHU CTAHOBHHINTBA, HAIMOHAIHO] TMPUBPEIN H OKOIHO]
npupoJHoj cpeannu. [lo beMy ce BaHpeHe CUTYyalllje MOTY Ki1acu(UKOBaTH Ha cie/iehn HauuH:

41Civil Contingencies Act 2004, & 1,s 1,t 1.

42 Haumonanna crpaternja 3a Baupenne curyauuje (Bnana PIT, MYTI, Cektop 3a BaHpeJHE CUTyallyje W LUBUIHY
6e36jennocr), Iloaropura, 2007.

43 Mebhynaponnu HayuHu ckyn, Bampeowe cumyayuje - 360pnux padosa, BojHowsmasadyku 3aBoj, beorpam, 2009.
ro/INHA.
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e [lo kapaktepy oOmacHOCTH (TEXHUYKH, TPUPOIAHH, OHOJOUIKK, EKOJOUIKA U
COIIMjaTHU KapakTep)

e [lo creneny yuecranoctu (Hajuyemihe - 3eMJBOTPECH, TPAHCIIOPTHE XaBapHje; BEOMa
4ecTe - MOXKapH, BYJIKaHU; Hajpehe - enunemuje)

e [lo 3axBaheHoctn Tepuropuje (JOKajgHE, MECHE, ONINTHHCKE, PETHOHANHE,
HanpoHanHe, peaepanHe, mehyapxaBHe U riiodanHe).

Morno O6u ce KOHCTAaTOBATH Jia Cy OMACHOCTH KOje yrpokaBajy 0e30eaHocT OpojHe U 1a cy
Y3pOKOBaHe, Tpe CBEra, JI¢jCTBOM NPUPOIHUX, Al U JbYJACKHX (aKkTopa, Ha aT0j TEPUTOPHUjH, Ta U
yBOl)erh¢ BaHPEIHUX CUTYyalllja 3aBUCH OJ] CTama CTBAapU Ha TEPEHY, OJJHOCHO CTEIICHA OIAaCHOCTH
10 )KMBOTE M MaTepHjajiHa go0pa.

JHedunncame mojMa BaHpETHUX CUTYallMja HUje JEIMHCTBEHO U HE MOCTOjU CarjacHOCT KaKo
mehy Teopermuapmma, Tako M y 3aKOHCKMM ojpehemHrMa HeroBor 3Hauema. OpraHusanuja
yjeIMIbeHUX HallMja UMa ycarjamieH CTaB O BaHPEJAHUM CHUTYyalHjaMa jep MX Be3yjy 3a MPHUpOJHE
KaTacTpode Koje yrpokaBajy mopes JbYACKUX )KUBOTA U MPUPOTHO OKpykeme. OHe Hajuenrhe, 1o
nocieAnIamMa, peBa3uiia3e MOryhiHOCTH cCaHMpama MTeTa U TPAXKEe HY)KHY MapTHLUIALU]Y APYTUX,
na u MmehyHapoaHux cy6Gjekara. Mu hemo ce Be3aTu 3a mojaM JaT y 3aKOHY O BaHPEIHUM
cHTyalijaMa y KOME ce HCTHYE Jia je TO ,,CTAambe KaJa Cy PU3UIHM U TPETHE WIH MOCICIUIIC
Katactpoda,BaHpenHux norahaja W IpPYrux ONACHOCTH 1O CTAaHOBHHUINTBO, JKHUBOTHY CpPEAUHY
uMarepujaiiHa Jgo0pa TakBOr OOMMa W HMHTCH3MTETa Ja HUXOB HACTaHAK WM TOCICAUIS
HUjeMoryhe CHpeuuTH WM OTKJIOHUTH PEIOBHUM JICIOBAEkEM HAJUIC)KHUX OpraHa U CIyxOwu,
30ordera je 3a BUXOBO yOIakaBame U OTKJIAhamkhe HEOIXOIHO YIOTPEOUTH moceOHe Mepe, CHare u
Cpe/ICTBa Y3 110jauaH pexuM paja.*

[Tocroje pa3He kinacudukanyje, amu uMajyhu y BUIy a ce IpUpoIHe KatacTpode AemiaBajy
y CBHUM MEPHOIUMA, KaKO Y MUPY, TaKO M Y BpeMe para, nmoOyHa, peBoIylfja U CIMYHO, MHOTO j€
TNOTIYHHUja ¥ IPABUIHK]a KIacu(Kalhja T3B. TeHepHuuKa 0JieNa, U To Ha: *°

e OmnacHoCTH MMPOY3POKOBAHC IIPUPOJHUM CHIIaMa

e OmnacHocTu y KOjUMa Y4eCTBYj€ YOBEK (1M HE ca HaMepoM Jia je Mpoy3pokyje, Beh
je TO MocJIeaNIIa BeroBOT He3Haka U HECTPYYHOCTH

e OrmacHOCTH KOj€ YOBEK HaMEPHO M3a3MBa U UHULUPA
e PaTHe OmacHOCTH.

OmnacHocTH TPOY3pOKOBaHE HABEJACHUM II0jaBaMa YeCTO Cy HENpeIBUANBE. Y CaBPEMEHOM
nepuoly, 3axBajbyjyhn HampeTky Hayke, CTambe ce OMTHO NPOMEHMJIO, i HHUje YMambUIIo
y4eCTaJIOCT, HMHTEH3UTeT W Tnocienuie.OHe MOry OWTH CEU3MOJIOIIKE WIH JHUTOC(EpCKe
(3eMJbOTpECH, KIU3UINTA U BYJIKAHCKE epylluje), aTMochepcKke WM METeOpoJIoLIKe (BeTap, rpas,
M3Y3€THO BEJIMKE KOJWYHHE KUIIIE), XUuApochepcKe WIN XUIPOJIOoLKe (IoTIaBe, IyHaMu, JIJaBUHE) U
ouocdepcke (enuaemMuje, ernu300THje).

[Ipema Tumy Kputepujyma MOXEMO HM3BPIIMTH KiIacu(UKAIM]y BaHpEIHUX CHUTyalHja, a
CaMHM THM U MPUPOJHUX KaTacTpoda, 1 MOKEMO YCTAHOBUTHU KOJUKHU YTHIIA] HA 0e30e1HOCT uMajy
JICTE, KA0 ¥ MOCIENIIE JI0 KOjux moBoje:*®

1) Bpeme - HeoueknBaHO, Op3MHa pa3Boja jorahaja;

2) CouMjaiHO-eKOJIOINKH KPUTEPHjyM - JbYICKE XKPTBE, CHHIEMHjE, MAaCOBHO
YHUIITEHE CTOYHOr (OHAA, MpeopHjeHTaluja MPOU3BOAIKE, YIOTpeda 3HavajHe
KOJIMUYMHE JbYJCKUX pecypca, BoJba (MOTUB) U KYATYpa;

#43aKoH 0 BaHpEIHUM CcUTyalujama, wiaH 8, Tauka 1, Ciyx6enn rnacauk PC, 6poj 111/2009,92/2011.

%5 Mebhynapoanu HayuHu ckyn, Bampeowe cumyayuje - 360pnux padosa, BojHousmasadyku 3asoj, beorpam, 2009.
TOJUHA.

¢ Ycro.
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3)

4)

5)

6)

ConmjaaHo-nICUXOJIOMIKH KPUTEPHjyM - CTpecHe cuTyauuje (cTpax, JenpecHja,
naHuka). Jlectabmnm3aiyja TICHXOJOMIKUX CTa0MIHOCTH CTAHOBHHUINTBA U
MOHAIIAkEe Y KPU3HUM CUTYaIlHjaMa;

ConujanHo-eKOHOMCKH KPUTEPHjyM - BeJMKa KOH(IUKTHOCT, BeJIMKAa OMAcHOCT,
M3a3UBamke YHYTpallkhe HecTaOWiIHOCTH, moBehaHe MmelyHalMoHallHE HANETOCTH,
u3paxkeHa MelhyHapoaHa HeCUTYPHOCT;

ExoHOMCKM KpHUTepPHUjyM - 3HAuajHE EKOHOMCKE IITEeTe U  YIrPOKEHOCT
(UHAHCH]CKUX WM MaTepHjalHHX pecypca. HapymaBame pemoBHor caoOpahajaor
cucremMa. HeomxomHOCT 3HA4YajHUX MaTepHjallHUX pacxoja W KOMIICH3aluja |
dopmupame donmoBa. HeonmxomHoct kopuiihema BEMKE KOJIUYMHE TEXHUKE 3a
CIpeYaBam-e CUTYallMja U OTKJIambarba MOCIeInIIa;

OpraHu3anMoHO-yNPaB/bauyKH KPHUTEPHjyM - HENPEIBUAMBE CHTYallHje,
CIIOKEHOCT TMpOTHO3Wpama Toka jgorahaja u wm300p pemema. HeomxomHoCT
o0Oe3z0ehema BenMMKE KOMUYMHE pa3HUX CHENHjaIHOCTH U OpraHu3aluja.
HenpensumuBocT opraHu3aiyje eBakyaruje U CIaCUTEIJbCKUX CITYKOH

[Toctoje 6pojHU KpUTEpHjyMH MpeMa KOjuMa ce MOTy KJIacHu(pUKOBATH BaHPEIHE CUTYaIlHje,

Kao LTO Cy:

BpEMC, COLMO-IICUXOJOMKH, COHUO-CKOHOMCKH, CKOHOMCKHW W OpraHu3aliioOHO-

yIpaBjbauku.JegaH ol KpHUTEpujyMa TNOZeJe BaHPEIHHX CHUTyaldja MOXe OWTH KpUTEPHjyM
pasmepe pacmpocTHpama yHHIITaBajyhux ¢dakropa. Ilpema oBOM KpuTepHjyMy, BaHpEIHE
CHTYyaIHje MOT'Y 3aXBaTUTH:

Jlokanne o0jekte - Ilocmenuiie BaHpemHWX CHUTyalMja Ha OTPAHUYCHHUM
POCTOpHMA MOTY OUTH YKJIO-CHE COTICTBEHHM CHarama u pecypcuma.

MecHe oGjekte - MoryhHocT pa3sMepe pacnpocTupama y TpeaeianMa Hacelba,
rpajioBa U PeOHa i€ MOT'y OUTH YKJIOHEHE pecypcruma 00IacTH.

Hauuonanue o0jexte - MoryhHocT nocienuia koje Mory a o0yxBaTe HEKOJIHUKO
€KOHOMCKHUX pErruoHa, KOju He MpeTe LIMPEeM OKPYXKEelY, a MOTy C€ OTKJIOHUTH
cHarama Jjpxase.

Pernonanne odjexkre - Ilocnenuie y orpaHMueHUM TNpeAenrMa Koje oOyxBara
HEKOJIMKO PErMOoHa WM UIMpPE OKPYXEeHhe EKOHOMCKHM MOBE3aHO M MOTy OUTH
OTKJIOK-€HE COIICTBEHUM CHarama 1 pecypcuma.

I'nob6anne oGjexre - [Tocneaniie Koje mpon3uiIase U3 CONCTBEHUX OKBUpA U IIHPE ce
Ha JIpyre ApsKaBe, MOTY ce OTKJIOHUTH y3 nomoh melynapoauux chara.*’

Ha ocnoBy HaBeaeHux kpuTepujyma, Moxe ce pehu, na ce BaHpegHE CUTyalHje MOTy
KJ1acu(UKOBATH HA OCHOBY:

Tuna u o0nuka BaHpeIHUX aorahaja, KOju ce Hajla3e Y OCHOBH TUX CUTYallHja,
ObuMa pacTpocTpameHOCTH TTOCIIEANIIA,

O6uma 1 HUBOA aHTaXXOBamka JbYJICKUX U MaTEepHUjaIHUX pecypca U HEOMXOAHOCTH
NUKBUJIAIMje mocneauna,

[Ipema BpeMmeHy, IMHAMULM HIMpEHa U OTKIamama IMOCIeIula, BaHPEIHE CUTyalHje ce
MOTY MOAEIUTH Ha:

47 Ycro.

4 Huxomnuh, B.,

Kuskosuh, H., bezbeonocm paoue u owcusomme cpedune, saupedue cumyayuje u 06pazosarve,

daxynTeT 3amTuTe Ha paay, Hum, 2010.
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1) Crparemike BaHpeIHE CHUTyallMje Koje Beoma Op30 (M3HEHAJHO) JOBOJC [0
KaTtacTpodaTHUX MOCIeANIa BETUKUAX pa3Mepa (0 CTpaTelIKor 3Havaja),

2) Banpemne cutyalyje Koje ce IMIMpe yCIopeHo,

3) BampemHe curyanmje OIEpaTHBHOI KapakTepa (XaBapHje), YHje Cy IOCICINIIE
006MYHO JIOKAIHOT KapakTepa.*’

[Ipema Bpcrama mocineauiia, BAHPEAHE CUTYyallMje C€ MOTY MOJEIUTH Y HEKOJIUKO rpyrna u

HOJrpyra:
1) Tlo kapakTepy nocJjeanua:

e Banpenne cutyanuje Koje yrpoxanajy JbyACKe KUBOTE,

e Banpense curyalyje Koje YHUIITaBa]y MaTepHjaIHE pecypce,

e Banpezane curyaimje Koje T0BOIE 10 HapyllaBama EKOJIOMIKE PABHOTEKE,
e Komb6uHoBane.

2) Ilo MHTeH3UTETY MOoC/euIA:

e AKIUAEHTH - TOTHHYIUX, oBpehennx uimn yrpoxxenux ox 1 no 1.000,

e VYiecw - noruHyaux, noppehenux wim yrpoxerux ox 1.000 xo 10.000,

e Karactpode - norunynux, nospehenux wim yrpoxxkeHux npeko 10.000,

e Karaknm3me - TOTAIHO Pa3OpeHa Mojpydja 0e3 NMPEKUBEINX WIA Ca HE3HATHUM
6pojeM IpeKUBENHX TUIA. >

3) Ilo Te:kunm mocaeanua:
e Mare,
e Cpeame,
e Bemuke.’?
[Ipema n3BopuMa HacTaHKa BaHPEAHE CUTYallMje Ce JIeJie Ha:
1. TlpupopHe - MpUPOTHE OMIACHOCTH KOj€ HE 3aBHCE O] YOBEKa,
2. Bemrauke - moBe3aHe ca JIeTaTHOCTHMA YOBEKa y KOje Craiajy:
® TEXHOJOIIKE KaTacTpode,
® aHTpOMNOTreHe KaracTpode,
e eKoJIoUIKe KaTtacTpode,
e  CONMjaTHO-TIONUTHYKH KOH(IUKTH.>?

VY 3amaJiHOEBPOIICKO] JIUTEPATypH, BaHPEIHE CHUTYyallMje ce TPYMHIINY y MECT OCHOBHHX
KaTeropuja:

e Ilpupoane - Op3o pasBujajyhe (nmotuuy oa HOPUPOAHHUX OMACHOCTH TOMYT
3eMJbOTpeca, LIMKIIOHA, MOMJIaBa, KIM3HILITA, BYJIKAaHCKUX €pYIIfja U HeKUX THIIOBa
enuaeMrja 3apa3Hux O00JIeCTH), jaBJbajy C€ HM3HEHaJa, YeCTO y3 BPJIO OCKYAHA
yI030pem-Aa.

9 Jakosswesuh, B.,[{usutna sawumuma Penybnuxe Cpbuje, ®axynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2011.
0 Ucro.
51 Ucro.
52 Ucro.
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TexHnosiomke - Op3o pa3Bujajyhe (pe3ynrar cy WHAYCTPHjCKHX aKIMJIEHATa,
W3lIMBama WM ocjobahama XEeMHjCKHX CYICTaHIM, HYKJICApHUX aKIMJeHAaTa,
aKIUAeHaTa MpH TPAHCIIOPTY WK ycien nopemehaja Ipyrux TEXHHUKHUX CHCTEMA),
jaBJbajy ce U3HEHAa, ca CJIa0MM YIIO30PEHEM.

Cnopo pa3Bujajyhe BaHpeaHe cuTyaumje - TJIaJ, HECTAlllUIe HacTaje
VHHIITABAkEM YCEBa O] CTPAHE IITETOYMHA, OBJE CE€ MOTY CBPCTATH M EKOJIOIIKE
KaracTpode u3azBaHe 3arahjereM WIM JEerpajalijoM >KUBOTHE CpPEAMHE, Y OBUM
CIIy4ajeBHMa KpH3€e ce CIIOpO pa3BHjajy, HeJleJhbaMa M MeceluMa.

KommniiekcHe - TOJMUMTHYKE BaHpPeIHe CHTyaldje - KapakTepulle HX JIyKa
NOJUTHYKA HECTaOWJIHOCT M, OOWYHO, BUCOK HHBO Hacuiba (Maga W TPUPOIHE
OMACHOCTH, HIIP. CYyIIIe MOTY OMTH Y3pOK HAaCcTajamka OBAKBOT CTamba),

CranHe BaHpeJHe CHTyalHje - pe3yaTaT Cy I[IHPOKO pPACIPOCTPAHEHOT
cupomaiTsa (Mory ce A0JaTHO MOTOPILIATH YCIie MPUPOJTHUX OMACHOCTH).

MacoBHe Murpammjekoje cy Hajuemhe y3pOKOBaHE EKCTPEMHHUM BHIOBHUMA
KOH(IIMKaTa, MOMYT OHUX KOjU Cy ce JemaBaiu Ha rnpoctopuma ousme COPJ u Ha
bickoMm ncTOKYy.

V nurepaTypu ce 4ecTo jaBba U 10J1eJ1a HA MUPHOIOIICKE M PaTHE BaHPEAHE CUTYallje, aln
CaMUM THUM IITO CE€ OHE HE MOTY CKpPO3 pa3TpaHUYMUTH, jep Ce MHUPHOIOICKE BaHPEIHE CUTYaIlHje
MOTY JaBUTH U y BpEMe paTa, [0 MUIIUbCHY CTPyUYHhaka U3 OBE 00JIaCTH MPUXBATIHHBH]jA j€ FbUXOBA
1oJieJia mpemMa npupoan OacHOCTH:

1)

2)

3)

OnacHOCTH TPOY3pOKOBaHe NPHPOJIHMM CHJIAMa—a UMajy MaHU(ecTalnoHa
UCIIOJbaBakba MOIMYT EKCTPEMHHUJUX EIIEMEHTAPHUX HEIOro/1a.

VY Te OnacHOCTH CIajajy:

CEH3MOJIOIIKE WK JTUTOC(EPCKe (3eMIbOTPECH, KITM3HILTA, BYJIKAHCKE EPYIIIH]jeE),
aTMoc(depcke Wi MEeTeopoIIoIIKe (BeTap, rpajl, U3y3eTHO BEIUKa KOTUYMHA KHIIIE),
XUIpochepcKe WM XUAPOJIONKe (MOIJIaBe, MOPCKH TaJlacH - IIyHaMH, JIAaBUHE),
ouochepcke (emuaemMuje, eMU300TH]e, eITHU(PUTOIIH]E).

OnacHocT y KojUMa yuyecTBYje 4YOBEeK - ajd HE ca HaMepoM Ja Y3pOKyje
OMacHOCTH, Beh Cy TakBe MOjaBe IUIOJ HETOBOI MOTPEIIHOr M HECTPYYHOr paja,
HE3Hama, HexXaTra W CIUleTa CIy4ajHUX OKOoJHocTH. OBa rpymna OMacHOCTH je
TEeXHUYKO-TEXHOJIOIKA rpynalnrja 1 ooyxsara:

VYnece ca karacTpoallHUM TMociequliaMa Yy [POU3BOJBH, CKIAJAULITEY,
TPAHCIIOPTY U YHOTPEOU arpeCUBHUX U TOKCUYHHUX XEMHUKAJIH]a.

VYaece ca katacTpodanHuM mocienuiaMa y HyklieapHoj HHAYCTPH]U, POU3BOAH,
MPOMETY, CKJIAIUIITeHY U MPUMEHH PaAMOU30TONa (HYKJIeapHH U PaJujallioOHU
YIECH).

Benuke noxxape, najbeBUHE U €KCIUIO3H]e.
VYaece y pyIHUIIMMA ca KaTacTpogalHUM MOoCIeanIama.
Benuke caoOpahajue ynece Ha IpyMOBHMA, JKEJIE3HUIIM, Ba3AyXy U MOpY.

OnacHOCTH KoOje YOBEeK KAa0 aKTep YMHHU CBECHHUM MJIM HEJ0BObHO CBECHHMM,
O/JHOCHO 3JIOHAMEPHUM YHH-eHhbMMa, TOINYyT IO0Xapa, JAWBEp3UjaMa Ha XHUIPO
OpaHama, TEpOPUCTHYKAM JIEJIOBAabEM YHjU YYMHAK MOXE TONPUMHUTH
karactpodanne nocneauue. OBze je Hajuenthe mpucyTHa Hamepa IOjeNHLA, IPYIIE,
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OopraHm3aiyje u CIMYHO. AKTUBHOCTH C€ JIyTrO TUIAHUPAjy, OCMUIIIJABA]y U M3BOJC
X 0O0OYYEeHH KaJpOBH.

3aKkoH 0 BaHpeAHUM cuTyarjama Pemyonuke Cpouje, He mpyka U3pUUUTY KIaCU(PUKAIH]Y
BaHpPEIHUX CHUTyallMja, ajd Ce Ha OCHOBY aHaJM3€ TEeKCTa 3aKkoHa Moke nohm 1m0 cuenche
KJIacuukanyje BaHpEIHUX CUTYyalllja Ha:

1) EnemenrapHe Hemoromue,
53
2) TexHHYKO-TEXHOJIOIIKE HE3T0 I - yIece.

[lITo ce THYe HMHTEPHAIMOHAIHE KJIacH(pHKALMje BaHPEIHUX CHUTyallMja, HA TEXHUYKAM
cacrannuMa u Mehycobnom capaamom opranuzanuja CRED, MiinichRe, SwissRe, ADRC u UNDP
JOIILTO ce 110 cieziehe mojiesie BaHpeIHUX CUTYaIlH]ja:

1) TlpupojaHe BaHpeIHE CHTYyallHje Cy KiIacu(PUKOBaHE y IIECT MOJKATEroprja Kao IITo
cy:

e buonomke - enumemuje (BHpyCHE 3apazHe OoJiecTH, OaKTEpHjCKe, Mapa3suTCKe W
IJbUBUYHE HH(PEKTUBHE 00JIECTH),

e UHupexTuBHE OoslecTH MHCEKATa (CKaKaBalla U OCTAJIUX IITETOYNHA),
e [‘eodusnuke (3eMIbOTpPEC, BYJIKAHHU, LIyHAMH, OJPOHU CTEHA, KIIU3UIITA, CIIErama),

e Kiumarcke (EKCTpeMHE TeMIlepaType - TOIUIOTHU U XJIaJHH Tajac, Cylla, IIyMCKU U
ocCTaJie BpCTe MoXKapa),

e Xwunaposnomike (moriaBa, Oyjuiia, oJdyjHU Tanac, IpuobdaiHa morsiasa),
e Meteopodorke (TPONCKH HUKJIOHU M Pa3IHUUTE BPCTE OJIyja).
2) TexHOIOIIKe BaHPEAHE CUTYAIIH]e - Ce [Ieie Ha TPH IpyIie:

e Unnycrpujcke Hesrojae (KOJANCH, €KCILIO3Uje, TMOXKapH, Iypeme Traca, TpOoBama,
3payema),

e TpaHncroptHe He3roAe (y IIMHCKOM, JIPyMCKOM, Ba3AyIIHOM M BOJIEHOM
caobpahajy), u

e (Ocrase He3roue.

CBe HaBezieHe KiIacU(UKalMje BaHPEAHUX CUTYyallMja caMo JAECTMMHUYHO MOKPHBajy 00JIacTu
KOj€ BaHpEJHE CHUTyalllje MOry Ja o0yxBaTe, KpUTEpUJyMH MOJI€J€ CE YECTO MeIajy, HEKU ce
JaBJbajy KOJ| BUILIE ayTopa, APYrH Cy CHEHM(PUUHHN caMo 3a MOjeMHE, LITO J0BOIHU J0 3aKJbydKa Jia
Cy BaHpeJIHE CUTyalllje jeJlaH O] HajCJIOKEHMJHUX MojMoBa y obsactu 6e36eanoctu. C 003upom na
HE TIOCTOjU omuTenpuxBaheHa AeUHUIM]a BAHPEIHUX CUTYalllja, U3HAJIAKEHE HUXOBE MPELH3He
U yHUUIUpaHe Kiacudukalyje ImpeacTaBba TeXKaK U MYKOTPIAH IOCAa0 KOJU JOII YBEK Hema
pesyiTara, IITO He 3Ha4M Jja ux Hehe 6utu y OyayhHoctu.

2.4. Craaujymu pa3Boja BaHpPeIHUX CUTyaluja

CBe BpCTE BaHpPEIHUX CUTYallMjauMajy cBoje (a3ze 3aBUCHO O MPUPOJIE passiora 300T KOjux
Cy JIOHETe OJNTYKE O ’bUXOBOM YBOhemYy.Y TOKY CBOT pa3Boja MpoJiaze KPo3 CTaIujyMe O]l KOJUX ce
CBaK{ OJITHKYje crieln(pUIHUM KapakTepucTukama. Ty cTaaujymu cy:

1. Cranujym Hactajama,

2. Craaujym nHUIM]janyje,

%33akon 0 BaHpeaHMM cuTyamujama, ,,Ciayxoenn rnacaux PC*, 6poj 111/9,92/11,93/12.
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3. Craamjym KyJIMHHaIyje,
4. CraaujymM CMUPHBambA.

Craaujym Hacrajarba BaHPEIHHX CHUTyallja c€ OJUIMKYje CTBapameM IperycioBa 3a
CMameHhEe WHTCH3HUTETA JIejcTBa KaracTtpode y ¢asu npensuhama U MPaBOBPEMEHOT JI€jCTBOBAMbA
JbYZICKOT (haKTOpa ca CBUM PACIONIOXKHUBUM CPEACTBHMA KOja MOTY y JaTHM JEJIOBHMA Ja CMambe
yurHaK nocienune uctux. O momenyror (akropa (JbYACKOT) 3aBUCH 1a i he omabpaTu mpaBo
MECTO ¥ BpPEME 3a CBOj€ aKTUBHOCTH C 003MPOM Ha TO Ja OJ YOBEKa 3aBHUCH KO, KaJI, C KM, Ca YUM
Tpeba /1a nenyje JaTuM IprInKaMma.

Wunnujaaau MOMEHAT WM IPaBOBPEMEHCKO pearoBame Ha jorahaj Moxe aa Oyne Kiby4HU
y paspemiaBamkby OpojHHX mpoOiieMa Koje JOHOCE BaHPEIHE CUTYalldje H3a3BaHe MPUPOIHUM
karactpodama. OrieHa U MpoIeHa MOpajy Ja Oyay MPUCYTHE Y CBHM CTaJlMjyMHMa pearoBama, ajau
W YBUJ Y CBE OHO Ca YMM C€ pearyje M y KakBUM ycioBuMma. He cmejy ce 3aHeMapuTH HU
CTOJBAITEHY YTHIIAJH O] KOjUMa Ce MOJpa3yMeBajy eKCTPEMHE BPEMEHCKE MPUIIHKE, eJICMEHTapHE
Hecpehe, BaHmanu3am, TUBEp3Uje U Cau4YHO. HajmpucyTHuju je Jbyacku (hakTop, ¢ 003UpOM Ha TO
na ce Bume ox 60% xaBapuja JOTOIM yCJea Tpellaka, MpU TPOjeKTOBamY, MPOIECY TPaImbe,
EKCIUTOATAIN]e UM TEXHUYKOM YIIPaBIbamby.

VY crenehem craaujymy BpIo je OUTHO TPEABUACTH CIIEHAPHUO Pa3Boja OMIACHOCTH, Ca IUJBEM
npeay3uMama KOHKPETHUX Mepa 3alllTUTE paju u30eraBama JbYICKUX JKPTaBa, WK 0ap CMameHma
BUXOBOT Opoja, Kao ¥ CMambeha MaTepHjaiHe IITeTe.

[Mocnenmu cragujym BaHPEIHHX CHTYyalldja jeé CMAmbCHE W HECTaHAK Y3POYHHKA, OJTHOCHO
M3BOpa ONACHOCTH M KOHILEHTPHCAH je Ha YKJIamamke CBUX BUIOBA yrpokaBama 0e30e1ocTh
rpahana u MartepujanHux aoOapa. [lpuctyn canauuju ¥ OOHOBM 3aBUCH O] KBAaHTUTATUBHUX
IMMEH3Mja KaTtacTpode, HEHOT MHTEH3UTETa M CTeleHa pa3opHor nejcTBa. Heke kartactpode
OCTaBJbajy TpajHE TMOCIEIHIIC, Ha MPUMEpP, Ha 3[paBJbe JbyIH M KUBOTHE CpeinHe. Tpajame OBOT
CTaaujyMa 3aBHCH O]l BPCTE, MHTCH3UTETA U pa3Mepa MOCIeInla BAHPEIHE CUTYyalllje, U MOXe ce
MEpUTH YaK U JelieHrjaMa (HIp. CTaaujyM cMupuBama UepHobusbeke katactpode).>

2.5. Ctanpapau3anmja TepMHHOJIOTHje KA0 U3a30B U MOTpeda

W mopen Benukor Opoja akTUBHOCTH KOj€ Cy Ha IUIaHy CTBapama yClIoBa M MeXaHW3ama 3a
NIPEBEHIN]Y, PeaKijy, carjelaBame, OJrOBOpP Ha MPETHE M H3a30Be O]l KaracTpoda yUYUHHIU
MehyHapoaHu — ¢akrtopu, MpoOieM  yCIocTaBbamka JEAMHCTBEHE M CTaHAapAW30BaHE
TEPMUHHUOJIOTHje 3a oJpehuBame pelleBaHTHUX II0jMOBAa Yy OOJAaCTH CMamemha pU3HKa O]
KaracTpoga ocTaje u 1ajbe OTBOPEHO MMUTAE.

Cxonno youeHum mnpobiemuma, 2009. I'onune, on Mehynaponne crpareruje YjeaumeHNX
Hamja 3a cMmameme katactpoda - UNISDR-a je 3arpaxkeno "axypupame W TUCTpUOYIIH]jA
MelyyHapoHe cTaHiapiHe TEPMUHOJIOTH]E BE3aHE 3a CMAabEHhEe PU3HKA 01 KaTacTpoda, HajMamke Ha
CBUM ciyxkOeHuM jesunuma YH, 3a kopumhewme y mporpaMcKoM M HHCTHUTYIHOHATHOM Pa3Bojy
"omepanujama, UCTpaxKMBamwy, IJIAHOBUMa M IporpamuMa oOyke Te HHGpOpMHCamky jaBHOCTH'.
Bepsuja u3 2009. rogune pesynrar je mpoieca UNISDR-oBor TpeHyTHOT niperiiesia ctamba Ha OBOM
MOJIbY, Ka0 M KOHCYJTallKja ca MHUPOKUM CIIEKTPOM CTpYyUHaka W MpaKTH4Yapa TOKOM PazIHUUTHX
MelyyHapoHHX, pETHOHATHUX U AP)KaBHUX TUCKYCHja U JCIIaBamba.

Hakon Tora, momuto je 2013. roaune go axypupama Tepmunonoruje UNISDR® uuju je
[IWJb TTPOMOBHCATH 33]€THIYKO Pa3yMEBambe U 3ajeJHUYKY YIOTpeOy MO0jMOBa Y 00JIACTH CMambemha
pu3uKa o karactpoda u nmomohu BiacTHMa, MpakTHYapUMa U JaBHOCTH y HUXOBUM HaropuMa Ha
CMamehy pU3UKa 01 KatacTpoda.

% Bume o cTaaujymMuMa pasBoja BAHPEJHUX CUTyanuja: MacTpjykos, B., Besonacrhocme 6 upesebluaiinblx cumyayusx,
Pycuja, 2000. — nena cryauja

% Takole, Tpeba Ha3HAYNTH /@ j€ TIPETXOHA BEP3Hja Mo HazueoM "Tepmunonoruja: OCHOBHM TEPMUHH Yy OOJNACTH
cMamebha pu3nKa of karactpoda" objaBibeHa y myonaukanuju "YKuBeTy ¢ pu3MKOM: INI0OaTHH Nperiel] MHULNjaTuBa 3a
cMameme pu3rka oJ] katactpoda" u3 2004. rogune (1ena myoauKanyja)
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JlepuHuimja TepMuHa ce caja cacToju o1 jenHe peueHure. KomeHTapu, oqHOCHO HarloMeHe
y macycuma Koje Cy Be3aHe 3a CBakd O] TepMUHA HUCY Jeo neduHuImje, Beh je ’BhruXoBa cBpXa Ja
YHECY JOAAaTHU KOHTEKCT, KBanu(pukanuje u objammema. Tpeba HAMOMEHYTH Ja TEPMUHHU HUCY
HY>XHO Mel)yCOOHO MCKJbYYHBH, a Y HEKHM ClIy4ajeBUMa MOT'Y UMAaTH U MIpekianajyha 3Hauema.

TepmuHonoryja je peBuaupanHa Kako Ou yKJby4uiia TepPMUHE KOjU Cy KJbYYHH 32 CABPEMEHO
pazyMeBame U pa3Bujajyhy nmpakcy cMamemha pu3rKa o] Karactpoda, ajid HCKIbY4yje TePMUHE KOjH
HEMajy OCEeOHO 3HAYEHE OCUM YOOHMUajeHOT KOjU c€ KOPHUCTH y peuHHulMa. Takole cy yKibydeHH
1 OpojHM HOBHM KOHIICTITM Yy HAcTajakby KOJU HUCY y HIMPOKO] yMOTpeOH, aau umajy cBe Behy
CTPYYHY PEJIEBaHTHOCT.

VY HacTaBKy TEKCTa, MpeJCTaBbaMO KJbY4dHE MmojMoBe npema tepmuHosnoruju UNISDR u3

2013. roguue:

Karacrpoda (Catastrophy) je 030uspan nopemehaj y GyHKIMOHHCAKY 3ajSTHULIC
WIN JAPYIITBA KOjU YKJbyUyje HIMPE JbYACKE, MaTepHjaHe, EKOHOMCKE U eKOJIOUIKE
ryOMTKe W yTHIIaje, a HaJWIa3u CIIOCOOHOCT MOToheHe 3ajeIHuIle WU JPYIITBA Ja
ce TPOTHB Hera Oope KopumihemeM BIACTHTHX pecypca. Karactpode ce decrto
OIKCYjy Kao pe3yiaTaT KOMOMHAIMje: U3JI0)KEHOCTH OIACHOCTH, MPUCYTHHUX YCIOBA
PamUBOCTH U HEJIOBOJHHOT KaIlallUTETa WIIA MEPa 32 CMAbEHhE UITH CYTIPOTCTABIbAbE
NOTCHIMjaTHUM  HETaTHBHUM  TIOCJEIMIIaMa. YTHIaju  Katactpoda  MOTry
YKJbYUHBATU: TYOUTaK >KMBOTA, MOBpEAE, OOJIECTH M OCTale HEraTUBHE yTHUIlAje HA
JbYIICKY, (HU3UYKY, MEHTAJIHY M JAPYIITBEHY A00poOuT, 3ajenHo ca omrehemem
UMOBHHE, YHHIIITABAKHEM CPECTaBa, T'YOUTKOM CITy)KOH, COIIMjaTHUM U €KOHOMCKHM
nopemehajuMa M JIerpaialiijoM )KUBOTHE CPEIHHE.

Pusuk ox karacrpoda (Disaster Risk) cy notenuujannu ry6umu y karactpodama,
y CMHUCITY JbYACKHX KMBOTA, 3/[PaBCTBEHOT CTaba, Er3UCTEHIN]e, UMOBHHE U YCIIyTa,
KOjU Cce MOTY MOjaBUTH y ofpelheHoj 3ajeHUL WU APYIITBY TOKOM ojapeheHor
Oynyher BpeMeHCKOT TIepHo/a.

Yupasbawe pusunuma o1 karacrpoda (Disaster Risk Management) je
CHUCTEeMATCKH Tpollec Kopuilhema VYIpaBHUX [AUPEKTUBA, OpraHusandja |
ONEepaTUBHUX BELITHMHA W KalaluTeTa 3a CIPOBOhEHmE CTpaTervja, MOJUTUKA U
yHampeheHUX KamaiureTa 3a CYNpOTCTaBJbalkbe KAaKo OM Ce CMamWIM IUTETHU
yTHIIaJU OIACHOCTH U MOT'YhHOCT 1ojaBe karactpode.

Cmamene pusuka oa karactpoga (Disaster Risk Reduction) je mojam u npakca
CMamelha pU3MKa 0]l KaTacTpoda Kpo3 CHCTEMCKE HAalope Ja Ce aHalu3upajy
y3pouHH (pakTopu KaracTtpoda, Te Ja ce BHUMa yIpaBiba, YKJbYdyjyhu cmameHy
U3JI0KEHOCT ONAaCHOCTHMA, CMAambEeHY pambUBOCT JbYAM M HMOBHHE, pPa3yMHO
yIIpaBJbakhe 3EMJBHINTEM M JKUBOTHOM CPEIMHOM, T€ MOOOJBIIAHY CHPEMHOCT Ha
mTeTHe gorahaje.

Cucrem MelhyHnapoane crparteruje 3a cMambeme pu3Hka o1 karacrpoga (engl.
ISDR) ocurypaBa wHCTpyMEHT 3a capaamy Mely Bmamama, opraHm3anyjama |
aKTepuMa IIMBHIIHOT JIpYIITBA U IOMaxe y nposohemy OkBupa. [Ipemaa ce nmonekasn
KOpUCTH u3pa3 '"cMmameme KaracTpoda', moTpeOHO je HallOMEeHYTH Ja Iojam
"cMameme pu3MKa o karacTpoda" mpyxka 00sby Mperno3HaTbUBOCT KOHTUHYHPaHE
MIPUPOJIE pU3UKaA O] KaTacTpoda v TpajHU MOTEHIN]aJ 32 CMAKEHHE TUX PU3UKA.

Ilnan 3a cmameme pusuka on karacrpoda (Disaster Risk Reduction Plan) je
JOKYMEHT KOjU TpHUIpeMa BIIACT, CEKTOp, OpraHu3alnuja wid mnpenysehe u Koju
HABOJIU OINIITE W CreU(PUIHE UJBEBE 32 CMAmkEHE pU3UKa 0] KatacTpoda 3ajeTHO
ca CpOJHMUM pajJhamMa NOTPEOHUM 3a OCTBAPEHE TUX IIUIHEBA.
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e Cucrem panor ynosopaBama (Early Warning System) je ckyn kamamurera
MOTPpeOHUX 3a HM3paay W JOCTaB/bakbe IMPABOBPEMEHE M CMHCICHE HHGOpMAIHje
yIo3opema Kako Ou ce oMOTyhmio mojequHIMMa, 3ajeJHUIlaMa U OpraHu3alyjama
KOjUMa IPETH OMAacCHOCT Jia Ce MpHUIpEeMe M Jelyjy Ha oaroBapajyhu Ha4WH U y
onrosapajyhe Bpeme kako Ou ce cMamuia MOryhHOCT IITeTe WM TyOUTaKa.

[locTu3ame 3ajefHHYKE TepMHMHONIOTHje M okBHpuMa EY ocraje m3as3o0B.”® Hayunumm u
NpaKTUYapu Cy pa3BWIM CHeUU(pUYHY TEPMUHOJOTH]Y 3a MPOIEHY IOjeAMHUX OMACHOCTH H
yrunaja. OBa TEPMHHOJIOTH]a c€ 3HAYAjHO PA3JIMKyje y Pa3IMIMTUM IUCHHILIMHaMa. Huje Hamepa
OBHX CMEpHHIIA Ja YycarjlacCh TEePMHUHOJOIH]y CHElHjaIu30BaHuX IUCHHUILIMHA. Mehytuwm,
HEOITXOHO j€ JIa C€ pa3iIruuTa TEPMHUHOJIOTHja YYMHU YIOPEIMBOM Kaja Cce KOPHUCTH 3ajeHO y
HAIIMOHAJTHUM TpOIleHaMa pH3MKa. Tako je HeomxojaaH jOIl YHUBEpP3aJHHjH TPUCTYI 33 CBPXY
cmepaunia EY koje oOyxBarajy BenMKd Opoj pasiuyUTHX I0Jba PHU3MKA. 3a MOTpede OBHX
cMepHulla, MehyHaponHu craHmapAW pasBHjeHH Of crpaHe MelhyHaponHe opranmzanuje 3a
cTaHfapau3anujy he ce kopuctutu y komOuHanuju ca TepmuHojorujom UNISDR 3a cmameme
pusnka on karactpoda, W jemaH Opoj HOBUX TPEUIOTa CICHHjaTHO TPUIaroheHuX OBHM
cmepHuama. Kana ce rosopu o ISO cranmapauma, ipe cBera cy y 003up y3eru cienchu:

1. ISO 31000/YnpaB/bame pusukoMm - I[lpuanumu u cmeprune, msnatu 2009.
roavHe,yIBphyjyHauena u reHepuyKe CMEpHHUIIE 3a yIpaBibamke pusnnuma. Mory ce
KOPUCTUTH OJf CTpaHe OWJIO KOje jaBHe, NpUBATHE WIM 3ajenHune npenyseha,
yIpyXema, Tpyle uwin nojeannna. Huje cnenuduydan 3a 0o Kojy HHIAYCTPHjY WIN
CEKTOp.

2. ISO 31010/YnpaB/bame pU3UKOM - TexHUKE MPOLIEHE PU3WKA; CTAHIAP] j¢ KOjU
noapkasa ISO 31000 u naje cmepHulle 0 U300py U MPUMEHU CUCTEMCKUX TEXHUKa
3a MPOLIEHY pU3HKa.

3. ISO Boauu 73 TepmuHoJOruja/Ynpasbame pusnnuMa - Peunuk; ngaje
neUHUII]E OIIITHX TEPMUHA KOJU CE€ OJTHOCE HA YIPABIbAE PH3UKOM.

OBakaB MpUCTYII MOCEOHO je 3Ha4YajaH 3a MPOIeHe HAI[MOHATHUX PU3UKA, Y OKBUPY KOjUX je
HY)XKHO TIPEIIM3HO HABECTH 3Hauema cleaehnx I0jMOoBa: OMACHOCT; MPHPOJIHA OIACHOCT;
TEXHOJIOIIKA OMACHOCT; U3NI0’KEHOCT, YTPOXKEHOCT, OTHOPHOCT, PU3UK, MPOIeHa U UACHTU(UKAIIH]a
W aHaiW3a eBalyaldja KpUTEpHjyMa pPH3UKA; IOCICOUIC pPU3MKA, TPOIEHE TNOjeIUHAYHUX U
MYJITUPHU3UKA; KAa0 U JbYACKU YTHIA], EKOHOMCKH W €KOJOIIKH, MOJUTHYKH/APYIITBEHU YTHUIIA],
MpeTHka, MPOIeHa OMAacHOCTH, Ca MalaMma OIACHOCTH W CIICHApHjUMa PU3HMKa CIEHApHO PH3HKA,
UT/.

Kiby4yHy TEpMUHOIIOTH]Y Y BE3H Ca CMabEHEM PU3HKA O] KaTacTpoda MOKEMO BUIETH KPO3
cnenehy rabeny:

TepMuun Jedununuja

HuBomnoreHnujaHuXry0MTaKakoj APy TBOMIN3aj € AHUACMATPAPUXBATIbH
[IpuxBatTsbuB PU3UK BUMY OJIHOCY Ha jate moctojehe comujanne, eKOHOMCKE, TIOJIHTUYKE,
KyNTypHE, TEXHIYKE U eKOJIOIKE YCIOBE.

KopexTuBau pusnk VYnpasibauke akTHBHOCTH KOj€ MOTY YOUHUTH, KOPUTOBATH WIIU CMAbUTH
MEHAIMEHT KaTacTpoda | pU3HKe KOju Ccy Beh IpUCYTHH.

[Morennujanau kaTacTpodaiHu TyOUIHN KUBOTA, 3PABCTBEHOT CTATYyCa,
Pusuk on xaractpoda MMOBHMHE U YCIIyTa, Koje OM ce MorJje AecuTH opelheHoj 3aje THUIH WiIn
JIPYLITBY TOKOM ojipeleHor nepuoa.

% JlerasbHuje y mokyMmeHTy EBporcke komucuje: IIpoyena pusuka u MAnuparbe CMepHuya 3d Ynpasiarbe
xamacmpogama, bpucen, 21. 12. 2010, SEC (2010) 1626 xoHauHa Bep3uja.
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CucremaTcku npoiiec Kopuiihema aIMUHICTPATHBHUX TUPEKTHUBA,

Pu3uk MeHayiMeHT OpraHM3aIfja U ONEepanroHNX BEeIITHHA U UMIUIEMEHTHpAkE CTpaTeryja,
Katactpoga MOJIUTUKAU MTOOOJBIIAHUX

KaralnuTeTagaducecMam Iy TUIajuonacHocTuuMoryhHocTr katactpoda.

KoHuenT n npakTHKOBamke CMambemha pU3UKa 011 KaTacTpoda Kpo3 CUCTEMCKE
HAaIope 3a aHalIM3Hpamke U pyKoBohewe kay3alHux (akTopa karactpoda,
YKIby4dyjyhul cMameHy U3JI0’KEHOCT HecpehaMa Jby Il 1 UMOBHHE.

Cmameme pu3uKa
o1 KaTacTpoda

JlokyMeHT Koju Kpemnpa BiacT, CeKTOp, OpraHu3ainnja wiv npenysehe a koju
(dopMupa HUbEBE U HAUMHE 32 CMalbEmhe KaTacTpoda 3ajeTHO ca OBE3aHHM
aKIyjama 3a J0CTH3ambe TUXLUIbEBA.

Ilnan cmamewa pu3rka
o1 KaTacTpoda

Tupoxo pacnpocTpameH PU3HK MOBE3aH Ca M3JI0KECHOINY INCTIEP3UBHE
TMOITyJIallyje ITOHOBJFEHUM HJTM KOHCTaHTHHUM YCJIOBHMA Hecpehe HUCKOT WK
CpeImber HHTEH3UTETa, Y€CTO BUCOKO JIOKAJIM30BAaHE MIPUPOJIE, KOJU MOXKE
JIOBECTH JI0 CTPALTHUX KYMYJIaTUBHHX KaTacTpo(aTHUX yTHUIA]ja.

ExcTen3uBHU PpU3UK

Pusnk noBesaH ca u3nokeHomhy BEMMKUX KOHIIEHTPAlWja JbYAd 1
€KOHOMCKHX aKTHBHOCTH MHTCH3UBHHM HecpehHHM OKOJIHOCTHMA KOje MOTY
JIOBECTH J0 TIOTEHIHjalTHe KaTtacTpode, YKIbydyjyhul BUCOKY CTOIY
MOPTAJIMTETa U TyOUTKa HMOBHHE.

VHTEeH3UBHU pU3UK

I'eHeprukK HA3WB 3a HAI[MOHAJIHE MEXaHU3ME KOOpAMHAIHje U Bohema
HOJINTHKE Y BE3H Ca CMarbEelheM PU3HKa 01 KatacTpoda
KOjeCYMYJITHCEKTOPATHE HUHTEPAUCIIMIUTHHAPHETIONPUPO/IH, Y3
VYKJbYYHMBAH-€ jABHOT, IPHBATHOTH IIUBHITHOT JIPYIITBA YHYTap JpIKaBe.

Hanunonanna
wiaTpopma 3a CMambemhe
pu3mKa ox Katactpoda

Ogaj pu3uk octaje y HecpeheHoj hopmu, uak u kaaa cy eheKTUBHE Mepe
Pe3uayantu pusuk CMambCHa PU3UKa Ha MECTY, U 300T KOT Ce MOpa UMATH CIPEMaH OJIrOBOP Yy
Clly4ajy XUTHOCTH, Ka0 M KaIlalUTEeTH OMOPaBKa.

MeroonorujazaoapeluBamenpupoier KOJHIHHE PH3UKA TyTEM aHAIH3e
IIponeHa pusuka MOTSHITU]ATHUXOMACHOCTHUH MPOLICHE MOCTojehrX 0JTHOCa PalkUBOCTHKO]E
Om3ajeJHOMOTIIE TOTEHIMjaTHO HAYJUTH JbYAUMA, UMOBUHH U OKPYXKEHY.

CuCTeMCKY TIPUCTYII YIIPaBJbakhy HECUTYPHOCTHMA 32 CMACHHE

MeHaHMeHT pUu3nKa .
MNOTCHUHJAJTHUX l"y6I/ITaKa 1 ITeTC.

[pornec popmaHOT MM HEPOPMAITHOT TIPEHOIIeHha (PUHAHCH]CKUX
nocieauIa oJpeheHnx pusmKa ¢ jenHe cTpaHe Ha JIpyry, Tae he

Tpancdep pusznka nomahMHCTBO, 3ajeTHHIA, TTpeay3ehe WM Ip)KaBHA BIACT CAaKyIIUTH pecypce
U3 HEKOT JPYTor U3BOpa Kaja ce Hecpeha jorom, y3ameHy3arekyhe
WJIMKOMITEH3aI[MOHE COLlMjaiHe WK (pUHAHCHjCKe OeHeduTe.

N3Bop: The UN Office for Disaster Risk Reduction, "Terminology"
25/02/2014.https://www.unisdr.org/eng/terminology/terminology-2009-eng.html

2.6. ITociequire BAHpeHUX CUTyalnja

Banpenne curyanuje, ka0 00JMK yrpoxkaBama 0€30€THOCTH, MOTY T€HEpHUCAaTH pazIHuuTe
MocJeANIle 0 YKYIHU JKUBHM CBET, MaTepujajHa U KyATypHa J00pa W MOTY ce MOJEIUTH Ipema
Pa3IUYUTUM KPUTEPU]YMHUMA.

Omne ce Hajuenthe CBpCTaBajy Mo MOjaBHUM OOJIMIIMMA, a TIPE CBETA, MO BPCTH TOCIEIUIIA,
aly ¥ 00JIMIIMMa HAHETHUX IITeTa KOje je Hy)KHO CaHMpaTH WK OTKIOHUTH. OBze je OutaH u pakTop
BpEMEeHa M YBHJl y MOCJEIULe KOje Cy NUpEeKTHEe, IITO je Moryhe y4uMHHUTH pa3HUM MEPHUM
jenununama. Pajne ce mporene ca 00aBe30M Jia ce jaBHOCT M IPYTU JPYIITBEHH YNHHOIM UCTUHUTO
o0aBelITaBajy 0 CBUM KOMIIOHEHTaMa UCTHX. Tek ce KacHHje yTBpl)yjy UHIUPEKTHE MOCIEAUIIE U
TO TIIPE CBEra OHE KOje MpEeCTaBbajy TyOUTKe y CBUM oOnuuuMma. To cy yriaBHOM MaTepHjaliHe U
HeMaTepujajaHe mnocienuue. Y TUPEeKTHUM T'yOHIMMa MpBO ce YTBphyje Opoj kpTaBa ca CMPTHUM
nocjenuIamMa, pambeHUX U OHUX KOjUMa je HEONXOJHO MPYKUTH 3[paBCTBEHY HETY U3 PazIUuUTHX
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pasinora. IlItere y nomahuHCTBHMa, IOTOTOBO y PYPaTHUM — CEOCKHM CpeluHaMa (TyOuTaK CTOKE
Apyre MMOBHMHE), MOCIEAHIE 10 YKYIHY HHQPACTPYKTYpy, Y KOMYHUKAI[HOHHM CHCTEMHUMa MU
cimyHo. Jlerpanmamuja >KMBOTHE CpeAMHE, I0jaBa KJIM3UINTA M HHU3 JPYTUX CY OYHIJIEIHE
HOCIIEANLIE.

WNunupektHe mocneauiie ce ocehajy mocne nejctBa cuie katactpode. Ersucrenmmjamza
YIPOKEHOCT j€ Haju3paKeHHja, MOYEB OJ 3APAaBCTBEHE JIO JKMBOTHOT KoMmdopa, yoOndajeHux
panHuX aHrakmaHa v HaBuka. Hajuemhe ce memajy nenoBu paja u sxuBoTa. Hajuemrhe ce paau o
IYTOPOYHOM CaHUpamy MOCIEAMIA, a YECTO J0Ja3u J0 OpPOjHHX Hpecesbermha Yy ApYyra MecTa WiIH
KpajeBe.MarepujanHe mocleanIle Cy Hajuenmhe HajounuriieqHuje U o0yxBarajy JUYHA U 33)eTHUYKA
MarepujaiHa 100pa M 4ecTO yTHYy Ha €KOHOMCKH OIICTaHaK 3axBaheHMX cpeauHa, jep je 3a ’BbUXOBO
OTKJIamamke MOTPeOHO MHOTO BpeMeHa U (PMHAHCHjCKUX CpecTaBa.>’

[Ipumepu 3a nupeKTHE MaTepujaliHe mocieauie Ounu Ou yHumreHa kyha, gabpuka, myr,
WIA ayTOMOOWII, a TIPUMEPH 32 MHAWPEKTHE MaTepUjaIHe MOCIEIHIIEe MOTY C€ HaBECTH M3ryOJbeHa
no0ut 300T TIpeKHIa TPOW3BOAKE WM H3ry0JbeHa 3apajga 300r moBpene, o00JbeHa WIIH
CIIPEYEHOCTH 32 00aBIJbAHE IMOCIIOBA.

Banpenne curyanuje y3poKyjy HEMOXEJbHO pEaroBame LEIOKYITHOT CTAaHOBHHIITBA.
BuxoBe peakmuje mMaHudecTyjy ce BeoMa pPa3IMYUTHM MOCIETUIaMa COIMjajHE NPHUPOJE Ol
CMambCHE 3aMHTEPECOBAHOCTU JbYIU 3a PaJ U y4YeHme M TI'yOWTKa JKeJbe 3a HAaCTaBKOM paja U
IKOJIOBamka, MPEKO Je3UHTErpalija MopoIHIia, MopacTa CTOIe pa3Boja OpakoBa, aJKOXOJIU3Ma,
nopacTta KpUMHHAIIUTETa, 10 camoybucrasa. ColyjaaHe NoCIeanIe 3aupy y mocrojehy counjanny
CTPYKTYpY JAPYIITBa, a U3Mel)y Jbynu ce ycnocTaBibajy u3MemeHn ogHocu. Hajuemrhu corumjannu
PH3HILIM KOjUMa Cy M3JI0KEHHU rpaljaHu y ycioBUMa BaHPEIHHUX CHTyalHja cy: omreheme 3apaBiba,
ryOuTaK jeiia pajaHe CHOCIMOOHOCTH, WHBAIMIHOCT, Pa3HU TICHUXWYKH Topemehaju, ryOuTak
pPOAMTEIhA MM XPAaHHUOILA, TyOUTaK JeTeTa, OpayHor Apyra, CpoIHHKa, OOJIECTH, ICUXUYKE TpayMme
U CTPECOBH, T'YOWTaK J0Ma, NPUBPEMEHO HAMYyNITalke WM IMPOMEHa MPEeOUBAIMINTA YCIIE[
eBaKyalldje UM TPajHOT HCeJberha i MHOTHU Apyru.>

VY HemarepujaiHe MmociieuIe Takolhe crmanajy u oHe Koje ce MaHudecTyjy Kpo3 TelecHa U
ncuxosyomka omrehewa. OHe cy, O CBOjO] MPUPOAM, TUPEKTHE M WHAMUPEKTHE. Y YCIOBUMA
BaHPEHHUX CUTYyalllja JOMUHHPA]Y JbYAU KOJU Cy JOXHBEIW TpayMmy. Harme mpomeHe y Ha4WHY
’KMBOTA M HEY/IOBOJbABAKE YCTAJLEHUM HaBUKaMa MMajy 3a MOCIEIUIYy CMambEehe JIUYHE, a 3aTUM U
KOJIEKTUBHE XUTH]EHE, IITO MOroJyje HaCTaHKy pa3HUX MH(EKTUBHUX 000JbeHa, 1A YaK U Pa3HUX
enuaemMuja. Ty Cy U MEHTATHO-XUIHjEHCKU U MCUXHUjaTPUjCKU MpoOIeMU KOjU C€ jaBjbajy Y BUAY
pasHUX TICUXOpPEaKTHBHUX MaHH(ecTalMja W TMPUCYTHH Cy y TOTOBO CBUM (hazama pasBoja
BaHpeqHe cutyanuje.”® Y IMpekTHe 3ApaBCTBEHE MOCHEIMIE CMaja CTpax, CTPEC, MOBpeae H
CMpTHE TOCJIEIUIE HAcTalleé HEIOCPEIHUM JelIoBamkeM cuie BaHpenHe cutyauuje. [lopemehaju y
ONUITEM 37paBjby Jbyau Hajuemhe ce MaHudectyjy oOoJbemuMa, a HeKaJa M CMPTHUM
nocjenuIama, 10K ce mopemehaju y MEHTaITHOM 3/JpaBJby JbYIHU OTJIENA]y Y MPOIYKESHOM CTPaxy,
MOCTPAyMaTCKOM CTpecHOM mopemehajy WM y JeNpecUBHMM CTambMMa Kojeé OOWYHO IpaTu
nopemehaj cHa, 3al10CTaBJbakbe OpHUre o ceOU M CIMYHA MTOHAIlIaka YTPOKEHUX Jbyau. MHaupexTHe
3paBCTBEHE TMOCJIEAMIIE BaHPEJHUX CHUTyallMja cy Hajuemhe Y3pOKOBaHE JAUPEKTHUM
nocieauniiamMa, ajid M HaKHaJHUM ocliobahameM M IIUpemeM KOHTaMUHUPajyhHX XEeMH])CKHUX,
OMOJIOIIKUX W/WIKM PAAMOaKTHUBHHMX areHaca, pacejbaBambeM M IKUBOTOM Yy HEXUTHM]EHCKUM
YCIIOBHMA, HEJIOCTATKOM, 3aral)ereM WM CMamemheM MTPOU3BOIBE XpaHe, BoJie 3a ihe U JIeKoBa,
Kao U omTehemeM WK YHUIITEHEM HHPPACTPYKTYPHHUX oOjexara.

Tpehy Bpcty HemarepwjadHMX TOCIEIUIA BaHPEAHWX CHTyalldja YWHE TIOCIEIHIIC
KYJITYPOJIOUIKO-UCTOPUJCKOT KapakTepa. Toj BpCTH MOCleAMIia CBakako NMpunanajy omreheme u
VHHUIITECHE apXEOJIONIKUX JIOKATUTETa, apXMBCKUX, OMOIMOTEYKUX W MY3€jCKHUX €KCIIOHATa, Kao
CTBapH U MpeaMeTa O] HEMPOLECHHUBE WM OJ1 TEIIKO MPOLEHUBE BPEIHOCTH.

S Jaxossbesuh, B.,Cucmem yusunne 00bpane, ®akynrer unBuiHe onopane, beorpan, 2006.
%8 Ucro.
% Ucro.
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Jlemorpadcke mocnenuie BaHpeIHUX CUTYyallMja 3aCHUBAjJy C€ HA MUTPAIMOHUM TOKOBHMA
Y3pOKOBaHMM THM CHUTyanujama. MUTpalmoHu TOKOBH C€ JieJie Ha: eMHTrpaiujy (oicesbaBame) 1
uMUTpaIjy (JIocespbaBame) CTAHOBHMINTBA. Y YCIOBMMAa BaHPEIHUX CHUTyalldja, Mpecebema ce
yecTo jgorahajy y yclloBUMa IaHHUKE, Yy IEPUOAY pacTta KceHo(oOHuje W pazIuduTHX CyKoOa.
KapakTepucTuke MHIpallMOHMX TOKOBAa Y BAaHPEAHMM CHTyalldjaMa W3a3BaHUX MPUPOTHUM
karactpodama Mory OUTH YrpoXKeHe, Ipe CBera, HeaJeKBaTHOM peakiiijoM apkasa. [lopen Tora, Ha
00MM MMHIpalMOHUX TOKOBa Hu3a3BaHuMX B/C mocebHO yTHuy creneH omrehema HUMOBUHE H
KMBOTHHX CpPEJICTaBa, KOJIMYMHA U KBAIUTET JOOHjeHE TTOMONH ¥ CTETIeH CHpOMAIIITBA.

Jom jenHa BpcTa HEMaTepHjaIHUX IOCIEAMIIA CE YECTO CTaBba Yy APYrH IUIaH, a TO CY
exoyomke mocneaune. OHE ce jaBibajy NPHIMKOM paszapama cdepe JbYACKHX JocTUTHyha,
HapOYNTO XEMHUjCKE HMHIYCTPHje M HYKJICApHUX IOCTpOjema Koja cy mpaheHa ocnmobahamem u
IUPEHEM ONAaCHUX CyncTaHiu. Ty Tpeba yopojaTu u OMOJIONIKY KOHTaMUHAIM]Y, KOja HAacTaje Kao
pe3yaTar paszapama BOJOBOJHUX M KaHATW3AIMOHUX HWHCTananuja u pemehema KOMyHalHE
XWTHjeHe. YHHINTaBalke M pa3apame IUIOMHOT 3E€MJBHINTA, €pOo3Hja TJia, IIYMCKHUX KOMILICKCa,
M3MeHe reorpaCKuxX KapakTepUCTHUKA MTOjeTUHUX PEOHa, Kao U poMeHe y (iopu u ¢ayHu cy camo
HeKe 0] TI0CTIEINIIA KOje BAHPE/IHE CUTYaIMje MOTY IIPOY3pPOKOBAaTH y )KHUBOTHO] cpeuHi.®

W wmarepujanHe W HeMmarepHjaiHE MOCIEIUICe BAaHPEIAHUX CUTYaIlMja CEMOTYIOJEIUTH Ha
npuMapHe, ceKyHaapHe u Tepuujapre.®TIpumapre cy oHe Koje cy HEMOCPEIHO MCIOJBHIIE CBOjY
pyHIHMIauKy cHary u To y ¢asu npBor ynaapa. CekyHIapHe cy Be3aHe 3a MpUMapHe MOCIeAnIIe, 0K
TepLHUjaTHe MPOU3NIIa3e Kay3ajlHO U3 OBE JBE, alld NPECTaBIbajy KOHAYHHU MCXOJ] ¥ 3aBpIIHY (a3y
BaHPEIHMUX cUTyalyja. butan ¢aktop je BpeMe 3a OTKIamame MOoClIeAnIia KaTacTpoda, Tako /a ce
CeKyHJapHe, Kao M TepljaliHe, KOje Ha NPBH IOTJIe] HUjE JIAKO YOUUTH, UMajy JyrOPOYHHjU
MEpUOJT TIPETo3HaBama, ald M OTKIamama. llomro ce decto nemasajy y cinabo pa3BHjeHHM
3eMJpama, Mel)yHapoJiHa CTpy4yHa M MaTepHjaiHa nomoh je HeonxoaHa. OHa je uecTo 10OpOBOJbHA,
aJId je yIIIaBHOM WHUIIMPA]y U TPYXKajy BiaJe ApKaBa Koje MMajy BOJbY M MOTYhHOCTH.Y HamieMm
NoJIpy4jy, y ciydajeBuMa karactpodaimHux 3emiboTpeca y Ckomby, bawa Jlymu, Lpaoj 'opw,
norutaBa 2014, roguae y CpOuju, moka3aHa je HeBul)eHa CONMIAPHOCT IPYIITBEHE 3ajeAHHIIC, TH U
OpojHHUX 3eMalba CBETA.

EnemenTapue nenorojne (mpupogHe katactpode), gakie, MpeacTaBibajy jeHy of HajBehux
6e30e10HOCHUX TNpEeTHU caBpeMeHor ApymTBa. OHe MpeacTaBibajy MpobieM riaodamHuX pa3mepa
KOJH 32 cOOOM OCTaBJba KartacTpodaiaHe MOCIEAUIE KOje C€ HEraTUBHO OJpakaBajy Ha KUBOT U
3JIpaBJbe JbY/U, HAPYILABajy MPUPOIHY CPEAMHY U MPOU3BOJE TOTOBO HEcarjelIuBe MaTepHjajiHe U
(¢uHaHCHjCKe TYOUTKE 10 noroheHe apkaBe.

[Tocnenuie npupoaHUX KatacTpoda HEraTUBHO ce€ OJpa)kaBajy Ha cBe cdepe APYIITBEHOT
KUBOTA, & YMambeHhe TYOuTaKka Ha Pa3InIUTHM MOJbUMa KOj€ OBE KaTtacTpode Mpoy3poKyjy 3aBHUCH,
IIPEBEHCTBEHO, O] CTENEeHA MPUIPEMIbEHOCTH oJpeheHor ApymTBa Ja NpyKU epuKacaH oJroBop,
OJIHOCHO Jla M3rpaJil OHAj CTENEH OTIOPHOCTHU KOJU Yy HajBehoj Mepu MOXe Ja yMamHd HEraTuBHE
edexTe MpUPOTHUX KaTacTpoda.

VY caBpemeHOM cBeTy, MpupojHe katactpode morahajy cBa ApymiTBa, TakO J1a CE MOXKE
3aKJbYYUTH Jla CaMO OHE HMCY KapaKTepUCTHKe cHUpoMamiHor cpera. (CBakako Ja MpUPOAHE
katactpode Texe morahajy Hepa3BHjeHE 3eMJbe M 3€MJbE y Pa3Bojy ¢ 003UpoM Ha MOTyhHOCTH
caHMpama MocieInIa Koje 0OMYHO 3aXTeBajy BelMke Marepujaine uznatke. C apyre crpase, 6ena,
CHpOMAIITBO M OCKYIWIIA y BUTAIHUM pecypcuMa KojumMa cy Beh moroljeHe HepasBHjeHE U
CHpOMAIITHE 3eMJb€, JOIII BUIIIE Ce MPOAYOIbY]y Yy CUTYalljaMa IPUPOJHHUX KaTacTpoda.

[Mocnenmsux romwHa NPUPOAHE KaTacTpode y3MMajy Maxa O 4YeMy CBEIOYe M JIOCTYITHE
CTaTUCTHKE KOje ce BoJie Ha riobamHoM HHUBOY. IIpema noctymHum cratuctukama Kannenapuje
Vjenumennx Hamuja 3a cMmameme puszuka (YHUC/AP) uz 2015. rogmne, mpujaBbeHo je 346
karactpoda, 22.773 sbyau je u3ryomio xuBot, 98,6 MWINOHA JbyaH je OMIIO AUPEKTHO MOroheHo
HecpehoM, a 66,5 OwiIMoOHa aMEpUYKHX Jojapa ce Npolelkyje HaHeTa EKOHOMCKa ITeTa. Y

80 Hcro.
81 Mujankosuh, C.,Hayuonanua 6e36edonocm, KpuMuHanucTHUKO-TIONULMjcKa akagemuja, beorpax, 2011.
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Hajuemthe mpupoaHe KaTtacTpode ca CMPTHHUM HCXOJOM IIpeMa OBOj CTaTHCTUIM YOpajajy ce
3eMJBOTPECH, TOTUIOTHH y/iapH (Bpesu Tajacu), noriase. Hajsuie npujaBpenunx Hecpeha je 6mio y
Asmju (152), 3atum cnenu Amepuka ca 93 mpujaBibeHe KaTtacTpode. bpoj mpujaBibeHHX
katactpoda y Eporm 6mo je 23.%%2 HasemeHe Gpojke cBemode o KaTtacTpodaaHOM JOMETy Koje
eJIEMEHTapHEe HeToro/ie MMajy Mo YOBEYaHCTBO M HaMehy cBe Behy moTpedy 3a ypreHTHO peliaBame
npobiemMa y 0BOj 00J1acTH.

Kaga roBopuMo o mociemuiiaMa MPUPOJHHMX HEMOroja 3aKJbydwsio OM ce Ja W mopen
MoceZioBaba CaBPEMEHUX TEXHOJOTHja W 3Hamka, NPUPOAA CE UIMAK HE MOXE Y MOTIYHOCTH
KOHTPOJIMCATH M YIPABO Ta HEM3BECHOCT Cy)KaBa MPOCTOP 3a MPOHAIAKEHE YHUBEP3ATHOT PELICHha
y oBoj oOnactu. Ilpupomne karactpode TOHEKaJ TOTOBO Ja WMAjy JIaHYaHU KapakTep H
MPOTPECUBHO CE€ paclojebyjy MO pa3IMYUTUM Jp’kKaBama, OO0JIaCTUMa M pPETHOHUMA yCJeln
KIIMMaTCKOT (hakTopa KOjH WX HEMWJIOCIHO ompexaesbyje 3a oxapehene mpocrtope. Kao mpumep
JAHYaHOT JIEJIOBaka MOTY CE€ HaBECTH IOIUIaBe Koje cy 3aaecune Cpoujy y majy 2014. rogure, a
Koje cy Owie MpHCyTHE W y JpYyTUM JpkaBama peruoHa. Kpeupame MexaHu3ama 3a paHo
YIIO30peh-e U MEXaHMW3aMa 3a pellaBame mpodiemMa U3 TIOMEHa MPUPOJHUX HEMoroja rmokasyje ce
Ka0 HEOIXOJ[aH CJIEMEHT eUKACHOT TpYyKamba OJroBOpa Ha mpupojaHe karactpode. [locnenmux
TOZIMHA CBEJOLM CMO OpOjHUX MPUPOJHUX HETOTo/a Koje morahajy cBe JAeJoBe 3eMaJbCKe KyTiie, U
CacBHM j€ jacHa HEOIXOJHOCT Pa3BHjamba KOOPIUHHCAHOT CHCTEMa Ha CBUM HUBOHMMA KaKO OMCMO
CE CYOUMJIH Ca OBHM PU3HUKOM 10 III00ATHY 0€30€THOCT.

Ono mrto Takohe mpezacraBiba W3a30B HA OBOM IOJBY je M cama MOryhHoct edukacHor
pearoBama 3ajeIHUIIE, IpXKaBe, Mel)yHapoJHE 3ajeJHHIIEC Y TPEHYTKY HacTylama KaTactpode, ajau u
y TIEpUOJly CaHallMje IMOCIeAMIa Koje OOMYHO Tpajy Ayro BpeMeHa. OOMYHO CaMO TPETHUPAHE
NPUPOJHHUX KaTacTpoda Ha HHUBOMMA IOjeIUHAYHHMX JAp)KaBa HHUje Moryhe 0e3 yKJbydnBama
MehyHapoHe 3ajeHulle, jep je OMET TOJIMKO BEIIMKHU Jla caMa JipyKaBa He MOXe Ja ce u3bopu ca
Hactynajyhum mnocnemumnama. [loceOHO ¢ 003MpOM Ha YHMILEHUILYy Jla CaHalyja MPHPOTHHUX
KaracTpoda M3UCKyje M BeIMKa MaTepujaliHa CPENCTBA, Ma je OOMYHO HEOMXOJHAa U MaTepHjaiHa
nomoh MelyHapojHe 3ajelHulle, YKIbYIyjyhu M XyMaHUTapHY acCHCTEHIU]Y Yy CHUTyalHjama Kaja
MIOCTOjJM OCKYyAMIIA Y Oa3MYHUM CPEICTBHMA 32 )KUBOT.

2.7.Ma3e ynpaB/bamba BAHPEAHUM CUTyal[HjaMa

C o03upoM Ha mocCHeulle KOje BaHpeAHE CHUTyalllje HMMajy Ha JbyJe U >KUBOTHUISE,
MartepujaiHa 00pa U KUBOTHY CPEAMHY, O U3y3€THOT je 3Hadaja MMpOIeC OATOBOpa Ha BaHPEIHE
curyauuje. OAroBopy Ha CHUTYyallMje KojUMa ce yrpoxamajy WITHheHe BPEeJHOCTH MOTy OUTH
Pa3IMyuUTH, a IpeMa HEKUM ayTOPHUMAaroCcTOju HEKOJIUKO Hajuemhux:

e [lpuxBarame pu3MKa - KOjuMa ce 3aHeMapyje MOTyhHOCT Jja ce JOTOJi HEUITO U3BaH
IUTAHUPAHOT, Tj. 1a 1oh)e 10 HaCTaHKa BaHPEJHE CUTYyallHje,

e PeTpoakTHBHO MOCTYIamke - MTO YKJbydyje MOKYIaje CMambermha MOCIeanIa HaKOH
HacTaHKa BaHpEJIHE cuTyalje (yrpaBibambe ryoumma),

e llHTEepakTHBHO MOCTYNAWmE - Ka/1a C€ Y CBaKO] (pa3u MOCIOBHOT U )KUBOTHOT ITUKIyca
npeay3uMajy Mepe /1a 0 BaHpeAHe CUTyaluje He Johe, u

e [Inancko mocTymname - Koje 3axTeBa npenBuhame MOryhHOCTH HacTajalba BAHPEIHUX
curyannja.®®

[Ipouiec ympaBbama BaHPEAHMM CHTyalljaMa IMpPEACTaBba HEM30CTaBaH EIEMEHT Yy
cy30Hjamy OBOT 00JIMKa yrpokaBama 0e30eaHoctn Penyoimmke CpoOuje.

82 TTpeysero ca cajra: https://www.unisdr.org/files/47804_2015disastertrendsinfographic.pdf.
8 Tlaenosuh, C.,/Ipoyena pusuxa 00 mexHuuKo-mexHoIOwKux yoeca u mepopucmuukux nanada y PC, mactep pan,
Yuusep3uteT y beorpany, beorpan, 2014.
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CBakoj (das3m pa3Boja BaHpEIHE CHTyalMje OJroBapa jenHa WM Bumie (aza mporeca
yIpaBJbalkba BaHPEAHUM CUTyalldjaMa. AKO c€ y3My Yy 0O3Up MPETXOJHO HAOPOjaHH CTaJH]jyMH
pa3Boja BaHpEAHUX CHUTYyalldja, yIpaBJbambe HBHUMa ce MOxe aeduHucatu Kao "OpraHu30BaHH
nporec HWIeHTH(UKANKje W Mepema OMacHOCTH KOjeé MOTY JOBECTH JO BaHPEIHE CHTYalluje,
M3BOpA, Pa3Boja U IIPHMEHE OIIIHUja 32 KOHTPOJTy BaHPEIHE CUTYallUje ¥ BeHOT MOHUTOpHUHTa." %

[Iporec ympaBibama BaHPEIHUM CUTYyallnjama o0yxBata cienehe gase:

1. Vnopasmame puznunuMa - poleHa pusMKa,
YbnaxaBame - MUHUMU3Hpame epekTa 0nacHOCTH,
[Tpumnpema - ruIaHUpame OJroBOpa y BAHPEIHUM CUTYallljama,

OxaroBop Ha BaHpeIHE CUTYalIIH]e,

o M N

OnopaBak oj] BAHpPEHUX cuTyanuja.®

daza ynpapibama pH3HMIMMa, OJHOCHO TPOIICHA pH3HMKA, O00yXBara IPOIEC JIOHOIICHA
OJUTyKa ¥ TIPeTy3UMamke MPAKTUYHUX M HCIUIATUBUX Mepa Koje he moTeHIMjaaHu yTUIaj OTTaCHOCTH
Ha oipeljeHOM MpOCTOpy CBECTH Ha HajMamy Moryhy mepy.®® Iusb ympasmama pusunmma je 1a ce
UICHTH(UKY]Y peleBaHTHU (QakTopu pusmKka 3a onxpehenu morahaj, a 3aTuM ga ce w3paau IUTaH
ylpaBJbatba PH3UIMMA, Kako OW ce ymamuia BepoBaTHoha IOjaBe HEKOT IPETIIOCTABJHEHOT
PU3MYHOT YMHHUOIA ¥ FH-ETOBOT JIONICT yTHIaja Ha norahaj, Tj. mocneauna. Mako pu3uy HE MOTY
OWUTH MOTIYHO SIIMMUHKCAHU, BehHA BUX CE MITaK MOXKE TPEABHICTH U HhHMa CE MOXKE yIIPaBJbaTh
yHarpen. IbuxoBoM aHamM30M W YIpPaBJbalEM MOXKE CE OCHTYpaTH HECMETaHO OJ[BHjambe HEKOT
norahaja.%” daza yonaxkapama 06yxBaTa aKTHBHOCTH KOjeé CMambyjy MM eTMMUHHIIY BEpOBaTHOhY
10jaBe OIMAacHOCTH, WJIM MHHHUMHU3UPAjy, OIHOCHO YyOmaxkaBajy edekre omnacHoctn. ®aza
yOnaxkaBama MOApa3yMeBa CMamelke MOTyhUX IMOCHIEAMIIa ONAacHOCTH, Tj. BUXOBO CBOhCHE Ha
MIPUXBATJBHUB CTETICH PU3HKA.

Y ¢a3sum mnpumnpeme ce mpeay3uMajy aKTHBHOCTH KojuMa Tpeba Ja ce MOCTUTHE
3aJI0BOJhaBajyhl HUBO CIIPEMHOCTH 32 OJIMOBOP HA CBAKy BaHPEAHY CHUTYalujy. Y oBoj ¢a3u je o1
M3Y3€THOT 3Hauaja MpUIIpeMa HAJJISKHUX CIYKOM M areHiuja 3a OJroBOp M KOOpAMHAIM]Y ca
JIpyTUM ci1y*0aMa U areHiyjaMa y BaHpeIHUM CUTyallljama.

da3za oaroBopa oOyxBaTa Mepe M AaKTHBHOCTH KOj€ c€ Mpery3MMajy ca LHJbeM Ja ce

o0e30enu HemocpeaHa M TPEeHyTHa MOMOh 3a oJp)kKame >KMBOTA, MOOOJBINA 37paB/be U MOpAI
YIPOXKEHOT CTAaHOBHUILTBA, M30J1y]y, 3ayCTaBe WJIM OTpaHUYe CEKyHJapHU WIM HAaKHAJHU e()eKTH
BaHpEIHE CUTYaIlHje, Kao M J1a C€ CBEly Ha HajMamy MOTyhy Mepy Mocleaulle HacTajie BaHPEIHE
cCUTyaluje.
VY ¢a3u omopaBka ce Tpeay3uMajy akKTMBHOCTH KOJUMa C€ YKIamaj)y TOCIeIUIle BaHPEIHE
CUTyallijé U TIOHOBO YCHOCTaB/ba €(QUKACHO (YHKIMOHUCAkHE HHOPACTPYKTYype M KHUBOTA
YIPOKEHOT CTaHOBHMINTBA. 1€ aKTHMBHOCTH C€ Tpeay3uMajy CBe JOK CE IIe0 CHCTeM He BpaTu y
peXUM HOpMaJHOr (yHKIMOHHCawma. OBa ¢aza Ou Tpebano Aa MOCIYXKH M MOOOJBIIABKY
TIpeBEHIMje U IPUIIPEME Paji CMAKbUBAMKA PABUBOCTH cucTeMa y OymyhrocTu.®

8V cryamju ayropa: Huxonuh, B., XKuskosuh, H., Bez6eonocm paoue u sxcusommue cpedune, 6aupeone cumyayuje u
obpazosare, Dakynter 3amTuTe Ha paxy, Hum, 2010.,— y nenuHu cy mpukasaHe cBe (pase ympaBibama BaHPEIHUM
cUTyaujama.

8 Ucro.

% Ucro.

87 TMaenosuh, C.,/Ipoyena pusuxa 00 MexnHuuKo-MexHOIOWKUX yoeca u mepopucmuukux nanada y PC, mactep pan,
VYuusep3sutet y beorpany, 2014.

8 Hukonuh, B., Xuskosuh, H., Bes6edrnocm padue u ocueomme cpedume, eampedne cumyayuje u obpasoearse,
®daxkynTeT 3amTuTe Ha paay, Hum, 2010, ctp. 17.
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Ilema Op.1 — ®a3e THNNYHOI NpPoLECca YIPAB/bakha BAHPEAHUM CHTYyallHjaMa

WzBop: Huxomuh, B., XKuskosuh, H., (be3bemHoct pagHe u >XKUBOTHE CpenuHE, BaHpEIHE
cuTyanuje u oopasoBame, Pakynrer 3amTuTe Ha paay, YHuBepsuret y Humry, Hum 2010.)
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2.8. le10Bam-e 3ajeqHMIe Y BAHPEHUM CUTyauujama

VY HaydHOM TpeTMaHy MpoOJieMaTHKe €JIeMEHTapHUX HENOoroja W3/Baja C€ HEKOJIHKO
Heroroja, Mehy kojuma KpynujaarHO MECTO MMajy TeopHja CIIPEMHOCTH U TEOpHja OCETJHHUBOCTH.
Kan ce roBopu o 0oBOj mpBoj, Hajuemhe ce MHCIU O CIPEMHOCTH 3ajeHUIE 3a MPEBEHTHBHO,
KOHTHHYHMPAHO M TIOCT (aKTyM JeJIOBamke, KA0 U CTEICH U OOMM UCTE Ha aJeKBaTHO JelioBame "y
PEOBHMM M BaHPEIHMM CHTyalujama. YBOEHmEM KOHIENTa CIPEMHOCTH 33jeJHHUIE JaTo je
TEOPHjCKO HAYYHO 3aCHOBAHO O0jallll-eHh¢ HEKOH3UCTEHTE YCIICIIHOCTA IPEBEHTUBHUX IMpOrpama
KOjH ce TIPHMEBY]y y PasinduTuM 3ajeanunama." %

JlpymTBeHa 3ajeJHHIIA HY)KHO MOpa Ja y pa3JIMYMTUM CHTyalldjama aJIeKBaTHO pearyje, a
nmoceOHO Kaja je y MuTamy MpeBeHIja OPOjHUX HETaTUBHHUX I0jaBa. Y CIPEMHOCT 3ajeHHUIIE, IPe
CBera, padyyHajy ce CTBapHU KalalMTeTH. JbYACKH, MaTEpUjalHU, alld U 3Hambe, 00aBEIITEHOCT,
OpPTraHU30BaHOCT, CIPEMHOCT, BOJbAaH (PaKTOp, MPABOBPEMEHOCT U KOHPETaH Paj Ha MPEBEHIIM]H.
OBoO je 1mocao Koju ce He paji ¢ BpeMeHa Ha BpeMe, Beh ce mopes miaHuparma OBHja CBPCHCXOTHO
ca HaMepOM CTaJHOT MoOoJplIaBama UcTor. MelyTuMm, cBe OBe OCOOCHOCTH HHCY HMCTOBETHE 3a
CBaKy 3ajefHUIly. XEeTEepOreHOCT 10 CBMM CTaBOBMMA j€ BeoMa M3pakeHa, Tako Ja HUje Moryhe
JIeTIOBAaTH 10 YTBpHEeHOM Mojely 300r pa3inuuTHX OCOOCHOCTH 3ajefHuie (ypOaiHa, pypaitHa
cpenuna). [lnaHepu NMpeBEeHTMBHUX Mepa CBAaKaKO Cy Ha JIp)KaBHOM HHUBOY rie Tpeba yodaBaTH
CIIEKTap Pa3IMYUTOCTU M crienupuvHocTd. Kana je y nmuTamy 3alTHTa )KUBOTHE CPEIIMHE, OHIA je
TO jOIII U3PaXKCHH]E HETO Y HEKUM JAPYTrUM 00JIacTUMa. 3aTO MOJICTH KOjU Cy 00aBE3HHU 3a MPUMEHY
He Mory Outh yHuduuupanu, 300r uyera cy M cucTeMd (ICKCUOMIHU U TNPUIIAroAJbHUBH.
Wuunujatuse y peann3aiyjyu KOHIIENTa CIPEMHOCTH HajBehrM JIeTIOM 3aBHCE O] OCIIOCOO0JbEHOCTH,
MPEBUIUBOCTH, OTIPEMJBCHOCTH M 3HaHha CBUX aKTepa, ajli U CTBAPHUX MOT'YNHOCTH JIOKAJTHE WIIH
apyrux 3ajennuna. OBae ce mojapa3yMeBa W JIOTHCTHKA KOjy MpyXa JAPYIITBEHA 3ajeJHHIA, Ha
npuMep, cpeicTBa WH(POPMHCAaKka, KAaKO HEe OM HEKH MNpeaBuaAMBH Jorahaj ocTao H30JI0BaH,
MapruHAJIN30BaH U THME MPEBEHIINja Hepealn30BaHa.

Y TeopujckOM MOJIeNIy CIPEMHOCTH JPYIITBEHE 3ajelHUIC 3a CIIyYajeBe NMPEBEHTUBHOT
nenoBama HUje Moryhe gatu yHUGUUUpPAHU MOJEN, ajlu ce UCTHUy oapeheHe numeHnsuje, mehy
KOjUMa ce M3/1Baja HbHX ILECT, U TO:

"l[locTojehe mpeBeHTMBHE auMeH3Hje (moctojehu mporpamu, WHTEPBEHIIH]E,
AKTUBHOCTH, MOJIUTKA U APYTO);

— MHWudopmucaHocT 0 MPEeBEHTUBHUM aKTUBHOCTUMA Y 3ajeqHUIM (Maxma Koja ce
nocBehyje KOHKpPETHOM TMpoOJieMy, CTaBOBH O TIPEBEHTUBHUM aKTHBHOCTHMA,
MOJIMTUKA, TIPaKca U TIpaBUiIa 3ajeHHUIIE KOJU C€ OJJHOCE HAa KOHKPETaH MpoodiieM);

— PykoBohemwe (mocBeheHOCT, HaUMH aHTaKOBama U IJIAHOBH 3a OyAYhHOCT KJbyYHUX
Jaujepa 3ajeqHUIe KOjU Cy OATOBOPHHU 3a pellaBambe MpodiieMa, ykibydyjyhu u
yTHULaje MPUIMATHUKA 3a)jeTHUIIE);

— Omnmwra kI¥MMa y 3ajeHALUM (HauyuH pa3MUlUbamba, CTAaBOBH, OJHOCU M akliuje
3ajeTHUIIE TTOBOJIOM TIpo0IeMa);

— 3Hame o mnpobremy (ommra WHPOPMHCAHOCT, HHPOPMUCAHOCT O KJBYYHUM
acreKTHMa M JOCTYITHOCT MH(OpMaIija o mpolsieMy y OKBUPY 3ajeIHUIIE);

— Pecypcu (sbynu, Bpeme, HOBal, NPOCTOP, OJHOCHO CTPYYHOCT KaJpoBa,
buHaHCUpawke W JpYyrd OOJIMLM TMOJAPIIKE y 3ajelHULIM; YKJbYYHBam€ BOJOHTEPA,
€BaJIyallMOHE aKTI/IBHOCTI/I)."70

OBaj MojIeN ce OJTHOCH CKOPO Ha CBE 00JIaCTH y KOjuMa Ce JIelIaBajy HeraTuBHE mojase. To
Ce MOX€E OJJHOCUTH Ha MHAMUBHUYY (3aIITUTA KUBOTA, 3/IpaBjba U MpaBa), TPyIy, KOJEKTUBUTET, alld

® Monoswuh, Kuruh, B., Xyxuh, [Napnosuh, B., Yausepsuter y Beorpany, ®3CEP, Coyuonozuja, N°2, 2006, crp. 144.
70 Qetting i sar., 2001, npema: ucro, crp. 132-133.
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U IIMpe — Ha YKYNHY nonynanujy. Ho, kan je ped o Teopuju CipeMHOCTH IPUMEPEHO je 3a 0Baj paj
HarjJacuTd Ja cy y (oKyCy Haller MHTEpPEcOBamba M HCTPAXKUBamka IPE CBEra MPEBEHIMja Of
OPUPOJHUX W IMBHIM3AIM]CKUX HEMOroAa, Kao M TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKHUX OINACHOCTH, ald U
paTHUX U TEPOPUCTUUKHMX PAa30PHUX JI€]CTaBa.

Ox mOMEHYTHX HEIOrojia U OMAaCHOCTH IMPEBEHLHMje MOTy Ha Mel)yHapoJHOM HHBOY OHTH
OCTBapeHe JO0rOBOPOM HJIM OJUIyKama, pe3oJlylijaMa, yroBopuMa U CIMYHUM MPONHCUMAKO]je
noHoce cyOjektn MehyHapoane 3ajenuunie. pyru HUBO OM OMO ApKaBHU — HAIIMOHAIHU, 3aTHM
pervonannu, usMmehy npkaBa oxapeheHor perwona (ToruiaBe, 3eMJBOTPECH, OJIyj€ M CIHMYHO), U
JOKaJTHU. AKO TOBOPHMO O HAIlIOj 3€MJbH, OHJa OMCMO MOTJIM Pa3IMKOBAaTH TaKohe Ap>KaBHU —
HallMOHAJIHU HMBO, JIOKAJHM — IpajioBH, OMNIUTHHE, MECHE 3ajeHULE, a 3aTUM M PErHOHAIHU
(pernoHu — yxu — mMpH). Y CBUM HaBEJICHUM HHBOMMA IPEBEHIIMjE WU yormTe 0e30e1HOCTH U
3alITUTE OJ] LIMBUIM3ALM]JCKUX U IIPe CBEra NPUPOIHUX — €JIEMEHTApHUX HEMOroAa, JbYACKH (pakTop
je IpuMapaH 1 He3aMEHJbHB.

W3 xouenTa CIpeMHOCTH 3ajeHULIE 3a IIPEBEHTUBHO JIEJOBAKBE, U TO Y CMUCIY IPUMEHE
CBUX IUJJAHMPAHHUX Mepa M paJlbHU Yy pearoBarby Ha ONACHOCTH, PU3MKE M KpHU3e NpPOU3UIIa3e
IporpaMM Ha CBUM HMBOMMA. 3ajmha JielllaBamba Koja Cy NPUCYTHA Yy CBETY Kaja Ccy y NUTamby
eIEMEHTapHE HEeNorojae, yKadyjy Ha ToTpely crajmHor mnpuiarohaBama mnporpama, aid Hu
UCTpaXMBAYKUX INOAyXBaTra y Jjaneko Behy maprunmnanujy mehyHapoIHuX M MehyapikaBHUX
cy0jekara, pa3MeHa 00aBeIITeHha Kako O Ce YCKJIaIMIM HUBOW TI0jeIMHUX JUMEH3Hja. Y CBEMY je
OWTaH OMIUTH HUBO 3ajeIHULIE, aJlk U capaliba Ha IUIaHy elyKaluje MoceOHUX TUMOBA 33y KEHUX
HE caMo 3a CTpaTelllKka IUTaHupama, Beh 1 3a 00yKy y M3BpIlIaBamy KOHKPETHUX 3a1aTaka. "Mopaen
aKIMOHUX TUMOBA 3ajeHUIIC NpPBU NIyT je npumemeH 1995. rogune. JlupekTan moBoj je Ouia
eKOoJIONIKa KaTacTpoda y BUAY KOHTAMHHAILMjE YPAHWjJYMCKOM TPAIIMHOM W TOCICIUYHUM
paujaliOHIM TPOBAKEM KOja je 3a1eCuila JBe UHIAM]aHCKO-aMEePHUUKe 3ajeIHUIC HAKOH TeCTHpamba
HyKJIeapHOT opyxkja. (OBlIe ”MaMO OKOJIHOCTH y KOjUMa MOKE JIOhH JI0 eleMEeHTapHe HEeIlorojie u
JbyJICKOT (DaKTOpa KOjU MOpa Ja IpeaBuau IaHep.) '~CyoueHe ca aKTYEIHOM CHTYalujoM,
3ajelHUIe Cy MOKYIIaJe Ja YyIpYyXe Halope Ha IUIaHy peayKoBama moctojehux mpooiiema."”
Mehytum, uHULMpame, IUIAHUPalke M IMPABOBPEMEHOCT Kpo3 yHampeheme CBUX elleMeHara
KOHIIETITa, IporpamMa, Moiesa, JOBOJIE JI0 XKeJbeHUX pesynTara. Ocrmoco0/beHOCT aKIIMOHUX THMOBA
jé KJbyd 3a pazyMeBame€ YCHEIIHOCTH WJIM HEYCHEeIIHOCTH IPEBEHTUBHOI U CBaKOr Jpyror
CBPCHCXOJIHOT JIelioBama. TuMe ce OmoBpraBajy ACTMMHYHO, WM YaK Yy TOTIYHOCTH, MOJENIHU Y
CBaKo] CIMYHO] M JIpyrauujoj cuTyanuju. TojepaHiuja He cMe aa Oy/e MPUCYTHA YKOJIMKO je He
IUKTUPA]y (aKkTopu Ha Koje ce He Moxe yruuatu. OHa ce u3jenHadyaBa ca He3HawmeM. [lonuTuka,
OJTHOCHO JIOHOCHOLM OJJIyKa MOpajy HY)XHO OWTH mIpaBoBpeMeHO ynyheHu y mpoOieme jep H
3aKOHCKA peryJiaTHBa, KOHIIETITH, MOJICIM M aKTUBHOCTH 3aBUCE OJ1 KpeaTopa CTama y 3aje/THUIIH.

HajOutHuje je npeno3HaBame cBUX Ipobiema, Beh MpUCYTHUX, OHMX KOJU MOTY HACTaTH U
OHHMX KOJW HACTajy Kao IMOCJeanila HeraTUBHE T0jaBe, a 3aBUCHIIN Cy O]l JbyJicKor ¢aktopa. [Topen
Iperno3HaBama, OUTHU (pakTopu cy: MpeTIUIaHupame, NpUIpeMame, HHUIUjalrja, cTabuinsanyja
KpO3 WHCTUTYIHOHANM3AIM]y ¥ KoHpopmaiuja M exkcnanszuja. [lopen HaBeneHor, OWTaH je H
yuHUIal npodecnoHanu3zanrje. CBU OBH €IEMEHTHU Cy IIPOBEPAaBaHU KPO3 MPAKCY U JeIMHO CTambe
y 3ajeHUIM WX YMHU Mame WU BHIIE YCTICITHUM. YKOJHUKO Cy y carjlacjy W CHHEpruju, cama
Ipakca IMoKa3yje HEAOCTaTKe KOjU Cy YeCTO BE3aHM 3a HEIOBOJbHY CIPEMHOCT WJIM MHEPTHOCT
3aje/IHUIIEe, TaKo Ja MOCTOjalbe CTpaTeruje, KOHUENTa U MporpaMa He rapaHTyjy YCHEIIHOCT CBera
IITO TOCTOjU YKOJIMKO Ta IMpHUMEHa HE OJroBapa CTerneHy e(pUKACHOCTH M MOOMIHOCTH y Jaroj
CpelvHHU.

"1 B.1I1. 4, B. X. I, ucro, crp. 128.
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3. MEBYHAPO/HA CAPAJAIbA Y OBJIACTU CMAILEIBA PUSUKA
Ol KATACTPO®A

Mehynapoana capaama, y HaCTOjalbuMa Ja Ce CMambe PU3UIH O] eJIeMEHTapHUX HENOoro/a,
nmoceOHO karacTtpoda, m00HMja CBOj 3HAYa] C Kpaja MPOLIUIOr W IOYETKOM OBOI' BEKa Kao
HE3aMEHJbUBH (aKTOP y CBHM CTaJAMjyMHMa, U TO O o0aBe3a Jp)aBa Ha TJI00aTHOM IUIaHy, J0
IPYIITBEHUX 3ajeJHUIIA KOje MMajy CBECTPaHy W BHUIICAMMEH3HOHAIHY yJiory. OpeKBEeHTHOCT
pa3NUYUTUX KaTacTpoda U HUXOBO JIECTPYKTHUBHO JIEIOBAKE YOSIUIN Cy CBE OHE YMHHOIE KOjU
Kpeupajy MOJUTHUKY Y OBOj 00JIacTH Jla ce€ BajbaHO Mo3abaBe TOM MPOOIEeMATHKOM. YI030peHa
HayYHMKa HUCY JIyro TOAMHA OWia JOBOJHHO YOEIJBMB apryMeHT 3a JOHOLICHe o0aBe3yjyhmux
JOKyMEHaTa KOjU TpEeICTaBbajy Temesb MehyyHaponne capamme. C 003UpOM Ha yrpoOKEHOCT
KMBOTA M 3/]paBJba JbyJIHU, KA0 U KBAINTETA HUXOBOT JKUBJBCHA, YTPOKEHOCT KUBOTHE CpPEIUHE,
MaTepHjaTHuX J00apa, €KOHOMHjEe W JAPYNITBA Y IEIHHH, KaracTpode Cy H3a3uBalie TEUIKE
MocJenuIle Ha CBUM KOHTHHEHTHMA Yy Hajpa3u4yuTUjuM pernonnma. Camo TyOWUTaK CTOTHHE
XWJbaJa JKMBOTA, MUTpaIHje, OOJECTH U CIMYHO KOHAYHO CYy JIOBEIU 10 O30MJBHOT IMpHIia3a W
MOKYIIIaja pelaBama OHUX MMHTamka Koja Cy ce MOoCTaBJbasia mpex MehyHapoaHe cyOjeKTe.

Hajuupu okBup 3a mebhyHaponHy capaamy npat je jomr y IloBessu Opranusanuje
yjeIMICHUX HallMja y KOjoj ce MOoceOHO He MOMHUIbE capalma Mo NMUTamuMa Katactpoda, Beh ce
JIaJICKO BUIIIC HAIJIAIIaBajy MUTamka IpaBa YOBEKA W JPYTH acleKTH 0e30€HOCTH U PETHOHAIHE
capanme. VMcruHa, mosiasu ce oj KOHCTaranuja Jia je moTpedHo Ja ce cmacyoyayha mokoiiema o1
y)Kaca para, 0]l OCHOBHHX IIpaBa YOBEKa, HETOBOT JIOCTOjaHCTBA, BPEIHOCTH JbYICKE JHMYHOCTH,
PaBHOIMPABHOCTH I10JIOBA, HAIIHMja U IITO j& BPJIO OUTHO MOTpede 1a ce 00e30e1e yCIoBH MO KojuMa
he mohu na ce ouyBa mpaBja, MOIMTOBakEe 00aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 YroBOpa U JPYTHX H3BOpa
MehyHapoaHOT mpaBa, Kao M paja Ha MoO0JbIIaBakhy KUBOTHUX YCIIOBA M APYIITBEHOT HAINPETKA Y
Behoj crno6ou. "2

Mehynapoana capanama je IMIIEpaTUB ClIpeuaBama, yoliaxaBamba U OTKIAmbama MOCICIHNIA
M3a3BaHUX pa3HUM Karactpodama. EnemeHTapHE HENoroje Cy OAYBEK IPEICTaBJbalie jEIAHY O]
HajO30MJBbHUJUX M HajBehMX MNpeTHmH JbYACKO] 0e30€IHOCTH, >KUBOTHO] CpPEAWHM, NPUBPEAU U
APYWITBY y LEJIMHU U Kao TaKBe, CKOPO YBEK, MMajy NIPEKOrpaHUYHY AUMEH3H]y. ¥Y3pOK MOXe OUTH
JIOKAJTM30BaH Ha oJpeh)eHoM moApyd]y aju ce MocieInIia CKOpo 0e3 U3y3eTKa MOXKe MPOIIUPUTH U3
JjeaHe y Apyry ApXaBy, 3aXBaTUTH PETHOH, a Y KPAjHeM CIIy4ajy U CBET.

3a Behuny Jby/CcKe TIOMYyJIallK]je, MPUPO/IA j€ HEIITO MITO j€ AaTO U MOJUIeKE SKCII0ATaIlH]H.
YumeHnna je Aa Jbyau Yy MOTIYHOCTH 3aBUCE O/ OOHOBJBMBMX M HEOOHOBJBUBHX IPHPOJHHUX
pecypca, KOju y ycJIOBHMa HapyIIeHe PABHOTEXKE CTBAPA]y BEITUKY OMACHOCT O] FbHXOBOT MOTITYHOT
UCLPIUbMBAa, & OHJIa U HECTAjamba.

Jenan on MpBHUX HayyHHMKa KOjU je CMaTpao Ja 4OBEKOBe moTpebenpeBasuiaze MoryhHocTu
[Tnanere Ouo je eHrynecku exkoHomucTta Tomac Pobept Mantyc, TBpaehu na he necpazmepa 3anmnxa
XpaHe U 1moTpeda 3a KHOM, JIOBECTH JI0 KoJlarica IUBMWIN3ALHMje. Y MOCIeIBhUX HEKOIUKO JCLeHH]a,
3axBasbyjyhu MHTEH3UBUpABKY Jerpajalirje KMBOTHE CPEAWHE, Al U 3aXBaJbyjyhu MOTUTHYKOM
aKTHUBU3MY, JI0JIa3U JI0 MOCTENEHE CEeKYpPHUTH3alllje )KUBOTHE CpPE/IMHE, T€ C€ EKOJIOUIKH MpodsieMH
TpeTHpajy kao 6e30en0H0cH! mpobdiemu.

[Ipupona u WweHU pecypcH, 0OJTHOCHO MPUPOHA OOTraTCTBa, OAYBEK Cy OMIIM M3BOpP KHBOTA,
OorarcTBa, Ka0 U €KOHOMCKOT HAIllpeTKa JPYIITBAa U JpXaBa. Y CaBPEMEHHUM YCIOBHUMA XHBOTA M
yciaoBuMa noBehama JpyJICKe TOIyJaluje, IocTaje cBe HeM3BECHH]e Ja JI he MPUPOJHU pecypcu
Mohm na 3amoBoJbe moctojehe m pactyhe morpebe cTaHOBHWKA pa3BHjEHUX 3e€Majba U 3eMasba y
pa3Bojy.

Bpeme y kome XHMBMMO, OJJIMKYje ce Mpe cBera 0e3003MpPHUM U HECABECHUM OHOCOM
YyOBeKa MpeMa MPUPOIU U MPUPOTHUM PECypcHMa U TO C€ YECTO ObjalImbaBa Kao Mocieauna Op3or

2 Tlosesba OYH, Tpeambyina
8 Ejnyc, ®unun, Melynapoona 6es6eonocm: Teopuje, cexmopu u nusou, ,,Cin. TnacHuk® u Beorpajacku neHTap 3a
mehyHapoaHy nonuTtuky, beorpan, 2012, ctp. 194.
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TEXHOJIOIIKOT M HMHIYCTPUJjCKOT pa3Boja KOjU Cy OMOTYhWiIM Hampenak JApyIITBa, mnosehame
’KHBOTHOT CTaH/apJla ¥ OCaBPEMEH-aBakhe HAYMHA KHBOTA.

Y okBupuma wmehyHapomHe capadme HajUCTaKHyTHje MecTo 3ay3uma OpraHusaiuja
YjeIUIBEHUX HaIlH]ja.

3.1. 3nauaj Opranusanuje yjeAulbeHUX HANMja Y MPOLECHMA CMakbelha PU3HKA
0/1 eJIEeMEHTAPHHUX HEINOorojAa

CBoje 3HaYajHUje aHTAKOBAKE Y YCIIOCTAaBJbalby HOPMATUBHOT OKBHPA 32 PEaroBame Y
ciy4ajy eneMmeHTapHux Herorona, OYH cy mouene me3aeceTux roavHa aBaaeceror Beka. Ox tor
nepuoaa, kama je y Qokycy Owio nepuHucame peakiuje Ha kartactpode, morahaju koju cy
YCIIOBHJIM TIPUPOJIHE KaTacTpode, yruiaiu cy u Ha npoMeHy npuctyna OYH oBom mpobiemy, Te
Ce CBE BUINIC WIUIO y CYCPEeT NpPENO3HaBamy NPEBEHIMje M Tou3ama 0e30eIHOCHE KYJIType Kao
nerepmuHuITyhux (akropa 3a oaroBop Ha pusuke on uctux. On 1989. romuHe noOHOIICHEM
nokyMeHTa o MelhyHapoaHo] Aekaiu 3a cCMameme MPUPOAHUX KaTtacTpoda, 3aTuMm Jokoxamcke
crpareruje 1994. rommue, mpeko neduHucama MuneHujymckux 1beBa 2000. TromamHe U
MehyHnapoHe cTpaTteruje 3a cMamermhe KaTacTpoda, 10 yCrocTaB/bamba Xjoro OKBUPa 3a JICNIOBAbE
2005-2015"* u Cennan oKBHpa 3a CMameme pU3MKa o7 Karactpoda 3a mepuosn 2015-20307°, OYH
je HampaBWiIa 3HauajaH 3a0KPET y OBOj OOJIACTH, T€ MPEBEHIM]Y, PajJl Ha CMambCHhy PHU3UKA O]l
karactpoda, aganTanujy Ha MPOMEHE W MoaAM3ame 0e30CTHOCHE KYJIType YBPCTHIIA y CaM BpX
pana.’

VY nuipy peanmusanyje OBUX MOCTYIaTa OCHOBHA MakcuMa pana OYH je na xoHienre mpakce
32 CMameHhe pU3MKa 0] KaTacTpoda, Kpo3 CUCTEMCKE HAIlope, aHAIM3HMpa U YIpaBjba Y3POYHUM
dakTopuma Katactpoda, Ka0 M KPO3 CMAmbEHE H3JI0KEHOCTH OIMACHOCTHMA CMambyje PambHBOCT
JbyJIM ¥ UMOBUHE, TAMETHO YIIPaBJba 3eMJbOM U OKOJIMHOM, U YHaIpelyje ClIpeMHOCT 3a HeXKEIbCHE
norahaje.

WNnave, npema mnomanmmma OVYH y mnepuonmy 2005-2015., omHocHO TokoM mpahema
MMIUIEMEHTalMje XJOro OKBHpA 3a JIEJOBamke, 3a KOJU EKCIEpPTH OBE OpraHu3alje Kaxy Jaa je
yCIIOCTaBUO CBEOOYXBAaTHH TNPHUCTYIl 32 CMambEHe PU3UKa OJ KaracTpoda M 4YMjU Cy OUYEKUBAHU
KpajlbU UCXOJU OMK "CYIITHHCKO CMambemhe TyOuTaKa o/l KatacTpoda, Kako y )KMBOTUMA TaKo U Y
COLIMjaJIHUM, €KOHOMCKHM M €KOJOUIKMM TyOMIMMa y 3ajeqHHuIlaMa M 3emibama’, Hecpehe cy
HacTaBWJIe Jla MPOMU3BOJIE TEIIKE Tocienuie mupom cBera. Tako je mpeko 700.000 mymu je
U3ryOUIIoO JKMBOT, BHIIE oX 1,4 MuIMOHA JbyAM je O6uio moBpeheHo, a oko 23 MWIMOHA JbYIU j€
octasio 0e3 cBojux momoBa. ¥3 To je ox 2008. mo 2012. rogune oko 144 MunmoHa Jpynud OWIIO
M3JI0KEHO TpecesbaBamy 300T KatacTpoda.

Jla je TpeHJ pacTa yrpoKeHUX O] KaTacTpo(a M3a3BaHHUX MPUPOAOM HACTABJbEH U MOpEN
Haropa Jla c€ CMame PU3HIHU O]l UCTHX, HAPOYUTO IO >KUBOT M JbYACKA CTAHHWINTA, yKa3yjy U
nojanu u3 M3Bemraja MelyHaponHor 1eHTpa 3a pacesbeHa juua 3a 2015. roguny, y xome ce
HaBojAM Ja je camo y 2015. roaunu, mro o KoH(IMKaTa U HacUJba OMIIO U3JI0KEHO §,6MIIMOHA
Jbynu, a o1 KaTactpoga Buiue o 19,2.

Oko 90% cBux katactpoda y CBeTy HMMajy TPHPOAHE Y3pPOKE - KIMMATCKE IMPOMEHE,
ne3epTUdHKaIMja U MPONaJamke )KUBOTHE CPEIMHE, KA0 MPOLECH O] YHUBEP3ATHOT MOCIEIUYHOT
3HaueHka. Y3 BUX C€ Kao MPUMEPH M3a30Ba KOjU Toralhajy MCTOBPEMEHO BEIMKH Opoj 3emMalba,
OJTHOCHO YWTaBE PETHOHE W CBET, y3UMajy MOjeuHe emnujeMuje U mnaHaemuje. TakBu H3a30BU
3axTeBajy MelyHapogHU OJroBop, a mocieauile Karactpoda ce 4ecTto He MOry caHupatu 0e3
MehyHapoaHe xymaHuTapHe nomohu. Pusnim on katactpoda ce Takohe mojaBibyjy U Kao npenpeka

" Xjoro oxBup 3a nenosame 2005-2015. npeacraBiba 3aBpUIHA JOKYMEHT JIpyre CBETCKE KOH(EPEHIIMjE O CMAEmY
pH3HKa o1 Katactpoda
5 Cenpaj okBHp 3a cMamerbe pusuka oj] karactpoda 2015-2030. je uncTpyMeHT Hacnennuk Xjoro okupa 2005-2015,
ycBojeH 18. mapta 2015.
8 O najpehem 6pojy HaBeJeHUX JOKYMeHaTa KacHUje hie OMTH BUIE PevH, a KIbydHe ojpeaHule hie OuTH u JeTabHuje
obpahene
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OCTBapemy IIOOATHUX PAa3BOJHUX LMJbEBA, YIPOXKaBajy CBETCKY E€KOHOMH]Y, CTAaHOBHHUIITBO H
OJIPKUBHU Pa3Boj 3eMasba y pa3Bojy.Ha takaB Tpena ynyhyjen

New displacements associated with conflict and disasters in 2015

M Conflict and violence (Total: 8.6 million)
Disasters (Total: 19.2 million)

Cauka 6p.1- Ciuka nose3anocTu KoHgukata u katactpoda y 2015, rogunn’’

Opoj pacesbeHUX JIMIIAa Kao Mocleauile U Katactpoda u cykoba koju je y 2015. roguHu, u3HOCHO
40,8 MuIMOHA JbYIH.

Ha o6um Hamopa koju ce mpeay3umajy y oOlacTH CMamema PH3HKa OJ €JIeMEHTapHUX
HernoroJia u yonakaBama BUXOBUX IMOCIIECIUIA JaCHO YKa3yjy Beoma OpojHe pe3orynuje ['enepanHe
ckyniutiae, EkoHoMckor u counmjanHor caBera U Capera Oe3d0enHoctn YH, Kao um WMHTEH3UBHO
anraxxoBatbe UNDP-a, Kannenapuje Bucokxor komecapa 3a spyncka npasa, UNICEF-a, UNEP-a,
UNESKO-a, UNHCR-a, Habitata UN, FAO-a, Cserckor mporpama 3a xpany (WFP), Cercke
3npaBcTBeHe opranuzanuje (WXO), Te npyrux CchoenjaiHO KpeupaHuX Teja, apaHKMaHa |
nporpama.To cy, Ha npumep, Kannenapuja 3a koopauHaiyjy xymanurapaux nociosa (Office for
Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) u Melypecopcku cekperapujar Melyrapoane
cTpaTeruje 3a cMameme pusnka ox karacrpoda (UN Inter-Agency Secretariat of the International
Strategy for Disaster Reduction - UNISDR). OBaj cexperapujaT je OpraHM30BaH U Ha PETHOHATHOM
HUBOY.

Hemnponewus je 3nHauaj u Hanop Mehynaponane deneparnuje L{psenor kpcra u I{pBenor
noJymMecera, Kao ¥ NOjeIMHUX JPYTHX XyMaHUTapHUX Wi Apyrux mehysmaguaux (Mehynaponna
opranuszaiija 3a mwurpaigje - IOM, Mehynaponna opranmzanuja tusuiaHe omopane — ICDO),
HEBIAMHUX MehyHapoJHUX opraHu3zaiuja u CeTcke OaHKe.

3.2. MehynapoaHo-npaBHe 0OCHOBE capajimhe

[Ipuponne karactpode, kao 030MIbaH YMHHIALL YIpOKaBamba 0€30€IHOCTH Ha TI00aTHOM
IUTaHy,[IPeIMET Cy MHTEepecoBama M 3a0pUHYTOCTH TJaBHHUX akTepa MmehyHapoane 3ajennune. O
TOME CBEJI0YM YKJbYUYEHOCT OpOJHUX Mel)yHapOJHUX €HTUTETa U YUNTaB HU3 KPEHPAHHUX U YCBOJEHUX
MelyHapoIHMX JOKyMEHTa Off 3Hadaja 3a oO0jacT JeloBamba y CHUTyalldjamMa eJIeMEHTapHHX
Hermoroga M yOnaxaBama KaTacTpoaJHUX NOcCIequna mnpupoaHux karactpoda. Kao kibydnnm
aKTepu y OBOj 00lacTH HaBojJe ce. YjeIumeHe Haluje, OJHOCHO ['eHepanHa CKYMIITHHA,

" Cnuka je npeysera u3 Ussemraja 3a 2015. roguny MeljyHapoiHOT 1IEHTpa 3a pacesbeHa JIMIa, ca MHTEPHET ajIpece
www.internal-displacement.org/globalreport2016
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Exonomcku u couumjamau caBer u CaBer 0e30emnoctu, 3atum YHUCP, YH/II, YHUILIED,
YHECKO, Cgercka 3apaBcTBeHa OpraHu3alifja U Ipyre arcHuuje YjeaumeHnuX Hamuja, EBporcka
KOMHUCH]a, peruoHanmHe uwHcTHTyHje, Mehynaponna denepanuja IlpBenor kpcra u ILlpBenor
MoJIyMecelia u Ipyre XyMaHuTapHe, Mmel)yBiaquHe U HeBJIaJIMHE OpraHU3allHje/arcHIuje.

Ha mehynapopHoM maHy pemiaBambeM MpoOiemMa W3 JOMEHa pearoBamba Ha IPUPOJHE
KatacTpode KJIbydHO MECTO 3ay3uMajy YjeIumeHe Hallije ca OpOjHUM pe3oJylHjama, JUPEeKTHBaMa
W peryjiatuBaMa Koje WMajy 3a [b CMamkemhe PH3UKAa O] MPHUPOJHHUX KaracTpoda Kao
yOJakaBame BUXOBUX MOCIICIUIIA.

Karacrpodanne mocnemuiie mpupogHux karactpoda Koje ce ojapaxaBajy HEraTMBHO Ha
JbyJICKy 0€30€IHOCT, Mpe CBera Ha 3[paBJbe M JKUBOT JbY/AM, 3aTUM Ha MarepujaiHa Jao0pa,
KUBOTHY CpPEIMHY, EKOHOMH]Y U JPYIITBO Y LEIHHH, Y3UMa]y JIaHAK U MOCTa]y CBE arpeCUBHU]E U
WHTCH3MBHHU]jE TOCJCIHBUX TOJMHA JIBAJCCETOr M TOYETKOM JIBaJeCeT MPBOI BEKa, INTO 3aXTEBa
jelaH KOOpAWHHCAHUW OATOBOP HE CaMO HAalMOHAJHE Jp)KaBe, HEr0 M uWTaBe MehyHapoaHe
3ajeAHUIIE.

Nwmajyhu y Bugy miuypaputer mehyHapomHux akTepa y pemiaBamy mpoOiieMa H3a3BaHUX
NPUPOJHUM KaTcTpodama, MelyHapoHa peryiaaTuBa y 001acTH MPUPOJHUX KatacTpoda Moxe ce
IIoCMaTpaTH Kao "KOHCEH3YyC Mel)yHapoIHOT JiesioBama” U MOKE CE MOJEIUTH Ha BUILIE CETMEHAaTa:

1. PerynatuBa YjeaumeHHMX Halldja - KOJy YMHHM YWTaB HU3 CTpaTeruja, AeKjapaiuja,
OKBHPA 32 JISIOBaE, Kao IITO CY:

e MehynapoaHa ekaja 3a CMambCHE TPUPOIHHUX KaTacTpoda

e Jokoxama cTpareruja

e Mehynapoana ctpareruja 3a cMameme karactpoha (MCIP)

e MueHnjymcka aeknapaiuja 1 CBeTCKA CaMUT O OJIPKUBOM Pa3BOjy
e Xjopo OKBHD 32 JIEJIOBAE

e (CeHgau OKBHp 32 JIEJIOBAkHE

e C(CMameme pu3uKa oJ Karactpoda y rio0agHO] areHau Y]jeIUmEeHHX Haluja -
Arenpna 2030 - [{usbeBu 0apKUBOT pa3Boja

2. PerynmatuBa EBpomncke vyHMje ca aKTHBHOCTHMMA DAa3IMUUTHUX OpraHu3anuia,
WHUIIA]aTUBA U 00JUKA capaabe, Kao IITO CV:

e Caser EBpone

e Ekonomcka xomucuja YH 3a EBpony

e HATO

e IlpromMopcka ekonomcka capaama (bCEL])
e [lenTpannoesporncka nnunujarusa (LIEN)

3. Permonanna capaama Ha HuBOY Jyroucrouyde EBpone Ha moJby peliaBama np06neMa
U3 JOMCHA ITPUPOAHUX HCIIOroad.

Opranuzanyja yjeAMBbEeHUX Hallfja MpeKo CBOJUX OpraHa, CHelMjaiu3oBaHUX (hOHIOBa U
areHIfja yKJby4eHa je y HU3 aKTHBHOCTH O]l 3Hauaja 3a JbYJCKU pa3Boj Ha Pa3IMUUTHM HHUBOMMA.
ITpuponne karactpode on AaBHUHA cy Yy ¢okycy OpraHuzanuje yjeIumbeHUX Haldja ca IHJbeM
M3HAAKEHa ePUKACHUX pellerma 3a MPEBEHIN]y, pellaBame MpodieMa M CaHWPAE IMOCIeIuNa
Koje 3a cOOOM OCTaBJbajy elIeMEHTapHe Hemorojie. PemaBame npobieMa n3a3BaHuX eIeMEHTapHUM
HernorojaMa Ha Melh)yHapoHOM IIJIaHy € MOYETKa je MPEeno3HaTo Kpo3 "XyMaHUTapHYy acUCTeHIHU)y"
JpKaBaMa Koje Cy Tperiese nociaeIulle pa3opHHX eNu30/a eJIeMEHTapHUX HEeMoroa.
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[IpBa Mehynaponna koHgepeHIMja O ONaKIIUIamMa 3a JpXaBe IoroheHe karactpodama
onpxaHa je 1927. ronure y JKeHeBu W moTnucaHa je on ctpane 14 semaspa.’® Vcrte roauue, Ha
WHUIMJaTUBY MpEJCeHNKa HTalujaHcKor LlpBeHOr KpcTa, Ha AMIIIOMATCKO] KOH(GEpEeHIHjH Y
KeneBu ocHoBana je Mehynapogna Yamja 3a momoh (MPVY), xao opran kondepennmje. IIpBa
MehyHapoaHa KoH(epeHIMja 0 UCTpaKUBamby/M3ydaBamy MPUPOAHUX KaracTpoda oapkaHa je y
[Tapuzy 1937. rogune. Y nepuoay nmocie 1960. ronuHe apxaBe Koje cy Ouie moroheHe npupoHuM
karactpoama no0Hjasie Cy HEIOBOJHHO €PUKACHY IMOAPIIKY IITO je JOBEIO 10 3aK/bydKa Ja
VjenumeHe Haluje MOTYy y OBOM CEIMEHTY Ja OAUrpajy KibydHy yiory.”? Pesomyrmjom 2816
(XXVI]) Yjenumenux Hanmja, I'enepanna Cxynmrtuna YH ocnoBana je Kannenapujy VjenumeHux
HaIMja 3a KoopAuHAIHMjy oMohn y npuponanM katactpodama®® unme npakTHYHO MOUNELE aKTHBHA
ykJbydeHocT OpraHmsanuje YjeIMmeHUX Halldja y Tpollece peliaBama mpobiema y JOMEHY
MPUPOJHHUX KaTacTpoda.

3.3. O0anum mehynapoane capaame

Ha T'enepanHoj ckymmTuHH VYjemumeHnx Hauuja, Pesomyrmjom 42/169%! T'emepanne
ckyminTuHe YjenumeHux Harwuja,l 1. mememOpa 1987. romune, omrydeHo je na ce mepuoxa on 1990.
rogune 10 2000. roquHe poriacu MelyHapoIHOM ACKaI0M 32 CMambEHhE MPUPOTHUX KaTacTpoda.
Ha ocHOBy anHanmuse camor JOKYMEHTa, MOXE C€ 3aK/byuyuTd Ja he KIbY4yHY yIory y jadamy
MehyHapoIHHMX MapTHEpCTaBa M capajmhe Ha IMOJbY CMambHBamka YTHIAja MPUPOAHUX KaTtacTpoda
uMaTu YjelumeHe Halje Kao OpraHu3alldja Koja Mperno3Hajeé BaKHOCT M 3HA4a] HEraTHMBHHX
edekara yTuiiaja npupoIHUX KatacTpoda rmpe cBera Ha JbYACKY 0€30€THOCT.

Tokom [lekane 3a cMameme NPUPOJHUX KaTacTpoda, y mepony ox 23.1027. maja 1994.
roauHe onpkana je [IpBa cBeTcka KOH(EpEHIHNja 32 CMakEHhe IPUPOJTHUX KartacTpoda y Jamany, y
rpany Jokoxamu, Ha K0joj je ycBojeHa Jokoxama cTparerrja U1 AKIMOHU TUIaH 332 CUTYPHUJU CBET:
CMepHHIIE 32 HPEBEHIN]y IPUPOIHIEX KaTacTpoda, HPUIPEMIBEHOCT U yOIakaBame. 5

Jokoxama cTpaTeruja ycraHOBJbaBa JE€CET KJbYUYHHUX MPHUHIIMIIA KOJU CE MOTY CBECTH Ha
cnenehe KJbyyHe €IeMEHTE:

1. TIpoueHa pu3uka Kao HEOMXOJaH CETMEHT Kpeupama U YCBajama Mepa 3a CMambCHe
Karactpoda

Heonxoanoct IMPEBCHTHBHUX MCpPa U MMPUITPECMIBEHOCTH 34 KaTaCTpO(I)e

3. VYkJpyunBame CErMEHTa MPEBEHIUje U TPUIPEMIBCHOCTH y TIOJIUTUKE M TUTAHUPAmha
0JIrOBOpa Ha NPUPOHE KaTacTpohe Ha CBUM HUBOMMA

4. Pa3Bujame KamanuTeTa 3a CMameme KaracTpoda u mexaHmszama 3a mpaheme
aKTUBHOCTH [lekane

5. Kpewupame cuctema 3a paHo yIio30peHe

6. Yuemhe cBUX HHMBOa (JIOKaJIHOT, HAllMOHAJIHOI, PETHOHAIHOT M MelyHaponHor) y
MepaMa IIPEBEHTUBHOT JI€JI0Bakha Ha IPUPOJIHE KaTacTpode

7. Kpeupame Mojnena 3a oOyky Liele 3ajeJHHIIE Ja NMpYXH eduxacaH OAroBop Ha
pHUpoIHE KaTtacTpode

8Edmund Jan Ozmanczyk, Encyclopedia of the United Nations and International Agreements,third edition, volume
3:N-S, Routledge, 2003, New York, str. 1536

® Ucro, ctp. 1536

8 Ucro, ctp. 1537

81Pesonynmja A/RES/42/169; noctynnona: http://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r169.htm

82 Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World, Guidelines for natural Disaster Prevention,

Preparedness and Mitigation, World Conference on Natural Disaster Reduction, Yokohama, Japan 23-27

May, 1994; www.unisdr.org
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8. HeomxomHoct mpyxama OJaroBpeMeHe TEXHOJIOIIKE TmoMohu o cTpaHe
MelyHapoIHE 3ajeTHULIS

9. 3amTuTa KUBOTHE CpPEIMHE KA0 KJbYYHH CIIEMEHT 3a MPEBEHIU]Yy U YOJIaKaBame
Karactpoda

10. lpxaBe CHOCE OATOBOPHOCT 3a 3alITUTY CONCTBEHOT CTAHOBHHUINTBA U
uH(ppacTpyKType o yTHIlaja IPUPOIHUX KaTtacTpoda

Axumonum [Tnanom Jokoxama crpareruje JeUHUCAHE CY U JYKHOCTH KOje 3eMJbe Tpeba
Ja Tpey3My ca IIHJbEM CMameHmha PU3UKa OJ MPHUPOJHHX KartacTpoda, ajad U MPUIPEMIBCHOCTH
OJrOBOpa Ha MpHUPOJHE KaTacTpoe Kao M pelIaBama MpodiieMa W IMOCIeAULa Koje MPHPOJIHE
KatacTpode n3a3uBajy.

AHanu3oMm nedUHUCAHMX NPUHIUINA JoKOXama cTpaTerdje MOXE C€ 3aKJbYYHTH Ja je
aKICHAT JIeIOBamha CTaBJbCH HA TPOIICHY PHU3MKA U KPEUpPAmkEe CUCTEMa pPaHOr yIo30pema Kao
KJbYYHHX €JIeMEHAaTa 3a KPeUpame HAIMOHAJIHUX IOJUTHKA W TPABHOT OKBHpA 3a pEIIaBambe
npobiieMa W3 JOMEHa MPUPOJHUX KaracTpoda. AKIEHAT y OBOj CTpaTeruju CTaBJbEH j€ Ha
MIPEBCHIIM]Y, @ HE Ha CAaHUPAE MOCIEANIA, MTO j¢ BEOMa 3HAYajHO C OO3MPOM HA YHIHLCHUILY Ja
NPUPOJHE KaTacTpode HW3a3MBajy HecarjieJuBe IOCIEANIe KOje IOHeKaga Huje Moryhe y
notmyHoctu canuparu. C pyre crpaHe, OJroBOPHOCT c€ CTaBJba M Ha Mel)yHapoaHy 3ajeqHHIy Y
noMeHy nomohu (€KOHOMCKE, TEXHOJIOIIKE, HayYHE), HAPOUUTO KaJla Ce pajd O HajHEPa3BH]CHUM
3eMJbaMa KoOje HHCY y CTamy Ja aJeKBaTHO OJroBOpe Ha NPUPOAHE KartacTpode Kojuma cy
U3JIOKEHE. Y CTpaTeruju ce Takol)e UCTHYE OJITOBOPHOCT JPXKABE 3a FbeHO CTAHOBHUIITBO M 3HAYA]
UBHJIHHUX 00yKa 3a pearoBame y cuTaylyjama eJIeMEHTapHUX HEeloro/ia, To CBaKako MMa 3a IHJb
CMameHE JbYCKUX XKpTaBa Koje MOTy OUTH M KOje Cy OMBajie OTpOMHE y MPUPOJIHUM KaTcTpodama
CBETCKHX pazMepa.

ExoHOMCKM counjanHu caBeT U ['eHepaiHa CKyNIITHHA YjeIWICHUX HAlUja YCBOJWIU CY
2000. roquae MehynapoaHy crparerujy 3a cMameme karactpoda.®® Crpareruja je mocmyxmna kao
MoJIoTa 3a CTBapame Mel)ypecOpHOr OKBHpa M MEXaHW3Ma 3a KOOPJWHAIIM]Y Yy OKBHUPY CHUCTEMa
Opranmzanyje YjeaumeHUX Haluja. YcrnocraBibeHa je Melypecopcka pagHa Tpyma 3a CMamemhe
karactpoda - MATD u Mehypecopcku cekperapujar - YHUC]/IP, y uujem je manpmaty Ouio
NPOMOBHCakhe HH(OPMHCAha M aHTAXKOBamka jJaBHOCTH, MIMPCHE MpeXa M IapTHepcTaBa M
noBehame 3Hama 0 y3poluMa Katactpoda, Kao  OIilHjaMa 3a BbUXOBO CMambCHE.

AxtuBHocTu Cekperapujata 0a3upajy ce Ha TpPH CTpaTelllka IMJba 3aCHOBaHA Ha Xjopo
TUTaHy 32 JeJIOBAmE:

1. HuTerpucame akTUBHOCTHU 33 CMambECHE PU3HUKA Y OJP’KUBUM MOJIMTUKAMa
2. Pa3Boj MexaHM3aMa 3a M3Tpajiiby KalaluTeTa 3a MpyXambe 0JJroBopa Ha HEeloroie
3. HuTerpucame mpucTymna 3a CMambemhe pU3NKa y XUTHUM CUTYaIfjama.

Ha Munenujymckom camuty (2000.) y Ibyjopky, Pesonyuujom I'eHepanHe cKymiTuHe
VjenumeHnx Hanumja AoHeTa je MunmeHnjymMcka Aexmapamuja®® y xojoj cy mpupogHe KatacTpode
nperno3Hare Kao jeaaH o ropyhux riobannux npobnema.Hemto kacHuje, Ha CBETCKOM CaMUTY O
onpxuBoM pa3Bojy 2002. roauHe, ycBojeH je JoxaHe30ypIIKH TUIaH MMIUIEMEHTAIuje "KOjuM ce
3axXTeBa JIeIOBalkb¢ paJM pellaBakba MUTAaka OCETJbUBOCTH, PHU3MKA, INMPOLEHE M YIpPaBJbamba
kaTacTpodama ykJbydayjyhu IpeBeHIHjy, yonaxkaBame, IPUIIPEMY, XUTHO pearoBame U 00HOBY. %

VYnpaso aktuHoihy ['eHepanHe ckynmTuHe YjequmbEeHUX Halyja, AOIIO je 0 JOHOIIEHa
HU3a Pe30JIylHja U TIOKpeTama paga MehyHapoaaux nacrutyiyja monyt: UNESCO-a, UNHCER-a,
UNICEF-a, UNDEP-a, UNEP-a, Habitat-a UN, Csercke 3apaBctBene opranuzainmje (WHO),

8Pesonyumje Ienepanne ckymnrune Yjenumennx Hanuja 59/231, 58/214, 57/256, 56/195, 54/219

8 Munocassbesuh, borosmby6: Mefyrapoona capadmwa y obracmu cmarsera pusuxa 00 kamacmpogda, VI3BOpHA HayIHH
ynaHak, [IpaBuu 3anucu, roa VI, 6p. 1 (2015), [IpaBau daxynrer YHuBep3urera YHHOH, cTp. 64-65

8UN resolution A/RES/55/2; noctynHo Ha: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf

8 Munocassbesuh, boromy6, ucro, crp. 65
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Kannenapuje BHcoKor komecapa 3a Jbyzcka npasa, Mehynapoane ¢enepauuje LlpBenor kpcra u
Lpeenor momymecena, MehynapogHe opraHuzainyje 3a MHTpandje W OpOJHUX JIPYrHX
MehyHapoaHHMX oOpraHuzalyja U WHCTHTYLHMja KOj€ YMHE CBETCKM MEXaHHW3aM ca YTBpheHOM
MIPaBHOM pETyJIAaTUBOM 3a JICJIOBalk¢ HA BHINE TOApPYYja, a OCHOBHO j€ CMameHhE PU3UKA O]
karactpoda. buxoBo nenoBame, Kao U yremMesbeme Ha Mel)yHapoIHO-TIpaBHUM HOpMama, J0BEIIH
Cy J0 pealu3andje TpaBHUX OKBUpa W ypehuBama NpaBHE NpOOIEMaTHKE HA JPXKABHUM U
pPETMOHAHMM HHBOMMA, LITO j€ MPOM3anuIo U3 MelyHapogHor KoHceH3yca. Tako cy Hacranu
EBPOTICKM MEXaHW3MHU Capajibe, OpOJHM PETHOHAIHU M JIP)KaBHU, W3 Yera je MpOM3aluI0 HH3
MPaBHUX, MOJUTHYKUX, (DMHAHCHJCKUX M APYrux obaBe3a. MelyyHapo HM MHCTPYMEHTH Capajmbhe
JOIIl YBEK HUCY JIOBOJHHU K20 OCHOB 33 MMILJICMEHTAIIM]Y CBETa IITO j€ JIaTO Y HAIIMOHAIIHY MPaKCy
WIA UCTPAXKMBAYKE IOAyXBaTe, alM j€ Yy TOCIEOHBHX TPUAECCETaK TOJWHA JIONUIO 10 BEITHKHX
nomMaka koju he uMMaTH yTHIlaja Ha IOHAIIAKE CBUX, MOCEOHO 300T OYMIJIEIHOCTH H3a30Ba,
OTAaCHOCTH, TMPETHU U PU3UKA KOJU J10J1a3€ U3 KOHTJIOMEpaTa eJIeMEHTapHUX M JAPYTHX HEraTUBHUX
nojaBa. OriymuBamke O IMOMEHyTe NpoOjeMe 3aBUCe Ipe CBera Of JbYICKOT ¢akTopa Ha
HAIIMOHAJTHOM, PETHOHAIIHOM U TJI00ATTHOM HUBOY, alld U OJ BOJbE, MOI'YRHOCTH, OCTIIOCOOJbEHOCTH
Y 3Hama Jia JI1 CBE JIOTOBOPEHO HA HAJBHINMM HUBOMMA Hajla3u MPUMEHY y CBUM 3ajeIHUIIAMa O]l
YHjer MOHAIIamba 3aBUCH CTEINCH YCIICIIHOCTH CMamhEha PU3HKA O]l eIEMEHTAPHHUX HEIOT0/1a.

3.4. IloTpeda nonyHe NMpaBHe peryJjaTuBa

Panyje cMo wWcrakiaM JAa HajuuMpud  MehyHapoJHO-TIpaBHU OKBUD 32 peEryJjucame
Mpo0JIeMaTHKE CMamemha PHU3MKA OJ] CKCTPEMHHUX eJIEMEHTapHUX Heroroaa najy OpraHu3aruja
yjeIMIbeHUX HalMja M HeHa Ttena. MehyTtum, cymtuHy oBe mnpoOiemMaTuke [ajy pasHH
MYJITWIATEPAIIHH, pPETUOHATHU U Owiarepanau MehyHapomnuu yroBopu. OHH ce MOTy
KJ1acu(PUKOBAaTH Ha BUIlIE HAYMHA U Kako HaBoau b. MuocaBibeBuh, y3uMajyhu nojeJHOCTaB/bEH
MOJIeTI, CTaBJba MPBO yroBope "KojuMa ce TapaHTyjy IojenHa Jhy/CKa mpasa (2.1), Ha OHE KOju ce
TU4y MelyyHapoiHe XymMaHuTapHe noMmohu (2.2) U OHUX KOjU ce TU4y MelyHapoJIHOT oIroBopa Ha
pmnuke ox karactpoda."®’ Kao mpse nokyMmMeHTe pasymMHO je Haectn cienche: YHHBep3amHy
JeKiapanyjy o JbyAckuM TpaBuma u3 1948. rogune, MehyHapogHu TaKT O COLMjaTHUM,
€KOHOMCKHM M KyJITypHUM npaBuMa u3 1966. u Konsenuuyje ca [Iporokosiom o crarycy nzderiuua
(1951. 1 1967.). Y nomeHyTUM JOKYMEHTUMa, UCTHUY ce caeneha mpaBa: MpaBo Ha KHUBOT, CI000AY
1 0e30eHOCT JIMYHOCTH; MPaBO HA MPaBHU CYyOJEKTUBUTET; 3a0paHy ITUCKPUMUHAIM]E; jJ€IHAKOCT
Ipe]] 3aKOHOM U TPaBO Ha JE€HAKY 3aLITUTY; cll000/1a KpeTamba U U300pa MecTa CTaHOBaba; MIPABO
a3wiia; MpaBO Ha MMOBHHY, IIPaBO Ha COILMjAITHO OCHUTYpPame; eKOHOMCKA, COLMjalHa U KYJITypHA
TpaBa U TpaBo Ha oaroBapajyhm crammaps xusoTa.®® Mana cmo panmje mucamu o karacTpodama
Ka0 YMHHUOILY yTpo)KaBama JbY/ICKHX IpaBa, Me)yHapoHa XyMaHHTapHa oMoh Moxe fa Oyze a u
YecTO je IMpecylHa y pa3HUM CHUTyalldjaMa HM3a3BaHUM IMPUPOJHUM M JIPYTMM KaracTpodama.
[ToBOJBHA j€ OKOHOCT IITO MOCTOje OPOjHU JOKYMEHTH KOjU ypelyyjy oBy npobnematuky. Mcruna,
Tpeba HAOMEHYTH Jla OHU KaJla je W jJeJJHO M APYro y HHUTamy, JbyJCKa npaBa U MelhyHaponHa
XyMaHUTapHa MOMON, HEMAjy YBPCTY MPaBHY YTEMEJbEHOCT U 00aBe3HOCT, Beh BHIIE MOJUTHUKY,
KYJITYpOJIOUIKY, OOMYajHy W aNTPyUCTHUKY AuUMeH3Hjy. OBO je JOIIIO 0 u3pakaja CPEeIHHOM
II€3/IECETUX TOAWHA TPOIUIOT BeKa Kaja cy YjeIWmbeHEe HallMje MMOCBETWIIC MyHY HaXkby OBUM
nuTamuMa, mocebHo pezonyijom 2034/XX 1965. roqune (pe3onyuuja ['eHepaaHe CKyNIITHHE) |
WHCHCTHUPAKEM Ha CTATHOCTH IMTOMONH.

VY OpojHMM JOKYMEHTHMa HJIEHTH(HUKOBAHO je CBE OHO IITO je BE3aHO 3a KaracTpode.
[loceOHO je HarmamaBaHa OIMACHOCT OJ KJIMMAaTCKUX IpPOMEHa, ITO je JoBeno u o 21.
Kondepennuje VYjenumeHux Haluja Ha KOjoj j€ YCBOjeH HOBHM CIOpa3yM, YUME je IOCTaBJbEH
TeMeJb 3a 030MJbHE W JyTOpOdYHE HAIope JApkaBa ca IUTAHUPAaHUM €PEeKTOM CMamhCHha 3arpeBama

87 Munucassesuh, b., "Melynapoona capadmwa y obnacmu cmarsersa pusuxa o0 kamacmpoga", IlpaBau daxymrer,
Vuusepsuter YHUOH, Beorpan, 2015, ctp. 4.
8 Hcro, crp. 4.
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atMocepe n0 jemanuro llemsujycoB cremen. Jledpunucanu cy mporpaMu Ha CBUM HHBOHMMA,
noceOHO Kaja Cy y NHTamy 3aIITHTA CTAHOBHHIITBA, CMAmbCHE EMHUCHje HW3AYBHHX TacoBa,
obe30eheme TpaH3uIMje eHepreHTCKuX KamanuTera. Hajoutnuje 3a oBy Kondepennujy je To mro
ce MaHH(ecToBajla CIIPEMHOCT 3a pajl Ha IUIaHy CTBapama MperycioBa 3a cUrypHHjy OyayhHOCT.
Cnopasym je motmucaino 190 gpxaBa, y koMe cy ce o0aBe3ane Ha KOHKPETHE KIMMATCKE aKIHje.
WNunnmpano je cTBapame HAIMOHAIHMX IUIAaHOBA W HOBUX Mepa Ha BHIIE HUBOAa M 1momoh
HAjyrpO’KEHHjeM M HajCHpOMAIlHUjeM CTaHOBHHMINTBY. CBOja MUILJbEHA, CTaBOBE M MPEIJIOTe
u3pekio je 150 medosa apkaBa ¥ Biaja, MITO jé UMAIO BEIUKHU OjeK M MOAPIIKY y cBeTy. OBa
Kondepennuja mnpencraBjba UCTOPHCKY MPEKPETHHUIY W 300T MPOjEKTOBAHUX MPOrpaMa CBE JO
2020. roamHe 0 KOje je HEONMXOAHO HCIOyHUTH 3arnpradHe IsbeBe.Yolanda Kakabadse,
npenceaHuna riaobaaHe KIUMaTcke M eHeprercke uHunujatuBe y WWF-y je ucrakma ma cy
KJIMMaTcku pasroBopu y [lapu3y mHoro Bume oz criopasyma. "OBo je TpeHyTaK KOjH je yAPYKHO U
MOTHBHCA0 CBETCKY 3aj€IHHUILY 32 BEJIIMKY 3ajeIHUUKY aKIijy Koja he ce 6aBUTH MpoOIeMOM KITME.
VY ucTo Bpeme Kaja je JOrOBOPEH HOBH KJIMMATCKH CIIOpa3yM, BHIIE O] XWJbaly IPajoBa MIUPOM
cBera obaBe3ano ce 3a kopumheme 100 mocTo 0OHOBBEHHUX M3BOpa €HEpPruje, HalpaBJbeH je U
ambunmosan miaH ja ce y Adpuru 1o 2020. roguHe pa3Bujy U3BOPU OOHOBJbUBE CHEPIHje, JIOK je
WNunnja ocHoBasia Mehynaponny comapny arennujy (International Solar Alliance) koja y ¢Boj pan
ykJpyuyje Bumie on 100 npxkaBa koje he ce 3ajenHuyku OaBUTH HOBUM MPHUCTYIOM Yy O0JIAcTH
SHEepreThKe W KIMMaTckux mpomena."CBe oBO o0aBe3yje BehuHy AprkaBa CBeTa Ha HU3JIBajambe
JaJeKo BHIIE HEro 10 cajna (UHAHCHJCKUX CpelcTaBa M HCIYHaBakbe OHMX 3aJaTraka Koje
Cnopa3zym Hamehe yuecHunmma Kondepenuuje. Mcto Tako, Mopa ce mokasaTH CIPEMHOCT Ha
onpehene rybutke u mrere kako Ou ce kpatkopouHo (2020.) u myropouno (2050.) octBapumn
MOCTaBJbCHH [TUJHEBH.

Oxpabpyje 1 unmbeHuna aa y OpojHIM M HEKMM HaBEICHHM JIOKYMEHTHUMA HHUCY M3PakKeHe
camo ma00pe Hamepe, Beh cy mpenusupane u AyxHOCTH MehyHapomnux cyOjekara. Ilopen
NOMEHYTHUX TeJa, NPEHH3UpaHe Cy KOHKPETHE aKTUBHOCTH IIOIYT OHHUX Ha MpYXKamby XyMaHUTapHEe
nomohu u meHe KoopauHanuje o crpane KaHmenapuje 3a KOOpIUHANN]y XYMaHUTAPHUAX TOCIOBA
(Office for Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA), kao u Melypecopcku cekperapujat
Melynapoane crpareruje 3a cMameme pusuka on katactpoda (UN inter — Agency Secretariat of
the Internationa Strategy for Disaster Reduction — UNISDR). Tpeba HanomeHyTH 1a je HaipT
IIpaBWIa O 3alITUTH JbYJIU y IPUPOIHUM KaTacTpodama foHeT 2014. roguHe, a HAKOH pacrpaBa y
opranuma YjeaumeHux Hanuja (International Law Commision, 3acename o asrycra 2006.
TOJINHE).

VYuecranoct KOMyHUKalMja ¥ OpOJHOCT NPaBHUX, MOJUTHYKHX WU JAPYTUX AOKyMEHaTa He
rapaHTyjy YCHENIHOCT pealH3alHje CBera INTO TNpeAcTaB/ba KOPIyC NpaKkTHYHE mpuMeHe. To
HajBUILE 3aBUCH O] MOHAlllakha CBaKe Jp)kaBe MOHAoco0. YKOJIMKO je cTBOpeHa MmelyHaponHa
MPaBHO-TIOJINTHYKA CTPYKTYpa, OHJA he OHA HY)XHO JIeJ0BaTH HAa WHTEPAKIH]y jeAUHKH, OJHOCHO
ApaBa Koje, mopeJ MehycoOHOr yTulaja, 1eiyjy caMOCTalHO M Ha yHyTpallmheM miany. OBae ce
HE MOXXE Tperno3HaTH yHU(HUKOBaHA AenaTHOCT, Beh Beoma pasyheHa — mTo 3aBHCH O] HH3a
¢baxTopa, mpe cBera 0coOEHOCTH, CIPEMHOCTH M CIOCOOHOCTH CBaKe JprkaBe MoHaocoO. Perumo, na
CBPOIICKH WJIM PETMOHAIIHU MEXaHM3MHU Capajibe MOy OMTH OMTHO APYKYHMjU O HEKHX IPYTHX
KOju (YHKIIMOHHUIITY Ha JPYTHM MPOCTOPUMA, I OHO IITO je CBUMA 3ajeHUYKO, a TIPOU3UIIA3U U3
MOMEHYTUX JOKYMEHaTa, TO Cy TIpPaBHO-TIOJUTHYKE oO0aBe3e O TOCTynmamy Yy onpehenum
curyanujama. To je u TOruyHO ¢ 003UPOM Ha TO Jia CrIopa3yMH, JAeKiapaiuje, yroBOpH, Kao U Ipyru
TOKYMEHTH, cajpXXe HOpMe, NMPHHIUIE W CTaHIap/e 4YHhje HEMOINTOBAIKE IMOBJIAYH IMOJIUTHYKE U
eKOHOMCKEe KOHCekBeHle. b. MmuiocaBjbeBuh HaBOOM M T3B. MEKO IMpaBO 3a KoOje HeMma
ommrenpuxBaheHe neuHUIMje, anu cyrepuine Mel)yHapoaHEe HHCTPYMEHTE HEYTOBOPHE MPUPOJIE,
JaKiie, CBE OHE KOjH HHUCY CayMibeHH y (HOpMH JeKiapaiuje, KoJeKca, CTaHaapja W Ipakce,
cMepHHIIa 1 Mojena.®

8 Hcro, crp. 4.
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Ha 21. Kondepenumju Yjenumenux Haiuja y [lapu3sy, mopes HaBeaeHOT, HarjameHo je aa
ce Tpy»Xa MOJIPIIKa YTPOKCHUM 3eMJbaMa Jla OTpaHnue KIIMMATCKH yTulaj u 1a je Beh 2018. ronuaa
O3HAaYeHa Ka0 KPUTHYHA KaJa JpkKaBe MOTMHCHUIE Tpeba OmeT Ja ce OKyle U mpoBepe edekTe
BUXOBUX HAamopa y Be3HW ca TJOOAIHUM IHJbEM, MITO OM Tpeballo Ja pe3yiTupa jadameM W
MPOIINPEHEM KIIMMATCKUX aKI[Mja BE3aHHUX 332 CMambEHhe eMUCHja U3yBHHUX racoBa, (MHAHCHjE U
npunarohaBame. Criopazymom Ha [laprickoj KoH(epeHIHjH, y TOCEOHOM YjIaHy,3aluCcaHo je J1a CBE
IpKaBe Mopajy na Jenlyjy y MpaBily 3aycTaBjbamha IMPEKOMEPHE cede I[IymMa W yHampehema
yIpaBJbamba 3€MJBHINTEM, KaKo OU ce OKPEHYO CMep Jerpajalyje IMyMCKHX eKOCHCTeMa KOjH Cy
JIOBOJIWITH JI0 Pa3HUX Karactpoda.

AnekBaran Mel)yHapoJHO-TIpaBHH OKBUDP KOET3HCTEHTHO j€ IMOYeO0 Ja C€ Tpaad TeK 0
3aBpIIETKY XJIQAHOT pata, Tako Aa je ['eHepanna ckynmruHa YH pesomynujom 46/182 on 1991.
3aXTeBaJla jadyame XyMaHUTapHe NmomMohn M Behy KOOpAMHANM]y Y BaHPEIHUM CHTYyalldjama y
cilyyajeBUMa TNpupoaHux karactpoda. Ilo3anma ce Ha MelyHapoaHu OKBHp AT pPe30JIyLIHjOM
44/236 u3 1989. ca kojom je o3HaueHa MelhyHapoaHa feKajia 3a CMambehe MPUPOAHUX KaTtacTpoda,
rZie Cy JaTé TEeMEJbHU MPHUHIMIIM 3a CIpPEeYaBambe, MPUIPEMIBEHOCT, XyMaHUTapHy MOMON U HeH
KOHTHHYUTET I1a CBE J0 pexabuiuranuje u pa3Boja yrpoxkenux. KoneHuuja YjenumeHux Hauuja o
OMOJIONIKO] Pa3IMYUTOCTH ycBOjeHa je 1992. romgmue, a 1994. Konsenmuja YH o 60pbu mpoTus
MyCTUba Y JpKaBaMa Koje Cy ce cyodaBalie ca KaTacTpoallHUM cylllaMa U IUPESHEM TYCTHECKUX
npocropa, mocedHo y Adpumm. Mcere rogune, ycBojeHa je 1 Yokohama oHOCHO cTpaTeruja Koja je
Jana CMEpHHMIE 3a NPEBEHTHBHE Mepe, yNmyTcTBa M TmaHose akTuBHOCTH.Y YV 1998. roaumsn
YUUIEHH Cy HAIllOpU Ja ce MpudaBe HEONMXOTHH TEICKOMYHHKAIMOHU PECYpCH 3a YOlakaBame
nocienuia karactpoda. HeomxomHo je momenyru IIpotokon u3z Kyota koju je crymuo Ha cHary
2005. romuHe, KOJUM je MpErnopydeHO KOHTHHyHpaHO mnpaheme edekara KIMMATCKHX MPOMEHaA,
MOoCeOHO Y HEPa3BHjEHUM U 3eMJbaMa y Pa3Bojy, Kao M CTaJIHE MPOIICHE HEraTUBHUX edeKara OBOr
(dbeHoMeHa Ha PYIITBEHO-EKOHOMCKE U CHCTEME 332 CMambeHhe KaracTpoda y MOMEHYTHM 3eMJbaMa.
CBe 0BO je mpaheHO ycaBpIIIaBamkEeM TEXHHKA MEpera MPOMEHa Kako OM ce Hay4yHH apryMEHTH
HAMETHYJIH TOJIUTUIIM U TIPABHO]j PETYIaTHBU Ha CBETCKOM ILIaHYy.

IToce6bHo Mopamo wucrahm JoxaHecOypUIKM IUTaH HMMIUIeMeHTanuje CBEeTCKOr camuTa o
OJIpKUBOM Pa3Bojy oapxkanom 2002. rogune, rae ce y nmaparpady 37 3axteBa akuuja MaTerprcanor
MPUCTYIA ONMACHOCTUMA, OJHOCHO PamMBOCTH, PU3UIMMA, IPOLEHU U YIPaBjbamkby KaTacTpodoM,
yKJbydyjyhu crpedaBame, yOiaxkaBame, IPUIPEMIBEHOCT, OATOBOP U OIOpaBaK, IUTO OH
MPEJCTaB/bAI0 €CEHIUjaIHU eNIEMEHT CUTypHHjer CBEeTa y JIBaJieCeT NMPBOM BEKy. 3aTO je Tema:
PamHUBOCT, CMAambEHe PU3MKA W YIPaBJbakbe KaTacTpooM YKJbydeHa y BHIICTOTUIIGU TPOTPaM
pana Komucuje 3a onpxusu pazoj y 2014.-2015. roaunu, xao mpoxxkumajyhu ¢axrop wnemnor
nporpama.’’ Mosxe ce koHcTaTroBaTH 1a je MelyHapoaHa 3ajeJIHHIIA MOCBETHIA KOHTHHYHPAHY
NaXby TPETUPAHUM MpoOIeMUMa TeK O] IOYeTKa AEBEJeCETUX IMOJMHA MPOIUIOT BeKa J0 JlaHac.

OHo 1ITO HajBUIIE 3a0pUKH-aBa HAYUYHU CBET, TO je Op3MHA KIMMATCKUX IIPOMEHA, TaKo /1a je
npeko 250 OMIJbHUX U KUBOTHUECKMX BPCTa TUPEKTHO YTPOXKEHO U 300 HEeMOTYNHOCTH HHXOBOT
npuiarohaBamba HOBOHAaCTAIUM cuTyarjama. O oBome u3BemtaBa HegaBHo bu bu Cu rosopehu o
HOBOM3AIIJIO] HAYYHO] CTYAUJU. YTPOKEHE Cy U TPOIICKE BPCTE, alld U OHE KOje KHUBE y MOCEOHUM
pe3epBaTUMa MpHUPOJE, TUIAHUHAMA, OCTpBUMA M Ap. EKON03M Cy TayHO YTBPIWIM KOJUKO Op30
BpPCTE BPEMEHOM MEH-ajy yCIOBE KOje MOTY Jia IPEKUBE U KOja je TO cTomna Op3uHE K0joj MOTY Ja ce
npunaroze. Y "M3Bemrajy o )X1BOj TUTaHETH" HaBOIU ce o1 cTpaHe CBeTcKor oH/Ia 3a MpUpoay aa
ce OpPOJHOCT HEKHX BpcTa cMamyje HezanamheHoM 6p3nHOM. O OBOM rOBOpPH MOJATaK Y IOMEHYTOM
nokymeHTy (mpeneo ymct "llomuruka" omx 22. HoBemOpa 2016. rogune) na je ox 1970. ronune
CMameH YKyIHH Opoj puda 3a 58 mocto, 6poj coHOBa 3a METHHY, NTHIIA U penTuia rnpeko 50 mocto
u cnuhao. [IpoMeHa KiMMe yTWde Ha CBaKM acleKT KMBOTA Ha TUIAHETH, UCTUYY HAayYHUIH ca
VYuusepsutera ®@nopuzae. To yruye U Ha MpOMEHE I'eHETCKOI cacTaBa I0jelMHUX BpCTa, IITO je

% Cepuja yrosopa, Bon 1760, 6p. 30619, u Bont 1954, 6p. 33480, Vienumene nauuje 1992 u 1994. ronune;
AJ/CONF.172/9, ACONF.199/20
%1 ACONF.199/20
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takohe yTBpl)eHO KO/ MIAaHKTOHCKHUX JbyCKapa, IOK je py>KUYaCTH JIOCOC TI0YE0 pPaHHUje 1a MUTpHUpa
Jjep je cMmameHa Y4YecTajoCT TeHa KOjU TMOJCTHYE KacHH]y Murparujy. ['eHeTcka pa3HOBPCHOCT
Takohe je yrpoxeHa 300T TeMIepaTypHUX MPOMeHa (KOpmbaye).

Ca Hampell TOMEHYTHM Y KOpaK HJIe ¥ YHUIITABaWkE MPUPOJIHUX pecypca, MTO je MOCIeanIa
CTHXUJHOCTH, CCOMYHOCTH, TPaM3UBOCTH | Jhyjacke moxiene. On 1992, rogune y mpaBociaBHUM
XpaMOBHMa YBEJICHA je MOJIUTBA 3a JKMBOTHY cpenuHy. HemaBHO je BaceJbeHCKH MaTpHjapx
Bapronome] ymytno onomumyhy mopyky yuecHuiuma 22. KondepeHmnmje 0 KIMMaTCKUM
IpoMeHamMa Ha TJOOAJIHOM IUTaHY, KOjy Cy OpraHu3oBajie YjeAumeHe Hamuje (3aBplicHa y
Mapakerry — HoBembap 2016.). OH je ucrakao na cy "ABajeceTaBe roJuHE CPAMHO 3aKallIbCHE 32
BJIaJIe KOj€ CIPOBO/IE MCTE TMOJMTUKE, KOPIIOPAIIKje KOj€ HACTABIba]y BHIIE JIa YKy Y HEMOIITCHO
MpeJCTaB/bamkbe cebe Kao 3alITUTHUKA KUBOTHE CPEMHE, HETO Y KOHKPETHA pellieha U M0jeJUHIIe
KOjU apOTaHTHO HaCTaBJbajy Ca UCTHM HaBHKaMa'W Jia je KOHaYHO JIOILIO BPEME Jia e IPEerno3Hajy
JbYJICKa JIMLA TIPOME-eHa eKoomkuM rpecuma. OBoj Kondepenmnuju obparno ce u nana dpamo
KOjH je YI030pHo Jia Ce OBO MUTaWke THYE CBHX HAC W 3aXTeBa TMIOOAIHU OJATOBOP U cCapajmby Kako
Ou ce cauyBao 3ajellHMYKM JOM M 3ayCTaBWja Jerpajainuja XuBoTHe cpenuHe. Ilomro je TO
JMPEKTHO YTHIIAJIO HA IIUPEHE CUPMAIITBA y CBETY "HEOIXOJHO je Jla ce MPaBeIHO y3MYy Yy 003Hp
STHYKH U JIPYINTBEHHU aCIEKTH HOBE MapajurMe pa3Boja u mporpeca’. Jlakie, oBo Ccy muTama Koja
Ce THYY CBAKOTra JIPYIITBEHOT Cy0jeKTa M JIOHEKIIC Hala3e OJrOBOPE U Y IPKBEHUM JIOKYMEHTHMA,
aJli 1 KOHKPETHUM akTuBHOcTUMA. [latpujapx Bapronomej Takohe nctuue qa Ham HECY TOTPEOHH
caMo MPOTOKOJIU, JAPXKABHU CIIOPA3yMH, HEOINXOJHA je "paJuKaliHa peeBallyalldja Hailer morjiena
Ha CBET, HOBH CTaB YOBEYAHCTBA IMpeMa NPUPOAH U HOBO pPa3yMeBame TOra Kako CTHYEMO U
kopuctumo matepujanna qoopa" ("Ilonmutuka" on 22. HoBem6pa 2016. rogune). Hanomumemo na je
OH TIPBU O]l BEPCKHUX IIOTJIaBapa C MOYETKA JIEBEACCETHX ToJMHA MPOIUIOr BeKa OLIEHHO Ja je
yrpo’KaBamke KHBOTHE CpeIMHE Tpex NpoTuB bora, voBedanctBa u mpupojae. Crora BeoMma
3a0pumaBajy HEKe CKOpaIlibe M3jaBe, MOMYyT OHE KOjy je u3pekao [owmamn Tpamm ogmax mocie
u3bopa 3a npencennuka CAJl, na he nOHUIITUTH II00ATHU KJIMMATCKU CHOpa3yM KOjH je CTYIHO
Ha CHary, a Koju ce OJHOCH Ha "mekapOoHu3amujy" miaHete. Paam ce o koHceH3ycy 195 Hamuja
CBETa U CIIOpa3yMy 3a YCHOpaBame KIMMATCKUX MPOMEHa, JoHeToM y [lapu3y mocine aBe aeleHuje
pacmpaBa. OBaj criopasyM je cTynuo Ha cHary 4. HoBemOpa 2016. roguHe u mpeaBubha akuuje u
obaBe3e Ha IUIaHy cllacaBama IUIaHeTe. Y WeMy ce 55 3emaba Koje cy HajBehu 3arahuBaun
atmoctepe (55mocro, Kuna u CAJ] emutyjy 3ajeqro 38 mocto racoBa cTakjieHe Oamre) obaBesyje
Ja IpacCTUYHO CMame eMHCHje TacoBa Koje Cy YUMHWIE Ja je TpU Mocielhe roJuHe 3a0eIekeHo
y3acroniie Hajseha Temmneparypa y ucrtopuju Hamie nuBuiu3amuje. [locTUrHyT je J0roBOp Ja ce
MOJUTHYKUM, TEXHHUYKO-TEXHOJIOMIKMM M (UHAHCUjCKUM CPEJCTBMMa IMOCTUTHE 3al[pTaHH IHJb,
Kako Ou mopacT ryiobayiHe Temieparype OMo cCMameH 3a JaBa crerneHa llemsujyca y ogHoCcy Ha
NpEeIUHIYCTPUjCKO 100a. Maja pedyeHo y BpeMe Hpeau300pHe Kammame, He Tpeba 3aHeMapHUTH
YHGEHUILY BEIMKOT YTHIIaja IIeHTapa MOhH, Mpe CBHUX, KPYITHOT KalWTala OJMYEHOT y BPXOBHMA
MYJITHHAIMOHAITHAX KOMIIaHH]ja Ha TOHAIIAkE HAjyTUIAJHUjUX JIMYHOCTH cBeTa. OCBajame pecypca
¥ KOHTpOJIa HaJl lbMIMa JETEPMUHUITY IPIMapHE WHTEpECE CBUX IieHTapa Mohwu.

IMAPUCKH CITIOPA3YM (COP 21)

OrpannunTH nopacr riodajHe Temneparype: 3HatHo ucnog 2°C, noxessHo a0 1,5°C

CBakuXx neT roauHa: aHaTU3UPaATH KOJUKO CBaKa 3eMJba EMHUTYj€ IITETHUX racoBa Ja
ouce o0aBese yckimahupae

Pa3Bujene 3emibe 1a 06e30ene: 100 Mmunujapau nonapa 3a GuHaAHCHPAEmHE KITUMATCKUX
nporpama 1o 2025.
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OHO mTO mpyka HM3BECHY HaAy je UMICHHMIA Ja epa (OCHIHUX TOpUBa IOJAKO, alli
CUTYpHO, Mpoja3u. Yrajb U HadTy CBe BUIlIE OTUCKY]Y aITepHATUBHU €HEPIreHTH TaKO J1a MEePHOT
on 2015. nmo 2030. obehaBa cmameme 3arahuBama aTmocdepe. Y ToM mpaBiy MmelhyHapoana
3ajelHUIA Mpeay3uMa KOHKpeTHe Mepe. Benmmnku Oankapcku cuctemu Beh yckpahyjy kpemure 3a
OIpeMy HEONXOHY 3a eKcIutoaTarujy yriba. [lopen Crercke u EBporicke 6anke To ynau 1 OELLJ],
Kao U KJIyO O]l TpUJECET MEeT 3eMajba ca TPKUIIHUM eKoHoMHjama. OBOM HJIe Y HPUJIOT U TO ILITO
nocra 3emasba, Mehy kojuma ce Hamazu u CpOuja, pacrmonake ca HATIPOCEYHHM pecypcruMma
O0OHOBJBMBE EHEPrHje, Kao LITO Cy: XUIPO, FTe0TepMaIHU, cojlapHu U 61o Maca. [Tomenyrtu [lapucku
Cropa3yM U nparehu akTu (pUHAHCHjCKHX yCTaHOBA HYyJIe HOBE METoJIe (PMHAHCHUpama peaan3alyje
mpojekara, Tako Ja cy no0pu H3riedu J1a ce W TPaAuLMOHAIHU (DMHAHCHjEepHU eKCILloaTaluje
SHEepPreTCKUuX pecypca cBe Buie okpehy HoBuM m3BopuMa. McTtuHa, cBe OBO HajBehuM nenom
3aBHCH O] Kpeallije MOJUTHUKE U JOHOIIEHhA BaJbaHUX OJJTyKa Koje he OKpeHyTH cMep KOHKPETHHX
aKTUBHOCTH, IITO he 3a mocienuily MMaTH 1MoOoJbIake KBAIUTETA )KUBOTA y cBeTy. EBeHTyasHO
MOBJIA4YeHe amepuukor nornuca ca Cropazyma, 3HaunI0 OW M MpomacT miaHa kojum ce a0 2050.
roJuHE TpeaBula CMambEemhe EMHUCH]E€ MTETHUX T'acOBAa HA MATUYHOM MOJAPYYjy 3a 4ak 80 mocTo y
onHocy Ha HuBO u3 2005. rogune. To ce curypHo Hehe necuTH momrTo O6u Mmociueauiie, mpe cBera,
noroawmine CAJL.

[Ipupoanu pecypcu cy omite 1006po U "cBojuHA" HapoAa KOjU KUBU HA JaTOM MOAPYY]Y.
Crora, ekcrutoaraiyja UCTOr U Kopuiheme Tpeda na Oy/ae IIaHcKo u KoHTposimcano. HapasHo, To
HUje CcBy/a Tako. boraTte u pa3BujeHe 3eMibe Koje ApxkKe 10 cede U cBoje 0e30eJHOCTH YyBajy CBOje
pecypce, JIOK ca Ipyre CTpaHe eKCILIOATHINY pecypce Hepa3BHjEHUX 3eMalba M 3€Majba y pa3Bojy
KOjHMa je TO, YIJIaBHOM, JeIMHU U3BOP MPUX0/1a U HAUMH OUyBama COIMjaIHOT MUpA.

Pecypcu ce mory nedpunmcatd kao ommre a00po M 3ajeqHuYko OoratctBo. HbuxoBo
Kkopuiheme, IpUBpeHa MPUMEHa 1 €KOHOMCKO BpeIHOBame Tpeba aa OyAy MIIaHCKU yCMEPEHH U
HAMEHCKH KOHTpOJHCaHH 2. IIpuponHe pecypce MOXKeMO MOJAEIMTH HA OOHOBJGHBE, CTAIHE U
HEeOoOHOBJbMBE. Y CTallHE PECypce MOXXEMO CBPCTaTH BETap, CYHUEBO 3paucme, Tanace, MMMy U
oceky. Kaga cmomenemMo 00HOBJBHBE H3BOPE MUCIUMO Ha OMJBKE M KHBOTHILE, IOK Y HEOOHOBJbHBE
cBpcTaBaMo (hocuiiHa TOpuBa, yrajb, HadhTy, rac U MUHepaiHe cupoBuHe. VcTopHja Hac je yunia u
YBEK M3HOBAa M M3HOBA mozcehana, kaja OMCMO ce 3aHeNH, Ja Cy PecypcH IyT CBaKkor Hapoja Ka
Onaroctamy M JaroJHOM >XKUBOTY, ca jelHe, alu W MoryheMm y3poky cykoba, ca Jpyre CTpaHe.
Apucrotenje jomr y IV Beky nmpe HOBE epe MPUMETHO Ja j€ HEJeIHAKOCT y MPHUPOJHOM IMOPETKY
CTBAapH - a CaMMM THUM M HEJE€JHAKOCT JPYIITaBa — HEJEHAKOCT MOJeJe KanuTana U HejeIHAKOCT
pacrioziene mpUpoJHUX pecypca. Ha ocCHOBY Tora ce Kpo3 HCTOPH]Y YECTO MOCTaBJHAJIO MUTAHE
IpaBeJHMj€ MOJIeNIe pecypca - a TO Cy NMUTame YBEK MOCTaBJbaJIM OHU CUJIHM ciabujuma on cede.
Hekama cy TO mHTame IOCTaB/balM, a HEKaJa caMO Jelajll y TOM IMpaBIy 0e€3 HMKaKBOT
HaroBeIITaja.

OcCHOBHU €JIeMEHTH 3a >KMBOT CBUX JKMBHX Ouha cy Boma, Bazayx W 3emspuiire. On
YOBEKOBOI' [TOCTAHKA U HErOBe TEXHE Jla C€ OpraHu3yje y NMpBOOUTHE 3ajeJHUIIE, YOBEKa MpaTu
CTpEMJbEHE Ka TPOHAJKEHY TUIOMHOT 3eMJbHINTAa Koje he my omoryhutu ma ce mcxpanu. Kao
npuMep MoxeMo y3eth Erumarcko mapcTBo, Tako3BaHy PHUMCKYy JKUTHHIlY, Koja je Owuia
MO3UIMOHNpaHa y mioaHoj nonvHu Huma mnm MeconoTamujy Koja ce Hajiaswia Ha IUIOJAHOM
3emspuinty uzMely Turpa u Eydpara. U nopen unmenuie na oko 70% MOBpIIMHE IUIAHETE YUHU
BOJIa Ka0 pecreKTaduiIaH u3BOp XpaHe, HeMa CyMbe Jla 3eMJBHINTE 3ay3UMa pUMaT y cHalOieBamby
YOBEYAHCTBA OCHOBHMM >KMBOTHUM MoTpe0ama - XpaHoM. Joll y OCaMHAaeCTOM BEKY jaBWia ce
Teopuja ga yBehame Opoja CTaHOBHHMKA HAa TUIAHETH MOXKE JEAHOT JaHa JIOBECTH y IMHUTAHE H
oncranak ceeta®®. TakBa TBpIma, MO3HATa ka0 ManTycoBa TeopHja, y ABAJeCETOM BEKY MOYena je
Ia ce OOWCTHIbYje W HAcTaBWiIa Jia JKMBH My JBajeceT NpBoM Beky. [Ipema ManTycoBoj
MPeTHOoCTaBIM, onyianyja he ce yaBocTpyyaBaTu CBaKMX YETBPT BeKa M TakaB Temio Hehe mohu
Ja Wcrpaty yHarpeheme U mupemne MoJbONPUBPETHIX MOBPIIMHA, Ka0 HU MPUMEHa CaBPEMEHUX

9https://www.scribd.com/doc/15241737/Prirodni-Resursi-Seminar-Ski-Rad 11.12.2016, 18:30
9Shttp://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/malthus_thomas.shtml, 08.12.2016., 18:40
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arpoTexXHWYKux Mepa. Ha ocHOBy Tora, OCHOBHO IHTame Koje ce Hamehe je ha oM uMa JT0OBOJEHO
KBaJIUTETHOT 3€MJBHIITA JIa C€ MCXPAaHW MOMyJalrja Koja KOHCTAaHTHO pacte. OATroBOp ce MOKe
W3BECTH U3 YMHHCHHIIC Ja je TOBPIINHA KOmMHA Ha muaneTd 130,5 MuiaroHa kM2, a o Tora Te 49,6
MIJIHOHA KM’ pe3epBHMCaHO 3a mosbompuBpedy. Op YKyHHe IIOBPIIMHE IOJHOTIPHBPETHOT
3eMJBMINTA, HEIITO Mame 0o 30%, Taunuje 13,7 MHINOHA KM? ca pa3IMUUTAM TUIIOBAMA KYITYpa,
TAKO3BAHHM KMBOTHUM HamupHHIIama®?,

Hema cymme na je oOpaauBa 3emiba jeqaH o1 OCHOBHHX (pakTopa 0e30€IHOCTH Y CBETY.
300r cBe Behe kpu3e xpaHe, ca MOpPacTOM CTAHOBHMINTBA Ha a@pPUYKOM KOHTHHEHTY Ca OKO
MuIHjapae Ha 3,5-5,1 Munujapau Ha Kpajy ABaJeceT MPBOT BEKa, M a3UjCKOM ca oko 4,4 Mumujape
Ha OKO 5 MHJIMjapJu CpeIMHOMBajeceT mpBor Beka’®, Hajehy kopuct m3Bmaue CAJI, zemibe EY,
Ayctpanuja, Kanama u AprenTusa kao npoleHTyanHo Hajsehu n3posuuiy xutapuna’®. 3emsbe kao
mro cy ApreHtuHa, bpasun, Ykpajuna, Pycuja m cimuHe, mMajy OrpOMHOr TOTEHIMjaja 3a
MPOIIMPEHE CBOT MOJHONPUBPEIHOT 3€MJBHINTA y IUJbY NoBehama NpoW3BOIE XpaHe. TakaB
MOTEHIIMjall U TEXKHE Hapoja 3a OCBajameM IUIOAHOT 3€MJBHINTA 3a0€JIeKeHO je U 'y Bpeme Jpyror
CBETCKOT para Kaja je XuTiep TeXHO OCBajamy ">KUBOTHOT MPOCTOpa" Ha HCTOKY 3a CBOj HAPOJI.

Kana ciomumeMo mpobiiemMe ca pecypcuma He CMEMO U30CTaBUTH HH MTPOOJIEM KIIMMATCKUX
IIpOMEHa KOju je Hem30exaH, ajJu M BeoMa BakaH Oe30emHocHH mpoOieMm. Ca ekcruioaranujoM
pa3IMYUTUX pecypca MEHajy Ce M CBOjCTBA M KapaKTepUCTHKe KiuMe. [IpupoaHe Hemoroje, Kao
M3BECHA OMOMEHA, CBE Cy yemha TeMa Ha CBETCKHMM MEIHMjHMa M OJHOCE CBE BHUIIE XpTaBa. Y
TaKBOj CUTYAIMjH HE MOXXEMO IMOKa3aTH MPCTOM Ha TIOjeMHIIA, OPraHU3aIujy WK ApXkaBy, Beh ce
MopaMo CBH 3anutatu: Konmku je Haml yieo y MOHOpPY KOjU J0XKHBJHABAMO M KAaKO CHUTYAIlH]y
nonpaButu? HapaBHo, Bojehe 3emibe KOje Mopajy JaTd OJroBOpe Ha TakBa IMHTamba Cy
MHIYCTPHjCKH M TonuTHuku MohHe wnanmie BPUKC-a%’, CAJl u npyre nHIycTpHjcKM pa3BujeHe
3eMJbe, 11a Ha Kpajy 1 Opranuzanuja YH.

[Tox BeroM MHOTOOpPOJHMX HW3rOBOpa, ACIICHHWjaMa yHAa3aJl Ce BOJE KPBaBU CYKOOU OKO
npepacroziernie MpeocTaiuX pecypca Ha raHetd. Hajuemthe ce uyna Tteza "CrTBapame HOBOT
CBETCKOT IopeTKa" Koja MpeKpaja rpaHuie Ha bianckom ucToky W'y Adpunu, ¢popmupa Hauuje U
ycTpojaBa Jip>kaBe Koje pajie y MHTEpecy CHila KOje ’uMa yIpaBibajy U3 CEHKE.

Hecrammna Hadre, Boge U mpocTopa 3a >KMBOT Hajojiasehe momynanuje je npoliaeM Koju
CYpOBO M HE€3ayCTaBJBUBO T'ypa IUIaHETY Ka Iio0anmHoOM cykoOy. 3emjbaMa Kao LITO je Hamla, U
HapoJVWMa TMIOMYT HAIIeT, NPeocTaje jeJMHO Ja TUTHY CBOj TJlaC y WHCTHTYNHjaMa W Jia ce
OJI'OBOPHO IOHAIIIa]y Kako Ou Mel)yHapoaHa 3ajeJHHIIa IPOHAIUIa pelliekhe U OMOoryhnia oncraHak
KMBOT CBETA Ha TUIAHETH.

3.5. Xjoro oxkBHp 32 1ejioBalb-€ HA IUIAHY CMalbelha pu3nKa o1 karactpoda

MehynaposaHa 3ajeHHIIa UMa OUTHO Jpyradyuju MPUCTYI 0 NMUTakby CMalkbEmha PU3NKA OJ1
KaracTpoga rnocie ycBajamba HU3a JOKyMEHaTa Koju, nopea AeduHucama CBUX KJbYUYHUX YWHUOLIA,
UACHTUDUKY]Y HEJOCTaTKe y CTpaTeTHju NpeBEHIMje, ONMACHOCTH M yOnakaBama IMOCIEANLA O]
npupogaux karactpoda. Tome je Hapouuto mompurena CBercka KoH(pepeHInja onpkaHa 18-22.
janyapa 2005. rogune y rpagy Kobe (Hyono) y Janany, Ha kojoj je mpuxBaheH OKBUp JellOBamba
2005-2015. unju je muJb OO CTBapame OTIIOPHOCTH JprKaBa W 3ajeJHUIA Ha ydecTalie IPHPOJIHE
karactpode. Ilonyhen je mporpam '"3a jeIWHCTBEHY HPOMOLM]Y CTPAaTEUIKOT W CHUCTEMAaTCKOT

NPHUCTYIa CMamermy YrposkeHocTH® u pmsuka® ox omacHoctH"'%. Voummso je ma cy oBu

%430pan INerposuh [Mupohana, ['eononuruka xpane, beorpax, 2008,ctp 14.
Shttp://www.b92.net/zivot/vesti.php?yyyy=2014&mm=09&dd=19&nav_id=901526, 09.12.2016. 17:50

% 3opan Ietposuh IMupohanarn, ctp. 71

9 Ynanuue BPUKC-a: Bpasun, Pycuja, Unnuja, Kuna u Jysxknoadpudka penyGnuka

% Pamusoct je neduuncana kao: "Crama y3pOKOBaHa (M3WYKHM, COLMjATHUM, EKOHOMCKAM H OKOJIMIIHUM
(akTopuMa WM IpolecuMa, Koju rnosehaBajy OCETJFMBOCT 3ajeHMIIE Ha yTHLaj on omacHoctH." YH/Melynaponna
cTpaTeryja 3a cMameme pu3nka, JKenera 2004.
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npobiemMu 3ajeqHIYKa OpUra CBUX M Jia ce pellekha U IUIAaHOBHU 32 JIeIOBamke MOTy npoHahu camo
JenIMHCTBEHUM Hamopuma. ['yOuiu mocTajy cBe Behw M yTHYy Ha CTamke W KBAIHMTET IMOTroheHUX
3ajelHUIa KOje yCIIe]] Tora MOCTajy CBe CHPOMAIIIHU]je U TEIIKO 1a 0e3 MehyHapoane momohu mMory
n3ahu Ha Kpaj ca npodiaemuMa. KoHcTaToBaHO je /1a je y mocieIBbuX JBaICCETak roJuHa Y IPOCEKY
cBake roguHe karactpogama noroheno oko 200 MUIMOHA JbYH, IITO CBAKAKO YTHYE HE camMo Ha
HaIlMOHaITHE, Beh U Ha CBETCKY EKOHOMCKY KpH3Y.

[Topen ryOurtaka, HacTajy pH3UIM KOjU C€ jaBJbajy KaJa OMACHOCTH JOja3e y IOAUp ca
(U3UYKKM, COLMjaTHUM M EKOJIOIIKUM yrposkeHoctuMa. Hajsehm Opoj karactpoda wm3a3BaH je
XHPOMETEOPOJIOMIKMM Hernoroaama. YoBEeKOBO MPOTHB/ICIOBAKE MOXKE Y 3HATHO] MEPH Jla CMarbH
pusuke W moBeha CIPEMHOCT M KamalmuTeTe, a MOCEOHO KalaluTeTe YIpaBlbakba PHU3UIMMA.
MebhyTtum, mra roa Aa ce 10 caja Npeay3uMalio U KOJIMKO I'oJi UMalld TO3UTUBHE pe3yiTare, OBaj
po0JIeM U Jajbe 0CTaje III00aTHH.

OHO mTO je BeoMa BaXXHO, TO je Jla MOCTOjH TMOTIYHH]e pa3ymMeBame Yy MelyHaponHo]
3aje[IHHIM U J1a Cy Tpeay3eTH KOpaly 3a OAPXKHUB Pa3Boj, CMAmbCHE CHPOMAIITBA, MOJCTHIIAKE
OunarepaiiHe U perHOHaNIHE capame U napTHepcTBa. [lobospmame ce oceha 1 Ha JIOKaTHOM HUBOY,
ald W Kpo3 HajOMTHHje MyJTHIATepaiHe OKBUpe H Jekiaparuje. On mnoMumane Jokoxama
crpateruje u3 1994. romuue, OeNeku ce MO3UTHBHU TPCHII Yy CMAamCHY PU3MKA M yTUIAja O
karactpoda. OBo ce HajOOJbE MOXKE BUJICTH M3 M3BEIITAja KOjU C€ MOAHOCE Ha MYJTHIIATCPATHUM
ckymoBuma. [lopen ycmexa, TOBOpH ce W O HEAOCTallMMa, Tako Jaa ce Ha oBOj CBETCKO]
KOH(EpEHIMjH aroCTPpOoPHpalio HEKOJIIMKO PU3MKa M HEJ0CTaTaka y MeT MoJpy4ja, u To:

1) Bnacrt: opraHu3alioHH U IPABHU OKBUPH U BO)CH-E MOJIUTHUKE;

2) Wnentudukanuja pu3rKa, bUXOBa MpolleHa, pahiehe U paHo yIo30paBame;
3) Vmpaeibame 3HaHEM H 00pa30BamkEM;

4) Cwmameme TeMe/bHIX (pakTopa pU3HKa;

5) CropeMHoOCT 3a eUKaCHY peakiiijy 1 OOHOBY.

OBo cy KJbyuHH (PaKTOPH U MOAPYYja y KOjUMa ce Mopa JIeJIOBaTH Ha e(hUKACHUJU HaYMH.

[lIto ce cmepHuIa TUYe, OHE CYy CYOJMMHpaHE Ha OBOj KOH(EpeHIHju Koja je ca3BaHa
o/utykoM ['eHepaHe CKyNIITHHE yjeIMBeHUX Hallija ca KOHKPETHUM CMEpHMIIaMa uuju je cienehu
caapixKaj:

1) 3ak/byunTH ¥ TOAHETH W3BEIITaj O JoKOXama CTpaTerHju W IUIaHy [eloBama y
HaMepH Jia ce JONYyHH BoJehu OKBUp JI€TIOBama 3a CMambewe Katactpoda y 21. Beky;

2) Upentuduuupatd  KOHKpPETHE  aKTHBHOCTH  YCMEPEHE Ka  OCHIypaBamby
UMIUIEMEHTAllMje  peJeBaHTHUX  mIpomuca M3 JoxaHHecOyplIKOr — IjiaHa
UMILIEeMeHTalyje cBerckor CamMmuTa O OJpXHBOM DPa3BOjy BE3aHE 3a YIPOXKEHOCT,
IPOLICHY PU3UKA U YIIPaBJbakbe y CTamby KaTacTpoda;

3) PasmenuTH nprMepe n00pe Mpakce W HAy4CHUX JICKIHja Kako OW ce YHarpeauo
nmporiec CcMamema Karactpoda y CKIOMy OdYyBama OJPXKHBOT pa3Boja, Te
UICHTU(HUKAIM]U HEI0CTaTaKa U N3a30Ba;

9 Pusuk je nedunucan kao: "TToTeHUMjaaHO WTeTaH pu3MUKK gorahaj, PEeHOMEH WU JbYJICKa aKTUBHOCT KOJH MOYXKE
JTIOBECTH 10 T'yOWTKa JKHBOTA WJIM IMOBPEJAa, MITETE O BJIACHUIITBO, OMETama COIMjaTHOI M €KOHOMCKOT pa3BOjad U
eKxoJomke aerpaganuje. OMacHOCTH MOTY YKJbYYHTH JAaT€HTHA CTaka KOja MOTY NpEACTaBJbaTH Oyayhy mpeTmy u
MOTY OWTH Pa3JIMYMUTOr ITOPEKNA: MPUPOIHOT (IE€OJIOMIKOT, XHAPOMETEOPOJIOMIKOT, W OHMOJIONIKOT) WM H3a3aBaHOT
JbYJICKMM TpoliecuMa (€KOJIOIIKa JAerpajianyja 1 TexHosomke onacHoctn)." YH/Melynapoana crpareruja 3a cMameme
pusuka, Kenesa 2004.

10 Tlosme menosama OKBMpa 3a JIEJOBamE YKJbydyje KaracTpode MpOy3POKOBAHE MPHUPOJHMM ONACHOCTHMA, Te
NIOBE3aHE EKOJIOUIKE M TEXHOJIOIIKE ONAacHOCTH M pu3uke. OKBUp Ha Taj Ha4MH OJpa)kaBa jelaH XOJUCTUUKU U
BUILECTPYKH MPUCTYII yIIpaBJbamky PU3NIMMa 011 KaTacTpoda, Te Mel)ycoOHy Be3y Koja MOXKe UMaTH 3Ha4yajaH yTUIa] Ha
CcoLjaHe, EKOHOMCKE M EKOJIOIIKE CUCTEME, Kao IITO j€ Ha3HAUCHO y JoKoXaMma CTpaTerHj .
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4) Tloehatu cBeCT O BaKHOCTH IMOJUTHKE JIEJIOBakba Ka CMamemy Katactpoda, Te Ha
Taj HAYUH OMOTYNUTH U TPOMOBHUCATH UMILJIEMEHTALIN]Y UCTE MOJIUTUKE JIENIOBAhA;

5) TloBehatu MoOy3MaHOCT M JIOCTYIHOCT OJroBapajyhux nHpopmaimja Koje ce 0OaHOCe
Ha KaTacTpo(de Kako jaBHOCTH, TaKO M arcHIlMjaMa Koje ce 0aBe yIpaBibambeM Y
CTamby KaTacTpope y CBHM pPETHOHMMA KakKoO jeé W HaBEIEHO Yy pEeleBaHTHUM
oapendama JoxaHHECOYPIIKOT TIaHa I/IMHJ‘IeMeHTaHI/Ije.ml

W3 momMenyTor mpou3uiIa3y Ja cy JIp>KaBe U3pa3uiie CIIPEMHOCT J]a Ce MOCBETE OCTBAPUBALY
IIMJbEBA 110 JIaATUM CMEpHHIaMa. JleceToroamiima rnpakca rnokasajia je 1a ¢y OCHOBHU IMPUOPHTETH
y BEJIHMKO] MEpU OCTBApJbMBU, & OHH Cy ce cacrojau y cienehem.PykoBonehu ce 3akspydrmma
eBayanuje Jokoxama crpareruje u Ha ocCHOBY Behama CBeTcke KOH(EpeHIHje 0 CMambehy pU3NKa
o[ KatacTpoda, U TOCeOHO Ha OCHOBY JIOTOBOPEHHUX OYEKMBAHUX PE3YTaTa M CTPATEIIKHUX IHJbEBA,
Kondepennuja je ycBojuia nmetT mpuopuTeTa 3a JIeI0Bambe.

CMmameme pu3uKka o011 KaracTpoda NpHOpHUTETaH je 3a/1aTaK yKyIHe JAPYIITBEHE 3ajeJHHIIE U
TO O]l HajBUILET APKAaBHOI HMBOA O OCHOBHE JOKaNHE 3ajeanune. To mompasymeBa m3rpaleHu
CHCTEM 3a pearoBame KOjH je y CTamy Ja CIPOBEAE IUIAaH AaKTUBHOCTH, OCUTYpa aJcKBaTHY
NapTHLUIALK]y CBUX PEJIEBaHTHUX (PaKTOpa, MEpEmhe CBEra LITO je MEPJbHBO, Kao IITO Cy pa3Mepe
karactpode u mocieanna, HaeHTH(UKALKja CBUX INTETHUX yunHaKa. Ha OCHOBY CTpydyHOT 3Hama
ca BaJbaHUM OIIeHaMa U MpolleHaMa NPUCTYIUTH CaHALUjH U YBEK MOJIa3UTH O] CTBAPHHUX y3pOKa U
CTaBa Jia JIM X je Moryhe mpeBeHNcaT! WK JI0BECTH Ha MOJHONIJBHBY MeEpY.

Kao mro je mpemopydeHo pesonyuujom ['enepanne ckymmtuHe YH 6p. 58/214, kbyune
aKTUBHOCTH HaMEH-CHE JpKaBama M JIOKAJHHM IPOIEHaMa PH3MKa YKIOIJbEHE y MeljyHapoiHe
OKBHpE CY:

— Pa3BuTH, M NEPHONMYHO AXKYPHUPATH U IIMPOKO IUCTPUOYMpATH Mare pU3MKa U
peneBanTHe uWHpoOpMalje y oarosapajyhem ¢opmary JOHOCHTEIbMMA OJUTYKA,
[IMPO]j JaBHOCTU M PUBUYHUM 33jEAHUIIAMA;

— Pa3Butu cucteme MHAMKATOpA PU3UKA M PAILUBOCTHU OJ1 KaracTpoda Ha Ip>KaBHOM U
HOJ-JIp’)KaBHOM HHMBOY KOju he omoryhuTu noHocuTesbMMa pHU3HMKa Jia NpOLEHE
yTuLaj Karactpoda Ha COLMJATHO, EKOHOMCKO M €KOJIOIIKO CTambe U
JUCTpUOyHpaTH pe3yiTare JOHOCUTEJbUMa OJUTyKa, JaABHOCTU M MOMYJIalUju KOjoOj
NIPETH PU3HK;

— benexutn, aHanu3upatH, CyMHUpaTH U PEIOBHO JIUCTPUOYMpPATH CTaTHCTHYKE
uH(OpMallrje 0 y4ecTaJoCTH KaTacTpoda, yTulajy u ryounnma, kpo3 mel)ynaposase,
pEerHoHaNHE, Ip>KaBHE M JIOKAJTHE MEXaHU3ME;

— Pa3Butu cucreme 3a paHO ymo3opaBame KOJU Cy YCPEAOTOYEHH Ha JbyJe, U TO
CHCTEME 4Hja Cy yIOo30perma MpaBOpEeMEeHa W pa3yMJbUBa 3a JbyJe KOjUMa INpeTH
PHU3UK, U KOJU Yy3UMajy y 003up aemorpadcke, MoyHe, KyJATYpOJIOIIKE U KMBOTHE
KapaKTepUCTUKE IMJbaHE CKYyNHHE, YKJby4dyjyhm cMepHHIlE O TOME Kako ce
NOHAIIAaTH HAKOH ymno3opewa. CucreMm ymnoszopaBamwa MoOpajy MOJAp)KaBaTH
edpuKacHe orepalnrje pyKoBoAUTEba KaTacTpo(oM U OcTalle IOHOCUTEIbE OJTyKa,

— VYcnocTaBuTH, IEPUOANYHO MPOLEHUTH, U OJIp>KaBaTH MHPOPMAIM]CKE CUCTEME Kao
JIE0 CHCTEMa PAHOI yIO30paBama Ca IIMJbEM OCHIypaBamba Op)ke U KOOPAWHHCAHE
aKIyje y ciaydajy M3HEeHaHe OMacHOCTU/KPH3E;

— VYcnocTaBUTH MHCTUTYLHOHAIHE KalaluTeTe Kako OM ce OCUTypalio Jla Cy CUCTEMH
3a paHO YIO30paBame MPaBWIIHO WHTEIPUCAHU y TOJUTHKE BIaje, Mpolece
OJUTy4rBama M CHCTEME PYKOBOhema M3HEHAHUM OINACHOCTMMAa Ha APKAaBHOM H

101 Xjoro oxBup 3a nenopame 2005-2015.
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JOKaJHOM HHUBOY. Takohe, ocurypaTu na ce KamaluTeTH M HHUXOBH CHUCTEMHU
PEIOBHO TECTUPA]JY H MPOIEHY]e IbUXOBA YYIUHKOBHUTOCT;

Nmnnementupatu pesynrare Jlpyre MehyHapomaHe KOH(EpEHIMje O paHOM
yrno3opaBamy Koja je oapxana y bony, Hemauka, 2003. roauna, ¥ TO IIyTeM jadama
KOOpJMHANM]e M capaame Mel)y pelieBaHTHHM CEKTOpHMMa W aKTepuMma CUCTeMa
paHor YIo30paBama, Kako OM ce IMOCTHrao IMOTHYHO e(HuKacaH CHCTEM pPaHOr
yI030paBama;

WmrutemeHTupaT pesynrare Maypuuujyc cTpaterdje 3a Jajby HUMIUIEMEHTAIH]y
bapbasoc mporpama lenoBama 3a OAPKHBU Pa3BOj MaJHMX OCTPBCKUX 3eMaiba y
pa3Bojy, HAa HAYMH YCIIOCTaBE U jauama e(pUKACHUX CHCTEMa 33 PaHO yIO30paBambe,
Kao | JIpyre Mepe 3a npeaynpehuBame 1 0AroBop;

[Togpxkatu pa3Boj M OAPKHUBOCT MH(PACTPYKType, Ka0 W HaydHE, TEXHOJIOIIKE,
TEXHUYKE W MHCTUTYIIMOHAJIHE KaraluTeTe KOjU Cy MOTPEOHU 3a HUCTPaKHUBAILE,
oIcepBalyjy, aHAIU3y U Manupame. e je To moryhe, npeABUAETH NPHUPOIHE H
ocCTaJe peJIeBaHTHE PU3HKE, PAbUBOCT U YyTHIA] KaTacTpoda;

[Tonpxatn pa3Boj u yHampeheme peneBaHTHHX 0a3a mMojaTaka M TMPOMOIHU]Y
MOTIIYHE M OTBOpPEHE pa3MEeHe U IUCTpUOyIMje ToJaTaka y CBpPXY IpOIEHE,
npahema W paHOr ymo3opaBama, Ha MelyHapoAHOM, PErHOHATHOM, ApP>KaBHOM U
JIOKQJIHOM HHBOY;

[Mogpkatu yHampeheme HAYYHHX W TEXHUYKUX METOJIA M KalaluTeTa 3a MPOICHY
pusuka, nmpaheme, 1 paHo yIo30paBambe KPO3 UCTPAKUBAILE, TAPTHEPCTBO, O0YKY U
U3rpaJlby TEXHUYKUX Kamauutera. [IpomoBucatd ynorpelby 3eMJbaHUX U
OICepBalldja M3 CBEMHPA, CBEMHPCKUX TEXHOJOTHja, JAaJbUHCKUX CEH30pa, TI'eo-
UHPOPMATUBHUX cHUCTeMa, MpenBuhama M MOJENUpama pPHU3MKA, HPOTHO3E U
MOJIENIUPabe BpeMeHa M KJIMME, KOMyHUKAIlMjCKa CPEICTBA U CTY/Hj€ TPOIIKOBA M
KOPHCTH PaHOT yIO30paBama U MPOLIECHA;

YcnoctaBUTH M 0jadaTH  KamaLMTET 3a OelleXewme, aHaInu3y, CyMHUDPABE,
JUCTpUOYLIM]y W pa3MEHy CTaTUCTHUKMX HHQOpMalMja U IMojaTaka O Mamupamy
pHU3UKa, puU3MLUMa oJf KartacTpode, yTuUIAjy M TyOMIMMA; MOJAPXKaTH Pa3Boj
JEIMHCTBEHUX METOJ0JIOTHja 3a IPOLEHY pU3UKa U npaheme;

[lpukynutn M cTaHAapAM30BaTH CTATUCTHYKE HWHPOpMaLUje U TMOJaTKe O
PETHOHAIIHUM pU3HIMMa 0J1 KaTacTpoda, yTHIIajy U IyOuluMma;

CapahuBatu pernoHamHo u MehyHapomaHo, kako OM c€ MPOIEHUTU U TPATHIN
pPETHOHAIHM M TPEKOTPaHUYHU  PHU3ULIM, pa3MemUBaTH HUHPOpMaluje U
00e30ehuBaTu paHO ynmo3opaBame IyTeM OAroBapajyhux apaH)kamaHa, Kao IITO Cy
HIIpP. YIPaBJbakE PEUHUM CIUBOM;

HcrpaxkuBaTy, aHaIM3WpaTd W HW3BELITaBaTH O JAYTOPOYHMM IIPOMEHaMa |
M3HEHAJHUM Ipo0JieMrMa KOju MOTY MoBehaTu pamUBOCT U PU3HKE WM KaraluTeT
BJIACTH U 3aj€[IHUIIA JIa OATOBOpE Ha KatacTpody. 02

[Ipeno3Hatu BaXXHOCT M CHEUU(PUUHOCTH JIOKAJHUX TPEHAOBA  pPU3HKA,
JELCHTPAIU30BaTH OATOBOPHOCTU M PECYpPCE 3a CMAKBECHE PU3NKA HA PEIICBAHTHE
MOJIPKaBHE UM JIOKAJIHE BIIACTH.

[TponiennT nocrojehe jpyacKke KamanuTeTe 3a CMABEHE PU3HMKA Of KaTtacTpoda Ha
CBUMM HHBOHMMA U Pa3BUTH IJIAHOBE U MPOrpaMe 3a U3rpajimby Karnalurera Kako Ou ce
UCITYHWJIU TPEHYTHU U Oyyhu 3axTeBu;

102 Pcro.
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— JlomenuTH pecypce 3a pa3Boj U MMIUIEMEHTALM]y MOJUTHKA, IMpOorpaMa, 3aKOHa, U
3aKOHCKHMX peryjaTHBa O CMamelhy pU3MKa O]l KartacTpoda y CBUM peIeBaHTHUM
CEeKTOpPHMa Ha CBUM QJMUHUCTPATHBHUM M OYIETCKMM HHMBOMMAa Ha OCHOBY jacHO
YCIOCTaBJbEHUX NIPUOPUTETA;

— Bmame Oum Tpebasie mMmoka3aTm jaKy MOJNHTHYKY BOJBY KOja je HEOMXOgHA 3a
MPOMOBHUCAkE M HMHTETPHCAKE CMamemha pU3MKa o] Karactpoda y pa3BojHE
nporpame;

— TlpomoBucaru ydemrhe JOKaJIHE 3aj€JHHUIIC Y CMAkBECHY PU3HKA 0] KatacTpoda Kpo3
ycBajambe CHeUM(DUYHMX TIOJNMTUKA, MPOMOIH]Y yMpeKaBama, CTPATEIIKO
pykoBohele BOJIOHTEPCKHX pecypca, JOJICJbUBAKEC yIIOra M OATOBOPHOCTH, W
nenerupame u 06e30ehuBame oBnactu u pecypea.®®

OBo Cy KJby4YHE OJIPEIAHUIIEC KOj€ CIy)Ke Ka0 OCHOBA, ajld U YIYTCTBO Jp’KaBaMa, He CaMo 3a
AKTHBHOCTH I10 CKOPO CBHM IIPEIBUl)EHUM NMUTAkbUMa, HETO U 33 CTBApame MPABHUX OKBHPA KOJH CY
ycarnameHu ca mehynaponnum. Karactpode je Moryhe cmamHuTH YKOJIUKO je JbYIACKH (PaKTop
HAay4eH M OCIOCOOJbEH 32 MPAaBOBPEMEHO M HCHPABHO IIOCTYNAmE Yy JaTUM OKOJHOCTHMA.
Kopucrehu u yBaxaBajyhu ucre, y Penyoauuu CpOuju cy mare mpenopyke y okrtoopy 2010.
roauHe ol ctpane Braze, y kojuMa je armoctpodupana BaXHOCT epuKkacHe MpeBeHIrje karacTpoda
"y IMJbY 3alITUTE M CHacaBamba JbYACKUX XKMBOTA M 3aIITUTE KUBOTHE CPEIMHE, MAaTEPHjaTHUX
nobapa n xynrypHor Haciehal®® amm m HeomxomHOCTM permonamHe m MelhyHapoaHe capajime Ha
IUIaHy TIPEBEHIMje M CMamema pu3Mka. Pacnpamspajyhm o mporpaMckoj mOauTHUIM y 00JacTh
CMamema pU3uKa o KaracTpoda, a CBECHH BHXOBOT Pa3OpHOT JIEjCTBA, MPENo3HaBajyhu BaKHOCT
NpEeBeHIIMje, HarlaniaBajyhu BaXKHOCT OBUX NMUTamka M OJTOBOPHOCT CBHUX 3e€MaJba, M N03HuBajyhu ce
Ha moMeHyTH Xjoro okBup 2005-2015. rommua, Bmama PenyOmmke CpOuje maje cienche

MIPETnopyKe:

— '"llomcrumiatu cBe mocrojehe akTepe Ha MIaHy CMameHmha pU3UKa O] KaracTpoda y
Cp0uju, y ckiiany ca 1epUHHUILIA]OM U3 MOCTOjeher 3aKOHCKOT OKBUPA, J1a 3a)eTHHYKH
yJIOKe JIOJaTHE HAlope y IHJbY MPENo3HaBamka U U3BpIIEHa MOCTOjehnx 3a1araka u
TYKHOCTH y 00J71aCTH CMambemha pU3nKa o] Katactpoda.

— IloGospmaT KOOpAMHALIM]Y, CTPATEIIKO IUIAHUPAlkE U yIpaBibakbe y 001acTH
CMamema pHU3MKa 0] KaTacTpoda Ha HAIMOHAIHOM HUBOY M TO YCIIOCTaBJbAHEM
Hanmonanue ninargopme, ka0 HallMOHATHOT MEXaHW3Ma ca BUIIE yYeCHHUKa, Koju he
ce 3ajaraTH 3a MHUTamba MPEeBEHIMje U CMamkemha pU3MKa 011 Katactpoda, ooe3dehyje
KOOpJMHAIIH]Y, aHAJIU3Y U CaBETE O MPUOPUTETHUM NMUTAHUMa U KOHAYHO KOjU Ou ce
0aBHMO CTPATEIIKUM IJIAHUPAHEM U PeaIn3allijoM aKTUBHOCTH y 00JIaCTH CMambemha
pu3HuKa o1 katacTpoda.

- OMOFYhI/ITI/I JaxKaIc YCIIOCTAaBJbAKEL €KBHBAJICHTHHUX/CIIMYHUX/ HICHTUYHUX
MEXaHHU3aMa Ha PErHOHAJIHOM H JIOKAJIHOM HHUBOY H3IrpailbOM U jaanpeM JJOKAJIHHUX
KarmalmuTeTa, I/IHCTI/ITYIII/Ija " KalmanyuTeTa yrpaBe.

— Pa3Butu HanmonanHy cTparerujy 3a cMameme pU3uKa 0/ KatacTpoda U 3aIUTUTY Y
BaHPEIHUM CUTYyaIlljama, Kao ¥ oAroBapajyhu AKIIMOHU IJIaH Kao NPBU 3ajeTHUYKU
KOpaK KOjUu TNpeay3uMajy KJ/bydyHH akTepu M3 O0JacTh CMamema pPH3UKa Of
katacTpo(a, onHocHO CeKTop 3a BaHpeIHE cuTyanrje MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX
nocinoBa, Pennybnuuku xunpomereoposomku 3aBoj1 Pemyoinke Cpouje, PeryOamuxu
cemsmoJiomku 3aBox CpOuje, pecopHa MHHUCTapcTBa W ojromapajyha jaBHa
npeny3eha, LpBenun kpcr CpOuje, HayyHO-0Opa30BHE M HAYYHO-UCTPAKUBAUKE

198 Ycro.
104 [Tpenopyke, HanmoHanHy AUjagor o MpOrpaMcKoj HOIMTHIE y 00JacTH CMalelha pu3KKa off kaTactpoda y Cpouju,
beorpan, 2010, ctp. 1.
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uHcrtutyndje, HBO, HMBWIHO JApyIITBO W MOCJAOBHA 3ajeJHHI, a Yy IUJbY
YKJbyUHMBaa NMHTaKma CMameHa PU3MKAa 07 KaracTpoda y pasBojHE MONHTHKE,
CTaTeTHje U PECOPHE IIAHOBE, y TOKY crpoBohema Hammonanue crpareruje."1%

Crnenehe mTo ce ucTuye OTHOCH ce HA MICHTH(HKAIHM]y, TPOLeHy U npaheme pu3nka u
yHamnpehema paHOr yIo30pema; Kopuinhema, WHOBAIMja W 00pa3oBama; KOOPAUHAIHN]Y
aKTUBHOCTH, YpOAHMCTUYKHX IUIAHOBA, Pa3BOj HAIIMOHATHHUX KalaluTeTa CIY:KOW, capaamby y
peruony, yHanpeheme epukacHOCTH, jayame capalibe CBUX cybjekaTa y oBOj o0iacTu W paja Ha
jayamy TpeHuWHT neHTpa. Ha kpajy ce HariamiaBa morpeba 3a peajau3alijoM OCHHBamba
PernonanHor neHTpa 3a BaHpeIHE CUTYaIlH]e.

C 003upoM Ha ydecTajocT Karactpoda y CBUM KOHCYJITOBaHUM JOKYMEHTHMA HE IMOKJIambha
ce JIOBOJHHO M€ CaHUpamy mocienuna. Jlemana ce 3aneMapuBame KyITYpHUX 100apa, OHOCHO
Hacjeha, Koje ce yMecTo 0OOHOBE WJIM pecTaypaliyje, HallpoCTO YHMINTaBa, ITO C€ YMHU Hajuemhe
300T HE3Hama, 300T Yera je HeoMmXo/1aH MOCTYIMaK KOHCY/ITallja Ha Mel)yHapOTHOM HUBOY.

300r HaBeNEHHMX Trpeliaka y MocTKaTtacTpo(daaIHoOM MepHoay, BeoMa je BaKHO Ha KOjU ce
Ha4YMH 00aBJhba CaHWpame W 00HOBa. Ilocrojame ymyheHOr M OO0y4deHOT JhyJICTBAa — KaapoBa O]
W3Y3ETHE j€ BKHOCTH, KA0 W HKUXOBA Capajlihba ca HOCHOIMMA yIpaBibauke (DYHKIIHjE Y TPIKABHOM
Bpxy. Kako uctmue b. MwunocasibeBuh, moTpeOHM Cy HAIMOHAIHW WHTETPHCAHU MEXaHU3MHU
MYJITHCEKTOPCKE HAIlMOHAIHE TUIATPOpPME ca TOJCIJHCHUM HAJJISKHOCTHMA, MOCTOjale Pa3BOjHE
MOJINTUKE W IJIAHOBA, 3aKOHOJ/IaBHA OCHOBA. 3a mojaM "HalmoHaiHa miatdopMa’ naje 00jarrmemne
Ja ce paJu O HAIMOHAIHUM MEXaHW3MUMa "3a KOOPIWHAILIM]Y W TIOJMTUYKO BOHCHE aKTUBHOCTH
paqnm cmamema pusnka on kKaractpoda".!’® Tlopem ocramor, HaBomMm HEONMXOAHOCT Opure o
0e30enHOCTH XpaHe, O4YyBame 0e30eIHOCTH 3ApaBCTBAa KpO3 YBOheme cTaHgapia IOCTOjama
"oomaune Oe3bemHe on kartactpoda', jadame wuHPpacTpykType (caoOpahaj, BogocHaOacBame,
uiKone, 6onHule, enekrapHe u npyro). [lomoh Hajyrposkenujuma tpedano 6u na Oyne mpupopuTeT
y aKTHBHOCTHMA.

[Topen Xjoro okBHpa 3a cMambemhe pyu3HKa o] karactpoda 3a nepuox ox 2005-2015. roaune,
32 UCTPAKUBAKE M 00jalllberhbe OBE MPOOJIEMAaTHKE HEOIXOTHO j€ HABECTH W TPEMOPYKE JaTe Y
Cennan(SENDAI) okBupy koju ce onHocu Ha nepuoa ox 2015-2030. ronune.

Cennan OKBUD 3a CMambembe pusnka o1 katactpoda 2015-2030. roaune, o uemy hemo HemTo
KacHHUje TOBOPUTH, OCIIMKaBa CTBapHE MOTpede M Meplenupa CUTyalujy M IMperno3Haje HYKHOCT
yumema. [locneaniie karactpode koje cy ce aecuse y nepuoay oa 2005. no 2015. rogune Oune cy
IJIaBHU pasjior Ja ce ucy(uuujeHIMja caapkaja JaTUX Yy HajpasInuuTUjUM MelyHapoaHum
JOKYMEHTHUMA TIONYHH HOBHM, Kako OW ce cTame y HapeIHOM IEepHOy MoOO0JbIIANI0 3HAKBUMA U3
HCKYCTBEHOI M OOpa30BHOT M HayyHOUCTpaxuBaukor omyca. Cro3Haja HemocTaTtaka M3 Xjoro
OKBHpa Takole je yruiana Ha HOBH OKBHDP Y KOME Cy CE€ TPETUPAIN aKTepH, lbUX0Ba MOJIUTHKA, Pal
IMpH U ycpencpeheHuju mpucTyI, npeasulama, IpeBeHIja, Y3pOUHOCT M HeIOCTaIl aJeKBaTHOT
onroBopa Ha kartactpode. YoBek je, m3riena, Najeko BHILE y3UMAo OJ MPUpOje, MpeTBapajyhu
NPUPOJIHE pecypce y cBoja MaTepHjaiiHa 100pa MonyT eHepruje, He Bogehu pauyHa o mocieauiama
U Kako je y cBoje Bpeme ymo3opaBao Huxona Tecrna ma To Moxke HpOU3BECTH KaTacTpody,
HEeCBecTaH U HeynyheH y cBe OHO IITO e MOKE IECUTH Kao OATrOBOP Ha HETOBO IMOHAIIAE.

Mupu, caapxajHUju MPUCTYI, Ha CBUM HHUBOMMA, caM IO ce0M ce HaMETHYyO M OH je
caJp>kaH y OBOM OKBHUPY KOjU TMpe3eHTyjeMO M oOjalimbaBaMo CYIITHHY LUJbEBAa KOJU CY
MOCTaBJLEHHU TIPE]T aKTePeE.

VY cBeMy OBOM NpUMapHa je HIeHTH(]UKaluja cBUX (pakTopa KOju Y3pOKyjy Karactpode.
[Topen HayuyHo yTBpheHHX, jaBJbajy c€ M paszHe IIMEKyJanuje Aa JbYIACKH (aKTOp MMa BEITUKH
yTUIa] Ha, HE caMO KJIMMAaTCKe MpOMEHe, Beh U MaHMIyJalujy KIUMOM y BOjHE CBpXe. Jomr on
paHMX CceAaMJeceTUX TOAHMHA TPOIUIOT BEeKa, MOCIE YyBEHE H3jaBe€ COBJETCKOT IpENCeIHUKA
bpexmwena npuiukom mocere CAJl u tagammem npeaceanuky Puuapny Hukcony, na mux

195 Ycro, crp. 2.
196 Munocassmesuh, b.,Mehynapoona capadma y obracmu cmarersa pusuxa 00 kamacmpoga, o1l IKT., cTp. 68.

64



ABOjULla A0OpO 3HAjy Aa MOTY BOAUTH MelyCOOHM KIMMATCKH paT, jaBHJa Cy C€ pa3jInduTa
TyMaderma, aJld U MINeKyJalyje y Be3u ca OBOM IMPOOJIEMATHKOM.

Kao mto cM0 paHuje MCTakiu, HArjie KIMMAaTCKe NMPOMEHE MPEICTaBibajy 3HauajaH PU3HK
KaKo 3a HallMOHAJIHY, Tako u 3a MehyHapoaHy 6e30ennocT. Hajo30upHuju Mehy muma cy 3araheme
W HecTammia Boje 3a muhe 300T MoIUIaBa W Cylla, HECTAIlWIa XpaHe 300Tr Manux HpuUHOCa U
CMambEHE MOJbONPUBPEIHE NTPOU3BOAKE, KA0 M OTEKaH WM OHEMOryheH MpHUCTYIl pecypcuMa oJl
CTpaTeLIKOT 3Hayaja. YIpaBo Ta O4ajHUYKa NoTpeda 3a pecypcuMa HHUIMPA CyKOOe M TO Y MHOTO
Behoj Mepu Hero HalnMHAJIHE, pacHe, pelurujcke, uaecosomke... Mmajyhu To y Buay, BepoBaTHO je
Jla TEXHUKE 32 HAMEPHO MOAU(DUKOBAbE KIIMME, MTPEJCTaBIba]y BEIUKY OIMACHOCT 332 YOBEUAHCTBO.

Bpeme u kimMma mpencraBibajy BeOMa 3HAuajHE YMHMOLE y IUIAHUpAalky U U3BOhemYy
O00opOeHMX [ejcTaBa, T€ BEIUTAUYKH YTUIA] HAa HHX Jajé CacBUM HOBY IMMEH3H]y paTOBamby.
ExcniepuMeHTH KOjU 3a LWJb HMMajy NPOMEHY KIMME HM3HaJ HEKOI HOoJpydYja HMHTEH3UBHO CY
pa3BUjaHH U yCaBpLIaBaHU MPOTEKIINX JCLCHH]a.

IIpema 3aBpIIHOM H3BEIITA)y O Pa3MEHU BOJHO-HAYYHUM EKCIIEPUMEHTHMA, aMEepUYKOr
PatHor BazmyxormoBcTBa u3 1996. ronune, MomuduKamja KIMMe HyJU IIMPOK crieKTap Moryhux
onuuja (mpousBohewme M HHTEH3UBHpamE CyIlla, IOIUIaBa, 3eMJbOTpeca M CIMYHO) KOjUMa ce
MPOTHBHHUK MOKE MOOEANTH WM NMpUHYIUTH Ha onpeheno nonamame. Y CAJl-y, mogudukammja
KuMe he mocTatu neo HalMoHaJHE 0e30eHOCHE MOJUTHKE ca IOJjeJHAKOM INPUMEHOM Ha
YHYTpaIllleM U Mel)yHapoIHOM IJIaHy.

HecymmuBO 51a ApamaTuyHe KJIMMaTCKe MPOMEHE KOje ce JielllaBajy MOCIeAmbUX AeLeHn]a
npeaMeT Cy MHTEH3MBHUX Jebara y HaydHUM KpyroBuma. Te Harje ocuujanuje pe3yiraT cy
030MJPHOI HapylllaBamba IpHUpPOJHE paBHOTeXke. Jloka3aHO je Ja OHE HMCY NPOHM3BOJ CaMO
NPUPOJHUX Tiporeca, Beh na je anTpomoreHW ¢GakTOp HAJOATOBOPHUJU 3a T€ JIECTPYKTHUBHE
IIPOMEHE.

MacoBHa ynoTpe6a (GOCHITHHX TOpHBa M HarOMIJIABAakhE YIIHCH-THUOKCUIA Yy aTMOCc(hepH 011
HajBeher je ytunaja Ha riob6anHo 3arpeBame. CaoOpahaj, 3acTapesia TEXHOJIOIMja, KOHTAMUHALIM]A
cBUX (haKkTOpa >KMBOTHE cpenuHe (BOJAA, Ba3lyX, 3€MJBbUIITE), paTHA JIEjCTBA M JPYTH YHHHUOIIH,
OUTHO HapyllaBajy NpUpPOIHU OamaHc. MebhyTum, a JM Cy camMO YOBEKOBE HEIPOMHIIBEHE
aKTUBHOCTH, KOj€ Cy, Ipe CBEra, pe3yjiTaT HEJIO0BOJBHO pPa3BHJEHE CBECTH O IMOTPEeOH 3alITHTE
’KMBOTHE CpeuHe jeJIMHM "KpuBall" 3a riao0aliHe KIMMaTcKe poMeHe?

[Tocneamux roguHa ce cBe BUIIE U OTBOPEHHjE FOBOPH O HAMEPHHUM HHTEpPBEHLIMjaMa U
TeXHHKaMa IPOMEHE KJIMME Kao CacTaBHOM Jielly BOJHUX IIpojekaTa. Peu je o Meromama
reo(pU3NIKOr WHXKEHhEepruHra. YNmbeHnIIa je 1a je OCTBapeH OrpoMaH Mporpec y 00JacTH HaydHO-
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja M TO 3aXBaJbyjyhu YOBEKOBUM TEXHaMma Ja MpoJipe cBe 1y0Jbe y HEMO3HATO
¥ HEUCTpakeHO. Tako je YOBEK TMOXKeNeo J1a KOHTPOJMIIEe W TPUPOJAHE IMporece (IaJaBHHE,
3eMJbOTpeEce, CYIE...) U HAlOpHO je paauo Jla OCTBApU Te CBOje Xkesbe. Taj Tpya je U3HEeOpUuo U
apceHal HOBOT OpyXja, T3B. reodusuuko opyxje. O OBUM TBpImamMa HajpeuuTHje TOBOpE
eKCIIEpUMEHTH Koje cy AMEepHMKaHIM W3BOAMIM IIE3JAeCeTMX TOAMHA [BaJIECETOr BeKa W
NeBeJIeceTuX rogauHa npema mnpoctopy CPJ.

IlocToju HU3 KOHTpaBep3uW KoOje Cy Be3aHE 3a pa3Ha HCTpaXKUBamba U EKCIEpUMEHTE.
HenaBHo cy ce mojaBiiIe M KOJ HAC, a BE3aHE Cy 3a HAYYHO MCTpaxkmBame Ha3BaHo HAARPY o
KOME MMa HU3 TyMadema y Halloj 3eMJbU. Y HajHOBJEM OKBHPY YUMI-EHH Cy HAlopu Ja ce y
HapeIHHUX TETHAECT TOAWHA YNOTpede W ycMepe CBU PAaCTONOXHBH KallallUTeTH Kako OW  ce
CMambWIM PU3UIM O] CBUX BpCTa KaracTpoda. JemHa o] MO3UTUBHUX CTpaHa Iiobaiuzanuje je
yIpaBO CBECT Ja j€ CBET MO NMUTamky EKOJOIIKe 0e30€THOCTH JeNMHCTBEH. Y BE3U ca TUM, X.
Kucunyepje wucrtunao na cy welhyHapogHu ofgHOcH y "HOBOM CBETCKOM TIOPETKY' WyHH

W7 High Frequency Active Auroral Research Program (HAARP) - Tlporpam akTHBHOT MCTpakuBama joHOC(Epe
noMohy BHCOKHX (DpEKBEHIMja MPECTaBIba 3ajeJHUYKH IIPOjeKaT aMepHUUYKOT PATHOT Ba3yXOIUIOBCTBA U MOPHApHIIE.
Taunuje, cucreMm HAARP xoju je pa3BHjeH y OKBHPY HCTOMMEHOT IIpOjeKTa IpeacTaBiba qeo Crparemike ogopamMbene
nannyjatuse"3Be3nanu patoBu'" (StrategicDefense Initiative - Star Wars). Ceaniure ce Hana3u Ha Asbacuy, yl akoHH.
Ipojexar je mocrao no3Har japHocTH 1993. ronune, anu mHEroBH KOpeHH cexy 4yak 10 60-tux roanHa 20. Beka.
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NPOTHBYPEYHOCTH, "C jenHe cTpaHe he ngohu n0 ycuTmaBama, a ¢ apyre 10 cBe Behe
rno6ammanuje". 1%

I'moGanu3anyja je mpouec MpUBPEAHOT, COLMjATHOT, KYATYPHOT M HMOJUTUYKOT JEJIOBAba
KOje HajMallyje TpaHulle HAMOHAIHUX JApkaBa. OBOM IPOLIECOM C€ MEHajy Ha CBETCKOM IUIaHY
yCTaJbeHH TMOJIMTHYKH, €KOHOMCKH, COLUjaJIHM U KynTypHH onHocu. Iloctojehu cBer ce y cBum
obmactuma TpaHchopmuiie y "CBETCKO APYHMITBO" CYOYEHO Ca PEaHUM IIIOOATHUM MpodiaeMuma,
Mehy Kojuma je ekoJomka 0e30eIHOCT IUIaHeTe 3eMJbe JI0 T€ Mepe YrpOoXKeHa, Ma Cy YCIOBH
’KMBOTa OMJEHOT ¥ )KUBOTHEGCKOT CBETA Ha Hh0j CTABJHEHHM I10J1 BENUKU 3HAK MTUTAba, TaKo Jla Ce Ha
HajBUILIEM HUBOY MOYE TOBOPUTHU O CBETCKOj €KOJIOIIKO] KPU3H.

[Tpouec rmobanmu3anyje OAHOCH CE€ HAa EKOHOMCKY, KOMYHHUKAIHMjCKYy, COIIMOJIOLIKY,
MOJUTUYKY, BOjHY, @IM M EKOJOMIKY 00JacT. AHTUTTIO0AIN3AIMjCKH TOKpPET HHjE€ /Ja0 CKOpO
HHUKaKBe pe3yJTare Ha OWIO0 KOM IUIaHy JAPYIITBEHOT >kKHMBOTa. [ obanu3anuja je KOMIUIEKCHH CET
mpoleca, a He je/IaH jeIMHU TPOIIEC, 2 OHU C€ OJIBH]jajy KOHTPAIUKTOPHUM HaunHUMa. Hamumje ryoe
Je0 CBOje EKOHOMCKe Mohm Kojy cy Hekaza mocenoBaie. He3aBHCHO O CBMM HETaTHMBHUM
acrekTuMa riofaiu3anyje, beHy MojaBy Tpeda MPUXBATUTH KA0 M3a30B 32 MOTYhHOCTH KoOje oHa
HY/H Y €EKOHOMCKOM pa3Bojy, PacTy U OJiarocramy, OHOCHO YYHHUTH CBE OHO HITO je MOTpeOHO aa
ce IpaJu CBET ca "JbyJICKHUM JIMKOM', a HE CBET I'OCIOJCTBA U rOCIOAApeHa HaJ HBUM OTyheHHX
1eHTapa mohwu.

Omna je u 10 caza HY)KHO IPOH3aIlIa Kao MOCJIENIIa CHAKHOT pa3Boja HayKe ¥ TEXHOJIOTH]e
U TO 10 HeciayheHMX pasMepa. AN pa3Boj HUje JONPHUHEO caMO IMOOOJBIIAKY YCIOBA KUBOTA
JbYJICKE BPCTE, M TO CaMO Y MambeM JIely cBeTa, Beh je mMao u mreTHe mocneauie y Buiie cdepa, a
HApOYHTO 332 YOBEKOBY OKOJHMHY M KBAIUTET >kuBoTa. OBaj mporec y cepH KUBOTHE CpeAnHE je
HajcTapuju, HajyHIAMEHTAIHUJU, M yBEK NPUCYTHH OOJIWK rinobanmm3anuje. Exomomka kpusza
Ipe/ICTaBJba HAPYIIAaBakhe YPABHOTE)KEHOCTH YCJIOBA M YTUIAja Y YOBEKOBO] )KUBOTHO] CPEIUHH Y
JEOMHCTBY HEHE MPHUPOJIHE U JPYIITBEHE KOMIIOHEHTE M M3paXkaBa C€ y YIrPOKEHOCTH CTaOMIIHOT
dbyHKIIMOHKCaka buocdepe, JbyICKe 3ajeIHULIE U YOBEKa — MOjeANHIIA.

[TomMeHyTH TIPOIIECH CYy HIILIM MapajelIHO U HAjBUIIE CYy CE OAPA3HIIH, TIOpEe] 00JIaCTH KOjOM
ce 6aBM ekosloTHja, Ha eKOHOMCKH MiaH. Hajkpahe, Texxurire je craB/beHO Ha CI000HO TPXKUIITE U
HECMETAHO HIMPEHE U yTHUIA] TPAaHCHAIIMOHAIHUX KOMIaHWja (PMHAHCHUJCKOI CeKTopa — OaHaka,
YCIOCTaBJbakh¢ KOHTPOJIHUX (pakTopa HaJl KOMYHHKalHjaMa ¥ CBUM Jp)KaBama CBeTa, Kopuiheme
para ka0 YMHHUOLA MPUBPEAHOT pacTa W HU3 mpatehux momyxsara. [lonmuTiuku 1uaH je momohy
aumioMaTHje, oOaBeliTajHe ciayxkOe, MporaraHJHUX MeXaHU3ama, JIOjaIHOCTH U TOCIYLIHOCTH
BJIanajyhux enmra cTBapao CHTypaH IPOCTOp 3a CTUIAmke MpoduTa W eKcTpa npodura U pasHUM
MaxWHal{jaMa OHECNoco0JbaBa0 TONUTHYKE M EKOHOMCKE CTpYyKType y BehwHM apkaBa na
cauyBajy CyBEpEHUTET U CAMOCTAJIHU MYT pa3Boja. OBO ce ApaMaTHYHO OJAPA3UJIO Ha Ipoliece T3B.
TpaH3MLIMje y 3eMJbaMa Yy KOjUMa je Mpornao JAPYIITBEHO-TIOJIMTUYKM M EKOHOMCKHM CHCTEM
npkaBHOT corjanusma, anmd u y Comumjanuctuukoj DeneparuBHoj PenmyOmumm JyrocnaBuju.
[TpuBpenHa cyrncraHia je pa3opeHa, y Oeu ¥ CHpOMAIITBY HAIIUIK Cy CE YIIIABHOM PaJHUIH, AU 1
BehH 7e0 cTraHOBHMIITBA. J[ONUIO je O KpUMUHAIM3AIM]je CKOPO CBHX OBUX 3€Majba, CTBOPEHE CY
HOBE €JITE U KJ1ace, YCIIOCTABJbEH j€ HOBHM XMjEpPapXMUjCKU OJJHOC HA CBAKOM YHYTPAIBEM, aJld U
mehyHapogHoM 1UiaHy. Pecraypamuja Ha mpHMapHOM, CEKYHJApHOM M TEPIMjalTHOM IUIaHy, Ka
BaCIOCTaBJbalby KamUTaIM3Ma MPETBOPHIIA CE€ Yy BeoOMa MYKOTPIHH MPOLEC KOjU Ce MPaKTHYHO
MIPETBOPHO y pEBONIyLMje, Y HEKUM 3amibama 0Oe3 KpBH, a Yy COLMJaIUCTHUYKO] JyrocmaBuju y
rpahancku pat. [IpymTBeHa €KOHOMHja CTBOPWJIA j€ TOTOJHO TJE Ja Ce Y YHUTApHOM CBETY
ycnoctaBu Heoummepujanmzam ca Boaechom ymorom CAJl koje cy TO CBOje HOBO MECTO
ynopehuBane ca Pumckum napctBom obehaajyhu "cer 0e3 rpanmna’, ca KOHa4YHO OCTBAPEHUM
MyHUM TIpaBHMa YOBEKA, MapJaMEHTApHOM JEMOKPATHjOM, CIIOOOTHHM MPOTOKOM JbYIU H Pooa,
HOBUM M TIPaBETHIM CBETCKUM MOPETKOM, CIIOO0HUM U KPUTHYKUM jaBHUM MEHCHEM.

MehytuMm, cimka cBeTa je M3MEHEHA ca OYHUTIICTHUM TOClIequllaMa Koje ce orjieaajy y
¢bpycrpaunju u 6e3Halyy Beher aena 4oBE4aHCTBA; XaoCy KOjU je€ HAcTao "M3BO30M JieMoKpaTHje" y

108 Kycunnep, X., Juniomamuja 1, Verzalpress, Beorpazn, 1999, ctp. 10.
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3eMJbe biuckor uCTOKa, a y MHOTHUM JAPYTHUM KpPTBE Cy TMOCTanu pagHuim (Oecrocnuna),
OMJIaJINHA,3/IPABCTBO, IIKOJICTBO, MpuBpeaa. OcupomaiieHe 3eMJbe Cy NMPUMOpaHe Ja 3a jeIHOT
YIIOCJICHOT paJiHUKa Y OTpaHlMMa MYJITHHALMOHATHUX KOMIIAaHM]ja, Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, T1ahajy
W JI0 JeceT XWJhaJia €Bpa WM Jojlapa, Ja Jajy y Oeclielhe OrpOMHE IMPOU3BOIHO-TIPHUBPEIHE
cy0jexTe u 1a ce 6eCIOoroBOpPHO MOKOPaBajy CBETCKMM MONHUIIMMA U3 MPOU3BOJAHE U (PUHAHCH]CKE
chepe.

[Tomenyre mporece mpaTd u riobanu3anuja Ha BOjHOM Iutany. OHa ce oriema y
peanu3aiyju aBa npojekta u to: mupemeH HATO makTa npema 3eMmibaMa Koje cy Ouie y cactaBy
BOJHO-TIOJINTUYKOT caBe3a — BapmaBckor yroBopa (koje cy Beh ymuie y cacraB 3amajHe BOjHE
anuvjaHce) U 3eMJbe Koje cy Owmie aeo Cosjerckor caBe3a. OBo je 030MJbHA MpETHA 3a M30Hjambe
paTHe KatacTpode Hajumpux pazmepa 300T YMHCHHIIE Ja je Pycrja moctaBuiia pBeHy JIMHU]Y U JAa
je To mMaio 3a nocieauiy npunajame Kpuma y cactaB pycke (denepaiuje U patHe cykoOe Ha
npocropy ['pysuje u Ykpajune. lpyru mpojekatr kojum ce obehaBao mup m3mely HajMohHMjux
aKTepa, HHUje pesyntupao mnamudusmMoM. [Ipakca ra je nemMaHTOBajla M HHUjE J1a0 OUYCKHUBAHE
pesyarare. Ha cueHy je cTymwia cTpaTerdja HUCKOT HHTEH3UTETa W CalpiKaju CyOBEp3MBHOT
JIeTIOBaa CBOjCTBCHHU MEPHOAY XJIAJHOTa paTa omeT ¢y y ynorpeou. Cynehu mo nosehamwy BojHHX
OyueTa, TpKa y HAaOpyKamy je OIeT y3eila Maxa.

bopba 3a spyacka mpaBa, JeMoOKapaTHh3alja CBeTa, CMameme ja3a uszMel)y Ooratux u
CHpOMAIIHKX, 3a0paHa ynorpede pata U HU3 APYTrUX KPYLHUjATHAX MHTamka, OCTajla Cy MyCTe KeJbe
U mpoOJieMH KOju ce KOHTHHyupaHo yBehaBajy. KimmaTrcke mpomeHe, HIMpEHme O30HCKE pyIIe,
HelocTaTak 37paBe mujahe BoJE W XpaHE M EKOJIOIIKE KaTacTpode OCTajy Kao HMIIEPAaTUB 3a
canauimbe U Oyayhe rerepanyje, ajau U MpoOJIeMu YHje pellaBambe He TPIH Ojjiarama. 300r Tora u
OKBHD 3a JenoBame MehyHaponaux cybjekara y nepuoay on 2015. mo 2030. roguHe mpencraBiba
3ajaTak u o0aBe3y CBUX. Y OBUM nociioBuMa OpraHu3aiyja yjeJumbCHUX Hallija UMa He3aMEHIbUBY
yIIory, moceOHO Kaja Cy y NUTamby HHHUIWjATHBE 33 OJp’KaBambe MYJITHJIATCPATHUX CacTaHaKa,
JIOHOIIICHE Pa3HUX JOKYMEHATa U WHCHCTUPAKE Ha MPHUIPYKUBaKY U UCIYHhaBamby 3a/laTaka Koju
Cy y BHUMa Caap)KaHW. YTHUIQ] HA MOHAIIama IOjeIMHUX JAp)KaBa, PETHOHAIHUX OpraHU3allfja,
pa3Boj MHTEH3UBHE capafme U TMpyXamke XyMaHUTapHe moMohu mMokazanu cy 3HaTHO Behy
JOCIIETHOCT TEePUOAY y KojeM je Xjoro OKBUD 3a JIeJIOBAmk-E OMpaBaao CBPXY nocrojama. [locebHO
Jje 3Ha4ajHo McTahu ycrocTaB/bamke MeXaHu3aMa y cepy KOMyHHKallKja U KOOpAUHAlK]je Ha HUBOY
came Opranmzanje, akTUBHOCT (popMHUpaHE pajgHa TPYIE 3a CMAmkEHe pU3MKa O] Karactpoda -
IATF/DR u Mehypecopcku cekperapujar — UNISDR ca HamepoM Ja ce oBa mpobiemaTuka
colMjain3yje Ha TJI00ATHOM IIJIaHy, OJJHOCHO JIa C€ CTBOPH JaBHO MICH-E KOJ€ j€ 3Ha4YajaH YHMHHIIAIL
y KYJITYpPHOM OJHOCY TIpeMa mpobiaemMuMa Koju MpeTe WK Cy HacTaiu ycnes karactpoda. Takohe,
yTHUIIa] Ha Tpoliece 00pa3oBarma U YOIIIIITe CTHIaka 3Hamba KPO3 TEOPHjCKE U UCKYCTBEHE caipKaje
JOTIPUHOCHU cBpcH 3amator. OcHuBameM Mel)yHapoJHe caBeToJaBHE TPYIIe 3a MOTpary U CracaBame
(International Search and Rescue Advisory Group) u omepaTHBHUX IIEHTapa KOjU C€ JIONUPAJy U
JieNyjy Ha MOroheHuM MoApydjuMa, Kao M APYrMX MeXaHW3ama, JOMPUHENTH Cy HamlpeTKy Yy OBOj
o0nacTu.

Ha nmany mehynaponne capanme y chepu ymMamema pU3lKa O]l €IeMEHTApHUX HENoro/a,
aKTUBHOCTH KJbYUHHUX (hakTOpa OJBHjalie Cy C€ WJIHM C€ OJBH]ajy, IIPe CBEra, Ha TUIaHY IMOKYIaja
yCIIOCTaBJbakha OMIITEr HOPMATUBHOT MHJbEa, Y OKBHPY MOCTOjehuX MHCTUTYIM]ja U OpTraHu3allnja,
Kako Ha TJ00aJIHOM M PETHOHATHOM IUTaHy, TaKO M Ha JIOKAIHOM W HAIMOHAIHOM HHBOY -
yCBajarmbeM YMTABOT HU3a MYJITUIATEpATHUX U OUnaTeparHux Mel)yHapoIHUX YroBOpa, pe3oiyiyja
U JpYTUX JOKyMEHaTa O] 3Havaja 3a 00JacT CMamkEemha PU3UKa o] Karactpoda.

Y ToM cMmucily, mpeMa akTyeJTHHUM I[OKa3aTeJbuMa, KJbYYHY YJIOTY Y YCIOCTaBJbamby
HOPMaTHBHOT OKBHpA Ha IUIaHY pearoBama y CiIy4ajy karactpoda, Kao u 'y Be3u ca Mel)yHapoaHOM
capaJilbOM I10 MUTaky YMamkemha pU3nKa 0/ karactpoda, uma OpraHusaiuja yjenumeHux Hamuja (y
nasseM Tekcty: OVYH), koja je miesmeceTMx TOAWHA JBAJECETOr BEKa, YMECTO JIOTaalllkhe
CTMOpaUYHE M OTPaHUYCHE MaXKEhE, MOCBETWIA MYHY U CTAIHY NaXHky MHUTalkUMa yOlakaBama
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katacTpoda M KoopauHanuje XymamutapHe nomohu'®”® u craBuna Ha gHEBHM pen CBOjUX

aKTHUBHOCTH, a O] ICBEIECETHX M YBPCTHJIA Y TIPUOPHUTETE Paa.

[Tonutuky oBe MehyHapoiHe opraHuszalmje mnpare u HHCTUTyIje EBpormcke ynuje (y
nasbeM Tekcty: EY), kao n OpojHe pernoHaiHe WHUIMjATHBE M OATOBOPH HAIMOHAIHUX JIP)KaBa,
yIpKOC OpOjHHM OTBOPEHHMM MHTambMMa KOJU C€ ]jaBJbajy Ha IUIAHY CTaHJapAu3aiuje
TEPMUHOJIOTHje TI0jaBe, ONINTHUX M IMOCEOHMX Mepa W pPambH, NpPOICHE pHU3uKa, oapehuBama
NPUOPHUTETA, Ka0 M CHPEMHOCTH 3a yjarame y MPEBEHIHM]y M IMOAu3ame 0e30€IHOCHE KYJIType
JbYIIH.

Wmajyhu HaBeneHO y BHIY, CBpXa OBOI paja je Ja MPEICTaBU KJby4Ha JOKyMEHTa
HOPMATHBHOT OKBHpa, TOCEOHO W3 JAeloKpyra paaa u HamiexHocth OVH, nmacariena reHesy
pa3Boja oxHOCa MelhyHapoaHOT (akTopa mpemMa mojMy karactpoda u peakiuje Ha Hecpehe n3a3BaHe
NPUPOJIOM WM JbYACKHM (DakTOpoM, Kao W Ja aKIeHTyje 3Hayaj NpPEBEHIMje M I0/N3amba
0e30e1HOCHE KYNType Kao (yHIaMEHTATHOT eleMeHTa Oy ayhuM nzazoBuma o1 karactpoda.

3.6.Ceniau OKBHP 3a cMamemh-e pu3uKa o1 karactpoda 2015-2030. roqune

VY IeceTorouiImoj IPAaKCH MOKa3ao ce Ja Xjoro OKBUP HHUjE 33JJ0BOJEUO OYCKHBAmha, jep
Cy eleMEeHTapHe Heroroje M MmoceOHO KatacTpode, MOopea y4ecTaJOCTH, OCTaBJbaje W TparndyHe
nocjenuIe N0 OMJbHUN KUBOTHHCKH CBET arioceOHO 10 YOBEKa U )KUBOTHY cpeAuHy. [lokazanu cy
ce W HeJloCTaIl MOMEHYTOT OKBUPA, alld 1 ToTpeda J1a ce OHM HAJI0MecTe caapikajuma Koju he Outu
MHKOPIOPHPAHU y HOBH U OosbM OkBUp. Haryacak je Mopao OMTM Ha IPEBEHTUBHUM Mepama U
"MYJITHCEKTOPCKOM KOHIIENTY™, ald M aKmHujamMa Koje he y3 cBecTpaHW aHTa)kXMaH MOJUTHUKUX
cybjekara, jgorpaeHuMX IUIaHOBA, MHCTUTYLIMOHAJHUX MeEXaHu3aMa, Behy KOMYHMKaTHBHOCT,
pa3sMeHy 3Hama M MCKYCTBa Kako OM ce CMamWIM pU3WIM U yonaxwie mocienune. OTKiIamame
y3pOKa, MOMyT YHMIUTaBamka WIM HapyllaBamkba €KOCHCTEMa, CMamema EKCIUIoaTaluje pecypca
(mycTomeme mrymMa M CIMYHO) CBakako he yTHIAaTH Ha MaHU(ECTallMOHE II0jaBe, a THUME U
nocinenuue. Beoma je 6uTHO na cy oxpeheHu U nepUHMCAHU IPUOPUTETH, KAKO HA HAIMOHAIHOM,
OJTHOCHO JIOKAQJTHOM, Tako W Ha Mel)yHapomnom HuBoy. [Ipeno3naru cy cinenehu npuopuretn. [Ipu
ce OJJHOCH Ha pa3yMeBame pH3HMKa 0] KaTtacTpoda, Ha ITa je yka3uao u Earap Mopunkoju kaxe
na ""MopaMo TOBe3aTH €THUKY pazyMeBama Mel)y mojeluHIIMMa ca €THKOM IUIaHETapHE epe Koja
Tpaku riobanu3anujy pasymeBama. JeAMHa MCTHHCKa riolanu3anuja koja Oum Owia y ciayxOu
JbYJICKE BPCTE jeCTe OHA pa3yMeBama, TO J€CT MHTEJICKTyallHe U MOpaliHe conuaapHoctu".CurypHo
j€ HYXHO MOTpeOHO pa3yMeBame He caMO 4YOBEKa ca 4oBeKOM M MelycoOHa commpapHocT, Beh u
OHO KOje c€ OJHOCH Ha pelialujy 4oBeK — mpupoaa. HyKHOCT oBe Kopemaiuje HHje TOTpeOHO
o0jammaBatu. OHa ce cama 1Mo ceOM MoApa3yMeBa MOLITO CE€ OCBETa NPUPOAE JeliaBa IIo
3aKOHUTOCTHMA KOj€ Yy H0] BJIaJajy. YIpaBo je TO YMHMUIAIL] KOjU HajIpelu3HUje CTOJU y CIyXKOu
IpOIIEHEe PHU3UKA, KA0 M IMpEeBeHIMje, a MOo00JbIIaBa U MUTamba CIPEMHOCTH U CIIOCOOHOCTH Ha
OJIrOBOp Ha elieMeHTapHe Hemorone. Kao npyrm mpuopurteT, MCTakHyTO je Behe oBlamaBame
PHU3UIMMA, Ka0 U KOHTPOJIA HaJ CBUM IUTO je y (YHKIHJU CIIPEMHOCTH U KOOpJAMHALMjE Yy pany
cBHUX cyOjekarta u oaroBapajyhux cekropa. MTHBECTHIIMOHN YMHMIIAI, OJTHOCHO aJIEKBATHO M HY)KHO
yJarame je KOHKpeTH3alldja CBHX Halopa KOju ce Mpeay3uMajy, a Mojpa3yMeBa MOOOJbLIAkE U
ocroco0JbaBame KaapoBa, MHPPACTPYKTYpEe, TEXHUIKO-TEXHOJIOMIKMX KamanuteTa u apyror. Cee
OBO HMMa Y3pOYHO-TIOCJIEAMYHU OJHOC, Off cllacaBama >XUBOTA JbYJIH, HHUXOBE HMOBHMHE, 0
pexabmiuranuje crtama rMocie jgorahaja. Jauame NpUNPEMIBEHOCTH 3a aJIeKBaTaH OJrOBOD,
OMOPaBaK M PEKOHCTPYKIHjy, 6uo 61 yerBpTu npuoputer.’’ V3 npumeny nayunnx nocturayha u
CTIIPEMHOCTH CBUX Ccy0jekara Ha akTUBHOCT, COJIUJIAPHOCT M KOOTIEPATUBHOCT NPEACTaBIbajy MO3aHK
KOjU YMHOTOME CMamyje pU3MKe U 0Xpadpyje Aajbe MOoJayXBare.

Y NOMEHYTHUM TPHUOPUTETHUMA, OJHOCHO JIOKYMEHTHMa KOjU Cy YCBOjEHH, BaXHO MECTO,
nopes JApXKaBHUX CTPYKTYypa, 3ay3UMajy HEApKaBHMU aKTEPU KOjU C€ jaBJbajy y YJIO3U MapTHEpa y

19Bume punern y Pesonymmju Ienepanne Cxynmrrure YH: UN GA Res. 034/XX/1965.
110 Pesonymuja Ienepanue ckymmruae YH, 6poj 68/211, ox 20. nenem6pa 2013.
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MIPUMEHH CBETa IITO MPOW3WIA3U U3 3BAHUYHE JIP)KaBHE MOJUTHKE, 3aKOHA KOJU C€ OJHOCE Ha JaTy
npoOJeMaTHKy M OCTAJIMX MPOMHca U TO Ha CBUM HHBouMa. OBO je He3ao0Wja3aH YMHHIIALL Y
r100aIHUM, PETHOHAIHUM M HAalMOHATHUM CTPYKTypaMa, Tako Ja Ce€ pagd O LIMPOKOM
MOJIPYIITBJbABAhY AKTUBHOCTH, INTO je HYXHOCT KOjy Hamehy HOBE OKOJHOCTH. Moxxemo ce
MIPUCETUTH JTOOPOBOJHHOT aHTa)XMaHa OMJIAJAWHE, rpahjaHCTBa, TPHUBPEIHUX M HENPHUBPEIHHUX
CTPYKTYpa 3a BpeMe karactpodanuux nomiasa y Penyonunu Cpouju 2014. rogune.

3a OoApXHMBH pa3BOj, HYXKHO je JEJIOTBOPHO yIpaBjbalkbe pU3MLKMMa, 300r uera ce
WHCHCTUPAJIO Ha moBehamy M MoOoJblIamky KalaluTeTa Ha CBMM HUBOMMAa. Kao mapTUIMIaHTH
HaBEJIEHM Cy MEXaHW3MHU 3a CTpaTellKe CaBeTe, CTBapame IPETIOCTaBKH 3a e(PUKACHH]Y
KOOpJIMHAIIM]Y, Ka0 M CBECTPAHO pa3BHjame MapTHepcTBa. JlaTe cy pas3He, allu W ycarjaiieHe
wiatopme, Tpe cBera, riodaiHa Koja oipelyje CymTHHE perHoHAIHUX M HanuoHamHuxX. [lopen
HaBeJICHOT, TI0CcToje B OpojHu MehyHapoaHu (opymu KOoju mope]] MHCUCTHpamka Ha capajimby 1]y U
neduHUCaHEe OCHOBE 32 00pa30BHE MporpaMe, Beha u KOHKpETHHja 3Hamka U 3ajeJHUYKa yicma. CBe
Ce OBO OJ[pa’kaBa Ha CBECT, JaBHO MIbCHC W MOJICTUIIA] Beher Opoja aHTa)KOBaHUX cyOjekara, of
JbYICKUX 10 HMHCTUTyIHoHanmHuX. OBo HHje camo ¢(opmanna, Beh M cTBapHa U JEIOTBOpHA
AHTra)KOBAaHOCT KOja MPOM3HMJIA3U M3 TOJUTHKA Koje o0aBe3yjy, NMpH YeMy c€ youaBa IHJbHA
ycpeacpeheHoCT Ha ImiaHy cMambemba prU3uKa o] KatacTpoda.

VY Cenpau OKBUPY C€ HajIpe HABOAM ceJaM TI00aTHUX UJbeBa Koje Tpeda OCTBAPUTH, KOjH
ce OJIHOCE Ha Ha: 3HAYajHO CMAmbEHhEe CMPTHOCTH OJ KatacTpo(da y CBETY; CMambemhe yrpOKeHOCTH
JbyZIU OJ1 KaTacTpoda; CMamkEHhe TMPEKTHE EKOHOMCKE IITETE U ryOuTaKa Off KaracTpoda; CMambeHhe
IITETE 10 KPUTHYHY UHPPACTPYKTYPY M YCTAaHOBE 3a MPYKamke OCHOBHHUX YCIyra, HapO4UTO Y
obnactu oOpa3oBama W 3ApaBcTBa; noBehame Opoja 3emarba ca u3pahleHUM HAIMOHATHUM U
JIOKQJIHUM CTpaTeTHjaMa 3a CMamekhe pru3uKa of karactpoda; yHamnpeheme melyHapoaae capanme
KpO3 TOJIPIIKY 3eMJbaMa y pa3Bojy pad NPUMEHE OBOI OKBHpA; WU IMOBehame JOCTYIMHOCTH
uHpOpMaIrja U CUCTEMA 32 PaHO YIIO30PEHE.

Kao u Xjoro oxBup, CeHgan OKBUp, Y CBOM IIGHTPAJIHOM JIEIY, CAIApXKH MPHOPHUTETE 3a
aKIjy U y OKBUPY BUX KJbyYHE aKTUBHOCTH Koje Tpeba npeaysetn y nepuoay 2015-2030. rogusne.
Te cy akTHBHOCTH pa3BpcTaHe MOCEOHO HAa OHE Koje Tpeba mpedy3etu: 1) Ha HAIMOHATHOM U
JIOKQJIHOM HUBOY U 2) Ha Mel)yHapOoJHOM U pErMOHaIHOM HUBOY.

JlepuHmCcaHo je YeTupu OCHOBHA MIPHOPHUTETA, U TO:

1. PasymeBame pu3uKa o1 KatacTpoda (IOJUTHKE U TPaKce YIpaBJbamka pU3NIIMa
ol kKaracTpoa TpeGa aa ce 3aCHUBAjy Ha MO3HABAKBY M pazyMeBamy PHU3HMKa O]
karactpoda y CBUM HUXOBUM JMMEH3HjaMa, a TO 3Hame Tpebda HCKOPUCTUTU Yy
CBpPXY TMpOILIEHE pH3UKa, IMPEBEHIMje U HHUXOBOI YyOlaxaBama, MoBehama
CIIPEMHOCTH 32 PearoBame U e(hUKaCHOT OATrOBOpa Ha CUTYyaIlMje KaTacTpoda);

2. Behe oBiaagaBamwe pu3HIMMAa o0 KaracTpoda paaum HHXOBE KOHTpOJe
(moTpeOHU Ccy jacHa BU3H]ja, IUIAHOBU, KOMIETEHTHOCT ¥ KOOPAMHALIM]a YHYTap CBUX
peNeBaHTHUX ceKTopa U u3Mely muX, Kao U yuyemrhe CBUX peleBaHTHHUX CTpaHa Kpo3
NOJICTULIAE CapaJlbeé U MapTHEPCTBA y OKBHUPY MHCTUTYLMja M MEXaHH3aMa 3a
crpoBol)ere MHCTpYMEHaTa KOju Cy OMTHH 3a CMamemhe pU3MKa O]l KaracTpoda U
OJIP>)KUBH Pa3Boj);

3. Behe wuHBecTHpame Yy cMamewme pH3MKa o0 KatacTtpoda paaum jayama
OTHOPHOCTH HA KaTacTpode (jaBHO W MPHUBATHO yJarame y MPEBEHIIN]Y PU3HKA O
KaTtacTpoa M CMameme PU3HMKA KPO3 CTPYKTYpHE M HECTPYKTYpPHE Mepe je Ol
CYIITUHCKOT 3Hauaja 3a yHampeheme eKOHOMCKe, COIMjaiaHe, 3IpaBCTBEHE |
KyJITypHE OTIIOPHOCTH JbYAM, 33j€JHULA U 3eMajba U OUYyBaE HHXOBE MMOBHHE,
Kao W OKpYyXema. TakBe Mepe Cy MCIUIATHBH MHCTPYMEHTH 3a CIIacaBambe KUBOTA,
CIpevaBame U CMambeme ryouTaka U oOe3beheme edukacHOr omopaBka u
pexabunuranuje mocie karactpoda);

69



4. Jayame NpUNpemM/beHOCTH 3a eprkacaH 0AroBop, oNOpaBaK, pexadMJIUTALUjY U
PEKOHCTPYKIMjY Yy ckjaay ca ¢ujocopujom "Hsrpaagu monoBo 6osbe - Build
Back Better" (cam pact pusuka ox karactpoda y KOMOMHAIMjH Ca HAyYCHUM
JeKIMjaMa M3 MPOIUIMX KaracTpoda ykazyje Ha MoTpedy J0JaTHOT jayama Mepa
Koje Tpeba mpemay3eTH y OdYeKMBamy jorahaja, CIpeMHOCTH 3a OATOBOP U
obe30chema kamamuTeTa 3a e(PUKAcHO pearoBameé Ha CBUM HHBOMMa Yy a3
OTIOpaBKa, pexadmInTaIje U PEKOHCTPYKIHje y ckiany ca umocodujom "MU3rpamn
nmoHoBo Oosbe - Build Back Better", mTo cBe 3ajeqHo jaya OTIOPHOCT Ha
karactpode).

[Toceban nmeo Cenmam okBupa mocBeheH je yno3W CBHX 3aWHTEPECOBAaHUX aKTepa y
CMamemhy pu3nka oja karactpoda. CarnmacHo paHuje YCBOjeHO] pesonyuuju ['eHepanHe
ckynmrure, 't uctnue ce ma HempkaBHM akTepu Tpeba ma J0OMjy BaKHY yJIOTY Kao HapTHEPH
Ap>KaBe y MPUMEHH HAIIMOHAIHE TOJIMTHKE, 3aKOHA M JPYTUX IMPOIKCa Ha CBUM HMBOMMA YHYTap
JpKaBa, Ka0 U Ha PETUOHAITHOM U TJI00AJTHOM HUBOY.

BuxoBa moceehenocr, no0pa BoOJba, 3HAKE, HCKYCTBA U PECYpCH MOTPEOHHU Cy 3a ycmex
MOJIUTHKE CMamema pusnka oj karactpoda. Kao 3amHTEepecoBaHM aKkTepu MOCEOHO Cy
anoctpodupaHe IMojeMHE KaTeropuje mnonynamnuje (KeHe, Jerna U MIaau, 0co0e ca cMeTmama y
pa3Bojy, cTapuje ocobe, ayTOXTOHM HapOJud HMMUTPAHTH), 3aTHM HayKa, NMPUBATHU OU3HUC H
YIpYKeha NPUBPEAHNKA, (UHAHCHJCKH CEKTOP, MEAMjU M IIUBUIHO IPYIITBO.

Ono mTo je Haj3HauyajHHje Yy 0BOM OKBHUPY 3a CMamemhe pU3HKa O] KaTacTpoda je mberona
OKpeHyTOCT OyayhHOCTH O ueMy TroBOpU YHMH-CHMIA Ja ce paau o nepuony ox 2015. mo 2030.
roaune. thoj cy mperxoauie aBe cBeTCKe KOH(MEPEHIUje KOje HHUCY Jajie OYCKMBAaHE PEe3yJiTarte,
300r 4era je mHCUCTHpaHo, o 14. no 18. mapra 2015. roqune y Cennajy, Mujaru, Janas,1a je cBuM
3eMJbaMa y4ecCHHIIaMa TOU3Y3eTHA IPUJIHKA J1a:

— (a) ,,ycBoje koHmu3aH, ycpencpehen OkBUp 3a cMameme puU3MKa o7 Karactpoda
2015. roguae KOju TIIeAa y OyayhHOCT ¥ OpjEeHTHCAH je Ha JeIIOBALE;

— (0) 3aBpuie MmpolEeHY M pa3marpame chpoBohema y aeno OkBupa u3 Xjora 3a
nenoBamwe y nepuony ox 2005. no 2015. rogune: pa3BHjambe OTHOPHOCTH HallWja U
3ajeJHMIIA Ha KaTtacTpode;

— () pa3MOTpe HCKYCTBa CTE€UEHA TMOCPEACTBOM PETHOHATHUX W HAIMOHATHUX
CTpaTeruja/MHCTUTYIIMja U TJIAHOBA 33 CMAKECHE PU3HKA O] KaTacTpoda U lUXOBUX
IPEenopyKa, Kao U peleBaHTHE PerHOHAIHE CIIopa3yMe y OKBUPY CIIpoBohema y J1e1o
OxBupa u3 Xjora 3a Je0Bame;

— (1) uneHTH(]UKYjy HauMHE capalmbe Ha OCHOBY o0aBe3a 3a CHpoBoheme y Jeno
OxBHpa 3a cMambeme pu3rKa oJ1 kKatactpoda HakoH 2015. roaune;

— (e) yTBpae HaumHE MEPUOJUYHOT pa3MmaTpama crpoBohema y nerno OkBupa 3a
CMam-emhe PH3UKa 071 KatacTpoda HakoH 2015. romune. 112

3nauyaj KondepeHuuje je u y ToMe IITO Cy JAp)KaBe YYECHHIIE jOII jeTHOM H3pasuiie
CIIPEMHOCT 3a MOCJIOBE BE3aHE Yy MPaBIly CMamkemha PU3KKa 011 KaracTpoda. Pa3Bujame oTopHOCTH
Ha KaTacTpode je Takohe OMTaH YMHUIIALl 32 CBE CYOjeKTe U OHA je JeuHucaHa Ha cienehu HauuH:
,»10 je& CIOCOOHOCT CHCTEeMa, 3ajeHHIIC WU JPYIITBA KOJH Cy H3JIOKEHU OMACHOCTUMA Ja Ce
onympy, ancopOyjy, mpujaroje U omnopase o] edekara omacHOCTH Ha OjaroBpeMeH U edukacaH
HAYWH, YKJbY4yjyhH THM IyTeM ouyBama W OOHaBJbamha KJBYYHHX W OCHOBHHX CTPYKTypa H
dynxrmja.”*® Mana cy paHuju okBupu GMIM BeoMa MO3UTHMBHH, YOUeHO je Ja Cy KaracTpode
ydecTallije U pa3HOBPCHU]E MCIOJBHIIE CBOj€ Pa30pHO AejcTBO. O TOME roBOpe W HEKU KOHKPETHU
nojanu aatu y Jlokymenry, oqHocHo OkBupy u3 Cenzaja. 3a mepuoa oJ] JeceT ToauHa (10 MapTa
2015. rogune), 700 xusbana Jbyau U3TyOUIIO JeKUBOTE, TIpeko 1,4 MunmoHa je Omio moBpeheHo, a

111 Pesonynmja Ienepanue ckymurune YH, 6poj 68/211 ox 20. nenem6pa 2013.
12y3eto n3 YBOJIA — noxymenTa koju ce oanocu Ha Konepenuujy y Cenyau-y.
USKannenapuja YH 3a cMameme pusuka o karactpoda (UNISDR), tepmunosoruja.

70



OKO 23 MuiHMOHa je ocTaysio 0e3 CBOjUX JIOMOBa HakoH kKaracTpoda. CBe y cBeMy, Bumie ofn 1,5
MUJIMjapAe JbyOW j€ Ha pa3IM4YuTe HaunHe Owmino moroheHo kartacTpodama, y PpHU3HIYHUM
cUTyanujama OUiIHM TUCIPONOPLHUOHATHO oroheHu. YKynaH eKOHOMCKH I'yOUTaK je H3HOCHO BHIIE
oa 1,3 Tpunuona amepuukux noinapa. Ocum Ttora, y mepuoay ona 2008. no 2012. roguune, 144
MUJIMOHA JbYNIU je OWJI0 pacesbeHo ycien nocneauia karacrpoda. Karacrpode, ox xojux je Behuna
MoropiaHa KIMMATCKUM IPOMEHaMa U Koje Cy CBe Behe yuecTanocTH M MHTEH3UTETa, YMHOTOME
onemoryhapajy Hanpeaak ka oJp:KMBOM pa3Bojy. 114

Beoma je BaxHO na ce y oBom OKBUpPY HCTHYE TOTpeda 0 KOHKPETHOM pajly U TO HAa CBHM
HUBOMMA, OJI JIOKAJHOT JO HAIlMOHAJIHOT, Kao W MehypernonaaHa u Tjo0aiHa capaamba.
JIeOTBOPHOCT je OJ KJbYYHOT 3HAuaja 3a 3alITUTy JXUBOTA JbYIOH, ajld M JPYIITBA, JPKaBe,
VKYIMHHUX J00apa o] KOjUX 3aBHCH KBAIMTET XUBOTA, YKYITHH Pa3Boj Y CBHUM cepama yume jada
OTIOpHOCT Ha Karactpode.lcTakHyTa je moTpeda npensuhama n n3deraBama HOBUX KaTacTpoda,
Ka0 U OJITOBOPHOCT Ha CBUM HHUBOHMMA.

OCHOBHM IIMJb TPETUPAHOT OKBHpA CACTOjU C€ Yy TeXHama CBUX Cy0Ojekara ka cienchem:
,CIpeyaBame HOBUX M CMameme mnocrojehux pusmka oa KaracTtpoda Kpo3 crpoBoheme
WHTECTPUCAHUX U MHKIIY3UBHUX €KOHOMCKHUX, CTPYKTYPHUX, IIPABHUX, COIMjaTHUX, 3PABCTBEHUX,
KYJITYypHHX, OOpa30BHHX, EKOJIOIIKHX, TEXHOJIOIIKUX, MOJUTUYKHUX M HMHCTHUTYIHOHATHHX Mepa
KOje CIpeyaBajy U CMamYyjy HU3JI0KEHOCT OMAacHOCTUMA U YTPOKEHOCT OJ KaTacTpoda, moBeharajy
CIIPEMHOCT 3a pearosame 1 00HOBY, U TUMe nosehasajy ornopuoct. 11

Taxohe je narnameno ga, kpo3 mehyHapoaHy capaamy, Tpeba OCHaXUTH 3eMJbe T3B. Tpeher
CBeTa, MOCEOHO OCTPBCKE APIKABE KOj€ COTICTBEHUM KalalMTeTUMa HUCY Y CTamby Jla yHAIpEIe CBe
OHO IITO CE 3aXTEBa Ka0 MPEBCHTUBA U JICJIOBAE Y JATUM OKOJIHOCTHMA M CUTYaIlfjama.

OBum OkBHpoM JepUHHCAHM Cy HAjBOXHUJU TIIOOATHH ULUJBEBH KOjU CY ¥y
MIETHACCTOTOAMIIHEM IIEPUOITY OCTBAPUBHU Y3 T0OPY BOJBY U MPEAY3UMIBUBOCT CBUX 36MaJba CBETA.
OBux cemaM MIO0ATHUX IMJBEBA IMOCJIEAMIIA Cy MOCTUTHYTOT JoroBopa u3Mely cBUX 3eMaba
yuecHunia koHpepenuuje. To cy cienehu nuibeBU: TEKa Ka OCTBAPCHY OBOI IMJba 3aXTEBa
jadame KamanureTra 3a cupoBoheme OKBUpa y JCN0 W CIIOCOOHOCTH 3eMajba Yy Pa3Bojy, MOCEOHO
HajMamke pa3BUjEHUX 3€Majba, MAJMX OCTPBCKUX 3€Majba, 3eéMajba KOje HeMajy H3ja3 Ha Mope U
adQpuUKUX 3eMajba, Ka0 M 3eMajba ca CpeAmUM JOXOTKOM KOj€ C€ CyodaBajy ca IMOCeOHUM
M3a30BUMa, YKJbYdyjyhu Ty W MoOWiIucame MOJpIIKEe Kpo3 MehyHapogHy capaamy 3a
o0e3behuBame cpencraBa 3a cnpoBoheme OKBHpa y €TI0 y CKIAMy ca HUXOBUM HAI[HOHATHUM
npuoputeTnMa.Jla 61 ce moxaprkana npoleHa riao0agHOr HalpeTKa y MOCTU3amlky pe3yiTara u Lujba
oBor OkBHpa, MMOCTUTHYT je JOrOBOP y BE3U ca ceJaM IIoOamHuX IuibeBa. Tu musbeBu he ce
MEpPUTH Ha TI100aJIHOM HUBOY U Ouhe ynmoTHnymeHH pajioM Ha pa3Bojy oJroBapajyhux uHAMKaropa.

Hanmonannu nujbeBU M WHAMKATOPW he MONPUHETH TMOCTH3amy pe3yiraTa W IHjba OBOT
OKBHpa:

— (1) ,,3HaTHO cMameme rIIo0anHe cMpPTHOCTH ycien katactpoda go 2030. ronune, ca
IUJBEM JIa ce CMamu npoceyHa rinobdanHa cmptHocT Ha 100.000 cranoBHUKA U3Melhy
2020. u 2030. y nopehemy ca nepuogom uzmehy 2005. u 2015.

— (2) 3HatHO cMameme Opoja MOroleHOr CTAHOBHHIINTBA HA TIIOOATHOM HHUBOY 10
2030. roguHe, ca MUJBEM Ja Ce€ CMamH MpoceyHa riobamHa Opojka Ha 100.000
cranoBHuka m3mely 2020. u 2030. y omrocy Ha niepuos ox 2005. mo 2015.

— (3) Cmameme TUPEKTHUX EKOHOMCKHX T'yOMTakKa ycies Karactpoda y OJHOCY Ha
rinobannu 6pyro nomahu npoussox (BIT) no 2030. roguse.

— (4) 3natHO cMameme IITETE yciea KaracTpoda Koje TpIu KJbydHa HHPPACTPyKTypa
U HapyllaBamba OCHOBHUX Yyciyra, Mel)y mHUMa 3IpaBCTBEHHMX M OOpPa3OBHUX
o0jekara, ykjbyuyjyhul Ty ¥ pa3Boj BUXOBE OTIIOPHOCTH, 110 2030. roaune.

140kpup Cenpan
SYero, ctp. 7.
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(5) 3natHo moBehame Opoja 3eMasba ca HAI[MOHAJTHUM U JIOKAJTHUM CTpaTerujama 3a
cMameme pusrka o1 katactpoda mo 2030. roaune.

(6) 3matHo yHampehemwe MmehyHapoaHe capaame ca 3emibaMa y pPasBOjy Kpo3
aJICKBaTHY W OJIP>KMBY MOJIPIIKY KojoM he ce HaJomymaBaTH HHUXOBE HAIMOHAIHE
aKTHBHOCTH 3a CIIpoBOleme y Jemo oBor okBupa 10 2030. roaune.

(7) 3uarHo mnoBehame pPACHOJOKHBOCTH W JOCTYITHOCTH CHCTEMa 3a pPaHo
yII030paBamke O BULIECTPYKUM OMACHOCTUMA, Kao ¥ HH(OpMaIHja u MpoleHa pru3uKa
ox katactpoda spyauma ao 2030. roquue. 116

VY mocTtH3amy HaBENEHHMX IMJbEBA, HY)KHO j€ Jla CBaka Jp)aBa MoITyje mehyHapoane
o0aBe3e M OATOBOPHOCT KAKO HAa OMJIATEpaIHOM, TaKO W HA PETHOHAIHOM M MYJITHIIATEPATHOM
wiany. CBe ApkaBe MOTHHCHUIE crIopa3yMa o0aBe3ajie Cy ce Ha 3ajelHHUKy Opury o yHarpehemy
MeXaHH3aMa IPeBEHIIMje, KOHTUHYHPAHEe 3aIUTHTE W JeI0Barka y BaHPEIHHM CHUTyalHjama, IITO
HY>KHO 3aBHCH O] CTBapHUX MOTyhHOCTH cBake moHaoco0. OBO mojapa3ymMeBa U pa3yMeBame Jare
npoOieMaTuke ITO c€ IMOCEOHO OJHOCH Ha HAIMOHAIHU W JIOKAJIHH HUBO Yy HEIOBOJEHO
pa3BujeHHM 3emibama. 3aTo je y Cropa3yMy HCTaKHyTa Ba)KHOCT OBOT IMHTama, a Ja OM ce TO
MIOCTHIJIO HEOIXO/IHO j€ J1a Ce:

,JIPOMOBHIIIC TIPUKYIJbAkhE, aHAIM3a, YIpPaBJbalbe W KOpHUIIheme peleBaHTHUX
moJlaTaka M MPakTHYHUX WH(POpMAIH]ja; Ja Ce OCUTYpa BUXOBO IIHpEHe, Y3uMajyhu
y 003up noTpede pa3InuuTUX KaTeropuja KOPUCHUKA, IPUMEPEHO CUTYALU]H;
MOJICTaKHE Kopulheme U jayame KJbyYHHX HHPOPMaIFja U IEPUOIUIHO MPOLECHY]Y
pu3uIM 0 KaracTpoda, yrpoKEeHOCT, KalaluTeTH, U3JI0KEHOCT, KapaKTEPUCTHKE
OMACHOCTH U HUXOBU MOTyhu CeKBEHIIMjaTHU €(PEeKTH Ha PelieBaHTHO] IPYIITBEHO]
Y TIPOCTOPHO] CKAJIM €KOCHUCTEMA, Y CKIIay Ca HAIMOHATHUM OKOJHOCTHMA;
pa3Bujajy, MEPUOAMYHO AXYpUPajy U [OCTaBJbajy, Y 3aBUCHOCTH O CHUTYyalyje,
JIOHOCHOLIMMA OJJIyKa, JaBHOCTH M 3ajeHHIIaMa I10Jl PU3MKOM Of KaracTtpoda,
nHpopManuje O pH3MIMMa O] KaracTpoda Koje ce 0Oa3upajy Ha JoKalujama,
yKkibydyjyhu Ty u mane pusuka, y oarosapajyhem ¢opmaty, kopucrehu, ykonmko je
MPUMEHJBHBA, TEOTPOCTOPHY HHPOPMALIMOHY TEXHOJIOTH]Y;

CUCTEMATCKH MpoLEewYjy, Oenexe, pasMemyjy M jaBHO 00jaBJbyjy TYOHUIIM yclien
KatacTpoa ¥ pa3yme]y EKOHOMCKH, JIpYIITBEHH, 3JpaBCTBEHH, OOpa30BHHU,
€KOJIOIIKM YTHIaju W YTUIA] HAa KYJITypHO Haciehe, mpumepeHo cutTyauuju, y
KOHTEKCTYy HMH(pOpMamuja O M3JI0KEHOCTH KOHKPETHHMM ONAacHOCTUMAa U
YTPOKEHOCTH;

YUYUHHM Jla pa3BpcTaHe, 0e30e€AHOCHO HeyTpalHe HHpopMaluje O H3JI0KEHOCTH
OMACHOCTHMA, YIPOXXKEHOCTH, PHU3UKY, KaracTpodama u ryOunuma Oyny jaBHO
JOCTYITHE, IPUMEPEHO CUTYAIH]jH;

MPOMOBHIIE TPHUCTYNl TIOY3aHUM TIOJAallMa Yy pEaJIHOM BpPEMEHY, KOpPHUCTE
npoctopHe u in Situ uadopmanuje, ykpydyjyhu Ty u reorpadcku HHGpOpMAIMOHN
cucreM (I'MC), n na ce kopucre MHGOpPMAIIMOHE U KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJOIIKE
WHOBAIMje KaKo OW ce yHamnpeausIM alaTH 3a Mepeme U MPHUKYIIbamkhe, aHaJIu3y |
HIMpEHE M01aTaKa;

pa3Buja 3HaWmE NpKaBHUX (YHKIMOHEpPAa HA CBUM HHMBOMMA IUBWIIHOT JIPYIITBA,
3ajeJ[HHIIa W BOJOHTEPA, Ka0 M 3HAKE MPUBATHOT CEKTOpa KPO3 Pa3MEHYy MCKyCTaBa,
Hay4YeHUX JIeKLMja, MpuMepa ao0pe mpakce M OO0yKYy O CMamemy pHU3HKa O
karactpoda, ykibyuyjyhu Ty u ynorpedy nocrojehux BuaoBa o0yke, MexaHH3ama 3a
eyKaljy U KOJIETHjaJTHO YUCHE;

MPOMOBHIIIE W YHANpeAW IHWjajior W capaama u3Mel)y HayYHHX M TEXHOJIOIIKUX
3aje[[HHIa, JAPYTHX PEJICBAaHTHUX 3aMHTEPECOBAHWX CTpPaHa W Kpearopa IMOJIUTHKA

16K cro, cTp. 8.
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JIeTIOBama, Kako OM ce oMOryhuso ycrnocraBibambe HAy4HO-TIOJUTUYKOT HHTEpdejca
3a JIENIOTBOPHO JIOHOIICH-E OJUTyKa y OKBHPY yIpaBJbamba PU3UIMMa O KaTtacTpoda;

— TPUMEPEHO CUTYyalWju OCUTypa yHorpeda TpaaulMOHAIHUX, CTApOCENEIayKuX M
JIOKAJIHUX 3Hama W IMPAaKCH KaKo OM ce YNOTIYHWJIO HAay4YHO 3HAWmE O IPOLCHU
pu3uKa o1 Katactpoda, Kao M Pa3BOj M CIPOBONhEHmE y /€0 MOJUTHKA JeN0Bamba,
cTpareruja, IilaHOBa U mporpama oapeheHux cekropa, y3 mehycexkTopcku mpucrym,
Koju Om Tpebarno na Oyne yckiaheH ca JaTUM JIOKAJIUTETOM U KOHTEKCTOM;

— jayajy TeXHWYKH W HAyYHU KamalyuTeTH Jla C€ UCKOPUCTHU U KOHCOJIUIYje mocrojehe
3HaWke, U J]a Ce pa3BUje M NPUMEHH METO/O0JIOTHja U MOJIENH 3a MPOLECHY PU3HKA OJT
KaracTpoda, yrpo>KeHOCTH U U3JI0KEHOCTH CBUM OMACHOCTHUMA;

— CMameme pU3UKa 0] KaTacTpoda 3axTeBa MPHUCTYI KOjU 00yXBaTa BUILE OMACHOCTH
¥ MHKIJTY3MBHO JIOHOILCHE O/TyKa KOje Cy 3aCHOBaHE Ha MH(pOpMAaIijaMa O PU3HUKY,
OTBOPEHO] pa3MEHH M IIMPEHY Pa3BPCTaHUX MOAATaKa, YKIbYUyjyhu Ty u momaTke
pa3BpCcTaHe IpeMa IOy, CTapoCHOM 00y W WHBAIMAWTETY, Ka0 M Ha JIAKO
JOCTYIIHUM, aXypUpaHUM, pPasyMJbUBUM, HAy4HO YTEMEJbEHUM, O0€30€IHOCHO
HEeyTpaJlHUM HH(pOpMaIyjaMa O PH3HKY KOje Cy YHOTIYHCHE TpPaJAWIHOHAIHUM
3HABEM;

— pa3Boj, jayame U CrpoBohere y /€0 pelieBaHTHHUX IOJIMTHKA JEJI0Bamka, IUIAHOBA,
IpakcH M MexaHu3aMa Tpeba J1a TeXH KOXEPEHTHOCTH, MPUMEPEHO CHUTYAlHjH, Y
OKBHUPY OJPKHBOT pa3Boja M pacta, 06e30eHOCTH XpaHe, 37paBjba M CUTYPHOCTH,
KJIMMAaTCKUX MpPOMEHa W INPOMEHJbUBOCTH, YIPaBJbalba JXHBOTHOM CPEAWHOM H
IUTAaHOBA 3a CMameme pU3nKa oJ Katactpoda. Cmameme pu3uKa 0] KaTactpoda je
OJ1 CYLUITHHCKOT 3Ha4aja 3a MOCTH3ambe 0P KUBOT pa3Boja;

— HaKko TOKpeTayd pHU3HMKa Of KaTacTpoda MOTry OHWTH JIOKAJTHOT, HALMOHAIHOT,
PETMOHATIHOT WM TIOOATHOT o0WMMa, PU3UIM O] KaracTpoda WMajy JOKaTHH U
crienupUYHH KapakTep KOju Mopa Jia ce pa3yMe Kako Ou ce JIoHeNe OJUTyKe 0 Mepama
3a CMamkee PU3HKa 0] KaTacTpoda;

— XBaTalke y KOIITall ca TEeMeJbHUM (akTopuMa pH3UKa OJi KaracTpoda myreMm
JaBHOCTH Koja je HH(pOpMHCaHa O pHU3MIUMa O] KaracTpoda M NpUBATHUX
MHBECTHUIM]a j€ PeHTaOMIHM]E O] IPEBACXOAHOT OCamhamha Ha pearoBambe 1 0OHOBY
HAaKOH KaracTpo(a, ¥ TO yjeTHO JOIPUHOCH OJIP>KUBOM Pa3BOjy;

— O KJby4YyHOr je 3Hayaja y a3 OOHOBe, caHalMje U PEKOHCTPYKLHUj€ HAKOH
KaTacTpode Ja ce Crpedn CTBapame pu3uKa oJ] KaTactpoda 1 ja ce OHH yMambe KpPo3
,»yCIIOCTaBJbatkhe OO0JbEr CHCTEMa OJf OHOI IIpe KaracTpode M Kpo3 IojayaHy
eayKaiujy u mopehame CBECTH JaBHOCTH O PU3UIIMMA O] KaTacTpode;

— JIGTOTBOPHO M CMHCIEHO TIJI00aJHO MapTHEPCTBO M Jajbe jadame MelyHaposHe
capaame, yKJbydyjyhu Ty U UCIymeme oaroapajyhux ob0aBe3a koje ce OJHOCE Ha
3BaHUYHY DPa3BOjHY MoMoh KOjy MNpYyXajy pa3BHjeHE 3eMJbe, Of CYIITHHCKOT je
3HayYaja 3a e(hUKACHO yIpaBJbakbe PUMIIMMA O] KaTacTpoda;

— 3emJbaMa y pa3Bojy, MOCEOHO OHUM HajMamke pPa3BUjEHUM 3eMJbaMa, MaJluM
OCTPBCKHM 3€MJbaMa y pa3Bojy, 3eMJbaMa y pa3Bojy Koje HeMajy M3Jla3 Ha MOpe U
appUUIKUM 3eMibaMa, Kao W 3eMJbaMa ca CpeImHM JOXOTKOM KOje Ce CyodaBajy ca
NoceOHMM M3a30BHMMa pU3MKa OJ KatacTpoda, morpeOHa je aJeKBaTHA, OJp)KUBA U
OmaroBpemeHa rmomoh, ykbydyjyhu Ty U (QuUHaHCHjCKy TIoMoh, TpaHchep
TEXHOJIOTHja U U3TPajiby KanaluTera, Kojy Mpyxajy pa3BHjeHe 3eMJbe U MapTHEPU Y
CKJIaoy ca HHUXOBHUM IOTpedaMa W TPUOPUTETHMA, OHAKO KAaKO Cy WX OHHU
I/II[CHTI/I(I)I/IKOBaJII/I.“lﬂ

Y Cenmaun (SENDAIl)okBupYy majy ce Mpemopyke 3a aKTHBHOCTH CMameia pPHU3HMKa O]
karactpoda. Kopucrehu cBa mckycTBa Koja Ccy HpoHM3alllia U3 4ecTUX KaTacTpoda, JaT je HOBU

17 Hcro, c1p. 9.
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OKBHP 32 JICJIOBa¢ YyTEMEbCH Ha HAYYHOUCTPAKUBAYKOM U JAPYTUM 3HaBUMa Y KOME Cy M30adeHU
CBH HEJOCTAIM KOjU Cy MIACHTU(UKOBAHH y MPETXOMHUM Mel)yHapOJHUM JOKYMEHTHUMA. Y HeMy
Cy C€ jaCHO HaBOIWIM AaKTepH, IUXOBA IIOJUTHKA, NPUCTYIH, NpEeBeHIHja, mpeaBubama,
Y3POYHOCT, HEIOCTaIlld aJeKBATHOT OATOBOPAa W CIWYHO. YOBEKOBO HECPAa3MEPHO Y3UMAame O]
npupojie TpeTBapajyhu meHe pecypce y CBOje OOraTrcTBo, Kako je y CBOje BpeMe YI030paBao
Huxona Tecna, u3a3uBa HEOYEKHWBaHY ,,0cBeTy” mpupone. llopemehaj mpupomne paBHOTEKE
HEKOHTPOJIMCAHOM KamUTaJIM3alMjoM CBHX (aKTopa >KMBOTHE CpPEIUHE — 3eMJBHINTA, BOJIE,
BazJyxa, 3aTUM paTHA JIjCTBAa W JIPyre HEMPOMHIIBEHE aKTUBHOCTH YOBEKa KOje Cy Ipe CBera
pe3yiaTar, mopen IMoXJerne M HEJOBOJBHO pa3BHjeHE CBECTH, 4YMHE OyayhHOCT CBeTa MOTIIYHO
Hen3BecHOM. MckopadeHo je, 0e3 JOBOJBHO 3Hama O TOCHeAWIiaMa, U y cdepy HEmo3HaTor U
HEHCTPAKEHOT Ja OM ce HAYYHOTEXHHUYKHM pa3BOjeM M MeTojaMa Treo(U3NYKOr WHXKEHEPUHTa
MOKYIIIAJIO YTUIATH Ha came MPUPOIHE MpoIlece Kako O ce BENITaYKH YTHIAIO Ha I10jaBy CYIIA,
MOTIJIaBa, 3eMJbOTPECa M CIUYHO. T0 je YTHIAIo Ha MPOHAIAXKEHE HOBOT Teodu3nukor opyxja. O
TOME TOBOPE MHOTH €KCIIEPUMEHTH KOjU Cy U3BOl)EHU jOII O MIE3IeCETHX TOAMHA JIBAJIECETOT BeKa
710 1aHac.

M3a3BaHa exoJIolIKa Kpr3a MPeJICTaB/ba HapylllaBakhe YCTAJbCHUX YCIIOBA Y KOJHMa CE MOXKE
OuyBaTH 37paBa J>KMBOTHA CpeAWHA, CTA0WIHO (YHKIMOHHCame Ouocdepe, amm U JbYACKE
3ajeJIHHIIC ¥ YOBEKa Y H0j. 300r cBera moMmeHyTor, y CeHian OKBUPY I0JIa3H C€ OJ] HAllM OHATHUX —
JIOKAJTHKX /10 Mel)yHapOTHUX M PETUOHAIHUX HUBOA. JlaTa cy 4eTupu OCHOBHA MMPHUOPHUTETA, U TO:

1. pasymeBame pH3HKa 0] KaracTpoda;

2. Behe oBmamaBame pusdiMMa O Karactpoda y by YIpaB/bamba PU3HIUAMA O]
Karactpoda;

3. Belhie HHBECTHPAbE Y CMABEHEC PU3MKA 011 KaTacTpoda paau jadama OTIOPHOCTH HA
Karactpode;

4. jauame TPHUIPEMIBEHOCTH 3a e(pHKacaH OArOBOp, OMOPaBaK, PeXaOWIUTAIMjy H
PEKOHCTPYKIHM]Y Y CKiany ca dunocodpujom , Msrpaau monoo 6osbe - Build Back
Better* .

Onpehena je u mpeuusupaHa yjora CBUX akTepa Kako JAp)KaBHUX, HEAP)KaBHHUX, Tako U
MehyHnapoaaux. [ToceOna ynmora je ucTakHyTa 3a HEApP)KABHE YHMHHUOIE Ka0 MapTHEpPE JAPKABHUM.
HaGpojanu cy cBu nocrojehu, anu u OHM KOju ce Mopajy (GopMHUpaTH y3 CTPUKTHY HPUMEHY
MOJTUTHKA, 3aKOHA U CBHUX MOTPEOHHUX M AATUX MPOTIHCA.

4. MEXAHUM3MU U OBJIMIIU CAPAJAIBE Y EBPOIICKOJ YHUJU

Wneje o yjenumwewy EBpone u 0 3ajeTHUUKOM UIEHTUTETY o0paHe U 0€30€AHOCTH MOTEKIIe
cy ol BojaehMx 3amajJiHOEBPOIICKUX 3eMasba, W To: Benukxe bpuranuje, @paniycke u apkaBa
benenykca. CBe 10 Kpaja ocamjeceTux roJuHa IMPOLUIOr BeKa OCHOBHE CTyOOBe 0e30elIHOCTH
3aMaJHOeBPOCKUX JpkaBa uyuHuie cy BojHe cHare HATO-a u CAJl-a. KoHkpeTHuju mnpuas
00JTMKOBamky €BPOTICKOT HACHTHTETa 0e30€IHOCTH W oa0paHe yuumeH je 1989. romune, kama je
CaBer 3amagnoeBporicke yHuje — 3EY noneo omnyky o ¢dopmupamwy T3B. "HMHCTHTyTa 3a
6e36eqnocue cryauje 3EY", ca cenumrem y [lapuzy. Mactpuxtckum yropopom u3 1990. ronune ce
y TOM CMHUCIY OTHIUIO jOIl Jajbe, HHUME je TMpeaBuleHO OOMMKOBamE 3ajeJHUYKE CIOJbHE U
6e30eqnocue monutuke 3EY kao jemnor ox Tpu Oynyha cryba EVY. 3ajennuuka crospHa H
6e30eanocHa mnosmmtuka 3EY mocraBmia je morpebaH MOJIMTUYKM OKBHP 3a Jajbl  Pa3Boj
CaMOCTAJTHUX €BPOIICKHX OA0paMOCHHX KalalnuTeTa, Kpo3:

— 3allTUuTy 3ajeﬂHI/I‘{KI/IX BPECAHOCTHU, OCHOBHUX MHTCPECA U HE3aBUCHOCTH;

— jadame 6e30enHoctu 3EY U BeHUX JprKaBa-dIaHUIA Y CBUM 00JIaCTUMA;
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— OuyBame MHpa W jadame MehyHapomHe 0e30€IHOCTH y CKJIaay ca MPHUHIIMIIAMA
[ToBesbe YH, nexnmaparnujama n3 Xencuakuja u [lapuckoM MmoBeJbOM O €BPOIICKO]
capaamu 1 0e30eHOCTH;

— yHanpeheme melhyHaponHe capajme, U

— pa3BUjakbe U jayame JIEMOKpaTHje, BiaJlaBUHE 3aKOHAa U TOLITOBAaHmE JbYACKHX
npasa.

TokoM neBepeceTHx TOAMHA MPONLIOr BeKa (OpMHpaH je TPBH E€BPOICKH BOJHU KOPITYC
(EUROCOR), cnare 3a 6p3o pearoBame (EUROFOR) u momopcke cunare (EUROMARFOR).
[Topen HaBeneHUX cHara, GOPMHUPAHU Cy CATEIUTCKU LeHTap Y TypejoHy U CUTYallMOHU LIEHTAp y
bpuceny. Unak, HaBeneHe BojHe crnocoOHocTH EY Ouie cy paneko o Ke/beHHX OINEepPaTUBHHUX
MoryhHocTH 1 npakTHuHO cy Beh unnuie nenose Gopmaruja HATO.M?

[IpenoMHH TpeHyTaK y U3rpajmby €eBpOICKOr HIEHTUTeTa oJ0paHe 1 0e30€HOCTH I0r0 U0
ce HakoH moTnucuBama yropopa o EY y Hunum 2000. ronune rae EY yOp3o npeysuma cBe BOjHE
HagnexHoctu of 3EY, te monocu 13B. "Crparterujy eBporicke 0e30eIHOCTH", W CYIITHHCKH,
1nocraje peanaH cybjexat esporcke u mehynaponse 6e36emaocTH. %

EY je no manammer jnaHa ycrena pa3BUTH OAroBapajyhy HMOJUTHUYKO-BOJHY CTPYKTYpY U3
obnactu onOpane u 6e30eHOCTH, YHjy CTPYKTYPY U naH naHac uuHe: EBporicku caBer, Caser EVY,
BUCOKHM TpejcTaBHUK EVY 3a crniosbHy monutuky u 6e30€JHOCT, MOJUTUYHO 0e30€JHOCHH KOMHUTET
EVY, Bojun komuter EY, muBwiau xomuter EY u Bojum mra® EY. Pa3Boj monmmtuyko-BojHE
crpykrype EY noapixan je o crpane HATO-a ciopazymom "bepiun mutyc", KojuM ¢y 10rOBOpPEHU
okBupH Oyamyher jauama BojHe capanme u koopauHanuje m3mehy EY u HATO. Ha ocHoBy oBor
cniopasyma, ¢popmupana je 13B. "henujaEY" y Komannu HATO cuara 3a Espony (SHAPE), koja je
3ay’keHa 3a mpurnpemy omnepanuja EY mpu umjem m3Bohemy ce kopucte kamanuretu HATO.
Pa3Boj onbpambenux cnocoOHoctu EY otnouena je ca BojHO-mocMmarpaykoM mucujom y BJP
Maxkenonuju 2003. rogune, na Ou HactaBuia aHraxkoBameM y buX, Adpunm, Asuju, KaBkasy u
Peny6muuu Cp6uju.

AKTyellHH BpXyHall pa3Boja eBpoIlCKOr 0e30enHocHOr U ogdpamOeHor uaeHturera EY je
ycBajame T3B. "JlrcaboHckor copa3zymMa', KOju je CTynHo Ha cHary aeueMoOpa 2009. ronuHe U Koju
je ca cobom 10Heo 3HauajHe poMeHe. HaBeneHe npomene cy Ouiie oinyeHe y HamyluTamby paHujer
koHuenrta EY y Bumy "tpu crty6a" u Hapouuto y Qopmupamy wuHcTHTYyHMje "Bucoxor
npeacraBauka EY 3a cmosbHe mocnoBe u 0e30emHocHy nonuTuky'. HaBenmena unctuTyIMja je
NPAaKTUYHO HacTaja CHajambeM HHCTUTYyLHWja "BHcokor mpeacTaBHHMKa 3a CHOJbHY IOJUTHKY U
6e36eqnoct” m "Komecapa 3a crojbHE OJHOCE W E€BPOICKY MOJHUTHKY CyceacTBa', ca ITUJbeM
KOH3UCTEHTHOCTH M Oosbe KoopauHauuje crnosbHe nonutuke EY. HoBa mHcTHTYIMja BHCOKOT
npencraBiuka EY je 3ampaBo ¢(yHKIMja MHHHMCTpa CHOJBHHX IIOCJIOBa, Koja je 3aayKeHa 3a
pykoBoheme 13B. "CepBUCOM 3a crosbHO JenoBame". OCHOBHA MJigja HEroBUX KpeaTopa je na
HaBEJIEHW CEpBHC, HAKOH onpeheHOr BpeMeHa, IIOCTaHE 3ajeHUYKO MHHHCTApCTBO WU
nunnomatuja BY.122

Opranmzanuja 3a 6e30e1HOCT U capaamwy EBporne je HeCyMHBUBO Haj3HAaYajHUja PETHOHATHA
MehyHapoaHa Oe30eqHOCHa opraHu3anyja. Y HEHOM UIAHCTBY Cy CBE JpXaBe Ha EBPOICKOM
KOHTHUHEHTY, LITO j€ HCTOBPEMEHO YMHU U HajJYHUBEP3aIHUjOM Mel)yHapoJIHOM opraHU3alijoM Ha
eBpoarjaHTckoM mpoctopy. HMucrutynmonanusanuja OEBC-a Tpaje HenmpekugHO O TpBe
Kondepennmje eBporicke 6e30eqH0cTH 1 capaname y Xencunkujy u3 1975. rogune (KEBC), kaga cy
yTBphEeH! OCHOBHHU MPHUHLIUIIN J€JI0Bakba OPraHU3allije 1 MOCTaBJbeHE OCHOBE 32 HEH J1aJbU Pa3BO)j

Y8 ajuh, /1., Paseoj opyaicanux chaza y Eeponckoj yuuju,Melynapoonu npobnemu, 55 (3-4),342-344,2003.

119 Tamjanosuh, M., 2013,cTp. 157

120Hcro, cTp 157

121 Caguh, C., Egponcka 6e36e0nH0cm u 00HOCU Ce6epHOAMAAHMCKUX cagesHuKa Ha novemxy XXI 6exa, Maructapcku
pan, @akynTeT NOJIMTHYKKUX Hayka, YHHUBep3uTeT y beorpany, beorpaa, 2006, ctp. 153-154.

122 Namjanosuh, 1., 2013, ctp. 159.

75



U aKTUBHOCT. Y TOM morjieny, Hapouuto cy 3Hauajuu cactanuu KEBC y Ilapusy u3 1990. rogune
(monecena 13B. [lapucka noBespa) u Xencuukujy u3 1992. rogune (moHeceHa Jaekiapaiuja), jep cy
TaJa YCTaHOBJbCHM HEKM 0] Haj3HavajHujux oprana OEBC-a. BpxyHal WHCTHTyLHOHAJIH3AIH]je
KEBC npencrasba npomena umena y OEBC (1995. rogune). Ox tana ce OEBC cBe uzpasutuje
pa3BHja Kao PETMOHAIHU CIIOpa3yM WIIM OpraHm3aiuja xoja, y nyxy llosesse YH u y capaamu ca
Cb YH u gpyrum permonasiaum opranusanujama (HATO, EVY), ydecTByje y MUpPHOM peliaBamy
CIIOpOBa U y CIIpoBolerby MPEBEHTUBHUX Mepa 3a cIpedaBame KoHdiukara.'?®

OEBC je pa3suo oxnrosapajyhe oprane, MexaHu3Me U HHCTPYMEHTE JIEJIOBamba OJ1 KOjUX CY
HajpeneBanTHUju: Cramau caBet OEBC, Cekperapujar ca cBOjUM IIEHTPOM 3a CIIpeuaBame Cykooa,
dopym ca capagmy y obmactu 0Oe30eqHoct u pasznumunte Muchje OEBC 3a yrBphuBame
YMHEHUYHOT cTama (eHr. Fact Finding Missions). 24

ITopen naBemenux oprana, OEBC je pa3Bwia HWHCTUTYIIMOHAJIHE MOTYNhHOCTH Ja,
CaMOCTAJIHO WJIM Yy capaflbHh ca JIpYyrMM MehyHapoaHMM opraHuzanyjama, Hpeay3uma WU
y4eCTBYj€ Y pa3IMYUTUM MHCHjaMma. Pamu ce 0 KIIacHYHUM IMOCMaTpadyKuM MHUCHjaMa, YMjH MaH/AaT
M 33/1a1ld MOT'Y OMTH BeoMa pa3IMyuTH: O] Ha rJie/lama MOIITOBaka JbYJCKUX U MabUHCKUX MPaBa,
npeko BepuduKanuje crpoBohema cropaymMa O MHPHOM pellaBamby CykoOa W KOHTpOIIe
HAOpyXama, 10 ePEeKTUBHUX Mepa nmoMohu, caBeToBama, MOCPENOBama WM IpYyXKama I00pUX
ycayra paau npeaynpehema niam yOnaxkaBama cykoOa. AHraxoBamwe mucuje OEBC moxe Outu
OpPTraHU30BaHO W KAa0 MHTETPAIHHU JIE0 HEKE IUpe MelyHapoaHe MHPOBHE MHCHjE. 3a JOHOUICHE
omtyke o ydyemthy OEBC-a y Ouio kojoj Mucuju Hajexan je CTajlHu caBeT, KOjy KOHCEH3YCOM
onobpasa Caser munuctapa. Cramau caer OEBC, Takohe, nmenyje meda mucuje, yrephyje jacan
MaHJaT, 3aJaTKe, [IUJbeBe, OBialhena, BPEMEHCKE POKOBE M3BpIICHA U AEIOKpyr pana. llled u
ocobspe mucuje OEBC-a, Ha ocHOBY oxarosapajyher mpucranka CykoOJbEHUX CTpaHa M CIopa3zyma
ca BiacTuMa JpkaBe nomahuHa, yxuBajy mehyHapomHu cratyc u oapeleHe NpuBHIETHje U
UMYHUTETE (OTpaHUYEHE), KOjU Cy UM HEOIXOJHH 3a W3BPIIABAE BUXOBUX (YHKIMja U 3ajaTaKa.
Mucuja OEBC-a HenocpeHo je 0AroBOpHa Oprany HaBeJeHe Mel)yHaposHe opraHuzanuje Koju My
je mpeTxoaHo yTBpauo Mauaat. Mehyrum, ako je mucuja OEBC-a cactaBHH J1e0 IIMpPEe MHPOBHE
mucuje YH, Tama u 3a By Bake HCTa IMpaBHJa JBOCTPYKE OATOBOPHOCTH, NPU UYEMY je YBEK
npuopuretHa onropopoct npema Cb VYH. Jumnomare Ha cinyx6u y OEBC-y yxusajy
NpPUBUJIETHjE€ M MMYHHMTETE KOJU Cy MM TrapaHTOBaHHM MOCTOjehuM KoHBeHLHMjama MmelyHapoaHor
npasa.

EBporncka yHHja, mopes MpaBHUX OKBUPA 3a MOHAILAKkE y MPOLeCHMa CMambeha PU3HMKa OJ1
eJIEMEHTApPHUX HETIOT0/1a, PACIIONIaXKe PECTIEKTHUM MEXaHU3MHUMa KOjHMa J1aje BEJIMKH JOIIPUHOC HE
caMo Ha eBporickoM, Beh u Ha rio6amHoM muaHy. HajBaxuuje je mTo je jom y oktobpy 2014.
roguHe ycBojeH okBup 10 2030. roauMHe KOjU j€ Tpou3alia0 M3 J0roBopa O KIMMATCKUM H
SHEepPreTCKUM NuTamuMa. To ce mpe cBera OJHOCH Ha MOJMUTUKY Koja he ce BOAMTH y YHHjHU O]
2020. 1o 2030. roguHe, YU je IHJb PElIaBambe MUTAbA!

— 0 mpeny3uMamy Kopaka ImpeMa CMamemy IMTeTHUX racoBa 3a 80-95% y ogHocy Ha
1990-2015. ronuny;

— 0 BHCHHHU IICHE €HepreHara u ocetJbuBocT npuspene EY Ha Oynyhu mopact nieHa;
— o 3aBucHoctd EY on1 yBo3a eneprenara u3z 6€30€JHOCHO PU3UYHUX MOIPYY]ja;

— 0 MoTpedH 3a MOJIEPHU3ALIN]OM U 3aMEHOM E€HEepreTcke MHPPACTPYKTYPE U MpPYKambe
CTaOMIIHOT PEryiaToOpHOT OKBHpa MOTyhM HHBECTHUTOPUMA;

— o notpebu aa EY nocTurae 1oroBop o cMamewy eMucHje mreTHUx racosa 1o 2030.
rOJIMHE, Kao €0 JOMPHUHOCA MPEroBOpHMMa KOJU Cy IUTaHUpaHu 3a Oyayhu nepuon

128 Tpanapa, B., Yoea OEBC onepayuja na mepeny y semmama mpansuyuje, Mehynapoonu npooremu, LXIII (1), cTp.
100.2011.

124 Tamjanosuh, [I., 2013, ctp. 154.

125 Hcro, ctp. 154, 155.
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(ITapucku cropazym u3 HoBeMOpa 2016. rognHe) 0 HOBOM INI0OOATHOM CHOpa3yMy O
KJIMMAaTCKAM IIpOMEHaMa. Y HbeMY Ce MPEIaky HOBH IIMJBEBH U MEpE 3a TIOCTH3AhE
KOHKPETHHjeT, CUTYPHHJEI W OJPKUBHUjEr MPHUBPEIAHOT U EHEPreTCKOr CHCTeMa
EBpornicke yHmje. OH mpenu3npa HauYMHE U [UJBCBE CMambCHha IITETHUX racoBa H
notpedy ymorpedbe OOHOBJBMBUX HW3BOpa €HEpPruje, 3a IITa je HEOMXOJaH HOBHU
CHCTEM yIpaBJbama, ajli ¥ KOHTUHYUPAHOT MEpea YCIemHOCTH. MHCcucTHpa ce Ha
eHeprecTkoj epuxkacHOoCTH W HEHUM  epeKTUMa; pedOpMH  TPXKHUIITA;
nuBep3udUKaMju  cHaOJeBama  €HEPreHTHuMa;  MehycoOHy — IOBE3aHOCT,
KOHKYPEHTHOCT, 0€30€THOCT M OAPXUBU Pa3BoOj, Ka0 U PEIOBHO HU3BEIIATABHE
NpXKaBa WIaHUIIA Ha OCHOBY HAIIMOHAJTHHMX IUIAHOBAa KOjU C€ KOOPIUHHPAJy M
Tponemyjy Ha HuBOY EBporncke ynuje. 1%

Ha ocnoBy norosopa mocturayror y EBpomnckom Behy okrobpa 2014. romune y EV cy
pacnpaBibaHa Ha pa3IMYMTUM HUBOUMA U cieseha nurama o:

— PErHOHAIHO] CapaJkbu U KOOPAMHAIM]HU ITOCTYIaKa IUIAHUPAba;
— B@)XHOCTH JIeKapOOHU3AIIH]E;

— cMamemYy 3arahuBava (kopumrheme yripa);

— MPHUXBATJHPHBHUM I[I€HaMa 32 TOTPOIIAYe U HHIYCTPHU]Y;

— 3aBpIIETKY EHEPreTCKUX MpeXka, OJHOCHO MHXOBOM IOBE3MBamy (PasBoj
"mameTHUX" Mpexa);

— TMOTEHUHWjaJly KIUMATCKMX M EHEPreHTCKMX CEeKTopa Kako Ou ce NPUBYKIU
MHBECTULIMOHU (OHAOBH, OJHOCHO yjarama y OKBHUPY INpEAJOXKEHOI IJIaHa 3a
Espomy.

EBporicko Behe je anoctpodupano ocTBapeme YeTUPU OCHOBHA IIUJba, U TO:

— CMmameme eMucuje ITeTHUX racona 3a HajMamwe 40% 1o 2030. roguHe y 0AHOCY Ha
auBo 1990. rogune;

— Tloctusame yzaena noTpolIke eHeprije 1 0OHOBJBMBUX M3BOpa 011 HajMame 27% Ha
HUBOY YHHJE;

— TloGospmame eHepreTckor yuena o HajMame 27% 1o 2030. roause;

— TloOospliame YHYTpaIIkbEeT EHEPreTCKOr TPXKUIITAa W HerOBOT TMpOIIMpEHha Ha
Oantuuke apxkaBe U MOGepujcko MOIyoCcTpBO, MOOOIBIIAKE SHEPTETCKE MOBE3aHOCTH
3a 10% u pacta ox 15% o 2030. roaune.

ITocebHa maxkma mocBeheHa je eHepreTckoj CUTYpHOCTH Kaja je y MHuTamy mnoTpeda 3a
CMam-EHEM 3aBICHOCTH y cHabeBamy EY 1 Beha Ge36enHoCT cHaOneBama cTpyjoM u racom. !

Ogaj criopazym EVY cBakako nmpeacTaBiba BeIUKH JOIMPUHOC HOBOM INI0OOATHOM cIlopazymy O
KJIMMaTCKUM NPOMEHaMa, jep je UCTy 00aBe3ao Ha CMambEelhe EMUCH]e IITETHUX racoBa OJ HajMamke
40% no 2030. ronuHe. UnHM ra moceOHMM M UYME-CHHLA LITO j€ Taj CHopa3yM OA00peH U Ha
HallMOHATHUM HUBOHMMa (TpeABul)eH U Ha HAIMOHATHOM HHUBOY oapehen gonpunoc — MHOC, mro
je Beoma BakHO 300r nasbux mperoBopa). OBlie ce youaBa cTpaTelmiko BohcTBo EBporickor Beha
Koje nMa OutaH yrtunaj Ha cydjekre EBporicke yHuje. OHO NMPaKkTUYHO MMa YyJIOTY Y KJbYYHUM
CTBapuMa, MOMYT CTpPaTEUIKOr BOhCTBa, anu M cy0jeKkTa KOOpJHHALMje U TpyKamba MOMOhH U
peryiaiyje TproBuHE €HepreHTHMa. Tpeba, Takohe, MOMEHYTH Ja j€ yTeMeJheHa W 3aKOHCKa
peryiaTuBa, Majia je OHa jOII YBEK HEIOBpIICHA, ajli Mpyka MOTyhHOCT 3a JOCIEAHUJU MPUCTYI
OBOj ciokeHoj npobsematuiin. [lomoh y okBupy YHH]e BcmoJbaBa ce y, Ipe CBera, XyMaHUTapHOM

126 3axpyunn EBpornckor Beha o okto6pa 2014. rogune
127 Hcro.
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pany, anu U y noApydjy nusuiade samrute.?® [Tomoh uMa cBojy JBageceTneTOrofHIIbY TIPaKCy
(1992. rommna) koja ce oriemana Kpo3 axktuBHOCTH Kanmemapuje EBporicke komucuje 3a
xymanutapay nomoh (ECHO) u ['enepanHOor nupekTopaTa 3a XyMaHUTapHy TOMOh, IOK je
nmoApy4Yje IUMBHIIHE 3alTHTe Owia W jecte oOaBeza Mexanusma EBporicke yHHje 3a IUBHIIHY
3amTUTy 3ajeqHo ca Llentpom 3a MmonuTopuHr u uadopmaryje (MULL). lTo ce THUe XymMaHUTapHE
nomohu, xoja je omehena rpanunama EBporicke yHuje, momoh je Beh mpyxana u 3eM/bamMa BaH e.
Hcto ce ogHOCH M Ha MUBUIIHY 3amTuTy, nomTo je 2001/02. moHeceHa oayka KOjOM ce Hajaxe
npxkaBaMa oOaBe3a (popMuparma TUMOBAa OOYYEHHUX 3a pean3aliijy KOHKPETHUX aKTHBHOCTH KOje
Hamehy OKOJTHOCTH y ciiyyajy elleMEHTapHHUX HEloroa, aji u mpyxame nomohu tpehum 3emspama.
WNudpacTpyKkTypa W JIOTUCTHYKA MOJPIIKA Cy Mpuiaro)eHn npeaBul)eHuM WM MPETHOCTaB/LEHUM
norahamyuMa, TONyT HEHTPAIU30BaHMUX MEXaHHW3aMa 3a MPUMabE 3aXTeBa 3a MOMOh U OJIroBapama
Ha HCTE.

Tokom BpemeHa, CBe ITO ce THYE XyMaHUTapHE NOMONhHM M IIMBUIIHE 3alUTHTE, JOrpaljuBaHO
je u ycaspmaano (2007; 2013), mto je mpaheHo W (UHAHCH]CKOM IMOTIOPOM KOja IPEACTaBiba
OWTaH eJIeMEHT 3a MPAaKTUYHY JenatHOocT. [lomoh WMa MHTEPKOHTHHEHTATIHH KapakTep jep ce
Mope/l €BPOICKUX, OJHOCH Ha adpuuke, Kapurcke u manupuuke 3emibe. bpojHe pesonynuje u
omnyke Casera EY ymornymaBajy Mo3auK KOjH C€ OJHOCH Ha Kpu3He cutTyanuje. [lorpebHO je
takohe uctahu nocrojame Ctparteruje 6e36ennoctu EY monere jomr 2010. rogune "y k0joj cy
IJIaBHU W3a30BM  0e30eHOCTH O3HAUY€HE MPHUPOJHE U JbYJACKAM aKTHBHOCTHMA H3a3BaHE
karactpode", 1a Ou ce y KacHHjeM MEepHOJy MOKa3aja CBa OMPAaBIaHOCT HECHOT MOCTOjama KPo3
MPUCTYI NpoOJIeMHUMa U jauyame CBHX €JIEMEHATa JOTOBOPEHOT, MOCEOHO OTIIOPHOCTH Ha KpU3e U
karactpode. Y 10j ce UCTHUE NMPUHIIUI COJUIAPHOCTH, HYKHOCT MPOICHA PU3HKA, IPUIIPABHOCT,
CBEOOYXBAaTHOCT, YMPEKEHOCT peleBaHTHHX neHTapa u ap. % Takolhe cy mpemopyueHe u ycBojeHe
HoBe omityke (2013) koje cy Mexanmsmy EY 3a muMBHIHY 3alITUTYy Jajie HOBE M MPELU3HUjE
JUMEH3Hje Koje Cy To0oJbIIaje UCTe, a HApOUMuTO 00JACcT MPEBEHIIM]ja U OJroBopa Ha Karactpode.
To je yrunanu v Ha U3BeCHY YHH(HKAIH]y CHCTEMa IIUBUIIHE 3alITUTE HA HAIMOHAITHUM HUBOHMMA,
mro je nmosehano edukacHocT nenoBama uctux. Tome je mompuHeno u ¢dopmupame EBpomnckor
KOOP/AMHAIIMOHOT IIeHTpa 3a OJroBOp Ha XMTHEe curyaunuje. CBe oBO mpaheHO je aaBameM
KOHKpPETHUX CyrecTHja U YyIyTCTaBa, YUME j€ 3HATHO MoOOoJbIlIaHA CTPYKTYpacBUX cyOjexara u3
IIMPOKOTI JIjarna3oHa U kbuXxoBa uBpinha MelycoOHa MOBE3aHOCT U KOOPAMHUPAHO cajejcTBO. "3a
3emube wianule EY o moceOHOr cy 3Havaja mpONMUCH O MPUPOIHUM PECYpPCHMa U €KOJIOTHjH, Kao
IITO Cy AMPEKTHBAa O Bojama, O IOIUIaBaMa, O KJIMMATCKUM IpPOMEHama, O 3aIUTUTH LHUBUIHOT
craHOBHHUIITBA 1 apyre." 3

ITopen HaBeneHor, y OBUM Nporpamuma cyzienyjy, nopea Casera Espone, EBpornckor Beha
u apyrux cyojekara, EBponcka komucuja YH 3a Espony (UNCE), HATO nakr, EBporicku gonp 3a
peruoHanau pa3soj (ERDF).

4.1. OcTaau eBpONCKY YHHUOLM CAPa/iHh-e

[Ipomena kimMMe U cHjaceT MOCIeauIla U3a3BaHUX TUM (PAKTOPOM JIOBEJIO j€ JI0 CTBapama
HU3a cy0jekaTa ca jacHO Je(UHHUCAHUM MECTOM y MEXaHM3MHMMa €BPOIICKE Capajmbe U MPEeLnu3HO
yrBpheHOM nenokpyry. Bugenu cMo aa cy Tombeme Jiea Ha nojoBuMma U I'pennanny, kao u En
Humo, nosenu 1o 030mibHuX mopemehaja, katactpoda M mpeTHU HOBUM, Tako Ja je (akTop
CIIPEMHOCTH 3HATHO 0javao, moceOHo y EBponu. Y cBHUM KpajeBUMAcCBeTa €KCTPEMHH BPEMEHCKU
norahaju u3a3zBaiM Cy, Mopeia JbYJACKHX KPTaBa, U OIPOMHE MarepHjajHe TI'yOuTKe. 3arpeBame
OKeaHa JIOCTHXE peKkopaHe BpenHocTu. IlokazaTessm roBope na cy y apktuuko] Pycuju
Temneparype 6une Behe o mpoceunux 3a 6-7°C. Benuke xprBe Ha XauTHjy, mrere Ha KyoOw,
baxamuma u CAJl mipencTaBsbajy U BEIMKY ONMOMEHY. Mama cy BeTUKe M pa3BUJCHE 3eMJbE TYTO

128 Bumeru: Law and legal issues in international disaster response: a desk study, p. p. 70
129 Internal security strategy for the EU: Towards a European security model, Bruxeles, 8.
130 Munocassmsesuh, B., ucro, crp. 72.
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MOTUCKUBAJIe TOTpeOy pellaBama OBUX MpoOiieMa, OHU Cy TMOCTalU TOJMKO OYMIJIETHH Ja TJiac
HayKe BUIIIE HUjE JeIMHH U Jia C€ He MOTY alleJIi IPUIIMCUBATHU T3B. KaTacTpopudapuma. YumeHnna
je W /a cBaka, ma u oBa 0e30eJHOCT KOIITa, TaKO Ja TPKa Ha MOJbY CTULAMKa €KCTpa mpoduTa Ha
paudyH OpUPOJHE CPEAUHE Ha Ty’KH POK, HE MOKe OMTHU HCIIJIaTHUBA.

Hakine, mopen moMeHyTux cTpykrypa, Caser EBpome je, mpeko Komwurera mmHucTapa,
noHeo pesonyuujy 87/2 kojom je dopmupan mehyBmamun ¢opym 3a capaiamy, MoceOHO IO
NUTakbUMa MPEBEHIIN]e, alTd U Y CIy4ajeBUMa MOTpede 3a 3alITUTOM U yOJiaKaBambeM MOCIeIUIa 01
IPUPOJHUX M KaTacTpoda U3a3BaHUX JbYICKUM (PaKTOPOM (TEXHUYKO-TEXHOJIOLIKE KaTacTpode —
no3Hat kao Europa Major Hazards Agreement. ¥V oBoj obsactu, CaBeT je moka3ao yMEIIHOCT U
YCIIELIHOCT y BHIIE cIy4ajeBa, HOCEOHO Ha IUIaHy NOTIHCHBaKka Mel)yHapoAHUX yroBopa Kojuma ce
onamana (YHKIMOHHCAIE TPUBPENE Yy 3€MJbaMa IOrOeHUM EKCTPEMHHM eJIeMEHTapHUM
Herorogama. Ha oBom moJby, 3Hauajan je u gonpuHoc Exomoncke xomwmcuje YH 3a EBpony (o
yeMy je Beh Omsio peur) Koju je Iomao 10 M3pakaja U Ha MOJbY 3aIITHTE XUBOTHE cpeauHe. M3
Haropa MmoMeHyTor cy0jekra npousamnia je KonBeHIja o 3amtuTu U Kopumhewy Mel)yHapoaHuX
BOJOTOKOBa W MehyHaponHux jesepa, 3aruMm KoHBEHIIMja O TPEKOTpaHUYHHM e(deKTUMa
MHAYCTPUjCKUX akuuaeHarta. U jenHa u npyra koHBeH1uja foHere cy 1992. ronune u Beh cy Buie
IyTa TI0Ka3ane ompaBIaHoOCT CBOT MOCTOjamba. 3t

CeBeco IMpeKTHBE KOje Cy JOHETe MOCie paHuje MOMEHYTUX KartacTpodaumaie cy BEJIUKU
yTULAj Ha cBe eBporcke 3emibe, mocedHo EVY. Ilon 3ajeqnmukum HazuBoMm CeBeco AMPEKTHBA
3aIpaBo ce mojpasymeBajy Tpu aokymenrta: Ceseco I mupextuBa, Ceseco II nupekrusa u CeBeco
I mupexktuBa. CeBeco | mupexTuBa mpencTaBba MPEKPETHHIY Y CIpeYaBamby WHIYCTPH])CKHX
KaracTpoa, alnu U y MUHUMHU3UpPalky HBUXOBHUX mocienuna. JloHeTa je HaKOH KaTacTpodaiaHor
norahaja y Cesecy 1976. ronuHe, HaKOH 4Yera je mocTalio jaCHO IITMPOM CBETa Jia ce oBakBe Hecpehe
MOpajy CIpeunuTH UK ce 0apeM BHUXOB yTUlaj Mopa cMamuTH. He camo na takBu norahaju mory
OJTHETH XHMJbAJIE JbY/ICKHUX )KMBOTA U J]a MOTY 030MJbHO HAPYIIUTH 3APaBJbE JbYIH H YATABOT KUBOT
CBETa Ha IJIaHEeTH, Beh OHM CTBapajy U OrpOMHE €KOHOMCKE I'yOMTKe U 3Ha4ajHO YCIOPaBajy pacT U
pa3Boj jenHe apxkase. Mmak, y HEKUM CEKTOpUMa WHAYCTPHje HEOMXOJHO je Kopulrheme BEeTHKHX
KOJIMYMHA ONACHUX XEeMHUKajuja M ympaBo 300T Tora je OJ BEIMKE BAXKHOCTH M 3aKOHCKU
YOKBUPHUTHU Ty oOnacT. HakoH ciamunux karactpoda, nonyt oHux u3 bomana u Tymysa, Ceseco |
JIMpEKTUBA je MmpolurMpeHa M HacTana je HoBa, Ceeco Il mupextuBa. I'ogune 2012. je ycBojeHa
Tpeha AUpEeKTHBa M3 OBOI HM3a, KOja je y OJHOCY Ha JApYry IpoMemeHa 300r u3MeHa Yy
3aKOHOJABCTBY EBporicke yHHje 0 KiacupHKalMju XeMuKanuja 1 o BehuMm npaBuma rpahana na
n00ujy mpaBOBpeMEHE U Toy3/1aHe HH(OopMaIlrje O CTamby )KUBOTHE CPEIMHE Y KOJO] KHUBE.

CeBeco aupekTHBa ce cajna ofHocu Ha Buie on 10.000 uHgycTpujcKMX oOjekata y
EBporickoj yHUWjU T/ie ce omacHe MaTepuje KOPHCTE WM CKJIQIUIITE Y BEIUKUM KOJHMYMHAMA,
YIJIaBHOM y XEMHJCKO] M HeTpoxeMHjckoj MHAYCTpuju. C 003UpoM Ha BeOMa BHCOKY CTOILY
uHayctpujanuzauvje y EBpomnckoj yHuju, CeBeco NUpEeKTHBa je AOIMpPHHENA IMOCTU3alky HHUCKE
¢bpekBeHuuje Benukux Hecpeha. JlupexTuBa ce cMaTpa Kao penep 3a MOJIMTUKY MHIYCTPUJCKHUX
yneca 1 Omiia je y30p 3a 3aKOHOJIAaBCTBO Y MHOTHM 3€MJbaMma IITUPOM CBETA.

131 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, march 17, 1992.
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Cauxka 0p. 2 CeBeco 1UpeKTUBa

OBo je mpBU OBakaB JOKYMEHT Koju je ycBojeH y EBporickoj ynuju. [oneo ra je Caser
EBporicke 3ajennune caga Beh nmaBue 1982. roamue, a mweH 3BaHMYHM Ha3uB je JlupexTuBa
82/501/EEC. OBa nupektuBa OaBWiia ce cnpedyaBambeM HHAYCTpHjcKuX Hecpeha koje Ou morie
HACTaTH YCIIeJ MHIYCTPHUjCKHX aKTUBHOCTH. Takole, cBpxa OBEe AMPEKTHUBE OHMIIa je U CMambeHmhe
nocnemua Tix Karactpoda.l®? IMponmcan je HU3 Mepa Koje cy Apkase umaHune EBporicke yHuje
MoOpaje Ja MOomTYyjy. Y TpPeHyTKy IOHOLICHa OBE AMPEKTHBE, EBporcka yHuja mMmana je aecer
JprKaBa YWIAHUIA 32 Koje cy oxapende nupekTuBe Omie obaresyjyhe. Te apxase Oune cy: Hemauka,
Wranuja, @panmycka, JlykcemOypr, benruja, Xomnanauja, Benuka bpurtanuja, I'puka, [lancka u
Hpcka. OHO mTo mocedbHo Tpeba HarmacutH jecte na ce Ceseco Il nupexTuBa HUje OJHOCHIIA HA
HyKJI€apHEe WHCTaJallMjeé ¥ TIOCTpOjeha 3a Npepasy paJAnOaKTUBHHX MaTrepujana, BOjHE
WHCTaJaIuje, MPOU3BOIhbY U CKIAAUIITCHE SKCII03MBa, 0apyTa U MyHHIIHje, Baheme pyaa, Kao HA
Ha TIOCTpOjema 3a oJjarame ONacHOr oTmajga. Takole, OBUM akTOM YyTBpheHO je Ja JpkaBe
YWIAHHWIIE MOPAjy BPIIUTH KOHTPOJY HaJ MOCTPOjeHbUMa Ha CBOjO] TEPUTOPHJU M Ja MOPAjJy O
HCTHUX 3aXTEBaTH JOKa3e O WACHTHU(PHKOBAWKY MOTEHIMjATHUX OMACHOCTH, Kao U JOKa3e Jia Cy Ta
MOCTpOjeha Tpeay3elia CBe IPEBEHTUBHE Mepe 3a clpedaBambe Kartactpode. Camum THM,
MHAYCTpHjCKa MOCTpOjeha y ApKaBaMa djaHHulaMa o0aBe3Ha Cy Jla OpraHMMa BJIACTH JI0CTaBJbajy
U3BEILTaje KOJU Cy caJpKajdu MHpOpMaIHje O CyICcTaHIlamMa KOjJUMa TO IMOCTPOjeHE pacrlojaxe,
uHpopMalMje O caMOM IMOCTpojemy M HMH(popManuje o MOTeHHMjadHUM KatacTpodama. OBO
MOCTICIbE TO/Ipa3yMeBajio je Ja ce OpraHuMa BJIAacTH, YHyTap HW3BEIITaja, JTOCTAaBU W IUIAH
eBaKyalije y ciydajy Karactpode, Kao M Jia ce JI0CTaBe UMEHa OJIrOBOPHUX JIHIA 3a 6e30eTHOCT
o0jexTa.

"CeBeco qupekTuBa obaBe3syje Ap>kase wiaHuie EBporncke yHuje n1a o6e30eze 1a onepatepu
MMajy YCTaHOBJbEHY IMOJIMTUKY 3@ CIpeyaBame BEIUKUX yaeca. OnepaTepu KOju PyKyjy OMacHUM
CyIICTaHLlaMa M3HaJ oJipel)eHNX MUHUMATHUX KOJMYMHA MOPAjy pPEeAOBHO Ja WH(POPMHUIIY jaBHOCT
Koja MoOXe OuTu mnorohena ynaecom, mnpurnpemoM HM3Bemraja o 06e30eanoctu, Cucrema 3a
yrnpaBsbame 0e30ennomhy u [Inana pearoBama y ciaydajy omacHocT. JlpkaBe WwiaHUIE MOpajy JAa
o0e36ene ma cy [lmaHoBu 3a pearoBame y Cydajy OMAacCHOCTH MPUIIPEMIbEHH 32 OKOJIHE 00JIaCTH U
Jla Cy TIaHupaHe Mepe 3a yonaxapame."

OBa nmupektHBa JoHena je mojeny CeBeco MOCTpOjea Ha IMOCTpPOjera BHUINET pela U
noctpojema Huxker peaa. Ilogena je u3BplieHa Ha OCHOBY KOJMYMHE OMACHUX CYNCTAHIM YHYTap
noctpojema. 1lITo je kommunHa omacHUX CyIcTaHIM Beha, MpaBwiia 3a TO MOCTPOjeHhE Cy CTpoXkKa. Y

132 Council Directive 82/SOI/EEC on the major-accident hazards of certain industrial activities, Luxembourg, 1990, (p.
2)
133 Ceseco, mocrynuo Ha: http://ippcserbia.org/srp/simp/seveso.html (npucrynsseno: 23.12.2016)
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PenyOnumm Cpbuju 2009. roguHe perucTpoBaHo je 65 mocTpojema HIKET peaa u 66 mocTpojema
Buer pena. 3

Ckopo neneHujy U 1mo HakoH ycBajama CeBeco | mupekTuBe, JOoHETa je HOBa JUPEKTHBA Ca
uuibeM mpommpema aenokpyra Ceseco | nmupextuBe u Behe pazmenHe mHdopMmaiyja Mo MUTamby
XEMHUJCKUX TOCTpOjea M KaracTpoda y TUM MOCTpojeluMa y JAp)kaBamMa wiaHunama EBpomncke
yuuje. Beh 1996. ronune nonera je Jupextua 96/82/EC,*°nazsana Ceeco 1l aupextusa. OHa je
MemaHa U JIoNykhaBaHa TpU MyTa, a y NOTIyHOCTH je 3ameHmna Ceseco | qupexktuBy 1999. ronune,
onnocHo oxa Taaa je Ceseco II mupexTnBa oOaBe3Ha 3a cBe AprkaBe wiaHuile EBporicke yHuje. Y
TPEHYTKY JIOHOIIICHa OBE TUPEKTUBE, EBpOICKa yHHja MMana je meTHaecT wianuma. [lopen necer
yranuma Beh HaBeaeHux koja ananmusze CeBeco | aupextuse, 10 1996. rogune EBporickoj yHuju
npuapyxuie cy ce jom u Aycrpuja, [lopryran, @uncka, [lIseacka u llnanuja.

VY 3akoH 0 3alTUTH XUBOTHE cpeauHe y PemyOonumm CpOuju 3Ha4ajHO Cy yHETE onapeade
Ceseco Il mupexkrtmBe. Hama apxaBa, nako Huje wwiaHuia EBporicke yHHje, MOpa Ja TMOIITYje
onpende CeBeco AMPEKTHMBA Kao KaHAWJAT 3a WIAHCTBO y OBOj 3ajenuuiy. [Ipema momanuma us
2012. ronune, y Penyomumu CpOuju je perucrpoBano 101 CeBeco moctpojeme, on Tora je 45
BHIIIET Peia, a 56 mocTpojema cy Huker pena.

Ceseco Il nupextuBa o6aBesyje apxkase wianune EBporicke yauje na EBporickoj komucuju
JIOCTaBU W3BEITa] O CIpoBohemy oapendu OoBe MTUPEKTUBE jeHOM Yy Tpu roauHe. OBaj M3BEINT]
noceOHO ce omHOocH Ha CeBeco MOCTpojemha BUIIIET pefa.
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I'paduxon 6p. 1 Yxynan 6poj CeBeco noctpojema y EBpornickoj yauju 3a nepuon o 2009.
roauue 10 2011. ronune

lNomuue 2005. u 2008. camo cy mocTpojema BHIIET peja TMOoJHeNa U3BelTa] EBporickoj
komucuju: 2005. ronuHe Taj u3Bemraj nogHeno je 3.949 moctpojema, a 2008. roguHe TO je
yunHuio 4.528 nocrpojemwa Buier peaa. Jamwe, 2009. roguHe u3BeNITa) Cy MOAHENA U TOCTPOjeHa
HIDKET pefla U TO BHUX 5.365 yKymHO, JIOK je IMOCTpOojera BUILIET pesla Koja Cy IMOJHeNa M3BEIlTaj
omno 4.649. l'omune 2010. je 5.418 mocTpojema HIDKET pea MOTHEI0 U3BEIITA], 0K j& TO YIMHUIIO
4.668 noctpojema Buler pena. Y nenemOpy 2011. ronune ykymnHo je npujasibeno 10.314 Ceseco
nocrpojewma y EBporckoj yHuju. On tora, 5.523 mocTpojema perucTpoBaHa Cy Kao MOCTPOjeHa

1IpenuMunapHu  crMcak IOCTpojema Koja nomiexy obasesama u3 Ceseco I aupeKkTHBE, JOCTyHaH
Ha:http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTranIRazvojTehnologija/Stari%20Sajt/2009/Preliminarna%?20lista%20
Seves0%2011%20postrojenja%2014.maj%202009.pdf(mpucrymseno: 23.12.2016)

135 Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major-accident hazards involving dangerous
substances (OJ L 10, 14.1.1997, p. 13)

1%Cnucak CeBeco mnocTpojera BuINer M Hker peaa y Penybmuum Cp6uju ws 2012, romuHe, AoCTynaH
Ha:http://www.aarhussu.rs/detaljnije_449_rezultati-sprovodjenja-seveso-ii-direktive.html(npucryrbseno:

23.12.2016)
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HIDKer pena, nokje 4.791 mocTpojerme perucTpoBaHO Kao IOCTPOjer-e BUILEr pena. Moxe ce
YOUHUTH KOHCTAaHTHH MOpacT Opoja OBaKBHX MOCTpojema y EBporickoj yauju. To ce Moxke 006jacHUTH
€KOHOMCKHM pacTOM OBE 3ajeIHHIIe, pa3BOjeM HWHAYCTpUje y IpkaBaMa WiaHuIama EBporcke
yHH]e, alli HajIIpe ce MOKe 00jaCHUTH THME J1a 3aIpaBo U HHje Aomnuio a0 nosehama Opoja CeBeco
MocTpojema, Beh je mopacrtao Opoj THX IMOCTpoOjema Koja Imajby peloBaH u3BemTaj EBporickoj
KOMHCH]H, T1a je caMUM THUM 3abesnexeH Behu 0poj nocraBibeHux u3Bemraja 2011. rogune y ogHoCcy
Ha MPETXO0HE TOJINHE.

Hemauka je npxaBa ca HajBehum OpojeM CeBeco mocTpojema, 3atuM ciene Ppanirycka,
Wrtanuja u Benuka bpuranuja ca oko 1.100 oBakBux objekara. [Ipema CTaTHCTUYKUM IOAANMMA,
duncka mma HajBehu Opoj CeBeco mocTpojema y omHOCy Ha Opoj craHoBHMKA. OHa mma 49
MOCTPOjeHha HA MIJIMOH CTaHOBHHMKA. ManTta uMa HajBehy xormentpamujy Ceseco ycraHosa - 34
objexta Ha 1.000 kM2 19 nprkaBa wiaHHMIa MMa Mame of Tpu CeBeco moctpojerma Ha 1.000 kM2,
Ecronuja u Jletonuja wmajy HajBume CeBeco mocTpojema mo jenuaunu bJIll-a, dak Tpwu
TIoCTpojera Ha MuHjapy espa bJ{I1-a.t’

Ceseco Il nupekTrBa HaJJIe)KHUM OopraHnMma Hamehe HH3 o0aBe3a, a Haj3HAYajHU)E Cy OHE
KOje Ce OJHOCE Ha TOJHOIICHKE W3BElITaja 0 0e30€JHOCTH M TPaB/bCHE IUIAHOBA 32 BAHPEIHE
cCUTyanuje, Kako OM ce OCHUTYpaJo Ja jJaBHOCT KOja MOXKe OMTH morol)eHa MOTEHIMjaTHUM YIECOM
Oyzne obOaBemTeHa u ynyhena y cBe mepe 0e30eqHOCTH Koje Tpeba U MOoXke Ja Mpery3Me y ciaydajy
TakBe curyanuje. Takohe, omeparepu 3aaykeHu 3a 6e30emHocT CeBeco MocTpojema NYyKHH Cy J1a
BpIlIE MHCIEKIH]y o0jexata U Aa WAeHTHU(HKY]y Tpymy oOjekara ca mMoryhum AoMuHO edexToM
ykonmuko nohe mo karactpode. IlmaHOBM 3a pearoBame y BaHpPEIHHM CHUTyaldjama Mopajy na
caapke paame Koje he ce mpeny3eTu y camMoM 00jeKTy, ajdu U paliie Koje he ce mpeay3eTH u3BaH
MOCTpOjemha Kako Ou ce ymMamuian epexTn katactpode. OBU IUIaHOBH MOpajy OWTH TECTHPAaHU U
pohM WHCHEKIHM])y MHHHMYM jEIHOM Yy TOKY TPU T'OJHMHE, a CBAKaKO Jla MOTY OUTH TECTHpPaHH U
gemhe on tora. benrumja, Uemka, ['puka, Uranuja, [lopryran u IlIBeacka 3axTeBajy moOoJbIIAKkE
OBHX IUJIAaHOBA jep Cy TO JpkaBe wiaHulle y kojuma Buie ox 50% CeBeco mocTpojema Huje
TECTHPAJIO CBOj€ IUTAHOBE 32 PearoBame y BaHPEAHUM CUTYyalljaMa JIy>Ke O] TPH T'OJIIHE.

Kao mto je Beh peueno, Ceseco II nupexkTuBa kao cBOj MpUMapHH LI HABOAU CMamCHE
Opoja xemujckux katactpoda y EBporckoj yHUju, na je 300r Tora ynpaBo Opoj oBakBuUX Hecpeha
MH/IMKATOp YCHEIHOCTH TUPEKTUBE.

I'paduxon 3. mpukazyje Opoj ymeca Ha CeBeco moctpojemuma y EBporickoj yHUjU 3a
nepuon ox 2000. no 2011. ronune.
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I'paduxon 6p. 2 Yxyman 6poj karactpoda y CeBeco mocrpojemrma y EBporickoj yauju 3a
nepuoa ox 2000. no 2011. ronune

137 Report on the Application in the Member States of Directive 96/82/EC on the control of major-accident hazards
involving dangerous substances for the period 2009-2011, Brussels, 2013, (p. 3)
https://circabc.europaoeu/sd/a/6egecde2-89ae-404e-988c-Iffeeffffld611_EN_ACT--partl_v7opdf
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benedutu koje je Ceseco Il nupekTrBa ca coO0M A0HENA JaCHO ce BUAC U Yy OpOjy CMPTHHUX
cllydajeBa ycliell XeMHjCKUX yaeca mupoM Eporie. CMpTHU cllydajeBu y KaracTpodama CMamUiIu
cy ce ca nBamecer cenam y 2000. roqunu Ha aeser y 2010. rogunu. bpoj moBpena je, Takohe,
cMameH ca 126 y 2000. roquau Ha asageceT Tpu y 2010. romuun.t*® Carnenapim cee 3abenexene
kartactpodanHe gorahaje y oBoM Mepuoay, CTaTUCTHUKA MTOKa3yje Aa je Hajuenrhe OMIo 3acTyIJbEHO
ocnobahame TokcmuHuX Matepuja, ocuMm y 2002, 2003. u 2010. rogunam, kKaaa je 10 kKaractpoda
JONLIO yCJIel eKCIUIO3Huja U ToXKapa.

Heomxomno je cmomenytn u Komuter Hamiexxnux opranHa (Committee of Competent
Authorities CCA) koju je cacTaBJbeH OJ IIpPEACTaBHUKA Jp’KaBa WIAHWIIA M TPEACTaBHUKA
EBponcke xomucuje. CCA pa3marpa cBa IHTama Koja ce ogHoce Ha umruiemenTaiujy Ceseco 11
JTMPEKTUBE U Jlaje CMEPHHUIIE 32 BbHXOBY NpakTU4Hy npuMeny. OBaj Komurer Takole npyxa oHiajH
nojpuky omneparepuma CeBeco moctpojema mupom Espome. Ha cajry Komwurera moryhe je
npoHahu Hajuemrha murama u oAroBope y Be3u ca umiuieMeHrtanujom CeBeco Il mupektuse.
HapaBHo, 0Ba MHTEpHET MOJpIIKA HEMa HUKAKBY MpPaBHY TEXKHHY, ajlk je€ OJ BeJIMKE MomMohu 3a
orepaTepe XeMHjCKUX TocTpojema. 3

Kao pesynrar mpoueca pesusmje, 4. jyma 2012. I'ogune, EBporicka komucHja je ycBojuiia
noBy Jupektusy 2012/18/EVC, nosnary xao Ceseco 111 qupextuBa xoja ykuaa oapentde Ceseco I
mupektuBe ox 01. jyna 2015. ronune. JIpkaBe wianuiie EBporicke yHUje cy perynucaine u obiact
xemujckux yneca Tpehom CeBeco nupexktuBoM. OBOM JUPEKTHBOM HE MEH-a C€ CYIITHHCKA CBpXa
KOJy Cy U HCHE MPETXOIHUIIC UMaJle, ali ce OjadaBa HHU3 00JIaCTH, Kao IITO Cy MpaBo rpalhana Ha
uHpopmMaldje O KUBOTHO] CPEOUHH W CTaHOapau HHCIeKnuje u KoHTpose CeBeco oOjekara.
Taxkohe, Ceseco Il nupexkruBa noHocu Behe mpaBo rpahana ga mpucTyre IpaBiy, y CIydajeBUMa
Kajga a0 karactpoda umak nohe. Y Cp6uju, ogpende Ceseco III aupextuBe Tek Tpeba y3eTH y
003wmp, jep ce Halll 3aKOH oIl YBEeK ociama Ha onpende Ceseco Il mupekTuse.

CeBeco Il gupekTtuBa BHUIHO je cMamuia Opoj HMHAYCTPH]CKUX KaracTpoda, amu je u
yMamHIa YyTUIQ] U MOCIEANIIe OHUX KaTacTpoda Koje ¢y ce umak jecwiie. Mnak, cucrteM Koju je
YCIIOCTaBJbEH TOM JTUPEKTHBOM Tpebaso je MpHIAroJuTH MpOMEHaMa y CHCTeMy YHHje Koje ce
OJIHOCE Ha KJIacHU(PUKAIM]y CYICTaHIM U cMmema. Takohe, Benuku Opoj onpenadu Tpebamo je
pa3jacHUTH U axypupatd. 300T Tora je MOCTaj0 HEONMXOAHO 3aMEHHTU OBY JUPEKTHUBY HOBOM,
Ceseco III nupextrBoM Koja he caapxaru epukacHuje U ePeKTUBHUjE oapende 6e3 HemoTpeOHNuX
aJIMMHHUCTPATUBHUX TIpPENpeKa, y3 3a/pkaBambe HUBOA 0€30€THOCTH MO JbYAE U KUBOTHY CPEIUHY
OapeM UCTUM, aKO HE U OOJHUM.

I'maBHe mpoMeHe yKJbyuyjy: 14

® aXypHpame JIMCT€ CYINCTAaHIU Koje ce KIacu(puKyjy Kao OIacHe IpemMa
3aKoHOJaBCTBY EBporicke yHuje;

e jauame mpaBa rpahana Ha nmpuctyn uHpopmauujama u ydemhe rpahana y mpouecy
JIOHOILIEHa O/ITYKa;

e n00o0JbIIaKkE HAUMHA MPUKYTLJbatha HHGOpMAIIH)ja;
e yBOheme cTpoXKUX cTaHIap/a 3a crpoBoleme nHerneknrje CeBeco MoCcTpojema;

e pazjammaBakbeé H  [OJeJHOCTaBIbEHE  OJpendu, Kako OM ce CMambHIo
aJIMHUHHUCTPATHBHO ontepeheme.

138 Report on the Application in the Member States of Directive 96/82/EC on the control of major-accident hazards
involving dangerous substances for the period 2009-2011, op. cit. (p. 11)

139 Chemical Accidents (Seveso Il) - Implementation, dostupno na:
http://ec.europa.eu/environment/seveso/pdf/seveso_implementation.pdf (pristupljeno: 24.12.2016)

140 Directive 2012/18/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on the control of major accident
hazards involving dangerous substances, amending and subsequently repealing Council Directive 96/82/EC

141 The Seveso Directive - Summary of requirements, 1ocTynHo Ha:
http://ec.europa.eu/environment/seveso/legislation.htm (mpuctymseno: 24. 12. 2016)
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Ceseco III nmupekTrBa, MOMYT CBOjUX MPETXOJIHUIIA, 32 IIMJb UMa CIIpeuaBame yjaeca Koju
YKJbYUyjy omacHe matepuje. Mehytum, kako 10 TakBuX Hecpeha umak Moke qohu,moKyIaBajy ce
YCIIOCTaBUTH CTAJIHE aKTHBHOCTHU KOje OM JONpHUHENC HUXOBOM CMAmbCHhy WIH CIMMUHHCADY.
Ceseco Il nupekTuBa 3aapiKala je paHTupamke MOCTPOjeha Ha MOCTPOjCHha BUIIIET U HA TIOCTPOjCHha
HIDKET pelia M, HapaBHO, CTPOJKa MpaBHJia BaXKe 3a MOCTPOjeHba BUILIET pefa.

EBporicka yHHja cBakako jecTe jelaH oJl rIaBHUX MelyHapoJHHMX akTepa W MOOOpHHKA 3a
3paBy XHBOTHY cpenuHy. Kao TakBa, MHOro myra je Owia HMHUIM]aTOp OHOIICHA Pa3HUX
MPEBEHTHUBHUX Mepa, CTaHIapAa M JOKyMEHara, Kako HWHTEPHHUX, Ha HUBOY YHHje, TaKo W
MehyHapoaHHX. YHHja yllaXe BEJIMKE HAMOPE Y KPEHpame U CIPOBONCHE EKOJOIIKE MOJIUTHKE.
Jenan o cryOoBa eKoJIOIIKe MONMUTHKE EBpOTICKE YHUje jecTe MPUHIUI MPETOCTPOKHOCTH, KOjH j€
OCMUIIJbEH YIIPAaBO W3 TOT pas3Jiora Ja 10 OBaKBHX KaracTpoda He OM HM J0Ja3UII0, OJHOCHO J1a Ou
ce mto Behu Opoj yzneca y )KMBOTHO] CPEAMHU CIIPEUro WiH yonaxuo. Takohe, ekomonika moJuTuka
je cenupuvHa 0 TOME IITO CY BEHU MPUHIUIA HHKOPIIOPUPAHH Y MHOT€ IPYTe MOJIUTHKE.

EBporicka yHHMja ce OOpH MPOTHUB EKOJOMIKMX KaTacTpoda Ha pa3He HAuyMHE U KpO3
MHOIIITBO HMHCTPYMEHAaTa U CEKTOpCcKuX mnonutuka. [Ipumep je mocBeheHocT YHHje HyKIEapHO]
6e30e1HOCTH U paanoakTUBHOM oTmnany. Hykineapna 6e30eqHoCT jecTe jeHa O/ aKTyallHUX Tema y
JaHalllbe BpEME, a TECHO je MOBEe3aHa ca NMHUTamkuMa 3allTUTE XHUBOTHE CPEIMHE, OJHOCHO ca
MOJUTUKOM 3aIlTUTE XKUBOTHE cpeiuHe. Jom je YroBop o OocHuUBamy EBporcke 3ajeqHuiie 3a
aTOMCKy eHeprujy *? mocTaBuo ocHOBE OBe MOJHUTHKE, Koja he ce kKacHuje jom Buie pa3Buth. "OH
peryiuiine MUTama PaauoJIoNIKe 3allITUTE 3alOCICHUX M JaBHOCTH, CHA0/ICBAaE yPaHHjyMOM 32
pa3Boj HyKIJIEapHOT CeKTopa U 00e30eheme Qucmonnx Marepwjana (HIp. CIpedyaBame ja Oymy
yrnoTpedJbeHn 3a HeorisamheHe BOjHE MOTpede), OMINTE acleKTe, Kao IMTO Cy HCTPAKUBAE,
mupeme nHpOopMaIHja, MHBECTULIU]E, YIIOTY T0jeIMHUX OpraHa 3ajeHuIe, uTa. Ha ocHoBama oBor
yroBopa EBporicka komucHja je cTeka HaJHAIMOHATIHA OBJAIINCHka y TPU O0JIACTH: PAJUOJIONIKA
3aITHTa, CHAONeBame HYyKJICapHMM (GHUCHOHMM MaTepHjaiuMa ¥ HykieapHa 6e30emmoct."*
Taxohe, mocroje u apyra Tena Koja UMajy oBiamheHa y OBOj 00JIaCTH Kao IITO Cy ATeHIHja 3a
nykieapny eneprujy OEL/], Mehynaponna kommcHja 3a paauosionmKy 3amTuty, Mehyrapomna
areHIifja 3a aTOMCKY €HEeprujy 1 Ipyre.

EBporicka yHHja moceOHy naxmy mnocBehyje 0e30e1HOCTH HYyKJI€apHUX HWHCTalalnja.
"OCHOBHH IIPONKC KOJU Cc€ OJIHOCH Ha 0e30eIHOCT HyKJleapHUX MHcTananuja je Jupextusa Casera
,2009/71/EypatoM" KOjoM ce YyCTaHOBJbaBa OKBHUp 3ajeIHHIIE 3a HyKJeapHy 0e30eIHOCT
HyKJIeapHUX MHCcTananuja. L{ujbeBU OBe NUPEKTHBE Cy: a) YCTaHOBJbaBaWkE€ OKBHMpA MOJIMTHKE
3ajeqHuIle paau oOJpkaBama M yHampehema HykieapHe 0€30€IHOCTH U HEHHX MpaBuia; 0)
CTBapam€ yCJIOBa Jia JpkaBe ujaHMie o0e30esne oaropapajyhe HalMoHalIHE MEXaHU3ME 332 BHCOK
HUBO HyKJIeapHE 0e30€IHOCTH M 3alITUTE PaJHUKA W JaBHOCTH O] ONMACHOCTH KOj€ MPOUCTUIY H3
jonmsyjyhux 3pauema U3 HyKJIeapHUX TIOCTpojerba (dnan 1)."144

Penry6oniuka CpOuja, Koja ce Hajla3u y mpoliecy npucTynama EBporckoj yHuju, nMa o0aBe3y
Ja yckiialyyje cBoje 3aKOHO/IaBCTBO €a 3aKOHOAABCTBOM Y HHUj€ 110 CBUM IUTakUMa, 1A U 10 MUTabYy
HyKJIeapHe 0e30eHOCTH W 3amTuTe OJ joHu3yjyher 3pauema. ['maBHU 3aKOH KOjU peEryJuIle
MUTaka U3 0Be 00JIACTH je 3aKOH O 3aIITUTH O] JOHU3Yyjyher 3pauema U 0 HyKJeapHOj CUTYPHOCTH,
YHjUM JIOHOIIEHEM j€ M3BpIIEHO yckiahuBamwe nomahe jerucnatube ca JieruciaTuBoM EBporncke
yHHje.

BekoBuMa yHazan Jbyau cy OWiM CBEAOLM HAJpa3sIUYUTHJUX EKOJIOIMIKUX IMpoljemMa H
karactpoa. OHe cy yriaBHOM OuJie JIOKAJHOT KapaKTepa U IpoLecC caHallMje 3aXTeBao je camo
JIOKAJTHO JieNoBamke. "Mehytum, y Apyroj MoJOBUHHU JBAECETOT BEKa OCETHIIE CY CE TIOCTEIUIIE IBE
Apyraudje BpcTe 3arahema, Koje cy yTuuane Ha riodaiHe cUcTeMe Koju omoryhapajy *HBOT Ha
3emspu. [Ipomopimje mpoGiema Ouiie cy TakBe Ja HUjEHA JprKaBa HHje MOTJIa caMma Jla UX PEIu.
bunu cy HyXHM KOMIUIEKCHH Mel)yHapoJIHHU CHOpa3yMH, alld jé HUXOBO IOCTH3amhe 3aXTEBaJIO

¥llornucan 1957. rogune y Pumy.
WTonuh, II.,/Kusomna cpeduna, EBponcku nokper y Cpbuju,beorpan, 2011, crp. 113.
Y4Tomuh, 1., Kueomna cpeduna, Esponcku noxper y Cp6uju, Beorpan, 2011, ctp. 120.
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MIOMHUPEHE BEOMa Pa3IMUYUTHX HAIlMOHATHUX MHTEpeca. Y jeHOM CIydajy je HOCTUTHYT yCIeX, a 'y
JPYTOM Cy J0CaJallibK TOKymaju mponann."**® Pamy ce o yHMINTaBamy O30HCKOT OMOTAua H
KIMMAaTCKUM IIPOMEHaMa.

OcHoBHa ¢GyHKIIMja 030HCKOT OMOTada jecTe arncopOoBame YITpabyOndacTor 3pavema. Ha
Taj HaYMH O30HCKH OMOTay IpPEJCTaBJba Oapujepy yITpasbyOMyacTUM 3paluMa Ja He CTUTHY J0
MOBpILIKMHE 3eMJbE, jep Cy MOMPHINYHO IITETHU KaKO MO OMJbHU U KUBOTUEGCKH CBET, TaKO U I10
Jpyze. "Y Apyroj MOJIOBUHU JIBAJECETOT BEKa, 030HCKU OMOTAY j& JEIIMMUYHO YHUIITEH MPUMEHOM
BEILITAYKUX XEMHUKaJIH]a, XJ0podIyopoyribeHrka, nmo3Hatux mnoja ckpahenumnom "CFC". Tu racoBu
Cy BeoMma CTa0WJIHM M Yy aTMocepu ce MOry 3aap)kaBaTH 4uTaB BeK. Kako cy ce y3gmsanu y
cTparochepy, modeso je J1a uX pasjiaxe yITpajbyOondacTo 3pademe, Koje je Ienano aToMe XJopa H,
HU30M CIIOKEHHX XEMHUJCKUX peakiyja, Mpoy3poKOBajo YHHIITEHE 030Ha. CaMo jean aToM XJiopa
y CTamby je J1a YHUIITH CTO XMJbajia MoJIeKysa o30Ha." 14

Jenumema nmo3Hara noxa HazuBoM "CFC" MacoBHO cy ce KOPUCTHIIA Yy MHIYCTPUJU TOKOM
yutaBor nBajgeceror Beka. "CFC" cy mpumeheHn y MHOTMM HHIYCTPH]JCKUM TpPOIECHMA, jep ce
YMHUJIO Ja Cy MHEPTHHU: HE TOpe, He pearyjy ca JAPYrHMM CyICTaHIlaMa W HUCY oTpoBHH. IIpBo cy
npumehenun y dpmwkunepuma, moToM y ayroMoOWJICKMM KiuMa-ypehajuma, Te kao rac Koju
KOMIIpUMHpA cajpXkaj y CIpejeBUMa, y MPOU3BOIIBH aMOaIake o CTHPOIOpa, Kao U 3a YHIIheme
HITaMIaHUX Iuloya 3a enekTpoHcke ypehaje. Kako cy "CFC" 6unm jepTuHu 3a mpou3BOAWKY, a
YHHWJIM Cy ce 0e30eHrM, Hije OMII0 HUKaKBUX MOKYIIaja Ja ce BUXOBa yrnoTpeda orpaHiydd, HUTH
Ja ce mpeay3My OWII0 KakBe MoceOHe Mepe IO HCTEeKy pagHOor Beka (pibkuiepa Wid Kiuma-
ypeljaja."147

[Ipe HeratuBHe mnocnenune jeaumema "CFC" Ha o030HCKHM OMOTau mnpumehene cy
cellamM/IeceTHX TOAMHA MPOIUIOT BeKa W Taja HacTymna 6opOa m3mely nena jaBHOCTH M IM0jeTMHHUX
€KOJIOIIKUX OpraHu3alivja, ca jeJHe CTpaHe, U UHAYCTPHje U MOjeAMHUX MoIUuTH4Yapa, ca apyre. Jlo
nouetka ocampaecetnx rogauaa y Kanamm, CjemumennM AmepudkuM Jlp>kaBama, Kao My CBUM
CKaHJMHABCKUM 3€MJbaMa IPECTallo Ce ca MPOM3BOAMOM CIipejeBa Koju y cebu caapxke "CFC"
jenumema. buio je moTrpeGHO na ce CTBOpM O30HCKA pyla, OJHOCHO HMCTAHEHOCT O30HCKOT
OMoOTaya, a OM ce MOKpeHyJie TI00aHe akiuje.

Ha Montpeanckoj xousenmmju YHEII-a*® 1987. romume msmera je mmmumjatupa 3a
cMameme npon3Boike U ynorpede "CFC" jenumema. Y HapeJHUM roJlMHaMa ycIieso ce y HaMepH
na ce o0y3na pacmpoctpamena ynorpeda "CFC" jenumema y3 MOCTENEHO MPEBa3UIAKEHE BeoMa
CIIO’KEHHUX MpolbieMa cyko0a HHTepeca MHOTHX cTpaHa. "HajHOBHje MpoleHe Kaxy Ja HUBO 030HA
KakaB je y atMocdepu OMo cemamieceTux, y HajoosbeM cirydajy, Hehe o6utu pocturnyt npe 2065.
3emJsba he ce, 3aT0, CyOUHTH ca HajMame jeJTHUM BEKOM HEHOPMAJIHO UCTAaHEHOT 030HCKOT OMOTaua
U TIOBHMILEHOT HHUBOA YJITPaJbyOMUYacTOr 3pauema, IITO he MMaTu 3HadajaH yTHIA] Ha JbYJCKO
31paBibe. CBaKH MPOIEHAT 030HA Mamke MPaTH €KBUBAJIEHTAH MOPacT Opoja MAJUTHUX 000JbeHma U
KaTapakTe. 300r paka KOK€ M3a3BaHOT olTehemeM 030HCKOI OMOTaua, y MOCIEIHUX TPUIECET
roguHa 6uso je usmel)y MUJIMOH M J1Ba MIJIMOHA CMPTHHX clly4yajeBa Buile. TokoMm cieaehux mer
WIM 1IecT AeleHuja, Taj Opoj he 6utu m mHoro Behu. Ilocnenuiie mo ocersbUBE €KOCHUCTEME,
HApOUMTO OKeaHe, HHje Moryhe kBamTmTatMBHO H3pasuTH."'*® JacHo je ma omreheme o30HCKOT
oMoOTaya TpeJCcTaB/ba 030MJbaH MPOOJEM Ha CBETCKOM HHUBOY M O30MJbHY MPETHY TII00ATHO]
6e30eanoctu. [Torpe6HO je na ce 'y OyayhHOCTH ynaxky BEJIMKH HAlOpH Kako O ce MelyyHapoHH
cy0jeKTH, MOCeOHO OHU KOjJU CY MHAYCTPH]CKH Pa3BHjeHH]H, MOBE3aIH y 00pOu mpoTuB omrehema
O30HCKOT OMOTaya.

1% TonTunr, K. 1120 je WMPOKH OCBPT y KEU3U EXOIOWKA UCMOpUja c6emA: HCUBOMHA CPEOUHA U NPONACT GEUKUX
yusunusayuja, Oquceja, beorpan, 2009, ctp. 395.

YT Tonrunr, K., Exonowxa ucmopuja ceema: scueomua cpeduna u nponacm éeauxux yusuiuzayuja, Omaceja, Beorpan,
2009, ctp. 395. u 396.

¥ Ucro.

18 Iporpam 3a *MBOTHY Cpe/liHy YjeIMIbEHUX HAlM]a.

Tonurunr, K., ucro, ctp. 399. n 400.

85



I'moGanHo 3arpeBame BEpOBATHO IPEJCTaBJba HAjaKTYEIHUJU EKOJOWIKK mpodieM. "bes
racoBa y arMocepu Koju 3aaprKaBajy HHPpAIPBEHO 3pademhe 3eMJbe U 0TBapajy edekaT CTaKJIeHEe
Oamre, mMpoceyHa TeMIIepaTypa Ha MOBPIIMHM TulaHere Omna Ou -18°C, ogHOCHO mpeHHcKa 3a
HACTaHAK JKMBOTA. TW TacoBW, NMPEBACXOJHO YIJbCH-TUOKCHI M METaH, OJIPKaBajy MPOCCUHY
temneparypy ox oko 15°C. Mehyrtum, TokOoM mocienma JBa BeKa, JbyOU Cy y armocdepy
UCIYCTHJIM JOJaTHE KOJMYMHE TUX TacoBa - YIJbEH-IMOKCHIA, METaHa U a30T-CyOOKCcHIa — Te
YBEJIH U HOBE, y BUny pa3Hux jenumema "CFC". Ilocnenuia te mpomeHe je mpeodpakaj BUTATHOT
MEXaHU3Ma 3a OJIpJKaBambe JKMBOTA HA 3€MJbHM Yy jelHY OJ] HajBehMX CBETCKUX NPETHH U
TIOTEHIN]alTHO KaTacTpodaaaH eKOJIOMKH MpobiaeM - rnobanHo 3arpeBame."™ Paszmuunre Hayune
CTpYj€ 3aCTyIajy pa3IuvuTe TEOPHje O TOME IITaje Y3POK MOjaBe ri00aaHOT 3arpeBama.

Haume, jeqna rpymna HaygHHKA3acTyIa Te3y Ja je TiI00aaHo 3arpeBame caMo jeaHa on ¢asza
y OKBHPY KIMMAaTCKOT IUKJIyca, KOju O ce cBakako oiurpao 0e3 o03mpa Ha cBe BpcTe 3aralhema
KOj€ je YOBEK MPOM3BE0 BEKOBUMA yHasaj. Jpyry rpymy, 1 MHOTO OpOjHHUjYy, YNHE HAYYHULU KOJU
3acTymnajy Te3y Jia je IJI00adHO 3arpeBame H3a3BaHO aHTPONOIeHUM (DakToOpoM, OIHOCHO
YOBCKOBUM JICIIOBalkEM.AKO HE Y MOTIIYHOCTH, OHO 0ap y BEJIMKO] MEpH,aHTPONOreHu (akrop je
JOMIPUHEO MOTOPIIAkY CUTYAIIH]je Kaja je TJI00aHO 3arpeBamke Y MUTAY.

3a KITMMaTCKe MPOMEHE YTIIaBHOM CE Be3yjy HENOXKeJbHU e(PEeKTH J0 KOjHX MOXKE Ja Johe y
OyayhHocTH, anmu ce 3a00uia3u 4YMIbGHMIIA Ja OBa MojaBa Beh caja cTBapa BeluKe mpodieme
JbyuMa mupom ceeta. [Ipumep 3a To cy TorutoTHu Tanacu. [logamm rosope na je 2003. roguHae Kao
nocieuIa MmojaBe TOILIOTHUX Tanaca oko 52.000 swymu y Espornu'® wmsry6uno xwusor. Hdpyru
HEToCpelaH HeXXeJbeHH e(eKkaT KIIMMATCKUX MPOMEHA je T0jaBa M HINPEHE Pa3InIUTUX 3apa3HUX
0oJiecTH Kao MOCIIeAMIIa TIOpacTa TeMIepaType.

Kao mocnemuma mopemehaja kmume Ha 3eMJbM jaBJbajy C€ M EKCTPEMHE BPEMEHCKE
HETOroie, Kao MTO Cy IMOIUIaBe WM €KCTPEMHO HHCKE TeMiepaType. 300r OBaKBHX EKCTPEMHHX
rojaBa CBaKOJHEBHO CTPaiajy JbyId IIMPOM CBETa. BUTHO je HAIMOMEHYTH Ja HHje jeauHa
nocjenuIa KIMMaTCKUX MPOMEHa YrpoKaBarme JKUBOTA M 3/IpaBjba JbYAHU M JPYTUX JKUBUX Ouha.
Bakna yumeHUIa je U 1M0jaBa eKOHOMCKHX ITOCIICIUIIA KOje TIPENCTaBIbajy (hakTop yrpokaBama
CTaOMJITHOCTH TI0jeJMHUX JAprKaBa WK 4ak pernona. [lomanm 3a 2014. roauHy ykasyjy Ha TO 1a je
Cnosennja notpoumwia npeko 200 MuIMOHa €Bpa caMoO y TO] TOAMHM 3a CaHALW]y MOCIeAuIia
BpeMeHcKux Henoroja. Mcre roaune, Cjenumene Amepuuke /[pxkaBe y HCTy CBpXY yTpOLIWIE CY
MPEKO TEeT MIIjapIi aMEPUUYKUX Jl01apa.

Kana je ped o eKOHOMCKMM TOCIenuIiaMa KIMMAaTCKuX MpoMeHa, Tpebda nmomenytu u "EU
ETC" — cucrem Tprosune kBotama CO2, ycraHoBsbeH Kjoto mpoTokonom u3 1997. rogune. Cucrem
Jj€ OCMHUIIIJbEH TaKO Ja CBaka 3eMJba rnocenyje oapehenn 6poj KBoTa, Ha OCHOBY KOjHX j€ 103BOJbEHO
na mpousBoau oapeheny konmuuHy 3araliema, 0OJHOCHO eMuTyje oapeheHy KonmunMHy racoBa ca
epexToM crakieHe Oamre y Bazayx. JlpkaBe Koje HeMajy pas3BHjeHy HWHAYCTPH]Y U He
MpeACTaBJbajy BEJMKE 3araljuBadye MMajy MpaBoO Ja MPOjajy CBOje KBOTE APYTHUM JpkaBama Koje
uMajy pa3BUjE€HH]Y MHIYCTPUJCKY HPOM3BOJKBY, U HA Ta] HAYMH MPOPUTUPAjy 300T Tora MmITO HE
3aral)yjy Ba3zayx. Haxxamoct, CpbOuja joir yBeK HHj€ YCIIOCTaBUIIa CUCTEM TPrOBHHE KBOTaMa.

Ha kpajy, mpoMeHa KIMME W yrpokaBame >KMBOTHE CpEIUHE IIOBIAYd 3a COOOM M
MOJIMTHYKE U 0e30€THOCHE ToCIeuIe U MpoMeHe. Y CBeTy je Beh ycTasbeHa mpakca oJip)kaBama
MelhyHapoaHHX KOH(pepeHIHja O KUBOTHO] CPEAWHH, Kao TMOKYIIa] J1a Ce Ha TII00aJIHOM HUBOY
ycTaHOBE ofjpel)eHa TpaBWiIa M OTpaHWuYeHha W Ha Ta] HAYMH JIOTIPUHECE CMambelky MITETHUX
TpeHoBa. CBe BHIE ce pajud HAa TOME, TOCEOHO Yy pa3BUjeHHM 3eMJbama U 3emibaMa EBporicke
YHH]€, 1a Ce Kpeupajy U NpUMeYy]y €KOJIOMIKE MOTUTHKE U €KOJIOUIKU CTaHIapIu.

[Tpobnemu Be3aHM 3a OCKYIHILY IPUPOAHUX pecypca MOHEKa ] UMajy 030MJbHE MOJIUTHYKE U
6e36enHocHe umIuinkanyje. [lpumep 3a To je mpobiem ca racoM koju je y Ykpajunu 2004. ronuxe
J0BEO 10 HecTtaOwiHOCTH WMHCTUTYHHja. Huje perka mojaBa nma 300r Boje M APYTHX MPUPOIHUX

150 Ucro, ctp. 400.
1510xko0 15.000 myau y ®panmyckoj; oko 18.000 spynu y Uranuju.
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pecypca ona3u 1 10 cykoOa Behux pazmepa uim 4ak paroBa. CTpyumaiu cMaTpajy aa he oBakas
TpeH ] OUTH CBE yUecTaIHju y OyayhHOCTH.

Ycnen exomomknx nopemehaja, mpobnema, karactpoda, monazu u 10 moceOHE BpCTe
MHTpalyja CTAHOBHUINTBA KOjy Ha3MBaMO €KOJIOMIKe MUrpanuje. Takohe, penmaTtuBHO HOBa IojaBa
JeCTe U eKOJIOLIKU TePOPH3aM.

[To3nato je ma muTtama W NpoONEMH W3 JIOMEHA 3aIlTUTE JKUBOTHE CPEAMHE 3aXTEBajy
rno0aHu TpUCTYN W TiobOanHy aknujy. Mehyrtum, To je yecto m3yzerHo temko. Mmak, maHac
MMOCTOJ MHOINTBO MehyHapOJIHUX M PErMOHAIHUX OpraHU3allMja Koje BEIMKY Maxmwy mocsehyjy
0Boj Temu. JemHa off TakBux opranmsanujaje m OEBC®, xoja okymsba HE caMo eBPOICKE 3eMIbE,
Beh n Cjenumene Amepuuke JlpxaBe m Kanamy. OEBC ce 6aBu mutamuma 0e30eqHOCTH Yy
HajimupeM cMucity. Mehytum, jegan ox Tpu cryda 6e30eITHOCTH y OKBHPY KOJUX OBa OpraHHM3aluja
Jeiyje jecTe ynpaBo eKOHOMCKO-EKOJIOUIKH.

OEBC yrnaBHOM jeiyje Ha iBa HAUMHA y 00pOM 3a 0e30eTHOET )KMBOTHE CpeIUHE. JenaH je
U3pajia u IOHOIICHE TOKYMEeHaTa y Toj 001acTH, a Ipyru ¢y KOHKpPETHE akTHBHOCTH. Takole, na ou
opranuzanyja Owia epukacHuja y oBoj 60pOU, OHA ce Kpo3 pazInuuTe MHULUjaTHBE MOBE3yje ca
IpyruM oOpraHumsalyjamMa W Ha Taj HAuyuH cTBapa riobaiHy Mpexy. Hajmosnatuja TakBa
VHUIIM]aTHBA, KaJia je y UTamy KUBOTHA cpeauHa, jecte "ENVSEC" unuumjarusa.l® "Hauwme, ako
OEBC nocmarpamo kao (GopyM 3a HOJMTUYKHU AMja]Or Ha BUCOKOM HHBOY O OpOJHUM IHUTamUMa
Koja ce T4y 0e30eHOCTH, OH/Ia C€ KPO3 Hera MUTama KUBOTHE CPEIUHE MOTY UCKOPHCTUTH Kao
CPEICTBO IpEBEHIMje KOHQIIMKTA. Y3EBIIM y OO3Mp MPUCYCTBO HA TEPEHY Kao M JI0CAIAIIE
uckyctBo 'y oxBupy "ENVSEC" wununmjatue, OEBC wmoxe oaurpaTé 3HadajHy yIory Yy
UACHTU(PUKAIMJH TOTEHIUjATHUX HEypaITMYHUX Tadyaka Ha KojuMma mpodieMu u3 o0sactu
KMBOTHE CpeIuHe Ipere aa AoBedy Ao KoHdmukra. [Torom Tema moxe na Oynae MOKpeHyTa Ha
BHCOKOM ITOJINTHYKOM HUBOY ca Kora OM ce KacHHje M3BPIIMO MOJIUTHYKH NPUTHCAK 33 PEIlaBambe
npobiemMa Ha aJeKBaTHOM HIDKEM HHBOY — CapaJibOM JAp)KaBa WIH JIOKATHHX 3ajeIHUIIA.
3ajeqHUUYKU IpoOIeMH y 00JacTh )KUBOTHE CpeIMHE MOTY J1a IIOBe3Y]jy JbyJIe U 3ajeIHUIIC Ha BeoMa
MO3UTUBAH HAYWH, JIOK 33ajeTHUYKH HAIOpH Ka peliaBamy OBHX IMpoOiiemMa oTBapajy mehycodHo
nosepewme U ocehaj 3ajennumuTBa. [IpuToM ce mpomoBuUIle MHUPOJBYOUBH HPUCTYH peELIaBamby
uneHtTudukoBanux npoodiema. Capaama y 001acTH KUBOTHE CPEIMHE MOXKE CTora ga Oynie jako
MONhHO CpeaCcTBO 3a clipeuaBambe KOH(MIMKTA, M3Trpaimy MehyCOOHOr moBepewma U HpPOMOLU]Y
N00pOCYCENCKUX OJIHOCA, IITO Cy 0Opaciy KOju KacHHMje MOry OMTH KopuIIheHM Yy capalmu y
JPYTUM 00J1aCTHMA Y KOjUMa MOCTOj€ HECYTTIACHIIE ¥ cropoBu." >4

Takohe, uctu oBaj MoOJIe], MOKE C€ MPUMEHHUTH U y MOCT-KOH(JIMKTHO] capaiibh, OMEeT Kpo3
00JIacT 3allTUTE XMBOTHE CpeJUHE. YTNpaBo je OBa OOJIACT M3Y3€THO MOTOJHA 3a capawmy U
MOBE3MBamkE JpKaBa U3 BUIIE pasiora. [IpBo, muTame )XUBOTHE cpeuHe moraha cBe U MpecTaBiba
3ajeHUYKU npobseM. [lpyro, pemieme Moke OUTH Janeko epuKacHUje ako ce Ha WmeMy paau y
okBUpy ojnpehene mehyHaponne opranusanuje, MehyHapogHe WM PETHOHAIHE WHUIIMJaTUBE U
apyrux. M Ha Kpajy, o0nacT 3alITUTE >KUBOTHE CPEAMHE HE INpPE/ICTaB/ba OCETJbUBY MOJIUTHUUKY
TeMY, Kao IIITO j€ TO MUTAWkE PEIUTH]e, HAIITMOHAIIHOCTH, T10J1a, Je3UKa U TOME CIUYHO.

HaBenenu mocTymnim MMaia cy yTullaja Ha MOHallame y pernoHuma EBpome, HapouuTo y
Jyroucrounoj EBpomu, re je AoUUIO 0 BHIIECTpaHE Capajibe y OBOj 00JiacTh. 3aKJby4eH je
Cropa3yM 0 yCTaHOBJBEHY LHMBHIHO-BOJHOT TUIaHCKOT caBera 2001. roguHe KOju je MOJACTaKao
capaJlpy y PpEruoHy, MOCeOHO Ha IIaHy CTaHJIapAW3aluje, OpraHu3alfje ¥ OCIOCO0JhaBambe
akTepa. Y HEKUM cllyyajeBUMa Beh Cy ce Moka3aiau MO3UTHBHU €(EKTH PEerroHaliHE capambe U y
npuMmepuMa Be3aHuM 3a PenyOnuky Cpbujy, o uemy hemo ommumpHHuje mnucatu. Mehytum,
HaBemheMo caMoO HEKOJMKO KOHCTaTalyja Be3aHuX 3a MHUIMjaTuBy 3a MPEeBEHIM]Y U CIIPEMHOCT Y

12Qpranuzanumja 3a eBpoIcKy 6€30€HOCT U capajimby.
158 Maunujatuea "YKnusoTHa cpeauna u 6e30eHOCT” TIpe/cTaBiba capaiby ecT MehyHapogaux opranusamuja: OEBS,
REC, UNDP, UNECE, UNEP u NATO.
1% Tpyna ayropa, OEEC u caspemenu 6esb6eonocnu uszazoeu, Opranuszanyja 3a eBpOICKy 0e30€HOCT U capajimby,
Mucwuja y Cpouju, beorpan, ctp. 58. u 59.

87



ciydajy kxaractpoda 3a peruon Jyroucroune Espone® macrame 2007. rogume, a goHeTa je of
CTpaHe JieceT 3eMajba PETHOHA KOja ce MapTUIUIAaHTHO ¢uHaHcupa. OHa NMPeCcTaB/ba PETHOHATHY
MpEXy W KOHCYITAaHTCKH (OpyM, alu y CBOjOj aKTHBHOCTH HajBehy maxmy mnocehyje Ha
MIPEBEHTHUBHUM KOMIIOHEHTaMa U CIIPEMHOCTH Jia C€ pearyje y pa3lIMuuTuM cuTyanujama. Takole,
Jlaje CBOj JNONPUHOC M HA TUIAHY E€BPOMHTETpalnuja M MHCUCTHPA HAjeAUHCTBEHOM IPUCTYIYy U
MehycoOHOj capaamu. YHUBHUKAIHMja METOIa U MPaKCe JOMPUHOCH aJeKBATHUM M PAaBOBPEMEHUM
OJrOBOpHMAa Ha HM3a30BE€, MPETHE M MaHU(ECTALMje eNEMEHTAPHUX HEINOroja Kao W IOCIETUIe
ucTux. M3rpaama HHCTUTYIIMOHATHUX KalaluTeTa MoKa3aa je CBoja IO3UTUBHA CBOjCTBA, TOCEOHO
y KOHKPETHHUM CHTYyallljama.

Ogze je He3a00MIa3HO U MHTake Mel)yHapoaHe capalimbe MpuodaTHuX 3eMasbapeka [lyHaBa
u CaBe, Ka0 ¥ YroBOpHW JI0 KOJUX C€ JOILIUIO, a OAHOCE CE Ha BHUIIE MHUTakba, MOCEOHO IMOIIIaBa U
obonuka mnomohm y TakBUM cutyanujama. Capagma ca KJbYYHHM €BPOIICKUM TeJIHMa Ce
noJipa3ymMeBa u y mpakcu ¢pyHkunonuiie edpukacHo. To ce HAPOYUTO OJHOCH HA MOJPYYje IUBUIIHE
3amrtute. OCHOBHO WHCTHTYIIMOHATHO JICJIOBamke CE€ CIPOBOAM M KpO3 PEIOBHE W BaHpEIHE
cacTaHKe Ha KOjUMa Cce pa3MemYjy UCKYCTBa M 3Hama, Capajma je IpucyTHa U Ha MOJbY pa3MeHe
uHpopmainrja, KoMyHUKaluje u enykanuje. CBe OBO OJHOCH ce Ha OwiarepainHe, ald u
MyJTHIaTenapHe odnuke nenoBama. [lopenx Cpbuje, y HUIMjaTHBY 32 IPEBEHIIN]Y U CIPEMHOCT Y
ciyyajy karactpoda 3a peruon Jyroucroune EBporne oBom mpucyrtae cy u CioBeHuja, XpBarcka,
bocna u Xeprerosuna, Lpna ['opa, Anbanuja, Makenonuja, Monnasuja, Pymynuja, Byrapcka u
Typcka. Y nouerky, Maunujatusa je 6una opodeHa Ha nepuon 2013. roaune, ga Ou ce UCTe TOAUHE
NpOAYXWJIa, Tako Ja MeMmopaHIyM O pa3yMmMeBamy HMa CBOjy akTyenHy auMmensujy. llopen
HaBE/ICHOT, (YHKIMOHUCAKE C€ Orliefa W Kpo3 paja CICHUjaTM30BaHUX PpAJHUX TpYIIa,
CaBETOJAaBHUX 0700pa U Ha pyre HAaYMHE KOje HaMehy pa3InyuTe cuTyaluje.

Jlo cana je OO pedd caMO O LMBUIIHOM CEKTOpY, Tako na cy obmuim mehynapomne
capajme 00jalImbaBaHl MUMO CYZCIIOBamka BOJHOT ()aKTopa KOjU Ce Y JOCAAANIBUM JeIIaBamkbuMa
MoKa3a0 Kao He3aMEHJbUB (aKTOp JejoBama Yy BaHPEIHMM CcHUTyaldjama. Ha HalmoHaIHUM
HUBOMMA TO jeé CKOpPO pEJOBHA MpaKca y CBUM 3eMJbaMa MOrol)eHWM NPUPOJHUM WIH JIPYTUM
karactpodama, MomyT 3eMJbOTpeca, MOIJIaBa, TSIIKUX aKIMIeHaTa U CIMYHUX 0jaBa.

*

VY Vroeopy o dyakumonucamy Esporcke yawmje,®® mpema umanmy 108, mpomucyje ce maje
CBE HaMepe IprKaBe WIAHWIIC 3a IOJPIIKY OJ NPUPOAHUX KaracTpoda MOTPEOHO MNPHjaBUTH
KOMHCH]H KOja je HaJJjie)KHa 3a MPOBEpy HacTalle MpUpOJHE KartacTpode Kako O ce ompaBaajio
J0JieJbUBame mopIike. Tana ycielyje KOHTPOJIHYU MONKC KOjH ¢e pajy U3 JBa Jela:

® TpBH €O CE€ OJHOCHM Ha MpHjaBy Iporpama IOAPIIKE HAKOH I0jaBe KOHKPETHE
pUpoOIHE KaTtacTpode

e pyru J€0 ce OJHOCH Ha MpujaBy mporpama "ekc aHTe" 3a oxapeheHe Bpcre
NPUPOIHUX KaTacTpoda.

ITopen mpujaBe ce 1ocTaBba M OMINTH OKBHD 3a JIOJENy HOAPINKE 32 HAJOKHATY IITETE
HacTajie 360 je/[He MM BuIe crenupuuHuX BpcTa 6yayhux npupoanux karactpoda.t®

Jp>xaBe wiaHune o0aBe3He Cy Ja MpHjaBe MPOrpaM MOAPIIKE 32 OTKIABAmhE MITETEe HACTale
300r KOHKpETHe MPHUpPOJHE KaTacTpode Koja ce Jorojaunia y mnpouuioctu. EnemenTu koje mpujaa
MOpa J1a CaJpKH:

15Disaster Preparedness Initiative for South Eastern Europe - DPPI - SEE

156 Usgemraj EBpornicke KOMHCHjE 32 KOHTPOJIHE JIMCTOBE 3a wiaHuile EBporicke yHHje Koje ¢y noroheHe MpUPOIHUM
Katactpodama.

157V uzemrajy u capetuma EBporicke KomucHje OCTOju M Tpehu €0 Koju ce HasuBa "M3BelnTaBame eKc mocT y Be3u
ca HeKuM jorahajem paau Hag30pa MOAPIIKE T0ACJbeHE Y OKBHPY MporpaMa ekc ante". (mpumeada KaHauaaTa)
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1. YumenuyHa ocHoBa - Bpcta norabhaja, oapehuBame "mpupomnHe karactpode" of
CTpaHe JprKaBe WiaHuIle, reorpadcko moapydje MpuMeHe mporpama, BUCHHA IITETe

ITpaBHaA OCHOBA - OMILTa U IOCEOHA IIPaBHA OCHOBA

w

Kopuchunu - Bpcra, O0poj M 01a0Up KOPHCHHKA, CEKTOPCKO MOApPY4Yje MpPHUMEHE
nmporpamMa

Kammeme nogHomema npujase
[Tpopauyn u ¢puHAHCHpamE
OmnpaBanu TPOLIKOBY - BpcTa o0yxBaheHe mTere, n3padyyHaBame MTETe

OO0JIMK U N3HOC MOJPIIKE

© N o g &

WHTEH3UTET HITETEe U KyMyJIalja
9. Teno xoje noaebyje MOAPIIKY U YIIPABIHAKE IPOTPAMOM.

Jlp>kaBe wiaHHIlEe MOTY ITPHjaBUTH OIIITH OKBUD 32 TOJAPILIKY 33 OTKJIAWkahe IITETe HacTalIe
300r jeqHe WM BUle crienupuvHuX Bpcta Oynyhux mpupoanux karactpoda, a aa Huje morpebHa
3aceOHa MpHjaBa 3a MOJPIIKY 3a CBaKy O] I0jaBa. TH MporpaMu €KC aHTe C€ MOTY YCIIOCTaBHUTH 3a
NpUPOJHE KaracTpode MOomyT MmoTpeca, JIaBUHA, KIM3WINTA W TIOIUIaBa. JEAWHO MITO MOpajy
00aBe3HO Ja cajapXe je oOaBe3a M3BEIITaBamka O TA4YHO] NMPUMEHM IMpOTrpaMa y OKBUPY CBaKOT
KOHKpeTHOT jiorahaja.

OBa npyra BpcTa mpHjaBe IMporpaMa CaIpKH CBE €JIeMEHTE Kao WM IpBa M MMa joIl jelaH
JOJJaTHU EJIEMEHT, a TO je H3BEIITaBame "eKC MOCT" KOje MpeIcTaB/ba H3BEIITA] O CBAaKOj
KOHKPETHO] TI0jaBM M NPHUMEHM Iporpama 3a CBaKy O HX (HIp. JACTa/bHUjE YHILCHHLE O
HPUPOJIHOj KaTacTpodu, KOPUCHUIIUMA, BUCUHH IITETE ¥ IUTAHUPAHO] ITOJIPIIILIN).

4.2. Capaama y 00/1aCTH IMBUJIHE 3aLITHTE

Y uupy yHanpehema capanmwe y oOmactu tuuBwiHe 3amrture CaBer EY je Tokom
ocaMJIeCeTHX U JIeBeEeCeTHX T'O/IMHA MPOILUIOT BeKa YCBOjHO HEKOJIUKO pe3oiyluja u omnyka. Ha
ocHoBy ojryke 2001/792/ELl ycranoBiben je Mexanuzam EY 3a uumBwiny 3amrutry (EU
Community Civil Protection Mechanism), kojum ce o IpkaBa 4JaHMIA 3aXTeBa Ja OJIpe]ie TUMOBE
3a MHTEpBEHIIM]je, KOju OU y ciydajy noTpede mpyskaiu MpeKorpaHUYHYy MOMOh y OKBUpY 3eMasba
ynaHuna U BaH EY. YcTaHOB/bEH je M LEHTpaJM30BaH CHUCTEM 3a NpHjeM 3axTeBa 3a moMoh u
o0aBelITeHa O PaCHOJIOKUBUM pecypcuMa, Kao M 24-4aCOBHM MOHUTOPUHI W HMH()O LEHTap.
Onnykom u3 2003. roauHe yTBpheHa Cy jaeTajbHHMja IMpaBMIiIa 3a 3aXTE€BE 3a Mpyxkamwe nmomMohu u
OJITOBOpPE Ha T€ 3aXTeBe, KOOPAHMHALHM]y TOMOhHM, JOTHCTHYKY IOAPIIKY, TMpella3ak TpaHHIIE,
CHOIIEHE TPOIIKOBAa aHrakoBawma TuUMoBa M Jpyro. Hosom ommykom wu3 2007. roauHe
(2007/162/E11) ycTaHOBJbEHU CY (PUHAHCH]CKU MEXAHU3MU KOjH MPOIIUPY]Y AOCTyIHE (POHIOBE 32
ornepauuje MexaHusma.

IToce ycBajama Ctpareruje yHyTpammbe 6e36eaHoctn EY (2010),1%8 v kojoj cy kao jenan
O]l TJIaBHUX H3a30Ba 0e30€IHOCTH O3HA4YeHE NPUPOAHE M JbYJICKUM AaKTMBHOCTHMA H3a3BaHe
Karactpode, ycneauso je jayame akTUBHOCTH EY y oB0j obnacTu. Y OKBHpY aKIIMOHOT IJIaHa 3a
CripoBOhe-€ HaBeJCHE cTpareruje, nopehame OTIMOPHOCTH HA KpHU3€e M KaTtacTpode yBPIITEHO je
Mel)y meT cTpaTemkux IUJbeBa. 3a peajn3anujy OBOT Iusba ojapeheHe cy cieiehe aKTUBHOCTH:
KOPUCTUTH Y IyHO] MEpH Kjay3yldy o conuiapHocTu (npeasuheny wiaHoMm 222. JIucaGoHCKOT
yroopa y (opMu o6aBe3e ApkaBa WIAHHIA J1a, Y TyXy COJIHIAPHOCTH, IOMOTHY WIAHHUIIH KOja je
MeTa TEPOPUCTUYKOI Hamaja WM KPTBAa NPUPOAHE WM JbYACKMM AaKTHMBHOCTHMA H3a3BaHE
KaracTpode); pa3BUTH CBEOOYXBAaTHU MPUCTYI MpeTHaMa W MpolieHaMa pU3MKa oJf KaTacTpoda;
YMPEKUTH LIEHTPE 32 MPOLIEHY CUTYyalllje U pa3BUTH CIIPEMHOCT 32 OJI'OBOP Ha XUTHE CUTYAIH]e.

%8Internal Security Strategy for the EU: Towards a European Security Model,Bruxeles, 8 March 2010.
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Ha tum ocHoBama, kpajem 2013. roamune, ycBojeHe cy HoBe omnyke o Mexanusmy EVY 3a
IMBWIHY 3amTuTy,™® a peBMAMpaHMM MPONMCHMA O IUBHMIIHO]j 3aIITHTH NpHaaje ce BehH 3Hauaj
MPEBEHIUjU KaTtacTpoda, IHUXOBOM CIIpEUaBamy M CIIPEMHOCTH Ha OJATOBOD, a 3aXTeBa ce U 00Jbe
yIIpaBJbamke PU3HLIUMA O]] KaTacTpoda.

Mapa ce nponucuma EY QupekTHO HE yCIOBJbaBa HAYMH OPraHU30Bamka HALMOHATHUX
cucTeMa IUBIJIHE 3aIITHTE, UITAK C€ MHCUCTUPA HAa MPUXBaTalky M3BECHOI OpOja OCHOBHMX Hadesa
Ha KOjUMa TH cHCTeMHU Tpeba na Oymy ycTpojeHu Kako Ou ce obOe3bemmia muxoBa epuKacHa
capajisa u onepaTuBHOCT. 1%

VY majy 2013. ronuHe moveo je ca pagoM EBpOINCKH KOOPAMHALMOHY IIEHTAp 32 OJIMOBOP Ha
xuTHe cutyarnuje. Jla 6um ce moBehana ormopHOoCT Ha KatacTpode, mpemy3eT je 4YMTaB HU3
AKTUBHOCTH pPaay MUMIUIEMEHTAIMje TOJUTHKE 3a YIpaBJbamhe PU3UKOM O] KaracTpoda, 4uju je
okBHp ycBojeH 2009. roaune. ®M3paleno je n moceGHO ymyTCTBO 3a HAIMOHAIHE NPOICHE PU3NKA
on karactpoda 2010. romune,'%? a 3aTum u npeu MelycekTopcky mperyea pu3MKa o Karactpoda
ca KojuMa 6 ce y 6ymyhHOCTH MOrIe cyounTH 3eMibe EY.1°

VY Toky cpoBohema Crpareruje ynyrpamme 6e36eqnoctu (2010-2015) 3natHo je mojauaHa
mehycoOHa capagma IpkaBa WIAHUIA, KaO0 M HUXOBAa capalimba ca JPYrdM EBPOICKHM
opraHu3zanyjama u areHnujama Y H, a akTHBHOCTH y 0BOj 001acTH 10OMIIE Cy IPUOPUTETHO MECTO U
y HOBOj CTpaTeruju yHyTpaiimbe 6e30eanoctu (3a nepuon 2015-2020).

3a 3emsbe uwnanune EY on moceOHOT 3Havaja Cy NMOMEHYTH NPONHCH O MPUPOIHUM
pecypcuMa ¥ €KOJIOTHjH, Kao INTO Cy IUPEKTHBE O YIpaBjbamkby BOJaMa, O IIOIUIaBama, O
KIMMAaTCKAM IPOMEHaMa, O 3allITUTH IMBHJIHOT cTaHOBHHUINTBA W Apyre. Ilopen EVY, eBporicka
capajlba Ha IUIaHy CMamema pu3MKa o] Katactpoda ozasuja ce U y okBupy Casera Eppore,
Exonomcke komucuje YH 3a EBpomy, HATO-a, ka0 W TOjeAMHHUX IPYTrUX CYOpEernoHaTHUX
apamXMaHa.

» Caser EBpome je pesomymujom Komurera mmuumcrapa (Peszomynumja 87/2) crBOpmo
mehyBnaguH ¢Gopym 3a capaimy Ha NPEBEHLUWjU M 3alITUTH O]l KaracTpoda M OpraHU3alMju
yOnakaBama BEIMKHX NPUPOAHHUX M TexHoJomkux Hecpeha (manac mosnat kao EUROPA Major
Hazards Agreement). [lopen uctpaxkuBama, pa3MeHe HHGOpMalKja U TMOJIUTUYKOT JUjalora, OBaj
dbopyM moapkaBa CTyAMje HAIMOHATHHUX MPABHUX OKBUPA M jadarbe MHCTUTYIIMOHAIHUX OKBHpA
JpaBa 3a OJArOBOP Ha KaTtacTpode, pa3BHja MOAeJe NPOoleHe CTaHAapAHUX IuTeTa U Apyro. Caser
EBpone je omoryhno u 3akspbyunBame onpeheHnx melyHapoIHHMX yroBopa O] 3Hauaja 3a momoh y
KaracTpoama, Kao IITO Cy YTOBOPH O OJIaKlIamy NMPUBPEMEHOr YBO3a M ociiobahamy o LapuHa
MeaunuHcke omnpeme (1960) um EBporncka KOHBEHILIMja O TMpU3HaBaWky IMpaBHE JHYHOCTH
MelyyHapoaHMX HEeBIaAMHUX opranuzamuja (1986).

* Jomr 1953. rogune unanunie HATO-a ycBojune cy npBy npouenypy 3a "HATO capanmy 3a
npyXamwe nomMohu y ciydajy karactpoda y noba Mupa", koja ce npumemyje u3mely wianuia ose

189 Bupmern: EU Civil Protection Mechanism, OJ L 347, 20. 12. 2013, p. 924. HOBM IIPOIKCH Cy CTYHHIIM HA CHATY
nouetkoM 2014. ronune.

160 Heka on Tux Hauena cy cieseha: IOCJIOBH IIMBWIIHE 3ALITHTE U OJTOBOPHOCT 3a IPUIPABHOCT Ha Karactpode Tpeba
Jla IOYMBajy Ha JIOKAJTHUM 3ajeJHHAI[aMa; OrOBOp Ha KaTacTpode U Ipyskame nmoMohu tpeda aa ce 3acCHNBajy Ha Hauely
CYNCUANjapHOCTH (MPUMapHy OITOBOPHOCT HMajy BJIACTH Koje Cy HajOmmke rpahaHmma), a 3aTUM Ha Hadely
comaapHoCcTH U MehyHapoaHe momohu; Ha IEHTPATHOM HHBOY Tpeba Ja MOCTOju TeNlo KOje ce cTapa O MPEBEHIIHjH
karactpoda u cracaBamy y CiIy4ajy katactpoda; rpahanu umajy npaso na Oyay mHpopmucanu o Mmoryhum pusnunnma
on kKatactpo(a, OrmacCHOCTHMA M HAa4YMHY 3aIlTHTE O]l BHX, a JIp)KaBe Ccy AYKHE Ja UM NpyXkajy TakBe MH(popmaImje;
JIp)KaBe cy AyXKHe J1a ycrocTaBe e(hUKacaH CHCTEM YIO30pema ca jeMMHCTBEHUM TenedoHCKuM Opojem 112; moctoju
obagse3a melycoOHOr oOaBenITaBama 3eMajba WIaHUIA 0 KaTacTpodaMa U ’bUXOBHUM ITOCIIEIHIAMA.

181 A community aproach om the prevention of natural and man-made disaster, COM (2009) 82 final, Bruxeles, 23. 02.
20009.

182Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, SEC (2010) 1626 final, Bruxeles, 21. 12.2010.
163 Groeve, T. de (ed.), 2013, Overwiev of Disaster Risk that the EU faces: Internal Assessment based on JRC
databases, JRC Scientific and Policy Reports, Publications of the European Union, Luxembourg, (JRC = Joint Research
Centre).
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opranuzanmje.’®*OBa npouenypa je pesuaupana 1992. romuse, a MoryhHOCT HeHe NpHUMEHE je
MpoIUpEHa U Ha JpkaBe Koje Hucy wianuie. [lasbu nmomak je yuumen 1997. rogune, ycBajameM
MOJUTHUKE jadyama NpPAaKTUYHE capajibeé Ha MoJby YyOnaxkaBama MelyHapoanux karactpoda u
OCHMBameM EBpoariiaHTCKOr KOOPIWHAIMOHOT IIeHTpa 3a oaroBop Ha kartactpode (EAJIPLIL]) u
EBpoatmantcke jenmnmie 3a oaroBop Ha karactpode (EA-JIPY). llenrap je oaroBopaH 3a
KOOPJHMHAIIM]Y ITOMONH 3eMJbaMa WiaHWIaMa Yy CiIy4ajy Karactpoda, a jJeIMHULIA 3a TIPYKAkEe BOJHE
W/WIM UMBWIHE NoMohu y kaTtacTtpodama M3BaH Kpyra 3emasba wianuna. Toxom 2006. roaune
yraanie HATO-a m mapTHepcke 3emibe ycBOjuiIe cy MeMopaHIyM O pasyMeBamy, KOjH je
HaMEEH OJIaKIIaBamky MPEKOrPaHUYHOT TPAHCIIOPTAa LMBWIA aHTaxoBaHUX oJl ctpane HATO-a y
orepaijama oAroBopa Ha katactpode.

» AktuBHOcTH Exonomcke xomucuje YH 3a EBpony (UNECE) cy Ha oBOM 10Jby 3Ha4ajHE
MIPBEHCTBEHO MO JIOMPUHOCY 3aKJbyUHBakhy HEKOIMKO Mel)yHapoJHUX yroBopa u3 00JacTH 3alITUTE
KMBOTHE CpeIUHE, a KOjU HMajy HMIUIMKalMje Ha MOTyhHOCT aJeKBaTHOT OJroBopa Ha
mehyHnapoane karactpode. To ce Hajmpe omHocu Ha KOHBEHIM]y O 3alITUTH W KOPUIINCHY
MehyHaponHux BOjOTOKOBa U MehyHapomamx jesepa (1992)!%° u ma Komsemmmjy o
IPEKOTPaHMYHNM e(eKTHMa HHAyCTpHjckuX akuuaeHata (1992)% TIpea komsenmmja mosmsa
IpKaBe Ha capalikby y CMamemy (OpMaTHOCTH 3a Mpelia3ak rpaHuie, ooe3dehemy moTpeOHuX
ypehaja 3a KOHTpOITy MOIlIaBa U capamby Y OJrOBOPY Ha HUX, KAa0 U y CHOLICHY TPOIIKoBa. [[pyra
KOHBEHIIMja MMa 1oce0aH aHeKC O MUTAmkHMa y3ajaMHe MoMohu, ykibyuyjyhu npyxkame nomohu y
JbYZICTBY, ONIPEMH H yCIIyrama Jp>KaBu MOrol)eHoj MHIYCTPUJCKUM aKIMICHTOM U MUTambUMa Y Be3H
ca OJIaKIIaBamEeM Ipesiacka TPaHHIle 1 UMYHUTETHMA 0CO0Jba.

On npyrux eBpONCKUX PETHOHATHUX apaH)KMaHa, MOTY C€ M3JABOJUTU capalmba Y OKBHUPY
Lpromopcke exonomcke capanme (BCEL) u Llenrpannoesporicke maunujatuse (LIEUN). 3emibe
YllaHUIIE TIpBE CYOperroHaniHe opranusanuje (HHX J[ABaHAeCT) 3akipyumwie cy 1998. romune
CrnopazyMm 0 capaamu y INpyXamy MMOMONM ¥ OATOBOPY HA M3HEHAJHE NPUPOJHE U JbYACKHM
aKTUBHOCTMMa H3a3BaHe KartacTpode. Crnopasym ypehyje mpoueaype 3a ynyhuBame 3axTeBa 3a
nmomoh, o6aBe3yje IpkaBy Koja Tpaku moMoh ma o6e30enu HeCMETaHW TPHUjeM U JTUCTPHOYIIH]Y
noMohn HCKJ/bYYMBO TOrOheHOM CTaHOBHMUITBY O€3 JAMCKpUMHauuje M ypehyje nurama
OJIaKIIaBamba TPAHCIOPTA, LIAPUHCKUX Ipoueaypa u apyro. Y 2005. ronvHu je ycBOjeH JAOMYyHCKH
IIPOTOKOJI KOjUM ce YBoJie opuLiupH 3a Be3y paJiu yHanpehema pazmeHe nHpopmanuja.

3emube unanune LlenTpanHoeBporncke nHunMjatuse ycpojuiie cy 1992. ronune Criopazym o
capa/itbil y IPOTHO3M, IPEBEHIUJH U CIIpeyaBarmby NPUPOJHUX U TEXHOJIOMIKMX KaTtacTpoda, Koju je
yCMEpeH Ka MPEeBEHIMJU U pa3MeHn uadopmaiuja. Takohe, BUME je OCHOBaH 3ajeTHUYKH KOMUTET
KOjU je OJroBOpaH 3a pa3BOj Mpoleaypa Koje Tpeba Ja ojadajy COJIMAAPHOCT y OJrOBOpPY Ha
karactpode. Ha 0CHOBY IBOrOJUIIBUX aKIIMOHUX IJIAHOBA pPeaiu3yjy ce MOjeJUHEe aKTUBHOCTH, a
nocToju u noceOHa PajiHa rpyna 3a HUBWIIHY 3aLITHUTY.

EBporicka yHHMja je akTHBHAa Ha TOJbY TpYyXama OATOBOpAa W pellaBama IMPHPOTHUX
KaracTpoda, TEXHUUKO-TEXHOJIOIKHUX KaTacTpoda U peryjiucamy KIMMAaTCKUX MpoMeHa. Morio 6u
ce pehu na je 3aueTak akKTUBHOCTH EBporicke yHUje y 0BOj oOnacT OHMO BE3aH 3a KpEUpame
MexaHu3ama IuBWIHE 3amTute. [IpBu Kopak ka Tome npeacTaB/ba MUHHCTApCKU CacTaHaK KOju je
onpxal y Pumy 1985. ronmue!®’ mocne kojer je ycmenmo HU3 pesonmymmja o 3Hauaja 3a 06macT
[IUBUIIHE 3aIUTUTE 01 KaTacTpoda.

%4Hapeneno mpema: Law and legal issues in international disaster response: a desk study, p. 75.
http://www.ifrc.org/PageFiles/125639/113600-idrl-deskstudy-en.pdf

185Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, March 17, 1992, 31
ILM 1312 (1992). Hdocrymro u na: www. ifrc.org/Docs/idrl/1446EN lLpdf. Bumetn u: 3akoH 0 TOTBphUBamY
KonBeHuyje o 3amrutu 1 kopuimhewy NpeKorpaHMYHUX BOJIOTOKA U Mel)yHapoaHUX je3epa M AMaHIMaHa Ha WiI. 25. 1
26. Koneenuuje, Ci. rnacauk PC* - Melyynapoanu yrosopwu, 6p. 1/10.

186Convention on the Transhoundary Effects od Industrial Accident, March 17, 1992,2105 UN TS 46.

167 International Disaster Response Law, Andrea de Guttry, MarcoGestri, Gabriella Venturini (Eds.), Asser Press, The
Hague,2012, ctp. 106.
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Capanma EBporicke yHHje y MOTJIEy MPAaBHOT OKBHpPA JICJIOBaKkA Y YIPABIbakhy PU3HKA O
KatacTpoda MoOKe ce TOJENUTH Ha JBa CErMEHTAa: CETMEHT XyMaHHMTapHE MOMOhM M CermMeHt
[MBUJTHE 3aIITUTE. 32 CETMEHT XyMaHuTapHe nmomohu ox 1992. ronune nenosana je Kanuenapuja
EBporicke komucHje 3a xymanutapry momoh (EI[XO)'®, a kacHuje renepannu mupektopar 3a
XyMaHuTapHy nomoh. 3a npyru cerMeHT 3amyxkeH je Mexanmzam EVY 3a nuBmiHy 3amruty ca
1eHTpom 3a MoHuTOpuHT U HHGopmanwuje. EIIXO je ocHoBan 2001. roguHe 1 Opoju TpHAECET jeIHY
YJIaHUITy, ca IUJBEM MpyXkKama MOMONM KpTBaMa MPUPOJHUX KaTacTpoda, Kao M OHUX KOje je
n3a3Bao yoBek. EI[XO nmenyje mo npuHIMny GuHaHCHpama Iporpama XyMaHutapue nmomohu. EY
MexanmszaM nuBiIHe 3amtuTe!®® yermocrasmen je 2001. roamHE M TPEHYTHO YKIbYUYje IBajeceT
ocam 3eMasba wianuna EY, ykipyuyjyhu WMcnana, Hopsemiky, Lpuay I'opy, busmry JyrocioBencky
Peny6bnuky Makenonunjy, Cpbujy um Typcky. OmnepaTHBHM IIEHTap OBOI' MEXaHHM3Ma je
Koopaunarmonu nenrap 3a xutHe unTepsennuje (EPLIID)!’ koju mpatm BampenHe cutyammje y
CBEeTY JIBajieceT uyeTHpu cata AHeBHO. OBaj IEHTap je MHTEpPBEHHCAO y HajBehuMm npupoaHum
katactpodama y CBETy, Kao mTO cy Majcke morutaBe y CpoOumju 2014. roguHe, 3eMJbOTpPEC Ha
Xautnjy u3 2010. ronuHe U TOME CIMYHO.

Caser EBpone je ycsojuo 2010.roaune Crparerujy yayrpaime 6e36ennoctu.t’t Ha ocnoy
aHaJIM3e caMe CTpaTermje MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Ja MPUPOAHE KaTacTpode m karactpode koje je
M3a3Ba0 4YOBEK, MPEICTaBJbajy jelaH O] IVIaBHUX M3a30Ba yHYTpaiimoj Oe30eanoctu EBporicke
yauje. Melhy mer crparemkux obnactu, aedpunucanuM AxuumonuMm Ilmanom 3a cmpoBoleme
CTpaTeruje, yBpIITEHO je U moBehame OTIIOPHOCTH ApKaBa Ha MPUPOAHE KaTacTpode, MTO CBE0YU
0 3Hauajy OBE OO0JIACTH W IPEIO3HABaKY KaTacTpO(aHUX IMOCIEIUIa KOje U3a3HuBajy MPUPOHE
karacTpode. AKIIMOHUM IUUIAaHOM Cy, Takolhe, neduHucaHe U KJbYYHE aKTUBHOCTH KOj€ C€ MMajy
MPEIy3eTH Y OBOj OOJIACTH:

1. mpumeHna knay3ysne o conugapHoctu JlrncaGoHckor yroBopa koja mpensubha ob6aBesy
npykama noMohu apkaBaMa WiaHHIIAMa ako Cy METe TEPOPHCTUYKOT Haraja Hiu
KaTacTpoda Koje Cy u3a3BaHe MPUPOAOM WIH HX je N3a3Ba0 YOBEK.

2. pa3BHjame CBEOOYXBAaTHOI NPUCTyNAa NpPU TMpOLEHAMa TPETHHU H PU3HKA Of
HOPUPOJHUX KaTacTpoda

3. pasBWjame IIeHTapa 3a MPOIEHY CUTYAIHje U OP3H OJATOBOP HA XUTHE CHTYAIIH]C.

Ca pagom je 2013. rogune nmoueo U EBporicku KOOpIMHAIIMOHM LIEHTAp 3a OATOBOP Ha XUTHE
CUTYyaIlHje ca IHJbeM ITO ehUKacHU]jer oroBopa Ha mpupoaHe kartactpode. Ha nuBoy EBporncke
YHHje KpeupaHo je U MoceGHO YIYTCTBO 3a U3pajly HAIMOHAIHUX TIPOIeHa pu3HKa.l’?

Crpareruja yaytpamime 6e36ennoctu 2010-2015. rogune nonpunena je jayamy melycoOHe
capajme Jip)kaBa wiaHUIa Mel)ycoOHO, Kao W H3rpambH capajlme ca JAPYrUM E€BPICKUM
opranusanujama u arenuujama YH. EBponicku napnament u Caser EBponcke ynuje 2007. rogune
ycBojumu cy u JIMpeKTHBY O HpOLEHH M YNpaB/bamy pu3Hka of mommasa (2007/60/EC).17RY
o0JIaCTH CMamema pHU3MKa O]l NMPHPOTHUX KaracTpoda M H3HAIAXKEHa e(QUKACHUX pelIemha
3HavajHu cy u Caset EBpone, Exonomcka komucuja Yjenumenux Hauuja 3a EBporny u HATO.

Komurer Munucrapa Casera EBpomne je 1987. rommne, Peszomyumjom 87/2, kpeupao
[Tnardopmy 3a capaamy y oONacTH BEIMKHMX MPUPOJHHMX W TEXHOJIOIIKUX KaTacTpoda uzmehy
EBporie u jyra memutepana. [lnardopma je mosznata monx nHasuBomM — EUROPA Major Hazards

168 Munocassbesuh, b.,MeljyHaposna capaama y o6IacTH cMambera pusuka oj karactpoda, Ipasuu 3anucu, 1V (1),
2015, ctp. 70.

189 TMpeyseto ca cajra Espornicke komucuje: Humanitarian aid and civil protection, http://ec.europa.eu/echo/ what/civil-
protection/mechanism _en

TIpeyseto ca cajra EBponcke komucuje: Humanitarian aid and civil protection, http://ec.europa.eu/echo/ what/civil-
protection/mechanism _en

nternal Security Strategyfor the EU: Towards a European Security Model, Bruxeles, 8 March 2010.

172 Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, SEC (2010) 1626 final, Bruxeles, 21. 12.2010.
173 Nocrynuo Ha: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j
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Agreement™, Ilum nmarpopme jecte ma omoryhu 6osby capaimy M IPHIPEMILEHOCT Y CIydajy
MIPUPOJHHUX M TEXHOJIOIIKHUX KaTacTpoda Ha TepuTOopHjama apkaBa wiaHuma. [lopen ucrpaxmBauke
JENaTHOCTH M pa3MeHe mHpopmanuja n3Mmel)y meHUX wiaHuia, Iatdopma MoApKaBa U CTyAU]jE
HAIIMOHAJTHUX TPaBHUX OKBUpPA Ca IUJbEM pa3Boja HAIMOHAIHUX MPAaBHUX OKBUpPA 3a €PUKACHO
npyXame OAroBopa Ha KaTacTpode, pa3Brja METOIOJIOTH]j€ MTPOLICHE IITETE U PYTO.

Kanma ce 3Hajy cBe kapakrepuctuke norahaja xoju he ycnmemutu, oapeheno apymro wim
ApKaBa ce MOXKe M300PUTH ca Mocieanuuma npupoane katacrpode. Ha npumep, kana je y nutamy
pUPOJIHA KaTtacTpoda JeneHo 100a - MOKe Ce MPETIIOCTABUTH JIa JIH je IPUPOJIa Ha TEPUTOPH]H Ha
KO0jOj ’KMBHMO y TOM CTaJHjyMy y KOM MOJXE Jla c€ CTBOpE YCJIOBHM 3a HACTaHaK JieIeHOr 100a,
TEXHOJIOIIKKA pa3Boj HaM JI03BOJbaBA Jla 3HAMO KOJUKU he OMTH BPEMEHCKH INEPHOJ 10 MOMEHTa
norabaja u xonuko he oH Tpajaru.CanyaH npuMep OBOM Cy TOIUIOTHH TaJIacH - Ha OCHOBY NPOTHO32
XHIPOMETEOPOJIOIIKOT 3aBOJla KOjU HAC ymo3opaBa Ja ju he W Kaja YCICOUTH JTaHU KOJH CY
W3HAIIPOCEYHO TOTUIA, MH MOXKEMO UCITYHUTH CBE KPUTEPHjyMe: YOUCH je HacTaHak jaorahaja, 3Ha
ce kaja he KpeHyTH ejCTBO M OTHPIIIMKE KONHMKO he Tpajatu, Tum forahaja HaM je MO3HAT jep ce
Beh jemaBao, mocienuie 3HaMo Ja Mory OMTH U CMPTOHOCHE, aju U Ja je Ta BpcTa Karactpode
BEOMa KOMIUIEKCHA M MOXXE YyCJIOBUTH Jpyry. CTora ce MOry aHTaXXOBaTH pa3He JAp)KaBHE W
JPYIITBEHE HHCTUTYIM]E KOje O MOTJIe J1a IeTyjy Ha BpeMe y3 100py OpraHu3aIlujy.

Mehynaponna capaama y OBOj 00JaCTH HYKHO IMPOW3MIIA3M M3 MOTpeda CBUX 3eMajba
EBpone, y yeMy OHa M mpenmadyd y OJHOCY Ha OCTajau cBeT. lIpema HajHOBHjeM 3aKOHY M3
2018.rogune, koju je noHena ckymnmtuHa Cpouje, Mmel)yHapoIHOM capaJlbOM cMaTpa ce HAPOUUTO:

,TIpUTIpEMabEe U CIPOBOhEme MeyHapoJHHMX Criopa3yma W Ipojekara M3 00JacTH
CMamema pU3MKa 0] KaTacTpoda U yrpaBibamba BaHPESIHUM CUTYaIlHjaMa;

— pa3MmeHa mojaataka ¥ MH(MOpMaIMja peieBAaHTHUX 3a O0JIACT CMambCHkha PU3UKA O]
Karactpopa W ympaBJbambe BaHPEIHUM CHUTyalldjamMa ca HaJISKHUM OpraHuMa
Apyrux Apasa U MelyHapoJIHUX OpraHu3alyja;

— capazama ca Meh)yHapoHUM opraHmu3aljama Koje ¢y oJ 3Hauaja 3a 00J1acT CMamemha
pusuka oa Katactpoda W YIpaBJbakbe BaHPEOHHM CHTyalMjaMa M ydemhe y
BIXOBOM Pajy;

— moceban o0iuk MehyHapomHe capaame y CMHUCIY OBOI 3akoHa je ymyhuBame
MehyHapoaHe nomohu y BuIy Mel)yHapoIHHMX THMOBA 3a 3aIITUTY M CIAcaBambe,
ompeMe M CpejcTaBa HEONXOJHMX 3a OIlepalyje 3allTHTE W cracaBama rpahaHa y
BaHpEIHUM CUTyalHjama. 1"

3akoHOM je nipenBuleHo u cienehe:

— ,HemocpelHa KOMYHHMKaIMja ca HaJUIeKHUM OpraHuma JApyrux JpkaBa U
Mel)yHapoAHMX OpraHu3anuja y Be3HM ca TPAKEHEM, MPHUMAbEM, MPYXKAbEeM H
TpaH3uTOM MehyHapoaHe nmomohu;

— KOOpJMHAalLMja TMpella3aka JAp)KaBHUX TIpaHUIA TOKOM IpUMama, MpyXamba U
TpaH3uTa mehyHapogHe nomohwu;

— KOOpJMHAallMja NpuUXBaTa W pacrojene MehyHapoaHe mnoMohu Ha TepUTOpPUJU
Peny6nuke Cpouje;

— KOOpAMHAlLlMja aKTUBHOCTH MelyHapOJHMX CHara 3a 3allTUTy U clacaBambe Ha
teputopuju Penyonuke Cpouje;

— KoopAuHanuja ynyhuBama CHara 3a 3alITUTY M CIacaBame y BUAY MehyHapoaHHX
TUMOBA 3a 3alUTHTY U CllacaBalkbe M XyMaHHUTapHE MMOMOhM y BHJIYy OIlpeMe H
CpezcTaBa HEONXO/HUX 3a Olepalrje 3allTUTE U cracaBama rpahjana y BaHpeTHUM
cUTyalMjama y IpyruM JpxkaBama U Mel)yHapoJHUM opraHu3alujama.

174 Noctynno na: http://www.coe.int/en/web/europarisks/eur-opa-in-brief
1753akon 0 cMamemy pU3HKa 0J1 Karactpoda u yrpaBbamy y BaHpeIHUM cuTyamujama, Ciyx6enn racuuk PC on 13.
11. 2018. rogune, air. 102.
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— Upenn kpct Cpbuje, y ckimagy ca MOCEOHHMM 3aKOHOM U MelyHaponHUM
npuHOMNUMa u mpaBuimuMma llpBeHor kpcra m LlpBeHor momymecema, Moxe 1a
TpaXxxu, IpUMa 1 JUCTprOyrnpa Mel)yHapoJHy XyMaHUTapHY MOMON.

— Opnyky o mpyxamy, TpaXemy W INpHuxBaramby MehyHapoane momohum goHOCH
Brana.“t’®

C 003upoM Ha YMIEHUILY Ja ce paau o MehyHapoaHo] momMohm, TO Cy M YYECHUIIU Yy
IpyXamy UCTE U3 PA3TUUUTUX 3eMajba.

Ha MynTuHanmoHanaHe cHare, OAHOCHO MpUMAJHUKE ,CHara 3aliTUTE M cllacaBarmba
pUMEBY]y ce oapende mpomuca kKoju ypehyjy ynorpedy Bojcke CpOuje u apyrux cHara ofgopaHe y
MyJITHHAIIMOHATHAM OIlepaliijaMa BaH rpanuna Permy6muke Cpouje. '’

Moxe ce KOHCTaTOBaTH Jia ce Mepe IUBWIHE 3amTute y Behunu 3emaba EBpomne cinune
WU UJIeHTUYHE. Y HajHOBHWjeM 3akoHy PemyOmmke CpOuje oBa mpolOiiemMaTrka je ycarjaiieHa ca
nponucuMa y EBpONCKoj yHUju, Tako Ja Mepe 3allTHUTEe U CliacaBamba, Ipe CBera JbyIH U
MaTepujalHuX 100apa, oA CBUX NPETHH, OJHOCHO OMACHOCTH KOje Cy M3a3BaHe KaracTpodama,
KOpITyC TOCJIOBa KOjH CHaja y JOMEH IUBWIHE 3amTuTe. Harmamena je nudHa 3amuTuTa, amd U
y3ajaMHa IOMOh Yy 3alUTUTH, IITO j€ YCIOBJBEHO OpPraHU30BAaHOCTH TIpahaHa M HUXOBOM
conuuapHomhy y mpyXamwy MMOMONHM, HapOYMTO HAjyrpokeHUjuM jumuMa. C OBHM y Be3H je
HEOIXOAHOCT J1a JIp’)KaBa U CBU CYOJEKTH LIMBUIIHE 3aIUTUTE 00e30e1e U JpxKe y UCIIPABHOM CTamlby
CBa HEONXOJ/HA CPEJICTBA 32 3aIUTHTY U Ipykame nmomohu. OBze je OuTHA ompema Koja Mopa OUTH
JOCTyNHA U (PyHKIMOHAHA. 3aKOHOM j€ MPOMUCAHO J1a BJIACHUIIM 00jekaTa, MoceOHO cTaMOeHUX,
Mopajy pacroyaratu oapel)eHnM, HCIpaBHUM CPECTBHMA KOja C€ MOTY YHOTPEOUTH Y TOMEHYTUM
curyaudjama. CucreM ©OoYMBa Ha IPAaBOBPEMEHOM oOO0aBellTaBamby, OJHOCHO Y30ymUBamY
CTaHOBHMILTBA O TpETHaMa WIH PU3UKY. bp30 oOaBemTeme MOke UMaTH CyJA0OHOCaH 3HAadaj 3a
KHMBOTE JbyIU YKOJHUKO C€ IpPeNy3My XHUTHA MOCTyHama, IITO Cy Haj0oJbe IMOKa3ald HpUMEpU
IyHaMHja y BHUIIE HaBpaTta, noceOHo y WHmoHe3uju, Kao OCTpBCKO] 3eMJbH. CHCTEM 3a jaBHO
y30ymHBambe MOpa OUTH YBEK Y UCIIPABHOM CTamby.

[Topen y30ymuBama, 3akoHOM ce TpenBubajy W TOCTyNMama Be3aHa 3a €BaKyaldjy Koja
NoJipa3yMeBa MpeMellTamba JbYAH, )KUBOTHA U HYKHHX, YITITABHOM JIMUHUX IMOKPETHUX CTBApH, ca
YTPOKEHOT Ha HeyrpokeHa nojpydja. TakBa Hapehewa uznaje PenyOnuuku mrad 3a BaHpeaHe
cuTyanuje. Y OBOM IOCTYyINamy HYXHO je BOJAWUTH pauyyHa O NMPUOPUTETUMA, IIpe CBEra, o JelH,
OoJecHUIIUMA, TPYAHUIIAMA, UHBAIMIUMA, CTapUjuM ocobama U ToMe ciauvHo. Hemoctyname uia
Ha KOja ce OJHOce Hapende MOoBJIAuM 3a COOOM OArOBOPHOCT, MOLITO CE€ HEMOCTYHNAameM WU
0J10MjameM YIpo’kaBajy KaKko COICTBEHU, TaKo U Tyhu >kuBoTu. YecTH cy mpuMepH, noceOHO OHU 3a
BpeMe katacTpodannux nomnasa y Cpouju 2014. roguse, na cy ogOujaHa Hapehema HaJJIeKHUX
7la TI0jeIMHIIM, [1a U YWTaBe MOpoAMIle, HarmycTe cBoje kyhe. 30or Tora ce 00e30ehyje u npucycTBo
Y aCHUCTEHIIM]a TOoIHLH]e.

EBakyaruja ca Teputopuje jeiHE Ha TEPUTOPHUJY APYTUX JIOKATHUX CAMOYIpaBa, Kao U CBE
apyre mparehe aKTHBHOCTH, MOpajy ce 00aBjbaTH IUIAHCKH, Ca H3BPIIEHOM IPUIIPEMOM, Y3
capajilby ca Ap)KaBHUM OpraHuma, moceOHo LIpBeHuM KpCcTOM, XyMaHUTapHUM OpraHH3alujaMa H
opraHu3alyjama Koje yuecTByjy y eBaKyaluju.

Y BehuHu mocimoBa u3 00JacTH NMBWIHE 3alITHUTE BEOMa j€ 3HAYajHO IHTambe
KoopauHanuje. To ce OJHOCM Ha CBE HHUBOE HAIMOHAIHE 3alITUTE, ajld IIOHEKaJl W Ha
MehyHapoanoM riaHy. IlomTto mocroje u KatacTpode Koje H3a3uBajy MOjeAHMHH CYOjeKTH
MehyHapoaHe 3ajeqauie (pat), Koju 34py>KeHH, ajdl U KOOPAUHUPAHO YHUIITABA]y )KUBOTE LIUBUIIA,
ypbana m HeypOaHa TOApydYja, MaTepujaliHa, KYJITYpHO-UCTOPHUjCKA U Jpyra mo0pa, ymporecy
3alITUTE OMTaH je CErMEHT CKIIamama Ha CUTYpHHja MecTa ucTuX. [Ipema momenyTom 3akoHY, OHO
oOyxBaTa IUIaHUpamkE W KOpUIINEHE 3aIITUTHUX O0OjeKara, Mpe CBera, CKJIOHHUINTA, TMOI3EMHHUX
caoOpahajHuna (MeTpoa) WM IPYTUX MOTOJHUX OOjeKkara KOju MOTY MOCIYXHUTH Jatoj cBpxu. To

176 Hcro.
177 Yero.
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MOTy OWTH TYHEJM, HANYIITCHH TYHENIH, ajld W MPHUPOJHA CKJIOHMIINTA, Kao mTOo cy nehuHe u
CIIMYHO.

30pumaBame YIPOKEHUX W HACTPAJAINX je jeHa OJ XWTHHX Mepa Koja ce OJIHOCEe Ha
3PaBCTBEHY 3allITUTy, MPHUBPEMEHU CMEIITAj, TPAKEHE HECTAUX, CIajakbe IOpOIUIIa,
MEIUIMHCKY, TICHXOJIOIIKY MMOMON, ajli U CHAa0/IeBalkbe¢ HEONMXOIHUM XMBOTHHM HaMHPHHIIAMA U
CpeAcTBUMA 3a IMYHY XuTHjeHy. [lopen HaIe:)KHUX ApKaBHUX OpraHa, oBje napruimnupa L{psenn
KPCT ¥ pa3He JPYIITBEHE OpraHu3aliyje.

[{uBmiiHA 3amITHTA W TIOCTYINAKkE 3aBUCE O] MPUPOJIE YIPOKEHOCTH, HA MPUMEp, J1a JH Ce
paau O PaaMOJIONIKOj, XEMH]JCKOj, OMOJOIIKO] WM 3alITHTH YAeCa M TEXHUYKO-TEXHOJOIIKUX
yneca. 300r Tora ce y HCTOM 3aKOHY TpeTHpa 3allITUTa O] IPUPOIAHUX U Jpyrux karacrpoda. OBme
j€ Heomxo1HO 00jacHUTH Jla ce KaTacTpode YecTo JelaBajy ca MPEeKOTpaHuYHUM eEeKTUMA,TIe j&
y TakBUM CIly4yajeBUMa JY>KHOCT W 00aBe3a HaJJIC)KHOT MHUHHUCTAPCTBA Jla 00aBECTH HAJIC)KHU
OpraH CycellHe 3eMJbE HJIM 3eMajba. Y ciydajeBuma katactpoda HajOoosse ce oceha conmmmapHOCT,
anu 1 pyHKIIMOHAIHA eprKacHOCT MelyyHapoHe capaimbe.

Mehynaponna capagma PenyOmuke CpOuje ca mehyHapomHoMm 3ajelHHIIOM, IMOCEOHO
EBporickoM YHHjoM, Jomuia je J0 HYHOr H3paxkaja Ha MOJbY €IyKalHje I/Ie Ce pPa3MEHOM
UCKYCTaBa, pPa3HUM KypCeBMMa, CEMHUHApUMa, ald M IMPAKTHYHUM TEPEHCKHM BexOama,
MaTepHjaTHOM IMOMOhH, MOKa3ajia HEOMXOJHOCT y3ajaMHOT JIeJOBama. Y Hallloj 3eMJbU, HE CaMo 3a
BpEME CTAJIHO TIOMHIbAHUX TIOIJIaBa, Beh m decTtux moxapa, momoh, moce6HO Pycuje, omHOCHO
npunajgHika MUHHCTApCTBa 3a BaHPEIHE CHUTYyallMje, Cy AKTUBHOCTH Ha IUIAHY 3allTHTE W
criacaBama JbYIU U )KUBOTHE CPEIMHE, U TIPUMEpH epUKacHOCTH, ymeha U IOXKPTBOBAHOCTH.

Csaka 3emJpa EBpornicke yHUje Bou padyHa 0 e(pUKaCHOCTH MeXaHu3ama KOju Cy Be3aHU 3a
nenokpyr nuBwiHe 3amTute. M Penmybmuka CpOuja je HOBUM 3aKOHOM yCTaHOBWJIA MHCTUTYT
MOBEPCHHUKA U JSJIMHUIIC IMBUIIHE 3aIITUTE. [[OBEpEHUIM KOjU JeTyjy Y HACEJbEHUM MECTHMa WU
IBUXOAUM JICIIOBUMA, TMPHUBPEAHUM CYOjeKTHMa, JPYIITBHMA, OpraHMMa ¥ APYrHM IPaBHUM
JUIMMA, TIPEMa OBOM 3aKOHY MTOBEPCHUIIM U FbUXOBU 3aMEHHMIIM Cy BE3aHU 3a ITAa00BE 32 BAHPEIHE
curyanuje. tbux nmenyjy cy0jexTH IMBUIIHE 3aIITUTE.

— JloBepeHMIIM U 3aMEHUIIM NTOBEPEHHUKA [IUBUIIHE 3aIUTUTE YUECTBY]Y y IIpUIIpeMaMa
rpahaHa W 3amocieHuX 3a JUYHY U y3ajaMHy 3alTUTy, oOaBeliTaBajy rpahane u
3arociieHe O MPaBOBPEMEHOM TpeAy3uMarmy Mepa IIUBHIITHE 3aIITUTE, 00aBEIITaBajy
rpahaHe W 3amocieHe O OMNIITOj MOOWIM3aUWju paad ydemha y 3alITUTH U
criacaBamby JbYAM M MaTe€pUjalHUX Jo0apa y BaHPEIHMM CHUTYyalldjama, BpIIe
KOOpJIMHAIM]y U CIpoBOheme eBakyaluje, 30pumaBama, CKlamamba U JIpyre Mepe
[UBWJIHE 3aIITUTE W BpIIEe MPOBEPY IOCTaBJhbarkba OOaBemITela O 3HAaUMa 3a
y30ymHBame rpahana y 3rpajiama y 30HU CBOj€ OJJTOBOPHOCTH.

— TloBepennny u 3aMEHUIM TTOBEPEHUKA IMBUITHE 3aIITHTE UMAjy CTATyC MPHUITaTHUKA
[IUBUJIHE 3aILTUTE

— I'pabanm Ha yrpokeHMM M HacTpaJaluM MOJpydYjuMa AYKHU Cy Jla MOCTYyNajy y
CKJIay ca YIYTCTBMMA MOBEPEHHUKA U 3aMEHHKA ITOBEPEHHUKA IMBUITHE 3AIITUTE.

— IlIpomuc xojum ce ypehyje pan moBepeHHMKa M 3aMEHUKA IOBEPEHUKA IUBUIIHE
3aIITUTE U KPUTEPU]yMH 32 BMXOBO HMEHOBAHE JOHOCH MUHHCTAp. 1’8

- JCZII/IHI/H_IC OUBUIIHE 3aIlITUTC CyjeJII/IHI/H_[e OUBUIIHE 3aIITHUTE OIIIITEC HAMEHE 1

CIEIH]jaJTN30BAHE jEIMHHIIC ITUBIITHE samrrute.“17°

[ITo ce TMye apyror, W HajBAKHHjET Jella CHCTeMa ITMBUITHE 3allTHTE, BEOMa je OUTHO Ja
Oyay ocmocoOsheHe Ha aJeKBaTaH HAYMH 3a TEMJbEHO H3BPIICHE CBUX 3a/Jaraka TMOIITO OHE
MIPEJICTaBIbajy TJIABHY ONEPATUBHY CHAry.
[Ipema umany 80. Tor 3akoHa ,,jeAWHHIIC LMBUIHE 3AIITUTE OIIITE HAMEHE W CIEIHjan30BaHe
JEMHUIIC IMBIITHE 3aAIITHTE 3a y30ymUBamke 00pa3yjy jJeIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

8 cro, un. 78.
1 cro, wmn. 79.
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— Omiyky 0 00pa3oBamy jeJMHHIIA [IMBUIHE 3aITHTE U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa JOHOCU
HAJIJICKHU OPTaH jeJMHHUIIE JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

— Jenunwmile nokamHE caMmoympaBe Mory OuTH ocinoOohene o0aBe3e 00pazoBama
jeAMHUIA IIMBHIITHE 3AIITHTE OIIITE HAMEHE, YKOJIUKO Ha BeHO] TEPUTOPHU)U TTOCTOjH
JT00POBOJLHO BAaTPOTACHO JIPYIITBO, KOj€ jeAMHHIIA JJOKAIHE caMOyIpaBe (UHAHCUPA
U KOje Yy CBOM cacTaBy Mma (GopMHpaHy, OOy4eHY W ONpEeMJbEHY BaTpOTacHY
jemuuuiy on HajMame 20 npunagHuka. s

[Ipema unany82. pacnopehuBame BOjHUX OOBE3HMKA Y jJEIMHUIIC ITUBUIHE 3aIITHUTE BPIITU
HAJJIKHU TEPUTOPHjAIHU oOpraH MUHHUCTapCcTBa OJ0paHe, MpeMa MCKa3aHUM TNoTpedama
MuHucTtapcTBa U jeAMHMIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe M Yy CKIaAy ca Iponmucuma Koju ypehyjy
pacniopehuBame rpalhana u MaTepujaTHUX CpeJCcTaBa 3a morpede ogopaHe.

PacnopehuBame rpahana koju HHUCY BOJHM OOBE3HMIIM U JAOOPOBOJHIIN,KOjU HEMAjy paTHHU
pacmopen 1o BOjHO] U paaHOj 00aBe3u y jeAMHUIIC ITUBUIIHE 3aITUTE, Bpiiu HamiexxHa ciyx0a u
jeIuHUIIa TIOKAIHE CaMOYIIpaBe.

Crenujanu3oBaHe jeIWHUIIC LUBWIHE 3aIUTUTE KOje C€ aHraxyjy Ha H3BpLIaBamby
HAJCIOXKEHUJUX 3a/aTaka W OJ KOJUX C€ 3axTeBa OJpKaBare I[IOBUIICHE OINEpaTUBHE U
(yHKIIMOHATTHE CIIOCOOHOCTH, Ka0 M aHTa)XOBaWke Yy MHUCHjaMa Mpykama MehyHapoaHe momohwu,
MOMYHaBajy c€ aKTUBHOM pe3epBoM. [Ipumagnuiny akTuBHE pe3epBe LIMBUIIHE 3aIITUTE HE MOTY ce
pacriopehuBaTH Ha Jpyre IOCIOBe oa0paHe 0e3 MpeTXOJHOr MHIbemha MmuHuctapceTsa.lcro
tako,ujeaunauiie L{peeHor kpcra CpOuje y morsieny momnyHe oOBe3HUIIMMA MMajy CTAaTyC jeIMHHUIIA
uBHIIHE 3amTuTe, 8!

Melyytam, MOCTOjU MHOTO BHIIIE TPUPOIHUX KaTacTpoda Ha KOje HE MOKEMO OUTH CIIPEMHU
WM MOXEMO JIeJIMMHYHO, MOMYT 3eMJbOTpeca U moriaBa. Hanme, 3HaMO HCTO Kpo3 o0aBelITeHa
XHJIPOMETEOPOJIONIKOT 3aBO/Ia Jla HaM MpEeTH oApeheHa KoJMunMHa NajaBuHa KOja MOXKE HM3a3BaTh
IIaBJbeE peka y oapehenum noapyyjuma. Mehytum, HIKaga He 3HaMO Kako ce TMOHaIla Ipupoa
u Konuko he peka ga HaOyja, a TOrOTOBO aKo Cy HaM JIOIIe OpaHe WM Mambe YMCTa KOPUTA MOKEMO
ouekuBatu cueHapuo u3 Kune 1931. rogune wnm, moxna, yak u ca bankana 2014. rogune. Taga cy
HaM THI, KaPaKTEPUCTUKE, 1A W TIOCICANIe U KOMIUIEKCHOCT Jjorahaja moTIyHO HEMO3HATe, IITO
JIOBOJIM JT0 MHOTO BEehHX M TE€KUX MOCIEIUIIA 110 AP>KaBY U APYIITBO.

Kon Hanaxema pemiema 3a 0AroBop Ha KatacTpody HEOIMXOJIHO j€ carjielaTd HeKe 3HavYajHe
acTeKTe OJroBopa:

— TlcuxuykM acmeKkT - Kaja ce JOrOAW HeKa KaracTpoda, OOMYHO YOBEKa IMOKPEHE
Mmaca. Ilcuxonorujy sbyJackux Maca HajOOJbe KapaKTepuIly HEBEpHIa U IaHUKA.
Hesepuia ce jaBiba kana BehrHa jbyu He pasyMe CyIITUHY Aorahaja win He BepYjy
ApYTUM JbyAMMa, MeIMjuMa U MHCTUTYLMjaMa Koje 1ajy uHdopmamuje o gorahajy.
To 6mokupa yoBeka u ycropaa ojropope Ha karactpody. I[Tocie HeBepuiie 00uuHO
ClleZIM TaHUKa U OHJIA j€ YCIIOCTaBJbake OpraHu3allije YIUTHO, HeKala u Hemoryhe,
ITO TOBOJM JI0 BUIIIE )KPTaBa.

— Oprasam3anmjcKku aclekT - OBO je MOX/a U HaJKOMILIEKCHUJU acleKT, jep 3aXTeBa
OpraHu3alyjy YuTaBe JbYACKE 3ajeTHHIIE Y pelllaBamy )KUBOTHOT Ipobiema. Tako n1a
OTPOMHA OpraHM3alHja 3axTeBa JI0OCTa BpeMEeHa M YIYheHOCT CBaKOTI YJaHa
JpYIITBEHE 3ajeJJHULIE Y OCHOBHE KapaKTEpPUCTHUKE INPHUPOJHUX KatacTpoda u
nenoBame Kama A0 mux gohe. To Oum Tpebano ga ce paaud CHCTEMAaTCKH U KpPO3
IIKOJICTBO, Kako OM 0] HajpaHujer AeTUICTBa Owin ynyhenu y moryhHoctu u
pasMmepe mpupoaHUX KaTacTpoda Kako Ou ce, kKaja ce oHe jaece, eHeKTH MCUXUIKOT
acleKkTa CMambUIN HAa MUHUMYM.

180 cro, un. 80.
181 Ycro, ui. 82.
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4.3. Pernonajina u OujiaTepaJiHa capaama y jyrouctounoj Esponu

ITocne 2000. roguHe HOUUIO je IO YCIOCTaBJbarba MOCEOHMX apaH)KMaHa 3a capalmby
3emasba Jyrouctoune EBpome y obGmactu oaroBopa Ha karactpode. Y TOM CMHCIY, KJbydHE
WHUIIM]aTUBE CY:

e Cnopa3yM 0 yCTaHOB/belhbY HMBHJIHO-BOjHOT ILUIAHCKOT CaBeTa 3a BaHpeIHe
cutyanuje y Jyroucrounoj Esponn (2001)'%2, xoju je 3akspyumino mect 3eMasba U3
permoHa 3amagHor baikaHa M KOjU je YCMEpEeH Ka jadamy capallbe Yy MpyxKamby
peruoHanHe moMohu, pa3BOjy 3ajeJHUYKUX CTaHJapla W OpPraHW30Bamby BEXKOU
CHAra 3a 3allITUTY U cracaBame. 8

e MHMuuumjaTuBa 3a NpeBeHIHjy M CHPEMHOCT y ciay4ajy karacrpoga (DPPI
SEE)'® normucana 2017. romuue y 3arpe0y, Koja je YCTAaHOBJbEHA ITyTeM
MEMOpaHIyMa O pa3yMeBamy, Koju je Ouo opouen Ha nepuoxa on 2007. mo 2013.
TOAVMHE W 3aTUM IPOAYKEH MOTIHCHUBamEM HOBOI MeMmopanayma y CapajeBy, 28.
HoBemOpa 2013. rogune. Ped je 0 jennHO] pernoHAIHO] WHUIMjaTHBH KoOja ce 0aBU
3alITUTOM O] KaTacTpoda M Koja oKyIsba 3emibe Jyroucroune EBpomne (Anbanujy,
bocny u Xepuerosuny, byrapcky, XpBarcky, Makenonujy,Monnasujy, Lipay ['opy,
Pymynnjy, Cp6ujy, Ciosenujy u Typcky).

WunnujatuBa je OCMHIUBEHA KA0 PETHOHAIHA MpEXa M KOHCYITAHTCKA (OpyM KOjH
JONPUHOCH 00Jb0] MPEBEHLUJU U CIPEMHOCTH 3a OJrOBOP HA MPHUPOJHE U JbYICKUM (PaKTOPOM
u3a3BaHe kKartactpode. [7aBHM NMJbEBM WHHUIMjaTHBE Cy jadamke pErHOHAJHE capaime U
pPErMoHAIHOI JJOrOBOpa y Horyieny yHampehema npeBeHIUje U CIPEMHOCTH, NpYyXKambe JOIMpUHOCca
W3rpaflbl WHCTUTYIMOHATHUX KamaluTeTa W Pa3BOjy METO/a U MPAKCH 32 YIPABIbAKE y CIy4ajy
karactpoda. OHa uma 3a uMib M yHampehemwe capanme u3mely yroBopHux crpaHa "y CBETIy
npompema EY u npomeca eBponHTerpanyja’, Kao U Aa MPY>KU MOAPIIKY WIAHUIAMA Y FBUXOBOM
HACTOjamy J1a pa3BHjy MPEBEHIIU]Y U CIPEMHOCT y CIIy4ajy KaTtacTpoda Kpo3 3ajeTHUYKH MPUCTYI
M capaamby ca peIeBaHTHUM MelyHapogHMM opraHu3anMjaMa M TelInMa, a Hapo4YhTo ca
MexanusmoMm EVY 3a nuBuiny 3amtuty. Takohe, oBaj popym 6u Tpedano na omoryhu yHanpehemwe
OwnatepaiHe U MyJITWIATEpAIHE capajiibe 3eMajba peruoHa y pa3MeHu nH(opMalirja oJ] 3Hadaja 3a
MIPEBEHIU]Y U CIIPEMHOCT, KAa0 U pa3MeHy CTEUEHMX 3Hamba U Haj0OoJbe IpaKce.

Capanma y okBupy MHHIMjaTHBE Ce OIBMja IPEKO PErHOHAIHUX CACTaHAKA, CABETOJ/IaBHUX
on0opa, paAHUX Ipyna, MexaHu3Ma "Tpojku" (aKTyelnHH, paHUjU U HapeAHU mpercenaBajyhu) u
Cekperapujara Muunujatuse. [ogummu ponpuHoc PenyOnuke Cp6uje MHMIMjaTHBH H3HOCU
25.000 eBpa. On moceOHOT 3Hayaja Cy U YroBOPH O capaimbM NMPHOOATHUX JpKaBa y CIMBOBHMA
peka JlynaBa u Case, koju y ciy4ajy CaBe netajbHHje, a y cliydajy JlyHaBa Mame neTajbHO ypehyjy
nUTamke oJ0paHe 0J1 MOIUIABA.

W OunarepanHu ciopa3yMu Cy YYHHHIIH JIa € HAPaBU HCKOPAK Y MPABIy CMabEha pU3HKa
on katactpoda. Y Tom cmuciy, u Pemybnuka CpOuja UMa HEKOJIHMKO 3aKJ/bYy4EeHUX OMiIaTepaHUX
criopazyma O capaamHi U y3ajamMHOj momohu y ciydajy kartactpoda. [Ipema cBoM mpeamery, Tu
CIIOPa3yMH c€ MOT'Y IOJISTUTH Y JIBE IpyIIe:

1. craHmapaHuM cIOpa3yMu O capambd U y3ajaMHO] ToMohu y cirydajy katactpoda,

182 Agreement on the Establishment of the Civil-Military Emergency Planning Council of Souteastern Europe, April 3,
2001 (www.ifrc.org/Docs/idrl/1532EN.pdf). Iornucauie cy Oune Byrapcka, Xpsarcka, Makenonuja,ClioBeHH;a,
Pymynnja u Typcka.

18 Tpeba manomenytn na je y P. CpOuju 4nraBa 006yacT pearoBama Ha KatacTpode Ouya MOTIYHO 3aHEMApeHa JI0
JIOHOIIEHha 3aKOHA O BaHPEAHUM cHTyalujama, kpajem 2009. rogune. Hu3 KIby4HHX CHCTEMCKHX IOCTaBKH W3 TOT
3aKOHA jOII YBEK HHje pealnn3oBaH (TIPOIEHE pU3WKAa, CHUCTEM pAHOT YIIO30pEHa, CHUCTEM IMBHIIHE 3alITHTE,
(uHaHCHpame), a OH ce He 0aBM IPEBEHIIMjOM M CMambEHEeM pU3UKa 01 KaTacTpoda, Kao HM 0OHOBOM M H3TrpalmboM
MOCTpaJlaliuX MoJpyyja.

18DPP| SEE - Disaster Preparedness and Prevention Initiative of Southeastern Europe
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2. nBa cnopa3yMma ca Pyckom ®denepaiiujom, Yuju je IpeaMeT MUpPH.

Cnopazymu 0 capajamy M y3ajamHO] momohu y ciydajy karactpoda, Koje je Haima 3emMiba
3aKJbY4MJIa MMajy WCTH WM YIJIABHOM HCTU TPEAMET DPEryjiHcama, YIPKOC JIAKO YOUJbUBUM
TEPMHUHOJIOLIKAM pasiukamMa u3Mmel)y mHX y morjieny o3HauaBama TOI IpeaMeTa y HHXOBOM
HaszuBy ("capanma y o0nacTu BaHpeAHHX cuTyardja", "capaama U y3ajaMHa moMoh y BaHpeIHUM
cutyanujama', "capajmpa y 3alITUTH O] IPUPOJIHUX U APYrux Karactpoda', "capaama u y3ajaMHa
nmomoh y cirydajy kartactpoda').

CrangapaHa mojpydja capafme Cy: pa3MeHa uHpopMaldja O HU3BOPHMa OINACHOCTH,
HACTaHKY M TOCJeAnIiaMa KatacTpoda; pa3MeHa ca3Hama M MCKYCTaBa; capajiiba y IUIaHUpamby U
cpoBohemy Mepa 3a OAroBOp Ha Karactpode, ocroco0sbaBamby M 00YIIM jeAMHUIIA U CITY)KOM 3a
3aITUTY W cCllacaBame; yhnyhuBame XyMaHUTapHe NoMohu; pa3MeHa HAy4YHHMX, TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKUX W JPYTHX IOJaTaka O]l 3Hauaja 3a 3alUTUTY OJ KaracTpoda; capaama y pa3Bojy U
MIPOU3BO/IGU OIIPEME 3a MOTpede 3aIlITUTE U CIacaBamba U CIMYHO.

W3 npeamera capaime je UCKJbYUEHA capajiiba y CIydajy paTHOT CTama, OUI0 U3PHYUTOM
dbopMynanMjoM WIA HMHIUPEKTHUM IyTeM, JePUHCAEM BaHpEIHE CHUTYyalje, OJHOCHO
karactpode. Kao mocebno nompydje capaame npeasuheHa je moryhHoct melycoOHOr mpykama
nomohu y ciydajy karactpoda, Ha 1000poBoJbHO] OcHOBH. OBY BPCTY MOMONM yroBOpHE CTpaHe
NpyXajy jeaHa JIpyroj y CKJIaly ca CBOJUM pacloloXUBUM MoryhHocTHMa y ciy4ajy Kajaa
noroheHa crpana Huje y MOryhHOCTH Ja ce cama u30opu ca mocieauiama karactpode. [Tomoh y
JbYACTBY C€ MOXE YIYTUTH Yy BUAY CHACHJIAYKUX THMOBa (€KHIa) ca MOTPeOHOM OMpEeMOM U
CpeACTBHMMA, Kao | CIIaleM T0jeIMHAIA, CTPYUhaKa 3a 3allITUTY U CIIacaBambe.

Ca npyre crpane, Biaga Peny6nuke Cpbuje 3akibyunna je ca Biagom Pycke @enepauuje
Cropazym o capaamu y o00JIaCTH XyMaHHTAapHOT pearoBamba y BaHPEIHHUM CHUTYyallHjama,
CIpeyaBamy €JIEMEHTApPHUX HEMOroJia U TEXHOJIOMIKUX XaBapHja U yKIIamkamky HUXOBUX MOCIEANIIA
(20. oktobap 2009. roguna), a 3atuM u CropasyM o ocHuBamwy CpICKO-pYyCKOI XyMaHUTapHOT
neHtpa (25. anpuna 2012. ronuse).

* CnopazymMoM 0 capajmbu y 00J1aCTM XYMAHMTAPHOT pearoBama y BaHPeIHUM
cuTyanMjamMa, cripe4yaBamy eJJeMeHTAPHUX HeNoroAa M TeXHOJIOIKHMX XaBapHja U YKIAWkawby
BbUXOBUX MOCJeIUIA, KA0 OCHOBHUM aKTOM O capajmH JIBE 3eMJbe Y OBOj oOsactu, ypehyjy ce
LUJBEBH U OOJUIM Capahe, OCHUBABE 33jeJHUYKOr XyMaHUTAPHOT IIEHTPA, Ka0 M HU3 MPaBHHUX
MUTamkba O]l 3Hauaja 3a OJ[BUjambe capaime. Y YBOIHUM ojpeadama gate cy nepuHHUIMje Of
3Hayaja3za npeamer Cropadyma - TOCEOHO TEpPMUHHM "XyMaHUTapHa IIOMOh Yy BaHpEAHUM
curyamujama"®® u "xymaautapau nenrap"ie,

Crnopazym He nupa y o0aBe3e YrOBOpPHUX CTpaHa IIpey3eTe ApYyruM Mel)yHapoaHum
YrOBOpHMA, a Y HEroBoj mpeaMOyinu je HarnameH 3Haya] YH, Mebhynaponne opranuszanuje 3a
LIUBWIHY OAOpaHy M Jpyrux MmelyHapoaHuX opraHusanuja Koje jaeiyjy y oOnacTd crpedaBama
EHTX u oTknamamy BUXOBUX ITOCIEINLIA.

* Cnopa3ym o ocHuBamby CpICKO-PYCKOI XyMaHHTAPHOT HeHTpa (ckiombeH y Huiry)
uMa TeXHWYKY TPHUPOJY. Y3 0Baj CHOpa3yM, MOTHHCaH je uctor naHa u Cropazym o yrBphuBamy
Cratyra Cpricko-pyckor xyMaHUTapHOr 1eHTpa. CpencTBa 3a pag XyMaHUTApHOT LIEHTpa (Jlasbe:
XII) o6e36ehyjy nBe crpane, y ykynmHoMm u3Hocy on 31.420.000 aunapa. Criopa3ym O OCHUBamby
XII-a uMa 1BajzieceT MEeTYJIaHOBAa, KOjUMa ce ypelyjy LMIbEBH W 3aJallM IIEHTPa, paJHOIpPaBHU
craryc 0co0Jba, MMYHHTETH W OJaKiuie, (UHAHCHpamke W WMOBHHA, OPTaHH YIIPaBJhamba,
npyXame yciyra TpehuM apkaBama, pecTaHak pajia, peliaBame cropoBa U Apyro.

185 "XymanuTapHa noMoh y BaHpeaHuM cuTyanujama” je neduHucana kao moMoh Kojy yroBopHe cTpaHe HpysKajy jeqHa
JIPYyroj XUTHUM ynyhuBameM THMOBa 3a IpyKame IoMmohu, ompemMe W Marepujaia 3a momoh, kao M 00aBJbame
KOHKPETHHUX 3ajaTaka y o0JjacTH CIpedyaBama €JIEMEHTapHHX HEIOroJia W TEXHOJIOMIKMX XaBapuja W OTKIIamamba
BUXOBUX TIOCIIEIUIIA, TPOTUBIOXKApHE 0€30€HOCTH, OTKJIakhamba OIIACHOCTH O/l MMHA U Y JIPYTHUM 00JacTuMa.

186 "XymanuTapHu neHtap" je ne(MHHCAH Kao 3ajeJIHHYKH PYCKO-CPIICKM LEHTap 3a 00aBJbambe 3a/aTaKka y IHJbY
XYMaHHUTapHOT pearoBama y BaHPEIHNM CUTyanujama. Y nuspy peanuzanuje Crnopasyma, popmupajy ce (1) 3ajeannuka
KOMHCH]ja 3a capalmy U (2) XymaHutapHu LeHTap Ha Tepuropuju Penybnuke CpOuje, uuja ce IeNaTHOCTH NPaBHU
CTaTyC peryJuily MoCeOHUM CIOPa3yMOM.
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IIpema umany 1. XII ce ocHuBa paau oOaBibama 3a/aTaka XyMaHUTapHOI pearoBama y
BaHpPETHUM CHTYyalldjama Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje m Apyrux 3emMajba y OKpPYXKEHY.
Taxohe, unanom 120. 3akoHa o BaHpeaHUM cutyanujama, X1[-y cy moBepeHH MOCIOBU U3BOheHma
BUIIIMX HUBOA O0YKE CHara 3a 3alliTUTY U CIlacaBabe.

4.4. Capaama ca HATO nakrom

Y oBOM ey HEONMXOAHO je oOpaauTH NuTame capaame Pemybnuke Cpouje ca HATO
MIAKTOM y BaHpPEIHUM cutyauujama. [To3Haro je 1a oBaj makT mpeacTaB/ba BOJHH CaBE3 3aCHOBAH Ha
CeBepHOATIAaHTCKOM YIOBOpY KOJUM je U OcHOBaH 4. anpuia 1949. rogune. Y HEroBoMm cacTaBy
npBOOUTHO je Omio aBaHaecT 3eMasba, M To: Cjenumene Amepuuke JlpkaBe, Kananma, benruja,
JHancka, ®pannycka, WMranmja, Xomannuja, Mcmann, Hopsemka, JlykcemOypr, Ilopryranuja u
Benuka bpuranuja. Cepxa cTtBapama CaBe3a je Owia y3ajaMHa momoh, aiu, Npe cBera, Ha
BOJHOIIOJINTHYKOM TUTaHy. Y Mel)yBpeMeHy JIOIUIO je 10 Hu3a IpoMeHa y MehyHapoHoj 3aje THALH
tako ga je HATO mnpomao kpo3 HEKoIWKO ¢a3a corcrBeHe TpaHchopmamnmje. 3a HaAC je
HajUHTEpECaHTHHUja OHA KOja c€ OJIHOCH Ha MapTHEPCTBA.

OBoMe cy MpeTxouiie HEKOJIMKO (a3a o] MoYeTKa JIeBEACCTUX TOMHA JIBAJECETOT BEKa 10
naHanmux naHa. [Iparehn n3BopHY TOKyMEHTaNu]jy, MOKeMO W3BYhH HEKOJIMKO KOHCTATallja Koje
he oOjacHutu Heke cTtpaHe mpomeHa y ¢dyHkuuonucamwy Casesa. Onx 1991. mo 1999. ronune
akTyenu3oBaHa je Ctpareruja qujanora, capaime, TapTHEPCTBA U npriiarohasama. To je mepuona y
KOME je MpecTaja IjaBHa MpeTHka 1o 0e30eIHOCT, Mpe CBera, 3amaJIHoeBpOINcKux 3eMasba. [locme
OBOT, HACTYIHO j€ TEpHOj KoomepatuBHe Oe30emHocTH, anmu umupema HATO makta npema
rpanunama Pycuje. be3 003upa Ha yMEHUILY TAPTHEPCTBA, cCapaibe U JIMjajora U cropa3dyma ca
Pycujom o maptHepcTBy, CaBe3 je 0cTao KJbYYHM YMHWIAI Y CBETY KOjU CBOjOM IPAKCOM HHKAaJa
HUje TOKa3ao oa0paMOeHy [eTepMHHAHTy CBOra Imoctojama. Hamme, kako wuctuue P.
MyraByuh, rTaBHE IWJb CTBapama OBOITIAKTA y3ajaMHE NOMOhH, KOjU ce TeMeJbH Ha wiaHy S1.
IloBesbe YH u HeoTyhuBOM mnpaBy HaWHOUBUAYAIHY M KOJEKTHBHY CaMOOJOpaHy, jecTe
CYIIPOTCTaB/balb€ HJCOJOIIKUM M BOJHUMIIPETH,AMa U CBUM O0€30€JHOCHHM pH3UIMMa Koje je
nocie /[Ipyror cmerckor pata HocuioHacTojame CoBjerckor Cape3a J1a NPOIIUPU KOHTPOIY
Ucroune EBpone u Ha apyre nenoBexkoHTMHeHTa'. Hapaciio HemoBepewme u Beh mouerak Tpke y
HAopy’XaBamwy MOAUIIIN Cy TBO3JIEHY 3aBecy o] bantuukor 10 JagpaHckor Mopa U XJIaaHU pat mehy
J0jydepanImbiM CaBe3HHIIMMA jenovynmbao. CBe 10 ToYeTKa JIEeBEIeCeTUX TOJIMHA/IBAJIECeTOr BeKa
cyko0 u3melyy 3emaspa Mctoka u 3amana (6e3 rmodanHor pata) obenexuhe enoxy.

3anaHOEBPOIICKE JpXKaBe UCTUIANIe Cy jaa jepacmaaoM Bapmasckor makta u CCCP-a u
yjemumemeM Hemauke Hecrano ompaBiame 3aHacTaBak nocrojatba HATO makra. Jlok je npyra
ctpana ca CAJl-oM Kao mpoTaroHUCTOM,TpaXKujia HOBE pa3jiore U onpapiama 300r kojux ou Cases
HacTaBuo Ja nocroju. Oamyyeno je naHATO nHactaBu na ce mupu ka uctoky. Ilpodecop Hparan
Cumuh je o6jacHumodexkcnOmmHOCT U cHanaxpUBOCT HATO aamunucTtpamnuje na ,,1aJeKOBUINM
nore3uManpeniaga Haciehe XmaaHor pata W Ja, Mewmajyhu cebe, omtydyjyhe um ytuue u
HamnpeoOIMKOBake  YKYIIHHX  OJHOCA HAa Tpenasdy ®3 BeKa y BEeK W HOBHU
muiienujym.IlpunarohaBajyhu ce peanHocTumMa CTBOpPEHHMM He3anaMheHO MYHEBUTHUM U
HEOUEKMBAHOAYOOKHM IMMOTpecuMa a, pu Tome, uMajyhu u noysaaHo npenasuhame HOBoJoIa3ehux
oaHoca,oBaj CaBe3 ce Ha Jeny MOTBPAMO Kao jemall eBporcke U MelyHapoaHe 06e30eTHOCTH Y
BpeMeHnymocie XnagHor para.“%’Bbes 063upa mTo cy HakoH XJIaJHOT paTa IPUMIEEHE HOBE JP/KaBe
yunanctBo Casesa (Yemika, [Tosbcka, Mahapcka - 1999, byrapcka, Ecronuja, Jleronuja,JIutBanuja,
Pymynuja, CrnoBauka, Cnosenuja - 2004; Xpsarcka, Anbanuja - 2009; Ilpua T'opa - 2017),
3aMaJIHOEBPONICKE  3eMJb€ Cy TOKazaje cnaby 3aMHTEePEecOBAaHOCT 3a  (PMHAHCH]CKOM
MapTUIUTIANK]OM, 300T 4era je JJonann Tpamn Buliie myTa ymo30pHuo UcCTe.

187 Nlparan P. Cumuh, Hayka o Ge36eqHOCTH - caBpeMenu ipucTynu 6e36ennocty, JIT ,,Cinyx6enn muct” CPJ,
@dakynTeT NOJUTHUKUX Hayka, cTp. 112.

99



HATO makT nmaHac mpeacTaBiba BOJHO-TIOJUTUYKY OpPraHHU3aIUjy y KOjoj CYy TMOTIYHO
Mpeno3HaT/bUBE yJiore wiaHuia. thuxosa je obOaBe3a nma pane Ha jadamy crnocoboHoctu Casesa,
HCTOBPEMEHOOCHTYpaBajyhn CONCTBEHY M KOJEKTHBHY O0€30eIHOCT Ap)KaBa 4jaHWIA. TakaB
MPUCTYN Ceorjiefla Yy jadamy BOJHHX CTPYKTypa, 3ajeIHUYKOM IUIaHUpawmy, (GopMuUpamy
MYJATHHAIIMOHAIHUX]EIUHUIIA U Yy 3ajelHHYKUM BekOama. OBO je HAaroBeCTHJIO CAacBHM HOBHU
TMIOTJIe/l Ha OTNICTaHaK U (PYHKIIMOHUCAHHE MaKTa.

W3 HekonmKo TOKyMeHaTa HaBemrheMo mojaTtke Koju HajO0osbe HIyCTPYjy (QYHKIIMOHUCAHHE
HATO nakra y nepuony nocie 1991. rogune.

[TaptaepctBa HATO ca apyrum apskaBama, 3anouena cy HakoH XuagHor para. Ha Camuty
HATO y Jlonaony, 1990. rommae HATO je ,npyxuo pyKy MpHjaTeIbCTBA® JOCKOPALTHUM
MPOTUBHUIIMMA W3 Tepuoaa XuagHor para. Yuyrap HATO dopmupane cy agekBaTHE CTPYKType
Ydju je 3ajaTak OWoO ocTBapuBame capaame. Beh 1994, romuHe CTBOpeHHM Cy mHporpaMu
,llapTHepcTBO 3a Mup“ U ,,MemuTepaHCKH AMjaJior™, ca I[HJBEM OCTBApUBama Capalikbe ca
€BPOIICKUM H JIpKaBaMa u3 Meautepanckor peruona. Hemro kacauje, 2004. ronrHe OCHOBaHaA j€ U
,,/IcTaHOyJicka MHUIMjaTHBA 3a capadmy™, a TOTOM Cy 3aCHOBaHa W MapTHepcTBa ca ,[lapTHepuma
mpom ceta“ (Partners across the globe). Ha cactanky munucrapa cnosbHux nociosa HATO koju
je oapxan 2011. rogune y bepnuHy, noHETE Cy OUIyKEe O Mpeny3MMamy KOHKPETHUX KOpaka y
UJbY MPOIIMPUBamka MoryhHOCTH 3a capaamy ca mapTHepuMa. Kpeupan je OCHOBHM MeXaHH3aM 3a
ounarepanny capaampy HATO u nojennnaunux npxasa — [IporpaM HHANBHAYAIHOT TAPTHEPCTBA U
capagme (Individual Partnership and Cooperation Programme - IPCP), 1ok je mpucTym
WupuBuayannom akiuoHoMm Iuiany maptHepctBa (Individual PartnershipAction Plan - IPAP) u
[Ipouecy mnanupama u nperneaa (Planning and Review Process - PARP)npomupen u Ha npkase
u3BaH mporpama [lapTHepcTBO 32 MUp, a CBUM NapTHEPCKUM Jp)KaBamaje OMOTyheH W MpUCTYI
[TaptHepckom MeHujy 3a capaamy (Partnership Cooperation Menu - PCM). lame, onnyke ca
cacranka y bepiuny, THIane cy ce U HOBHX MOTYRHOCTH 3a OJIp’KaBamCTIOIMTUYKOT JIHjasiora ca
MapTHEPCKUM JpkaBaMa y ¢opMaTy KOHCyNTaldja y obiactuma o uHTepeca y popmaty HATO
IUTYC IapTHEpCKa JIp>KaBa.

Ha Camury HATO y BapmaBu, unaHuie cy HMCTakjie PelmeHOCT Jia Hpyke JONPUHOC
Haropuma MehyyHapojHe 3ajelHMIle Y TMPOJeKTOBamy CTaOWMIIHOCTH M jadamy O0€30€IHOCTH BaH
rpannaHATO, Hajnpe kpo3 capajimy U HapTHEpCTBa. Y MPeTXOAHUX ABajecet net roguHa, HATO
J€ pa3BHO MpEeXy pPErMOHAJHUX MapTHEpCTaBa Koja Opoju 4eTpAeceT JeIHy MapTHEPCKY ApKaBy U3
€BpOATIaHTCKOT, MEIUTEPAHCKOI M 3aJMBCKOT pPEruoHa, Te T3B. buiatepanHanmapTHepcTBa ca
npyruMm apxasama mupoM cBeta. C tum y Be3u, HATO je HacTojao na oapxaBa MOJUTUYKU
JMjaJior U MPaKTUYHY Capajiikby y IIHPOKOM CIEKTPY MOJUTHYKUX U 0e30eqHOCHMX muTama. Ca
acnekta HATO-a,capanma ca mapTHEpPCKMM JpkaBamMa C€ TeMeJbU Ha JeJbelhY 3ajeTHHUYKHX
BpeHOCTH,Mel)yCOOHOM yBaxkaBamy, PELIUIIPOLUTETY, T€ 000CTPaHO] KOPUCTH.

V¥ eBpoarnantckoMm mpoctopy, HATO capalyje ca nBamecer ABe mapTHEpCKe IpKaBe, KPO3
CaBer 3a eBpoarianTcka maptHepctBa (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC) wu
nporpamllaptHepctBo 3a mup (Partnership for Peace - PfP), mTo mnpencraBjba W TJIaBHH
nporpamOunarepanse capaame. Mely Tum naptHepckuMm apkaBama, HATO je pa3Buo moceOHy
capanmy ca Pycujom, Ykpajuaom u ['py3ujom, kpo3 tena: Casetr HATO-Pycuja, Komucujy HATO-
VYkpajuna u Komucujy HATO-I'py3uja.

VY peruony jyxuor Menutepana, HATO je pa3Buo mapTHEpCTBO ca ceaaMm JIpiKaBa,
Kpo3nporpaM MenuTepaHcku aujanor, Aok je y peruony londcekor 3amuBa, HATO
OCTBapHOCapa/iiby ca YeTUPH JpkaBe, Kpo3 nporpam McranOysicke MHUIMjaTUBE 3a capaimby.

ITopen oBor, HATO capaljyje ca Benukum OpojeM apikaBa Koje HE clajajy HU y jelaH
olHaBeZieHUX (opmara capanmwe, Beh ce mapTHEpPCTBO ca CBUM JpKaBaMa CBpCTaBa IOJI OKBHUP
13B.,,IlapTHEpU mmpom ceta™ (,,Partners across the globe*), xkoju 6poju ocam npkasa.

Ha Camuty HATO y Bency, HATO je npBu mnyr mnpeacraBuo upaejy, OJHOCHO
MoryhHocTHyHanpeheHe capaame, Koje 3aMHTEpecOBaHMM Jp)kBaMa omoryhaBajy ma mpoayOe
capaimby CaAnMjaHCOM, Te€ Tpujaroge oOJMKe capaJlmbe CONCTBEHUM HHTepecuMa U
norpebama,uCTOBPEMEHO TpeAcTaBuUBIIM ,[lmardopmy 3a JocTH3ambe HHTEPONEPAOUITHOCTH,
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noMohy KojenpkaBe yckial)yjy CONCTBEHE CTaHAapje, KamaluTeTe W CIIOCOOHOCTH TpemMa
crangapauMaHATO, ca nnipemM qocTH3ama HUBOA HEOMXOIHOT 3a e€BeHTyanHo Oyayhe ydemrhe y
CHTyalHjaMaylpaBibaba Kpr3amMa WK pa3iuduTuM Mel)yHapoIHUM omepalyjama.

CBaka mapTHepcKa Jap»aBa, CaMOCTaITHO oJipelyyje 00K 1 MHTeH3uTeT capaame ca HATO,
TeJIETEPMUHUIIIE CONICTBEHE IUJBEBE U MPHOPUTETE, KOJU CUCTEMATH30BAaHO OMBAjy MPEACTaBILEHIY
JOKYMEHTY O ITuJbeBuMa 3a capaamy ca HATO. Y npakcu, capagma HATO ca maptHepuMaoasuja
ce KpO3 pa3IU4MTe MpOorpamMe KOju ce KpPeHupajy ca IHJbEM Ja MOMOTHY MapTHEPCKUMIIp)KaBama y
OCTBapUBamy CONCTBeHHX mNoTpeda. Kibyune obnactu capalime Cy MOJUTUYKEKOHCYITALHjE, Y
OKBHpPY KOJUX C€ pa3MaTpajy NHTama 0e30eTHOCHUX [ellaBamba WM 3ajeJHHYKA paja Ha
MpOHANAKEHY pellemha 3a MojeauHe 0e30eIHOCHEe M3a30Be M TO Ce y MPAKCUOCTBAapyje y OKBUPY
opojunx HATO komuTera u pagHux Tena, Ha JHEBHOM HHUBOY.

HNHTeponepabuiaHOCT, Kao MmITO je OWIO pedd, je yckinahuBame cTaHmapja, KaramuTeTa
ucrocoOHocTH npkaBa ca craHgapauma HATO, ca muibeMm A0CTH3alkba HUBOA HEOIXOIHOT
3aCBEHTYAJTHO Oynyhe yuerrhe y cUTyaIjama yIpaBJbamba Kpu3ama WA
pazmmuutuMMmelyHapoaaum omeparjama. C tum y Besw, 2014. romune HATO je mokpenyo
,/IHUIIMjaTUBY 3aWHTEPONEPaOMIHOCT MapTHepa®, Koja, MOpel OCTalOr, CAApPXKH MeXaHU3Me
3ajayame capajmbe CAOHHM JIp)KaBama Koje jKele Jla mocrany mHTeporepadminuje npema HATO.
[TapTHepckenpxkaBe, Takohe, AONpPUHOCE y MHUCHjaMa U oOlepalyjama Koje ce€ CIPOBOJE IO
BohctBom HATO-a.To ce umHM Ha pa3nuuure HAdyMHE - OOYKOM Oe30€IHOCHHMX CHara Wiu
HAJ30pOM aKTUBHOCTH HAMOPHUMAa, IITO MAPTHEPCKHUM Jip>kaBamMa oMoryhapa Jja yTudy Ha Kpeupame
OITyKa KOje ce THUYy TojeIMHuX Mucuja. 88

Ca Penry6nkom CpOujom, u mopen TparuuHux uckycraBa, HATO makT pa3Buja mapTHEpcke
OJTHOCE HE CaMO y BOjHOM, Beh U y TOMEHy yIipaBJbama BaHPEIHUM cuTyarjama. Kao uimycrparmjy
ycreniHe MelyyHapoaHe capaame Hame 3emibe, onHocHopeanusanuje HATO EADRCC
MehyHapoaHe TepeHCKe BexOe yIpaBibamba BaHPEIHUM CcUTyalijama je BexoOa ,,Cpouja 2018“.0OBo
je HajcBexkuju mnpumep MehyHapogHe capagme 300r uera aajeMo JAeTalbaH OIMUC KOjU je
WITyCTpaTHBAH.

Hakon cactanka npeacennuka PemyOnuke CpOuje rocmoauHa Asekcanipa Byuwha ca
reHepamHuM cekperapom Opranmzanuje CeepHo-atinanTckor yroBopa (HATO) rocmogmHom
Jencom Cronrenbeprom, oapxkaHor 15. HoBemOpa 2017. roauHe, Ha KOjeM je MpEACTaBJbEHA
cupemHoct Penyonuke Cp6uje na tokom 2018. rogune 6yne nomahun opranuzainuje MehyHapoane
TepeHCKe BexOe y 00J1acTH BaHpPEeIHUX CUTYyalllja y capaimby ca EBpoaTiiaHCKuUM KOOPIMHALMOHUM
nentpom 3a BaHpenHe curyanuje (EADRCC), nouer je3akspyuak Bnage Pemybnmuke Cpouje 05
6poj 337-10419/2017 ox 26.10.2017. ronuHe KOjUM ce€ MOTBpAMIIACIIPEMHOCT jaa PemyOiuka
Cpbuja O0yne nomahuu 3ajeqnuuke TepeHcke BexOe ,,CPBUJA 2018“. Ha ocHoByOmoOpema
MUHHCTpa YyHyTpammwux mnociaoBa 01 Op 7799/2017 om 07.08.2017. roaune Cekrop 3a
Banpenuecutyanuje MYII Penyonuke CpOuje oapehen je 3a Hocrola akTUBHOCTH 32 OPTaHHU3aIN]y
BexOe. Takohe,PenyOnnuku mrab 3a BaHpenHe cuTyanuje Ha cegHunM oxapkanoj 01.12.2017.
TOJIMHE JIOHEO j€ 3aKJbYYaKKOJUM je yCBOjeHa nHpopmalrja o ofapxkaBamy Bexoe ,,CPBIJA 2018,
Kao U Ja je 300 KOMIUIEKCHOCTHBEXOe MoTpeOHO mopea MHHHCTapCTBa yHYTpAIIBUX MOCIOBA
VKJbYyUMBaWkE U APYTUX MUHUCTAPCTABA,MHCTUTYIM]a, HAYYHO-00Pa30BHUX YCTAHOBA, OCEOHUX H
apyrux opranuzanuja.CexkTop 3a BaHpenHe cUTyauuje MUHHCTApCcTBa YHYTpAIIBUX IOCIOBA je
0JIMax, HAKOH YCBajamallpeTXOJHO HA3HAUYEHUX 3aKJbydaka, 3aloyeo ca aKTUBHOCTUMA Koje Cy
uMalie 3a IMJb YCHEIIHO UIaHUpPamke,0praHi30Bamke U crpoBoleme Mel)yHapoaHe TepeHcke BexOe
,,CPBUJA 2018*.

VY nmpunpeMHOM NepHoay OJpKaHe Cy JBe IIaHcke KoHpepeHuuje. Y beorpany je onpkaHa
I'maBHa murancka kKoH(pepeHIHja y Be3W ca OpraHu3oBameM BexOe. Hakondepennuju je ydemrhe
y3€eJI0 OKO CTO IIe3JIeceT yYeCHMKa M3 JIBaJeceT IIeCT 3eMasba, Mel)yHapoIHMX oOpraHusaluja
WUHUIMjaTUBa, JoMahuX MHHHCTapCTaBa, MHCTUTYIHMja, jaBHUX Mpeny3eha, HaydHO-0Opa30BHUX
ycraHoBa nonyt Kpumunanucruuko-nonuiujcke akaaemuje u dakynrera 6e30€4HOCTH, MOCEOHMX

188[Jopamm y3eTu U3 pasaMUMTUX JOKyMeHaTa Kojuma pacnonaxe mucuja PC y Bpuceny.
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U Apyruxopranusanvja. TokoM 4YeTBOPOAHEBHOT pajia MPEACTaBJbEHU Cy IJIAHOBU pealu3aluje
JajbUX aKTHUBHOCTH,CA BPEMEHCKHM OKBHpHMA, MOTEHIMjaJIHO ydemrhe Ipyrux 3emMaba, Kao U
cermeHTH mnonpuke Pemy6nukeCpbOuje y cBojcTBY 3emibe nomahmua. Ha ®DuHaNHO] MIAHCKO]
KOH(epeHIHnju, Koja je Takohe oapkana y beorpamy, ydemhe je y3ello OKO CTO ceaaMIeceT
YU4eCHHKAa W3 JBAJIECET JEBET 3eMasba,Mel)yHapOJHUX OpraHu3anuja M WHUIUjaTHBA, JoMahux
MUHUCTapCTaBa, WHCTUTYIHMja, jaBHUX Mpeay3eha,HaydHO-00pa30BHUX YCTaHOBA W MOCEOHUX
opranuzanyja. Ha @uHanHoj MiIaHCKO] KOH(EPEHIMjH Cy IOTOBOPEHE KJbYYHEAKTHBHOCTH 3a
cnpoBoheme TepeHcke BexOe, Ka0 M HaMmepe O ydemihy cracuiana y cacTaBy IpHjaBJbEHUX
Mel)yHapoIHMX THMOBA, OJHOCHO YYECHHKA W3 HAIlMOHATHUX MHCTHTYIHja Jp)KaBa Y4YeCHUIA
BekOe, kojuhe wumarm ynory y wmeHaumeHty BexOe (DISTAFF), Tepenckom 1eHTpy 3a
KoopauHaiujy onepatuBHoraenoBama (OSOCC), eBamyaninoHoM TUMY WK cauyHO. 1o 3aBpmieTky
KoH(epeHIuje, ycleauia jenepeMonrja 3BaHUYHOr MOTIUCUBamka MeMopaHaymMa O pa3yMeBamy
u3mely PenybGmuke CpOuje HMEBpPOATIAHTCKOT KOOPAMHALIMOHOT IIGHTpAa 3a pearoBame Ha
katactpode OpraHuzaimje CeBEpHOATIAHTCKOTYroBOpa O u3Bohewmy 3ajequudke Bexoe ,,CPBUJA
2018, Hcmpen MuHHCcTapcTBa YHYTpAIIlBbUX MOcioBaMeMOpaHAyM je TOTIHCa0 MOMOhHUK
MUHUCTpa 1 HauenHuK CekTopa 3a BaHpeaHe cutyanuje, rocnoauulIpenpar Mapuh, nok je ucrpen
HATO EADRCC nornucauk Memopanayma 6uo rociogaus Kimaynany3ojkari.

VY capagmuCekropa 3a BaHpeaHe cutTyauuje u [Iporpama IUBUIIHO BOJHOT IUIaHUpamkA Y
ciry4dajy karactpoda 3a peruonjyroucroune Espone (CMEP), NHxkemepckuM KOPITyCOM aMepUIKe
Bojcke (USACE) u Ambacanom CAJl y beorpany, ox 5. no 7. centem6Opa 2018. roqune y beorpany
je opraHm30BaHa paJMOHMIIA-KOMaHIHA BexOa Ha Temy ,.KoMmMyHHKanmja ¥ OATOBOp Yy CIy4ajy
BaHpeIHUX cHuTyanuja“. CBpxa paJuOHUIIE/KOMaH/IHE BexOe je Ouna yBekOaBame ydyecHHUKa
npencrojehe wmehynapomne tepencke BexOe ,,CPBUJA 2018“.McroBpeMeno, y3 penoBHY
KOMYHHKAIHM]y ca AoMahuM MpeICTaBHUIMMA YKJbYUYEHUM Y OpraHU3alldjy BexOe, peJOBHO Cy
olp’)kaBaHe ¥ BHIEO KOHQepeHmuje wu3Mel)y mpencTtaBHUKa EBpoaTiiaHTcKOr IeHTpa 3a
koopauHanujy oarosopa Ha katactpope (NATO EADRCC) u npencraBanka CexTopa 3a BaHpEIHE
cuTyanyje u npyruxopranusaimuonux jenuauma MYIT PC, npyrux MuHUCTapcTaBa W IMOCCOHHUX
opraHusaluja, IJie cy J0roBapaHu JeTajbu MpUrpeme Bexoe.

MelhynaponHa TepeHcka BekOa ympaBibamba BaHpeOHUM cuTyanujama ,,CPBUJA 2018
oapxkana je ynepuony on 08. mo 11. okroOpa 2018. rogune Ha nokanujama y rpaay beorpany, Ha
TEPUTOPHjH TpajckuxommTruHa MianeHosar u CormoT, Ka0 U Ha TEPUTOPHjU JIOKATTHE CaMOYIIpaBe
Apanbenosan. CrieHapHOTepeHCKe BexOe 3aCHMBAO Ce€ Ha 3ajeJHHMYKOM OATOBOPY Ha pPa3oOpHU
3eMJBOTpEC yCIIe[ 4Yera JIojla3u JIOMOCIENIa Y BUAY YPYIIEHUX O0jeKkara, M3JIMBamba OIAacHUX
MmatepHja, omrehema OpaHa Ha JOKAJHMMje3epuMa M IUIaBJbEHa OKOJHHUX IOBPIIMHA, Kao U
HEraTHBHOM YTHIIa]y Ha KPUTUYHY UH(PaAcTpyKTypy HamoroheHnoj tepuropuju.Jlokanmje (panne
Tayke) Ha KOjUMa je u3BesieHa BexOa Omie cy (abpuuku kommiekcu Kepamuka an y MianeHoBIy
u llamor y ApanhenoBuy, 3aTum jezepa MapkoBauko u PaOpoBauko Ha TEpUTOPUjU OMIITHHE
MuageHnoBan 1 jesepo ['apamu Ha TEpUTOpPHjU JIOKaJHE caMoylpaBe ApanbenoBal, U Ha Kpajy
Hekamammeoamapanuimte “Ilpsena 3Be3na* Ha Kocmajy Ha Teputopuju rpajacke ommruae Coror.
Ha wmuma cymel)yHapoaHu cnacuiaykd THMOBH, M3 YKYITHO JBaJ€CeT JBE 3€MJb€ M PETHOHAIHE
opranuszanuje bankancke BojHO-MeaunuHCKuX cHara (Balkan Medical Task Force — BMTF),
yBekOaBaIy TpoLEAype OAroBOpa M capalmey CiIydajy HacTaHKa 3eMJbOTpeca, T€ KacHHjer
IJIaBJb€Hha OKOJHOT TEpeHa M XEMHUJCKUX akuujeHarta. baza omepanuje Ouo je KOMIUIEKC
,barpemap y MnaneHosuy.

Bexo6a ,,CPBUJA 2018 ompkana ce y Hekonmumko ¢aza. Y mpBoj (a3u peaqu3oBaH je
NPUXBAT U CMELITa] Me)yHapOJHHUX CIIACHIIAYKUXTUMOBA U JIPYTMX MHOCTPAHMX YYECHUKa BExOe,
3aBpIIHA TPUIPEeMa U o0MJIa3aK JIOKalKja 3a paj,peain3alrja ycMepaBaHuX JUCKYCH]a, PUIpEeMa
pana menayMenTa Bexxoe (DISTAFF), mtaba 3a Banpennecutyanuje Ha JokaitHoM HUBOY (LEMA),
TepeHckor 1eHTpa 3a koopauHaIyjy oneparusHor aenoBama(OSOCC) u eBaqyaloOHOT THMA, Kao
U IIepeMOHHMja CBEYaHOI OTBapama BexOe. Ycinenehoj ¢asu BexxOe peanu3zoBaHe Cy TEpEeHCKE
AKTUBHOCTH Ha paJHUM Tauykama BeOe, C THM J1a j€ OJ[p>KaH U Jieo BexxOe y HOhHUM yclioBHMa, MHA
Kpajy, y mocienoJHeBHUM dacoBuMa 11. okToOpa BexOa je 1 3BaHNYHO3aTBOPEHA.
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Mehynaponna tepencka BexOa ,,CPBUJA 2018 3BannuHo je mouena 08. okroOpa 2018.
roauHe, ykoMmIiuiekcy barpemap y MuaneHoBiy. BexOy cy 3BaHWYHO OTBOPHIIM IPEICEIHUK
Penybnmke CpoOujerocnioqun Anekcannap Byuwnh u renepannu cexperap Opranuzanuje CeBepHo-
ammanckor yroopa (NATO)rocmoaun Jenc CrontenOepr. Ilepemonuju oTBapama BexOe
MPUCYCTBOBAIM Cy TMPEICTAaBHUIM ambacajna3emMalba YydecHHIIAa BekOe, MelyHapoaHux
opraHu3alja U MHCTUTYIUja, Ka0 U PEACTaBHUIM JoMaher Ip>KaBHOT M MOJUTHYKOT BpXa.

Ha tepenckoj BexOu, TumMmoBu u3 Aycrpuje, Azepoejiana, benruje, benopycuje, bocue u
Xepueropune,®uncke, Llpue I'ope, I'puke, I'pysuje, Xpparcke, Jepmenuje, Makenonuje,
Mabapcke, Monnasuje,Ilakucrana, CrnoBauke, Pymynuje, Cjenumenux Amepuukux Jlpxasa,
Uranuje, Illmanuje, Typcke nuYkpajune, kao u bankanckux BojHO-MemuiuHCKHX cHara (Balkan
Medical Task Force — BMTF)yBex0aBanu cy MexaHu3Me OJIroBopa y ciiydajy Karactpode, Kao u
CIOCOOHOCT J1a 3ajeTHO e(pUKACHO pajiey BaHPEIHUM cUTyaldjama. BexoOa je, Takohe, nonpunuena
jadamy KanamuTeTa nmoroheHe JapkaBe gaepuKacHO KOOPAMHUpPA OMepalfje 0JroBopa Ha BaHPEIHE
curyanuje. [lopen mehyHapomHUX crHacMiIauykKuxcHara, y BeXOW Cy yYeCTBOBajJe W OICpaTHBHE
cHare gomaher cucremMa 3a CMamelme pH3MKAa O] KartacTpodau yIpaBibamkba BaHPEIHUM
cuTyalujama, OJIHOCHO Barporaciu — crmacuonu CekTopa 3a BaHpETHE CHUTYAIlH]e,lIPEICTaBHUIIA
Lpeenor kpcra Cpb6uje, I'paga beorpana, ['opcke cimyxOe cnacaBama W JIPYTH, IITO j& YBEIUKO]
Mepu  JIONPUHENIO  OCTBapeHhy  OCHOBHOI  I[MJba  BexOe, a TO je  IOAHu3ame
HUBoanHTepornepadbmiHoctu. [lopen cmacunaukor nena, LlpBenn kper CpOuje TpyKHO je BEIHKY
MOJIPIIKY BEKOMY BHIy 00e30eherma OKo JIBecTa BOJIOHTEpA KOjU Cy MMaJIM YJIOTy MapKupaHara Ha
paJIHUM JIOKaIlfjama.

Menanment BexOe (DISTAFF), TepeHncku 1eHTap 3a KOOPAMHALIM]Y OINEPATUBHOT
nenoBama (OSOCC) weBamyanlMoOHU THUM Cy OWIM Ca4MECHH OJ] JoMahMX W WHOCTpPaHHMX
MPEJCTaBHUKA KOJU Cy KOOPAMHUPAHUMPAJOM JONPUHENN Ja Bex0a HECMETaHO (YHKIIMOHHIIIE.
[Tporpam BexOe 00yxBaTHO je u ocedan 1eo Kojuje ouo npeasulen 3a mocmarpaue (VIP mporpam)
KOjUMa je OJIp’KaH CEMHHAp Ha TeMy ynorpeOe BeIITauke WHTEIUTCHIUjC Y YIpPaBJbaky Y
BaHpenHUMcUTyanujama. Y VIP mporpamy je ydecTBOBaliO YKYITHO ceJamjeceT ocaM IocMarpada
U3 JIBaJIeceT JeBeT 3eMaJba.

Jeman on HajBaXHUJUX JEJIOBA TUIAHUpama, OpraHM3allije W peanusaiuje MelhyHaponHe
tepercke BexOe,,CPBMJA 2018 omHocmo ce Ha (uHAHCHjCKM acmekT BexOe. Y ckiamy ca
MOTITMCAHUM MeMOpaHIyMOM Opa3yMeBamy, KOjUM Cy JETajbHO Mpenu3upaHa (UHAHCH]CKa
u3JBajamba 3a peanuzauujy BexxOe Peny6mukeCpouje u HATO, Hocummar mpoleHe TpOIIKOBa U
OyyeTupama, Ka0 M KacHMjUX I0CJIOBAa y BE3M cau3BpllIaBambeM (PMHAHCHJCKUX obaBe3a mpema
aHra)XOBaHMM TNpaBHUM JunuMma, Ouo je CexkTop 3amarepujalHO(PUHAHCHjCKE TIOCIOBE
MuHucTapcTBa YHyTpallbUX MOCI0Ba Y3 KoopauHaiujy canpencrtasaunuma HATO.

butan cermeHT BexOe 0HOCHO ce Ha MOAPIIKY 3eMJbe JomahuHa. Y 0Baj Mpolec akTUBHO
yuemrhe cy y3enuIpencTaBHUIN MHHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA, APYTHX MHHHUCTApCTaBa U
WHCTHUTYIIM]ja, HAYYHO-UCTPAKUBAYKUX YCTaHOBA, MOCEOHMX W JPYrux opranusanuja. [loapiika
3emsbe foMahuHa oOyxBarania je:

* Ilogpmiky mpesacka Jp:KaBHe IpaHMIle- PEAlM30BaHa O] CTpaHe YIpaBe I'paHUYHE
nommujeMVYII-a Penyonuke CpOuje, YmpaBe mapune MwunHCTapcTBa (uUHAHCH]ja, Aepoapoma
Hukona Tecna,YnpaBe BerepuHe W YmpaBe 3a 3alITUTy Ousba MUHUCTapCTBa MOJHOIPUBPEE,
BOJIONIPUBpENIC HIIYMapcTBa, MHUHHUCTApCTBA 3/1paBiba, MHUHHCTAPCTBA 3a 3aAIITUTY >KUBOTHE
cpenuHe KMHHHCTApPCTBAa TPrOBUHE, TYpU3Ma U TEIEKOMYHHUKAIIN]a;

* [Tonpmky 00e30ehewy Bu3a- peann3oBaHa ojcTpaHe MUHHACTApCTBA CIIOJBHUX MOCIIOBA;

* CaoOpahajuo o6e3deheme- peanmuzoBaHo o cTpaHe YmpaBe caoOpahajHe momnuimje
MYVIIPeny6nuke Cpouje, I[TY 3a I'paxg beorpan u Kparyjesair;

* Oo0e30eheme Jgoxanmje 3a cmemraj Melhynapounmx tumoBa (barpemap vy
MunageHoBuy) wjiokauMja 3a paa- peanu3oBaHo of cTpaHe [lupeknuje nomunuje (Ympasa
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nonunuje, Jeaununa 3aode3deheme nuuna u obdjexara, I1Y 3a I'pax beorpan u Kparyjesair), kao u
IPEeACTaBHUIM BaTPOTaCHO-CIACHIIAUYKKX jeauHuna CexkTopa 3a BAaHPEIHE CUTYAIH]e;

* Mennuuncko ode3delemse okanuje 3a cmemraj mehynapoannx tumosa (barpemap
yMuangeHoBuny) M JiOKanmMja 3a paj- peajlu3oBaHO o] CTpaHe MuHHCTapcTBa 31paBjba M
MuHucTapcTBa yHyTpallbUX [10CI0BA;

* Opranu3anmjy ucxpane- peanu3oBano oj ctpane Oxespema MVYII PenyonnkeCpOuje;

* Paamno, TeJIeKOMYHUKANMjCKY U MH(OPMANMOHO-KOMYHUKANMOHY MOJAPIIKY TOKOM
BexxOenpey3suma MYIIPenyonnkeCpouje;

* TpancnopT yyecHMKA- peajln30BaH 0]l CTpaHe MUHKMCTapCTBa YHYTpAIIBUX II0CIO0BA.

Baxxno je ucrahu na cy Ha BeOM NMpHUKa3aHEe W HaJHOBH]E TEXHOJOTH]jE KOj€ C€ KOPUCTE y
OKBHpYypernoHaiaHor mpojekra ,Next generation incident command system —NICS* koju
JONPUHOCUUHTEPONIEPAOMIIHOCTH U pa3MeHH HHpopManuja y MOApydYjuMa ca HEHNOBOJBHHUM,
NPEKUHYTUM HIHOTpaHMueHNM KomyHuKarujama. NICS texnonoruja je kopumheHa ox crpaHe
npencraBuuka bocHe u XepueroBuHe, kao u XpBarcke, Makenonuje u Llpue I'ope. Haxon
peanu3aiyje BexxOe, MOKeMO KOHCTaToBaTH J1a je Ha BexOu ,,CPBUJA 2018 yyecTBOBaJIO YKYITHO
OKO JIEBETCOTHMHA Y4Y€CHMKA U3 YEeTpAeceT JAprkaBa, MEhyHapoJHUX OpraHu3alyja U MHULUjaTUBA.
[Topen Tora, yopranusauuju U pealn3annju Bex0Oe yuecTBOBAIO j€ U MPEKO XUIbaay MPeICTaBHUKA
noMahux MMHHUCTApCTaBa,MHCTUTYLMja, JaBHUX Ipeny3eha, HayyHO-OOpa3oOBHHX YCTaHOBA,
MOCEOHMX M JPYTUX OpraHu3aIyja.

LenokynHa opranuzanuja mehynapoane tepencke Bexoe ,,CPBUJA 2018 ouemeHa je, ox
CTpaHe CBHXY4YECHHMKa BexOe, kao Beoma ycmemHa. O TOMe cBefoYe W pe3yaTaTd aHOHHMMHOT
eJIEKTPOHCKOTaHKeTUpama Koje cy crnposenu npeacraBHuiin HATO EADRCC. On ykynHo 126
yUeCHHKAa aHKEeTHUpama, HamuTame ,,Koju je Bam renepamnm yrucak BexOe ,,CPBUJA 2018
38,10% je oaroBopmio ca ,,ommuuno*,53,17% ca ,Bpno noopo®, 7,14% ca ,,m00po* u 1,59% ca
,,ACTIOJl ouekuBama‘““.3a PemyOnuky CpOujy,opranusanmja jeiHe oBakBe BexkOe omoryhwmna je na,
Ipe cBera, MOTBPIM CBOjy CIHPEMHOCT JAa OyJepaBHOIIpaBaH MHapTHEp ca JPYyTruM Jp)kaBaMa
ynanunamMa NATO, kao W mapTHEPCKUM JipikaBamMa y TPYXKambyOJAroBopa Ha pasziMuUTEe BPCTE
eJIEMEHTApHUX HENoroJja ¥ TeXHWYKO-TEXHOJOUIKUX Hecpeha, 0THOCHO JanpoMOBHIIIE BPETHOCT U
3Hayaj 3aj€JHUYKOT PErHOHAIHOT YAPYKUBamba.

Takohe, BexxOa je, uamel)y ocranor, omoryhmna mpomMoBHCame 3Hayaja CBUX YYECHHKA
crcTeMacMamemapu3nKa o7 Kartactpoda W ympaBibara BaHpPETHUM cUTyalujama y PemyOmmnm
CpOuju y mehyHaponHomokpyxemwy. [lopen Tora, ycrnocTaBjbeHH Cy HOBH KOHTaKTH Ca CBHUM
3HaYajHUM MelyHapoJAHUM aKTepHUMa,JOJaTHO Cy yBeKOAHU MHTEPONEpaOMIIHOCT, KOOpAUHALM]A U
capaima Mel)y cracuiadykuM THMOBHUMa HaTepeHy, Kao U yBexOaBame MeXaHu3aMa capaime U
KOOp/IMHAIIM]€ CBHX YYECHHKA CHCTEMa CMambemhapu3nKa o7 KatacTpoda 1 yrpaBibarmba BAaHPEIHUM
curyauujama y Pemy6nunu CpOuju, 0THOCHO M3BpIICHOj€ TECTHpame M yBexkOaBame Mmpolenypa
puMara Mel)yHapoIHHX THMOBA 32 CHANIABAMK-E, HTOME CIIHYHO. 8

5. CUCTEM YHIPAB/bAIbA KPU3AMA U3A3BAHUX EJIEMEHTAPHUM
HEIIOI'OOAAMA Y PEITYBJIMIN CPBUJU U IbET'OBA OKPEHYTOCT
MEBYHAPOAHOJ CAPAAIBHU

Crame y oOnacTd BaHpEIHMX CHTYyalllja YCIOBJHEHUX €JIEMEHTapHUM HeMorojgaMa u
npyruMm Hecpehama BuIle roauHa je OWI0 MpeAMeT KPUTHUKUX W APYTrUX aHajdu3a y Kojuma ce
MCTHUIIAJIO0 HEKOJIUKO KJbYYHHX KOHCTATallMja, U TO: HETIOCTOjamhe CaBPEMEHE 3aKOHCKE PEryJIaTUBE;

189 AyTopckHu TeKkeT
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HE/IOCTAaTaK MaTEpUjaTHUX CPEACTaBa; MamaK ONpeMe; HEJIO0BOJbHA KOOpPAMHAIMja PEJIeBAaHTHUX
MHUHHCTapCTaBa.

Hu3 wuckycraBa W3 HenaBHE NPOILIOCTH HaMETHyJa Cy MorpeOy apyraddjer omHoca
HAjOArOBOPHUJUX YMHMIALIA Yy 3€MJbU Jla ypele OBY NpoOiieMaTHKy Ha HOBUM OcHoBama. lIpe
JIOHOIIICHa BUILE 3aKOHA aHAJIM3MpaHa je moctojeha curyanuja of CTpaHe CTpy4YHE pajgHe Tpyme
KOja je mpemiokuia AKIHWOHU IUIaH KOjUM ce yHampehyje cucrem 3amTure W cracaBama y
BaHPEIHUM cHTyauujama. llapTunumnupany cu TNpeICcTaBHULIM MHUHUCTAPCTaBa yHYTPAIlbUX
[I0CJI0Ba; OAOpaHe; KUBOTHE CPEIMHE W IMPOCTOPHOI IUIAHMpama; ApXKAaBHE YIpPaBe M JIOKAIHE
caMmoyIipaBe; IMOJBOIIPHUBPENE, IIyMapcTBa M BOAONpPUBpENE W 31paBiba. Ha OCHOBY momeHyTe
aHaJM3e J1aTH Cy MpPeUIo3n Ha OCHOBY KOJUX Cy ycarjalleHH Bakehu mpomnucu M JOHETH HOBH
HopMaTuBU. Ha oCHOBY Tora, TOHET je HOBU 3aKoH 0 BaHpenHuM cutyanjama 2010. ronune. OBum
3akoHOM je ¢opmupaH CeKkTop 3a BaHpeIHE cuUTyaluje y cactaBy MHUHHMCTapCTBa YHYTPALIBHX
nmocnoBa. To je OMo mpBU KOpak Koju je omoryhmo yBua y OpojHE HEIOCTaTKe, Kao IITO CY:
HEMOCTOjale CTpaTeruje 3a 3alUTUTy W ClacaBambe y BaHPEJHUM CHUTYyalMjaMa; IpOLeHe
YIPOKEHOCTH O] €JIEMEHTAapHUX HEMOrofa; IUIaHOBa 3allITUTE U cracaBama. OBo he mumaru Temke
nocneauie, mocebno y 2014. u 2016. rogunu, kaia ce mTeTe Mepe CTOTUHAMa MIJIMjapAu AUHApA.
OBaxo BeNWKE IITETE, alli U OYHUIJICAHOCT HECTIPEMHOCTH TIOKa3aJli Cy CBE HEIOCTATKE Y CUCTEMY
JenoBama Ha nocrojehe kKpuse M MoceOHO yIpaBibame Kpuzama. HakoH momaBe jaoHer je lex
specialis — 3akoH 0 oTkIamamy nocieauia nomiasa y Pemyonuu CpOuju, mocie kora je 2015.
roguHe ycnenuo 3akoH o oOHoBH. IIpe momenytux porahaja moctojana je Beoma pasyheHa
HOpMAaTHBHA peryiaTtuBa (YHKIMOHHCAma CHUCTEMa y BaHpeAHMM curyanujama. OHa ce MoOXe
WIYCTpPOBATH ciieiehuM mpuKa3oM:

3akon o BampegnuM cuTyanujama’®® TpencraBba ONIITH 3aKOHCKM OKBHP KOjH
neduHUIIEe YIpaB/balbe BaHPETHOM CHUTyallMjoM, a ypehyje u JApyra nurama 3HAa4YajHA 3a
(YHKIMOHHCAKE CHCTEMa 3alTHTE W ClacaBamba y CIIydajy €JIeMEHTapHUX HENoroja W IpYrux
Behux Hecpeha, TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKMX Hecpeha, o/ mocieanna TepopucTUUKUX Hamajga u Apyro,
3atuM jaeduHume pykoozehe npikaBHe CyOjexTe HAUICKHE 3a JTOHOIICHE OJyKa 1O HUBHMA,
oapehyje HocHoOlle MOjelMHUX AKTUBHOCTH W HHU3 JPYIHX NHTamka 3HAYajHUX 3@ MPEBEHTUBHO
JIeTIOBambE TETTOKYITHOT IPYIITBA Y IIHJbY CMambEha PAalbUBOCTH HA PU3UKE U MPETHE.

3akon o 3amrTuTH o moxkapa'®! neduHmme (yHKUHOHHCAme cHCTEMa y CIydajeBHMa
yrpokaBama, yTBplyje cHCTEM 3/paBCTBEHE 3alUTUTE M OpraHM3alMje 3ApPaBCTBEHE CIyxkOe,
yKJbydyjyhu u qpymTBeHy OpUry M 3/1paBjbe CTAHOBHUILITBA 110 HUBOMMA. Y CKJIQAy ca 3aKOHOM,
m3melyy ocranor, Pemybnuka Cpbuja 00e30elyje ommTu HHTEpeC y 3APaBCTBEHO] 3allITUTH
,,CIIPEUABAkEM M OTKJIAHkhabeM 3/IPaBCTBEHUX IOCIEANLA IMPOY3POKOBAHUX €JIEMEHTapHUM U
JPYTUM HEToroaMa U BaHpeTHUM Hpuankama‘, 192

Caku rpahanun PenyOmuke CpOuje mma mpaBo na Oyne oOaBelITeH O 3allTHUTH CBOT
3/paBjba y clydajeBUMa U30Mjama enujaeMuja, Herorojga u Apyrux Behux Hecpeha, a HagiexHe
3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE U MPHUBATHE MpaKce Cy AYXHE J1a O HaBeJIeHUM CllyyajeBUMa 0JaroBpeMeHo
JIOCTaBJbajy  MMOAATKEe  HAUIGKHUM  JpXaBHUM  opranuma (y  Tpaay,  ONIITHHH,
Peny6munn). %3 1paBcTBene ycranoBe cy AyikHE Ja OpraHH3Yjy M CIPOBEIy Mepe y ciydajy
eNeMEeHTapHUX ¥ Apyrux Behnx Hemoroja W BaHpeqHHX mpuanka.’**Hamopu 3a odyBameM jaBHOT
3/IpaBJba IMPEJCTaBJbajy OINIITEAPYIUTBEHH HMHTEPEC 3a  OYYBAKEM 3/]paBjba IEJIOKYITHOT
CTaHOBHHMINTBA, a TIOCEOHO Cy M3PaXEHW TOKOM BaHPEAHHUX CUTYyalja. ¥ CBPXY HaBEICHOT, 3aBOJ]
3a jaBHO 3/paBJjb€ OCHOBaH 3a Teputopujy Cpbuje yTrBphyje moceOHEe Mepe y eleMEeHTapHUM U
npyrum Behum Hemoromama u Hecpehama W BpIIM HUXOBO CIPOBOheHmE y capalmu ca IpYruM

yCTa.HOBaMa.l95

90

190 3akon o Baupennum cutyamujama, Ciyx6enu rmacuuk PC, 6poj 111/2009.
¥13akon o 3aurrutu on noxkapa, Ciyxk6enu riacauk PC, 6poj 107/2005 u 72/2009.
192 Ycro, unan 18, Tauka 9.

1% Ycro, unan 41, cra 2 u 3.

1% Ycro, unan 80, Tauka 7.

19 Ycro, uman 122, cras 1, Tauka 3.
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3akoH 0 jaBHOM 31paBiby*® ypehyje ocTBapuBame jaBHOT MHTEPECA CTBAPAKEM YCIIOBA 3a
ouyBame U yHampeheme 3/1paBiba CTAHOBHUIIITBA Ca ACTIEKTA JaBHO-3/IpaBCTBEHUX (PyHKITH]a 3aBoaa
3a jaBHO 31paBJbe, IPYTUX 3APABCTBEHUX YCTAaHOBA W YYECHHKA 3HAYajHUX 3a 3]IPaBJbe
CTaHOBHMINTBA.3aKOH je y OOJIaCTH jaBHOT 3/IpaBJhba CJIEMECHTapHE W Apyre Behe Hemoroje u
BaHpPEJHE TPWIMKE MPENO3HA0 KA0 OKOJHOCTU KOj€ yrpo’KaBajy >KHUBOT, 3ApPaBJbE U CUTYPHOCT
nonynamuje.® Jlpymreena 6pura 3a jaBHEM 371paBibeM JaTa je y HamiexHocT Perrybimke Cpouje y
cmucity 06e30ehema ycinoBa 3a 6p30 pearoBame y €IeMEHTapHUM M APYruM BehuM Hermoromama u
BaHpEIHUM TpIIHKaMa, % Kao ¥ y HajIe)KHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe, all y CKIamy ca MepaMa
Bnane.!®

JlematHocT y 00JIacTH jaBHOT 37paBjba 00aBJbajy 3aBOJM 3a JaBHO 37paBJbe, KOJH CE
OCHUBAjy 3a TEPUTOPH]Y BUIIIE ONMIITHHA, 32 TEPUTOPHU]Y Ipaja u 3a Tepuropujy Penyonuke Cpouje,
a 3axoH usMmelhy ocranux obnacTu aedUHMINE U IETATHOCT CIPOBOhema jaBHOT 3/IpaBJba y 00J1acTh
elleMeHTapHuX  Apyrux Behux Hemorona u BaupenHux npuinka.’” 3akoH je mocBeTHO MOCEGHO
TMOTJIaBJbE KOJUM ce JepuHuIIe AeTaTHOCT 3aBojia 3a jJaBHO 3/paBJbe Y BAHPEIHUM CUTYyallHjaMa. 3a
HQJISKHY TEPUTOpHjy TMpenBulleHO je TMJaHupame | u3pahuBame axKIMOHUX IUIAHOBA,
OJIarOBpEMEHO pearoBame ca IMPeIUIoroM Mepa, OpraHh30Bame MPOTOKa WH(pOpMalHja YHYTap
JaBHOT 37paBjba y €JIIEMEHTApHHUM W ApPYyruM BehwM HenmorojamMa W BaHPEAHUM NpPUIHKaMa.
YckmaheHoct 3akoHa O jaBHOM 3[paBJby ca 3aKOHOM Yy 3JPaBCTBEHO] 3allITUTH OIJie[a ce y
YHEHCHHIIM J1a j¢ 3aBOJI 32 JaBHO 37paBJbe OCHOBAH 3a Teputopujy Penyonuke CpOuje HaamexkaH 3a
yTBphUBame MOCEOHUX Mepa y BaHPEAHHM CHTYyallMjaMa, KOjuX Cy JIy’)KHU Jla ce MPUAP)KaBajy cBa
npaBHa ¥ (usnyka ouna,’%t pamy cMamema mMTETHUX edekara MO 3paBjbe CTAHOBHHINTBA, A Y
capa/ilbi ca OpraHMMa JIp>KaBHE YIpaBe, ayTOHOMHE TIOKPajHUHE U jeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

3akon o Bogama’®? jeQuHHMINE NPaBHHM CTATyC MOBPUIMHCKUX M MOJ3EMHHMX BOJAa Ha
teputopuju Penyonmuke CpOuje M HAUICKHOCT Hall lbUXOBUM WHTETPATHUM YIPaB/bakbeM, Kao U
3alITUTE O/ INTETHOT JejcTBa Bona. [IperxomHa xareropusalimja BOJECHHX TOKOBa M onpehuBame
HAJIJICKHOCTH TIPEYCIIOB j€ 32 MHTETPAHO YIpaBJbamkhe BOAaMa, Koja MoJpa3ymMeBa CKyl Mepa U
MOCTyMaka KOjU Ce Tpeay3uMajy y [HuJby yHampehema BOIHOT pPEXHMa, 3alITUTH BOJA O]
3arajuBama M 3alITUTY OJ] IITETHOT JIejCTBA BOJA.

Kao HajBakHUjU eleMeHaT y ynpaBibamkby BoJama NpPEACTaBlbajy IUIAaHCKA JOKyMeHTa: | -
Crpareruja ynpassbamba Bojama Ha Tepuropuju Penyonuke Cp6uje; 2 - [lnan ynpasibama BogaMma,;
3 - Togummsyu porpaM ynpasibama Bojnama; 4 - [lmaHoBu kojuma ce ypelyje 3amTura o mTeTHOT
JiejcTBa BOJA.

3akoHCKe o/pefde MPOIHUCYjy MEpe W aKTUBHOCTH 3a 3AIITUTY OJ TOIUIaBa HACTaINX
CIIOJBHUM, YHYTPAIFbUM BOJlaMa WIJIM O] Jie/la, 3aIUTHTY OJl €po3Hja U Oyjula, Kao M OTKIIAmhamke
TmocyIeana TakBor jenoBama Boaa.’’“Ha ocHoBy 3akoHa, MIaHCKe aKTUBHOCTH M CHpoBoheme
o0paHe oJ1 MoriaBa 3aBUCEO]] KaTeropuje BoaoTokoBa (mocroje Boae I u Il pena). ¥ HamnexxHocTH
JaBHUX BOJOMPUBPETHUX Tpeay3eha je opranuzanuja ogOpaHe of morsiaBa Ha Bogotouuma I pena,
KOjU YIrJIaBHOM HMajy usrpaljeHe 3alITUTHe cucteme, A0K cy Boze Il pena yrmaBHOM OyjudHOTr
KapakTepa, 4Mja je opraHusanuja oalOpaHe O TMOIUIaBa IMOBEpPEHa OMINTHHAmMa Koje u3palyjy u
OIlEepaTUBHE FOJUIIHE MJIAaHOBE.

3aKoH 0 MeTeOpoJIOIIKOj W XHAPOJIONIKOj JAeJaATHOCTH- o3Hauno je PemyOmmuxu
XUJIPOMETEOPOJIOIIKM 3aBOJI Kao JApXKaBHY HHCTUTYLH]Yy Y 4YMjOj HAJUIEKHOCTH je H31aBambe
oOaBelITeHa, HajaBa U YINO30p€Ha O METEOPOJIOMIKUM M XUAPOJOUIKHM €JIeMEHTapHUM

205

19%63akon 0 jaBHOM 3apaBby, Ciyx6enu rnacauk PC, 6poj 72/2009.

197 Y¢cro, unan 2, Tauxa 3.

198 J¢cT0, unan 5, Tauxa 6.

193akon 0 jaBHOM 371paBby, Ciyk6enu riacuuk PC, 6poj 72/2009

200 Ycro, ynan 8, Tauka 7.

201 Yero, uman 15.

223akon 0 Bogama, CiyxGenn rinacuuk PC, 6poj 30/ 10.

203 Ycro, unan 29.

204 Ycro, unan 44-65.

20533K0H 0 METEOPOJIOIIKO] ¥ XUAPOJIOIIKO] AenaTHocT, Ciysx6enu riacaux PC, 6poj 88/ 10.
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HerorojaMa M KaracTpodama, Kao M O NMPEKOrpaHUYHUM epeKTuMa 3arahema Bazayxa y ciaydajy
yJieca ¥ IOCTaBJba UX HAJUICKHO] CITY>KOM 3a BAaHpPETHE CUTYaIje, alld U APYIUM 3aHHTEPECOBAaHUM
KopucHunmMa. Takohe, HaBeaeHa HMHCTUTYIMja KMa o00aBe3y Mamupama JejoBa JAp)KaBHE
TEPUTOpPHUjE KOjU CY HM3JIOKECHH PU3UKY OJl METEOPOJIOIIKUX EIEMEHTAPHUX HEMOroJa M y CBOM
JENOKPYTY pajga UIASHTHUKYje TOApYyYja Koja Cy yrpokeHa OJ ToIuiaBa, u3paljyje mpoieHe
YIPOKEHOCTH JIp’KaBe W JIOCTaB/ba MX HAJIC)KHOM MHUHHCTapCTBY 3a IIOCIOBE 3aIlITUTE |
criacaBama.

HajBaxxauje akTuBHOCTH PermyOnmykor XuapoMeTeoposIomKOr 3aBo/ia BE3aHe Cy 3a U3pady
1 00jaBJbUBabE BAHPEIHUX METEOPOJIOUIKMX M XHMIPOJIOIIKUX WHPOpMalKja U yno30pema, U TO
npe, TOKOM U HEMOCPEIHO HAaKOH TIpecTaHKa yYrpokaBajyhwx TojaBa HacTammx yclen
METEOPOJIOIIKUX W XHUJAPOJOMIKMX €JeMEHTAapHUX Hemorojaa, karactpoa u HyKIeapHUX
akiuenara.’’ Jlenokpyr pama Pemy6nmukor XuapomeTeoponomKkor 3asoaa ypehyjy um apyru
3aKOHH, Ka0 1 Mel)yHapOoJHU yroBOpH, YHjoM ce paTu(UKaIMjoM ApxkaBa oOaBe3asa y MOLITOBAbY
MelhyHapoaHuX o0aBe3a M3 00JIaCTH METEOPOJIOTHjE U XUAPOJIOTHje, METeOPOJIOmKOor 00e30ehema
MehynapogHor BaszgymHOr caoOpahaja u caoOpahaja Ha yHyTpalllbUM IUIOBHUM ITYyT€BHMA,
MOHUTOpPUHIa U HCTPaKUBamka KIMME M KIMMATCKUX IPOMEHa, Kao M 00aBe3e y BE3U ca PaHOM
HajaBOM IPUPOJHUX KaTtacTpoda.

VYV cknany ca KonBeHuujom o CBETCKOj METEOPOJIOLIKO] OpraHu3anuju, PemyOianuku
XHJIPOMETEOPOJIONIKM 3aBOJI M3BpIIaBa (YHKIMj€ HAIMOHATHOT METEOPOJIONIKOT, KIMMATCKOT U
XHIPOJIOMIKOI I[EHTpa Yy CTaJHUM MelyHapoIHMM  XHAPOMETEOPOJIOIIKUM  ONEPAaTHBHUM
cHCTeMHUMa U Tiporpamuma.Z®®

3aKkoH 0 Peny6nuKkom cem3moomkom 3aBoay2?° nponucyje HaaIeHOCTH Pemy6anukor
CEM3MOJIOIIKOT 3aBOJIa, YHjH j& TeXKHIIHH 33/1aTaK KOHTUHYUPAHO Tpaheme Cen3MUYKe aKTHBHOCTH
Ha Tteputopuju CpOuje y LMJbY IPaBOBPEMEHOI MH(OPMHUCAEkAa JABHOCTH O HajBAXKHHUJUM
KapakTepUCTHKaMa U MOTYhHMM mocieauiiamMa 3eMJbOTpeca y IHUJbY MPaBOBPEMEHOT MPEay3uMarmba
NOTPEeOHNMX Mepa Ha MOMOhM Yrpo’keHOM CTaHOBHHUINTBY. MelyHaponHa pa3meHna mojaTaka ca
APYTUM CEM3MOJIOUIKUM OpraHu3alljaMa O] BEJHKOT je 3Hadaja 3a IUIAaHUpPAmEe MPEBEHTHUBHUX
Mepa U aKTMBHOCTH M IPAaBOBPEMEHOI pearoBama CHara 3alliTUTe M CracaBama y KaracTpodama
HACTaJIMX yCJIe]] 3eMJbOTpeca.

WHcranauujom J1Ba mapajeiHa cucreMa TeneMeTpujcke aksuzuumje y Cpouju (y beorpany u
Ha JluBumbOapama) M YCHOCTaBJbambEM HHUXOBOT HMCTOBPEMEHOT pajia, CTBOPEHH Cy YCIIOBH 3a
HEMPEeKUJIaHOCT U CUTYPHOCT y oOaBellTaBamy O 3eMJbOTpecHMa (M y cllyyajeBUMa KaJa jelaH
npectaHe aa paau). Hanronamna cemsmornomnika Mpeka omoryhaBa 24-4acoBHO ocMaTpame, Kao 1
Kopuuheme BUPTyeIIHE CEM3MOJIOIIKE MpEXe KOjy caunmbaBajy CTaHULe U3 pernoHa u Espone (oko
TPHUECET CTAHUIIA).

[Topen GyHKIIMOHAHO yCIIOCTaB/bEHE cen3MoolIke Mpexe y Cpouju, y ga3u usrpaame je
U MpeXa 3a jake 3eMJbOTpece ca MHCTAJIMpaHUM MEpHUM CTaHuIlamMa Ha HajBehum OpaHama:
Bepnan, bajuna bamra, I'pyxa, bapje, [Ipsonek, Poau u Cenosa. [Tomanuma ca oBux craHuiia ce
HETIOCPEeIHO Mo jaorahamy jakor 3emMJboTpeca yTBphyje HUBO JOCTUTHYTE akilesiepalyje OJHOCHO
MHTEH3MUTEeTa 3eMJbOTpECa Ha KalUTATHUM 00jeKTHMA.

[Togamum o 3eMJbOTpecHMa ce ayTOMATCKH JIOCTaBJba]y KOPUCHUIIMMA Kpo3 mHpopmaImje y
Bugy CMC mopyka, a HaKoOH MeT JI0 JieceT MHHYTa U IIyTeéM HHTEpHeTa, JIOK Ce aXypupaHa
nH(popMaIrja o JOKaIUju U HHTEH3UTETY JOCTaBJba Y POKY O JECET JO JaBajgeceT MuHyTa. [Ipema
yCTaJbeHOj TMPOLEAYPH, HAKOH CHAaXHOI 3eMJbOTpeca CTpydyHe ciyxbe PenmyOnnukor
CEM3MOJIONIKOT 3aBojJia YNyhyjy ce Ha TOoroheHo mojapydje paad TpUKYIJbamka IojJaTaka o
OCTBapeHOM yTHUIajy 1o o0jexte u 0. [Ipukynsbenu nogauu ce obpalhyjy u kinacudukyjy npema
TAnmoBuMa omrehema W HBUXOBOj TMPOCTOPHO] 3aCTYIJbEHOCTH (KOpucTH ce EBporicka

206 Ycro, unan 16.

27 Ycro, unan 24.

28HanuonanHa cTpaTeruja 3aliTUTe U CIIACABAKA Y BAHPEAHUM CUTYyalujama, cTp. 17.
2093akon 0 Peny6muukom cenmsmonomkoM 3aBoxy, Ciyx6enn rnacauk PC, 6poj 71/94, unan 2.
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MaKpOCeH3MHUKa CKalla), y [MJbY M3paje KapaTa M30CEHCTa KOje OKOHTYpYjy oapeheHe cremeHe
MHTEH3UTETa Ha TOM HOAPYY]Y.

3akon o mymama®'® namehe 00aBe3y BIAcHHMKA M KOPMCHHKA IIyMa Jia CIIPOBOJE MeEpe
3alITUTE IIyMa M OIYMCKOT 3eMJBMINTA OJ JETpajalije W epo3uje, Ja H3BPIIABAjy IIJIAHOBE
ra3jioBama IIyMama, Jia 4yBajy IIyMe OJ HEeIJIAHCKOT YHHUILNTaBamba U IPYTHX HE3aKOHUTUX Paliiby,
Kao M Jla CIPOBOAM OCTaJIe IPOIHCaHE MEpE, PAIbe U OCTYIIKE.

KopucHuk myma mma o0aBe3y Ja ydecTByje y raiiemy IOKapa W Ha IOBpIIMHAMA
3axBaheHUM MOXapHMa y BIACHUYKOM IOCEAY 300T YHILCHHUIE Ja je TPaHHIa M3Mehy IIyMCKuX
ra3JIMHCTaBa MPHUBATHOT W APXKABHOT IOCEa BPJIO YECTO HEjacHa, a MoKap ce BPJOo Op30 U JIako
NPEHOCH Ha HIYMY Y OKpYXemYy. Y MpPakCH, BEOMa 4YeCTO Ce€ HE MOUITY]Y MPOIHUCH, TE j& Y BEIHMKOM
Opojy ciydajeBa HEONXOJHO aHTAKOBAKE BAaTPOTaCHO-CHACHIAYKUX JEAUHHIIA Yy IHJBbY
yCIIOCTaBJbarba KOHTPOJIE HAJ| TO’KapOM | CIpedaBame IpepacTame y katactpody Behux pasmepa.

3aKOH O 3aIUTHTH KHBOTHE CpeIMHe’’M HHU30M IIPOMCTEKIMX IMOA3AKOHCKUX aKaTa, y
MOTOYHOCTH Yypehyje obmact 3amTuTe of Xemujckor yxaeca koj CeBeco IOCTpojema, a
UMIUIEMEHTHpaHe cy U ozapende nupektuse EY koja ce oHOCE Ha 3aIUTHTY OJ] BEIMKUX XEMHjCKHX
yaneca (Ceseco Il mupextuBe). HaBemeHuM eBpOnCKMM CMepHHLAMa JeUHUCAHE Cy BpPCTE U
rpaHUYHE KOJWYMHE ONMACHUX MaTepuja Koje ce mory Hahm Ha mokanuju CeBeco IMOCTpoOjemba,
OJTHOCHO YTBphEHHU Ccy KpUTEpHjyMH KOju oapelyjy J1a jau je HeKo nmocTpojermhe CeBeco MocTpojerhe
i He. CeBeco MocTpojema MMajy 3aKOHCKH yTBpheHe obaBe3e ja u3paje enadbopare (M3BEMITa)j) O
0e30eTHOCTH W IUIaH 3alITHTE Of Y/Aeca, OJHOCHO Ja MOCeAyjy IUIaH NpEeBEeHLHje Oj yJeca.
[Iponmcana JOKyMeHTa MMajy 3a IWJb Ja TMPEIBUIEC M YHAIPEI OCUTYpPajy Mepe 3allTHTE Ha
ClpeyaBamy XEMHjCKOT yeca U MUHHUMU3UPamky YTHIAja TOT yJeca Ha KUBOT U 3/IpaBJbe JbYIU U
KUBOTHY CPE/IMHY.

HanyexxHo pecopHO MHUHHMCTapCTBO 3a 3AIUTHTY JKUBOTHE CpPEIHMHE, 0100paBa JOCTaBIbEHE
emabopate (u3Bemiraje) o 6e30eHOCTH U TUTAHOBE 3aIITUTE O] yaeca 3a cBa CeBeco MocTpojema Ha
teputopuju Cpbuje. Hapnexxau opran CeBeco NOCTpojema je ITyKaH Aa y 3aKOHCKH HPOIHCAHOM
POKY, TIEPUOJUYHO, TpeEriie/la U MO HACTaJIuM IpoMEeHama axypupa emadbopar o 0e30emHOCTH U
IUTaH 3allTHTE Of yJeca, Kao W Jla OMOryhu Ja HMCTH ca CHHMCKOM ONAcCHUX MarepHja Koje cy
npucytHe y CeBeco MmocTpojemy 0y/ie JOCTyIaH JaBHOCTH Ha YBUI.

ITopen 3akoHa O 3alUTHTHU XUBOTHE CpelMHE M 3aKOHA O BaHPEAHHUM CHUTYyalldjama, OoBa
mpoOjeMaTuKa ce peryiuiie 3aKOHOM O TIPEBO3Y OIMAcCHOT TepeTa W 3aKOHOM O TIPEeBO3Yy
eKCIUIO3UBHUX MaTepHja, 3allaJbUBUM TEUHOCTUMA U TaCOBUMA.

3aKO0H 0 TPAHCHOPTY ONACHOT TepeTa’l? YMHM IpaBHy PEryIaTHBY y 00J1aCTH TPAHCIIOPTa
ormacHor Tepera kojoM ce ypehyjy onamhema [ApkaBHUX OpraHa M CHELHjaln30BaHUX
OpraHusiyja, Ka0o U MOCEOHU YCJOBH Yy TPAHCIOPTY OMACHOT TepeTa. 3aKOH c€ HEe OJHOCHU Ha
IpaBHA JIMI]a KOja INpEeBO3€ OlacaH TEpeT Yy OKBHPY CBOje MAEIaTHOCTH Yy CKiIomy ojpeheHe
TEXHUYKO—TEXHOJIOIIKE 1enuHe (padpuuke xaie, Kpyra 1 CIM4YHO), KA0 HU Ha TPAHCIOPT OMAacHOr
TepeTa Koju 00aBibajy MMHUCTApCTBa 0/10paHe, YHYTpAIIbUX MOCIOBA, ajl U BOJHE CHare APYrux
Ip’kaBa KoOje MO0 TOCEOHOM cropasyMy Kopucte caoOpahajuy wunHbpactpykrypy PenyOnuke
Cpbuje.?t3

3akoH je yckiaheH ca CBETCKMM W €BPOIICKUM CTaHIapAWMa, jep CaapKd ojpeade Koje
o0yxBaTajy HHM3 Mel)yHapoJHHMX cHopasymMa O TPAHCIOPTY OHacHor Ttepera, koje je CpOuja
parudukoBana: 1 - EBporicku criopazym o mel)yHapoIHOM JAPYMCKOM TPaHCHOPTY OMACHOT TepeTa
(ADR); 2 - Cnopasym o mpuxBaTamy jeIHOOpa3HHX YCIIOBa 3a XOMOJIOTAIMjy W Yy3ajaMHO
MIpU3HABaKkE XOMOJIOralyje ornpemMe MU JeinoBa MoTopHux Bo3wmia; 3 - Jlogarak Ll KonBenuuje o
mehynapoaauM npeBo3uma sxenesHuriom (COTIF) - IlpaBunHuk 3a MehyHapoaHM >Kele3HHUUYKU
TpaHcnopt omacHe pobe (RID); 4 - Amnexc 18. KonBenumje o MehyHapogHOM LHMBHIHOM
Ba3/1yXOIUIOBCTBY — CurypaH TpaHcnopT omnacHor Tepera BazgymHuMm nyreM u ICAO Jlok. 9284

210 3akon o mymama, Ciyx6enu riacuuk PC, 6poj 30/ 10.

211 3akoH 0 3amTUTH KUBOTHE cpeune, Ciyx6enn rmacuuk PC, 6poj 135/04, 36/09.
2123akoH 0 TpaHcmopTy onacHor Teperta, Ciryxk6ernu rnacauk PC, 6poj 88/ 10.

213 Y cto, uian 1.
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AH/905 - TexHuuke MHCTPYKLHj€ 3a CUTYpaH TPAHCHOPT OMACHOT TepeTa Ba3IyLIHUM IyTeM; 5 -
EBponickn cmnopasym o MelyHapoJHOM TpaHCHOPTY ONACHOI TepeTa YHYTPAIIlbHM IUIOBHUM
nyresuma (ADN); 6 - Konpernuuja o pusmuxom obe3behemy HykiaeapHor Matepujana. 24

3aKoHOM ce TpeBuhajy MpaBHO peryaucane Mepe W MOCTYIIN Koju omoryhaBajy 6e30e1H0
byKunoHMCamke CUCTEMa CBUX BUI0Ba caoOpahaja.

3aKkoH 0 npeBo3y eKCIVIOBUBHHUX MATepHja, 3aMa/bUBMX TEYHOCTH H TracoBa
neunume onepaTHBHO mpaheme KpeTama TPAHCIOPTAa ONACHOT TepeTa Yy IKEeIEe3HUYKOM
caoOpahajy TokoMm aBajzecer uderupucara nHeBHo. OBakaB HaumH npahema je acduHUCAH H
YHYTPAIIBOM KEJIE3HUYKOM PEryIaTHBOM.

JloHeTn 3akoHH, y3 mpeysere MelyHapoaHe oOaBese, pe3yaTHpald Cy YCBajameM HHU3a
TI0/I3aKOHCKMX aKaTa y 00/IaCTH BaHPEIHUX CUTyaruja: 20

- 3axon o morBphuBamy Cnopasyma usmely Biaane Penyosiuke Cpouje u Baage Pycke
@enepauuje 0 ocHuBawy CpHcKo-pycKor XyMaHHTapHOr HeHTpa, Mehynapoauu yrosop Op.
6/2012.;

- Hanumonasna crpaTeruja 3amiTUTe M CHACaBalba y BaHPEAHUM CHTyalHjama,
"Cnyxx6enu rinacauk PC", 6p. 86/2011.;

- CTpareruja 3amruTe o no:xkapa, "Cinyx6enu rimacuuk PC", 6p. 21/2012.;

- YIyTCcTBO 0 METO/J0JIOTHjH 32 M3Paly NpPoLeHe YIPOKeHOCTH U IUIAHOBA 3aLUTHTE W
crmacaBamba y BaHpeIHUM cutyanujama, ,,Cinyx6enn riracauk PC*, 6p. 96/2012.;

- Ypeno6a o cipoohewy eBakyanuje, "Ciyx6enu rnacaux PC", 6p. 22/2011.;

- Ypenda o caap:kajy M HAUMHY U3pajie NJAHOBA 3aLUTHTE H CNIACABalka Y BaHPeIHUM
cutyauujama, "Cnyxx6enu riaacauk PC", 6p. 8/2011.;

- Ypenda o o06aBe3HHM CpeACTBHMA M ONpPeMH 32 JUYHY, y3ajaMHY H KOJEKTHBHY
3aITUTY O/l eJIeMEHTAPHUX HenoroAa u Apyrux Hecpeha, "Cnyx6enu rimacuuk PC", 6p. 3/2011.;

- Ypeada o cacraBy M HauMHy paja mTadoBa 3a BaHpeAaHe cuTyauuje, ,,CiyxOeHu
rimacauk PC*, 6p. 98/2010.;

- Ypen6a o BUCHHHM M HAYMHY OCTBApHBamba NMPaBa HA jelHOKPATHY HOBYaHY momoh,
,,Cyx6enu rinacauk PC“, 6p. 98/2010.;

- Ypeada o aHraxkoBamwy CTBapu 3a mnorpede 3alTHTe M CHAcCaBalkba W HAYUHY
OCTBAPHBamkba NpaBa Ha HakHaay 3a kKopuimthewe wucrux, ,,Cnyxbenun rimacauk PC, Op.
10/2013;;

- Ypeada o pasBpcraBamy O00jeKkTa, AeJaTHOCTH M 3eMJ/bHINTA Yy KaTeropmuje
yrpo:keHocTH o noxapa, "Cnyx6enu rnmacauk PC", 6p. 76/2010.;

- IIlpaBHJHHK O OpPraHM3alMjH M HA4YMHY yHnorpede CHeNMjaTU30BAHMX jeIMHHIA
uuBUiIHe 3amTuTe, "Ciyxx0enu rinacauk PC", 6p. 26/2011.;

- [IpaBHUIHUK 0 HAYMHY HaIIaTe M pokoBMMA NJ1ahama cpeacraBa Koja ce ycmepaBajy
Ka0 HaMeHCKH npuxoa byuerckor ¢onna 3a Banpenne curyanuje, "Ciyx6enu rimacauk PC",
op. 14/2011. u 28/2011.;

- IIpaBuiiHUK 0 cagp:kajy uH(opMaluja 0 OMaCHOCTHMA, MepaMa M MOCTyNuuMa Yy
cayuajy yaeca, "Cinyx6enu rimacauk PC", 6p. 18/2012.;

- IlpaBuiHuk o HauuHy yrBphuBama BpeaHocTH rpaheBuHckor nena odjexkara u
HAYMHY 00payyHa HAKHa/le 32 CKJIOHMIITA, ,,Ciyk0enu rimacauk PC*, 6p. 78/2012.;

- IlpaBuJIHMK 0 HAYMHY W3paje M cajp:Kajy mjaaHa 3amrTure ox yaeca, ,,Ciy:xOeHH
rnacauk PC*, 6p. 82/2012.;

- IIpaBMyIHMK 0 BpcTaMa M KOJMYMHAMA ONACHUX MaTepHja, 00jeKTHMAa U JAPYruMm
KPHTEepHjyMHMa Ha OCHOBY KOjUX ce caunmaBa [lnan 3amrure ox yaeca u npeay3umajy Mmepe

215

214 Ycro, ynan 2.

2153aK0H 0 MPEBO3Y EKCIUIO3MBHUX MaTepHja, 3aa/bUBUM TEYHOCTHMA 1 racoBuMa, Citysx6enu rnacauk CPC, 6p.
44]77, 45/85, 18/89, 53/93, 67/93, 48/94.

28 peyseTo ca cajra CekTOpa 32 BaHPEIHE
cutyanujehttp://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HTML/zakonska%?20regulativa.html
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3a cOpeuyaBame€ yaeca W OrpaHHuYaBam-€ yTHIAja ydeca HAa KUBOT W 3[paB/be JbY/IH,
MaTepHjajiHa 100pa u ;KUBOTHY cpeauny, ,, Ciry>x6enu rimacauk PC* 6p. 08/2013.;

- IIpaBUIHMK O TpPOrpamMy, HAYHHY M TPOUIKOBHMA MO0JIATamkba CTPYYHOI HMCIHTA,
NMOCTYNKY M3/1aBamba W U3IJIedy JHUIeHIle 3a nmpoueny pusuka, ,,Ciayxoenu rimacHuk PC* Op.
08/2013.;

- [IpaBujaHUK 0 o0y4yaBamwy, HACTABHUM ILIAHOBHMA, NMPOrpaMuMa U HOPMATHBHMA
HACTABHUX CpeJCTaBa M ompeMe 3a o0yyaBame MPUNATHUKA NUBWIHe 3amTuTe, ,,Coyx0eHn
rimacauk PC* 6p. 08/2013.;

- IlpaBuHuK 0 yHudopmMH M O3HAKaAMa NWBWIHE 3AIITHUTE, O03HAKama (yHKUHja,
CIENUjaJTHOCTH U JIMYHOj KAPTH NMPUNAHUKA IIUBUJIHE 3amTuTe, ,,Ciyx0enu rimacauk PC* 6p.
13/2013;;

- [IpaBuwiiHMK 0 HAYUMHY M3paae U caap:xajy Ilnana 3amrTure 01 MoKapa ayroHOMHe
NMOKpajuHe, jeIUHUIE JIOKAJTHE caMoymnmpaBe U cy0jekara pa3BpCTaHHX Yy NPBY U JAPYyry
KaTeropujy, ,,Cayxo6enu rmacauk PC*, 6p. 73/2010.;

- [IpaBWJIHUK O OPraHU30Bamby 3aLITHTE O/ MOKAPA NMPeMa KATeropuju yrpoKeHOCTH
o1 nmoxkapa, "Cnyx6enu riaacauk PC", 6p. 92/2011.;

- [IpaBUJIHMK 0 MUHUMAJHOM OpOjy BaTporacaina u TeXHHYKOj OnmpeMH U 00y4eHOCTH
npogecnoHaJIHUX BATPOracHUX jenuuuua, ,,Cinyxo6enu rnmacauk PC*, 6p. 18/2012.;

- [IpaBuyIHMK 0 yc10BMMA KoOje MOpajy MCNYHaBaTH NPaBHA JIMIA PerMCTPOBaHa 32
u3Boheme nocedHe 00yKe 3a JIMLA KOja pajie HA MOCJOBUMA 3aIUTUTE 0/ Moxkapa, ,,Cinyx0OeHu
riacauk PC*, 6p. 92 /2010 u 86/2011.;

- IIpaBUIHMK 0 moJjaramkby CTPYYHOI HCHHTA M YCJIOBHMA 3a J00Hjame JHMIEHIU H
opiaamhema 3a u3paay ['1aBHOr nmpojekra 3amTuTe 01 MOXKAPa U MOCEOHUX CHCTEeMa M Mepa
3alITUTe 0] Mmoxkapa, ,,Cinyx6enu rnmacauk PC*, 6p. 21/2012.;

- [IpaBWJHUK 0 caaAp:kKajy eBUIEHI[Hje, HAYMHY HHUXOBOT Boheba W MEPUOIHMYHOCTH
nperJieJa NPpaBHUX JIMIA CBUX KATEropuja yrpo:keHoCTH o] noxapa, ,,Crnyxx6enu rinacauk PC*,
op. 87/2012.;

- IlpaBUIHHUK 0 mporpaMy W HAa4YMHY MNOJaramba Mnoce0HOr CTPYYHOI MCHUTA 3a
HHCIIEKTOope 3aTuTe 0 moxkapa, ,,Cyx0enu rmacauk PC* 6p. 08/2013.;

- Opayka o oOpasoBamy PenmyOnmukor mrada 3a BaHpeaHe CHTyaluje — JOHETa Ha
3acenamy cennuile Brnane onpixanoj 02. 08. 2012. rogune;

- Oniyka o onpehuBamy oBjiamheHHX H 0CMOCOO/bEHUX MPABHUX JIUIA 32 3AIITUTY H
cnacaBame y Penyosiunu Cpouju, "Crnyx0enu rmacauk PC", 6p. 36/2011.;

- Opayka o ocHuBamwy byyerckor ¢onna 3a Banpeane curyaunuje, "Ciy>xOeHU TI1aCHUK
PC", on 16. nenem6pa 2010. rogune.

OBakaB cucTeM je TI0Ka3ao CBE CBOje HEIOCTaTKe MPUIIMKOM KaTacTpoQaiHuX
€JIEMEHTapHUX HEMoroJia y KaCHUjeM MEepUOJly, LITO j€ PE3yITHPAIIO JOHOIIEHEM HOBUX 3aKOHCKHX
u apyrux perynatuBa. Onx 2010. roguHe yuyumeHH Cy HAmopu 3a ,,IpeBa3UIaXeHheM HeJ0CTaTaka
KOJU Cy C€ OrfiefaJii y JIONIO] JOTaJalllk0j KOOpPAMHAIMJU M ycKiIahuBamy ca €BpPOICKUM
CUCTEMHMa, a KOjJH Ce CBHU - 3aCHUBAjy Ha IpeBeHIUju. OCHOBHU MPEAYCIIOB 3a MPEBEHIIH]Y Tpebano
je na Oyay IlmaHoBM 3alITHUTE W clacaBama, Kao U MPOILIEHE YIPOKEHOCTH Ha JIOKAIHOM U
penyOIMYKoM HUBOY.

HNcrtum 3akoHOM wu3BpIIeHA je JACIEHTpalv3alija yhpaBjbarhba KpU3aMa a Maxmba ]e
HapOYHTO TMOKJIOHEHa OHOM MOMEHTY KOju Hajuemhe MMEHyjeMo ,,IpBU OATOBOP Ha BaHPEIHE
CUTYyalje, Kao Haje(huKacHUjeM ey LIeJIOKYITHOT chcTeMa JieJoBama.

Y ckimagy ca 3akOHOM O BaHPEIHUM CHUTyalHjama, MPUOPUTET j€ JaT JOHOIICHY
Hanmonanue crpateruje 3a 3alITUTY U CIIacaBalke y BaHPEIHUM CHUTyallMjama, U U3paau MpoLeHe
YTPOXKEHOCTH HA CBUM HUBOMMA, IITO jé HAMETHYNO MoTpedy moHomewma [lnaHoBa 3amTute U
cnacaBama. CBe ocTajo je y JOMEHy Mpa3Hux mnpuda mro he mocedbHo 2014. romuwHe CKyIo
komratu Pemyonuky Cp6ujy. CBU KacHUje HaBeIeHU Pa3jio3d HE MOTY ONPaBIaTH HE3Hame, Hepal
¥ HEOATOBOPHOCT 3a IITETY KOja je MpOoIekheHa Ha MTPEKO MUJIHjapay eBpa.
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Henoctojame miaHoBa U mpoleHa y ciiydajeBuMa karactpoda obuuHo ce ckymo miaha. Ty
CMO CHTYaIlH]y HajOOJhe CXBATHIIM, aJld M CKYMO IUIATHUIM MpuiukoM morutaBa 2014. rogune. OBo
He 3Hauu aa CeKTop 3a BaHpeJHE CUTyalllje HUje BajbaHO M IPABOBPEMEHO pearoBao. YIPaBo
aHaJIM3a HKEroBOT JIeJIOBama Aaje oxpabpyjyhe pesynaraTe moroToBo IITO j€ capajiba ca MHOTUM
cy0jextnMa melyHapoHe 3ajelHHIIe MMOKa3alla CBOjy BeoMma MO3UTUBHY cTpaHy. OBa capaama je
J01LIa JI0 MMyHOT U3pakaja MpuimkoM popmupama nomenyror [leHTpa.

Cxonno cropazymy u3mel)y cprcke U pycke Biaje y LHJbY 3APYXKEHOT IeloBama y
pa3IMYNTAM CHUTYyalMjamMa, IOCEOHO Yy Talemy KoJocaaHux moxapa y CpOuju, HapoduTo
HarulaHMHM Tapu, 3aTHUM TO3HATHUM TMOIIaBaMa, IOKa3ala ce He3aMeHJbUBOcT Tor LleHTtpa.
[IpunucuBame mmujyHcKe aenatHOCTH LleHTpy jemHa je oa OHUX OECMHCIIHIIA KOje HaIpoCTO
MPEJICTaBIbajy pyrame HCTUHHU, OCIOpaBamy CBake caMoctamHoctu PenyOmumm CpOuju, anu u
pervony (ramenu cy noxapu y caga CeBepHoj Makenonuju, Lpuoj 'opu, utn). Ilo cropazymy,
IlenTap je Tpebamo ma mma cBoje ¢unujane u y ApyruMm kpajeBuma CpOuje. PerumcrpoBan je y
CKJIaJy ca TO3UTHBHUM 3aKoHOJaBcTBOM PemyoOmuke CpbOuje, a cemumre My je y Humry.
Mobunuiie cHare y Mepama OTKJIambamba BaHPETHUX CHTYyalldja y HaIloj 3€MJbH, a 110 MO3UBY WIH
3aMOJIHUIIM MOXe Ja JiejcTByje y TpehuMm 3emsbama. OnpemMibeH je MEXaHU3MOM MOTPEOHUM Y
Pa3NMYNTAM TPUIMKaMa, XEIHKONTepMa, aBUOHMMa 3a Tallelkhe MoXKapa, 3a CIIacaBambe JbYAH H
Tome cim4HO. tberoBo pearoBame y Tpehum npkaBama ce Harahyje. Tokom n3Bohema akKTHBHOCTH
y ciydajeBUMa KaracTpodamoapazymeBa ce (opMmupame ITadoBa Ha BHIIE HHUBOA KOjH
dbyHKIMOHUITY TI0 NpUHIUNY cybopaunanuje. [lltaboBu Gmucko capal)yjy ca MunucrtapcTBoM
VHYTpalllbUX TIOCIOBA M CBUM pEJIEBAaHTHUM oOpraHuma apkase.llpema momeHyToM 3akoHy,
Llenrap je ,,mehyBiaguaa HenpoUTHA XyMaHUTAPHA OpraHM3alMja KOja KOPUCTU MpaBa MPaBHOT
JMIIA U KOjOj C€, Y3 MPUCTYMAamke IPYTUX yYECHUKA, MOTY JOJACIUTH MeljyHapoHe KOOpINHAIIMOHE
¢bynkuuje“.Ilopen Huza nejcraBa oBor lleHTpa 3a Bpeme moOIUIaBa, Cyina, HOXapa U JIPYTHX
eJIEMEHTAPHUX HENOroJia, OH C€ MHTEH3WBHO M KOHTHHYHMPAaHO 0aBH OOy4YaBameM NpUIAIHUKA
MuHHCTapCTBa YHYTpPAIIBHUX MMOCIOBa, 0JHOCHO CeKTopa 3a BaHPEIHE CUTYAIHje 32 PearoBame y
KPUTHYHUM TIPOCTOPUMA M CHTyanujama, mocebno moxkapuma. /o cama cy pasHe oOyke Mpouum
OpojHU NPUIIAJAHUIM, U TO He caMo y Cp6uju, Beh u CaHKTIeTepLOypIIKOM YHUBEP3UTETY, U TO IO
MIPOBEPEHUM Iporpamuma, Mmel)y kojuma je riaBHM CHCTEM aHTUKPU3HOT YIpaBjbamba PYCKOT
MuHucTapcTBa 3a BaHpeaHe cuTyanyje. [Ipuna Hunm oBor MUHHCTapCTBa BPXYHCKU Cy 00Y4€HHU U
CJIOBE 32 HAjCMOCOOHHU]€ Y CBETY KaJia je Y MUTakY JETOBAKE Y eKCTPEMHO KPU3HUM CHUTYalljaMa.
N3 Bpemena kaTacTpoaldHMX TIOIJIaBa KOJ Hac, HU3ByYeHe Ccy OpojHe IOyKe, aniu Ccy
UIeHTU(DUKOBAHU M OpOJHU HEAOCTalld, Tako Ja cy Ta uckyctBa (2014. roawHe)nmocmyxuia 3a
aJIeKBaTHY 3aKOHCKY peryiatuBy, ypehuBame cucreMa Ha HMHOBUPAHUM OCHOBAaMa, OKPETame
capanmu ca nHopakTopom, rnmocedbHo ca EBporckoM yHHMjoM, Koja je naja HeceOuuHy moMoh He
caMo y TOKY ClalllaBara CTAaHOBHMILTBA, )KUBE CHJIE, MaTepUjaTHUX 100apa, Beh npyxama nmomohy
y kacHujeM nepuoay. Hajusnamnuja momoh je mara on crpane 3eMasba EBporicke yHHje Koja ce
Mepu Ha BUIIE OJ JBecTa MuiIMOHa eBpa. OOHOBa mopymieHor, noMahMHCTaBa, MPUBPETHUX
cyOjekara, OmopaBaK IOJHONPUBPENHE IMPOU3BOMAIE, 3/IPABCTBEHUX YCTAaHOBA, IIKOJIA, BpTHha,
CIOPTCKUX XaJla U HHPPACTPYKTYPHUX 0OjeKaTa M JPYrux, UMajlo jé CHAKHM YYHMHAK Y HEKOJIUKO
HapeIHUX TOJIUHA.

[Tocne momiaBa je IOHET JIEKC CIEUUAINC — 3aKOH O OTKIJIamamy MOCIEHIa TMoIulaBa y
Penry6mmumn Cp6uju (Bumie o 3akoHy y aeny CTyauje KOju aHaIM3Wpa aKTYeITHO 3aKOHOIABCTBO).
3akoHoM je ¢opmupana Kannenapuja 3a oOHOBY M momoh MOIUTaBJbEHUM NOJpy4yjuMa, Koja he
npyxaru ctpyuny nomoh Brnanu Cpbuje y koopauHauuju nomohu koja he ce AenuTu y ckiaay ca
OBUM 3aKOHOM. Y HaBEJCHHUM OKOJHOCTHMA, Mel)yHapoiHa capajima je JOoIuIa 0 MyHOT M3paxaja.
Tako je 3a mame on ase rogune 2014. roamne, 545 mamux ¢upmu, 1.049 mopoamma 26.387
noJbonpuBpeaHuka o0mio nomoh ox EY y Bpeanoctu on 173,6 MuinoHa eBpa OecroBpaTHHX
cpencrasa. [lopen Tora, y3 momoh EBpornicke yHHje, 0OHOB/BEHO j€ TIETHASCT IIIKOJIA, jeAaH BpTHUN,
JjeaHa cropTcKa Xaia, JBaHaecT Kuiomerapa myta usmely Kopenure u Kpynma, kao u 18a Mocta y
KpasseBy. OBa nomoh ykspyuyje 60,2 munmnona espa uz ®onna conunapuoctu EY, kome CpOuja
MOK€ JIa MPUCTYIH MOJT HICTUM YCJIOBHUMa Kao 3eMJbe wianuue EY.
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AKTyenu3zanuja TpeTupaHe npodieMaTnke yuumeHa je 2018. roguHe kana je y HoBeMOpy
Mecelly IOHET 3aKOH O CMamClhy PU3UKa O]l KaTacTpoda W yIpaBibaky BaHPEIHUM CHUTYaIlHjaMa.
[Ipencnurana je pyHKIIMOHAIHOCT CBUX MEXaHH3aMa, lbUXOBA Jajba YHoTpeda, a Mperu3upati cy,
nedUHUCAaHW U JOMYHCHHU CBU MPOMHUCH Koju oapelyjy oBy marepujy. tbume ce ypehyjy nurama
MIPEBEHIIN]€,0THOPHOCTH, CIPEMHOCTH, alld U OHA KOja C€ THUY TMOjequHaIla, 3ajeHHUIC U YKYITHE
3alITUTE W CIIACaBamba.

VY momeHyToM 3aKOHY,JaTO je 3HAYCH-€ CBHX PEJICBAHTHUX M3pa3za MoceOHO: KaracTpoda,
CIEMEHTApHA HEIMOro/la, TEXHUYKO-TEXHOJONIKa Hecpeha, HemocpeaHa OIACHOCT, OMACHOCT,
MpUBpPEIHA IPYIITBA, CyOjeKTH O/ MOCEOHOT 3HA4aja, pU3MK, MPOICHA PU3UKA M HU3 JAPYTUX, KOJH
cy Beh o0janmmeHu y paHujuM IoryiaBjbuMa oBOT pana. OBae hemo mucaTu caMo O HajBaKHHU]EM,
Kao ITO Cy: CMameme pH3UKa Of KaracTpoda, yIpaBibalkbe PU3MKOM, BaHpEIHA CHUTYyallHja,
yIpaBJbakhe¢ BAHPESTHUM CUTYaIlMjaMa, Kao KOOPAUHAIM]a U PYKOBOhEHhEe CBUM €JIEMEHTHMA.

1) ,.Cmameme pu3uka o katactpoda je MoJIMTHKA Koja Ce YCIIOCTaB/ba U BOJIU YIUIbY
crpeyaBama HOBHUX u CMamemba noctojehux pH3HKa Kpo3
UMILICMCHTAIM]YUHTETPUCAHUX M HMHKJIY3UBHHX  CKOHOMCKHX, COIMjaJTHUX,
eIyKaTUBHUX, HOPMAaTUBHUX, 3APAaBCTBEHHX, KYITYPHHX,  TEXHOJIOIIKHX,
NOJUTUYKAX HMHUHCTUTYIMOHAJIHUX Mepa KoOjuMa ce jada OTIOPHOCT W
NPUIPEMIBEHOCT 3ajeTHHIIe3a OJrOBOp M YyOJakaBame MOCIEAMLA OJf HacTalluX
KaracTpoga YruMe ce TIOCTHIKEjauarhbe OTIIOPHOCTH 3ajeIHHIIC

2) VYmpaBibame PHU3UKOM je CKyIH Mepa M aKTHBHOCTH KOje ce CIpOBOIE Y
WJbYUHIUIEMEHTAIMj€ TOJUTHKE CMamema pH3UKa o Katactpoda, Kao
MaMUHUCTPATUBHO OINEPAaTUBHUX M OPraHU3AIlMOHMX BEIITHHA M KallaluTeTa
3aBUXOBO CITPOBONCHE;

3) Cy0OjexTr 01 moceOHOr 3HaYaja 3a 3AIUTUTY M CIIacaBambe Cy MPUBPEAHA APYIITBAK
Jpyra mpaBHa JIMIA Koja 00aBJbajy MOCIOBE U PACIIONAXy pecypcuMa Ol HApOUHTOT
3HauYaja 3a 3aIUTHTY U CllacaBame, a Koja cy oarosapajyhom OuryKoMHaIUIeKHOT
oprasa nporJjaiieHa cyojeKTuMa o] TOCeOHOT 3HA4aja;

4) BaspemHa cuTyanuja je CTame KOje HacTaje MporjamemeM O] HaJIe)KHOT
OpraHakaza Cy pHU3WIM M TPETHE WIM HAcTalle MOCIEeNUIle MO CTaHOBHMIITBO,
KMBOTHYCPEJMHY M MaTepHjallHa M KYJITypHa J00pa TakBOT 00MMa M MHTCH3HUTETA
Jla HUXOBHACTAHAK WM TIOCIEAMIE HHUje Moryhe COpeYuTH WIH OTKJIOHUTH
PEIOBHUM [ENIOBAak-EM HA/UIKHHUX OpraHa M CIy)KOW, 300T dYera je 3a HHUXOBO
yOnakaBambe HMOTKIAKAKE  HEONXOJHO YHNOTpeOUTH IoceOHE Mepe, CHare u
CpesicTBa y3 MojauaH pexuM paaa. 2’

Haueno mpuopureTa oBOr 3aKoHA HarlialiaBa Jia Cy HAIMOHAIHH ¥ JIOKAIHU MPHOPUTETH
YIIPaBO BE3aHU 32 CMambEHE PU3UKa 01 KatacTpoda, ajau U yIpaBibalkbe BAHPEIHUM CUTyallljama U
Jla CBaKO MMa MpaBo Ha 3alUTUTY 0e3 nuckpuMuHanyje. O0jamimaBajy ce U pyra Hadesa, Kao IITOo
Cy: Hayelo HMHTEIPUCAHOT JlelioBamba M Mel)ycekTopcke capajlibe; MpHUMapHEe yJore JOKaTHHX
3aje[JHHIA; TIOCTYIMHOCTH TpU YHOTpPEeOM CHara W CpeICTaBa; pPaBHONPABHOCTH M IOIITOBAMA
JbY/ICKUX TIpaBa; MapTHIMIATUBHOCTH ¥ COMMAAPHOCTH; HHQOPMHUCAHHA jaBHOCTH. 218

to ce tnue Cucrema 3a cMamemhe pU3UMKa O]l KaTacTpoda U yrpaBibamkba BaHPEIHUM
cUTyalMjamMa, ¥ y HajHOBHjeM 3aKOHy ce HarjamaBa Ja je OH Je0 CHUCTeMa HaI[MOHAJIHEe
6e30eanocth. To je,,uHTerprcann oOJUK yIpaBjbaka U OpPraHU30Bama CyOjeKkaTa OBOT CHCTEMa Ha
CrpoBOhery NPEBEHTHUBHUX M ONEPATUBHUX MEpa M M3BpIIaBamky 3aJaTaka 3allTUTE U CIacaBamba
JhYIH ¥ 106apa oJ] ocieauIa Karactpoda, ykJbydayjyhn i Mepe ormopaBka oJ] THX Hoceaua. 22

VY oBOoM 3akoHy ce Ipenu3upa Jia ,,CMalbemhe pU3rKa 01 KaracTpoda odyxBara CUCTEM Mepa
Y aKTHBHOCTH yTBpl)eHuX HarmoHaHOM cTpaTerijoM U3 00JacT CMamkemha pU3nKa 01 KatacTpoda

Y cro, 3HauErE U3pasa.
28 cT0, un. 4, 5,6,7,8, 9.
2 cro, un. 10.
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U yIpaBJbathba BaHPEIHHM CHUTyallMjama, HanuoHamTHMM NpOrpaMoM YIpaBibamkba PH3HUKOM O]
Katactpoda, 3aKOHOM KOJjUM C€ MpOMHCyje OOHOBAa HAKOH €JIEMEHTapHE W Jpyre HENoroje,
3aKOHOM M JPYTUM aKTHUMa, Y IWJbY CIpedyaBamba HOBHUX U CMamema MOCTojehux pusnka Kpo3
UMIIEMEHTAI]y EKOHOMCKHX, COIMjallHUX, €AYKaTUBHUX, HOPMAaTHBHUX, 3JIPaBCTBEHUX,
KYJITYpHHUX, TEXHOJIOIIKHX, MOJUTHYKAX U MHCTUTYIIMOHAIHUX MEpa KOjUMa Ce jaya OTIIOPHOCT U
NPUIPEMIBEHOCT 3aje/THHIIE 3a OJrOBOP M yOJakaBame MOCIEANIA O]l HaCTaINuX KaTacTpoda unme
ce TIOCTHIKE jauare OTIOPHOCTH 3ajennue. >2°

Jla Ou ce yCHemHO CHPOBEIM 3aKOHOM 3aJaTH MOCIOBH, OJHOCHO (YHKIIHOHATHOCT
cCHCTEeMa HEOIXOJHO je KOHTHMHYMPAHO BPIIMTH NPEIHU3HO HICHTU(UKOBAmE pHU3MKA Kako Ou ce
MOTIJIa YCIIOCTaBUTH KOHTpOJIA, CMamemhe JejcTBa (akTopa M TO KPO3 aJEKBATHO YIIPABIbAHE
KHUBOTHOM cpenuHoM. Ilpatehu u moapasymeBajyhu umHmnan jecre oxapeheHu cremeH 3Hama o
JaTUM TI0jaBaMa.YOnakaBame LITETHHX IOCIIeAnIa, oOHOBA IMocie KaracTpoda, WHBECTHIMOHH
MOIYXBaTH, U3rpama 0e30eTHOCHE KYITYpe U OTIIOPHOCTH TOjeINHAIA U 33jeTHUIIS, MHTCH3UBHA
capaJma CBUX cy0jexaTa, IpUMeHa MPEeHU3HUX MpoIeaypa, MpuMame Mel)yHapoHe XyMaHUTapHe
nomohu u agekBatHO mpaheme KIMMAaTCKUX MPOMEHa M Ipoleca npuiarolaBama 3ajelHUIe — CBE
OBO IPHUIIa/Ia KOPITyCy MUTamka KOje Mpenu3nupa HajHOBU)H 3aKOH.

Takohe ce Ha HuBOy PemyOnmke nonocu Ctpartermja cMamema pU3HMKa O]l Katactpoda u
yIpaBjbatkba BaHPEOHMM cuTyanujama. OHa NpeACTaB/ba OCHOBHM CTPATECIIKH JOKYMEHT KOjU
noHocu Brama PemyOnmke CpOuje ,,kojum ce yTBphyje MOIMTHKAa W yCMepaBajy aKTUBHOCTH
Ap>KaBHUX OpraHa M JIpyrux cyOjekaTta y ynpaBibamkby PH3HKOM Of KatacTpoda, oapelyjy cMepHuiie
32 aHT@XOBalke JbYJACKMX W MaTepHjaIHUX pecypca, Kao W pPa3BOj HOPMATHBHOT U
WHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa Yy LWJbY CMamemha pU3MKa W e(pHKAcCHOT OJroBopa Ha H3a30Be
karactpoda.“??

I'maBHu aktepu Cucrema Cy JOpKaBHU OPTaHH OJ] PEIYOJHMYKUX JI0 TIOKPAjUHCKUX M OHU Ha
HUBOY JIOKaJIHE caMoympase. Jlakie, cBU Cy0jeKTH KOjU JOIPUHOCE CMAambEhy PU3UKa O]1 OJHIIHN]E,
BOjCKE, IPUBPEAHUX JIPYIITBA, arcHIMja, 0Opa30BHUX W BaTPOTaCHUX caBe3a M NMPOPECHOHATHUX
cyOjexara. CBU OHU JIeyjy U pykoBoje ce HammonamHoMm miatdhopMom 3a cMameme pusnka. OHa
o0e30el)yje HM3 HEONXOJHUX eleMeHaTa MOIMyT 3Hamka, MHOBATHBHMX CpEJCTaBa M YIIYTCTaBa,
pasMEeHy MHUILUBEHA, MPEIOTe MEepa,akTUBHOCT TOJIMTHYKHX aKTepa, pa3BOjHE IUIAHOBE H
nporpame U jayame MeXaHnu3ama capajibe Ha YHYTPAIIbeM U CIIOJFHOM IIIaHy.

Jenan on HajBaXHMJUX M KJbYYHHUX €JIEMEHaTa Yy LEJIOKYIHOM H 3aKOHOM ypeheHom
Ipollecy jecTe MpoIlleHa pu3MKa oJ KaracTpoda Koja ce m3pahyje Ha cBUM HuBoMMa. by ycBaja
Biaga Ha npennior MuHHcTapcTBa yHYTpalmux nociaosa. lIponena ce nepuoandHo axypupa,u 10 'y
CKJIagy ca morpebama U okosHocTuMa. CBe OBO MpaTe M IMJIAHOBU 33 CMamEHEe PU3MKa, Kao IITO
Cy:IIJIaH 3alUTUTE U CllacaBama KOJU CaJlp>KU: a) paHO YIO30paBame, MPUIPABHOCT, MOOMIM3AIIH]Y,
aKTHBHUpame cyOjekara, aJeKBaTHO CIacaBame, Mepe LUBWIIHE 3allITUTe, ymnoTpedy cHara 3a
cnacaBame. OBze ce mojapazymeBa M oJrosapajyha meTojojioruja Koja ce€ KOPUCTH y H3paau
riaHoBa. [lopea HaBeneHOT, 3HaYajHO je MOMEHYTH U €KCTEPHHU IUIaH KOjU MOJIpa3yMeBa JIeJI0Bambe
M3BaH KOMILJIEKCa Kako OM ce OCTBapWiia KOHTpOJA WHIMJIEHATa U CIIPOBEJIE HYKHE Mepe paau
3alITUTE 3]IpaBJba JbYIU U )KUBOTHE cpenuHe. OBJie MpUIaga U 33aTak MpeHolleka HHpopmalrja
jaBHOCTH U oapehenum opranuma y kojoj ce CEBECO kommuiekc Buiiera pena Hajiasu. Y OBOM
3aKOHY Cy Npelu3upaHa cBa OMTHA MHUTama Koja cy oJ mocebHe BaxHOCTH 32 CHCTEM U HEroBO
¢dbyHKIIMOHNCaWke; 0) Hauerao MOCTYMHOCTH IMPU YHOTpeOM cHara M CpeicTaBa: y 3alUTUTH U
cracaBamy KOPUCTE ce IMPBO CHAare M CpeJICTBa ca TEPUTOPU]jE jeAUHUIIE JOKATHE CaMOYIIpaBe.

VY cnyuajeBuma kaga 300r obmma Hecpehe, OTHOCHO YIpOXEHOCTH, CHare W CpeicTBa ca
TEPUTOPH]j€ jeTMHHIIE JOKAJIHE caMOyIpaBe HUCY J0BOJbHE, HA/IJIEKHU opraH ooe3oehyje ynorpeOy
cHara u cpezcTtaBa ca Tepuropuje Pemyonuke Cpowje.

VY 4erBpTOM Jely HOBOI 3aKOHa TOBOPUM C€ O BaHPEIHUM CHTyalljama Koje ce
MPOTJIaNIaBajy ,,KaJaa Cy PU3HIN U MPETHE WK HacTalle OCIeIUIe KaTacTpode 0 CTAHOBHHUIITBO,

220k cT0, un. 11.
2 cro, un. 12.
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MaTepHjaiHa U KyATypHa 100pa MM >KMBOTHY CPEIMHY TakBOT oOMMa M MHTEH3UTETA J1a HUXOB
HACTaHAK MJM TOCIEOuIe HUje Moryhe CIpeduTH WINM OTKIOHHTH PEIOBHHUM JEJIOBAmHEM
HQ/IJISKHUX OpraHa M ciayxOu, 300T 4era je 3a BUXOBO YONaXaBame M OTKJIAmabe HEOMXOHO
YIOTpe6uTH MoceGHe Mepe, T0IaTHE CHAre M CPECTBA Y3 MojadyaH PeKUM paja. 222

Banpenna curyanmja ce mporjamasa oaMax MO Ca3Hamy O MpobiemMy u To unHU Braga Ha
npemior Pemy6nmukor mrada 3a BanpeaHe curyanuje. [Ipecraje onga kan npohe omacHoct. IItad
¥Ma HajBOXHH]Y YJIOTY y Mpeny3uMamy YKYIMHHUX pazoBa KOjU Cy paHHje IIOMEHYTH U HE Pa3IIUKYy]y
ce o]l OHUX Je(DUHHCAHNX paHUjUM 3aKkoHuUMA. IIITaboBM 3a BaHpeqHE CUTYaIlHje MOCTOje, KaKo je
paHHje peyeHo, Ha PeryoIMIKOM, TOKPAjUHCKOM, OKPYKHOM, TPAJCKUM M ONMIITHHCKUM HUBOUMA H
KOMITETEHTHH CY 3a MOJpy4Yja 3a K0ja Cy U OJrOBOPHHU.

VY MexaHM3MHMMa KOjH JeNyjy Y PEIOBHUM M BaHPEIHHM CHUTyallMjaMa MOCEOHO MeCTO
3ay3MMajy BaTporacHe M BaTpOracHO-Cracwiadke jenunuie. CBe oHe Cy OOydeHe M ONpeMJbeHE
aJIeKBaTHUM TEXHMYKUM M MPEBO3HUM cpeicTBUMA. PykoBoheme akimjaMa 3alliTUTe U CracaBamba
MIOBEPEHO je PYKOBOANOLMMA Ha PA3IMYUTHM HUBOMMA I10 IPUHIIMITY CYOOpAHHAIIH]E.

Ogze je HeonxonHo ucTahu Ja HMBWJIHA 3aIITHTA A00HMja aJIeKBAaTHO MECTO y 3aKOHCKO]
perynaTuBH, Koja je TemeJb ypehema OBOr BakKHOT Jena (YHKIMOHHCama YKYITHOT CHCTeMa
HEOITXOAHOT y CBAaKOM OpPraHM30BaHOM JapymTBy. OHa ce neduHUIIE Kao ,,0praHu30BaH CHUCTEM
YHja je OCHOBHA JIENAaTHOCT 3allTHTAa, CIacaBame W OTKIAmbamke IOCIEIUIa eJIeMEHTApHUX
HETOrofa, TeXHUYKO-TEXHOJOMKNX Hecpeha m npyrux Behumx omacHOCTH KOje MOTY YIpO3HTH
CTaHOBHUILTBO, MaTepujajHa M KYJITypHa J00pa M >KMBOTHY CPEAMHY Y MHPY U BaHpPEIHOM MU
paTHOM CTamy.

[lyBunHy 3amITUTYy YHMHE JIMYHA M y3ajaMHa 3alITUTa, Mepe, MOBEPEHHIM, 3aMEHHIN
TOBepeHnKa u jeaunuie. ““>Mepe Koje CPOBOM IUBUIIHA 3AIITUTA Y IUJbY 3AIITHTE U CIIACABamba
o] kKatacTpoda, a Koje ponucyje oBaj 3akoH, Cy:

1) y30ymuBame;

2) eBaKkyaluja;

3) ckilamame;

4) 30pumaBambe YIPOKEHUX M HACTPalalnX;

5) paaurosonIKa, XeMHUjCKa U OMOJIOIIKA 3aITHTA;

6) 3aITHTa O/1 TEXHUYKO-TEXHOIOIIKHUX Hecpeha;

7) 3aIITUTA U CTIacaBabe U3 PYIICBHUHA;

8) 3amTHTa U criacaBame OJ1 MOTUIaBa U Hecpeha Ha BOAU U TIOJT BOJIOM;
9) 3amTUTa ¥ clacaBame Ha HEMPUCTYAUHUM TEPEHNUMA;
10) 3amTuTa U criacaBame OJ1 MoKapa U eKCII03uja;

11) 3amrtuta on EOP;

12) mpBa u MmenuIUHCKA TOMON;

13) acanaruja TepeHa.

Ilopen HaBeneHux, ,,MOr'y ce IJIaHUPATH, NMPHUIPEMATH M CIHPOBOJIUTH U JIpyre Mepe U
aKTUBHOCTH Y IIMJbY CMaEheHha PU3MKA 0] KaTacTpoda 1 yIIpaBJbaka BAHPEIHAM CHTyarjama. %2

IToce6HO MecTO U yaory y GyHKIIMOHHCAY CUCTEMA UMAjy MOBEPEHUIIHM [IUBUIIHE 3aILTHTE
U BHHUXOBU 3aMEHMIM KOju Ha oapeheHoj Tepurtopuju (ypOaHa WM pypanHa) Y4YECTBY]Y Y
npuIpeMama, IpaBoBpeMeHOM oOaBelTaBamy rpah)ana u IpyImITBEHUX cy0jekaTa paau aHra)kKMaHa

22 Ycro, um. 38.
223 Ycro, um. 54.
224 Yero, wi. 57.
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y BaHpPEAHHM CcHUTyarjama. To moapa3yMeBa HIMPOKU CIIEKTAap JI€J0Bama y IMBUIHE 3aITHTE O
yemy je Ouio pedu. JeauHuIle MUBUITHE 3aIITUTE TaKohe.

[IpakTnuna oO0yka W €AyKaTHBHH NPOIEC MMAjy TOCEOHY BaXKHOCT TMOIITO j& JbYICKH
dakTop KJbyuaH 3a YCIICUIHO CIpoBoleHe M M3BpIIaBame NaTux 3agaraka. OBO ce OJHOCH Ha
NPUTIAJIHAKE HAJUISKHUX CIYKOU, TpaJoHAUYETHUKE, MPEJCEIHUKE OIIITHHA, OJHOCHO YJIAHOBE
mraboBa Ha cBUM HUBouMa. OOyKa ce JOHOCH Ha OCHOBY IpOIKca KOjuMa ce yTBplyjy mporpamu,
HAYMHH, HACTABHU IUIAHOBH, IITO j€ IY>)KHOCT MUHUCTpPa HAJJICKHOT 3a OBy mpobiemaTtuky. OBa
npoOJieMaTHKa ce PeryJulle y CBUM Jp)KaBaMa Ha MPHOIMKHO CIMYaH HAYWH, alld 3aBHCH U O]l
OHUX OKOJHOCTH KOje AMKTHPAjy MOApYyYja M3IO0XKEHA PA3NUYUTHM PH3HIKMMA M TpeTHaMa O]
KatacTpoda Koje ce UCI0JbaBajy Y APYKYUJUM I10jaBHUM OOTHITIMA U MHTECH3UTETUMA.

5.1. CekTop 3a BaHpe/JHe cUTyalHje

Y MuHuCTapCcTBY YHYTpAlIBUX TOCIOBA MOCTOjU KJbYYHU MEXaHU3aM 3a JIeJIOBalke Ha
IUTaHy 3aIlTUTE >KUBOTA, 3/IpaBjba M MMOBHMHE TpahjaHa ca NMOCEOHMM HAarjlaCKOM Ha CHTYalluje
HacTaJle y cllyuyajeBUMa pa3iMuuTUX KaTactpoda, ajau U Ha CBUM BUAOBHUMA MpeBeHTHBE. Hajuenthe
cy To gnorahaju Be3aHW 3a elEMEHTapHE Herorojae, pasHe Hecpehe Beher oOmma, TeXHHYKO-
TEXHOJIOIIKX aKkiuaeHTH. OH je HacTao (PYHKIIMOHUCAEM Pa3IMYUTHX JIeJIOBA Jp)KaBHE YIpaBe U
cnajatbeM CekTopa 3a 3alITUTY U cHacaBambe MHHHCTApCTBA YHYTpAlIlbUX MOCIOBA U YIpaBe 3a
BaHpeJHE cuTyauuje MuHHcTapcTBa onOpaHe. Y meMy Cy O0jeMIeHU JeOBH MHHHCTapCTBa
oll0paHe, )KMBOTHE CPEIUHE, pyJapcTBa M MPOCTOPHOT IIAaHUpama. Y HErOBOM JIEIOBABY je U
yIpaBJbakbe PHU3HKOM M OJrOBOPHMA Ha XEMHjCKE YyAece, WITO je JOBeNO 10 MoryhHoctu
¢dbyHKIIMOHATHE €PUKACHOCTH y CBUM IPHUIIUKAMA.

[Tocre HajHOBHje peopranusanuje kpajem 2018. romune y cacraBy CekTopa 3a BaHpEIHE
CUTYyallije Cy OpraHHU3allloHe jeIMHULIEC y CEAMILITY, YIIpaBe 3a BaHpeAHe cuTyauuje y: beorpany,
Hosom Cany, Humry u Kparyjesiry u Oznespema 3a Banpeane curyamnyje y: bopy, Bameny, Bpamy,
3ajeuapy, 3pewanuny, Jarogunu, Kuxkunmu, KpameBy, Kpymesny, Jleckouy, Hosom Ilazapy,
[TanueBy, Ilupoty, Iloxapesny, IIpujenospy, Ilpoxymspy, CwmenepeBy, Combopy, Cpemckoj
Murtposunu, Cy6otunu, Ysxuiy,Hauky, y Hlammy.

3a obaBspame mociioBa y ceaumty CekTopa 3a BaHpelHe cHUTyaluje oOpa3oBaHE Cy
cienehe opraHu3alvoHe jeAUHULIE!

- Onespeme 3a IpaBHE MOCIOBE U Mel)yHapOHY capalimby

- Onesbere 3a eKOHOMCKY M MaTepHjaIHO-TEXHUUKY MOPIIKY

- YnpaBa 3a IpEBEHTUBHY 3alUTUTY

- YnpaBa 3a BaTporacHe U criacijiauke jeJJMHULE U LIUBUIIHY 3aLITUTY
- YpaBa 3a ynpaBJbamb€ PUSUKOM.

Ynpasa 3a NpeBeHTHBHY 3aIUTUTY Y CBOM CacTaBy UMa:

- Onespeme 3a MPEBEHTUBHY 3aIITUTY NPU U3TPAIHH CI0KEHUX 00jexaTa
- Onespeme 3a MHCTIEKIN]CKU HAI30p
- Onespeme 32 MPOMET U TPAHCIIOPT E€KCIUIO3UBHUX MaTeprja U KOHTpoJiucaHe pode

Ynpasa 3a BaTporacHo-cnacujIadke jeJMHHIC M HMBHJHY 3alUTHTY y CBOM CacTaBy
uMma:

- Onespeme 3a BaTPOTaCHO-CIIACKIIAuKe JeTUHUIIE

- Ogxesbeme 3a KOOPAMHAIM]Y pajia BaTpOracHO-CHACHIAYKHAX jeMHHIIA M CHara CucremMa
3aIlITUTE U CllacaBamba

- Oznesbeme 3a jeTUHHIIE IIMBIITHE 3aIITHTE

-Onerpeme 3a HeekcIioaupana yoojHa cpeactsa (HYC)

Ynpasa 3a ynpaB/bame PU3HKOM Y CBOM CacTaBy uMa:

- Hatimonanuu nenrap 112
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- Onespeme MIaHupame U MIPOLEHY PU3UKA
- Onespeme 3a KOOPAMHALIN]Y U YIPaBJbakhe Y BAHPETHUM CUTYyallljama

Ynpasa 3a BanpenHe curyanuje y beorpagy y cBom cactaBy uma:

- Oznebeme 3a MPEBEHTUBHY 3aIITUTY IPH H3TPabH 00jeKkara
- Ozesberse 3a MHCIIEKIN]CKU HAaJ30P

- Ozesbeme 3a ONIITENPaBHE U YIIPaBHE MOCIOBE

- Onesbeme 3a ypaBbamkbe PUZUKOM

- Ozesbeme 3a [IUBHITHY 3aIITUTY

- OneparuBHM LeHTap 112

- BarporacHo-cnacuinauky Opurany.

Yupasa 3a Banpease curyanuje y Kparyjesuy y cBoMm cactaBy Uma:

- Onesbeme 3a cripoBoleme MPEeBEHTUBHUX Mepa MpH Kopulihemy objexara
- Ognesbemse 3a cripoBohemhe MPEeBEeHTUBHUX Mepa MPH U3Tpaamby objekara

- Onespeme 3a yrpaBJbambe PUSHKOM

- Onespeme 3a UBUIIHY 3aIUTUTY

- OnepatuBHu 1eHTap 112

- Barporacno-crnacunauky opuramy.

Ynpage 3a panpeane cutyanuje y Hobom Cany n Humry y cBoM cactaBy umajy:

- Oznesbee 3a MPEBEHTUBHY 3aIUTHTY MPH U3TPalbi 00jeKkara
- Ozespere 3a MHCTICKLIU]CKH Ha130P

- Onesbeme 3a ypaBbambe PUZUKOM

- Ozespembe 3a LMBUIIHY 3aIUTHTY

- OneparuBHH eHTap 112

- Batporacno-cniacunauky Opuramy.

Onesmema 3a Banpeane curyaumje y bopy, Bpawmy, 3ajeuapy, 3pewmanuny, Jarogusu,
Kuxunmu, Kpymesny, Jleckosuy, IlanueBy, Ilpokymby, CmenepeBy, Yxuny, Yauky n Hlanmy y
CBOM CacTaBy UMajy:

- Ofcek 3a MPEBEHTUBHY 3aIITUTY

- Ocex 3a HMBUIIHY 3alUTUTY U YIIPaBJ/bamke PUSHKOM
- OneparuBHM LeHTap 112

- BarporacHo-cnacunauku 6aTasboH.

Onessemsa 3a BaHpeaHe curyaumje y Bamey, KpameBy, Hosom Ilazapy, Ilupory,
[Toxapesity, [Ipujenossy, Combopy, Cpemckoj Mutposuiu u CyO0OTHIIM Y CBOM CacTaBy UMa]jy:

- O1cek 3a MPEBEHTUBHY 3aLUTUTY
- OJcex 3a HMBUIIHY 3alUTUTY U YIIPaB/bamke PUZHKOM
- BarporacHo-cnacunauku 6ataboH.

OpraHn3anyoHe jeIMHNIE y CeIUIITY 00pa3oBaHe Cy TaKO Jia Cy IO JHHUjCKOM MPHHITUITY
pajHO TOBe3aHe ca OJAroBapajyhMM OpraHM3allMOHMM jeAMHUIAMa W IOCIOBMMAa MOJIPYYHHUX
VYmpasa u Onespema 3a BaHpEAHE CUTYAIIH]€ UIIN TAaKO JIa MIOCIOBE U3 CBOT JIEJIOKpyra 00aBsbajy Ha
YUTABOM MOJIPYYjy Ha KOjeM je Ha/jie’)kHO MHHHCTapCTBO yHYyTpalllkux nocioBa. CeKTopoM 3a
BaHpe/IHEe CUTYyallije pyKoBoAU HauenHUK CeKTopa, KOjU j€ yjeTHO U MOMONHUK MUHHCTpA.

Ha cnumu 3. mpukasana je opranuzanuona cxema Cekrtopa 3a BanpenHe curyanuje MVYII-a
Pemryonnke Cpouje.

VY okomHOCTMMa Kajia pPeJOBHE CHare HHCYy y MOTyhHOCTH Ja BajbaHO aJ€KBaTHO JENyjy,
aHraxMaH BOjCKe U IMOoJIMLKje je HyXaH. To ce Hajuenrhe YNHU NMPUIMKOM 3allTUTE U CllacaBamba.
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Peny6miuion mra6 3a sanpese
(aser 3a curyaupje (Haponanna
HalHoHaHy Ge3bearocT 1P maarQopa)
Penyﬁnm(e Cpﬂnie Komangant LIraGa- Mithmcrap, HayenHik

1lirafia - Hasenm Cekropa, W YAaHOBH

Muniucrapenso yyTpaiteix nociosa

Misitctaperso comiy Hocaosa

Musneraperso rpahesmiiapersa, caoGpahaja  Hipactpykrype
Muieraperso ditiaricua

Minwcraperso npiepese

MuHCTa]CTBO NOBONPHEPCAC H FATHTC KHBOTHE CPAHHC
MUshHCTapCTBO TPROBHILG, TYPI3MA K TCACKOMYIHKLH]
MHiHCTapCTo pyAIpCTsa H eliepreTike

Mimcraperso npasae

Opemere sa TipaBke MHHHCTAPCTBO AAQBHE YTABE H A0KAAHE CAMOYTaRE

Minwcraperso ogfpare
TIOCN0BE H MehyHA
byﬂ POHY MistiHcraperso npocaere o 1age

Capagsy Murcrapero 34pasia
MHitHCTapCTBo 33 paj, 3anoLaBatbe, GOPayKa H counjaniia MTat
MHHHCTApCTBO OMAATHHE H CiOpTa
MuncTapcrso kymrype W nopMHcatsa
Kantenapija sa ynpansars jasii yaaratbiena, Kanenapija sa Kocoo u
Meroxujy
Oml’e“'f G L Bojeka Cplue - 3apyketia oneparwsiia Komaga

MarepujaHo TeXHHYKY lokpajuiicka Braga

HOAPlIll(y 2 P(!H)'ﬁflh‘ﬂ()( XHAPOMETCOPOAOLIKH 3aBOA

« PenyGianuka Aupenustia 3a bose
« PernyGHYKH CeHIMOTOLIKK 3aB0}
« Aretija 2a 3aurmTy o jorHyjyher spaversd

Hitykeaphy curyphoct Cpbiue
- Lpaes kper, Cayie xirme weguumnese nosiohu, Barporaciun casea Cpoue,
Topeka caykGa crtacavaiva Cple, Caciaauie ciymbe
~ Jamira mpeaysebia (Cpdjatmyme, CpGujanoge, Boxe Bojsomuie, Tenekom
CpGrja, Enexrponprapesa CpGrje), Kowynamie caybe,
- Pawo Tenceisuja Cpénje (P1C)

t ¢ $

Ynpasa 3a Ynpasa sa
Ynpasa 3a BATPOracHo CrackiavKe YlpanJbatbe PHIHKOM
1IpEBEHTHBHY 3aLITHTY jeHHHILE H MBI A
3aWTHTY Haumoranmm yexrap 112

Opranu3aupoRe jeAVRHIIE KA HHBOY A0KATHE CAMOYTIpaBe 1 - 27
Ynpane u Oemerna a nanpegne curyamyje
(MpeBeRTHBHA BAWITHTA, YTPABMHATHe PHANKOM, BATPOTACHO-CMACHAUKE je/HHHIIC H IHBITHA 3ALITHTA)

Cauxa 0p. 3— Opranuzanuona cxema Cekropa 3a BaHpenHe cutyanuje MVYIl-a PC
N3Bop: MVTI, CBC, HoBa opranuzanuja CekTopa 3a BaHPEIHE CUTYyaIlH]je

VY cximany ca uiraHom 45. 3akoHa — [lnmanom 3amTuTe W chacaBakba y BaHPEIHUM
cCHTyalnyjaMa IUTAHUPajy c€ TPEBEHTHUBHE W ONEpaTHBHE MeEpe 3a CIIPEYaBambe M yMambeHhe
MOCIeANIIa eJIEeMEHTAPHUX HEMOro/1a, TEXHHUKO-TEXHOJIOMKNX Hecpeha - yaeca u karactpoda, kao
M CHare M CpeICTBa cy0Ojekara cHcTeMa 3allTHTEe W ClacaBama, HBHUXOBO OPTraHM30BaHO H
KOOPJIMHHUPAHO aHTA)KOBAE U JCNOBAkhE Y BAHPEIHUM CUTYalldjaMa y [IHJbY 3allITHTE U CllacaBamba
JbYIIM, MaTepHjaTHUX W KYITYpHUX jgo0apa m 00e30ehema OCHOBHUX YcCloBa 3a JKMBOT. [lman
3alITUTE M CTIacaBama y BaHPEIHUM CUTYyalMjama u3palyje ce Ha OCHOBY NpPOLEHE YTPOKEHOCTH.
Brnana oxpelyje ydecHuke y panmy, Aaje aJeKBaTHE MPOMUCE KOjUMa CE€ Mpemu3upa yKyImHa
aKTUBHOCT, Ka0 ¥ HAYWH U3paJie TUIaHOBA.
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5.2. Cy0jexkTH 1 HOPMATHBHO pery/jucame capaame Penydimnke Cpouje Ha
MehyHapoaHoM 1u1any

Jenan on mpBuX Kopaka capagme CpOuje ca crioJbHUM CBETOM jecte (opmupame Cpricko-
pyckor xymanutapHor nenrpa y Humy 2012. rogunre. OBo je AOIUIO Kao MOCISIUIA U PE3yiTaT
KpUTHYKE aHaju3e moctojeher crama y 00JacTH BaHPETHHX CHTYyallMja M TMOCEOHO KeJbe Ja ce
YHAIlpeIu LEJOKyaH CUCTEM U HEroBO (PYHKLIMOHHCamE. Y3 a/IeKBaTHE aKIMOHE IJIaHOBE U
aKTHUBHUPABEM JPKABHUX MEXaHM3aMa, OJJHOCHO BehrHEe MUHUCTApCTaBa, MPEAJIOKEHO je CTBApaAbE
HOBUX HOPMATHBHUX OCHOBa KojuMma ce ypehyje oBa obmact. Jloner je 2010. roguHe HOBU 3aKOH
KOjuM ce ypelyjy cBa peneBanTHa mnutama. [IpuopureTHo je Ouno ¢opmupame Cekxtopa 3a
BaHpenHe cutyanuje. [locne hopmupame LlenTpa, o kome he 6utn kacuuje peun, Biaga PenyOnuke
CpOuje yunHuUIa je HAMOp y NpaBily pedopMucama ciucTeMa yrpaBbakba Kpr3ama U TUIaHupama y
BaHPEIHUM CHUTYyallMjamMa Yy CKJIaqy ca IpPOLEeCOM EBPOICKMX HHTerpauuja, na je Qopmupan
MOJUTUYKO-HOPMATUBHU OKBHUD 3a capanmwy ca EBponckom yHujom u HATO nmakrom. Tako je y
janyapy 2015. ronune ycBojeH VHaMBHIyanHH akLMOHHU IUIaH naptHepctBa PenyOnuke u HATO
MaKkTa YuMe ce JIOHEKJe perlakcupanu ogaocu m3mehy uctux. Kpos IMaptaepcTBo 3a mup ox 2011.
roauHe. TuMe je HHTEH3UBHpaAHa capajbha U UCTOBPEMEHO CTBOPEHM IPENyCiIOBU 3a yHanpehemwe
capaame MUHHCTApCTBA YHYTpAIIBUX TOCIOBa. Y NMHTAmkY j€ jOII jefaH cyOjeKkaT KOju CTOjU Ha
pacrioyiaramby Halloj 3eMJbM HE caMoO 3a IpyXame NpBe noMohu y natum curyanujama, Beh u 3a
pa3MeHy HCKYCTaBa, 00yKy, TpeHUHT. OBHM je YUMIEHO U JIOCTa CTBAPH KOje YTHUY Ha CMambCHe
pU3UKa OJ €JIEeMEHTapHHX Heroroja yHampehemeMm AaTtux CinyxKO0H, epUKaCHUM pEaroBameM U
moueTHoj (ha3w, aJin M y TOKY Tpajara HEloroja, Kao W y CaHmpamy mnocieauna. Tpeda ucrahm
3Ha4aj capajmbe ca CyCeJHUM JpKaBama, IIPU YeMY Ce OJIBHja capajmha KPO3 aKTUBHO YUECTBOBAE
y peTHOHATHUM U Mel)yHapOTHUM WHUIMjaTHBaMa.

W3pane niiaHoBa Cy OMTaH YMHUIIALL 32 BaJbaHO PearoBame Ha KaracTpode, aju U CTPy4YHOCT
Ip)KaBHUX OpraHa W IOje[MHAla KOju YYEeCTBY]Y y HBHXOBO] M3paau. Ypemda o crnpoBolhemy
eBakyauuje npeasBuha cBe BpcTe KaTacTpoda M OHAa C€ CKOPO PEAOBHO JielllaBa y TaKBUM
npuirkama. Jlakie, MiaHupame je JAUPEKTHO BEe3aHO 3a MPOIEHE OMAaCHOCTH W HACYMHYHOCT,
HECTPYYHOCT, HECIIPEMHOCT M HEOCHOCOOJFEHOCT HMAjy 3a TOCIEIHIly JIaHYaHy HeTaTHBHY
peakiujy, mMTO je yOuJbMBO Ha TMPBU TOTJE, alu M KaXmuo. OBje ce, Mopel PeUYeHOr, BOAU
paduyHa o mpolenypama y cIpoBohemy aKTHBHOCTH, CaM HAauyuH JeJOBama KakKo IojeIuHala
YUECHHUKa, TaKO U 3/IpY’KEHOI MPUCTyNama pelaBamwy npoodiema. Tpeba umatu y BULy Hapenode
CTpY4HOT IITa0a KojH je HaJUleXaH y AaTUM IpUIMKaMma, IpU yeMmy CKopo cBe (haze pasia 3aBHce He
caMO OJ JbyJICKOT, Beh M TEXHWYKO-TeXHoJowmKor ¢akropa. [Ipucryname momapydjy, ymnorpeda
cpeacraBa (Bo3wia, XEIUMKONTEpPH, aBHOHU, 3UMCKE CaHKe, pa3HU ajaTd U Jpyro). OTkiamame
nocjenua kKaractpoda je O HM3y3eTHE BaXHOCTH 3a YKYIHY JAPYIITBEHY 33j€JHHUIY, HEHO
oclamame Ha BIIACTUTE CHare, alnu W MehyHapoIHy capalmy W CONMAAPHOCT Ap)KaBa, HApoOJa,
Mel)yHapoaHHMX opraHu3aluja, moceOHO XyMaHUTAPHUX.

PenyOnuka CpOuja je y pa3HMM cuUTyalljama IOKa3aja CIIOCOOHOCT M CIIPEMHOCT Jia
IIPaBOBpPEMEHO Jenyje Ha onpehene norahaje, He camo MO MHUTawky NPUPOJHUX KaTtacTpoda, Beh u
THTAaHTCKUX KpH3a W3a3BaHUX MHTPAHTCKHM KpeTamuMa y KojuMma ce 3eMJbe EBporicke yHHje
YONIITE HHCY CHalUle, HHUTH CYy aJEeKBaTHO OJArOBOpWJIE Ha HcTa. Tako je u
TpaJuLIMOHAIHOHA]pa3BHjeHH]H IE0 CBETa OCTao Oe3 0AroBopa Ha OpojHa MUTama Koja Cy ce caMa
no cebu Hamerana. IIpaktmuno um je CpOuja nama mpuMep aJeKBaTHOI MOCTyINama y CBUM
CeTMEHTHMA JIENI0OBarka M Ha CBUM HHBOMMA O] IP’KaBHOT JI0 JIPYIITBEHOT W HEBIIQAMHOT CEKTOpA.
ITokazane cmaboct, He camo y EBporickoj yHuju, Beh u y CjenumeHUM Ap)kaBaMa, Koje Cy
JTMPEKTHHU M3a3UBAYX KPU3HUX JKapHINTa KOja Cy Y3pOUYHO JIEOBaJIa Ha MMOKPETAmhe MIJTHOHA JbYTH
U3 THX 3eMalba, BepoBaTHO he yOynyhe nemoBatu Ha CBeCcT JbyAM, ajld U IUIAaHEpaA IOJIUTHKE,
€KOHOMH]e, KyITypHE U 0e30eTHOCHE MOJUTHKE y LEHTpUMa CBETCKe MOhM Kako OM ce IMOBeso
pauyHa W O HeueMy WTO ce 30Be Oymepanr. CTpyKTypailHO U cajpkajHo, EBporcka yHMja, 1o
OIICHW HAJKOMITETEHTHUJHUX JbY/IH, JOII YBEK HHUJE 10 Kpaja OCMUCIWIIA | peann3oBaia npojekat. [1o
OBOM NHUTalky jaB/ba Ce€ IIYHO KOHTpoBep3u. VIHTepBeHIMje Koje je YMHWIAa (PUHAHCH]CKUM
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CpeAcTBMMA TOKa3ajie Cy ce Kao HeaJeKBaTHEW KoHTpa mpoxaykrtusHe.llocToje u TBpame na cy
MUTpaIfje u3a3BaHe HAMEPHO, TUTAHUPAHO W cpadyHaTo Ha oOe3beheme ,,KaIpOBCKUX PE3epBU’ U
TO Y OHUM TocioBuMa koje EBporbanu Hajuenthe muzberapajy, 3atum o0e30eheme jedTiuHe pagHe
CHAre W CTBapame Ha OCHOBY TOra ,,eKcTpa npoduta’. CBe 0BO claja y TIOMEH Pa3HHX CIIeKYyJaluja
M aKo 1ocToje M OpojHEe TEopHjcKe, CTpy4YHE aHalu3e KOje y MPBH IJIaH CTaBJbajy HEKa COLMO-
€KOHOMCKa THTama Koja He Tpeba 3aHeMapuTH HUTH HBUXOBY BaJIMIHOCT OCIIOPAaBaTH 0€3 BaJbaHUX
Y TIPOBEPJHUBHUX apryMeHaTa.

Kemu I'paxam, uctuue aa,,CTpaTeniku opraHd30BaHEe MUTPAIMje Cy HAMEPHO W3a3BaHE HIIH
M3MaHUITYJIMCaHE Of CTpaHe AP)KaBHUX MM HEIP)KaBHUX aKTepa Kako O 300T MOJUTHYKHUX WU
BOJHMX IWJbeBa TOBehaje,  CMamWiIe WIM TPOMEHUJIE CacTaB CTaHOBHUINTBA oxpelhene
TepuTopuje.“??®> Cnarame ca CTaBOM 3HATHOT GpojaayTopa ca Hampesa M3HETHM cTaBoBuMa Kemuja
I'paxama yka3yje Ha JOCTa PaclpoCTPaEHO MUIIBEHE JIa CE ,,M3a3UBad’" MPEIMETHE MUTPAHTCKE
KpU3e HYKHO HE HaJa3u Yy JpKaBHUM CTPYKTypama 3auHTEPECOBAHMX 3€Majba, OJHOCHO
3auHTepecoBaHUX cuiia. [IoMEHyTH CTaBOBU ca jelHE CTpaHe MOTY OUTH OJ KOPHUCTH Yy CMHUCIY
ycMepaBama MaXhe U Ha OBE MOTEHIMjaIHE Y3pOKe MUTPAHCKE KpHU3e, alli ca Jpyre CTpaHe MOry U
Jie3aByHCaTH HACTOjalbe¢ HaydyHE 3aje[HMIIC Ja HEIBOCMHCICHO W Y NMPHMEPCHOM POKY OIPEIH
CTBapHE Y3pOKe TMocTojehe MHUTpaHTCKe Kpu3e, a MTO OM CBAaKaKO OJIAKIIAIO JIOHOIICHE
onropapajyhux ucnpaBHux ojuiyka ynytap EBpomne, mocebno ynyrap EV. IloctaBsba ce 00jeKTUBHO
nuTame — aa au cy pasHe HBO, nma u kpynan kanuran y CHHEprHju ca BbUMa, JOBOJFHO MOhHH U
CIIOCOOHHM 3a MPOU3BOY jEHE OBAKBE KpH3€, ajlk, IIPe CBEra, ¥ U3HaJ CBera — Ja Jid Cy KajJpu U
32 HEMOCPEIHO IMPOY3POKOBAKE jEHOI OBAKO KPYITHOT, 3HAYajHOT M O30MJBHOT paTHOT CcykKoOa
kakaB je paT y Cupuju. Moxzaa je HeynopeauBo yTemesbeHuje (popMHUpaTH MPETHOCTaBKYy JAa je
npoUTHH MHTEpEC Hampea MOMEHYTHX CyOjekaTa camMoO HYCHPOIYKT O30MJBHUX T'€ONOJMTHYKHX
,TH0ama™ 3aMHTEPECOBAHUX CHJIA, OJMYCH Y WHTEPAKIUjH OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIUTETa ca
norahamuMa Ha TEpeHy, Kp0o3 TPTOBUHY JbYANMA M KPHjyMYapemhe MUTpaHaTa, IBepI] eHepreHara
ca YrpoXEHOT H ,,JIejyPHCIMKOBAHOT TOJpYyYja, ajli M IUIACMaH W CHa0JeBame CYKOOJbCHHX
CTpaHa CBUM BpcTama Haopykama. [10cToju myHO muTama Koja Ou ce MOriia aHaJIHM3UpPaTH, ajli CMO
HaBeJIM MUTPAHTCKY KpU3y Kao mpuMep Ja ce Mel)yHapoHa capajimba He TIoKazyje y J00poM CBETILy
HU Ha MpUMEpHMa NPUPOAHUX M Jpyrux karactpoda. Kako cMo onpeawimiTe MUIMOHA JbYyIU U
,obehana 3emspa® Oumna je 3amagHa EBpoma koja je mokasana Ja He IOCEyje CIIOCOOHOCT
pearoBama. HaBeneHa kpu3a je mokasaiga CBO HalW4je HeclipeMHOCTH EBpore u yKkymHe capaame y
H0j.

VY cknany ca Unanom 3 YpenOe - miiaHupame eBakyaiuje BpIId ce Ha ocHOBY IIporene
YIPOXKEHOCTH, a paJu [paBOBPEMEHUX MpHUIpeMa 3a OPraHU30BaHO  CIHpPOBOheHme
eBakyanuje.HaBeqenuM 1utaHoMm eBakyaiuje yTBphyjy ce u paspalyjy: mporenype crpoBohema
Mepa M 3a/JaTaka eBaKyaldje; HEONMXOJHAa MaTepujaIHO-TEeXHHYKa M (PUHAHCHjCKA CpENCTBA;
3ajjany, HAa4YMH JIeJOBakba W OATOBOPHOCT CBUX YyYeCHHKa Yy crpoBohemy eBakyaruje.llnan
eBakyaluje uspahyje ce kao mocebaH JOKyMeHaT U YUHM cacTaBHU Jeo Ilmana 3amrure u
criacaBama y BAaHPEIHUM CHTYallljama.

VY cknany ca unaHoM 4 Ypenbe, eBakyallMja ce CIIPOBOAM Ha OCHOBY Hapehema HaIexKHOT
mTaba 3a BaHpeqHe cHuTyardje. Y ckimany ca IlnaHom eBakyamwje, mTad 3a BaHpeIHE CHUTYyallH]je
Hapelyje aHraxoBamke MOTOPHMX BO3WIa M JPYIMX MAaTepHjalIHUX CpejacTaBa 3a IOTpede
eBakyanuje.OnmTHHCKKA Tad 32 BaHpEIHE CHUTYyalldje Hapehema Be3aHa 3a €BaKyalln]y HU3/1aje
HEMOCPeIHO CyOjeKTHMa Ha KOje Ce eBaKyallrja OJJHOCH.

Takohe cmo momenynu na je Haponna ckynmruaa Pemyommke CpOuje Ha cequunu [lector
BaHpenHOT 3acemama y 2014. rogunu, 18. jyma 2014. roamne, noHena 3akoH O OTKIAmABY
mocieIa o7 nomiasa y Peny6mumu Cpouju??® xao nekc cremuannc KOju ce OJHOCH camo Ha
nocjeuIle o1 MoIIaBa Koje ¢y MOroAnie MMpe Mojapyyje ApKaBe U peruoHa.

25K elly Graham, “Strategic engineered migration”, Civil Wars, Vol.10, No.1 (March 2008), p. 7.
2263aK0H 0 OTKJIamarby MOCIeAUIa nomasa y PemyGmuiu Cpouju, 10CcTyIHO
na:http://www.o6H0Ba.roB.pc/ymioaac/ycepymoaac/Jomymentce/3akon%200%200Tknamamy %2 0mocaeuna%o
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ITopen momenyTux cybjekara capaame, HyXKHO je TOMEHYTH M JIpyre KOju He YMHEeCTalIHa
tena Brnage. Tako je 2015.ronunre dhopmupana pagHa rpyma 3a pelraBame MpobdieMa MEIIOBUTHX
MUTPAIMOHUX TOKOBA. 3amarak I'pymne je na mpaTH, aHadu3upa M pa3Marpa MHUTamka MEHIOBUTHX
MUTPAIIMOHKX TOoKOBa y Penybmuinm CpOuju ca nmoceOHUM OCBPTOM Ha TpoOsieMe y 0BOj 00JIacTH,
Jlaje aHallM3€e CTama W MPEaiore Mepa 3a pellaBame YOUeHHX Mpoliema u yckiahuBame cTaBoBa
HA/UIe)KHUX Jp)KaBHUX OpraHa W JpPYrHX OpraHu3anyja ¥ MHCTUTYHHja Koje ce 0aBe NMHUTameM
MEIIOBUTUX MUTPAMOHUX TOKOBa. Mely wiaHoBMMa cy M MHUHHCTAp IMOJULHUjE, MHHUCTAp
on0paHe, MUHUCTap 37paBiba, MUHHUCTAp O0e3 mopTdesba 3ayKeH 3a eBPOICKEe MHTETPaIje, Kao U
npencenauk Komecapujata 3a nzbernuue u murpanuje (KUPC).

Kowmecapujar 3a n3bernune u murpanuje (KMPC) oGaBipa mociioBe KOjU c€ OJIHOCE Ha:
MPU3HABAKE M MIPECTaHAK cTaTyca M30ernuia; 30pumaBame N30eruia; perucTpanujy n30ernuia;
ycknahuBame npykama noMohn nzbernmiaMa o CTpaHe JPyrux opraHa M OpraHu3aluja y 3eMJbH
Y MHOCTPAHCTBY U CTapame O PaBHOMEPHOM M 0JIarOBpeMeHOM Mpykamy nomohu; obe3behuBame
CMelITaja OJHOCHO pa3MelTaja M30eriviia Ha MoJpydyja jeIWHHIA JIOKAJIHE  CaMOYIIpaBe;
npeay3uMamke Mepa 3a MOBpaTak M30erivia; pelraBame CTaMOCHHMX MOoTpeda jMna y cKiIaxy ca
OBUM 3aKOHOM; BOl)er-¢ €BUICHIIM]a U3 CBOj€ HAIS)KHOCTH U YCTaHOBJbaBame 0a3a rmojaraka ut/.

[Topen Bmagumaux Tena, Koja ce, CBAaKO y OKBHPY CBOjUX HAJICKHOCTH, OaBe BaHPEIHUM
curyanujama, u L{psenu xpcr Cpbuje, kao HarponanHo apymTBo, Urpa BakHy YIIOTY, a Kao jefaH
Ol TTAaBHHX aKTepa 3a YIpaBJbalkbe KpU3aMma IPETNOo3HaT je M HajHOBHjUM HAI[PTOM 3aKOHA O
CMamelhy PU3MKa W YyIpaBjbalby IOCIEAMIamMa BaHpeAHuX cutyanuja. Llpern kpcr CpbOuje je
XyMaHUTapHa, HE3aBUCHA M JOOpPOBOJbHA OpraHuW3alyja W jEIUHO HAIMOHATHO JIPYIITBO Y
Peny6muiu Cp6uju.

Ha ocnoBy JKeHeBckux koHBeHIMja ox 12. aBrycra 1949. roamne, HaIe)KHE BIIACTH
Peny6nuke Cpb6uje cy npusnane Llpsenn kpct CpbOuje Kao jeIMHO HAIMOHAIHO APYUITBO Y
PerryOnumm momohHu opran jaBHHX BiacTd. Y OJHOCHMMA ca jaBHUM Biiactuma LlpBenu kpet CpOuje
3a7p)kaBa ayTOHOMH]y Koja My oMoryhaBa sa KOHTHHYHMpPaHO jeinyje y ckiaagy ca OCHOBHUM
npuHuunuma Mehynaponnor nokpera LpseHor kpcra u LlpBeHor nonymecena.

3Hayaj capalame ca MelhyHapogHOM 3ajeJHMLIOM je Benuku. To ce Haj0osbe MiIycTpyje
npUMeprMa W3 HEJaBHE IPOIUIOCTH, MOCEOHO pearoBame EBpOTCKe yHHje y TOKY W TIOCHe
karactpodanaux nomiasa y Cpouju kana je EY caommtuna na: ,,EY naxsbuBo mpaTu CUTyalujy y
MOIJIaBJbeHUM noapy4yjuma y CpOMjU U CTOJU Y3 CPIICKM HApOJl Y OBHM TEHIKUM TPEHYLHMA.
O6aBemmrenu cMo j1a Pemy6nuka CpOuja MMa JOBOJBHO KalalUTeTa Jja pellid CUTYyalll]jy Koja je Mo
KOHTPOJIOM, T€ 3a caja Hema motpede 3a mehyHapoanom momohu. CpOuja Moxke 1a padyyHa Ha
EBpornickn MexaHu3aM 3a IUBHIHY 3alITUTY KoM ce CpOuja mpuKkJbydusia npouwior nposjeha u ox
Kor je Beh nBa nmyta no0umna momoh.*

Jla Ou ce nMpaBOBPEeMEHO M KOHTHHYHMpAHO O/BMjaja capaama usmelhy Penybauke Cpouje u
MehyHapoane 3ajennuiie, Biana PenyOmnuke je mociie HaBeJCHUX MCKYCTaBa M3BPIIMIIA KPUTHUKY
aHaM3y CBHMX HejocTaraka cuctema. [loceOHM HenmocTany Ccy HICHTU()UKOBAHM Yy CUCTEMY
yIpaBjbakha KpU3ama, IpU YeMY je CKOpO MOTIYHO 3aTajuiio JIeJoBame cy0Ojekara Ha JIOKaJTHOM
HuBoy. llokazamo ce kao HajcmaOuja Kapuka, NOpel KOOpAMHAIMje paga U aJeKBaTHE
yCarjameHOCTH JIOKATHUX W  penyOJUYKMX YWHHOIA. 3aKOH j€ Hajarao Mperu3He
IpoIelype, HapOUMTO IJIAHOBA 3AIITUTE U CIACcaBamba, JIOLUIO je 0 U3pakaja HECHAIAXEHEe Y 1aTOj
CUTYaIlHjH, TAKO J1a € yIpaBJbamke Kpru3ama ycTyribeHo Bojcum Cpouje.
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5.3. HoBa 3akoHcKa peryjaTuBa Mel)yHapoaHe capajame

,»MehyHapoHOM capaamboM y CMUCITY aKTyeJIHOT 3aKOHA cMaTpa ce HapO4HTO:

1. mpunpemarme M U3BpILIaBamke¢ Mel)yHapoIHUX YroBopa U3 00JacTU CMambemha PU3UKa
O]l eIEMEHTapHUX U JAPYTHX HETOro/1a M yIpaBJbamha BAaHPEIHUM CUTYallHjaMa;

2. pasMeHa mojaTtaka ¥ MH(opManMja ca HAJISKHUM OpraHMMa APYruxX JpsKaBa U
MehyHapoIHHMX OpraHu3alija O CMambelhy pHU3MKA O]l €IEMEHTAapHUX U JPYrux
HEMNoro/ia u yrpasjbatby BAaHPEAHUM CUTYalldjaMa;

3. HemocpegHa KOMYHMKalMja ca HaUIOKHHM OpraHuMa JApYyruxX Jp)KaBa H
Meh)yHapoqHHMX opraHuzandja y BE3HM Ca TPAKEHEM, NPHUMAmbEM, NPYXKABEM U
TpaHnzutoM mehynapoane nomohu;

4. KoOpIWHAIMja TIpelia3aka JAp)KaBHUX TpaHUIA TOKOM IIpUMama, MpyxXama U
TpaH3uTa MehyHapoaae nmomohu;

5. KOOpAMHAalMja MpUXBaTa M pacmojaene MelhyHapoaHe NOMOhM Ha TEpUTOPHUJU
Penry6nmke Cpowuje;

6. KoopIUHalMja AKTMBHOCTH Mel)yHapoIHHMX CHara 3a 3alITUTy M CliacaBambe Ha
teputopuju Pemyonuke Cpouje;

7. KOOpAMHAaIMja cllakha XyMaHUTAapHEe MOMONM M CHara 3a 3allTHUTY M CIIacaBambe
JAPYTUM JpkaBama U Mel)yHapoJHUM opraHusalujama;

8. mpumpemame U onpkaBambe MelyHaponHuX KoH(pepeHIHuja, ceMuHapa, KypceBa H
BEXOU 3a 3aIUTUTY U CIIACABAE;

9. Ha mpumaaHUKE CHara 3a 3allITUTy M CllacaBame 32 BPEMe JIOK M3BPILIABAjy 3aJaTKe
3alITHUTE W CllacaBamka y Mpyxawmwy MelhyHapolIHe MOMOhM Ipyrum JpkaBama
puUMEYjy ce oapende 3akoHa Koju ypehyje ynorpeOy Bojcke CpOuje u npyrux
cHara oj0paHe y MYJITHHAllMOHAIHUM oOIlepaiyjamMa BaH rpaHuia Pemybmuke
Cpbuje;

10. y akuuje 3amTuTe M cliacaBama KOje ce CHpOBOJE Yy APYrHMM Jp)kKaBama MOTY ce
YIOYTUTH caMO OOy4YeHHM U OCMOCOOJbEHM MPUIIAJHUIM CHara 3a 3allTUTy MU
CracaBame, y3 BUXOB MMCMEHO JIaT JOOPOBOJbHU MPUCTAHAK;

11. iuma w3 craBa 2. OBOT ujaHa MOpajy OWTH OCUTypaHa OJf TOBpeda M TYOWTKa
KHMBOTA, a 3a yuenthe y akiuju npunajga UM HakHay 4]y BUCHHY yTBphyje Brana;

12. Bnanma, Ha Tpeaior AWPEKTOpa, MPOINHUCYje HAUYWH M TMOCTYIAaK Mpejacka TpaHulle
NPUIIMKOM IpuMama u ynyhusama Mel)yHapoaHe noMohu y 3alITUTH U CIacaBamy;

13. qupexija, y capaamu ca HaUle)KHUM opranmma PemyOmmke CpOuje m apyrux
npxaBa U MelyHapoIHUX OpraHuzaiyja, yckiahyje mpenasak JIp>KaBHUX T'paHMIIa,
OJIHOCHO TpPaH3UT TPEKO TepuTopuje Tpehux npkama, 3a TMOTpede Tpykama U
npuMama MelyyHapoHe moMohH y 3aIITHTH U criacaBamy. 22

Hajpaxxauju BunoBu capaame Pemyonmke CpOuje Ha Mel)yHapOIHOM TIJIaHy THUYY C€ OJHOCA
ca 3eMJbaMa pernoHa u Esporncke ynuje. ['oBopehu o cyQjektuma capaame HaBeIn CMO capajimby ca
Buie wux. [TomeHyT je u mocebaH MexaHH3aM, YjeIHO U HaJBaXKHUJU y IOMEHY IIUBUJIHE 3aIITUTE
— EBpoaTtnaHTcku KOOpIMHAIIMOHM IIEHTap 3a pearoBame Ha KatacTpode. HberoBa BakHOCT ce
orjiesia y TOMe IIITO je aKTUBaH LieJe rojiuHe 0e3 MpeKuaa, To YKJbyduyje ABa/leceTocaM WiIaHua —

227 33K0H 0 CMambEHby PU3HKA OJ] €IEMEHTAPHMX HENOro/1a ¥ YIIpaBJbaky BaHPEIHUM cuTyanujama (wi. 131, 132, 133).
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naptuepa, Mehy kojuma je u Cp6uja (QyHKIMOHMIIE Kao KIMPUHT Xayc cucteM).’?® ButHa je u
MOTIyHAa KOOpIMHAIIM]ja, PaBOBPEMEHO pearoBame Ha HAacTalle CUTYyalrje u 0p30 Hyheme momohu.
[Tomoh y ympaBibamy caHUpama IOCIEIMIIA W TOCPEIOBame y pa3MeHH wuHpopmanmja y
BaHPEHUM CHUTYyallHjaMa.

HaBenenu nenrap mpyxka yciayre y oOydaBamy M OCIOCOOJbaBamy KaJpoBa Kpo3 pasHe
CEeMHUHApe Pa3JIMYUTUX HUBOA CTPYYHOCTH, KAO0 W KPO3 paclpaBe O Pa3IMYUTHM HCKYyCTBHUMA.
BaxHo je u u3BOheme MpaKTHYHUX BEXKOMW, a MOCEOHO OHHMX KOje C€ Ha TOJIUIIHEM HUBOY
OpraHu3yjy U CIpoBoje moboJsblamka HHTepakiyje. tbuma ce yBexx6aBajy mpouenype u 0o6e36ehyje
o0yka 3a JokayiHe u Meh)ynapoane yuecuuke. OBuM ce u3rpaljyje HHTEpOnepaTHOMIHOCT, BEIITHHE
1 CITIOCOOHOCTH, aJIi ce KopHuIilTtheme HCKyCcTaBa M Toyka 3a Oyayhe mociioBame.

YBoheme yHuBep3amHOr cucrema ,,bpoj 112 3a xutHe no3uBe" y Cpouju he 06e30enutn
KOOPJAMHHPaHy, Op3y ¥ euKacHy MHTEPBEHIIU]Y U MOMON y BaHpeAHUM norahajuma, BaHpEIHUM
cHTyanujama 1 Katactpodama, y HOTIYHOCTH y CKJIay ca CTaHAapauMa U MPaKCOM MPUMEHEHOM Y
3emsbaMa EBporicke yHmje. ,,bpoj 112 3a xuTHEe mo3uBe" je cUCTEM KOjU MOJpa3ymMeBa pa3BHjCHE
olepaTUBHE MPOIIeIype, TEXHUUYKY OIpeMy, moBehaHny onepaTuBHy CIIPEMHOCT U 00y4eHO 0c00Jbe,
y CKJIaay ca eBpOICKUM cTaHmapauma. Takohe he ce dopmupaTtn 6a3a mogaraka cBux norabhaja,
OTacHOCTH, KaTacTpoda u Kpusa. YHanpeauhe ce cucreM 3a 00aBeIITaBamke, PAaHO yIIO30paBame U
y30ymuBame y Penyomumm CpOuju u Ouhe KOOpAMHHpAH IMpoLeC JOHOLICHA OJulyKa U
onpehuBama 1 U3BpIIECHA 3a/1aTakKa.

AHanu3oMm Kojy je chpoBena pajaHa rpyna 3a uspany Crpareruje, a kKoja je oOyxBaTuiia
obnact BaHpenHuX curyanuja y PenyOomumm CpOuju u mpuKa3 crama eJIeMEHTApHUX HENoroja u
JPYTUX CTama OMAacHOCTH, MOOUjeH je MOKyMeHT (AHeKc) y KoMme cy yodeHH cienehu Hemocranu
nocrojeher cucrema 3alTHTE U ClIacaBama, U TO:

1) MHCTUTYIIMOHAJIHO-OPTraHNU3AIMOHM:
— HEeINOCTOjame yCJoBa 3a J0CIIeIHy IPUMEHY IpoIuca,
— HeoJrosapajyha opranusalnuja u cnpoBolerme NpeBeHTUBHUX Mepa,
— HEJOCTYIHOCT CIIeIMjaTHUX KaTacTapa,
— HEMOCTojame CBe0OYXBAaTHUX Mara pU3uKa,

— HEpaBHOMEpHa pacrojeiia KalalnuTeTa CIYy)KOM 3a pearoBame Ha TEPUTOPHUjU
Peny6omnuke Cpbuje,

— HEYCHOCTaBJbEH cucteM 112,
— HEeMOCTOjame METOJIOJIOTHj€ YIIPaBIbaba OMTACHUM OTIAIOM;

2) MaTepHjaTHO-TeXHUYKH:

He3a/10BoJbaBajyhu HUBO caoOpahajHe U npyre HHPPaCTPyKType,

— 3acrapeia, HENOy3/JaHa OINpeMa, CPeICTBa W BO3WJIAa CIY)XOM 3a pearoBame Y
BaHPEIHUM CHUTYyallljama,

— HEaJeKBATHO (pUHAHCHpame OJ[pKaBamba CUCTEMA 3alITUTE U CIIacaBama,

— HEeTOCTOjare CIICIHjaJM30BaHUX BO3WIA M ONPEME 3a PEaroBame Yy XEMHjCKHM
ylecuMa y IpyMCKOM, JKeJIe3HUYKOM U peyHoM caoOpahajy,

— HeIOBOJbaH OpPOj MOOMITHHX €KO-TOKCHUKOJIOUIKUX]EeTINHHUIIA;

3) capagma, KOOPAMHALKjA M PACIOJIOKUBOCT MH(poOpManuja:

228 Knupunr (Clearing - Haus) je opranmsamuja koja nmpaTh pasMeHy CpEJCTaBa, HeHy 0e30€HOCT M Ha Taj HauuH
JIOBOJIM HEKY TPAaHCAKIHUjy JI0 Kpaja, KOHTPOJIMIIYhH NOy3/1aHOCT pasMeHe U (MHAIHY JECTHHAIM]Y Ha KOjy Ce MoJanu
oJHOCe.
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— HeJOBOJbHA KoopauHanuja u3Mmely cyOjekara cucrema 3allITUTE M CliacaBamba Y
BaHPEIHUM CUTYyaIlfjama,

— HEIOBOJbHA capaima n3Mel)y HayqHHUX M UCTPAKUBAUKUX MHCTUTYIM]A U JUPEKTHUX
KOPUCHUKA UCTPAXKUBAKA,

— HEJOBOJbHA Capajiba ca HEBJIAJUHUM U IIPUBATHUM CEKTOPOM,
— moTtpe0ba 3a yHanpehemwem mehyHapoaHe capane;
4) JbYyICKH PeCYpPCH H eIyKaumja:

— aJICKBaTHa CTPpy4Ha KBaHI/I(l)I/IKOBaHOCT N TCXHOJIOIIKA AUCHHUIITIMHA PACIIOJIOKHUBUX
JbYJICKHX pecypca,

— HEeIOCTaTaK CIelrjaJn30BaHuX KaJpoBa,
— HeIOoBOJbHA 00YYEHOCT Mpo¢eCHOHATHOT Kaapa,

— HCHPUIIPEMIBCHOCT U HU3AdK HUBO KallalUTCTa JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBe,

—  Hepa3BHjeHa KynTypa npeBenuuje.??°

Ono mTo ynornymasa Hamuonanny crparerujy jecte u Hamponannu nporpaM ynpasibamba
PH3HKOM OJl eleMeHTapHuX Hemorona.”’IIporpam je JOHET ca IM/beM Ja ce 06e36emy ONuITH
OKBHp 3a HU3pally CBEOOYXBATHOT IpOorpama 3alllTUTE OJ EJIEMEHTAapHUX HENoroja, Kao W 3a
KOOp/IMHAIIN]Y, ycMepaBame (OHI0BAa U CIPOBOhCHE aKTUBHOCTH BE3aHUX 33 CMAKmCHE PU3UKA,
Ka0 W yOpaBijambe HCTUM. Y HM3pad je W Tpeayor AKIHMOHOI IUIaHa 3a CIPOBONEmE OBOT
[Iporpama, ycarnamen ca OxBupoMm u3 CeHfaja 3a cMameme pu3nka o karactpoda 2015-2030,
Koju je ycBojeH 18. mapra 2015. rogunae Ha Tpehoj cBeTckoj KOH(pEpPEHIU)U 3a CMambEHE PU3HKA O]
karactpoda.?3!

us Hamumonamnor mporpama je u3rpagma oJroBapajyher ayropodHor cucrema
yIpaBJbakba PUUIUMA O] CJIEMEHTAPHUX HEIOroja y 36MJbU, HA KOME OM pa3JInYMTe UHCTHUTYIIN]C
capahuBarne u 3ajeJHO pajuiie Ha CMamkEelhy PU3NKA U ePUKAaCHU]eM pearoBamy Ha HEMOToJe, U TO
KpO3 KpeHpame OIIITEr OKBHpa 3a M3pajay CBEOOYXBATHOI Mporpama 3aIliTUTE O] €IeMEHTapHHUX
HEMnoro/ia, Kao 1 3a KOOpAMHALIN]Y, YCMepaBame (POHI0BA U CIIPOBOhEHE aKTUBHOCTH BE3aHMX 3a
CMambeHe PU3UKA, Ka0 U yIpaBibamke TUM pusuimma. OBaj mporpam he ce ¢uHaHcupaTu myTem
pa3IMuMTUX MexaHu3ama (uHaHcHupamwa, Mehy kojuma je u Myntu—noHatopcku (Gona, moceOHO
NPUIIPEMJbEH 332 OBY CBpPXY, KOjU yjenqHO omoryhaBa M Jakmy MOOMIU3anujy (UHAHCH]CKUX
cpeacraBa ox MelhyHapoJHUX JOHATOpa, OJAKIIAHY KOOpAMHANHW]y M3Mel)y moHaTtopa W KIbYYHHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa ydecHuWka y HarmoHanHoOM mporpamy M ycMmepaBame WHBECTHIIHjA O]l
HajBeher mpropuTeTa.

Ilopen 3akona, Hammonamune Crpareruje 3a 3alITUTY M CHacaBamkbe y BaHPEIHUM
cutyaujamMa®®?, HarmoHamHOT Hporpama YIpaBlbakba PU3UKOM O €NeMEHTApPHUX HEroroja,
BaHpenHe curtyanuje ypehyjy ce u kpo3 Crparernjy Hanumonanne 6e3dennoctu (CHB), Joxpuny
BC u mnomesane momzakoncke akte. Y CHbB ce umctuue na 3HavajHy ynory y OCTBapHWBamy
yHyTpallmbe 6e30€IHOCTH Majy U3rpajima 1 jayambe MOJIEPHOT U jeIMHCTBEHOT CHCTEeMa 3allTHTE U
crlacaBama, T€ Jia je TpUXBaTamke W NpUMEHa Mel)yHapoIHUX, Mpe CBera €BPOICKUX, Kao |

229 Ynrepun matepujanu CexTopa 3a BaHpenHe cutyauuje, MYII Penry6nuxe Cpbuje

20HanuonanHu Iporpam yrpasibama PU3UKOM OJ1 EJEMEHTapHUX Heroroa.3akibydak Bnaje Peny6nuke

Cp6uje 05. Bpoj 217-16233/2014-1 ox 19. neuem6pa 2014. roaune. JIocTynHO Ha
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%?20rizikom%20od
%20elementarnih%20nepogoda.pdf

231 Cenpnan — AKIIMOHY OKBHP 32 CMambeme pusnka ol karactpoda 2015-2030. loctymHo Ha
www.obnova.gov.rs/.../Sendai_Framework_for_Disaster_Risk_Reduction 2015-2030CP%20-%20nextopucano.docx
Z2Hanmonanua cTpaTernja 3a 3alITUTY M CTIACABALE y BaHpeHUM cuTyanunjama. "CiyxGenu rnacauk PC " 6p.
86/2011. JoctynHo Ha WWW.mup.gov.rs/cms cir/sadrzaj.nsf./nacionalna-strategija-zastite-i-spasavanja-u-vanrednim-
situacijama
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HAIMOHATHUX CTaHjapaa y obnactu 0e30e1HOCTH, MoceOHO y obmacTuMa JbyJcke 0e30e1HOCTH U
yIpaBJbamkba PU3UKOM, OUTHO JOMPHUHOCE OCTBApPHUBAKY IMJbeBa HaIlMOHANHE Oe30eaHocTu. Mmak,
OHO TITO 3a0pHHaBa j¢ YNILCHUIIA Ja BAaHPEIHE CUTYaIMje Ha JIucTh Oe30enHocHuX u3a3zoBa y HCh
paHrupaHe pelaTUBHO HUCKO, MMajyhu y 003up BepoBaTHONY HHXOBOT JCIIaBakba.

Y Jokrtpuau Bojcke CpbOwmje, tpeha mmcuja BC je moapmika HMBHIHUM BIacCTUMA Y
CYNPOTCTaBJbaky MpeTHhama 0e30eTHOCTH, KOja ce OCTBapyje Kpo3 MOMOh IMBUIIHUM BJIACTHMA Y
CYIPOTCTaBJbalthy YHYTpAllllbeM yrpokaBamy 0€30€IHOCTH, TEpOopH3MYy, CemapaTusMy |
OpPraHU30BaHOM KPUMHHATY M Kpo3 OMOh IMBHJIHHMM BJacTUMa y CIIy4ajy NMPUPOIHUX HEIOTro/a,
TEXHUYKO—TEXHOJOMIKMX M Jpyrux Hecpeha. Omneparyje TOApIIKE NIHUBUJIHUM BIAaCTUMa Yy
CYNPOTCTaBJbalhy HEOPY)KaHUM IMpeTHhamMa 0e30eIHOCTH H3BOAEC CE y CIIy4ajy HPUPOIHHX
HEMNoroJia, MHIYCTPHUjCKUX U Apyrux Hecpeha u enuaemuja. Ly n3Bohema onepaiiyja je moapiika
[IUBUJIHUM BJIACTMA U CTAHOBHHILITBY PaJyl 3allITUTE M CIIACaBama YKMBOTA JbY/AH, MAaTCPH]jaTHIUX
nobapa M KUBOTHE CpeluHe. 3a ycIeX y u3Bohemy omnepaiiija moTpeOHu Ccy: HEeMmocpeaHa capama
Y KOOpJIMHAIMja C Ip>)KaBHUM OpraHMMa KOjU PYKOBOJE CBHM CHarama Ha YrpoXeHOM MOJPY4jy U
yrnorpebda moTIyHo 0cmoco0JbeHUX U onpeMIbeHuX jenuuuiia Bojcke Cpouje.

5.4. llepcnexTuBe Mel)ynapoane capaamwe Penyosuke Cpouje Ha niiany
CMambeHha PU3HUKA 0/ eJIeMEHTAPHUX Heloroaa

O mnepcriektuBama MelyHapomaHe capanme Penybnuke CpOuje MOXe ce TOBOPUTH TIpe,
CBera, ca CTaHOBUINITA aKTYEJIHMX NPUCTYMHUX IperoBopa ca EBponckom yHujom. Ilpuctynnu
MIPErOBOPHU BOJIE CE€ Ha OCHOBY T3B. IIPETOBAPAYKOT OKBHpa. Haupt mperoBapadkor okBUpa, KOju je
3a Cpb6ujy npunpemmia EBporicka KoMucHja, MoAe/beH je y TpU Jefa: IPUHIMIE KOJU PEryJIuiLy
IIPEroBope O MPUCTYIakY, CYITHHY IIPEroBOpa 1 IpoLeaypy nperopopa.>>*[IpeaMer mpucTymHUX
IIPEroBopa Cy yCJIOBH 0] KOjUMa JipkaBa Kanauaar npucryna EY, a koju ce, y 0CHOBH, 0lHOCE Ha
ucnymaBame Tpeher kputepujyma u3 Konenxarena, 1j. Ha yckiahuBame mqomaher 3akoOHOZAaBCTBA
ca npaBuuM TekoBuHama EY (EU acquis). PesynaTtar mperoBopa 6uhe YroBop o mpucrynamy
Cpbuje EBporickoj yHHjH.

bynyhu na ce mperoBopu He BOJie O CYIITHHM NpaBHUX TekoBUHa EY, npxkaBa xaHauaat
npuxBara npaBHe TekoBuHEe EY y 001Ky y kojeM oHe Bake 3a cBe AprkaBe wiaHuue EY y MomeHTy
HBEHOI IpUCTYNama U IpuiarohaBa ce MpaBHOM, €KOHOMCKOM U JpyluTBeHOM cuctemy EVY, a
TIPeroBapa ce 0 yCIOBHMA U MOJAMTETY TIPHCTYHamka ApyKaBe KaHIuaTa ToM cucTemy. 2%

CucteMm ynpaBibama pU3MLKMa, OAHOCHO 00JacT BaHpPETHHX CHUTYyallMja, oTBapa ce, Kao
BEOMa BaKHA TeMa, y OKBUPY IOTJaBhba 27 — 3alITUTAa >KUBOTHE CpeAnHE. Y HOBEMOpPY
2015.roquae EBporicka xomucuja uspaamia je M3semraj o Hanperky CpOuje y mperoBopuma ca
EVY, y xom ce, y okBupy u3Bemniraja 3a [lornassse 27, TOBOpH O IIUBUIIHO] 3AIITUTH.

[Tomutuka EY y obmactu XKWUBOTHE CpeauHE 3aCHHMBA C€ HAa HayelnuMa IMPEBEHTHBHOT
JenoBama (Ipe Hero MITo IITeTa, OJHOCHO 3araleme, HacTaHe), Hadyeny ,;3arahuBau miuaha" (kan
roj je To Moryhe, TpOIIKOBE 3aIITUTE )KMUBOTHE CpeANHE Tpeda Ja CHOCU MPUBATHO UM (PU3UYKO
JMIEe KOje yrpo’kaBa >KUBOTHY CPEIUHY, a HE JAPYUITBO Y LIEJIMHU), O0pOM NMPOTUB HapyllaBama
KUBOTHE CpEeIMHE Ha caMOM HM3BOpY 3araljema (Te je JeTHOCTaBHH]e U €KOHOMHYHHU]E YKIOHUTHU
nocienuie 3arahema), 3ajeqHUUYK0j oaroBopHocth u3mely EY wu gpxkaBa wmanuma (jep je
HAJJIEXKHOCT 3a OBy obOusact nozenjeHa usmehy EY u apkaBa wiaHuna) U yKJbydHuBamy 3allTUTE
’KMBOTHE CpeIHE y ApyTe noautuke EY (kao mITO Cy MOJbONPUBPE/Ia, TPAHCIIOPT, eHepreTHKa). 2

[Ipenomeme mpomnuca EBponicke yHHje y HAIMOHAIHU TIPAaBHU CHCTEM j€ CaMO IIPBH KOpPaK y
nporecy mnpuwiarohaBama EY cranmapauma. EY  nmonutuka 3amTuTe  KMBOTHE CpEAMHE

233 Mnghopmaruja 0 mperosapavykoM Mpoliecy 3a NpucTyname EBporckoj yauju. Mucuja Peny6nuke Cpouje npu EY.
JocrynHo Ha: WWWw.eu-brussels.mfa.gov.rs/lat/pregovori.php

234Boanu kpo3 nperosope Cpbuje u BY. Kanuenapuja 3a eBporncke unrerpanuje Jloctynuo Ha:http://kurs-pregovori

ZEnvironment Action Programme to 2020. European Commision, Environment Directorate General. JloctynHo Ha:
ec.europa.eu/environment/action-programme
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MoJIpa3yMeBa U aJieKBaTHYy IPUMEHY U CIIPOBONEH-Ee MPOMKca — Ha HALIMOHATHOM, aJld U JIOKAJTHOM
HUBOY. HeonxomaHe cy 3Ha4YajHE WHBECTHIIMjE, YCIeA aIMHHUCTPATHBHHUX TPOIIKOBA, yjarama y
nH(PaACTPyKTYypy, Ka0 U OJpKaBama mocTpojema. Ouekyje ce maa he y mpouecy npeysumama EY
cranjapaa Hajpehu Tpomiak OWTH y CEKTOpPY BOJA, HAKOH dYera cjele CEKTOpH OThnajga |
uHAycTpHjcKor 3arahema. 3HayajaH J1eo TpomikoBa noctusama EY crammapaa ¢unancupahe ce
kpo3 pongose EY. 2%

Marepujy Ilornassea 27 yuHH, IIpe CBera, Npey3uMame IpeKo JBecTa npaBHUX akata EVY,
Kao0 ¥ HMIUIEMEHTAallMja OJHOCHO MPHUMEHA CBHX THX akKara y3 o0e30ehuBame (UHAHCH]CKUX
MeXaHu3ama 3a IUXOBY oOnpkuBocT. IlormaBibe 27 mpencTaBba jEHO OJf HajU3a30BHUjUX
MOTJIaBJba Yy LEJOKYITHOM Mpolecy yckiahuBama ¢ mpaBHOM TekoBuHOM EVY, m yckiahuBame ca
crannapauma EBporicke yHHje Koja W31Baja OMM3Y jegaHaecT MWIHjapIu €Bpa 3a T€ HaMEHE.
UnaHoBU pajiHe Tpyne Cy OLEHHIN Kako je Beoma OWTHO Jia ce paJu Ha aJIeKBaTHO] U aKypHO]
OpraHu3alyju LUBWIHOT JpPYyIITBa Koje ce OaBe oOiactuma oOyxBaleHHM OBUM IIOTJIABJBEM,
yKJbyde y mpaheme W MOHUTOPHHI Ipolleca IMPEroBopa W JONPUHECY CBOJOM EKCIIEPTH30M
IperoBapamy MnpenazHux nepruosia Kojux he 3acurypHo OMTH y OBOM IOTJIABIbY.

Onemmeme EBponcke komucuje — ['eHepaniHu AUPEKTOPAT 3a OKPYKEHE, OJrOBOpPaH je 3a
cupoBoheme moynmTHke kuBoTHE cpenuHe EY. Ilmwib oBoOr ojgesbema je 3alTHTA, OYyBame M
yHanpelheme KUBOTHE CpEIMHE 3a cajalimbe W Oyayhe reHepaimje, mpeiarambe U CIpoBOheHe
MOJINTUKE KOja 00e30eljyje BUCOK CTEICH 3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE U OUyBahC KBATUTETA KHUBOTA
rpahana EVY. Jlupekropar Takohe ocurypaBa na apkaBe WIAHHUIC NPUMEHY]Y MPaBO JKUBOTHE
cpennae EY w mpaBwiHO TmpencTaBibajy EBporicky yHHjy y TOryiey KMBOTHE CpEeOUHE Ha
MelyyHapogHIM cKynoBuma. >

Nmajyhu y BuIy HCKyCTBa M3 MPETXOAHUX npoumpema EY, mocroju Benmnka BepoBaTHOhA
na he CpbOwuja y ckiiomy nperoBopa 3aTpaxutu oa EY omoOpeme mpenasHux poKoBa 3a MPUMEHY U
cupoBoheme EY cranmapaa y oBoj obmacru.

Kao pesyarar cniopazyma nocrurayror usmelhy Cpouje u EBporicke komucuje y ckiaay ca
3akJpydnuMa bunarepannor ckpunuHra (oapkasor on 17. mo 21. noBemOpa 2014. ronune), Cpouja
ce obaBe3zana ga he o00e30eautu nonaTHe MHQOpMalMje O CTAaTycy CBOJUX IUJIaHOBA
HMMIUIEMEHTallMje Y Tpoliecy NpucTynama EBporickoj yHuju y obnactu kuBoTHE cpeauHe. Tako je
HacTao ITOCTCKPHMHMHT JOKYMeHT>® ca 3amaTkoM na o0e30eaum HajHOBHje WHpOpMAIHje O
MJJaHOBMMA TpaHCIo3uivje U uMiuieMeHTtanuje Penmybnuke CpOuje. OBaj JOKYMEHT OIHCY]€
pasyMeBame 0OOMMa M CJIOXKEHOCTH 3afaTka oj crpaHe CpOuje y Luiby NOCTH3ama IyHE
ycknahenoctu ca EY npornucuma.

JlokyMeHT je pa3BujeH y okBupy IIperoBapauke rpyme 27, y3 koHcyidarauujy ca All
BojBoauHOM, TOKaTHIM camoyIipaBaMa M MUBUIIHUM CEKTOPOM, OJIOOPEH y OKBHPY IPEroBapayke
crpykrype PenyOnuke CpOuje, u ycBojeH Ha cenHui Bnane. ¥V nornasiby 10 oBor JOKyMeHTa,
KOju HOCH HaszuB llMBHMIIHA 3amITUTA, JAT je Mperyie]] CTPATeIIKOT OKBHpa BaHPEJAHUX CHUTYallHja,
MHCTUCTYLMOHAIHE HAJUICKHOCTH M J0 CaJa CIPOBEICHMX AaKTUBHOCTU. Y JOKYMEHTY ce Aajy
OpojuaHH TOJAIM TPHITAJHAKA BATPOTaCHUX W CIIACHIIAYKUX €KHIIA, Ka0 M TMPEIH3HH MOJAIH O
OIIpEeMH, UT.

JlokymeHT HUje noOuo oxaromapajyhm mybmunmrer, 00jaB/beH je Ha cajTy MuHHCTapcTBa
MOJbONPUBPEE U 3AIUTUTE XKMBOTHE CPEIMHE Y CKIIOMY Iperjiefa BEeCTH, y KOojuma ce, Mopel
OCTaJIOT, HABOJIM M yCBajamke OBOT JOKyMeHTa. [IoBOJoM ycBajama OBOT JOKYMEHTA Ca3BaHa j€ H
cennuna Onbopa 3a 3amtuTy kuBoTHe cpeanne HCPC, u To je cBe mITO ce y JaABHOCTH MOTIJIO UYTH.

2% Hauonanna crpareruja Peny6imke CpOuje 3a anpokcuManujy y 00J1acTH JKUBOTHE CPENUHE, ,,CITyKOEHH IITaCHUK
PC* 6poj 80/11.

237 Bouu kpo3 nperosope Cpouje u EY, Tornassbe 27 — %MBOTHA CPEIMHA, TEME MOTJIABIba M MPETOBOPA.
Kannenapuja 3a eBporcke unterpanuje. Jocrynno Ha: http://kurs-pregovori.mei.gov.rs/

238 Payjina Bepsuja IlocTckpuHUHT A0oKyMeHTa. JlocTynHo Ha: http://www.eko.minpolj.gov.rs
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5.5. YnopeaHa npakca HOpMATHUBHO-MHCTUTYIIHOHAJTHUX OKBMPA Yy PErHOHY

Banpenne cutyanuje y buX perymucane cy OKBUpPHUM 3aKOHOM O 3aIUTHTU U CIIaCaBamby
JbYJIM ¥ MaTepHjaTHUX Ao0apa o npupoAHuX uiu apyrux Hecpeha y buX, xoju je ycojen 2008.
romune.’*Tlo ucrom npunuuny kao u y CpOuju, 3a HOCTyHame y BaHPEJHHM CHTyalHjama
HajyiekaH je CeKTop 3a 3alTUTY U CllacaBame y OKBUpY MunucrapcTBa curyproctd buX. Cekrop
3a 3aITUTY U criacaBamke MuHHUCTapcTBa cUrypHOCTH bocHe n Xepiieropune ycrocrasibeH je 2004.
roguHe noJ Ha3uBoM CeKTOp 3a HUBUWIHY 3alITUTY.

VY ckmagy ca 3akOHOM O MHHHUCTapCTBUMa M JPYI'MM OpraHuMa yrpaBe bocHe wu
XeplerosuHe y 00JacTu 3allITUTE U cllacaBamba, MUHUCTapCcTBO curypHoctH bocHe n Xeprieropune
HAJJICXKHO je 3a: cripoBoheme Mel)yHapogHUX 00aBe3a U capamy y CIpoBohemhY IMBUITHE 3aIITUTE;
KOOp/AMHALIM]Y /€JI0Baka CHTUTETCKUX CIIy>KOM LMBUIIHE 3amiThTe y buX n yckiahupame BUXOBUX
IUTAHOBA 3a CIly4yaj MpUpoJHe WU Apyre Hecpehe koje 3axBarajy Teputopujy buX, u moHomeme
Iporpama u IJIaHOBA 3aIUTUTE U CIIacaBamba.

Behe munncrapa bocue m Xepuerosune je 2009. roamHe nano carjaCHOCT 3a HOBHU
[IpaBUAHMK O yHYTpallkO] opraHuzanuju MunucrtapcrBa curypHoctd bocue u Xepuerosune. ¥
CKJIaJy ca OBUM IPABHJIHHKOM YCBOjE€HA jé M HOBA CHCTEMaTH3allMja PaJHUX MecTa MpeMa Kojoj
CekTop 3a IMBHJIHY 3aIITUTY MeHa Ha3uB y CEKTOp 3a 3aIUTHTY U CIAacaBame, Y OKBHPY KOjer je
ycroctaBjbeH U OnepaTUBHO-KOMYyHHUKaMjcku neHtap buX — 112. [Ipema noMeHyTOM MPAaBUITHUKY
¥ HOBOj CHUCTeMaTH3alMju paaHux Mecrta CeKTop 3a 3alITUTY M cnacaBame ymHe: Oncek 3a
MehyHapoaHy capaamy M KoopauHauujy, OJceKk 3a CTpaTelKo IUIaHWpame, Mepe 3alUTHTE U
cniacaBama, OJCeK 3a CTPYKTYpy 1 00yKy u OniepaTHBHO KOMYHHKAIU)CKU IieHTap buX — 112.

Ha HwxuM HHMBOMMA oOpraHuszalMje cucTeMa 3allTUTe U clacaBamkba (OpMHUpaHE Cy U
ONepaTUBHO (PYHKIMOHMIIY €HTHUTETCKE yrnpaBe HuBWIHE 3amTtute (DemepanHa yrnpaBa IUBHIHE
zamrure Penepaunje bocne n Xepuerosune u PenyOnnuka ynpaBa LuBUIHE 3aliTUTEe PenyOmuke
Cprcke) u Opjen 3a jaBHy curypHoct bpuko Jluctpukra bocue m Xepuerosune (Cmyx0Oa 3a
LUBUWIHY 3aIITUTY).

OHO MTO cHUCTEM 3allITUTE U crmacaBama y buX OWTHO pa3iuKyje O] HaIler CHUCTEeMa je
yBohemwe cuctema 112 u ycnocraBjbambe OpraHU3allMOHO TEXHUUYKUX YCIOBA 33 HErOBO €(PUKACHO
kopuntheme. Cuctem 112 y buX yBenen je jomr 2009. ronune, 1oHOIMEHEM 3aKOHA O 3aIITUTH U
cracaBamy JbYAU U MaTepUjaIHUX A00apa oJf NpupoAHUX Wi Apyrux Hecpeha y buX. 3akonom je
npensuheHo popmupame onepaTUBHO KOMYHUKAIIMOHOT LEHTPA, IITO jJ€ U YUUIEHO JIOHOLIEHEM
[IpaBunHMKa O OpraHu3alMju, YyBjeTUMa M HauuHy (QyHKOuoHupamwa OmnepaTuBHO-
KOMyHHUKanujckor nentpa bocue u Xepuerosune — 112,240

OmnepatuBHO-KOMYyHUKalMjcku neHTap buX - 112 cBeuano je otBopen 22. 5. 2009. ronune,

a moueo je ca pagom 8. 1. 2010. romune. [lenrap buX - 112 panu venpexuano - 24/7.
Lenrap buX - 112 y cnyyajy npeTwme, OAHOCHO HacTaHKa MPUPOJHE WM apyre Hecpehe, mocTymna
Ha OCHOBY Tipey3eTux obaBe3a bocHe m XeplieroBuHe y CKiIaay ca MPOMHMCAHUM TOCTYIIKOM U Y3
IpUMEHY CTaHJapAHUX oOpas3ama o Hecpehama mnponucaHuM MelyHapoJHUM KOHBEHIIMjaMa,
YrOBOpPHMA M CIIOPa3yMHUMA.

V Ilproj T'opu, BaHpeaHe cHTYyalHje Cy peryiucade 3aKOHOM O 3alITUTH H cracaBamby.4
[Ipema Baxxehem 3akony, u y LlpHoj ['opu je HaaneXHOCT 3a OCTyName Y BaHPEIHUM CUTYyalijama
npenymreHa MHUHUCTapCTBY YHYTpalllbUX MocioBa — JlMpekTopary 3a BaHpEIHE CHUTYyalluje.

239 OkBUpHH 3aKOH 0 3alITUTH H CTIACABAKY JbYIM U MATEPUjaIHMX 100apa 0l PMPOIHUX WM Apyrux Hecpeha y BuX.
Mumnwucraperso curyproct buX. loctymnao Ha: http://msh.gov.ba/Zakoni/zakoni/default.aspx?id=1721&langTag=sr-
SP-Cyrl

240 [TpaBWTHUK O OpraHM3aIMju,yBj€TUMA U HAUnHy QYHKIMOHMpamka OTepaTMBHO-KOMYHHKAIMjCKOT 1ieHTpa bocHe u
Xepuerosune — 112. Munucrapcto curypHocta buX. JloctynHo Ha:
http://msb.gov.ba/Zakoni/akti/default.aspx?id=4074&langTag=sr-SP-Cyrl

2413akoH 0 3amTHTH ¥ criacasarby. MYTI PLIT. [locTynHo
Ha:www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=185409&rTupe=2&file=Zakon%20%20za%C5%A1ti
ti%20i%20spa%c5Alavanju.pdf
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JlupekTopar je, Mmopea OCTajor, HajJle)kaH W 3a: M3pady CTpaTeruja, mpojekara, mporpama u
npaheme BUXOBE pean3aliije; u3paay 3aKOHCKUX M MOA3aKOHCKUX IMPOTHCa; aHAINU3y U npaheme
cTama y O0JIaCTH 3aIlTUTE M CllacaBama; yTBphUBame mporpama 3a OnpeMame U pa3Boj cucreMa
3allITUTE U CllacaBamba; J1aBame YIIYTCTaBa 3a YIpaBJbalke y 3alUTUTH U ClIacaBamby W MpeJlarame
Mepa yYeCHHIIMMa 3alITHTE W CHAacaBama; MPUKYIUbAmE IOJaTaka O NpeTmhaMa, y3poluMa U
nocieAuniiaMa BaHPEIHUX CHUTYyalllja; MpyXambe MOMONM y OTKIamamy IOCIeANlla BaHPEIHUX
CHUTYyaluja; KOHTPOIY MOOMIIHOCTH M MHTEPBEHTHE CIPEMHOCTH ONEPATUBHUX jE€AUHUIIA; IPUIIPEMY
u mnpaheme u3BpLIABaka YroBopa O YIOTPeOM U [eOBaky CHEHHUJAIMCTUYKUX JeIUHUIA;
MPONHMCHBAKBE TEXHUUKUX CTaHJIapa CUCTEMa 3allTUTE M CllacaBama y CKiany ca mehyHaponHum
CTaHJapAuUMa; IUIAaHUpAmkEe M Pa3Boj IMBWIIHE 3alUTHUTE U yckiahuBame HEHOr [eloBamba ca
ONEpPaTUBHUM jeAMHHUIIAMa 3aIUTHTE M ClacaBama; MPUMamke Mo3MBa M 00aBeIITEeHa y XUTHUM
CUTYyallijama MpeKo jeIMHCTBEHOT ONepaTUBHOT KOMYHHMKAIIMOHOT 1eHTpa 112, utx.

[Iponucanu mocnoBu monaesbeHu cy u3Mmel)y Bumie Jlupekiuja Koje cy OpraHu3alioOHO
cMmemreHe y Jupekropaty, a Koje ce, OIeT, Aelie Ha OJICEKe y OKBHUPY KOJUX C€ MOjeUHE TeMe
cnenuduano obpalhyjy. Mehy dupekuujama cy u Jupeknuje 3a IMBUIHY 3aIITUTY U J(Upekija 3a
olepaTHBHE MOCIOBE y OKBHPY Koje je cmemmrteH Oacek 112 — koMyHUKAaIIMOHO-ONIEPAaTUBHU LIEHTap
112. lakne, u y Lipuoj I'opu je Cucrem 112 yBenen u onepaTuBaH je.

VY okToOpy 2015. ronune, Bnana LI" yrBpauna je npeanor 3akoHa 0 U3MEHaMa U JIOyHama
3akoHA O 3AIITUTH M CHAacaBamy’'2, mpemMa peunMa Mmupcaga Mynmha, reHepaaHOT AMpPEKTOpa
Jlupektopara 3a BaHpeAHE cUTyalje y MUHUCTapCTBY YHYTpalIbUX MOCIOBA, U3MEHE ce Kpehy y
TPH TJIaBHA MPABIIA: jadyare KOOPAMHAIIMOHUX TUMOBA KOju he ce yOyayhe peoBHO cacTajaTh, a He
camMo y ciy4ajy BaHpeJHE CHUTyalldje Kao N0 cajaa; GopMupame ONepaTHUBHOr mTaba U jadame
[UBWJIHE 3alITUTE. Jauame NMBHWIIHE 3aIlTUTE, NPE CBEra ce orjiena y CTUMyJaHCHMa Ipema
MIpUMAIHUIIMA [IUBHIIHE 3alITUTE (JIMIIA KOja Cy ce 0/la3BaJia Ha jaBHU IMO3MB), a KOja Ce Orieaajy y
ocnobahamy 0J1 TaKCH Ha 3JIPaBCTBEHO yBepeme (IoJlarambe BO3aYKOr HCITUTA/3aIoClieHkhe), Kao 1
TakCH Ha W3JaBame JTUYHUX JoKymeHTta. [lopen Ttora, 3a 3amocnena nuna Ouhe ucmnahubana
HAKHA/Ia 32 BpeMe MPOBEACHO Ha IMOCIOBMMA IMBHUJIHE 3aIITHTE, a 32 HE3aIlloCJeHa juma he ce
ucrulahvBaT HaKHaJa y BHCHHHU mpocedHe 3apaje y Llpnoj I'opu 3a mecer koju je mpeTxoauo
aHTaXKOBabkYy Ha MOCIOBUMA ITUBUIHE 3amTute. CBe To puHaHcupahe ce u3 HoBoocHOBaHOT DoH 1A
3a 3alITUTy U cliacaBame Koju he ce (opmuparu y okBupy Ympase 3a Tpe3op, a y koju he ce
cimBaTi 5% O yKyIHE TNpeMHje 3a OCUTYpame OJ MoXKapa, MpeBo3a OMAacCHUX MaTepuja U
oapeheHor npoleHTa 01 PeHTHUpamka CKIOHUIITA.

Banpenne cutyammje y CeepHo] Makenonujuypehene cy 3akoHOM O 3allTUTH H
criacaBamy>*. 3aKOH 0 3aIITHTH U CHAacaBamby HABOAM HA KOjH HAYHH CY TOfe/beHEe OJArOBOPHOCTH
Meh)y ydecHHIMMa y aKTUBHOCTHMMA 3alTHTE W CllacaBama, YKIbY4dyjyhu W Ip’kaBHE W JIOKalIHE
opraHe, IpuBaTHE KOMIIaHMje, M jaBHa mpenys3eha, objekre u ciayxOe. 3akoH ypehyje moneny
OJIFOBOPHOCTH y CKJIAy ca ojpendama 3aKoHa O JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBU M IPEHOCH OJrOBOPHOCT 3a
3alITUTY U CHIACAaBamb€ Ha OMNIITHHE. jeAMHUIE 32 3aAIUTUTY U CllacaBambe Cy OpraHU30BaHE Kao JIBE
KOMITOHEHTE: aKTMBHE M PE3EpBHE J€IWHHUIIEC. 3aKOH Takohe neTasbHO YTBplyje OATOBOPHOCTH
VYnpaBe 3a 3alITUTY U cllacaBambe Kao HE3aBUCHOT JIP’KABHOT OpraHa KOjU CIIPOBOAM aKTUBHOCTHU
3alITHTE W CIIACaBaba.

3amtura u cnacaBamwe y PemyOnmuim CeepHoj MakenoHMjU OpPraHU30BaHU CY Kao
JeIMHCTBEH cHCTeM 3a mnpaheme, crpedyaBame WINM MPeBa3HIaKeHhe MOCIeANIa Koje cy HacTale
ycien MpUpOAHUX KaTacTpoda M OCTATUX BaHPEIHMX CHUTyalldja Y MHUPHOIOICKUM MM PaTHUM
BpEMEHHMa, WM TOKOM BOJHMX AaKTHBHOCTH KOj€ Yrpo)kaBajy CTaHOBHHUIITBO, (iopy, dayHy,
omiTe 100po U mpeaMeTe U 00jeKTe MoceOHe KYITYpPHE U UCTOPH]CKE BPEITHOCTH.

KomMananu nanan nuBwiHe 3amiTuTe (QyHKUMOHMILE Ha TpU pasznuuurta HuBoa: Huso 1,
Huso 2 u Huso 3. Ha nenrpannom HuBoy (HuBo 1), Yopasa 3a 3aliTUTYy M criacaBamke OCHHBA

242[Ipenyor — 3aKoH 0 M3MjeHaMa M JI0TyHaMa 3aKOHa O 3alTUTH U criamasary. Braja Lipue Tope. JloctynHo Ha:
www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=216405&rTupe=2&file=4 130 08 10 2015.pdf
2433aKoH 0 3amITHTH ¥ criacaBamy. P. Makenonuja. JloctynHo Ha:http://seekms.dppi.info/document/law-on-protection-
and-rescue-36-2004
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rJaBHU IITad KOjU yIpaBJba AaKTUBHOCTUMA 3alTHUTe U cnacaBamwa y PenyOmuuu CeBepHoj
Makenonuju; TUpeKTop YIpaBe je KOMaHAaHT Tor mTaba. TuMOBHM 3a Op30 pearoBame, KOjU Cy
YCIIOCTaBJbEHU Y OKBHUpPY YIpaBe, TpeAcTaBbajy cTyOOBe 3alITUTE U cllacaBamba H
CIEIMjaJTM30BaHM Cy Y pa3HuM obnactuma.Ha perrnonamnom HuBoy (HuBo 2) jeaunuIie 3a 3amTuTy
U CIacaBame Cy YCIIOCTAaBJbEHE y OKBHUPY YTpaBe. PermoHanHu HavelqHHK je med perpoHaliHe
OpraHU3aIMOHE jeIMHUIIC 33 3aIITHTY U CllacaBame. PernoHa HM MTa0OBU C€ aKTUBUPA]Y OITYKOM
KOjy W3l1aje AUpeKTop Ympape. UTaHOBH PETMOHATHUX ITa00OBa jecy 3amocieHH y YIpaBu WU
CTpyYHhalld M3 JPYrux JApKaBHUX OpraHa, jaBHHX npemy3eha wnm wmHCcTUTynHja.l3 cBera Hampen
OIMCAHOT, YOWbHHMBE Cy AMBEPIEHIMje Y HOPMATUBHOM perylucamy MpoOJeMaTHKe, ajh Cy
BUJIJBHMBE M Pa3JIMKe 10 MUTambuMa (PyKHIIMOHUCAaka MeXaHn3ama cucreMa. [lornyna yHudukanuja
y peruoHy Huje Moryha ¢ 003UpOM Ha pasIUYUTOCTH JpKaBHUX mojpydja. Texma Ka
ycaryanraBambuMa 1 Hy)KHOCT capajii-e He Ou Tpebaiio 1a Oyay yrnuTHH.

Mebhynapoana capanma Ha TI00aTHOM, €BPOIICKOM W PErHMOHAIHOM IUIaHY IPECTaBIba
KJbYYHU YMHHUIIAI] CMakbCHha PU3HMKA O] €JIEMEHTApHUX Heroroaa y Pemyomuiu
CpOuju.

6. PE3VYJITATHU U AHAJIN3A HCTPAKUBAIbBA

Bonehu pauyna o mpeamery M IHJbY JIOKTOPCKE JAMCEpTalUje HM3JI0XKHNEeMO pe3ynraTe
eMITUPUjCKOT ~ UCTPAXMBamba IPUMEHOM  KBAHTHTaTHBHUX W  KBAJUTATHBHUX  METO[A,
OJTHOCHOTIOCEOHO JM3ajHMPAHOr THCAHOT YIUTHHKa/aHKeTe?*‘ca 3aTBOpPEHMM M  OTBOPEHHM
NUTamBIMA.

HcTpaxxuBame je CIpOBEIeHO Ha y30pKy>*> o1 105 3aI0CIeHNX JIMIA Y jABHUM yCTaHOBAMa
Peny6muke Cp6uje®®® y mepmomy maj-jyn 2018. romume. JoGujenn pesynaratu cy oOpaheHu
MeToJlaMa JICCKPUITHBHE CTaTUCTUKE (NPUKYyIUbamke, o0paga M Npe3eHTalyja IojaaTaka) y3
IIpUMEHY ariuKaTUBHOT mporpama Microsoft Excel 2010.

6.1. Couuo-aemorpagcke KapakTepucTHKeE Y30pKa

Koz couno-nemMorpadckux KapakTepuCTHKA y30pKa Y YOUTHUKY CMO KOPUCTHIIM 3aTBOPEHA
NUTaka Ja OU JOILUIH JI0 [T0J1aTaKa O CTapOCHO] A00U, IOy U CTeNeHy 00pa3oBama UCIIUTAaHUKA.

24 cTpaskuBame aHKETOM je jeHa ofl Hajuemnhe kopumheHUX METOO0NOrHja y APYIITBEHUM Haykama.OHa ce 0JHOCH
HAa CKYIl METOJa KOjH C€ KOPUCTe 3a MPUKYIJbAlke I0JaTaka HACHCTEMAaTHYaH HA4YMH W3 HU3a [OjeInHAIa,
opraHMsalja Wi Apyrux jeaununa on uHTepeca.Given, L., editor. (2008). The Sage encyclopedia of qualitative
research methods.Thousand Oaks: SAGE Publications, Inc., pp. 846.

245y30pak je Jeo momyJarnuje, MoACKyH KOju je u3abpaH u3 Iomylaldje U Ha KOjeM ce BpIIM HUCTpaxkuBame. Temosuh,
JI. (2000)., Cmamucmuxa y ncuxonoeuju: npupyynuk, beorpanm: lleHTap 3a mpumemeHy mcuxoyiorHjy JpymTBa
ncuxonora Cpowuje, ctp. 11.

28MunucTpacTo yHyTpalmuX MOCIoBa, MuUHHCTpacTBO onbpare, Penmy6nuuka Jlupexuuja 3a Bome, CpOuja Boge,
BojBoauHa BoAe, MHHHCTapCTBO MOJBONPHBpENE, IIyMapcTBa M BoJomnpuBpene, (AreHuuja 3a 3alliTHTY >KHBOTHE
cpeanHe, YIpaBa 3a 3alUTHTy Ousba, YIIpaBa 3a mIymMe W YIpasa 3a BeTepuHy), MUHHCTApCTBO 00pa3oBama, HayKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, PemyOmmuky XuIpOMETEOpONOMIKH 3aBOJ, PermyOiMuky CeM3MOJIONIKH 3aBOA, ATreHIMja 3a
3alITUTY OJ1 joHM3yjyher 3pauerma M HYKJIeapHy CHrypHOCT, VHCTHUTYT 3a jaBHO 37paBibe, Omneparepud KpUTHUYHE
uHppacTpykType, LipBenu kper Penyonuke CpOuje, 00pa3oBHE u HaydyHE HHCTUTYIHjE ((DaKyITeTH U MHCTUTYTH), U
MPE/ICTABHUIIN [IUBUIIHHOT JIPYILITBA.
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6.1.1. CrapocHa 100 uCIUTAHUKA

300r 00JbE MPETJICTHOCTH U aHaN3e JTOOWjEHUX CTATUCTHYKUX I0JIaTaKa Y BE3W CTapOCHE
N00M WCHHUTAHWKA, WCIUTAHUIM Cy TPYNHCAHHW TMpeMa NETOrOJUINTHMA, a JOOHjeHH IOJalH
NpuK3aHu cy y Tabenu 9.1. u rpaduxony 9.1.

Tabeaa 6.1. Ctapocna 100

T'onuHe cTapocTu Bpoj %
18 - 25 10 9,5
26 - 30 15 14,3
31-35 17 16,2
36 - 40 25 23,8
41 - 45 20 19

46-50 8 7,6
51-55 4 3,8
56-60 3 2,9
>60 3 2,9
YKYIIHO 105 100

B Bpoj ucnutanuka M %

I'padpuxon 6.1.CrapocHa 100 ncrnuTaHuKa

[Ipukazann momanu y tabenu 6.1. m rpaduxony 6.1. ykasyjy Aa je Haj3acTylJbeHHja
CTapoCHa KaTeropuja aHkeTUpaHux y3pacta o 36 10 40 rogune,onHocH025 (23,8%) aHkeTHpaHUX,
1ok je cera 3 (2,9%) anketupanux crapoctu o1 56 1o 60 roaune u mpeko 60 roguHa. 3aTuM ciee
y omanajyhem pemocneny: 20 (19%) ankxerupanux crapoctu ox 41 mo 45 romune, 17 (16,2%)
aHKeTHpaHux crapoctd oA 31 mo 35 romune, 15 (14,3%) ankerupanux crapoctu ox 26 mo 30
roaune, 10 (9,5%) anketupanux crapoctu ox 18 mo 25 roaune, 8 (7,6%) aHkeTUpaHUX CTAPOCTH O]
46 1o 50 rogune u 4 (3,8%) ankeTupaHux cTapoctd oa 51 10 55 roaune.

6.1.2. I1os ucnNUTAHUKA

CTaTUCTUYKH MMOAAIN O MOy HCIIUTAaHUKA KOJU Cy 3allOCTICHH Y JaBHUM yCTaHOBaMa
Penryonuke CpOwuje matu ¢y y Tabenu 6.2. u rpadpukony 6.2.
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Taoesa 6.2. [Tox ucnuranuka

Mou Bpoj %
Mymku 78 74,3
Keuncku 27 25,7

YKYIIHO 105 100
®Bpoj ®%
105 100
/8743
27 25,7
Mymku Kencku YKVYIIHO

I'paguxon 6.2. [Ton ncnuranuka

Ha ocHoBy mojartaka npukazanux y tabenu 6.2. u rpadukoHy 6.2. MOKEMO BHACTH J1a O]
ykynHor y3opka 105 (100,0%) wucnuranuka: 78 (74,3%)jemymkor moina, qok je 27 (25,7%)
xeHckor mnoja. OmHoc u3Mel)y MYIIKMX W JKEHCKUX HMCIHUTaHWKa y y30pKy je 1:2,8 y kopuct
MyIIIKapana, IMTO MPEJICTaB/ba PEaTHy CIMKY POJHE PaBHONPABHOCTH 3aIlOCICHOCTH Y jaBHHM

ycraHoBama Peny6nuke CpOuje.

6.1.3. HIkosicka cipeMa HCITUTAHUKA

VY Ttabemu 6.3. u rpaduxonHy 6.3. mpukazaHM cy MNOJAlM O OOpPa30BHOM HPOQHITY

HUCIIMTaHHUKaA.

Ta6esa 6.3.11Ikoncka cripemMa UCTIMTAaHUKA

HIkoJicka cipema bpoj %
JlokTopu Hayka 4 3,8
Maructpu Hayka 5 4,7
Bucoxka mikosicka cripema 69 65,8
Buma mkoncka cripema 24 22,8
Cpenma mkoscka cupema 3 29
YKYIIHO 105 100
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® Bbpoj ®%

Hoxtopu Maructpu Bucoka Buma Cpenwa YKVYIIHO
HayKa HayKa IIKOJICKA  IIKOJICKA  IIIKOJICKA
crpemMa cnpemMa crpema

I'paduxon 6.3. [lIkosicka cipeMa HCIIUTAaHUKA

Ha ocHoBy npe3eHTOBaHMX mojataka y Tabenu 6.3. u rpagukony 6.3. MOKEMO 3aKIJbyYUTH
J1a HajBHIIIe UCTIUTaHUKA BUX 69 (65,8%) nma BUCOKY HIKOJICKY cripemy, 24 (22,8%) uma 3aBpiieHy
BHIIIY IIKOJICKY cripeMy, 3 (2,9%) cy 3aBpiiwiu cpefmy CTpydHy crpemy, 5 (4,7%) cy maructpu
Haykau 4 (3,8%) cy JOKTOpH HayKa.

6.2. AHanu3a pe3yJaTaTa HCTPAKUBaKba O0a3MPAHMX HA AHKETHPAILY
NMPUMEHOM KOMOMHOBAHUX NMUTAKA

[{usb KOMOMHOBAaHUX MUTakA, OJJHOCHO 3aTBOPEHUX M OTBOPEHMX IHTama (KOMEHTapH) je
N00Mjare KBATUTaTUBHUX MOJJaTaka KOjU Cy BaKHHU 332 KOHTEKCTYaIH3allHjy BHIIE KBAHTUTATHBHUX
OJroBOpa KOJU Cy BaXXHM 3a KBAJUTATUBHY AaHaAIU3y, jep [Jajy JeTajbe olepleniujama,
MUIUbEHUMA U JUYHUM UCKYCTBHMA HcniuTaHuka. Crene HeKa oJl muTama.

4. la 1u Bama opranuzanuoHa jeamnuua (MunucrapcerBo, Jdupexkumja, AreHumja)
uMa u3rpaljeH mpaBHM OKBHMP KoOju je ycariameH ca MehyHapoanum Cenaanm OxBHpoM 3a
cMameme pu3uka o karactpopa 2015-2030. roqune?

VY tabenmu 6.4. u rpadukoHy 6.4. MpUKa3aHU Cy JOOHjSHH PE3yJTaTH Ha OCHOBY OJrOBOpa Ha TOpe
MOCTaBJbCHO TMHUTAE.

Tabena 6.4. 3rpalhen npaBHU OKBHp KOjH je ycariameH ca mehynaponuum Cennan OKBUPOM 3a
cMameme pu3nka o katactpoda 2015-2030. roqune

Murama Oarosopu

Ha % |He| % | He3na | %

4. la nm Bama OpraHW3aIlMOHA jeAMHHUIA
(MunucrapctBo, [upekuuja, AreHuuja) uma
u3rpalhleH TIpaBHU OKBHP KOjU je ycarmameH | 68 | 64,8 | 8 7,6 29 27,6
ca wmehynaponnum Cennmau OxBupom 3a
cMameme pru3uka o1 katactpoda 2015-2030.
roguHe?
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14. Jla nu cipoBOAMTE MPEBEHTHBHE CTPYKTYPHE MEPE 3a
yOnakaBame pU3HKa Off eJIeMEHTapHUX Heroroaa?

68 64,8

27,6
- o l
‘ Ha % He % He 3na %

‘ Onrosopu ‘

I'paduxon 6.4. M3rpahen npaBHN OKBUPKOjH je ycarnaiieH ca melhynaponuum Cennan OKBupom
3a cMamemke prusnka off katactpoda 2015-2030. ronune

Ha ocHoBy npe3eHToBanux nojaraka y tabenu 6.4. u rpadpukony 6.4. Mo>keMo BUJETH J1a je
HajBUIIIC MCMUTaHWKa, WTO BUX 68 (64,8%) omrosopuio ca aa, camo 8 (7,6%) ucnuraHuka je
OJITOBOPUIIO ca He, a 29 (27,6%) ucnaranuka je 0AroBOpHIIO J1a He 3Ha. JloOujeHu oroBopu Ha OBO
MUTake HAM yKa3yjy Jla BeoMa Maiu Opoj opraHu3anuonux jeaquanna (MunucrapctBo, Jupeknuja,
AreHIMja) HMjEe W3TPAJAWIIO TPaBHU OKBUp ycarjameH ca mehynaponuum Canpmam OxBHpoM 3a
cMameme pusnka o katactpoda 2015-2030. rogune.

JloOujeHu KBaIUTAaTUBHU MOJAIM Y KOMEHTapuMa HaM yka3zyjy aa 23 (21,9%) ucnurtanuka
je HaBeJo Ja ’UXO0Ba OpraHM3allMja paad Ha M3TPaambH IMPBHOT OKBHpa ycariameHor ca CeHpan
OxBHpOM 3a cMameme pu3nka o1 karactpoda 2015-2030. [Ipema AkunroHOM IJ1aHy 3a CipoBoheme
Hanmonanuor nporpama Peny6nnke CpOuje 3a ynpaBibamke pU3HKOM OJ] €JIEMEHTApHUX HENorojaa
(2016.-2020.) PenyOmuka CpOuja mocemyje MpaBHH OKBHD 3a YIPaB/balke PHU3UKOM KOjH je y
notmyHoctr ycarnameH ca Cenmaju OKBHpPOM 3a cMameme pu3uka oj katactpoda 2015-2030.
I'ogune. Anm, mopes Tora, MOTPeOHO je OJ CTpaHEe HAAJEKHUX OpraHa Ipeay3eTH oarosapajyhe
NpaBHE Mepe Jla Ce INTO Tpe W3rPaaH NMPaBHH OKBHP 3a YNPaBJbakhe PU3HKOM Yy CBUM jaBHHM
ycraHoBama Peny6nuke CpOuje koje ce 6aBe TUM npodiieMuma.

5. la 1n MMaTe M KOJIMKO YCBOjeHHUX 3aKOHCKHUX M NMOA3aAKOHCKHMX NPAaBHUX aKaTa 3a
CMambelhe PU3MKA 01 KaTacTpode KOju cy y NOTHyHOCTH yckiaahenn ca EY nponmcuma?

Ha ropme nurtame 100UjeHN Cy OJrOBOPH KOjH Cy NMpHKa3aHH y Tabemu 6.5 u rpaduxony
6.5.

Tabesa 6.5. YcBojeHU 3aKOHCKY U TIOJJ3aKOHCKH TTPABHY aKTH 32 CMACH-E PU3UKA O]
KaracTpode Koju cy y notmyHoctu yckinahenu ca EY npomucuma

Onrosopu

IIntama
Ha % He % | He3na | %

5. Jla 1M uMaTe U KOJMKO YCBOJEHUX
3aKOHCKMX M IOJ3aKOHCKMX MpaBHUX | 50 | 476 | 30 | 28,6 25 23,8
akaTa 3a CMameme pHU3UKAa O
KatacTpode KOju Cy y TMOTIYHOCTH
ycknahenu ca EY nponucruma?
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5. Jla 11 ©MaTe U KOJIMKO YCBOjEHUX 3aKOHCKUX U
MIOJI3aKOHCKUX IIPABHUX aKaTa 32 CMAKBEHE PU3HKA Of1
KaracTpode Koju cy y MOTIyHOCTH yckiahenu ca EY

nponucuma?

50 47,6

30 28,6
l l ' i ]
‘ Ha % He % He 3Ha % ‘
‘ Oxrosopu ‘

I'paguxon 6.5. YcBOjeHN 3aKOHCKH U TIOA3aKOHCKU IIPAaBHU aKTH 332 CMAEHHE PU3UKA O]
KatacTpo(a Koju ¢y y noTimyHocT yckiahenu ca EY nponucuma?

[Tpuka3zanu nonmanu y Tabenu 6.5. u rpadukony 6.5. ykazyjy maje 50 (47,6%) ucnuranuka
oarosopuiio ca aa, 30 (28,6%) ucnuranuka ca He, u 25 (23,8%) ucnuTanukaaane 3Ha. Ha ocHOBY
NPUKAa3aHUX KBAaHTUTATHBHUX II0JIaTaka MOXXEMO BHJIETH Ja j€ Mame O] IMOJOBHHE HCIUTAHUKA
OJI'OBOPWIIO Ca Jia, IITO je 3HAK Jia je MOTpeOHO Opke yCBajame 3aKOHCKMX M TOJ3aKOHCKHX
npaBHUX akara yckiahennx ca EY mponucuma. Koa kBanuTaTHBHHX 1MO/1aTaka, O YKYITHOT y30pKa,
19 (18,1%) ucruTaHuka Cy Aadd KOMEHTap Ja KOJ HUX MOCTOje MPOIUCH KOjU CY Y MOTITYHOCTH
yckiahenu ca EY nponuicuMa, ainu v IpOIKCH KOJH CYy Y TOCTYIIKY ycarjaliaBarma.

6. la i mocenyjere 6a3y mogaTraka 4YmMju ce MoAalU pa3Memyjy U IpUMeYjy Y CBPXyY
yIpaB/balkha PU3HMKOM O[] eJICMEHTAPHUX Henmoroaa?

VY Ttabemm 6.6. m rpadmkoHy6.6. TpHKa3zaHW Cy KBAaHTUTATHBHH IOJAlld OJrOBOpa Ha
MOCTaBJbCHO TMHUTAE.

Ta6esa 6.6. [TocenoBame 6a3e mojgaTaka YMju ce MOAALU Pa3MEwbY]y U IPUMEHY]Y Y CBPXY
yIIpaBJbamha PU3UKOM OJ1 €IEMEHTAPHUX HEToroja

Oarosopu

IInTama
Ja % | He % He %
3HA

6. Jla nmu mocenyjere 6a3y mojaTaka 4Mju ce
NojlalM PasMeEmwyjy U MPUMEBY]Yy y CBPXY | gg 81 | 13 | 12,3 7 6,7
yIpaBJbatba PHUBHKOM OJ €IIEMEHTapHUX
Hernoroza?
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6. la mu mocenyjere 6a3y mojaraka 4Mju ce moaau
pa3Memyjy U IPUMEHY]Y Y CBPXY YIIPaBJbambha PU3UKOM OJI
eJIEeMEHTapHUX Heroroaa?
85 81
13
12,3 7 6.7
» ¥ » =
‘ Ha % He % He 3Ha % ‘
‘ Oxrosopu ‘

I'paguxon 6.6. [TocenoBame 60aze mojaTaka 4Yuju ce MOJAM pa3Membyjy U IPUMEBY]Y Y CBPXY
yIpaBJbaba PU3UKOM OJ1 CJICMEHTAPHUX HEIOro/ia

N3 tabene 6.6. u rpadukona 6.6. MOKe ce 3aMma3uTH J1a HAa YKYITHOM Y30pKY BEIUKH OpOj
UcnuTaHuX,ibux 85 (81%) oaroBopmio ca ga Ha rope IMOCTaBJbeHO mHrTame, 13 (12,3%)
UCIHUTAaHUKAje OJArOBOPHIO ca He u camo 7 (6,7%) ucnuTaHMKa je OArOBOPHIIO Ja He 3Ha. Ha
OCHOBY JOOMjeHMX KBAaHTHTATUBHHX IIOJIaTaKa MOXEMO 3aKJbYYHUTH Ja Y jaBHUM yCTaHOBama
Penryonmke CpOuje mocroju 0a3a mojaaraka, OJHOCHO CKJIAIUIITE IOJlaTaka Koja/e caapKu
pelieBaHTHE MOJATKE, a KOjy KOPHUCTE pa3HEe yCTAHOBE 3a yIpaBJbakba PHU3UKOM O] €IEMEHTapHHUX
Hernoroza. KBaiutaTUBHKX 1MOjaTaka Ha OBO MTUTAE HHje OMJIO.

6. la a4 je Ta 6a3a mogaTaka MOKpPUBEHA jeIMHCTBEHUM MH(OPMALHOHUM CHCTEMOM
n 'y Kojoj mepu?

Ha rope mocraBjbeHO MHUTamen00MjeHN Cy OJArOBOPH KOjU Cy NpHKa3aHu y Tabemn 6.7 u
rpadukony 6.7.

Ta6ena 6.7. [TokpuBeHocT 6a3e mojaTaka jeJUHCTBEHUM MH()OPMAIIIOHUM CUCTEMOM

Onrosopu
IMurama

Ja % He % | He3na | %

7. Na mu je Ta 6a3a mojaraka MOKpHUBEHA
JeIMHCTBEHUM HH(POPMAITIOHUM CHCTEMOM
U y K0joj Mepu?

46 | 438 | 46 | 43,8 13 12,4
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7. Jla nu je Ta 6a3a nogaraka OKPUBEHA jEeIMHCTBCHUM
WH(POPMAITMOHUM CHCTEMOM U Y KOjO] MepH?

46 438 46 438
%

‘ Ha He % He 3na % ‘

‘ Onrosopu ‘

I'paguxon 6.7.ITokpuBeHOCT Oa3e mojaTaka jeIMHCTBEHUM HH()OPMAITIOHUM CHCTEMOM

KBanturatuBHu mojany mpukazand y tabemu 6.7. u rpadukony 6.7. ykasyjy na je 46
(43,8%) ucnuraHuKa OJrOBOPUIIO Ca 1a, MHACHTUYAH OpOj MCIIUTAaHHMKA je OATOBOPHUIIO ca He, a 13
(12,4%) ucnuTaHuka je OArOBOpWIIO He 3HA. Koa OBHX OIroBOpa MOXKEMO 3ama3uTH 1a 0asa
moJlaTaka HHUje MOKPHBEHA jeIWHCTBEHHWM, OJHOCHO HMHTETPATHUM HH(POPMALMOHHM CHCTEMOM,
LITO HaM yKa3yje Ja BehuHa opraHu3aloHUX jeMHHUIAa UMajy cBoje MH(popmManuone cucteme. O
BEJIMKE BAXXHOCTH OM OWJIO Pa3BUTH jeAWHCTBEH HWH(MOPMAIMOHH CHUCTEM paad e(PEeKTUBHOT U
euKacHOT yIpaBbamba PU3UKOM O]l eJIeMEHTapHUX Heroroja. KBanutatuBHu nojany (KOMEHTapH)
cy no6ujenu on 15 (14,3%) ucnuranmka, a Ha OCHOBY KOJHX MOXEMO 3aKJbYUUTH JIa CY Y lbUXOBUM
OpraHU3aIIOHUM jeIMHUIIaMa Tpeay3eTe HeonXoaHe (UHAaHCHjCKe, KaJpPOBCKE M OpraHHU3allloOHe
Mepe Ha MPOjeKTOBaKkY jeIUHCTBEHOT MH(POPMAIMOHOT CHCTeMa KOju OM MpUKYIIbao, odpahusao,
MEMOpHCao U AUCTpUOyHpao OGraroBpeMeHe, TauHe UpeieBaHTHEN01aTKe, OJHOCHO HHpopMaLuje y
peasHOM BpEeMEHY OJIrOBOPHUM YCTaHOBaMa, PYKOBOIHMOIIMMA W OllepaTepuMa KOjH paae Ha
MOCJIOBAMA YIIPaBJbamba PU3UKOM OJ1 TPUPOIHHUX KaTacTpoda.

8. /la 1u ce Bama 6a3a moxaraka peoBHO O/Ip:KaBa M axKypupa?

VY tabenu 6.8. u rpadukony 6.8. 1aTH Ccy Mojay OAroBOpa Ha rope MOCTaBJbEHO MUTAE.

Tabena 6.8. PenoBHO oapkaBame 1 axypHupamedase nogaraka

Onrosopu
ITutama
Ja % He % He 3na %
8. Jla nmu ce Bamia 6a3a mojaTaka peIoBHO 94 89,5 6 57 5 48
oJlp>KaBa U axypupa?
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® 9. Jla mu ce Bamra 6a3a ojgaTaka peOBHO OAPXKaBa U axypupa’?
X 895
6 5,7 0 4,8
- & ¥ =
‘ Ha % He % He 3Ha % ‘
‘ Oxrosopu ‘

I'padukon6.8. PenoBHo oaprkaBa u axxypupamedase nmogaraka

[Momanu mpukazanu y Tabenu 6.8. m rpadukony 6.8. ykasyjy maa ox ykymHor y3zopka 105
(100%), 94 (89,5%) ucnuranuka je oaroBopuiio ca aa, 6 (5,7%) ucnuraHuka je OArOBOPHIIO ca He
u 5 (4,8) ucrimranuka je oaroBopwio ca He 3Ha. Ilpukasanm pesynratu ykasyjy na Behuna
opranmzanronux jeaununa (MwunucrapctBo, Jupekuuja, AreHiuja) peloBHO OApXKaBajy U
aXypupajy 6a3e mojgataka, OJHOCHO PEJOBHO YHOCE HACTaJIe POMEHE M3 IOMEHA CBOT MOCIIOBamba.

9. /la 14 mpuMem-yjeTe MeTO10J10THjy 3a nmpoueHy pusuka MYII-a?

VY tabenu 6.9. u rpaduxony 6.9. npukazaHu cy nojauu y Be3U IPHUMEHE METOJO0JIOTHje 3a
npoueny pusnka MVYII-a?

Ta6esa 6.9. [IpumemnBame METOI0NIOTH]E 3a MpoleHy puznka MYII-a

Onrosopu
IMurama
Ja % He % He3na %
9.Jla mu mpuMemyjeTe METOJO0JOTHjy 3a | 24 229 | 61 | 58,1 20 19
npoueny pusuka MVYII-a?
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9. la 11 IpUMemYjeTe METOI0JIOTH]Y 33 IPOICHY pU3HKa

MVTI-a?
58,1
l 20 19,0
% % |

He He 3na

61
24 22,9 |
| Ha %

| Oxrosopu |

I'paduxon 6.9. [IpumemnBame MeTo101I0TH]€E 3a TIpolieHy pusruka MYII-a

[Ipema KBaHTHTATUBHHUM MOJAIMMa PUKa3aHUM y Tabenu 6.9. u rpaduxony 6.9. Moxxemo
BUJIETH Ja je ca Aa oaroBopuio 24 (22,9%) ucnuranuka, 61 (58,1%) ucnuranuk je oaroBopuo ca
He u 20 (19%) mcrnmraHuka je oaroBopuiona He 3Ha. Ha OCHOBY J0OMjeHUX KBaHTUTATHBHHX
mojiaTaka MOYXKEeMO 3aKJby4dHMTH Ja BHIlle o/ aBe TpehuHe ankerupanux, 81 (77,1%) je oaroBopuiio
ca He/He 3HA, MTO yKa3yje na BehrWHa WcCNHUTaHWKA HUje YIO3HATa O MPUMEHH METOJOJIOTHjE 3a
nporeHy pusuka MVYII-a y BHUXOBHUM OpraHu3allMOHUM jequHunama. J[0OMjeHH KBalUTaTHBHU
nomanu on 8 (7,6%) mcnuTaHWKa yKasyjy Ja BUXOBE opranm3amuone jeaunuie (PemyOmuuku
XUAPOMETEOPOJIOIKK 3aBOJl, PemyOSuYKM CEeM3MOJIOIIKK 3aBOJ, ATCHIMja 3a 3alliTUTy Ol
jomsyjyher 3padema M HYKJIE€apHY CUTYPHOCT, UTH) IPUMEHY]y COICTBEHY METOIOJOTHjYy 32
MPOIICHY PU3HUKA.

10. Jla 1 Bama OPraHM3alMOHA jeAWHHLA PAaCIoJa)Xke ca [J0BO/bHO CTPY4YHO
0cnoco0/beHUM KaJpOM 32 NPOLEHY PHU3HKa?

Ha rope nocraBibeHO NUTame100Mj€HH Cy OATOBOPU KOjU cy MpHka3zaHu y Tabdenu 6.10. u
rpadukony 6.10.

Ta6esa 6.10. Pacnionarame ca 10BOJBHO CTPYYHO OCTIOCOOJHEHUM KaJpoOM
3a MPOLIEHY PU3UKa

Onrosopu
g Ha % | He % | Hesna | %
10. /la nmu Bamia opraHu3amroOHa jeTUHHUIIA
pacmonaxe ca  jgoBojbHO  cTpyuso | 69 | 65,7 | 27 | 257 9 8,6
OCIOCOOJBEHUM  KaJpoM 33  TPOLEHY
pusnka?

Ha ocHoBy no0Oujenux kBantuTatuBHEHX pedyntara (Tabena 6.10. u I'padukon 6.10.) moxe
ce 3akjpydutd na je 69 (65,7%) mcnuraHuka OAroBOpwIIO ca Aa, WTO yKasyje na Behum Opoj
OpraHM3allOHUX jeJMHHUIIA pacloja)ke ca JOBOJHHO CTPYYHOI 0C00Jba KOJU MOTY YCHEIIHO
NPOLICHUTH PH3HK O] eIEMEHTapHHUX Heroroaa. Mamwu 0poj, 27 (25,7%) ucnuranuka, 0JroBOpUIO
je ca e, u 9 (8,6%) umcrnuranuka je oaroBopmio ga He 3Ha. Kox osor murama 11 (10,5%)
UCIHUTAaHUKA Cy JJald KOMEHTap Jla BUXOBE OpraHu3alMoOHe jeAMHUIE PAcIoNiaXy ca JIOBOJbHUM
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OpojeM BHCOKO IIKOJIOBAaHUX CTPYUHaKa KOjU MOTY YCIEIIHO MPOLEHUTH PU3HK O] eJIeMEHTApHUX
HETIOT0/1a, aJIM U3 BUXOBOT JICJIOKpYyTa paja.

10. [a nu Bamia opraHu3alMoHa jeIMHUIIA PACIIOIaxKe
ca JIOBOJHHO CTPYYHO OCIOCOOJHEHUM KaIpoM 3a
MPOLICHY pU3HKa?
69 65,7
25,7
l ]
‘ Ha % He %  Hesma % ‘
Oxarosopu ‘

I'paguxon 6.10. Pacnionarame ca J0BOJbHO CTPYYHO OCHOCOOJbEHUM KaIpOM 3a MIPOLIEHY pU3UKa

11. la aum wumarte wusrpalleHe miaHoBe 3a cMameme PH3MKA O] eJeMEHTAPHHX
HEMnoroja y cKkjaaay ca yrsphenom Meroaosiorujom?

OxroBopu Ha rope MOCTaBJbEHO MUTAME NaTH cy y Tabenu 6.11. u rpaduxony 6.11.

Tadesna 6.11. Mzrpalenu rmaHoBYU 3a CMamkbEmhe PU3HUKA OJ] €JIEMEHTAPHUX HEMOro/a y CKIIaay ca
yYTBp)EHOM METOI0IOTHjOM

Oarosopu
IMurama
Ja % He % He3na | %
11. Jla nu umare usrpaheHe IIaHOBE 3a
CMAalkCHE pI/I3I/IKa on eJ'IeMeHTapHI/IX 33 31’4 59 56’2 13 12’4
HEmoroja y CKIagy ca yTBpheHOM
METOJIONIOTHUjOM?

11. [la i1 umare usrpaleHe miaHOBE 32 CMAbEHE
pH3UKa O] eIEMEHTAPHUX HETIOro/ia y CKIIaay ca
YTBphEHOM METO0I0THjoM?

2
33 31,4
111 FF
| l l
%

He % He 3Ha %

| Onrosopu |

I'padukon 6.11. N3rpahenu miaHoBu3a cMamemhe PU3HKA O] IICMEHTAPHUX
HEMNoroJjia y CKiaay ca yrBpheHom MeToaonorujom?
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Ha ocHOBy moOuWjeHMX KBaHTHTATMBHHMX mojataka Moxemo Buaetu na je 33 (31,4%)
UCIHUTaHuKa oaroBopwiao ca aa, 59 (56,2%) ucnuranuka je oxrosopwio ca e u 13 (12,4%)
WCIIUTAHWKA j& OJTOBOPHIIO Ja He 3HA. JloOujeHn pe3ynTaTd HaM yKa3yjy Ja o]l YKYITHOT y30pKa,
72 (68,6%) ucnuTaHKKa y CBOjUM OpPraHHM3allMOHMM jeIWHHMIIAMA HEMAjy WM HE 3Hajy Ja MMajy
usrpaljeHe TUIAaHOBE 3a CMameHE PHU3UMKA Yy CKIAAy ca yTBpHEeHOM METOIOJIOTHjoM. Benmmku
MPOIICHAT OJIFOBOpA He/He 3HAM je 3a0pumaBajyhu u moTpeOHO je mpeay3eTH CBE HEOMXOAHE MEPE
Ol CTpaHe HAaJUIeKHHX OpraHa Jia Ce M3rpajJie IUIAHOBH 32 CMAmbEHE PHU3UKA O]l eIeMEHTapHHX
HETOoro/ia y CKJIaay ca yrBpheHoM MetozoJiorujoM. Ha oBo muTame HUje OMO HHjeaaH KOMEHTap.

12. 1a sm noceayjere nu kopucture UT anare 3a npahemwe pusuka ox ejieMeHTAPHUX
Henoroaa?

Ha rope mocrtaBibeHO NMUTamEI00MjEHN Cy OJrOBOPU KOjH Cy IpHKa3aHu y Tabenu 6.12. u
rpadukony 6.12.

Tabesna 6.12. [TocenoBame u kopumtheme UT anara 3a npahemwe pusnka oJ1 eeMEHTapHUX
Heroroya

Oarosopu
IMurama

Ja % He % | He3na | %

12. la mu mocemyjere u kopucture UT
amatre  3a  npaheme pusuka ox| 39 [ 37,2 ] 33 | 314 33 31,4
eJleMEHTApHUX Hernoroa’?

12. Jla mu mocenyjere u kopuctute UT amare 3a
npaheme pU3MKa o] eIeMEHTapHUX Henoroza?
39 37,2
l I |33 31’4 l33 31,4
Ha % He % He 3na %
Onrosopu

I'paguxon 6.12. ITocenoBame u kopuithewe UT anara 3a npaheme puzukaos
€JIEMEHTApHUX HEToroJa

[MpukazaHu KBaHTHTATHBHU pe3yitatd HaMm ykaszyjy na je 39 (37,2%) wucnuraHuka
OJICOBOPUJIO J1a HHXOBAa OpraHM3aIlMoHa jeauHuIia mocenyje u kopuctu WT amate 3a mpaheme
pHU3HKa O] eJIEMEHTapHHUX Hemoroaa, a 1o 33 (31,4%) ucnuraHukaje OJroBOPUIIO ca He U He 3HAJa
nocenyjy u kopucte WT anareza mpaheme pusuka o enemeHTapHHX Hemoroga. Kao m kon
MPEIXOTHOT MUTamka Malld OpOj UCIIUTAHUKA je OATOBOPMIIO Ja mocenyjy u kopuctute UT amate 3a
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npaheme pu3uKa of] eeMEeHTapHUX HEeToroa mro HUje J00po 1 Tpeba BUIIlE yaraTu y caBpeMeHe
NT anare.

Kon kBanuTaTuBHEX 1MO/IaTaka o]l YKYIHOT y30pka 9 (8,6%) ucnuranuka cy Jaiyu KOMEHTap
7a y BUXOBHUM OpraHM3allMOHHMOHUM jenuHMIama rocroje caBpemenu WT amatm 3a mpaheme
pH3HKa O]] eJIEMEHTAPHUX HEMOTroAa.

13. la au cy kox Hac u3rpaljeHM MHAMKATOPH ¥ HHIEKCH PU3UKA O NPHPOAHUM
HenorojiaMa Ha HUBOY Jp kaBe W JIOKaJHe caMoylnpase?

VY tabenu 6.13. u rpadukony 6.13. mpukazanu cy moAany y BE3W M3TPalibe UHIANKATOPA U
MHJIEKCA PU3HKA O IPHUPOTHUM HEIOrojama.

Tabena 6.13. Usrpagma nHAMKATOpa U MHJIEKCA PU3UKA0 TPUPOAHUM HEMOroamMa

Oarosopu

IMurama
Hda % He % | He3na | %

13. la mm cy xom Hac wusrpaheHu
UHIUKATOPH W  HHAEKCH pH3HKA O
MMpUpOAHUM HCIIOIroJjJaMa Ha HUBOY APrKaBC
U JIOKaJIHE caMoyrpaBe?

53 | 555 | 40 | 381 12 11,4

13. la nmu cy xox Hac u3rpal)eHn HHAUKATOPH U
MHJIEKCH PU3HKa O IPUPOJAHUM HENOrogaMa Ha HUBOY
Jp>KaBe U JIOKAJTHE caMoyTpaBe?

53 95,5
40 38,1
Ha % He % He 3na %
Onrosopu

I'pajuxon 6.13. M3rpaama MHAUKATOPA U MHJEKCA pU3UKA O IPUPOIHUM HEToroaama

IIpema oaroBopuma koju cymnpukazaHu y TaGemu 6.13. m rpaduxony 6.13. mMoxxemo
3aksbyuntd 1a je 53 (55,5%) ucnuraHuKa Jano MO3MTHBAH OATOBOP 1A, IITO 3HAYM Ja KOJ Hac
nocToje m3rpaleHM HMHAMKATOPH M WHIEKCH pU3WMKa O MpUpoAHUM Hemorogama, 40 (38,1%)
WCIIUTAHMKA j€ JAJI0 HeTaTuBaH oAroBop He, a 12 (11,4%) ucnurannkaje 1amo OATrOBOD Ja He 3HA.
JlobujeHn KBalMTAaTHUBHM Mojany ykasyjy aa 15 (14,3%) ucnutaHuka MUCIM Ja Ha HHUBOY
JOKAaJTHUX CcaMoylpaBa HeMma wm3rpalleHHX WHIUKAaTOpa M WHAEKCa pH3UKAa O MPHUPOIHUM
HEToroJiaMa, ¥ ako TI0CTOj€ TO j€ Y BeOMa MajioM MPOIICHTY.

14. JIa s cnpoBoauTe NMpeBeHTHBHE CTPYKTYpPHe Mepe 3a yOJaxkaBame PHU3MKA 0]
eJleMeHTAPHUX Hemoroaa?
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VY tabenu 6.14. u rpadukony 6.14. mpukazaHu Cy mojaanyd OATOBOpa HA TOpe HABEACHO
IINTamke.

Ta6esa 6.14. CripoBol)emhe MPEBEHTHBHUX CTPYKTYPHUX Mepa 3a yOrakaBame pu3uKa o1
€JIEeMEHTapHUX HEemoroja

Oarosopu

IIntama
Ha % He % | He3na | %

14, Jla 71m chOpoBOAWTE TIPEBEHTHBHE
CTPYKTypHE Mepe 3a yOnakapame pusuka | (9 | 7192 | 7 6,7 19 18,1
O]l eIEMEHTapHUX Henoroa?

14. Jla nu cipoBoAMTE MIPEBEHTUBHE CTPYKTYPHE MEpeE 3a
yOnakaBame pU3HKa O eJIeMEHTapHUX Heroroaa?

79

75,2

7 6,7
-3

Ha % He % He 3na %

Oxarosopu

I'pajuxon 6.14. CrpoBolerme NpeBEeHTUBHUX CTPYKTYPHHUX Mepa 3a
yOnaxkaBame pU3HKa OJ] eIIEMEHTapHUX HEMOoroa

Ha ocHOBy nmo0ujeHnx nogaraka mpe3eHToBaHuX y Tabenu 6.14. u rpaduxona 6.14. moxxeMo
3aKJbYYUTH J1a O] YKYIHOT y30pKa, JBe TpehuHe ucnuranuka, mux 79 (75,2%) je onrosopuio ca
na, camo 7 (6,7%) je oaroBopwio ca He, a ma He 3Haje oaroopwio 19 (18,1%) mcnuraHuka.
JlobujeHn OoAroBOpM YKa3yjy Ja Ce€ y HUXOBUM OPraHM3alMOHUM jeJUHMIIaMa CIpPOBOJIE
MIPEBEHTHBHE CTPYKTYpHE Mepe 3a yOlakaBarme pHU3HMKa O] €JIeMEHTapHUX HEToroia MTo je 3a
MIOXBAIy.

Kon kBanuraTuBHUX mojaraka (komeHapu), 5 (4,8%) ucnuraHuka je OIrOBOPHIIO Ja ce y
HUXOBUM OpPraHU3alMOHUM jeJAMHUIIAMa TOIITYjy 3aKOHCKE peryjaThBe Y BHUIY NpaBUIIHUKA O
3alITHTH O TI0Xkapa, TPAHCIIOPTa W CKIIAWINTEeHha eKCIUIO3UBHUX MaTepHja, uta. KomeHrapu na y
IbUXOBUM OpraHU3allMOHUM jeJUHMIIaMa MOCTOje jeAMHHUIE (JbYICTBO M TOKPETHA CpPEeACTBAa) 3a
MIPEBEHTHUBHO JIEJIOBAak-¢ MPHIIMKOM eJIeMEHTapHUX Hermoroaa aaio je 6 (5,4%) ucnuranuka.

15. /la 14 je Bama opranu3auuona jenunuua (MunucraperBo, lupexkuuja, Arenuuja) aeo
CHCTEeMa PaHor yno3opaBamwa?

OnroBopu Ha rope MoCcTaB/bEHO MUTAKE MPUKa3aHu cy y Tadenu 6.15. u rpadukony 6.15.
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Tabesa 6.15. Opranuzanuona jequnauna (MunucrapctBo, Jlupekiuja, AreHnmja) 160 CucTeMa
paHoT yro3opaBama

Oarosopu

IIntama
Ha % He % | He3na | %

15. Jla nm je Bama OpraHu3aMoHa
Jemunuua  (MunucraperBo, Jlupexkuuja, | g3 505 | 33 | 31,4 19 18,1
AreHnuja) 7€0 cucrema paHor
yrno3opaBama?

15. la nu je Bamia opraHu3aIiioHa jeTHHUIIA
(Munucrapctso, /Jupekunja, Arenuuja) 1eo cucrema
paHor yno3opaBama?

53 50,5
‘ Ha % H 0

31,4
l 19 18,1
S

e () He 3n1a % ‘

‘ Oxnrosopu ‘

I'paduxon 6.15.0pranmzannona jenunauna (MunnctapceTBo, Jupeknnja, AreHmmja)
JIe0 CHUCTEMa PaHoT yIo30paBarmba

Ha ocHoBy mojmartaka u3 tabene6.15. u rpadukonab.15. Moke ce 3ama3uTH Ja BHIIE O]
HOJIOBHHE YKYMHOT y30pka, u T053 (50,5%) ucnuranuka je oAroBOpUIIO ca Aa, ca He je 0JrOBOPHIIO
33 (31,4%) wcnuranukau 19 (18,1%) ucnuranuka je oAaroBopsio He 3Ha. Kox oBuX onaroropa
MOXXEMO 3ala3uTH Ja T[IOJIOBUHA OpraHuM3anuoHux jenuauna (MwunuctapcTtBo, Jlupekuuja,
ATeHIIMja) TPUIaIajy CUCTEMY PaHOT YIO30paBama INTO HHjE 3aBUAaH Opoj W Tpeda paauTh Ha
MEPMaHEHTHOM MoBehamy ToT Opoja.

KBanuraTtuBHe nojgaTke y BUIy KOMeHTapa (IIOCTOjU CHCTEM 3a PaHe HajaBe U yIo30pema Ha
oIlmacHe BpeMeHcKke Heroroze) aamu cy 4 (3,8%) ucnuranmka, a 1 (0,9%) ucnuranuk je HaBeo y
KOMEHTapy Jla BUXOBa OpPraHHW3aI[MOHA jeJMHHIIA KOPUCTU IMOJATKE PAHOT YMO30pema OJ JApYyre
OpraHU3aIMOHE JeIMHULIE, U TO 07 PermyOmudykor XuapoMeTeopoIONIKOT 3aBO/Ia.

16. la 1m ce OnaroBpemMeHo M epuKacHO pasMemyjy MHpopManmje o 3Ha4yaja 3a
(pYHKIIMOHHCaMkE CHCTEMA PAHOT YII030paBama?

VYrabenu 6.16. u rpadukony 6.16. mpukazanu cy nojanu 100HjeHH Ha OCHOBY OATOBOPA Ha
rope IMOCTaBJBEHO MTUTABE.
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Ta6esa 6.16. bnaroBpemeHo u epukacHo pa3Meryjy HHGOpMaIFje o/l 3Ha4aja 3a PyHKIIMOHUCAEHE
CHCTeMa PaHOT yI030paBamba

Oarosopu

IMurama
Ja % He % | He3na | %

16. la nmu ce OiaroBpeMeHO M e(hUKACHO
pa3Me}Lyjy I/IH(bOpMaIlI/Ije on 3Haqaja 3a 47 448 40 38,1 18 17,1
(byHKIIMOHUCAE cucrema paHor
yno3opaBamwa?

16. la m1 ce GaroBpeMeHO U e(hUKacHO pa3Memyjy
uHopMalmje o1 3Hayaja 3a (PyHKIMOHHUCAKE CUCTEMA
paHor yno3opaBama?

47 448
40 38,1
Ui
‘ Ha % H %

e () He 3na % ‘

‘ Onrosopu ‘

I'paduxon 6.16. brarospemeHo u epukacHo pasmembHUBambe HHPOPMALIUje 01
3Ha4aja 3a QYHKIMOHHCAKhE CHCTEMA PAHOT YII030PaBamka

JloOujeHn KBaHTUTATUBHH ITO/IAIM PHKa3aHu y Tabenu 6.16. u rpadukony 6.16. ykasyjy na
o1 ykymHOT y3opka, 47 (44,8%) wucnutanuka je oaroBopwio ca aa, 40 (38,1%) ucnuranukaje
onroopmiio ca He, u 18 (17,1%) ucrniuranukaje oaroBopusio He 3Ha. J[oOwWjeHH oAy yKa3yjy Ja
BHIIIE Of MOJla MCTMUTaHWKa, a X je 58 (55,2%), oaroBapa ca He WM Ja HE 3HA Ja JIU CE Y
IUXOBO] OPTaHW3AIMOHO] jEeAWHHIIM OJAarOBPEMEHO M e(UKACHO pa3Memyjy HH(OpMaIje o]
3Ha4aja 3a (PYHKIMOHHCAkE CUCTEMa PaHOI' yIo30paBama, IITO HHUje J00po jep je BeoMa BaXHO 3a
e(eKTUBHO U e(PUKACHO JETIOBahE Y CIIy4ajy eIEeMEHTapHUX HEToroJia pa3MeHa nHpopmMaruja.

Kon oBor mutama 16 (15,2%) ucnutanuka cy gaad KOMEHTape /a HUCY CUTYPHH Jia ce Ha
CBUM HHBOMMA BJIACTH, OJJHOCHO WHCTHUTYIIM]ja HA HAIIMOHATHOM U JIOKAJTHOM HUBOY OJIarOBpEMEHO
U epukacHO pasMemyjy uHpopMmalnMje O] 3Hadaja 3a (PYHKIMOHUCAIE CHUCTEMa pPaHOT
yII030paBama.

17. la 14 je Kox HAC YCIOCTAB/bE€H CAaBPEMEHHM CHCTEM 3a KOMYHMKaunujy usmely
MHCTUTYIHja HA CBUM HUBOMMA Y TOKY BaHpeJIHe cuTyaunuje?

Tabena 6.17. u rpadukon 6.17. mpukasyjy mojaarke qo0HjeHe Ha rope MOCTABJbEHO IMUTAKE.
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Ta6esa 6.17. YcnocraBibamke CaBPEMEHOT CHCTEMa3a KOMYHHUKAIH]y u3Mel)y

MHCTHUTYIMja HA CBUM HUBOMMA Y TOKY BaHpeJIHE CUTYaIlije

Oarosopu
IMurama

Ja % He % | He3na | %

17. Jla num je KOI HAcC YCHOCTaBJbEH
CaBpeMEHH CHCTEM 3a KOMYHHKALHjy
u3Mel)y MHCTUTYLMja HA CBUM HHMBOUMA Yy
TOKY BaHPEIHE CUTYyaruje?

27 | 25,7 ] 65 | 619 13 12,4

17. Jla 11 je KoJ HAC YCIIOCTaBJheH CABPEMEHU CUCTEM 3a
KOMYHHKAIM]y n3Mel)y HHCTUTYIMja Ha CBUM HUBOMMA Y
TOKY BaHPEIHE CUTyaluje?

65 61,9
27 25,7
Ha % %

He 0 He 3Ha %

Onrosopu

I'paduxon 6.17. YcnocraBibame CaBpeMEHOT cUCTEMa3a KOMyHHKAIH]y u3mel)y
WHCTHUTYIMja HA CBUM HUBOMMA Y TOKY BaHPEIHE CUTYaIlHje

[Momanu mnpukasanu y tabemu 6.17. u rpadukony 6.17. ykasyjy ma je 65 (61,9%)
HCIUTAaHUKA OATrOBOpWiIO ca He, 27 (25,7%) wucnuranuka je oarosopwio ca aa u 13 (12,4%)
UCIHUTAaHUKA j€ OJrOBOPHIIO Ja He 3HA. Ha oCHOBY n00MjeHHX MOJaTaka MCTpaKUBamba MOXKEMO
BUJICTH JIa j€ BUIIE OJ] ABe TpehrHe NCIUTaHWKa OATOBOPUIIO Ca HE U HE 3HA JIa je Y HaIlloj 3eMJbU
YCIIOCTaBJbEH CaBPEMEHH CHCTEM 32 KOMYHUKalWjy n3Mel)y HHCTUTYIIMja HA CBUM HMBOMMA Y TOKY
BaHpEIHE CHUTYalldje, ITo je 3a0pumaBajyha mH(opMaIyja MomTo y Mmocieame BpeMe CBE BUIIIE
CMO TOroljeHu eleMeHTapHUM Herorojama (IorviaBe, KIM3MILITA, HoXapH, cyme, uta).Komenrtape
Ha TOCTaBJbeHO MuTame namo je 8 (7,6%) ucnuraHuka rie je HaBEIEHO Ja Ce Y HHXOBHM
OpTaHU3aIOHUM jeMHUIIAMa PaJd Ha W3PaJX MPOLEAypa 32 KOMyHUKaU)y u3Mel)y mHCTUTYIHja
Ha CBUM HHMBOMMAa y TOKY BaHpEIHE CUTyaldje, a mpemMa AKIMOHOM IUIaHy 3a CIpoBoheme

Hammonannor mporpama Penybnuke CpOuje 3a ynpaBbambe PU3UKOM O] €JIEMEHTaApHUX HEIMoToja
(2016.-2020.).

18. Jla M Bama OpraHu3alMOHa jeAMHHMLA YYeCcTBYje Yy Ppa3Bojy 3ajeHHYKHX
CTAaHIApJa M NPOTOKOJAa 3a H3BelITaBame, MNPUKYIbalbe M pa3MeHy IMO0JaTaka Ha
HALMOHAJHOM, JIOKAJIHOM U IJ100aJTHOM HUBOY?

JlobujeHn pe3yiTaTH Ha rope MOCTaBJbEHO MUTame JaTH cy y Tabenu 6.18. u rpaduxony
6.18.
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Ta6esna 6.18. Pa3Boj 3ajeITHUUKHX CTaHAap/Ia M MPOTOKOJIA 32 U3BEIITABAILE,
NPUKYIJbakhe U Pa3MEHy MOoaTaKa Ha HAI[MOHATHOM, JIOKAJTHOM U TJI00aTHOM HUBOY

Oarosopu

IMurama
Ja % He % | He3na | %

18. Jla nu Bama opraHU3alMOHAa jeIUHHIIA
y4eCTBYjeé Yy  pa3Bojy  3ajeIHHYKHUX
CTanjapja u IPOTOKOJIA 3a M3BEITaBame, | 39 | 371 | 55 | 524 11 10,5
NPUKYIUbAle M pa3MEHy I[ojaTaka Ha
HAIlMOHAJIHOM, JIOKAJHOM M TIJ00aIHOM
HUBOY?

18. la i Baia opraHu3aIMoHa JeIUHUIIA YIECTBY]E Y
Pa3Bojy 3ajeIHUYKUX CTaHIap/a | MPOTOKOJIA 32
M3BEIITAaBAkE, TPUKYIJbakbe U pa3MEHY I0o/IaTaKka Ha
HanmMOHAJIHOM, JJOKAJIHOM U I‘J'I06aJ'IHOM HI/IBOY?

55

52,4
39 37,1
/l l 11 10,5
3 7
‘ Ha % H %

e 0 He 3Ha % ‘

‘ Oxrosopu ‘

I'pajuxon 6.18. Pa3Boj 3ajeqHMUKNX CTaHAap/la U IPOTOKOJIA 32 U3BEIITABAE,
NPUKYIUbake U pa3MeHy MoJlaTaka Ha HAllMOHAITHOM, JIOKQJTHOM U TJI00aJIHOM HUBOY

Pesynraru mokasyjy Aa o YKyIHOT y30pka, Beduku Opoj, u To 55 (52,4%) ucnuranuka
oarosopuiioje ca e, 39 (37,1%) ucnuranuka je oarosopuio ca aa u 11 (10,5%) ucnuranuka je
OJIrOBOPHUIIO ca He 3HA. Ha OCHOBY aTHX KBaHTUTAaBHUX I10JIaTaKa MOKEMO 3aKJbyYHTH Ja BEJHKH
Opoj opranuzanuonux jeauuuna (MunuctapctBo, upekimja, AreHIMja) He YyUeCTBY]Y Y Pa3Bojy
3aje/IHUYKMX CTaHJIapAa M MPOTOKOJIA 32 W3BEIITaBame, NMPUKYIJbakbe M pa3MEHy IojaTaka Ha
HAI[MOHATHOM, JIOKQJTHOM U TJI00aJTHOM.

Jo6ujenn xBanmmratuBHM momarm 11 (10,5%) wucnuranmka ykasyjy na oxapehene
OpraHU3aIMOHE jeAUHUIIE YUECTBY]Y Y Pa3Bojy 3ajeJHUUKUX CTAaHAap/a U IPOTOKOJIAa U3 JeIOKpyra
BUXOBOT Pajia, a CBE Yy IHJbY 00Jb€ IPOIICHE U aHAIHM3e PU3UKA O] €JIEMEHTapHUX HETOT0/1a.

19. la 1in y cBoM pany (MuHucTapcTBO, JlMpekumja, AreHumMja) npuMemyje ajarte 3a
NpoueHY noTpeda U pearoBame y cjy4ajy eJJeMEeHTapHe Heloroje 1 Apyre onacHocTu?

Ha rope nocraBibeHO nHTamke JOOMjEHU Cy PE3YNITaTH KOju Cy MpuKazaHu y Tadenu 6.19. u
rpadukony 6.19.
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Ta6ena 6.19. [IpumemuBame anara 3a MPOLEHY MOTpeda U pearoBame y Cydajy elIeMeHTapHe
HEMoroJie ¥ Ipyre OMacHOCTH

Oarosopu

IMurama
Ja % He % | He3na | %

19.1a nu y cBoM pany (MwuHHCTapCTBO,
Hupexiuja, AreHuuja) npuMemyje anaTe
3a TpoleHy mnorpeba U pearoBame Y
Cllydajy eJeMEHTapHEe HENOorojie U Jpyre
ornacHocTu?

65 62 20 19 20 19

19. la 11 y cBom pany (Munucrapcerso, dupekiuja,
AreH1ja) mpUMeYje anare 3a NpoleHy noTpeda u
pearoBame y ciiydajy eJIeMEHTapHe HEIOoro/ie U Jpyre
OIacHOCTHU?
65 62
/I | '20 ) '20 ]
Ha % He % He 3na %
Onrosopu

I'pajuxon 6.19. IIpumemnBame anara 3a NpolLeHy MOTpeda 1 pearoBame y
Clly4ajy eJIeMeHTapHe HEMOTroie ¥ JPYyre OMacHOCTH

[MpukazaHn KBaHTUTATHUBHU mojamu y Tadbemu 6.19. u rpadukony 6.19. ykasyjy na je 65
(62%) ucnuTanuka oaAroBopuiIo ca aa, a mo 20 (19%) ucnuTaHUKa je OATOBOPHIIO CaHe M He 3HA.
Ha ocHOBy noOujeHMX mojaTaka MOKEMO 3aKJbYYHTH Ja ce y BeheMm Opojy opraHu3aimoHuX
jemuHuna (MunucrapetBo, Jlupekuuja, AreHuuja) mpUMeEBYjy alaTd 3a MpOLeHy oTpeda u
pearoBame y CIIy4ajy eJeMEHTapHe HENoroje M Apyre OIAaCHOCTH, i M TpWIHYaH Opoj
UCIHUTAaHUKA je OJTOBOPUIIO Jla HE IPUMEHY]Y, OJTHOCHO HE 3Hajy /a JIU ce NMPUMEHY]YyTH alaTu y
IBPUXOBUM OpraHM3allMOHMM jeAuHunama. Ha ocHOBY 0OMjeHMX KBaJIMTAaTHBHHMX MojaTaka on 4
(3,1%) mcnuTaHMKa MOXEMO 3aK/bYYMTH Ja C€ Y HHUXOBUM OPraHH3alMOHMM jeAMHHIIAMa Mo
IpUMEBY]y anarta 3a MpolLEeHy MoTpeda M pearoBame y Cllydajy eleMeHTapHe HENorojie U Jipyre
OTTaCHOCTH.

20. Ia 11 BamIa OPraHu3alMoOHA jeIMHUIIA PAIM HA MOAU3AaYy CBECTH PYKOBOAMOLA U
OCTAJINX 3amocjJeHuX (OpPraHu3oBameM CeMHHapa, OKPYIVIMX CT0JIOBAa MTA.) Ha NOJbY
cMamelha pU3MKA U KatacTpoda?

VYrabemn 6.20. u rpadpukony 6.20. mpukazanu cy nojanu 100HjeHH Ha OCHOBY OATOBOpA Ha
rope NOTaBJbEHO MUTAME.
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Ta6ena 6.20. [Toguszame cBECTH PYKOBOJHMOIA U OCTAIMX 3aIIOCJICHUX Ha MOJbY CMambCHha PU3UKA U
Karactpoda

Oarosopu

IMurama
Ja % He % | He3na | %

20./la mu Bama opraHU3aIlMOHA jeAMHHUIIA
paau Ha MOAN3alky CBECTHU PYKOBOIHMOIA U
OCTAIUX  3alloCICHUX (OpraHU30BamHEM 79 75,2 7 6,7 19 13,1
CEMHUHapa, OKPYIJIUX CTOJIOBAa, WTHA.) Ha
M0JbY CMamkhCHha pU3MKa 1 KaTacTpoda?

20. /la nu Bama opraHu3alvoHa jeIMHULIA Paau Ha
NOJM3akby CBECTU PYKOBOANOLA U OCTAIMX 3a0CIEHUX
(opranuzoBameM CEMHMHApA, OKPYIVIMX CTOJIOBA, UT/.) HA

NI0JbY CMamkEHha PU3UKa U KatacTpoda?

D 752
19 18,1
v o B 0
a -
‘ Ha % He % He 3na % ‘

‘ Oxnrosopu ‘

I'paduxon 6.20. [Tonuszame cBeCTH PYKOBOAMOIA H OCTAIINX 3aMIOCIICHUX HA ITOJbY CMambEHha
pu3HKa U Karactpoda

Ha mnocnenwe nurame pobujenu cy cnenehu oxrosopu: 79 (75,2%) ucnuraHuka je
OJIroBOpHIIO ca Aa, camo 7 (6,7%) je oarosopmiio ca He u 19 (18,1%) je oaroBopmiio aa He 3HA.
OBze MOXXKEMO 3ala3uTH Ja je Ha BUCOKOM HHUBOY IOJIM3a€ CBECTH PYKOBOAMOIA M OCTAIHUX
3allOCTICHUX MPUMEHOM TIePMaHEHTHHX €JYKaTHBHHX IIporpamMa y CBHM OpraHH3allHOHUM
jemuHunama (MunucrapcerBo, Jupekuuja, Arenuuja). Kox oBor mnutama Huje OHO HHjelaH
KOMEHTap 0J1 CTpaHe UCIUTAHUKA.

Ha kpajy, MoXkeMo0 3akJbydyuTH Ja je TOTPeOHO IITO Mpe U3TPAJUTH MPAaBHU OKBHUP KOJU je
ycarnameH ca mehyrHapoaaum Cenman OKBHPOM 3a cMameme pu3uka oa karactpoda 2015-2030.
rOAIMHE, yCarjlacUTH 3aKOHCKa M TOJ3aKOHCKAa MpaBHA aKTa 3a CMamkeHme pHU3MKa 0] Katactpode
KOju cy y notnyHoctu yckiahenu ca EY nponucuma u npuMewmuBatu yTBpheHy METOA0I0TH]Y. 3a
epHrKacHO M e(hEeKTUBHO YIpaBJbakbe PUSHUKOM O] €IEMEHTAPHUX HENOroJia Ha HUBOY LieJie 3eMJbe
MOTpeOHO je M3rpaJuTH CaBpPEMEHH HHTErpajHu WH(GOPMAllMOHM CHCTeM Koju he y peanHom
BpEeMEHY AUCTpuOyuparu OnaroBpeMeHe, moys3aaHe, TauHe U peleBaHTHe udopmanuje (IpoIeHe,
aHaJli3e, paHa yrno3opemwa, GuHaHCcHjcKe MoTpede, UTA.) CBUM MHCTUTYLIMjaMa Ha CBUM HUBOMMA, a
CBe y LUJby noBehamba KOXEpPEHTHOCTH U €(PUKACHOCTH CIIpeuaBarba M 3alUTHTY O] IPUPOJAHUX H
npyrux karactpoda. ITorpebHo je y ckinany Cennan OKBUPOM 3a CMameme pU3MKa 0] KaracTpoda
2015-2030. ronvHe MTHULMPATH J1a KOJ HAC, Kao U Y PETHOHY, CBE peJieBaHTHE HHCTUTYIHUje (Baa,
HAay4yHU HCTUTYTH, (QakynTeTH, npenyseha, uTA.) y3My akTHUBHO Yydemhe Ha pasBojy u
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ycaryamniaBamy 3ajeJHHYKHX CTaHAap/Aa M MPOTOKOJa 3a M3BEIlTaBame, NPUKYILUbamke, 00pany u
eduKacHy pa3MeHy Mojaraka Ha HallMOHATHOM, PETHOHAITHOM U TJI00aTHOM HUBOY.

Jlanac, 3axBaJjbyjyhu caBpeMeHUM HH(POPMAIIMOHO-TEIIEKOMYHHKAIIHOHUM TEXHOJIOTHjaMa
HOBUM AaIUIMKAaTUBHUM peIlICHhUMa, MAaTEeMAaTUYKUM W CUMYJAIlMOHUM MoOJeIuMa J00ujajy ce
Hay4YHe HH(pOpMAIlHje O PU3UKY KOje CIIy)Xe MpodecHoHanuMa 3a MpoleHy, aHaJIu3y U JTIOHOIICHE
OJUTyKa, a CBE Y IIUJbY €(hUKACHOT YIpaBJbamhe PU3ULIMMA OJ1 €JIeMEHTAPHUX HEMOro/1a.
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3AK/bYYAK

VY ucTpakuBamy HACJIOBJbEHE MpPOOJIEMATUKE TMONILIO C€ O] TIeHEepalHe XHIOoTe3e Ja
Mel)yHapoaHO mpaBo o0uiIyje OpOjHUM MHCTPYMEHTHMA M YTOBOpHUMa KOjuMa ce yTBphyjy mpaBuia
W CTaHJapau 3a Hajpa3iuuuTHje 00nmuKe MehyHaponHe capaame Ha IUIaHY CMamemha pU3HKA
katactpoda u yIpaBjbamha BaHPEAHUM cUTyaldjama. Takohe je amoctpodupana morpeda
no0oJbllIaBakba MPAaBHOT M WHCTHTYHHOHANHOr OkBHpa y Penybmuum CpOuju, uume Ou ce
onakmana MmehyHaponHa capamgma M JIOCIEIHMjE HCIyHaBaje Ipey3ere oOaBe3e Kako Ou ce
aJIeKBaTHUj€ MPUMEUBAIN U TOMITOBATN Mel)yHapOIHU CTaHAap/u.

Jla 6ucMo JoKa3ay ONMpaBAaHOCT XUIIOTE3€ MOPAIM CMO YKa3aTd Ha HU3 MIPOTUBYPEUHOCTH
KOje BIaJajy y CBETy W TJié HM jemHa oOnacT HHUje ypeheHa Ha HauyuH KOju Ou omoryhwo
Mel)yHapoIHO] 3aje AHUIM OO0JbH U MEPCIICKTUBHUJU KUBOT.

Amnanusupajyhu moryhe u cTBapHO, YTBpAMIN CMO packopak u3Mmel)y cTBapHUX ONACHOCTH
oJ karacTpoda u 00jeKTHBHENPUIIPEeMIbeHOCTH Yy BehrHM 3eMasba caBpeMeHor cBeTa. [Ipecynne cy
CUTyallje y KOjuMa ce JIOHOCE OJUTyKe Koje he mmarm KpylnujamHy ylIory y JajbeM pa3Bojy
cutyanuje. Y JnuTeparypu ce Hajuemihe rOBOPH O KPH3HOM MEHALIMEHTY, OJHOCHO O HYXXHOCTH
pearoBama y pa3IMUUTUM CHUTYyallljamMa, MOCEOHO KPU3HUM, OJHOCHO Y CiIydajy Karactpoda,
BaHPEIHHUX CTama, Hecpeha, akuuieHaTa W CIMYHUX I0jaBa. Mopa ce HarjacuTd Ja y XUTHUM
cuTyanujaMa Tpebda JaTh XUTaH OATOBOP Kao peakiHjy Ha Kpu3y, IITO Hajyenthe YMHM KPHU3HU
MEHAIMEHT KOjU ce€ Tperno3Haje kao '"cKym (QyHKIHMja WIM Tpoleca KOju HMajy 3a Iib
uaeHTH(UKAIM]jy, A2 U3yde U IpeABuie Moryhe KpH3HE CHTyalHje M YCIIOCTaBe IMoceOHe HaYMHE
Koju he opranmzanuju oMoryhuTH J1a cripedu Kpu3y WM J1a ce ca loM U300pH U Ja je npeBasuhe y3
MHHHUMHU3HPAmhe HEHUX TMOCHeIMIa M INTO OpKM MOBpaTak y HopMmanHo crame."?’ YV opum
pUIMKaMa Mopa3yMeBa ce IOCTOjabe MEXaHU3aMa KOj! C€ CTaBJbajy Y IIOTOH YUM CE€ OLIEHH J1a TO
Tpeba yumHutu. OBIEe Aosa3u 70 M3paXkaja COPEMHOCT 3a pearoBame, OJHOCHO KpWIJIATHIE Ja
"HUIITA HAC HE MOXKE U3HEHAIUTH".

VY pamy je nOKa3aHO Kako y MPaKCH CKOpO Jla U HUje Omino Moryhe Ha ajekBaTaH HaYMH
peann30BaTH MPaBOBPEMEHO U e(h)UKACHO CBE OHO IITO je 3aIMCaHO0 Y pa3HUM JJOKYMEHTHMA, jep CY
LEHTPH OJTyYHBamka y pazIMuUTHM OOJacTUMa 3aBUCHIIM O MOHAllalka W MOJIUTUKE CTBapHHUX
1eHTapa Mohu Kako Ha TJI00aTHOM, TaKO M Y PEerHOHATHUM W HAIlMOHAJTHHUM TTaHOBHMa. CBeTcka
XHjepapxuja MohH je TpaHCOopMHCaHa U NONPUMUJIA je Apyrauja obesnexja 1 caapixaje, Tako Ja je
npoiiec rio0anu3airje 10Beo J0 (hopmMupama CHaXHUX IeHTapa Mohu. Hactaim cy ekoHOMCKH
peruoHu, meraperuje, ca ceaumtuma y CAJl-y, Janany u EBponu. Ycnocrasibene cy mel)ynapoane
exkoHomcke u nosmrtuiike opranuzaiuje: OUN, UNESCO, GATT, WTO, IMF, WB u npyre, npeko
KOjUX LIEHTpH MOhM BJIajiajy CBETOM.

KoHcraToBanmu cMo Aa je KamuTajl KOHLEHTPHCAH Yy pykama Major Opoja TMTaHTCKHX
KOMIIaHH]ja Kopriopaiuja Koje pacrnopel)yjy MHBeCTHIMje Ha BeIUKU Opoj 3eMasba OTKJIamajyhu
TaKO OMACHOCT BEIIMKUX pH3HKa. IbHxoBa TeXma je Jla MHBECTHIHjE TUIACHPajy, YMECTO Y BHIY
3aJMOBHOT KanuTana (MHIUPEKTHO UHBECTHPaE), Y BUAY NPeAy3UMauKor KanuTaia, Tj. JMPEKTHOT
WHBeCTHpama. KOHCTaHTHH BUINAK KalWTala ca OTPAaHWYCHUM WHBECTUIMOHUM MOTyhHOCTHMA y
pa3BUjeHUM 3eMJbama, Tpaxxu HoBe MoryhHocTH 3a macMaH. M3B03 KanuTana y Hepa3BujeHe 3eMibe
je 00jeKTUBHA HY)KHOCT 3a Pa3BUjCHE 3eMJbE.

I'moGanna crpareruja KpymHOr KamnuTana je HacTojame jna Hajehu neo (onmoBa koju je
noTpebaH 3a BUXOBE oreparije 006e30en1e y caMuM 3emMibaMa y pa3Bojy U Jia HICTOBPEMEHO OIrpOMaH
7e0 JA0OUTH HW3HECY M3 OBHMX 3eMajba. Ipebda MMaTH y BUAY Ja OHE HMMAjy W HETaTUBHUX U
MO3UTHUBHUX yTHUIIAja HA TIPUBPETHH PAcT 3eMajba y pa3Bojy.

HeraTuBHu yTH1Ia] ce HE Orjie/la caMO y HEMOCPEIHO] eKCIUIoaTalliju, Tj. U3BJIaYehy BUILKA
BpenHoctd. Pagu ce o Tome ma cy myaruHanmonande komnanuje (MHK) orpanuuasajyhu dakrop
pa3Boja, 1a yTU4y Ha popMHpame OJJTyKa 3aBUCHE IPUBpPEE KOja HHUje CIIOCOOHA Jja ce pa3BHja Ha
camocTainHo] ocHoBM. Jlakiie, yuBpuihyje ce €KOHOMCKa 3aBHUCHOCT 3eMajba y pPa3Bojy Ipema

247 Kemerosuh, XK., Kenosuh, 3., Kpusnu menaymenm, ®b3, bama Jyka, 2008, ctp. 7-8.
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pa3BujeHnM 3emibama. MHK noBoze no koHuerpanuje kanuraia u npodura y HEeKOJIMKo Boaehux
WHIYCTPU]CKUX 3eMasba, mpBeHCTBEeHO Y CAJl-y.He moxke ce mopehu na uma ciydajeBa na cy MHK
JIOHeJIe U ojpeheHe KOpHucTH y MOjeIMHUM 3eMJbaMa y pa3Bojy, aJIM je MHOTO BUIIIE CIydajeBa y
KOjUMa jeé IHUXOB YTHIA] OMO HEraTMBaH W TAE je, AYyrOpovyHO TJeAaHO, WHOCTPAHU KaluTal
1I0CTajao MpenpeKa APYyITBeHE, MOJIUTHYKE U eKOHOMCKE EMaHIIMIIAIN]je 3eMajba Y pa3Bojy.

[lto ce tnue mo3utuBHUX ytHmaja MHK, moxe ce HaBectu cienehe: moHoce y 3eMiby
nomahuHa mpeko moTpe0aH KamuTall, HOBY TEXHOJOTH]y, moBehame 3amocieHOCTH, AONPUHOCE
MopacTy M3B03a, Ka0 M OTBapamy 3eMJbe mpema cBeTy. Kamutan je morpedaH 3emspbama y pa3Bojy
Kako Ou ce akTUBUpa M mocrojehu pecypcu M KpeHyNo IyTeM WHAYCTpHjaTu3aiyje, a y HEKUM
cllyyajeBMMa ce€ MOJIEPHA TEXHOJIOTHja MOXe 00e30emuTu camo capaamom ca MHK. Ymopeno ca
TOM CapajbOM, HEOIIXOIHO je jauaTH OTIIOp yJlaramy KamuTaja MoJ eKCIUI0aTaTOPCKUM YCIOBHMA
Koju oMoryhaBajy o/TuB HajBeher aena akymysnaiyje u3 3eMaba y pa3Bojy.

3a Hepa3BHjCHE 3eMJbEAKTYyeIaH je MPo0JIeM HEMOTYRHOCTH MPUCTYIA TPKUIITUMA OOraTux
3emasba. Kpo3 CBercky TproBauky opranmsanujy - WTO, koja je 3amenuna GATT, kao ommtu
CIOpa3yM O TPrOBHHM M LIApUHAaMa, BOJIE CE MPEroBOPH Y MPBOM peAy O TPXKUIITY arpapHUX U
HEKUX MHIYCTPHUjCKUX Tpom3Boja. [IokpeHyTo je U nmuTame (PpuHaHCHpama pa3Boja y 3eMibaMa y
pa3Bojy. IMF Bpmu cBe Behm yTuiaj Ha €eKOHOMCKY TOJIMTUKY 3€Majba y pa3Bojy, yCIOBJbaBajyhu
NPUCTYNl  KamuTajla [PUXBAaTakheM HErOBUX  OMJIyKa O  MOHETapHOj, (UCKAIHO] U
CTIOJFHOTPTOBHHCKO] MOJMHUTUIM. YecTo ce Mopajy NMpHUXBAaTHTH YATHMATUBHU 3aXTEBU Ja OW ce
nobuna cpencrba og CBeTcke OaHKe.

Ycenen rinobanusanyje, TPKUIIHE €KOHOMHjE Y pa3Bojy MMajy MHOMITBO TNpoliema y
o0nactu 3ajenHuIe Koja Ou Ousa ycMepeHa yrnpaBo Ha "TyOUTHHKe''poU3aluie U3 eKOHOMCKUX U
TEXHOJIOIIKHX IMPOMEHA, OJTHOCHO OHE KOJU Cy Y HajHETIOBOJHHH]EM ITOJIOXKA]Y.

JenHa ol yHMBEp3aJIHUX BPEIHOCTH JbYJIICKE 3ajenHulle jecte 0e30emanoct. OcTBapyje ce o1
HUBOA TI0jeIMHIIA, TIa J0 TI00ATHUX pa3Mepa. 3Ha4daj 0e30¢THOCTH 3a YOBEKA U HETOBY 33jCTHUILY,
BUJU C€ U3 OrPOMHOr Opoja HacTojama Jaa ce 0e3beqHocT neduHuUmIe, na ce kiacupukyje, 1a ce
OTepalMoHAIN3Yje, YHAPEAN WIH Y KOHAYHOM OOJIMKY Ja OCHTypa JIaroHO U MOTITYHO OCTBAapeHe
KUBOTHUX MOTpeda. Y TEXKHHU 3a OCTBApEeHEM CBOjUX MOTpeda, Jbyau cy ocehanu u 10KUBJhaBalld
pa3NuynTe BPCTE€ OMACHOCTH KOje Cy pe3yiTupale TyOJbelheM HMOBHUHE, 3/IpaBiba, KUBOTA WIIH
cnoboze. Ilojenuuauny 3alITUTHA MEXaHU3MHU HHCY OWJIM JIOBOJAHU 3a CIIpedaBare peaau3alivje
OTIaCHOCTH, Ta Cy MpHuOeraBaid yAPYXHBamYy paad ToBehama creneHa 3amrute. bezdemHocHe
3ajeTHUUIIE Cy €BOIyHpalle O] MIEMEHCKUX JI0 ApkaBa U caBe3a. CyIllITHHA Mpolieca yapyKUBamba
je Ouna nepuHHCame 3ajeMHUYKUX [MJbeBAa W MHTEpeca, pagul KOJUX CE€ BpeAM YIPYKUTH U
noBehatu cBOjy cHary. 3ajegHuiie cy pa3Bujage Moh, BIACTHUTH HEIOCTAlld CYy HaJOMEIITaHU
KarauTeTuMa JIpyTux M Tako je oMoryheHo mpuMopaBame MPOTHBHUKA Ha TOHAIIAKE Y CKIIaTy ca
HOBOCTBOPEHMM apryMeHTMMa. MckycTBa W3 mpoleca pemaBama 0e30€JHOCHUX U JPYTHX
npobiemMa HacTaINX YIPYKUBAaWkEM, JOMPHUHENA Cy €BONYIIM]H HAYWHA OPTaHN30Bamba U JeNI0Bamba
y3 edukacHo Kopultheme KanauTeTa U YIIO3HaBame MPOTUBHHUKA, OJHOCHO TOKTPUHE O PEIIaBamy
npobnemMa 6e30eAHOCTH.

OcTBapuBame €r3uCTEHIUjaTHUX MOTpeda je 3a 4YOoBeKa OAYBEKIPENCTaB/ba0 BPXYHCKHU
MPUOPUTET. YCIEX Y TOM OCTBApHBAKY j€ YCIOBJBCH Ca BHINE PA3TUYUTHX (PAaKTOpa, KOjU Cy Ha
pa3IMYUAT HAYMH M ca PA3IMYUTHM IOCIIeIUIlamMa CIpeuaBajy 4YOBEKa y HaMEpU OCTBapHBamba
cBojux motpeda. [loueB o MpUPOJHUX HETOT0/a, KOje HUJEe pa3yMeo, 10 IPYTuX JbYAH, KOJH Cy
XKeJeNu Ja My MPEeoTMY IICH, OKPY)KEHeE j€ MOCTajajlo CBEe ONacHuje. YIPYKUBambE y pa3iInyuTe
rpymne je MoHeNno ojpeheHe MpemHOCTH Ha TOJbY 3ajeAHUYKOT JENIOBama, MPOTHUB oOJapeheHuX
OMACHOCTH, Al HMCTOBPEMEHO U HOBE YCIIOBE XMBOTA W OCTBapHBama >KUBOTHUX MOTpeda. Y
IPYIITBEHUM TpyIiama, pa3BHjaiil Cy c€ HOBH OJTHOCH, KOjU Cy MOKPETAJIX J0Ta]l HEMO3HATE CHJIE,
KOje Cy IpeJcTaBjbajie HOBE ONMAcHOCTH. /lakie, YOBEK HHUje BHUIIE MMAo IOjeluHauyHe Mpolieme,
Beh cy OHM TOJUTHYTH Ha NIPYIITBEHH HHUBO, a Ca TUM ce MoBehao W HWBO KOMIUTMKOBAHOCTH
MehycoOHux ogHoca Mehy JbyaumMa. JeAHOCTaBHO, YOBEKY j€ HaMeTHYyTa noTpeda /1a 3allTUTH CBOje
BpEIHOCTH, Kako Ou ocTBapuo cBoje morpebe. Jla OM TO peann3zoBao, MOpao j€ Ja CTBOPH
OKpyXeHhe y KOME HeMa OIacHOCTH, OJHOCHO 0e30eqHO0 okpyxkeme. Ha crBapame TakBor
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OKpYX€Hbha YTHUIATH CYy MHOTH (DaKTOpPH, OJHOCHO CHJIE€ y TPHUPOAH W OJHOCH y JPYIITBEHUM
rpymnama.

Jbyncka ucropuja obwiyje morahajuma ca ApaMaTHYHUM U PYNIHJIAYKUM ePeKTuMa 300rT
KOJHX je YOBEK TpIeo HeraTuBHe nocieauiie. Jlorahaju u curyaryje Koje cy yrpoxanaje OncTaHaK
YOBEKa jaBJjpaJie Cy C€ Yy pazIMuyuTUM OOJHMIKMMa, Cca pPa3IU4YUTAM HMHTCH3UTETOM U
KapakTepUCTUKaMa. Y TaKBOj CHUTYallMjd, TOKOM CBOT €BOJIYTHBHOT M COLHO-KYJTYpPOJIOIIKOT
pa3Boja, 4YOBEK j& Ha pa3IMuUTEe HAYWHE MMOKYIIAaBao Ja, Y CBOjOj CPEIUHU, Cy30Hje OMAaCHOCTH KOje
Cy Ta OrpaHHyYaBajiec ¥ OMETaJIe y pealn3aliju cBojux norpeda. HeBosbe koje cy morahane yoBeka
Oune cy HEmpeABHIUBE, BUIICIMMEH3MOHAIHE, 0€3 BPEMEHCKOI M HPOCTOPHOI OrpaHHuYCHa, a
edekTu cy Owm noryonu. Paznmnunra Hactojama aa ce nqorahaju ca HeraTUBHUM e(peKTUMa CIpeue
Wik 0ap peaykyjy pesyiaTupalia Ccy pa3IMYuTHM MepamMa Koje Cy JbyIu Npeay3uMalld paju
noctusama oapeheHor crerneHa 3amrute. Mako cy HayyHa JocTUTHYha Ha BeOMa BUCOKOM CTETICHY
pa3Boja, YOBEKY M HETOBOj APYIITBEHO] 3aj€HUIIM jOII YBEK MPETE UCTE WJIM CIIMYHE OMACHOCTH,
yiju cy e(peKTH MHOrocTpyko yBehaHu ca acriekra noBehama Kamamurtera OITACHOCTH YCIeln
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 nmosehama Opoja cTaHOBHUKA IO IPOCTOPHO] jEAMHHULIM.

[ToceOHO MeCTO y CHEKTpY OINAacCHOCTH IO JbYICKO IPYIITBO 3ay3UMajy elIeMEHTapHE
Herioroge. CaBpeMeHH moryieAn Ha 0e30€JHOCT ApPYymITBA Aajy 3HAYajHO MECTO BaHPETHUM
cWTyalMjaMa Ha JICCTBUIIM OMACHOCTH, HAPOYUTO, aKO MMaMoO y BHJY OpOj W YYECTaJlOCT IojaBa
Koje oHe 00yxBarajy.

Jlanac, ycien yop3aHOT TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKOT MPOoIeca M HEKOHTPOIMCAHOT Kopulithema
pe3yiTara Hay49HO-TEXHOJIOIIKE DPEBOJIYIIMjEe y MPHCBajalby MPHUPOJE, HapyIIaBamke EKOJIOIIKE
paBHOTEXKE 100M]ja KapaKTep BeJIHKe eKOJIOMIKe KaTacTpode. 300r Tora, 1ajbu pa3Boj [UBUIA3ALIN]E
3axTeBa MHOTO Behy palMOHAIHOCT y MPHUCBajamy MPHUPOJE M CTATHO jadyarme €KOJIOIIKE CBECTH
Kako OM ce OHa 3alITHTUIIA O] IaJbeT POoTIalarba.

3axTeB 3a 3aIITUTY MPUPOJE, 3HAYU 3aXTEB 3a TNIAHCKUM Pa3BOjeM JIPYIITBA, KAO0 CBETCKOT
ApYyIITBa, a TPOTUB CBAKOI HEKOHTpoyimcaHor omTehewma mnpupoane cpeauHe. HapyiiaBame
EKOJIOIIKE PaBHOTEXKE Yy MPUPOAM TEKOBHMHA je CaBpeMEHEe IHBHIIM3aluje. Exonomka kpusza, Kao
MoCIeNIIa HapyIllaBamkha eKOJIOIIKE PAaBHOTEkKE HACTAla j€ HAYYHO-TEXHOJIOMIKIM PEeBONyILIMjaMa U
HAyYHO-TEXHUYKHM IIPOTPECOM.

3axBasbyjyhu pesynratuma yOp3aHOT TEXHUYKO-TEXHOJOIIKOT TMpoleca M HaydHO-
TEXHOJIOIIKE PEBOIYIIM]j€, YOBEKOBA "BIAacT HaA MpUpOAOM" y O0pOH ca HOM, HEMPEKUIHO pacTe.
Anmu, ta cranHa Oopba ca MPHUPOAOM y LUJbY HEHOT mpuiarohaBama YOBEKOBUM MoTpebama,
MIPOU3BEIA je U MPOU3BOIM HHU3 IITETHUX IMOCIEANIIA TI0 CAMOT YOBEKa, MO YCIOBE HETOBOT KUBOTA
W pajia, 1a U Ha HBEeroB OINCTaHAaK.

Kao peBonyimoHnapHe IpoMeHe y TEXHHUIM M TEXHOJIOTHjH, KOje Cy JIOBEJe 0 ImpeBpara y
HAyIX U TEXHOJIOMIKUM MOCTYIINMA, MOT'Y C€ O3HAYUTH:

e UMHupopmannona TexHosoruja

e [IpousBoaHe TEXHOJIOTH]E U pOOOTHUKA
e TexHonoruja HOBUX MaTepujaia

e buorexHonoruja

e Exeprercka TexHoJOTHja

e Jlacepcka TeXHOJIOTH]ja

e Hykneapna TexHonoruja

e KocMmuyka TeXHOJIOTH]a.

[Tocnenwux roauwHa BelMKa MaXma ce mocBehyje ouyBamby NMPHUPOJIHE CPEIUHE Y CBUM
JIelIoOBUMa CBETa U Ha CBMM HUBOMMA, TOCEOHO y OpraHu3anujama. ¥ TOM CMUCIY ce OpraHu3aiuje
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cycpehy ca OpojHUM €KOJIOUIKUM MpolieMuMa Of Yujer e(pUKacHOT pellaBamba y 3Ha4ajHO] MEpH
3aBUCH U OyayhHOCT TJ1I00aTHOT YOBEYaHCTBA.

Ca nmpyre ctpane, momoh 3a pa3Boj, K0jy IpyXajy IriI1aBHE UHAYCTPUjCKE 3eMJbE, IPACTHUHO
ce cmammita ox 1991. rogune, y Benuko] Mepu 300r cMamema ydemha CAJl-a. Mako amepuuka
exoHoMHja yuHU 30% YKYIMHOT MHAYCTPHJCKOT CBETA, HECH JOMPHHOC 32 MPYyXKamkbe MOMONHM YHWHU
Mame of 17% ykynne nomohu. M3aBajame 3a momoh u3 B/II1 pa3BujeHux 3emaba Mame je Of
0,25%, 0OTHOCHO yTIOJIa je Mamke HEero IITO jé M3HOCUJIO MTOYETKOM JIeBEIECETUX TO/IMHA JIBaIECETOT
Beka. Cmarpa ce Ja Cy pas3iio3u 3a OBO CMamemhe Kpaj XJIaIHOT para U OOHOBJbEHH (DHCKaIHU
NPUTUCAK Ha couujany JapxaBy. OcHM Tora, HCIHUTHUBAEkE JaBHOT MHIbEHA j€ T0Ka3ajo
pacrpoCTpamEHOCT CKENTHIIM3MA Y TMOIJIeqy JEJIOTBOPHOCTH mporpama momohw. Bemuku neo
JaBHOCTH cMaTpa Jia CpeJCTBa 3a moMoh oaase y "pymy 6e3 qHa'.

Caercka 0aHKa je HampaBWJia JIeTaJbHY aHAIM3Y U MPOLEHY MOMONH U JI0NUIa JI0 3aKJbydKa
na mehyHapoHa momoh ycneBa Kaja MmoJip:kaBa YBpCTe €eKOHOMCKE Mepe JJOTUYHE 3eMJbE, OTHOCHO
Ja MOXE JIOTPUHETH YKYITHOM PAcTy M IIUPEHY WHIAWBUAYAIHUX MOTYNHOCTH y OHHMM 3eMJbaMa
KOj€ TeXe 32 MAaKPOEKOHOMCKOM CTa0MIN3alujoM. Y OKPYKEHY KOje je OpHUjeHTHCAaHO Ha pedopMmy,
nomMoh M mpuBaTHa ynarama MmelycobHo ce monpkapajy. Ilomoh Oymyhnoctu TpebGa ma Oyne
yCMEpeHa Ha W3BOJAMBE TPOJEKTe M HE caMO Ha OHE 3eMJbe KOje Cy IpenaHe EKOHOMCKUM
pedopmamMa, HEro W Ha BIAJE KOje Cy HCTO Tako MpeJaHe IIUpeHhy Oo0pa3oBama W PaTHUX
MoryhHOoCcTH Oco0a y HEMOBOJbHHjEM MONoxkajy. CBe HaBEIEHO YTHIAIO je W Ha MoryhHOCTH
NpeBeHIMje U yOnakaBama IMOCIEANIA SIIEMCHTAPHUX HENOorojaa y BehMHU 3eMajhba CaBPEMEHOT
CBeTa.

UumeHnIIa je /1a je CaBpeMEHHU YOBEK M3JI0KEH JIejCTBY Hajpa3IMYUTH]IX YNHUIIALA KOJU ce
MaHH(]ecTyjy Kpo3 MpHpOJHE KaracTpode, MOMyT IyHaMHja, OpKaHa, 3eMJbOTpeca, IOIUIaBa,
3arpeBama IUIAHeTe, ajli U OHUX JIPyre Ipupoje. Y paay cMO MOKYIIAIN Ja YKAKEMO Ha YAHCHHILY
mohu 1 HemMohu YoBeka Ipe]] CBUM OOJHMIIMMa YrpoXKaBama HEeroBe er3ucTeHImje u cinodoae. Kao
MOjeIMHAIl Y JIOKAJHOj 3ajeHHUIIM Ta HeMoh ce MyNTHILTUIMpA, alld Kao WiaH IIUpe JpiKaBHE
3ajeJHUIIC WM IIUpe — PErHOHAlHE M CBETCKe, mheroBa Moh ce 3HaTHO yBehaBa, Tako ga cy
010pamMOeHN MEXaHU3MH, COIMJAPHOCT, 3Hakhe M MHCTUTYLIMOHAIHO OPraHU30Bamkhe MPEyCIOBHU 3a
yOnakaBame W CHAJAXEHE y BaHPEIHHM CHUTyalujama. [IpBu /1€0 XHUIOTe3e je HECYMILHBO
JIOKa3aH.

Jlpyru €0 XWIOTe3e YMHH MpoOJIeMaTHKa CMamemha pU3HMKa 07 KaTacTpoda Kao 00K
yrpoxaBama 0e30ennoctu Penyonuke CpOuje, unju ce cTeneH OMacHOCTH MOXe MaHU(ECTOBaTU
Ka0 M3a30B, pU3HK U IPETHa N0 0e30e1HOCT, HUCY YecTO Ouie TeMa Hay4YHe U CTPy4YHE JaBHOCTH.
ITpobnem kojuM ce oBaj pajx 0aBH je JOLIA0 y LEHTAap MHTEPECOBama TE€K MOCIEIHUX HEKOJIUKO
rofHa ¢ 003MPOM Ha YECTy T0jaBy M HACTaHAK MCTUX. 300T HACTAJIMX MOCJIEIUIa BaHPEIHUX
CUTyalyja JIOIIJIO C€ M0 3aK/bydyka Ja je 3a HUXOBO YCHENIHO Cy30Hujame MmoTpeOHO A00po
MO03HABamkE OBE TI0jaBe, MPoIleca IEeHOT HACTaHKa, IheHUX y3poKa, MOryhix mocieauna u Hy)KHOCTH
MelyyHapoHe capajmbe.

VY pemaBamy cBHX MpoOsieMa Koje ca coOOM HOCE eleMEHTapHEe HEMorojie MoTpedHO je
NPUMEBUBATH MYJITHIUCIUIUTMHAPHU MPUCTYI U MpOTpaMe y NpaBlly AepUHHCAmbA TPEBEHIN]E, a
mocje W eIWMHUHANMje OJHOCHO DEIyKIHMje ONMAacCHOCTH paid TOCTH3ama aJeKBaTHOT HUBOA
6e30eAHOCTH JbyIHM, UMOBHHE M TOCJIOBama. JeJaH O]l OCHOBHUX 3aJlaTaka CBUX PEIEBAHTHHX
cy0jekaTa mpeAcTaBba 0JaroBpEMEHO youaBame OMAaCHOCTH, CIIPeYaBamke HACTaHKA M yOlakaBame
Moryhux nocieauiia, a 3aTUM U yCIIOCTaB/bamke e(pUKACHOT CHCTeMA 3aIITUTE U CIIACABAbAYKOIHKO
nohe no Hecpehe. Cama mnpeBeHIMja YUHU OCHOBHY TMPETIOCTABKY HUXOBOI €(pUKACHOT
yOnaxaBama.

YOp3aHu TeMIIO0 HayYHO-TEXHOJIOMIKOT TPOTpeca, COIMOEKOHOMCKUX MTPOMEHa, TUTypaIn3aM
BPEIHOCTH M HOBOCTBOPEHM YCJIOBHU >KHBOTA y CAaBPEMEHOM CBETY OTBapajy HEpPaBHOTEKY n3Mehy
norpeba M peasHOCTH y CBUM cdepama APYIITBEHOI >KMBOTA. YHUBEP3aIHM Wb j€ ciI000aaH
YOBEK, Y CIIO00THOM JIPYIITBY, KOjU OCTBapyje CBOje moTpede 0e3 orpaHnyeHa, Ha CBAKOM MECTY U
y CBakoM TpeHYyTKy. [[ucOamaHc oBe BpcTe pe3yiThpa TocieauiiamMa Kojeé MMajy BeoMa YecCTO
karactpodanHe edexkre mo mTuheHe BpEIHOCTH JAPYUITBA, a y CBAaKOM CIlly4yajy JOBOJE 0
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Pa3NIMYUTUX BpPCTa KpU3a, KOje Jenyjy yIpaBo CYIPOTHO O/ YHHBEp3aJIHOT IMJba. TakBu, caaa Beh
W3MEHEHN YCIIOBU, JOBOJE N0 TIEPMAHEHTHE HECTAOWJIHOCTH W HEW3BeCHOCTH. Bemwmku 06poj
HOBOHACTAJIMX OIACHOCTH Yy KOMOWHAIMjH ca TOCTOjehnM, CaBpeMEHO IpPYIITBO NpeTBapa y
ApymTBO pu3nka. OBakBa KOHCTaTalMja MMa JIOTUYKH OCHOB Yy YHMICHUIIM Ja j€ CBE BHIIE
OIACHOCTH KOj€ je YOBEK CTBOPHO 0e3 Hamepe, a Koje Cy MPOHW3BOJA TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOT
pas3Boja. [locTojama M mocieanIa TakBUX OMACHOCTH JbYIICKO JPYIITBO OOMYHO HHUjE CBECHO, CBE
JoK ce He peanusyjy. [ToBehan Opoj morpeda YoBeka Kao MOjeANHIIA, a CAMUM THUM H 33jCTHUIIE Y
KO0jOj )HUBH, TUPEKTHO noBehaBajy nmorpebde 3a moBehaHoM MOTPOITHOM, KOja OIET HHje Y CKIIATy ca
MOryhHOCTHMa MPOU3BOMAIKE M pelUKiIaXKe oTnana. HaBeneHe uMmbGHHUIE YKa3yjy Ha MOCTOjambe
OTIACHOCTH 10 JXUBOTHY CPE/IMHY.

PaznuuuTy cTpydmany U HAYyYHUIM CY YBHJICNU Ja HHUjE JOBOJBHO CamoO MPYKUTH momoh
cTpajaiuM BpeaHOCTHMa Kama ce Hecpeha Beh necu. Beoma BaxkHO MecTo mo0OWja NMpHHIUT
"mpuripeme u npeBeHnyje". besdeaHoct ApymTBa je 100MIa HOBY AMMEH3H]Y, OJHOCHO, yCMepeHa
j€ Ha ympaBJbamke PU3MIMMA, KPU3HUM M BaHPEIHUM cHUTyanujama. ['mobanan oOMUK yTHIaja HA
KpHU3e, OJHOCHO MOJEN IOHAIlama, J00Hja CTPYKTYpy ca eJleMEHTHMa: WACHTH(HKaIHje,
IUTAHUPAaka, pearoBama U CTa0WIN3allMje CTamka M OTKJIamarma rnocieania. HaBenenu koHienr, y
NIPBH IIaH TIOCTaBJha YOBEKA KA0 HAJBHIIY BPEIHOCT M TECHY ITOBE3aHOCT CBUX Cy0Ojekara, cHara u
CpejicTaBa 3a YIpaBJbakhe KPU3HUM M BAHPESITHUM CUTYaIlijaMa.

Yupasibame, y BAHPSIHUM CHTYyallljama, Kao eJIeMeHaT 0e30eTHOCTH JIPYIITBa, qo0Hja Ha
3Ha4yajy ¥ O HEroBoj NPUMEHU Ce AMCKYTYyje Ha BHUCOKOM HMBOY, Y YjeIUHEHHM Haldjama.
Crieniyjanu3oBaHe arcHIdje YjeIWEHUX HalMja, PETHOHATHA W HAIMOHAJHA TeJla, yCMepaBajy
OTPOMHY €HEPrHjy Ha CTBapame YHHUBEP3AJHOT MOJIENia MOHAIlaka U PearoBama y BaHPEIHUM
cutyarmjama. Kynrypa 0e30eqHOCTH M TNPUIIPEMJBCHOCTH Ha BaHPEIHE CHUTYyalHje TI0CTaje
CTpaTEUIK! MPUHIMI HA CBETCKOM, PETHOHAIIHOM U HaIlMOHAIHOM HUBOY. [lonn3ame 0e30eqHOCHE
KYJIType IMOCTaje OCHOB 3a NMPOMHUILBAKE O JIPYIITBY CIIPEMHOM 32 BaHPETHE CHUTYyalHje, ajlu U
MPUIIPEMJbEHOM 3a Op30 U MPABHIIHO pearoBame Ha BaHpeaHe cutyainuje. CTBapame 6€30eIHOCHOT
U 37]paBOT OKPYXKEHa MoJpasyMeBa MEPMAHEHTHO y4YeHmhe W3 KpU3a M OpPraHU3alHdjCcKy KIUMY Koja
HoCIIellyje yuehe U MOTUBHUIIIE 32 NapTUIMIAIK]Y Yy 6€30€JHOCHIM aKTUBHOCTHMA. OBa YHHH-EHHIIA
OmpaB/aBa 3axTeBE APYIITBA M HAaydyHE M CTPYYHE JaBHOCTH Jia ce 0e30eqHOCT IpyIITBa,
MaTepHjau30BaHa y cucteMy 0e30eIHOCTH ypeau Ha HOBUM OCHOBaMma, rae he y nmpBoM IiaHy Ja
Oyze YOBEeK Kao HajBHILIA BPEIHOCT.

[IpeoOpaxkaj TpaguuuoHanHe ¢yHKIMje Oopbe MNPOTUB €JIeMEHTapHUX HEeNorojxa y
CaBpEeMEHY YIJIOTY jaBHOT YIpaBJbarba BE3aHY 3a IEJIOKYNMaH J>XHBOT JPYIITBEHE 3ajeTHHIIE,
MoJIpa3yMeBa MOCTOjae 3Hama, BEIITHHA M CIIOCOOHOCTH Koje Cy Y QYHKIUjU peanu3annje HOBUX
UJbEBA W 3a/aTaka 0a3sMpaHUX HA MpOIeHAMa YIPOXKEHOCTH JIPYIITBA M JAP)KaBE €IEMEHTApHUM
Hernorogama. CucteMu 3a ymOpaBjbame BaHPEJAHUM CHUTyalMjamMa pediaexkTyjy ApyIITBEHE U
€KOHOMCKE YCJIOBE U OKBHpPE YHYTap KOjuX (DYHKIIMOHUINY, IITO TEHEPHIIE PA3INIUTE MIPHUCTYIIE Y
pemaBamy oBor npobiema. CBu BUI0BU Mel)yHapoaHe capajibe /1ajy NPUXBATIbUBE OJIrOBOpE Ha
HU3 TIMTamka HaCJIOBJbEHE MpOoOJIeMaTHKE, IITO JOHEKIe oXxpadpyje U Mmpyxka HaAy y MOKyIlajuMa
CMambeHa PU3UKa 0] eIEMEHTAPHUX HEMOoro/a.

Kaxo cMo ucraknu y pany, y HEKOJIMKO IPEeTXOIHUX roauHa, Penmybnuka Cp6uja je yunHumna
3HATHH Hallpeslak Ha OBOM IUIaHy. [Ipe cBera, Ha IulaHy MyJITHIIaTEpalHe U OWJIaTepaIHe capajibe,
nocebHo ca Pyckom ®enepanujom. Ha yHyTpammem miany, napaienHo ca popmupamem Cexropa
3a BaHpeIHE CHUTyalldje, 3all0YeTO jeé ca KOHCTUTYHCAWmEM jeIMHMLA IUBHIHE 3amTuTe. OBaj
IpoIec ce MPaKTUYHO Hala3W y 3aBpinHO] (a3u. OpraHu30Bamke NUBUIHE 3aAIITUTE y JIOKATHUM
3ajeJlHMIIaMa je MPUMAapHU 33/aTak IOIITO j€ TO MPBU OATOBOP Y BaHPEIHUM cUTYyalrjama. Mecto
M yJIOoTa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y OpraHW30Bamky IIUBIITHE 3aAIITUTE, KA0 U Y 3aIITUTH U CIIacaBamy je
HE3aMEHJbUBA, jep ce Ha BUXOBUM TEpUTOpHjaMa Jiaje IPBU OJrOBOP y BaHPEIHUM CUTyalujama. Y
PenyOnunu Cp6uju je popmupano 336 jeauHua IMBUIHE 3aILTUTE OMILITE HAMEHE JOK je Y IbuMa
5.646 npunannuka u 9.320 moBepeHuka M 3amMeHuKka ca 2.344 npasHa nuna. To je ocHOBa Koja
Mopa na ce Hajgorpahyje y OyayhHOCTH, IITO HAjBUINE 3aBHCH O] MaTepHjaTHHX MOTYhHOCTH
ornmruHa. C 003MpOM Ha YMIEHMILY Ja je OBaj OOJIMK OpPraHU30Bama JEBACTUPAH Y HEAABHO]
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NPOIIJIOCTH, OJ HEJAaBHO CE IOYEN0 Ca IMPOLECOMKOjU IMOApa3yMeBa KOHTHUHYUTET U Kpajiby
030MJBHOCT JApyIITBeHE 3ajeqHuiie. O0pa3oBame U aKTyaIn30Bamke, Kao U Moau3ame 0e30eJHOCHE
KYJTYype, IPEeIyCIOBH CY 32 YCIEITHOCT OBOT MPOIeca.

Kama je y nuramy nuBWIHA 3alITUTA, HYXXHO je WcTahu ma je cuTyalnuja y peruoHy
yrinaBHOM yjennaueHa. Capaama u3mel)y 3emarba mokaszajia ce BeoMa YCIEIIHOM, O YeMy Haj0oJbe
CBEIIOYM MOMON y cracaBamy W 3allITUTH y TOKY U mociie nortaBa ox 2014. ronune. [lopen Tora,
Hallla JIp’KaBa jeé KPo3 WIAHCTBO y MexaHu3My LMBWIHE 3alITUTEe EBpoOICKe yHHUje mocrana Jeo
CHCTEMa HCTe, Ha OCHOBY 4Yera MMa IpHUCTYyIl o0ykama W TPEHHH3KMMa 3a MOJH3ame CIIOCOOHOCTH,
aJIA ¥ MHTEPOTIePAOIIHOCTH jJeIMHUIIA, KOj€ TIPYKajy TOMOh y 3eMJbama Moro)eHuM eJIeMEHTapHUM
HerorojamMa M BaHPEIHMM cHUTyanujama. KoMmyHHMKanuja ¥ WHCTHTYyLMOHAIM3AIMja Capaambe
MoKa3aJie Cy CBOjy MO3UTHBHY CTPAaHy Y pa3HUM CUTYallijama.

[Tpuponue xaractpode Cy jeAMHU CTATHU W HETPEIBHIUB HENPHjaTesb YOBEUYAHCTBY KOJU
MOXK€ MMAaTH KaTacTpodayiHe MOCIenule Ha JbYJACKH XHBOT, MaTepHjajiHe pecypce M KUBOTHY
cpenuny. TokoM npyre IMOJOBHHE ABAJECETOr BeKa M IOYETKOM JIBaJeceT INPBOI BeKa Opoj
NPUPOJHHX KaTacTpoda ce ApacTUYHO noBehao, MTO HaM je mokasaresb 11a he ce y OyayhHocTu jom
Buie nosehaBaru. bynyhu ma Hanry rutaHety ocraBibamMo MilahuM reHepaljama y aMaHeT, J1a Ou
Hallla JIena >KUBeJa 3/[paBUM JKMBOTOM, MOPaMoO Jla ypaJuMO CBE IITO je 10 Hac Jia CIpeYrMo J1a
nohe o oBakBHX KaracTpoda Koje O yrpo3uie HBHXOB orncTaHak. MopaMo 1a moBehamo cBecT 0O
TOME Ha TJIOOAaTHOM HHUBOY KOJIMKO je OMTHO Aa He 3araljyjeMo W YHHMINTaBaMO HPUPOAY HU
CONICTBEHY J>KMBOTHY CPEAMHY, jep CMO TOMEHYJHM Ja jeé YOBEK y BEJIMKOj MEpH KpHBall 3a
IYTOTpajHO M3a3MBambE HETIOT0/1a Ha KOje caM He MOJKe J1a yTude y BehnHu cirydaja.

VY caBpeMEHOM JPYIITBY C€ CMaTpa M Jia NPUPOIHE HEroroje He OM Tpedano 1a 30BEMO Y
HEKUM CJIy4ajeBUMa YOIITEe TNPUPOAHUM, Oyayhm npa je Benwkud Opoj HUX 3aBUCAH O]
aHTPOIIOTEHOT YTHIaja (OCUM BYJKaHA, 3eMJbOTpEeca M IyHaMHja). Y3pOYHO-TIOCICIUYHE Be3e
u3Mel)y Hacrajamba NPUPONHUX KaracTpoda M JelOBamba YOBEKAa IpOydaBa BEIHKH Opoj
HojenuHala, HaydHuX UHCTUTYTa U npymraa nonyt OEBC-a u ASCE (American Society of Civil
Engineer) m Bume Apyrux HWHTEPHANMOHAIHUX acornujaiyja. OHE UCTHYY Ja JyroTpajHa
HEKOHTpOJIMCAaHa €MHCHja TracoBa CTakjieHe Oamre, kKao U '"mpe3acuheHoct" joHOChepe
paauoTanacuMa, u3a3uBajy OTBapame U nopehaBame 030HCKUX pyIia HA MOJOBUMA, allid U TJI00ATHO
3arpeBame. OBa 1mojaBa yTMue Ha KJIMMAaTCKe MPOMEHe, KOje M3a3MBajy jaue yparaHe, MOIUIaBe U
nyxe ¥ xeuthe cymre. Jlyrorpajauje cyiie JOBOJE 10 yYeCTalujux noxapa u nosehamwa teputopuje
Koja je 3axBaheHa uctuM. Takole, jbyZcKka OATOBOPHOCT je CMamHMBamke MOBPILIMHA MOJ IIyMaMa,
KOj€ Cy y3 OKeaHe M MOpa, TJIaBHU PEryJIaTopH KIHME.

YoBek Ha IUIAaHETH HHUje caM M Kao IITO CMO PEKJIM, CBET MY je JIaT Ha YyBame U CTapame, U
TO LITO CMO CyIepuOpHa KuBa Onha y 0JJHOCY Ha OcCTajle He J1aje HaM 3a MpaBo Ja ra riaeaaMo Kao
Ha U3BOpE MOTEHUMjaTHOT mpodura. VY [aHamme BpeMe, y MOJEpHO J00a, CBECT ce
noBehaBa,momITO MPEKO MEUja UK MyTeM APYIITBEHUX MpeXa,JbyId UMajy MOTyhHOCT /1a ca3Hajy
BUIIIE O OUyBamy MPUPOJHE CPEANHE U Ha KOj€ HAauWHE MOTY Jla YTU4Y Ha M000JbIIake Kako CBOT,
Tako M ’KMBOTa cBoje jaeue. Jbynu ce Bullle aHraxyjy HEro paHuje, OpraHusyjy yapyxema, Gupme,
KOMIIaHH]€ ¥ MHCTUTYILIM]je, KaKo OU JaiM JOIPHUHOC ONCTAaHKY LUBMIIM3AlIM]€, IITO OKa3yje /1a joll
YBEK HHje KacHO Ja CIIaCHMO 3eMJbY M IPEOKPEHEMO CTambe y HaIlly KOPHUCT.

HeyMUTHOCT M HEMHHOBHOCT EKCTPEMHHUX €JIEMEHTApHHUX HEMoroja WM KaracTpoda
ynyhyjy Ha Hy»XHOCT Mel)yHapo/iHe capa/ibe U COMUIAPHOCTH JIpKaBa U HapoJia Kaja je y MUTamy
nomoh y mpeBeHIMjU U yOnaxaBamy U OTKIamamy nocienuna. ComuaapHocT 1 momoh Mopa mpBo
Jla TIOCTOjU YHyTap CBake JpkaBe. To ce Mokaszajio Ha HAIIMM MPOCTOPHMA Y BUIIE CIIydajeBa
(3emsboTpecu Ckorube, bama Jlyka, LlpHa ['opa).

VY pany je uCTakHyTO Jia Cy BaHPEIHE CUTYyaIlM]je YeCTO M OOJIMK yIpaBibama 0e30emHonrhy
3aBHCHO O] CTeleHa MaHHQecToBama (M3a30B, pU3UK, NpeTma). Jlockopa oBoM mpolieMy HuUje
MOKJIalbaHa HAayYHO-TEOPH)CKA MaKmkha, TaKO Ja j& jeJHUM JeJIOM IOIMyHhEeHa Mpa3HUHA I0jaBOM
030MJPHUX CTyZAHMja KOJl Hac U y cBeTy. Hemo3HaBame oBe mpoOaeMaTHKe Y3pOKOBAIO je EHOPMHE
IITeTe, M ¥ WHEPTHOCT IPYIITBEHHWX 3ajenHumna. McrpaxuBame je ycpencpeheHo Ha y3poke,
MaHHu]ecTalyje M Mocieaulle OBUX IM0jaBa. MyNTHIMCHMIIMHAPHOCT Yy carjie/laBamby YKYIHE
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npobiemMaTuke ce MOoJpa3yMmeBa, OJf 4Yera 3aBHCH M Pa3sHOBPCHOCT NPEBEHTHBHHUX Mepa, ald U
yOnakaBame IHOCIEIUNA. YIIPABJbale y BAaHPEAHUM CHUTyalljamMa JETEPMUHHCAHO j€ HUXOBOM
MIPEBEHINjOM. YIIPaBJbabe PUUIUMA, KPU3HUM U BaHPEIHUM CUTyalijama JOOHIIO je HU3 HOBUX
JUMEH3Hja, TaKo Ja HHje JIOBOJbHA peakiyja gomMahux M cTpaHux cyOjekara y mocT (akKTHOM
nepuony Beh npemnosnaBame, OJHOCHO WACHTU(DHUKOBAKE, INIAHUPALE, PEaroBambe, CTAOUIN30Babe
U OTKJIaBkhakbe NOoCcieIuIa 3a0KpYXKY]y LIMKIyC KOjU Mopa J1a Oyze cTajlaH y CUCTEMY CBaKe JprKaBe,
QM W PETUOHATHUM M TJIOOATHUM MeXaHu3MuMa. Y paay je Takohe HCTAaKHYTO 1a, TMOpen
Opranmsanyje yjeAumbEHUX HalMja, WHEHUX CHCIUjaJIu30BaHUX arcHIMja, pPETHOHATHUX U
HAIIMOHATHUX TeJla, MOPajy U CBU OCTAJIM CYOjeKTH, MPe CBEra MOJUTHYKH, TEKHUTH Ka OCHOBHOM
LUbY, @ TO je CTBapame YHUBEP3aJHOI MoOJieJla IOHAllakha M pearoBama y BaHPEAHUM
cUTyaljama.

Tpancdopmanmja TpaAMLMOHAIHUX HauMHA M OJHOCA IpeMa MpolieMuMa Be3aHUM 3a
JATCHTHE U CTBAPHE OMACHOCTH O] €IEMEHTAPHUX HEMOro/ia KOje YIPoKaBajy KUBOT y JPYIITBEHO)]
3ajeJHULIM, JOBEJIO j€ 1O MOpacTa CBECTH, 3Hama, BEIUTHMHA U CIIOCOOHOCTH Yy BehMHHU 3eMalba
caBpeMeHOr cBeTta. Jlonuio ce u 70 cro3Haja Aa ce 6e30eHOCT MOpa MocMaTpaT Kao MHTETPaHU
cucrteM, (QYyHKLIMja U CTama, IITO j€ JOBEJIO [0 aJeKBaTHHjer OJHOCAa, OJHOCHO IMpHUCTyNa Yy
pemaBamy JaTUX, M M 3aJaTHX NpoOieMa M CTBapama pas3IHuUTHX CHCTEMa yIpaBibama U
OJlpKaBamba MOJIMTUYKHUX, COLMOEKOHOMCKUX M JIPYTUX YCJIOBa KOjU MOJPKAaBajy CBE OHO ILTO je
MPETIOCTaBKa 3a YKYNHY 0e30e1HOCT Hapo/ia U JApiKaBe.

Hanopu koju cy y nocienmux AeceT I'OAMHA YUHEHHU Y MehyHapoJaHO] 3ajelHUIN U Y
Perry6nmmn CpOuju HaroBemraBajy faa he y HapemHom mepuoay ypoautu twiogoM. C o63upom na
CMO aHAJIM3UpPAIM KpyLHjalHa HUTama Koja cy oOyxBaheHa IJIlaBHOM XMIIOTE€30M ciyxehu ce
peNeBaHTHUM METOJIOJIOIIKAM TIOCTYITKOM, JOILIN CMO JI0 Ca3Hama Koja je y HeJIrnHU NoTBphyjy.

Nmajyhu y Bungy nonoxaj u moryhnoct Peny6nnke CpOuje Ha miaHy usrpaame epukacHor
CHCTeMa, UCTPAXHUBAKBEM CE JIONUIO IO 3aK/bydyKa Ja je Hama JpikaBa paTH(HUKOBala IOjeInHE
MyJTHJIATepaHE HHCTPYMEHTE U J1a je peOpMOM CUCTEMa KOjU C€ OJIHOCU Ha yBol)eme BaHpeaHe
CHTyalllje W YIpaBJbalbeM KpH3aMma,y CKJIaay ca IMpolecoM HHTerpamuja y EBporcky yHH]Y.
AHanu3aMa MocTymnaka HallliX OpraHa M3BEJIEH je 3aKJbyyak Jla YCHElIHO MPaTUMO MpoOJieMaTUKy
M J]a je ycarjamaBamMO Kako Ha OWJIaTepallHOM, TaKO W Ha MYJTHJIATepaIIHOM IUiaHy. Tume je
noTBpheHa nmpBa nomMohHa xumnoresa.

Y mpaBHom okBupy PenybOnuke CpOuje W TUIaHOBMMAa aHTaXOBamka CBUX HAJICKHHUX
MHCTUTYLIMja Y OOJIaCTH CMamema pHU3MKa OJ KaracTpoda Kako Ha HallMOHAJTHOM, Tako W Ha
JIOKAJIHOM HHBOY, yckial)eHH Cy ca NMpUOpPUTETHMAa KOJU Cy YTBphHEHU y OKBHUpHMA 3a JEJOBaHE
(2005. mo 2015. rogune) u Cengau okBupom on 2015. mo 2030. rogune. Ilogpasymesa ce aa je
npenBuheHO aHrakoBame CBUX rpaljaHa npkaBe, a Mpe CBera MHCTUTYLIMja BIIACTH, JaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOpa, IUBWIHOT JIPYIITBA, MOCEOHO HAjOCETJbUBUJUX MaprMHAIM30BaHUX
IpylITBeHUX Tpymna. CBe OBO je MCTPa)XEHO M 00jallllb€HO HApOYUTO y MEPHOLY O] MOCIEAHUX
JleceTak TOJMHA KaJ ce O030M/bHMjE€ MPHUIUIO IPAaBHOM peryjiucamy OBE MpoOjeMaTHKe.
AHanu3upaHa Cy M UCKYCTBa KOja Cy c€ JeCWiIa y Halllo] 3eMJbH YUME j€ JaT OATOBOpP Ha JPYyry
noMohHy XHIoTesy.

C o03upoMm Ha uumenuny na Penybmuka CpOuja Mma y CBOjoj CTpaTeruju mHyT Ka
uHTerpauuju y EBponcky yHH]y, JIOTHYHO je IITO je yBa)kaBajia Ipernopyke Koje Cy J0Ja3uiie of
CTpaHe MapTHEpa U3 €BPOIICKUX I[EHTapa, a Harjacak je OMo Ha CMamemy pU3MKa 0] KartacTpoda.
M cMo y paiy aHATU3UPAIN NPETHE U PU3UKE, alk U Mepe Koje OlehYjy MHOTH, Mel)y kojuma u
HAJUCTAaKHYTUJU PYKOBOAMOIM MONyT reHepanHor cekperapa HATO makra, a Koju roBope y
CynepiaTuBy O yCIecuMa Haile 3eMJbe y oBOj obOsactu. Kpo3 ycmemiHy peBusujy MpaBHOT U
WHCTUTYIITMOHATHOT OKBHPA JIOIUIA CMO JI0 OHOT HMBOA KOJU TapaHTyje e(hUKacaH HAUUH CMambEHha
pu3uKa o KaracTpoda M ycCIemHO pykoBolewme BaHpeAHHMM cutryauujama. Ilokasne BexOe ca
HATO naptHepuMa fAajy Ham 3a MpaBo J1a CMO NOTBPIMJIM HallMM aHald3aMma MHUTama JgaTta y
Tpehoj, 4eTBpTOj U NMeToj MOMOhHO] XUITOTE3H.

Jlorpaime MpaBHUX OKBUPA, KAO0 M CBUX PEJICBAHTHHUX NMHTAmba JATUX MIECTOM H CEIMOM
XHMIIOTE30M, y KOjUMa ce HucTH4Ye mnorpeba Bohema pauyHa O 3alUTUTH JbYJACKHUX IIpaBa y
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cuTyanujama Karactpoda, 3a ImTa Cy IpaBHOM pEryJIaTMBOM O0aBe3aHM CBH y paay HaBEICHU
cyojektu. HajHoBujom pedopMOM W TPaBHOM PETYIaTHBOM, JOKHBJbAaBa]y CBOJy IIYHY
adupmanmjy. YBaxkaBajyhu melhyHapoane crtanmapzae, nopea GyHKIIMOHAIHE KOMIIOHEHTE, BOJIUIIO
Ce pauyyHa M O TEPMHUHOJOIIKO] CTaHAapau3aiiju.CBe OBO je PE3yNTHPAIO HAMPETKOM KOjU je
noTBpheH y HaIloj Mpakcu, ajly U y olleHama Ha Mel)yHapoaHOM IUTaHy.

Tpeba, mehyTum, umatu y BUIy YMEECHUIE KOje JOHOCE MPOMEHE Ha TJI00AIHOM IUIaHYy, a
oJpaXkaBajy c€ Ha MHOI€ acleKTe >KMBOTAa CKOPO Y CBaKOj 3eMJbH CaBpeMeHOr cBera. Hamme,
WCTHHA je J1a CaBPEMEHH CBET HHje O CaJia yCIieo Ja pa3pelid HHjeIHY NPOTHBYPEYHOCT KOja
ontepehyje melhynaponne oxnoce. Hampotus, oHe ce mpoayOibyjy M YMHE YIPKOC HAyYHO-
TEXHOJIOIIKOM HAIpPETKy XUBOT BehrHE JbyM Ha 3eMJbU CBE TEIKUM Yy HeOe30eqHHjuM. Y 3aIbHuX
HEKOJIMKO TOJIMHA, TaYHHje O] MOYeTKa JBaJeCeT MPBOI BeKa CYOUEHH CMO Ca YMILEHHUIIOM Ja ce
Hajpa3BHjeHUje 3eMJbe y cBeTy, nonyTr CjenumeHnx Amepuukux Jlpkapa, MoBjiaye W3 MHOTHX
MelyHapOAHHX Ccropa3ymMa KOjU Cy TapaHTOBaliM Oe30CeIHUjU CBET U TNEPCIEKTHBE OOJber U
3ajeJHHYKOT pajia Ha KPYIUjaIHUM MMUTambUMa U podiemumMa. Bpahame Ha peTOpHKy MO3HATY W3
BpeMEHa XJIaJHOT paTa, MPAaKTUYHU KOpalM Ha IUIaHy pyLIeHha CropasyMa y BOjHO) cepH, 3aTuM
10 TIMTakUMa TIPOMEHE KIIMME JOBOJIM Y TUTAlkE CBPXE M MEPCIIEKTUBE MOCTOjamha U pajia MHOTUX
MelhyHapoHHX OpraHu3anuja, Yak u OpraHu3anmje yjeIumbeHuX Hamuja. JemHoctpaHo, 6axaro u
HUYUM OIPABJIaHO TIOHAIIAKE MOjeIMHUX 3eMajba, JOBEIH Cy CBET Ha MBHILY HYKJICPAHOI para 3a
KOjU C€ MHUCIWIO J]a jé PaHWjUM JOKTPHHAMA U CIIOPAa3yMHMa CTaBJbEH MOJI KOHTPOIY, OZHOCHO
300T YMHCHHIIE J]a HerOBOM YHOTpeOOM He MOxe OWTH MoOeAHMKA JIOBENO je 0 CBECTH Jia Ta je
M3JIMIITHO KOPUCTHTH 32 TIOCTH3akbE CIIOJbHO-TTOUTHYKUX U IPYTHX IIMJbEBA Ma KOje JIp)KaBe.

Ha Heka oll OTBOpEHHX MHTamka Y OBOM Pajy JdaTH Cy OJTOBOPU KOJH CE CHArOM JIOTHKE W
3IIpaBoT pazyma camu no ceOu Hamehy.MctuHa, mpuka3 o0auKa capaime, TPAaBHUX M MOTUTHYKUX
obaBe3a he, 300r BHUXOBE TPAJHOCTH U Pa3y)eHOCTH HYKHO OCTaTH y TpPaHHIIaMa aHAJTUTUYKOT
npukasa, 06e3 ayOJpuX TEOPHjCKHUX pa3Marpama, ca HarjJackoM Ha CTBapame HOBUX mpoliemMa ca
HecarJieJIMBUM TIOCJIEMIIaMa 10 XHMBOT M KBaJHMTET XMBOTa Ha 3emsbH. KaTtactpode nza3Bane
JbYJICKUM HEMapoOM W HE3HAmkeM Cy MmoceOHM IpobieM, alnu W OIMOMEHa 3a CBe 3lpaBommuciiche
JbyJie.

CBa jmocananima UCKYCTBAa M JieJloBamke€ Mel)yHapoaHe 3ajeHUIle JOBEACHA Cy Yy MUTame
MOHAIIAkEM HajOATOBOPHHUJUX JbYAM, MPEICTABHUKA KPYIHOT KalWTalla, Y Hajpa3BHjeHO] Ap>KaBU
CBETa, KOjU Cy JajJH arcCOJYTHY TPEBIACT €KOHOMCKOM HaJ| €KOJOMKHM (pakropoMm. Tume cy
JIOBEJICHA Y MUTamke CBa MOCTUrHyha M MPUHLMIM MPaBHO-EKOJIOIIKE 3aIUTHTE, alll U CTpaTeruje y
pemaBamy ropyhux mpodnema. Camo y 2017. ronHM JeCWIIO Ce Ha PA3IMYUTHM TOJIPYIjHMA H
KOHTMHEHTHMa HEKOJMKO KaTacTpoda Koje MMajy, Mo TBpAmaMa HajMEPUTOPHUJUX HAydHHMKA U
WHCTUTYIH]a, CTIENU(PUIHOCTH, JaKJe, U MOCEOHOCTH y OJHOCY HAa OHE KOje Cy Ce JelIaBaje Mpe
HEMYHOT BeKa U YMjU Y3pOILM HUCY OCTaJM TajHa 3a HayKy. CykoOu uHTepeca u3Mel)y pa3BujeHor u
Hepa3BUjEHOT JIe/la CBETa 0CTajy Kao KoHcTaHTa MehyyHaponHe 3ajexnnie.?*® Haume, mapaioxcanso
Jje Jla Hajpa3BHjeHU]je 3eMJbe UeCTO 0A0Hjajy UM yCIIOpaBajy MOTHHCHBAKE MPOTOKOIA KOjU OM UX
o0aBe3ao Ha ojpeheHa moctymama yuMe OM ce YTUIA0O Ha BHUXoBa Beha ymarama y cucTteMe
eKOJIONIKE 3aIITUTE, alld U Ha BUCHHY mpoduta.?*® BacnocTaBbame HOBUX (CTapHX) IIPOU3BOIHUX
mporieca KOju cy O3Ha4eH! Kao BeoMa INTETHH, ajli 32 aMEpUIKy €KOHOMH]Y KOPHCHH, OTBapa HOBO
norjarJee y Tpetupanoj obnactu. Jla mu he OYH, noa 4ujuM OKpuIbeM je CTaBJb€Ha €KOJOIIKa
npobiIeMaTkKa, Ka0 ¥ HHCTUTYT Mel)yHapoIHOT TpaBa, OAUTPATH CBOjy MMO3UTHBHY YIIOTY, OCTaje /1a
ce BUJIH.

[lopen HayyHMKa M Hay4HMX MHCTUTYIHMja KOj€ MMajy HE3aMEHJbUBY YJIOTY W YTHIIA] Ha
CBECTJbYIM M UOBEYAHCTBA, BEJIMKH JONPHUHOC TOHAIIAKBYy Jajy ¥ Meauju. Y Tmporecy
nH(pOpMaTHUYKE PEBOJIYIIHjEe KPO3 KOjy ce Tpojasu, GopMUpame CTaBOBAa M JIPYIITBEHE CBECTH Y
HajBehoj Mepu 3aBHCH O] TOra Kako M Ha KOjU Ha4MH ce oOaBemTaBa jaBHOCT. O KBanuTera U
MOY3/IaHOCTH BHHUXOBUX HH(OpMaIMja YMHOTOME 3aBHCH M HAa4MH HAa KOJU ce M Ha Koju he ce

28K ocanosuh, C., Exonomcku kpumunarumem, [lpaBau Qpaxynrer yHusepsutera YHuoH y beorpany, Beorpa, 2009.
2TTpumep ondujama CAJl 1 0cMOroIuIILEr OKIIeBamba Pycuje na notmuie npotokon u3 Kjora (1997).
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MOHAIIATH aKTepH cBeTcke nosutuke. Y ,IIporpamy okxpyxkema (United Nations Environment
Programme)“ YjenumeHnx HalMja HaBOJIW C€ HEKOJIHMKO TOJpyYja KOja Cc€ JUPEKTHO TUUYY CBHUX
KaKO HallMOHAJIHUX, Tako U MehyHapoaHux 0e36enHoctu. To cy: rimobaHu mopact TeMieparype u
noBehame HHBOa OKeaHa, IIMPEHE O30HCKE pyIle, OJHOCHO UIIMPEHE O30HCKOI OMOTAaya;
karacTpoaaHu TyOMTaK NIYMCKOT W TIOJbONPHUBPEIHOT 3EMJBHUINTA; HECTajambe OWBHUX U
KUBOTUILCKMX BpPCTa; pacT Opoja MHAYCTPHUjCKHUX KaracTpoda ca OrPOMHUM  EKOJIOLIIKUM
nocienunama. CBe HaOpojaHO MMa, IO MHOTHM TBpAmbaMaedeKkTe TepMOHYKIICApHOT paTa.

HoBuja npakca nmoenayema u3 Mel)yHapoaHHX yroBopa MpeacTaBiba je/laH OJHA]OIMaCHHU]UX
areHaca yrpokaBama MehyHapoane, riobanHe, aiu W HaunuoHanmHe Oez0emanoctu. [loBmaueme
Cjenumennx Amepndkux /IpkaBa M3 HEKMX BaXXHMX Mel)yHapoIqHHMX cropasyma MMa IOCEOHY
TeXHUHY 300T MecTa M yTHUIaja OBE 3eMJbe Y MeljyHapoaHoj 3ajequui. OHE Cy Tako jeJHOCTPAHO
M3alUle M3 CHOpasymMa O aHTHOAIMCTHYKOj oxdpanu u3 1972. roamHe YmMe je OTBOpMIA
[TanopuHy KyTHjy HOBE TPKE y HaOpYy)Kamy U MOBPATKY Ha BOhEH-E MOJIMTHKE ca MO3UIHja CUIIE,
ITO je MPaKTHYHO OWO KOHTHHYHPAHHW IIpolec y Tepuoj rinodanu3amnuje cBera. Opae Tpeba
OJTrOBOPUTH Ha KPYLHUjATHO MHUTame JAa JIM j€ XJIaJHH paT MKaJa MNpecTao Ja IOCTOjU Kao
NOJMTUYKA JTOKTPHHA HajMOhHHWje 3eMJbe CBETa, Ha IITa yKa3dyje HH3 MpUMepa y HOCIEAE JIBE
neuenuje. HamMe, m3nmazak W3 TOr cropadyMa HINAo0 je TapaliellHO ca MPaKCOM 3aHeMapuBamba
KonBennuje o OHOJIOMIKOM OpYXjy HCTOBpeMeHO ojabujajyhu HactaBak ¢opMaiHOr Mpoiieca
CMamUBama CTPATEUIKOT HYKJIEapHOT HaopykaBama. HoBa HykieapHa JOKTpHUHA MPOTHBIHCHE
npxasa wianuna HATO nmakra cnopasymy YjenumeHHUX Haluja o 3a0paHd aTOMCKOI OpyXja KOju
je TOTIHUCAalIo CTO JIBAJIECET 3eMalba WIAHHIIA MTPECTaBIba HOBY MPETHY CBETCKOM MHpY. JomI yBek
MHUIUUBCHE J]a CE OBHM OpPYXKjeM MOKE paTOBaTH JOBOAM JIO HOBUX KOHICINIHUja, JOKTPHHA U
CTpaTerrja OHHX JApXKaBa KOj€ pacHoiaxy NOMEHYTHM opyxkjemM. OBO je arak Ha MOBEJbY
Opranu3anyje yjeAumbeHnX Hallija y 4hjuUM TeMeJbuMa CTOJU OJpeJHMIIAa KOjoM ce 3alpamyje par
Ka0 CPEJICTBO 3a MOCTU3aE CIIOJFHO-TOJUTHYKUX IuJbeBa. [10TIyHO je 3aHeMapeHa JOKTpHUHA 3a
KOjy Ce MHCJIH JIa je Ayro roJiHa Ouia 4yBap MUpa, a TEMEJbIIIA CEe Ha TBPIHH O ,,3arapaHTOBAHOM
y3ajaMHOM yHHINTeHY . CIIOCOOHOCT Cymep Cwia Ja y3Bpare Ha HyKJIeapHH Hamaja Owia je
rapaHiiija KOersucTeHIyje, OJHOCHO ojBpahama o/ cnekyianuja Bohema TakBor para. Takohe je
JIOBEJIEH y MUTame crnopasyMm u3 1995. roaumHe o HemmMpemy aTOMCKOI OpyXKja U HHU3 JPYTUX
criopasyma.

HajuoBuje caommreme aktyenHor mpeacennuka CAJl na he ce oBa 3emspa moByhu u3
[Tapuckor cnopa3dyma O KIMMAaTCKUM IpOMEHama MpejAcTaBba AUPEKTHY MPETHY CBUM BUIOBHMA
0e30eJHOCTH, MOCEOHO EKOJIOIIKE, IITO CE THYE CBUX, a HE CAMO HEKHMX 3eMasba CBETA.

VY nocneamux HEKOJIUMKO JEIEHNja OYMIJIEHA j€ yUecTaloCcT MPUPOAHUX KaTtacTpoda uuju
J€ Y3pOK 4YOBEKOBa HEJIOBOJbHA OpHUra o )KMUBOTHO] cpenunn. HaydyHa cazHama 0 0BOj mpoOieMaTHIlN
HE/IBOCMMCIIEHO YKa3yjy Ha TO Ja jeé YOBEK IJIABHU areHC CTBapama MpPeayciioBa KIMMAaTCKHX
MIPOMEHa €MUCHjOM INTETHUX TacOBa KOjU C€ JIOBOJE Y BE3y ca 3arpeBameM IUIaHETEe U MPUPOTHUX
NoTpeca Yuju CMO CBeIOIM. YumeHUIIA je U TO Ja, OTKAKO MOCTOje Mepema, 3a0enexene cy Hajpehe
KOJIMYMHE YTIJHeH-IHUOKCHAA, IITO C€ JIOBOAW Y JWPEKTHY BE3y Ca CaBPEMEHOM IPOM3BOAKBOM U
MOTPOLIKHOM Y CBETY.

WcTunu 3a BoJby, HAYYHHIIM CaMO JaBHO M3HOCE CBOj€ TBP/IE U yII030paBajy Ha OMACHOCTH,
OJHOCHO pHU3MKe 0]l KaracTpoda mokymaBajyhn na yTHUy Ha KpeaTOpe CBETCKE MOJUTHKE H
JOHOCHOIIE OJITYKe, alli Cy JIMIIEHH MOTYhHOCTH a To caMu YnHE. 1 Ha 0BOM TUTaHy NMpeBaJICHTHY
yJIOTy MMa MOJUTHKA, P Y€MY HajOATOBOPHHUjE 3€MJbE 32 OBAKBO CTam€¢ U HUXOBH MOJUTHYKU
MPEJCTaBHUIIM H3HOCE TMayllaHe W Kpajibe HEOATOBOPHE TBPAKBE Ja Cy CBE TO ,,ITyKe
M3MUIUBOTHHE jEJHUX C LUJBEM YCIIOpaBama MpUBpENHOr HampeTka apyrux‘.Hamehy ce cysuie
030MJbHA MUTaKka U IPOOJIEMH 32 CaAAIKHOCT U Oy yhHOCT YoBE€YaHCTBAa HACYIIPOT HEOATOBOPHUM
TBp/aMa JIauka Koje UCTUUy HU3 HEHCTHHA Kako OM ce 3aycTaBuo npolec Mel)yHapoaHe capajme.
HecymMmBHBO je 1a BpXOBHU KPYITHOT KaIllMTalla ca BpXOBUMa ITOJIMTUKE MONH BOJIE TJIaBHY pPed y OBOj
OIaCHOj ¥ HEYaCHO] ,,UTpU‘’.

I'mobGanu3anuja u HeonuOepalHM KOHLIETIT UCTAaKIU Cy U YBEIUYaIU CBOJY E€KOHOMCKY
CYNEpUOPHOCT 710 HecayheHux pasMepa 0K Cy CKOpO MOTIYHO 3aHEMapHiie COLUjaTHy AUMEH3U]Y
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He caMo y jenHoj, Beh y Hajehem Opojy 3emasba y kKojuma mociyjy. OBo je J0BesO A0 €KOHOMCKOT
paciojaBama JPYIITBAa TaKO Ja MMaMO MOPa3HE MOKa3aTeshe Ja HEMYHO jedAaH MOCTO TMOIyJIaIHje
pacriona)ke ca JeBeneceT JeBeT nocTo KamuTana. Haxkanoct, To je jennako y CjeaumeHUM
AmepnuknM JlpxkaBama, kao u y Hajpehem Opojy 3emaiba cBera.’”’ TlocTaBiba ce KpYyILHjaiHO
MUTakbe Y KAaKBOM TO CBETY JKMBHMO, OJHOCHO IITa YOBEK MOXE YYHMHHUTH Ha IUIaHY CIIAIIaBamba
YOBEYAHCTBA OJ1 IPOMACTH.

[Ipodputr u camo mnpodUT OCHOBHMU je TJIOOAIHM Wb, ald M LW CBUX OCTaIHUX
MYJITHHAIMOHAHUX KOMITaHWja. 3arahjuBambe XKHBOTHE CPEIMHE JYro TOIWHA je MaprHHAIHO
nutame. Tpyaehu ce ma yBehajy ekoHoMcKu pact, a He Boachu padyHa o nerpaganuju mpupoIHOT
CTaHUITAa MHOTe 3eMJbe Cy aoxuBene (ujacko. Hexku mpumepu, momyr TajBana, Manesuje,
Kocrapuxe®, amu u HP Kune koja y mocieamuM JeleHnjama Oenesxn IBonudpeHy CTOMy pacra
6pyTO JPYIITBEHOT MPOU3BOAA>>2 10 IIeHy 3710ymnoTpede npupoze. IleHa Tor pacta je 3acTpamryjyhe
BHCOKa O 4eMmy roBope cieachu momgamu: oj nBangecet Haj3ara)eHUjUX TPpagoBa y CBETY, IIECHACCT
ux je y Kunn. Ha npBom mecty je Ilekunr. [[Be TpehmHe CBHX BEIHMKHX je3epa CIIyXe Kao
KaHaJIM3aluja, JTOK jeJHa YeTBPTHHA TOMyJalHje IpacTHYHO OCKYyJeBa ca MUTKOM BOJIOM. bpoj
jelaH je mo KOHIEHTpallMju HUTPOreH okcuaa. Jemna TpehuHa BoeHUX TOKOBa je 3araleHo, kao u
cellaMJIeceT TeT MOCTO je3epa M IBAAECET MeT MOCTO Mpruodaba, CelaMHaecT XHibaa rpajjoBa HeMa
KaHAIM3allMjy, WUCHYIITakhe CHOPMHHX KOJIMYMHA INTETHUX TracoBa je mocebaH mpoOieM, HTI.
Melhytum, OHO INTO je OYMIIICTHO WM INTO HAjBUINC 3a0pUmaBa jecTe TII00ATHO 3arpeBame U
KIIMMaTCcKe MpoMeHe. bp3nHa ouurienHux rnpoMeHa Hamehe MuTame OINCTAaHKA IJIaHeTe 3eMJbe U
HAIIIeT )KUBOTA Ha H0j. BehnHa HayuyHWKa KOju mpate oBy MpoOJIeMATHKY ClIaXe Ce Y TOME Ja joIl
YBEK HE MOTY IMPOILICHUTH BEJIMYHMHY TOCIeauIla Katactpoda Koje Cy HEMHHOBHE YIpaBo 300r
OJTHOCA YOBEKa IpeMa OBOM ImpobieMy. I'mobanuzanuja 1 MHIyCTpadu3almja ¢y MyJATHILTUKOBAJIE
CUTYyallljy, aJld HHUCY IMOHYAWJIE pPElIeHha 3a CBE OHO IITO C€ JbyauMa M Ipupoau Bpaha kao
Oymepanr. Tome Ccy HajBUIIE JONPHHETN HETAIIMOHUCTH TOCTOjama mpobiema, monmyr Ckora
[Ipyurakoju ce Hana3u Ha yeny JlemapTMeHTa 3a )KHBOTHY cpefuHy y CjelIumbeHUM JpKaBama, a
KOora Ha3WBajy MakapTujeM 3a HayKy. CHTypHO je Ja Cy OBAaKBU JbYIU H3a KOJUX CTOje OTyheHu
LEHTPU €KOHOMCKE MOhM YTHLIAIM Ha U3TPajliby CTaBa aKTyeIHOI aMEPHUKOT MpeJICeIHUKA KOjH je
HanycTuo MelhyHapoaHu criopazym o Kiaumu nocturHyt 2016. roqune y Ilapusy, TBpaehu ga cy to
mmunbotTue HP Kune koja sxenu na yenopu npuspennu Harnpeaak CA/L.

CemampaeceTux TOIWHA TPOLUIOT BEKa TOBOPWIIO CE€ O EKOJIOIIKO] KPH3M H TOTpedu
pearoBama. 3a pazNUKy OJl HAayuyHUKa, Tajammu ekcroHeHTH nonuTuke (Peran, Tauep, Kom)
Takohe cy OMIM CKeNTUYHHU, OJJHOCHO HUCY HHINTA YYMHWIN Jia C€ KPH3a MOCTETIEHO HE MPETBOPU Y
karacTpody Koja ce cana temko moxe u3zdehu. Ilopact nmpoceune temmnepaType oJ JBa CTeleHa
[len3ujycoBe ckajie J10BE€O j€ JO €HOPMHOT LIMPEHa MYCTHUHE, CYIIEHha E€HOPMHUX HIYMCKHX
MPOCTpPaHCTaBa, Cylla, 3araljiBamba HOBHUM areHCUMa, yparaHWMa, JeJJHOM PEeYM KaTacTpOPUUHUX
CTama y MOjJeJUHIM PErMOHMMAa KOjU HaroBellTaBajy cBe Behe KBaHTUTATUBHE IMMEH3H]E.

YuHuno ce Aa je A0IIIO0 A0 ocBellhema CBUX KpeaTopa CBETCKE MOJUTHUKE, jep Cy HaydHU
JI0Ka3u OWJIM carjiacHW, JIOTHYHW M M3BEJICHU M3 CBECTPAHMX aHAJM3a CBEra INTo ce jgorahaio y
caBpeMeHOj] ucropuju. CariacHOCT je IMocrojaja Mo BHIIE MUTama, MOCEOHO OHUX KoOja Cy ce
OJTHOCHJIa HAa BaJbaHE OJTOBOPE KPO3 MHCTUTYIIMOHAIHY JIETAaTHOCT y Mel)yHapomHO] capanmu Ha
CMambeHkEe pHU3MKa OJ] KaracTpoda, eNeMEeHTApHHX HEeNoroja M YIpPaB/bake Y BaHPEIHUM
cutyanujama. TuMe je MCKpHCTallMcaHa TpejicTaBa O ,,eMOXH CBETCKOT JAPYIITBA PU3HMKA™, al U
orpoMHUM MoryhHocTuMa Mel)yHapojaHe 3ajefHHIle Ja KOHTPOJHUIIE COINCTBEHE MOryhHOCTH.
BbpojHocT muTama Be3aHWX 3a Pa3HOBPCHE M CBE ydyecTajuje MmojaBe KatacTpoda JOBENO je 10

Z0Apanusupamem Hekux 3BaHuuHMX mojgataka OVH W Hekux JaTux y HaydHMM CTyAujaMa, JIONUIA CMO JIO
3auyhyjyhux mokaszarespa KOjuM ce BHAM Ja je pasiauka m3Mmely Ooratmx m cupomaimiHux yBehaBaHa y mocienmux
ocamJIeceT TOJIMHA ca TPH HampeMma jeJlaH J0 CEeJaMCTO IeJieceT Hampema jeaaH. Joll je Texe ca3Hame Jia jeJaHaecT
MOCTO CBETCKE MOMYJNALMje )KMBHU Y allCOJYTHOM CHPOMALITBY U Ja FHUX JBaJeCeT XUibada AHEBHO yMupe ox raaam. C
Jpyre cTpaHe, y cBeTy (00raTux) Ha TOJUIIBEM HUBOY ce Oalld MUIHjap/y U TPUCTa MUJIMOHA XpaHe.

BlRypuna Ahum, Mefjiyrapoonu exornomcku oonocu, Nurmanuon, Hosu Can, 2003,

22E neapa ongemur, Tobanuzayuja, beorpan, 2003.,
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CaMOCBECTH HAyYHUX CTPYKTypa M OHUX IPYTHX KOjU KPEeHpajy MOJUTHUKY M JIOHOCE OJUTYKE O]
3Havaja 3a HauoHamHy W MehyHapoaHy Oe3z0emHocT. [[oroBOopeHM Cy TPUHITUIHN, OONHIM U
MeXaHU3MHU MeljyHapoJgHe capaime y MOMeHyToj oOmactd. MCTo Tako, W €TWYKH MPUHIUINH Y
KOHKPETHHUM aKTMBHOCTHMA W MapTHULIMIIAIIMja pa3HUX cy0jekara M opraHusanuja mehyHaponne
3ajeTHUIIe.

VY nocneamux HEKOJMKO JIEleHUja ylapeHu cy Mel)yHapoJHO MpaBHU TeMeJbH y 00JacTu
CMamemha pHU3MKa of KaracTpoda; oOmuMIMMa W HMHCTPYMEHTHMa MelhyHapoaHe capaimbe;
CTaHJapJUMa, MEXaHU3MHUMA U MPUHLIUINUMA Y KOHKPETHUM aKTHBHOCTHMA XyMaHUTapHE U JIpyre
nomohu u mapTurUnanyju cydjekara u opraHusaiuja y ucroj.

O mHCTUTYHMOHATM3AIMjU MelhyHapoIHe capaame ToBopruheMo HemTo kacHuje. Mehyrum,
OHa HUje WIIa 0e3 3HATHUX OTIOpa, MOMYT OHUX KOJH WHCUCTHPA]y Ha MPEBACXOAHOM DPa3BOjy
onpeheHnx cpeauHa, ma TEK OHJA O OpHU3M 3a EKOJOHIKY 0e30eIHOCT. 3aroBOPHHIIM OBOT
MpHUCTYyNacy, Mpe CBera, MyJITHHAIMOHAIIHE KOMIIAaHU]e KOje MMajy EHOPMHU YTHIIQ] Ha JOHOIICHE
ommreBaxkehrx mpaBumia nmoHamama y MelyyHapo1HOj 3ajeTHUTIN.

[IpenycnoB 3a ycmemHy capaamy je y paspaleHUM CHUCTEeMHMa 3allTHTE HAIMOHATHUX
KPUTHYHUX HHpacTpykTypa.?>® HesamruheHocT kpuTHuHe HHGPACTPYKType BUIIecTpyko yBehapa
MaTepHjalTHe IITETE KOje Ce y MOCIEABUX HEKOJIMKO FOJJMHA MEpPe U CTOTHHAMa MUJIMjapAu Joj1apa
(CAJT).?%* IomTo cBY eKOIOMIKH MPoOIEMHI IIPOMCTHYY O] HAC, jep HCTHUYEMO CemapaTHe HHTepece
Kao TPUOPHUTETE, OHJA j€ HYXHO 3APYKEHHM HAllOpuMa YCIIOCTABHTH jEAMHCTBEHH JIaHAIl KOJU
MOBE3Yyje CBE aKTepe y HamopuMa peliaBama npodiema. ¥ ToMm cMuciy, Ha Mel)yHapoaHoj clieHu,
UMalld CMO KOHCEH3YC JlelioBama CBe J0 HajaBe mnosinauema CAJl w3 Hekux cropasyma.
Habpojahemo camo Heke akTepe JeoBama:

- Perynanmja YjenumeHux Hanuja — KOjy YMHHM YWTaB HHU3 CTpaTervja M JeKiapandja ca
yTBp)eHHM OKBUpOM 3a jenoBame momyT ciexaeher: 1. MelhynapogHa aekaia 3a cMameme
NpUPOJHUX KaTacTpoda; 2. Jokoxama ctparerwja; 3. MehyHapomHa crpaTerdja 3a CMameme
karactpoda (UC/P); 4. Munenujymcka nexnapanuja 1 CBETCKH CaMHUT O OJP>KHUBOM pasBojy; 5.
XjoTo okBHUp 3a nenoBame; 6. CeHpan oKBUP 3a JeiioBame; 7. CMameme pu3nKa o1 Karactpoda y
rino0anHoj areHau YjenumeHux Hauuja — Arenaa 2030 — [{usbeBu oIpKUBOT pa3Boja, M CBAKAKO
HEIITO ILITO j€ MOoJbYJhalo M y3HeMupusio cBer noHamamweM CAJl, ITapucku cnopasym uz 2016.
romuue.?>® Criopasym je CTYNHO Ha CHAry, a y HeMy ce Harjamasa IoTpeda ,,JeKkapOoHu3ammja®
MJIaHeTe Ha ITa je (CBOJUM MOTHucuMa) mpuctano 196 3emaba. OBaj criopa3yMm je mpou3aiiao u3
JIBOJICLICHU]CKUX HAIopa U Hajpa3nuuuTHjux Harnopa. OH ce OJHOCH Ha TO JIa C€ OTPaHUYH MOPacT
temneparype 3HaTHO ucnof 2°C, noxespHo 1,5°C; na ce cBakuxX IET roJuHa aHAIM3UpPa KOJIHKO
CBakKa 3emMJba €MHUTYje IITETHUX racoBa, kKako Ou ce oOaBe3e yckiahuBalie U J1a pa3BUjeHE 3eMJbE
o0e30ene cTo MWIHMjapaud Jaojapa 3a (UHAHCHpame KIMMATCKUX mporpama no 2025. roause.
Taxobhe, nosnauewe CAJ] n3 Crnopazyma 3Haunso Ou M mpomacT iaHa kojum ce 1o 2050. rogune
npeaBuha CMamemHEe €MHUCH]E IITETHUX racoBa Ha MATHMYHOM TOJPYY]Y 32 YUTABUX OCAMJIECET
nocrto y oaHocy Ha HuBo M3 2005. rommue. Octaje camMo u3BecHa Hajga Ja he ce aMepuUyKku
MIPEJCETHUK TPEAOMHUCIUTH TIOCIIe JIBE MPHUPOTHE KaTtacTpode Koje Cy 3aJecCuiie HEJaBHO HErOBY
3eMJby U M3a3Bajie HEBUlEHA MMyCTOLICHA.

TBpame ma katactpode y mocineamux HEKOJIUKO JeKaa, Kao 1 OBE HajJHOBHjE, HEMa]y CBOjE
y3pOKe y HajMamy PYKY Cy CMEIIHEe W MMajy 3a IUJb Ja HErHpajy TO Ja Cy KIMMATCKe MpOoMeHe
YCJIOBHWJIE HajOTIaCHH]e OOJIMKE yrpoXkaBama Jbyacke 6e30eanoctu. Hayuyna caznama, crora, Mopajy
na Oydy pelneKToBaHa O] CBUX, a HAa MPBOM MECTY OJI OHUX KOjU KpEUpajy CBETCKY IMOJUTHUKY.
Obehama na ce Tpeba BpatuTu Ha GOCHIIHA TOpUBaA 300T TTOTpede 3amonubaBama MTo Beher Opoja
JbyM UTHOpUITYhH HayKy U H-eHE JI0Ka3e, MPeACTaBiba 3JI0YHH MPeMa YOBEKY, aJld U YOBEUAHCTBY.
[ToBnauewe W3 MeljyHapoIHHX cliopazyMma TpecTaB/ba PYNICHE CBUX IUIAHOBA KOJU CY HACTalld
Kao Tocjeaulla pasymeBama mnoTpede cera na ce g0 2050. roguHe cMamU €MHUCHja IITETHHX

23Rodvansky R., Critical Infrastructure (Homeland Security and Emergency Preparedness), New York, Taylor &
Francis Group, 2006.

24JakoibeBuh, Bnagumup, Cucrem nuBuinse onopane, @10, beorpam, 2006.

Z5TTapucku cnopasymon 2016. roaune, cop 21.
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racoBa Ha MaTHYHOM ToJIpy4jy 110 80 mocto y ogHocy Ha HuBO U3 2005. rogune. Kako cana crBapu
CTOj€, U3TIICIH Cy BPJIO CyMOPHHU.

3anpenamihyje ynmbeHUIA 1a ce U MOpea KartacTpoda M3a3BaHMX yparanuma y Tekcacy,
JlynsujaHu ¥ JApYrMM aMepHYKUM TOJpydYjuMa, YHOPHO OCTaje MPHU CTABOBHMAa H3PEUYCHUM Y
npean300opHoj kammamu. Hama ma yrasms v Hadra ycTymajy MECTO aaTepHAaTHBHUM E€HEPreHTHMa
mocjae TBPJOKOPHHUX CTaBOBAa W YHMHA IOBJauYekha M3 Mel)yHapoIHHX cropa3yma, IMOJIAKO alld
CUTYpHO HECTaje U3 JKMBOTAa OHUX KOjU Ce HeceOMYHO Tpyae Ja cracy OJ HPUPOAE OHO INTO Ce
MOXe cracuTd. JloBesieHo je y mUTame CBE OHO IITO je MpojeKToBaHo 3a nepuos oa 2015. mo 2030.
TOJIMHE, Kao IITO je CHCTEMCKO pelllaBame KpylujarHux npoodiema. Tako cy, mopex CBercke OaHke
n EBporncke OaHke, Kao ¥ KIyO KOjU YMHU 35 AprkaBa ca TPXKUITHUM €KOHOMHjama yckpahupaym
noMoh W KpenuTte 3a ONMpeMy 3a eKCIUIoATallljy pyIHHKA yrjba W TOYETH MOKPETame CBHX
MexaHu3amMa Kojuma ce ¢GopcHupajy aiaTepHATHMBHU u3BOpH eHepruje. CBe oBO je mnpaheHo
KOHKPETHUM IIJIAHOBUMA U aHTA)KOBAKHEM KOHTPOIHHX (hakTopa.

CraBoBu mojequHuX npxaBa, npe cBux CAJl-a,MOry ce TyMauuTH W Kao TOCICIHIA
OTPOMHOT yTHIlaja TPAaHCHALMOHAIHUX KOMIAHMja y KOjUMa jeé aMEepUYKH KaruTajl JIOMUHAHTaH.
[IpakTryHO y 1emOM mepuoay mociie J[pyror cBeTCKOr para, MoceOHO y IMOCIEAmUX IeeceTak
TOAIMHA, Pa3BHjeHE 3eMJbE Cy H3BO3MIE MpPJbaBY, OAHOCHO TEIIKY WHAYCTPU]y Y HEpa3BHjcHE
JpKaBe, TAKO Ja Cy ¢€ OIPOMHHU MIPOM3BOIHU KOMIUICKCH HAIIUTM BaH MATUYHUX 36MaJba M CTBapaHa
Cy orpoMHa 3araljema Koja ce MOTY CBPCTaTH y €KOJIOIIKHA KPpUMHUHAI. Y MOYETKY HHUCY TOCTOjaIH
CTaHJap/H, ajM je T0CTojaja HaMepa Jia ce€ HOBE M YHCTE TEXHOJIOTHjE 3aJpKaBajy Ha MOJIpydjuMa
pa3BujeHHX 3eMasba. HeosBajameM cpeacTaBa 3a 3alTHUTY YOBEKOBE CpPEAMHE JAOILIO CE [0
TPAaruvHOT CTamka Yy KOME CE JIOBOJM Yy MUTAmE ONCTaHAK JXMBOI CBETAa Ha IUIAHETH. M3MmemTame
MpJhaBUX TEXHOJIOTHja IAJIEKO OJ CBOje TEPHUTOPHje HHje JOHENO, OCHM TpOuUTa, PEHICHE
npobiiemMa U yop30 ce IoKa3alio HEOPIKUBUM.

PazBojem Hayka, mpe cBera HpPHUPOJHHX, YTHIANO je Ha mnoBehame CBECTH O JaTUM
npobnemuMa. Pa3oTpkuBeH je KapakTep €KOJIOIIKOT KPUMHUHAJIUTETa, IITO j€ YTHIAJIO0 Ha
eTabnupame y cTBapamy HOBE CTpaTervje y peliaBamy KpylujarHux npoodsiema. [locnenuna tora
ouno je neduHUCame 3ajelHUMYKUX MpodlieMa M HauyWHA HHUXOBOr pemaBama. On moyerka
cellaM/IeCeTHX TOJMHA JIBaJeceTOr BeKa Josiasu a0 (y3Wje HAINMOHAHWUX TOJWTHKA H JI0
3ajeITHUYKOT HACTOjara Ha TUJIaHy MHCTHTYIIMOHATIHN3allije aKTMBHOCTH M TO Kpo3 MeljyHapomaHe
KoH(pepeHMje U KoHBeHIUje. OnpkaBambeM BEIMKUX CBETCKUX KOH(EpEeHIHja MPOMEHEHO je
CBETCKO jaBHO MHIbEH-€ M HErOBa CBECT O EKOJOLIKUM nuTamuma. [lonuio je 1o mehyHapogHo-
MpaBHE peryiaTuBe Koja je nMaina obaBe3yjyhu kapakrep 3a cy0jexte mehyHnapoane 3ajeaauiie. OBo
HE 3Ha4M J1a ce€ paHHje HHje 3HAJI0 O €KOJIOIIKUM NpobiiemMuma. MicTuHa, OHU ¢y OMIIM IPUCYTHU Y
Mel)yHapoaHO] JaBHOCTH jOLI OJ Kpaja JI€BETHAeCTOr BEKa, O YeMy IOBOpHM IOJIaTaK Ja cy Tajaa
OCHOBaHE IpBE EKOJIOIIKE OpraHu3aluje 3a IMOJCTHIAke aKTUBHOCTH Ha EKOJIOLIKOM IUIaHYy.
OmrehnBame W WCHPIUBMBAKE MPHUPOJHUX pecypca yTHYE Ha KBAJUTET XHBOTA M FHETOBY
6e30eaHOCT, 300T Yera ce MOpa NPUCTYIUTH HA HOBU HAYMH OUyBamy KUBOTHE CpelMHE, KajJa ce
padyHa yTHIA] Ha JbYJACKY pacy, ald M THTama OINCTaHKa IWBHIM3aIMje. >>°Mana je Temko
Npeuu3upaTd MuTamba OJp)KaBamka eKosolke MehyHaponHe Oe30eqHOCTH, HMak je Moryhe
U3BJIOJUTH HEKOJMKO HajBAXKHUJUX MUTama KOja JeTEPMUHUIILY OCHOBHE IJbeBe. T0 Cy OHa Koja ce
OJHOCE Ha TIOCTYNKE: a) Jerpajupama NpUPOAHE cpeauHe; O) crpeuaBamke HEraTUBHHUX
ouocgepckux npoiieca Ha r100alHOM HUBOY; B) CTBapame MOIYNHOCTH /1a MpUMeHa oAroBapajyhux
Mepa, HayKe U TEXHOJIOTHje MOXKe Jla IpeAcTaB/ba e(heKTUBHA CPE/ICTBA 32 MOCTU3AE ONTUMAITHUX
yCIIOBa OKpYXKEHa.

VY objammeny MehyHapioHe ekoJonike 0e30eTHOCTH jaBjbajy ce U KOHTPOBEp3€ Ha KOjH
HAYMH YOBEK MOXKE JIa C€ CYNPOTCTaBM HEKHWM II0jaBama, MOIYT 3eMJbOTpEca WM yparaHa Koje
HaJl01a3e Jbyscke MoryhHOCTH. Y Be3H ca OBUM jaBJba CE€ M MHUTAE /1A JIM YOBEK CBOJUM UHEHECHEM
WIH HEYNHCHEM MOKE YTHIIATH Ha YCJIOBE KOjH JIOBOJE A0 MPOMEHE KIMMATCKHM YCIIOBa 3a
rio0aHo 3arpeBame, 3arajuBame, Moropiame 030HCKUX ciojeBa U ciaudHo. Ilomro je y mpupoau

26Timoshenko, A. S., (1989),Ecological Security: The International Aspect, 7 Pace Envtl. L. Rev. 151.
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cBe Mel)ycoOHO MOBE3aHO M YCIIOBJBEHO, CBECT O TOME MOKE MMAaTH jeIUHO YOBEK KOJU Mopa Ja
Jenyje aKTUBHO W mpoakTuBHO. OBIe ce kao mmmnepaTuB Hamehe capanma melyy, mpe cBera,
ApKaBaMa M Ha BUILE HHUBOA, MOMITO C€ EKOJIOIIKE MPETHE OJAHOCE Ha CBaKy OJ HbUX, alld U Ha
rJI00aJTHU CBET.

PearoBameM Ha Kpu3e, IITO je 3a/laTaK KPU3HOT MEHAIIMEHTA, a TO C€ MPEIo3Haje y ,,CKyIy
dbyHKIIMja WIK Tpolieca KOju MMajy 3a IuJb MACHTU(HUKAIM]Y, U3yde W IpeaBujae Moryhe Kpu3He
CUTyalllje M yCIOCTaBe MocebHe HaYMHe KOju he opraHm3anuju OMOTYhUTH J1a CIIpeyd KpU3y WIH
JIa ce ca BOM H300pH M Ja je mpeBasuhe y3 MHUHHMHU3HPAkHE HEHUX IMOCIEANIA U IITO OpXKH
MOBpaTaK y HOpMaIMo cTame“.”>’ VY o0BakBUM CHTyaldjaMa MOApa3yMeBa C€ IIOCTOjame
MeXaHu3ama KOjU Ce€ CTaBJbajy y TOTOH, a y CIlyuajeBUMa BEJIMKHX KaTaTcTpoda HEM30CTaBHA je
capaama JIPYrux Jp)kKaBa M HbUXOBAa MOMON, HApOYHMTO y CiIydajeBUMa Kaja je moroheHa Heka
CHpOMAIIIHA 3eMJba.

MehynapoaHo-TipaBHa peryjaThBa NpeACTaB/ba HE3aMEHJBUBH OKBUDP KOjU peryiuiie
npobiemMe pu3uKka oJ1 Katactpoda, OJHOCHO eIeMEHTapHUX Hemoroxaa, npu yemy je OYH u meHa
TeJNa y CBaKOM MOIJIEeAYy MpuUMapHa. MyNTHIIaTepalHd YTOBOPH BUIIECTPYKO yTEMeJbYjy MpaBa U
obaBe3e Ha mMIoOaTHOM IUIaHy. 300r Tora ce M Kiacupukyjy Ha Bume HayuHa. Tako b.
MuocasibeBrh Ha MPBO MECTO CTaBJba YrOBOpPE ,,KOjUMa C€ TapaHTyjy IMOjeJMHA JbYyJCKa MpaBa
(2.1), Ha one koju ce T4y MelhyHapoaHe XymaHuTapHe nomohu (2.2) U OHE KOjU ce THUUYy
Mel)yHapoIHOT OArOBOpa Ha pusuKe o KatacTpoda."®® Y mpBu MiaH U KOHTHHYHTETY Kaja Cy y
NMUTalky HAjBXHHUJU JIOKYMECHTH Y3UMajy ce y o03up: YHUBep3alHa JeKiIapanuja O JbyJICKUM
npaBuma (1948. roguna) m Konsenmuje ca IIporokomom o crarycy m3oermuma (1951. u 1967.
roguHa) y KojuMa cy HaOpojana cBa mpaBa (KUBOT, cinoboma, 6e36emnoct, utn). OBae ce
HarJjaniaBa 3Havaj MeljyHapoHe XyMaHUTapHEe TOMOhH Koja je Hajuemhe mpecyHa y CUTyaljama
M3a3BaHUM TPUPOJHUM HIIM JPYTUM KaTactpodama. BpojHU JTOKYMEHTH Cy 3HATHO MOOOJBIIAIN
perynatuBy y oBoj obnactu u moctynama CAJ[ y 2017. rogmHHM TemIKO ce MOTY OWJIO YHM
NpaBJIaTH, a HajMamke OHUM KOJU CE THUYY TBPJAU Ja Cy HAyYyHU JIOKa3u M TBPAKE MOCICIHIIA
,mmunubotnHa HP Kunae“kako Ou ce ycropuo Hampenak HajMohHUje 3emibe cBera. JloBoheme y
MUTakEe CBera IITO je /10 cajia WACHTU(UKOBAHO, a IITO je Be3aHO 3a KaTtacTpode u cBera oHora ITo
je momemo no 21. Kondepennuje YjenumeHNX HamMja Ha KOjOj je YCBOjEH HOBH CIIOpa3yM H
MIOCTaBJbEH T€MeJb J1aJb0] M YCIIEUIHO) aKTUBHOCTH 3a JYTOpOYHE HAINOpe CBUX 3e€Majba Ha IJIaHy
CMamema 3arpeBama armochepe, nmahe Hecarneause nocieauie. C 003UpOM Ha YHILEHHUILY Ja €
CIOpa3yM MOTIIMCANIO IIMJb CTO JEBEJECET JIp)kKaBa Koje Cy ce oOaBe3asie Ha KOHKpPETHE akLuje U
IITO j€ HAaWILIO Ha MONTYHY MOJAPIIKY U 0J00paBame y IEJIOM CBETY, HajHOBHJU CTABOBHU H
MIOHAIIAkE jOUI YBEK C€ HE MOTY OLICHUBATH M MPOLEHUBATH Y MEPH Koja Ou Morja jJa IpoMeHU
HaroBemTeHe TpeHaoBe. CBakako Ja Cy OBUM JIOBEJCHH Yy IMHTAmkE U 3alpTaHu nuJbeBu. [lomro je
[Tapucka KkoH(epeHIMja TMpeAcTaB/bajla HCTOPHJCKY MPEKPETHHIYy, HApOYUTO Y IMOIJIeNy
MPOjeKTOBaHUX Tporpama ce 10 2020. rogrHe, CUTYpHO je Jia 3a caja HuinTa He ooehaBa ycnenny
peamuzanujy uctux. O 3Hayajy Crnopasyma KOjU je YCBOJWJIO CTO JIEBEJECET 3eMajba, PEUUuTO
rosopu Yolanda Kakabadse, npencennuna rimo0OanHe KIMMAaTCKe M €HEPreTCKE WHUIMJaTUBE Y
WWEF-u, 3a Koju Kaxke J1a je HeLITO JajJeKo BUIIE Of I0roBopa. ,,OBO je TPEHYTaK je KOjH YAPYKHO
M MOTHMBHCAO CBETCKY 3ajeIHMIIy3a BEJIMKY 3ajeIHMUYKYy akiujy koja he ce OaBuTH mpoOiemMom
KJIuMe. Y HUCTO BpeMe, Kaja je J0OTOBOPEH HOBHM KJIMMATCKH CHOpa3yM, BHILE O] XUJbally I'pajoBa
IIMPOM cBeTa obaBe3aio ce 3a kopumiheme 100 01cTO0 0OHOBBUBUX M3BOpA CHEPTH]jE, HAIIPABJHCH
je um amOunmo3aH miaH ga ce y Adpuuu g0 2020. ronuHe pa3BHUjy U3BOpU OOHOBJBUBE E€HEPIHje,
nok je Munuja ocHoBana Mehynapoany conmapay opranusanujy (International Solar Alliance), koja
y CBOj paj yKJbyuyje BHUIIE O] CTO JIp>kaBa Koje he ce 3ajeIHUYKH OABUTH HOBHUM IPHUCTYIIOM Y
o0jacTu eHepreTuke W KiIuMaTcKux npomeHa.” Ce oBo Hamehe oapeheHe (uHaHCHjCKe HU3/ATKE,
aJli HY M3/1ajeKa He OHOJIMKE KOJIMKU Cy 3a KaracTpodama omycroliieHa noapyyja. Kpatkopounu

7Kemerosuh, XK., Kexosuh, 3., (2008), Kpusnu menayumenm, ®b3, Bama Jlyka, ctp. 7-8.
28 Munocassbeuh B., Meljynapoona capadra y obracmu cmarversa pusuxa o0 xamacmpoga, TlpaBHu paxynrer,
Yuusepsuter YHUOH, beorpan, 2015, cTp. 4.
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ke on 2020. u myropounu no 2050. roguHe ynMBaNd Cy Haay CBHMA, a MOCEOHO HAY4YHO]
eUTH KOja j€ HaJUHBOJIBUPAHM]ja Y JaTy MPOoOIeMaTHKy. Y HaBEACHOM JOKYMEHTY IpEIU3upana cy
Haj3HAuYajHUja TMHTamka, Mehy kojuma cy oHa Kojuma ce o0aBe3yjy MehyHapomHu cyOjekTH Ha
KOHKpETHA YHIbCHA. Y OBOM CIIOpPa3yMy CYOJIIMMHUpPAHO j€ CBE OHO IITO MY j€ MPETXOIWIO H
aKTHUBUpPAHH Cy MexXaHu3MH, HH(ppacTpykrypa u aedunucana wmelyHaponHa cTpaTeruja.
[Ipeumsupann cy oONHMIM ¥ HAYMHU KOMYHHUKaIMja W IOHAINIAkE CBAKe IpPXKaBe IOjEIHHAYHO.
[Ipeno3Haje ce pa3zyheHOCT JenaTHOCTH Koja ce mpuiaroaBa OKOJIHOCTHMA.

OnHo mTo HajBUIEe 3a0pU-aBa HAYYHH CBET, TO je Op3WHA KIMMATCKUX MPOMEHa Koja je
yrpo3uja CTOTHHE OWJPHMX W >KMBOTHUILCKHMX BpCTa KOje HHCY y CTamy Ja ce MPHIIaroje
HOBOHACTaJIMM OKOJIHOCTHMA. BpOJHOCT CBHX BpCTa CMamyje ce Op3WHOM KOjy TEIIKO MOTY
3ayCTaBUTH OMJIO KOjU CHOpa3yMu ajH Cy OHH, YKOJHKO C€ MPHMEHE MO JIOTOBOPY, y CTamy Ja
yOaxke y3poke, a THME ¥ TOCJICIUIIe JIeJoBamka Ha KpyujasiHu ynHuWian. Kao npumep, HaBou ce
nojarak fa je ox 1970. rogune 10 caga Hectano 58 ocTo pude, MeTuHa CIIOHOBA, TITUIIA M PENTHIIA
npeko rnezaeceT oncto. Hayununm ca diopuia yHUBEp3UTETa UCTUYY JIa POMEHA KIIMME YTHYE Ha
CBaKH acIleKT KMBOTA, Ha MMPOMEHE I'€HETCKOT cacTaBa IOjeAMHUX BPCTa, HETOBE PA3HOBPCHOCTH.
W ne camo To, Beh ce yHmmTaBajy npupoanu pecypcu. Crora more3u koje Byue ownann Tpammn
W3a3uBajy 3ampenamheme, MOrOTOBO HEroBe H3jaBe Ja he MOHWINTHUTH TIIOOATHU KIMMATCKU
cniopa3ym. Hamymrame criopazyma u npetma aa he ra yHUIITUTH jep, HAaBOJIHO, HAHOCH €KOHOMCKY
mrery CAJ] Moxe ce TymaunTH Ha pa3He HaunmHe. HajinormuHuju je oHaj KOju yKazyje Ha eHOPMHU
yTUIa] HAJMONHHUJUX MTPOU3BOJIHUX KOPIOpAIKja Y 3eMJbH, OJTHOCHO TIPECYHOM JICJIOBakhy BPXOBa
KPYITHOT KalnuTaia Ha JOHOIICHE MOJIMTHYKHUX OITYKA.

[lo3naro je ma je Ilapucku cmopa3ym CTYyMO Ha CHary M Ja c€ OJHOCH Ha
JAekapOonm3anmjy*“ 3emsbe 3a mTa je 195 mpkaBa gano cBoj mpucrtaHak. IIpowsamao je kao
nocjaeauIa JBOJACUCHUJCKE pacrlpaBe HAJKOMIICTCHTHUJUX YWHHWIAIA Yy CBETY. Y HEeMy ce
pa3palieHu IIaHOBH W TIOCTYIIIM, Ka0 M 00aBe3e, IITO jé CBE YCMEPEHO Ha CIallaBamke IUIAHETE.
Hapounrto je Baxxno mro cy ce CAJl.e u Kuna o6GaBe3ane, a oBe 1B 3eMJbe EMUTY]y 3araljema Koja
ce mporewmyjy Ha oko 40 01CTO, 33ajeTHO ca jOIl IMeAeceT TP JApKaBe, Ja ce e(ekaT cTakiieHe
Oamte cMamU 3a jBa creneHa LlensujycoBe ckane y oHOCY Ha MpeAUHIYCTpHUjcKO noba. Tome je
JOTIPUHENa ¥ YUHCHULA J1a CY TOCIIEAkhEe TPU TOAWHE Y3acTOIIe UMaje HajBehy TeMrepaTypy o
KaJa ToCToje Mepema. HaBeJeHHMM UYWHOM JOBEACHH CYy Yy TMHTalke MENOKYIHU Hamopu
MelyHapoaHe 3ajeTHUIle KOJU Cy c€ CYOIMMHUpaI y Pa3HUM MPOTOKOJIMMA KpajeM JBaJeceTor U
MOYETKOM JIBaJieCeTOr MpBOr Beka. Tako je mpotokon Kjoro koju je uHunMjamHO ycBojeH 11.
nenem6pa 1997. ronune (Janan) u ctynuo Ha cHary 16. ¢pedpyapa 2005. roguHe, a MOTHHCAIIO Ta je
u patuduxoBaio 187 3emasba, AUPEKTHO M IMOCPEIHO YIpOXKEH MOMEHyTHMM 4uHOM. Ilo oBoM
[IpoTokomny,TpuaeceT ceaam WHIYCTPHjaTU30BaHUX Pa3BHjEHUX 3e€Majba, 3BaHE ,,3eMJbe AHeka [,
criopasyMelie Cy ce Jla CMambe CBOjy YKYIIHY €MHCH]y racoBa cTakieHe 6amre 3a 5,2% oj] HUBOa Ha
kome cy oune 1990. rogune. OH je uctoBpemeHo noxatak KoHBeHnuju YjenumeHUX HaIlja o
KJIMMaTCKUM IpOMEHaMa KOju je ycMepeH Ha 60p0y mpoTHB 3arpeBama. OmniTa xesba je ouia 1a ce
CIpede aHTPOIOTEHE NPOMEHE KIMMATCKOr cucteMa 3emsbe. OBU M APYrH JOKYMEHTH, Mehy
KOjUMa ce ucThye OHaj okBUp Koju je nat 2005. ronune Ha CBerckoj koHpepeHuju y rpaay Kode
(Jaman) mpyxaim cy BEeNIUMKYy Haay y TOTJIey KOHCEH3yca O JiefoBamky MehyHapogHux cybjexara y
oBoM jgoMmeHy. L{usb je Omo na ce y JeceTOrouIIbeM IMEepHoay CTBOPH OTIOPHOCT JpKaBa U
3ajeIHUIA Ha yUecTalle MPUpoIHE KaTacTpode. Y meMy je HarjaneHa mporpaMcka KOMIIOHEHTa ,,3a
JEIMHCTBEHY MPOMOIIU]Y CTPATEIIKOT U CUCTEMATCKOT MPUCTYIA CMabEelhy YTPOKEHOCTH U PU3MKA
on omacHocTH'"oj KatacTpoda. YodeHa je MOBE3aHOCT EKOJIOIIKE M TEXHOJIONIKE OMAaCHOCTH H
pH3UKa.

HoBonacrana cutyanmja y mehyHapoaHoj 3ajeHUIIM HYXXKHO he YCIOBHUTH CBECTpaHH]U
MPUCTYN OBOj MpoOIEeMaTHIIN,a TO C€, IPEe CBEra, OJHOCH Ha HAYYHO-TEOPHUJCKY aHAIM3y HCTE ca
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apryMEHTOBaHMM Jl0OKazuMa o mocienunama koje he nacrynutu. Ilpupona ce Beh mocrapana
nokasyjyhu y mocnename ne karactpode Ha 1oy CAJl M3a3BaHe yparaHuma, TOCEOHO yparaHom
,»XapBU*‘, KOJU je mpemMa J0CaJallkbuM IPoIieHaMa O] CTpaHe 3BaHWYHHMX OpraHa HaHeo Behy mrety
Hero OWJIO Koja Jipyra MpupoHa katacTpoda ca kojom ce AMepuka cyouwa. Illtera ce mpouemyje
Ha BUILE CTOTHHA MUJIMjapIu 1ojiapa. AKO OBO HUCY JOBOJHHH Pa3jio3u 3a CBECTPAHE aKTUBHOCTH Y
Mel)yHapoaHO] 3ajeJHUIlM, TIOITO HeMa CBpxe, Oap y OBOM JIOMEHY, TOBOPUTH O
M30JIAIMOHUCTUYKO] TOJUTHLIM jep OHA HE MOXe Humra 1o0po moneru. HeomxomHo je, Takobe,
aHAIM3MPATH U KaTacTpode Koje ce JeIaBajy y COLUUjaTHOM MHJbEY, a Y3POUHO-TIOCIECAUYHO CY
BE3aHe 3a MPUPOJIHE.

Tauno je ma cBaka JIpkaBa UMa CBOje cenM(UUHOCTH W HAIMOHAJIHE MHTepece. Takohe u
PETMOHU KOjU Ce HE MOTY MCTOBETHO TpeTHpaTH, Beh kao oapehenu nenoBu ommrer mo3anka. U
Ap>KaBe, ¥ PEernoHu, monyT EBporicke yHHje, nMajy CBOje 3aKOHCKE peryjaTHUBE, 3aTHM MEXaHH3Me
3a capajby, ali CBe TO HE MOHMINTABA HEUITO IITO j€ 3ajeJTHHYKO U TII00AIIHO, TAKO J]a CE CBE OBO
MOpa TOCMAaTpaTH YCIOBJbEHO, Mel)ycoOHO 3aBHCHO M HYXHO yInyheHO Ha ONIITY capajmby.
CamM010BOJPHOCT HE MOXKE OMTH HUYMM ONpaBIaHa U MOXKE CaMo J1a KOCH JaJbe MyTEBE Capaamhe U
HAHOILICHE TEIIKUX YyAapana HedeMy mrTo je Beh wmsrpaheHo y ckimany ca MmehynapomHum
cnopazymuma. OBO ce THYe pa3HOBPCHUX IMTamkha BE3aHWX 3a II0jeHAYHY, HAIMOHAHY,
mehyHapoHy M KONeKTHBHY 0e30eqHOoCT, c1000/y, IpaBa 4YoBeKa, 3aTUM CHCTEME BPETHOCTH, Al
U ipyre o0mKe capajme Mel)y qp)kaBama v HapoJuma.

[TocBehenoct oBoj mpoOiemarunu ¢ 003UPOM Ha 3HAMKA, UCKYCTBA U pecypce Koje uma
HajMohHHMja Ip)kaBa Ha CBETY HE3aMEHJbMB Cy UYMHWIIAIl y CBETCKO] pa3mepu. Hyxkna je u moOpa
BOJbA KpeaTopa MOJUTUKE KOjU CY 32 KPaTKO BpeMe y3pMalli CBETCKO jaBHO MILEH-C M3jaBaMa Koje
He 0xpalpyjy Kajia je y muTamy Jajbu Pa3Boj U 33ajeTHUYKE aKTUBHOCTH HA MOJbY CMAmhCHA PU3HKA
O] IPUPOJHUX U APYTruX Karactpoda. be3 mux Huje Moryhe cTBOpUTH 3ajeTHUYKU MJICHTUTET 32
on0paHy O] Heuera ITO NpEeACTaBba ,,0CBETY MPHUPOJE" Ha CBE OHO IITO YOBEK 0€3 JTOBOJHHO
3Haa, UCKYCTBAa M CBECTU YMHHU BEKOBMMa HE Mapehu 3a mociienue Koje ce y HajOpUrHHAIHU]eM
BUIY IIOKa3yjy Kao eJIeMEHTapHe HENoroje BeoMa EKCTpeMHE W He3aycTaBjbuBe. Hayka je
YTBp/ANJIa KOJU CY YYMHIIM YOBEKa JONPUHENIN IPOMEHaMa Yy CBUM CETMEHTHMAa )KUBOTHE CPEIUHE U
HHU]€ TEIIKO MpeaBUAeTH mTa he ce y OyayhHocTu AemaBaTi.

Jla Ou ce MMaia jacHa IMpeJcTaBa O OBAKO BaYKHOM MOJIPY4]y UCTPaKMBamba, HY)KHO je mohu
0Jl TEOpHUjCKOI OKBUpa oapehema mojMa kaTacTpoda M HUMa CIMYHUX II0jaBa y MPUPOAH U
ApywTBy. PaznuuuTa Teopujcka TymMauema JI0BOJE 10 MUMOMIIAXEHa Koja He JOMPHUHOCE JaCHOM
TEOPHJCKOM, TIPE CBEra 3aKOHCKOM YyTeMeJbelmy MojMma ,,lIpupoAHa katacTpoda®, ma je crora
notpeOHO H3HahM HajIpUXBaT/bUBHje TyMauemhe IOMEHYTOI II0jMa KOJU ce MpUMemyje Yy
3aKOHCKMM aKTHMa ¥ MeljyHapoIHUM OwiaTepalHUM W MYITWIATEPaTHUM CIOpasyMHUMa U
KOMYHHKaljama. M3 HaBejeHOr NMpOM3WIa3H Jlaje, MOpe] jaCHOI MOJMOBHOTI ojapehema, HYKHO
m3BpIIMTH KJiacudukaimjy karactpoda. Karacrpode koje ce nemaBajy y COLMjaIHOM MHJBEY
3HAaTHO C€ Pa3jMKyjy MO caMoj €THOJOTMjU M MaHHUdecTanyjama oJi, Ha IpUMep, JIUTOC(HEPCKUX,
xuapochepckux, arMmocpepckux, Ouochepckux u Apyrux kartactpoda..Takohe, morpeOHO je
TEOPHUjCKU 00pa3iokHUTH IT0jaM YIpaB/bamka KaTacTpodama ca HArJIacCkoM Ha pas3iuky u3mehy
TPaTUIIMOHATHOT M CaBPEMEHOT yIpaBJbarma KaracTpodama.

MehynapoaHa capajma y 007acTH cMambemha pU3MKa 0J1 KatacTpoda Mopa ce oclambaTu Ha
aHaIM3y W pa3paly YMCHUIA BE3aHWX 32 HOPMATHBHO-TIPABHY PETYJIaTHBY y 00JAaCTH CMamema
pu3uKa oJ katactpoda, o0JIMKe U HHCTPYMEHTE Mel)yHapoIHe capajmbe, MeXaHu3Me, IPUHLUIE U
cTaHIapAe MeljyHapoIHe capajmbe, €THYKE MPHUHIUIE Y KOHKPETHHM aKTHBHOCTHMA MpYKama
xymanutape nomohu.IlocebHy BaXHOCT MMa NUTalke MNApTHLHMIAIM]E pPa3HUX cyOjekata Hu
opraHuzanujamelhynapoane 3ajeanuile y karacrpodama. [lopen HaBeneHHX OpOJHHX PE30JIyIH]ja,
YMjU je UMJBIPEBEHIMja U CMamelke pU3MKa Of KaTtacTpoda, HEONXOTHO je yKa3aTh U Ha
nHTeH3uBHOoaHTaxkoBake UNDP-a, Kanmemapuje BuHcOkor koMecepujata 3a JbyJCKa TIpaBa,
UNICEF-a,UNEP-a, UNESKO-a, UN-HCR-a, Habitata UN, FAO-a, Cserckor mporpama 3a
xpany(WFP), Cesercke 3npaBctBene opranmszarmje (WHO), Te npyrux crenujaiHo KpeupaHux
TeNa,apaH’kMaHa M Iporpama, KakBu cy Ha mnpumep. Kannemapuja 3a  KOOpIMHALH]y

163



xymanutapauxnocioBa (Office for Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) wu
Mehypecopckucekperapujatr MehyHapoaHe cTparervje 3a cMameme pusnka on karactpoda (UN
Inter-Agency Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction - UNISDR).
Takohe,HenporiewuB je 3Ha4yaj W Hamopa Mebhynapoane denepanuje IlpBeHor kpcra w
LlpBeHormonymecena, Kao ¥  HOjEAMHUX  JPYTUX  XyMaHUTApHUX  WIM  JIPYTUX
mehysimaguaux(MehyHnaponna opranusanuja 3a murpanuje - |IOM, Melhynaponna opranuzamuja
muBuiaHe3amrute -ICDO) u HeBnaguux mehyHapoagHux opranusanyja, kao u Ceercke banke.

BaxHo nuTtame ceoJHOCH Ha omite MehyHapoaHe o0aBe3e y Morieny CMambemha PU3HKAO/
karactpoda, ycMepeHOojeHa aHanu3y Mel)yHapoIHUX yroBopa M JOKyMEHAaTa KOjuMa CEIITHTE
JbyJICKa TpaBa y CHUTyallMjamMa KaracTpoda, Tpyxame XyMaHuTapHe mnomohu umehyHapomHmx
oJlroBopa Ha pu3uke oj karactpoda. Takole je HykHa aHaIM3a UHCTpyMEHATa KOjU UMajy 3a IUJb
W3HaNTaXeme MelyHapoIHOT OAroBopa Ha pH3MKE onkaTacTpoda, OIHOCHO (OpMyIHCamke Mepa
Koje Tpeba mpeay3eTH YApPYKEHHM HamopumanpxaBa, YH kao cBeTcke opraHuszaiuje U APYrux
Meh)yHapoaHHMX opraHu3zalyja ¥ 3aHHTEPECOBAHUXCTpaHa. To ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha jelaH
Opoj 10 caja 3aKJbydeHHUX MydTuiarepanHux mehyHaponuux yrosopa (Ctparteruja uz Jokoxawme,
MehynaponHa crparervja 3a cMameme pusnka,MuiieHujymMcka Jlexiapaiuja), 3aTUM HapOYHTH
CKYIT aKTUBHOCTH KOjH j€ TPETX0A10 XjOro OKBHPY UKOjH CJIeIM TOKOM HETOBE pean3alyje, Kao u
AaKTUBHOCTH Y BE3H ca npunpemameM CeHaan OKBUpA.

Y pany momenytn Xjoro OkBup 3a jgenoBame W CeHIaM OKBHP 33 CMameHmhe pPU3HKA
onkatactpoda, OJHOCHM C€ Ha TMpPHUKa3 M aHAIM3y OBa J(Ba CTpaTellka JOKYMEHTa Yy
MoTJIelyCMameha pH3MKa OJ] KaracTpoda W ycMepaBama Ha CTpaTelIKe IHJBEBE KOjU CY
neuHUCAaHM OBUM yYrOBOpHMA, Kao Ha JieUHHUCAHE TIPUOPUTETE YMME Ce JIajy TPEropyKe BliajaMa
CBHX Jp)KaBa Kako OM OOJHMKOBAJIM COICTBEHE CHUCTEME 3alUTHUTE W CIlacaBama y YyCIOBHMA
BaHPEIHHUX CUTYaIHja.
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BUOI'PAOUIA

Munera (Pagomup) MunammuaoBuh pohen je 27. 09. 1984. ronqune y beorpany. OcHOBHY
KOy, a HakKoH Tora TuMHasujy ,,CBetm Cama“ 3aBpmmo je y beorpamy 2003. romuse.
Juruiomupao je Ha Bucokoj mkomu ynyrpammux nocioBa 2008. roaune, a 2010. romune je
muriomupao Ha @akyntery 0e30enHOCTH YHHBep3uTeTa y beorpamy U cTekao 3Bame
»JHIIOMHpaHu MeHayep 0e30emnoctu™. ArmconBeHT je Ha [IpaBHOM (akynrery YHuBep3urtera
VYuuon y beorpany.

Mactep akajgemMcke CTyAWje Ipyror CTENeHa, Ha CTyAUjcKoM Tmporpamy Tepopusam,
OpraHM30BaHM KpUMHHANI U 0e30eaHocT YHuBep3utera y beorpany, ca pagoMm Ha temy ,,TajHa
JIeNaTHOCT 00aBeIITajHUX CIYKOM Kao YMHUIIAI] YyTpokaBama Mupa‘ 3aBpmuo je 2012. rogune ca
MIPOCEYHOM oI1leHOM 9,33 U cTekao 3Bame ,,Mactep meHanep®. Ox 2012. roguHe moxaha qoKTOpCcKe
cryauje Ha Pakynrery 6e30enHocT YHUBep3uTera y beorpany.

3anocneH je y MuHHUCTapCTBY YHyTpammbux nocioBa onx 2012. roauHe, IpBO Ha PaJHOM
MecTy MHCcTekTop 3a KoopauHanujy MehyHapoaae nomohn y Oniesbemny 3a OIIITE MPaBHE MOCIOBE
u MmehyHapoaHy capaamy, a on janyapa 2019. rogumne oGaBiba mocinoBe mieda Opceka 3a
OIIEpaTHBHO OpPraHHW3aIlMOHE IOCIOBE jeIMHUIA NHUBWIHE 3amTuTe y Oneibemy 3a jeIuHUIE
nuBHiIHE 3amTuTe CekTopa 3a BaHpPEIHE CUTYaIHje.

Kao npencraBauk Cextopa 3a BanpenHe curyanuje MYII Penybnuke Cpb6uje, yuecTBoBao
je Ha BumIe MehyHapoIHHMX KypceBa M CEMHUHapa 4Ydja je TeMaTHKa OWlia CMameHe PU3HMKA O]
€JIEeMEHTapHUX HEMOoroja U yrpaBJbaka BaHPEIHUM cHUTyalrjama. Ha oBUM CTpyYHHM CKyHOBHMa
MMao je wm3jarama Koja cy Omna ¢oxycmpaHa Ha uckycTBa Pemybnuke CpOuje y olOiactu
BaHpEIHUX CHUTYyalllja, alu je, UCTO Tako, W carjiefao obaBe3e Koje croje mpen PemyOnnkom
Cpbujom y noriteny pepopme CrucremMa cMamemha PU3UKA O] €IEMEHTAPHUX U JIPYTHX HEMOrona y
npolecy npuapyxkuBamwa EY u ykipyunBama y n1pyre mel)yHapoHe opranusaiyje u3 oBe o0JIacTu.

["'oBOpH EHTIIECKH U CITYKH CE PYCKUM j€3UKOM.

o cana je o0jaBuo panose:

- unuh, C., 1 Munammsaosuh,M.: , KpuBuuHonpaBHa 3amruTa cektopa‘, 300pHUK pagoBa
ca 12. mehyHapogHor HayuyHOr ckyna noj HaszuBoM ,llpunmarohaBame mpaBHE peryjaaTHBe
aKTyeJHUM TpeH/I0BUMa y peruony* onpsxkanor y Hosom Cany ox 24-26. centem6pa 2015. ronune

- Jluauh, C., MunamunoBuh,M. u Tarya, E.: ,,Aspects enviromental protection in the
European Union and in Serbian criminal low*, XIX international eco-conference and Xl eco-
conference, 23st-25th september 2015, N. Sad. Proceeding: Enviromental protection of urban and
suburban settlements, publisher Ecological movement of N. Sad, pp. 329-340.

- Munammaosuh, M. (2019). ,Mehynapoana capaama W CMameme pH3HKA O]l
eneMeHTapHUX Hermorona“, besoennocr, 61 (3), 200-220.

3aBpumienn Mel)yHapoaHM ceMHMHApH, KypceBH H Bex0e Ka0 MNPUINAAHUK
MuHuCcTapCTBA YHYTPAIIKBHX N0CJI0Ba, CeKkTopa 3a BaHpeIHe cuTyanuje:

1. SEMINAR ON MASS EVACUATION AND SHELTERING OF THE EMERGENCY
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preparedness and Prevention Initiative for Suoth-Eastern Europe DPPI SEE u MVYII PenyGnuke
Cpbuje.

2. SEMINAR ON GOOD PRACTICES OF COOPERATION BETWEEN COUNTRIES IN
THE SEE REGION IN CASE OF NATURAL AND MAN-MADE DISASTER, 13-14. maj 2014.
rogune y Coduju, byrapcka, y opranmsanuju Disaster preparedness and Prevention Initiative for
SuothEastern Europe DPPI SEE u MVYII Peny6nuke byrapcke.
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3. CEMHUHAP O IIPOLIEHM PU3UKA VY BAHPEJHUM CHUTYALIUJAMA HA
JIOKAJIHOM HHBOY, 25-26. jyn 2014. rogune, Ha 3matubopy, y OpraHU3aIUju TaHCKE
Arennuyje 3a Baapenne curyauuje JJEMA u MVYII Penyonuke Cpouje.

4. DISASTER RISK REDUCTION TRAINING, 1-5. centem6pa 2014. ronune y Tyxemy -
XpBarcka, y opranm3anuju Croatian National Protection and Rescue Directorate, Slovenian
Administration for Civil Protection and Disaster Relief i Disaster preparedness and Prevention
Initiative for SuothEastern Europe DPPI SEE.

5. IPA MNE QUAKE 2014 FIELD EXERCISE, 20-24. oktobap 2014. romune y
[Moxropuru, Lpua T'opa, y opranuszammju EU Program for Civil Protection Cooperation with the
Candidate Countries and Potential Candidates — Phase I1.

6. STAFF MANAGEMENT COURSE, 2-6. ¢eb6pyapa 2015. rogune y beorpany, y
opranuzanuju IPA Civil Protection Cooperation Programme II, mox mokpoButesbcTBOM EBporcke
Komucwje.

7. COMMUNITY MECHANISM INTRODUCTION COURSE within Union Civil
Protection Mechanism Training Programme, 21-25. centem6pa 2015. rogune y Pumy, Utanuja.

8. OPERATIONAL MANAGEMENT COURSE within Union Civil Protection Mechanism
Training Programme, 7-15. anpuma 2016. rogune y Hojxayceny, Hemauka, u Konenxareny,
JlaHcKa.

9. KOMAH/IHO-CUMVYJIAIMOHA BEXBA "HHII 2017", 30.05.-01.06. 2017. ronune,
y opranuzauuju Opranuszanuje 3a EBporcky 6e30eanoct u capaawy, Mucuja y Cpouju OEBC u
MYVII Peny6iuke Cpouje.

10. INTERNATIONAL CONSEQUENCE MANAGEMENT FIELD EXERCISE ,,SRBIJA
2018, 08.-11.10.2018. romune, y opranuzanuju HATO EADRCC n MuHucTapcTBa yHYTpaIImbIX
nocnoBa CekTopa 3a BaHpeHe cuTyanuje, Mnaaenosail, Penyonuka CpOuja.

11. MEbYHAPOJAHA BEXBA VYIIPABJbABHA TIOCJIIEAMIIAMA BAHPEJIHUX
CUTYALIMJA ,,CPBUJA 2019, 25. — 27.06.2019. romune, y opranusanuju MuHHCTapcTBa
yHyTpammux mociaoBa CexTopa 3a BaHpeIHE CUTyaldje 1 MUHHUCTapCTBa 3a HMBWIHY OJIOpaHy,
BaHpE/HE CUTYalllje U OTKJIamkame MOoCIeua eleMeHTapHuX Heroroaa Pycke ®enepanuje, Hum,
Peny6onnka Cp6wuja.

12. KOMAHJJHO-CUMVYJIALIMOHA BEXFBA "3AJEUAP 2019", 03.-05.12.2019. ronume,
y opranuzanuju llIBencke arennuje 3a Henpeasuhene curyairje u Cekropa 3a BAHpEIHE CUTYaIIH]e
MVII Peny6nuke CpOuje.

13. EU STAFF MANAGEMENT COURSE within Union Civil Protection Mechanism
Training Programme, 18-24. janyapa 2020. ronune y Tanuny, Ecronuja.
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IIputor 1

M3jaBa o ayropcTBy

Nwme u npe3ume ayropa

bpoj nnnekca

HU3jaBbyjem

J1a je TOKTOPCKa AMCepTallyja 1moj HacJIOBOM

® pe3yaTaT COINCTBEHOI UCTPAKUBAYKOTI paja,

® Ja Aucepranyja y LEJIMHM HU y JEOBMMAa HHUje OWia MpeaioKeHa 3a CTHIAlkEe JpYre
JTUTUIOME TpeMa CTYIH]CKUM TIporpaMuMa JIPYyruX BUCOKOIIKOJICKUAX YCTaHOBA;

® J1a Cy pe3yJTaTu KOPEKTHO HABEJCHU U

e J1a HECAM KPUINO/Ja ayTOPCKa MpaBa U KOPUCTHUO/JIa MHTENEKTYAIHY CBOJUHY APYTUX JTUIA.

VY beorpany, ITorniuc ayropa
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IIpuior 2

N3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U eJIEKTPOHCKE Bep3uje
JOKTOPCKOT pajaa

Nwme u npe3ume aytopa

bpoj unnekca

Crynujcku nporpam

Hacnos pana

Mentop

IloTnincanu

W3jaBspyjeM Ja je mraMitana Bep3uja MOT IOKTOPCKOT Pajia HCTOBETHA EJICKTPOHCKO] BEP3UjH KOjY
caM Tpeao/na pajau noxpamnBama y JIUruTaTHOM perno3uTopujymy YHuBep3uteta y beorpany.
Jlo3BoJbaBaM J1a ce 00jaBe MOjH JIMYHM IMOJAIM BE3aHH 3a JIOOHMjame aKkaJIeMCKOT Ha3WBa JIOKTOpa
HayKa, Kao IITO Cy M€ M ITPEe3uMe, TOJMHA U MECTO poljerba U 1aTyM oa0paHe paja.

OBM JNWYHM TIOAAM MOTY ce O0jaBUTH HAa MPEXKHHM CTpaHUIAMa IUTHTANIHE OHOIHOTEeKe, y
SJIEKTPOHCKOM KaTaJIoTy U y yOsinkanujama YHuBep3uteTa y beorpany.

VY beorpany, [Tornuc ayropa
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Mpwnor 3

N3jaBa o kopumhemwy

Osnamthyjem YHuBep3uTercky OumOimoreky "CBerozap Mapkosuh" npa y Jlurutanau
peno3uToprjyM YHHUBEp3UTeTa y beorpany yHece Mojy JOKTOPOKY AMCEPTAIjy MO HACIIOBOM:

KOja je MOje ayTOPCKO JEO.

Jlucepranujy ca CBUM IpUiIo3UMa Mpeaao/aa caMm y eleKTPOHOKOM (opMaTy MOTOJAHOM 3a TPajHO
apXUBHUPABE.

Mojy JMAOKTOpPCKY IucCepTalujy NOXpameHy y JWruranHu pemnmo3uTopujyM YHHBEpP3UTETa Yy
Beorpany mory na Kopucrte CBM KOjH IOIUTYjy ojpeade caapkaHe y oZadpaHOM THITy JIUIICHIIE
Kpearusne 3ajennurie (Creative Commons) 3a Kojy caM ce 071y4Ho/a.

1. Ayropctso (CC BY)

2. AyropctBo — HekomepiujaiaHo (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekoMepiujaHo — 6e3 npepaaa (CC BY-NC-ND)

4. AyTropcTBO — HEKOMEpPIHjaaHO — AeauTh o uctuM yeiaopuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6e3 npepana (CC BY-ND)

6. AyropctBo — nenutu noj uctuM yciosuma (CC BY-SA)

(MonuMo 51a 3a0KpyKUTE CaMO JeIHY O] IIECT MOHYHEeHHUX JHUICHIN, KpaTaK OMUC JIMIICHIIN JaT je
Ha nonehuHu nucra).

VY beorpany, ITornuc ayropa
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