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VBOJI

Kaxko ce pa3Buja 21. Bek, moBehaBa ce Opoj cTaHOBHHKA KOjU JKHMBE Yy rpagoBuma. bosbu
KHMBOT Yy TpaJlOBUMa OCJamka Ce Ha CIOKEHY MpPEXy Mel)ycoOHO MOBe3aHMX HHCTUTYIIH]a,
uHppacTpykType u uHpopmamnuja. Ca cTalHOM TEHICHLHMJOM IMoOpacTa Opoja CTAaHOBHUKA,
rpajl oCcTaje CHHTE3a MHOBAIlMja, 3Hamka, ypOaHe KyJAType U pa3Boja IUBUIHOT IPYIITBA, ATl
U BeoMa HEYpaBHOTEXKEHE ypOaHe IeTWHE NyHEe KOH(QIIMKATa, KOHTpacTa KoOje Tpaxe

MOTITYHO HOB NMPUCTYT Pa3Bojy, 3alUTUTH U OTIOPHOCTH.

Bbpojue mehyHapoaHe MHCTHTyHMje, KaMIame, INIOOATHM U PETHOHAIHU MPOJEKTH Y
KOHTHHYHUTETY TpaTe BUCOKE PHU3UKE Pa3IMYUTOr MOpEKJa y TpaJoBHUMa M CIaXy ce Ja y
n00po TUIAaHWPAaHUM W OTIIOPHMM TPAZOBUMA JIKH M pEIICHE, HE CaMO 33 CMambeHhe
WHPPACTPYKTYpHHUX, CEKOHOMCKHX, COLHMJaIHUX M EKOJIOMIKWX mpobisema, Beh u 3a
reHEepHUCamke KpeaTUBHHUX pellema 3a yHampehewme okxpyxkema. HakoH Bemukor Opoja
NPUPOJHHUX HENoroja ca KaTacTpoalHUM TOCIeaullaMa Koje Cy 3aJiecuiie Hacejba H
rpajioBe MIMPOM CBETa, CABPEMEHHM MPUCTYNH Y IUIAHHPAlky OTIOPHOCTH Cy IOCTAIN
NPUOPHUTET TPAACKUX YIpaBa, HEBIAJAWHUX OpPraHHW3allfja, IUlaHepa, MEHalepa, apxuTeKara,
Iu3ajHepa, COLMOJIOra, €KOJIoTa M WHXKEHkepa, KOju ce 3alaxy 3a HOBY arceHuy

pesmnjenTHocTH (I"aunh u Muhosuh, 2020).

HcTtoBpemeHo, TpajioBM MOTY IIOCTaTH M TEHEPAaTOPH HOBUX pHU3HMKA: HEyCIene
UHPPACTPYKTYpe U yciyra, ypOaHe Aerpajanuje >KUBOTHE CpEeIMHE, IIHMpema OeclpaBHE
rpajame, TOTOBO MHJIMjap/ie CTAaHOBHUKA CHPOTHISCKMX KBapTOBAa IMPOM CBETa M y HOBHjE
BpeMe, KOHIIEHTpaIfjeé BEJIMKOT Opoja u30ernuia W NpUcHiIHuUX Murpanara. CBe OBO
JONPUHOCH TOME Jla MHOTM CTaHOBHMLM ypOaHUX CpeAMHA TOCTajy H3JIOKEHHU]H

OIMaCHOCTUMA U PAbUBU HA NPUPOJHC OITACHOCTH.

300r cBera HaBEACHOT ce jaBWia morpeda 3a KpeupameM KOHLENnTa Koju 6u omoryhuo
peraBame HOBOHACTAIMX HM3a30Ba. Hajmpe je HacTao KOHIENT OJPKUBOT pa3Boja KOjU je
robanu3oBaH Ha CBETCKO] KOMUCH]H 3a )KMBOTHY CPEIMHY U pa3Boj 1987. roauHe, a moTom
M KOHLIENT PE3WIMjEHTHOCTH KOjH C€ Y MHOTO Y€MY OCJIamka Ha KOHIIENT OJPXKUBOT pa3Boja

(MBanoBuh u Mutuh, 2016).

KoHnent pe3unnjeHTHOCTH NOJpa3yMeBa pa3yMeBame NPUPOAE PHU3UKA, pPa3BHUjambe
CIPEMHOCTH J1a c€ M30erHy WwiM yOjake HEraTMBHE IMOCIEHIe HUCTHX, y3 Kopulheme

MTOTEHITM]jaJTHUX IIaHCH 32 Pa3Boj.
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Konrent rpasoBa oTopan Ha KatacTpode moMaxke y CMambelhy CHPOMAIITBA, OCUTYpaBa
pacT | 3anonbaBame, ajdu Mpyka U Behy collMjaiHy MpaBy, CBEXKE MOCIOBHE MOTYhHOCTH,
YpaBHOTEKEHH]E EKOCHUCTEMe, 0oJbe 3/ApaBibe M MOOOJBIIAHO oOOpa3oBame. ['pamgoBu ce
MOpajy TMOCBETUTH HE CaMO COICTBEHWM HACTOjalbMMa Ja YCIEIIHO OATOBOpE Ha CTamke
MpUpoOIHUX KaracTpoda, Beh n mobosplIama OJHOCA ca CYCEeAHUM TpagoBHMa W perujama
Kako O c€ YCIOCTaBWJIM CHUCTEMH KOJU MOTY MPYKHUTH IOMON jeHW NpyruMa y Ciry4ajy

notpebe (I"aunh u baduh, 2018).
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1. [IOJAM KATACTPO®A

Katactpoda mpencrasipa eneMeHTapHY HETOToy WM TeXHHYKO-TEXHOJIONKY Hecpehy
YHje MocienLe yrpokaBajy 0e30e1HoCT, )KUBOT U 37paBibe Beher Opoja Jbyau, MaTepujaiHa
U KyJITypHa 100pa WM )KUBOTHY CpeauHy y BeheMm o0MMY, a YMji HAaCTaHAK MJIM MOCJEIUIIe
HHje Moryhe CpednTH WM OTKJIIOHUTH PEJOBHUM JEOBAEM HA/IJICKHUX OpraHa U CIIyKOu

(3akoH 0 cMameBYy pHU3UKa 0] KaracTpoda U yrpaBibamky BaHPEIHUM cuTyaldjama, 2018).
HajmpocTuja moxena karactpoda je Ha:

» OHE KOje U3a3MBa YOBEK,

» OHE KOje HacTajy ycjea TuHaMHUKe 3eMJbe,

» Kkaractpode y3pokoBaHe TuHaMUKOM CyHYEBOT CUCTEMA,

» OHE Koje J0jla3e M3 CIIO3HATJBUBOI CBEMHUpa M KatacTpode 3a Koje ce He 3Ha

nopekio (MunuojeBuh, Anexcuh u Crojanosuh, 2015:2).
[Ipema HaBeneHNM ayTOpUMa ,,ITPOIEC KAaTacTpode ce MOKEe TOJCIUTH Y HEKOJIUKO (a3a:

» TPHUPOJIHU/IbYICKH Jorahaj,
» nejctBo (kaTactpoda),

» TIpecTaHak /IejCTBa,
>

oropaBak (HakoH katactpode) (MunusojeBuh, Anekcuh u Crojanosuh, 2015:2).
Paznukyjy ce aBe reHepuuKe KaTeropuje kararcpoda:

» TpupojHe (He MOXeE Ja UX MPOY3POKYje YOBEK) U
» TEXHOJOIIKe (MOXKe Ja HMX IpPOY3pOKyjeé UYOBEK, HAMEPHO WJIM HEHAMEpHO)

karactpode (I[Betkosuh, 2015).

,»Y 3aBHCHOCTH O] NMPHPOJIE Tpolieca HAaCTaHKa, MPHUPOJHE KaracTpode Mory ma ce

[OJIeJIe Ha:

» reodusnuke (3eMJbOTPECH, BYJIKAHHU, IlyHAMH, KJIM3UIITA, OJIATHIITA);

» METEeOpOJIomIKe (TPOICKH IUKIOHH/yparaHu, OJyje ¢ TPMJbaBUHOM, TOPHAJA,
MyHe, 0Jyje ¢ TpajJioM, CHEXHE Ofyje, JieAeHe onyje, mehaBe, XyiagHu u Bpyhu
TajacH, OJIPOHU CHEra, Mariie 1 Mpa3eBH);

» XuapoJjomike (Toriasa, OyjuIe);

“

» Owosomke (enmuaeMuje, CmU30THje, CMU(HUTOIM]je) U BaH3eMa/bCcKe (METECOpH)

(Cepmun, 2019:11).
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VY Tabenu 1 knacuduxoBaHe cy katacTpode mpema m3BOpMMa HacTaHkKa jgorahaja, a
BepoBaTHOhAa BHHUXOBOT jJorahama je MOTIYHO Heu3BecHa. JleTasbHOM aHAIM30M J00Hja ce
jacHHWja ClIMKa OMAcHOCTH KOjeé c€ MOTY JOTOAMTH, Ka0 M carjieflaBambe KapaKTePUCTHKE
norahaja Koju 3a UCXOJl UMajy MOTIYHU HECTaHaK JbYACKOT poaa (MunuBojeBuh, Anekcuh u

CrojanoBuh, 2015:3).
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Bpcra xaractpode Moryhe nocnenure MoryhHocT oaroeopa Pusux
Karactpode

Karactpode koje wu3asmuBa | IlpeHacesbeHOCT, Boma, | Ogroop je wmoryh y3 Cpenmu 10 BUCOK
JOBEK €Hepruja, XpaHa, Ba3IyX, | OATOBOPHO TOHAIIAKE

pyzme, 3arahuBame, KiMMa, | MOjeAMHANa,  JAp)KaBa U

opy’Xja U IpyTo. LEJIOKYITHE JbYJICKE

3ajeqHuUIe.

Katactpode koje nzasusa 3eMiboTpecH, ByJKaHH, | Y OBOM TPEHYTKY Bucok 1 BeoMa BUCOK
3emiba crabiberbe TEXHOJIOLIKOT pa3Boja

CJICKTPOMArHeTHOT ~ WITUTA, | MOTYyh je caMo IeluMHYaH

IpOMeHa MarHeTHUX | OATOBOpP, &M Ca MOTIIYHO

[O0JIOBa, TIPOMEHa pOTalLHje

HCU3BCCHHUM HCXOIOM 3a

IUIaHeTe, JieneHa Jjgoba W | OICTaHaK.

IpyTo.
Karactpode koje monmaze u3 | IlpomeHa myrama muiaHera, | Y OBOM TPEHYTKY Beoma Bucok
CyHueBor cucremMa acTepouy, KOMETE, | TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja

epymnmuje Ha CyHLly, | JbYACKH pOIl HHUje y CTamy

npomena poranuje CyHia, | ga 0JIrOBOPU Ha

MPOMEHA OMIUTE aKTUBHOCTH | KaTtacTpody.

CyH1a u apyro.
Katactpode xoje momaze n3 | Hose u cynepHose, | Y OBOM TPEHYTKY Beoma Bucok
CBEMHpa KOCMHYKO 3pademe, | TEXHOJOUIKOT pa3Boja

MariifHe, Cy/apy rajaxcuja,

JbYACKH POJ HHUje Y CTamby

LpHE pyne, nyrajyha | ma OJrOBOPH Ha

KOCMHYKa Tejla, MpOMeHa | KaracTpody.

YHHUBEP3aJIHUX KOHCTaHTH U

Apyro.
Karactpode 3a koje ce He | Hemosnara eHeprercka | Y OBOM TPEHYTKY Beoma BHCOK
3Ha MOPEKII0 1oJba, JE3MHTErpalyja | TEXHOJIOIIKOT pa3Boja

IIPOCTOpP-BPEMCHA,
Je3UHTETpaIja CBEMHPCKE
CTPYKTYpE, HEelo3HaTe

KaTacTpode U Ipyro.

JBYACKU POJX HUje Yy CTamy
Ja OJrOBOPH Ha

KaTacTpody.

Ta6ena 1. Knacuduxanuja katacrpoa OUTHUX 1O ONCTaHAK JbYJICKE 3ajeAHULIS

N3Bop: Munusojesuh, J., Anekcuh, A. u Crojanouh, C. (2015). MoruTOpuHT

robanHuX KatacTpoda — MiHTerprucanu mianeTapHu CUCTEM, CTp. 3
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2. PA3BOJ KOHLEIITA PESUJIMJIEHTHOCTHU

EtuMonomko 3Haueme pedd ykasyje Ja ce paad O Hamopuma jJa ce ojada u moseha
OIIITAa CIIOCOOHOCT MpHUBpEAE M APYIITBA. PE3MIMjEHTHOCT Kao IojaM ce€ MpBH MYT
10jaBJbyje y aKkaJeMCKHM KpyroBuma kpajeM XIX Beka, Kaga ce TOBOPUIO O OTHOPHOCTH
pasIMUUTUX MaTepHujaja y KOHTEKCTYy HWHKemepcTBa. Ckopo uyuTaB BeK KkacHHje, 80-mx
rogruHa XX EKCTEH3WBHO C€ KOPHCTH Yy OOJIACTH TICUXOJIOTH]j€, MPEe CBEra 3a 00jallmhermhe
NoHaama nojeanHana. [lojaM pe3swnnjeHTHOCTH JeUHHUCAH je Kao CIIOCOOHOCT 3a YCHEIIHY
aJlanTanyjy Ha HOBOHACTAy CUTYAIl]y, HE3aBUCHO O] IPETHH U U3a30Ba KOj€ KapaKTEePUIIY

okpyxkeme nojenunna (MBanosuh u Mutuh, 2016:69).

PesunmjenTHOCT y 0651acTH ekosoruje AeGuHUIIE ce Kao CIIOCOOHOCT EKOCUCTEMA J1a Ce
OJyIpe MpoMeHaMa W Op30 BpaTH y CTame mpe npupoaHe karactpode. Peterson, Allen i
Holling omnmcyjy mocrojehe monene omHoca u3mel)y pasHOBPCHOCTH BpPCTa U EKOJIOIIKE
¢byHKIMje W TpeasiaXy KOHIENTyalHH MOJEN KOjU je y Be3d ca OorarcTBOM BpcTa U

exosomkoM pesunrjentHomhy (MBanosuh u Mutuh, 2016).

VY npyroj nonoBuHu 2000-uX rogMHa KOHLENT PE3UJIMjEHTHOCTH IOCTA0 je MpeaAMET
UCTPaKMBamka CKOHOMUCTA Ca CTAHOBHIITA MPUBPEIHNUX KPETama, OMHOCHO (IIyKTyanuja y

MIPUBPEIH.

2.1. Teopujcke mocTaBKe KOHIIETITA PE3UIIN]EHTHOCTH

Aytopu HMBanoBuh m Mutuh ananusupajy oTmopHocT Ha cieaehw HauuH: ,Jayame
PE3WINJEHTHOCTH j€ OJi 3Haudaja 300r TI00aTHUX TMOJUTHYKUAX TPUIIHUKA, YKOPOHECHHX
nemorpadckux, (€)MHTpallMOHUX W TEXHOJIONMIKUX TPEHI0BA, HapacTajyhux eKOJIONIKUX
IpUTHCAaKa, IITO CBe 3ajeHO noBehaBa BepoBaTHONY M0jaBe pa3IMUMTUX PU3UYHUX Jorahaja,
ca HETaTHBHUM MOCJeIUIaMa Ha O6J1arocTamke M eKOHOMCKH pacT. KOHIeNnT pe3uiinjeHTHOCTH
MoJpasyMeBa pa3yMeBame€ y3poKa pH3MKa, ajl M IIaHCH 3a pa3Boj Kpo3 OopOy ca

nmpobjieMrUMa M Y4Y€HEM M3 MPETXOJHOT HCKycTBa. ExoHomcka kpuza u3 2008. romune
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yKa3zajia je Ha 3Hauaj u noTtpedy jadama OTHOPHOCTH €KOHOMH]E, NPYIITBA U MUHCTUTYIIH]A,
JIOK j€ HYXHOCT €KOJIOIIKE PEe3WIMJEHTHOCTH OJI paHWje TO03HAaTa, YCJel EKOJIONIKUX
KaracTpoa, a M3HAA CBera €BUACHTHOT MpolOiieMa KIMMarckux mnpomena™ (MBanoBuh u

Murtuh, 2016:70).

VY Behunu aprkaBa MPHCYTHA j€ CBECT O PU3UIMMA M3 00JIACTH €KOHOMHU]E, MOJTUTHKE U
exosnoruje. Ilokymaj ma ce Kpo3 pe3wIMjeHTHOCT Hal)y OJIroBOpHM Ha TOpE HaBEICHE
npobieMe Mory OWTH TIOCHEAMIIa OIIITHX KapaKTePHCTUKAa CaBPEMEHOT OKpYKEHa:

HECTa0MJIHOCT M HECUTYPHOCT, OJHOCHO Tpakeme ,,popmylie’ 3a ajanTaiujy ¥ OICTaHaK

(MBanoBuh u Muruh, 2016).

»,Ha Casery munucrapa OECD noner je nperneanu gokyment OECD - Overview Paper
on resilient Economies and Socities y KoMe Cy jacHO pa3rpaHMuY€Ha 4YEeTHUPH CTyOa

pesmwmjerTHocty 2014. ronune:

» PE3WIHjCHTHOCT MPHUBpE/Ie (EKOHOMCKA PE3HIIMJEHTHOCT Ka0 YXKH T0jaM),
» PE3WIHjCHTHOCT JPYINTBA,

» PpEe3WIMjeHTHOCT MHCTUTYIIH]a,

>

exoJomka pesuiujentHocT (MBanosuh u Murtuh, 2016:71).

2.2. EKOHOMCKa pe3UINjeHTHOCT

Jenna on monmena kojy o0jamamaBajy ayropu HMBanoBuh m Mwutmh cy cnenehe:
,,EKOHOMCKa PE3WINJEHTHOCT j€é CIIOCOOHOCT jadyarma KamaluTeTa MaKpOeKOHOMHje Kako Ou
Ce M3IpKaIM IIOKOBH M  PEATOLHPAIN YTPOXKEHU PECypcH y o0JIacTH Koje Hyae HOBE
moryhHoctu pacta“ (MBanoBuh m Mutuh, 2016). ExoHOMCKA pE3HINjEHTHOCT ApXKaBE
3aBUCH O] yTHIAja TJIOOATHMX EKOHOMCKHUX TpWJIMKa ca jeAHe CTpaHe, W O] jadama
YHYTpAIIBUX KamauTeTa ca Apyre crpane. Pa3Boj u crabuimzanuja GuckaiHe, MOHETapHE U
OyleTcKe MOMUTHKE Cy O] BEJIMKOT 3Havaja 3a 010paHy eKOHOMHje OJ] HOBUX Kpu3a. [lnibeBn
nonyt (GopMupama HUCKE cTa0MiIHe nH(IIALKje, jaKuX jJaBHUX (PMHAHCHja, HUCKOT JPYKaBHOT
ayra W oApXuBOr (uckamHor OamaHca omoryhaBajy (QUCKaHYy CHTYpPHOCT H jadajy

OTIIOPHOCT JpkaBe Ha Oyayhe moreHmujaHe mokoBe. HeomxoaHO je MCTOBPEMEHO TEKHUTH
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PE3WINJEHTHOCTH U pacTy ekoHomuje. [ToTpeOHo je ma jauame HHCTUTYyLHja Oyae y CKiamy
ca HOBUM pedopmama koje he omoryhutm pact NpOAYKTMBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH.
[TokesbHO je 1a ce CBUM CIPOBEACHUM MepaMa IEIOKYITHA MPUBPEIa BPATH Y CTAkE Y KOM

ce HaJla3uJja rpe 1oka, Tj. y paBHoTexy (Huxomuh, 2019:5).

PerynatuBe koje ce ogHOCEe Ha paj M MPOU3BOJE OJAKINABAJy KPEUPAE MOCIOBakA U
MOMaxy JyropodyaH pacT. YTHIa] Ha Oyayhe MOKOBe ce cMamyje peajoKalijoM pecypca y
ekoHomuju. IlonmuTHKe KOje TOApKABajy NPEAY3CTHHUIITBO W HWHBECTHIMjE Yy KalUTal
0a3upaH Ha 3HaKy HWMAjy MHOTOCTPYKE KOPHUCTH Ha PAacT EKOHOMCKE PEe3UJIMjCHTHOCTH.
OOpa3oBame M aKTUBHE IMOJUTHKE TPXKHUINTA paja MOry mnomohu y yOnaxaBamwy

HEJEeTHAKOCTH KPO3 YTHUIIA] Ha TIJIaTe W 3aIIOCICHOCT.

C 003upoM &1a eKOHOMCKa KpHu3a peTko moraha camo jeaHy 3eMJby, MOXKEJbHA j€ IITO
O6ospa MehyHapomHa capanma. Pa3Boj mehyHaponmne capaame, (GopmMupame TOJUTHKA M
3aKOHA KOjU C€ OJJHOCE Ha KOHKYpPEHIIHjy, oMoryhaBa ma ce eheKTH €KOHOMCKHX IIOKOBa

paBHOMepHO nozene uzMel)y napruepa (Meanosuh u Mutuh, 2016).

2.3. JIpymTBeHa pe3uinjeHTHOCT

[Topen exoHOMCKEe, HaBEIECHM ayToOpu oOjamiamaBajy W JOPYIITBEHY IUMEH3HU]Y
OTIOPHOCTH: ,,PE3UIMjEHTHO IPYIITBO j€ OHO KOje MOXKE Ja ce M300pH ca IIOKOBHUMA
ycBajajyhu ajiekBaTHE coIMjajiHe MOJUTHKE W mpakce. E¢ukacHa u edekTuBHa corujanHa
MOJIUTHKA je OCHOBAa 3a Kpeupame CHCTeMa 3allTUTe Koju mnoBehaBa couujanHy, anu H
eKOHOMCKY CHUTYPHOCT. J[pyIITBeHY PE3HIINjeHTHOCT KapaKTEPUILy U HHCTUTYIH]E KOje MOTY
Ja TpyXKe yCIyre wWiaHOBMMa JApYIITBA Ja ce H300pe ca NMpoMEeHamMa Ja Cce MOTIYHO
MHTErpully y JIpymrtBo. OBakBe MHCTUTYIMje Tpebaso OM Ja CBOje pecypce MPBEHCTBEHO

¢doxycupajy Ha HajyrpoxeHuje wiaHose apymrea‘ (MBanosuh u Mutuh, 2016:74).

,KBalIuTeT paga mojenuHIla HE JONPUHOCH CaMO HErOBOM JIMYHOM M IOPOJAUYHOM
3aJJ0BOJBCTBY, Beh M cTeneHy MOTHBaIje ¥ MPOIYKTHBHOCTH Kao W moBehamy nenokymHe
€KOHOMCKE TIPOJYKTUBHOCTU. Pe3uiiMjeHTHO apymTBO OM Tpebaio 1a ce KOHIMMIHUPA TaKo Ja
MoJIp>KaBa WIaHOBE JPYILUTBA Jla pajie Ha MOCIOBHMa KOju UM oMoryhaBajy m1o0ap KBaquTeT

xuBoTa. OCUM WIAHOBUMA JPYIITBA KOJH CY Y PaJHOM OJHOCY, PE3HIHjEHTHO IPYIITBO CE
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OpuHE W O JpPYIITBY KOj€ CTapW Tako INTO pellaBa IMUTama 3APABCTBCHOT OCHTypamba,
(uHaHCHpama TeH3uja U Opurom o crapum juruma. OBo omoryhaBa 1a ce WHBECTUpA U Y
HOBE IPOM3BOJIE, YCIyre U MEIUIMHCKE ycTaHoBe. JpymTBo Tpeba 1a JOHOCH ajJleKBaTHE
MOJIUTUKE Koje ce OaBe MUTameM 00pa30Bama, PErHOHAIHOT pa3BOja, HEKPETHWHAMa H
(¢uHaHCHjaMa Kako OM ce cMamia MelyreHeparujcka HEjeIHAKOCT, TaKO Ja CBU HMMajy
Mo/jjeIHAKe MIAHCE HA TPXKUINTY pajia, a KaCHH]e U MPUCTOjaH XKUBOT Yy NieH3uju. O KIbydHOT
3Ha4yaja 3a pa3BOj PE3WIMJEHTHOCTH IPYIITBA j€é CMambEeHhEe POJHE HEPaBHONPABHOCTH H
yKJbyuHMBame Beher yzena jkeHa Ha TpXKMIITE paja, YMME CE jaua LENOKyITHAa €KOHOMHja U

npymTBo (Hukomnuh, 2019:8).

2.4. IHCTUTYLIMOHATIHA PE3WIIN]jEHTHOCT

WHucTuTynuje uMajy KJbY4HY YIOTY Y jadamy PE3UIMjeHTHOCTH ¢ O003UpOM Ja YTHIIaj
III0Ka 3aBHCH OJ] TOTa KOJHMKO Cy OHE CIIpeMHE Ja ce u30ope u onopase o 1moka. [loBepeme
y jaBHE MHCTHTYIIH]€ C€ CTUUE KpEUPAHEM OTBOPEHE MOJUTHKE Koja Tpebda fa Oyze y ckiamy
ca morpebama ApyIITBAa M Ja My omoryhaBa /a yd4ecTByje Y JEMOKPATCKOM JIOHOIICHY
omtyka. Ce je momynapHuje GopMupame T3B. ,,0TBOPEHUX BJaJa‘“ KOje CBE BUIIE YKIbYUY]Y
rpahane y Kpewpame MOJIMTHUKE OJ JU3ajHUpama 10 uMIUieMeHTaiuje. Behe mosepeme y

MHCTUTYIMj€ OJIaKIIaBa eKOHOMCKE OJJTyKE, a CAMUM THM U Op>KU €KOHOMCKH pacT.

Pernonannu, rpaJcku M JIOKAJIHHU MOJIUTHYApPU CY TJABHU aKTepU y MOCTH3amy Beher
MOBEpPEa KOje ce MPBEHCTBEHO I'Pa Iy Ha JIOKAJTHOM HUBOY TJI€ C€ MHOTE YCIyre UCIOPYYY]y

U T7I€ je ogHOC u3Mel)y Biaje ¥ CTAHOBHUINITBA HAjOJIMKU U OUUTJIICTHH]H.
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2.5. Exosonika pe3usinjeHTHOCT

Jenna o 3HaYajHUjUX TUMEH3Hja OTIIOPHOCTH je M ekosomka. [locaeamux roauHa cBe
BHIIIC JOJIA3H JI0 M3pakaja moTpeda 3a jadameM ekosonike pe3unujeHTHocTd. Green Growth
npuctyn koju je ycBojeH 2011. romune Ha OECD cacranky yka3ao je Ha HEOMXOIHOCT
MpOHANAKEHka PElICHa 3a 3aIITUTY KUBOTHE CPEANHE U BeH pa3Boj. OxpadpuBame 3eIeHOT
pacta OM oMOryhuiao WHBECTHpame y EKOJOIIKH OJPKHUBE IMPOjeKTe KOju OU yjeIHO

00e30enuiu pacT 3anocieHocty u npuxoza (Meanosuh u Mutuh, 2016).

Aytopu MBanoBuh m Mutuh o6jammaBajy 1a cy KJIMMAaTCKE MPOMEHE HAJOOMMHUJU U
HajCKyIUbM EKOJIOMKU pu3uK. [IlpemMa mHMa OCHOBa 3a jadame OWJIO KOje CTpaTeruje
r7100aHOT pe3niIMjeHca je MACHTH(HKOBamke HajBehMx H3a3uBaya KIMMATCKUX IMPOMEHA.
TpouikoBu HepearoBama MOTy OWTH BeoMa BUCOKH. Heoap)kuBo 1prijbermhe HEOOHOBJBHUBHUX
MPUPOJHUX pecypca je, Takole, BEIMKH W3BOP PU3WKA, jep MOXE HEraTUBHO YTHIATH Ha
PAcCIIOIOKUBOCT U KBATHTET (PakTOpa MPOU3BOIE. 3araheme Ba3ayxa, mope HempuMepeHor
TpoOIIeHka pecypca, MPeacTaBba 030MbaH PU3MK 3a )KUBOTHY cpeauHy. OHO je mocienuia
3acTapeNux TEXHOJOIHja, HEeIOCTaTKa IMOCTpojema 3a NpedyuirhaBame IUMHUX TacoBa U
HUCKE €HEepreTcke euKacHOCTH MOCTPOjeHha Y CEKTOPY CHEPreTUKE U MHIYCTPUjE U JIOIIET

kBanuTeTa ropuBa (MBanosuh u Mutuh, 2016:76).

Hecrammuia pecycpa je 6ma moBo 3a 60JbH CTETIEH HCKOPUIITNEHOCTH pecypca,
MPOAYKTHUBHHja TEXHOJIOIIKA Pelleh-a UM CACBUM HOBE MHOBAIHje U TexHoioruje. Takohe,

MpeJCTaBJbajla jeé MOTHB 32 MPOHATAXKEHE HOBUX aJITEPHATUBHUX pecypca U CyICTUTYTA.
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3. KOHLIEIIT OTIIOPHOI I'PAJTIA

Aytopke T'aunh m babuh HaBome nma cy ce ,,I'pamoBu oxyBek cmaTpaid MecTHMa
IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT HAIlPeTKa, ypOaHe KyJIType U pa3Boja MUBUIHOT JIPYIITBA, OJJHOCHO
WHOBATUBHUM IEHTPUMA M JKMBUM Jlaboparopujama. ['pagoBu ce uecTo Omucyjy Kao
CIIO)KEHH U TUHAMUYHHM CHCTEMH KOjH NPEICTaBJbajy CHEUU(UUYHY MEIIABUHY Pa3THUUTHX
HapoJa, C pa3IMYUTUM KyJITypama, APYIITBEHUM HOpMaMa TOHAIllaka U )KUBOTA TE Pa3HUM
BOXKHUM JpymTBeHUM (QyHKOHjama. ['pamoBu ce cBe BHINE CMarTpajy ,,JJIeCTHHAIMjama
rinofanu3anyje’ Koje cy mpepacie JoKajlHe OKBUPE U 300T TOra Tpa)ke MOTITYHO HOB IMIPUCTYII

pa3Bojy, 3amtuTt u otrnopHoct (I"aunh u babuh, 2018).

,IIpema ananmu3u Luisa Mamforda, rpaj ce y CBOM APYIITBEHOM acleKTy MOXKE OMHCAaTH
Kao mocebaH OKBHP KOjH je yCMEpeH Ha CTBapame M AudepeHuupame Mpuinka 3a oouyan
KMBOT W 3HA4YajHy KOJEKTHBHY Jpamy. Y TOHMamy rpafa BaXkaH je 3aKJbydak Ja Cy
JIPYIITBEHE YWILCHUIIC TPUMapHe, a (u3nyka opraHu3anuja rpaga, HEeroBa MHAYCTPHja U
TPrOBHMHA, HHETOBM TOKOBH KOMYHUKanMje u caobpahaja mopajy Outu mnoapehenu
ApymTBeHUM noTrpebama. Mako je y pa3Bojy rpaja y HOCIEOHBHX CTO TOJUHA HAaMEpPHO
IpomKpeH GU3NYKHU IJIaH M UCTO TaKO CE OJHOCUIIO IIPeMa OCHOBHOM JIPYIITBEHOM je3rpy,
OprannMa ympaBe M 00pa3oBamy, M JAPYIITBEHHM YCIyrama, Kao IpeMa CIIOpEIHUM
nocjenuiamMa, JaHac ce IpeMa JApPYIITBEHOM je3rpy Mopa OIHOCHTH Kao Ipema
€CEHIIMjAIHOM €JIEMEHTY y CBAaKOM IUIaHy Tpaja: Jiokaluja ¥ Mel)ycoOHHM OmHOC MIKOJa,
JaBHHUX IIeHTapa Tpeba Ja mpeacTaBibajy MPBU 3a7aTak y nepuHucamy ypOaHOT OKpYyKema U

MOCTaBJbaky CKHIlA jeqHOT uHTerpucanor rpaga‘“ (I'aunh n baduh, 2018:273).

Uumennna je aa cy rpajoBH IMOJjeHAKO 3HAYaJHH y TIOTJIeay OaHKapCTBa, OCUTypama 1
(MHAHCHjCKUX YyCIIyra, OHM Cy LEHTPH CAaBPEMEHHX IMPOPECHOHATHUX AKTUBHOCTH CBHUX
BpcTa. MicToBpeMeHO cy U LIEHTPH y KOje CTHKY M U3 KOJUX ce TUCEeMUHUpajy uHpopmalyje,
yTeM Mac-Me/Mja WK IITaMIle, aJld U HEHTPHU HOTPOIIbE, O] JIYKCY3HUX A00apa 10 pobapa

32 MacOBHY MOTPOILY U LIEHTPU YMETHOCTH, KYAType U 3a0aBe.

[Ipema HaBeeHUM ayTOpKama, ,,0TIIOPaH TPaJ je OJPKUBA Mpeka PU3UYKHX CUCTEMa U
JbyAcKe 3ajenHuIle. OU3NMYKU CHCTEMH Cy KOHCTPYHMCAHU Tako Ja o0yxXBaTajy W MPUPOIHE
KOMIIOHEHTE, OJHOCHO XHMBOTHY CpeAHHy rpaga. To ykJbydyje HUXOBE IyTEBE, 3rpaje,
UHOPACTPYKTYPY, KOMYHHUKallMje, €HEeprujy, o0OjeKkTe, BOJCHE TOKOBE, 3EMJBHIITE,
tonorpadujy, TEOJOTH]y U IPyre MPUPOIAHE CHCTEME. YKpPAaTKO, (PU3UYKH CUCTEMH IENy]y

Kao TeJI0 Tpaja, CKION HETrOBUX KOCTH]y, apTepuja W Mumuha. 3a BpeMme Karactpoda
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$GU3MYKM cHCTEeMH Mopajy Outm y MoryhHocTH Aa TpekuBe W (YHKIMOHHUIIY TIOJ
€KCTPEMHUM CTpecoM. AKO MX JIOBOJRHO OIITehyjeMo, TYOUIM eCKaliupajy W ycIopaBa ce

oropaBak. ['pan 0e3 enacTuyHux pu3nukux cucrema 6uhe M3y3eTHO yrpokeHe karactpode

(Faunh 1 Muhoswuh, 2020:422).

C nmpyre crtpase, JbYACKE 3ajelHUIIC CYy COIMjaIHE W WHCTHTYIIMOHATHE KOMIIOHEHTE
rpaga. OHe ykipyuyjy dopmanHa u HedopmanHa, cranHa u ad hoc spyacka yapyxkema Koja
ociyjy y ypOaHUM CpelrHaMa: IIKOJIe, areHIluje, opraHu3anuje, npeayzeha, KOHTUHTEHTE
pamHe CHare W CIWYHE acolMjaluje. YKpaTKo, 3ajefHuIle Jelyjy Kao Mo3aK Trpaja,
ycMmepaBajyhu cBoje akTMBHOCTH W ojaroBapajyhum Ha cBoje morpebe. Toxom karactpode,
MpeKe 3ajeTHUIIe MOpajy OUTH y MOTYNHOCTH J1a IPEXUBE U (DYHKIIMOHUINY Y €KCTPEMHHUM U
JEIMHCTBEHUM yciioBHMa. AKO ce pa30ujy, JOHOIIeHke ouryka he outu orexano (I"aumh u

Muhoguh, 2020).

,,L 101 OTIIOPHUM TpasioM HaydyHa W CTPYUYHA 3ajeHUIIA TTOApa3yMeBa rpajl KOju j€ pa3BUO
CTpaTervje W KamamuTeTe KOju MOTy Jia MOMOTHY arcopOoBame Oynyhux mopemehaja u
CTpECOBAa Yy IErOBUM COLMjaJTHUM, EKOHOMCKMM M TEXHMYKUM CHUCTEeMHMa U
nH(]ppacTpyKTypH, Tako aa Oyae y MoryhHOCTH Ja oAprkaBa HeonxoaHe nmocrojehe hyHkmmje,

CTpYKTYpe, cucteme u uaeHtutet (I'aunh u Muhosuh, 2020:422).

HaBenene aytopke cmarpajy Ja COUMjaIHE W HMHCTUTYLIMOHATHE MpPEXKE TOKa3yjy
pa3NUYMT CTEIeH OpraHu3alyje, WACHTUTEeTa U Koxesuje. Kao mTo uHxemepu aHaIu3upajy
KPXKOCT (PM3MUYKUX CTPYKTypa MOJ CTPECOM, Tako JPYIITBEHE HAyKe pa3BHjajy KpHBE
KpXKOCTH 3a opranuzanuje noj nputuckom (I'aumh m ba6uh, 2018). Hcto Tako, rpang 6e3
€TacTHYHMX 3ajeHuIla Omhe momyioxkaH katacTpodama. TpaauIMOHATHW TpoOrpamMu 3a
yOnakaBambe OnacHOCTH ycpeacpeheHu cy Ha u3pany (pU3MUKHX cHCTEMa OTIIOPHOCTU Ha

cuiie katactpoda.

I'ejc cmarpa ga Oyayhu mporpamu yOnaxkaBama Mopajy Outu ycpeacpeheHu Ha mporiiec
yuema JAPYIITBEHUX 3ajeJHHIIa U MHCTUTYIMja Tpaja Ja CMambU pU3UKe U eUKacHO pearyjy
Ha karactpode jep OHE Cy HajOATOBOPHH]E 3a HM3rPaJlby YPOAHUCTHYKE €JIaCTUYHOCTH
(lFaunh wu babwuh, 2018:278). Takohe, oH je Harmacuo NOTpedy 3a XOJUCTUYKHM |
MHTETPUCAHUM MPUCTYIIOM KOjU ce 0aBM Be3aMa W OJHOCHMMA, a HE CaMO CTPYKTYpHHM
MHTETPUTETOM 3rpajia. MHOTH CaBpEMEHH ayTOpU KOPUCTE TEPMHUH ,,(pIIEKCUOMITHOCT KaKo
O yKaszali Ha OpHjCHTAIM]y Ha MOBE3MBamke (PU3MUKUX U ApymTBeHUX cucreMa (['aumh u
babwuh, 2018). Pe3nnjeHTHOCT je KOHIIENT KOjU Cy HAyYHUIIM Pa3BWIIM J1a 00jacHe penainmje,

peuurpoyHe epexTe U noBpatHe HHGpopmaiuje n3mel)y JbyACKHX U MPUPOTHUX CHCTEMA.
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3.1. V3pouwm pusmuka oa mpupoaHUX Karactpoda y rpajoBuma

3.1.1. Ilopact rpaacke momyianvje W nosehaHa TycTHHA

HaCCJbCHOCTU

[TonoBHHA CBETCKOT CTAHOBHMILTBA XHBH y ypOaHUM cpennHama. JlaHac ce Jbyau cene
W3 pYpaJIHHX MOJpydYja y TpajgoBe 300T cUpoMaIlTBa, KoH(IukaTa, cyma u apyro. Bemnku
yTHUIa] HA TIOpacT Opoja CTAHOBHUKA U TYCTHHY HACEJbEHOCTH MMa M MPUPOIHU MPHUPAIIITA].
Bucoka ryctuHa HaceJb€HOCTH j€ 3HayajaH y3pPOYHUK pH3UKa, 300T JIOIIEr KBaJIUTETa

CTaHOBama, MHPpacTpykrype u yciuyra (['aunh u baduh, 2018).

,cTpaxkuBama mokazyjy na y zemsbama OECD-a, merpomnone obyxBarajy camo 4%
3eMJBUIIITA, aJTd UMajy IPUOIMKHO MOJIOBUHY CTaHOBHUIITBA U Omn3y 55% B/II1-a. noroguu
€KOHOMCKH, COIMjaJITHM M WH(PAaCTPyKTypHU €JIIEMEHTH, Takohe, MOACTHYY pacT ypOaHe
nonysnanuje, ca Mame on 1 mmmjapae 1950. Ha oko mpenckaszanux 6 mwmmjapau 2050.
rogune. Y npxkaBama OECD-a cTaHOBHMIITBO Y METPONOJIUTAHCKUM MOAPYyYjuMa noBehaso
ce 3a 12,5% y mepuony ox 2000. mo 2014. romune. Panunna ypOanuzanuja je qoHena

OYHIJIeaH MPOCIICPUTET U MpuiInKe 3a MHOre Jbyae (Iaunh u baduh, 2018:273).

3.1.2. Cnaba rpazacka ymnpasa

,2HaunH Ha KOjU ce Mpykajy yciayre M yrpaBjba OBHM BEIUKUM U Op3opactyhum
CTaHOBHMILUTBOM ypOaHMX TOJpydja MpeCcTaB/ba INIAaBHY MMIUIMKAIM]y 32 pa3Boj, Kao U 3a
CMameHmhe pH3MKa O KaracTpoda. Y 3emipamMa C BHCOKHM JOXOTKOM CTaHOBHHIITBA,
CBeOOyxBaTHa Mpexa HWHOPACTPYKType W HWHCTUTYIHja TIOMAXKE Y CMamelhy pH3UKa M
yrunaja karactpoda. I'pajcka momymanuja y TUM CpeJuHaMa y3uMma ,,37paBO 3a TOTOBO
YUILEHUILY J]a TIOCTOj€ WHCTUTYLIH]jE, MHPPACTPYKTYpa, YCIyre U MPOMUCH KOJU UX ILITUTE O
kKatactpoda - YKJbY4yJyhM H EKCTpeMHE BpPEMEHCKE TMpUIUKE, TMOIUIaBe, TMoXKape H
TexHosonke Hecpehe. OBe HMHCTHTYIMjE, Takohe, 3a/I0BOJbaBajy CBAaKOJHEBHE NOTpele:

3APAaBCTBCHC YCIIYI'C HHTCIPHUCAHC C YCIIyraMa XUTHEC HOMOhI/I, 1 KaHAJIM3allUOHU U APCHAXKHU
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CHUCTEMHU KOjU CIYyX€ 3a JHEBHE MoTpede, amm Koju, Takohe, HYHKIMOHUINY M Y CIIy4ajy

onyja*“ (JoBanoBuh, 2017:19).

3.1.3. Hemnnanupame ypOaHUCTHUKOT pa3Boja

Heonxonuu cy jaku cuctemu 3a ypOaHUCTUYKO TUIAaHUPAKE jep 0JIa3u 0 Op30T pacTa
MHOTHX TpajioBa, alld W TpomNajama JIPYIHX, CyodyaBame ca KIMMATCKUM IpOMEHama M
OpOjHUM JIpyTMM H3a30BMMa. Benuku neo mmupema ypOaHHX IMPOCTOpa Ce€ OJBHja M3BaH
COLIMjaTHUX WM TPAaBHUX OKBUpA MPOMHUCA O TPallkbU M peryiaiyja IpOCTOPHOT IJIaHHPaka.
OnpxuBa ypObaHU3alMja 3aXxTeBa CBEOOYXBAaTHE Mepe 3a YIpaBJbakbe PUHIIMMA, KaKo Ou ce

CIPOBOJIUIIU MPOMKCH 32 YpOAHUCTHUKO TUIAHUPakE U aZleKBaTHU Tpal)eBUHCKU MPOTHCH.

3.1.4. HeanexBarHa rpaama

OmnacHocT 3a MHJIMOHE JbYIM LIMPOM CBETa MPEACTaBJba HEAJCKBaTHA rpajma. MHOTH
JbyId yMHpY WM OuBajy 030MJbHO MOBpeheHM ycien pyliema 3rpaja Mpoy3pOKOBAaHOT

3eMJbOTPECUMA, KIIM3UIITUMA, jJaKUM OJTyjaMa, MoIjlaBaMa 1 IlyHaMHjuMa.

[Ipema cratuctuukum noganuma, 80% CMpPTHUX cllydajeBa je MOClequlla MPUPOTHUX
Hecpeha koje ce morahajy y 3rpazaMa Koje ce ypyliaBajy TOKOM 3eMJboTpeca. CripoBolermne
peryiarvBa ¥ mporuca O TpajmbH je HEONMXOJHa M YeCTO je KapHhka Koja HelocTaje, jep ce
Hajuemrthe 300r ymrTene W Kopymnuuje mpomucu 3aobuiaze. becnpaBHo m3rpalena Hacesba
MpEeACTaB/bajy CcMemTaj 3a Behu 1e0 TpaJcKor CTAaHOBHUINTBA y 3€MJbaMa y pa3Bojy.
[ToGospimiake MHPPACTPYKTYpE W JaBHHX 3rpajia j€é MHUHHMAJaH YCIOB 3a OJPKUBY
ypOaHu3anujy u otnopHocT. KaHanu3anumoHu cuUCTEeMH NpuiaroheHu karactpodama Ou

CMamWIM 3HaTaH 0poj Oyjuna u kimsumra (Hukonuh, 2019).
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3.1.5. Tlpomaname exocucTema

Exocucremu npyskajy 3HaTHE IPETHOCTH U YCIIyTe 3a IPaJoBe U JIOKATHE BIACTH. MHOTH
€KOCHCTEMHU Cy 3Ha4yajHO YIPOKEHH, 300T HEIJIaHUPAHOT pas3Boja TpagoBa U EKOHOMCKOT
pacta, mTO JOBOAW JO OMAacHE HepaBHOTexke. MHora ypOaHa moIpydja Cy H3II0XKEHA
moruiaBaMa 300rT OecrpaBHE Tpagmke MOpe] BOJACHHX TOKOBA M HEJOCTATKA aleKBAaTHHX

KaHaJIM3allHOHUX CHUCTEMaA.

Jlo epo3uje 3eMJBHILTA je TOLUIO 300T KpUueka IyMa U Ha Taj HA4WH Cy JbYIU U3JI0KEHU
OMAacHOCTHMA OJi CTBapama KJIM3WINTA YCJIea OOWIIHMX KHIla, a Kopuilheme OeToHa je

YTHUIAJIO0 Ha KamaluTeT ariCopIrje Ta y ciaydajy Oyjura.

3.1.6. KonneHTtpaiuja eKOHOMCKHX CpeACTaBa

ExoHOMCKH pacT je HajOpxu y 00aJICKUM PErHOHUMA U MOJAPYYjUMa y OJM3UHH BETHMKUX
peka, Koja cy y omacHocTH oj Oyjurna 30or pgorahaja mpoy3pOKOBaHUX EKCTPEMHUM
BPEMEHCKUM YyCIIOBUMA KOjH OM MOTJIM MOCTaTH YNy ¥ MHTCH3UBHH]U YCIEA KIMMATCKUX
npoMeHa. [locroju TeHAEHIMja @ ce€ EKOHOMCKAa CpEICTBAa KOHICHTPHUINY Y BEIHKUM
rpajioBUMa rie Katactpode MOry MMaru paszapajyhul yuymHak Ha JIOKQTHO U HAI[MOHAIIHO
CTAaHOBHUINTBO U TipuBpeay. Ha nmpumep, 1995. roguHe BeIuKH MOTPEC j€ YHUIITHO JIYKY U
Benuku jeo rpaga Ko6e y Jamany. I'pag KobGe ce mormyHo omopaBwuo, a ox Tor gorahaja Ha
CHa3M je cBeoOyXBaTaH M MHOBATHUBAH CET MOJUTHKA U JIEJIOBaka KOje ce 0aBe pU3UIIUMa O]

Karactpoda.

Crpana | 15




4. TJIOBAJIHA ITNTAT®OPMA 3A IINTAHUPAKBE OTIIOPHUX I'PAJIOBA

,,Ha rio6agHOM HUBOY, Haj3HAYa]HU]j€ UHHIIM]jaTHBE BE3aHE CYy 3a KIMMATCKE IIPOMEHE 1
jadame CBECTH O 3Hayajy XUBOTHE cpeauHe. MehyHapoana tema, kao mro je IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) y KOHTHHYUTETY Ipare KIUMAaTCKO CTame Y
CBETY, NpHu ueMy 00e30el)yjy uHpopmalrje o HayuHOj TEXHUYKO], JPYIITBEHO] U EKOHOMCKO]
IMMEH3HjH KIMMATCKUAX MPOMEHa. YKIJbYUHBamkhE IpajjoBa y CaBPEeMEHE TOKOBE KIMMATCKUX
pOMEHa Hajoosbe ce MIycTpyje Kpo3 Hekoiuko nuunmjatusa — C40 Cities Climate Leader
Group, koja ykipyuyje 90 cBerckux rpagona, Clinton Climate Initiative, fondacija Bloomberg
Philan — thropies, Transition Network, 100 Risilient Cities (ocHOBaHa o0j CcTpaHe

Pokdenepose honnaruje, 2013)“ (IN'aunh 1 Muhosuh, 2020:423).

Takohe, mocToju M HHM3 PErHOHAIHUX Iporpama KOju ce TNpuiarohasajy JIOKAITHUM
cnenuduaHOCTUMA. ,,PErMOHaTHN MporpaMH ce€ ycMepaBajy Ka KOHKPETHUM MpoOJieMHMa
MOjeIMHUX T'PajaoBa, ma cy ce Tako passuin npojektu EY- INTERREG, EU FP, Horizon
2020, ECLAIRE, URBAN inicijative, RESTART, Eco City npojekar EBporickor mporpama
FP 5. VYcmeman mnpuMep aKTHBHOCTH y 00JacTH OAroBopa Ha KIMMATCKe IpPOMEHE
MpeACTaB/ba MHUITM]ATHBA ,, [ paloBH U KIIMMATCKe MPOMEHeE", KOja jé TPeHYTHO MPUCYTHA Y
40 rpamoBa ImIMPOM CBETA, YMja j¢ OCHOBHA HJIgja TOPIIKA JIOKAJHUM 3ajeqHuIlaMa Ja

OJIrOBOpPE HAa H3a30B€ KIMMATCKMX IPOMEHA M PEeNyKyjy €MHUTOBame IITETHUX Tracopa‘

(Faunh 1 Muhoswuh, 2020:423).

I'ogune 2010. 300r cBe uemher cyouyaBama Mel)yHapojaHe 3ajelHUIlE ca TPUPOIHUM
OMacHOCTUMa TMOKpeHyTa je MehyHapoaHa kammama ,,YUMHUMO TPajioBe OTIOpHUMA: Moj
rpan ce mpunpema‘. MelyHaponHa kammnama Ipeajiokuiia je crnucak of Jlecer ocHoBa 3a
rpajl OTHopaH Ha KatacTpode, Koje MOTY Jia CIpOBEy I'paJOHAYENIHULIN U JIOKAIHE yIpaBe.
OBaj crucak Hactao je U3 mer npuopurera OkBupa u3 Xjoro-a 3a nenoBame 2005-2015:
Wsrpaama OTIOPHOCTH JAp)KaBa M 3ajeIHUIA HAa KaracTpode, KJbyYHOr HHCTPYMEHTa 3a

cpoBol)eme aKihja CMambEemha pU3nKa 0] Karactpoda.

I 10CTH3ame CBUX WM TaK HEKHUX O]l JECET OCHOBa moMohu he rpajgoBuma /a moctaHy

OTTIOPHU]U:

» VYCIOCTaBUTH OpraHU3allvjy W KOOPJIWHAIM]Y, KaKO OM CE CMamHO PU3HK O]
KaracTpo(a, yreMesbeHy Ha y4ecTBOBamYy rpal)aHCKUX yIpyXKewa M IUBHIHOT

ApYyIITBA, TPaguTH JIOKanHe caBe3e. OcurypaTd Aa CBM HAJUIEKHU OpIaHU
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pasyMejy CBOjy VJIOTY Yy CMamelhy pH3MKa O]l Karactpoda U CTBapamy
MIPUIIPABHOCTH HA OBE PU3UKE;

OnpenuT MpOpavyH 3a CMabEHE PU3HKa O] KaTacTpoda U NPY>KUTH IMOACTUIA]
BJacHUIMMa Kyha, moOpoaMllaMa C HHUCKUM IpUMamkbHUMa, 3ajeJHHUIaMa,
npeay3ehnma u jaBHOM CEKTOPY Jla MHBECTUPA]Y Y CMAmhEHE PU3HKA C KOJUM Ce
Cyo4aBajy;

OnprkaBaTH axypHupaHe HOJAaTKe O OMACHOCTH U M3JI0KEHOCTH, MPUIIPEMUTH
NPOIEHY pU3MKAa M KOPUCTHTU j€ Kao TeMeJb 3a ypOaHUCTHYKE IUIaHOBE M
omnyke. OcHurypard IOOCTYITHOCT OBHMX HHGOpManHja W TUTAHOBA JaBHOCTH,
oMoryhuTH JaBHOCTH J1a pacrpaBiba O BbUMA;

WuBectupatu y, U oJp>kaBaT, KpUTHUHY HHPPACTPYKTYPY KOja cMambyje pU3UK,
Kao IITO je KaHaJIM3allMjCKU CHCTEM Yy ciyd4ajy Oyjuia, a Koja je mo morpedu
npuiaroheHa kako O ce Hocuia ¢ KIIMMaTCKUM MPOMEHaMa;

[TporieHUTH CUTYPHOCT CBUX MIKOJIA W 3APABCTBEHUX YCTAHOBA, MOOOJBIATH MX
Y HaJIOTPAJUTU IpemMa 1noTpeou;

[TpuMeHUTH ¥ CHPOBOJUTH pealiHe, C PU3UKOM ycKial)eHe mpommce O rpafambyu U
Hayena MPOCTOPHOT IUlaHupama. MaeHTuduxoBatn 0Oe30emaH MpocTop 3a
rpahaHe ¢ HUICKMM MPUMamkbUMa U Pa3BUTH CHCTEM MTOO0JbIIAka H HAJIOTPAIHE;
Ocurypatu fa IIKojie W JIOKaJIHE 3ajeJHUIIE YCBOje Mporpame 3a oopa3oBame U
nporpame o0yka 0 CMamemby pU3HKa 0] KaracTpoda;

3alITUTHTH €KOCUCTEME U TIPUPOAHE Oapujepe 3a yonakaBame OyjuIia, OyjJHUX
ynapa W JpYrUX OINACHOCTH KOjUMa Ball Tpajg MOXXe OWUTH H3JI0XKEH.
[TpunaronuTi ce KIUMAaTCKUM IpOMEHama, ociamajyhu ce Ha molpe mpakce
CMameha PU3NKa;

VYBECTH CHCTEM pPaHOT YIO30paBaka M KalalHuTeTe YIPaBJbakba BAHPEIHUM
(kpu3HHM) cUTyanujama y ojapeheHoM Tpajay, Kao U OAp>KaBaTH PEIOBHE jaBHE
BexOe MPUIPAaBHOCTH;

Haxon 6uio koje karactpode ocuryparu Ja cy norpede mpexuBenux U UEHTPH
AKTUBHOCTH OOHOBJHEHH M PEKOHCTPYHCAHH, KPO3 MpPYKamke MOJPIIKE HUMa H
BUXOBUM 3ajeHUIIAMa Yy OCMHUILBbABalby W CHPOBOhEHY MEXaHHM3aMa,
E€KOHOMCKH pacT W 3alolllJbaBame, jep CUTYpHUJU U A00po Bol)eHM TpasoBU

npusnaue Buie napectunuja ('aunh u Muhosuh, 2020:424).
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[Topen mo3utuBHUX pe3ynarara, OKBUP XjOro MokKa3ao je W W3BECHE HEIOCTaTKe, IMpe
CBEra Ha IOJbY MPEBEHLH]e U Y MYITHCEKTOPCKOM MPUCTYNY Yy pellaBamy MNpodiema
npupogHux katactpoda. M3 tux paszmora, OxBup u3 Cenmamja ycojeH je 2015. kao
JOKYMEHT Koju Oum Tpebanmo ma 3ameHu OkBup 3a jenoBame u3 Xjoroa (2005-2015):
U3rpajiba OTIOPHOCTH 3eMajba W 3ajefHHIla Ha KatacTpode. [J1aBHM 1IuJb KOHIIENTa
cMamema pu3nka o karactpoda u3 Oxsupa u3 CeHaauja jecTe U3Tpama OTIOPHOCTH Ha
NPUPOJHE U AHTPONOICHE OIMACHOCTH KpO3 HICHTU(UKOBamE U €(PUKACHO YIpaBibame
pHU3UIIMMA, a HE CaMO Kpo3 yIpaBibame KaTacTpodama. OH ce 3aCHHUBA Ha €JIeMEHTUMA KOjU
cy ycraHoBjbeHH Yy OKBHUPY 3a JIelOBame U3 Xjoroa, ajid y meMy Cy JO0JaTHO HarjamieHe
aJanTUBHE W TpaHc(opMaTHBHE CIIOCOOHOCTH 3ajeHUIIAa Koje Tpeba ga uMm omoryhe
MPEeBa3UIIAKEHE CTPECOBA U IIIOKOBA, M OIMOpaBak 3a ,,rpaheme Oosber Hero mro je Omino‘.
Takole, oH HarjamaBa CMambEHEe PU3MKA 01 KaTacTpoda u OTIOPHOCT KA0 KIbYYHE EIIEMEHTE
3a OCTBapHMBAaIKkE OAPKMUBOT XyMaHOT pasBoja. Mmajyhu y Buy TiI00aIHE WMHUIIMjaTHBE U
Hariope, y jyay 2016. rogmne EBporicka komucHja ycBOjuia je AKIHMOHU IUIaH 3a
umiuieMenTanyjy OxBupa u3 CeHaanja y €BpPOICKUM IMOJUTHKAMa 32 CMamEHhe PU3UKA O]
karacTpoa Koju ykibydyje rinaBHe mnpuoputere u3 Oxsupa u3 Cenpmaja mpuiarolene
notpebama EBporickor okBrpa MONHMTHKA 33 CMamkbemhe pU3MKa o7 karactpoda. Takohe, miaH
HarJjaniaBa 3Ha4aj yKJby4lBama JOKaJTHUX BJIACTH, IUBUJIHOT IPYIITBA U 3aj€JHUIIA Y Pa3BOj
KOHKPETHUX CTpaTeruja 3a pa3BHjambe CBECTH O PHU3MKY Pagdl YKJbyuMBamba HajpambUBHjUX

rpyna y 1aToM OKpYKemwY.

,,Pa3BUj€HO je JileceT OCHOBHUX MPHUOPUTETHUX TEMA 32 Pa3B0Oj PE3WIMjEHTHUX I'pajoBa U
OHE TpEeJCTaBJbajy OMTHE M HE3aBHCHE KOpake Koje Tpeda mpeay3eTy Aa Ou ce u3rpaauia u
onpxana otmopHocT. Jlecer kbyuHux Tema omneparuBHOT OkBupa n3 CeHfaja 3a CMambCHEe

pu3uKa o1 katactpoda cy:

» OpraHn3oBaty ce 3a OTIIOPHOCT Ha KaTtacTpody :
e VYCHOCTaBUTH M OjayaTH WHCTUTYIHOHAIHU KalaluTeT Ha JIOKAITHOM
HUBOY;
e I3rpamutu caBe3e W Mpexe; 1) (GopMuUpaTH 3aKOHOJABHH OKBHDP U
MEXaHU3Me JIeTI0Baba 3a Pe3WINjEHTHOCT;
» JauaTu (MHAHCH]CKH KaNaluTeT 3a Pe3UIIN]CHTHOCT:
e lnentudukoBaru HajBepOBaTHHjE U HajTEeXKe CLEHApHje (HajrOpH CIy4aj);
e Jlpemo3HaTM NpWINKE TJ€ U3TPagmba PE3WINjEHTHOCTH JONPUHOCH

3JIpaBOj EKOHOMCKO] CTpaTeruju
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e (OO06e36enuTH OylIeT 3a PE3UIINjEHTHOCT;
e [llupuT napopManMje 0 pU3UKY y HUIbY JOHOLICHA OJUTYKa O Pa3BOjy;
e lckopucTHTH 3HaAKHE U3 CIICHAPH]ja PU3HKA 32 Pa3BOjHE OJUTYKE;
» WnentudukoBaT, pa3yMeTd U KOPUCTUTH CIIEHApHje 3a MPOLEHY TPEHYTHOT U
Oynyher pusuka;
» HacraButu pe3winjeHTaH ypOaHHu pa3Boj U JU3ajH:
e [locraBuTH ypOAHUCTHYKO IUJIAHUPAkE U YIPABIbAE 3EMJBUIITEM Y
IIEHTap ypOaHe pe3UIINjEHTHOCTH;
e CHpoBecTH CUCTEMCKO H CHeH(PHIHO Marupame PalbUBOCTH;
e Aypuparu Bakehe ypOaHUCTHYKE IJIAHOBE U CEKTOPCKE CTpaTeruje y
OJIHOCY Ha PE3HIIN]J€HTHOCT;
» 3alTUTUTH TPHPOJHE aMOPTH3AI[MOHE 30HE 3a MO0OJBIIAKE 3AIITUTHUX (YHKIHja
eKOCHCTEMA:
e [loguhm cBecT 0 yTuIlajy MpoMeHa Yy KMBOTHO] CPEIWHU WM ACTpadaruju
eKOCHCTeMa Ha PU3UK 0J1 KaTacTpoda;
e [IpomoBucatu 60Jb€ yNpaBsbambe KPUTHUHUM EKOCUCTEMHUMA Al jauama
PE3WINjEHTHOCTH Ha KaTacTpode;
e Qjayatu JIocajallmke yINpaBbakbe EKOCHCTEMHMa Ha OCHOBY CIIEHapHuja
NPOIICHE PU3HKA;
» JadaTu MHCTUTYIIMOHAITHE KalaluTeTe 3a PEe3UIIHjeHTHOCT;
» PaszymeTu u jauaTH IpYyIITBEHE KalallMTETe 32 PE3WIH]CHTHOCT:
o lnenTrduroBaru creruuuHy NPUPOILY CBAKE PAmHBOCTH M MOBE3ATH Ca
oaroapajyhom MHCTUTYIIH]OM;
e l3rpasuTu JNOKaHE KamalUTeTe W YYBPCTUTH ydemhe y yrpaBibamby
KatacTpodama 1 moOoJbIIaAkY PE3UIIH]EHTHOCTH;
e O06e30emuTH KOH3UCTEHTHOCT MoIaTaka v nHpopMaluja o pusuiimma mehy
YYECHHUIINMA;
e VCIIOCTaBUTH J0OpO OINpPEMJbEHE jEAMHUIE 3a pearoBame Ha JIOKATHOM
HUBOY;
e PazButu napopMaimje o cMameHhy pU3UKa U PE3WIH]CHTHOCTH,
e llHTerpucatn CMmameme pHU3MKa Of KaracTpoda M PE3WIHjEHTHOCTH Y

dopmanHO 00pa3oBame U Apyre Nporpame;
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e VHampeIuTH jaBHO OOpa3oBamke M CBECT IMyTEM IIMpema HH(popMmalmja

KpO3 MEJHj¢;

e [IpukynuTy M aXypupatu IOCTYIHE MOAATKE 3a pa3BOj CIPEMHOCTH Ha

Karactpode;

» 00e30emuTH ePeKTUBHU OJITOBOP HA KatacTpody:

[TpoueHNTH KamayTeTe U aJJeKBaTHOCT KPUTHIHE HHPACTPYKTYPE;
OjauaTu yrpoxeny UHQpacTpykTypy;

VYcnoctaBuTH mapTHEpCTBa H3Mel)y ympaBe 3a JKUBOTHY CpEIUHY H
IPUBATHOT CEKTOPA;

WnentudukoBatu peieBaHTHOCT NPUOPUTETHUX YyCIyra M aKTUBHOCTH
TOKOM W HaKOH KaTacTpoda,

KpenpaTtu 1 mo60JbIIaTH IJIAHOBE 32 PEaroBame;

Jayatu cucrteme paHoT yno30paBama;

VYHanpenuTH rpajcke ciayx0e 3a XUTHO pearoBame;

» TloBehatu pe3unujeHTHOCT UHPPACTPYKTYPE;

» YOp3aru oropaBak ¥ IOHOBHY U3TPaIbY:

OmnopaBak Mopa OUTH caryie/laH ca pa3InuUTUX acIeKaTa;

VYKIJbYYUTH YIPOKEHO CTAHOBHHILUTBO Yy Je(UHUCAE MOTpeda U IIaHOBE
OIOPAaBKa;

OmnopaBak je npuirka Ja ce 60osbe rpaau u mo0oJbIIa pas3Boj;

Tpaxxutu pecypce, ojauatu caBese U 00e30enut oapxuBocT (I'aunh n

Muhosuh, 2020:423-424).

4.1. Ununmjatua OECD-a

Opranmzaiyja 3a eKOHOMCKY capanamy u pa3Boj, OECD (Orranisation for Economic Co-

operation and Development), ycBojuna je mpelMMUHApHY Bep3HWjy H3BEIITaja o

pesunujeHTHIM TpagoBuMa ("aunh u Muhosuh, 2020). Y oBOM TOKyMEHTY c€ HaBOAH Aa CY

PE3WIN]JCHTHH TPAJIOBH OHU KOjU MMajy CIIOCOOHOCT Ja arncopOyjy, OormopaBe ce W MpuIpemMe

3a Oynayhe mokoBe (€KOHOMCKE, €KOJIOIIKE, APYIITBEHE W MHCTUTYIMOHANHE). [lopen Tora,
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cMaTpa c€ Ja pe3WIMjeHTHH TpPaJOBH IPOMOBHUIINY OJPXKUBU pa3Boj, OJIarocTame M

MHKITY3UBHU PacT.

OcCHOBHE CyrecTHje 3a pa3BOj MOJUTHKa oTmopHocTH u3 u3Bemraja OECD-a (OECD,

2016), oqHOCHO KOjy TPYITy KapakTepucTuka Ou oHe Tpebalio 1a mocenyjy cy cienehe:

» AJIanTHUBHE — Yy CTamYy CYy /a Ieyjy Ha OCHOBY MCKYCTBA U3 MPOILIOCTH:
e Jloxcruname mojeayuHala 1 KOMIIaHH]a 3a Pa3B0j MHOBATUBHOCTH,
e [IpuMeHa MOTUTHKA KOMITAKTHOT T'paja 3a TOCTH3amkE IHJHEBA OPIKHBOT
pasBoja y TpaJoBUMa ca pacToM IOMyJIalnje,
» CHaxHe — nMajy 100po YOOIMUYEeH CUCTEM 3a IPUXBATAE IIOKOBA!
o [logpmka HOBMM KOHKYPEHTHHM WHAYCTpHjaMa 3a OXpaOpuBambe
MHAYCTpH]jCKe TUBEpCUUKAIIH]E,
e Pa3Boj cTpareruja MHBECTHpama y NOy3AaHy HHQPACTPYKTYpY,
» PenyHnanTHe — UMajy cauyyBaH KanalMTeT 3a HEOUEKUBaHe rmoTpeode:
e UuBectupame y HHOPACTPYKTYPY pajyl CTBapama J0JaTHUX Kamalurera
3a CyouaBame ca KpUTUYHUM CHTYyallrjama,
e C(Crparemko IJIaHUpambe HAaMEHE [MOBPIIMHA pajd  BHIIECTPYKOT
Kopuinhema 3eMJBHIITA;
» ®rnexcuOWITHE — pearyjy Ha H3MEHhEHE OKOJIHOCTH Y TUTAHOBHMA:
e JlyropouHa BH3Hja IpyKa CMEPHUIIE Y TPOMEHIbUBUM OKOJIHOCTHMA,
e [Ipeny3eTHUINTBO M WHOBAllMje HYyHIE IpaJoBHUMa MOTyhHOCT 3a pa3Boj
HOBHX €KOHOMH]ja y IPOMEHJbUBUM YCIIOBUMA;
» UWsnenalyjyhe — mmajy HaumHe na Hal)y pecypce 3a 3aJI0BOJbCHEC KPUTHUHHUX
notpeoa:
e (CrenmjasM3oBaHe aIMUHUCTPATUBHE JEIMHUIIC 32 PE3WIIMjEHTHOCT jadyajy
pecypce jaBHOT CeKTopa,
e ['pagoBu Mopajy na uctpaxe ¢puckaine pedhopme;
» WHKITy3UBHE — YAPYXKY]Y pa3IMuUTe NEPCICKTHBE:
e VKJbyuHBamE CTEJKXOJACpa MOXKeE /1a YHANPEAU KBAIUTET MOJIUTUKA U J1a
0jaua JIOKaJHEe 3aje/THHUIIC;
e (OO06e36enutu npucryn MoryhHoctuma 3a cBe rpahane;
» UHrerpanHe — pajie 3ajeJHO U3BaH IPaHUIA:
e VmpaBijpame Ha BHILIE HUBOA BIACTH NMPOMOBHILNE 00JbY KOOPIMHALIN]Y

MTOJIUTHKA,
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e VHHBEpP3UTETH MOTY IIOCTaTH LIEHTPH CaBe3a,
e (CaBesu ca napyruM TpajoBUMa omoryhaBajy JeloBame Ha HHBOY

MeTponoiuTeHckor noapydja ("aunh u Muhosuh, 2020:426-427).

4.2. HoBa ypOana arenya

KoHnent pe3swivjeHTHOCTH je HEW30CTaBaH Kaja je y MHuTamy OAp»KUBOCT. [Ipema
neGUHUAIUjU ONpKUBUX TpagoBa Hajpehe rimolanHe opraHu3anuje rpajoBa MU JIOKATHUX
ynpasa ICLEI ,,onp>xuBu rpaloBu Cy €HBUPOHMEHTAJIHO, APYIITBEHO U €KOHOMCKHU 31paBU
U pe3wIMjeHTHH XalburtaTtu 3a moctrojehe momymamuje, 6e3 yckpahuBama CIOCOOHOCTH

Oynyhux renepanmja na uckyce To ucto’ (I'aunh u Muhosuh, 2020:427).

Hakon Benukor Opoja mpuUpOIHUX HEMOrojaa ca KaracTpodaiHUM IocieauiiaMma Koje cy
3aJiecryie Hacesba U TPaoBe MIMPOM CBETA, PE3MIINjEHTHOCT j€ 3aMEHMIIA TEPMUH OJJPKHBOCT,
KOja Kao Ja je NMpUMWIA BEJIHKH €0 KPUBHUIIC 32 HEAOBOJbHY CIPEMHOCT Ja Ce OIyIpe
karactpopu. OHa je mocTasia MPHOPUTET TPAJCKUX YIpaBa, HEBIAJUHHUX OpraHU3allNja,
TUTaHepa, MeHalepa, apxXuTeKaTa, Tu3ajHepa, COMOIIora, eKOJIora i HHKEemhepa, KOjH ce caia

3ajaXky 3a areHly pe3uiifnjeHTHOCTH.

HoBa VYpbana arenga YH ycBojena je y oxBupy Xaburar III Kondepenmmje YH o
CTaHOBamy U OJPXKUBOM ypOanoMm pa3Bojy y Kury 2016. Ona yTtBphyje HOBe cranmapne
MHTETPATHOT U OJAPXKUBOT DPa3BOja, M CagPKU CMEpHHLIE 33 OJIPKUBU ypOaHU paszBoj y
Ap>kaBamMa wiaHumama. J[pxkaBe wiaHume cy ce oOaBesane Ha mpeHomierse Hose ypOane
areHje Kpo3 CHPOBOAMBE W NApTHIUIIATHBHE ypOaHE TONMUTHKE Ha HAIMOHATHOM U

noaHanoHanHoM HuBoy (I"aunh u Muhosuh, 2020).

HoBum Ilporpamom 3a oapxkuBu pa3Boj mo 2030. roguHe aeduHUCaHA je W3HOBA
capajama yHyTap MehyHapoJHe 3ajefHULe Yy Morjeny riodaiHe ob0aBe3e cTBapama JpyKuHje
OynyhHocTH 32 JbyJie U TUIAaHETY, Ha OCHOBY Koje he cBer nhu myreM onp:kuBor pasBoja. Jlok
cy MuieHnjyMCKH pa3BOjHH MUJBEBU OMJIM YCMEPEHH Ha 3eMJbe Y pa3Bojy, [Iporpam 2030. je
IJIO0ATHY CTIOpa3yM KOjUM ce yTBplyje yHUBEp3aJIHH, CB€OOYXBAaTHH MPOTpaM JeJIOBama 3a

CBE 3eMJbe, YKJbYUyjyhH HaI[MOHAJIHE TTOJIUTHKE.
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,YBaxaBajyhu mpomMeHe Ha TJ00aJJHOM HHUBOY MWUHUCTAPCTBO TrpaljeBHHAPCTBA,
caoOpahaja u wuHbpacTpykrype Penybmuke CpOuje ykasyje Ha moTpedy 3a BajbaHOM
MOJIUTUKOM pa3Boja rpazioBa U ypOaHuX Hacesba y Penmyonuiu CpOuju kako Ou ce Cyduiu ca
BUIIEJCIICHN]CKAM 3a0CTajalbeM HIIM CTarHalujoM pas3Boja, Kao U OpOjHUM HENpUMEpPEHHM
OJICOBOPUMA Ha M3a30B€ TPAH3HUIIU]E€ KOJH CY 030MJbHO YIPO3HWIIN Pa3BOj CPICKHUX TPagoBa U
Haceshba, a HApPOYMTO KBAJUTET >XKUBJbewa y mwuMa. [locTtojehm mpaBHM OKBHp OJpakaBa
Hayena OAPKHUBOT pa3Boja, MHTETPAIHOr IPHUCTYIA, I JOII YBEK HHje Y HOTIYHOCTH
ycarjamieH ¥ KOXEpeHTaH, Ma MOoCToju moTpeda 3a yBohemeM MOJIEpHHUX, CaBPEMEHHX
MIPUHITMIIA OJIPXKUBOT ypOaHOT pa3Boja y ckiany ca nonmutukama EY u YpbOane arenne YH.
Nukny3uBHAa W oapxuBa ypOaHuzamuja TemMa je CTpareruje OAPKUBOT M HHTETPATHOT
ypbanor pasBoja y PC xojy je MunucrapctBo rpalheBunapctBa, caobpahaja wu
uHbpacTpykType npunpemuiio y 2018. rogunu. CtpaTerujom ce u3paxkaBa OINpeesbeHOCT Ja
he ce y ypbanmMm Hace/bMMa TEXKHTH OAPKMBOM pPa3BOjy y3 KOpUIINEHE HHTETPATHOT
MPHUCTYIa pajiyd OCTBApUBAA JKEJHEHOT KBAJIUTETA KUBOTA, )KUBOTHE CpeuHe U ypeheHoctu

IIPOCTOPA U jayarma UACHTUTeTa U KoHKypeHTHocTH  (I"aunh u Muhosuh, 2020:429).
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5. OTIIOPHOCT 3AJEAHUILIE 1 YPBAHA BE3BE/ITHOCT

AHanu3upajyhu KOHIIENT OTIIOPHOCTH M ypOaHy 0e30emHocT ayropka Tanacuh y cBom
pany omucyje na ,,¥Y crtpareruju Cercke 3npaBctBeHe opranuzanuje (SZO) 3a Eppomy
,»3npaBibe 20207 cTBapame OTIIOPHUX 3ajeIHULIA U CPEANHA KOje PYXKa]y MOIPIIKY je jeqaH
O]l YeTHpU TOCTaBJbeHA IUJba. ,,OTIOPHE 3ajeJJHHIIE pearyjy MPOaKTUBHO Ha HOBE WIIH
HEXEJbCHE CHUTYyalldje, MPUIPEMajy C€ 3a €KOHOMCKE M COIMjaJIHE MPOMEHE U IMPOMEHE

’KMBOTHE CpeuHe 1 O0Jbe ce cyouaBajy ca kpu3zama u Temkohama® (Tanacuh, 2018:96).

OBa ayTopka HaBOJM Ja je KOHIENT ypOaHe 0e30eTHOCTH akTyesnaH 300r riolaHor
TpeH/a CIMBamka CTAHOBHHINTBA y Benuke rpagose (ox 82% y Cesepuoj Amepunu, 80% y
Jyxnoj Amepunu, 73% y EBponu, no 40% y Adpuuu). Ogekyje ce na he ce oBaj TpeH[
HACTaBUTH y HapenHux 30 romMHa W OH TPEACTaB/ba M3a30B 332 KPeaTope jaBHHUX IOJIUTHKA,
ypOaHucTe, Bnaae u npuBaTHU cektop. [Ipema nomanmuma Yjenumenux Hauuja (UN) , Hekn
BEJIMKH I'PAJIOBU y MOCTIE/IHE BpeMe 3HATHO CMakbyjy CBOJY MOMyJanujy 300T MmojaBa Kao IITO
Cy cToma cMmamema (epTuiuTera, Kartacrpode, €KOHOMCKE MpPOMEHEe, CTONEe KPHUMHHAIA

(Tanacwuh, 2018).

VY BenwKkoM HCTpaxuBamy Jmcta ,,Exonomuct” 3a 2015. rommHy panrupano je 50
BEJIMKUX TpajioBa HAJCUTYPHUJUX 3a JKMBOT. TOKHMO je HA TIPBOM MECTy, HaKO je
ocurypasajyha kyha Swiss Re panrupana Tokuo kao rpaa Koju je y HajBeheM pU3UKY 01
karactpoda. Kana je 2011. ceBepnu aeo Janana moroano 3eMJboTpec, n3azupajyhu mynamu u
HykJaeapHy katactpody y ®Dykymumu, Munich Re u Swiss Re, aBe rnobamne dupme 3a
peocurypame, HM3jaBWiie Cy Ja je TO HajCKyIJba KartacTpoda y HCTOPHjU UYOBECUAHCTBA.
[Tocneamu kaTacTpodaHu 3eMIBOTPEC KOju je moroauo Tokuo 6uo je 1923. roaune, Tako aa
CTpyUHhalld 3eMJbOTPEC CIMYHE MArHuTyJle O4eKyjy yckopo. M3 Tor pasziora je moBoJOM
Omumnujckux urapa 2020. o6jaBsbeH miaH 3a Tpanchopmaiujy Tokuja u 6e30eaHOCT je Ouma
b Opoj jeman. Bmactm Tokuja mpenuhajy TUMOBE 3a yIpaBJbamkbeé KPHU30M Ha HHUBOY
3ajeqHMLIe, HAATpaaAmy 3rpaaa koje he mohu na m3apxe 3emsborpece. Busuja Tokuja je ma
Oyze ,,cobucTuipan, rpaja ormnopan Ha karactpody” (Tanacuh, 2018).

VY3 KOHLENT OTHOPHOCTH W€ M I0jaM PamUBOCTHU: WHAWBUIYAIHE, OpraHU3alloHe,
pPamUBOCTH 3ajeHULIE. YUECTalOCT TepopH3Ma U KaTacTpoda cy MPOMEHHIU TMPHPOILY
ypOane Oe30emnocTu. EHepruja, KOMyHHMKAllMOHW W TPAHCIOPTHU CHUCTEMH MOpajy OUTH

JIOBOJAHO CH@XHHM W CIIOCOOHM Ja WU3IpKEe U3HEHAJHE IIOKOBEe M TpoMmeHe. Ha
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OpraHU3aliOHOM HHUBOY, TIOCTaB/ba CE€ IUTalkE KOja BPCTa OPraHU3AIMOHOT JM3ajHA je

OTIMOPHHU]a U YYNHKOBUTH]A y KPHU3H.

5.1. Kputepujymu 6e306e1HUX TpaoBa

Kputepujymu 1o kojuma ce npouemyje cTeneH 6e30eJHOCTH U OTIIOPHOCTH HEKOT Ipajia
Cy pa3JIMuuTH, alik, 0e3 003upa Ha TO O KOjOj C€ MATPHUIIM paj, OHH TPEJCTaBIba]y OUTHE

MOKa3aresbe KaraluTeTa 3aje/IHALC U CHCTeMa 3a MPEBIIaIaBambe KPH3e.

Y CA/l je crymuja kommanuje Insurance Providers com wucrpaxuBana wHbOpMaIuje
3aCHOBAaHE Ha PU3MKY O] NpuponHux karactpoda. [lomamu u3 ['eonomkor ucrpaxuBama
Cjenumenux [pxasa u Hanponanne ynpase 3a okeaHorpadujy u arMocgepy KopuiheHu cy
1a O ce yTBPIUIIO KOJIMKO j€ BEPOBATHO Ja Tpajl JOKUBH MPUPOIHY KaTacTpody Kao IITO Cy

3eMJBOTpecC, yparan win normiasa (Tanacuh, 2018).

VY3 y3umame y 003up KOMIUIGKCHOCTH CaBPEMEHHX pH3HKa >KABOTA Y BEIMKUM
rpanoBuMa, y HIEKCY CUTYPHOCTH TpajioBa pa3BHjeHA j€ MaTpHIla penaTuBHE 0e30eT1HOCTH
rpasoBa ca 4 xateropuje u 40 nnaukaropa. OdyxBaheHe cy AMrUTaIHA, 3APABCTBEHA, JIUYHA

6e36enHOCT 1 6e30eTHOCT HH(PACTPYKTYpE.

Huecumanna 6e36e0nocm MepH KOJUKO rpahaHu MOTY KOPUCTHTH WHTEpHET 0e3 cTpaxa
o] kpal)e uAEHTHTETA M KPIICHa MPUBATHOCTH. YJIa3HW MHIUKATOPH PAHTHUPAjy TPasioBe IO
JTUTUTAITHO] MH(PPACTPYKTypH, HUBOY TEXHOJIOTH]E U TIOCTOjalby HAMEHCKHUX cajoep THMOBA.
Ha w3nasnoj ctpane, uHIEKC MepH (pekBeHIly Kpale HIEHTHTETa W TMPOLEHEHH Opoj

pauyHapa 3apakeHux Bupycuma (Tanacuh, 2018).

Jluuna 6e36ednocm TpolLewyje KOIUKO Cy TpahaHu 3amiTHheHd O] KpUMUHAlIA M
Hacwba. Ha ynma3zHoj cTpaHu ce Mpolewmyjy YKyIHA MOJIUTHYKA CTAOUIHOCT y 3€MJbU, HUBO
TTOJTMIIN)CKOT aHTa)KMaHa U Kopullheme 0a3a mojaraka y IpeBEeHIUjH KpuMuHana. M3na3uu
pe3ynTarT Mepu TpPEeBAJCHIy CHUTHUX M HACHJIHMX 3JI0YMHA, YMOTpeOy Apora M JIMYHY

nepueniyjy 6e36ennoctu rpahana (Tanacuh, 2018).

30pascmeena bez6ednocm NpoOIEHYje KaKo IPAaJOBU OJIPKaBajy (PU3HUKO OKpYKEHE U

HUBO JIOCTYITHOCTH 3paBCTBEHE 3amTHTe. Ha yna3Hoj cTpaHu, rpaZioBU ce paHTHpajy nmpema
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cupoBohermy jaBHMX NOJUTHKA 3alITHTE XUBOTHE CPEIWHE, JTOCTYIHOCTH W KBaJUTETY
3paBCTBeHE 3amTUTe. M37a3HM MHOUKATOpU Cy KBAJIUTET Ba3AyXa U BOJE, OYEKUBAHO

Tpajame )XUBOTa, CMPTHOCT oxojuaau (Tanacuh, 2018).

bezbeonocm ungpacmpyxmype mpolemyje CUTYPHOCT 3rpaja M IMyTeBa U HUXOBY
OTIIOPHOCT Ha KartacTpode. I[loyeTHm WHAMKATOpPH Y3UMajy y 003Hp CHpoBoheme
0e30eqHOoCTH Yy caoOpahajy u KBamuTeT WHEGPACTPYKType 3a CIEKTpUYHY eHeprujy. Ha
M3JIa3HO] CTPAaHU C€ Mopene ydecTanocT caoOpahajuux Hecpeha, Opoj MOrMHYIMX TENIaKa u

MPOLIEHAT CTAHOBHUIIITBA KOj€ KUBU y TOJICTAaHAApAHUM HacesbuMa (cimamoBuma) (Tanacuh,

2018).

,,JJokanHe Biactu y 60opOu nporuB Hecpeha u Banpennux curyarmja (LACDE — Local
Authorities Confronting Disasters and Emergencies) mehyHapoaHa je opranuzanuja 4yuju cy
YJIAHOBU JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, KUXOBA YApYKEHa, OpKaBHE W MelyHapoaHe areHmyje,
CTpyYHhalld U JPYT'H aKkTepu y o0JacTH BaHPEAHUX CUTYyallMja. Y3 capaamy CBUX aKTepa,
pa3BHjeHH Cy KPHUTEPUjyMH 3a MPOICHY CHPEMHOCTH JIOKATHHUX 3ajeJHHIlA 3a OJrOBOp Ha
kpu3y”“ (Tamacuh, 2018:102). Hajupe ce mpolemyje CTENEH pPambUBOCTU IMPUPOJIHE,
JIPYIITBEHE ¥ TEXHOJOIIKE OKOJIMHE Yy 3ajeTHUIIM. Y TIPOIEHU Ce YTBpl)yje CTENeH pHU3uKa y
OJTHOCY Ha TEXHOJIOWIKY, KOMYHAIIHY ¥ COLHjaTHy HHGPACTPYKTYPY U KUBOT M PaJ JbYAU Yy
3ajenHuIy. JIpyru Kopak je MpoileHa MPEBEHTHBHUX AKTHUBHOCTH Ha CIIPEYaBamy PHU3UKA,
MTO MOXKE OWTH TOIIyMJbaBamk€ TEpPEHa palu CIpedaBama KIW3WINTA, ypaheH cucrem
OJIBOJIbaBarha M HABOMHaBamka, NPejia3ak ca JIMHEApHOT CHA0eBama BOJJOM H CHEPTHjOM Ha
MpeXHH, ypehuBame M uYMIINeHe PEYHHX KOPUTA, OApKaBame CKIOHHUINTA, pa3paheHe
pe3epBHE MOTYhHOCTH CHableBama XpaHOM, JIEKOBUMA, OAHKApCKH CUCTEM U JOTOK HOBIIA

HE3aBHCAaH OJ1 eJICKTPUYHE CHEePTUje UT/.

»Takohe, mpouemyje ce y K0joj Mepu je CTaHOBHMIUTBO MH(OPMHCAHO O PABHUBOCTH
3ajeIHUIIC ¥ TPEBEHTHBHUM aKTHBHOCTHMA Ha CIIpeYaBamy PU3UKa. 3aTHM Ce MpoLemYje 1a
J¥ Cy JIOHETH TUTAHOBH IPOLICHE PU3UKa M pPearoBama 3ajeHHIE Kao IeJIHHE y OATrOBOpPY Ha
BaHpeIHY cuTyanujy. IlpaTti ce HaUMH MIaHUpama: J1a JIM je TUIaH JJOHEO jeJlaH aKTep WU Cy
OUIM yKJbYYEHHU CBH; Jla JIM C€ IUIAHOBHM OCJamajy Ha capaliby Ca CYCeIHUM JIOKATHUM
caMoympaBaMa W perHoHMMa. Y IUIAaHCKUM JOKyMEHTHMa Mopa OWTH BUAJBHBA CTPYKTypa
CTPATEIIKOT, ONEPaTUBHOI U TAaKTUYKOT HMBOA KPU3HOT MEeHanMeHTa. Takole, Mopajy 6utu
jacHa CTpYKTypa YyHOpaBjbakba M KOOpPAHMHALMje AaKTMBHOCTH, HOCWJIAIlA AKTHBHOCTU Y

MOjeIUHAYHUM CIlyyajeBUMa, TMpOLEAype 3a MpOTOK HH(OpMalMja, H3BEIITABAIE,
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cacTaBjbame OOaBemTeHa 3a JaBHOCT, a ¢GopMme Cy IUJIaHOBH, MNPUPYUYHHUIIH, OJUTYKE,

MpaBUJTHUIIN, Boauan oope mpakce uth (Tanacuh, 2018:102).

,2Hapenauu kputepujyM je oOyka u MH(POpPMHUCAHE CTAHOBHHUINTBA O aKTUBHOCTHMA Yy
Cllyyajy BaHpeIHE CHUTYyallje: IITa ce Y K0joj creun(puvHo] CUTyalllju pajau, IpBa MoMoh,
IUTaH eBaKyalyje UTA. 3ajeJHUYKH YCJIOB je Jla ce 3aje[JHHIIa TocMaTpa Kao IeJIMHA Y CBUM
¢dazama: on yueniha y muiaHupamy, 10 npunpema (oOyka, emaykaruja, BexOu). Y BexOama
Tpeba nma ydectByje mTo je Moryhe Bumie cyOjekarta. [Ipomeaype 3a koopawHaNujy u
MOCTYIMAalke pa3IMYUTHX cyOjekara cy Takohe oOaBe3He, Kao M CTparervja KpH3HE
KOMYHHKaIHje ca pa3paheHum npouenypama, odaBemTema ko 00e30ehyje jaBHu pen u Mup y
cinydajy karactpode. JlokymMmeHTOBamke€ HaumHa oMoryhaBama 37paBCTBEHE 0€30€IHOCTH Y
ClIy4ajy BaHpEIHE CHUTyaluje o0yxBaTa Mpoleaype O TOME KO U Kaja Mpyka MEIUIHHCKY
nmoMoh y ciydajy eBakyaiuje, IPUBPEMEHO CKIIOHHINTE, KO KOHTPOJHIIE EMUIEMHUOIIONIKY
CUTyallM]y, TpeBEHIHjy, KO M Kako o00e30el)yje KOHTMHYUpaHy 30paBCTBEHY 3aIITUTY
obonenux craHoBHUKA. MIEeHTHU(PUKOBaWKE IMCHXO-COLMjATHE TMOPIIKE M PEeXaOWIHUTAIIH]e
YIPOKCHUM M PaceJbeHUM JIUIMMa, 00aBElITaBAkhe JABHOCTH W MOPOJAUIA O PUBPEMEHOM
CMEINTajy YIpOKeHHUX, o0e30ehuBame mpeBoauona je Takohe Aeo KOju ce MpoIemyje.
[Tocebne Mepe ce mpensubajy 3a HajyrpoKeHHjE: NIy, CTapuje, CHpOMAIIHEe, CTpPaHIIC.
[Togpmika y nporecy unentudukamnmje, ooezdehrBama MpocTopa 3a CMEIITAkhe MOTHHYJIINX,
o0mykiyje, caxpamuBakba OW Takohe Tpebano pma Oymy oOaBe3aH Je0 IUIaHCKE
nokyMmeHTtanuje. /leo 1uiaHa mocTynama y BaHPEAHO) CHUTyauuju Tpeba Ja umMa M OIHC
orpeme. [loceOHy nmaxkmy Tpeba 0OpaTUTH Ha OMPEMY 3a KOMYHHUKALHU]y. Y TOIHUCY OIpeMe
Tpeba y3eTH y 003up CBE PACMOJIOKHBE pecypce CBUX cy0jekaTa y 3ajeHUIIM Ha Koje ce
MOJKE pauyyHaTH, BpeMe Y KOM Cy JOCTYITHE, HAUWH pacroyiarama U QuHaHCUpamke. Y TUIaHy
(yHKIIMOHHCaka JaBHUX CIY)KOM, OTpEeOHO je MpeaBUISTH Kako he BaHpeaHa CHUTyalHja
YTULATH Ha PEJOBHO BPILEHE HUXOBUX yciyra: cHabJeBame BOJOM, CTpyjoM, caoOpahaj,
KaHalM3aluja, oOJJjarakeé KOMYHAJIHOT  OTHajAa, TeJIeKOMYHUKaluje, cHalJeBame
CHEPreHTHMa, OCUTYpaBamke jJaBHOT pela W MHUpa, 3[paBCTBEHHX yciayra UTH. Tpeba
MPEIBUICTH HAUYWH W 32 YCIIOCTaBJbalbe MUHHMyMa (YHKIHja W PEKOHCTPYKIIM]E OBUX

CITy>KOH, alTepHATHBHE U3BOpPE U cyDjekTe, mpuopureTHe kopucHuke (Tanacuh, 2018:103).

Kox oGHOBe, BakaH je Ha4MH OOJIMKOBama M NpEHOIIeHa WH(pOpMalMja BE3aHUX 3a
npuoputere koj nmomohu u obHoBe. Ilpenopyka je ma jaBHOCT Oyne ykJbydeHa y AM3ajH
oJTyKe M 00aBe3HO MH(OpMHCaHA O HAYMHY OCTBapWBama MmomMohu, MepuinMa, BpcTama,

KpUTEpHjyMUMA, IPUOPHUTETUMA. Y TIPaB/balkhe OOHOBOM M KOOpMHAIM]a OOHOBE U MPYKamhe
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nomohu, ykibyuyjyhu MmoauTopuHT 1 ipaheme, 0u Tpebano na Oyny jenuHcTBenu. HaBenenu
KpUTEPHjYMHU YKa3yjy Ha TO Ja OTIOPHOCT 3ajeHUIIC Y OATOBOPY HAa BaHPEIHY CUTYyaIH]y
3axTeBa JacHy MOJETY HAJJIEKHOCTH Yy O0JIACTH 3aIUTUTE OJ MPUPOJHUX U Ipyrux Hecpeha y
CBUM 0O0JlacTHMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, MHTErpalijy CBUX aKTepa y jaBHUM CiIyxOama,

napTHepcTBa ca npeay3ehuma u cranoBaunuma (Tanacuh, 2018:104).

5.2. Ypbana oTriopHOCT

HenaBue mpupomHe kartactpode MOpajy ce€ CYOUYUTH Ca TPEIU3HUM ITUIAHOM
MIPUTIPEMIBEHOCTH Yy CBAKOM Tpajy /1a OM CTAaHOBHUIITBY OMOTYNWIJIH jOIII CUTYPHHUJU HAYWH

KHBOTA.

Ha IEC 2019 nancupane cy MHOTe Ujeje 0 TOME Kako IpaJoBe YUYMHHUTU MaMETHHjHM.
[TocToju Benukm mputHcak Ha Tpagose; A0 2050. rogune, odekyje ce na he obe36eaut 70
0JICTO cBeTcke momynanuje. Beh 1.4 mMuimoHa Jbyau ce mpecenu y TpajioBe CBake HENEJbe.
Waxo oBaj npminB Moke mojictahu eKOHOMCKHM pPacT U KYJITYpHY JKHBaXHOCT, MOXKe, Takohe,
OIITEPETUTH CIOCOOHOCT rpazoBa na 1794 3agpiKe, CTaHOBHMIIU cy
CUTYpPHH, 3[IpaB U mpocrnepurerad. HakoH HeZaBHUX M MOHOBJHEHUX MPUPOIAHHUX KaTacTpoda
1 rpahjaHCKUX MPETHH, MOCTOJU MpaBu ocehaj XUTHOCTH Ja TPAJOBU MOCTaHy OTIOPHHUJU U

onpxusuju (Tesser, 2019).

Opranu3anyja 3a €KOHOMCKY capaamy H pa3Boj ca cemumreMm y Ilapusy (OECD)
neduHHIIIEe OTTIOPHE TPaOBE Ka0 OHE KOjU MMajy CIIOCOOHOCT arcopOupama, oOHaBJbama U
npurpeMe 3a Oyayhe mokoBe KOju MOTY BapupaTH O] EKOJIOIIKUX, EKOHOMCKHUX, COLIMjaITHUX
U UHCTUTYUMOHATHUX. [laMeTHe TEXHOJIOTHje MOMaxKy IpaJoBHMa Ja C€ HOCE ca OBHUM

M3a30BHUMa ca CIIpeMHOIIhy, peakiijoM B OIOPaBKOM 3a CUTYPHH]H CBET.
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5.2.1. CrBapame KyJITypHE O3UBHOCTH M OTITIOPHOCTH

AmMepuuka caBe3Ha ynpaBa 3a BaHpenne cutyarnuje (FEMA) uzjaBuna je na je Bumie of
KSNUMKS wmunnona Amepukanarna (ckopo KSNUMKS npouenar amepudke momysaiuje)
6uno mnoroheno Hesamamhenum karactpodama. IIpema FEMA pacnon katactpoda on
MOTIJIaBa, yparaHa Wi IIYMCKHUX TMOKapa W 3HaYajHU TYOWIIM HUCY YTHIAJIK CamMo Ha jelHY

oco0y WM jefHy MOPOANILYy, yTUIaj oBuX norahaja ocehajy cu (Tesser, 2019).

Viarame y akTUBHOCTH yOjakaBama mpe cienehe katactpode je Kibyd 3a HU3Tpaby

OTIIOpPHU]jE HaIlH]e.

Bume ox HanMoHadHMX WM JpKaBHUX BJajJa, TpPajJoBH Cy YecTo Haj0osbe
MO3UIIMOHUPAHU Ja TOMOTHY JbyAuMa Ja ce omopaBe ojn kKpuse. Kanmemapuja YH 3a
cmameme pusnka on karactpoda (UNISDR) namomume ma rpajacke Biiaje YecTO MPBO
oarosope Ha morpede rpahana (u xande), mpykajy OCHOBHE YCIIyre ¥ HaJ30p, YKJbYUyjy ce Yy
ypOaHM pa3BOj W yNpaBjbakh€ XUTHUM CIydajeBUMa M pU3HKOM o]l karactpoda. Ctora um
Tpebajy 3Hame, ajaTh, KanaluTeTu U CPEACTBA 3a JEJIOBAE HA OCHOBY OBUX OJTOBOPHOCTH.
[TorpeOHO je na cxBaTe Kako rpaJoBH MOTY jaa Oyay OTHOPHM M J1a UM MOMOTHY Ja 0oJbe
HCITYHE CBOj€ OJITOBOPHOCTH. JIoKasiHe BIacTH ce YecTo 3a00paBibajy Kao MUJBEBH OJ] CTpaHe
HallMOHATHUX U Mel)yHapo1HO] 3ajeTHUIIN Kaja CY TTOJMTHKE MTOCTaBJbEHE U PECYPCH MOCTa]y

JOCTYITHH.
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3AKJbYHAK

KoHnenTt pe3nsimjeHTHOCTH TIOCTOJU AYyXe O] JeAHOT BeKa, alk C€ MOCICIBUX ACIICHH]a
U TOAWHA CBe BuUIIe H3y4yaBa. OBaj KOHLENT je€ MpOydYyaBaH y MHOTMM OOJIACTHMA, O]
NICUXOJIOTHj€, TeJaroruje U eKoJorhje ma CBe 10 eKOHOMHje U commonoruje. CaBpeMeHo
JIPYIITBO, KOHIIENT PE3WIMJEHTHOCTH MOCMaTpa Kao MoTpely MmoboJbliama CIIOCOOHOCTH U
Kamanurera rpahaHa, JIOKaJdHE 3ajeIHUIE W JIpKaBe Jla ce aJeKBaTHO Cyode ca KpHU30M,

U3JIpKe TYOUTKE U IITO OpsKe ormopase oj aoralaja Kao MITO cy KaTacTpode.

VBohewe Tema NPUPONHUX KaracTpoda, pamUBUX M OTIOPHUX TIPagoBa y JOMEH
MOJIUTHUKE TPEACTaBJba MPBU, ajlM BeOMa 3Ha4yajaH KOpak, jep je BehnHa MOJUTUYKUX JTuaepa
MoCTaia CBeCHa pU3MKa KOje HOCE KIIMMATCKE MMPOMEHE U MPHUPOJIHE KatacTpode u moTpede
Ja ce Ha WUX pearyje. Takohe, HEOMXOIHO je /1a c€ yKa)ke Ha TO0J[jeTHAKO BaKHY YMECHUITY
— Ja Tema TI00aTHUX MPOMEHa M KOHLUIHUpPAmke HOBUX YpOaHMX areHIu Mopa Jla MOCTaHe
neo Opure wuHcTHTynMja u rpabhana. JloOpa ypOaHMCTHYKAa W JIOKalHa YyIrpaBa, Kao
WHCTUTYIIMOHAJIHM HUBO HajOMMKu rpahaHnma, KJbyd je 3a Kpeupame OTmopHocTu. Of
CYIITHHCKOT 3Haudaja je W yJora ITMBUJIHOT JPYINTBA, IUIAHEpAa U CTPydYHaKa y 00JacTH
ypbaHu3Ma U3 PA3IMYUTUX CEKTOpa, Kao M JPYIITBEHHX TIpymna, Ja MOMOTHY Y Pa3BOjy
MHOBAaTUBHUX PELICHA U JIa C€ YKJbY4e Y aKTUBHOCTH JIOKATHUX BJIACTH, KaKO OU ce CMamuia
OIMacCHOCT M MOJCTaKJa 1o0pa ymnpaBa Kpo3 3ajeIHUYKH pad. ['pagoBu ce Mopajy MOCBETHTH
HE caMO COTICTBEHUM HACTOjalbMMa JIa YCIEITHO OJITOBOPE Ha CTamke MPUPOJHHUX KaTacTpoda,
Beh m moboJsbmamy O HOCA ca CYyCeIHUM TpaJoBUMa M perrjama Kako OW ce YCIOCTaBUIIU

CHCTEMH KOjU MOTY MPY>KUTH ITOMON jeIHU ApyruMa y ciaydajy nmotpeoe.
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