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VBOJI

30or manaemuje u3azBane KopoHa BUpycoM U Mepa Koje Cy JIOHeJe Biaje IUPOM CBETa,
rpahaHu Cy ce HEOUYEKHMBAHO HAIUIM y KapaHTHHY, W30JIOBAHU, YIUIANICHH, HECHTYpHH,
30ymern u 3a0puHyTd. [loBehana je HEM3BECHOT W cTpaX, a JOBEIACHA je Yy IUTambe
CUTYpPHOCT, 0€30eHOCT U moBepeme. U Hajjaue u HajcTaOMIHU]E IpKaBe MOKasajie Cy CBOjY

PaBUBOCT, HECIIPEMHOCT M 3aTCYCHOCT OBHMM HaAIlaaoOM BHpPYyCa.

Kana Kopona mnpolje octahe HecaryienBe Mociaeauiie Ha JHYHOM M IPYIITBEHOM ILUIaHY,
onpasuhe ce Ha EKOHOMH]Y, alli U Ha JAeMokpatHjy. Kpusa moka3syje cHary u ciabocT Jby/u,

KapakTepa, ApXaBa, MHCTUTYLIHja U MOJTUTHYApPa.

Cpbwuja je on 15. mapra mo 6. maja 2020. roguHe OuWiia y BaHPEAHOM CTamy. | JIaBHU
3aJlaTak MOJMIMje y Ta 52 JaHa BaHPEIHOT CTama OWO je 1a 00e30eIM MOMTOBake MPUMEHE
Mepa:

OrpaHUYCHa U 3a0paHe KpeTama,
3a0paHe OKYIJbamba,
3JIpaBCTBEHOT HA30pa U KapaHTHHA,

HU3JaBambC 103B0OJIA 3a KPETALE, U

YV V. V V V

INpOoLCHUBAKLC 3aXTCBA 34 I[O6I/IjaH:e J03B0JIa 3a KPCTAbLEC
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1. IOJIMOUJA Y CPBUIA

[Monuuuja je opraHu3oBaHa Yy OKBHPY MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, Kao
320KpyrjbeHa 00JIACT TOJMUIMjCKUX IOCJIOBa 3a KOjy je HammexHa Jlupekiuja monuimje.
MUHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX IMOCIOBA je JPKaBHH OpPraH yrpaBe KOjU je, y3 IOJHIIH]CKE
MOCJIOBE HA/JICKAH U 3a 00aBJbabe IPYTUX 33JaTaKka, Kao IITO je ¥ MoJHiKja oBianheHa ja,
MOpe/]] OJUIH]CKUX aKTUBHOCTH, 00aBJba M JIpyre MOCIOBE U3 HAJICKHOCTH MUHHUCTAPCTBA
YHYTpAlIBUX TOCIOBAa Y CKIany ca 3akoHOM. OCHOBHA JY)KHOCT IOJIUIIMjE je TOAPIIKA
BJIQJIaBUHK IPaBa y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY M OCTBapHBame 0€30€HOCTH y CKIIady ca

3dKOHOM.

JaBHa 0e30efHOCT je NpPUMAapHO MOJbe paja MONULKje NpemMa 3aKOHY O MHOJHULH]H..
[Tomuuuja npegy3uMa XUTHE Mepe KOje Cy HEOIIXOHE 3a OTKJIalkamhe HEOCPEIHE OIaCHOCTH
3a Jby/ie U UMOBHHY, KaJl T€ MEpe HE MOTY IPaBOBPEMEHO Ja Mpeay3My IPYTU HaJUICKHU
oprand, o 4emy oamax obOamemraBa Te opraHe (parmmmuh, 2011). ITopen Tora, momuimwmja
Ipy’ka MOMOh JIp>)kaBHUM OpraHuMa, OpraHMMa JIOKaJHe CaMOyIpaBe, MPaBHUM U (PU3UUKUM
JUIMMA y CIIy4ajy OIIITE€ OMNAaCHOCTH M3a3BaHE MPHUPOJHUM WU JPYTMM OINACHOCTUMA.
3akoH ozapehyje W HAAJICKHOCT TOJHIM]EC J1a TPYXKa ACHCTEHIMje APKaBHUM OpraHuMa,
OpraHuMa JIOKaJTHe CcaMOyNpaBe M JPYTUM NPaBHUM H (DU3WYKUM JMIMMa, aKo ce TpHU
M3BpIIaBakby HEKOT MPABHOT aKTa OYeKyje OTHOp. ,,3aXTEeB 3a ACHCTEHIM]Y C€ TMOJHOCH Y
MIUCAaHOM OOJIMKY, YKOJIMKO C€ OCHOBAaHO O4eKyje Ja he 6UuTu oTropa NpUIMKOM crpoBohema
aKTa KOjU je M34a0 JApKaBHU OpraH WM IpPaBHO JIMIE KOje BpPIIM jaBHa oBjamhema

(Aparummh, 2011:209).

[Tonuuuja ocTBapyje capaimy U ca APYrUM OpraHuMa U opraHu3anyjama paau 00aBibama
MOCJIOBA KOjU CYy JOj natu y HaanexHocT. Capalyyje ca opranuma TepuTopujaiHe ayTOHOMU]E
U JIOKaJHE caMoyIlpaBe Ha Ipely3MMamy Mepa pajd OCTBapHBama 0€30€THOCTH JbYAU U
umoBuHe. Takolhe, capalyje u ca ApyruM opraHMMa M ycTaHOBaMa, HEBJIAJWHUM M JIPYTUM
opraHmauI/IjaMa, MAalbUHCKUM U APYTUM OpPraHM30BaHHUM I'pylaMa U CaMOOPraHM30BaHHUM
MOjeIMHIIMMA pPaJd pa3BHjamba TMapTHEPCTa y CIpeYaBamy WM OTKPUBAaWmYy JAC/IUKATa H

HBUXOBUX YUYMHMIIAIA U OCTBapUBamba Jpyrux 0e30eqHocHuX musbesa ([Iparumuh, 2011).

CBe moymmujcke TMocaoBe 00aBsbajy TOJTUITN)CKH  CITy:)kOeHut . ,,Ilonummjcku

ciyx0eHuru y MUHUCTapCTBY CY:
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>

nuIa Koja 00aBsbajy MOJHUIIHM]CKE TTOCIOBE y CTaTyCy OBIAITheHHX CITyKOCHUX
JMIIA ¥ IPUMEHY]y TIOJIHIIHMjCKa OBNIAIINEeHa U MEPE U PATHHE;

JUIa Ha TOCEOHUM JTYKHOCTUMA KOja 00aBJbajy Ipyre YHYTPAIIkhE MOCIOBE Y
HEMOCPEJHO] BE3W ca TMOJIMIUJCKUM IIOCIIOBUMA M TOCJIOBE 3alTUTE U

cnacaBama (wiad 10. 3akoHa 0 MOJUILIHjH).

[Tonuuujcku caykOeHUIIM Cy 3aII0CTICHU KOjJU pajie Ha MOCIOBMMA Ha KOjUMa OIMACHOCT IO

KHUBOT U 3]IpaBJb€, OATOBOPHOCT U TEKMHA, MPUPOJA U MOCEOHU YCIOBH paja OUTHO yTUUY

Ha CMamemhe pagHe CcrocoOHOCTH. PamHa MecTa MONHMIMICKUX CIY)KOCHHKA YTBphyje

MUHHCTAp, aKTOM O YHyTpammeMm ypehemy W cucTeMaTH3alju pagHUX MecTa Yy

MunuctapcTtBy. Y ckiiaay ca 3aKOHOM, HOJUIUJCKU CIIY>KOESHHUIM OATOBOPHU CY 32 BPIICHE

AYKHOCTHU U IIPOITYCTC Y CBOM pany.

MI/IHI/ICTapCTBO YHyTpalllkbuX IIOCJIOBa CTBApa YCIOBC 3a pan HOJ'II/II_II/IjC U CBakor

MIOJIUIIM]CKOT CITy’)KO€HHKa, Kpo3 00aBibame ciieiehux nociaoBa, Koju ¢y 3aKOHOM O MOJHULMjU

JaTU Y HAJUIEKHOCT MUHHUCTAapCTBY YHYTPAIIBUX IOCIO0BA. ,,MUHUCTAPCTBO pajau CTBapama

yCIIOBa 3a paJ| MOJIHIIH]e:

>

o0e30ehyje pa3BojHE, OpraHu3alnUoOHE, KAJAPOBCKE W JPYre YCJIOBE 3a paj
MuHuncTapCcTBa;

uspalyje npeasore, CIpOBOM U IPATH pealTU3ally]jy CTPATEIIKHX aKaTa,
u3palyyje mporpam u miaH paga MUHUCTapCTBa M PEIOBHO, JSTHOM TOIHIIHES
o0aBeInTaBa jaBHOCT O Fb€TOBOM CIIPOBOhEHY;

cipoBoau (YHKIM]y YIpaBbaka JbYACKHMM pecypcuMa, y CKIaay ca
CTpaTEUIKUM aKTHMa M y3 TIOIITOBakhE HaueNa jeJHakux MoryhHocty, ypehyje,
y CKJIaZy ca 3aKOHOM, CHEIHU(PUYHOCTH paja W PagHUX OJHOCA, KapHjepHU
pa3Boj 3aroclieHuX, CTBapa YCJIOBE 3a HampenoBame, HarpahuBame u
CIPOBOAU CTPYYHO OCHOCOOJbaBame M OOYKY TOJa3HUKAa U 3arOCIICHHX,
CIPOBOJU MEpE 3/IPaBCTBEHE U MCUXOJIOIIKE MTPEBEHIIN]€ 3aMOCICHUX;
00e30ehyje pemoBHY capaamy ca OpraHuMa M TelMMa KOJH CY 3aKOHOM
opiamheHn 3a crnoJbaliky KOHTpody I[lomumuje, ka0 u ca pa3IUIUTHM
o0JMIIUMa YIPYKEHa;

opranmzyje u o00e30elyje ycinoBe 3a He3aBUCHO 00aB/bamke MOCIOBA
VHYTpaIllkbe KOHTPOJIE,

00aBJba TOCIIOBE 3AIITUTE W CIIACaBamba JbYIU, MATCPUjATHUX M KYJITYPHHUX

;[06apa U JKHUBOTHC CpCAUWHC OJf CICMCHTAPHUX HEIOroaa, TCXHUYKO-
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TeXHOJOMKNX Hecpeha, yaeca n karactpoda, mocnenuna TepoprusMa, paTHIX
u apyrux Behux Hecpeha;

» CIPOBOJM 3aLITUTY O] MOXKapa U €KCIUIO3H]a;

» CIIOPOBOJM KOHTPOIIY IIPOMETA U MPEBO3a OPYKja, MyHHIIN]j€, €KCITIO3UBHUX H
APYTHX OMACHUX MaTepHja;

» o0aBjba TMIOCIOBE IUIAHWpAma, W3rpaame, Kopumhema, oOApkaBamba U
obe30ehuBama  HECcMETaHOT  (QyHKIHMOHUCama  WHPOPMAIMOHHX U
TEJIEKOMYHHUKAIIMOHUX cucTeMa MUHHCTapCTBa, YKIbYUyjyhu cucreme BUAEO
HAJ[30pa U CHCTeMa KPUITO3AIITHTE;

» o0aBjba IOCJIOBE IUIAaHMpama M cIpoBohema 3amTuTe MH()OPMANMOHUX U
TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX CcHCTeMa MHHHCTapCTBa, Kao M OTKpHUBama U
CTpeYaBama HUXOBOT OMETamba,

» o00e30ehyje HECMETaHO Kopuiheme TEJIEKOMYHUKALMOHUX U
MHPOPMAIMOHUX cHcTeMa MHUHUCTapCTBa 01 CTpaHe OpraHa JIp)KaBHE yIpase,
OpraHa TepUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E W OpPTaHa jeIUHUIIE JIOKATHEe CaMOYIIPaBe,
Kao W jaBHHX mpeny3eha y ckiagy ca HOTHHCAHUM CIIOPAa3yMHMa, 3aKOHCKOM
PETyJIaTHBOM M OCEOHUM IJIAHOBUMA,

» yTBplhyje craHmapze 3a onpemy 3a moceOHe HaMEHE U MaTePHjaTHO-TEXHUYKA
CpelICTBa, BPIIKM HA0ABKY U OJIPKABALE;

» pamu Ha crpoBohemy MelhyHapomHe capaime y O00JacTH YHYTpaIIbHX
MIOCJIOBA;

» CHpPOBOJAM TIOCTYNKE M 00aBJba MOCIOBE KOjUMa CE CTBapajy YCJIOBH 3a paj
[lonuuuje wu  MuHucrapcTBa, KOjU Cc€ OJHOCE Ha  (PUHAHCH]CKO-
pPadyHOBOJICTBEHE TIOCJIOBE U TIOCIIOBE Y BE3H ca OYIIETOM, MOCIOBE Ha0aBKH,
MMOBHUHCKE U JpYyre MaTepHjaHe TOCIOBE YKIbYy4dyjyhu U MOCIoBe U3rpaame
U oJpXKaBama O0O0jeKTa, eKCIUIoaTaldje M OJpKaBama BO3MIA, IOCIOBE
o0e30ehema ncxpane u CMeITaja;

» W3BpImIaBa W JApyre 3ajaTtke y ckiamay ca 3akoHoMm™ (wiaH 11. 3akona o

TIOJIUITU] ).

MunucrapctBo 00e30elyyje opraHu3alMoOHE MPETHOCTAaBKE 3a ONEPaTUBHY HE3aBUCHOCT
NOJHIHUje OA IPYruX Ip>KaBHUX OpraHa y 00aBJbamby NOJHMIUJCKHX TOCIOBA U APYTHX
3aKOHOM oJipeh)eHuX MmocioBa 3a Koje je monauija oaroBopua. Takohe, 00e30ehyje u apyre

OpraHU3aIMOHE MPETIOCTaBKE 3a Paj MOJIMIIH]E, & HAPOUUTO 3a jadame MoBepema n3Melhy
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JaBHOCTH M TIOJIMITHj€ Kao CIIY0€ Ha pacroJiaramky jJaBHOCTH, 3a pa3Boj mpodecruoHanmsma y

TIOJIMIIM]H | 3a CIIpeYaBambe U Cy30Hjame KOPYIIIN]j€ Y TOTUIIH]jH.

MuHHCcTap MOXKE J1a 3aXTeBa M3BEINTAje, MOJATKEe W JIpyra JIOKyMEHTa y BE3W ca PajoM
noymyje. [lpenctaBHUK TONUIMjEe MUHHUCTPY, PEIOBHO M Ha HEroB IMOCeOaH 3aXTeB,
MOJTHOCH M3BEIITaje O pajy MOJHUIMje U O CBUM II0jeAMHAYHUM MHTABUMA U3 JEIOKpYyra
noyunuje. Jlaje monmiuju cMepHHIle U 00aBe3Ha YIYTCTBA 3a pajl, Y3 IYHO IOIITOBAHE
OIlEpaTUBHE HE3aBUCHOCTH MOJUIMje. MUHUCTAD MOKE HAJIOXKHTHU TOJUIUJU J1a Y OKBUDPY
CBOj€ HAJJIKHOCTH M3BpIIH ojpeheHe 3amaTke u npeay3me onapeheHe mepe u 1a My 0 Tome

MIO/THECE U3BEIITA].

OBuM 3aKOHCKHUM ojipeOama oMoryhasa ce eukacHa yrnpaBHa KOHTPOJIA paja MOJIHIIH]e,
ca jeqHe cTpaHe, a ca JApyre CTpaHe, ClipedyaBa ce beHa 3JI0yrnmoTpeba o1 CTpaHe W3BPIIHE

BJIaCTH.

1.1. Tlonummjcku MociaoBu

,»Y 3aKoHY 0 MONuIKju Je(PUHUCAHH CY clieiehu TTOJIUIIN]CKH TTOCJIOBHU:

» TIpeBCHIIMja KpUMUHANA U yHarnpeheme 6e30e1H0CTH Y 3aje THULIN;

» OTKpHUBame U pacBeT/haBale KPUBUYHUX Jena, 00e30ehuBame 1okasa,
BUXOBAa  aHAW3a, KPUMHHAIUCTUYKO-(DOPEH3UUKO  BELITAuCH-~e
ynotpeboMm caBpeMeHUX (OPEH3UYKUX METOoJa W EBUJICHIMja U
OTKpUBaHkh-¢ UMOBHHE TIPOUCTEKJIE U3 KPUBUYHOT JIEJIa;

» OTKpHUBambE M PaCBETJbaBAkhE IMPEKpIlIaja U IPUBPEAHUX NPECTYIIa;

» OTKpUBame M Xalllekhe yJYnHalala KPUBHYHUX JeNla, TpeKpliaja |
NPYTUX JIMIIA 33 KOjJIMa Ce Tpara U IpuBoleme Ha/IJIS)KHUM OpraHiMa;

» OJpXXaBame jaBHOT pela M MUpa, CIpevYaBamke¢ HACHJba HA CIIOPTCKUM
npupendama, npyxame TOMONH y U3BpIIEHUMA Y CKIIAAy ca 3aKOHOM;

» perynmcame, KOHTpoJa, IpyKame ToMohK M Haa30p y caoOpahajy Ha

MyTeBHMa U APYTU MOCIOBH U3 mpomnuca o 0e30eqH0cTH caobpahaja;
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» o0e30eheme onpeheHMX jaBHUX CKyIOBa, JIMYHOCTH, OOjekata H
POCTOPA;

» 0e30eHOCHA 3alITUTA O/pel)eHUX IMYHOCTH U 00jeKara;

» KOHTpOJa Jp)KaBHE TIpaHHIlC, IOCIOBH y BE3UW Ca KpETameM U
0opaBKOM cTpaHalla, IOCIOBHU a3uJia;

» W3BpIIABamEe IMOCIOBAa YTBPHEHUX MPOMHCHMA O OPYXKjy, MPUBATHOM
00e30ehemy 1 IETEKTUBCKO] ACaTHOCTH;

» 0e30eaHOCHA 3amTHTa MUHUCTAPCTBA,

» W3BpIIABamke APYruX MOJIHUIM]CKUX IOCIIOBA W 3ajaraka yTBpheHux
3aKOHOM M TO/J3aKOHCKUM akToM MunucTaperBa® (wian 30. 3akoHa 0

TIOJTUIIA]H).

MunucTap Tpomnucyje HauyMH 00aBJbarba NOJHMIMJCKAX IIOCIIOBA M Jaje YIIYTCTBa H
o0aBe3He MHCTPYKITUje 32 BUXOBO 00aBibame. [Ipomucu Mopajy OUTH carjacHH ca 3aKOHOM,

a4 YIIyTCTBa U obaBe3He HHCTPYKHHjC ca 1poIlrucumMa.

[Tonmnujcku mocioBr 00aBJbajy Ce ca IUJbEM U Ha HAYWH JIa ce CBaKOM 00e30emu jeqHaKa
3amTuTa 0e30eIHOCTH, MpaBa W ClI000ja, MPUMEHH 3aKOH M TOAPXKH BIaJaBHHA MpaBa.
ObGaBsbame MOJNUIM]CKAX IOCTOBA 3aCHUBA CE HA HavyeauMa MpodecHOHATM3Ma, Capajmbe,
3aKOHHTOCTH Yy DAy M CPa3MEPHOCTH y TPHUMEHHU TMOJMIUjCKUX OBjIamhema, Kao W Ha

MPUHIUITY CYIICHIAjapHOCTH, OHOCHO pajia ca HajMambHM MITETHUM MOCIIeIUIIaMa.

VY obaBspamy MOJIUINjCKUX ITOCIOBA MOTY C€ IPUMEHUBATH CaMO Mepe IPUHY/IE, OHOCHO
yrnoTpebJbaBaTH CcaMO CpEACTBa IMpPHHYAE Koja Cy IpelaBuleHa 3aKOHOM U KOjuMa ce
HajIpOPECHOHATHU]JU pe3yiTaT MOCTHXKE O0e3 HEeMOTpeOHMX IUTETHUX MOCIeAula WIH

ryospema BpeMeHa.

VY 006aBibary MOJUIM]CKUX IOCIOBA MOJHIMja C€ NMpUIpXkaBa HAIMOHATHUX CTaHIapAa
MOJIMIUJCKOT TIOCTYyINama, 3aXTeBa YTBpEHUX 3aKOHMMa U JPYTUM IMPONHCHUMA M aKTUMa
PenyOnuke CpbOuje, kao u MehyHapoJHUM yroBopuMa M KOHBEHIIMjaMa KOj€ je yCBOjuJIa

Penybnuka Cpouja.

,IIpn 00aBibamy MOJHUIM]CKUX IIOCIOBa, MOJMIMjAa ce TpuapkaBa U MelhyHapoTHUX
CTaHJap/a MOJUIIHM]CKOT MOCTYNamka, a HAPOUUTO 3aXTeBa YTBpHeHUX Mel)yHapoIHUM aKTHMa

KOJH C€ OJJHOCE Ha:

» JYXHOCT CITy)KeHa rpal)aHrMa 1 3ajeTHUIIH,;

» oJroBapame Ha IMoTpede 1 OYeKuBama rpahana;
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YV V.V V V V V V V

MOIITOBAKE 3aKOHUTOCTH M Cy301jamhe HE3aKOHUTOCTH;

OCTBapHBam-E JbYJACKUX U MAILUHCKUX TIpaBa M c100074a;

HEIMCKPUMUHAIM]a TP U3BPIIABahy MOJHUIIM]CKHUX 3a/1aTaKa

CPa3MEpHOCT y YIOTpeOH cpelicTaBa MPUHY/IE;

3a0paHy My4era U IPUMEHE HEUOBEUHHX U MMOHIKaBa)yhHUX MOCTYyIaKa,
npyXambe MOMONH HACTPaIaIiM JIMIIAMA;

npUpKaBambe NPOPECHOHATHOT TOHAIIakba U UHTETPUTETA,

o0aBe3y 3allITUTE TajHUX MMOAATAKA,

00aBe3y on0Hjarba HE3aKOHUTHUX Hapehema W TpujaBbUBaKE KOpymiuje'

(unan 33. 3aK0HA O TTOJIUIIH]H).

[Tonuuujcku ciy>kOE€HUIM y CBAKO 100a Mpeay3uMajy HEONXOJHE Paambe payl 3allTHTEe

KUBOTA W JIUMYHE Oe30emHocTH Jbynu u uMoBHUHE. [lommnujcku cinykOCHUK y 00aBJbamby

CBOJUX IOCJIOBA CITY’KH 3ajeTHUIM U IITHTH CBA JIMLA OJ HE3aKOHWTHUX JEJI0Bama, 00aBe3aH

je a yBeK mocTyna Mpo(pecHOHAIHO, OJTOBOPHO M XYMaHO M Jia IMOIITYje JbYACKO

I[OCTOjaHCTBO, yrjied U 4acCT CBaKor JIMla 1 Ipyra bEroBa IpaBa U CJ'IO6OI[C.

[Tonuuujcku ciy:xO0€HUK, HEMocpeaHo HaapeheHoOM crmyKOeHUKY, y MHCAaHOM OOJIUKY

JO0CTaBJba Ca3Hama A0 KOjI/IX je J0II1a0o 00aBJpamkeM HOHHHHjCKHX I10CJIOBA, IMPHUMCHOM

MOJIUIIHM]CKHUX OBJamheka Wi Ha APYrd HaYHH.

1.2. Tlomumujcka oBnanthema

VY obaBspamy NOJUIMJCKUX MOCIOBa oBiamheHa ciyxOeHa JuIa UMajy MOJIMIM]CKA

opinamthewa yrBpheHa 3akOHOM O NOJUIMUJU, KAO0 M JPYrUM 3aKoHOM. ,Ilommmujcka

opnamhema cy:

>

YV V VYV V

yIo3opeme U Hapeheme;

poBepa U yTBphUBame UJICHTUTETA JIUIA U UICHTU(UKALM]a TPpeIMeTa;
MO3HUBAKE;

noBoheme;

3aJIp’KaBambe JIMIA U IPUBPEMEHO OTPAaHUUEHE CI000/IE KPeTama;
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» Tperien MpocTopa, obOjekaTa W JOKYMEHTAaIlMje W IMPOTHBTCPOPHUCTUUKH
nperiesn;

3ayCTaBJbakbE M MPETIIeAame JIHIa, IpeaMeTa u caodpahajHuX cpeacTaa;
obe30eheme u nperiieq mecta fgorahaja;

ynotpeba Tyher caobpahajHor cpeacTBa U cpecTBa Be3e,

yTBphUBamke MPUCYCTBA aTKOX0JIa W/WIJIA ICUXOAKTUBHUX CYIICTAHIIN;

BpIICHE 0€30€THOCHUX TIPOBEPA;

npujeM Hal)eHUX CTBapu;

YV V V V V V V

ynotpeba cpeacTaBa NpUHY/IE;

» napyra opnamihema npeasuleHa 3akoHoM™ (wiad 64. 3aKoHA O MOJHIIHjH).

[Ipe mpumene monunujckor opnamthema, OBIAMNEHO CIYXKOEHO NHUIE TYXKHO je Ja ce
YBEPH JIa CY UCITYECHH CBHM 3aKOHCKH YCJIOBH 32 MPUMEHY OBJIAIINCHA M OJITOBOPHO j€ 3a TY
npoueny. OnantheHo ciry>)k0eHO JIMIle MPUMEkYje MOHIIjCKa OBJIanthema Mo CONCTBEHO]
WHUIIMjaTUBU, 10 Hapehewy HaapeheHor ciaykOeHHWKa W MO HAJOry HaJJIe)KHOT OpraHa

HU30aTOM Yy CKJIady €a JPYTHUM 3aKOHOM.

Kana je nampehenu ciyxOeHUK TpUCyTaH, MONUIMjCKAa OBIamihema MPUMEBY]y ce IO
BEroBoM Hapehemwy, ocMM ako HeMa BpeMeHa Jia ce 4eka Ha To Hapeheme u mMopa ce 6e3
oJUlarama IOCTYIIUTH MO COICTBEHO] MHHULMjAaTHBH. [IPHIMKOM NpPUMEHE IOJIUIN]CKIX
opnamhema, omnamheHo Cioyx0eHO JHIE MOCTyna y CKIagy ca 3aKOHOM H JIPyTruM
IponucHMa W TOUITYje CTaHAapjAe IocTaB/beHe EBpPONCKOM KOHBEHLMJOM 3a 3aIITUTY
JbYJICKUX TIpaBa U OCHOBHHMX ci0007a, OcHOBHUM mpuHuunuMa YH o ynorpeOu cuie u
BaTPEHOI' OpYXkja O]l CTpaHe CIYXOEHHUX JIMla Koja CIpOBOJIe 3aKOH, EBpONCKUM KoJeKCOM

MOJIMIUJCKE €TUKE U IPYTUM Mel)yHapoJITHUM aKTUMa KOjU C€ OJIHOCE Ha MOJULH]Y.

Ha naumn ytBpheH 3akoHOM, ako je TO y Jaroj cuTyanuju moryhe m He Ou yrpo3uiio
U3BpIIEHE MOJUIN]CKOT 3aJaTKa, JIMLE NTpeMa KOMe ce IpUMemYje MOIULHUCKO oBlamheme
uMa IpaBo Ja Oyzne ymo3HaTro ca pasjo3uMa 3a TO, Ja yKake Ha OKOJHOCTH KOje cMaTpa
OWTHMM C TUM Yy Be3H, Ja OyJe ymo3HaTO ca WACHTHTETOM OBJamheHor ciayXOeHOT JHIa,

KOj€ c€ JISTUTUMHUIIIE U JIa TPaXKu MPUCYCTBO JIUIA KOJ€ Y’KUBA HETOBO MOBEPEIHE.
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1.3. Opranuzanuja moauImje

[TocnoBu mnomuuuje y MUHHCTApCTBY YHYTpPAlIlbUX IIOCIOBA OPraHU30BaHH Cy Yy

Jlupeknuju moyuimje, KOjoM pyKOBOAH TUPEKTOP MOIHIIH]E.

VY cacraBy Jlupekiyje Mojmiyje cy OpraHu3aldoOHe JeJUHHLE Y CeNUIITY, MOJIHUIIHMjCcKa
ymnpaBa 3a rpan beorpax u moapydHe MOJUIM]CKE yIpaBe M MOJHUIM]CKE CTaHUIE. 3a
00aBJbamke TMOJIMIIM]CKUX MOCTIOBa y ceaumTy Jlupekiyje moimiuje oopa3yjy ce ymnpaBe H
CrielMjaliHe JeIMHUIIe TIOJIMIIH]E, Y CEAUINTY MOJMIMjCKe ynpaBe 3a rpaa beorpan obpasyjy
Ce ynpaBe U MOJMIMjCKE CTAHWIIC Y ONIITHHAMA, Y CEAUINTY MOJIPYYHE MOJHIIUjCKE YIIPaBe

o0pa3yjy ce ofieJbeha U BaH CEIMINTA — MOJIUINjCKE CTAaHUIIC Y ONIIITHHAMA.
3a paj1 opraHu3alMOHMX jeIMHALIA KOjUMa PYKOBO/IE U 3a CBOj PaJi OITOBOPHHU CY:

» JUPEKTOpy TOJHIHMje — HA4YeNHWUIM YIOpaBa W KOMAaHIAHTH CIICIHjaTHUX
JeIVHUIIA TIOHIHjE Y CeAUITy JIMpeKiuje MoIuInje, HAYSTHUK MTOJTHIIN]CKE
yrpage 3a rpaj beorpaa u HaueTHUIM TOAPYIHUX MOJUIIM]CKUX YIIPaBa;

> HayeIIHUKY TMOJIMIIUjCKE YyIpaBe 3a rpaj beorpajg — HaveiqHWIM yrpaBa y
HCHOM CEUILITY ¥ KOMAaHAMPH MOJIUIH]CKIX CTaHUIIA Y ONIITHHAMA,

» Ha4yeIHUKY MOJpPYYHE TOJHIMjCKE YIMpaBe — HAYETHHWIM YyIpaBa y HEHOM

CCAUIITY 1 KOMaHIUPU HOJ'II/II_[I/Ij CKHUX CTaHHIIa y OIIIITHHAMa

OpranuzaiyoHne jeJuHUIE y CEANIITY 00pa3yjy ce Tako Jia Cy IO JIMHUJCKOM TPUHIIUITY
pajiHO TOBE3aHe ca OAroBapajyhuM opraHM3allMOHUM jeUHHUIIAMA U TMOCIOBUMA MOIPYYHHUX
MOJIMIMJCKUX YIpaBa M CTaHWIIA WM TaKO Jla MOCIOBE W3 CBOT JIEJOKpyra o0aBibajy Ha

YUTABOM OJIPYYjy Ha KOjeM je HaJuIe:kHO MUHHCTapCTBO.

VYrpaBama y CeAMINTy W TOAPYYHUM TOJUIMJCKUM yIpaBaMa PYKOBOAE HAYCITHHUIIN
yIpaBa, a TOJHIUJCKUM CTaHUIlaMa — Ha4YeTHHWIM TOJHIMjCKUX cTaHuna. CrenujaaiHum

JeIMHUIIaMa MTOJIUIIMje PYKOBOJIE U KOMAH/y]y KOMaH/IaHTH.

AHraxxoBame cIielijaJHuX jeIMHULIA MTOJIUIH]je 3a oceOHe 6e30eHOCHE 3a7]aTKe MOXKe ce
BPILUTH CaMo y3 MPETXOAHO 0100peme MUHUCTpa. [peasnor 3a aHraxxoBame CaJp>Ku IUIaH U
npoueny. Opranuzanuja U (yHKIHMOHHCAE CIEUUjaTHUX JeIUHHUIA TOJHUIM]je U CTaTycC

HBECHUX TIPUMNAHNKA Oke ce ypel)yjy akToM MUHHCTpA.

Jlupexiirja monuiyje Ha Teputopuju PemyOnuke:
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» wuspaljyje crTparemiky TpOIeHY jaBHe O€30€IHOCTH, y capalmu ca
OPraHU3alMOHOM jeTMHUIIOM HaJJIS)KHOM 3a CTPATEUIKO TIAaHUPAIGE,

» JIOHOCH cTpaTeniku mwiaH [lomunuje;

» yuecTByje Yy HM3paad KaJpOBCKOI IUIaHA, Kao W Yy yTBphuBamy mporpama
CTPY4HHUX OOYKa M yCaBpIlaBama Yy CapajJmibu ca OPraHU3alMOHOM jeINHUIIOM
HaJUIC)KHOM 32 YIPaBJbambe JbYICKUM PECYPCHMA;

» yckiahyje u ycmepaBa paji HOJIHMIIMjCKAX YIIPaBa U OPraHU3aIMOHUX jESAMHHUIA
y CeAMIITY;

» BpIIM KOHTPOJIHO WHCTPYKTHBHY JEJIATHOCT paja IOJMIH]CKUX YIpaBa H
OPTraHM3aLUOHKX JEJUHUIIA Y CETUILTY;

» HEMOCpPEIHO Yy4YecTByje y oOaBibamy oOJpeheHuX CI0KEHUjUX II0CIIOBa W3
JIEJIOKPYTa TOJHIIN]CKUX yIpaBa;

» 00e30ehyje cripoBoherme MehyHapoaHHUX yroBopa O TOJMIIMJCKOj Capaambh U
Ipyrux MehyHapoIHUX akaTa 3a Koje je Ha/JexKHa;

» o00aBJba mocaoBe Mel)yHapoaHe orepaTuBHE MOJIUIN]CKE CapaIibe;

» CcTBapa MOTpeOHE YCJIOBE 3a OAPKABAWkE U IOJH3AEmE OCIOCOOJBEHOCTH MU
cnpemuoctH [lonuuje 3a nenoBame y cramy nosehaHor pusmnka, BAaHPEIHUM
CHUTyalijamMa, BAHPEAHOM U PaTHOM CTamby;

» paaM Ha peliaBamby CTaTyCHUX NMUTama rpaljaHa W M3AaBamy jaBHUX HCIpaBa
U3 CBOT JICJIOKPYTa;

» y TOJUIHMJCKMUM TIOCIOBHMA JIONPHHOCH 0€30€IHOCHO-TIONUIN]CKO] |

HACTaBHO-HAY4YHO)] aKTUBHOCTH  (WwiaH 24. 3aKoHa O MOJIHULIU]H).

Z[I/IpeKTOpa HOJ'II/II_II/Ije nocraBjba Bimaga Ha 1mer roavuHa, Ha NOpeajor MHUHUCTpa, IO
CIIPOBCACHOM KOHKYPCY U Ha HAYWH HpeI[BI/IljeH npomnucuma O paaHuM OAHOCUMa KOjI/I BaXxe

3a MuHHCTapCTBO.
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2. KOPOHA BUPYC U BAHPE/IHO CTABE ¥V CPBUIU

Y CpOwuju je mporiameHo BaHPEIHO CTamke Kako OU ce CIPEUmio MNPEHEe 3apa3e KOpoHa
BupycoMm. [Ipencemnuk CpOuje Anekcanmap Byuwh je HajaBuo moceOHe Mepe Koje mpare
yBOheme BaHPEIHOT CTama, Mel)y KojuMa cy Ouiie 3aTBapame IIKoIa, 00 JaHMINTa, (DaKyaTeTa

U OrpaHHuYaBamkb-e KpeTama CTapujux o 65 roauHa.

Banpenno crame je nepuHucano YcraBom Kao moceOHa OKOJHOCT Y KOjOj jaBHA OMAaCHOCT

yrpo’kaBa OIICTaHaK JpKaBe U rpahaHa.

Y 3axony o 00bpanu nvie na je BaHPEAHO CTame ,,CTAHE jJaBHE OMACHOCTH Y KOjeM je
YIpOKEeH OICTaHaK JpkaBe WM rpalaHa, a mocienuia je BOjHMX HIJIM HEBOjHHUX H3a30Ba,
pusuka u npetku 6e36enHoctu (wian 4 3akoHa o oaOpanu). OHO ce MOXE MPOIJIACUTH U
KaJa je OICTaHaK YIPOKEH 300T Tepopu3Ma, OPraHW30BAaHOI KPHUMHUHANA, KOPYIIIH]E,

CJIICMCHTApHUX HCTIOT0Ad, TCXHUYKO-TCXHOJOIIKUX U APYIrUux Hecpeha 1 OITIaCHOCTH.

VY cknany ca 3akonom o cmarery pusuxa 00 Kamacmpoga u ynpasnarsy 8aHpeoOHUM
cumyayujama, TAHIAEMHUja C€ cMaTpa eleMeHTapHoM HemorogoM. Ha ocHoBy Omnyke o

yBohemy BaHpeHOT cTama, Brnaga PC je yBena mocebHe mepe.

[Mpunagaum Bojcke CpOuje cy o0e30ehuBaim u KOHTpOJHMCAIN jaBHE 00jeKTe, Kao U
OONHHMIIE TE ce BPIIMIA KOHTPOJIA MOTSHIMjalHO 3apaKCHUX KOPOHA BHUPYCOM U JICUCHC

000JIenX.

BOjCKa je Ha T'paHUYHHUM IIpeila3uMa IIpyrKajia nmomoh HAUIC)KKHUM JIpKaBHUM OpraHHMa

Ha KOHTPOJIX IpeJIaCKa I'paHULC.

IMpunaguum Bojcke CpOuje Oumhe aHraxoBaHu M Ha JIOKalldjamMa Ha KOjuUMa HMa
noceeheHor kperama JbyIqH, Kao MITO Cy ayToOyCKe M JKEJe3HHUYKE CTaHMIE, aepOJpPOMH,

TIOILITE U JIPYTO.
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3. YJIOTA BE3BEJHOCHOI' CEKTOPA VY BOPBU IIPOTHB
COVID-19

I'maBHe (yHKIMje OBOr amapara Cy NpEBEHIIM]ja, MEHAIMEHT, pe30Jylihja U Cy30Hujame
CBUX 00NMKa MpeTHU U 0e30eTHOCHUX M3a30Ba. be30eTHOCHM amapar HUje OrpaHUYeH Camo
Ha OpraHe MOJMIHUje W Bojcke, Beh ra caummaBajy W 00aBEHITajHU CEKTOpP, KpPOBHA
MUHHCTapCTBA, HHCTUTYIM]E CBE TPU I'paHE BIACTH. Y Pa3IMUUTHM CHCTEMHUMA I0/Ipa3yMeBa
ce Ja TOCTOjU Jiene3a pa3jIMYUTHX HHCTUTYIMja, MpeXa HaJIS)KHOCTH W TO3UTHBHHX
nponuca, MehyTuM, OCHOBHU Mojien Ou Tpebaso aa Oyne roroBo MCTH, 00enexeH T3B. ,,top-

down* mpucTyrom JOHOIICHka OJUTYKa Y3 CUCTEM Mel)yHHCTHUTYIIMOHAIIHUX OrpaHuYCHba.

Y KpusHUM cHUTyanHjamMa 0e30€THOCHU CHCTeMH cHoce Behy OATrOBOPHOCT HEro Yy
PEIOBHOM CTamy, ald Cy UCTO TAaKO M IOJ OIITPHjOM KOHTPOJIOM Kako OW ce Crpedmie

3noynoTpebe osnamthemwa. Bbuxosa yiora je ABocTpyka:

» J1a yrpaBJbajy KPU3HOM CHUTYalLlUjOM, U

» TMoMaxy MOIyJaluju y yonaxasamwy nocienuna (Hukonuh, 2020).

KoHkpeTHO, 32 TpeHYTHO akTyelHY HaHJeMH]y 3apa3He O0JIeCTH, CUTyalldja je HelTo
cnennpuyHMja 300T TOra MTO C€ MOCIEIUIe KpPH3e MOTY KOHTPOJHMCATH HCKIbYYHBO
KOMOWHAIIM]OM M3BPCHOCTH 3/IPABCTBEHOT CHCTEMa M HHU30M PEIPECHBHUX MEpa yCMEPEHUX

IMpEBaACXOOHO Ka CJ'II/IMI/IHaI_II/IjI/I (1)I/I3I/ILIKOF KOHTAaKTa y HOHy.]'IaI_[I/IjI/I.

VYyemhe 6e30eIHOCHUX cHCTeMa Yy TPEHYTHO] KPH3U M3a3BaHO] IMAHJAEMHJOM KOpOHa

BHUpPYyCa MOKEC CC aHAJIM3HUPATU HA TPU HUBOA:

» Mepe MpeBeHIuje,
» aHTaKMaH IMOJIUIUjCKUX U 010paMOCHHUX CHara

» Mepe orpaHnYema U 3abpane kperama (Hukommh, 2020).

Kao HajBaxkHuju neo y OopOu mHpoTHB cBake HapacTajyhe Kpu3e yBEK ce HaBOAU
IpeBeHIMja. 3eMibe perruoHa 3anagHor bankaHa NocBeTU e Cy HajBUILIE AK€ YIIPABO OBUM
MepaMa, Kako 300r Tora ITO cy OJaroBpeMeHO MOTJIE Jla MCKOPHCTE HCKYCTBa 3eMalba
noroleHUX MaHAEMHjOM, TaKO U 300T pelaTHBHE HEPa3BHUjEHOCTH 3PAaBCTBEHHX CHUCTEMA
KOjU TEIIKO MOTY Jia ce u30ope ca IIUPOKO paclpoCTpamkeHOM 3apa3oM. Y BehuHH 3emalba,

MIPEBEHTUBHE MEPE Cy U3IJenale jeH000pa3Ho.

Haume, y camom mouetrky ¢opMupa ce CTpy4dHO Tesio koje he OWUTH 3aay’keHo 3a

HETocpe/laH HaJ30p M JIOHOWICHE O/IyKa, Kao W 3a WH(opMHcame jaBHOCTH. [naBHa
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KapaKTepUCTHKa Tena je (Qy3uja 3apaBCTBEHOT CEKTOpa KpO3 TMPHUCYCTBO BHUCOKO
MO3UIIMOHUPAHUX JIeKapa, 0e30eTHOCHOT CEKTOpa KpO3 MPUCYCTBO IHPEKTOpa/HaudeITHUKA
MOJUIIMjE€ W/MIM BOJHUX OQHIMpa U MPEICTaBHHKA HM3BPIIHE BJIACTH KAa0 KOOPAMHATOPA,

O0OWYHO caMorT BpXa BJIaJla U PEICBAaHTHUX PECOPHUX MHUHHCTApA.

[TpumapHu 3aaTak Tena je JAa U3BPIIH, Y3 IPEHOpyKe CTpyKe, CBEOOYXBATHO IJIAHUPAHE
peakimje 3IpaBcTBa Ha MaHACMHU]Jy, M W JIOHOUICHE Mepa Jia C€ YHOC U TPEHOIICHE
MOKYIIAajy CHPEYUTH WM YOJOKUTH. Tako Cy peaoM JOHOIIEHE Mepe O 00aBe3HO]
ne3nH(eKIju jaBHUX TMOBPIIMHA M WCTHIAKY 3HAKOBA O OMACHOCTH 3apa3HUX OOJECTH,
TECTUPamy CBUX JbYIH KOjU J0ja3¢ U3 3eMajba MOTOheHNX MaHAeMUjoM, 3a0paHy MyTOBamba
U3 3eMalba NOroheHUX MaHJIeMHjOM, TECTUPAE CBUX JbY/IU KOjU yia3e Yy 3eMJbY, a MOKa3yjy
CHUMIITOME, 3aTBapamy IIKojJa U (akylITeTa, OrpaHHYCHY I0CeTa 3JPAaBCTBCHUM
uHCTHTYLIMjamMa U Japyro. CBe oBe wMepe cmpoBohjeHe y capaamu KpU3HUX Tea,
MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHUX IOCIOBA M CAHUTAPHUX CTPYKTypa JOBEJE Cy JI0 MOTIYHOT
3aTBapama CIIOJbHUX TPAHMIIA 32 TIPOMET JbYJIH, JOK j€ IPOMET pode octao (yHKIIMOHATIAH Y3

BHCOKE Mepe 0e30eIHOCHUX MPOoBepa.

3.1. Tlonumuja 3a BpeMe BaHPETHOT CTamba

[Tonuujcku mocaoBu 00aBibajy C€ y YCIOBHMA PA3IMUUTUX APYIITBEHUX cTama. [Ipema
OCHOBHUM KapaKTepUCTHKaMa, JPYIITBEHA CTama Cy MHUPHOJOICKA U HeMupHojorncka. o
dbopMU U WHTEH3UTETY yrpoxkaBama 0e30€IHOCTH, MpeMa HAIMOHAIHOM 3aKOHOJIaBCTBY,

HEMHPHOAOIICKA APYIITBCHA CTakba MOT'Y JIa C€ ITOJCIIC HA: BAHPEAHO CTAKE U PATHO CTAKEC.

»Kama yTBpAM 1a TMOCTOjM OMAacHOCT WM Cy YIrPOXKEHH CYBEPEHOCT, TEPUTOPH]a,
HE3aBHUCHOCT, YCTaBHHM TOpeNaK Wik 0e30€THOCT 3eMJbe, 3aBHCHO OJl OOMMa W CTereHa
OMAaCHOCTH KOja MpEeACTOju WM je Hacrana, Haponna ckymmruHa Pemy6muke CpOuje

InporjaniaBa: BaHpPCIHO CTamkbEe — ,,Kaaa jaBHa OIMMaCHOCT YI'pO’KaBa OIICTaHAK ApPrKaBC HIINU
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rpahana®, kKao ¥ paTHO CTamE aKo MPEJCTOJH WU je OTII0YeNIa OpyKaHa arpecrja Ha 3eMJby"

(CreBanoBuh u cap., 2012:230).

OcHoBHa CrHeNU()UIHOCT AHTAKOBAKA IOJIMIUjE TOKOM BaHPEAHOI CTama je IPaBHU
peXUM y KojeM oHa (pyHKImonumie. Hanme, TOKOM BaHPEAHOT CTama MOCTOju MOTYhHOCT /1a
ce, y CKIIaJy ca 3aKOHOM, orpaHude ojapeheHa JpbyacKka mpasa, a na ce nosehajy opnamhema
nonunmje. ,,[Ipema borosby0y MutocaBibeBrhy MOCTyIame MOJUIM]E Y BAHPETHOM CTamby
Mopa OWUTH CTPOrO MPONOPIMOHAIHO IUJBY Mepa Koje Cy MIpeay3ere, Kao W y MLEeIHHU
nonpeheno BrnagaBunu mpasa“ (CreBanoBuh u cap., 2012:230). Kaga ce BaHpenHO cTame
OKOHYa, TMOJIMIHja Tpeba U Jajbe Ja OApKaBa pell y3 MOBEPEHE jaBHOCTH W 300T TOTra TO
MOBEPEHE HE CME TOKOM BaHPEIHOT CTama Ja Oyle Ha OWI0 KOjU HAYMH MOJbYJhaHO

(CreBanosuh u cap., 2012).

3a BpeMe BaHPEIHOI CTama MOJMLKja U3BpIIABa 3aJaTKe U3 CBOT JEJOKpYyra, Tako ILITO
HaCTaJIUM NpOMeHama InpuiarohaBa cBojy (QyHKIHjy U CTPYKTYpY, Y CKIady ca 3aKOHOM H
aKTHMa JIOHETHM PaJiy OTKJIamamka THX JPYIITBEHUX CTamba. HeMUPHOZONCKUM IPYIITBEHUM
CTalkbuMa TOJNHIHMja TpuiarohaBa cONCTBeHY (YHKIHM]Yy THME IITO T0jayaBa HWHTCH3UTET
oaroapajyhux meroma m obnmka pama. llommmujcke cHare ce My HEMHPHOAOICKUM
APYIITBEHUM CTalbUMa MPBEHCTBEHO aHTAXYjy Ha U3BPIIABaly 33aJaTaka U3 CBOT JICIOKpyra

paja paau 3alTUTE JbYIU U ApXKaBe.

300r moBehama MHTEH3UTETA MOCIOBA U CIOXEHHJUX YCIOBA paja Yy HEMHPHOJOIICKUM
CTamMMa, MOJHIMja UMa MOTpedy 3a OjayaBameM COICTBEHE CTpyKType. To moapaszymena
nosehambe OpOJHOT CTama NpUIAJHUKA TMOJUIMjEe U MaTepUjaIHUX CpEJCTaBa Ha HEHOM
kopuithemy. 300r MHTEH3UBHUJEI aHTAKOBaWka y pa3MaTpaHUM YCJIOBUMa NMpodecuoHaIHu
cacTaB IOJIMLIM]€ HA4YETHO MPOBOAM BHILE BpeMeHa oOaBibajyhu ciyxOene 3anartke. ,,Ilpu
TOME, HEMHUPHOJOIICKA JPYIITBEHA CTama MPEACTaBIbajy THUIHYAH TPUMEP OKOJHOCTH Yy
KOjUMa je MOTPeOHO AaHTra)KOBaTH MAaKCHUMaJIHM MOryhu Opoj MOJNUIM]CKHX CIIy>KOCHHKa,

yKIJby4yjyhu npunagauke nomohne nomuiuje” (CreBanosuh u cap., 2012:231).

C npyre cTpaHe, MaTepHjaiHa CpesICTBa O] MOCEOHOr 3Hauaja 3a aHTAKOBabE MOJIHUIHjE Y
yCJIOBHMAa HEMUPHOJAOICKUX APYHITBEHUX CTama Cy: (PMHAHCHjCKA M TE€XHUYKa (TEXHUYKU
CUCTEMU — oTipeMa, HHPPaACTPYKTYypHa ,,cpencTBa“ — 006jextn). OBa cpecTBa Cy HEOMXOIHA Y
BehemM 00MMy HEro y MHPHOJOICKMM ycCIOBUMa Kako O mnonvndja e(puKacHo
(GyHKIMOHMCANa U Y HEMHUPHOAOICKMM cTamuMa. 300r Tora je 3aKkoHOM O TMOJHMLUJU

Hpe,Z[BI/II’_)CHO Ja C€ 3a U3BpHIaABALC O,Z[pChCHI/IX 3ajgaraka HOJ'II/II_II/IjC 3a BpEMC BAHPCIAHOT UJIA
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paTHOT CTamka MOTY PAaCIOPEANTH CPEJICTBA M OIpeMa MPUOaBIbEHA 110 OCHOBY MaTEpHjaTHE

obasese (CreBanoBuh u cap., 2012).

3.2. 3amamny ¥ mocTyname MOJIUIKje TOKOM Tpajama BAHPEIHOT CTamba

[Tonumuja y BaHpETHOM CTamy Tpeballo je 1a ce cTapa O MOIITOBakbY MEpa OrpaHuYeHha U
3a0paHe KpeTama U OKYIUbama, 3JPABCTBEHOM HAJ30py M KapaHTHHY, T€ Ja JI03BOJIE 32
KpeTame TOKOM IOJHIIM]CKOT Yaca JToOHjy Jbyau Kojuma je To moTpeOHo. [IpaBHU akTh Ha
OCHOBY KOJUX Cy YBEJICHE PECTPUKTUBHE MEPE MCHAE Cy MO BUIIIC ITyTa TOKOM BaHPEIHOT
CTama, IMTO IOCPEAHO YKa3dyje Ha OJCYCTBO IUIaHa y Cy30Wjamy enuIeMHuje WIH O

npuiarohaBamy CUTYaIMju ¢ 003MPOM Ha MamakK MeAUIMHCKUX uHpopmauja o COVID-19
(‘bBoxuh u cap., 2020).

Hawume, yecTo Memarme MpoIuca je 0Texano paj IpKaBHUX OpraHa, a HApO4UTO TOJIHUIH]e
U TYXWIATBA KOjU Cy Ha TEpPEeHy 00aBJbaii KOHKPETHE 3aJlaTKe Yy KOHTPOJIM KpeTarbha

CTAaHOBHHUIITBA U IIPUMCHU MEpa 3I[paBCTBCHOI' HAA30Pa U KapaHTHHA.

3.3. 3abpana kperama

MuHHCTapCTBY YHYTpaIlllbUX MOCIOBA je ypendooM Brage o mepama 3a Bpeme BaHpEAHOT
cTama oMoryheHo aa orpaHn4M wiM 3a0paHu KpeTame JbyIU Ha jaBHUM Mectuma. [IpBa on
neT HapenOM MHUHHCTpA YHYTpPAIIBHUX TOCIOBAa O OTpaHUYCHY M 3a0paHM KpeTama JINIa
ycBojeHa je 18. MapTa, Tpu JaHa HaKOH IMpOIJIallielha BAaHPEIHOT CTamba U y TPEHYTKY Kaja je
6uno 89 morBphenux cimydajeBa 3apasze. Hapenbom je ocobama crapujuM oj 65 roauHa y
MOTIYHOCTHU 3a0pameHO0 KpeTame Ha JaBHUM MECTHMa, JIOK j€ 3a ocTajle yCBOjeHa 3a0paHa y
BpeMeHny on 20 1o 5 yacoBa. 3abpaHa KpeTama HHje BaKuia 3a 3[paBCTBEHE PaTHUKE KOJU Cy
nManu Baxehy nmuneniy, npunagauke MYII-a, MunucrapctBa onopane, Bojcke CpOuje u

ciry>x6m 6e30e1HOCTH, Kao U ocobama kojuMa je MVYII n3nao 1030ty 3a KpeTame.
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[TocTojano je myHo mpoGiemMa OKO M3/1aBama J03BOJIa 32 KPETalkhe jep YCBOJEHU MPOIUCH
HUCY YCIIEJIH Jla Peryjuiny cBe norpede rpahjaHa, HApOYUTO HA MOYETKY BAHPEIHOT CTamha
KaJa HHje OMJIO MO3HATO KaKo JOOWTH J03BOJIy M MO KOjoj mpouexypu. [lomummja, opranu
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe M OCTAIM ApPXKAaBHM OpPraHW HHUCY OMJIM YNO3HATH Kako Ja H31ajy
JI03BOJTY 32 KpeTame, 300T yera Cy MOJMIUjCKU CITY)KOCHHUIIH ,,IIIeIaJId KP3 TIpCTe" Ha TepeHy

KaJia UM j€ HajaBJbCHO WM CYy YTBPAWIU Ja MOjeANHITN KpIie moiauirjcku yac (bokuh u cap.,

2020).

,Hapenba MUHHCTpa yHYTpaIllbHX TOCIOBa O OTPaHUYEHY U 3a0paHu KpeTama JIMia
MIPOMEH-EHA j€ JOI YeTUPH ITyTa 70 9. anpuiia, Kaja je KOHAYHO IpHIojeHa Ypeadu o mepama
3a BpeMe€ BaHPEJHOI CTama. ,,Y TOM IEpUONy, MPOAYKEHO je Bpeme 3a0paHe KpeTama
rpahanuma ucnoa 65 roauna ox 17 1o 5 yacoBa, JOK je TpaKUOLMMA a3Wiia U MUTPAHTUMA Y
CpOuju y IoTITyHOCTH OHEMOTYheHO KpeTame 300T ,,CripeyaBamke HEKOHTPOJIUCAHOT KPETamba
JUIa Koja MOTYy OWTH HOCHOIIM BHpyca™, OCHM akKO HIy KOJ JieKapa y3 JO3BOIY

Komecapujara 3a uzbernuie u murpanuje’ (boxuh u cap, 2020:10).

,,110JIHIIMja je TOKOM BaHPETHOT CTama YXBaTHJIA y KPIIeHY MOJIUIH]CKOT Yaca oko 6.800
nynonetHux u 1.063 crapujux ocoba mpeko 65 roauHa, ogHOcHO npeko 7.800 by

(‘bophesuh, 2020:10).

3.4. 3abpana okymnspama

Hapenbom wmuHucTpa 31paBba ox 12. mapra 3a0pameHa Cy jaBHa OKyIJbama Yy
3aTBOpeHOM Mpoctopy 3a Bume on 100 spynu. Crnenehum Hapenbama, ymamUBaH je

MakcHuMasaH Opoj JbyIM KOJU MOTY Jia ce OKyre — Hajupe Ha 50, a 3aTuM Ha et ocoda.

Melhytum, MuHUCTap 37paBjba je HapeadoM oj 21. mapTa HampaBuO H3Yy3€TaK, Ha je
JI03BOJINO MCTOBPEMEHO OKyIJbame HajBuiie a0 50 ocoba ako ra opraHusyje Ap)KaBHa
MHCTUTYLIMja paau IMpeay3uMama Mepa YCMEpeHHX Ha clipeyaBame IIUpema 3apase, Ipu
YeMy je MPEeTXOJHO MOTPeOHO 0/I00pOkEe MUHUCTPA YHYTPAIIBUX MOCIOBA U JIe3uH(pEKIja

npocropa okyrmsbamwa (boxuh u cap., 2020).
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3.5. Kyhuu kapanTtun

3ajaTak MoJMIKje Ha TTOYETKY Kpu3e Ouo je ga HHPOpMHUIIIE JbYAC KOjU Cy JTOMYyTOBAIH U3
uHoctpancTBa y CpOujy o kyhHOM KapaHTHHY, OJJHOCHO O o0aBe3u Ja ocTaHy Koja kyhe 14,
26, a 3atum 28 nana. KacHuje je monumuja mparuia MOMITOBamEe NPUMEHE OBE Mepe,
HApOYUTO IIOCIe yBOhema BaHPEMHOr CTama. Y Cllydajy KplIekha Mepe, NOJHUIHja je
MOAHOCHJIa KPUBUYHE TIpHjaBe TykmiamTsa. [Toaumujckum cnyxOeHumma je omoryheno aa
Hapeze 3apaXKeHHMa WM OHMMA 3a KOje Ce CyMmba Jla Cy 3apakeHH Ja OopaBe Ha aJpecu

npeOuBaIUIITa WK OOPABUINTA, Ca 00aBE30M jaBJbamba HAIJICKHO] 3/[PABCTBEHO] YCTAHOBH.

KaxmaBame 0coba Koje Cy NpeKpIIMie Mepy 3JIpaBCTBEHOT HaI30pa W KapaHTHUHA
¢dbyHKIMOHKC A0 je 0oJbe o1 nH(popMmuCcama TpaljaHa Koju Cy Mpe Mporiamiekha BaHPEIHOT
CTama JONMYTOBAIM M3 WHOCTPAHCTBA Ja Mopajy na ocraHy kon kyhe. To je mocimeamia
penaTuBH3aNMje MpoOJieMa W CIOPOT JOHOIICHA OIyKa 3a CIIpeuaBambe IIHMPEHa 3apase.
[Torpeba 3a nHpOpMHCamEM je Y Mel)yBpeMeHy cMameHa jep Cy CBH I'paHUYHU TpeNa3H 3a
yna3ak nmytHuka y CpOujy 3aTBopeHu 19. MapTa, MITO je MOCICAMYHO YTHIIAJIO HA CMAambCHC

HOBHUX N0JIa3dKa y 3€MJbY.

Hakon mnpornamiema BaHpEAHOT CTama, MOJUTHYKOM OAJIYKOM (DOKYC je cTaB/beH Ha
KOKIbaBambe JbYIUM KOjU Cy NpeKkpwin uzonanujy y kyhHum ycioBuma. [locebHo cy
npeAcenHuK PemyOinuke W MUHUCTAp YHYTPAIIBHUX IOCIOBA MHCHCTHPAIU Ha CTPOTOM
KaXmbaBamwy MpeKpIIniana, 10K cy MeIUju PeIOBHO U3BEIITABAIH O OPOjy JbYIU KOjU KpIIe

KapaHTHUH W HarJjialaBaJin BUCOKE Ka3HEC.

JIBa aHa HaKOH yBOhema BaHPEIHOT CTalkba, MUHUCTAPCTBO MpaBJe j€ IOHEJIO0 NPEenopyKe
3a pag CyAoBa M jJaBHHUX TYXWIALITBA Yy HOBUM BaHpeIHUM oOKonHocTuMa. OHO je
MpEeNnopy4ywsio TYKWJAIITBUMa Ja Tpaxe ojpehuBame MNpUTBOpa MPEKpIIHOLMa
3/paBCTBEHOI HaJA30pa W KapaHTuHA. JlomatHo, PemyOinuykoMm jaBHOM TYXWJIALITBY je€
NPENOpyYeHO JAa IMOKPEeHe AMCLUUIUIMHCKM TOCTYHNaK HPOTHB OHHMX TYXHJala KOju He
3aTpake MpUTBOpP. Y VYIMpaBu 3a U3BpIICHE KPUBUYHMX CaHKIMja obe30eheHa cy Tpu
noceOHa 00jeKTa IJie Cy CMELITEH! MPEeKPIINOLIY, a Koje cy o0e30ehuBanu yyBapu 3aTBOpa U

TTOJTHIIA] ITH.

300r KpIiema Mepa 37paBCTBEHOT HAA30pa M KapaHTHUHA /10 4. anpuiia mputBopeHo je 139
ocoba. MHaue, monuiuja je mpoBepasaja Aa Jid Cy Jbyau y KyhHO] H30/1alljy Tako MITO UX je

IIpBO 3BaJIa HA (I)I/IKCHI/I TCJ'IC(I)OH, a KaCHI/Ije H Ha JIMIy ME€CTa OJJTAaCKOM Ha KYFIHy aapecy.

Crpana | 17




4. HEPEI'YJIAPHOCTU 3A BPEME BAHPE/IHOI' CTAIBA

[Tonuumja je TOKOM BaHPEIHOT CTama 300 KpLICHa MOJHIUCKOT Yaca IpHBEIa MPEKo
7.800 rpahana. Mehyrum, Harmonanuu kouBeHT o EBporickoj yauju (NKEU) uctuue na ce y
ananu3u beorpajckor meHTpa 3a 0e30eTHOCHY HMOJMTHKY HABOAHM Ja IOJIMIHUja HUje yBEK
nocrymnaia ,,ipoeCHOHAIHO, Cpa3MepHO, MOJUTHYKH HEYTpaaHO, Bojchu padyHa Hajupe O

notpebama u npaBuma rpahana®.

VYcnen mnpaBHE HECHUTYPHOCTH IPOY3POKOBAaHE CBaKOIHEBHUM IPOMEHAMa IIPOITKCa,
MOJIMIIUCKH CITY)KOCHHUIIM HKHCY MOTJIM J1a YTBPJE KOja MpaBWiia BaXKe y CAMOM TPEHYTKY
MOCTyIama, TaKo Ja Ce JCMIaBajo Jia MOCTYIajy Ha OCHOBY H3jaBa ca KOHQepeHIja 3a
Mefrje, a He aKTa Koju je o0jaBibeH y CirysxOeHoM riacHuKy. Kako HaBoJie, KpUTEPUjyMH HA
ocHOBY Kojux je MVYII uznaBao n03Bojie 3a KpeTame TOKOM IMOJUIIM]CKOT Yaca HUCY OWin
MPOIMHKCAHU, T€ C€ Yy MPAaKCH I03BOJIE 3a KPETambe y BpeMe IMOJMIIMjCKOr 4Yaca M3aaBaja U

Jpyra MUHUCTApCTBa, jaBHA Mpery3eha uiti ONIITHHCKN KPU3HU MTa00BH.

HajOuTHMju mpomycT y MOCTynamy OJHOCHO CE Ha HEaJeKBATHO O0AaBEIITABAE JbYIH
Koju cy nomyroBa y CpOujy youw mporiamema BaHPEIHOT CTamka O Mepama KyhHor

KapaHTHHA.

Kana je peu o mpaBocyhy, NKEU uctuue na je Bucoku caser cynctsa 18. mapra goHeo
3ak/bydak y KojeM ce HaBoJu Aa he ce y TOKy BaHpEAHOT CTama OJp)KaBaTH caMo cyhema
KOja He TpIe OjJlarama, 0K he ce y CBUM OCTaJuM IpeaMmeTnMa moueB ox 19. mapra 1o
OKOHYama BaHPEHOT CTamwa, INIaBHU NpeTpecu/pouniira oiarati. Ocum tora, 1. anpuna je
noHeta Ypenba o moryhHocTH na ce yuenthe OKpHUBJREHOT Ha TJIaBHOM IpeTpecy o0e30eau
yTeM TEXHUYKHX Cpe/icTaBa 3a NMPEHOC 3ByKa M ciuke. Mehyrum, AnBokarcka KoMopa

Cpbuje je To oleHIIIa Ka0 HE3aKOHUTO.

Takobhe, uctuuy ce Hanasu ananuse Komurera nmpaBHuka 3a jpyakca npasa YUCOM koju
Cy TMOKa3zanu Aa cy rpahaHuMa BeJUKH HpoOJIeM Mpe/CTaB/bajie YeCTe M3MEHE M JIOMyHe
mponuca ycieln Kojux rpahaHu HHCY aJeKBATHO OWJIM YIIO3HAaTH ca CBOJUM IIpaBHMa M
o0aBe3ama, MaKo Cy CaHKIIM]j€ 3a KpIIeHhe UCTUX YeCTO Omiie BeoMa CTpOre U BUCOKE M J1a ce
npaBHOM THMY HajBehu Opoj rpahana oO6pahao y morneny obaBese camouzonamyje y KyhHuM

yCiI0BUMaA U IocjIi€aniiaMa Kpumema UCTE, Kao 1 U3 JOMCHA paaHOT IIpaBa.
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VY mnorneny (yHKIMOHHCAama jaBHUX TYXKHJAIITaBa HAKOH Mpernopyke MuHHCTapcTBa
npasjie, 3a pa3lidiKy OJ BPEMEHa Ipe MaHIeMHje, 32 BpeMe BaHPEAHOT CTama PemyOauuku
JaBHH TYXXWJIAll Ha W3TJIEA je JeJIoBao BeoMa axypHo. Melytum, HaBogum ce na je
MUHHCTApCTBO TMpaBAe MNPEHopy4nsaio PermyOnuukoM jaBHOM TYKHOLY Ja Yy Claydajy
HEMOCTyIama [0 HAaBEICHUM YIyTCTBHUMA TIOJHECEe AMCUUILUIMHCKY IpHUjaBy MpPOTUB

HaaJICKHOT jaBHOI‘ Ty>XXHo1a, OIHOCHO 3aMeHHKajaBHOF TY)XHOILa.

NKEU wuctuue na je 3aMeHuK Trpahana 1mo mporiamesny BaHpeaHOT cTamba o0jaBuo aa he
npencraBHuM Oziesbemha 32 XUTHO MOCTYIAke MPATUTH CTETIEH MOIITOBakba JbYJCKUX MpaBa
CXOIHO YCJIIOBMMa OBaKBE BaHPEIHE CHUTYyallMje, a Y OKBHpPY WHCTHTyIHje (Gopmupana je
MOOWMIIHA €KHIIa MHCTUTYIUjE cacTaB/beHa OJ1 mpencTaBHuka Oiesbeha 32 XUTHO TIOCTYIAkE,
Cekropa 3a mpaBa JHIA JIMIICHUX clo0oae u HammoHamHOr MexaHM3Ma 3a TPEBEHIIH]Y
toptype (NPM), koja je mocTynaia mo CONCTBEHO] MHHIMjaTHBH W OWiia TpUIpaBHA 3a
MOCTyIamke Kaja TMOCTOjU CyMIba Jia je JOIUIO JO MOBPE/e MpaBa JIMIA JIUIICHUX CI000/1e,

IIPUMCHC HOJ'II/II_II/IjCKI/IX OBJ'IaH_IheH:a, TOPTYPC UIIN APYTUX 00J/IMKa 3JI0CTaBJbatba.

VY norneny pearoBama MHCTHTYyHHje [loBepeHnKa 3a 3aITUTY PaBHONPABHOCTH M3ATO j€
HEKOJIMKO Mpenopyka Koje cy Ouiie 0/l BAXKHOCTH 3a 3alITUTY I10JI0Kaja MOJeAMHUX PalbUBUX
rpyna on edekara mepa Bmame Penmy6muke CpOuje u mparehux oJuiyka HaAJIeKHHUX
MUHHCTapcTaBa. 3axBajbyjyhu TOMe, JNHUIMMa ca pPa3BOjHUM NOTEMKohaMa M ayTH3MOM
omoryheHo je kperame U y Bpeme 3abpane kperama. HaBoau ce na je IloBepenuna nogHena
U ApYyry UHUIIM]aTUBY KOjoM OM ce MmoJipa3yMeBalla yIiata jeIHOKpaTHe nmomohu 0e3 mpujase
He3anocieHnMa, ocodama ca MHBAJIMIUTETOM KOje Cy KOPMCHMIIM TpaBa Ha yBehaH goparak
3a HETy, POAMTEJbUMA, OJTHOCHO XpaHUTEJbUMa WU CTaparesbiMa KOjU OCTBapyjy MpaBo Ha
JeYUju J0JaTaK, Ka0 ¥ CaMOCTAJTHUM yYMETHHUIIMMa KOjU CY Y MPETXOJHOM IEpHOay OMin

MOTIYHO OHeMoryheHH J1a 00aBJbajy CBOjY JAE€ATAHOCT.
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5. 3AKJbYHAK

Curyanyja y K0joj C€ CBET TPEHYTHO Hala3d, CyodaBame ca 3apa3HoM Oosemhy u
MOCTCIMYHOM TIAaHJEMHJOM INHPOKHUX pa3Mepa, MpeacTaBJba BEIMKM HW3a30B U 32

0e30eHOCHH CHCTEM CBAKe I0jeIMHAYHE JIPIKaBe.

['maBHM TOCA0 MONMIMjE TOKOM BaHPEIHOT CTama je OMO Ja ce cTapa O MOIITOBAIbY
PECTPUKTHBHHUX Mepa OrpaHUYCHa U 3a0paHe KpeTama M OKYIUbamka, 3JJPAaBCTBEHOT HAA30pa
M KapaHTHHA M JIa JI03BOJIC 3a KpPEeTamke TOKOM IOJIMIIMCKOT 4Yaca J0OHjy JbyAH Kojuma je

3aucTa HOTpe6HO.

VYTucak je na je 6e30eanocHu cuctem CpbOuje 100po ypaauo CBOj HOCA0 MPUIMKOM
3aIlITUTE CHOJPHUX I'PAHUIIA, TAKO LITO j€ Yy CapaIby ca 3paBCTBEHHMM CEKTOPOM CIIPOBOINO

1ojayaHe KOHTPOJIE U YCIENU Cy J1a OJUIOKE T10jaBy BUPYyCa Ha HUBOY Iap CEAMHIIA.
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