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Kad su posredi drugi, $ta je korupcija — dobro znamo. U nedoumici smo jedino kad je re¢ o

nama.
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- O skrivenim cCarima korupcije-



Sazetak:
Srbija kao sve druge zemlje bivSeg istocnog bloka koje se nalaze u tranziciji i koje su odabrale
put pridruzenja evropskoj uniji ima zadatak da modernizuje drzavu, uspostavi vladavinu prava i
prihvati sistem vrednosti zemalja i naroda evropske unije. Na samom pocetku tog puta Srbija
mora kao prvi uslov ka postizanju pomenutih ciljeva zapoceti bezuslovnu borbu protiv
korupcije. Nosilac te borbe po definiciji treba da budu drzavni sektor bezbednosti 1 pravosude.
Da bi sektor bezbednosti uopste imao sposobnosti za takav zadatak, pre svega mora da iskoreni

ili bar da svede na najmanju mogucu meru korupciju u svojim redovima.
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Abstract:
Serbia as well as all the other countries of the former eastern bloc countries that are in transition
and have chosen the way of accession to the European Union has the task to modernize the
country, establish the rule of law and accept the value system of the countries and peoples of the
European Union. At the beginning of this journey Serbia has a first condition to achieve the
above goals to start unconditional fight against corruption. Holder of the fight, by definition,
should be state security and justice sector. In order for the security sector in general have the
ability for such a task, primarily has to eradicate or at least reduce to a minimum the corruption

in their ranks.
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1. UvVOD

Korupcija je prepoznata kao problem tolikih razmera da ometa normalno funkcionisanje
same drzave. Korupcija ne predstavlja niSta drugo nego odredenu drustveno Stetnu pojavu koja
ugrozava pravni poredak drzava. Na udaru korupcije su i visoko razvijene zemlje zapadnih
civilizacija, a ne samo druStva u tranziciji kakvo je nase. ,,U vecini zemljalja bivseg
socijalistickog poretka korupcija je imala korena u prethodnom rezimu. Sto je kriza ovih
druitava bila duZa, obim korupcije je postajao sve veéi”.! Dakle, mozemo slobodno kazati da
korupcija koja danas egzistira u Srbiji, u oblicima u kojima postoji i u meri kojoj je
rasprostranjena, vuce korene iz epohe raspada komunizma, plodno tle i ubrzan razvoj dozivljava
tokom 90-ih, da bi se odrzala i nastavila nesmetano da funkcioni$e tokom 2000-ih godina. Svi
politi¢ari, veceg ili manjeg kalibra isticali su tokom predizbornih kampanja (i ne samo tada) kao
jedan od prioriteta borbu protiv korupcije. Nije bilo vaznijih pomaka niti ve¢ih postignuc¢a u
borbi protiv korupcije. Pojedini izolovani slu€ajevi na najniZzem nivou su sve §to je javnost
mogla da vidi. Poneki lekar zbog mita oko 200-300 evra ili policijski saobracajac zbog uzimanja
novca da ne bi napisao kaznu za saobracajni prekrsaj, to bi uglavnom bilo sve kada je u pitanju
borba protiv korupcije. Godinama, iz dana u dan mediji nas bombarduju raznim korupcionaskim
aferama koje nikada nisu dozivele svoj sudski epilog. Primajuéi tako svakodnevnu dozu sli¢nih
vesti, polako ali sigurno, poceli smo da se navikavamo na takvo drustvo, gube¢i nadu da moze
nesto da se promeni na bolje, pa ¢ak i sami pritisnuti tmurnom svakodnevicom, ne mogavsi da
redovnim putem dodemo do svojih odredenih prava, upadamo u vrtlog korupcije, aktivno, tako
Sto sami pokusavamo da reSimo problem §to ¢emo pokusati da podmitimo, ili pasivno, tako Sto
¢utimo odbacujué¢i ulogu uzbunjivaca, delom i zbog toga Sto ¢e nas okolina etiketirati kao

nekoga ko je uradio nesto loSe (etiketa tzv. “cinkaro$a”).

! Begovi¢, B., Antoni¢, D., Babovié, B.: Korupcija u Srbiji, Beograd, 2001,7



Borba protiv korupcije u Srbiji mnogima izgleda unapred osudena na neuspeh. Iz prostog
razloga Sto je korupcija prozela sve pore drustva, a §to je posebno obeshrabrujuce, i one delove
drustva i drzavnih institucija koji su zaduzeni za permanentnu borbu i sprecavanje daljeg Sirenja
te posasti. Misli se na sektor bezbednosti.

O tome svedoc¢i i ¢injenica da je korupcija u Strategiji nacionalne bezbednosti (2009) svrstana
medu opasne pretnje po bezbednost Srbije i njenih Zzitelja: ,,Korupcija ugrozava temeljne
vrednosti drustva i dovodi do opadanja poverenja u institucije drzave, oteZzavanja sprovodenja
sustinskih reformi, usporavanja procesa tranzicije, ekonomskog razvoja, priliva stranih
investicija 1 integracionih procesa i do destabilizacije prilika u zemlji 1 region”.2

Nesumnjivo je da borba protiv korupcije u Srbiji moZe biti delotvorna tek kad se u njenom
zahvatu nadu 1 drZavni aparati sile. Izmedu ostalog 1 zato Sto oni kao veliki potroSaci drzavnog
budzeta mogu biti jedan od nosilaca korupcije u drustvu, a prvenstveno iz razloga koji smo ve¢
pomenuli, da je taj sektor drZzave zaduZen i po zakonu obavezan, pored ostalih zaduZenja, za
prevenciju i borbu protiv korupcije. Oni ovaj zadatak ne mogu uspesno da obave ukoliko SU i
sami zahvaceni korupcijom. Odatle je vazno da civilne vlasti 1 javnost steknu pouzdana saznanja
o rizicima od korupcije u ovim drzavnim organima, jer “korupcija je najveéi neprijatelj svakog
politi¢ko-pravnog poretka I Cistoc¢e njegovih principa.”3 To stoga §to se tek na osnovu ovakvih
znanja mogu razviti i primeniti procedure za uspesno otklanjanje opasnosti od korupcije u okviru
drzavnog dela sektora bezbednosti. Krunski argument u prilog potrebi ovakvog istrazivanja istie
iz ¢injenice, koja je viSestruko potvrdena praksom autoritarnih poredaka u Srbiji, da s rastom
korumpiranosti drzavnih aparata sile ili njihovih pojedinih delova, raste i opasnost od toga da ¢e
oni biti zloupotrebljeni protiv gradana, a po meri potreba 1 interesa glavnih posednika moci i
vlasti.

Korupcija je kompleksna pojava. Ne svodi se samo i isklju¢ivo da obi¢no podmicivanje.
Njenih pojavnih oblika kao i nosilaca je mnogo. Da bi smo je razumeli, krenu¢emo od korena
same re¢i. Prema Vujakliji, re¢ ,korupcija“ dolazi od latinske re¢i corruptio, koja se prevodi kao:

pokvarenost, podmicivanje, potkupljenje, kvarenje, krivotvorenje itd. Odredeni autori su

2 Strategija Nacionalne bezbednosti Republike Srbije, (,,.Sluzbeni glasnik RS*, broj 88/2009.)
® Spasi¢ I, Suboti¢ M., Revolucija i poredak, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Beograd, 2001, 207



svojevremeno nasli kako je corruptio zapravo slozenica, ,,u kojoj prvi deo (cor) ukazuje na
sporazum, a drugi deo dolazi od glagola rompere sa znaGenjem slomiti, prekrsiti, poremetiti.
Korupcija bi dakle bila zavera s ciljem da se poremeti odredeni poredak. Najjednostavnija
koruptivna praksa je podmic¢ivanje. Podmicivanje se najlakSe i otkriva, odnosno dokazuje.
Dovoljno je, na primer, oznaciti nov€anice kojima nosioca koruptivne radnje isplacujemo. Kako
se pomeramo ka visimm nivoima odlu¢ivanja, mehanizmi korupcije postaju kompleksniji i
zamrS$eniji, bolje skriveni. Samim tim i tezi za otkrivanje odnosno dokazivanje. Novac nije uvek
primaran, ¢esto dolazi do trgovine uticajem i privilegijama. Sve u cilju donosenja odluka ili
preduzimanja mera u korist onoga ko korupciju inicira. Kada se sve navedeno ¢ini pozivanjem
na zastitu bezbednosnih interesa zemlje, ili kada se odredene radnje Cinjenja ili necinjenja kriju

pod floskulama drzavne tajne i nacionalne bezbednosti, na tragu smo korupciji u sektoru

bezbednosti.

* http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/101/0-korupciji.shtml; (30.07.2013.)
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2. DEFINICIJA KORUPCIJE

Postoji vise definicija korupcije. Takode, postoje brojne dileme oko definisanja korupcije.
Postavlja se pitanje da li je mogucée dati jedinstvenu i potpunu definiciju korupcije prihvatljivu za
sve drzave i drustava u celini, s obzirom na razli¢itosti u kulturama, politickim sistemima, istoriji
I svemu ostalom. “Dok jedni smatraju da je moguce dati kulturoloski neutralnu definiciju
korupcije, drugi govore o tome da to uopste nije moguée”.> “Drugi problem pri definisanju
korupcije jeste da li je ona obavezno oblik ponaSanja ljudi ili moze biti i odlika sistema i
organizacije (npr. neke institucije ili drzave)”.®

Ovde ¢emo predstaviti dve od mnogobrojnih definicija korupcije koje, ¢ini se, zadovoljavaju
odredenje pojma korupcije, i obratiti paznju na kjuéne elemente definicija. Najobuhvatniju
definiciju korupcije je ponudio Vito Tanci’. Prema njemu, korupcija postoji ukoliko dode do
namernog narusavanja principa nepristrasnosti pri donoSenju odluka u cilju prisvajanja neke
pogodnosti.® Druga definicija koja ¢e ovde biti predsatvljena glasi: “Korupcija je sticanje

9

privatne koristi zloupotrebom javnih ovlaséenja.”” Ovu definiciju kao “radnu” prihvataju

znacCajne svetske institucije kao Sto su Svetska banka i Transparency international.'

® Nenadié, N.: »Pojam i uzroci korupcije®, u: Korupcija - osnovni pojmovi i mehanizmi za borbu (prir. Ili¢, G. P.),
Edicija Crimen, Beograd, 2007, 16.
® Ibidem
" Vito Tanci je autor mnogih radova o korupciji i ekonomiji, obavljao je funkcije u Medunarodnom monetarnom
fondu i Vladi Italije.
& Begovi¢, B., Antoni¢, D., Babovi¢, B.: Korupcija..., op.cit.10
% Nenadi¢, N., ,,Pojam i uzroci korupcije®, op.cit., 17.
1% |bidem
11



2.1 Elementi definicije

Definicije koje smo naveli sadrze sledece kljucne elemente:

Definicija Vita Tancija:

1. Nepristrasnost

2. Namera

3. Odlucivanje

4. Prisvajanje pogodnosti

Radna definicija:
1. Sticanje private Kkoristi
2. Zloupotreba

3. Javna ovlascenja

Definicija Vita Tancija

Prvi element Tancijeve definicije, nepristrasnost, podrazumeva da pri donosenju odredenih
odluka nisu prihvatljivi bilo kakvi li¢ni, privatni ili poslovni odnosi izmedu subjekata koji
ucestvuju u odredenom poslu, radnji ili razmeni. Dakle, izmedu onih koji odluke donose i onih
koji su za te odluke zainteresovani, ne sme biti bilo kakve zavisnosti, ni private ni poslovne.

Namera kao element Tancijeve definicije podrazumeva da se krSenje nepristrasnosti ¢ini
umisljajno. Dakle nenamerno doneta odredena odluka u neciju korist, npr. usled zablude,
nedostatka valjanih informacija, ne¢e predstavljati ¢in korupcije. Ne mora da zna¢i da namerno
doneta odredena odluka predstavlja ¢in korupcije. Npr. davanje odredene privilegije osobama iz

visih drustvenih slojeva, ovde moze biti reci o diskriminaciji, a ne o korupciji.
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Odlucivanje kao element korupcije ukazuje na to da bez situacije da odredeno lice ima ovlasti
da donosi odredene odluke, nema korupcije. Predmet korupcije u ovom slucaju je upravo sadrzaj
te odluke uéesnika u korupciji.**

Potrebno je da se kao posledica navedene nepristrasnosti javlja prisvajanje neke pogodnosti,
odnosno sticanje li¢ne koristi. NaruSavanje nepristrasnosti usled, na primer, boje koze ucesnika u
transakciji, predstavlja rasizam, ali ne i korupciju.'> Kada se govori o prisvajanju odredene
koristi, naj¢eS¢e se pomisli na novac, odnosno davanje novca za odredenu uslugu (tradicionalni
oblik mita), ali korist moZe biti u odredenim poklonima, zatim usluga za uslugu, davanje
odredenih pogodnosti na koje inace osoba koja podmicuje ne bi imala pravo. Protivusluga ne
mora biti ucinjena odmah, moZe biti odlozena na izvestan vremenski period, odreden ili
neodreden. Npr. korumpirani se obavezuje da ¢e protiv uslugu uciniti kada se za to stvore uslovi,
da koruptora postavi na odredeno rukovodec¢e mesto u kompanij kada lice koje na tom mestu
trenutno, ode na drugo mesto ili u penziju. Korist se moze ugovoriti za tre¢e lice, npr. da se dete
od koruptora upiSe u Skolu 1 sl. Dalje, korist se moze sastojati i u nanosenju Stete tre¢im licima
itd.

Elementi radne definicije

Kod elementa sticanje privatne koristi vazi sve isto kao i kod prisvajanja pogodnosti u
Tancijevoj definiciji.

Element zloupotreba govori o naruSavanju odredenih pravila, propisa, normi i sl. Primer
korumpiranog drzavnog sluzbenika koji dostavlja jednoj ili viSe strana o ponudama na tenderima
javnih nabavki. Tu je o¢igledno krenje propisa i procedura u postupku javnih nabavki. Cak iako
su ponekad odredeni propisi nedovoljno jasni i precizni, jasno je da svi u€esnici na tender moraju
imati iste uslove i jednaka prava. Pojam zloupotrebe se nuzno vezuje za obavljanje odredenih

javnih funkcija.

1 Nenadi¢, N., ,,Pojam i uzroci korupcije, op.cit., 18.
12 Begovi¢, B., Antoni¢, D., Babovié, B.: Korupcija..., op.cit.10
13



Javna ovlascenja kao element korupcije govori da je korupcija product delovanja odredenih
Cinilaca koji imaju ovlasti javnog karaktera, ko poseduje ta javna ovlaSéenja. Pravila ponasanja u
okviru obavljanja duznosti ovih lica u vr§enju poslova koja povlace javna ovlaséenja sadrzana su
u raznim aktima, zakonima, uredbama, pravilnicima itd. Takode postoje upustva i naredenja lica
koja su na vis$oj hijerarhijskoj lestvici. Medutim, uvek postoje situacije u kojima lica imaju
odredeno diskreciono pravo da odluCuju samostalno, bilo to iz razloga da pisana i nepisana
pravila ostaju nedorecena za svaku realnu situaciju koju nije moguée unapred predvideti ili takva
prava proisticu iz same funkcije koju lice obavlja. Tako da je neretko veoma teSko utvrditi da li
je odredeno pravilo prekrSeno, a posebno je teSko utvrditi da li je prekrSeno namerno. Kod
diskrecionih ovlas¢enja je veoma vazno da se lice koje raspolaze takvim ovlas¢enjima rukovodi
javnim interesom.

“Korupcija dakle moze postojati ne samo kada je prekrSena neka izricita duznost ili zabrana,
ve¢ 1 kad javnim ovlaS¢enjima nije raspolagano u javnom interesu, pri koris¢enju diskrecionih

v . 1
ovlascenja”. 3

2.2 Zakonska definicija korupcije u Srbiji

U Republici srbiji pojam korupcije jo§ uvek nije definisan odredenim zakonom. “Do sada
koriS¢ena definicija u Republici Srbiji, koju propisuje Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije™®, odreduje korupciju kao odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno
drustvenog polozaja ili uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja licne koristi ili
koristi za drugoga. U uporednoj praksi u svetu, korupcija se najce$¢e shvata kao zloupotreba
ovlaséenja radi liéne koristi (,,abuse of power for private gain”). Ovaj koncept se koristi u
Globalnom programu Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koji je prihvacen 1 u praksi Evropske

unije (posebno je pominje Saopstenje Evropske unije o borbi protiv korupcije iz 2011. godine).

3 Nenadi¢, N., ,,Pojam i uzroci korupcije, op.cit., 21.
14 7akon o Agenciji za borbu protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US,
67/2013 - odluka US i 112/2013 - autenti¢no tumadenje).
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O rasprostranjenosti ovog problema ukazuje indeks percepcije korupcije Transparency

International-a, prema kojem se Srbija 2012. godine nasla na 80. mestu od 176 zemalja.”*®

!> Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 57/2013), 1
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3. UZROCI KORUPCIJE

Za korupciju je potrebno pogodno plodno tlo. Srbija to svakako jeste. Razlozi toga su opste
poznati. Raspad SFRJ, ratovi koji su potom usledili, ekonomske sankcije Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Sto je kriza u drustvu bila veéa i rasprostranjenost korupcije je bila sve veca.
Sve izrazenija ekonomska nejednakost. ,,Naime, buduci da se ekonomska nejednakost u velikom
delu savremenog politiCkog spektra sama po sebi smatra nepoZeljnim fenomenom, a njena
dodatna nepozeljnost se sagledava na osnovu nalaza da je ona faktor drugih nepozeljnih
fenomena.”’*°

Ukoliko Zelimo da se efikasno suprostavimo korupciji moramo shvatiti koji su to ¢inioci koji
podsticu nastanak korupcije, nesmetano funkcionisanje kao 1 dalje Sirenje. Korupcija predstavlja
sloZeniju drustvenu pojavu nego se to Cini na povrSan pogled. Uzroci korupcije su brojni. Neki
su vidljivi dok su drugi skriveni. Brojni su i pojavni oblici korupcije. Takode i posledice,
ispoljavaju se u skoro svim sferama drustva 1 drzave.

“Jedno u velikoj meri korumpirano drusStvo, kao $to je to bio sluc¢aj u Srbiji u protekloj
deceniji, predstavlja obolelo drustvo. Bolest se, izmedu ostalog, manifestuje masovnim
nepoverenjem stanovniStva u postojece institucije, naruSavanjem i erozijom postojeceg sistema
vrednosti, kao i sveukupnom dezorijentisano$¢u i nesigurnogéu”?*’.

Ovakvo stanje u drustvu doprinosi do daljeg Sirenja korupcije i daljeg siromasenja. “Zemlja je
ukupno gledaju¢i siromasnija ako je nivo korupcije viSi. Ona moze biti uhvacena u zamku
korupcije gde korupcija hrani jo§ korupcije i obeshrabruje legitimno poslovno investiranje**®

Dakle, postavlja se pitanje koji su to uzroci korupcije. Na pitanje je teZze odgovoriti tim pre $to
su ti uzroci medusobno isprepletani.

Kada se raspravlja o uzrocima korupcije, ne treba zaobi¢i ni pravosude koje je u svakoj drzavi
jedan od glavnih stubova sprecavanja i borbe protiv korupcije. Imajuéi u vidu prethodno receno,

. . .. . .. L. . . . 19
,,analiza obima i rasirenosti korupcije mora poci od analize pravnog sistema zemlje.”’

18 Begovi¢, B., Ekonomska analiza korupcije, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2007, 217

7 Begovi¢, B., Antoni¢, D., Babovi¢, B.: Korupcija..., op.cit.129

'8 Ejkerman-Rouz, S., Korupcija i vlast-uzroci, posledice i reforma, Beograd, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007,15
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Kao s§to smo ve¢ napomenuli, diskreciona prava drzavnih sluzbenika stvaraju uslove za
korupciju. Ovo dalje upuéuje na korupciju najviSeg nivoa u samoj vladi, gde se odreduje sudbina
razli¢itih drzavnih projekata, poslovnih ugovora, dobijanja poslova na tenderima za javne
nabavke, koncesije, privatizacije javnih preduzeca, itd. Veé ranije reCeno u uvodu, od korupcije
visokog nivoa nisu izuzete ni razvijene zemlje.

,Kada se privatizuju velika drzavna preduzeéa ne postoji pouzdan nacin da se proceni
vrednost njihove imovine, a poreski i regulatorni rezim koji ¢e biti uveden posle privatizacije
moze biti loSe specifikovan. Neizvesnost u ovom procesu stvaraju Sanse za favorizovanje
korumpiranih insajdera tako §to se njima daju informacije koje nisu dostupne javnosti,
obezbeduju im se unapred informacije u zamenu za potplacivanje ili davanje firmama koje
korumpiraju radi povlas¢enog tretmana u procesu prodaje preduzec’:a“20

Sa druge strane u odnosu na visoku korupciju, imamo korupciju u svakodnevnom odnosu
izmedu sluzbenika i gradana. Na ovaj vid korupcije se skoro uopste i ne reaguje. MoZemo
slobodno kazati da je postao u izvesnoj meri prihvacen kao nesto uobiCajeno. Radi se o
rasprostranjenoj pojavi svkodnevnog podmicivanja javnih sluzbenika da bi se prekrsilo odredeno
pravilo zloupotrebom odredenih ovlas¢enja.

Velika moguénost pojave sukoba interesa dovodi do vece mogucnosti za koruptivne radnje.
Nema dela drustva koje nije zahva¢eno korupcijom, pravosude, policija, zdravstvo, privatizacija,
javne nabavke, gradevinska industrija, nauka i obrazovanje, nema drustvene grane koja nije
zahvacena korupcijom. Pored pomenutih ovlastenja drzavnih sluzbenika da diskreciono odlucuju
0 pojedinim pitanjima, nedostatak transparentnosti i manjak pravne regulative, pogotovo za
odredene procedure odlucivanja, veoma slaba kontrola i ¢esti sukobi interesa glavni su uzro¢nici
korupcije, poremacaj sistema vrednosti u drustvu, nepoverenje gradana i drzavnih sluzbenika u
institucije sistema drzave. Uzroci su kao $to vidimo brojni. Veéinu uzroka mozemo grupisati u

odredene kategorije. Ovde ée biti predstavljena slede¢a podela:**

9 vukovi¢ S., Vladavina prava i korupcija, citat prema Zbornik radova ,, (Re)konstrukcija institucija: godinu dana
tranzicije u Srbiji “,priredio Cvetkovi¢, V., Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Beograd, 2002, 313
2 Ejkerman-Rouz, S., Korupcija..., op.cit,47
2! Nenadi¢, N., ,,Pojam i uzroci korupcije®, op.cit., 28
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e Sistemski razlozi: oni koji su ukorenjeni u politickom ili drustvenom sistemu;
e Razlozi vezani za pojedince: slabo ili korumpirano vodstvo;
e Institucionalni razlozi: slabe institucije, neefikasnost;

e Politicki i situacioni razlozi; drugi prestupi, proces transformacije.

Radi sveobuhvatnijeg prikaza uzroka korupcije prikazacéemo i podelu uzroka korupcije iz

publikacije “Korupcija u Srbiji” koje je izdao Centar za liberalno-demokratske studije:?

e Ekonomski uzroci korupcije
e Politicki uzroci korupcije

e Pravni uzroci korupcije

“Ne postoji drustvo u kome nema korupcije. Ipak, ona je najrasprostranjenija tamo gde su
zakoni, pravila i procedure nejasni i nesaglasni jedni sa drugima, gde postoje velika diskreciona
ovlas¢enja u drzavnoj upravi, gde su mehanizmi nadzora i kontrole vlasti - bili unutrasnji ili
spoljasnji, izvrsni ili nezavisni - slabi, odnosno, tamo gde je pravosude inertno, neefikasno i
zavisno od izvréne vlasti.”%

,»Svetska banka smatra da se korupcija moze staviti pod kontrolu tek kada je gradani prestanu

tolerisati. »*%*

22 Begovi¢, B., Antoni¢, D., Babovi¢, B.: Korupcija..., op.cit.,129-147
28 http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/101/0-korupciji.shtml; (30.07.2013.)
** OECD, No Longer Business as Usual Fighting Bribery and Corruption, Oksimoron d.o.0., Zagreb, 2012, 24
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4., SEKTOR BEZBEDNOSTI | KORUPCIJA

4.1.  Specificnost sektora bezbednosti

Specifi¢nost sektora bezbednosti je pre svega u tome Sto pomenuti sektor treba da bude
nosilac i glavna snaga borbe protiv korupcije. Bez suzbijanja korupcije u sektoru bezbednosti
nema ni suzbijanja korupcije uopste. “Najveéi deo ispitanih gradana i policajaca smatra da je
korupcija u policiji prisutna u istoj meri kao 1 u ostalim institucijama, a to je zabrinjavajuci
podatak jer upravo policija treba da se bori protiv slucajeva korupcije u drugtvu”®

“Korupcija je posebno opasna u sektoru bezbednosti. Ovaj sektor nije reformisan posle 2000.
godine, a on u borbi protiv korupcije igra nezamenljivu ulogu. U najnovijoj kampanji Vlade
Srbije upravo se taj problem zanemaruje. Zanemaruje se da je sektor bezbednosti bio itekako
zahvacen korupcijom (i na druge nacine kriminalizovan) i pre, a pogotovo tokom ratnih 1990-ih i
da posle toga nije bilo pravih reformi koje bi izmenile stanje i upodobile sektor standardima koji
vaze u zemljama EU i u drugim razvijenim demokratijama.”?®

“Tragi¢ni dogadaji od 12. Marta 2003. godine i policijska akcija “Sablja” koja je usledila
otkrili su da nova vlast nije uspela da raskine veze korumpiranih pojedinaca iz policije i
pravosuda sa kriminalnim organizacijama koje su prezivele pad starog rezima. Stoga ne cudi Sto
je upliv organizovanog kriminala na rad policije oteZzao da se, pored ogromnog napora koji je
uloZen, otkriju i rasvetle najteza krivi¢na dela.”®” “Vrh policije zadrzao je poloZaj zahvaljujuéi
tome §to je podrzao Demokratsku opoziciju Srbije u preuzimanju vlasti.”?®
Ovaj sektor karakteriSe poverljivost, vojnicka hijerarhija 1 subordinacija u odlu¢ivanju i

donosenju odluka. Rad sektora bezbednosti je pretezno tajan i daleko od o¢iju javnosti. Tako je i

u najrazvijenijim drustvima kada je u pitanju sektor bezbednosti. Tajnost rada je obezbedena i

“http://www.bezbednost.org/Vesti-iz-BCBP/5187/Gradjani-i-policajci-zauzimaju-slican-stav-o.shtml; (14.07.2013.)
%8 http://ceas-serbia.org/root/tromesecnik/Novi-vek-broj-3.pdf (14.07.2013.)

2" Ljudska prava u senci nacionalizma-Srbija 2002, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2003, cit.
prema: Korupcija (prir. Bulatovi¢, A., Radovanovi¢, D.,), Institut za kriminoloSka i socioloska istrazivanja i Centar
za menadzment, Beograd, 2005, 457.

%8 Antoni¢ S., ,,5. oktobar i izgledi za demokratizaciju Srbije“, u: Srbija posle Milosevica, Nova srpska politicka
misao, Posebno izdanje 1 (2001) , IIC Nova srpska politicka misao i CeSID, Beograd, 2001, cit. prema: Korupcija
(prir. Bulatovi¢, A., Radovanovi¢, D.,), Institut za kriminoloSka i socioloska istrazivanja i Centar za menadzment,
Beograd, 2005, 457.
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pravnom regulativom, zakonima o drzavnoj i vojnoj tajni. Otuda je moguénost kontrole i nadzora
znatno manja nego u ostalim drustvenim sektorima. Detaljan uvid u rad odredenih sluzbenika iz
sektora bezbednosti najées¢e nemaju ni njihovi direktno pretpostavljeni, Sto ostavlja moguénost
odredenog uticaja na izvestavanje pretpostavljenih.

Vazno je naglasiti da sektor bezbednosti predstavlja drzavni aparat sile $to podrazumeva
ovlastenja za represivno postupanje radi suzbijanja pretnji bezbednosti i prevencije od rizika
bezbednosti, pa shodno tome ima zadatak i da spre¢i odnosno ublazi pojavu korupcije. To se
odnosi na svaki od sektora bezbednosti i institucije koje su na istom zadatku. ,,Agencije za
sprovodenje zakona, kao $to je policija itd, kao i specijalizovane antikorupcijske agencije moraju
da igraju vaznu ulogu u prevenciji i ublazavanju korupcije.”*?

“Naime, ovim je aparatima u svim drZzavama sveta, a u skladu sa njihovim bezbednosnim
misijama i zadacima, ustavom i zakonom osiguran zaseban — pravni, ekonomski i socijalni —
polozaj. To, drugim recima, znac¢i da za vojsku, policiju i sluzbe bezbednosti, kao i za njihove
sluzbenike, ne vaze sva ona pravila kojima po zakonu podlezu ostali drzavni organi i gradani. To
ujedno znaci da je zakonodavac za ove aparate i njihove uposlenike skrojio dodatna i1 drugacija
pravila te im dao pose-bna ovlas¢enja, koja nisu dostupna preostalim organima drzave i
gradanima. U takve, pored drugih, spadaju pravo na fizicku prinudu, liSavanje slobode,
ogranicavanje ljudskih prava, te pravo na primenu posebnih mera i1 postupaka za tajno
prikupljanje podataka.”30

Specifi¢nost posla i njihovo unutrasnje ustrojstvo, koje po¢iva na hijerarhijijskom ustrojstvu i
subordinaciji, discipline pripadnika kao i bespogovornoj poslusnosti ¢ini da je sektor bezbednosti
po pravilu manje privlacan i podlozan koruptivnim dejstvima.

“Ovakva bi svojstva, ujedno, trebalo u vecoj meri da Stite ili da odvracaju Celnike i
pripadnike ovih aparata od koruptivnih nedela, kao §to bi iz istih razloga ovi aparati i njihovi
zaposlenici trebalo da budu znatno teze dostupni agentima korupcije. Razumno je, uz to,

oc¢ekivati da svaki od reCenih aparata poseduje posebne postupke i sredstva za svoju delatnu

zaStitu od spoljasnje 1/ili unutrasnje korupcije. Sve to bi pak trebalo poslenike korupcije dodatno

#Center for the Study of Democracy , Anti-corruption in Southeast Europe: First Steps and Policies “, Center for the
Study of Democracy, Sofia, 2002, 75
®Hadzi¢,M.;Vrtlozi.korupcije.u.sektoru.bezbednosti,20
http://www.bezbednost.org/upload/document/2013 vrtlozi_korupcije u_sektoru_bezbednosti.pdf, (25.08.2014.)
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da odvraéa od svojih nauma. Ovo tim pre, jer se oni tom zgodom, barem hipoteticki, izlazu

veéem riziku, te im preti opasnost da budu brze otkriveni i ostrije kaznjeni.”*

4.2.  Posledice korupcije u sektoru bezbednosti

Usled viskokog stepena korupcije u javnoj upravi a posebno u sektoru bezbednosti narusava
se integritet i ugled drzavnih institucija, gradani gube poverenje u institucije i politicki sistem.
Strani investitori su obeshrabreni stepenom korupcije Sto dovodi do ekonomskog slabljenja
ionako ekonomski slabog drustva. U Srbiji je samo za potrebe finansiranja oruzanih snaga,
policije i nadredenih ministarstava u 2012. godini bilo izdvojeno priblizno 13% ukupnog budzeta
drzave.*

“Tako nabavka jednog modernog borbenog aviona moze stajati isto koliko i izgradnja, ni
manje ni vise, nego 10 domova zdravlja, od kojih ¢e svaki zadovoljiti potrebe priblizno 50.000
stanovnika. U uslovima produzene ekonomske krize i, narocito, budzetskog deficita sa kojim se
Srbija suodava, ovo poredenje dobija znacaj.”** Odgovornim raspolaganjem ovim sredstvima kao
1 adekvatnom kontrolom raspolaganja istih sprecilo bi se nenamensko rasipanje. Time bi se
izbegla posledica da se u javnim nabavkama u okviru sektora bezbednosti dobija losiji kvalitet i
lo§iji proizvodi.

Kad su u pitanju ljudski resursi, korupcija dovodi do uspostavljanja sistema klijentelizma, gde
se odredena usluga pruza za protivuslugu. Gubi se nacelo integriteta i obesmiSljava princip
odgovornosti koji predstavlja standard profesije. Na razli¢ite pozicije unutar sektora bezbednosti
postavlja se neodgovaraju¢i kadar, $to dalje ima za posledicu da se posao obavlja loSije.
Gledaju¢i sveobuhvatno posledice koje smo naveli dovode do podrivanja sposobnosti
adekvatnog odgovora na bezbednosne izazove te samim tim podrivaju celokupnu stabilnost

drzave kao 1 sistem bezbednosti.

%1 Ibidem
%2 http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/101/0-korupciji.shtml (30.07.2013.)
% Ibidem
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5. KORUPCIJA U POLICIIJI

Kao $to smo ve¢ kazali, policija kao integralni deo sektora bezbednosti jeste organizacija
zatvorenog tipa sa jasnom hijerahijom u odlu¢ivanju i izvrSavanju odluka i zadataka. Samim tim
je oteZano istrazivanje o rasprostranjenosti korupcije u sistemu kakav je policija. Moramo paziti
da ne upadnemo u zamku i ne poistovecujemo slucajeve korupcije sa drugim nezakonitim
radnjama pripadnika policije, prvenstveno kriminalnim aktivnostima koja spadaju u red krivicnih
dela. Ovde se treba podsetiti da se obi¢no krece od korupcije, da je korupcija skoro uvek pocetak
puta na kome pripadnici policije zavrSe tako §to 1 sami postanu klasi¢ni kriminalci. Dakle, od
korupcije se obi¢no pocinje, jedni na tome ostanu, dok drugi udu potpuno u svet kriminala.

Cesto se u sredstvima informisanja pojavljuju vesti o kriminalnim aktivnostima pripadnika
policije. Samo u zadnjih godinu dana, kao prenose Stampani i elektronski mediji, odredeni
pripadnici Zandarmerije se sumnjice izmedu ostalog za sledece:

- Nezakonito orgnizuju obezbedivanje lokala

- Rade kao telohranitelji osoba iz kriminalnog miljea

- Zelenasenje, reketiranje 1 iznude

- Ucestvovali u dilovanju droge, pa ¢ak i u ubistvima

- Navodno planirali ubistvo sefa SUK (sluzba unutras$nje kontrole)

- Skrivali i zloupotrebljavali oruzje zaplenjeno tokom akcija

- U komandi u Beogradu instaliran nelegalni prislu$ni centar

U vecini gore navedenih slucajeva se radi o zloupotrebama policijskih ovlastenja koja
predstavljaju krivi¢na dela odnosno disciplinske prekrsaje, dakle nije re¢ o delima korupcije. Ali
su veéina ovih kriminalnih pojava u uskoj vezi sa korupcijom u policiji ili su $to je najcesci
slucaj direktna posledica korupcije u policiji. U svakom slucaju, uvek kada postoji ucestalost
nezakonitih aktivnosti u koje su umesani ili su direktni akteri pripadnici policije i policijski
sluzbenici, uvek je prisutna korupcija u policiji, tj. pored gore navedenih nezakonitih radnji,
korupcija celo vreme paralelno egzistira i §iri se kao kakva epidemija. Ne samo da je prisutna,
nego je veoma rasprostranjena i seze do samog vrha policijskog rukovodstva i proteZe se dalje do

elite politi¢kih drzavnih struktura. Nemoguce je da su ove i ovakve aktivnosti neprimecene od
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kolega policajaca i da za njih nisu znale nadlezne stareSine. Tolerisanje i zatvaranje oc¢iju na
ovakve i slicne pojave se mogu objasniti iskljuc¢ivo visokim stepenom korupcije u policiji, kao i
nedostatku profesionalne volje da se pokrenu aktivnosti u cilju suzbijanja i spre¢avanja gore
navedenih kriminalnih radnji i njima sli¢nih pojava. A nedostatak profesionalne volje je
posledica spoznaje da bi takva akcija verovatno bas iz razloga korupcije bila unapred osudena na
neuspeh. “U zatvorenim sistemima kao $to je policija vazi nepisano pravilo da se ne prijavljuju
greske, neprimereno postupanje ili prestupi kolega.”** Tako su slu¢ajevi prijava medu kolegama
u policiji veoma retki. “U slucaju da policijski sluzbenik ne moze da radi u takvom okruzenju,
najcesce trazi premestaj u drugu policijsku upravu i organizacionu jedinicu policije.”35

Postavlja se pitanje po ¢emu je specificna korupcija u policiji? “U najvecoj meri definicija
korupcije pociva na isticanju dva kljuna elementa: (1) krSenju pravnih normi zloupotrebom
sluzbenih ovlagéenja; (2) li¢noj dobiti koja se na taj na¢in stice.”*®

»Prema misljenju Kutnjak-Ivkovi¢, korupcija u policiji podrazumeva akciju ili propust
(odnosno obecanje akcije ili propusta) policijskog sluzbenika ili grupe policijskih sluzbenika
tokom rada, ¢ija je glavna karakteristika zloupotreba sluzbenog polozaja radi sticanja licne
koristi. Osnovni ¢inioci svake koruptivne aktivnosti su: (1) akcija; (2) namerni propust; (3)
aktivnost suprotna zadatom zadatku; (4) sporazum izmedu policijskog sluzbenika i lica koji nudi
korist za uzvra¢enu uslugu; (5) trenutak placanja; (6)”37

Navedena definicija naglasava to da korupcija u policiji podrazumeva prvenstveno ucesce
policijskih sluzbenika. Najvazniji faktor navedene definicije je jeste zloupotreba policijskih
ovlas¢enja radi pribavljanja licne koristi, bilo da se ta korist ugovara dobrovoljno ili iznudom od
lica od koga se korist pribavlja. “U literaturi postoji i mi$ljenje da za korupciju u opStem smislu
nije nuzan elemenat isplate, ve¢ da koruptivna aktivnost zapocinje onog trenutka kada se
obecava korist, bez obzira na njenu realizaciju”.*®

Maurice Punch daje jednostavniju, uzu definiciju korupcije u policiji: ,,Korupcije u policiji u

u uzem smislu, legalisticki se uglavnom odnosi na: policijski sluzbenik svesno radi ili ne radi

% http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/105/Policija.shtml (30.07.2013.)
35 H
Ibidem
% petrovié, P. (2013), Korupcija u sektoru bezbednosti Srbije, Beograd, 2013, 27
*7 Kutnjak-Ivkovié, Sanja, Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption. Oxford: Oxford University Press,
2005, 16 - cit. prema: Petrovi¢, P. (2013), op. cit., 27
% Petrovié, P. (2013), Korupcija..., op. cit., 27
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nesto $to je protiv njegove duznosti za neki oblik finansijske ili materijalne koristi ili obecanja
takve koristi. ***°

Policija predstavlja prvi borbeni red protiv korupcije, zato pojava korupcije u policiji
predstavlja jednu od najvecih opasnosti po stabilnost drustva. 1z ovoga sledi logican zakljucak da
korupcija u policiji poveéava nivo korupcije u ostalim delovima drustva. Kako je funkcija
policije sprovodenje zakona, korupcija u policiji, koja je inace logi¢na posledica korupcije u
politici, predstavlja dijametralnu suprotnost i negaciju sustine postojanja policijskog aparata.
Svaki otkriveni slucaj korumpiranog policajca ili bilo kog policijskog sluzbenika veoma loSe
posledice ostavlja po ugled policije, drzave i1 njene Vlade, 1 destimuliSuci utisak ostavlja na ostale
pripadnike policije. UopSte gledano, rusi integritet celog pravnog poretka.

U Srbiji, gde je reforma drzavne uprave davno zapocela, dugotrajna i jo§ ivek nedovrSena,
pitanje korupcije u policiji je posebno osetljivo pitanje. “Prema istrazivanju javnog mnjenja o
reformama u MUP-u, sprovedenom od novembra 2008. godine, 55% anketiranih smatra da je u
policiji mnogo prisutna korupcija, a samo je 37% izjavilo da policija u Srbiji postuje ljudska
prava. Ispitanici su u velikom broju ocenili, da policija deluje kao instrument u zastiti interesa

vlade, zatim politickih stranaka, a najmanje u sluzbi gradana.*’

5.1.  Uzroci korupcije u policiji

Uzroci korupcije u policiji, bar kada je Srbija u pitanju, su mnogobrojni. Pored “uobicajenih”
uzroka koji se mogu prepoznati u bilo kojoj drugoj zemlji, pa i zemljama koje su visoko
razvijene kako ekonomski tako i po stepenu razvoja demokratskih tekovina, u Srbiji je kao Sto je
opste poznato prisutan niz drugih uzroka koji su karakteristi¢ni za druStva u tranziciji, $to je
zajednicko sa drzavama bivSeg isto¢nog bloka. Naravno uzroci koji su posledica raspada SFRJ,

uceSce pripadnika policije u ratovima. Odredeni autor naglasavaju razliku izmedu sistemskih 1

** Punch, M., Police corruption, deviance, accountability and reform police, Willan publishing; Gloucester, United
Kingdom, 2009, 18
*° Golubovi¢, Z., Korupcija u policiji, Revija za bezbednost, br.7, 2009,35
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subjektivnih uzroka korupcije u policiji, tako se moze u literaturi sresti videnje da se korupcija u
policiji tradicionalno posmatra kao individualni fenomen i kao sistemski fenomen.**

Dakle, veoma je veliki dijapazon uzroka korupcije u policiji, Ovde ¢e se navesti oni najéeséi i
moze se reci najviSe eksponirani sluéajevi prepoznatljivi u svakodnevnom javnom zivotu. Kako
pripadnici policije i nosioci policijskih ovlastenja koja zadiru u osnovna ljudska prava imaju
odredenu diskrecionu mo¢ odluc¢ivanja u odredenim situacijama, samim tim §to imaju tu moc¢,
izlozenost korupcionom pritisku je velika. Sto veéa diskreciona mo¢, logi¢an nastavak je da je i
korupcionaski pritisak veci. Zainteresovanost za korumpiranjem policije i policijskih sluzbenika
je veliki, poCev od obi¢nih gradana, preko raznih interesninh grupa, kriminalnih grupa i
pojedinaca, sve do politickih elita. SiromaStvo pripadnika policije je jedan od primarnih uzroka
korupcije u policiji. Naravno, ne moze se reci da su svi koji su slabog materijalnog statusa, a
pripadnici su policije, skloni tome da budu korumpirani. lako veoma destimulativno deluje da
odreden broj rukovodilaca u policiji koji imaju ne mnogo visa primanja od svojih kolega sa
priblizno istom stru¢no spremom, zive mnogo luksuznije, njihovi clanovi porodica voze
luksuzne automobile, odmaraju na luksuznim i skupim destinacijama, pohadaju skupe $kole u
zemlji a veoma Cesto i najskuplje univerzitete u inostranstvu kakve ne mogu da priuste ni nosioci
najplacenijih profesija u Srbiji.

Jedan od velikih ako ne i glavnih ¢inilaca koji dovodi do korupcije policijskih sluzbenika je
realna (ne i zakonska) mogucnost obavljnja drugih delatnosti koje pored policijskog posla
obavljaju policijski sluzbenici, odredena privredna ili druga samostalna profesionalna delatnost.
Ovo je u Srbiji karakteristi¢no za lica koja se obi¢no nalaze na odredenim rukovode¢im mestima
u sistemu policije, dok se za “obi¢ne” policajce toleriSe moguénost da se bave npr. poslovima
obezbedenja objekata i lica, $to je u suprotnosti sa Zakonom o policiji** (u daljem tekstu: ZP).
Najéesce onih koji su usko vezani za kriminalne strukture. Na ruku im ide $to su lica angazovana
na ovakvim poslovima u moguénosti da koriste svoja sluzbena ovlastenja 1 resurse, mogu
slobodno da nose oruzje Sto je izuzetna pogodnost za poslove obezbedenja. Na ovo se

nadovezuje mogucnost trgovine i odavanja poverljivih informacija koje imaju i preko svojih

*! Dzhekova, R., Countering police corruption: European perspectives, Center for the Study of Democracy Philip
Gouneyv, Sofia, 2013, 20
%2 U ¢lanu 158 Zakona o policiji (,,S1. glasnik RS“, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011) je propisano:
“Zaposleni pripadnik MUP-a koji radi drugi posao koji je u sukobu interesa sa duznosti u policiji, tesko prekrsava
duznosti. Tesko krSenje duznosti podrazumeva i zloupotrebu oruzja, sluzbene legitimacije i uniforme.”

25



kolega saznaju policajci angazovani na ovakvim poslovima. Svedoci smo cCestih naslova u
novinama i vesti na televiziji koji govore o incidentima koje su ucinili policijski sluzbenici u
privatnoj reziji dok su obezbedivali razne diskoteke, splavove i sl.

Pojedini kriminolozi isti¢u da “svaki veéi klub u Beogradu u obezbedenju ima bar jednog
naoruzanog policajca na vratima, a vrlo ¢esto je zaposleno pola nekog odeljenja. Vlasnici
klubova ovim dobijaju na sigurnosti jer ¢e policajac uz znacku i poziv kolega lako da resava
incidente, a sa druge strane, policajaci imaju dodatni prihod. Pripadnici MUP-a zloupotrebljavaju
dozvolu da svuda nose oruzje sa sobom, pa piStolje nose i1 u diskoteke dok rade.”®

Ovo je inate masovna pojava zadnjih dvadesetak godina.** Pogotovo kada su u pitanju
pripadnici elitnih policijskih jedinica kao §to su Zandarmerija, SAJ i PTJ. O ovome su nedavno
za medije svedocili odredeni drzavni sekretar u MUP-u, istiCuéi da je pod istragom cak 60
zandarma. Oni su posebno privlacni za ovakvu vrstu poslova licima iz kriminogene sredine (i ne
samo kriminogene) zbog sveoje spremnosti odnosno obucenosti u rukovanju oruzjem i
borilackim vestinama, kao 1 dozvolama za noSenje oruzja. Dalje, kao pripadnici MUP raspolazu
odredenim saznanjima i1 poznanstvima pa su u mogucnosti da preko svojih profesinalnih veza
dodu do informacija od posebnog bezbednosnog znacaja, Sto je veoma trazena “roba” medu svim
krSiocima zakona. Ovo je posebno izrazeno u poslednje vreme o ¢emu su u sredstvima javnog
informisanja svedocili lica iz najviSeg drzavnog rukovodtva, gde je izmedu ostalog Predsednik
Republike Srbije govorio o tome kako razne akcije usmerene na borbu protiv narkomanije i
kriminalaca prolaze neuspesno jer po svemu sudeéi dolazi do curenja informacija iz redova
MUP. Sli¢no je vise puta ponovio i tadaSnji prvi podpredsednik vlade zaduzen za bezbednost na
redovnim konferencijama za medije Vlade RS.

Kasnije se u vezi gore navedenog ispostavilo da je zamenik nacelnika sluzbe za specijalne
istrazne metode UKP MUP, zbog sumnje da je saradivao s odredenim narko klanom priveden
gde je priznao da je odavao sluzbene podatke Sefu kabineta predsednika vlade Republike Srbije,

koje je ovaj dalje prosledivao advokatu $efa te narko grupe.*®

“http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/412106/Policajci-rade-kao-izbacivaci-uz---precutnu-saglasnost---sefova ,

(15.11.2013.)

* Autor li¢o poznaje vise policijskih sluzbenika koji su honorarno radili kao obezbedenje u noénim klubovima

tokom 1990-ih godina.

“http://www.politika.rs/rubrike/tema-dana/Saslusan-Boris-Gara-glavni-policijski-prisluskivac.sr.html, (22.02.2014.)
26



http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/412106/Policajci-rade-kao-izbacivaci-uz---precutnu-saglasnost---sefova
http://www.politika.rs/rubrike/tema-dana/Saslusan-Boris-Gara-glavni-policijski-prisluskivac.sr.html

Svakako da najveéu odgovornost za ovakve i sli¢ne slucajeve snose policijski rukovodioci |
Sefovi. Njihova je obaveza da prate i kontroliSu rad podredenih i shodno svojim ovlastenjima
pokrecéu eventualne postupke i sankcioniSu ovakve pojave.

“Trenutno MUP ne poseduje informacije o broju zaposlenih koji se bave preduzetnistvom,
niti da su trazili pismenu saglasnost od rukovodioca za obavljanje drugog radnog mesta van
radnog vremena.”*®

Takode odgovornost snosi Unutrasnja kontrola ¢ija je obaveza da kontroliSe zakonitost rada i
delovanije pripadnika MUP.*

Dalje, ocigledno je da ne postoji dovoljno razvijen sistem prevencije i kontrole nadzora rada
policijskih sluzbenika. Nedovljno precizna i definisana pravna regulativa kada su u pitanju
odredeni pojmovi.

Policijski sluzbenik i drugi zaposleni u policiji ne mogu obavljati poslove ili samostalnu 1i
svaku drugu delatnost koji su nespojivi sa poslovima policijskog sluzbenika (¢lan 133 Zakona o
policiji). Ovde je na primer potrebno dodatno precizirati koje su to nespojive delatnosti sa

poslovima policijskog sluzbenika (npr. obezbedenje no¢nih klubova 1 lica van radnog vremena u

privatnoj reziji).

%8 http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/105/Policija.shtml#sthash.N386¢csZB.dpuf, (15.11.2013.)

*'Sektor unutrasnje kontrole policije je samostalna organizaciona jedinica Ministarstva unutra$njih poslova
Republike Srbije, koja shodno odredbama Zakona o policiji (novembar 2005. godine), vr$i kontrolu zakonitosti rada
policije, narocito u pogledu posStovanja i zastite ljudskih prava pri izvrSenju policijskih zadataka i primeni policijskih
ovlascenja, http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/sukp.htm?OpenPage, (15.11.2013.)
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5.2.  Pojavni oblici korupcije u policiji

. . ov wre Vv e . .s o see , 48,
Situacije gde su najces¢i slucajevi korupcije u policiji su sledece™:

a) postizanje “sporazuma’ saobracajnog policajca sa prekrsiocem

b) korupcija policijskog sluzbenika koji radi na kontroli sprecavanja sitnog $verca roba i
usluga

c) korupcija policijskih sluzbenika zaduzenih za privredne prestupe i kriminal

d) nezakonito izdavanje odredenih dokumenata (licna dokumenta, potvrde, uverenja,
dozvole i sl.)

e) javne nabavke u policiji

f) korupcija pri napredovanju i zaposljavanju u policiji

Situacije pod e) i f) su po logici stvari vezane iskljucivo za vise policijske sluzbenike odnosno
funkcionere.

Najmasovniji vid korupcije u policiji povezan je sa saobracajnim prekrsajima.*® Sredinom
novembra 2011.godine uradeno je odredeno istraZivanje na ovu temu, U kojem je za sedam dana
uCestvovalo 11.817 osoba. Rezultati istrazivanja u celosti mogu se prona¢i na web stranici
navedenoj u fusnoti.’*® Ovde ¢e biti parafrazirana sustina do koje se doslo pomenutim
istarzivanjem.

Naime, istrazivanjem o korupciji u saobracaju utvrdeno je sledece: Najcesce su vozaci ti koji
u vecini slu¢ajeva iniciraju davanja mita (blizu 60 odsto od onih koji su platili mito, a u oko 35
odsto slucajeva sami policajci su zatrazili mito), dok je procenat onih koji su prijavili slucaj

korupcije zanemarljiv (oko 98% anketiranih odgovorilo je da nije to ucinilo). Motiv vozaca je

*® Autor je izdvojio iz stru¢ne literature (re je o knjigama na temu korupcije, zbornicima radova, nauénim &lancima)
i sopstvenog saznanja, 6 oblika (a-f) korupcije u policiji, koji pokrivaju, ¢ini se, najveéi broj pojavnih oblika
korupcije u policiji, $to naravno ne znaci da mozda ne postoje i drugi oblici koji nisu obuhvaceni sa gore navedenim
oblicima. Policijski posao je dinamican i pokriva sve (ili skoro sve) pore drustva, tako da je veoma verovatno da se
pojave i novi oblici korupcije u policiji. Istaknuto je da do koruptivne radnje (kao i kod kriviénih dela) moze doci
kako Cinjenjem tako i neinjenjem, tj. propustanjem da se ¢ini ono na Sta zakon obavezuje npr. policijskog
sluzbenika.

* Golubovi¢, Z., Korupcija...,op.cit.35

%0 http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2011&mm=12&dd=29&nav_id=569776, (20.02.2014.)
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izbegavanje pla¢anja punih kazni kao i izbegavanje upisivanja kaznenih poena, gubitak vozacke
dozvole i slicno. Najces¢i iznos mita se kretao u rasponu od jedne do tri hiljade dinara. Tako da
dolazimo do zaklju¢ka da suzbijanje korupcije najvise ometa obiCaj da se problemi resavaju
mimo zakona.

Ne treba zaboraviti ni krivotvorenje izvestaja sa saobracajnih nesreca. ,,Nakon laksih
saobracajnih nesre¢a, u kojima je uofena samo materijalna Steta, deSava se da policijski
sluzbenik koji vr$i uvidaj ne popuni izvestaj na odgovarajuéi nacin i u skladu sa procedurama i
zateCenim stanjem jer je primio mito. Time je stvorena mogucnost da strana koja je kriva za
nesre¢u izbegne odgovornost i dobije odstetu od osiguravajuéeg drustva. 7!

Misljenje koje preovladava kod anketiranin svodi se na to da suzbijanje korupcije u
saobracaju najvise ometaju neadekvatna unutraSnja kontrola, pasivnost gradana, lo$ rad sudskih
organa, manjak politicke volje kao i blage kazne za uc¢esce u korupciji.

Takode kao uzroci korupcije se izdvajaju male plate zaposlenih sluzbenika u policiji i sudstvu,

visoke kazne za poc¢injene saobracajne prekrsaje.

Korupcija policijskih sluzbenika koji rade na kontroli sprecavanja sitnog sSverca roba i
usluga je takode veoma rasprostranjena. Ovo je direktna i logi¢na posledica dugogodiSnje velike
ekonomske krize u zemlji 1 regionu, proteklih ratova i ekonomskih sankcija Sto je prourokovalo
ogromnu nezaposlenost. 1z navedenih razloga ogroman broj stanovnistva prinuden je da sredstva
za 7ivot trazi u tzv. sivoj ekonomiji (Sverc roba i usluga i sl.) $to dalje otvara veliki broj prilika u
svakodnevnom zivotu za korupciju policijskih sluzbenika koji izbegavaju intervenciju kada bi po

zakonu to morali da ¢ine, a za uzvrat dobijaju odredene besplatne usluge ili uzimaju mito.

Korupcija policijskih sluzbenika zaduzenih za privredne prestupe i kriminal ima veoma veliki
broj  pojavnih oblika. Policijski sluzbenici koji rade na ovim zadacima, naj¢e$ée su to
kriminalisti¢ki inspektori, zbog novca ili kakve druge usluge (poznat je slucaj gde je odredeni
visoki funkcioner MUP iSao na letovanje sa ¢lanovima odredene kriminalne grupe), na razne
nacine uti¢u na krivi¢ne istrage. Uzrok i motiv moze biti i politi¢ki pritisak kada su u pitanju na

udaru istraznih radnji lica bliska politickoj eliti, to su obi¢no donatori politi¢kih stranaka, koji s

*! Skori¢, D.(et al.), Korupcija u policiji u Srbiji, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2014, 21
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druge strane dobiju “revans” u vidu protekcije za ogromne milionske poslove, npr. kod javnih
nabavki, asfaltiranja puteva i slicno. Od tog novca deo uvek ide odredenoj politickoj stranci ili
rukovodiocima stranaka, kako onih na vlasti, tako i onih u opziciji da bi imali razloga da cute i
ne iznose svoja saznanja u javnost. Vracanje usluga visokim funkcionerima MUP se obi¢no
ogleda u tome da mimo profesionalnih standarda dobijaju vanredna unapredenja na jo§ vise
pozicije ili npr. mesta u ambasadama, tu se spajaju politicka i policijska korupcija. Radovanovic¢
smatra da je “ona je posledica ¢lanstva u partijama, podloznosti politiCarima, a manifestovala se
nagradivanjem stanovima, poloZajima i sli¢no™* Zato nam je izmedu ostalog i diplomatija na
niskim granama, ali to je ve¢ druga tema. Dalje, odredene istrage se rade selektivno, u smislu
dokazivanja krivicnih dela. Moguénosti za uticaj na istragu su moze se re¢i neograni¢ene. Uticaj
na kriminalisti¢ke istrage ide od ve¢ pomenutih situacija gde cure informacije prema licima nad
kojim se istraga sprovodi, moguénost falsifikovanja i unistavanja dokaza (npr. skloniti pistolj iz
koga je pucano, sakriti paketi¢ droge itd.).

“Pripadnici policije koji rade na poslovima suzbijanja privrednog kriminaliteta u situaciji su
da prikrivanjem odredenih dokaza, falsifikovanjem dokumentacije ili na drugi nain, ostvare
materijalnu ili drugu vrstu koristi, posto je u interesu privrednih subjekata koji su predmet rada,
da svoju nezakonitu aktivnost prikriju ili nastave”.”

Ne treba zaboraviti ni veliku ulogu advokata koji odraduju kao posrednici izmedu
korumpiarnih policijskih sluzbenika i njihovih klijenata, a neretko u toj mrezi zavere i korupcije
su infiltrirani tuzioci i1 sudije. “Advokat u dogovoru sa policijskim sluzbenikom moze da
izdejstvuje ukidanje zadrZavanja, druga&iju kvalifikaciju krivicnog dela i sli¢no.>® U praksi
postoje slucajevi kada advokati od svojih kklijenata traze novac kojimée navodno podmititi
policijskog sluzbenika (tuZioca, sudiju) a u stvarnosti novac zadrzavaju za sebe. I1znude prilikom
otmica, ili prilkom krada automobila kada ¢lanovi kriminalne bande od vlasnika traze otkup,

nemoguce je raditi bez dousnika u policiji.

%2 Videti u: Radovanovié, D., “Kako smo postali kriminalizovano drustvo™, u: Otvoreno o korupciji, Transparentnost
Srbija, Beograd, 2002, 13

%% Golubovi¢, Z., Korupcija...,op.Cit.36

** Ibidem
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Nezakonito izdavanje odredenih dokumenata je pojavni oblik korupcije koji je dugo i
svakodnevno prisutan, dostupan kako onim sluzbenicima na niZzem nivou, tako i onima na malo
vi$oj poziciji. Jednostavno receno, radi se o tome da odredena osoba dobije odredeni dokument
za koji zakonski ne ispunjava uslove, a policijski sluzbenik mu iz odredene koristi (materijalne

ili nematerijalne) “izade u susret”.

Javne nabavke u policiji imaju sva ona obelezja kao i javne nabavke u bilo kom ministarstvu,
bar kada su mogucnosti za korupciju u pitanju, ¢ini se da postoji i veéa moguénost, zbog
specificnosti sektora bezbednosti, tj. tajnosti sektora bezbednosti. Uticaj na javne nabavke kada
je policija u pitanju, kao i u ostalim ministarstvima, rezervisan je za najviSe policijske
rukovodioce i politiC¢ke funkcionere ministarstva (kabinet ministra MUP).

Imajuéi u vidu da je MUP Srbije uz MO najveée ministarstvo sa ogromnim potrebama za
robama svake vrste, mozemo sa sigurno$¢u zakljuciti da je u igri ogroman novac. Automobili,
uniforme i obuca, hrana, oruzje 1 municija, elektronska oprema, sredstva za telekomunikacije,
gorivo, redovna policijska oprema, samo su neke od roba za kojima je potreba svakodnevna.
Vrednost javnih nabavki na godiSnjem nivou u Srbiji je oko 4 milijarde evra, §to ¢ini oko 15%
druitvenog proizvoda.”® Ako uzmemo u obzir da su najveéi budzetski korisnici - ministarstvo
odbrane, MUP i Bezbednosno informativna agencij®®, a pri tome su mnoge nabavke poverljive,
mozemo logi¢no konstantovati da su mogucénosti za korupciju znatne. Gde je god tajnost sastavni
deo odredene procedure, moguénosti za korupciju su vece. Drugo, Sto je veoma vazno istaci je to
da su ove institucije u odredenim situacijama izuzete (Cl. 127. i 128. Zakona o javnim
nabavkama)®’ od primene Zakona o javnim nabavkama ( u daljem tekstu ZJN ). Sustina je u
tome da se pod potrebne uslove mogu podvesti gotovo sve javne nabavke u sektoru bezbednosti.

ZJN dozvoljava pregovaracki postupak. ,, Pregovaracki postupak je postupak u kojem
narucilac neposredno pregovara sa jednim ili sa vise ponudaca o elementima ugovora o javnoj
nabavci (¢l. 3, stav 1, tacka 18 ZJN). Posebno je interesantan pregovaracki postupak bez
objavljivanja poziva za podnosenje ponuda (¢l. 31, stav 1, tacka 5 ZJN) koji takode otvara

mogucnosti ,,postizanja koruptivnog sporazuma.

*® http://www.cnp.rs/articles/view/64, (22.02.2014.)
%8 http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/201/Shvatanje-korupcije.shtml/nav_start, (22.02.2014.)
> Zakon o javnim nabavkama ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 124/2012)
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Dalje, ZJN kaze i sledece: ,,Javna nabavka male vrednosti, u smislu ovog zakona, jeste
nabavka istovrsnih dobara, usluga ili radova cija je ukupna procenjena vrednost na godisnjem
nivou niza od 3.000.000 dinara “ ( Clan 39, stav 1 ZIN).>®

U clanu 68. istog Zakona stoji sledeée: ,,Narucioci ne mogu primenjivati postupak javne
nabavke male vrednosti, odnosno izbeci primenu ovog zakona, za pojedinu partiju, ako je zbir
vrednosti svih partija vecéi od iznosa iz clana 39. stav 1. ovog Zakona.*

Ono §to posebno zabrinjava je ¢injenica da MUP (uz Ministarstvo odbrane) i do deset vise u
odnosu na ostale budZetske korisnike pribegava nabavkama male vrednosti.>® Pogotovo ako se
uzme u obzir da se radi o ogromnim koli¢inama roba.

Naravno, uz sve navedeno kod javnih nabavki u sektoru bezbednosti na raspolaganju stoje
uobiajeni mehanizmi korupcije poput dojava od najnizoj ponudi i sl. Cini se da je moguénost
korupcije u sektoru bezbednosti jo§ 1 ve¢i kada se ume u obzir da se zbog prirode stvari mnogo
Sta stavlja pod oznaku ,,strogo poverljivo* ili ,,sluzbena/drzavna tajna*, pa i takvi podaci kao Sto
su kriterijumi potrebni za rad (u MUP R. Srbije) na svakom pojedinacnom radnom mestu, kao i
ona za koja je predvidena visoka stru¢na sprema (visoko obrazovanje) a odnose na opSe i
posebne uslove. Naime, ovi kriterijumi su sadrzani u Pravilniku o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutra$njih poslova, a pomenuti pravilnik je pod

oznakom ,,strogo poverljivo.“60 O ovome vise u redovima koji slede.

Napredovanje u policijskoj sluzbi skoro da 1 ne postoji a da iza toga ne stoji odredena
protekcija ili nepotizam, a najc¢e$¢e oboje. Napredovanja po “partijskoj liniji” su jednostavno
nezaobilazna. Svedoci smo da se pitanja imenovanja policijskih funkcionera u Srbiji izdigao na
nivo da je dogovor oko tih pitanja nezaobilazan pri sklapanju koalicija i formiranja vlade. Ne
postoji volja za utvrdivanjem kriterijuma prilikom napredovanja koja bi bila bazirana na
stru¢nosti, obrazovanju, moralnom i profesionalnom integritetu i1 referencama policijskih
funkcionera. ,,U Knezevini Crnoj Gori na pocetku proslog veka, od policajaca kao primernih
javnih sluzbenika sa specifiénim ovlaS¢enjima su se ocekivali, pored opste fizicke spremnosti,

pre svega moralni kvaliteti. Zahtevi postavljeni u pravilniku (Policijski pravilnik u KnjaZevini

%8 Ibidem
% http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/201/Shvatanje-korupcije.shtml/nav_start (22.02.2014.)
8 pogledati prilog br. 4 na kraju rada
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Crnoj Gori) su daleko iznad moralnih zahteva koji se danas postavljaju bilo kojoj evropskoj
5961

policiji.””" Republika Srbija tokom ove godine ocekuje otvaranje odredenih poglavlja pristupnih
pregovora sa EU. Medutim u EU pomno prate situaciju u Srbiji te zahtevaju neodloznu
profesionalizaciju policije, sto Vlada RS jo$ uvek nije otpocela. Ovakva kakva je, policija
ocigledno nije sposobna da vodi borbu protiv organizovanog kriminala.

Potrebno je da policija Sto pre prode korenitu i stvarnu reformu, a ne samo da se rotiraju
odredena kadrovska reSenja i izvrSe kozmeticke promene. Da bi se prekinuo haos nastao
sistematskim urusavanjem MUP poslednjih godina tako §to je MUP postao institucija za
zapoSljavanje partijskih vojnika politickih stranaka, neophodna je pomo¢ medunarodnih
institucija 1 stranih eksperata za pitanja reforme policije. Ova institucija je, prema svim
pokazateljima, politizovana, kriminalizovana i deprofesionalizovana, a uvodenje reda u njoj je
obaveza Srbije. Inace nista od pocetka pristupnih pregovora za ulazak u EU, to je iz prostog
razloga jer u o¢ima evrope je ,,Srbija uglavnom oznacena kao nesreden i ¢esto korumipran

. .. 2
drustveni sistem.*®

Ukljucivanje intezivne antikorupcijske politike u procesu predpristupanja
ima vazan prakti¢an uticaj iz prostog razloga jer EU koristi svoje nedavno steceno iskustvo u
politici prema zemljama potencijalnim kandidatima zapadnog Balkana, uklju¢ujuci i Srbiju da
vr§i permanentan pritisak na svakodnevnu borbu protiv korupcije, 1 to stvarnu a ne samo
deklarativnu. Posledica toga da je ,,jesen 2012. donela je pocetak aktivnije borbe protiv korupcije
koja je rezultirala sa nekoliko spektakularnih hapSenja. Na informativne razgovore sa
tuzilastvom 1 policijom su dovodeni neki od najuticajnih privrednika u Srbij 1.6 Medutim, stice
se utisak, da u 2012. nisu napravljeni nikakvi pomaci u institucionalizaciji borbe protiv korupcije
i da ona trenutno zavisi od agilnosti

jednog oveka i tima okupljenog oko njega.*®*

Policajci udovoljavaju politi¢arima kadrovskim reSenjima po MUP 1 (ne)delovanjem da bi

dobili njihovu naklonost i sebi obezbedili politicki uticaj. Ovakva praksa prisutna je ve¢ dugi niz

®1 Fati¢ A., ,,Osnovni principi etike i javna sluzba®, u: Korupcija (prir. Bulatovi¢, A., Radovanovié, D.), Institut za
kriminolo$ka i socioloska istrazivanja i Centar za menadzment, Beograd, 2005, 153.

82 Radovi¢, S., ,,Slike Evrope: istrazivanje predstava o Evropi i Srbiji na pocetku XXI veka*, Etnografski institut
SANU, Beograd, 2009, 131

8 Petrovié, V., Ljudska prava u srbiji 2012, pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 2013, 24

* Ibid., 25.
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godina, Sto dovodi do demotivisanosti i nezainteresovanosti posStenih policajaca za radom i

usavrSavanjem jer se njihov trud obi¢no ne isplati.

Zaposljavanje u policiji kao na¢in za korupciju je po svemu sude¢i masovan, po podacima
koji ¢e biti prezentovani gotovo da i nepostoji zaposljavanje u MUP koje je obavljeno postujuci
odredene procedure, bez nepotizma, politicke protekcije i korupcije, a svakako mimo svih
moralnih normi.

“Nezavisni sindikat policije Srbije je objavio informaciju da je u prethodne tri godine u MUP
posao dobilo 10.000 ljudi i da je medu njima najmanje policajaca 1 operativaca, koji su
najpotrebniji. Prema procenama direktora policije iz oktobra 2008. godine Srbiji je potrebno
14.000 policijskih sluzbenika, dok je nacelnik Uprave policije izjavio u aprilu 2011. godine da je

taj broj 3.000 novih policajaca”.®®

IstraZivanje autora o zaposljavanju u policiji:

Autor je izveo odredeno istrazivanje na ovu temu zahtevajuci na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaéajaeeodredene informacije.
- Zahtevom od 08.09.2013. godine®” Kabinetu ministra MUP-Birou za informacije od javnog
znacaja, SiniSa Majki¢ je zahtevao sledece podatke:
1. Koliko je osoba primljeno u radni odnos u MUP RS od 2006. godine na pozicije koje po
sistematizaciji zahtevaju visoku strénu spremu?®®
2. Gde su bili objavljeni konkursi za prijem u radni odnos za osobe koje su primljene u tom
periodu?

- U odgovoru na pomenuti zahtev, izmedu ostalog, stajalo je slede¢e®:

® http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/105/Policija.shtml, (22.02.2014.)

86 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znadaja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i
36/10).

% Prilog 1

% 2006. godine R. Srbija stekla drzavnost. Savezna Republika Jugoslavija postojala je do 2003. godine kada je
osnovana DrZavna zajednica Srbija i Crna Gora. Na referendumu 2006. godine Crna Gora je proglasila nezavisnost,
okoncavsi tako postojanje savezne zajednice dve drzave.
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“U MUP Srbije je od 2006. godine u radni odnos primljeno ukupno 1687 lica. Obzirom da se
ne radi o automatizovanoj evidenciji, Uprava za ljudske resurse ovog Ministarstva ne raspolaze
informacijom o tome koliko je lica od ukupnog broja primljenih u radni odnos od 2006. godine,
primljeno na radna mesta za koje je po sistematizaciji propisana visoka stru¢na sprema.”

Dalje, stoji obavestenje da ¢e naknadno poslati potpuniju informaciju nakon “ru¢ne pretrage”.
Posebno zanimljiv deo iz dopisa je informacija da su od te 2006. godine raspisana samo dva
konkursa (na primljenih 1687 lica!). Uz to stoji “podsecanje” da po ¢lanu 112. Stav 2, Zakona o
policiji (ne navodeéi pri tome kad i gde je pomenuti Zakon objavljen) konkurs nije obavezan za
prijem policijskih sluzbenika u policiju.

Slede¢im dopisom’* se potvrduje da je od strane Uprave za ljudske resurse MUP utvrdeno da se
na svih 1687 lica pomenutih u prethodnom dopisu, podatak odnosi na radna mesta za koja je po

sistematizaciji propisana visoka stru¢na sprema.

- Sledi Zahtev na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znac¢aja od

04.11.2013.godine’, informacije koje se zahtevaju su sledeée:

1. Na osnovu kojih kriterijuma se vrSi odabir kandidata sa visokom stru¢nom spremom za
zaposlenje u MUP Republike Srbije?
2. Da li sui gde su sadrzani pomenuti kriterijumi, da li su i gde objavljeni? Ili odredena

nadlezna komisija radi po slobodnom uverenju?

- U dopisu MUP Srbije koji je dobijen na pomenuti zahtev od 04.11.2013.godine, izmedu
ostalog stoji:
“Kriterijumi potrebni za rad na svakom pojedinacnom radnom mestu, kao i1 ona za koja je

predvidena visoka stru¢na sprema (visoko obrazovanje) a odnose se na opste 1 posebne uslove,

% Dopis MUP Srbije broj 9282/13-4 od 14.10.2013. godine, 4
" Dopis MUP Srbije broj 9282/13-4 od 14.10.2013. godine, prilog 4
™ Dopis MUP Srbije broj 9282/13-5 od 21.10.2013. godine, prilog 5
"2 Prilog 2
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utvrdeni su pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova.”’
Takode sledi podsecCanje da po ¢lanu 112. Stav 2, ZP ne postoji obaveza raspisivanja

konkursa.

- U slede¢em zahtevu od 22.01.2014.”* autor zahteva kopiju pomenutog Pravilnika o
unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih

poslova.

- Zahtev je odbijen sa obrazloZenjem da prethodno pomenuti Pravilnik o unutrasnjem
uredenju 1 sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutraSnjih poslova nosi oznaku
“STROGO POVERLjIVO”.”

" Dopis MUP Srbije broj 9282/13-10 od 21.10.2014. godine, prilog 6
™ Prilog 3
"> Dopis MUP Srbije broj 399/14 od 06.02.2014. godine, prilog 7
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Peny6anka Cpouja

MHUHHCTAPCTBO YHYTPALIBLHUX NMOCJIOBA XHTHO!
Kabnuer munncrpa

Bupo 3a undopmanmje oa jasuor 3nauaja

01 6p0j:9282/13-4

14.10.2013. roaune

Beorpan

CHHHILIA MAJKUR

yauua, Jenocase Muxaunaosuh 25
11147, Beorpan

MomroBanu

INoBosom Bamer 3axtesa 3a npuctyn mHbOpMaumjama o jasHor 3Havaja ox 08.09.2013.
TOZHHE, KOJUM 07l oBor MHHMCTApCTBA 3axTeBaTe OArOBOP HA JIBA MOCTAB/BEHA MHTAA
obasemraBam Bac o cneaehem:

VY MHHHCTapCeTBO YHYTpAIEHAX T0c10Ba je oa 2006. roauue y PaIHH OJIHOC HPHMJBEHO
ykynHo 1687 nuua. OG3upoM Na ce He paaM O ayToMaTn3oBaHO] eBHICHLM]H, YTipaBa 3a
Jbyncke pecypee oBor MUHHCTapCTBa HE pacnonaxke HHPOPMALMOM O TOME KOJIHKO je IHua
01 YKynHOI 6poja npMIbeHHX Y patni oaHoc 04 2006. roauke, NPUMIBEHO Ha PAIHA MecTa
3a KOje je M0 CHCTEMATH3AIH]H IPONHCAHA BUCOKA CTPYYHA ClIpeMa.

Cxoano oxpeadama . 16. cr. 3. 3axona o ioSoanom npucTyny HubopMaimjama o1t jasmor
3Havaja obasemraBaM Bac sa he Ynpasa 3a ipyiacke pecypce OBor Munucrapersa,
TNOKYIUaTH 1a ..py4HOM™ npetparoM johe 1o Tpaxene uupopmauuje 3a wra je norpeban
AYKH POK 3a moctyname  0BOr MunucrapcTBa no Bamem 3axresy 3a npueryn
uHpopMauHjama 01 jaBHOr 3Hauaja. O pesyNTATHMA H3BpUICHE ~pyuHe nperpare” Guhere
GriaroBpeMeHo obaBelITeHH a 3a CBe HH(OPMALAje O TOKY mpeTpare MoxeTe ce OOpaTHTH
osnamherom auny opor Munucrapersa, /Iparany O6panosuhy Ha ten. 011/3110-356.

Y Be3u Apyror NUTama KOjuM TPAKHTE HH(OPMALH]Y O PACTIHCAHHM KOHKYPCHMA 3a IIpHjeM
Y pamuu onHoc y MHHHCTApCTBO VHyTpalMX nocioBa, obasemrraBaM Bac na je
MHHHCTAPCTBO YHYTPALILUX TOCTOBA Y TPAXKEHOM NEPHOAY PACHHCANO IBAa KOHKYpCa 3a
NPHjeM y PajiHH OHOC Hua ca BHCOKHM obpasosatem (VII crenen crpyune cnpeme) KOjH
cy Gunu objaBmenn y aneBHoM awety .Ilomutuka® on 09.03.2006. roause, u y JIHEBHOM
mucty Jlomaruka® ox 06.10.2006. ronune u y ..CayxGenom rnacunky PC 6p. 87 oa
09.10.2006. roaune.

Hanomumem 7a je wir. 112, cr. 2. 3aKkosa 0 NOAMINMjH NPOMHCAHO 14 KOHKYPC HHje obaBesan
3a IIPHjeM MOMHIHjCKHX CITYKOCHHKE Y NOTHIUH]Y.

¥ npuiiory Bam 1ocTasskam Konmje TpH J0KYMEHATa y KojuMa je caapikana nupopMaiuja.

C nowrrosamem % \‘;v iy

4 %ﬁ}munsuo THLEE
% lparan Ofpaomth, -
% L IO T

\ iy ‘d" X

Prilog br.4, Odgovor na Zahtev za obavestenje na osnovu Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja (,,SIl. gl. RS br.120/2004)
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Peny6imka Cpouja

MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIUKBUX MOCJIOBA XHUTHO!
Kabuner munncrpa

bupo 3a nadopmannje oa japHor 3navaja

01 6poj:9282/13-5

21.10.2013. roanue

Beorpan

CHHHUIIIA MAJKUR

yauna, Jlenocase Muxanaosuh 25
11147, Beorpan

INomrosann

Axtom 01 6p0j:9282/13-4 oz 14.10.2013. rosmne cmo Bac ofasectunu ja je 3a nocryname
1o Batem 3axTeBy 3a npuctyn unpopmaimjama o1 jaBHor 3Hagaja o 08.09.2013. roaune, a
300r Bpuiema NoTpeGHAX NPoBepa MoTpedan AyKH POK 3a MOCTYNAE.

Ynpasa 3a Jby/cke pecypce 0Bor MHHHCTApCTBA je HAKOH M3BPUICHHX NPOBEpa YTBPIHIA A
ce mojiaTak Koju cmo Bam jmoctaBmim a 01HOCH ca Ha mHdopMauujy aa je ox 2006 roaune
yKynHo 1687 juuna npuM/BEHO Y PaiHH OZHOC Y MHHHCTapCTBO YHYTPHIESHX TOCIOBA,
YTBpAWJA /I Ce Taj NOAaTaK OJHOCH CamMoO Ha PajlHa MecTa 3a Koje je 10 CHCTeMaTH3almjn
NPONHCaHa BUCOKA CTPYYHA CIIpeMa.

C nomrroBamem

()_BJJA[I{&EHO JIMLE
papan Obpaxoeiih ;

P 4

Prilog br.5, Odgovor na Zahtev za obavestenje na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (,,SI. gl. RS br.120/2004)



5.3 Kontrola, sprecavanje i suzbijanje korupcije u policiji

Za sprecavanje 1 suzbijanje korupcije u policiji potreban je plan i program kako napraviti
zaokruzen sistem sa ciljem smanjenja nivoa korupcije kao i uklanjanja uzroka i uticaja drugih
faktora koji doprinose, olaksavaju i pospeSuju korupciju u sistemu policije. Razlog §to do sada
nije preduzeto nista ozbiljnije na ovom planu je bio (i donekle ostao) nedostatak politickog
konsenzusa elita o osnovnoj strategiji borbe protiv korupcije, uprkos postavljenom cilju
evropskih integracija. Tako je rezultat bio uticaj na kvalitet strateSkih dokumenata, koji su
sastavljani u skladu s politikom vladajuéih partija. Neophodno je preduzimanje niza
koordinisanih mera i aktivnosti, od zakonskih sve do operativnih, od strane svih subjekata i
drzavnih organa koji su neophodni za ovakav jedan projekat plana borbe protiv korupcije.

Dosadasnje aktivnosti su uglavnom bile iznudene posle javnog iznoSenja odredenih slucajeva
korupcionaSkih afera. Tako da ni u jednom slucaju ove mere 1 aktivnosti nisu inicirane iznutra,
od strane same policijske organizacije.

“U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije primecene su manjkavosti unutrasnje
kontrole policije da preventivno reSava i istrazuje nezakonito delovanje policajaca, te njena
neodgovarajuca saradnja sa medijima 1 javnoscu, i1 potreba za stvaranjem profesionalne policijske
sluzbe. Time je na posredan nacin prikazan problem postojanja pojave korupcije u policiji koji je
povezan sa profesionalizacijom policijske sluzbe u Srbiji 1 manjkavostima unutrasnje kontrole
policije.””® Cini se da je potrebno dodatno predvideti podizanje kvaliteta upravljanja ljudskim
resursima u okviru SUK MUP. Isto vazi i za ostale delove policije, neophodna je izgradnja
efikasnog i transparentnog sistema i standarda prijema u policijsku sluzbu, napredovanja u
sluzbi, kontrole i nadzora, te odgovornosti kako “obi¢nih” policijskih sluzbenika, tako i
policijskih rukovodilaca.

Sektor unutras$nje kontrole policije nije nezavisan u svom radu. Ministar unutra$njih poslova
moZe da spreci istragu koju vodi Sektor. Takode, Sektor ne poseduje odgovarajuce ljudske,

materijalne i finansijske sposobnosti. Devedeset zaposlenih u Sektoru zaduzen je za kontrolu 46

"®Pordevié,S., “Ka obnovi integriteta policije: planiranjem protiv korupcije”
http://bezbednost.org/upload/document/djordjevic 19 jul 2013.pdf, 5 (19.07.2013.)
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hiljada zaposlenih u MUP-u. U takvim okolnostima postavlja se pitanje u kojoj meri Sektor
moze da uspesno da kontrolie policiju.”’

Kodeks policijske etike i vrednosti kojima sluzi policija kao organizacija ne bi nikako smeli
biti zanemareni. Pozeljno je “formiranje eticke komisije kojoj bi policajci mogli da se obrate,
(¢ak i anonimno), kada su suoceni sa etickim dilemama pojacati odgovornost stareSina u primeni
kodeksa - moralno ponasanje trebalo bi nagraditi, a ne samo kaznjavati nemoralno ili nepravilno
ponasanje uvodenje stroge interne kontrole.”’® Za efikasnost i postizanje uspesnih rezultata u
borbi protiv korupcije u policiji zavisi od podrske okruZenja, kako unutrasnjeg (radnog), tako i
spoljnog (politickog) — “politicka volja”. “Politicko okruzenje - prikriveno ili otvoreno, vrsi
odlucujuéi uticaj na imenovanje najviSih policijskih rukovodilaca i njihovu karijeru, 1 na
odredivanje prioriteta u policijskom radu.”" Dalje, neophodno je pravno regulisati vecu
odgovornost policijskih rukovodilaca. “Na primer, u periodu izmedu 2006. i 2007. godine Sektor
unutrasnje kontrole policije (SUKP) primio je i obradio viSe od trinaest hiljada Zalbi 1 drugih
dokumenata, u kojima postoje prituzbe na rad policije, ali pocinioci koji pripadaju srednjem i

viSem nivou upravljanja nisu pozvani na odgovornost.”80

Organi unutrasSnje kontrole

Organi unutrasnje kontrole u sastavu MUP Kkoji se bave kontrolom rada policije su Sektor
unutrasnje kontrole policije (SUK), Odeljenje za kontrolu zakonitosti rada (U Upravi policije),
Odsek za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji, Sluzba interne revizije i Biro za prituzbe i
predstavke.

Sektor unutrasnje kontrole policije (SUK) je samostalna organizaciona jedinica Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije, koja shodno odredbama Zakona o policiji, vr$i kontrolu
zakonitosti rada policije, narocito u pogledu posStovanja i1 zaStite ljudskih prava pri izvrSenju

policijskih zadataka i primeni policijskih ovla$¢enja. Sektorom unutra$nje kontrole policije

" http://bezbednost.org/Sve-publikacije/5536/Parapsihopatologija-policije.shtml (11.08.2014.)

"8 Banovi¢, B., Korupcija u policiji (power-point prezentacija sa predavanja iz predmeta Korupcija), slajd br. 23, (8.
5.2013)

" Ibidem

8 Besnik B. (et al.), Almanah o nadzoru sektora bezbednosti na Zapadnom Balkanu, Beograd, 2012, 186
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rukovodi nacelnik Sektora koji je ujedno i pomo¢nik ministra unutrasnjih poslova a postavlja ga
Vlada Republike Srbije, na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i prethodno sprovedenom
javnom konkursu, na period od 5 godina. Nacelnik Sektora za svoj rad odgovara ministru
unutrasnjih poslova i podnosi mu redovne i periodi¢ne izveStaje o radu Sektora unutrasnje
kontrole policije.?! “Ovladéena sluzbena lica u Sektoru unutra$nje kontrole policije pri vrienju
kontrole imaju sva policijska ovlaséenja i u pogledu svojih prava i duznosti izjednaceni su sa
drugim ovlas¢enim sluzbenim licima.

Sektor unutrasnje kontrole policije postupa na osnovu predloga, prituzbi i predstavki fizickih 1
pravnih lica, povodom pisanih obracanja pripadnika policije i po sopstvenoj inicijativi, odnosno

na osnovu prikupljenih obavestenja i drugih saznanja.”82

Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu u svom sastavu ima: Odsek za pracenje i kontrolu
zakonitosti u radu i Odsek za pracenje upotrebe sredstava prinude.®® Deluje u Upravi policije.
,,Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu, prati, organizuje i pruza stru¢nu pomoc¢ jedinicama
policije po poslovima zakonitosti 1 pravilnosti primene policijskih ovlaséenja, discipline,
ponasanja 1 licnog izgleda policijskih sluzbenika i predlaze propisivanje i vodenje odgovarajuce
evidencije po ovim poslovima; neposredno se angazuje na utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja kod
tezih slucajeva prekoracenja i zloupotrebe ovlaséenja, kao i u slu¢ajevima napada, ometanja i
sprecavanja policijskih sluzbenika u kojima je dosSlo do tezeg povredivanja ili smrti lica ili
policijskih sluzbenika; ostvaruje uvid u rad policije u policijskim upravama, uskladuje i
usmerava rad i pruza stru¢nu pomo¢ jedinicama policije; prati i vr$i kontrolu zakonitosti u
primeni policijskih ovlas¢enja od strane policijskih sluzbenika. a posebno kod upotrebe sredstava
prinude, liSavanja slobode, dovodenja, zadrzavanja, pruzanja pomo¢i drugim organima i

organizacijama i dr.”® Ovo je izuzetno vazan mehanizam suzbijanja korupcije u policiji.

“O radu Odseka za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji ne postoje skoro nikakve informacije

dostupne javnosti, niti postoji zakonska potpora. Odsek je deo Odeljenja za bezbednost i

8 http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/sukp.htm, (02.03.2014.)

8 Ibidem

# http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/InformatorMUP-latinica.pdf. (02.03.2014.)
& Ibidem
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zakonitost 1 najverovatnije je zaduzen za to da obezbedi red, disciplinu i skladne unutrasnje
odnose U svojim komandama i jedinicama, kao i zakonitost u radu. U poslednjim izmenama ZP u
decembru 2011. godine propisano je da ¢e organizacija i funkcionisanje specijalnih jedinica
policije i status njenih pripadnika biti uredeni podzakonskim aktom koji jo§ uvek nije usvojen".%®
Navedeno stanje zasigurno predstavlja rizik od pojave korupcije. U javnom informatoru o radu
ministarstva unutrainjih poslova republike srbije,?® iz decembra 2013. Godine koji sadrzi 624

strane, nema nikakvih pomena o nadleznosti Odseka za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji.

Sluzba interne revizije je nadlezna da proverava i ocenjuje upravljanje javnim finansijama u
MUP-u. Formirana je u januaru 2009. godine. Formiranje je proisteklo iz obaveze da svi
budZetski korisnici imaju interno nezavisno telo za reviziju 1 kontrolu finansijskog poslovanja.

Sluzba interne revizije je odgovorna direktno ministru MUP.

“Osnovna aktivnost Biroa za prituzbe i predstavke je rad na primeni propisa kojima je ureden
postupak reSavanja prituzbi koje protiv policijskih sluzbenika podnose gradani i pravna lica,
onda kada smatraju da su im nezakonitom ili nepravilnom radnjom policijskog sluzbenika
povredena prava ili slobode (¢1.180. Zakona o policiji i Pravilnik o na¢inu reSavanja prituzbi).
Biro vrsi prijem i obradu prituzbi podnetih Kabinetu ministra, pruza stru¢nu i administrativnu
podrsku radu Komisije za reSavanje prituzbi u sediStu Ministartva, pruza stru¢nu pomoc¢
ovlas¢enim licima 1 komisijama za reSavanje prituzbi u organizacionim jedinicama Ministarstva,
vodi propisane evidencije 1 izveStava Kabinet ministra o podnetim prituzbama, ostvaruje
neposredne kontakte sa podnosiocima prituzbi, i obavlja druge poslove vezane za prituzbeni
postupak.

Biro svakodnevno kontaktira sa gradanima i postupa po predstavkama, molbama, predlozima
1 drugim podnescima upucenih Kabinetu ministra, dostavljajuci ih na odgovarajuce provere i, po
dobijenom izvestaju, sacinjava odgovore podnosiocima. Po odobrenom zahtevu, Biro vr$i prijem

87
stranaka na razgovor.”

8 petrovi¢, P. (2013), op.cit., 97.
8 http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/InformatorMUP-latinica.pdf, (02.03.2014.)
8 http://www.mup.gov.rs/cms_lat/ministarstvo.nsf/biro-za-prituzbe-i-predstavke.h, (02.03.2014.)
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Medu organima unutrasnje kontrole ne postoji definisana koordinacija, niti zakonska
regulative medusobne saradnje.

Mozda i najvaznije u sprecavanju korupcije kako u policiji tako i u sktoru bezbednosti u
celosti, jeste pazljiv i transparentan, depolitizovan izbor rukovodstva. Postavljenjem na ¢elna
mesta u rukovodstvu policije licnosti od moralnog i profesionalnog integriteta, bez mrlja kako u
profesionalnoj karijeri tako i u privatnom zivotu, nosi snaznu poruku svim zaposlenima u
sistemu policije i van nje, pa i onima Kkoji su u sukobu sa zakonom i kojima bi odgovarala
situacija smanjene policijske profesionalnosti. S druge strane, postavljenjem na rukovodeca
mesta u policiji (ministar, pomo¢nik ministra, drzavni sekretar, direktor policije, nacelnici
uprava) ljudi sa diskutabilnim referencama, sumnjivog moralnog i profesionalnog kredibiliteta,
znacilo bi direktan Samar svim postenim policijskim sluzbenicima i ohrabrenje svima onima sa

neéasnim namerama.

Organi spoljnje kontrole se odnose na sektor bezbednosti u celini, pa ¢e o njima biti re¢i posle.
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6. KORUPCIJA U MINISTARSTVU ODBRANE | VOJSCI

Na samom pocetku poglavlja potrebno je naglasiti da ¢e deo koji se odnosi na pojavu i
eventualnu prisutnost korupcije kada su u pitanu vojne bezbednosno-obavestajne sluzbe, tj.
sluzbe bezbednosti koje resorno pripadaju Ministarstvu odbrane Republike Srbije, biti obraden u
poglavlju koji se odnosi na korupciju u bezbednosno-obavestajnim sluzbama.

Vojska Republike Srbije resorno pripada ministarstvu odbrane Republike Srbije.
Ministarstvo odbrane u Srbiji, kao i o bilo kojoj drzavi (uglavnom se misli na sistem odbrane, tj.
oruzane snage odredene zemlje) je uvek jedan od najve¢ih ako ne i najveci potroSa¢ drzavnog
budzeta. Reprezentativan primer su danas jo§ uvek dominantna svetska super sila — SAD koja
sama izdvaja viSe sredstava nego desetak sledec¢ih po visini izdavanja za oruc¢ane snage zemalja u
svetu. Naravno, to nije niSta neobico, §ta vise, sasvim je logi¢no ako uzmemo u obzir ogromnu
Sirinu materijalnih potreba oruZzanih snaga bilo koje zemlje (ozbiljne drzave). Nesaglediv je niz
potreba jedne takve institucije kao $to je ministarstvo odbrane.

Gde proti¢u ogromna finansijska sredstva, za potrebe na hiljade roba i usluga, ekvivalentno
tome, ogromne su mogucnosti za koruptivne aktivnosti, od sitne do visoke korupcije. Sitna se
naravno odnosi na nize sluzbenike i pripadnike koji su u sistemu ministarstva odbrane, a visoka
je logi¢no “rezervisana” za rukovodioce sektora, nacelnike oblasti, uprava i slicno, pa sve do
samog vrha piramide ministarstva odbrane.

,,Kao ,,podrucja najpodloznija korupciji“ Ministarstvo odbrane (MO) je ocenilo nabavke,
medicinsku podrsku i administraciju, regrutovanje, naknade koje se odnose na putne troskove,
stanovanije, ranjavanje u borbenim dejstvima i upravljanje objektima i resursima.«®

Priroda delatnosti ministarstva odbrane, odnosno oruzanih snaga je sama po sebi veoma
osetljiva. Sto se ti¢e dostupnosti podataka i istrazivnja, ¢ini se da podataka i istraZivanja ima
visestruko manje u odnosu na MUP, tj. policiju, bar kad je Srbija u pitanju. Naravno, upravo ta
osetljivost prirode delatnosti kao i to da je, ¢ini se, vojska Srbije, odnosno ministarstvo odbrane

jo$ “zatvorenija” institucija” od MUP-a Republike Srbije na odredeni nacin pogoduje i

% Savkovié,M., “Gde ministarstvo odbrane vidi rizik od korupcije?” ;
http://www.bezbednost.org/upload/document/gde _ministarstvo odbrane vidi rizik_od korupcije.pdf, 2,
(22.08.2014.)
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mogucénostima za korupciju, jer $to je oblast tajnovitija, manji je uvid javnosti pa i
transparentnost protoka finansija. Na ovo treba dodati karakteristike drzavne uprave u Republici
Srbiji. U Srbiji je veoma izrazena dominacija politi¢kih partija nad drzavnom upravom, samim
tim i nad celim sektorom bezbednosti, pa i nad ministarstvom odbrane.

Razloge politicke prirode u smislu politickih pritisaka i neosnovanih napredovanja
zahvaljujuéi pripadnosti odredenoj politickoj liniji nec¢e se posebno obradivati, sem u delu gde se
pomenute pojave dodiruju sa pojavom korupcije, jer su pomenute pojave i procesi veoma usko
vezani i najéeSée nerazdvojivo isprepleteni. Upravo ta isprepletenost politickih i ekonomskih
elita maksimalno povecavaju moguénosti korupcije, te i borbu protiv iste drze na odredenom
nivou koji je najées¢e samo deklerativan.

,Medutim, da bi se protiv neCega borilo, prvo se mora znati §ta to nesSto jeste. Pritom ne
postoji definicija korupcije u sistemu odbrane koja je opSte prihvacena kao idealna. Njeni
sastavni elementi svakako bi ukljucili odrednice pozicije moc¢i (odnosno nosioca korupcije),

samog dela (korupcije) 1 materijalne, odnosno statusne koristi (koju tom prilikom stic“:e)”89

8 Savkovi¢, M., “Korupcija u vojsci”,http://www.bezbednost.org/upload/document/korupcija_u_vojsci.pdf, 2,
(22.08.2014.)
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6.1. Pojavni oblici korupcije ministarstvu odbrane i vojsci

Ako pogledamo (navedene u poglavlju korupcije u policiji) pojavne oblike korupcije u
policiji, kada je sistem odbrane u pitanju, takode je moguce, €ini se, izdvojiti najéeSc¢e oblike
korupcije koji pri tome pokrivaju najve¢i deo oblasti gde je korupcija moguéa i prisutna u

sistemu MO:

a) korupcija kod javnih nabavki;

b) korupcija kod postupanja zaposlenih;

c) korupcija kod unapredenja, napredovanja i postavljenja u okviru VS i MO

d) korupcija u vojnim bezbednosno-obavestajnim sluzbama (napomenuto je na pocetku
poglavlja da ¢e deo koji se odnosi na korupciju u vojno bezbednosno-obavestajnim
sluzbama, biti predstavljen u poglavlju koji se odnosi na korupciju u bezbednosno-

obavestajnim sluzbama).

Kada su u pitanju javne nabavke u ministarstvu odbrane situacija je veoma sli¢na kao u MUP
Republike Shije. “Veoma zabrinjava praksa MO da javne nabavke, u apsolutnoj vecéini slucajeva
sprovodi po postupku male vrednosti. Tokom 2010. i 2011. godine, u nadleznosti MO,
sprovedeno je 13,770 postupaka javne nabavke male vrednosti, odnosno 461 postupak velike
vrednosti. Udeo nabavki male vrednosti bio je, dakle, 96,76%.”

Posebno sumnjivo izgleda navedeni podatak kada se uzme u obzir koli¢ina proizvoda i usluga
koje trebuje ministarstvo odbrane kao i Sirina asortimana roba i usluga. Ministarstvo odbrane
obavlja nabavke za ogroman broj institucija pod svojom nadleznos¢u, pocev od
Vojnomedicinske akademije (lekovi, sanitetski material, vozila, odrzavanje, tehnika kao i jo$ na
hiljade roba i usluga), institucije obrazovanja u okviru ministarstva odbrane (ogroman broj
opreme i usluga), kasarne i aerodromi (vojna oprema, oruzje municija, i na stotine roba i

usluga). Kada pogledamo navedene potrebe, koje su navedene i koje nisu konacne, podatak da je

% http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/102/Vojska.shtml, (25.03.2014.)
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najveci broj nabavki obavljen kao nabavke male vrednosti je i vise nego sumnjiv. Naravno, sve

ovo ukazuje da je najveci broj nabavki sproveden po nedovoljno transparentnoj proceduri.®*
Druga ¢injenica koja izaziva sumnju kada je re¢ o javnim nabavkama pod nadlezno$éu

ministarstva odbrane su poverljive nabavke. Poverljive nabavke su zbog svoje prirode izuzete iz

javnog uvida, ali i iz detaljnije institucionalne kontrole.*

Korupcija kod postupanja zaposlenih postoji u razli¢itim pojavnim oblicima. Falsifikovanje
dokumentacije radi ostvarenja materijalne ili druge vrste koristi. Poznat je slucaj iz 2009.godine
kada je odredena grupa pripadnika ministarstva odbrane, koje je predvodio penzionisani kapetan
Goran Mojovi¢ godinama namestala dodelu vojnih stanova, penzija i invalidnina, za pare
oslobadali regrute od vojne obaveze.?

Dalje, uces¢e u raznim komisijama (ne samo komisije za javne nabavke) gde c¢lanovi
komisije prihvataju ponude koje ne ispunjavaju propisane uslove ili prihvataju ponudu koja je
manje povoljna od jedne ili viSe drugih ponuda, za prodaju rashodovane opreme, dodeljivanje
poslova raznim civilnim firmama koje angazuje ministarstvo odbrane za odredene delatnosti,
curenje informacije o najpovoljinijoj ponudi (sli¢no kao i kod javnih nabavki), komisije prilikom
zapoSljavanja u ministarstvu odbrane i slicno. Ovde je zanimljivo ista¢i da se zloupotrebe kod
zapoSljavanja bitno ne razlikuju od istih u MUP, da je veliki stepen diskrecionih ovlastenja s
jedne strane 1 manjak pozitivnih pisanih normi koje reguliSu datu materiju s druge strane. ™

Zatim slede razne druge zloupotrebe sluzbenog polozaja i zloupotrebe polozaja odgovornog
lica, npr. koriS¢enje resursa ministarstvo odbrane za privatne potrebe radi sticanja odredene

materijalne koristi.

° Clan 39. ZJN definisao je javne nabavke male vrednosti kao nabavke istovrsnih dobara, usluga ili radova &ija je
ukupna procenjena vrednost na godi$njem nivou niza od 3.000.000 dinara. Za nabavke istovrsnih dobara usluga ili
radova ¢ija je ukupna procenjena vrednost na godi$njem nivou niza od 400.000 dinara, naruéioci nisu obavezni da
primenjuju ZJN.

% pejovi¢, D., Nabavke u sektoru bezbednosti, Beograd; 2012,2

% http://www.vesti.rs/Penzija/Operacija-Borac-VELIKA-PLJACKA-VOJSKE-SRBIJE.html, (08.05.2014.)

% Prilikom odredenog konkursa Uprave za ljudske resurse MO za zaposlenje na odredenim poslovima u okviru MO,
na kojima se kandidovao autor ovog rada, na direktno pitanje autora ¢lanovima komisije na osnovu kojih kriterijuma
¢e se izvrsiti odabir prijavljenih kandidata i gde su pomenuti kriterijumi sadrzani, tj. u kom aktu, predsednik
komisije je odgovorio da nema pisanih kriterijuma, te da se cene ,,razne stvari i osobine* (ma Sta to bilo), pa ¢e
shodno tome komisija doneti odluku?!?
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Poznat je slucaj odredenih pripadnika ministarstva odbrane, osumnji¢enih tokom 2011.
godine, da su bez zakljucenih ugovora, proizvodili semenske hibride suncokreta i kukuruza.
Proizvodilo se u ,,Morovi¢u®, u pogonima ,,Grabovci“ i ,,Karadordevo®, a za potrebe ,,Agroseme

investa“. %

Za Korupcija kod wunapredenja, napredovanja i postavljenja u okviru vojske srbije i
ministarstva odbrane mutatis mutandis (uz odgovarajuca prilagodavanja) vazi sve isto kao za
korupciju pri napredovanju i zaposljavanju u policiji, tako da nema potrebe radi gomilanja broja

stranica ovoga rada ponovo prepricavati isto.

6.2. Posledice korupcije na odbrambene sposobnosti

Kada je korupcija raSirena u sistemu u kao Sto je sistem odbrane, u kome su vecina
pripadnika visoko profesionalni kadrovi, usko specijalizovani (oficiri, podoficiri) pojave kao $to
su korupcija i veoma velik upliv politi¢kih partija u poslove vojske, pogotovo kada je u pitanju
korupcija kod unapredenja, napredovanja i postavljenja u okviru vojske srbije i ministarstva
odbrane, neminovno dovodi do odredenih posledica kao $§to je sniZzen nivo moralnog i
profesionalnog integriteta pripadnika vojske srbije i ministarstva odbrane.

Prosto receno, posledica meSanja starnackih postavljenika u poslove koji zahtevaju najvisi
nivo profesionalnosti je ta da su pomenuti pripadnici ministarstva odbrane permanentno
demotivisani da zadrZe visok moralni i profesionalni integritet. To se direktno odrazava na
borbenu gotovost i odbrambeni drzavni kapacitet.

Negativna slika o oruzanim snagama u javnosti 1 raSirena korupcija u istim dovode do
smanjenja medunarodnog ugleda drzave u celosti, ¢ini da vojna profesija bude manje privlacna

postenim mladim ljudima.

% http://m.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelno.291.html:470283-Vojsku-ostetili-za-14-miliona, (08.05.2014.)
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6.3. Kontrolni organi Ministarstva odbrane

Unutrasnju kontrolu u okviru ministarstva odbrane vrsi Inspektorat odbrane. Deo iz
nadleznosti inspektorata odbrane koji je vazan i odnosi se na borbu protiv korupcije, ,,Inspektorat
ostvaruje kroz svoju nadleznost da kontrolise rad, materijalno i finansijsko poslovanje i
gradevinsku delatnost komandi, jedinica i ustanova vojske Srbije, organa i ustanova ministarstva
odbrane.””*® Problem se javlja kod pravnog okvira direktora Inspektorata. ,, Uspesan rad ovog
organa remeti to Sto pozicija direktora Inspektorata odbrane nije regulisana nijednim pravnim
aktom. Nije definisano ko postavlja direktora Inspektorata odbrane i na koji period, da li je za
Ovu poziciju potreban interni konkurs, koji su kriterijumi za postavljenje, kao i koji su uslovi za

5597

njegovo razreSenje. Postoji i institucija Vojnopolicijskog inspektora, koji kontrolise

zakonitosti primene policijskih ovlagéenja Vojne policije (CL. 53a ,,Zakona o Vojsci Srbije).*

6.4. Uloga Vojnobezbednosne agencije u borbi protiv korupcije

Vojnobezbednosna agencija je nesumnjivo navazniji organ koji u svojoj nadleZnosti ima za
zadatak (izmedu ostalog) borbu protiv korupcije u ministarstvu odbrane i vojsci Srbije. Upravo
su pripadnici Vojnobezbednosna agencije otkrili, zaustavili i procesuirali ¢lanove organizovane
grupe koja je godinama nameStala dodelu vojnih stanova, penzija i invalidnina, za pare
oslobadali regrute od vojne obaveze. Vojnobezbednosna agencija kroz svoju nadleZnost i
obavezu otkrivanja, istrazivanja i dokumentovanja krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja i
bezbednosti Republike Srbije, protiv covecnosti i medunarodnog prava, te najtezih krivicnih dela
sa elementima organizovanog kriminala kada se kao ucinioci pojavljuju vojna i civilna lica na

sluzbi u ministarstvu odbrane i vojsci Srbije ili kada je neko od navedenih krivi¢nih dela

% http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4329 (09.05.2014.)

" Petrovié P., (et al.), Procena integriteta u sektoru bezbednosti Srbije, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beograd, 2014, 89.

% Zakon o Vojsci Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 116/2007, 88/2009 i 101/2010).
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usmereno protiv ministarstva odbrane i vojske Srbije,*® deluje na polju otkrivanja i suzbijanja
korupcije.

O tome da Vojnobezbednosna agencija dosta paznje posvecuje borbi protiv korupcije u
ministarstvu odbrane i vojsci Srbije, govorio je i tadasnji direktor Vojnobezbednosne agencija,
Svetko Kova¢, prilikom gostovanja na master studijama pri Beogradskom Univerzitetu -
Terorizam, organizovani kriminal i bezbednost. Direktor VVojnobezbednosne agencije, general
Svetko Kovac¢, 23.02.2011. godine, odrzao je predavanje na temu: ,,Uloga VVojnobezbednosne

agencije u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala i korupcije®.

% http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4339 (09.05.2014.)
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7. KORUPCIJA U BEZBEDNOSNO-OBAVESTAJNIM SLUZBAMA

U Republici Srbiji je Zakonom o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije®
definisano koje su to sluzbe bezbednosti, tako da u ¢lanu 4, stav 1 stoji sledece: ,,Sluzbe
bezbednosti su  Bezbednosno-informativna  agencija, kao posebna  organizacija,
Vojnobezbednosna agencija i VojnoobaveStajna agencija, kao organi uprave u sastavu
Ministarstva odbrane.”

Sto se ti¢e problema korupcije i podataka o stepenu korupcije u sluzbama bezebednosti,
podataka gotovo da nema. ,,Retke su, takode, i studije slucaja, odnosno primeri koruptivnog
ponasanja u sluzbama bezbednosti.””'** Ovo je sasvim logi¢no stanje iz prostog razloga Sto
pomenute sluzbe svoje aktivnosti zasnivaju na principima stroge tajnosti, koja je znatno vecéa
nego u ostalim bezbednosnim institucijama kao Sto je policija, od koje se u znatnoj meri i
oc¢ekuje transparentnost u radu. Odredeni autori takode potvrduju oskudnost podataka o korupciji
i nivou iste u sluzbama bezbednosti, tako Petrovi¢ tvrdi da ,,Sistematska domaca i strana
istrazivanja o korupciji u bezbednosno-obavestajnim sluzbama ne postoje. «102

Iz navedenih razloga bice re¢eno koje su to karakteristike sluzbi bezbednosti koje pogoduju
nastanku korupcije u njima samima. Upravo ta tajnost koja je obelezje sluzbi bezbednosti
pogoduje nastanku korupcije, dok istovremeno, s druge strane, otezava njeno otkrivanje i
suzbijanje. Politizacija sluzbi je takode jedan od ¢inilaca koji stvaraju plodno tlo za koruptivne
aktivnosti. S druge strane, preterana samostalnost u radu bez adekvatne demokratske kontrole
takode pogoduje mogucnostima za pojavu korupcije. Zanimljivo je poredenje sa pojavnim
oblicima korupcije u policiji. U sluzbama bezbednosti je, Cini se, mogu¢ manji broj pojavnih
oblika, iako Steta koja moze biti prouzrokovana moze biti viSestruko ve¢a. Manji broj pojavnih
oblika je logi¢na posledica mnogo uze specijalizovane aktivnosti sluzbi. Ako ukrstimo pojavne
oblike korupcije u policiji, ministarstvu odbrane i vojsci sa spcificnostima delatnosti
bezbednosno obavestajnih sluzbi, moguce je izvu¢i moguée pojavne oblike korupcije u samim

sluzbama, to bi mogle biti sledece situacije:

100 7akono o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 116/2007 i 72/2012)

101 petrovi¢, P.(2012), ,,Korupcija i bezbednosno-obavestajne sluzbe’”,
http://www.bezbednost.org/upload/document/petrovic 2012 korupcija i_sluzbe bezbednosti.pdf, Beograd, 2012, 1
192 petrovi¢ P. (2013), op. cit., 33.
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a) korupcija pripadnika sluzbi u nameri da se utice na odredene istrage
b) korupcija radi izvlacenja poverljivih informacija i podataka

C) plasiranje netacnih podataka-dezinformacija

d) javne nabavke

e) korupcija pri zaposljavanju

O svakom od pomenutih oblika vazi slicno kao ve¢ opisano kada je bilo reéi o policiji, MO i
vojsci. Zanimljivo je naglasiti razlike. Kada je u pitanju korupcija pripadnika sluzbi u nameri da
se utice na odredene istrage, na primer prikrivanja ili zadrzavanja informacija zbog sticanja
koristi, koje odredeno lice inkriminiSu. Naravno, razlika je u moguénostima izmedu operativaca
na terenu u odnosu na nacelnike odelenja 1 uprava. Kod ovih prvih situacija je sli¢na kao 1 kod
policijskih sluzbenika 1 kriminalistickih inspektora, dok rukovodioci ve¢ mogu uticati na
odredene odluke i usmeravati rad u odredenom pravcu, praviti prioritete u radu i sli¢no. Gde je
rizik korupcije iz razloga izvlacenja poverljivih informacija i podataka?

Naime, svrha postojanja i cilj rada sluzbi bezbednosti jeste prikupljanje i analiza podataka.
Nakon obrade informacija dokumenti u kome su sadrzani obradeni podaci se preko nacalnika
odredenih resora u okviru sluzbe prosleduju dalje prema vrhu piramide, da bi na kraju bili
prosledeni najvisSem drzavnom rukovodstvu, kako bi ovi donosili §to ispravnije odluke. Logi¢na
posledica je da najvise drzavno rukovodstvo odreduje prioritete rada sluzbi bezbednosti. Upravo
u ovakvom ciklusu protoka informacija postoji rizik korupcije radi izvlaenja odredenih
poverljivih podataka, kao 1 radi svojevrsnog ,filtriranja*“ podataka, jer kvalitet i tacnost
informacija na osnovu kojih se donose najvaznije drzavne odluke zavise upravo od kvaliteta i
ta¢nosti i stanja informacije koja je stigla do vrha. Dovoljno je samo jedan deo izostaviti ili
precutati pa da se izvede sasvim pogresan zakljucak i donese drugacija odluka nego $to bi bio
slu¢aj da je informacija bila potpuna.

Slican efekat se postize i plasiranjem netacnih podataka, dezinformacija, koje mogu bitno
uticati prilikom procene u donosenju odluka. Ovde se govori isklju¢ivo o rizicima korupcije, jer
do slicnog uticaja moZe do¢i iz sasvim drugalijih razloga, ideoloskih na primer 1 sli¢no.
Naravno, treba razlokovati korupciju od zloupotreba poloZoja za razne kriminalne radnje

pripadnika sluzbi, kao §to su iznude pod pretnjom pustanja kompromitujucih informacija. Ovo je
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vazno jer se korupcija prepli¢e sa iznudom, na primer odredeni rukovodilac sluzbe bezbednosti
nakon iznude odlu¢i da prikrije kompromituju¢i materijal radi sticanja finansijske dobiti. Ovde bi
bilo reci o iznudi, a ne o korupciji, iako je posledica identi¢na. Poznate su i druge zloupotrebe
koje su u uskoj vezi sa korupcijom, kao S§to su pisanje ,,doteranih“ izvestaja kako bi oni koji
odlucuju bili zadovoljniji radom sluzbi, a samim tim lica koja se nalaze na ¢elu sluzbi i dalje
uzivala poverenje vlasti. Sli¢no ovome je i kada se izvestaji prosleduju selektivno, na primer
kada pripadnici jedne partije u koalicionoj vladi dobijaju potpunije izvestaje od drugih, ili drugi
ne dobiju uopste (a koji na to imaju pravo), ili jo§ gore kada na primer Predsednik Vlade dobija
redovno izveStaje a Predsednik Republike ne dobija. Oc¢igledne su mogucnosti varijacija na
temu.

Kada su u pitanju javne nabavke kao jedan od najveéih rizika korupcije u sektoru bezbednosti,
tzv. ve¢ pomenute poverljive nabavke koje najvise pogoduju nastanku korupcije i upravo za
njima najée$¢e poseze Bezbednosno informativnoa agencija (BIA), u ¢ak 95% sluc“:ajeva.103
Sumnju dodatno podgreva da BIA nabavke vrsi po poverljivoj proceduri i kada realno nikakve
potrebe nema, kao $to je na primer nabavka namestaja. 104

Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna agencija resorno pripadaju ministarstvu

odbrane pa svoje potrebe zadovoljavaju kroz nabavke koje sprovodi nadlezno ministarstvo.

Formalni naéin zaposljavanja u sluzbama bezbednosti u Srbiji je razlicit zavisno da li se radi
o sluzbama u sastavu ministarstva odbrane (Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna
agencija) ili je u pitanju ,,civilna“ sluzba bezbednosti, tj. Bezbednosno informativna agencija.

U vojnim sluzbama se angazovanje vrsi preko internih konkursa ministarstva odbrane kada su
u pitanju profesionalna vojna lica, odnosno preko javnih konkursa Sektora za ljudske resurse
Ministarstva odbrane kada je re¢ o angazovanju pripadnika iz redova gradanstva. Po izjavi
tadaSnjeg direktora Vojnobezbednosne agencije, generala Svetka Kovaca, veoma je mala
mogucnost uticaja ,,sa strane” na zapoSljavanje u Vojnobezbednosnoj agenciji zbog veoma
razradene i jasno definisane procedure koju kandidati prolaze.'® O direktivama ,,0dozgo* i

nametanju reSenja prilikom izbora kandidata iz kabineta ministra, nije bilo re¢i jer bi zasigurno

103 http://www.bezbednost.org/Najave/4909/Mapa-rizika-od-korupcije-u-sektoru-bezbednosti.shtml (11.05.2014.)
104 http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/243/Finansije.shtml/nav_start= (11.05.2014.)
105 Autor je liéno razgovarao sa generalom Svetkom Kovacem
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tadasnji direktor Vojnobezbednosne agencije odbacio takvu moguénost. Analogno
Vojnobezbednosnoj agenciji, za pretpostaviti je da je slicno stanje i u Vojnoobavestajnoj
agenciji.

Sto se ti¢e pak stanja kada je re¢ o zaposljavanju u Bezbednosno informativnoj agenciji, tu
stvari stoje znatno drugacije. Naime, reSenje o zasnivanju radnog odnosa u Bezbednosno
informativna agencija donosi iskljucivo direktor agencije. Ranijih godina, dok se Bezbednosno
informativna agencija zvala Resor drzavne bezbednosti odluke o zasnivanju radnog odnosa u
sluzbi su donosili nacelnici lokalnih centara, na primer nacelnik Beogradskog centra Resora
drzavne bezbednosti. Navodno da bi se sprecCile zloupotrebe nacelnika centara, ovo pravo je
centralizovano i stavljeno u nadleznost direktora Bezbednosno informativna agencija. Medutim,
sve su prilike da se time srizici od pojave ovog vida korupcije ne samo da nisu smanjili, nego se
zaposljavanje po partijskoj liniji znatno uvecalo. Bezbednosno informativna agencija je postala

odsko¢na daska za diplomatiju stranackih kadrova.'®

,U poslednjoj deceniji u Srbiji je nastao
poseban, partokratski politicki sistem koji karakteriSe podela plena — pravo upravljanja nad
drzavnim institucijama — izmedu vladajucih politickih partija. Posledica je to da partije snazno

kontroligu institucije koje su u raspodeli dobile na upravljanje.«'%’

7.1. Kontrola sluzbi bezbednosti

Unutrasnja kontrola predstavlja sistem propisa, pravila, procedura i tela, koji postoje u okviru
jedne institucije. ,,Njihov glavni cilj je zaStita i unapredenje njenog integriteta spreCavanjem i
otklanjanjemnezakonitosti i nepravilnosti, koje se mogu pojaviti unutar institucije.«'%

Sistem unutrasnje kontrole treba da pruzi jemstva da ¢e drZavni deo sektora bezbednosti
delovati u skladu sa principima demokratskog drustva. Zakonski i strateski okvir ureduje,

usmerava i podsti¢e unutraSnje kontrolore da vrSe kontrolu zakonitosti rada, a time sprecava i

196 Autor je razgovarao sa vise pripadnika BIA, neki od njih su skoro penzionisani dok drugi imaju staz od preko 20
godina u sluzbi, svi su se izjasnili da je zapo$ljavanje u sluzbi maksimalno ispolitizovano $to je dovelo do pada
kvaliteta operativnog rada.

197 petrovi¢, P.(2013.), Korupcija..., op.cit.73

198 petrovi¢, P.(2013.), Korupcija..., op.cit.66
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suzbija koruptivne radnje. UnutraSnja kontrolna tela predstavljaju sustinski deo formalne
kontrole drzavnog dela sektora bezbednosti, koji postoji u praksi najve¢eg broja zemalja.*®

U Bezbednosno informativnoj agenciji postoje dva tela unutra$nje kontrole: Unutrasnja i
budzetska kontrola i Interna revizija. Njihov rad nije regulisan zakonom ve¢ internim aktima,
koja im daju dovoljna ovlas¢enja za valjano obavljanje svojih poslova. Oba recena tela su
neposredno odgovorna direktoru agencije. Otud ona uZivaju mali stepen nezavisnosti u radu.**
Drugi podaci o unutrasnjoj kontroli Bezbednosno informativne agencij nisu dostupni.

Institut Generanog inspekora unutrasnje kontrole BIA koji se pominjao u javnosti kao jedna
od ideja, nikada nije zaziveo, za razliku od Ministarstva odbrane u kome Generalni inspektor vrsi
kontrolu nad Vojnobezbednosnom i Vojnoobavestajnom agencijom. Generalni inspektor je za
svoj rad odgovoran direktno Ministru odbrane. Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i
Vojnoobavestajnoj agenciji ("Sl. glasnik RS", br. 88/2009, 55/2012 - odluka US i 17/2013)

definiSe nadleznosti Generalnog inspektora. U ¢lanu 54 pomenutog zakona stoji sledece:

e Generalni inspektor:

- nadzire primenu nacela politicke, ideoloske i interesne neutralnosti u radu VBA 1 VOA i
njihovih pripadnika;

- nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podataka;
nadzire zakonitost troSenja budzetskih 1 drugih sredstava za rad;

- daje misljenje na nacrte zakona, drugih propisa 1 opstih akata iz nadleznosti VBA 1 VOA;

- utvrduje ¢injenice o uoCenim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu VBA i VOA 1
njihovih pripadnika;

- podnosi izvestaj ministru odbrane o rezultatima nadzora sa predlogom mera.

199 Milosavljevi¢,B., Pordevié, S., “Korupcija u sektoru bezbednosti: unutrasnja kontrola”
http://www.bezbednost.org/upload/document/milosavljevic_djordjevic 2012 sistem unutrasnje ko.pdf,
(11.05.2014.)

110 http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/243/Finansije.shtml/nav_start= (11.05.2014.)
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e Generalnog inspektora postavlja Vlada na period od pet godina, na predlog ministra odbrane,
uz misSljenje Saveta za nacionalnu bezbednost. Generalni inspektor je odgovoran za rad

ministru odbrane.
e Generalni inspektor podnosi izvestaj o sprovedenoj kontroli najmanje jednom godiSnje

nadleznom odboru Narodne skupstine. Generalni inspektor ne moze biti ¢lan politicke

stranke, niti obavljati drugu javnu funkciju
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8. ANTIKORUPTIVNE MERE I SPOLjASNjA KONTROLA

8.1. institucionalni pravci i mehanizmi suzbijanja korupcije

Ovde c¢e biti navedeni institucionalni pravci borbe protiv korupcije i mehanizmi za
borbu protiv korupcije zajednicki za korupciju uopste, u bilo kom segmentu drustva i drzave,
pa se samim tim odnosi i na korupciju u sektoru bezbednosti kao jedan Siri okvir koji prethodi

merama i mehanizmima koji su specifi¢ni za sektor bezbednosti.™*
Institucionalni pravci borbe protiv korupcije:

e Smanjenje uloge drzave — smanjenje diskrecionih ovlas¢enja (deregulacija ili
automatizam donosenja odluka)

e Polaganje racuna — obaveza zvani¢nika da obaveStavaju javnost o svom radu; javnost
rada

e Motivacioni sistem — povecanje plata drzavnih sluzbenika, sistem napredovanja u
karijeri, razvijanje etickih normi

e Osnovni metoda za povecanje odgovornosti drzavnih organa:

a) politicka konkurencija b) nadzor javnosti

11 11i¢ G. P., Korupcija — pojam, uzroci i mere suprotstavljanja, (power-point prezentacija sa predavanja iz
predmeta Korupcija na master studijama Univerziteta u Beogradu) (13.03.2013.)
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Mehanizmi za borbu protiv korupcije

Preventivni mehanizmi:

a) javnost rada, donosenja odluka i1 dostupnost informacija

b) ograni¢avanje monopola u donosenju odluka

C) organi¢avanje diskrecionih ovlaséenja

d) smanjivanje broja zabrana, ograni¢enja

e) jacanje javne etike

Ovde bi smo jo§ mozda mogli dodati edukaciju. “Edukacija se ponekada sa pravom smatra

.. - . v 99112
delom prevencije u Sirem smislu te re¢i.”

Represivni mehanizmi:
a) ponisStavanje koruptivnih poslova
b) otkrivanje aktera, efikasnost postupka i primerenost izricanja sankcija

) oduzimanje imovine ste€ene korupcijom

112 Nenadié, N.: ,,Mehanizmi za borbu protiv korupcije®, u Korupcija - osnovni pojmovi i mehanizmi za borbu* (prir.
Ili¢ G. P.), Edicija Crimen, Beograd, 2007,130
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8.2. Spoljnja kontrola sektora bezbednosti

Institucije i organi nadlezni za poljnju kontrolu rada policije su slede¢i:

e Narodna skupstina Republike Srbije

e Agencija za borbu protiv korupcije

e Drzavna revizorska institucija

e Komisija za zastitu prava u javnim nabavkama

e Zastitnik gradana

e Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.
e Sudski nadzor i kontrola

Narodna skupstina Republike Srbije kontrolu vrsi kroz svoje parlamentarne odbore. U okviru
Narodne skupstine Republike Srbije postoje dva odbora za kontrolu sektora bezbednosti, to su: i
“Odbor za kontrolu siuzbi bezbednosti.” i “Odbor za finansije, budZet i trosSenje javnih
sredstava.” Ovaj odbor kontrolise odgovorno trosenje budzetskih sredstava celokupnog drzavnog
aparata, samim tim i sektora bezbednosti.
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9. ZAKLjUCAK

Depolitizacija - uslov sine qua non

Kada je re¢ o borbi protiv korupcije, najveéi izazov za Srbiju i njenu modernizaciju
predstavlja jacanje institucija i njihova izgradnja, odnosno nadgradnja veé postojecih, koje su
kamen temeljac pravne drzave. Bez pravne drzave nema ni borbe protiv korupcije, u stvari
drzava bez vladavine prava i nije drzava u punom drzavnom kapacitetu ve¢ nedovrSena drzava.

Borba protiv korupcije i medijsko isticanje 0 namerema i eventualnim postignutim
rezultatima u toj borbi su uvek bili i ostali politicki profitabilni, kako u razvijenim zemljama,
tako, reklo bi se, posebno u zemljama u tranziciji kakva je Srbija. Tako je i danas tema borbe
protiv korupcije politi¢ki profitabilna tema. Ali ono $to je najvaznije, ta borba ne moze i ne sme
da se vodi van nadleznih drzavnih institucija.

Neodrziva je borba protiv korupcije i unapred osudena na propast ako tu borbu vodi jedan
covek, ako ta borba zavisi od politi¢ke volje pojedinca koji je na vlasti, ako odredeni mo¢ni
politiar izda nalog ko se i zbog Cega hapsi, ko ¢e i koliko biti u pritvoru, a zatim mediji te
pojedince razvlace kroz tekstove i naslovne stranice dnevnih novina i nedeljnika u funkciji
podizanja tiraza, dok narodne mase klicu ponesene atmosferom linca.

Dakle, neophodno je izgraditi mehanizme koji ¢e obuzdati svakog pojedinca koji pozeli i
posegne za viSe moci nego $to mu po funkciji i polozaju pripada. Uspostavljnje mehanizama
visestruke kontrole koji ¢e biti propisani i sadrzani u zakonima. U okviru tih mehanizama moraju
se jasno definisati odredene procedure i nadleZosti, prava i obaveze svih aktera zahvacenih
okvirima institucija nadleznim za spreCavanje i suzbijanje pojave korupcije i otklanjanje odnosno
ublazavanje posledica iste, kako se ne bi dogadalo da se ne zna ko $ta radi i ko je sta obavezan da
radi, Cija je neposredna obaveza da preduzme odredene korake iz svoje nadleznosti, te da se
iskoreni moguénost da se opravdanje trazi u manjku nadleznosti 1 ovlastenja kao i prebacivanje
odgovornosti za ne¢injenje na druge organe i institucije.

Potrebno je smanjiti raspon diskrecionih ovlaséenja apsolutno svih pojedinaca u drzavnom
aparatu, oslanjati se na pisane odredbe, bilo da su u pitanje zakonske odredbe ili pravne norme
ostalih pravnih akata. Ovo vazi za sve oblasti drustvenog i drzavnog miljea, a posebno za sektor

bezbednosti Republike Srbije.
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Postavlja se pitanje kako i na koji na¢in do¢i do izgradenih institucija za borbu i sprecavanje
korupcije? Kako uobli¢iti pravnu regulativu tih institucija? Koji je najkraéi put? Cini se da bi se
mozda bilo mudro ugledati na zemlje koje su ve¢ postigle izuzetne rezultate na tom polju, i §to
da ne, preuzeti i prilagoditi njihove mehanizme i iskustava, pa i pravnu regulativu. lonako je
Srbija postala pridruzeni ¢lan evropske unije (od 1. septembra 2013.godine), pa samim tim mora
uskladiti zakone sa zakonodavstvom zemalja evropske unije, to se prvenstveno zemlje zapadne
demokratske civilzacije (ne nuzno ¢&lanice EU, npr. Norveska, Svajcarska). Svedoci smo da
zemlje koje su «preko veze» (Bugarska i Rumunija) usle u EU imaju veoma mrsave rezultate u
borbi protiv korupcije, §to je dovelo do uskracivanja finansijske pomoci tim zemljama. Dakle
bilo bi mudro ugledati se u toj oblasti na one koji su u ovom trenutku daleko ispred nas, a za one
koji sumnjaju u uspeh takvog ili slicnog modela reSenja problema, mozda bi trebalo podsetiti gde
su oni na koje bi trebalo da se ugledamo (zemlje zapadnih demokratskih civilizacija), a gde smo
mi.

Vazno je reformisati sistem krivi¢nih sankcija, uskladiti ga koliko je to moguée po uzoru na
zaknodavstvo zemalja EU, ukljucujuc¢i rekategorizaciju mnogih kriviénih dela iz oblasti
korupcije. Neophodno je zakonskim putem, kroz izmene i dopune zakona, ojacati svaki od u
ovom radu nabrojanih institucionalnih pravaca borbe protiv korupcije kao i ojacati stepen
nezavisnosti institucija spolja$nje kontrole sektora bezbednosti. Naravno, iako bi iskustva drugih
zemalja bila od velike koristi, ne bi ih trebalo nekriti¢ki preuzimati, ve¢ bi ih trebalo prilagoditi
domacim uslovima. Ovim bi se postigao condicio sine qua non borbe protiv korupcije, a to je
depolitizacija sektora bezbednosti u maksimalno mogucoj meri, ili bolje re¢eno u onoj meri u

kojoj je u Srbiji moguce postici.
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