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UvoD

Terorizam predstavlja izrazen izazov globalnoj bezbednosti i javlja se kao globalni
bezbednosni problem. Tome su doprineli znac¢ajni geopoliticki dogadaji i globalne drustvene
promene kao rezultat tih dogadaja. Zapadni Balkan, prostor koji obuhvata Srbiju, Crnu Goru,
Albaniju, Makedoniju, Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu (BiH), pored brojnih i raznovrsnih
izazova, rizika i pretnji, suocen je i sa jednom od najopasnijih, odnosno teroristickom
pretnjom. Terorizam na ovom prostoru je prisutan vekovima, a posebno je eskalirao u periodu

nasilnog raspada bivse Jugoslavije, i od tada do danas pokazuje sposobnost regenerisanja.

Evidentna je visestruka ugrozenost bezbednosti zemalja na zapadnom Balkanu terorizmom,
¢iji su Kljuéni nosioci lokalni teroristicki kolektiviteti. Poslednjih godina doslo je i do
intenziviranja teroristi¢kih aktivnosti, a neki osujeceni slucajevi teroristickog djelovanja
upozoravaju na odlucnost terorista na zapadnom Balkanu da verno slede strategiju i taktiku
samoubilackog oblika terorizma. Dakle, ukoliko protivteroristicke mere na zapadnom
Balkanu u sto skorije vreme ne rezultiraju iskorenjivanjem ove opasnosti, moze se ocekivati

ispoljavanje i ovog najopasnijeg oblika terorizma.

Rad se sastoji od pet celina. U prvom delu rada odreden je pojam terorizma sa osvrtom na
problem definisanja terorizma, zatim osnovne odlike termina terorizma. Na Kkraju je izneto

nekoliko klasifikacija terorizma.

U drugom delu rada govori se o terorizmu na zapadnom Balkanu. Geografski je odreden
pojam zapadnog Balkana, analizirane su zajednicke odlike sistema bezbednosti zemalja na
ovom podrucju, kao 1 analiza ugrozenosti zapadnog Balkana terorizmom. Posebno je objasnen

terorizam kao problem identiteta, terorizam u vazdusnom prostoru, agro i ekoloski terorizam.

U tre¢em delu rada analiziraju se moguce posledice integracija zemalja zapadnog Balkana u
medunarodne i bezbedonosne organizacije na sistem nacionalne bezbednosti. Posebno je bilo

govora o integraciji u NATO iu EU.

Cetvrti deo rada posveéen je zadtiti i suzbijanju terorizma na zapadnom balkanu. U okviru
ovoga rada posebno je bilo govora o politicko-diplomatskoj zastiti, medunarodnim merama u
suprotstavljanju terorizmu, strategijskim aspektima suzbijanja terorizma i bezbednosnoj

analizi teroristicke pretnje.



U poslednjem, petom delu rada, govori se o jaCanju regionalne saradnje kao prelaznom
periodu ili alternativi integracijama u medunarodne bezbedonosne organizacije. U okviru

ovoga rada bilo je posebno govora o Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije.



1. DEFINISANjJE TERORIZMA

Terorizam predstavlja viSedimenzionalni druStveni i politicki fenomen i sloZzeni oblik
organizovanog, individualnog i institucionalnog politickog nasilja. To ga Cini, pre svega,
bezbednosnim problemom. Zbog socijalnih uzroka i posledica, terorizam ima i karakteristike
drustvene devijacije jer ugrozava bitne drustvene vrednosti kao $to su zivot ljudi, sloboda,
imovina 1 politicki sistem neke drZzave. On je obeleZen zastraSuju¢im fizickim 1 psiholoSkim
metodama politicke borbe, kojima se sistematski pokuSavaju ostvariti razliciti politicki 1
socijalni ciljevi.

U aktuelnom vremenu, re¢ ,terorizam® asocira na napad na Sjedinjene Ameri¢ke Drzave 11.
septembra 2001. godine i mnogobrojne Zrtve tih dramaticnih dogadaja, ali i na: trodnevne
tragiCne talacke krize u Skoli u Beslanu u septembru 2004. godine, miniranja pruge na
zeleznici u Madridu 11. marta iste godine, bombaske napade u centru Istanbula tokom 2003. 1
2004, upad terorista 1 uzimanje vise od 800 talaca u moskovskom pozoristu 2002 godine,
ruSenja stambenih nebodera u Moskvi 1999, napad na predstavniStva SAD-a u Keniji i
Tanzaniji 1998, itd. Medutim, terorizam nije moderna pojava, ve¢ ima dugo istorijsko
trajanje, ali je ovaj fenomen u savremenom drustvu razvojem telekomunikacija i
informacionih tehnologija dobio veliki medijski i politicki prostor. Tehni¢ko-tehnoloski
razvoj koriste i sami teroristi u svrhu sopstvene promocije, tako da u danaSnje vreme
covecanstvo terorizam dozivljava kao jedan od najvecih drustvenih rizika i socijalnih strahova

[Zivaljevi¢, Jugovi¢, 2014].

1.1. Problem definisanja terorizma

Terorizam je teSko definisati i precizno odrediti jer je jedan od izraza koji se susrece u
svakodnevnom zivotu veoma Cesto. Skoro da nema dana da se na TV kanalima, radijskom
programu ili na Internet portalima ne govori o terorizmu, teroristickim pretnjama,

teroristickim aktovima. U poslednje vreme Cuje se i izraz teroristicka drzava.

Terorizam u danasnjem smislu rec¢i je fundamentalno-politicke prirode. Neraskidivo je
povezan sa re¢ju sila (mo¢) — traganjem da se postigne mo¢, sticanjem moc¢i, upotrebom sile i

sl., a sve to u cilju ostvarivanja politickih ciljeva. Terorizam je, takode, nasilje ili pretnja



nasiljem, koja se koristi u direktnoj sluzbi nekog politickog cilja ili postizanja politickog cilja
[Petrovi¢, 2014].

Definicije koje slede samo delom ilustruju sa koliko se problema odredena lica, grupacije i
organizacije suo¢avaju U poku$ajima da deSifruju unutrasnju prirodu terorizma u savremenom

svetu. Definicije koje slede navodi D. Petrovi¢ [2014]:

Pod terorizmom se podrazumeva strategija nasilja smisljena da izazove strah u odredenom

segmentu nekog drustva [Bassiouni, 1981].

Terorizam predstavlja koris¢enje nasilja protiv manjeg broja ljudi u cilju zastraSivanja veceg
broja ljudi, ili sto bi rekli drevni Kinezi: ubij jednog da bi zastrasio 10.000 drugih
[Clutterbuck, 1986].

Za jednog terorista, za drugog sveti ratnik. Za jednog jeretik i nevernik, za drugog borac za
istinsku veru [Cooley, 2000].

Terorizam je alat koji treba iskoristiti, sredstvo za postizanje ciljeva za mnoge vrste politickih

aktivnosti.

Terorizam predstavlja sistematsko zastrasivanje upotrebom sile, obi¢no da bi se postigli neki

politicki ciljevi. Koristi se da se stvori klima puna straha [Wieviorka, 1993].

Religiozni terorizam poprima transcendentalnu dimenziju, a njegovi pocinioci nisu optereceni
politic¢kim, moralnim ili praktiénim ograni¢enjima koja mogu uticati na druge teroriste
[Williams, 2002].

Re¢ teror (strah, uzas) je latinskog porekla i znaci ,,zadavanje straha, izazivanje straha,
trepeta, uzasa, strave, jeze; primena nasilja sve do fizickog unistenja protivnika... Terorizam
je vrsenje terora, vladanje zastrasivanjem, tiranija, uniStenje protivnika najokrutnijim
sredstvima (progoni, ugnjetavanje, ubijanje) [Klajn, Sipka, 2010].

Teroristicke akcije su demonstrativne, spektakularne i teatralne, a Zrtve su obi¢ni pioni u ovoj

teroristi¢koj igri [Hacker, 1981].

Terorizam je koris¢enje nasilja protiv civila od strane opozicionih snaga na domacem, ili na

medunarodnom nivou [Halliday, 2001].
Terorizam ¢ine planirani ¢inovi nasilja koji se upotrebljavaju isklju¢ivo u politicke svrhe, koji
su usmereni protiv ustanovljenih drzavnih ili organizacionih tela i koji ukljucuju relativno

mali broj konspiratora [Hamilton, 1978].



Terorizam, u svakom slucaju, moze da bude strategija, a ne samo taktika ili slu¢ajan dogada;.
Terorizam je odabran u odredene svrhe i predstavlja glavno sredstvo za postizanje politickih
ciljeva [Harmon, 2000].

Nevladin terorizam predstavlja smisljenu i sistematsku upotrebu Siroko rasprostranjenog
ofanzivnog nasilja, smrti i destrukcije usmerene na vladine sluzbenike, opste stanovnistvo,
javno i privatno vlasni$tvo u cilju primoravanja pojedinaca, grupa, zajednica, ekonomskih
subjekata i vlada da promene svoje postoje¢e ponaSanje i politiku i povinuju se politickim

zahtevima terorista [Herman, Van der Laan, 1981].

Pod terorizmom se podrazumeva serija smiSljenih aktivnosti direktnog psiholoskog nasilja
koje imaju za cilj da sistematski proizvedu efekat panike i haosa, a koje se sprovode u okviru
neke politicke strategije [Hess, 1981].

Terorizam predstavlja politicko nasilje protiv istinskih demokratija (Heyman, 1998).
Terorizam je uvek i neminovno u vezi sa silom [Hofman, 1998].

Terorista za jednoga je terorista i za drugoga. Svi teroristi¢ki akti su zlocini i predstavljaju

krSenje pravila ratovanja, ukoliko je rat uopste i prisutan [Jenkins, 1978].

Terorizam se moze iskoristiti da kreira atmosferu ocaja ili straha i da poljulja veru obi¢nih

gradana u njihovu vladu i njene predstavnike [Leiser, 1977].

Na terorizam se gleda kao na pribegavanje nasilju u politicke ciljeve od strane neovla$¢enih i

nevladinih aktera koji kr$e prihvac¢ene kodove ponasanja [Lodge, 1982].

Koris¢enje ili pretnja koris¢enjem straha koji bi bio izazvan izrazitim nasiljem u politicke

svrhe od strane bilo koje grupe ili pojedinca [Mickolus, 1980].

To je ¢in politickog nasilja, ali terorizam uspeva da izbegne ovu definiciju kada se ulepsa

dodavanjem politickog znacenja prepunog prica o vrednostima [Miller, 1980].

U Oxford English Dictionary smisao i suStina terorizma je odredena na slede¢i nalin:
., Terorizam; sistemi terora. 1. Vladavina zastrasivanjem, kakvu je sprovodila partija na vlasti
u Francuskoj za vreme revolucije 1789 — 1794. 2. Politika koja ima za cilj da terorom unisti
one protiv kojih se primenjuje; upotreba metoda zastrasivanja; Cinjenica primene terora ili
stanje podvrgnutosti teroru. Terorista je politi¢ki termin; primenjuje se za jakobince i njihove
predstavnike i partijske pripadnike u Francuskoj revoluciji, posebno za one koji su povezani
sa sudovima u toku vladavine terora; svako ko pokusava da nametne svoje stavove sistemom

zastraSivanja.*



Terorizam podrazumeva protivzakonitu upotrebu sile i nasilja protiv osoba ili imovine u cilju
zastrasivanja ili vrSenja pritiska na vlade, civilno stanovnistvo ili neki drugi segment drustva

radi postizanja politickih ili socijalnih ciljeva (FBI).

Terorizam je sracunato koris¢enje nasilja, ili pretnje nasiljem, da bi se proizveo strah u cilju
vrsenja pritiska ili zastrasivanja vlada ili drustava radi postizanja ciljeva koji su mahom

politicke, religiozne ili ideoloske prirode (Ministarstvo odbrane SAD).

To je planirano, politicki motivisano nasilje usmereno ka nevojnim ciljevima, izvedeno od
strane paranacionalnih grupa ili tajnih agenata sa ciljem da se izvrSi uticaj na javnost

(americki State Department).

Terorizam predstavlja koris¢enje sile radi postizanja politickog, religioznog ili ideoloskog
cilja u akcijama koje ukljuc¢uju ozbiljno nasilje nad pojedincima ili imovinom (Vlada Velike
Britanije). Clan 1 Zakona o0 spredavanju terorizma, 2000, Velika Britanija, daje Siru i
detaljniju definiciju.

1. U ovom zakonu terorizam oznacava upotrebu ili pretnju teroristickom akcijom kada:

a) ta akcija spada u one opisane u podparagrafu 2;

b) je koriS¢enje sile sracunato da uti¢e na vladu da pruzi neke ustupke ili da zaplasi javnost;

C) je koriséenje sile preduzeto u svrhu postizanja nekog politickog, religioznog ili ideoloskog
cilja;

2. Akcije koje spadaju u ovaj podparagraf su:

a) akcije koje ukljucuju ozbiljnu upotrebu nasilja protiv pojedinaca;

b) akcije koje uklju¢uju ozbiljno unistavanje imovine i dobara;

c) akcije koji ugrozavaju zivot drugih ljudi;

d) akcije koje stvaraju rizik za zdravlje ili sigurnost ljudi;

e) akcije koje mogu ozbiljno da ugroze rad telekomunikacionih i elektronskih sistema;

3. Koris¢enje nasilja ili pretnja nasiljem koja podrazumeva upotrebu vatrenog oruzja ili

eksploziva,

4. Ovaj podparagraf obuhvata sve prethodno navedene akcije koje se vrse van teritorija Velike

Britanije;



5. Ovaj podparagraf ukljucuje osvrt na akcije koje su izvrsene radi sticanja Kkoristi neke

odredene organizacije [Walker, 2002].

Pojedini autori, [Zivaljevi¢, Jugovié, 2014], smatraju da pojam terorizma potice iz razdoblja
jakobinske diktature 1789. godine i latinske reci terror (terror, terroris — strah), koja znaci
strah, uzas, strahovladu, politicko zastrasivanje. Pod terorizmom se podrazumevaju i
strahovlada, nasilje i vlada nasilja (Mala enciklopedija, 1970), odnosno vladavina
zastraSivanjem 1 nacin vladanja ulivanjem straha 1 nasilja; politiCka borba putem
individualnog terora (Politicka Enciklopedija, 1975). Takode, pod terorizmom se
podrazumeva 1 doktrina i metod borbe za odredene ciljeve sistematskom upotrebom nasilja

(Vujaklija, 1970).

Definisanje terorizma predstavlja naucni 1 politicki problem oko kojeg jos uvek nije moguce
pronaci konsenzus. Problem se javlja u situacijama kada pojedinac, kojeg jedan deo drustva
naziva teroristom, postaje idol ili simbol borca za slobodu u drugom delu tog drustva, §to
problem ostavlja otvorenim. Iz tog razloga, potrebno je definisati postupke koji su
neprihvatljivi i protivzakoniti u kontekstu krivicnog zakonodavstva medunarodne zajednice u
celini. To praktino znaci daje potrebno razviti drustvenu svest celog drustva o tome da je
terorizam zapravo zloCin bez obzira kojoj drustvenoj grupi njegovi pocinioci pripadaju

[Zivaljevi¢, Jugovi¢, 2014].

1.2. Osnovne odlike termina terorizam

Analiziraju¢i navedena odredenja pojma terorizma, Petrovi¢ [2014] navodi da se u svim

odredenjima mogu pronaci pojedine zajednic¢ke odrednice:

— terorizam je strategija nasilja smisljena da bi se postigli Zeljeni rezultati Sirenjem straha i

nesigurnosti;

— 0 nezakonitom koris¢enju sile ili pretnje silom i kroz kontinuiranu kampanju ili putem

sporadi¢nih incidenata;
— 0 smiSljenoj upotrebi nasilja nad civilima i ne-vojnim ciljevima;

— mo¢ i sila neraskidivo ukorenjeni u politicko nasilje od njihovog sticanja, preko manipulisanja, do

same upotrebe da bi se postigao efekat promena;

— revolucionarni terorizam ima za cilj da dovede do kompletne promene u drzavi;



— podrevolucionarne strategije imaju za cilj da dovedu do politickih promena, a da pri tome ne dode

do kolapsa politickog sistema;

— ovde se, jednom recju, radi o pritajenim aktivnostima koje su pazljivo planirane u pogledu ciljeva,

sredstava za njihovo postizanje, meta napada i pristupa akcijama;

— ciljevi mogu biti politicki, drustveni, ideoloski ili religiozni — bez njih bi se teroristi smatrali obi¢nim

delinkventima i kriminalcima;

— teroristicke akcije obi¢no izvode podnacionalne grupacije, a ponekad i usamljeni pojedinci

posvecéeni nekom cilju;
—vazan cilj ovih akcija je da se postigne maksimalan publicitet;

— zone aktivnosti obuhvataju specifi¢nu drzavu, specificnu lokaciju ili neki poseban segment drustva;
one brzo dobijaju transnacionalni karakter jer odeci akcije prevazilaze granice neke zemlje [Petrovic,
2014: 29-30].

Drugi autori su se takode bavili ovim pitanjem, ali su izdvojili zajedni¢ke odlike terorizma kao
drustvene devijacije. Polazec¢i od navedenih definicija mogu se prepoznati najées¢i elementi terorizma
iz kojih se ova pojava moze sagledavati i kao bezbednosni problem i kao druStvena devijacija

[Vejnovié, Sikman, Radulj, 2006]. To su:

1) nasilje kao metoda — primena ili pretnja primenom razli¢itih oblika nasilja;

2) gradani i vlada kao mete, neposredna i posredna Zrtva;

3) izazivanje straha i iznudivanje politi¢kih i socijalnih promena;

4) ostvarivanje postavljenih teroristickih ciljeva — prinuditi vladu ili drustvo na ,,nesto* —
postizanje politickih, religioznih ili ideoloskih ciljeva;

5) veliki broj zrtava kome teze teroristi §to ukazuje na spektakularnost terorizma;

5) protivzakonitost i druStvena neprihvatljivost.

Holandski nauénici Aleks Smit (Alex P. Schmidt) i Albert Jongman (Albert J. Jongman)
izvrsili su kvantitativnu analizu 109 definicija terorizma i dosli su do zakljucka da se u njima

konstantno pojavljuju 22 elementa, i to [Zivaljevi¢, Jugovi¢, 2014]:

1) upotreba sile ili nasilja — 83,5%
2) politicki karakter — 65%
3) izazivanje straha ili uzasa — 51%

4) pretnja—47%
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5) psiholoski efekat i reakcija —41,5%

6) razlika zrtve i $ire mete napada — 37,5%

7) ciljano, planirano i organizovano delovanje —32%

8) metoda, strategija i taktika borbe — 30,5%

9) ,.ckstranormalnost" krSenja prihvacenih pravila, odsustvo humanitarnih razloga — 30%
10) ucena, prinuda i navodenje na poslusnost — 28%

11) zelja za publicitetom — 21,5%

12) samovolja, bezli¢nost, nasumicnost i odsustvo diskriminacije —21%
13) zrtve, civili, neborci, nestrelci i lica bez veze sa samom stvari — 17%
14) zastraSivanje —17%

15) naglasak na nevinost zrtava — 15,5%

16) izvrsilac, grupa, pokret ili organizacija — 14%

17) simboli¢ka priroda, pokazivanje drugima — 13,5%

18) nepredvidivost i neo¢ekivanost pojave nasilja — 9%

19) tajnost, prikrivenost — 9%

20) ponavljanje niza ili kampanje nasilja — 7%

21) kriminalni, zlo¢inacki karakter — 6%

22) zahtevi tre¢im licima — 4%

Analizom sadrzaja definicija terorizma moze se zakljuciti da su u vecoj ili manjoj meri
zastupljeni slede¢i pojmovi: pretnja; nasilje; sila; strah; politicki aspekt — efekt — cilj;
psiholoski efekt i1 nekontrolisana reakcija; neselektivan izbor meta 1 Zrtava; namerno
isplanirana i sistematski organizovana akcija; na¢in borbe i protivpravni akt. Iz navedenih
kljuénih elemenata terorizma moze se zakljuciti da je re¢ o nameravanoj upotrebi sile, pri
¢emu se terorizam koristi kao nacin borbe za ostvarenje pomenutih politickih ciljeva

[Stankovi¢, Stojakovi¢, 2014].

Sve postavljene definicije moraju da razgranice i sledeca pitanja: odnosa terorizma i drugih
oblika nasilja, odnosa izmedu terorizma posebno i gerilskog nacina ratovanja u oslobadanja
od okupacije, te pitanja razgrani¢enja terorizma od obi¢nog kriminala. Pitanja razgrani¢enja
terorizma 1 li¢nosti teroriste od pitanja borbe za oslobodenje 1 boraca za slobodu premestila su
pokusSaje definisanja terorizma iz pravne oblasti na polje politike. Debate koje su vodene u
Ujedinjenim nacijama oko pokusSaja definisanja terorizma po pravilu su zavrSavane

bezuspesno, jer su drzave imale razli¢ite pozicije i shvatanja ne samo u odnosu na definisanje
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pojma, ve¢ i kad je re¢ o izlozenim primerima koji bi trebalo da posluze kao model

[Stankovi¢, Stojakovié, 2014].

Navedene zajednic¢ke odlike koje se nalaze u pokusajima odredenja pojma terorizma idu u
prilog ¢injenici da je u pitanju veoma slozen i kompleksan pojam, kao i sam akt, pa ga je
samim tim teSko odrediti. Budu¢i da lista nije mala, ocito je da se radi o velikom problemu

danasnjice.

Jedno je sigurno — niko sa odobravanjem ne moze da prhvati razaranje, nasilje, ljudske Ztve,

teror, strah, delovanje mimo zakona 1 sli¢no.

Suoc¢ena sa nedostatkom jedne opste prihvatljive, univerzalne definicije, svaka drZzava moze da potpise
Deklaraciju protiv terorizma, a da ne mora u potpunosti da izvrsava i svoje preuzete obaveze u praksi.
Drzave koje su potpisale Konvenciju o borbi protiv terorizma ¢esto definiSu terorizam na razlicite
nacine (princip ,,dvostrukih standarda“). Ha primer, teroristicka aktivnost u okviru svojih drzavnih
granica se rigorozno kaznjava, dok se nasilne politicke aktivnosti koje se desavaju na teritorijama
nekih drugih drzava ne smatraju fanati¢nim, ili se ¢ak ignoriSu. sa druge strane, neophodno je
obezbediti minimum osnovne saglasnosti (makar dati koordinate) bar oko okvirne definicije koja
teroristi¢ke aktivnosti odreduje kao namernu upotrebu nasilja van bojnog polja, usmerenog na civilno

stanovni$tvo radi postizanja odredenog politickog cilja [Petrovi¢, 2014: 31].

Terorizam podrazumeva tri temeljna elementa: uzroke koji dovode do politickog nasilja koje prerasta
u terorizam; teroristicke akte koje najceSée izvode teroristicke organizacije, ali neretko i drzave
(drzavni terorizam) 1 protivteroristicku politiku odnosno protivteroristicko delovanje. Danas smo
svedoci, kada je u pitanju protivteroristicko delovanje nacionalnih drzava, ali i medunarodne
zajednice, daje vecina aktivnosti usmerena na spreavanje izvodenja teroristickih akata, ali ne i na
eliminaciju terorizma, odnosno uzroka koji do njega dovode. Efikasne borbe protiv terorizma nema
ukoliko se konstantna paznja ne posveti stvarnim uzrocima koji aktiviraju mehanizam terorizacije

[Zivaljevi¢, Jugovié, 2014].

1.3. Klasifikacija terorizma

Razli¢iti autori navode razli¢ite klasifikacije terorizma. Edvard Mikolus (Edward Mickolus)
govori o slede¢im tipovima terorizma: internacionalni (grupe i pojedinci koji su pod
kontrolom suverene drzave), transnacionalni (grupe i pojedinci koji nisu pod kontrolom
suverenih drzava, domaci (ukljuuje samo gradane odredene zemlje i autonomne nedrzavne
subjekte) 1 drzavni terorizam (njegov nosilac je drzava unutar svojih granica) [Vejnovi¢,

Sikman, Radulj, 2006].
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V. Dimitrijevi¢ govori o slede¢im tipovima terorizma: drzava protiv nedrzavnog subjekta,
nedrzavni subjekt protiv drzave, nedrzavni subjekt protiv drugih nedrzavnih subjekata i
drzava protiv drzave — medunarodni terorizam (kada teroristiCki akti imaju elemenat

inostranosti) [Zivaljevié, Jugovi¢, 2014].

M. Mijalkovski terorizam klasifikuje prema slede¢im elementima: 1) uzroku (objektivni i
subjektivni), 2) drustvenom statusu nosilaca (nedrzavni, drzavni i medunarodni), 3) strategiji i
taktici (posredni i neposredni), 4) sredstvima (konvencionalni, improvizovani i terorizam
realizovan NBH sredstvima'), 5) prostoru i vremenu (mikro, makro i planetarni), 6) ciljevima
[Mijalkovski, 2003].

Prema prof. Milanu MiloSevi¢u sa Policijske akademije, terorizam je moguce klasifikovati

prema:
— elementu inostranosti na: unutrasnji (domaci), transnacionalni i medudrzavni,

— sredstvima terora na klasi¢ni u koje spada: konvencionalni, improvizovani, hemijski,

bioloski i nuklearni;

— nominalnim ciljevima aktivnosti na: ideoloski (kvazirevolucionarni ili levi poput akcija
anarhistickih 1 prokomunisti¢kih organizacija; nihilisticki;reakcionarni ili desni poput akcija
neofasistickih i sliénih organizacija; versko-politicki i etnicki), separatisticki, iredentisticki i
unitaristicki;

— objektu neposrednog nasilja na: individualni i masovni;

—nacinu izbora zrtve na: selektivni i neselektivni;

— lokaciji napada nasiljem na: urbani (gradska gerila) i ruralni;

— projektovanim ciljevima 1 politickim posledicama na: antidrzavni i pro-drzavni /prorezimski
(Pod antidrzavnim terorizmom podrazumeva se onaj koji primenjuju protivnici odredenog
drzavnog aparata, odnosno politickog rezima, dok pod prodrzavnim/prorezimskim
podrazumeva se onaj koji neposredno ili posredno podrzava organe konkretnog drZzavnog

aparata.);

— stepenu podrske stranih zemalja na: autohtoni (liberalni) i pokroviteljski (postmoderni)
[Stankovi¢, Stojakovi¢, 2014].

! Nuklearno-biolosko-hemijska sredstva.
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Ha ovaj nacin, buduéi da su klasifikacije brojne, moguée je klasifikovati terorizam po
razlicitim Kriterijjumima. Medutim, ovakve i sli¢ne klasifikacije terorizma nisu metodoloski
precizne, jer njegovo klasifikovanje otezavaju upravo ti razni mesoviti oblici terorizma. Ovo
mozemo videti iz primera teroristicke organizacije OVK (Oslobodilac¢ka vojska Kosova), koja
je u pocetku delovala u ruralnim podruc¢jima i predstavljala oblik ruralne varijante terorizma,
posto nije imala podrSku stanovniStva, nije nosila javno oruzje i nije imala teritoriju, ali je
ujedno bila i etnoseparatisticki orijentisana jer je tezila otcepljenju teritorije. Kao sledeci
primer ovakvog otezanog 1 metodoloski nepreciznog klasifikovanja jeste 1 to Sto neka
teroristiCka organizacija moze imati 1 etnoseparatisticki cilj, a ujedno biti 1 levicarski
orjentisana, poput teroristicke organizacije IRA? ili ETA3, kojima su ideje poput marksizma
decenijama bliske.

Upravo zbog ovakvog Sarolikog klasifikovanja najcelishodnija, najpreciznija 1
najsveobuhvatnija klasifikacija terorizma jeste ona koju je dao prof. Dragan Simeunovi¢ sa

Fakulteta politickih nauka u Beogradu.

Prema prof. D. Simeunovicu, klasifikacija terorizma jeste ona koja se vrsi prema: glavnim
ciljevima, odnosno programsko-ciljnoj orijentaciji; sredstvima i metodama delovanja; i prema
tipu aktera — subjekta terorizma. Uopste, klasifikaciju je moguce napraviti samo ako se
postuje nacelo preteznosti 1 ustanovljavanja nekog svojstva kao najbitnijeg, a ne ako se traga

za ¢istim modelima terorizma [Simeunovié¢, 2009: 80].

Prema svojim glavnim ciljevima, prema Draganu Simeunovicu, terorizam se moze podeliti na

sledece vrste [Simeunovié¢, 2009]:
— ideoloski motivisan terorizam:
—levicarski i

— desnidarski terorizam;

— etno-separatisticki terorizam i

— verski fundiran terorizam:

— terorizam fundiran na interpretacijama velikih religija i

— terorizam sekti.

Z Irska republikanska armija.
® Euskadi ta Askatasuna — Baskija i sloboda.
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Prema sredstvima i metodama delovanja na:
— sredstvima:
— klasi¢ni (konvencionalni),
— biohemijski i
— nuklearni terorizam;
— metodima:
— klasi¢ni (konvencionalni),
— samoubilacki,
— sajber terorizam (upotreba interneta u teroristi¢ke svrhe) i
— narkoterorizam.

Klasifikacija terorizma prema akterima — subjektima terorizma je najcelishodnija kada je
uradena prema viSe povezanih kriterijumima: njihovoj brojnosti, stepenu organizacione
povezanosti i institucionalnoj dimenziji. Tako, primenjena na savremene i mogucée pojavne

oblike terorizma ova podela izgleda ovako:
— individualni,

— terorizam organizacija i ilegalnih grupa i
— institucionalni terorizam (drzavni i sl.).

Ha ovaj nac¢in moguce je odredenu teroristiCku organizaciju precizno i sveobuhvatno
klasifikovati. Ako kao primer uzmemo teroristicku organizaciju ETA, videcemo da je ona po
programskoj ciljnoj orijentaciji etnoseparatisticka, klasi¢na prema sredstvima, metodama
delovanja, a prema tipu aktera — subjekta terorizma terorizam organizacija i ilegalnih grupa.
Ili, ako kao primer uzmemo teroristicku organizaciju PKK* vide¢emo da je ona po
programsko-ciljnoj orijentaciji etnoseparatisticka, prema sredstvima klasi¢éna, metodama
delovanja klasi¢na i samoubilacka i prema tipu aktera — subjekta terorizma terorizam

organizacija i ilegalnih grupa [Stankovi¢, Stojakovi¢, 2014].

* Parti Karkaren Kurdistan — Kurdistanska radni¢ka partija.
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2. TERORIZAM NA ZAPADNOM BALKANU

2.1. Zapadni Balkan kao geografska odrednica

Zapadni Balkan se najmanje spominje kao geografska odrednica. Naime, pojam zapadni
Balkan vezan je za geopoliticku podlogu. Puri¢ [2011] navodi da je zapadni Balkan prostor
koji obuhvata Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Crnu Goru, Albaniju, Makedoniju i Hrvatsku.

Slika 1: Zapadni Balkan — starije odredenje’
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Medutim, u literaturi se pojam zapadnog Balkana vezuje za Clanstvo zemalja u Evropskoj

uniji (EU). Buduéi da je Hrvatska postala ¢lanica EU, slika zapadnog Balkana danas bi
izgledala kao na narednoj slici.

Slika 2: Zapadni Balkan danas®

® Fotografija preuzeta sa: http://www.slakopreis.nl/2015/07/naar-de-westelijke-balkan-de-westelijke.html,

posecen 15. oktobra 2015.

® Fotografija preuzeta sa: http://www.dw.com/en/top-stories/from-the-balkans-to-germany/s-32508, posecen 15.
oktobra 2015.



Prostor zapadnog Balkana je, kako se uocava, geografski i povrSinski suzen, §to ne umanjuje
probleme i pretnje od terorizma. Mozda ¢e u buduénosti jo§ neke od ovih zemalja biti
primljene u EU, ali je jasno da ¢e jedan od bitnih uslova za prijem u EU biti odnos i borba sa

terorizmom.

2.2. Zajednicke odlike sistema bezbednosti zemalja zapadnog Balkana

Sistem nacionalne bezbednosti u zemljama zapadnog Balkana, u Sirem smislu, ¢ine najvisi
organi zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti: parlament, predsednik drzave, odnosno monarh,
savet za nacionalnu bezbednost, vlada, sudovi i tuzilastva. U uzem smislu, sistem nacionalne
bezbednosti c¢ine: sistem odbrane, snage ministarstva unutrasnjih poslova, bezbednosno-
obavestajni sistem i privremeno formirani organi i koordinaciona tela za pojedine krize
[Vasic, 2014].

Sistem odbrane predstavlja jedinstvenu, strukturno uredenu celinu snaga i subjekata odbrane
Ciji je osnovni cilj zastita drzave 0d oruzanog ugroZavanja spolja. Vojska je osnovni subjekt
sistema odbrane. Oruzane snage, kao glavni nosioci odbrambene delatnosti, dobile su nove
zadatke, pre svega zbog promene bezbednosne situacije nakon okoncanja hladnog rata. U
poslednjih dvadeset godina oruzane snage pretezno izvrSavaju odredene misije i zadatke, To

su:

— zaStita nezavisnosti, suverenosti i teritorijalne celovitosti zemije;
— uces¢e U medunarodnim misijama o¢uvanja ili nametanja mira;
— pruzanje pomo¢i Civilnom stanovnistvu U nesre¢ama;

— pomo¢ civilnim organima vlasti u izvrSavanju unutrasnjih bezbednosnih zadataka u

izuzetnim slucajevima;
— ucesc¢e u izgradnji drustva (drustvena funkcija) [Vasi¢, 2014].

Stepen ostvarivanja zadataka unutar odbrambene delatnosti razli¢it je od zemlje do zemlje,
zavisno od pravnog okvira i poimanja bezbednosne situacije. Uprkos novim bezbednosnim
rizicima i pretnjama, najvazniji zadatak oruzanih snaga i dalje je ostao odbrana zemlje od
oruzanog napada spolja. Medutim, od kraja hladnog rata nosiocima odbrambene delatnosti
postalo je jasno da nacionalnoj bezbednosti ne prete samo strane oruzane snage, nego i nove

nevojne pretnje, poput terorizma, gradanskih ratova, organizovanog kriminala, ,,sajbere
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napada i korupcije. Da bi odbrambena delatnost mogla efikasno da odgovori na sadasnje i

buduce izazove bilo je nuzno da se ova delatnost reformise.

Osnovni ciljevi reforme odbrambene delatnosti, kako navodi Vasi¢ [2014] najéesée su: proces
dovodenja u odgovorniji polozaj pred legitimno izabranim organima politicke vlasti,
prilagodavanje brojne veli¢ine i budzeta oruzanih snaga ekonomskim mogucénostima drustva i
novim bezbednosnim pretnjama, pripremanje oruzanih snaga za novu vrstu angazovanja U
multinacionalnim operacijama van nacionalne teritorije i povecanje interoperabilnosti
oruzanih snaga kako bi mogle efikasno da deluju sa inostranim oruzanim snagama u oblasti

kompatibilnosti sistema opreme, obuke, jezika, obavestavanja, komande i kontrole.

Zbog potencijalnih opasnosti da se oruzane snage stalno upli¢u u drustvo, privredu i politiku,
ili da budu zloupotrebljene za civilno odrzavanje javnog reda i mira, neophodno je da budu

pod stalnom demokratskom kontrolom i nadzorom od strane civilnog drustva.

Vecina zemalja zapadnog Balkana je, uz uvazavanje specifi¢nosti, strukturu osnovnog
dokumenta iz oblasti nacionalne bezbednosti definisala na slican nacin. Opisano je
bezbednosno okruzenje, identifikovani izazovi, rizici i pretnje bezbednosti i promovisani
nacionalni interesi i ciljevi. Redosled navodenja zavisi od metodologije koja je koris¢ena
tokom izrade strategija nacionalne bezbednosti, koncepcija nacionalne bezbednosti ili
sigurnosne politike, dokumenata koji su samo po nazivu razli¢iti dok im je sustina ista.
Komparativnom analizom strategija nacionalne bezbednosti zemalja zapadnog Balkana mogu

se identifikovati tri metodoloska pristupa [Vasi¢, 2014]:

Prvi pristup podrazumeva definisanje nacionalnih vrednosti, interesa i ciljeva na prvom
mestu, a zatim percepciju bezbednosnog okruzenja i identifikaciju izazova, rizika i pretnji.
Prema literaturi, ovakav pristup je karakteristiCan za ekonomski, politicki i vojno mocéne
zemlje. U kreiranju strategije nacionalne bezbednosti primenile su ga Republika Crna Gora i

Republika Makedonija.

Drugi pristup je svojstven malim, nedovoljno razvijenim zemljama koje svoje nacionalne
interese i ciljeve definisu tek posto izvrse detaljnu analizu bezbednosnog okruzenja i
identifikaciju bezbednosnih izazova, rizika i pretnji. Takav pristup primenile su Republika
Albanija i Republika Srbija.

Treci pristup predstavlja, u sustini, kombinaciju prva dva i podrazumeva percepciju

bezbednosnog okruzenja na prvom mestu, a zatim definisanje nacionalnih vrednosti i interesa.
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Na kraju se identifikuju bezbednosni izazovi, rizici i pretnje. Ovakav, pomalo neuobicajen

pristup primenile su Republika Hrvatska i Bosna i Hercegovina.

Za sve zemlje moze se nac¢i odredeno opravdanje za izbor primenjene metodologije, izuzev za
Republiku Crnu Goru i Republiku Makedoniju, koje su ekonomski, politi¢ki i vojno slabe, a
pri tom nisu ni ¢lanice NATO-a niti EU. Dalja komparativna analiza strategija nacionalne
bezbednosti zemalja zapadnog Balkana podrazumevace analizu njihovih strukturnih
elemenata, odnosno uocavanja specificnosti, slicnosti i razlika u nacinu percepcije i

definisanja nacionalnih vrednosti, interesa i ciljeva.

Veliki broj zemalja zapadnog Balkana se u svojim ustavima i strategijama nacionalne
bezbednosti, prilikom definisanja nacionalnih interesa, pozivao na nacionalne vrednosti koje
su, u stvari, opsteprihvacene vrednosti zasnovane na evropskoj istoriji, kulturi i tradiciji. U
sledecoj tabeli prikazane su vrednosti koje su kao svoje prepoznale i najc¢esée definisale

drzave zapadnog Balkana.

Tabela 1: Vrednosti koje kao svoje prepoznaju drfave zapadnog Balkana’

3 Ll

eMriba - g © S

x o = 4
= - = = L
© o L @ =
HauwoHanHa BpegHocT a 3 a = s ‘S
E PeA = Lo = < = o
NemokpaTtuja + + + + +
Cnobopa + + +
PaeronpaBHocT + + + +
BnapaeuHa npaea + + + + +
OcHoBHa rbyacka npaea u cnobope + + + + +
MpuBaTHO BNACHULITBO + + + +
CyBepeHuteT + +
CoumjanHa npasga + + + +
OuyBake KUBOTHE CpeauHe + + + +

Kao izraz dostizanja proklamovanih nacionalnih vrednosti, zemlje zapadnog Balkana
definisale su odredene nacionalne interese. U narednoj tabeli prikazani su nacionalni interesi

koji su zajednicki za vecinu drzava regiona.

’ Tabela preuzeta iz: Vasi¢, S. S. [2014]. Uticaj medunarodnih bezbednosnih subjekata na bezbednost zemalja
zapadnog Balkana. Vojno delo, 66(3), str. 15.
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Tabela 2: Nacionalni interesi drzava zapadnog Balkana®

o s
=
g = o T
3emma e = 3 g S,
1] o =
2 > T o £ ©
HaunoHanum uxTepec 2 5 S < = &
YUnancteo y EY + + + + + +
Ynancteo y HATO + + + + +
TepuTopujanHK UHTErpuTeT + + + + + +
HesaBsucHoct + + + + +
CyeepeHnuteT + + + + +
HauuoHanHuu ngeHTuTeT + + + +
CT1abunHOCT W eKOHOMCKM pa3Boj + + + + +
Mwp n 6eabegHocT + + + + +
Demokpatuja + + + + +
QOuyBame 1 3aTUTa XUB. CPEIMHE + + + + +
3awTuTa XuBoTa 1 UMOBMHE rpafjana + + + +

Iz ove tabele moze se zakljuciti da su sve zemlje regiona privrzene demokratiji, miru i
bezbednosti. Ocuvanje teritorijalnog integriteta predstavlja jedinstven nacionalni interes, uz
javno deklarisanje da ne postoje teritorijalne pretenzije prema susedima. Postovanju
nacionalnog identiteta, suvereniteta i nezavisnosti, bez obzira na neznatne razlike u
formulacijama, posveéena je posebna paznja kao krucijalnim nacionalnim interesima. Takode,
sve zemlje, izuzev Republike Srbije, definisale su ¢lanstvo u EU i NATO-u, kao svoj primarni

nacionalni interes i cilj.

Pored navedenih nacionalnih vrednosti i interesa koji su zajedni¢ki za ve¢inu zemalja,
odredene zemlje su jasno iskazale odredene specifi¢nosti u definisanju nacionalnih interesa i
videnju svog mesta i uloge u medunarodnoj zajednici. Republika Hrvatska iskazuje uocljivu
zabrinutost za sopstvene sunarodnike u susednim drzavama. Republika Crna Gora
prenaglasava zalaganje za ¢lanstvo u EU i NATO-u. Republika Albanija zastupa tezu da je
albanski faktor od primarnog znacaja u regionu, ¢ime se promovise U nezaobilazan faktor u
stvaranju harmoni¢ne atmosfere suzivota. Kao najveéi rizik po bezbednost Republike
Makedonije naznaCena je moguénost iskazivanja ekstremnog nacionalizma, rasne i verske

mrznje Koji mogu bitno uticati i na opstanak drzave.

® Tabela preuzeta iz: Vasi¢, S. S. [2014]. Uticaj medunarodnih bezbednosnih subjekata na bezbednost zemalja
zapadnog Balkana. Vojno delo, 66(3), str. 16.
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Veoma je interesantno da se u Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije nijednom
rec¢ju ne pominje vojna neutralnost, cak se u preambuli iskazuje spremnost Republike Srbije
da u okviru UN, evropskih i drugih medunarodnih organizacija i regionalnih struktura,
doprinosi izgradnji i unapredenju sopstvene, regionalne i globalne bezbednosti. Takode, isti¢e
se i sledeci stav da ¢e, polazeéi od uverenja da je nacionalna bezbednost Republike Srbije
usko povezana sa bezbednos¢u regiona jugoistocne Evrope i kontinenta u celini, Republika
Srbija unapredivati odnose sa ¢lanicama EU, kao i ¢lanicama i partnerima NATO-a na

osnovama neposredne, bliske i dugoro¢ne saradnje i zajednickog delovanja.

Komparativnom analizom strategijskih dokumenata dolazimo do zakljucka da su politike
odbrane zemalja zapadnog Balkana zasnovane na integralnom i sveobuhvatnom pristupu
pitanjima bezbednosti. U skladu sa tim, njihove strategije nacionalne bezbednosti usmerene su
na razvoj politickih i vojnih sposobnosti neophodnih za oc¢uvanje nacionalnih interesa, ali i
davanje doprinosa medunarodnoj bezbednosti, kroz stvaranje uslova za njihovu
interoperabilnost sa sistemima odbrane drzava ukljucenih u evroatlantske integracije. Samim

tim, mozemo reci da su bezbednosni trendovi zemalja zapadnog Balkana:

1) obezbedenje punog spektra odgovora na sadasnje i budu¢e bezbednosne izazove, vojne i

nevojne prirode;

2) demokratski razvoj i unutrasnja stabilnost i bezbednost svih zemalja regiona;
3) doprinos u izgradnji stabilnog i bezbednog okruzenja;

4) razvijanje partnerstva i saradnje sa zemljama regiona;

5) dalje priklju¢enje zemalja regiona Evropskoj uniji, ali i NATO-u [Vasi¢, 2014].

Podizanje ukupnog nivoa razvijenosti zemalja zapadnog Balkana, uspes$no sprovodenje
procesa demokratizacije i tranzicije, zastita ljudskih prava unutar drzavnih granica i izvan
njih, kao i iznalazenje prihvatljivih nacina za prevazilazenje, u prvom redu, politickih i
ekonomskih problema, doprinosi stabilnosti, a time i vecoj bezbednosti u regionu, a
istovremeno i u svetu. Cinjenica da u svim drzavama regiona postoje demokratski izabrane
vlasti koje imaju jako politicko opredeljenje da Sto brze udu u osnovne evroatlantske
integrativne procese, a pre svega u Partnerstvo za mir, Evropsku uniju i NATO, predstavlja

snaznu garanciju stabilnosti regiona zapadnog Balkana.

Ha osnovu svestrane analize moze se zakljuciti da su nacionalni interesi zemalja zapadnog

Balkana u velikoj meri usaglaseni, $to predstavlja bitan kvalitet u smislu otklanjanja
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potencijalnih nesporazuma i sukoba u regionu. To je verovatno rezultat ¢injenice da su sve
zemlje ¢lanice NATO-a ili programa Partnerstvo za mir, odnosno ¢lanice Evropske unije ili
kandidati za ¢lanstvo. U prilog tome govori vazna i nesporna ¢injenica da svim zemljama
regiona upravljaju demokratski izabrane vlasti, sto u velikoj meri pospesuje svaki vid

saradnje, ukljucujuci i saradnju na polju bezbednosti.

2.3. UgroZenost zapadnog Balkana terorizmom

Zapadni Balkan je, kako je navedeno, prostor koji obuhvata Bosnu i Hercegovinu, Srbiju,
Crnu Goru, Albaniju, i Makedoniju koji pored brojnih i raznovrsnih izazova, rizika i pretnji
suocen je i sa jednom od najopasnijih, odnosno teroristickom pretnjom. Terorizam na ovom
prostoru je prisutan vekovima, a posebno je eskalirao u periodu nasilnog raspada bivse
Jugoslavije i od tada do danas pokazuje sposobnost regenerisanja. Mnogi ratovi vodeni na
ovom prostoru, sukobi religija, civilizacija, kultura i imperija u proslosti su nosili pecat

terorizma [Puri¢, 2011].

Cak ni kratki periodi mira nisu bili li$eni nasilja i terora. Ni bivia Jugoslavija, koja je pola
veka posle Drugog svetskog rata vazila za jednu od najbezbednijih i najprosperitetnijih drzava
socijalistickog drustvenog uredenja, nije bila poStedena terorizma. Slucajevi podmetanja
eksplozivnih naprava, ubacivanja teroristickih grupa, atentati na diplomatske predstavnike,
politicka ubistva, zloupotrebe rada humanitarnih organizacija, kampovi za obuku, povezanost
domacih i transnacionalnih teroristickih kolektiviteta i sl. ukazuju da je zapadni Balkan i

danas povezan sa terorizmom.

Ugrozenost zapadnog Balkana terorizmom vidljiva je i iz analize Centra za mir na Balkanu®
(Centre for Peace in the Balkans), koja je izvrSena septembra 2003. godine, a u kojoj se
navodi da je u albanskim dzamijama u Makedoniji i na Kosovu zabelezeno povecanje broja
stranaca, posebno Turaka, Pakistanaca i Iranaca. Prema toj analizi, najverovatnije se radi o
pridoslicama koje ¢e kao vojnici pod okriljem ,,Albanske nacionalne vojske* obucavati
Albance za obavljanje teroristi¢kih napada na Zapadu. Obuku obavljaju u najve¢em broju
sluc¢ajeva upravo oni pojedinci koji su se povukli iz BiH i ukljucili se u Al Kaidu [Duri¢,
2011].

U pomenutoj analizi se jo$ navodi da se podrska albanskim teroristima vrsi pod nadzorom

Muhameda al Zavahirija, brata Ajmana al Zavahirija, drugog covjeka po znacaju u Al Kaidi, i

® Videti na linku: http://www.balkanpeace.org/index.php?index=article&type=&timeinterval=2003-04.
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da ¢e ta pomo¢ prvenstveno biti uslovljena njihovom obavezom u kontinuiranom vrSenju
teroristickih akata. sa tim u vezi se istice da bi odredeni kadrovi, uglavnom bosanski veterani,
trebalo da obuce hiljade Albanaca u kampovima u blizini Prizrena, u albanskim gradovima
Kukesu i1 Tropoji, a i u okolini Tetova, te delu zapadne Makedonije sa ve¢inskim albanskim

stanovniStvom.

2.3.1. Terorizam kao problem identiteta (nacionalnog, verskog, itd.)

Terorizam je veliki (mozda i najveci) problem savremenog drustva. Mozda je bolje reéi da je
terorizam prepreka na putu razvoja savremenog sveta kao globalnog drusStva. On je postao
pojava, pojam, misao i termin koji je uSao u svakodnevni zivot savremenog ¢oveka. Uporedo
sa razvojem 1 napretkom coveCanstva, u tehni¢kom, materijalnom 1 kulturnom pogledu,
razvija se 1 terorizam, samo jo§ brzim tempom. Terorizam se stalno menja po formi, sadrzini,
tipovima 1 oblicima organizovanja, na¢inima delovanja, tehni¢koj opremljenosti 1 sli¢no.

Postavlja se pitanje (opravdano i sa strahom): da li smo usli u eru terorizma?

Sticanje identiteta za pojedinca podrazumeva pitanja: ,,Ko sam?* ,,Odakle poti¢em?* ,, Kome
pripadam?* ,,Sta mogu da u¢inim?“ i sliéno. To su ujedno i prva ontoloska, semanticka i
semioti¢ka pitanja koja su vezana za Saznanje o vlastitom identitetu (samoidentitetu)
povezanom 1 naslonjenom na integritet, ali i deo nesvesnog u ¢ovekovom bi¢u. Pojedinac
nastoji da sazna po ¢emu je on jedinstven, poseban, razli¢it od drugih, Sta su njegove
prednosti, Sta nedostaci i slabosti. Saznanje o vlastitom identitetu je jedan od najvaznijih,
psiholoskih i socijalnih, pokretaca covekove delatnosti i egzistencije. Identitet je povezan sa
oseCanjem sigurnosti, pouzdanosti, pripadanja i poverenja. Poverenje u druge uvek je
povezano sa dozom sumnje, praceno zatvaranjem i neuklju¢ivanjem, a to stvara uslove za
nestabilan identitet. U traganju za novim identitetom ljudi ponekad zive bez ,,identiteta“,
odricu se onog §to im je dato, dostupno, svakodnevno, ,,0bi¢no®, odbacuju ,mali“ li¢ni
identitet, beZze u usamljenost, izolovanost od spoljas$njeg sveta, uvereni da su odabrani za
,posebnu misiju, da sticu ,,veliki“, mnogima nedostupan, identitet. Na taj nain se identitet
ispoljava kao ,aspekt emotivnog i psiholoskog sklopa pojedinca; on je, sledstveno tome,
nerazdvojan od ocuvanja li¢nog integriteta i sigurnosti, 1 moZe biti izuzetno otporan na

promenu* [Dzenkins, 2001: 84].

Etnicki identitet. U traganju za odgovorom na pitanje o pripadnosti pojedinac ili neka grupa prvo se
vezu za svoje etnicko poreklo. U slucajevima kada proces socijalizacije i emancipacije ne ide dalje od
etnosa ta veza je ,,pupcana“. Pojedinci ili njihove grupe ne vide smisao i moguénost postojanja izvan

svoga etnosa. Njihov rad, ambicije, Zelje, teznje, pa 1 celokupan Zivot stavljeni su u sluzbu
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etniCke zajednice. Oni nude viSe nego Sto etnos od njih trazi. Sve $to ¢ine usmereno je na
stvarno ili imaginarno poboljSanje stanja etnosa kojeg oni idealizuju. Opsesivna i posesivna
vezanost za etnos proizvodi takvo angaZovanje pojedinca koji upotrebljava sva sredstva za
ostvarenje ,,srece* i promociju svoje etnicke grupe ili nacije, a medu njima i nasilje, $to

predstavlja klicu terorizma [Sijakovié, 2002].

Etnicki identitet je proizvod socijalizacije mozda vise nego neki drugi kolektivni identitet. Od
najranijeg detinjstva pojedinci se upucuju da moraju da uoce razlike ,,nas“ i ,,njih“, jer ,,deca
znaju ko su uglavnom zato $to im to drugi kazu®“ [Dzenkins, 2001: 85]. Pojedinci se
upozoravaju da budu oprezni i sa rezervom prihvataju sve $to dolazi od ,,drugih®, da isticu i
cuvaju te razlike, da uo€avaju nove, kako bi se stalno odvijao proces ukorenjivanja razlika u
vlastitu kulturu, svest i1 svakodnevni Zivot. To je stalna interakcija izmedu licnog, unutraSnjeg
dozivljaja i spoljasnjih zahteva, nametanja (od strane ,,svojih* ili ,,njihovih*) sto moze biti
spontano i mirno, ali i kroz tenzije i konflikte, posebno kada ,,nama‘ oni ,,drugi“ namecu
identitet. Kroz etnicki identitet se trazi takva vrsta lojalnosti 1 odanosti grupi koja zanemaruje,
cesto 1 potiskuje, sve druge kolektivne pripadnosti. Nacionalni identitet se smatra Coveku
datim po rodenju, tu nema slobode izbora, ¢ak i onda kada se pojedinac nalazi prostorno
udaljen od glavne etni¢ke grupe (matice, zajednice). Kroz nacionalni identitet stalno se trazi
od pojedinca da otkriva svoju kulturu, da saznaje i pamti ,ko smo mi bili u proslosti i u
sadasnjem okruzenju, da pronalazi sebe 1 svoje mesto u tome, da se samospozna i samoodredi.
To je nekada dug proces, nije uvek bez teskoca, kako za pojedinca tako i za naciju, Sto izaziva
nestrpljive reakcije kod ,,samospoznatih® i ,samoosves¢enih* ¢uvara nacionalnog identiteta.
,,Traganje za nacionalnim ja i odnos pojedinca prema njemu ostaju najzagonetniji element u
nacionalistiCkom projektu‘ [Smit, 1998: 34].

Pomenuti stavovi uzrokuju pojavu nacionalne homogenizacije gde se pojedinci odricu vlastite
individualnosti, specificnosti, samobitnosti, slobode i1 duhovnosti u ime kolektivnog,
nacionalnog identiteta. Oni su spremni da potisnu sve druge oblike kolektivne identifikacije u
korist nacije, ali to traZe i od ostalih pripadnika svoje nacije, a kada se postigne unutrasnja
homogenizacija i identifikacija, 1 ostvari vecinska podrska za proklamovani nacionalni
identitet, onda se pocinje ispoljavati namera da se ograni¢i sloboda i samostalnost kod
,ostataka“ u svojoj naciji koji nisu prihvatili ,,jednodimenzionalni identitet, zatim se teznja
Siri na suzavanje slobode i prostora kod drugih etnickih grupa u okviru iste politicke zajednice
ili u uzem i Sirem okruzenju. Proces se dalje $iri do pojave nacionalizma kao ,,doktrine koja

naciju postavlja za cilj svakog politickog pregnuca, a nacionalni identitet za meru svake
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ljudske vrednosti« [Smit, 1998: 35]. Nacionalizam postaje mo¢ koja privlaci pojedince i grupe
koji tu ,,doktrinu“, obogaéenu etnickim mitovima, herojima i zajednickom sudbinom, nose
kao borbeno geslo: ,,nacija vaznija od li¢nog Zivota.”“ Dakle, nacionalni identitet moze
egzistirati bez nacionalizma, on je tada tradicija koja ne pritiska i ne sputava pojedinca, a
nacionalizam je iskrivljeni, jednostrani, instrumentalizovani (sredstvo manipulacije i

zloupotrebe), otudeni identitet [Sijakovié, 2002].

Instrumentalizacija etnickog identiteta kroz nacionalizam stvorila je Sirom sveta brojne
teroristicke grupe i pojedince koji u ime nacije oduzimaju tude Zivote i ,,daju“ svoje. Sve je
pocelo sa teroristickim akcijama grupa i pokreta 50-tih godina XX veka koji su nastojali da na
elementima nacionalizma ostvare Siroku mobilizaciju masa u antikolonijalnoj borbi (Kipar,
Alzir, neSto ranije borba jevrejskih grupa protiv engleske uprave u Palestini). Tu se sada u
nacionalni identitet uvodi paradigma vecitog fronta, stalne borbe protiv ,,njih*, biti u sukobu,
nastojanje da se ,,0ni potisnu, eliminiSu, tako da i kada je kolonizator otiSao (isteran) ostaje
potreba da se nacija drzi na okupu, homogenizuje i instrumentalizuje kroz poziv i pokli¢ ,,biti
na frontu“, na ,braniku®“. Matrica ostaje ista, samo se akteri menjaju: lzraelci protiv

Palestinaca, Grci protiv Turaka, Indusi protiv Muslimana.

Kroz terorizam etni¢ki identitet se razvija kao identitet u apsurdu jer se ,upotrebljavaju*
neduzni kao zrtve za sticanje i oCuvanje svog identiteta. Meta teroristiCkog napada postaju svi
Clanovi one ,druge“ strane (etniCke grupe) bez obzira na njihovu neutralnost,
nezainteresovanost, neukljucenost u sukob, tolerantnost, a ¢esto stradaju i pripadnici ,.trece*
strane koji se tu zateknu. Nekada se Cak 1 biraju najznacajniji predstavnici druge strane kako
bi se postigao Sto veci efekat. Bez obzira ne efekte ili neuspehe teroristickih akcija (osujecen
pokusaj, usledila odmazda), njihovi planeri raunaju na poruke koje preko njih Salju ,,drugoj*
strani i svetskoj javnosti. Vazna je svest o efektu koja se postize kod ,,nas“ i strah koji
obuzima ,,njih*. Vazno je svoje probleme staviti u fokus paznje svetske javnosti a potisnuti
druge dogadaje. Strah se ovde javlja kao poluga instrumentalizacije i homogenizacije, kao

oblik raspodele etni¢ke mo¢i [Sijakovié, 2002].

Ideoloski identitet. Tokom 60-tih i 70-tih godina XX veka dominirao je ideoloski terorizam,
pre svega u zemljama Zapadne Evrope. On je imao svoj koren u ideoloskom identitetu. To je
bilo vreme ,revolucionarnog levicarskog pokreta“ u Zapadnoj Evropi i SAD koji se borio
protiv nejednakosti u drustvu, rata u Vijetnamu, eksploatacije i dominacije nad zemljama
Hreceg sveta®. Svoj li€ni 1 kolektivni identitet pojedinci (obi¢no mladi ljudi) pronalazili su u

mantiimperijalizmu®, u zahtevu za viSe drustvene pravde, u ukazivanju na ekonomsku
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eksploataciju i socijalnu nejednakost, u zahtevu za reformama u politici, kulturi i obrazovanju.
Nagomilana revolucionarna, levicarska energija usmerila se u dva pravca. Jedan je vodio ka
stvaranju brojnih kontrakulturnih pokreta (hipi, pank, rok, pop, bit) a kasnije i novih
drustvenih pokreta (studentski, feministicki, mirovni), a drugi pravac je vodio ka stvaranju
raznih ideoloskih, ,revolucionarnih® i ,,levicarskih* teroristickih grupa i pokreta. Dok su jedni
trazili identitet kroz alternativne kulturne tokove, nenasilnim putem zahtevali da budu
shvaceni, uvazeni i ukljuceni u drustvo, drugi su krenuli da putem nasilja, ruSenja i ubijanja
pronadu svoj ,,levicarski® i ,revolucionarni* identitet i da, inspirisani idejama ,,marksizma‘,
»cegevarizma“ i drugih revolucionarnih i komunistickih ideja i pokreta, kroz stvaranje straha i

haosa zahtevaju promene u drustvu i u tome nadu smisao Zivota i delovanja [Sijakovi¢, 2002].

Ovo pokazuje kako je mogu¢ razliCit odgovor na teskobu svakodnevnog Zivota, stvorenu
ekonomskom, socijalnom i duhovnom krizom. Dakle, jedni su identitet trazili i nalazili u
,NOVOj*“ muzici, odevanju, nonkonformistickom ponasanju, prkoSenju tradicionalizmu i

kulturnim tabuima, a drugi kroz terorizam.

Ideoloski terorizam nije inspirisan samo levicarskim 1 revolucionarnim idejama ve¢ i
»desnicarskom® ideologijom, koju obeleZzava neravnopravnost polova, netolerancija prema
novim kulturnim tokovima, suprostavljanje abortusu, ignorisanje siromastva i socijalne
nejednakosti, povecanje naoruzanja, tezak polozaj imigranata i sli¢no. ,,Nova desnica®,
,moralna ve¢ina“ i terorizam uzajamno se¢ podsti¢u, deluju po zakonu ,,spojenih posuda‘:
desnica, na jednoj strani, svojim idejama inspiriSe teroristiCke akcije, kao u slucaju
imigranata, a na drugoj strani sputava pluralizam, toleranciju i multikulturalnost, sumnji¢i
odredene ideologije i verske pokrete Sto izaziva teroristiCke akcije sa ciljem odbrane
identiteta. Potom ,desnica“ pokree kampanju za obradun sa teroristima i njihovim
pristalicama, teroristi odgovaraju na to i tako se stvara zacarni krug straha, nesigurnosti,

neizvesnosti i frustracija.

Krajem 80-tih i po¢etkom 90-tih godina XX veka nastupa kriza i potom ekonomski i politicki
krah socijalistiCkih zemalja i komunisticke ideologije, kao i prestanak ,,hladnog rata“, sto
dovodi do krize ideoloskog (,,levicarskog* i ,,revolucionarnog®) identiteta. To je pokazalo da
ideoloski identitet nema veliku trajnost i mo¢ prilagodavanja poput etnickog ili verskog
identiteta. PoSto su ostali bez svog oslonca, ideoloSke teroristicke grupe pocCinju da se
raspadaju. Medutim, dogadaj u Italiji u martu 2002. godine (kad su pripadnici ,,Crvenih
brigada“ priznali su da su oni ubili Marka Bjadija, glavnog savetnika u

Ministarstvu za rad Italije, kao odgovor na izmene Zakona o radu koje je vlada usvojila,
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preuzevsi tako na sebe pravo da arbitriraju u ime radnika Italije i ,,brane njihove interese)
pokazuje da ideoloski terorizam jo§ uvek postoji i da moze da se revitalizuje u ,,pogodnim*

drustvenim uslovima.

Kao $to je ranije ,,antiimperijalizam® podstakao pojavu ideoloskog terorizma, tako postoji
mogucénost da ta uloga danas pripadne veoma snaznim i brojnim ,antiglobalistickim®
pokretima. Ovi pokreti mobiliSu veliki broj raznovrsnih socijalnih, kulturnih, politickih i
ideoloskih grupa 1 pojedinaca medu kojima Cesto ima onih koji koriste nasilje kao sredstvo da
skrenu paznju na sebe i1 probleme globalnog siromastva. Od toga je samo jedan korak do
trenutka kada ¢e pojedinac ili grupa posegnuti za teroristickim akcijama kako bi pokazali svoj

novi identitet —,,borac* protiv globalizma i mondijalizma.

Verski identitet i terorizam. Verski identitet je snazniji od svih drugih identiteta jer je vezan
za boziju ,pravdu® i milost. Bog je neka vrsta poslednjeg (kona¢nog) utociSta ¢ovekovog,
,,azil“ posle iskusenja i neuspeha. Pojedinac sve radi u ime Boga i po ,,naredenju* Boga. Zbog
toga je 1 verski terorizam snazno ukorenjen u pojedinacni i kolektivni identitet, bezobziran i
surov po izboru ciljeva i izvrSenju akcija i veoma rasprostranjen. On je istovremeno i najstariji
oblik terorizma, a Cesto je povezan sa etniCkim terorizmom (uzajamno se podsticu)

[Sijakovié, 2002].

Na primer, jevrejska sekta poznata pod imenom zeloti (ili ziloti), $to je imalo znacenje
,.fanati¢ni ratnik*, ,,neumereni borac*, borila se 60-tih godina prvog veka posle Hrista protiv
Rimskog carstva ubijaju¢i pred ofima izbezumljene mase na javnim mestima (obi¢no na

pijacama) pripadnike nejevrejske vere, ali i Jevrejina koga bi ta grupa proglasila izdajnikom.

U Indiji je u VII veku n. e. postojao verski kult ,siledzija“ koji je vrSio teror ritualnim

ubistvima ljudi zrtvujuéi ih u ¢ast hinduisticke boginje straha Kali. U XI i XII veku u Siriji i
Iranu postojao je verski teroristi¢ki pokret asasin”.

Uspon savremenog verskog terorizma povezan je sa iranskom islamskom revolucijom iz
1979. godine. Od tada se stalno povecava broj grupa i organizacija koje Sire ideje islamskog
fundamentalizma, podsticu na borbu protiv ,nevernika“, pokazuju gotovo bezgrani¢ni
fanatizam u odbrani Cistote islamskog identiteta. Tako je verski terorizam potisnuo (zamenio)
ideoloski terorizam, a u etnickom i nacionalnom terorizmu zauzeo centralno mesto i postao
osnovni mobili§u¢i faktor. Posto je Sirenje vere 1 odbrana verskog identiteta ,,boZiji zadatak i
cilj“, to se nasilje i terorizam u svesti verskih fundamentalista pojavljuje kao sredstvo

,bozijeg cilja*“ a na putu do ,,bozijeg cilja“ nema prepreka, niti ima onih koji nevino stradaju.
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Tu nema prastanja za onoga ko se ohrabri da ,,vreda“ ili ospori verski identitet [Sijakovic,
2002].

Cuvena fatva koju je izdao ajatolah Homeini (njom se osuduje na smrt knjizevnik Salman
Ruzdi) obavezuje svakog muslimana da je izvr$i ¢im mu se ukaze pogodna prilika. Ubica
izraclskog premijera Jicaka Rabina odlu¢no je izjavio da se ne kaje jer je ,,delovao po

naredenjima Boga“.

Koreni verskog terorizma nalaze se 1 u raznim vidovima frustriranosti, osecanju potcinjenosti,
progonjenosti i ugrozenosti, u prisustvu razli¢itih teorija zavere i neprijateljskih namera ,,0nih
drugih®, u mistiénom i iracionalnom poimanju ,boZije zapovesti“, u motivima ocuvanja

,»Svetih mesta“, u ideologiji ,.krvi i tla®, u zelji da se elimini$e zamisljeni neprijatel;.

Oreol ,,mucenika“ je metafora koja ukazuje na dubinu korena verskog terorizma i njegovu

pokretacku i mobiliSuéu snagu u jednoj verskoj zajednici.

Metafora ,,boZija zapovest™ postaje izgovor za razliite akcije i planove Ciji su subjekti
pojedinci i1 grupe. Takva misti¢na predstava o tajnosti i zapovesti otvara razli¢ite mogucénosti
izbora vremena, mesta i ciljeva teroristickih akcija, ona dalje znaci da ,,zapovest” moze biti na
razli¢it naCin primljena i shva¢ena da svako ima pravo da na sebe preuzme obavezu izvrsenja
,,Zapovesti“ i odabere instrumente za njeno izvrSenje, da svako ima alibi za posledice takve

akcije jer poti¢u od nekoga u ¢iju ,,ispravnost* nema sumnje ni upitnosti.

On zavodljivo ostavlja privid jedinog sredstva koje je preostalo slabijima, manjima,
beznacajnima, nesposobnima i prezrenima. A u stvari, ako se pazljivije pogleda ,,muc¢enik je
onaj koji ne zeli da napreduje, ve¢ nastoji da eliminiSe bolje, sposobnije, jace, naprednije.
»~Mucenik* je postao glavni elemenat verskog identiteta i pozeljna vrlina u delu savremenog
islama. Smrt kao vrlina suprotstavlja se Zivotu kao najvisoj vrednosti koju je potvrdila ljudska

civilizacija i koju isti¢u gotovo svi pogledi na svet, pa i religija.

,»-..Oni vole dzihad, oni se bore za islam, oni su ljudi koji vole da umru®, prenosi novinaru
svoje utiske o avganistanskim fanaticima jedan vojni instruktor iz Pakistana. ,....Moja sudbina
je da postanem ljudska bomba zato $to sam Palestinac®, istice u oprostajnom pismu jedan
bombas samoubica pre polaska na izvrSenje zadatka. ,,...Musliman voli smrt i mucenistvo kao

Sto Jevreji vole Zivot“, poruduje jedan palestinski muftija, navodi Sijakovié [2002].

Ovde se treba prisetiti miSljenja Karla Popera koji kaze da je verovatnoca da ¢e se Zivot naci
na drugim nebeskim telima u odnosu jedan prema milion i da je upravo zbog toga Zivot velika

tajna 1 ujedno dragocenost. Sa stanovisSta ljudskih prava, pravo na Zivot je osnovno ljudsko
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pravo, ono je iznad svega, iznad svake ideje, akcije, programa, namere i teznje. PoStovanje
zivota (podjednako svog i tudeg) pokazatelj je kulturnog napretka i emancipacije Coveka,
drustvene zajednice i drustva uopste. Zivot je kroz ceo ljudski rod simbolizovao izvor, polet,

nadahnude, a smrt je znacila usahnuée, kona¢nost, neumitnost.

Zasto se ¢inom ,,mucenistva“ uzdize smrt kao centralni deo verskog identiteta? Razloga moze
biti mnogo, ali se dva posebno isti¢u. Prvo, vreme i prostor, ukupan drustveni milje u kome se
~mucenik* nalazi stvaraju osecaj Zivotne teskobe, promovisu fatalizam 1 ozlojedenost iz koga
treba pobeci u ,,vecnost* kao apstraktnu 1 metafizicku kategoriju koja negira pojam vremena,
sadaSnjosti, stvaralastva 1 mogucnosti, koja negira Coveka kao stvaraoca i kreatora, a
promovise Boga kao jedinog stvoritelja. Drugo, versko obrazovanje i verske institucije, kao
dominantan (negde 1 isklju€ivi) oblik socijalizacije, veli€aju samoubilacki ¢in kao najveci
domet u verskoj posveéenosti (odanosti Bogu) i nacin koji obezbeduje "muceniku" direktan
put u raj a njegovoj familiji poStovanje i1 zasluge. Manipulacija je postigla tako snazan
identitet sa smréu da "mucenik" odlazi iz tegobnog, besmislenog i1 praznog zivota sa
osmehom uveren da ga tek ¢eka pravi Zivot i smisao (ozna¢en poznatom sintagmom — raj) i
da je to mogao zasluziti samo ¢inom Zrtvovanja. Tako ukorenjeni terorizam postaje sve
snazniji, bezobzirniji, mobiliSuéi i trajniji.

,Mali identiteti i terorizam. Do sada smo govorili o identitetima koji podrazumevaju
pripadnost velikim drustvenim grupama 1 kolektivitetima, ali postoje i manje ukorenjeni
identiteti, koji mobiliSu manje grupe, zauzimaju manje prostora, iako mogu biti snazan
pokretac 1 motivisati pojedince 1 grupe da nasiljem 1 teroristickim akcijama sti¢u, odrzavaju,
ucvrs¢uju i brane takav identitet. Ovde ¢u naznaciti nekoliko takvih ,malih“ identiteta i

njihovu vezu sa terorizmom [Sijakovi¢, 2002].

Cesto neposredno vezan sa verskim identitetom i njime produkovanim terorizmom jeste rasni
identitet i sa njime povezan rasni terorizam (Najpoznatiji primeri rasnog terorizma koji se
naslanja na verski jesu ,,Americki hri§¢anski beli gospodari, ,,Hri§¢anski patrioti®, ,,Finijevo
svestenstvo®). Kao i kod verskog terorizma, i ovde se postavlja imperativ ,,istote* i odvajanja
od onih ,,drugih®, stvaranje ,,Ciste* bele (ili mozda neke druge) rase, bele nacije, a to se, ¢esto,
povezuje sa bozijim nalogom i o¢ekivanjem. Pripadnici druge rase se smatraju kao ,,prljavi‘,
,ZIi, ,,deca Satane“, neko ko nepotrebno zauzima ,,na§“ prostor i ugrozava ,nas* mir i
prosperitet, a njihovo uklanjanje i ,,¢is¢enje* opravdava teroristicke akcije i razaranja.

Danas se sve ¢esce pojavljuju grupe i pojedinci ¢iji se identitet nalazi u misticnom, okultnom,

transcendentalnom i iracionalnom nadahnucu. Kod njih ponekad nije jasan onaj ,,drugi®, za
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njih su svi izvan njihove grupe neprijatelji, njthova borba za prostor i1 afirmaciju je gréevita i
surova, izbor ciljeva i grupa kao Zrtava njihove akcije sa ciljem potvrdivanja vlastitog
identiteta Cesto je sasvim iracionalan i nasumice izabran, samo da izazove efekat. Razni
kultovi 1 sekte, predvodeni prorocima, misticima, magovima, mesijama i guruima, uspevaju
da pridobiju sledbenike koji se potpuno i bezrezervno identifikuju sa njima, spremni da u
teroristickim akcijama potvrde svoju vernost i identitet. Ove grupe su cesto ograni¢enog
vremenskog trajanja i prostornog dosega jer veliki psiholoski naboj, neselektivnost ciljeva
borbe, izolovanost, otkri¢e da je sve to obicno vezano za nameru vode da dode do velikog
materijalnog bogatstva, izrazenog u nekretninama i ,,debelom® finansijskom kontu u svetski

poznatim bankama dovode do rasturanja a nekada i samounistenja grupe [Sijakovié, 2002].

Postoje takode pojedinci koji koriste terorizam kao sredstvo da dospeju u medije, da Sokiraju
javnost. Izbor ciljeva 1 razloga za akciju mogu biti veoma razli€iti, specifi¢ni, neocekivani, a
ponekad i vrlo obi¢ni, koji mogu biti zamenjeni normalnom gradanskom inicijativom ili
nekim druStvenim pokretom. Nekada je 1 sama opcCinjenost medijima, magijska privlaénost
publiciteta, kao i oponasanje junaka iz kriminalistickih 1 horor filmova motiv da se izvede
teroristiCka akcija. Ovakva vrsta terorizma moZze se oznaciti kao terorizam zbog potvrdivanja

ili traganja za identitetom u egzibicionizmu i avanturizmu.

Postoje primeri koji ukazuju da se teroristicke akcije izvode, uglavnom, radi sticanja novca i
pratec¢ih vidova nelegalnog bogatstva. Teroristicka grupa poznata kao Japanska crvena armija
(JRA) izvodila je teroristicke akcije u Libanu 80-tih godina iskljucivo za novac. Teroristicke
akcije koje izvode mafijaske grupe i krijumcari drogom u Kolumbiji imaju za cilj sticanje
ogromnog novca i bogatstva od trgovine drogom. Isti motiv je prisutan i u onim teroristickim
akcijama koje imaju kao posledicu likvidaciju neke li¢nosti koja se zalagala za spreavanje

Sirenja kriminala, sive ekonomije ili drugih nelegalnih tokova novca.

Stvarna mo¢ novca (prikrivena ili otvorena), koja je odavno predmet socioloskih i psiholoskih
analiza, privla¢i ljude da ostanu §to vise u ,,njenoj blizini*, da u¢ine sve da steknu tu moc.
Novac je snazno (ponekad i1 jedino) motivaciono i pokretacko sredstvo. Svojom
vi§eznacno$¢u i gotovo neograni¢enim mogucnostima on ,tera“ ljude da mu bez ostataka
,veruju®, da mu se posvecuju i predaju. Novac tako postaje smisao, svrha i cilj delovanja i
egzistencije neke licnosti. Licnost se sa njim identifikuje i potiskuje ostale identitete, novac
ostaje jedini identitet. Takva ,,jednodimenzionalna li¢nost* vidi terorizam kao jedino sredstvo

sticanja 1 ouvanja identiteta.
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Sam terorizam postaje identitet time Sto svako ko se oseca ugrozenim, nezadovoljnim, u
stanju teskobe 1 konfuzije, licnog dozivljaja nepravde moze posegnuti za teroristickom
akcijom i tako ,,pronac¢i“ svoj prostor delovanja, uciniti sebe ,,znac¢ajnim*, skrenuti paznju,
izazvati reakcije javnosti, ,,uzeti pravdu u svoje ruke“. Ovaj tip terorizma (a sli¢no je i sa
terorizmom radi novca) ne ostavlja direktnu politicku poruku kao etnicki, verski ili ideoloski
terorizam, ali upucuje na razmisljanje o razliCitim, novim uzrocima i motivima terorizma,
njegovoj ukorenjenosti u svesti pojedinaca i grupa, o strahu, strepnji i nesigurnosti

savremenog Soveka [Sijakovié, 2002].

2.3.2. Terorizam u vazdu$nom prostoru

Pojava vazduhoplova predstavljalo je za ¢ovecanstvo dogadaj od prvorazrednog znacaja. Da
bi ,,0svojili nebo* ljudi su najpre napravili letece sprave lakse od vazduha, poznatije kao
aerostati ili baloni. Prvi balon konstruisali su bra¢a Zozef i Zak Mongolfje i njime poleteli 5.
juna 1783. godine. Balon je napravljen od hartije, u obliku ptelo pre¢nika 16 metara i
napunjen toplim vazduhom. Nakon braée Mongolfje, Francuz Zifar uspeo je da izgradi
vazdu$ni brod sa parnom masinom, dirizabl i njime prvi put poleteo 24. septembra 1852.
godine [Gruji¢, 1997]. Kako je kretanje balona zavisilo od pravca i snage vetra, $to je
ograni¢avalo njegovu upotrebu i bezbednost, tragalo se za nacinom upravljanja lete¢im
spravama. Prvi uspesan let spravom tezom od vazduha sa sopstvenim pogonom nazvanom
aeroplan ili avion, izvela su bra¢a Orvil i Vilbur Rajt 17. decembra 1903. godine u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama [Gruji¢, 1997]. To je pocetak ere aviona, koji postepeno, a
u Prvom svetskom ratu i potpuno potiskuje balone i dirizable. Pored njih, konstruisane su i
upotrebljavane i druge letee sprave teze od vazduha sa sopstvenim pogonom poput
helikoptera i lete¢eg zmaja. Pronalaskom lete¢ih sprava pocela je velika trka u smislu — leteti
Sto duzeo, $to viSe, Sto brze, sa ve¢im teretom, bezbedno i za ljude koji lete i za one koji su na
zemlji. Medutim od tih do danas$njih dana, vazduhoplovi su pored neosporne koristi u sluzbi
Coveka, ljudskom rodu doneli i odredene probleme jer su omogudili teroristi¢kih

kolektivitetima da sprovode teroristicke akte u vazdusnom prostoru.

Teroristi¢ka pretnja u vazdusnom prostoru kao fenomen naroc¢ito u poslednje vreme, pobuduje
povecano interesovanje Sire javnosti, stru¢nih i nau¢nih radnika i time je postala nezaobilazna
tema struénih rasprava i analiza snaga protivteroristickih sistema drzava, kao realna
pretpostavka mogucih ubojitih dejstava teroristickih kolektiviteta. Ovo posebno proizilazi iz
¢injenice da, usled neizuzet moguc¢nosti koje pruzaju vazduhoplovi u smislu brzog

prebacivanja iz jednog mesta u drugo i senzacionalnih efekata koji se postizu pretnjom
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bezbednosti vazduhoplova 1 putnicima, predstavljaju vazdu$ni saobracaj kao sve
interesantniju i ¢eS¢u metu napada terorista i interesantnu oblast drugih kriminalnih i

nezakonitih aktivnosti.

Ako terorizam u vazdu$snom prostoru sagledavamo kao pojavu u celini, onda se ovde ne moze
podrazumevati samo ugrozenost vazdusnog prostora, a time i vazdu$nog saobracaja, ve¢ se U
obzir moraju uzeti i ljudi, objekti i sredstva koji su u neposrednoj vezi sa vazduSnim
saobracajem. 1z navedenog mozemo reci da je teroristiCka kriminalna aktivnost u vazdusnom
saobrac¢aju kombinovani i motivisani oblik nasilja, ¢iji je cilj nanoSenje straha, panike i
pritisaka radi oslobadanja politickih zatvorenika i iznudivanje finansijskih sredstava u zamenu
za taoce i vazduhoplov ili terorizam u vazdusnom saobracaju jeste primena nasilja i
ispoljavanje mo¢i nad neduznim taocima, koji su privremeno liseni slobode, odnosno koje
zastraSuju radi iznudivanja nekakve koristi za onoga ko teroriSe ili za nekoga ko iza njega

stoji [Pejanovic, 2008].

Terorizam u vazdusnom prostoru kao deo opsteg medunarodnog terorizma moze da se ispolji
u razli¢itim oblicima: otmica vazduhoplova; postavljanje minsko-eksplozivnih, radioloskih,
hemijskih i bioloskih sredstava i agenasa u vazduhoplov ili na njega ili njihovo izbacivanjem
(u smislu bombardovanja) iz vazduhoplova na odredene ciljeve; samoubilac¢ki napada lica
koja su u vazduhoplovstvu ili vazduhoplovom na odredeni cilj (metu); raketiranje

vazduhoplova sa zemlje [Stankovi¢, Stojakovi¢ 2014].

Mada je svaki od ovih oblika terorizma u vazdu$snom prostoru izuzetno opasan, izdvojio bih
onaj u kome se primenjuju minsko-eksplozivna sredstva (bombe) jer podmetanjem eksploziva
unutar vazduhoplova ili na njemu moze da odnese ,,vise* Zivota nego podmetnuta eksplozivna
naprava u automobilu. lako postoje rigorozne mere kontrole ulaska u putnicke vazduhoplove,
desi se da teroristi primenom novih metoda podmetanja bombi, posebno podmetanjem
plasti¢énog eksploziva u tehni¢ke uredaje, vodu, namirnice i sli¢no, uspeju da ostvare
nameravani plan i time ugroze veliki broj ljudskih Zivota i nanesu ogromnu materijalnu stetu.
Naime, plasti¢ni eksplozivi su bez mirisa, nemaju metalnu sadrzinu koja se kao kod drugih
eksploziva i naprava otkriva pomo¢u metalnog detektora, te ih je tako lakse i prokrijumcariti.
Mada u danas$nje vreme avio-kompanije koriste savremene uredaje i sredstva za detekciju svih
vrsta eksploziva i da postoji veliki broj onih koji u potpunosti nisu tehnic¢ki opremljeni, te je i

otkrivanje ovakvih naprava otezano.

Radi sprecavanja ovakvih pokusaja unoSenja 1 postavljanja eksplozivnih naprava u

vazduhoplove, aerodromske objekte i uredaje, vecina avio-kompanija donela je i odredene
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propise u smislu sta je dozvoljeno i na koji nacin nositi od prtljaga. Tako je i Direktorat
civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije na osnovu Zaklju¢aka Komiteta za vrsenje
poslova vezanih za bezbednost civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije, a sa ciljem
ispunjavanja preporuka medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva ICAOY —
usvojio ograni¢enja i uslove za dozvoljen prenos te¢nosti, gelova i aerosola u ru¢nom prtljagu
kao i1 na¢in obavljanja bezbednosnog pregleda ru¢nog prtljaga. Ova ogranicenja stupila su na
snagu 10. marta 2007, i kako se kaze u informatoru koji se svakom putniku daje, primenjuju
se sa ciljem spre¢avanja mogucih teroristickih aktivnosti u civilnom vazduhoplovstvu
upotrebom eksploziva u te¢nom stanju. Ova ograni¢enja odnose se na sve putnike koji po¢inju

putovanje ili su u transferu sa aerodroma u Republici Srbiji i glace:

Teénim artiklom smatraju se sledec¢i proizvodi [Stankovié¢, Stojakovi¢ 2014]:
—voda i druge vrste pica, supe i sirupi,

— parfemi,

— maskare, sprejevi, kreme, losioni i ulja,

— gelovi, ukljuéujuci i gelove za kosu i tusiranje,

— paste, ukljucujudi i paste za zube,

— artikli koji su u boc¢icama pod pritiskom, uklju¢uju¢i kreme za brijanje, ostale pene i

dezodoranse i
— ostali artikli slicne gustine, ¢vrstine i konzistencije .
Izuzetno se dozvoljava [Stankovi¢, Stojakovi¢ 2014]:

— prenos te¢nosti, gelova i aerosola kupljenih u duty free shop-u u bezbednosno-restriktivnoj
zoni aerodroma, koje su upakovane u providnu kesu, koja je zape¢acena i koja ne sme biti
otvarana do krajnje destinacije; u kesi, zapecacenoj u duty free shop-u, mora da se nalazi

fiskalni racun za kupljenu robu, isklju¢ivo sa datumom dana putovanja;

— u sluéaju da putnik sle¢e na neki aerodrom u EU ili Svajcarskoj i treba da put nastavi nekim
drugim letom, ne¢e moc¢i da unese u vazduhoplov u ruénom prtljagu te¢nosti, aerosole i
gelove pojedina¢ne zapremine preko 100 ml, kupljene na aerodromu van EU ili avionu JAT-

a,

19 International Civil Aviation Organization.
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— putnici sa bebama prenos hrane za bebe u te¢nom ili kaSastom stanju i mleka u

odgovarajucoj koli¢ini u zavisnosti od duzine trajanja leta;

— prenos lekova u obliku te¢nosti, gelova ili aerosoli putnicima koji ih koriste isklju¢ivo uz

lekarski nalaz izdat od nadlezne medicinske ustanove ili ovlaséene lekarske ordinacije;

— prenos medicinskih aparata kao sto su insulin, krvna plazma i slicno putnicima isklju¢ivo

ako poseduju potvrdu nadlezne medicinske ustanove ili ovlaséene lekarske ordinacije;

— svi elektri¢ni uredaji sa kablovima (notebook racunari, digitalne kamere, fotoaparati i
slicno) moraju se odvojiti iz ru¢nog prtljaga da bi se pregledali iu slucaju da se putnik ne

pridrzava ovog postupka, sadrzaj ¢e biti oduzet prilikom bezbednosne kontrole.

Sem klasi¢ne primene postavljanja minsko-eksplozivnih sredstava na vazduhoplov ili u njega,
kao sofisticirani model teroristickog akta u zadnje vreme teroristi (samoubice) koriste i same
vazduhoplove kao ,,avion-bombu* na napad na odredene ciljeve. Kao jedan takav klasi¢an
primer jeste i teroristicki akt 11. septembra 2001 u kome su po zvani¢nom izvestaju Komisije
9/11 napadaci pripadnici Al Kaide, otevsi avione izvrsili najubitacnije napade ikad poc¢injene

protiv Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, u kome je stradalo blizu 3.000 ljudi.

Tokijska konvencija usvojena je 1969. godine i odnosi se na kriviéna dela predvidena
krivicnim zakonima i na akte koji bez obzira na to da li predstavljaju krivicna dela ili ne,
mogu da ugroze ili ugrozavaju bezbednost vazduhoplova ili lica i dobara u njemu ili u njemu
remete dobar red i disciplinu. U Konvenciji je prvi put utvrden okvir pravnog odnosa policije i
vode vazduhoplova u odnosu na izvrsioca krivicnog dela i drugih protivpravnih akata koji
ugrozavaju bezbednost vazdu$nog saobracaja, ali nije na najbolji na¢in reSeno pitanje same
otmice vazduhoplova kao posebnog i teskog krivicnog dela. Naime, Konvencijom su
konkretnije regulisana pitanja u vezi sa otmicarima, otetim vazduhoplovom, pravom vode
vazduhoplova, pravom drzave ¢iji je vazduhoplov, zatim pravo drzave ¢iji su gradani otmicari
i sli¢no, dok na druge oblike teroristickih akata u avio-saobrac¢aju poput onih koji su izvedeni
dok se vazduhoplov krece po stajanci, rulnoj stazi leta do ponja, kao ni posle sletanja u pravcu

ka stajanci, konvencija ne primenjuje.

Tako u glavi Il Oviaséenja zapovednika vazduhoplova ¢lan 6. kaze se da ,,Kad zapovednik
vazduhoplova ima osnova da poveruje da je neko lice pocinilo ili izvrsilo ili da ¢e neposredno
izvrsiti U vazduhoplovu, dok je ovaj u letu, krivi¢no delo ili akt on moze da preduzme protiv
ucinioca razumne mere, podrazumevajuc¢i I tu i prinudne mere koje su potrebne radi

garantovanja bezbednosti vazduhoplova ili lica van dobara u njemu; odrzavanja dobrog reda i
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discipline u vazduhoplovu ili omoguéavanja predaje uc¢inioca nadleznim vlastima ili njegovog
iskrcavanja prema odredbi ove glave. Zapovednik vazduhoplova moze zahtevati pomoc¢
drugih ¢lanova posade ili ih na to ovlastiti, a takode moze, bez prava na zahtevanje zamoliti
za pomo¢ ili ovlastiti na to putnike radi primene prinudnih mera koje ima pravo da preduzme.
Svaki ¢lan posade kao i svaki putnik moze, takode i bez tog ovlas¢enja preduzeti sve razumne
preventivne mere, ako ima osnova za verovanje da su one hitno potrebne radi garantovanja

bezbednosti vazduhoplova ili lica ili dobara u njemu [Stajin, 2005].

Odredbe Konvencije se ne primenjuju na politi¢ka krivicna dela kao ni na dela verske i rasne
diskriminacije, Sto znaci da se prepusta svakoj drzavi da prirodu kriviénih dela u vezi sa
otmicama vazduhoplova odredi sama svojim krivi¢nim zakonom. Ta odredba dobra je osnova
za donosenje pozitivnih normi u nacionalnim kriviénim ili protivteroristickim zakonima, ali
samo za drzave koje osuduju terorizam. Medutim, vlade koje organizuju ili podrzavaju

terorizam opet imaju moguénost da ovaj problem rese kako njima odgovara.

Uverivsi se da Tokijska konvencija samo parcijalno regulise problem otmice aviona na
medunarodnom planu, Medunarodna organizacija za civilno vazduhoplovstvo inicirala je
donosenje nove Konvencije o suzbijanju nezakonitih otmica aviona, koja je usvojena
1970. godine u Hagu. Za razliku od Tokijske, Haska konvencija ima univerzalni karakter jer
je otvorena za pristupanje i drugih drzava, bez obzira na ¢lanstvo u Organizaciji ujedinjenih
nacija, odnosno u specijalizovanim organizacijama za vazdu$ni saobracaj. Ovom
konvencijom ucinjen je znacajan pomak, jer su iza nje stale velike drzave sa najveéim
vazduhoplovnim flotama i autoritetom u svojim regionima. Ono §to je veoma bitno jeste da je
tim aktom definisan problem otmice aviona kao delikt medunarodnog prava i podvrgnut
principu represija, jer pravno reguliSe problem otmice vazduhoplova kojom se dovodi u

pitanje bezbednost osoba i imovine [Stankovi¢, Stojakovi¢ 2014].

Clan 1. Haske konvencije regulide da krivi¢no delo vrsi svako lice koje na vazduhoplovu u
letu nezakonito i nasilno ili pod pretnjom silama zapleni vazduhoplov ili vrsi kontrolu nad
njim ili pokusa da izvrsi jedan od ovih akata ili je saucesnik nekog lica koje vrsi ili pokusa da

izvrsi jedan takav akt.

Kako bi se sankcionisala krivi¢na dela koja su izvedena dok se vazduhoplov krece po stajanci,
rulnoj stazi do poletanja, kao i u fazi posle sletanja u pravcu ka stajanci, u ¢lanu 3. Konvencije
odredeno je da se vazduhoplov smatra u letu kada su po zavrsetku ukrcavanja sva spoljna
vrata zatvorena, pa sve do trenutka kada jedna od ovih vrata budu otvorena radi iskrcavanja.

Medutim, ova konvencija se primenjuje samo ako se mesta uzletanja ili mesta stvarnog

35



sletanja vazduhoplova na kome je ucinjeno krivicno delo nalazi van teritorije drzave
registrovanja tog vazduhoplova, bilo da se radi o vazduhoplovu u medunarodnom ili u

unutrasnjem saobracaju [Stajin, 2005].

Ha osnovu navedenih ¢lanova Haske konvencije proizilazi da se krivicno delo moze izvrsiti
samo ,,u vazduhoplovu u letu®, to jest u okviru odredenog prostora, sto automatski iskljucuje
primenu Konvencije na krivicna dela izvrSena sa zemlje (na primer, moguci slucajevi
saucesniStva od sluzbe kontrole letenja) ili otmice izvrSene zahvaljujuci upotrebi drugih,
recimo vojnih vazduhoplova (s obzirom na to da se Konvencija ne primenjuje na slucajeve

otmice kada je vazduhoplov upotrebljen u vojne, carinske ili policijske svrhe).

Iz ovoga vidimo da je i Haska kao i Tokijska konvencija nekompletna i da ima dosta

nedostataka, te i ovaj dokumenat daje osnovu za razli¢ite analize, primedbe i komentare.

Donosenjem Montrealske konvencije o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv
civilnog vazduhoplovstva ucinjen je pokusaj da se zaokruzi jedna pravna celina koja se odnosi
na bezbednost medunarodnog civilnog vazdusnog saobracaja. Budu¢i da je Haska konvencija
bila ograni¢ena samo na napade izvrSene U samom avionu (otmice aviona), proistekla je
potreba da se izradi jos jedna konvencija koja bi pokrila i neke druge napade na civilni
vazdu$ni saobrac¢aj. Tako je nastala Montrealska konvencija, usvojena 23. septembra 1971.

godine.

Clan 1. Montrealske konvencije smatra da svako lice ¢ini krivi¢no delo ako nezakonito i
namerno izvrsi akt nasilja usmeren protiv lica na vazduhoplovu u letu i time dovede u
opasnost bezbednost vazduhoplova; ako unisti vazduhoplov u saobracaju ili prouzrokuje Stetu
koja dovodi do toga da vazduhoplov ne moze da leti pri ¢ime takode dovodi u opasnost
bezbednost njegovog leta i ako postavi ili prouzrokuje da se na vazduhoplovu koji je u
saobrac¢aju na bilo koji na¢in postavi sprava ili supstanca koja bi mogla da unisti vazduhoplov
ili prouzrokuje stetu koja bi takode dovela u opasnost bezbednost njegovog leta. Clan 1.
takode za krivicna dela tereti i lica koji su saucesnici, a koji pokuSavaju da ucini takva
krivi¢na dela [Stajin, 2005].

Montrealska konvencija takode smatra u c¢lanu 2. da je vazduhoplov u saobracaju od
zapocdinjanja njegovih pretpoletnih priprema koje obavlja zemaljsko osoblje ili ¢lanovi posade
za odredeni let, pa sve do isteka 24 ¢asa posle bilo kog sletanja.

Pored svega izlozenog, primecujemo da Montrealska konvencija, posle Tokijske 1 Haske,

predstavlja potvrdu daljeg napretka bilateralne medunarodne intervencije i saradnje u borbi
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protiv akata medunarodnog terorizma u oblasti vazdusnog civilnog saobracaja [Stankovic,
Stojakovic¢ 2014].

Samo postojanje mogucnosti upotrebe teroristickih aktivnosti u vazdusnom prostoru i iz njega
za sobom povlaci i pravilno i pravovremeno angazovanje snaga i sredstava sa ciljem zastite i
bezbednosti celokupnog sistema odbrane i vitalnih drzavnih interesa. Za njihovu samu zastitu
stvaraju agens koje poseduju takvu mo¢ da njene tehnoloske moguénosti, Nivo uvezbanosti i

brojno stanje materijalnih i ljudskih resursa nadmasuju sve potencijale protivnika.

Ako se vratimo u proslost, vide¢emo da nijedna imperija nije dostigla takav stepen moci
kakav danas imaju mo¢ne sile poput SAD ili Rusije, a koja se posebno ogleda u angazovanju
snaga (bilo civilnih, vojnih ili policijskih struktura) u zastiti sopstvenog vazdusnog prostora,

koji kao ambijent daje moguénost ostvarenja slobode manevra i snagama i sredstvima.

Ovo je posebno od znacaja jer vreme u kome zivimo je vreme naglog razvoja vazdusnog
saobracaja i vreme napretka u pogledu ormansiperf civilnih i vojnih vazduhoplova koji pred
sistem bezbednosti vazduSnog saobracaja i zaStite vazduSnog prostora namecu ozbiljne

probleme na uskladivanju razli¢itih zahteva u smislu bezbednosti i zastite vazdusnog prostora.

2.3.3. Agroterorizam

Agroterorizam se moze definisati kao oblik bioterorizma, koji namernom indukcijom bolesti
biljaka ili Zivotinja ima za ciljeve stvaranje ekonomskih gubitaka, straha i naruSavanje
unutras$nje stabilnosti napadnute zemlje. Podrazumeva namerno ili pretec¢e koriS¢enje virusa,
bakterija, gljivica ili toksina zivih organizama (prirodnih ili genetski modifikovanih) u svrhu
izazivanja smrti ili oboljenja Zivotinja ili biljaka. U Sirem smislu, sredstva za izvodenje
agroteroristickih napada mogu biti hemijska sredstva ili bilo koji namerno izazvani uticaj koji
ugrozava poljoprivrednu proizvodnju. Kao oruZje agroterorizma pominje se i moguénost
kontrolisanog uticaja na klimatske promene, odnosno na atmosferske prilike koje su posebno
znacajne u pojedinim fazama razvoja biljnih kultura (klijanje, cvetanje, zrenje itd.). Ovakav
oblik agroterorizma mogu primenjivati samo ekonomski i tehnoloski razvijene drzave (neke
se u javnosti predstavljaju kao zakleti borci protiv bilo kog oblika terorizma) [Radosavljevi¢ i
sar., 2010].

Ciljevi agroterorizma. Poljoprivredna proizvodnja koja zadovoljava potrebe drzave za
sirovinama 1 proizvodima biljnog 1 Zivotinjskog porekla garancija je mira 1 prosperiteta.

Stoga, poljoprivreda ¢ini kriti¢nu tacku nacionalne bezbednosti. Suocavanjem javnosti sa
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realno$¢u asimetri¢nog ratovanja i globalnog terorizma, nove mete i ranjiva mesta treba traziti
sa Sireg glediSta u odnosu na kriticne delove nacionalne infrastrukture. Poverenje nacije u
vlast moze biti naruSeno ukoliko drZavni organi nisu u stanju da preventiraju jedan takav

napad, odnosno da zastite snabdevanje populacije hranom.

Ciljevi agroterorizma su dvojaki [Radosavljevi¢ i sar., 2010]: direktni (biljke, zivotinje) i
indirektni (ekonomski gubici, strah, politicka nestabilnost). Kada se izvrSi agroteroristicki
napad na domace Zzivotinje, napadnuta zemlja mora sprovesti mere karantina i masovnih
klanja 1 spaljivanja zaraZene stoke. Sve se odvija pod budnim okom televizije, Sto zajedno sa
ogromnim finansijskim gubitkom zbog medunarodnog embarga, predstavlja upravo ono $to

teroristi zele da vide.

Komponente agroterorizma su izvrsioci i agensi. Nosioci agroteroristickih dejstava mogu
biti pojedinci, teroristicke grupe (politicke organizacije, udruZenja zasnovana na rasnoj,
verskoj ili nekoj drugoj osnovi) i pojedine drzave ili vojni savezi. sa obzirom na to da se u
agroterorizmu prvenstveno radi o uniStavanju biljaka i zivotinja, eticka barijera za jedan takav
napad mnogo se lakSe prelazi nego da su u pitanju masovne ljudske Zrtve. Irak je bio poznat
PO postrojenju za proizvodnju Zitne gari kao bioloskog oruzja 1985. i 1988. godine. Zitna gar

moze da unisti kompletan prinos i izazove ekonomsku katastrofu.

Posebnu pogodnost teroristima predstavlja Cinjenica da za proizvodnju velikog broja
bioloskih agenasa nije potrebna posebno sofisticirana oprema kao za neke vrste oruzja za
masovno unistenje (npr. atomska bomba), a da su efekti koje proizvode po razmerama sli¢ni
ili cak 1 ve¢i. Na primer, 100 kilograma spora antraksa rasejano iznad Vasingtona, uz povoljne
uslove, ubilo bi isti ili ¢ak ve¢i broj ljudi nego hidrogenska bomba [Veli¢ i sar., 201]. U
odnosu na hemijsko oruzje bioloski agensi mnogo su potentniji, jer se toksi¢na doza bioloskih

agenasa meri u pikogramima (102 g), a kod hemijskih agenasa u mikrogramima (10° g) .

Uzro¢nici zoonoza za koje je poznato da su uzgajani i testirani kao biolosko oruzje su B.
anthracis (antraks), Y. pestis (bubonska kuga), Brucella abortus (bruceloza), F. tularensis
(tularemija), Cl. botulinum (botulizam), Cox. burnetii (Q-groznica), Burkholderia spp,
Fusarium spp, Morbillivirus  spp, Staphylococcus spp, venecuelanski  virus
encefalomijelitisa konja kod i nekoliko virusa izaziva¢a hemoalegijskih groznica (Ebola,
Marburg, Lassa, Rift Valley). Uzroé¢nici antropozoonoza (kuge, tularemije i antraksa) i
kultivisani uzroc¢nici bolesti zZivotinja (slinavke 1 Sapa, bruceloze i govede kuge) ozbiljna su
pretnja za domace i divlje Zivotinje, kao i za ugrozene vrste. Narocito su opasni virusi bolesti
Njukasla, pti¢jeg gripa, africkih svinja, africkih konja. Danas poznajemo i prepoznajemo pet
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puta vise uzrocnika alimentarnih intoksikacija i toksiinfekcija, nego pre pola veka, koji su
sposobni da prezive uobicajene postupke procesuiranja hrane kao $to su poviSena temperatura

i kiselost [Radosavljevi¢ i sar., 2010].

Virus slinavke i $apa najinfektivniji je poznati virus. Njegova infektivnost je 20 puta veéa od
virusa malih boginja, otporan je i prezivljava u kostnoj srzi leSeva zivotinja mesecima.
Australijska studija iz 1995. godine dokazala je prisustvo virusa u formi aerosola na vuni
ovaca i posle 48 dana, na temperaturi od +4° C. Virus se moze lako proizvoditi i $iriti sa mini-
mumom tehnoloskih zahteva. Zivotinja koja je prelezala bolest ili je vakcinisana, pa potom
zarazena virusom, moze dugo nositi virus u grlu i biti izvor zaraze za druge zivotinje. Ako se
ne otkrije, virus slinavke 1 Sapa moze se prosiriti na sve raspolozive Zivotinje Sirom zemlje.
Postoji sedam razli¢itih tipova virusa slinavke 1 Sapa i oko 70 podtipova, a vakcina protiv jed-

nog tipa ne $titi protiv drugog tipa [Radosavljevi¢ i sar., 2010].

lako se u literaturi kao bioloski agensi pogodni za agroteroristicke napade u stocarskoj
proizvodnji najée$¢e navode bolesti sa A i B liste OIE™, teroristima je pored njih na
raspolaganju veliki broj retkih i egzoti¢nih oboljenja ¢ija detekcija i identifikacija predstavlja
poseban problem. Sli¢an je slucaj i sa izazivacima oboljenja biljaka. Kontrolisanje osobina
zivih bi¢a putem genetskog inZenjeringa otvara Pandorinu kutiju moguénosti za zloupotrebe i
primenu ovih znanja u agroterorizmu. Ovaj oblik teroristi¢kih pretnji verovatniji je od strane
krupnijih i bogatijih teroristickih organizacija ili drzava nego od teroristiCkih grupa treceg
sveta, jer takva istrazivanja i njihov razvoj traze ogromna ulaganja u opremu i kadar sa usko
specijalizovanim znanjima. Genetskim inzenjeringom moguce je proizvesti uzro¢nike za-
raznih bolesti koji su otporniji prema poznatim sredstvima za leCenje ili imaju vecu
virulenciju. Cinjenica da su mnoge $teto¢ine ili bolesti iskorenjene u zemlji moze znaéiti da
veterinari ili nauénici imaju malo liénog iskustva sa ovim bolestima. To moze dovesti do
zakasnelog prepoznavanja simptoma u slucaju njihove pojave. Broj smrtonosnih zaraznih
bioloskih agenasa mnogo je veéi za biljke i Zivotinje nego za ljude. Mnogi od tih agenasa su
otporni na uslove spoljne sredine, endemski su i nisu patogeni za ljude, $to olakSava

teroristima nabavku, rukovanje i distribuciju patogena.

Mete u agroterorizmu. Agroterorizmu su podlozne sve zemlje bez obzira na stepen razvoja.
Razvijene zemlje kao i zemlje u razvoju imaju neke zajedni¢ke predispozicije koje ih ¢ine
atraktivnim metama za agroteroristicke napade: povecanje broja teroristickih grupa kojima su

ciljevi razvijene zemlje kao i zemlje u razvoju; zavisnost ekonomija velikog broja zemalja od

11 Office International des Epizooties.
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uvoza i izvoza poljoprivrednih proizvoda; poljoprivredna proizvodnja zauzima velike
povrsine zemljista. Zemlje u razvoju dodatno su ugrozene zbog malih kapaciteta za pracenje
potencijalnih poljoprivrednih stetocina i bolesti (male sposobnosti ekspertske procene rizika i

donosenja odluka, niskog nivoa bezbednosnih mera i lose ekonomske situacije).

Za procenu rizika od agroteroristickih napada moze se koristiti TCV analiza'®. Potpuna
analiza rizika od agroteroristi¢kih napada na jednu zemlju mora uzeti u obzir sva tri faktora

kao i njihov medusoban odnos. [Radosavljevi¢ i sar., 2010].

Poljoprivreda ima nekoliko karakteristika koje postavljaju jedinstvene probleme za prevenciju
agroterorizma. Geografski je difuzna i u neobezbedenom okruzenju (polja i pasnjaci Sirom
zemlje). Neke domace Zivotinje moguce je gajiti u obezbedenim objektima, ali poljoprivreda,
generalno, trazi velika prostranstva koja je tesko obezbediti od napadaca Sto je ¢ini ,,mekom
metom* ili ,,lakim ciljem* (soft target). Domace Zivotinje ¢esto su koncentrisane u zatvorenim
objektima, kao $to su hranilista sa hiljadama komada stoke u otvorenim oborima, farme sa
desetinama hiljada svinja ili zivinarnici sa stotinama hiljada pili¢a. Koncentrisanje prilikom
klanja, obrade i distribucije daje velike moguénosti za enormnu kontaminaciju. Ziva stoka,
zitarice i preradena hrana rutinski se transportuju i ukrStaju tokom procesa proizvodnje i
prerade. Ovi ¢inioci naruSavaju prirodne barijere koje imaju za cilj da uspore diseminaciju
patogena. Cak i samo prisustvo ili glasina o prisustvu pojedinih §teto¢ina ili bolesti u zemlji
moze brzo da prekine svaki izvoz prehrambene robe, a povratak na prethodno stanje moze
trajati mesecima ili godinama. Reakcije javnosti na agroteroristicki napad mogu dodatno

povecati ekonomski gubitak bojkotom poljoprivrednih proizvoda.

Prevencija agroterorizma. Odbrana od agroterorizma moze se podeliti na pet nivoa. Prvi
nivo odbrane je sam organizam sa svojom otporno$éu prema bolestima. Siri nivo odbrane je
farma odnosno prostor na kome se uzgajaju biljke ili Zivotinje i na kome se sprovode mere za
prevenciju $irenja bolesti. Slede¢i nivo odbrane je sektor poljoprivredne proizvodnje Kkoji
propisuje procedure detekcije i preduzimanja mera u sluc¢aju pojave bolesti. Nacionalni ili
drzavni nivo odbrane obuhvata mere koje minimizuju socijalne i ekonomske troSkove pojava

bolesti. Peti nivo odbrane je globalni, tj. medunarodni nivo jer je to globalna pretnja.

Na osnovu procenjenih potreba usmerava se razvoj potencijala nacionalne logistike
(specijalisticke laboratorije 1 oprema) za ranu detekciju i identifikaciju agroteroristickih

napada. Sistem javljanja 1 obaveStavanja mora da povezuje sve elemente sistema i da

12 Threat, vulnerability and consequence: pretnja, ranjivost i posledica.
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pravovremeno obezbedi informacije o moguéem agroteroristickom napadu. Svi elementi
sistema na osnovu propisanih mera i obaveza pripremaju protokole i postupke koji olakSavaju
donosenje odluka i postupanje u slucaju agroteroristickih napada. Nakon detekcije i
identifikacije agensa koji je koris¢en za napad, svaki element sistema pokrece propisane mere
i postupke predvidene za taj tip agensa. Prvo se obezbeduje ugrozena lokacija u smislu
zabrane kretanja, formiraju se bezbednosne zone (zarazeno i ugrozeno podrucje) |
preduzimaju propisane biosigurnosne i druge mere. U slucaju da se radi o naroc€ito opasnim
zaraznim bolestima biljaka ili zivotinja naj¢esce se preduzima njihovo unitavanje (stamping

out) i neskodljivo uklanjanje [Radosavljevic i sar., 2010].

Oblast zdravstvene zastite Zivotinja 1 biljaka kod nas regulisana je odgovarajucom zakonskom
regulativom. Propisane su mere i postupci koji se primenjuju za spre¢avanje pojave i Sirenja
zaraznih bolesti biljaka i zivotinja. Kontrolom, prilikom uvoza i prevoza biljaka i zivotinja
preko naSe teritorije, kao 1 pra¢enjem zdravstvene ispravnosti proizvoda biljnog 1 Zivotinjskog
porekla bave se nadlezne republicke inspekcije (sanitarna, veterinarsko-sanitarna i
fitosanitarna), specijalisticke i nau¢no-obrazovne ustanove. Sve informacije od znacaja za
zdravstveno stanje biljaka i Zivotinja i zdravstvene ispravnosti proizvoda biljnog i
zivotinjskog porekla dostavljaju se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede |
Ministarstvu zdravlja Republike Srbije, a ova ministarstva nadlezna su da u slucaju
agroteroristickog napada propiSu, organizuju i angazuju sve elemente sistema na sprovodenju

preventivnih i protivepidemijskih mera, kao i otklanjanju posledica napada.

2.3.4 EKkoloski terorizam

Jedno od mogucih odredenja eko-terorizma jeste ono koje ga opisuje kao terorizam ili
sabotazu koji se izvrSavaju u ime ekoloskih pitanja; nasilje sprovodeno u cilju ostvarenja
politi¢kih ili drustvenih ciljeva ekologa. Slede¢a definicija ukazuje na viSeznacnost
analiziranog pojma. Naime, u pitanju je sabotaza namenjena ometanju aktivnosti koje se
smatraju Stetnim za zivotnu sredinu; medutim, navedeni termin moze se odnositi i na oblik
politi¢kog terorizma usmeren na oStecenje protivnikove prirodne sredine. Sledeca formulacija
na priliéno precizan i obuhvatan nacin odreduje ovu pojavu. Po njoj, eko-terorizam
predstavlja uniStenje ili pretnju uniStenjem zivotne sredine od strane drzava, grupa ili
pojedinaca u cilju zastraSivanja ili prinudivanja vlade ili gradana; takode, skup krivi¢nih dela
pocinjenih protiv kompanija ili vladinih organizacija sa namerom sprecavanja ili ometanja
aktivnosti koje se mogu smatrati Stetnim po prirodnu sredinu. Ovako postavljen, termin eko-

terorizam moze oznacavati tri razli¢ite vrste aktivnosti [Matkovi¢, 2013].
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Prva je tzv. antisistemsko nasilje (odnosno, nasilje upereno protiv aktuelnih politickih
struktura), poznato i kao bioterorizam, ¢iji karakteristi¢ni oblici mogu obuhvatiti, na primer,
kontaminaciju vode, vazduha i zemljiSta, upotrebu bioloskih agenasa, odnosno bioloskog
oruzja i sli¢no.

Drugi oblik, uobicajeno nazivan i ekoloski rat, podrazumeva namerno i protivpravno
uni$tavanje, eksploatisanje 1 modifikovanje prirodne sredine kao strategijsko sredstvo u ratu i
drugim oruzanim sukobima, ukljucujuci 1 gradanske ratove. Ovoj odrednici zamerili bismo to
Sto prevazilazi okvire teroristiCkih akcija 1 zahvata forme ratnih sukoba, koje svakako ne bi

trebalo mesati sa prvopomenutima.

Konaé¢no, tre¢e moguce znaCenje termina eko-terorizam obuhvata aktivnosti nasilnog
karaktera pojedinih ekoloskih organizacija i udruzenja. FBI™ je ovu pojavu definisao kao
upotrebu ili pretnju upotrebom nasilja kriminalne prirode, najées¢e simbolickog karaktera,
protiv ljudi i imovine, od strane ekoloski orijentisanih, podnacionalnih grupa, radi ostvarenja

ekolosko-politickih ciljeva.

Kao $to se lako da primetiti, pojam eko-terorizam je obuhvatan i njegova znaenja mogu biti
veoma razliCita, a ponekad i protivrecna. Za nas on predstavlja samo onaj aspekt
protivpravnih akata koji je uperen protiv organizacija i lica odgovornih za narusavanje
ekosistema i remecenje njegovog prirodnog balansa, prema pokretnoj i nepokretnoj imovini
povezanoj sa navedenim licima, organizacijama i njihovim delatnostima, te prema svim
nacin polje delovanja rada Proekoloski kriminal, izneta formulacija moze biti ponudena i kao

definicija ukupnosti ovde prouc¢avanog fenomena [Matkovi¢, 2013].

Na ovom mestu potrebno je izvesti kriticku analizu samog termina eko-terorizam. lako je ovaj
naziv Siroko prihvacen za sabotaZe 1 diverzije navedenog tipa, €ini se da je njegova upotreba
cesto nedovoljno osnovana. Radikalne akcije ekoloskih aktivista, u najve¢em broju slucajeva
uperene su isklju¢ivo prema imovini, dok ubedljiva veéina organizacija i pojedinaca izri¢ito
osuduje ugrozavanje ljudskih Zivota. StaviSe, priroda izvrSenih imovinskih delikata veoma
¢esto svojim karakterom i obimom ne dopusta klasifikaciju ove vrste. Otuda se sa razlogom
moZe postaviti pitanje da li je opravdano izjednacavati sve diverzantske akcije ovoga tipa sa
pojedinim ekstremnim slu¢ajevima masovnog ugroZavanja zivota, zdravlja 1 opSte sigurnosti

velikog broja 1judi, koji se uobicajeno podvode pod okrilje teroristickih akata uopste. Aktivisti

13 Federalni istrazi biro.
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ekoloskih organizacija isticu i slede¢i argument koji, barem delimi¢no, nije bez osnova. Oni
ukazuju na Cinjenicu da je pravi eko-terorizam zapravo besposStedno uniStavanje prirodnih
resursa i eko-sredine, protiv dobrobiti ¢itave populacije i na ustrb celovitog ekosistema, u cilju
zadovoljenja li¢nih interesa veoma uskog broja lica, a ne odbrana i spre¢avanje degradacije
prirodne sredine u svrhu zajedni¢kog dobra. Nastavljajuci kriticku analizu, treba primetiti da
je nauka iznedrila posebnu odrednicu — environmentalni terorizam, kojom se oznacavaju
teroristicko-sabotazne aktivnosti koje imaju za cilj oSte¢enje ili uniStenje prirodne sredine i
njenih resursa, ¢ime je, ¢ini se, prikazana terminoloSka konfuzija i1 viSeznac¢nost ve¢ u dobroj
meri kultivisana. Ta okolnost sasvim sigurno predstavlja dodatni razlog za preispitivanje
osnovanosti dalje upotrebe prvopomenute, Siroko i nedovoljno precizno postavljene
odrednice. Sledeéi, izuzetno znacajan argument tice se same prirode delikata koji potpadaju
pod okrilje ekoloskih radikalnih aktivnosti. lako eko-teroristicki akti upereni protiv Zivota i
zdravlja ljudi jesu mogucnost koja stoji na raspolaganju radikalnim eko-aktivistima,
dosadasnja kriminalna praksa je pokazala da su oni u ubedljivoj manjini spram ostalih oblika
nedopustenog ponaSanja ovoga tipa. Dalje, dok pojedina krivicna dela izvrSavana u ime
ekoloskih pitanja svojom prirodom i obimom mogu biti kvalifikovana kao dela koja
ugrozavaju sigurnost i bezbednost veceg broja lica, te samim tim (uz odredene rezerve)
eventualno 1 kao teroristicka dela, ne treba zaboraviti da velika veéina prestupa ove vrste ne
prelazi profil laksih oblika krivicnih dela manjeg obima delovanja i nizeg stupnja drustveno-
pravne opasnosti. Konac¢no, veliki broj akcija radikalnih ekoloskih aktivista svojim karakteri-
stikama ne prevazilazi pozitivno-pravni opseg prekrsaja. Na osnovu svega recenog, moze biti
zaklju¢eno da je upotreba termina eko-terorizam samo delimi¢no osnovana i, uopste uzev,
nedovoljno precizna. Stoga ¢e u ovom radu biti ponuden drugaciji model definisanja, ostvaren
putem pojma pro-ekoloskog kriminala. Osim toga, za drugi osnovni aspekt eko-kriminalnog
dejstvovanja uopste, odnosno za ponasanje koje obuhvata ugroZavanje zivotne sredine i
prirodnog balansa ekosistema, takode moze biti formulisana nova odrednica — antiekoloski
kriminal. Ovakvom terminoloskom specijalizacijom i polarizacijom klju¢nih modela eko-
kriminalnog ponasanja stvaraju se osnovane pretpostavke za izbegavanje dosada$nje
konfuzije i prevazilazenje nejasnoca u razumevanju i proucavanju ukupnosti predmetnih

pojava.

Oblici ispoljavanja. Dosadasnja praksa protivpravne, ekoloski motivisane borbe pokazuje

raznovrsne pristupe i metode diverzantskog delovanja.
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Podmetanje pozara predstavlja jedan od najées¢e koris¢enih, pravno nedopustenih metoda
ekoloskih radikalnih aktivista. Ovim putem nastoji se da se oSteti, odnosno unisti pokretna i
nepokretna imovina. Zbog prilagodljivosti ovog metoda, moguée je primeniti ga u veoma
raznorodnim situacijama. Mete podmetaca pozara Cesto su stambeni i poslovni objekti,

prodajna mesta terenskih vozila, odredena postrojenja, specifi¢na mehanizacija i sl.

Tehnika poznatija kao tree spiking oznacava taktiku ukucavanja sitnih §iljaka u stabla drveca
za koja se oc¢ekuje da bi mogla biti obuhvacena programom kréenja. OStecenje testera i drugih
sredstava upotrebljavanih za secu i1 obradu takode moze predstavljati jedan od vidova

upotrebe ove strategije.

Tree sitting spada u najmanje invazivne metode i sastoji se u zaposedanju stabala drveca
planiranog za seéu. U okviru ove taktike, eko-aktivisti privremeno nastanjuju krosnje
pojedinog drveca u cilju spreavanja njihove eksploatacije. Ova tehnika moze biti iscrpljena
ve¢ samim ¢inom nastanjivanja stabala, ali se u okviru naprednijeg pojavnog oblika moZe
paralelno voditi i legalan, sudski vid borbe za ostvarenje konkretnog ekoloskog cilja, pri ¢emu
tada tree sitting ima za cilj spre¢avanje procesa cksploatacije pre donoSenja sudske presude

povodom predmetnog spora [Matkovié, 2013].

Upotreba eksplozivnih naprava jeste jedan od najekstremnijih vidova borbe radikalnih
environmentalista. Zeljeni cilj, sfera primene i vrsta dobara koja se ugrozavaju ovim putem u
velikoj meri se podudaraju sa opisanom taktikom podmetanja pozara. Osim toga, dosadasnja
eko-kriminalna praksa poznaje i slu¢ajeve bombagkih napada na Zivot i telo pojedinaca, ¢ime

se prosiruje opseg vrednosti ugrozenih ovakvim protivpravim delovanjem.

Nedopusteni akti ugrozavanja zivota i tela ljudi mogu se ispoljiti u vidu ubistva, nanosenja
lakih, odnosno teskih telesnih povreda, ugrozavanja li€ne sigurnosti itd., pri cemu se metodi i

oblici izvrSenja podudaraju sa klasi¢nim formama izvrSenja korelirajucih delikata.

UniStavanje, odnosno osteCivanje vozila, maSina i1 ostalog materijala koris¢enog prilikom
kréenja Suma 1 drugih aktivnosti usmerenih na remecenje prirodnog stanista jeste znacajan
aspekt eko-sabotaze, pri ¢emu se kao modus operandi moze pojaviti i neko od ve¢ navedenih

taktiCkih reSenja.

Destruktivne aktivnosti usmerene ka saobracajnicama koje prolaze kroz prirodne celine veceg

znacaja takode su deo dosadaSnje sabotazne prakse.
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Kada je u pitanju zaStita zivotinjskog sveta u izvornom stani$tu, kao primer metoda
diverzantskog delovanja ovoga usmerenja moze biti istaknuto uniStavanje opreme i

infrastrukture namenjene za lov.

Vodene povrSine, a naroCito mora i okeani, zavreduju visok stepen paznje ekstremnih
ekoloskih aktivista, pri ¢emu postoji znacajna raznorodnost medu potencijalnim metama
napada i ciljevima koji se nastoje ostvariti. Kao poc¢etni model klasifikacije mozemo ponuditi
dve osnovne kategorije. To su akti usmereni na spreCavanje ili sabotiranje zagadivanja i
remecenja prirodnog balansa vodenog ekosistema uopste, sa jedne, i akti koji imaju za cilj

osujecivanje eksploatacije prvenstveno zivotinjskog sveta ovoga staniSta, sa druge strane.

Navedenim primerima lista pojavnih oblika ekoloski motivisanog protivpravnog delovanja
svakako nije iscrpljena, no pomenuti primeri mogu znacajno doprineti boljem razumevanju

prirode i suStine analizirane pojave.

Ono $to je veoma vazno napomenuti jeste ¢injenica da se svim iznetim sredstvima borbe,
pored pomenutih ciljeva, takode nastoji posti¢i efekat zastraSivanja i prevencije, kao i
podizanje ekoloske svesti 1 skretanje paznje javnosti na pojedina pitanja koja se ticu ocuvanja

1 zaStite zivotne sredine.

Pojavni oblici ekoloski motivisanog kriminala manifestuju se kroz delovanje pojedinaca ili
grupa, pri ¢emu se, kako ¢e u narednim redovima biti pokazano, granica izmedu pomenute
dve kategorije neretko teSko uocava. Dok u okviru individualnog aktivizma pojedinac
nedvosmisleno deluje isklju¢ivo u svoje ime, dotle se akti ¢lanova odredenog radikalnog
ckoloskog udruZenja smatraju i aktima predmetne organizacije. Medutim, osobine pojedinih
eko-organizacija (posebno nepostojanje zvani¢ne strukture, ustanovljene hijerarhije, vodstva,

formalizovanog €lanstva i sl.) ¢ine ovu podelu uslovnom i u velikoj meri je relativizuju.

Green Peace predstavlja nevladinu environmentalistiCku organizaciju sa predstavnistvom u
preko Cetrdeset zemalja i sa medunarodnim koordiniraju¢im telom u Amsterdamu. U pitanju
je jedan od prvih organizovanih i omasovljenih pokusaja ekoloskog aktivizma odnosnog tipa.
Nastalo u rasponu izmedu kasnih Sezdesetih i ranih sedamdesetih godina XX veka, ovo
udruZenje usmerava svoje ciljeve na razli¢ita ekoloska pitanja poput globalnog zagrevanja,
uniStavanja Sumskog pokrivaca, upotrebe nuklearne energije, genetskog modifikovanja i dr.
Medu metodima delovanja, javljaju se direktna akcija, lobiranje i istrazivacka delatnost. Ova
organizacija osuduje agresivne oblike direktne akcije, upotrebljavane od strane ekstremnije

orijentisanih udruzenja, usled ¢ega svoje ciljeve nastoji ostvariti mirnim sredstvima.
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Sea Shepherd Conservation Society osnovao je 1977. godine pod nazivom Earth Force
Society Pol Votson, ranije ¢lan Green Peace-a. To je neprofitna organizacija fokusirana na
delovanje u pravcu ocCuvanja morskih i okeanskih celina. U svojim aktivnostima ¢lanovi
koriste agresivne vidove intervencije, uz obrazlozenje da, po njithovom misljenju, javno
mnjenje ne pokazuje interesovanje za reSavanje istaknutih ekoloskih problema, usled ¢ega se
nasilni metodi namecu kao jedino reSenje. Ono Sto Cini znacajan element strategije udruzenja
Sea Shepherd, jeste energi¢no delovanje na Sirenju i popularisanju njihovih ciljeva i akcija
putem medija. SediSte se nalazi u mestu Frajdej Harbor, u americkoj saveznoj drzavi

Vasington.

Earth First! je radikalna organizacija posvecena ocuvanju zivotne sredine, ¢iji su temelji
postavljeni 1979., dok je formalno organizovanje usledilo naredne godine. Udruzenje je
internacionalnog karaktera, sa frakcijama ustanovljenim u velikom broju zemalja
rasprostanjenih na razli¢itim kontinentima. Nastalo je u jugozapadnom regionu Sjedinjenih
Americkih Drzava, kao reakcija na tadasnju aktuelnu politiku ekoloSkih organizacija u
pogledu teku¢ih projekata =zaStite prirodnih regiona SAD. Smatraju¢i aktivizam tada
postoje¢ih udruZenja za zastitu zivotne sredine neprihvatljivim, osnivaéi organizacije Earth
First! istakli su parolu beskompromisne borbe za ofuvanje ekosistema i opredelili se za
energic¢no delovanje metodom direktne akcije. Brojne zapaZzene ekoloske sabotaze 1 diverzije

izveli su ¢lanovi ove organizacije.

Animal Liberation Front ili, kako se ¢esto skra¢eno navodi, ALF, jeste obuhvatni pojam za
razli¢ite grupe 1 individualne aktiviste uklju¢ene u borbu za oslobodenje 1 zastitu zivotinja.
Udruzenje je nastalo u Engleskoj 1976. godine, dok su njegova priroda i struktura
internacionalnog karaktera. Specifi¢nost Fronta za oslobodenje Zivotinja ogleda se u primeni
leaderless resistance metoda, odnosno strategije pruzanja otpora bez formalne
organizovanosti udruzenja, njegovog zvani¢nog rukovodstva i hijerarhijske ustrojenosti.
Potencijalnim aktivistima je ostavljena sloboda da se, po sopstvenom nahodenju, prikljuce
pokretu otpora delujuéi na nacin koji samostalno izaberu, pri ¢emu znacajan koordinirajuci
uticaj ima zvani¢ni priru¢nik ALF-a 0 oblicima i vidovima delovanja. Usled toga, identitet
¢lanova pojedinih ogranaka i samostalnih aktivista ostaje nepoznat vecini pripadnika pokreta,
¢ime se postizu brojne prednosti. Naime, ovakva strategija omogucava veliku vitalnost
organizacije i visok stepen sigurnosti njenih ¢lanova, te efikasnu prevenciju otkrivanja
komponenti ALF-a od strane policije. Aktivnosti Fronta obuhvataju oslobadanje zZivotinja iz

istrazivacko-eksperimentalnih laboratorija i napad na ovakve ustanove i druge sa njima
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povezane naucne centre, oslobadanje zivotinja stacioniranih na farmama, kao i unistavanje i
ostec¢ivanje farmi, klanica, tehnike i drugih strateskih ciljeva. Ipak, za ovaj rad od interesa su
one akcije ALF-a koje se ti¢u zastite Zivotinja u prirodnoj sredini, kao i o¢uvanja njihovog

stanista.

Earth Liberation Front, skraceno ELF, predstavlja svojevrsni ogranak ALF-a. U pitanju je
kolektivni naziv za autonomne grupe ili pojedince koji ucestvuju u ostvarenju zajedni¢kih
ekoloskih ciljeva. Front oslobodenja Zemlje nastao je 1992. godine u Engleskoj, od kada se
globalno rasirio 1 ucvrstio svoje medunarodne pozicije. Budu¢i da je proistekao iz mati¢nog
okrilja ALF-a, sve §to je reCeno za njega u pogledu strukture i osnovnih nacela organizovanja
i metoda delovanja odnosi se i na ELF frakciju. Kako se navodi u zvani¢nom programu
Fronta, svrha njegovog postojanja jeste sprecavanje eksploatisanja i destrukcije zivotne
sredine upotrebom radikalnih metoda. Fokusiraju¢i se na ekonomsku sabotazu, odnosno
sprovode¢i uniStavanje imovine odgovornih korporacija i drugih organizacija ukljucenih u
iskoriS§¢avanje prirodnih resursa, aktivisti ELF-a nastoje potisnuti zloupotrebu Zivotne sredine
motivisanu Zeljom za profitom i drugim materijalnim beneficijama zainteresovanih strana.
Ovo udruZenje preuzelo je odgovornost za veoma veliki broj vandalskih, sabotaznih i
teroristiCkih akcija Sirom sveta, ¢ime se svrstava u sam vrh najaktivnijih 1 najdelotvornijih
ckoloskih ekstremistickih grupacija. Shodno reéenom, FBI je u martu 2001. godine
okarakterisao Earth Liberation Front kao najvecu pretnju domacéem terorizmu na podrucju
Amerike. U skladu sa time, ELF se, od svih postoje¢ih radikalnih ekoloskih organizacija,
najvise 1 najces¢e dovodi u vezu sa ranije objasnjenim, klasicno shvac¢enim pojmom ,,eko-

terorizam*‘.

Pravni aspekt. Kao §to je pokazano, naziv proekoloski kriminal ¢ini se kao najoptimalniji za
definisanje Sarolikog skupa pravno nedopuStenog ponaSanja povezanog sa ekoloSkim
aktivizmom. UvaZavajuéi Sirinu 1 raznolikost same oblasti, te uzimaju¢i u obzir iznete
manjkavosti 1 nepreciznosti do sada upotrebljavanih odrednica, predloZen je ovaj termin u
nadi da ¢e on na najprimereniji nacin odgovoriti postavljenim zahtevima. U vezi sa
navedenim, a posebno u kontekstu obuhvatnosti materije, smatram da je, u daljem razvoju
naucne i struéne analize proekoloskog kriminaliteta, uputno ostaviti prostor za naknadnu
specijalizaciju prouc¢avanja unutar uzih sekcija istovrsnih protivpravnih akata. Stoga, iako se
na ovome mestu, usled prostornih i tematskih ogranicenja, ne mogu detaljnije opservirati
sugerisana potklasifikacija i sa njom povezana pitanja, ipak moze biti iznet predlog naziva

nekolicine osamostaljenih kategorija unutar maticne sfere proekoloskog kriminaliteta.
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Proucavanje predmetnog kriminala moglo bi se, u zavisnosti od vrste prestupa i njegove
tezine, dodatno specijalizovati formiranjem slede¢ih podgrupa: proekoloski vandalizam,
proekoloska diverzija, odnosno sabotaza i, u Krajnjem stupnju, kada to priroda i tezina

pojedinih delikata dopusta, proekoloski terorizam [Matkovié, 2013].

Potrebno je dodatno naglasiti neophodnost uvazavanja razli¢itosti vrste i vrednosti ugrozenih
dobara, kao i sa njima povezanog, nejednakog stepena opasnosti koju svaka konkretna
kategorija kriminalnog ponaSanja povlaci za sobom. Ovaj pristup dolazi u obzir kako kod
klasifikovanja i uporedivanja eko-kriminalnih aktivnosti medusobno, tako i pri njihovom
vrednovanju naspram teroristickog, sabotaznog i vandalistiCkog delovanja uopste. Slikovit
primer moze biti prikazan na polju razvrstavanja terorizma, gde se, po nekim modelima
klasifikacije, eko-terorizam svrstava medu najvece opasnosti za drustveni i drzavni poredak.
Uprkos vidljivim tendencijama u ovome smeru, misljenja sam da je neosnovano stvarati
jedinstvenu katerogiju potencijalno teroristickog delovanja koja bi obuhvatila i ujedinila
najteZze oblike direktnog ataka na ljudske Zivote, opStu sigurnost i bezbednost, izvedene od
strane otvoreno militaristiCkih organizacija, sa jedne, i akte ekoloSki motivisanog napada na
striktno imovinske ciljeve, sprovodene od naj¢es¢e deklarisano pacifisti¢kih, u odnosu na

ugrozavanje ljudskih Zivota izri¢ito osudujucih udruzenja, sa druge strane.

Nastavljaju¢i objedinjavanje izvedenih zakljucaka, moZe se kao nesporna izneti Cinjenica da
svaki oblik ovde analiziranog nedopustenog ponasanja zasluzuje adekvatan krivi¢no-pravni
tretman. Vracajuéi se na tradicionalno pitanje odnosa prava i morala, neumitno se mora
izvesti zaklju¢ak da se svako od navedenih delovanja treba podvréi pravnom ophodenju,
uprkos sadrzaju prate¢ih okolnosti, ukoliko je sukobljeno sa vazeCim pravnim normama.
Nezavisno od li¢nih uverenja i logi¢kih, moralnih i drugih argumenata, u ambijentu aktuelne,
u savremenom svetu Siroko prihvacene pravne doktrine i sa njom povezane ideologije pravne
sigurnosti, neophodno je pridrzavati se slova i smisla zakona ukoliko se nastoji da se odrzi
model pravne zajednice i pravno uredenog poretka. Medutim, ovo ni na koji na¢in ne treba da
bude shvaceno kao sugerisanje svesnog ignorisanja potencijalnin pravnih propusta i
manjkavosti zakonodavstva. Svaki napor za unapredenje pozitivnog prava usmerenog ka
pitanjima ekologije i zastite Zivotne sredine, uocavanjem i pravilnim razumevanjem mogucih
slabosti, protivre¢nosti i drugih nedostataka, te iniciranjem njihovog ispravljanja, izuzetno je
pozeljan, usled ¢ega je potrebno afirmisati i ohrabrivati ovakav kriticki pristup unutar nauc¢ne
1 strucne javnosti. lako aktuelni pravni poredak obavezuje na saglasno ponaSanje i

primenjivanje propisa, predmetni stru¢njaci trebalo bi da kontinuirano i sa posebnom paznjom
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rade na njihovom korigovanju i poboljSavanju, osobito uzevsi u obzir globalni interes i najvisi
stepen vaznosti pravilnog regulisanja obuhvacenih pitanja. Ove postavke, uopsteno gledano,
naroCito dolaze do izrazaja u ambijentu specifiénih kriminalnih ispoljavanja kod kojih je
granica izmedu pravnog i moralnog, te pravnog i pravicnog neretko pomucena, pri ¢emu se
ekoloski motivisan kriminal nameée kao jedan od najkarakteristi¢nijih predstavnika recene
kategorije. Stoga je prilikom razmatranja i regulisanja iznetog, neophodno nastupati krajnje

oprezno i obazrivo, uz punu svest o prirodi i zna¢aju analizirane materije.
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3. MOGUCE POSLEDICE INTEGRACIJA ZEMALjA ZAPADNOG
BALKANA U MEDUNARODNE BEZBEDNOSNE ORGANIZACIJE NA
SISTEM NACIONALNE BEZBEDNOSTI

U danasnjem odnosu snaga i moc¢i, u procesu globalizacije i stvaranja ,,novog svetskog
poretka“, u smislu postizanja potrebnog nivoa odbrane i bezbednosti u celini, svaka zemlja, pa
i zemlje zapadnog Balkana, razmatraju aktuelne oblike kolektivne bezbednosti.

Realno posmatrajuc¢i geopoliticko i geostrateSko okruzenje ovog regiona i izazove Koji
ugrozavaju bezbednost njegovih drzava, namece se zakljucak da se osloncem na sopstvene
snage ne moze ostvariti zeljeni stepen bezbednosti | uspesnog razvoja, te da je saveznistvo
nacin da se sacuvaju vitalni nacionalni i drzavni interesi i poveéa ukupna drustvena i
odbrambena mo¢. Ovakva orijentacija nije sporna kada se ima u vidu ukupna odbrambena
mo¢ malih zemalja i cCinjenica da u savremenom svetu bezbednost vise ne moze biti
definisana u smislu isklju¢ivo vojnih interesa, ve¢ je treba shvatiti u smislu energije, hrane,

zivotne sredine i ljudske bezbednosti.

Sa druge strane, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je, 26. decembra 2007. godine,
Rezoluciju o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka, prema kojoj je
Republika Srbija vojno neutralna u odnosu na postoje¢e vojne saveze. ,,Posmatrano sa
stanoviSta odbrane drzave, neutralnost podrazumeva oslanjanje na sopstvene snage, nastojanje
da se samostalno grade odnosi sa drugim drzavama i da se sopstvena bezbednost stiti vlastitim
snagama, bez pomo¢i sa strane* [Kovac, 2009]. To, naravno, ne znaci da se Republika Srbija
odrekla prava na odbranu i ovakva odluka svakako je ne ograni¢ava u pogledu razvijanja
odnosa saradnje sa medunarodnim bezbednosnim subjektima. Posebno s§to pomenuta
Rezolucija daje moguénost da se opredeljenje o vojnoj neutralnosti moze promeniti ponovnim
referendumom. ,,Opredeljenje Republike Srbije da bude vojno neutralna prvenstveno se
odnosi na vojnu, odnosno odbrambenu funkciju drzave, odnosno na nezainteresovanost
drzave za pristupanje postoje¢im vojnim savezima, a ne na politi¢ki aspekt neutralnosti. U
savremenim medunarodnim odnosima politicka neutralnost je vise teorijska mogucnost, nego

Sto je realnost* [Kovac, 2009].



Zapadni Balkan danas je okruzen ¢lanicama Evropske unije i Severnoatlantskog pakta i na
politickoj karti Evrope jedno je od retkih podru¢ja koja nisu u potpunosti ukljuena u
evropske i1 evroatlantske integracije. Zemlje ovog podru¢ja i danas su optereéene
mnogobrojnim problemima, koji su u vec¢oj meri posledica ratnih sukoba i ekonomske
nerazvijenosti, tako da je verovatnoc¢a njihove skore integracije u EU razli¢ita i uglavnom
malo verovatna. Pored nasleda rata i nedovrsene tranzicije njihovih privrednih i politickih
sistema ove zemlje i dalje optere¢uju etnicke napetosti, nereSeni teritorijalni sporovi,
migratorni problemi, nerazvijena infrastruktura, korupcija i organizovani kriminal i dr.
Poseban problem predstavljaju podru¢ja koja su dalje pod medunarodnim protektoratom
[Vasi¢, 2014].

Proces izgradnje bezbednosne zajednice u regionu zapadnog Balkana i njena integracija u
okvire medunarodne bezbednosti odvija se pod snaznim uticajem medunarodne zajednice.
Medutim, region je jos uvek osetljiv na niz neresenih problema — buduéi status Kosova niko
ne moze da predvidi, opstanak Bosne i Hercegovine kao jedinstvene drzave je neizvestan, kao
i ishod spora koji Makedonija vodi sa Grékom oko imena drzave. Kada razmatramo
bezbednosnu integraciju regiona zapadnog Balkana, situacija nije tako jasna kao u slucaju
integracionih procesa priklju¢enja EU. Albanija i Hrvatska postale su ¢lanice NATO-a,
Makedonija je spreena da postane ¢lanica na samitu NATO-a 2009. godine u Bukurestu od
strane Grcke, dok je Srbija proglasila vojnu neutralnost. Crna Gora i Bosna i Hercegovina
ispoljavaju veliku volju da postanu ¢lanice NATO-a, ali je njihov demokratski potencijal
veoma slab za ostvarivanje nacionalnog cilja. Imaju¢i sve to na umu, ne mozemo reéi da
region zapadnog Balkana krase ujednacene politike bezbednosti, iako je sadrzaj strategijskih
dokumenata uglavnom usaglasen. Upravo zato, jaanjem regionalnih veza (kao preduslov
priklju¢enja EU), drzave zapadnog Balkana morace ojacati spoljnu i unutrasnju stabilnost
drzave i unaprediti saradnju, ¢ime ¢e stvoriti potrebne uslove za pristupanje u ,,globalnu

mrezu bezbednosti“ [Vasi¢, 2014].

Analiza efekata nastojanja EU i NATO-a da podstaknu regionalnu saradnju na Balkanu
TOKOM poslednje decenije govori da, pored postignutih rezultata, ona ima i neke neoc¢ekivane
posledice. Opredeljenje svih drzava zapadnog Balkana da postanu ¢lanovi Evropske unije ne
utiCe automatski na poboljsanje njihovih medusobnih odnosa. Kao i devedesetih godina,
svaka od ovih zemalja zainteresovana je za vlastiti ulazak u EU, ¢ak i ukoliko to ne povecava

izglede suseda da postignu isto. Pojedini istrazivac¢i procenjuju da ,,napori pojedinih zemalja
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da ubrzaju proces svoje integracije u EU dovodi do slabljenja regionalne saradnje [Vasi¢,
2014].

S druge strane, svedoci smo ¢injenice da medunarodna zajednica ne primenjuje ujednacenu
strategiju prema Zapadnom Balkanu. Njen nastup varira od bliske saradnje do uslovljavanja i
stvaranja napetosti prema nekim zemljama, ¢ime povecava regionalni konfliktni potencijal.
Ovakva situacija predstavlja test zrelosti drzava zapadnog Balkana, koji im namece potrebu
da definisu i sprovode jasniju i samostalniju spoljnu i bezbednosnu politiku, sa obzirom na to
da ¢e medunarodno prisustvo u odredenom trenutku biti znatno smanjeno. Da bi ispunile
postavljene strategijsko-doktrinarne ciljeve koji se odnose na razvoj regionalne saradnje u
oblasti bezbednosti i da bi politike bezbednosti bile nedvosmislene, drzave zapadnog Balkana
morace da Koriste, pored drzavnog, i regionalni potencijal, razvijaju¢i kulture mira i

medusobne saradnje.

3.1. Integracija u NATO

Organizacija severnoatlantskog ugovora — Severoatlantska alijansa jeste dinami¢na
politi¢ko-vojna organizacija, koja se stalno transformiSe u skladu sa procenama novih
bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, sa teznjom da obezbedi unapredenje i izgradnju onih

sposobnosti koje najvise mogu doprineti bezbednosti svih ¢lanica saveza [Vasi¢, 2014].

Nestankom bipolarne podele sveta, NATO je preuzeo odgovornost za bezbednost u celoj
Evropi, sa ciljem da drzavama u tranziciji pomogne u prilagodavanju sistema nacionalne
bezbednosti novoj evropskoj bezbednosnoj arhitekturi, pri ¢emuje svakako preuzeo primat
nad svim ostalim kolektivnim sistemima bezbednosti na evroatlantskom prostoru [Jankovic,
2007].

Danas su zemlje zapadnog Balkana c¢lanice NATO-a ili Programa Partnerstvo za mir,
Ovakvo opredeljenje proisteklo je, svakako, iz prihvatanja ideje da ovaj vid savezniStva
doprinosi politickoj stabilnosti i znatno jaca sopstveni imidz i uticaj u medunarodnoj
zajednici. Naravno, na taj nacin stvaraju se dobri uslovi za realizaciju vlastitih nacionalnih

ciljeva i interesa, uz njihovo maksimalno postovanje, jer:

14 eng. North Atlantic Treaty Organization — NATO.
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— mobilizacija nacionalnih oruzanih snaga drzava c¢lanica NATO-a i njihovo ucesce u
medunarodnim operacijama ne mogu se realizovati bez odluke drzavnih institucija njenih

¢lanica;

— drzave ¢lanice NATO-a imaju jednaka prava i obaveze unutar saveza. Glavne odluke se
donose konsenzusom, ¢ime se elimini$e neadekvatan odnos izmedu drzava, bez obzira na

njihovu veli¢inu i ekonomsku mo¢;

— nacionalna bezbednost svake drzave ima uvek visoku cenu. Bez obzira na to sto ulazak u
NATO pred drzave postavlja i odredene finansijske zahteve, oni su svakako manji od onih

koje bi drzava morala da izdvoji u slucaju izgradnje samostalnog odbrambenog sistema;

— Clanstvo u NATO-u omogucava drzavama bolje uslove za transformaciju oruzanih snaga u

skladu sa savremenim zahtevima i potrebama;

— ulazak u NATO ne oznacava i automatski dolazak nuklearnog naoruzanja na teritoriju novih
Clanica. Novi koncept NATO-a u potpunosti podrzava proces redukcije nukleranog
potencijala i istice vaznost ekoloSske bezbednosti, kao i zastite od bioloskog i hemijskog
oruzja;

— Clanstvo u NATO-u ne podrazumeva obavezu razmestanja stranih vojnika na nacionalnoj
teritoriji, ni izgradnju novih vojnih baza. Naime, konvencionalni sukob vise nije u fokusu

strategije saveza. U tom smislu treba posmatrati i odluku SAD da se u toku faze ,,GATE-

3“,,0slobodi“ baze ,,Bondstil* na Kosovu i Metohiji;

— takode, analiza politickog, ekonomskog i bezbednosnog uticaja namece zakljucak da
Clanstvo u NATO-u ima globalne geopoliticke, odnosno geoekonomske implikacije na
ekonomiju jedne zemlje, jer pruza snazan podsticaj stranim direktnim investicijama, povecava
poverenje u politicku i ekonomsku buduénost drzave i uti¢e na porast medudrzavne trgovine

izmedu novih i starih ¢lanica [Vasi¢, 2014].

Evidentno je da novim strateskim konceptom NATO-a Zapadni Balkan vise nije u fokusu
zbivanja, ali se nikako ne zanemaruje napredak zemalja iz regiona koje su ¢lanovi Programa
Partnerstvo za mir, dok se od ¢lanova oéekuje vece ucesée U misijama za stabilizaciju i
rekonstrukciju nestabilnih teritorija u svetu. Istovremeno, NATO preko svojih programa, kao
Sto su Akcioni plan c¢lanstva™ i Individualni partnerski akcioni plan®, i institucija EAPC-a i

PfP-a, daje moguc¢nost za stalnu komunikaciju i konsultacije sa Alijansom u smeru

1> Membership Action Plan, skra¢eno MAP.
18 Individual Partner Action Plans, skraéeno IPAP.
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odredivanja individualno profilisanih politickih, ekonomskih i vojnih reformskih ciljeva

drzava — partnera.

NATO se neretko promovise kao efikasan instrument za promociju demokratije u takozvanim
novim demokratijama. Medutim, ovakvi stavovi su se pokazali kao krajnje problemati¢ni, jer
je ¢injenica da demokratizacija i dalji napredak zemalja zapadnog Balkana ipak najvise zavise
od unutrasnjih cinilaca. Istovremeno, proces Sirenja NATO-a neminovno prouzrokuje
razdvojenost izmedu zemalja ¢lanica i onih koje to nisu. Takav trend itekako moze dovesti do
ozbiljnijih bezbednosnih problema, dovodi do nove linije razdvajanja izmedu ¢lanova i onih
koji to nisu, Sto takode moze predstavljati ozbiljan bezbednosni problem u regionu [Vasic,
2014].

S druge strane, konac¢na odluka npr. Republike Srbije u vezi sa ¢lanstvom u NATO-u sigurno
zavisi od ,,specifi¢nog® iskustva koje nasa zemlja ima sa Alijansom i ¢injenice da, i pored
komplementarnosti dva procesa, ulaskom u NATO zasigurno se ubrzavaju evropske aspiracije
Srbije. Podrska javnog mnjenja u Srbiji za ovakav aranzman jo$ uvek je vrlo skromna, jer su
odnosi izmedu NATO-a i Srbije TokOM poslednje dve decenije bili vise nego teske prirode.
Takode, ne sme se zanemariti ni istorijski ambivalentan odnos NATO-a prema Srbiji, kao i

neminovno povecanje bezbednosne osetljivosti nase zemlje na teroristicke pretnje.

3.2. Integracija u EU

U uslovima delovanja savremenih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, ve¢ina evropskih
drzava polazi od stanovista da imaju iste ili sline zajedni¢ke i opSte vrednosti. To su:
demokratija, trziSna ekonomija i vladavina prava, ukljucujuc¢i postovanje ljudskih prava i

sloboda.

U uslovima delovanja savremenih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, sve ¢lanice EU
zastupaju stav da je evropska bezbednost nedeljiva, odnosno da bezbednost svake drzave
pojedinac¢no zavisi od bezbednosti okruzenja. Takode, stav je da Evropa nije usamljeno ostrvo
i da evropska bezbednost zavisi od $ireg transregionalnog i globalnog okruzenja. Upravo zato
je izrazen interes zemalja ¢lanica EU za Sirenjem saradnje i o¢uvanje bezbednosti i izvan
evropskog kontinenta. Dakle, sa aspekta unutrasnje evropske bezbednosti ¢lanice su

opredeljene da u okviru EU razvijaju model kooperativne bezbednosti.

Tokom pristupnog procesa, kao i samog clanstva u Evropsku uniju, na svaku drzavu se

odrazavaju odredeni neposredni i posredni uticaji, koji mogu biti kratkoro¢ni ili dugoro¢ni:
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1) na politicki pristup — politiku bezbednosti i odbrane (strategiju nacionalne bezbednosti,

odbrane, determinante spoljne politike);

2) na proces donosenja odluka;

3) na organizaciju sistema ili sektora bezbednosti i odbrane;

4) na bezbednosno-odbrambene sposobnosti;

5) na ekonomisanje i budzetiranje u sistemu bezbednosti i odbrane;

6) na sistem vojnog zdravstva, regrutni sistem i popunu, na vojno skolstvo, obuku, vezbe itd.
7) na odbrambene tehnologije, opremanje i razvoj vojnobezbednosnih snaga [Vasi¢, 2014].

Zemlje zapadnog Balkana delom su postale ¢lanice EU, a neke od njih se nalaze na tom putu.
Kvalitativna i kvantitativna analiza svih uticaja integracije u EU ovih zemalja bila bi
preobimna za iznosenje, ali u ovom radu bi¢e naveden samo deo uticaja na osnovu separatnih

rezultata istrazivanja zasnovanih na kriterijumu intuitivne vrednosne skale samih istrazivaca:

Uticaj na politiku bezbednosti i odbrane svake drzave podrazumeva izmenu njenih osnovnih
konceptualnih dokumenata: ustava, nacionalne strategije bezbednosti, strategije odbrane i,
posledi¢no, niza zakonskih i podzakonskih akata. U sustini te izmene bi bile u pravcu:
konkretizacije odredbe EU kao subjekta bezbednosti i odbrane; konkretizacije Sirenja
bezbednosne odgovornosti pojedinacne zemlje na zajednicku evropsku bezbednost,
redefinisanje nadleznosti donosioca odluka o angazovanju nacionalnih vojnih i bezbednosnih
snaga izvan nacionalnih granica; eliminaciji odredbi o bilo kojoj vrsti pretnji od drzava iz
okruzenja; uc¢e$c¢a nacionalnih vojnobezbednosnih snaga i drugih kapaciteta u zajednickoj
bezbednosti EU; definisanja nacionalnih vojnobezbednosnih kapaciteta za katalog snaga na
raspolaganju EU i njihovo obavezujuée udesée u zajednic¢kim akcijama u okviru ZBOP EUY

u svetu i sl.

Transnacionalni karakter izazova, rizika i pretnji koji iziskuju nadnacionalno suprotstavljanje.
Upravo ¢lanstvo U EU i zajedni¢ko delovanje uvecava efikasnost drzava u suprotstavljanju
savremenim izazovima, rizicima i pretnjama: kao $to su terorizam, organizovani kriminal,
razli¢iti vidovi ugrozavanja Zzivotne sredine, Kklimatske promene, prirodne i tehnicko-

tehnoloske katastrofe, ugrozavanje energetske bezbednosti, i sl.

Uskladivanje nacionalne budzetske politike za sektor bezbednosti i odbrane sa

odgovaraju¢om politikom/mehanizmom finansiranja zajednickih akcija EU, po znatom pod

17 Zajednictka bezbednosna i odbrambena politika EU.
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nazivom ,,ATHENA®, putem koje svaka ¢lanica participira u finansiranju operacija i misija
EU.

Uspostavljanje regionalne saradnje, dobrosusedskih odnosa i pune saradnje sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (ICTY). Njihovo ispunjavanje samo po sebi

podrazumeva eliminaciju kriti¢ne koli¢ine neresenih regionalnih bezbednosnih pitanja:

— definisanje misije na nacionalnom nivou (sastav, uloga, zadaci, veze sa resornim

nacionalnim institucijama i organima itd.) u organima i telima ZBOP EU.

— uspostavljanje i/ili ojatavanje ve¢ uspostavljenih segmenata delotvorne demokratske civilne
kontrole bezbednosti i odbrane (,,resornih ministarstava sile*) u skladu sa opstim nacelima

civilnog demokratskog drustva razvijenog u drzavama ,,stare demokratije®, ¢lanicama EU.

Mogucnosti za razvoj nacionalnog vojnoindustrijskog kompleksa kroz efikasno otklanjanje
nedostataka vojnih i bezbednosnih sposobnosti snaga stavljenih na raspolaganje EU i ucesce u
razvoju zajednic¢kih evropskih programa o vojnoj opremi i naoruzanju u okviru Evropske

odbrambene agencije.

Razvijanje evropske bezbednosne kulture, kroz osec¢aj pripadnosti evropskoj porodici naroda i

odgovornosti za ocuvanje evropskih vrednosti.

Navedeni su samo neki oblici uticaja ¢lanstva zemalja zapadnog Balkana u EU na njenu
politiku i praksu u oblasti bezbednosti i odbrane na opstem, drzavnom nivou. Tokom
operacionalizacije mogu se ocekivati jo§ brojni drugi zadaci i posledice koje ¢e se
prvenstveno odnositi na obuku, opremanje, vezbe i angazovanje vojnih i drugih bezbednosnih
sastava. Svakako, ¢lanstvo u EU za zemlje zapadnog Balkana moze imati veoma pozitivan
odraz i na njihove politike bezbednosti i odbrane i na ukupnu spoljnu bezbednost i unutrasnju

stabilnost svake ponaosob.

Jedna od, svakako, najefikasnijih poluga za unapredenje evropskih odbrambenih sposobnosti
u oblasti upravljanja krizom je Evropska odbrambena agencija’®. Osnovana je 2004. godine
zajedni¢kim naporom Saveta ministara, sa ciljem da se zajednicka spoljna i bezbednosna
politika odrzi na dostignutom nivou, ali i da se stalno deluje u pravcu njenog unapredenja u

buduc¢nosti.
Kljucéne oblasti delovanja Evropske odbrambene agencije su:

1) razvoj odbrambenih sposobnosti (Development of defence capabilities),

'8 European Defence Agency — EDA.
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2) promovisanje istrazivanja i tehnologija u oblasti odbrane (Promotion of de fence esearch
and Technology — R&T),

3) promovisanje saradnje u oblasti opremanja naoruzanjem i vojnom opremom (Promotion of

armament cooperation) i

4) stvaranje konkurentnog trziSta naoruzanja i vojne opreme i jacanje tehnoloske i industrijske
baze Evropske unije (Creation of a competitive European Defen ce Equipment Market and
strengthen the EDTIB) [Vasi¢, 2014].

Ove cetiri oblasti delovanja okosnica su za formiranje lanca u razvoju potrebnih odbrambenih
sposobnosti, poc¢ev od definisanja zahteva, preko istrazivanja i saradnje, do isporuke
naoruzanja i vojne opreme iz industrijskih kapaciteta. Vec¢a sa radnja i medusobna povezanost
drzava clanica EU treba da obezbedi uspesno restrukturiranje industrijskin kapaciteta,
unapredenje mehanizama ponude | traznje naoruzanja i Vojne opreme u evropskim

razmerama, Stoje i primarna potreba industrije.

Od ukupno dvadeset i osam drzava ¢lanica Evropske unije, njih dvadeset i sedam ucestvuje u
radu i funkconisanju EDA — sve osim Kraljevine Danske. U Upravljackom komitetu EDA
nalaze se ministri odbrane drzava c¢lanica EU koje finansiraju godi$nji budzet EDA,
obezbeduju ucesce nacionalnih eksperata u projektima i programima EDA, te finansiraju deo
projekata od nacionalnog interesa radi unapredenja svojih odbrambenih sposobnosti. Preko
Agencije razvija se saradnja sa medunarodnim organizacijama i tre¢im drzavama, odnosno sa

svim subjektima koji na neki nacin koriste usluge EDA.

Ministar odbrane Republike Srbije je 13. decembra 2013. godine u Briselu potpisao
Administrativni ugovor o saradnji izmedu Ministarstva odbrane Republike Srbije i Evropske
odbrambene agencije (EDA). Na taj nacin Republika Srbija je postala prva zemlja u regionu
zapadnog Balkana koja je obezbedila konkretne preduslove za unapredenje interoperabilnosti
sa drzavama c¢lanicama EU, ali i jacanje domace namenske industrije i istrazivackih

potencijala i, na taj nacin, unapredenje vojnih i odbrambenih sposobnosti.
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4. ZASTITA | SUZBIJANJE TERORIZMA NA ZAPADANOM
BALKANU

Prvi ozbiljan korak u borbi protiv terorizma u Evropi desio se nakon ubistva jugoslovenskog
kralja Aleksandra i francuskog ministra Bartoau Marselju 9. oktobra 1934. godine, kada je
Francuska i zvani¢no predlozila osnivanje Medunarodnog krivicnog suda. U odgovoru na
francuski predlog, Savet Lige naroda je odlu¢io da osnuje komitet eksperata koji je imao
zadatak da napravi predlog teksta konvencije o spreavanju zlo€ina terorizma. Nacrt
Konvencije o sprecavanju terorizma bio je usvojen pod imenom Konvencija Lige naroda za

sprecavanje terorizma [Zivaljevi¢, Jugovi¢, 2014].

4.1. Politi¢ko-diplomatska zastita od terorizma

Savremena politiCka diplomatija predstavlja kompleksan skup vestina, institucionalnih i
vaninstitucionalnith medunarodnih odnosa, koji se, za razliku od tradicionalne politicke
diplomatije, ne ograni¢avaju na formalne kontakte izmedu predstavnika vlada razli¢itih
drzava. Danasnja politicka diplomatija je mnogo viSe diplomatija koja se odvija izmedu
predstavnika gradanskih drustava, neformalnih institucija, nevladinih organizacija,
intelektualaca, analiti¢ara i istrazivaca, nego diplomatija izmedu dva ili viSe ministarstava
vanjskih poslova, koja se ostvaruje preko diplomatskih predstavniStava u odredenim

drZzavama.

Politi¢ka diplomatija predstavlja najmoc¢nije sredstvo svake zemlje u borbi protiv savremenog
terorizma, koji, ocigledno, u mnogim svojim oblicima prevazilazi drZzavne granice. Tako
terorizam kao globalni problem preko teroristickih grupa i organizacija pokriva cijelu planetu.
Adekvatno i vesto vodena, diplomatija je centralni subjekt koji sve antiteroristicke mere
objedinjava u kompaktnu i povezanu cjelinu. Politi¢ko-diplomatske antiteroristicke mere
treba da doprinesu resavanju konflikata rezolutnog tipa i usmerene su resavanju sukoba
sredstvima javnog dijaloga i tzv. tajne diplomatije. Dakle, politicka diplomatija ima glavnu
ulogu u antiteroristickim aktivnostima uopSte, bilo da se dogovara, pregovara ili pak

posreduje  u iznalazenju antiteroristickog resenja  mirnim  putem.  Nosioci



politi¢kodiplomatskih aktivnosti su najvi$§i drzavni rukovodioci i organi (predsednik,
skupstina, vlada). Njihova uloga u diplomatskim antiteroristickim aktivnostima je odlucujuca,
jer oni: pravovremenim aktivnostima u inostranstvu osiguravaju ujednaCen pristup
problematici savremenog terorizma, gde se posebno potencira obaveza drzava da
teroristicke aktivnosti materijalno ne pomaZu niti politicki podrzavaju, insistiraju na
otklanjanju uzroka terorizma, bez obzira na obim i intenzitet njegove aktivnosti, u pocetnoj
fazi teroristicke aktivnosti pravovremeno javno dostavljaju podatke i dokaze na osnovu kojih
se moze potvrditi prisustvo teroristickih organizacija 1 grupa, kako bi se osigurala
medunarodna pomo¢ 1 podrSka u antiteroristickoj borbi, obavljaju pravovremeno konsultacije
sa regionalnim, evropskim i svetskim relevantnim politickim ¢iniocima radi podrske za
planirane antiteroristicke akcije. Pored navedenih, politicko-diplomatske antiteroristicke
aktivnosti obuhvataju i aktivnosti sa kojima se upoznaju velike sile i UN o uzrocima
terorizma u cilju dobijanja medunarodne podrske za izvodenje efikasne antiteroristicke
akcije. Vrlo je bitno da se ubijede zvani¢nici drzava 1 predstavnici medunarodnih organizacija
da odbijaju tajne kontakte sa teroristima i da im ne pruzaju podrsku, posebno materijalnu
pomo¢ (tranzit, boravak, nabavku oruzja i edukaciju terorista), a znaCajno je da vlade
prijateljskih zemalja pruze javnu podrS8ku ugroZenoj zemlji u vezi Sa merama koje ona

preduzima u antiteroristiCkim aktivnostima [Vejnovi¢, Kovacevi¢, 2011].

Pregovaranje sa teroristima. U vremenima krize, kao $to je ova u kojoj se nalazimo, kada ni
militaristicka reSenja viSe nisu dovoljna, pregovara¢ je onaj koji resava razmirice
internacionalne prirode i promovise pomirenje. U tome je efektnost politicke diplomatije koja
,vodi bitku“ na vise frontova. Terorizam je otvorio i jedno novo poglavlje u unutraSnjem i
medunarodnom pregovaranju. Vlade su Cesto prinudene da pregovaraju sa teroristima,
posebno kad je u pitanju drzanje talaca. One pregovaraju sa teroristima u nastojanju da ih
privole da odustanu od namere i predaju se ili, ako su pod kontrolom odnosno u zatvoru, da
saraduju u otkrivanju teroristicke mreze i namera. To je veoma specifi¢na vrsta pregovora —
na jednoj strani je drzava, a na drugoj pojedinci ili organizacije koje su nepriznate, ali kojima
pregovaracki status daje gola sila ili pretnja njome. Vlade ¢esto nude teroristima kombinaciju
bezbedne predaje, amnestije ili smanjenja kazni za prethodna krivi¢na djela, nagrada i
garancije bezbednosti za njih ili ¢lanove njihovih porodica. Smisao ovakvih nagodbi je
smanjenje broja terorista i slabljenje njihove mreze. Nuspojava moze biti nepoverenje i
sumnjicavost medu samim teroristima. Dakle, teroristi su, pouceni iskustvom prve amnestije,

primijenili kontrataktiku da obesnaze drugu. Kad su teroristi uhvaceni, vlada ima dobru
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priliku da pregovara sa njima, nude¢i im umanjenje kazne u zamenu za informacije. Crvene
brigade su smatrane ideoloski najopredeljenijim od svih glavnih italijanskih teroristickih
grupa i najnepomirljivijim u odnosu na bilo kakvu saradnju sa drzavom. Naime, Crvene
brigade su od relativno male grupe ideoloski ¢vrsto opredijeljenih istomisljenika, koji su se
dobro licno poznavali, izrasle u veliku i slozenu organizaciju koja je regrutovala i sasvim
marginalne ¢lanove u odnosu na opste ciljeve. Neki od tih novih pripadnika su bili prosto
nasilnici, dovedeni da obavljaju prljave zadatke. Drugi su navodno bili zavisnici od droge. U
svakom slucaju, ideoloski ciljevi su za pridoslice znacili mnogo manje nego za One iz
prvobitnog jezgra. Nije bila uvedena institucija specijalnog tuzioca sa velikim ovlastenjima,
zatvorenici su imali priliku da medusobno komuniciraju (i da se dogovaraju), a uhapseni su
ocuvali medusobno poverenje, jer se radilo o manjoj, ¢vrsto povezanoj grupi. Svi ovi
slucajevi ukazuju na ozbiljan problem sa kojim se susre¢u demokratska drustva koja pocivaju
na vladavini prava: u kojoj mjeri je opravdano ograni¢iti demokratske postulate i individualne
slobode da bi se omogucila efikasnija borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
[Kovacevi¢, 2004].

Teroristi koji pripadaju ideoloSkim, verskim ili rasnim fundamentalistickim strujama su po
pravilu najmanje spremni da saraduju. Do kraja indoktrinirani i uvereni u opravdanost i
najbrutalnije akcije, oni se tesko opredeljuju da pregovaraju sa vlastima kad su uhvaceni, jer
veruju da je to izdaja velikog cilja. Kidnapovanje i drZzanje talaca su vrlo Cesti oblici
teroristickih akcija, u kojima teroristi postavljaju ucenu i traze za oslobadanje zatoCenih
odredenu akciju vlasti: nekad je u pitanju finansijska ucena, ali u slucajevima politickog,
ideoloskog ili verskog terorizma naj¢es¢i zahtev je oslobadanje njihovih drugova uz garanciju
sopstvenog bezbednog odlaska u azil ili promjena vladine politike koja ugrozava njihove

ciljeve.

Bitni elementi za donoSenje odluke su vezani za procenu, sa jedne strane, rizika policijske
akcije protiv terorista, sa druge, spremnosti terorista da realizuju pretnju i stvarno likvidiraju
taoce, iako to znaci i njihovu sopstvenu smrt. Za tu procenu kljucan je motiv terorista: verski
ili drugi fanatizam, borba za nezavisnost, odnosno autonomiju, pomracena psiha, li¢na
sloboda ili zelja za novcem ili publicitetom. Od toga uveliko zavisi i da li je rije¢ o dobro
obucenoj i indoktriniranoj grupi, sa kojom su izgledi na policijsku akciju bez ugrozavanja
zivota talaca mali ili o amaterima, gde su izgledi za uspeh veci. Neka istrazivanja pokazuju da
je samo 1% terorista u slucaju drzanja talaca odustalo od postavljenih zahteva. Manji,

instrumentalni ustupci prilikom pregovora, kao Sto su obezbedenje hrane, bezbedna predaja, a
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¢ak 1 bezbedan odlazak (ako su taoci nepovredeni) nisu imali direktnog uticaja na porast

terorizma [Kovacevic, 2004].

Kovacevi¢ tvrdi da kada drzava u borbi protiv terorizma prede u neselektivnu represiju i
prema onima koji se nenasilno suprotstavljaju politici vlade ili upotrebljava preterana sredstva
prisile protiv osumnjiCenih za simpatije ili podrSku teroristima i samim uhapSenim
teroristima, sva je verovatnoc¢a da ¢e to doneti novo nasilje. Istrazivanja ukazuju na direktnu
vezu izmedu torture prema osumnji¢enim i osudenim teroristima i rasta terorizma. Isto tako,
ni vanredne mere ni ograni¢avanje gradanskih sloboda nisu doveli do slabljenja terorizma. U
borbi protiv terorizma moraju se postovati ljudska prava. Aktivnosti Organizacije treba da
budu deo trostrane strategije koja ¢e podrzati globalne napore da se: (a) odvrate
nezadovoljne grupe od pribjegavanja terorizmu; (b) uskrate grupama i pojedincima
sredstva za izvrSenje teroristickih akata; (c) ustraje u Siroko zasnovanoj medunarodnoj

saradnji u borbi protiv terorizma [Kovacevi¢, 2004].

Ujedinjene nacije moraju osigurati da sustinska briga bude zastita ljudskih prava. Terorizam
Cesto uspeva tamo gde se krSe ljudska prava, Sto dodatno trazi jacanje akcije da se suzbiju
povrede ljudskih prava. Sam terorizam se mora shvatiti kao nasrtaj na osnovna prava. U svim
slucajevima, borba protiv terorizma mora postovati medunarodne obaveze u pogledu ljudskih
prava. (Iz izvestaja Radne grupe za politiku UN protiv terorizma) [Vejnovi¢, Kovacevic,
2011].

4.2. Medunarodne mere u suprotstavljanju terorizmu

Osnovne pretpostavke za efikasnu zastitu od savremenog terorizma jesu: visokoprofesionalna
i organizovana sluzba zastite; objektivna (realana) procena opasnosti (odnosno ugrozenosti),
sa tim da se teroristiCke organizacije ne smeju potceniti niti pak preceniti; zalaganje za
profesionalno i uspesno obavljanje svojih duznosti na radnim mestima gradana; dosledna
primena vazecih propisa smanjuje prostor za teroristicke aktivnosti, $to je veoma vazan
C¢inilac u zastiti druStva; razvijanje demokratske drustvene svijesti u svim strukturama zemlje;
neprekidna aktivnost na razvijanju bezbednosne kulture, pod kojom se podrazumeva znanje i
motivisanost pojedinca da se licno i samoinicijativno suprotstavlja, te da preduzima mere i
postupke za sprecavanje teroristickih aktivnosti; stalno preduzimanje i unapredivanje mera
zastite u svim kolektivima i u svim sredinama; sticanje odredenih znanja 0 metodima i

sredstvima koja teroristi koriste pri izvodenju svojih aktivnosti [Kuli¢, 2011].
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Pored preventivnih mera koje imaju za cilj odvracanje terorista odakcije, drzava preduzima i
represivne mere, koje se odnose na primenu krivi¢nih, administrativnih i drugih mera prema
izvrSiocima teroristickih aktivnosti. Iako se drzavna zastita mora sve viSe orijentisati na
preventivnu akciju, ona se ne moze odreéi represivne funkcije. Prilikom primene svih mera,
bitno je imati jasnu predstavu o snazi teroristicke organizacije i stepenu opasnosti od njene
aktivnosti.

Drzavni organi, kao neposredno odgovorni za ukupnu bezbednost zemlje i gradana, moraju
preduzeti najefikasnije mere zastite od terorizma kroz: procenu moguéih nosilaca terorizma;
pravovremenu i realnu procenu jacine i stvarne moci teroristicke organizacije u cilju pripreme
antiteroristickih mera i aktivnosti; pravovremeno predstavljanje javnosti ciljeva i nacina
djelovanja teroristicke organizacije prema civilnom stanovnistvu, kako bi ona dozivjela osudu
i diskreditaciju u svetskoj i domacoj javnosti, kao i efikasno spreCavanje jedinstvenog
»,hastupa“ unutrasnjeg 1 spoljnog terorizma, ali 1 medunarodnu procenu narocito
medunarodnog odnosa u datom trenutku. Ove aktivnosti moraju dobiti svoju konkretizaciju
kroz donoSenje normativnopravnih; politicko-diplomatskih; bezbedonosno-obavestajnih;

policjisko-represivnih; tehnicko-tehnoloskih, i drugih mera [Gaéinovi¢, 2008].

Na medunarodnom planu, uloga UN je od presudne vaznosti, naroCito u globalnim
nastojanjima na borbi protiv terorizma i elemenata strategije borbe protiv terorizma sa
namerom usvajanja i implementacije strategije za unapredenje sveobuhvatnih, koordiniranih i
dosljednih odgovora na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou u borbi protiv
terorizma. Tu su aktivnosti UN sa naglaskom na nastavak medunarodnih napora u poboljsanju
dijaloga i Sirenju razumijevanja medu civilizacijama, u nastojanju da se spreci diskiminirajuce
delovanje izmedu razli¢itih religija i kultura, zatim bavljenje neresenim regionalnim sukobima
i globalnim pitanjima, ukljucujuéi pitanja reginalnog razvoja i stabilnosti; prepoznavanje
vaznosti da u rastu¢em globalnom svetu drzave u medusobnoj saradnji rade na tome da sprece
izvr§ioce teroristickih akata u koriStenju sofisticiranih tehnologija, komunikacija i drugih
savremenih tehnickih sredstava za podsticanje i podstrekavanje za vrSenje teroristickih
delikata; podsticanje na izvrSenje teroristickih akata, motivisano ekstremizmom i
netolerancijom, predstavlja ozbiljnu i rastucu opasnost za uzivanje osnovnih ljudskih prava,
ugrozava socijalni i ekonomski razvoj zemalja, narusava globalnu stabilnost i prosperitet, te
stoga treba prioritetno biti predmet bavljenja od strane Ujedinjenih nacija i svih zemalja
[Kuli¢, 2011].
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U okviru savremenih mehanizama na suprotstavljanju terorizmu, posebno mesto zauzimaju
,medunarodne restriktivne mere* koje ukljucuju: embargo na oruzje (potpune ili djelimi¢ne
restrikcije uvoza ili izvoza), restrikcije ulaska u zemlju, finansijske restrikcije, kao i druge
mere u skladu sa medunarodnim pravom. Poseban akcenat se stavlja na mere koje se odnose
na finansijski sistem, a koje se manifestuju kroz mnogobrojne mere nadzora finansijskih
sredstava i na¢ina njihovog koristenja, ¢ime je teroristima otezan pristup legalnim sredstvima,
koja su do tada dobijali iz niza izvora i donacija. Globalno upravljanje finansijama se tako
udruzuje u borbi protiv finansiranja terorizma, te se u tu svrhu transformise internacionalni
finansijski sistem na svim nivoima obezbedujué¢i savremene i efikasne nacine osiguranja. Isto
tako, transformiSe se bankarstvo kao 1 pristup nadzoru klijenata, a posebno se nadziru novcane
transakcije imigranata u mati¢ne zemlje. Naime, suStina je u pristupu zasnovanom na analizi
rizika, koja se oslanja na pronalasku anomalija u finansijskim transakcijama sa ciljem da se
identifikuje i spre¢i finansiranje terorista. Kljuéna karakterisika je u u tome $to se
tradicionalno, za ,kriminalno steCenim ili opranim novcem®, tragalo tek nakon ,,zloCina“.
Tako je ,,predvidanje mogucih teroristickih napada“ postalo cilj nakon 11. septembra 2001, tj.

prevencija a ne istrazivanje zlo¢ina [Kuli¢, 2011].

Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1373 (2001) izrazava se zabrinutost zbog veza izmedu
medunarodnog terorizma 1 transnacionalnog organizovanog kriminala, krijumcarenja i
stavljanja u promet opojnih droga, pranja novca, ilegalne trgovine oruzjem 1 ilegalnim
kretanjem nuklearnih, hemijskih, bioloSkih i drugih potencijalno opasnih materijala i u tom
smislu naglaSava potreba da se ojaca saradnja u naporima na drZzavnom, subregionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou kako bi se pojacao globalni odgovor na ovaj ozbiljan

izazov i pretnju medunarodnoj bezbednosti.

Rezim sankcija protiv teroristickih organizacija predstavlja kljuéni instrument u borbi protiv
terorizma. Tako je Komitet Saveta bezbednosti na osnovu Rezolucije 1267 (1999) uspostavio
uputstva za pisanje izvjestaja za sve zemlje shodno paragrafima 6 i 12 Rezolucije 1455
(2003), kojom Savet bezbednosti poziva sve zemlje da dostave izvjestaje (u roku od 90 dana
od usvajanja Rezolucije — 17. 04. 2003) o svim Kkoracima preduzetim da se primeni rezim
sankcija protiv Talibana/Al Kaide. Ove mere se Sastoje od: zamrzavanja novcanih sredstava,
ograni¢enja putovanja i embarga na oruzje, a koje su usmerene protiv pojedinaca i pravnih
lica koja se nalaze na konsolidovanoj listi Komiteta za borbu protiv terorizma. Komitet za
borbu protiv terorizma je osnovan Rezolucijom 1373 (2001) kojom se potvrduju rezolucije

1299 (1999) i 1368 (2001) i izrazava nedvosmislena osuda teroristickih napada koji su se
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dogodili u Njujorku, VaSingtonu i Pensilvaniji 11. septembra 2001. godine. Navedenom
Rezolucijom se potvrduje potreba borbe svim sredstvima protiv pretnji medunarodnom miru i
bezbednosti koje predstavljaju djela terorizma i izrazava duboka zabrinutost zbog porasta
terorizma u mnogim dijelovima sveta motivisanog netolerancijom ili ekstremizmom.
Rezolucijom se obavezuju drzave: da spreCavaju i suzbijanju finansiranje terorizma; da
proglase krivicnim delom namerno snabdevanje ili prikupljanje bilo kojim putem, direktno ili
indirektno, finansijskih sredstava od svojih drzavljana ili na svojoj teritoriji sa namerom da
sredstva budu iskoriStena za izvodenje djela terorizma; zamrznuti bez odlaganja fondove i
druga finansijska sredstva ili ekonomske resurse pojedinaca koji izvode ili nameravaju da
izvedu dela terorizma; spreciti svoje drzavljane ili bilo koje druge osobe i entitete na njihovim
teritorijama da stvaraju takve fondove, fininansijska sredstva ili privredne resurse u korist
osoba koje izvode ili nameravaju da izvedu, pomognu ili u¢estvuju u izvodenju dela terorizma
[Kuli¢, 2011].

4.3. Strategijski aspekti suzbijanja terorizma

Svedoci smo da danas nijedna zemlja nije imuna na ovu opasnost. Sagledavajuéi sve aspekte
terorizma koji se uglavnom odnose na globalnu sigurnost, UN i Europska unija su pojacale
diplomatsku aktivnost i donele odgovaraju¢e dokumente obvezujuée prirode za sve drzave
Clanice. Pored Konvencije Ujedinjenih nacija u podrucju borbe protiv terorizma i svih
konvencija i protokola, Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija br. 1137
donesena je Globalna strategija Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma i Akcioni plan
Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma od 08. 09. 2006. godine, a pored ove postoji i

strategija Europske unije za borbu protiv terorizma [Papi¢, 2011].

Nakon teroristickog napada na zgrade Svetskog trgovinskog centra u New Yorku,
Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi (OSCE) je na sednici Ministarskog veca
odrzanog 04.12.2001. godine u Bukurestu, na kojoj je bilo pedeset pet drzava ucesnica,
donela Odluku br.1 Borba protiv terorizma, u kojoj se sve u¢esnice OSCE-a ujedinjuju protiv

terorizma, pretnje danasnjeg vremena.

Drzave ucesnice OSCE-a rezolutno osuduju varvarske cinove terorizma koji su pocinjeni
protiv SAD 11. rujna 2001.godine. Oni predstavljaju napad na cijelu medunarodnu zajednicu i
ljude svih vera i kultura. Ova gnusna dela, kao i druge teroristicke radnje u svim oblicima i

pojavama, bez obzira ko ih ¢ini, kada i gde, predstavljaju pretnju za cijeli medunarodni i
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regionalni mir, sigurnost i stabilnost. Za one koji podrzavaju, finansiraju, skrivaju ili na drugi
nacin podrzavaju odgovorne za ovakve kriminalne radnje ne smije postojati sigurno utociste.

Terorizam, bez obzira na motiv i poreklo, nema opravdanje’®.

Drzave c¢lanice OSCE-a nece posustati pred pretnjama terorizma, ve¢ ¢e se protiv njih boriti
svim sredstvima u skladu sa njihovim medunarodnimobvezama. Ovo ¢e zahtevati dugotrajne i
dosledne napore, ali ¢e oni biti ojacani Sirokom koalicijom koja se proteze od Vankuvera do
Vladivostoka. One ¢e braniti slobodu 1 Stititi svoje gradane protiv ¢inova terorizma, uz
potpuno postivanje medunarodnih zakona i ljudskih prava. One ¢vrsto odbijaju identificiranje
terorizma sa bilo kojom nacijom ili religijom i potvrduju norme, principe i vrednosti OSCE-
a®®. Ovakvo jedinstveno i jasno odredenje drzava potpisnica ove Odluke govori da je
terorizam zaista shvacen kao jedan zajednicki, globalni problem svih demokratskih zemalja i
da nece dozvoliti bilo kojoj teroristickoj organizaciji da deluje na njihovom prostoru i da ¢e se
zbog toga pojacati bilateralna i multilateralna saradnja u okviru OSCE-a i Ujedinjenih nacija i
sa ostalim medunarodnim i regionalnim organizacijama. Drzave ucesnice OSCE-a se
obvezuju na primenu svih dvanaest konvencija i protokola UN-a vezano za terorizam, $to je
pre moguée21.
Na temelju ove Odluke donesen je Akcioni plan iz Bukuresta za borbu protiv terorizma Sa
jasnim ciljevima, medunarodnim pravnim i politickim obvezama zemalja uéesnica. Ono §to je
bitno u toj zajednickoj borbi protiv terorizma na koju su sedrzave obvezale, a $to je sadrzano
u Akcionom planu i odnosi se na sve drzave, jeste jacanje drzavnih zakona protiv terorizma.
Na taj nacin se drzave ucesnice obvezuju na implementaciju svih obveza koje su preuzele
porelevantnim konvencijama i protokolima vezanim za pitanje terorizma, kao i po Konvenciji
Ujedinjenih nacija protiv medudrzavnog organizovanog kriminala i njegovih dodatnih
protokola, dele¢i informacije i metode po tom pitanju, i uzimajuci u obzir na¢ine i sredstva
saradnje u implementaciji na bilateralnim, OSCE rasprostranjenim i subregionalnim
sastancima.

Ovakvu svoju ¢vrstu odluku u borbi protiv terorizma OSCE potvrduje svojom Poveljom o
sprecavanju i borbi protiv terorizma, donesenom u Portu 2002. godine, gde se ponovo
naglaSava da su drzave ucesnice OSCE-a ¢vrsto opredeljene za zajednicku borbu protiv

terorizma.

OSCE ove svoje napore u borbi protiv terorizma nastoji ojacati i dati znacaj Strategiji za

¥ OSCE, Odluka br. 1. Borba protiv terorizma. Bukurest 04. 12. 2001. godine. Str. 1.
20 OSCE, Odluka br. 1. Borba protiv terorizma. Bukurest 04. 12. 2001. godine.
2! Isto delo.
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borbu protiv terorizma na nacin §to je u Madridu 2007. godine data i potpisana Ministarska
izjava o podrzavanju Globalne strategije Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma. Prema
usuglasenoj Ministarskoj izjavi naglaSena je vodeéa uloga Ujedinjenih nacija u
medunarodnim naporima protiv terorizma i ona podrzava Globalnu strategiju UN-a koju
gledamo u smislu da daje smernice aktivnosti OSCE-a u borbi protiv terorizma, pri tome
misleci na postovanje ljudskih prava, vladavinu zakona i postupanjima u skladu sa obvezama
po medunarodnom pravu, pogotovo Medunarodnom zakonu o ljudskim pravima, Zakonu o

izbeglicama i Humanitarnom pravu [Papi¢, 2011].

Ministarska izjava podsje¢a na sveobuhvatni globalni pristup Strategije borbi protiv
terorizma na nacin da se ne bavi samo ispoljavanjima terorizma nego i uvjetima pogodnim za
njegovo Sirenje. Generalna skupstina UN-a ohrabruje regionalne organizacije da podrze
provedbu Strategije putem mobilizacije resursa i stru¢nosti. Ova Ministarska izjava podrzava
rad Sekretarijata OSCE-a u unapredenju provedbe Strategije, a posebno godiSnje konsultacije
na visokom nivou izmedu predstavnika Veca Evrope, OSCE-a i UN-a u tripartithom-plus
formatu, kao i okrugle stolove onih koji se bave borbom protiv terorizma unutar regionalnih
organizacija i centara za borbu protiv terorizma u Kopenhagenu (2006) i Vilniusu (2007),
koje je organizirala Jedinica OSCE-a za djelovanje protiv terorizma. OSCE ¢e nastaviti sa
podrzavanjem UN-a U njegovim naporima u borbi protiv terorizma, te ¢e saradivati sa drugim
medunarodnim i regionalnim organizacijama koje su aktivne u ovoj oblasti, pomazuéi im u
zgradnji kapaciteta drzava uCesnica, podrzavajuci 1 unapredujuc¢i njihove standarde u borbi

protiv terorizma i sigurnosti?.

4.4. Bezbednosna analiza teroristi¢ke pretnje

Sa aspekta bezbednosti, pretnja predstavlja najneposredniji oblik ugrozavanja bezbednosti i
¢inilac krize ili nekog sukoba. Kroz pretnju se najdirektnije ispoljavaju izazovi i rizici. Oblici
ispoljavanja pretnje zavise od dimenzija iz kojih se ispoljavaju (vojna, politicka, ekonomska,
socijalna, ekoloska).

Teroristicka pretnja ima svoje specifi¢nosti koje je ¢ine osobenom i koja se znatno razlikuje

od drugih oblika ugrozavanja bezbednosti. Ona ima svoje dominantne sadrzaje, nacin

izvodenja, objekat teroristickog dejstva, izvrsioce, ubojna sredstva i opremu koja se koristi u

%2 OSCE, Ministarska izjava o podrzavanju globalne strategije Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma.
Madrid, 2007. godine, str. 1.
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ostvarivanju sadrzaja teroristicke delatnosti. Svoju delatnost teroristi ostvaruju kroz
neposrednu primenu oruzja i drugih sredstava nasilja na izabranim objektima, sa ciljem da se
izazovu opsti strah i licna egzistencijalna nesigurnost gradjana i stvori nepoverenje u drzavni
poredak. U analizi teroristicke pretnje mnogi autori razlikuju cetiri faktora, pri ¢emu je svaki

faktor povezan sa vise atributa, i to:
— oruzje,

— izvrsilac,

— objekat dejstva i

— scenario [Milosevic i sar., 2011]

Bezbednosna analiza obuhvata oblike i metode delovanja teroristickih grupa usmerenog na
ugrozavanje ustavnog poretka. Pored toga, analiza predstavlja i prikupljanje, obradu, ¢uvanje i
distribuciju svih podata koji se odnose i na razlicite oblike neprijateljskog delovanja.
Kvalitetna analiza odredena je sadrzajem podataka ali i formom kojom su ti podaci obradeni,
iskazani i dostupni korisnicima. Kao znac¢ajna radna funkcija, stvaranje bezbednosne procene
namece odredena pravila ponaSanja, odredene principe odnosno nacela stavaranja i koris¢enja
bezbednosne analize. Ta nacela su izuzetno vazna kako za stvaraoce tako i za korisnike

bezbednosne analize.

Doslednim poStovanjem osnovnih nacela (objektivnost, sistemati¢nost, potpunost, tajnost,
blagovremenost) obezbeduje se potreban kvalitet analize 1 uspesno donosenje odluke o
preduzimanju daljih mera u suprotstavljanju bezbednosnoj pretnji. Pri tome treba napomenuti
da nacela predstavljaju sintezu odredaba zakona i drugih normativnih akata koja odreduju

postupanje nosilaca analize ali i iskustava iz dosadasnje prakse.
U praksi se prilikom analize stanja bezbednosti upotrebljavaju dve ocene i to:
— povoljno, §to predstavlja dobro, stabilno, zadovoljavajuce stanje,

— nepovoljno, predstavlja slabo, nestabilno, nezadovoljavajuée stanje.Sira analiza stanja

bezbednosti se moze klasifikovati odnosno oznaciti i prema nivoima opasnosti kao:
— mala opasnost,
— srednja opasnost i

— strateska opasnost, kada pretnja dostigne takve razmere da njen intenzitet ili vrsta

ugrozavanja preti da se prosiri na region ili Sire [Milosevic i sar., 2011].
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Bezbednosna analiza ima viSestruki znacaj, koji se prvenstveno ogleda u tome $to omogucava
analiticko pracenje i dalje istrazivanje bezbednosnih pojava i problema i predstavlja osnovu
za predvidanje buduceg stanja bezbednosti. Kroz analizu se iskazuju saznanja o
bezbednosnom problemu i pojavama, nosiocima ugrozavanja bezbednosti, kao i mere i
sredstva koja se primenjuju u suprotstavljanju konkretnom obliku ugroZavanja
bezbednosti.Prema tome, cilj analize je da se putem interdisciplinarnih, specifiénih i
primenljivih  istrazivanja kvalitetno prognoziraju predstojeCe aktivnosti  nosilaca

ugrozavajucih delatnosti [Godson, 1980, navod prema: Milosevi¢ i sar., 2011].

Kada govorimo o analizi teroristicke pretnje, opsti zajednicki imenitelj jeste da je treba
napisati prema faktorima kao Sto su: postojanje teroristicke grupe; sposobnost teroristicke
grupe; namere teroristicke grupe; istorijat dosadasnje tereoristicke aktivnosti 1 ciljevi
teroristickog delovanja. Pri tome je teZiste, sa jedne strane, na analizi sposobnosti teroristickih

grupa, a sa druge strane na analizi njihovih namera.

Analiza sposobnosti teroristickih grupa. lako je vazno proceniti teroristicke grupe u
pogledu njihovih namera, izuzetno je vazno i proceniti sposobnost teroristicke organizacije za
izvodenje teroristickog akta. SuStina shvatanja sadrzaja sposobnosti jeste u mogucnosti
postizanja efekata upotrebom snaga, sredstava i nacina izvrSenja zadatka. Pored toga,
sposobnost predstavlja mo¢ za ostvarivanje Zeljenog operativnog efekta u konkrethom
okruzenju i u odredenom vremenu, kao i za odrzavanje tog efekta u projektovanom periodu

[Australian department of Defense, 2006, navod prema: MiloSevi¢ i sar., 2011].

Pored toga, sposobnost predstavlja mogucnost terorista da postignu odredeni efekat
upotrebom snaga 1 sredstava i odredenim nac¢inom izvrSenja teroristiCkog akta. Sposobnost
teroristicke grupe mozZe biti odredena na viSe naCina, 1 to kao steCeni, procenjeni ili
demonstrirani nivo spsobnosti. Sposobnost teroristicke organizacije dobija se analizom akata
nasilja u prethodnom periodu ili procenjivanjem elemenata koji blize odreduju sposobnost
teroristiCke organizacije. Za odredivanje sposobnosti teroristiCke organizacije postavljeno je
pet nivoa sposobnosti. Oni su nastali na osnovu istorijskih podataka i predstavljaju iskljuc¢ivo
trendove u teroristickim napadima. Kao rezultat dobijamo nekoliko kriterijuma Koji
obezbeduju dovoljno grade za stvaranje okvira za merenje sposobnosti terorista. Ovi

kriterijumi omoguc¢avaju uporedivanje relevantne sposobnosti terorista pomocu niza mera.

Najnizi nivo teroristicke sposobnosti ne zahteva prethodno planiranje, izvidanje i tehnicko
znanje. Ovaj nivo obuhvata teroristicke akcije koje se sastoje od upotrebe konvencionalnog

naoruZzanja, pri ¢emu nije potrebno posebno planiranje i sprovodenje teroristicke akcije. To su
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teroristicki napadi za koje je neophodno da teroristi nabave oruzje ili eksplozivna sredstava,
isplaniraju minimalnu operativnu sigurnost kako bi stigli do mesta napada, a da pri tome ne
budu uhvaceni ili spreceni. Treba napomenuti da vecéina teroristiCkih napada Sirom sveta

pripada ovom nivou sposobnosti [Milosevi¢ i sar., 2011].

Prvi nivo sposobnosti predstavlja spremnost da se ubije ili povredi 50 ljudi u jednom napadu.
lako to nisu sofisticirani napadi, oni su rezultat posedovanja dovoljno vestina za planiranje i

sprovodenje da bi se uspesno napala koncentrisana grupa ljudi.

Drugi nivo predstavlja sposobnost za namerno napadanje neobezbedenih stranih drzavljana.
Odredenje ovog nivoa podstaknuto je namerom terorista da u realizaciji svojih ciljeva
napadaju i strane drzavljane. Realizacija ovih napada zahteva veci nivo izvidanja, tehnickog
znanja i planiranja u odnosu na prethodni. I dok su neke teroristicke grupe sposobne
za otmice i ubistva jednom ili dva puta u toku svog postojanja, ovaj nivo operacija je tezak za

mnoge grupe.

Trec¢i nivo predstavlja sposobnost da se ubije ili rani 150 i vise ljudi u jednom napadu. U
svetu su poznati mnogi spektakularni napadi, i to napad na Svetski trgovinski centar u
Njujorku 1993. godine, samoubilacki napadi putnickim avionima na Njujork i VaSington 11.

septembra 2001. i serija bombaskih napada u Madridu 11. marta 2004.

Cetvrti nivo ustanovljen je kao uo&ena sposobnost teroristicke grupe da napadne obezbedene
ciljeve. U ovom kontekstu, napad na obezbedene ciljeve obuhvata uspesne napade na vojne
objekte, ambasade i ostale znaCajne (zaSticene) objekte. Iako veStina napada na obezbedene
ciljeve vise odgovara gerilskim organizacijama nego teroristima, oni koriste nasilje da skrenu
paznju na svoje politicke ciljeve i da izvrSe pritisak na vlade da promene svoju politiku.

Pojedine teroristiCke grupe uspesno napadaju obezbedene ciljeve, npr. ambasade.

Peti nivo, i ujedno najveci nivo sposobnosti koji je uklju¢en u ovaj okvir, predstavlja
sposobnost da se koordinira ve¢i broj napada. Ovaj nivo je odreden iz razloga Sto takvi napadi
zahtevaju pazljivo planiranje, prikupljanje podataka, operativnu bezbednost, tehnicku
struénost, vodstvo 1 kontrolu. Napad na Njujork i VaSington od 11. septembra 2001. godine

pripada ovom nivou.

Radi dalje operacionalizacije i uporedivanja sposobnosti teroristickih grupa, svakom nivou je
odredena brojCana vrednost. Postavljanjem ovakvog okvira mogu se uporediti teroristicke

pretnje od strane brojnih militantnih grupa.
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Tabela 3: Nivoi teroristickih sposobnosti®

Nivoi teroristickih sposobnosti E::g:'la;:
Ubistva ili ranjavanje 50 i viSe ljudi u jednom napadu 1
Namerno napadanje neobezbedenih stranih drZzavljana 2
Ubistava ili ranjavanje 150 i vi$e ljudi u jednom napadu 3
Napadi na obezbedene ciljeve 4
Uspesno koordiniran veéi broj napada 5

Sve teroristicke grupe se mogu svrstati prema petostepenim indikatorima sposobnosti kako je
opisano, gde je nivo pet najvisi stepen sposobnosti. Teroristicke grupe sa najve¢im nivoom
sposobnosti su one koje imaju zna¢ajan nivo operativne sposobnosti i one zasluzuju najveci
prioritet za antiteroristicku politiku. Teroristicke grupe sa najmanjim nivoom operativne
sposobnosti predstavljaju najmanju pretnju. Medutim, njih ne treba zanemariti, ve¢ ih treba

sagledavati u kontekstu njihovih mogu¢nosti da dostignu veci nivo.

U osnovi procesa analize sposobnosti razli¢itih teroristickih organizacija jesu organizacione i
operativne spsosobnosti koje odrzavaju grupu i ¢ine je uspeSnom u izvodenju teroristickih
akcija. U odnosu na aktivnosti teroristickih grupa, moZemo nacelno odrediti osnovne
elemente koji ¢ine operativnu sposobnost teroristiCke grupe. To su prvenstveno organizacione
sposobnosti terorista, i to (1) vodeca — motiviSuc¢a ideologija, (2) vodstvo, (3) regrutovanje i
(4) publicitet. Pored navedenih organizacionih sposobnosti, operativnu sposobnost terorista
¢ine i (1) komanda i kontrola, (2) oruzje, (3) obuka, (4) operativni prostor, (5) operativna

sigurnost, (6) obavestajna podrska i (7) finansijska podrSka [MiloSevi¢ i sar., 2011].

Teroristicka organizacija, struktura, c¢lanstvo, resursi determiniSu njihove moguénosti i
domete. Nove globalne teroristicke organizacije se po svojoj unutraSnjoj strukturi bitno
razlikuju od tradiconalnih. Klasi¢ne teroristicke organizacije iz sredine XX veka bile su
organizovane isklju¢ivo po vertikalnom sistemu. U nacelu, bile su to manje
organizacije, sa svega nekoliko desetina akitivnih pripadnika stacioniranih na odredenom
podrudju, sa tacno definisanom ulogom, a ti pripadnici su postupali u skladu sa preciznom
subordinacijom. Kada analiziramo opStu strukturu teroristi¢kih grupa, uocavamo da postoje

dva osnovna tipa organizacije, i to (1) mrezna i (2) hijerarhijska.

% Tabela preuzeta iz: Milosevi¢, M., Trivan, D., Milosavljevi¢, B. [2011]. Bezbednosna analiza teroristicke
pretnje. Zbornik radova, Medunarodna naucnostrucna konferencija Suprotstavljanje terorizmu — medunarodni
standardi i pravna regulativa.
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Analiza namera teroristickih grupa. Jedan od kriterijuma analize teroristicke pretnje
predstavlja namera teroristickih organizacija. U cilju analize namera teroristickih organizacija
postavljen je petostepeni nivo analize namera razliitih teroristickih grupa, $to nam, izmedu
istalog, omoguéava uporedenje njihovih namera. Izgradnja nivoa razli¢itih namera
teroristickih organizacija ima za Cilj stvaranje analitickog modela koji mora da bude dovoljno
fleksibilan za sve raznolikosti medu teroristickim grupama. Opisi nivoa preuzeti iz MiloSevié
i sar., [2011].

Prvi nivo namera teroristickih organizacija jeste antidrzavna retorika. Mnogi teroristi
izraZzavaju mrZznju prema pojedinim drzavama, ali ne napadaju drZavne ciljeve, drZzavljane 1
interese odredene drzave. Teroristi u okviru ovog nivoa ne prate svoju antidrzavnu retoriku
napadima na drzavne ciljeve, $to ih logi¢no svrstava na nizi nivo na lestvici namera u odnosu

na grupe koje napadaju drzavne ciljeve.

Drugi nivo predstavlja vezu terorista sa drugom teroristickom grupom koja namerava da
napadne institucije i gradane odredene drzave. Ovo je poseban nivo, koji se prvenstveno
bazira na modelu podrske i obuke koju pruza jedna teroristicka organizacija drugim
regionalnim teroristickim grupama. Iako su mnoge teroristicke grupe (PLO, ETA, IRA)
tokom svoje istorije delovanja odrzavale neformalne veze, ovaj oblik obuke i sponzorstva
drugih teroristi¢kih grupa je relativno nov i u ovom trenutku specifi¢an je za Al Kaidu.
Medutim, mnoge ekspoziture Al Kaide ne vrSe teroristicke napade, ve¢ umesto toga
obezbeduju logisticku podrsku ili zastitu za ¢lanove Al Kaide. Ova veza deluje kao visi nivo u

odnosu na antidrzavnu retoriku, ali nije nivo na kome se vrSe teroristicki napadi.

Treéi nivo obuhvata eksplicitnu antidrzavnu ideologiju ili istoriju znacajnih napada na drzave
ili saveznicke drzave. Tako, na primer, pakistanske teroristiCke grupe ne napadaju americke
ciljeve, ali predstavljaju opasnost za vazne ameriCke saveznike. U kontekstu rata protiv
terorizma, Pakistan predstavlja strateSkog saveznika. Otuda su teroristicke grupe koje su
poznate po napadima na Pakistan, vaznije u pogledu namera nego neke druge teroristicke
grupe.

Cetvrti nivo ¢ine teroristicke grupe koje ciljaju na gradane ili drzavne objekte radi
zadovoljenja ciljeva. Neke teroristi¢ke organizacije isklju¢ivo napadaju odredene ciljeve kako
bi promovisale svoja lokalna pitanja odnosno ciljeve. Albanski teroristi primenjivali su
razliCite oblike nasilja, a Zrtve su pazljivo birane. Njihovim zlostavljanjem, sakacenjem,
drzanjem u zatoCeniStvu, ubijanjem i masakriranjem hteli su da upute jasnu zastraSujucu
poruku svojim neistomisljenicima.
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Peti nivo je najvisi i obuhvata teroristiCke grupe koje su iskljué¢ivo fokusirane ne napade na
drzavne objekte (ciljeve). Ovako postavljeni nivoi namera teroristiCkih organizacija
omogucavaju merenje namera teroristickih grupa i mogu biti upotrebljeni u analizi teroristicke
pretnje. Zato je potrebno da svaki nivo dobije broj¢anu vrednost i da te vrednosti koristimo
radi poredenja namera teroristickih grupa prema odredenoj drzavi.

Tabela 4: Nivoi teroristickih namera®*

Nivoi teroristickih namera Broj :
vrednost nivoa

Antidrzavna retorika 1
Veza sa drugom teroristickom grupom koja namerava da 2
napada gradane i institucije odredene drzave
Eksplicitna antidrzavna ideologija i istorija znacajnih 3
napada na vaZne drZavne ciljeve
Napadi na gradane ili drzavne objekte radi ispunjenja 4
lokalnih ciljeva
Napad na drZavne ciljeve 5

Osnovni cilj ovog modela teroristickih namera jeste da obezbedi niz relativho objektivnih
kriterijuma kojima bi se merila namera teroristickih grupa da napadnu drzavne ciljeve i
interese. Pored toga, on omogucava poredenje pretnje od strane podjednako sposobnih grupa.
Korist od ovog modela je u tome da se omogué¢i donosiocima odluka da odrede grupne
razlike 1 da fokusiraju antiteroristicku politiku. Ovaj model moze takode pomo¢i u
razlikovanju teroristickih grupa sa slicnim ideologijama ali razli¢itim namerama. Tako Al
Kaida i Hamas predstavljaju islamisticke grupe, ali je prva poprimila globalne razmere
opasnosti, a druga se drzi ciljeva isklju¢ivo u Izraelu. Kao rezultat njihovih sli¢nih ideologija,

ove grupe se svrstavaju u jednu kategoriju — islamisticki teroristi.

2 Tabela preuzeta iz: Milosevi¢, M., Trivan, D., Milosavljevi¢, B. [2011]. Bezbednosna analiza teroristicke
pretnje. Zbornik radova, Medunarodna naucnostrucna konferencija Suprotstavijanje terorizmu — medunarodni
standardi i pravna regulativa.
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5. JACANJE REGIONALNE SARADNjE KAO PRELAZNI PERIOD ILI
ALTERNATIVA INTEGRACIJAMA U MEDUNARODNE
BEZBEDNOSNE ORGANIZACIJE

Prvi pokusaji regionalne saradnje na Balkanu nisu novijeg datuma, jer ih nalazimo krajem 19.
veka (Balkanski sporazum, Balkanski pakt, predlozi o balkanskoj federaciji i sli¢no).
Najnoviji period regionalnih inicijativa i organizacija koincidira sa procesom ,,konsolidacije*
politi¢kih i ekonomskih odnosa izmedu novih zemalja zapadnog Balkana, sa jedne strane, sto
je praceno i podsticano procesom prosirenja Evropske unije na region centralne i jugoisto¢ne

Evrope sredinom prve decenije 21. veka.

Regionalna saradnja nije samo uslov ulaska u EU i evropskih integracija Zapadnog Balkana
ve¢ | nasusna potreba ovih drzava. Saradnja dopunjuje, jaca i pomaze, ali ne moze da zameni
put ka uclanjenju u EU. Dobrosusedski odnosi, plodan politi¢ki dijalog u regionu, primena
zajedniCke strategije u reSavanju problema koji su zajednicki za region jesu ciljevi koji, ako se
ostvare, jacaju poverenje EU prema ovim drzavama. Privredni razvoj ovih zemalja zavisi i od
njihove sposobnosti da ,,rekonstruisu® ovaj region koji je rascepkan i duboko podeljen zbog
dogadaja u prethodnom periodu. Uspesna regionalna saradnja pokazuje stepen pomirenja
razli¢itih etnickih zajednica posle zestokih sukoba u proslosti. Prakti¢no, EU pruza politicki

okvir, odnosno postavlja uslove i podstice regionalnu saradnju [Vasi¢, 2014].

Pakt za stabilnost zemalja jugoistocne Evrope imao je klju¢nu ulogu u regionalnoj saradnji.
Pored toga, Pakt se starao o brojnim inicijativama i programima ostvarivanja regionalne
saradnje, a osnovan je na predlog Nemacke sa zadatkom da uskladuje i pomaze sprovodenju
regionalnih projekta svojih partnera (zemlje jugoistoéne Evrope, Evropska komisija, NATO,
OEBS, Medunarodne finansijske institucije, ¢lanice EU, SAD, Rusija i drugi). Osniva¢kim
dokumentom je uredeno da Pakt ima tri velika ,,radna stola*: za demokratiju i ljudska prava,
za ekonomsku obnovu, saradnju i razvoj, kao i za pitanja bezbednosti i odbrane. U okviru
nekoliko desetina oblasti i vise desetina regionalnih projekata, Paktje posebno podstakao
kljucne oblike saradnje, poput slobodne trgovine, saradnje u oblasti bezbednosti i izgradnje

poverenja, saradnje civilnog drustva i drugo.



Evropska unija je u vreme predsedavanja Francuske inicirala samit zemalja EU sa jedne
strane, i zemalja zapadnog Balkana koji je imao osnovni cilj da otvori put za regionalnu
saradnju i pomirenje zemalja sa prostora bivse Jugoslavije. Usvojena je zajedniCka
deklaracija, a pet zemalja iz regiona obavezale su se da izmedu sebe zakljuce regionalne
sporazume o saradnji koji ¢e biti osnova za politicki dijalog, regionalnu zonu slobodne
trgovine 1 blisku saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Ovi sporazumi
predstavljace elemenat procesa stabilizacije i pridruzivanja, a produbljenje regionalne
saradnje i¢i ¢e paralelno sa pridruzivanjem EU. Radi toga, Sefovi drzava i vlada EU potvrdili
su evropsku perspektivu zemalja koje ucestvuju u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, i

njihov status potencijalnih kandidata za ¢lanstvo.

U junu 2003. godine u Solunu je odrzan drugi samit sefova drzava ili vlada zemalja ¢lanica
EU i pet zemalja zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Srbija i Crna Gora, Hrvatska i
Makedonija). Na navedenom skupu usvojena su dva dokumenta koja su od klju¢nog znacaja
za dalji razvoj odnosa izmedu EU i regiona, i to Zajedni¢ka deklaracija i Sounska agenda za
Zapadni Balkan. U deklaraciji se naglasava da je buduc¢nost Balkana unutar EU, ali se
naglasava da brzina procesa integracije zavisi prvenstveno od zemalja zapadnog Balkana.
Pored toga, za drzave zapadnog Balkana i njihove integracije vazan je dokument koji je
usvojio Evropski savet EU, pod nazivom Solunska agenda za Zapadni Balkan — napredak ka
evropskoj integraciji. Dokument sadrzi strateske osnove za razvoj saradnje prema zemljama

naseg regiona. Njegovi osnovni elementi su:

— potvrduje se evropska perspektiva zemalja zapadnog Balkana, uz ¢vrsto naglasavanje svih

obaveza i uslova koje bi zemlje trebalo da ispune u procesu ulaska u EU,

— najavljuje se ja¢anje procesa stabilizacije i pridruzivanja, putem slede¢ih mera:

o razvoj politi¢kog dijaloga,

o razvoj saradnje parlamenata,

o uvodenje instrumenta ,,evropskog partnerstva“,

o otvaranje nekih internih programa EU i za zemlje zapadnog Balkana,

o razvoj saradnje u oblastima unutrasnjih poslova i pravosuda, posebno u borbi protiv

organizovanog kriminala,

o podrska ekonomskom razvoju i
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o podrska regionalnoj saradnji [Vasi¢, 2014].

Cinjenica da je Solunski samit bio drugi, ali za sada i poslednji samit odrzan izmedu Evropske
unije i zemalja zapadnog Balkana u periodu od 2003. do 2010. godine, jasno ilustruje
odredeni politicki pad interesa Evropske unije za ovaj region. Nakon nekoliko inicijativa za
odrzavanje sastanka na visem nivou, tekje Spanija u prvoj polovini 2010. godine uspela da
odrzi simboli¢ni sastanak ministara inostranih poslova EU i zemalja zapadnog Balkana. Ovaj
sastanak je predstavljao vise simboli¢an skup, na kojem ¢ak nisu ni ucestvovali svi ministri,
pri ¢emu nisu doneseni operativni zakljucci. Zbog toga, Solunski samit i dalje ostaje glavna

referenca za stratesku politiku EU prema regionu.

Pored navedenih, i mnoge druge razli¢ite inicijative u ovom delu Evrope pozitivno uti¢u na
nove oblike ponaSanja, na prevazilazenje uskogrudog nacionalizma i svesti 0 samodovoljnosti
drzava. Inicijative podsticu saradnju administracija, privrednih i drugih krugova zemalja
regiona, smanjuju razne vrste prepreka i olaksavaju komunikaciju u regionu, stvaraju mreze
kontakata samim svojim postojanjem i aktivnostima, uticu na javno mnjenje i na stvaranje
svesti 0 zajednickim ciljevima svih drzava regiona. One olakSavaju procese pripremanja
prekograni¢nih projekata i angazovanja medunarodnih finansijskih sredstava. | pored
pozitivne ocene u pogledu ,,mikroefekata“ regionalnih inicijativa, takode treba konstatovati da
ove inicijative i oblici multilateralne saradnje do sada nisu zaista bile presudne u naporima
drzava regiona da se obezbedi integracija u EU ili da se promeni politicki i ekonomsko-

socijalni ambijent regiona.

Analiza strukture i nacina formiranja regionalnih inicijativa koje su aktivne na Balkanu
ukazuju na to da je malo njih predstavljalo autohtoni proizvod samih balkanskih zemalja.
Veliki broj inicijativa su ili formirane izvan regiona Balkana, pa se prosirile i na drzave
zapadnog Balkana, ili je njihov nastanak posledica podsticaja razvijenih zemalja. Pored toga,
vec¢ina, ako ne i sve regionalne inicijative, od samog pocetka Su zamisljene Kkao
komplementaran oblik procesu integracija ¢iji se glavni tokovi odvijaju u okviru Evropske
unije. One predstavljaju dopunu evropskoj arhitekturi, a ne zamenu za ukljuéivanje zemalja
zapadnog Balkana u EU i druge panevropske organizacije. Zbog toga, eventualno kasnjenje,
zaostajanje regiona zapadnog Balkana u procesu integracije u EU povratno deluje i na ulogu i
na rezultate regionalnih inicijativa i njihov uticaj na stanje u regionu. Pitanje regulisanja
bezbednosti u uzem i Sirem smislu (soft security issues), borba protiv kriminala i korupcije
pokazuju se kao klju¢na pitanja na Balkanu koji zahtevaju specificne metode i resenja na

regionalnom nivou.
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Meduagencijska i medunarodna ssradnja. U sklopu ove saradnje pokrenuti su projekti na
polju meduagencijske saradnje, posebno na polju razmene podataka, a sve u cilju lakse
razmene podataka. Jedan od bitnijih projekata je i realiziran i odnosi se na Projekat jacanja
saradnje izmedu policije i Tuziteljstva BiH, potpisan izmedu Tuziteljstva BiH, FUP-a i
kantonalnih MUP-ova. Unaprediti i intenzivirati saradnju sa SECI centrom, INTERPOL-om,
EUROPOL-om, kao i nominirati osobu za kontakt sa EUROJUST-om.

Strategija predvida educiranje pravosudnih istraznih organa — od prikupljanja dokaza do
procesuiranja — kroz razne seminare, savetovanja i studijske posete. Posebno je znacajan
odnos sa medijima, gde se naglaSava medijska kampanja u cilju promoviranja Strategije. Tom
prilikom je trebalo sac¢initi konkretan plan informiranja kada su u pitanju teroristicka dela, kao
i plan preventivnog djelovanja kroz medije. Nazalost, niti jedna aktivnost u ovom pogledu

nije realizovana.

5.1. Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije predstavlja najvazniji strateski dokument

kojim se utvrduju osnovi politike bezbednosti u zastiti nacionalnih interesa Republike Srbije.

Osnovno polaziSte Strategije nacionalne bezbednosti ¢ine postovanje ljudskih prava,
ekonomski prosperitet, socijalna stabilnost, razvoj demokratije i vladavina prava, proevropska
spoljna politika 1 unapredenje odnosa i saradnje sa najuticajnijim subjektima medunarodne

zajednice, susednim drzavama i ostalim drzavama u regionu.

Ostvarivanjem ciljeva politike nacionalne bezbednosti Republika Srbija izrazava spremnost
da u okviru evropskih, kao i drugih medunarodnih i regionalnih struktura doprinosi izgradnji i

unapredenju regionalne i globalne bezbednosti.

Globalno okruzenje. Poslednju deceniju proslog i pocetak ovog veka obelezila su nova
bezbednosna kretanja u svetu. Bezbednost je iz isklju¢ivo vojne sfere prosirena i na druge
oblasti, prvenstveno ekonomsku, energetsku, socijalnu i ekolo$ku. Savremenim poimanjem
bezbednosti povecava se mogucénost reSavanja konfliktnih stanja mirnim putem i perspektiva
razvoja politike saradnje i sporazumevanja na globalnom i regionalnom nivou. Integracioni
procesi u oblasti bezbednosti, kao 1 sve ve¢a ekonomska 1 kulturna saradnja i meduzavisnost
zna¢ajno smanjuju rizike sukobljavanja izmedu drzava, kao 1 moguénost izbijanja

nekontrolisanih kriza i prenosenja sukoba sa jednog prostora na drugi.
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Uporedo sa ovim povoljnim bezbednosnim trendovima, svet je i dalje suoCen sa brojnim
izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti. Pogodnosti za umnoZzavanje bezbednosnih rizika
na globalnom nivou su, pre svega, velike razlike u stepenu ekonomskog i kulturnog razvoja,
¢ija su posledica siromasStvo i beda znatnog dela stanovnistva, Sto uslovljava nastanak
negativnih demografskih i psiho-socijalnih pojava. Regionalni i lokalni sukobi, etnicki i
verski ekstremizam, terorizam, organizovani kriminal, proliferacija oruzja za masovno
uniStenje i ilegalne migracije, kao i sve izrazeniji deficit energetskih resursa ugrozavaju
stabilnost pojedinih zemalja 1 Citavih regiona, a takode 1 globalnu bezbednost. Sustinska
odlika tih izazova, rizika i pretnji jeste da oni danas sve vise postaju nepredvidivi, asimetri¢ni

i da imaju transnacionalni karakter.

U uslovima globalizovane ekonomije, makroekonomske posledice znacajnijih poremecaja u
funkcionisanju finansijskih trzi§ta u svetu odraziée se ne samo na stabilnost globalne

ekonomije nego umnogome i na stanje globalne bezbednosti.

Medunarodna zajednica se suocava sa izazovima koje namece praksa preventivhog napada i
intervencionizma u unutrasnje stvari suverenih drzava. PokusSaji davanja legitimiteta od strane
jednog dela medunarodne zajednice stvaranju novih drZavnih tvorevina na teritorijama
suverenih drzava, Clanica OUN, naruSavaju postoje¢i medunarodnopravni poredak i u
znacajnoj meri ugrozavaju opste stanje bezbednosti u svetu. Politi¢ki, ekonomski, kulturni i
vojni odnosi u svetu sve viSe ¢e se kretati u pravcu multilateralnosti i sve vise ¢e se ispoljavati

njihova sloZzena meduzavisnost.

Transnacionalni 1 asimetri¢ni karakter savremenih izazova, rizika i pretnji bezbednosti uticali
su na to da je danas bezbednost nedeljiva, pri ¢emu je sve o¢iglednije da danas nijedna zemlja
nije u stanju da samostalno reSava sve sloZenije probleme ocuvanja i jacanja bezbednosti.
Zbog toga se bezbednost u savremenim uslovima sve viSe tretira globalno, a nacionalna

bezbednost je sve znacajnije povezana sa stanjem bezbednosti u blizem i daljem okruzenju.

Mogu¢i odgovor na transnacionalno profilisane asimetri¢ne pretnje nalazi se u integraciji
nacionalnih sistema bezbednosti i jatanju multilateralnih foruma bezbednosti, kao klju¢nih
Cinilaca u obezbedenju mira, stabilnosti i demokratskog razvoja drZzava savremenog sveta. U
takvim okolnostima jac¢a potreba za kooperativnim pristupom u oc€uvanju i unapredenju
bezbednosti zasnovanim na saradnji i1 udruzivanju bezbednosnih kapaciteta nacionalnih

drzava.
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Regionalno okruzenje. Region jugoisto¢ne Evrope nalazi se na podrucju pravaca kojima se
evropski kontinent povezuje sa energetskim izvorima Kavkaskog i Kaspijskog regiona, kao i
pravaca koji povezuju ekonomski razvijene drzave zapadne Evrope sa industrijski
nerazvijenim, ali resursima bogatim podruc¢jem isto¢ne Evrope, Bliskog istoka i Sredozemlja.
Moguc¢i sukobi interesa u ovladavanju tranzitnim pravcima pristupa ovim resursima, kao i
sukobi interesa drzava koje poseduju resurse mogu dovesti do pojava Sirih regionalnih kriza,

¢ime se otvara mogucnost ugrozavanja bezbednosti i stabilnosti Republike Srbije.

Sve veci broj drzava u regionu jugoisto¢ne Evrope deli i unapreduje vrednosti demokratije i
trziSne ekonomije. Zato se one zalazu za dijalog 1 saradnju, §to znatno umanjuje mogucnost za
sukobe 1 pozitivno uti¢e na bezbednosno okruzenje. Unapredenje regionalne bezbednosti sve
viSe se zasniva na saradnji 1 zajedniCkim 1 usaglaSenim aktivnostima u oblasti bezbednosti,
politike i ekonomije i drugim oblastima koje su usmerene na ocuvanje stabilnosti i

predupredivanje kriza u ovom regionu.

Rizici od izbijanja ratova 1 drugih oruzanih sukoba na prostoru jugoisto¢ne Evrope znatno su
smanjeni. PokusSaj revizije odredaba Dejtonskog sporazuma, koji bi bio u suprotnosti sa
interesima bilo kog konstitutivnog naroda, destabilizovao bi bezbednosnu situaciju u Bosni i
Hercegovini, a time i u regionu. Separatisticke teznje u regionu realna su pretnja njegovoj
bezbednosti. Po svojoj tezini i kompleksnosti, u Republici Srbiji posebno se izdvaja problem
Autonomne Pokrajine Kosovo 1 Metohija, imaju¢i u vidu da secesionisticke teznje Albanaca
imaju negativne implikacije na unutrasSnju stabilnost drzava u regionu i njihovo bezbednosno

stanje.

Priznavanje nelegalno i jednostrano proglasene nezavisnosti takozvane Republike Kosovo od
strane drzava u neposrednom okruzenju Republike Srbije, kao i drzava u sirem regionu
nepovoljno se odrazava na jatanje mera poverenja i saradnje i usporava proces stabilizacije na

ovim prostorima.

Postojanje terorizma i ekspanzija organizovanog kriminala, prvenstveno korupcije,
nedozvoljene trgovine narkoticima i oruzjem, kao i trgovine ljudima, ¢ine da ovaj prostor
bude jedan od glavnih izvora nestabilnosti u ¢itavom regionu. Neadekvatno resavanje
povratka izbeglih, prognanih i interno raseljenih lica jos vise pogorsava slozenu bezbednosnu

situaciju u regionu.

Stanje bezbednosti u regionu karakterise izrazen nacionalni, verski i politicki ekstremizam i

unistavanje kulturnog nasleda, sto, pored postojecih ekonomskih i socijalnih problema i
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nedovoljno izgradene drzavne institucije, otezava proces brze i uspesnije demokratske
tranzicije drzava u regionu. Odnose drzava u regionu takode opterec¢uju problemi granica,
povratak izbeglica i vracanje njihove imovine, kao i odredeni problemi manjina. Zbog toga je
integracija ovog regiona u evropske i druge medunarodne bezbednosne strukture otezana,

¢ime se uvecava opasnost od obnavljanja kriza i oruzanih sukoba.

U takvim uslovima medunarodno vojno i bezbednosno prisustvo u regionu moze doprineti

stabilizaciji stanja i spreciti nastajanje konflikata i njihovo prerastanje u sukob sirih razmera.

Zbog slozenog karaktera bezbednosti u regionu, drzave jugoistocne Evrope sve vise su
upucene na to da zajedni¢kim naporima suzbijaju negativne procese koji ugrozavaju njihovu
bezbednost. 1zgradnjom zajednic¢kih mehanizama za prevenciju rizika i pretnji i za upravljanje
kriznim situacijama ostvaruju se pretpostavke za brzu demokratsku tranziciju drzava regiona,

¢ime se stvaraju uslovi za priblizavanje i prikljucenje svih drzava tog regiona Evropskoj uniji.

Bezbednost Republike Srbije. Spoljnopoliticka orijentacija Republike Srbije pozitivno utice
na kreiranje i unapredenje politike saradnje i uklju¢ivanje u evropske i druge medunarodne
bezbednosne strukture. Shodno takvoj orijentaciji, izgraduje se bezbednosna politika na
osnovu koje Republika Srbija postaje sve aktivniji i znacajniji ¢inilac regionalne bezbednosne

saradnje i pouzdan partner u medunarodnim odnosima.

Bez obzira na pozitivne tendencije u ja¢anju bezbednosnog polozaja, Republika Srbija je jos
uvek suocena sa znacajnim izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti. Osnovna pretnja
bezbednosti sa kojom se Republika Srbija suocava jeste bezbednosna situacija na teritoriji
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija. Ona je opterecena etni¢ki motivisanim aktima
nasilja koji doprinose stvaranju osecaja nesigurnosti i straha kod pripadnika srpskog naroda i
manjinskih etni¢kih zajednica. Sporo uspostavljanje demokratskih standarda na Kosovu i
Metohiji, nepostovanje osnovnih ljudskih prava, uskracivanje slobode kretanja, ekspanzija
organizovanog kriminala, ucestali sluc¢ajevi teroristickih akata, fizickog nasilja, ubistava na
etnickoj osnovi, uzurpacija i unistavanja privatne imovine i kulturno-istorijske bastine i
otezan proces povratka prognanih i interno raseljenih lica, kao i ostali bezbednosni problemi
koji imaju regionalne razmere ¢ine da ovaj prostor bude jedan od glavnih izvora nestabilnosti

u Republici Srhiji.

Nelegalno i jednostrano proglasena nezavisnost Kosova i Metohije doprinosi daljem jacanju
¢inilaca koji ispoljavaju negativan uticaj na bezbednost u Republici Srbiji i koji ¢e kao takvi

predstavljati izvor njene dugotrajne nestabilnosti.
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Etnicke i verske tenzije i separatisticka nastojanja, kao i mogucnost dalje radikalizacije krize
u pojedinim delovima Republike Srbije takode predstavljaju pretnju bezbednosti zemlje.
Zajednickim naporima drzavnih organa Republike Srbije i medunarodne zajednice stvaraju se

pretpostavke za mirno resavanje krize.

Republika Srbija je, kao i ostale drzave regiona, suocena sa terorizmom, raznim oblicima
organizovanog kriminala, prvenstveno korupcijom, nelegalnom trgovinom narkoticima,
trgovinom ljudima, finansijskim i visokotehnoloskim kriminalom. Narkomanija je sve
ozbiljniji drustveni i bezbednosni problem, kao i delovanje verskih sekti koje nastoje da

ispolje sve veci uticaj na mlade ljude.

Na ukupno bezbednosno stanje u Republici Srbiji u znatnoj meri uticu posledice
visegodisnjeg gradanskog rata vodenog na prostorima nekadasnje Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, medunarodne izolacije, kao i izrazeni problemi tranzicije i svetska

ekonomska kriza.

Izazovi, rizici i pretnje bezbednosti. Reformski procesi u Republici Srbiji i njenom
okruzenju, kao 1 angazovanje medunarodne zajednice doprineli su uspostavljanju mira,
relativne stabilnosti i bezbednosti u regionu jugoisto¢ne Evrope. Medutim, zbog slozenog
nasleda, kao i tranzicionih problema, jo§ postoje znacajni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti
Republike Srbije koji u odredenim okolnostima mogu ugroziti mir 1 stabilnost, kako u zemlji
tako i1 u regionu. Oni se mogu ispoljiti na globalnom, regionalnom i unutrasnjem nivou, pri

¢emu se neki od njih pojavljuju na jednom ili na vi$e nivoa.

Opasnost od oruzane agresije na Republiku Srbiju znacajno je smanjena, ali nije u potpunosti
isklju¢ena. Ona bi mogla da nastane kao posledica Sire regionalne i1 globalne krize
prouzrokovane suprotstavljenim interesima i nedovrSenim integracionim i tranzicionim
procesima. Oruzani sukobi globalnog i regionalnog karaktera moguc¢i su u slucaju opste

svetske 1 evropske krize 1 nekontrolisanog poremecaja stanja bezbednosti.

Bezbednost Republike Srbije moze biti ugroZena i1 oruzanom pobunom, kao specificnim
oblikom oruZanog sukoba motivisanog neustavnom i nasilnom teznjom za promenom granica.
Takode, sporovi sa upotrebom oruzane sile mogu nastati i kao posledica eskalacije terorizma i

grani¢nih, teritorijalnih i drugih sporova.

Pored vojnih pretnji, postoje i brojni netradicionalni i nevojni izazovi, rizici i pretnje
bezbednosti Republike Srbije koji sve vise dolaze do izrazaja u uslovima globalizacije 1

procesa tranzicije.
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Najveca pretnja bezbednosti Republike Srbije jeste protivpravno jednostrano proglasena
nezavisnost Kosova i Metohije. U vezi sa tim, postoji opsta saglasnost politickih subjekata u
Republici Srbiji da jedino sporazumno reSenje tog pitanja, u skladu sa Ustavom Republike
Srbije, osnovnim nacelima na kojima se zasniva medunarodni poredak i Poveljom
Ujedinjenih nacija, obezbeduje suverenost i teritorijalnu celovitost Republike Srbije i pruza
mogucénost za mirnu koegzistenciju srpskog i albanskog naroda, kao i ostalih nacionalnih
zajednica na Kosovu i Metohiji. Nametanje jednostranog reSenja moze da ucini da taj prostor
postane dugotrajni faktor nestabilnosti u regionu. PoStovanje ljudskih prava i sprovodenje
standarda na Kosovu i1 Metohiji koje je utvrdila medunarodna zajednica, a narocito standarda
u pogledu bezbednosti i1 zaStite srpskog 1 drugog nealbanskog stanovniStva, povratka
prognanih i interno raseljenih lica i decentralizacije Kosova i Metohije, nije u skladu sa
proklamovanim ciljevima, §to moZe da izazove ozbiljne rizike i pretnje bezbednosti na Sirem
podrucju. Potencijalna eskalacija nasilja na Kosovu i Metohiji mogla bi biti izvor

destabilizacije regiona.

Terorizam je jedan od najveéih rizika i pretnji po globalnu, regionalnu i nacionalnu
bezbednost. Savremeni terorizam je globalan po svom obimu, a povezan je i sa nasilnim
verskim ekstremizmom. U uslovima globalnog terorizma, Republika Srbija moze biti meta
teroristickog delovanja, kako neposredno tako i kroz koriS¢enje njene teritorije za pripremu i
izvodenje teroristi¢kih akcija u drugim zemljama. Sa stanovista bezbednosnih rizika i pretnji
sa kojima se suocava Republika Srbija, vazno je ista¢i neposrednu vezu terorizma sa svim

oblicima organizovanog, transnacionalnog i prekograni¢nog kriminala.

Separatisticke teznje, kao 1 raspirivanje verske 1 nacionalne mrznje, netrpeljivosti i
iskljucivosti predstavljaju ozbiljne bezbednosne rizike i pretnje. Separatisticke teznje
Albanaca na Kosovu i Metohiji direktna su pretnja teritorijalnoj celovitosti Republike Srbije i
izvoriSte stalnog bezbednosnog rizika. Takve teZznje mogu podstac¢i Sirenje separatistickih

ideja 1 tako postati faktor destabilizacije u drugim delovima Republike Srbije i Sirem regionu.

Nacionalni i verski ekstremizam, koji ima korene u sukobima na etnickoj i verskoj osnovi u
blizoj i daljoj proslosti, predstavlja stalni faktor rizika i ozbiljnu pretnju bezbednosti. Sporost
u demokratizaciji ekonomskih i politickin procesa moze znatno doprineti porastu

meduetnickih tenzija i njihovom potencijalnom prerastanju u sukobe.

Organizovani kriminal na prostoru Republike Srbije posebno se ispoljava u oblastima
nedozvoljene trgovine narkoticima, trgovine ljudima i ilegalnih migracija, kao i u ekonomsko-

finansijskoj sferi, proliferaciji konvencionalnog oruzja i mogu¢nosti proliferacije oruzja za
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masovno unistenje. Po svom Kkarakteru, organizovani kriminal predstavlja ozbiljnu pretnju

bezbednosti i ukupnom razvoju drzave.

Korupcija ugroZzava temeljne vrednosti drustva i dovodi do opadanja poverenja u institucije
drzave, otezavanja sprovodenja susStinskih reformi, usporavanja procesa tranzicije,
ekonomskog razvoja, priliva stranih investicija i integracionih procesa i do destabilizacije

prilika u zemlji i regionu.

Problemi ekonomskog razvoja Republike Srbije usled viSegodi$njih ekonomskih sankcija,
uniStenja vitalnih objekata privredne i saobracajne infrastrukture tokom bombardovanja
NATO-a imaju za posledicu brojne nepovoljne drustvene pojave koje su po svom ukupnom
uc¢inku znacajan faktor rizika u procesu tranzicije. Visoka stopa nezaposlenosti 1 siromastvo
znatnog dela stanovniStva, uz prisustvo velikog broja prognanih i interno raseljenih lica,
potencijalna su ZzariSta ozbiljnih socijalnih 1 politickih tenzija koje mogu proizvesti stanje
visokog rizika. Odliv visokoobrazovanog kadra, uzrokovan nemoguénos¢u adekvatnog
zapoSljavanja 1 vrednovanja rada, umanjuje izglede za brzi ekonomski i1 svaki drugi oporavak

zemlje oslanjanjem na sopstvene resurse.

Neravnomeran privredni i demografski razvoj Republike Srbije i drzava u neposrednom
okruzenju, koji je u proslosti bio snazan izvor kriza, i dalje predstavlja faktor visokog rizika
na tom prostoru. Razliit stepen ekonomske razvijenosti pojedinih podrucja, u sprezi sa
njihovim demografskim karakteristikama, moze uzrokovati pojavu vecih nekontrolisanih
migracija stanovni§tva iz nerazvijenih regiona ka razvijenima; iz podrucja izrazite
prenaseljenosti izazvane demografskom eksplozijom ka podruc¢jima sa izrazenom pojavom
depopulacije. sa obzirom na to da svaku nekontrolisanu migraciju, pored socijalnih problema,
neizbezno prati rast kriminala, ona predstavlja bezbednosni rizik koji je prisutan u Republici

Srbiji 1 u njenom neposrednom okruZenju.

NereSen status i tezak polozaj izbeglih, prognanih i interno raseljenih lica sa prostora
Republike Hrvatske, Republike Bosne i Hercegovine i Autonomne Pokrajine Kosovo i
Metohija, spora realizacija njihovog povratka i negarantovanje bezbednog opstanka, kao i
nereSavanje sudbine nestalih sa tih prostora oteZavaju normalizaciju odnosa na prostoru

nekada$nje SFRJ i predstavljaju potencijalni izvor nestabilnosti u regionu.

Nedovrsen proces razgranicenja izmedu drzava nekadasnje SFRJ predstavlja potencijalni

izvor sukoba 1 otezava uspostavljanje pune saradnje izmedu drzava. Svaki pokusSaj
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jednostranog resavanja pitanja prava i zastite nacionalnih manjina u drzavama regiona moze

biti znacajan izvor nestabilnosti.

Nekontrolisano troSenje prirodnih resursa i ugrozavanje Zivotne sredine ve¢ je dostiglo
ozbiljne razmere. To se prvenstveno odnosi na prekomernu eksploataciju Suma,
nekontrolisano raspolaganje izvorima pitke vode, zagadivanje vazduha, vodenih tokova i
zemljiSta i nekontrolisano odlaganje otpada. Pored nenadoknadive materijalne Stete, takvim
postupanjem izazvane su nepovoljne promene u makroklimi i mikroklimi i ozbiljno je

ugrozeno pravo ljudi na Zivot u zdravoj sredini.

Posledice elementarnih nepogoda i tehnickih i tehnoloskih nesreéa, Kao i ugrozZavanje Zivotne
sredine i zdravija gradana usled radioloske, hemijske i bioloske kontaminacije stalni su
bezbednosni rizici za Republiku Srbiju, njeno stanovnistvo i materijalna dobra. Znacajan rizik
predstavljaju i tehnoloske nesreée u kojima efekti dejstva opasnih materija mogu da zahvate
ne samo teritoriju Republike Srbije ve¢ i susedne drzave. Zivotnu sredinu dodatno ugroZzavaju
i objekti sa visokim stepenom rizika u zemljama regiona, kao i privredni objekti sa

tehnologijom koja ne zadovoljava medunarodne ekoloske standarde.

Opasnosti povezane sa pojavljivanjem i Sirenjem infektivnih bolesti kod ljudi i zaraza kod

Zivotinja predstavljaju bezbednosni rizik koji bi u buduénosti mogao biti sve izrazeniji.

Narkomanija, kao sve izraZeniji druStveni problem, dobija i karakter bezbednosnog problema

1 utiCe na porast broja teskih krivicnih dela.

Zbog negativnih efekata po porodicu i drustvo delovanje verskih sekti postaje sve izrazeniji

drustveni problem koji dobija karakter sve znaCajnijeg bezbednosnog rizika.

Tendencija povecanja koriS¢enja informaciono-komunikacionih tehnologija pracena je
konstantnim povecanjem rizika od visokotehnoloskog kriminala i ugrozavanja informacionih
i telekomunikacionih sistema. Rizik u ovom pogledu postoji od ugrozavanja spolja, ali i u

mogucnosti zloupotrebe podataka o gradanima i pravnim licima.

Prisutni su 1 drugi rizici i pretnje bezbednosti, sa manjom ili ve¢om verovatnoCom
ispoljavanja i prepoznavanja, kao $to su: obavestajna delatnost, zloupotreba novih tehnologija
1 nau¢nih dostignuca u oblasti informatike, genetskog inZenjeringa, medicine, meteorologije i
drugih nauc¢nih oblasti. Specificnost ovih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji jeste smanjena
mogucnost njihovog blagovremenog otkrivanja i preventivnog delovanja. 1zazovi, rizici i
pretnje bezbednosti na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou stalno se umnozavaju i

menjaju karakter i oblike ispoljavanja.
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ZAKLJUCAK

Terorizam predstavlja veoma izrazen izazov globalnoj bezbednosti, odnosno ispoljava se kao
globalni bezbednosni problem, i kao takav nije svojstven isklju¢ivo manje razvijenim
zemljama, kao sto su zemlje zapadnog Balkana. Tome su doprineli brojni krupni geopoliticki
dogadaji i globalne drustvene promene koje su se desile krajem XX i pocetkom XXI veka kao
rezultat tih dogadaja.

Zbog kompleksnosti, posebno teSke predvidljivosti 1 time komplikovanosti odbrane, terorizam
se moze i mora posmatrati sa viSe aspekata. Naime, terorizam predstavlja viseslojnu pretnju
bezbednosti — za neke drzave je samo moguci izazov ili rizik, za druge perspektivna pretnja,
dok za treCe, aktuelna, ¢ak najveca pretnja njihovoj bezbednosti. U skladu sa navedenim,
savremeni terorizam ima obelezja specificne agresije, od cijeg suzbijanja 1 potpunog
otklanjanja zemlje Zrtve se brane primenom specifi¢nih protivteroristickih mera 1 aktivnosti.

Jedan broj tih mera je u radu prikazan.

Ukoliko protivteroristicke mere na zapadnom Balkanu u $to skorije vreme ne rezultiraju
iskorenjivanjem ove opasnosti, moze se ocekivati i dodatno intenziviranje teroristicke
aktivnosti odnosno Sirenje teroristiCkih  ¢elija. Takode, neophodno je ista¢i da mere i
aktivnosti, koje se budu preduzimale u funkciji zaStite od terorizma na obavjesStajno-
bezbednosnom, normativnom i edukativhom planu, moraju biti viSestruko povezane i sa
drugim merama (politicko-diplomatskim, informativno-propagandnim, finansijskim,
oruzanim i drugo) 1 predstavljati jednu harmoni¢nu celinu koja se neprekidno razvija,
unapreduje 1 menja. U tom pravcu ucinjen je i odreden iskorak u aktivnostima nadleZnih
institucija zemalja zapadnog Balkana, odnosno u saradnji na bilateralnom i multilateralnom
planu, a §to je rezultiralo, u nekoliko slucajeva, i pravovremenim detektovanjem tzv.

pripremne faze teroristiCke delatnosti, odnosno blagovremenim procesuiranjem njenih aktera.

Upravo iz tog razloga neophodna je kontinuirana koordinacija i saradnja subjekata
protivteroristickog sistema kako unutar drZzava zapadnog Balkana tako i1 izmedu njih, a pretnje
terorizmom se moraju shvatati ozbiljno, odnosno one se ne smeju precenjivati ali ni
potcenjivati. Takav trend aktivnosti neophodno je nastaviti i u segmentu permanentne

edukacije obavestajno-bezbednosnog sektora, odnosno pravosudnih i istraznih organa o



karakteristikama terorizma, kao i strategiji i taktici teroristickog delovanja uz specifi¢nosti
obavjestajnog ciklusa od momenta prikupljanja pocetnih obavjestajnih indikatora o planiranju
teroristickog akta, odnosno faze konstituisanja i razvoja teroristicke organizacije, pa do
obezbedenja dokaza i procesuiranja njegovih nosilaca (uz primjenu operativnih metoda i
sredstava), naroCito ako se ima u vidu kompleksnost odbrane od terorizma, sa jedne, i

maksimalna konspirativnost terorista, sa druge strane.

Naravno da su, u suprotstavljanju terorizmu, bezbednosne mere veoma bitne, ali one se
moraju dopunjavati 1 kroz prevenciju i1 reSavanje konflikata, medureligijski dijalog,
postovanje razlicitosti 1 sl. Borba protiv terorizma, u narednom periodu, zahtevace jedan
sveobuhvatan odgovor, kako drZzava na zapadnom Balkanu tako i ostalih zemalja, obzirom na
to da savremeni terorizam predstavlja ozbiljnu pretnju svim drzavama i narodima, odnosno

medunarodnom poretku uopste.

Medutim, borba protiv terorizma ne sme postati sukob naroda, vera ili civilizacija, vec¢
naprotiv, zbog njegove brutalnosti i1 ¢injenice da terorizam nema razuma, milosti ni granica,
ta borba mora biti istovremeno i borba za mirni suzivot zemalja razli¢itih civilizacijskih

krugova i verskih opredeljenja, a u interesu Covecanstva uopste.

Saradnja zemalja zapadnog Balkana u borbi protiv terorizma predstavlja jedan od
osnova njihovog zblizavanja. Pravovremeno sprecavanje terorizma predstavlja otklanjanje
uzroka, a aktivnosti po nacinjenom teroristickom aktu predstavljaju otklanjanje posledica.
Zemlje ovog podrucja su teritoriajno male, jezicka barijera nije velika, multietnicke su,
optere¢ene ratovima kroz istoriju do skorije proslosti, pa su i problemi i pretnje terorizma
velike za sve njih. A sa globalnim problemom moze se i mora boriti upravo tako — na

globalnom nivou.
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