YHUBEP3UTET Y BEOI'PALlY
PAKVYJITET BE3BEJTHOCTH

NBana M. BesimukoBcku CTOJaHOBCKH

YTULHAJ EBPOIICKE YHUJE HA TPAHC®OPMAILINJY
PEI'’MOHAJIHOI BE3BE/ITHOCHOI' IOTKOMIUVIEKCA
3AITA/IHU BAJIKAH

JlokTopcka qucepranuja

Beorpan, 2019.



UNIVERSITY OF BELGRADE
FACULTY OF SECURITY STUDIES

Ivana M. Velickovski Stojanovski

THE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION IN THE
TRANSFORMATION OF THE WESTERN BALKANS
REGIONAL SECURITY SUBCOMPLEX

Doctoral dissertation

Belgrade, 2019.



KOMUCHJIA
3A OLIEHY U OJIFPAHY JJOKTOPCKE JUCEPTALIUJE

YJIAHOBHU KOMUCHJE:

Jp Cnodonan Camapuuh, penosau npogecop Pakynrera NOTUTHIKUX HayKa
YHusep3urera y beorpany;

Jp Bamwa Poxsuh, Banpennu npodecop @axkynrteta 6e30eAHOCTH
Yuusepsurera y beorpany;

Jp Muaan Jlunosau, goreHt ®akynrera 6e30¢THOCTH

YHusepsurera y beorpany.

MEHTOP:

Jp Ceetaana Cranapesuh, Baupennu npodecop dakynrera 6e36e1HOCTH

YHusep3urera y beorpany.

JdaTtym og0paHe 1OKTOpCKe AucepTanuje




YTHULHAJ EBPOIICKE YHUJE HA TPAHC®OPMAILINJY
PEI'MOHAJIHOI' BESBEJHOCHOI' IOTKOMIIVIEKCA 3AITA/ITHA
BAJIKAH

PE3UME

IIpeameT oBOI UCTpaXKMBama C€ OJHOCH Ha UCIMTUBame yruuaja Esponcke ynuje (EV)
Ha TpaHcpOpMalKjy pPErHoHaJHOr 0e30eJHOCHOI NOTKOMIUIeKca 3amagHu bankan on
koH(pUKTHE dopMaruje ka 0e30eaHOCHO] 3ajequunm. [IperusHuje, y pagy Cy pa3MOTPECHH
BOjHO-0€30€/THOCHH, TOJTUTUYKO-TUINIOMAaTCKH, EKOHOMCKH M CUMOOJIMYKH acreKkTH yrunaja EY
Ha cTa0uwiM3auujy, AeMOKpaTu3auujy U nauupukanujy pernoHa 3anajnsHor bankana. ['naBHH
Wb UCTPaKHUBaWka je OMO Taj Ja ce MCMIMTA Ja JIM BHUIIEeIUMeH3uoHanaH yruuaj EY, duja cy
Haj3HAYajHUja CPEJCTBA HCIOJbaBambha BOjHE W LHMBHUJIIHE MHCHje, peruoHaiHe Oe30eqHOCHEe
WHUIMjaTUBE, JUIUIOMATCKEe WHUIMjaTuBe, llpomec cradwimsanuje W TPUAPYKHBamHA U
nporpamu (puHaHCHjCKe TToMohH, MOXKe J1a IIpeycMepy pPerMoHalIHy 06e30€JHOCHY IMHAMHMKY Ha
3anasHoM bankaHy y mpaBily eceKypuTH3alMje, perHoHalIHe capambe y 001acTu 6e30eHOCTH
Y HaIocyeTky Gpopmupama 6e30eJHOCHE 3ajeTHUIIE.

Jla Ou mpenMeT MCTpakWBama OMO TOTIIYHO jacaH, y OKBHPY TEOPHjCKOT Jeja paja
nepuHHUCAaHM Cy TJIaBHU TEOPHUJCKM IIOJMOBH, IIOYEB OJI PErHOHAIHOr 0e30eaHOCHOT
(moT)koMmIIekca, TPEeKo peruoHanHe Oe30enHOCHE AMHaMHKe, KoH(IuKTHE (dopmalyje,
06e30eqHOCHOT pekuMa, 0e30eTHOCHE 3ajeTHUIIe, YTHIIaja U TpaHcpopMallrje, ma CBe J0 M0jMOBa
EBporicka ynuja u 3anaguu bankan. TokoM aHanmM3e TJaBHUX TEOPHUJCKUX II0JMOBa
UACHTU(DUKOBAHU CY M U3/IBOJEHH TAYHO OHM HUXOBH CEIMEHTH KOJU Cy MOTOM OWJIM MpeaMeT
UCIHUTHBaKka U KOJU CYy YOCTAJIOM OAPEAMIN OOMM OBOT UCTpaXKHBama. Y JeQUHHUCABY INIAaBHUX
TEOPUJCKUX I10jMOBa Haj3HAYajHHMja je Oula TeopHja pPernoHaTHOr 0e30eTHOCHOT KOMILIEeKCa,
KOja y MCTO BpeMe IpPENCTaBJha TEMEJb MCTPAKHWBaka M W3BOP TJIABHUX MPETHOCTaBKU. 300T
BEJIMKOT 3Hayaja 3a OBO UCTPAXXKUBAIE, OHA j€ JIETaJbHO MPEeJICTaBIbeHa, YKIbYUyjyhH BeH pa3Boj,
MpPUMEHY y A0CaIalIBbUM UCTPAKUBAKBIMA, KA0 U pe3yJiTaTe IpUMEHe.

AHanmu3a KJbyYHUX TOJMOBa je oMoryhmia ja ce m3BOj€ TJIaBHH WHIUKATOPH, a CAMHUM

TUM ¥ JIa C€ MCIUIAHUPA [ETOKYIaH METOAOJOIIKH MPUCTYI. Y OBOM HCTPaXHBaBY, KOje& TIpemMa



CBOJUM KapaKTepHCTHKaMa TMpeACTaB/ba CTYAH]y cliydaja, NPUMEHEH jeé KOMOWHOBAaHM
METOOJIOMIKK MPUCTY. To je moapa3yMeBajo NPUKYILUbAKE W aHATM3y KBAHTHUTATUBHUX H
KBAJIUTATUBHUX MOJaTaKa, IITO j€ UMAaJo 3a Wb M3BONhEHE IITO MOY3JaHMjUX 3aKJbydaka o
yrunajy EY Ha pernonanny 0e30eqHocHy nuHamMuKy Ha 3amagHoM bankany. Y ToMm muiby,
pasMOTpeHe Ccy BOjHe M IHBHIHE MucHje EY y peruony, Kpewpame CTpaTeIIKOT OKBHpa
HalroHaHe 0e30eHOCTH y 3eMJbaMa peruoHa, pedopme cucTemMa HalmoHaHe 0e30€IHOCTH Y
3eMJbaMa peruoHa, 0e30eqHOCHEe Mpakce y 3eMJbaMa pEerHoHa M peruoHayiHe O0e30enHoCHE
WMHUIMjaTUBE, 3aTUM OpOjHU MapaMeTpu MOJUTHYKOT U €KOHOMCKOI pa3Boja 3eMajba PErHoHa,
Kao | Jocajaiimba JocTurayha y pedopmama y o0JacTH TPIXKUINTA, JPKaBHE aIMHHHCTpAIH]je,
npaBocyha M JbYJICKHX U MabbHHCKHX IpaBa.

['maBHa mpeTnocTaBKa HMCTPAKUBamba MOTHYE W3 TEOPHje PETHOHAIHOT 0e30€IHOCHOT
KoMmIuiekca. HanMe, KIbydHU ayToOpu OBE TEOpHje Cy M3HEIM MHUILBEHE Ja j¢ HajBEepOBATHH]H
JIYTOPOYHHU CIIEHAPUO 33 PErHOHAIHU 0e30eHOCHU MOTKOMIUIEKC bankan (y TO BpeMe OHH
roBope o bankany, a He o 3amagHoMm bankaHy) na JOXHBH YHYTpallkby TpaHChOpMaIHjy H
MOCTaHe HMHTETPAIHM [0 EBPOIICKEe pernoHaigHe Oe30eqHOCHE IWHAMHKe, C O003UpoM Ha
YHIbEHUIY Ja C€ HaJlla3W Ha YTy €BPOIICKMX HMHTErpalyja W CBEOMUTHX npomeHa. Kako ce
o0jammaBa, TO He OM 3HAUMIIO MOTHYHO OJACYCTBO KOH(JIMKATa y PeruoHy Beh AeQUHUTHBHO
OIpeJIesbeHhE 32 IUXOBUM MUPHUM pelllaBak-eM Kaj T'oj ce IojaBe, IITO je MOHAIIakhe KaKBO Ce
Haja3u y OCHOBHU 0e30eHOCHE 3ajeqHUIe. Y CKIIaIy ca TUM, Y OCHOBU OBOT UCTpaKUBama Ouia
je Texmwa na ce ucnura ga au yruna) EY nHa 3amagnom bankany Moxke Ja MOJCTakHE
IIPEBa3UIIAKEHE HEMPHUjaTeJbCKe pernoHaiHe 6e30eJHOCHEe AMHAMUKE U J1a IPEyCMEPH HEeH TOK
y MpaBIly U3rpajame 0e30eTHOCHE 3ajeTHHULIC.

Pesynratu uctpaxuBama Ccy nokazanu na je yrunaj EY y pernonamnom 6e30e1HOCHOM
MOTKOMILIEKCY 3anajHu bajgkan moMmorao Ja ce ycrmocTtaBu 0€30€HOCHU PEXKUM Yy KOME, HaKo
JoII YBEK MOTr'y Jia ce youe O6e30eHOCHa AujieMa U CeKypuTH3alMja, npeosial)yjy moxkymaju aa
ce Ha MHpaH HAuuMH pelle 3a0CTald CHopoBU. MehyTtum, Taj pexum je mpeMa CBOjUM
KapakTepucTUKama Oy KOH(PIUKTHO] popmannju Hero 6e30eAHOCHO] 3ajeTHUIN 300T Beoma
crabor HampeTka y peliaBamy CIIOpOBa, CHOpE HMIUIEMEHTANHje MHPOBHHX CIIOpazyma,
OJICYCTBa BOJbE Jla CE€ CIIPOBENY JeMOKpaTcke pedopme, Beoma ciabe perHoHalHe capajmbe,
MOJUTUYKE HECTaOMIIHOCTH, €KOHOMCKE CTarHanuje, AWCKPUMMHAIMje MambHUHA W IIUPOKO

pacnpocTtpameHe MelyerHuuke HerpnesbuBocTd. llpema Tome, yrunaj EY Huje ycmepuo



pervoHaHy 0e30eJHOCHY TWHAMHUKY Ha 3amagHoM bankany y mpaBiy usrpaime 0e30emHocHe

3ajeAHMIIE, Te je 0e30eIHOCHA TIEPCIICKTHBA PErMOHA KPajihe HEM3BECHA.

Kbyune peun: TPBK, peruonanaun 06e30eqHOCHH (TIOT)KOMIUIEKC, pETHOHAIHA
0e30eqHOCHA JMHAMHKA, KOH(IWKTHa ¢opmanuja, Oe30emHOCHH pexuM, 0Oe30emHOoCHa

3ajeHMIa, YTUIA], TpaHchopMalrja, EBporicka yHuja, 3anaaau bankas.
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THE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION ON THE
TRANSFORMATION OF THE WESTERN BALKANS REGIONAL
SECURITY SUBCOMPLEX

RESUME

The subject of this research relates to the examination of the European Union’s (EU)
impact on the transformation of the Western Balkans regional security subcomplex from the
conflict formation to the security community. More precisely, in the paper were considered
military-security, political-diplomatic, economic and symbolic aspects of the European Union’s
impact on the stabilization, democratization and pacification of the Western Bakans region. The
main goal was to examine whether multidimensional impact of the EU, which the most
important means of expression are military and civilian missions in the region, mediation in
resolving disputes, financial aid programs, conditional policy and The Stabilisation and
Association Process (SAP), can cause such changes in the security dinamics in the Western
Balkans regional security subcomplex that would lead to the desecuritisation, regional security
cooperation and finally security community formation.

To make the subject of research completely clear, in the theoretical part of the work were
defined the main theoretical concepts, including regional security (sub)complex, regional
security dinamics, conflict formation, security regime, security community, impact,
transformation, European Union and Western Balkans. During the analysis were identified and
extracted exactly those segments of the main theoretical concepts that were the subject of the
examination and that after all determined the scope of this research. In defining the main
theoretical concepts the most important source was regional security complex theory, which in
the same time represents the basis of this research and the source of the main assumptions.
Because of its great importance for this research, regional security complex theory is presented
in detail, including the development, application in the previus researches and results of that
application.

Analysis of the main theoretical concepts was the key thing not just for defining the

subject of research, but also for its operationalization. It made it possible to extract the main



indicators and therefore to plan the entire methodological approach. In this research, which
represents a case study according to its caracteristics, it was applied a combined methodological
approach. It involved collecting and analyzing quantitative and qualitative data, which had for
the main goal a making of more relevant conclusions about the impact of the EU on the regional
security dynamics in the Western Balkans. In that goal, there were considered European military
and civilian misions in the region, creation of a strategic framework for national security in the
countries of the region, reforms of the national security sistem in the countries of the region,
security praxis in the countries of the region and regional security initiatives, and after then
numerous parameters of political and economic development in the countries of the region, as
well as the achievements in reforms in the field of market, public administration, judiciary and
human and minority rights.

The main assumption of this research comes from the regional secutrity complex theory.
Namely, the key autors of the theory expressed the opinion that the most likely long-term
scenario for the regional security subcomplex Balkans (at that time they were talking about the
Balkans, not the Western Balkans) is to experience internal transformation and become an
integral part of the European regional security dynamics, given the fact that it is on the path of
European integration and overal changes. As they explained, this would not mean complete
absence of conflicts in the region but definitely a commitment to their peacefull resolution
whenewer they appear, which is the behavior that is at the heart of the security community.
Accordingly, in the basis of this research was the tendency to examine whether the impact of the
EU in the Western Balkans can encourage the overcoming of hostile regional security dynamics
and redirect its course towards building a security community.

The results of this research showed that the impact of the EU in the Western Balkans
regional security subcomplex was helped to establish a security regime in which are prevaling
attempts to settle disputes in a peaceful manner, although security dilemma and securitization
can still be seen. However, that regime is closer to the conflict formation than to the security
community according to its characteristics due to very poor progress in resolving disputes, slow
implementation of peace agreements, lack of will to carry out democratic reforms, very weak
regional cooperation, political instability, economic stagnation, discrimination of minorities and
widespread interstate and interethnic antagonisms. Consequently, the impact of the EU did not

direct regional security dynamics in the Western Balkans regional security subcomplex towards



building a security community, so the security perspective of the region remains extremely

uncertain.

Keywords: regional security complex theory, regional security (sub)complex, regional
security dynamics, conflict formation, security regime, security community, impact,

transformation, European Union, Western Balkans.

Scientific field: Humanities and Social Sciences
Specialized scientific field: Security Studies
UDC number: 351.78:061.1EU(497)(043.3)



CAZIP/KAJ:

VB O et e 1
1. TEOPUICKA IIOJIABULLITA Y UCTPAXKUBABY ....coiviiiiiiiiiiiiiiiciiieeeieseenen 9
1.1, TIPEIMET HUCTPAKHBAEDA ...uvvennrsenesnnnireenseeeseseeesseeesseeese s s ssseesssseesssseesssseesssnessssnns 9
1.2. BpeMeHCKH U TPOCTOPHHU OKBUP UCTPATKHUBAEDA . .vveerreennsereereenneanneennneensreennns 14

1.3. TIOjMOBHU OKBHP HCTPAMKHMBAIDA ... e .veneeneeneeneaneanennennneenieeniesieeseensesseesseesesseesses 10
1.3.1. PeruoHannu 6€30¢THOCHH (TIOT)KOMIIICKC ........eevreenreernraransnnnenireennienss 10

1.3.2. PervoHaiHa 0€30€THOCHA THHAMUKR .. ....uueeeennee e aeeeeeeeerereresnnns 18

1.3.3.  KOHOIMKTHA POPMAIIMIA .. .oueeetententeentete et et e e e e e e e 19

1.3.4. DBe30CITHOCHU PEIKIM .....uuenreneenrenneenaieneensenneeneensenanieneseemsuesseessnensss 20

1.3.5. DBe30CIHOCHA 3AJCITHUIIA .....venueenrenreeneeneenneeneiineeneenarnseresenseaenaennns 21

1.3.6.  TPaHCHOPMALIHJA . ...eneieeiniiite et et e et e e e e e eire e nreesine e s 24

IR N A VA v 1 N 25

NGRS T 25701001 (03 ;1 1 {1 R PP RIRRN 30

1.3.9.  3BamamHu BalKaH ......oooiiiii i 33

1.4, TIVIBEBU HCTPAMKHBAEDA .....eceeuveeeereeenurreesreeesseeassseeasssessssessssessssesssssessssnesssssesssssessnsns 35
1.5, VCTPaKMBAUKA TIHTAEDA .. ...envenenntnenienenetenteeeiteneesiasneseessessneseesiessssssesssesssesneses 3O

1.6. HayuHu 1 ApYIITBEHH JOTPHHOC UCTPAKHIBAIDA ... .vnvvieeneaneeneaneneaneeneanenanenens 37

1.7. MeTOO0IOMIKH OKBHUP UCTPAKHIBAEDA . .vvvennrsereensenneenneeenneenneennneenneennneanneenen 40
1.7.1. V300D THUIIA HCTPAMKHBAEDA ... eneenetieneniirneeenaeneatereeneeneenenaeneeneenenes 40

1.7.2. V300p THUIIOBA U U3BOPA MOAATAKA . ..ueenernenrenneneanenneneeniinneneenninnennen 41

1.7.3. H360p MeTO/Ia 32 TPUKYTIJHAE TTOMIATAKA .. .vevvenrenrennrnnnereenireenenseeeeninnns 43

1.7.3.1.  TIPETTCI JIATEPATYPE «uvvnvennennanennennnerieienieeneenseseeneenneneenes 43

1.7.3.2.  AHATU32 JOKYMEHATA ...uuvneentenaneneenteeeeaneeneenneenearanennenns 44

1.7.3.3.  METOMA CHEHAPHJA .. .veueeneeneeneenteeeeenteateeaeeaaeeeeeeenenneans 45

2. TEOPUICKHU OKBUP UCTPAXKUBAIDA ... 47
2.1. PermoHu u peruoHagHa 0e30€HOCT Y CTyaHjaMa 0€30€THOCTH .......veevvenrannnnnn... 47
P20 I R U (0 0 o) 7 (0 A PR 47

2.1.2. TlojMOBH PErHOHAIN3AM M PETUOHATMBAIM]A ..o nvvevenenennennneenririeernnnnenes 49

2.1.3.  CTAPU PETHOHATMBAM .....uvneeenssenereneenneeneeneeneaneeseaneenseaneaeenneans 51



2.2.

2.14.

Teopuja perunonanuor 6e36emnocHor komruiekca (TPBK) ...,
. 56
.. 64

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

HOBM PETHOHAMMBAM .......uuttiiiieeiiiiiiee et

PazBoj TPBK kao jeaHor o mpaBaiia HOBOT PETHOHATHM3MA ..................

[Tpumena TPBK y mocagalilbiM UCTPAKUBABHAMA .. ..vvvenneneeneaeeennnnnns

Pesynratu npumene TPBK y nocaganimsum UCTPaKUBABUMA ..................

PEI'MMOH 3AITAZTHOI BAJIKAHA ... i

3.1. Tlojam 3amaiHI BATKAH . .....o.iiiitiiiiiiet e ee e e e ettt

3.2.

3.3.

3.1.1L
3.1.2.
3.1.3.

Kibyune kapakrepuctuke 0e30eqHOCTH y peruoHy 3anagHor bangkana

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.

I'eorpadcko onpeheme mojma 3amagau BamkaH ...........ovvviiviiiiienieeee,
['eonmonuTrako oapeheme mojMa 3anagHu BamkaH .......cccoovveviiieiiinecninnn,

3anaguu bankan kao peruoHannu 6e36ennocuu norkomiiekce (PBIIK) ....

KonnukTHa mpupoga pernoHa 3amagHor BamKaHa .........cooeveveieenieniinnns

besbennocue npetme y peruony 3anagHor bamkana ........ccoeeviiiiiiiin,

HepMaHeHTHa HECTAOMJIHOCT peruoHa 3anale0r bankana

) 8 (02 & 0 B2 ) N NS 0

Perunon 3amagnor bankana y 3ajelHUYKO] CHIOJEHO] U

6e30eanocHo) nonutuy Esponcke yauje (3CBIIEY) ...,

3.3.1.

3.3.2.

Pa3Boj 3ajenHnuke criosbHe U O0e30e1HOCHE nonuTKe EBporicke yHuje ...
3.3.1.1. HumeBu 3CBITEY ...,
3.3.1.2. CpenctBa3CBITEY ... i,
3.3.1.3. Opranu u npotiec JoHoIEeHa o1yka y okBupy 3CBITEY .......
Pernonanuu npuctyn EBporncke yHuje npema 3anagHom bankany ...........
3.3.2.1. Tlpse nannujatue EY Ha BankaHy ............ccooiiiiiinnn.,
3.3.2.2. TlonuTuka ycioibaBama (1997)

u [axT 3a crabunnoct y Jyroucrounoj Esporu (1999) ...........

3.3.2.3. Ilpouec crabunuzanuje u npuapyxkusama (1999) ...................

BOJHO-BE3BE/JHOCHU ACIIEKT YTUILAJA EBPOIICKE YHUIJE
VY PBIIK BATTAZTHU BAJIKAH ...

4.1. Bojue mucuje EBporcke yHuje Ha 3amagHoM BankaHy ............oovviviiiiiiinennn,

4.2. llusunne mucuje EBporicke yHuje Ha 3anaiHOM BalkaHy .........coovvviiiiiiiiiiinnn,

56

69
e
77
77
.79
83
. 86
. 86
89

102
102
104
106
108
113
114

115
119

127
127
134



4.3. Kpeupame CTpaTemkor OKBUpa HallMOHAITHE 0e30eTHOCTH

y 3eMJbaMa 3aMaTHOT BATTKAHA ......cooiiiiiiiiiiiiiiiee et 144
4.3.1. Kpeupame cTpaTenIkor OKBHpa HallMoHaIHe 6e30eAHoCTH

N S 10031170007 0 0301} 1) 2 S PTRR 145
4.3.2. Kpeupame cTpaTemkor OKBUpa HallMOHATHE 0€30¢THOCTH

N S 87(0311701 0 80 €0) - 1) (o ) 149
4.3.3. Kpeupame cTpaTenIkor OKBHpa HallmoHaIHe 6e30eAHoCTH

y PermyOmutiu LIpHO] TOPH ..o e, 103
4.3.4. Kpeupame cTpaTeKor OKBUpa HallMOHATHE 0€30¢THOCTH

y PemyOomuiim ATOAHUIU ..ot e 10T
4.3.5. Kpeupame cTpaTenikor oOKBIpa HallmoHanHe 6e30eHoCTH

y PenyOummnm CeBepHO] MAKEHOHUH ...vvvvventiniitieneeieaieeieneenenens 159
4.3.6. Kpeupame cTpaTenkor OKBUpa HallMOHATHE 0€30¢THOCTH

y PenyOonuiin BOCHH M X@PUETOBHHU ......vuvintitiinieniiiieanieieaie e 161
4.3.7. Kpeupame cTpaTenIkor OKBHpa HallMoHaIHe 6e30eHoCTH

HA KOCOBY ..o 164

4.4. Pedopme cucrema HarroHaiaHe 0e30eAHOCTH Y 3eMJbaMa 3anaaHor bankaHa:

JIEMOKPATCKA KOHTPOIA M HAMBOP . nventententeneeneeneantenneantatanenneaneeneenanenannes 171
4.4.1. Jlemokparcka KOHTpOJa U HaJ30p CUCTEMa HallMOHAJIHE Oe30eIHOCTH

YV PemmyOImrIIH CPOMJH ...ttt e, 172
4.4.2. ]lemoKpaTcKa KOHTpOJIAa M HAJ30p CUCTEMa HallMOHAJIHe 0e30eTHOCTH

y PenyOmuIiu XPBATCKO] .vvevviiiviiiiiiiiiieiiisie et 178
4.4.3. JlemokpaTcKa KOHTpOJIAa H HAJ30p CUCTeMa HallMOHAITHE 0€30eTHOCTH

y PenyOomunin LIPHOJ TOPH .. 180
4.4.4. ]lemokpaTcKka KOHTpOJIAa M HAJ30p CUCTEMa HallMOHAJIHe 0e30eTHOCTH

y PemyOmuImm ATIOQHUIU ....ovviiiiii i e 183
4.45. ]lemokparcka KOHTpOJa U HaJ30p CUCTEMa HallMOHAJIHE 6e30eIHOCTH

y PenyOumnnin CeBepHO] MAKETOHMIH ...c.vvveeeeeeteanieniiieeeaneeaenennns 189
4.4.6. JlemokpaTcka KOHTpOJIAa U HAJ30p CUCTeMa HallMOHalIHe 0€30eTHOCTH

y PenyOonuiin BOCHU B X@PIETOBUHU ... .euevieeinieeniiieeeieeieeneaanenns 195



4.4.7. JlemokpaTCka KOHTPOJIA U HAJ30p CUCTEMa HallMOHAIHE 0e30e1HOCTH
Ha KOCOBy* ...........................................................................
4.5. Peruonanna capaama Ha 3anajgHoMm bankany
Y OOJTACTH OC30CITHOCTH . .vvuve ettt iiiet et et ete et et e e ee et eate et eaeeaeaneens
4.6. Permonasnna capaama Ha 3amagHoM bankany
y obsiactu IpaBocyh)a U YHYTPAIIELUX TIOCTHOBA .. .eeveneeeeenainee et eneenneaneaneennenes
4.7. Peruonanna capaama Ha 3anagHoMm bankany
Y BAHPETHHUM CHUTYAIIHJAMA ... uventeueeseneeneeteeenseansaaesensensenneeneanseaneannensens
4.8. be3bemHOCHE ITpaKce y perHOHY 3amagHOT BaTKAHA ..vovvvvveeii e e
4.8.1. be3dennocHa npakca y PemyOauuu CPOUJHU .....ccocvvvviiviiiiiciiciiiie e,
4.8.2. be3dennocHa npakca y Pemyomuru LpHOj [opr ..o,
4.8.3. be3denHocHa npakca y PermyOomuim AJOAHUIU ....o.evvvvniiniini i,
4.8.4. be3bennocHa npakca y Penyonauuu CeBepHoj MakeJOHUJH .................
4.8.5. be3dennocHa npakca y Penyonuiu bocHu u Xepreropusu ..................
4.8.6. be3bemnHocHa mpakca Ha KOCOBy* .................................................
[MOJINTUYKO-TUTTJTIOMATCKH, EKOHOMCKU 1 CUMBOJIMYKU ACITEKTU
YTHULAJA EBPOIICKE YHUIE V PBIIK 3AITAJJTHU BAJIKAH ......ccooiiiiiiiiiice,
5.1. TlonuTHYKO-TUTIIOMATCKHU aclekT yTuilaja EBporcke yHuje
y PBITK 3amaHl BamKaH ......cccoiiiiii e e e e
5.1.1. Homurnuku npuctyn EY npema pernony 3anagHor bankana ...............
5.1.2. Numnnomarcke nannujatuse EY Ha 3amamnom bankany .........cccccveeeninen.
5.2. Exonomcku acnekt yrunaja EBponcke ynuje y PBIIK 3anaanu bankas ................
5.2.1. Exonommuja y Opojkama Ha 3amagHoM BamkaHy .............cooeeiiiiiinn..
5.2.2. Jlocanamimu pe3yiaTaTH Y eKOHOMCKHM pedopmama
Ha 3amafHOM BalKaHy ... ...ccoooviiiiiiiii i
5.2.2.1. Pesynratu ekoHoMckux pedopmu y Penmyomuiu Cpouju ........
5.2.2.2. Pesynraru exoHOMCKUX pedopmu y Pemyomumm Lproj [opw ...
5.2.2.3. Pesynratu ekOHOMCKHX pedopmu y Pemyoimnm Anbanuju .. ...
5.2.2.4. Pe3ynTatu eKOHOMCKHUX pehopMu

y PenyGnuiim CeBepHO] MaKEIOHMIH ..o.veveveneneiniininiinaenenn,

283
293



5.2.2.5. Pesynraru ekOHOMCKHUX pedopmu

y PenyOmuiin BocHU 1 XEPIETOBUHH .....ovvveeveenieennaeneennnnn, 333
5.2.2.6. Pesynrari ekoHOMCKUX pedopMi Ha KOCOBY ..................... 338
5.3. Cumbonnuku acnekt yruuaja EBporicke ynuje y PBIIK 3anagnu bankas .............. 343
5.3.1. Jlemokparuja u pepopme ap>kaBHE aIMUHHUCTPAIIH]E
Ha 3alaTHOM BaTKAHY ... 344
5.3.1.1. Jlemokpatuja u peopMme Ap:kaBHE aIMHUHHUCTPALIN]E
y PermyOomuiin CPOTIH ......ovvvviiiiiiii e 304
5.3.1.2. Jlemokparuja u peopme apKaBHE aIMUHUCTPAIH]ES
y PenmyOnutim LIpHO) TOPH ..o 369
5.3.1.3. [lemokpatuja u pehopMme apkaBHE aIMUHHUCTPALIN]E
y PemmyOmuiim AJIOAHUU ..ottt eeee e 372
5.3.1.4. Jlemokparuja u pedopme apkaBHE aJMUHUCTpAIH]je
y Peny6nuim CeBepHO] MaKEIOHUIU .....vvvineininnieinenenenn. 377
5.3.1.5. Jlemokpatuja u pepopme apkaBHE aIMUHHCTPALIN]jE
y PenyOmuiim BocHU 11 XEPUETOBUHH .....covnvenineiniainanannnnnn, 383
5.3.1.6. Jlemokparuja u pedopme Ip>kaBHE aJMUHUCTPAIU]je
HA KOCOBY vvovvoveoceeeisseesisses e sessees s sssas s s 388
5.3.2. Pedopme y obmactu npasa Ha 3anagHoM bamkaHy ............ccoeeveiiiiinnnn. 393
5.3.2.1. Pedopme y obnactu npasa y Perryomumu Cpouju ................. 397
5.3.2.2. Pedopme y obnactu npasa y Penmyonunu Lpuoj Iopu ........... 399
5.3.2.3. Pedopme y obnactu npasa y Penyonunu Anbanuji ............... 401
5.3.2.4. Pedopme y obnactu nmpasa
y PenyOsmnnin CeBepHO] MaKETOHUJU . .ovvvvieeienianneanennnnn, 404
5.3.2.5. Pedopme y obnactu npasa
y PeryOnuiin BocHU 1 X@PIETOBUHU .......ovveeiinianiannennnnns 405
5.3.2.6. Pedopme y obnacTu mpaBa Ha KOCOBy* ............................. 407
5.3.3. 3amruTa JBYICKUX M MAFLUHCKHX IIpaBa Ha 3amagHoMm bankany ............ 410

5.3.3.1. 3amruTa JbYACKHX U MAalbMHCKHX MpaBa

y PemmyOmuiin CPOTIH ..o, 413



6.

5.3.3.2. 3amTuTa JbYICKUX U MALMHCKHUX TTpaBa

y PenryOmutiy LIpHO] TOPH ..o,
5.3.3.3. 3amruTa JbYACKHX U MAabHHCKHX IpaBa

y PemyOmuiin ATOQHUIU ...oovviniiieiii e
5.3.3.4. 3amTuTa JbYICKUX U MABLMHCKHUX IIpaBa

y PenyOmuiin CeBepHO] MAKEIOHMH ....vvvveenieaie e eeennin,
5.3.3.5. 3amruTa JbYACKHX U MAabHHCKHX IpaBa

y PenyOnuiin BocHM 1 XE@PUETOBUHU ......ouvvnneiiiiiiiieiiieeeee

*
5.3.3.6. 3amTuTa JbYICKUX U MAabUHCKHUX ITpaBa Ha KocoBy .............

TPAHCO®OPMAILIMJA PETUOHAJIHOI" BE3BEJJHOCHOI' IIOTKOMIIJIEKCA
SATTAZIHUM BAJIKAH ..o e

6.1. TIPUMECHA METOME CIICHAPHJA . .vveutenreeneenseatinseseeneenaeeneensenseaneeneeaneennenans

6.2. KPCUPADE CHEHAPHJA .. ..venetneentett et et e et et et et e et e et e e aneeeeaens

6.2.1.
6.2.2.
6.2.3.

[IpBu cueHapuo: moBparak Ha KOHOIUKTHY QDOPMALIH]Y ..eevvrrnvrerireaveenennns
JIpyTH cLieHapHO: OJIPKAHE 0€30€THOCHOT PEKHIMA . ....e'veeeneeneenannnnn.

Tpehu cuenapuo: u3rpaama 0€30eTHOCHE 3QJETHUIIC .. .euevenenneneraeennnn.

6.3. VYKPaTKO O HEPCIICKTUBH YIIAHCTBA . ... uuvenueenteeneentiineeneeneeneenaeeneeneaneaneanes

SAKIBYUHA PA3MATPATDA ... e,

JIATEP AT Y P A e
BUOT PADUIA ... e e

[Ipunor 1:
[Tpuor 2:

ITpuor 3:

MI3JaBA O QYTOPCTBY .. nventttiint ettt ettt et et et e et et e e e e e e
M3jaBa 0 NCTOBETHOCTH LITAMIIaHE U EJIEKTPOHCKE BEp3Hje
JOKTOPCKE JUCEPTALIMIE .. cvveteneneeneneteteneeeteieaeeteaeaeeneaeeeneneneaenneas

N3jaBa 0 kopumhemy TOKTOPCKE TUCEPTALHIE . .envenennenneneennenennennennnnes



CARDS
CEFTA
DCAF
DPPI SEE
EU
EULEX
EUPM
EUROPOL
FYROM
INTERPOL
IPA I

IPA I
KFOR
MARRI
MPFSEE
OBNOVA
RACVIAC
RAI

RCC
SBRK
SEDM
SEEBRIG
SEEC
SEECP
SEEPAG
SEESAC

SELEC
SEPCA
SNBRCG
SNSRH
SORCG
SORH
UNCTAD
UNDP
WBPN

BJI1

buX

BPC
EPBK

EY

3BOIT EY
3EY
3CBITEY
HPII

CKPAREHHUIIE

Programme of Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation
Central European Free Trade Association

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South Eastern Europe
European Union

European Union Rule of Law Mission in Kosovo”

European Union Police Mission in Bosnia and Hercegovina

European Police Office

Former Yugoslav Republic of Macedonia

International Criminal Police Organization

Instrument for Pre-Accession Assistance |

Instrument for Pre-Accession Assistance Il

Kosovo™ Force

Migration, Azylum and Refugees Regional Initiative

Multinational Peace Force South-Eastern Europe

European Union financial aid programme to the Western Balkans (1996-2000)
Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre
Regional Anti-Corruption Initiative

Regional Cooperation Council

Strategija bezbednosti Republike Kosovo™

South-Eastern Europe Defence Ministerial Process

South-Eastern Europe Brigade

The Forum For Western Balkans Defence Cooperation

South-East European Cooperation Process

Southeast European Prosecutors Advisory Group

South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light
Weapons

Southeast European Law Enforcement Center

Southeast Europe Police Chiefs Association

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Crne Gore

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

Strategija odbrane Republike Crne Gore

Strategija odbrane Republike Hrvatske

United Nations Conference on Trade and Development

United Nations Development Programme

Western Balkans Prosecutors’ Network

BpyTo apywmTBeHu NIpou3Bo,

BocHa u Xepuerosuna

Bnana Penryomuke Cpouje

EBporicku pernoHanHu 6e30eIHOCHH KOMILIEKC

EBporicka yamnja

3ajennuuka Oe3denHOCHa 1 oOpambena nonutnka EBporncke yHuje
3armaHOeBpOIICKa YHH]a

3ajeqHnuka crioJbHa U 6e30emHOoCHA ToMTHKA EBpoTicke yHH]je
W3a30Bu, pU3nIH U IPETHE



JUE
MOPC
MCIIPC
MVTI
HATO
HBO
OEBC
I:CJUE
TCII
PEK
PBITK
PE3
CAJl
c
CHBPC
COPC
CCI
CDOP
TPBK
VH
LIUE

Jyroucrouna Espona

MusnucrapcTBo onopane Penmyonuke Cpouje
MuHHCTapCTBO CHOJFHUX HOCOBa Pemybnuke Cpouje
MUHHCTApCTBO YHYTPALIBIX MIOCIOBA
CeBepHOATIAHTCKH CaBe3

Hesnanune opranusanyje

Opranmsanyja 3a 6e30e1HOCT U capanmy y EBporn
[MakT 3a crabunaOCT y Jyroucrounoj Eponu

[Mpouec crabunuzanuje U NpUAPYKUBabA
Pernonanuu 6e30eTHOCHN KOMILIEKC

Pernonanun 6e30€1HOCHN TOTKOMILIEKC

Pernonanna ekoHOMCKa 30Ha

Cjenumene Amepuuke JpxaBe

CrpaHe TupeKTHE HHBECTHIIN]E

Crpareruja HanmoHaHe 0e30enHocTn Pemryommke Cpouje
Crpareruja ogopane Penyonuke Cpouje

CnopasyM o cTabWiIn3anujy U NpUAPYKUBakY
Mehynaponre Bojre cHare y buX nox komarmom HATO-a
Teopwuja pernonanHor 6e30€HOCHOT KOMILIEKCa
VYjenumeHe Haluje

HenTtpannoucrouna EBpona



Tabemna 1:

Tabemna 2:

Tabemna 3:
Tabemna 4:

Tabemna 5:

Tabemna 6:

Tabena 7:

Tabemna 8:

Tabema 9:

Tabena 10:

Tabema 11:

Tabemna 12:

Tabemna 13:

Tab6emna 14:

Tabena 15:

Tabena 16:

CIIMCAK TABEJIA

I'maBHe KapakTepucTHke oOpasana Oe30emHOCHE Mel)y3aBUCHOCTH y PETHOHATHOM 0e30€THOCHOM
KOMILIIEKCY.

duHaHCHjCKa CpE/ICTBA HaMEHCHA 3eMibaMa 3amanHor bankana u3 IPA |l ¢onmosa y mepuony on
2014. no 2020. roguHe npema mojanuMa EBporicke koMucuje.

Mucuje EBporicke yHuje Ha 3anagaom bankaHy, IHJeBH, THIIOBU U CTATyC MUCH]A.

BJI1 y 3emspama 3amagnaor bankana y mepuoxy ox 2010. mo 2017. roguae npema moxamuma CBeTcke
OaHKe.

BJII no rnaBu cTaHOBHMKA y 3emMibama JanaaHor bankana y mepuony ox 2010. mo 2017. ronune
npema noganuma CeTcke OaHKe.

IIponentyanuu rogumsu pact b/I1-a y 3emspama 3anaanor bankana y nepuoay ox 2010. mo 2017.
rojuHe mpema momaruma CBeTcke OaHKe.

Cromna He3amnocleHoCTH y 3emJbama 3anaanor bankana y mepuoay on 2010. no 2017. roguHe npema
noganuma Cetcke OaHKe.

Crona He3amocleHOCTH MJaaux y3pacta of 15. no 24. ronuHe y 3emibama 3anaaHor bankana y
nepuoxy ox 2010. no 2017. rogune nmpema mogarmMa CBeTcKe OaHKe.

Heto mpmimB cTpaHux TUPEeKTHUX MHBECTHIHMja y 3eMJbaMa 3amamHor bankana y mepuony ox 2010.
1o 2017. roqunae npema noganuma CBeTcke OaHKe.

N3B03 pobe y 3emsbama 3amannor bankana y nmepuony on 2010. o 2017. roguHe mpema mojanuma
KondepeHnuuje YjenumeHnx HallMja O TPrOBUHK U Pa3BOjy.

U3Bo3 pobe u ycnyra y 3emipama 3ananHor bankana y mepuony ox 2010. mo 2017. rogunae mpema
momanmma KordepeHmuje YjeanmeHnx Hallija O TPTOBUHU U Pa3Bojy.

Kapakrep apxaBHUX pexuma y 3emsbama 3anagHor bankana y nepuony ox 2010. go 2017. ronune
npema nopaiumMa [leHtpa 3a cucremarcko ucrpaxusarme mupa (The Polity Index 1V).

Crame y 00macTH TMOMUTHYKHX TpaBa M rpahaHckux ciobona y 3emspbama 3amagHor bankana y
neproay o 2010. 1o 2018. roauHe mpema nojanMMa HeBJiaauHe opranuszanydje Freedom House.
Crame y 0051acTH Ip KaBHOT yIIpaBJbama y 3eMsbama 3anagHor bankana y nepuoay on 2010. go 2017.
roaude npema noparuma Ceercke 6anke (The Worldwide Governance Indicators - WGI).

Wunekc nepuenuuje kopynuuje y 3emibama 3anagHor bankana y nepuony ox 2010. no 2017. rogune
npeMa nojaluMa HeBlaauHe opranusauuje Transparency International (The Corruption Perceptions
Index - CPI).

Crame y obnacTi BiajaBuHE mpaBa y 3eMsbama 3amagHor bankana y nepwony ox 2010. mo 2017.

roaude npema nogaruma Ceercke 6anke (The Worldwide Governance Indicators - WGI).



YBOJI

HHTepecoBame 3a MpoydaBamke PErMOHA y CTyaujaMa 0e30€THOCTH je TIOCTEIEHO Pacio
HakoH 3aBpiierka Xiagaor parta (Katzenstein, 2000). Cse 1o Tama MeljyHapoaHH HHBO je OHO
JIOMHHAHTAH HABO y IIpOy4aBamby 6e36emnocTr.” IIpomMene Koje je IOHEIO MOCTXIaJHOPATOBCKO
no0a oriiefajy ce y MHTCH3MBHOM pPa3BOjy CaMHX CTyauja 06e30€qHOCTH M TO IIHUPEHEM I0Jba
HCTpakMBama ca Jo Taja mnpeosialhyjyher melyHapomHor Ha HWXKE HHBOEe 0e30€IHOCTH
(Vilijams, 2012: 40-44). IlpectankoM OHIIOJIapHOI HaAMETama YIPA3HUO CE€ IMPOCTOP 3a
CaMOCTaJIHH]j€ JEJIOBabEe HAIMOHAIHUX JAP)KAaBa y HHUXOBOM HEMOCPETHOM OKPYXKEHmY, HITO je
YCJIOBWIJIO MHTCH3MBHpame 0e30eIHOCHE IUHAMHUKE y peruoHuma mupoM cBera (Buzan &
Wever, 2003: 3). Jenan o pesyirtara mojayaHOT MHTEPECOBAMA 3a MPOYyYaBakhe PErHOHAIHE
6e30enHoCTH jecTe pa3Boj Teopuje pernoHanHor OezbeanocHor komiuiekca (TPBK) koja je
MOJICTAKJIa HHU3 HUCTpaXWBaya Ha aHamm3y Oe30egHocTH W 0Oe30eqHOCHHMX Tpodiema 'y
PErHOHAIHOM OKBHPY.?

Teopuja peruoHamHOr 0€30€THOCHOT KOMIUIEKCA KOja €€ Haja3h y OCHOBHU OBOT
UCTPaXMBamka jelaH je OJ TPU TEOpHjCcKa MpHCTyna y okBupy KomeHxaiike mikoje CTyauja
6e3Gemnoctn.’  Tlosbe WHTEepecoBama Teopetnuapa Komenxamke 1mkoine OHO je TMojaMm
0e30eHOCTH U TOCEOHO HETOBO 3HAYECHE Y CBETY IMOJUTHKE. TpU Cy OCHOBHE HJEje KOje
omukyjy Komenxamky mikony cryadja 0e30€IHOCTH: Teopuja CEKypUTH3allHje, CEKTOPCKU
npuctyn 0e30€AHOCTM U TeopHja pEerHOHAIHOr 0e30eJHOCHOI KOMIUIeKca. 3a pa3Boj
Konenxamke mkosie Haj3acnyxuuju je paax One Bejsepa (Ole Waver) koju ce Temebn Ha
pasyMeBamy 0e30eIHOCTH Kao TOBOpHOT uuHa W paa bepuja Bysena (Barry Buzan) koju ce

TEMECJbU HA IPOHINPCHOM CXBATaby 6636GI[HOCTI/I nuTambumMa KOja Cy n0 Taja Ouia 3aHEMapCHa y

! 3a cBe BpeMe Tpajama XJIaJHOTr para u Oumosnapu3ma 0e30eHOCT je MmpoydaBaHa Ipe CBera y CMHUCIY OJHOCA
n3mehy nBejy cynmepcumina, CAJ] m Pycuje, n y ckionmy JemaBama Koja yrpokaBajy MHp M 0e30eqHOCT Ha
mehyHapogHoMm HuBOy. CHTyaldja ce Mema ca 3aBpIIETKOM XJIaJHOT para Kaja ce MOCTENEHO IOYUEbe IIMPHTH
noJjbe TpoyyaBama 0e30eHOCHHX II0jaBa Koje, mmopex MehyHaponaHor moperka, morabajy u apyre pedepeHTHe
o0jexTe (pernoHe, HallMOHAIHE JpyKaBe, APYIITBEHE TPYyIIe, T0jeANHIIE UT/L. ).

? Uenokynny paspaxy TPBK caapxu kmura: Buzan, B. & Waever, O. (2003). Regions and powers: the structure of
international security. Cambridge: Cambridge University Press.

* Konenxamika IIKoa je Ha3HB 3a 3aje/IHMYKH HCTPAKMUBAYKA IPOTPaM BHIIE PA3IHYHTHX AyTOpa y HEKaJAIlmbeM
Wucturyty 3a uctpaxkuBame wmupa y Jlanckoj. OBaj wmHCTHTYT je Qopmupan 1985. roamme ca mmibeM
MYJITHIUCIMIUIMHAPHOT HMCTpaXwBama Mupa U Oe3denHocTH. MHCTUTYT je mpectao ca pagom 2005. roxuHe U
uHTerpucao ce y JlaHckm WHCTHUTYT 3a Mehynapomne omHoce. Mmak, 2008. rogune je ocHoBaH lleHtap 3a
yHanpeheny teopujy 6e36enHocTn npu @akynTeTy APYIITBEHHX Hayka YHHBep3urera y KomenxareHy, mpu yemy
Cy HacTaBJbeHA TEOPH]jCKa HCTPAXKUBAKA 3aCHOBaHA Ha yBuanma Konenxamke mkose (Ejdus, 2012: 105-106).



cTynvjama 0e30€IHOCTH, a KOja Ce THUy CHPOMAIITBA, JbYACKUX MpaBa, )KUBOTHE CPEIUHE UTI.
(Stone, 2009: 2; Ejdus, 2012: 105-106; Vilijams, 2012: 117-118). [ToueTHOM Ta4KOM Y pa3Bojy
Konenxarike mkojie MOXe ce cMmarpatd oOjaBibuBame by3eHoBe kmure, People, States and
Fear: The National Security Problem in International Relations (1991), y xojoj on ckpehe
NaXKkY Ja je KOHIENT 0e30eTHOCTH MpeycKo JcpHuHHUCAH W HEaJeKBaTaH 3a pa3yMEBambe
0e30eaHOCTH HaKOH XtagHor para (ctp. 3-9).

[IpBu Benmku mompuHoc Komenxamike mikoiie cTyaujama 0e30€IHOCTH jecTe meopuja
cexypumusayuje. OHa ce 3acHUBa Ha BejBepoBoM cxBaTamy 0€30€IHOCTH KAa0 TOBOPHOT YMHA
KojuM ce oapeheHo mnHTame (OpMyJIHIIE Kao Er3WCTEHIMjaHa TPETHha BPEIHOCTH Of
HAI[MOHATHOT 3HaYaja (pedepeHTHOM 00jeKTy), 300T Yera je Hy>KHO Ipeay3eTH CIelHjaTHe Mepe
Kao O/ATOBOp Ha youeHy mpeTmy. [Ipolec cekyputusanuje nmpeacTaBiba je3HIKO KOHCTPYHCAhE
0e30eIHOCHHX TPETHU O] CTpaHe CeKypHTH3yjyhux akrtepa Koju cy Hajuemrhe mpeacTaBHHULA
npxase. [Ipoiiec Koju ce 3aBpIlU MPUXBATakbEM O] CTpaHe MyOIMKe U YCBajambeM CIICIUjaTHUX
Mepa, KOoje MOry OMTH NpHUMEHa CHJIe, CYCIIeH3Hja ojpeheHMX mnpaBa WM HEKHU JIPYTd aKTH,
cMarpa ce ycremHoM cexyputusanujoM. C Ipyre cTpaHe, JIeCeKypHuTH3alHja je OOpPHYT MpoIiec
y KOME Ce Toje[IHa muTama Bpahajy u3 qoMeHa 06e30eTHOCTH y JOMEH ,,HOPMaJTHE ™ TIOJTUTHKE.
W3 cBera mpoucTtrue na je 0e30eIHOCT COIUjaIHO KOHCTPYHCAaHA KaTeropHja W Ja 3aBHCH O]
MOJIMTHYKE TIpakce Ha oapehenom mpoctopy (Buzan, Weever & De Wilde, 1998: 4, 23-45; Ejdus,
2012: 107; Vilijams, 2012: 120). Ilpouec cekyputusanuje Ou ce Morao omnucaTd by3eHOBHM
cxBatameM 0e30eIHOCTH Koje ce TeMesbH Ha mapadpasupamy Anekcanapa Benrta (Alexander
Wendt), a koje riacu: ,,0€30€IHOCT je OHO IITO Ap)KaBe o e Haunue* (Buzan & Wever, 2003:
48).* Teopuja cexypuTH3ammje je, Kao TeMesb OPOJHIX UCTPAXKHBAIhA, 3ay3eIa HCTAKHYTO MECTO
y eBporickuM cryanjama 6e3b6eanoctu (Ejdus, 2012: 109).

Hakon XnagHor pata, cxBatame mojMa 0€30€THOCTH C€ TTOCTETIEHO MIUPHIIO U 3aXBaTao,
MopeJ BOJHOT, U HeBOjHE cekTope. Ca omamameM CTpaxa KoJl HallMOHAIHUX JApkaBa ja he Outu
BOJHO HamaJHyTe MaXa je moyesia Ja ce ycMepaBa Ka HOBHUM IpeTHama MOMyT Cialibermha
Jp)KaBa, TePOpU3Ma, OPraHU30BAHOT KPUMHHANA, MUTPaIlKja, KIUMATCKUX MTPOMEHa, TTaHIeMuja
uta. [Ipencrapunnu Komenxamnike mikone, bysen, Bejsep u Jle Bajna (Jaap de Wilde), passuiu

cy cexkmopcku npucmyn 0e30eTHOCTH Ka0 HOBU aHAJIMTUYKU OKBHUP KOjH MOPE BOjHOT 00yXBaTa

* Mosuarn unanak Anekcanapa Benra oGjasisen 1992. rogune y wacormcy International Organization, Anarchy is
what States Make of it: The Social Construction of Power Politics, y kome BeHT roBopu o mojMy aHapxuje u
HBCTOBOM 3HAYCHY JUPEKTHO 3aBUCHOM O/ NOJIUTHUKE KOjOM CC PYKOBOJEC BCJIMKE CHUJIC.



jOII ¥ TIOMUTHUYKH, €KOHOMCKH, COLMJETaTHW M EKOJIOIIKH CEKTOp, W TO je JAPYTU BEIUKH
nonpunoc Konenxainke mmkose cryaujama 6e36eanoctu (Buzan, Waever & De Wilde, 1998: 36).
VY 60jHoM CEKTOpPY KIJbYYHH Cy OAHOCH Mohu m3Mel)y HalmoHalmHHMX Ap)KaBa, a pedepeHTHH
o0jeKar je TEPUTOPHjaTHU MHTETPUTET. Y NOAUMUYKOM CEKTOPY KIJbYYHU Cy OJIHOCH KOJH Ce
THYY ayTOPHUTETA BJIACTH YHYTap Jp)kKaBe, a peQepeHTHH o0jeKaT je yHyTpallmkba CTaOUITHOCT
MOpETKa, OJHOCHO JITUTHMHUTET BIACTH. Y eKOHOMCKOM CEKTOPY KJbYYHH Cy EKOHOMCKH
oHOCH, a pedpepeHTHH 00jeKaT je eKOHOMCKH MOpeNaKk M HEeCMETaHO OJ[BHjame TProBUHE. Y
coyujemannom CEKTOpY KJbYYHH Cy OJHOCH u3Mel)y pasnuuuTHX [ApYIITBEHUX Tpyma, a
pedepeHTHH 00jeKaT je MASHTUTET TUX JPYIITBEHUX I'pyla KOjU MOXKe OMTH 3aCHOBaH Ha PacH,
HAIlMOHAIHOCTH, CTHUIIUTETY, PENUTHjU, KynTypu UTA. M Ha Kpajy, y EKOJIOIIKOM CEKTOpY
KJbYYHH CYy OJHOCH H3Mel)y "oBeka u mpupoje, a pedepeHTHrn objekar je Ouocdepa (Stone,
2009: 4-6; Ejdus, 2012: 114-116).

Tpehu ponmpunoc Konenxamike mikosne cryaudjamMa 0e30€IHOCTH jecTe meopuja
peauonannoe 6e36e0HoCHo2 KOMNeKca Koja je CBOj MyHU Hu3pa3 3a7o00mia y Kiwu3u byseHa u
Bejsepa, Regions and Powers: The Structure of International Security (2003). OchoBha
MIPETIIOCTaBKa OBE TEOPHjE je Ta Ja ce MpeTHme Opike mmpe Ha KpahuM JucTaHiiaMa 300T vera je
Oez0emHOCHa nuHaMuKa u3Mely apkaBa Ha 3ajeTHUYKOM reorpadckoM MpPOCTOPY MHOTO
MHTEH3MBHH]a HEro u3Mel)y OHMX Koje Cy TepUTOpHjaJHO yJdajbeHe jefHe oA Ipyrux. To ce
OJIHOCH KaKO Ha TpaJWlLIMOHAJIHE, TAaKO U Ha BehnHy caBpeMeHHX 0e30€THOCHUX MPETHH MOMYT
TepopuszMa, MUrpaiuja u apyrux. [Ipema Tome, pernonanna 6€30e1HOCHA TUHAMHKA j€ OHO IITO
u3aBaja oapeheHy rpymy ApxkaBa Kao perHoHaNHU 0e30€JHOCHM KOMIUIEKC, a npeMa by3eHy u
BejBepy y cBeTy ux je ocam: ceBepHOAMEPUUKH, Jy’KHOAMEPUUKH, €BPOIICKU, OIUCKOUCTOYHH,
CEBEPHOA3UJCKH, JY)KHOA3M]CKH, MCTOYHOA3MjCKM U jyxkHoadpuuku. Ilocroje u 1Ba
MIPOTOKOMILIIEKCA, 3aMaJHoaQpUUIKU U UCTOUHOAPPUUYKH, KOJU BPEMEHOM MOT'Y ITOCTaTH 3aceOHU
komruiekcu. Takohe, yHyTap cBakor nojeausor PBK Mory moctojaTi moTKOMIUIEKCH Kao IITO je
bankan y EBponn mim Marpe6 Ha Biimckom Hcroky (Buzan & Waver, 2003: 45-65; Ejdus,
2012: 117-118). TPBK c¢ jenne crpane ob0jeaurbyje TEOPHjy CEKypHTH3aAIH]E, jep Cy MPOIecH
cexypuTH3anuje nmpucyTu ynytap cBakor PBK, a ca npyre cexropcku npuctym, jep cBaku PBK
noTpecajy pa3iuuuTH 0e30eTHOCHM NpoOJeMUu KOjU MPOUCTHYY U3 JEJHOI WM BHIIE

pa3IUUYUTUX ceKTopa 0e30e1HOCTH.



3ajeqHUYKN Teorpad)CKu TPOCTOp W WHTEH3WBHA HMHTEpakiuja uaMmely akrtepa umHe
CYIITHHY TPaaUIIMOHAIHOT ojpelera pernona Koje je oxuBibeHo y okBupy TPBK (Vieira, 2009:
23). Kiniie nHTEpecoBama 3a TEOPUjCKO MPOYYaBamkhe perioHa HHaYe mojaBuie cy ce y 19. Bexy,
KaJa ce I0Jl PErHOHOM IMOoJpa3yMeBalla EKOHOMCKAa IIeJIMHa Kao Mpou3BOXI (opMupama
[APUHCKUX YHUja WIK CKJIanama NpedepeHIjaTHuX TPrOBUHCKHX CIopa3yMa, U TO Hajupe y
Esponu (Tavares, 2004: 7-8). Melytum, Tek 10 3aBpIieTKy J[pyror cBETCKOr paTa IOjaBHO CE
IpaBall MO3HAT MOJl HA3UBOM CMAPU pecUoHAnu3am y OKBUPY KOT' Cy Hjeje, UACHTUTETH H
UJICOJIOTH]jE TIOCTAIH KJbYYHH elIeMeHTH y nedunucamy peruona (S0derbaum, 2003: 7). Ayropu
CTapor perHoHaIM3Ma OWIIM Cy WHCIMPUCAHU TIPOIIECMMa BOJHOT MOBE3MBambha, JICKOJIOHHU3AIIN]C
Y EBPOIICKUX MHTErpanuja. Y CpeauIlnTy Makkbe OWIM Cy 0JHOCH n3Mel)y HallMOHATHUX JpPKaBa,
a TJIaBHU 00JEKTH TIocMaTpama Ouie cy 0e30€ITHOCHO M eKOHOMCKH OPHjCHTHCAHE OpraHu3aIje
oyt CeBepHoarnanTckor caBe3a (HATO-a), BapmraBckor makra, EBporicke 3ajeHuIle WUT/.
(Vieira, 2009: 28-29). Ca 3aBpuieTkoM XJIaIHOT paTa, YIPaXIEH je MPOCTOP 32 CAaMOCTAITHH]e
JICTIOBab¢ HAIMOHAIHUX JPXKaBa y HHHMXOBOM TI'€OCTPATECIIKOM OKPYKEHY, IITO j& YCIOBHIIO
BEJIMKE ITPOMEHE y pa3Bojy pernonanusma (Buzan & Segal, 1996).

[TojaBpyje ce HOBU pecuonanuzam Kao TpaBall y YHJUM OKBHPHUMA COIU]jETAJIHH,
KYJITYpHH M €KOJIOIIKH aCIEKTH MOCMaTpamka PErHOHa TI0CTajy 3HA4YajHU UCTO Ka0 U MOJIUTHYKH,
BOjHO-0e30emHOcHM U exoHOMcku (Vieira, 2009: 30). Ha pa3Boj HOBOT pernoHAM3Ma BEIUKH
YTHIIA] j€ U3BPIINJIA [10jaBa KOHCTPYKTUBUCTUUKOI TEOPHUjCKOT mpaBia. J[o Taga peruoHu cy ce
nocMaTrpaiv 'y (pusmukoreorpackoM CMHCIY U MOAPA3yMEBAIU Cy TEPUTOPHjaJIHU, BOJHU U
€KOHOMCKH TPOCTOp KOHTPOJIUCAH Off CTpaHe JApkaBa. KOHCTpyKTHBH3aM je YBEO y aHaIMU3Y
HeTepUTOpHjaiIHe (akTope, MOMyT KyAType M TpKUIITA (Ha KOME Y4YeCTBY]y U JPYIM aKkTepu
OCHM HaI[MOHAJIHUX JIpJKaBa), IITO je J0BeNo A0 GyHKIHoHanHor oapehema pernona (Vayrinen,
2003: 27). Ha peruonanuzanujy ce Moueso TJeJaTH Kao Ha CJOKEH MpolleC MHTErpaiuje u
opranuzainuje (€KOHOMCKe, MOJIUTUYKE, O0e30€IHOCHE, COIMjeTaTHe M KYITYpHE) KOju He
nokpehy camo napskaBe Beh U qpyru akTep MOMyT TPAHCHAIIMOHATHUX KOMIAHWja U ITUBUITHUX
npymtaBa. Pa3Buio ce BHILE pa3IMUMTUX HOBHX peruoHaiM3ama KOju Texke Jjaa oOjacHe
pEeTrHOHANHE MPOIIECe U OJTHOCE Y CABPEMEHOM KOHTEKCTY CITy)kehn ce pa3HOIMKUM TEOPH]jCKIM
u emnupujckuM cpeacreuma (Vieira, 2009: 30). Jenan on takBux je 1 TPBK y ko0joj ce pernon

mocMaTpa Ha 0coOeH HauuH, ,,Kkpo3 Haouyape Oe30ennoctu™ (Buzan & Wever, 2003: 43-44).



Ca mmpemeM MoJba HCTpaXKMBama y cTyaujamMa 0e30eMHOCTH HaKOH XJaJHOT para
NaXma je nopea MehyHapoaHOT ycMepeHa u Ha T0jeIMHAYHU, HAIIMOHAHU U PETHOHAIHU HUBO
y npoyuaBamy 0e30enHocT. bepu By3en je 3actymnao rieauinTe ia cy akTUBHOCTH Koje BehuHa
JpXaBa y CBETy Ipeay3MMa ca IIMJbEM OCUTypama BIacTUTE 0e30€THOCTH BE3aHE 3a PErHOHE
kojuma oHe npuranajy (Buzan & Wever, 2003: 45), kao u TO /1a ce Ha HUBOY PETHOHA OJIUTpaBa
CHa)KHA WHTepakiuja (akropa ca HAMOHATHOT W MeljyHapogHor HUBoA. [Ipema MUILBEHY
bysena, kao u Moxamena Ajoba (Mohammed Ayoob), oBa uHTepakiMja yKa3yje Ha YBPCTY
MOBE3aHOCT M3Mel)y oBa TpW HHUBOA y mpoydaBamy Oe3bemHoctu. TauHHje, YHHUOIHM
0e30eJHOCTH Ha HAIMOHAJIHOM M TJIOOQJIHOM HHMBOY HMMajy BEJIMKH YTHIA] HA PETHOHAIHY
6e36emHoCT, amu U oOpHyTo (Buzan & Waver, 2003: 43; Ayoob, 1999: 247). 3a cBe Bpeme
Tpajama XJIaJHOT para 0e30eqHOCHA NWHAMHUKA y PAa3IMYUTHM PETHOHMMA CBETa OJ[BHjaia ce
MOJl BEIMKMM WM HMCKJbYYMBUM yTuIajeM oxHoca m3Mmely nBejy cymepcuna. Ca meroBum
3aBPIIIETKOM JPXKaBE Cy IMOCTAJIe CBECHHU]E CBOT OKPYKEHha U OCET/bUBH]jE Ha jiorahaje y ’bUX0BOj
HEMoCpeAHO] ONM3MHHU, IITO j€ YTHUIAJIO Ha T0jaBy PETHOHATHUX 0e30eIHOCHHX KOMILIeKca
mmpom ceera (Buzan & Waver, 2003: 17-18).

Pernon bankana je omyBeK NMPHUBIAYHO MaXkby HCTpaxuBada 300T CBOje MMEpMaHEHTHE
Hecrabunnoctu (Todorova, 1999: 298), na tako u peruon 3amagaHor bankana koju ox kpaja 20.
BeKa yuHe JApkaBe OuBiie Jyrocnasuje, 6e3 CioBeHuje, anu ca AnOaHUjoM, HE 3a0CTaje Y TOM
Hornez[y.5 OBaj peruoH OJUTMKYjy jOIIl YBEK HEpa3pelieHu TEPUTOPHjaTHU CIIOPOBH, MIPUCYCTBO
CTMOJPHUX (haKTOpa y ONpKaBamby MHUpPA, HECTAOMITHE TOJUTUYKE U €KOHOMCKE TPWIHMKE, ald U
MPUCYCTBO HHU3a caBpeMeHUX 0e30€JHOCHUX TPEeTHU IMOMyT OpPraHM30BAaHOT KpPUMHUHAA,
KOpYIILIKje, Tepopu3Ma, MUrpaiuja u3 paroM 3axBaheHux mojapydja u apyrux (Gyarmati &
Stancic, 2007; Pukanovi¢, 2009; Jano, 2009; d®aruh, 2009; [parumuh 2013; HBykanouh u
Josanosuh, 2013; bapummh, Tamujan u bepumra, 2014). 36or crnenuduyne 0Oe30eTHOCHE

JMHAMUKE KOja KapaKTepuIle OBaj pPETrHOH, OH C€ MOXE M3/BOJUTH Kao PpPErMOHaIHU

® Ilpema munubemuma gomahux ayropa mojam 3amaguu Bamkan MMa IpPEBACXOIHO TEOMOIHTHUKO 3HAUCHE.
VYeranauo ce Hajipe y €BPOINCKOj MOJUTHYKO-AMINIOMATCKO]j MPAKCH, a 3aTHM M Yy HAayYHO-CTPYYHO] JIUTEPATypH.
Cnyxu na o3Haum apxase OuBIie Jyrocnasuje, 6e3 CnoBenuje, ainu ca Anbanujom, mpeMa kojuMa EBporicka yHHja
3ay3uMa moceban npuctyi. Buie o mojmy u 3HauermnMa mojMa 3ananau bankan untatu y: Cperenosuh, M. (2010).
Teonommtiuky momnoxaj 3amamsor bamkana. Bojuo deno, 6p. 62(1), ctp. 53-75; Cremuh, M. (2012). 3amagun
Bankan — npumMep reorpad)cKor pacrojMbHBamba U IeONONIUTHYKOT MaHUIyJMcawa. Hayuonannu unmepec, op. 3,
crp. 302-312. Idparummwmh, 3. (2013). Be3bennocuu uaenrurer bankana u EY. Kywmypa noauca, 6p. 22, crp. 143-
160.

Hasue 6uBiia JyrociaBuja ynorpeOsbeH je Ha BUILE MecTa y paiy U ogHocH ce Ha Conujanuctuuky DenepaTHBHY
Peny6nuky Jyrocnasujy (CPPJ) koja je nesunterpucana noyetkom 90-ux ronuna 20. Bexa.



0e30eanocan motkomiieke (PBITK) yHyrap mmper eBpOICKOT pPErHOHaIHOr 0e30eIHOCHOT
komiuiekca (EPBK) u poyuaBatu ca Buine pasnnuutux acrnekara (Buzan & Weaver, 2003: 377-
391).° 360r KoHCTaHTHE HECTAGMIHOCTH 1 OfHOCA H3Meljy 3eMasba M pyIITaBa PErHoHa KOjH Cy
94ecTO Ha MBHUIM CyKoOa WM y CykoOy, TpajHO je MPUCyTHa MOTpeda Ja HEKO ca CTpaHe
WHTEPBEHHUIIIE KaKO OM Ce YCIIOCTaBHJIa CTAOMIIHOCT, HAKO CY TH YTUIAJH YECTO U Y3POK T€ HUCTE
HECTaOUITHOCTH.

VY dokycy oBor uctpakMBama Hallazu ce yruiaj koju EBporicka yauja (EY) octBapyje y
PBIIK 3anaguu bankan ca nuibeM qa 00IuKyje peruoHaliHy 6€30€IHOCHY TUHAMUKY O] CyKoOa
y mpaBly capaame. Kako ce yrumnaj y Haynu o mehyHapogHum ojHOocHMa ojpehyje kao
ouxejeuopanta moh WM CIOCOOHOCT J1a C€ YCMEPH TOHAIIAKkE IPYTHX Y CKIIAY ca CONCTBCHUM
musbeBuma (Kinsella, Russett & Starr, 2012: 70-71), oBze je Haracak mpe cBera Ha CpeiCTBUMa
koje EY ymotpebspaBa ma 6u 0OIMKOBaNIa perHoHaTHY 0e30€THOCHY TUHAMUKY Ha 3armagHoM
bankany M WCTOBpEMEHO WCIyHHMJA 3Ha4YajHE IIMJbEBE CBOj€ CIIOJbHE TIIOJIUTUKE MOMYT
yHanpelhema Mupa, CTAOWITHOCTH M Capajilbe Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY, IIUPCHA IEMOKpPATH]e
W BJIaJIaBMHE TpaBa, 3allTHTE JbYJACKHX IpaBa ¥ OCHOBHHX ciioboma u ap. (Treaty on European
Union, 1992: 58). McnoJskaBajyhu cBoj yTHIIa] Y3 IPUMEHY BOJHUX, TIOJIUTHYKUX, TUTNIOMATCKUX,
C€KOHOMCKHX M CHMOOJHYKHMX, OJHOCHO cpeiacraBa T3B. ,,mcke mohu (Baldwin, 1985; Nye,
2004), EY npencraBiba 3Ha4ajHOT aKTepa KOju OM MOTao Jla OCUTYpa MUp Y PETHOHY M YCMEPH
peruoHaniny 0e30€THOCHY IMHAMUKY Yy MPaBIly capaime.

MHoru TeopeTHdapy U UCTpakuBauM cmarpajy na EY najsehu yrunaj octBapyje y chepu
,MeKe MOohM Ko0ja ce THYe JEMOKpaTHje, TPXKHIITA, BIIaJaBUHE MpaBa M JbYACKHX IpaBa, a
HajMawbU y cdepu ,,TBpAe” MOhM Koja ce Th4e MPUHYJIE, CAaHKIUja U MPeTHhe U ynoTpede BojHE
cune (Wallace & Zielonka, 1998; Manners, 2002; Kagan, 2004; Nye, 2004; Smith, 2004: 109;
Lucarelli & Manners, 2006; Telo, 2006: 51-57; Zielonka, 2007; Moravcsik, 2009; Toje, 2011,
Haara, 2013; Pipes, 2014; Ramadani, 2015). V oBom paay ¢okyc je Ha yruiajy koju EY
ocTBapyje y obe nmomenyte cdepe. Jlocananmy pe3yaTaTi HCTpaKUBamba MOKa3yjy J1a je YTHIIA]

EVY na crabunu3zanujy 6e30€AHOCHUX MPUIKKA y Pa3IUYUTUM PETMOHMMA OTPaHMUYEHOT ycIexa

® Mpema Byseny u Bejsepy Bankan je moues ox pammx 90-mx rogmsa 20. Beka 10CTOjao Kao 3aceban PBK.
be3bennocna nuHamuka je Owina m3pakeHa y Buay koHpmukTtHe popmarmje. Ca aesuHterpanujoM JyrociaBuje
M30MIIN Cy TEPHUTOPHjaIHU CIOPOBH M opyXkaHH cykoOu. lleHTpamna koHpaukTHa 30Ha ce ox 1991. mo 1995.
Hanaszwia y bocam m Xeprerosunu (buX) m Xpsarckoj, 1999. Ha KOCOBy*, a 2001. y Maxkenonunju. Hakon
CKJIanama CBUX CHOpa3yMa KOjHUMa Cy OKOHYaHH OpYy)KaHU CyKoOH, BankaH je mocTtao MOTKOMIUIEKC YHyTap LIMper
€BpOIICKOT KOMIUIEKCa M TO 300r pa3Boja CHTyallMje y PETHOHY Koja je 10 MHILBEHhY OBHX ayTopa BHIIE
00JIMKOBaHa Ha €BPOIICKOM HUBOY HEro YHyTPaIlkboM AMHaMHKOM m3Mel)y aktepa (Buzan & Wever, 2003: 395).



u 1a EY, kao HOBM THI MelyyHapoaHOT akTepa KOju MPETEeHIyje Ja Wrpa yJoTy BEIUKe CHIIC U
crabmwim3yjyher dakTopa, Mopa 00Jbe Ja YCKIaAM CBOj€ KalalliTe U IUJbEBE y 00JIaCTH CIOJbHE
nosuTrke u 6e30eauoctu (Toje, 2008; Menon, 2009; Nielsen, 2013). Pe3ynrati uctpaxkuBama y
peruony MeautepaHa nokasyjy na 6u EY Mopana na genyje oanydnuje y pemaBamy nocrojehux
CIIOpOBA, Jla W3BPIINM jaud MOJUTHYKA W CEKOHOMCKHM IPUTHCAK Kako OM ce yHalpeauia
pervoHajiHa capajma MoceOHO y OKBUPY JIBe]y WHHIIMjaTHBA, YHHje 3a Meautepan u YHHje
Aparnickor Marpeba, J1a MHCHUCTHpa HAa HMHCTHUTYIHOHATU3AIMjH OJHOCA 3eMajba pPEruoHa H
BIXOBO] javyoj capa/iibi y CyodaBamy ca caBpeMeHuM 0Oe30enHocHuM npermama (Vieira, 2009:
369-370).

[Ipema mocanammuM pe3yiaTaTiMa UCTpakuBama EY HHje mocTuria 3HavajaH ycrex y
pernony Jyxnor KaBkasa mo mnuTamy pemaBama KOH(IMKATa, IIUpEma JEMOKpaTHje |
peanu3aiyje MmoJMTHIKKX U eKkoHoMckux pedopmu (Sierra, 2010: 251-252; Ross Smith, 2011:
151-153; Cadier, 2013: 55-57; Kereselidze, 2015; 157-158), mok je ¢ napyre crpase,
npUMenYjyhu NOJUTHKY ycIOBJbaBamba Ouila Haj3HAYajHUJU CIIOJBHU (DAKTOP KOjU je YTHIA0 Ha
CBEOIIITE JeMOKpaTcke pedopme y 3emibama llentpannoucroune Epome (LIUME) (Buzan &
Waver, 2003: 367-368; Maull, 2005: 782; McCormick, 2007: 128; Kavalski, 2008), kao u y
Pymynuju u Byrapckoj (Morgan, 2009: 114-118). Takohe, EY je kpo3 HpUCTYNHHU MpoIiec
W3BpIIMIA BEIWKU YTHIA] HA TypcKy Ja MPOMEHH CBOj OJHOC MpeMa Cyceauma, oJ KOjuX je
BehnHy cmaTpaiia TpeTHOM CBOjO] HAIMOHAIHO] 0€30€THOCTH, M 3ay3Me CTaB KOJU BOJH
YCIIOCTaBJbaKY JMIUIOMATCKE, TOJMUTHYKE H eKkoHoMcke capanme (Kalkan, 2015: 218). Ocum
IITO je MOKpeHyNa Tmpolec aecekyputuzanuje, EY je moaumTukoM ycioBipaBama yTHIANA Ha
Typcky na 3amouyHe mporec peopMu Ha MOJbY JEMOKpPaTHje U JbYACKUX MPaBa M TaKO YCBOjH
HEKe O] KJbYYHHX €BPOICKuX BpeaHoctu u npunimna (Leonard, 2006: 51; Cebeci, 2007: 17;
Arabaci, 2008: 80). To ce U ocTBapwiIO y jeHOM TEpHOIy, MEehyTHM, JaHAlllba CUTyaIHja y

Typckoj mokasyje ja je Taj yTHIaj MOTIYHO MaprHHATH30BaH.

7 Axo ce y3My y 003up pe3ynraTtu ojpkaHor pedepeHayMa o ycTaBHUM IpoMeHama 16. ampwia 2017. rogune,
Behuna Oupaua y Typckoj ompenenuna ce 3a pedopme YcrTaBa Koje MoJApa3syMeBajy yBoheme MpelceaHHIKOT
cucrema Brnactu. C jelHe cTpaHe, OBaKaB CHCTEM BJIACTH MpY’Ka IIMPOKa oBiaiihena NpeiCeIHIKY IpKaBe, 0K C
Jpyre cTpaHe yMmamYyje 3Hauaj Buazae. To y ciydajy Typcke 3HaUM YKHIAkE MapiiaMeHTapHe JEMOKpaTHje, a MOXK/Ia
1 MIOTIYHY MaprHHAJIM3aN{jy AEMOKpaTHje M AEMOKpATCKuX mporeca. O ToMe CBeIOYM BAaHPEIHO CTame Koje je
yBeo Typcku npencensuk Pepen Tajun Epmoran (Recep Tayyip Erdogan) makon meycmemor my4a 2016. ronune,
KOje je Tpajajo ABe TOAWHE M TOKOM KOra je mpema mojanmpMa YH-a chmpoBeieHO MacOBHO Xalllleme JIHIa
pasyMuuTor npoduia, 3aTUM MacOBHO OTHYIITAamkE 3allOCICHUX Y jaBHUM CiIy)kO0ama, ykipyuyjyhn n npodecope Ha
YHUBEP3UTETHMA U CyIHje, U YKHHYTH OpOjHM INTaMIIaHU W €JIEeKTPOHCKM Menuju. [lox M3roBopom crnpeuaBama
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Wmajyhu y Buay pesynrare MpeTXOIHUX UCTPAKUBAKbA U YAKBECHUILY 1a ce ytunaj EY y
peruony 3amanHor bankaHa HcCIoJbaBa y pa3lIMUMTHUM acleKTUMa IyTeM MpoIeca €BPOIICKHX
MHTETpalyja, b OBOT MCTPAXKUBAaMka je Ja Ce MCIHTA KaKo Ce TO OJ[pakaBa Ha PETHOHAIHY
0e30eTHOCHY TUHAMHKY. Y TOM CMHCIY, pa3MOTpeH je yrunaj EY Ha mpolec qecekypuTusaiuje
y peruoHy, Kao W Ha MpOLEC H3rpajme 0e30eTHOCHE 3ajeHUIe, KOoja y3 TPEBasHUIIaKEHC
0e30eHOCHE JHIIeMe MoIpa3yMeBa joIl U MOJUTHYKY U eKOHOMCKY capajiiby, HHCTUTYIIHOHATHO
noBe3uBame u ojpehenn Buj 3ajenHuukor peruoHanHor uuenrutera (Adler & Barnett, 1998;
Simié, 2002; Buzan & Wever, 2003; Al-Khalifa, 2012). 36or mHomiTBa cpeacrasa kojuma ce EY
CIIy’)KM J1a OM perroH craOWin3oBajia, ICMOKPATH30BAIa M MalU(pHUKOBaIa, WU3BOJCHU CY H
JeTaJbHO pa3MOTpeHH OpojHM uHAuKaTopu. EY cBakako HHje jequHHU CIOJBHU (DakTop Koju
OCTBapyje yTuIilaj Ha 6e30eJHOCHY JUHAMHKY y perruony 3amagHor bankana. Beoma je 3Hadajan
u HATO, koju je ogurpao npecyaHy yiory y 3ayCTaBbamby OpyKaHUX CyKoOa y peruony 90-ux
1 Ha novetky 21. Bexka. MehyTtum, oBre ce y3uma y o03up unmenuna jaa je Hakod 2000. roguHe
EVY mpeyszena ynory crabunmusyjyher dakropa na 3amagHom bankaHy M Jga cy cBe ApiKaBe

pErroHa OIpe/IesbeHE 3a EBPOIICKE MHTETpalHje.

Jp>KaBHOI' yzAapa OTBOPEHO Cy HapyLIeHH NPHHIMIK cio0oJe M BlaJaBHHE IpaBa, WITO je IOKasajo Ja
ayTOPHUTAPHOCT MPEOBagaBa HaJ NeMOKpaTHjoM u aemokparckuM npusiumuMa (UN OHCHR Report, 2018: 2-4).



1. TEOPHUJCKA ITOJIABULITA Y HCTPA’KUBADY

1.1. OPEJAMET UCTPA’KUBAIbA

IIpenmer oBOr mHcTpakMBamka je HCNUTHBaWe yrTulaja EBporncke yHuje Ha
TpancopMauujy peruoHaanor 0e30egHocHOr mnoTkoMiuiekca 3anmagnu banakan of
KOH(IUKTHe popManmje Ka 0e30eJHOCHOj 3ajeTHULIN.

[Taxxma OBOT UCTpakMBama je CBE BpeMe Omiia yCMepeHa Ha MpoydaBame MpPOMEHa y
peruoHanHoj 6e30eJHOCHO] TMHAaMMLM Ha 3anagHoM bankaHy Koje ce 0/BMjajy IHOJ yTULAjeM
EY, amm u Ha uacHTH(DHUKOBamE TpENpeKa Koje yCropaBajy Ipolec H3rpaame 0e30eqHocHe
3ajennuiie. Mako je y pernony u nase npucyrtad yrunaj HATO-a, anmu u 1pyrux BEIUKHX CUJIa,
OBJle ce KJbyuyHUM cmarpa yrtunaj EY koju, He camo da je BuUllleAMMEH3MOHajaH, Beh je
pe3yATHPAO OIIITUM OMNPEICIbCHEM CBHX PETMOHATHHMX aKTepa 3a MHTErPAIljOM Yy €BPOIICKE
MOJINTUYKE, CKOHOMCKe H Oe3bemHocHe crpykrype. YTtunaj EY, duju je mojam neTasbHO
MIPE/ICTaBJbEH Yy IIOJMOBHOM OKBHpPY, Pa3MOTpEH je y 4YeTHpH pa3nuuuTa acnekra. OHM cy
onpehenun Ha ocHOBY cpescTaBa koje EY npumemyje na 6u obnukoBana 6e30€1HOCHY TUHAMUKY
Ha 3anagHoM bankaHy u ocTBapuiia cBOje IMJbEBE Y PETHOHY.

Knacudukanuje cpencraBa Jlejpuaa bonnsuna (Baldwin, 1985) u [lo3eda Haja (Nye,
2004), koje Ccy aeTaJbHO MPEACTaBJbEHE Y OKBUPY MOjMa yTHUIIAj, 00yXBaTajy YeTHPU Pa3IHuUTe
KaTeropuje cpeicraBa Koje Cy Iperno3HaTJbUBe M y MpakTU4YHOM JenoBawmy EY Ha 3amagHom
bankany. Pagu ce o BOJHUM, TUIIIOMAaTCKUM, EKOHOMCKUM M CUMOOJIMYKUM CpPEICTBUMA KaKoO UX
Ha3uBa bonaBuH, 0OJTHOCHO cpeAcTBUMA ,,Meke* Mohu kako ux Ha3uBa Haj. YouwsuBo je na ce cBa
OBa cpencTBa yecto MehycoOHo npernhy, anv u 1onymkYyjy Y TOTIeay MPOKJIaMOBaHUX IUJbEBA
Koje Tpeba mocTuhu BUXOBOM MPUMEHOM. Y (HOKYCy OBOT' UCTpa)XMBama je Hajipe OMO BOjJHO-
6e30eaHoCHM acnekT yruuaja EY Ha mpomeHe y permoHanHoj 0e30e1HOCHO] TUHAMHUIM Ha
3amagaom bankany, a 3aTUM ¥ TOJMTHYKO-IUITIOMATCKH, €KOHOMCKH M CHMOOJMYKHA aCHEKTH
yTHIIaja KOJU Cy BEOMa 3HAauajHU 3a LEJIOBUTHjE carjefaBame 0e30eJHOCHE NepCIeKTHBE

peruoHa.



a) BojHo-0e30eqH0CHM aciekT yTuiaja EBponcke yHuje y peruoHaTHOM

0e30eTHOCHOM MOTKOMILIEKCY 3anaaHu bankan

Kaxo je menokynHa naxma Omiia ycMepeHa Ha npoydaBame yrunaja EY Ha obnukoBame
perunonanne 6e30eqnocHe nuHamuke y PBIIK 3anagau bankan, y hokycy uctpaxupama Ouiie cy
IIPOMEHE KOje c€ 0/IBHjajy MOA JAEjCTBOM TOT yTHaja. Permonanna 6e30eQHOCHA TUHAMHKA je
UCTpaKE€HA KPO3 UCIUTHBaKE 0e30eIHOCHE Mel)y3aBHCHOCTH M3Mel)y pernoHamHuX akTepa Koja
Ce jaBJba Kao MOCJTEIHIAa KaKO TPAJUIMOHAIHUX TAaKO M HETPAIUIMOHAIHUX O0e30eTHOCHHX
npeTy. Kana cy y mutamy TpaauoHalIHe WK KJIacuyHe 0e30eIHOCHE MPETHE Koje Ce 0IHOCe
Ha HEpEeUICHE TEPUTOPHUjATHE CIIOPOBE Y (HOKYCY HCTpaXHBamka Cy CE HAlllIa MHUTamka JPiKaBHO-
MPaBHOT CTaTyca, TPaHUIA U IOJI0KAja HAIMOHAITHUX MambHMHA, a Moce0aH aKIEeHAT j€ CTaBJbCH
HA MHTama KoHauHor craryca Kocosa , peneduuucama JIgjTOHCKOr CIIOpasyma M IOJIOXKaja
anbaHCKe HalMOHANHe MamuHe y Makemonnju.® C 1pyre crpade, kaga ce pagdm o
HETPAJAULIMOHATHAM WM aCHMETPUYHUM 0e30€THOCHUM TpeTHhaMa y (HOKYCy HCTpaKHBama Cy
OwJa MUTama MUTPaIFja, KOPYIIIH]je, OpraHN30BaHOT KPUMHHAJIA U TEPOPU3MA.

IMurama KoHauHOr craryca Kocosa', penedunucarma JIejTOHCKOT CiopasyMa i T0710%aja
albaHCcKe HallMOHAJIHE MamHHE y MakeJoHHUjH Cy joll YBEK OTBOPEHA MUTama ca HEM3BECHUM
KOHaUYHUM HCXO/IOM, T€ U JlaJb€ CHa)XHO OOJMKYjy perruoHajHy 0e30e€JHOCHY TUHAMUKY Ha
3anmagHom bankany. 300or moreHnujana jaa M3a30By HOBE YHyTapiap:KaBHE U MelynpkaBHe
cykobe, OUIO je BeoMma 3HAYajHO Jla ce ucnuta yTuina] EY Ha HaumHe HBHUXOBOT pElllaBama.
Takohe, Murpanmje, KOpymniHja, OpPraHM30BaHM KpUMHHAl W TEpPOpU3aM TNPEACTaBIbajy
0e30eIHOCHE TIPEeTHC KOje Ce MpEro3Hajy Kako y PerHoHy Tako u y okBupy came EY (ESS,
2003), ¥ wcTMYy Kao TJIaBHE MpeTe 0e30eAHOCTH pernoHa. HakoH HHXOBOT JI€TaJbHOT
pa3marpama, U3BEJCHN Cy 3aKJbYUIH O TIABHUM KapaKTepUCcTHKaMa 0e30eIHOCHE NWHAMHKE Y
PEruoHy, TO je OMII0 KJbYYHO 3a KpeHpame ClieHapuja Koju ce Tudy TpaHchopmarmje PBIIK
3amaguu bankan. Crora cy y ¢okycy anamuse BojHO-Oe30emHocHor yrunaja EY y PBIIK

3anannu bankan ouine ciaenehe akTHBHOCTH:

® Kaxo ce y pajLy 1o TPBH IyT [OMHbE Haszue KocoBO , HYXKHO je 06jacHUTH 1a je npema JJoroBopy 0 perHoHATHOM
IIPe/ICTABIbAIbY U capambi, KOCOBO jeIMHM HA3UB KOjH C& KOPHCTH Y OKBHPY PErHOHATIHE capajmbe. ,,0Baj HA3uB je
0e3 mpejyaunmpama craryca u 'y ckiaay je ca Pesomymujom CaBera 0e30emHoctn YjenumeHuX Hanuja 1244 u
MHILBbeEeM MeljyHapoasor cyma mpasie o JAeKmapamujn o HesaBucHocTH Kocosa . Mssop: Biama Pemy6immke
Cpbuje. JloroBop o0 pernmoHasHOM TpeJcTaBjbalby M capanmu. Ilpeyzeto 8. ¢ebOpyapa 2017., ca
http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/index.php?id=168200.
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- Bojue muchje EY y pernony (Makenonuja, bocua u Xeprerosuna (buX));

- 1uBwiHe mucuje EY y pernony (Makenonuja, buX, KOCOBO*);

- KpeHupame CTPaTEeIIKOTr OKBUpA HAIlMOHATHE 0€30€THOCTH Y 3eMJbaMa PErHOHa;

- pedopme cucreMa HalMOHATHE O€30€HOCTH y 3eMJbaMa PETUOHA;

- peruoHajHa capajma y oonactu 0e30€1HOCTH;

- peruoHalHa capajiia y 00JIacTH MpaBocyha U yHyTpammbuX H0CI0Ba;

- peruoHaiHa capa/iiba y BaHPEAHUM CHTYyalHljaMa;

- Ccrame y mpakcu y obOmactu OezbenHocTu ca (POKycoM Ha MUTamUMa Koja ce THUY
MUTpalnmja, a3uja, ynpaBlbama TIpaHHIIaMa, KOPYIIIHje, OPraHU30BaHOI KPHUMHHAIA H

TepopHu3Ma.

0) [lomuTHYKO-TUIIIOMATCKH aclieKT yTuiiaja EBporicke yHuje y

PCTHOHAITHOM 6636€,Z[HOCHOM ITOTKOMILJIICKCY 3aHaIIHI/I bankan

Kaxko je ognoc n3mehy EY u 3anannor bankana cnennduyan 30or ynmenuie 1a EY nve
UCIOJbaBa CBOj yTHIIA] caMO Ja OW OCTBapWiia CBOje MHTepece Yy pervuoHy Beh u na O6u uctu
MHTETpUcala y CBOje OKBHpPE HAKOH HCIyHaBamka TayHO OJpeheHuX ycaoBa, HEHA MOJIUTHKA
IIpeMa pEruoHy ce pasjiHKyje O MOJUTHKAa KOjUMa ce PYKOBOJM y OCTaTKy cBeTa. M3 Ttor
pasyiora OBJIe C€ HCIUTYyje HE CaMO TUIJIOMATCKA Beh MOJMTUYKO-TUIUIOMATcKu ytuiaj EVY.
[Monmutnuku yrunaj) EY na 3anagnom bankany je mpucyran on meHor (gopmupama 1992. u
oryieia ce Kpo3 noyuuTuke kKoje je EY kpeupana na Ou uctakiia cBojy opujeHTalU]jy IpeMa OBOM
HECTaOMIIHOM PETHOHY, JIOK je AuruioMarcku yruuaj EY moryhe yountu y \eHOM mocpeoBamy
y pelIaBamy 3a0CTalIUX CIIOPOBA W KpeHpamy OKBUpA 3a yHampeheme MOIUTUYKOT Aujaiora y
peruony. OBu acnektu yruuaja EY cy ucnuranu 300r mpeTrnocTaBke Aa ce 3Ha4ajHO O/ipaxkaBajy
Ha KapakTep, IpaBall ¥ TOK pernoHaiHe 6e30eqHOCHe quHaMuke Ha 3amagHoMm bankany. Ctora
cy y ¢okycy aHanmm3e moiauTuuko-aurmiomarckor yrunaja EY y PBIIK 3amannu bankan Owie

cnenehe IIOJIUTHUKE, aKTUBHOCTH U PIHI/IHHjaTPIBeI

- TOJIUTHKA YCIIOBJbABAMA;
- IIpouec crabunuzanuje u npunpyxusama (I1CII);

- murutomarcke wautjatuse (Jujamor beorpana u [pumirune, bepnutcku mporec).

11



B) Exonomcku acriekT yturiaja EBporicke yH#je y pernoHaIHOM

0e30eTHOCHOM MOTKOMILIEKCY 3anagHu bankan

Jeman on ocHOBHUX yciioBa 3a wiaHcTBO Yy EVY jecre pa3Boj TpxkuIlHE HpHUBpENE U
MIPUXBATalkE yCIOBA CI000HE TPXKUIIHE YTaKMUIIE KOja TOMUHUPA HaJ €KOHOMCKUM pa3BojeM
EBpomne. OBakaB BuJ MPUBPEIE j€ TPAIUIIMOHATHO HEMO3HAT 3eMJbaMa 3amajgHor bankana, jep je
y BbHUMa OJyBEK IIpEOBiaJaBajla 0/l CTpaHe ApXaBe KOHTpoJiMcaHa npuspena. Mnak, ynmweHuna
je 1a cy CBe OHE OJUTYYHJIe Ja KPeHy IIyTeM €KOHOMCKE TpaH3HIIMje U obaBe3alie ce Ja CIpoBeay
Heomxo/aHe ekoHoMcke pedopme. EVY je ca cBoje cTpaHe pasBuiia TProBHHCKY capaimy ca
3eMJbaMa pPErvoHa, yioXwia oxapeheHa ¢uHAHCHjCKAa CpelncTBa y IUXOBE IMPHBpPEAE H
ocMHcIIIIa Tiporpam nomohu 3a yHanpelheme eKoHOMCKOr pa3Boja. Tako je oHa Kpo3 Iporec
€BPOICKUX HWHTErpanyja KOHCTAaHTHO MNpHUCyTHa Ha 3amagHoMm bankaHy, npuBiIadud 3emMibe
peruoHa y cBojy opOuTy U IMPUMOpPaBa UX Ja OCTBapyjy Hampenak y pedopmckom mpoiecy. Ha
OCHOBY TipeTnoctaBke ja EY 3HauajHO ycMepaBa eKOHOMCKH pa3Boj 3eMasba 3amagHor bankaHa,
alli ¥ TeXE JIa Ce MCINTA KaKBH Cy AOCA/IAlIbH PE3yATaT BEeHOT yTUlaja, y (GoKycy aHamm3e

ounu cy cienehu nmapameTpu pasBoja:

- ykynad rogumssu b/IT;

- BJIII mo rnaBu CTAaHOBHUKA,;

- roaumwu pact b/II1-a;

- CTOIIa HE3aMOCICHOCTH;

- cToma He3zamocjaeHocTu muaaux (yspacta o 15-24 ronune);
- HETO MPUJIUB CTPAHUX JTUPEKTHUX I/IHBeCTI/II_II/Ija;g

- YKyImaH U3B03 poOe KOjU OCTBAPY]y 3€MJbE PETHOHA;

- YKymaH U3B03 po0e M yCIIyra KOju OCTBapyjy 3eMJbE€ peruoHa.

° Tocroje aBa OCHOBHA OONHKAa Mel)yHAPOIHOT KpETama WHBECTHIHOHOT KAMHTAIA, CMpPAHe NOPMGOUo
uHeéecmuyuje Koje ce Ty KYNOBHHE XapTHja OJl BPEIHOCTH M CcmpaHe OupeKkmue uHeéecmuyuje Koje ce THUY
yinarama CpefcTaBa y MPHBPEIHE aKTHBHOCTH 3eMibe y mutamy (Goldstein & Razin, 2005: 2). V oBoj crymuju
ciydaja y3eT je y 003up YKynaH FOJAMIIGU MPWINB CTPAHUX JUPEKTHUX WHBECTHIM]a, KAO U CTPaHE TUPEKTHE
nHBECTHLIMje Koje nonase u3 EY, jep ce oBaj BUJ MHBECTHIMja cMaTpa Haj3HAYajHUjUM 3a HALMOHATHU €KOHOMCKHU
pact u pa3Boj (Todaro i Smit, 2006: 680-683; Vidas-Bubanja, 2008: 18).
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OcuM OpojHMX TMapamMerapa €KOHOMCKOT pa3Boja W3 pa3IMYUTHUX H3BOpA IOJaTaka,
aHanmu3upanu cy W u3Bemrtaju EY o Hamperky 3emaiba 3anagHor bankaHa y eBpOICKHM
UMHTETpalyjaMa, 1 TO y OHHMM JEJIOBUMa KOjU C€ OJHOCE Ha (YHKIMOHHCAIE TPIKUIIHE
npuBpene. Y TOM CMHUCIY Cy pa3MOTPEHH J0CaJalllibi pe3yiTaTH y crpoBohewmy pedopmu u
CIIOCOOHOCT 3€MaJba PErvoHa Jia Ce CyodaBajy ca KOMIICTUTHBHHM MPUTHCKOM M TPXKHIITHUM
cumama yuyrap EY. V ¢dokycy aHanm3e Hanuwmm cy ce: KBaJMTET IOCIOBHOT OKPYXKEHa,
CUTyallja Ha TPXKHILITY pajaa, yckiaheHOCT 0Opa3oBHOT CHUCTEMa ca MmoTpedama Ha TPKUIITY
pajia, KBaJIMTET eHepreTcke u caoopahajue mHPpacTpyKType, CTPYKTypa MpUBpEE, HUBO pa3Boja
uHaycrpuje, ooum TprouHe ca EY u 3emspama lleHTpaiiHOEBpOIICKOT yroBopa o cii000JIHO]
tprosunu (The Central European Free Trade Association — CEFTA), ka0 U HETO NPHIKB
CTpaHMX JUPEKTHUX MHBECTHIM]ja Koje motudy u3 EY. OBako orcexHa aHanM3a y 0BOj 00JacTh
uMa 3a IiJb JYOMHCKO MCIUTHBAKbE CKOHOMCKE CUTYallMje y 3eMJbaMa peruoHa U M3BoheHe
pelieBaHTHUX W OOraTHUX 3akJbydaka O €KOHOMCKOM acrekty ytunaja EY Ha Tpancdopmanujy

peruona xa 6e306eTHOCHO] 3ajeIHHIIH.

r) CuMOOJIMYKY acrieKT yTuiaja EBporcke yHuje y peruoHaIHoM

06e30eJHOCHOM TTOTKOMIUIeKCY 3ananuu bankan

Cumbonuuku acnekT ytunaja EY omHocu ce Ha mporiec ycBajama JeMOKPATCKOT MOJIela
MOJINTUYKOT U €KOHOMCKOT YyIIpaBJbama, Ka0 M €BPOINCKUX BPEIHOCTU W MPHUHIIMIIA, OJ CTpaHe
3eMaspa 3ananHor bankaHa. Y OCHOBHE €BpOIICKE BPEJHOCTH M IMPHHLUIE CMajajy MHPHO
pemaBambe KOH(IIMKaTa, JbyAcka M rpahaHcka mpaBa U c€i10007€, J€MOKpaTHja, jeTHAKOCT,
BJIaJIaBUHA TIpaBa, COJMJIAPHOCT, JOOPO yIpaBibame, €KOJOIIKA MOJEPHHU3aIMja, MOIITOBAHE
ayroputeta Yjenumwenux Haruja (YH-a), mynrunarepanmusam u cinoboana tproBuna (TEU,
1992: 4-5; Manners, 2002: 252; Lucarelli & Manners, 2006: 202-205; Schwarzkopf, 2016: 40).
['oTOBO CBe OBe BpeIHOCTH U MPUHIUIHK Cy yTKaHu y Komnenxarike kpurepujyme, popmynucaHe
on crpane EY 1993. rogune. Oum ce ogHoce Ha: 1) MOMUTHUKY JAEMOKpaTHU3alnjy, 2) pa3Boj
TPXKHIIHE eKOHOMHje U 3) yckiahuBame ca mpaBHHM mpormcuma EY. Bbux 3emibe peruona
MOpajy /1a yCBOje U IMpUMEHE YKOJHMKO XkeJe aa rnocrany wianune EY. IIpema Tome, uctnuyhu
NEPCHEeKTUBY WIaHCTBa, EY MoTHBHIIE 3eMJbe perroHa Ja OCTaHy Ha Kypcy TpaHchopMmaliuje

CBOJUX CHUCTEMA.
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[Iponiec crabunuzanuje U NPUAPYKHBAKA j€ JEHO OFf Haj3HAYAJHUJUX CHUMOOTUYKUX
cpeacraBa kojuma ce EY ciy’ku y CB0jOj CHOJbHO] TMOJUTHIM NpeMa CYCEIHUM 3eMJbaMa.
ATpaKkTUBHOCT IMOJUTHYKOT M €KOHOMCKOI Mojelna ympaBibamba yHyTap EY Beh neunenujama
yTHYe Ha CTa0WIM3anujy ¥ MOKpehe WHCTUTYIHOHAHE M EKOHOMCKE pedopme y HEHOM
HerocpenHoM cycenctBy. [lopen Opojaux 3emasba koje cy Beh mocrane unanuie EY, mocroje u
OHE KOj€ TPIKEJbKY]y JIa TO MmocTany y oynyhaoctu. Mehy muma cy u 3emsbe 3anmagnor bankana
y kojuma Ilpomec crabunmzanuje W TpUAPYKHBamka IyrOpoOYHO IOCMATpaHO Tpeda aa
JONIPUHECe M3TPaabi CTAaOMIHHMX Jp)KaBa, OTKIAmamy MPETHE IMOHOBHUX CyKoOa, alu U
CTBapamy noy3aanux naptHepa EY y 6opOu ca 3ajeqHudykuM npetmama 6e30eanoctu. Mako Ha
3anagHoM baikaHy MOCTOjM YTHIIA] M JIPYTMX BEIMKHX CHIJIA, HUjEJHA O]l BbUX HE NpUMEHYje
OBaKaB THII CpeICTaBa KakaB IpelcTaBiba [Ipomuec crabwimsanuje u npuapyxkuBama. Otyaa
MHTEpEC J]a Ce MCIUTA KaKo Ce OH Of[pakaBa Ha PETHOHAIHY 0e30eTHOCHY TUHAMHUKY.

Kako je cumOonnyky yTulla] WIM YTHUIA] HA OCHOBY ,,MeKe* Mohu, CIOCOOHOCT na ce
JIpyrd ycMepe Ha ojapeheHo MmoHamame y3 MOMOh NMPUBIAYHOCTH BJIACTHTUX JPYIITBEHUX H
nonutrukux BpeaHoctu (Nye, 2004; Heywood, 2007; Moravscik, 2010), akiieHat je cBe Bpeme
0O Ha MOJIMTUYKHM, EKOHOMCKHM U NpaBHUM pedopmama y 3emibama 3anaaHor bankana xoje
ce oaBujajy noja yrunajeM EVY u 3a koje ce mpernocTtaBiba Ja 3HA4ajHO OOJUKY]y PErHOHAIHY
6e30eaHocHy AuHamMuKky. C 003MpOM Ha TO Ja Cy JOMETH €KOHOMCKHX pepopMH MOAPOOHO
WCIIUTAaHU y JeNy pajia KOju ce TUYe eKOHOMCKOr acrekta yrunaja EY y pernony, cumOonnuku
acniekt yrunaja EY je ucniuran y 3aceOHOM feiy pajna U To Kpo3 mpaheme Toka pedopmu u

youaBamkC MMPOMEHA y CJ'IC)IehI/IM o0yracTuma:

- JeMokpartuja u peopme Ap>KaBHE aIMUHHUCTPAIIN]E;
- pedopme y o0nacTH mpana;

- 3alllTUTa JbYACKHX IIpaBa U IIpaBa MakbHUHA.

1.2. BPEMEHCKHU U ITPOCTOPHU OKBUP NCTPAXKUBAIbBA

Haxo je 1992. y3era kao MoYeTHA roJIMHA Y BPEMEHCKOM OKBUDPY OBOT' HMCTPaKHBaMba,
¢doxyc je 6uo Ha nepuoxy ox 2003. mo 2017., a mocedHO Ha mepuoay on 2010. mo 2017. Ha koju

ce OJJHOCE CBM KBAaHTUTAaTUBHU Mojany KopuutheHu y ucrpaxkupamwy. Haume, 1992. je nacrana
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EY kao jemuHcTBeHa opraHm3aiija U 3ajeJHUYKA CIOJbHA W 0e30€JHOCHA MOJUTHKA Kao je/IaH
on Tpu ctyba Te opranuzammje. Takohe, ox 1992. no 2001. na bankany cy mpeosiahuBaim
OpyXaHU CyKOOH y ofHOcuMa u3Mel)y u yHyTap pernoHanHux akrepa. EY je ogmax Ha moyeTky
dbopMupama modyena Ja HCIOJbaBa CBOjJy OPHUjEHTAIMjy IMpeMa PErrHoHaTHUM O0e30eqHOCHUM
npobiemMruMa. TOKOM M3Tpajikbe CBOI PErHOHAIHOT MPHUCTyIa npeMa 3anagHoMm bankany EVY je
dbopmynucana w wuHunupana Ilomutuky yciaoBpaBama (1997), Ilaktr 3a crabuiaHOCT 'y
Jyrouctounoj EBporu (1999) u I[Ipouec crabunuzanuje u npuapyxubama (1999). Takohe, ona
je mpenaysena HM3 BOJHUX M IUBWIHUX MHCH]ja, TI0OYEB O] IEHE IMPBE BOjHE MHUCH]E — MHUCH]jE
Concordia y Makenonuju (2003), 1 mocraja MOCPeIHUK Yy pelllaBaiby Haj3HAYajHUJUX CIIOPHUX
MUTakba y PETHOHY.

Yrtunaj HATO-a je 6uo npeomnahyjyhu y pernoHaiHoj 6e30€JHOCHO] TUHAMHIIM Ha
bankany cBe 10 3akibydema Oxpuickor crmopasyma aBrycta mecena 2001. rogune. [Totom je
yCIeausio MHTeH3uBUpame ytuiaja EY y pernony u ne@uHUTHBHO ycBajame Ha3uWBa 3amaJHU
bajkaH y eBpOICKO] MOJIMTUYKO-AUTUIOMATCKO] IPAKCH, alld U HAYYHO-CTPYYHO] JINTEPATypH, 3a
npxase OuBmie Jyrocnasuje, 6e3 CrnoBenuje, anmu ca Andanujom. Mnade, Ha3uB 3anaanu bankan
je mpBu myT ynorpedsber 1999. ronuHe na 03HaYM PETHOH CAYMEbCH O IMeT 3eMajba (XpBarcka,
bocna u Xepuerosuna, Case3zna PenyOnuka Jyrocnasuja (CPJ), Makenonuja u Anbanuja), anu
je y mupy ynotpeOy WMak yliao HEIITO KacHHUje, a MOCeOHO HAaKOH J[Ba OJp)KaHAa CaMHUTa Y
3arpe6y (2000) u Coxyry (2003) rie je jacHO HCTAaKHYTa eBPOIICKA IIePCIeKTHBA perioHa. ° EY
j€ O] TpeHyTKa 3aycTaBJbamhba OTBOPEHHX CyKoOa MOCTalla jeflaH Of JOMHHAHTHHHX CHOJBHHUX
(dakTopa y OBOM pPETHOHY M WIrpa aKTUBHY YJIOTYy Yy YCMEpaBamy HErOBOT MOIUTHYKOT U
€KOHOMCKOT pa3Boja. Kako cy cBe 3eMJbe pernoHa yKJby4eHe y MpoLeC eBPOICKUX UHTErpaluja,
OBaj MEepUOJ TNpYyXa JEAUHCTBEHY NPUIUKY Ja ce JeTajbHo ucnurta yrunaj EY Ha obnukoBame

peruoHaiiHe 6e30eJHOCHE TMHAMHKE U yCMepaBamhe HEHOT TOKa 01 CyKo0a ImpeMa capajiibi.

' Panu ce o cnenehem nokymenty: Communication from the Commission to the Council on operational conclusions
EU stabilization and association proces for countries of South-Eastern Europe Bosnia and Hercegovina, Croatia,
Federal Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania /*COM/2000/0049final*/.
Ipey3eto 14. jaHyapa 2019, ca https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0049&from=en.
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1.3. HOJMOBHU OKBUP UCTPAKUBAIHA

OCHOBHH YCJIOB JIa C€ TEOPH]CKHU JaCHO Ae(PUHUIIIEC MPEIMET UCTPAKHBAA JECTE T J1a Ce
NPETXOAHO e(UHHITY TTIaBHH TEOPHjCKHU 1MOojMoBU. OBliE je TO YUHMIEHO Ha Taj HAYHMH IITO Cy
M3JIBOJEHU TAaYHO OHU €JEMEHTH TEOPHjCKUX IOjMOBA KOjU Cy TOKOM HCTpaKUBamba ICTaJbHO
UCIUTAaHU. Y HACTaBKy clenu JeuHHUCame cienehnx TEOPUjCKUX I10jMOBA: PErHMOHAITHU
0e30eTHOCHH KOMILJIEKC, peruoHaaHu 0e30eHOCHU MOTKOMIUIEKC, peruoHainHa Oe30eqHOCHA
IMHAMKKa, KOHQIMKTHA (opmanuja, 0e30eMHOCHH pexuM, 0e30eqHOCHA 3ajeqHHIlA, YTHIA],

Tpanchopmanmja, EBporicka yauja u 3anagau bankan.

1.3.1. PETMOHAJIHU BE3BETHOCHHU (ITOT)KOMIIJIEKC

leorpadcka Onm3mHAa W WHTEH3WBHA WHTEpaknuja ui3Mmely HajmMame JBa akrtepa Cy
KJbydHe Bapujabie y nedunucamy onpehenor permonannHor 6e30emHocHOr komriuiekca. Cam
1ojaM je OMo IpUCyTaH y JUTEpPaTypu U Ipe Hero 1mTo je by3eH ca cBojuM capaJHUIIIMA pPa3BUO
TPBK (Thompson, 1973; Viyrynen, 1984). Mehytum, OHO mITO pasiuKyje onapeherme
peruoHanHor Oe30emHOCHOT KOMIUIeKca ona crpaHe bysena, m bysena u BejBepa 3ajenHo, y
OJIHOCY Ha paHMjH TIEPUO]I JECTE CXBaTame Ja capajma HHje JeIMHU YMHHIIAI KOJUM Ce MEpH
WHTEH3UTET UHTEpaKIije u3Mel)y pernoHanHux aktepa Beh na y To Mory na Oyay yKJbydeHH U
Ha/IMETame U CyKoOu. ¥ ToM cMucity, 6e30€JHOCHH KOMILJIEKCH MOpa3yMeBajy Mely3aBHUCHOCT
y HaJIMETamky MCTO Kao U Mel)y3aBUCHOCT Koja je pe3yiTaT 3ajeqHuikux uarepeca (Buzan, 1991:
190). Tume je ckpeHyTa MaKikba Ha UHTEPaKIIFje KOHPIUKTHE MPUPOJIE Koje rpasie 6e30enHocHe
KoMIUIekce mupom cBeta. Llentpanna uaeja TPBK je ta na ,,npeTme myTyjy MHOTO Opike TIpeKo
kpahux aucraniu®, 300r yera je 6e30eHOCHA HHTEpaKIilMja MHOTO MHTEH3UBHU]ja u3Mely cycena
Hero Meljy IpskaBama Koje Cy TEpUTOPHjaIHO yaasbene jeane oa apyrux (Buzan & Weaver, 2003:
45). Tlpema Tome, 0€30€qHOCT je KJbYYHH UYMHHIAIL] 34 pa3sTPaHHUYCHe PErHoHa Kao 3aCeOHUX
nojacuctema, 6e3 o03Wpa Ha TO Ja JIM ce rpymna JApxaBa KBaTU(UKYje KaOo PErHoH y HEKUM
JIpyruM KoHuentyanuzauuvjama. Hajkpahe peueno, PBK je permon Buben “kpo3 Haouape

0e36emHocT” (Buzan & Waver, 2003: 43-44).
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byzen (1991) PBK onpelyje kao ,,rpymy apkaBa unju ¢y 6€30€THOCHHA MPOOIEMHU TOJHKO
OJINCKO TIOBE3aHM JIa CE BbUXOBE HAIIMOHATHE 0€30€IHOCTH HE MOT'Y pa3MaTpaTH OABOjEHO jeaHE
on npyrux (106)“, nox by3en u Bejsep (2003) 3ajenno uctu onpelhyjy kao ,,rpymy apkaBa uuju
Cy TpOLECH CEKypHTH3alldje M JAECEKypUTH3alMje TOJMKO YCKO IOBE3aHH Ja Ce HE MOry
pPa3yMHO aHAJIM3UpPaATH WK PelIaBaTH o7BOjeHO (44)”. Pernonannu 6e30€IHOCHU MOTKOMILIEKC
npeactasba ucto mrto u PBK. To je obmact ayronomue 6e30eaHOCcHE Mel)y3aBUCHOCTH u3Mehy
jeIUHUIIA KOje Ta YMHE M MMa ceOU CBOJCTBEHY PETHOHAIHY 0€30€IHOCHY AWHAMHKY, QI |
yBpcTo yrpahen y PBK Ha koju ce reorpadcku ociama U ca KOjUM je TIoBe3aH y 0e30eTHOCHOM
cmuciy (Buzan & Wever, 2003: 51). IIpema by3eny u BejBepy, oa moyeTka para y OHMBIIO]
Jyrocnasuju (1991) ma cBe mo 3aBpurerka para Ha KocoBy (1999) m opyxkaHor cykoba y
Maxkenonuju (2001), bankan je mocrojao kao PBK u To y Buny kondmukrae popmanuje. Hakon
oBux cykoba mocroju kao PBIIK 30or pasBoja cuTyamuje y pernoHy Koja je Mo HHXOBOM
MUIILJbEHY BHUIIIE OOJMKOBaHA HAa €BPOIICKOM HUBOY, HETO YHYTPAIEOM TUHAMUKOM H3Mely
pernonannux akrepa (Buzan & Waver, 2003: 395).

Ecenmmjanny ctpykrypy cBakor PBK wwne: epanuye, axkmepu (HanyoHanHE IpiKaBe),
cmpykmypa mohu (Xujepapxuja WIM aHapxuja), noaaprocm (yHHUIIONAapaH, OHIIOJIApaH,
MYJITUIIONAPAH, afnojiapaH) WU ooHocu uzmely akmepa KOju MOTY OUTU npujamesncKu WU
Henpujamencku (amity/enmity patterns), on uera 3aBucu ga nu PBK mocroju y Buay
koH(uuKTHE (hopmarje, 6e30eqHoCHOT pexkrma min 06e36ennocHe 3ajeanuiie (Buzan & Waver,
2003: 50, 53-55). Ananuza y okBupy jeanor PBK moxe oOyxBaTuTh (akTope ca HaIllMOHAIHOT,
peruoHanHor, Melypernonantor u rinobdanHor Husoa (Buzan & Wever, 2003: 51-52). PBK ce
MOJK€ U3PA3UTH KPO3 TPH pa3lUUMTa CTama 3aBHCHO OJI CBOje CTaOMIHOCTH. Tako je mpucyTaH
status quo ako y ay)keM BpPEMEHCKOM IEepHOAy HeMa 3HAuajHUX MPOMEHa y ECEHIUjalTHOj
ctpykrypu PBK, cnosna mpancpopmayuja ako ce npomenu 6poj jeaqununa PBK u yuympawrna
mpancghopmayuja ako ce IojaBe NMPOMEHE Yy pPaBHOTEX M Mohum MM y ofHocuMa u3Mehy
pernoHanHux akrepa (Buzan & Waver, 2003: 53). Ilpomecu cexkyputuzaugje u
JeCeKypuTH3alMje Hajaze ce y cpxku cBakor mojenuHor PBK. Onm 3aBuce ox mpupoje
0e30eJHOCHUX TMpeTHU Koje TpeoBnalyjy y CBakoM OJ WHHX, T€ C€ MOTY THIATH
ersucrenimjaaux npetu (Rosenkvist, 2005; Vieira, 2009; Abushov, 2010; Oskanian, 2010),
MIPETHH TePOPU3Ma, HIIETATHUX MUTpAIFja, OPTAaHHU30BAHOT KpUMHUHANIA U TIPUMEHE HYKJIeapHOT

opyxja (Vieira, 2009), 3ajenunuke crosbHe npeTibe (Gill & Schou, 2015) ura.
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AKko ce aHanu3upa eceHnujasiHa crpykrypa PBK, kako je HasuBajy by3en u Bejsep, moxe
Jla ce 3aKJbY4H JIa ITOCTOJH BEJIIMKU OpOj pa3IMuMTUX Bapujadiid Koje je Moryhe ucruTuBaTH Ha
pa3nMUUTUM Cciay4ajeBuMa. Y KJbyduHe Bapujabne jemHor PBK cmamajy akrepu, mHXOBa
reorpadcka OJMCKOCT U BUX0Ba Meh)ycoOHa nnTepakuuja. Jlakie, To Cy KJby4HH (aKTOpPH KOjH
nedunnmy jenad PBK u koju ce Hamasze y cpeauInTy naxme HCTpakuBaya KOju ce 0aBe OBOM
npobaematukoM. [locToju Bemuku 6poj MPOMEHIBMBUX BapHjadiIM KOje MOTY Ja C€ TIoCMaTpajy u
UCIIUTY]y y OKBUPY HCTpakuBama ojapeheHor xommiekca. Illta he KOHKpeTHO MCTpakuBadu
MIPATUTH 3aBHCH IPE CBETa 0] HAYMHA Ha KOju Ne(UHUITY IPeIMET UCTpaxkuBama. Moryhe je na
ce MpPOMEHH Opoj aKTepa y KOMIUICKCY, IITO ayTOMAaTCKUA 3HAa4YM W NPOMEHY HErOBUX I'PaHUIIA,
u3riena, alv U yHyTpallmbux ogHoca. Moryhe je na gohe 1o npomene y oqHocuma Mmohu uzmel)y
aKTepa, IMITO MOXE Ja HApyIId PaBHOTEXKY YHYTap KOMIUIEKCA Y KOPHCT jETHOT WA BHILIE
aktepa. Takohe, koMmruiekc noralajy pa3uuuTe MPETHE U Y Pa3IHIUTO BpeMe, T€ YeCTO MOTY J1a
ce MEHajy MpPOIEeCH ([Ie)CeKypuTH3amuje. YOoCTaJoM MEmajy Ce M HAIlMOHAIHU WHTEPECH, a Y
nepunuju PBK ce TBpam na HanmoHanmHe 0e30€IHOCTH akTepa KOMILICKCa HE MOTY Jia Ce
pa3marpajy oxBojeHo. He cme 1a ce m3ocTaBu U3 BUAA Ja Ce y KOMIUIEKCY Hajuyenrhe mperumhy
YTULQJU PA3IMIATUX (aKTOpa ca HAMOHAIHOT U CHCTEMCKOI HHMBOA, IITO 3HAYajHO yTHYE HA
OJTHOCE Y PETHOHY.

IIpema ToMe, cBe Te MPOMEHE MEHAjy U KapaKTep perruoHaiHe 6e30eTHOCHE TUHAMUKE.
Omna 3aBuCH 0 MHOTOOpPOJHHMX (paKTOpa ca HAI[MOHAJIHOT, PETMOHAIHOT M CUCTEMCKOT HMBOA,
300r yera ce MOXe€ M3/ABOJUTH Kao Haj3HAuYajHUja MPOMEHJbHMBA BapHujabia y mpoydaBamby

onpeheHor kommekca.

1.3.2. PETMOHAJIHA BE3BEJIHOCHA INMHAMUKA

byzen u BejBep He nmajy jacHy nepuHUIM]y perroHaimHe O0e30eIHOCHE IWHAMUKE.
Mehytum, U3 BHXOBOI 00pa3iiokema TJaBHUX KapaKTepPUCTHKA PETHOHATHOT 0e30eIHOCHOT
KOMILJIEKCA MOKE Jla C€ 3aKJbydd Jla pernoHajgHa Oe30eHOCHAa TUHAMMKAa NPOM3WIA3U U3
0e30eqHOCHE Mel)y3aBUCHOCTH PETHOHATHHUX aKTepa M Ja MpecTaBiba MPou3Bo 0e30eTHOCHUX
OpHjeHTallja U MpaKCH y OJIrOoBOPY Ha paziuuuTa Oe30egHocHa muTama. CBaKM PETHOH je
nenMHa 3a cebe M yrpokapajy ra pasnmuure Oe30eqHOCHe mpeTme. Tako ce Oe30eqHOCHA

ANHAMHKa Ha PCTUOHAJIHOM HHUBOY pa3n1/u<yje OJ OH€ Ha r100aTHOM HHBOY, Ka0O HITO CC U
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pPErvoHM pasnuKyjy MehycoOHo. Bbux ommkyje pa3nuuuTo UCTOPHCKO Haciehe, pemuruno3nu u
KYJITYpHH OOpacIli, MaTEpUjaTHA YCIOBH, MOJUTHYKO OJUTYYHBALE, TIPOLIECH CEKYPUTH3AIH]C U
JeceKypuTu3anyje uta. be30eaHocHa AUHAMHKA MOCTOjU 0e3 003upa Ha TO MMa JU yTHIAja
CIOJbHUX (haKTOpa y peruoHy 1 oHa he y cBakoM KOHKPETHOM CIIy4ajy 3aBUCHTH O] Pa3IMUUTHX
mpolieca, Te je UCTpaXKMBauYuMa OCTaBJbCHA CII000/A J1a jacHUje OIpele HhEHE KapaKTEPUCTHUKE
TOKOM M Ca 3aBpIIETKOM HCTpPaXKuBama. Y CKJIaly ca MPHPOJOM OJHOCA KOjU mpeoBnalyjy y
peruony, 6e30eHOCHA IMHAMUKA MO MOCTOjaTh y BUAY KOH(IIMKTA, PUBAJIICTBA WM Capalibe,
JIpyrUM peuunMma y BHAY KOHQuMKTHE (opmaruje, 6e30eqHOCHOT pexuma Wid 0e30eJHOCHE

3ajequuie (Buzan et al., 1998: 201; Buzan & Wever, 2003).

1.3.3. KOH®JIMKTHA ®OPMAILIUJA

Kougpnuxmna  ¢gopmayuja monpasymeBa obOpaszary 0e30emHOCHE Mely3aBHCHOCTH
OOJIMKOBAH CTPAaXxOM OJ] paTta M OYCKUBAKEM YIIOTpeOe CHiIe y MOIUTHYKKM ofHocuma (Buzan &
Wever, 2003: 489). KoudaukrtHa ¢dopmaija MocToju Kaga Cy y PErHoOHy MPHCYTHH
0e30eqHOCHA [WIIeMa, CEKYpHTH3alldja er3UCTCHIMjaTHUX THTalka M OPYXKAHU CYKOOH.
Pernonanny 0e30emHOCHY NMHAMHKY Ha MPOCTOPY KOJU JaHAc 3ay3uma 3amnajHu bankan
OJUIMKOBana je KoHpuuKkTHa popmanuja o pacrnaga Conujanuctuuke PeneparuBHe PenyOinke
Jyrocnasuje (CDPJ) nmouerkom 90-ux 10 OKOHYaWma OpYyKaHOT CykoOa y MakeloHMjU aBrycra
2001. roguae. MehynpxaBHE OJHOCH Cy OJ TOYETKa JE3MHTErpamnuje JyrociaBuje 3amaiu y
KpU3y KoOja je pe3ynrupaja paroM y KOME Cy TEpPUTOpPHjaIHU CIIOPOBH OWIM TpUMapHHU.
Lentpanny koHGIUKTHY 30HY cy o1 1991. o 1995. ynnune Xpsarcka u buX, 1999. KocoBo , a
2001. Makenonuja. Memame CIOJbHUX CHJIa je 3a CBE BpeMe Tpajama OBHX CykoOa OWJIo Beoma
nHTeH3uBHo, a HATO je u3Bpmino npecyiaH yTuliaj Ha BbUXOBO 3ayCTaB/balbe U KOHaYaH UCXOJ
(Buzan & Wever, 2003: 383).

EBporcka yHuja je y oBOM nepuoy Ouia y modetHoj ¢a3u pa3Boja 3ajeJHUUYKE CIOJbHE
u 0e30eHOCHE TOJIMTHKE W HEJeJMHCTBEHA IO MHUTalky TPaXema pellekha 3a 3ayCTaBJbalbe U
CMHpHUBamkE OPYXKAHUX CyKoOa y CBOM HEMOCpeAHOM cyceactBy. Mehyrum, Ha Camury y
3arpedy 2000. romuae EV je mcrakima moryhHOCT mpommperma Ha JapkaBe 3amagHor bamkana
MI0JT YCJIOBOM Jla OHE YCIIEIIHO OCTBape CYIITHHCKE MPOMEHE CBOJUX YHYTpAIIbBUX CHCTEMA Y

IIOJIUTHYKOM, CKOHOMCKOM, 6636CI[HOCHOM U NpPaBHOM CMHUCITY, W YHAIIPECAC PCTrUOHAIHY
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capaamy (Zagreb Summit Declaration, 2000). Oy moryhuoct je EY omny4no moHoBwia Ha
Camutry y Conyny 2003. rogune (Thessaloniki Summit Declaration, 2003), anu 1 Ha KacHUjUM
3ajeIHNYKUM CKYIOBHMMa ca 3emibama peruoHa. Tako ce EY mojaBuia kao 3Ha4ajaH CIIOJHHH
(dakTop Koju OM MOTao Ja yjeIMHU PErHOHAIHE aKTEPe OKO jeAMHCTBEHOT IHJha U OCUTYpPa MUP
U capaamy y pernony. Crora je ImaBHH HJb OBOI' HCTpaKHMBarma Ja ce ucnuta yruiaj EY Ha
00JIMKOBalbe perMoHa He 0e30eqHOCHE TUHAMHKE y TOTKOMIUIEKCY 3amaanu banmkaH, Apyrum

pedrMa Ha YHYTpalikhy TpaHchopmalnjy TOTKOMIUIeKca 3anaaau bankaH.

1.3.4. BEBBEJHOCHU PEXXNM

bez6eonocnu pesxcum mompasymeBa oOpazar] 6e30emHOCHE Mel)y3aBUCHOCTH KOjU je H
najbe OOJIMKOBaH CTpaxoM oOJ para u MoryhHomhy ynorpebe cuiie y MOJUTHYKAM OJHOCHMA,
aJli TIOCTOjH JOTOBOPEHHM CET MpaBHJa IMOHAIIalka W OYEKHBame Ja he Ta mpaBwia OUTH
ucnomToBana (Buzan & Waver, 2003: 491). [Ipema Tome, y 6€30€THOCHOM PEXHUMY je U Aajbe
npucyTtHa 0e30eqHOCHA JMeMa M CEKypHUTH3alldja er3uCTCHIMjalHUX NUTama. be30eqHocHu
PEeXUM HacTaje Kajga ce Ap)KaBe carjiace jaa capal)yjy y peliaBamy CIIOPHUX MUTamka ca IUJbEM
n3beraBama opykaHux cykoba. Mako cy Ha bankany opykaHu CykoOW 3ayCTaBJbeHHU, HHUjE Y
MOTIIYHOCTH E€IMMUHHUCAHA TIPETHA O] HBHUXOBOT MOHOBHOT H30Mjama, IITO CE€ MOXKE 3aMa3uTH
KaJa ce yntajy 0e30eIHOCHE cTpaTervje 3eMajba PerruoHa, ald U KajJa ce MocMaTpajy HUXOBH
MehycoOoHu omgHocu. Haj3HavajHUja criopHaA MHUTama U Jajbe MPEACTaB/bajy HEPEIICHO MHUTAHkE
craryca KocoBa, momoxaj anGaHCKe HALMOHATHE MamHHE y MAaKeIOHHjH W HEH3BECHA
oyayhnoct buX.

EBporicka yHHja ycmepaBa mpoliec nperoBapama beorpana u IlpumTune, yuecTByje y
CBEYKYITHOM pPEe(POpPMCKOM IpOIECy 3eMajhba pEermoHa W HaMmehe OKBHp 3a WHTCH3MBHPAE
pernonanae capaame. Kpo3 Ilpomec crabunmszanmje W NPHIPYKHBaKka TEKHU Jla MPEYyCMEpPH
pEerHOHAIHE aKTepe ca EeBEeHTyallHWX Cyko0a Ka Tpaxemy MHPOJbYOMBUX peliema 3a
MPEBA3UIIAKEHE 3a0CTANMX CHopoBa. HakoH mocneamer opykaHor cyko0a y peruoHy Koju ce
omurpao y Makenonuju 2001. roawHe, MOXe ce TPUMETHTH Ja y OJHOCUMa u3Mehy
pPETHOHATHHX aKTepa NpeoBial)yje mperoBapame Kao TIaBHA TEXHHWKA y pellaBamy CIIOpoBa U
M3BECTaH HaIpeJaK y OCTBapewmy peruoHaiHe capaime. MehyTuMm, ako ce Kao MpUMep 3a

AHAJIN3Yy PCTUOHAIHUX OJHOCA Y3MC aAKTYCJIHAa MUTPAHTCKA KpU3a, pC3YyJITaTHU HOK33ij Ja OHa
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MpeACTaB/ba BEIMKU H3a30B 3a yHampeheme MOMUTHYKOT WjajioTa W jadarke pPEerHOHATHE
0e30eqHOCHE capaame. Y TOM CMHUCTY, HWCIUTaH je Behw Opoj pasauduTHX CilydajeBa

HETPaIUIIMOHATTHUX MIPETHU Y PETHOHY Y oAroBapajyhem nemy pajia.

1.3.5. BE3BEJJHOCHA 3AJEJIHULIA

bezbeonocna 3ajeonuya nonpazymeBa obpasar 6e30eHOCHE Mel)y3aBUCHOCTH Y KOME CY
CBH ET3MCTEHIMjaTHU CIOPOBHM PEIIEHH TAaKO Ja PETMOHAJIHHM aKTepH HE OYEKYjy HHUTH Ce
npunpeMajy 3a ynorpedy cuie y muxoBuM Mel)ycoOHMM mnonutuukum ofgHocuma (Buzan &
Weaever, 2003: 491). To je 3ajenHuina y Kojoj uzderaBame KOH(IMKATA OCTaje HOpMA. YHYTap
JaTe 3aje/IHHIIE CE CTBapa TakBO 0€30€THOCHO OKpYXKeme y KoMe cykoO m3mel)y permoHamHux
aKkTepa moctaje He3amuciauB. OHU ce y33ajaMHO TOWITYjy M HE TPETHPAjy jeIHU ApPyre Kao
uenpujatesbe Beh kao capamnuke (Al-Khalifa, 2012: 63-64). Yuyrap PBK je moryh pa3Boj
0e30eTHOCHE 3ajeIHULIC U T0JIpa3yMeBa CYIITHHCKE IPOMEHE Y MOHAIIAkY IpKaBa Koje ce TUUY
Tpakelha MUPOJbYOMBHUX peliemha 3a Mocrojehe KOHQIMKTe W oJpullamka ynorpedbe cuie y
BUXOBUM MehycoOHuM ogHocuMa. be3OenmHOCHA 3ajeHHMIIA HHUKAJa HHjE Y MOTIIYHOCTH
ocnoOolheHa kKoH(pIMKaTa U Heclarama, ajli je€ ’UXOBO pellaBambe KOOMEPaTUBHO. 3aTO je OHA y
craHOM Tiporecy u3rpaame (Al-Khalifa, 2012: 121-124). Tlporecu cekypuTH3alMje Ce U 1ajbe
OJIBHjajy, aJdM He Ha 0a3u MelycoOHOr 3acTpammBama, Beh mpeay3uMama KOJEKTHMBHHUX Mepa
KOj€ Cy Y MHTEPECY UYMTaBOT peruoHa. To 3Ha4M Ja akTepu BUIIE HE TPETUPA]y JETHU JIPyre Kao
OIMACHOCT IO COINCTBEHY Oe30eqHOCT Beh mouummy Ja ce moHamlajy npujaresbcku (Buzan &
Weaever, 2003: 56-57). Kao u To 1a je y perHoHy NPUCYTHO 3ajeTHHYKO IIAaHUpPambe 0J0paHe o1
BOjHUX WK HeBOjHUX TpeTH (Gill & Schou, 2015: 17; Winnerstig, 2012: 65).

Konmnenrom 6e36ennocHe 3ajeanwuiie npeu ce 6asuo Kapa Jloju (Karl Deutsch) kpajem
50-ux rogmra 20. Beka Kajaa je aHanm3upao MelyapikaBHE OHOCE y CEBEPHOATIAHTCKOM
peruony. IlpemMa meroBoM MHIBEHY KJbYYHH YCIOBH 3a HacTaHak U pPa3Boj Oe30eqHOCHE
3ajeJIHUIIE jeCy 3ajeJHUUKHU UHTEPeCH U MUPOJbYOUBO OKpYXKEHeE 3a peliaBame KoHdunkara. OH
j€ pa3nuKoBao nmayparucmuyky O0€30€THOCHY 3ajeHUIly Y KOjO] JprKaBe 3aapiKaBajy
CYBEpPEHUTET, ajll OCTBApPYy]y BUCOK HHBO BE3a U Capajlib€ y CBOJUM OJIHOCHMMA Kao TapaHIujy Ja
he cBM eBEHTyallHU CyKOOW OWTHU peIIeHH KpPO3 MPEroBOpe, O amaneamupane 0e30eTHOCHE

3ajeJIHHIIE Y KOjOj ce JIp>KaBe OJIpHuy JIejla CBOT CyBepeHHUTeTa U Uy KOpak Jajbe pa3Bujajyhu u
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yHanpehyjyhu cBoje ogHOCe myTeM cTBapama 3ajeIHuukux yctanoBa (Simic, 2002: 47). lanac
ce IUIYpaIMCTHYKOM Oe30emHOoCHOM 3ajeHuiioM Moxe cmarpatu HATO, a amanramupanom
6e30ennocHoM 3ajennunioM EY koja mocreneHo wusrpaljyje CBOj HaJHAIIMOHAIHU KapakTep
(Ejdus, 2012: 86). bysen u Bejep cy y cBoM ojapehemy O6e30eqHOCHE 3ajeIHUIC HAjOIUCKUJU
Kapmy [lojuy, anu He 3aja3e JIETaJbHO y TO KOjHU je HUBO Mel)y3aBUCHOCTH HYXKaH 33 HEHO
MOCTOjae, T€ CTOra OCTaBJbajy IYHO NPOCTOpa HUCTPAXKHMBAYMMA Y aHAJIM3M KOHKPETHUX
ciyuajeBa (Buzan & Wever, 2003: 57, 491; Agius, 2013: 96).

Y tom cmucay ¢y MHoro aerasbHuju Emanyen Amtep (Emanuel Adler) u Majkn bapuer
(Michael Barnett). Ilpema Amtepy u bapHery pa3Boj Ge30emHocHe 3ajemHuiie uMa TpH (ase.
TokoMm npBe, Hacmajyhe ¢aze, npxaBe y oapel)eHOM peruoHy MoBe3yje 3ajeTHUYKa >KeJba 3a
€KOHOMCKHUM W TIOJINTUYKUM HANpeTKOM. Y TOM CMUCIY OHE C€ TPYyJe Jia 3all0YHY PETUOHAIHY
capanmy u Hajuemhe ce okpehy Tpehoj crpanu koja Haariaena pelraBame PErHOHATHHX
mpobiiemMa W TpHApKAaBamkbe JOTOBOPEHMX MpaBWila MOHAIIama. Y Opyroj, pacmyhoj ¢asu,
IpKaBe yHampelyyjy mnpujaTesbCKe OJHOCE M yMpekaBajy 0Oe30emHocHe ycraHoBe. Takobhe,
OKpehy ce MHTpapernoHaIHOM aKTepy KOju MpaTH AaJbU Pa3Boj HBUXOBUX MelyCOOHHMX OfHOCA.
VY tpehoj, 3penoj ¢azu, pa3Buja ce 3ajeTHUYKA UACHTHTET U yuBpirhyje 6e30e1HOCHA 3ajeTHuUTIA.
Annep u bapher uctuuy pasnuky usmel)y zabase m ugpcme GezbenanocHe 3ajennune. [IpBy
OJUTMKYje MYJITHJIaTepain3aM, 3ajeJHUUKO JehUHHUCAE TIPETHH U BOJHO TUIAHUPALE Y CKIATy
ca 3ajeIHMYKUM TMoTpebama, TOK JPYyry OMJWKYje JOIll U KOJICKTUBHa 0e30€IHOCT, BOjHA
UHTEerpanyja, KOOpAMHAlLlMja YHyTpallmke Oe30eJHOCHE TMOoNHUTHKe, ciao0o/la KpeTama
cranoBuumTBa uta. (Adler & Barnett, 1998: 50-57). Kako je riaBHM IIHJb OBOT paja Ja ce
ucnuTajy Moryhu mpaBuu olBHjama perrmoHanHe Oe30emHocHe muHamuke y PBIIK 3anmagau
bankan mox yrumajem EY, Ha mo3uTHBHOM CHekTpy MOTyhux ClieHapHja Haja3u ce Hacrajyha
0e30eHOCHA 3ajeTHUIIA, Jep J€ CBAKO OYEKHMBAKE O PA3BOjy BUIIUX OOJIMKA Capamhe Y PETHOHY

Kpajibe HEPeasHo.
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Tabena 1: 'maBHe kapakTepucTHKe oOpasara 6e30emHOCHe Mel)y3aBUCHOCTH Y PETHOHATHOM

0e30eJHOCHOM KOMILJICKCY. 1

OBPACIMU BESBEJJHOCHE MEBY3ABUCHOCTU
[JIABHE KAPAKTEPMCTUKE OBPA3AIIA KoHgmukTHa Be36earocHH E:?:;‘:;‘I’:a
BE3BEIHOCHE MEBY3ABUCHOCTHU dopmarmja PesKIM (umoraisia)
CexypuTH3anuja er3UCTCHINjATHUX TNTaka X X
Besbennocua aunema X X
BHCOKH HUBOM OJIpIKaBarba BOJHE CHUIIE X X
Ctpax of paTa U OUYEKUBaE:E IIPUMEHE CHJIE X X
OpyxkaHu cykoou X
JloroBop 0 yIIpapJbarby CIOPHAM IUTamkHMa X
Cer npaBuiia 0 yIpaBJbakby CIOPHUM MUTAHUMA X
Hamepa na ce usberne part X
O4eKHBambe MOMTOBaKkA YCBOjCHUX MPABHIIA X
IIperopapame y pelraparmy CIOpoBa X X
Tpeha cTpana HazaTIIeqa pelIaBambe CIOPOBa X X
Onpuname ynorpede cuie X
JlecekypuTH3alija er3uCTCHINjaTHUX MUTaba X
Jeba 32 eKOHOMCKAM U HOJHTHYKAM HAIIPETKOM X
VCIoCTaB bamke PETHOHATIHE CapPaIbe X

W3zBop monaraka: Adler & Barnett, 1998; Buzan & Waever, 2003.

1 AyTop je kpenpao cBe Tabele Koje ce Hala3e y JUCEePTAIHjH HA OCHOBY PACIOJIOKUBUX MOJATaKa U3 PEICBAHTHUX
u3Bopa. CBH M3BOpPHM NOJATaKa Cy AETAJHHO IMPEJCTAB/BEHH Y METOOJIOUIKOM OKBHPY, & 3aTUM U Y PasIMuUTUM
JIeTIOBUMa JTUCepTalyje rie je OMI0 HEeONMXOHO MOjaCHUTH KapakTep MojaTaka Koje MPUKYIJbajy U HAuuH HHXOBE
ynotpede. Kao m3Bop momaraka 3a mpBy Tabeny ayTop jeé KOPHUCTHO pEJIeBaHTHY JIMTEPATYpPY, MPE CBETa KIHUTY
Bepwuja bysena u Oie BejBepa koja mpezacrasisa temesb TPBK, Regions and Powers: The Structure of International
Security (2003), a 3atum u kmury Emanyena Amnepa u Majkia BapHera koju cy ce neTabHO GaBHIIM MOjMOM
0e30e1HOCHE 3ajenHuIie, Security communities (1998).
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1.3.6. TPAHCOOPMALINJA

KonuenT Tpanchopmanuje y ApYLITBEHUM HayKama IOJpa3yMeBa KOPEHHUTE IPOMEHE
KOj€ Cce 0/IBHjajy Y CUCTeMy opeheHe nprkaBe U ApymTBa. Te mpoMeHe Mory OMTH TEXHOJIOIIKE,
€KOHOMCKE, MOJUTHYKE, MHCTUTYIIMOHAIIHE, [IPaBHE U KyITypHe mpupoje. [Ipeunsnuje, one ce
ofgHoce Ha 1) ycBajakbe M NPUMEHY HOBHX TEXHOJIOIIKHX JOCTHrHYha, 2) pecTpyKTypHpame
CKOHOMCKUX aKTHBHOCTH (IIPaBO BJIACHUILTBA, IPOU3BO/IbA, HHBECTHIIU]E, TPrOBHHA HTI.), 3)
yBohemwe Ipyraunjux (opMH MOJUTHYKOT yIIpaBibamka, 4) U3rpajby HHCTUTYIH]A U IPYTHUX Teja
3a JIOHOWIICHE OJJyKa M chpoBoleme Haa3opa Haja W3BpIIHOM Biamhy, 5) ycBajame HOBUX
JIPYIITBEHUX  BPEOIHOCTH W  MPUHIUNA (UNESCO).12 Tpanchopmanuja  3emarpa
Ilentpannoucroune EBporie 3amodera HakoH XJaJHOT para IMoJpa3yMeBasla je YIpaBO OBAaKBE
KOPEHHTE TOJTUTHYKE, CKOHOMCKE, HHCTHTYIIHOHAIIHE, IpaBHe U ApymTBeHe mpomene.’® Ome cy
ce THLAIe TPaH3WIHje KOMYHHUCTHYKOT Y JEMOKPATCKHA TIIOJIMTHYKA CHUCTEM, JP>KaBHO
OpHMJEHTUCAHE y KAUTAIUCTUUKY MPUBPEY, COLUJATUCTUYKOT Y IEMOKPATCKO JAPYILITBO, Ka0 U
PEKOHCTPYKIIMje ¥ U3rpaliibe HHCTUTYIIMja U yBolerma BiaaaBuHe npasa (Genov, 2000; Cerami
& Vanhuysse, 2009).

OBe npomeHe y OMBIIMM COLMjaIMCTUYKUM penyOnukama llentpannoucroune EBpome
Ouie cy MHCIIMpUCaHe MepcrneKTUBOM wiaHcTBa y EY koja je jacHO ycMepuiia lUXOB pa3Boj Ka
JI€MOKpaTUju, TPXKUIIHO] MPUBpPEIU W BIAJABUHU IpaBa. Pe3ynrtar je Ouia mwUXOBa IyHa
unterpamyja y EY 2004. ronune. Tpeba umatu y BUIy Ja je U 0Baj jeo EBpore mpeacraBpao
30HY MOTEHIMjAJIHUX €THUYKUX KOH(JIMKaTa, HallMOHAJIM3aMa U MHTEH3UBHUX 0e30eqHOCHUX
pusuka (Buzan & Wever, 2003: 367-368). Meljyyrum, y yHYTpallmbOj MOJIUTHIM 3eMajba je
MOTITYHO NPEOBIajajia TeKba Ka HHTETpalliju y 3ana/iHe MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U 6e30eHOCHe
cTpykType. OCTBapeHHM YHYTpalllbU MOJIUTHYKM KOHCEH3YC j€ OCUTYpao IMyT Ka CTaOHMIIHOJ
JIEMOKpaTUju M OMOryhHo HHTEH3MBHUpAWk€ pPETHOHATHE capaame. To je YyCIOBHIO TpajHO
OTKJIamhamke Mel)yapKaBHUX Er3UCTCHIMjATHUX NMPETHU U NMPOMEHY perruoHaiHe 0e30eaHOCHe

IMHAMHKE y TpaBIly Hm3rpamme Oez0emHocHe 3ajennuiie (Kavalski, 2008). ¥ osom ciyyajy

2 Bume o Tome moryhe je npounraty Ha cajry: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO). Social Transformation. Ilpeysero 22. ampuma 2017., ca http://www.unesco.org/new/en/social-and-
human-sciences/themes/international-migration/glossary/social-transformation/.

3 Mosscka, Yermka, CroBauka, Mahapcka, Crosennja, Ecronuja, Jletonuja u JIutBanuja. 3aje1HO ca OBOM IPYIIOM
3emaspa y EVY cy ucre 2004. ronune npumibeHe u Manta u Kunap.
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nocnenuna yrunaja EY je myropouna mpomena 0Oe30emHOCHE AMHAMHUKE Y TIpaBIly MU,
CTaOWIIHOCTHU M CapaJIihe.

Y Teopuju permoHamHOr O0€30€IHOCHOT KoMIUIeKca TpaHchopmamnmja oxapeheHor
KOMIUICKCA MOke Ja Oyne crmojbHa WM yHyTpamma. CrojbHa ce THUYe MpOMeHa y Opojy
JeIMHUIIA KOMIUIEKCa, Tla CAMHM TUM M HETOBOT HM3TJIeNa, IOK Ce YHYTpallllha THYE NMPOMEHa Y
oHOCUMa HW3Mel)y perMoHaIHUX aKTepa, IITO MOry OWUTH MpOMEHe y pacnojenud Mohu wim
NpOMEHE Yy COIMjalHOj KOHCTpyKimju perumona (Buzan & Waver, 2003: 53). YV oBom
UCTPAXMBaIy aKlEHAT je Ha MPOMEHaMa y COIMjaJIHOj KOHCTPYKLHUjU peruoHa. OHe ce TU4y
KapakTepa peruoHaiiHe 0e30eTHOCHE TMHAMHMKE KOjy MOTY J1a OOJIMKY]y OJHOCH IpHjaTeJbCTBA,
puBajJICTBAa WM HempujaresbcTBa (amity/enmity patterns). ¥V 3aBucCHOCTH O Tora KakBH Cy
omHOCH u3Mel)y perMoHanmHuUX aKTepa, KOMIUIEKC MOXE II0CTOjaTH y BHIY KOHQIMKTHE
dbopMmarje, 0Oe30emHOCHOT pexuma Wik Oe30emnocHe 3ajegnmme. Cymehm npema
npernocraBkama TPBK, Oaikancku (IOT)KOMIUIEKC je JIOKMBEO BHIIE CIHOJbHUX, QI U
YHYTpallky TpaHchopMaiunjy ol KoHpnukTHe popmanuje ka 6e30e1HOCHOM pexumy. [naBHH
IIMJb OBOT MCTPaKMBamka je Aa ce ucnuta yrumnaj EY Ha nampy yHyTpammy TpaHchopMaiujy

. 14
oTKoMILIeKca 3anaaHu bankaH y npaBuy usrpajime 0e30€JHOCHE 3ajeTHULIE.

1.3.7. YTULIAJ

Jla 6u Ha npaBu HauumH Ouo ucnurtad yrunaj EY nHa Tpancdopmaumjy PBIIK 3ananuu
bankan, Hajnpe je HEOMXOAHO Ja c€ MPEACTaBU YTHUIlA] KAO0 TEOPHU]CKHU T10jaM Y OKBUPY HAyKe O
MehyHapogHuM ofHocuMa. Ha mouetky je HyXHO ucrahu sa ce Ha MOh M yTHIA] Y HaylH O
MelyHapoaHMM OJHOCHMA IJIe[la Kao Ha JiBe cTpaHe uctor HoBunha. Hamme, camo npxase ca
KaranyuTeTiMa KOju TpeBa3wiia3e MHHXOBE HAIMOHAIHE TPAaHUIE MOTY Jla YTHYy Ha Jpyre
Jp’kaBe Kako OM OCTBapwiie BIIACTUTE WHTEpece. YTHIA] Ce HMCIOoJhbaBa Ja OW Ce yHANpeIuiIn

HallMOHAJIHU UHTCPECH, a ou ce YCMCPUIIN UCXOAU BAXKHUX IMPEroBapavyKux Iporneca, 1a ou ce

“y Bpeme kaja cy paszujanu TPEK, By3en u BejBep cy pasmarpanu bankan kao 3acebaH KOMIUIEKC, a He 3anagHu
Bankan koju je kacHWje yImao y Hay4YHO-CTPYYHY TepMuHoJorHjy. Takohe, y BpemMe kaja cy Ha bankany
npeoialjuBaNu OpyXKaHU CyKOOHM, ayTOpH Cy cMaTpaju Ja ce paau o 3aceOHOM Komiuiekcy. HakoH 3aBprierka
MOCIIEIIEr OPYKaHOT CykoOa y peruony, bankaH cy modenu Ja HOcMaTpajy Kao MOTKOMIUIEKC YHYTap LIHper
€BPOIICKOT KoMIUIekca. Hamme, OHM Cy MHIUBEHa Aa je TJIABHU IIpaBall OfBHjama 0e30elHOCHE TUHAMHUKE Yy
MIOTKOMIUIEKCY oapel)eH Ha eBpOIICKOM HHBOY, a HE MHTEPAaKIWjoM HM3Mel)y pernoHasHuX akrepa, muciehu npe
CBera Ha MOKPEHyTe Mpoliece HHTerpanuje u necekypurusaumje (Buzan & Wever, 2003: 395).
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o0JMKoBaJia MpaBujia KOjuMa ce PEeryiuiny MehyapskaBHe HHTEpaKIMje U ToMe ciuyHo. [Ipema
peunma OuBIIe aAp:kaBHe cekperapke Cjemumennx Amepuukux [pxasa (CAJ]) Konmonuse Pajc
(Condoleezza Rice) ,,moh je mumra ako ce He nperBopu y yrunaj” (Kegley & Blanton, 2015:
236). Ilpema ToMme, ApkaBe Cy MONHE OHOJHMKO KOJHKO CYy CHOCOOHE Ja MpeTBOpE CBOje
Kamamurere y cpeinctBa noMmohy kojux je moryhe ycmepaBaTH IMOHAmIambe IPYTHX ApKaBa y
xesbenoM mpasiy (Smith, 1998: 68; Nye, 2004: 5). 36or oBakBOI cxBaTama yTHIIaja, KOje CE
noBe3yje ca crocoOHomhy ocTBaprBama MPOMEHa y MOHALIAkY APYTUX IpXKaBa, y JIUTEPaTypH
ce Moxe Hanhu Ha TepMuH Ouxejsuopanna moh (behavioral power). ¥V tom cmuciy, ucrnosbaBame
yTHIIaja MOKE JIa ce ojBHja Ha Buie pasnuuntux HaunHa (Kinsella, Russett & Starr, 2012: 70-
71).

[IpBo, npkaBa MOKe YTHIIATH Ha JIPYTy Ap>KaBy Jla HACTaBU ca crpoBohemeM oapehene
MOJIUTHKE WM J]a TIPOMEHHU TOJIMTHYKU TIpaBall Mako To cama He xenu. OBaj BUA yTHIlaja ce
HasuBa npumopasarpe (compellence). Kao npumep ce moxke HaBectd HapTHH embapro OITEK-a
npotuB CAJl 1973. ronunHe ca mupeM J1a UX IMpUMoOpa Ja 3aycTaBe HaopyxkaBamwe M3paena u
3ay3My YypaBHOTEKEHHUjU TPHUCTYNl Y JOYrOTPajHOM H3PAEICKO-TIAJIECCTUHCKOM CYyKOOy Ha
brmuckom Uctoky. [Ipyro, npkaBa MOXxe Ja yTW4e Ha JIPYry JApKaBy Kako OW je crpedwia jaa
npeny3Me akuuje koje 6u mHade mpenysena. OBaj BUA yTuL@ja je MO3HAT Kao oodgpaharbe
(deterrence). 3a Bpeme XiamgHor para, amMepHuka aJMUHHCTpalHja je QopMmyiaucanta Hu
IpUMemHBaJla MOJUTUKY HyKJIeapHOr oaBpahama, kako Ou crpeumna CCCP na u3Bpim Haman
Ha CAJl u muxoBe caBe3nuke. M tpehe, npxaBa Moke M3BPIIUTH yTUIIA] HA JIPYTY JPXKaBY aa
npuxBatu Tylhe BpeJHOCTH U HHTepece kao cBoje. OBaj Tpehu Buj yrunaja [lozed Haj (Joseph
Nye, 2004) nedunuire xao ,,mexy moh (SOoft power), koja ce ucnospaBa MyTeM MPUBIAYHOCTH
uzaeja, a He myrem cuie (hard power). Kaga oapehena kyiarypa, uaeosordja ¥ HHCTUTYIIH]E
Y)KHBajy IIMPOKY MpUXBaheHOCT, Ipyru BUIOBH HCIIOJbaBamka YTHIIAja HICY HEOIXOIHU J1a Ou ce
octBapuin oapehenu unrepecu. Kao jenan o npumepa ce Mo)ke HaBECTH MTPUBIAYHOCT 3aIajHe
JIEMOKpATCKe KYJATYpe W TPXKHIIHO OpPHjEeHTHCAHE KalUTATUCTUYKE EKOHOMH]jE y CaBpPEMEHHM
mehynapoaaum ognocuma (Nye, 2004: 8; Kinsella, Russett & Starr, 2012: 71-73).

VYV nurtepatypu ce mory mponahu OpojHe Kiacudukamuje cpeacrtaBa Koje ApiKaBe
KopucTe sa OM HCHOoJbMIIe CBOj YTHIA). TeopeTndyapu 3aBHUCHO OJI CBOJUX CXBaTama YECTO
HarjamniaBajy 3Hauaj jeJHUX WM JAPYruX, ald Kajga ce MMaXJbUBO YIOpeae JOCTYIHE

KJIacuuKaimje 3anaxa ce /a Cy Haj3acTyIJbeHH]a CPEJCTBA BOjHA, TUIIJIOMATCKA, EKOHOMCKA H
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kyntypHa (Lasswell, 1958; Organski, 1968; Morgenthau, 1973; Waltz, 1979; Baldwin, 1985,
Nye, 1990; Nye, 2004). YV aureparypu cy Takohe BeoMa yecTa MO3WBama Ha KiacH(pHKaiujy
cpencrasa Jlejsuna bonasuna (David Baldwin), e je oHa u oBJie IeTaJbHO MPEICTaBIbEHA, jep Ce
YUHY HAjTIOJICCHUjOM 3a OTepaIllMOHaN3alli]y IpeIMeTa HCTpakuBama. [IpBy Tpymmy cpeacraBa
3a MCI0JbaBabE¢ yTUIIAja peMa boanBuny unne cumboruuxa cpedcmsa (Symbolic means) u ona
ce THYY NpEHOIIeHha MHPOpPMaIUja, HOPMH, UIACHTHUTETCKUX BPEIHOCTH U ci. Jpyry rpymy
CpelCTaBa YHHE eKOHOMCKa cpedcmea (ECONOmic means). OBa cpeacTBa UMajy Iyry UCTOPHJY Y
Mel)yHapoaHO] TONUTHUIM M Y HAJONIITHjEM CMHUCIY I[OJpa3yMeBajy omoryhaBame WM
yckpahuBame nobapa W yciuyra IOpyruMm jApkaBama. Tpehy rpymy cpencraBa uYuHE 60jHA
cpeocmsa (military means). OBa cpeactBa mpuBiade HajBehy Haxiby Ol CBUX CpelcTaBa H
MoJIpa3yMeBajy NMpUMEHY BOjHE cuiie y oxHocuMa m3mel)y npkaBa. M HamocneTky, 4eTBpPTY
IpyIy cpeacTaBa yuHe ouniomamcka cpeocmesa (diplomatic means) koja ce ogHOCE Ha MUPOKO
M0JbE MPUMEHE PA3IMYUTUX TPAKCH TMOMYT NpPEACTaB/bakba, MPEroBapama, MoCpPeIOBama U Cll.
(Carlsnaes, Risse & Simmons, 2013: 275).

Jom jemna kmacudukamyja cpencraBa Koja 3ay3uMa BeoMa 3HAYajHO MECTO y HAYYHO]
auTeparypu jecre kinacudukanmja Teoperuuapa [lozeda Haja (Joseph Nye, 2004).
Konuenryanusyjyhu ,,mexy*“ y oanocy Ha ,,Bpay moh, Haj je momyr bongBuna mpyxkuo
MOTYhHOCT Jla ce Ha IeJIOBUTHjU HAaYMH W3BPIIU aHaIHM3a cpenacraBa koje EY kopuctu y cBojoj
CMOJBHO] OAUTHUIM. ,, IBpaa“ moh npema Hajy npouswmiasu u3 Bojue u ekonomcke cHare (Nye,
2004: 5, 7), nox je ,,Meka“ Moh pe3ynraT cnocoOHOCTH JIpiKaBe Ja ApPYre ,,yOeau Ja Cy HbHXOBH
[MJbEBH HUCTOBETHH ca theHuM nubeBuMa“ (Nye, 2004: 5). Jlpyrum peunma, ,,meka™ moh
MIPOU3WIIA3H U3 CIIOCOOHOCTH JIUICPCTBA U MIPUBIAYHOCTH KYJITYPHOT M IMOJIMTHYKOT Mozena. To
3HaYM Ja HUje MOTpeOHa TpWHYAa WIM CHJIa TaMO TJe je Ha Jely INOouCTOBehmBame ca
KYyJATYPHUM U TOJIMTHYKKM BpeAHOCTUMA oHora ko Bpim yrunaj (Nye, 2004: 11). Tako npema
Hajy npkaBe wucrmosbaBajy CBOj YTHULQ) Mpema APYruM MelyHapoJHHM CyOjeKTHMa Kpo3
ynotpeOy YeTHPH BPCTE Pa3InUUTHX CpelcTaBa: 1) 6ojra cpedcmea o KojuMa ce moJipazyMmeBa
yrotpeba BOjHE CHIIe, 2) eKOHOMCKA cpedcméd Koja ce OJHOCE Ha MPHUMEHY MO3WTHBHHX M
PECTPUKTHBHHUX EKOHOMCKHX Mepa, 3) oumiomamcka cpedcmeéa Koja ce THYYy YCIIOCTaBe
TUTUIOMATCKUX oOJHOoca, U 4) cpedcmea ,,mexe  mohu ¥oja ce THUY IHIMPEHA MOTUTUUYKUX

BPEIHOCTH M MPUHIMIA, HHCTUTYLHUja, KyaType uta. (Nye, 2004).
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Osne Tpeba momeHnyTH U TO 1a je Haj y cBom npoydaBamy peHOMEHA MOhM U3IBOJHO jOIII
jenaH Tan Mohw, 3a KOju je MOXJa Mperu3Huje J1a ce Kaxe ,,cTparerrja mohu. Haume, y cB0joj
ku3u The Future of Power (2011), koja je npeBejieHa Ha CPIICKH je3MK MO Ha3UBOM Buducnost
moci (2012), Haj ce qyOMHCKH MMOCBETHO MPOYyYaBamy T3B. ,,TaMETHE MOhH* U JeUHKCAO je HA
cnenehu HauywH: ,,TaMeTHa MOh je CIIOCOOHOCT Jla ce pecypcH TBpAEC M MeKe MOhW YKPIITajy Y
nenorBopue crpateruje’ (Naj, 2012: 42). JIpyrum peunma, CTpaTeryja ,,maMmeTae Mohu Thue ce
,»TpeBohema pecypca cBux Bpcra y aenotBopHu yruiaj« (Naj, 2012: 238). [Ipurom, paau ce o
cpeacTBUMa O KojuMa je oBae Beh mucaHo, ykJbydyjyhu BojHA, €KOHOMCKA, AWIUIOMATCKAa H
cpencrtsa ,,Meke Mohu. Takohe, HU KOHIIENT ,,TaMeTHe Mohu‘* HHje HOB. O memy je Haj roBopuo
MHOT'O paHuje, jour y cBojoj kiwu3u Soft power: The means to success in world politics (2004).
Mebhyrum, y nomenyToj kiu3u Buducnost moci Haj je mpoydaBame ,,iaMeTHe " MOhM MOIUrao
Ha MHOTO BHIITM HUBO. VcTe ronuue kana je o0jaBuo oBy KiHry, Haj je 00jaBuo 1 jeaH wiaHak
y KoMe Takohe oOpasznaxe mojam ,,iamerHe Mohu. ¥V meMy MOoceOHO HCTHUE Ja je ynoTpeda
,»TBpJe* Mohu MHOTO yCHEIIHH]ja KaJia je TOTIIOMOTHYTa ,,MeKOM* MOhu U /1a Ha Taj HAUMH CTHYE
Behu nerutumuter (Nye, 2011b: 19).

Wucnmpucann HajoBom knacupukanujom mohu (2004), MHOTH ayTopH Cy ce OaBHIH
ojMoM ,,taMeTHe™ Mohu u mpe Hero aa Haj o6jaBu cBojy kmury The Future of Power (2011).
Jenno on ompehema ,,mameTHe Mohu TiacH: ,,laMeTHa MOh je KamaluTeT jelHOT aKTepa Aa
KOMOHMHYj€ eJeMEeHTe TBpJe U MEKe MOhM Ha TakaB Ha4yMH Jla c€ OHM Mel)ycoOHO moaymnupy u
yHarnpelyjy edextuBHOCT M epHUKAaCHOCT ocTBapuBama merosux iusbeBa (Wilson 111, 2008:
115).* Cnuuno ToMme, y jenHoM of oapehema ,,maMeTHe  MONM UCTHUYE Ce Ja Ce Paad O TaKBOj
BpCcTH MOhM y KOjOj Cy cajpkaHa IUIIOMaTCKa, €KOHOMCKA, BOjHA, MOJMTHYKA, MpaBHA U
KYJITypHa Cpe/ICTBA KOja jeJJaH aKTep KOPUCTH Jla Ou ocTBapHo cBoje uHrepece. [Iputom, HaBoiU
ce na je EY Haj60osb1 puMep TaKBOT aKTepa KOJU CE€ CIIY>KH Pa3HOBPCHUM CPEJICTBHMA Y CBOJO]
CMOJBHO] TMOJIUTHUIIM, MAKO T€Ma JaTor paja Huje ,,1ameTHa” moh EY Beh mojam mohu u merosu
pazmuuntu ooyt (Pallaver, 2011: 20). Kako EY y notkommuiekcy 3ananuu bankan npumemyje
CBE BpPCTE CcpeJicTaBa Koje ce Mory npoHnahu y HajoBoj kmacudukamnuju Mohu, 0BO HCTpaXKuBame
Ha KOHKPETHO] CTYAHMJU CiIy4daja JOOpUM JeJIOM MpeACcTaBjba TOMPHUHOC MpOydaBamy MOhU U
yrunaja EV.

IIpema Teopuju permonamHor 0e30€THOCHOT KOMIUIEKCA IOCTOje JBa BHJAA YyTHUIIAja

BeNMKe cuiie y oapeheHom Komiuiekcy, npooop (penetration) u npexpusarve (overlay). OcanoBHa
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pasnuka mehy ®BHMa oryena ce y TOME IITO MPOJOp IojayaBa pEruoHaNHY O0e30emHOCHY
JTMHAMUKY, JIOK je C JIpyre CTpaHe MpEeKpUBame yTHIIABa Tj. racu. [IpekpuBame mpejicTaBiba
cneun(uYaH BUJ YTHIaja KOJU CE HCIOJbaBa JUPEKTHUM BOJHUM IPHUCYCTBOM BEIUKE CHJIE Y
olpeheHOM KOMILIEKCY ca MHJbEM 3aycTaBlbamha yoOudajeHe Oe30eqHOCHE TuHAMUKe u3Mmely
pervoHamHux aktepa. Kako je o6jammmeHo y TeopHjH, Ha MPBH IOTJIe OU C€ MOTJIO 3aKJbYYUTH
na EY mnpekpuBa pernon 3anmagHor bankana. IIpBo, jep je BOJHO NMPHUCYTHA M BPIIH BEIUKH
MOJINTUYKHU YTUIA] y peruoHy. Jpyro, unHu ce na je 6e30eqHOCHA JMHAMUKA Y PETHOHY BUIIC
00JIMKOBaHa CI10Jba, Ha €BPOIICKOM HHUBOY, HETO MHTEpaKlyjama nu3mel)y pernoHamHux akrepa. 1
Tpehe, BeH yTunaj je npuxsaheH ci1000JHOM BOJHOM PETHOHATHHUX aKTepa KOJU Cy H3pa3uiu
TeXby aa nmocrany neo EY (Buzan & Waver, 2003: 61-63).

MelhyTtum, Kako ce Jajbe 00jallmbaBa y TEOPHjH, IIOTKOMIUIEKC C€ CMaTpa JEJIOM IIHAPEr
KOMIUICKCA, MAaKO MMa CHelu(pUIHy O0e30eTHOCHY JAMHAMHKY KoOja ra H3/aBaja oja nenuHe (Y
CYIIPOTHOM ce He OM 3Bao MOTKOMIUIeKC). TakBa je cuTyaluja ca OalKaHCKUM PETMOHATHUM
0e30eIHOCHIM MTOTKOMILIEKCOM (ayTOpH Yy TO BpeMe He KOpucTe u3pa3 3anajnu bankan) Koju ce
cMaTpa JIeJIOM HIMPEr €BPOIICKOT PErHOHATHOT 0e30¢IHOCHOT KOMILIEKCA ca KOJUM je UBPCTO
nmoBe3aH y 6e30eHocHOM cMuciy. [Ipema Tome, yrumaj EY, win Omito koje apyre BelIUKe CUie y
CIMYHOj CHTYAallMjH, HE MOXE 1a CE O3HAuH Kao mHpekpuBame. Curyammja y Kojoj je
0e30eHOCHA TMHAMUKA HAa HUBOY PErOHA U Jajbe MHTEH3UBHA, KOHCTAHTHO OTBapa MpoCTop 3a
MIPOJIOP BEJUKUX CHJIA, YECTO 300T MOoTpede Ja ce yCrocTaBu CTaOMIHOCT, a MOHEeKaa U 1a Ou ce
peruoH npojatHo jaectabunm3zoBao. He cme ma ce 3abopaBu na cy JapxaBe YBEK BoleHE
BJIACTUTHM MHTEPECUMa, a TO MOCeOHO Ba)KM 3a BEJIMKE CHJIE KOj€ pacloyiaxy ca HajBHILe MOhH.
IIpema Tome, ykoimko je Oe30enHOCHa OUHAMUKa KM3Mel)y perHoHaJHUX akTepa OOJIMKOBaHA
HETIPHJaTeJbCTBOM WJIM PUBAJICTBOM, Kao IITO je TO Ciiy4aj Ha 3amagHoMm banmkaHy, OTBOpeH je
pocTop 3a npoaop Benmukux cuia (Buzan & Waver, 2003: 46, 62).

Jenan on TakBux je u mpogop EVY y pernonamHoM 06e30€IHOCHOM IOTKOMIUIEKCY
3amaguu bankan. OcuM mTO je MPUCYTHA Y BOJHOM cMuciy, EY Bpiim 3HadyajaH MOJUTHYKH,

JTUTITIOMATCKH, EKOHOMCKH M CUMOOJIMYKH yTUIIA] Y peruony oja nouyetka 2000. ronune, moceOHO

© Hajjacanju mpumep mpekprBama NpeCTaBJba €BPOICKa KonoHm3anuja Adpuke, Asmje u AMepuke y paHHjoj
HCTOPHjH, Ka0 M CHUTyalMja y Kojoj je cama EBpoma Owiia mpeaMeT MpeKpuBama 0J CTpaHe JBEjy cymnepcuia 3a
Bpeme XuamHor para. Tajga je eBpornicka 6e30eaHOCHA JWHAMHKA OWia y MOTIYHOCTH yruinana (overlay) xao
JTUPEKTHA MMOCJIeIUIa PUBAJICTBA ABejy cynepcuia. Y ucro Bpeme, CeBeporcTodyna u Jyronctouna Asnja HACY Ouie
npeAMeT NpekpuBamba Beh jakor mpojgopa cymepcuia. To ce Aa 3ak/by4WTH HAa OCHOBY HHUXOBE PErHOHAIIHE
6e30eJHOCHE TMHAMUKE KOja je YIPKOC PUBAJICTBY JIBEjy Cymepcuiia octaia Beoma uHTeH3uBHa (Buzan & Waver,
2003: 61-62).
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MyTeM TpoIleca €BPOICKUX HHTerpaija. ¥ Teopuju ce uctuue aa je npoaop EY y PBIIK
3anagnu bankaH ycmMepeH Ha HeroBy TpaHchopmaiujy Koja Ou Tpebamo 1a ToBeae 10
CUTyallije y KO0joj OBaj MOTKOMIUIEKC Buine Hehe HocuTu mpedukce ,,not, Beh he mocraru
MHTETPATHUA JIeO0 €BPOICKOr 0e30eHOCHOr KOMIUIEKCa W yoOudajeHe 0e30eJHOCHE ITWHAMHKE
koja ce oasuja yayrap EY. [Iputom, ofjammaBa ce a y ciiydajy MHTEerpalije peruioH He Ou 61o
y MOTIYHOCTH oclioOoheH mpobiiema Beh ycMepeH Ha lbUXOBO MUPHO peIllaBame, Kao IMITO j€ TO
ciydaj 'y Uentpamnoucrounoj EBpormm. Y ckiany ca Tum, y Teopuju ce Qopmynwuiie
npernoctaBka na he 3anmaguu bankaH cpenmOpOYHO OCTaTH MOTKOMILUIEKC YHYTap €BpPOIICKOT
peruoHaHOT 0€30€HOCHOT KOMIUIEKCa, a Aa he JYyropovHo IIeJaHO TOCTaTH WHTETPATHU JIe0
eBpoOIICKe peruoHanHe 6e36ennocHe quHamuke (Buzan & Waver, 2003: 378, 391).

[ToncTakHYT OBaKBOM IPETIOCTABKOM, ayTOp OBOT HCTPAKUBAMma j€ TEKHO TOME Ja
nerajbHO ucnurta yrunaj EY Ha Tpanchopmanmjy pernoHamHor 0€30€IHOCHOT MOTKOMILIEKCA
3anaanu bankan. [Ipyrum pednma, ayTop je TEKHO Jia OJrOBOPH HA MUTamE Aa Ju ytuiaj EY
MOJXE Ja MPEYyCMEpU PErHOHaIHYy 0e30€IHOCHY NUHAMUKY Ha 3amajHoM baiikaHy y mpaBily
capajime, MTO OM JYrOpOYHO 3HAYMIIO OCUTYpame MUpa M 0e30€JHOCTH y PErHOHy WIH je
BepoBaTHHje Aa he 3amagau bankaH oCTaTW MOTKOMIUIEKC YHYTap €BPOICKOT PErHOHATHOT
0e30eIHOCHOT KOMILJIEKCa, & CAMUM THM M M3BOP 0€30€IHOCHUX MPETHH KAKO 32 PErHOH TaKo U
3a camy EVY. C 003upom Ha npeosnalyjyhu yrunaj EY y notkommiexkcy 3anaanu bankan koju
OHa MOCTHXXE 3axBajbyjyhu MoHyheHO] mepcreKTUBH 4jaHCTBa, Ouiio je Moryhe na ce m3aBoje
aJICKBaTHH WHIUKATOPH YTHIAja, Ja C€ MCIUTA MpaBall U TOK pPETHOHATHE Oe30eqHOCHE
JMHAMUKE, M Jla C€ W3BeAYy pEJIEeBAaHTHU 3aK/bydylld O HajBEpOBaTHUjEM CIEHApH]Y Y
TpaHchopMmanuju norkomiuiekca. Camum TuM, oMoryheH je U oAroBop Ha MUTalmE Ja JH je Ha

3anagHom bankany moryha usrpaama 6€30eJHOCHE 3ajeTHUIIE.

1.3.8. EBPOIICKA YHUJA

EBporicka yauja ce, ucruuyhu MmoryhHoOCT mpomuperma Ha apxkaBe 3anaaHor bankana u
3axTeBajyhm O ®HHUX Ja OCTBape CYMITHHCKE IPOMEHE VY TMOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM,
0e30€THOCHOM W TIPaBHOM CMHCITY, T0jaBJbyje Kao (hakTop KOjU MMa TMOTEHIHjas Ja OCUTypa
MUp U capaamy y peruony. [IpaBu je uzazoB aedunucaru EY, jep mpeacraBmpa crenupudHy

MHTETPALMOHY TBOPEBHUHY KOja je M3y3€TaKk Yy caBpeMeHHM MelyHapoaHuMm ofHocuma. To je
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Hajpeha pernmoHamHa €KOHOMCKA W TOJIMTUYKA 3ajeHUIA KOjy YMHHU 27 €BPOTCKUX z[p>1<aBa.16

Hacrajana je mocreneno HakoH J[pyror cBeTCKOT para Hajipe Kao MPOAYKT EKOHOMCKE Capajibe.
Tagammy b je OMO TeCHO €KOHOMCKO IOBE3WBame 3eMalba 3amaaHe EBpome MoTHBHCAaHO
TEXHOM Ka CrpedaBamy MOHOBHUX cykoba. Tako je 1957. ¢opmupana EBporicka ekoHOMCKa
3ajeHUIA’’ KOja ce 0 JaHAC IIPETBOPHIIA Y jeIMHCTBEHO eBPOIICKO TPXKMIITE M OPraHu3aljy ca
HaHAIMOHATHUM TOJIMTHYKUM oOenexjuma, o 1992. rogune noznary kao EY. OHa ce u nape
pa3BHja y TpaBIy UCIYHEHa HEKOIMKO HAJBAKHUJUX IMJHEBA: YPABHOTEIKEH NPUBPEIHH H
JPYIITBEHHU Pa3BOj, BUCOKA CTOIA 3aMOCICHOCTH, 3aIlTUTA IIpaBa U MHTepeca rpalana, yyBame
pocropa cioboe, 6e36exnoctu u mpase (Treaty of Lisbon, 2007: 11).

JenuncTBeHu uHcTUTyUMOHANHU OkBUp EVY yrBphen Yrosopom uz Mactpuxrta 1992.
TOAMHE TI0YHMBAO je Ha Tpu cTyda: Esponcke 3ajeonuye (EBporcka 3ajeHuIa 3a yrajb U YeiHK,
EBporicka ekoHOMCKa 3ajeHHMIIa U EBporcka 3ajelHHIIa 32 aTOMCKY CHEPrHjy), 3ajeonuyka
cnomHa u 6esdbeonocna noaumuxa (3CHII) w Ilonuyujcka u npasocyoHa capaowa y
yuympawroum nocrosuma (TEU, 1992: 4-63). Crynamem Ha cHary JIncaOOHCKOT yroBopa WIu
VYcraBa EBpome 2009. rommne nouuto je a0 peneduHucama HaUIEKHOCTH yHyTap EY y
Pa3NMYUTAM O0JIACTHMA TIOJIUTUKE. Y TeMeJbeHe Cy 00JacTH MCKIbYYHBE HAIJICKHOCTH YHUjE Y
JIOHOIICHY MPABHUX MpOIHKca, GopMylIucamy MOJIUTHKA U CKIIANlalkby CIIopa3yMa, 3aTUM 00J1acTh
nojesbeHe HaanexHocTu u3Mely YHUje U ApkaBa 4ilaHUIA M O0JNacTH y KOjUMa Cy ApiKaBe
yIaHuIe 3aapkane cBoje HamrexHoctd (TL, 2007: 46-48). 3a 0OBO HCTpaKHBame je
Haj3Havajauja 3CBII EY, jep mpeacraBiba OKBUP 3a pa3BOj PETHMOHATHOT MPHUCTYIMa Mpema
3amamnom bankany. OBa o06nacT cmajga y KaTeropujy MOJEFEHUX HAIeKHOCTH. [ NaBHU
mwbeBn 3CBII EVY cy: ouyBame Mupa u jauame MehyHapoaHe 0e30e€HOCTH y CKIaay ca
npuniunuma [loBesbe YH, ynampehewme wmelyHnapomne capaame, pa3Boj JAEMOKpaTHje W
BIIQ/IABMHE TIPaBa, Kao W 3allITHTA JbYACKUX TpaBa U ocHOBHUX cioboma (TEU, 1992: 58; TL,
2007: 25).

EBporicka yHHMja KOpHUCTH pa3iIuyuTa CpeAcTBa Ja OW OCTBapuiia CBOje IMJBEBE Y
CroJpbHOj M 6e30emHocHO] monuTui. Ha mpBom Mecty To ¢y 6ojua cpeocmea. EY je pazBuna
CBOje BOjJHE CHare ca LWJbeM HCIyWmaBama lleTepcOypIIKMX 3ajaTraka Koju ce THUY

XYMAaHUTAPHUX W CIIACUIIAYKUX MI/ICI/Ija, MI/ICI/Ija OopkaBakba MHpa W KPU3HOI' MCHAIIMCHTA,

'° Bennka bputannja je ua pedepernmymy 2016. roauue wsrnacana msnasak w3 EY umja je unanmua 6uma ox 1973.
TO/INHE.
Y TpBoGurHe unanuue cy 6une Hemauka, Opaniycka, Uranuja, Xonanauja, Benruja u Jlykcembypr.
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ykpyuyjyhn u msrpagmy mupa (WEU, 1992: 6). 3atum crene exoromcka cpeocmea xoja EY
KOPHCTH Y BUY O3UTHBHUX Mepa Yy KOje CIa/iajy yTOBOPHHU OJJHOCH Y PACIIOHY OJT TPTOBHHCKHUX
yroBOpa Ia CBE JI0 YrOBOpa O MPHIPYKUBaY, EKOHOMCKA capajmba, pedepeHirjatnd TpeTMaH
TProBUHE, EKOHOMCKA TIOMON, 3ajMOBH, MHBECTHUIIN]E HWTI., M M PECTPUKTUBHUX Mepa Yy Koje
cnajzajy caHkiuje, emoapro, 00jkOoT, moBehame IapuHa, CYCIEHIOBAaKE YroBOpa, YKHUIAHE
nomohu wmta. (Smith, 1998: 72). YV ouniomamcka cpeocmea xojuma ce ciuyxku EY cmana
yCIIOCTaBa AMIJIOMATCKUX O/IHOCA, TOCETE Ha BUCOKOM HUBOY, CIIAFbE CIICLUjATHUX M3acTIaHHKa,
MOCPe/IOBakbe y CHOPOBHMMA, Npe[Jiaralbeé MHUPOBHUX pelllema, ydemhe y NperoBopuma,
OpraHHu30Bambe MUPOBHUX KOH(EPEHIIN]a, ClIalkbe TocMaTpada y u300pHOM Ipolecy, HaArIe1ame
npekuaa Barpe uta. (Smith, 1998: 70). U na kpajy, y cpeicTBa Koja ce TH4y ,, mexe * mohu criana
MIPOMOBHCAHE IEMOKPATH]E W JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH W MPHHIIMIIA, 3aTUM IIUPCH-E 3aIaTHe
CTpaTeuKe KyaType y 4ijoj Cy OCHOBHU AMITIOMAaTH]ja, IPEroBapame, rpaleme TProBUHCKUX Be3a,
MOIITOBak-e Meh)yHapOAHOr MpaBa M pElIaBamke CIOpPOBA MHUPHUM IyT€M, U HAMOCIETKY
3ajarame 3a 3allTUTY (yHIaMEHTATHHX JbYACKHUX TpaBa U ciobdoma (Smith, 1998: 67; Kagan,
2004: 55; Nye, 2004: 77-78; Schnabel & Rocca, 2005: 77; Smith, 2011: 149).

EBporcka yHuja je, y IuJby 3aIITUTE BIACTUTHX 0€30€IHOCHUX MHTEpPECa, KA0 TEKHILITE
CBOje CMOJbHE MOJHUTHKE MpeMa 3amaaHoM bankaHy mocTaBuia mpolec NpoIMpemna. Jeaan of
IEHUX TJIaBHUX IUJbEBA j€ OCHUTypame MHpa Ha EBPOICKOM KOHTHHEHTY U OJCTpambeHe
OMACHOCTH O] CyK00a y HETOCPEHOM CYCEJCTBY KOju O MOTJIM J1a c€ MpOoIIHUpe Ha YHH]Y. 3aTO
Cy NleMOKpaTH3alHja ¥ €KOHOMCKH Pa3BOj y CPEAWIITY HEHOT MPHUCTYIa PETUOHY U MMajy 3a
KpajiU [IUJb CIIPeYaBamke MOHOBHUX CYKO0a MOMYyT OHUX U3 IponuiocTd. OCUM Tora, mpyKameM
MoJpIIKe javamy MHCTHTYIMja EY sxenm na cnpeun nasbu pa3Boj caBpeMEHUX 0e30eqHOCHUX
MIPETHH TOMYT MUPECHA OPTaHU30BAHOT KPUMHIHANIA U TEPOPUCTHUKHUX MPEkKa, ajlk U Ja cy30uje
uneranny umurpaiujy. [Ipusnauemem 3emasba 3anagHor bankana y cBojy opOUTy Kpo3 mpoliec
npujemMa y IMyHONpaBHO 4ilaHCTBO, EY ocTBapyje jemaH oJ TJIABHUX CIOJbHOMOJIUTHUYKUX U
0e30eTHOCHHX 1IUJbEBA KOjU C€ OJHOCH Ha noBehame 6e30eTHOCTH, CTAOMIHOCTH U OJlarocTama
Ha eBporickom koHTmHeHTY (ESS, 2003: 1). V ume tor mmsba EVY je mpucyrHa y peruony
MOCPEACTBOM CBOJUX BOJHUX M IUBWIHMX MHCHja U BPIIM jaK MOJUTHUYKU U €KOHOMCKH YTHIIA]

OJ] ITOYECTKAa HOBOI' BEKA.
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1.3.9. 3ATTAJIHU FAJIKAH

Ako 0u ce bankan mocmaTpao y 1einuHu, MOTJI0 OU ce pehu 1a HUKajga y CBOjOj HCTOPHU]U
HUj€ MPEACTaBbA0 PETHOH Y MOJIUTUYKOM, EKOHOMCKOM, 0€30€THOCHOM, KYJITYPHOM HJIM HEKOM
apyrom Buay. OanuKyje ra paTHa MpoILUIOCT UCIyHeHa OopOaMa pasInuuTUX Hapoa ca MUJbeM
Kpeupama HaIlMOHATHUX ApaBa. AKO ce y3Me y 003up HOBMja OalIkaHCKa MCTOpPHUja, TIOYEB O]
XnanHor paTa, U Ty ce 3amaxa Jia OaJKkaHCKe AprKaBe HUCY MMajie MOTHB 3a MPUOIMKaBabeM
HUTH KeJby 3a yHanpehemem muxoBux Mel)ycoonux ognoca. Ca moyeTkom XJagHoT paTa OHE Cy
NPUXBATHJIE DPA3UYUTE HACOJIOTHje, INTO je EIMMHUHHCAIO CBaky MoryhHocT 3a uBpmihe
PETHOHAIHO MOBE3UBaKE, MHPPACTPYKTYPHO U €KOHOMCKO, JOK j€ HETPHEJbHUBOCT KA0 Pe3yiTar
HEPCILCHNX TEPUTOPHjIHIX U HALMOHAIHHX IHTAalkha HACTABHMIA 1a THEA.'® 360r Tora cy u
npyry nosoBuHy 20. Beka o0enexmin OpojHH CyKOOU Koju Cy m3aABojiwin balikan kao moapydje
3aceOHe Oe30eHOCHE AMHAMUKE. Y IHCHOM CPEOUINTy HAIUIO CE€ MUTakhe MAaKeIOHCKOT
UJICHTHUTETa, KAMIAPCKH CyK0O, pacnan 6usiie Jyrocinasuje u apyru croposu (Bechev, 2006: 63-
73). bankan y nenuHu je 0AyBeK BaKUO 3a HECTAOUITHO MojpyyYje 300T yera My je Kpo3 UCTOPHU]Y
JaT emuTeT ,,0ype OapyTra“, a KEroB PEerHOHAIHHM HJCHTHTET Ce TPAJHNo, HE HA 3ajeIHUYKUM
uHTepecuMa, Beh Ha 3ajeaHmaKuM npoGnemuma (Todorova, 1999: 298).%

3anaguu bankan y reorpadckoM cmuciy npezacrasiba aeo Jyroucroune Espone (JUE) u
3axBaTa MOBPIIMHY 0] 264 xuibage kM°. Ha TOM mpocTopy ce Hanasu miecT 3emamba. Y MATamy
cy OwuBIie jyrocioBeHcke pemnyonuke 0e3 CrnoBenuje (Xpparcka, Cpobuja, buX, Ilpua T'opa,
Makenonuja, KOCOBO*), anu ca Anbanujom. Yetupu ol BUX u3a3e Ha JaapaHcko mope. Peruon
npecerajy OpojHU Ba)KHM KOMYHHMKAllMOHM IPaBLM 3HauajHU Kako 3a EBpomy Tako u 3a Asmjy.
Ocum XpBaTcke, HHj€JJHA OJ OCTAJIMX JAp>kaBa pernoHa Huje wianuna EY. Mako je Xpsarcka
2013. 3BannuHo ipuMIbeHa Y EY, OBZIe ce HACTOjM JTOKa3aTH Jia U Jajbe mpeacTaBiba jgeo PBIIK

3anagau bankan yayrap mmuper esporckor PBK. C npyre crpane, Kocoso™ je 2008. jeqHOCTpaHO

'8 Pymynnja u Byrapcka (y mouerky u Anbanuja u Jyrociasuja) 6une cy y cosjerckom Tabopy. Typcka u Ipuka cy
ce ompenenuie 3a ONMXKe MOBe3nWBame ca 3amagoM. Jyrocnasuja je HakoH 1948. mocrana mpensoanmia [lokpera
necspcranux (Bechev, 2006: 64).

9 Vorpe6a peun Baikan je kpajem 19. Beka 3a10611a IOTHTHIKY KOHOTAIHM]y (10 Taa ce Pamguio o reorpadckoj
oapeanunn). Hajsaxkauju mojam u3BeAeH o peun bankad je ,,0ankannzanuja’. [IpBu myT ce cnoMmumbe HakoH [IpBor
CBETCKOT' paTa M BpEMEHOM J1001ja HeraTuBaH MPU3BYK IMOBE3UBAHEM Ca Pa3HOBPCHHUM IIPOoOJIeMHMa y KOje CIanajy:
YCHUTH:aBamkbe TEPUTOPHja; CTBapame Maaux MmelycoOHo 3apahieHMX eHTHTeTa, eTHHYKa, Bepcka M MehyapkaBHa
HETPIIEJbUBOCT; arpeCHBHU JP)KaBHH, KYJITYpHM M PEJIMIMO3HM HalMOHAIHM3aM; 3aBa)eHOCT M CyKoOM M ToMe
cimyno (Todorova, 1999: 64-72; Cperenosuh, 2010: 59).
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MPOTJIACHIIO HE3aBHUCHOCT KOja je JaHac mpu3Hara oj crpaHe 22 apkaBe uinaHuie EY u oko
MOJIOBMHE CBUX JpraBa cBeTa. Mako Hema moTmyH Mel)yHapoaHO-TIpaBHU JIESTUTUMUTET, OBJIE CE€
KocoBO TpeTHpa Kao 3aceGaH PernoHaIHI aKkTep.

300r ynmenule Aa 3anaanu bankaH HUKana y UICTOPUjU HHUjE MOCTOja0 Kao PErHoH KOjH
MoBe3yjy oJpeheHn 3ajeITHUYKH HMHTEPECH, HEroB Ha3WB ce y noMahoj akaJaeMCKO] 3ajeIHUIIN
YIJIaBHOM CMaTpa 3a HEKOPEKTHO Je(pUHHCAH W HAMETHYT OJ CTpaHE aKTepa BaH pEeruoHa.
[IpucyTtHa cy MulnUbewa Ja je TepMHUH 3amnafiHd bankaH ,,IOMUTHYKH M Ja C€ OJHOCH Ha
OaJKaHCKe JIp)KaBe ,,K0je joIl HUCY mpecTtanie aa Oyny bamkaH y morpaHoM 3Ha4Yemy Te peuu’
(dparummh, 2013: 146), kao u 1o na ce 3amaguu bangkaH u gasbe MoBe3yje ca CyKkoOnMa KOju Cy
MMaHeHTHH ciuiu o bankanckom momyoctpBy (Pukanovi¢, 2009: 496).20 Ha mnoautnuko
3a0KpY)KHBa€ OBOT INPOCTOpa TJIeAa Ce Kao Ha HEKYy BPCTY AMCKPUMHHALMjE U Kpeupama
nepudepuje He camo y EBporu, Beh u Ha mpeoctanom aeny bamkaHckor moiyocTpBa Koju YMHE
jour u I'puka, Typcka, Pymynuja u Byrapcka (Cperenosuh, 2010: 57). Mehyrum, ympkoc
ocliopaBambUMa aJIeKBaTHOCTU TepMHMHA 3anaaHu bankan y reorpadckoM U (pyHKIHOHAITHOM
CMHCITY, FeroBa yrnorpeba je y MOTIYHOCTH 3a)KHMBEJa y MOJUTUYKO-TUIUIOMATCKO] MPAKCH H
HAyYHO-CTPYYHO] JIUTepaTypu u3 oOjactu MelyHaponHUX OAHOCA, TIOJIUTUKOJIOTHjE H
6e36ennoctu (Cperenosuh, 2010: 56).

3anaguu bankaH ce 0JUIMKYje eTHUYKOM, JIMHIBUCTUYKOM M PEJIUTHjCKOM pazauuuToihy
HapoJia KOju ra HacesbaBajy, jOolll YBEK HEPELIEHUM TEPUTOPHUjATHUM MUTAHUMa U MPUCYCTBOM
MehyHapoHUX aKTepa KOjU MMajy 3a IWJb OYyBame CTAOWIHOCTU Yy pEeruoHy. Y nomahum u
CTpaHUM MCTpaXKUBambHMMa, KOja 3a TeMy y3uMajy 3amaaHu bankaH, permoH ce omucyje kKao
HECTaOMJIHO TOJpydYje Koje U Jajbe pacrojiake KOH(QIUMKTHUM moTeHuujamoM. OcuMm ca
TEPUTOPHjATHUM CYKOOMMA YHjH C€ Y3POLU YECTO TPaXke y MUTAmhUMa €THUYKE XETEPOTeHOCTH U
naronanHor uaeHturera (Gorani, 2011; Nancheva, 2012; Bardos, 2013), 3amagau bankan ce
cBe dyemhe moBe3yje ca OpOjHMM CaBpEeMEHHM MpeTHaMma MOMYyT KOpYIHUje, OpraHu30BaHOT
KpHMHUHAJa U MHpema TepopucTuikux Mpexa (Gyarmati & Stancic, 2007; Agir, 2009; ®atuh,
2009; Hparumuh 2013; bapummh, Tanujan u bepuma, 2014). ITopen Tora, npkaBe 3amagHoT
bankana cy crmabe apskaBe ¥ pe/ICTaBJbhajy MOTEHIIMjaJIHY OIMTACHOCT HE CaMo 3a yHyTpaiimky Beh

u 3a peruonanny cradbuianoct (Messari, 2002; Kostovicova, 2007; Agir, 2009; Jano, 2009). Csu

% O bankany u Gankanusamuju Buzern: Todorova, M. (1999). Imaginarni Balkan. Biblioteka XX vek.
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MmoMeHyTH (akTopu IompuHOce TomMe aa 0Oe3bemHocHy nuHamuky yHyTap PBIIK 3amamgam
bankan u naspe ouIHKyjy OpOjHH H3a30BH.

Y tom cmumcny, ayrop cmarpa na je TPBK mobap okBup 3a aHanmu3y peruoHaliHe
0e30eAHOCHE AMHAMUKE M WIACHTU(UKOBAWmE MpenpeKa y TpajHOM MpeBazuiakemy mpoliema
pernonanne HectabmiHocTu. Y okBupy TPBK moctoju HeomxomaH ,,amat® 3a mpoydaBambe
KOMIUIEKCHOT perruoHa kao mro je 3amaanu bankan. Ona omoryhaBa ga ce mpare NpouecH
CEeKypUTH3allMje KOjH Cy pe3ylTaT He caMo pacrozene Mohu (kjbydHe Bapujabie y TEopHju
Heopeanu3Ma), Beh W colMjagHe KOHCTPYKIMje Kao TPOM3BOAA HCTOPHJCKUX OKOJHOCTH,
MOJIUTHYKE TIPAKCE, PEIUTHJCKUX M KYJITYPHHUX OCOOCHOCTH, MaTepUjaIHUX YCIOBAa U JPYTUX
TpajHUX KapaKkTepHucTUKa pernoHa. Takohe, y 0BOj TeopHju je mocBeheHa BeluKa Maxmba yTUlajy
CTOJpHUX (pakTOpa Ha peruoHanHy 6e30eHOCHY JUHAMHUKY, IITO je BEOMa BaXHO ¢ 003MpPOM Ha
YHIbEHUILY 112 je Ha 3anaaHoM bankaHy yTuiaj criospbHHX (hakTopa OJyBEK OMO BeoMa M3paskeH.
Ha xpajy, TPBK omoryhaBa na ce mpare npoMeHe y peruoHaiaHoj 0e30€HOCHO] TMHAMUIM Ha
3anagHoM bankany u na ce mpencrase y3 nomoh o0Opasaiia 6e30eqHocHe Mel)y3aBUCHOCTH TIOYEB
on koH(puKTHE popmamnmje mpeko 6e30eHOCHOT pexxknuMa 1o 6e3benHocHe 3ajenuune (Buzan &
Weaver, 2003).

1.4. MUJBEBU UCTPAKUBAIBA

Onwrn oMb 0BOI HCTPAKMBAMKA je 1a ce UCNnuTa Aa Ju yrunaj EBponcke ynuje y
peruoHajHoOM 0e30eqHOCHOM mNOTKOMILIekcY 3amagHu bajakan Moxke 1a ycl0BH Takse
NpoMeHe Yy PperuoHajaHoj 0e30eqHOCHOj AUHAMMUM Koje OM BOAMJIEe Ka H3IPaambu

0e30e1HOCHE 3ajeHMLIE.

Ilpsu noceban uyun je O0a ce ymepoe OCHOBHe KAPAKMEPUCMUKE pPeSUOHATIHE
be30e0HOCHe OUHAMUKe V PecUOHATHOM be30edHoCcHOM nomkomnaekcy 3anaonu bankan koja ce

oosuja noo ymuyajem Eeponcke ynuje.

Jlpyzu noceban yun je oa ce ymepou 0a 1u nocmoju mo2yhnocm 3a mpancgopmayujy
pecuonannoe 6e3bedHochoe nomkomniexca 3anaonu bankan 00 Kongaukmue popmayuje xa

be30e0HOCHO] 3aje0HuYU.
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1.5. AICTPAXKNUBAYKA IIUTABA

HcrpaxuBadka NUTamba Cy y AUPEKTHO] BE3H Ca TIIABHOM IPETIOCTABKOM HCTPAKHBAHA
KOja MPOMU3MIa3u U3 TEOpHje peruoHamHor 0e30eaHOCHOr KoMIulekca. Hamme, TBopuu Teopuje
Cy M3HenW TBpAmY na EY Bpmm Benuku yTulla) Ha permoHaiHy 0e30elIHOCHY JAWHAMHKY Y
OaKaHCKOM TOTKOMILIEKCY (OHU y TO BpeMme roBope o bankany), Koju ce mpe cBera orjiena y
IpOLIECY €BPOINCKHX HMHTErpalyja peruoHa, T€ Jia je HajBepOBAaTHHjU TyTOPOYHH CIIEHApHO 3a
peruoH na Oyne motmyHo uHTerpuca y EY. V Ge30eqHoCHOM cMHUCTy TakaB CLEHApHO Ou 3a
PETHOH 3HAYMO JECEKYPHUTH3AIN]Y, Capaliby y peliaBamy KOH(INKATA, U Y KPajlbeM CTBapame
yCIIOBa 3a U3rpajikby 0e30eAHOCHE 3ajeTHUIIC.

VY Tteopuju ce Takohe MCTHUE CTAHOBHUINTE MpeMa KOME IPEOBIAAABABE yTUIAja CaMO
jeIHe BeNMKE CWiIe Yy PErHoHy MOXKe CYIITHHCKH Ja W3MeHH oOpasan wmelycoOHor
HempujaTesbcTBa akTepa. OBaj yHUIONapaH MOMEHAT je BeOMa 3HayajaH 3a CXBaTambe
0e30eTHOCHE JTUHAMUKE Yy OApe)eHOM KOMIUICKCY, a MOCEOHO Yy KOMIUIEKCY Y KOME IOCTOje
nyrotrpajau koHGukTH. Hanme, y Teopuju ce kKaxke Aa KOHGIMKTHU oOpacuu y KOMIUIEKCY
HajBHIIE 3aBHCE O] (paKTopa KOjU Cy MMAHEHTHH PETHOHY M J1a CHOJbHH (PAaKTOpH HE MOTY
3HAYajHO Jla yTUYYy Ha JCCEKypUTH3aIMjy U OOJIMKOBame Oe30emHOoCHEe nuHamuke. MehyTum,
YHHIIOJIAPHOCT TIPEJICTaBJha U3Y3€TaK y TOM CMHCHY: ,,Kama nBe cTpaHe y JOKaTHOM KOH(IUKTY
3aBHCE OJ UCTE CIOJbHE CHIIE, OHA MMa MOTEHIHMjall JIa UX MPHUBOJIA HAa OTIMOYUEHaFhe MHPOBHOT
npotteca (Buzan & Waver, 2003: 47).

OBa TBpAWa je BeoMa 3HAyajHa 3a MCIOUTHBame yTunaja EY y pernonamHom
6e30e1HOCHOM moTKoMIulekcy 3anagHu bankan. C jegHe cTpaHe, 300T YHILEHULE /1a Y HEMY
MIOCTOjHM BUINIE CIIOPHHX NMUTama y Kojuma EY mocpenyje ca nmuibeM Tpakema NpPUXBATJBUBUX
pemema. C npyre ctpane, 3ato mTo ce EY ciayxu ycloB/baBambeM Kao jeHUM O] TIIaBHUX
CpeAcTaBa yTHUIlaja Kako OM IMOJACTaKia pa3Boj capalmbe, ClpoBoleme peopMHu U OMUPEHE Y
peruony. C 063upom Ha npeosinalyjyhu yrunaj EY y norkommnekcy 3anannu bankan koju oHa
MOCTIXKE 3axBaJbyjyhu moHyheHOj MepCrleKTHUBU WIAHCTBA, IVIABHU IMJb OBOT UCTPaXKUBamba je
Jla ce UCIUTA KOJHMKO j€ M3MEHEH IpaBall U TOK peruoHaigHe 06e30eAHOCHE TUHAMUKE KOJy OJ

pacriaza Jyrocnasuje yriaBHOM OJUIMKY]y CYKOOU M pUBAJICTBA.
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[Ipema TOMe, mona3Hy TaukKy y HCTpaKHBamy MPEJCTaBbajy OMILNTAa HCTPaKHBauyKa
nuTama Koja mpousmnaze u3 came TPBK, momasHux mpeTnocTaBKM M MOCTABJLEHHUX IIUJbEBA

uctpaxupama. OHa cy cinezaeha:

- Koje cy enasne oonuke 6e36€0HOCHE OUHAMUKE ) DEeSUOHANHOM 0e30e0HOCHOM
nomxomniexcy 3anaonu banxkau koja ce oosuja noo ymuyajem EY?

- Koju cy mo moeyhu cyenapuju y mpancghopmayuju pecuonainoe 6e36e0H0oCHO2
nomkomniexca 3anaonu banxkan?

- Ha nu je mocyh pazeoj 6e36edHoCHe 3ajedHuUye )y PecUOHAIHOM Oe30e0HOCHOM

nomkomnnexcy 3anaonu bankan?

KonkpeTHHja ncTpakuBayka MUTamka Koja ¢y oMoryhuia onepanroHaIn3ayjy npeamera

HUCTpAXKKUBaAWkA Cy cnez[eha:

- Ja au u ma xoju nauun Eeponcka yuuja ymuue Ha o00pxicasarbe mupa y
pecuonannom 6e3oeonochom nomxkomniexcy 3anaonu barkan?

- Ma au u wa koju Hauun Eeponcka yHuja ymuue Ha pa3eoj pecuoHaiHe
be36eonocHe capaorve y pecuoHarHom 0e36e0HOCHOM NOMKOMNIEKcy 3anaonu
banxan?

- Ja au u na xoju nauun Eeponcka ynuja ymuue na noaumuuxku u eKOHOMCKU
Hanpeoax y pecuoHannom 6e3beonocnom nomkomniexcy 3anaonu bankan?

- [Ma au u na xoju nauun Esponcka ynuja ymuue na cmabuiHocm y pecuoHAIHOM

bezbeonocrnom nomrkomniexcy 3anaonu bankan?

1.6. HAYYHHU U JPYIWITBEHU JOINPUHOC UCTPAYXKUBAIbA

Haydnu mompmHOC OBe TOKTOpPCKE AMCEpTalHje Orjiefa ce y BHIIe acrekara. [Ipsu ce
OJIHOCH Ha caMy IpPHMEHY TEOpHj€ PETHOHATHOT 0e30eIHOCHOr KOMIUIEKCAa Ha KOHKPETHO]
cTyauju cinydaja 3anaaHor bankana. [IpuMeHa crieriuuyHOT aHAIMTHYKOT OKBHpA OBE TEOpH]e
oMoryhmiia je mpe cBera jia ce UCTpa)kMBambe Y OCHOBHU aJIeKBAaTHO IOCTaBH, a 3aTHM M Ja ce

nyOWHCKU WCTUTA]y onpeheHe Teopujcke mpernocTaBke. KOHKpeTHO ma ce MyOMHCKHM HCIHTA
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ytunaj] EBporicke yHHje Ha OONHMKOBame pernoHagHe Oe30eTHOCHE TWHAMUKE Ha 3aragHoM
bankany, na ce nerasbHO pazmMoTpu Oe30enHOCHa Mel)y3aBucHOCT u3Mel)y pernoHaHuX aKTepa u
Jla ce YTBPJAE CBE CHEIU(PUIHOCTH OBOT T€OMPOCTOpa y 0€30€THOCHOM CMHCIY. Y aKaJleMCKO]
JUTEpaTypyu IMOCTOjU jaKO MaJlo pajoBa y KOjuMa ce peruoHy 3amaaHor bankana mpumasu u3
yrnma TPBK u Hujeman y kome ce ucnuryje yrunaj EY Ha meroBy TpanchopMmanujy ka
0e30emHOCHO] 3ajenuuiy. CTora ce Hay4HM JONPHHOC Orjie/la Kako y TPEICTaBJbamby came
TEOpHje M HaYMHA Ha KOje OHa MOKe OuTH KopuiiheHa y crynujama 0e30eTHOCTH, TaKO U Y
INpPUMEHU Ha KOHKPETHOM CIy4ajy peruoHa 3amaaHor bankana, udju mpoOieM mepMaHEeHTHe
HEeCTaOMIIHOCTH Yy OTIIYHOCTH OIIPAaB/aBa PEaIM3alH]jy jeJHOT OBAaKBOT HCTPAXKHUBAbA.

JIpyru acmekT HaydHOT JONPUHOCA OBE JOKTOPCKE JAUCEepTaluje orjiega ce y
ucnutuBamy npernocraBku TPBK Ha koHKpeTHOM mpumepy. Hamme, riiaBHa mpeTnocraBka Koja
je oBIe mcrnmTaHa jecte Ta aa yrunaj EY y motkomruiekcy 3amagau bankaH mema mpaBail
peruoHanHe 06e30eIHOCHE TUHAMUKE Ka JECEeKypUTH3alMjU U MyHO] uHTerpauuju y EY, mro
JIyrOpOYHO TeAaHo Tpebda aa AoBeae 10 cuTyaluje y kojoj he moTkomiuieke u3ryoutu npepukc
,IIOT™ W TIOCTAaTH JIe0 EBPOICKOr Oe30eIHOCHOI KOMIUIeKca W yoOwuajeHe Oe30eqHOCHe
IMHAMUKE Koja ce oaBuja yHytap EY. Jlpyrum peurma, paau ce o mpeTnocTaBiu Aa yrumnaj EY
MOXeE Jla yCMEpH pEernoHanHy O0e30e€IHOCHY TMHAMHUKY Y HMOTKOMIUIEKCY 3amaanu bankan y
npaBlly u3rpaame Oe30eaHocHe 3ajennunie. C 003UpoM Ha MEPCIEKTUBY WIAHCTBA Kao
JEIUHCTBEHOT YMHMOIA KAaKaB HHj€ MOCTOJa0 y PaHU)jO] UCTOPUJU PErHOHa, Y UCTPAXKUBAKY CY
UCIIUTaHEe NPOMEHE KOje ce O/BHjajy Y peruoHanHoj 0e30eAHOCHO] AMHAMHULM Ha 3anajgHoM
bankany kao mocnemuna yrunaja EY. Ha taj HaumH cy mpoluupeHa ca3Hama HE CaMo O
MoryhHOCTHMa 3a MOCTH3alkhe TPajHOT MHpa, CTAOMIHOCTH M MHTETpaluje y perioHy 3amajaHor
bankana, Beh u 0 3Hayajy penatuBHO Mmiaze 3ajeAHUUKE croJbHE U 0e30eaHOocHe noiutuke EY
3a yHarpeheme 0e30eTHOCTH Y KOHQJIMKTHUM CpeIMHama.

Tpehu acnekT HayyHOT JONPUHOCA OBE JOKTOPCKE AMCEpTaldje orjiena ce y JAeTajbHO
pa3jallllbeHUM TEOPHUjCKUM II0JMOBHMMA, OJ KOJUX C€ T0CeOHO U3/Bajajy pEruoHaIHU
0e30eqHOoCHH (TIOT)KOMIUIEKC, Oe30emHOoCHaA 3ajeqHunia, TpaHchopmaiyja, ytunaj, EBporicka
yauja u 3amagau bankan. Ilopen Teopuje permoHasHOT O0€30€THOCHOT KOMIUIEKCa Koja
NpeJCTaB/ba TJABHU H3BOP 3a pasyMeBambe U TyMauewme I0jMa PErHOoHaIHM 0e30eTHOCHH
(MOT)KOMIUIEKC, y OBOM pajy j€ KOHCYJITOBaHa MHOIO IIMpa HayyHa JHUTeparypa jaa Ou

aJICKBaTHO OWJIM TIPEICTaB/bEHU TOJMOBH Oe30emHOCHA 3ajeqHuIla, TpaHchopmalyja, yTUIA],
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EBpornicka ynnja u 3amanau bankan. TakBUM TeMeJbHUM MPHUCTYIIOM TMPEAMETY HMCTPAKUBaAHA
HajIpe je OoCTBapeHa TEOPHJCKM 3HavajHa Be3a u3Mel)y mpoydyaBaHHMX IMOjMOBa, a 3aTUM M
UCIUTaHA TMPUPOAA TaKBEe IMOBE3aHOCTH Ha KOHKPETHO] CTYIWjU Ciiy4aja. YeTBPTH acIeKT
HAYYHOT JIONPUHOCA OBE JOKTOPCKE AMCEpTAIHje Orie[ia ce y IPUMEHH METOJE CIIEHapHja Koja
je JeTajbHO MpPEJCTaBJbeHAa Y MIECTOM IOTIaBJbY KOj€ ce THUe TpaHc(opMalije MOTKOMILICKCa
3anmagau bankan. PazmarpameM pa3iuuMTUX CIICHapHja, Ha crelu(uyYaH HAYWMH Cy MOBE3aHH
pe3yNTaT UCTPaKHMBaka, JIaTO je MOceOHO 00elekje OBOj TUCEPTAIlMjU U OTBOPEH MPOCTOP 3a
HOBA HCTpaXuBama y OyayhHOCTH.

[leTn acnekT Hay4HOT JONPHHOCA OBE JOKTOPCKE JMCEpTAIMje Orjie/ia c€ y HAaYMHYy Ha
KOjU Cy NOBE3aHa MCTPaKMBayKa MHUTama ca BEJIUKUM Opojem 0Oa3a mojaraka. Hamme, nurama
KOja ce MOCTaBJhajy y paay, a Koja ce OJHOCE Ha KapakTep JpKaBHHUX pexkuMa, e(PUKacHOCT
IpKaBHOT yIpaBJbarkba, HWHAEKC Nepleniuje Kopynuuje, e(QUKacHOCT BiIaJaBUHE IIpaBa,
OCTBapeHOCT MOJMTUYKUX NIpaBa U rpahaHckux cio0oja, Kao 1 Ha OpOjHE EKOHOMCKE MapaMeTpe
pas3Boja, MpelICTaB/bajy MUTakha Ha KOja MOKE Jla CE OJArOBOPH MPOYYABAKHEM PA3IUYUTUX BPCTA
MmoJiaTaka, ykjbydyjyhu ¥ KBAaHTHUTATHBHE W KBAJUTAaTHBHE. ¥ OBOM paay Cy KopuinheHe o0Oe
BpCTE IM0/IaTaKa W MCTPAXKEH BEJIMKH Opoj M3BOpa mojaTaka. TakaB MpUCTYH ca jeJHE CTpaHe
rapaHryje Mmoy3JaHOCT pe3yJTara UCTPaKUBamba, JOK ca JPyre CTpaHe Mpyxka J00pe CMEpHHIIC
OyayhuMm uctpakuBaynMa 0 HAUMHMMA Ha KOj& CE MOTY UCTPKUTH OBAaKBa MJIM CIMYHA MTUTAHa
3aBUCHO O] TIpeMeTa UcTpakuBama. OCUM MITO Cy KOpUITheHHn oAy U3 MHOTOOpojHuX 0asa
MoJlaTaka ca TeXHOM OCTBApEHa IIMJbEBA NCTPAXKHUBAKA, 32 CBAKM KOPUIIThEHH U3BOP MOCTYITHO
je o0jammeHo 0 KakBUM Ce TMoJaluMa paad U Ha KOjU HauWH c€ OHM TyMade, YUME je 3HaTHO
OJIaKIIIaH MPUCTYM U yrnoTpeda 6a3a nmonataka Oyayhum ncTpaxuBaynuma.

JlpymTBeHa onpaBIaHOCT OBE JIOKTOPCKE AMCEpTallfje orjela ce y Tpakemy moryher
peniema 3a TpajHy HOpMalIn3alujy oJHoca Ha 3anagHoM bankany. Y 0BOj CTyauju ciydaja Taj
MpolLIec Tparama 3a MOTYhHM pellemheM pealn3oBaH je myTeM QyOuHcke aHanuse ytunaja EY na
peruoHanHy 0e30€IHOCHY JAMHAMUKY Y TOTKOMIUIEKCY 3amanHu bankan. [letabHUM
ucnuTuBameM ytunaja EY y3 moceban Harnmacak Ha BOjJHO-0€30€IHOCHM acleKkT TOr YTHIaja,
YOUEHO j€ Ja ce€ OJ[BHjajy M3BECHE MPOMEHE y pelliaBamy moctojehux kKoHdIuKaTa, Kpeupamwy
CTpaTelIKOT OKBUpAa HAI[MOHaTHe O0e30€AHOCTH, OpraHu30Balky CHCTEMa HAIIMOHAIHE
6e30eaHOCTH, yCIIOCTaB/bamkby 0e30eJHOCHE capaame U Yy Mpolecy YyCBajamka EBPOICKHX

BPEIHOCTH W TPUHIMIIA, T€ U3BEJACHU 3aKJby4Ulld Ha OCHOBY pE€3yJiTaTa UCTPAKHBamka. TOKOM
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npahema CBUX THUX MPOMEHA y MOTMYHOCTH je oOyxBaheH W pa3zjamimeH mojam 0e30eqHOoCHE
3ajeIHUIE KOJU j€ MPUCYTaH y aKaJeMCKO] JaBHOCTH O] TPEHYTKa Kaja je MOKPEHYT MpoIec
€BPONCKUX MHTErpalnmja y peruoHy. M jom 3HauajHHje, HCTpakeHa je MoryhHoct
Tpancopmanmje moTKoMIUiekca 3amagHu bankan y 0e30emHOCHY 3ajenHuily. Hamocnerky,
UIeHTU(UKOBAHU CYy KJbYYHHU (PAKTOPH KOJU YCIOpaBajy MHTETpaIljy PErHOHa, OJHOCHO Mepe
KOje MOpajy Ja ce Mmpemy3My jJa OM ce MpeBa3uiiao NpodjeM MEepMaHEHTHE PErHOHATHE

HEeCTaOUIIHOCTHU.

1.7. METOJOJIOIIKU OKBUP UCTPA’KUBAIHBA

MeTo0I0IKN OKBHP HCTpaKMBama IMOJpa3ymMeBa M300p THUIA HCTpaKHBama, MU300p
TUIOBA W M3BOpa MoOJaTaka M HU300p MeToAa 3a MPUKYIUbAkE M aHAIM3y I0JaTaka.
MeTomoIOIKH OKBHP OBOT HCTpaKMBama OApel)eH je Ha OCHOBY NehUHHCAHOT IMpeaMeTra U
NOCTaBJbEHUX IIMJbEBA HCTpaXHMBama. Kako je TpeaAMeT HCTpaKuBamkba HCIIUTHUBAKE
BUILICAMMECH3HOHATHOT  yTHL@ja EBporcke yHHMje Ha TpaHcdopMmanujy perduoHaIHOT
0e30eaHOCHOT TOTKOMITIeKca 3anagau bankaH, ykibydyjyhu BojHO-0€30€1HOCHH, MOJUTHYKO-
JTUTITIOMATCKH, €KOHOMCKM M CUMOOJIMYKHM aCIeKT TOT YTHIlAja, OBO MCTPAXKUBAKE CMaaa Y pel
MHTEPAUCHUIUIMHAPHUX HCTpaKUBamba U IMOJpa3yMeBa NMPUKYIJbAKE U aHAJIU3y BUILE THUIIOBA
MoJlaTaka ca IIMJbeM OCTBapema IITO IEJIOBUTH]Er YBHJA Y MPeAMET KOju ce uctpaxyje. Takas
MPUCTYN je MoMorao jJa ce jaohe no Ooratujux 3akjbydaka O PAa3JIMUYUTHM JAUMEH3Hjama

HCTPa)KUBAHOT IIpeIMETa U J1a Ce MOCTUTHE Beha Moy3/1aHOCT LeNe CTYyIU]e.

1.7.1. U3BBOP TUITA UCTPAXKMUBABA

VY KBWIMTATUBHO] UCTPAXHMBAYKO] TPAJAUIUJH IMOCTOjE JBE YOIIITCHE HCTPAKHBAYKE
crpareruje. Komnapamusno npoyuasarbe Koje ce 3aCHUBA Ha ropehemy pa3IniuTHX SHTUTETA U
cmyouja ciyuaja Koja ce 3aCHMBAa Ha JETajbHOj, AYOMHCKO] M XOJUCTUYKO] aHAJIU3U jETHOT
uctpaxupanor ciydaja (Puri¢, 2013: 50-51). Cryammje ciaydaja cy 1o NpUPOAM BeoMa
paznonuke. Ciydaj] Mmoxke OMTH ofipeheHa cuTyaiuja, 1mojeuHal, IpymTBeHa Tpyna, 3ajeJHHIIa,

OpraHu3aliija, MHCTUTYIIM]ja WK OWIIO HITa IITO je OJ MHTepeca 3a uctpaxuBada (Robson, 2002:
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177). Tlpema nedpununuju PobGepra Juma (Robert Yin, 1981, 1994) ,cryamuja ciydaja je
UCTpaXMBAaYKa CTpaTervja Koja MoJpa3yMeBa EMIIMPHUjCKO WCIUTHBAKE I10jCAHHAYHOT
(eHOMEHa YHYTap HErOBOT PEAHOT >KMBOTHOI KOHTEKCTa y3 YMOTpeOy BHUIIE Pa3IMYUTHX
MeTola y npukymbawky nogaraka“ (Robson, 2002: 178). Crymuja ciaydaja y TOM CMHCITY
noJip>kaBa KOMOWHOBAHU METOJIOJIONIKH TPUCTYI, T€ YHOTpeOy pas3iMuuTHX BpPCTa M H3BOpA
nogaraka (Robson, 2002: 178).

OBuM uCTpakuBameM je 00yxBaheH jenaH KOHKpPETaH C/1yyaj, peruoHaaHu 0e30eqHOCHH
MOTKOMIUIEKC 3anajau bankan, u jour KOHKpeTHU]e, yruiiaj EY Ha meroBy TpanchopManujy o
koH(uKTHE (opmarrje ka 0e30emHOCHO] 3ajeHuIM. Y (POKYCY HMCTpakMBamba Cy C€ Haluia
4yeTupHu acnekra ytuiaja EY Ha nmpoMeHe y pernoHainHoj 6€30€IHOCHO] TMHAMHUIIM Ha 3anaJHOM
Bbankany, BojHO-0€30€THOCHU, TTOTUTUYKO-TATUIOMATCKHA, EKOHOMCKH U CUMOOJIMYKH aCHIEKT TOT
yrunaja. Pesynaratu npuMeHe oBe HCTpaKUBAUKe CTpATErHje Oriienajy ce y JyOMHCKHM yBHIUMA
y kapaktepuctuke PBIIK 3amaguu bankan, amu u y orBopeHuM MoryhHocTuMa 3a u3BOheme
3aKJpy4yaka o merosoj Oynyhoj tpanchopmanuju. C 003upoM Ha TO Jia ce y JUTepaTypu U3 OBE
obmacti Mory mpoHahW TpUMEpU IPYTUX HCTPAXKHUBAHUX CllydajeBa (Pa3iUUYUTHUX pPEruoHa
CBETa) Y KOjuMa ce moce0aH akIeHAT CTaBJba Ha YTHIIA] CIIOJbHUX (aKTopa, JOOHMjCHH HAJIa3H Cy
y HCTO BpeMe IMOTOJHH 3a mopeheme ca Hamazuma JpYrux UCTPAKHUBAKA, alld U 32 TEOPH)CKO

yonmTaBame.

1.7.2. U3bOP TUIIOBA U NU3BOPA ITOAATAKA

Ca nuspeM ocTBapema AYOMHCKOT YBUIA y OAa0paHU Cilydaj, MOTKOMIUIEKC 3aragHH
bankaH, NMpUMEmEH je KOMOUHOBAHU MemOOONOWKY npucmyn KOjU TOoJpasymMeBa yHoTpely
pa3NMYUTHX TUIOBAa M W3BOpa IMojaTaka. KBalnMTaTHBHA MCTpaKUBamba MO MPUPOIH OJIUTHKY)e
KOHTHHYHPAHH TPOIEC TPAXKEHa OJrOBOpa Ha MOCTAaBJbEHA MCTPAXKHBAUKA MUTAKA M Y CKIIATY
ca TUM Yy4yecTajo peBUAMpame MOYETHUX OJUIyKa O oOMMy, BpcTama M M3BOpPHMa IOJaTaka
(DBuri¢, 2013: 40-41). V cknany ca (GOpMYIHCaHUM TMPEIMETOM U IMJbEBUMA HCTPAKHBAMA,
MOTY C€ M3JBOjUTH cienehu TUIIOBU M M3BOPH TOJaTaka KOju cy Omnu oj HajBeher 3Hauaja 3a

IMpyXamke OAroBOpa Ha IMMOCTABJbEHA UCTPAXKUBAUKA TUTaBkA:
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HAy4YHU U CMPYYHU paoosu W3 BUIIE DPANMUYUTHX HAYYHHX OO0JacTh y Koje

cnaaajy

crynuje 6e30emHocTH, MehyHapoaHHM OJHOCH, TIOJHMTHKOJIOTH]A,

€KOHOMHM]a U JIp.;

UHCMUMYYUOHAIHY NOOayyu KOJU HACTajy HE3aBHCHO O] HCTPaKUBaha, OJHOCHO

KOj€ Y OKBHUPY CBOj€ HAJIJICKHOCTH MPUKYILIbA]y U cpehyjy:

a)

b)

d)

MmehynapoOne uncmumyyuje u opeanuzayuje Koje MPUKYIUbA]y TMOJATKE
Ha MelyHapogHOM HHBOY O paszIHMYUTHM IapamMeTpuMa EKOHOMCKOT
pa3Boja (ykymnan roaumitbu B/II1, B/II1 mo riaBu CTaHOBHHMKA, T'OUIIELH
pact BJII1-a, croma HE3amOCIEHOCTH, CTOMA HE3alOCICHOCTH MIIAJIHX,
HETO NPWIMB CTPAaHHWX JIMPEKTHUX HMHBECTHIIMja, U3BO3 poOE U yciyra
utn.) nonyt Ceercke 6anke, Yjenumenux Haimja (UNCTAD) u npyrux;
mehynapoone  uncmumyyuje, Hegnaoune opeanuzayuje (HBO) u
axkademcke 6a3ze Koje NMPUKYIIbAjy MOJaTKe Ha Mel)yHapoIHOM HUBOY O
kapaktepy mnonuthukux pexkuma (Center for Systemic Peace),
e(pUKacCHOCTH YyIpaBjbakba M BiIaJaBuHU ImpaBa (CBercka OaHKa),
nepueniuju KOopymnuuje y Ap>kaBHUM cucrtemuma  (Transparency
International), sbynckum mpaBuma u rpahanckum crmobogama (Freedom
House) utn.;

uncmumyyuje EY, npe cera Komucuja, Caset u [lapnament EY, y unjem
je moceny pa3HOBpCHA JIOKYMEHTaIlMja Koja ce Tuue noinutuka EY mpema
3amagHoM banikaHy, yCIOCTaBJbEHHMX OJHOCA ca Jp)KaBaMa pEruoHa,
MHTETPALlMOHUX TpoLieca U TOME CIIMYHO, alli U ATeHI1ja 3a CTAaTUCTHKY
EV (Eurostat) koja mpukyijba KBAaHTUTAaTHBHE IMOJATKE HA €BPOICKOM
HUBOY O Pa3IHMYUTHM MTapaMeTpuMa pa3Boja;

pe2uonante opearuzayuje MONyT PervoHanHOr caBeTa 3a capaimby KOju
pacriofia)ke TOIUIIBLUM — M3BEIITajUMa O PETUOHATHO)  Capajliby,
cTparerujamMa o yHamnpehewmy peruoHanHe capaime, H3BEIITajuMa o
PETHOHAITHUM CYCPETHUMa U aKTHUBHOCTHMA U TOME CIIHYHO;

36aHUYHU OpIHCA6HU OpeaHu y 3eMibaMa 3amajgHor bankaHa, Ha TpBOM
MeCTy MHHHCTapcTBa Koja ce OaBe NUTambUMa CIOJBHUX I10CIIOBA,

onbpaHe, 06e30€IHOCTH U €KOHOMHjEe, Yy YHjeM je MOocedy pa3HOBpPCHA
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JIOKyMEHTAIMja TOMyT yroBopa, CTpaTerhja HalmuoHajgHe 0e30eIHOCTH,
CTpaTerdja E€KOHOMCKOT pa3Boja, W3BEIITaja O HHTErPAllHOHUM

polecuMa, U3BEIITaja O PETUOHAIIHO] CapaIbH UT/.

1.7.3. U3BOP METOJA 3A TTPUKVYIIJBALE ITOJJATAKA

Tpu xk/byuyHe MeTOJe Ha KOjUMa Ce 3acHHMBAa OBO MHCTPaXUBAWE jecy npezned
Jqumepamype, aHaiuza OOKymeHama i Memooa cyenapuja. Y HacTaBKy je 00pa3iio’keHa CBaka o]l

OBHX MCTOJa U HOjaIHH)CH 3Haqaj IBbHUXO0BC ITPUMCHC 3a CBAKH CCIMCHT OBOI' UCTPAKUBAhA.

1.7.3.1. IIpernen nuteparype

Memooa npeeneda numepamype je IpUMEEHCHA JJa OU e YIIO3HAJIO HAjJIIPE ¢a TEOPUjCKUM
npaBIyMa y MpOoy4YaBamy pPErHOHa, CTapUM W HOBHM perunoHanuzmoMm (Soderbaum, 2003;
Vayrinen, 2003; Tavares, 2004; Vieira, 2009), a 3atum ca KomeHXaImkoMm IIKOJOM CTY/H]ja
0e36eanoctu (Buzan, 1991; Buzan & Segal 1996; Buzan, Waver & De Wilde, 1998; Buzan &
Wever, 2003) u TPBK kao jemnum on menux mpasara (Buzan & Weaver, 2003). IIpernen
TuTeparype je Ono KJbydaH 3a yIo3HaBame Ca TIIABHUM TEOPHjCKHUM ITOjMOBHMA U pE3yATaTHMa
J0ca/lallllbuX UCTpaXHBamba Koja ce TeMesbe Ha npernoctaBkama TPBK. Youeno je na mocroju
Jako Maino pajJioBa y kojuMa ce ucrpaxyje 3anagau bankan kao PBIIK. 3anpaso, moctoju cBera
HEKOJIMKO WwiaHaka y qomahum u ctpanum daconucuma (Kosauesuh, 2011; Giuglea, 2012), kao
U jellHa IOKTOpCKa aucepranuja ogdpameHa Ha beorpaackom ynuBepsutery (Jlumosa, 2016).
Wmnak, oBu panoBu, kao u apyru y kojuma ce TPBK y3uma kao teopujcku okBup (Rosenkvist,
2005; Vieira, 2009; Abushov, 2010; Oskanian, 2010; Al-Khalifa, 2012; Gill & Schou, 2015),
oMmoryhaBajy yBHUJl y NMPUMEHY TEOPHUJCKUX MOCTAaBKM Ha KOHKPETHOM CIy4yajy, a 3aTUM U Yy
M3BOpE TI0J]aTaKa U METOJIE 32 FbUXOBO MPUKYIJbAE U 00pay.

[Ipernex nutepaType je NPUMEHEH U 3a YIO3HaBamke ca MojMoM 3amagHu bankan.
[TocToju Buie noMahux ayTopa u pazoBa Ha CPIICKOM j€3UKY KOjU JOIMPUHOCE pa3yMeBamby OBOT
mojMa, ajau u mpobiieMa Koju cy moBe3anu ca wuM (Todorova, 2006; Pukanovi¢, 2009; datwuh,

2009; Cperenoruh, 2010; Stepi¢, 2012; parummh, 2013). Kako je 0BO jeAHO 01 HCTpaKHBamba
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y unjeM je ¢okycy 6e30emanoct 3amamHor bankana, Hajehy maxkmy Cy NMPUBYKINA PaTOBU O

npeosnaljyjyhum mnpermama y perumony (Gyarmati & Stancic, 2007; Jparummh, 2013;

DykanoBuh u JoanoBuh, 2013; bapumuh, Tanmjan u bepuma, 2014), kao u pagoBu o

0e30eaHOCHMM mpobiieMUMa KOju Cy mmochenuiia ciabux apkaBa permona (Messari, 2002;

Kostovicova, 2007; Agir, 2009; Jano, 2009). Takohe, mperieoM Hay4He B CTPYYHE JTUTEPATYPE

youeHH cy OpOjHU paJloBHM y KOjUMa C€ aHAIU3Upajy 0€30€IHOCHH, MOJIUTHYKH U €KOHOMCKH

acriektu onHoca usmely EY u 3amagnor bankana (Puri¢, 2012; Keil, 2013; Koen i Lempi, 2013;

Lopandi¢, 2013; Bukanovi¢, 2014). C 063upom Ha IJIaBHH LWJb Ja C¢ AYOMHCKH MCIIUTA yTHUIIA]

EY y PBIIK 3anagnu bankan, Heku oj1 pe3yaTaTa OBUX PaioBa Cy U3/IBOjCHH U IIPEICTABJLEHU Y

oJropapajyhum noriaBpuMa Jucepraiyje.

1.7.3.2. Anann3a qoKymMeHara

Ananuza ookymenama je MpUMEHEHA TOKOM aHallu3e JoKymeHmayuje MelyHapoaHux,

CBPOIICKUX, PCTHOHAJIHUX W HAIHMOHAJIHUX opraHI/Baqua, I/IHCTI/ITYL[I/Ija n areHqua, Kao u

HEBJIQJIMHUX OpraHu3allija M aKaJeMCKUX 0a3a mojaraka. ¥ TOM CMUCIY Y (OKYyCYy aHAIU3e Cy

ounu:

CTaTUCTMYKU U3BEIITQJU O PAIMUUTUM  HAPAMEMPUMA  NOAUMUYKOZ U
eKoHOMCKO2 pa3eoja (KapakTep NMOJMTHUKHUX peXuMa, ePUKACHOCT YIpPaBJbamba,
Nepleniyja Kopymnuuje Ip’KaBHUX CUCTeMa, MOJMTHYKa MpaBa U rpahaHcke
cio6oje, BlIaJaBUHa IpaBa, 3allTUTA JbYJACKUX M MambHUHCKHX IIpaBa, yKyNaH
romumisby B/III, BJII mo rmaBu craHoBHuka, roaummu pact bJlII-a, croma
HE3aIllOCJIIEHOCTH, CTONA HE3allOCIEHOCTH MIIaJNuX, HETO IPWINB CTPAHUX
JTUPEKTHUX WHBECTHUIIN]A, U3BO3 poOe U yCIlyra Ut/.);

JOKYMEHTaIja Koja ce Thue KoHKpemHux noaumuka EY mnpema peruony
3anmagnor bankana (ycioBibaBame, cTaOMiIM3alMja U NPUAPYKHUBaHkE), a Koja
yJ1a3u y OKBHpE 3ajedHuyke cnomhe u bezbeonocre norumuxe EY,
JOKyMEHTaIja Koja ce Thue mucuja EY y pernony (BOjHUX M IIUBHIHHX);
JOKYMEHTaIija Koja MpaTH NPOLECe npe208apared, NOCpedosarba U Kpeuparoa
OUNIOMAMCKUX OK8UpA 3a PelllaBambe MPEeOoCTAINX OTBOPEHHX IUTAkba Y PETHOHY;

M3BELITAjU KOJH C€ OJHOCE Ha Npoyec eBponcKux unmezpayuja,
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- UW3BEIITajH KOjU CE OJIHOCE Ha 3aKJbyuke u ojryke Camuma EY-3anaonu banxawn;,

- OCHHMBAYKM aKTH M M3BEUITAjU KOJU C€ TUUY palla pecUoHATHUX 0e30e0HOCHUX
UHUYUjamuea,

- HM3BEUITAJH O PecUOHANHO] 6e30e0HOCHO] capadivi,

- CTpaTteruje HayuoHanHe be3beonocmu u 00opane,

- YroBOpM KOjUMa C€ PpEryJMily 3HauajHa TMUTama U3 MehyopircasHux u

Meljyemuuukux cnoposa.

1.7.3.3. Metona crieHapuja

Memooda cyenapuja je TpuUMemeHa 3a u3Boheme 3akibydaka o Moryhum Oynyhum
IpaBlIKMMa OJ[BHjama peruoHaiHe Oe30eIHOCHE NMHAMUKE Y MOTKOMIUIEKCY 3amanHu bankan
nox yrunajeM EY, U To Ha OCHOBY NOOHMjeHHMX Hajlaza y MPETXOJHUM (a3zama HCTPAKUBAUKOT
nporeca. CreHapuo je y CYIITHHH jelaH ,HejacaH KOHLENT KOMe ce MpHUAdjy pa3InudyuTa
3nauera (Mietzner & Reger, 2004: 50). Merona cueHapuja ce Hajuemnihe ymorpebsbaBa aa ou ce
onucana moryha Oyayha curtyanuja, OJHOCHO TpaBIH y pa3Bojy aorahaja Koju MOTy BOAWUTH TOj
Oyayhoj cutyanuju, U MpeTnocTaBba CIOKEHY aHAIU3Y KOja MOXE YKJbyYMBAaTH UHTEPAKIU]y
BeNMKOr Opoja pasmuuutix Bapujadnu (Eurofound, 2003: 88). Ctora cuieHapuo Kao TEOPHjCKH
KOHIIENT MOJpa3yMeBa pa3Boj, AMHAMHUKY U THOKpPETauykKy CUiIy, KOju oMoryhaBajy MpoMeHY U
Harpeak o] caJalmer npeMa oyayhem cramwy. [1aBHU 1IMJB IpUMEHE METOJIE CIIEHapHja je Ja
ce MpeJcTaBe HAUYMHU Ha Koje O ce Moruyia oaBHjaTh OynyhHOCT M TO Tako ITO OM ce Hajupe
OIKCAJIO MOYETHO CTame, a 3aTUM carjelanyd KJbyuyHH (pakTopu Koju BoJe Mpema ojpeheHom
Ooynyhem cramy (Godet & Roubelat, 1996: 7; Kosow & Galiner, 2008: 10-13; Radeljak
Kaufmann, 2016: 46).

Metona creHapuja ce WHTEH3WBHO pa3BHja OJ 3aBpuieTka Jlpyror cBETCKOT para.
[Ipumemyje ce y pa3nuuuTUM OOJIMIIMMA IUIAHUpAmka MOIMYT BOJHOT IUIAHUpamka, IJIaHUpamba Y
JaBHO] YIpaBH, MOCJOBHOT IUJIaHMpama, MpeaBUbhama TEXHOJOUIKOT pPa3Boja, EKOJOLIKUX
KpeTama U OJp>KUBOT pa3Boja, ypOaHOT U pEerMOHANHOTI IUIaHWpama U y cryaujama 6yayhHoctu
yommre (Radeljak Kaufmann, 2016: 47). Kpeupame ciieHapuja MMoapasymMeBa H3/Bajarbe
KJbYYHUX CerMeHaTa Ha koje he ce (okycuparu naxma, CTBapambe KOHTEKCTa 32 HUXOBY

MelycoOHy MHTepakuujy U (opMyiHcame MPETIOCTaBKH Y BE3W ca THM Kako O0u OyayhHoct
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JemHOT JaHa Morja jAa uirjieaa. TadHuje, y KOM cMmepy OWM ce MOoriM oJaBHjaTH oiapeheHu
TPEHJIOBU U TIPOIECH, KOJU Cy TO KJbYYHU (PaKTOPH HEU3BECHOCTH, KOjU OM ce HOBU (aKTOPH
Moru 1ojaButi Ha cieHu uta. (Kahn & Wiener, 1967: 6; UNEP, 2002: 320). V ckiany ca
MPEeIMETOM UCTPaXKMBamka, METOJOM CIIEHapWja Cy MpUKa3aHhu MOryhu MpaBIU OJBHjarmba
pernoHanHe 0e30eHOCHE TUHAMUKE Yy MOTKOMIUICKCY 3anaanu bankan mox yrunajem EY, a 'y
003up Cy y3eTa TpU pa3indmTa ciicHapuja koja npeasuha TPBK: 1) korduuktHa dhopmaruja, 2)

6e30eaHOCHH pexxuM U 3) 6e30eHOCHA 3ajeqHULIA.
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2. TEOPHUJCKU OKBUP UCTPAKUBAIbA

2.1. PETUOHHU U PETUOHAJIHA BE3BE/JHOCT Y CTYAUJAMA
BE3BEJHOCTHU

Jla 6u ce Ha aJeKBaTaH HAYMH MPOyYaBajia peruoHanHa 0e30eqHOCT, HEOIXOJHO je /1a ce
3alje y caMy CYIITHHY II0jMa PETHOH, a 3aTUM JIa CE U3]IBOj€ CBH OHH €IEMEHTHU KOjH Cy KIbYYHHU
3a Mpoy4aBame 0e30€THOCTH Y PEerHOHAJIHOM OKBHPY. 3aTO je OBO moriaBibe mocBeheno: 1)
nehuHUCaky TJIaBHUX KapaKTePHCTHUKA pPErHoHa, 2) TMpeicTaB/balby CBUX IIpaBana y
npoydYaBarmby perdoHa Koju cy ojn Hajseher 3Hauaja 3a OBy cTymujy ciydvaja, 3) oapehemy
IJIaBHUX KapakTepucTuka 0e30eqHOCTH y perroHy 3anajnHor bankana, u 4) yBohewy yruuaja
EBponicke yHHMje y TOK HCTpaxuBama O MoryhHocTMMa TpaHcopMalije peruoHaTHOT

6e30eHOCHOT MOTKOMILIEKca 3anaanu bankan y 6e30eqHOCHY 3ajeTHUILY.

2.1.1. TIOJAM PETMOH

OO0pasnoxeme nojMa pecuon je Off CYHITHUHCKOT 3Hauyaja 3a OWJIO KAaKBY PETHOHAIHY
ananu3y. Jla 6u ce oapemmio mocrojame oapeheHor permoHa morpeOHO je MAESHTU(DUKOBATH
OJIBHjam-€ TpoIleca pPeruoHaIn3alrje y HeKOj 00JIacTh yHyTap NaTor reorpadckor moiapydja.
[Iponec pernonanu3zamnyje je KJbydHu (pakTop Koju jenHo reorpadcko noapydje TpaHcGopmuiie
0]l TaCUBHOT 00jeKTa Ka aKTUBHOM CYyOjeKTy, pa3fuKyjyhu ra o ocTaTtka rio0agHOI CHCTEMA.
Pernonu cy yBek pecuonu y Hacmajary, jep He MOCTOje perHoHU 1o npupoan. OHU ce yBek
M3HOBA Kpeupajy y mpoiiecy Tpanchopmaiirje raodamHoT CHCTEMa, B TO CBECHO YKOJIUKO aKTEpH
y IHUTamky jKeJe /1a ocTBape ojpel)eHn MHTepec CTyMameM y OJJHOCE, WM U3HY)EHO YKOIHUKO CY
Ha MHTEPAKIIM]y MIPUMOPAHU CHIIOM MpHIIUKA (1a 61 ce oa0paHuiy of 0e30eTHOCHE MPEeTHE UK
HACTYIWJIM 33j€JHUYKH Y Be3HU ca ojipel)eHom nojaBoM miu nutameM). [Iporiec pernonanuzanuje
MOXE Ja C€ OJBUja y Pa3IU4YUTHM IUMEH3Hjama, MOJHUTHYKO], 0€30€THOCHO], €KOHOMCKO],

TEXHOJIOIIKO], COIMjeTallHOj, KynTypHoj uta. (Hettne & Soderbaum, 2000: 466-467).
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[Tojam peruoH moTuye Of JJATHHCKE peur regio Koja 03HaYaBa aJMHHHUCTPATHBHY 001acT
WU 1Mpe reorpadcko moapydje Koje uMa ceOr CBOJCTBEHE KapaKTEPUCTUKE KOje ra pa3juKyjy
Ol OKOJIMHE. Y TeopHju He MOCTOju ommurenpuxBaheHa neduuuimja pernona, Beh Buie
pa3nuMuuUTUX oApehema y KojuMa ce HarlianiaBajy pa3jinduTe JUMEH3H]e OBOT MojMa. Y HEKHMa
Ol BHX HAarllacak je Ha mepumopujarHocmu, TOK je y ApyruMa Harjlacak Ha OpyuimeeHoj
nosezanocmu Koja ce TWYE je3uKa, KyJIType, CTHUIIUTETa W 3ajeIHUYKOT UCTOpHjCcKor Hacieha,
3aTUM HOAUMUYKO] NO6e3aHOCmU KOja C€ OAHOCH Ha 3ajelHUYKY MOJUTHUYKY TPAAULU]y H
MHCTUTYLIU]E, U eKOHOMCKO] no8e3aHocmu Koja ce TUYe YCIIOCTaBJbEHUX TPTOBHHCKHX OJHOCA,
npedepeHIjalHuX TPrOBUHCKUX TPETMaHa W JPYrHMX TUIIOBa €KOHOMCKe capaame (Tavares,
2004: 4). YomuiteHo, MOJ PErMOHOM Ce MOXKE cMmarpatd 3acebHa reorpadcka obmact Kojy
KapakTepHIlle KOHCTAaHTHA MHTEpaKIMja u3Mel)y akTepa Koju ce Ha HhOj Haase.

Cge 110 3aBpmieTka XJIQAHOT paTa, 10jaM PeruoH je OMO MPETEKHO AP)KaBOICHTPHYAH.
JlpkaBe cy ce cMarpalie TIIaBHUM aKTepuMa Ydje HHTEPAKIIMje JOBOJIC IO pa3Boja IMOJICUCTEMCKE
0e30eIHOCHE TMHAMUKE, Pa3IMuUTe O/ OHE HA CHCTEMCKOM, MehyHapoaHoMm HuBOY. Tako ce mox
PETMOHOM TOApa3yMeBaja TIpyla Jp)kaBa Ha 3ajeJHHYKOM TeorpadcKoM MpoCTOpy KOjy
oJutiKyje: 1) nmpymrTBeHa W KyATYpHa XOMOTEHOCT, OCOOCHA IMOJIMTUYKA TPAKCa W 3ajeTHUYKH
CTaB MpeMa ,,Crosba’, MOJUTHIKE HHCTUTYIHje U eKOHOMCcKa Meljy3aBucHocT (Russet, 1967), 2)
paznuuut crerned melhycoone mnTepakimje (Nye, 1968), 3) reorpadceka GIUCKOCT, HHTEH3UBHA
WHTEpaKIfja, Tpero3HaBamke CIoJba M H3HYTpa Ja Ce€ paad O 3ace0HOM IOJICUCTEMY W
3ajelHUUKO npenacraBHUmTBO (Thompson, 1973). Peruon je y cMucily HaBeleHOT MoceOHa
JIpyIITBEHa KOHCTPYKIIMja Koja TMpeBa3uja3d Jp)KaBHE TpaHUIlE, 3acCHOBaHAa je Ha
TEPUTOPHjATHOCTH, OJJIUKY]€ j€ U3BECTAH CTENEH JeAMHCTBEHOCTH U MOTUBHCAHA j€ PA3IUNYUTUM
npunimnuma (Tavares, 2004: 5).

N y onpehemrma pernona koja cy HacTaia Mo 3aBpuIeTKy XJIaJHOT para OO j€ OHHUX Y
KOjUMa Cy Jp>KaBe U Jajbe KJbyYHU aKTEePU UHTEPAKIMje Ha PETHOHATHOM HUBOY, YIIPKOC MOjaBU
OpOjHUX TpaHCHAIIMOHAIHUX CyOjeKaTa. JeqHo o \mHX AedUHUIIEe PETHOH Kao TPYIy ApxKaBa Ha
onpeheHOM TPOCTOpYy KOjy TIOBe3yje 3HadajaH HUBO Mely3aBUCHOCTH Yy Ppa3IMuUTUM
JMMEH3MjaMa TOIYT COIMO-eKOHOMCKUX TpaHCaKIMja U MOJUTHYKe KoMmyHuKaiuje (Katzenstein,
1996: 130). Umak, TpaguumoHamHO Bul)Ele pErMOHAa 3aCHOBAHO Ha TEPHTOPH]aTHOCTH,
JPKaBOLEHTPUYHOCTH M WHTEpaKIMjH, 3HATHO je oboraheHo ca 3aBpiieTKOM XJaJHOT paTta.

Temess pernona Moske TpeICTaB/baTH jJeAHOCTaBaH TPTOBUHCKHA YTOBOD, AyOJbH BHJ Capambe y
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BUNIC PAa3TUYUTHX OOJIACTH, KAaO M W3rpaama HHCTUTYIHja. OCHM 3ajeIHHYKUX HHTEpeca,
pPErvuoH MOXeE IMOBE3MBATH U 3ajeTHUYKa 0e30emHocHa 3a0puHyTOCT. Takohe Tpeba moMeHyTH U
TO Jla Ce y JIUTepaTypu peruoH ojnpehyje kao moAcTpykTypa Koja ce Hanmazu usMmel)y npkaBe u

mehynapoanor cucrema (Waltz, 1979).

2.1.2. TIOJMOBU PETMOHAJIM3AM U PETUOHAJIN3ALIMIA

[TojMoBe permoHanu3aM W peruoHanu3anyja Tpeba Hajupe pasnukoBaTH. I[lpBu
Harjamana uoeje U npuHyune KOju ce Haja3e y OCHOBU MHTEpAKIMje PETHOHAIHUX aKTepa, 0K
JPYTH Harjamasa caM npoyec peruoHainne uatepakuuje (Soderbaum, 2003; Katzenstein, 2004).
[Tox permonamm3MoM ce moapasyMmMeBa OpraHun3zoBaHa (opma MehynpxaBHe capaame usmely
cycena. To ykibydyje oapeheHy wuuejy, TOJUTUKY WIM Tpojekar. Kako ce y OCHOBHU
pernoHanu3Ma Hajase ujeje U MPUHIININ, HeKH ayTOpH HarjianaBajy Jia je eKOHOMCKA capaimba
KJby4dHa 3a Gopmupame perrona (Fishlow & Haggard, 1992), nok apyru TBpae Aa Cy KJbY4YHH
uHcTUTynHoHanu3oBanu oxHocu (Vayrynen, 2003: 43). V omiireM cMHCITY, b PETHOHATH3MA
j€ ocTBapeme 3ajeJTHUYKNX WHTEpeca y jeIHOj WU Bulie paznumuutux odmactu (Fawcett, 2004:
433).

C npyre crpane, pernoHanusanuja ce oapehyje xkao nuHamuuan mnpouec (Gopmupama
peruona (Vayrynen, 2003: 43), ka0 KOHTHHYHpPAHH pacT COLMjETaJHE HWHTErpaluje u
HHIUPEKTAH MPOIIEC MOJUTHYKE ¥ eKOHOMCKE HHTepakiije yuyrap peruona (Hurrell, 1995: 39).
VY HajonmmTHjeM CMUCIY, pPETHOHAIM3allkja IMoJpa3ymMeBa KOHIEHTpAlMjy AaKTUBHOCTU Ha
peruoHanHoM HHBOY. OHa MoOXe pe3yaTOBaTH OOJUKOBaEKEM pEruoHa, OJHOCHO pacToM
pErMoHaNIHUX Be3a U (GOpMHUpamkEeM allijaHcH, OJI0OKOBa, OpraHu3aiyja, GopMaIHUX UHCTUTYIUja
WM HEKUX JPYTHUX U3pas3a perunonanne nmosesanoctu (Fawcett, 2004: 433).

Y nomeny 0e30€THOCTH peruoHaNM3aIMja ce OJBHja y TpaBily GopMysucama
3ajeJHUYKOT OJroBOpa Ha KOH(IUKTEe Wi apyre 0ez0enHocHe nmpeTme. KoHpaukTu mo cBojoj
npupoau Hajuemihe mMocTajy peruoHanu3oBaHd. OHM ce MOTY HpPOIIMPUTH IPEKO T'paHulla H
3axBaTuTH Behu Opoj Np’kaBa JaToOr peruoHa, HUXOBHU e(deKTu ce Mory ocehaTu BaH rpaHuIia
JpKaBe y MHUTalky (XyMaHUTApHE U €KOJIOMIKE KaTacTpode, U30eriuie UTH.), U Ha Kpajy Mory
M3a3BaTu Maxmby U 0AroBop MelhyHaponHe 3ajenHuiie. Y pernoHMMa y KojuMa cy cialbu WM

HerocTojehn MeXxaHU3MH 3a peryiucame Moryhux kondimkara, cBe yenthe ce o1Bujajy ,,0ut-of-
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area“ onepanuje crnosbHUX (hakTopa nmonyT HATO-a va bankany u y Asranucrany, EY y Konry
uta. (Fawcett, 2004: 434).

VY cymTHHH, HE TIOCTOjU MJeallaH PETHOH, OJHOCHO THI PETMOHA KOME CBE rpymainuje
cycena Texxe. Peronu cy nomyT JIpskaBa pa3iIHuuTHX KOMIIO3UIIH]ja, KanaluTeTa, CHocOOHOCTH U
acrimpanuja. Pernonu cy takohe y craiiHOM mporecy u3rpaame u npomena. Hajkpahe pedeno,
aKko M Ha OBOM MecTy mnapadpasupamo AJekcaHapa BeHTa, pervoH, peruoHaIm3aMm |
peruoHanm3ainrja cy oHO MmTO ApkaBe o mwux Hampase (Fawcett, 2004: 434). Kako campxu
cybukc ,u3aM* MONYT TEOPH)CKHX MpaBala y OKBUPY Hayke O MehyHapoIHUM OJHOCHMA,
pernoHanu3aMm OW ce mpeMa HEKUM MUIILJBEHhHMMa MOTAa0 CMAaTpaTH M TEOPHjOM Koja MpoydyaBa
npoiiec peruonanusanuje (Tavares, 2004: 7).

Y UCTOpH]jCKOM CMUCITY, TIPBE PETHOHAIIHE KOHCTPYKIHje Omie cy reorpadcke o0IacTw
KOHTPOJIMCAHE O] CTpaHe uMIiepuja y3 nmomoh BojHe cuie. Tokom 19. Beka eKOHOMCKE Be3e Cy
nocTajie KJby4HEe 3a PErMOHAIHO MOBE3WBame, a Hajuenthe cy ce ocTBapuBajie (OpMHpamEeM
[AQPUHCKUX YHHUja W CKJIanambeM MnpedepeHIfjaTHuX TProBUHCKHX cropazyma. HMako je
€KOHOMCKa 3a0puWHYyTOCT OWia TMpuUMapHa 3a YCIIOCTaBJbalbe€ PETMOHATHE Capalikbe y OBOM
MepHOy, TOJUTHUYKE TNPEOKymamnuje cy Takohe urpajse BeoMa 3HA4YajHY YIOTY Yy pa3Bojy
peruonanu3ma (Tavares, 2004: 7-8). Tako cy TokoM 19. Beka u kacHHje, a moceOHO u3Mely nBa
CBETCKa para, HacTajajie HHTepecHe cdepe y KojuMa ce eKOHOMHja KOPUCTHIIA KAao MPETEeKCT 3a
OCTBapHBame MOMUTHIKKX nusbea (Mansfield & Milner, 1999: 611).

Tex ca 3aBpmieTkoM Jlpyror CBETCKOT para perdoHaln3aM je 1MoYeo Jla Ce M3ydaBa U
pa3Buja Kao 3aceOHO TeopHjcKO moJbe. JlBa Haj3HayajHUja Mpoleca Koja Cy YCIOBMIIA
MHTEH3MBAaH Pa3BOj pPEerMoHalu3Ma OJHOCE ce Ha (OpMHUpame BOJHUX cCaBe3a LIMPOM CBeTa U
€KOHOMCKO TTOBe3MBame Ha 3amnany EBpone. EBporicke nHTErpaiuje Koje cy 3armodesne y mepruoy
mmehy 1948. u 1950. ronune moceOHO Cy Mojadajie HHTEPECOBAmkE ayTopa 3a aHAIM3y CBUX
acriekara pernoHanusanuje Ha Ty EBpone u yop3ane pa3Boj pernonanusma. CTBapame BOJHHX
aJIMjaHCH ca MOYeTKOM XJIAJHOT paTa U €BPOIICKE MHTErpalyje 03HAUMIN Cy MTOYEeTaK MOJIEPHOT

u3y4aBama peruonanusma (Vieira, 2009: 26-27).
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2.1.3. CTAPU PETUOHAJIM3AM

Crapu permoHanM3aM je 1Modveo Jia Ce pa3BHja ca 3aBpIIETKOM J[pyror cBeTckor para u
noueTkoM XmajaHor para. CBe 10 Kpaja XJagHOT paTa, HA HUBOY PEruoHa Cy C€ OJBHjalH
3HaYajHU MPOLECH KOjU Cy MPUBIAYMIN NMAXBY pasnuyuTux ayropa. Lllupom cBera morio je aa
ce youn (opMHparme PETHOHAIHUX MOJUTUYKUX M BOjHHX opraHuzanmja nomyr HATO-a,
Bapmasckor makrta, SEATO, CENTO, ANZUS u RIO makra I/IT,I[.Zl One cy oxapaxaBaie
XJIQJJHOPATOBCKY KJIMMY y CBETy. Y OCHHMBalbY PETMOHAIHMX OpraHM3aldja KJbYYHY YJIOTY je
nMaa 6e30eTHOCHa 3a0pUHYTOCT, Ka0 M MOJUTHYKE amoOunuje akrepa. C npyre crpaHe, OBO je
MEpUoJl y KOME CE pa3BUja0 BEJIMKH EBPOIICKH IPOjEeKaT, IOCTENEHO cTBapame EY kpo3s
WHTCH3MBHY €KOHOMCKY M TIOJIMTUYKY WHTETPAIN]y 3alaJIHOCBPOIICKUX 3eMasba. CBe JJ0 KaCHUX
80-ux pernoHamM3aM ce Pa3BHja0 Y KOHTEKCTY XJIAJHOPATOBCKE JIOTUKE U y TEOPUjHU IMOCTAO
no3HaT Kao crapu perunonaimmuzam (Breslin & Higgott, 2000: 334).

Crapu permoHaiu3aM IpEJICTaBJba TOKYINA] J1a ce 00jaCHU TPOILEC PErHOHATHM3AIIH]je
KOjU Cce OJIBHjao 3a BpeMe XJtaaHor pata. [lol pernoHOM ce y To BpeMe cMmarpaiia rpyma JapKaBa
KOja je cauMmaBana ojpeheHy opraHuszaiujy, BojHy wmiam ekoHomcky (Hettne, 2002: 326).
[Ipenmer wHTEpecoBama TeOpeTHYapa CTApOr pPErHOHATM3Ma Cy CTOTa MPEeBAacXOAHO Owmie
pEerHOoHaIHE KOHCTPYKIMje KOjeé Cy Ce 3acHHBajJe Ha CIHOpasyMHMa O (OpPMHUpPamby BOJHHX
aJlijaHCH WK Ha CIIopa3yMuMa o cli000/IHOj TPTOBHUHHU.

[Ipema Tome, crapu peroHaiM3aM c€ OJJUKYje HU30M KapaKTepUCTUKa: 1) HeroBu
KOpPEHU U Pa3Boj Jiexe y OUMOJapHOM XJIaJHOPATOBCKOM KOHTEKCTY, 2) PETHOHH Cy HacTajaliu
,,0I03r0, Hajuemhe Kao MocienuIia eJIoBamka Cylepcuia, a He CIIOHTaHO M ca IHJbEM TpyIe
Ip>kaBa Ja ce cyode ca rIoOallHUM H3a30BUMa, 3) Yy E€KOHOMCKOM CMHCIY paauiio ce O
UHTErpanyjama Koje Cy M3HyTpa OpHJEHTHUCAHE M MPOTEKLUHOHUCTHYKE, 4) PETMOHM Cy OMiIH
crieupUYHNA MpeMa MOTHBUMA HACTaHKa, MPEBACXOTHO BOJHUM M €KOHOMCKHM, U 5) CBa MaXiba

je Oura ycMepeHa Ha oiHoce u3Mel)y HarmoHanHuX aprkasa (Hettne, 2002: 326).

?! TMakr Jyroucroune Asmje (SEATO); Bojuo-monutuuky capes Bemuke Bpuranuje Typcke, Upana u [lakucrana
(CENTO); Hauuduuku naxr (ANZUS); BojHo-monuTtnuku cases 3anaaHe xemuchepe (RI0).
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2.1.4. HOBU PETUOHAJIM3AM

3a pa3nuKy OJ CTapor permoHaiu3Ma rie je reorpaduja Owia KJbYYHH YHHWIAL, Y
CaBpPEMEHUM TIOTJIeUMa Ha peruoH reorpadcku (akrop je OMTaH, alu 10 U3paxaja JIoyia3e u
OpojHH Jpyrd YHyTpallkbH ¥ CrnojbHU umHHUOIM. Kpaj XmagHor para je JOHEO 3HaYajHe
CTPYKTYpaJIHE TIPOMEHE Koje Ccy ojurydyjyhe yrumane Ha mpouec peruoHanmsanuje. IToctoju
cepuja (hakTopa KOjU Cy JONPUHENN 3aYeTKy pa3Boja HOBOT pEerMOHaIM3Ma. bumnoiapHu
Mel)yHapOIHM CHCTEM je 3aMEH-eH MYJITHIIONIAPHUM, LITO j€é 03HAYMIIO MPOMEHY OJHOCa CHara y
CcBeTy M HOBY a3y pa3Boja y mehyHapomuum omHocuma. Jegna opn cymepcmia, CCCP, je
JOXHBEJa Kpax, OK Cy MOCTENEHO MOYed J1a U3pacTajy HOBU IICHTPH MOhW W yTHIIaja TOMmyT
EVY, Kune, Janana u npyrux. Mako je AMepuka ocrajia jeIuHa CyIepcuia y CBETY, aMepUiKa
XereMOHHMja je ToUelna Ja onaja ca MmojaBoM HOBUX IleHapa Mohu, IITO je YTHUIAI0 Ha MPOMEHE
aMepHuYKe IIOJIMTHKE TMpeMa pa3IU4YuTUM JeJOBUMa CBeTa. YCleld WHTCH3MBHOI pacTta
Meljy3aBHCHOCTH y CBETy M pa3Boja riobanu3anuje y CBUM chepama APYIITBEHOT KHBOTA,
BecT(haIljCKu CUCTEM Halyja-Ap)kKaBa je Mo4eo MOCTENeHo Aa epoaupa. Jour jegan ox (akrtopa
j€ ¥ MPeoBIaIaBame HEOMHOSpATHOT €KOHOMCKOT MOJIejIa pa3Boja y CBETYy YKJbY4yjyhu 3emibe y
pa3Bojy u moctkomyHnuctuuke apkase (Hettne & Soderbaum, 2000: 457).

Crapu pernoHanu3aM jeJHOCTaBHO BMIIIE HUje OJlpakaBao MpaBy CIUKY peaaHocTH. CBe
rope IMOMEHYTe€ IpPOMEHE YCIOBWIIE Cy HOBO caryieflaBame Jorahaja Koju ce OABMjajy Y
peruonamHoM okBupy. CaM 1ojaM HOBM peruoHanusam npBu je ymorpedbno Hopman [lammep
(Norman Palmer) 1991. y cBojoj xmu3u The New Regionalism in Asia and the Pacific. Ilo
HErOBOM MUIIJbEHY, OKHMJa4 pa3Boja HOBOI' Tajaca pervoHalu3Ma IOTEKao je ca IIo0agHor
HHBOA, M TO y BUJly KoJIarica KOMyHH3Ma 1 kpaja XnagHor para (Palmer, 1991: 2).

Ca kxpaxom Ounonapusma, AMHAMHMKA pa3Boja jorahaja y peruoHMMa IIHPOM CBETa
MOCTaJia jeé BeoMa MHTEH3MBHA U KOMIUIEKCHA. JemaHn o1 pasyiora 3a To je moBehana HanpoHai Ha
ayTOHOMMja MOjeIUHAYHHMX JAp)KaBa y HUXOBOM TeOCTPATeIIKOM OKpyxewmy. Mmak, mocroje
MUIIJbEHA J]a je pernoHainHa 0e30eqHOCHa JUHAMUKa Onila BeoMa M3pa)KeHa Yak M 3a BpeMe
ouronapusma, 1ma 4ak W JOMHHAHTHHja OJ OHE Ha TioOasHOM HUBOY. Kao mpumep ce decrto
HaBoaM akTuBHA yiora CAJ[ y OpojHMM pernoHMMa LIMPOM CBETa, ajli HE U Y CyKoOMMa Ha
aQpruKOM KOHTHHEHTY Yy KOjHMa HHCY MMaye BUTalHe crpaTtemke umHTepece (Stein & Lobell,

1997). V3poum u mocneauie KoH(IMKAaTa M Taga Cy ce, NMpeMa MUIJBCHY Jela HaydHe
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JaBHOCTH, Haja3Wwid W MaTepujajn30Baidi Ha PErHOHATHOM HHUBOY, a BEJIMKE CHJIE Cy Ce
aHra)xoBaJie y CKJIaay ca CBOJUM MHTEpPECHMAa U TaKO yTUIaJe Ha MHTCH3UBUPAE WIN TallleHhe
pernonanne 6e30eJHOCHE JUHAMUKE.

Mehytum, Haj3HaYajHHUja pa3InKa U3Mel)y cTapor U HOBOT pEerHOHAaIM3Ma je Ta IITO ce Ha
pervoHan3aIyjy Mmovesio IieJaTd Kao Ha MHOTO CIOKCHHJU M JTMHAMHYHH]H TPOIEC KOjU je
MYJITUAMMEH3UOHANAH, (uieKcHOWIaH U OJIBUja C€ Ha BHILIE pa3IMUUTUX HHUBOA. OH MoOXxe
MOJIpa3yMeBaTH MOJIMTUYKY aMOWIIHM]Yy J1a c€ KOHTPOJUIIE oapeleHr TepuTOopHjaHu MPOCTOD,
Al U TOKKY Ja Ce M3Trpaau Npeno3Har/buBU pernoHanHu wuiaeHturer (Hettne, 1999: 17).
ITocToje pernoHu ca jakuM HUIACHTUTETOM KOjU KOJ TMOjenuMHana W Tpyna Oynme ocehame
MPUMAIHOCTH, T€ ocehaj MPUBPKEHOCTU KOjU OU ce MOTrao MOPEIUTH U ca CAaMOM HAIlMOHATHOM
npunagnomhy (CkanauHaBCKe 3eMibe, 3eMibe benenykca, bantuuke 3emibe). Ctora je peruos
CIIOXKEH TI0jaM 4Hje KapakTepucTuke Huje nako yrepautu (Koneska, 2007: 113).

Ocum mTo cy BeoMa CJI0XKEHE, perHOHU Cy ¥ IPOMEHJbUBE KaTteropuje. buxose rpanuie
3aBHCE OJ1 TOra Jia I UM Ce JIp>KaBe MPHUAPYXKY]Y WIKM UX HAMyIITajy, Kao U oJl peAcpuHucama
onHoca u3Mely mux. Takole, pernoHr MOTY HACTATH IO BUILE PA3IMYUTUX OCHOBA. 32 HHXOBO
00pa3iokeme BaXKHA je€ YHIbCHHUIIA Ja C€ Pa3BOj HOBOT PETHOHAIU3MA IMOKJIOMHUO Ca T10jaBOM
KOHCTPYKTUBUCTHUYKOT TeOpHjcKor mpasua. OBaj MPHUCTYI je 3HauajaH 3a peruoHaIu3am, jep je
oMoryhuo notnyHo peneduHucame peruoHa Kao TeopHujckor koHuenta. HajsHauajHuja HOBHHA
je yBoheme HeTepuTopHjaTHuX (QakTopa y KOHIEMIH]y peruoHa. Tako ce PEermoHu MOTy
MOCMaTpaTH Ca CTAaHOBHINTA EKOHOMHjE T/Ie KJbYYHY YIOTY WUrpajy TpaHCHAIMOHATHH
KallUTAIMCTUYKU TPOILIECH, Ca CTAHOBMIUTA >KUBOTHE CPEIMHE I/ j€ KJbydHa HHTEpakiuja
JbYJICKUX aKTUBHOCTU M Ouocdepe, ca CTaHOBMIUTA KYIType I/l€ Cy KJbYYHH JPYILTBEHH
unenturety u cimano (Vayrynen, 2003: 27).

VY pernoHuMa Koju NpeCcTaBibajy NOJUTUUKE MHTErpallije JOMUHUPA]Y MUTamka Koja ce
TUYY PETHOHAIHE CTa0MIIHOCTH, 0e30€JHOCTH YJIaHWIIA, U YOIILITE JOMPUHOCA INI00ATHOM pery
u mupy (Vayrynen, 2003: 43). C opyre crpaHe, Kajia je y IUTamby €eKOHOMCKa WHTErpaluja, oHa
HajIpe 3aBHCH OJI TOJIMTHYKE BOJbE W TOJNUTHYKUX OJJTyKa aKTepa y THTamy, ajld MOXKe
pe3yNTOBaTH Mame WM BHILE jJaKUM pErMOHaNHUM HHCTUTynMjama. EY je ycien uspaxene
MOJUTUYKE BOJbE MPBOOMTHUX YJIAHMIA M3paciia HajIpe Yy eKOHOMCKY OpraHu3alujy, a 3aTHM
HacTaBWJa CBOj pa3BOj Ha IMOJUTHYKO] U 0e30eqHOCHO] ocHOBU. OHa mpencTaBiba KIacH4aH

puMep Mpoy0JbrBamba capaimbe U Mel)ycOOHMX Be3a yciiel] HapaciauX 3ajeIHUYuX UHTepeca. Y
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TOM CMHCIYy TIOCMaTpaHO, PETHMOHAIW3allMja TPENCTaBJha CIIOXKEH IMPOIeC KOju C€ OIBHja
MOCTETICHO M KOjU KPO3 BpEME TPITH PA3JIMYUTE BPCTE MPOMEHA.

ExoHOMCKE M TpaHCAaKIMOHE aKTUBHOCTH, OCHM HITO C€ MOTY OJBHjaTH TEPUTOPHUjAIHO,
oHe ce Mory oaBujath u (QyHkuuonamHo. Ilopen apkaBa cycena Koje MOTY YCIOCTaBHTH
E€KOHOMCKY capajiby 3apall 3ajefJHUYKe JOOpOOUTH, CaBpPEMEHH YCIOBH cy omMoryhwim u
TPaHCHAIIMOHATHO TIOBE3MBake HE caMo JAp)kKaBa Beh u Apyrux cydjekara MmomyT MPHBPEIHUX
kopropanuja u ¢pupmu. Teputopujanna OaM3MHA CBAKAKO OJAKIIABa MPOAYOIbUBAKLE Capallbe U
CTBapame 3ajelHUYKHX PETyJIallMOHUX Tella, ajld HUje HEONXOJHA 3a MOBE3UBAE PA3THUYUTHX
cy0Ojekara. McTo Bayku v 32 OCTBapHBamE Be3a y IPYTUM JPYIITBEHUM chepama.

CnoxeHn MeljyHapOJIHH OJHOCH Yy CaBPEMEHHMM YCJIOBHMA TJO0allM3alidje pe3yiTyjy
CUTYallUjOM Y KOjOj Pa3JIMYUTH aKTepH JCINYjy U y TEPUTOPHjaTHOM U Y (YHKIIMOHATHOM
IPOCTOPY, OAHOCHO KaKO y CBOM PEATHOM OKpPYKEHY, TAaKO M y HETEPUTOPHjaTHOM MPOCTOPY
KOjU C€ THYC TIOJMTUYKE, EKOHOMCKEe, Oe30elHOCHe, KyIATYpHE U IIUpE APYIITBEHE
TpPaHCHAIIMOHAITHE U TJI00AJIHE Capaliibe. ,, [ epuTOpHjaTHOCT ¥ (DYHKIIMOHATHOCT CY HE3aBHCHE,
anmu 1 Mel)ycoOHO ToBe3aHe KapaKTEpUCTHKE CaBPEMEHOT TJIOOAIHOT M PErHOHAIHOT CHUCTeMa
(Véyrynen, 2003: 44).“ To je riaBHa 0COOCHOCT KOja pa3iiMKyje HOBHU O] CTApOT perHOHATN3MA Y
KOME je TEpUTOPHjAITHOCT UIaK OuIia [IEeHTpajHa KaTeropuja.

CrnoxeH mpolec U3rpaJmbe peruoHa IojA YTHUIajeM HeTepUuTopHjamHux (akropa
3aroBapajy aytopu KOHCTpykTuBH3Ma. OBaj TEOPHJCKH IpaBail MocebaH akIeHAT CTaB/ba Ha
JIMHAMHKY Kao MaHudecranujy inside-out edekara MOJUTUYKHUX, CKOHOMCKHX, KYITYPHHX H
Apyrux Tpoleca Koju JeduHMIIY, add U T[OoMepajy TpaHUIle peruoHa. YBoheme
HETEPUTOPUjATHUX (PaKTOpa y aHATU3Y (TPKUILTE, KYJITypa) U HOBHUX aKTepa (TpaHCHALMOHAIHU
Cy0jeKTH) O3HAYMJIO j€ BEJIUKY PA3IMKy y CXBaTamy Ipolleca pEeruoHaM3aIje Y OJHOCY Ha
TPaJMOLMOHATIHY JPKaBOLIEHTPUUHY MEPCIEKTUBY KOja (aBOpU3yje CTaTUYHO BUl)EHE peruoHa
MIOBE3aHO ca OApeheHUM TEepUTOPHUjATHUM IPOCTOPOM Y KOME JIeNlyjy UCKJbYUYHBO HALIMOHAIHE
apxaBe. Y CYIITHHH, PETHOHH Yy (U3WYKOM CMHCIY HUMajy CTaTW4aH, a PpEruoHH Yy
GyHKIIMOHATHOM CMHCITY auHamuuan kapaktep (Vayrynen, 2003: 45).

Y ToM cmuciy, (U3MYKKM THII PErHOHA C€ Hajla3W y IEHTPY Maxmke CTapor, a
(YHKIMOHATHU Y LEHTPY Maxme HOBOr permoHanu3ma. Kopa mpBor ¢okyc ananuse je Ha
MOJUTUYKUM U BOJHUM IHUTamkUMa U MpoIllecuMa, 0K KO JPYyror MaxKma UCTpakuBaya ckpehe

Ka JpPYLITBY, EKOHOMUJU U KyITypu. OHHU yKa3yjy Ha TO Jla pErMOH HE IOCTOJU CaMO y BUIY
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MYJITHHAlMOHAIHE IOJUTUYKE M BOJHE OpraHU3alije Ha KOHTPOJIMCAHOM TEPUTOPHU]ATHOM
IpOCTOpPY, Beh ce MOXKe JaBUTH U y BUAY TEXHOJIIOTHMJOM, KallUTAJIOM M KYJITYpOM IOBE3aHOT
IIPOCTOpa KOjU HE MOpa Ja JeNu 3ajeHndKe rpanuie. OBakaB HOBU BUJ CXBaTama PETHOHA H
mpolrieca peruoHaimu3anyje HaMehe MOHOBHO NPOMHILBAKE OApeheHUX PpeaTMCTHYKUX H
IOepaqCTUYKUX CTaBOBa IO IIMTamy OJBHjama Ipoleca M OJHOCA Y CaBPEMEHOM
r7100aJIM30BaHOM CBETY.

AyTopu KOjH 3aroBapajy KOHCTPYKTUBUCTHYKU MPUCTYN Y AePHUHHUCAIY PErHOHA CIIYXKe
ce KOHIENTHMA TOIYT MOBEpeHha, 3ajeIHUUKOT HICHTUTETa U 3ajeIHUYKUX BpeaHocTH. [Ipema
OBOj TpaJuLMjU PETMOHU MOTy Aa OyAy KOIHMTUBHU (MMaruHapHH). TO KOHKPETHO 3Hauu Aa
YJlaHUIEe HE MOPajy Ja 3ay3uMajy 3ajeIHUYKH MpocTop Beh je T0BOJbHO Ja ce Mely iwruMa oBuja
uHTEepakiyja. Permonn Mory na Oyay Npeno3HAT/FMBH TpeMa 3ajeJHHYKOM HCTOPH)CKOM
UCKYCTBY, KYATYPH H TIOJIMTHUYKO] TPaIulHju. YBoheme 3ajelHHYKe MOHETe Kao IITO C€ TO
noroauiio yuytap EV je jour jenan dakTop Koju MOXe YTULATH Ha U3rPpa/ilby PETHOHA, Kao U3pa3
TONUTHYKE BH3MjC U 3ajeHIUKOr uaeHTHTeTa.? [loBeperse 1 3ajeIHIUKe BPEAHOCTH Cy Takohe
3Ha4YajHU (aKTOpU Koju yTUdy Ha (opmupame perumoHa. be3OemHocHa 3ajeqHHIIa CE MOXeE
CMaTpaTd jeAHWM THUIIOM KOTHUTHBHOT pPETHOHAa Yy KOME WIAHHWIE TOBE3yje 3ajeIHUYKO
OyeKuBame Ja he cBU CIOpOBU OUTH peliaBaHH MUPHUM ITYTEM.

VYcnoxmaBame KOHIENTa PeruoHa je oMoryhusao mocMaTpame M aHaJIM3Upame rpolieca
pernoHaNM3aInrje U3 BUIIC Pa3IUIUTHX YrioBa. HoBH pernoHanmsam je moBe3ao HallMOHAITHE U
MehyHapoaHe GakTope, MOJTUTHIKE U EKOHOMCKE YTHUIlaje, Ap>KaBHE U HelpKaBHe akTepe. Ha Taj
HAYMH je 3HATHO MpPOIIMPEHO IMOJbe MpoydyaBamba PErMOHANIHUX Ipoueca. OBaj HOBH TPEHI Y
pa3Bojy peruoHagu3Ma MOJpa3yMeBa CJIOXKEH IMpOoLEeC NMpPOMeHa KOjU C€ OJ[BHja Kao pe3yiraT
JieJioBama IriI00alHUX, PErMOHAIHMX, HAIIMOHAIHUX M JIOKAIHUX ¢akropa. Temko je pehu xoju
O]l OBHX HHBOA j€ JOMHHAHTaH, jep Cy aKTepu W TPOIECH Ha Pa3IMIUTUM HHBOUMA Y
Mel)ycoOHO] MHTEpakiMju M HHUXOB 3HAaYaj je penaThBaH, Mema ce BpeMeHoMm (Hettne &

Sdderbaum, 2000).

* Naxo Tpeba UMaTH y BHIY Ja €BpPO HHje MOHETa y cBMM wianunama EBponcke ynmje. IlocToje 3emipe BaH T3B.
eBpONOpyYja y KOjMa €BpO jOII YBEK HHj€ yBEJCH, aju he ce MpUIPYKUTH OHJIAa KaJga UCIyHe ojnpeleHe ycioae.
To cy byrapcka, XpBatcka, Yemika, Mahapcka, [Tosscka, Pymynuja u [lIBeacka. Ilopea \mux mocToje u ApxKaBe Koje
cy u3y3eTe u3 eBponojpydja. TpeHyTHO je To camo JlaHcka, jep ce Benuka bputanuja Hanasu y mporecy uctynama
n3 EY. Bume o Tome untati Ha 3BaHn4HOM cajty EVY. Ilonaun xoju cy one xopumhenu npeyseru cy 4. mapra,
2019., ca https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/which-countries-use-euro_hr.
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Ca ykipydemeM OpOjHHUX 3HAYajHHX (PakTopa y aHalu3y OAMAKIO CE€ MHOTO JaJbe Off
BOJHHUX aJIMjJaHCH M €BPOIICKMX WMHTErpalnja Koju ¢y O y GOKyCy CTapor peruoHanu3ma. ¥
OKBHPE HOBOT PErHMOHAIM3MA YILIU CYy Pa3IUYUTH PETHOHATHH IMPOJEKTH, i U KOH(IUKTHE
CHTyaluje IUpOM cBeTa. JlaHac ce Ha M3rpamby peruoHa rieja Kao Ha BEOMa CIOXKEH IpOIiec.
OH BuIIIC HUj€ Y UCKJBYYMBO] KOHTPOJIM CyMepCcHiia KaKo je To Ouio 3a Bpeme XJtaiHor para, Beh
Ce OJBMja TOJ YTHUIAjeM pa3JUYUTHX aKTepa U y Pa3IMYUTUM JAUMEH3HMjamMa YKJbyudyjyhu
MOJINTUYKY, 0€30€HOCHY, €KOHOMCKY, COIMjeTalHy, KyITypHY UTA. HOBM pernoHaimszam He
MpelcTaB/ba jeaH 3acebaH MPUCTYN WIH TEOpHjy, Beh MOCTOju BHIE PA3IUYUTHX ,,HOBHX

pervoHanr3zama‘, a jelaH oj] ’bUX je U TeOpHja perHOHAITHOT 0€30€THOCHOT KOMILIEKCa.

2.2. TEOPUJA PETMOHAJIHOT BE3BEJHOCHOT KOMILJIEKCA
(TPBK)

Teopuja permoHasHOT 0€30€JHOCHOT KOMILJIEKCAa Hala3M Cce€ Yy OCHOBH OBOT
UCTpaXKUBama. M3 mpoydaBama OBE TEOpPHjEe NMPOU3ANUIO j¢ WHTEPECOBAME 32 CIPOBOhCHEM
HCTPaXMBaka HAa KOHKPETHO] CTyAWjU ciaydaja 3anmaaHor bankana. I'maBHu muib je 6uo na ce
mpoBepe ojipeheHe mpeTnocTaBKe Koje MpOM3WiIa3e U3 HEHUX OKBHUpa. 3aro he Hajmpe OUTH
NIPEJCTaBJbEH HEH Pa3BOj, 3aTUM MOTI'YhHOCTH 3a HeHY NMPUMEHY y cTynujama 6e30eaHocTH, a
HATIOCJIETKY M Pe3yJITaTH HheHE MPHMEHE y JTOCaJallibiM HCTpaKuBamiMa. ToMe je mocBeheH

HapeJHU JIe0 paja.

2.2.1. PA3BOJ TPBK KAO JEJJHOI" O/] IIPABAITA
HOBOI' PETMOHAJIN3MA

Kopenu teopuje pernoHamHor 0e30€IHOCHOT KOMIUIEKCa ce Mory Hahu y Jenuma
Bwmjama Tommncona (William Thompson) koju je 70-ux romuna 20. Beka mucao O TJIABHUM
eIIeMeHTHMA 3a JeQHUHHCAkhe U pa3rpaHUYCHe PETHOHA Kao 3aceOHOT MOJACHCTEMa y KOME Ce
WHTEpAaKIIHja jeIMHUIIA KOje Ta YUHE OJ[BHja HA PA3IMUYUTH HAYMUH OJ1 OHE Ha CUCTEMCKOM HUBOY.
Tu enemenTu cy reorpadcka 61M3MHA, MHTEH3MBHA HHTEpaKIMja u3Mel)y HajMambe JBa akTepa u

VHYTpaIlllbeé M CHOJhAlllFhe Mpero3HaBame ojipeheHe rpyme apkaBa Kao 3aceOHe o001acTu
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(Thompson, 1973: 101). Ha mpary TomncoHoBux 3amaxama, Pammo Bejpunen (Raimo
Viyrynen) je W3BOjUO JIBE OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE PErHOHATHOT TIOJICHCTEMA, PA3IMYUTOCT U
omuckoct. OBa apyra ocoOCHOCT ce He orjiena camo y reorpadckom cmuciy Beh Takohe y
€KOHOMCKOM U TMOJIMTHYKOM CMHUCITY IITO TMOJpa3yMeBa BHUILECTPYKY y3ajaMHY MHTEpaKIHUjy U
3ajeIHMYKY Opranu3aiujy aktuBHoctd (Vayrynen, 1984: 340).

N3 oBux nebuHunmja jenHo je ouurienHo. I'eorpadcka Onu3mHAa W MHTCH3UTET
WHTEepakmuje u3mely akrepa cy aBe KJbydHe Bapujabie y aedunucamy peruona. Kana je bepu
Bysen noueo ca msrpangmom TPBK oH je uMao y Buy na capalima HUje jeAMHN YUHHUIIAL KOJHM
ce Mepu HMHTEH3UTET HWHTEpaKiuje umely akrtepa, Beh ma y o03up Mopajy na ce y3My H
HaJMeTalkbe M CYKOOM. 3aTo je OH yBeo y Teopujy ImojaM 0e30eIHOCHH KOMIUIEKC Kao
Haj3HA4YajHUJy Bapujadiry Koja oapehyje mocrojame peruoHa y Mmehyyaapoanoj nomutumu (Ayoob,
1999: 249). Be30eTHOCHU KOMILIEKCH TIOpa3yMeBajy Mel)y3aBUCHOCT Y HaIMETamby UCTO Kao U
Mel)y3aBHCHOCT Koja je pe3yiTar 3ajenHuuykux uHTepeca (Buzan, 1991: 190). bysen je tume
CKPEHYO TaXHky Ha WHTEpaKiUje KOH(IMKTHE MpHpoJe Koje rpajae 0e30eTHOCHE KOMILIEKCEe
IMpOM cBeTa. theros kpajmbu Uk je OUIT0 3aCHUBAE 3aceOHE TeopHje Koja Ou Owia moroaHmja
Ol CHCTEMCKMX 3a pa3yMeBame HEraTUBHUX (KOH(DIMKTHHX) IuUMeH3Hja Oe30emHocHe
WHTEPaKIje Y Pa3IMYuTUM PErHOHUMA.

Teopuja pernonanHor 0e30€IHOCHOT KOMILIEKCA CE€ pa3BHja MHOTO MHTEH3MBHH]E O]
Kpaja XmanHor pata. IIpeacraBiba penaTMBHO HOB MHPUCTYN Yy IpoydaBamy MelyHapoaHHX
ollHOca M 0e30eIHOCTH, KOJU C€ TEeMEJbU JEeJIOM Ha CTaBOBMMa HEOpealncTa, a JeJioM Ha
CTaBOBHUMa KOHCTpyKTHBHCTA. Ca 3aBpIIETKOM OHMIIOIApHOI HaJMeTama JIONUIO j€ 0 Olajama
ycpencpeheHocTH Ha CHCTEeMCKM HHUBO Of CTpaHe IMpoydaBanana MehyHapoJHMX OAHOcAa U
6e30enHocTH. CHCTEMCKU HHUBO j€ /10 Taga OMo JOMHUHAHTaH, Takopehu jelMHu HUBO y TEOpHUjU
MehyHapoHUX OJHOCAa ca KOT' C€ aHaluM3upalia CTpyKTypa Mohu U ojaBHjame jgorahaja y
MehyHapoaHoj aperu. Ca MHpEmEM T0Jba UCTpaKkuBama y MehyHapogHUM U 6e30eTHOCHUM
cTyAMjaMa oj Kpaja XJaJZHOT paTa MojeIUHAYHH, HAlMOHAJIHM M PETHOHAIHM HHUBOM aHAIIU3e
0e30eTHOCHHX MUTama MOCTAH Cy 3HauajHu kKao u cucremcku (Vilijams, 2012: 40-44).

Teopuja pernonamHor 6€30€THOCHOT KOMIUIEKCA j€ U3pacia y BPJIO 3aHUMJBUB TIPUCTYIT
y Ipoy4aBamy pernoHaigte 6e36eqHocti. CyIITHHCKH CTaB OBE TE€OpHje je Taj Ja je 3a Behuny
JpKaBa y CBETY PErMOHAJIHM HUBO KJbY4aH 3a carjenaBame 0e30€HOCHUX IMpeTHU U J1a Cy

BUXOBE aKTUBHOCTH YCKO BE3aHE 3a PErMoHe KOojuMa mpuranajy. Apyrum pednma, CUCTEMCKH
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HHUBO j€ JaJieKO OJf CTBApHOCTH, jep JEIAMHO CYMEPCHJIE W BEJIHMKE CHJIE WMajy JOBOJHHO
KaralyTeTa ¥ CIIOJHbHOIOIMTHYKHX OIIIHja J1a IeNTyjy U OCTBapyjy CBOje HHTEpECe Ha rII00aTHOM
HUBOY, IOK Cy perHOHH MeCTa Ha KOjuMa ce BehrHa apkaBa y Mel)yHapoIHOM CHUCTEMY MOBE3Yje
1 Ha kojuma ce oceha HamumoHanmHO u cuctemcko mehynejctBo. Ilpema tome, TPBK y cebu
CaZp>KU TEXIBY JIa ce JIOKAUTHUM (hakTopuMa J1a oJropapajyha texuHa y 6e30eTHOCHO] aHaIU3H,
Jjep peruoHu HUCY caMo MHKpoBep3uje nmoctojeher rimobdamuor cucrema. LlenTpanna uaeja opie
je ma ,,0e30eMHOCHE TPETHE MYTyjy MHOro Opike Mpeko kKpahux AWCTaHIU®, MTO CTBapa
0e30enHocHy Mehy3aBucHOCT Mel)y akTepuMa y permoHaTHOM OKBUPY. JIpyrum pedmma, oBaj
jako BakaH ¢akTop reorpadcke OJUCKOCTH yTHYE Ha IMOjaBy O6e30eaHocHOT KoMIuiekca (Buzan
& Waever, 2003: 45).

JlpxaBe Cy mpema ToMe TpajHO Be3aHe 3a oapelhenu reorpad)cku MpoCcTOp U MPUMOpaHe
Jla YCIIOCTaBJbajy OJJHOCE Ca CBOJUM cycenuMma. T ce 0JJHOCH BeoMma pasjfKyjy O]l perHoHa 0
peruona. Kao mro je Beh 00pa3inokeHo y MOjMOBHOM OKBHpPY, Y HBbUMa MOXKE MpeoBiahuBaTh
MPHUjaTeJbCTBO, PUBAJICTBO WJIM HENPHJaTEJbCTBO, T€ Cy PErHOHH TIpe CBEra COIMjaTHO
KOHCTpyucaHe kareropuje. To je HOBa KOMIIOHEHTa, OAHOCHO KOHCTPYKTUBHUCTHYKHU EIIEMEHT
KOju moMmeHytu aytopu yHoce y TPBK u umne je paznuuutom ox Apyrux teopuja. Y m\oj je
reorpad)ckil UYMHWJIALl LIEHTpaJlaH, jep ce Teputopuja U Oe30eAHOCHA AMHAMUKA HE MOTY
pa3aBojutH. ['eorpadcku mosoxkaj cTBapa KOHKPETHY CHUTYallUjy 3a CBaKy JAp>KaBy MOHA0CO0.
CBojom mporeHOM 0e30€HOCHUX MPETHU U OArOBOPOM Ha HCTE, JApXKaBe y J1aTOM PErHOHY
rpajzie nocebaH CTPyKTypajdHU KOHTEKCT. Taj KOHTEKCT yKa3yje Ha YMHCHUILY Jja PETUOHH UMa]y
,»CTaTyc* He3aBUCHUX (haKkTopa, IITO MPELU3HUje 3HAYM J]a TO HUCY caMO apeHe y Kojuma ce
peduiexTyjy aemaBama ca CUCTEMCKOTI HUBOa Beh ayTOHOMHE LIeIMHE ca CACBUM CIIeHU(pUYHOM
06e30eTHOCHOM KOH(UTYpAITH]jOM.

I'panune pernona onpelyjy mpouecu cekypuTH3aluje M JAECEKypUTHU3allMje KOjUu Cy
JTUPEKTaH Y3pOK akllMja W HWHTEpIpeTaluja akTepa, Ma IpeMa TOME KapakTepa HHUXOBHX
Mel)ycoOHUX 0oHOCa. 3Ha4ajHO CTAHOBUIITE OBE TEOPHjE je J1a OBH MPOIIECH HE 3aBHUCE CaMO O]
pacnonene mohu u3mely akrepa Beh u o OpojHUX Opyrux (akTopa MOBE3aHUX Ca UCTOPH)OM,
MOJINTUKOM, PEJIUTHJOM, KYJATYpOM U JIPYTHUM TpajHUM KapaKTepUCTHKama peruoHa. Y CBETIY
peueHor, 6e30eJHOCHH MTPO0JIeMH UMAaHEHTHU PETrHOHY HUCY caMo MTPOU3BOJI IpocTe pediekcuje
MaTepHjalHUX YHMHWIANA. 3aTO jeé TEKHUINTE OBOT TEOPHJCKOI MPHUCTYNa Ha pasJBajamby

peruoHaise oJ1 riodanHe 0e30eAHOCHE TMHAMUKE U 3ace0HOM MPOyYaBamy CBAKOT PETMOHAIHOT
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0e30eJHOCHOT KOMIUIEKCa ca IubeM yTBphuBama mHXoBHX ocobeHocTH (Buzan & Wever,
2003).

Teopuja peruonanHor 6e30€THOCHOT KOMILJIEKCA j€ TEOpHja y KOjoj je Harjacak Ha
peruoHanHoj 0e30eIHOCTH Kao ayTOHOMHOM HHUBOY Mel)yHapoIHE MOJUTHKE TAE Pa3IudUTH
aKTepu pas3IMYUTO IocMarpajy Oe30emHOCHE MpobiieMe M pa3IuuuTo (GOPMYIHIILY CBOje
oarosope Ha muX. OcuM ITO pa3iMKa MOCTOjU Y OJHOCY Ha 0Oe30eAHOCHY AMHAMHKY Ha
r7100aTHOM HHUBOY, PETHOHM C€ M jelHHU OI Ipyrux Mel)ycoOHO pasiukyjy mpema COICTBEHOM
6e30eaHocHOM uaeHTUTeTy. OH je IMpeKTHa mocieanna 0e30eIHOCHUX OpHjeHTallja U MPaKCH
aKTepa, Kao U mpuxoBUX MelycoOHnx mHTepakiuja. Ko ce kora ruramm uiam xora npedepupa He
MOXe€ C€ Ca3HaTH Ha CHCTEMCKOM HUBOY Beh OAr0BOp JIeXKH y clieU()UIHUM YCIOBUMA pETHOHA
KOJU Cy pe3yJITaT Mpoieca CEKypUTH3AIH]je, OTHOCHO JCCEKYpPUTH3AIH]E.

Pernonanny 06e30eIHOCHY JMHAMUKY KOjy MOXE OJJIMKOBATH CYKOO, PHBAJICTBO WU
capamma (amity/enmity patterns) usmely pernoHajgHuX akTepa, Moryhe je pasyMeTH jeIuHO
YKOJIKO C€ aHaJIM3a 3aCHYje Ha PErHOHAJIHOM HUBOY, jep OHa MOCTOju 0e3 003upa Ha TO Aa JH Y
pernoHy uma yrulaja crnojbHUX (akrtopa. Ha pernonanny 6e30eIHOCHY AMHAMHUKY YTHUY
UCTOPHUjCKO Haciiehe, peMruo3Hu M KYJITYpHH OOpaciy, MaTepHjalHH YCJIOBHU, MEPIICIIIHja
aKTepa, IMpOIECH CeKypHUTH3alMje W JEeCeKypHTH3alMje, MOJIUTHYKO OJUTydHBame W OpOjHU
apyru ¢akropu. JenHoctaBHo peueHo, PBK je coumjanna cTpykTypa Koja 3aBUCH OJ1 MTOJIUTHYKE
u 0e30eJHOCHE OpUjeHTAIIM]e U TTpaKce aKTepa KOju je caunmbaBajy. Y 3aBUCHOCTH O] TOTa IITa
Ce CEKYpHTH3Yyje PEerHOHH Ce MOTY MEHmaTH M Pa3IMKOBAaTH Kpo3 BpeMe. by3eH To HajOoosbe
o0jalmaBa jeJHUM KpaTKMM CTaBOM Ja je ,,0e30€THOCT OHO IITO Jp)KaBe O] Hhe HauuHe",
napacgpasupajyhu npurom Anekcanapa Benta (Buzan & Waver, 2003: 48).

IIpema By3eny u BejBepy cBer je u game apkaBoueHTpuuaH. Harnamasajyhu 3Hauaj
PErHMOHAIIHOT HUBOA Y aHAIN3M 0€30€eIHOCHUX MUTama, OHU TeXe Ja o0jacHe Ja je 6e30e1HOoCHa
MHTepakKifja MHOTO jaya Mehy cyceanma Hero uzMel)y aAp>kaBa Koje Cy TEpUTOPHjATIHO yIa/beHe
JeaHe ol APYrux. JeauHo cynepcusie pacroyiaxy KarmaluTeToM Jia WHTEPBEHHIY IIMPOM CBETa
Kako OM ocTBapuiie CBOje MHTepece, J0K BehuHa Jp)kaBa OpuHE 3a CONCTBEHY 0e30eqHOCT
VHYTap pPETHOHAIHOT OKBHUpa. 10 HUXOBOM MHUILBEHY, MOCTXJIAJIHOPATOBCKU O€30€IHOCHH
nopenak u nporahaje y melhyHapoaHO] MOJUTHIM j€ JIAKIIEe pPa3yMETH YKOJIHKO Ce aHalu3a
3aCHMBAa Ha pPETHOHATHOM HHBOY, jep C€ YIpaBO Ty OAWIpaBa CHaXKHA HHTEpaKIiHja

HallMOHATHUX M cucteMckux (Qakropa. [Ipeycko je mocmarpatu 6€30€IHOCT camMoO YHyTap
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HAIlMOHAIHUX OKBHpA, KAa0 LITO je CyBHWIIE ariCTPAKTHO MOCMATPaTH jeé caMO Ha OCHOBY OHOTa
mro ce goraha y ogHocuMa m3Mel)y Benmukux cuia. PernoHu cy c jenHe cTpaHe peaiHOCT 3a
BehnHy Ap>kaBa y CBETy, a ca Jpyre uHTepecHe cepe Benukux cuia. [IpoydyaBame pernoHaine
0e30eHOCHE JMHAMHMKE Kao MPOM3BOJA y3ajaMHOT JejcTBa paznuuuTHX (akTopa omoryhasa
nyOJbHM YBUJ y CaBpEMEHE IPETHE KOje Cy CBE KOMIUICKCHH]E O CBOjOj MPHUPOAM M MOTY Ja
yrpo3e HalMOHAIHY, PETHOHAIHY M TiobanHy Oe30emHocT mcroBpemeno (Buzan & Wever,
2003).

LleHTpasiHu KOHLENT Y OKBHPY TEOPHj€ — PErHOHATHU 0€30€THOCHN KOMILIEKC — [10jaBHO
ce mpBu nyT y Kibu3u bepuja bysena People, states and Fear 1983. rogune. Tana je nedpunucan
Kao: ,,I'pyma apkaBa 4uju cy 0e30€IHOCHU MPOOJIEMHU TOJIUKO OJMCKO MOBE3aHU Jla CE HUXOBE
HarmoHanHe Oe30eqHOCTH HE Mory pasmarparu oasojeHo (Buzan, 1983: 106).” V 1o Bpeme,
MehyHapogHu ogHOCH M 0e30eIHOCT Cy Ce jOIl YBEK IMOCMaTpalii MCKJBYYHBO Ca CHCTEMCKOT
HUBOA, jep je Maxkmba TeopeTHuapa M3 OBe o0iacTu Ouia mpeBacxoJHO ycpenacpehena Ha
ounonapuzaM U rinodanuzanujy. Teopuje ca (GOKycoM Ha PEerHOHAIHY MHTEPAKIUjy jOII YBEK
HUCY OWJIe pa3BHUjeHE.

Y cBoMm apyrom u3namy Kibure People, States and Fear (1991) Bysen je, y nmocebHOM
NOTJIaBJbY TOJ| HacjioBOM ,,Pernonamnna 0e30emHOCT, najbe pasBHO HAE)y O PETHOHAITHOM
0e30eJHOCHOM KOMIIJIEKCY Kao 3aceO0HOj reorpadckoj ILENMHH KOjy OJJMKYjeé HWHTEH3UBHA
WHTepakiuja u 6e30eaHocHa MelyzaBucHocT u3mel)y jenunuiia kKoje je unne. OBOM MPUITUKOM je
koHuenT PBK nonmymeHn ananm3oM onHoca usmel)y permoHaqHUX akTepa KOju ce MOTY KpeTaTu
0] Cyko0a, IPeKo pUBAJICTBA JI0 capa/iibe, Te OUTH U3pakeHu y popMu KoHDIMKTHE Gopmaryje,
6e30eaHOCHOr pekuma uiau Oez0enHocHe 3ajenHunie. Pagu ce o melhycobHO) meprenuuju
pPEerHOHAJIHUX aKTepa Kao capajJHMKa WU HempujaTesba (amity/enmity) M HHUXOBUM
0e30eIHOCHUM TpaKcaMa, IITO IUPEKTHO yTUYe Ha pPErHoHaiHy O0e30eqHOCHY AMHAMUKY WU
rpaau cneunduyHy conujanHy KoHcTpykuujy PBK.

VY oBoj (hazu paszBoja neduHUIIE Ce U YTUIIA] BEIUKE CHIIE Y PETHOHATHOM 0e30€THOCHOM
KOMILJIEKCY Kao ,,ipekpuBava‘ (overlay) koju cMo ferasbHUje 00jaCHUIM y OKBHPY MOjMa yTHIIA].
OBaj BUJ yTHUIIaja BEJIUKE CUJIE Y TEOPHUjU j€ 00jalllheH Kao JUPEKTHO IPUCYCTBO CIIOJbHE CUJIE Y
PETHOHY KOje je TOJIMKO jJaKo J1a 3aycTaBjba yoOudajeHy 0e30elHOCHY IMHAMHKY u3Mel)y akTepa.
OOnyHO ToOJpa3ymMeBa CTAlMOHUPAkE BOJHUX CHAara Ha TEpPEeHY O] CTpaHe BeJMKE CHIIe U

pasnuKyje ce o]l yoOuuajeHor ,,ipoopa‘ BeJIMKe cujie y 6e30eJHOCHH KOMIUIEKC. Ta pasziuka ce
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orjeaa y TOMe IITO MHTEPBEHIIMj€ BEIIMKUX CHJIA TI0javyaBajy JOKAIHY 0e30€HOCHY AMHAMUKY,
JIOK j€ IPEKPUBambE YTHUIIIABA Tj. TaCH.

Hejsun Jlejk u IMarpuk Mopran cy y kiu3u Regional Orders: Building Security in a New
World (1997) nanu cBojy nebununujy PBK. [To Bux0BOM MHIIUBEHY, TO j€: ,,IpyIia JIpKaBa Koja
j€ KOHCTaHTHO roroleHa 6€30eTHOCHUM MpeTHhaMa Koje OTHYY CT0Jba, U3 APYTHX reorpadCKux
obnmactu (Lake & Morgan, 1997: 12).“ U3 came nedunHHIMje je jaCHO Aa C€ y HHUXOBOM
obpaznoxemy PBK 3amaripyje rpanunia msmel)y permoHaJlHOr W CHCTEMCKOT HHBOA, Kao W
u3mely pazmnuutux PBK Melyycobno. To 3Hauum 1a Benuke cuie u Apyre Ap>KaBe MOTy OUTH 710
6uno kor PBK nim Buie Bux y HCTOM TPEHYTKY. YIIPaBO OBOM aCIEKTY j€ MOKJIOHhEHA BEIHKa
naxma of crpane bysena, a 3atum u byzena u Bejsepa 3ajeqHo.

bepu bysen, One Bejsep u Jan Jle Bajna cy y kwu3u Security: A New Framework For
Analysis (1998) wnanpaBwiu peusujy TPBK, mnpasehu pasnmuky wusmely xomoreHux u
xeteporenux PBK 3aBucHO o Tora kakBu 6e30e1HOCHH poOieMu BbUMa TOMUHHPajy. OBUM je
TPBK mnoBe3aHa ca CEKTOPCKOM aHaIM30M KoOja MOJpa3yMeBa IocMaTpame 0e30eTHOCHHUX
NPEeTHH KPO3 TeT pPa3snuuuTuX cektopa. OCHM BOJHOT, IO caMOr Kpaja XJagHor parta
JOMHHAHTHOT CEKTOpa y MpoydaBamy 0€30€THOCTH, Maxrmha jeé yCMepeHa joll U Ha TOJUTHYKH,
€KOHOMCKH, COIIMjeTaTHH M eKOJOUKU cekTop. OBa HOBMHA je O3HAuYWIA MOTpPedy 3a MIMPUM
pa3maTpambeM 0e30€JHOCTH y pPEeTrHOHAIHOM OKBHpPY M JUpeKTHO mose3uBambe TPBK ca
COLIMJAJTHO-KOHCTPYKTUBUCTUYKUM TpuctynoM. Y nepununnjy PBEK oBu aytopu cy ykipyunnu
rojaM CeKypHUTH3allHje Koja MpeJicTaBba ,,CUTYyalll]y ¥ K0joj ce oapeheHo nurame mpeacraBiba
Kao er3uCTEHLHjaJlHa OMAacHOCT 3axTeBajyhum NpuMeHy clelMjaJHUX Mepa W olpaBjaaBajyhu
aKiyje Koje y yoOudajeHoj MoJUTHUKO] Mpoleaypu He 6u Ooune npumemeHe (Buzan, Waver &
De Wilde, 1998: 23-24).“ Ha oBaj HauuH aytopu cy mnoBesaau TPBK ca teopujom
cekyputu3zanuje. Ha Tom xypcy cy bysen u BejBep ocTanu u npuiankom mnucama Kibure Regions
and Powers: The Structure of International Security koja ce cmaTpa HpPBOM LIEIOBUTOM
paspanom TPBK.

VY momenytoj 3ajeannuko] Kmu3u Regions and Powers: The Structure of International
Security (2003), Byzen u Bejsep cy mo npBu myT aetasbHO paspagwin TPBK u omoryhumm
KOHIIENITyaIM3aljy pEernoHaJHOI HHMBOA Y MpoydaBamy 0e30€THOCHUX I0jaBa, Kao 3aceOHOT
HUBOA KOJU C€ Hajla3u n3Mel)y HallMOHAIHOT U cucTeMckor. JlyOoko Bepyjyhu na y nuteparypu

3a npoy4daBame MelyHapoHe 0e30€JHOCTH IOCTOjH BeJIMKa Mpa3HuHa, OHU Cy Pa3BUJIM OKBUD 3a
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aHanu3y O0e30€IHOCTH Ha HHMBOY peruoHa. Teopuja MpeacTaBiba CBOJEBPCHY KOMOWHAIH]Y
KOHIICNITA PETMOHAJIHM O€30€HOCHH KOMIUIEKC W KOHCTPYKTHBHCTHYKE TpPAgUIHje Y
npoyyaBamy 0e30eqHOCHUX TojaBa. POKyC je Ha KOHTEKCTY M YyCJIOBHMA IOJI KOjUMa ce
onpeheHo muTame TpeTUpa Kao 0€30eMHOCHO MHUTamke Tj. KA0 Er3UCTCHIMjaliHA TIPETHa
pedepentHom o0jekTy (Buzan et al., 1998; Buzan & Wever, 2003).

»Kama usroBope 0e30eqHOCT, Ap)KaBHU 3BAaHUYHUIIM HM3jaBJbyjy Ja IOCTOjU YCJIOB 3a
XUTHO pearoBame Koje IMOoJpa3yMeBa MpaBo Ha ynoTrpeOy CBHUX HEOMXOIHUX Mepa Kako Ou ce
cnpeuno pa3Boj omacHocTH (Buzan et al., 1998: 21).“ OBaj mpouec ce y Teopuju Ha3uBa
MPOIIECOM CEKYpPUTH3AIIH]€ U JaKO j€ BayKaH 3a pa3yMeBambe peruoHagHe 0e30eJHOCHE THHAMHUKE.
By mokpehy mporecu cekypuTH3zaiuje, OAHOCHO AECEKypUTH3aldje Koja Kao mTo je Beh
o0jalImeHO TPEJACTaBhba CHUTYAIMjy y KO0jOj Ce€ TOojenuHO O0e30€IHOCHO IHTAmke IMpecTaje
CMaTpaTH €r3UCTCHIIMjaTHOM MPETHOM U Bpaha y JIoOMeH yoOudajeHe MOJIMTUKE. Y 3aBHCHOCTH
OJl TOra Koju mpolecu npeonialyjy y ogHocuma u3Mely cycela MOCTOje pa3iIuuUTH THUIIOBH
PBK. By3en u Bejsep cy u o, kao u 1998. y kmwusu Security: A New Framework For Analysis,
PBK nedunncanu kao: ,,I' pyny npkaBa 4uju Cy MpPOLECH CEKYpUTH3AIUje U JECEKypUTHU3AIH]je
TOJIMKO YCKO TTOBE3aHH J1a C€ HE MOTY pa3yMHO aHAJM3UPATH WU pelraBaTté oBojeHo (Buzan &
Waver, 2003: 44).”

OBa neduHHLIMja je jaKO BakHA, jep AMPEKTHO ymyhyje Ha YMIEHMIly LITa je TO ILUTO
rpanu peruoH u3 yriaa TPBK. OBae je jacHo ma ce paau o 6e30€qHOCTH Kao Haj3HAYajHU]EeM
YUHUOILY Y oJipehemy rpanuia ojapeheHor peruona. bez o63upa Ha To &a M ce Tpymna apxaBa
KBAJIM(HKYje Ka0 PErHOH y HEKMM JIpYIMM KoHLenTyanu3auujama, PBK je peruon Buben “kpo3
Haouape Oe30ennoctn” (Buzan & Wever, 2003: 43-44). To 3Hauum na je Oe30emHOCHa
Mehy3aBucHOCT KibyuaH ¢akrop y usrpaawmu PBK. C o63upom Ha TO na je Oe30emHOCHa
Mely3aBUCHOCT Mpou3BoJl 0e30eIHOCHUX OpHjeHTalMja U mpakcu akrepa yHyrap PBK, To my
Jlaje KapaKkTep COLMjaTHO KOHCTPYMCAHOT PErHOHa.

Bysen u BejBep cy oapeaunu eneMeHTe KOjU YHWHE eCeHUHjaJaHy CTPYKTYPY CBakor

PBK:

1. I'panmne — PBK je 3aceb6an eHTUTET; OJIBOjEH OJ CYCEIHUX EHTHTETa 300T creruduyuHe
0e30eqHOCHE AUHAMUKE W3Mel)y akTepa; TpaHWIle HE 3Ha4e Ja HeMa IOBE3aHOCTH ca
CYCETHUM KOMITJIEKCHMA WJI CTIOJbHUM aKTepPUMa, HallPOTHB.

2. AHapxu4Ha cTpykTypa — cBaku PBK unHe HajmMame JBe wiaHuIe, 1Ba akTepa.
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3. IoaapHocTt (cTpyKTypa Mohu) — KapakTepuile ra 1ucTpudynuja mohu umely jenuHuia
(kao m y w™ehynapogHoMm cucTemy, cTpykTypa Mohm yHyrap PBK Moxe Owutn
YHUIIONIApHA, OUIOIapHA WM MYJITUIIONAPHA).

4. CouujajHa KOHCTPYKIMja — OJlpakaBa KOHCTPYKTHUBUCTUYKH YTHIA] y Teopuju. Tude
ce omHoca wu3mehy akrtepa ynmyrap PBK koju mory OuTM OmHOCH TpHjaTeIhCTBA,
pHBAJICTBA WJIM HEMpHjaTesbcTBa (amity/enmity patterns). OBu 0QHOCH Cy IPOMEHJbUBU
Kpo3 BpeMe W MOry ce KperaTtd oj KoH(paukTHe (opmammje, mpeko 06e30eqHOoCHOT
pexxnma 10 0e30eHOCHE 3ajeHuIle, Kao U 00pHyTo. OHU Ccy MPOU3BOJ 0e30eAHOCHUX
OpHjEHTalMja M TIPAKCH pPETHOHATHUX aKTepa W ojpehyjy kapaktep O0e30eaHOCHE
nuHamuke yaytap PBK. Bysen u Bejep ux noucrosehyjy ca Xo0coBckuM, JIOKOBCKUM U
KaHTOBCKMM TIOTJIEZIOM Ha CBET, OJHOCHO Ca COIMjaJJHOM CTPYKTYpOM aHapxuje y
BeHTOBOj KOHCTPYKTHBHCTHYKO] TEOpHjU KOja C€ 3acHMBAa Ha MUTalky Ja JH
HEeNpHjaTesbcTBO (Cyko0), pHUBAICTBO (HAIMETame€) WM MPUjaTeIbCTBO (capaima)

JOMHHHUPajy OJHOCHMA Yy j1aToM peruony (Buzan & Waver, 2003: 50-54).

V¥ koHtekcry cBera peueHor, TPBK npexncrasiba n1o6ap okBHp 3a JyOMHCKO IIPOYYaBabE
pernonanne 6e36eqHocTH. Kpajiby ub TakBOT NPOYyYaBama jecTe yBUhame MUPOKOT CIEKTpa
0e30eHOCHHMX OJIHOCa KOjU Ce Of[BHjajy LIMPOM CBETa, IITO y KOMOMHAIMJU ca aHaju3ama Ha
JIPYTUM HUBOMMA — HALMOHATHOM, Mel)ypernoHaJHOM U IJIOOATHOM — J1aje IEIOBUTH]Y CIUKY
pasBoja norahaja y mehynaponnoj apenu. Kao mro bysen u Bejsep tBpae (2003): ,,bezdennoct
MOjeIMHAYHUX aKTepa (Ip>kaBa) M MPOLECH HHTEPBEHIINja TJIO0ATHUX CUjla MOTY OUTH cxBaheHH
JeIUHO Kpo3 pasyMeBame pernoHanHe Oe3bemHocHe auHamuke (43).“ IloBesuBame pesynTara
aHanu3e 0e30eIHOCTH Ha Pa3IUYUTUM HHBOMMA MPOU3BOIM OHO 1TO by3eH u BejBep Ha3uBajy
cnenuduaHoM 6€30eJHOCHOM KOHCTEeNaIrjoM cBakor nojeauHor PBK.

Aytopu ce y kmu3u Regions and Powers: The Structure of International Security
noJipobHuje 6ase paznuuutuM TunosuMa PBK nerasbHO o6jammaBajyhu KapakTepUCTHKE CBAKOT
ol WUX (CTaHIApJHH, LEHTPAIHU, Ca JOMHHAHTHOM BEJIMKOM CHJIOM, CYNEPKOMIUIEKC W
nmpoTokoMmIuiekc). MehyTtum, oBme Hema mpocTopa 3a JeTajbHH]je oOpasjarame HHUXOBHUX
KapakTepUCTHKA, jep TO HHje HYXHO 3a OCTBapemhe IHJba OBOT HCTpPaKHMBama Koje ce
NPEeBACXOAHO OAHOCH Ha yHyTpammwy TpaHchopmanujy PBIIK 3ananau bankan on

6e30eAHOCHOT pekuMa Ka 6e30€JTHOCHO] 3aj€HULIH.
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Takohe, Tpeba Harmacutm na cy Opojuum KoHuentd 3Hauvajuu 3a TPBK ocramum
Hepaspal)eHu y caMoj TEOpHjH, IITO OCTaBJba IIMPOK MPOCTOP 32 Jajba MpoydaBama 1 aHau3e. Y
TaKBe crajaajy ,,oBepiej (overlay), ,mpomop* (penetration) Bemukux cuia (MHTEpaKIUja
CHCTEMCKUX M permoHaiHux Qakrtopa), apxkase-usonatopu (insulator states), jake u cmabe
npxase (Strong and weak states), oopacuu capaame/cykoba (amity/enmity patterns). YouaBame
MOBE3aHOCTH M3Mel)y OBUX KOHIIETIaTa HA KOHKPETHHUM CITy4dajeBHMa MOXKe OUTH BeoMa BPEIHO
3a pa3Boj TPBK.

[TomTo ce pernonanHu 6e€30€AHOCHH KOMILIEKCH HE MOTY MOCMAaTpaTH Kao M30JIOBaHE
[eJIMHE, HUTH ayTopu y OWIIO KOM CMHCIy Ha TO ymyhyjy, OcTaje IyHO mpocTopa 3a
UCTPAXKUBAKE pPErHOHAIHE 0e30€THOCTH Kao croHe u3Mel)y HalnuMoHaiHE W MelyyHapojHe
0e30emnoctn. Moxamen AjoO Takole TBpAM Ja Ce aHANIHM3a HAa PETHOHATHOM HHBOY HE MOXE
CIPOBECTH H30JIOBAHO O] OCTANMX HHUBOoa aHanmu3e. OH HY)XHO NIpeno3Haje na Bapujadie of
3Ha4yaja 3a TJI00AJIHM M HAIMOHAIHUM HHBO aHAJIM3€ KMMajy BEJIUKW 3HA4Yaj W 3a aHaIHu3y
pEruoHaANHOT nopeTka u 6e36eqnoctu (Ayoob, 1999: 247).

Y TOM cMHCIy HCTpaKUBama Yy KOjUMa C€ aHalIM3Wpa yjiora BEIUMKHX CHJa Y
6e30ennocHo] nuHamuiy yHytap PBK mory 6utn 3nHatan monpunoc TPBK, wcro kao u oHa y
KOjuMa ce pa3Matpajy 6e30emqHOCHHM MpoOieMHU Ha HAllMOHAIHOM HUBOY KOjU y ce0H camapike
edekar ,,penuBama‘’, MOMyT penuMo cladbux apkasa. [locnmenuiie cmabux ap:kaBa ce MOTY
ocehaTu He caMO Ha pETMOHATHOM HHUBOY Beh u MHOTO mmpe. M3 Tor pasnora, perHoHU y KOjuMa
ce OoaWrpaBa WHTEH3WBHA WHTEepakiyja u3Mmel)y HAIMOHATHOT, PErHOHATHOT M CHCTEMCKOT
HUBOA, KakaB je u3Mel)y ocraynor u 3ananHu bankaH, Mory OWTH BeoMa IOTOJHU 3a MPUMEHY
TPBK, Te caMuMm THM HCTpaKHMBama KOja MOBE3Yjy HAIMOHAIHH, PETUOHAIHU U MehyHapomaHu

HUBO MOT'Y Pe3yJTHpaTH ca3HambUMa BaXKHUM 32 JJaJbU pa3B0j OBE TEOPHU]E.

2.2.2. TIPUMEHA TPBK YV TOCAJAIIHBUM UCTPAXKNBABUMA

Pernonamuu HuBO aHanmu3e 0e30€IHOCTH TOApa3yMeBa YMI-EHHILy Ja ce 0e30emaHocT
OWI0 KOje Ap)KaBe y CBETYy HE MOXKE JaCHO carjiefaTd y W3ojanuju on meHux cycena. TPBK
npyxa ojJrosapajyhu OKBHUp 3a OpraHM30Bambe€ EMIHPHUJCKUX CTyIdja O pPETrHOHAIHO]
6e30eaHOCTH Tako mTO oMoryhaBa aHanmu3y (akTopa ca YeTUPH pa3induTa HUBOA MOYEB O

HaIlMOHAJIHOT', ITPEKO PECTHUOHAIHOT U UHTCPPCTUOHAIHOT 10 rinobanuor. To je BC€OMa 3Ha‘IajH0,
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jep cy oBu HUBOM Mel)ycOOHO MCHperuieTaHu, OJHOCHO (aKTOpH KOjU YyTUUy Ha 0e30eqHOCT y
JIATOM PETHOHY TOTHUYY Ca BHIIE, a HEPETKO M Ca CBa YETHPHU MOMCHYTa HHBOA. AHAIM3a Ha
CBAaKOM O] BHX Jaje IEIOBUTH]Yy CIMKY Oe30emHocTH u 0e30emHOoCHe Mel)y3aBHCHOCTH Y
pernony. Ha HammoHamHOM HUBOY aHajiu3a O0yxBaTa pPamUBOCTU KOj€ CE TE€HEpHINy YHYyTap
JpKaBHUX OKBHPA, KA0 U CTPAaXOBe KOje Jp)KaBa HCII0JbaBa 3a CBOjy 0e30emHoCT. 3amnpaBo, paau
C€ O aHAJIM3M Tpolleca CEKypUTH3alije KOJU j€ JeIMHCTBEH KOJ CBaKe Jp)KaBe W IMOKa3yje IITa
OHa JIe(UHUIIIEC KA0 MPETHY BIACTUTO] OE30CTHOCTH.

Ha pernonanHoM HHBOY MM HUBOY Mel)yapKaBHHX OJJHOCA aHAJIHM3a C€ KOHIIEHTPUIIIE Ha
omHoce m3Mel)y nprkaBa perMoHa W JMHAMHKY KOja HacTaje Kao MPOM3BOJ THUX onxHoca. Ha
MHTEPPETHOHAIHOM HHMBOY IIOCMATpajy ce OJHOCH u3Mel)y CyCeqHMX PEruoHa YKOJIMKO je
uHTepakija mel)y mHMa BHIJbMBA M HMHTEH3WBHA, jep OHAa MOJXKE YTHUIATH Ha TPOMEHE Yy
0e30eAHOCHO] AMHAMUIIM YHYTap HHX camMHX. M Hamocnerky, y aHajau3u Ha rJI00AaTHOM HUBOY
TEXH CE youaBamy MHTEpaKIHje u3Mel)y riobamHux u pernoHaTHUX (aKTopa KOju MOTY UMaTH
omtydyjyhu yrunaj Ha 6e30eqHOCT pervoHa, anu U MehyHaponHy Oez0enHocT. 3ajenHO OBa
YeTUPH HUBOA aHAIM3e Tpaje 0e30eHOCHY KOHCTENALU]y AaTOT PErHoHa, a OUEKUBAaHU KPajibH
MPOAYKT HHXOBOT pa3MaTpama jecTe IEIOBUTHJU W TPOAyO/beHUjU yBHI y Oe30eqHOCHE
KapaKTePUCTUKE TOCMATPAHOT IIPOCTOPA U U3a30BE KOjU U3 Hera MOTHYY.

JenqHo o ucTpakuBama KoOje je pe3yaToBajOo 3aHMMJbUBUM 3aKJbydllMMa IOTOJHUM 3a
IIpOBEpY Ha MpuMepy NOoTKoMIiekca 3amajaHu bankaH, jecTe OHO KoOje je peaJu30BaHO Ha
MpUMEPY PETHOHATHOT 0e30€THOCHOT KOMIUIeKca JyKHU Kaskas.? Paxu ce o pPErHoHy KOju
caunmanajy ['py3uja, Jepmenuja u Azepbejiian, moctMoaepHe apxane Hactane pacnagom CCCP.
[lo3Hato je na je oBaj pervoH NPOXKET AYTOTPAjHUM M HEpa3peuleHUM TEepUTOPHjaTHUM
KoHQuKkTUMa u3Mel)y W yHyTap peruoHaidHux aktepa. Pagm ce o cykoOy Jepmenuje u
Azepbejuiana oko tepuropuje Haropno-Kapabax, a 3aTum u o cnopHuM Teputopujama Adxasuje
u Jyxne Ocetuje ynyrap I'pysuje.

VY 0BUM 3eMJbaMa MOCTOj€ jaCHU 0Opaciy APYIITBEHE (parMeHTalnje KOju ce y OCHOBH
TUYY HW3pa3uTe HM3MEMAHOCTH HapoJa W Halja Ha MajloM TpPOCTOPY M HUXOBE JXKEJbe 3a
CaMOCTQJIHOIINY C jeJHe CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe MOJUTHYKUX aclupalja MPU3HATHX

PEruoOHaJIHUX aKTEpa 3a KOHTPOJIHCAKLEM CIIOPHHUX obmactu. Tako AOxa3um m OceTu Texe

2 Oskanian, K. (2010). Weaving webs of insecurity: fear, weakness and power in the post-Soviet South Caucasus.
Doctoral dissertation. The London School of Economics and Political Science.
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camoctasiHocTH AOxasuje u Jyxxkne Ocernje, a ['py3uja MONMMTHYKO] KOHTPOJIM CBHX 00JIACTH
KOj€ cMaTpa MHTETPATHUM JIeoBHMa cBoje TepuTopuje. CiinuHo ToMme, JepmeHuja u Azepoejian
ce He ocehajy 6e30emHUM YKOIMKO He KOHTpousuminy obmact Haropno-Kapabax, Te y BUXOBUM
oJHOCHMa Biaja nmpumupje oa 1994. 6e3 usrinena 3a TpajaH Mup.

KeBopk Ockanuan (Kevork Oskanian) je y cBOM HCTpakMBamy IIOIIA0 OJ JBE
npernoctaBke. [IpBa, na PBK Jyxxum KaBka3 moctoju y Bumy koHdumkTHe (Qopmaruje 300r
MpeKIanajyhux TepuTopHujaHuX 3axTeBa W clabMX JIpikaBa KOje HUCY y CTamy Ja MPOU3BEAY
KOJIGKTUBHY CTpaTervjy omncranka. M apyra, n1a HagMmeTame BEIMKUX CHJIA y PETHOHY HIrpa
CYIITUHCKY YJIOTY Yy OJp)KaBamby PEBU3MOHHCTUYKE KOH(IMKTHE opmaiuje. AHaIM3HpaHa je
0e30eHOCHA JMMEH3Mja CHare JAp)KaBa (CYBEpEHUTET, JISTUTUMHTET, MOHOIIOJ Ha YIOTpeOy
¢usnuke cuie), wUXoBa MelycoOHa Oe30eHOCHA WHTEpaKiMja W YJIOra BEIUKUX CHIIA Y
peruony. CBe ca IMJbEM Ja C€ WCIUTA TOCTOJH JTU MOTYNHOCT TpaH3WIMje KOMILIEKCA O]
KOH(IMKTHE 30HE Ka CTaOMIHOM 0e30€JHOCHOM PEeXHMMY M Jla ce YTBPAU KOje Cy TO TJlaBHE
IperpeKe Ha MyTy jKeJbeHe TpaHchopMarmje.

Y ucTpaxuBamy je NPUMEHEH KOMOWHOBAaHM METOMNOJIOIIKK TIPUCTYI KOjU je
MOJIPa3yMeBa0 NPUKYIUbAkhE KBATUTATUBHUX M KBAHTUTATUBHUX MOJAaTaka M3 NPHUMAPHUX U
CeKyHIapHUX H3Bopa. KBanuTaTMBHM TOJAIM Cy NMPHUKYIJbaHH W3 CTPATEHIKUX JIOKyMEHaTa,
u3jaBa M WHTEPBjya ca 3BaHWYHHX CajTOBAa BIAJAMHUX 3BaHMYHUKA U TeNa, TPaHCKpHIIATa
MHTEpPBjya U3 JIOKATHUX M 3allaJHUX MeAHja U MOCMaTpayKuX areHIja, u3jaBa OMO3MIIMOHHUX
MONTUTHYApa, W3BEITaja qoMahnX M CTpaHWX MEAMja W Pe3ysTaTa MCTPaXHBama PAa3TUIUTHX
opraHu3zanyja.

JlonaTHu wu3BOp TOJaTaka TMPENCTaB/ball Cy TOTYCTPYKTYPHUCAHU WHTEPBjyH O
NepLeninju peruoHaine 6e30e1HOCTH, BA)KHUM JP’KaBHUM MUTAmbUMa, YTUIA]y BETMKUX CUIIA U
MoryhHOCTHMa 3a MPOMEHE, pEaTM30BaHM Cca MPECTABHUIIMMA TTOJIMTHYKE ETUTE, OMO3UIIHOHIM
MPEICTaBHUIIMMA, TUIUIOMAaTCKUM  TPEACTaBHHUIIMMA, HOBHHApUMa, HWHTEJIEKTyalllnuMa,
yMETHHLMMA U HeBIaguHUM akTuBrcTuMa.”’ Tlogaiu o MaTepujanHuM GaKTopuMa Ipeys3eTH Cy
u3 m3BemTaja think-tank u HeBmamuHux opranmsanumja, u TO: Economist Intelligence Unit,

Freedom House u Transparency International.

24 . . .
VY Azep0OejyaHy HUje CIPOBEAEHO TEPEHCKO MCTpakuBame. Kao 3ameHa 3a 0Baj TWN mnojaraka uckopuiiheHe cy
n3jaBe 3BaHMYHMKA, CTPATEIIKH JJOKYMEHTH, HOBUHCKH WIAHIN, UHTEPHET U3BOPH, U3BEIITAjU MENja U CII.
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VY nyxy TeopHje perHoHaTHOT O0e30€AHOCHOT KOMIUIEKCAa W3BpIIEHA je AyOWHCKa H
JeTajbHa aHaJIM3a PETHOHATHOr 0e30€IHOCHOr JUCKypca Kao MPOW3BOJA PETMOHAITHE
0e30enHocHe quHamuke. Takohe, uaeHTU(PHUKOBAHE Cy TJIABHE MpENpeKe Ha MYyTy TPaH3UIHUje
PBK Jyxuu KaBka3 on koHpiukTHE ¢opmaruje ka 0e30eTHOCHOM pexumy. Pesynratu cy
MOKa3aJIM J1a y OJHOCHMa u3Mel)y permoHamHuX akTepa IOCTOjH HempHjaTesbecka Oe30emaHocHa
IMHAMHMKA W Ja HEMa H3IJIe[a 3a W3rpajliby YBPCTOr Oe30€AHOCHOT pexuMma y OJHCKO]
OyayhHocTu. 3a TO je 3aciay»Ho BuIlle (aKTopa.

[IpBo, npeknamnajyhu TepuTOpHjaIHU 3aXTEBU YMHE J]a C€ PETHOHAIHH akTepu Mel)ycoOHO
NEepIUNUpPajy Kao MPOTHBHUIM. 3aTO je MOryhHOCT NHpUMEHE Opy)KaHe CHJIE KOHCTAHTHO
NPUCYTHA Yy IHUXOBUM IOJUTUYKHM OAHOCHMa. Jlpyro, mHOCTOjU jaka HISHTU(HKALWja
pa3NMYUTUX APYIITBEHUX Tpyla ca CTAaHOBHUIITBOM Yy CYCEIHHMM JpkKaBama, 300r dera y
PETHOHY TIOCTOje CELUECHOHUCTUYKE TexXme. Tpu MmehyHapomHo mpusHate apxase JyKHOT
KaBkaza Hucy ycmene na octBape 3aJ0BOJbaBajyhy CTENEH YHYTpAIlkE COLUO-TIOIUTHYKE
koxesuje. Ilocmemguma Tora je pacmpocTpameH ocehaj Hebe30emHocTH Kopa —onapeheHux
IPYIITBEHUX TpyHa, jep OHE y IEHTPAJHUM BIACTHMa HE BHJE 3aIITHTHUKE COICTBEHUX
uHTepeca. OTyna 3ak/bydak Ja 4ak M Mamke KPU3€ MOTY MOCTaTH OKHIa4 HOBHX PETHOHAITHUX
cykob0a.

Tpehe, y pernony je npucyTHO HaJMeTame BEJIMKHX CHUJIa 33 YTHUIlA] LITO 3a MOCIEeIUIy
nMa oJpkaBambe KOH(QIMKTHE Popmanyje. tbuxosa nonutuka HaaMeTama ckpehe 6e30e1HOCHY
JTMHAMUKY PETHOHAIHUX aKTepa Ka PHUBAJICTBY M CcykoOmma. M Ha Kpajy, ayropuTapHe W
HAIIMOHAJIMCTUYKU OPHjEHTUCAHE MOJUTHUYKE eJTUTE UMajy 3a II1Jb OCTBApUBAKE YCKUX MHTEpeca
Ha ymTpO ommrer no0pa. OHe KopHCTe MPUCYCTBO BEIMKHMX CHJIa Kako OM ojadaine CBOjY
MO3WIHjy y OJHOCY Ha cycene, ITO OHeMoryhaBa ycCIIOCTaBJbalk€ YBPCTUX MEXaHH3aMa
pEeTHOHANHE capaImbe.

OckaHMaH HaBOJIU Koja OW peliewma MOIJa Ja JOBeAy A0 CYIITHHCKMX HpPOMEHa Yy
JY)KHOKaBKacKOM KoMmIuiekcy. Ha HalMoHaJHOM HUBOY je€ HEONXOJaH pPa3BOj JEMOKPATCKUX
MHCTUTYIIMja U YCBajalbe JIEMOKPATCKUX BpeaHocTu. To O6u omoryhuno Oyhewe ULMBHIHOT
IpymTea U yBehano moryhHocTu 3a mpomene ,,07103710°. Ha pernonaaHoM HHUBOY je HajBaXKHH]ja
€KOHOMCKa capajimha Koja o1 Ouiia MovyeTHH KOpak Ka pernoHainHoj uurerpanuju. Kao pememe 3a
NpeBa3UIIaKEHE ETHUYKUX HeTpresbuBocTH OCKaHUaH Mpeaaxke cTBapame [lankaBkacke yHUje

Koja OM mpencTaBibajia OJIMYCHE 3aj€HUYKOT ,,KaBKackor uaeHtutera. OH cMarpa aa je 3a
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U3rpajilby 4YBPCTOr 0€30€JHOCHOI PEXHMMa HYKHO Ja BEJIUKE CWIIE IMOKaXy CIPEMHOCT 3a
capajilby y CBUM BaXHMM pPErMOHAJIHUM NuTamuMma. Mehytum, uspaxkaBa 1yOOKy CyMmy Y
MOTYNHOCT TaKBOT MCXO/1a, jep YMICHUIIE TTOKA3yjy J1a CY IbUXOBU MHTEPECH y PETHOHY OLITPO
cykobsbenu. Taunuje, Pycuja Texu 1a 0OHOBH M yYBPCTH XET€MOHH]CKY HO3HIIM]Y Y PErHOHY,
nok 3anan (CAJl, EY u HATO) panu cBe 1a je y TOMe CIIpeyH.

IIpema munusemy OckaHuaHa, OCHOBY 3a OCHIypame pErHoHalHe 0e30eIHOCTH U
pa3Boja 4MHE J[Ba CymITHHCKA (pakTopa, Mel)ycoOHO Mpu3Hame ApkaBa y nmoctojehum rpaHuiama
U JAyOWHCKE TOJIMTUYKO-KYJITYypHE MPOMEHE KOjeé 3aBHUCE KaKO OJ PETMOHATHHUX TaKO U OJ
crnoJpHUX aktepa. [Ipurom ce He ymymra y ONTHMUCTHYHE NMPOTHO3E Y BE3M ca IMpOMEHama y
KpPaTKOM DOKY.

OBaj mpuMep je 3HayajaH 3a MCTPAXHBaKkE MOTKOMILIEKca 3amaaHu bankaH mpe cBera
300T MHOTOOPOJHUX CIIMYHOCTH W3Mel)y oBa naBa permoHa. O0a peruoHa Cy BeoMa CIIOXKCHE
npupoje. CaunmaBajy UX OMBILE COLMJATUCTHUKE pEelyOSuKe, OJUIMKYje UX paTHa MpOLUIOCT,
IYrOTpajHU HEpa3pellieHH TEePUTOPUjAIHU KOH(IUMKTH M ETHUYKAa XETepOreHOCT, HMajy
cnenupuyny 6e30eAHOCHY AMHAMUKY KOja MX pa3lIMKyje O] OKPYKEHa U OIYBEK Cy MpeIMeT
MHTEpeCca BEIUKHUX CHJIA.

[Tocmatpajyhu pesynrate uctpaxubama JyxHor KaBkasa OWIIO je HHTEpECaHTHO
UCIHUTAaTH HEKONMKO cTBapu. Haumme, kakBa je peruoHanHa Oe30eIHOCHA JMHAMHMKa Yy
noTKoMIUIeKkCy 3amannu bankan, mta 61 3HaumiIa TpajHa cTabmiHOCT 3a 3anajanu bankan u na
JM TaKBO] CTaOMIIHOCTH IOMPHHOCH OMPEIEJHEHOCT CBHX PETHOHAIHUX aKTepa 3a IOJUTHKY
npuapyxuBama EY. Oarosop Ha Tpehe nurame je moceOHO 3HauajHO. Y pEeruoHy JyxHor
KaBka3a Hema Te jeJMHCTBEHE IMpHBIIAYHE cujie 300r Koje OM akTepu MpHcTanu Ha onapelhene
KoMrpomuce u MehycoOHy capaamy. Hampotus, oHu ce oOpahajy pa3iMuWTUM CIOJbHUM
¢aktopuma Tpaxkehu y mUMa 3alITUTHHKE CBOjuX HHTepeca. C apyre cTpaHe, NMPUCTYIHU
nporiec EY na 3anagnom bankany mpezacraBiba HEKY BPCTY BHIIE CHJIE KOja ycMepaBa PasBoj
peruoHa o1 moyeTka HoBor Beka. AHanuzoM ytunaja EY y PBIIK 3anannu bankan, ucnurana je
TEOpHjCKa MPETIOCTaBKa O CHa3u mpeosial)yjyher yrumaja jennor crospHOT aktepa y PBK nHa

MIPOMEHY pernoHamHe 0e30eJHOCHE TMHAMUKE y MPABIY Capaibe.
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2.2.3. PE3VJITATU ITPUMEHE TPBEK V TJOCAJAIIHBUM
NCTPAXUNBABNMA

Teopuja permoHanHor 0e30€JHOCHOI KOMILJIEKCa HYAM He camo MoryhHocT na ce
nyOWHCKW onuie 0e30emHOCHA TWHAMHKA Yy oapeheHom pernmoHy cxoaHo mpeosial)yjyhum
oqHocuMa u3Mel)y pernoHagHHX akTepa, Beh W MpuwIMKy Ja ce KoHcTpyuiry moryhu Oymyhu
CIICHapHjU Ha OCHOBY €BUJICHTHPAHUX NPOMEHA Y BUXOBUM ojHOcuMa. OBa TeopHja je moroana
3a NPUMEHY U Yy METOAOJIOIIKOM CMHCIY, jép MCTpaxkMBayy OCTaBJba CJI000AY Aa OApeIH
Haj3HaYajHUje TeXHUKE M U3BOpPE MOAATaKa KOJU CYy MY HEONXOJHH Ja OM OJrOBOPHO Ha 3ajara
UCTPAKUBAYKA ITUTAKbA.

Wnak, mocToju jemaH €JIEMEHT KOjU OTeXaBa HeHy npuMmeHy. Pamu ce o mporecy
CeKypuTH3allbje, y KoMe Tpeba NAeHTU(PUKOBATH CIIeIUjaTHe Mepe KOje ce Mpeay3uMajy win ou
ce MOrJie IpeAy3eTH Kao OArOBOp Ha creu(puuHO 0e30eIHOCHO MUTame. Y MPOILIOCTH je TO
OWsI0 jeqHOCTaBHHU]jE, jep Cy JApkaBe OwWie jeauHH CyO0jeKTH KOju Cy HUMaIHd yJIory
cekypuTusyjyher akTepa u jeJMHHA NPUCYTHH y MehyHapoaHuMm oxHocuMa. [laHac je cutyamuja
Jpyrauvja u Ap)kaBe BHILE HHUCY jeIuHU akTepu y mehyHaponuum ogHocuMma. EY je akrep koju
je cBe yTHIajHUJU Ha MelyHaposaHO] CLIeHH, a HauMH Ha KOjU OHa (YHKUIMOHHUIIE HUje
KOMMAaTHOWIIaH HAI[MOHAIHUM JIp’KaBama, Kao HU Mepe Koje Mpeay3uma.

C nmpyre crtpaHe, HM HallMOHAJIHE Ip)XKaBe BHUIIE HHUCY UCTE. [IpOMEmEHO je HHXOBO
0e30eTHOCHO OKpYXKEH-€, TPUpOoIa PETHH, KA0 U HAUMHU KOJU UM CTOj€ Ha pacrioyiaramy Ja ou
ucte cyzomie. HoBe mperme uX mpumopaBajy Ja ce npuiarohaBajy JaTUM OKOJHOCTHMA M
yCBajajy Mepe Koje BHIlle HUCY caMO BOjHe, Beh Mory OMTH M €KOHOMCKE M IpaBHE MpPUPO/E.
Capanma mocraje jeaHa O] Haj3HAUYAJHHJUX Mepa y Cy30Hjamy caBpeMeHHX O0e30eqHOCHHUX
npetwu. CrienujaiHe Mepe Koje ce Tpeay3umajy na Om ce cy30uie MNpeTme Mopajy 'y
MOTIYHOCTH OJpaXaBaTH KOHTEKCT Y KOME c€ HCTe MO0jaBibyjy. To 3Hauum na MelyHapoaHH
KOHTEKCT BHIIe HHje jeauHu OutadH. I[lutame oxapumama Jena CyBEpPEHUTETa 3apaj
YCIIOCTaBJbakha cCapaime y cy3Omjamy onapeheHe MNpeTHe MOXKE Ce€ CMaTpaTh jeTHOM Off
CTICMjaTHAX Mepa, C TUM Ja Cce TO MOXK€ OJBUjaTH KakO BEPTHKATHO — CTBapameM
CyIpaHalMoHaTHe MHCTUTYIIUje TaKO U XOPH30HTAIHO — u3Mel)y HanmoHanHux npxkasa (Vieira,

2009: 372).
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[Ipumena Teopuje peruoHaIHOT 0€30€JHOCHOT KOMILIEKCa Ha CTYIWJU CiIydaja 3amagHor
bankana nompuHena je ga ce pacBeTie 3Ha4YajHU €JIeMeHTH 0e30eIHOCHE MHTepakiuje umehy
PETHOHAIHUX aKTepa, Kao M MOTYRHOCTH 3a pa3Boj 0e30eqHOCHEe MMHAMUKE y TPABIY CapaImbe.
JlyouHcka aHanmm3a 0e30eJHOCHOT IHCKypca ToKa3ania je CBe crnernupuIHocTH 0e30eTHOCHE
CHTyalllje y pETHOHYy, i ¥ KapaKTePUCTHUKE PErHMOHATHOT HJICHTUTETa. be3demHocT wu
UICHTUTET, OMO OH MO3WTHUBAH WJIM HETaTUBaH, Cy y3ajaMHO ITOBE3aHH U UMajy 3Ha4YajaH yTHIA]
Ha PETMOHAIHY WHTEpaKUHjy, 1a cCaMUM THM M Ha TOK Oe30enHOCHE nuHaMuKe y onpehenom
KOMIUIEKCY. MIeHTHTeT je OMpEeKTHO TMOBe3aH ca MOryhHOCTHMa 3a OCTBapemhE€ PErHOHAIHE
capaame W uMHTerpanuje. Takole, pernoHaIHM HIECHTHTET je Hajy)Ke IOBE3aH ca rpaHUIlaMa
oJpeheHor pernoHaIHOT 6€30¢THOCHOT KOMILIEKCa.

['pannne perroHamHOTr 6€30€1HOCHOT KOMILIEKCa He MOpajy outn Tpajue. OHO ITO YHHU
jeman PBK je 06e3bemHocHa mehy3aBucHOCT Koja moapasyMeBa 0e30€IHOCHY 3a0pUHYTOCT H
ceKypuTuzauujy oxapehenux murama. C 003UpOM Ha TO Jla Ce BPEMEHOM CEKYPHUTHU3Y]Y
pa3MunTa TMUTaka MOTY C€ Memarh W jenuHune koje uuHe ozapehenn PBK. Aum,
CeKypHTH3allMja HHje jeauHH eneMeHT koju onpelyje rpanmue jemnor PBK. Ilpoctop koju
KapakTepHIle 3ajelHUYKa MNPOIUIOCT M JAPYrHM YCIOBH TIOMYT BPEIHOCHUX, KYJITYPHUX,
PEIUTHjCKUX, alld U MaTepHjaliHUX, Ha 3HadajaH HauuH oxapelyjy rpanune PBK. ¥V mpunor Tome
roBopu cienehu jeaHocTaBaH npumep: Mako HakoH 9/11 BehuHa npkaBa y CBETy CEKypUTH3Yje
TepopusaM, oHe unak npumnanajy pazauautum PBK. To 3naun na je PBK mHoro Buie ox camux
cexkyputusyjyhux noresa. Mnak, cekypurusanuja je Beoma 3Hauajan enemeHT PBK, jep u3aBaja
aKTepe y 3aceOHy IpyIly Ap>kaBa Koja MOKe HJIM MOpa Ja ce cyouH ca ojpeheHnm 6e30e1HOCHUM
MUTAbEM.

V¥ tom cmuciy, TPBK omoryhasa na ce nparte nmoJuTuke U akiuje Koje ce GopMynuiny u
npeay3umajy y onapehenom PBK, kao u riegumra Koja TMOJMMTHYKE €IUTE WUMajJy O CBOM
0e30e/HOCHOM OKpYXelwy. YIpaBo TO yka3yje Ha uumeHuny aa PBK Hucy camo ananutuuke
KOHCTpYKIIMje, Beh ce MOry eMIUpPUJCKH HCTPAXHUTH Y PEATHOCTH MehyapikaBHHMX OJHOCA
YKOJIIMKO Cy OHH W3PaKEHHU W aKTUBHH Y TOCMaTPaHOM MIPOCTOPY.

HcrpaxknBame Ha CIy4ajy METUTEPAHCKOT PETHOHA Jallo je 3a pe3yiTaT Ca3Hame Ja ce
0e30eHOCHA MHTamka y PErHOHY YCHEIIHO MOTY TPETUPATH CaMo Yy capajlibH, jep je Mpupoja
IpeTHU Koje y meMy ImpeoBial)yjy TakBa Ja 3axTeBa KOJEKTHUBHO Npedy3uMame Mepa

(TepopuzaM, ujerajgHe MUTpalyje, PETHOHATHM KOHQUIUKTH, ciabe [pkaBe, HallMOHAJIHA
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MUTamka, OPraHW30BaHW KPHUMHUHAI, IIMPECHE OpYXja 3a MAcCOBHO YHUINTEHE). JemaH of
3aKJby4YaKa je U Taj Ja 3ajeIHUYKa UCTOPHja U BPSITHOCTH YMHE CyCe/e MPUPOJTHUM TapTHEPHMA.
Ananmza 6e30eTHOCHOT TUCKypca je ToKa3ana Ja aKTepH Yy PErHOHY MPENo3Hajy 3ajeTHUYKe
NpeTHe, aal M 3ajelHHYKH wujaeHturer. Mcra Oe30egHocHa 3a0pHHYTOCT M 3ajeIHUYKH
UACHTUTET JONPHUHENN CYy PETHOHAIHO] Capalibyu ca INJbEM Cy30Hjama NPETHH, a Ha Jy)KEe CTa3e
MOTYy JIOBECTH U JI0 M3rpaambe 6e30ennocue 3ajenuuie (Vieira, 2009: 374).

HctpaxuBama cy nokazaina na TPBK npencrasba 1o6ap okBup 3a aHamu3y 0€30€1HOCTH
Ha pPErHOHAJHOM HHUBOY, jép yKa3dyje Ha 3Hayaj Koju Tpeba mpuuaTu (akropuma ca BHIIE
pa3IMYMTUX HHUBOA. 3a pasiMKy OJ Heopeajau3Ma KOju CBYy Maxmy nocBehyje omHocMMa Ha
mehynapogaom HuBoy, TPBK ckpehe naxmwy u Ha JokaimHe (akTope KOju IONPUHOCE Ja
0e30emHOoCHA cuTyanmja y onpeheHom perwony Oyzae jomn ciokeHuja. OQUurienaH MpuMep je
IpecTaHak OMIOIApHOT HaJMETama KOjH HHUje Y MCTO BpeME O3HAYHO M MPECTaHaK Cykoba y
peruoHMMa IMHUPOM CBeTa. HampoTuB, y MHOTMMa O]l HHX MHTEH3UTET CyKoOa ce Imojayao ca
3aBpIIeTKOM XJIQJHOT parta. JemaH o wuX je pernoH JyxHor KaBkaza y OKBHUpPY KOT' MOCTOjH
nyrorpajan cyko0 oko tepuropuje Haropro-Kapabax. Ayropu koju cy ce OaBWIH OBUM
MUTamkeM OKymau ¢y fa y3 npumeny TPBK nohy 1o casnama 3amro oBaj Cyko0 U Jajbe Tpaje
W Jla yKaXy Ha Mepe Koje OU MOTJIe Jia JIONPUHECY HETOBOM pa3pelicky.

HctpakuBama cy Mmokasana Ja CykoO OKO OBE TEpUTOpHje MPUMAPHO JIEKHU Y MOJaramy
MpaBa Ha EEHO IMOCEIOBAkE OJ CTPAHE PA3TMUMTHX €THHUKHX Tpyra: JepMEeHH KOju KHBE Ha
0] UMajy jake TEXI-€ J1a C€ OJIBOje U ocaMocTaie oja AszepbejiaHa, JOK Cy A3epu UCTO TaKO
IyOOKO OIpe/ieJbeHH J1a OBY TEPUTOPHU]y 3alpke yHyTap rpaHuna AsepOejiana. OBaj cykoO
MHTEpeca je MOCTOjao M Mpe Hero Ja Ce BEeNUKe CWIIe aHTaxyjy y peruony. OBaj mpobiem je
BEOMa IOoroJiaH 3a ucnutuBame y okBupy TPBK, jep He camo ga mma peruoHanHy ITUMEH3H)Y
KOja ce THYE OJIHOCA PErHOHAHUX aKTepa, Beh je TONMKO CHaXkaH Ja yTHYe W Ha TOHAIIamhe
Benmkux cuia (Rosenkvist, 2005: 64).

Y ToM cMucly, cHara OBOI PETMOHATHOI KOH(JIMKTAa je TOJMKAa Ja YUHU BEOMa
WHTCH3MBHOM pErHoHaTHy 0e30€THOCHY IMHAMUKY, JIOK C€ Yy HCTO BpeMe OCTBapyje
MHTEpaKIMja ca OKPYXEmeM OJHOCHO (akropuma Ha MehyHapoaHom HuBoy. [losuBajyhu
BEIMKE CHUJIe Ja CTaHy Ha HUXOBY CTpaHy M 3allTUTe HHXOBE MHTepece, JepMeHHja H
AzepOejyiad cy BpeMEHOM IOCTAJIM MHjYHH y UIPU BEIMKHUX CHJIA 3a YTHIA] Y peruony Kaskasa.

Kako Hujemna on BEMMKHX CHJIa HE KEJIH J1a C€ OJAPEKHE TOr YTHIAja, OBa] KOH(MIUKT ce
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nposionrupa y Hemornen. Ca cranoBuinrta TPBK Beoma je Baxkan bottom-up yrumaj Ha
nyrotpajaoct koHpaukta Haropro-Kapabax. OH ce He MOke 00jaCHUTH Ha CHCTEMCKOM HHUBOY,
Ha TIpUMep U3 yIJia TeopHje HeopealnsMa, Beh ce Mopa aHaIM3UpaTH y peaTHOM KOHTEKCTY KOjU
ce OfBHMja Ha pernoHaiHoM HHBOY. Y ToM ciydajy TPBK mpyxa moryhHoct 3a cruname
3HaYajHHUX ca3Hama o mpupoau camor KoHduukra (Rosenkvist, 2005: 65-66).

3a pa3nuKy O] Teopuje Heopeaim3Ma Koja CHUCTEMCKHM HHBO Yy3MMa 3a MPUMapHH Y
ofjammey MOHAIIamka JpkaBa y MmehyHapomnom cuctemy, TPBK y3uma 3a peneBanTHE
pa3nuynTe HUBOE aHAIM3€, OJf HAIMOHAIHOT, MPEKO PErHOHATHOT W HHTEPPETHOHAIHOT, 10
mehynapoanor. Takohe, y okBupy TPBK eTHMYKa HETpHE/bMBOCT M JIPYTH JIOKATHU (DaKTOpH
MOTY TpEICTaBJbaTH 3HAauYajHE EKCIUIAHATOPHE Bapujadiie Kaja Cy y NHUTalky CYKOOH H
0e30emHOCHa Meljy3aBHCHOCT, IITO CE HE YKIama y JAW3ajH TeopHuje TOIMyT Heopeanu3ma. Y
MIPETXOTHOM CJIy4ajy TO OM 3HAYMJIO JIa Cy MIOMEHYTH JIOKATHU (DAKTOPHU TPUBHjAITHU TI0 3HAYA]Y
3a o0jalmene 3acToja y paspemaBamy KoHpaukrta HaropHo-Kapabax, a na je kjpyuaH cyko0
n3Mel)y BEMKUX CHIIa KOje ce HenmpecTano Haamehy 3a yTuiaj mmpom cBera.

MehyTtum, HcTpakMBamke y OBOM CITydajy Tokasyje cienehe: mako ce AzepOejiian ociiama
Ha nomoh CA/] y jauamy CBOje MO3HIIHj€ Y PETHOHY Kao mTo ce JepMeHuja ocinama Ha Pycujy, n
nako BammHrron u MockBa HECYMEHBO MMajy CBOj€ MHTEPECE Y PErHOHY MOCEOHO TI0 MUTAY
HadTe U raca, OBH CIIOJbHM aKTE€PH HE YTUUY Ha AUHAMUKY MocTojeher pernoHaiHoOr KOH(pIUKTa
TaKBUM HMHTEH3UTETOM KaKO TO YWHE PErHOHANHU akTepu. OBH CIIOJFHH UTPaddl HE YTHUYy Ha
peliaBambe KOH(PJIMKTa HUTU Ipery3uMajy OWiIo KakBe Mepe Koje OM BOJWIE TpajHOM MHUPY.
Hajuemthe cy umnaudepentHu. AszepOejuaH u JepMeHHja Cy NHOCTalM 3aBUCHH O]l CIIOJbHE
nomohu, jep He keJe Aa HauMHe O0JIHE KOMIIPOMUCE KOjU CY HEONXOJHH Ja Ou ce mpeBasullia
nat nosunuja. Hanporus, oHu ce Hanajy Aa he UM crospHa NOJpIIKa OMOTyhHUTH IpeIHOCT, a Ha
y’Ke CTa3e M yHUJIaTepaliHy nmodey rno nutamwy teputropuje Haropuo-Kapabax.

OBaj 3akJbyyak je BakaH, jep CyrepHile Ja je Yy pyKaMa pPerHOHaJIHUX aKTepa KJbyd 3a
IpOHANIAKEHE OAPXKUBOT pellemha Koje ce THue cykoba oko tepuropuje Haropuo-Kapabax.
IbuxoBa Bosba je KJby4Ha 3a pemiaBambe KoH(uHKTa, a He top-down yrumaj. [Ipema TOMme,
MoryhHOCT na ce mpoHal)e 0Jp>KHBO MHPOBHO PEUICHE JICKU YHYTap PErHOHAIHOT KOHTEKCTa,
MAaKO y PETHOHY MOCTOjH jaK YTHIIA] BEJUKUX cuia. KOHQIUKTHA TUHAMUKA Ce TeHepHIle YHYTap

peruoHa, oHa HHje crosba HameTHyTa. 3ato je TPBK moceOHO 3HauajHa 3a MCTpaKMBambe OBOT
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ciydaja, jep oopaha maxmy Ha peruoHayiHe GakTope KOju Cy KJIbYYHH 3a mpeoBnalyjyhe ogHoce
y peruony (amity/enmity patterns).

Pesynratu ucrpaxuBama ciaydaja JyxHor Kaskaza u3 yrma TPBK cy mokazamu ma y
PETHOHY IOCTOjH KOHTUHYHpaHu MHTepruiej u3mehy bottom-up u top-down yrunaja. Murepecu
AzepOejirana u Jepmenuje Ha permoHamsHoM HuBoy u uHTepecu CAJl um Pycumje Ha
Mel)yHapoJHOM HUBOY IPOCTO 3aXTEBAjy Ja CE 33/I0BOJbE TEKHHE MHOTO PA3JIMUUTUX CTpaHa Jia
O ce KOHAYHO PEHIMO CHOp. BMIIO KakBO OAPIKMBO pELICHE M3HMCKYje UCIYHCHEe HHTEpeca
AzepbOejiiana u Jepmenuje oko Oynyher cratyca ocriopaBane npoBuHIyje, kao u CAJl u Pycuje
oko 1eBoBoja Ha KaBkazy. OBaj nHTepIuiej KoH(GINKaTa Ha PETHOHATHOM M CUCTEMCKOM HUBOY
je 3ampaBo KJbY4HH eneMeHT HepemieHor Haropao-Kapabax kondmukra. U3 yria Heopeanmnsma,
AzepOejiian 1 Jepmenwuja cy 0e3Ha4YajHU aKTEepH, jep HEMA]y JIOBOJbHY BOjHY U €KOHOMCKY Moh
Ja yTUYy Ha JemaBama y MelyHapoIHUM oJHOCHMMaA. 3aTO C€ HE y3MMa y pa3Marpame Taj
KpyLMjalaHu eneMeHT, bottom-up yrunaj, ok je o y TPBK nenrpanan. Ayropu koju ce 6aBe
OBUM NHTaKkEM CMaTpajy Ja je YKJbydeHhe PErHOHATHOI HHMBOA AaHaln3e CYMITHHCKO 3a
pasyMmeBame 0e30eHocHe quHaMuKke y perrony JyxxHor Kaskaza (Rosenkvist, 2005; Oskanian,
2010).

VY oBoMm ciyyajy, HeopeaJH3aM HHUje JIOBOJbaH Ja Ou ce o0jacHWIM OpOjHH 3HAYAJHU
acriekTu HepeueHor koHuukTra Haroprno-Kapabax. TPBK je agekBaTHHjU TEOpHjCKH MPHUCTYII
3a Mpykame 00jallmhema 3allTO 0Ba] CYKOO M jaske Tpaje. HberoBa mpemHocT je y ToMe IMITO
pacBeTIbaBa HE CaMO YTHIIA] BETMKUX CHJIa Ha KOH(IMKT Kao IITO TO YHHU Heopeanu3am, Beh u
yTUIa] perHOHATHUX (paKTOpa HA MHTEH3UTET KaKO PErMOHATHOT TaKO U CUCTEMCKOT KOH(IMKTA
u3Mely BEIMKUX CHJIa IPUCYTHUX Y PErMOoHY. A3zepOejiaH U JepMeHHuja Kao pernoHaIHU aKTepH
Cy KJbYYHU YMHHUOIM KOJU YTHUYy Ha: 1) KOHPIUKTHY AMHAMUKY y pervony JyxHor KaBkasa, 2)
MOHAIlIAake BEIMKUX CHUJIa Yy PETHOHY U 3) MOBE3MBAmbE PETHOHATHE M CHCTEMCKE TUMEH3H]e
KoH(GuMKTa. BpojHU MHTEepecH KOjU ce y pernoHy YKpIITajy U pa3uiasze, Kako OHU KOjU ce TUUy
TEPUTOPHjATHUX aCMUpaIfja PETHOHAIHUX aKTepa TaKO U OHU KOjU C€ TUUY TEXHbU BEIUKHUX
CHJIa J]a OCTBape CBOje MHTepece, YTy Ha MYyroTPajHOCT M HEPEIIUBOCT OBOT KOH(IMKTA. 3aTO
PErHOHAIHY U CUCTEMCKY MMEH3M]y KOH(IUKTa Tpeba aHanu3upatu yzajamao, a TPBK npyxa
no6pe moryhuoctu 3a To (Rosenkvist, 2005: 71-72).

V3 mpumepe Koju MOKa3yjy Kako HEpelleHH TEpUTOpHjaHu NpoOjeMu yTHUYy Ha

KOH(MIMKTHY TMHAMHUKY U KaKO MPOJIOp BEIMKUX CUJIA M0jayaBa MHTEH3UTET UCTE, IITO j€ BeoMa
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3HaYajHO M 3a OBO HMCTPaXXMBame, MOCTOje W NMPHUMEpPH pa3Boja capaame yHyrap PBK ycmen
3ajeJHIYKE MPETHE KOjy MOXKE MPEJICTABIhATH MPEIO3HaTa CII0JbHA OMACHOCT. JeJjaH 0] TaKBUX
je mpuMep HOPAM]CKO-OAIITHYKUX JIpiKaBa 3a KOje Ce Mema 0e30€THOCHO OKPYXKEHhE HAKOH
OTHOYUbama Kpuze y Ykpajunu nouetkom 2014. ronune. U npe momenyte Kpuse, OBe ApiKaBe
Cy MPHOPUTHU30BAJIC PErHOHAIHY CTAOWIHOCT M jadaye capajmy y oOyiacTh oj0paHe Kako
BepOAIHO TakO M MPAKTHYHO IMOBe3yjyhu ce myreM pa3lIu4MTUX HHUIMjatuBa. Jlenwie cy
Buleme 1a je MmehyHapoaHO 6€30€THOCHO OKPYKEHE BeoMa CII0KEHO, alld Ja UM HE MIPETH BOjHA
OIMaCHOCT MAKO OHA HHUj€ Yy MOTIYHOCTH MCKJbydeHa. Y TJIaBHOM, lUXOBO Buheme 6e30eHOCHOT
OKpYKeHa, Kao U MpaKce Koje Ccy Mpeay3uMale Ha MoJby oJ0paHe U 0e30eTHOCTH, OKa3uBaIN
cy na y 0e30eqHOCHO] OMHAMMIIM TPEOBIagaBa NpPHUJjaTeIbCTBO (capadma) U y3ajaMHa
necexkypurtusanuja (Gill & Schou, 2015: 81).

[Tpe xpuse y Ykpajunu, Pycuja ce HHje cmaTpana BOjHOM mpeTmoM. Ca HACTAaHKOM H
WHTCH3MBHPAmHEM KpPH3e, CTBAp ce MpoMeHWa. JInTBaHMja je oqMax Ha MOYETKY KpH3e O3HaA4YMIIa
Pycujy kao 6e30e1HOCHO MUTamkE ca BOJHOM JIUMEH3HjoM. MlHTepecaHTHa je u3jaBa Mpe/CceIHULIe
JIutBanuje Januje I'pubayckajre (Dalia Grybauskaité) kojy je mama 2017. roguHe u y K0joj je
HCTaKJIa He caMo TO Ja je Pycuja BojHa mpeTma 3a bantuuke apkaBe y KOHTEKCTY JeIIaBama y
VYkpajunu, Beh nma u camo moctojame Pycuje Ha HHXOBHMM HCTOYHMM TpaHHMIIAMa 33 HbUX
npecTaBiba 6€30€THOCHY HpeTH>y.25

Hako He TOJNMKO YCHMaHWYEeHO, W ocTayie banTuuke apaBe Cy joII Ha IOYETKY KpU3e
npeno3Hane Pycujy kao moryhy npersy Biactuto] 0e30eqHoctu. Mcto Baxku u 3a Hopaujcke
JpXaBe KOje Cy y OKBHMpPY WHHUIMjaTHBE NORDEFCO?% o3naume Pycujy kao 3ajegHHYKO
0e30e/HOCHO MUTamke 3a HOPAMjCKO-OanTuuke apxkase. Kao oAroBop Ha MmpeTwy, OHE Cy CKyIa
rojayase capaiby OpraHU30BamkEM 3aJ€THUUKUX BEKOU U MHCHja YHYTap HOPJH)CKO-0aaTHUKOT
noTkoMIiekca. Jlecekypuruszanuja y MehycOOHUM OJIHOCMMA, TPETNO3HABamke 3ajeTHUYKE
NPETHE M 33ajeAHNYKH OJrOBOP Ha YOUEHY NPETHY YKa3ald Cy Ha TO Jla Y OBOM IOTKOMILIEKY
yHyTap muper eBpornckor PBK mocroju 6e30eaHoCHa 3ajeiHUIA. 3aKby4aKk OBOT UCTPAKHBAHa

je Taj ma je yodeHa CroJbHa mpeTma oa Pycuje mHTEeH3MBHpana 0e30€qHOCHY IWHAMUKY Y

% Pamu ce 0 mweHoj u3jasu 3a Foreign Policy ox 24. mapra 2017. roauHe, Koja je 3a notpeGe 0BOra pajia mpeysera 6.
jyna 2017. rommme, u xojy je moryhe Bumeru Ha http://foreignpolicy.com/2017/03/24/russia-lithuania-nato-
grybauskaite-putin-trump-interview/.

* NORDEFCO je unnmmjatusa capamme Hopaujckux apxasa y o6macti oa0pase.
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HOPJIM]CKO-0aNTHYKOM TMOTKOMILJIEKCY Y TMPaBIy Capaamke M TaKo yOp3ana MyT Ka HW3rpalmbH
6e30eanocue 3ajeauuie (Gill & Schou, 2015: 82).

Jom jenHO 3HAYajHO MCTPAXKUBAKE Yy aHAIUTUYKOM CMUCIY jeCTe MCTPaKUBAHmE KOje ce
6aBu 6e36eqHomhy y okBupy aBa PBK, Ilepcujckor 3anmuBa u Jyrouctoune Asuje. OHO y3uma 3a
teopujcku okBUp TPBK u koHment 0e30eMHOCHE 3ajeTHUIIE M y OKBHUPY HBUX HCIUTY]E
0e30eqHocHY Mely3aBuUCHOCT wu3Mel)y perumoHamHux akrepa. JlyOmHckum  mopehemem
0e30eJHOCHUX TUHAMUKA 3aKJbYUeHO je Jja ce oOpaciy MpHjaTesbCTBa U HENPUjaTeI/hCTBA y OBA
JIBa KOMILIEKCA MOTIYHO Pa3iuKyjy. Y 3aluBy je u3paxeHa KoHQpoHTanrja y OJHOCUMA H3Mehy
aKTepa Koja Ce€ Mame HCIO0JbaBa OTBOPEHHM JICKIAPHCAbEM MPKIE M CKCIUTMIUTHUM
ynyhuBameM TpeTHe, a BHUIIE Yy BHIY NPUKPUBEHHX HENPHjaTeJbCKUX AKTUBHOCTH.
KondpoHTranmonu kapakrep MOJTUTHYKHX U 0€30€THOCHUX OJJHOCA IIMPOM 3aJIMBa HHjE IMOTITyHA
IperpeKa oJBUjamy TPTOBUHCKUX M KYATYpPHHX ofHOca. IIpe mpencTaBiba 3HaK 3a HETOCTOjarbe
3BaHMYHE BOJHE 32 BUIIUM OONMUIMMA capanme. Mnak, Caser 3a capaamwy y IlepcujckoM 3anuBy
j€ MHUIMjaTHBa KOjOM CE€ HACcTOje MoOoJbIIaTH Mel)ycOOHH OHOCH Y PETHOHY.

C nmpyre crpane, y JyroucrouHoj Asuju mnpeominal)yjy omHocu capaame. Mako pernoH
HUje y TOTIYHOCTH Oclio0ol)eH cropoBa M KOHQIIMKATa, MPUCYTHO j€ ONMpPEesbehe 1a CE OHU
pelaBajy Ha MupaH HauuH. Acouyjanuja Hauuja Jyroucroune Asuje (Assocciation of Southeast
Asian Nations — ASEAN) je nHHIMjaTHBa y OKBHPY KOj€ CE& OCTBapyje MOJUTHYKA, CKOHOMCKA U
KYyJATypHa capajmba YHyTap peruoHa. AKTepH HACTOje Ja Ce y3ajaMHO JECEKYPUTHU3Y]Y U U3Tpajie
0e30eJHOCHY 3ajeTHUIly. Y TOM CMUCHTY, n30eraBame KOH(INKATA j€ MOCTaJI0 HOpMa M CaCTaBHU
JIe0 MHOTHX JeKjapaiuja. Y peruoHy je LIMPOKO NPUCYTHO MHUIBEHE Ja CTa0MIHOCT H
OJarocTame 3aBHCE 0] U3rPa/iibe MOBEPEemA.

3ak/bydaKk HCTpaKuMBama j€ Ja y o0a KOMIUIeKCa WMa TMOTEHIHjaia 3a H3rPaliby
6e30enHocHe 3ajeauuie. [la o0e pernonanne opranuzauuje, Caser 3a capaamwy y Ilepcujckom
3aqMBYy M AconMjanyja 3eMasba JyromcrouHe Asuje, Urpajy BEIHMKY YJIOTY y PErHOHalIHOj
6e30eaH0CcHO) nuHamMuLM. Mehytum, mel)y muma nocroje u Benuke pasnuke. OgHocH y 3aiuBy
Cy KOH(pOHTAaLMOHH, JOK Cy Yy JyromcrouHoj Asuju mnpujaTtesbcku. MehyTum, pesynratu
UCTpa)KMBama Cy IMOKa3zajiu Ja je y o0a pernoHa ojAp)aBamke BOJHE CHJIE Ha BeOMa BHCOKOM
HuBOy. To He uynu Kajga je y nuTamy 3ajHB, allid je MOCEOHO HHTEPECAaHTHO 3a PETHOH
Jyroucroune Azuje. C 003upoM Ha y3HAIIpeIOBay pETHOHAIHY capaimy y okBupy ASEAN-a u

YUEHUILY J1a CYy Ce€ JAp)KaBe pEerruoHa OApeKie ymoTpede cuie y BHXOBUM MehycoOHuM
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OJTHOCMMA, BUCOKH HHBOM OJIp)KaBama BOJHE CHJIE KAKO Y PECYPCHOM TaKO Uy CMUCITY JbY/ICTBA,
npemMa TeopHuju O Tpedasio 1a yKaszyjy Ha mocrtojame 0e30emnocHe amieMme. OBO OJCTymame ce
OJTHOCH W Ha KOHIIENT 0e30eIHOCHE 3ajeHUIlE y KOjo] IMpeMa TEOpHjH ApKAaBE WIAHUIE HE
OJIpKaBajy BUCOKE HUBOE BOJHE CHJIEC.

O0jammeme Koje je y UCTpaKHuBamy MOHYHEHO 3a OBO OJICTYNAme Ijacu Ja, HMaKo
IpxaBe 00a KOMIUIEKCAa OCTBapyjy BUCOKE HUBOE Capallibe y OKBHPY PETHMOHATHUX WHHIIN]jaTHBA
U MOXE CE€ YOUHTH KpeTame Ka M3rpajmH 0e30€THOCHHUX 3ajeTHUIa, OHE WUIIaK HE MpaBe TaKo
JIAKO KOMIIPOMHCE Kaja je y MUTamby HhHUXOBa HAIlMOHAIHA ayTOHOMHja y o0iacTH ondpaHe U
0e30eanocTu. Takolhe, peaTHOCT y KOMIUIEKCHMa je BEOMa CJIOXKEHa M MOpa C€ PasyMeTH Y
CKJIay ca IOjeJIMHAaYHUM CTPYKTypama, OKOJIHOCTUMAa W mpakcama. VICTO Tako, M3rpajima
0e30eTHOCHE 3ajeIHHIIC je¢ BeoMa OOMMaH W CJIOXEH 10Cao, a IMOJHUTHUKE KOje TOME BOJE CY
npema peunma byseHa gecto ,,HeypenHe. CBe To ymyhyje na cy U caMe perHoHaJIHE CTYIHje

BeoMa KoMIuIeKcHe 1o ¢Bojoj nmpupoau (Al-Khalifa, 2012: 412-416).
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3. PEI'MOH 3AINAJHOI' BAJIKAHA

3.1. IOJAM 3ANTAZIHHU BAJIKAH

Y dokycy oBor aena paaa Hajasu ce nmojam 3anaaHu bankan. [TodyerHu 1usb je ma ce
pa3jacHM EroBO 3HAYCHE M NPUPOJA, a 3aTUM Jia Cce WACHTU(HKY]Yy CBHU Haj3HAYajHUJH
CIIEMEHTH Koju ymyhyjy Ha mHEroBe KapaKTePUCTHKE Kao pPETHOHATHOT 0e30eIHOCHOT
MIOTKOMIUIEKCA YHYTap LIUPEr eBPOICKOI peruoHanHor 0e30enHocHOr koMiuiekca. Takohe, oBaj
neo paga je mocBeheH pasmarpamy TIJIaBHMX KapakTepucTuka 0e30eAHOCTH Ha 3amajHoM
bankany, ykspydyjyhu TpaaulMOHAIHE W HETpaJULMOHAIHE 0e30eTHOCHE M3a30BE, PH3UKE U
npere. Hajupe cy mpexacraBibeHe cremupUYHOCTH Koje ce THuy mojma 3amaanu bankaw,
yKJbY4yjyhu meroBo reorpadcko U reonojIuTHYKo ofapeheme, a 3aTUM je U3BPIICHO MO03UBAE
Ha TPBK u u3nBojeHn cBU Haj3HAYajHUJU €JIEMEHTH KOJU OJ OBOI' PErroHa Irpajie peruoHaIHH

0e30eIHOCHHU ITOTKOMIUIEKC.

3.1.1. TEOTPA®CKO OJPEBEILE ITOJMA 3AITAIHU BAJIKAH

Hemoryhe je 6aButu ce reorpadgckum oapehemeM nojma 3anagnu bankax, a 1a ce mnpe
TOora, Makap y Hajkpahum 1pTtama, He CKpeHe Maxkma Ha reorpadcko oapeheme mojma bankan.
BankaHCKko MOJTyOCTpPBO je MpBU MyT MMeHOBao Hemauku reorpad Joxan Ayrycrt [{ojue (Johann
August Zeune) 1808. roaune. Boaehu ce mpakcom mpema Kojoj ¢y AmneHuHCko u [TupuHejcko
MOJIyOCTPBO JIOOMJIM CBOj€ Ha3WBe MpeMa HajBehuM IUIAHMHCKUM BEHIMMa, OH J€ OBO
MOJTyOCTpBO MMEHOBao mipema Crtapoj miaHuHHM Kojy cy Typru HaszuBaiu Bankan.”’ [Tpema
Joany IlBmjuhy, Haj3HayajHMjeM CpICKOM reorpady, ceBepHYy rpaHully baikaHckor
MoJIyocTpBa uuHe TOKOBH peka Jlynasa, Case u Kyne, kao u ceBepHa ob6ana Pujeukor 3anusa,
3amaaHy JagpaHcko u JoHCKO mope, jy)kHy Cpemo3eMHO Mope, jyrouctouHy Erejcko mope, a

ncrouny Mpamopso u L{pao mope. OBaj reonpoctop cnaja EBpomy ca Azujom, a on Mane Azwuje

27 . . . . .
Panuju Ha3uBM 3a 0Baj reonpoCcTOp MEHAIU Cy CE€ 3aBUCHO OJ LIMBMIIM3allMja KOje Cy Ce Ha BeMy pa3BHjaje:
I'puko, Unupcko u Busanrtujcko nomyoctpso, EBponcka Typcka u np.
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ra onsajajy mopeysu bocdhop u Hapnanenu. Uma nmopmmay oko 520 xuspana KM® U Ha BEMY
*uBM Bume ox 50 MWINOHA CTAaHOBHHMKA DPA3MUYUTHX ETHHYKUX M BEPCKUX oO0elexkja
(CperenoBuh, 2010: 55).

IIpexko bankana ce mporexxe Mpexa myTeBa ca ceBepa EBpome Koju ce pauBajy y TpH
mIaBHa mpaBiia, U Tto mpema Tpcry, Conyny u HcranOyny. Haj3HawajHuju caoOpahajHo-
KOMYHHKAI[MOHH TpaBIy cy MopaBcko-BapAapcka yaonnHa Ha notesy ox beorpaga no Comyna
KOja y HCTO BpeMe JeJH TOJXYOCTBPO Ha HMCTOYHM W 3amafgHu Jieo, 1 MopaBCKO-Mapuika
yIoJinHa Ha mote3y oa beorpama no McranOymna koja mpencrassba Hajkpahu myt ox IlaHoHCke
Husmje npeko Codujcke koraune 10 Typcke. bankanom nporuue apyra Hajeha peka EBpore,
JyHas, u cnaja cpeawy EBpony ca Llpuum Mopem. ¥ Haj3HauajHMje dyke cnanajy Pujeka, Cruut
u 3anap y Xparckoj, bap y Lpnoj I'opu, [lpau y An6anuju, Conyn u [Tupej y I'pukoj, Byprac u
Bapna y byrapckoj. Takole, oBzie cy ykpiirajy MmelyyHapoiHe U yHYTpaIllikhe Ba3ayIIHE JUHH]E, a
HajBehu u HajppexkBeHTHUjU aepoapomu cy y MctanOyny, Atunu, Codpuju, beorpany, 3arpedy u
CapajeBy (CperenoBuh, 2010: 56).

Tepmun 3anagam bankaH ycraawo ce TOCTENEHO 3a TEPUTOPHjalIHy IEIUHY ca
CHEIM(PUIHAM TOJUTHYKIM, EKOHOMCKUM M 0e30eHOCHUM OCOOCHOCTHMA, KOja o0yxBaTa
JpaBe HacTaje pacnajoM ousiie Jyrocnasuje 6e3 CioBenuje, anu ca Anbanujom. Mako ce oBaj
1ojaM y TMOTIYHOCTH YCTaluO Yy €BpPONCKO] M MehyHapoAaHO) HAy4HO] U CTPYYHO]
TEPMHUHOJIOTH]H, YECTO C€ OCTopaBa o/ cTpaHe Jomahe akajieMCcKe JaBHOCTH 300T HAaUMHA Ha KOje
Jj€ OBaj reompoCTOp M3/IBOJEH Kao 3aceOHa nenuHa. C jenHe cTpane, 3amnajanu bamkan ce ogHOCH
Ha IPOCTOP KOjU Cy OOENEeXMIM paTHU CYKOOH y TMocleAmoj AeueHuju 20. Beka, 10K ¢ Apyre
CTpaHe OH IPEJICTaBJba OCTATAK y OJJHOCY Ha ocTalle JienoBe bakana koju reorpacku YuHe joIi
n Pymynuja, Bbyrapcka, I'puka u Typcka. Y Tom cmucny, 3anaauu bankan mnpezacrasiba
BELITAaUYKH KOHCTpYyHCaHy TBOpeBUHY. OHa je CHHOHMM 3a jeIHO HECTaOWIIHO MOJpYy4je Koje ce
HaJla3y y Ipoliecy TpaH3MIIMje U pa3iiuKyje o cBOr okpyxkema (Cperenosuh, 2010: 56).

Ako Ou ce caryenana mana bankana, ca rpaHuiiama koje je omucao JoBan L[Bujuh,
3anagau bankan 6u ynHmie CnoBennja, XpBarcka u buX, esenryanno llpna I'opa. Cpbuja ce
CBaKako Hama3u y cpenumty bankana, nmok Ou jyxau bankan uunune AnbGanmja u ['puka, a
uctounn Pymynuja, Byrapcka u Typcka. Ho, HMKama y cB0joj MCTOpUjU, HM IOJ KAKBHUM
ycaoBUMa, poctop bankaHa HUje feJbeH Ha OBaj HAYMH HUTH je To Omilo rae 3abenexeno. Lro

BHUIlIE, reorpadCcku HUje 10 Kpaja AedUHHUCAHO KOJU TO TAYHO MPOCTOP €BPOICKOT KOHTHHEHTA
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bankan 3ay3suma. IIpema Tome, 3amamnu bankan je Ha TpPBOM MeECTy TepUTOpHja ca
crnenupUIHUM TOJIUTUYKUM U Oe30emHocHuM obenexxjuma. [IpoctopHo obyxBata 264 xuipbanie
KM’ H Ha EeMY JKIBH OKO 24 MIJIHOHA CTAHOBHHKA YMja j¢ STHIHYKA H BEPCKA CTPYKTYPA U Jabe
HUIITAa Make Pa3HOJIMKa HO MITO je Ouna y nmpouwioctu (Cperenouh, 2010: 56).

VY Hay4yHO] ¥ CTPYYHO] JIUTEpATypH NPHUCYTaH je U nojam JyroucrouHna EBpona koju ce
KOPHCTH TIpE CBera y HBeropoM reorpadckom 3Hauewy. OBUM mojMoM ce yryhyje Ha perujy Koja
ce mpoctupe on Tpmrhanckor 3anwBa Ha 3anamy a0 LlpHor mopa Ha mcroky. Ilopen aprxasa
3amanHor bankaHa y 10j ce Hanase jomr u CinoBenuja, Pymynuja, byrapcka, ['puka u Manu neo
Typcke. Ynorpeba oBor mojMa Morjia Ou ce CXBaTUTH Kao u3deraBame ynorpede nmojma bankan,
jep Kao WITO je MOIJIo Jla Ce BHJAM IPETXOJHO, mpocTtop bankana ce ympaBo MoKiama ca
npoctropom JUE. 3aTo 1 mocroje MUIIIbEHA J1a CE€ OBUM ITOJMOM JKEJIM 03HAYUTH JE0 €BPOIICKOT
KOHTHHEHTAa Yy KOME Ce HaJla3e M OHE JApKaBe Koje reorpadcku mpumnanajy bamkany, amu cy
npeBazuiuie bankaH y HOJMTHYKOM cMHUCTy. AKO OW ce cienuia TakBa JIOTMKa TO OM OHJIA
3HAYWIIO Jia je 3amagHu baikaH perroH Koju M Jajbe OJJIMKYjy HECTaOMIHOCT, HETPIIEJbUBOCT,
pPUBAICTBO, KOH(PIUKTH, MOTYNHOCT yCHUTHaBamka TEPUTOPHja U CII. J[pyrum pedmma, cBE OHO

IITO CIaJia MoJT paHuje pa3jalimbeHn mojam Oankanuzamuja (dparummuh, 2013: 146).

3.1.2. TEOIIOJIMTUYKO OAPEBHEBE ITOJIMA 3AITA/IHU BAJIKAH

Onmax Ha MOYETKY J1a YKPAaTKO Pa3jaCHUMO CaM T0jaM 2e0noaumuyku KOJu BPEMEHCKH
rJIelaHo TpencraBiba mojam 20. Beka. ['eonmonuTuka je caMuM THM pPENaTUBHO MJlajia HaydHa
IUCLUIUIMHA Koja ce 0aBM IpoydyaBambeM 3Hadaja reorpaCckuxX YMHWIALA Y HOJUTUYKUM
fojaBaMa M TIpolleCMMa M KOja Ha CBOjEeBpPCTaH HA4yMH claja reorpadujy MU MOJUTHKY
(Cperenoruh, 2010: 53).28 VY toMm cmmciy, pernon 3amagHor bankana, mpeactaBiba 3aceOHO
reorpad)CcKo MOJIpydje KOje c€ OJTUKY]e jOIll ¥ BeoMa CeU(UIHUM MOTUTHIKUM, EKOHOMCKHAM
u Oe3z0enHocHUM ocobeHoctuMa. Mako ce reorpadcku Hanasu y EBponu u 3axBaTa HeH
jyroucrouHu neo, 3amaaHu bankaH ce y reonoJUTHYKOM CMHUCIY BEOMa pasliuKyje O CBOje
OKOJIMHE ¥ TO TIPE CBETa CBOjOM ITEPMaHEHTHOM HecTaOWITHOIINY, Te IPECTaBIba PETHOH Y KOME

Ce OJIyBEK MpEeKJIanajy MHTepeCH OPOJHUX BEITUKHUX CHJIA.

?® TepMuH reonoTUTHKA je TPBH yHOTpebro maeacku nonutukonor Pymond Kejren (Johan Rudolf Kjellén) 1899.
rofiMHe, a y mmpy ynorpe0y je ymao HakoH [IpBor cBerckor para (Cperenosuh, 2010: 53).
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bankan y nenuHu je, ca cBOjuM reorpadCKuM IMOJI0KajeM IEHTPUPAHUM Herje u3Mmelhy
TpU KOHTHHEHTA Tj. U3Mel)y eBpoIiCKe, a3ujcKe U MEeIUTEepaHCKe peruje, oJyBeK MMao 3HayajaH
TCONOJIUTHYKN MONI0kKaj. [Ipokumane cy ra pasnuuuTe LUBWIM3AIMjE, PEIUrHje, KyIaType,
MOJUTUYKA W WACOJIOIIKA ONperesbeba W BOjHOCTpaTemiku uHTepecu. OBne ce cycpehy Tpu
KYJITypHO-IIMBHJIM3ALMjCKe Tpylaluje, UCTOYHO-IIPaBOCIABHA, 3allaJIHO-KaTOJINYKa U CIaMCKO-
opHjeHTanHa. 300r W3MEIIAHOCTH PA3JIMYUTUX HapoJa M HallMja HAa OBOM DPEJATUBHO MajloM
MPOCTOPY M HUXOBHUX TEXKIHH 3a MPHUCBajabeM MTO Behe Tepuropuje, OaTKaHCKYy UCTOPHU]Y CY
00ENIeKUIIM YeCTH PAaTHU CYKOOW. Y TakBUM YCIOBHMMA, BEIMKE CUJIE Cy Ipey3umalie yIory
3alITUTHUKA PA3IMYUTUX OAJIKAHCKHUX HapoJa M Mellalie ce y UCXOe ,,0alKaHCKUX IOCIoBa‘“,
mWTO Cc€ He pasznuKyje MHoro oj caBpeMeHe cutyauuje (CperenoBuh, 2010: 54). 360r
MEpPMaHEHTHE CYIPOTCTaBJFEHOCTH MHTEpEca YHyTap PEerHOHa, ajd U MHTEpeca CIOJbHUX CHIIA,
bankan Hukana Huje 6MO CTa0MIIaH TEOMOIUTHYKH TIPOCTOP HUTH je Oro Moryh Omio KakaB BUJ
peruoHaiHe UHTErparuje.

['eononuTHYKKM 1OJIOKA] MPEJCTaBJba BPJIO CIOXKEH I0jaM KOjU je y HCTO BpeMe U
¢usnuko-reorpadckn u npymreeHo-reorpapcku. OH ykibydyje: 1) omHoc BHIE Hapojaa u
BUXOBUX J[pXKaBa Ha UCTOM reorpad)ckoM mpocTopy, 2) crnennruyHe MOJUTHIKE ¥ €KOHOMCKE
OJIHOCE KOju y WmeMy mpeosnalyyjy, 3) memorpadcke npouece, 4) HMBUIN3AIUjCKE YTUIIAjE, )
paTtHe cykobOe, 6) MHTepece BEIMKUX CUIa, 7) CYNapHUIITBO BEJIMKHUX CHJIA, §) KoalMLHUje U
caBeze uTA. CaBpeMeHHM TI€OINOJIUTUYKU Moioxka] bankana renepanHo oapelyjy pazauuutu
r100amHu  (CBETCKM), KOHTUHEHTAJIHHM (E€BpPOICKH), peruoHaiHu (OankaHCKO-TTAaHOHCKH),
HaIlMOHAJHU M JIOKAJIHU (akTopHu. Y TpaJulMOHaJIHE (PaKTope cHajnajy M3pakeHU YTUIAjH
Benmukux cuna (CAJl, Hemauke, Benuke bputanuje, @Ppanmycke, Pycuje, Typcke) u
BEJIMKOHAIIMOHAJIHYU MPOJEKTH CKPOJEHU O] CTPaHE CaMUX Hapojia KOjU KUBE Ha OBOM MPOCTOPY,
a HOBUJU (DaKTOpH Cy ce MojaBuiIM ca 3aBpiieTkoM XnagHor para (Cperenosuh, 2010: 58).

I'mobGanHo rnemano, bankan ce Hama3u y CTpaTelIKM 3HA4YajHO] pyOHO] 0OIAcTH 3BaHO]
Pumnand,® u Taj TMOJO0XKa] y BEIMKO] Mepu onpelyje MoHallame BETUKUX CHja MpeMa OBOM
peruony. OHO ce yIrJIaBHOM OJIBUja Y CMEPY ,,0ankaHu3aiuje’, Koja Kako je Beh paHuje y pamy

00jammbeHo TMpeACTaB/ba MPOIEC YCUTHaBama oapeheHor tepuropujaiHOT mMpocTopa Ha Behn

% OGanuu nojac xoju nenu Cpeno3eMHO MOpe O KOHTHHEHTATHOT €BPOa3HjCcKoT je3rpa — XapTianga. O 3Hadajy
KOHTpoJHcama Xaptianga u Pumnanma y EBpoasuwjckoj ucropuwju uyutatu nena Xaiadopna [lona Maxunmepa
(Halford John Mackinder) u Hukomaca Crmajkmana (Nicholas John Spykman). O tome ce Takohe mMoxe uurtatu y
yyBeHOM ety 30urmeBa bxexxnnckor (Zbigniew Kazimierz Brzezinski) koje Hocn HasuB I1laxoBcka Tabna u xoje
MIOCTOjH y U3/1alby Ha CPIICKOM jE3HUKY.
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O0poj Manux, HECTAOWJIHUX M ClIabWX JpikaBa ca IUJbEM FHHUXOBOT JIAKIIET KOHTPOJHCAama U
OCTBapUBama BIIACTUTUX CTpaTelikux HHTepeca. Ha bamkany ce npikaBe Temesbe Ha HJEjU
HalMje, ajl Cy MEIIOBUTO HaceJbeHe, T€ Cy TEPUTOpPHjaIHE IMPETEH3Uje U TEKIbE Ka
aCUMWJIALMjM HAIMOHAIHUX MamHMHA OAYBEK NpUCYTHE. bankaH je TEeONOJIMTUYKH BeOoMa
JUHAMH4YHA OO0JIaCT KOjy KapakTepHIly MOJeJbeHOCT, AaHTAarOHW3MH, eTHHYKa, BepcKa,
Hal[MOHAJTHA M TIOJUTHYKA HETPHEJbUBOCT M MCKJBYYMBOCT, TEPUTOPHjalIHE IMPETEH3H]e,
TpaHUYHY TPOOJIEMH, YTUIIAJU BETUKUX CHJIa, MHTEPECHE cepe, EKOHOMCKA MoJiapu3alija ut/.
[Ipema ToMe, reONMOTUTHYKE IMPOLECE Yy PErHOHY Y3POKY]y Pa3IUYUTH YHYTPAIIbU U CIIOJBHH
(hakTopu, Koju cy Hajuemihe melyycoOHO TToBe3aHM.

3aBpuierak XJagHOT paTa JIOHEO je€ BElIMKe MpOMEHe Ha MelyHapoJHO] CLEHU U Y
Mel)yHapoHO] TTOJIMTHUIH, aTl ¥ Ha MPOCTOpy baikaHa uuja je uCTopHja oJ] MaMTHBEKa U3PA3UTO
TypOynenTHa. Hajseha mpomena Tude ce opyxkaHux cykoba W pacnaga Ousmie JyrociaBuje
MOYETKOM JeBeneceTux roauHa 20. Beka Ha MIECT HOBHX HallMOHANHUX JpkaBa, CIOBeHU]Y,
Xpsarcky, bocny u Xepuerosuny, CP JyrocnaBujy u MakenoHujy, y3 oTBOpeHy MoryhHocT
najke parMeHTanrje Koja, Kako ce MoKa3alio y IpBoj JAcreHuju 21. Beka HUje ocTajga caMo Ha
HuBoy moryhaoctu. Hamme, ocum mrto ce llpua I'opa Ha pedepenaymy 2006. omBojuiia on
Hpxasue 3ajequuiie Cpouje u Llpue ['ope u mocrana camocranHa peny6J1HKa,3O KocoBo je 2008.
JEIHOCTPAHO MPOIJacCHIIO0 HE3aBUCHOCT Koja je W JaHac cnopHa. Ilpusnane cy je 22 npkaBe
yranuie EY, uzyseB Pymynuje, ['puke, [llmannje, CinoBauke u Kurpa, ka0 u MoJOBHHA CBUX
JpKaBa CBETA.

bnuxa u namma paTHa MPOLUIOCT, KOHCTaHTHAa HECTAOMIIHOCT M HM30JI0BAaHOCT O]
€BPOICKUX WHTerpanuja, YyTHIAIW Cy Ha wu3Aajame 3amaaHor bankana xao 3aceOHe
teputopujaiHe 1enuHe. OHa ce Todyena O3HauyaBaTH OBHM HMEHOM HAjIpe Yy EeBPOIICKO]
MOJINTUYKO-TUIUIOMATCKO] IIPAKCH TOKOM Tocienmwe neuenuje 20. sexka. Haume, riaBue 3aciyre
3a HaCTaHaK OBOT MojMa mpunucyjy ce nonutuuu EY mpema oBoM mpoctopy. IlorpeOHo je
uctahu Ja y TeOnoNMTUYKOM TOTJeny, 3amaanu bankan oapaxaBa CBe TTIaBHE KapaKTEPUCTUKE
bankana kao mmpe peruje u OajgKaHU3alMje Kao Mpoleca JAE3UHTErpamuje U IyroTpajHux

KOH(IMKaTa KOju cy HacTajanu 300r: 1) Hemocrojama JaCHUX €THUYKUX T'paHUIA U H3Pa3UTe

*® Hakon pacnana 6usire Jyrocnasuje, Cpouja u Lpra ['opa cy ocrane y 3ajeqauukoj apxaBu CaBe3zHnoj PenmyOmmim
Jyrocnasuju. Mehytum, 2003. cy mpoMeHWiIe Ha3uB 3ajeHHYKe Apxae y JpxkaBHa 3ajennnna Cpouje u Llpue
I'ope koju ce 3aapxao cBe 1o npHoropckor pedepennyma 2006. kana je omrydeHo na ce Llpua ['opa moByue u
MIPOTJIACH CaMOCTAITHOCT.
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M3MENIAHOCTH Pa3IMYUTHX HApojaa, 2) TPAjHUX NPETEH3Hja HA MPOCTOPE CYCEIHUX 3eMajba M
norpede 3a0KpyKemha HAIMOHATHOT [HTamka, M 3) YKPIITakma YTHIAja BEIUKHX CHIIA
(CperenoBuh, 2010: 74).

3amagau bankaH je penaTMBHO HOB IOjaM KOju je morekao u3 crpareruje EY mpema
peruju OuBmie Jyrocnasuje, 6e3 CroBeHwje, anmu ca AjnbOaHUjoM, M TIOCTao Teorpadcka
OJIPETHHIIA 32 TIOMEHYTH MpocTop. [IpBe MONMTHYKE HIIEje U WHUIM]jaTUBE O PEKOHCTPYKIIHUjU
bankana xao HOBOj peruju EBpore jaBibajy ce 3a Bpeme para y buX 1993., mehyrum oBaj mojam
ce MHTEH3UBHUje pa3BHja o1 1997. u 3amo0Hja NMpeTe:KHO MOIUTHUYKY KOHOoTanujy. Te romuue
Onmtu caBer EY ycBOjuO je MOIUTUKY PErMOHATHOT MPUCTYIA 3a 3eMJbe 3anmagHor bankana.
OBaj mojam je 3axuBeo y uHcTUTYyuMjama EY U y JOKyMeHTHMa KOjU Cce€ THUYy MUTama
pernoHaNHOT TpuUcTyna. 3a agupmanujy mojMa O6wo je 3HavajaH u3BemTaj EY mox HacioBom
,Yiora YHUje y CBeTy y UHjeM je CeAMOM MoriaBiby ,,OMHOCH ca 3eMJbaMa 3amagHor bamkana®
npBu myT neduHucaHo aa ce 3anmaanu bankan reorpadcku omHocu Ha XpBatcky, buX, CP
Jyrocnasujy, Anbanujy u Makenonujy. Ox taga 3anannu bankan o3HadaBa HE CaMO IMOJUTHYKH
nmojam Beh u jeuHCTBEHY reorpad)cKy perujy, ,,mmoa-EBpormy*, koja je Ha mpBoM MecTy oapelera
criosbHOM noiuTUKOM EY mpema oBoMm mpoctopy (Milardovi¢, 2000: 19-40).

[Tojmom 3ananuu bankan EY je mcrakia HYy)KHOCT OTIOUYWBbama Ipoleca 0e30eIHOCHe
HOpMalu3alyje u JeMoKkpatusanuje oBor peruona. Mako EY oapxaBa MUpOBHE MHCH]€ IIUPOM
cBeTa, 3amanHu bankaH je jenMHH peruoH kKoMme je, 300r ONM3MHE W 3Havaja 3a IEJOKYIHY
eBporicKy 0e30emHocT, moHyheHa eBporicka nepcrnektuBa. Hu y jeqHom Ipyrom peruoHy cBeta
EVY ce He ciyxu cpencTBUMa 3a OCUTypambe MUpa Kao y ciydajy 3amagHor bankana. Ctynamem
Ha MIYyT €BPOATIAHTCKUX HHTErpanuja, cBe OUBIIE jYrOCIOBEHCKE penmyOiMKe 3ajelHO ca
AnGaHujoM 03HAYMIIE Cy PACKHU ca ayTOPUTaApU3MOM U paTHOM mpouuiomihy. CloBeHHja Koja je
Pa3BOjHO HajAa’be OJMAaKJa, BHIIE CE W HE cMaTpa OAJKAaHCKOM JPKAaBOM HMAKO Teorpadcku
npunana bankany. XpBarcka ce HakoH npukJpydema EY 2013. ronune Takohe cBe Mame cMaTpa
OaKaHCKOM APXKaBOM, IITO U jeCTe IWJb IeHUX IP>KaBHUX eNIUTa KOje Cy OJyBeK oJ0ujale aa ce
nouctoBehyjy ca OamkaHCKMM U 3anagHoOankaHckuM uneHtuteroM (Seroka, 2008: 22). Unak, y
CBOM HACTOjamy Ja C€ €KOHOMCKH Pa3BHjy U JIEMOKpPATU3y]y, OocTajie 3eMJbe 3anagHor bamkana

Ou MoriIe Ja YTU1y Ha IMO3UTHUBHC MPOMCHC 6636CI[HOCH01" UACHTUTCTA pCTrUOHA.
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3.1.3. BAITAZIHU FAJIKAH KAO PEITMOHAJIHM BE3BE/IHOCHM
ITOTKOMIIJIEKC

Hako Huje Benuku y reorpackoM cMmuciy, 3amnafHu ballkaH je peruoH ca Beoma
MHTEH3UBHOM 0€30€IHOCHOM AMHaMUKOM. Tome nonpuHOoce OpOjHH YHYTpalllbU U CIOJbHU
¢bakTopH, yKJbydyjyhu eTHHUKY U KOH(ECHOHAIIHY XeTepPOreHOCT, CYIIPOTCTaBJbEHE HALIMOHATHE
MHTEpece, HEpelleHa TEepPUTOpHjaHa MUTama, paTHO Haciehe (y BHAY HEpEmICHHX paTHUX
3JI0YMHA, UMOBUHCKMX IIpaBa, MpaBa U30€rIMX U pacesbeHUX JIMLA UTA.), ciabe MHCTUTYLH]E,
MOJUTUYKY HECTaOMIHOCT, €KOHOMCKY CTarHalujy, BeoMa CIOpO OJBHjame pepopMH U
pasnuunTe crojpHe yruiaje. Kako je BeoMma Malo y4yMImEHO Ja ce mpeBasul)y wim yoOuaxe
MOCIICANIIC OpYXaHMX KOH(IWKaTa, YKJbyuayjyhu HemoryhHoct aktepa ma mohy mo Ttauke
IIOMUPER:A, YOIIITE HUjEe CUTYPHO JIa Cy CYKOOM y pernoHy TpajHo 3aBpuieHu. C apyre cTpase,
ciabe MHCTUTYLMj€ U OIIITAa HEPa3BMJEHOCT YMHE PErHOH BeoMa pambUBUM Ha Oe30eaHOCHE
MPETHE MOMYT KOPYIIIH]je, KpUMHUHAIA, TEPOPU3MA U IPYTHX.

Tokom 90-ux roauna bankan je 6uo pernonanau 6e30eTHOCHN KOMILUIEKC U Ka0 TaKaB je
npencraBibeH oj crpane yremesbuBada TPBK, byzena u Bejepa. beroBy 0e30emHocHy
JTMHAMUKY Cy KapaKTepUCalld OpY)KaHU CYKOOH, T€ je OCT0jao y BUAY KOHGIUKTHE (hopMarliuje
U y TOTIYHOCTH C€ Pa3jInKOBao Of ocTarka EBpome. YmpaBo CympoTHO 0 NpoayOsbUBama
MHTErpalyje eBpoICKuX JIp>KaBa U CTBapama HaJHAIMOHAIHE opraHuzanuje, ox 1992. nosnare
kao EBporicka yHuja, y jenHom aeny bankaHa cy ce BOOWIM OpyXaHU CyKOOM Kao IMOCIeuIa
nesuHrterpanuje Ousmie JyrocmaBuje. OBM OpykaHHM CyKOOM cy Owin oOaBHjeHH pPyXOM
JeXyMaHHu3alje ¥ eTHUYKOr Yyniihema, To je y TOTAIHO] CYIPOTHOCTH ca HadelaruMa ciao0oje,
JEIHAKOCTH, JIEMOKpaTHje, JbYICKAX U MAabMHCKHX TpaBa M BIIJIaBUHE TpaBa, Ha KOjIMa OYHBa
EV u 3a unje mupeme ce moceOHo 3aaxe.

Nako EBpomcka yHHja TeXH TOME Ja YIylld yoOudajeHy peruoHanHy Oe30elHOCHY
JMHAMUKY, OHAa jé W JaJbeé BEeOMa HWHTEH3MBHA. Y TOCIEIHBEM IOTJaBby Cy JeTaJbHO
00pa3oKeHH pe3yaTaTH NUCTPaKUBaKka KOJU C€ OJHOCE Ha TJIaBHE KapaKTepUCTUKE 0€30eTHOCHE
JTMHAMUKE Y PErHoHy, Koja YuHH Ja 3amajgHu bankan mpencraBiba pernoHATHH 0e30€THOCHU
MOTKOMIUIEKC YHYTap IIHUper eBpOICKOr pernoHanHor Oe3zdenHocHor komiuiekca (EPBK). V
okBupy EVY oBaj pernon ce Hajuemhe coMum€ y KOHTEKCTY Opure 3a perMoHaJHy W IIUPY

eBporicky 0e30emHocT. Behmna 3emarba 3amagnor bankana je 3amuwia Ha MyT TOJUTHYKE,
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€KOHOMCKE U MpaBHE TpaHCcopMallHje Koja je y CKIIay ca CyITHHCKHM obenexjuma EVY, Te ce
YUHU J1a Cy T€ NpPOMEHe IocTajie HemoBpaTtHe. MelhyTtum, y peruoHanHoj 0e30emIHOCHO]
IMHAMUIM Ha 3amagHoM bankany jom yBeK HHUCY TpEOBIalald JECeKypHTHU3aluja |
MHTETpalyja Koju cy kapakrepuctuunu 3a EPBK, a pesynraru ucrpaxupama cy MOKa3ajiu J1a Taj
IPOILIEC 3aBHCH 01 OPOjHUX (PaKTOpa KOjU Cy UCIIUTAHU TOKOM OBOT HCTPAKUBAmbA.

Teopuja permoHasHOr 0€30€AHOCHOT KOMILIEKCAa je& Teopuja y KO0jo] ce TOCeOHO
HarJanraBa Jia je Hy>KHO 3aceOHO TpoydyaBaTu 0€30€IHOCT y TJI00THOM U PETHOHATTHOM OKBHDY.
OBa Teopwja ce CBEOOYXBAaTHO M CHUCTEMATCKH OaBW permoHATHOM Oe30emHomhy W Ha
cenuduyaH HAYMH HHTETPHUILNE CTAaBOBE JiBa BeOMa 3HA4yajHa IpaBla y CaBPEMEHOM
npoydaBamy MelhyHapoaHuX onHOca U 6e30eIHOCTH — Heopealu3Ma U KOHCTPYKTHBU3MA. Y3 TO,
y CBOje OKBHpE Ha 3aHMMJbMB HAuWH YKJbydyje Beh MpoydyaBaHe NOjMOBE y OKBHPY HEKHX
IpYyrUX TEOPHjCKUX IIpaBala TMONyT MojMa 0e30eqHOCHEe 3ajelHulle KOju MPOUCTHYE W3
nubepanHe Tpagunuje. TuMe OHAa HyIM TNPAKTHYHHjU OKBHP 3a aHAIU3y pEerHOHAIHE
0e30eTHOCTH 3a pa3luKy OJf CUCTEMCKHX TeopHja KOje Cy MHOTO arlCTpakTHHje, Kao U 0oJbe
MoryhHocCTH 3a pazymeBame 0€30€THOCHUX IIPETHU U BUXOBUX MOCIIEIUIIA.

VY OokBHpY OBE TeOopHje Cy MHKOPIOPHPAHM TJIABHU CTABOBM HEOPEAIHCTA: J1a JAP)KaBe
Ienyjy y aHapXM4HOM CHCTEMYy M Jla Cy YycMepeHe Ha mnoBehame corcTBeHe Mohu U
o10pamMOeHNX KamaluTeTa 3apaj] OICTaHKa YakK U y clydajy Jla TO cTBapa 0e30eIHOCHY AUJIeMY
Tj. ocehame HeOEe30eAHOCTH KOJA JpYyrux. TakBo TMOHAIIamkEe je pe3yaraTr OJICYCTBAa HEKOT
BPXOBHOT ayTOpPUTETa KOjU OM Ha MUpPOJbYOMB HAUMH peliaBao kwuxose melycobne ciopose. He
nopuuyhu aHapXuyHy Tri00aJHy M peruoHanHy cTpykrypy mohu, TPBK yBonm y anammsy
COLIMjaJIHy KOHCTPYKIM]Y Kao jeJlaH Of] CYIITUHCKUX (pakTopa y nmpuctyny 0e36eanoctu. [lopen
pacnojene Mohu (Haj3HauajHUje Bapujadiie y HEOpealuCTUUKOM MpucTymy), y okBupy TPBK ce
MHCcHUCTHpa Ha 0e30e1HOCHO0] Mel)y3aBUCHOCTH KOja TpaJll CBOJEBPCHY COLIMjAIHY KOHCTPYKIIH]Y
PBK. KondauktHa popmaruja, 6e30e1HOCHH pexuM U 6e30eTHOCHA 3ajeHULA MPECTaBIbajy
0JIpa3 TpeHyTHUX oaHoca u3Mely jeaununa oapehenor PBK.

KongnukrHa popmannja nonpazymeBa TakBy UHTEpPAKLM]y PETHOHAIHUX aKTepa y Kojoj
Cy OHM BONEHM CTpPaxoM, PUBAJICTBUMA M TEPUENIHMjOM Cyceda Kao TPETHE COMCTBEHOM
OICTaHKy. Y 0e30eTHOCHOM PEeXUMY OHM U JJaJbe BUJIE CBOjE CyceJle Kao MOTEHIUjalIHy PETHY,
aJli YyUECTBY]JY y CTBapamy ojpel)eHux mpaBuia ca [MJbeM MUPOJbYOUBOT yIpaBibamha CIIOPHUM

nutakbuMa. Ha MO3UTHBHOM Kpaky OBOT CIIEKTpa Haja3u ce 0Oe30eqHOCHa 3ajelHUIla Kao
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mocebaH BUJ capaime u3Mel)y akTepa KOoju ce BHUIIE HE MpHUIpeMajy Ha ynoTpeOy cuiie HUTH
ouekyjy na he cunma OuTH ynorpeO/beHa Y HBHXOBUM Mel)yCOOHMM MOJUTHUYKHM OJHOCHMA
(Buzan & Waver, 2003).

be3bennocna curyanmja Ha 3anagHoM bankaHy y BENHMKO] MEpH TpEICTaBba OJpa3
HCTOpPHje KOja je MPOTEKIa y PaToBUMa, MPKEbH, PUBAJICTBUMA, TCPUTOPHjATHHM CyKOOHMMa,
PEIUTMO3HUM UM KYJITYpPHUM IIOoJelaMa M IOJUTUYKUM pasMUMOWIAXEmuMa. 3aTo ce
6e30eHOCT OBOT PEerrMoHa HE MOXKE MOCMAaTpaTH Yy YMCTO MATEPHjaIUCTHYKOM CMHUCITY HHUTH
camo Kpo3 auctpudymujy mohu. C 003upom Ha TO Ja je CBaKHM peruoH onrepeheH corncTBeHuM
crieln(UYHUM HCTOPUJCKUM M JPYIUTBEHMM OKOJHOCTMMA M Jla C€ CBAaKU O]l BUX pa3iMKyje
3aBUCHO of mpeoBialyjyhux 0e30eTHOCHUX OpHjEeHTaIja W MPaKCH, €JIEMEHT COIUjaTHe
KoHCTpyKuuje koju yBoau TPBK je o kibydHe BaKHOCTH 3a aHAIM3Y M pPa3yMeEBambe PETHOHATHE
6e30e1HOCTH.

Teopuja pernonanaHor 0e30€AHOCHOI KOMILIEKCa Ipyka Jno0ap OKBHp 3a aHaJIU3y
peruoHanHe 0e30€JHOCTM M MOXKE C€ YCIEHIHO NPUMEHHMTU 3a pa3yMeBame 0e30eqHOCHE
Mehy3aBucHOCTH 3eMasba 3amagHor bankana, neunrerpucanor aena Espome y EY. V oBom
PETHOHY je MPHUCYTHA jaKa WHTEpaKI{ja HAIIMOHAIHOT, PETHOHAIHOT U CHCTEMCKOT HUBOA, 300T
yera je 0Baj TEOPUJCKU OKBUP J00pO MOJIA3MILNTE 332 Pa3syMEBambE CIOXKEHHX OJHOCA KOJU CYy
IIPOM3BO/I aKTUBHOCTH BEJIMKOT Opoja akTepa U yTulaja MHOroopojHux ¢akropa. Hajsnauajuuje,
OBaj PETHOH je IO MpHUpOJU Bpio cneuuduuaH. Ta cnenupuUIHOCT ce HajIpe orjiena y Beoma
CJI0)KEHUM U KOH(QIMKTHUM OJHOCHMMA u3Mel)y akTepa Koju ra YhHe.

Kao mro je Beh peueno, 6e36e1HocHa tuHamuka Ha bankany je panux 90-ux nocrojana y
BUAy KoHGuuKTHe ¢opmanuje. JlesuHrerpanuja JyrociaBuje je ca coOOM JOHena par H
TeputopHjasiHe cropose. LlenTpanna koHpuHKTHA 30Ha ce o1 1992. no 1995. rogune Hanasuna y
XpBarckoj u buX, 1999. rogune Ha KOCOBy*, 0JHOCHO Ha 11enoj Teputopuju CP Jyrocnasuje, a
2001. ronune y Makenonuju. HakoH ckilanama CBUX criopa3yMa KOjUMa Cy OKOHYaHU OpY>KaHU
cykobu, bankan je npema byseny u Bejsepy nocrao PBIIK ynyrap muper EPBK. Ctpyktypy
PBIIK no nedpununnju ynHe UCTU eleMeHTH Kao u cTpykTypy PBK, ¢ TuMm mro je mpBu uBpcTo
yrpaheHn y apyru. Y oBOM cllydajy je, mpemMa MULUbemy ayropa, 6ankancku PBIIK uBpcro
6e30eanocHo mnose3an ca EPBK, amm ra cneunpuyna 6e30eqHOCHA TUHAMMKa M3/Baja Kao

3aceOan notkomiuieke (Buzan & Wever, 2003).
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3a cBe BpeMe Tpajama CyKoOa y PEerHOHY j€ MOCTOjao jaK MOJUTUYKH U BOJHU YTHIIQ]
Beher Opoja cmosbHUX akTepa, IITO je T00puM JejoM OWJIO pe3yaTaT padyHama CBHX
CYKOOJbEHUX CTpaHa Ha CTpaHy MoMoh y ocTBapHBamy HUXOBUX HALMOHATHUX HMHTEpeca. To je
y BEJHMKO] MEPH YCIOXHaBajlo OJHOCE, CTBApaJO HOBE MOTCHIHMjaTHE KOH(DIUKTHE 30HE H
Oynuio ocehame peBaHIIM3Ma Ha CTpaHaMa HE33aJOBOJFHUM IMOCTUTHYTHM criopazymuma. On
npeay3uMama rnpse BojHe mucHje y peruony 2003. rogune 10 nanac EY Bpmm npecyman yTuiaj
y MHPHOM peIllaBamby 3a0CTAINX CIOPOBA U O/IBIIAYCHY MAXKHH-E PETHOHAIHUX aKTepa ca Cykoba
Ha TIYT €BPOICKMX HWHTErpanuja. 3aTo ce Kao 3HauajHO Hamehe MuTame Aa JM OHA MOXKE,
ciry:kehr ce pas3jIMuuTHM CpEeICTBUMA ca IUJbeM CTa0MIIN3allije U CIpeyaBama HOBOT M30Hjama

cyko0a, 1a yTude U Ha U3rpajamy 0e30eaHoCcHe 3ajeuuie Ha 3anagHom bankany.

3.2. KJbYUHE KAPAKTEPUCTHUKE BE3BE/ITHOCTHU Y PETUOHY
SAITAZJHOI" BAJIKAHA

['maBHa Tema OBOT Jeia pada jecy KJbydyHE KapaKTepUCTUKE 0e30€IHOCTH y PEernoHy
3anaaHor bankana, mTO YyKIJbyuyje pa3MmaTpame CBUX IUTamba KOja YMHE HMHTEH3UBHOM
06e30eaHOCHY TUHaMUKY u3Mel)y permoHanHux akrepa. OBO IOTJaB/be j€ BeOMa BaKHO, jep
OTBapa MpoCTop 3a aHanu3y yruuaja Esporncke yauje. C jeaHe cTpaHe, ykasyje ce Ha AyroTpajHe
KOHQUIUKTE y uHje je pemaBame EY aktuBHO ykipyueHa. C apyre cTpaHe, ykaszyje ce Ha
caBpeMeHe Oe30enHocHe u3a3oBe, pusuke u nperwe (MPII) koju yrpoxkaBajy Oe30emgHOCT
peruoHa u umje cy3Oujame y Hajsehoj MepH 3aBUCH O]l HampeTka y pedopmama unju Tok EY
Oy/ZHO MpaTH U ycMepaBa. 3a MoYeTak Cy NpeACTaB/beHU JYroTpajHu KOHQIIMKTU KOJU Cy YECTO
MpeAMET CeKypuTH3alHje y OJHOcMMa wu3Mel)y akrtepa y peruoHalHUM Oe30€qHOCHUM

KOMIIJICKCHUMA 1 MOTKOMILJICKCUMaA HIUPOM CBETA.

3.2.1. KOH®JIMKTHA ITPMPOJA PEI'MOHA 3AITAZIHOI' BAJIKAHA

be3bennocHa nunamuka Ha bankany je ogyBek Omia BeoMa WHTEH3MBHA M KOH(JIUKTHA.
basehu ce uenosutrom paspagom TPBK, Bysen u Bejsep cy usmely octanor ananusupanu u

bankan. Tana cy youmnu Haj3HavyajHuje Oe30eqHOCHE mpolieMe Koju ra unHe 3aceoHuM PBK.
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Hakon yBHIa y mHXOBa 3amakamka, MOXKE Ja C€ 3aKJby4H Ja C€ JIO0 JaHac HHCY IOTOIMIIEC
3HavajHuje npomeHe. Kao rimaBHu m3BOp 0€30€qHOCHHX MpolOiieMa yodeHe cy ciabe aprkaBe U
UACHTU(UKOBAHN OHM aCTeKTH KOjU IIpeMa ayToprMa HajBuIlle 3a0pumaBajy: 1) OpojHe paceaHe
ApYIITBEHE JTHHUje (ETHUYKE, HAIIMOHATIHE, PEIMTUO3HE, KYATYpHE), 2) IpoOIeMaTHYHO MUTAmEe
HAI[MOHAITHOT MIECHTHTETA, 3) CYyKOOH y Tpoyriay (momyt cykoba bommaka, Cpba u XpBara) Koju
JIAKO MOTY 3aXxBaTHTH Behu Opoj apskaBa UCTOBpeMeHO, 4) HewsBecHa cynouna buX, Jlp:kaBHe
sajennnue Cp6uje u Lipue Tope 1 Kocosa', 5) muTame anGaHCKe HALMOHAIHE MAUHE Yy jYXKHO]
CpOuju u Makenonuju, 6) CTaJHO NPUCYTHA OMACHOCT OJi HOBUX ETHO-TEPUTOPHjATHUX
KoH(IIMKaTa, 7) 3aBUCHOCT O] CIIOJbHHMX aKTepa y Op)kaBamy Mupa, 8) 6opba emura 3a Moh
yHyTap apaBa, 9) KOpymmuja ¥ C1a0OCT ApXKaBHUX HHCTUTyHHja, ¥ 10) opraHu3oBaHd
KPUMHHAJ Kao Mpernpeka eKoHOMCKOM pa3Bojy (Buzan & Waver, 2003: 384-386).

Kao najsehu 6e30emHOCHM MpoOieMH 3a PErHOH M3ABOjEHH Cy npoTektopatu buX u
KocoBo ¥ eTHHHYKe JMHHje mojene Y MakeIoHH|H, a Ka0 TIIABHO 6e30eIHOCHO MHTAbE y TOM
CMHCJIY TTOCTAaBJbEHO j€ MHUTAkEe BPEMEHAa Y KOM he ce CTpaHu aKTepH aHTa)XXOBaTH y PETHOHY U
mra OM ce JOTOAMJIO YKOIMKO Ou ce OHM moByKiu. Jlo JaHac, OCHM HOBE KOBAHHIE 3a
HenHTerpucanu neo EBpore — 3amagau bankan — roroBo a HeMa HOBHMHA Yy CMHCIY TpajHOT
pemiaBama OpojHUX MpobiieMa ca KojuMma ce Ap)KaBe OBOT perruoHa cyodamajy. McTtuna, cynehu
npema rnaBHuM noctaBkama TPBK, osaj PBIIK je mperpneo Behu Opoj Tpancdopmaryja,
YKJby4yjyhu U crosbHEe M YHYTpallllbe U y TOM CMHUCIY j€ u3pa3uto Hectabmiad. [loBehame
opoja jenuauna PBIIK je najnpe ycneamno HakoH pacnaaa pxkasHe 3ajeqnunie Cpouje u L{pue
I'ope 2006. roguHe, a 3aTUM W CaMOMPOKJIAMOBaHE HE3aBHUCHOCTHU Kocosa 2008. roJMHe, a
cMameme ca yinackoM Xpsarcke y EY 2013. ronune. Mana je Bpio AUCKYTaOWIHO J1a JU je
XpBarcka ca ynackoM y EV mnpecrana na 6yne neo PBIIK 3ananuu bankan. OxroBop Ha TO
MOXKeE Ja IPY>KH caMo MakKJpbHBa aHalM3a mpolieca (Jie)ceKypuTusaiuje 0e30eJHOCHIX MUTamba y
PETHOHY, IITO JeCTe jeJJaH O/ INIaBHUX 33/1aTaka OBOT UCTPAKHBAbA.

C o003upoM Ha 4YHMIBEGHUIly Ja JpkaBe 3amagHor bankaHa, NPUTHCHYTE CIOJBHUM
yCJIOBJbaBamkbMMa, MTOKYIIaBajy J1a pellle 3a0cTaje CIopoBE MUPHHUM ITyTeM, MoXe ce pehu ma je
OBaj PErvoH J0XKHUBEO M3BECHY YHYTpallllky TpaHchopmanujy ol KoH(MIUKTHE dopMaiuje Ka
06e30eaHOCHOM pexuMy. MehyTuMm, KakBa je NpUpoAa TOI pEeXKHMa, KOJIUKA je HEerona
CTaOMIIHOCT, ¥ KakBe Cy MOTyhHOCTH 3a HEroBy TpaHCopMalujy ka 06e30e1HOCHO] 3ajeTHUIH

HE MOXXE C€ TOY3/JaHO 3aKJbYy4UTH 0€3 Jla C€ JETaJbHO Pa3MOTPH peruoHaiHa Oe30emHOCHA
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IMHAMHKA. 3aTO je TJIaBHU [UJb OBOT MCTPaKMBama Ja ce ucnura yruiaj EY Ha mpaBam u Tox
0e30eHOCHE TMHAMUKE y pernoHy. Mako ce 3a mupu BpeMEeHCKH OKBHp y3uMa repuoa o1 1992,
TOJMHE JIO JIaHac, TMaBHU (okyc je Ha BpeMeHckoM nepuoay ox 2010. mo 2017. ronune. Takobe,
MaKO Ce MOXE YOUMTH Jia je JOIUIO 10 oapel)eHnx mpomeHa, oBe ce JKelnH ucnurtatu aa au EY
MOXe€ Jla MOJCTaKHE CYIITHHCKE MPOMEHE y PETHOHY KOje Ce THUYy pellaBama JyroTpajHHX
KOH(IMKATa U 12 YCIIOBH PETHOHAIHY capa/iiby, HHTETPAIjy U Pa3Boj.

Ako Ou ce y3enma y 003up HEpeElIeHa TEPUTOpHjaTHA NMUTAKka, YSCTH W3JIMBH CTHUYKE
HETPHEJHPUBOCTH, HEJOCTATaK JICTHTUMHUTETA IMOJUTHYKUAX BIIACTH, €KOHOMCKA 3a0CTAJIOCT H
HEKBAJIMTETHE jaBHE CIyxkOe, Jako OM ce MOIJO KOHCTATOBAaTH IOCTOjambe KOH(IUKTHOT
NOTeHIWjana y peruony. Mnak, HUje jeIHOCTAaBHO OJAPEAUTH NMOTCHILMjaHe KOH(IIMKTHE 30HE
HUTH oOpacue Moryhux koH(]nuKaTa, jep TO YKIJbydyje BEJIMKH OpOj akTepa M CacBHM
cnenn(UYHe OKOTHOCTH Yy ojapel)eHOM BpeMeHCKOM TpeHyTKy. OHO IITO ce ca curypHouhy
Mo’ke KOHcTaTtoBaTH, To je na y PBIIK 3anaguu bankan u gasbe nocroje HeypairuyHe Tauke Koje
ce oABujajy ,,y TpoyriaoBuma““ (Xpsarcka-buX-Cpbuja, tpu enrurera ynyrap buX, CpOwuja-
Anbanuja-MakenoHuja), Tla €BeHTyaJIHH CYKOOH BpPJIO JIJaKO MOTY Jia 3axBare Behu Opoj 3emasba
peruona (Buzan & Waver, 2003: 384-386).

da3za crabunuzanyje y peruoHy 3anaaHor bankana je 3amouena HOTIHCHBAaEHEM
JlejroHckor cropazyma 21. HoBemOpa 1995., oqHocHO OmmiTer OKBUPHOT CHopasyMa 3a MHUp y
buX, xojuMm je y UcTOj 3ayCTaB/bE€H YETBOPOTOIUIIEBH OpyKaHU cyko0. [IpeTxoaHo je nmoTnucan
Epnyrcku cnopazym, 12. HoBemOpa 1995., u mume cy nenoBu XpBarcke HacTambeHu CpOuma
PEMHTErpUCaHu Y BbeH cacTaB. Mel)yTum, caMo HEKOJIMKO roJinHa moToMm, kpajeM 1998., nomuio
je mo pasGykraBama cykoGa Ha KocoBy, a 3aTuMm m opyxane arpecuje HATO-a mpoTus
tanamme CP Jyrocnasuje koja je tpajana ox 24. mapta g0 10. jyna 1999. 3060r nenokymnHe patae
atMocdepe Koja je obenexusna mnociaeamy AeneHu]y 20. BeKka y peruony, nporaiu cy OpojHu
MOKYIIajU MyITUJIATepalHe capaimwe, ykibydyjyhu npsu Ilakt 3a cradmwinoct y JUE (1993) u
[Mpouec capaame y JUE (1996), o kojuma he Tex Outn peun.

[TakT 3a crabmiHocT y Jyrouctounoj EBpomnu je MHUIUMpaH M MOKPEHYT MO APYTH MYT
1999. ronunue. Taga je okynuo cBe apkaBe peruona, ocuM Capesne PenyOmnuke Jyrocnasuje, a 3a
Wb j€ UMAo YCIOCTaBJbalE Capaiibeé Ha MOJbY JbYJACKHMX M MambUHCKHX IpaBa, €KOHOMH]E,
UHOQPACTPYKTYPHOT  MOBE3MBama, NpaBocyha, yHyTpallmbux TMOCIOBa, OopOe MpoOTHB

opranuzoBaHor kpumuHana utn. Ca npomeHama Biactu y XpBatckoj, buX u Cpouju 2000. u
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2001. romuHE yCTIOCTaBJbEHU Cy OWJIATEpaIHA OJHOCU y peruoHy. MehyTuMm, cBe To HHje OUII0
JOBOJBHO Jla TIOACTakHe 4YBpiihe MoOBe3WBame M capaamy. Hamporus, patHo Haciehe je
HACTaBWJIO JIa MOJCTUYE PHBAJICTBO U Jla C€ HETaTUBHO OJIpakaBa Ha MOTyhHOCTH TIOMHpEma,
MIOCTU3albE YHYTPALIEe KOXE3HMje y 3eMJbaMa pPErHoHa, €KOHOMCKY HHTErpanujy ¥ Jpyre
acriekte pa3Boja. [lox nputckom EY crBapu ce moHekie Memajy, Te OTyJa MHTEPECOBAmE 32

I/II[eHTI/I(bI/IKOBaI-Be " aHaAJIU3HUpambEC TUX ITPOMEHA.

3.2.2. BEBBE/IHOCHE IIPETHE V PETMOHY 3AITAJIHOI' BAJIKAHA

Hakon 3aBpieTka paToBa KOjU Cy HCIPaTHIN pacnaj OuBile JyrociaBuje, OCTaBiba Cce
nuTame Koja cy To mnpeoninalyjyha GezbenHocHa muTama y perroHy 3anajnHor bankana on
nouerka 21. Beka. be30emHOCHM WACHTUTET CBAaKOI pEruoHa OJUIMKY]y crheruduiHa
0e30eTHOCHA MHUTamka KOja ra pa3JIvKyjy Ol IPYTUX PETHOHA, alu U 0e30eTHOCHE MpakKce Koje ce
npuMemyjy Yy pemaBamy HUCTHX. Y okBUpy Komenxamke mkone cryauja Oe30eqHoCTH,
0e30eTHOCHA MHUTama MPEACTaBIbajy CEKyPUTU30BaHE IPYIITBEHE I0jaBe U MpoLEece KojuMa Cy
ceKypHTY3yjyhu akTepn 1anu 3HaueEe 6e36eIHOCHNX [HTamba. "

VY cTpaTemkuM TOKyMEHTHMa 3€Majba PErHOHa, MOXKE C€ YOUHTH J1a HeMa BEJIHKe
pasnuke y JApPYIITBEHMM Il0jaBamMa M IHpollecuMa Koje OHe ceKypurtusyjy. IIpema Tome,
0e30eHOCHE MPETHE Yy PETHOHY HUCY JeUHMCAaHEe HUILTA Ipyraunje Hero y BehMHU eBpOICKUX
3eMajba. Y TiaBHE 0e30€JHOCHE MpEeTHE Ce CBPCTaBajy TepopH3aM, OpraHU30BaHU KpUMHUHAI,
€KOHOMCKAa M COIMjajiHa HeCTaOWIHOCT, ekoyiomku mopemehaju uta. C apyre cTpaHe, y
crpareruju 6e36enHocty EY 3anannu bankan ce o3HauaBa Kao MoJipyyje ca Kor MOTHYY HEKe 0J1
IJIaBHUX NpeTwku 6e30eaHoctu YHuje. [lopea repopusma 1 OpraHM30BaHOT KPUMHMHAIA TOCEOHO
ce WCTUYY jOII YBEK HEpEIIeHa TEepUTOpHjalHa THTamka MPOWMCTEKIa W3 pachaaa OuBIIe
Jyrocnasuje (ESS, 2003: 3-5).

be3bennocun wmaentuter 3amaaHor bankana OM ce Morao o3HauMTH HacieheHuM

OaJIKaHCKUM NACHTUTCTOM KOjH CC OAYBCK IIOBE3MBAO Ca KpHU3aMad, OpPYKaHHUM cy1<061/1Ma,

M0JIeJb€HOCTHMA, Hepa3BHjeHolhy, ma yak u BapBapusMmoM ([parummuh, 2013). Ycnen takse

3 [Tojam cexypurTnzamyje je Beh pasjanimeH y IOjMOBHOM OKBHDY, a BHIIIE O TOME MOXe ce uutatd y: Buzan, B.,
Wever, O. & De Wilde, J. (1998). Security: A New Framework For Analysis. Boulder. London: Lynne Rienner
Publishers.
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TIepIIENIje PETMOHa Pa3BHO CE HETaTHBAH I0jaM ,,0amkaHu3alrja’, Koju ce yrnorpedspaBa u 3a
Jpyre PEerruoHe y KOjuMa BJajajy AYroTpajHa HETPIE/bUBOCT U CyKoOu. banmkaHcKy ucropujy cy
o0enexxui OpojHH PaTOBM 3a HAIMOHAIHO ocjoOoheme, Ha mwemy je ormoueo [IpBu cBeTckH
par, y JIpyrom cBeTcKoM paTy Cy ce JOTrOuJie MAacoBHE JKPTBE, 32 Bpeme XJaIHOT para je
NOBY4YCHA JIMHMja Tojene Hu3Melhy TamalllbhX BOJHO-TIONIUTHYKUX OJOKOBA, a Cca HETOBUM
3aBPIIETKOM PErMOH Cy TOHOBO 3aXBaTHJIM OpYKaHH cykoOu. CBe TO je yTHHAIO Ja IOCTaHe
cUMOOJT HECTAaOMITHOCTH M CyKoOa. Y3 UMILCHHILY J1a jé CMEIITEH Ha MPOCTOPY KOjH je€ OJYBEK
O0MO TpenMeT TeONMONUTHYKUX KaJKyJaluja, Ha HBEMY CE YKPILITajy pa3iuuuTH WHTEPECH U
MOJUTUYKN YTHLAjH.

Hako cy npkaBe OBOT' PErHOHA MCTOPU)CKH, MOJUTHYKH, MIPABHO, KYITYPHO U jE€3WYKU
BeoMa OJIMCKe, Ha YHYTpAIllbeM HUBOY JPYIITBA Cy OCTalla MOJEJbEHA IO BUIIE OCHOBA IITO
ycIiopaBa MpoIec MOJIUTHYKE M eKOHOMCKE KOHCONUAANMje. YHYTap MOjeAMHNX JAPYIITaBa HeMa
KOHCEH3yca O OCHOBHUM HayelMMa, BPEAHOCTUMA M IMPHUOPHTETHMAa Ha KojuMa Tpeba aa ce
3aCHMBa JaJbll TIOJUTHYKH W CKOHOMCKHM pa3Boj. [IpucyrHe cy HejacHE TeXme Ka
€BPOATIAHTCKUM MHTETpallijaMa, TOMyT OHMX Ja Jik ce kperatu ka EY u HATO-y, unu camo ka
EVY, na nu ocTBapuTH CaBE3HUIITBO ca HEKOM TpehoM cTpaHoM UTA. 300T OTEeX)aHE JEMOKPATCKE
KOHCOJIMIAlMje, HEKe JpKaBe PerHoHa UMajy npobieM ca pyHKIMOHHCAmheM HHCTUTYIHja. Jlok
je ¢ apyre cTpaHe, 300T €THUYKE U PEIUIHjCKEe XETePOreHOCTH, Hejakor rpal)aHCKOT IpyIITBA U
3aBHCHUX MEJHja, NPYIITBEHH KUBOT TOTOBO Y MOTIYHOCTH MaHHITYJIMCAH M KOHTPOJHCAH O]l
CTpaHe MOJUTHYKUX MapTHja Ha BIACTH.

[Tponiecn wu3rpagme HAIMOHAIHUX JApXKaBa KOJU Cy IMOKPEHYTH paclajgoM OuBIIe
JyrocnaBuje HHUCY 3aBpIIeHU. J[Be KJbyyHe Tauke Koje OBOM pernony aajy ooenexje PBIIK jecy
BuX u Kocoso . Onp>XMBOCT HLUXOBOT TPEHYTHOT CTAaTyCa j€ HEM3BECHA, Jep C€ Y H3HATAKEHY
KOHAUHUX peIlleha MEIajy pa3INdduTH HAMOHATHH HWHTEPECH Y PETHOHY, ald W CIIOJbHH
yTULaju. Y CIOCTaB/bakhe Be3e 3Mel)y n3HalaKema pellierha 3a jeJJaH MpodJieM ca H3HATaKeHheM
pelema 3a Apyrd YMHU Ja 6e30eqHOCHa JAWHAMHKa y pernoHy Oyze joll MHTEeH3uMBHHUja. 300T
HEM3BECHHUX MCXOJIa PellaBarka OBUX OTBOPEHUX IMHTamka HE MOXKE CE Y MOTITYHOCTH MCKJbYUUTH
MoryhHOCT MOHOBHE JAecTabmin3anuje Ha 3anaaHoM bankany u crBapama 3ace6Hor PBK y Buay
KOHGUIMKTHE Popmalije KakBa je mocrojana 90-ux.

Kako Hucy y mMoryhHocTu na perie muTame HAIlMOHATHOT MIACHTUTETA, JEJIOM M 300T

HeMmohu na cBojuM rpahanmma oOe30eme OCHOBHA jaBHA J100pa, JAp’KaBe PErMoHa OTCTajy Kao
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cnabe apkaBe. buxoBe HeepukacHe WHCTUTYIHM]E CY JIaKa METa KOPYMIHje U OPTaHH30BaHOT
KpUMHUHaJa, MTO oHeMoryhaBa eKOHOMCKHM Pa3BOj MPEKO MOTpedaH y YCIOBHMa KPXKOT MHpA.
OBe mpeTme Cy MPUCYTHE NIMPOM PETHOHA U TO Ha HAjBUIIEM HUBOY, I1a YaK M y XPBaTCKO]j Koja
je mocrana uwnannna EY 2013. roaune. Benuku mM3BOp HECTaOMIIHOCTH PErHOHA INPEICTaBIba
AnbGanuja Koja je ciiaba apkaBa y CYIITHHU U MMa OpOjHY HAIMOHAIHY MAambUHY y CYCEIHHM
3emibaMa. Ty ce OTBapa MIpPOCTOp 3a JAEIOBamkbe TPAaHCHAIIMOHATHE MPEKE OpPraHU30BaHOT
kpumuHaia (Vucic | Milenkovi¢, 2014: 429).

Ha ocHOBY npeTxo1HO peyeHor, MOXe ce 3aKJbYUUTH JIa Cy Y peruoHy 3anaaHor bankana
NPUCYTHE [JBE KaTeropHje TMpeTHH, TpaJuluoHANHEe (KJIACMYHE) W HETPaJUIHOHAIHE
(acumetrpuune) 6e30eqHOCHE TIPeTHe. Y KIacHuHe ce yOpajajy mpeTike MelyyapkaBHUX cyko0a u
eTHUYKUX CyKoOa yHyTap TpaHHIa jeAHe Apxkase. bpojHa oTBOpeHa mHTama Ha 3amagHoOM
bankany koja ce TW4y Ap>KaBHO-TIPABHOT CTaTyca (KOCOBO*), (GyHKIMOHHCAakAa WHCTHTYLH]A
(buX), mamunckux actiupanuja (Ha jyry Cpouje, y Makenonuju), rpanndaux croposa (Cpbuja-
XpBaTcka u Jp.), HempecTaHo nojcehajy ga MOryhHOCT opyKaHUX CykoOa HHje Y MOTIIYHOCTH
OTKJIOWeHa. EBeHTyanmHu opykaHH CcykoOM Morim Ou Ja 3axBare Behum Opoj apikaBa pernona
MCTOBPEMEHO M JIa M3a30BY MEIIamke BUIIIE CTPaHUX (akTopa, mTo ce Beh norahano y 6mmxoj u
J1aJb0j MPOILIOCTH.

C npyre crpane, Ha 3amagHoM bankany cy mpucyTHe M acuMeTpuuHe Oe30elHOCHE
MPETHE YMJU Cy HOCHOLM HeApxaBHU cyOjekTu. Kao mITo ce Moke BHAETH Yy CTpaTervjama
HalMoHaiHe 6e30eIHOCTH 3eMajba PETMOHA, Je/IHA O] BUX J€ OPraHU30BaHU KpUMHHAI. Hberosu
KOPEHH CexXy Yy paTHO pa3nodsbe 90-ux. [locebHO ce mupuo 3a Bpeme caHkigja o] ctpane YH-a
U 3aXBaTao LIUPOKE JPYLITBEHE ClI0jeBe, M3Mel)y ocTanor M Tajalllbe JIp:KaBHE CTPYKTYpe.
KomOunHnanmja patoBa, €KOHOMCKHX OJIOKaJa W TPHCYCTBAa ClIa0MX Jp)KaBa y IOCIEPATHOM
pazno6sby, yCIOBWJIA j€ BeOoMa IOTOJHO TJIO 3a PaBOj MpEka OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJA.
OpraHu3oBaHd KpUMMHAJI je CTOra IOCJIEOUIa PaTHUX TOJUHA, ald U TOCTKOMYHHMCTHYKE
TpaH3uLuje. YTPKOC JAEMOKPAaTCKUM IIpoMeHama ImpoM peruoHa mnocie 2000. roause,
OpTraHW30BaHEe KPUMHHAJIHE T'PyNe Cy HAacTaBWiIE 1a Jelyjy MPOMEHUBIIA CBOjeé aKTHBHOCTH.
YmecTo opyxja, HadTe M IUTapera, Moyesie cy Jla KpujymMdape HapKOTHKE, Ja YYeCTBY]Yy Y
CHCTEMCKO] KOpPYNILHMjU M BpIlle KpPUBHYHA Jeja Koja IMOApPUBAjy caMe TeMeJbe Ip)KaBa H

apymraBa y peruony (Agir, 2009: 7; Jparummh, 2013: 150).
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Jla je opraHu3oBaHM KPUMMHAJ MPEKHUBEO JEMOKpPATCKE MPOMEHE TOBOpU YOUCTBO
cprckor npemujepa 3opana bunhuha 2003. rogune, ciydaj OMBIIET XpBaTCKOT npemujepa e
Canazepa mpoTHB KOra €€ BOAM KPUBHYHM TOCTYHaK 300r Kopymnuuje (TpBa ONTYXHHIA
noaurHyta 2010.), mBep HAPKOTHUKA U TPrOBHUHA JbYAMMAa KOj€ CIPOBOJIC KPUMUHAIHE TPyIie
KOCOBCKMX M MaKeIOHCKMX AjOaHana utA. [Ilutame Koje HajBUIIEe yrpoxkaBa 0e30€THOCT
pEeruoHa je cTBapame peruioHaIHUX KpUMUHAIHUX rpyna. [la 6u ce cy30uie \ruXxoBe akTUBHOCTH
moTpedaH je BUCOK HUBO PETHOHANHE Capajbe W 3ajeJHMYKa OopOa CBHX AprkaBa peruoHa 0e3
o03upa Ha muxoBe MehycooHe pasznuke (dparummuh, 2013: 151). CnenupuaHOCT OpraHu30BaHOT
KpUMUHAJIAa y PETHOHY j€ HITO He MO3Haje TPaHMLIe U IITO HEMa HUKAKBE €THUYKE, HAIlMOHAJIHE
WIM Jpyre Npernpeke 3a YAPYKHUBambe KPUMUHAIHHMX TIpyna, Beh uMa TpaHCHAIIMOHATHU
kapakrep (Agir, 2009: 7).

Excroatunryhn xaoc, pernoHaliHy HECUTYPHOCT, HEOPTaHU30BAHOCT BJIACTU U OJICYCTBO
BIIa/IaBHHE MpPaBa MIUPOM PETHOHA, KPUMUHAIHE TPYIIE CY Y CTalky Ja CTBOPE YBPCTA YIOPUIITA
U OCTBape Be3€ Ca BHCOKO PAHTMPAHUM MPEACTABHHUIIMMA BJIACTH U BOJHOT €CTAOIHMIIIMEHTA.
Kana ce moBexy ca Ap)KaBHUM amaparoM, TOCTajy MpeTma KaKo 3a IOjeluHIe, TaKo U 3a
[IEJIOKYITHO JIPYIITBO W JpPXKaBYy, jep YIPaBO Ta TOBE3aHOCT Ca JP)KAaBHUM HHCTUTYIIHjaMa
crpeyaBa CBaKy 030MJbHHU]Yy O0pOy MPOTUB THX UCTUX KPUMHHAIHUX Tpymna. PacnpocTpameHoct
KPUMHUHAIHUX aKTUBHOCTH OMETa M CIpedaBa Mpolec peanusannje pehopMu U yTude Ha MojaBy
kopymmuje. [IpucycTBo kopymije y Ap>KaBHUM WHCTUTYIHMjama, TpaBocyl)y, MOJHIIUJCKUM U
o0aBerTajHUM ciy:k0aMa TpeIcTaBsba jead o/ HajBehux mpolriema 3a CBe JIp)KaBe y PETUOHY.
Crpera opraHu30BaHOT KpUMHUHAIA U KOPYIIMje OHeMoryhaBa lUXOBO Cy30Hjame U JYyTOPOYHO
MMa 3a TOCIEAWIly YypylllaBamke MOBEepeHa, JETHTUMUTETa W COIMjallHe KOXe3Wje, Kao H
cnalJberbe U Mporajiame apkasa u nqpymrasa (Agir, 2009: 7-8).

Nako cy na 3amagnoMm bankany M jgajbe NMPUCYTHE KIACHYHE TpeTHE 0e30eaHOCTH
peruoHa Koje Mmpousmuiia3e U3 HEIOBPIICHUX TEPUTOPHUjAHUX pa3fBajamba W MUTamka Ip>KaBHO-
MpPaBHOT CTaTyca, MOCTOj€é MUILBbEHA /a jeé MHOTO 030MJbHHUja MpETHa OJ OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIa KOja je TTOCEOHO MpUCyTHA Ha KOCOBy* Y TO y BUAY TPrOBUHE JAPOTOM H JbyIUMa
(®atuh, 2009: 27). OBa 6e30eqHOCHA MpETHA 3aXTeBa CTPOry Maxmy M KOHTpody. Ocum
MOJIMIIMJCKUX CHara 3eMajba PerruoHa, KOHTPOIIY BpIIE M €BPOINCKe mojuiujcke cHare. OBa
MOJIPIIKA je 3HayajaH eneMeHT nonutuke OezbeaHoctu EY. Mana moctoje OpojHe mpempeke

e(UKacHO] WHCTUTYNHOHANHO] capaamu usMmely EY u 3amamnor banmkana kama ce paam o
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MelhyHapoaHOM mpaBocyhy, 60pOM MpOTHB KOpPYMIMje W WCIyHaBamky YCIOBA 3a YIAHCTBO Yy
VYHUju, MHTEeH3UBHA capaimba EY ca pernoHoM M 3ajeJHHYKHU paj MOJIMLHMja 3eMajba PETHOHA je
O]l CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a CyouaBame ca opraHnn3oBanuM kpumuHaiom (Partuh, 2009: 31).

Haxo ce KopeHH pa3Boja OPraHU30BaHOT KPUMHHAJTA y PETHOHY Hajia3e y patHuM 90-um
rovHaMa, II0CTOjeé MHUILJbEHAa [Ja J€ HEroBOM JajbéM pa3Bojy IIOrOJOBaJO HaMETame
€KOHOMCKOI' MO/JIeJ1a 3eMJbaMa perruoHa ox crpane MehynapoaHor moHerapHor ¢onzaa, CeTcke
O6anke n EY. ¥V Hay4yHo] M CTpy4HO] JMUTEpaTypH M paclpaBama IOMHHHPA MHUIUBEHE A
JeMOKpaTu3alyja, MOJEpHHU3alMja ¥ eBpoleH3alyja KMajy TO3WTHBAaH YYMHAaK Ha
IIOCTKOMYHHUCTHYKE JAp>kaBe. Mel)yTum, He MOTy ce 3aHEeMapUTU U HBUXOBE HEraTUBHE CTpaHE.
[locnenune 3axTeBa 3a Op3uUM CHpoBOheHEM CTPYKTYpPHUX pehopMH U 3aHEMapUBambe
MHCTUTYLMOHATHHUX OTpaHHuYCha 3a CIpPOBONEHE MpUBaTU3aAIMje Y 3eMbaMa PErnoHa OMIN Cy
pasHU MPOITYCTH, 3T0YNOTpede, KpUMUHAI U TIJbauka JpyIITBEHOT 6orarcTBa. To je morogoBaio
pa3Bojy, a IIOTOM U OJp)KaBalky OPraHM30BaHOI KpuUMMHana U Kopynuuje. [Iperepana
nulepanu3alyja yBo3a W YHUINTaBame Jomahe NpOU3BOJHE JOBEIM Cy JI0 HU3a JPYIHX
npobnema, monyt naga bJ/III-a, orpoMHOr CHOJEHOT 1yra, MOTIYHE 3aBHCHOCTH O] CTPaHOT
KaluTanaa, 3a0CTAINX EKOHOMHja, W3pa3uTe HE3aloCIeHOCTH, CHPOMAIITBA M EKOHOMCKE
HecTabuiIHOCTH pervoHa. Ha cBe To ce Moke HaJgoBe3aTH JOII W HECIOCOOHOCT arcopIiuje
€BPOICKHUX IMPOMUCca U HEMOTYhHOCT ONCTaHKa y yciaoBHMa eBporcke kKoHKypeHuuje (Polovic,
2013: 20-21).

Jpyra acuMmeTpuyHa TpeTHa MPUCYTHA y PETHOHY je Tepopu3aM. JlaHac BepOBaTHO HE
MOCTOjU JIp’)KaBa Koja HE Mpero3Haje Tepopus3aM Kao 0e30eIHOCHY MpeTHhy, HMaKo je peaiHa
OIAaCHOCT 3a CBaKy JAp:KaBy Ha Pa3IMUYUTOM CTynmy. [Iperwy Tepopusma Ha 3anagHoM bankany
moceOHO I0javyaBajy €KCTPEMHHM HAllMOHAIW3aM U paJuKajHEe HCIAMHUCTUYKE Tpyle O 4YHjeM
MPUCYCTBY CBelOoYe OpOjHHM U3BEIUTAJU M3 HAIMOHAJIHHUX, EBPONCKUX M aMEPUUYKHX
o0aBelTajHUX U3BOpa.

3a moapyyje kakBo je 3amanHu bankan Huje 3auyhyjyha wmoryhHocT paszBoja
TEPOPUCTHUKHUX MpeXa, TOCEOHO y OTHOCY Ha PEIaATUBHO CKOPO 3aBPIIEHE PaToBE KOjH Cy OWiH
nmocjenuia eTHHYKMX W HAIMOHATHUX KoHGumKara. He3amoBo/bCTBO MamHHCKHX TpyIia
HUXOBUM TOCTUTHYTUM CTaTyCOM YHYTap Jp)aBa yBEK MOKE Jla I0jaya HAIlMOHAIMCTHYKA
ocehama M NMPOY3pOKYyje OpraHU30BamkE€ TEPOPUCTHUKUX aKTUBHOCTU. Par y buX je HajBuie

JOTIpUHEO TojaBu paaukamHor Mcmama y perwony. Iloctoju cTpaxoBame ga OM MyCIUMaHCKH
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nenoBu OuBmie Jyrocnasuje (buX, Canyak u KOCOBO*), Kao U AnbaHuja, MOTJIH Ja TIOCTaHY
MOTOIHO TJIO 32 aKTUBHO JenoBambe Aun-Kannae M Apyrux MHUIUTAHTHUX HCIAMCKHUX TpyTia.
Haxkown mmro je 2001. momno mo 3aTBapama ambacana CAJ u Bennke bpurannje y CapajeBy 300r
IIPETHE OJ] TEPOPUCTUUKUX Hallaja, U HAaKOH NOBe3uBama TepopucTHukux Hamajga y CAJ[ 11.
centemOpa 2001., kao u onux y Jlongony m Manpuay 2004. ca buX, tepopuszam ce moyeo
cMmarparu jeaHom ox Hajehux mperwu crabuiaHocT pernona (Agir, 2009: 8-9).

ParoBu 90-ux cy nompuHENH IMOjaBU BEPCKOT EKCTPEMHU3Ma Ha MPOCTOPY 3amaJIHor
bankana. [Tomoh kojy cy myciaumancku 6opiu ca mpoctopa Mpana u brnuckor Hcroka npyxanu
myciaumanuma y buX (1991-1995) 3naumia je y HCTO BpeME U I0jaBy HMCIAMCKOI BEPCKOT
eKCTpeMH3Ma y pPETHOHY. 3a pealiu3allijy CBOJUX IUJbEBA OCIAmbaId Cy CE€ Ha MOJAPIIKY
JIOKAJTHUX WMCIAMHCTUYKHX TOJIMTUYKHX TapTHja M TOKPETa, pa3IMYUTHX HEBIAJUHUX |
xymanutapaux opranuzanja y buX, Cpouju (KuM-y u Canyak-y), ceBepnoj Llpnoj I'opw,
Anbanuju u Makenonuju. [lutama koja cy ocrana HepellieHa YMHE PErMOH MOCEOHO PambUBUM H
MOAJIOKHUM  TOJMTUYKAM HM3a30BMMa, INTO JIAKO MOXKE Ja TMOJCTAaKHE AaKTUBHOCTU
TEPOPUCTHUKHUX TpymHa. Y3 TO, reorpadCKy IOJN0XKa] PErMOHA je TakaB Ja MOXKe Jaa Oyxe
uckopuiiheH Kao TpaH3UTHA TayKa 332 TEPOPUCTHUYKE aKTUBHOCTH y Tpehum 3emsbama (bapurmh,
Tanujan u bepuina, 2014: 83-84).

[Ipobnem moceOHO MHTEH3WBHpPA MOTYhHOCT cTBapama UBpPCTHX Be3a u3Mely
KPUMHHATHUX W TEPOPUCTHUKHUX Tpymna. EbHXOBOM OICTaHKYy W TpaHamwy OArOBapajy HCTH
YCJIOBH, @ OHHM Cy TIp€ CBera MPHUCYTHH Yy cIabuM JpkaBama. 3aTo Cy MaxoM ciiabe ApiKaBe
3anmagHor bankaHa HapouuTO pamkUBE HAa OBE NpPETHE. 3ajeJHUYKE TEKHE KPUMHHATHHUX U
TEPOPUCTHUKUX TPyIa YBEK CY YCMEpEHe Ka ypylllaBamy BilaJlaBUHE MPaBa, IITO C Ipyre CTpaHe
BOJM Ka OMajJamy TMOBepema y Biagajyhe CTpykType W yrpokaBa 0€30€IHOCT IOjeuHana u
YUTaBUX JPYIITABA.

Tpeha acumeTpruyHa mpeTHa Koja YMHU palbUBUM pernoH 3anagHor bankaHa nojasuia ce
y BUAY WIETATHUX MUTpAlMja U MUTpAIMja U3 paToM HoroheHux 3eMasba. MacoBHE MUTpallyje
Koje cy ce goroguwie nouetkoMm 2015. roguHe kao mocienuua opykaHux cykoba y Cupuju y
HajBehoj mepu cy 3axBaTuie baucku Mcrok, 3anaguu bankan u EY. [lokymaju ycnocraBmbama
KOHTpOJIE Ha rpaHuIlamMa U 30pHbaBakba MUTpaHaTa Ha TEPEHY, MOKa3alH Cy Mpe CBEra KOJIUKO
Cy MHCTHUTYILIM]j€ 3eMasba 3anaaHor bankaHa ciabe u HeMHTerpucaHe Ja Ou Mpyxuie ajgeKBaTaH

oJroBop y mpakcu. Jepuuurt sbyackux, (pUHAHCHJCKMX M MaTepHjaIHO-TEXHUYKUX pecypca,
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HOPMATHUBHUX TMpOIEAypa ¢ JaBHUX CIY)KOM 3a yIpaBibamkbe MPOOJIEMOM MUTpalnja,
NPOY3POKOBAIM Cy KpU3y Yy PETHOHY W TOHOBHO H30HMjare HETaTHBHUX CEHTUMEHATa Yy
MehynpkaBHUM OJHOCHMMa. 3aycTaBjbambe HM30eriuia M Tpakuiama a3uia Ha TpaHuLama,
MOIM3amke Orpanga, Npekua caobpahaja W TProBHHCKUX OJHOCA, Ka0 WU IIUPCHE HAMETOCTH
IIHPOM pEruoHa TOBOpEe O HeMOhM, HECIOCOOHOCTH M OJCYCTBY BOJbE Ja C€ TPEry3My
3ajeIHMYKHU KOpaly y Cy301jamy 3ajeTHUYKE MPETHE.

On cBux murpanvoHux pyra ka EY ca komna um mopa, ox mouetrka 2015. ronune
HajMacoBHH]ja je Ouia pyTa Koja je mpojasuia npeko 3anagHor bamkaHa ycnea BUIIETOIUIITHET
pata y Cupuju KoOju je IpHUMOpao MUJIMOHE JbyAM Ha moMepame. Haj3HauajHuja mociemuia
HOBHjUX CyKOoOa KOju ce 0JBHjajy y ocinabibeHuM apxkaBama ceBepHe Adpuke, bauckor Mcroka
u neHtpaiHe Aswuje, nomyt JIubuje, Cupuje, Upaka u ABranucraHa, jaBjba c€ Y BHJY MAaCOBHHX
U CIIO)KEeHUX MUrpanuja. Pyra npexo 3amagHor bankana nounme y Typckoj u npexo ['puke Boau
npema Makenonuju u CpOuju, a 3atuM nasbe npema 3emibama EY. C nmpyre crpane, 3emibe
pernona An6annja n KocoBo u came Cy H3BOp Hileraine Murpauje koja ce kpehe xka EY. Crora
ce mel)y Jbyauma Koju MacoBHO Xpie ka EY Hamaze kako m3berimie kKoje Oexe oJ pata Tako U
€KOHOMCKHM MWTPaHTH, a 33jeJHUYKO MM j€ CBAaKaKO Tparame 3a O00JbUM W 0e30eIHUjUM
’KMBOTHUM YCJIOBUMA.

OpHocu y peruony cy 6w 3aTernytu, nocebno nsmehy Cpouje, XpBarcke u Mahapcke
U TO j€ PE3yJITOBAJIO MPUMEHOM MOCEOHMX Mepa Kako O ce 3ayCTaBUO MPWIMB M30Eriviia U
murpanara. Mahapcka je y mero 2015. romqune momuria 3uza Ha rpanuny ca CpOujom mTO je
JIeJIOM 3ayCTaBMJIO NMPWJIMB MUTPAHATa y OBY 3€MJbY U MPEYCMEPHIIO HUXOB IpaBal] KpeTama Ka
Xpsarckoj u CrnoBeruju. He camo 1a je oBa cuTyalyja npejacTaBjbajla M3a30B 3a MHa4Ye 100pe
onnoce Mahapcke u Cpobuje, Beh cy u Bractu y XpBaTckoj OypHO pearoBajie Kaja ce 3emba
HallUla Ha yJaapy NpuinBa MurpaHata. IbuxoB oaroBop Ha nary cutyarujy Ouma je Oyiokana
KpeTamwa Jbyau U gobapa u3 Cpbuje y XpBaTcKy, IITO je M3a3BAN0 M PELUIIPOYHY pEaKIH]jy
Cp6buje. Cnimuyan npoOieM ce 1mojaBuo M y ogHocuMa Xpsatcke u CloBeHHje, Koja je y jeTHOM
TPEHYTKY Takolje pa3marpana mojausame 3uaa ka XpBaTckoj. Murpaimona Kkpusa je reHepaiHo
MoKaszaja Jia je TMOJMTHYKO-0e30eHOCHA CHTyallja Yy PETHOHY M JlaJbeé BeoMa OCET/bHUBA H
HecrabuiHa (Blagojevi¢ i Milosavljevi¢, 2016: 90).

Ha camom Tepeny mojaBuiu Cy ce BEIMKH MPOOJIEMH KOju ce THUy oMoryhaBama 6opaBka

n30ernuIa M MHUrpaHaTa, HBUXOBOT OPraHM30BaHOT M 0e30€MHOT KpeTama, Kao M TOoJeie
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OJITOBOPHOCTH M TPOIIIKOBA 3€Majba KOje€ C€ Hayja3e Ha pyTH. PermoHaaHu HHMBO je MOCEOHO
BaXHO TOCMATpaTH y CUTyallMju KakBy je HM3a3Baja MHIpaHTCKa Kpu3a. Perwmon 3amamHor
bankana je moapydje Koje je HeJaBHO M3allIo U3 OpYKaHUX CyKoOa, Koje W jJajbe ontepehyjy
OpojHa OTBOpeHa mHTama M 0Oe30eAHOCHM mNpoONeMH Koju ce Thuy MehyapkaBHUX W
Mel)yeTHUYKHX OJJHOCA, Ka0 U BUJBUBH NOJUTUYKH, EKOHOMCKH H JPYINITBCHH N3a30BH.

Jla Ou ce OBaKBUM MUTAKEM YCIICHIHO PYKOBOIWIO TOTpEeOaH je CTaIHH JIWjaior Ha
HajBUILIEM HUBOY, OTBOpeHa Jebata Mel)y 3emipama perroHa o 3alUTUTH KOjy Tpeba MpyXHUTH
n3berimiaMa 1 MUTPAHTUMA, Pa3MUIILBAKE O MOJHUTUILIM WHTErpaIje KojoM O ce peryaucao
BUXOB MIPUBPEMEHU OOpaBak, MPUCTYI TPXKUINTY paja ¥ 0Opa3oBHOM CHCTEMY, Kao M CTallHa
KOOIIEPaTUBHOCT y oxHocuMa ca EY. VY 0BakBOj cuTyaluju jako je BakHA capajba
MHHHCTApCTaBa 3a YHYTPAIllbe MOCIOBE Y PETMOHY U pa3MeHa HH(opMalrja 0 akTHBHOCTHMA 32
yIpaBJbakhe MUTPAHTCKOM KpU30M MOmyT o0e30ehema u opraHn3oBama MpHUjeMHUX LEHTapa |
YONIITEHOT pajia ca nu30eriniaMma i MUTPaHTHMA.

3anagnu bankaH je TpaH3WIMOHO MOJPY4Yje 3a MHUIpAIMje W3 peruoHa 3axBahieHux
CykoOMMa, KOje OJUIMKYyjeé BHCOKAa CTONA HE3alOCICHOCTH W HU3aK JKUBOTHU CTaHAAP.I.
[Ipenm3Huje 3a MHUTpanmje ca HEPA3BHjCHOT jyra Ka pa3BHjCHOM CEBepy W 3amany. Mehyrtum,
OBaj PETHOH j€ U caM MUTPALMOHO TMOJpYy4Yje y KoMe je Beh aelieHrnjaMa MPUCyTHO EMUTPUPAbEe
CTaHOBHUILTBA Ka pa3BHjeHUM IpxkaBama 3amanne Espome. IloueB ox 2015. romuHe THEBHM
NPWINB MUTPaHaTa y peruony 3anaaHor bankana Mepu ce Xxubajaama. [ TaBHU MUTPAIMOHH TOK
une ox Typcke, npeko ['puxe, Makenonuje u Cpouje cBe no Mahapcke, a 3aTUM Jajbe mpema
npxxaBama EY n Ckangunasuje. [Ipunmke xoje ce TH4y HecTaOMIIHE OJIUTHYKE U Oe30eHOCHE
cuTyaluje y pernoHnMa ceBepHe Adpuke, brmuckor Vcroka m apyrux ngenoBa Aswuje, anm U
€KOHOMCKE CHUTYaIlfje KaKo BaH TaKO U yHyTap caMmor permona 3amaaHor bankana, mokasyjy aa
ce MOXKe padyHaTH Ha JyrorpajHocT oBe murpamuone pyre (Blagojevi¢ i Milosavljevi¢, 2016:
89).

3.2.3. IEPMAHEHTHA HECTABMJIHOCT PETTMOHA 3AITA/JHOT"
BAJIKAHA U CIIOJbHU AKTEPHU

bankan je Tokom 20. Beka Hajuemthe 1o0ujao Ha 3Hayajy y Aorahajuma Koju cy ce THULATU

Benukux parosa (IIpsu u pyru 6ankancku pat, [Ipsu u Jlpyru cercku pat, XiagHu par), 0K
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j€ ITO ce TH4YE IJIaBHUX TOKOBAa pa3Boja y EBpomm mocMmarpan m TpeTupad kao mnepudepuja
(dparummh, 2013: 147). Toxkom uutaBor 20. Beka Ha bajgkaHy cy oOuI0OBaiM CyKOOW U PaTOBH,
IITO j& PE3YJITOBAJIO HENPHjaTeJbCTBOM M HEMOBEPEHEM M3Mel)y Hapojaa Ha OBOM IPOCTOpY, a
CaMHM THM H OJICYyCTBOM JI0OOPOCYCE/ICKE MOJUTHKE U OJTHOCA 3aCHOBAHUX Ha capaamu. MpoHuja
je na ce Ha Kpajy XJagHOT paTa IOroAMO HOBH paT Ha bankaHy, U TO He y ApkaBama Koje Cy
OwJIe UICOJIONIKU ONpe/ieJbeHe Yy BOjHO-0s10k0BCKO] noaenu EBpomne (I'puka u Typcka y HATO-
y, Pymynuja u byrapcka y Bapmasckom makry), Beh y HecBpcranoj Jyrocinasuju. ['naBny ymnory
y TOME UMajie Cy YHYTpallikhe HAIllMOHAIHE aCIUpaIje, aly Cy )KECTUHH CyKoOa JONPHUHETH H
Pa3IMYUTH CIOJbHU YTULIAJH.

Ha bankany cy ce ogyBek cycpeTalldi MHTEPECH €BPOINCKHUX, alld U JPYIHMX CBETCKHUX
cwia. Hactanak OGamkaHCKHX JpiKaBa, lbUXOBO TEPUTOPHjATHO oMehuBame 1 POpMUpPAE HAIHja
OJpEIMJIN Cy y BEJIMKO] MEpPH YIpaBO CHOJbHUM HHTepecH. Mako cy yHyTappernoHaIHH
AHTarOHU3MU U TEXKHHE PANIMYUTHX HApOJa UMau KPYyLHjaTHU 3Ha4yaj y MOKpeTamy cykoda, Ha
IbUXOB HMCXOJl MPECYAHO Cy yTHIANU cnoJbHU (pakTopu. Tako je GOm0 y MpOLUIOCTH, HUINTA
Mame 90-ux, a Tako je m nmanac. Kao mepudepuja y EBponn M €eKOHOMCKH 3aocTajia peruja,
3amannu bankan je 6€30€1HOCHO, TOJTUTHYKH, EKOHOMCKH, TEXHOJIOIIKH U KYJITYPHO 3aBHCaH O]1
croJbHUX cuia. JlyroTrpajHa HETpIHesbUBOCT Hapoaa oHeMoryhuia je MHTerpanujy peruoHa y
cBakoM cmuciny. I'menano ox 90-ux roauHa oBJie ce€ CMEHHO BEJIHMKH OpOj MMUPOBHHUX MHCHjA U
VIIPKOC HAMETamkUMa Pa3INYUTUX PETHOHAHUX MHUIMjAaTHBA 32 Capajiby, OBAj PETHOH U J1aJbe
HEMa HM MHMHHMAaJHY CIOCOOHOCT Jla CaMOCTaJHO 3allTUTU BiacTUTy 0e36eaHoct. CroJbHa
3aBHCHOCT j€ jeJIHO OJ] HajBaXHUjuUX oberexja meroBor 6e3deqHocHor uaenturera (Aparummuh,
2013: 148).

Hacnehenu 6e36enHocHN poOIeMu HacTaBUIM Cy J1a 00JIMKY]y 6€30eIHOCHY TUHAMUKY
Ha 3ananHoM bankany u Ha moueTky 21. Beka, a leroBoj KOHCTaHTHO] HECTAOMIIHOCTH TTOCEOHO
JONPUHOCH T0jaBa HOBHUX 0€30€JHOCHMX MpPETHU MOMNyT OpraHU30BaHOT KPHUMHUHAIA,
TepOpU3Ma, MUTpallKja U CIMYHO. be3beHoCcHa KIMMa y perroHy je Beoma crienuduuna. by Ha
MIPBOM MECTY OJUIMKYje HH3 OTBOPEHHUX IMHUTama KOja 3aaUpy y OCETIFUBY O0JIACT HAIMOHATHE
CYBEpEHOCTH U HAllMOHAIHUX MHTepeca. Ty mpe cBera crnajajy nutama oyayhHoctu nocrojehux
MPOTEKTOPATa, ajl U UCXOJM 3aTETHYTUX Mel)yeTHHUKHX OJHOca IIUpOM peruoHa. Ocum Tora,
npxase pernoHa ox 2000. roxumHe mposiaze Kpo3 TEKAK IMPOLEC MOJIUTUYKE M EKOHOMCKE

TpaHzmmje Yy yClI0BUMa HMHTCH3UMBHUX IOJIUTHUYKHUX W CTHUYKHUX T€H3I/Ija, IIOBJIaYCHa HOBHUX
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rpaHula, U3pacTamkba HOBUX MHCTUTYIMja, KOHCTAHTHUX IMOJIUTUYKUX MPEBUPAHA, HEYCHEITHUX
BJIa/1a U IIUPOKO PACHPOCTPAHEHE KOPYIILIH]E.

EBporncka yauja u HATO cy criosbHM akTepu KOjU Cy OAMTPAIN Haj3HAYAJHHU]Y YIOTY Y
3aycTaBjbalby OpPYKAaHUX CyKo0a, CMUpHBamy KOH(IIMKATa, OApKAKY MHpa H OYyBamby
CTaOWUJIHOCTU PETUOHA, 3aTUM Yy TMOCTKOH(GIMKTHOM pa3BOjy U MOJUTUYKO] M EKOHOMCKO]
TPaH3UIUjU 3eMajba PErHOHA, Ka0 U MPOTe3army €BPO-aTJaHTCKUX CTPYKTypa IIUPOM pPEruoHa.
Nako cy cBe 3eMibe ompenesbeHe 3a ynazak y EY, omrepeheHocT mocneamiiama paToBa H
€KOHOMCKE 3a0CTaJIOCTH yCIopaBa M OTeKaBa BUXOB eBporcku myT. [lociaenuna Tora je ta 1a je
17 ronuna on mouerka Ilpomeca crabunmzanuje U OpuUIpyXKHBamba caMO XpBaTcka MOcCTalia
ynanuia EY (2014). Melytum, ynpkoc crmopom Tpoliecy MpuapyxuBama, EY HacraBba na
BPIIM jaK YTHIA] Ha AEMOKPATCKY TPAaH3WIIMjy PETHOHA M Ja UTPa KJbYUHY YIOTY y HErOBOj
crabmimzanyju. OHa TO YMHU MPYXkajyhu OTBOPEHY MOAPIIKY MOTUTHIKIM, HHCTUTYLMOHATHUM
1 €eKOHOMCKHM pedopMama H yuerrheMm y MUCHjamMa OJipKaBarba MHUpA.

HATO xoju je ogurpao kJbyuHy yJOr'y y 3aycTaBJbamby OpykaHUX cykoOa y buX 90-ux
ronuna 20. Beka, Ha KOCOBy* 1999. u y Maxkenonuju 2001. rogune, npeacraBiba 0e30€THOCHY
OpraHm3aIyjy Kojoj Cy ce MPUKJbYIHIIC WU KOjOj TeXe JApKaBe perrnoHa y Behunu. Anbanuja u
XpBarcka cy nocrane wianune 2009., mok je Lpna I'opa mocrama unanuna 2017. romune.
MakeioHHja je 0JlaBHO M3pa3uiia xkesby jAa nocraHe wianuna HATO-a, anu jy je Ha TOM IyTy
Kouno crop ca ['pukom oko meHor umena. C 063upom Ha To na je y 2018. rogunu mponaheno
KOMIIPOMHUCHO pemiewe u3Mmel)y nBe 3emibe y umeHy Pemnybonuka CeBepHa Makenonuja,
OTBOpPEHU Cy M mperoBopu o uigaHcTBy Makenonuje y HATO-y, Te he Bpeme mokaszatu namu
pa3Boj norahaja. CpOuja je jenuHa JpkaBa y pEeruoHy Koja je Mporjiacuia BOJHY HEYTPaJIHOCT
2007. roquHe W Y BHOj Ce W JlaJbe BOJC WHTCH3WBHE aKaJIeMCKE M jaBHE paclpaBe O HEHO)
O0ynyhoj BOjHO] opHujeHTaIju, ToceOHO 300T acnupanja ka yiancTBy y EY koja ce y Benukoj
Mepu ociama Ha HATO y 3amtut Biacture 6e36ennoctu. Y buX je HejacHa cutyalyja y Be3u
ca yunameweM y HATO, jep ®enepaunja buX Texu uwranctBy, a Pemybmuka Cpricka He
M3pakaBa TaKBe TEXKHE U3 UCTOT pasyiora kao u CpOuja, 300r 60IHOT UCKycTBa paTa 90-ux.

3anagau bankan cBakako octaje permoH o moceOHor 3Hayaja 3a HATO. O Tome
cBenoun HajcBexxuju npujeM Llpue T'ope y umanctBo xojum HATO jacHo m3paxaBa cBoje
JIYrOpoYHEe CTpaTelike LubeBe y oBoM pernoHy. Ocum tora, HATO je BojHO mpHCyTaH y

pernony yuemheMm y MmucHjamMa onpikaBama mupa Ha KocoBy (KFOR) u y BuX (Althea).
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PykoBoau mraboBuma y CapajeBy u Ckomuby KOju mojapxkaBajy pedopme cekrtopa omdpaHe y
oBUM 1BeMa 3emibama. Y beorpagy moctoju HATO BojHa KaHIenapuja Koja paad Ha
MPAKTUYHUM acCleKTHMa MMIUIEMeHTanuje npenasHor cnopazyma msmehy HATO-a u Cpbuje u
Ha nozapmy Cpbuju y meHoMm yuemhy y mporpamy IlaptHepcTBo 3a mMup. BojHo mpucyctBo
HATO-a u Texme 3eMajba peruoHa 3a MpHUjeM y YWIAHCTBO, TOBOPE O 3HAYajHOM YTHIIA]y OBE
opraHuzanuje Ha 0e30eJHOCHA 1 TOJIMTUYKA NTUTamka y peruony. M3 Tor pasiora je oBaj yTUIIa]
TEIIKO HM30CTaBUTH M3 aHaIM3e Kajga ce pa3MaTrpa OezbenHoct perumoHa. Mehyrtum, y oBom
uctpaxuBarby HATO nHuje 6uo y doxycy u3 asa pasnora. IIpBo, 3aTo mTo HE TeXe CBE 3eMIbe
peruona wianctBy y HATO-y, u apyro, 3ato mro HATO He ocTBapyje ytuiiaj y cBum cepama
y kojuma 1o uuHM EY (numuiomaruja, eKOHOMHja, APKABHO YyIpaBibame, BlIaJlaBUHA IIpaBa,
JbYJICKA U MaMHCKA TIpaBa UT.I.).

VY pernony 3amagnor bankana oceha ce u yrunaj CAJl koje cy ympaBo MOCPEACTBOM
HATO-a npucytHe mmpoM pernona. OHe cy ydemheM y jyrocioBeHCKUM paroBuma 90-ux, a
KacHHUje MMyTeM pa3Boja OwylaTepalHUX Be3a ca 3emJbama pernoHa u mupewma HATO-a, jacHo
MCKa3aje CBOje re0CTpaTeIIKe HHTEPECe M YUBPCTHIIE CBOjY T€OCTPATEIIKY MO3UIH]Y Y PETHOHY.
IoceGHo jak yruuaj umajy y AnGanuju, na KocoBy u y Maxexonuju. Uako je yruuaj CAJL ox
noyerka 90-ux roauHa 10 JaHac OMO pa3IMYUTOr MHTEH3UTETa, T€ CE€ IOHEKaJ MOXKJa YMHHIIO
na cy y nornyHoctu npenycruie bankan EY, oHe umajy cBoje KOHCTaHTHE MHTEpece Yy OBOM
peruony. Jenan o1 BUX je ouyBame 1esoBuTOCTH bruX, 0K je Ipyru npusHame Kocosa y CBETY
u YH-y. V3 nomoh HATO-a one ce HempekuaHo 6ope na cy30ujy yruuaj Pycuje n y BUX0OBOM
OILITEM MHTEpECY je cTabmiIaH pernoH okpenyt 3anany, EY u HATO-y.

VY perunony 3ananHor bankana je TpaguuMoHanHO mpucytaH yrtunaj Pycuje. OHa je
UCTOPHjCKH, KYITYPHO, pEJHUTHjCKH, TOJUTHYKM W EKOHOMCKH Hajy)e IIOBe3aHa ca
MIPaBOCIABHUM HapoJMMa Ha oBOM mpoctopy. Ilocnenmux roguna Pycuja Texu ma ycrmoctaBu
yBpuihy TProBHHCKY capaliby ca 3emibaMa peruoHa. Takohe, kao cranHa unmanuna CaBeta
6e30eanoctu YH-a, oHa je y mo3unuju j1a 6J0KHpa JTOHOIIEHE OAyKa KOje HUCY Y CKJIaay ca
HBEHUM TOJIMTHYKUM WHTEPECHMa, M TO CBOje MPaBO je HMCKOPHCTWIA Yy BE3W Ca IHTAmbEM
Kocosa . Mehytum, Pycuja je cBe mpucyTHHMja W Y BOJHOM CMHCIY, IITO TOKa3yje HhCHE
CTpaTellKe WHTepece Yy peruony. Y HoBemOpy 2016. rogmHe oHa je OpraHu3zoBaita
aHTUTEPOPUCTHUKY BOjHY BexOy y Onm3unu beorpana, 138. ,,CloBeHCKO OpaTcTBO®, y K0jOj CY

y4eCTBOBAJIE PYCKe, CpPICKe M Oenopycke BojHe cHare. Y ucto Bpeme llpHa T'opa je Owmia
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nomahun HajBehe BojHe BexxOe HATO-a Ha BEHOM TIIy KOja Ce THIlaja pearoBama y BaHPEIHUM
cHTyalMjaMa W3a3BaHUM €IIEMEHTapHUM Hemorogama. To cBakako MOTBphyje obOocTtpaHu
untepec Pycuje u 3amana 3a jauamem yruiaja Ha 3anagHoM bankany.

Typcka je jomr jemaH crioJbHH (akTOp KOjU OCTBapyje 3Ha4yajaH yTWIA] HA 3amaJHOM
bankany. Mako cy npxkaBe pernona notiyHo okpenyte EY, a y sehunu u HATO-y, Te Typcka
HUj€ TpEBHUINC 3HAaYajaH (aKTOp 3a HUXOBY CIOJHHOMOJUTHUYKY OPUJCHTAIM]y, OHa HIaK
OCTBapyje yTHIaj y JIp’kaBama Koje MMajy BeNMHCKO MM y 3Ha4ajHOM IMPOLEHTY MYCIUMAaHCKO
cranoBHUIITBO. Kao mro Pycuja mma 3anmaxen yrunaj y CpOuju, Penyomuuum Cprickoj, na u
Hpnoj I'opu u nenom Makenonuju, Tako je u Typcka yrunajaa y buX, Anbanuju, Makenonuju
U Ha KOCOBy*.

Nako je oBaj pervoH TpaauIlMOHATHO 3Ha4ajaH 3a Typcky, meHa mocBeheHocT HUje
MIPONOPIIMOHATTHA TOM 3Ha4ajy, 1eJIoM 300T JoOMUHAaHTHOT yrunaja EY y peruony, a gemom 360r
OpojHHMX H3a30Ba Cca KOjUMa C€ CyodaBa Yy CBOM OKpyXewmy Koje 4uHe biucku Hctok,
Ipromopcku pernoH, Jyxxun KaBka3z M MOCTCOBjeTKe Ap)KaBe y IEHTpanHOj Asuju. Hnak,
Typcka je yuectBoBasia y ceuM mucujama EY u HATO-a koje cy umarie 3a b CTa0MIH3aIH]y
peruoHa, MmoMake MCIAMCKHM BepCcKMM 3ajenHuuama y buX, AnbGanmju, MakenoHdju W Ha
KOCOBY , M y HCTHMa OCTBapyje 3Ha4YajaH KOHOMCKH YTHI[4] KA0 HHBECTHOLMOHH W TPrOBUHCKH
napTHep.

3anagnu bankan u bankan unHaue, xao obnact m3amely Meautepana u LlpHor mopa,
OJyBEK je TPHUBIAYMO TMaXHy BEIMKHX CHWJIA W HEPETKO OHMO TOINPHINTE CyKoOa HHXOBHX
untepeca. Cynehu mnpema BOjHOj, TMOIUTHYKOj, E€KOHOMCKO], PEIHUTHJCKOj] U KYITYPHO]
MPUCYTHOCTH CMOJBHUX (DaKTOpa JAaHac, oBa 00JACT je MPUKJbEIITeHa YTUIIajuMa KOjU JT0Nlase ca
3anana ox ctpane CAJl u EY u onux ca ucroka us Pycuje u y mawoj mepu Typcke. Mehytum,
Kao IITO BEJIMKE CHUJIeé KOpUCTE CBOja MOJMTHYKA W (UHAHCUjCcKa MpeuMmyhcTBa Kako Ou
OCTBapuJIe CBOje MHTEPECE Y PErHMOHY, TAKO U PErHMOHATHM aKTepH MOKYIaBajy Aa OalaHcupajy
u3Mel)y OBUX YTHIIaja U OCTBape IMPETHOCT y KOHCTAaHTHOM MeljycoOHOM Haameramwy. TakBe
OKOJJHOCTH YITOPHO JIOTTPUHOCE HECTAOMITHOCTH OBOT PETHOHA.

Hajsehu nntepecu 3amana cy na ce y peruoHy oJApKu MHUD U cy30uje yruiaj Pycuje. ¥V
TOM ILIWJbY 3alajHe TPyIe YU4eCTBY]y y OApKaBamy MHpa y oceTsbuBuM oGmactuma (KocoBo
buX), nox EY ynaxe momuTHYKM KamuTan u (GUHAHCH]CKE pecypce Kako OM oaprkalia 3eMJbe

peruona Ha Kypcy pedopMHu H MOMOTJIa BUXOB €KOHOMCKH pa3Boj. C apyre crpaHe, HajBehu
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b Pycuje je ma crnpeuwn najbe MHMPEHE 3alaJHUX BOJHUX CHara W BOjHE MH(pacTpykType y
peruony. /la Ou ocTBapuia yTullaj Ha Biaje 3eMaba peruoHa Pycuja ce ciyXu eHepreTcKum
pecypcuma U (pUHAHCH]CKHM CPEICTBMMA y BHJy WHBECTHIIMja M JYropoyHHX 3ajMoBa. Ha cBe
Tto, Typcka ce TpyAHM Ja HMCKOPUCTH HCTOPHJCKE M PEIUTHjCKe Be3€ Ca CTAaHOBHUILTBOM
OBJIALIHUX 3eMajba Kako OM peaan3oBaia cBOje MHTEpece, MaKo y OJHOCY Ha 3anaja u Pycujy He
rocejlyje 10BOJbHO HU BOJHE HUTH €KOHOMCKE CHare.

To mro ce Benuke cuie Haamehy 3a yTuilaj y pernoHy He Mopa yBeK Ja Oyje Jioiie,
HapOYHTO YKOJHMKO C€ HaJIMETamke OJ[BHja MyTeM 3HAYajHUX WHBECTHIHja. Mehyrum, y ciydajy
3anannor bankaHa mocToju jeqaH 030MJbaH JIyropovaH mpoOiieM KOjU YMHU Ce CIpedyaBa CBaKu
Behu Hanpenak y 6o kom cMuciny. Haume, paau ce 0 KOHCTaHTHO] MOJIMTUYKO] HECTAOMIIHOCTH
[IUPOM peTuoHa. JemaH oJ] mpuMepa je TONUTHUYKH 3acTOj LEHTpaIHUX BiacTH y buX xoju
onemoryhaBa crpoBohere MHCTUTYIIHOHAIIHUX W EKOHOMCKUX pedopmu. [pyru mpumep je
HECIOCOOHOCT KOCOBCKE BiajJie Ja rpahanuma o6e30enn MUHUMYM KBaJUTETa KHBOTA INTO j€
JIOBEJIO JI0 MacOBHOT HCeJhbaBamba KOCOBCKOI CTAaHOBHHUINTBA y 3eMibe EY moceOHo Toxom 2015.
roguae. Tpehu mpumep cy momutwuku nporectd y Llpuoj 'opm m MakenoHuju mocienmux
rognHa 300T HE3aJ0BOJHCTBA YIpaBJbambeM, M300pHUX HEPErYIapHOCTH WM HENpUXBaTamba
YCBOJEHUX MOJUTHYKHUX OJUTYKA.

C jenHe cTpaHe, KOHCTaHTHAa HECTAOMJIHOCT pErvoHa JIONMPHUHOCH KOHCTaHTHO]
MIPUCYTHOCTH CHOJbHUX (PAKTOpa y TOKYIIAjy /1a C€ OJPKU MUP M YCTIOCTaBH CTaOMITHOCT, JIOK C
JpyTe CTpaHe TpajHa CyMPOTCTaBJHEHOCT 3eMalba PErHOHA M OYEKHBAE MOMONK 011 pa3nIuTHX
CMOJPHUX CHJIa MojayaBa Mel)yCOOHY CyNpOTCTaB/BEHOCT M OBHMX Jpyrux. OBako y30ypkaHa
MOJIUTUYKA CUTYyalllja Ha j€JTHOM MaJlOM IPOCTOPY KOja YKJbydyje OpOjHE JIOKaJlHE CIOpOBE U
TEONMOJUTHYKA pHUBAICTBA Beher Opoja crosbHUX (aKTopa, y HCTOPHU]CKO] TEPCHEKTHUBH j€
y3pOKOBaja 4ecTe opyxkaHe cykobe. JlaHac, oHa y3uma oOJUK MHTEH3UBHOT HaJMeTakha MONHUX
BaHPErMOHAJIHUX aKTepa KOjH y3 HOMOh MOJIMTUYKHX, BOJHUX, EKOHOMCKHX, aJT1 U CUMOOJINYKUX
CpezcTaBa TeXe J1a OCTBape BIACTUTE [IUJbEBE Y PETHOHY.

Nako je y pernoHy u gajbe MpUCYTaH yTHIIA] BUIIE PA3IMUYUTUX CIIOJBHUX aKTepa, jelaH
O]l BbUX C€ M3/IBaja Kao MOTEHIMjaTHO Haj3HaYajHUJH 3a JYTOPOUYHY NEPCIIEKTUBY MUPa, Capaliibe
U pa3Boja. Y nurtamy je yrunaj EY. OHa ce HakoH 3aBpIIIeTKa CBUX OpYKaHHUX Cyko0a, MmojaBuia
Kao0 jelaH OJ JOMHHAHTHHJUX CIOJbHUX (haKTOpa ca MOTEHIIM]aJOM Jla OCUTYPa MHUP Y PETHOHY.

Ha Camuty y Conyny 2003. ronune EV je jacHo mcrakiia MmoryhHoct fa 3amanau bankan jeaHor
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JaHa TIOCTaHe /€0 YHH]je, a UCTe TOJIMHE je Tpeay3eia W CBOJy NPBY BOJHY MHCH]Y, MUCH]Y
Althea ma tay buX. Ox Taga 10 maHac TeXma Ka HHTErpaldju y YHHUjy JOMHHHpA Haj
MOJUTUYKAM M EKOHOMCKHM pa3BojeM perumoHa. Mako cy ce mapajienHo OfBHjajia MacOBHA
MOJINTUYKA TIPEeBHparma IMHMPOM PETMOHA, BH3HMja YIAHCTBA je YMHHM CE OCTalla BPXOBHA HJECja
BOAMJbA KOja YyCMepaBa IIOHallame pPETHOHANHUX akTepa. KoIMKO cy OHM OJAMaKiud y
pedopMama, pa3BOjy U YCIOCTaB/baly MOJIUTHUKE, 0e30€HOCHE M EKOHOMCKE capajmbe, U
KOJIMKO Cy C€ MPUOIMKUIA U3rpaambu 0e30€THOCHE 3ajeTHUIe 00pa3IIoKEHO j& Yy TOCIeAmEM

MOTJIaBJbY HAKOH JieTalbHe aHanu3e yrunaja EY y perunony.

3.3. PETUOH 3AIIATHOI" BAJIKAHA Y 3AJEJJHUYKOJ CIIO/JbHOJ U
BE3BE/ITHOCHOJ HOJIMTUIA EBPOIICKE YHUJE

OBaj neo pana je nmoceeheH pa3Bojy 3ajeJHUUYKE CHOJbHE M 0e30eHOCHE MOJIMTUKE
EBporicke yamje modeB ox Yrosopa u3z Mactpuxta (1992), ma cBe mo Jlucabouckor yroopa
MO3HATOT Kao ,,YcraB Erpomne® (2007). buio je HEOmxomHO /1a ce YKpaTKO MpPECTaBe IMHJBEBH,
CpeAcTBa M HauuH JAoHoulewa oanyka y oksupy 3CBII EVY, jep ynpaBo y tum okBupuma EY
¢dopmynHIIe CBOjy MOJUTHUKY IpeMa pernoHy 3anajaHor bankaHa u rpajay cBOj NPUCTYH Mpema
CBHUM IUTambHMa KOja ce Hajla3e y OCHOBHU HEHUX O/IHOCA Ca PErMOHOM (LIMBUIIHE U BOJHE MHCH]E
Yy PETHOHY, MTOCPEIOBakE y CIIOPOBHUMA, MPUCTYITHU TpoIiec UTH.). Takohe, y oBom neny pana je
JeTaJbHU]€ MPEACTaBbEH pa3Boj pernoHanHor npucryna EY npema 3amannom bankany koju
uMa 3a Wb OCUTYPamke MHpa U CTaOMIIHOCTH Yy pEerMoHy. Y TOM cMHCIy, Hajseha maxma je
noceehena Ilponecy crabunuszanuje U NpUApYXKHBamka, jep je Taj CETMEHT HEHUX OJHOca ca
peruoHoM oJi HajBeher 3Hayaja 3a WCHUTHUBAKE TNPOMEHAa Y pPEruoHaAHO] 0e30€IHOCHO]

JUHaAMUIIN.

3.3.1. PA3BOJ 3AJEAHWYKE CIIOJbHE U BE3BE/IHOCHE TTOJIMTUKE
EBPOIICKE YHUJE

Cam mojam 3ajemHUYKa CIOJbHA U 0e30eIHOCHA TMOJUTHKA yKa3yje Ha MoTpedy Kojy cy

ApKaBE YIaHUIIEC EY wumame 3a ycarjamaBamkbEeM CTaBOBa Yy 00JIaCTH CIOJBbHE IIOJINTHKE,
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0e30eqHocTH M onbOpaHe. YroBopom o EY omHocHO ,,YroBopom u3 MacTpuxrta® moTnucaHuM
dbebpyapa 1992. nactana je 3ajeHHYKA CTIOJbHA U O€30€HOCHA TMOJMTHKA Kao JIPYrd CTyO y
crpykrypu EY ca nmmibeM jauama KOXEPEHTHOCTH YHYTap YHHjE Y CIIOJbHUM aKTHBHOCTHMA
(akmujama) HakoH XiagHor para. OBUM yroBopoMm capanama usMel)y npkaBa WiIaHWIA Y
CIIOJPHUM TIOCJIOBMMa YHarpeheHa je Ha jedaH BUIIM HUBO KOJU IMOApazyMeBa (OpMYyJIUCAHE
3ajelHUYKe CIIOJbHE MOJUTHKE, HAKO j€ Taj 3aJaTak CyIUTHHCKU OCTao Ha Mel)yBliaJuHOM HHUBOY
(Hoffmann, 2000: 193).

OBa monuTHKa je 3a700MiIa WHCTUTYIHMOHAIHY OCHOBY M IIOCTala IMPENO3HATIFUB
yuHuian uaenturera EY y mehynapoaguum omnocuma. Ha Ttaj mHaunn EVY je mocrana He camo
€KOHOMCKH Beh ¥ 3HauajaH MOJUTHYKH aKkTep ca ojapeheHrM HuibeBHMa Koje Tpeba OCTBapuUTH,
Kao u crneuuuYHOCTHMA Yy TIOTJIEAy II0Jba JIeioBama, IHpoleca JOHOIICHkA OIyKa,
uHCTpyMeHara u (punaHcupama (Bykuesuh, 2013: 64). YroBopom u3 Amcreprama npeasuheHa
je ¢yHkimja BHCOKOr mMpeacTaBHHKA 3a 3ajeJIHUYKY CHOJbHY M Oe30eanocHy moiutuky (TA,
1997: Article J.8.3).

Onpenbe JIncaboHckor yroBopa, koju je crymuo Ha cHary 01. nememOpa 2009., ogHOCe
ce no6pum nenom u Ha 3CBIT EY. V unany 11 croju na mamiexnoctu Yauje y okBupy 3CBII
Tpeba 1a MOKpUBajy cBE 00JACTH CIIOJbHE MOJUTHKE U CBa MUTama Koja ce Tuuy 0e30eqHocTH
VYHuje, ykibyuyjyhu u mporpecuBHO OOJIMKOBamke 3ajeIHNYKe 00pamMOeHe MOIUTHKE Koje Tpeba
1a Boau 3ajeaHnukoj oxopanu (TL, 2009: Article 11.1).

Kao Bpxyncku musseBu 3CBII EVY wucraknytu cy nosehame epUKacHOCTH €BPOIICKE
CroJpHE NoJUTUKE U jayame EY kao mehynaponnor akrepa. Cee 1o Taga Hajseha cnaboct EY y
CIOJFHOM JIeJIOBamYy OMJIO je OCYCTBO jeAMHCTBEHOCTH Y MperoBopuma ca Tpehum apxaBama,
i ¥ HEIOBOJbAH HHUBO IEHTpaM3allfje Yy JOHOIICHY M H3BpIIABamy OJUTYKa IENIOKYITHE
cnospHe aknuje EY. UMzpaxeHe Texme y HOBOM YroBopy Omiie cy ycmepeHe Ha obe3beheme
KOXEPEHTHOCTH, €(pUKACHOCTH U KOHTHHYUTETA Y MOJIMTUKAMa U aKTMBHOCTMMA Ha CIIOJbHOM
wiany. HoBuHa y ToM cMucity OuIo je Hajpe yKuJame ,,cTy0oBa* Ha kojuMma je nounBaia EVY, a
3aTUM U TPYIUCAamkEe CBUX HEHUX CIoJbHUX akTuBHOCTH y [lornmassey |l JlucaGonckor yroeopa.
CBu 1IMJbEBM CHOJBHE akiHje YHHUJe o0jeaumeHu cy y okBupy wiaHa 10 A (2) ca mHamepom
JONPUHOCA MHTETPUCAHOM IMPHUCTYNY y H3pagd M pealu3aluju crnojbHe mnoiutuke EV.
W3BpiieHe cy IpoMeHe y WHCTUTYLIMOHAIHO] apXUTEKTYpU U MPOLETYPaTHOM OKBUPY CIIOJbHE

akije EY (TL, 2009: Article 10 A; Blockmans, 2012: 7; Bykuesuh, 2013: 85-86).
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Ha oBoM wMecTy, mpe neTajbHHjEr MpPEICTaBJbakba I[MJbEBA, CPEICTaBa W Ipoleca
noHomewa oryka y okBupy 3CBII EY, Tpeba ckpenyTu naxmy Ha 3ajefHUYKy 0e30€THOCHY 1
onopambeny mnomutuky EY (3BOIl EVY) koja mpencraBiba cacraBam geo 3CBII EY. Osga
komnonenTa 3CBIT EY npe cBera nma 3a nusb jauame og0paMOCHUX KananuTeTa YHHje, a 3aTUM
u yHarnpelheme BbeHe yiore y cBeTy y 00JacTu yrpaBibamba Kpru3aMa, IpeBeHIHje KOH(IKaTa 1
usrpagme mupa. OcHoBHa Hamepa ymzaepa EY je nma myrem jadama NHMBHJIHMX W BOJHHUX
Kamamurera YHUje OpoayOJbyjy YHYTpallllby HHTETpalMjy M IOCTENEHO Kpue MyT Ka
3ajeqHruKoj onopamoenoj monutuim (EEAS, Shaping of a CSDP, 2019).

Hamepa nuzaepa je u To n1a YHU]y yuynHEe 3HA4ajHUM aKTepoM Ha MehyHapoaHO] clieHH,
KOjU OCHUM JIMIUIOMATCKUX, EKOHOMCKUX M XYMAHHTApPHUX aKTUBHOCTH, PACIIONIAXE M BOJHOM
CHJIOM CIIOCOOHOM J1a MpeIy3uMa BOjHE U IIMBHIIIHE ONEepalyje ynpasibama Kpuzama. [IpBoOuTHH
mojam je rinacuo EBporicka 6e30eqHocHa W 010pamMOeHa TOJUTUKA U TIPBHU MYT j€ ymoTpeObeH
1998. rogune y 3akspyunuma ca 3acenama EBporckor caBera y beuy. Tek je JlucaGonckum
yroopoMm 2007. roauHe OOLLIO O MPEMMEHOBamka Kajla jeé TEPMHH ,,eBpPOICKAa* 3aMEHmEH ca
»3ajeqauuka“. Kako ce pamu o HajoceT/bMBHjOj oOJacTH capaame m3Mel)y dinaHuIa, cBaka
OJUTyKa Koja ce JOHOCH Mopa umMmaTu jeaHornacHy nozapiiky (EEAS, Shaping of a CSDP,
2019).%

3.3.1.1. luspeBu 3ajeqHuuke criosbHE U 0€30€THOCHE TIOJIUTUKE

EBporicke yHuje

Mehy rnaBue museBe 3CBII EY mpema yroBopuma n3 Mactpuxrta u Amcrepaama
CBPCTaBajy C€ OUyBam€ 3aj€AHMUKUX BPEIHOCTH, (PyHIAMEHTAIHUX MHTEpeca, HE3aBUCHOCTU U
UHTErpuTeTa YHUJE, jayambe 0e30eqHOCTH YHHje M CBUX HEHUX 4YJlaHUIAa Y CBAaKOM CMHUCIHY,
oJlpKaBamkbe MHpa M jadame MelhyHapoaHe Oe30eqHOCTH y ckiany ca npuHuunuma Ilosesbe

Vjenumwenux Hanuja 1 OuHanHOr akrta y XeJICHUHKHU]y, yHarpeheme melyHaponne capasme,

? Kako y OBOM paJy HeMa JOBOJbHO TpocTopa 3a mpoydaBame oBe kommoHeHTe 3CBIT EY, mpemopyxka
3aMHTEPECOBAHMMA j€ J1a MPOYMTajy IIe0 Capikaj TeKcTa Ha Koju ce ayrop nosusa (Shaping of a CSDP), a koju ce
Halla3M Ha MHTEPHET cajTy EBporckor cepruca 3a crosbHy akiujy (European External Action Service). V memy ce
MOTy TpoHah¥ CBY HajBOXHHUjU IOKYMEHTH ca OJTyKaMma Koje Cy yTulaie Ha pa3Boj 3ajemHudke 0e30eaHOCHE U
o10paMOeHe TOJIUTHKE T0YeB 01 hopMuparma 3anaanoesporcke yauje (WEU), npeko ,,ITetepcOypmkux 3amaTaka’
u apamxmana ca HATO-om ,,bepiun miyc®, ma cBe 1o JIncaboHCKOT yroBopa KOojH MpeacTaBiba TeMeJb pa3Boja H
HHCTHTYLMOHAJM3alMje ofHoca wiannia EY 'y oBoj o6nactu. Ilpeysero 10. januara 2019., ca
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/euam-iraq/5388/shaping-common-security-and-defence-policy_en.
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Pa3BOj M KOHCOJIMIOBAME IEMOKPATH]E U BIIaIaBUHE MIPaBa, Kao U TMOIITOBAE JbY/CKHX MpaBa U
ocHoBHHX ciaoboaa (TEU, 1992: Article J.1.2; TA, 1997: Article J.1.1).

VY oBuM mmsbeBuMa je jacHo ¢opmynucaHo na EY Texu na 3amTHTH Kako HMHTEpece
HEMaTepHjajHe MPHPOJIE MONYT 3ajeAHUYKUX UBHIN3ALMJCKUX BPEIHOCTH, TAaKO M HHTEpece
MaTrepHjaaHe IPUPOJIE TOMYT TEPUTOPHje U 0€30€THOCTH y pa3IuuuTUM BuaoBuma. [Ipensuheno
je a oBe muibeBe Tpeba OCTBApUBATH IYTEM CHCTEMaTH4YHE capalme n3Mely aprkaBa wiaHHIA
Koja mojpa3zymena: 1) uadopmucame u KOHCYITOBawe YHyTap EBporickor caBera y Be3u ca Ouiio
KOJUM MUTAkEM OJ1 3Hauaja 3a CIoJbHY U 0e30€IHOCHY MOJUTHKY, 2) AehUHUCAbE TPUHIUITA 1
ommrux cMepuuna 3CBII EY, 3) dopmynucame ,,3ajeqHHUKHX CTpaTeruja’, ycBajame
,»33J€THUYKNX aKIuja“ U ,,3aJeMHUYKUX MO3UlMja’, Kao W 4) ycariamaBamke MOJUTUKA U
KOOpJMHUCAHO JeJioBalke Yy MelyHaponHuMm opraHusanyjamMma ©  Ha  MelyHapoTHHM
koHpepenmjama (TEU, 1992: Article J.2; TA, 1997: Article J.2).

OBH 1MJbEBH yKa3yjy Ha Texmwe EY na pasBuje 3ajeqHHYKY CHOJbHY IMOJUTHKY YHUjE
HE3aBHCHY O] HALMOHAIHHUX CHOJPHHX IMOJMTHKA, ali ¥ Ja Wrpa aKTUBHH]Yy YJIOTY Ha
Mel)yHapoIHOj CIIeHH Y TIOCTXJIaJHOPATOBCKOM IEPHOAY. YTOBOPOM M3 AMcTepama peBUANPaH
je wman 11 Yroeopa o EVY craBom mga EVY ,yrBphyje m cnpoBoau 3ajeHUYKY CHOJbHY H
0e30eTHOCHY MOJHUTHUKY KOja 00yXBaTa cBE OOJIACTH CIIOJbHE IMOJIUTUKE M 0€30€AHOCTH; MITO
IpeJCTaB/ba pa3iNKy y ojfHocy Ha mperxofHo cxBaTtame 3CBII EV koja ce cmarpana nenom
VHHUje 1 BeHUX WIaHuIa, a He camo YHuje (TA, 1997: Article J.1.1).

Jlucaboncku yrosop je noneo onpehene HoBune. IIpemMa 0BOM yroBopy OIIITH ITUJBEBH
EY y cnosbHOj HOIUTHLIM MOTY C€ MOJEIUTH y OcaM Ipyla U o0yxBaTajy HEKaJalllle LUJbEBE

MojeMHaYHuX nonuTHka EVY:

|.  3amrTuTa BpETHOCTH, OCHOBHUX WHTEpeca, 0€30€JHOCTH, HE3aBHCHOCTH U
LIEJIOBUTOCTH YHH]E;
Il.  koHconmmmamnMja W MOAPIIKA JEMOKPATH]jH, BIaJaBHU MPaBa, JbYACKUM MpaBUMa U
NPUHILIMIIIMA Mel)yHapOIHOT IpaBa;
I1l.  ouyBame Mmupa, crnpeuyaBame Cykoba W jadame MehyHapomHe Oe30emHOCTH Yy
CKJaay ca nuibeBuMa u npuHiunuma [losesse YH-a, npunnunuma XeJICHHITKOT
¢uHamHOr akTa M uUMIbeBUMa Ilapucke moBesbe, yKJbyuyjyhu M OHE KOjU ce

OIHOCE Ha CIIOJbHE I'PAHUIIC,
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IV. moxpiika oIpXUBOM €KOHOMCKOM Pa3BOjy U Pa3BOjy 3aIlITUTE KUBOTHE CPEAMHE
ca LIMJbEM UCKOPEHhUBabha CHPOMAILTBA,

V. TNoACTHIIake MHTETpaldjeé CBHX Jp)KaBa Y CBETCKY €KOHOMH]Y KpO3 IOCTEIEHO
yKHJIame Mpenpeka y MeyyHapoaHoj TproBUHH;

VI.  pgompuHOC pa3Bojy MehyHapoIHMX Mepa y I[UbY OUYyBamka W IOOOJbIIAKA
KBAJIMTETa XMBOTHE OKOJMHE U OJAPKHUBO YIIPaBJ/balke CBETCKUM IPUPOJHUM
pecypcuma paau 06e36ehuBama opKUBOT pa3Boja;

VIl. mpyxame mnoMOohM CTaHOBHMIITBY, JpXKaBamMa W pPErHOHMMa NOroheHuM
IPUPOIHUM KaTacTpodaMa UM KaTacTpodama n3a3BaHUM JbYACKUM (HaKTOpOM;
VIIl.  mpomoBucame Mel)yHapoJHOT CUCTEMa 3aCHOBAHOT HA 0ja4aHOj] MYJITHIIATEPalIHO]

capaamy 1 I00pOM yrpaBibamy.

OBu 1MJbEBU MPEJCTAaBIbA]y CMEPHHMILE 3a enabopauujy U peanusanyjy akuuja EY Ha
Mel)yHapoJHOj CLIeHH Y CBHM acleKTUMa, IITO 3Ha4M y LEJIOKYITHOj CII0JbHO] aKTUBHOCTH ITpeMa

tpehum apxaBama (TL, 2009: Article 10 A; Bykuesuh, 2013: 87-88).

3.3.1.2. Cpencta 3ajeqHruyke CriojbHE U 0€30€THOCHE TTOJIUTHKE

EBporicke yamje

Yrogopuma o EY wu3 Mactpuxta, Amcrepnama u Hune Ownim cy npensuhenu
cHCTEeMaTCKa capajima, 3ajeJHUYKHA CTABOBH, 3ajeIHUUKE aKIUje U 3ajeJHUYKE CTpaTeruje Kao
ocHoBHM uHcTpyMeHTH 3CBII EY. Cucmemamcka capaorwa mpenctaBiba pa3Boj 3ajeHUUKE
TUTIJIOMAaTHje ¥ 3acHMBAa C€ Ha KOHCyJTalMjama JpaBa 4WIaHWIIA W TNPUOIIIIKaBamby
HAllMOHAJHUX TO3MIMja Yy CBUM IUTamUMa KOja ce THYy OMIUTHUX HHTepeca YHuje. OHa ce
onsuja y okBupy CaBera MHMHHCTapa, ajd U y OKBUPY MelyHapoIHUX opraHusandja U Ha
MehyHapogHuM KoH(pepeHuujama. 3ajeoHuuku cmasosu TPEICTaBibajy CTaBOBE YHHjE O
crenu(pUYHUM MUTambUMa Koja ce TU4y ojapeleHux pernoHa wiu Tematuke. OHU ce yCBajajy
HakOoH MelyyCOOHMX KOHCyNTanuja ca IUJbeM 3ajeTHUYKOT HACTylma Ha Mel)yHapOoIIHO] CIICHH.
3ajeonuuxe axyuje umajy Behy obaBe3yjyhy cHary 3a ap)kaBe WIaHUIE Y OJHOCY Ha 3ajeHHUKE
CTaBOBE M YCBajajy C€ y CUTyallijamMa KaJa je Hy)KHO JIeJIOBaTH y HEKO] KOHKPETHH]O] CUTYalH]H.

YroBopom u3 AmcTep/iamMa jacHH]e je TOJBYYEHA pa3iiMKa 3ajeJHUYKUX aKIhja y OJHOCY Ha
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3ajeJHMYKE CTaBOBe. Y uiaHy 14 je mpenu3upaHo Ja 3ajeTHUYKa aKlldja kMa OTePaTUBHU JOMET
U Jla TIpeJCTaBJba aKTHBHY, a HE CaMO JEeKJIapaTHBHY AMIUIOMATHjy. I HanmocneTky, sajeonuuxe
cmpameeuje Cy 3aMUIILUBCHE Ka0 MHCTPYMEHT 3a jadame eduxacHoctu EY Ha MelhyHapogHOM
IUIaHY M OCHOBA 32 YCBajarbe 3ajeIHNYKHUX cTaBoBa U akiuja (Bykuesuh, 2013: 66-69).

Cuctemarcka capaama kao nuacrpymeHT 3CBII EV je 3anpkana y JIlucaboHCKOM yroBopy
U ToJpa3yMeBa pa3BOj y3ajaMHE IOJUTHYKE COJMAApHOCTH Mely npkaBama diaHUIaMa,
yTBphuBame MuTama Of OINIITEr MHTEpeca M jadame ycKial)eHOCTH croJbHOT nenoBama EVY.
[IpenBuheno je ma ce apkaBe wiaHuie MehycoOHO caBeTyjy y OKBHpPY EBpomckor caBera u
CaBera MHHHCTapa O CBaKOM IHTamy CIIOJbHE M 0e30€IHOCHE IMOJUTHKE KOje je O OIIITEer
MHTEpeca ca HubeM AeduHucama 3ajeqHHYKor npuctymna. [loceOHO npe mpeny3uMama akiuja
O]l CTpaHe JprKaBa WIAHHIIA KOje OM MOTJie Ja yTudy Ha uHTepece YHmje. To ce Takohe omHOCH
Ha yckiahuBame JenoBama JAp)KaBa WiaHWNA Yy MelhyHapoIHUM oOpraHmsandjamMa ¥ Ha
mehyHapoauuM KoHpepeHnujama. MehyTtum, oBa capaama M Jajbe 3aBHCH CaMO O] BOJbE
JpKaBa 4llaHUIA, jep OHE Hemajy o0OaBe3y Beh camo mpemopyky Ja ce MOHAIIajy ca IUJbeM
jadama kpenuOmmrera EY Ha rmobanHoj ciieau. O ToMe TOBOJHAHO TOBOPH jETHOTIIACHOCT Kao
OCHOBHO TIPABHJIO JIOHOIICHA OJJTyKa y oBOj oOmactu. Unak, JlucaboHCKH yroBop je JOHEKIe
0jadao cucremMarcky capaamwy kao uHctpymeHT 3CBII EY npensubhajyhu ycarnamasame ctaBoBa
npxaBa wiaHuna Uy EBponckom caBery u y CaBeTy MUHHCTapa ca IMJbeM JAeduHuCcama
3aje/IHUYKOr TIPUCTyNa MpeMa MuTamuMma oj uHTepeca 3a Yuujy (TL, 2009: Article 12;
Bykuesuh, 2013: 89).

Hamwe, y unanoBuma 12 JlucaGoHCKOr yroBopa CTOjU Ja OCHUM CHUCTEMAaTCKe capaimbe
jenan ox unctpymenata 3CBII EY npencraBsbajy u ommre cMmepHuiie EBporckor caBera Koju
onpehyje cTpaTelike MHTEpECe U UJbeBe YHHU]JE y CIOJbHO], anu U 0e30€IHOCHO] MOJUTHUIIH.
Hajseha HoBuHa nmo nurtamy ocranux uHcrpymeHara 3CBII EVY y koje cnagajy 3ajeaHuuku
CTaBOBH, 3ajelHUYKE aKIMje W 3ajeJHUUYKe CTpaTeruje je Ta Aa ce oHM yOynyhe HasuBajy
oonykama. TuMe ce TpeBa3uiia3e HejacHOhe y HUXOBOM pasrpaHHyaBamby. Y TOM CMHCIY,
3ajeIHMYKE CTpaTerje ce YKHAa]y, OK 3ajeHUYKE akKIMje W CTAaBOBHU IOCTAJy OJIYKE KOje
noHocu CaBeT MUHHCTapa Ha OCHOBY OIMIITHX cMepHUIla EBporickor caBera. OBUM oTyKama ce
yTBphyjy akuuje koje YHuja Tpeba a mpeay3Me, CTaBOBU Koje YHHUja Tpeba /1a 3ay3Me 0 HEKOM
MOoCeOHOM NHUTamy reorpadcke UM TeMaTCKe MPUPOJE M MEXaHM3MHM 32 HHXOBO CIIpOBOheme

(TL, 2009: Articles 12 and 14; Bykuesuh, 2013: 89-90).
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3.3.1.3. Opranu u nporiec AOHOIICHa OJTyKa Y OKBUPY 3ajeTHUYKE CIIOJbHE

u 6e30e1HOCHE nouTHKe EBpornicke yHuje

IIpema oapenbama VYroBopa u3 Mactpuxta u YroBopa u3 AmcTepiaama, opraH
WHUIIMjaTUBE, TIOJMTUYKOT OJUTyYMBamba M MOKpeTama aknuja je EBpornicku caBer. OH oKyIba
medoBe Ap)kaBa WM BIIAAa OpXkaBa WiaHWLA U npeacenHuka EBporicke komucuje. Cacraje ce
HajMame JIBa MyTa TOAUIIKBE MOJ NPEICETHHUINTBOM Ieda IpKaBe WIM BIaJeC OHE IpiKaBe
ynanuie Koja mpeacenaBa Caserom (Bykuesuh, 2013: 69). V ob6aactu 3CBII EY, Esporcku
caBeT yTBphyje Hauena M OMILITE CMEPHUIIC 3a BOheme 3ajeHHUYKE CIoJbHE U 0e30eqHOCHE
MOJIMTUKE 3aje[HO ca nuTamuma ogopane (TEU, 1992: Article J.8.1; TA, 1997: Article J.3.1). Ha
OCHOBY ONIITHX cMepHuIa EBporckor caBera, CaBer MHMHHUCTapa JOHOCH OJUTYKE 3a
ciposohemwe 3CBIT EY (TEU, 1992: Article J.8.2; TA, 1997: Article J.3.3).

VY chpoBohermy oailyka ydecTBYje W IPEICEJHUIINTBO KOje 3acTyla CTaBOBE YHHjE y
mehyHapoaHuM opraHu3anujama u Ha mehyHapoanuMm koHgepennujama (TEU, 1992: Article
J.5.1 and J.5.2; TA, 1997: Article J.8.1 and J.8.2). [IpeacenHuinTBy MoMaxe TI'CHEPATHH
cekperap CaBera MUHUCTapa KOjH O] yCBajama YTOBOpa U3 AMcTepJama y UCTO BpeMe 00aBJba
u ¢ynkuujy Bucokor npencrasauka 3CBII EY (TA, 1997: Article J.8.3). On npyxa momoh
CaBety y nuramuma M3 OBe o0jacTu, MpuIrpema, paspalyje u peanusyje HOJUTUUKE OATYKE,
BOJIW TOJNUTHYKK Iujajor ca Tpehum immuma um 3actynma YHUjy Ha MelyHapogHOM IIaHy
(Byxuesuh, 2013: 70).

VYrosop u3 Amcrepaama JoHOcH (yHKIMjy creuujanHor npezacraBHuka EY koju ce
UMeHyje y crelupUIHAM CHTyalijaMa y Be3H ca oapeheHuM moauTuukuM mutamiMa (TA,
1997: Article J.8.5). tberoBa ¢yHKIHMja je y CIIy)KOM TpOHANaXKEma pelleHka 3a MpodiiemMe
onpeheHe 3emMibe WM pErHoHa W MMa 3a Wb Ja mojada eduxacHoCT u BuibuBocT EY Ha
MehyHapoaHoj crueHd. CnenujaaHu MpeICcTaBHULM CY OJArOBOPHH BHCOKOM mpencTaBHHKY 3a
3CBII EVY, nognoce u3pemrtaje CaBety u MHpOpMHUILY apkaBe wianuie U Komucujy o cBom
pany (Bykuesuh, 2013: 71).

[Ipema Yrosopy o EVY, nopen npxasa wianuna Komucuja takohe nma mpaBo na mnpen
Caerom mokpeHe Heko nuTame u3 oodmactu 3CBII EY u moanece onrosapajyhe mpemiore. 3a
pa3nuky ox npsor cryda EY y kome nma uCKJbyuyMBO IPaBO MHUIMjATUBE, y ApyroM ctyOy EY

TO TIPaBO JIeNH ca AprkaBama uiaHuiama. Ocum tora, Komucuja je Ouna HaamexHa aa 3ajeIHo ca
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CaBeToM ycKiIaau JIeJoBambe YHH]E Ha CIIOJFHOM IUIAHY KakO y OKBUPY MPBOT TaKO U Y OKBUPY
apyror cryoa (TEU, 1992: Article J.8.3; TA, 1997: Article J.12.1).

[TIpema YroBopy o EVY, EBporicku mapiaMeHT je ©Mao mpaBo na Oyne MHPOpMHUCAH H
KOHCYJITOBaH O HajBOKHUJUM NHTAKBUMa U OJJyKaMa U3 OBE OOJIACTH M MOTAo je Ja yIyTd
nuTama Wik ga Gopmynumie npernopyke Casery u Bucokom mpencrasuuky 3CBIT EY (TEU,
1992: Article J.7; TA, 1997: J.11). Osnahema Ilapnamenra cy mo cBemy cynaehu Onma Beoma
CyXkeHa ¢ 003upoM Ha uumeHuIly Aa CaBer HUje mMao oOaBe3y na ca [lapmamenToM pasBuja
KOHCTPYKTHUBHU JI1jaJIoT Ipe JIOHOMIeHka Heke oyke (Bykuesuh, 2013: 72-73).

3ajenqHuuka crnosbHa M Oe30emHocHa monutuka EY je 3acHoBana Ha Mel)yBiiagnHO]
capajmbH, IITO CE MOXE pa3yMeTH ¢ O03UPOM Ha UYUILEHUILYy Jla C€ PajJd O BPJIO OCETJHHBO]
o0JIacTH KOja TpeICTaBJba M3pa3 HAIMOHAIHE CyBepeHocTH. Mmak, ca cTymameM Ha CHary
Yroeopa u3 Macrpuxrta, npuxBaheHa je moryhHocT riacama KBanu(puUKOBaHOM BehnHOM
MPUJIMKOM JIOHOIIEHha OJJyKa Yy OBOj OOlacTH ¢ THUM Ja je Ta MOTYhHOCT YCIIOBJbEHA
jennornacHomhy y EBpomnckoM caBeTy O TNUTamHMa O KOjUMa C€ MOXE TJacaTu
kBanmudukoBaHoM BehmHoM. IIpuTOM ce TakaB CHCTEM Iilacamka HE MOXKE NPUMEHHBATH Ha
OJUTYKE BE3aHO 32 BOjHA MHUTama W MHTamba ox0paHe. YTOBOp M3 AMCTepAaMa HHje JOHEO
HOBUHE BE3aHO 3a MpPOIIMpEHE Iacama kBanudukoBaHoM BehmHoM. 300r mocTojama T3B.
cucTeMa CYCHEH3MBHOI BeTa, JpXaBa WIAHMIA MOXE YBEK Jla C€ CYNpPOTCTaBU IJlacamy
KBaJTM(UKOBAHOM BENMHOM YKOJIMKO H3HECE HEKH Ba)KaH pas3JIor M3 JIOMEHa HAIMOHATHE
nonutuke (TEU, 1992: Article J.3.2; TA, 1997: Article J.13.2).

Jlucabonckum yroopom je nosehan Opoj mHctuTynmoHanHux akrepa 3CBII EV, amu
HHUj€ MHOTO TOT'a MPOMEHEHO Y CYIITHHCKOM CMHCIY ¢ 003UPOM Ha YHH-CHHUILY J1a je 3apyKaHo
mehyBrnaguHo nenoBame. TpH riIaBHE MHCTHTYIMOHAIHE HOBHHE MpPEACTaBJbajy yBoheme: 1)
¢durype npeaceanuka Eporickor caBeta, 2) ¢yHkuuje Bucokor npencraBauka EY 3a criosbHe
nocinose u 0e30eaHocHy nmonuTuky u 3) EBporcke ciayx0e 3a cosbHe mociose. [losbe enoBama
EBporckor caBera je NpolIMpeHo y cMUCITy oBiamhema 1a yrBphyje Hadena 1 OMNITe CMEpHHILIE
He camo 3a Boheme 3CBII EY, ykmpydyjyhu u nutama onbpane, Beh u y napyrum obimactuma
CHoJbHOT JenoBama YHHje. Ilpema Tome, EBporicku caBer moxke Ha mnpenopyky Casera
MUHHCTapa JeHOTIIACHO JTOHOCUTH OJJIYKE O CTPATELIKUM MHTEpecuMa U InJbeBUMa Y HUje KOjU
ce THYy OJIHOCA ca HEKOM JAP)KaBOM MJIM PETMOHOM, Kao M OJJyKe TeMarcke npupoje. UnHe ra

HETOB TIPEICETHUK, IeOBHU JIp)kKaBa WM Bliaja ApiKaBa djaHuIa u npenceqauk Komucuje, mok
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Bucoku npencraBauk EY 3a criosbHe mociioBe u 6€30€JHOCHY TOJIUTUKY YYECTBYj€ Y HETOBOM
pany. Ilpensubeno je na ce cacrtaje ABa myTa y TOKY IIECT MECEIM, YMECTO AOTAJallbuX JBa
nyTa roJMIIbe, ajli U BUIE myta y ciydajy morpede (TL, 2009: Article 13; Bykuesuh, 2013:
90-92).

HoBuHa y Be3u ca OBMM OpraHoM je M TO Ja UMa oBjiamheme J1a JOHOCH oOaBe3yjyha
aKTa Mako OHA HHUCY 3akoHonaBHe mpupoze. Omnyke Koje JoHece o00aBe3yjy Yy LEIHMHH U
HEnmocpeaHo oHe Kojuma cy ymyhene. Ilonoxaj oBor oprana je AOJaTHO OjadaH YBOhemeM
¢ynkuuje npencennuka EBporickor caBera Koju ce Oupa Ha /1B W 1O roJuHe KBaTH(PHUKOBAHOM
BehnHOM M He MOXke OWTH WiaH HanuoHaiaHe Biazae. [IperxomHo je Omino Ha cHa3u portupajyhe
npenceaHuinTBo. [Ipenceanuk npeacenasa cactaniiuma EBporickor caBera, mpumpemMa CeaHuIle,
OJIAKIIIaBa TIOCTH3amh¢ KOHCEH3yca MPHIMKOM OTy4YHBama, MOJHOCH H3BemTaje EBpomnckom
mapJiaMeHTy W MPeJACTaBhba YHH]Y Ha CIIOJPHOM IUIAHYy Y NMUTamuMa koja ce oxHoce Ha 3CBII
EVY. Nako ce meroBa QpyHKIHMja HE TUYE OJTyYHBamba, Beh penpe3eHTaTUBHUX U MPOIeTyPATHUX
aKTUBHOCTH, YBEJCHA je ca IHJbeM jauara WHUIMjaTuBE yHyTap EBporckor caBera y oOmactu
3CHIT EY (Bykuesuh, 2013: 92).

Jpyry 3HauajHy WHCTUTYIHOHAIHY HOBHHY TpejacTaBjba (¢yHKuuja Bucokor
npencraBuuka EY 3a crnosbHe mociioBe u 0e30e1HOCHY MONUTUKY (y JajbeM TekcTy Bucoku
npenacrasHuk EY). V woj cy objenumene Tpu pyHkuuje, 1 To Komecapa 3a eBporicke mociose,
Bucoxor npencraBauka 3CBII EY u MuHHCTpa MHOCTpaHHUX IMOCIOBa 3€MJb€ KOja Tpe/ce/iaBa
EVY (porupajyhe Hpez[cezj;HI/ImTBo).33 Bucoxkor npesacraBHuka Oupa u cMewyje EBponcku caser
KBaJM(prKoBaHOM BehuHOM y3 caryacHocT npezacenHnka Komucuje. 3a pa3nuky o1 HeKaJallmber
Bucokor mnpencrasuuka 3CBII EVY, Bucoku mpencraBauk EY wuma ¢opmanHo mpaBo
nHunujatuBe y EBpornckoM caBeTy Kkoje ce orjefa y Gopmyiucamy Mpejiora 3a Bohewme U

cupoBoheme 3CBII EY. Uctum oBnamhemnma pacrosnaxe U 'y OKBUPY 3ajeHuUYKe 0e30e1HOCHE

} IIpema JlucaboHckom yroBopy, Bucoxm mnpencraBauk EY mnpencemaBa cacranumma ¢opmaruje Casera
MHUHHCTapa Koja ce TH4e croJbHUX mnocnosa. [IpeacenaBame CaBetom MuHHCTapa cBe 10 JlncabGoHckor yroBopa
00aBJbajIo ce MpeMa CUCTEMY pPOTallyje, IPeMa KOjeM je CBaKHUX HIECT MECELH jelHa JpKaBa WIiaHuIa 00aBbaia OBy
¢bynakujy. OBakBOM HauWMHY MpejceaBamba ce 3aMepalia HeCTabMITHOCT M OJICYCTBO jacHOT TipaBia y Bohemy 3CBIT
EV. Cmarpano ce 1a oBakaB cucTeM He 00e30eljyje KOXepeHTHOCT U KOHTHHYHTET y paxy Casera Beh na m3paxasa
moce0He WHTepece Ap)kaBa wiaHUNA. 1o je moceOHO 3HA4YajHO Kaja je y NMUTamy IMOJUTHKAa Tpema Tpehnm
IpXaBaMa, jep yrpokaBa MOJHTHYKH AWjajJor YHHje y OKBHPY MeHHX MehyHapomHmx obases3a. I[Ipema
JIucaboHckoM yroBopy poTHpajyhe mpeacemHUINTBO HACTaBJha Ja WTpa 3HAYAjHY YJIOTY Y WHCTHTYIIHOHATHOM
cuctemy EY. Uune ra Tpu AprkaBe Ha mepuos oa 18 Meceln u cBaka o]l BUX MpejaceaaBa Mo MecT MeCeld CBUM
¢dopmanujama CaBera MuHHCTapa n3y3eB CaBera ,,CIIOJbHH ITOCIIOBH KOjUM TIpencenaBa Bucoku npencraBauk EY.
VYpkoc npomMeHama, npoLeaypa npeacenapama CaBeToM Huje nojenHocrasibeHa (Bykuesuh, 2013: 94-95).
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1 onOpamMOCHE MOJMTHKE Y KOjO] j€ 3alyKeH 3a KOOpAWHAIM]Yy IUBUIHUX W BOJHHX acrekara
ynpaBJbamba kKpuzama. C o03upoM Ha TO Aa oOjenumyje u (pyHkiujy Komecapa 3a croJbHE
nocioBe EY, Bucoku mnpeacraBuuk EVY je wucroBpemeno uman Kowmmcuje y CBOjCTBY
MoTIpeAceHuka. Y TOM cMmuCITy je onaroBopan Komucuju mno mnuramy o00e30ehema
KOXEPEHTHOCTH CIIOJbHUX aKTHBHOCTH YHHje, aJld U EBPOICKOM MapiaMeHTy Kao U CBH OCTalld
KoMecapu 3ajentHo ca npeaceannkoM Komucuje. Bucoku npencraBuuk EY o6aBiba u pyHKIHje
MPEJCeTHUINTBA IITO ra OBjiamhyje 1a BOIU MOJIUTHYKH TUjalior ca Tpehum npkaBama U U3HOCH
cTaBoBe YHHUje y Mel)yHapogHUM oOpraHusanujaMa W Ha MehyHapogHuM KoH(epeHIHjaMma,
ykspyuyjyhu u Caser 6e36eanoctu YH-a (TL, 2009: Articles 9 E, 13a and 19b; Bykuesuh, 2013:
93-94).

[To3uTnBHA cTpaHa oBakBe TpocTpyke PpyHKIMje Bucokor npencrasauka EY ornena ce y
OJlpKaBamkby HMHCTUTYIIMOHAJIHE paBHOTexxke m3mely npkaBa wianuna, CaBera m Kommucuje c
jeIHe CTpaHe, U y jauamy yckial)eHocTH Mel)yBlagMHUX M KOMYHHTapHHUX acliekara y o0JjacTu
CIIOJFHUX OJIHOCA C Jpyre cTpaHe. Maja, oBa TeXma Ja ce 00e30e/u ,,jefan riac’ YHuUje HyKHO
M3HCKYje BeoMa JoOpy KOOpAWHAIM]Y U3Mel)y pa3iuuuTHX aKTepa CIIOJbHE MOIUTHKE, IITO HHje
JaKo moctuhM a Ja He TpeBarHe yjora HUjeAHOT oj muX. HapymaBame paBHOTEXe je Moryhe
Oam y ciydajy oJHOca u3Mel)y Be HOBe MHCTHTYIIMOHAIIHE (Qurype, npeaceanuka EBpornckor
caBeta U Bucokor npencrasauka EY, jep cy nmpema cBojuMm opnamhewmsrnMa 000je 3a1yKEeHHU 3a
npeAcTaB/babe YHUje Ha crosbHOM TutaHy (BykueBuh, 2013: 96). Peanuzamuja 3CBII EVY ce
JOJIATHO YCIIOXMIaBa yBohemeM W Tpehe WHCTHTYIHOHAHE HOBWHE oOjnueHe Yy EBpOICKO]
cIIy>k0u 3a crioJbHE MocioBe (y AajbeM TekeTy EBporckoj cimyxomn).

Onnyky o ocHUBamBY oBe ciiyxkOe 1oHeo je CaBer Mmunuctapa (26. jyna 2010. roaune) ca
[IUJBEM JIa YCIIOCTaBH WHCTUTYLIMOHAIHY paBHOTeXY. [IpenBul)eno je na EBponcky cimyx0y unHe
cyxOeHunn ['enepanHor cekperapujara CaBera muHHcTapa u Komucuje, kao u ocolJbe Koje
nolaby JTUIUIOMATCKe ciy0e ap)kaBa wiaHuua. MehyTum, oHa je y OpraHu3alliOHOM CMHCITY
HE3aBUCHO TeJIo Koje je oaBojeHo oa ['enepanHor cekperapujara CaBera MuHucTapa 1 Komucuje
Y TOCceyje MpaBHU KamaiuTeT Ja UCIykhaBa CBoje o0aBese U peanniyje nuibeBe. CacTaBbeHa je
O]l TIEHTpaJHE aJMHUHHCTpalldje ca ceaumTeM y bpuceny u generanuje YHuje y Tpehum
npkaBama u MelyHapogHuM opraHuzanyjama. LIeHTpanHOM agMUHUCTpAIMjOM pPYKOBOIU
M3BPIIIHU '€HEPATHU CeKpeTap KOju KOOPAMHUPA pajl MHOTOOpOjHUX ciyxOu. CBpxa 1mocTojama

EBporicke cnyx0e je mpyxame nomohu Bucokom mpencraBHuky EY y o0aBibamy HWeroBux
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3a/1aTaka ¥ ympaBo j€ OH OATOBOPAH 3a HEHO IEJOKYMHO (pyHKImoHucame. Takohe, EBporcka
ciyx0a cBojy momoh mpyxa u npeacenHuky EBporickor casera, mpeacennuky Komucuje u
camoj Komucuju y o6aBibamby HBUXOBUX (QYHKIIHja Y 00JIACTH CIOJHHUX MOcioBa. [Ipema Tome,
obaBe3a oBe ciyx0e je ma capalyje ca Apyrum MHCTHTYIMjaMa YHUje, Qi U ca HAIMOHATHUM
JUMILIOMAaTCKUM CITy;)K0aMa y CBUM IUTamKMMa Koja ce Tuay crojbHux oxnoca (TL, 2009: Article
13a; Bykuesuh, 2013: 97-98).

Kana je y nurtamy Komucuja, npema Jlucabonckom yroBopy oHa y 0oBOj 00JacTH BHILE
HEMa IMpaBO MHHIIMjaTHUBE KOj€ je paHWje Ienuia ca ApkaBama wiaHunama. Komucuja moxe
MOJIHOCUTH TPEAJiore Ha CBOjy MHMIIMJaTUBY y CBUM OOJACTHMa CIIOJbHOT JIEJIOBamba OCUM Yy
obnactu 3CBII EVY. IIpaBo ununujatuse y oBoj o0iactu npunajna Bucokom npencraBuuky EY u
npxaBaMa wianuama. Komucuja Moxke caMo moapxatu Brcokor npencTaBHUKa y MOJTHOMICHY
npemnora y odnactu 3CBIT EY (TL, 2009: Article 15a). IlITo ce tuue EBporckor mapiameHTa,
IEroBo mpaBo na Oyne mHpopmucan u koHcyntoBan y obnmactu 3CBII EY motBpheno je
Jlucabonckum yroopoMm. Bucoku npencraBauk EY umma o0aBe3y aa peloBHO KOHCYITYje
EBporicku mapiamenT o HajpaxkaujuM nutambuma 3CBIT EY, ykbyuyjyhu u nmurama onbpane, 1a
ra uH(opMuUIIIe 0 Pa3BOjy MOJIUTUKE Y OBUM OOJIaCTHMA U J]a CE CTapa Jia leroBU CTaBOBU Oyy
pasMoTpeHu ca ojarosapajyhoM naxmoM. HoBuHa je na cy W CHEIUjallHU MpeICTaBHUIU
yKJbYy4eHH y MHpOpMHcame EBporckor mapiameHTa O NUTamUMa U3 HBUXOBE HAJIEKHOCTH.
HoBuna je m To ma EBporicku mapiamMeHT [Ba IyTa TOJUINEGE PACIpaBihba O HANPETKY Y
crnpoBohemy 3ajelHUUYKE CroJbHE, 0e30eqHOCHE M 0oa0paMOeHe TMOJUTHUKE YMECTO jEeIaHITyT
TOAMIIE Kako je 10 cajga Ouia mpakca. MelhyTuMm, oBe HOBHHE HE jadyajy HETrOBY YIOTY Y
nomenyTtum obmactuma (TL, 2009: Article 21; Bykuesuh, 2013: 102-103).

JlucaGoHCKM YroBOp MPOILIUPYjE€ OMJTyYHBaE€ KBATM()PUKOBAHOM BEhHMHOM y OKBHUPY
3CBIT EVY, nako To Huje omiure npaBwio Beh m3yserak y omiyuduBamy. Onimire npaBuio
OJUTy4HBama y OBOj OOJIACTH OCTaje jeIHOIIaCHOCT, a MOTyhHOCT riiacama KBaIN()UKOBAHOM
BehnHOM mpeaBuleHa je y yeTupu ciydaja oanyuuBama y Casery muHucTapa. IIpBo, kama ce
JIOHOCH OJUTYKa O aKTHBHOCTHMA WJTH TIO3HIIMjU YHHUje Ha OCHOBY NpeTxoHe omryke EBpornickor
caBeTa Koja ce THUe CTPATEIIKMX WHTepeca W InJbeBa YHHje. [[pyro, kama ce TOHOCH OJTyKa O
cripoBohery aKTMBHOCTH MJIM no3uuuje YHuje. Tpehe, kaga ce TOHOCH OJUTyKa O MMEHOBambY
cneuyjanHor mnpexacraBHuka EY. Kako cy oBM ciyuajeBH OAIy4MBama KBAIH()UKOBAHOM

BehuHoM Beh Omnu npeasuleHr paHUjUM YyroBOprMMa, HOBHHA KOjy 1oHOCH JIncaboHCKH yroBop
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OJIHOCH C€ Ha YETBPTH CIIy4yaj, OAHOCHO Kana CaBeT MUHHCTApa JOHOCH OJJIYKY O aKTHBHOCTHUMA
WU TIO3WIMjU YHH]e Ha OCHOBY mpesjora Bucokor npeacraBauka EY. WMnak, JlucaGoHcku
yrOBOp Ka0 M CBU MPETXOJHHU YTOBOPH MOCTaBJba JIBA OTPAHUYCH:A 33 CIPOBOhECHE OTyunBamba
kBanpukoBanoM BehwaoM. [IpBo, apkaBe dUYIaHUIE MOTY Ja C€ CYNPOTCTaBE OBAaKBOM
JIOHOIIEHY OJJIYKE HCTHIAEKEM HEKOT BAaKHOT HAI[MOHAIHOT paszjora. Y TOM CIy4ajy ce He
MPUCTYIIA I1acamy, a Bucoku npencraBauk EY nMma 3anyxeme 1a Tpaxu IPUXBaT/bUBO PEIICHE
3a JaTy ApKaBy WIAHUILY Y CapaJibu ca OCTAIMM WiaHUIama. AKO ce periemhe He Hahe, CaBer
MUHHUCTapa MOKe KBaIM(pUKOBAaHOM BEehHHOM caMo J1a 3aTPaKu pa3MaTpamke OBAaKBOT IMUTAHA O
ctpane EBporickor caBera, Koju 0 TOME OJJIydyje jeIHOINIacHo. [[pyro, mpuMeHa oTydrBamba
KBaTM()UKOBaHOM BEiMHOM Ce HE OJHOCH Ha BOjHA MUTama U MuTama u3 obsiactu oxdbpane (TL,

2009: Article 15a; Bykuesuh, 2013: 104-105).

3.3.2. PETUOHAJIHU ITPUCTVYII EBPOIICKE YHUIJE ITPEMA 3AITA/ITHOM
FAJIKAHY

EBporicka yHuja je 3amouena akTHBHO Ja I'pagd CBOj IMPHUCTYNl PErHoHy 3amajHor
bankana HakoH 3aBpiietka para y buX 1995. rogune. [IpBe uHunujatuBe Ouie cy MHUPOBHOT
KapakTepa M UMajie Cy 3a LWb Ja IMOJCTaKHy IOHOBHY H3rpaJmy ojHoca u3Mmely 3emaba
peruoHa u pa3Boj mehycobHe nmonutuuke capaame. OHAa je yciaenusa MojauTHKa YCIIOBJbaBamba
Kao JaJbMl KOpaK y M3rpajiibl PErHOHAIHOT MPHUCTYIA KOja j€ MMaja 3a IuJb J1a yop3a IMpoIriec
MIOMHUpPE’A U IeMOKpaTcke TpaH3uluje. CBakako Haj3HAuYajHUjU CErMEHT PEerMOHAIHOT MPUCTYIIa
EY mnpencrasmsa [lponec crabunmsanuje W NpuapykHBama KOju je MHHIMpaH Maja 1999.
ronune, y jeky BojHe arpecuje HATO-a na Casesny PenyOnuky Jyrocnasujy.

CymtuHa OBOT TMpolleca je Ja NpUIpeMH 3eMJbe peruoHa 3a Oyayhe dWiIaHCTBO Yy
EBporckoj yHuju, a TO yKJbydyje BeoMa 3HauajHy 0e30eHOCHY KOMITIOHeHTy. Haume, na 6u ce
Halle y YHUJU 3eMJb€ PErMoHa MOpajy Jia pellle 3a0cTale CIOopoBe, Jia MpeBa3ul)y JyroTpajHo
HENpHjaTesbCTBO (WM y HajMawky PYKY PUBAJICTBO) U J]a OCTBApE JaKy MOJUTHYKY U €KOHOMCKY
capaamy, ITO je KJbYYHO He camo 3a Oyayhu pa3Boj Beh W 3a ocurypame 0e30emHOCTH Yy
peruoHy. Y HacTaBKy je pa3MOTpeH pa3Boj permoHanHor mnpuctyna EY mnpema 3amagHom
bankany modeB oJ MpBE MHUPOBHE WHUIMjaTUBE, IITO IIOCTENIEHO OTBapa IMpPOCTOp 3a

HCIIUTHBAKE HEHOT YTHIlaja Ha IIpaBall U TOK 0e30eJHOCHE JUHAMUKE Y PETHOHY.
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3.3.2.1. [IpBe ununujatuse EBporncke ynuje Ha bankany

[Ipereuy perwonamHor mnpuctyna EBporicke yHwje 3amagHoMm bankaHy mnpeacTaBiba
,Poajomorcku mpornec”. I[lokperyr je 1996. ca muibeM npyxama TMOJPIIKE CHPOBOHCHY
JlejTOHCKO-TTapUCKOT MHPOBHOT cropazyma. [nmaBHa Hamepa EY Ouna je ma moacrakse
MehycoOHy capaamy 3eMajba PerHoHa U pa3Boj 100pocyceAcknx oaHoca. [laxma oBor mpoueca
je Ouna ycMmepeHa y HEKOJIMKO IMpaBalia Io4eB O]l MPOMOBHUCAa PErMOHANHUX IpojeKara y
oOnactu rpahaHcKor ApylITBa, KYJIType M JbYACKHX IIpaBa, ma cBe A0 MehymapiameHTapHe
capaname 3eMalba permoHa. IIporec je y cBOjoj CyIITHHH OMO OrpaHWYCH Ha yHampeheme
JMjajiora U CTBapame YCJIoBa 3a 00Jbe pasymMeBame u3Mel)y BIaJMHUX W HEBIAJUHUX aKTepa y
peruony. Kao u 6pojHe Apyre UHUIIMjaTUBE Y TO BpeMe, yCMEpPEeHe Ha HOpMaIu3alyjy oqHoca U
OTIIOUHIbARE TIPOLECA IOMUPEEA y PETHOHY, > POajOMOHCKH MPOLEC HUje YCIIeo 030HIbHHUje Ja
yTr4e Ha MoOoJbIIamke MOJUTUYKE U €KOHOMCKE CHUTYalldje HUTH Ja CIpedd H30Mjame HOBHX
KpH3a, mTo ce goroamo 1998. ua Kocosy (Lopandié i Kronja, 2010: 76).

[IpBu koHkpeTHHju peruoHanHu npuctyn EY mnpema 3emspbama 3amannor bankana
dbopmynucan je 1997. u omHocuo ce Ha mer 3eMaiba, bocHy u XepieroBuHy, XpBarcky,
tagammpy CP JyrocmaBujy, Makenonnjy u AnbGanujy. [IpuopuTeTHn HuJbeBH Ha KOjUMa ce
3aCHMBA0 OWJIM Cy MOTITyHA peajv3alidja MUPOBHOT Mpolleca Koja yKJbydyje MyHYy capalmby ca
XamkuM TpUOYHAJIOM M CTBapame yCJIOBa 3a MOBpAaTaKk M30ETINX M PACeJbeHHX JIUIA, 3aTHM
pa3Boj JAEMOKpaTHje U BIIaJaBUHE MpaBa, NOKpETambe €KOHOMCKHMX aKTUBHOCTH M CHpPOBOhEHe
€KOHOMCKHUX pe(OpMH, U HAIMOCIETKY pa3BOj PerHOHAIHE capaime. PErnoHaNIHUM MPUCTYIIOM
cy OwnM mnpeaBulleHH MeEXaHM3MH TONYT AayTOHOMHHX TPrOBUHCKHUX HpedepeHujana,
onoOpaBama (QuHaAHCHjCKE NOMOhM U ckilamama OwnarepalHux crnopasyma. Mehyrtum,
pe3yaTatu cy OmiM CKpoMHH, 06€3 3HayajHUJUX MIPOMEHa y OJHOCHMa u3Mely 3emasba permoHa.
[TonmuTHuka ¥ €KOHOMCKa capajiiba jeé M30CTaja, a CaMUM THUM M MOTYhHOCTM 3a Hampeaak y

eBpoIIcKNM HHTerparmjama (Bykamunosuh, 2006: 540-542; Zarin, 2007: 518).

* Homnyr [poneca capanme y JUE, naunumjatuse CELIU (South-East Europe Cooperative Initiative — SECI) kojy cy
noacrakie CAJl u gpyrux.
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3.3.2.2. [lonuTuka ycnoBibaBama (1997)

u [Takt 3a ctabunHoCT y Jyroucrounoj Esporu (1999)

Crnenehn kopak Ha IUIaHy H3rpaame perrnoHanHor mnpuctyma EY mpema 3amamHom
bankany npeacraBsba MOJUTHKA yCIOBJbaBamba. EBpOICKHU nuepu cy 3a cede MprUCBOjUIIH IIPaBoO
Jla YCJIOBJbaBAjy OMIKY capaimpy ca 3eMJbaMa peruoHa Mpyxkajyhum UM H3Tiene 3a YIaHCTBO
yKOJHMKO Oyny capahuBane y CKiIagy ca JOTOBOPEHHM YCIOBMMa. TH YCIOBU ce mpe cBera
oJlHOCEe Ha yckiahuBame WHTEPHUX IPOIKCA Ca MPOMHCUMA KOJH Ba)ke YHYTap MOJUTHYKOT U
ekoHoMcKor cuctema EY. BpemeHoM cy ce M3/IBOjUIIM OMILTH YCJIOBU KOjH BajKe 3a CBE 3€MJbE
peruoHa. Y muX ce yOpajajy murama pa3Boja JEeMOKpaTHje, TPXKUIITHE MPUBPEIC W BIIaJIaBUHE
[paBa, MOIITOBAKE JbYJCKUX U MAaWHCKUX NpPaBa, MOBpaTaK M30ETNIMIA U PACEJbCHUX JIHUIIA,
W3rpajilba KamaluTeTra y JOMEHY IpaBocyha M yHyTpallmbHX TMOCIOBa, Kao M yHampeheme
peruoHanne capaame. C npyre cTpane, crnenuUYHH YCJIOBH C€ OJHOCE HA 3eMJbE PErHOHa
MOjeIMHAYHO U y BUX CIAAajy capajima ca XallkuM TPUOYHAIOM, MOIITOBAkE U CIIpOBOheme
JlejToHCcKO-TIapucKOT criopazyma, Epmyrckor criopazyma, KymanoBckor criopasyma, Pesomymmje
1244 Cagera 6e36ennoctu YH-a, Oxpuackor cropazyma HMTA. 3a Ap:KaBe KOje HCILyHaBajy
KpUTEpHjyMe, Kao Harpajaa cy mnpeaBuleHe TProBHHCKE KOHIEcHje, (PHHAHCH]jCKa nonmea35 u
eKOHOMCKa capaima ca EY (Anastasakis & Bechev, 2003: 6-7).

EBporicka yHH1ja 1 Aajbe pUMeERYje MOJIUTUKY YCIOBJbaBamka 1a OU M3BPLIMIIA IPUTHCAK
Ha TIOJIMTUYKE enuTe Ha 3amagHoMm bankany na crnpoBeny pedopme Ha Koje Ccy ce obaBesale
CBOJUM OIIpe/IeJbEeHEM 3a EBPOIICKe MHTerpanuje. bes npumene oBor MHCTpyMEHTa IHUTabE je /1a
a1 6u MHore of pedopMu J1omuIe Ha JTHEBHU PEJl, OJTHOCHO KOJMKO Ou Tpebano BpeMeHa jia ce
oHe peanmn3yjy. [IpernocraBka je 1a MONMUTHKA yCIOBJbaBakha MMa MIO3UTUBAH yTOPOYaH YUUHAK
Ha JIEMOKpATCKy TPaH3UIM]y W TOJUTHYKY KOHCONMIANH]Y, AIA ¥ TOMHPEHE y PErHOHY
3anmagnor bankana. OCHOBHM apryMeHT KOjU C€ HCTHYE y TNPHIOT HYKHOCTH MOJUTHKE
yCJIOBJbAaBaka j€ MOJUTHYKA M TEXHHYKa INpHUIIpeMa 3eMajba peruoHa 3a wiaHctBo y EVY.
[TonuTuka yciioBipaBama je€ BeoOMa YCKO MMOBE3aHa ca yTHIajeM W npuHyaoM. U jemHo m apyro

npousunaze u3 mohu, kojy Bojun JlmmutpujeBuh oapehyje kao cmocoOHOCT ma ce Apyru

** Hajnpe OBNOVA, ca 1isbeM peKOHCTPYKIIHje PerioHa HAKOH Opy:KaHHX cykoba, a saruM CARDS (2000-2006)
u IPA 1 (2007-2013) u IPA 11 (2014-2020), ca uusbeM moapiuke cupoBolerby MOTUTHIKAX, CKOHOMCKHX U TPaBHUX

pedopmu.
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MPUBOJIC Ha TIOHAIIAKke KaKBO MOCeAHUK Mohu kenmu u auktupa. EY mocenyje TakBy Moh u
KOPHUCTH je 1a OM yTuIllajga Ha TOK HCITyHhaBama 00aBe3a, JIOK 3eMJbE PErMOHa KOjeé OCTBapYjy
Hampelak Ha EBPOINCKOM IyTy HMMajy mpuctyn ¢ongoBuma EY HaMemEHMM OJaKIIaBamby
cupoBohema pedhopmu (Aulic, 2014: 71).

Tpu cy KOHCTHTYTHBHA €JI€MEHTA IOJIUTUKE YCIOBJbaBama: 1) KOHKPETHU YCIOBU KOje
Tpeba UCITYHUTH (BpEIHOCTH, CTaHIApIM, 3aXTEBH, 00aBe3e), KOju y ciaydajy 3amagHor bamkana
noapasymeBajy Komenxamke kpurepujyme, obaeze u3 Cmnopazyma o craOwim3anuju u
npunpyxuBamy (CCII) u nocebHe ycnoBe Koju ce THUy Kopuhema GpuHaHCHjcKe ToMOhH Kpo3
WHCTPYMEHTE CARDS™*, IPA I u IPA II*, 2) Harpajie 3a UCIyHEHhe KOHKPETHUX YCIIOBa, U 3)
MeXaHM3MHU Haarienama u npahema (Pridham, 2002: 205). Jla 6u ce KaHAKMIAT OIP)KAO HA MYTY
eBPOICKMX HWHTErpanuja, Harpaga Moxe Outum yBehana y cmuciy ¢uHaHCHjCKe MOMohH,
muOepanu3alnyje TPXKUINTA, BU3HE JHOepanu3anyje, akaJIeMCKUX IporpaMa, oMohu pa3Bojy
[UBWJIHOT JPYINTBA WUTA. [ OJUIIKBU M3BEIITAjH O HANPETKY Cy TJAaBHH WU3BOp MH(OpMaimja o
MOJUTHYKOM M EKOHOMCKOM CTamy KaHIUJaTa U HErOBOM HANPETKy Ha IyTY EBPOICKUX
unterpanyja (Auli¢, 2014: 73).

V ycnoBsbaBamy 3eMasba 3anagHor bankaHa Ha BUXOBOM YTy MOJUTHYKE U €KOHOMCKE
tpancopmaimje, EY ce moceOHo cinyku cBOjoM HOpMaTUBHOM Mohu mpomarupajyhu eBporicke
BPEAHOCTH U MPUHIUIE MOMYT JEMOKpaTHje, MUpa, MpaBje, JbYJCKUX U MAmbUHCKUX IpaBa U
IPYTUX, U AEKIapullyhu uxX Kao MOpajlHe M YHUBEp3aJHO npuxsaribue. Hopmatusna moh EY
je mocebHO ycMepeHa Ha BllaJlaBUHY TIpaBa, peopMe y aAMUHUCTpAIUjU U TIpaBocyl)y, ycBajame
MpaBWJIa U TPOIEAypa, CTBApPake WHCTUTYIM]ja CIIOCOOHMX /a pelllaBajy APYIITBEHA MHUTambA,
ycBajame MpaBHUX TekoBHMHA EY, 60pOy mpoTuB KOpymiHje U KpUMHHATA, capalmby ca XallkKuM
TpuOyHAIOM, TIOBpaTak M30ETIMX W pacesbeHUX JIMIa M J0OpOCyCeACKe OJIHOCEe. YOIIITEHO
vunubewe EY o npkaBama 3anmagHor bankana je ma cy To ciabe ap)aBe M Kao TakBe TJIaBHA

npeTHha peFI/IOHaHHOj crabunHoctu. Bbuxosa crmaboct je nocjeauna U3paKCHUX HallUOHAJTHUX

** CARDS (The Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation programme, 2000-2006),
nmporpam TexHHYKo-puHaHcHjcke nomohu EY 3amagrom bankany koju je usHocuo 4,65 munujapau espa. CARDS
je 3amenno ¢punancujcku nporpam OBNOVA, koju je 6no an3ajHUpaH J1a MOMOTHE PEKOHCTPYKIU]Y PETHOHA.

> IPA I (Instrument for Pre-Accession Assistance, 2007-2013), urcTpyMeHT 3a npeanpuctynsy nomoh koju je 6uo
HaMemheH 3eMJbaMa KaHAWIaTHMa W MOTCHIMjaTHUM KaHIuJaThuMa 3a WiaHncTBO y EY u nputom usHocuo 11.468
mijapau espa u IPA 11 (Instrument for Pre-Accession Assistance, 2014-2020), HHCTpYMEHT HCTE HAMEHE Kao H
IPA | xojum je 3a 3emube 3anagnor bankana y garom neproay npeasuler gonn y nzHocy ox 11,7 munujapan espa
(Auli¢, 2014: 73).
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UJCHTUTETA, HeypeeHUX rpaHua, NpeoOMMHUX aJIMUHUCTPATUBHUX anapara, Hepa3BUjEHOCTH
1 BEOMa BHCOKOT CcTeleHa ekcrepHe 3aBucHocTH (Auli¢, 2014: 75).

Takohe, Tpeba mcrahu na je mMoNMTUKA yciIOBJbaBama Hajuemthe Owia moBe3aHa ca
MOJIMTUYKUM OYekuBamuMa EY, a Ha OcCHOBYy Tora cy ciemune u ,Harpaae”“. Tako je
Makenonuja Ouia mpBa japkaBa 3amagHor banmkana Kojoj ¢y moOHYheHH MperoBopu o
3aksbyunBamy CClI-a, 300r BeHe moapike 3anaay TOKOM para Ha KOCOBy* (1999). Caeneha y
TOM CMUCITy Ouia je XpBaTcka, K0joj Cy MperoBopu MoHyheHn HaKoH GopMUpama HOBE BIIAJIE Y
2000. romuuun. Cpbuja je nobmna ¢uHaHCHjCKYy moMoh HakoH mana MwumomeBuheBe Biaje
(2000), a 3aTM KM HAKOH EETOBOI M3pyderma Xamkom TpuOyHany (2001). Anbanmja je 360r
CBOje y3ApKAaHOCTH TOKOM para Ha Kocoy (1999) u cyko6a y Makemonuju (2001), Hajmpe
nobuna GUHAHCH]CKY TOMON, a 3aTUM Cy ca ’bOM OTBOPEHH H MPETOBOPH O 3akibyunBamy CCII-
a 2003. ronune (Anastasakis & Bechev, 2003: 7).

VYonmreHo, monuTHKa — ycioBibaBawa EY  Ha  3amagHoM  bankany — uma
BUIIETUMEH3HOHAIHU KapaKTep U YCMEpeHa je Ha IOMUPEE, PEKOHCTPYKIHjY U pedopme. OHa
je TIONIMTUYKH, EKOHOMCKH, IPYIITBEHO M 0e30eqHOCHO opujeHTHcaHa. Caapxaj MOJUTHKE
YCIIOBJbAaBaha CE MEHa Ca MPOTOKOM BpEeMEHa W eBoJylujoM yHytap came EY. EBporicka
KOMHCH]ja IpaTH HaIpelaKk y HUCIyHaBamy YCJIOBa y CBAaKOj JIp)KaBU peruoHa, UAECHTHUPHKYje
rJlaBHE c€1a00CTH, IIOCTaB/ba KPUTEpPUjyME U TIpUOpUTETE M yhpaBba (oHIoBUMa EY
HaMEHECHUM 3a TPOJeKTHE aKTUBHOCTH. (DUHATHM TPOAYKT OyAHOr Tmpahema HampeTKa y
pPETHOHY jecTe TONWIIBU HW3BeITaj EBpOTCKe KOMHUCHje y KOME Ce Mpelyiaxke crpoBoheme
napux Mepa (Anastasakis & Bechev, 2003: 8).

Pernonannu npuctyn EVY koju je y OCHOBH 3aroBapao pa3BOj pEerMOHAJIHE Capajmbe U
€KOHOMCKY PEKOHCTPYKIHjy W TIPUTOM C€ OCJama0 Ha YCIIOBJbAaBAKE KAao CPEICTBO 32
MOJICTULIAE TIOMUPEHA U MOKpeTambe peopmu, HUje OMO TOBOJbAH 3a BUAJBMBHM HaIpelak y
peruony. Ha To cy nomaTHO ymo3opwin KOcoBcka Kpu3a U par 1999. ronune. 3ato je mocraio
jacHo na EY Mopa na o0paTi Bullle MaXXHe HAa YUTAB PETHOH U OCMUCIIH 3ajeTHUUKY CTpaTerHjy
3a UCTH KO0ja Ou yKJby4dnBaja u MoryhHocT npuctynama y EY.

Tako je, y jeky 6ombapnoBama CP Jyrocnasuje ox crpane HATO-a 1999. roaune, name
paspahen perumonannu npuctyn EY npema nenom pernony JUE. ¥V majy Te rogune je oapikaH
Camut EY y Kenny Ha koMe je Tafauimbi HeMaukl MUHHCTAp CHOJbHUX MOCIOBA, Jomika durep,

MPENJIOKUO CTBapamke HOBE TMOCTKOH(MIMKTHE UWHHUIMjaTHBE Koja OM HMana 3a LWb
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MPEBA3MIAKEHE HECTAOMITHOCTH M CIIpeyaBame n30ujama HOBUX CykoOa y peruony. Caser EY
j€ Moapikao OBY HMJIE]y M jyHa Mecella je oJp>KaH OCHMBAYKW cacTaHak [lakra 3a cTaOWIIHOCT y
JUE (I13CJUE).*® Ocum wro je ycBojena OcHuBauka moBesba, EY je mo mpBH myT UCTakia
MEPCIIEKTURY YWIAHCTBA 3a cBe 3eMJbe pernoHa JUE, ykibyayjyhu u 3emspe 3amannor bankana
(Lopandi¢ i Kronja, 2010: 77).

Cepxa Ilakta je Owmna ga ce TMOCTUTHE JyropoyHa craOwim3aiuja, 0e30eIHOCT,
JEMOKpaTu3aliija, €KOHOMCKa OOHOBa W OIIITH pa3Boj peruoHa. Ydecuuie [lakra cy ce
obaBe3anie Ha capajmy y IHbY CMamema HANETOCTH, pa3Boja J0OPOCYCEICKHX OIHOCA,
OuYyBamka MYJTHETHHYKHX JIpyIlTaBa, oMoryhaBama moBpaTka W30ErIMX W pacesbeHHX JIUIIA,
jadyama JIEMOKpATCKHX Ipolleca, pa3Boja TPXKUIIHUX NpUBpena, 6opOe MPOTUB OpraHU30BaHOT
KpUMHUHAJIA B WICTATHUX MUTpaIyja, Kao ¥ HHTETpalyje y eBpoariantcke crpykrype (Lopandié
i Kronja, 2010: 79).

Pan y oxBupy II3CJUE je 6uO 3aMunubeH y BHJy OKPYIVIUX CTOJIOBa MOcBeheHuX
JIEMOKpATU3alliju U JbYACKUM IIpaBUMa, PEKOHCTPYKIHUjU, U EKOHOMCKO] M 0e30eIHOCHO]
capanmu. Ha oBaj mauwmn, EY je mokpeHyma MynTWiIaTepallHd OKBHP 3a NPHOJIMKAaBame U
capajmy 3eMajba PETHOHA, Kao MPBU KOPaK Ka eBeHTyanHo] Oymyhoj wHTErpamnuju y eBporcke
MOJIUTHYKE, CKOHOMCKEe U 0Oe30emHocHe cTpykType. Llmib je OMO 1a ce oJakiia peliaBarmbe
mpo0OyieMa Be3aHUX 3a HaIlMOHAJIHE MamWHe, U30eria Julla U JbyJAcKa MpaBa YOoIIlTe, 3aTUM J1a
Ce YCIOCTaBH XHMBa TPrOBUHCKA Pa3MEeHa Y PETHOHY M Jia C€ YHAIpEeaH capajima y npaBocyhy u
yHyTpalmwuM nocinosuma (Bykuesuh, 2013: 161).

Ha Camury y CapajeBy jyna 1999. rogune, EY je norBpauna na I13CJUE npencrasiba
MHCTPYMEHT 3a yCMepaBambe Haropa 3eMasba pernoHa ka oyayhem unanctBy y EVY. Ilepcnextusa
yranctBa y EY m HATO ce nouena cmarpatu HajehUKaCHUJUM CPEJICTBOM 3a CTaOMIIM3AIU]y
permona Ha ayxe craze. [loceOHo HakoH uckyctBa ca 3emsbama IIME y kojuma je nmama

MO3UTHUBHE PE3YNTaTe IO MUTAY jadama JIeMOKpaThje U TpXKUIIHe mpuspene (Sarajevo Summit

*® IMpBu Ilakt 3a crabunnoct y EBpormm Omo je mnHmimmpan 1993. rogune ojx cTpaHe Tajammer (QpaHIycKor
npemujepa Enyapa Bamamupa (Edouard Balladur). Mnejy je moapxama EY koja je y cKiomy cBoje CIOJbHE H
6e30eTHOCHE TIOIMTHKE pa3BHjajia YCIIOBE 3a COINCTBEHO IMpommpeme mnpema Mcroky. Oa mHHMIMjaTHBa je Omia
3aMUIIJbEHA Ka0 MPEroBapayukd MpoIec y OKBHUPY JBa pErHOHaJHA OKpYyrjia croyia. JedaH cy yMHMIE OanTHuke
npxaBe u Pycka ®@exnepanyja, 1ok cy apyru unamnie Yemka, [Tosbcka, Mahapcka, CioBauka, Pymynuja u byrapcka.
Ouwrnenan npo06JieM ca OBOM WHHUIMjaTUBOM OHO je Taj IITO Cy, MOpe]] MPUCYTHE BOJbE 32 HOPMAIMU3AIIAjOM OJTHOCA
y peruony JUE u cTabunmsaiujom Tor MpocTopa, ynpaso 3eMJbe peruoHa 3axBaheHe cykoOnuMa Ouiie HCKIbydeHe h3
pansor nena Ilakta, a 3emsbe IIME u Bantuka aktuBHE ydecHuile. 'oaMHY JaHa O OCHUBAYKe KOH(EpPEHIIHje
npumeheHo je na oaj IlakT He yTuye 3HayajHO Ha yHamnpeheme OwilaTepaHUX OJHOCA M YHMTAB JTUIIOMATCKH
nporuec je 3apueH (Lopandi¢ i Kronja, 2010: 76-77).
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Declaration, 1999). IlepcriekTriBa 4YjaaHCTBaA je MOTBpheHa MOTOM W Ha cacTaHKy EBporckor
caBera y @eupu jyna 2000. ronune, a 3aTUM 1 Ha 3arpebadykoM caMUTy HOBEMOpa UCTe TOJIUHE,
NpBOM caMUTy 3eMasba 3ananHor bankana u EY (Feira Summit Conclusions of the Presidency,
2000; Zagreb Summit final Declaration, 2000).

3.3.2.3. Ilporec crabunuzarnuje u npuapyxkuBama (1999)

[Ipouiec crabunm3anuje W NPUAPYKHUBAKHA j€ O3HAYUO JaJbU PAa3BOj PErHOHATHOT
npuctyna EY npema 3anamnom bankany. IlokpeHyT je ma Om moicTakao 3eMJbe perMOHa Ha
OJIp>KUBE pehopMe U OCHAKHMO HUXOBE TEKIHE Ka CTUIAKY €BEHTYaTHOT KaHUIaTCKOT CTaTyca
3a wianctBo y EVY. Ilporuec je nmpennoxen on crpane EBporcke komucuje 26. maja 1999. rogune
ca HaMepOoM Jia 0jada J0TaJalllbu pernoHanHu npuctyn EY rpynu apxasa kojy cy unamie buX,
Xpsarcka, CP Jyrocnasuja, Makegonuja u AnGanuja.*®

VYV ocnoBu IICII-a Hanma3u ce mepcrnektuBa wianctBa y EVY 3a momenyre apikase, a
IEroBa rjaBHA OJJIMKA je MPWIAaro)eHOCT CUTYyallUju y CcBakoj oA muxX. To Ou 3HauMiIo Aa
cyaOuHa YCIENIHWjUX JpKaBa HE 3aBHCH OJ TIO3MIHMje pernoHa kao wemuHe. Ilporec
Mo/Ipa3yMeBa yclocTaBJbame 1ocedHe Bpcre yropopHor onHoca usMmehy EVY u cBake on npxasa
peruoHa nojeJMHaYHo ¥ 3aCHUBA Ce Ha yHanpehewy MOJTUTHUKOT AMjajiora, pa3Bojy €eKOHOMCKHUX
U TPrOBUHCKUX OJHOCA, capaimbU y o0siacTh 0e30eHOCTH M YHYTpAlIbHX MOCIOBa, NPYKamby
MOJIPIIKE y JI€MOKpaTHu3aluju TpahjaHCKor ApylmTBa, OOHOBU M Pa3BOjy HMHCTUTYLHOHAIHOT
cucTeMma, Ipyxkawy (¢GuHaHCHjcke momMohum M 3akipydewy Cnopasyma o craOuinuzauuju u
IPUIPYKUBaBY, KOJU C€ Kpeupa y3 003up mpemMa crneuu(puyHOCTHMA CBAKe JpKaBe peruoHa
noHaoco6. Pok 3a mouerak nperosopa o 3akbyderwy CCII-a, ka0 U POK 3a HBEroBy pealn3anujy
pasiiuKyje ce O] cliydaja JI0 ciiydaja, 300T yera ce He MOXKe IMPETIOCTaBUTH Kaja Ou pernoH

3arraguor bankana morao mocrati xeo EY (BPC, TICII, 2017: 3).%

*® 3Banmuan mpeIor je o6jasiben y ciexehem goxymenty: Communication from the Commission to the Council on
operational conclusions EU stabilization and association proces for countries of South-Eastern Europe Bosnia and
Hercegovina, Croatia, Federal Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania
/*COM/2000/0049final*/. [peyzeTo 14, janyapa 2019, ca https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0049&from=en.

* Bugeru y nyonukanmju: Brnaga Penmyonuke Cpouje, Kannenapuja 3a npuapyxuBame EBporickoj yauju. [Iporec
cTabu3anyje u NIPUAPYKUBAA. Ipeysero 17. anpuia 2017., ca
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/seio/Proces_stabilizacije_i_pridruzivanja_06 APRO5.pdf.
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Nako ce Criopazym o cTabuim3anyju 1 TpUAPYKUBamky NpuiiarohaBa ycaioBuMa y CBaKoj
O]l 3eMajba PErHOHA, TIOCTOjU CTAaHIAPIM30BaHN MOJIEN KOjH OMHKCYje O KaKBOj BPCTH CIiopa3zyma
je peu. Hajmpe, CCII je nonamtheHu crmopa3yM KOju je OCMHIIJBEH ca IUJbeM Jia ce u3Mel)y
YrOBOPHUX CTpaHa ycrocTaBu Oimcka xyropodyna Bes3a. Ckiama ce Ha HeonpeheHo Bpeme ca
[IUJBEM JIOIPUHOCA TMOJUTHYKO] U €KOHOMCKO] CTa0WJIM3alliji 3€MJbE M PETHOHA Y THTambY.
OBUM CIOpa3yMOM C€ pEryJMIly TOJUTUYKH, €KOHOMCKA W TPrOBUHCKH OJHOCH wu3Mely

YroBOpHUX CTpaHa U lbECTrOBC OI[pCIIGG CC MOT'Y pa3BpCTaTH y IICT OCHOBHUX II0I'JIaBJba:

- TIOJUTHYKY JIUjAJIOT U PETHOHATHA Capaliba;

- TPrOBHHCKHU OJTHOCH;

- yckiahuBame 3aKOHO/IABCTBA Y MOjSIUHUM 00JIACTUMA;
- oapehuBame mojapyyja capaame u nomohu;

- MHCTHTYLIHOHAJIHH apamkManu 3a cripoBoheme CCII-a (BPC, TICII, 2017: 19).

Cynehu npema obnactuma y koje 3aaupe CCII, merosa cBpxa je ocTBapeme OIMCKUX
MOJUTHYKUX OJTHOCA M3Mel)y yrOBOPHHX CTpaHa, MPOUIMPEHE TPrOBUHE U €KOHOMCKHX OJHOCA,
MOCTETNICHO yCIIOCTaBJbamkhe CIO00OJHE TProBUHE, W YHampeheme perrvoHalHe capaame u
crabmiHoctu. Takohe, ox Tpenytka nornucuBama CClI-a, 3eMibe pernona ce obasesyjy na he
3aMoueTH yckiahuBame CBOT 3aKOHOJaBcTBa ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CCII mpensuba u
capanmy y mpaBocy)y W YHYTpalllbUM IOCIOBHMa Koja Cc€ THY€ OOOCTPAHOT MOIITOBAHKA
WHCTHUTYLIMja W BIIQJaBUHE TIpaBa, PEryjHcama KpeTama (U3MYKHX JHUIa (BH3€, KOHTPOJIA
rpaHMIla, JaBame a3wila U MUTakbe MUTpalyja), clipeuaBama WIETaTHUX MHUIpaldja U Ipama
HOBIIA, U Cy30Mjama WierajHe TProBuHe W opraHuzoBaHor kpumuHaia. CCII caapxu jom u
0JIeJbaK O capajiibu y o0JacTUMa MoCceOHUX MOJIUTUKA, 6e3 yTBpheHux obaBesa, ajid ca HaMepoM
na ce y oapehenom Opojy uaeHTH(dUKOBAHUX 00JIacTH JONpUHECE jadamy Be3a wu3Mely
YrOBOpPHUX cTpaHa. Te oOmactu Mory OWTH: €KOHOMCKA IOJUTHKA, (UHAHCHUJCKE YCIyTe,
JMpPEKTHE CTpaHe MHBECTHUIMje, WHAYCTPHjCKa capalma, Maja M cpelma npeayseha, mapune,
TIOPECKU CHUCTEM, 00pa3oBame, caoOpahaj, eHepruja, )KUBOTHA CPEIUHA, PETHUOHATHU M Pa3BoOj
nokanaux 3ajenuuia uta. (BPC, TICTI, 2017: 20-25).

VYcnosu koje IICII craBma mpen npkaBe permoHa onaHoce ce Ha Komnenxaiike
Kputepujyme koje je nepunucao Esponcku caser Ha Camuty y Konenxareny 1993., He camo 3a

npkaBe 3amanHor bankana Beh u 3a npkaBe cpeame U uctoune EBpome koje cy cama Beh aeo
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EY. Cymruna tux kputepujyma je na apxkaBe 3amagHor bamkana mopajy aa ycMmepe CBOj
NOJUTUYKH, €KOHOMCKM ¥ HWHCTHUTYLMOHAIHHU pa3Boj NpeMa BPEIHOCTHMA M MOJEIMMa Ha
Kojuma ce temesbu EY, a y Kkoje cmamajy AeMoKparuja, TPXKUIIHA MPHUBPENA M TOLITOBAE
JbYJICKAX U MambHMHCKUX IpaBa. ['ope momeHyToMm omiykoM EBporicke kommcuje AoHEToM 26.
Maja 1999. oBu moctojehu KpuTepwjymMu Cy AOMYHGHH 3aXTEBHMMa KOJH C€ THYY IOTIyHE
capagme ca XalmlKuM TPUOYHAJIOM M CTBapama yCJIOBa 3a IOBpaTak HM30eraux M HHTEPHO
pacesbeHUX JHIA Ha TepuTopwju OuBmie JyrocnaBuje. Haj3HauajHHjH TONUTHYKH YCIIOB
crabunm3anyje U MPUAPYKUBAKA JeCTE jadame capaime M J00pOCYCeICKUX OIHOCA 3eMalba
perroHa y cBuM obOnactuma. EBporicka xomucuja mpatu Hampenak y passojy [ICII-a u
o0jaBJbyje pe3yiTare y roJAUIIBIM U3BEIITajUMa 33 CBAaKY JAPXKaBY M0jeAMHAYHO.

Omniure mpoMeHe Ha MOJUTHYKOM M €KOHOMCKOM IUIaHy y 3eMibaMa 3amajgHor bamkana
koje cy ormouesne 2000. roguHe TUTIANE Cy Ce IEMOKpaTH3alyje U eKOHOMCKe TpaHsuiwmje. OBe
npomene cy naine Berap y jeha IICII-y koju je 03Hauno HOBY a3y y PerHOHANHO] MOIUTUIH
EY. Ha Camuty EY y ®eupu, a notom u Ha Camuty EVY y 3arpeOy 2000. HarnameHo je aa cy
ner 3emMaba 3anajHor bajkaHa MoTeHIMjalHu KaHAuaaTh 3a wianctBo y Yauju (Feira Summit
Conclusions of the Presidency, 2000; Zagreb Summit final Declaration, 2000). Takohe je
HarJameHo J1a OHe Mopajy Ja ucrnyHe KomneHnxamike KpuTepujyme U CIIeLjajHe YCIOBE KOjU ce
Ipe] HBHUX MOCTaBJbajy a O ocTBapuie Taj UMJb. Y 3ajeIHNUKO] JIeKIapalMju Kao pe3ynraTy
Camuta y 3arpeby, 3eMJbe peruoHa cy ce obOaBezasie J1a 3akjbyue IMoceOHE perruoHaHe
criopazyme o capajmH 4yuja he ocHOBa OUTH MOJUTHYKH AMJaJior, PETHOHAIHA 30HA cI000/HE
TProBUHE U OJMCKa capajma y 0bjJacTu mpaBocyha M yHYTpalIbHUX MOCIoBa. Tako je yIaXHyT
xuBoT IIpornecy crabunuzaiyje 1 NpuApyX HUBamba KOjU ce TeMeJbU Ha CHeU(PUIHUM OJHOCHMA
usmely EVY u 3emaspa pernona (Zagreb Summit final Declaration, 2000).

OBuM mporiecoM je mpeABul)eHO Aa ce Hajupe MOCTUTHE CTaOMIIHOCT pernoHa IyTeM
pa3Boja OIHCKe capabe 3eMajba PEerroHa, a 3aTUM Jia ce yhe y (asy npuapyxuBama Koja UMa
3a KpajiHM LIWJb OCTBapeme yroBopHor onHoca ca EY. IlpBa erama y Toj ¢a3u cy cacTtaHIH
KOHCYJITAaTUBHHUX PagHUX Tpyrna u3Mmelhy mpencraBHuka EBporncke KOMHCHje W TpEICTaBHUKA
CBaKe II0jeIMHE 3E€MJbE€ pETMOHAa Ha KOjUMa C€ pa3Marpajy pe3yiaTaTd IOJUTHYKHX U
€KOHOMCKHX peQopMH M YCBajajy CMEpHHUIE 3a Jajbh paj M ycKiahuBame ca eBpOICKUM
CTaHJapAMMa y cBUM mpeaBuheHuM obnactuma. [lpyra erama je yHampeleHH cTaiHM AWjanor

KOJH C€ THYE OCUTYypama MOJIMTUYKE CTaOMITHOCTH, Pa3BOja MOJIMTHUKE Capamke U CIpoBOhema
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CBUX HEOMXOAHUX pedopMH y Be3W ca MOJUTUYKHM KpuTepujymuma. Tpeha erama je m3pana
Cryauje u3BOIJBMBOCTH O] CTpaHe EBporicke KOMHUCHje KOja MOopa OWTH INO3MTHBHA J1a Ou ce
OTBOPHJIM TperoBopu 3a 3aksbyunBame CCII-a. YV ToM cmmciy je KibyyHA ycarjalieHOCT ca
NOJUTUYKAM M EKOHOMCKMM MpHUHIMIMMA Ha Kojuma ce TeMesbm EVY, 3atum KBaiuTer
LEJIOKYITHOT  yIIpaBJbakha JpXKaBOM, Kao M Op3uHa crpoBohema pedopMH Ap>KaBHUX
nHcturynyja (Bykuesuh, 2013: 163).

Ha Camury EVY oapxanom y Conyny 2003. rcrakHyTa je OJpIIKa 3eM/baMa PETHOHA Ha
IBUXOBOM eBporickoM myty. EY je ucrtakma ga he HacTaBUTH Aa MOACTHYE AKTUBHOCTH H
MHUILIM]jaTHBE Yy 3eMJbaMa pPETHOHA KOje Ce€ THUYy jadama COLMjalIHe KOoXe3uje, yHarpehema
eTHUYKE M BEpCKE TOJIEpaHLUje, U3TPpalbe MYITUKYJITYPAIHOCTH, Ka0 U MOBpaTKa M30erIux U
WHTEPHO paceJbeHHUX JUIA. JOII jeJTHOM je TIOHOBJBEHO Ja je OyayhHocT permona yHyrap EV,
M ¥ TO Ja Op3WHA HampenoBama 3eMajba PETHOHA Y TOM CMEPY 3aBHCH MCKJBYYHBO O] HHHX
camux. [TorBpheno je ma [ICII octaje kibyunu okBup 3a capaamy EVY ca npkxaBama peruona u aa
he ona HacTaBUTH Aa mpyxa noMmoh y pellaBamy 3a0CTaIMX TEPUTOPHJATHUX U TPAHUYHUX
CIIOPOBA, KA0 W MAaKbMHCKHUX MUTama, 3aTUM Yy U3TPadbU JeMOKPATCKUX MHCTUTYIUja, Pa3Bojy
OTBOpPEHE TPXKHILIHE MpPUBpENE, jayamy BJIaJaBUHE MpPaBa M Pa3BOjy PErHOHAIHE cCapalmbe H
nusmiHor apymrsa (Thessaloniki Summit Declaration, 2003). 3akspyuru ca Camura y ConyHy
U OBJIe MpeJICTaB/bajy OKBUp 3a npaheme yrunaja EY y Buie paznuuuTux o0nacTH Koje ¢y oA
CYLITHHCKOI 3Hayaja 3a OOJIMKOBaWk€ pEeruoHajliHe Oe30eIHOCHE IUHAMHKE Ha 3anajHoM
bankany, Te je cBakoj o mUX nocseheHa nocedbHa naxkmwa y HaCTaBKY paja.

3navajuy komnoHeHTty I1CII-a nmpencrasibajy nporpamu ¢puHaHcujcke nomohu. IIpsu on
wux je Beh nomenytu CARDS koju je 6uo npeasulen 3a nepuon ox mect roauHa (2000-2006) y
BUCHMHU on 4,65 wmunmjapau eBpa. OBa (¢uHaHCHjcKa moMoh Ouia je ycMmMepeHa Ha
WHCTHTYLIMOHAIHY H3TPa/iiby, EKOHOMCKH OMOpaBaK M pa3Boj IMUBHIHOT apymTBa. OBaj mporpam
je 2007. 3amemen Wuctpymentom mpernpuctynHe nomohu (IPA) koju je ycmepen Ha met
pa3NUUYUTUX OOJIACTH: TPOLEC TPaH3ULHUjE M U3rPaalby MHCTUTYIHM]a, PETHOHAIHY U
MPEKOTPAaHUYHY Capajiby, PETHOHATHHN Pa3Boj, pa3Boj JbYACKHUX pecypca U pypaiHu pas3oj. IPA
| o6yxBara mepuoz ox 2007. no 2013. ca ykynauMm Oyierom ox 11,5 munujapaum espa, nok IPA 11
obyxBara mepuog ox 2014. no 2020 ca ykynHum Oyyerom ox 11,7 mummjapau espa. Osaj
IIporpaM reHepasHO OJJHOCH CE Ha 3eMJbe KaHAWJaTe U MOTEHIMjaIHe KaHu1aTe 3a YWIAHCTBO Y

EY, ¢ Tum mro 3emsbe M3 MpBe rpylne MOTy Ja Kopucre (QuHaHCHjCKY MoMoh y CBUX MeT
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MMOMEHYTHX O00JIacTH, a 3eMJb€ M3 Jpyre rpyne camo y IpBE JIBE KOje Ce THUYY H3TPaame

. . 41
HHCTUTYLIM]A U Jadaba PETHOHAIHE Capaihe.

TaGena 2: ®duHaHCHjCKa CpeliCTBA HaMemheHa 3eMIbama 3amagHor bankana us IPA Il ponnosa y

nepuonay ox 2014. no 2020. roqune npema nojxanuma EBporncke komucwuje.

dunancujcka cpeacrsa u3 IPA Il ponnosa y mepuoay ox 2014. no
2020. roguHe y MIJIMOHKMMA €Bpa mpema nojanuma EBporcke
3anaauu bankan KOMHCHje
2014 2015 2016 2017 2018-2020 YkynHo
Anbanuja 837 86.9 89.7 92.9 296.3 649.5
buX 39.7 39.7 42.7 43.7 314.9 *552.1
Kocoso 83.8 85.9 88.7 91.9 295.2 645.5
Makenonuja 85.7 88.9 91.6 94.9 303.1 664.2
Cpbuja 1951 | 2014 | 2079 | 2154 688.2 1,508.0
IIpna I'opa 39.6 35.6 375 395 118.4 270.5

*V ykynHa UHAHCHjCKA Cpe/IcTBa HamermeHa buX ykibydeHu cy v ()OHI0BH 32 Pa3BOj [IUBUITHOT APYIITBA
(9.1 munmuoH eBpa), peruoHanHu cramO6eHu nporpam (10 MuIMoHa eBpa) U caHupame mociueaua norasa (51
MUWJIHOH eBpa) y nepuoay on 2014. no 2017. ronune.

HN3Bop momaraka: European Commision. (2019). Overview — Instrument for Pre-accession Assistance.

Ha Bume mecra y pagy no3uBa ce Ha (uHaHcHjcka cpenacta u3z IPA ¢onmosa, jep cy

HaMmemweHa yHarpehewmy obmacTu koje cy yuuie y Gokyc oBor ucTpakuBama. Haume, panu ce o

* 3a Bume unpopmammja o duHaHCHjcKHM mporpammMa nomohu EV semsbama 3amagmor Bankama umtatH Ha
3BaHMYHOM cajty [Jenerauuje EBponcke yHuje y Penyomuum CpOuju, https://europa.rs/. Y oom paxy aytop je
KOPUCTHO IIOJIaTKE ca OBOI' cajTa M Yy TOM CMHCIy Tocetno cinenehe crpanuume: 3a mporpam CARDS
http://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/cards/; 3a ¢onmose IPA https://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/ipa/.
Oo0a nuHKa cy npeysera 15. janyapa, 2019. ronune.

Takohe, cBe TojaTke 0 BUCHMHU HaMEHEHUX CpelicTaBa 3eMJbaMa pernoHa mytem IPA ¢onmoBa mo obmactuma, on
2007. mo 2020. roguue, moryhe je mponahn Ha 3BaHmuHOM cajTy EBporicke komucuje. European Commision.
(2019). Overview — Instrument for Pre-accession Assistance. IIpeysero 19. ¢ebpyapa 2019., ca
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview_en.

Ha cajty EBporncke kommucuje Mory ce mpoHahn KOMIUIETHO cBe MH(oOpMaIje 0 0100peHNM MPOjeKTHMa, BUCHHH
HAMEHEHUX CpElCTaBa 3a HUXOBY pealii3alfjy, METOMOJIOTHjU mpahiema pesynarara W ToMe ciamyHo. European
Commission. (2019). Multy-country financial assistance under IPA Il. Ilpeysero 19. ¢eGpyapa 2019., ca
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/multi-beneficiary-programme_en.
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jadamy JEMOKpaTHje U BIIQJaBUHE IpaBa Ha 3anagHoM bankaHy, M3rpagmu HMHCTUTYLH]a,
jadamy KOMIIETUTMBHOCTHM IIpUBpEla 3eMajba peruoHa, M yHampehewy QyHIaMEHTaIHUX
JbYJICKAX U MamHMHCKUX mpaBa. Ha cajty EBporcke kommucuje mMory na ce mpoHaly aerasbHH
MoJIalld 0 CBUM TpojekTuMa Koju cy ¢uHaHcupanu u3 IPA | ¢ormosa (2007-2013) u IPA 1l
dbonmoBa (2014-2020). I'maBHu M3BOp eBalyallMje TMOCTUTHYTHX pe3yiaTata y pedopmama y
IIOMEHYTUM o0JjacTuMa jecy TOAMLIBbM M3BelTaju EBporcke KOMHUCHje O HAlpeTKy 3eMalba
peruoHa y mpoIecy eBpOoIrCKUX WHTETpaluja.

VY oBOM pany aHanM3WpaHH Cy W3BemITaju EBpOICKe KOMHCHjEe O HANpeTKy 3eMajba
pervoHa y €BpOIICKUM HHTErpamujama Koju ce ogHoce Ha nepuoj on 2014. no 2017. roaune,
LITO je IOMOIJIO Jla ce Halpase JyOuMHCKa nopehema ca KBaHTUTAaTUBHUM IOJIA[MMa U3 OpOJHUX
JIPYTUX pENIeBaHTHUX HM3BOpA Ca IIMJBEM H3BOlEma INTO TMOYy3JaHUjUX 3akibydaka. O CBUM
OrpaHUYCHUMa y TIOBJIAUYeHhy M Kopulthemy HaMmemeHnx cpencrasa u3 IPA ¢gonmosa, a koja ce
TH4y HeedUKacHe aJMUHHCTpalyje, AYTUX IpoLeaypa, HEUCKYCTBAa y MHCamy IpojeKara,
HE/IOCTaTKa CTPYYHHUX KaJpoBa, LIMPOKO PACHPOCTpamEHE KOPYILHUje M HEIOCIEAHOCTU Y
MMIUIEMEHTAIMjH TTUCAHO je y oroBapajyhuM aeoBuma paja.

Ocum cnpoBohema pedopmu, IICIT Hamehe u nuTame pa3Boja pernoHanHe capanme. OHa
jé KJby4Ha 3a IIpoLec IIOMHUpEHa, IOBpaTak M30€rIuX U pacesbeHUX Jula, OOHOBY
UHPACTPYKTYpE, EKOHOMCKH Pa3Boj, O0pOy MPOTUB OPraHM30BAaHOI KPUMMHAIA U peEIIaBambe
3ajelHNYKUX MpobsieMa 3a YuTaB peruoH. Y Tom cmuciy, EVY je mokpenyna Ilpouec capaame y
JUE, Ilakt 3a crabuinoct y JUE, Janpancko-JoHcky mHunujatuBy, L{pHoMOpcKy MHUIIMjaTUBY
3a eKOHOMCKY capalmy UTA. Heku o7 ocTBapeHMX pe3yiTara y HHUXOBOM OKBHUpPY Cy 30HA
ci1000/1He TproBuHe, PernoHanHo TpKUILTe enekTpuyHe eHepruje, CekpeTapujar 3a Haarieame
pa3Boja perumoHanne caobpahajue muppacTpykrypHe Mmpexe (Regional Balkan Infrastructure
Study — REBIS), Perunonamnnu mnporpaM 3a peKOHCTPYKIHjy >kuBoTHe cpeaune y JUE,
Crpareruja 3a pernoHajJIHO yIpaBjbame Bojama, Mpeka uctpaxupama u oopazoBama y JUE (ca
MoryhHomthy wuHTerpucama y EBporcko uctpaxuBauko mnozapyyje), kao u [lman Bu3He
nubepanuzaiuje.

W mopen cBux mHCTpymMeHaTa koje je EY ocmucnuna ga Oum mocrnemmiaa WHTETPan]jy
3anagnor bankana, mpes 3eMibaMa perroHa je u aajbe Ayr myT. CBakako jeaHa oJ] oTexxaBajyhux
OKOJIHOCTH 3a MHTerpaiyjy 3anaaHor bankaHa jecTe Ta IITO je 0Baj MPOIEC Yy CBOjOj CYIITHHU

u3paszurto acumerpudad. EY je ta koja y notmyHocTu oapelyje ycioBe nprjeMa HOBUX WIAHHUIA.
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Ona yHuiatepaaHo MOCTaBJba MPABUIIA U CTaHJAAPJE, JOK 3eMJbE KOj€ alIMLIMpajy 3a WIAHCTBO
HeMajy HMKakBy MoryhHocT mperoBopa. OHe cy IykHe Ja MCIlyHe 3axTeBe, a EY je riaBHH
apOuTap KOju Mpolewyje mocturayre pesyirare. Takohe, EV je y moryhHoctu na monynu
OpojHe OeHepuTe — MpHUCTyName, jadame TPrOBUHCKUX OJHOCA, (PUHAHCHjCKYy momMoh — 0K
3eMJb€ PErHOHA MAJIO [ITa UMajy aa Aajy 3ay3spat (Jano, 2008: 148-149).

Takolhe, Bosba 3eMasba peruona aa ce npunapyxe EY MmHoro je Beha on Bosbe wianuia EY
3a JaJbUM IpommpemeM. Ta orpoMHa acuMeTpuja y Mohu MoOXe J1a pe3yiTyje AYyroTpajHUM
yCJIOBJbAaBAabUMa U J1a OJJIa)Ke MOTYNHOCT 4YjaHCTBa y HEJOIJIeA. 3eMJbe PErHOHa, OCHM IITO
MOpajy Ja ojadajy IeMOKpaTHjy W pa3BHjy (DYHKIIMOHAIHY TPXKHUIIHY IMPUBPEIY, MOpPajy U Jaa
OCUTYpajy 3allITUTy IpaBa HALMOHAJHUX MamHHA, LITO jé OJyBeK OMO KaMeH CHOTHIama Y
Mel)ycoOHMM OIHOCHMa Ha OBOM IIPOCTOPY. 3aTHM, 3eMJbE€ PETMOHA MOPajy y MOTIYHOCTH Ja
ycBoje npaBHe nponrce EY xoju cy o0nMHHM, yHH(OPMHH B O KOjMa C€ HE MOXE IPETrOBapaTH.
Tpeba narmacutu u 1o na he Hajpehu yTuila] Ha Mpolec NPOUIUPEHa UMATH YHYTPAIlHba
cutyanuja y camoj Yuuju (Jano, 2008: 149-150).

Mehytum, yrnpkoc cBHM mpemnpekama, 3a €aja He IOCTOjU aJTEepPHATHBA MHTETPAIHjH
perunona y EY. Ucto mucnu u ®@epuango ['entununn, 1ob6ap nosnapanan bankana. Y3umajyhu y
0031p MCTOPHjCKE YHILEHUIIE, OH 00pa3iake /1a je 3a peruoH 0oJbe /1a ce HaJla3u YHyTap ,,Heuer
Beher (Hekana BuzanTtujcko, Ayctpoyrapcko u OcMaHIIMjCKO L@PCTBO, Ma Yak M Jyrociasuja)
ITO MOXeE Ja yOlla)XW HETPIEJbUBOCT HapoJa KOju KMBE Ha OBOM TpocTopy. Ilo meroBom
Munubewy EY mpyxa jemaH TakaB OKBUp, alid M3pakaBa 0ojazaH Ja OM MoOTJa Ja MPEnycTH
PETHOH CBOjOj CyIOMHHU 300T BIACTUTHX YHYTpallmbUX npobdiema. OH cmaTpa Ja je cTabMITHOCT
peruoHa ycKo IOBe3aHa ca MepcleKTUBOM uiaHcTBa y EY u na Ou oxacTynmame o TakBOT
ycMeperma MOTJIO Jla M3a30Be HOBE CYKoOe, a MOXK/Ia M lajbe yCUuTmaBame Teputopuja (Gentilini,
2007: 60-65).

Ca TakBUM MHIUBEHEM j€ IOBe3aHa IOJIa3HAa W yjeJHO TIJIaBHA IMPETIOCTaBKa OBOT
ucTpaxupama. Haume, oBre ce mpernoctaBiba aa EY, cynehum mpema 3Hauajy nepcreKTHBE
YJIAHCTBA Y YUTABOM PETHOHY, MOXKE JIa YCMEpPH PETHOHAIHE aKTepe Ha MyT peopMH, capajmbe
YW WHTErpanuje, a CaMUM TUM U Ja OCUrypa MUp M 0€30€IHOCT y MOTKOMIUIEKCY 3amajaHu
bankan. Y ToM cMucity, T1aBHU IIWJb OBOT UCTpaKUBama j€ Ja ce McIuTa J1a i ytunaj EY moxe
Jla yCMepHU perHoHaNHy 0e30eIHOCHY JMHAMUKY Yy MpaBlly M3Trpajame 0e30eTHOCHE 3ajeqHHULIE.

Ha oBom mMecTy MOXe 1a ce MOHOBH Jia Cy cpeacTBa y3 momoh kojux EY ucnossaBa cBoj yTuiaj y
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pEeruoHy BojHe, 6€30eTHOCHE, MOTUTHYKE, TUTIJIOMATCKE, €KOHOMCKE M CUMOOJIMYKE MPUPOJIEe, a
1a je Haj3HavajHuje Mehy muMa nokpenytu [Iporec crabunuzanuje u npuapykuBama. Takolhe,
BeoMa je OuTHO ncrahu J1a mpeaMeT OBOra pajia Huje nuTame Oyayher wiaHCTBa U Mperpeka Ha
TOM ITyTy, Beh mUTame ri1acy: a Ju KpeTame Ha MyTy WIAHCTBA OCUTYpaBa MUpP U 0e30e1HOCT y

pPErvuoHy M KakBe ¢y MOryhHOCTH 3a M3rpajisby 0€30eTHOCHE 3ajeqHHIIE.
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4. BOJHO-BE3BEJHOCHMU ACIIEKT YTHIAJA EBPOIICKE
YHUJE Y PBIIK 3AITIA/THU BAJIKAH

4.1. BOJHE MUCHJE EBPOIICKE YHUJE
HA 3AITAJIHOM BAJIKAHY

EBporicka yHuja je mpeny3uMameM BOJHUX U IIUBIIIHUX MHUCHja IPETXOHE JIBE JICLICHU]e
TeXMJIa Ja 0jadya CBOJy YJIOTY Ha Mel)yHapoaHO] CLIEHH M IOTBPAM CBOj CTaTyC BEJHMKE CHJIE
cBera. Takole, Ha OBaj HAUYMH OHA je MOKYyIIaja Ja WHCTHTYLIHOHAIHN3Yyje CBOjy 3ajelHUYKY
CMOJpHY W 0e30€JHOCHY IOJIMTHKY, a 3aTUM M 3ajeHHYKy O0e30emHOCHYy U onadpamOeHy
nonutuky. IIpBu tect 3a 3CBII EY 6unu cy opyxkaHu cCykoOU y HEITOCPEIHOM CYCEICTBY YHH]e
90-ux ronuna 20. Beka, Ha Tiry 6usiie Jyrocnasuje. On mouerka pata EBporncka 3ajennuna, a of
1992. EBporicka yHHja, HHje MOKasaja jeIUHCTBEHOCT MOBOAOM 3ay3MMama MO3HIHMje MpeMa
cykoOy ynyrap JyrocnaBuje. [loueTHn cTaB ma je OAPKHMBOCT 3ajeHUYKE ApKaBe HajOOIbE
peleme 3a CMUpUBamke cyko0a, ajbi pa3Boj U eBeHTyalHy uHterpayjy y EY y OynyhHoctw,
IIPETBOPHO C€ Y jEIHOCTPAHO MPU3HAKE JYTOCIOBEHCKUX PenyOIMKa Kao He3aBUCHUX JpKaBa O]l
CTpaHe MojenuHUX wiaHuna YHuje. CBU gasbu aHraxkmanu EY cBonuim cy ce yriiaBHOM Ha
JeKIIapaTUBHY MojapimKy YH-y y mokymajuMa cMUpHBama CyKo0a, ca M3y3eTKOM €KOHOMCKHUX
CaHKIIMja YBEJICHUX Ca IUJbEeM MOJIMTHYKOT npuTHcka (Bykdesuh, 2013: 150-151).

3a Bpeme pata y buX EVY Huje mpuberna BojHO] MHTepBeHLHUjU. Tana cy ce 4iaHMIE
Vuuje y mnornyHoctn ocionmwie Ha YH, HATO w ad hoc koamurmje. Tamamma
3anaHOEBPOIICKa YHHU]a (3EY)42 HHUJ€ O] CTpaHE YjaHWIla YHH]Je aHTaKOBaHA KA0 MHCTPYMEHT
yIpaBJbamka Kpr3aMa, Hako je 0amr y To BpeMme Ouiia u3pakeHa ’Kejba YWIAHMIIA J1a Pa3BH]y CTaTHE
BOjHE KalalMTeTe U CTBOPE OpPraHM30BaHE €BPOIICKE BOJHE CHAre 3a CIPOBONEH-E 3ajeTHHUKE

crioJbHe, 0e30emHOCHE W oxdOpambeHe monuTuke. JemHocTaBHO, 3a unanune YHuje HATO je

2 3anannoesporncka yHuja (3EY) je ocHoBana bpucenckum ciopazymom 1948. roaune kao eBporicka 6e306e1HocHa
u onbOpambena opranusamnuja. thene HagiexxHoctu cy npenuie Ha EY crymamem Ha cHary JlncaGoHCKOT yroBopa
(2009). Mapra 2010. roguHe wimaHUIE Cy JOHENEe OMIYKY Aa o0yCTaBe CBE HbEHE AKTHBHOCTH M 3BAHHYHO j€
npecraia ca pagoMm jyia 2011. rogune. IIpeyseto 6. aBrycra 2017., ca https://www.britannica.com/topic/Western-
European-Union.
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OJIyBEK MMao IpHUMaT y oJ0paHu M O4yBamy eBporcke O0e3bemnoct, a 3EY je cmyxuna kao
CPEIICTBO 3a KOOpJWHAIIM]Y U jadame eBporickor cryba HATO-a. Hu y kocoBckoj Kpu3u U paTy
1999. romune EY Huje pasmarpana anraxoBame BojHux cHara 3EY Beh je ciemmia CAJl y
IUXOBO] BOjHO] akUWju moj mokpoButesbctBoM HATO-a, mako oHa Huje Ouna omoOpeHa on
ctpane CaBera 6e30enHoctn YH-a. bombapnoBame CaBesne PenyOnuke JyrocnmaBuje je Ouio
MPEACTaB/bEHO Ka0 M3Y3€TaK W MOCTYXKUJIO0 3a cTparemku npeodpaxkaj HATO-a mocne Xiagnor
para (Bykuesuh, 2013: 153-159).

EBporicka yH#ja je pearm3oBaja cBoje ABE BOjHE MUCH]e Ha MpocTopy 3anagHor bankaHa,
y Makenonuju u buX. Bojua mucuja Concordia 2003. y MakeIoHH]jH O3HAYMIIA j& Pa3MKy y
ofHocy Ha macuBHO yuemthe EVY y peruony TokoM mpotekie neueHuje. OBOj BOJHO] MUCHjH
nmperxoauia je Kpu3a koja ce pacruiamcana 2001. yciem He3aq0BOJBCTBA aI0AHCKE MAambHHE
CBOjUM TIOJIOKajeM y Makenonuju. Makenonuja je 9. ampmia 2001. mornucana CCII mro je
YTUIAJIO HA JTaJbH TOK pelmiaBama kpuse. CTaTyc MOTEHIIMjaTHOT KaHIuaaTa 3a WiaHcTBO y EY u
¢unancujcka nomoh u3 CCIlI-a yOp3anu cy nornucubame OXpHICKOT criopasyma JI0 4era je
nonuto 13. aerycra 2001. Crnopasym je mpensuhao mpekwj BaTpe, pa3opykame U YCTaBHY
pedopmy. theroso cpoBoheme je uMaio BOjHY TUMEH3H]Y KOja je y TPBO BpeMe Omiia MoBepeHa
HATO-y. Onepanuja HATO-a Essential Harvest tpajana je ox aBrycra no oktodpa 2001. u
MMaia je 3a Wb MPUKYIUbakhe OpyXKja U MyHHIMje OJ al0aHCKuX ekctpemucta. [lo meHoMm
OKOHYamy yCIIeania je ABoMecedyHa ormepanrja Amber FOX ca nuibeM ocurypama 0€30€HOCTH
mehynapoauux nocmarpada EY u OEBC-a, a wy je Hacneawia onepanuja Allied Harmony ca
LUJbEM IMpY)Kamka MOJPUIKE MAKEJOHCKO] BJIAAM y INpey3uMamy Oe30eqHOoCHUX (yHKIHUja y
3eMJbH, Ko0ja je Tpajana mo mapra 2003. (Gross, 2009: 174).

Caser munucrapa EY ycBojuo je 27. janyapa 2003. 3ajenHMUYKY akIfjy O BOjHO]
oTepaluju y MaKeI[OHI/IjI/I.43 buna je To mpBa BojHa onepanuja EY on meHOr ocHUBama Koja je
uMana 3a mwb Ja obe30eaw cTaOMIHOCT YHyTap Makenonuje U omoryhu cmpoBoheme
Oxpuackor cnopazyma. Omneparija je 3amouera 31. mapra 2003. buna je To ckpoMHa BOjHA
omnepanuja ca cBera 320 BojHuka ¥ 80 MUBUIHUX NPEICTaBHUKA. Y UYECTBOBAJE Cy CBE JIPKaBe

yraanie ocuMm Mpcke m [lancke, kao u 14 npkaBa Hewranwia. MucHja je Ha TIPBOM MECTY

* Council Joint Action 2003/92/CFSP of 27 January 2003 on the European Union military operation in the Former
Yugoslav Republic of Macedonia. Official Journal of the European Union, L34/26, 11.02.2003. Preuzeto 23.
januara 2019., sa https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8ed68c8-d69f-44dd-a608-
5d755725ad43.
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npeay3era ca IMUJbeM Jia MPYXKH JONPUHOC HHCTHTYIIMOHATHUM pedopmama y 3eMbr. bro je To
npu nytr ga EY ymorpebu kanmamurere HATO-a 3a cBoje morpebe, mTo je mpenBuheHO
yroBopumMa bepnuz miyc, ma caMuMm TUM U IIPBU TECT HOBOT BUA capaame u3Mmely oBux nBejy
opranm3anuja. Takolhe, 6uo je To yBOn y BojHa aHraxkoBama EY koja he ycrmenuTtu kako y
pPEerHoHy Tako M y JApyruM jeioBuma cmera. Omeparja Concordia je mpeTxomuia MHOTO
CII0’KeHHjoj BOjHO]j omepauuju EY na 3anmagnom bankany, omeparnuju Althea y buX, koja je
npeny3era 2004. u koja je moapazymeBaiia npey3umame cHara HATO-a y ckiagy ca yroBopuma
bepnun mnyc (Bykuesuh, 2013: 168-169).

C 003upoM Ha YMHCHUILY J1a j€ OKpYKemhe Yy MakeIoHHju y TO BpeMe OMJIO TaKBO Jia ce
MOHOBHA ecKaJialija cyko0a cmarpalia Majio BEPOBAaTHOM, jep je 3BaHMYHA MaKEIOHCKA BIIaja
OJTy4YHO 3aKopauuiia Ha nyr ywiambewha y HATO um EY, a anbancka MamuHa mocTaia
KOOTIepaTUBHA, OMO je TO IMpaBU MOMEHAT 3a OpojYaHO cMameme nperxoane mucuje HATO-a u
BEHO Mpey3umame on ctpane EY. KonkpeTHu 3amanu HOBE MuUCHje cy OWiM 1a Haariena
o0jacTu y KojuMma Cy ce OJBHjaJid CykoOu, Ja moMaxe yHampeheme cTabuiHOCTH 3eMibe U Ja
cnpedaBa u30Wjare HOBUX ETHHYKMX CyKoOa. Y oOaBjpamy THUX 33JaTaka MHCHja CE€ Yy
MOTIYHOCTU ociamana Ha kananurere HATO-a, u y cMmuclly miaHupamba aKTUBHOCTU Uy
JIOTUCTUYKOM CMUCITY. MucHja ce cactojana o BelIUKor Opoja TUMOBA UMjU Cy 3aJaly Hajuenihe
OuIM maTponMpame, Hal30p, u3Buhame, IPUKyIJbakbe HH(POpPMalM]ja, U3BEIITABAkE, Capamba ca
BJIQIMHUM W HEBJAIMHUM CEKTOPOM Y 3eMJbHM M Mel)yHapOAHHMM OpraHHu3alyjaMa, IMOJPIIKa
OEBC-y u mehynapomnuMm mnocmaTtpauuMma y crnenupudauM mucujama uta. C o03upoM Ha
penaTUBHO CTa0MIIHY CUTYallMjy Ha TEpPEeHy KoOja ce HacTaBWiIa M HAKOH 3aBplIETKa MaHjaTa
MHECHje, 00MM MHUCH]e je OMOo J0BOJbaH 3a 00aBbarbe CBUX mpeasulennx 3amaraka (Gross, 2009:
175-177).

Hakon mro je cyko6 y buX okonHuyan JIejTOHCKMM cCHOpa3yMoM, MHOTIHCAaHUM 14.
neuembpa 1995., ynora EVY ce cBommna Ha mpykame MOMOhM 3eMJbH Yy MOCTKOH(IIMKTHO]
CTa0WIIN3aLUjU U PEKOHCTPYKIMjH. J[pkaBe uiaHMIIEe Cy Ce CIIOKWIIE J1a MOJAPXKE peau3aiujy
IUBWJIHKUX acriekaTta JIejTOHCKOT MUPOBHOT yroBOpa Ha cacTaHKy y Manpuay nenemOpa 1995.
[Mpuctyn YHHje je moapasyMeBao YriaBHOM MPUMEHY JUIUIOMAaTCKUX U €KOHOMCKHX CpE/ICTaBa.
®dunancujcky nomoh EVY je mpykana 3eMibH Kao U OCTaIMM 3eMJbaMa 3anafHor bankana mpeko
nporpama OBNOVA. Ona je 6una ycnoBibeHa 3axTeBuma EY 3a nemokparusanujom, yBohemem

BJIa/IaBHHE ITpaBa U MOILITOBameM JbYACKUX IMpaBa. Haj3HauajHuja numiaoMarcka akTuBHOCT EY
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onurpaia ce 2002. roguHe Kaja je UMEHOBAH CIICIIHjaTHH MPECTaBHUK YHHje 3a buX ca nusbem
7la KOOPAMHUpPA IMBUJIHE AaKTUBHOCTH. OCHM JMIIOMAaTCKUX M EKOHOMCKUX aKTHBHOCTH
ycaenuie cy U BojHe y okBupy mucuje Althea koja je 3amouena nememOpa 2004. 3ajenHuuxa
aKIyja 0 OBOj MHCHjU ycBojeHa je ox crpaHe Caera muuucrapa EVY jyma 2004. Mucuja je
opojana 7000 Bojuuka u 900 mpumagHUKa XKaHIapMepHje U3 22 npxase wianuie u 11 apxasa
HEWIAaHWIIA W YJeJHO je TMpeicTaB/baja HajoOMMHHU]y BOjHY omepaunjy EY. OBe Opojke
noTBplyjy Aa ce paauio O MHOro 030MJbHHJO] MHUCHJU y OJHOCY Ha OHY NpPEIy3eTy Y
Makenonuju roauny nana panuje (Bykuesuh, 2013: 170-171).

Mucuja Althea je nacnenuna COOP, nperxoany muchjy mox komangom HATO-a, Ha
ocHoBy pe3onyuuje CaBera 6e30eaHoctn YH-a 1575 kojoM je 0J00peHO aHraxoBame
MYJITHHAIIMOHAIHUAX €BPOIICKUX CHAra 3a CTa0Wiu3anyjy Ha roauHy naHa. [IperxonHe cHare
HATO-a umarne cy 3a 3ajaTak CTa0WIM3aNMjy U CIpeuaBame n30Hjama HOBUX CyK00a, JIOK Cy
cHare EVY y3 To nmane 3a nusb 1a IOMOTHY Tpena3ak u3 ¢asze crabmimzanyje y Gpa3y nocTerneHor
HampeTKa Ka uHTerpauuju 3emibe y EY. Mannat mucuje ce HacTaBHO ycBajameM Beher Opoja
pesonynuja Casera 6e36eqnoctu YH-a. Caser EV je okto6pa 2010. mOTBpAHMO KOHTHHYUTET
EHOT JIeJIOBakha Ca IUJbEM OCUTYpama CTaOMITHOT U 0e30€HOT OKpYXKeHha U jadarmba JIOKATHUX
Kalaurera 3a YIpaB/balkbe 3€MJbOM, 3a O0OpOy NPOTUB OPraHU30BaHOI KPHUMHUHANA HTA.
[Tocneama pezonyuuja Casera 6e30eqHoctn YH-a 2183 nonera je 2014. u wome je moTBpheH
HacTaBak MaHjaTa mucHuje. KOHTUHYUTET HeHor nenoBama je norepheH u y oksupy 3CBII EY
janyapa 2015. Kao riaBHU IMJbEBH MCTaKHYTH Cy: 1) m3rpajama KananuTera U o0yka BOJHUX
cHara buX kako Ou mocrane moysJgaHu NpoBajaepu 6e30€qHOCTH, 2) MOAPIIKA HAJICKHUMA Y
ocurypamwy 0e30enHOr okpykewma y buX mro mojapasymeBa AeMUHHUpPAHE, BOJHY U IUBHIHY
KOHTPOITy KpeTama OpYyKja, MyHHUIIHj€ W €KCIUIO3MBHUX HANpaBa, M YIPaBJbamke CKIIQAUIITHMA
opy’kja ¥ MyHHULM]e, ¥ 3) MoApIIKa CBEYKYIHOj cTpaTeruju EY npema BuX.*

3a paznuky on COOP-a upja je ynora JOMHHAHTHO OWJIa BOjHE NMPHPOJIE ca TIIABHUM
MJbEM CIpedaBarba MOHOBHUX MelyeTHWukmx cyko0a, mucuja Althea je mmana 3amarak na
npyxa noMoh OOCaHCKMM HaJUIeKHUM HWHCTHTYIMjaMa y XBaTalkby W IpUBOhemYy paTHHX
37I0YMHALIA Wy Cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KpHMWHaNA. KpuUMHHAIHE aKTUBHOCTH IMOITYT

TPrOBHHE JJPOTOM, OPY)KjEM U JbyIMMa cMaTpalie Cy c€ BEIUKOM IMPENPEeKoM OAPKUBOM MHUPY U

* Bugern y: EU Common Security and Defence Policy. (January 2015). EU military operation in Bosnia and
Hercegovina (Operation EUFOR ALTHEA). [peyzero 28. aBrycra 2017., ca
http://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/factsheet_eufor_althea_en.pdf.
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crabmiHoct buX. ¥V 06aBpamy THX 3a/1aTaka MUCH]a ce ocamana Ha kanaruTeTe [lommmmjcke
mucuje EY (EUPM), anu u Ouita cipeMHa Ha yrmoTpeOy HIMPOKOT CIIEKTpa BOJHHX CpeACTaBa
YKOJIMKO OM ce 3a TUMe jaBuiia nmotpeda. Heke o1 eBporckux Biiaga HUCY OWIIE 3a TO Ja c€ BOjHA
MHCHja XBaTa y KOIITAaIl ca 3aJaluMa MPEBAaCXOAHO TOJUIMjCKEe MHUCH]E, jep Cy cMarpalie jaa
BOjHE CHare HHUCy OoOydeHe 3a TakBe BPCTE 33jaTaka. YTPKOC TOME, MPUIIAHUIN BOjHE MHCH]E
EY ydectBoBanmm cy y 3ajeIHHMYKUM HarponamMa ca OOCAaHCKMM TIpaHHYapuMma, 3aTHM Y
MHCIEKIIMjaMa TPOTUB KpHjyMuapema, KoHTposama Hemupa u cauano. Ox  2006.
MPOTHBKPUMHUHAIIHE aKTUBHOCTH Mucuje Althea cy 3HaTHO peaykoBaHe, Hajupe 3aTo IITO je
npeaBuleHa MHOTO jacHUja IO/ieNa 3aaTaka U yCcrocTaBJbeHa 00Jba KOOPANHAIN]jA AKTHBHOCTH
BOjHE U nosnuyjcke Mucuje EY, anu 1 3aTo mTo cy cHare BOjHE MHCHj€ 3HA4YajHO CMamEHE ca
7000 Ha 2500 npunaxauka (Keohane, 2009: 217-118).

Haxo Huje OmMIo HOBUMX €THHUYKUX cykoOa y buX 3a cBe BpeMe MaHIaTa MUCH]je, OHA je
JOIII YBEK MPHUCYTHA U HEJacHO je Kasa OM BeH MaHJaT Morao ja Oyje 3aBplueH. 3a MUcHjy Ou ce
Morjo pehu na je ycmemHa, jep y buX mnpeosnahyje 6e30eqHO U CTaOMIIHO OKPYXKEHE, IITO U
jecTe I\eH TIaBHU IJb. Y CTBapamy ycJjoBa 3a AYTOTpajaH W OJP>KUB MUP MHUCH]ja je Jajia CBO]
TOMPHUHOC Y U3TPAIbH KalauTeTa U Ipodecrnonann3mMa Bojcke buX u urpana 3Ha4ajHy ynory y
UMILIEMEHTAIj1 peOpMCKOT Ipolieca Kajia cy y NUTamy TEXHUYKNA U TaKTHYKU aclleKTH, CBE Y
capagmu ca HATO-om. Mucuja je takohe yrunana Ha moOoJblIamke ycloBa 3a MPEBEHIIH]Y
KOH(UIMKaTa Ha TOJbY JbYJCKUX TpaBa yKJbYUHBAKEM PABHUBHUX APYINITBEHHX TpyIa y MpoIec
yrpaBJbamba MUpPOM. Mako MHOra muTama Be3aHO 32 PaBHONPABHOCT MOJIOBA jOII YBEK HHCY
aJIeKBaTHO pa3MOTPEHA U pelleHa, MUCHja je OCTBapHiia Makap AeTUMHYaH ycrnex y nosehamy
Opoja aHra)xoBaHMX JKE€Ha y 010paMOEHOM CeKTopy 3eMJbe. MucHja HUKaaa A0 cajga Huje Ouna
M03BaHa Jla MHTEPBEHUIIIE Yy ouyBamy MHpa U Oe3benHoctu y buX, te ce moxe pehu na je
o0aBspajia CBOje 3a/laTKe y HajMamy PYKy Ha TakaB HAuYMH J1a HHjE yTHIAJIa HAa TOTOPIIAE
6e36emHocHe cutyarje y 3emsbr (Pulko, Muherina, Pejic, 2016).

OBa mwMcuja cTabWIM3alje U PEKOHCTPYKIMjE MYITHKYATYPHOT U MYJITHUETHHYKOT
npymtea y buX je Ouna mpBa 3HayajHa MUCHja 3a pa3Boj ciuke o EY kao moiautuykom u
0e30eTHOCHOM aKTepy KOjU IIHUPU MUP M CTAaOMIIHOCT Ha IEJIOM €BPOIICKOM KOHTHHEHTY. Kana
ce carjie/iajy JIocaJalllibi pe3ylTaTu MoXKe ce pehu Ja je MUCHja MMOCTUTIIA JeTMMUYaH yCIieX.
Hajsehu ycmex ce onHocu Ha oapxkame Mupa U ctabunnoctu y buX. Taxobe, ycmex je

MOCTUTHYT U Ha mosby yHamnpehewa kananurera Opyxkanux cHara buX. OOyueHe chHare
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00CaHCKE BOJCKE y4YeCTBOBAJIe Cy Yy BHIIE Olepalyja MOJPIIKE MHUPY IMOJ MOKPOBHUTEIHCTBOM
HATO-a u YH-a. Oxo 6000 BojHHKa je mponuto oOyKy 3a ydemihe y Mucujama BaH 3emibe. C
Apyre CTpaHe, Kaja Cy y MUTamby HNOJUTUYKO-CTPATEIIKNA HUJBEBH €BPOATIAHTCKE MHTErpallyje
buX, He Mmoxe ce pehu ga je mocTurHyT ycmnex, jep buX jom yBek Huje mocrana wianuna EY u
HATO-a auTH y 36MJBH IIOCTOjU HEJIBOCMHUCIICHA OPHjEHTAIlja Ka TOME, TTOCEOHO Kajaa je ped o
HATO-y (Pulko, Muherina, Peji¢, 2016: 108-109).

Mucuja je cBakako ycCIelIHa y MPEBEHIMjU HOBHX KOH(IMKaTa. 3a CBE BpeMe MaHJaTa
HUje OMI0 HacWJba, MaKo Tpeba MMaTH y BUIY Ja je IPHUPOJa OBE MUCH]jE BOjHA M J]a OHA HEMa
HaJJISKHOCT JIa YTHYE Ha MOTCHIHjaIHO HajBehe y3poke Moryhux KoH(QUIMKaTa, a TO Cy Y3pOIu
eKOHOMCKe Tpupoje. Mako je Mucuja mMana MO3UTHBAH YYMHAK Ha PABHOIPABHOCT MOJIOBA H
MOIITOBAKkE JbYACKHX MpaBa, MaKap y OKBUPY BOjHE CIy)XOe, OHa HHje yTHIAJIa Ha pelIaBambe
MUTamka KPIICHha MAaBHHCKUX IMpaBa MTo je mokazao ciydaj Cejauh-Ounmm. Wmak, ycrex
MmHucHje ce oraena y npopecnonanuzanuju Opyxanux cHara buX y kojuma cy mHTerprucane cBe
erunuke rpyne (Pulko, Muherina, Peji¢, 2016: 110).

[Ipema uzBemrajy EY o mucujama u onepanujama y 2016. ronunu mucujy Althea unnu
600 nmpumagauka u3 20 3emMasba U OHA je yrilaBHOM cKoHIeHTprcaHa y CapajeBy. BpxoBHU 1usb
MHcCHje je u3rpaama kanauurera OpyxkaHux cHara buX u nosehame nmpodecroHanuzMa BOjHE
ciyk6e y ckiany ca Mel)yHapoHUM cTaHAapAMMa Kako OU ce IOMPUHENO CTBapamby CUTYPHOT U
0e30eHOT OKpyKema y 3eMJbH. Y jJocTurayha nocamaiimer Toka Mucuje yopajajy ce: 1)
criopa3ym ca OpyxxanuM cHarama buX koju npensuha aHraxoBame 3ajeJHUUKUX pagHUX rpymna
y U3Tpajmbi OAPKHUBHUX ONEPALMOHATHUX KamaluTeTa; 2) OpraHu30Bamke 3ajeJHUYKUX 00yKa U
TPEHUHIa ca LIWJBEM I0/IN3aka TAKTUYKE CIIOCOOHOCTU M CIIPEMHOCTH 32 pearoBame y CiIydajy
Hy)kHOCTH; 3) momoh OpyxkaHum cHarama buX na mocTurHy mnotrpeOaH HHUBO OIEpaTHUBHE
CIPEMHOCTH KOju je y ckiany ca 3axreBuma HATO-a 3a eBenTyanHo Oyayhe ykibyuewe y
Anujancy; 4) oOyuaBame BOJHOT 0c0o0Jba 3a yYECTBOBAHmE Y MHCHjaMa OJpXKaBamkba MHUpA, T€
BUXOBO YKJbydewe y MupoBHy mucujy HATO-a y Aprammcrany NATO Resolute Support
Mission; 5) otBapame LleHTpa 3a 00yKy yKiamama MHHA U €KCIUIO3MBHUX HAlpaBa y anpriy
2016.; 6) mpyXame MOAPIIKE Y CUTYPHOM CKJIQJMIITEHY U OJylaramby CBUX BHUIIKOBA OpyXja U
MYHHUIIM]E IITO TOMPUHOCH YKYTHOj 0e30emHoctu 3emsbe (CSDP EU Annual Report 2016: 24).

KoHKpeTHe aKTHBHOCTH y CMHUCIy OCTBapuBama LMJbeBa MUcHje Omie cy: 1) mpyxkame

oOpaszoBama O pU3MIMMa OJ MHHA 3a Bule o 19 Xupaga IIKOJICKE Nele UM pagHUKa KOju
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00aBJbajy MOCIOBE y PU3UYHUM TOJPYUYjUMa WM 00JIacTUMa paja Tae je moBehaHna mpeTma o
MUHa; 2) IOCMaTpamke U YI030paBame Ha HY)KHOCT HHCIICKIU]e MPEKO 6 XUiba/ia TOHA MYHHIIH]E
IIMPOM 3eMJbE, Kao U OJIjIaramka MyHHIIHj€ U OpYKja; 3) OpraHu30Bamke TPEHUHTA 32 yHanpeheme
kananurera Opyxkanux cHara buX y cmucny muxoBor yyemha y OpoOjHUM aKTHBHOCTHMA
yKJbyuyjyhu omeparyje Jierema, 0€30€IHOCTH Yy JIeTy, yMamema Iocieauia karactpoda,
MMOKPETIbUBOCTH M MOOMIIHOCTH, 0€30€THOCTH KOMYHHUKaIMja, yHanpehema BOJHUYKUX BEIITHHA
W BEIITHHA JinaepcTBa (pykoBohema) uta. Y obmactu pedopme ondpaHe pa3BHjeH je Mporpam
,,Change 25 koju 3axTeBa MoTmyHy oTBOpeHOCT Biiajze buX y Be3u ca uHpOpMaligjama o u3B03y
opyxja u ekcruio3uBa. OBo omoryhaBa komanaanty mucuje Althea ma mpatu kperame 3ammxa
opyxja u MyHuuuje y buX. Y mpakTuuHOM CMMCIy MHCHja j€ CBOJUM CpEJICTBMMA IoMaraia
MunucrapcTBy of0paHe buX Ha HBEroB 3aXTEB YKOJIMKO O CE jaBWIIa IMOTpeda 3a pearoBameM Y
onpehenum curyarmjama (CSDP EU Annual Report 2016: 24).

Mucuja Althea u namse Tpaje ca nubeM U3rpaame Kamamurera Opyxkanux cHara buX u
ouyBamba MHUpPHOT U 0e30eqHOr OKpyXema y 3emibu. Y wu3Bemra)y EY o wmuchjama u
omeparjama y 2017. ronuHM UCTHYE Ce JIa je pajl OBE MUCHjE Y TOj TOJUHH MPEBACXOTHO OHO
yCMEpeH Ha M3BOheHme 3ajeJHMYKHX BOJHUX BEXOW ca mpumanHuiimma OpyxkaHux cHara buX,
MPUKYIUbAkE U CKIAUIITCHE BUIIKA OPYXKja U MYHHIIHjE, ¥ CIIPOBOleme 00yKa y pa3InuuTHM
obnactuma (pusunM oJ KaTacTpoda, PHU3UIM OJ MHHA, PACHPOCTPALEHOCT HENIeraqHor
nocefoBama opyxkja uTH.). [loceban (okyc je OMO ycMmMepeH Ha eAyKalvjy IMOTEHIIUjaIHO
pamuBHX rpyna (dapmepu, UrymMapH, JOBIH, JIella CBUX y3pacTa) o pu3unmuMa oj MuHa. CKOpo
18 xubamga byau je Tokom 2017. exykoBano o pusunuma ox muna (CSDP EU Annual Report
2017: 27). Ha ocHOBY aKTUBHOCTH MHCHj€ MOXE C€ 3aKJbYUUTH Ja Cy HCHH MPUMAPHHU [IHJbEBH
7la ce OAPKH MHP M CTaOMIIHOCT Y 3€MJBH M CMambe PH3HUIM 10 CTAHOBHHILITBO O TOCIEIHIIA
KOj€ Cy MPOUCTEKIIE U3 HeJJaBHE PaTHE MPOILIOCTH.

Axo ce y3Mme y 003up permoHaaHud HHBO, HM MucHja Concordia uu mucuja Althea uucy
Ousle HM Ha KOjU HaYWH OMETaHe O] CTpaHE PETMOHAIHUX aKTepa. AN C Apyre CTpaHe, HUCY
Owie HU aKTUBHO ToJpkaHe oja cTpaHe uctux. OHEe cy camo Omiie ocimoOolheHe Memama
pernoHanHux aktepa. IIpucyctBo EY y Makenonnju u buX je 6uno npuxsaheHo ox ctpane
cBUX 0e30€THOCHUX aKTepa y PETHOHY. AKTEpH CYy Ty UMHEHUIy NMPUXBATHIN Ka0 HEOMXOJaH

YCJIOB 32 H-MXOB COINCTBEHM yClex Ha myTy ka uiaHctBy y EVY. To je mo3utuBHO yTuano Ha
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peruoHaHy 0e30€HOCT M OJICYCTBO OMJIO KaKBOT MeIllama y peau3alfju IUJbeBa OBE JIBE
mucuje (Whitman and Wolff, 2012: 146-147).

Haj3nauajuuju maptaep EY y oBum mucujama 6mo je HATO. EVY je macTynuia HakoH
mro je HATO okonuao cBoje Tpu omnepanuje y Makenonuju Essential Harvest, Amber Fox u
Allied Harmony u nBe y buX IFOR u SFOR. V o06e 3emibe HATO ce anraxoBao Ha BPXYHILY
KpH3a ¥ TIOCTUTA0 3HavyajHe ycrexe y yHanpehemy ykynHe 6e30ennocHe cutyanuje. HATO je mo
3aBpIIETKY CBOjUX omepaiyja Ha EY mpeHneo cBy oroBOpHOCT 3a 6€30€THOCT y OBUM 3eMJbaMa,
i ¥ MCKYCTBO y Bohemwy omeparnuja. Ocum tora, EY ce cmyxuna kamanuteruma HATO-a
npema cropazymy bepiuH miyc y peanusanuju ubeBa CBOjUX MUCH]ja, ajlk U YCKO capaluBaia
ca HATO-om. Manu kanauuretn HATO-a cy u nasbe OwiM npucyTHH y 00€ 3eMJbe YIIaBHOM
300T npyxarma oMohH BJIacTUMa y cripoBol)emby peopMu CUCTEMA HAIIMOHATHE 0€30€THOCTH |
yckinahuBamwy ca BojHuM cramapauma HATO-a mrto je mpemycioB eBeHTyaimHOr Oymyher
ynaHcTBa y anvjancu. Heku ox 3amaraka HATO-a Ounu cy u mpyxkame olepaTuBHE MOJPIIKE
mucuju EY y 6opbu mnpoTuB Tepopusma, pazMeHu uHPOpMallMja W Tparamby 3a JUIUMa

ocyMmrueHHM 3a patHe 3no4une (Whitman and Wolff, 2012: 147).

4.2. HUBUJIHE MUCHUJE EBPOIICKE YHUJE
HA 3AITAZIHOM BAJIKAHY

Hpyra kommoHeHTa 6e30eaHOCHe moiuTuke EY jecre mMUBUIHO yrpaBibamke KpHu3ama.
Haj3nauajHuje IUBWIHO CPEICTBO Yy yIpaBjbamkby Kpuszama koje kopuctu EY cy momunmjcke
mucuje. To cy yjeaHo u npBe nuBmiIHe MucHje koje je EY npenysena na 3anagnom bankany ca
LMJbEM YTHUIaja HA MOCTKOH(IUKTHO OKpyxkeme Yy buX u Makenonuju, a 3aTuM U Ha KOCOBy*.
[Tonumujcke Mucuje Hajuenthe MMajy 3a IUJb OCUTYypame U yHampeheme mupa, MpeBeHIU]Y
Cyko0a, Tpykame MOJAPIIKE NEMOKpaTHjU, Ka0 W OpPraHU30Bame MOJUIMjCKUX cHara. [IpBa
nonuuyujcka mucuja EY na 3anagnom bankany Ouina je [Monunumjcka mucuja EY y buX (EUPM)
npeayseta 01. janyapa 2003. OHa je 3amenuna MelhyHapoHy TOJMIM]CKY TPyIy Koja je Oumima
npucytHa of JlejTonckor cropazyma 1995. Tlpema 3ajeqnudkoj akmuju Kojy je moHeo Caser
muHuctapa 11. mapra 2002. mupeBM MucHje OWIM Cy BUIIECTpykH. Tpebamo je Hajmpe
00e30eIuTH KOHTUHYUTET Moyuijcke wMucuje YH-a, 3atum  yHampenuTH KamanuTere

noyuuujckux cHara y buX kpos npahemwe, 00yKy U OlepaTUBHO IUIAHUPAE, TONPUHETH jadamby
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npodecroHan3Ma TOHINjCKUX CIIY)KOM M MUHHCTapCTaBa, W BPIIUTH MOJUTHYKY KOHTPOITY
TTOJTHIIN] CKUX cuara.” Mucuja je 6pojana 900 ocoba ox kojux je 500 mpumnagaio MOIHIHI]CKO]
ciyx0u. YuectBoBasie ¢y 22 npkaBe o1 Kojux dak 18 nucy owe unanuie EY.

Camo 1ITO je MHCHja CTynuiIa Ha AY)KHOCT, Ha cueHu ce nojaBuia Althea. Ono mro je
ycnenuiio 6uo je HeKoopauHHUCaHu pajl oBe nBe mucuje EY. Kao mro je Beh peueHo y onesbky o
mucuju Althea, ona ce ocnamana Ha CBOje CONCTBEHE Opy)KaHE CHare Kako OM OpraHu3oBajia
AHTUKPUMHHAJIHE aKTUBHOCTU. MelhyTum, y peanu3anuju TUX aKTHUBHOCTM OHA HHje
obasemmraBaia EUPM. To je pesynroBano koHdy3ujom kKako yHyTap EY Tako u koj 60caHCKHX
Biacty. Hamocnetky, oBa Hecnarama cy paspenieHa y kopuct EUPM-a koju je moctao Bomehu
akTep y oBoj obnactu. HoemOpa 2005. CaBer MUHHUCTapa je JOHEO HOBY 3aj€AHUUKY aKIHUjy Y
KOjOj je CcTaBJbeH akieHaT Ha noapmky mubeBuMa [ICII-a, mocebHO y obmacTu crpoBolema
pedopmu monuiEje U 60pOe MPOTHB OPraHM30BAHOI KPUMHHATIA KOJU CE€ CMaTpao TJIABHOM
MIPENPEKOM y YCIOCTaBJbathy BIaJaBHHE HpaBa.46 EUPM 2 (janyap 2006 — neuem6ap 2007) u
EUPM 3 (janyap 2008 — neuem6bap 2009) cy mucuje koje cy yciaenusue cactaBibeHe oa oko 200
Mel)yHapOIHHX MOJUIHN]CKUX CITY)KOCHMKA W IUBHWIIHUAX €KCIepaTa Ydju Cy MUJBEBH CYIITHHCKA
OCTaJId WCTH, CTBapame OAPKHBE, NMPO(EeCHOHATHE M MYATHETHHYKE MHOJHIMjCKE CIyKOe U
6opba npotus opranuzosanor kpumuHaia (Merlingen, 2009: 164-165).

Konkperne aktuBHoctu mucuje EUPM 1 nokpuBase cy MHCTUTYLIMOHAIHE U OTIEpaTUBHE
JIEAaTHOCTU TIOJIUIINj€ YKJBbYUyjyhu MonepHU3aIH]y KpUMHHAIUCTHYKE TIOJUIN]E U TIOJUIIN]CKE
aJMMHHCTpanuje u yHanpehewe pykoBohemwa jaBHuUM pernoMm. OcoOsbe mucuje je Ouio
pacriope)eHO IHPOM 3eMJbE€ KaKO ca JIOKAJIHUM IMOJUIM]CKUM CIy)KOeHMIIMMa Tako U ca
PYKOBOJIMOLIMMA CPEABUX U BUIINX HUBOA, KAO U MUHUCTAPCKUM Oco0JbeM. Bprmiu cy Haxz3op
HaJ UMIUIEMEHTAljoM pePOpMCKUX Tpojekara, o0ydyaBaliM MNPUIATHUKE MOJIHUIHjE, MPYy>KaIu
caBeTe M MCKYCTBAa BHIINM CIY)KOCHHIIMMa 3a TPEBA3WIAXKEHE MPa3HHHA Yy KamaluTeTHMa,
yHanpeheme pykoBolema MoIuIjoM U yHanpehemwe cTpaTerija 3a CrpoBoleme 3aKkoHa, JaBajld

NpENOPYKE MOJIUTUYIKUM BJIaCTHMA 34 pe(bopMy CHUCTEMA HAIlMOHAJIHC 6636CIIHOCTI/I n cucrema

* Cse o museBuma Mucuje moryhe je Bumern y cregehem noxymenty: Council Joint Action of 11 March 2002 on
the European Union Police Mission (2002/210/CFSP). Official Journal of the European Communities, n° L 70,
13.03.2002. TlIpeysero 29. asrycra 2017., ca https://www.cvce.eu/content/publication/2003/2/20/679a94¢1 -e8be-
4a4a-9324-e1611398aal6/publishable_en.pdf.

* O Tome unratn y crenchem mokymenty: Council Joint Action 2005/824/CFSP of 25 November 2005 on the
European Union Police Mission (EUPM) in Bosnia and Hercegovina (BiH). Official Journal of the European Union,
n° L 307, 25.11.2005. IIpeysero 29. asrycta 2017., ca http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2005.307.01.0055.01.ENG&toc=0J:L:2005:307:TOC.
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kpuBuvHOr mpaBocyha. Mucuje EUPM 2 u EUPM 3 cy Bume 6une ycmepene Ha pedopme
KojuMma Ou Omym yHarpelheHH KalaluTeTH JOKAIHE MOJuIrje 3a 00pOy MpOTHB OPraHU30BAHOT
KpuMmuHaia. Ekcrieptu ¢y y TOM CMHCITY HIMPOM 3€MJbE TMPYXKaJIM caBeTe o yHanpehemy onHoca
u3Mel)y monMiuMje W TYXKHJIAINTBA, IITO je KJBYYHO 3a CIpOBOheme KpPUMHHAIHUX HCTpara
(Merlingen, 2009: 165-166).

VY mpakcu cy mOCTojajie pazIuyuTe MpEnpeKe y pealu3aldju IHJbeBa OBE MUCH]E.
Haj3nauajuuje o1 ®\UX Ccy ,,JI¢JTOHCKO™ Hacliehe Koje ce TUYe CIaduX LEHTPATHUX IPKaBHUX
MHCTUTYLIMja U CTHUYKU TMOJEJFEHUX BIAAajyhux CTpyKTypa, MelyeTHHYKO HENoBepeme H
eKOHOMCKa Hepas3BHjeHOCT. [lokaszano ce ma je y ycloBHMMa NOAEJFEHHX HAIICKHOCTH M
OJIBOjEHHMX MOJMIHUjCKMX CHara OTe)XaHa cBaka OopOa NPOTHB OPTraHM30BAHOI KPHUMHHANIA.
[Ipobnem mOCeOHO WHTEH3MBHPA]y HAIMOHATUCTUYKK HACTPOjeHE BJIaJe KOjeé HE TekKe
KOHCEH3YCY Y JOHOUICHY OJUTyKa 3HaYajHUX 3a LNy 3eMJbY, Beh CONCTBEHUM MHTEpECHMa KOju
ce Tnuy yBehama mHxoBe Mohu m yrunaja. [lokaszanmo ce m To na MelyyeTHHUKa pHBaiCTBa
JONPUHOCE MOJUTH3ALMjU TMOJUIHjcKe ciyxkOe. CBe TO pe3ynryje OJIOKaoM y JIOHOLIEHY
OJUTYyKa O]l MHTEpeCca 3a YMTaBy 3eMJbY. YIIPKOC TOME, MHCHja j€ OAWTrpalia 3HAYajHy YIIOTY Y
noehamy KamanuTeTra JIOKaJlHE TMONUIMje, y mnpodecnoHanu3anuju 0oO0yKe ITOJHIN]CKUX
cinyxOeHuka, y ycahuBamy MOJEPHOT PYKOBOJCTBA y OOCAHCKO] TMOJHIM]CKO] CIYXOH, Y
MIOBE3MBaY MOJIMIN]Ee U KPUMUHAIMCTHUKUX UCTPAKUTEIba (OCTIamame Ha (OPEeH3NUKE J10Ka3e,
a He caMo Ha MpHU3Hamka), y noBehamy KamanuTeTa 3a 60pOy MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHANA,
y MOBE3UBaBY MOJUIM]E U TyKWamTasa. [[pobiemMu U 1ajbe MocToje Kajia je y MUTamkYy jadyame
3aKoHa, pegopMa MOJUIMjCKEe ClyX0e, Mellame MOJUTUKE y HCTparamMa OpraHH30BaHOT
KpHMHUHaJa, HEJOCTaTaK JbYJICKUX W MaTepUjalIHUX pecypca 3a aJeKBaTHO 00aBJbame CITyKOe.
MebhyTtum, cBE TO IMa MHOTO KOMIUIEKCHHjE Y3POUHUKE KOJU C€ TUUY MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U
KYJITYpHE PETHOCTH Y 36MJbH, T€ j€ HEPEaJIHO OYEKUBATH J]a MUCH]ja pelu cBe npodieme. To je
Moryhe camo y3 AaJbU MOJUTHYKA U €KOHOMCKHU pa3Boj buX Koju 3axTeBa BpeMe U KOMILUIEKCHE
crpareruje (Merlingen, 2009: 168-170).

[Monunumjcka mMucuja Proxima y Makemonuju 3amoueta je 15. meriembpa 2003. HakoH
3aBpireTka BojHe mucuje Concordia. TTonmutuuka u 6e30eAHOCHA CHTyalHja y 3eMJbH je Ouia
HecTabuiHa 300r crnabe Binagajyhe koanmuiMje, M30CTaHKa MMIUIEMEHTAlMje IMpaBa al0aHCKe
MambHHE U PaclpoCTpamEeHOTI IMPUBATHOT TOCeI0Bamba opyxja. MelyHapoaHe opraHusaiuje 3a

JbyZICKa IpaBa Cy OIUTPO KPUTHUKOBAJE CUTYaIHjy Yy MpakcH. 3eMJba je CIIOpO HamperoBasia Ka
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CTAOWJIHOCTH W TIOJIUIIM]CKE CHAre cy MOHOBO Owmie mpepacnopeleHe y obiactuma y Kojuma cy
ce 2001. omwjamm cykobu. ['maBHm nwsp Mucuje EY Omo je nma mpykd JONPHHOC
MOCTKOH(IIMKTHO] CTAOMIN3AIMjH 3€MJbE KPO3 CTBapame e(PUKACHUX U OJPKUBUX TOJIHIIN]CKUX
CHara u Jia ojakima cupoBoheme Oxpuackor crnopasyma. [lonuiujcke cHare oBe MucHje Oume cy
3aayKeHe Ja Tpyxe mnomoh y OopOW MpOTHB KpUMHHANa, y CHOpoBohewmy pedopmu
MHHHCTApPCTBA YHYTpAIIBUX II0CIOBa, Yy (opMupamy TrpaHHYHE MOJHIHUje, y 00pa3oBamy
MYJITHETHUYKE W JICTIOJUTU30BAHE MOJHIHjE Y KOjy Ou rpahaHu mmanu MoBepewme, y jadamy
pETHOHAIHE capalibe Y OBOj OOJACTH, y jayamy CBEYKYITHE YHYTpallllkhe 0e30eIHOCTH IITO je
npexaycioB cnpoBohema CCII-a u mocTernene HHTErpanuje y EV.Y

Mucuja je Opojana oxo 200 mpumnajHMKa MOJMIMjE KOJU CYy CaBeTUMa M HaA30pOM
Ipy)Xald TIOMOh MaKeJOHCKO] TOMMLIUju y oOaBibamy mWeHuX ¢yHkmmja. [lomumwmjcku
CIy’)KOCHHIIM W UHMBWJIHH eKCIepTH Owinm cy pacrnopeheHn MmHMpoM 3eMJbe TOYEeB O
MuHuCTapcTBa YHYTpalIBbUX I0CJIOBA M NOMMIMjCKHX cTaHuna y CKoOmby, ma cBe JI0
MOJHMUMUCKUX CTAaHWIA HAa PErHMOHATHOM, MOAPETHOHATHOM M JIOKAJTHOM HHUBOY, a MOCEOHO y
MecTHMa Koja cy Omia 3axBaheHa cykoOMMa M y KojuMma >kuBH BehmHa mpumagHuka anbaHCKe
MamHHe. IbrxoB 3amarak je 6uo Aa mpate, HaAINIENajy W MPYXKajy CaBeTe CPEAUM U BHIINM
pPYKOBOAMOLIMMA TIOJNIMIMjCKE CIIyKOe, Ja acucTtupajy y uMIUIeMeHTanuju Hamnuonanne
nojunujcke crparervje u Crparervje 3a MHTETPUCAHO YyIpaBJbalkbe IpaHUIAMa Koje cy Ouie
YCBOj€HE OJ1 CTpaHEe MaKeJIOHCKE Biajie. Y KOHTEKCTY BJaJaBUHE MPaBa, [IMBHIHHU EKCIEPTH Cy
npyXxajin nomoh y pa3Bojy capalime u3Mely CBUX Tela y CHCTEMY KPUBHYHOI IpaBocyha,
HOJIUIIN]E, jJaBHOT TYXXWJIAIITBA, CIIYy>KOU 3a uctpare u cynosa (loannides, 2009: 189-191).

Mrucuja je Tpajanma cBe no 14. meuemOpa 2005. xaja je Ha OCHOBY HOBE 3ajeJHHUKE
akuuje moHete o crpaHe Caera muHHcTapa 24. HoBeMOpa 2005. oxydeHo na Oyje 3amemeHa
roBoM mucujom EUPAT (EU Police Advisory Team).* ITo 3aBpmerky mannara mucuje Proxima,
EVY je cmarpaina aa je ;eHO npUcycTBO Y MakeJOHUjU U J1aJbe HEONXO0IHO oceOHo BaH CKomba

Uy pypaHUM o0sacTuMa. Y 3KeJbH J1a OCUTypa CTAaOMIIHOCT M OAPKHMBOCT Ipolieca pedopmH,

* O nubeBnMa oBe MucHje BHIIE unTaTH y HokyMenTy: Council Joint Action 2003/681/CFSP of 29 September 2003
on the European Union Police Mission in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (EUPOL ,Proxima®).
Official Journal of the European Union, n° L 249, 01.10.2003. IIpeysero 29. asrycra 2017., ca
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Council%20Joint%20Action%202003%20681%20CFSP.pdf.
*® O unbeBnMa HOBe MucHje unTaTh y KokymenTy: Council Joint Action 2005/826/CFSP of 24 November 2005 on
the establishment of an EU Police Advisory Team (EUPAT) in the Former Yugoslav Republic of Macedonia
(FYROM). Official Journal of the European Union, n° L 307, 25.11.2005. Tlpeyseto 29. aBrycrta 2017., ca
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005E0826.
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EY je 3a nmipeBe oBe MucHje MOCTaBWIA IUIJbEBE CIMYHE MpeTxoaHoj. Kako ce Makemonuja
kpetana ka EY, Tpebaio je Kpo3 akTUBHOCTH U TporpaMe YHHje HACTABUTHU MPYKamke MmoMohu y
oOpa3zoBamy npodecruoHaHe U ePrKacHe MaKEIOHCKE MOJIHIIM]CKE CITy’)K0e U yKa3aTu Ha 3Hauaj
capajmbe MOJIHIIH]e U CyICTBA.

Mucuja je O6pojana 140 odpurnupa u 40 excrnepara u3 EY uuju je rmaBHM 3amgaTak OO
Ha/ITJICZIAke U MPYKAKE CaBeTa MAKEIOHCKO) MOJHUIMjH Y O0JIACTH jaBHOT IOPETKa, KOHTPOJIC
rpanuna, u 6opOe mpoTHUB KpuMHUHAIA W Kopymiuje. OBa mucuja je Ouna ¢oxycupaHa Ha
UMIUIEMEHTANMjy pedopMe TONUIUje, capailkby TMOJHIHje M CYACTBA, NPOPECHOHATHY
CTaHJapAM3alMjy U YHYTpallkky KOHTpoiy. Takolhe je akTHBHO JONPUHOCHIIA YCIOCTaBJbahy
KYJIType JbYACKHX TpaBa, NUaKO MaHJAT MUCH]E¢ HUje CKCILITMIIMTHO CaJAp)Kao Taj 3aaarak. Hosu
€IEMEHT MHUCHje OWIIO je KpeHpame MEXaHW3Ma KOHCYITAlHja, KOjH je MOJIpa3syMeBao Cllame
M3BEINTaja HA MECEYHOM HHMBOY HAI[MOHAJIHHUM BJIACTUMA O TOCTUTHYTOM HAIPETKy MHCHjE y
BEHUM AaKTHBHOCTHMA, O TIOCTUTHYTOM HAINPETKy HAIMOHAIHUX BIACTH Yy CIpOBOhewmy
pedopMu, anu ¥ O HEJOCTalMMa y MAaKEeJIOHCKOj MOJIMLMJU U Temkohama ca KojuMa ce CBU
cyouaBajy. CymTiHa OBOT cHCcTeMa OWIIa je J1a ce TIOJICTaKHE OTBOPEHOCT Yy ojiHOCY u3Mehy EY u
HanmoHanHux Biactu (loannides, 2009: 192-193).

OcuM IMBWIHUX MONUIM]CKUX MucHja, EY je Ha 3anagHom bankany y okBHpY CBOje
3CBII mpenysena MucHjy jauama BiagaBuHe mpaBa, H To Ha Kocoy . EULEX Kosovo™ je
HajoOMMHHU]ja nUBWIHA MuUcHja EY o0 uMjoj je peanM3ainuju OJUTy4e€HO HAa OCHOBY 3aj€THUYKE
akuuje noHere 16. ¢pedpyapa 2008., camo maH mpe jeTHOCTPAHOT MpOTJaIiemha HE3aBUCHOCTH
Kocosa".*® I'naBHu 3azatak oBe MucHje je 1a npyxka noMoh KOCOBCKMM MHCTUTYLH]aMa y jadarby
HE3aBUCHOT MYJTHETHUYKOT MPABOCYJHOT CHUCTEMa, TMOJHIMjEe U IIapUHE. Y TOM CMUCIY OHa
HaJ3upe, 00yyaBa U Mpyka CaBETE€ CBUM PEIICBAaHTHUM CYOjeKTHMa BJIACTH y CBUM 00JIacTUMa
Koje ce Tu4y BiaaaBuHe mpaBa. OHa ocurypaBa jaBHH pei, OOpu ce MPOTUB KOPYIIIH]E,
IpoHeBepa ¥ (UHAHCH]CKOT KpUMMHANA, U OpUHE J1a CBU ClIy4ajeBU 030MIJbHOT KpUMUHANA Oyay
aJIeKBaTHO MCTPaKEHM M CAaHKIMOHHMCaHU. 300r npoTtuBibema CpOuje u Pycuje oxnmydeHo je na
MHCHja OCTaHE HEyTpajaHa y MOTJeay cTaTyca Kocosa . Mucujy je onobpuo Caser 6e306€1HOCTH

VYH-a 26. nHoBemOpa 2008. Mucuja je 3amodena ca pagom aeremopa 2008. 1 y \0j y4ecTBYje OKO

* O wbeBnMa oBe MucHje unTaTH y gokymenty: Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the
European Union Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX Kosovo. Official Journal of the European Union, n°L
42, 16.02.2008. Ipeyseto 29. aBrycra 2017, ca http://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf.
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3200 ocoba m3 26 napkaBa wianumna u 6 apkaBa Heuwnanuna (CAJl, Kanama, Hopsemika,
[IBajiapcka, Typcka u XpBarcka).

OBa Mucuja je crnenuduyuHa y OJHOCY Ha cBe mperxogHe mucuje EY u3 nBa pasiora.
[IpBu ce ogHOCH Ha MocenoBame oapeheHnx M3BPIIHUX OBjNamhema. To yKibydyje cripoBoleme
OCeTJBMBHMX HCTpara, Nnpouecyupame U Boheme cyhema, ka0 U MOryhHOCT Ja NPOMEHU WIH
IOHUIITH HEKE OJJYyKe KOjeé YCBOje KOCOBCKM oOpraHu. Jlpyrum je meHa CIOXKEHOCT Koja
NpoUCTHYE W3 HeHHX (QyHKIWja. Hamme, MucHjy yMHE MOJHUIMjCKa, IPAaBOCYAHA M LIAPHHCKA
komnoHeHTa. [lomuimjcka Tpeba na JoNpHHECE Pa3BOjy aJAMUHUCTPATHBHHUX U OIEPATUBHUX
Karamurera KocoBcke nonuuuje. [IpaBocynHa tpeda aa npyxu momMoh npaBHUM MHCTUTYLIMjaMa,
JIOK LIapuHCKa Tpeba J1a 00y4yr KOCOBCKE IIApMHMKE J1a paTe TPrOBUHCKY Pa3MEHY U CIIpevaBajy
Kpujymuapeme. Mako neinoBame oBe MUCHje HHje 0e3 Temkoha, MOCeOHO YKOIUKO CE y3Me Y
003Wp YHMIbCHUIIA J1a HUCY CBe wiaHulle EY mpu3Haie He3aBUCHOCT Kocosa (I'puxa, Kumnap,
Pymynuja, CnoBauka u Illmanuja), oHa je U Jajbe MNPUCYTHA HAa TEpPeHY y 0OaBibamy
npeaBuheHNx 3ajgaTtaka. 3BaHMYHO Jenyje Ha ocHOBY Peszomynmje 1244 Capera 6e30eqHOCTH
YH-a.

Ja O6m momorna jayame KOCOBCKMX MHCcTHTynuja, mucuja EULEX je mpenysena nus
U3BPIIHUX DPaJbH y capalmbHh ca KOCOBCKMM Biactuma. Kana je y nurtawmy unapusa, EVY je
JIONIPUHENA J1a Ce OTBOPE TPaHWYHM NpEia3H Ha CeBepy 3eMJbe, YHUIITEHH 3a BpeMe HEeMHupa
ycIie[ jeIHOCTPAaHO TMpOoTJamieHe He3aBUCHOCTH. [locTaBibeHM Cy IAPUHCKH CITYy>KOCHHUIH,
rpaHUYHAa TOJHMIHMja ¥ (GOopMHpaHa TMONWIHUjCKa jeauHuna ca mormopom tpyna KFOR-a. Vv
capajibu ca LApUHCKUM cloykOeHuIMMa U3 penoBa kocoBckux Cpba, 3amodero je JaHOHONHO
IPUKYIUbaKkE MOAAaTaka O KOMEpLHjaTHO) TPrOBUHHU, a 3aTUM U pa3MeHa mnojaraka ca CpOujom.
Kako je moHOBO ycmocTaBjbeHa KOHTpOJIAa HAa TPAaHUYHUM IIpEIa3hMa, OCTAllo je Ja Ce PEeIIH
NMUTake MPHUKYIUbalkha M paclojese MApUHCKUX NpHuxoja m3Mely JOKamHMX W HEHTpaTHUX
Brnactu (mocebHo 300or kocoBckux Cpba kKoju cy BEehMHOM HacTamkeHH Ha CEBEPY 3E€MJbE),
yKJbYUyjyhu M 3aKOHCKY perylnaTuBy Koja Om Omia mpuMemHuBa y cBUM ciydajeBuma (Grevi,
2009: 363-364).

Kana je y nmuramy monuiuja, MUCHja je HacTojajla Jila YCTIOCTaBH pPa3yMHy Be3y ca
KOCOBCKOM TOJIMIIMJOM Ha CEBEpY 3€MJb€ KOja jeé M3BELITaBaja MHUCH]y, ajJld HE M JTUPEKTHO
CTPYKTYp€ KOCOBCKE nousiniyje. Mucuja je Takole yuecTBoBajia y CTBapamy €THUYKU MEIIOBUTE

nonunujcke jenunuiie y CeBepHoj MurtpoBuin cactaB/beHe o1 KocoBckux CpOa, bommaka u
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AnbanHara, Kao ¥ y Haarienamy paaa ucre. Muchja je ydyecTBOBajla W y BHIIE CllydajeBa
MMOHOBHOT YCIIOCTaBJbaka JaBHOT pejia, HAaKOH Cyko0a m3mely kocoBckux Cpba u Anbanana. C
Ipyre cTpaHe, Kaja je y MUTamby HAJUISKHOCT CyAWja U TyXWJala MUCHje, IBbUXOB paj je 0o
oTexaH 300T HelmocTaTka MOMONHOT 0co0Jba MOIMYT MPEBOAMIIAIA, CIIOPOT TpaHcdepa cinydajeBa
ca npuBpemene aamuuucrtparuBHe mucuje YH-a (UNMIK) na mucujy EULEX, u npaBHEX
HECUTYPHOCTH, TTOCeOHO 300r oa0Hujama KocoBckux Cpba ma ce ceBepHo oa MOpa nmpumemyjy
3aKOHH YCBOJEHH OJf CTpaHE KOCOBCKMX MHCTUTYyNH]ja. Vak, 3a mpBUX 9 Mecelu Tpajama MUCH]e
tyxuonu EULEX-a cy Ounu ykspyuenu y 467 ciydajeBa KpUBUYHOT TOHEHba. Y CIOCTABIBEHH CY
MEXaHM3MHU WHTEPAKLMje KOCOBCKE IOJUIMjE W TYXHJala MHUCHjE y CapalimbH Ca JOKATHUM
Ty)kuouuma. IlonoBo je orBopeH cyn y CeBepHOj MuUTpoBHLM KOjU je OMO 3aTBOpEH ocaM
MECeIH, HaKo Cy Yy BbeMy CIyXmi camo Mehynapoanu ciyxOernnu. Ciry:xOeHUIIN MUCHjE Cy
Takohe moyenu 1a ce 6aBe MUBHITHUM CITydajeBUMa YKJbYy4dyjyhul M OHE OCeTIbUBE KOjU CE OJJHOCE
Ha Mel)yeTHHUKE CIOpOBE OKO HMMOBHMHE, Ka0 W KOHTPOBEP3HUM IIPOILECOM IPHBATH3AIIN]E
apxkaBuux npenyseha (Grevi, 2009: 364).

Jla 6u ce mocTUrao Jajby HampeaaKk MOTPEOHO je TONPUHETH MO00JbIIakY Mel)yeTHUIKIX
0JIHOCa, OOPHUTHU ce MPOTUB KPUMHUHAJIA, A M PACHIPOCTPamEHE KOPYIIHje, YKIbYdyjyhu U oHy
KOja ce 0/BUja y MOJIMTUYKMM KpPYroBMMa M jaBHO] aAMMHUCTpPAlMjH. Y3 TO je MOTpeOHO
CIPOBECTH JIEJIMKATHU NpOIEC ACLEHTpalIu3aluje M MOKPEHYTH EKOHOMH]Y 3eMJbe, LITO CY
KJbYYHHM TPEAYCIIOBU 3a pellaBame Haj3HAuajHUJUX MUTamka KOCOBCKOI JpyliTBa. Mehytum,
Tpeba ucrahu na mucuja EULEX Hema kibyuny ynory y Tome (Grevi, 2009: 365).

VY wum3Bemrajy EY o mucujama u onepanujama y 2016. rommnm uctuue ce na 1000
npunagHuka Mucuje EULEX paau Ha jayamy BiajaBuHE IpaBa U IMOJAM3amY KalalUTeTa 3a
00pO0y MpOTHMB KpUMHHAJIA M KOPYIIHje KpPO3 HAA30p, CABETOBAKE M TPUMEHY H3BPIIHUX
opnamhema y HCTparamMa, KpPUBHYHOM TOWEHY M Ccyhemy y KpUBHYHMM H TpahaHCKUM
crBapuma. [locagamma gocturHyha orieaajy ce y BuUIlle Tayaka: 1) Xammemy M H3pULABY
Ka3HM JIMYHOCTUMA BHMCOKOT Tpoduia, YuMe ce MOoKaszyje Ja HUKO HHUje H3HaJA 3aKoHa, 2)
ycrioctaBibarby KOCOBCKE crnienmjaaHe KOMOpe W CHENHjaHOT TYKWIAITBA y Xary ca IHUJbeM
UCIUTHBamka 030MJbHUX CllydajeBa Kpllewma MelyHapoJHOT XyMaHUTApHOT IMpaBa TOKOM para
1999., 3) mocru3amy cropasyma m3mehy Cp6uje u KocoBa, Kao pesymraTy mujanora Ioj
nokpoButesbcTBoM EY, 0 nnTerpanuju 32 ocobe OuBIIer cprckor MUHUCTapCTBa WHOCTPAHUX

MOCJIOBAa y KOCOBCKY TOJHIN]CKY cayk0y 1 oko 200 cymauja, Ty>Kuiana u CyJIcKor oco0sba U3
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penoBa kKocoBckux Cpba y CyJICKH CHUCTEM Kocosa , 4) onakiiaBamy OWJIaTEpaIHMX CacTaHaKa
n3mehy Kocosa u CpOuje y Be3u ca rpaHUYHOM IOJIUIIM]OM, IIAPUHOM M (DUTOCAHUTAPHOM H
BETEPUHAPCKOM HWHCIEKIMjOM, 5) TOCTH3alkby HOBOI CIOpa3ymMa O ClIo00aAu KpeTama,
yKJbYy4yjyhu u HecMeTaHo myroBame rpalana 06e 3emibe 6e3 MpoMeHa pEerucTapcKux Tabiauna, u
6) opraHM3aiyju TpBE pErHoHaliHe KOoH(epeHuuje medoBa MOIUIHM]E Ca [HJBEM pPa3MEHE
uHpOpMaIMja O PETHOHATHUM TPETHaMa MOMYT HWJICTAIHUX MUTpAIMja U TPAaHCHAIMOHAIHOT
kpumunaia (CSDP EU Annual Report 2016: 10).

VY mpeny3ere akTHBHOCTH CIajiajy CIPOBEACHA cyhema Ha CBUM HHBOMMAa (OCHOBHH,
x)anbenn, BpxoBHU cyn) y npeko 200 cimydajeBa kpumuHasia. Hamzop u oOyka 469 jpynm Ha
CTpATeIKOM W OIEPaTUBHOM HHUBOY y o00jacTH Boljema IUBWIIHHMX perucrapa (MaTHYHHX
KEbWTra), a3uiia, MATPAInja, AP>KaBJbAHCTBA, YHYTPAIIhLE MMOJHIIN]CKE MHCIEKIIHNjE, OJIp’KaBamba
jaBHOT pena, GyHKIIMOHUCAka 0c00Jba y 3aTBOPCKUM YCTAaHOBAMA U MHTETPHUCAHOT YIPABJbabha
rpanunaMa. Opranu3oBame 20 Bpcta 00yka 3a 757 Jbyau y 00JacTH MPABHOT TOHCHA POTHO
3aCHOBAHOT HACHJba, YjelUmbaBamka CYACKE Ipakce, OTKpHBaWma IMpeBapa y Be3H ca
JTOKYMEHTHMa, IpaBa UHIYCTPH)jCKE CBOjUHE, YIIPaBJbamba eIEKTPOHCKUM JIOKa3uMa, yIpaBJbamba
rpanunama, yHamnpehema 0e30eaHOCTH y caoOpahajy u ydemha jkeHa y KOCOBCKO] IOJHIIH]jH.
[ITo ce Thye yTHIaja Ha 3aKOHE, U3BPIICH j€ MPETJIC] U CaBETOBAKE 10 NMHUTalky ycBajama 37
3aKOHA YKJby4yjyhn 3aKOHE O WICHTHTETY M W3JlaBarby JIMYHUX HCIPaBa, jaABHUM HaOaBKama,
MIPEBEHIUjU TIparma HOBIA, MAJIOJICTHHYKO] TPABAM, CTPATCIIKAM YyJaramkbhuMa, WMEHOBAIbY
cynvja, 00jaBJbUBaEy IMPABOCHAXKHUX CYJCKHX TIpECy/la U E€THYKOM KOJCKCY 3a CyIuje
tyxwuoiie (CSDP EU Annual Report 2016: 10).

VY nOpakTHYHOM CMHCIIy, MMOBHHAa KOJy BHIIE HE KOPHCTH OCOOJb€ MHCHj€ MOMYT
aMOyJIaHTHHUX TPOCTOpHja, OMNpeMa 3a Mpyxkawme INpBe nomohu u caoOpahajHux Bo3MIA,
JIOHUpPAHA je€ KOCOBCKO] monuiju u L[pBeHoM KpcTy. 3akipydli KOje€ j€ MHCHja U3BYKJIA U3
JOCa/IalllFbEeT aHTAKOBaKka KaXy Ja jako M KPEIUOWIIHO TPUCYCTBO HA TEPEHY OJIaKIIIaBa
00JIMKOBamkEe M UMILUIEMEHTUPAKE CIIOpa3yMa Ha TEXHUYKOM HUBOY. MucHja UCTHYE Ja je IpeMa
CBOjUM LM/bEBHMa W Jajbe IpejaHa yHampeljemy BiamaBuHe mpasa Ha Kocosy (CSDP EU
Annual Report 2016: 10).

[Tpema u3Bemtajy EY o mucujama u onepauujama y 2017. rogunu, mucujy EULEX 6poju
oko 800 umaHoBa 0coOsba, KOjU pajie Ha M3rpajmbU BIaJaBUHE MpaBa M Kamanurera 3a 60pOy

MIPOTUB OPraHN30BaHOT KpUMHHAaNIa U Kopyniuje. OOyke, caBeTH U HaJArJeAame MPeICTaBibajy
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OCHOBHE METOJIE KOjUMa C€ KOPHCTE Y CBOM pajy, MMajyhu mpuTOM M M3BpIITHA OBJamihema J1a
00aBJbajy UCTpare, KpUBUYHO TOHE U Cy/e Y KpUBUYHUM M TpaljaHckum cTBapuMa. HacraBibeHa
j€ UHTerpaIuja CpricKux Cyauja y mpaBOCyIHU CUCTEM Kocosa. 3a TOJMHY JaHa HHTETPHUCAHO je
jomr 40 cyamja u 14 Tyxwunama, IITO MPEACTaBIba AaJbH HANpPEIaK y HCIYHaBamy CIopazyMa
npousanuior u3 aujanora beorpana u [lpuimituHe Koju ce BOAM MOJ MOKPOBHUTEJHCTBOM EV.
Mucyja je HacTaBuia Jja MOMake MPEroBOpe OKO 3ajeIHMYKUX IMpaHUYHMX Mnpenasa. [lomorna je
yCIIOCTaBJbakE EICKTPOHCKE pa3MeHe nmojaTaka usmel)y 1Be ctpane u orBapame Kannemnapuje 3a
n3JaBame JOKyMEHATa U PEerucTpalyjy BO3WIa Yy YSTHPH CEBEpHE ommrTuHe. Mucuja je Boauia
cyncke mpormece y 39 cinydajeBa OpraHM30BaHOT KpuMUHajga M mpartuia 290 KpUBHYHHUX
peaMeTa IpeTXoaHo npenetux Ha gokaaau Huso (CSDP EU Annual Report 2017: 12).

Mucuja EULEX je Ttoxom 2017. mpyxkama OpojHe caBeTe O mUTamHMa Bohema
HUCKYCTBCHE €BHUJCHIIM]C, MHTrpamujama, JIpKaB/haHCTBY, yHampehewmy paaa TMOIHUIH]e,
ylpaBjbaby IpaHunaMa uta. OpranuzoBana je 11 oOyka koje ce THUUy Bohema ciydajeBa
KpUMHUHANA, KOPYMIHMje W UHTEPEeTHUUKUX CykoOa, kao u capaame ca INTERPOL-om.
CaBeroBana je yHanpeheme 3aKOHOJABCTBAa y OpojHMM obiacTuMa ykibydyjyhu ¢uHaHCcHpame
MONUTHYKUX TapTHja, a3Wi, KPUBHYHY TNpaBay HUTA. Paguna Ha yHamnpehemy JOKamHUX
KalmanureTa 3a CIpoBOheme IMOJNMTHKA M CTpaTerdja Koje ce OJHOCE Ha YIpaBJbambe
MUTpanujaMa, 0e30eJHOCT TIpaHHIla, LApUHE, BOhEHmEe EBHJCHIMjE, W3BpLICHE CaHKIIN]a,

cy3bujame mopoauunor Hacusba u ap. (CSDP EU Annual Report 2017: 12).
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Tab6ena 3: Mucwuje EBporicke yauje Ha 3anagnom bankany, Tu/beBH, TUTIOBH U CTATYC

MHCH]a.

Mucuja ub Mmucuje Tun Craryc
MHCH]e MHcCH]je
Ja o0e30equ KOHTHHYHUTET IOJIMIIN]CKUX
EUPM cHara  YH-a, YHaIlpeau  KamanuTeTe
2003. MOJIMIIMJCKUX  CHara y 3eMJbH, ojada | IluBmimna | 3aBpiieHa
(buX) npodecuoHamu3aM TMOJIMIUJCKUX CIIY)KOU U
MHHHCTapcTaBa W 00e30ead MOJIUTHUKY
KOHTPOJTY TOJIMIIMJCKUX CHAra.
Ja cnopeun wu3lujambe HOBUX CykoOa U
Concordia ocHrypa CTaOWITHO OKPYKCHE 3a
2003. umIuieMeHTanyjy OXpuUICKOr cropasymMa Hu Bojna 3aBpiicHa
(Makenonuja) | cnpoBolerbe HHCTUTYIIHOHATHUX pedopMH y
3EMJBH.
Ja TnpyXH JONPHUHOC MOCTKOH(IUKTHO]
Proxima CTa0MIIN3aLUju 3eMJbE, TIOMOTHE (OpMHparhe
2003. e(UKACHUX U OAPNKHUBUX MOJUIMjcKuX cHara | [luBmina | 3aBpuieHa
(Makenonuja) | u onakmia uUMIUIEMeHTanujy  OXpuacKor
criopaszyma.
Jla cripeun n30HMjamke HOBUX CyKoOa, OCHTypa
Althea CTa0MJIHO OKpYXEHhe 3a HMIUIEMEHTAIN]y
2004. JlejTOHCKOT criopa3yMa M IOMOTHE M3rpajiby Bojna VY Tpajamy
(buX) karnauurera  Opyxkanux  cHara  buX,
JNEMUHUPAkE TEPUTOPH]jE, BPIICHE KOHTPOJIE
KpeTama OpyKja UTl.
Jla 006e30enu kKoHTHHYUTET MuUcHje Proxima,
EUPAT OCUTYpa CTAOMIIHOCT M OJpP>KUBOCT Ipoleca
2005. pedbopmu MakenOHCKUX MONUIMjCkUX cHara u | LuBunna | 3aBpiieHa
(Makenonuja) | IOMOTHE YCIIOCTaBJbalkbE CapaJbe MOIUIHU]Ee
U CY/ICTBA.
Ja caBernma, oOykama M HaJA30pOM IpPYXHU
EULEX noMoh KOCOBCKMM HHCTHUTYLHjaMa Y jadamy
2008. HE3aBUCHOI MYJITHETHHYKOr TmpaBocyaHor | [luBumna | VY Tpajamy
(Kocoso ) cucTeMa, MOJIMIMje U [apuHe, TE J1a OCUTypa
jaBHU pea u 6e30eHOCT y 3eMJbH.

W3Bop monaraka: 1okymeHTH EBporicke yHHje 0 npeay3uMarmy MUCH]ja Ha 3amagHoM balikaHy, roJunimby H3BEITaj |

EBporicke yHuje 0 MucHjama u orepanyjama y CBeTy, HayqHa M CTPYYHa JIUTEpaTypa.
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4.3. KPEUPAIBE CTPATEIIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BEJHOCTHU Y 3EMJ/bAMA 3AITAIHOI' BAJIKAHA

CBe 3emube 3amagHor bankana mnpereHayjy Ha wianctBo y EVY, amu ce Hamaze y
paznmuuuTuM Qazama unTerpanuje. EY on cBux 3emasba permoHa 3axTeBa ONHUIJBUBE pPe3ylTare
0 MUTaky peGopMU y pa3sIuUUTUM obiacTuMma, u3Mely ocrajor u y obmactu 6e30eTHOCTH.
CrennpuyHocT y TOM CMHCTYy je Ta Aa odyekuBaHe pedopme Tpeba ma Oymy y ckiamy ca
EBporickoM 6e30€1HOCHOM CTpaTerujoM U 3aje JTHUYKOM CIIOJbHOM M 0€30€THOCHOM MTOJIUTHKOM.
MoryhHoct 3emasba permona jaa nocrany aeo EVY, anu u HATO-a, je Bomeha cHara koja je
yTHLIAJIa HAa BUXOBY OJJIYKY Jla YCBOj€ CTpaTemike JoKyMmeHTe. MoryhHOCT Aa mocrany 4diaHuIe
jemHe wiu o0e opraHM3anmje WX Takole ycMmepaBa Ja CIpOBEeay HEONmXojHe pedopme CBOjUX
ApyIITaBa, MOJUTUYKUX CHCTEMa M €KOHOMH]ja, YaK M aKo TO MOJpa3yMeBa YCBajame IMOTIIYHO
HOBUX M Jpyrauujux BpenHOCTH. [lomuTHKa ,,0TBOpEHHMX Bpara‘ OBHX JIBEjy OpraHu3aluja je
Haj3HauYajHUjU (aKTOp KOjU JONMPHHOCH pedopmama M ycBajamy OATOBapajyhmx cranmapna y
cHCTeMy HalMoHaHe 0e30e1HOCTH.

VYcBajame CTpaTemIKuxX JOKyMeHata y oOjactu 0e30eJHOCTH je OOWYHO MOYeTHU
MoKasaresb Ja ce y oapeheHoj 3eMJbU Of[BHja MpoIlec AeMOKpaTU3alldje CHCTeMa HallMOHATHE
6e30eaHocTH. Y 3eMipama 3anajnHor bankana je Taj mporec umnak Tekao HemTo Jgpyrauuje. Heke
0]1 3eMaJba pEeruoHa Cy yCBOJHJIE CBOj€ TpBe cTpaTemike qokymeHnTe HakoH 2000. ronune Koja ce
cMarpa TOAWHOM KaJia je OTIIOYEO CBEONINTH IMPOIeC IEMOKpaTH3aIlje y PErHoHY, J0K Cy HEeKe
TO y4YMHHJE TeK KpajeM mpBe aeueHuje 21. Beka. Kako cy mocnenwy nenenujy 20. Beka y
pPErMOHY OOENeXUIN OpyXKaHW CykoOH, MehynpxkaBHO M Mel)yeTHHUKO HENpHjaTesbCTBO,
OJICYCTBO OWJIO KakBe capajmhe, EKOHOMCKa CTarHaiyja, a y mojeIMHUM 3eMJbaMa U CaHKIIH]je
mehynapoane 3ajennuiie (CPJ), mporec nemokpaTuzamuje je Moueo I0CTa KacHHje HEro y
OCTaJIUM COLIMjATMCTUYKUM 3emMibama EBpore. Ilncame cTpaTemkux JOKyMeHaTa HUKajga HHje
YMHUJIO TIPAKCy 3eMajba peruoHa y cepu 06e30e1HOCTH, Te Cy TeK IEMOKpPATCKe MPOMEHE Koje je
ca coOOM JIOHEO €BpOATIAHTCKU YTUIA] O3HAUMIIE PEKPETHUILY Y TOM CMHUCIHY.

AnbGanuja je cBojy npBy Crpaterujy HanuoHaiHe onopane ycpojuina 2000., mpBy BojHy
crparerujy 2002., a npBy Crparerujy HanuoHanHe 6e36eqHoct 2004. ¥V buX je JOKyMeHT 1noa
HazuBoM Opnbpambena mnonutuka ycBojeH 2001., Bojua moxrtpuna 2003., a beszbGennocha

nomutrka buX 2006. Y Xpsarckoj cy Crpareruja HanmoHaigHe Oe3bemnoctu u Crtpareruja
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ondpane ycBojene ucror nana 2002., a ronuHy gaHa KacHuje u BojHa ctpareruja. Makenonwuja je
Crparernjy onOpane ycBojuna 1999., moxymenTta moa HazuBoM HammonanHa 6e30emHOCT U
Konnent onbpane 2003. a npBu 10KyMeHT o Ha3uBoM CTpaTervja HaluoHamHe 6e30eTHOCTH
ycBojunia je 2008. Cpbuja u llpna I'opa cy cBoje crparemike JOKYMEHTE YCBOjWJIE TEK IO
n3nacky u3 Jpxkasue 3ajennuiie Cpobuje u Llpue I'ope. [IpBa je To yunnuna Llpua ['opa. Csera
HEKOJIMKO Mecel HakoH ocamocTasbema 2006. oHa je ycBojuina cBojy npBy Crparerujy
HarmonanHe Oez0emHoctu u Ctparerujy omopane. Cpbuja je Tek kpajem 2009. ycBojuna
Crparerujy HarmonanHe 6e30ennoctu u Ctparterujy oadOpaHe, Ha IITa je YTHIIA0 MPoOiIeM ca

KocoBoM u pasmuumre meprennuje 0e30€IHOCTH TaJalllbUX MOMMTHYKHX enuTta (Abusara,

2010: 167-168).

4.3.1. KPEUPAIE CTPATEIIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BE/IHOCTHU V PEITYBJIMIIN CPBUJU

VY crparemkum gokymentuma Pemy6nmke CpOuje 3amaguu bankan ce mepummupa Kao
penaTMBHO CTabWiaH. 3eMJbe pErHoHa Cy C€ OKpeHYJIe JIeMOKpaTH3alUjH, EBPOIICKUM
UHTerpalyjaMa M CcTaOWIM3allUju CBOJUX €KOHOMHja, 3ajJaxyhu ce y HuCTO BpeMe 3a
no0pocycencke OJHOCE U TMpOHAlaXKeme MHPOJbYOMBHUX pelllema 3a Moctojehe cmopoBe
(CHBPC, 2009: 11). Cynehu mnpema cranoBumTuMa CTpaTervje HalMOHaJIHE O0e30eIHOCTH
(CHBPC) u Crpareruje onopane (COPC), omacHocT o7 opyXaHWX KOH(JIHMKAaTa je 3HATHO
CMameHa, HaKo He Y MOTIYHOCTH elMMuHucaHa. Mnak, OpojHe MpeTHhe NOTUYY U3 MOJUTHYKOT
CeKTOpa, a Haj3HauajHHja Mel)y muMa je Heperenn cratyc KocoBa', Kao M CElECHOHHCTHYUKE
TEHJICHIIM]j€e Jiea a0aHCKe HallMOHAIHE MalbHHE, KOje ce BUJE Kao HajBehe yHyTpalllbe IPeTHe
6e30eqHocTr CpOuje, ca MOTEHIMjalIoM Ja yrpo3e u 6e30eIHOCT CyceHuX 3emMasba. HeratuBHo
Haclnehe paTa, oJ] yera ce MoceOHO HarJallaBajy HEAOBPILEHH IMpOIEeC AeMapKaluje, HepeeHH!
cTaryc n30erinia, MpOrHaHUX M pacesbeHUX JIMIA U ciaalda 3aliTuTa BUXOBUX IpaBa yrpoXKaBajy
6e30enHOCT y peruoHy. McTo Baku U 3a mpoliec TpaH3ULMje KOJU h3a3uBa OpOjHE MOJUTHUKE,
ekoHoMmcke u corjanue npodieme (CHBPC, 2009: 5; COPC, 2009: 6).

VY obema cTpaTterujama ce Ipeno3Hajy NpeTmhe TepOpru3Ma, OPraHu30BaHOT KpUMUHANIA U
KOpYyIlHKje, KOje ce YONIITEHO HajBUIIEe CEeKypHUTH3Yjy HE caMo y perruony Beh u yHyrap EY

(ESS, 2003: 3-5). Tepopusam ce CBpCTaBa y MpPETHY KOja MOTHYE M3 MOJUTHYKOT CEKTOpa U
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MIOBE3Yj€ Ce€ Ca PETUTHO3HNM EKCTPEMU3MOM, HAaKO CE HUTJIC HE CIIOMHUILE KOje CY TO KOHKPETHE
TEPOPUCTUUKE TPyIE MPUCYTHE U aKTUBHE y peruony. Takohe, o0e cTpareruje MACHTHPUKY]Y
OpPraHU30BaHM KPUMHHAI U KOPYIILH]Y Kao 030MJbHE MPETHE APYIITBY U JEMOKPATCKOM Pa3Bojy
semsbe (CHBPC, 2009: 6, COPC, 2009: 7). IlpupoaHe u TexHOJOIIKe KatacTpode ce Takohe
NOMUBbY Kao 3Ha4ajHe, ITOCEOHO 3aTO LITO JIAKO MOTY Jla 3aXBaTe YWTAaB PErHOH y CIy4ajy Aa ce
noroge (COPC, 2009: 8). Cmatpa ce ga CBe rope MOMEHYTE MPETHE MOy Ja Oyay OKHaad 3a
HOBE OpY)XaHe CyKoOe y peruoHy, Kao M Jia 3HauajHO YCIopaBajy HampenoBame ka EY. Behuna
NPETHH j€ HETPAIUIIMOHATHE IPUPOJIE U MOTHYE U3 TOJIUTUYKOT CEKTOPA, IITO j€ MPBEHCTBEHO
3HaK cIabuWX Jp>KaBHUX MHCTUTYIH]A, a TO HHUje mpobiem camo CpbOuje Beh M CBHX OCTaIMX
3eMasba y PEeruoHy.

VY obema crparerujama ce HMCTHYE Jla CaBPEMEHO J00a Kapaktepuiry O0e30eqHOCHH
M3a30BH, PU3UIH U MPETHE KOjU Cy TUHAMUYHH, TPOMEHJBUBU W HENPEABHIMBH, U JIa je 300T
tora OutHO na Cpbuja Oyne yKkJbyueHa y akTyesHe IpoLece capajiibe KOjU MOApa3yMeBajy
3ajelHUYKEe aKIMje ca JpYyruM 3emibama, alldi M HUHTerpanujy y nocrojehe 6e3bemHocHe
CTPYKType KOje ce THYy KOJEeKTHBHE oj0paHe u 0e30eqHOCTH. Y TOM CMHCIY, MOoceOHO ce
Harjamana 3HaJaj capaJmbe Kpo3 JAMjajior, TapTHEPCTBO M MHTETPaIjy Kao Moryhe MexaHu3me
OJIrOBOpa Ha CTBapHE W NOTCHIMjaJHE OMACHOCTU KOje J0Jia3e M3 Pa3IUYUTHX CEKTOpa.
Pernonanna capaama ce cMmarpa BeoMa 3HA4ajHUM YUHHMOLEM 3a IMOJUTHYKY CTaOMIIHOCT,
€KOHOMCKH TpocriepuTeT u 6e30eaHocT CpOurje u CBUX OCcTanuX 3eMasba peruoHa. [TlocebHo 3aT0
LITO Cy 3€MJbE€ pEruoHa noroheHe UCTUM O0e30€THOCHHMM IpeTHhama yKJbydyjyhu KpuMHUHAI,
KOpYILHK]jy, Tepopu3aM U japyre, Te Ou u Oopba y HBHUXOBOM cy30Hjamy Tpebano na Oyze
3ajenunuka (CHBPC, 2009: 5-7, COPC, 2009: 11-12).

Y caMOM permoHy He IOCTOj€é MHCTUTYLIMj€ M OpraHu3aluje Koje Cy ayTOHOMHE Yy
MpoIlecy peaiu3alije perHoHaIHe Capalibeé U PETHOHAIHUX aKTUBHOCTH. PermoHamHu caBeT 3a
capa/mpy HMje HHUIMPAH OJ] CTpaHe 3eMasba perruoHa Beh o/ cTpaHe CIOoJbHUX YMHMJIALA U CaMo
j€ ZenoM ycremaH y yHanpehemy permoHanne 0e30eiHOCHe capaame. Pernonanna capaama je
3a EY Beoma Outan yciioB eBeHTyaJHOr Oyayher uiaHCcTBa 3emMajba peruoHa. JemaH of met
cermMeHata (uHaHcujckor uHctpymenta IPA-e je ympaBo oBaj JoMmeH. JeaHo on 35 moriamsba

npuiarohaBama 3emMalba permoHa acquis communautaire y mporecy mnpukibydema EY je

146



nocBeheHO peruoHaHO] U MehyHapoHO] capam{)H.‘r’o [TomTo pernoHanHy capaamy BHIE Kao
jeman ox ycioBa 3a wiadHcTBO y EVY, npkaBe permona capal)yjy y oapeheHoj mepu ga Owu
UCIYHWJIC OYEKHBamba M OCTBapWiIe CBOj IVIABHU LWJb. 300T Tora je capajma y PETHOHY Ipe
HAMETHYTH OKBUp, a HE CcaMOWHUIMjaTHBa 300r peanHux mnorpeda. O mpenpekama y
YCIOCTaB/balby pPErHOHANHE capajiibe, O]l KOJjUX j€ jeaHa OJ BaXHHJUX HEraThBHA CJIHKa O
bankany kao TakBoM, Ouhe Bullle peun y 0/1eJbKy O PErHOHAIHO] capabu.

CroJpbHO-TIOJINTUYKY LWJBEBU UCTAKHYTH Y CTpaTerdjama HanuoHaiHe 0e30eIHoCTH U
onOpaHe Cy OYyBame€ TEPUTOPUjATHOT HMHTETPUTETa M HE3aBUCHOCTH 3E€MJbE, EBPOIICKE
UHTEerpainyje U u3rpajma Jo0poCyCeICKHX OJHOCA. 3a CTpaTelIKU MPHOPUTET j€ HCTAKHYTO
yOp3ame mpoiueca ywiamewma y EY, koje moapasymeBa HMHTEH3UBHY WMMILIEMEHTAIH]Y
MOJINTUYKUX M €KOHOMCKHUX pedOopMHU y IPYIITBY, MpHIarohaBame eBPONICKAM CTaHAApAUMA U
UCIYHEHhe CBHUX IpensuleHnx ycioBa Ha myty uuTerpanuje (CHBPC, 2009: 11). Ty cnaga u
CIPEMHOCT Ha M3rpajiiby KalaluTeTa U CIOCOOHOCTH HAlMOHAIHOT 0e30€IHOCHOT cHUCTeMa Y
CKJIaJly ca CTaHjaapauMa u obaBe3ama Koje mpouctudy u3 EBporcke 6e30ennocHe u ogdopamoene
nosmtuke (CHBPC, 2009: 9). ¥V crparerujama ce He nmomume uHTerpanuja y HATO, jep je 1o
ocerpiBa Tema 3a rpahjane CpOHje HAKOH IIPOXKMBJBCHOI MCKycTBa pata Ha Kocosy 1999.
roJuHe, Ma CaMUM TUM U 300T ofcycTBa mojpinke BehuHckor ctanoBHumTBa. C Jipyre crpaHe,
yuenthe y nporpamy IlapTHepcTBO 3a MUp HeMa Tako HEraTWBaH MPU3BYK, Te CpOuja HAcTaBJba
capanwy ca HATO-om y Tom okBupy. ¥ COPC ce narnamasa na ce Ta capajma 3aCHUBa Ha
nujanory, yHampehemy Mupa U CTaOMIHOCTH y PETHOHY, jadyamy JIO0OPOCYCEICKHUX OJHOCA U
pelaBamby CBUX 3a0CTaIMX NMUTamba Ha MUpoJsbyOuB HauuH (COPC, 2009: 12).

[TpoknamoBaHa HEYTPaTHOCT Ka0 CTPATEIIKH MPUOPUTET CE HE MOMHUEE HU Y JeHO] O
JB€ MOMEHYTe cTpareruje. To je YyUMHEeHO TeK y HOBUM HalpTUMa CTpaTervja HallMOHAaIHEe
6e30eqHOCTH U of0paHe KOju cy oOjaBibeHH 2017. rogMHe M KOjU Cy Ha IMOJeIUHUM MECTHUMa
oBora pama Ownu y3eTu y pasmarpame. Hamme, Hapomna ckynmruna je 2007. ycBojuna
Pe3onyiujy o 3alITUTH CYBEpEHHTETa, TEPUTOPHJATHOT HMHTETPUTETAa M YCTaBHOT TOpETKa

Penyonke CpOuje y kK0joj ce m3pakaBa ONpPENe/berhe 3a BOJHOM HEYTPAIHOIINY y OJHOCY Ha

%0 Acquis communautaire je u3pa3 3a CKyll NpaBHUX U MOJWUTHYKAX TPUHIANA HA Kojuma mounBa EY. V mux
cmanajy cBa mpasa (IPUMapHO M CEKyHIApHO 3aKOHOJABCTBO) M obaBe3e Koju Bake yHyTtap EY u kxoju cy
obaBe3yjyhn 3a cBe meHe umanume. CBe 3emMibe Koje Texe wiaHcTBY y EY Mopajy na mpmxsate acquis
communautaire u ma Gymy cmnocoOHe ga ra CIpoBeLy Yy INpakcd. YCIOBU IpUXBaTama M CIPOBOhema acquis
communautaire mpezacraBibajy CYIITHHY M TJIABHH Cajapskaj MpPeropopa o wiancTBy. ACQUiIS communautaire je
TPEHYTHO TO/IeJbeH Ha 35 TOTNIaBiba M CBAKO O FbHX CE OJHOCH Ha roceOHy 001acT Koja 3axTeBa NpaBHO ypeheme
U NIpUJpIKaBame cTaHnapaa koju Baxe y EY.
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noctojehe BojHe cameze. Mehyrum, HU Pe3onynuja HU HEKM KaCHUJU NOKYMEHTH HHUCY JaJIH
OJICOBOP HA MHTamkE Kako OM ce HEYTPAIHOCT Moria nmoctuhu (a To 3Hayu OMTH MelyHapoIHO
MpU3HATA U TIOLITOBAHA), MPAKTUKOBATU U OJIpKaTH. JeTHOCTaBHO, OBA 3aMHCA0 HHUjE MPETOYCHA
y HEKHM KOHKpETaH CTPATeLIKH JOKYMEHT KOjuM OH ce mpeuu3upajja BOjHA HEYTPAIHOCT. A HU
ayropu CHBPC u COPC nucy to yunHmm. Onpenesbeme 3a BOjHY HEYyTpaIHOCT Ou Tpebaro aa
yCMepH Jlajhe IUIAaHMpame HaAIMOHAIHE 0e30€IHOCTH W CUCTeMa OJ0paHe W JaJbU MPOrpec y
pedopmama. Y Tom cirydajy Tpeba y3etu y o03up omnpenesbeme Cpouje 3a ynaszak y EV koja ce u
nasse y HajBehoj mepu ocnama Ha HATO y 3amtutu Bnactute 6€30€THOCTH. AU U PETHOHATTHO
okpyxkeme y kome HATO nomuHupa Kao opraHu3aiinja KoJICKTHBHE 0e30€IHOCTH.

Tpeba Takohe moMeHyTH J1a Cy CTpaTeruje MucaHe y OKBUPY pajaHe rpyrne MUHUCTapCTBA
onOpaHe 0e3 KOMyHHKAIIM]je Ca CBHM PEJICBAaHTHHM CyOjeKTHMa Koju OW MOTJIH J1a Jajy CBOj
JIONPHUHOC Yy aHanm3u O0e30€THOCHOT OKpyXKema M HISHTH(PHUKOBAKY pPEATHUX MPETHH
0e30ennoctn 3emibe. Ty ce Muciu Ha OpojHE BIIAJMHE W HEBJIAJAWHE akKTepe, Ha CBe
MPEJCTaBHUKE JPXKaBHE BIACTHU 3Ha4yajHEe 3a 0e30€IHOCT, Ka0 M Ha NMPEICTABHUKE LUBUIHOT
JPYIITBA.

VYcBajame HOBUX CTpaTemkux jJokymeHata PemyOnmuke CpOuje Tek mpezacroju. Hampru
HOBUX CTpaTeruja HaluoHanHe 6e30enHocTu u oadpane cy o0jaBibenu 2017. rogune, a oBae cy
YKpaTKO pa3MOTPEHU ca IIJbEM youaBama Ja Jid Ccy npuiaroheHu norpedbama y cMuciy oaodpaHe
0]l aKTyeJHHX O0€30€THOCHUX MPETHH U JIPYyro, Aa JU ce mocBehyje MTOBOJPHO MaXKHke CBUM
(dakTopuMa KOju yrpoxkaBajy 0e30eqHOCT, a KOjU Cy IpeaMeT OBOI HCTpakuBama. | J1aBHO
3ama)kamke ce OJJHOCHU Ha YMIH-EHHILY J1a OBH HAI[PTU HE OJIpakaBajy peaiHe morpede ApyITBa y
CMHCIIy ocurypama Oe30eqHoctH. To ce Hajupe BHUAM Yy NOTIYHOM HWTHOpPHUCAmY INPETHE
kopymuuje. Kopymiyja ce cnoMume caMo Kao jeaad oJ1 00JuKa OpraHu30BaHOT KpUMHHAJIA KOJH,
cyaehu mpema penociieny HaBohema, crana y Mame BakHe. bes mperusupama J1a 1 ce paau o
M3a30BYy, PU3HMKY WIH TPETHH, 32 KOPYIIHUjy ce Kake camMo TO Ja Ou Morna ,,Jia UCHOJbU
3HauajaH yTHIaj“. MehyTum, CBU pacmojOKUBU TMOJAIM KOJU CY Pa3MOTPEHHU Y OBOM paay
yKa3yjy Ha KOpYMIM]y Kao jeHy OJ Haj3HadajHUjuX TpeTmu 0e3bemnoctu Cpbuje u 1menor
peruona (Haipt CHBPC, 2017: 12-13; Haupt COPC, 2017: 9).

Taxole, 3aHemapyje ce MUTame IEMOKPATCKEe KOHTpPOJE M Haa30pa, a TO je jeIHO OJ
Haj3HAYajHUjUX Hauesna (YHKIMOHHCAKa CUCTEMa HalMOHajIHe Oe30eqHOCTH W ojldpaHe y

JEMOKpPAaTCKUM 3eMJbaMa. To ce moceOHO BUIM Yy HAuMHY Ha KOJU C€ HMIIOJAIlTaBa yjora
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Haponne ckynmmTuHe y KOHTPOJIW M HAA30PY pajia CBUX cybOjekara 3Ha4yajHUX 3a HAIIMOHAIHY
0e30eqHOCT W OJ0paHy, Kao W y Tpolecy crnpoBohema 00ejy crparernja. Mako Hapomna
CKYIMINTHHA YMHU JIEO YIPaBJbadke CTPYKType HAIMOHATHOT cucTeMa 0e30eIHOCTH U oJ0paHe,
TO Ce HCTUYEC Kao YHMIbeHHIAa y obOeMa crparerujama, HUTJE C€ HE CIOMHEIE o0aBe3a
MunucTapcTBa on0paHe Ja IMOJHOCH H3BEIITa] O HHUXOBOj WMIUIEMEHTAIUjH HAIJICKHUM
CKYIIITHHCKAM 0/100pHrMa, Tipe cBera On0opy 3a o0paHy U yHyTpalimbe nocioBe u Onadopy 3a
KOHTPOJY CiIy»)0m 6e30e1H0oCcTH. YMECTO Tora, MpeABUlEeHO je Ja ce U3BeITaju moaHoce Biaau
u Camery 3a HamuonanHy Oe3z0emHoct. Ilpema Tome, ctuye ce yrucak ma je Caper 3a
HallMOHATHY 0e30eqHOCT 3HayajHUje Teao y objacTu Oe30emaHocTH W oxdOpaHe ox Hapomne
ckyntuae (Haupt CHBPC, 2017: 34; Hanpt COPC, 2017: 28).

C o03mpom Ha 30mp mpobrema ca kojuma ce CpOuja cyouaBa Kaja je y HHUTABY
ocurypame 0e30eqHoCTH U 07i0paHa HAIIMOHAIIHE CYBEPEHOCTH W HAIIMOHAIHOT WHTETPUTETA, Y
OBHM CTpaTerdjama MocTOju HU3 HEAOCICAHOCTH y MIPHUCTYIY HAIIMOHATHUM UHTEpPECUMa KaJia je
ped o 6e30eaHOCTH U o10paHu o1 0e30eTHOCHUX MpeTHH. Y 00eMa cTpaTerrjama ce Ha MPBOM
MecTy roBopu o MPII, a Tek mOoTOM O HAIMOHAIHUM WHTEepecuMa y oBoj obnactu. Ctuye ce
YTHCAK J]a KpeaTopH CTpaTerrja YOIIITe HeMajy YBH] Y TO KOju Cy 0e30eJHOCHU U oa0pamMOeHn
unTepecu CpOuje, 1a OU ce yOIIITe MOTJIO TOBOPUTH O TIpeTHhama. [1o1miTo ce pajau HalpTUMa, Te
MOCTOjU MOTYNHOCT Ja ce OHU Yy JOTJeJHO BpeMe YyHampeae, Hema MoTpede 3a JajbuM
KOMEHTapUMa, jep 3a TO MOHAKO HeMa BHIe mpocTtopa. OBlie je BaKHO HArJaCUTH jOIII CaMO TO
na CpOuja TJIIaBHOM TMPETHOM CBOjO] HAIMOHATHO] 0e30€THOCTH cMarpa jeIHOCTpPaHO
MporalIeHy He3aBHCHOCT KocoBa 1 [a He MCKIJbydyje MOTYHHOCT HOBHX OPYXKaHHX CyKo0Ga Ha
CB0jOj TEpUTOPHjH U y peruony. [Ipema Tome, ,,ropaujeB uBop* Ha 3ananHoMm bankany jorn yBek
IIOCTOjU U CKOPO J1a HUILTA HUj€ MPOMEHEHO y CMUCIY BeroBor paspemanama (Haupr CHBPC,

2017: 11; Hagpr COPC, 2017: 8).

4.3.2. KPEMPAIBE CTPATEHIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BE/IHOCTHU V PEITYBJIMIN XPBATCKOJ

Penybimka XpBarcka MMa Tpu CTpaTemika jgokyMmMeHTa. CTpaTeruja HalHMOHaiHE
curypHocti (CHCPX) u Crpareruja onopane (COPX) cy npsu iyt ycojeHe 2002. rogune, 10K

je Bojua ctpareruja ycBojena 2003. roqune. MIHTepecaHTHA je YNLEHUIIA a CY OBU CTPATEIIKH
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JIOKYMEHTH OWJIM JICIICHHW]Y W 10 Ha CHa3W MAaKO Cy ce y Mel)yBpeMeHy o/BHjajie HEKE Ba)KHE
MMPOMEHE KOje C€ THYY CTpaTEIIKOTI OKpyXema Xpparcke. HajsHauajuuje mehy muma cy meHO
yunawewe y HATO u EVY.

Hoga ctpateruja HanpoHamHe curypHocty je 6uina npumnpemana 2010. rogune, anu Huje
nocnena 1o Cabopa Ha ycBajame. Tek je 14. jyma 2017. roqune Cabop ycBojuo Hopy CHCPX.
Kana cy y nuramy 6e36eqnocan MPII 3a XpBarcky, HajIipe ce UCTHYE CTaB Jia j€ BEPOBATHOCT
BOJHHX IPETH-H HHCKA, ajIH J1a C€ UMaK He MOXe UCKJbYYuTH. HepemieHna nurama pasrpaHndema
ca CyCelHUM JpKaBaMa HE CMaTpajy Ce M3BOPOM BOJHUX MPETHHU, and O MOIJa Ja uUMajy
HeraTuBaH yTHUIa] Ha e(UKACHY KOHTPOJIy ApPXKAaBHMX IpaHUIA U TEPUTOPHJAHOI IPOCTOpa
XpBarcke. M3paxaBa ce 60jazan na je Xpmarcka kao unanuna HATO-a u EY wusznoxena
MOJUTHUYKOM H 00aBEMITajHOM [eNIOBalky CIOJPHUX YHMHWIALA KOJU TIOCTOjabe OBUX
opraHuzanyja cmarpajy 0e30eJHOCHHM TpeTHhaMa WIM H3a30BHMa W KOjU HE Jelie HCTe
UHTepece, akTUBHOCTH U CTaBOBe ca XpBaTckoM. Takolhe, cMarpa ce J1a je XpBaTcka caMOCTaJIHO
WINA Kao JIe0 €BPOATIIAHTCKUX MHTErpanuja U3JI0KeHa HEKOHBEHIIMOHAIHOM, aCUMETPUYHOM U
KHOCpHETHYKOM JICJIOBalkby Ca LWJbEM IHEHOT Clla0Jbema, JEMOKPATCKOT Ha3aJoBamba,
necTabuiIn3almje Ip)KaBHUX HHCTUTYIM]a U HapyiiaBama yrieaa (SNSRH, 2017: 4-5).

CwMmatpa ce aa je OnacHOCT 0/1 TePOPUCTUUKUX Halaja HUCKA, ajli Ja MOCTOjH OMAacHOCT
OJl KpeTama MPUIAJHUKA TEPOPUCTUUKHUX IpyNa Kpo3 HEHY TEPUTOPHjY, MOCEOHO y CKIOMY
CaBPEeMEHHUX MUTIpalyja M C O003UpOM Ha cTaryc XpBaTcKe Kao TPaH3UTHE 3eMJbE.
ExcTpemMucTHUKO /e70Bamke MojeIMHALlAa U TPYIA je CIOPaJnYHO U HeMa MOTEHIHjall 1a YTPO3n
0e30eAHOCT 3eMJbe, ajll je UMakK HapylaBa, kKao U Melynapoanu yrien Xpsarcke. Kao jenan ox
BaXHMX M3a30Ba 3a XpBaTCKy McTHYe ce kopymnuuja. OHa oMeTa (yHKIHOHHCAKE CI000JAHOT
TPKUILTA, KOUU MPUBPEIHU PACT, yMamyje e(pUKACHOCT ApKaBHUX (PyHKIMja 300r yera omaaa
noBsepewe rpahaHa y jaBHE MHCTUTYIIHM]E, CMamyje HWHBECTHIIMOHM NOTEHLUjal U yrpokaBa
yrie] XpBaTcKuX mpeay3eha Ha MelhyHaponHoM TpKUIUTy. Y Hajyemrhe oOnMKe KOpymuuje
yOpajajy ce MOCTYyNLM BE3aHMU 3a jaBHE HabaBKe M M3JaBame PA3IMUYUTHX BpPCTa JI03BOJIA U
CarJacHOCTH Ha JAP)KaBHOM M JIOKQTHOM HHUBOY. OpraHW30BaHU KPUMHHAJ CE€ CMaTpa MpPeTHOM
HallMOHATHO] 0e30emHOCTH, jep YrpoXkaBa WHCTUTYIIMOHAHA CHCTEM, TMPUBpPEIHY U
¢uHaHCHjCKY CTaOMIIHOCT U jaBHY 6e30eaHoCT. 300r reorpadckor nonoxaja u caodpahaja xKoju

ce Kpo3 By O/IBHja cMaTpa ce jaa je XpBaTcka uzy3zetHo pamua (SNSRH, 2017: 5).
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PamuBoct XpBarcke Ha KuOepHeTHUYKe TmIpeTHke mnobehana je 30or cBe Behe
nHpOpMATHU3allMje XPBATCKOT JIPYIITBA, JWUTHTAIM3AlMjEe JaBHUX yclIyra W IIHpEHa
KOMYHHKAIMjcKe HHPpacTpykType. M3a30BoM ce cMaTpa U HejeAHaK aeMorpadCKu pa3Boj Koju
MOXE BOJMTH HEIOCTAaTKy paJHE CHare, HEPaBHOMEPHO] HACEJbEHOCTH M EKOHOMCKHM U
COIlMjAJIHUM TPUTUCIIMMA. 3aTUM OCETJBMBOCT XpBarcke Ha mnopemehaje y cHaOneBamy
OCHOBHHMM CHEPIeTCKUM CUpoBHMHaMa. Kimmarcke mpomeHe cy Takohe jeman on w3a3oBa 3a
6e30eanoct 3emspe. OHe ce y XpBarckoj MOKa3yjy y BHIY BEJIUKHUX CyIIa HIM OOMMHHUX
najaBuHa, Kao W Yy MpoMeHamMa y jaapaHckoj ¢mopu u daynu. [loctoju 6ojazan ma he y
OyayhHOoCTHM yTHIIATH HAa TIOpacT HUBOA JaJipaHCKOT MoOpa, Ha TOjaBy IYrOoTPajHUX cylia U
CMameHEe U3BOpA IMUTKE BOJIE, HA TI0jaBy HETHUITMYHKUX OOJIECTH U HA yrPpOXKaBame mpuBpee. Jour
jenan ox 0e30emHOCHHX TMpoOJjeMa 3a XPBAaTCKY Cy MHUHCKO-GKCIJIO3MBHA M HEEKCIUIOMpaHa
y0OojHa cpencTBa 3aocTaia u3 paTHor nepuoaa. Kao nmocnenmu 6e30e1HOCHA TPoOIeM HaBOIE Ce
NpUPOJHE (3eMJbOTPECH, TOILIABE M IOXKAPH) U JbYJICKOM PYKOM H3a3BaHE KaracTpode Koje
MOT'Y MIOTOJTUTH CTAHOBHHIITBO ¥ KpuTHUHY HHMpacTpykTypy (SNSRH, 2017: 5-6).

He nmocroju npennsna nogesbenoct 6e36eqnocHnx MPII kao HU y citydajy CTpaTemIKux
nokymenara PemyOmmke CpOwuje, ka0 HM HariameHocT Hajehux omacHocTu mo 6e30emHoCT
3emJbe. Mehyrum, ako ce mpatu crpykrypa CHCPX morio Ou ce 3akJbyduTH Jla Cy ayTOpH
nonu o Hajpehux 0e30eTHOCHUX MPETHH M KPETAId Ce Ka OHUMa HIDKET MHTEH3UTETa WU
BepoBaTHohe.

3aHUMJBUBO j€ Ja Ce KajJia je y MHUTamby PETHOHAIHO OKPYKEHhe XPBAaTCKE HE TOBOPHU O
3ananHoMm bankany, Beh o Jyroucrounom cycenctBy. OHO ce cMarpa U3BOpOM OpOJHHX H3a30Ba
3a 0e30eqHOCT XpBaTcke. Hekn o X Cy MOJMTHYKA HECTAOMIIHOCT, HEJOBPIICHE JIp)KaBe ca
HEJIOBOJPHO M3rpal)eHUM Jp>KaBHUM MHCTHUTYIIMjaMa, KOPYIIIMja, BUCOKA HE3amoCIEHOCT,
COIIMjaJIHEe HANETOCTH, ETHUYKE M Mel)yHalmoHaaHe HanetocTd. [IpeMa MUIUbEHY ayTopa, OBH
M3a30BH 4nMHE 0e30eHOCHY CHTYallMjy y PErHOHY BeOoMa KPXKOM M TO C€ OJIpakaBa M Ha
xpBarcke uHTepece. HATO u EVY cy m namme Beoma BaXHU (PaKTOpH CTaOMIIHOCTH PErHOHA.
MelyTtum, mopea BUXOBOT MOCTOJU M MPUCYCTBO JAPYTHX CIOJbHUX YHHHUIIAIA KOjU YTUYY HA
WHTEH3UTET TEOMOJIMTUYKNX HaJIMeTama, ajld W Ha JecTabmimsanujy pernona. Mako ce e
MIOMHUIE O KOJUM CE€ TO KOHKPETHO YTHIIajUMa pajd, HajBEpOBAaTHHUjE CE MUCIH Ha PYCKH, Na
3aTHM U Ha cBe ocTaje yrunaje. CMaTpa ce Ja y CyceACTBY jauajy HEeTOJNEpaHIHja, paAuKain3amMm

U eKcTpeMHu3aM, NoceOHO HcIaMCKU paaukanus3aMm. [loBpaTak OHMX KOJU Cy C€ MPUKIbYUHIN
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TEPOPUCTUUKUM OpraHu3amujama Ha tepuropuju 3apahene Cupuje, Mpaka u apyrux 3emaba
nosehaBa pusuk o repopusma mo Xpearcky (SNSRH, 2017: 3-4).

XpBarcka uMa 00ja3aH J1a y pETHOHY jaya paJuKalHA HAMOHAJIN3aM KOjU je yTeMeJbEeH
Ha BEJMKOJApKaBHUM Hjaejama. [lokyiaj BUXOBE peanu3aiyje OM 3HAYHO W MOKYIA] MPOMEHE
MelyyHapoHO MPHU3HATUX TpaHUIla. AKTHBHOCTH YCMEPEHE Y TOM MPAaBIly CMATPajy ce MPEeTHOM
0e30eHOCTH, MHTEpeCUMa U yIilely XpBaTCKe M yrpokaBajy IOJIOKAj M ONCTaHaK XpBara y
Jyroucrounom cycenctBy. Kaxe ce 1a y pernoHy mocroje apxase y KojuMa ce TOAMHaMa BOAH
KaMIlamba yCMEpeHa IPOTHB XPBATCKE U IUIAHCKE, TPajHE U CUCTEMCKE aKTHBHOCTH TOAPIKAHE O]
CTpaHe JAp)kaBHUX HHCTUTYyIMja. OcMM Tora, cmarpa ce Ja y peruoHy pacte OpraHH30BaHU
KPUMHHAJ Y BUAY KPHjyMYapema OpyKja, JbY/IH, Ipore U JPyrux onacHux cpenucrasa. tberosom
pacTy JONPHHOCH HECTAaOWIIHOCT y BHIIE KPU3HHUX IMOJpydja 300r uvera je moehaHa moTpaxma
WICTATHOT OpYyXja W BOjHE ompeme. 3a XpBaTcKy je TO MOCEOHO 3HAYAjHO, jep CE€ Hala3u Ha
tpan3utHoj pytu. JUE je mocrana u MUTpaniioHu TPaH3UTHH TIpaBall, 300T Yera ce U MUTrpaIuje
cMaTpajy BEIMKUM H3a30BOM 3a 6e30emHocT. Jour jeaHa o 6e30eIHOCHUX MPETHH j€ U IIUPEHE
OpyXja 3a MAaCOBHO YHHIITEHE, TOCEOHO MCKOPHUIINABakhe XPBATCKE TEPUTOPH]jE 38 TPAHCIIOPT y
apyre apxxase (SNSRH, 2017: 4).

Cynehu mpeMa nepueniyju peruoHa oj ctpaHe XpBaTCKe MOTIIO OW ce 3aKJbYYUTH J1a
TJIaBHE MPETHE BeHO0] 6€30eTHOCTH 3aIpaBo MOTHYY U3 PErHOHATHOT OKpYXema. Mako ciuka o
XPBaTCKOM CYCEJCTBY HHj€ HUMAJIO CBETJIA, AyTOPH y J€AHO] TOCIEAH0] PEUCHHUIM UCTUYY N1
MOCTOjU MOTYNHOCT 3a WIUpEHE TMOJUTHYKE, NpHUBpenHe, Oe30emHocHe, caobOpahajHe wu
EHEepreTCKe capajmbe ca CyceAruMa M M3rpajmby MOJMUTHKE 3aCHOBAHE Ha WjaJioTy U MOBEPEHY
(SNSRH, 2017: 4).

Crparteruja ondpase joul yBeK HHMje MewaHa, a cynehu npema onoj u3 2002. Xpsarcka ce
U Jlajbe CyodaBa ca MUCTUM 0e30eqHOCHUM IpoOiieMuMa KOJjU Cy YOUEHU M NIPEICTaBJBEHH Yy
HoBoj CHCPX, on TepopusMa, NMpeKko MpeTHU €KOHOMCKO-COLIMJATHOT KapakTepa, Ma CBE JI0
exosomkux nopemehaja. Kao u manac, u taga ce peruon JUE cmatpao m3BopwuimiteM HajBehmx
0e30eHOCHUX MPETHH M0 XPBATCKY U HEH Hapol. AKO ce ymopene 0e30eTHOCHU MmpoOiieMH,
TaJallllbl W JaHallllbU, pa3fiuka Ou ce Temko Hamia. Mako je mpouuto yutaBux 15 roauna,
XpBarcka ce naHac He oceha HuU Mano Oe30emHujoM HO mTO ce ocehama Tama. 1 tama ce
cMaTpaio Ja Cy BOJHM CYKOOM y pEerHoHy Mallo BepoBaTHM, anu umnak moryhu. M Tama ce

CMaTpaJio Ja TPaAH3WIMCKA MpOoOJEMU W OIIITa MPHUBPEIHA CTarHalyja M3a3uBajy 3HauYajHE
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nocnenuie mo Oe30emHocT XpBaTcke W uMTaBor peruoHa. [loceOHO ce yrpokaBajyhum u
nectabunu3yjyhuMm BHIENO jayame OpraHM30BaHOT KpPUMHHANA, BHCOKAa HE3allOCICHOCT,
Heusrpal)eHOCT TpkuinTa, (UHAHCHJCKA TMPOOIEMH, CHPOMAICHE CTAHOBHUIITBA, Kao U
HE/IOCIEAHOCT y 3aIUTUTH JbYACKMX TIpaBa M IpaBa HAMOHATHUX MamuHa. Kao Benmku
0e30eqHOCHH MpoOJIeM ce cMaTpalio M Kopuinheme pernoHa Kao TPAaH3UTHOT MoApydYja Y
WJIETAJTHO] TPTOBUHHU Jporom, opyxjeM u Jeyauma (SORH, 2002, onesmpak, 1.2.).

C 003upom Ha 10 12 ce uctu 6e36eanocHn MPII neprunupajy u ganac xajaa cy 3Ha4ajHO
MIPOMEmEHE OKOJIHOCTH 32 XpBarcKy koja je wianuna HATO-a u EY, unmenuna je na Hajsehe
npetme 0e30eHoCTH XpBaTCKe J01a3¢ U3 HBEHOT HEMOCPEIHOT CycelcTBa. 300T Tora ce OBe
cMmarpa Jia je OHa U Jajbe Hajyxe 0e30eIHOCHO MoBe3aHa ca 3eMJbama 3amnaaHor bajikaHna nako je
rmocraja WIaHWIA OBUX JBEjy opraHu3zanuja. Ha oBOM mpumepy ce 3ampaBo IOKasyje
HUCTUHHUTOCT TBpIe by3ena u Bejsepa na ,,ipeTme myTyjy Opike mpeko kpahux mucranmm’, 300r
gera ce XpBarcka y OBOM pajly TpeTupa Kao Jieo nmoTkomiiekca 3anannu bankan. Y Xpatckoj
CTpaTerujy HAIMOHAIIHE CUTYPHOCTH CE€ MCTHYE JIa j€ jeJIMHU HauuH oJ0paHe U 3alliTUTE OJ HU3a
CaBpEMEHHX IPETHU 0€30€THOCTH capaba Ca CBUM PEJICBAHTHUM Mel)yHapOIHHM aKTepuma,
aJli ¥ ca cyceanma, Kpo3 M3rpajliby MapTHEPCTaBa M CaBE3HWYKUX onHoca. McTo To ce uerumano
U Yy IPETXOJHUM CTPATCHIKUM JOKYMEHTHMA, Mel)yTUM, OBO HCTpaKUBambE je MOKA3aIo Ja HUje
n3rpaleHo MapTHEPCTBO y PETrHOHY HUTH j€ pa3BUjeHa uBpcTa capaima. O tome he Tek Outn
pedu y quceprainuju, a oBje je OMTHO MoAByhM Aa y pernoHy Ha MPBOM MECTY HHj€ IOCTUTHYTO

TIOMUPEE U JIa € TO TJIaBHA MpernpeKa capaami y 0€30eTHOCTH.

4.3.3. KPEUPAIE CTPATEILIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BEJIHOCTH V¥ PEITYBJIMLI HPHOJ I'OPU

Llpna I'opa je ogmax mo ctunamwy He3aBucHOCTH 2006. TOaMHE YCBOjUJIA JIBA CTpATEIIKa
nokymenTa, Ctparterujy HanmoHaiaHe 6e30earoctu u CTparerujy oa0paHe, aju uX ¥ peBuanpaia
2008. rogune. Kao HM y mpeTXOJHMM CllyyajeBUMa HHUje HaIllpaBJbEHA jacHa pasiuka usmely
6e30eanocaux WPII, a camMuM THM HCTH HHUCY TMPEACTaB/EHM IMpeMa NpPUOpPUTETHMA 32
pearoBame, OJHOCHO IpeMa BepoBaTHOhM na yrpo3e Oe30egHocT 3emibe. Y Crparteruju

HanuoHanHe Oe30exaHoctu ce bincku Ucrok, KaBkas u CeBepHa Adpuka maeHTU(DUKY]Yy Kao
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HECTaOMIHU PETUOHHU U3 KOJUX MPETE OMACHOCTHU MO 0€30€THOCT €BPOIICKOT KOHTHHEHTA, aJIh HE
HCTHYE c€ jacHO Koju cy To 6e30eanocHu UPII ca kojuma O6u 3emsba MOIJIa Jla c€ CyO4YH WIIU Ce
cyouaBa. [Ipema TOMe, M3BOpPH NpETHU HUCY jacHO mpenoueHu. Takole, o mehyHapomaHOM
TEPOPU3MY M OPraHM30BAHOM KPUMHUHAIIy CE TOBOPH Ka0 O HEUEMY LITO CIOJba O3 U CIIOJba
IPEeTH, a HE O OPraHW30BAHOM KPUMHUHAIY W KOPYIIHUjU KOJH IOCTOje YHYTap 3eMJbEe Kao
6e30eqHocan MPII. [lasbe ce kao mpeTme HABOJAE KPHjyMuUapeme IpOore W OpyXkja, WierajaHe
MUTalFje, TProBUHA JbyJUMa, IIMPEHE OpYyXkja 3a MACOBHO YHHUIITEH-E, HETATUBHU EPEKTH
rinobanu3anuje u nporieca Tpansuipje (SNBRCG, 2008: 3).

Ito ce Thmye mocnenmer, HUje AeHUHUCAHO KOjU Cy TO KOHKPETHU H3a30BU KOjU
NpoM3HiIa3e M3 Mpoleca MOJUTHYKE W €KOHOMCKE TpaH3HLHje. Y TOM CMHUCIY, KOpYIIHja U
OpPTaHW30BaHM KPUMHHAJ Kao Haj3HAYajHUje TOCIEAWIE TPAH3UIMje Yy YUTAaBOM DPETHOHY M
MOTeHIMjaHO HajBeha mpeTma 0e30e1HOCTH 3eMaljba PETHOHA, HUCY MPETIO3HATH Ko TaKBH U Y
Crpareruju nanmonanHe 6e36ennoctu PenyOmuke Llpue ['ope. Haumme, y cTparteruju cy ose
MPETHE MPEICTAB/bEHE CaMO Kao M3a30BU KOjU OM Mo Ja nmpousal)y u3 mporeca IeMOKpaTcKe
TpaH3UIyje.

Jlaibe, Kao mpeTme cy UISHTH(PUKOBAHE MPHUPOIHE, TEXHOJIOMIKE, XEMHjCKe, OHOJIOIIKE,
HyKJIeapHE W PaJMOJIONIKE KaracTpode M TaHIEMHje Kao IOCICAHIa TEePOpHU3Ma, Kao H
exoJyomke karactpode. Takohe, moryha mperma 06e30€IHOCTH 3eMJbE je M BHUIIAK OpYXja Y
moceqy LpHOTOpcKe Bojcke. Ha Kpajy, y mpeTme ce CBPCTaBajy M KpUMHHAIHE aKTHBHOCTH Y
cajoep mpoctopy (SNBRCG, 2008: 3).

OnmTty yTHcak je Ja cy KpeaTopH cTpaTervje MNpoNycTWIM Jia carjiefajy peasHo
okpyxeme Lpae ['ope u3 xor nperu BehnHa onacHOCTH MO 6€30€AHOCT 3eMJbe, a TO j& PEeruoH
3anagHor bankana uuMju je W OoHa cama WHTErpaimHu jaeo. Takohe, o mpeTrmama ce TOBOPH
YOIIITEHO, a HUCY JedUHUCAHE pealHe MpeTme Mo 0e30egHocT 3emube. Cama YMEbEHUIA Aa
OpPraHM30BaHOM KPHMHUHATY U KOPYNIHUjU HUje ocBeheHa ajjeKkBaTHA MaKikba Kao YHYTPAIIkEeM
U pPEerHoHANHOM NpolseMy, Beh ce 0 BUMa roBOpH Kao O HEYEMY INITO je M3BaH came 3eMJbe,
TOBOPH O TOME JIa Cy HEKe BEOMa Ba)KHE TEMe CBECHO 3ao00mheHe. Y OMIITH yTHCAK craaa u TO
Jla je cTpaTerhja HalMcaHa Tpe cBera Ja Ou Ouja y CKJIaay ca CTPAaTelIKUM JOKYMEHTHMa
BaXHUX MehyHapomaHux akrepa, Ha mpBoM Mecty HATO-a, anmu u na OM ce Ha HEKM HAa4YWH
IOPUKPWIIO Jla 3eMJba HMMa 030MJbaH MpOoOJIeM ca KPUMHHAJIOM M KOPYIIHjOM, MOCEOHO Yy

KOHTEKCTY TEXKH€ Ka 4laHCTBY Y EVY.
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VYocranom, y camoj Ctpareruju HamuoHajgHE O0e30€HOCTH C€ OTBOPEHO KaKe Jia je
crparemku npuctyn LpHe ['ope n3a3oBuMa, pusniMMa U MpeTkhama HalMOHaIHOj 6e30e1HoCTH
y ckiany ca crparemikuM npucrynomM HATO-a, xoju je neduHMCaH CTPAaTEIIKHUM JOKYMEHTUMA
HATO-a. IIpe cBera panu ce o Ctparemkom kontenty HATO-a xoju je ycBojen 2010. rogune u
KOjH je jour yBek Ha cHa3u. Kpo3 aHanmm3y OBOT JIOKyMEHTa 3allpaBo MOXe Jia ce youu na l[pHa
l'opa nenm uaeHTuyHe u3a3oBe, pusuke U nperme ca HATO-oMm, modeB oj TepopusMa u
nponudepanrje opyxkja 3a MAaCOBHO VHHINTEHE, MPEKO OPraHW30BaHOI KpHUMHUHAIA U
NPUPOJHUX M TEXHOJOMIKMX Karactpoda, ma cBe 1o ekonomkux u cajoep npermu (SNBRCG,
2008: 3; NATO’s Strategic Concept, 2010: 10-13). CaBpemeno jmgoba je CBakKako JJIOHEIO
onpeheHe TpPEHIOBE KOjU C€ MOTY YOUUTH TOTOBO y CBaKOj CTpPATCTHjU HAIMOHAIHE
0e30emnoctu. Crparternja HanuoHamHe Oe30emnoctu llpue ['ope nmenm cimyHOCTH W ca
EBporickoMm crparerujom 0e30e1HOCTH Y KOjoj ce y TeT HajBehmx mnpeTmu 0e30eTHOCTH
€BPOIICKOI KOHTHHEHTa yOpajajy Tepopu3aMm, NIHPEHE OpyXKja 3a MAaCOBHO YHHIITCHE,
peruoHaNHu KOH(IUKTH, ciabe U Heycnene JIpkaBe u opranuzoBanu kpumunai (ESS, 2003: 3-
5). Mehytum, y B0j ce HE CTaBJba aKICHAT HAa OPraHM30BAaHOM KPUMHHAIIy W OMACHOCTUMA
cabux JpkaBa Kao MITO C€ TO YMHU Y €BPOIICKOj CTpaTeruju 0e30€THOCTH.

V¥ Crpateruju ondpane Penyonuke Lpue I'ope moctoju camo jenan macyc Koju ce 06aBu
npeTmamMa 0e30€THOCTH 3eMJbE, @ YaK HU y HBEMy OHE HUCY NpPELUu3HO JeduHHcaHe. Y TOM
cmucay COPLTI je Beoma ockynna. Cmarpa ce n1a je opyxaHna arpecuja Ha Llpny ['opy 3HauajHO
CMameHa, aji Jla Ce WIIAaK HE MOXe HCKJbYUYUTH. Ha cmameme BOjHE MpeTHEe YTHUIANOo je
HEKOJIMKO BaXXHMX (akTopa. [[p>kaBe permoHa cy pelykoBalleé CBOje HAaOpy)Kame M BOjHE
epextuBe, okpeHyre cy EY u HATO-y u Texe 4nmaHCTBY, Te ce cTora TpyAe Jla pas3BHUjajy
IIOJINTHKE MOBEpPEmA, capaime U naprHepcrsa. Mnak, pernon Jyroucroune EBpone ce cmarpa
HecTtabuHUM. VcTude ce a Kpuse y peruoHy Mory aa yrpose 6e36ennoct Llpnae 'ope, anu ce
HE HaBOJAM O KOJUM Cce KOHKPETHO MpeTwkama paau. Takohe, uctude ce U To Ja Cy Jpyru peruoHu
U3BOpPU MOTYhHMX NpPETHH, ald HE M KOJU Cy TO KOHKPETHO PETHMOHH, JAp)KaBe WM aKTepu Y
mutamy (SORCG, 2008: 1-2). OBae Tpeba HArJIacHTH Ja je caapikaj CTpaTeruja MucaH y OKBHPY
Ha/IJIS)KHOT MHUHUCTApCTBa W J1a, KA0 HU y OCTaJMM 3eMJbama peruoHa, Hu y LlpHoj ['opu Hucy
CIpOBEJICHE LIMPOKE jaBHE KOHCYNTAIMje Koje OM y OBaj Mpolec YKJbY4WJe CBE aKTepe

3aUHTCPCCOBAHC 3a MMUTAKbA 66366)1HOCTI/I n 0/:[6paHe.
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VYV 2018. roguHu ¢y 00jaBJheHH MPEIIO3N HOBUX CTpaTervja HallMOHaIHe 0€30€THOCTH U
onopane Penyonuke Lpae ['ope. ['maBHO 3anakame y Be3U ca lbUXOBOM CAJPKUHOM j€ TaKBO Ja
HeMa 3HauyajHUje pa3uKe of caapxkuHe nperxonaux. Kako je Ilpua 'opa capga unanmnma HATO-
a, joIll je M3paKeHHUja CarjlaCHOCT ca CTPATCIIKUM JOKYMEHTHMAa OBE OpraHM3allyje, ITO Ce U
otrBopeHo ucruye. [Ipema naunny Ha koju LlpHa 'opa carnenaBa cBoj reoCTpaTelIKy MMOJI0XKa] U
0e30€THOCHO OKPY)KEHE CTHYE C€ YTHCAaK Jla YHYTap 3eMJbEe HE TMOCTOje y3poIu 0e30eTHOCHUX
WPII Beh na ce oHM y MOTIYHOCTH Halla3e BaH meHUX rpanuiia. Kondumkt y peruony CeBepHe
Adpuke mory umaru onpehenn yrunaj Ha Oezbennocue npuimke y Lpaoj ['opu, moce6HO y
KOHTEKCTY MUTpallja U Tpaxkemha HOBUX nyTeBa nmpema EY. Melytum, koHQIIUKTH y pernoHuma
nonyt HMcroune EBpone, biuckor Hcroka, L{pHor mopa, Kacnujckor mopa u Kaskasa, mpe cera
nMajy 3Hauaj 3a HATO koju kxenmm na octBapu mTo Behu yTwilaj Ha 3emMibe KOje OKPYXKY]Y
Pycujy. Takohe, nako ce eKCIIIMIIMTHO HE OMHUEE Kao (hakTop necTadmin3anyje Ha 3amagHoM
bankany, nenosamwe Pycuje y pernony ce cmarpa o30MJbHUM 0€30€THOCHUM H3a30BOM, ILITO j€
oner yckinahupawe ca nozunujama HATO-a, anu u Esporncke yuuje (Predlog SNBRCG, 2018:
6-7; Predlog SORCG, 2018: 4).

AKo ce y3My y 003up CBU MOAALU KOjH Cy pa3MOTPEHH TOKOM UCTPAKHMBaba, a IIPe CBEra
M3BEILTajU O HAMPETKY y €BPOICKUM MHTErpalyjaMma y KojuMa ce OTBOPEHO FOBOPH O MpeTHhama
KOpynuyje ¥ KpUMHUHAlla, OHJAAa Cc€ MOXe 3akbyduTH Aa je onaHoc Llpue T'ope mnpema
6e36ennocaum MPII TakaB kao a ce pagu 0 HEYEMY ILITO je CTPAHO LIPHOTOPCKOM JPYIITBY,
IITO JI0JTa3u CIIOJha M OJ1 Uera ce cBojeBpeMeHo Tpeba ondOpanutu. Kopymiuja, koja ce cmarpa
JeIHUM O] TJaBHUX Y3pOKa ClIabuX HMHCTUTYIH]jA, JIOMIET YIpaBJhbama, OJCYCTBA BiaJlaBUHE
MpaBa, JIOIIe EKOHOMCKE CUTYyalllje U CIopor ofBHjama pedopmu, y npeanory CHBPLI ce Tek
nomume, 1ok ce y npeasory COPUI' yonmre He nomume. Kao u y ciyudajy Haupra HOBHX
cTparemkux aokymeHnara CpOuje, oHa ce 4yak M He TpeTHupa Kao 3aceOHa 0e30eIHOCHA MpeTHa
Beh camMo Kao jenaH o oOJHMKa OpraHM30BaHOT KpUMHUHaIA. BaXkHO je HariacuT M TO Aa ce O
OpPraHU30BaHOM KPHUMMHAITY TOBOPH Kao 0 0e30€HOCHOM PU3MKY, @ HE IPETHH, U TO PU3HKY
KOJH J10J1a3u U3 MelyHapOoIHOT OKpyXema. Takohe, ako ce oOpaTH maxma Ha PeIOoCie/ KakaB Cy

CIeNUSIM KpeaTopH cTpaTervja, Tpeba mcrahm na ce Tepopusam, mposmdepanrja opyxkja 3a
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MacOBHO YHHWINTCHE, cajoep TpeTme H ,,xn6pnz[He“51

npeTHke cMmaTpajy Behum mnpermama
HaIMoHaIHO] 6e30exHocT o kpuMuHana u kopymuuje (Predlog SNBRCG, 2018: 7-11; Predlog
SORCG, 2018: 4).

OBze Hema BHIIE MPOCTOpa 3a aHAIU3Y CAAPKHUHE MpPEUIora CTpaTerhja, a CBAaKaKo
MPEJICTOjU TIEPUOJT IO BbUXOBOT YCBajamka y KOMe O MOTJIe Jia ce YHecy u3BecHe npomene. OHO
IITO ca CHUTypHOIINY MOXKe Jla ce KaXke TO je Jia OHEe HHUCY IMHCaHe Y CKJIany ca npenopykama EY
KOje ce TUYY jadara WHCTHTYIIHMja, jayama CHUCTEMa YIpaBJbamha, jadyarma BIIaJIaBUHE IpaBa,
jadama MHCTUTYIIMOHAIIHE capalibe YHYTap 3eMJbE U jadarba PETHOHATHE Capalibe, Te y CKIaIy
ca THM OopOe MPOTUB KOPYIIIMje ¥ OPraHM30BaHOT KpUMHUHANA. Tpeda MOMEHyTH W TO Ja HH
Lpna I'opa He uCKIbydyje MOTYRHOCT OpyKaHE arpecuje Ha CBOjy TEpUTOPHjy, Malla TOME HE
nocBehyje MHOTO mpocropa cmarpajyhu na je BepoBaTHoha H30HMjamkba KOHBEHITMOHATHHX
OpYyXXaHHX CyKoOa 3HaTHO yMameHa. MelyTuM, Ha jeJHOM MECTy Ce IIOMHbE 1a j€ TO TOCIIEAHIIA
CMameHha BOJHUX €(PEKTHBA Y PETHOHY, Ka0 U YHUICHHIIC JIa CBE 3€MJbC TEXKE MHTETPALUjU Y
HATO u EVY u na 3axBajbyjyhu ToMe pa3BHjajy IMOJHUTUKY MOBEpEHA, Capabe U MapTHEPCTBA
(Predlog SNBRCG, 2018: 7; Predlog SORCG: 4). OBJie je HECONXOAHO CKPEHYTH Ma)Xiby Ha TO
na He Texe cBe 3emusbe permoHa HATO-y, na je mocneamux roguHa IpUCyTHO HAOPYKABAKE Yy
pernony, Kao u crapame Opyxkanux cHara KocoBa ', i a je OBO HCTPaKHBAEbe CIIPOBEICHO Ca
LIUJBEM Jla ce MCIuTa Jia v je yrunaj EY mojactakao moMupeme U capajmby y peruosy, Te Ja

HHUCY U3BCACHHN TAKBU 3aKJbYUIIH.

4.3.4. KPEUPAIE CTPATEIIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BE/JHOCTHU VY PEITYBJIMIN AJIBAHNIA

Anbanuja je cBoje mpBe crparemke aokymeHTte ycBojuia 2000., u to Crparerujy
HaroHanHe 6e30eaHoctu U Ctparerujy oadpane, 10k je Bojuy crparerujy ycsojuia 2002, Osu
JOKYMEHTH Cy OMJIM HalMCaHU 10 yIJIeAy Ha CTpaTellke JOKyMeHTe Mel)yHapoIHUX aKkTepa, Impe
ceera HATO-a, xome je Anbanuja y To BpeMe Texwia, a uuju je wiad o 2009. Kipyunu

(akTOpH KOjU Cy YTHIAJIN Ha MPOIEC JOHOUIEHA CTPATEHIKMX JOKYMEHATa Cy IIPOMEHE KOje CY

My CTpaTeruju Ccy XuUOpUIHE TpeTHe o0jallmeHe Kao HOBU OOJMK CaBPEMEHOT paToBama KOju o0yxBaTa
nporarainy, cajoep Hamaze, GopMupame IMapanHCTUTYLMja, OpraHu3alnuja U Melauja, Kao U Mellame y M300pHe
npouece (Predlog SNBRCG, 2018: 8-9).
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Ce OJIBHjaJIe Y PETHOHATHOM OKpYXKEHY, NMPUTHUCAK MehyHapoaHe 3ajeHHIe 3a KpeupameMm
CTpaTelIKOr OKBHpa, TeXma 3a ujgaHcTBoM y HATO-y u EY, ka0 u HOBO 3aKOHOJIaBCTBO.
CrBapame 0e30€JHOCHOT M JOKTPHHAPHOT OKBHpa y AJOaHUjU MOKIOMWIO C€ ca MOYETKOM
[ICII-a u Axkumnonum muaHoM 3a wianctBo Yy HATO-y. IlepcnektuBa wianctea y HATO-y je
JIeoBajla Kao Hajjaun MOTHUB 3a yHarpeheme 0e30eTHOCHOT OKpYyKema y 3eMJbd. [IpoMenama y
3aKOHOJABCTBY aj0aHCKe MHCTUTYIIM]E Cy ITocTane o0aBe3He Jja MepUOANYHO JIOHOCE CTPATEIIKe
nokymente. To je mpe cBera 6uino y ciryx0u yop3aHor pedopMucama BOJHIX CHara Kako Ou ce
mro npe ocrBapuiio wianctBo y HATO-y (Hide and Kamberi, 2010).

Ounancujcka nomoh oxa crpane EVY, 1j. 60% mnomohu 3a Anbanujy y oKBUpY IporpaMa
CARDS 6umio je HamemeHO pedopmaMa cucTeMa HalMoOHalHEe Oe30eqHOCTH YKJbyuyjyhu
MOJIMIIN]Y, WHTETPUCAHO YIPaBJhakhe TpPaHHIIAMA, 3aTBOPCKY CIykOy, mpaBocyhe u OopOy
MIPOTUB OpraHU30BaHOT KpuMHHATA. EY je rmaBHU GakTop KOju je yTUIIa0o Ha al0aHCKy BTy Ja
npeny3Me ojarorapajyhe Mepe y JOHONIEHY 3akoHAa U pedopMucamy 0e30€THOCHOT CEeKTopa,
300r yera ce MOXE YCIIOCTaBUTH jacHa Be3a u3Mel)y ycBajama CTpaTelIKuX JIOKyMEHaTa U
nporeca uHTerpanuje. Cpakako Tpeba HAIIOMEHYTH Jia y MPOILECy MUcama JOKyMEHaTa OCHM
BIIQJIMHUX MHCTHUTYIIHMja U YJIOTe KOjy Cy OJurpaie Heke MehyHapoaHe opraHusaiuje, o KOjux
cy cBakako Haj3HauajHuje OEBC, EY, YH u HATO, Huko aApyru y 3eMJbU HHj€ UMAO yTHLAj. Y
TO BpeMe IocTojalio je cBera Hekoianko HBO y unTaBoj 3eMibH, 10K aKaJeMCcKa 3ajeIHUIa HUje
KOHCYJITOBaHa, Ka0 HU OWJIO KOJU JIPYyrd aKTepU 3aMHTEPECOBAHM 3a MUTama 0e30€THOCTH U
onopane (Hide and Kamberi, 2010: 14-17).

Ksbyunn xonunentu Crpareruje HauumoHaiaHe Oe30eaHoctu PenyOnuke AnGanuje cy
MOIITOBAKkE BIIaJJaBUHE MpaBa U MHTerpauuonu npuctyn. beszdennocuun UPII cy panrupanu y
TpU TPyNeE, U TO JIOKAIHHU, PETHOHATHU U Tio0amHu, MehyTtuMm 0e3 jacHe mudepeHirjainmje u
npuoputHzanuje. AnlOaHuja TMpeno3Haje HU3 HEKOHBEHIIMOHAIHMX TMPETHH COICTBEHO)
6e30eAHOCTH, JOK KOHBEHLIMOHAJIHY OMAcHOCT cMaTpa Majo BepoBaTHOM. Ha nokanHoMm HUBOY
HajBehe mpeTme NpPEeJCTaB/bajy OpPraHU30BaHU KpUMHUHAJ, Tepopu3aM, Karactpode u
TpaH3UINOHU TIpoOieMu. OpraHM30BaHUM KPUMHHAJIOM CMAaTpa ce TPrOBHHA JIPOTOM, JbyIUMa,
KOHBEHLIMOHAJIHUM OpyXjeM uTA. Y oBy rpyny Oe36ennocHux WPII cmanajy u uneranne
murpanuje. Kaga je y mnuramy perpoHaJlHM HHMBO, OMAacHOCT 3a AJ0aHH]y MpeacTaBiba
MOTYhHOCT OXMBJbaBalkha HANMOHATHCTUYKUAX TIpOjeKaTa © TPAHCHAIMOHAIHU ETHUYKU

KOH(i)J'II/IKTH. vy CTPpaTCIKMM OJOKYMCHTHUMaA C€ KaXXC Ja CyCCIW Kao TaKBH HHUCY IIPCTHA
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peruoHanHoj 0e30emHOCTH Beh MWHXOBE YHYTpallllbe MPUIUKE KOj€ €€ THYY MOJUTHYKE
HECTa0MITHOCTH, CJIa0MX €KOHOMHja W OpraHm3oBaHOr KpumuHaia. Illto ce Thde anbaHCKUX
HAIIMOHAJTHUX MHTEpeca MpaBU C€ OTKJIOH O HAIMOHAJIMCTUKOT MPHUCTYNAa M HAarJaliaBa Ja je
eBPOIICKH IyT HajOOJBH MYT 3a HBHX0BO ocTBapee (Hide and Kamberi, 2010: 22-23).

AnbaHuja Tpero3Haje ¥ ONacHOCT O] HCIAMCKOT €KCTpEeMHU3Ma, Majia He Kao aKTHBHY U
JTUPEKTHY MPETHY, MTOCEOHO 300T 3a0pUHYTOCTH 3a 0€30€THOCT rpaHulla B CIa0MX €KOHOMCKHUX
ycioBa. IIpermom y OyayhHOCTH 3a 11e0 PEerMoH cMaTpa IOBE3HMBAE TEPOPUCTHUUKHX Ca
KpUMHHAIHUM Tpynama. 3a pasznuky ox Llpue ['ope, AnbGanmja mperno3Haje KpUMHHAI Kao
VHYTpallky npeThy. YHanpeheme 0e30elHOCTH rpaHulla U CyoyaBame ca KPUMUHAIOM CMaTpa
KJbYYHUM 3a cy30ujame MOryhHOCTH J1a mocTaHe ,,paj* 3a TEPOPUCTUYKE U PaJMKAIHE IpyIie
(Hroni and Qazimi, 2007: 60).

Kao wnannmm HATO-a ox 2009. AnbGanuju cy moTpeOHH HOBH CTPATEUIKH JOKYMEHTH,
jep jy je camMo WIaHCTBO CTaBHJIO Y MO3UIIMjYy KOja 3aXTeBa HOBA CTPYKTypajHa npuiarohaBama y
0e30eaHOocHOM cekTopy. To mompasymeBa W mpeucnutuBame Oez0emHocHux MPII, muxoBo
jacHuje neUHHCAkE U KPEeUpame JINCTe MPUOPUTETA KOja je Haj3HAYajHHja 1a OM ce Ha IPaBH
HAQUYMH WCKOPUCTHJIM PACIIONIOKMBH pECypCM W H3BpIIMJIA oOpraHu3anuja 0e30eIHOCHUX
WHCTHUTYLIMja ca IMJbEM OCUrypama Oe30eqHocTH 3emibe. HoBa cTpaTeruja HamuoOHaHE
6e30eaHocTH OM Morja Ja Oyne BuUIlle OpHjEeHTHCaHa Ka JbYACKO] 0e30€qHOCTH U Ja y3Me Y
003up 6e30eanocHe UPII koju cy ganac mpuCyTHH Y Pa3IudUTHM 00JaCTUMA, TTOMYT MOTUTHYKE
u comyjanHe Oe30emHOCTH, Oe30emMHOCTH XpaHe, Oe30eqHOCTH y caoOpahajy, 6e30emHOCTH
KUBOTHE CpefnHe, HHPopMaTHuKe 0e30eTHOCTH UTH., C 003UPOM Ha YMHCHHILY Ja MmocTojeha

cTparerdja HaloHaiHe 0e30e1HOCTH He oOpaha maxmby Ha oBe acrekte 6e36emHocTu (Hide and

Kamberi, 2010: 30).

4.3.5. KPEUPAIE CTPATEIIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BE/ITHOCTU VY PEITYBJIMIM CEBEPHOJ MAKEJIOHUIN

VY xwujepapxuju crpaTemkux nokymeHata PemnyOmmke CeBepHe MakenoHuje mnpumar
umajy Konuent Hannonanne 6e30eanoctu u ogopane ycBojen 2003. u Crpareruja HalMoHaiHe
6e30eanocTu ycBojeHa 2008. OXpuacCKH Cropa3yM UIpa 3HadajHy YJIOTY y OBOM JOMEHY, Kao

MOJIUMTHYKHU IOOKYMCHT KOjI/I yCMEpaBa YWTaB KOHTCKCT KpEHpama CTPAaTCIIKO-AOKTPHUHAPHOI
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OKBHpa 3eMJbe. Buiie ynHmnana je yrumaio Ha To 1a Makenonuja passuje oBaj okBup. [ICII u
HATO 6unu cy rnaBau. YUumeHuIla ga 3eMJba 3all0YME-E€ CBOj €BPOIICKK NYT W (DMHAHCH]CKA
nomoh EY Ha ToM myTy mpecyiHO Cy YTHLAIM Ha JOHOIICHE CTPATCIIKUX TOKYMEHara H
cupoBoheme pedopmu Bojcke u monunuje. [lpucycrBo HATO-a Ha TepeHy 3ajeTHO ca BU3HjOM
Oynyher uiaHCTBa y 0BOj OpraHU3alMjH YTHIIAIM Cy TaKohe Ha pa3Boj cTpareruje 6e30eaHOCTH,
a ocHM Tora W Ha ycBajame cranaapiaa HATO-a u npuapyxuBambe MUPOBHUM MHCHjama TOJ
HBEroBUM BONCTBOM. 3a pa3liMKy OJl OCTAllUX 3eMajba PETHOHA, JHACPCTBO Yy MakenoHuju je
OUJI0O OTBOPEHO 3a MUILJbEHA M WACje IUBWIHOT JAPYHITBA O HAIMOHAIHUM 0e30€IHOCHUM
acnektuma. buo je orBopeH 13B. ,IIpomec 2002 koju je OKyNmHO pelieBaHTHE HAI[MOHAIIHE U
MelhyHapoaHe BiIaJuHE U HEBIAJMHE aKTepe J1a TUCKYTYjy o 0e30eHOCHHM NHUTamHMa Koja
nMajy HajBehu 3Havaj 32 MakenoHH]jy, MTO je KaCHU]je TOCTYKUJIO Ka0 OCHOBA MPEICEAHUKY U
BJIaJIU Y Kpeupamy crparerikux gokymenara (Yusufi, 2010: 99-102).

Konnent HanmonamHe 0e30eAHOCTH U 0J0paHe HAjIpe UCTHYE A j€ KOHBEHIIMOHATHU
cyko0 y EBpomnu Mano BepoBartaH, ajid Jja c€ UIaKk HEe MOK€ UCKJbYUUTH 300T pHUCycTBa OPOjHUX
HEKOHBCHI[MOHATHUX TMPETHH KOje MOry OWTH OKHJad TakBOr cykoOa. KoHmenTt 3atum
Harjamana OINAacHOCT OJI €KCTPEMHOI HalMOHAJM3Ma, PaCHE M PEJIMTHjCKE HETOJIEpaHIHje, a
3aTUM OJI CBUX AaKTHUBHOCTH IOBE3aHMX Ca TEPOPU3MOM M OPraHM30BaHUM KpPUMHHAIOM. Y
ocTaje TpPeTHE CMajajy HENETalHO IOCEA0Balke OpYyXkja, TPAH3UIIMOHU MPOOIEMH TMOMYT
Kopynuuje, ypOaHor  TepopusMa M KpUMHHAala,  HeusrpaleHMX  MHCTUTYILH]a,
(ne)byHkunoHucama mnpaBocyha, conujanHuX mpobiemMa M He3amociaeHocTd. OnacHocT
MIPE/ICTaBbajy M aKTUBHOCTH CTPAHUX 00ABEILITAjHUX CIY>KOM KOje Cy YCMEPEHEe Ha yIpoKaBame
6e30e1HOCTH, YCIIOpaBame IEMOKPATCKUX MPOIleca, U KOUCHE eBPOATIAHTCKIX MHTETPAIMOHIX
npoueca. ¥ 6e36enqnocue UPII cnana u cyko0 mHTepeca 0ko ynorpede eHepreTcKux pecypca u
TOKOBa FbUXOBE HCIOpYKe, MPHUPOJHE, TEXHOJOIIKE | EMUAEMHOJIONKEe KaTtacTtpode,
3noynorpeda nH(GOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a U YHHUILITaBaKke )KUBOTHE cpeauHe. Tpeba ucrahu ga
0e30ennocan VIPI1 Hucy anexkBaTtHO AeUHMCAHW HUTH MPUOPHUTHU30BaHH mo 3Hauajy (Yusufi,
2010: 106-107).

Y TOM cMmmCIy MOXeE ce HaBecTH camo jemaH oja mpumepa. LlTo ce Tmue mperme on
3nmoynorpedbe WHGOPMAIMOHMX CHUCTEMa W TEXHOJOrWja, HWHTepecaHTHa je HanmonamHa
CTpaTeruja 3a pa3Boj HHPOPMATHUKOT APYIITBA KOja j€ 3aCHOBaHA Ha 3BAaHUYHOM HCTPAKUBABY

U TPOJEeKIMJU MaKeIOHCKOI CeKTOpa MH(OPMALMOHMX TEXHOJOrMja M MyOJMKOBaHA ampuia
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2005. ¥V w0j ce TBpIU Ja je y TOM TPEHYTKY y 3eMJbU cBera 6-7% CTaHOBHHILITBA KOPUCTHUIIO
WHTEPHET M Jla Ap)KaBHA Tella, HU IICHTPaJHAa HU JIOKaJHA HU Mel)yCOOHO, MPAaKTUYHO YOIIIITE
HUCY Owuja TMoBe3aHa KOMI[JYTEPCKOM MpEXKOM HHUTH Cy BpIIMJIA EJIEKTPOHCKY pa3MeHy
nonaraka. Crora cajOep mpeTma HUje HU HajMame OWila 3aCHOBaHA HA PEaHUM IpoIleHama
pH3HKa 3a CEKTOp HH(POPMAIMOHUX TexHooruja y Makenonuju (Matovski, 2007: 111-112).

Tpeba ucrahu m TO na HUje HampaBJbeHa pasnuka usMmehy mehyHapomHor m ypOaHor
tepopuzMa. OcUM INTO je CTAaBJbEH y TPYyNy HPETHH KOje Cy TMOCIeIUIa TPAH3MLIHUOHUX
npobnema, ypObaHu TepopHu3aM HHUje aJeKBaTHO PEACTABIbEH.

C npyre crpane, y CTpareruju HanuoHaiaHe 0e30€JHOCTH ce Ha TOTOBO MJICHTHYAH HAYHH
unentudukyjy 6e3d6ennocuan MPIIL. Ha nmpBo mMecTo ce cTaBiba TepopusaM KOjU yrpokaBa MUD,
0e30eaHOCT, HHTEepeCce 3eMJbE U YHTAB CBET, a 3aTHM C€ HW)KY TPAHCHALMOHAIHH KPUMHUHAT Y
CBUM HETOBUM BHUJIOBMMA, KOPYIIHja, MIMPEHE OpYyXKja 32 MAaCOBHO YHHINTEHE, PErHOHATHH
KOH(QUIMKTH W KpU3e, PAJUKAIHUA HAIMOHAIM3aM M CKCTPEMM3aM, CTHHUYKA M PEJIHUIHjCcKa
HETOJICpPaHIIMja, HEeJIETaTHO TOCE0BakhEe OPYXKja, aKTUBHOCTU CTPAHMX O0aBEIITAjHUX CIYXKOH,
37m0ynoTpeda MHPOPMALMOHUX CHCTEMa W TEXHOJIOTHja, MPUPOAHE KaTacTpode, TEXHUUKH H
TEXHOJIOIIKYA MHUIUACHTH, eNHUIEMHje, YHUIITABAKE KUBOTHE CPEIMHE, YHYTPALIHH KOHOMCKU
Y COLIMjaJIHU TPOOJIeMH, CHPOMAIIITBO M HE3aIoCIeHOCT. Tpeba HarJIaCuTH J1a HM OBa CTpaTeruja
He nedunuine jacHo u He panrupa 6e36ennocHe NPT mpema 3uauajy (Yusufi, 2010: 109).

Kao u ocrane 3emsbe pernona, 1 MakeoHHja je CBeCHa 3Havaja pETHOHAIHE Capajmbe 3a
CyoUaBame ca 3ajeJHUYKUM TMpeTHhamMa 0e30eqHoCcTH 1 3a Hanpenak ka EY, mto nmoce6HoO nctuue
y cBojuM crparerujama. [Iperno3HaBame NpHpOJIE CaBpPEMEHMX NpPETHH KOje Ce HE MOry
yMamuTH 0€3 capajimbe ca CycerMa yTUIANo je Ha TO Jia ce y cTpaTerujama rnoceOHO MCTaKHe
BAKHOCT JIMjajiora ca cyceAuma O CBUM 3ajeJHMUKUM 0e30eHOCHUM NuTamuma. To mocebHo
Bakn 3a AnGanujy n KocoBo , jep o 06pHX OHOCA Ca OBHM JBEMa 3eMJbaMa YBEIHKO 3aBHCH

CTaOUITHOCT MaKCIOHCKOT' MYJITUCTHUYKOT JPYHITBA U ITOPETKA.

4.3.6. KPEUPAIE CTPATEILIKOI' OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BE/IHOCTHU V¥ PEITYBJIMIN BOCHU N XEPHUEI'OBUHA

VY buX je ox cTparemkux JoKyMeHaTa npBo ycBojeHa Ilonutuka ondpane 2001., 3atum

Bojua moxtpuna 2003. u bena kmura ogopane 2005., nok je [Tomutuka 6e306e1HOCTH yCBOjeHA
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2006. Tex je 2009. ycojena Bojua ctparermja. YV Ilomutunim ombpane (2001) m BojHoj
noktpuHu (2003) Harmameno je ca kojum Oe3benmnocauMm UMPIT ce buX cyoudaBa. Hajmpe je
npucytHa 0ojazaH onx Heycriexa y npunapyxuBary HATO-y, EY u apyrum uHTErpamuoHUM
CTpYKTypaMa U MpOIECHMa y PEerHoHy, Ka0 M O]l HECIPEMHOCTH M HeIOCTaTKa KaraluTeTra 3a
MehyHapoaHy capaamy Ha Mosby 0e30eAHOCTH. 3aTUM, MCTHYE C€ ONACHOCT OJf TOMHJIamba
OpyXja, BEroBor TpaHcdepa, ajld U IUPEHa OpYyXja 32 MACOBHO YHMIUTEHE. TpajHy NpeTHY
MIPEJCTaBJba TEPOPU3aM, KAO U MOTEHIIM]aJTHO KPEHpamhe U aKTUBUPAIHE MIICTATHUX HAOPY)KaHUX
rpyna Ha Ty buX. 3aTum eKOJOMIKH PU3UIH, TPUPOAHE HEeMoroae u Karacrpode, TeXHUUYKE U
TEXHOJIOIIKE KaTacTpode, U Ha Kpajy OrpOMHA MOApYyYja Ha KOjUMa Ce U Jlajbe Hajla3e MHUHE
mocraBJbeHe 3a BpeMe para Bohenor ox 1991. no 1995. rogune. (Dautovié¢, 2010: 40-41).

VY Tonmutumu 6e36emHoctu (2006) ce HaBojae To0aTHU M3a30BH KOjU OM MOTIIH Ja ce
onpaze u Ha Oe30enHocT buX. Heku ox mux cy mMehyHapoaHu Tepopu3aM y CBHUM HETOBUM
obnuuuma, nopehana mpou3BoAka U TPrOBUHA OPYIKJEM, Ka0 U OPYKjEM 3a MACOBHO YHHUILTEHE,
MUTpalMje Kao IHocieaulla paToBa, pacHUX KOHGIMKATa U JAUCKPUMHHALMjE, ETHUYKE
HETOJICPAHIIMj€ U TOJIUTUYKHUX MPHUTUCAKA y HEIEMOKPATCKUM PEXHMUMA, PA3TUYATH OOIHIIN
OpPTaHU30BaHOT KPUMHHAJA, HEjeJHAK €KOHOMCKH Pa3Boj y CBETY, Kao M €KOJOMIKH nopemehaju.
Ha pernonaiaHoM HMBOY M3a30BM IOTHYY OJf HECTAOMJIHOCTU KOja je MOC/ieAnlia TpaH3ULMje Ka
JIeMOKpaTuju 1 TpkuiiHoj npuspenu. [lomro je buX Ha Tpan3utHo) nuHuju u3Mely EBpone u
A3wuje, IpeTu joj OMacHOCT OJi WJIErajlHe TPrOBUHE OPYXjeM, HapKOTHIIMMA U JbyAMMA, Kao U
TPaH3UT TEpoOpHUcTa W MaTepujaja 3a TEPOPUCTHUKE akTUBHOCTU. CHTyalljy YWHE jOII
KOMIUIEKCHU]JOM TEXH-€ €THHUUKHUX Ipyla y PEerHOHYy 3a CaMOOIpelesbelheM M HezaBHUCHolIhy,
300r dyera ce yocCTaJOM O/p)KaBajy BUCOKE KOHIIEHTpallMje BOJHUX KalalWuTeTa y UYHUTaBOM
peruony (Palinkasev, 2007: 73-74; Dautovi¢, 2010: 46-48).

VHyTpamimy cutyauujy y buX kapakrepuily cnenu@uuHU MOJUTUYKU (PAKTOPH KOJU
NPEJCTaB/bajy M3a30B IOJUTUYKO] W COLMjanHO] crabwiHocTH. Heku ox ®\HX Cy
HENpHUjaTeJbCTBO Kao TMOCIEAMIIa PAaTHUX HCKyCTaBa, HEyCHeX y MOTIYHO] MMILIEMEHTAIUjH
JlejTOHCKOT criopa3yma, HEe3aBpIICHH IMPOIEC MOBPAaTKa PacesbeHHX W HM30eriuX JIHIa, CIIOpH
pa3Boj IEMOKPATCKMX HMHCTUTYIIMja, TPOOJEM ca 3alllTATOM TpaHuIla, OpPOJHM EKOHOMCKH
npobJaeMu 0J] cabor MpUIMBAa MHBECTHUIIM]jA, MIPEKO MPOOJIEeMATUYHOr Mpolieca MpUBaTH3aIM]je
CBE JI0 3a0CTalie MPOMU3BO/IH-E, HE3aM0CIeHOCTH U cupoMaiiTea. Crnenuduyan npodiem 3a buX

j€ BenuKH OpOj MUHA IIMPOM 3eMJbE, IITO MPEICTaBJba MPETHY 3a 0€30€THOCT PUBNUKHUX JIHIIA,
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Ka0 U MpenpeKy MHBECTULIMOHUM YlarambUMa M pa3Bojy MoJbonpuBpene U Typusma. Ocum Tora
omacHouhy ce cMaTpa W HEaJeKBAaTHO CKIAJAMIITEHE Opykja U MYHUIM]je, Kao U
pacrpoCcTpamEeHO IOCEI0Balkbe OpY)Kja O CTpaHe mpuBaTHuX Juna. IlpucytHu cy u OpojHH
SKOJIOIIKK W3a30BH U CIIOp Pa3Boj cTaHmapia 3amrtute kuBoTHe okonuHe (Palinkasev, 2007: 75;
Dautovi¢, 2010: 48).

be3oennocan MPII cy Ha wictu HaumH npencrtaB/beHu Hajpe y Crpareruju onbOpaHe
(2008), a 3atum y Bojuoj ctpareruju (2009), ¢ THM ITO ce y OBOj APYroj I0jaBJbyjy U HEKH
HOBU. Ha rmiobamHoM HHUBOY ce mopen cBux moMeHyTux Oe30emnocHux WPII HaBome u
MehypkaBHU KOH(IMKTH W LUBWIHU DPATOBH, NMpoOJIeMH ca CHa0AEeBamEM EHEpreTCKUM
pecypcuma, HaHaeMHje, MOCIEHIle TJI00alHOr 3arpeBama, TEXHbE jaKUX CHila Ja BIajnajy
pernoHrnMa, Kao M TeXHE IojenuHama Ja yrpose MelyHapogHu mopenak. Jlomatak oBne
MPEJCTaBJba U aHAJIN3a EBPOIICKOT OKPYKEHa 3a KOje Ce cMaTpa Jia HUje Y MOTIYHOCTH CUTYPHO
0]l HOBUX OpYyXaHUX cyko0a. Takole moctoju MoryhHOCT cTBapama HOBUX HE3aBUCHUX JpKaBa.
N3a3oB je u cmab mpoliec JeMOKpaTU3alldje U CTPYKTYpalHUX pedopMH y MOCTCOBjETCKO]
EBponu, mTo MoXxe M3a3BaTh €KOHOMCKE Kpuse. I10CTOju omacHOCT Of] JOKAJHHUX KpU3a Koje
MOTY Ja Yy3pOKyjy MacoBHe murpanyje. Ilpucyran je mojauaHu TpeHJ TProBHHE JbyauMa U
mupema opyxja ca moryhnomrhy ynorpebe on crpane tepopucta. Kanma je y mutamy permoH
3anagnor bankana kaxe ce Jja je TeIIKO MpaBUTH OWJIO KakBe MpojeKluje, any Aa OU IpojeKTH
,BEIIMKUX JIp)KaBa“ MOTJIM OWTH HANyIITEeHd H 3aMEHEHH PETHOHATHOM CapaamkboM |
0e30eanocHoM uHTerpanujom y HATO u EV (Dautovic, 2010: 49-50).

VY Ipyrum cTpaTelkuM JOKYMEHTHMA Ce caMo MOHaBJbajy MoMeHyTH 6e36eqHocHu NPT
U MHTEPECaHTHO j€ Ja HHUIAE HHje HamnpaB/beHa pas3iiuka u3Mel)y BHX HUTH ce O HhHMa
pacripaBiba Ha OCHOBY IIPHOPHUTETA.

[Tpouec m3rpaame cucrema HaluoHaiaHe 6e30enHocTH y buX jomr yBek HUje OBpILEH.
Ha np>xaBHOM HHUBOY HE IOCTOJU KOHCEH3yC O MHOTUM Ba)XHUM HOJMTUYKUM OAJTyKama, Te€ j€ TO
BeJIMKa TpernpeKa 3a HEeroB paszBoj. MelhyTum, ako ce y3Me y 003HMp UMIbEHHMIA J1a Y BpeMme
MOTNHCHUBaKka J{eJTOHCKOT criopa3yMa HUje MOCTOjao HUKaKaB 0e30€JHOCHU CHCTEM, OHJa Ou ce
JOCAIAIIbU PE3YJTAaTH Y HEroBOj M3TPAIbU M jadamy KamamuTeTa 0e30€JHOCHHX YCTaHOBa
UIaK MOTJIM CMaTpaTH M3BECHUM MOMaKoM. YHI-EHMIIA je J]a Ha JIP>)KaBHOM HHMBOY jOII YBEK HE
MIOCTOjJM aJIeKBaTaH 3aKOHCKH OKBUD, jEIMHCTBEHE MOJHIMJCKE CHAre, opraHu3anuja IMBHUIIHE

3allITHUTE UT.
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Pedopmcku mporiec jomn yBek Tpaje U Kaja je y muTamwy GYHKIIHMOHATHOCT MOjeIMHAYHUX
0e30eIHOCHUX CTPYKTypa U KajJa je y NUTamby HHXOBAa MOBE3aHOCT W capajma. Y CBaKOM
ciydajy cBe mpeny3ere pedopme y 0e30€IHOCHOM U 0J0paMOECHOM CEKTOPY MpPEACTaBIbajy
MO3UTHUBAH MPUMEP H Jajy MOJACTUIA] Y MOJUTHYKOM M MPAKTUYHOM CMHUCIY 3a CHpoBoleme

Jnajbux peopMu HE caMO Y OBOM Beh U y IpYTUM CEKTOpHMA.

4.3.7. KPEUPAILE CTPATEILKOI OKBUPA HALIMOHAJIHE
BE3BE/JHOCTU HA KOCOBY"

KocoBo™ je jamyapa 2008. ycBojmio CTpaTerujy KOCOBCKE MONMIMjE, JOKYMEHT KOME
(hayn KJbYYHH JI€0 CBAKOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa, npuctyn 0e36ennocuum MPII, nok je anpua
2009. ycBojuno HarmonanHy crpaterujy 3a HHTErpucaHo yrnpasibame rpanunama. Cse no 2014.
KocoBo HHje MMalo HeKH 3BaHMYHH CTPATCIIKM NOKYMEHT M3 4ije OM Ce aHAIM3€ MOIJIO
3akJpyunBaTu 0 O6e30emHocHuM MPII ca xojuma ce cyodaBa, Te Cy ce 3a TO KOpUCTWIA OpojHA
HCTPaXMBama 3aCHOBAaHA HA aHKETaMa Koje Cy CIPOBOAMIIEC aKTHBHE Mel)yHapoJHE W JIOKaIHE
opranmsarje. [IpeMa GPOjHIM HCTPaXMBABUMA y KOCOBCKO] momynamuju, KocoBo™ ce cyouasa
ca paznuuutuM Oe3beaHocHuM WPII, cnossammum u yHyTpammuMm. Mnak, TpaauluoHaIHa
TpeTHa paTa ce He Npeno3Haje Kao mpeTma oe3beanoctn Kocosa . Mako je opyxaHa arpecuja
UCKJbYUYCHA, HHjE M yIOTpeda MOIUTUIKUX CPEICTaBa OJl CTPaHE PA3IMUUTHX aKTepa ca IUJbeM
yrpoxkasama naTepeca Kocosa u merosux rpahana (Qehaja, 2010: 90).

Cmatpa ce 1a cy HajBehn H3a30BH 3a KocoBO mocimeanna yHyTpammix pakropa. Y mix
ce Ha IPBOM MeCTy yOpaja €KOHOMCKAa HECHUT'YPHOCT KOjy KapakTepuily ciabe MpOoM3BOJHE
MOTYhHOCTH, BHCOKa CTOIAa HE3alOCIEHOCTH W BeOMa HU3aK JKMBOTHH CTaHAAP/] KOCOBCKHX
rpahana. 3a pa3nuKy O] HEKUX 3eMasba Y PErHOHY KOj€ OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJI MOCMATPajy
Kao M3a30B HAIMOHATTHO] 0€30€THOCTH U Hajuenrhe Kao HelITo MTo Ou MOTJIO a fnole crnoska, Ha
KoCOBy Ce OpraHH30BaHH KPHMHHAI IEPIMMAPA KAO AUPEKTHA MPETHa 0e36eHOCTH 3eMbe 1
weHnx Tpahana. Takohe, kao Benukum mpoOiemMu 3a 0e30eaHOCT Kocosa MEePIUTIAPAJy Ce
KOpYIIIMja, Hepa3BHje€Ha BJIaJaBMHA IpaBa U MpoOJieM MHTErpaluje eTHUYKUX 3ajelHUIa, Mpe
CBera CpIICKe, Y KOCOBCKO JIpyIITBO. EBUIEHTHpAH je U cTpax o MOJUTHYKOT pauKan3Ma KOju
O6u Morao jaa JoBene A0 Aecrabunmszaiuje. M3a30B je W NMpHCYCTBO MapalenHuX Biaaajyhux

CTPYKTYpa, HaKo ce cMaTpa ja Ou AelleHTpain3anuja Ousa aleKBaTHO Pelemhe 3a 0Baj MPoOIIeM.
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Jom jeman o yodyeHHMX M3a30Ba Cy W MPHUPOAHE U JbYIACKHM (pakTopoM m3a3BaHe KaTacTpode,
Kao ¥ enuaemuje pasnuuntux 6onectu (Qehaja, 2010: 90-91).

KocoBo™ ce Kao u JIpyre 3eMJbe Y PETHOHY CyodaBa ca pa3inuuutuM 6e30eanocaum UPII.
Caser 6e36eanocti Kocosa je 2010. yesojuo Crparernjy 6es6ennoctu PenyGmmke KocoBo y
KOjOj ce UCTHYE Jia Cy KOPYIIIHja, OPraHW30BaHH KPUMHUHAJ, CHPOMAIITBO M HE3aIOCICHOCT
HajBelill H3a30BH ca KOjiMa ce cyodaBa KOCOBO , HAaKO Ce y3 TO OMHIbY H IPHPOJIHE U JbYICKOM
pPYKOM H3a3BaHe KaTacTpode Kao MOTEHIMjaJHa OMACHOCT 3a 0e30€THOCT CTaHOBHMIITBA. 3a
KOPYIIMjy ce KakKe Ja ,,MMa BEJIMKH YTHUIa] Ha 0e30eJHOCT W MPUBPEIHH Pa3Boj, yrpoxkana
JPYIITBEHE BPEIHOCTH, CMamyje MOBEPEHE y BIAJWHE WHCTUTYIHU]E, YCIIOpaBa MPHUBPEIHU
pa3Boj, MOJIUTUYKE U MIpaBHE pedopme, oaBpaha HHBECTUTOPE U OJJIAXKE MPOLIEC UHTETpaluje y
mehynapoane crpykrype” (SBRK, 2010: 11-12). 3a opraHu3oBaHM KpUMHHAJ CE€ Kake Ia
CrpedaBa BIIAJIABHHY 3aKOHA, pa3Boj 10OpOr yrpaBibama U NMPUIMB CTpAaHUX MHBecTHIHja. Kao
Ba)XKaH HAIMOHAJIHM IIMJb MCTHUYE C€ jayame CIIOCOOHOCTH, KalaluTeTa M MpoQecHOoHaIr3Ma
KOCOBCKE IIOJIMIUjE€, CUCTEMATCKU HPUCTYI y CIpeuaBamy KpUMHUHANA, KAa0 W capajma ca
peneBanTHUM MehyHapoaHuM u peruonanuuM aktepuma (SBRK, 2010: 12).

Biaga KocoBa™ He cMaTpa ja 3eMJbH NPETH IMPEKTHA ONACHOCT O TEPOPHUCTHUKHX
HaraJa, ajli CBaKako He UCKJbydyje Ty MoryhHoct Beh uctuue na he yjeaAMHUTH Hamope CBUX
peleBaHTHUX MMHHUCTAapCcTaBa M areHlyja Kako OW ce CHpedymsio Ja MOCTaHe MOTrOAHO TJO 32
MJIaHUpamke TEPOPUCTHUKUX akiuja. Takohe mctuue na xenw na Oyne aeo MelhyHapomaHe
pervoHaiiHe capajme y 00aBelITajHUM W KPUBHYHUM CTBapuma. JOII jeHY MpPETHYy cMmaTpa
BEOMa O030MJBHOM M TIOBE3yje je ca YUTaBUM pernoHoM bankana. Y mnuTamy je TpProBHHA
opyxjem. Mcrtnue ce ma mHornm rpahamn KocoBa Hemeramso mocexyjy opyxje. Y cMmucity
cTBapama 0e30eHOT OKpyKema Ha KOCOBy* noHeta je JlpaBHa cTpareruja 3a CakyIlJbambe
PYYHOT BaTPEHOT W JIAKOT HAopyKama, JOK BIIaJMHA MHHHCTApCTBAa W arcHIMje pajae Ha
peanu3alMju KOHIeraTa 3a 0e30eqHOCT y 3ajenHuniaMa. Ekcrio3nBHe HampaBe Takobe
npeacTaBibajy omacHocT 3a rpahame Kocosa . Bmama mpeasuha OGnHCKy capammy CBHX
peneBaHTHUX HMHCTHUTYIM]ja, Kao u capaamy ca HATO-om, kako Ou ce epukacHO YKIOHUIIE
ekcmio3uBHe Harpase (SBRK, 2010: 12-13).

TTopes CBHX MOMEHYTHX, OTCHIMjaIHI H3a30BH 33 KOCOBO Cy ¥ MPHPOIHE U JbYACKOM
pYKOM H3a3BaHe KaTacTpode. Y BUX clajajy enuaeMHje U MaHAeMHje 3apa3Hux OojecTw,

IIYMCKH TOXKapH, KIM3HILITA, 3eMJbOTPECH, IMPOCUName TOKCHMYHMX Marepuja u caoOpahajHe
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Hecpehe. 3aro Mopa ma ce jada (DYHKIIMOHAIHOCT CHCTEMa 3a YIPaB/balkbe BaHPECIHUM
cUTyalujaMa, a TO 3Hauu OJIMCKY capajmby BIAJIMHUX Tella U ePUKACHO MCKOPHIINaBamke CBUX
pacnonoxuBux pecypca (SBRK, 2010: 13). CupomaintBo u HE3aMOCICHOCT Cy BEIUKH H3a30BU
3a YHYTpallkbl MHUp, T€ je MOTPeOHO MOOOJbIIATH WHBECTHIIMOHY KIUMY y 3€MJbH jadyameM
BJIaJJaBUHE 3aKOHA, OOPOOM MPOTHB KOPYIMIMj€ M OCHUTYpameM CTaOMIIHUX HW3BOpa €HEpTrHje.
HcTtrue ce na je HEONMXOJHO Na BIAJMHA Telia pa3BUjy aJeKBaTHE IMOJIMTHKE KOjuMa Ou ce
pemmnn oBH Tpobiemu. KocoBo ce cyouaBa M ca mpOOIEMOM IIOBPATHHKA M HHXOBE
WHTETpaIje y KOCOBCKO JPYIITBO, cIab0 pa3BHjEHOM IMOJHONPUBPEIOM, BEOMa JIOIIMM
3MIPaBCTBEHUM YCIIOBMMa, OpPOJHMM H3a30BMMa 3a KUBOTHY CpPEIMHY IOMYT 3arahema Basayxa,
Hee(UKACHOT yIpaBJbarhba OTIAJIOM, HE3aKOHHTE Ceue IIyMa, EKCIUIoaTaldje MPUPOIHUX

pecypca uta. (SBRK, 2010: 13-15).

Kparak nipernen Ha HUBOY peruoHa

Texxmwa Ka eBpoaTIaHTCKUM MHTErpalyjama yTHIlajia je Ha cBe 3eMJbe 3anajgHor bankana
Jla yCBOj€ CTpaTelIKe JOKYMEHTE U Y ’bHMa UCTaKHY CBOjy 0e30€1HOCHY OpHjeHTalujy. AHamu3a
OBUX JIOKyMEHaTa je Mpe cBera oMoryhmia fa ce youd Kako OHE NepHumnupajy 6e30emHoCT y
pEeruoHy, Koje Cy TO TJaBHE 0e30€JHOCHE MpeTHE ca KOjuMa ce CyouaBajy U Ja Ju Cy
npeBaszuIuie cTpax o] pata. OAroBOpH Ha OBa NMHUTamka Cy BEOMa 3HAYajHU, jep JA0OpUM JEJIOM
IpyXajy yBUJ y KapakTep 6e30e1HOCHE JUHaMUKe y pernoHy. HakoH pa3marpama CBUX OCTaINX
acniekara yrunaja EY Ha pernonanny 6e30€THOCHY TWHAMUKY, Y MOCJIEAHEM MOTIaBJbY OBOTA
pajzia U3BEICHU CY 3aKJbY4IM 0 MOryhHOCTHMa TpaHcopMalije moTKkoMIuiekca 3amnaanu bankan
y 6e30enHoCcHy 3ajenuuily. Ha oBoM mecty umak Tpeba JoJaTH jOII HEeKa 3amakama y BE3H ca
CTpaTEeUIKUM JOKYMEHTHMa 3eMajba pernoHa. OJ TpeHyTKa Kaja Cy Iouelie Jia ce YCBajajy
CTpaTeruje HalroHaiHe 0e30€THOCTH Y PETHOHY, MHOTO j€ ayTopa KOjJU Cy ce OaBHIN BUXOBOM
ananu3oM. OBJie je MPEeACTaB/bEHO CaMO J€THO Of] TUX BHl)ema Koje je Y CKIaay ca 3amakambuMa
ayTopa, jep 3a BUIIIE O] TOra HemMa IpocTopa.

W3 nenokynHe MpeTXOJHE aHAJIM3e MOXE Ce 3aKJbYUHUTH Jla Cy CTPATELIKH JOKYMEHTHU

3eMaJba peruoHa Beoma CIIMYHU U J]a Cy HallCaHU M0 yrieny Ha crpaTeiike gjokymente HATO-
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a u EY. Kao mpumep npactuune caudHoctu ca 6e30eqHocHoM opujeHTarjom HATO-a, morma
o6u ce nHaBectu Crparerwja HarmoHanHe Oe30emHoctu Penyonmuke IlpHe T'ope y kojoj cy
npencrasibenu 0e30ennocun MPII unenTnynm ca oHuma koju cy peneantHu 3a HATO. Lpna
I'opa je m3nBojuna perumone bmuckor Mcroka, CeepHor Kaskaza m CeepHe Adpuke kao
3HaYajHE 3a BeHy 0e30eaHocT, nctnuyhu na ce 6e30eTHOCHH POOJIEMH ca OBUX MPOCTOpPA JIaKO
MOTY ,,IPEJIUTU Ha BEHY TepuTopHjy. Morio 6u ce pehu 1a je oHa TUME y NMPUINYHO] MEPH
3aHeMapuIIa reorpad)CKi 1 MpeLeHuIa COICTBEHH MeONOIUTHYKY M010kaj. CIMYHO TOME, OHA je
y nornyHoctu ca nosunujom HATO-a m3HOBa moHoBmia koju cy To 0Oe36emnnocuu MPII 3a
nojequae HATO unanwuie, gyak He 3a cBe (Abusara, 2010: 175).

Hajouurnennuja cIMYHOCT cTpaTerdja HalMoHaimHe 0e30eIHOCTH 3eMajba y PEruoHy
jecte HaYMH Ha Koju cy nepuunupanu 6e30ennocan VPI1. OHu Ccy yriiaBHOM MOACIHCHH Ha OHE
KOjU JI0JIa3e W3 YHYTPAIIEr, PETHOHATHOT W TJOOAIHOT OKpykema. O] yHyTpammhx
6e36ennocanx WPII 3a ckopo cBe 3emibe permoHa mpumaTr uMajy kartactpode (eKosolike,
TEXHOJIOIIKE, CMUICMHUOJIONIKE) U TPAH3UIIMOHH MTPOOJIEMH KOjU Cy ONMCaHH Kao: 1) mpobiemu
MOJUTHYKE MPUPOIE KOjU C€ THUUY CIIOpEe YCIIOCTaBe e(huKacHe U3BPIIHE, 3aKOHOAABHE U CYJCKE
BJIACTH, W 2) TPOOJIEeMH E€KOHOMCKE MPHUPOJAE KOjH C€ THUY CIIOPOT YCIOCTaBJbama e(pUKACHE
TPKUIIIHE EKOHOMH]E, HUICKOT HUBOA oOMahMX M CTpaHUX WHBECTHUIM]a, CUBE €KOHOMH]E U LIPHOT
TP)KUIITA, CHOpoBohema Mmpolieca IpHUBATU3ALMj€, TEXHOJOUIKE 3a0CTaJOCTH, JIOIIUX
MPOU3BO/IHUX KalaluTeTa, He3anocaeHocTn uta. OcuM Tora, UCTHYY C€ jOII M OpraHU30BaHU
KpUMHHAT (TPrOBHHA HAPKOTHUIMMA, TPTOBHUHA JbYAMMA, WIETAHE MHUTpalWje U IIHpPEHe
KOHBEHIIMOHAJIHOT OpYXja) U Tepopu3aM. OBaKo MpeicTaB/beH! yHyTpalmu 0e30ennocHun NPIT
HE TI0Ka3yjy OJCTYIame O OIIITe MepIeninje caBpeMeHnx 0e30emqHocHux mpetmu (Abusara,
2010: 177-178).

Ogne tpeba u3asojutu CpbHjy Koja HajBehoM MPETHOM COICTBEHO] 0e30eJHOCTH cMaTpa
jeHOCTpaHO MpOrmalieHy He3aBHCHOCT KOcoBa , Te y TOM CMHCITY Y OBY TpyITy 6e30eIHOCHHX
WPII craBspa 1 cenapaTUCTUUYKE TEHACHIMje Kao jak (akTop yrpokaBarma CTAOMIHOCTH 3€MJbE.
Hcro Tako, MakenoHuja cMaTpa J1a je jeHa 01 lbeHUX YHYTPaIIkbUX MPETHH 1o 0€30eaHOCT, Y3
WH/IAIFje HA jeJHY O/ CyCEIHHX 3eMaJba, JICJIOBAE CIICIUjATHUX CTPAaHUX CepBUCA Ca IHJbEM
noropiama 6e30eHOCHE CUTYallije y 3eMJbU U MOJAPHBama JEMOKPATCKUX W WHTETPALMOHUX

npoiieca, mocedHo oHux koju ce Tuuy nyra y HATO u EVY. Ona takohe nspaxaBa 3a0puHYTOCT
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3a CBOJy YHYTpAIlllby €HEPreTCKy 0e30eIHOCT, MoceOHo 300T cyko0a KOju ce TUUY CaJallkbuX U
oynyhux eneprerckux pyra (Abusara, 2010: 178).

Bocuna u XepreroBuHa uctude na cy OpojHE MpeTHEe HeHOo] 0e30eqHOoCTH Mmociieauna
NPETXOAHO BOHEHOr paTa W HEMOTIyHE HUMIUIeMeHTanuje JlejTOHCKOr cropa3yma, 3aThM
HAI[MOHATHOT EKCTPEMHU3Ma, HEaJCKBAaTHOT CKIAJHMINTCHAa OpyKja W MYHHIMjEe U Beoma
pacIpoCTpameHOT HEJIETATHOT TOCEI0Bama Opykja. 3aHuMIbMBO je aa CpbOuja m AnbGanuja
nmoceOHO MCTHYy AeMorpadcku mpodiaeM KOju ce THYe HEepaBHOMEPHE HACEJHEHOCTH HbUXOBHX
TEpUTOPH]ja U ,,0/I7TMBA MO3TOBA", KA0 M WJIETAITHUX MHUIpaldja Koje BoJe Ka HEKOHTPOJIMCAHUM
kperabuma nonynanuje. C tum mro CpbOuja oBaj mpobOiieM neduHHUIIE HA HEIITO APyradyuju
HA4YMH roBopehr O HENPONOPIHMOHATHOM E€KOHOMCKOM U JeMOrpa)CKOM pa3BoOjy, IITO BOIH
MUTrpaljaMa 13 Hepa3BUjeHUX y pa3BHjeHe KpajeBe 3emibe (Abusara, 2010: 178).

Kana cy y nuramy pernonaiHe npeTme, 3eMibe 3amagHor bankana oner mokasyjy BHCOK
CTEIICH CIMYHOCTH y CBOJHM CTPATEIIKUM JOKyMEHTUMA. Mako ce y ’uMa Kaxe J1a je TpeTHha 011
OpyXaHHUX Cyko0Oa 3HATHO CMameHa, TBPJIU CE U TO Ja OHA HHUje Y TMOTIYHOCTH HCKJbYYCHA.
Wnak, y Behunn nqokymeHara ce u3pakaBa CKENITUYHOCT IO MUTAalky HEKOT PErHOHAIHOT Xaoca
KakaB je moctojao 90-ux. AnbaHHMja 3ay3uMa HEyTpaJlaH CTaB OKO OBE MOryhHOCTH, JIOK
Makenonuja u3paxaa Behy 0oja3aH o1 CBHX 3eMajba peruoHa. Y HEHUM JIOKYMEHTHMa Ce
BUIIE HarjlallaBajy pHU3ULM U TMpPEeTHE KOJU MOTHYY OJ PETHOHAIHUX  HAIMOHAIHUX,
PENIUTHjCKUX, BEIUKO-APKABHUX U TEPUTOPHjAIHUX acnupanuja u Moryhux cykoba. VY
nokymentuma buX ce orBopeHo rosopu o 060jasHM o Moryhe cemecuje M 3axTeBa 3a
ayTOHOMMJOM M He3aBUCHOIINY O]l cTpaHe NPUCYTHUX €THUYKUX TpyIa, Ka0 M O] OpYyXaHHUX
cyko0a xoju 61 MOraM Aa npousal)y U3 TakBUX aclupalnuja, i 0 TOME ce TOBOPU HE caMo Kao O
HalMoHaJIHOM Beh 0 030MJbHOM pernoHanHoM npobiemy. CpOuja Taxohe monmyr buX ucrtuue
NPETHY 0] CELIECHOHUCTHYKUX TeHaeHImja (Abusara, 2010: 180).

N3 oBora ce Moxe 3akJbyydTH Ja BehuHa pernoHaiaHuMxX mpoOiemMa 3ampaBo MOTHYE Of
YHYTpaIllbUX MpobiieMa ca KojuMa ce CyoudaBajy 3emJbe pernoHa. Kopenu mpobGiema cy jor
YBEK Y YMHCHUIIM J1a J€ PETHOH jJeJHO MOCTKOH(IMUKTHO MOJpydje y KoMe MpoOjaeMu HHUCY IO
Kpaja pemieHn Beh cy 3a mux mpoHaleHa caMO TpUBpPEMEHA peEIlIeHmha. 3eMJbE PEerhoHa He
pacrosia)xy HallMOHAJTHOM U COLIMO-TIOJIMTHYKOM KOXE3HjOM U TO je u3Bop BehuHe mpolbiema.
OBo je yjenHo M Haj3Ha4ajHUju ¢akTop Koju ox oBor peruoHa npaBu PBIIK. Axrepu ce

Cyo4aBajy ca 030MJbHUM COIH]jAJTHUM, TTOJIUTHYKIM U €KOHOMCKHUM MPOOJIeMHUMa, TIOK CY OJTHOCH
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Mely BrMa Beoma KOMIUTMKOBaHH. [IpBU cycenu ce meprunupajy Kao ,,0HH APy’ KOjH HE
MOpajy J1a TpEeICTaBibajy TPEHYTHY W JTUPEKTHY NpEeTHY O0€30€AHOCTH, alld Cce CcMaTpajy
Moryhum necrabmnuzyjyhum dakropom y Oyayhnoctu. Ilpema TOMeE, MOCTOjH MPHCYCTBO
O0e30enHocHe gwieMe. PermonamHa HecTaOMIHOCT W MOTYhHOCT w30HMjama Kpusza Cy
MOTEHIM]jaliHA 3ajeTHHYKa 0e30eqHOCHA MpeTmha. Mako TpeHyTHO Biaaajy MUP M CTaOWIIHOCT,
IITO je JeNIoM Tocieanna Texmu ka EY, 3emibe pernoHa He HM3paxkaBajy CHUTYpHOCT Ja Cy
CYKOOM H3a HHX U JIa Ce BUIIIC Hehe MOHaBJbaTH.

Taxohe, Tpeba HAMOMEHYTH Ja C€ OPraHM30BaHM KPUMHUHAI M E€KCTPEMH3aM CMaTpajy
pernoHaHUM TpoOiemuma. OpraHM30BaHW KPHUMHUHAI CE BHUIHM MPETHOM 3a KOjy HE IMOCTOje
HaI[MOHAITHE W CTHUYKE TpaHMIIC M TJIABHOM TpenpekoM Ha myty ka EY. Excrpemusam je ca
JpyTre CTpaHe MOBE3aH ca HAMOHATHUM, €THHYKUM M PEJIUTH]CKHUM 0COOEHOCTHMA HapoJa KOjH
KHMBE Yy PETHOHY M FETOBU Y3pOLHM Cy y OpyTaJHUM CykoOMMa Koju cy ce oaBujamu 90-mx.
MakeoHlja Kao pErHoHAlHYy MpPeTHkY HCTHYEe MOTYNHOCT eKCTpeMHe MaHudecTalyje
HallMOHAJIHEe, pacHe M pEeJIMrujcke HeTosnepaHuuje, 1ok CpOuja Ha CBOj HauuH AeUHUIIE OBY
npery. OHa HCTHYE J]a HAIMOHAJHM, PEITUTHJCKU U TOJMTUYKH EKCTPEMH3aM M YHHIITABaHbE
KynTypHOT Hacieha kapakrepuiry Oe30€QHOCHY CHUTyalMjy y PErHOHY M OMETajy Ipolec
JIEMOKpAaTCKe TpaH3WIMje 3eMaba. M caM mporec TpaH3WIMje C€ BHUIAM KA0 PErHOHATHH
6e30e1HOCHH TIPO0IIeM, jep y3pOKYyje pasNuiuTe MOJUTHYKE, EKOHOMCKE U JAPYIITBEHE pacierne
KOjU MOT'Y J1a iecTabmin3yjy untaB peruod (Abusara, 2010: 180-181).

MakenoHuja je jeaMHa 3eMJba pPErHOHa KOja CHa0JeBame EHEPreTCKUM pecypcuma
cMaTpa, OCUM HAallMOHATHHUM, U PETHOHATHUM IpolieMoM. 3a By cy MoceOHO MpobIeMaTHuyHu
CYKOOM MHTepeca OKO M3BOpa CHabjeBama M MyTeBa nucTpudOynuje. Mako cBe 3emMibe peruoHa
cnajajy y rpyiy Haj3aBUCHUJUX 3eMajba yBo3HUIA Y EBpory, ca mporientom oi npeko 90% raca
koju yBo3e u3 Pycuje, Makenonuja je jeauna oBaj npoOiem redurHucana Ha HUBOY 0e30eJHOCHE
IpeTHe, HallMOHaNHe U pernoHanHe. Takohe, CpOuja je Harnacuia mpobiieM u30eriuua Kao
6e30eaHOoCHM TIpobaeM, 1ok cy buX u Xpparcka nocebHO HcTakie MpodaeM MPOTHUBIOKAPHUX
MHUHAa W HEEKCIUIOAMPAHUX YOOJHHUX CpeJcTaBa Ha FHHUXOBO] TEPUTOPHJU M HA TEpPUTOpHjaMa
cycennux 3emasba (Abusara, 2010: 181).

O Haj3HAYajHUJUM TJIOOATHUM MpEeTHaMa MOMyT TePOPU3Ma, OPTaHU30BAHOT KpUMHUHAIIA
Y KJIMMAaTCKHUX MTPOMEHAa FOBOPH CE€ U Yy CTpaTerrjama 3eMajba perrvona. Ml To Ha TakaB HA4MH J1a

J€ OUYMTJIEHO J1a Cy UM CTpaTeruje APYyrux 3emMajba CIy>Kuiie 3a mpumep, nonyt crpareruje EVY,
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CAJl, Pycuje, Crparemkor konuenta HATO-a utn. Y To HUje 4ynHO, jep 3eMJbE€ PETHOHA TEKE
yrancTBy Y EY u HATO-y, unu cy Beh unanune jenne niau o0e opraHu3aimje, Te mpemMa ToOMe
npuiarohaBajy cBoje 0e30eqHOCHE MOJIMTUKE W Mpakce cMarpajyhu eBpoaTIaHTCKO OKPYKEHE
CBOJUM MPHPOJHUM OKpyXkemeM. OCUM Tora, HEKe OJ 3eMajba PEruoHa Cy MpPOTEKTOpaTH
MehyHapoaHe 3ajelHUIle U HBUXOBH CTPATCIIKUA JOKYMEHTH Cy NMHCAaHW y3 moMoh uiaHoBa Te
ucte MehyHapoHe 3ajeHuIle Ta Tako He Tpeda Jla Yyau CIMYHOCT Ca JOKYMEHTUMA HEKHUX O]I
Haj3HauajHUjuX MehyHapomaHux aktepa. CTparerwje W JMOKTPHHE Cy JOKYMEHTH IOJIOKHU
IIpOMEHaMa, 1a Ce OYeKyje M O] 3eMajba PEeruoHa Jia UX BPEMEHOM Npuiarolhasajy nmpomeHama
Ha HAI[MOHAJIHOM, PETMOHAIHOM U TJIO0AJHOM HHBOY, Ka0 W MPOMEHaMa Y MepUeniuju
06e30eTHOCTH U y CKIIaAy ca TOKOM peopMu cucTeMa HallMoHaIHe 0€30€IHOCTH.

3a moyeTak, CBE 3eMJbE perruoHa Ou Tpedayo Ha MPBO MECTO Ja CTaBe CBOje Oe30eqHOCHE
notpede W Ja NUJbEBE M CpeAcTBa mpuiarohaBajy TMM morpebama. AKO Cy NMpPBH CTPATEIIKH
JOKYMEHTH IMHCaHH TIOJ MPUTHCKOM yckiahuBama u 1o yrieny Ha EY, HATO u moxnaa jour
Heke MehyHapojHe akTepe, TeMesb JIpyre reHepaimje JOKyMeHata Ou Mopao Ja ce 3acHHBa Ha
MPOIeHaMa PEATHUX reorpad)CKuX U TEOMOTUTUYKHX OKOJHOCTH Yy KOjUMa C€ OHE Hajlaze W Ha
0a3u KOHKpeTHUX 0e30eTHOCHUX MPETHH ca KojuMa ce cyoudaBajy. C 003MpoM Ha YHHHCHUILY J1a
Ce Hajla3e Ha MaJloOM MPOCTOPY M Y3 NPETIOCTaBKY Ja ,IIPETHE MyTyjy Opke mpeko kpahmx
JUCTAHIIM, IITO j€ jeAHO OJ OCHOBHHUX TEOPUJCKHX TOJAa3UIITa y OBOM HCTPAKUBAY,
CTpaTEelIKH JIOKYMEHTH CBHX 3€Majba y PETHOHY Cy BEOMa CIIMYHU TIpeMa TMepIeInju
6e36ennocanx HWPII. Mebhyrtum, HemocTtaje mpolieHa peajiHe YTPOKEHOCTH M TNpeaBubame
Haj0OJBUX cpelcTaBa 3a 0A0paHy o4 MCTHX. Beh camo ycBajame OBUX JOKyMEHaTa ce cMaTpa
HampeTKOM 3a 3eMJb€ pEeruoHa, alu HUXOBa CaApKHMHA OM Mopana Ja KOpPecHmoHIupa ca
cTBapHoIuhy.

Kaxko je akieHnar y oBoM paay mpe cBera Ha ytuiajy EY, moTpeOHO je HarmacuTu jorr
jenHy 3HauajHy ctBap. Mako je panuje Beh momenyro, EY Hajehum nperwama 6e36enHOCTH
€BPOICKOT KOHTHMHEHTa cMaTpa Tepopu3am, Mpoiudepainjy opyXkja 3a MAacOBHO YHHINTEHE,
pernoHanHe KOHQUIMKTE, ciade M Heyclresne Ip)KaBe W OpPraHW30BaHU KPUMHUHAI, IITO CE MOXKE
BHJICTH Ha OCHOBY aHanu3e EBporicke crpareruje 6e30emnoctu (ESS, 2003: 3-5). Mehytum, y
3emMsbaMa 3amagHor bankaHa ce MHOTO Mame CEeKypUTH3Y]y MPETHE PETHOHATHUX KOH(INKATA,
Cllabux JApaBa W OPraHU30BAaHOT KPUMHHAIA IIITO MOXKE Jla C€ YOUM U Yy HalpTHMa HOBHX

CTpaTeruja y mojeIuHUM 3eMibaMa PETHOHA, 0 ueMy je Beh Ouio peun. A ymnpaBo Cy TO IPETHE
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KOj€ MHOTO BHWIIE YIrpoXkaBajy 0€30€THOCT YHMTaBOT PETrHOHA OJ TPETHH TEepopu3Ma H
nposmdepanyje opyxja 3a MaCOBHO YHUINTEHe. Ha Kpajy OBOT Jena pajga U Ha OCHOBY CBera
peUeHOT MOXKe J1a e 3aKJbY4H Jla C€ KPeHpame CTPATEIIKOT OKBHpa HallMOHaTHEe 6e30eH0oCTH Y
3eMJbaMa perruoHa HUje y MOTIYHOCTH OABHjajio mpema yrieny Ha EY, u mro je Moxaa jour
3HAYajHH]je jOII YBEK HHUjE PE3yJITUPATIO 030MIPHIUM M CUCTEMATCKHUM, a MOCEOHO HE 3aj¢THUYKUM

MpolieHaMa | IJIaHOBHMA 33 O4yBame 0€30€THOCTH y PETHOHY.

4.4, PE@GOPME CUCTEMA HAIIMOHAJIHE BE3BEJHOCTH Y
3EMJbAMA 3ATIAJTHOT BAJTKAHA: IEMOKPATCKA KOHTPOJIA U
HAJI30P

VYcBajame CTpaTelIKUX JOKyMEHaTa CTBapa IOBOJbHY KJIMMY 3a cipoBolheme pedopmu
cucteMa HanuoHaiHe Oe30egHoctu. Pedopme cy cBakako €0 HOpPMajIHOT —IIpolieca
npwiarohaBama MPOMEHAMa KOje Ce OJBHjajy Yy HAI[MOHAJTHOM, PETHOHATHOM W TJI00aTHOM
OKpYyXemYy jeaHe 3eMmsbe. OHE ce Ha IPBOM MECTY CIIPOBOJE J1a OU ce a/IeKBaTHO OJTrOBOPHIIO Ha
HoBe Oe3z6enHocHe VIPII. Pedopme cripoBosie cBe 1IeMOKpaTCKe 3€MJbE Kajla HaCTyIe OKOJHOCTH
KOj€ TO 3aXTeBajy, a Yy 3eMJbaMa 3anaaHor bankana oHe cy umaie crnenudpuyad 00JIMK U TpaBarl]
KOjU je Tpebasio YCKJIAIUTH ca OMIITHM TMPOIECOM JIEMOKpaTh3alije CUCTeMa M JpYIITaBa.
Omnmre npaBuiio je Aa ce peopMe CHpOBOJE HAKOH YCBajama CTPATEIIKUX JOKyMEeHara y
KojuMma ce mpenasubajy nusbeBH Oe30enHOCHE M of0pamOeHe MOJUTHKe, carjiefaBa MpUpoja
0e30eJHOCHOT OKpYXKema M yKa3yje Ha moTpedy 3a MpoMeHaMma Koje Cy HEOmXojHe jJa Ou ce
OCTBapWJIM TOCTAaBJFEHH IIUJBEBH. 32 PA3IMKy OJ] TUHAMUKE yCBajama CTPATEIIKHX JIOKyMeHaTa
Ha 3amaaHoM bankany koja je Ouia apyrauuja y cBakoj IMOje€AMHO] 3€MJbH, pedopMe cuctema
HalMoHalHe 6e30eqHOCTH Cy y CBUM 3eMibama pernona ornouene 2000. roaune. OHe cy mpe
cBera OwJie TIOJICTAKHYTE OIIITOM JIEMOKPAaTCKOM TPAaH3WIIMjOM, a CBE Ca IUJbEM YKJbydemha Y
MIpOLIEC eBPO-aTIaHTCKUX UHTErpalyja.

Kako y oBoM pany Hema mpocropa 3a JeTaJbHUjUM IMpoydaBameM pedopMu cuctema
HalMoHalHe 0e30€JHOCTH y pPEeruoHy, OBJE je Ipe CBera pa3MOTPEH pa3BOj JIEMOKpaTCKe
KOHTpOJ€ M Haja3opa 0e30eqHOCHHMX cHara, ykJpydyjyhu yiory mnapiameHata W JApYyTuX

peneBaHTHUX Tella y o0aBJbamy (yHKIH]E Ham3opa M KOoHTpose. To je y ckiagy ca TJIaBHUM
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nubeM Aa ce ucnura ytunaj EY Ha mpoMeHe koje ce Thdy JeMOKpaTH3allhje CHUCTeMa U
yCBajama JACMOKPATCKUX BPEAHOCTH W TPUHIMIA. Y TOM CMHUCIY Cy ucnpaheHu TOKOBU
yHamnpelema 3aKOHCKE peryjiaTuBe y OBOj OOJacTH, a 3aTUM W HHXOBAa HMILUIEMEHTAIHja y
IpaKkcH, MoceOHO MO MHUTalky OCHUBAKbA U OCIOCOOJbaBaIba PEIEBAHTHHUX TeJa 3aTyKEHHX 3a
KOHTpOJIy W HaJI30p paaa 0e30eMHOCHUX HWHCTUTYIMja. Takolhe, pa3MOTPEHO je TMHUTamke
ycarnamaBama ca EY y oOmactu crospHe mojuTuke, 0e30eaHocTu U oxdOpane. M Ha kpajy,
CKpEeHyTa je TaXmka Ha MUTame YCIOCTaBJbamka INpaKTUYHE capagme ca EY y obmactu
UCTPaXHBama U pa3Boja, pazMeHe MH(pOpMaIja 1 MUPOBHUX OIepallyja yrpaBibamkba KpH3ama,
Kao U TNHTamke YKJbyYHBamba y PETMOHAJIHE W mHUpe MehyHapollHE OKBHpPE capajme y OBOj

o0JacTu.

4.4.1. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA 1 HAI30P CUCTEMA
HAIMOHAJIHE BE3BEJJHOCTHN ¥V PEITYBJIMLN CPEUIN

Curyammja y CpOuju je apyraddja ojJ OHOTa INTO CE€ CMarpa MPAaBHIHUM TOKOM Y
mpouecy pepopmu cuctema HalumoHanmHe O0e30eIHOCTH, ¢ 003upoM Ha TO Ja cy pedopme
3arouesne J0CTa Mpe ycBajama CTPATEeIIKUX JOKyMeHaTa, a 3ajeIHO Cca MPOLECOM MOJIUTHYKE U
€KOHOMCKE TpaH3ulije. 300r Tora 4ecTo HHje y MOTIYHOCTH jJacHO Jia JM ce pedopme cucrema
HalroHaiHe 0e30€THOCTH O/IBHjajy Ha OCHOBY PEAIHHX IUJbEBA M MPHOPUTETA Y TO] 00IacTH
WJTU HA OCHOBY TPEHYTHHUX MOJIMTUYKHUX OKOJIHOCTU. Heomyuyna monutuka koja Beh n1yro tpaje u
Koja HUje y cTamy Ja ycmepu CpbOujy Ha oapelheHy KOHKpeTHY 6e30€JTHOCHY capaimby U MpaKcy
yTHU4e HEraTUBHO U Ha IEJIOKYIaH MpoLec pehopMH.

Cge unanune EY, na caMuM TUM U NOTEHLIMjaJIHE YiIaHHIIE, MOPA]y Ja MOIITY]y OCHOBHE
BPETHOCTH W TPUHIIMIIE KOjU Ba)Ke Yy JEMOKPATCKUM 3eMJbama M JpymrTBuMa. Ca CTaHOBHIITA
6e30eaHOCTH, jeJlaH OJ] Haj3HAUYajHUjUX YCIOBA KOj€ 36MJbE€ PETMOHA MOPajy Ja MCIyHE Ha CBOM
NyTy JE€MOKpAaTCKe TpaH3UIMje U EBPOICKUX HHTErpaluja jecTe Ja ocTBape eduxacHy
JIEMOKPATCKy KOHTPOJy W HaI30p CUCTeMa HanuoHaiHe Oe30emHoctn. CUCTeM HalHMOHATHE
6e30eqnoctr y Pemyommimu Cpbuju y mupem cmucity unne Haponna ckymmruna, [Ipeaceanuk,
Cager 3a HanmoHanHy Oe30enHocT, Bnasna, CyjoBH M TY)XWJIAIITBa, a Y Y)KEM CMHUCIY CHCTEM
ono6pane, cuare MVYII-a, 6e30e1HOCHO-00aBEIITajHU CUCTEM U MPUBPEMEHO (OopMHUpaHa Tena y

cnydajy kpuza. Cuctem HanuoHaidHe 0e30€THOCTH y IIMPEeM CMHUCIY YCTBapHW IPEICTaBiba
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yIpaBJbadKH 10 CUCTEMA, IOK CHCTEM HallMOHAITHE 0e30€THOCTH Y Y’KEM CMHUCIY MPEICTaBIha
u3Bpiau aeo cucrema (CHBPC, 2009: 29).

Haposnna ckynmtuHa ojaiydyje O MpoOrUaliely para U MHUpPa, BaHPEIHOT CTama U
IPOMEHa TPaHMIA, yCBaja CTpATElIKa JOKYMEHTa, JIOHOCH 3aKOHE M JApyre akre y obiactu
HalroHa He 0e30€IHOCTH, OCTBapyje KOHTPOIY M HAaJ[30p y CUCTEMY HallMOHAJIHE 06e30eTHOCTH
u notBphyje mehyHapoane yrosope. IlpeacenHuk mma HamJISKHOCT Ja yKaszyje Ha onpeheHe
npobiemMe U3 J0MEeHa HallMoHaIHe 0e30€JHOCTH, Ja yTHYE HA MOKPETamhe IUXOBOT pellaBamba 1
7la JIOHOCH TMPaBOCHAKHE aKTe y OKBUpHMA cBoje HamiexkHocTH. C nmpyre crpane, Brnaga nma
HAIJISKHOCT Jla yCMepaBa U KOOPJAWHUPA paJl OpraHa JpKaBHE YIpaBe y JOMCHY HAllMOHATHE
6e30eaHocTH y ckiany ca YcraBom PenyOnmke CpOuje W peieBaHTHUM 3aKOHHMMA. Y TOM
cmuciny, Brnaga mma mmpa oBmamhema oIl MpEACEAHUKOBUX W OHA C€ TUYY Ipeliarama U
peanu3anyje MOJUTHKE HalMoHanHe Oe30emHocTH, yckiahuBama (yHKIMOHUCAWka CHCTEMa
HarmoHanHe 0e30eqHOoCTH, 00e30ehuBama cpeacTaBa 3a QYHKIIMOHUCAE CUCTEMAa HAIIMOHATHE
6e36enHocTu, cupoBohema mehynaponuux yroopa utA. CaBeT 3a HalMOHAJIHY 0e30eAHOCT
pa3marpa mHUTama O] 3Hauaja 3a HAMOHAIHY 0€30€IHOCT M TIpeUiake Mepe 3a OUyBame H
yHanpelheme Hanronanue 6e3oeanoctu (CHBPC, 2009: 30-31).

Y cmuciay mojene HaUIGKHOCTH Yy CHCTEMYy HaluoHaiHe Oe30emHoctu PenyOnnke
Cpbuje, oBne Tpeba moMeHYTH ofpende HalpTa HOBE CTpaTervje HaloHaidHe 0e30eIHOCTH,
Kkoju je o6jaBsbeH 2017. ronune W koju je Beh Ha ymapy jaBHOCTH 300T HIMpEHma OBJanthema
npeacenHuka y obnactu 6e30emHoct. Mako ycBajame Halpra TeK MPEACTOjJU, T€ MOCTOjU U
MOryhHOCT M3MeHa /10 TOT KOHauyHOT 4YMHa, Tpeba ucTtahM a HauMH Ha KOju je GopMynucaHa
ylora TMpeAceHUKAa Yy CHUCTEeMYy HalMOHalHe O0e30eIHOCTH 3HavyajHO TMoBehaBa meroBa
opnamhema. OH BUIlE HUjE CaMO HEKO KO yKa3yje Ha MUTama O] 3Havaja 3a HAI[MOHAIHY
6e30en1HOCT M MoKpehe HWUXOBO pellaBambe, Beh HEKO KO ,,M3pakaBa JIP)KaBHO JEAMHCTBO Y
ylpaB/balby CHUCTEMOM HaIlMOHanmHe Oe30enHocTH, mpeacenaBa (CaBeToM 3a HAIMOHAIHY
6e30enHOCT, 00jeumbyje U ycMepaBa (YHKIIMOHHCAKE CHCTEMa HalMOHANHE 0e30€IHOCTH U
komanayje Bojckom CpOuje y ckimagy ca YcTaBoM M 3aKOHMMA“, IITO j€ MPEBACXOJHO Omia
¢yuxnuja Bnane (Haupt CHBPC, 2017: 31).

Y Cpbuju je ycTaHOBJbEHA JIEMOKpaTcka KOHTpOJa BOjCKe, IOJMIHMjeé MU BOJHO-
0e30eTHOCHUX CITYXKOM W TOTBp)eHa yCTaBOM, CTPATENIKUM JOKYMEHTHMa M 3aKOHUMa KOju

perynuiny wHux0BO (yHkimonucamwe (Miscevic, 2012: 3). YceraB Penybnuke CpOuje koju je
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ycBojeH onx crpaHe Hapomue ckymmruae 30. cemtem6pa 2006. roguue’’, Guo je TeMelb 3a
MIPaBHO PETYyJIUCAke HAJICKHOCTH M OJITOBOPHOCTH MHCTHTYIH]ja, U3Mel)y ocranor m oHuX y
obmactu 6e36emnocTu. [Ipema YcraBy, KJbY4HY YJIOTY Y JAEMOKPATCKO] KOHTPOJIM U HAA30PY
0e30emHOCHUX cHara nMa HapoaHa CKyNmImITHHA W BeHH HajuiexHu onoopu (YcraB Pemybnuke
Cpb6uje, 2006: unan 99).

YcraBom, 3akoHoMm 0 HapoaHoj ckynutuHu 1 [10CJIOBHUKOM O Bb€HOM pajly, liojayaHe cy
[IpaBHE OCHOBE MapiiaMCHTApHE KOHTPOJIC CHcTeMa HalroHaiHe 6e30enHoctu y Cpouju (Ycras
Peny6muke Cpbuje, 2006: unan 99; 3akon o Haponnoj ckynmtunu Pemybmuke Cpouje, 2010:
yian 15). [Tocroje aBa ogbopa Koja BpIe KOHTPOIY U HaaA30p paga 6e30eaHocHuX cHara, Ogoop
3a of0paHy U yHyTpaulme nocioBe u Ondop 3a KOHTPOILY CiIy)kOM 0e30eTHOCTH. Y HUXOBO]
HAQ/IJISKHOCTH j€ Ha MPBOM MECTY Jia BpIIE KOHTPOIY M HAI30p Haj 3aKOHHUTOIINY paja cHara
0e30eIHOCTH, a 3aTUM Jla pa3MaTpajy Mpeiore 3aKOoHa, CTpaTerHja M JPYTHX akKara y OBOj
obyacTu, mpemiore Oyuera, NMEPUOJMYHE W TOAMIIKEC M3BemTaje O paxy utTa. CBH akTepH
crcTeMa HaloHaJIHe 0e30eIHOCTH ¢y y 00aBe3u Jia MmojaHoce u3Belraje HapoaHoj ckymmTiHHr
0 cTamy 0e30€THOCTH W3 JOMEHA CBOJUX HAJJIC)KHOCTH M O YKYITHUM pe3yJTaTHMa CBOTa paja,
YKJbY4yjyhH MHHHUCTpE CIIOJBHHX IOCJTIOBa, OAOpaHe, YHYTpAaIllbUX MOCIoBa M (hUHAHCH]A,
nupekTope 0e30eHOCHUX ciyxk0u u apyre apxasHe ¢pyHkuuonepe (CHBPC, 2009: 31).

OBakBHUM OKBHPOM KOHTpOJIE U Haj3opa 0e30eTHOCHUX aKTepa, (POpMaHO Cy CTBOPEHU
YCIIOBH 33 OCTBapWBambE€ JIEMOKPATHYHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH M OJATOBOPHOCTH Yy paay
cucTeMa HaluoHajgHe 0e30eqHocTH. [[pyro u BaxHU]e MUTaKkE Y JajbeM Mporiecy pedhopmu jecte
UMIUIEMEHTalMja MPONKca U OKUBJbAaBake CBUX NpenBuheHHX (QyHKIMja y mpakcu. JegaH of
HajBehux mpobnema y Be3u ca o0aBbambeM (yHKIMje KOHTpOJIE M Haja30pa of crpane Hapoane
CKYITIITHHE THYE ce HemocTaTka pecypea (Miscevic, 2012: 3).

[Topen Hapoane ckymmThHE W TMOMEHYTHX MapllaMEHTapHUX 0100pa, IMOCTOje U JIpyre
3Ha4yajHEe MHCTUTYLMje KOje Cy 3adyKeHe 3a KOHTpPOJIy U Haa30p (yHKIHja U OJrOBOPHOCTH
JpXKaBHUX Tella, CAMUM THM M OHUX Yy oOnactu Ge3bemHocTH. Y nuTamy cy IloBepeHuk 3a
uH(popMalyje oJ jaBHOI 3Hauaja M 3AIITUTY JIMYHUX Mojaraka, [loBepeHUK 3a 3allITUTY
paBHOMpPABHOCTH, 3amITUTHUK rpahana (OmOyncman), Jp:kaBHa peBH30OpCKa WHCTUTYLHUjAa U
Arennuja 3a 60pOy mpotuB kopymiuje. [lopen Tora, y cBakoj AEMOKpPATCKOj 3€MJBH MOpa Aa

MIOCTOJU U CyZACKa KOHTpOJIa cHcTeMa HalmoHanHe Oe30eqHocTH, Te je Cpbuja y obaBe3u naa

*? Koju je KOHAYHO YCBOjeH Ha pery6IuakoM pedepenaymy oapxamom 28. i 29. okrobpa 2006. romuse.
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pasBuje W OBa] HMBO KOHTpoJe paga Oe3bemHocHuUXx HWHCTHUTyIHja. Mako 3a To Beh mocroje
MEXaHU3MH, pedopMa MpaBOCYAHOT CUCTEMa Koja je y TOKY Tpebajo O 1a IpYyX U MO3UTHBHE
pes3yaTare 1Mo TOM MUTAmbY.

Taxohe, yHyTap camux 0e30€THOCHMX HHCTUTYIMja IMOCTOje YHYTPAIlbU MEXaHU3MHU
HaJJISKHHM J1a BpIiie GYHKIIH]Y KOHTpoJIe U Haja3opa. 3akoHoM o Bojcuu Cpobuje yecojenum 2007.
ocHOBaH je MHcrekTopaT og0paHe Kao HOCHJIAIl YHYTPAIIlkhe KOHTPOJIe, a H3MEHaMa U JIOITyHaMa
OBOT' 3aKOHa Koje cy crynuie Ha cHary 2009. npexsuhen je u BojHH MOJIHUINM]CKHU WHCIEKTOP,
Kao Telo Koje Tpeba Ja KOHTPOJMIIE BOjHY MOJHIH]Y. 3aKOHOM O pajay BOjHOOOABEIIajHHX
cnyx06u, BojHooGaBemrajue u BojHobOe30emaHocHe areHmuje, ycBojenuMm 2009. yBeneH je
['eHepaHM MHCIEKTOP Kao MEXaHH3aM KOHTPOJIC OBHX CIYOW. 3aKOH O IMOJIUIM]H j& YCBOjeH
2005. ipe Hero IITO je CTYIUO HAa CHAary HOBU Y CTaB, U lbUME j€ YBEJCHA YHYTpAIllkha KOHTPOJIa
pajia moymuuje.

VY romummem u3BemTajy o Hanperky Cpbuje Ha nyty ka EVY koju je o6jaBimen 2016.
roauHe, uctude ce na CpOuja Mopa Ja yHampeau mNapjiaMeHTapHy (QYHKIHjy KOHTPOJIEC U
HajJ30pa cucTeMa HamuoHanHe Oe3OeqHocTu. Haj3HavajHHMje Tpenopyke THUYY CE jadama
[TapmamenTapHOT 0100pa 32 KOHTPOITY CIIyk0u 6e30e1H0CcTH Yy 00aBsbamby IOMEHYTE (YHKIIH]E,
jep oH Hema Behy Mmoh ocuM Ja ce MOBpPEeMEHO cacTaje M pa3Marpa H3BEHITaje O paxy
0e30eAHOCHUX CIIy)KOM. Y Tepuoay Ha KOJU C€ H3BEIITa] O HANpPETKy OJHOCH, HaJUIeHKHH
napJamMeHTapHH OJI00p cacTao C€ CBEra HEKOJUKO IMyTa, a MpeAMET HEroBOr paaa Ouo je
nperyieq; akTUBHOCTH be3benHocHo-uH(popMaTuBHE areHnuje, BojHo-0e30eaHOCHE ciiyx0Oe 1
I'enepanHor wuHcnekTopa MuHucTapcTBa of0paHe, Kao W H3BelITaBambe o Tome. [lopen
HAQ/IJISKHOT TapJIaMeHTapHOI 0J100pa, MOTPeOHO je ojayaTh M MHCTUTYHH]y OmOyncmana, jep
KaKO C€ MCTUYE Yy M3BEIITA]y, HEroBe MpEnopyke ce 3aHemapyjy (y OBOM clydajy pajau ce o
MpenopykaMa M3 JIOMEHa 3alllTUTe JIMYHUX Tojaraka). [lopen Ttora, uctude ce aa je moTpeOHO
YHANpeIUTH M 3aKOHOJABHU OKBHp Yy 00JIacTH KOHTpoJsie paaa Oe30emHocHUX ciayxou (Serbia
Report 2016: 9).

VY CBUM H3BEIITajMa O HAIPETKY Moce0aH aKIeHAT ce CTaBJba Ha yckiahuBame 3eMarba
pervoHa ca moauTUKOoM U Tpormcuma EY y obmactu cmosbHUX mocioBa, 0e30€mMHOCTH |
onopane. [Ipema m3BemTajy o Hanperky ob6jaBibenom 2016. rogune, onena EY je TakBa na je
CpOuja yMepeHo WK OCpe/iibe CIPeMHa 32 WIAHCTBO KaJla Cy y MHUTamwy oBe obOiactu. M3Bectan

HampeJak je ocTBapuia YCBajalbeM 3aKOHa O PECTPUKTUBHUM Mepama U HacTaBKOM yuemnrha y
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IMBWJIHMM U BOJHUM MHCHjama yIpaBJbarha KpU3aMa, ajld Mpe] HOM je oIl JO0CTa 3ajaTaka.
Hctnue ce na CpOuja Mopa J1a OCBEXH CBOj€ CTpaTelllKe JOKYMEHTE, IIpPe CBera CTpaTerujy
HalMoHaHe 0e30€THOCTH U CTpaTerujy oJ0paHe, U3 HajMame JIBa pas3yiora. Jeaan oIl \BHX je Aa
Ou ce M3HOBA carjieflajlo PETMOHAIHO OKPY)KEHE W M3BPIIMIA peajiHa MpOoIleHa OMACHOCTU OJ
pa3IMUUTUX BpCTa NPETHHU, a JAPYrd Ja OM ce MpeaBUIeNiO M HCIUIaHUpajio yckiahuBame ca
crparemikom opujerranujom EY u menom 3CBIT (Serbia Report 2016: 80-81).

Takohe, 3axTeBa ce HMIUIEMEHTalMja MpONHCa KOjU ce ogHoce Ha MelyHaponHe
CaHKIIMje, YKJbYyuyjyhu U pecTpuKTHUBHE Mepe KakBe mpemy3uma EVY, xao u ycarnamasame ca
nexnaparjama EY u omykama Casera EY. ¥V Tom cmucity ce uctuue ga Cpbuja HactaBiba J1a
IpyXa MOJPIIKY TEPUTOPUjATTHOM HHTETPUTETY M CYBEpEHUTETY YKpajuHe, ykbydyjyhu u
Kpum, mro je y ckiiagy ca HOJUTHKOM Kojy mpakTukyje EY. Melhyrum, ounrnenso je To aa ce
CpOwuju 3amepa To MTO HUje cTayia Ha cTpany omnyke CaBera EY o pecTpukTHBHUM MepaMa Koje
ce MpuMemnyjy y oaHocuma ca Pycujom, kao HH Ha cTpany npyrux oanyka Casera EY koje He
uay Ha pyky uHTepecuma Pycuje. Mctuue ce na je CpOuja y 59% ciydajeBa koju ce THUY
crioJbHEe TonuTHKe EY ucTakia mosuiujy Koja je Omna y ckiamy ca aekiapanujama EY u
omtykama Casera EY (Serbia Report 2016: 80-81).

VY nasmeMm TOKY u3BelTaja 0 HampeTky Buau ce aa EY O6ynHo mpatu ogHoce Cpbuje ca
Pycujom, CAJl u Kunom. U He camo To, oHa 3axTeBa Ja cropazymu koje CpOuja mormucyje ca
JIPYTUM 3eMJbaMa, MOMYT PEIMO CIIOpa3yMa KOju c€ Ty KHHECKUX MHBECTHIINja y IPUBPENY U
undpactpykrypy Cpbuje, Oyny KOMIAaTHOMIHU ca €BPOICKUM CTaHJapaAuMa (IpxaBHa 1momMoh,
jaBHe HabaBke, O6e30emHocT uTH.). Kaga je y muTtamy HykieapHa Hemponudepaluja, mpoiec
MPUKYILUbathba M YHUIITaBamba WIETATHOT OpYyXKja U MYHUIMje, U MPOU3BOJKA U TpaHcdep
opyXja u BojHe ornpeme, o1 CpOuje ce 3axTeBa Jja TOHECE CBE HEOIXOHE CTPATETH]je U MPOIHCe
Koju Oum perymucasiu oBe obOnactu. Mcruue ce 3Haua] akTuBHE capaame CpbOuje ca
MehyHapogHuM opraHu3anujama, nocebHo ca HATO-om, m y TOM cmuciay MpBa IOcCeTa
I'enepannor cexkperapa HATO-a Cpb6uju HOBeMOpa 2015. m moTmucuBame cropasyma o
capaJiiby y JJOTHCTHYKO] Toapiiiy janyapa 2016. Takohe, 3Hauajuum ce cmartpa yuemrthe CpOuje
y LMBUJIHUM UM BOJHHUM MHCHjaMa yIpaBibama Kpuzama noj okpusbeM 3bOII (Comanuja, Manu,
LlenTpannoadpuuka penyoirka), Kao ¥ mpunpeme 3a ydemhe y 6opoennm rpynama EY (Serbia
Report 2016: 80-81).
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VY wmeljyBpemeny je o0jaBibeH HOBU m3BemTaj o Hampetky (2018) koju je mpHIn4HO
HeoapeheH kazma je y mHTamy MapjaMeHTapHa KOHTpPOJa W HaA30p CHUCTEMa HalMOHAIHE
0e30eaHOCTH. 3a pa3iuKy O] MPETXOAHOT u3BemTaja o Hamnpetrky (2016) y kome jacHO cToju jaa
¢yHKIIMja KOHTpOJIE ¥ Haa30pa 0e30€THOCHUX CITYy>KOM O]l CTpaHe HaJJIeKHOT MapiaMeHTapHOT
onbopa Mopa Ja ce yHampeaw, Y HOBOM wH3BemTajy o Hamperky (2018) croju camo To na
[TapnameHT HacTaBsba J1a Oyze OArOBOpaH 3a KOHTPOIY M Haa30p ciryxOu 6e30exanoctu. [lomro
HEMa jacHE CJIHMKE O €BEHTYaJHOM HANpeTKy Ha OBOM IOJby, Tpeba oOpaTHTH MaXmy Ha
¢ynkuujy IlapnamenTa y KOHTPOIM U HAA30pY paja M3BPIIHE BIACTH. Y TOM JeNy W3BELITaja
EVY ckpehe naxmy 1a HUje YUH-CH HUKAKaB HANPEOAK Y jadamy MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE U
HaJ[30pa pasia U3BPLIHE BIAcTH, 1a je [lapnamenT u nasbe HeeukacaH y TOj Y034 U J1a H30CTaje
napjaMeHTapHa AMCKYCHja Yy BE3HM Ca MMIUIEMEHTAalHjoM BehuHe 3akoHa M mojmTuka. Taxobe,
ocTaje mpemnopyka 3a yHarnpehemeM 3aKOHOJaBHOT OKBHpPA y OBOj 00JIACTH, ITOCEOHO 0 TTUTABY
npucryrna 6azama nogaraka (Serbia Report 2018: 6-8).

[To nuramy ycarnamasama ca EY y obnactu criosbHe nonuTrke, 6e30eJHOCTH 1 010paHe
MMOHOBJBCHE CY MPEMOPYKE M3 MPETXOMHOr mepuoja. Haj3sHauajHuje ce oHOCe Ha MpOICHAT
yCarJanieHoCTH ca JeKiapanyjama, oJuyrykama u nozuijama EY y o6macTu criosbHe MOJMTHKE |
6e30e1HOCTH, KOjU je MambH HEero MTOo je OMo y MpeTXOAHOM MEePHOy U KOjU U3HOCHU cBera 52%
(axko ce y3Mme y 003up aa je Taj mpoueHar y XpBarckoj, Lproj 'opu u Anbanuju 100%). Ocum
LITO pajy Ha UMILUIEMEHTaluju cropazyma ca EY o 6e36enHoCHUM Tpoliefypama 3a pa3MeHy U
3amTUTy MHpopmanuja, y 2017. Huje Ouno apyrux mpomeHa HuUTU je CpOuja HauMHUIIA HEKU
3HAuYajHUjU Hampenak y oBoj obmactu (Serbia Report 2018: 84-86). Mehytum, objaBibeHu cy U
HAIPTH HOBHUX CTpaTervja HalMoHaiHe 0e30elHOCTH M oJ0paHe O KojuMa je OWJo peduH y
MpeTXoHOM jeny pana. Odexyje ce na Biana CpOuje ycBOju HOBE CTpATEIIKe JOKYMEHTE HAKOH
YBHUJIa JaBHOCTH, ajli M Ja yBaxu mpernopyke EY, xao m cyrectuje W mpumende IMBHIHOT
APYIITBA, aKaJAEMCKUX HHCTHTYLIMja U PEIEBAHTHIUX HHTEPECHUX TpyIa.

VY ckiagy ca TMM, MOCTOje MOTYhHOCTH HampeTka y oOnacth 6e30eTHOCTH U of0paHe
Koje OW Hajpe Mopaje Ja ce Orfieflajy y peayiHO] TMpOoIeHH O0e30€THOCHOT OKpYXKema M
KaranureTa 3a cyouaBame ca 6e36enqnocaum WPII, a 3atuMm u y muiaHupamy CBUX HEOIXOJHHUX
aKTUBHOCTH Ca IIMJbEM OCTBapeHa HALMOHAIHHUX MHTEpeca y oBoj obsactu. Kao mTo je mormo
Jla ce BUJIM y MPETXOHOM JIeNy paja, OB HOBHM HaIpTH cy Beh Ha yaapy KpUTHKa, TOCeOHO 300T

3aHeMapHuBama MPETHH IMONYT KOpPYyMIHje W KpUMHHANA, aad U 300T YHUIbEHUIE N1a HHUCY
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ycarjiaieHd ca YCTaBOM Kao HajBUINMM TpaBHUM akToMm PenyGnumke CpOuje, jep MOTIyHO
yMamyjy KOHTPOJIHY M HaJ30pHY yiory HapospHe ckymmTuHE y MMIUIEMEHTAlMjU MPOMHCA U
DYHKIHOHKCAY 6e30eIHOCHIX HHCTHTYIH]a.>> [IpeMa TOMe, HaYMH Ha KOjH CY HALPTH Y OBOM
TPEHYTKY NPEACTaBJbEHU jaBHOCTH HE OJlpakaBa peayiHe morpede ApyHITBa 3a yHampehemem

6e30eIHOCTH, HAIIPETKOM y €BPOIICKMM HHTErpallijamMa U JajbUM CIIPOBOHECHEM JTEMOKPATCKUX

pedopmu.

4.4.2. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA 1 HAJI30P CUCTEMA HALIMOHAJIHE
BE3BE/IHOCTU ¥V PEITYBJIMIIU XPBATCKOJ

VY Penybnumm XpBarckoj KjbydHa OBiamhema y CHCTEMY HalMOHAJIHE 0e30eqHOCTH
nocejyje M3BpIIHA BJIACT KOjJy Jeie Biaja U InpejacenHuk penyonuke. Cabop, Kao LEHTPaIHO
3aKOHOJAaBHO TeNO, IOpEe] CBOJUX MeXaHHW3aMa KOHTpOJIE BIIaJe M jaBHE YIpaBe HUMa U
oBnamhema J1a mpatu crpoBoheme 0e30eHOCHE MOIMTHKE W pa3Boj OpyXkaHWX cHara. Hakon
2000. ycmenmiio je mocTeneHo yckinahuBame 3akoHa W3 obOiacTu 6e30eqHocTH ca YcTaBoM
Peny6nuke XpBartcke. Ilpema VYcraBy, AeMOKpaTrcka KOHTpOJIAa CHUCTEMa HAlMOHAJHE
06e30eHOCTH CIIPOBOAM c€ Ha Tpu HUBOA. [IpBM HMBO KOHTpOJIE CIPOBOAM C€ O] CTpaHe
U3BpIIIHE BJIACTH HAa OCHOBY OBJallhema W HAJUIEKHOCTH TMPEACEAHUKA, BIaJe M HAMJICKHUX
MUHHCTAapCTaBa. [[pyru HHUBO KOHTpoOJie CrpoBoaHM ce o cTpaHe Cabopa, meroBux oadopa
HaJUISOKHUX 3a Tmojapydje 0Oe30emHOCTH, OO0aBEIITAjHOT JeJloBaka M OJ0paHe U JAPYrux
HE3aBUCHHMX PEBH30PCKUX Tela Koja 3a CBOj paj oxarosapajy Cabopy momyT JpKaBHOT ypena 3a
peBu3yjy. Tpehu HMBO KOHTpoOJIe CHpOBOJE NMpodecHoHalHa JIMIA HAa BUCOKMM IOJIOKajuMa y
06e30e1HOCHUM, OOaBelmTajHUM, 0A0paMOE€HUM M MOJMIMJCKUM CTPYKTypama KOjeé HMEHY]Y
npenaceauuk, suaaa wim Cadop (Knezovi¢ i Mahecic¢, 2012: 83-84).

Hannexxnoctu y cucremy HarpoHanHe 6e30eaHoctu y Penyonuim XpBatckoj ypehenu cy
YcraBom, 3akoHOM 0 0A0paHu, 3aKOHOM O TOJHUIMjU U 3aKOHOM O 6e30eJHOCHO-00aBeIITajHIM
arenuujama. [IpencenHuk u npemujep aene Ty>KHOCTU Koje ce TUUy GyHKIMoHHucama OpyKaHUX

cHara u 6e30e1HOCHO-00aBemTajHUX areHIja. Behnny nokymenara je moryhe ycBOjuTH jeAMHO

> Buiue 0 TOMe MOKE Ce YHTATH y: Hanmmonanau kouBeHT o EBporickoj yauju. KomeHTapu Ha HanpTe cTpareruje
HanpoHanHe Oe30emHocTH W crpateruje onbpane. Ilpeysero 17. jamyapa 2019., ca http://eukonvent.org/wp-
content/uploads/2018/06/Komentari-na-nacrte-Strategije-nacionalne-bezbednosti-i-nacioalne-odbrane.pdf.
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YKOJIMKO 00€ CTpaHe TMOTIHHINY OJJIyKE O EKHUXOBOM YyCBajamy, NOK WHHIMjaTHBA TOTHYE O]
MUHHCTpa oxOpaHe. OBaKBOM TOZEIIOM YJIOTa CIpedaBa Ce Ja OBJamhema U HaIUIeKHOCTH Y
CHCTEMY HallMOHATHE 0e30€¢IHOCTH MPEeBarHy y KOPUCT HeKke o1 nmoMeHytux crpana (Knezovié i
Mahecic¢, 2012: 81).

Cabop Ha BHIIIE HAUMHA ITOCPEICTBOM CBOJUX 0100pa HAJISKHHUX 3a 001acT 0e30€THOCTH
u oabOpaHe W3BpIIaBa cBoje GyHKIMjE KOHTPOJE M Haa3opa. Haj3HayajHuju on mHUX je CBAKaKO
mpeajarame U JOHOIICHE 3aKoHa, Mel)yTuM, Topea Tora pefoBHO ce pa3marpajy 6e3beqHocHe
MOJINTUKE W JCNIOBamk€ CHCTEMa HaIMOHANHE O0e30eqHOCTH, TpUMajy H3BEIITajH O paxy
WHCTUTYIM]ja 0e30€IHOCTH, CIIPOBOJIC caciylliakha O 3aKOHUTOCTH JIeJIOBamka U (PUHAHCH]CKO]
OJITOBOPHOCTH WHCTHUTYIIM]a, IO MOTPeOU 3aXTeBajy BaHPEIHU HM3BEIITAjH, OPTaHU3Yjy MOCETe
WHCTUTYLIMjaMa ¥ BpIIM HAJA30p HAJA 3aKOHHTOIINY yrmoTpede MoceOHMX WCTPAKHUX H
PENPEeCUBHUX Pallbd KOje Tpeay3uMajy MHCTHTyHHje Oe30emHocHor cekrtopa. Takohe, tpeda
MOMEHYTH M HAJUICKHOCT Cy/I0Ba KOja C€ OJTHOCH Ha pelllaBame MpoliieMa KOju Cy MOCIeIHIa
YUMEbEHHX TPellaka Wik MoYnibeHUX KasHeHux naena (Knezovi¢ i Maheci¢, 2012: 84-85).

[Tocnenmy M3BeHITa] O HANPETKY XpPBATCKE y E€BPOICKMM HMHTErpanujama y o0jacTu
CIIOJbHE TOJIUTHKE, 0e30eTHOCTH U on0paHe Omo je oOjaBibeH 2012. roguHe. Y Bpeme mucama
u3Bemraja Xpparcka je 6mia 100% carnacHa ca cBuM oanykama Casera EY u cBUM eBponckum
Jekyapanyjama. 3akjpydak je Beh Tajia, ABe roJuHe Mpe 3BaHUYHOT NpujeMa y YHH]y, OHO TakaB
na XpBarcka mocenyje cBe kamamurtere na aktuBHO cyzaenyje y 3CBII EY. Ona je aktuBHa
yuecHuna bapcenona nporeca — Yauje 3a Meautepan. Y MOTIYHOCTH j€ carjiacHa ca IMO3UIHjOM
EY o ¢ynxnumonucamy Mel)yHapoaHOr KpUBHYHOT cy/a. Y CBOjUIIA j€ CBE pEJIEBAHTHE OIJTyKE O
HMIUIEMEHTALUjU peXUMa CaHKIIMja KOjU Mpou3uiasu u3 pezonynuja Capera 6e36ennoctu YH-a
M CTajla Ha CTpaHy CBHMX OJJIyKa o yBohemy caHkIiuja koje je monena EY (Croatia Analytical
Report, 2012: 47-48).

Kana je y nutamy Hemmpeme opyxkja, ycBojuia je Hanmonanny crpaTterujy 1 AKIHOHU
IUTaH 32 KOHTPOJIY MaJIOKaTHOapCKOr M JIAKOT HAaopyXama M HAacTaBWJIa ca MUMIUIEMEHTALH)jOM
ucte. CripoBena je akiyje moau3ama CBECTH rpahaHa 0 Hy)KHOCTH MPHUKYIJbakha U YHUILITABAKka
opyXja. ¥ TOM CMHCIY je€ Ojadajia CBOj€ KamaluTeTe W yCIIOCTAaBWJIA Capamy ca ap)KaBama y
peruony u uianunama EY. AxtuBHO capal)yje ca mehyHapoaHuMm opraHusanujama, JIOK Kao
ynanuna YH-a, OEBC-a, Casera EBpore u HATO-a yuectByje y (opMmyiHcamy HUXOBUX

nonutrka. O6e36ehyje moapiky 6pojaum mucrjama YH-a 1 HATO-a u yuecTByje y IUBHIHUM
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¥ BOJHMM MHCHjaMa Koje npeny3uma EY y okBupy cBoje 3BOII. Tlpema TagammemM MUIIBEHY
EVY Xpsarcka je ucrymaBaia CBE 3aXTeBe W 00aBe3e y MpOIeCy MPEroBopa O MPUCTYHAkbY Y
o0JacTu CroJbHE MONUTHKE, 0e30eTHOCTH U 0JI0paHe, U pa3BUiIa KAMalMTETe U CIIOCOOHOCTH J1a
y MOTIIYHOCTH YCBOjH W CIIpoBeie acquis communautaire y oBoj oomactu (Croatia Analytical
Report, 2012: 48).

4.4.3. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA 1 HAJI30P CUCTEMA
HALIMOHAJIHE BE3BEJIHOCTH V¥ PEITYBJIMLU LIPHOJ I'OPU

3BaHWYHHM cTpaTemkn JokyMeHTH Pemyomuke Lpue ['ope He ykasyjy Ha obsacTa yHyTap
CUCTeMa HalHMoHaIHEe Oe30emHoCcTH Koje Tpeba pedopmucaru. Y mUMa Cy caMO NMCHOBaHU
TJIaBHU aKTE€PHU U MPEACTAaBJbEHA HUXOBA YIIOra Y OCUTypamy 0e30eqHOCTH 3eMJbe. 3aKOHCKUM
okBupoM Llpue ['ope koju je ycBojeH ca ctunamem apxkaBHocTH 2006. yCTaHOBIbEHU CYy OCHOBHU
MEXaHW3MHU KOHTpPOJIC CHUCTeMa HamuoHaiHe Oe30emHoctu. thera unHe monmmmja, AreHiuja 3a
HaI[MOHATHY 0e30eTHOCT U BOjCKa, JIOK y MEXaHW3Me KOHTpoJie crnanajy OMOyncman, JpxaBHa
peBusopcka uHctutynuja, Oadop 3a ogdpany u 6e36ennoct Ckymmtune Lpue ['ope, Caser 3a
rpahaHcKy KOHTpOJy paja HOoJHIMje W ATeHLMja 3a 3alUTUTy JUYHUX nojaaraka. Kaga je y
nuTamy ynora CKynmTHHe, TOCTOjU 3aKOH O MapJiaMeHTapHOM HaJa30py y obsactu 6e30eJHOCTH
1 on0OpaHe KojuM je yrBpheHo na ckymmtuHcku Oaoop 3a ondpany U 6€30e1HOCT UMa 3aaTak
Jla CayMHW TOJMUIKBM aKIMOHU IUIaH 3a KOHTPOJy M Haa3op. To naje mupa oBiamhewma U
oxpabpyje uigaHoBe oa0opa Ja Mpeay3uMajy MHUIMJaTUBY y OBOj 00jacTh. 3aKOH Hajlaxke Jia
medoBu 6e30eHOCHUX CiIyk0M noHoce u3BenTaje Oad0py U peloBHO OArOBapajy Ha MUTama
MOCJIaHNKa, YKJbY4yjyhu W BaHpenHa caciymama. YmanoBu oor Onbopa wmajy mpaBo Ha
NPUCTYNT CBUM, A YaK W TIOBEPJAMBHM TMOJalMMa, MmMTO Tpebda na wMa 3a 1uib Behy
TpaHCIAPEHTHOCT cUcTeMa HannoHainHe 6e30eqHocTr (Radevic i Kalac, 2012: 166-167).

Cager 3a rpahaHcky KOHTpOJy paja Moiuiyje je ocHoBajsa CKyNIUTHHA W 4YMHE Ta
4JIaHOBU Tpal)aHcKor ApymITBa (NET YIaHOBA MPeICTaBHUKA Pa3IMuuTUX UHCTUTYLH]ja). Kao mTo
My uMme Kake, CaBeT BpIIW ITUBUIHU HAA30p HAJ PaJoM MOJHUIHjE, YKIbYUyjyhu crpoBoheme
MOJIUIIM]CKUX oBJamhema, NpuMeny 3akoHa o noimuuuju (2005), cipoBoheme 3amTHTe JbyICKUX
npaBa U OpOJHUX MpPaBHUX akara. FiMa HaANEKHOCT Jja pa3MaTpa kajnode rpahaHa ¥ MOIUIN]jCKUX

CJ'Iy>K6eHI/IKa, aJIn 1 Aa MOKPEHE COIICTBEHE UCTpare. Cager (I)YHKI_[I/IOHI/IHIe TaKO IITO CBC OAITYKE
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WU TIPETIOpyKe Koje moHece mpociehyje mupekTopy moiuiuje. YKOIUKO He Oyne 3a10BOJbaH
Mepama Koje ce Npeay3My y CKIaay ca TUM OJUIyKama M IpernopykaMa MMa IpaBo Ja O TOME
obaBectn CkynmtuHy U jaBHOcT. C napyre ctpane, OmOyacman u JIp>kaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYyLIMja 00aBE3HH Cy Ja IOJHOCE peoBHE u3BemTaje CKYNIITHHA HajMame jeIHOM
roauiimke. Kao u y ocranum 3emsbama 3anagHor baigkana, OoHM HEMajy MaHIIAT KOjU C€ TUPEKTHO
OJTHOCH Ha aKTepe cUcTeMa HaluroHaiHe 0e30emaHocTH, Beh ce muxoBa opnamhema 0JHOCE Ha
ey JpkKaBHY agMuHHCTpauujy. OHH TOpen Nucama TOAMIIBMX HM3BEHITaja yKasyjy M Ha
yOoueHe clly4yajeBe HENpPaBWIHOCTH y paay y oapeheHuM mHcTHTynHjama. [pxaBHa peBH30pCKa
WHCTHTYIIMja UMa Moce0aH 3a/aTak Ja KOHTPOIUIIE TPOIICHE CPEeIcTaBa M3 JAP)KaBHOT Oylera
(Radevi¢ i Kala¢, 2012: 168-169).

VY m3Bemrajy o Hanperky Llpae ['ope y eBporickum mHTerpanujama o6jaBbeHom 2016.
roJMHE HEeMa IMOCEOHOT 0JIeJbKa KOju ce Kao y ciydajy CpOuje 6aBH JeMOKPATCKOM KOHTPOJIOM
0e30enHOoCcHHMX cHara. Mehytum, y u3Bemitajy ce cBakako ropopu o Hampetky llpHe ['ope mo
MUTaBY IEMOKPATCKE KOHTPOJIC U HaJ[30pa U3BpIIHE BiIacTH. Mako je 0Baj jeo u3BelTaja y3eT y
pasmarpame y JAeny JAHcCepTaldje KOju ce Th4Ye JeMokpatdje u pedopMu apkaBHE
aJIMHHHCTpAIHje, OBJIe caMo Tpeda CKPeHYTH Maxmky Ha omneHy EY mpema kojoj y LipHoj 'opu
HUj¢ YUYUILCH HUKAKaB HAIIPEJaK Yy jayamy MapliaMeHTapHe KOHTPOJIEC U HaA30pa paja U3BpIIHE
BJAacTU. Y TOM CMHCIYy MOXE J1a C€ 3aKJby4d J]a HUCY NPey3eTH HUKAaKBH KopalH Ja ce noseha
KamnamuTeT noctojehux mnapiaaMeHTapHuX 0100pa 3a o0aBibarkhe (PYHKIIM]€ KOHTPOJIE U HAI30pa,
Ma caMUM THM HHU HAJUISKHHMX I[apJaMeHTapHHX ojbopa 3a mnpaheme pama y obiactu
6e30eanoctu. Ilpema ToMe, mako (OpMaNHO-NIPaBHO TIOCTOjU OKBUP 32 YCIOCTAaBIbAE
e(pHUKacHOI CHUCTeMa JEMOKpPAaTCKe KOHTpOJe W Haja3opa 0e30eJHOCHHX akTepa, Kao WLITO je
MIPETXOAHO MOTJIO J1a Ce BHJHW, y MPAKCH Cy KamalHuTeTH 32 00aBJhamkbe TOT MOCia OrpaHHYCHH
(Montenegro Report 2016: 8).

Taxohe, y uctoMm n3BemTajy Moxe aa ce youu Ja cy oueHe Llpue I'ope MHOro 6osbe y
OJTHOCY Ha OCTaJie 3eMJbE PEerrMoHa Kaja je y MuTamy ycariamasame ca EY y o0nactu crnoJbHUX
mocioBa, 0e30eqHOCTH M oAOpaHe, T€ Ja Ce OHA Hajla3W Ha BHIIEM HHBOY CIIPEMHOCTH 3a
yiaHcTBO y YHUjuU. [Iporpec je yunmeH Ha Mojby ycBajama Beher Opoja 3aKOHa KOjJH PETyJIUILY
NUTamka yrnoTpede opyxja, ykibydyjyhu u npBy cTpaTerjy nNpoTHB MIHPEHa OpYyKja 32 MACOBHO
yHumrewe (centemopa 2016.), kao 1 HaumoHaaHu wiaH (2016-2020) 3a 3aMTUTY 01 XEMH]CKHX,

OMOJIOUIKMX, PAJAUOJIONIKUX M HYKJI€apHUX NpeTHU U pusuka. Kao Hampenak je MCTakHYTO U
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yuemrhe y MMBHJIHAM M BOJHUM MHUCH]jaMa yIpaBJbamkha Kpru3aMma U ycarjaliaBame ca Imo3ulinjama
EY. Kana je y nutamy oBo mnocienmwe, craBoBu Llpue ['ope cy 100% ycarnamenu ca cBUM
peneBanTHUM aeknapanujama EY u ommykama Casera EY. Kama je y murtamy capaama ca
MehynapogauM opranuzanujama, Llpaa ['opa je mo3Bana y myHompaBHO 4iancTBO y HATO-y
nerembpa 2016., mox je Ilporoxon o mpucrynawy mornucan Maja 2017. Ycpajame mepa
0e30eqHOCTH Koje Cy Yy CKkiaay ca 0e30emHocHUM mpaBuiuMa yHyTap EVY Tteue riartko. IlpHa
I'opa je y3ena yuemihe y Behem 6pojy mucuja EY, HATO-a u YH-a u Tme nokasaina CipeMHOCT
na Oyze neo omepaiija Koje uMajy 3a b YCIoCcTaBJbamke U ouyBame mupa (Montenegro Report
2016: 80-81).

V¥ uzsemrajy EY o nanperky Llpae ['ope y eBporickuM HHTErpaunujama Koju je 00jaB/beH
y mehyBpemeny (2018), nema npomena kaja je y nuramwy kanauuter Ckymmrune Lipae ['ope na
BpILIK KOHTPOJIY M HAA30p paja u3BpuHe Biaactu. Mctuue ce na Lpua ['opa mopa na ynanpenu
napjiaMeHTapHy KOHTPOIY U HaJ30p, a MOceOHO ce HarjaliaBa Ja He MOCTOjU paclpaBa HUTU
M3BEILTABAKE O MMIUIEMEHTAIMju BehuHE 3aKOHA U IMOJMUTHKA. Y TOM CMHUCIY MOXE Jia ce
3aKJby4YH Jla MCTO BXKU M KaJia je y NMuTamy 00JacT 0e30eMHOCTH, ¢ 003MpOM Ha TO J1a HHjC
W3JIBOjeHa HUjeHA 00JIaCT y K0jOj je mapiIaMeHTapHa KOHTpoJia ehUKacHHja y OJTHOCY Ha JpyTe.
[Ipema TOMe, ynpkoc ToMe HITO MOCTOju (POPMATHO-TIPABHU OKBUP 32 JEMOKPATCKY KOHTPOIY U
Ha30p 0e30eHOCHHX CHara, y MpakcH W30CTaje meroBa uMmiuieMenTaiuja (Montenegro Report
2018: 8).

C npyre cTpaHe, y HCTOM H3BEITa]y O HApeTKy ce uctude na je Llpua ['opa octBapuna
U3BECTAaH JaJbU Hampenak y ycarmamasamwy ca 3bOII EY. V toM cMmucny uctuue ce nameu
Hanpeaak 1o MUTamby yCBajarka aMaHMaHa Ha 3aKOH 0 Mel)yHapOoJHUM PECTPUKTHBHUM Mepama,
HacTaBak yuemniha y IMBWJIHUM M BOJHHUM MHCHjaMa yIpaBJbalba KpU3aMa U Ipujiarohasame ca
nosunrjama EY koje je m nmasse Ha HuBOy oa 100%. IloBomom capanme ca melhyHapomaHuM
opranuzanujama EY nctnue yumenuny na je 5. jyna 2017. Lpna ['opa nocrana 29. ynanuna
HATO-a (Montenegro Report 2018: 85-86).

Ha taj naumn, Lpna T'opa je mo Buiie ocHOBa OAMakKia Jajbe OJ OCTAJIUX 3eMajba
peruoHa y UCIymaBamy ycoBa 3a WiaHCTBO y EY, moTmyHo ce ycariacuBim ca momutukom EY
y oBOj obmactu. Mako je u oHa mpeTpriena TMOCIeAUIle paTa Ha KOCOBy* 1999. roagmne Kao
cactaBHu jaeo CP JyrocmaBuje, mweHe BIIACTH Cy OJUTYYHHj€ MO NMHUTamky cajamime U Oyayhe

0e30eqHOCHE U o0paMOeHe opujeHTarje. O ToOMe rOBOpH YMEH-CHUIIA JIa j€ Y BpeMe JOHOIICHa
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omnyke o npuctynampy HATO-y yHyTap 3emJbe mocTojajia omTpa MmoJae/beHOCT rpaljana 0 OBOM

BEOMa BOKHOM IUTamy 300T 4yera je n30erHyT pedepeHIyM.

4.4.4. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA 1 HAJI30P CUCTEMA
HAIMOHAJIHE BE3BEJJHOCTHN ¥V PEITYBJIMIU AJIbAHUIN

WNuctutynuje koje cy y AnbGaHuju 3aaykeHE 3a KOHTPOIY U Han30p 0e30eTHOCHUX
aKTepa NpHUNaAajy W3BPIINHOj, 3aKOHOJABHO] M CYJICKO] BiacTH. V3BpIIHA BJIAaCT KOMaHIY]je,
ylpaB/hba MU KOHTPOJIMIIIEC aKTEPEe CUCTEMa HaIlMOHAJIHE 0e30€JHOCTH, a YMHE je TPEACEIHHK,
npeMujep W HajJie)kHa MUHHCTapcTBa. [J1aBHAa TMOKpeTauka CHara 3a YCIOCTaBJbambe
OJITOBOPHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH pajna akrepa 0e30eqHoCTH y AnOaHUMju MPOM3WIA3H U3
[TapnamenTa. [TocToje Tpu mapiameHTapHa 0J00pa Koja Cy 3aJyKeHa 3a KOHTPOJIy U Haa30p
6e30ennocHnx uHcTUTyMja. Onbop 3a HamuoHanHy 6e30enHoct, Og00p 3a €KOHOMHU]Y U
¢unancuje u Omgbop 3a mpaBHAa HHUTama. Y3 To, [lapmamMeHT je OCHOBAaO jOII HEKOJHUKO
HE3aBUCHHUX HMHCTUTYIMja 32 HaI30p KOje KOHTPOJUIIY MPHUMEHY 3aKOHAa U KOje MYy PEIOBHO
MoJHOCE W3BemTaje. Y MNHTamy cy 3amTHTHUK Tpahana, BpxoBHa npkaBHAa pEeBH30pCKa
uHCcTUTylMja, Komecap 3a 3amITuTy JIMYHMX MojaTaka, BHCOKM HHCIEKTOpaT 3a MpHjaBy U
peBU3Hjy CBOjuHE, 3aCTYNMHUK 3a HabaBky U Komecap 3a 3aiTuTy oA AMCKpuMHHanuje. [ maBHa
yJiora CyJICTBa y KOHTPOJIM M Ha/I30py 0€30€THOCHHUX aKTepa j€ J1a UCIUTYje YCTaBHOCT 3aKOHA U
MOJINTHKE y OBOj OOJacTH KOju ce ycBajajy y IlapmamMeHTy, Kao M 3aKOHUTOCT HHXOBOT
ciposohema (Dyrmishi, Qesaraku i Baka, 2012: 19-21).

[IpencenHuk je BpXOBHM KOMaHAAHT OPY)KaHUX CHara Koju y BpeMe Mupa Ty QyHKIHjY
o0aBjba TMOCPEICTBOM TMpEeMHjepa U MUHHUCTpa oa0paHe, JOK y BpeMe paTa MMa HemocpeaHa
opnamhema. OH Ha TpeIJIoOr MpeMHUjepa MocTaBba U pa3peiniaBa komanaanta ['enepanmraba, a
Ha IpeJIor MUHKUCTpa oA0paHe koMaHiaHTa KomHeHnx, Ba3QyIHUX U MOMOPCKUX cHara. OH ce
takole Hayma3u Ha yeny HanmoHnanmHor caBeta 6€30€HOCTH, CaBETOJaBHOTI Tejla KOje uMa yJory
Jla TPEeACEeTHUKY HM3HOCH CBOj€ MUILbEHE O NMUTamkuMa 0e30eqHOocTH, ofdpaHe U KOHTpOJIe
Haopyxkama. Kao 4emHUK OBOT caBeTa OH MMa IPaBo JIa Jaje MPeropyKe O JOHOUICHY 3aKoHa y
oBoj obmactu. C apyre crpane, npemujep u CaBeT MUHHCTapa UMajy oBnantheme 1a 0100paBajy
OpraHu3alOHy CTPYKTYpPY BOjCKe, Ja JAajy mpeangore o oad0pamMOeHO] MOJUTHIM U OyueTy

[TapnameHTy U peaceTHUKY, Kao U Ja yckial)yjy akTUBHOCTH MHCTUTYIMja y CEKTOPY oAOpaHe.

183



Munuctap oa0paHe je IMMBHIIHO JIMIIE KOj€ Y BpeMe MHUpa MpeJCTaB/ba HAJBUIICT 3BAaHUYHUKA Y
cucremy onopane. OH oxrosapa [lapmameHTy, HpenceIHUKY M TpEMHUjepy 3a IPUMEHY
oOpaMOeHe MOJIMTUKE, alli je ¥ OBJAIINeH Ja Jaje mpeniore onopaMOeHe MOIuTHKeE, Oylera u
onpehenux BojHHX mocTaBibera (Dyrmishi, Qesaraku i Baka, 2012: 22-23).

VY okBupy Ilapnamenra je ycranoBibeH Om0op 3a HaIMOHAIHY 0€30€THOCT KOjU MMa
3aJaTaK J1a HaJI3Mpe pajl BOjCKE W yTUYe Ha NoBehame TPaHCIAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTH. Y
TOM CMHUCIIy OH pa3MaTpa M ojoOpaBa Haipt Oyuera OpykaHUX CHara, Haariena MPUMEHY
Oynera u onOpamOeHe TMOJIUTHKE, 3aXTeBa CBAa NMOTpeOHa 00jalImkbema 01 MUHUCTpPA OJ0paHe u
Jaje Tperopyke 3a moOoJsplllamke pajga y OBOj oOyiacTH. 3alITUTHUK rpahjaHa Kao HE3aBHCHO
HA/I30PHO TEJIO KOHTPOJIMIIE MOIITOBaKkE JbYJACKUX TpaBa y OpykKaHUM cHarama ¥ HHUXOBO
noHamame y aomahum u Melhynapoguum mucujama. OH WMa MpaBO Ja BPIIM HHCIEKIH]E,
MOCEeTe W HAJI30p CBUX KOMaHIM M BOjHUX 0a3a M Ja Jaje Mpenopyke 3a moOosbIIame MOoJI0Kaja
3allOCJICHUX Y BOJCIM W YCJIIOBAa Y BOJHOM IIPUTBOpY. BpXoBHa JpaBHAa pEBHU30PCKA
MHCTUTYLIMja je oBiamheHa 3a Haa30p y obiaactu ekoHomuje u ¢punancuja. Ox 2004. monutHuke
napTHje Ccy MOCTUTIIE JOTOBOP Jia Ce Ha Yely OBe MHCTHTYIHjE NOCTaBJba KaHIUAAT U3 PEIoBa
ormozunje. To je mompuHeno moehamy WEHOT yriiea W MoBepema y meH pain. OHa cBake
TOJMHE TOJHOCU H3BelTaj [lapiaMeHTy O 3aKOHUTOCTH TPOUICHA CpPEACTaBa M3 JAPKABHOT
OylieTa U Jaje mpernopyke o pelaBamy mpobdsieMa y oBoj obmactu (Dyrmishi, Qesaraku i Baka,
2012: 23-25).

Kana je y nuramy paj nonuuuje u3BpIIHY KOHTpoidy Bpiu Caser muHuctapa MVYII-a
AnbaHuje KOju Ha HpeAJIor MUHHCTpa MMeHyje aupekropa JpkaBHe mnomunuje u Ciyxoa
yHyTpalme KoHTposie MVYII-a koja Hajriena akTUBHOCTH M JejoBame noiunuje. M3Bpiny
(MHAHCHU]CKY KOHTpPOJIY MOJMIIM]e BPIIM UHTEpHU peBu3op MunucrtapctBa ¢punancuja. C apyre
crpane, [lapmaMeHT MOCpPEACTBOM CBOjUX 0J0Opa yCBaja HOBE 3aKOHE W TIOJHMTHKE, BPIIU
peBu3Mjy Oylera U HaJg3upe HBUXOBY HMILIeMeHTanujy. Oa0op 3a HauuoHamHy Oe30eaHoCT
pa3marpa M 0J00paBa HaIpT NOJUIMjcKOr Oyiera mpe rinacama y Ilapmamenty, mo3uBajyhu
MUHHCTpa YHYTPAIIKBHUX TOCIOBA Jla ce 0 uctoMe u3jacHu. Om0op 3a mpaBHA NMUTamka, IPKaBHY
aJIMUHUCTpAIH]jy U JbYJICKa MTpaBa HA3UPE MOIITOBAkE JbYACKHUX MpaBa y paBHOj MOTUIIH]H,
1ok Oxdop 3a eKOHOMH]Y U (DMHAHCHjEe JOHOCHU KOHAuHY OJUTYKY O Haipty Oyuera (Dyrmishi,
Qesaraku i Baka, 2012: 27-29).
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3amTuTHUK Tpah)aHa Kao HE3aBHCHO HA30PHO TEJIO KOHTPOJIUIIE MOIITOBAKE JbYACKHX
npaBa. OH MMa TpaBo Ja npeHocu ciydajeBe [lapiamenTy, MuHuCTapcTBY nipaBle U JaBHOM
TYXHWJIAIITBY Kako Ou oHu crpoBenu Aasbe ucrpare. OH je 2008. roguHe ocHOBao JenuHUILY 3a
CIpedaBame TOPTYype KOja c€ HCKJbYYMBO OaBH ONTYX0ama 3a KpIICHE 3aKOHA O] CTpaHe
noymnmje. Jom jeaHo Hamg3opHOo Teno je Komecap 3a 3amTury mojaraka KOjU KOHTPOJIMIIE
o0pajy JTMYHUX Mojataka y nmoyuiuju. OH ¥Ma MpaBo Jja CauuHH HAPT CMEPHHMIIA U MPOIIHCA O
3aIITUTH JMYHUX TMOJaTaka y noauiuju. Haj3HauajHuje He3aBUCHO TEJIO 32 KOHTPOIY TPOIICHA
Oyuera je BpxoBHa npskaBHa peBU3opcka HHCTHTYIMja. OHA je OCHOBaHA Y CTaBOM ca IUJbEM JIa
KOHTPOJIHUILIE TPOIICHE CpeaCcTaBa u3 ApxaBHUX (HoHmoBa. OHA cacTaBiba TOAUIIBH H3BEIITA] Y
KOME M3HOCH youeHe mpoliieMe KOju ce TUUy 3JI0yrnoTpede Tpoliewma cpeacrasa. Hanocnerky, y
HAJJIKHOCTH CY/IOBa je Ja pellaBajy ClIydajeBe KpIIema 3akoHa oJ crpaHe mosunuje. Caku
rpahaHMH MMa TpPaBO Ja TOAHECE TNpHjaBy MPOTHUB NPUNAJHUKA TOJHIHKjEe 300T KpIIeHa
rpahanckux npasa (Dyrmishi, Qesaraku i Baka, 2012: 29-31).

W3BpuiHy KOHTpoy oOaBemTajHHX CiIyxO0u, U To JlpxkaBHe oOaBemiTajHe ciayx0Oe u
Bojue obaBemrajue ciyx0e, BpIIe NPEICEIHHUK, NMPEMHUjep W MHUHHCTAp ondOpaHne. J[p>kaBHA
obaBemTajaHa ciry’k0a Jienyje Kao He3aBHUCHA arcHIMja, T¢ HE yJa3H y OKBUPE BIAJE, YMME CE
XKeJlella CIPEYUTH TOJIMTH3alMja OBe WMHCTHTYyHHUje. [IpefceqHuK JOHOCH KOHAYHY OIUIYKY O
MMEHOBamkhYy U paspeliemhy TyKHOCTH aupekTopa oe Ciyxoe, 1ok cama Ciyx0a mpema 3akoHy
u3BemTaje noanocu Ilapmamenty. 3a pasnuky oa me, BojHa o0aBemtajHa ciuykba ce Hala3u y
OKBHpY MuHHCTapcTBa OJ0paHe W FHCH pajJl KOHTPOJIHITY MHHHCTAp OXOpaHe W TpeMHujep.
Kontpona ox crtpane Ilapnamenta, omHOCHO Beh MOMEHYTHX MapilaMeHTapHUX oabopa
pENIeBaHTHUX 3a OBY 00J1acT, OJIHOCH C€ Ha HAA3Upame MPUMEHE 3aKOHa Y TPAKCH 00aBEIITajHUX
CITy»0H, Ha yCBajalh€ HOBUX 3aKOHA HA OCHOBY IMpEJJIora U3BPIIHUX BIIACTU U YCBajame Oyuera.
Kontpony paga obaBemTajHux ciy>kOW BpIlle U HE3aBUCHA HAJ30pHA TeJa. alITUTHHUK Tpalhana
KOHTPOJIUIIIE TPUMEHY 3aKOHA O OCHOBHHM TIpaBUMa U ciiodogama. OH uMa TpaBo Jia MPUCTyIa
MOBEPJHMBUM MH(pOpMaIdjama, CIIpOBOIA MHCIIEKIM]e U TI03MBa HA UCTIMTHUBALE MPEICTABHUKE
ciryk6e (Dyrmishi, Qesaraku i Baka, 2012: 33-36).

KonTtpony Tpomema cpencraBa Bpiid BpxoBHa apkaBHa peBH30pPCKa MHCTUTYIHja U
cBOje u3BelTaje npenaje [lapnamMeHTy u 3a TO HaJIEKHOM MapiamMeHTapHoM oj100py. Canpikaj
HBEHUX H3BElITaja YMHE Hajla3u U Ipernopyke o Tpouewy Oyuera. CynoBu Takohe umajy

HaJJISKHOCT J]a KOHTPOJUIITY paja 00aBeIITajHUX CIIYKOH, alii je Opoj IUXOBUX MPEAMETA Y OBO]
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obyacTi BeoMa Majau M BehwWHa HUX CE OJHOCH Ha paJHE CIOpoBe HM3Mel)y 3amocieHux y
Jlp>xaBHOj 0OaBemITajHOj cayx0u u came cayxoe (Dyrmishi, Qesaraku i Baka, 2012: 37).

Jomr jeman mpumep ma GopMaNHO-TIPaBHO MOCTOjU OATOBapajyhu OKBUP 3a KOHTPOIY H
Haa30p paaa 6e30eqHOCHUX akTepa y Anbanuju jecte hopmupame [lapaameHTapHe KoMucHje 3a
HalMoHAIHY 0€30eTHOCT KOoja je cacTaBJbeHa o]l 17 4iaHoBa, 0] KOJUX Cy TPOjUlla CTPYUHaIld 3a
6e30eanoct. [IpeasuleHo je ma oBa KOMHCH]a UTpa 3HAYajHY YJIOTY Y J€MOKPATCKO] KOHTPOJIH
0e30eTHOCHUX CHara, YKJby4dyjyhn akTHBHOCTH BOjCKE, MOJIMIHjE W O0ABEIITAjHUX CIYXKOH.
[TapnamenT u [lapmameHTapHa KOMUCHja 32 HAIMOHATHY 0€30€IHOCT OM MO yCTaBy MOTJH Ja
MOJAHOCE aMaHIMaHe Ha moctojehe cTparerwje, Aa UX peGOpPMYNIHINY WIM HHHUIHMPA]y HOBE.
Mebhyrtum, To ce y mpakcu He nemana, jep I[lapmament u IlapnameHTapHy KOMHCHjY 3a
HaIMOHATHY 0e30eMHOCT KOoHTpoymmie Bianajyha BehmHa w HumrTa ce He mokpehe 06e3
carnacuoctu Biane (Hroni and Qazimi, 2007: 60).

Pedopme cucrema HanmoHanHe 0e30€HOCTH Cy BeoMa HIMPOKO TOJbE 3a Pa3JIMYMTA
UCTPaXHBama. Y OBOM pajly HEMa MPOCTOpa 3a MIMPEe O0AaBJbEHE OBOM MPOOIEMATHKOM, OCHM
JIEMOKpAaTCKe KOHTPOJE W Haa30pa, ald Ha MOjeJMHMM MecTHMa BpEIM Ja Ce IMOMEHE jOII
MIOHEKH CETMEHT OBHX pedopMH, MOCEOHO aKO C€ THME IIUPU OICET Ca3Hamba O HUXOBOM
npeny3uMamy y 3emibama peruoHa. Y Crparteruju HauuoHanaHe Oe3z0enHocTd AnbaHuje ce
UCTUYE Ja Cy 3allTHTa jaBHOT MOpeTKa M JbyAcka 0e30eJHOCT KJbYYHM 32 IOCTHU3AHmE
cTabmIHOCTH W 0e30eqHOCTH 3eMJbe. 3aTo je mpenBuheHa pedopma TOJIUIN]E KAO TIABHOT
aktepa y ToMm nociy. Ox Hemupa kKoju cy 3axBatuiu Anbanujy 1997. usspiiene cy oapehene
pedbopme mosnmuuje moa Hamzopom EY (EU Police assistance mission). Yceajamem 3akoHa o
npkaBHO] momuiju 1999. mocraBibeHa je OCHOBA 3a TpaHC(hoOpMalMjy Ap)KaBHE MOIUIHUjE Y
JaBHU CEPBHC, Ca Y3UMamkeM y 003Up TpOMEHa y ainbanckoM ycTaBy 1998. kojuma Cy MOJMIIN]CKE
CHare OJIBOJEHE OJI BOJHHX. 300T jakor MehyHapoaHOT MpHUTHCKa Ha AJ0aHU]y Ja Mpeay3me
OJUTy4HHjy 60pOy MPOTHUB OPraHU30BAaHOI KPUMHUHAJIA U KOPYIILMje pKaBa je MHULKpana Behu
Opoj cTpareruja ycMepeHux Ha yHarnpeheme pedopme monuimje u japae 6e3oennoctu (Hide and
Kamberi, 2010: 28).

Nako cirobogHO MOXke na ce KOHCTaTyje na (opMaaHO-TIpaBHH OKBUDP 3a 00aBJbarbe
¢byHKIIM]je 1eMOKpaTCKe KOHTPOJIE U Haja3o0pa pajna 06e30eHOCHUX akTepa y AnOaHUjU MOCTOjH,
HE MOXeE J1a ce TBPJU Jia je JOCIEAHO UMINIEMEHTUPAH U Y IOTIYHOCTH (DyHKIIMOHANIaH. AKO ce

y3Me y 003up H3BEIITaj O HampeTKy AJidaHuje y MpOoIecy €BpOICKUX HMHTErpamuja 00jaB/beH
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2016. roqune, y wmemy EY moce6HO mcThde Aa ce MEeXaHHW3MHU 3a KOHTPOJY M Haa30p pana
M3BPIIIHE BJIACTH BeoMa cjiabo KopucTe. Y M3BEIITajy CTOjU Ja jOIl YBEK HHjEe Pa3BHjE€H CHUCTEM
cBeoOyxBaTHOr npahema npenopyka koje ynyhyjy IlapnaMenT u He3aBHCHE UHCTUTYIH]E Y BE3H
yHanpehema paja M3BpIIHE BIACTH, IITO JAPYIMM pEYMMa 3HAYM J1a C€ HHHXOBE MPEIOpYyKe
YIJIaBHOM 3aHeMapyjy. Mako mocToju KOMyHHUKalMja MmapiaMeHTapHUX 0100pa ca peleBaHTHUM
aKTepuMa, IOTpeOHO je Ja ce yHampend HEeH KBAIUTET, IOCEOHO IO TNHTalky pPaHOTr
obaBemTaBama U npahema paga. Y ToM cMucity Ou MOTJIO Ja ce 3ak/byuu jaa [lapinamenT 3ajeHo
ca HaJUIC)KHUM MapiiaMeHTapHUM oabopuma, uzMely ocrajor u y obmactu 6e30e1HOoCTH, HeMa
JIOBOJbAH KamaiuTeT Aa o0aBjba jeHY O]l Haj3HAYajHUJUX JAEMOKpATCKuX (DyHKIHja, QYHKIH]Y
JneMokparcke KoHTpoJe u Hagzopa (Albania Report 2016: 7-8).

C npyre crpane, EY onemyje ma je Anbanuwja Ha J0OpOM HHBOY CIPEMHOCTH 3a
NPUKJbYYCHEe YHHJH KaJla Cy y MUTamby 00JacTh CIOJbHE MOJUTHKE, 0e30eIHOCTH U o0paHe.
AnGanuja jacHo nmojaprkaBa craBoBe EY Ha muany cnoJsbHe noiutuke u 6e36eanoctu. OHa je y
NOTHYHOCTH cCarjlaCHa Ca CBHM pEJIEBAaHTHUM 3ajeJHUYKMM TIO3UIMjaMa, EBPOIICKHM
nexinapanujama u omrykama Casera EY. McTo Baxu u 3a peCTpUKTHBHE Mepe Koje MpUMEHYje
EY. Ha many KOHTpoOJe IIHpEHa OpYXKja, YIHICH je JaJbM HapeJaK Y YHHINTABAKY BHUIIKA
KOHBEHIIMOHAJIHOT HaopyKama. Takole, eleKTpOHCKU perucrap opyxkja ¥ MyHHUIH]€ KOjU je ToJ
KOHTpoJIoM anbaHcke [pxaBHe Mosiuuyje je y moTnyHoctu (yHkiuoHanaH. Mnak, mocao jom
HUJ€ JIOBpIIEH Kaja je y MNUTalby YHUIITaBame MAaJOKaJMOapCKOr W JIaKOI HaopykKamwa U
yHarnpeheme 6e30eTHOCTH CKJIaAMINTA, IITO j€ U IJaBHa npenopyka Andanuju on ctpane EY y
0BOj obnactu. Y TOM IMJbY je ocHoBaHa HamumonanHa melyMHCTUTYLMOHAJIHA KOMMCH]ja Koja
uMa 3a/laTaK J1a KOOpJAMHUPA, HaJ[3UPe U KOHTPOJIUIIE CBE aKTUBHOCTH KOj€ C€ TUUY KOHTpOJIE
opyxkja y AnOaHuju, Maja joul yBek Huje (yHKUuoHanmHa. Y mnpunpemu je u Crtpareruja 3a
KOHTPOJTY MaJIOKaIHuOapcKor 1 Jiakor Haopyxkama (Albania Report 2016: 84).

VYuumeH je oapeheHH Hampedak y MMIUIEMEHTAllMjU HAI[MOHAJIHE CTpaTeruje Koja ce
OJIHOCH Ha pamHUBOCT HH(OpMalHja y obmactu 6e30eqHOCTH. Y U3paau je U HOBa cTpaTervja 3a
O00pOy mpoTtHB TepopusMa. MehyTtuM, mOTpeOHO je OjavaTd TPaHUYHY KOHTPOJIY Kajua Cy y
MUTaBky XeMHjCKe, OMOJIONIKE U paJuo-HyKJIeapHe MPEeTHE U CTBOPUTH oJrosapajyhu cucrem
KOHTpOJIE yBO3a M H3B03a. AnmbaHuja Mopa Jla MPWIArofH CBOje 3aKOHOAABCTBO y 00JacTu
KOHTpOJIE yBO3a M HM3BO3a BOjHE ompeMe U Jo0apa JABOCTPYKE HaMEHEe, Kao W TEXHOJIOTHje,

€BPOTICKOM 3aKOHO/IABCTBY Kako Ou ce cy30mim 6e30eTHOCHH M3a30BH. AOaHMja ce MoxXBajbyje
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3a aKTUBHY capaJmpy ca MehyHapoJAHUM OpraHu3alMjama M 3a cllalbe TP [ocMarpada y OKBUPY
mucuje OEBC-a y Vkpajunu. 3atuM, Kao TPEIHOCT Yy capailmH y OBOj OOJACTH HCTHYE CE
noTnucanu crnopasyM ca EY o 3amtutu u pasmenu nogaraka. M Hamocnetky, uctude ce ydeurhe
Anbanuje y OMBWIHUM W BOJHHUM MHCHjaMa YIpaBibama Kpu3ama moj okpuibeM 3BOIl-a,
koHkpetHo y buX u Manujy (Albania Report 2016: 85).

OBJie je MPUKIIAJIHO J1a Ce MMOMEHE Jaa je mpoiec pehopMu aadaHCKe BOjCKE MMOKPEHYT ca
riaBHUM uibeM ynacka y HATO. OBaj mpoliiec Koju je MoApa3zyMeBao KPeHpame CTPATEIIKOT
OKBHpA, CTPYKTYpaJIHy DPEOpPraHM3alMjy apMHje M YIpPaBJbalbe CHEUUDUIHUM IpOoOIeMHUMa,
pe3yATOBao je mo3uBoM 3a WwiaHcTBo Ha Camuty y bykypemry anpuna 2008. Kao wian HATO-a
on 2009. Anbanuja je ydecTBOBala y BOjHMM omepanujama y WMpaky, Apranucrany, buX,
LenTpanHoadpuukoj penyomumm wu Yany. VYHyrap peruoHa anbaHCKa BOjcKa je €0
Mynrunanonanaux MupoBHux cHara 3a JUE (MPFSEE). CBpxa oBHX CHara je mpeBeHIHja
KOH(MIMKaTa U MOJpILIKA OYyBamky W M3rPagmbd MHUpA, KA0 M XyMaHUTAPHUM WHTEPBEHIIMjaMa
yHyTap U BaH bankana moj manmatom YH-a, OEBC-a u apyrux mehynapomnux tena. OBuM
akTUBHOCTHMa AJibaHWja je moka3aya na je mocBeheHa yHampehemy koliekTuBHE 0e30em1HOCTH
Ha peruoHaaIHoM U riiodanHoM riany (Hide and Kamberi, 2010: 27-28).

VY HoBOM m3BemITajy 0 Hamperky (2018) uctude ce aa He MOCTOjU HU MHHUMAJIAH MOMaK
10 MUTaBky MPUMEHE MeXaHH3aMa JeMOKpaTCKe KOHTPOJIe U HaJ[30pa pajia u3BpIiHe BiacTi. CBu
MEXaHU3MH KOjU Cy MpelBHl)eHN 3aKOHCKMM OKBHPOM HMMajy Beoma ciiady MPUMEHY Yy MPaKCH.
Hctnue ce na je y mepuoay Ha KOjU c€ OJHOCH M3BemiTaBame (mporekia 2017. roguna),
PETUCTPOBAHO CAMO HEKOJHMKO MHUTama ynyheHux mpeMujepy U HEeroBoM KaOMHETY Of CTpaHe
ITapnameHTa 1 /12 je OJIp’KaHO CaMO HEKOJIMKO cacilylllakha Ha HUBOY MapllaMeHTapHUX o00pa.
KonTtpona u Ham3op paga 6e30€JHOCHHUX aKTepa ce He IIOMHUbY U3PHYUTO, Kao MITO C€ TO YHHHU Y
M3BEIITajUMa O HANPETKY MOjEeMHNX 3€MaJba PETHOHA, aTli BaYKHH 3aKJbYUIId MOTY JIa Ce IOHECY
Ha OCHOBY M3BeEIlITaBama O NapjiaMeHTapHO] KOHTPOJIM U Haa30py y omnmireM cmuciy. Mctuue ce
u To na je mpuctyn IlapiramenTa mperieny roAuIIBUX M3BEIITAja HE3aBUCHUX MHCTUTYIHja Y
BE3W Ca paJoM H3BpIIHE BIACTH HEUITO CTPYKTYpPHCAaHWjU, ald Jla W30CTajy pachpaBe Ha
maeHapHuUM ceaauniama. Cee ckyma, AnmbaHuja oIl YBEK HHUje HaIlpeAoBalia Mo MUTAky jadyama
kanamurera [lapiamenTa 3a o0aBsbame ClOXKeHE (QYHKIMjE AEMOKPATCKe KOHTPOJE M Haa30pa

(Albania Report 2018: 9).
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VY ucrom u3BelITajy 0 HanpeTKy Asbanuje y eBporickuM uHterpanujama (2018) moxke na
ce MPHMETH Jia TOCTOju oapeheHn momak y ApyruMm obiactuma. Y ToM cmuciy, EY ucruue
Hampenak AnbaHuje y 00JacTH KOHTPOJIE MIMPEHha OpyKja, aJld Harjamiara Ja u Jajbe MOCTOju
notpeba 3a HAPETKOM Yy IPUKYIJbalby BHUILKA OpYyKja, 3a noBehamem 0e30€1HOCTH MOCTPOjemha
3a CKJIQJIUIITEHHEC OPYKja U MYHHIIHjE U 32 OCHUBAHEM MTOCEOHE jEMHHUIIE 32 KOHTPOITY BATPEHOT
opyXja yHyTap TMOJHIHUje. YcarjamaBame ca CTAaBOBHMA, IMMO3WIMjamMa W oijiykama EY y
obyactu crioJbHe W 0e30€HOCHE IMOJUTHKE TOKOM IIEPHOJa M3BEUITAaBamka 3aJpiKallo Ce Ha
HuBOy o1 100%, mro AnbGaHujy Makap y OBOM JoMeHy Boau Onmxe wianctBy y EY (Albania

Report 2018: 92).

4.4.5. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA 1 HAJI30P CUCTEMA
HAIIMOHAJIHE BE3BEJJHOCTU V PEITYBJIMLY CEBEPHOJ
MAKEJIOHUIN

VY nHagzopy Opyxanux cHara PenyOnuke CeBepHe MakenoHuje y4ecTBYjy HapiaaMeHT,
npeJceHUK U Biajaa. [lpeaceaHuk uMeHyje U pa3peliaBa 1y>KHOCTH KoMaHAaHTa [ eHepainraba
KOJU Kao MITO My KM€ Kake KOMaHIyje BOJHMM JeIWHHUIlaMa W 3a CBOj paj OJroBapa
MpeCeTHUKY U MHHHUCTPY onopane. [IpencenHuk mMopa J1a MOTIUIIE CBE 3aKOHE KOje M3riiaca
[TapnameHT, a y mpakcH ce 70 caja HHje JOTOJWIIO J1a CTaBM BETO HAa HEKU O] 3aKOHa KOju ce
tnay Opyxanux cHara. Hanzopna ¢ynxnuja Ilapnamenta xaga cy y nuramy OpykaHe cHare
OJIHOCH C€ Ha TJlacalkbe O MHUPOBHUM OTepallijama, M3rjacaBame cTpaTeruja, o0jaBy para u
Mporjamniemhe BaHPEIHOT cTama. Y okBupy llapmamenta je dopmupan moceban Onpdop 3a
o10paHy 1 0e30eIHOCT KOjU pa3MaTpa Ipeiuiore Biaje O cllakby Tpyla Y MHUPOBHE omepaluje,
MaH/iaTy M (UHAHCHUJCKUM acnekTuma. [lo McTeky aHraxkoBama y CBAaKOj MUPOBHO] MHCHjU
MuHnuctapcTBO on0paHe MOJHOCH M3BeMITa) 0 pesynraruma Oabopy 3a oa0pany u 6e30eaHOCT
KOjH MMa M TpaBo Ja MPEeUCIuTYyje MpeiokeHe u KoHayne Oynere (Bogdanovski, 2012: 135-
137).

Oppenbama 3akona o [lapmamenty (2009) mnocnaHuuM KMajy MpaBO Jia MO30BY
(GyHKIIMOHEpE CBMX MUHHUCTAPCTaBa M OJ1 lbUX 3aTPake M3BEINTa] O UMIUIEMEHTAIIN]U TTOJTUTHKA,

Te cTtora U MuHUCTpa ondpane. [lopen IlapnamenTa nmocroje jou TpyU WHCTUTYLHU]E KOj€ UMAjJy
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ynory y Hagzopy OpykaHux cHara. JeaHa o BUX je YCTaBHH CyJ KOjU MMa HaJJISKHOCT Ja
JIOHOCH OJUTYKEe O 3aKOHUMa KOju ce Thay OpyXaHHMX CHara W Ja JOHOCH OJJIYKE O KPIICHY
rpahanckux mpasa. Jlpyra je Jlp>kaBHa peBHM30OpCKa KaHLENapHja KOja MMa HaAJIEKHOCT Ja
KOHTPOJIHIIIE TpolIewke Oyuerckux cpenacraBa. U tpeha je macrurymmja OmOyncMana koja uma
OIIITY HAJJIS)KHOCT Ja KOHTPOJIUIIIE 3aKOHUTOCT pajia AP)KaBHUX Tela, a u3Mely ocrajior u jaa
pearyje Ha xaioe 300T KplIema JbYACKHX IpaBa Koja Cy MounmbeHa o1 crpane OpyKaHUX cHara
(Bogdanovski, 2012: 137-139).

[TapraMeHT MMa HEKOJIIMKO MEXaHW3aMa 3a KOHTPOJy paja monuuuje. InaBHu ogdop 3a
Haj30p je Beh momenytu Onbop 3a onOpany u 6€30€HOCT, TIOK OcTaau oa00pu mpare oapehene
aCTeKTe MOJHUINjCKUX aKTUBHOCTU KOJU Cy U3 00JIaCTH BUXOBE HAANIEKHOCTH, monyT Oadopa 3a
¢unancuje u Oyyer Koju pasMartpa (puHaHCHjcKe TeMe. MHUHUCTapCTBO YHYTPAUIBUX MOCIOBA
nMa obaBe3y na IlapaamMeHTy MOJHOCH TOAMIILE U3BEIITAje O paay MOJHUIHjE KOJU TOKPHUBA]Y
paznuuuTe 00JaCTH TMONMIMJCKOT JeNoBama YKJbydyjyhu OopOy MpOTHUB pazIUYMTUX BpCTa
kpuMuHana utia. Yuyrap MVYII-a genyje CekTop 3a yHyTpallmby KOHTPONy U MpodecnoHaiHe
CTaHJapAe Kao nmoceOHa jeIuHHIA OArOBOPHA MHUHUCTPY KOja Mpatu paj 3anocieHux y MYII-y
U pearyje Ha KPIICHE 3aKOHA, YTPOKaBame JbYJCKHX IpaBa, ydenihe y kopynuuju utia. OBaj
CEKTOp je Ha/aNie)KaH Ja pearyje Ha xanbe rpahana um mokpehe ucrpare y ciydajy MOIHETHX
npujaBa, ajJM M Jla UX oOaBemTaBa O TOKOBHUMa M pe3yiaTatuma wucrtpara. Ocum rpabhana
CiIy4ajeBe MOTY Jia MpHjaBe M IUBWIHA JpymTBa, OMOyACMaH U Apyre Ap>KaBHE MHCTHUTYIIH]E.
CexTop MMa MpaBoO HAa HEHAJaBJHEHE MOCETE PA3IUUUTUM oJiesberbruma MYII-a kako 6u yTBpAHO
HEeNpaBUWJIHOCTH y panxy. OTKpuBeHEe ciy4yajeBe MMa MpaBo JAa MNpHjaBU JMCIUIUIMHCKO]
komucuju MVIl-a, anu 1 jaBHOM TYXHOIly YKOJIMKO C€ YCTaHOBE €BEHTyaJHa KpUBHYHA Jieja
(Bogdanovski, 2012: 141-142).

Hamzopnuy ynory Han pagom monunuje uma u [[pkaBHa peBU3OpCcKa KaHienapuja. Hben
3aJjaTak je Ja yOoud Ja JIM IOCTOjeé HENpaBMWJIHOCTU Yy Tpoluewy Oypera MVYII-a u kpiema
3akoHa o jaBHMM HaOaBkama. OHa cBoje Hamaze u3HOcH IlapaamMeHTy y BUAY TOJUIIEHX
W3BENITaja W Jaje MPEeTopyKe O HAauWMHUMAa OTKIamama YOUeHHX HempaBHIHOCTH. OMOyncMaH
MMa HaJICKHOCT J]a UCTIUTYje 3aKOHUTOCT paja MOJIUIH]E U J1a pa3MaTpa kaji0e Ha TOJIUIIH]CKe
noctynke. OcuM Tora, MMa MpaBo U Ha MOCETe MPUTBOPCKUM jEeAMHHUIIAMA Ca IIUJBEM IPOLICHE
o0aBJbamba MOJHUIMJCKOT MMOCTIa W NpUApXkKaBamkba OCHOBHUX CTaHAapla M JbYJICKUX IpaBa.

Hanocnerky, BaxHy yJ0ry y KOHTPOJIHU U HaA30py Mojauiuje uma YcraBHu cyl. Iberos 3amarak
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j€ ha mocTyma mpema jkajgbama Koje ce TUYy yCKJIal)eHOCTH pajia TOJUIHjEe ca 3aKOHUMa M
YcraBoM, Kao U yCcKJIal)eHOCTH 3aKOHA KOjU C€ yCBajajy y OBOj 00JIaCTH ca yCTaBHUM ojjpendama
(Bogdanovski, 2012: 143-145).

Kana je y nutamy Haa3op oOaBemTajHUX CIYKOH, MOCTOje JBa MapiaMeHTapHa oa0opa
Koja mpare HmUXOB pax, Omdop 3a Ham3op pama OOGasemrTajHe areHiyje u Jlupekropara 3a
0e30eHOCT U KOHTpaoOaBelTajHe mociaoBe U HaazopHu oa00p 3a mpecperame KOMyHHKAIIH]ja.
MVYII u MO cy y ofaBe3u aa TOJHOCE H3BEIITaje O paay O0aBEIITajHUX CIY>KOM OBUM
ondopuma. [lpenceqHuk mma HaIJICKHOCT J1a UMEHYje U paspemiaBa aupekropa OOasemirajHe
areHIyje, JI0K je OHa Jy)KHa Jla W3BEIITaBa MPEJICEIHUKA O CBOM pajy. [IpaBHa peBU30pCKa
KaHIeJIapHja UMa 3aJ1aTaK J1a KOHTPOJIMILE TPOIIEHhE OYIIETCKUX CPEJICTaBa M MOCTYIAkhe Y BE3U
ca jaBHUM HabOaBkama, Jok OMOyncMaH uma oianiheme na nocehyje oOaBemrajHe Ciryxoe,
pasMarpa TpuTyXOe Ha HUXOB pajl, MCIHTYje CIydajeBe KpIIema JbYACKUX IpaBa IMOMYT
HE3aKOHHUTOT TPHUCIYIIKUBakha WM [PHUTBApalkha OCYMILHUCHHX JIMIA, W OOWJIa3u TajHE
npuTBOpcke jenuuuiie. Ha kpajy, YcraBHHM cyll ©Ma HaJJISKHOCT J1a KOHTPOJIUIIE yckialeHoCT
pajna o0aBelITajHUX arcHIlMja ca peIeBaHTHUM 3aKOHMMa W YcrtaBoMm 3emibe (Bogdanovski,
2012: 147-150).

Hako je mpomec ¢opmynucama HOPMATHBHOI OKBHUPAa W KpeHUpama HHCTUTYIHja Y
o0jacT KOHTpOJE W Haa3opa akTepa O0e30eTHOCTH YIIaBHOM 3aBpIICH, MPHUCYTHH CY
MHOTOOpOJHM CHUCTEMCKH MpOOJEMH KOje je TEUIKO OACTPaHUTH, a TUYYy C€ HeAOoCTaTKa
MIOJIUTHYKE BOJbE 32 CIPOBONEHEM CBEOOYXBaTHOT HAJ30pa, HEJAOBOJHHE Capaiibe HaI30pPHUX
WHCTUTYIMja U 0e30€THOCHUX aKTepa, Kao M HeJocTaTKa MpodecruoHann3Ma MoCIaHuKa y OBOj
obmactu (Bogdanovski, 2012: 150).

W3emraju EY o HampeTky 3emasba peruoHa y €BpPOINCKUM HHTETpalujama Koju Cy
JeTaJbHO Pa3MOTPEHH Yy JIey pajJa KOju ce THYe JeMOKpaTHje u pedopMu IpKaBHE
aIMHUHHCTpalnuje Ha 3amagHoM bankaHy, ympaBo roBope 0 M30CTaHKY MOJUTHYKE BOJbE J1a Ce
UMIUIEMEHTHPAjy YCTaBHE M 3aKOHCKE oJipefde KOje Ce OJHOCE Ha HAMJICKHOCT IPKABHUX
WHCTUTYIIMja, arcHIlMja W Tejla, 3aTUM Ja ce ToBehajy WHHUXOBH JbYACKH M MaTEpHjaTHH
KaImaluTeTH U Jla Ce yJaxHe XHUBOT JOOPOj MPAKCH Yy KOHTPOJIM M HA30PY H3BPIIHUX BIACTH
KOj€ Cy Y pEeruoHy npejake.

Y MakenoHuju, Kao U y OCTalluM 3€MJbaMa PErHoHa, CTeUeHH Cy (HhOpMalHU yCIOBH 3a

JIEMOKPATCKy KOHTpOIy O0e30eJHOCHUX aKTepa, ald MMIUIEMEHTallija yrJIaBHOM H30cTaje. 3a
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pasnuky on nepuoaa mpe 2000. kama HHCY HHM IOCTOjaJie MHCTHUTYLH]E Koje Oum Tpebano aa
0o0aBsbajy OBaj BakaH 3aJlaTak, HaNpeIaK IOCTOJU, ajd HHUje JTOBOJbAH, j€p OHE MOpajy Jna
OTEJIOBE CBOjYy HAJJICKHOCT Yy MpakKcu. Y HU3BEIITajy O HampeTKy oOjaBsbeHoM 2016. romuHe
UCTUYE C€ Ja HAJUIKHU TMapIaMEeHTapHH KomuTeTH (jemaHn 3a 0e30eqHOCT W KOHTpa-
o0aBeITajHy JeNaTHOCT M jelaH 3a IMpecpeTame KOMYHHKallMja), HUCY OCTBApWIM €PUKACHY
KOHTPOJIY M HaJA30p, a MOCeOHO ce HarjamaBa Ja Cy 3aHeMapeHe Mpernopyke Koje ce TUUy
pedopMu 06aBemITAjHUX CIYKOHM Y CMUCITY KOHTPOJIC U Haa30pa BUXOBOT pana. Takohe, nctuue
ce Ja cy Tek y3 momoh croJpbHE MOApIIKe 3amodere pedopme y oBoj obnactu y 2016. ronunu, e
ce pe3yaratu y ToMm gomeny tek ouekyjy (The FYROM Report 2016: 9).

Kana je y nutamy yckiahenoct ca 3CBII EVY, EVY je y 2016. ouenunna na je Makenonuja
OCpe/ibe CIIPEeMHA 3a WIAHCTBO y YHUjU. [ 1aBHA mpermopyka 3a Hampeaak y OBOj 00JIacTH THYC
ce ycaryiamiaBama ca eBpOICKHM JeKiapanujama u omnykama Casera EY. Ona je ocTBapeHa y
73% cnyuajeBa unu y Besu ca 30 on 41 pexmapamnuje u oanyke Capera. Harmamasa ce na
yckial)eHOCT y CIOJbHO] MONHUTULIM HUj€ TIOCTUTHYTA Kaja je y nutamy ogHoc EY ca Pycujom u
YKpajuHOM U PEeCTPUKTUBHUM Mepama koje uM oHa Hamehe. Kana je y mutamy cripeuaBame
IMpema OpYyKja, MPETMOo3Hajy ce Halopu 3eMJbE J1a UCITYHH 3aXTeBe 3a WIAHCTBO y Bacenap
rpynn  (Wassenaar  Arrangement) koja ce ©0aBu  yHampelemeM — OATOBOPHOCTH U
TPAHCHAPEHTHOCTH Y TPTOBUHHU KOHBEHIIMOHAIHUM OPY’K]€M Cca IIMJbeM JONPHUHOCA PETHOHAIIHO]
u MmehyHaponHoj 6e30eqHOoCTH W CTAaOWIHOCTH. VMcThde ce TO3WTMBHOM AaKTHBHA Capajmba
Maxkenonuje ca mel)yHaponHuM opraHusanujama v ydemhe y MUBWIHMM U BOJHUM MHUCHjama
ynpaBjbamkba kKpuzama koje mpeasoge EY u HATO. IloxBamyje ce u nompuHoc MakenoHuje
6op6enum rpynama EY u KFOR-y, kao u capagma ca EBporickom og0pamMOeHOM areHIujom koja
je 3amouena cenremopa 2015. rogune (The FYROM Report 2016: 78).

W3Bemitaj) o HampeTky MakenoHuje y €BpOICKMM HHTErpanujamMa KOjUu j€ CAauumbeH y
MehyBpemeHy 1 06jaBibeH anpuia 2018. ronuHe He pa3nuKyje ce MHOTo of npetxojHor. Kana je
y MUTaky JAEMOKpaTCKa MapjaMeHTapHa KOHTpOJIa M Haa30p pajna 0e30eqHOCHHX akTepa, He
MOCTOj| TocebaH ofie/bak O TOME, ajli IMOCTOJU YOTIIITeHA OIleHA OBE MapiiaMeHTapHe (yHKIIH]e
KaJa je y muTamy Hu3BpiIHa BiacT. OHa je TakBa Jla MCTUYE HaIlpelak M0 MUTamy yBohema
PEIOBHUX HENIEJPHUX CEIHUIA 3a MUTamka U OATrOBOPE, Al KPUTHKYje cllady KOHTPOIY U Ha/30p
HaJ TpOLIEHEM OYIEeTCKUX cpelcTaBa, ciad KamamureT 3a mnpaheme OyleTcKor yTHIlaja

MpeJiora U3BPIITHE BIACTH U cl1a0y MPUMEHY M3BEIITaja He3aBUCHUX MHCTUTYIH]A. [Ipema Tome,
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MOJKE J1a ce€ 3aKJby4H Jia MapjaMeHTapHa KOHTPOJIa W HAA30p HHCY yHanpeheHu HE y oOmactu
6e30eanoctu (The FYROM Report 2018: 12).

VY oBOM mocleAmeM M3BEIITajy O HANpeTKy MakenoHHje y €BPOICKUM HHTErpaijama
(2018) moxe nma ce youu Ja OCTajy HMCTE NMpPEMOpyKe Kajla je y NMHUTamy ycarjallaBame ca
nexnaparjama EY u omnykama Capera EY y oOnactu cnosbHE MOJMUTHKE, 0€30€THOCTH H
onbpane. Mehyrum, npumeran je onpeheHu Hampenak, Te€ je carjacHOCT ocTBapeHa y 83%
ciydajeBa y omHOCY Ha 73% ycarianeHoCTH KOJHMKO je OMIIo y mpeTxoqHoM nepuoay. mak, EY
MoceOHO 3amepa IITO Ce TO HUje OCTBAPWIO IO MUTAmy CTaBa mpeMa YKpajuHu u Pycuju u
yBOohewa pecTpukTUBHMX Mepa. C npyre cTpaHe, IoxBajbyje ce ydemhe MakenoHuje y
yIlpaBJbatby IUBWIHUM ¥ BOJHUM MHUCHjaMa. YTPKOC OJpe)eHOM HampeTKy, OCTaje OCpeima
OlleHA FEHE CIPEMHOCTH y 3a wiaHcTBO y EVY kama je y mutamy 001acT CHoJbHE IOJIUTHKE,
0e36enHocTu u ondopane (The FYROM Report 2018: 84-85).

Haxo je cBecTaH OrpaHMYSHOCTH MPOCTOPA y OBOM JIeIy pajia, ayTop jé Ha OBOM MECTY
MCTaKao joll HEKOJMKO 3amakama y Be3u ca peopMama CUCTeMa HallMOHATHE 0e30eHOCTH Y
Makenonuju. Kpenpame cTparemko-I0KTpPHHAPHOT OKBHpa OMO je CBAKaKO MOYETHU KOPaK y
TOM CJIO’)KEHOM IIPOIIeCy, KOjU je 3aXBaTHO M BOjCKYy W mosmnujy Makenonuje. llto ce thue
BOjCKe, OCHOBaH je L{eHTap 3a Kpr3HM MEHAIMEHT Ca IIUJBEM JIa CE YHAIIPEIE KalaluTETH 36MJbe
3a CyodaBame ca Kpu3aMa M OTIOYHE ajanTaiuja Ha 0e30€HOCHM CHUCTEM KakKaB IOCTOjU Y
HATO-y. To je He3aBHMCHO Te€JO KOj€é KOHCTAHTHO TMPOIEHYj€ OMACHOCT OJi CBUX BpCTa
6e36ennocuux MPII, mpunpema miaHoBe 3a NPEBEHLM]Y M CyOouyaBame ca BHHUMa U BpIIU
KOOpJAMHAIM]Y pa3IMYUTHX areHunuja y ciydajy kpuza. Kao mro je m O6uno mpensuheHo y
cTpaTervjama, 3armoder je pa3Boj Kamamurera 3a Op3o pearoBame M mnpuiarohasame HATO
CTaHJapANMa Ha ONEPaTHBHOM, TAaKTUYKOM M HUBOY JIOHONIIEHAa Oayka. Takole, cpernctBa u3
BOjHOT OylieTa cy mouena aa ce pacrnopelyjy ca mumbeM MojepHu3aiije Bojuux cHara (Yusufi,
2010: 113-114).

ITto ce Tuye mnomuuuje, jenaH oOJ Haj3HA4YajHUJUX acrekara pedopmu Owia je
PEKOMITO3HIIHja TOJIHINJCKUX CHAra Tako jJa peduieKTyje cacTaB M pacrojieNly CTAaHOBHHUIIITBA HA
1y Makenonunje. Takohe, mpema crpateruju pedopme nonuipje MakemoHuje Koja je yCBOjeHa
2003. ronuHe, MOJNMIMCKE jeMHUIIE Cy OpPraHM30BaHE Tako Ja ce u30erHy mnpekianajyhe
¢dyHKIMje U Ja ce MOJIMIMja 0CI000AM Mocia KOju 3almpaBo HHje MOJUIHUjCKH. MUHUCTApCTBO

YHYTpallllbUX TMocioBa MakeloHUje je peopraHu3oBaHO Ha ciiy)k0e Koje ce OaBe MocIoBHUMa
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KoopauHanuje, MehyHapoaHe capaame W ogHoca ca jaBHomrhy. Jlupekiuja 3a 6e€30eTHOCT U
KOHTpaoOaBelITajHe aKTUBHOCTH j€ OrpaHMuYeHa Ha MPUKYIUbarkbe MHPOpMAIMja U TEPOpU3aM,
JIOK je 3a OpraHM30BaHU KpUMHHAN 3amyxkeHa Ciyx0a 3a OpraHHM30BaHU KPUMHUHAI Yy OKBHUPY
Henrpanue nonuimjcke cayxoe (Yusufi, 2010: 114).

[Ipema HalMOHAIHO] CTpaTErWju 3a UHTETPUCAHO YIPaBJbalkhe IpaHUIlaMa YCBOjEHO]
2003. ocHoBana je Hamumonamna cnyx0a TpaHUYHE TMOJUIMje YHYTap MUHHCTapCTBA
YHYTpAIIlbUX TI0CIOBAa Ca LUJbEM YIpaBjbakba M KOHTpOJHCama ApxkaBHUX rpanuma. Ca
IPOTOKOM TOAMHA TpaHUYHA CIyX0a je peopraHu3oBaHa OJl YHCTO BOJHE JIO YHCTO
npodecrnonanue. Tako je U3BpILIEHA TpaH3UIIMja YIIPaBJbakba IPaHUIIAMa Y 3€MJbU U3 BOJHUX Y
pyKe nonuiuje mro je Ouo jenan ox yciaosa npuapyxkuBama HATO-y u nubepanusanuje BU3HOT
pexxuma ca EY (Yusufi, 2010: 114).

Pedpopme cucrema HamumonamHe Oe30eqHocTH y MakemoHHWjH Cy yCMEpeHEe Ha
KOHCONUIAIN]y IEMOKPAaTCKe KOHTpOJIE BOJHHUX CHAra, jayame 0e30eIHOCHUX HHCTUTYILIH]a,
edukacHOCT cHara 0e30eqHOoCTH, MpodecHoHaNn3aIHjy, AePUHICAkE JaACHUX 3aJaTaKa 3a aKkTepe
cucremMa 0€30€JHOCTH, jadame TpPAHCIIAPEHTHOCTH, Behe ydemhe NMBHIHOT JApYIITBA Y
nuTamuMa 0e30eHOCTH, 3alITHTY TpaHHIa, pedopMy O0aBEIITAjHUX CIYXKOH, pa3opyxame,
JeMUIIMTapU3aljy ¥ peuHterpanujy, pedopmy mnpaBocyha u O60pOy MpOTUB KOPYHIHje U
opranuzoBanor kpumuHana (Yusufi, 2010: 115).

MakenoHMja y TOM CMUCITY HE OJICTYIAa OJ OCTaJIuX 3eMalba PETHOHA, jep U OHE MOpajy
na cripoBeny pedopme y oBum obmactuma. Mehyrum, Makenonuja mMopa Hajnpe aa uzahe us
MOJIUTUYKE KPU3€ KOja je MoTpeca y MOCHIeqHhbUX HEKOIMKO TO/IMHA U KOja OKYIUpa TOTOBO CBa
jaBHa 30uBama. ['eHepanHu mnpoOineM ca crnpoBohewmeM pedopMH cHcTeMa HaAIMOHAIHE
0e30eJHOCTH OJHOCH C€ U Ha JPYre 00JacTH MOJUTHYKOT U JIP>KaBHOT JEJIOBamka, a TO je cliad
HA/I30p M3BPIIHE BIACTH OJI CTPaHE PEIIEBAaHTHHUX Tella, MTO KOHTPOIY TpPOIIEHa CpE/ICTaBa,
IpUIpKaBambe MOCTaBJbEHUX LUJbEBA U OATOBOPHOCT 3a OHO IITO C€ YYMHU WJIM MPOIYCTH J1a ce

Y4UHHU, CBOOHU HAa MUHUMYM.
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4.4.6. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA 1 HAI30P CUCTEMA
HAIMOHAJIHE BE3BEJIHOCTH V PEIIYBJIMIIY BOCHHU 1
XEPLEI'OBHU

Kana je ycroctaBiben mup y buX, Ha TepeHy cy ce 3arekiie TpHu 3aceOHe apMuje, 10 Tajaa
Mehycobno cykoOipene. YcraBom buX kao nemom Omnmter OKBHPHOT cCHOpasyMa 3a MUD
notnucanor y [lapusy 14. menemOpa 1995., ycrocraBibeHa je 6a3uyHa JapskaBHA CTPYKTypa, a
BehrHa ApKaBHUX HAMICKHOCTH YKIbYdyjyhu u 0e30eqHOCT MpenymrTeHa je HaaIeKHOCTH
eHtureTa Tj. HamnexxHoctn @Denepammje buX u Pemybmmke Cprcke. ['enepanHo, Ycras
Penryonuke buX maje Bpimo manmo cMmepHuIa 3a ypeheme cucrema HalMOHAIHE 0e30eIHOCTH.
Pedopme y oBOj obnacTu cy Ha MPBOM MECTY 3HauUMJIe yKUAame 0e30€THOCHUX WHCTUTYIIM]a Ha
HUBOY €HTUTETA U MPEHOC HAAJIEKHOCTH Y o0acTu 0e30€JHOCTH Ha LIEHTPaIHU, APKABHU HUBO.
Jenan wnan YcraBa omoryhasa na buX npey3me Heke o/ HAJIEKHOCTH €HTHTETA IO YCIIOBOM
7la OHM O BUMa nocturHy norosop (Ycras buX, 1995: unan Il. 5. a).

VY ckiany ca onpenesbemheM 3a MyT eBPONCKUX MHTErpanuja u MmoryhHourhy Kojy npyxajy
onpenOe YcraBa, mapjiaMeHTH JBa CHTUTETa Cy JOHEIH OJJIYyKY Jia ce opnamhema y obnactu
06e30eHOCTH, ca N3Y3€TKOM IOJUIM]e, PEHeCy Ha JpKaBHU HUBO. Tako nanac OpyxaHe cHare
buX mnpencrasspajy jeAMHCTBEHY NMPOQPECHOHAIHY apMHU]y KOja C€ Hajla3u MO jeAMHCTBEHOM
komanoM IIpencenuumraa buX (Zakon o odbrani BiH, 2005: ¢lan 11). Ocum mTo je BpXOBHH
koMaHgaHT OpyxaHux cHara, y pyke llpencennumrBa buX craBibeH je u 3amatak pedopmu
cucteMa HanuoHaiHe Oe30emHoctu. J[o maHac je u3BplIeHa NpodecroHaIu3aluja BOJCKE U
cMameHa meHa OpojHocT ca 60 Ha 10 xuspama BojHuka. Mako je umanctBo y HATO-y Gonna
tema y buX, ona yuectByje y nporpamy IlapTHepcTBO 3a Mup M yckiahyje GyHKIMOHHCAHE
BOJHUX CHara ca CTaHjaapauMa AJujaHce.

JleMokpaTcka KOHTpOJIa cHUCTeMa HaluoHamHe Oe30emqnoctn y buX ykmydayje
napJaMeHTapHy KOHTPOJY, KOHTPOITY KOjy CIPOBOJIM M3BPIIHA BJIACT, IPABOCYAHY KOHTPOIY U
KOHTPOJy OJI CTpaHe HE3aBHCHUX Jp>KaBHHUX Tella MOomyT Ypeaa omOylIcMaHa KOjU Haariena
MOIITOBAKE JbYACKUX TpaBa y IIEJIOM jaBHOM CeKTopy M Jlp)kaBHOr ypena 3a pEBU3H]Y.

[Iputncak mehyHapoaHe 3ajelHMIIE j€ HAjBUIIE JONPUHEO Ja CE€ JOHECY 3aKOHU HEONXOIHH Ja
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O0u ce m3BpmniIa pedhopmMa cucTeMa HalmoHaIHe 6e30eqHOoCTH U opMHpalia jeIMHCTBEHA BOjHA
cuia u obaBemTajHo-0e30e1HOCHA CiTy0a.

YcnocTtaBbeHe Cy napiaMeHTapHe KOMHCHje 3a Haa30p Haja 0e30eHOCHUM cHarama.
Jemna on wux je 3ajenHUuYKa KomHcHja 3a oxOpany u Oe30emnoct (2003) koja mpartu
cpoBoheme 6e30eqHocHe U ogOpamOeHe nmoauTuke buX, mok je apyra 3ajeqHMYKA KOMHCH]a 3a
Hag3op Haa pamom OobasemTajHo-0e30emHOCcHe areHnje buX (2004) koja mma 3amarak jaa
Ha/I3Upe 3aKOHUTOCT paja arcHiuje, Jajeé MUILUbEHE O MMEHOBAIbY JUPEKTOpPA, KOHTPOJIHUIIE
M3BEIITAje PEJICBAHTHUX Ciy)kOeHuka uTA. Ha HHMBOY eHTHUTETa mMocToje 3acebHa Tena Koja
KOHTPOJIUIITY pajJi CHTUTETCKUX TMOJMIM]CKUX Ciyxom, Onmbop 3a 0Oe30emnoct Hapoane
ckynurtune y Peny6onunu Cprckoj u Komucuja 3a 6e36eanoct y [lapnamenty @enepaunje buX.
OcHoBaHa cy u JBa HoBa MuHMcTapcTBa y Behy Munucrapa buX, MunucrapctBo ondpane u
MunucrapcTBo 6e30eqHOCTH ca HauIekHOImNY y oBOj obnactu. ['panmuna monmnuja buX je
ycnoctaBibeHa 2001. ronune paau 3amTute u KoHtpose rpanuna (HadZovi¢ 1 Dizdarevié, 2012:
51-54).

W3BprrHa BIacT UMa CBOje MEXaHW3ME Ha/I30pa, OJHOCHO MHTEpHA TeJla KOja ce HA3HUBajy
WHCIIEKIIM]je WM UHTEepHA KoHTposia. OHa cy 3aaykeHa 3a mpaheme 3aKOHUTOCTH pajia akTepa y
obnactu 6e30enHocT. Hauiexxna MUHHCTapCTBa UMa]y CBOj€ MHCIIEKIIM]jE 3a1yKeHe 3a mpaheme
pana 6e30eqHOCHMX HWHCTUTYIMja, Ka0 M (MHAHCUJCKE HWHCIEKLHje 3ayXKEeHE 3a HaaA30p U
KOHTpoIy Oynercke motpomke. LlITo ce THue mpaBocymHe KOHTPOIIE, CYyIOBH UMajy TIPUMapHy
yIOTy y J0jeJbuBamkby OBIamhema 3a MOKpeTame MOCeOHMX HCTpara, 3a MOKpeTame HCTpara
o0aBellTajHUX areHlMja, Kao M 3a Ha/J30p HaJ HBUXOBUM cnpoBolhemeM. Takolhe, cynoBu umajy
IJIaBHY YJIOTY y MPOLEHH JIETAIHOCTH CHJIE KOjy YHOTpeOsbaBa MoJMIHja U y IPOLIEHN CUTYyalHja
3nmoynoTpede mpaBa nputBopeHuka (Hadzovic 1 Dizdarevié, 2012: 54-55).

3a KOHTpOJTy pajia TIOJIHIIMje Ha IP’)KaBHOM HHUBOY YCIIOCTaBJbEHA CY JIBa HE3aBUCHA Tela,
HeszaBucuu onbop Ilapnamentapne ckynmtune buX n Onbop 3a xanbe rpahana. Y3 apxaBHe
1ocToje 1 o100pu eHTuTeTa, u To HezaBucHu nomunujcku ondop Penepaunje buX, HezaBucHu
nonuuujcku onoop Penybnuke Cprcke n HesaBucHu nomunujcku ondoop bpuko auctpukra.
[TocToje jomr aBa He3aBHCHA Tela KOja MMajy CBOjy YJOTY Y KOHTPOJIM M HAA30py CHCTEMa
HalMoHanHe 0e30emHoCTH, ATEHIMja 3a 3alITUTy JUYHHUX [oJaTaka W AreHIuja 3a OopOy
npoTHB Kopymnuuje. OcuM Tora, TpU PeBU30pPCKE MHCTUTYIIHM]E CY 3ayXKEeHe 3a Ha/[30p TPolIeHha

Oyuera, Jlp>kaBHM ypea 3a pEeBU3H]y KOJH j€ 3aayKeH 3a KOHTpOJy Oylera ap)KaBHHUX
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WHCTUTYIIMja, a 3aTUM U Ypen 3a peBusnjy denepanuje buX m ['maBHa ciyx06a 3a peBuU3mnjy
Peny6mnke Cpricke KOju KOHTPOJIMINY OylleTe CHTUTETCKHX UHCTUTYIMja. MoXKe J1a ce CIOMEHe
1 AreHiyja 3a jaBHe HaOaBKe KOja MpaTH Ja Jiu Ap>KaBHE WHCTUTYIIM]E MOUITY]y 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama (Hadzovi¢ i Dizdarevi¢, 2012: 55-56).

Kaxko jom yBek HHMje mocTtana kaHauaar 3a wianctBo y EY, usBemraj EY o Hamperky
buX y mpormecy eBpomnckux HHTErpainuja koju je o6jaBjbeH 2016. romuHe (kKao yocTalioM H
M3BEINTajU KOJU CE OJHOCE Ha MPETXOJHE TOJIMHE) PAa3IMKyje Ce y OJHOCY Ha H3BEIITaje O
kaHnuaatuma. Hema 3aceOHOr onesbka o yckiahenoctn EY um buX y obnactu cmnoJbHe
MOJIUTHKE, 0€30eTHOCTH U 0JI0paHe, alld TIOCTOjH O/IeJbaK O UCIYHhaBamkby €BPOIICKUX CTaHIapiaa
y obsactu mpaBje, cinoboje u 6e30eqHocTu. Y TOM 011eJbKY je Moryhe mponahu munubeme EY o
HanpeTky buX y pedopmu nonmnuje, mTo je o] BEIUKOT 3Ha4yaja 3a OBO IOTJIaBJbEe y KOME je
(hoKyc Ha IEMOKPATCKUM pedopMamMa CHCTeMa HaI[MOHATHE 0e30eTHOCTH y 3eMJbaMa 3araHor
bajnkana koje ce THUy KOHTPOJIE M Ha/130pa paja 0e30eIHOCHUX WHCTUTYIIH]a.

Munusewe EY o nanperky buX y pedpopmu nonunuje Huje mo3uTUBHO, jep eduxacan
WHCTUTYLIMOHAJTHA OKBHp Ha JPKaBHOM HHBOY joIl yBeK He moctoju. Y Dexepauuju He
(GYHKIMOHMIIIE HU CHUCTEM EJIEKTPOHCKE pa3MeHe Iojataka n3Mmel)y Moiuiyje U TYKUIAIITBA.
YHOpKOC HEKOJNUIMHU TOTIHCAHUX CIIOpa3ymMa O pa3yMeBamkby W ONCPATHBHO] CapajibH,
TEHEepPaJHO U Jajbe IIOCTOjU MpoOJieM KOOpAMHAIMje U capaime u3Mehy pasnuuutux
MOJIUIIM]CKUX CITYOW MTO oHemoryhasa JeJIOTBOpaH paja W TpYyXKame MyHOT OICera yciyra.
Takohe, mako 3akoHu 00e30el)yjy yciaoBe 3a JEMOKpPATCKM HAI30p U TPAHCIAPEHTHOCT pajaa
MOJIUIM]CKUX CIYXKOH, YKJbyuyjyhH U MeXaHH3Me jaBHUX MPUTYKOH, lUXOBAa UMILJIEMEHTAIH]ja
y mnpakcu uzocraje. [loTpeOHO je CMamUTH MOJIMTUYKM YTHIA] Ha padyyH (YHKIHMOHHCAHA
MOJIUIIMje, MOCeOHO Kaga Cy y NHTalkby HMEHOBakba W CMEHHBamkba BHUINUX ITOJIHIIN]jCKUAX
CITy’)KOCHHKA, YKUHYTH IPUMEHY IBOCMHCIICHUX NPaBWIIa, U MpeBa3uhu Mpernpexe 3a capaamy
KOOpAMHAIM]y M3Mel)y MOJUIM]CKUX MHCTUTYLMja U areHuuja. Takole, MOTpeOHO je yCBOJUTH
aJleKkBaTHE MpPOMKCE O MpaBy Ha NMPUCTYyN Oa3ama MojaTaka M ojadaTu npodecuoHanuzam y
HHCTHTYIIH]jaMa 3a cripoBoljere 3akoHa (Bosnia and Hercegovina Report 2016: 72).

HoBu u3BemTaj koju je HanmcaH y Mel)yBpemeny n oOjaBieeH ampmia 2018. rogune, Ha
BUIIIE MecTa HCcTUYe OpojHe mpobiemMe Koju ce Be3yjy 3a 0e30eTHOCHE WHCTHUTYIUje MOMyT
MOJIUTHU3AlMje, HEJOCTaTKa pecypca M ciabor mnpodecroHalu3Ma, M IOCeOHO HarjalaBa

HY>KHOCT YCIIOCTaBJbamha Capaih-e¢ CBUX PEJICBAaHTHUX MHCTUTYIIHja Y IPEBEHIIN]H U CTIPEUaBaADY
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OpPraHW30BaHOT KPUMHUHAIA, KOPYIIHje W TEPOpH3Ma, YKJbY4dyjyhu HACWIHHM €KCTpeMHu3aM H
paaukanuzanujy. Harnamasa ce j1a HUje yYUE-E€H HUKAKaB MOMaK y GopMHpamy jeIUHCTBEHUX
noJMIujckux cHara buX, anu ce najy mpeyio3n 3a pa3Boj capajikbe Y TPEHYTHUM YCIOBHMA U
OKOJJHOCTMMAa TaKBHUM KakBH jecy. TakBa capanma OM Hajupe 3HAYWIA KOOPIUHALU]Y
aKTUBHOCTH Ha 11e710j TepuTopuju buX, jep KpuMHuHaI U TepopH3aM HE MO3HAjy EHTUTETCKY U
KaHTOHAJIHY MOJeNy. 3aTUM, pa3Boj e(UKACHOI CUCTeMa KOMYHHKAIMje, pa3MeHe Mojaraka u
CTBapama UCKYCTBEHE €BUJCHIMje O MOKPEHYTHM CIy4ajeBHMa, IbMXOBOM TOKY M pa3peliey,
(buHATHAM Mpecyaama, Kao ¥ CaHKIjaMa | ’bUXOBOM U3BpIewkYy. 1 kaia je moTpeOHO CTBapame
CHEIHjaJIn30BaHUX MENIOBUTHUX HCTPAKHUX TUMOBA 32 KOMIUIEKCHE Clly4ajeBe KOjU YKIbYUY]y
CIIpery OpraHW30BaHOI KpPHMHHAIa, EKOHOMCKOI KpuMuHanma u kopymiuje (Bosnia and
Hercegovina Report 2018: 21-22).

W3 mpahemwa ommre nmonutuuke cutyanuje y buX ce takohe mMoxke 3amazuTH Ja ce 3a
rOJUHY JlaHa HUCY JIOTOAMIIEC HEeKe 3HaYajHUje IpOMEHE U J1a ¢y pedopMe Moulje ,,3aMp3HyTe
Ha HeoapeheHo Bpeme. 3ampaBo, pedopme monuuuje y buX mpencraBibajy Beoma CIOXKEHO
UTamke Koje ce Beh ayro perraBa u Koje je MmoBe3aHo ca (yHKIMOHHCAKHEM YUTABOT JPKABHOT
cucremMa ycrocraBjbeHOr JlejToHckuM cropazymoM. llpema cajgammeMm ycTaBHO-TIPaBHOM
ypehewy buX, opranmzanuja u (QykuuoHHUCame MOJHUIMje Cy BeoMa KomiuiekcHH. O Tome
CBEIOYM camMa 4YMIEHHUIIA Ja c€ OJ[BHjajJy Ha TpH HHBOA, IpPXKABHOM, EHTUTETCKOM U
KaHTOHATHOM. CBe TOJIMIIMJCKE WHCTUTYIHM]jE U areHIMje MMajy CBOj OTICET TEPUTOpPUjaIHE U
OllepaTUBHE HAJUICKHOCTH y Hadeny. MelhyTum, TiaBHH MpoOJieM IpelcTaBiba IPEKIIaNarmbe
¢yHKIIM]ja ¥ OJICYCTBO Capa/iibe U KOOPJUHALIM]j€ aKTUBHOCTH y IIPAKCH, IITO j€ HHAUe KJbYYHO 32
eduKacHO 00aBJbamkE MOIHUIIM]CKOT TOCA.

Ha 6u ce mocturao ycrex y npouecy pedhopmu nommnuje buX morpedan je KoHCEH3YC
MOJIMTHYKHUX €JTMTa KOJU 3a CaJia HE TMOCTOjH, jep Ta CIIpevaBajy €THOMOIUTHYKHU (hakTopu. Y crex
OM cBakako 3HAuMoO (opMHUpame jEeAWHCTBEHMX MOJNMLMJCKUX CHara koje Ou Owuie mox
JEIMHCTBEHOM KOMAaH/OM, Y KOjuMa OM BaXKMJIM jJ€AMHCTBEHM CTaHAApAM M HAJ Kojuma Ou ce
CIIPOBOJIMO JeAMHCTBEHW HaaA30p. Ha mpBu morses je jacHO Aa TO HE MOXKE Jla c€ TIOCTHTHE 0e3
m3mMeHa YcraBa bux. MelhyTum, MOTUTHYKO pacHoyiOKEHE KOjeé TPEHYTHO Blaga, a Koje
KapakTepHlle Heciora usMel)y MOJIMTUYKUX eNuTa, paziuuuTe MOJUTUYKE OpHUjeHTaluje U
TEHJICHIIMj€ Ka MOJIeNIN 3eMJbe, HUje HUMaJlo oxpabpyjyhe HM y CMHUCIy €BEHTYaJIHHUX HW3MEHa

VYcraBa HU y cmuciay OyayhHOCTH 3emsbe. 3aTO HHje 3a OUEKHMBATH Ja Ou mporec pedhopmu
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MTOJIMIIMj€ MOTAa0 OWTH 3aBPIICH Y CKOpHj€ BPEME, HAKO j€ TO jeJlaH O] Haj3HAYajHHjUX yCJIOBa 3a
ocurypame 0Oe3bemHocTH TpahaHa Ha 11€70] TEPUTOPHUJHU W HAINPEAOBAKBE Y EBPOICKUM

MHTETpalyjama.

4.4.7. TEMOKPATCKA KOHTPOJIA U HAJI30P CUCTEMA
HALIMOHAJIHE BE3BEJJHOCTH HA KOCOBY”

ITornaBme 11 YcraBa PemyOnuke Kocoso™ pe3epBHCaHO je 3a JeTaJbHHje oapende o
cUCTeMY HaloHaJHe 0e30eAHOCTH. Y OBOM IOIJaBiby Cy JAe(UHUCAHE yJlore IJIaBHUX aKTepa
cucreMa HanuoHaimHe Oe30enHocTH. YcTaB mpeiaBuha IUBWIHY W JEMOKPATCKY KOHTPOIY
0e30eIHOCHUX MHCTUTYIUja, MPUMEHy Mel)yHapoaHuX criopazyma u yinory CKymmTHHE Kocosa
y KOHTPOJIM U HAA30py cucTema HanuoHanHe 6e36exnoctu (Ustav Republike Kosovo™, 2008:
¢lan 125). [lopen YcraBa ycBOjeHH Cy U MOCEOHH 3aKOHCKH M MOJ3aKOHCKH aKTH KOJH J1€TajbHO
perynumy ynory 0e30emHocHux wHCTHTynWja. C 003MpOM Ha YUECHHUILY /1a CY KOCOBCKE
0e30eIHOCHE MHCTHUTYIIH]jE Y 3a4€TKY, MEXaHU3MH BbUXOBE KOHTPOJIE M HaJa30pa Cy Takohe Tek y
pa3Bojy. MehyHapoaHo BojHo mpucyctBo y okBupy mucuje KFOR mox BohctBom HATO-a u
Mucuja Bnagasune npasa EY Ha KocoBy EULEX mpencraBibajy aBe HajaxHuje MeljyHapome
MHCH]j€ Ha TE€peHYy KOje y HEKUM 00JlacTMa (MUTamba OPraHu30BaHOI KPUMMHAIA, KOPYIIHUje U
paTHUX 3JI04YMHA) 33/paBajy M3BpIIHA obianthewa. IbuxoB mMaHmar je cBakako OrpaHUYeH, a
HajBaKHU]€ HAJUISKHOCTH THUY C€ MpYyKamka MOJPIIKE JOKATIHUM HHCTUTYLIMjaMa y jadamby
HBUXOBOT KanaluTeTa 3a 00aBJbambe HEONXOAHUX (PYHKIMja U 3a7aTaKa.

IlpaBui okBup KocoBa mpomicyje yHyTpalllby H CIOJbHY KOHTPONY CHCTEMa
HanpoHaiHe Oe30emHOCTH. YHyTpalimhy Bpie came 0e30€IHOCHE WHCTUTYIHje M T0CEOHO
YCTaHOBJHEHH MEXaHW3MH HA/UIeKHHX MHHHCTApCTaBa W areHIMja y Koje Crajgajy MHTEepHe
UCTPaXHE JeJIMHULIE, UHTEPHE PEBU30PCKE JeMHHULIE, KaHIlenapuje 3a Ha0aBKy U WHCIIEKTOPATH.
Kontpony nonuuuje crpoBoje JeauHuma 3a CTpydHe CTaHJapie Koja UCTpaxyje ciaydajeBe y
KOjUMa Cy 3alocClieHH Yy TOJNWIUJU TPEeKpIIin ojpeljeHa mpaBuia, JemuHHWIA 3a WHTEPHY
peBU3H]Y KOja BPIIK PEBU3H]y TPOIIKOBAa U HaOaBKe M [lOMUIIMjCKHM MHCTIEKTOPAT Kocosa KOjH
nenyje y okBupy MVYII-a He3aBUCHO O] TONUITH]E U KOjU ce 0aBU 030MJbHUJUM JUCIHUILTUHCKAM
¥ (DUHAHCHjCKMM mNpeKpmiajuma y momumuju. Kontpory Chara 6es6emmoctn Kocosa Bprie

. . *
UHTEepHE HcTpakHe jenunHune, [lomumnuja cHara 6ezdenHoctu KocoBa u MHcnmekropaTr cHara
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6e36ennoctn Kocosa . V O6aBemTajHOj areHIUjH Kocosa ycTaHOBJbEH je MHcmekTopar Ha
Yeny ca TeHEepaHUM WHCIEKTOpoM. MMeHyjy ra mpeiceqHuK W IpeMUujep M TyXKaH je Ja UM
MOJTHOCK OJBOjeHe wu3BemTaje. KoHTponmy Tpomema cpencraBa O CTpaHE JIpiKaBHUX
WHCTUTYIMja, 11a CAMUM TUM B 0e30eTHOCHUX, BpIIM MHHHCTapCTBO (MHAHCH]a, JOK HAI30p
HaOaBku Bpiu AreHiuja 3a jasae Habaske (Qehaja i Vrajolli, 2012: 113-115).

[IpBU crioJbHU aKTEp KOjU UMa HaJI30pHY (PYHKIIH]Y CUCTEMa HallMOHATHE 0€30€THOCTH je
[Tapnament. JIBa cy mapiameHTapHa on0opa Koja uMajy oBiamhema y oBoj obmactu, Onbop 3a
yHyTpamme mociose, Oezbennoct u KocoBcke 6e30emnocne cHare u Opbop 3a Haazop
ObGagemmTajHe arcHIyje Kocosa . [IpBu Ham3upe monuiyjy, 6e30eMHOCHE CHAare, HHCTUTYIIH]jE
KOj€ JIeNyjy y BAHPETHUM CUTYalldjamMa U JApyre CIUYHE UHCTUTYIU]E Y ICTIOKPYTy YHYTPAIIbUX
nocyosa. J[pyru kao mTo My U UMe Kake HaI3upe UCKIbydnBo O0aBeIITajHy areHIn]jy Kocoga .
[Tocroje u apyru nmapiaaMeHTapHU OA00pH KOju MMajy oBjamherma Ja rnparte pax 6e30eT1HOCHIX
aktepa y oapehenum obnactuma, nomyt Oxdopa 3a Oyuer u puHAHCH]e KOjU HAA3UPE TPOIICHE
cpeacrasa, Ombopa 3a JbyjcKa NpaBa, POJAHY PAaBHONPABHOCT, HECTAJa JIMIA U METUIIHjEe KOjU
HaJI3Mpe TOIITOBamke JbyACkuX npasa uti. (Qehaja i Vrajolli, 2012: 119).

He3zaBucHe nHCcTUTYIIHjE Cy TOCEOHO 3HAYajHE Kaja je ped O 3aIITHTU JbYACKHUX MpaBa
yroTpe6u jaBrux (oHmoBa. 3amrutHuK rpaljana KocoBa Hamsupe 3alITUTY JbYACKHX IPABa y
CBUM JpXKaBHUM MHCTUTyLIMjaMa YKJbyuyjyhu u Oe36eqHocHe. OcHOBaHe Cy JIB€ HE3aBHCHE
WHCTUTYIM]j€ ca OBJAamNEHEeM Ja KOHTPOJUIINY TPOIICHe OYIETCKUX cpeicTaBa. | eHeparHu
pPEBU30OP HAA3UpE CBE OYyJETCKE TPOIIKOBE, PEJAOBHO BpIIM PEBHU3UjE€ U 00jaBJbyje TOIUILIE
U3BELITaje 3a CBaKy JpKaBHY MHCTUTYLHU]y W mpexaysehe, nok AreHuuja 3a OopOy mpoTuB
KOpYILIKje BPILU UCTpare o 3j10ynorpedama JIp>KaBHUX CPEJCTaBa U 'y TOM CMUCITY UCIUTYj€ CBE
IpHjaBJbEHE CIy4ajeBe Y KOjUMa Ce€ 3alOCJCHH y JaBHOM CEKTOpYy TepeTe 3a TaKBa KpHUBHMYHA
nemna. O0e WHCTUTYIMje UMajy o0aBe3y Jla PeloBHO W3BemTaBajy [lapmameHT o pesynraTuma
cBora paza. [Topen cBUX rope NOMEHYTHX MHCTUTYLIH]ja, Tpeba MOMEHYTH U TO J1a IpeMa Y CTaBy,
cymoBu Ha KocoBy WMajy BaHy YIOTy y KOHTPOTH M HAJ30pPy CHCTEMa HAIHOHAIHE
6e36ennoctu. OHa ce THYe Kopuilhewma Cuie MpeICTaBHUKA Moauluje (KOjU JeIUHH HMajy
MPaBo Ja KOPHCTE CHITY, Xallce u JIp’Ke y TPOTBOPY), TPETMaHa MPHIIMKOM TIPUTBOPA M TIPUMEHE
noceOHux ucrpaxHux mepa (Qehaja i Vrajolli, 2012: 121-122).

VY uzsemrajy EY o nHanperky Kocosa” y €BpOIICKMM HHTepanujama objaBibeHoM 2016.

rOJIMHE UCTHYE CE Jla Cy Pe3yJITaTh MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIe M Haja3opa 0e30eHOCHUX cHara
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BEOMa OTpaHHYEHH. Y MOCMATPaHOM TIEPUOY OJpXKAHE Cy CaMO paclipaBe y BE3W ca 3aKOHHMa
KOjU C€ OJIHOCE Ha TIOJMIMjCKE M IMBIJIHE PETHCTPE, ajli HUje M3BpIICHA HUKAaKBa KOHTPOJIA
pacxona 0e30emHOCHUX WHCTUTyIWja. Kao jeman on rmaBHUX orpanuvaBajyhux ¢dakrtopa 3a
yHanpeheme napiaaMeHTapHe KOHTPOJIE U Ha/30pa 0e30€THOCHUX WHCTUTYIMja HaBOJE cE€ BeoMa
Omucke Beze m3Mel)y WiaHOBa HaJICKHUX TapiaMEHTapHUX KoMmMuTeTa W juuepa KocoBckux
0e30eqHOCHUX cHara. Y u3BemTajy ce jom uctude na ce Caper 6e30e1HOCTH Kocopa. PEIOBHO
cacraje M J1a CeKTpeTapujaT OBE yCTAaHOBE MMa TJaBHY YJIOTY Y MMILJIEMEHTAIMjU CTpaTeruje 3a
MIPEBEHIIN]Y HACUITHOT eKCTPEMU3Ma M paJliKaliu3allije Koju Bojae Tepopusmy (3a mepuox 2015-
2020), mehyTuM HemMa peuu 0 TOME KaKBH CY JO0CAJAlIbU PE3YJITaTH Y TOM IMPOIECY (KOSOVO*
Report 2016: 10).

Kako KocoBo JOII yBeK HEMa CTaTyCc KaHauaara 3a wiancTBo y EY, m3Bemraj o
HaIPEeTKy KOjU C€ OJJHOCH Ha YCKJIal)eHOCT HEeroBOT CHCTEMa, 3aKOHA M TIOJIMTHUKA Ca eBPOTICKHM
j€ HeIlITO apyraydju Hero ITo je u3BemTaj kanaunaata. Ilocroju onespak IlpaBna, cinobona u
6e30EIHOCT ¥ KOME je olemeHo na ce KocoBo Hamasd y paHoj (asu IpPUIPEMIBEHOCTH 3a
€BEHTYaJIHO YWIAHCTBO y YHUjU, alM Ja je WIaK ydyumeH Manu nomak. OH ce oriena y
MOKPEHYTUM HCTparama O Ipamky HOBIA, TPrOBUHH JAPOTOM H JbYAWMA, TEPOPU3MY H
37I0yNOTpeOH eNEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIH]ja, 0/1 KOJUX je HEKOJIUIIMHA OKOHYaHa KOH(UCcKaImjoM
UMOBHMHE. YOoueHO je Aa HajBehu mpolOsieM mpejacraB/ba Mamak KBaIH(UKOBAHOI 0CO0Jba Y
ciyx0ama 3a TOKpeTame ucTpara (TyKUJalITBUMa). 3aTUM, UCTPAXKHHU KalalUTeT MOJIUIIH]E CE
oremyje kKao mobap, anum He U MmehycoOHa capaama uncturyinuja. C apyre cTpase, KocoBo™
aKTUBHO capal)yje y Mel)yHapoJHMM M pErMoHaJHUM TOJHUIMjCKUM HCTparama, majaa je Ta
capa/ilba OrpaHu4eHa 300T BEroBOr HEPEUIeHOT cTaTyca. 3aKOHOAABCTBO O MUTpallijama, a3uiy
W YIpaBJbalky TpaHUIAMA j€ Y MHOTO YeMy y KOpeNaliju ca €BPOICKUM, alll Cy MOTPEeOHH
JIOIATHH HATIOPH Y TIOTJIEAy Berose nMiuremenTammje (Kosovo Report 2016: 65).

Ipenopyke EV KocoBy THUy ce YCIOCTaBIbama Capajime MOIHIHje H 0OABEIITAjHIX
CIy’)kOM Yy pa3MeHH TojaTaka M o00aBJbamy 3ajaTaka. 3aTUM CTBapama YCiloBa 3a
byHknnonncame HarpoHamHor meHTpa 3a yrpaBibamkbe TpaHuIiaMa U nCKopuithaBama HEerOBHX
NMyHUX ToTeHIMjana. Takole, jeaHa ol Mpenopyka ce OJTHOCH Ha Kpeupame (DYHKIIMOHAITHOT
KOJMPaHOT CUCTEMa U 3aKOHA KOju mpeasuba mupa opnamhema y o1y3uMamby UMOBHHE HacTane
KPUBHYHUM JleTuMa ca IbeM edukacHuje OopOe NpOTUB OpraHU30BaHOT KpPUMHHAJA.

[Ipennaxe ce jomr u jauame Mel)yMHCTUTYLIMOHAJIHE capajikhe Ha Ta) HAYMH 1ITO OU ce nmoBehao
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kamaruTeT noctojeher mHdopmanmoHor cucrema y mpahemy CBHX cllydajeBa OpPraHU30BaHOT
KpUMHHAIa ¥ Kopymuuje. To moapasymeBa CTBapame CBHUJCHIMjE O HCTparama, KpUBHYHOM
rOlBCHhY, KOHAYHUM TpecyJama, KOH(PHCKAalWju MMOBHUHE M pe3ylITaTUMa CBUX IMOKPEHYTHX
ncrpara (Kosovo™ Report 2016: 66).

HoBu u3Bemraj o Hanpetky o0jaBibeH ampuia 2018. roguHe HE pa3HMKyje c€ MHOTO O
IIPETXOIHOT Kaja je y muTamy oBa obuact. Ilpe cBera y meMy ce mertmde na Kocoso Hmje
OCTBAapWJIO HHMKAKaB HANpelak IO MUTamy MapiaMeHTapHe KOHTpose u Hamzopa KocoBckux
6e30eanocHux cHara u KocoBcke oOaBemtajue areHinmje. Mako ce nasme He 00pasiaxke CTame Yy
OBOj o0jacTu, O TOME C€ MOXKE 3aK/bydMBaTH Ha OCHOBY TeHepasHOr ctaBa EY na je
napIaMeHTapHa KOHTpOIa Haj m3BpmHoM Bruamhy Ha KocoBy Beoma crmaba. O ToMe je Bumie
MUCAHO y 3ace0HOM JIelTy OBOT pajia KOju Ce OJHOCH Ha JIOCAJAIlhe pe3yliTaTe y JeMOKPaTCKUM
pedopmama. OBje je 6uTHO 1a ce Haracu aa Ckymurriaa KocoBa Hema moTpeGaH KallalureT 1
Moh n1a Haarnena paj npeBenukor Opoja ap>kaBHUX Tena (32 areHuuje/Tena), a fa ce Ipernopyke
HE3aBUCHHX arcHIlfja O palMoOHAIU3aIUji HBUXOBOT Opoja yriiaBHOM 3aHemapyjy. CKymmTrHa
KocoBa reHepaiHO MMa BeoMa ciabe HapiaMeHTapHe 0100pe, 300r dera Hije y Moryhnoctd xa
BpIM epUKACHy KOHTPOIy pana n3spise Biactu (Kosovo Report 2018: 7).

On KocoBa ce 3axTeBa 1a HacTaBu 0opOy MPOTHB OPraHM30BAHOr KPHMHHAIA,
KOpYILIKje U TepopH3Ma U J1a YHaNpeau capaamy u3Mmely peneBaHTHUX MHCTHTYHH]ja. cTHue ce
camo ojapehenu Hampemak y OopOu MpOTHB TEepopu3Ma, YKJbY4dyjyhu mpumeHy mepa 3a
CTpeYaBame HACHIIHOT EKCTpEeMHU3Ma, paJuKanu3andje W ydemha KOCOBCKMX TpahaHa y
KOH(IMKTHMA Ha CTpaHHM TepuToprjama. IIperopyke koje EY ymyhyje KocoBy ommoce ce Ha
yHampehewe KamanuTera MHCTUTYIHMja KOje CIPOBOAE 3aKOH, Kako JbYIACKHMX TaKo H
MaTepHjaTHUX, Ha YCIIOCTABJbAE HUXOBE Capajmbe M KOOPAWHAIN]Y aKTHBHOCTH, Ha HIHPY
MpUMEHY HWH(OPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja Y KOMYHHMKAalUju, pa3MEHU I0/aTaka, BOhewYy
eBuneHije utA. EY ckpehe mnaxmy Ha BeNIMKM 3Haya] KOjU OM perMoHajHa capaima
6e30eAHOCHMX M 00aBeIlTajHUX MHCTUTYIMja Tpebaso Aa oxurpa y 6opou mpoTHB CaBPEMEHHX
6e30eqHocHnX MPII 1 mo3uBa KOCOBCKE, Ka0 M BJIACTH OCTAJIMX 3€Majha PETHOHA, Ja 030UIHHO

pajie Ha mbeHoM jauary (Kosovo Report 2018: 28-37).
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Kparak nipernen Ha HUBOy peruoHa

OpnykoM Ja CTaHy Ha IMyT JEMOKPATCKUX pedOopMHU U 3alOYHY TMPOIEC EBPOICKHX
MHTETpalyja, 3eMJbe PEruoHa Cy OUTyYMJIe U Ja ce MOCBeTe peopmMaMa CUCTeMa HallMOHalHe
0e30eIHOCTH, Kao M ycariianiaBamy ca CIoJbHOM U 0e30eaHocHoM nonutukoM EY. Cana, ckopo
20 roguHa O TOYETKa peopMH, OHE Cy Ha CIIMYHHM IO3WIMjamMa [0 MUTAalky OCTBAPEHUX
pesyarara y IIOMEHy pedopMH KoOje ce THUYy JEMOKPAaTCKOr Haa30pa M KOHTpOJIE, ald Ha
Pa3NMYUTUM KaJia je y MHUTamy ycarjameHOCT ca Mmo3ulujamMa u craBoBuMma EY y crnospHO] H
0e30emHocHo] monuTuiM. IloueTHH Kopak y pedopmama cucTtemMa HalMOHAJHE 0€30eIHOCTH
MPEJCTaBJba YCIOCTaBJbakhe IEMOKPATCKEe KOHTPOJIEC U Haa30pa Hajl 0€30€THOCHUM CHarama oj
CTpaHe LMBUIIHUX BIIACTH, HA MPBOM MECTY CKYIIITHHE M BEHUX HAICKHUX 0100pa. Y CBUM
3eMJbaMa pPErmoHa YCTaBOM M 3aKOHUMa je mpenBul)eHa HAAJIEKHOCT CKYNIITHHE Y BPIICHY
HaJg30pa W KOHTpOJIE, alli M HAMICKHOCT Apyrux Haazopuux oprana. Ox 2000. roamnHe
dbopMupana cy OpojHa HOBa Tella ca KOHTPOJIHOM W Haa30pHOM (YHKIUjOM U (OpMAIHO je
yCIIOCTaBJbEHA JIEMOKpATCKa KOHTPOJIA.

Mehytum, jenan on HajBehux mpobiema y Be3w ca pedopMamMa y JIOMEHY KOHTPOJIC H
Haj30pa paaa 0e30eMHOCHUX HWHCTUTYIM]a MPEJCTaB/ha NMUTAKE MUMIUIEMEHTAIM]je Mpomuca U
CTBapHE HAJUJISKHOCTH CBUX PEJIEBAHTHUX TEJNa, jep CYy BUXOBH KalallMTEeTH BEOMa OrpaHUYCHU
yclel HelocTaTka CTPYYHUX M MaTepHjallHUX pecypca. [aBHU mpoliieM y oJBHjamy Mpoleca
pedbopmu cucreMa HamMoHaiHE 0€30€IHOCTH y JOMEHY JE€MOKpPATCKEe KOHTPOJE W Haa3opa
MpeACTaBIbajy ciaade Ap>kaBHE MHCTUTYIH]E. Ty ce Mmpe cBera MUCIH Ha MapJiaMeHTe y PETUOHY,
OJTHOCHO Ha HUXOBE MapJiaMeHTapHEe 0100pe KOju Cy HaJUIeXKHM 3a KOHTPOJIy M Haa30p pana
0e30eHOCHHMX cHara. lbuxoBe HaJJIeKHOCTU TOCTOj€ Y Hauelly, ajdd Cy BUXOBU KalalUTeTH Y
MIpaKCu MOTIYHO 3aBUCHU OJ1 MOJUTHUYKE BoJbe. OBaj mpobiem je jomr uspaxeHuju y buX u na
Kocosy* yhje Cy WHCTUTyLHWje TeK y usrpaamu. llpema Tome, mpouec pedopmu cucrema
HalMoHalHe 0e30eIHOCTH Y PEerMoHy IO MUTalky JIEMOKpATCKe KOHTpOJIE M HajA30pa TeK Tpeda
Jla IPY>kKu Mo3uTHBHE pesynrate. Mako je EY oaurpana kibydny yJory y nokperamwy pedopmu,
HEH YTHUIIa) Ce HUj€ MT0Ka3a0 Kao JOBOJHHO CHa)KaH Ja Ou Taj mpoiec 610 peaan30oBaH.

[Ipema TOMe, cuTyalja y K0jOj jolll YBEK HHJe OCTBapeHa e(puKacHa KOHTpOJIa Haj
0e30eTHOCHIM CHaraMa y 3eMJbaMa PETHOHAa MOKE€ MMAaTH 3HayajaH yTHUIQ] HAa PETHOHATHY

6e36ennoct. [Ipe cBera moctoju MoryhHOCT mpeBenKe KOHIeHTpaluje Mohu y 6e30eqHOCHUM
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WHCTHUTYILIMjaMa, a CaMUM TUM W FHHXOBOT JEJIOBalba MUMO 33aKOHA, T€ HUXOBE 3JI0YNOTpeoe.
I'maBHM TpoOsieM ca TaKBUM WHCTUTYIMjaMa Ha YHYTPAIIkEeM IUIaHYy jecTe Taj IITO OHE HHUCY
rapanropu 0e30eqHOCTH rpaljaHa, a Ha CIIOJPHOM IUIAHY INTO Cy HECTAOWJIHE W HECIIOCOOHE Ja
NpyXajy JONPUHOC OYyBamy pernoHanHe, ma u mehynaponne Oe3deqnHoctu. Ha 1o Tpeba
HaJOBE3aTH W pe3yJTaTe WCTpaXHWBama KOJU C€ OJHOCE Ha 0e30eqHOCHO-010paMOcHe
OpHjeHTalyje 3eMajba permoHa. Hamme, mako cBe 3eMJbe peruoHa Ttexe EY, oHe Hucy
MOJ[je/IHAKO ycarjamieHe ca EeHHUM CTAaBOBHMA M IMO3UIMjaMa y 00JacTh CHOJbHE TOJHMTHKE,
6e30exanoctu u ondpane. Ilpema Tome, HecTaOMIHOCT 0€30€ITHOCHUX MHCTUTYIM]a U Pa3InIUTe
0e30e1HOCHO-010paMOeHE OpHjeHTAIM]e 3eMajba PETHOHA YHHE BeoMa CJ1a0uM TeMeJb 3a Pa3Boj

peruoHaiHe capajme y o0aactu 6€30e1HOCTH.

4.5. PETUOHAJIHA CAPAJIBA HA 3AITA/THOM BAJIKAHY
Y OBJIACTHU BE3BE/THOCTH

Pernonanna capagma ce cMmarpa Haj3HAYajHUjUM (PAKTOPOM 3a MOCTH3AMmE JTYTOPOYHE
cTabMIIHOCTU U 0e30€1HOCTU PEeruoHa, eKOHOMCKH pa3Boj, Kao U ykibyuewe y EY. V pernony
3amagHor bankaHa mocToje CBM HpEeAyClIOBH 3a yHampeheme pernoHaiHe capaame: 1o0pa
IIPOCTOPHA MTOBE3aHOCT, peJIaTUBHO J00pa caoOpahajHa HH(pacTpyKTypa, BEOMa CIUYHH Je3ULH
HapoJia KOjU Cy Ty HaCTameHH, OOMMHE MPEKOTrpaHWYHE TpPAHCAKIMje 300T MOPOJUYHUX,
MpHUjaTeJbCKUX U MOCIOBHUX Be3a, mojpiika o crpane EVY. Jenan neo npernpuctynHe nmomohu
0/IBaja ce ympaBo 3a pa3Boj nmpekorpanndne capaame (Koneska, 2007: 112).

On 3aBpiietka cykoba y 6usmoj Jyrocnasuju, EY, HATO, OEBC, Caser Espomne, CA/l,
nojenune wianuue EY u 3emsbe JUE, yuecTBOBaie cy y MoKpeTamy pasIMUUTHX MOJUTUUYKHUX,
€KOHOMCKMX M 0€30€IHOCHUX pEerMoOHJIHUX WHUIUjaTHBa ca LMJbEM OYyBakba MHUPA U
CTaOMJIHOCTU U CIIpevyaBarma MOHOBHOT M30Wjama OpYXKAaHUX CyKoOa y peruoHy. Y OBOM Jeiy
pana y ¢pokycy cy HHUIMjaTUBE Y 00JacTH 6€30€THOCTH KOje MOope]] IOMEHYTOT UMajy 3a IHJb Ja
MpUOIKE 3eMJbE€ PETHMOHA Y OBOj OCETJbHBO] 00JacTH M omoryhe aujajor o 3ajeHUYKUM

6e30eTHOCHUM MPOOIeMHUMA.
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Jenna on mux je Capagma munucrapa omopane JUE (Southeastern Europe Defense
Ministry - SEDM).>* Tlokpenyta je ua mpemmor CAJl 1996. romune y Tupanu. Unnnujatusa
HEMa OCHHUBAUKy IIOBEJbY, CTAJHy CTPYKTYpy M CeKperapujaT, Beh (QyHKIMOHHUIIE Yy BHUIY
TOAMIIBUX cacTaHaka. OBHM cacTaHIM OKYIUbajy MHUHHUCTpe onOpaHe 3emasba JUE m muxose
3aMEHUKE. AKTHBHOCTH KOje c€ TMpeAy3uMajy y OKBHPY OBE HHHIMjaTUBE yHanpehyjy
0e30ennoct y permony JUE Ha Tpu HaumHa: 1) NMPOMOBHINY PETHOHAIHO IOBE3UBAHEC U
HEroBame J00pPOCYCEICKUX OJHOca Kpo3 pa3Boj MehycoOHor pasymeBama, TOBEpeHma U
capangme, 2) TOMaxy jadame OI0paMOCHHX KamamuTera W oadpamOeHy capaamy Kpo3
3ajeJHMYKE TOJayXBare, W 3) TpYXajy MOAPIIKY EBPOATIAHTCKHUM HHTErpamujaMa 3eMasba
peruoHa. [ J1aBHM 1IWJb MHUIU]ATHUBE j€ jauame pa3yMeBama U MOJUTUYKO-BOJHE Capallibe KaKo
Ou ce ouyBana W yHampeawia 0e3bemHoct u crabwinoct perumona (SEDM, What is SEDM?
History and Objectives, Internet, 2017).

Ha romumimuM cacTaHIIMMa ce pacipaBiba O 3ajeIHUYKUM 0e30eIHOCHUM H3a30BHUMA U
MOTYhHOCTHMA 3ajeJHUYKOT OJrOBOpa y IUJbY 3alITHTE. Pe3yaTatu OBHX cacTaHaka ce BHJIC Y
OpOojHUM peaM30BaHUM BexOaMa Koje Cy Mpeay3ere Kako Ou ce ojadana capaama semasba JUE y
obmactu ogOpane. Y OKBUpPY OBE HHHUIIMjATHBE j€ TOKPEHYTO HEKOJIUKO 3HAYaJHUX aKTUBHOCTH U
npojekata. Mehy muma cy Mynarunanuonanie mupoBHe cHare JUE (MPFSEE) umja je
orepatuBHa KoMIoHeHTa bpuraga 3a ouyBawe wmupa y JUE (SEEBRIG), Ilpojexar
cUMyIaiMoHnX BexOu, Ilpojekar Tenememunmue, VHummjatnBa 3a W3rpaimy HHTETPUTETA,
Kondepennuja o yno3u xeHa jaugepa y obnactu oxdpane u 6e36egHoctu u apyru (MOPC,
Pernonanne nnuijatuse, Uurepuer, 2017).

Bbpuraga 3a ouyBawe mupa y JUE (South-Eastern Europe Brigade — SEEBRIG) je
ocHoBaHa 1999. rogune y Ilnoausy. bpoju oko 5000 npunanHuka opykaHUX CHara u akTUBHpa
ce Ha OCHOBY NOJHTHYKE OJUTyKe 3a ydemhe y crnpedaBamy KOH(IMKaTa M MHPOBHUM U
XYMaHMTapHUM ollepaljama, camoctanHo win noxa Bohcrsom YH-a, OEBC-a, HATO-a u EV.
[IpojexaT cuMynanMOHUX BEXOU MMa 3a LIUJb J1a IPepacTe y CUCTEM 3ajeJHUUYKHUX BOJHUX BEKOH
y PETHOHY W MeXaHH3aM 3allITHTe Y BaHPEIHUM cHuTyanujama. [Ipojekar TeremenuiuHe nma 3a
Wb JIa TIOBEKE Oap 1Mo jeIHy BOJHY OOJHUIIY M3 CBAKE 3eMJbE€ YIaHHUIIe Kako OM ce omoryhmia

pasMeHa uH(poOpMaIMja U HUCKycTaBa MyTeM CaTeNUTCKUX Mpexa. [IokpeHyT je W mpojekaTt

* Ynauune cy CAJI, T'puxa, Uramuja, Typcka, Crosennja, Pymynuja, Byrapcka, Xpsarcka, AnGaunuja, Ykpajuna,
Makenonuja, buX, Llpna I'opa u Cp6uja. Monnasuja u I'py3uja uMmajy cratyc nocmarpada.
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OnbpamOeHO-BOjHA TOJPINKA 3a CIpeUYaBame Mponrdepanrje opy’kja 3a MaCOBHO YHHUIITEHE,
TpaHUYHy capaamy u 00pOy mpoTuB TepopusMa. OH MMa 3a IMJb Tparame 3a 3ajeTHHYKUM
NPUCTYIIOM U MepaMma y 6opOu npotuB oBux n3zazoBa (Lopandi¢ i Kronja, 2010: 196-198).

Cacranuu nnunujatuse SEDM ce oapikaBajy cBake roJiHE M Ha BUMa C€ pa3Marpajy
aktyenHu 6e3oeqnocHu UPII, kao u moryhe 3ajenHuuke mMepe Koje Ou 3eMJbe peruoHa MOTJIE J1a
npeay3My Kako Ou ce uctu cy30ommm. CBu MHHUCTpHU oa0pane 3eMasba JUE ce yrimaBHOM ciiaxy
Ja je CBeOOYXBaTHU PETHOHATHH MPHUCTYI Oe30€THOCHUM MHTAakUMa HajOOJbE CPEICTBO 3a
IUXOBO pelIaBamke W M3Tpaamy cradmiHor u 0e30emHor perumona. Onm Takohe wuctuay
YUBCHUILY J1a Cy Pa3IMuuTH OOJUIM capalme moj okpusbeM SEDM-a nupekTHO yTuiaiud Ha
jadyame pazyMeBamba y peTMOHY U HHTCH3UBHPAE MOJTUTHYKO-BOJHE Capalibe, IITO j& KIbYYHO 32
ouyBame Oe30emHOCTH W crabmimHOcTH. Takole, McTHYe ce W TO Ja joml yBEK MMa MHOTO
POCTOpa 3a JUjaJIOT O PErHoHATHUM 0e30eTHOCHUM MUTamKuMa, yHarpeheme capaame u
pelaBame 0e30eAHOCHUX mMpoOiemMa y3 TomrToBamke MehynapomHor mnpasa (SEDM Joint
Statement, 2017: 4-5).

[TpenMer cactanaka Cy 3ajeqHHYKa 0e30€THOCHA MUTamka y PErHOHY, a HajBeha makma
noceehyje ce acumerpuunuM 0ez6ennocHum MPIL. [Tocnenmux roanna jenHa o Haj3HAYajHUjUX
TeMa cacTaHakKa jeCcTe MHIpPalMOHA KpHU3a Kao NpeTma 0e30eIHOCTH PEeruoHa, MOCceOHO 300r
MOTYhHOCTH CKpuBama eKCTpeMHcTa W Tepopucta mehy Murpantuma u usdernuuama. Y
u3BemTajy ca cacranka 2017. ronune y barymy ce Moxe BUIECTH Jla C€ YYECHHUIM 00aBe3yjy aa
jayajy peruoHajJHy capajmby Y pellaBalby MUrpaHTcke Kpuze. OHu Takohe wuzpaxaajy
3a0pUHYTOCT 3a KpUIEHE JbYACKUX MpaBa, MoceOHO y KOHGIMKTHUM noapydjuma. Mctuuy u o
na he HacTojaTW 1a 3ajeJHHYKHM CHarama CTaHy Ha MYT WJIETajHO] TPTOBUHU OpYXKjeM U
JbynuMma y peruony. C apyre ctpaHe, OHH CTPOTro ocylyjy TEpOPUCTHYKE Hamaje KOju Cy ce
JOTOJIMIIN Y Pa3IMUUTHUM JIEJIOBUMAa CBETa M UCTUYY JIa j€ TepopH3aM jeaHa of HajBehux nperwmu
MelyHapoaHOj, Kao M peruoHanHoj Oe30eAHOCTH. Y TOM CMHUCIY TMOJpXaBajy CBE Hamope
MelhyHapoaHe 3ajenHuiie y 0opbu mpoTuB Tepopu3Ma, obaBe3yjyhu ce na y CBOM PETHOHY
peay3My CBe Mepe 3a cy30Hjame paaukann3Ma u ekctpemusma (SEDM Joint Statement, 2017:
5-6).

3abpuHyTocT TmocToju U 30or apyrux Oe3bemnocaux WPII, wmehy kojuma cy
OpPraHU30BaHM KPUMHHAJI, cajoep NpeTme, CHA0AeBame EHEPreTCKUM pecypcuMa, MpUpPOIHE

katactpode, anu U 300T aKTyeJIHHX JellaBamka Yy CBETY KOja Cce€ THYy IIUpema Opykja 3a
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MaCOBHO YHUIIITEHE, IIOCEOHO Y pyKe HEeIp)KaBHUX aKTepa, Kao M HYKJICapHHUX Mpoda M NMPETHH
Mel)yHapogHOM MHPY U CTa0WJIHOCTH. YUYECHHWIIM U3pakaBajy CTpory mnocBeheHoCT
MehyHapoaHuM oOaBe3aMa, 00aBe3yjy ce Ha MOMITOBAaKkE CBUX pEeBaHTHUX pe3onynuja CaBera
6e30eqnoctTn YH-a ¥ MCTHYy KOHCTPYKTHBHM IHjaJioT Kao TJABHO CPEACTBO 3a peEIlaBambe
0e30eJHOCHIX THUTamka y PETrHOoHYy. YUYECHHIIM ce Takohe oOaBe3yjy Ja jadajy KamaluTeTre
3ajenauuke bpurane 3a ouyBame mupa y JUE (SEEBRIG), ynanpelyjy meHy onepabmiHOCT ca
HATO cuarama u pa3Bujajy mweHe criocoonoctu y ckiany ca HATO crangapauma (SEDM Joint
Statement, 2017: 6-7).

Hpyra 3HauajHa permoHajHa WHUIMjaTHBa Yy oOjacTu Oe30eqHOCTH M oAOpaHe jecTe
Ipomuec capamme y JUE (South-East Europe Cooperation Proces — SEECP).>® ITokpenyta je Ha
nHunMjatuBy byrapcke 1996. rogmHe Ha cacTaHKy MHHHCTapa MHOCTPAHHX IOCIOBA 3€Maba
JUE y Codwuju. IIpBobutHM Ha3uB je O6mo ,,IIpomec moOpocycenckux oaHOCa, CTAOMIIHOCTH,
0e30eaHOCTH M capanmwe Mehy 3emibama JUE®. Tlpencrasspa pernoHannu Gopym 3a capaimy ca
[IUJBEM jauara JTI00POCYCEICKUX OJHOCA, TPaHC(HOPMHUCakha PETUOHA Y 30HY MUpa, 0€30€HOCTH
U CTa0WIHOCTH, yHampehema MONUTHYKOT W 0e30€IHOCHOT IHjajiora W capaame, yop3ama
E€KOHOMCKE capajiib€, WHTEH3UBUpAma Capaame y OONAaCTH JbYACKHX IIpaBa, JEMOKpaTHje,
npaBocyha u OopOe NMPOTHB WIIETATHUX AKTUBHOCTH, KA0 M E€BPOATIAHTCKHX HWHTErpalyja.
CacTaHIlU ce y TOKY TOJIMHE OJIpKaBajy Ha HUBOY IiedoBa Ip)kaBa WM Biajaa, HEPOPMAIHO HA
HUBOY MHHHCTapa CIOJPHHX II0CJIOBa, MPOTPAMCKH Ha HHBOY PECOPHHX MHHHCTapa WIA
OTEPaTUBHO HAa HUBOY TMOJUTHYKUX ITUPEKTOpa 3emajba peruona. [Ipomec je 2008. rommnHe
MoBe3aH y (DYHKIIMOHAIHOM CMHCITY ca PermoHaiHUM caBeTOM 3a capaamy O Kome he y
HactaBky outu Buiie peun (RCC, SEECP, Internet, 2017).

SEECP je m mamac Bomehu monwtmukm (opym 3a capaliby y pEermoHy, YCMEpeH Ha
nutama 0e30eqHOCTH, CTAOMITHOCTH U pa3Boja. Y 3ajeIHUYKO] M3jaBH Ca CaCTaHKa MHUHHUCTapa
CHOJbHUX TocjoBa y 3arpedy mapta 2017. romunHe cToju na cy ydecHuile mocsehene namem
pa3Bojy capajme, KOHCTPYKTUBHOM MAHjalloTy W TOOpPOCYCEeICKHM OIHOCHMA. TepopuzaM u
HACWJIHM €KCTPEMH3aM UCTHUY ce Kao 3HavyajHa 0e30eJHOCHA MUTama Koja MOT'Y YTPO3UTH MUD U
CTa0MIIHOCT pEermoHa, Kao W EKOHOMCKHM Hampelak W JPYIITBEHH pa3Boj. Murpamnmje y

MocJeIlbUX HEKOJMKO FoJIMHa ce Takohe cMaTpajy 030MJbHUM M3a30BOM 3a 0€30€/1HOCT peruoHa.

% Ypaumne cy AnGannmja, buX, Byrapcka, Ipuka, Crosennja, Xpearcka, Maxenouuja, Momniasuja, Pymysuja,
Cpb6wuja, Lpra I'opa u Typcka. KocoBo ydecrtByje non nazusom ,,SEECP ydyecHux™.
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300r cBera Tora aresnyje ce Ha jauy capajiby CBUX YYECHHIA MHUIIMjaTHBE. MIHUIMjaTHBA Mpyxa
MOAPIIKY MyHO] UHTerpanuju 3emasba peruona y EY u HATO. Cse yuecHuie ce ciaxy jaa je
capaama IyTeM OBE HWHHUIMjaTHBE J00ap HAuMH Ja CE€ HMHTEH3UBUpPA MPOIEC EBPOICKHUX
MHTETpalyja, J0K OHE KOje HUCY WIaHHIe 0cTajy nmocBehene uwiancTBy y EY kao cBoM BpXxOBHOM
UJbY U M3paXkaBajy Haay Aa he cBM KaHIUAATH W MOTCHIWjAIHU KaHIUIATH OUTH PUMIBEHH Y
VYHH]jy Kaja 3a70B0Jbe CBe KpuTepujyme 3a wianctBo (SEECP Joint Statement, 2017).

Tpeha 3nagaja perrnonanHa wHHNMjaTuBa je LleHtap 3a 6e30eaHOCHY capaamy (Centre
for Security Cooperation — RACVIAC) ocuopan 2000. roaute y okBupy [lakta 3a ctabuitHOCT y
JUE*® V omurn uuss ose WHUILIMjaTHBE CMaja jadyame aujajora u capalime Kpo3 MehycoOHo
MapTHEPCTBO M TIOBE3HMBAaKE Ca JIPYrUM Mel)yHapoIHUM CyOjeKTHMa Kako Ou ce JIONPHHEIIO
peruoHaiiHOj Oe30emHOCTH W cTabuimHOcTH. JIoK y MmoceOHEe MHJbEBE CHanajy KOHTpOJa
HaopyXkama, pedopme cexTopa 0e30eIHOCTH W TpOIeC EBPOICKUMX HHTerpanuja. JlBa myra
TOJIMIIIELE CE OJIPXKABajy CacTaHIM YIPaBJbAauyKoOr Teina, MyJITHHAIIMOHAIHE CaBETOJaBHE IpyIie,
JOK CE€ Y TOKy 4YMTaBe roauHe y opranm3anuju LleHTpa onpskaBajy koH(depeHIHUje, OKpyriu
CTOJIOBH, DPaJHOHUIIC, CEMHHApH M KypCeBH NOCBEhEHM pa3IMYUTHM TeMama U3 JIOMEHa
0e30emnoctn u onoOpane. Hajuemrhe ce mokpehy murama pedopmu cexkropa 0e30€IHOCTH,
KOHTPOJIE HaOpyXKama, YIpaBJbamka KaracTpodama, jauama MOBEPEHA Y PETHOHY U €BPOIICKUX
unrerpanuja (RACVIAC’s Mission, Internet, 2017).

Howmen axtuBHOCTH RACVIAC-a ca HajaykOM TPaaUIjoM jecTe KOHTPOJIA HaopyXKarba.
Yak u HakoH mTo je pepopmucan 2011. ronuae y RACVIAC Ilenrap 3a 6e30e1HOCHY capaamy,
KOHTpOJIa HAaopyKama je ocTaja JOMHUHAHTHAa akTUBHOCT lleHTpa. OH mpyka TEOPETCKO W
NPAaKTUYHO 3HAKE PA3JIMYUTUM OpraHu3anujama, pagHUM TpylnaMa, TMOJUTHUYKAM |
aJIMUHUCTPATHBHUM CTPYKTypama y [WJby H3rpajbe 0e30€THOCTH W MOBEpEeHma y PeruoHy. Y
bokycy Mmaxme jeé MMIUIEMEHTAIIMja YTOBOPa U CIIopa3yMa O KOHTPOJIM HAOPYXKamka U OJITOBOPHO
yIpaBJbakbe 3ajuxama. Y OIyC aKTUBHOCTH CHalajy W OOyKe 3a BpIICHE HHCIEKIUja |
CpoBOhee 3aKOHCKM U TMOJUTHYKU 00aBe3yjyhHx yroBopa o KOHTPOJHM OpyXja. Y OKBUDPY
Hentpa je 2014. rogune dopmupana Mpexa 3a 00pOy IPOTHUB MIHUPEHA OPYXKja 3a MACOBHO

yaumrete (C-WMD  Network) koja mMa 3a 1usp Ja oONakiia pa3Boj M TOOOJbIIAEE

*® Ynanmue cy Anbanuja, buX, Xpmarcka, I'puka, Makenonuja, Llpra T'opa, Pymynuja, Cpouja u Typcka.
[IpunpyxeHe unaHuIle KOje MMajy MPaBO OMTyYHBama O MEPCOHATHUM M MPOTPAMCKHM NUTamHMa cy AycCTpHja,
UYemika, [lancka, @panmycka, Hemauka, Mahapcka, Mtanuja, Xonannuja, Hopsemika, Pycuja, Cnosenuja, [lInanuja,
[IIBencka n Benmuka bpurannja. Craryc nocmarpada umajy Kanama, Monnasuja, Ilosbeka, CroBauka, YKpajuHa u
CAL.
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HallMOHAJTHUX CTpaTerdja W IIaHOBa 3a yHampeheme capanme y oBoj oomactu (RACVIAC’s
Mission, Internet, 2017).

[lenTap je akTUBaH Ha MOJbY pedopMe cekTopa 6e30emHoCTH, TOCEOHO Kaja je Y TUTamY
npeaarame pelniemha U HHoBaIja 3a 0opOy mpotuB caBpemeHux Oez0emanocHux WPIIL. OH ce
3ajake 3a yHanpeheme pa3IuYMTHUX acrekara cekrtopa 0e30eIHOCTH TOIyT YIpaBibamba
o0paMOeHUM pecypcuMa, JIEMOKpPAaTCKOT Haa30pa W KOHTpOJIE, IUBWIHO-BOJHUX OJHOCA,
JbYJICKUX TIpaBa U POJHE PABHOIPABHOCTH M 0€30e1HOCTH TpaHMLIa. Y3 TO ce MOCeOHO 3a1axe 3a
aKTUBHU]y 0e30eMHOCHY capaamy u3Mmel)y uimanuia, anmu U ca OpojHMM TapTHEpHMa KOjU
npyxkajy noapmky paxny Llenatpa (UN, NATO, EU, OSCE, SEESAC, DCAF, RCC). LlenTap je
nocBeheH yHanpelhewy perMoHaHE capajibe U CBE HErOBE aKTUBHOCTH Cy YCMEPEHE Ka TOM
kY. Y TJIABHE aKTHMBHOCTHU CIaAajy olapkame (okyca Ha 3ajeqHudkum 0e3beqnocaum UPII,
OopraHm3alyja u CrpoBoheme 3ajeIHNIKUX TPEHUHTa U 00yKa, Kao U yCcKiIahuBame ca CIioJbHOM,
6e30e1HOCHOM U o10pamMbeHoM nonutukoM EY. OBo nocnenme nMa BeJIUKY 3Ha4aj, jep MoMaxe
3eMJbaMa peruoHa Koje jolll yBeK HUCY WiIaHule YHHU]je Aa 3al)y joumr qy6sbe y npolec eBpOICKUX
unrerpanuja (RACVIAC’s Mission, Internet, 2017).

VY npomwnoj 2017. roguan aktuBHOCTH LleHTpa cy O6miie MHOTOOpOjHE. [loueB ox jaHyapa
2017. onmpkaHO je BHILE cacTaHaka Ha KOjuMa Cy c€ pa3MaTpaia MuTama: |) HyKJIeapHe
6e30eanocTH, Oynyhe capaime WiaHUIA Y OKBUPY TOMEHyTe Mpeske 3a 00pOy MpOTHB HIMpEHa
opyXja 3a MacCOBHO YHHUIITEHE, Ka0 U capadme oBe Mpexe ca MehyHapogHoMm areHIdjoM 3a
HykineapHy eHeprujy (IAEA) u mnucamwa HalMOHAJIHUX CTpaTeruja y oBoj obsacta, 2)
6e30eaHocHMX u3a3oBa y peruony JUE u Oynyhe capanme y mWUXOBOM cy30ujamy, Kao U
0e30eaHOCHMX H3a30Ba 3a EBpomny y nenuHu, 3) noiauTuuke U Oe30eHOCHE CHUTYyaluje y
peruony, 4) HaJUISKHOCTH M (PyHKIM]ja mMapiaMeHTapHUX oa0opa y obiactu 0e30emHOCTH U
on0paHe (MeXaHU3MH, TpaKce, MPoleaype, U3a30BH, HAA30p M KOHTPOJA UTH.), 5) KOHTpoOJe
OopyXja U jadama MOBEPEHa y PETHOHY, 6) capajmbe MPUBATHOT U JABHOT CEKTOpa y 3alTUTH
KpUTHYHE HMH(PACTpyKType U HJeHTH(UKOBama cBUX Moryhux pusumka 3a 0e30emHocCT,
€KOHOMH]y W Tomynanujy, u 7) ycBajamba KonBenmuje OtaBa o 3a0panu ymoTpeOe,
CKJIaIUIITeHha, TPOU3BOAmke U TpaHchepa MuHa U BUX0BOM yHHIITaBaky (RACVIAC’s News,
Internet, 2017).

3atum, opraHu30BaHe Cy KOH(epeHIrje, paJuoHHIle, CEeMUHAPU U KYpCEBHU Ha Pa3IuyUTe

teme monyt: 1) mmruiemenrtaije KoHBeHIMje 0 XeMHjCKOM Opyxkjy y peruony (Chemical
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Weapons Convention — CWC) u u3rpaame perioHaIHuX KarmaiuTeTa 3a 60pOy mpoTHB pas3Boja,
MPOM3BOIHE, CKIATUINTEHa U yIIoTpede XeMujcKor opyxkja, 2) ycBajama OEBC-oBor Kogekca
MOHAMIAKka Y BOJHO-TIOIMTHYKAM acleKTuMa Oe30emHoCcTH, 3) ymhpaBjhakha M OCUTYpama
0e30eTHOCTH TpaHUIla, MOCEOHO Y CBETIIy MHTPAHTCKEe Kpu3e Koja je 3amouena 2015. romune
ycien cyko6a y Cupuju, aau U OpOjHUX IPYryuX M3a30Ba YKIbY4Yjyhu OpraHM30BaHU KPUMHUHAT
y CBHM HErOBUM BHUJIOBHUMA, TEpopu3aM, cajOep KpUMHUHAI WUTHI., HA KOjUMa Cy IOjeJbeHa
MCKYCTBA M Mpakce n3Mehy cTpydmaka y 0BOj 00J1aCTH KaKo U3 WIAHHIIA TAKO U M3 OpraHu3aluja
nonyr OEBC-a u DCAF-a, 4) ycBajama beukor qokymMeHTa 0 KOHBEHIIMOHAJTHUM CHarama, S)
POJHE PaBHOMPABHOCTH, 6) 00yKa MHCIIEKTOpa U mpareher oco0sba y KOHTPOIH HAOPYKama, /)
noBeharma KamanuTeTa peliecBaHTHUX HAIIMOHATHHX WHCTUTYIMjA 33 3alITHTY M CIIACaBamkbe Y
BaHPEIHUM CHUTyalnujama, W &) WACHTHU(HKOBama KOHKPETHHUX NOTpeda 3eMajba permoHa M
jadama capaame usMel)y xomonoruux umHctutynuja y perrony (RACVIAC’s News, Internet,
2017).

Ha momeHyTHM CKyNOBHMa MOKpETalie Cy Ce€ M TeMe MOMyT: 1) pa3Boja HAIlMOHATHHX
cTparervja U akIMOHMX IUIAHOBA 32 OOpOY MPOTHB HIMPEHA OPYKja 32 MACOBHO YHHIITCHE, 2)
cajOep Oe30emHocTH y cMuciy mnoBehama KamamuTeTa y PErHOHY 3a 3allTUTy KPUTHYHE
UHPPACTPYKTYPE O]l KPUMUHAIHUX, TEPOPUCTUYKUX U IPYTUX JecTadmiu3yjyhux Hamaaa, v TO
KpO3 JMjajior, pasMeHy yHdopMmaliyja, IpeHoc 3Hamba M Ujeja, MpeacTaBibambe Mel)yHapoaHux
CTaHAap/a WTHA., 3) UHIyCTpUjcKe Oe30emHOoCTH, 4) Moau3ama KamamuTtera 3a 00pOy MpOTUB
Kopymuuje myTeM noehama CBECTH 0 aHTHKOPYIIIINjCKUM MEXaHU3MHUMA M y4ermha O HaYMHUMA
Nperno3HaBama, NPEBCHIMje M yOlakaBarma pPHU3MKA OJl KOPYIIHMje Yy jaBHOM CEKTOpy, 5)
ycBajarba KOHBEHIIMje O KaceTHO] MYHHIIMjH, 6) eHeprercke 0e30eqHOCTH, 7) YCBajama
Pe3zonyuuje 1540 Casera Gezbeanoctu YH-a o cnpeuaBamy IMIMpema XEMHUJCKOT U OMOJIOIIKOT
opyXja, moceOHO y pyKe HeAp)KaBHUX akTepa, 8) yHampehema 0e30€IHOCTH KpO3 aJeKBaTHO
ylpaBJbamkbe 3alliXaMa oOpyXkja, MyHMIMje M €KCIUIO3MBa, M 9) mpeucnuTHBama nocrojehux
MOJIUTUKA, TporpamMa, aKTepa W H3a30Ba Yy pexXaOWIUTAIMjU U peuHTerpanuju Oopara
MOBPAaTHUKA W3 KOH(IMKTHUX 30Ha, kKao n muxoBux mopoaumna (RACVIAC’s News, Internet,
2017).

Ambacagopu 3eMajba permoHa y XpBaTcKoj, alu M amOacagopu M3 JpYTHUX 3eMaba
EBporne u cBera, y Bullle HaBpaTa cy nocetuwiu Lientap ca HaMepoMm J1a MOKaxy HHTEPECOBAbE 32

IBEroB pajl, Aajy NoApuKy nocrojehum u OyayhuM akTHBHOCTHMA U IJIAHOBMMA, U HCKaXy
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MIPUBPKEHOCT PETHOHAIHO] Capaibi Y CBUM O0JacTUMa Koje cy y nomeny Llentpa. Mehy muma
cy ambacanopu Anbanuje, Pymynwuje, I'puke, bpasuna, Typcke u Kocosa™. U JIpyre 3HavyajHe
Tu9HOCTH cy mocetwie Llentap y mperxomnoj 2017. roguHu momyT BOjHOT atamea buX,
MUHHCTpPA CIIOJbHUX M €BPOIICKUX MOCIIOBa XPBAaTCKe, 3aMEHHKA MpeMujepa XpBaTcKe U JPYTUX.
ITopen Tora, mpeacTaBHUIM OpOjHUX 3HAYAJHUX aKTepa U3 oOacTu 6e30eTHOCTH U oAdpaHe Cy
nocetunu u noxapxkanu pan Llentpa, u To mpeacraBuuim MunuctapctBa oadOpane Hemauke,
Mucuje OEBC-a y buX u DCAF-a. OnpixaHo je ¥ BUIIIE cacTaHaKa Ha KOjUMa Cy MOTIHCAHU
(UHAHCHUjCKU cIOpa3yMu ca mapTHepuMma lleHTpa Koju TOJpKaBajy HEroB paj U MOMaxKy
OpraHu3allyjy u peajM3alujy ceMUHapa, KypceBa U paJuoHula. Y HajBehe mapTHepe Mo NUTamy
¢unancujcke u exkcneprcke nomohu pany Llentpa cmamajy Hemauka, Aycrpuja u DCAF
(RACVIAC’s News, Internet, 2017).

AxtuBHOcTH y 2018. ronmuHu Takohe cy MHOTOOpOjHE W MOKa3yjy Ja Cy CBE JIO caja
OTBOpEHE TE€ME U J1aJbe aKkTyelHe. tbrX0B rmaBHU IIWJb je J1a ce 0jaya Iujajor U yop3a capaima y
obnactu 6e36eanoctu y peruony JUE. U To Ha Taj HaunH n1a ce onpxu pokyc Ha 6e30eJHOCHUM
MUTakbUMa Kao mMTo ¢y pedopma cekropa 0e30eTHOCTH, Pa3IMYUTH ACHIEKTH KOHTPOJIE MINPEHa
OpyXja, YyIpaBJbalke TpaHulama, (EHOMEH CTpaHuX Oopama, Tepopu3aM, EHEepreTcka
6e36enHoCT, cajOoep 6e30eIHOCT, Jby/ICKa MpaBa U POJHA PAaBHOMPABHOCT UTA. bpojHu cactaHuu
KOJU Cy OJIp>)KaHU OWIIM Cy yCMEpEeHU Ha pa3MeHy MHpopmaluja, 3Hamka U UCKyCcTaBa, Kao U Ha
jadame TutatdopMe 3a HacTaBak capaame. Ha cactaHmmMa cy ce HEpeTKO MOKpeTalie U TeMe O
cnenupuuHuM 0e30eHOCHUM NpeTHmaMa ca KojuMa ce cyouaBa BehuHa apxkaBa JUE, momyt
WHTEPETHUYKUX TEH3Hja, KBa3H-HAlIMOHAIN3MA, CIa0uX Ap)KaBHUX MHCTUTYIIM]jA, HEPa3BU]jEHOT
[MBUITHOT APYIITBA, KOPYMIIMje ¥ OPraHW30BaHOT KpUMHUHAJA, anu U Murpamnuja. Oapxad je u
Behu Opoj TpeHUHTra y [IUJbYy U3TPailhe KaaluTeTa 3a pearoBame Yy BaHPEIHUM CUTYallljaMa, 3a
cyouaBame ca cajoep mpermama, 3a 6opoy mpotus kopymiuje uta. (RACVIAC’s News, Internet,
2018).

YerBpTa 3HAUajHAa pervoHaliHa WMHUIMjaTHBa y oOmactu Oe30enHOCHE M 0a0paMOeHe
capanme jecte LleHTap 3a KOHTpOJTY MaTOKaInOapCKOT | JIakor Haopykama (The South Eastern
and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons —
SEESAC). Osa maunujatuBa je ocHoBaHa 2002. roaune y beorpany, momro cy mmupeme U
TProBUHA MalIOKaTHOApCKUM U JIaKUM Haopyxkamem y peruony JUE cBpcranu melyy najBehe

nocineparHe 0Oe30enHOCHEe u3a3oBe. [7aBHM 1uJb MHHUIM]aTHBE € jadyame Kalalurera
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HaIlMOHAJIHUX M PErMOHATHUX aKTepa 3a KOHTPOJYy M CIpPEYaBame MIMpemha MaIOKaIu0apCKor 1
nakor opyxja. LleHrap ycrnocTasiba capamy ca Biajama Jp’kaBa YjlaHHMLA U MpeiCTaBHULIIMA
UBWJIHOT APYIITBA HA Taj HAYMH IITO Ipyka MHPOpMalHje, TEXHHUKY MoMoh, KOOpAMHUpPA U
HajTrena Tekyhe U IraHupaHe akTHBHOCTH M 00e30ehyje puraHcHjcka cpeicTBa 3a pean3aimjy
npojexata. Hberope akTMBHOCTH Cy yCMEpEeHE Ha I0O/AM3alke€ HUBOA CBECTH O ONACHOCTHMA
HEKOHTPOJIMCAHOT IIHMPEHa MAJIOKAINOApCKOr U JIAKOr OpyXkja, Kao M Ha yckiahuBame ca
3akoHOAaBCTBOM EY y obGnactu u3Bo3a Haopyxkama. Y 2006. roquHu je yCTaHOBJbEHA MpakKca
TOJIMIIIELET U3BEIITaBamba 0 U3B03y Haopyxkama (Lopandi¢ i Kronja, 2010: 201-202).

Ilentap ¢yHKUMOHMILIE 11O MaHAaTOM Permonansor casera 3a capaamwy u IIporpama 3a
pa3Boj YH-a u uma cenuiute y beorpany. ¥ Ynpasibaukoj rpyn cy 3acTyIJbeHU NPECTaBHULIM
BJIaJa JIp)KaBa WIAHUIA, a 3aTUM M IpeJCTaBHUIM PermonanHor caBera 3a capaamy, [Iporpama
3a pa3Boj YH-a, EY, HATO-a u OEBC-a. AxtuBHocTH LlenTtpa cy ycmepene Ha: 1) yHanpeheme
pEerMoHaNHe capajike W pa3MeHy HH(popMalMja M 3Hama ca LKWJbEM CIpedyaBama LIUpeHa
opykja, 2) nmoboJplIame KanauTeTa 3a yIpaBJbamke 3aJuxaMa opyxkja Kpo3 HHPPACTPYKTYpHY
HA/IOTPalliby, PEAYKOBAmkEe BUIIKA OPY)Xja U OpraHu3oBame 00yka, 3) moBehame KamanurteTa 3a
O3HayvaBame, npaheme U Boheme eBUICHITN]E O MAIOKATHOAPCKOM H JIAKOM OpPYXK]jy U 4) 60pOy
IIPOTHB HE3aKOHUTOI I0CE0Balkba M 3JI0YyNOTpede BaTPEHOr OpyXkja KpO3 OpPraHU30Bambe
KaMIlamba ca IMJbeM MOJM3amba CBECTH O ONACHOCTHMAa MOCeAOBama M yNnoTpede opyxkja U
IBUXOBOI NpuKymbaa. Hajpehu nonatopu llentpa cy HopBemiko MHHHCTapCTBO CIOJBHHUX
nocioBa U EY (SEESAC’s Mission, Background and Activity Areas, Internet, 2017).

OcuM aKkTHMBHOCTM BE3aHMX 3a CIIpeYaBame MIMPEHA, MPHUKYIJbakbe U YIPaBIbambe
3aJMxamMa MajoKainu0apcKor U JIakor opyxkja y pernony, SEESAC ce 6aBu u nuramuma pojHe
paBHONpPaBHOCTH U pedopme cexTopa 0e30eaHOCTH. Y TOM LMJbY TOKOM YUTaBe TOJIMHE CE y
opranuzanuju Llentpa oapikaBajy cactaHiu, KOHQEpeHIHje U mporpamMmu oOyke Koju Tpeba na
JIONPUHECY pa3MeHH HH(popMalMja, 3Hamba M JOOpUX MpPaKCH, 3ajeHMYK0j OopOM HpOTHB
0e30eHOCHHMX M3a30Ba, U Y KpajibeM O4yBamky Mupa U crabmiHoctu y pernoHy (SEESAC’s
News, Internet, 2017).

[leta 3HauajHa pervoHanHa uHUIMjaTHBa je DopyM 3a capaamy JApkaBa 3amaaHoT
bankana y obmactu onoOpane (Forum for Western Balkans Defence Cooperation — SEEC).
Wunnmjatusa je nokpenyra 2004. ronune Ha npeior Crnosenuje u Komanae opyxkaHux cHara

CA/l 3a EBpornty u cBe 10 2011. rogune je Hocuiaa HasuB ®opym 3a momoh 3emspama JUE (South
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East Europe Clearinghouse — SEEC). I'maBHu 1u/b WHHIIMjaTHBE je OHO OCTBapeme 00Jbe
KOOpJUHAIIMje JoHaTopa y Mpyxkamy cpenactaBa zemsbama JUE, a muxoBa IiiaBHa AYKHOCT je
Owia 1a HamuIIy TPojeKTe 32 OHEe 00JaCTH Y KojuMa uM je momoh 6una motpedHa. [log okpuibem
OBE WHUIMjaTHBE OJPXKAHO j€ BUIIE JOHATOPCKHUX KoH(pepeHIHja Ha Kojuma cy oOe3z0eheHa
CpeIcTBa 3eMJbaMa pETrHOHa 3a pa3jMuuTe IMpojekTe y obmactu oxdpane. Ocum Tora,
OpraHM30BaHM Cy CEMHUHApH M KypCeBU Yy O0OJACTH Menuja, IUBUIHO-BOJHUX OJHOCA Y
BaHPEJIHUM CHTyalujama, noxaharba HEMaykor M EHIJIECKOT je3uKa, ydyemha y MHpPOBHUM
mucujama uta. Maunujatusa je 2014. ronuHe npecrana ca pajoM, ajly Cy paj HACTaBHIIU [ICHTPH
OCHOBaHM IMOJ HEHUM OKpusbeM. Y mutawy cy llentap AbBXO y Kpymesny, llentrap 3a
mupoBHe onepauuje buX y byrmupy u Menuja nenrap y Ckommy (MOPC, Pernonanne
ununymjaruse, Uarepuer, 2017).

[Ton okpusbem oBe mHMIMjaTHBE Hactao je 2011. rogmue mpojexar bamkaHcke BojHO-
MEIMIIMHCKE CHare, Ha MpBOj KOH(epeHurju BojHe Menuuune 3emMasba JUE y beorpany. Haupt o
Kpeupamy oBux cHara cy npuxsBatuie Cpouja, buX, Ilpuna I'opa, Anbanuja, Makenonuja u
Crnosenwnja. [Ipensuheno je ma To Oyme MyINTHHAIMOHATHA MEIWIIMHCKA jeTUHUIIA Koja Ou
IpUMapHO MMajia 33Jarak Ja o00e30enu MEIWIMHCKY IMOJPIIKY y Onepanydjama OAroBOpa Ha
npupoane kartactpode. Pax ose rpyme je y melyHapoaHO] 3ajeHUIM OLICHEH KAao BEOMa
ycneriad (MOPC, Pernonanue nnuijatuse, Murepuer, 2017).

[llecta 3Hauajua peruoHanHa wuHUNMjaTuBa je  KoHdepennuja  HavyenHuka

7
reHepaNmTaboBa OAaNKAHCKAX 3eMalba.’

3aMMIbeHA je Kao (QOpyM HaJBUIIUX BOJHUX
IPEJCTaBHUKA OalKaHCKUX 3eMajba KOjU C€ OJpXKaBa jJeJHOM TOJAMIIKbE ca IMJbEM pa3Boja
Jujanora U capajme, a NnpBU cactaHak je oxapkaH 2007. romune y Conyny. CymtuHa oBe
WHUIIM]aTHBE JECTE pa3MaTpame MOJIENa BOJHE capaJmhe KOju Ou OMiIM aleKBaTHU 3a Cy30Hjame
6e36ennocaux MPII y pernony JUE. Iloceban umsb mpeacTaBiba JIOCTH3am€ OAroBapajyher
crerneHa o0pa3oBama, OOYYEHOCTM W HMHTEPOONEpaOMIIHOCTU 3a JIEJIOBAake Y BaHPEAHUM
CUTyallMjaMa M3a3BaHUM NPUPOJHUM HeErorojgama. ¥ KOHKPETHE aKTMBHOCTHU CIaJajy MpoLEeHe
MOTYhHOCTH 3a BOJHY capajmby, OpraHu3alyja 3ajeJHHIKUX BOJHUX BEXKOW U M3paja TOJUIIHUX

M3BEIITaja O aCHMETPUYHHIM TPETHaMa ca KOjuMa Ce CyodaBajy 3emibe pernoHa. OapikaBajy ce

U KypCeBH, CEMUHApU U KOH(EpeHIje, OTBOPEHH U 3a 3eMJbe Koje He npunanajy peruony JUE.

 UYnammne cy AnGammja, buX, Byrapcka, Llpma Topa, I'puxa, Makenonnja, Pymynnja, Typcka u Cpouja.
CacraHunma npejicesiaBa HauelIHUK reHepainnTaba 3emibe fomahuHa.
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OcuM cacTraHaka HadyeJIHMKA TeHEpaAIITaboBa KOjU C€ OJPXKaBajy JETHOM TOJUIIE, TTOCTOjE U
cacTaHIM KOOPJMHAIMOHUX T'PYyIa, MOArpylia ¥ THMOBA KOjU CE€ OJpKaBajy BUILE IyTa y TOKY
TOAMHE W KOjU Cy Yy CIyXOu peanmuzainyje JOrOBOPEHHX AaKTHBHOCTH, a MOCEOHO Yy CIyxOu
npunpema 3ajelHuukuX BojHux BexOu (MOPC, Pernonanne ununmjatuse, Mutepuer, 2017).

Ha kpajy, Pernonannu caser 3a capaamy (Regional Cooperation Council — RCC), unja je
nperxoauuna [Takr 3a crabunHoct y JUE, ocHoBan je 2007. ronnHe Kaja je yCBOjEH CTaTyT H
onpeheno na cequmre Oyae y CapajeBy, IOK je HHAYTypallHu cacTaHak oapykaH 2008. roguHe y
Cooduju. Cager je dhyHkimonanHo nose3aH ca [Ipornecom capaame y JUE, npu uemy je [Iporec
capa/ilbe TJIABHHU TOJIMTUYKH (OPYM KOjH yCMepaBa capajiby 3eMalba yuecHHIa, 10K je CaBer
ormeparuBHa moapmka IIporecy capaame. Caer umHM 12 3eMasba ydecHuna IIporeca
capa)JH)e,58 Mucuja YH-a Ha KOCOBy* ,»Y HAME Kocosa y ckiany ca Pesomymujom Casera
6e30ennoctu YH-a 1244, EY u 3eMJbe ¥ HHCTUTYIIM]E KOj€ TIOJIP>KaBajy perHOHATHY Capaamby Y
JUE. Pan CaBera uma 3a nuJb Pa3BOj MOJMTHUYKE KIMME 3aCHOBAHE Ha JIMjaJIOTy, a 3aTHM U
MIOMHUPEHE, TOJICPAHIIA]Y U OTBOPEHOCT 3a capaamy y peruony JUE. O6nactu y kojuma je Caser
aKTHBaH Cy €KOHOMCKM M COLHMjaJHHW pPa3Boj, €HepreThka W wH(ppacTpykTypa, mpaBocyhe u
VHYTpAIlllb TIOCJIOBH, Capaliba y CEKTOpYy Oe30eTHOCTH, H3rpajma WHCTHTYIHja, jadyame
JbYJICKOT TOTCHIIMjala ¥ TapiaMeHTapHa capaama. CaBer mpyxka moMoh y CBEyKyIHOM pa3Bojy
peruoHa u meroBom OpxxkeM kpetamwy ka EY m HATO-y. Hajeha ¢punancujcka cpeacraa 3a paj
Casera mpuctiky u3 EY (RCC About Us, Internet, 2017).

TokoMm uyuTaBe roauHe ce y opranuzauuju Capera onp)kaBajy OpOjHU PpErHOHAIHU
cacTaHIM, KOH(pEepeHIje, CAMUTH, MaHENIM, CEMUHApU U PaJIMOHUIIE HAa KOJUMa C€ pa3Marpajy
3Ha4ajHa MuTama o 0e30enHoCTH, pepopMama U pa3Bojy PETHOHA, a 3aTUM U jauamy Capaambe y
paznuuutuM objactuma. Omyc Tema je Bpio pa3HopojaH u oOyxBaTa Oe30emHOCHA MHUTamba
(Tepopu3aM, pajWKaIM3aM W HAaCWJIHM €KCTpeMm3aM, ()eHOMEH CTpaHHMxX Oopara, eHepreTcka
6e36enHoOCT, cajoep O6e30emTHOCT, KITUMATCKE MPOMEHE, TPUPOJIHE HEMOTo/Ie), 3aTUM €KOHOMCKa
nuTama (EeKOHOMCKa capajiiba M1 eKOHOMCKA MHTErpalyja Kao 3HayajaH acleKT NMpHOIMKaBamba
EY, ynampeheme mociOBHE W WHBECTUIIMOHE KJIUME, jadyame€ WHIYCTPUJCKUX MOTEHIMjasa,
jayame MOTEHIMjalla 3a UCTPaKMBamba U Pa3Boj, jayame JUTUTAIHE MHPPACTPYKTYpE, jadame

JBYACKUX PpeCypCa, CMaAmCHC HeSaHOCHCHOCTI/I), Ka0O MW TIIMTamkba pC(I)OpMI/I APXKaBHC

% AnGannja, buX, Byrapcka, I'puxa, Crosenuja, Xpsarcka, Makenouuja, Mongasuja, Pymynuja, CpGuja, Lpua
I'opa u Typcka.
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aIMUHUCTpaIMje U mpaBocyha, capaame IpaBOCYIHUX OpraHa, Cy30Hjama KOPYIIHje Y JaABHOM
CEKTOpPY, jadama IMBWJIHOT JPYINTBA, I1a CBE JO IepcrnekTuBe wiaHcTBa y EY, kyntyphe
capajme, capaame MIAANX, HHTerpanuje Poma, KoopaumHalMje JOHATOPCKHX CpeAcTaBa H
aHanu3e nocananmux pesynrarta paga Casera (RCC News, Internet, 2017).

Ha oBoM mecTy Moke /1a ce moMeHe | nporpam [lapTHepcTBO 3a MUp KOjH MPEICTaBIbha
nannujatuey HATO-a mokpenyty 1994. roguHe ca HHMJBEM YCIIOCTaBE aKTHUBHE capamke Ha
nosby 6e30eanoctu u3mel)y Anmjance u 3emasba maptHepa. Y mporpamy llapTHepcTBo 3a mMup
nanac ydectByje 21 umanumna. Cse 3emsbe 3amagHor bankaHa cy y HEKOM TPEHYTKY Owuie
ydyecHuIle Tporpama. AsbaHuja je mporpamy npuctymwia jom 1994., Makenonmja 1995.,
Xpsarcka 2000., a Cpbuja, Lpua I'opa u buX 2006. roqune. Kako cy Xparcka, Anbanuja u
Lpna I'opa y mehyBpemeny nocrane wianuue HATO-a, nanac cy yuecHuie nporpama Cpowuja,
buX n Makenonuja, 10K KocoBo™ nwma OTBOpEHE acnupanuje ka wianctBy. OCHOBHA o0nact
capajme y okBHupy nporpama [lapTHepcTBo 3a Mup obyxBara BojHa, o10pamMOeHa 1 6e30eqHoCHA
nuTama. [Ipema Tome, nako HeMajy mojjeaHake TeHaeHyje ka wianctey y HATO-y, cBe 3emibe
pernoHa MMajy pasBHjeHy capamy ca AnMjaHcoM y demy je mporpam [laptHepcTBo 3a Mup
OIIUTPao KJbYy4HYy yiory. Pedopme ondOpamOeHOr cucTema, OApKaBambe 3ajeAHHYKHX BOJHHX
BeXOW W HaydHa capajpba y 00sacTh 0e30€THOCTH, Haja3e ce Yy OCHOBH Iporpama U UMajy 3a
b yHampehewme 0e30€AHOCTM KakO MHIMBHIYadHMX IapTHEpPa TaKOo M YMTABOI DPErvMoHa
(NATO, PfP programme, 2017).>°

W3 mpuiiokeHOr ce MOKe 3aKJbYYWTH Ja pPErHOHaHEe WHUIMjaTHBE 3a capajmby Ha
3anagHoMm bankany He MamKajy HH [0 MUTalky OPOJHOCTH HU 10 MUTaBkY PAa3HOBPCHOCTH TeMa
Koje nokpehy. MehyTum, ynpkoc OpojHUM MHUIMjaTHBaMa, pETMOHAIHA capa/iba Ha 3anajHoM
bankany Huje Ha BuCOKOM HUBOY. Mako cy mpemno3HaTe 3ajeIHHMYKE MPEeTHEe 0e30eqHOCTH Yy
peruoHy, HHje HU OJIM3y MOMEHAT 3ajeJHUYKOr JedUHUCamka TMPEeTHH, KOOpIUHAIje
0e30e/HOCHMX TOJMTUKA WIM Npely3uMama 3ajeJHUUKUX Mepa ofbpane. lllTo Buie, aHanuza
CTpaTeLIKUX JOKYMEHaTa je IMoKa3aja Jia joll YBeK HUje Y OTIYHOCTH eIMMUHICaHa MOryhHOCT

HOBHUX CyKkoOa y pPEeTMOHY HHUTH je IpeBasuleHo neduHucame cyceia kao moryhe mperme. Y

*° I'naBHO CPENICTBO 3a OpraHu3oBame Omnarepante capaame n3meh)y HATO-a u mapTHepckux 3emMasba MpecTaBiba
nBoroauinkbu MHANBHyanHu akunonu 1uiad naptaepersa (The Individual Partnership Action Plan — IPAP) koju je
ymao y npumeny 2002. roqune Ha Camuty HATO-a y Ilpary. 3eMibe MOTIUCHUIIE CIToOpa3zyMa clioOoaHe Cy jaa
n3zabepy CBaKy MojeMHAYHy aKTUBHOCT Koja he OuTH mpeaMer cropasyma Ha OCHOBY CBOjuX moTpeba, MmoryhHocTH
u amburja. Ce 3emube 3amagHor bankana cy Ouje MOTIHCHUIE OBOT criopa3yMa, a aaHac je To camo CpOwuja, jep
buX n Maxkenonnja umajy npyrauuju Buja crnopasyma ca HATO-oM, T3B. AKUMOHHM IUIaH 3a WJIAHCTBO KOjH
NpelCcTaBsba OCHOBY 3a IbHXOBY MPHUIIPEMY Ka MyHonpaBHOM wiancTBY y Anujancu (NATO, PP programme, 2017).
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3ajeIHMYKUM H3jaBaMa U JIPYTUM JIOKYMEHTHMA ca OJp>KaHUX KOH(PEPEHIMja MOXKE /1a CE 3amasu
na je mocBeheHoCT 3ajeHUYKUM 0e30€THOCHUM MHUTamkbUMa YBEK HAa BUCOKOM HUBOY Y BpeMe
IbUXOBOT OJIp)KaBarba, ajlk Olaja Kako ce oHe 3aBpuie. To ykaszyje Ha YHICHUILY 1a y PETHOHY
BIIa/Ia HEMOBEPEH-E U JIa jJOII YBEK HUCY M3rpal)eHu mpujatesbcku ogHOCH. [la jecy, mMOTUTHIKI
JUjajor He OM Tako 4ecTo OMO MPOXKET HETPIEJHPUBOIINY M HAIMOHAIM3MOM, a capajiba Ou 10
cazja Beh y3ena HeKM KOHKPETHHUJU OOJIHK.

JemHa on mperipeka pa3Bojy perHoHaHE capajiike Ha 3anagHoM bankaHy nmpeMa MHOTHM
UCTPaXMBAaYMMa j€CTe HEraTUBHU MMHUIl Koju Beh nyro mparu oBaj peruoH. Hu yHyTap HU BaH
pernoHa OaJKaHCKH MICHTHTET C€ HE IMOCMAaTpa y MO3UTUBHOM CBETIIY, a IOCEOHO HE Y OJIHOCY
Ha eBpoICcKH uaeHTuTeT. Hanpotus, y ogHocy Ha EBporty, bankas je cBe oHo mro EBporma Huje:
MpayaH, BapBapCKH, pa3jeIUbCH, HETOJEpaHTaH, 3a0CTa0, AayTOKPAaTCKH, HeIubepasaH,
HecurypaH, HeOe30eman uta. Mako je oBakBa ciuka o bankany ckpojeHa Ha 3amagy, OHa je
IIMPOKO MpucyTHa W yHytap permona (Koneska, 2007: 113-114). O toMe roBOpH OTBOPEHO
oJ0ujarbe MpUXxBaTamba OAIKAHCKOT WICHTUTETA Y TOjeIMHIM 3eMJbama peruona (Seroka, 2008:
22). OBO je BenuKa Ipernpeka 3a YCIOCTaBJbame capajmbe y OMII0 K0joj, a MoceOHO y 00JsIacTH
0e30eaHOCTH, KOja je BeoMa OoceTsbHBa M Ha 3amagHoM baikaHy mpeycko moBe3aHa ca MUTambeM
npxaBHOr cyBepenutera. Ila Hu EVY, koja je ocTBapuia 4BpPCTY WHTETPUCAHOCT Ha IMOJbY
TPrOBUHE U TP)KUINTA, HHUjE Yy CTalky Ja MCTO TO OCTBApU M HA IMOJbY 0€30€THOCTH, jep He
MOCTOJU BOJbA JIpKaBa 4YJIaHUIA @ HAIJICKHOCT y o00JacTu 0e30€THOCTH Jejerupajy
3ajeHuukuM uHCTUTYIMjaMa (Koneska, 2007: 115).

Nako (yHKIMOHAIHU YCIOBH 3a pa3BOj capalibe y PEruoHy, rna 4ak u 0e30eaHOCHE,
1ocToje, paTHO Haciehe je BenMka mpemnpeka 3a Hampenak y ToM cMuciy. Pat je 3a cobom
ocTaBuO OpojHE HepaspelleHe MpoljemMe Kako Ha TepeHy (TpaHMlle W TepuTopuje, usderia u
pacesbeHa JHIA, WMOBMHCKA IHUTama, JAWCKPUMHHAIMja MambHHA), TAKO M y KOJIEKTHBHOM
cehamy 1 ocehamy Hapoaa (HETPIIEJBUBOCT, HETOJIEPAHIIM]ja, MPXKIba). 3aTO je OJIMXKY capalmby,
moceOHO y yclOBMMa Kaja HAI[MOHAINCTHYKE BIaJe KOHCTAHTHO TMOJTIPEBajy aHTAarOHU3ME,
BEOMa TEIIKO YCIOCTaBUTH Ha OWJI0 KOM TIaHy. JeIHa 01 OKOJTHOCTH KOja OM MOXaa MOTJia Ja
JOTIPUHECE pPa3Bojy 0e30eqHOCHE capajame jecTe CYOueHOCT CBUX 3€Majba pEerrmoHa ca
TpaHCHAIIMOHATHUM TIpeTHaMa TMOIMYyT OPraHU30BaHOT KpPUMHUHANA, TPrOBUHE OpPYXKjeM,
HapKOTHUIIMMA U JbYANMA, TEPOPU3MA U WIETATHUX MHUTrpanuja. MehyTum, nuako cy y3 MmoapIiKy

EY u HATO-a mnokpenyre OpojHE pervoHajllHe HWHUIMjaTHBE 3a capaimy Yy o0jacTtu
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0e30eqHOCTH, TOCBENEHOCT pETHOHATHMX Bllajla HUXOBOM jadamy € Hajuemihe camo
nexiapatuBHa. OHa je HaJUHTEH3UBHUja 32 OKPYTJIUM CTOJIOM, alld MOTIYHO ocialu kaaa Tpeda
00e30eIuTH MPAKTUYHY MOAPIIKY y PECYpCHMa U CTPYUHhaluMa.

Mebhy wuctpaxxuBaunma Koju ce 0aBe aHAIM30M pPErHOHAHE capajme Ha 3armagHoM
bankany nMa OHUX KOjU CMaTpajy Jia je 3a yCIOCTaBJ/balbeé M jadame PEerhoHallHe Ccapaimbe
MOTpeOHO Ja IpiKaBe Jielie 3ajeTHUYKE BPETHOCTH KOje Cy Y OCHOBH CBaKoT WJeHTHUTeTa. J[pkaBe
permoHa aHac CaMOBOJHHO WJIM TIOJI CUJIOM TNPHJIMKA WUIAK Jiesie OpojHe 3ajeJTHIYKE BPEIHOCTH,
jep ce cBe Hajla3e Ha YTy €BPOICKUX HHTErpamnuja. Mako To HHje €0 HHXOBE MOJIUTUYKE U
€KOHOMCKE Tpamuiidje, cBe cy oHe HakoH 2000. romumHe wm3abpane na ce Hahy Ha MyTy
CBEOIIITUX JEMOKPATCKUX U TP>KUIIHUX pedopmu. Taj mporec jour yBeK Tpaje U HHUje U3BECHO
kana he ce 3aBpIIMTH, alM TOKOM TOT IIpoIleca CBE OHE MOPajy Jla YCBOje BPEIHOCTH KOje ce
nomTyjy yayrap EY mo nmurtamy QyHKIMOHHCARma MOIUTHYKOT CHCTEMa, O/IBHjalba TPIKUIITHE
€KOHOMH]e, W 3allTHTE JbYACKHX IpaBa M MpaBa MamuHa. KoHecka TBpIM Ja je peruoHaliHa
capaama Moryha camo u3Mmely ApaBa Koje Jene 3ajeJHUYKE BPEJHOCTH W HJICHTUTET W J1a
ympaBo 30or Tora EY Texm Hajupe nma eBpomeusyje 3amanHu banmkaH, a Tek oHma na ra
uHTerpuiie y cBoje crpykrype (Koneska, 2007: 116).

Cnopo ycmnocTaB/bamh€ pErHOHalIHE capailbe HHje caMo TMOCiequlla OJCyCTBa
3ajeIHUYKOr uJeHTHTeTa, Beh W mpucyctBa Oe30enHocHe auneme. Jlocamamima aHanmu3a je
MO0Ka3aja Jia Ce y peroHy Cycelu U Jajbe JO’KMBJbAaBA]y KAao MPETHA CONCTBEHO] 0€30€AHOCTH.
Orncranky 0Oe30emHOCHE IuieMe JONMPUHOCE OTBOpPEHA IMHTama TOIMYT CcTaryca Kocosa
(YHKIIMOHATTHOCTU JIp>)kaBHe TBOpeBMHe buX, wMamHHCKUX acmupanuja wutia. Heperko
MPUMAIHUIM TOJUTUYKUX €TUTa MCTYNajy Y jaBHOCTH y3 H3HOIIECHE CTaBOBa O MOTyhHOCTH
IpOMEHa TrpaHMlla y peruoHy Yy OynyhHoctu. Ilpomarupame TakBUX CTaBOBa 3Ha4yajHO
necTabmin3yje peruoH, jep UMHM Ja TUTamka CcaMoOlpelesheha, CYBEpEHUTETa U
TEPUTOPHJjATHOT HMHTETPUTETa KOHCTAaHTHO OyAy Ha JHEBHOM pedy. TakBa curyanuja He
JI03B0OJbaBA J1a C€ MPOMHUIIIbamke 0€30€THOCTH Y pErHOHY IIOMEPHU OJ] OCHOBHE TauKe K0ja ce THYe
OJIHOCA JIp>KaBa-ApiKaBa, M Jla ce oOJMMKyje TpeMa 3aXTeBHUMa Koje JUKTHpa 00a caBpEeMEHUX
6e36ennocuux UPII.

Yak HU y obnmacTMMa y KOjuMa je OYeKHMBAaHO Ja pPEeTrHOHAlHA capaima Oyae Ha MHOTO
BUIIIEM HUBOY, OHa TO HUje. Y ApxkaBama EY myroBama ce 0/1BHjajy HECMETaHO Oe3 3ajpiKaBama

Ha rpaHMllaMa, IITO HHje ciiyda] y peruony 3amanHor bankana. [la nu je y muTtamy cTpax 3a
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BJIACTUTY 0€30€IHOCT, OJICYCTBO BOJhE J1a CE€ OJIaKIa MPOTOK JbyIW, poda M yciayra MpeKo
TpaHWIla, WIA CBE TO Y UCTO BpEMe, YHILCHHIIA j€ Jla TaKBa IOJHMTHKA ymamyje melycoOHO
MOBEpee U MOTYhHOCTH 3a capajmy. 3aTo je MPBU U HajBAXKHUjU KOPAK Jia ce JIp)KaBe peruoHa
Mel)ycoOHO JeCeKypUTH3Yjy U CBa OTBOpeHa 0e30eHOCHA MUTamka BpaTe Ha CTPOTO MOJUTHYKH
HUBO. TO je jemuHM HAa4YMH Jla ce Y HUXOBUM MelycoOHMM OJHOCHMMa poIu TOBEpEeHE U
HUCTHHCKO OYCKWBame Jla he CBakM €BEHTYyaJlHH CIOp OWTH pellaBaH Ha MHUPOJbYOMB HA4yMH.
Konecka y Tom cMucity cMartpa Ja ce npuIafame Periony Mepuunupa kao 0e30e1HoCHa MpeTmha
O]l CTpaHE PETMOHATHUX aKTepa, YMECTO Jia TO OyJae MECTO Ha KOME Ce pElIaBajy 3ajeTHUYKU
0e30eanocHu podaemu (Koneska, 2007: 117).

Crpanu aktepu, Ha ipBoM mecty EY u HATO, npomoBuIlty, ajau CBECHO WM HECBECHO
HE JIONMPUHOCE Yy TMOTIYHOCTH pPa3BOjy PpErHoHAHE capaame. YCIOBJbAaBAHEM UIIAHCTBA,
OJIBOJEHUM TIPUCTYIIOM 3€MJbaMa pPErHOHAa Ha TOM IIyTY, ajJl W OJBOJEHUM IPUMAHEM Yy
YJIAHCTBO, CTBapajy KOMIETHTUBHY aTMOC(EpPy y PETHOHY. Y TaKBHM OKOJHOCTHMA jaBJhajy Ce
noOeTHUIY ¥ TYOUTHHIIM, pacIijlaMCcaBajy Ce€ CTAIHO MPUCYTHH aHTAarOHU3MH, a PErMOHAIHA
capajma MocTaje npe npuBpeMeHa (asa Ha MyTy MOCTH3amha KOHAYHOT [MJba HEero moTpeda Koja
O y mcto Bpeme yOp3asia u pa3oj u mHTerpanujy y EY. Ilpakca ynyrap EV je ykazana na
YUbCHUILY Jla PealHe MOTpede M NMPENO3HaBalke THUX MOTpeda HajBUINEC YTHUY HAa YBPCTHHY
MOBE3HMBamba U MPOIyObUBake capaame. Tako u Ha 3anagHoM bankaHy 3a pernoHaNHy capalimby
HUje noBoJbHA camo Texma ka EY m HATO-y, Beh je HykaH mpaBu MOTHB 3a yHarpeheme
3ajeIHUYKUX UHTepeca (0e30€HOCHUX, TTOJMTHYKUX, EKOHOMCKHX, TPTOBHHCKUX, KYJITYPHUX U
JPYTHX).

IIpema 10 caga peueHOM, jacHO je Ja MocToje OpojHH (PAKTOpU KOjU OrpaHHUYaBajy
MoryhHoCTH 3a pa3Boj capaame y peruony 3amamHor bankana. Haj3nauajHuju yHyTpaumu
(dakTOpu Cy OJCYCTBO pErHOHATHOT WISHTUTETA, TNPUCYCTBO 0e30€THOCHE IWiIeMe H
CeKypHUTH3allMja Cycela, JOK Cy Haj3HayajHUjU CIOJbHU (DAKTOPH PA3IUUUT HPUCTYH Yy
yCJIOBJbaBamwy 01 cTpaHe EY, pa3inyut TpeTMaH MOCTUTHYTOT HAPETKa U CEJICKTUBHU TPHjEM Y
YJIaHCTBO €BPOATIAHTCKUX opraHuzanuja. CBu oBU (akTOpH, KOjU cy Hajuenihe yIpyxeHH,
KO4e, aKo HE | TOTITYHO 3ayCTaBJbajy YCIIOCTABIbakhE PETHOHAIHE Capaiibe, Kao U HEeH Pa3Boj y
OHMM OONaCTMIMa y KOjUMa OHa HWIaK JaeloM moctoju. Jla Ou ce oBU (paKkTOpW OTKIOHHIU
notpeOHa je BeuKa MocBeheHOCT MOMUTHYKUX eNIMTa, IPOMEHA JIMjaiora y Be3u ca OTBOPEHUM

NMUATakAMa Y PETHOHY W OMHUIUBMBH PE3YyNTaTH y pedopmama ¢ jeqHe CTpaHe, ald U CIOJbHU
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MOACTPEK KOju OM Mpe CBera MoaApa3yMeBao M3BECHH]U HANpPEIaK y €BPOICKHM HHTETpaljama
ca Jpyre CTpaHe.

Jla ©6u OeszbemHOcHA capaama mocrana epuKacHa JpKaBe peruoHa OW Mopayie Ja
Ipeay3My HEKOJIIMKO BaXXHHX cTBapu. lIpBO, 1a Kao BpXYHCKE LMJBbEBE y cCapajimbH IOCTaBe
ocurypame 0e30€THOCTH, HECMETAaHO OJIBUjalbe JIEMOKPATCKHUX MPOIeca U U3rPajiihy MOBEpEHha.
Hpyro, na ¢opmynuiry oapeheHn 3BaHMYHU TOKYMEHT KOju OM TpeaBuhao 3ajeHUYKy OopOy
npoTuB 3ajeqHuuknx Oe36emnocanx MPIL. ¥V 1o O6u cBakako Tpebayio na Oyay yKJbYdeHE CBE
0e30eTHOCHE WHCTUTYIM]jE y PETHOHY, KA0 W OpraHM3allyje IUBHIIHOT APYIITBA KOje ce OaBe
nuTambuMa Oe3begHocTH W capaame. M Tpehe, ma crBOope BiacTHTe OpraHu3alMje WM
MHCTUTYIIMje Koje OM wuMalle HaJJIeKHOCT Ja ce cTrapajy o yHampehewmy peruoHaine
6e30exanoctu. U jormr BaxHMje, 1a CTBOPE yciIoOBe y KojuMa he oHe (yHKIIMOHHCATH HE3aBHCHO
O/l TIOJMTUYKUX W JPYTUX JIPYIITBEHUX OKOJHOCTH M TPHUTHCAKa. Y OBOM TPEHYTKY, 3eMJbE
peruoHa cy Jajieko 0/ OBaKBOT pe3uMupama 0e30eJHOCTH, U HHje jacHO Aa i 6u y OyayhHocTu
MOIJIe J1a pa3BUjy OBaKBa CXBaTama W 3ay3My OBAaKBE CTaBOBE Y IUIAHHPAky 3ajCTHUYKE

0e30eIHOCTH.

4.6. PETHOHAJIHA CAPAIIbA HA 3AITATHOM BAJIKAHY
Y OBJIACTHU ITPABOCYBHA U YHYTPAIIIBUX ITOCJTOBA

VY o6nactu yHyTpalllkbHUX TOCIOBa M TpaBocyha Haj3HAuYajHHU]je OONACTH Capajibe Cy
pebopMa moONMIMjEe U TPABOCYIHOT CHUCTeMa, CHpoBoheme 3akoHa, Oopba MPOTUB
OpPraHM30BaHOT KpUMHUHANA U KOpYyMIHje, 60pda MpOTHB HIETATHUX MHUTpalHja, yIpaBbambe
rpaHuIlamMa ¥ BU3HA JubOepanu3anuja. Y HaACTaBKY Cy Pa3MOTPEHE PETMOHAIIHE MHUIM]ATHBE KOje
MOCTOj€ Y OBOj 001aCTH, a 3aTUM U 0€30€HOCT Y IPAKCH Y 3eMJbaMa peruoHa. [ 1aBHU 1IUJb OBOT
JeNa paja je CTHIame YBHJA Y TO KOJIMKO j€ 3ampaBO UBPCTa pETrHOHAlHA capajma y OBOj
00JIacTH, KaKBH Cy pe3yinTaTH (pyHKIMOHHCama nocTojehux MHULMjaTHBa U KakBa je Oyayha
MIEPCIIEKTHBA 32 ja4arbe PerHOHAITHE CapaIbe.

Pervonanna wnHunujatiBa 3a O6opOy mpotuB kopymmmje (Regional Anti-Corruption

Initiative — RAI) je ocroBana 2000. roguHe ca U/bEM pa3Boja pEerHOHAIHE capajliibe y 0opou

219



MPOTHB KOpyHI_II/Ije.GO OBa mHUIMjaTHBA TPEICTaB/ha PETHOHATHU (POPYM 3a capaiby Ip’KaBHUX
opraHa, OpraHu3aiiyja IMBIIHOT IPYIITBa U Mel)yHApOIHUX OpraHH3alivja, ajdu U KOOPAUHAIH]Y
noHaTopcke moMohu y pernony. Y okBupy uHunMjatuee je (opmupan CaBeT 3a pernoHaiHy
capaamy Koju 00e30elyje MoNMUTUYKY MOAPIIKY BEHOM pally M HaJ3upe pealu3alnjy mpojekara
y oBoj obOmactu. Iloctoju u Cekperapujat koju ce ox 2004. romune Hamazu y CapajeBy.
duHaHCHpamke OBE WHUIIM]jAaTHBE Cy JeJIoM Ipeysene 3emibe perumona 2007. roguHe. Bucuna
CpeacTaBa W3 TOAMINBLUX KOHTPUOYIMja 3eMalba pernoHa m3Hocu cBera 30%, cBe ocrano ce
06e36ehyje on nonanuja. Haj3snauajHuju npojexTu ce THUy yHanpehema npaBocyha u pa3Bujama
WHCTpyMEHAaTa HaJ30pa paja TNOJWIHje M MpaBoCyqHMX opraHa. OBa WHUIMjaTUBA JaHAC
MPEJCTaBJba BaykaH PErMOHAIHH (OPYM 3a capajmy ApKaBHOT U UBMWIHOT cekTopa (Lopandic i
Kronja, 2010: 203-204; Nikac i Juras, 2015: 298).

OBa WHWIMjaTHBA j€ OPraHU3aToOp OpOJHUX KOH(EpEeHIHja, cCeMUHApa W PaIOHUIIA HA
TeMy 60opOe mpotuB Kopynuuje. CBake rofMHe ce OAPKM BEIMKH OpOj OBAKBMX CKYyIOBa Ha
KOJUMa Ce TeXHU Pa3Bojy €(PUKACHOCTU y HJECHTU(UKALU]U PU3UKA O]l KOPYIIUje U MPOLICHU
IUXOBOT TIOCTOjarbka Y jaABHUM MHCTHTYIHjaMa. Y OpraHu3allljd OBE WHUIUjaTHUBE OJIPKaBajy ce
o0yke 3a KOOpAMHATOpe CIpOBOhEHmAa CTpaTervje MPOTUB KOPYNIHje y HAIWOHATHUM
WHCTHUTYILIMjaMa ca IIMJbEM pa3Boja aJCKBATHOT MPHUCTYyNAa PU3MIUMA KOPYIIHje U jadyama
Kamamurera 3a 6opOy npotuB kopymnuuje. Takole, cipoBojie ce UCTpaKUBamba y MOMyJIAUjU U
MOCJIOBHO] 3aj€IHUIM O MEPLENIHjH KOPYIIUje Y peruony. [IpencTaBHUIIN HAITMOHAIHUX Teja
3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]E Pa3MEmyjy CBOja UCKYCTBA M Pa3roBapajy O pa3Bojy 3aKOHOJAaBCTBA
y 0BOj o0iactu U MoryhHOCTUMa MpeKOrpaHuYHe capambe. Jenan o1 IMJbeBa HHULM]aTUBE j€ U
jadame KaraiureTra UBWIHOT APYIITBA Y cy30ujamy U 60pOu mpoTuB Kopymnuuje. MHunujatusa
ocTBapyje capaamy ca apyruMm perumoHanHuM wHHIMjatuBama mnormytr RACVIAC Ilentpa 3a
0e30eqHOCHY capamy ca IujbeM noBehama CBECTH 0 3HauUajy capaJmhe CBUX PEJIeBAHTHUX Tela,
y OBOM ciy4ajy muHucTapctaBa onopane y JUE (RAI Events, Internet, 2017).

Jlpyra 3Ha4ajHa peruoHallHa HHUIMjaTHBA y 0BOj oOnactu je [lomumujcku ¢popym (Police
Forum) ocuoBana 2000. roguHe kao HehopmaaHu BU capaame 3emaba JUE ca mubem yop3ama
pedopmu monwnuje y pernony. Y okBupy PDopyma ce CHpoBOAE pPa3IMYHTE AaKTHBHOCTH,

MPETEKHO Y BUY ITpojekara. Y Haj3HauajHUje MpojeKTe crnaaajy PernonanHa momuiujcka ooyka,

% Vuechuue cy Xparcka, buX, Cp6uja, Lipua ['opa, AnGauuja, Makenouuja, Byrapcka, Pymysnja u Monzasuja,
Jox YHMUK uma craryc nocMmarpaya.
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Mpexa 3a 00yKy y 60pOM MpOTHUB OpraHU30BAaHOT KpUMHUHAIA U YKpaJieHa MOTOpHA BO3uja. Y
peanu3anuju mpojekata DopyM ocTBapyje capaamy ca OpOojHUM BIQJMHUM U HEBJIAJUHUM
opranm3anujama. OUHAHCHpAmHE CE caMO JIEJIOM OJ[BHja O] JIOHAIMja 3eMajba PErroHa, JTOK
Haj3HavajHUja PpuHaHCH]cKa cpeacTBa 00e30ehyje EY (Nikac i Juras, 2015: 295-296).

Crneneha 3HayajHa perMoHajHa WHUIMjaTHBA y OBOj oOyiacTu je Aconujamnuja medona
nonunuje JUE (Southeast Europe Police Chiefs Association — SEPCA). OcuoBana je 2002.
TrOJMHE ca LW/BEM IpyXKama momohin y pedopMama IOTHIHjCKHX cHara y 3emsbama JUE.™
CymTHHa CBUX aKTHBHOCTH OBE WHUIIM]aTHBE yCMEpeHa je Ha moBehame jaBHe 0e30enHOCTH Y
pPETHOHY ITyTEM jauarsa IMOJUIM]CKEe capajmbe u3Mel)y 3eMajba peruoHa, yKJby4era IUBHIIHOT
JpyIITBA y aKTUBHOCTU WHUIMjaTUBE U 00e30ehema momohu MmelyHapoAHMX WHCTUTYLHU]ja U
opraam3anuja. Cemumre Cekperapujata ce Hanasu y Coduju, a akTUBHOCTH ce (QUHAHCHPA]Y
JICJIOM U3 TOJMINBUX KOHTPUOYIHja qpKaBa YUIeCHHUIIA, a ISJIOM U3 JIoHaIruja. Pajx mHUIMjaTHBE
yKJbydyje akTUBHOCTH ['eHepaiHe cKymiuTuHe, V3BpHIIHOT CeKpeTapujaTa M BUILIE Pa3IMYUTHX
01100pa KOjU Cy 3aJyKCHH 3a TUTaka OPraHU30BaHOI KPUMHHANA, TEPOpU3Ma, (HYHKIIMOHUCAHA
NOJMIUje y JIOKAIHUM 3ajefiHuIlaMa, o0pa3oBama, 3aKOHOAaBcTBa M mpojexarta (Lopandié i
Kronja, 2010: 206).

OBa uHuIMjaTUBa TexH na Oyne Bojaeha permoHanmHa opraHusaiyja 3a yHampeheme
MOJIMLUJCKE CapaJibe M MPUMEHY JIEMOKPATCKUX NMPHHIMINA Y (UHKIMOHUCAHY TOJHIIN]CKHX
cHara. Capanama ce OCTBapyje Kpo3 MPUMEHY TMOJHIMJCKUX CTpaTerdja M MpoIeaypa U pasBoj
naptHepcTBa u3Mely monuimje W JokaigHe 3ajexuuie (Nika¢ 1 Simié, 2014). 3amaru
MHUIMJaTUBE Cy YCMEpPEHH Ha NOoO0OJblIalke paja M pa3Boj] NPopEeCHOHATHOCTH MOJIUIH]E,
MOIITOBAaKE 3aKOHA W TPOLEAypa U Pa3BOj JEMOKpATCKe MOJUIMjCKe Ipakce, MoOoJbIIame
npyXama yciayra TOJHIHje, MOJCTHIAmke Behe OATOBOPHOCTH TMOJIMIMjE TpeMa 3ajeTHUIH,
pa3Boj capaame HAIMOHAIHUX TOJHIHWja, pa3MeHy HH(OpMaluja W HCKyCTaBa y PETHOHY,
obe30eheme cranHux U3Bopa (puHaHCHpama U OpojHE Apyre Mepe Koje uMajy 3a IHJb noBehame
CIOCOOHOCTH TIOJIMIMje 3a W3BPIIABAE ITOCIOBA. Y OKBHPY WHHUIIM]jaTUBE CE€ OPraHu3yjy
KOH(EpeHIMje U CEMUHApH Ca PA3IMYATUM TeMama U3 00JaCTH IMOJUIU)CKOT 1OCa, OTBOPEHU

3a yuemhe 3auHTepecoBaHMX mapTHepa. [IpojekTH oOBe MHUIIMJaTUBE CY MHOIOOpOjHH, a

8 Vuecuune cy Xpsarcka, buX, Cp6uja, Llpua Topa, AnGaunuja, Makenouuja, Byrapcka, Pymynnja, Monzasuja u
Kanana. Kanana je npexo cBoje Biage n KpasseBcke kaHa/ICKe TIOJIMIMjCKE CITyXO0e IT0CE0HO ITOMOTIIa OCHUBAKE U
(uHAaHCHpake OBE MHUIU]aTHBE.
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Haj3HAYajHUJU ce€ THIy OOpOEe MPOTHUB MPEKOTPAHUYHOT OPTraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U Cy30Hjama
KPUBUYHUX Jieia y Be3u ca kpahom moTopaux Bo3mia (Nikac i Juras, 2015: 290-294).

Cneneha 3HavajHa pernoHajiHa MHUIM]aTHBA y 0BOj o0nacTH je Pernonanna nHummjaTusa
3a murpanuje, a3wi u nzoernune (Migration, Azylum, Refugees Regional Initiative — MARRI).
OcnoBana je 2003. ronune y okBupy I[lakra 3a ctabwinoct y JUE. OBa nHunujaruBa ce 6aBu
[NUTakbUMa MHUIpaldja, a3uiia, KOHTPOJIE I'paHMIa, BU3HUX PEKUMaA, MHTErpaluje U MOBpaTKa
n30erInx Juia, ca aMOUIMjOM JAOCTH3amba Mel)yHapOaHUX U €BPONCKHUX CTAaHAAp/Aa M MPAKCH Y
oBuM obGmactuma.®? TheH INIaBHM WHJB je OCHTYpame e(MKACHOT YIpaB/bara MHTPALHOHAM
TOKOBMMa Ha 3anajHoM bajnkaHy M Ha Taj HaYMH IpPYyKambe JOIMPUHOCA CTAOMIIHOCTU U Pa3BOjy
peruona. Cenuiure PeroHanHor neHTpa Kao KOOPAMHALMOHOT M U3BpILHOT Tena je y CKomby.
Y OKBHpPY WHHIIMjaTHBE IIOCTOjeé YETHUPHU CEKTopa: 1) Mpeka MoNuImje 3a YIpaBJbamke
rpaHuIiaMa, 2) Mpexka 3a capalimby Ha peagMHCHjU, 3) Mpeka HAI[MOHAIHUX KOOpJMHATOpa 32
NPEBEHIINjy TProBUHE JbyauMa, u 4) Mpexa medoa oxesbema 3a asmwn (MARRI About Us,
Internet, 2017).

WMunnujatiBa uMa aBa ThaBHa opraHa. [IpBu je Permonamnum ¢opym Koju dnHE
MPEJCTaBHUIIM MHUHHUCTAPCTaBa YHYTPAIIKBUX MOCIOBA 3€Majba PETHOHA 3aJy’KEHH 3a MUTamba
as3wia, MUrpaluja, ynpaBjbalba IpaHHMIlaMa, BU3HOI PEXUMa M IOBPATKa pace/beHUX JIMIA.
HBberosa ynora je npyxame HNOJIUTHYKE MOJPIIKE pajy MHUIM]aTHBE M JOHOUICHE OJUIyKa O]l
3ajeJTHIYKOT MHTepeca 3a cBe ydecHuue. [[pyru opran je PermoHamHM KOMHUTET KOjU YHHE
MIPEJCTaBHUIIM MHUHHCTapCTaBa CIOJHHUX IIOCIIOBAa 3€Majba pernoHa. tberoB 3amatak je naa
oapehyje cMepHHIEe 3a pajJl, KOOPAUHMPA aKTUBHOCTH, JOHOCH CTpaTelIKe OJUIyKE y BE3U ca
aKTUBHOCTMMA WMHUIMjaTUBE W Mpe/ulake HauMHe peanusauuje npojekata u uaeja (MCIIPC,
MARRI, Unrepner, 2017).

VYopaBHu oa00p UWHUIMjaTUBE YMHE Jp)kaBe wiaHule, EBporicka komucuja W
3anHTepecoBaHe MelyyHapoaHe opranuzanuje (OEBC, Bucoku xomecapujat YH-a 3a uzbernune
uta.). Haj3sHauajHMje aKTHBHOCTU WHUIIMjaTUBE THUYy ce O00opOe MPOTUB WIIETATHUX MHUIpalyja,
0opOe MPOTUB TProBUHE JhyIUMa, TpYKama IOJAPIIKE XpTBama, CTBapama jeJMHCTBEHE 0a3e
rmojaTaka 3a Cy30ujame TPrOBUHE JbyIMMa, jadyarba PErHOHAITHE capaJhe, IPUMEHE CIiopa3syma o

peangmucuju u3Mel)y 3emasba perrvoHa M mnoBehama CUTYPHOCTH JIOKyMEHaTa. Y OpraHu3aluju

%2 YVyuechnue cy buX, Cp6uja, Llpaa Topa, Anbannja, Makenonnja 1 KocoBo , 10k MelyyHaponue opranmsanmje
uMajy CTaTyc rmocMarpada. XpBarcka je Omnma yuennna cse 1o 2015. ronuse kaja je noTBpheHO HEHO HOBIAYCH:E
kao wianune EY Jleknapannjom Pernonannor gopyma oxpskanor y CKomuby.
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WHUIIM]aTHUBE OJIP>KaBajy c€ TOKOM YMTaBE T'OJIMHE CACTAHIM, PaIMOHUIIE M 00yKEe Ha KOjUMa ce
pasMenyjy uHbOpMaIje, UCKYCTBa M Mpakce M pasmarpajy MmoryhHoctu uspiihe pernoHaiHe
capaame y cy30ujamy M3a30Ba y 0BOj oOyiacTu. 3HauajHe TeMe y mpotekiioj 2017. roquau Owte
Cy jayame TEeXHMYKHX KamaluTeTa 3a NPEeBa3sWIAKEHEe MUTPAHTCKE KpU3E, YCBajambe
Mel)yHapoaHHX cTaHIapja y MOCTylamy ca MUTPAaHTHMa, jadyame capajambe y O0opOH MpOTHB
TPrOBHHE JbYIMMa, jadyame TOJIHIUjCKE Capalibeé M YCBajakbe CBUX HEONMXOIHHX Mepa 3a
MPUCTYIIAEe HIEHTCHCKOM MPOCTOPY, HCIYHaBabe EBPONICKUX CTaHAap/a Y 00JacTy Ba3yllIHe
W KOIHEHE TpaHWYHE TMOJUIUje, jadame BEIITHHA Yy OMOMETpHjCKOj oOpaau mojaTaka u
uneHTudukanju GajrcuPpuKoBaHUX TOKYMEHATa, javyame capalmbe T'PAHWUYHHUX IOJIHIMja WUTI.
(Lopandi¢ i Kronja, 2010: 205; MARRI Events, Internet, 2017).

VY Haj3HaYajHUje MPOjEKTe KOjU Ce TPEHYTHO CIIPOBOJIE TOJ] OKPUJHEM OBE MHUIIM]aTHBE
cnamajy: 1) jauame capaame TpanwuHe nonwnmje y JUE w moaprika mporecy €BpOICKHX
unterpanuja peruona (BORDAIRPOL IlI), 2) jauame WHCTUTYIMOHATHUX M TEXHHUYKHX
KamauTera y YOpaBJbakby MUTpanMjamMa Ha 3amagHoM bankany um y Typckoj (y OkBHpPY
uncrpymenta EY IPA 1), 3) jauame capajame M KOOpIMHAIM]e AKTUBHOCTH Yy YIpPaBJbamby
MUrpaiyjaMa Ha JoKaiaHoM 1 HannoHaiHoM HUBOY (MIGRALONA), 4) TexHUYKa MOIpIIKA O]
crpane GlZ-a y npukymbamy Mojaraka, aIMUHUCTPATHBHUM IOCJIOBHMA, U Pa3BOjy JbYICKUX
pecypca ¥ OpraHu3alloOHUX BelITHHA Y peanu3anunju aktuBHocTH 13 MARRI nenokpyra pana, 5)
jadame pErvMoHAJHOT JHjajora, KOOpJAWHAILM]e W capaime Yy YIpaBbalkby MHUTpalldjaMa Ha
Bamagsom Bankamy (SDC and GIZ Joint Programme),®® u 6) samrrura pammuux rpyma
MHUTpaHaTa Of pU3KMKa TProBHHE JbyanMa, mocebHo sxkeHa u aerie (SAFERR Women and Girls)
(MARRI Current projects, Internet, 2017).

Jomr jenHa 3HauajHa pervoHalHa UWHUIMjaTHBa je Mpexa KeHa MOJIUIM]CKUX
cnyx6ennka (Women Police Officers Network - WPON) nannmpana y oksupy SEPCA-e 2008.
roguHe u QopmanHo ycmoctabera 2010. rogmue.®® I'maBHM wwbeBM HHULMjaTHBE CY
yCIIOCTaBa peruoHaIHe MPEXKEe JKeHa MOJHIlajama, TPUMEeHa MIPUHIIMIIA POJHE PAaBHOMPABHOCTH,
yHamnpeheme mpolieca AeMOKpaTH3alMje TOHUIN]CKe CIIy)0e W yHanpeheme MOo3uIje )KeHa y
MOJIMIUJCKUM ciayxk0ama y pernoHy. OCHOBHE AaKTHBHOCTH y TOM CMHCIY Cy pa3MeHa

uHpopMalrja, UCKycTaBa M HajOOJbUX MpaAKCH y 00aBibamy MOJMIMJCKUX TOCIOBA, ald U

% Swiss Agency for Development and Cooperation — SDC, German International Cooperation — GIZ.
® Ynanune cy Xpsarcka, buX-®enepanuja, buX-Pemy6iuxa Cprcka, Cpouja, Lipaa lopa, AnGanunja, Makenonuja,
Byrapcka u Monnaewuja.
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MIPOMOBHCamke CTaryca, nmorpeda m mpuoputera xeHa y noimunuju y JUE. Hamepa je na ce
MOJTUTHE CBECT O YJIO3U JKEHA IMOJIMIAjala y Pa3IMduTUM 00JIaCTUMA TMOJUIIM]CKOT pajia TOIMyT
HacWJba y MOPOJUIM M TPTOBHHE JbyIUMa, Jla C€ Ojaya KOMYHHMKAIlMja U pa3MEeHa UCKyCTaBa M
Ipakcu yHyTap WMHHUIMjaTuBe, W moBeha Opoj keHa monumajana y moxahamy ceMuHapa u
KypceBa. Takole, MHHIIMjaTHBA TIPY’Ka OTBOPEHY MOJPIIKY (HOpMHUpPamky HAIMOHATHUX MpEXa
»KeHa ToJIMIlajana ca nujbeM aa Melycoono capalyjy (Nikac i Juras, 2015: 294-295; SEESAC
Women in Police, Internet, 2017).

Benuku 3Hauaj 3a permoHaNHy MOJUIUJCKY U MPAaBOCYIHY capaamy uMa KoHBeHIHja o
nonunujckoj capaagwu 'y JUE mormmcanma 2006. romuue y Beqy.65 KonBenmuja ce 6aBu
yHanpehemeM capallbe OopraHa 3a cIpoBolerme 3aKOHa 3eMajba peruoHa. Y Haj3HaudajHUje
BHJIOBE Capajibe Cliaja pasMeHa wHpopMainuja, CTaHAapau3alrja KOMYHHKAIUje U OIpeMe,
capajma y TOKY Ollepaliija U uCTpara, ocTaBjbame opuIupa 3a Be3y, pa3Boj MporpaMa 3aITuTe
CBeloKa, oMoryhaBame XUTHUX IOTpara, peajin30Bame TajJHUX HCTpara, MPeHOC W ropeheme
UACHTU(DUKAIIMOHUX MaTepujajia, OpraHu30Bame o0yka W pa3MeHa MCKycTaBa. 3a KOHTPOJY U
Hag3op npumene Konsennuje 3amyxken je Cekperapujar Konsenuuje koju ce ox 2008. rogune
Hamazu y JbyOsmanm u Qunancupa onx crpane Aycrpuje, CrnoBenumje, JluxteHmTajHa,
[IBajuapcke u DCAF-a.% Hajmame jegHoM romumime ce cacraje MuHUCTapcku oa0op
cacTaB/b€H O] HAQJJEKHUX MHHHUCTapa YroBopHUX cTpaHa. OH jeAHOIJacHO OAaydyje O
TyMauewy, HUMIUIEMEHTAllWjJU, NPUMEHU U Mo mnotpedbu mnobospiiamy onpendu KonseHuuje
(Lopandic¢ 1 Kronja, 2010: 207).

[Topen nomenyte Konennuje o nonuuujckoj capaamu y JUE (2006), Benuku 3Hauaj 3a
peruonanny capaiamy uMa u Kousenimja SELEC (Convention on Southeast European Law
Enforcement Centre). Ha ocHOBY e je TpancopmucaH paHuju PervoHannu meHtap 3a 60poy
MPOTHB MPEKOTPAaHUYHOT KPUMHUHAJIA OCHOBAH 1MojA okpusbeM Wuunmjatuse 3a capanwy y JUE
(SECI).*” On je moueo ca pagom 1999. romume u cemumre My je Gmio y Bykypemry. Ox
ycBajama Konsennuje SELEC 2009. rogune Hocu Hasus LlenTap 3a cnipoBoheme npasa y JUE
(Southeast European Law Enforcement Centre — SELEC). Hberoso ceauimire je ocraio y

Bykypewty, anu cy My npommpeHe HaajaeKHOCTH y 00JacTH NMpUMEHE U CIpPOBOhema 3aKoHa.

% Komenmnjy cy mormmcane buX, Cp6uja, Llpua TI'opa, Anbammja, Makenonnja, Byrapcka, PymyHmja

Mounnaswyja.

% The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF).

®" Yuecnure Llentpa cy Xpearcka, buX, Cp6uja, Llpaa Topa, AnGanuja, Makenonuja, I'puxa, Byrapcka, Pymynuja,
Monnasuja, Mahapcka u Typcka.
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duHaHCcHpa ce U3 JOHATOPCKUX CpEeACTaBa JAp’kaBa IocMaTpaya, a HajBehuM JenoM u3 JoHaImja
Brmane CAJl. CymrtuHa meroBor pama je mehycoOHa pasmeHa wHpopmaldja ¥ I0JaTaka,
OpPTraHU30Balkb¢ U CIPOBONEHE 3ajeIHUYKHX HCTpara M KaKmbaBame Jefla MPEeKOTPaHUYHOT
KpUMHHaTA. 3eMJb€ pEruoHa Cy HpeicTaBibeHe opuipuMma 3a Bedy (M0 jeJaH 3a IMOCIOBE
[IapuHe W TIOJHWIIMjE€) M y CBAaKOj OJl HUX TMOCTOJM HAllMOHAIHA jeIMHMIIA Koja capabhyje ca
Ilentpom. AxtuBHOCcTH lleHTpa Cy ycMmepeHe Ha pa3nuuuTe OOJMKE TMPEKOTPAHUIHOT
KpUMHHAJIA: TPrOBHHA JbyIMMa, HAPKOTHIMMA M YKPAJECHUM BO3WJIMMA, WJIETAIIHE MUTpAIHje,
MIPUBPEIHU U BUCOKOTEXHOJIOIIKH KPUMHHAJ, TEPOPHU3aM, 3JI0YMHH HPOTUB KUBOTHE CPEIUHE U
tpancopT omacHux Matepuja (Lopandi¢ i Kronja, 2010: 209-210; SELEC Operational
Activities, Internet, 2017).

[Tpuoputer llentpa je OopOa NPOTUB MNPEKOTPAaHUYHOT KpUMHUHANA (TIPEeBEHIIH]a,
perpecrja U KaKmbaBame), JOK je TIaBHH LHWJb OCTBApEHE 00Jbe KOOpAHMHAIM]jE aKTHBHOCTH
yaytrap llenTtpa, uBpmihe moBe3MBame 3eMalba YYECHUIIA W Pa3BOj capaime ca JIPYruM
pErHoOHAIHUM MHHIIMjaTHBaMa y OBOj obnactu. JemaH o Haj3HavyajHUjux maptHepa LlenTpa je
INTERPOL, melhynapomana opranusanyja 4mja je IpuMapHa o0JiacT pajga O0opOa MPOTHB CBHUX
o0JIMKa OpPraHW30BaHOT KpUMHHaNA. lleHTap ocTBapyje perMoHalHy capaimby Kpo3 pa3MeHy
uHpopMaIMja, OpPraHU30BaAKEC 33jCJHHYKUX HUCTpara, (GopMUpame HCTPAKHUX THUMOBA,
KaKIbaBahe KPUBUYHUX JIeTia U U3paJy CTPATEUIKUX aHAINu3a, a HajBAXXHU]H BUJ aKTUBHOCTH CY
peruonanue oneparmje (Lopandic i Kronja, 2010: 210; Nikac i Juras, 2015: 300).

Konkpernu 3aganm SELEC Ilentpa cy: 1) mogpmika y uctparamMa KpUMHHAITHUX Jena, 2)
oNlaKIaBamke pa3MeHe MH(popmanMja M mojaTaka y HUCTPaKHUM paamama, 3) oOaBelITaBame
HAI[MOHATTHUX jeIUHUIIA O OTKPUBEHMM KpUMHUHAJIHUM Jeluma, 4) cakyrmsbame, cpehuBambe,
aHaIM3Upame, 00pasia v MPEHOIICHE PelieBaHTHUX WH(OpMaIMja 1 00aBelITajHUX To1aTaka, )
u3paja CTpATCeIIKMX aHajiW3a W TpolleHa TpeTHH Be3ano 3a mwbeBe SELEC-a, 6)
YCIIOCTaBJbaKkE, YIpaBbakbe M OJIPKaBambe pPayyHapCKOr HHGPOPMALMOHOI cUCTeMa, U 7)
IIPOMOBHCamke TOOpPHX MPaKCH y MOCTYNIMMa M TEXHHMKaMa crpoBolema 3akoHa. Y ciayxOu
OCTBapHBama 3ajaTaka 1moJ okpuibeM LleHTpa ce peanusyjy OpojHH cacTaHIM, KOH(pEpEHI]e,
panuoHnIle, oOyKe W TPOjeKTH ca IUJBeM IpeHOoIemha HWH(pOpMaIHja, CTCYCHOT 3Hama |
HCKYyCTaBa, Kao U JOOpUX TpaKCH 3eMJbaMa peruoHa u apyruMm yuecuuima (Convention of the

SELEC, 2009).
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VYV beorpany je 2003. roqune ocHoBaHa CaBeTonaBHa rpyma jaBHuUX Tyxkunana y JUE
(Southeast European Prosecutors Advisory Group - SEEPAG) ca mamepoM aa ce oJjakiia
MIPAaBOCYAHA capajimba Yy NPEKOrpaHMYHIM KPUMUHATHUM CIy4ajeBUMa U cTparama, ajii U Jia ce
noBeha kamanuTeT 3eMajba peruoHa Ja cy30Hjajy, BoJe HCTpare U KPUBHYHO TOHE TTOYMHHOLS
kpumuHananx gena.’® Cemmmre pyne je y Beorpaay M cBe wiaHHIe Cy NPEACTaB/bEHE O1
CTpaHe CBOjUX M3a0paHMX MPAaBHUX CTPYYHAKa y KOje CIajajy BUCOKO PAHTHUPAaHU U UCKYCHU
jaBHU Tyxuouu win cyauje. IlocpencrBom I'pyme octBapyjy ce KOHTakTH u3Mely jaBHHX
Ty)KWJIAIlITaBa 3eMajba perroHa, yHampelyje capaama TyKujama U npyxka mehycoOHa mpaBHA
nomoh. IlpBa ¢yakumja I'pyme je ma omakma u yoOp3a pasMeHy HHpOpMalMja U YUHBEHULA Y
MPEKOTPaHMYHUM KPUMHHAIHAM HCTparama, a Jpyra ja o0e30eau CMEpHUIE W TMOAPIIKY Y
cnpoBohemy 3akona (SEEPAG Overview, Internet, 2017).

Kopucrehu ce jeamHCTBEHMM 3HamEM M KOHKPETHHM ONEPAaTHBHUM HCKYCTBOM, ['pyma
uMa 3aj7arak Ja 00e30e/d CYyIITHHCKY Be3y m3Mel)y 3aKoHa Kao TaKBUX M HHXOBE NMPUMEHE Y
npakcu. OHa MOXXE AaCUCTHpaTH Yy Kpeupamy M XapMOHHU3aIMjH 3aKOHa M PErHOHATHUX
cropadyma ycMepeHHX Ha 0opOy MpOTHB OpraHM30BaHOT KpuMuHana. Takohe, oHa Moxke
00e30eIuTH MpaBHE CMEPHHIE W MHIUBCHA O pPA3IUYUTAM TPABHUM NHUTAalkBUMa Koja
MPOU3WIIa3e U3 KOHTEKCTa pErroHallHe capalme y obnactu mpaBocyha. Ocum Ttora, ['pyma
Ipy)Xa OINepaTHBHY MOJAPIIKY, NMpaBHy nomoh, caBere u cmepHuie ciayxOenunuma SELEC
Lentpa 3a cnpoBoheme mpasa y JUE y ucrparama opranmzoBaHor kpumuHaia. Capaama ce
OCTBapyje M ca JAPYrUM pEIeBaHTHUM pErHOHATHUM WHHIMjaTUBaMa. AKTHBHOCTH TpyIie
nojpkaBajy OpOjHU MapTHEPH, a HEKH o] BbHX cy Munuctapcto mpasae CAJl, Eurojust, EJN,
UNODC, SELEC utx. (SEEPAG Overview, Internet, 2017).%

Caake rogune ce y opranusanuju SEEPAG-a oaprkasa rogumima koHpepeHIrja Ha K0joj
ce pa3Mmarpajy 3aKOHCKE M MPAaKTHYHE MEpe capaJme y UCTparaMa OpraHM30BaHOT KPUMHHANIA,
Tepopu3Ma M ApYyrux 3abpumabajyhux nutama y pernony JUE. ¥V ucro Bpeme ce pa3marpajy u
TelIKkohe Ha Koje ce Hawia3u Ha ToM myTy. CBaka oJ 3eMajba PErruoHa IpelcTaBba CBOja
3aKOHCKA peliemka 1 MexaHn3Me 0opoe, CBoja UCKYCTBa U MPaKCe, H3a30BE ca KOjuMa ce CyouaBa

u mpemore 3a yHampeheme capanme m3mely wranmma SEEPAG-a. Ocum Tora, maxkma ce

8y pan CamertonmaBHe Tpyne jaBHuxX Tyxunana y JUE cy ykmydenum Xpsarcka, buX, Cp6uja, ILlpna I'opa,
Anbanuja, Makenonwuja, ['puka, Byrapcka, Pymynuja, Monnasuja, CnoBennja, Mahapcka u Typcka.

% European Union agency dealing with judicial cooperation in criminal matters (Eurojust), European Judicial
Network (EJN), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
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noceehyje m MoryhHocTMa ¢opMupama 3ajeIHUYKUX HCTPAXHUX THUMOBA HE caMo u3Mehy
yuecHuna Beh u m3mel)y wux u 3emasba EY. OHO 0KO Yera ce ciiaxy CBe yUeCHHIIC HHUIIH]aTUBE
jecTte 3Ha4aj capambe MOJTUIN]CKUX U MPABOCYAHUX OpraHa y peTHOHY 3a pa3Boj J00pe mpakce y
cy30ujamy 3ajeIHHYKUX Oe30eqHOCHMX u3a30Ba, pusuka u nperbu (SEEPAG Conferences,
Internet, 2017).

Mpexa jaBaux Tyxwuiamna 3amagaor bankana (Western Balkans Prosecutor’s Network —
WBPN) je npodecuonamHa mpexa jaBHHX Tyxuiaana ocHoBaHa 2005. romune y Ckoruby
NOTIUCHBakEM MeMopaHayMma O pasyMeBamy u3Mel)y medoBa jaBHUX TyXKHIIAIITaBa 3eMasba
perunona. Mpexy mnonpxkaajy EY u Caser EBpone. tben rnmaBHM 1mmib je ga omoryhum
WHTCH3MBHY PETHOHAIIHY Capajliby Y UCTparaMa U Mojiu3ame ONTY)KHUIA IPOTHB OCYMEUYCHUX
3a OpraHn30BaHM KpUMHHAJI. IbeHe akTHBHOCTH Cy ycMepeHe Ha 60pOy MPOTUB MPEKOTPAHUIHOT
OpPraHW30BaHOT KpUMHHAJa HM Cca THUM IIOBE3aHHMX CIy4ajeBa KOPYIIHMje KOju HMajy
MPEKOrPaHUYHE MOCIIECAUIIE, Ka0 U Ha PA30TKPUBAKE M Pa30Ujamkbe KPUMUHAIHUX OpraHu3aluja
KOj€ Cy YKJbYUEHE y HEI03BOJbCHY TPrOBUHY OPYXKjeM, IPOTOM U JbyIUMa HAMCHCHY TPXKHILITY
EY. V mene cnenumduuHe muibeBe cnamajy: l) mpyxkame MOIPIIKE 3eMbaMa pErvuoHa Yy
UCTparaMa M KPUBUYHOM TOICHY TMOYMHMIIANA TEIIKUX KPUMHHAIHHUX JieNa, 2) jadame
WHCTUTYLMOHAJIHHUX KalalMuTeTa U MEXaHW3aMa capajiibe U KoopauHaiuje u3mel)y yuecHuKa oBe
WHUIIMjaTUBE, W 3) jadyame MPABOCYAHE Capajibe ca PEJICBAHTHUM €BPOICKUM WHCTHUTYIHjaMa.
Mpexa pasBuja capanmy ca SEEPAG — om, CaBeromaBHOM rpynoM jaBHuX Tyxuinana y JUE
(CILC, WBPN, Internet, 2017; WBPN About Us, Internet, 2017)."

4.7. PETHOHAJIHA CAPAIIbA HA 3AITATHOM BAJIKAHY
Y BAHPEJHUM CUTYALIUJAMA

VY oxBupy Ilakra 3a crabunmHoct y JUE 2000. rogune je ocHoBaHa MHunmjaTtuBa 3a
NpeBeHIIMjy M crpedyaBame Karactpoda (Disaster Preparedness and Prevention Initiative in
South-East Europe — DPPI SEE).”* OchoBrm mmp je 6mo 1a ce paseuje cBeoOyxBaTHa

pervoHaiiHa cTpaTeruja 3a MPeBEeHIN]Y U JeJIOBamke y ciiydajy katactpoda y pernony JUE. OBaj

7 Center for International Legal Cooperation (CILC).
! Vaecuune cy Xpsarcka, buX, Cp6uja, Lipaa ['opa, AnGauuja, Makenonuja, Byrapcka, Pymynuja, CroBennja u
Typcka.
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PETHOH je CKIIOH MPHPOTHUM HEMorojamMa Koje TNpeBa3wiia3e HAlMOHAIHE TpaHUIe, ald H
KalauTeTe 3eMaba I0jeIMHAYHO 3a TPEBEHIM]Y U CyOouaBambe ca IMOCIeauliama MPUPOIHUX
Hernoroga. Heke ox mpeTmH MOmyT MoIJiaBa M IIYMCKHX IOXKapa Impere aa Oyay CE30HCKE I10
CBOjOj MPUPOIM, TE€ CTOra MPEJCTaBJhajy MOBOJHHO 3HAYajaH paslior 3a jadame HaI[MOHATHHX
KalnaiuTeTa U perioHalHe capajmbe. Kako ce HUBO CHPEMHOCTH M KamaluTeTa Pas3iiuKyje O
3eMJbE JI0 3eMJbE, TJIaBHA CBpXa OBE MHMIIM]jaTHBE jecTe Aa 00e30eau OKBUP 3a pa3Boj Mpojekara
U mporpama Koju he X y4MHUTH CIPEMHHUJUM 3a pearoBame y BaHpenHuM cutyanujama (DPPI
SEE About Us, Internet, 2017).

CBa maxkma OBE WHUIM]jaTHBE je yCMEpeHa Ha H3rPaJby U jadamke CIIOCOOHOCTH H
KalaiyTeTa YWIaHWIA 332 PearoBambe Yy BaHPCIHMM CUTYyallfjamMa KOoje MOTY W3a3BaTH MPHPOIHU
wi JpyAcku ¢akropu. OHa ycMmepaBa JJOHATOPCKAa CpEACTBA, KOOPAMHUPA AKTUBHOCTH
Mel)yHapoaHHMX BIAJMHUX M HEBIAJWHUX OpraHW3alyja y PEeTHOHy, yHampelyje HammoHaiHe
KalauTeTe W pa3BUja PErHOHAIHY capaliby y YIPaBJbalky BaHPEJAHUM CUTyalujama. Y HeHe
KOHKPETHE aKTHBHOCTH CIajajy pa3MeHa WHQpOpMalMja W NPaKCH, OpraHU30Bamke OOyKa Ha
pUMepuMa J0OpUX MPaKCH, MOJAPIIKA 3eMJbaMa PErHOHa J1a YCBOj€ 3aKOHCKA PelIeha y CKIIATY
ca CTaHJapAuMa M MPaKCcoM KOju moctoje y melhyHapoaHoj 3ajequuii U EY, kao u ynanpeheme
capanwe ca maptHepuma (NATO, UN, IFRC, EMSC, EU CPM, EWI I/IT,Z[.)72 y CBETIy
€BpOATIaHTCKUX MHTErpalnuja pernona. OHa opraHusyje MHOroOpojHe cacTaHke, KOH(pepeHLyje,
ceMuHape, paJuoHuIle U 00yke u peanusyje pasnmuuute mpojekre (DPPI SEE Mission, Goals and
Objectives, Internet, 2017; DPPI SEE Partnerships, Internet, 2017).

Tokom 2017. roauHe onpkaH je ceMUHap y beorpajay Ha TeMy CIIPEMHOCTH JIOKaJHUX
3ajeJJHMIIA 332 PearoBame y BaHPEAHUM CUTyalnujama. ['J1aBHU 1ub ceMuHapa je Ouo nosehame
CBECTH O 3HA4ajy CIPEMHOCTH Ha JIOKAJIHOM HHUBOY 3a OJTrOBOp Ha KpH3€, IITO MOApa3yMeBa
jayame KaranuTeTa JIOKAJIHUX MHCTUTYLHja Kako Yy JbY/ACTBY Tako U y oJrosapajyhoj ompemu.
Ha cacranky y Bykyperty pa3maTtpaHa cy TocTurHyha y UMILIEMEHTAIU]H TOTUIIHET TPOrpama
WHUIIMjaTUBE ¥ MOTYNHOCTH 3a Jlajbe jayarbe WHCTHTYIIMOHATHHX KamlaluTeTa 3a YIPaBJbharbe
BaHpenHUM cuTyanujama. OOyKka 3a cmacuolle y ciaydajy ImorJiaBa crpoBeneHa je 6auzy Hose
I'opune y CioBeHuju ca IuJbeM jauama BEIITHHA CllacaBama y Op3uM BoJama y3 momoh damaria,

TCXHHUKA IJIMBaAKa U IPYIrUXx OINCPATHBHHUX TCXHHKA. O;[p)icaHa je u o6y1<a y 3arpe6y Cca IUJbEM

"2 International Federation of Red Cross (IFRC), European Mediterranean Seismological Center (EMSC), EU Civil
Protection Mechanism (EU CPM), East-West Institute (EWI).
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pa3Boja mpodecCHOHATHUX KaJpoBa 3a pEeAyKOBame pHU3MKa OJ] KaracTpoda M KIMMATCKUX
poMeHa, kKao U BexOa y TemumBapy oj cTpaHe TUMa 3a NUBWIHY 3amtuTy EY ca mubem
JIEMOHCTpalKje UHTEPONepadMIIHOCTH, 3alITHTE U CUTYPHOCTH, CaMOJOBOJFHOCTH, IPOLEYpa,
koopauHaiuja u moryhunoctu ydewa (DPPI SEE Programmes and Activities, Internet, 2017).
Kaga je y nmurtamy oBa 005actT, y permoHy Cy MNpHCYTHH jom W mporpam EY 3a
MIPEBEHIIU]Y U pearoBame y cllydajy karactpoda, peruoHanna MHuUIMjaTHBA 32 CMamkemhe pU3NKa
ol karactpoda Kojy Takohe ¢uHaHcHjcku moapkaBa EY, kao u Mehynapoana crpareruja 3a

cMameme pusnka o katactpoda (Lopandi¢ i Kronja, 2010: 211-212).

4.8. BEBBEJJHOCHE IIPAKCE Y PETUOHY 3AIIAJHOI'
BAJIKAHA

EBporicka yHHja, KaKo MOJIMTUYKH TaKO U (PMHAHCH]CKH, TIOJPKABA U TOACTUYC Capahy
y peruony 3amagHor bankana uctmuyhu Ha TpBOM MeECTy LMJbEBE IMOMHPEHAa W pa3Boja
nobpocycenckux ogHoca. Y nonutuukoMm cmuciy EY monpikaBa 3amagHo0nakaHCKy MIECTOPKY
u bepnuHcku mporec, JOK KOHKpeTHY ¢uHaHCHjCKy momoh o6e36ehyje 3a dyHKIMOHHCAmkE
IIecT peruoHaTHUX MHUIIM]aTUBa, YKIbY4yjyhu u PernonamHu caseT 3a capamy, CBE ca IIMJbEM
Ja ce yOp3a eKOHOMCKM pa3Boj, YHAIIpeIu MOBE3aHOCT IIMPOM pervoHa, noseha 6e30eaHocT u
OCTBape MHOTE ApYyTe MPeaHOCTH capaamke. EY je Beoma akTHBHA KaJa je y MHUTamby O/p)KaBambe
MHUpa U CTAaOWIIHOCTH y PErHOHy. Y TOM CMHCIy OHA HacTaBJba jJa crpoBoau muchjy Althea y
buX u mucujy EULEX na KOCOBy*, JIOK 3eMJbE€ PETHOHA aHTaXYyjy CBOje BOjHE KOHTUTEHTE Y
okBupy mucuja EY y ceery (EUEA Factsheet, 2017: 2-3).

Ha rogmmmum camuTMMa 3emajba permoHa MW npencraBHuka EY pasroBapa ce o
0e30eJHOCHUM MUTamhMa Koja morahajy peruon, anu u peruoH u EY 3ajenno. Ha Camuty y
Tpery 2017. roauHe 3emibe pervoHa Cy JOHENE OJUIYKY O jadamy capalibe Yy NPEeBeHLUjU
panuKaiu3Ma W HACUJIHOT EeKCTpeMHu3Ma, y OopOM NpOTHB TEpopu3Ma M OpPraHU30BAaHOT
KpUMHHAJIa, Ka0 W TMpama HOBIAa W (QUHAHCHJCKUX 3J0oynoTpeba. To cy Haj3HadajHH]E
0e30eJHOCHE TIPETHE ca KOjuMa ce 0e3 M3y3eTKa CyodaBajy cBe 3emJsbe peruona. EVY je ca cBoje
CTpaHe M3pas3mliia CIIPEMHOCT U BOJbY Ja HAaCTaBM Ja MOJpXKaBa OBaKBE HAMEpE O cCapambH y
peruony kpo3 MHuimjatuBy 60p0e npotuB Tepopu3ma Ha 3amagHoM bankany (Western Balkans

Counter Terrorism Initiative) 1 MuHuijaTiBy 3a WHTErPATUBHO YIPaBJbAKE YHYTPALIEHOM
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0e30eanomrhy (Integrative Integral Security Governance (11ISG) Initiative) (Trieste WB Summit
Declaration, 2017).

VYuyecHuiie camuTa cy ce obaBe3alie Ja pajae 3ajeJHHYKH Ha Cy30Hjamby HMOMEHYTHUX
NpeTHU U J1a y TOM CMHCIY KOpUCTE CBe MOryhe pecypce KOju MM CTOje Ha pacrojiaramy.
Takolhe, oHe Cy mpuUMeTHIIe JOII je/laH BeoMa 3HadajaH 0e30eTHOCHU MPOOJIeM Y IIEJIOM PErHOHY
KOjU je yIJIaBHOM MOCJeIuIa 3aBPUICHUX OpPY)KaHUX CykoOa. Pamm ce o pacnpocTpameHOCTH
MIPUBATHOT TIOCEIOBamkba Opy)Kja. Y IMJbY KOHTPOJE IIMpEema OpyXkja, a Ha OCHOBY YOUEHHUX
nmotpeda, OHE Cy UCTAKIIE J1a je HY)KHO Ja ce moBeha curypHOCT 3aimxa opyXkja U J1a ce aKTHBHO
MOJICTHYE HeroBa JOOpOBOJbHA mpuMonpernaja. OcuM Tora, oHe Cy ce oceOHO oOaBesale aa
jaJajy capaamy y 00JacTH TPrOBHHE MalOKaIHOApCKUM U JIAKUM OPY)XKjeM HE CaMO Yy OKBHPY
unnnujatuse SEESAC, Beh u y capagwmu ca EUROPOL-om (Trieste WB Summit Declaration,
2017).

Jour jenan Beoma BaxkaH 3akiby4ak ca Camuta y Tpery Tuue ce Murpanuone kpuse. Kpos
pasroBop O MpoOJieMy yrpaBbakbhba MUTPAIIMOHUM TOKOBHMMA, YYECHHIIE CYy CE CIOXKWIC Ja Y
TOME MOpajy na Oyay coimaapHe, na capalyjy mel)ycoOHO u aa aene oAroBOPHOCT. 3ajeqHIYKH
MoJIyXBaTH OM MOpajH Ja ce Kpehy y mpasiy moOosblama ynpaBjbamba rpaHuiama, nosehama
Karaiyrera 3a KOHTPOJIy TPpaHuIla, MPEBEHIUje WICTATHUX MUTpaIija U 00pOe MPOTUB HIICTATTHE
TProOBHHE JJPOTOM, OPY’KjeM U JbyJUMAa, JOK OU C€ y UCTO BpeMe MOPAaJ0 OCUTypaTH MOIITOBAKE
JbYJICKMX TIpaBa U MeljyHapoHa 3alTHTa y CKJIaay ca Mel)yHapoJHUM MpaBWiIMMa U o0aBe3ama.
HcrakHyTO je ma ce Mopa 0OpaTHUTH MaXmkha Ha €BEHTYaJTHO CTBapame HOBHX pyTa KPO3 PETHOH
Koje Boje ka EY um na cBe ctpane Tpeba na o0Oe30esne KamamuTeTe 3a CyouaBame ca HOBHM
uzasosuma y oyayhuocru (Trieste WB Summit Declaration, 2017).

EBporicka yHHMja mpyka MOJAPIIKY PETHOHY y YIpaBJbalkby MUIpalidjamMa u3/Bajajyhu
cpencTBa 3a XyMaHuTapHy nomoh, o0e36ehyjyhu cTpyumake Ha TepeHy W MHCHUCTHpajyhu Ha
OCUTYpamy TIOIITOBaka JbYJACKUX IMpaBa. [ IaBHU IUJb je Ja ce yOJiaku MHUTpallMoOHa Kpu3a U
oMoryhn HecMeTaHO yrpaBibambe MurpanuoHuM Tokosuma (EUEA Factsheet, 2017: 3). Yuwm je
HACTyNHJIa MUTpAIlOHa KpHU3a, MoKa3alle Cy ce CBe CIabOCTH 3eMajba PErHOHa J]a C€ MPABHITHO
cyoue ca OBakBUM TNpoOieMoM. Y WHUX Claja HEIOBOJbHA KOHTPOJA TpaHUIlA, HEJIOCTaTaK
aJIeKBATHOT CMeEIlTaja 3a MUTpaHTe, HeMoryhHocT na ce o0e30eau XpaHa M 3aJ0BOJbE

HajOCHOBHHM]E MOTpede MUrpaHaTa JI0K OopaBe Ha BUXOBO] TEPUTOPUjU, HEOCTATAK CTPYUHHbAKA
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Koju OM ce OaBWIM KOOPAMHAIIMjOM AaKTUBHOCTH Yy TIPAKCH U YIPaB/balkbeM MHTpalidjama
YOIIITEe, HEJJOCTaTaK MeljycoOHe capaime Yy pernoHy UT/I.

Jleo pagma xoju mpeactoju mocBeheH je pa3MmaTpamy Haj3HAYajHHjUX 0e30€IHOCHHX
NpeTHH Koje norahajy peruoH ykibyuyjyhu Kopynuujy, opraHu30BaHd KpUMUHAN, (PUHAHCH]CKU
KPUMUHAJI, MUTPALFje, Tepopr3aM, paJuKaiin3aM U HaCHIIHA eKcTpemMu3aM. [ TaBHM IIHIb je 1a ce
yKake Ha TJIaBHE NMPOOJIeMe KOjU MOCTOje Y MPaKCH. 3a Ty CBPXY aHAJIM3UPAHU Cy U3BEIITAjH O
HaNpeTKy y €BPOIICKUM HHTErpalyjaMa ca HaMepoM Jia C€ YOuH Jia JIM IpOIeC NpUApyKUBaba
EVY, cnpoBoheme pedopmu u yyemrhe y pernoHaqIHHUM HHHMILMjaTHBaMa, O YEMY j€ MPETXOIHO
Ono pedn, 1ajy HO3UTHBHE PE3yATaTe 10 NUTamby 0e30eTHOCTH y PETHOHY. Jako je BaKHO aa ce
oOpaTH maxma Ha MUTAalkE IITAa Ce JellaBa y IpakcH, jep came pedopme, HHUIHMjaTHBE,
nepuHUCAHN IMJBEBU U IPUOPUTETH, OpojHE KOH(EPEHIHje 1 IeKIapaTHBHA MMOIPIIKA HE 3HAYE
MHOTO YKOJHMKO HHCY IpaheHH aJiekBaTHOM HMMILIEMEHTANUjoM U He moBehaBajy 0e30eqHocT y

PEruony.

4.8.1. BESBEJJHOCHA TIPAKCA V PEITYBJIMLIA CPE1IN

Cynehu npema reorpadckom mosoxajy Ha cnojbHuUM rpanuiiama EY, Cpowuja je Ha ynapy
MUTPAllMOHUX TOKOBAa KOjU Cy TMOCEOHO MOCTAIM H3PaXEHHW H30MjameM paTHUX cykoba y
Cupuju. OHa je 3aT0 y o0aBe3u, Ipe cBera pemMa CBOjUM IpajaHMMa, 1a OCUTYpa CBOje IpaHUIIe,
MIPUJIAr0I 3aKOHE Y OBOj OOJIACTH ca €BPOTICKMM CTaHAapInuMa, Ojadya Ha/lJIe)KHE HHCTUTYIN]E U
BUXOBY KOOpJMHAIIM]Y, YCBOjU Haj00Jby TpaKkCy yhpaBbakba MHUTpalldjaMa W YHamnpeau
CMELITajHE KaraluTeTe 3a MpHjeM MurpaHara. [[MpeKTHO CcyodeHa ca MUTPAllMOHOM KpH30M
ycaen para 'y Cupuju, CpOuja je, y3 nomoh EVY u mehynaponne 3ajeanuie, npeaysena oapehene
Mepe Kako OM MHUrpaHTHMa KOju ce Hal)y Ha HeHO] TepUTOpHju 00e30equia CKIOHUIUTE U
XyMaHuTapHy nomoh. MehyTum, HCKyCTBO je IoKa3aio Ja MUrpalyje MOTy Ja ce Jece N3HeHaaa
U y BenuKoM ob0umy, 30or vera CpOuja Mopa Aa pa3BHje OICEKHY CTpaTeTHjy 3a paHo
yIo30peme, IPUIpPeMy U PyKOBOheHe OBaKBUM M CIMYHUM KpH3ama, ajld M Jla OCTBAPH MHOTO
00Jby KOOpAMHALIM]Y CIYKOM KOje Cy YKJbYYEeHE Y yIpaB/balb€ MUTpalldjaMa U Yy pPellaBame
NUTaka WICTATHUX MHIpalMja KaKo Ha I[IEHTPAJTHOM TaKo M Ha JokaimHoM HuBoy (Serbia

Progress Report, 2014: 52; Serbia Report, 2015: 59-60; Serbia Report, 2016: 66-67).
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Jemna on mocnemuiia caBpeMEHHMX MUTpanvja jecte moBehaH Opoj 3axTeBa 3a a3uil.
Hauwme, 153 je Opoj nuia koja cy nmogHena 3axteB 3a a3un y 2013., taj 6poj je mopactao Ha 400 y
2014., a 3atum u Ha 586 y 2015. roguHM, Mpu Yyemy ce BUAM 3HATHO moBehame Koje je Omio y
CKJIaJy ca MOojadyaHUM MUTPATOpHUM KpeTamuma. OJ CBUX MMOJHETHX 3aXTeBa y TOM nepuoay 19
je pe3yiaTHpaio 0/IeJbUBakbEM CcTaTyca U30eruia, a 21 10/1esbuBamkeM CyIICHIUjapHe 3allITUTE.
Y ToM cmuciy, CpOHja, Kao yocTalioM M OCTalle 3eMJb€ PErHoHa, MOpa Ja YHAlpeau CBOjY
MOJINTUKY a3uia, Ja ycBoju Mal)yHapoIHE CTaHJapJie U MPaKCy Y OBOj OOJIACTH, W J1a YCKJIaIu
3aKOHE ca eBPOICKUM acquis-om. OHa Hajipe Mopa ja (GOpMYJIHIIE U YCBOjU HOBU 3aKOH uHja
Ou MMILIEMEHTaIMja YHAIPEeInIa YUTaB IPOIIeC pelliaBama 3aXTeBa 3a a3ui, YKJby4dyjyhu jadame
KaraiuTera HaJUICKHUX WHCTHTYIH]ja, YOp3ame MpoLeAypa, pa3Boj capaambe U KOOPIWHAIIM]jS
WHCTUTYIMja UTA. Jenan ox HajBehux mpoldiieMa mpeIcTaBiba Mamkbak CTPYYHUX JIMIA CITIOCOOHHX
na pemaBajy pactyhm Opoj 3axteBa 3a a3swi. Y ToM cmmciy, CpOuja mMopa na crpoBene
aJiekBaTHe 00yKe oco0Jpa Koje ce 0aBM OBUM IUTAkEM M Jla YHANPEAU HHXOBY Capalimy ca
JPYTUM PEJICBAaHTHUM MHCTUTYIMjama, a MOCceOHO ca rpaHUYHOM nosmijoM. OcuM Tora, oHa
Mopa Ja yHarpean CMEIITajHe KalauTeTe 3a MpHjeM Tpakuiana a3uja U Ja ocurypa o6e3oenan
OopaBak y 1ieHTprMa 3a a3ui (Serbia Progress Report, 2014: 52; Serbia Report, 2015: 60; Serbia
Report, 2016: 67-68).

VYnpassbamwe rpanunama Cp6uja Ou Mopaia J1a yHanpeau Y MHOTOOpOjJHUM acleKThMa J1a
OM JIOCTHUTJIa €BPOTICKE CTaHIap/ie U MPAKCy Y KOHTPOJU CBOjuX rpanuna. OHa mMopa jaa mnojaya
npodecroHaTHE KarmanuTeTe, J1a H3BPIIN MOJECPHHU3NIH]Y HHOPACTPYKTYpPE U TEXHUYKE ONpeMe,
W Ja TOJCTAaKHE pa3BOj YBpPCTE capaame Hu3Mely CBHX pENEeBEHTHUX CIyKOM (TpaHUYHA
NOJMIMja, LapuHa M ¢uTocaHuTapHa ciyxba). Takohe, mMopa na yHampeau capaamy ca
cycenuma u INTERPOL-om, mocebHO y obnacTu 0opOe MpPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHUHAIIA,
WwierajqjHux Murpangja u kxopynuuje. Kako no cama Huje, oHa O Mopajia CHUCTEMAaTCKH Ja
NPUCTYIN CTBapamy UCKYCTBEHE €BUJICHIIMjE O CBHM CJy4ajeBUMa MIETATHUX aKTUBHOCTH KOje
ce OJBMjajy Ha HEHMM rpaHunama. /la Oum mocTuria 3HadajHUje pe3yiTare y YIpaBibamby
rpaHHIlaMa OHa MOpa Jila MHBECTHpa 3HavajHa (pUHAHCH]jCKa CpencTBa, MehyTUM HheH OyIeT je
orpaHudeH 300r yera ce Hampeaak y oBoj o0iactu oBHuja Beoma criopo (Serbia Progress Report,
2014: 53; Serbia Report, 2015: 61; Serbia Report, 2016: 69-70).

Kana je peu o 60p6u npotus xopymnuuje, Cpouja Beh ronuHama HUje HAYMHUIIA TOTOBO

HUKaKaB Hampenak no nuramy npenopyka EY. Kopynmuja npeosnalyyje y roroBo cBuM cepama
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ap>kaBe u ApymTBa. Hu npuMeHa onpel)eHNX 3aKOHCKHX pelliekha Hije Aajla BUAJBUBE pe3ynTare,
IITO CE MOYKE BUAETH IIpeMa W30CTAaHKY (MHAIHUX OCYyAa 3a KOPYIIHMjy HAa BHCOKOM HUBOY. Y
IpKaBu He (DYHKIMOHWINY HE3aBUCHHU HAI30p, paHa JIETEKIH]ja, YIO30pema Ha 310ymnorpede u
cykoOe mHTepeca, Ka0 HU CUCTeMaTH4He (PMHAHCH]CKE HCTpare y Ap>KaBHUM HMHCTUTYyLHjaMa H
npexnysehuma. Takole, cama onesbema 3a yHYTpalllkby KOHTPOIY HHCTHTYNHjA Cy HEpa3BHjeHa,
HeonpeMJbeHa U HeKoMreTeHTHa. [lonuTuuky yTuaj je Beoma npucyTaH y MOJUIHjH, CyI0BUMa
U JaBHUM TYXHJIAIITBUMA, a BJIACTU C€ TEK CIIOPaAMYHO OCBphy Ha TeMy KOpyIlHuje U BeoMma
peTko roBope o TekyhuMm mctparama u cyickuMm rnpecynama (Serbia Progress Report, 2014: 12;
Serbia Report, 2015: 13-14; Serbia Report, 2016: 15).

Arennuja 3a 6opOy HpOTUB KOpYILMje M Jpyra HE3aBUCHA Tella Koja HMMajy YJory
HA/130pa paja W3BPIIHE BJIACTH, HEMAjy aJleKBaTHE HU JbYJICKE HU MaTepHjaliHE pecypce aa
pearyjy cucremarnyHo. Hemajy HM mpaBo Ja MpHCTyNe HEONMXOAHMM Oa3ama MojaTaka W Jia
npaTe UCXOJe MCTPAKMBAHUX CIy4ajeBa, Ka0 HU MexaHu3Me 3a melycoOHy pa3MeHy mojaTaka.
VY CymITHHM HeMajy HHKaKaB yTHIAj HA MOKpETame HCTpara HUTH MOTYhHOCT Ja ydecTByjy y
cllydajeBUMa KOju ¢y y npornenypu. [lpaBau okBup 3a 60pOy MpOTHUB KOPYIIIHjE je MUPOK, K
M30CTajy JyrOpOYHEe CTpaTellke BHU3Wje, aJeKBAaTHU AaKIMOHW IUIAHOBH, KpeIuOuIIHA
(¢buHaHCHjCKa cpelcTBa M TMOJMTUYKA BOJba Kako OM ce crpoBena OICexHa Oopbda MpPOTHB
KOpYIILIMje U MOCTUTJIN 3HauajHUju pe3yntaru (Serbia Progress Report, 2014: 12; Serbia Report,
2015: 14; Serbia Report, 2016: 16).

Hu Gopba mpoTHB OpraHn30BaHOT KPUMHHAIA TOAMHAMa HUje Jlajia 3HadajHe pe3yirare,
¢ 003upoM Ha 3aHeMapJbUB Opoj OCy/la y OJTHOCY Ha MPOLEHE paclpoCTPakbEeHOCTH KpUMHUHANA Y
peruony. Hajnpe 6u Mopana na (pyHKUIMOHMIIE HE3aBHCHA M TpaHCIApPEHTHA KOHTpOJIa paja
TIOJIUIIM]CKUX CITYOHW, a 3aTHM M KpUMHUHAJIHE WCTpare muper kapakrepa. Melhyrum, mpobdiem
Huje camo y CpOuju Beh y uuTaBOM peruoHy y KoMe Hema 030MJbHHJUX MOKYIIaja J1a ce UCTPaxKe
mMpe KpUMHHaIHe Mpeke. DUHAHCHjCKE UCTpare ce He CIPOBOJIe CUCTEeMAaTH4HO, Beh ce cBe
CBOJAM Ha 3alUIEHy WJM OJy3UMame HMMOBHHE IOj€MHLMMA, YMECTO Ha yO4aBame TOKOBA
KpeTama HOBIIa. Hu ka3He Koje ce u3puuy MojequHIIMMAa HUCY TOJIMKO OIITpe 1a Ou 3HavajHUje
yTHLAIEe Ha cy30ujame KpuMHHaIa. EY TMO3UTHBHOM HCTHYE CaMO AaKTHBHY PETHOHATIHY H
mehynaponany capagmy CpOuje y 6opbu mpotuB TproBuHe nporom (Serbia Progress Report,
2014: 12; Serbia Report, 2015: 15; Serbia Report, 2016: 17).
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Cp6uja 6u npema npenopyiu EY Mopaina na ojaya kamarnuTeT noaunuje y 60pou mpoTuB
OpraHM30BaHOT KpUMHHaNa. MelyTum, IiiaBHa Mpenpeka Ha TOM MYyTY je BEJIHUKHU MOJIUTHUYKU
yTUIaj Ha 3alolbaBame, yHampehuBame M paspelraBame AyKHOCTH. Ha mpBoM mecty Ou
Tpebasio MemaT KOMaHIHY CTPYKTYPY Yy K0joj ce nperuhy QyHKIMje 1 0ITOBOPHOCTH, a 3aTHM
noBehaTu podeCHOHATHOCT MOJIMIIMjEe KPO3 Clielnjain3oBaHe oOyke u TpeHuHre. Hamzop Haz
MOJIMIUJCKUM PaJOM OJf CTpaHe HE3aBUCHUX TeJla M YHYTPALIlbUX HUHTEPHUX OJIeJbeHha HUje
edukacaH, jep oHa HEMajy ajeKkBaTHe pecypce. Hu capaama monummje ca HapuHOM, TOPECKUM
ciykbama u mpaBocyhemM HHUje 3a70BoJbaBajyha, jep HHUCY pa3BUjEHH CHUCTEMH pa3MEHE
nHopMalrja, a TO je Haj3HauYajHUje 3a Cy30Hjambe KpuMuHaiauTeTa. [loTpeOHO je Mematn u
3aKOHOJABHU OKBHp, jep HHUje Yy CKJIaJly ca €BPOICKMM 3aKOHOJABCTBOM Yy OBOj OO1acTd, a
nporec yckiahuBama Ou mMorao jga Oyae ayrorpajan (Serbia Progress Report, 2014: 13; Serbia
Report, 2015: 16; Serbia Report, 2016: 18).

[IpaBHu okBHp 3a OOpOy MPOTHUB Tepopu3Ma je YIJIaBHOM y CKIady ca MelyHapoaHUM
CTaHJapJUMa U €BPOIICKMM 3aKOHOJAaBCTBOM Yy OBOj obmactu. MelhyTum, Tpeba ra aekBaTHO U
umiuieMenTupatd. [locebHO ma OuM ce ojayasd KamaluTeTH 33 YOuaBamke W NPEKUame
(MHAHCHjCKUX TOKOBA YCMEpPEHHX Ha MOJPIIKY TEPOPHCTUYKHX aKTUBHOCTH. 3aTHM, Ja Ou ce
ocTBapuia 00Jba omepaloHaaHa capaama u3Mel)y HaJIeKHUX areHlyja, mpe cBera y pasMeHu
uHpopmanuja. Jla Ou ce ocTBapmia capalma CHELHjalHe IOJUIM]CKEe jeluHHUIe 3a 0opOy
MPOTHB Tepopu3Ma 1 HacuiHOT ektpemmu3ma ca EUROPOL-om, 1 To Kako Ha pa3MeHH mojaTaka
0 KpeTamy TepOpHCTa TaKO W Ha Cy30HMjary KPUMHUHAIHUX JieJia TIOBE3aHUX ca TepopusmMoM. U
HAroCJEeTKy, JAa OU ce mojayano mpeay3uMame Mepa MpEeBeHIMje U aHTHpaJAUKaIu3aluje Koje
yKJbydyje JIOKaJHE BIJIACTH, JIOKAJHE pEJIMIHjcKe JnAepe W LUBWIHO ApymTBo. Cpbuja je y
M3BECHOj] Mepu norohena peHomeHoM cTpanux Oopaia (mpema nojganuma koje je EY mobuna ox
HAJJIEKHUX CPIICKUX BiacTh oko 40 CpICKUX JIp)kKaBjbaHa j€ ydecTBOBaio y pary y Cupuju oa
noveTka cykoba o kpaja 2015. roauHe) u IyXHa je a mpeay3Me cBe oarorapajyhe mepe 3a
BEroBo cy3oujame (Serbia Progress Report, 2014: 55; Serbia Report, 2015: 63; Serbia Report,
2016: 73).

[Ipema mocneameM M3BEINTaj)y O HAMPETKy HamucaHoOM y MmehyyBpemeHy u 00jaBJbeHOM
anpuia 2018. rogune, Cpbuja Mopa joIr MHOTO J1a paju Ja Ou JOCTUTIIIa eBPOIICKE CTaHAap/Ae U
Ipakcy y obJacTu yrnpasJbamba MUrpanyjama. Ha mpBoM MecTy, HeH 3aKOHO/IaBHU OKBUP HUjE Y

MOTIYHOCTH y CKJaay ca €BpPONCKHM, T€ he MopaTd Ja M3BPIIM XapMOHHU3AIH]y 3aKOHA W
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mponuca KOju ce THUYy yIpaBjbamkba MHUTpaldjaMa M TpyXKarma 3allTUTe MUTPAaHTHMa. 3aTuM,
BEOMa je BaKHO J1a y mTOo KpaheM poKy yCBOjU CTPATErdjy W aKIMOHM TUIaH 3a OOpOy MpOTHB
wieramHux murpanuja. Jlajbe, oHa Mopa fa pemu mnpoOieM (QyHKIHWja pa3iMyUTHX BIAJAUHUX
TeJa KOja MMajy HaAJEKHOCT y OBOj oOmactu. 30or mpeknamajyhux QyHKIMja, Hepa3BHUjeHE
capa/ilbe 1 HEKOOPIMHHUCAHOT JICJIOBakha MHCTUTYIIM]a YIIpaBJbakhe MUTpalldjaMa HUje YCIICITHO
U pe3yiTHpa MamKaBolihy y npyxamy 3amTuTe. Y3 T0, MTOTpeOHO je nmoBehaTu onepanuoHnaine
KalayuTeTe CBUX PEJIEBAHTHUX HMHCTUTYIMja M yHanpeauTu capaamy ca HBO, cycenmma u
MehyHapoaHuM opraHuszanujama. M Ha kpajy, Tpeba moBehaTtu cMmemrTajHe KamamuTere u
OCUTYpaTH OCHOBHE YCJIOBE 3a OOopaBak MUTpaHaTa, a MOCEOHO 3a MaJoJeTHA JIuIa U Aeny 0e3
npatise (Serbia Report, 2018: 34-35).

VY HajHOoBHjeM wu3BemTajy o Hamperky (2018) ce ucruye na je CpOuja ocTBapuia
onpeheHun mporpec y ynpasibamy noJuTukoM asmwia. CyodeHa ca moBehanum OpojeM 3axTeBa 3a
a3w y TMOCJICABUX HEKOJIMKO TOJMHA, OHA je JOHEKJIe HalpeoBaia YCBOJUBIIM HOBU 3aKOH O
a3y W yBehaBIm KanamureTe 3a pelraBame 3aXTeBa 3a a3uil, Ka0 U CMEIITajHEe Kalal|uTeTre 3a
npujeM Tpaxkuiana asuna. Y 2016. roquam je mogHeTo 574 3axTeBa 3a asmi, oK je y 2017. Taj
Opoj Ono 3HATHO MamM M M3HOCHO 235 3axTeBa 3a a3mWi, IITO je y CKIaay ca IOCTEIIeHUM
jemaBambeM MHTPAIMOHUX KpeTama W3 ImpaBiia patoMm norohene Cupwuje. YKymHO 3a Te B
roauHe 22 oco0e cy pobuie craTyc U30ernia, 10K je cylcuaujapHa 3allTUTa rapaHToBaHa y 34
ciydaja. MehyTum, UCKYCTBO y MpaKCH je MoKa3ajao Ja OHa Mopa Ja YJIOXKHU Jajbe Hamope Kako
O y MOTIYHOCTH UMIUIEMEHTHpaia HOBU 3aKOH O a3WIy M MOMYyHUJIA OpOjHE Mpa3HUHE Y OBOj
o0llacTh Koje ce THYy jadama KaralnuTeTa HaJUIe)KHUX MHCTHUTYIHMja, yHamnpehema capaame ca
TPAaHUYHOM TIOJIMIUjOM, YyHampehema LEeNOKYIHOI IOCTyNKa y Be3d ca a3wioM (TpHjeM H
pernaBame 3axTeBa, OOyke KaapoBa, yOp3ame mpoleaypa HWTH.), yBehawma cmemTajHux
KarmamuTeTa, Mo0oJblllaka yciioBa 3a OopaBak, MOCEOHO Jielle, OCUrypama 0€30eTHOCTH IIeHTapa
3a a3uJ (MpBEHCTBEHO 300r MoryhHOCTH MH(UATpanKje Tpropaua JbyJuMa), KOOpIuHaIKje CBUX
peNeBaHTHUX HMHCTHUTYIMja, ald U pa3Boja MHTEH3WBHE capaame ca cyceauma u EY (Serbia
Report, 2018: 36-37).

Hosu usBemiraj o Hamperky (2018) moka3syje ma CpOuja Mopa joir MHOTO Jia Harpeayje
na OM JIOCTUIJIA €BPOIICKE CTaHAapJie y ylpaBibamby I'paHUIlaMa, U Y TOME Ce HE Pa3lIuKyje Oof
OCTaJINX 3eMajba PETMOHA KOjUMa je OBO Takohe ciaba Tayka. YmpaBibame IpaHHIlaMa Tpeda

yHampeauTH y CcBUM Beh TOMEHYTHMM aclekTuMa, yKJbydyjyhu wuHppacTpykTypy,
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npodeCHOHATHN Kajap, ONpeMy M TEXHUYKE YCIIOBE, Kao M capaamy wu3Mmely rpaHuvHe
MOJIMIIH]je, TapuHe U puTocaHuTapHe uHcneknuje. Capaama ca cyceuMa je pelnaTuBHO Jo0pa u
CpbOuja yuecTByje y 3ajeIHHMYKMM IarpojiamMa ca CBHUM CyCEIUMa, OCHUM ca XPBATCKOM.
Mebhytum, TO ce HMje MOKa3ajo Kao JOBOJbHO Ja OW ce 3HayajHHje CIPEYMIM HIICTaTHH
npejacuy TpaHWIla W KPUMHHAIHE aKTHBHOCTH. Tpeba mctahu M TO Ja HUCY 3aKJbydeHH
JeMapKalMoH! CIIOpa3yMH ca CBUM cycemuma. [Ipe cBera ocraje Benuko nmrtame Oymyher
craryca KocoBa, a 3aTHM M THTame pasrpaHHucia ca XPBATCKOM KOje Ce THYe CIOPHHX
obmactu Ha JlynaBy (Serbia Report, 2018: 38).

VY HajHOBHjeM wm3BemTajy o HampeTky (2018) m masbe ce HariamaBa J1a HEJOCTaTaK
ONEPATUBHUX KallallUTeTa, Capajibe¢ PEICBAaHTHUX HHCTUTYIM]ja M HE3aBUCHOCTH JICJIOBambha,
cnpeyaBajy 0opOy mpotuB kopymmuje. OHa je mpema omnenu EY Hajuspaxkenwja y o00JacTh
31IpaBCTBa, 00pa3oBama, HHPPACTPYKTYPHUX MpPOjeKaTa, rpame M MPOCTOPHOT IUIAaHUpama, U
npuBaTuzanyje jaBHux npeny3eha. Koopaunanuja peneBaHTHUX HWHCTHUTYIMja, MOJHUIH]E,
TY)KWJIAIITaBa, CyJO0Ba, MOPECKE yIpaBe M IPYIHX, KJbYy4Ha je 3a yclenHy O0opOy NpOTHB
KOpyIyje, a oHa /0 cajxa Huje eukacHo ycrmocTaBbeHa HUTH (pyHKIHOHamHA. OcuM TOTa,
noTpeOHO je ojauyaTH WHCTUTYIHUjE Y JbYICKAM pecypcuMa M y TEXHHYKOM CMHCIY, IITO
Mo/ipa3ymMeBa CTPY4HO 0cobJbe, 6e30eaHy miardopmy 3a eIeKTPOHCKY pasMeHy HMHbopMaliuja,
cTatucTuyko mpaheme ciydajeBa utha. CTpaTemiku OKBHP 3a O60pOy MpPOTHB KOPYIIHjEe HAKO
IIOCTOjU, HMj€ MMILJIEMEHTHpPAH Ha 3aJI0BOJbaBajyhu HauyMH, O YeMy IrOBOpPU M CaM H30CTaHaK
pesyarara (Serbia Report, 2018: 19-22). Illto Buire, y Hanpty HoBe CHBPC (2017) xopymiuja
je moTnyHo ckpajHyTa kao 6e30eanocHu VPII u craBibeHa y kareropujy ocrainx 0e30eJHOCHUX
npoOiieMa KOju TMpeMa pednma KpeaTtopa ,,Mory ucrosbuth 3HauajaH yruiaj” (Haupr CHBPC,
2017: 13).

VYV HajHOBHjeM mu3BemTajy o HampeTky (2018) ce Takohe umcrtmue na ce 6opda mpoOTHB
OpPraHU30BaHOI KPUMMHAJIA OJIBUja BEOMa CIOpo M 0e3 BeNMKUX pe3yaTara. To ce BUAM mpema
Opojy puHaIHMX OCyJa 3a NMOYMI-€Ha KpUMHHAJIHA Jefla KOju je 3aHeMapJsbuB. Mako ce youaBa
na Cpbwuja capaljyje ca 3eMsbama perruoHa y cy30ujamy KpUMHHAJA, HCTHYE CE JIa j€ OCTBApEHU
HampeIak MUHUMAJaH U J1a je oTpeOHa jaka MOJUTHYKA BOJba Ja OM y ToMe Ouja yCHellHuja.
Kpumunanne rpyne koje aenyjy Ha Teputopuju CpbOuje mpeay3uMmajy HU3 HpOPHUTaOHIHUX
WICTATHUX AaKTHUBHOCTH M J00ap neo mpodura HMHBECTUPAJy Y CPICKY EKOHOMHjY. 3aTo

uaeHTudUKanja U KoHpUCKallMja UMOBHHE CTEYE€HE KpUMHUHAJIHUM aKTUBHOCTHMA Tpebda na
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oyne nmpuoputer CpOuje y 60pOoM MPOTHUB KpUMHUHAIA, TEPOPU3MA U KOPYIIHje. Y TOM CMHCIY,
OHa Mopa Ja o0e30eaM aneKkBaTHE JbYICKE M (UHAHCHjCKE pecypce, Ja NMPOMEHU 3aKOHCKU
OKBHp Yy JIOMEHY 3aMp3aBamba M KOH(HUCKaIMje HMOBUHE, W Ja pa3BHje capamby CBHX
peneBaHTHUX uHCTHTYHH]ja (Serbia Report, 2018: 31-33).

Y 0OopOu mpoTHB Tepopu3Ma W paguKadu3alMje KbYUYHH CYy jadame KaraluTera
WHCTHUTYIIM]ja, WHTCH3MBHpAkhEe HUXOBE Mel)ycoOHe capaime M pa3BOj PETHOHAIHE Capajibe.
Cpbuja, ka0 HU OCTalie 3eMJbE PETUOHA, HHjE y CTamy Jla ce 00pU cama MPOTHUB MPETHE KOja HEe
M03Haje TPaHUIIE U YHjH CYy U3BOPH PUHAHCHpama HEjacHU. 3aTo je 3a yCreX y WACHTU(DUKAIHjH
U TpEeKHJamky TOKOBa (MHAHCHja HAMCHCHUX 32 PEaH3allfjy TEPOPUCTHYKHUX AKTHBHOCTH
HYy’KHa UHTEH3UBHa capajma. Mako CpOuja HUje y BeInKOoj Mepu noroheHa ¢eHOMEHOM CTpaHuX
TEpOPUCTUYKUX Oopana (mpeMa NOCIEAmEM H3BCIITajy O HANPeTKy YKymHO 49 cprickux
Jp)KaBjbaHa KOjU Cy YYeCTBOBAIM y OopOama y WHOCTpaHCTBY, O Kojux 10 moBpaTHHKA),
npeTwma Tepopusma 6u y 6yayhHoctu morna na nocrane Beha. 3aro CpOuja Mopa a paau Kako
Ha yHampehewmy KamanuTera 3a cy30HMjame Tepopu3Ma Tako M Ha yHampehewmy ommrux
KUBOTHHUX YCJIOBA, MMOCEOHO 3a MJIaJie KOjH Ce JIaKO NMPUKJIamalkby aKTUBHOCTHMA KOj€ MOTY Ja
nonecy punancujcky kopuct (Serbia Report, 2018: 34). Mehyrum, CpOuja je mocieama 3eMiba
y peruony koja je ycojuna Ctpaterujy 6opde npoTuB TepopusMa ca AKIMOHUM I1aHoM. Ocum
TOra, joll yBEK HHje Opeausia KoopJauHaTtopa 3a 00pOy MPOTHB HACUIIHOI €KCTpeMH3Ma, T€ Y

7
TOM TIOTTIE/Y HUCY HCITYE-CHH HH OCHOBHH YCJIOBH 3a Capajiiby Ha OBOM II0JbY Y PETHOHY.

4.8.2. BE3BEJJHOCHA TTPAKCA VY PEITYBJIMIU IIPHOJ 'OPU

Ilpua I'opa je y HemTo 00JbeM IOJI0KAjy O/ OCTANIUX 3eMajba PETHOHA Kajla je Y MUTamby
KpeTame MUTpaHaTa Kpo3 keHy TepuTopHjy. Pyra koja je Boguna ox I'puke npeko Makenonuje,
Cpbuje, buX u Xpsarcke nase ka EY roroBo y nornysnoctu jy je 3aobunuia. Mnak, orBopeHoCT
ka Janpany craBma Llpny I'opy y curyanujy noehaHor mpuinMBa MHUIpaHaTa M Tpakujala

aszuna. Takohe, nako y mameM Opojy, Murpantu ce u3 Typcke npeko I'puke u AnbaHuje mako

” To ce Bumm Ha OCHOBY ydemha CpIICKMX 3BaHWYHHMKAa Ha 3Ha4ajHUM Jorahajuma koju cy Omam moceheHn
capaimH ca LHbeM OopOe MPOTUB TepopH3Ma M HACHIHOT €KCTPEMH3Ma, aldl M Ha OCHOBY IpHjeMa CTPaHUX
3BaHWYHHKA ca MCcTUM HubeM. CpOujy cy IpeacTaBibald MHUHHCTAp YHYTpPAIIlBHX MOCIOBAa, MUHHCTap oa0paHe,
MHUHHCTap CHOJBbHUX MOCJIOBA, aupekTop KaHuenapuje 3a HanmoHanHy 0e30eTHOCT U JIpYTH, alld HE U y Ty CBPXY
1oceOHO MIMEHOBaHU KOOPANHATOP.
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Haly u y llpuoj ['opu, ma HactaBspajy kperame npeko buX ne 6u ym ynum y EY. Tako g0 meHe
Teputopuje cTiKy murpantu u3 Ilakucrana, Mpana, ABranucrana u Cupuje ca jenHe, u u3
Mapoka u Amkupa ca apyre crpane, oexxehu o paroBa u cupomaintsa Ha bruckom Ucrtoky, y
Azuju u Adpunm.

Y oOmactu ympaBibama Murpanujama, Llpaa T'opa mopa Hajupe ma yckiaam CBOj
3aKOHOJABHM OKBUpP Ca EBPOICKHUM, a 3aTHM Jia W3BPIIM MPepaclojielny HaJIeKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH PEJIEBAHTHHUX CIY>KOH, jep TpeHyTHa MoJesia MPeJCTaB/ba M3a30B 3a pa3Boj U
KOOp/MHAIM]Y WMHTETPUCAHOT YIpaBJbalba MUTpalujama. Ha omeparuBHOM HHMBOY, MOCEOHO
Tpeba yHampeautn OopOy NPOTHB TProBUHE JbyauMa M T1oBehaTh cBecT o moTpedHn
MIpPerno3HaBama YIPOXKEHUX KaTeropuja MUTpaHaTa U Mpyxkama aJiekBaTHe 3amrTure. Jlocananima
capajama ca cyceauma je jaana ojpeleHe pesynrare y OTKpHBamy Mel)yHapoIHHX Mpexka 3a
TPrOBHHY JbYAMMAa, M Tpebasio Ou je yHampeauTH aa OM ce IMOCTUIIIM 3HAYajHUJU PE3yNTaTH
(Montenegro Progress Report, 2014: 48; Montenegro Report, 2015: 62-63; Montenegro Report,
2016: 67-68).

VY o6nactu nonutrke a3una Lpua ['opa mopa na octBapu Hampenak y Buiie acriekarta. Ha
IPBOM MECTy MOpa Jia YHAlpeAW CBOj 3aKOHOJABHH OKBHP M Jla OCHUTYPa HbErOBY JIOCIEIHY
UMIUIEMEHTAlM]y, ali U Ja U3BpILIN yCKiahuBame ca €BPOICKUM CTaHJapIMMa M MPaKCoOM Yy
0BOj obsacTH. 3aTWM, OHa MOpa Ja yHampeau NpoQecHoHadHe KamaiuuTere ¥ ja oMoryhu
KBaJIUTETHE OOyKe 3a Kajap koju he ce yoyayhe 6aButu mocioBuMa u3 obnactu a3zuia. Ha Taj
HayuH OM pelaBame IMpoleaypa, O/ MpHjeMa 3aXTeBa J0 E€BEHTYyaJHOT oJ0o0pema 3aluTHUTe,
I0CTaJI0 MHOTO Op>ke U epukacHuje. 3a caja MoCTOjU caMo jeJlaH LIEeHTap 3a NpHUjeM TpaKuiana
a3wila M HEroBe CMelITajHe Kamauurtere Ou Tpebano mnosehatn y ckiagy ca pactyhum
notpedama. [lopen Tora, oBaj meHTap 3a a3ui Tpeba OCUrypaTH O] KpUMUHAIHUX Tpyma Koje ce
O6aBe TproBuHOoM Jhyauma. Cajgalimu TPEH] j€ TaKaB J1a TPAKHOIM a3uiia YIJIaBHOM HAITyCTe
3eMJby Mpe JOHOIIeHma OWI0 KakBe OJNyKe, anu he u3a30B 3a OyayhHOCT CBakako OUTH
NEepCHeKTUBa MHTErpalyje 3a OHe KOju J00Mjy 3amTuTy. bpoj 3axTeBa 3a a3ui MpEeTXOIHUX
roauHa kperao ce o 3554 y 2013., 2312 y 2014., na ce g0 1611 y 2015. rogunu. Mehytum,
IBUXOBO peIllaBamke je pe3yaTupano ca cera 10 ciaydajeBa gojaene craryca uzbermma u 10
cllyyajeBa rapaHToBama cyncuauvjapae 3amrute. Y 2013. roguHu Kajaa je perucTpoBaH HajBehu
Opoj 3axTeBa 3a a3wi HHUje OWJIO HHjEIHOT MO3UTHBHOT pemierma (Montenegro Progress Report,

2014: 49; Montenegro Report, 2015: 63; Montenegro Report, 2016: 68).
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Ilpua T'opa mopa ma yHampeau OpojHE acmleKkTe ympaBjhbamka TpaHUIIAMa J1a Ou ce
npuONIMKUIa CTaHmapauMa W mpakcd koju Baxke y EVY. Ilpe cBera mopa ma pagum Ha
UMIUIEMEHTAMjU CTpaTerujeé O WMHTETPUCAHOM YIpPaBJbalby IpaHUIAMa, Ka0 M PEJICBaHTHUX
aKIMOHMX IUIaHOBa. JlocimeaHa WMIUIEMEHTalja O y TOM CMHUCITy OW 3Hauuia mnoBehame
JbYJICKAX ¥ MAaTEpUjaIHAX KallaluTeTa, CIpoBoheme ajlekBaTHUX oOyka, yHampeheme
npodecroHanu3Ma y 00aBjbamkby CBHX IPaHUYHUX ITIOCIIOBA, jadyarhe aHAMTHYKHUX KallaluTeTa,
MOJICpPHU3ALN]y TPaHUYHE WHPPACTPYKTYpPE U TEXHUUYKE ONpeMe, a CAaMUM TUM M ycKiahuBame
ca mehyraponuuM crapmapauma u npakcom. Mehyrum, cimabd Oyuercku kamamurer Lpae ['ope
YHHU Jla HAIpeaaK y oBoj obiactu Oyne Beoma criop. Capajima Ha OepaTHBHOM HHUBOY H3Melhy
rpaHUYHE TIOJMIIMjE W CBUX OCTAJMX PEJICBAHTHUX Tela MOpa Ja CE YHAIpeId, HApPOYUTO Y
pa3Menu mojaraka. Capajama ca cyceuma MocToju, ajau Mopa jia Oyme MHOro uspinha ja Ou ce
MIOCTUTIIN 3HAYAJHHUJH PE3yATAaTH, TOCEOHO Yy Cy30Hjamy KPUMUHAIIHUX aKTUBHOCTH M MJIETAITHUX
npenaszaka rpanuna (Montenegro Progress Report, 2014: 49-50; Montenegro Report, 2015: 63-
64; Montenegro Report, 2016: 70).

Kopymuuja y Llpuoj T'opum mnpencraBiba Beoma 030MJbaH TpoOJeM, a YCHEIIHO
peann3oBaHe WCTpare HW KOHAa4yHE IIpecyle TOTOBO Ja HE TMocroje. [yaBHU mpobiem
NPEJCTaBJbajy clladc WHCTUTYLUjE U OJCYCTBO mNpodecHoHanu3mMa M CUCTEMATHYHOCTH Y
ucTparama, moce0HO OHMM KOMIUIMKOBAaHUM Koje ce TMUy (PMHAHCH]CKHX 3710ynoTpeda. 3aTo je
noTpeOHO OjadaTH 3aKOHE W YHANpeIUTH WHCTUTYLIMOHAIHE WM OIepalliOHAIHE KalaluTeTe
MoJIMIyMje, TyXKWIala U Cyauja 3a MpeBeHIHU]y U Cy30Mjame KOpyIlHje Ha CBUM HHUBOHMMA.
Takobhe, Tpeba ocurypatu BUXOBY capajiiby U KOOpAMHAIM]y U oBehaTn BUXOBE CIIOCOOHOCTH
IyTeM KBAJUTETHUX KypceBa, oOyka u TpeHuHra. Makxo je Llpna I'opa mornucHuma cBux
peneBaHTHUX Mel)yHapoIHMX KOHBEHIMja 3a O0pOy MPOTUB KOPYMIMje U MPUTOM j€ YCBOjUIIa
ozpeheHe 3aKkoHe KOjU YIOTIYHY]y HBEH 3aKOHO/IaBHU OKBHUP Y OBOj 00JIACTH, aKIIMOHU TJIAHOBU
3a cy30ujame KOpYIMje Y MHOTUM ceKTopuMa (jaBHe HabaBKke, mpuBaTH3aluja, ypbaHuzam,
oOpa3oBame, 3ApaBCTBO, BIACT Ha JIOKAIHOM HHBOY M IOJHIMja) HUCY Jalld 3HA4YajHU]jE
pesyarare (Montenegro Progress Report, 2014: 10-11; Montenegro Report, 2015: 14-16;
Montenegro Report, 2016: 15-16).

Kana je y nutamy 60p0a mpoTHB OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA HANPEIaK jeé OCTBAPEH CaMOo
y CMHCIY jayama MpaBHOT, PEryJIaTOPHOT U MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpa. Mehytum, Hanpenak y

MpakcH je BeoMa CKpoMaH, MoceOHO Kaja ce paaud O peliaBamy MpodiiemMa IMpama HOBIA U
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TproBuHe Jpyauma. [loan3ame ONTYXHHIA, CHCTEMAaTHYHE HCTpare W KOHA4YHE Tpecyle y
cllyuajeBUMa CyMIbE Ha TElIKa KPUMHHAJIHA Jiela YriaBHOM H30cTajy. Huje ocTBapeHa jaua
capajama M KoOpJauHanuja u3Mel)y MHCTHTYIMja U areHIuja Koje MMajy HaJJIC)KHOCT y OopOu
MPOTHB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHANA, HUTH Cy y TOTIYHOCTH pealn3oBaHe pedopme momuimje.
WuctuTynujama HemocTaje KamaluTeT Ja ce e(pUKacHO cyodaBajy ca pa3IMYMTUM THIIOBUMA
(DMHAHCH]CKOT U €KOHOMCKOT KpuMmHHaia. Jla OM ce ocTBapuo 3HaYajaH Hampenak y 0opOu
IPOTHB OPTaHU30BAHOT KpUMHUHANA, MOpa Jla C€ YCIIOCTaBU capajlia U3Mel)y TyXKuialTasa,
CyZ0Ba W MOJHUIIMje, Mpe cBera y pasMeHu uH(opmaiuja u nogaraka (Montenegro Progress
Report, 2014: 11; Montenegro Report, 2015: 16-18; Montenegro Report, 2016: 16-17).

pua T'opa ynampehyje capanwy ca EUROPOL-om Ha pasmenu unbopMmaiuja u
WHTETpUCamy 0a3a mojaTaka, Y4ecTBYje y 3ajeIHHYKHM OIepaijamMa YCMEPEHHM IPOTHB
TPrOBHHE OpPYXKjeM M HAPKOTUIIMMA, Kao M y o0yKama U aHAIMTUYKUM akTuBHOcTUMa. OHa pann
Ha jayamy CBOJUX KamaluTeTa 3a MpUKYIJbamkbe nH(opMmainnja u Boheme eBUACHIINje O TPTOBUHH
JpOroM, Opy>KjeM, JbyIUMa U LUraperama, Kao u o cajoep kpumunany. Mehytum, Oenexu ciabe
pe3ynraTte y BHXOBOM Cy30Hjamy, MOCEOHO Kaja ce paad O (PMHAHCHUJCKOM H EKOHOMCKOM
KpUMHHATY M TPrOBUHH JbynuMma. Hemoctarak MaTepHjalHUX M JbYICKHUX pecypca y BpUICHY
UCTpara, Mamak Npo(eCHOHAIM3Ma, M M OJCYCTBO BOJbE Ja C€ CIPOBENY CHCTEMaTCKe,
noceOHO (PUHAHCHjCKE UCTpare, TIaBHU Cy paslior Heycnexa. bopba mpoTUB TProBuHE JbyaUMa
HUje eduKacHa, MoceOHO HE Y TOMEHY MASHTU(DUKAIM]E )KpTaBa, MPOIeCyupama U3BPIIMIalA U
o0e36ehema 3amrute. Mako Lpua ['opa capalyje ca 3emsbama pernoHna y cripeyaBamy UJIeTaliHe
TProBHHE, Ta capajma HHje JO0BOJbHA Ja OuM ce OBaj BuA KpuMmuHama cy3ouo (Montenegro
Progress Report, 2014: 50-51; Montenegro Report, 2015: 64-66; Montenegro Report, 2016: 71-
73).

pua T'opa je moTmHMcHMIIA CBHX pEJIEBAHTHUX MelyHApOJIHUX cropasyma o Oopou
IPOTHUB TepopHU3Ma. Y MOCIEIHUX HEKOJUKO FOJIMHA j€ 3HaYajHO YHANpeaAusa CBOj 3aKOHOJaBHU
OKBUp W TIPUJIAroaujia Ta €BPOICKUM M MelyHapoIHUM cTaHAapAuMa. YCBOjUIA j€ aKIMOHU
TUTaH 3a 00pOy MPOTHB Tpama HOBIA W (PHHAHCHpama TEPOPHCTUYKHX aKTHBHOCTH W Ojadaia
capaJlpy ca perHoHaIHUM U MelyHapoaHMM mapTHepuMa. YcBojuia je u Ctparerujy 3a 60pOy
npoTHB HacuiHOT ekcrpemusMma (2016-2018) u tako ymormyHwia HanmoHanHy cTparerujy 3a
IpeBeHIjy U OopOy MpoTUB TepopHu3Ma, Ipama HOBIA W (UHAHCHpama Tepopusma. EY

MHCUCTHpA J1a c€ y 3€MJbU MOJIKE CBECT O MPETHU Tepopu3Ma U Ja ce Jelyje NMPEBEHTUBHO
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YCBajalkeM aHTHUPAJUKAIMCTUYKUX Mepa U CTBapameM HCKycTBeHe eBuaeHuuje. Llpna I'opa
pasBuja capanmy ca INTERPOL-om y 1uiby mnpeBeHIMje TEPOPUCTUUYKUX AKTUBHOCTH M
uAeHTUUKAIM]e CTpaHUX paTHUX Oopaua. Melhytum, moTpeOHO je MmojayaTu KamauTere |
npodecroHanu3aM 0cobsba YKIbyueHUX Yy npaheme OBUX aKTUBHOCTH, Ka0 U YHOTpeOy HOBHUX
unpopmannonux texuogoruja (Montenegro Progress Report, 2014: 51; Montenegro Report,
2015: 18-19; Montenegro Report, 2016: 18, 72).

HajuoBuju u3Bemraj o Hanpetky (2018) ce He pa3nuKyje MHOTO Ol IPETXOIHUX, HA TIO
NUTalky A0 caja MOCTUTHYTUX pe3ynrata y obmactu 6e30eAHOCTH, HU M0 MHUTalky Mpenopyka
koje ce ynyhyjy Llproj I'opu. Nako je ycBojeHa crparteruja o murpamnujama (3a nepuosg 2017-
2020), najsehm mpoOinem y yhpaB/balby MUTpalldjaMa MpPEACTaB/ba OJCYCTBO capaimbe U
Koomepaije u3Mehy HaanekHux MHCTHTYnHja. TadyHo je ma ce llpra ['opa Hanasu BaH TiiaBHE
MUTPAIMOHE PyT€ Yy PETHOHY, ajJl HCKYCTBO je MOKa3aJio Ja Mopa Jla Ojada KamaluTeTre 3a
ylipaBJbakbe¢ U3HEHAIHUM MUTpaljama, 1a noseha kamauuTere 3a NpujeM 1 nodoJsblia ycaoBe 3a
0opaBak Ha HEHO] TEPUTOPHjH, ITIOCEOHO JIELe, jep ce Jlocaalllibi aKLIIMOHHU IIJIaH 32 CyO4aBambe
ca 1ojayaHuM IPUIMBOM MHUTpaHaTa M u30erimia He 0aBu BUXOBUM CIIEHU(UIHUM ToTpedama.
Ipna 'opa nMa jean mMpuxBaTHU IIEHTAp, KOjU Ce MOKa3ao HeoBOJbHUM y 2017, roquHn Kaja jy
je 3axBaruo Tanac uzbernuuna u3 CeepHe Adpuxe. Jla Ou crnpednmna TProBUHY JbyauMa y
OBaKkBUM cuTyanujama, L{paa ['opa mopa na ycnocraBu 00sby capajimy ca CyceuMa y OKBUPY
perHoHaJIHUX WHUIMjaTuBa. MehyTum, mpe cBera Mopa Ja ojaya COICTBEHE MHCTUTYLH]E U
ycrioctaBu capaamy u3mehy mux (Montenegro Report, 2018: 34-35).

3aKOHCKM OKBHp y 00JaCTH a3ujia je ycarjalleH ca €BpPOIICKUM CTaHIapAuMa, ajld joIl
yBek He M mpakca. Cagamme notpebe Bolhema MOJUTHKE y 00JacTH a3uia 3axTeBajy 00Jby
MMILUIEMEHTAIIN]y HaJHOBH]ET 3aKOHA KOjH je ycBojeH janyapa 2018. romune. Ha mpBom mecty,
noTpeOHO je TmojayaTH KamaluTeTe y JbYACTBY U IpodecroHanusmy 3a Opxe u eduKacHuje
pemaBame 3axTeBa 3a aszwil. Mako je Opoj 3axTeBa 3a a3uil y NMPETXOJHE JBE T'OAMHE 3HATHO
MambH Hero mTo je Ouo y panumjeM nepuoay, 335 y 2016. u 849 y 2017. rogunu, omer je
MPUCYTHA TEHJEHIIMja pacTa. Tpeba MoMeHyTH Ja je Opoj perieHuX 3axTeBa 3a a3uil KOjUu Cy
PEe3YATUPATIN TMO3UTHBHOM OJJTYKOM O JOJEH 3amTuTe 10 Kpaja 2017. roqMHe M3HOCHO CBera
28. 3atuM, moTpeOHO je OCTBapuTH OO0JbY NpUIIPpEMy M KOOPAMHALM]Y HHCTUTYIHja Y
yIlipaBJbamy a3WJIOM, U Ha Kpajy moBehaTu m yHampeauTH CMEIITajHEe KarmaluTeTe 3a TPaKUolle

aszuia (mocebHO Mo MUTamwy 37apaBcTBeHe Here). [locToju jenaH MpUXBAaTHU LEHTap, alkd OH HE

241



MOXE Jla 3a70BOJbM cajamimke u Oynyhe morpebe. C 003uMpoM Ha YMELEHUILY Ja MPOIEaype
peliaBamba 3axTe€Ba jJako Iyro Tpajy, BehMHa Tpakuwiana as3uia HalyCTH 3€MJbY 3a BpeMe
IBUXOBOT Tpajama, jep He Bune LlpHy ['opy cBojoMm kpajimoM aectuHanujoM. Ta Ou unmeHHIA
MOTJIa 3HAuYajHO Ja yTHYe Ha cinaly MMIUIEMEHTalWjy 3aKOHa O a3uily, 3a KOjy Cy NPUTOM
norpebHa 3HaTHA GuHaHCH]cKa cpeacTBa (Montenegro Report, 2018: 35-36).

Kana je y nuramy yrnpaBibambe rpaHullaMa, y HajJHOBH]EM HM3BEIITajy o0 HampeTky (2018)
ce uctnue na je Llpua ['opa HampenoBana y oBoj obiactu, Makap mTo ce Thue MelycoOHe
capajiibe TpaHUYHE TNOJHIHMje, IapuHe U MUHHCTApCTBAa YHYTpAIIKBUX IOCIOBA Yy pa3MEHU
nH(popMaIrja 1 y3ajaMHOM MPUCTYITy O6a3ama rmogaTtaka. MelhyTuMm, rpaHrdHa MMOJIUIM]ja MOpa J1a
ce mojaya y JbyACTBY U npodecuonanusmy. [lorpebna cy 3HauajHa puHAHCH]CKaA CpeACTBa Aa Ou
ce opranu3oBaje oArorapajyhe o0yke 3a CTUIIAKkE HEOITXOHUX BEIITHHA U jaYarhe aHATUTHYKHIX
kamanurera. M oBne je kJbydHa pedopma moiuiyje Koja Ou Tpebanao ma JoBeAe IO Tora Ja
TPAHCMAPEHTHOCT U MpodecroHanu3aM IMpeosial)yjy NpUIUKOM oaabupa y ciayxkO0y, ILITO
TpeHyTHO Huje ciydaj. OcuM Tora, (puHaHCHjcKa CpeicTBa Cy NHOTpeOHa U 3a OOHOBY HU
U3rpajiiby TpaHu4HE HH(PPACTPYKTYpE M MOJECPHU3ALN]Y TEXHUYKHUX YCIIOBA KOHTPOJIE IpaHUIA
(Montenegro Report, 2018: 37).

Capanma ca cycenuMa je y Hauesy A00pa, ajld Mopa Jia ce yHanpeau J1a Ou ce MOCTUIIN
onumbuBH pe3ynrtatu. LpHa I'opa ydecTByje y 3ajeAHUYKUM MaTpojiama JyX I'paHHIla ca CBUM
cycenuma, IITO je CIpeunsio OpojHe mierainHe npenacke rpanuia. Capaama je yCrocTaB/beHa U
ca EUROPOL-om u INTERPOL-om, mocebHO y crnpedaBamy MPEKOTPAaHUYHOT KPUMHUHAIIA.
MebhyTum, KpUMUHAII je BEOMa paclpoCTpamkEeH y PErHOHY, Ta je MOTpeOHO MHOTO BHILIE HAropa
nia O ce MOCTUIIIM 3Ha4YajHUju pe3ynTtatu. CrnpedaBame KOpyIlyje Ha rpaHuiiaMa Ou Tpedaio aa
Oyne mnpuoputer Biane Llpue T'ope, anmm y TOM cMHCIy HUCY TIOCTUTHYTH HH TEXHHUYKU
CTaHJapAu (HIp. MHCTaNalKja KaMepa y cTaHuIlaMa TpaHU4YHE MOJIMLK]je) HU UCKYCTBEHA ITpaKca
(uneHTH(UKOBamE CilydajeBa KOpYILHUje U BOheme €BUJCHIIMjE O €BEHTyaJJHUM HCTparama u
Bohewy mocrymnaka). Tpeba ucrahu u To Ja jouml yBeK HUCY 3aKJbYYEHU M MMILIEMEHTHpPAHU
CIIOpa3yMH O pa3rpaHUYCHy ca CBUM CyceAuMa, IITO je jeIHa oa MpuMapHux obOasesa llpue
I'ope (Montenegro Report, 2018: 37-38).

Kopynuuja je y Lpnaoj I'opu Beoma pacrpocTpameHa, Ia c€ y HOBOM H3BEILITAjy O
HanpeTky (2018) amenyje Ha AOCIeqHY IPUMEHY 3aKOHa, yOp3ame UCTpara, Boheme UCKYCTBEHE

€BUJICHII]€ O CIIydajeBUMa Kopymiije (MoAn3ame ONTYKHHUIA, UCTpare, Mpecyie, BpcTe 1 00um
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CaHKIHja WTH.), moBehame mpuMeHe Mepa 3aIuieHe W KOH(HUCKAIH]e, TPUMOPaBamke JAPIKAaBHUX
(b yHKIIMOHEpa Ja ce jaBHO JCKJIapHIIy 0 MUTamky CBOjeé UMOBHHE, jadame Kananurera AreHImje
3a 60pOy TPOTUB KOpYMIHje, OIYYHO pPEIlaBame cliydajeBa CykoOa WHTepeca, yHampeheme
npuctyna uHdopMaijama oJ] jaBHOT 3HA4aja, jayarme YHYTpAaIllbUX MEXaHu3ama KOHTpOJE Y
WHCTUTYIIMjaMa, javyame TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy O00JacTH jaBHUX Ha0aBKH, YyHarpeheme
WHCTUTYLIMOHAJIHUX M OIEPATUBHUX Kamamurera 3a OopOy MPOTHUB KOpYIIHje, MOOObIIAkE
capaame u3Mel)y nonuimje, TyKUIaTaBa u CyJ0Ba, CIIpoBOh)eme CUCTEMATCKUX (PMHAHCH]CKHIX
UCTpara, MOKPETame ClIydajeBa KOpYIIUje Tpel cydoBuMa U o0e30eheme amekBaTHUX 00yKa.
Haxo cy cTpaTerujcku M 3aKOHOJIAaBHU OKBHP 32 OOpOY MPOTHB KOPYIIIHjE YIIIaBHOM Y CKIIATY
ca eBpOICKMM CTaHJapAuMa, AYTOpOYHOCT Tmoctojehux mpobiema Tmokasyje J1a je
UMILIEMeHTaIja Beoma ciaba (Montenegro Report, 2018: 19-23).

Y obmactm OGopbe NPOTHB OpPraHM30BAHOI KpUMHUHAlIa JIOHEKJIe je yHampelheH
WHCTUTYLIMOHAJHH M PETYJIATOPHU OKBUD, ajlli HEMa KOHKPETHHX pesynrarta. Mcruue ce na je
HY)KHO CITPOBECTH JICTIONUTH3ANN]Y ¥ POPECUOHATN3AIIN]Y MOJTUIIH]je, YCKIAIUTHA CTPATETHjCKE
MIPUOPUTETE U OTeparoHaTHe MOTyhHOCTH, M OCUTypaTH HeMellame MOJIUTHKE y UcTparama u
MIPaBHOM TOBEHY. Y3 TO, Tpeda pa3BUTH capajby U HHTEPAKTUBHOCT U3Mel)y HHCTHTYIH]ja KaKo
y pa3MeHH Io/IaTaka TaKko U y mporecy Bohema ucrpara. 3amp3aBame 1 KOH(pHCKalja IMOBUHE
CTeYeHe KpUMHUHAJIOM Tpebano Ou na Oyay IiaBHa cpelcTBa y OOpOM MPOTHB OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJIa, Tepopu3dMa u Kopymmuje. Mehyrtum, ymnpaBo je Ty Llpuna T'opa cmaba, jep T
MeXxaHU3MH Hucy pas3BujeHu. Kako crtoju y wm3Bemrajy o Hampetky (2018), onu yomire He
¢ynkunonumy. IIpema Tome, Llpna ['opa Mopa n1a pa3Buje u J1ociaeIHO IPUMEHH CBEOOYyXBaTaH
3aKOHCKM OKBHMp 3a OJy3UMame HMOBHHCKE KOPHUCTH CTE€YE€HE KPUMHUHAJIOM. Y CYNPOTHOM,
O0opba MpPOTUB KpUMHHANA je y3allylHAa M CBOJU CE€ CaMO Ha JIEKJIApaTUBHY MocCBeheHOCT
(Montenegro Report, 2018: 30-32).

Y obmactu OGopbe NpOTUB Tepopus3Ma, HCTUYE ce Ja INpeTHha O TepopusMa H
paauMKanu3ainuje HHje BeNHMKa, alld Ja WNaK MMa MOBpPAaTHHKA ca CTPAHUX paTUINTa (IBOjHIIA
TOBCHUX U ocyheHnx), ma Tpeba Outu oba3puB. Y 0BOj 00JACTH je Haj3HAYAJHU]E TIPEAY3ECTH
MIPEBEHTUBHE MEPE, KAa0 U Mepe peHHTETpaIlije MOBPaTHUKA, KOje Cy MpeBHl)eHe CTpaTerujoM 3a
60p0y NpPOTHB HACHJIHOI eKcTpeMusMa. Takohe je moTpeOHO pa3BUTH Mepe 3a yOouaBame
€BEHTYaJHOT KpeTama HOBIA Y CBPXY (pMHAHCHpama TEPOPUCTUYKUX AKTHBHOCTH, a 3aTHM HX

MPUMEHUTH Ha MpeBEeHIH]y U cy30ujame. Melhytum, na Ou ce TO MOCTUIIO Tpeba OCTBApUTU
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aJiekBaTHY capaimy wusMel)y HaUIe)KHUX MHCTUTYLHja, Ka0 M capajlky ca PErHOHOM U

peneBanTHEM opranu3zaiujama (Montenegro Report, 2018: 34).

4.8.3. BE3BEJJHOCHA TIPAKCA V PEITYBJIMLIA AJIBAHNIN

Kananurern Anbanuje 3a cyodaBame ca MUTPALMOHUM KpH3aMa BEOMa Cy OIpaHHYEHHU.
Murpanmona Kpu3a Koja je y MmocieJmbUX HEKOJIMKO TOIMHA noroawna bamkaH, mokasana je na
AnGanuja Mopa Ja moOoJbllla KaKO 3aKOHOAABHM OKBHP 3a MPHUCTYN OBOM IMPOOJIEMY, TaKO H
JbyJICKe, (PMHAHCH]CKE U TEXHHUYKE Pecypce 3a KOHTPOJIHCamke pacTyher mpoToka MUrpaHaTa Ha
CBOJOj TEPUTOPHUJU U BUXOBO 30pumbaBame. OHa MMa cBera jeJjaH LIeHTap 3a pUjeM MUIpaHaTa y
mecty Kapen. OBaj meHTap pacroyiake MajJiM CMEIITajHUM KalaluTeTUMa U MOTPEeOHO My je
peHoBupame. OHa Mopa na moeha Opoj OBakBUX IEHTapa MOCEOHO Ha rpaHUIU ca ['pukoM u3
Koje je camo TokoM 2015. rojauHe WJCTalHO yIUIO HPEKo ABe Xuibajae murpanara (Albania
Progress Report, 2014: 51; Albania Report, 2015: 61; Albania Report, 2016: 69).

Nako ¢opmanHo mocenyje HEONXOIHE MHCTHTYLHMOHAIHE M IPOLEIypajHe yCcloBe 3a
VIpaBJbatkhe a3UJIOM M 3aKOHCKH OKBHP KOJH je YIJIaBHOM y CKJIaay ca €BPOICKHAM, AOaHHja
MoOpa Ja YyHampeIW YIpaBJbalke a3WjoM Y Mpakch. To 3Ha4M Ja ocurypa IpaBHY MOMOh
TpaKuoluMa a3uiia, oMoryhu mpuctyn MHQpoOpMalyjama o npaBUMa a3ujaHaTa U Ipolenypama
3a MIPUTBOPEHE JIp’KaBJbaHe Tpehux 3emMasba, yUuHU (QyHKIMOHANHOM HannoHamHy koMuchjy 3a
n3bernuie U asui, 06e30eau J0BOJbAH OpOj MpeBOJMiIAlA 3a MUTamka H30ErIMYKOr TMpaBa U
MpaBa a3WjiaHaTa W 3a TEXHUKE Bolema MHTEPBjya, Ojaya MPOLEC yIpaBibama MOJalNMa
OTBOpU BHIIE NPUXBATHUX LeHTapa. Melhytum, 300r HemocrtaTtka (PUHAHCHJCKMX CpEICTaBa
AnGaHuja HUje CIpeMHA Jja pelllaBa NUTamka U3 OBe 00JacTH, yKJbydyjyhu U OHa Koja ce TUUy
€KOHOMCKE M JIpYIUTBEHE MHTErpaluje Jula Koja 100M]y 3allTUTy Ha BbeHo) Teputopuju. OHa
“Ma caMo jeJlaH IPUXBaTHU IieHTap y MecTy babpy koju moxke aa npumu Hajumie 100 sbynu,
0e3 a/leKBaTHOT CMeIlITaja 3a MaJloJIeTHUKE Oe3 mpaTme. bpoj 3axTeBa 3a a3ui kperao ce o 536
y 2013., npexo 427 y 2014., ma cBe no 586 y 2015. romunu. Y wu3BeWITajy O HANpeTKy
o0jaBireHom 2014. rogunHe ctoju na je Andanuja y 2013. rogunu omobpuna a3un 3a 286 Jbyaw,
mTo je HajBehu Opoj ogoOpeHNX a3uia y jeIHOj TOMHU Y peruony 1o naHac. Beh y 2014. ona je
omobpuia a3un 3a ceera 10 spyau, a 'y 2015. 3a 39 smynu (Albania Progress Report, 2014: 51;
Albania Report, 2015: 62; Albania Report, 2016: 70-71).
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WNuaue, Anbannu npeacraBibajy Hajeehy rpyny Tpaxuiana azuia y EY ox cBux ocrammx
Hapoja 3amagHor bankana, m y ucto Bpeme Hajehu Opoj BUX WIIETATHO IMpEia3H TPpaHHLE U
ocraje 1a OopaBu Ha tepuropuju EY. Ako ce Opoj Hemro u cmamuo ox 2015. roxune To ce
JOTOIMIIO 300T Mepa Koje cy mpeiy3ene HajBuiie nmorohene 3emibe EY, a He 300r Mepa koje je
npexysena cama Anbanuja. On e ce 3aXTeBa J1a HAYMHU HEOIXOJHE KOPAaKe Kako OM CMambHiia
OBaj HEraTHBaH TPEHJ, Jla yHANpeIu pa3MeHy HH(popMalja ca moroeHnm 3emspbama, J1a IMovHe
Jla aHalM3Mpa MOAATKE O MOBPAaTHUIMMA Kako OW MAEHTH(HKOBajIa 00JacTH M3 KOjUX HHCHU
rpahaHu HajBUILE OZJIa3€ U JIa HANIPABH KBAJIMTETHE COLMO-EKOHOMCKE IpOorpame 3a pa3Boj THUX
obnactu. [TocebHO Ou Tpedaso ga oOpaTH MaxKkby Ha MaJOJETHUKE KOJU HAITYIITA]y 3eMJbY, a Ja
oHe koju ¢y To Beh yunnummu Bpatu u 3amtutu (Albania Report, 2016: 71).

VYnpasibame CHOJFHUM I'paHUIIAMa HUj€ Y MOTIIYHOCTH y CKJIany ca crangapanma EY. C
jemHe cTpaHe, MOoTpeOHO je MHOTO (PMHAHCHJCKHUX pecypca Jla OM ce MOJEpHH30Balla TpaHUIHA
UH(PaACTPYKTypa U AOCTUTIM OJAroBapajyhm TeXHWYKM CTaHIApAH y ynpaBibamy rpanunama. C
Apyre CTpaHe, Mopa Ja ce YCIIOCTaBM YBPCTa capaiikba M KOOpPAMHAIMjA CBHX HAJICKHHX
CITy>kOM Kako Ou ce ocTBapuia euKacHa KOHTPOJIAa TPaHHIIA U HA KOIHY U Ha MOPY, a 3aTUM Ja
ce oOjaua KamaluTeT TPaHWYHE MOJHIMje 33 OTKPUBAIE, HCTpare M KPHUBUYHO TOECHE
npeKorpaHndHOr KpuMmuHama. Capanma je ycrmoctaBbeHa ca Llpaom Topom, Kocosom u
MakeqoHHjOM M TO MyTeM MOTHHCAHHX CIIOpasyMa O IMPEKOTPaHWYHO] CapaamH IOJNUIIH]E,
OpPTraHU30Bamka 3ajeHUNYKUX TMATpojia U OCHUBAMma OMIIaTepalHUX IEHTapa 3a MPEKOTPaHUYHY
MOJIMIUJCKY capalimwy, A0k cy ca Llpuom I'opom u KocoBoM 3aKJbYYEHM W CIOpPa3yMH O
3ajeJTHUYKOj KOHTpoM rpanuua. Ca nunspemM 60pOe mpoTHB KOpyILuje, y npBoj nojaoBunu 2016.
TOAMHE MOKpeHyTe cy 64 NUCHUIUIMHCKE Mepe NMPOTUB NMPHUIMATHUKA PAaHUYHE MOJUIMje 300r
CyMibe Ja Cy MOYMHWIM KpuBHYHO neno kopymuuje (Albania Progress Report, 2014: 51-52;
Albania Report, 2015: 62-63; Albania Report, 2016: 72).

Kopymnuuja je nHaye Beoma pacrnpoctpameHa y Anbanuju u Beh 1yro Hema 3HauajHUjUX
pesyaTrara y mmeHOM cy30ujamy. Mako je ambaHcka monumuja mpouuia Kpo3 oapehene
OpraHW3alioHe TPOMEHe Yy Wby MOJIEPHU3ANMje CBOra panxa, pedopme HHUCY Jaie
3a/10BoJbaBajyhe pesynrare kajga je y nmutamy 00pOa mpOoTHB KOpyHIidje. Y caMoj MONHIHU)HU je
3aCTyIUb€HA KOPYIIMja W U3JIOKEHA j€ MOJUTUYKHM IMPUTHCIUMA, MMOCEOHO Y ONEpaTHBHUM
¢dazama, mro oHemoryhaBa CHCTEMaTCKe HCTpare OpraHu3oBaHor KpumuHana. Onpehenu

HalpelaKk jeé YYUHEH Ha I[oJbY capajmbe HHCTUTYLHja M yMpexaBawma 0a3a Iojaraka
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HEOITXOJHUX 3a Boheme McTpara, ajli U3 TEXHWYKUX pa3jiora MPHCTYNl CBHM Oa3ama Iojaraka
jom yBek Huje omoryheH. Tako moyMiMja jomr yBeK HeMa IPHUCTYI OpOjHUM HallMOHATHUM
0a3ama mojaraka, IITO OTekKaBa MpoakTUBHE uctpare. OTyga W Mamu Opoj MpolecyHpaHHX
cllydajeBa W joul Mamu O0poj ¢puHamHuX ocyna. Kopymiujom cy 3axBaheHne u napuHCKe Ciryxoe,
300r Yera Cy MOKpEHyTe 030MJbHE HCTare ca IUJbeM OTKPHBaEa 3JI0ynoTpeda MojioXkaja o
crpaHe napuHckux ciyk6ennka (Albania Progress Report, 2014: 44-45; Albania Report, 2015:
16-17; Albania Report, 2016: 73-76).

Kopymnuuja npeoBnasaBa y MHOTUM 00JIaCTHMA M MPEJICTaBIba BEIUKH MPOOJIEM 32 pa3Boj
AnbGaHuje W BEHO HampenoBame Ha myTy ka EY. Jeman ox rmaBHux mpoOsiema y cy3Oujamy
KOpyIIije MpeacraB/ba cinaba MehyMHCTUTYLIMOHANHA capaima y pa3MeHdu HH(opMalyja,
3aTalllkaBamke ClydyajeBa KOpYIIHMje Ha BHCOKOM HHBOY, HEIOCTaTaK CHUCTEMaTHYHUX
(dbuHaHCUjCKUX HCTpara, HeaaekBaTHe (Oilare) kKasHe 3a J0Ka3zaHa Jiejla KOPYIIHje, MEIIamke
MOJIUTHKE Yy CYJCKE HCTpare, KOpyIIldja caMHUX NPaBOCYJHUX HHCTUTYIMja ¥ HHDUITpaimja
KPUMHHAIHHX CII0jeBa Yy ApKaBHE CTpYKType. [IpasHUHE y 3aKOHOIABCTBY M MamaK KaraluTeTa
3a crnpoBol)eHEe aKTUBHE KOHTPOJIC PE3YNITyjy MalluM OpojeM JoKa3aHUX cliydajeBa cykoba
uHTepeca. He mocroju edukacaH, mpe cBera He3aBHCAaH M OArOBOpaH cucTeM mpahema
(buHaHCHpama MapTHja U U300pHUX KaMmama. KOHTPOJIHM U HaJ30pHU MEXaHU3MHU Cy Cllabu U
yIJIaBHOM CKOHIICHTPUCAaHM Ha HAAJEKHOCTH HHUXKE paHTHpaHUX jaBHUX ciyxOeHuka. CBe
HaBEJICHO CIIpedaBa IOCTH3alke 3HAYajHUJUX pe3ynrara y OopOu HMpOTUB KOpYILHje M YUHU
HETOY3/IaHUM MPaBOCYIHU CHCTEM Y peliaBamy oBor nmpobiema (Albania Progress Report, 2014:
43-45; Albania Report, 2015: 15-17; Albania Report, 2016: 17-18).

Kanma ce pamu o opraHm3oBaHoM KpuMmuHaly, AjnbOaHuja HUje OCTBapuiia pe3yaTare y
pa3bujamy KpUMHHATHUX MpeXa HUTH y cy30Mjamy KpUMHHAJIA HAa CBOJO] TEPUTOPUJU U Y CBOM
IpKaBHOM cHcTeMy. bpoj MOKpeHyTHuX ciydajeBa W OCyAa 3a y4YHIbEHA Jella OPraHu30BaHOT
KpUMHHaIa je BeoMa Mayiu. Kanauurtetn 3a 030MJbHE M cUCTeMaTH4HE (UHAHCHjCKE UCTpare y
al0aHCKO) MOJIMLUJU Cy BeoMa OTpaHUYeHH, Ma Ocy/a 32 KPUBUYHO JIEJI0 Mpamba HOBIA TOTOBO
na Hema. [Ipuxomu o7 KpuMHUHAJIA ce BEIITO CKPUBAjy, Nla YaK U JIOHETE TPAaBOCHAYKHE MPECY/IE O
oly3UMamky HWMOBHMHE HMajy Jiomie pesynatate. Mame on 50% ciyuajeBa OpraHu30BaHOT
KpUMHUHAJIA 3aBpIIU OJly3uMameM uMoBHHE. [Inacupame mHpOpMalvja y MeaujuMa, KpIIeHe
TajHOCTU UCTpara, MpeTHkEe U YyrpoXkaBamke CUTYPHOCTH MOJHUIIM]CKUX CIYKOCHUKA M TyKHIana

BEOMa Cy YeCTH, IITO YMamYyje Kako Opoj MOKPEHYTUX ClIy4ajeBa, TAaKO U pellaBame HCThX. Mako

246



Cy Yy OKBUpPY monuije GOpMHpaHEe U OjavyaHe CICIHjaTn30BaHe jeUHUIE 32 (DMHAHCH]CKUA U
eKOHOMCKHM KpHUMHHAJI, Kao W IeHTpanHa Jlupeknuja 3a aHaau3y KpUMHUHajda U oOaBelITajHe
ciyx0e,  Jajbe MOCTOJU MamaK JbYJICKHX M MaTepHjallHUX pecypca 3a e(UKACHO 00aBIhamke
nocina (Albania Progress Report, 2014: 52-53; Albania Report, 2015: 18-19; Albania Report,
2016: 19-20).

[Toceban mpobiiem y AnbaHuju mpencTaBba TProBUHA AporoM. AjbaHuja je TOKpeHysa
o0pa3oBHE MporpaMe y MIKojaMa O IITETHUM YTHIIajuMa JpOore U CIpedyaBamy meHe ynorpede
mehy mmmaguma. [Ipodut ox TproBuHe ApPOroM MpPEACTaBIba BEIUKA HU3BOP (PHMHAHCH]CKHX
CpencTaBa 3a OpraHH30BaHe KpuMHMHaiHE rpymne y Anbanuju. Ilpouemyje ce ma TproBuHa
aporoM aoHocu npodur ox oko 2,60% ykynuor B/[I1-a. O306usbanH n3a30B MpeICTaBiba y3rajame
kaHabuca Ha OpojHUM maplenama Ha eHoj Tepuropuju. Y 2016. romuHu je 3a0enexeH
MO3UTHUBAH TPEH]| y HACHTU()HUKOBAY U YHHUILITaBamky KaHaOuca, ay MoTpeOHO je MHOTO Tpyaa
Ja OU ce UCKOPEHMJIO HEroBO y3rajame. Ocum Tora, Kpo3 AiibaHM]y ce Kpujymyape u Jpyre
TEILIKEe JIpore, Ma je HyKHa 00Jba KOHTPOJIa TEPUTOPHjE, OpraHu3alrja MOJUIKje U capaamba ca
TY>KWJIAIITBUMA J1a OM c€ TIOCTHIIIN 3HAYajHUJU PE3YNITATH Yy Cy30Hjamy MPOU3BOIHEC U TPTOBUHE
nporama. bpoj ocyna 3a 0BO KpHBHYHO JIeJIO je Beoma Manu. Takole, cnabu cy KanmaruTeTH 3a
CKJIQIUIITEHE M YHUIITABAKE 3aIUICHhEHE Jpore U MOTpeOHO je popMUpaTu jeIuHUIly Koja Ou
Ouna 3agykeHa 3a WACHTU(QHUKOBAaWkE MWIETAIHUX Jlaboparopuja y KOjUMa C€ CHHTETHIIY
pasnnunte Bpcte apora (Albania Progress Report, 2014: 54; Albania Report, 2015: 63; Albania
Report, 2016: 76).

Capagma TyXuJIalla ¥ NOJIUIMjE Y HACHTUOUKOBamY U Mpahemy KpUMHUHAITHUX
cilyyajeBa Beoma je ciaba. OcuM IITO HeMajy OCMUIIJBEH CBEOOyXBaTaH MPHUCTYI y UCTparama
KpPUMHUHAJIHUX Jejla, HEMa]y HU JUPEKTaH NMPUCTYN HMHGOpMalMjaMa y HallMOHAIHMM Oa3zama
nogaraka. [[yrorpajHe Gupokparcke mporeaype 3a mobujame WHPOpMalrja o 3Hayaja TOKOM
UCTpara IMpeJCcTaBsbajy BEJIUMKY MpenpeKy 3a e(pUKacHOCT M Op3uHYy pellaBamba ciydyajeBa. Y
capaamu ca EUROPOL-om u INTERPOL-om, AnGanuja mgobuja MHOrO BHIIE 3axTeBa 3a
nHpOpMaIrjama Hero ITO UX caMa Iajke, Ma MPeICTaBiba MPe PEaKTUBHOT HETO MPOAKTHBHOT
nmapTHepa y MmehyyHapoaHO] MONHIMICKO] capaimu. KamamureT mosimnuje Aa TPHUKYIUba W
nporecyrpa noJaTke 0 KpUBUYHHUM JIeIMMa MTOYUH-EHUM LIMPOM 3€MJIbE j€ JOHEKJIe MOOO0JbIIaH,
ali MoTpeOHO je YJIOXKUTH joul (PMHAHCHJCKUX CpelcTaBa Ja OM ce JIOCTUTIM oJroBapajyhu

CTAaTUCTUYKU cTaHmapau. [loTpeOHO je yHapeauTh W 3aKOHCKH OKBHP KOJU TPEHYTHO HHJE Y
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CKJIaJly ca €BPOIICKMM Yy OBOj 00JlacTH, a TMOCeOHO Kana Cy y NMUTamy OpojHE Ci1aboCTH y
ucTpakHoj (a3 kpuMuHATHUX ciydajeBa. Hajehe m3mene tpeba ma ce oJHOCE Ha MPUMEHY
mporenype 3aMp3aBamba W KOH(UCKAIMje MMOBHHE CTEUYEHE KPUMHUHAIHUM AKTUBHOCTHMA Y
MHUIMjaTHO] (a3u wucTpara W omoryhaBame Op30r mpuUCTyna TYyXKWIala W TOJUIH]je
HarroHanrHuM Gasama momataka (Albania Progress Report, 2014: 52-53; Albania Report, 2015:
19; Albania Report, 2016: 20).

Mako je 3aKOHCKH OKBUp 3a MPEBEHIH]Yy W OOpOy MpOTHB Tepopu3Ma u (UHAHCUPAHA
TEPOPUCTUYKUX AKTUBHOCTH BEOMa OIICEKaH, y MPAKCH MOCTOje MPOOJIEMH KOjH OMETajy Taj
nporec. Cinad KamanmuTeT peleBaHTHUX HHCTUTYIM]a, JIOIIAa KOMYHHKAllMja M KOOpAWHAIIM]a
AKTUBHOCTH, HEC(HUKACHOCT y Pa3MEHM MoJaTaka, CBE CYy TO pasjo3u 300r KOJUX H30CTajy
KOHKPETHH PE3YJITaTH KaKO y MPEBEHUIUJU PaTUKAIN3ALHMje IIUPOM 3eMJbE, TAKO U Y OTKPUBAY
cilydajeBa (pUHAHCHpama Tepopu3Ma Kpo3 Mpame HoBIAa. AnbaHuja je moroheHa (heHoOMEHOM
cTpanux Oopalla U Ha HEHO] TEPUTOPUjU Ce Hallaze OpojHE HeayTOPU30BaHE IJaMHje 3a Koje ce
CyMma Jia Cy IOBE3aHe ca CKCTPEMHCTUYKUM Tpylama, INTO TPEICTaB/ba BEIMKH PU3HK O]
mpema pagukanusamnyje. [la 6u ce uctu cy36mo, Anbanuja Ou Mopana Ja yHanpeIu capaiamby
o0aBeITajHUX CIYXOW, TOJUIMjEe W TPABOCYIHHUX OpraHa, Jia YHAIpeIu COIHO-CKOHOMCKE
yCJIOBE y 3eMJbH, Jia pa3BUje ePUKACHY INOJMTUKY MPEBEHIMje paJuKalnu3Ma, Ja OCMHCIH
MPEBEHTHBHE MEXaHHW3ME 3ajeIHO Ca IMBWJIHUM JAPYIITBOM W PEINTHjCKUM 3ajeHUIlaMa Ha
CBOjOj TEpUTOpHjU M Ja mojaua ydemihe y mehynapoanoj capaamu (Albania Progress Report,
2014: 54; Albania Report, 2015: 64-65; Albania Report, 2016: 21, 75).

[Tpema HajHOBHjEM M3BELITAjy O HANPETKY KOju je o0jaBsbeH 2018. roaune, Anbanuja ce
U JlaJjbe CyodaBa ca UCTHM IMpoOiieMUuMa Ha Mosby 0e30eJHOCTH. AKO KPEHEMO O]l yIpaBibamba
MUTpaijaMa, OHa Tpe CBera Mopa Ja chpoBene oaroBapajyhe oOyke 3a ocoOsbe TpaHHYHE
noJiMiyje ca nujbeM nosehama edukacHOCTH 00aBJbama MOCIOBA HA IPaHUIlaMa KOJU CE€ TUUY
CIpeyaBama WieTaTHUX Mperna3aka, uierajHe TProBUHe, KOpYIIFje UuTa. 3aTuM, Mopa aa yBeha
KamanureTe 3a MpUjeM MHUTpaHaTa KOjHu Ha HEHO TIO YIJIABHOM CTHXKY M3 Amxwupa, Cupuje u
JIu6wmje. Ilocrojehn nmpuxBatHu neHTap y Kapeimy 3axteBa peHOBUpame, MoBehame CMEITajHUX
KamauTeTa M OCUTypame 0e30eqHOCTH, a jemaH Jeo IeHTpa Oum Tpedalio MPHIIaroJuTH
norpedama aeue. Cpenunom 2017. ronuHe OTBOPEH je HOBU LIEHTAp 3a NMPUBPEMEHH CMEIITa]
Murpanata y Mecty KakaBuja Ha rpanunu ca ['pukoM, KOju JOHEKIIE TOKpUBa TPEHYTHE oTpebe

3a CMeIITajeM M IpyKambeM OCHOBHHMX yclyra MUrpaHTuMa. [IpumagHumny rpaHudHe MOJMLHje
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Tpeba 1ma ce oOyde Ja Mperno3Hajy MoceOHO pamuBe rpyne Mel)y MUTpaHTHMa, MOMYT JKeHa U
Jele, ¥ Ja UM TpyKe oArosapajyhy samruty, mocebno ox tprosaua jssyauma (Albania Report,
2018: 37-38).

Y HoBOM wm3BemTajy o Hamperky (2018) croju ma Anbanmja Mopa Ja ojada
WHCTUTYIMOHAIIHYU KalaluTeT Y 00JIacTU yIpaBJbaba a3uJIOM Kako OU ce 3aXTEBU 3a a3UJ1 MOTJIH
pemiaBatu Opxke U egukacHuje. bpoj moaHeTuX 3aXTeBa je 3HATHO MambH Y OJHOCY Ha MPETXOAHH
nepuon, 241 y 2016. u 309 y 2017. roguau, u BehuHa THX 3axTeBa je MOBYdY€Ha IOCIE CaMo
HEKOJIMKO JIaHa, Te CTOra HeMa 3a0CTalluX CiydajeBa 3a pemraBame. O AnbaHuje ce Tpaku J1a ce
nmoOpuHe 3a TO Ja CBUM TpakHMoLMMa as3uja Oyle MpyKeHa 3allTHTa 3a BpEeMe pelllaBamba
IbUXOBHX 3aXTeBa M Jla ce MoceOHa Maxma o0paTu Ha ocobe ca rmoceOHUM moTpedama U Jely.
N3mehy Haie)kHUX MHCTUTYLHMja MOpa Ja C€ YCIOCTaBu 00Jba capalima y pa3MeHU
nH(popmanrja U 00Jba KOOPAWHAIIMja AKTUBHOCTH Y MPHjeMy M pelllaBamy 3axXTeBa 3a a3wWil, a
3aTUM M Ja Ce yCIIOCTaBU JoOpa KOMYHHUKAIMja ca 3eMJbaMa U3 KOJUX MOTUYY TPAKHOLHU a3uiia.
3a Bpeme 2017. rogune AnbaHuja je AoHekse noBehana KamanuTeTe 3a MpHUjeM a3uiiaHara y
rpaHnYHUM obnactuMa U y Tupanu, U peHoBupana nocrojehe nmpuxsaTtHe HeHTpe Yy TupaHu u
‘Bupokacrepy. Mehyrum, norpede Hanaxy gabe yHanpeheme MOJUTHUKE U MPaKCce HAJICHKHUX
uHcTuTynuja y oomactu asmia (Albania Report, 2018: 38-39).

[Tpema mocnenmwem u3BemTajy o Hamperky (2018), yunmwenu cy oxapeheHu kopauu y
MOJIEpPHU3AIMjU TPaHUYHE MHOPACTPYKType. Y TOKY Cy paJioBM Ha HM3TPpaaiu JBa TPAaHUYIHA
npenasa, npema Llpuoj ['opu u npema KOCOBy* Y IYIITEH J€ Y paJ CUCTEM 3a HAA30p TPaHUYHUX
npenasa Ha Mopy. MehyTtum, noTpebHO je joir MHOro (PMHAHCHjCKUX Cpe/icTaBa M Haropa jia ou
ce y NOTIYHOCTH PEHOBHpaja IpaHMYHa WHQpacTpykTypa. AnbaHcku Oyyer je cnab na Ou
HCIIYHUO T€ 3aXTEBE, MOCEOHO 3aTO MITO MOpa Jla YHANpeau OpojHE JIpyre acrekTe yInpaBJbamba
rpaHullamMa, a Mpe CBera OHe KOJU CE€ THUY JbYJICKHUX U MPOPECHOHATHMX KaraluureTra. 3aTo je
HEU3BECHO y KOM BPEMEHCKOM POKY OM OHa MOTJIa J1a UCITYHH CTaH/AapJle YIpaBJbamba U 3allTHTE
rpanuia koje Hamehe EY (Albania Report, 2018: 41).

VY cmuciy ucnymaBama TUX CTaHAapna, AndaHuWja je mouena U Ja MpuMemyje Mepe 3a
MPEBEHIIN]Y KOPYIMIMje€ Ha TPAaHUYHUM Ipera3uMa, ajd OCTaje Ja Cce MPOIECHU HUXOB CTBAPHHU
ytunaj. Takohe, oHa Mopa ia yHarpeau 60pOy IpOTHB OPraHU30BaHOT KPUMUHANIA. Y TOM LIUJbY
OHa Ipe cBera Mopa Ja yBeha CTpakHU KalaluTeT TpaHUYHE MOJIUIje Kako Ou ce eukacHuje

cyoudaBajia ca pa3JM4YUTUM BUIOBHMA MpeKorpaHuyHoOr kpumuHaina. C apyre cTpaHe, OHa Mopa
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7la yCIOCTaBH e(HUKACHY capajiby ca CyceanMa, jep jeé OpraHM30BaHW KPUMHUHAJ paclpoCTpameH
IIPOM pErMoHa M 3axTeBa 3ajeJHHYKH OJroBOp. 3a caja, OHA YYECTBYje Y 3ajeIHHYKUM
natponama ca Llpuom T'opom, Makenonujom u KOocoBOM ¥ HMMa IOTIHCAHE criopasyme o
PEKOrPaHNYHO] MONAIH]CKO] capanmi ca Maxenonnjom u Kocosom (Albania Report, 2018:
41).

Hctpare y Be3u ca KOpyNIMjOM Cy IpeMa HajHOBHUJEM H3BeIITajy o HampeTky (2018)
HEIITO WHTCH3WBHU]E, IITO ce BUIM y oBehaHoM Opojy OTBOpEHUX clydyajeBa MPOTHUB JIMIA HA
BHCOKUM TIoJIO’kajuMa. Melhytum, u3octajy npecyse 3a kopyniujy. Kao u y ocranmum 3emibama
pErroHa, CHCTEM 3aIuIeHe U OAy3MMamba HMOBUHE HE (DYHKIIMOHHUIIIE CHCTEMAaTHYHO U e(pHKACHO,
Kao HU OpojHH JIpyrH acnekTH 0opOe mpoTuB Kopymnuuje. [1a Tako He mocToje AYOMHCKE aHalln3e
pHU3UKa O]l KOPYIIHjE Y PA3IMIUTUM CEKTOPHMMA HUTH MCKYCTBEHA €BUICHIMja O MPEIMETHMA Y
BE3W ca KopymuujoM (UcTpare, CyICKHM TIpOLECH, mpecyne). EIeKTpoHCKa yMpeKeHOCT
NOJMLMje, TYyKHJAalTaBa U CyJOBa jOII YBEK HHje OCTBAapeHa, Ma CaMHM TUM HH e(duKacHa
capagma U pasMeHa uHbopMmanuja usmely oBux uwHCTHTYIHMja. Y o0nacTuMa pamHBUM Ha
Kopyniyjy (mlapuHe, mopecka aJMHHHUCTpaIrja, 00pa3oBame, 3ApaBCTBO, jaBHE HAOABKE) yTHUIIA]
aHTH-KOPYIILMjCKUX Mepa je Beoma orpaHuueH. [loctoju yprenTHa morpeba ga ce yHarpene
KanalnuTeTH Jp>KaBHUX MHCTUTYIH]A, Pa3BUjy YHYTPAILIkbU KOHTPOJIHH MEXaHU3MH, M YCIIOCTaBH
capa/ima nojMuuje u npasocyha, kako 6u 60pda MpoTUB KOpyMLHKje 3a70011a cMUCA0. 3aKOHCKH
U CTPATErHjCKU OKBUPH Y OBOJ 00JIACTH Cy YIJIaBHOM Ha MECTY, ajii j€ HlMXO0Ba UMIUIEMEHTALU]a
BeoMa ciaba, aernoM 300r (parMEeHTHPAHOT M KOMIUIEKCHOT CEKYHJApHOT 3aKOHOJABCTBA, a
aenoM 300T HeJocTaTKa MOJNUTHYKE BOJbe M (uHaHCHjckuX cpenctaBa (Albania Report, 2018:
22-25).

[Ipema HajHOBHUjeM m3BelTajy o Hampetky (2018), 6opOa mpoTHB KpUMHHATIA je TOHEKIIe
HampesoBaNia y JIBa acleKkTa, Mo MHTamy yckiahuBama peleBaHTHUX 3aKOHA Ca EBPOIICKHM
CTaHJapAMMa U TMPAKCOM U IO HHUTamky Cy30HMjama NMpou3BOoAme kaHabuca. Kpos ucrpare je
UACHTU(UKOBAHO J1a yHyTap Anbanuje nenyje 40 KpuMUHATHUX Tpymna of Kojux ce BehuHa 6aBu
MPOU3BOIKHOM M TPrOBUHOM JIAKMM JIpOTaMa, a 3aTUM W TPrOBUHOM JbyIMMa U OPYXKjeM.
Mebhytum, mako cy wicTpare MHTEH3MBHpaHE, OHE HE PE3YyJITHPAjy pa3pellaBameM CiiydajeBa u
¢uHATHUM ocynama 3a Jiela OpraHu3oBaHOr kpuMuHana. Ca yHamnpeheHMM 3aKOHOJaBHUM
OKBHPOM YBEJICHA j€ MPUMEHA CIEIMjaTHUX UCTPAXHUX TEXHUKA, aJlk j€ OATOBOP PEIeBAHTHUX

WHCTUTYIMja OCTA0 OTPaHWYEH W BEOMa CIOp M3 BHIIE pasziora. Y BHX CMajaajy HealeKBaTHU
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pecypceH, M3JI0KEHOCT TONHIHUje W TY)KWIala MPUTUCIIMMA, YeCTe W HEONpaB/JaHe W3MEHE Yy
cacTaBy MOJIMIUjCKUX CITYKOEHUKA, JIOIIa orpemMa, ciade riare, HeJoCTaTaK CIeIH]jaTi30BaHuX
obyka uta. Capaama MOIUIHje, TYKHJIAIITAaBa, CYZ0Ba U CBUX OCTAJIHMX PEJICBAHTHUX JIP>KABHUX
TeJa M arcHIuja y WACHTU(UKOBAKY U MCTPAKHUBAKHY KOMIUICKCHUX KPUMHUHAIHHUX CIydajeBa
ocraina je Hepasujena (Albania Report, 2018: 32-34).

EBporicka yHHja TOHOBO MCTHYE J1a j€ Mpamke HOBIA BENMKU Ipodiem y Anbanuju. bpoj
¢uHATHUX OCy/a 3a OBO KPMMHHAIHO /IO j€ 3aHEeMapJbuB, a HETOBOj PacCIpOCTPAHEHOCTH
MOTO/yjy OTpaHUYEHHU PEeCcypcH 3a crpoBoleme 3aKoHa, crade mpaBHE MHCTHUTYIIH]E, KOPYIIIIH]ja
u cuBa ekoHomuja. KoHduckaiyja IMOBHHE CTeUeHE KPUMHUHAIHUM aKTUBHOCTUMA OU Tpebayio
na Oyne mpuoputer Anbanuje y OopOM NPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHANIA U TEPOPU3MA.
3aKOHCKMM OKBUPOM Cy IpeaBul)eHe Mpoleaype W CPeACTBa 3a 3aMp3aBame, KOH(UCKanujy u
yIpaBJbambe KOH()UCKOBAHOM HUMOBHHOM, Mel)yTHM ocagammy pe3ynraTa ¢y Beoma ciadbu. Kao
IITO MOYKE JIa C€ 3ala3u Kpo3 aHajau3y u3BemTaja o Hanpetky (2018), EY cranno amenyje na ce
HaIpaBy MOMaK y CMHUCITY IIUPE IPUMEHE OBUX Mepa, ajli HCKYCTBO je 3a cajia MoKa3aJio Ja 3a TO
He 1MocToju nmosimtruka Bosba (Albania Report, 2018: 34-35).

[Mpema mocnenmem usBenitTajy o Hanperky (2018), Anbanuja Mopa MHOIO BHIIE Ja CE
aHraxkyje jJa O UMILIEMEHTUpaJla CTPATEIIKK OKBHp 3a 00pOy mpoTuB Tepopusma. OHa Mopa z1a
yHampeAu OINepalMoHaiHe KalaluTeTe 3a CIeldjaJHe HCTpare U Ja o0paTh Naxmy Ha
nmoBe3aHocT u3Mely opraHuzoBaHor KpuMHMHajga M Tepopusma. Kako y Aunbanuju uma
MOBPATHUKA Ca CTPAHHMX PATHUIITA, OHA MOpa Ja YHANpeAW MporpaMe HHXOBE PEUHTErpallmje,
Kao U peuHTerpaiyje mbUxoBux nopoauna. OHa Takohe Tpeba na paau Ha ClpedaBamy MIUPEHa
paaukanusanuje, y BEpcKuM o0jeKTHMa, Ha MHTEpHETY, y 3aTBopuMa uUTA. EY je mo3utuBHO
OLIEHWJIa EHY [O0CaJalllby capallby ca cyceaumMa y OBOj OOJIaCTH, Kako y pa3MeHH
nH(popMaIMja Tako U y MpeAy3uMamy 3ajeJHUYKUX Omepalja cHara 0e30eIHOCTH KOJUX je y

2017. romqunu 6uno tpu (Albania Report, 2018: 36).

4.8.4. BE3BEJJHOCHA TIPAKCA V PEITYBJIMLIM CEBEPHOIJ
MAKE/JOHUIN

VY jeky mMurpanrcke kpuse, MakenoHHja je OCHOBaja HHM3 TeJla YHyTap WHCTHTYLH]ja 3a

yIpaBbalkbe MHUIpalljaMa M pellaBambe MUTama Koja M3 Tora mnpousmwiaze. Mehytum, Huje
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oCTBapwiia J00pYy capaamy M KOOpAWHANH]y Mehy BHhMa, W HHje aJeKBaTHO pPaclojeiIuia
Ha/IJIS)KHOCTU M OJITOBOPHOCTH CBAaKOI' 011 BHX. Kao MaHa ce UCIOCTaBHO U MamaK JbYICKUX U
MaTepHjaIHUX pecypca M OJICYCTBO CHCTEMAaTCKOI NpPUKYyIUbama mojaataka. EY cmarpa na
IpaBHE MHCTUTYIIMj€ MOPajy J1a Oyly MHOTO aKTHBHH]E Kako Ou ce cy30uia TproBuHa JbyJuMa u
Ka3HWIM TOYMHUOLM OBOI KpUBMYHOI pnena. Takohe, Tpeba 00e30eIuTH NpUXBATUIMILITA
aJleKBaTHUM OOpAaBUIIIHMM YyCJIOBHMMA 3a CIIy4aj] OBaKBUX KpH3a, NOCEOHO Kaja Cy y NUTamby
pamKBe KaTeropuje JbYAH, Kao U MPHUCTYII 3APaBCTBEHO) He3u. LleHTpu 3a mpujemM MurpaHara cy
TPEHYTHO CHPOMAIIHM 3aTO IITO BJIACTH YIJIIABHOM CMaTpajy Ja ce paad O NPUBPEMEHO]
TPAH3UTHO] CUTYallU]U KOja HE 3aXTeBa BeJIMKa yJjaramwa. JEJUHO je CIopa3syM O peaJMHUCHjU ca
EY ummiementupan Ha 3amoBosbaBajyhu Hauun (The FYROM Progress Report, 2014: 49; The
FYROM Report, 2015: 62; The FYROM Report, 2016: 64-65).

Kana je y nutamy a3uin, MakenoHHja yriIaBHOM HMa CBE HEONXOAHE HHCTUTYITMOHAIHE U
IpoleypajiHe yCJIOBE 3a YIpaB/bamke MOJIUTUKOM asuina. [Ipobiem je wmTo mpouemype Iyro
Tpajy u mrto Ou Tpebdano opranu3oBaTu 0OyKe ca IubeM yHanpehema paga y oBoj obiactu. Lllto
ce THYe Opoja MOJHETHX 3axXTeBa 3a a3WJl Y MPETXOAHUX HEKOJHKO TOJWHA, OHU ce Kpehy of
1323 y 2013., mpeko 1364 y 2014., ma cee go 1730 y 2015. roquau. Mehytum, TOHETO je BPIIO
MaJjio OJIyKa 0 UCTHMa, Mel)y Kojuma jako Majo MO3UTUBHHX, cBera 16 y Tom mepuony. Kako je
MakenoHMja TpaH3UTHA 3€MJba, BehHMHA Tpakuiala a3uia HAMyCTH 3eMJby IIpe HEro IITO ce
mpoueaypa oajlyunBama 3aBpiid. Mehytum, To He Ou cmeo aa Oyae M3roBOp 3a HEJOBOJbHE
CMEIITajHe KamaluTeTe, Jolle OOpaBHINHE YCIOBE W HECHUTYPHOCT OJf TproBama JbyauMa.
Tpebano Ou Hajipe AOCIEAHO NMPUMEHUTH 3aKOH O a3Wiy ca IVIaBHUM IIMJbEM Jla C€ OCUrypa
HECMEeTaHH NPUCTYN MHPOpMalLKjaMa U IpoleypamMa a3uia, a 3aTUM U YHAIIPEJIUTH CBE OCTaje
acrieKkTe MpHjemMa u 30pumaBama Tpaxkuiana asuna (The FYROM Progress Report, 2014: 49;
The FYROM Report, 2015: 62; The FYROM Report, 2016: 65-66).

3aKOHCKM OKBHUD 3a YIPaBJbalbe I'PaHUIAMA j€ YIJIaBHOM Yy CKJIaJy ca €BpPOIICKUM, allu
noTpeOHO je yHalpeaIuTH Ipakcy yrpaBibamka rpaHuiama. To moapazyMeBa jauame Karaurera
rpaHUYHE MOJNULKje U O0Jby KOOpIMHALM]y W pa3MeHy HH(popMalrja ca CBUM HaAJCKHUM
nHcTuTyjama. OOyke TpaHuYHE MOHIHje Ou Tpebasio /1a ce 3aCHMBA]y HA jayarmy KaraluTeTa
3a cy30ujame WierajHe TProBUHE, HJIECHTH(UKOBambE JaKHUX JOKyMEHAaTa, YIpaBibambe
MUTpalyjaMa, 3alITUTY KW30eriuia, MOCTyName ca TPaKMoLMMa a3uiia, pasMeHy IojaTaka ca

CBUM DPEJICBAHTHUM HHCTHTYIIM]aMa, Cy30Hjame Kopymirje uta. [ paHudano] nHpacTpyKTypH je
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noTpeOHa MOJepHHU3alMja, TMOCEOHO MO THUTaky TEXHHYKE OMpeMe, a TO 3axXTeBa BEJIUKA
ynarama. 300r ciabor Oyiera Koju HUje JI0BOJbaH 3a OBAaKaB BUJ MHBECTHIIM]ja, yCKiIahuBame ca
crangapauma EY y o0mactu ynpasibama U KOHTpOJIE IpaHHIa Teue Beoma cropo. Capanma ca
cyceanma je pellaTUBHO J00pa y TEXHHYKOM CMUCITY, 9ak U ca ['pukom ca kojoM je MakemnoHuja
Ouia y JyroroJuIIkbeM CIOpPY OKO MMEHA, alld y CYIITHHCKOM CMHCIY H30CTajy pe3yJITaTH,
moceOHO 1Mo ImUTamy Cy30ujama KpumuHaia u kopymnuuje (The FYROM Progress Report, 2014:
50; The FYROM Report, 2015: 63; The FYROM Report, 2016: 66-67).

VY 60pbu npotuB Kopynuuje, MakeaoHHja HHje HAallpaBUia HUKAKaB UCKOPAaK HH KaJa ce
paau O TPEBEHIMjH HU KaJa ce paaW O Cy30Wjamy KpHBHYHOTr neia kopymmuje. Kopymmuja
npeorialyje y MHOTMM OOJIACTMMA M TPEACTaBJba BEIMKH MPOOJIEM 3a BJIAJaBHHY IpaBa H
pa3Boj 3emube. Kanmanurer perneBaHTHHX JAp)KaBHUX Tella 3a O0pOy MPOTHUB KOPYyMIHje je BeoMa
cnad 300r jakor MOJMTHUYKOT YTHIAja Ha HBUXOB paj, MOCEOHO y ciydajeBHMa KOpYIIHUje Ha
BHCOKOM HHBOY. MHCITH Cce IIpe CBera Ha IOJIMIH]Y, JaBHO TYXHJIAIITBO U J[p)kKaBHY KOMUCH]Y 32
NpeBeHIUjy Kopyniuje. HegocTarak MpoakTUBHOCTU CE OTJIeAa U Y YMECHUIM JIa HE MOCTOjH
WCKYyCTBEHA C€BHJCHIIMja O HCTparamMa y Be3W ca Kopynmujom. Takohe, He mocToje HH
cucremMarcke (PMHAHCHjCKE UCTpare, oK ce KOH(HCKaluja IMOBHHE BEOMa PETKO KOPHCTH Kao
CPEICTBO CaHKIMja W mwuxoBor usspuiewa (The FYROM Progress Report, 2014: 43-44; The
FYROM Report, 2015: 15-16; The FYROM Report, 2016: 15).

HpxaBHa KOMHCH]ja 3a TIPEBEHIM]Y KOPYIIHje 3aaykeHa je u3melyy ocranor 3a npaheme
¢uHaHCHpamka MOJUTHYKUX CTpaHAaKa M KaMIlama, 3aTHM H3BEIITaja O UMOBHHCKOM CTamby
JpKaBHUX 3BaHMYHMKA, Ko M CiIydajeBa cykoOa uHTepeca, Mehyrum oHa je ox 2015. ronune y
NOTIIYHOCTH CMamMWJIa CBOj€ AaKTUBHOCTH Yy MpeBeHUMju Kopymniuje. Mako je To rnaBHa
WHCTUTYIIMja Yy 3€MJbM OJTOBOpPHA 3a TMPEBEHIM]y KOpYIIHje, OHAa HHje (YHKIIMOHAIHO
HE3aBUCHA, 0 YeMY TOBOPH HETPAHCIIAPEHTHOCT MMEHOBakha IeHUX WIAHOBA KOjU C€ UCTHYY TIpe
MOJUTUYKOM JIOjaHOIINY HEr0 CBOJUM NPO(PECUOHATTU3MOM U UHTETPUTETOM. Y CYIITHHH, HEHA
Moh He wuzxe Jajbe OA JOJe/bHBamka jaBHUX YyKOpa, IITO HeMa edekaT 3acTpalluBamba U
onBpahama. OHa je yriaaBHOM 3aTBOPEHA 3a MpyKame nHhOopMaIija U |bEeHE OJIITyKe HUCY jaBHE,
IITO Yy MOTIHYHOCTH CMamyje MoBepewme y meH paa. Mako je MakenoHuja HOTHUCHHUIA
peneBaHTHUX Mel)yHapoaHuX cropazyma u3 obsactu 0opOe MpOTUB KOPYIMIHKjEe U UMa yCBOjeH

3aKOHCKH H CTpaTCPI/IjCKI/I OKBUD Yy TOM CMHCIY, HC HOCTOjI/I NOJIMTHYKa BOJba 3a HBHUXOBOM
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nociearaom npumeroMm (The FYROM Progress Report, 2014: 43-44; The FYROM Report, 2015:
16-17; The FYROM Report, 2016: 15-17).

MakezoHtja je BeoMa pamuBa Ha IPETHY OPraHN30BaHOT KpUMHUHAJA, TOCEOHO 3aTO IITO
ce TEpUTOPHjaTHO HaJla3W Ha 3aMaJHOOAIKAHCKO] PyTH TPrOBUHE IPOTOM, OPYXKjeM H JbyIuMa.
HNako je MakelOHCKM 3aKOHOJABHM OKBHp 3a OOpOy NpOTHB OPraHW30BaHOT KpHMHHAa
YIJIaBHOM Y CKJIQIy ca €BPOIICKUM, JI0CAJAIIBU pe3ynTatu 6opoe cy Beoma cinadbu. MHOro Tora
Tpeba yHampeautu na Ou Oopba mMpoTHMB KpUMHMHAia moctaina eduxacHa. Hajmpe, Tpeba
UMIUIEMEHTHPATH 3aKOHE MPOTUB IMparma HOBLA, MOOOJBIIATH CHCTEM IMPHKYIJbamha MOoJaTaKa,
noBehaTH KamamuTeTe M YHANpEeOUTH Capajlby CBHUX DEIEBAaHTHUX WHCTUTYIMja, moBehaTu
ynorpedy Mepe 3amp3aBarba MMOBHHE W HOBYAHUX CpEJCTaBa, W MOjadyaTH YIOTY CyIACTBA y
nestokynHom mnpotiecy (The FYROM Progress Report, 2014: 12; The FYROM Report, 2015: 17-
18; The FYROM Report, 2016: 17-18).

Haxo je pedopma monuimuje 3amouena jour npe 15 roauHa u moctoju onpeheHn momax,
MakKap ITO ce TH4Ye (OpMHUpama CIEHUjaTHUX jeIMHHIA 33 pellaBame Pa3IUuUTHX OOJIHKa
KpUMHHAJIa W FHHXOBE ONPEMJBEHOCTH, jOII MHOTO pajga TeK MpeacToju. Tpeba mojauaTu
VHYTpalllby KOHTPOJIY M TpodecHOHANHE CTaHaaple, 3aOlITPUTH Ka3zHE 3a MOJIMIH]CKE
ciy>)k0€HUKE KOjU 31I0ynoTpedsbaBajy CBOje MO3UIIHj€, pa3BUTH HE3aBHCHE HA/I30pHE MEXaHU3ME,
Ka0 ¥ MEXaHU3Me 3a MOJIHOILICHE KAION Ha MOJIULUJCKU pajl, Cy30UTH MOJIUTU3AIHU]Y MTOJTUIH]e,
1ojayaTt capajampy TOJNHIHje, TYKWIAIITaBa W CyJ0Ba W OMOTYhHTH TEXHHYKE YCIIOBE 3a
IBUXOBY €(pUKacHy KOMyHHKallM]y, OjayaTd KamauurteTe (UHaAHCHjcKe noiumnuje uth. Taxobe,
Tpeba 0jayaTu 3aKOHE O 3aIVIEeHH M OJy3UMamby UMOBHHE CT€UE€HE KPUMHUHAIHUM aKTUBHOCTHMA
1 oMOryhUTH BUXOBO CIIPOBONEHE, a 3aTUM U KallalUTeTe 3a CTPATELIKO IUIAHUPAKE aKluja y
0opbu mpotuB opranuzoanor kpumuHaia (The FYROM Progress Report, 2014: 51-52; The
FYROM Report, 2015: 18-19; The FYROM Report, 2016: 18-19).

[TocebHO je BaxkHO Ja MakenoHuja ycHocTaBu O0Jby capaimky U KOOpPAMHAIM]Y
aKTUBHOCTH M3Mel)y mapuHcke aiMUHUCTpanyje, GUHAHCH]CKE MOIMLIMje U TPaHUYHE MOJIHLH]E,
W J1a TIpEIU3HMje OJpeau O0JacCTH HHXOBE HAICKHOCTH U OJTOBOPHOCTH. Mako ydecTByje y
Mel)yHapoJHO] U PETHOHAIIHO] Capaliibh ca IMJbEM Cy30Hjamba WJIerajlHe TPrOBHHE, YTJIABHOM
nyTeM pa3MeHe TMOojaTaka, jolll YBEK HMMa IIYHO TNpocTopa 3a yHampeheme Te capaimbe.
MakeoHcKa MONUIMja je MMajia J0CTa ycrexa y OopOu ca OpraHM30BaHUM KPUMHUHAITHUM

rpynama crpedaBajyhu ux y TproBUHHU JPOrOM M MUTPAaHTUMA, alld U jako ciabe pesynrare y
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(UHAHCH]CKUM HCTparama, YyKJbyuyjyhu 3amp3aBame W OJy3UMame HWMOBHHE CTEUCHE
KPUMUHAJIHUM aKTHBHOCTUMA. Taj acmekT OopOe NMpOTHB OPraHW30BAaHOT KPHMUHANA, Kao U
Kopynije, MakeqoHHja MOpa TOCe0HO Ja YHANPEId YKOJIHMKO JKEU J]a Ce pa3BUja U Hampeayje
y npotiecy eporickux unrerpanuja (The FYROM Report, 2016: 69-70).

Makenonuja je y oapeheHoj mepu moroheHa (eHOMEHOM paJvKaau3aluje U CTPaHUX
Oopana. 300r Tora je MOTpEeOHO Pa3BUTH CBEOOYXBaTaH M e(pHUKAcaH IUIAH 3a MPEBEHIU]Y U
cy30Hujambe panuKaiu3anuje, Kao W HWHTEH3MBHY capaliby Ca pPEIUTHjCKUM 3ajeJHUIamMa,
COLIMjAJIHUM CIIy’)kOama, 0Opa30oBHMM yCTaHOBaMa M OMJIAJIMHCKMM OpraHM3aldjama ca IubeM
HErOBOT cripoBohema. VcTo Tako, moTpedHO je pa3BUTH epUKACHY capadmy u3Melhy nmomuiuje u
o0aBelITajHUX CIYXOU y cy30ujamy peHoMeHa cTpaHux Oopalia, Kao U KOXepEeHTHY IPABOCYAHY
MOJUTHKY TpeMa OHMMAa KOjU Cy YYMHIJIM KpPHBHYHA Jeja y TOM cMuciy. Mako mocroju
AHTUTEPOPUCTHYKA CTpaTeTHja, HEJOCTajy KOHKPETHH U JYOMHCKHM aKIIMOHM IIJIAHOBU 33 HEHO
cupoBoheme koju Ou Ounm pe3yiTar aujaiora W capaime u3Melhy 0e30eIHOCHHX CIyxOu,
JIOKaJIHUX 3ajeHHULAa W IMBWIHOT ApymTBa. HajTexku 3amarak Ha OBOM IOJbY j€ youyaBame U
CIpeyaBame TOKOBa (DMHAHCUpPAWma Tepopu3Ma, Mma OM MOCeOHO Tpebalio ojayaTH HCTPAKHU
kanarurer Hauiexuux oprana (The FYROM Progress Report, 2014: 52; The FYROM Report,
2015: 20; The FYROM Report, 2016: 70-71).

HajuoBuju wu3Bemitaj o Hamperky (2018) ynyhyje Ha wncre mpoOieme y JOMeHY
6e30e1HOCTH ca KojuMa ce MakenoHuja Beh 1yro cyouasa. Y o0iactu ynpaBbamkba MUTpalyjama
HajBehu mpobieM npeacTaBba (PparMeHTUPAHOCT HAJUIEKHOCTH U HEJOCTaTaK capaime u3mely
BJIaIMHUX Tejda. Mako ce cMambuo MHTEH3UTET MUTpalMja y OAHOCY Ha MPETXOAHE TOJIUHE, Y
3eMJpu MocTOju Behu Opoj MUrpaHara Hero HITo je uiaeHTU(uKoBaHO. To 3HaUM /1@ HE MOCTOjU
aJlekBaTHA HMCKYCTBEHA E€BHJICHIIMja O KpeTambUMa CTpaHama Kpo3 3eMJby, Ka0 HH PEJICBAaHTHU
mojany o JOCajallkbeM TOKY W CTPYKTYpPH MUTpaluja, WaKo C€ paad O JEeIHO] Of
HajpPEKBEHTHUJUX TEPUTOpUja y PErHOHY. Y3pOK TOME je HeaJeKBaTHa capajama Hu3Mmehy
peNeBaHTHUX HMHCTUTYIMja M HEJOCTaTak Mpo(ecHOHATHMUX KamalnureTa Koju Ou Tpebano na
Oyny ykJbydeHu y mpaheme TokoBa Mmurpanuja. Hujeman meHrap 3a mpujeM MHUrpaHara Huje
aJIeKBaTaH 3a TY)XH OCTaHaK, a BIACTH 3a caJla He yJaxy BHUIIEe 01 oMoryhaBama MpUBPEMEHOT
oopaska (The FYROM Report, 2018: 38-39).

[Ipema HajHOBHjeM m3BemTajy o Hamperky (2018), mHoro je crBapm koje Ou Tpebano

YHampeJuTH y 00JIacTH a3uja Ja OW pelaBame 3axTeBa MOCTano Op30 u eduxacHo, m3Mehy
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OCTaJIOT 3aKOHOJABHU OKBHP, NMPO(ECHOHAIHE KallaluTeTe ¥ KOOPAMHAIM]Y HHCTUTYIIH]ja, Ta U
caM CHUCTEM EBHUJICHIIMjE Tpakuiama azwia. MexaHu3MH 3a youyaBame MoTpede Ja ce MpYKHU
XUTHA 3allTUTa Cy BeOMa clabW M YOIIITEHO jaKo Majo CiIy4ajeBa 3aBpIId 0J00paBameM U
Ipeay3UMamkeM Mepa 3allTUTe. Y Clyre y NpUXBaTHUM LIEHTpUMa HUCY yHanpeheHe u 6opaBak y
BHUMa je 0CTao Kpajikbe cupomamiaH. OcuM mTo OM Tpedayio yHanpeauTH OOpaBHUIIHE YCIIOBE,
BOKHMUJM 3aJaTaKk 3a HAJIKHE CIY)XOe je Mpero3HaBamke HajpambHBUJUX Karteropwja mehy
TpaXHOIMa a3ujia, yKJby4dyjyhu aeny, *eHe, NOTeHIUjalIHe )KPTBE HACUJba, TPrOBUHE JbyIUMA,
pamne ekcroaranuje uta. Y 2017. ronuau nmogHera ¢y 163 3axTeBa 3a a3uil, OJ1 4era cy camo
yeTUpH pesyirupaia goaesbuBameM 3amrute (FYROM Report, 2018: 39-40).

VY obnactu ympaBibama I'paHdIlaMa NMpeMa HajHOBHjeM u3BerTajy o Hamperky (2018)
MOCTUTHYT j€ WM3BECTaH IIOMAaK, ajli Ce M Jajbe amelyje Ha jadame WHCTUTYIHOHAIHUX H
ONEPAaTUBHUX KalalWTeTa, 3ajeJHO Ca TEXHHMYKAM acIeKTHMa KOHTpOJe TpaHuua. | pannmyHa
uHppacTpykTypa je noHekie yHanpeheHa 3axBasbyjyhu MHBecTHIIMjaMa, ajad MOTPEOHO je joI
MHOTO yjarama y MOJCpPHH3alHjy U usrpaimy. Capaama HAIJICKHUX Tejla je Takohe y HEKoj
MepH yHampeheHa, alii 3aXTeBa Jajbu paj, moceOHO y Mel)ycoOHO] KOMYHUKAIIMJU KOja ce THYe
pa3MeHe mH(pOpMaIHja U y3ajaMHOT TPUCTyIa 06a3ama mojaraka. Y 0opOu MPOTUB KOPYIIIH|E U
MPEKOTPAaHUYHOT OPTraHM30BAHOT KPHUMHHAIA HUCY OCTBAPCHU 3HAYAjHUJU PE3YJTaTH, HUTH Y
Bohewmy eBUICHIIMjE O MCTparaMa MU KpUBUYHOM IOy NMOYMHMIANA. MakesoHHja OcTBapyje
capaimy ca CycelMMa M YYeCTBYyje Yy 3aJeIHUYKHM TpaHMYHUM mnaTponama ca CpOujom,
Byrapckom, Anbanujom u Kocosom . Y 2018. romunu je ca I'pukom pelieH nyroTpajHu criop
OKO HMMeHa, Te Ou mocrojeha capagma Morjia Jajbe Ja Hamlpeayje Yy CMUCIY 3aKjbydyema
criopasyma o rpanuiiama (The FYROM Report, 2018: 41).

Cynehu mnpema mnocnenmem wusBemTajy o Hampetrky (2018), mu y OopOu mpoTuB
KOpYIIIHje HUCY 3alakeHW 3Ha4ajHUju pesynrtartd. Jlocamammmu Hampegak ce orjieaa camo y
YCBOJEHHM 3aKOHMMa M TPONHCUMA, adl HEe U y BHUXO0BOj uMIuleMeHTauuju. Kopymniuja
HacTaBJba J1a peoBial)yje y MHOTMM CEKTOPUMA U TpecTaBba 030usbaH MpoliieM 3a ,,37]paBibe’
npymTBa. KanmamureT WHCTUTYIMja HHje aJeKBaTaH 3a €(PUKACHY MPEBEHIHN]y W Cy30Hjame
KOpYIIMje HU CTPYKTYpHO HH omnepatuBHO. MHCcTUTYHIM]e 07 3Havaja, monyT [pkaBHEe KOMUCH]E
3a MpeBeHNUjy Kopynuuje u Kanuenapuja cnennjaiHor Ty>KHola 3a OpraHu30BaHN KPUMUHAI U
KOPYIILH]Yy, HE pacnojiaxy HU pecypcuMa HU Mohu Jja OM MOrJie Jia pajie He3aBUCHO U e(pUKacHO.

He mocroju HHM HMCKycTBeHa eBUJEHIMja O HCTparama, CyACKHM IpolecuMa U (QUHAIHUM
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ocynama. Mcrpare kopymnuuje Ou Mopaie 1a mocTany ydecrainje U a 00yxBaTe MHUPOK CIICKTap
ciyuyajeBa. CilyyajeBH KOpYIILMje Ha BHCOKOM HHMBOY C€ YIJIaBHOM HE HPOILECYHpajy HUTH
3aBpiaBajy npecynama (The FYROM Report, 2018: 22-24).

JaBHe uWHCTUTYyIMje W JpkaBHa mpeny3eha He page OATOBOPHO M TPAHCIAPEHTHO,
oceOHO Kaja je y IHUTamy TPOILIEHhE CpelIcTaBa M3 JAp)KaBHOr Oyiera. 3aro Mopajy na ce
ycroctaBe e(pUKacCHU MEXaHM3MM HaJ30pa W KOHTPOJE, HApOUYMTO Kaja ce€ pagd O jaBHUM
HabaBKaMa, KOHIIECHjaMa, jaBHO-TIPUBATHUM MapTHEPCTBUMA, U3BPILCHY yroBopa UTA. TakBu
MeXaHU3MHU OM MOpaiy aa npenBubajy omTpe Ka3He 3a 370ynoTpedy oBnamhema y yupaBibamby
cpencTBMMa M3 JpkaBHOr Oyiiera. Takohe, W Jajbe je HEJaCHO OJaKje TMOJUTHYKE IMapTHje
nobujajy puHaHCHjCKa CPEJCTBA 3a CBOj€ KaMIlalke U KOJIMKA je MMOBHHA KOjOM pacrhoiaxy. Y
CYIITHHHM, J1a OW ce MOCTHUIIM 3HAYAJHHjH PE3YyITaTH y OOpOM MPOTHB KOPYIIIHje MOTpeOHa je
CHa)KHa IOJUTHYKA BOJbA, KOja 3a caja HE IOCTOjU. 3aTO NMPHMEHa 3aKOHA O CIpeyaBamby
KOpYILKje HUje AO0CIIeAHa, UCTpare HUCY CUCTeMaTHYHe, HUTU Ce BOJM aJIeKBaTHA €BUJICHIIM]A O
cny4ajesuma kopymiuje (The FYROM Report, 2018: 24).

HajunoBuju u3Bemraj o Hamperky (2018) narnmamasa na je 3a ycremny OopOy mpoTuB
OpPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA TIOTPEOHO OjayaTH 3aKOHOJIABHU OKBUD, ITOCEOHO Yy acleKTHMa KOjU
ce TU4y (PMHAHCHUJCKOT KPUMUHAJIA U Npamka HOBLA, a 3aTUM M capajby U KOOPIUHALU]Y CBUX
peNeBaHTHUX aKTepa KOjU Cy YKJbYUeHHM Yy TpPEBEHLH]y U cy30ujame KpuMmuHana. OmHocH
u3mely TyxunamraBa, TOJUIMjEe W JPYTUX pPEJIEBAHTHUX Tela Tpeda Ja ce yHampene
CYIITUHCKH, y CMHUCIYy pa3MeHe uHopManuja u eduKacHe peanus3anuje OMNepaTUBHUX
aKTUBHOCTH, Ka0 M TEXHUYKH, Y CMHUCIY EJEKTPOHCKOI IMOBe3HBama UTHA. Y OopOM NHpOTHUB
KpUMMHAJTA, KOpPYNLHje W Tepopu3Ma 3ajelHO, 3aMp3aBame M KOH(UCKaluja HMOBUHE
MpeACTaBJba]y Haj3HAYaJHU]e Mepe, alli y pakcu MakenoHuje OHE ce He MPUMEBY]Y, jep 3a TO
HE TMOCTOjU CBEOOYXBaTaH U KOXEpEHTaH npaBHU u nonuTuyku okBup (The FYROM Report,
2018: 34-37).

[Tpema mocneameM u3BemTajy o Hampetky (2018), 3akoHCKku OkBHp Yy obnactu Gopbe
MIPOTHB TEPOPU3MaA je YIIIaBHOM Y CKIIaJy ca €BPOIICKAM CTaHAapauMa, alld je Tpakca y TOM
cmucny HeepukacHa. Hajehm mpoOnem mpencrtaBiba cimaba capanma usMel)y HamiekHHX
MHCTUTYLIMja YKJby4dyjyhn momuuujy, obaBemrajHe ciayxOe, MpaBoCyJHE opraHe, oOpa3oBHE,
3JIpaBCTBEHE M COILMjaJIHE yCTaHOBe, JokaiaHe 3ajequune u HBO. C 003upom Ha ynbeHHUILY Ja je

3eMJba JIETMMHUYHO ToroheHa ¢eHomeHoM cTpaHux Oopaua (155 mwenux rpahana je oxg 2012.
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roguHe otumuio y parHe 3oHe y Cupuju u Hpaky), Hy)KHO je pa3BUTH CBEOOYXBaTHE Mepe
nepanguKanu3anyje u pecoryjanusamuje. OHE 3a cajga HE IOCTOje, a BeoMa Cy OWTHE 3a
MIPEBEHIIN]Y U Cy30Mjame paguKain3Ma U eKCTpeMU3Ma Y MaKeJOHCKOM JIPYIITBY. 3a pa3Boj H
crpoBohere TaKBUX Mepa Mopa JAa ce 00e30e1H jaka MOJUTHYKA MOJIPILIKA, jep TO MoApa3yMeBa

aJleKBaTHE aKIMOHE MIaHoBe U (punancujcka cpeacrsa (The FYROM Report, 2018: 37-38).

4.8.5. BE3BEJIHOCHA ITPAKCA V¥ PEITYBJIMIIY BOCHU 1
XEPLEI'OBHU

CyouuBIm ce ca MUTPAHTCKOM Kpu3oM, buX je mpemysena onpeheHe mepe ca muibem
peryianuje MHUTPAlHOHUX TOKOBAa KpO3 CBOjy TEPHUTOPH]y. YCBOjWJIa j€ CTpaTrerdjy o
MUTpalldjaMa M akIHUOHM IIaH o asuiny 3a mepuox o 2016. mo 2020. rogune. Ojauana je
Hmurpannono onesbermbe MuHHCcTapcTBa 0€30€IHOCTH U HETOBY Capajilby ca CBUM PEICBAHTHUM
nomahuM WHCTHTYIMjaMa W areHIyjama, Mako HMa jOII MHOTO MpOCTOpa Ja ce ojada
aJIMUHUCTPATHBHU KamalUTeT OBOT OJeJb€Hha M 10 MUTalky JbYACTBA M IO IHUTAakYy
npodecroHanu3Ma. ViMurpanuoHu 1eHTap Koju Moke ja npumu 120 Jbynu camo JIOHEKIIE je
3aJJ0BOJBMO Jlocajamime norpede, 1ok HBO momaxy cMemiraj pamUBUX Ipyla y CUTYpHUM
kyhama. Iloctoju jaka motpeba fa ce 0jadyajy MEXaHU3MU 3a MPHUKYIJbamkhe, pa3MEHY U aHaIHU3Y
MoJlaTaka 0 MEUTPAaHTHMa 1 T000JbIIIA]y KalalluTETH 3a CIIPEeYaBabe WICTaTHUX Ipeta3aka MpeKo
rpanuna. buX je TpaH3uTHA 3eMJba M MUTPAHTH CE YIIIaBHOM MHHUMAITHO 33][p)KaBajy Ha HEHO]
teputopuju. Mehytum, ona uma Behu npodiaem ca cBojuM rpahaHuma Koju uieraiHo Oopase y
MHOCTPAHCTBY, jep HeMa aJieKBaTaH MPUCTYI 3a BUXOB MMOBpaTak u peuHTerpauyjy (Bosnia and
Hercegovina Progress Report, 2014: 53-54; Bosnia and Hercegovina Report, 2015: 60; Bosnia
and Hercegovina Report, 2016: 68).

Y okBupy MunucrapctBa 6e30€THOCTH TOCTOjU OJieJbeH-€ Koje ce OaBH a3uioM U
cripoBohemeM TMoNuTUKEe y Be3u ca aswioM. OHO capaljyje ca JApyruM peleBaHTHUM
WHCTHTYyLIMjaMa Yy 3€MJbM W TPEICTaBJba TPBOCTENEHY HHCTAHIy y O0I00paBamy 3aIlITHUTE
Tpaxuonuma azmwia. Mehytum, Tpeba ra ojayaTd U y JbYACTBY M Y CTPYYHOCTH 32 00aBJbame
nocna. Kamauurtetn 3a mpujeM asuiaHata cy aJeKBaTHM C OO3MpPOM Ha J0CaJallmbh Opoj
Tpaxunana azuina. [loctoju Llentap 3a a3uin koju ce ¢uHaHCHUpa U3 OylleTa M KOjU MOXE Ja

npumMad u g0 300 Jeyau y W3HEHaJAHUM cuTyarujama. Mehytum, motpebHo je moBehaTu
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Kalaurere 3a MpUjeM M YHAIpeIuTH OOpaBMIIHE YyCJIOBE, KAa0 M capajmby Ca PErMOHOM U
MehyHapoaHuM opraHuzanujama. bpoj mogHeTx 3axTeBa 3a asmi Kperao ce ox 73 y 2013.,
npeko 45 y 2014., no 42 y 2015. ronuuu. Y cBera mer 3axTeBa y TOM TMEPUONY JOHETO je
MO3UTHUBHO pEIICHE KOje je moapasyMeBaiio cyncuaujapHy 3amruty (Bosnia and Hercegovina
Progress Report, 2014: 53; Bosnia and Hercegovina Report, 2015: 59; Bosnia and Hercegovina
Report, 2016: 69).

HNako je ycBojeHa cTpaTerdja O WHTETPUCAHOM YIIpaBJbalby IpaHUIAMa, OHA HUjE Y
MOTIYHOCTU cripoBezieHa. ['paHndHa MHPPACTPYKTypa MOpa Ja ce MOAEpPHH3Yje, a TO 3aXTeBa
BeJMKa ynarama koja oyuer buX He Moke na usHece. I'paHn4Ha MoMIMja OCKYyI€Ba y JbYICTBY
U TEXHUYKO] ONPEMH 3a paj, a 3aTUM M y MEXaHU3MHUMa 3a epUKacHy pa3MeHy IojaTaka ca
peIICBaHTHUM HWHCTUTyIMjaMa. MehyHapogHa W peruoHainHa capaima j¢ YCIOCTaBJhCHA
YIJIaBHOM IIyTEM CIIOpa3yMa, JIOK y CYIITHHCKOM CMHUCITY TeK Tpeba jaa ce peanusyje. Hapounto
BEJIMKAa OYEeKHBama IOCTOje OJ PErHoHalHE capajme Koja Ou 3a pe3yinrar Tpebaso aa uMa
cy30Hujambe NPEeKOrpaHMYHOI KpUMMHAJA U CIIpeyaBame WIETaJHUX Ipella3aka MpeKko I'paHHUIa
(Bosnia and Hercegovina Progress Report, 2014: 52-53; Bosnia and Hercegovina Report, 2015:
59; Bosnia and Hercegovina Report, 2016: 70-71).

Kaga je y mnwurawy OopbOa mpoTuB kopymiuje, buX Hema aaekBaTaH NpaBHU U
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHp, a (pparMeHTHpaHH aKIMOHM IJIaHOBU oHeMoryhaBajy epukacaH paj
HaJUIeKHUX cayk0u. Kopymnuuja npeosnalyje y MHOTUM oOsiacTuma u Hemoryhe Jy je cy30uTu
caMo y3 JIeKJIapaTUBHY MOJUTHUKY MOApIIKY. DUHAHCH]CKE UCTpare ce He BpIIe CUCTEMATCKU U
70 cajia HHje OWJIo ocyda y ciydajeBUMa KOpYILMje Ha BUCOKOM HMBOY. Behuna mpecyna ce
OJTHOCH Ha 3J0ynoTpedy Monoxkaja WM oBjamhema, J0K ce BehMHa Ka3HM 3acHMBAa Ha
CyCHeH/I0Bamy. JoIl yBEK HE IOCTOjeé MEXaHW3MH 3a e(PHUKACHY KOHTPOJIY (UHAHCHpama
MOJINTUYKUX TapTHja U U300pPHHUX KamMama, HUTH JeIMHCTBEHU 3aKOHOJABHU OKBHUP KOJUM cC€
peryiuile nurame cykoba natepeca. Mako mocToju kommcuja Koja ce Ha Ip>kaBHOM HUBOY OaBH
CykoOOM HMHTepeca, OHa JOIIl O]l OCHMBamba HUje JIOHENIa HHjeJHY OJUTYKY y OHIIO KOM ciydajy
(Bosnia and Hercegovina Progress Report, 2014: 16; Bosnia and Hercegovina Report, 2015: 16;
Bosnia and Hercegovina Report, 2016: 16-17).

3npaBcTBEHM U OOpa30BHU CHCTEMH Cy BeoMa CKIOHM KOpYMUHWjU M To ymyhyje Ha
XUTHOCT IUIAaHUPAka CUCTEMAaTHYHOI MPUCTYHa MpoOiieMy KOpPYIMIHje U HErOBOM pEIllaBamby.

CnpoBoheme 3akoHa y 001aCTH jJaBHUX Ha0aBKH j€ OCTaIo cJiabo, Kao U CIIOCOOHOCT 3a BPIICHE
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ucTpara y Be3w ca 3inoynorpebama. [loTpeOHO je 030M/BHO TPUCTYNUTH CIEIUjaTA3aIHju
MOJIMIIMje W Cy/IoBa J1a Ou ce ocrocoOuiu 3a epukacHy 00opOy mpotuB kKopymnuuje. Mcto Tako,
noTpeOHo je crnpoBecTd Beh ycBOjeHE 3aKOHE Y OBOj 00JacTH, MOIU(DUKOBATH OHE KOJH HUCY
aJIeKBaTHU U YCBOJUTH HOBE HAa MECTHMa TJe je TO MOoTpeOHO aa Ou ce omoryhuie edukacHe
UCTpare M CaHKIMOHWCAame KPUBUYHUX Jella KOpynuuje. Y3 cBe TO, MOTPeOHO je pemiaBaTé
npoOieM (parMeHTanuje HaAJISKHOCTH M MPAKCE IIUPOM 3€MJbE U OCTBAPUTH KOOPIMHALM]Y
MHCTUTYLIMja HAa CBUM HHUBOMMA. 3a caJa HE IOCTOjU HHUKAKBa MOJUTHKA Koja ce OaBH
MIPEBEHIIMjOM U CIIpeyaBameM KopyIiuje y npuBatHoMm cektopy (Bosnia and Hercegovina
Progress Report, 2014: 16; Bosnia and Hercegovina Report, 2015: 17-18; Bosnia and
Hercegovina Report, 2016: 17-18).

Hu 6opb6a mpoTtuB oprannzoBaHor kpumuHana y buX nuje eduracna. Pagu ce o 3emibn
MOPEKJIa U TPaH3UTa, Kao M JECTHHAIMjU TPTOBUHE JbyIMMa, KOja IPUTOM HEMa OAroBapajyhu
npucTyn oBoM mnpobnemy. Penepanuja buX Huje HampaBuia HUKAaKBE M3MEHE Y KPUBHYHOM
3aKOHY KOjuMa O ce 3a0paHmiIy CBH OOJIMIM TPTOBUHE JbYANMA H TO C€ HETATUBHO OJjpa)kaBa Ha
CIIOCOOHOCT YMTaBE 3eMJbE Jla TOHU KPUBUYHA Jiela TProBuHe Jbynuma. CHCTEM je HapO4YHTO
cinad y uAeHTU(UKAIM]H, 3aIITUTH U pEUHTErpalju xpTasa. [pyru Beauku npodiiem y 6opou
ca KpHUMUHAJIOM TIPE/ICTaBJba OACYCTBO CUCTeMAaTcKuxX (puHaHcHjckux ucrtpara. [lo cama Huje
pa3BHjeHa Mpakca HBUXOBOI CIIPOBOhEma, 0K ce MOCTYNaK 3aMp3aBalkba UMOBHUHE TOKOM paHe
(da3e MOKPEeHYTHX HCTpara BeoMa pPETKO mNpuMmemyje. Ha HUBOy eHTuTeTa (QopmHpaHe cy
CrielyjaiiHe JeIMHuIle 32 60pOy MPOTUB TPrOBUHE JbyIUMA U APOTOM, Tepopu3Ma, (PUHAHCH]CKOT
U cajOep KpHMHHaNa, alu Cy HHXOBH KamanuteTd BeoMa ciabu (Bosnia and Hercegovina
Progress Report, 2014: 16, 57-58; Bosnia and Hercegovina Report, 2015: 18-19; Bosnia and
Hercegovina Report, 2016: 19).

Capanma nonuiyje U TyXWiamTaBa y 00pOU MPOTHB OPraHU30BAaHOI KpUMHUHANIA HHJjE
euKacHa, Ma caMMM TUM HeMa HU ojroBapajyhe cyzacke peakuuje. CucreM pa3MeHe Mojaraka
Mehy muMa (QYHKIHOHMIIE, MaJa He y MOTIHyHOCTHU. [loTpeOHO je yHampenuTH TEeXHUYKe
acmiekTe pasmeHe WH(popmaiuja U Ha O0JbM HAYMH PETyJucaTH MPaBO Ha MPUCTyN Oazama
nonaraka u uopmanujama. Kana je y nutamy 3aKOHCKH OKBHUD, JOIII MHOTO 3aKOHA MOpa Jia ce
YCBOJH M CIpOBeJE Ja OM ce OCTBapHia ycarjalmleHOCT ca eBpPOIICKMM acquis communautaire y
oB0j obnactu. Takole, Tpeba CTBOPUTH HPELU3HU]Y CIUKY O CBHUM OOJIMIMMa OPraHU30BaHOT

KpUMHHAJIa Yy 1€70] 3€MJbH M Ha OCHOBY TOTa Pa3BUTH HAIMOHAIHY 0€30€THOCHY TOJUTUKY
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3acHOBaHy Ha mpuopuTeTuMa. CaMO ca jaCHUM NHJbEBMMa je Moryhe yHampeIuTh He camo
3aKOHCKH OKBHpP Beh u mocrojehy mpakcy y oBoj obmactu (Boshia and Hercegovina Progress
Report, 2014: 16, 57-58; Bosnia and Hercegovina Report, 2015: 19; Bosnia and Hercegovina
Report, 2016: 19-20).

bocra m XepreroBuHa je TpaH3WTHa 3eMJba Y TPrOBUHH JPOTOM, a HE IOCTOJH HHU
cTpaTervja HU aKIMOHU IUIaH 3a CIIpeyaBame OBOT OOJIMKA WIICTAHE TPrOBUHE. AKTUBHOCTH Y
TOM CMHCJY C€ OJIBHjajy O]l Ciiy4aja 1o ciydaja. KamanurteTn monwmmje na ce OOpu MPOTUB
TPrOBUHE JpPOrOM M JApyrux oOOJMKa OpraHU30BAaHOI KpPUMMHAJAa Cy OIpPaHUYEHHU.
WMHCTUTYIIMOHATHE OKBHP Ha HUBOY JAp)KaBe He MOCTOju. CBaKM €HTUTET MMa CBOjE MOJIHIIN]CKE
cHare, a capaama Meh)y muMa HHje euKacHa HU 10 MHUTaky pa3MeHe nojartaka. HezaBucan u
TpaHCIAPEHTAH HAI30p HaJ PaJOM TOJUIMjCKUX CHAra eHTUTETa, KAHTOHA U Bpuko mucTpukTa
HE IMOCTOjH, Ka0 HM MEXaHU3MH 3a MOJHOLICHE >KalOM Ha pajl MOJIMIN]CKUX CIYyKOCHUKa O
crpaHe rpahana. iMeHOBame U pa3peliaBambe BULIMX CIY)KOCHUKA TOJIHIU]E j& MOTUTU30BaHO,
NpaBUjIa KOjUMa Ce TOJIMIIMja HA PAa3IMYMTUM HMBOMMA CIYXH CY JBOjaka MU HEMa capajime U
Koorepanuje akTuBHOCTH Mely muma. Mako je ycBojeHa ctparteruja 3a OopOy NpOTHB
OpPraHU30BAHOT KPUMHHAJIA, OHA HHj¢ ePUKACHO MMILIEMEHTHPAHA, a jOIII Makhe XapMOHU30BaHa
Ha HMBOY umTaBe 3emsbe (Bosnia and Hercegovina Progress Report, 2014: 55-56; Bosnia and
Hercegovina Report, 2015: 61; Bosnia and Hercegovina Report, 2016: 71-72).

bocha u XepreropuHa KMa MHOTO O030MJbHUJU TpoOJeM ca paJuKalu3alnjoM,
TEPOPU3MOM U CTPAHUM OOpIIMMa Ha CBOjO] TEPUTOPHJU Y OJHOCY Ha OCTalle 3eMJbE€ PETHOHAa.
Onpenbe o ka3Hama 3a cTpaHe Ooplie y KpUBUYHOM 3akoHy buX mouene cy aa ce npumemnyjy y
KPUBUYHOM HocTynky. ¥ 2015. roguHu je ceaMopo JbyIu ONTYXKEHO Ja cy y3enu ydemihe y
6opbama y Cupuju, J0K Cy JIBOJUIIA YXAIIIeHa Ha TPAHUIIU 300T CyMIb€ J1a JKeJIe /1a Ce YKIby4e Y
6op6Oe Ha Tyhum TepuTopujama. deHoMeH cTpaHux Oopara je BpJio crienuduyan, a 1a ou my ce
MPUCTYIUIIO HA NIPAaBU HaYMH MOTPeOHA je UBpCTa capajimba MOJUIHje, 00aBEeITajHUX CIIY>KOU U
cyaoBa. OcuM CaHKIMOHHCAma CTpaHUX Oopara, MoTpedHO je 100pO OCMHCIMTH Hporpame
npesennuje. Hcre 2015. roauHe ABaHAECTOPO JbYAW J€ ONTY)KEHO 3a KPHUBHUYHO JIEJIO
OpraHW30Bama TEPOPUCTHYKE TPYyME, a YETBOPO 3a KPUBUYHO JIEJIO jaBHOT IOJCTHIAKa Ha
TEePOPUCTHYKE aKTUBHOCTU. Bucoku cyn buX je moHeo Tpu mpBocTerneHe npecyse 3a KpUBUYHO
1ero Tepopu3Ma npotuB Tpu ocode (Bosnia and Hercegovina Progress Report, 2014: 58; Bosnia

and Hercegovina Report, 2015: 62; Bosnia and Hercegovina Report, 2016: 74).
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[Tpema HajHoBHMjeM m3BemTajy o Hamperky (2018), buX ce m mamse cyodaBa ca UCTHM
npobJeMUMa Ha 1oJby 0€30€HOCTH, a HallpeJaK y OJIHOCY Ha MPETXO/IHE TOINHE je MUHUMAJIaH.
VY ynpaBipamby MHTrpanyjama HEONXOJHO j€ YHANpPeIUTH KalaluTeT HAAJeKHUX MHCTUTYIH]ja,
IBUXOBY Mel)yCcOOHY capa/imy, CMEIITajHE KalaluTeTe U Boheme CBUACHIMjEC. 3aKOHCKU OKBUP
Tpeba mabe yckiaahuBatu ca acquiS-oMm, ¥ HACTABUTH Ca UMIUIEMCHTAIMjOM CBHX PEICBAHTHHX
nponuca u3 oBe obmactu. CTpaTerdja M aKMOHH IUIaH O Murpandjama u asmay (2016-2020)
MOCTYITHO CE€ CHpOBOZE, AW 3a cajJa HHUCY MOApKaHU oaroBapajyhum QuHaHCH]jCKHM
cpeacTBuMa. 300T TOora je HHUXOBAa HMMIUIEMEHTAIlMja HEIOCIeAHa W HE Jlajeé OYCKHBaHE
pesyarare. JemuHu Hampenak Koju je ycrela Ja OCTBapH y MPETXOHOj TOJUHHN THYE CE jadarba
npodecoHaTHOT ~ Kamanurera MmwurpamuoHor onesbeba MuUHHCTapcTBa  0€30€THOCTH.
3amocneHnMa je TpyXeHa MpUiHKa Ja Kpo3 oO0yKe CTeKHY MOTpeOHa 3Hamka M BEUITHHE Y
yIpaBJbalby MHTpalfjamMa, ajd BUXOB THM OpOjyaHO HHUje I0jadyaH, MAKO 3a THME IOCTOJU
Benmka morpeba (Bosnia and Hercegovina Report, 2018: 25-26).

3aKOHCKM OKBHP y OOJIACTH a3Wiia je yrJIaBHOM YCKiIah)eH ca eBpPOICKUM CTaHJapAuMa,
M je UMIUIeMeHTanuja Beoma cinaba. OcuM mTOo ce oceha Mamak JbYJCKMX KaramuTera 3a
o0aBJpame CBHUX IOCIIOBA KOjU C€ TUUY CIpOBOlema MOIUTHKE a3uiia, MOTPEOHO je yHAPEIUTH
npodecrnonanuzam Beh moctojeher ocoOsba kako OuM ce HCMOIITOBAIM CBU MehyyHaponHu
CTaHJapAM M TpoleaypaidHe mepe 3amrute. KamauureTu 3a mpujeM Tpaxuiana a3uja HUCY
JIOBOJbHU HUTH npuiarohenu norpedama nene. Ctparernja M aklMOHM IJIaH O MUTpalldjaMa U
asmiy (2016-2020) ycmepeHu Cy Ha peliaBamke TOT MpobiieMa, Ka0 W Ha HWHTEH3UBUPAHE
peruoHanHe u MehyHapomHe capaame. MehyTtum, HuCy mNoAp)KaHHM —oArosapajyhum
¢uHaHCHjCKUM cpeacTBUMaA. Y TOM cMmucity Ou Biaga buX tpebasio na ogurpa KibydHy yiory.
Hben rnaBHM 3amaTak y oOJacTH yrpaBibarba MHUTpalldjaMa M a3ujoM jecTe naa 00e30emau
HEOIXO0/IHA CPEICTBA M OCUT'ypa UMILJIEMEHTALIN]y CBHUX NpeaBuleHux nponuca u Mepa. Y 2017.
TOAMHU perucTpoBaHo je 380 HOBUX 3axTeBa 3a a3ui, O]l KOjUX je 8 pe3yslTUpaio MO3UTUBHUM
peliemeM y BHIy rapaHToBama cyncunujapae 3amrurte (Bosnia and Hercegovina Report, 2018:
26).

Jla 6u ce ympaBJbame TpaHUIIaMa YCKIIAIUIIO ca cTaHaapanma u npakcom y EY motpedHo
je MHOro (hMHaHCHjCKHUX cpefcTaBa koje buX y oBOM TpeHyTKy HMje crocoOHa Ja o0e3benu.
[Ipema HajHOBHjeM m3BemTajy o HampeTky (2018), cBu mpobremu U3 MPETXOAHOT MEpHOoaa U

Jajbe Cy NPUCYTHH, TOYEB OJ HEIOBOJHLHOI Opoja ocoOsba y TpaHUYHO] MOJUIUJH, IPEKO
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HeaJieKBaTHe MH(PACTPYKType M ONpeMe Ha TPaHWYHUM IIpeia3uMa, Ia CBe 10 HeeHKacHe
KOMYHHUKaIMje ¥ capalibe HaJUICKHUX MHCTUTYLHWja. JJoK ce He pelie cBU MPHCYTHU MpoOieMu
HUje peaHo oyekuBaTH Aa buX edukacHo KoHTponuile cBoje rpaHuie. To octaBjba OTBOPEHA
BpaTa 3a OpojHE HEJICTAHE paJkbe M IIHPEHE OPTaHM30BAHOT KpUMHHANA. Y CKiomy Oopbe
IPOTUB KOpyHIHje ycBojeH je [IpaBuitHuK o yHyTpanimeM U3BEIITaBamby, KOPYIIUjU U 3aIITUTH
JOYIIHMKA KOjU TpaHWYHA IMOJHMIHMja Beh CIPOBOIM, alli TEK OCTaje Ja ce MPOLCHU HEroB
yunHak. buX je mormucHuna OpojHHX cropasyma ca CyceuMa O 3ajeJHHYKUM MaTpojiama,
3ajeIHUYKUM [IEHTPHMA 33 Capaiby M 3ajeJHUYKO] KOHTPOJIH JIOKAJTHOT TpaHu4YHOT caoOpahaja,
0J1 KOjux HekH Beh jecy, a HeKu Tek Tpeba na Oyny mmiiementupanu (Bosnia and Hercegovina
Report, 2018: 28).

[Ipema HajHOBHjeM m3BemTajy o HanpeTky (2018) Huje ocTBapeH HUKaKaB Halpelak y
6opou mpotuB kKopynmuje. OcuM JAekiIapaTHBHE MOJUTHYKE IOJPIIKE, HEMa HHUKAKBHX
KOHKpPETHUX pe3yaTara. OcTaiu Cy HEpeleHn CBH MpoOIeMH U3 MPETXOJHOI Meproaa KOjHu ce
TUYY CJIa00T 3aKOHCKOT ¥ MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA, pparMeHTUPAHHUX CTPATErja U aKIMOHHX
IUTAHOBA, OJCYCTBAa CHCTEMATWYHHMX (PMHAHCHJCKUX HCTpara, 3J0yrnorpeda y o0jacTu jaBHUX
HaOaBku utA. Mako moctoju AreHmmja 3a OopOy TpPOTHUB KOpPYyHIMje W IOoceOHa Tena 3a
NPEBEHIINjy KOpYIIHje y 00a eHTuTeTa, y Bpuko MMCTPHUKTY U y CKOPO CBUM KaHTOHHMA, FbUXOB
KamanuTeT je Beoma ciad, HuCy Mel)ycoOHO moBe3aHM M HEMajy NMPHCTYN TOJaIlMa JAPYTUX
pElIeBaHTHUX TeJa Koja Cy KJby4Ha 3a NpPEeBEHLH]y U cy30ujame kopymnuuje. EY tpaxu on
Biactu buX ma ocurypajy orneparnBHY HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT U €(DUKACHOCT IOJIUIIH]e
u npaBocyha y UCTpakMBamy M pellaBamy ciydajeBa kopynuuje. Takohe, oHa 3axTeBa na ce
0jaua KamaluTeT CBUX HAJI30pHUX MHCTUTYIH]a y 3eMsbu (Bosnia and Hercegovina Report, 2018:
12-14).

MHoru BakHU 3aKOHU y OBOj 00JIacTH, TIOMYT 3aKOHA O CykKoOy MHTEepeca, TeK Tpeda na
ce ycBoje U mpumMeHe. Vcro Baxku M 3a OpojHe mpenopyke o cy30ujamy KOpyIiuje Koje cy y
CKJIaJy ca eBpOICKUM M Mel)yHapoIHUM CTaHIapauMa U IpakcoM, oceOHO OHE KOje ce OJIHOCe
Ha (UHAHCHUpAE TIOJUTUYKHUX TapTHja U KaMIlama, CyKoOe UHTepeca M 3JI0yInoTpede Mmosoxkaja
u opnanthema. KpuBHUYHO 3aKOHOAABCTBO HHje e(DUKACHO, jep HE YKJbyUdyje oaroBapajyhe ka3He
3a MMOYMHHOIE KPUBUYHMX Jeja, Koje Ou mHaue mopaie aa Oyay omTpe U Ja oaspahajy. 36or
cyko0a HaQIJIKHOCTH CIy4ajeBU ce ydecTano mpedailyjy Ha pa3iuuuTe HHBOE BJIACTH, a

Mocieauiia Tora je CIopocT U Hee(pHUKACHOCT MOCTYIMaka U ryOuTaKk KpeauOMIuTeTa YUTaBOT
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cuctema. C apyre crpaHe, MOJHIMja HAj€ TIPOAKTHBHA Y HCTparama ciydajeBa kopymmuje. He
MOCTOjU HU e(huKacaH 3aKOHCKH OKBHP 3a CIIpedYaBame KOPYIIHUje y MPUBATHOM cekTopy. CBe y
cBemy, buX Mopa /1a ojaya 3aKOHO/IaBHU OKBHP Y OBOj OOJIACTH U Ja r'a MPHUIIAroIu €BPOIICKUM U
MehyHapogHUM cTaHaapauMa W mpakcu. Takole, oHa Mopa Ja CauMHU TMPOLEHY PHU3UKa O]
KOpYIIIIHje 10 CeKTopruMa, Kako OM MCTH MOorJia Ja npuMmend Ha aenay (Bosnia and Hercegovina
Report, 2018: 14-15).

[lpema HajHOBHjeM wu3BemTajy o Hanperky (2018), Gopba mpoTHB OpraHM30BaHOT
KpUMHUHANIA je JOHEKJIe HalpeaoBaia, U TO y CMUCITY ycBajama HOBe crpateruje (2017-2020) u
cripoBolerba aKIMOHOT IUIaHA 3a Cy30Wjame mpama HOBLHA W (PUHAHCHpama TEepOpHU3Ma.
Mehyrum, moTpebHO je pa3BUTH cHCTeMaTcKe (PMHAHCH]CKE MCTpare M CTBOPUTH HCKYCTBEHY
€BUJICHIIM]Y O UCTparama, KpUBHYHOM TOWEHY, (UHATHUM OCydama, 3aluieHamMa |
KOH(HCKAIMjU UIMOBHUHE O]l KpUMHUHAJIA, ca TIOCEOHOM Ma)XIkbOM Ha Tparmby HOBLA. Y TOM LUJbY
Tpeba yCBOJUTH MPOIKUCE O CICHHjaJHUM HCTPKHUM MepaMa M YCKJIQJUTH 3aKOHOJAaBCTBO ca
MehyHapoqHMM cTaHgapAnMa, a OHJA M YCHEIIHO MMIUIEMEHTHpATH T€ WCTE MPOIHce. 3aTUM
Tpeba ojauaT capampy pelieBaHTHUX MHCTUTYIM]a Koja Ou ce 3acHUBaIa Ha e(hUKACHO] pa3MCHH
MoJIaTaKa ¥ OCHOBATH CIICLWjaJIaH THM KOji OM ce 6aBHO KOMIUIEKCHUM CITy4dajeBUMa KpIMHUHAIA
u kopynuuje. Hajsehu npobiem y buX, He camo y Be3u ca 6opOoOM MpPOTUB KPUMHHATA, jeCTe
MOJIEJbEHOCT BJIACTH HA BHILIE PA3IMUYUTUX HUBOA, IITO OHeMoryhaBa Kpeupame KOXEPEHTHe
HaIMoHaTHE 0e30€THOCHE MOJMTHKE 3aCHOBAHE HAa jaCHUM MpHOpPHTETHMA. J[pyrn Benmmku
npobyeM je HemocTaTak (MHAHCH]JCKUX CpEJCTaBa 3a HMMIUIEMEHTAIM]y TpOMNHCcCa U jayame
omnepaTuBHUX criocoonocTr (Bosnia and Hercegovina Report, 2018: 21-22).

Hocanammy pe3yntatd (QUHAHCHjCKUX HcTpara cy OesHauajHu. Y 2017. ronuHu je
KOH(HCKOBaHO cBera 837 xusbaja €Bpa, U TO YIIaBHOM O] HETIOKPETHOCTH, a HE OJ TIpecelama
TOKOBA NMPHUXO0JIa O]l KpUMHUHAIA. Y 3eMJBH y KOjOj CYy KPUMHHAIHE TPYIE€ aKTUBHE y BEITUKOM
orcery npouTaOWIHUX HWJETATHUX DPaJbH, U KOje PEUHBECTUPA]y MPOPUT y EKOHOMHU]Y,
3aMp3aBambe U KOH(HCKalKja UMOBHHE, Kao M YIpaBJbamke HOMe, Tpebasio Ou aa Oydy riaBHO
cpeactBo OopOe MpOTUB KpUMHHAJNA, alld M KOPYIUHWje U Tepopu3Ma. 3aTo je o] KJby4dHe
BOXHOCTH Jla C€ pa3BHje M HMMIUIEMEHTHpA OICEXaH M KOXEPEHTaH 3aKOHCKH OKBHUD 3a
KOH(HCKaIN]y IPUX0Ja 0] KpUMHHAJA, KOju O OMO (YHKIIMOHAIAH U Y CKJIaAy ca €BPOIICKUM
CTaHJapAMMa y OBOj obOsacTh. MehyTum, TO je BeoMma Texak 3aJaTak W3 BHILIE pasziora. Y

Haj3HAYajHUj€ CBaKako CcHajaajy (GparMEeHTUPAHOCT BJAacTH, ciabe WHCTUTYIHje, chada
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WHCTHTYLIMOHAJHA capajiba U Clladu KOOPMHAIMOHN MeXaHUu3MH u3Mel)y eHtutera. bes jauama
KalanuTeTa peJCBaHTHUX HMHCTUTYIMja ¥ TOJCTHIAKka IHbHUXOBE Capajmbe, KPUMHHAIHE
opranuszaiyje umajy 0e30poj moryhHocTu jga jenyjy y 3emsbu W peruony (Bosnia and
Hercegovina Report, 2018: 23).

VY obnactu 60pOe MPOTUB Tepopr3Ma, YCBOJEHH Cy OpOjHU 3aKOHU KOjU Cy Yy CKJIaay ca
€BPOIICKMM 3aKOHOJIABCTBOM M MeljyHapoauMm craHmapauma, mMehytum ocraje mpobOiemaTtnvHa
HBUXO0BA UMIUIEMEHTAIIM]a, Ka0 U capajimba PelieBaHTHUX MHCTUTYNHja. buX je ocyamna yuenrhe
cBOjux rpahana y patHuM OopOama Ha CTpaHUM paTtumTuma. Y 23 ciydaja cTpaHux 6opaia Koju
Cy C€ BpaTHIIU y 3eMJbY, U3pEUCHE Cy OCyJIe 3a KPHBHYHA JIeJIa [TOBE3aHa ca TEPOPU3MOM, allu CY
Ka3HE yIJIaBHOM OJiare W 3aCHOBaHE Ha Criopa3yMuMa o npusHamy kpusuie. [Ipenopyke EY y
OBOj 00JIACTH THYY C€ JIOCIICAHE HMILIEMEHTAIIH]e CTpaTeryja U APYTUX IPOIHUca KOjU Ce OJHOCE
Ha MPEBEHIIN]Y HACHIIHOT SKCTPEMH3Ma, paJuKaan3alrje U TePOpH3Ma, aJIeKBaTHO KaKibaBarbe
JieNia TOBE3aHUX ca TEPOPH3MOM, jadame MporpaMa pecolldjain3aiuje, CpeyaBambe TProBUHE
OpyXjeM, jadyarme KOHTPOJIC TpaHuIa, ClipeyaBame PUHAHCHPAha TEPOPUCTUYKIX aKTUBHOCTH U
jagame pernoHayiHe U MehyHapomaHe capaame. Mako je modena na paau Ha Tome, buX mopa ma
yIOKK IyHO Hamopa jJa OM IIOCTHIJIa 3HAYajHUjU Hampedaak y oBoj obmactu (Bosnia and

Hercegovina Report, 2018: 24-25).

4.8.6. BE3BEJJHOCHA ITPAKCA HA KOCOBY~

KocoBo J€ YCBOJUJIO 3aKOHOJJaBHU OKBUP Y 00JIaCTH MHUTpaIlM]ja U a3ujia KOjU j€ BETUKUM
JIeNIoM Yy CKJiaxy ca eBpornckuM. Mehyrtum, Hajehu mpobiem y crpoBolermy MOTUTHKE U
UMIUIEMEHTALMjU TPONKca NpeAcTaB/ba OJICYCTBO Capa/iibeé U KOOpAUHAIMje Mely HaUIekHUM
uHcTUTyMjama. tbuma danu ctpydHo ocoOsbe ciocoOHO 3a yIpaBibamkbe CBUM 3ajaliimMa KojH ce
Hamehy y oBoj oOmactu. Jlo cama cy opranm3oBaHe OOyke O BEIITHHAMa YIpaBJbamba
MUTpanyjaMa, mpoueaypama U CTaHJapAuMa 3a TOCTyName ca MaJjoJeTHHUIUMa, TeXHHKaMa
cripoBohera MHTEPBjya W MAEHTH(UKALMjU Tpakuilala a3ujia U HBUXOBUM mpaBuma. Iloctoju
jeIaH MpuXBaTHU IeHTap y Bpanumony ca kanamureroM ox 70 Jbyau M aJeKBaTHUM CMEIITajeM
3a pu3W4HE Tpyne, anu ¢daau JbYACTBO O0yUE€HO Jla OCUTYypa BHXOBa mpaBa u nmorpede. loOpa
cTpaHa y (pyHKIIMOHHUCa®kY IIEHTpa Cy YCBOjJEHE Mepe 3allTUTE O] TPrOBUHE JbyuMa Koje Tpeda

1la ocurypajy 6e30eIHOCT CBUX KOju Y leMy OopaBe. OcuM IITO MOpa Jla yHAIIpeau LEIOKYITHO
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yIpaBJ/batkhe MUTpAIljaMa Ha CBOjO] TEPUTOPH]H, KocoBo Takohe Mopa ma pemraBa MHUTamkE
MOBpaTKa U pEUHTErpallnje BEIMKOT Opoja cBojux rpahana koju HeneranHo 6opase Ha Ty EY. V
TOM CMHUCITY OHO MOpa Jia pajJd Ha YKJIamamy y3poKa BEJIHKe eMHTrpaiwje, ol Kojux je Hajpehu
BICOKA HesamoclIeHocT, nocebHo maanux (Kosovo Progress Report, 2014: 49; Kosovo Report,
2015: 57; Kosovo" Report, 2016: 66).

KocoBo™ 3a pa3NMKy O]l HEKUX CBOJUX Cycea HUje OMJIO TOJIMKO MOroheHo M30erImIKoM
KpHU30M, [1a CAMHM TUM HHj€ HU MPUMUIO BEJIMKH Opoj 3axTeBa 3a a3mwi. Taj Opoj ce kperao o
62 y 2013., mpexo 98 y 2014., no 70 y 2015. rogunu. O cBUX 3axTeBa MO3UTHBHO j€ PELICHO
CBera TeT 3axTeBa y TOM IMIEPUONYy, IITO j€ MOIPa3yMEeBAll0 MPYXKame U TapaHTOBAHE
CYIICHIMjapHE 3aIITUTE. 3aKOHCKU OKBHP O a3WIIy je JOOPUM JIEJIOM Y CKIIaAy ca EBPOIICKUM, aJln
je merosa uMIUIeMeHTanuja ciaba. CripoBoheme mporenypa je copo u HeeuKacHo, jep Hema
JIOBOJEHO CTPYYHOT 0c00Jba 3a MPHjeM U pa3MaTparme 3aXTeBa 3a asmi. Tpebda y3eTu y o03up u
qnmeHnIy 1a je KocoBo TpaH3HTHA 3eMiba M Ja BehMHA TpaKmiala asuia HAIYCTH 3eMJbY
MHOTO TIpe HEero mTOo ce Mpoleaypa MpUBEAE Kpajy, Ma je TO jelaH oJ pasjiora ciade
3aWHTEPECOBAHOCTH Ja C€ pelu mpobiieM kanamnurera. M nentpy 3a asun takohe danmu cTpyqHo
ocobsbe Koje Ou OpuHyno o morpedama u 0e30eqHOCTH OHUX KOju ce Ty 3arekHy. Cucrem
MOJTHOIICHA 3aXTeBa 3a a3WJl Ha TPAHUIU M TPYXKame IpaBHE IMOMONM oIl yBEK He
¢GbyHKIMOHMITY, 112 Ce HBUXOBa pUMeHa Tek oyekyje. [Ipema Tome, ey oBy o0sacT Tek Tpebda
YHaIpeJuTH, Mpe CBera ca IuJbeM ePUKACHH]er Mpero3HaBama ocoda KOojuMa je MmoTpeOHa
3allTUTA, & UMIUIEMEHTalllja Tpornuca Ou Mopayia jaa Oy/e TMOYeTHH KOpaK (KOSOVO* Progress
Report, 2014: 48; Kosovo™ Report, 2015: 57; Kosovo Report, 2016: 67).

KOoCOBO jOII yBeK HHMje YCIOCTABHIO YCIEIIHY KOHTPOTY CBOJUX TIDAHMIA HHTH Ce
NpUOIMKUIIO €BPOIICKMM CTaHJapaumMa y ToM cmucily. Hajsehy mnpemnpeky mnpezncraBsbajy
HEpa3BUjE€HE MHCTUTYIMJE U OACYCTBO HUXOBe MehycoOHe capaame, a Tpeba UMaTu y BUAY U
YUIEHUILY J1a OHO jOII YBEK Hema Mel)yHapoJHO Npu3HaTe IpaHulle. Y TPaHUYHO] MOJIULU]H
HEMa JIOBOJbHO CTPYYHOI oOcoOsba Koje Ou o00aBjpajio CBE IOCIOBE U3 O00JacTH HEHE
HAJJIEKHOCTH, LITO MPEACTaB/ba BEJIIMKH MpoOJieM 3a Cy30Mjame OpraHM30BaHOI KpUMHUHANIA U
KOopymi#uje. 3aTo je jauame Jby/ICTBA U MpodeCuoHaIu3Ma y pe0BIUMa IPaHUYHE TTOJIHUITH]E TTPBU
3a/laTak Ha MyTy Ka ycBajamky MelyHapoIHO MPU3HATUX CTAaHIApla U TMPaAKCH y YIPaBIbamby
rpanunaMa. ['paHuuyHa MHPpPACTpyKTypa je BeOMa CKpPOMHAa M MOCTOjU jaka morpeba na ce

yYHaImpean KOMyHHKalnja u3Mel)y CBUX HaJJIS)KHUX CIY)KOU ca IUJbEM CIpeuaBama HIICTATHUX
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npenazaka mpeko rpanuna. Capaama ca cyceauma, mocebno ca CpOujom, Mopa Jia ce pa3Buja
MHOT'O WHTEH3HMBHH]E, jep jeé KOHTpOJIa TpaHWIAa jedaH OJ KJbYYHHUX YCIIOBa 3a Cy30Hjame
KPUMHHANA M OCHTYpame yHyTpamme Oesbenmoctn (Kosovo Progress Report, 2014: 48;
Kosovo™ Report, 2015: 57; Kosovo™ Report, 2016: 68).

Kopymmwuja je pacnpoctpameHa y MHOTUM 00JIaCTUMa M MOTPEOHO j€ MHOTO MOJTUTHYKE
BOJbe J1a Om ce oHa cy30mia. Ilpe cBera Tpeba ojayaTw MHCTUTYIH]E, YCIIOCTABUTH HHUXOBY
MelycoOHy capalmby U OCIOCOOMTH MPaBOCYIHH CHUCTEM 3a e(UKAacHO BONheHme CllydajeBa.
Hajeehin manpemak KocoBa  y Gop6HM HpPOTHB KOpYIIHje je YCIOCTABIbAIbE HAIPETHOT
nHPOpPMAIIMOHOT MexaHu3Ma 3a mpaheme CBUX (a3a KPHUBHYHOI TMOCTYIKA Yy CIy4ajeBHMa
KOPYIIIIHje ¥ OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA HA BUCOKOM HHUBOY. OCHOBAH j€ MYJITHIUCIMILIHHAPHA
TUM YHjH je 33JaTak J1a e(pUKacCHO KOOPIAMHUPA aKTHBHOCTH y pelllaBamby OBAKBHX ClydajeBa. Y
u3BemrTajy o Hamperky (2016) croju ma je ox 33 mokpeHyTHX ciydajeBa, 21 pe3ynToBao
OINTYXXHHIIaMa U TO 17 3a Kopynuujy u 4 3a Jefia OpraHu30BaHOT KpUMUHala, ooyxBarajyhu 150
ONTY)KEHUX, OJ TOTa BEJIMKUH OpOj BHCOKHUX MOJUTHUKHX M jaBHHX CiyxOeHuka. Mehyrtum,
mpecyzie Koje y cebu caapxke ocyle 3a KPHUBUYHO JIIO KOPYIIHjEe JOHETEe Cy y CaMO TpH
ciydaja, yKbydyjyiH M jegaH ciydaj mpoTHB Jmma Ha Mecty Tyxkuoma (Kosovo  Progress
Report, 2014: 15-16; Kosovo™ Report, 2015: 15; Kosovo™ Report, 2016: 17).

AreHnyja 3a 60pOy HpOTHB KOpYIIHUje je Yy CKJIagy ca CBOjUM MohMMa aKkTHUBHA Y
cripoBoh)ery aIMUHUCTPATUBHHUX HCTpara, MpPOBEPH MMOBHHE BHCOKUX jaBHHX 3BAaHUYHHUKA,
npahewy cyko0a MHTepeca, KOHTPOJIM jaBHUX Ha0aBku M yBehawy cBecTH 0 Mpoliemy
kopymuuje. Mako je o1 ocHHBamba mociaisa MHOTO MPEAMETa TYKHJIAIITBY, caMO Malld Opoj HBHX
je pesynroBao ontyxHurama (1/10 mpenmera). IloTtpeOHO je na ce moOOJbIIa KBAaTHTET
W3BeEIITaja U Mpernopyka Koju ce ynyhyjy Tykuoruma oj cTpaHe AreHiyje, kao u j1a ce ysehajy
KalayTeT!H TYKWIANITaBa 32 KPUBHYHO TOHCHE. Y NMPOBEPH WMOBHHE BHCOKHX 3BAaHMYHHKA
Arennuja Huje edukacHa, jep Hema ojarosapajyha cpenctBa 3a oOaBibame TOr 3ajnaTka. Ose
npoBepe 3axTeBajy ONHMCKY capamby ca IOJUIHMjOM, IOPECKOM YIPaBOM, pPEICBaHTHUM
(UHAHCHjCKUM TellMMa, KaTacTpoOM M OINIITHHCKAM BJacTuMa, Mel)yTUM TakBa capajma jOIl
yBek Huje ycrmocrasibeHa (Kosovo Progress Report, 2014: 15; Kosovo Report, 2015: 16;
Kosovo™ Report, 2016 17).

DuHaHCHjCKE UCTpare ce joll YBeK He CIIpoBOJie cucTeMaTuyHo. [10cToju caMo HEKOJIMKO

CIELMjaIU30BaHUX TYyXKWIala KOjU Cy JOBOJBHO OOYy4eHM U KOMIIETEHTHM Ja ce OaBe
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(bMHAHCH]CKUM UCTparamMa, ykJbyuyjyhu ciydajeBe jaBHuX HabaBku. Melytum, nako je moehan
Opoj mpeaMeTa y Kojuma je JOILIO0 10 3aMp3aBaka MMOBHHE, MAJIO j€ OHUX KOJH CYy PE3YITHPAIN
KOHauHUM KOoH(}HCKanujama. Y Opojkama TO OW HM3Tjenaio OBako: y BOheHHM mIpeaMeruma y
2015. roguHM je BpeAHOCT MPUBPEMEHO 3aMp3HYTE UMOBUHE M3HOCcHIa 20,6 MUIMOHA €Bpa, a ca
KOHAUHUM IpecyaaMa KOH(PHCKOBaHO je cBera 450 xuipaja eBpa, JOK je y MPBOj MOJIOBUHH
2016. roamHE BPEOHOCT NPUBPEMEHO 3aIUICEKhEHE KMMOBHHE W3HOCHJIA MHJIMOH €Bpa, a
koH(uckoBaHO je cera 230 xuibaga eBpa. Y CYIITHHH, (PUHAHCH]JCKE HCTpare Cy HEYCICIIHE
300Tr MOJUTUYKOT MeIlllamka U CadMX KamnalnuTeTa 3a HBHXOBO Boheme. Bmactu 6u mopane na
peay3My Mepe 3a jadame IpaBa M MPaBHUX MHCTHUTYIM]ja, KOje OM moToM Ouje crocoOHe aa
epMKACHO M HENPHUCTPAcCHO BOAE CIyYajeBe Koju ce oaHoce Ha aema kopymumje (KOSOVO
Progress Report, 2014: 15; Kosovo™ Report, 2015: 16; Kosovo™ Report, 2016: 17-18).

Taxole, perynaTopHH MEXaHU3MU MTPOBEPE M3BOpa PUHAHCUPAHA TOJUTHIKUX CTPAHAKA
HE TIOCTOje HUTU CTpaHKe came 00jaBJbyjy TakBe HH(pOpMaldje, MaK0O UM je TO obaBe3a
npensuleHa 3akoHoM. To camo 3HAYW J1a HE MOCTOjU TOJIMTUYKA BOJbA JIa CE UMILIEMEHTHPA
3aKOHCKM OKBHp Yy TOM cmuciy. Ilopen cBera, y KOCOBCKMM WHCTHUTYLHjaMa MOCTOJH BEIHKH
mpo0JieM KOju ce THYe CykoOa mHTepeca. ATeHnuja 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE je& OTKPHIIA Ja
BenuKu Opoj ciy:xkOeHuka (1552) npxu mo Be WK BUILE MO3MIIN]jA, IITO YKa3yje Ha YHMHHCHUILY
Ja je cykoO MHTepeca BeoMa paclpocTpameH. 3aKOH O CyKoOy MHTepeca Mopa Jia ce M3MEHH U
MPUJIAroAy €BPOIICKUM CTaHAapavuMa. Y caJallllbeM HHje jacHO Je(pUHUCAHO KOje KaTeropuje
jaBHUX (GyHKIIHMOHEpa Cy oOyxBaheHe 3akOHOM, HUTH KOj€ Cy TO Mepe W TMpoIeaype 3a
CIpeuaBame U CaHKIMOHHMCAkE CUTYalja cykoba nntepeca. Takohe, Huje npenBul)eH HUKaKaB
MeXaHu3aM 3a CYyCIIEH/JO0Bambe U YKJIamame ca IO03MIHja BHCOKUX jJaBHUX (YHKLIHOHEpa
ONTYKEHHX M OCyleHHX 3a KpuBHMUHO xeno kopymmuje (Kosovo Progress Report, 2014: 15;
Kosovo™ Report, 2015: 16-17; Kosovo Report, 2016: 18-19).

Kopymnuuja je mpucytHa y 3ApaBCTBY, 00pa3oBamy, CYJICTBY, €HEPreTCKOM CEKTOpY, Y
00J1IacTH jaBHUX Ha0aBKH, ajll U y IPYT'UM oOJlacTUMa, U HE MOCTOjH HUKAKBa jaBHA MOJIUTHKA
KOja ce 6aBU CIipedaBameM KOPYMIHje y TpuBaTHOM cekTopy. Ocum AreHije 3a 60pOy MpoTUB
KOpYIIIHje TTOCTOj€ U ApyTra Teja Koja ce 0aBe OTKPUBAKEM ClTydajeBa KOPYIIHje, MeyTuM, oHa
HUCY JIOBOJHO pa3BHjeHA, OCKYJEBajy y pecypcuma, Mel)y iumMa HeMa jacHe mojelie 3ajaTaka u
HEMajy HHKAaKBY TOJMTHYKY TOJPUIKY 3a pellaBamke TaKBUX cly4yajeBa. Tlakolhe, HHje

yCcrocTaB/beHa HUXOBa MelycoOHa capaqma M KOOpAMHALIMja aKTHBHOCTH ILITO OrpaHHuYaBa
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MoryhHocTH 3a cuctemMarcke wuctpare. ['eHepamHo, mmruiemeHtamnuja Crtpaterwje 3a O0opOy
npotuB kopymiuje (2013-2017) mo cama Huje Owmia ycrmemna. OueKWBaHU pE3yITaTH Cy
M30CTaJId, jep HUje OWIO OCHOBHHMX YCIIOBA 3a FHHXOBO OCTBAPUBAIE, & HAa MPBOM MECTY
nonuTHYKe W puHaHCcHjcke moapmike (Kosovo Progress Report, 2014: 15-16; Kosovo™ Report,
2015: 17; Kosovo" Report, 2016: 18-20).

Kaza je y mutamy 60pOa IpOTHB OpraHn30BaHor KpuMuHaia, EY ucrude na je Kocoso' y
HEKOj paHoj (a3 pa3Boja MeXxaHW3aMa 3a Cy30HMjarhbe OPraHM30BAHOI KPUMHUHANIA, Al HITaK
noxsajbyje oxapeheHn Hampenak koju ce Thye yBehama NpOPEeCHOHATHOr KamaluTera
WHCTUTYIIMja 3a OopOy NpOoTHB KpUMHHAJA, yBohema MexaHu3ama 3a mpaheme cirydajeBa
OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA, YHanpehema KoopAuHaIije HHCTUTYIIH]a, ToBehaHor Opoja ucrpara
U TOKPEHYTUX MOCTyIMaka y CIy4ajeBUMa KpUMHHAJIa Ha BUCOKOM HHUBOY, M mosehanor Opoja
cllydajeBa 3aMp3aBama W KOH(HCKaIuje nMoBuHE. MImak, ¢ 003UpOM Ha pPacmpoCTPamEHOCT
kpumuHaia EY cmarpa ga 3ampaBo Beoma Maiid Opoj ciiydajeBa 3aBpiliaBa IpecylaMa |
OJly3MMamkeM HMMOBHHE W Jla MOpajy Ja ce yBeldy cucremarcke (uHaHcHjcke uctpare. OHa
MCTHYE W TO 13 OPTaHM30BAHH KPUMHHAN IIPONA3H HEKaXECHO Ha ceBepy Kocosa , rie Hema
HampeTKa y CMHCIy YBaKaBama U NMPHMEHE HBEHUX IMpenopyka u3 paHujer nepuona. Takohe je
MHILBCHA 13 je KocoBo mOHEeKIe yHAmpeamno Gop6y MpOTHB TEpOpH3Ma H 0jadalo Mepe 3a
cy30Oujame paguKanu3alyje u oamacka Oopara Ha CTpaHa paTHUINTA (Kosovo™ Progress Report,
2014: 16; Kosovo Report, 2015: 18; Kosovo™ Report, 2016: 20).

HajpacripocTpamennje KpUMHHATHE aKTHBHOCTH Ha KOCOBY THUy Ce TPrOBHHE IPOroM

U JpyauMa, (PMHAHCH]CKOI KpHMMMHANA U Npama HOBIA, U Tepopu3Ma. Y IiiaBHE (akTope KOju
MOTOlyjy Pa3BOjy KpUMHUHala yOpajajy ce reorpad)cku Io0JIO)Kaj Ha T3B. OAJIKAHCKO] pYTH,
BHCOKA CTOIIa HE3aroCIEHOCTH U crieruduyHe conujande u Gpamuinjapae crpykrype. CiydajeBu
Ipama HOBIla ce Hajpehe uctpaxyjy. iMa Beoma mMano Tyxuiana Koju ce 0aBe OBUM IUTAHEM.
VY 2015. rogunau je 6uno 39 perucTpoBaHUX CilydajeBa Ipama HOBLQA, MOAMTHYTO je camo 6
OITYXXHHMIIA, a IIpecy/ia JOHEeTa CaMo y JeTHOM ciIy4ajy, AoK y 2014. roguHu Huje 610 HUjeaHe
(Kosovo™ Progress Report, 2014: 49-50; Kosovo™ Report, 2015: 18, 58; Kosovo™ Report, 2016:
20, 68).

KOCOBO je TpaH3WTHA 3eMJba y TProOBHHH AporoM. Jla 61 ce CrpoBele ycremHe aKiimje
cy30Hjama TProBUHE JPOTrOM MOTPEOHO je 0jayaTu capaamy MOIHIKje U 00aBeIITajHUX CIIY>KOU.

Nako cy ce noronuina OpojHa xamiiewma MpHUNaJHUKA KPUMHUHAIHUX Tpyla 3a OBO KPUBHUYHO
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JIeN0, Hecpa3MepaH je Opoj MOJWTHYTHX ONTYXKHHUIIA. JemaH oj paszjiora 3a TO j€ HeI0CTaTak
Ty)XKWJIala Koju ¢y o0y4deHu aa ce 6aBe oBUM nurtambeM. OCUM MITO Cy OMTHU WACHTH(UKAIIH]A,
3aIjIeHa, Xarllemhe, KPUBUYHO TOHEHE M KOHAYHO peIIaBame cilydajeBa TProOBHHE JIPOTOM,
moTpeOHO je 00e30eTUTH U aJIeKBaTHO YIPaBJhakhe, CKIAUIITCHC U YHUIITABAKE APOTe, alu U
paauTu Ha yBehamwy jaBHE CBECTH O IITETHOCTH WeHe yrnoTpebde. C 003upom Ha mporeHy oouma
TPrOBHHE IPOroM, Opoj 3alieHa je BeoMa Mamd M KocoBo OH MOpano ja HHTCH3HBHpA
aKTUBHOCTH y GOpOH IPOTHB OBOT 00IMKa mierante tprosuue (Kosovo Progress Report, 2014
50; Kosovo™ Report, 2015: 18, 59; Kosovo Report, 2016: 68-69).

Nako cy nocnenmux roauHa CIpoBeieHe 00yKe MOHMINJCKUX CITy>KOeHHKa 3a Cy30ujame
KpUMHHAJA, TIOTpeOHa Cy Jajba ycaBpllaBama 3a 00pOy NMPOTHB KOMIUIEKCHUX KPHUMUHAITHUX
paamH y Koje u3Mel)y octajor crafajy u GUHAHCH]CKU KpUMHUHAI H 370ynoTpede oBnamhema y
00JIacTH jaBHUX HAa0aBKU. Y CYNITHHH, IJIABHU MPOOJIEeM KOCOBCKE MOJHIM]jE j€ Taj IITO je OHA
cama TpeaMEeT KOPYIIIUje U TOJIUTUYKUX yTUIaja KOjU OMETajy HBEeH paj U HCTpare, a moceOHO
UCTpare opraHu30BaHOr KpuMuHaiIa. ONTYXHUIE IPOTUB BUCOKUX MOJIUIH]CKUX CITY)KOCHUKA 32
KOPYIIIH]y, YMEIAHOCT Y KpUMHUHAJ WK OMJIO KaKBY 3JI0yHOTpeOy IMOJI0Kaja Cy BeOMa peTke, a
KoHawyHe Tpecyne jom pehe. [Ipema Tome, MOK ce Hajpe HE permH NPoOJeM IOTUTH3AIM]C
MOJIMIM]je U KOMaHAHE CTPYKType, TeHKo aa he OUTH 3HaUajHUjUX pe3ynrara y 00pOu MpoTUB
KpUMMHAJIA, KOPYMNIHje U TepopHu3Ma, YNPKOC MOjeAMHUM OoOyKama M HM3BECHOM HAmpeTKy Y
texanakoM cmuciy (Kosovo™ Report, 2016: 69).

KocoBo Jj€ MMIUIEMEHTHPAJIO 3aKOH O CTpPaHUM OOpIMMa, Kao U CTPATErHjy U aKIMOHHU
IUTaH 3a MPEBEHLHjy HACWIHOT eKCTpeMHu3Ma U panukanuzanuje. KocoBcka mnonumuja je
yxarcuia Behu 6poj cTpaHux 6oparia Koju cy y4ecTBOBAIN Y CYKOOMMa y MHOCTPAHCTBY MJIU CY
HaMepaBalid Ja TO Y4YMHE, U TaKO cMamuiaa Opo] oHuX koju omnaze y Cupwjy U Ha japyra
parumra. MelytuM, w#3a30B TpeACTaBJba OJCYCTBO IIporpaMa JepaguKalin3andje |
peuHTerpanmje ¢ 003upoM Ha TO J1a UMa IyHO KOCOBCKHUX I'paljaHa Koju Cy ce BpaTUJIM U3 paTHUX
30Ha. PemaBame mpobiema cTpaHux Oopana 3axTeBa MocBeheHM MPUCTYN U capaimby CBUX
peNieBaHTHUX MHCTUTYIHja. Tpeba ycrocTaBUTH M UBPCTY Capajiy ca 3eMJbaMa PEeTHOHA Koja
MOXE Jla TIOMOTHE y OopOM ca EKCTpeMH3MOM MW paaukanm3anijoM. KOCOBCKO] MOIWIINjH
HE/IOCTaje eKCIepTH3a M OIlpeMa 3a CIPOBOhEmEe HCTpara KOMIUIEKCHHUX TEPOPUCTHUYKUX

cnyqajeBa. CHCL[I/IjaJ'II/BOBaHI/I TPCHUH3U nocBehenn pPa3IMIuTUM TCXHHUKaMa BOhCH)a ucTpara
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notpeGHE ¢y W monuumjn U Tyxuouuma (Kosovo Progress Report, 2014: 52-53; Kosovo
Report, 2015: 20; Kosovo~ Report, 2016: 21-22).

[lpema HajHOBHjeM wu3BemTajy o Hampetrky (2018), octBapeHu Hampenak Ha TOJbY
6e30eanoctn je mMuHMManaH. CBU mpoOieMH M3 MPETXOAHOT MEpHOAa Cy HACTaBWIM [1a
ontepehyjy miiaHoBe M akiuje y cy30ujamy Oe3bemHocHuX mpeTmu. Kama je y murtamy
yIpaBJbamke MUTpaIlMjaMa, KOCOBCKE BIACTH MOpPajy Jia pajic Ha MOIymhaBamy Mpa3HUHA Y OBOj
o0yacT Koje ce TUYY jayarsa KaraluTeTa WHCTUTYIMja U BHUXoBe MeljycoOHe capanme. ['ope
MOMEHYTe OO0yKe 3a 0co0Jhe KOje ce 0aBM MHUTamkMMa MUTpaldja W a3uia jaaje cy ojapehene
pesyarare, ma je OHO caja npema oneHu EY noHekiie cTpydHuje y o0aBibamby CBOJUX IMOCIIOBA,
aJli joII YBEK HHj€ PEUICH MpoOJieM MamKa JbYJACKUX U npodecuoHanHux kamamurera. Llentap
3a MpHjeM MUTpaHara Tpeda ajbe YHAIPEAUTH MITO Ce THYE CMEIITajHUX KamaluTeTa, CTPYIHOT
0co0Jba ¥ IPUMEHE Mepa 3alITUTE O] TPTOBUHE JbYAUMA. Y TOM CMUCITY, OCHM ITOJIUTHYKE BOJHE
KOCOBCKE BJIACTH MOpajy Jlla MOKaXy W CIPEeMHOCT Ha yjarambe (UHAHCHUJCKUX CpEICTaBa
(Kosovo™ Report, 2018: 33).

Taxohe, noHeke je yHanpeheHa CTpyIHOCT HaUISKHOT 0CO0Jba 3a MPHjeM B pa3MaTpame
3axTeBa 3a a3Wjl, ajld TO JOII YBEK HHjE€ JOBOJBHO Ja OM ce MpoIleaype OJABHjaje Bp30 H
ebukacHo. LlenTap 3a mpujeM Tpakujala asujia HeMa JOBOJFHO 0CO0Jba KOje OM yCIeurHo
OpHUHYIJIO O BbUXOBOM IpHjeMy, HIEHTH(PUKALN]U, PETUCTPALIUJH, CMELITa]y, IPYXKamky MOpPIIKE,
KpeTamy U 0e30eqHOCTH. Y TOM CMHCIY, HEONMXOAaH je JaJbu paj Ha moBehamy KamamuteTa
HaJJISKHUX WHCTUTYIIH]a, yOp3amy mpolienypa, yHarpehewy cMenntaja u 6e30eJHOCHUX YCIIOBa,
Kao M Ha MPUIpPEMH 3a HempeaBulheHe CHTyalje W W3HEHaJTHE I0jayaHe NMPUIMBE Tpakuiana
azuna. ¥ 2016. ronunu Ha KOCOBy* je moanero 307 3axTeBa 3a a3ui, a 2017. rogune 147. Ox Tor
Opoja 3axTeBa caMO JIBa Cy MO3WUTUBHO pemieHa y 2017. ToauHu rapaHTOBamEM CYIICHUJIMjapHE
samrrure. Kao i ocrane 3emibe y pernony, Kocoo  je TpansnTHa 3emMsba ¥ BelirHa moiHOCH A
3axTeBa 3a a3UJl BPJIO Op30 OJ MOJHOIIECHA 3aXTe€Ba HAMYCTH 3€MJbY, MHOTO Mpe HEro mro ou
3aXTEBHU YOTIITE MOTJIM OUTH PEIICHU (Kosovo™ Report, 2018: 34-35).

3aKOHCKM OKBHp y OOJNAacTH yIpaBjhbamkha TpaHHWIlaMa KOHCTAHTHO ce€ Tpuiiarohasa
crannapauma EY, mehytum, nmotpebHO je MHoro Bumie nocBeheHoctu na Ou Ouo JocienHO
NPUMEHEH. 3a cajla TpaHWYHA MOJHIMja HWCIyHkaBa MUHHUMYM cTaHmaapia EY y koHTponu
rpanuna. Y wu3Bemrajy o Hamperky (2018) wuctuue ce nma je moHekie yHampehena

nH(ppacTpyKTypa, Kao U CUCTEM 3a yIpaBJbame I'paHuIlaMa, ajli /1a j€ ’berona eukacHocT ciaba
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300T OJICyCTBa capaime ca JAPYruM pelieBaHTHUM uHcTHTyIMjama (MVYII-om, momuiumjom,
[IapUHOM, CAHUTAPHUM M WHCIICKIIMjCKUM CITy)0ama HUTII.), TOCEOHO Y pa3MeHu nHpopMaIuja u
aHanm3u pusuka. CTparerwja ¥ akIMOHW IUIAHOBH O Cy30Hjamby KOpPYHIMje C€ HaBOIHO
CIPOBOJIC, ali JI0 cajia HHUje OmIo 00enoameHnX CilydajeBa KOpymiuje Ha rpanuiaMa. Mako
jomr yBek Huje peuren craryc KocoBa , capaiisa ca CyceuMa je yCIoCTaBIbeHa U IIOCTUTHYTH CY
CIIOpa3yMH O 3ajeJHMYKO] KOHTpOJIM TpaHuia (ca AnOaHMjOM) M 3ajeJHUYKUM IICHTpUMA 32
capanmy (ca Anbanujom, Llpaom 'opom u Maxkenonujom). Capaama ca Cpbujom he 3aBucutu
O]l pellaBama MHTamka CTaTyca, 0K je 3a caaa (QyHKIHMOHAIHA Y pa3yMHO] Mepu. MehyTtum,
J0caiallliba capajiiba y PErHOHY HHje Jlajia 3HadyajHUje pe3yJiTare y NMPEeBEHIU]U U Cy30ujamy
MIICTalIHUX [pela3aKa i KpuMuHaIHUX aktusHoctr (Kosovo Report, 2018: 35-36).

[Tpema HajHOBHjeM m3BemTajy o0 HanpeTky (2018), kopymimja je ocrana pacpocTpameHa
y CBHM 3HauajHUM cdepaMa JPYIITBEHOT >XHBOTA, YKJbY4yjyhu 3apaBibe, oOpa3oBame,
CHEPIreTCKU CEKTOp, O0JIACT jaBHUX HAOABKH, (PMHAHCHpAHE MOJIUTUYKHX MapTHja U KaMIlama,
ald W TPHUBATHU CEKTOp W Japyre oOnactu. MHcTHTynHje cy M Jajbe Hepa3BUjeHE W
HEMHTETPUCAaHe, TTa CAMUM THM M HECHOCOOHE /Ja paje Ha HBEHOM cy30ujamy. DPuHaAHCHjCKE
uctpare xoje EY cmarpa Haj3HauajHUjUM KOPAaKOM y TOM TIpaBIly, jOII YBEK C€ HE CIIPOBOJE
cucreMaTnyHo. [lonuimju, TyKUIAIITBY W CyJAOBHMA Cy MOTpeOHE crenujain3oBaHe oOyke 3a
60pOy MpOTUB KOpYIIIHje, ToceOHO Kaa ce paau O KOH(UCKAIUjU HEeTIETaTHO CTeYeHEe UMOBHHE
U Mpamy HOBIA. Y Ipolecy KoH(pUCKallMje MMOBUHE HalpeaaK j€ YYUHEH CaMO Y MHUIM]aIHO)
(a3, MOK jako PETKO JONa3H A0 KOHAYHHX Ipecyla M MpHMEHE Mepa OJly3MMama MMOBHUHE.
Crparervje W akUMOHHU IUIAHOBH Yy OBOj 00JacTW HUCY JOCIEIHO MPHUMEHEHH, jep 3a TO He
MOCTOjU TOJTUTHYKA BOJhA (Kosovo™ Report, 2018: 18-20).

HajuoBuju wusBemraj o Hampetrky (2018) ce y geny koju ce Tude OopOe NpOTUB
OpPraHM30BaHOI KpMMHUHANA YOIIITE HE pasiukyje of mperxoaHor. EY u ngame uctuue na cy
HajBehe mperpeke y cy30Mjamby KpUMHUHala ciaba MMIJIEeMEHTalMja IpoIuca, Hepa3BHjeHe
MHCTUTYLIMjE, jaK TMOJMUTHUYKH YTHUILA) Ha TOJMIHM]y, TYKWIAIITBA U CYJOBE, U Hepa3BHjeHa
WHCTHTYLIMOHATHA capalika W KoopaunHanuja. Cmarpa ce Ja KpUMHHAIHE Tpyre mpodut ox
OpOJHUX WJIETATHUX AaKTUBHOCTH (TPTOBHHA JbyJWMa, OPYXKjeM U JIPOTOM) HHBECTHUPA]Y Y
KOCOBCKY €KOHOMHjy. IIpuTOM, MeXaHM3MH 3a 3aMp3aBamkb€ HMOBHMHE, KOH(UCKAIM]y H
yIIpaBJbakbe €BEHTYATHO 0Jy3€TOM MMOBHHOM U (PMHAHCHJCKUM CPEJICTBUMA HHUCY pa3BUjE€HU U

TO je OCHOBHH cajgamibi u Oyayhn samatak Kocoa y GOpGH NpOTHB KOpyIIWje M
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OpraHu30BaHOT KpuMuHaja. Kamanurer nmonuimje aa ce 6opu ca oBUM 0e30€THOCHUM IIpeTHhama
je mpema ouenn EY pematuBHO no0ap, any je MOJMIMja T€HEPAIHO MPEIMET KOPYIIH]E H
MOJMTHYKAX MPHUTHCAKA, T1a Cy M MCTpare orpaHmdcHe u Heepmkacue (Kosovo Report, 2018:
28-31).

VY HajHoBHjeM u3BelTajy o Hanpetky (2018) moxBabyje ce yHampeheme paga KOCOBCKE
MOJIUIIMj€ HA TUIAHY Xalllliekkha JIMIA KOja Cy y4eCTBOBaIa Y KOH(IMKTHMA Y CTPaHUM 3eMJbama,
Kao M paJ NpaBOCYAHHUX OpraHa y IOAM3alkYy ONTYXHHIA 33 PErpyTOBAEmE IMOTEHIUjATHUX
TEPOPUCTA, OPraHU30BalkE TEPOPUCTUUKHX Tpyna W ydemhe y HUXOBUM aKTUBHOCTHMA,
MOJICTHIIaKkE¢ HA HAIMOHAIIHY, PacHy, PEJHMTHjCKYy M €THUYKY MPXKHbY, Ka0 U HETOJCpaHIIH]jy
yoniuteHo. MelyTuMm, uctude 1a Mopa Jajke Ja ce paju Ha yHampehemy 3aKOHCKOT OKBHpA,
pa3Bojy capaame pPEJeBAaHTHUX HMHCTUTYIHja, YCIOCTaBJbalkby PETHOHAIHE Capajibe,
buHATM3aMj TOKPEHYTUX CIy4ajeBa, M Pa3BOjy CBEOOYXBAaTHOT TNporpaMa MpeBEHIH]e,
JepaauKain3anyje, pexadliuranyje U peuHTerpanuje, MocedHO Kaga cy y NHUTamy JKEHe,
MapriHajJM30BaHa MJjajia MOIyJalyja U NMpHUIaIHUIM MamuHa. [locToju Benmka morpeba aa
MONIUIIMja U TYKHOLHU Mpol)y anekBaTHe oOyKe, a ce yHamlpeAe TEXHWYKH acIeKTH HcTpara
KOMIUIEKCHUX CJy4ajeBa TEepOpHU3Ma, ald M Jla Ce YHAmnpeau OOpa3oBHU CHCTEM Kako Ou ce
Mpeaynpeania paaukanu3alija pambUBIX MIaIUX rpymna (Kosovo™ Report, 2018: 31-33).

VY neny pasa y KoMe ce aHaJIM3Upajy pe3yiaTaTH JIeMOKpaTckux pedopmu u pedopmu
IpKaBHE aJMHHHCTpaIlMje Hajla3ze ce Talelle ca KBAaHTUTATHBHUM TOJaluMa O €(pHKacHOCTH
Jp>KaBHOT YIIpaBJbama U MHJEKCHMA Kopyluuje y 3eMmibama 3anagHor bankana. CBu nopanu cy
MIOCTYITHO aHaJIM3UpPaHU, a 3aTUM U MOTKPEIUbEHM pe3yiTaTuMma aHanuse u3pemtaja EY o

HaMpeTKy 3eMajba PErMOHa y €BPOIICKUM HHTErpalujama.

Kparaxk npernen Ha HUBOY peruoHa

Ja Ou ce wu3BenW 3aK/bydIld O Haj3HAYAJHUJUM KapaKTepucTUKamMa Oe30eqHOCHEe
TUHAMUKE Ha 3amagHoM bankany W Kpeuwpanw CIeHapHuju KOju ce Th4dy TpaHchopmaruje
peruoHa ka 6e30€IHOCHOj 3ajeTHUIM, MpeAcToju Ayr myT. Jlo caja cy aHanu3upaHe MpOMEHe

KOj€ ce 0/IBHjajy Ha IUIaHy KpeHpama CTPaTeIIKOT OKBHpa HallMOHAIHE 0e30e1HOCTH, Ha IJIaHy
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pedopmu cucrteMa HamMoHalHEe 0€30€THOCTH y JOMEHY JEeMOKpaTCKe KOHTpPOJE W Haa3opa, Ha
iany 0e30eTHOCHE capajiihe Y PETHOHY M Ha IJIaHy CyoYaBama ca 0€30€HOCHUM NpeTHhaMa, 1
TO HA T4 HAYMH IITO je y3eTa y O03Up CBaka IOjeIMHA 3eMJba PErHOHA. JemaH oOJ TJIaBHUX
3aKJbydyaka y JocaallibeM TOKY MCTPaXKUBama jecTe Taj na Hajpehy mpernpeky pa3Bojy capaame
3emMasba peruoHa mehycoOHo, u capaame ca EY, npeacraripajy cnabe mHctutynmje. Kaga ce
Kaxke ciiabe, MHCIHM ce Ha Buie acriekara. OHe Ha MPBOM MECTY HE PacIioyiaxy ca JIOBOJHHO
npodecuoHAIHUX ¥ MaTepHjaIHAX KamanuTeTra. 3aThM, OHE HMajy HadelHy, ald He U
CYIITUHCKY HaJJICKHOCT y Cy30ujamy 0e30€THOCHUX IMPETI-H, jep Cy BUCOKO IMOJUTH30BAHE U
CaMHM THM HECIIOCOOHE 3a BPIICHE CAMOCTAJTHHX MCTpara M NpUMeHY aJeKBaTHUX Mmepa. U Ha
Kpajy, OHE HUCY WMHTETPHCAaHE HM Ha YHYTpAllllbeM IUIaHy, Aa Ou morom Owie crocoOHe ja
ycrocTaBe epUKacHy capaiiby Y pETHOHY U HIHpeE.

Hakon oBe ananmse, cTHue ce yTHCaK Ja je peruoH onrtepehen OpojHuM 0e30eTHOCHUM
npeTmkaMa 3a yje cy30Hjambe HemMa ajieKBaTaH OJAroBop. Mako cy y peruoHy mpucyTHe OpojHe
MHUIjaTUBE Yy oOsiactu 0e30eqHOCTH, OHE HE MPYXKajy BEIMKU JOMNPUHOC Y HU3TPalibu
0e30eHMjer PETMOHATHOT OKpYy)Kema. IbuxoBa TnaBHa yiora je Ja MOJCTaKHY pPErHOHAIHY
capajlby U Mpeay3uMame 3ajeIHNYKUX Mepa y cy30ujamy 0e30€JHOCHUX NpPeTHH, anu cyaehu
npeMa CTamy y Ipakcu y o0jactu 0e30€HOCTH MOXKE Jia Ce OLCHH JIa OHE HHCY pe3yJITHpaie
KOHKPETHUM aKTUBHOCTHMa Yy ToM 1miby. Kako je EY nnnnumjatop Behnne mux, rakohe moxe na
ce 3aKJbY4M Jla OHa HMje Ouja y MOTIYHOCTH YCIEIIHA y OCUTYpamy 0€30€IHOCTH Y PETHOHY.
Kao mupoBHu aktep, oHa je y3 Benuky nomoh HATO-a mocrurna oapehene pesynrate y
O4yBamkby MHpa M CTaOWIIHOCTH Yy PETMOHY, U OHA TO M Jajb¢ YMHU KPO3 aKTyelHE BOJHE H
nuBuIHe MucHje y buX u ua KocoBy . MelyTim, Kao 6e36€IHOCHH aKTep y IHPEM CMHICIY OHa
HUJ€ ycrena J1a Ocurypa cTabuiiHO 0€30€THOCHO OKPYXKEHEe IITO C€ BHIM HAa OCHOBY JIOIIUX
pe3yaTara 3eMajba PerHoHa y YIpaBibalky IpaHUIlaMa, Cy30HMjamy KpUMUHAIA U KOPYTIIHje, Kao
Y TIPEBEHIIMjU PaJUKaIn3Ma U TEPOpHU3Ma.

Jenan on HajHOBMjuUX H3BemiTaja EBporcke KoMmHCHje KOJU C€ KOHKPETHO OJHOCH Ha
anraxxoBame EY Ha 3anagnom bankany y cdepu 6e30emH0CTH, MOTBpl)yje CBE MPETXOIHE HAla3e
0 6e30emnocTn y pernony. Kao HajBeha mpeTma m3/Baja ce OpraHM30BaHH KPUMHUHAJ, KOjU HE
caMo J1a je IPUCYTaH y BUAY TPTOBHHE JAPOTOM, OPYKjeM U JbyanMa, Beh U yHyTap MOJTUTHYIKOT
Y €KOHOMCKOT CHCTEeMa ILTO MpejcTaBiba HajBehu mpobieM 3a pa3Boj 3eMajba pernoHa. 3aTo ce

Ha JeJHOM MECTy Y M3BEUITajy 4aK TOBOPH O ,KYJATypu KpHUMHHala M KOpyIuUuje“ Koja ce
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YKOpPEHWJIa Yy 3eMJbaMa pErHoHa M CIpedaBa pPa3BOj JEMOKPATCKUX HMHCTHUTYIH]a,
KOMITETUTUBHOT IIOCJIOBHOT OKPY)K€Hba, TPAHCIIAPEHTHOCTH 1 BJIIaBUHE NIPaBa, aJId M IOBEPEHa
y napymrBy. Takohe, cmarpa ce Aa y peruoHy IIOCTOjH BEIMKH Opoj HaOpyKaHUX
napaMHJIMTapHUX TPyIa, Koje Cy roJMHama IOoclie paToBa Ouie ycraBaHe, aii Ja HUKaJaa HUCY
pachopmupane. 13 Tor pasnmora je Beoma NpoONEMATHYHO NHTAKHE XWJbaJa TOHA OpYkKja U
MYHHIIHjE KOjU C€ 4yBajy y HENPHUKIAAHUM M HEIOBOJHHO 3alITHNEHUM CKJIAIUIITHMA, IITO
omoryhasa paziauuuTte 3noynotpede u npouesepe (EPSC Brief, 2018: 4-5).

Takohe, uctude ce nma Benuku 0e30€THOCHM TPOOJIEM TMpeAcTaBba pacT Opoja u
aKTHBHOCTH €KCTPEMHCTHUYKHUX IpyIa, Kao U 1ojasa cTpanux oopana. [Ipounemyje ce 1a ce mpeko
XHJbaly BbUX y MOCIEAmBUX HEKOJIMKO TOMHA YKJbydmio y 6opoe y Cupuju u HMpaky, a na ce
oko 300 BHUX BpaTUIIO 33j€HO Ca PaJUKATHUM HJC0JI0THjaMa, aKTHBHIM OOPOEHUM HCKYCTBOM,
Y TIOBE3aHM Ca TEPOPHCTUIKUM Mpexkama Koje perpyryjy, o0ydaBajy U CHaOAeBajy TEPOPUCTE U
noreHuujanHe tepopucre. llupeme paguKalHUX WACOJIOTHja MPEACTaBba MPOOJIEM 3a YUTABO
ApYIITBO, jep Ce YecTO 3acHUBAa HAa BH3MjaMa KOjeé Cy WHKOMIIATUOWJIIHE ca EBPOICKUM
BPEJAHOCTUMA ¥ JIEMOKPAaTCKOM TPAIWIMjOM KoOja TMOApa3yMeBa TOJICPAHIH]Y, POIHY
PaBHOMPABHOCT U OpOjHE APYre BPEAHOCTH O KOjUMA je TIHCAHO Y OJIeJbKY O JbYACKHM IPaBHMA.
OBne je jomr 3HaAYajHO TOMEHYTH Jla C€ y M3BEUITajy HarjamiaBa Ja XapMOHH3alMja ca
npornrcuMa U monuTukama EY mopa na ykibyun m onOpaMOeHy JUMEH3Hjy, a TO 3a 3eMJbe
peruoHa 3Ha4M Jla MOpajy Ja MOYHY Jla Pa3MUIILbA]y O 3ajeJHUYKUM IHUJHEBUMA U jadyamby
capajme y obmactu 6e36ennoctu u onopane (EPSC Brief, 2018: 4-8).

VY oBom u3BewTajy ce Takohe nctuue aa 6e36eqHocT Ha 3amagHoM bankany HHje camo
CTBap pernoHa Beh ja mpeacraBjba U OArOBOPHOCT YHHje. M 1a oHa Kao permoHaiHa Cuila uMa
3a Wb J1a OJPKU M YHAIPEJU MHUP U CTAaOMIIHOCT Y PETHOHY, & CAMHUM THM U Jla HHBECTUPA Y
eBporicky 6e30enHocT (EPSC Brief, 2018: 1). Meljytum, nako je oHa ca TUM IUJBEM MPHCYTHA
Beh 1yro, y u3BemTajy ce Harjamasa Ja je Halpelak PEerHoHa y pellaBamkby M yIpaBJbamby
nuTtamiMa 0e30€JHOCTM BeoMa CIop, MNOoceOHO Kaja ce paad O BIaJaBHHU IIPaBa,
OpPraHW30BaHOM KPHUMHHAITY, EKCTPEMU3MY U paaukanu3My. Takole, uctude ce na je 6e30e1H0CT
y PETHOHY YCKO TMOBE3aHa ca MOJUTHYKOM CTaOWIHONINY U €KOHOMCKHM TPOCHEPUTETOM, H Ja
M30CTaHaK pe3yliTara Ha TUM IOJbMMa MOXKE 3HAuYajHO Jia YIpO3HM HE caMoO pernoH Beh u camy
EVY. IToceOHO, yKOIMKO Ce yMellajy HeKH CIOJbHU aKTepPH KOjU JKele Jja OCTBape MHTEepece Y

pernony Ha pauyH mupa u Oezbemnoctu (EPSC Brief, 2018: 4-8). 3ato cy y HacraBkKy
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aHAJIM3UpaHU yIpPaBO OBHW acmlekTu yruiaja EY y perunony, ykipydyjyhu u ytunaj y obmactu
BJQJIaBUHE TIpaBa M 3allITUTE JbYJCKUX M MambHHCKHX mpaBa. OBaKko ONIIMPHA aHAJK3a
pesyaTupana je TyOMHCKHM 3akJbydluMa o 0e30eIHOCHO] AUHAMHIIA Y PETHOHY M TIOY3AaHUjUM

OATOBOpHMaA Ha CBa MHUTamkba KOja Cy IMOCTAaBJbCHA HA INOYCTKY OBOI' UCTpAXXUBahA.
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5. IMMOJMUTHUHYKO-AUIIIOMATCKH, EKOHOMCKH 1
CUMBOJIMYKHU ACIIEKTH YTUIIAJA EBPOIICKE YHUJE Y
PBIIK 3AITA/ITHU BAJIKAH

5.1. IOJIMTUYKO-AUIIJIOMATCKU ACIIEKT YTHUIIAJA
EBPOIICKE YHUJE Y PBIIK 3AITA/THA BAJIKAH

Kao mTo je Beh HaroBemrTeHo, MorjaB/be KoOje MPEACTOju MocBeheHO je MOIUTUYKO-
JUIJIOMAaTCKOM, EKOHOMCKOM M CUMOOJIMUYKOM acleKkTy yrunaja EBporncke yHuje y peruoHaaIHOM
0e30eTHOCHOM MMOTKOMIUICKCY 3anaaau bankaH, jep caMo IejoBHuTa aHanu3a yrunaja EY moxe
na omoryhu myOuHCKe, 6orare W IMoy3JiaHe 3aKkJby4Ke O Kapakrepy 0e30eqHOCHE NTUHAMHUKE Yy
peruony. EVY je Ha mpBoM MecTy MNOJUTHYKO-€KOHOMCKAa OpraHu3alMja Koja pacroyiaxe
Hajpa3HOBPCHUJUM CpEACTBHUMA 3a HCIOJbAaBaE YTHLAja YNPaBO Y OBUM OOJIACTHMA, TOCEOHO
YKOJIMKO C€ MMa y BHJy IPUBIAYHOCT H-EHOT JEMOKPATCKOT MOJENa YIpaBJbamba U TPXKUIITHO
OpHMjeHTHCAaHE TpPUBpENEe, W YKOJIMUKO C€ y3Me y OO03Mp KOHTEKCT EBPOICKHX HHTETpaIuja
pernoHa. Kako cy cBM OBM acleKTH yTHIlaja BeOMa 3HA4YajHU 3a CTaOWIM3alUjy peruoHa
3amagHor bankana u cTBapame ycinoBa Koju Ou omoryhunm TpajaH Mup, AETajbHO CY
pasMOTPEHU y HACTaBKy Y3 KpEUpame aJeKBaTHOT aHAINTHYKOI OKBHpA, W3/IBajarbe
Haj3HAYajHUJUX UHIUKATOpa U MO3MBAaKkE HA peJIeBaHTHE U3BOPE M01aTaKa.

VY Tteopuju 0 MeljyHapoTHUM OJHOCHMMA JMIUIOMATCKHM acleKT YTHIaja OJHOCH c€ Ha
OpojHE IUIJIOMAaTCKe Mepe, TeXHMKEe M CpeJCTBa Koje ojpeheHa 3emiba MM OpraHu3aluja
npeay3uMa aa Ou yTuliana Ha MCXOJ ofipeheHuX JelaBama, mpoleca, oaHoca u cinuyHo. O Tome
je Beh mucaHo y TEOpHjCKOM ey pajia y KOMe je JAeTajbHO OOpa3joKeH caM I0jaM YTHIIA].
Mebhytum, oBae je y (okycy maxme He camMO IJUIUIOMATCKH Beh MOJUTHYKO-AMILIOMATCKH
acriekt yruniaja EY y PBIIK 3anagnu bankan, jep cy cBe JUIUIOMaTcKe Mepe Koje OHa
Ipeay3uMa yCKO TIOBE3aHEe ca HEeHUM MOJIMTUYKUM MPHUCTYIIOM PEruoHy. I J1aBHM LUJb KOjU ce
Haja3d y OCHOBHM OBOrI acmekta yrunaja EY jecre pemaBamwe OyrorpajHux KoHGMKara y

peruony, yHampeheme OwmnaTepanHUX M MyATHWIATEpAIHUX OJHOCA M OJApXKame Ha Kypcey
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pedbopmu. Y HacTaBKy je NeTajbHHUj€ TPEICTaBJ/bEH MONMMTHYKH TpUCTyn EY mpema pernony
3anagHor bankana, a 3aTMM M Haj3Ha4YajHUjE AUIUIOMATCKE WHHIMjaTUBE KOje C€ OJIBH]ajy Y3
HEHO MOCPEIOBAE U 32 KOj€ j€ Ha MOYETKY JlaTa MPETIIOCTaBKa Ja UMajy TIOTEHIUjal 1a yCMepe

peruoHanny 6e30eITHOCHY JTUHAMUKY Yy TIPaBILy cCapambe.

5.1.1. IOJIMTHUYKU [MTPUCTVYII EBPOIICKE YHUJE [IPEMA
PETMMOHY 3AITAZIHOI' BAJIKAHA

[Tonutuka EBporncke yHuje npema 3amangnom bankany Hukaga Huje Ouia jeqHaKa 3a CBe
3eMJb€ pPEermoHa HUTH jeJHOCTaBHA 3a pasyMeBame. HakoH Heycrexa y ympaBibamby CyKOOOM Y
ouBiioj Jyrocnasuju, EY je 3ay3umana paznuuurte MO3UIM]E Y OJJHOCHMA Ca 3eMJbaMa PEruoHa
WK TIpeMa PETUOHY y IesinHU. HajomnmiTuje peyeHo, y OCHOBH HEHE MOJUTHKE MIPEeMa PErHOHY
Hanmazu ce llpomec crabuwnmzanuje u mnpuapyxkuBama. OH y ceOu caapXH MOJIUTHUKY
YCIIOBJbABaha Kao TJIABHO CPEACTBO 3a YTHIA] HA 3E€MJbE PETHOHA Ja HUCITyHE OYCKHUBaHE
KpUTEpHjyMe Ha CBOM IyTy Ka eBeHTyanHoM Oynyhem wiancTBy y YHUjU. XpBarcka je jenuHa
3eMJba PETMOHA KOja je MCIyHWJIa yCIOBE 3a WIAHCTBO Yy JIOBOJbHO] MEpH Jia Oy/ie MpUMIbCHA Y
VYuujy, mwro ce u goromamio 2013. ronune. 3a cBe octajue 3eMJbe peruoHa oyayhHoct y YHuju je
HEU3BeCHa, anu uMajy nojapiiky EY Ha myTy ka unancTBy. MehyTuMm, iusb OoBOT Aena pajaa, Kao
U YUTaBOT UCTpaXMBama, HUJE Ja CE MpaBe MPOIEHE O WIAHCTBY, Beh na ce ucnuta kako EY u
LIETIOKYTIaH MPOIEC EBPOIICKUX MHTErpanuja yTuay Ha 0e36ennoct 3amannor bankana. Otyna u
TeXHa Jla ce ucnura ytunaj EY u y oBom acrnekry.

[TonuTuka ycioBibaBama je MpBa KOHKpeTHAa MONMTHKA KOjy je EY mpemysena y cBom
MpUCTYIy peruoHy 3amaanor bankana u mpBa koja je gana oapehene pesynrare. Y ClIOBJbaBambE
MpeACTaB/ba MIUPOK KOHIIENT W pasliuKyje ce Ooj ciy4aja o ciaydaja. OHO Moxke OUTH
MOJUTUYKO, €KOHOMCKO, IIPaBHO UTJI. Y CIIOBJbABAE WIAHCTBA j€ CPeACTBO KOojuM ce EY cimyxu
na Ou yTHIanda Ha 3eMJbE KOje TeKE WIAHCTBY Jla CIPOBENY HEONXOJHE U TpakeHe pedopme.
OHa ce Ha Ta] HaYWH IITUTH OJT MOTYhHOCTH J1la y CBOje pEIOBE MPUMH 3eMJbE€ KOje CY
MOJUTHYKY HeCTAOMITHE, HETOBOJFHO EKOHOMCKH 3peJie U HECTIPEMHE 3a IIyHY WHTETPallnjy y CBe
cTpykrype YHuje. Komenxamku KpUTepujyMu Cy Tako OWJIM 3aMHUIIJBEHH Jla C jeJJHE CTpaHe
3amTUTe YHH]Y U JOCaJalllibi YHYTPAIbU MPOIIeC UHTErpallije YWiaHuIa, a ca Apyre CTpaHe Ja

Oyay BOIMY 3eMJbaMa Koje jkelie Jia mocTany wianuie YHuje. C 003upoM Ha YHEEHUILY Ja Cy
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MHOTH YCIIOBH KOje TpeOa MCIyHWTH Ha MYTy WIAHCTBa BEOMa KOMIUICKCHH, Ka0 M TO Jia Ce
3eMJbE KOj€ C€ Hajla3e Ha TOM MYTY pa3iukyjy Melhy coOoM, HU YCIIOBJbaBame /10 JaH JaHac HUje
TEKJIO jeTHOOOpa3Ho, MOCEOHO Kaja je ped o 3eMibama 3anaaHor bankaHa.

Cpencrsa kojuma ce EY ciyxu 1a OM yciaoBbaBame OpKaia BUTATHAM H e(PHUKACHUM
Cy BeoMa pa3HOBPCHH, TIOYEB O] MPETOBOPA, MPEKO CaBETOBama, Ila CBE JI0 HOBYaHE MmoMohu, a
HAj3HAYAjHUjU MOTHUBAIIMOHH METOJ IMPEICTaBJba]y PAa3IUYUTH CTYNHBEBH Yy MPHCTYITHOM
npouecy. JpxkaBe Hajmpe Tpeba na ucmyHe oaroBapajyhe ycnmoe na Ou yomimre Moryie aa
aTUTAIIAPAJjy 32 WIAHCTBO, a 3aTUM JIa TIOKAXKY JIa Cy OCIeIHE Y Ipolecy crpoBolema pedopMu,
IITO je KJbYYHO 3a OTBapame MPUCTYNHHX TNperoBopa. JloOujame KaHAMIATCKOT CTaTyca |
OTIIOYHHHAE MTPErOBOpa O MPUCTYIAKY CY JIBa Haj3HAYajHHMja CTYIhA HA MYTY Ka WIAHCTBY y
VYuuju (Grabbe, 2001: 1020).

Y unany 49 VYrosopa o EV (TEU) croju nma caka eBporcka apkaBa Koja IOINTYje
NpUHIUIE clio0o/ie U JIEMOKpaTHje, Koja ITHTU JbYJICKA NpaBa M (yHIaMEHTAIIHE CJI000/ae U
(GYHKIMOHHMINIE HA TPUHIMIIMMA BIIaJIaBUHE MPaBa, MOXKE Jla aIlUIMIUpa 32 WIAHCTBO y YHH]H.
Mehytum, 1a 6 OKOHYaIa MPUCTYIHE MPETOBOPE OJ TPEHYTKAa KaJa ce OHM OTBOpPE Mopa Jaa
ucnynn cBe Komenxamike kputepujyme. Y3 TO, YHHja MOXE Ja IOCTaBU HU3 Crenu(pUIHUX
yCcJIOBa 3a CBaKy IMOjeJIMHY 3eMJby, INTO yTHYE HAa MOMEHAT OTBapamba W 3aTBapama
MPEeroBapaykux MOTJIaBJba. Bemuku yTHIla] HAa HanpeloBamke Yy MHTErpalujaMa MMajy Haziz3op,
JeTaJbHEe aHalIM3€e M nucame u3Bemraja oa crpane Komucuje EY. V muma ce nmpuopurusyjy
onpeheHn yclioBU M 1O MOTpeOu mocTaBsbajy HOBU. OCHM MITO yTUYY Ha CBECT aclupaHaTra o
BUXOBUM 00aBe3amMa, Ha OCHOBY HbHUX je Moryhe MpaTuTH pe3yliTaTe TOJIMTHUKE YCIOBJhbaBamba
(Gateva, 2015: 33).

Kannunati 3a 4jIaHCTBO MOpajy Ja pa3BHjy TakBe aJIMHHUCTPATHBHE KalallUTETe Ja
MOCTaHy CIOCOOHM Jla YCBOje YHUTaB CHCTeM mpaBa W mnpakce EY mo3Hat kao acquis
communautaire. V tom cmuciy, EY 3aaupe y cBaku acrekT jaBHE MOIUTHKE, OMIIO J1a Ce paau O
dopmynucawy OWIO Ja ce paaum O uMIUIeMeHTanuju. 3a EY je BakHa CTpykTypa
(byHKIIMOHKCAhEe CBaKe OpaHIlle BIACTH, 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE M CYJCKE, ¥ TO HE caMO Ha
HAIMOHATHOM Beh ¥ Ha JIOKaJTHOM HHBOY.

EBporicka yHHMja ce JmaHac cyo4yaBa Ca pa3jMUUTHM CIOJbALIBHUM M YHYTPAIIBUM
M3a30BUMa IITO CBAKAKO YTHYE HA JIaJbu MPOIIEC MPOUIMpeHha YHHje, Me)yTHM NEepCIeKTHBA 32

YWIAHCTBO 3eMasba 3amaaHor bamkaHa u gajke ocTaje OTBOpEHa. Y CIIOBJbABALE j€ Y TOM CMUCITY
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Haj3HaYajHUje cpeacTBO Koje je EY ocmucimmia m mpumeHnna Ha KaHAWJIATe W TOTEHIIUjaJTHE
KaHJ#MIaTe 3a YWIAHCTBO HE caMo Ha 3amamHoM banmkany Beh M y 4MTaBOj MOCTKOMYHHCTHYKO]
EBporu. TlonuTrka ycioBibaBama C€ pasBHjajia 3ajeJHO Ca IOCTETIICHHM MPOayO0/bUBakHEM
uHTerpauyje ynyrap came EVY.

Cepxa ycinoB/baBama Ha 3amagHoM bankany je Bumectpyka. Kako ce pamu o
MOCTKOH(JIMKTHOM PETHOHY, OHAa HajIpe MMa 3a IHJb IMOMHpPEHE U TO Kako Mely 3emibama
peruoHa Tako u Mel)y pa3nmuuMTHM €THHYKUM 3ajeHUIlaMa YHyTap THX 3emasba. C 003upoM Ha
YUILEHUILY J1a ¢y paToBH 90-UX MPOY3pOKOBAIM BEJIIMKY MaTepHjaliHy IITETY, IPUBPEIHU 3aCTOj
U CHpOMallIeHkhe, IPYTH 3HavyajaH Wb j€ PEKOHCTpyKIHja peruoHa. M Ha kpajy, Tpehu musb cy
pedoMe MENIOKYIHOr CUCTeMa y OWBIIMM KOMYHHCTHYKHM 3eMJbama pervoHa. Ilpema Towme,
yCIIOBJbAaBalke Ha 3amagHoM bankaHy je MyJITHIUMEH3HOHATHO (TIOJMTHUYKO, E€KOHOMCKO,
0e30eTHOCHO W COIMjalIHO), jep 3aaupe y cBe cdepe APYIITBEHOT XHBoTa. Kpajmu InIb
yCJIOBJbaBamba je MyHa uHTerpanuja peruona y EY (Moise, 2015).

['maBHM M3a30B 3a MOJMTUKY YCIOBJbaBamka Ha 3anajHoM baikaHy je OMO U 0CTa0 UCTH.
Onpxatu 3eMJbe peruona Ha myty pedopmu. OBo ToceOHO 300T YHLECHUIIE Ja YCIOBJHABAKE O]
caMor To4YeTKa HUje OmIIo jeTHOOOpa3Ho 3a CBe 3eMJbe pernoHa. OcuM ycJioBa KOjU BaXKe 3a CBe,
EVY je mocraBipasia u OmiarepaiHe yCIOBE KOjU Cy YeCTO OYIHIIU CyMibY, alld M PUBAJICTBO
u3Mely 3eMasba perruoHa. PazianuuT oHOC npeMa 3eMibaMa pernoHa KOju je y HajHOBHje BpeMe
norBphen npujeMom Xpparcke y YHH]y 2013. roarHe roBopu 0 JBOCTPYKOM KoJjioceky koju EY
3ay3UMa y CBOjOj TOJHUTHIIM TIpeMa peruoHy. 3a pa3nuky on peruoHa [[UE y kome je
yCJIOBJbaBake OMIIO IMPEKTHO MOBE3aHO Ca WIAHCTBOM y YHHUJU U OJHOCUJIO ce Ha yHampeheme
JIeMOKpaTuje M BIIaJaBMHE NpaBa, Ha 3amagHoM bankaHy je ycioBJbaBame IMOCTAJIO0 MHOIO
3aXTEBHHjE€ O] MWCIymhaBamkba KOMEHXalKNX KpUTepUjyMa W TOpe] OCTalor 3aa00miio
cnenuuuny 06e30eaHOCHY AuMeH3Hjy. OCUM Tora, OHO j€ OCTaBJbaJl0 MajO WJIM HUMAJO
MaHEBapCKOr MpocTopa 3a mpuiarohaBame 3emaba peruona. lloctoje OpojHe oTexkaBajyhe
OKOJJHOCTH KOj€ Cy yTHIaje M yTU4y Ha MOJUTHKY ycCJOBJbaBama Ha 3amagHoM bankany. Y
Haj3HAYajHUje CBAKaKO CIaJajy MOCJIEeINIIe PaTOBa U MOYUHCHUX PATHHUX 3JI0YMHA, PETHOHAIHA
AQHTAarOHU3MH, €THHYKHA KOH(MJIMKTH, YHYTPAIIkhe IMOJeNe, HeJOCTATaK PETHOHAIHE Capalmbe U
HenoceHocT y cripoBohemy pedopmu (Moise, 2015).

Haxon pata Ha Kocoy 1999. rozumme yereano je mynrunatepatsu I1akT 3a cTaGHIHOCT

y JUE ca cBOjoM MOJIUTHYKOM, EKOHOMCKOM U 0e30€JTHOCHOM JMMEH3H]joM, a 3aTuM u [Ipouec
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cTabwin3anyje U IpUAPYy>KHBamka KOJUM j€ 3aloveTa U3rpajma WHIAUBUIyaATHHX ofgHoca EY u
3emasba pervoHa. [lopexn Komenxamkux KpuTepujyma, 3aXT€BU KOJU Cy OBOM IPHIMKOM
CTaBJbEHU TMpPEN 3E€MJbE PETHOHA CY IMOIITOBAKE 3aKJbYyYCHMX MHPOBHMX M TOJMTUYKHX
criopasyma,’’  pelnaBame OTBOPEHHX TEPUTOPHjAHHX IHTamba, yHanpeleme pernoHaHe
capajime, cTBapame 30He ciobonHe TtproBuHe y JUE, nemokparcke pedopme, pedopme
TPIKUIITA, NOLITOBakE JbYACKHX IIPaBa, MMOBpaTaK M30eriauia U pacesbeHuX JIUIA, capaima ca
XamkuM TpuOyHAJIOM W M3Tpajiiba KarmanuTera y 00JIacTH mpaBocyha M yHyTpallmbuX MMOCIOBA.
Onu ce yecto HazuBajy u ,,Komenxaren ruryc kputepujymu“. beneduTH koje HcCIymaBame
yclioBa MOE Ja JoHece cy auOepanuszanuja TtpropuHe ca EY, ekoHoMmcka u ¢(uHaHCHjcKa
noMoh, mojpIiika AEMOKpaTHU3alUju W pa3Bojy LMBHIHOI JPYIITBA, XyMaHHUTapHa Momoh 3a
n30eria M pacesbeHa JIMIA, capajiiba y MpaBocyl)y W YHYTpAIIlbHM IOCIOBUMA HTJ. YCIeX Ha
TOM TyTy Boau cieaehem kopaky y mpubmmkaBamy EY, a To je mormmcuBame CCll-a ca
3eMJbama peruona monaoco6 (Moise, 2015).

CBHX IIeCT 3eMalba pernona (ykibydyjyhu u Kocoso ) je mormucano CCII i cBH OHH Cy
CTYIIJIM Ha CHAary, HaKo Cy 36MJb€ Ha PA3JIMYUTUM CTYIHHEBHMA Y TIPETOBOPUMA O IPUCTYIAhY.
3emibe KaHAMAATH 32 WiaHCTBO ¢y LlpHa ['opa, Cpbuja, Andanuja u Makenonuja, 10K Cy 3eMJbe
MOTEHIMjaTHi KaHIuaaTH 3a wianctBo buX u Kocoso . Llpua T'opa n Cp6uja cy ormouerne
nperosope o npucrynawy ca EY. IlpHa ['opa je Hajnasbe ogmakiia y nperoopuma. OTBopeHa cy
Jak 32 mperoBapadka TorjiaBiba, JOK cy 3 mpuBpeMeHo 3arBopera. Ca CpOujoM je oTBOpeHo 16
TIOTJIaBJba, a JIBa Cy TPUBPEMEHO 3aTBOpeHa. KibydHH YCIIOB 3a OTIIOYMI-AEE MPETOBOpa ca
AnGaHujoM je mocTH3ame HarpeTka y pedopmama mpasocyha, y uemy joj EY npyxka noapuky.
MakeioHHja joul yBeK HHje 3amodesnia nmperoope o wiaHcTBy. Kako je y 2018. roguHn KOHa4yHO
pellieH TyroroIUIIBHU CTIop ca [ pukoM OKO HEHOT MMEHA, KOjH j€ JeJIOM MPEICTaBIha0 KOUHHILY
3a HaIllpeIOBamEe y €BPOATIAHTCKUM HHTErparmjama, MakeIoHHja cafa Mopa Jia ce OIpXKH Ha
JI€MOKPAaTCKOM IyTY (1moceOHO 300r MOJMTHUYKE KPU3€ KOja jy je 3aXBaTuia y MpBOj MOJOBHUHU
2015.) m ogmakHe fasbe y peopMckoM mpotecy y yemy joj EY mpyxa orBopeny noapmky. buX
je debpyapa 2016. ronuHe TIpeaaiia CBOjy aluIMKalMjy 3a YJIAHCTBO U y TOKY j€ MPUIPEMAE
MHUIIIbEHa 0J1 cTpade EY o Tome, ok je usmehy EY u Kocosa HoBeMOpa 2016. ronuHe oapKaH

npBH cactaHak noBojoM notnucuBama CCII-a (EUEA Factsheet, 2017: 1).

“ Hejroncku cnopasym, Epayrckn cnopasym, KymaHoBcku cropasym, Oxpuicku cropasyMm, Pezomynumja 1244
Cagera 6e36exnoctn YH-a, beorpancku cnopaszym, Criopasym o Hopmaiuzanuju ogHoca Cpouje u Kocosa .
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VY cnyuajy 3emasba 3anagHor bamkana EY MHOro puroposHuje onemyje HCIyHaBambe
yCIIOBa, TPEroBapayke MO3UIUje ¥ HUBO CIPEMHOCTH KaHauaara 3a wiancTBo. OHa je yBerna
MPOIelypy PAaHOT CKPUHHHTA Tj. aHAJIN3€E YCKIIal)eHOCTH 3aKOHOABCTBA Ca €BPOIICKUM IPaBHUM
texkoBruHaMa. Kao nonarak Tome, EBponicka Komucuja je pa3Buiia Buille KpeaTUBHHX TEXHUKA 3a
OJlpKaBamke KaHIUAaTa Ha MyTy peOpMH U €BPOIICKUX MHTErpaimja moceOHo Kaja ce Haly y
cUTyalujaMa YHYTpallmbuX U OunarepanHux hopcokaka. Y TakBe CHazajy JIujajior Ha BUCOKOM
HUBOY ca MakenonujoM, aujamor o mpaBocyhy ca buX, aujasior o BlIajaBWHH IpaBa ca
KOocoBOM WIIM JMjanor Ha BHCOKOM HuBOy ca AnGanujom. Taxolhe, EV mo morpe6u aHraxyje
CTpy4make Ipyrux wMehyHapomHuX opraHuzanyja Ja joj TOMOTHY Y TMpOLeCy Haa3opa
MMILIEMEHTAIMje YCBOJEHHX MOJNHTHKA, a moceOHo mpencrasrnke Casera Eepore’”, OEBC-a,
MelyyHapoaHuX (PUHAHCH]CKHUX MHCTUTYIM]ja U PEIeBaHTHUX HEBIaauHuX opranusamuja (EP in-
depth analysis, 2015: 13).

Ja je ycioBibaBame BPEMEHOM TOCTAJI0O MHOTO 3aXTEBHHU]E MOKa3yje YnmbeHuIa na EY y
cllyuyajy 3eMasba 3amagHor bankaHa jako BelIHMKY NMaxmy HocBehyje pedopmama 3aKkOHOJaBCTBA
u ipaBocyha. Panu ce o mperoBapaukum moriasibuMa 23 u 24, Koja Cy OTBOPEHA y MPErOBOpUMA
ca Cpbujom u Llpaom I'opom. OuekuBaHo je n1a Oyay OTBOpEHA M y MPETOBOPHMA Ca JPYTUM
KaHJIMJaTUMa Y PETUOHY KaJa mperoBopu ornouny. OHa nmoka3zyjy na je EY mHoro puropossnuja
y NPHUCTYIIHUM IIperoBopuMa Hero 1mro je Omia ca 3emibama LIUE koje cy mopane ga ucnyHe
Konenxamke kputepujyme aa Ou cTymuie y wiaHcTBO. Y nperoBopuma ca Cpoujom u Llprom
l'opom Ha oBa moriaBska ce cTaBJba MocebdaH akileHAT, T€ Cy OHE Y 00aBe3u Jia peliaBajy BpJIo
3Ha4yajHa NMUTamba Koja ce TUYy (YHKIMOHMCama BIAJaBUHE IpaBa M Cy30ujama KOpymuuje u
opranu3oBaHor kpumunana (EP in-depth analysis, 2015: 13-14).

VYV Haj3HauajHHUj€ CPEICTBO YCIOBJbaBama Cliajga HarpahuBame 3eMa’ba KOje CIPOBOJIE
pedbopme, a Hajpeha Harpaga je rapaHToBame Oyayher ujaHcTBa M 0J00paBame MPUCTyNA
paznuuutuM (hazama mpoiieca npuctynama. Mehytum, 18 roguna vakon mro je ornovet [ICIT u
u3y3eB XpBarcke koja je 2013. roguHe mocraia WwiaHUIA, CBE OcTale 3eMibe 3ananHor bankana
Cy ¥ JaJb€ BeOMa JaJeKO O] yHOIPABHOT YiIaHCTBA. Y CYyIITUHH, BaH EY cy ocTane ynpaBo oHe
3eMJbe KOje cy ImpeTpriesie HajBehe mocieauie eTHUYKMX KOH(IMKaTa U ayTOPUTApHUX PEKUMa

90-ux ronuHa (paTHa pa3apamba, €EKOHOMCKY CTarHalyjy, CaHKIMje 1 U30MIITaBamba UTI.).

7 . . .

> Caser EBpornie Huje unctutynuja EY, Beh 3acebHa pernoHamHa opraHu3aifja eBpOICKHX 3eMalba, Bojeha y
00JacTu JbYICKUX MpaBa, KOjy cauumaBa 47 wiaHUIa U 4uje ce cequmre Hamasu y Crpa3Oypy. Hbena ocHoBHa
yIora je Ja IITUTH U yHanpelyje Jpyacka mpaea, AeMOKpaTHjy U BllalaBUHy nipaBa y EBporu.
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VYnpaBo 300r paTHHX HCKyCTaBa OHE IMpOJIa3e HajTEXH MPOIIEC MOJTUTHYKE U €KOHOMCKE
TpaH3WIIMje U Y UCTO BpEeME HCIyHaBajy HajcTpoke KpuTepujyme 3a ynazak y EVY. Takobe,
npobJeM ca YCIIOBJbaBambeM 3eMajba 3amagHor bankana cy ABOCTPYKH apIIMHU. Y paHUjUM
eTamama mnpormupema EY kputepujymu 3a 4IaHCTBO Cy OWIH jacHU, JeTHOOOpPA3HU U BAXKUIU CYy
3a cBe KaHauaate nojjeanako. M omena Ondopa 3a crioJbHY MOJUTHKY EBpoIcKor mapiaMeHTa
je TakBa Jia yCIOBJbaBamke MMa HajBehu ycrex ako Cy YCJIOBH 3a WIAHCTBO jJaCHH, aKO C€ OJIHOCE
Ha CBE 3eMJbE, aKO CE€ BPIIM CTPOT HAI30p HaJl IUXOBHM HCIYyHaBaEM, aKO Cy MOCTUTHYTH
pe3yaTaTu TPAaHCHMAPEHTHU M aKo je HEJBOCMHCICHO aa he Harpaaa ycleauTd OHJa Kajua ce
ycnosu uciyne (EP in-depth analysis, 2015: 15). Mnak, y ciydajy 3amagHor bankana Huje Tako.
300r npoIIOCTH KakBa je Ouiia, 300r nocieauna Te NpouuiocTu Koje ce ocehajy u gaHac, Kao u
0ojasam EVY 3a Bmactuty 6e30€1HOCT M MHUp, YCIOBH 32 WIAHCTBO Cy 3HAYajHO TOOIITPCHH U
pa3NuKyjy ce oI 3eMJbe 10 3eMJbe. Moxke ce pehn Ja Mo mpBH MyT Yy HCTOPHJU E€BPOIICKHUX

I/IHTeraHI/Ij a, EY HOTeHI_[I/Ij AJTHUM YJIaHUIaMa MMPUCTYIIa Ca aCIICKTa 6636CI[HOCTI/I.

5.1.2. JUTNIOMATCKE MHUILIMJATUBE EBPOIICKE YHUJE HA
3AITAJHOM BAJIKAHY

EBporncka ynuja je 2009. ronqune ycBojuina Konuenr o jauawy QpyHKIHje TOCPEIOBamka U
Karanurera 3a Boheme aujanora, Kao IpBH MOJUTHYKH JOKYMEHT KOJU C€ KOHKPETHO OaBu
ynorom EVY y nmocpenoBamy u nujanory. OBaj TOKYMEHT jé CACTaBHH JI€O €BPOTICKE MOJUTUKE Y
NpPEeBEeHIMjU KOH(IMKAaTa U YIpaB/baky MHCHjaMa y Kpu3HHM cutyamujama (Concept on
Strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities, 2009). 1 npe ycBajama 0BOT JOKyMEHTA,
Kao U ycnocTaBsbama Jujanora beorpana u [lpumrune, EY je mocpenoBana y Buiiie ciydajeBa y
cBoM cycencTBy. 3ajeqHo ca CAJl mocpenosana je y moctuzamy OXpUICKOT criopazyma usmehy
MaKeJI0HCKe U aJl0aHCKe CTpaHe y HACUIIHOM CykoOy y Makenonuju koju je uzouo 2001., 3atum
y noctusamy beorpaackor copazyma usmely Cpouje u Lpue I'ope 2003. y Be3u ca cTBapameM
Hpxasne 3ajennuiie Cpouje u Lpue ['ope, moTom y pemaBamy TEPUTOPHjATHUX KOHIMKATa HA
iy I'py3uje 2008. ut.

[TepcnexTnBa unaHcTBa y EBpOICKOj yHMjU je oAMrpajia 3HauajHy YJIOTY y 3eMJbaMa
3anmagHor bankana kajga je y nmuTamby PEKOHCTPYKIMja MHCTHTYIMja HAaKOH paTHUX 90-ux u

OTHOYM-aEE TIpoIleca MoMUpPemna 3eMasba U Hapoaa. Ox 2011. ronune teue Aujanor beorpaga
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u Ilpumrnne y kome EY wurpa ymory mocpennuka m y OKBUPY KOT je oapikaHo mpeko 40
cacraHaka Ha BHUCOKOM HuBOY. Mako [lujamor beorpaga w IlpuimntuHe cnama y 3HadajaH
MHCTPYMEHT MHUpPA U CTAaOMIIHOCTH Yy PETHOHY, U YIPOKOC TOME ILITO j& Pe3ylTHpao OpojHUM
cacTaHIIMa Ha BPXy W MOTIHCAHMM CIOpasyMuMa, peajin3alyja MOCTUTHYTHX JOroBOpa y
MPaKCH HUje YCIICIIHA.

Ycmex noBohema ZIBejy cTpaHa 3a 3ajeJHUYKH MPETOBapaykd CTO MOXKE ce 00jaCHUTH
YUILEHUIIOM JIa OHE TEXe WIAHCTBY y YHHjU. [loBe3uBame HOpManu3aluje y ogHocuMa u3mely
JIBejy CTpaHa ca EBPOICKMM HHTErpalnMjaMa IpuMopaBa CTpaHe y CyKoOy Ja IpoHayase
KOMIIPOMHCHA pelIelkha y CIOpHUM nuTamuMma. EY ycioBibaBa Hampeaak y MPHCTYITHOM
MPOIIECy ca MOCTU3alkEM JIOTOBOpa y MPOIIECY HOPMAIIU3aIUje OJHOCA M TO CE MOIJIO BUICTH Y
BumIe HaBpata. Mehyrum, konmku je ctBapHH ycnex EY y mocpenoBamy, a TO 3Ha4M KOHKPETHE
pesynrare y mpakcu, Huje jako carienatd. CyBUIIE je paHO O TOME JOHOCHTH 3aKJbydKe, jep
MMIUIEMEHTAIMja CBHX JI0 CaJia IOTIHUCAHUX CIIOpa3yMa yriIaBHOM TEK CIIE/IH.

Kana ce paau o nutamuma nonyT ¢Gopmupama 3ajeiHUIC CPICKUX OMIITHHA Ha CEBEPY
KocoBa', cTBapara MyITHHALMOHATHAX MONMIMJCKHX CHATA, TEJCKOMYHHKALMjA, PH3HABAMA
aurioMa, (yHKIIMOHHCAmka KaTacTpa, paja MapuHCKe ciayx0e, MHTerpucaHe KOHTPOJIe TPaHHMIIa,
cI00OTHOT KpeTama NpPEeKO TpaHulla, Cy30Hjarba HEJErajJHHX Ipelia3aka IpPeKo TpaHuIle,
UHTETpUCamba CPICKUX Cyauja y KOCOBCKM NPAaBOCYAHU CHUCTEM, yHampehema eHepreTckor
cHCcTeMa W TeXHUYKHX YCJIOBA pealln3allije CBHUX JI0 CaJia TIOCTUTHYTUX CIOpa3yMa, joIl MHOTO
Haropa je moTpeOHo /1a Ou ce MoCTUTIIN 3HauajHuju pe3yinratu (Serbia Report, 2016: 23-24).

[Ipema HajHOBHjeM m3BelTajy 0 HanpeTrky CpOuje y eBporckuM nHTerpaiujama (2018),
YUUECH j€ KOpak Hampel] Mo nuTamy (opmupama 3ajeJHULIE CPICKUX OIIITHHA, jep Cy
KocoBcke BiacTu 4. anpuina 2018. gane Mmanaatr YnpaBibaukoM TUMY J1a HANUILIE TPETUMUHAPHU
cratytr Oynyhe 3ajemnunie. Takolhe, Hampemak je TOCTUTHYT Ha TOJbY TEJIEKOMYHHUKAIlHja
HoBeMOpa 2016. Kaza je mocTao (yHKIHOHATAH MO3MBHHE Opoj 3a Kocoso . CpOuja je mpurom
OCHOBaJIa TEJIEKOMYHUKAIIMOHY KOMIIaHU]y Kao nojapyxHuny Tenexoma CpOuja y mpaBHOM U
PEryJIaToOpHOM OKBUDPY KOjU BaXH Ha KOCOBy*. Hanpenak je jomn yuumeH Ha M0Jby HHTETpHUCambha
CPIICKHX Cy/IHja y KOCOBCKHM mpaBocynHu cucteM. Oktoopa 2017. unrerpucano je 40 cpnckux
cyauja u 13 Tykunana, Kao ¥ lbUX0BO moMohHo oco6sbe (Serbia Report, 2018: 51).

['maBHM mpo0OiieM ca HCHyHaBambeM MOCTUTHYTHX J0TOBOpa IOCTOjU 300T pa3jiuyuTOor

TymMauewa Cclopa3ymMa U HBHUXOBE HWHTEpIpeTaluje oJ cTpaHe muaepa. be3 jacHoctu y
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MpeUU3Upamky MPaKTHYHOT 3HAYCHa, KOHKPETHUX 00aBe3a M BPEMEHCKOT OKBHpA pealu3alyje,
CBaKO] CTPAHHM j¢ OCTABJHCH IMPOCTOP Jla caMa Kpeupa HajlIpUXBATJBUBHjU MOJUTHYKU CIIEHAPHO.
Tako cy ZOroBOp 0 Mel)yHapOIHOM MO3UBHOM Opojy 3a KOCOBO KOCOBCKH JIMAEPH IPEICTABHIIA
kao noOeny Ilpumrune, 0K Cy CPICKU JUACPH NPEA CBOJUM jJABHUM MIbEH-EM MHCHCTUPAIH /1a
ce paau HU O yemy BeheMm 0 0 reorpadckoM KOOy ca IHJbEM Jia YTHUIIAjy TIACOBE O T'YOUTKY
cyBeperoctr Hax KocoBoM . Y ycioBuMa Kaja je IOTPeGHO 1A Ce M3TPajd MHp MOIHTHYKE
enute 30ymYjy HapoAe YMECTO Ja IMOACTUYY HHHXOBO HMOMHUpEHE. TakBUM MPHUCTYIIOM Y
pemaBamy mpobiieMa Koje ce CBOJM Ha OHE KOju Ty0e W oHe Koju mobOehyjy, camo ce
npoayospyjy Beh moctojehe moaene. Y Tome MM momMaxky M MEIWjU Ha KOje MMajy INpecyaaH
yTu1aj. 3HauajHe IPOMEHE Ha JIOKAJIHOM HHUBOY HHUj€ HU PEaJHO OYEKHBATH, jep ce OHE OJIBU]jaJy
caMo y TaHJeMy ca IpOMEeHaMa Ha BPXY BIIACTH.

Crpateruja EBporicke yHHje TOKOM TPEroBOpa je TakBa Ja c€ WHCUCTHPA Ha pellaBamby
MamKX MMHTaka, He OM JIM Ce BPEMEHOM OTBOPHWJIA BpaTa 3a pelllaBambe OHUX KPYIHHjHUX, MOIMYT
paTHe OJIITETe, HECTANNX JIMIA, PATHUX 3JI0YMHA M KOHadHOT craryca Kocosa . Melyrum, Ha
Taj HA4YMH ce camo ojrahajy Beoma OMTHE CTBapH, a peliaBajy OHe Koje Cy 10 CBOM KapaKTepy O]
Masior 3Hadaja. Ilpumep 3a TO je ycMEpeHOCT MaKke TOKOM IOHOBHO OTBOpeHOr J[lujamora
beorpana u Ilpumtuae mouerkom 2018. roaMHe Ha PEHOBUpPAKE MOCTA KOjU CHaja jy:KHU H
ceBepHH J1le0o MUTpOBHIIE, IIITO je M0 CBeMY cy/iehH 1Mocao JIOKaHUX BJIACTH, a CKPETabhe NaKmbe
y HCTO BpeMe€ ca MHOTO 3HayajHHjUX Tema. be3 KOHKpETHOr OJroBopa Ha MUTame ITa Ou
HOpMaJIM3alija oJlHOCa KOHA4YHO Tpebano Aa 3Hauu, Jujansor Ou mMorao na Tpaje y HeIOoTJe].
HajBaxxHuje je mITO mpe MPUCTYNMTU pellaBamky MUTakba paTHE NPOILIOCTH U 3a/l0BOJbEHA
npasfe, kao u 6yayher cratyca Kocoa , jep OCHM INTO Cy TO Haj3HAYAjHU]a IUTAMkA Y IPOIECY,
OHa MPEeJ/ICTaBJbajy U MOTEHIIMjaJIHE Y3pOKE MOHOBHUX CyK0Oa.

EBporicka yHuja 6u Mopania Ja 3ay3Me OJUTyYHHUjU CTaB IIpeMa peliaBamby OBUX MUTamba.
Jla ocMHUCIM HEKH BHJI Harpajie 3a nocBeheHOCT M KOHKpETHE pe3yirare, Kao U IeHalle 3a
HeHucnymeme npuxBahennx ob6ase3a. Ann O Mopaina Jia mocTane 00jeKTHBaH, HeMPHCTpacaH U
Moy3/aH U3BOp UH(pOpMaIHja O TOKY JIMjaliora, YuMe O OCTaBJhajia MaJIO MPOCTOPA 3a CTPAHE y
CTIOpY Z1a CBaKM pe3yNTaT pa3roBopa TymMaue Ha CBOj HAYMH M Y CKJIQAY Ca CBOjUM TPEHYTHHM
untepecuma. EY mHcHcTHpa Ha Tome 1a CpGuja 1 KocoBo Mopajy na Gyay TTaBHH HOCHOLM
Jlujasnora U Tpaxkema pelliekha 3a cBa MUTama Koja ontepehyjy muxose ogHoce. Mehytum, Taksa

OUECKHBamba HUCY peajHa, jep MX Ha AMjaJor He MOACTUYE CTBApHA BOJbA Jla YHANpEAE CBOjE
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MelhycoOHe ofHOCEe W JIOHECY pelierma Koja Om Omina y mHTepecy o0Oe CTpaHe, OJHOCHO 00a
Hapo/a U HBHUXOBOI' CYXKHBOTA, Beh eBeHTyallHa MOIyhHOCT /1a jeHOr JjaHa IOCTaHy WIAHUIE
VYuuje. U3 tor pasnora EY mopa na Mema CBOj MPUCTYN OBOM NHTaby, jep pelicHmha HUCY Ha
BUJIHKY.

EBporicka yHuja 61 Mopasia Ja oaurpa joul OAJY4YHH]Y YJIOTY U Yy pellaBamby OCTAIMX
OwnarepaaHUX MUTamka U3Mely 3eMajba pernoHa, ainv U u3Mel)y \BbUX U CBOJUX WIaHHUIA KaKo On
ce u30erao eBeHTyaJHH BETO Y TPEHYTKY KaJa HeKa O]l ’bUX OKOHYA MPETOBOPE O MPHUCTYIAbY.
Cmnuno ce Beh morogmnmo kaxa je CroBeHHMja TOAMHY JaHa Ap)Kaja 3aMp3HYTHM ITHTambE
3BAaHWYHOI WJIAHCTBa XpBaTcKe 300r rpaHUuHOr cropa y IIupaHckoM 3amuMBy M CHOpa OKO
JbyOpancke Oanke. 3amanHu bankaH oOuiyje CHOpHHM OuaTepaJHUM IHUTambUMa IOMYT
HepemeHor craryca KocoBa , mpu3Hama/Henpu3Hama KocoBa Kao caMOCTATHE ApXKaBe Of
CTpaHe 3eMalba PEerroHa, rpaHuYHuX criopoBa u3mely Xpaarcke u CpOuje (rpanuna Ha J[yHaBy)
u Xpsarcke u llpue I'ope (IIpeBnaka) uta. 3a cajga je pemieH camo AyroTpajHu crop usmely
Makenonuje u ['puke y Buay 3BaHMuyHOr HazuBa PenyOnuka CeBepHa MakeoHM]ja 3a CEBEPHOT
cycena I'puke, o yemy je Beh Ouno peun. EY Ou Morna ga MHCHCTHpa Ha pellaBamby OCTaIHX
OTBOPEHUX MUTaka y MHOTO PaHU]joj (a3u MPEeroBopa o MpHUCTYMamky, na 00e30eau puHaHCH]CKY
MOJIPIIKY 32 BbUXOBO PElIaBame, J1a U3BPIIM NIPUTHUCAK HA CIIOPHE CTpaHe Ja oxapeheHa cnopHa
NUTalka pelaBajy kpo3 MehyHapoaHy apOUTpaxky MM IMOCPEIHUYKE MEXaHU3Me, ajau U Ja
ycMepu Maxwpy M (UHAHCHJCKY NOMOh Ha NpPEeKOrpaHWYHE NpojeKTe Koju Ou yHampeauin
capa/ilby 1 OJIaKIIAIH YT JA0TaXKEHha 10 PelIeHha.

Naxo ce EBponcka yHuja TpyAu Ja MOJCTakHE o0e CTpaHe Ja ojayajy cBoj MelycoOHu
Jujajor o OpOjHUM MUTakUMa Koja ce THYY HOpMalM3alllje BhUXOBUX OJJHOCA, MaJH MPOrpec je
OCTBApeH y pealn3aiyju OWI0 KOJUX JOTOBOpa, a MOCEOHO JOTrOBOpa O CTBapamy 3ajeTHHUIIe
CPIICKHX OIIUTHHA HAa CEBEPY Kocosa . 3a cazna j€ caMO MMEHOBaH 3BaHU4YaH pykoBojehu Tum
Koju Ou Tpebano Ja HamuIlle CTaTyT 3ajeHUIlE U JaTo OA00peme Off CTpaHe KOCOBCKE BIAJE.
Cpricko NOJHMIN]CKO 0CO0JBE je YTIIaBHOM MHTETPUCAHO Y KOCOBCKY MOJIULHU)CKY CTPYKTYPY, alld
Ce€ MCTO TO OYEKYj€ U 3a CyaHuje U Cyaujcko ocoOsbe. Behuna morosopa n3 TexHuukor nujamora
(2011-2012) je monekiue crpoBeieHa W (PYHKIIMOHHMIIE, MOMYT OHUX O KaTacTpy, AUILIOMama,
perucTapcKuM TabIaHnaMa, TpeacTaBibarmy KocoBa Ha perHoOHANHHM CKymoBnMa uti. Mmak,
joir MHOTo Tora Tpeba ypaauTH aa Ou ce OJHOCH CYIITUHCKU yHarpeawi, a EY je Tora cBecHa

¢ 003MpOM Ha YHICHMILy Ja THME YCIIOBJ/haBa HUXOBY eBporicky Oyayhuoct (Serbia Report,
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2016: 23-24; Serbia Report, 2018: 51). One je moce6HO Bakno mctahu ma je 2018. romune
Jlujanor Beorpaxa n Ipumrune 3ampsuyt 360r omiyke KocoBa  ma dopmmpa camocramie
OpyxaHe cHare u Ja yBeje LapuHe Ha yBo3 pobe u3 CpOwuje, Te je mocpennuuka yiora EY Ha
jomr Behum m3a30BHUMa Kajia ce pajid O pellaBamy MUTamba Kocosa .

BepauHckH mpomec je JAMIUIOMaTcKa HMHUIMjaTHBAa IIOBE3aHA Ca  EBPOIICKOM
nepcriektuBoM 3anagHor bankaHna u mokpeHyTa ca nubeM yHanpelema pernoHainHe capaambe Ha
WHUIMjaTUBY HeMadke KaHienapke Anrene Mepken. Oanyka o peanu3anuju OBOT Ipoleca je
nonera 2014. roquHe HakoH jeaHe BaxkHe oiyke EY na mehe Outu mpommupema OapeM mer
roauHa yHamnpen. [Ipeasubeno je u To qa ce mocieama KOH(PEPEHINja Y OKBHPY HPOLIECca OJIPKH
2018. ronune. Ilpouec je 3anmouyeo koHdpepeHuujom o 3amagHoM bankany y bepauny 2014.,
HAKOH uera cy ce Huzaie kKoHdepenuuje y beuy 2015., [Tapusy 2016. u Tpery 2017. ronune. 3a
nomahuHa KoH(pepeHije koja he ce ogpxaru cpeauaom 2018. ronune nzadbpas je JIoHI0H, mTO
j€ MHTepecaHTHO ¢ 003MpOM Ha YMbCHUILY Aa Bemuka bpurtanuja ynasu y a3y mperoBopa o
UCTyHawky K3 YHMje 4uje BpPEIHOCTH Y OpraHM3alldju jJeJHOI OBAaKBOI CKyma Tpeba naa
IPOMOBHIIIC.

CBe y cBeMy, OBO je 3a cajJia jeMHa MMOJIMTUYKA WHUIMjaTHBA BUCOKOT PaHTa JUPEKTHO
ycMepeHa Ha nporiec nHTerpanuje 3ananHor bankana y EY. OznBuja ce Ha MelyyBnaguHOM HUBOY
ca (oxycoM Ha eKOHOMCKOM U MH(PACTPYKTYpPHOM Pa3Bojy U MOBe3uBamy. MehyTum, y ckinamy
ca JMHAMHUKOM JElIaBama y PETHOHY, TEME Cy C€ CMEHWBAIC W JONYHaBale M3 TOJUHE Y
TO/IUHY.

Tako je mpBe roawHEe akleHaT OMO Ha pa3BOjy PETHOHATHE capaamke M TeKyhum
IIPOjeKTUMa KOjU ce TU4y HHQpacTpyKTypHOr pas3Boja. Ilopen Tora, y ¢oxycy cy Ouna u
OwnarepaiHa MUTamka y PErHOHY KOja joIll YBEK CTOj€ OTBOPEHA, Pa3Boj J0OPOr yrpaBihbamka U
noOpe BiaJle yHyTap 3eMajba peruoHa, KOHKpETHHje Oaay4yHHja 6opOa IMpOTUB KOpyILHUje U
OpPraHM30BaHOT KpPHMHWHAJa W jadyarme LUBWIHOT JPYIITBA M MeEJAWja, W HAIOCIETKY pPa3Boj
eKOHOMHje U €KOHOMCKa capaama. Ha npyroj xondepenuuju y beuy 2015. roaune y riaBHe
TEeMe pa3roBopa yIuUIM Cy OMIaTepalHU CIIOPOBH, ajli U MTUTakba U3 JJOMEHA COIHMjaTHE MOJTUTHKE
KOja ce TUYY 3arolljbaBama U CI000/Ie 3pakaBama.

Ha tpehoj xondepenuuju y Ilapuszy 2016. rogune pasroBapajo ce 0 TPAaHCHOPTHUM H
SHEepPreTCKUM NpPOjeKTUMa M pa3BOojy capaambe MIAJUX Yy PErHoHy, aau U o 0e30eqHOCTH,

nmoceOHO 300r TEPOPUCTHUYKMX Hamajla U MHUrpaHTtcke kpuze. Ha derBproj koHpepeHUUjU y
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Tpcry 2017. romuHe akmeHar je OWO Ha MOTyhHOCTMMAa TpPHUBpPEIHE, TPrOBUHCKE,
UHPPACTPYKTYPHE U TPAHCIIOPTHE Capaibe.

Ha cBuM 110 cana onpskaHuM KOH(EpeHIjaMa U3pakeHa je BoJba 332 pa3BOjeM Capalibe y
MOMEHYTHUM o0JacTuMa, Kao u mojpiika o crpade EY Ha Tom myty. MehyTum, mocraBiba ce
MUTakbe pEeaTHUX MOTYNHOCTH 3a OCTBAapeHE H3HETUX HCja, jep Cy BeoMa aMOMIIMO3HE.
Pesynratu nocamammux caMuTa HUCY HU Masio oxpabpyjyhu. Pervon u nasse onrepehyjy uctu
OwmnaTepaaHu MPOOJIEMHU YHjeM ce peliaBamy HEe BUAM KPaj U YMECTO Jia Ce CMHPY]y, TCH3H]je ce
yecto pacnupyjy. C Apyre cTpaHe, permoH HE Hampeayje HU y KoM cMucity. EKoHOMCKH je 1pHa
pyna y EBpomu, monmuTHYKM je BeomMa HecTaOWJIaH, IOCJIOBHO HEINPHBIAYaH, MPOXKET
KOPYIIIHjOM, MOJJI0OXKAH OPraHM30BaHOM KPUMHUHAY, OJUIMKYje Ta JOII M OACYCTBO BJIaJIaBUHE
npaBa u ciaabo 3amTuheHa JpyAcKa M MambUHCKA MPaBa, MITO T'a CKyla YnHU HeOe30e1HnM, a CBe
TO Cy MOKA3aJId PE3yJITATH OBOT HCTPAKUBAHA.

[ToceeheHnocT 3emMasba pernoHa IuJbeBUMa bepiiMHCKOT mpolieca je Hajjada y TpeHylnuMa
JIOK CE OJ[BHjajy pa3roBOpH, Mel)yTMM HakoH Tora OoHa ce KpyHHU. To ce jemniaBa 300T YHHCHULIE
7a ce, OCUM JeKJIapaTUBHE TOCBENeHOCTH IMJbEBHMa, HE IOCTABJbajy HHUKAKBH KOHKPETHH
3aJalM ca jaCHUM BPEMEHCKHM orpaHuuemiMa. la Ou ce IHJBEBH OCTBApWIIM MOTPEOHU Cy
peaHy IJIaHOBH, HAJI30p HaJ KUXOBUM CIIPOBOhEHEM U jaBHA OIIEHA MOCTHTHYTHX PE3yJiTaTa.
To 3Haum ga je morpeGaH MexaHU3aM KOjU OM IOMOrao Ja ce OCTBape KJbYYHH JIOTOBODH,
YMECTO IITO C€ CBE OCTAaBJha BOJBH PETHOHAIHUX aKTEPA.

[locnenwe wuneje o TpancrmopTHO] 3ajeqHUIM, PermoHanHo] €KOHOMCKO] 30HH U
aKTUBHOM (YHKLIHMOHMCamy PernonanHe kaHuenapuje 3a capalmpy MIaJuX, OCUM MOJUTHYKE
BOJbE KOja je Kpajikhe YNHUTHA, 3aXTeBajy M BelMKa (PMHAHCHjCKAa CPEJCTBA KOja HHU 3eMJbE
yiaHule HU Beh nedunucanu nporpamcku u punancujcku oksup nomohu EY (IPA I, IPA 1) we
Mory na obOe30ene. Permonamna kaHienapuja 3a capailmby MIAIUX j€ TMPAKTHYHO JEIUHU
OIUIIJBMBY PE3YNTaT AOCa/allber Toka bepiuuckor npoueca, Mel)yTuM npuMeHa OMIIaJUHCKUX
MOJUTHKA, YaK M OHUX HAjO0Jbe 3aMHIIJBEHMX 3aBUCH O] TMOJIUTUYKHX U (UHAHCH)CKUX
(dakTopa.

CBe y cBeMy, peanmzanfja 3aMUIIJBEHUX HJIeja W TMpojeKaTa W3 J0CAJAMIBEr TOoKa
nporeca Beoma je crnaba. O6ehawa nuaepa peroHa yrilaBHOM OCTajy Ha Hanupy. ACHEKTH
MOBE3MBaka y TPrOBUHHU, €HEPTE€TCKOM, TPAHCIIOPTHOM M TUTUTAIIHOM CEKTOpPY, Koju 61 Tpebaso

Jla CTUMYJIMIIY €KOHOMCKHM pacT U IMPUBYKY CTpaHE MHBECTUTOPE, JOII YBEK HHUCY 3aKUBEIH Y
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npakcu. Kao mro he y HacraBky mokaszaTu Toaumimu u3BemTaju EY o Hamperky 3emarba
perMoHa y €BPOICKMM HHTErpalMjaMa, HH IPOLEC JEMOKPATCKE TPaH3UIUje MOIUTHYKOT
crcTeMa He Teue y3JIa3HOM IMyTarkoM. HampoTuB, IpUCYTHO je CKOPO ApaMaTHYHO HA3aJ0BAKE Y
JI€MOKPAaTCKOM YIpaBJbaby U BIIQJaBUHU PaBa MIUPOM PErHoHa.

bpojuu norahaju u3 nmpeTxoaHUX TOAUHA YKa3yjy KOJIHMKO j€ 3alpaBO PETHOH MOJUTHYKH
HecTa0WllaH, Jp)KaBHE WHCTHTylHWje ciabe, T3B. CHCTEM ,KOYHHIIA M pPaBHOTEka“
He(YHKIMOHATAH, CTENEH KOpYIILHje BHCOK, IPYIITBA IOAEJbEHA, CIUTE ayTOpUTapHE U
HAIMOHAJMCTUYKE, a MOTYhHOCTH 32 n30Hjame Hacuiba 1 KoH(umkara Benuke. [lonamame EVY je
nomaso 30ymyjyhe y ceemy Tome. OHa jaBHO W J1aJbe TIpYXka MOAPIIKY CIpoBohewmy pedopMu y
pErHoHy, MOXBaJbyje YaK W MHHHMMAJIaH WM MPOBU30paH HANpeIak HEKe O]l 3eMajba, 0K Y
CYHITHHCKOM CMUCITYy He TpuiiarolhaBa cBOj MPUCTYH BPJIO KPUTHYHUM TOAUIIBUM W3BEIITajUMa
KOjU Of]pa)kaBajy MOTOpIIake IEMOKPATCKUX CTaHIapAa y UEeIUHU.

Hu y OuiaTepaiHUM MUTamkUMa HUje TIOCTHTHYT TOTOBO HUKAKaB MPOTPec, HaKo je jenaH
on pesyiarara Camuta y beuy 2015. rogune Ouio moTnucuBame Jlekiapaiuje 0o peruoHalHOj
capaJbu U peliaBamy OuIaTepaaIHuX CIOpoBa. buarepanHu cnopoBH MPUMApHO MPEACTaBIbAjy
Haciehe pacmama OuBmie JyrociaaBuje W OJHOCE ce€ Ha: |) TpaHWYHE CIIOpPOBE M IHTamba
JIeMapkanuje, 2) nurama HeCTAIUX JUIa, 3) craTyc, MOBpaTaKk M PEeUHTErpanujy uz0ernuna u
pacesbeHHX JHIa, 4) IpaBHE crOpoBe Thma noBpahaja uMoBHHE U Hacieha, 5) caHKIMOHUCAHkE
MOYMILEHUX PAaTHUX 3JI04YMHA, U 6) CTaTyc U MoJioka] HaunoHaHUX MamuHa (Nici¢, Nechev and
Mameledzija, 2016: 11). Axo nohemo o mpumepa HeMOTryhHOCTH peliaBama cropa usmelyy caga
Beh e wianune EY, Crnosennje u XpBarcke, oko rpaHuyHe JuHUje y [lupaHckoM 3anuBy, ynme
ce He masbe Jo0ap MpUMep OCTaTKy PerMoHa, OYEKHBamba J]a Ce pellle MHOTO CI0XKEHH]ja MUTamba
MOMyT cTaTyca Kocosa', orcraHka npkaBHe 3ajenuuiie buX u apyrux, He 6u Tpebano na Oymay
BEJIHMKA.

Taxole, nako cy ce nmoTnucuBameM MoMeHyTe Jleknapanuje 3eMibe peruoHa obaBesane
Jla jadyajy perHOHANIHy capajiiby, peuanajy Mel)ycoOHe cropoBe Ha MUpaH Ha4MH M MOJIPKaBajy
jenHa Ipyry Ha BUXOBOM IyTy ka EY, mocTtoje mpumepu Koju mokasyjy /a To HHj€ YBEK Cllydaj U
Ja ce TPUHIMIINA KOju Tpousmwiaze u3 Jlexnapamnuje HE TOIITY]y Y CBakoj cuTyamuju. Tako
uMaMo ckopHje mpumepe Onokupama Cpbuje ol cTpaHe XpBaTcKe y OTBapamy MoriaBiba 23 y
IpUCTYMHIM mperoBopuma ca EY, 6Grnokupama Kocoa ox crpane CpOuje y meroBum

3axTeBuMa 3a npujeM y UNESCO wutn. [TomuTrdka mpuBp»KEHOCT PETHOHATHO] CapaIibh Ce 3aTO
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MOpa pa3MarpaTH y pelaiuju ca ApyruM jaorahajuma, a HUKAKO M30JIOBAHO, Jeép OHA CE€ YeCTO
XKPTByje Kaaa nohy Ha pex apyra 3HadyajHa MehyapkaBHA WM yHyTpamnma nutama (Nicid,
Nechev and Mameledzija, 2016: 12).

HNako je mpouuto umtaBux 23 roaMHa on moctu3ama JlejToHckor, 19 roamna on
noctuzama Kymanosckor u 17 roguna on nocruzama OXpUACKOT Cropa3yma, y PeruoHy Huje
JIOLIUIO /10 TIOMHUPEHA, APYIITBA Cy U Jajbe AyOOKO MOJebeHa U ,,3arllaBJjbeHa’™ y Mpouecy
U3rpajilbe Haruja. JemuHu OunaTepaHu CIOp KOjU j€ YCIICUTHO PEIleH 3a CBE OBE TOAMHE je
nepunuTuBHO pasrpannuerse m3mely buX u Llpue I'ope. Y cymTuHCKOM CMHUCITY, €BpOIICKa
CTpaTeruja HHje JI0HeJla MHOTO 3HaYajHUX pe3yirara, na O y CKiIaay ca CUTyallljoM Mopala Ja
MeHa CBOj MPUCTYI IpeMa peruoHy. Mehytum, To yommire HUje iako, jep Ha 3anangHom bankany
CBE 3aBUCH O] OJUTHYKUX MHTEPECa, a MOJMTHYKO OKPYKEHE KaKo Ce YMHU CBE BHUIIEC OMBa
UCIYCHO ayTOPUTAPU3MOM U MTOBPATKOM IOMYJIM3Ma U HalmoHanu3Ma. OBaj PEervoH je U 1ajbe
u3azos 3a 3CBII EVY, u To npBu y HU3Y Apyrux ¢ 003upom Ha reorpadceky oinmckoct. bepnuncku
MpOLIEC je HAa CTO M3HEO NpeaMOMIIMO3HE IIAHOBE pelllaBama OWIATepaHUX U YHYTPAIHBHX
MUTama, ClipoBohema peopMHu U MOCTH3amka MOMUPEHA YHyTap U U3Mehy JpyiiTaBa peruoHa,
KOj€ caMe 3eMJb€ PETHOHA OYHTIICHO HHUCY Y CTalby Ja CIPOBEAY Y JIEO.

[Toctoje munubema na bepnuHcku mpolec He Tpebda MPUBECTH Kpajy HAKOH MOCIEIhE
npensulhene kondpepenuuje y Jlonmony 2018. rogune, Beh aa ra Tpeda peBUTaIM30BaTH U TO Ha
TakaB Ha4YMH Jla C€ yBeNy KOHTPOJIHH M HAI30pHH MEXaHW3MH KojuMa O ce TmpaTuia
JOCTUTHYha y peann3aiyju 10roBopa MOCTUTHYTUX 3a MPeroBapaykumM cTojoMm. To 6u 6o jenan
on HaunHa na EY moTBpau cBojy mMocBEeheHOCT €BPOICKMM HMHTErpalldjaMa peruoHa, Behy
CHOCOOHOCT 3a mpaheme MOCTUTHYTHX pe3yiTara Ha TOM MYTY, a CAMHUM TUM M KOMIIETEHTHOCT
CBOje croJjbHe U Oe30eqHocHe moyuTuke. Haj3Hauajuuju nmsb bepiauHckor mporieca je aa ce 'y
pPErvoHy ycaau Hjieja O 3aJeIHUYKOM KpeTamy Halpesa IMyTeM capaime U pa3Boja, MehyTum 1o
cajlla ce HHUje TOKa3ajo Jia je OHa Haulula Ha oAromapajyhu mpujem. Y paHujoj UCTOpHUjH
npompewa EY pernonanna capanma HUKaga HUje Ouia yCiioB 3a MpHjeM, alu Tpeba y3eTH y
003up cnenuduuHy patHy nponutocT 3anagaHor baikaHa W ogHOCE KOj€ M Jajbe KapaKTepuIle
3aTErHYTOCT U HETTOMHPJHHBOCT.

VY cymrunu, mMorno Ou ce pehu n1a mocroje JBe BpPCTE INMpenpeka y MUMILIEMEHTAIUjH
JIOTOBOpa IMOCTUTHYTHX Yy OKBUpPY beprnuHckor mporeca. JenqHa ce OJHOCH Ha HEJOCTaTak

IIOJIUTHYKE BOJBE 3a ja‘lOM pPEruoHaIHOM cCapaalkbOM, 3aTHMM Ha ITACHMBHOCT Yy pPCIIaBamky
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OwrarepaTHUX MHTama KOja YOCTAJIOM W TMPEACTaB/bajy TVIABHY TPENPEKy PErdOHATHOM
MOBE3MBAKY W Capajibi, KA0 M Ha HEMOCTOjamhe PEaTHHX Kamalurera Ja Ou ce OCTBapWiIv
aMOMITMO3HU IIMJbEBU KOjU MPOM3MIIA3e M3 OBOT mpoleca. Jpyra Bpcra mpenpeka ce 0JHOCH Ha
(dakTope KOoju JIeKe BaH PETUOHA, alli OTPAHUYaBAjy Pa3Boj y PErHOHY, MONMYT EKOHOMCKE KpH3e,
MOJUTHYKUX M CKOHOMCKHX HM3a3oBa yHytap came EY, mwurpantcke kpuse u apyrux (Nicié,
Nechev and MameledZija, 2016: 12).

Ha 6u mogynpna bepnuncku mporec, EK je obehana na he momohu ca 11 munmmjapau
€Bpa MHBECTUIIMOHE MPOjEKTE€ KOjU CE€ OJHOCE HA TPAHCIIOPTHO M EHEPreTCKO IOBE3UBABE Y
peruony u 06e30eauTH TeXHUYKy nomoh y mepumonay m3melhy 2014-2020. Mehyrum, npuctyn
OBHM CpPEICTBHMA j€ YCJIOBJbEH YHYTpalllbuM pedopmMama, pa3BojeM TPXKHUIIHE EKOHOMH]E,
UMIUIEMEHTAllMjOM TEXHHUYKUX CTaHgapJa Yy YIOpaBJbalky TpaHHUIaMa, yHarpehemem
KEIIE3HUYKOT M IMyTHOT caoOpahaja m Oe30egHOoCTH, yHampehemeM HHPOPMAIMOHUX CHCTEMa
uta. To cBe 3HaYM Jla 3eMJbE€ PErHMOHA MOPajy Jla MOJICPHH3YjY jaBHY YIPaBY H YHYTpAIIHbe
nporiece, a To cyaehu npema gocajanimbeM TEMITy OfBHjamba peOpMH MOXKE J1a TPaje jako Tyro
(Marciacq, 2017: 10-11).

OBakaB HaYMH YCJIOBJbaBama MPAKTUIHO OHeMoryhaBa moOujame cpenctaa on EY, jep
3eMJbE PErMOHa YMECTO Jla Hallpelyjy 3ampaBo Ha3aayjy y MHOTUM o0JacTuMa, mTo he moka3aTu
JajbM TOK HUCTpakMBama. Takohe, mpakca je mokasaja Ja OHE HeMajy CIOCOOHOCT Ja pa3BHjy
noTpeOHe aJMUHUCTPATHBHE KalaluTeTe, a CaMUM THM HHU Jla MPUIPEME MPOjEKTe y CMHUCITY
BHUXOBE M3BOJUBMBOCTH W WCIUIATUBOCTH M Ja YIPaBJbajy HHXOBOM peann3anujoM. M3 tor
pasiora je Jocajalima areH1a MoBe3UBamba y PETHOHY OCTalla JBOjaKO HEYCIENIHa, U Y CMHCITY
peanu3aiyje KOHKPETHHX TIpojeKaTa M y CMHCIY IOCTH3alka HalpeTka y TpaHCHOopManuju
yHyTpammux mnpoieca (Marciacq, 2017: 10-11).

YV mebhyBpemeny je oapkan u Camut y Jlongony, Taunuje jyna 2018. rogune. OBaj caMut
je, 3a paznuKy on mpeTxogHor y Tpcry xoju je mpeTexHo O0Mo mocBeheH eKOHOMCKUM TeMaMa 1
KOjU je M3HeIpHOo ujeje momyr PernonamHe ekoHoMcke 30He W TpaHcmopTHe 3ajeHHIe, OHO
nocsehen 6e30e1HOCHUM TeMama 1 6e30eTHOCHOM acIieKTy capaike y peruony. I'oBopuiio ce u
0 OTpedU OCUryparma €KOHOMCKE CTA0OMITHOCTH U jadyama MOJUTUYKE Capa/iibe y PErHOHY, ITO
j€ KJbYYHO 3a pelllaBamke CIIOPHUX OWJIaTEpaHUX MUTamka, Ka0 U CBUX OHUX KOja MPEACTaBIbajy
3a0CTaBUITHHY mpouuiocTd. Mehytum, Hajeha naxkma je Ouia ycMepeHa Ha 0Oe30eqHOCHe

MIPETH-E Y PETHOHY, a Mpe CBEra Ha MpeTHhY KOPYIILUje Koja MpeMa pedrMa MPUCYTHUX CBE BUILIE
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cnabu MHCTUTYIIH]jE, CIpeuaBa eKOHOMCKH PacT U pa3Boj, yMamyje ToBepeme TrpahaHa y BlIacT u
WHCTHTYLIMje cUcTeMa, 1 oHeMoryhaBa pa3Boj BiagaBuHe npasa. [lopex tora, y gokycy cy ce
HAIlUIC ¥ TPETHE MOMYT OPraHu30BaHOT KPUMHUHANA, (PMHAHCH]CKOT KpUMHUHAJIA U MPamka HOBIIA,
HAaCWJIHOT E€KCTpeMH3Ma W Tepopu3Mma, kao u cajoep kpumuHaima (London Western Balkans
Summit, Chair’s Conclusions, 2018).

AKO ce maXJpUBO NPOYNTA]y 3aKJbYUIIM Ca CaMHTa, MOXe Ja ce 3ama3u cieaehe. Mako je
jacHO WMCTaKHyTa MOJPIIKA €BPOINCKO] OynyhHOCTH permoHa, T€ JajbeM jadamy CTa0WIHOCTH,
0e30emHOCTH W capajme, Mpe cBera je m3paxkeHa OojazaH o] Beoma ciaabor Hamperka y
cy30ujarmy MPETHU M BeoMa Jiolle mepcrekTuBe 3a Oyayhu passoj (London Western Balkans
Summit, Chair’s Conclusions, 2018). J/la mocroju mojadanu cTpax 3a 0e30€IHOCT y PErHOHY
TOBOPH U IMOHOBHO TMOTCHINPAKHE NMUTAkha PATHUX 3JI0YMHA M HECTAIMX JIMIA, Kao U ToTpede aa
ce jadajy moOpOCYyCeICKH OTHOCH. Y TOM CMHUCIY CY, Kao pe3yiTaTh CaMUTa, YCBOjeHEe TpHU
JeKiapanyje. 3ajelHuuKa JeKiapaidja O peruoHaIHOj capallbu U T0OPOCYCEJCKHM OJTHOCHUMA,
3ajeHUYKA JCKIIapallija O paTHUM 3JIOYMHUMA U 3ajeJHMYKa JCKIapalyja 0 HeCTalIuM JINIUMa,
KOje caJia peACTaBJbajy MHTETpaTHu 1e0 bepiuHckor mporeca. Y CyIITHHCKOM CMUCITY, HAIITA
HOBO HHjEe MPOM3AINUIO Ca CAMHTA, & CBE IITO j¢ JOTOBOPCHO MMa CaMoO JEKJIapaTHBaH 3HAYA].
Hakon cBera Moxe Ja ce 3aKk/by4d Ja PernoHanHa kaHiejgapuja 3a capaliby MIAJIUX U J1aJbe
ocTaje jeJIMHM 3Ha4YajHuju pe3yaTar bepauHckor npoieca.

[Topen BOjHO-0€30€THOCHOT U TOJMTUYKO-TUIIIIOMAaTCKOT, EY BpIIM BEMTUKH €KOHOMCKHU
U CUMOONMYKM YyTUIA] Ha 3eMJbe 3amaaHor bankana ycmepaBajyhu ux Ha myt pedopmu. C
0031pOM Ha TO Ja ce oBjie UcIuTyjy MoryhHoctu 3a tpanchopmanyjy PBIIK 3anannu bankan y
0e30eTHOCHY 3ajeJHHIly, Y HaCTaBKy Cy Pa3MOTPEHHU M OBH acmekTu yrunaja EY y peruony, c
THUM IIITO j€ aHaJn3a Ouia ycMepeHa Ha Haj3HauajHHje 00JIacTH y KOjUMa ce CIpoBojie pedopme,
yKJbydyjyhu oGnactu npuBpese U TpXKHUILIHE €KOHOMUJE, Ip>)KaBHE aJMUHUCTpaIlMje, BllaJjaBUHE
npaBa, ¥ JbYJACKMX M MamWHCKHX NpaBa. AHajK3a je OCMUILbEHAa Ha OBaj Ha4YMH jaa Ou OHo
oMmoryhen aybsbu yBua y 0e30€IHOCHY CHTyallMjy y PErHOHY M TOY3JaHMjU 3aKJby4lH O
cTabmwiHOCTH W MoryhHOcTHMa TpajHe manudukanuje peruona. C jegHe cTpaHe, 3aTo IITO je
0e30eHOCT OJaBHO TpecTaja Jia ce IocMarpa caMo y CMHUCIY BOjHE TIPETHE, a ca JApyre 3aro
mro je Oe30eqHOCHA 3aje[JHMIIa MHOTO BHUIIE OJ INYKOI TocMmarpamba 0e30eaHoCcTH
(mpucyctBo/0oicycTBO 0€30€IHOCHE AMieMe) U YKJbYdyje 3ajeJHHUYKEe TEeKIe Ka pa3Bojy y

LIMPEM CMUCITY U 3ajeIHUYKE BPEIHOCTH.
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5.2. EKOHOMCKMU ACIIEKT YTHIAJA EBPOIICKE YHUJE ¥
PBIIK 3AITA/THM BAJIKAH

Jenan on Tpm KJby4Ha KONEHXAIIKa KpUTEpHjyMma 3a wiaHCTBO y EY dopmynucan jomr
1993. roguHe jecte ycBajame u pa3Boj GYHKIIMOHATHE TPKHUIITHE MTPUBPEC U CIIOCOOHOCT Ja ce
OJIrOBOPH HAa KOHKYPEHTCKU IMPUTHCAK U TPXKUILHE CUJIe YHYTap Y HUje.

Mehytum, oBoO je yjenHo u jeana ox Hajehux Oapujepa 3emsbama 3amagnor bankana na
noctany wianune YHuje. [locnenmsy M3BENITaju O HANPETKy 3eMajba PETHOHA Y EBPOIICKUM
unterpanujama (2018), koju Ccy y HAcTaBKy [eTa/bHO aHAJIM3MPAHHU, IMOKa3yjy Ja pas3Boj
TP>KUIIIHE TPUBpPE/IE IIUPOM PETUOHA y HajMamky PyKy CTarHupa U Jia Cy M J1ajbe MPUCYTHH ciada
MPOAYKTUBHOCT, OTPAaHUYEH MPHUCTYII CPEIICTBIMA 32 3aI0UHbahe OM3HNCA, HajaCHa HMOBHHCKA
npaBa, OTEKAHO PETYIATOPHO OKPYKEHE, OJICYCTBO TAKMUYAPCKOT JyXa U MpaBe KOHKYPEHIIH]e,
Kao M BEJIHMKa HE3aloCJCHOCT, MoceOHO Miaaux. Benmnka mpenpeka y HampeaoBamy Ha OBOM
noJby jecte ciaba BIIaaBWHA TPaBa, T€ PACIPOCTPABEHOCT KOPYIIHUje W KPUMHHAIA, IITO
crpedaBa pa3Boj KOMIIETUTHUBHOT IMOCJIOBHOT OKPYXEHa. 3eMJbE€ CE€ TaKO BPTE y 3a4apaHoM
KPYTy KajJa je y NMUTamy Ocurypame 0e30eTHOCTH, jep J0Ja3u J0 OKpeTama alTepHATHBHUM
U3BOpHUMA MpuxoAa. Tako MMa OHUX KOjU Ce NMPHUKIakajy HE3aKOHUTHUM pajhaMa, ajld U OHUX
KOjJU jeIHOCTaBHO HamyImTajy 3emjby. OcuM Tora, cnabe ekoHoMmHuje moehaBajy 3aBHCHOCT O
CTIOJPHUX 32jMOBA U KPEIHTa, IITO YMHO)KaBa HHTEpEce KOjU HUCY HYXKHO yCKiah)eHU ca TyXoM
npucTynama u esporickoM Oynyhuomrhy peruona (EPSC Brief, 2018: 4-5).

VY jemHOM 0] M3BOpa KOjU Cy aHAJIM3UPaHH Ha TMOYETKY mucama oBor pana (2015) croju
na 3emJbe 3amagHor bankaHa HUCY ycnene euKacHO Ja crpoBeny ekoHoMmcke pedopme. [la cy
IBUXO0BE EKOHOMH]E BeoMa ciiabe a OM ce TAaKMUYMWJIE U OJIp)Kalie Ha €BPOIICKOM TPXKMILTY U J1a
UX KapaKTepuIlle Hepa3BHjeHOCT, BUCOK CTEIIEH JIpiKaBHE MHTEPBEHIIN]jE U 3aBUCHOCT O] CTIOJbHE
nomohu u 3ajMoBa. 3aTuM, Jia Cy CBE 3eMJb€ peruoHa Behu moTpoIIayn Hero mpousBohayuu u n1a
jé Ta MOoTpoulkha YrJIaBHOM (UHaHCHpaHa CTpaHMM MHBECTHIMjaMa W 3ajMOBUMa. JoII
3HauyajHUje, Ja Ce CTPYKTypajHe NpOMEHE He OJBHjajy y KOpuUCT moBehama IPOU3BOJHHUX
Kamamurera Beh y KOpUCT yciryra, Kao M TO Jia je He3alOCICHOCT y PETHOHY BeOMa BHCOKaA, a
MoceOHO HEe3arocIeHOCT Miuaaux. M mro je Takohe MHTepecaHTHO, /a TOJIMKA HE3aroCICHOCT
MJIaJUX HE yTWYe 3HAuajHO Ha pe3yinrtare u30opa y OMIIO KO0joj o4 3eMaba pervona. [la

MOBPEMEHO HCKPCHY WITPAjKOBU CHHJMKATa, CTyJeHaTa, NMEH3WOHEepa M JPYyTrux KaTeropuja
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rpahaHa, ajau Ja ApacTHYHHMX MIPOMEHA BIACTH jOII YBEeK HeMa HU y jennoj ox mux (EP in-depth
analysis, 2015: 10).

Yka3uBaio ce U Ha TO Jia je MIPUBATHH CEKTOP IIUPOM PETHOHA OCTA0 HEPa3BHUjEH U Ja je
BehiMHa aKTHBHE MOIyJAIMje 3arociieHa Y AP>KaBHO] aJIMUHHCTPALUjU. 3aTHM, Ja PETHOH HE
pacroyiake ajgieKBaTHOM caoOpahajHOM M €HepreTcKoM MH(pacTpyKTypoM, IITO OJI0Hja CTpaHe
WHBECTUTOPE, KA0 M TO Jla jé CBETCKa €KOHOMCKa Kpu3a koja je m30mra 2008. roguHe Beoma
HEraTWBHO yTUIaNa W Ha 3amaaHu bankan. OBa kpu3a je yduHWIa Ja nocrojehn exkoHOMCKH
npobJeMH MOCTaHy joml u3paxkeHwju. Harno je mpectao MpUiIMB CTPaHOT KaluTalla ca jeIaHe
CTpaHe, a ca Jpyre JOroU0 ce Kojarc y u3Bo3y. Mako je y npBuM roguHama kpuse naa bJII1-a
6uo ckpomas, HakoH 2010. roarHe UHAYCTPUjCKAa MIPOU3BOIHA U U3BO3 Cy Hario onanu. Kpuza
ce BeOMa HEraTUBHO OJ[pa3wiia Ha COLMjaIHE YCIIOBE Y PETHOHY Ha IITa je yKa3ao BEJIWKH MopacT
CHpOMAIITBA U 3HA4YajaH I1a]] >)KUBOTHOT CTaH/Aap/a CTAaHOBHHUIITBA. CBE TO j€ YyTHIIAJIO HA OJUINB
MO3T0Ba, YKJbYUyjyhH M YH-EHUILY Ja CE BeoMa Mall0 yJaKe y 00pa3oBame, HCTPAKUBAbHA H
pa3Boj, HHOBAIIM]E U KYJITYpPY, IITO je KapaKTEPUCTHKA KOja Baku 3a yntaB peruon (EP in-depth
analysis, 2015: 10-11).

Tpu ronuHe KacHuje, 00jaBJbeHH Cy OpOjHM M3BEINTAjU KOJU M JaJbe yKa3yjy Ha HCTe
npobJieMe, a He UCTHYY JIa Cy 3€MJbE PErOHa OCTBapuIie OWIIO KakaB 3HauYajHHUju Harpenak. EY
j€ CBecHa Jla TaKBOM PErMOHY HHUje MECTO y HEeHUM OKBHUpUMA M 3aTO MOKYIIaBa Pa3IU4YUTUM
WHUIMjaTHBaMa Jia TIOJICTaKHE Capa/iby y PETHOHY, HAJIpe MOJUTHUYKY ca MUJbEM MOMHUPEHA, a
3aTUM M €KOHOMCKY ca IIMJbeM peruoHaNHOT pa3Boja. Ha mocnenmwem Camuty y Tpcty, oHa je
MoJIp>Kajla MHUIMJaTUBY Jia ce Ha 3amajgHoM bankany ocHyje PermonanHa eKOHOMCKa 30Ha Koja
6u oj perroHa ca 20 MUIMOHA JbYM YYHMHMIIA aTPAaKTUBHU]E MOJpYyYje 3a CTpaHe UHBECTUTOPE.
Ykonmuko OM ce y pernoHy HMOKpeHyJja NpUBpelna W OTBOPHJIA NMPEKO MOTpeOHa HOBa pagHa
MecTa, CMamuo O ce mpuTucak Ha Tpxkumre paga y EY y cinyudajy eBeHtyanHor Oyayher
YJaHCTBA. Joll BakHHUje, pa3BOj IMpHUBpeAe OM OTBOPHMO MHOIO MOTYhHOCTH 3a peruoHajiHy
capaamy, IITO OM ce TMO3UTUBHO OJApa3sWiIo Ha TMpeBazuiakeme OONHUX MCKycTaBa U3
MPOIIJIOCTH, a CaMUM THM W Ha ToBehame Oe30emHoctu pernoHa. To ce Beh mokazanmo Ha
npuMmepy came EVY.

Ha nomenyrom Camury nuaepa 3amaaHor bankana y Tpery jyma 2017. roaune,
YUYECHHUIIE Cy pa3roBapaie o TOMe Jia rojayajy Meljycobny capaamy u capaamy ca EY y obnactu

pa3Boja TPAHCIIOPTHE U €HepreTcke MH(pacTpyKType M Ha Ta] HAYMH CE JOII BHILE MPUOIUKE
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ywiaHcTBy. Y3 nmomoh EY mormmcan je cmopa3ym o ocHUBawmY PermoHasHOT TpKuUIITa 3a
CHa0/eBame CNeKTPUYHOM eHeprujoM u TpancmopTtHe 3ajennuue. Cymruna TpancmopTHe
3ajeJIHUIIE j€ CTBapame MOTIYHO HHTETPUCAaHE TPAHCIIOPTHE Mpexe Hajupe Mehy camum
3eMJbaMa peruoHa, a 3aTuM u u3Mel)y peruona u EY, kao u mocrtuzame Baxkehux eBpOICKHX
cTaHgapia u mojuTuke y obmactu tpancnopra (Trieste WB Summit Declaration, 2017). Ommire
j€ MUIIUBEHE Ja je A00po pa3BHjeHa TPAHCIOPTHA W €HepreTcka MH(pacTpyKTypa KJbydHa 3a
JaJbl Pa3BOj PETHOHAIHE capajmbe, eKOHOMCKM PAacT M NPUBJIAYCHEC CTPAaHUX WHBECTHUIH]a.
Melhyrum, mpobnem mpencTaBibajy ciiabe eKOHOMHjEe KOje He MOory jaa o0e3dene cpenctsa y
CBpXE MOJICpHH3alUje M H3Tpagme MHPPACTPYKType, oK cpenacTtBa koja EY m3namaja myrem
cBOjux (OHIOBA HUCY JOBOJBbHA J1a 33710B0Jbe cBe otpede (EUEA Factsheet, 2017: 2).

Wneja o crBapamy Permonanne ekoHomcke 3oHe (PE3) 3acHOBaHe Ha mpHHIMIMMA U
npawmma EY u CEFTA-e, morma 6m na omoryhm cinobomHo Kperame mobOapa, yciyra,
MHBECTHIIMja U KBATM(UKOBAHE PaJHE CHare MIMPOM pernoHa. ¥ cBpxy passoja PE3-a kpeupan
j€ BHIIETO/IMIIHY aKIMOHH TUIAH KOjU TOKPUBA TPrOBUHY, HHBECTHIIN]E, KPETAhe U TUTUTATIHY
uHTerpanyjy. OnmTe je MUIUbeHE a O HEroBO yCcBajame M NMPUMEHA TONpPHHENH rnoBehamy
crpanux aupektHux uHBectuimja (CIU) u Behum moryhHOCTHMA 32 €KOHOMCKO HAIpEIOBAbE
cBUX y perumony. OBaj mpojekar HHje HHM aJTEpHATHBA HU MApajeHU HPOLEC ca EBPOICKUM
uHTerpauyjama. OH Tpeba Aa ojaya KamauuTeT eKoHoMmHMja 3amagHor bankaHa kako OM IITO
JaKIIe WMCITYHHWJIE €KOHOMCKE ycioBe 3a yma3ak y EY um ycBojuie eBpomncko mpaBo y OBOj
o0jacTh Tpe camMor YWHA MpUApYXKUBama. Takohe, oH Tpeba Ja JONpHUHECE pa3BoOjy U
sanonubaBaby. RCC je 3amyxeH 3a mpaheme HampeTka y ycBajalby U UMIUIEMEHTALU]H
akiuoHor miaHa, y3 ydemthe CEFTA-e. EBponicka komucuja je noapxana ocHuBamwe PE3-a u
obchanma momoh ox 7 MuinMoHa eBpa 3a pa3Boj mpuBaTHOr cektopa (Trieste WB Summit
Declaration, 2017).

VYuecuunu Camura y Tpery cy ce obaBe3anu ga yHanpelyjy mpeay3eTHHUKY KIUMY Y
peruony kopuctehu miangy paaHy cHary M Hay4HO HCKYCTBO Kao Haj3HaudajHHUje pecypce.
JloroBopeHo je aa ce mpyku Beha mojapIIka pa3Bojy MaluxX U cpeamux mnpemyseha moceOHO y
00JIaCTH EHEepreTCKOr CHa0/eBama, )KUBOTHE CpelWHE, WHPPACTPYKType W HWHOBamuja. Y Ty
cBpxy je EY obehana HoBux 48 MunmoHna eBpa y OkBHpYy uHUIMjaTuBe Pa3Boj mpenyseha u
WHOBAaTUBHUX crocoOHocT Ha 3amagHom bankany (The Western Balkans Enterprise

Development & Innovation Facility — WB EDIF). Ox 2012. rogune EVY je mpeko oBe
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MHULIHjaTHBE 00e30eamna npeko 100 MummoHa eBpa 3a pa3Boj MaIKMX M cpeamux npemyseha. Ha
HUCTOM CaMUTy YYECHHIIM Cy pa3roBapajd M O 3Hadajy HMHMOPMAIIMOHMX TEXHOJOTHja 3a
MOJICPHU3AIM]y E€KOHOMHj€ M pa3Boj HOBHMX MOCIOBHUX MOTYhHOCTH, W3pa3wiid BOJbY 3a
yBpmhoM capaamoM U OJNy4YiIn J1a yoyayhe opraHusyjy moceOHe caMHuTe y OBOj 00iacTu y3
nomoh EBponcke komwucuje, RCC-a m 3amHTEepecoBaHMX IpeACTaBHUKA M3 CBETa OW3HHCA
(Trieste WB Summit Declaration, 2017).

[Tpema pesynratuma Camuta y Tpcry, jacHO je Aa YUECHHIIEC MPENO3HAjy peaiHe morpede
peruoHa 3a eKOHOMCKUM pa3BOjeM, Ka0 ¥ YHWHHUOLIE KOjH MOTY Jia TOMOTHY Taj pa3Boj. Mehytuwm,
npoOJieM ca CBAaKMM JOCAJalllbMM CAMHUTOM j€ HEJIOCTaTaK CTBapHE BOJbE Jla C€ IOJPIKE
3ajeJHHYKE HJICj€ M MOCTUTHY ONMIUBUBU pe3ysiTaTh. JlekiiapaTHBHA BOJba HA CBUM 3ajeIHUYKHM
CKyITIOBMMa yBEK jé Ha BeOMa BHCOKOM HHBOY, Mel)yTum, oHa HHje TMOAp)KaHA KOHKPETHHUM
aKIIMOHUM TUIAHOBMMA M (PMHAHCHjCKUM CpEACTBMMA HAKOH IITO ce oHM 3aBpuie. Mako EVY ca
CBOje CTpaHe Hyau (UHAHCH]CKY MOMOh, 10 e Tek Tpeda na ce gohe 030MbHUM HaMmepama,
jacHO U3paKEHUM LUJbEBUMA U OCMHUIIUBEHOM CTPATETHjOM. JaKO 4eCTO CE TOBOPH O CPEIICTBUMA
koje EY obGehasa 3a pa3Boj y pasnuuutumM o0acTiMa, ainu ce ¢1abo roOBOpPH O YHEHCHHIIN J1a Cy
oHa ciabo mckopumheHa. Pasjor je To mTO Cy OHa yCIOBJbEHA HANPETKOM Yy CIIPOBOhEHY
pedopMmu, HyxKHOWINY Kpeupama IMJIaHOBa 3a Koje je MmoTpebaH ajekBaTaH NPOQECHOHATHH
KamanureT, ¥ 00aBe30M HCIyHaBamba OMIITUX YCJIOBa KOjU MPOMCTHYY M3 yroBopa MOMYT
Hejronckor, Kymanosckor, Oxpujackor, beorpaackor ut.

Pedbopme m wm3rpaamy HWHCTUTYIMOHAIHMX KarmanuTeTa Ha 3amagHoM bankany y
TeXHUYKOM U ¢uHaHcHjckoM cmucity EY moapxkasa myrem IPA uncTpymenTa. ¥ cBojoj Apyroj
daszu (2014-2020), mume je obe3deheno 4 Munmjapae eBpa 3a HMHAMBHIyallHE TapTHEpPE Yy
pPErHoHy U jJoII TpU 3a MYJITHHAalMOHaNHE mpojekte. OcuM Tora, mocroje cpeiactsa koja EY
00e36ehyje u3 mpeanpuctynHux (HoHI0BA, a KOja Cy HAMEHEHA Pa3Bojy 3eMJba peruoHa. OHH
CIIy’K€ 3a TOJIPIIKY MOJUTHYKHM U €KOHOMCKUM pedopmama, Kao U 3a MPUIIPEMY 3eMasba 3a
npey3uMame npaBa u obaBesa koju npouctuuy u3 wianctBa (EUEA Factsheet, 2017: 2). Amm
Kao mITO je Beh MOMEHyTO, JI0N1a3ak 10 CBUX THUX CPENICTaBa MOIpa3yMeBa NCIYHaBambe YCIIOBa U
HampeoBamke 3eMajba peruoHa Ha MyTy wiancTBa. Hampenak 6u Tpebano 1a 3Hauu U CTpyYHH]Y
aJIMMHHCTpAINjy Koja OM Omia crmocoOHa Ja ce HOCH ca CBUM MpoIlefypaMa y TOBIAYeHY

cpeacraBa u peanmaunjn OCMHIIJBECHUX npojeKaTa. Kako je AocCalallitbl HAIIpCIdaK 3€MaJba
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pernoHa Ha CBMM II0JbUMa BEOMa CIIOp M €i1ad, IITO MOKa3yjy U Pe3yJITaTH OBOT UCTPAKHBAbA,
CBH PacIIOJIOKUBU (POHJIOBU Cy OCTAJIA HEJIOBOJHHO MCKOPUIITNECHH.

WNnak, y pernoHy ce HEMpecTaHo roBOpH O MUJIMOHHMMA €Bpa Koje EY ymaxe ca mubem
npyxama nmomohu pedopmama u pa3Bojy. Mehytum, Beoma peTko ce TO MOBE3yje ca JAPYruM
€KOHOMCKHM TapamMeTprmMa Koju Ccy jako OutHu. Ha mpumep, ca 1euunuToM y TproBUHHU KOjH je
BEOMa M3PaXKEH y CBUM 3eMJbaMa pErHoHa, a Mpe cBera ca JIeUIMTOM y TPrOBHHH Ca
ynanunama EY, jep ce ca muma peanmmsyje mpeko 70% ykymHe TproBuHe peruona. Ha
IBOJIHEBHO] MehyHapoaHoj koH(pepenmju ,,EY u bankan: [ToBparak peanmnonutuke™, 0ApKaHO]
nereM6pa mecena 2018. roguHe y beorpany, ynpaso je mokpeHyTa oBa TeMa. TOM MPUITUKOM je
WCTAKHYT IMOJaTaK Ja jeé TPrOBHHCKH JepHIUT 3eMaiba peruoHa ca EY mocturao ckopo cTo
MUJIHjapau eBpa. AKO ce y3Me y 003Up TaKO BHCOK TPTOBUHCKH JAC(UIIMT U jaBHU TyTOBH KOjH
HempecTaHo pacty, cpeacrtsa u3 IPA ¢oHIOBa Koja ce HaMEHmYjy 3eMJbamMa PErruoHa U Koja He
MOpajy HYXHO J1a Oyay uckopuuiheHa, 3aucTa cy mpeMaia qa Ou ce MOCIenIno pa?.Boj.76 Tpeba
MMaTH y BUJY Jla ce BUCHHA ToAuIImuX cpencrasa u3z IPA donnosa kpehe on 40 muinona espa
3a pry Fopy 1 buX, 90 Muinona espa 3a Anbanujy, Makenornjy u Kocoso , 10 200 MuiroHa
espa 3a Cp6ujy.’’ 3aT0 je BeoMa BaKHO 1a CE OTBOPEHO TOBOPH O CTBAapHMa KOje ce jaKO 4ecTo
WCIyIITajy U3 BUJIA KaJia je y MuTamy Kopulthewe cpenctasa u3 IPA dongosa.

Jom jenan ox mokasaresba eKOHOMCKOT ytunaja EY y permony jecy crpaHe AHpeKTHE
WHBECTHIIM]E€ KOje MOTUYY U3 HheHUX wianuma. Kao mro je pazMoTpeHo y HacTaBky pana, EY je
MPOLIEHTYaTHO HajBehn M3BOp CTpaHMX TUPEKTHUX WHBECTUIMja y peruoHy. Mehyrum, npema
nonanrMa CBeTcke OaHKE KOjH Cy JeTajbHO aHAIM3UpPaHU, pervoH 3amagHor bankaHa je 1eo
EBporie y koMe mpucTHke HajMambe CTPAHUX JTUPEKTHUX MHBECTHUIIMja TOAUIIE. To yKa3yje Ha

YUEHUILY Ja, MaKO je MOXK/Ja HajBehu W3BOp MHBECTHIMja Y PETHOHY, OHE HHUCY HaMEHCHE

7 Monatke je m3neo Mareo bonomu (Matteo Bonomi), ucrpaxusau ca Mucruryra 3a mel)yHaposane oanoce y Pumy,
KOjH je BeoMa CIIMKOBUTO IIPEICTaBHO TPEHYTHH Pa3BOj 3eMajba pernona. Msmely ocranor je mcrakao na je ca
OBAaKBHM TEMIIOM pa3BOja KakaB ce TPEHYTHO OZBHja IOTpeOaH YMTaB jeJlaH BEK Jla 3eMJbe PErHOHa JOCTUTHY
npoceuad B/l unanuna EY. Taxole, ucrakao je u to na Cpouja n buX jom ysek Hucy nocersie BJIT koju cy
octBapuie 1989. ronune, a na je y Tome ycnena llpua T'opa tex y 2017. roaunun. Jloury pa3BojHY NepcHEeKTHBY
perroHa oH je ToBe3ao ca 6e36eqHomIhy, T€ je U U3 TOT yrila OBO W3Jarame 3Ha4ajHoO mpouynTaTtu. Ha3us uznarama je
»BEY u 3anagau bankaH: Tako OJM3y a Tako JaJIeKO™ W HaJIa3u ce Ha 3BAaHMYHOM CajTy McTpaxnBauKko-n3/1aBadyKor
nentpa Jlemocrar (Demostat). Ilpeysero 10. nenem6Gpa 2019., ca https://demostat.rs/sr/vesti/ekskluziva/bonomi-eu-
tvrdi-da-zeli-prosirenje-a-istovremeno-se-sama-dezintegrise/564.

77 CBe mojaTKe O BHCHHH HAMEH-CHHX CPEICTaBa 3eMjbama pernona myrteM IPA dommosa, ox 2007. 1o 2020.
roaune, Moryhe je mponalin Ha 3BaHMYHOM cajTy EBporicke komucuje. European Commision. (2019). Overview —
Instrument for Pre-accession Assistance. Ilpeysero 19. ¢ebpyapa 2019., ca https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/overview_en.
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MOKpeTamy MPUBpPeAHUX akTUBHOCTH. O TOME ce OTBOPEHO TOBOpPH M y m3BemTajuma EY o
HAIpPETKy 3eMajba PErroHa Y MPOIECY €BPOICKHUX HHTErpamnuja. Y BHUMa CE jaCHO HCTUYE Y
KOJUM CEKTOpHMa Ce€ HajBHILE MHBECTHUPA, HAUME PaJH CE€ O CEKTOPHMa TPrOBHHE U OaHKapCTBa.
O cBemy TOMeE MHCAHO je y HACTAaBKY, a OBJIE j€ 3HaYajHO MOMEHYTH jour U To na EY ocrtBapyje
onpeheHn eKOHOMCKH YTHIIA] Y PETHOHY M Ha Taj HA4WH IITO Kpeupa mporpame 3a yHanpeheme
obpasoBama ¥ pa3Boj HHOBAIlH]ja, momyT nporpama Erasmus+, Horizon 2020, Creative Europe u
COSME. Ilpema Tome, nopex IPA nncTpyMeHTa ocToje u Apyru BujoBu yrunaja EY Ha jayame
npuUBpena 3eMajba peruoHa. MelhyTuM, NHTame HUXOBE NPUMEHHBOCTH W MOCTUTHYTHX
pe3yiaTara pasMOTPEHO je Y OJEJbKY O JOCaTalllbuM Pe3yJITaTHMa Y CIPOBOhEHY EKOHOMCKUX
pedopMHu y perHOHY.

Jyma 2018. rogune je oapxkan Camut y Jlomony. IlITo ce THMYe E€KOHOMCKE Tauke
TJICNIITA, 3ajelHUYKH CacTaHak jujepa pernoHa M EY Huje OMO Tako ONTHMHCTHYAH Kao
roAMHy JaHa npe y Tpcry, 3aTo mro cy 6e30e1HOCHe TeMe Oalfiiie CeHKY Ha CBE OCTajle acleKTe
pasroBopa. Mako ce [1eJ10M TOBOPHIIO U O EKOHOMCKOM aCIIeKTy Capajiibe Y PErHOHY, Kao jeTHOM
O]l KJbYUYHHUX eJIEMEeHaTa 3a IMOCTH3amke pelliemha y OnnarepalHuM CliopoBUMa, HajBeha maxma je
Omra ycMepeHa Ha O€30€IHOCHE IMPETHE IOMYT KOPYIIUje, OPraHW30BAHOT KpPHUMHUHAIA,
(UHAHCH]CKOT KpUMHUHAJIA U TIpama HOBIIA, HACHJIHOT €KCTPEMHU3Ma U TePOpU3Ma, Kao u cajoep
KpUMHHala. Y CBOjOj CYIUITMHHM, OB3j CAaMUT je II0Ka3a0o Ja IOCTOjU I0jayaHW CTpax 3a
06e30e1HOCT y pernoHy 300r Beoma ciabor HampeTrka y cy30Oujamy MpeTHH U BeoMma JIoIle
pas3BojHe mepcriekTuBe. [IpBU J0Ka3 3a TO jecTe YMIbEHHIIA Jla Cy Ha JHEBHHU Pl CTaBJbeHA
NUTakba PaTHUX 3J0YMHA M HECTAIUX JIMIA, KA0 M 3aXTEBH 3a U3TPAHOM JOOPOCYCENCKHUX
0JIHOCA, a JIPYTU JJ0Ka3 MPeJCTaB/bajy NPOAYKTH CaMHUTa Yy BUAY TPH 3ajeJHHUKE JIeKIapaluje y
KOjUMa JOMHHHUPAjy 3aXT€BU 3a peIIaBameM IMOMEHYTHUX Oe30emHocHux mnutama (Chair’s

Conclusions of the Heads’ meeting of the London Western Balkans Summit, 2018)."

®y nuTamy cy: 3ajelHuYKa AeKiapalyja 0 PEerHOHAIHO] capalibu U J0OPOCYCENCKHM OJHOCHMMA, 3ajeHU