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YBoa

HoBu wMwuneHujym mpeacTaBjba BpeMe YjelumaBamba YWTAaBOI CBETa, IIpe CBera
ornenajyhu ce Kpo3 €KOHOMCKO HMHTETPHUCame, KOje IOTOM IIOBJIaYM MHOIE acIeKTe, O]
MMOJIMTHYKHUX, KyJATYPHHUX W CBUX ocTaymx. [Iporecu riobanuzamnmje ce 0J1Bujajy IIMpoM CBETa Ha

CBUM IIOJbUMA JPYUWTBCHOT ACIOBAbA.

Y oBoM BpeMeHy ce paha W HuIE€ja €BPOICKOT yjeAWEHha, MAaKo OHA HHje HacTaia
MMOYETKOM HOBOT MIJICHHjyMa HEro CKOpO Iojia BeKa paHuje. Tamga je MOIuIo 0 Cro3Haje aa
II0CTOj€ OCHOBAHM PA3JIO3M Ja CE 3alaJHOEBPOIICKE 3eMJbE, MPEBACXOAHO, YjeIHHE Yy jenHy
nenuHy. Mehy HajOMTHUjUM cTaBKama Koje Cy Taja MOMHIbAHE jecy 3ajeHHYKH HHTEPECH,

WCTOPH]jCKH Pa3JI03U, EKOHOMCKE OCHOBE,...

VY ckiomy pa3Boja MehyHapoaHHUX opraHm3aiuja Moxe ce pehu ga cy oHe Hacraie Kao
pa3IMYUTH BHIIOBH capame Mely apkaBama, y IHJby OCTBapHUBama HIUXOBUX MHTEpEca KOjU Cy
3ajeJTHHYKU 3a cBe. [[pBEHCTBEHO CE OBJEC MOTJIO MMOCMATPAaTH KPO3 MCTOPH]Y, YAPYKUBAKE Ca
[IHJBEM OUyBama MHPA U CTAOMITHOCTH, JOK Cy BPEMEHOM, KaKoO j€ CBET yJIa3uo y MOJIEPHO J100a,

TU UHTCPECCHU IIPEpaCTAIIN Y CKOHOMCKE, ITOJIUTUYKC, TCXHOJIOUIKES U JIP.

3amaHOEBPOIICKE 3eMJbE Cy Ta/la U3HeNe, CBaka MOHA0Cc00, CONCTBEHE chepe UHTepeca,
KOje Cy JIoBeJie 10 CBE jauer MoBe3nBamba UCTUX yclie 3ajAHMUKUX MoTuBa. [lepuosa HenocpeaHo
nocie Jlpyror cBeTckor para, y KOMe je JOLUIO JO BEIUKOI pa3apama €BPOICKUX JpKaBa,

3aXTEBAO j€ OTPOMaH MOCAa0 Ha OOHOBH HCTHX.

VY okBHpY OBOT mporieca 00HOBE, KOJU HHje OMO HHUMAJO JIaK, MOPao j& Ja c€ YKJbY4H
mro Behu 6poj 3emaspa. [lopen Tora, moacrakHyre 6€30€AHOCHUM PU3HMLIMMA KOj€ Cy UCKYCHIIe
Ipe TOra, €BPOIICKE JpKaBe Cy TEXKWIE jadamy capallkbe Ha ToJby 0e30eIHOCTH, IpaBa,
nonuTHKe. Takohe, OBlie MOXKEMO J0JIaTH U CTBapame 3ajeJHUYKEe HHCTUTYIIH]E Koja Ou Tpedasio
Ja TpeJCTaBhba JEIUHCTBEH CHCTEM OJ0paHe, a Koja OW ce orjefana Kpo3 3ajeHUYKY

KOOIIEepallnjy U PEBEHTUBHO JIEIOBahE¢ Ha MOTEHIIMjaTHEe HOBOHACTajyhe KOH(IMKTE.



C rtora ce momnuio 0 NMPBOOMTHOT CTBapama EBpoIicke 3ajemHulle 3a yrab U YelK,
1952.ronune Ha ckyny y [lapusy, na 6u map ronuna kacuuje (1957.roguHe) 101UI0 10 CTBapama
EBporicke ekoHOMCKe 3ajeqHuIle, Kao U EBporicke 3ajelHUIIC 32 aTOMCKY €HEPTHjy Ha CKYIy y

Pumy.

Osga n1Ba HOBOHacTana cy0jexTa MelyHapoJHe 3ajeIHUIle Cy HAcTajla yClie MOTIHCHUBaba
VYroBopa on crpane Xonanauje, @pannycke, Utanuje, Hemauke, JlykcemOypra u benruje, koje
ce cMmarpajy W 3adeTHUIMMa MojepHe EBporcke yHuje. HakoH ckopo aBe nelieHHje, WIaHHIIE

EBporcke ekoHoMcke 3ajeqnulie ¢y nocraine Benuka bpuranuja, Upcka, Jlancka.

ITocne je, y momazehum romuHama, cBoj mapad Ha npucTtyn EBpONCKO] €KOHOMCKO]
3ajeqaui ctaBuia lllmanwja w wen cycen, Ilopryramuja, ma pemom IlIBencka, ®duHcka,
Ayctpuja, a y HOBoM (opmaty EBporcke exoHomcke 3ajemnuiie, EBporickoj yHuUju, CBoje
normuce cy craBwie Mabhapcka, Manra, Ecronuwja, Kumap, Yemka, JlutBanuja, Ilosbcka,

Jleronnja, Cnosenuja, CnoBauka, Pymynuja, byrapcka u nocneama je Ouna Xpparcka.

Kao mpumapHM 1MJb OCHHMBama OBAKBOI 3aj€THMYKOr MeljyHapoIHOT Tesa, MOXeE ce
HaBECTU TpajHO 00e30ehuBame MHpa M capalme Ha HHUBOY EBPOICKOT KOHTHHEHTa, Kao H
YKUJIalhe TpaHuLa 3a KpeTame poda u yciayra. OO0jequmeHO TPXKUIITE je MPBOOUTHO OMII0
HaMCHECHO 3a yrajb M YeNHWK, KOjU Cy OWIM TpHUMapHU MaTepHjaau 3a IocliepaTHy OOHOBY

EBpore.

ExoHoMmcka wWHTerpanmja [pkaBa WIAHHWIA C€ OJBHjaJia yYIOPEAO ca CTaTHUM
eKCIaH3MjaMa, ¥ TO IIyTeM Kpeupama pa3IMuuTHX Tella, Kao mTo cy EBporicka MoHeTapHa yHH]a
(jenmHCcTBeHa Banyta), llapuHcka yHHMja (YKHIame IIapyuHa 3a Jp’KaBe UYJaHUIIE), JEIUHCTBEHO

TPIKUIITE 32 MpOoMeT poda U yciyra, kao u bankapcka yHuja (cTBapame pe3epBH U (POHI0BA).

Jenna on HajJOMTHHjUX CTaBKH je CBaKako o0JacT Koja perynwuine 06e30eTHOCT, MmpaBa U
cnobone cBux rpahana EBporicke yHuje, a Kojy Cy Mopalie Ja ycarjlace CBE JpKaBe WIAHHUIIC
yCBajamkbeM pa3IMuUTHX HOPMHU Y OBKHpY NpaBHOT cucteMa EBporicke yHuje. Tom npuimukom je

IyOOKO 3a/IMPaHO Y caM CYBEPEHUTET CBUX JIpKaBa WIaHUIIA.



Y OKBHpPY OCHHMBAUKHX YyroBopa KOjU Cy HpelcTaB/baldu MelyHapoAHOIpaBHE aKTe,
JIOLIIIO C€ J0 CTBapama MpUMapHUX NpUHLUIA EBporcke eKOHOMCKE 3ajeJHHIIE, a CAMUM THME

EBporicke yHHje Kao BeHe MpaBHE HACICAHULIE.

[Topen oBora, Hadena EBporicke yHHje, TPeBacXoaHO OHA KOja C€ THYY KPUBUYHOT 1IPaBa,
3aUpy Y CYBEPEHHMTET CBaKe Jp)KaBe WIAHMIIE, a Taj CYBEpEHHUTET je NPEICTaB/bao N0 Taja
HEIOAUPIBUBY cepy Koja ce 0JHOCUIIa Ha CBaKy HE3aBUCHY JpkaBy. OBne ce Moxke pehu aa je
yCBajambeM HAJHAIMOHATHUX HOPMH KOje Ce THYYy KPUBHYHOI MpPaBa, YIPOXKEH AOTAAlImbU
KPUBUYHOIIPAaBHM CHCTEM [Ip)KaBa WIAHWIA, KOjeé Cy Mopaje Ja H3BpLIC IONyHhaBame U

MHTETPUCAEE COTICTBEHNX MPAaBHUX HOPMH IIpeMa MpaBuiInMa Y Huje.

EBporicka yHmja xao MehyHapoaHa opraHm3aiyja je y OKBHpPY MHTama 0e30eTHOCTH U
mpaBJe JOHENa YUTaB HU3 HOPMHU KOj€ MIOBOJE M0 TOTpede KOomepaluje CBUX HaICKHUX
JpKaBHUX OpraHa 3eMajba WIaHMIA, Ka0 ¥ HBUXOBE MHTErpaluje y oapehena tena xoja umajy
pasnuunTa oBjamhema Koja ce TU4y Moiuuuje, 6e30eJHOCHUX CIyX O M CBHUX OCTaJUX Tela
Koja moBehaBajy mocTtojehn HUBO 0€30€IHOCTH W TPEBEHTHUBHO [Eyjy Ha CBE H3BOpE

yrpokaBama ciaoboaa u 6e36ennoctu rpahana EBporicke yHuje.

VY pany hemo H3HETH OCHOBHE YHMI-CHHILIE O EBpOICKO] YHMjHU, MCTOpHjaTy HEHOT
pa3Boja, Ka0 U OCHOBHHMM HauelMMa KOjU Ce TUYY YCJIOBa 3a MpPHjeM KaHIuAaTa y 4IaHCTBO.
Takohe, n3nehemo mpumapHe OJJIMKe Tela y OKBHpPY EBporicke yHHMje W HBHXOBOT pajaa, Te

MOJIUTHKE KOjUMa ce pykoBoau EBporicka yHHja Kao Mel)yHapoHa OopraHu3anyja.



1. Kparak ucropujat pa3Boja EBponcke ynuje

Beoma je mHTepecaHTaH MyT KOjUM je TEKJa Uieja pa3Boja M MHTETpUCama €BPOIICKUX
zxpmaBa.l EBpona je Hekama naBHO mMMana crienupUIHYy WHTETPANH]y OJIMUEHY Y OCBajarbuMa,
Koja je mpaheHa HACWJIIHUM MeETOJaMa, CTAIHMM CyKoOMMa M yHHINTeHHMa. [Ipumepa pamwm,
PuMmcko mapcTBo je uMMalio CBOjy TEPUTOPHjy Ha CKOPO LEIOKYIHO] TEPUTOPHjH Calalllibe
EBpone, minyc cpenosemibe u onpeheHu nenoBH appUUYKOr U a3MjcKOr KOHTHHEeHTa. Camo
Hacnehe Puma je y MozmepHO 100a MTEKaKo BHUJBMBO Ha OCHOBY 3/1amba, CIIOMEHHUKA, KYITYpeE,

nHcTUTYyIHja EBporicke yHmje.

Kpo3 ucropujy je jenqHa JTUUHOCT cMaTpaHa MpBOOMTHUM ocHHBaueMm EBpore, a To je
Kapno Benwku, koju je HaKOH CONCTBEHHMX OCBajama M3a0paH 3a Ilapa Ha TEpUTOpUjaMa
3amaJIHOCBPONICKUX JpiKaBa, INTO j€é HAKOH CKOpO TpU Beka (01 Kpaja 3amagHor PHUMCKOT

[[apCTBa) IPBH YT JIa CE €BPOTICKE 3eMJbE yjeIUHE IO jeTHUM 13)1.'«,11[ap0M.2

Nneja nHTErpHicama €BPONCKUX Ap)KaBa Yy HEKOM IMEPUOAY KOJH HaAM je Majo OJKH,
npuMepa pamu 15.Beky, onmueHa je y 4dyBeHOM J[aHTEOBOM MHUIIJbEHY, y HETOBOM JIETy
BoxxancTBeHa KoMeauja, Ja CBE €BPOICKE JpXKaBe HYXKHO MOpPajy Ja HMajy caMmoO jeJHOT
BIIajIapa, koMe he CBU ocTainy OWUTH JUPEKTHO MOTYHUELEHU M oAroBapahe 3a CBOje MOCTYIIKE,
YyuMe C€ TUPEKTHO Iporardpaio Ha Bpahamwe y OOHOBY cHa Koju je mMao uyyBeHH Kapio

Bemuku.®

[Touerkom 18.Bexa je yrienuu ¢paniycku mnpogecop Kpuce pasBuo jeauHCTBEHU
KOHIIETIT TIpeMa KojeM Ou ce Tpebasie ypeauTH €BpOICKE ApP)KaBe y jelHYy IEIHUHY, ca IHJbEM
OouyBamka MHpa M CTAOMIIHOCTH Ha IJ100aTHOM HHUBOY, NMpu 4emy Ou TakBa EBpomna Ouia 1mieHTap

CBCTa.

! Moussis, N., Access to the European Union, Intersentia Ltd, Cambridge 2015, crp. 15-20

% Kowrytuh, b., Pakuh, B., Munucassesuh, B., Y800 y npaso esponcrux unmezpayuja, llpasuu daxyirer, beorpax,
2013., cp. 10-13
3 Jamesuh, M., Yemas Espone, beorpan, Cinyx6enu I'macauk, 2005., crp. 11



MoskemMo HaBecTH W mpuMep BojBozae ne Candja, KOju je cMarpao na Ou Kpeupame
MPBEHCTBEHO OJI0paMOEHOr caBe3a, Koju OM Morao OWTH TpaHCHOpPMHCAH W Yy HamaJadkH,
JIOBEJIO E€BPOIICKE JpKaBe y jelHY BeOMa IOBOJbHY MO3MIMjYy Ja C€ Ha Kpajy yjenuHe y
xpuirhancky apxaBy. OBakBa qpkBa OU UMalia CBOjy BOjCKY, CaBETe, CII000HO TPXKHILTE, U CBE

ocTaJjie MHCTUTYIIH]Ee KOje JaHac ofpkaBa EBporicka yH#Hj a.t

UyBenu ¢paniycku ocBajad, Hamonen bonamapra je TeXHO yjeqUEEHY €BPOICKHX
IpKaBa, ajli HAaCWJIHHUM IyTeM, Maja je cMarpao Ja ce Ha TeMeJbuMa IpUHIMIA [paBa U
cnoboma mo y3opy Ha Tama HoBoHactasie Cjemumene Amepuuke [[pkaBe MoOKe OIpkaTh

JEIMHCTBO €BPOICKUX JPKaBa.

Ucraknytu ¢panmycku comujanyronucra Cen CUMOH je TOJIOBUHOM 18.Beka HM3HEO
COTICTBEHO MUIIUBEHE KOje ce Thue ypehuBama eBpOICKUX 3eMalba, YyuMe O ce, IpeMa mbeMy,
JIONIJIO /10 CBEOIITEr Mporpeca y OKBUPY CBUX JpXaBa Koje Ou Ouie y CKIIOINY jeAMHCTBEHE

Espore.

[Topen mera, Mro je y okBUpY CBOjHX Jiefia H3HOCHO MHIILBCH-E Ja j€ jeIHa YHUBEp3aIHA
eBpOIICKa JIp)KaBa, KOjy OM oOpa3oBajie CBE TaJallikbe JIp)KaBe HA TIIY €BPOICKOT KOHTHHEHTA,
JI0BeJa JI0 IITO jayer 3ajeJHUINTBA, y KOME HeMa ApKaBHUX TPAHUIA, U3PUUUTHX 3a0paHa, Kao U
y K0joj Ou ce oaBujana cinobomna TprouHa. OBIe ce BHAM BHU3HOHApPCKH moriea Mroa 3a oHo

mTa je YHuja nanac.’

Hemauka ocBajama y OKBUPY paTHUX cyko0a TOkoM J[pyror cBETCKOT para Cy mmaia 3a
MOJJIOTY YJeIMEbEHE EBPOIICKMX JpkaBa ca HemMauykoM Kao HHUXOBUM JIUIAEPOM, KOjU OH
NPECTaBIbA0 jeHy BPCTy XereMoHa Haj ocrammma.’ Mmak, XalKe KOHIpec je TOHHIITHO

HaBoje Texme Tpeher pajxa, u To Ha cyhemy Koje je HanucTuMa ozpkano 1948.ronune.

* Komryruh, b., Pakuh, B., Muncassesuh, B., Y800 y npaso esponcrux unmezpayuja, llpasuu daxyirer, beorpax,
2013., cp. 10-13

® Cremanos, P., Jlectiorosuh, Jb., Esponcka ynuja — nacmanak, uncmumyyuje, npaso, HATO, Stylos, Hosu Cax,
2002., ctp. 9-10

6 Komryruh, b., Pakuh, b., Munucasssesuh, b., Y600 y npaso esponcxux unmeepayuja, llpaBau dpaxynrer, beorpan,
2013., ctp. 10-13



Kao npumep Heknx 030MIBHUX peakiidja eBPOTICKUX JIPKaBa 3a TEKHOM 32 YjSTUbECHEM
y jenuHcTBeHY EBpory, MOKeMO y3eTH IepHo/] KOju J0ja3u HakoH JIpyror cBerckor parta. Taga
je momwio A0 packuaama Be3a Mel)y TojequHUM EBpOTCKUM JpKaBama, alld U yKUAAmbeM

MHTepeHLrja Mel)yHapoJTHUM opraHu3annjaMma Koje cy y MajioM 0pojy Taza U 1mocrojae.

VY npBuUM roaMHama HaKoH Kpaja J[pyror cBeTckor parta, NMPHJIMKOM pa3BUjama HIEje
EBpornicke 3ajennunie, y CBETy je JOLUIO J0 TopacTta TeH3Wja Ha penauuju CjeaumeHux
Awmepuukux [[p>kaBa M 3ammaTHOEBPOTICKUX JpskaBa ca jeaHe, Te Cosjerckor CaBe3a M OCTAIUX

npskaBa wianuna BY (Bapmascku yroBop) ca apyre crpase.

Kao mocneaniia oBakBUX CBETCKHX JEIIaBama, MOJIA3M JI0 MOTIUCUBAA CABE3HUYKOT
yroBopa u3melhy Benuke bputanuje m ®panmycke, koju je parudukoBan 1947.rogune, a Beh
HapeJHe TOAWHE j€ JOILIO J0 YAPY)XKHBamka OBE JBE IpkaBe, ca XojaHaujoMm, berrujom u
JIykcembyprom (apxaBe Benemykca)’ y 3amagny yHHjy, Koja je 3a HEIITO Mame O JCICHH]e

npepacia y 3amnagHoeBpOIICKY YHH]Y.

[Tapucku camut 1947.roguHe je OKYyNHO IIIECHAECT 3eMasba KOje Cy CMEIITEHE Ha
eBpOIICKOM KOHTHHEHTY (Ayctpuja, benruja, Benmuka bpurtanmja, I'puxa, Jlancka, Uranuja,
Ucnana, JlykcemOypr, [lopryranuja, Typcka, 1lIBajuapcka, IlIBeacka), anu u npeicTaBHUKE U3
TaJa OKynupaHux 30Ha y ckiony 3amaaHe Hemauke u Tpcra. OHe cy mo3BaHe Ja ce€ JOTOBOpE
OKO J00Hjama cpejicTaBa Koja Cy HaMemheHa y OKBUPY MapianoBor 1miaHa 3a o0HOBY EBporie

HAKOH pa3apama Koje je mperprena TokoM J[pyror cBeTCKOr parta.

Beh napegne rogmne je momwio A0 He3BaHWYHOT ocHUBama CaBera EBporie (ocHOBaH
1949.ronune) o1 cTpaHe eBpoIicke KOH(EpeHIIHje 3anmaJHOCBPOIICKUX IpKaBa Koja je OpikaBa y
Xary (1948.rogune), a KojoM je mpecenaBao Opurancku npemujep Yepunn. Mneja je 6una na ce

OCHHBAlLECM OBOI' TCJIa KPCHC Yy OCHHBAILC je,Z[I/IHCTBeHe CBPOIICKC TMOJIUTUYKEC W CKOHOMCKC

yHH]E.

" Paxuh, B., Bpucencku yeosop o 3anadmnoj ynuju, Tlpommperme EBporncke yuuje Ha 3amanuyn bankan, 360pHHK ca
Mehyrapogae kou¢epenmuje 2008., MHCTHTYT 3a MeljyHapoOHy MONMTHKY W TmpuBpeny, Humutpujesuh, /1.,
Jlahesan, U., (ypenuumu), beorpan, 2009., ctp. 24-54
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Benuka bputanuja je 3aysena craB Koju je OMO y CykoOy ca KOHIIENTHMA YjeIUbCHA
€BPOITICKMX JpXKaBa, W TO TPBEHCTBCHO HAa HAUICKHOCTH HEHUX opraHa. OBakaB MPHCTYII
Bputanuje je moBeo A0 pasMHUMOMIAKEHA CTABOBA OKO MPEHOINCHA HAJJICKHOCTH CYyBEpEHUX

J[pKaBa Ha je[HO jeAMHCTBEHO HAHAIMOHAIHO MeljyHapoaHo Terno.?

EBporcka yHHja npeicTaBba HAJHAIIMOHAIHY TBOPEBUHY, KOja HHj€ HUTHU JIp>KaBa HUTHU
jenuHCcTBeHa MelyHaposHa opraHu3aiyja, Koja HHje CaBpllIeHa NMpeMa CBOJUM OJIMKaMa, HUTH
KOja OCliMKaBa jeHy pernoHanHy 3ajennuiry. Kopenu EBporicke yHwmje nexe y EBporickoj
3ajeHUIM 3a yrasb U 4yenuk (1951.roamne, cTBOpeHa Kao MapaBaH 3a CMHUPHBamHE TEH3Mja
n3mely @pannycke m Hemauke), EBporickoj ekoHoMmckoj 3ajeanunu (1957.rogune), kao u

EBpOIICKO] 3ajeHHIH 3a aToMCKy eHeprujy (1957.romuxe).’

HNako EBporicka yHHMja pacmoyiake OrpOMHUM YTHIIAjeM IO TMUTalky IOJUTHKE, MOh
eBPOICKMX HMHCTUTYIMja je JOCTa JUMHTHpaHa y MOjeAUHHM oOjacTuMa y KOjuMa Jp)KaBe
YJIaHHIIE UMAjy CBOj CYBEPEHUTET Ha HAIMOHAIHOM HUBOY. Paznuka enemenara EBporcke yHuje
y OHOCY Ha ocTalie MelyyHapoiHe opraHu3anuje (mpumepa paau, YjeaumeHe Halluje) je Yy TOMe

Jla OHa UMa MMPUMAapHY YJIOTy HaJ 3aKOHMMa CBOJUX JIp>KaBa WIAHHUILIA.

MoxeMo U3HEeTH 3aKJby4akK Jla ce IpeMa CBUM JI0 caJla U3HETUM YHIbeHHIIaMa Moxe pehu
72 je y OKBUPY MHTETpUCama EBPOINCKOT KOHTHHEHTA M CBHUX Jp)KaBa KOjU c€ Ha HeMy Hayase
KpO3 IIPOILIOCT, OHA O/IBHja IyTEM HAaCHJIHUX METO/a, OCBajalbuMa, PATOBUMA M ITyCTOMICHIMA,
na 6u ce TeK y HOBHje 100a OBa Uieja KpeHyJla OCTBAPUBATH MUPHUM ITyTEM ca J0OPOBOJBHUM

TPHCTAHKOM CBUX JPYaBa KOje Ce HAlase Y TOM IIPOIecy.

8 Pacmu, I, IIpaso u uncmumyyuje Esponcke ynu je, Yausepsurer Cunrunynym, beorpaz, 2014, crp. 12

% Onmmpauje Bugetu o osome y: Roy, J., All Roads Lead to Rome: Background, Context and Legacy of the Treaty
on the European Community, Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, Jean Monnet Chair of the University of
Miami, Special Issue 3/2012

Y Komyruh, B., Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, Ipasuu dakynrer, beorpax, 2010., ctp. 117-118



2. OcunBamwe EBponcke yHuje

Hannammonanuu kapaktep EBporicke yHHje je Tpeno3HaT y HEHOj Pa3HOJIMKOCTH
aKTMBHOCTH, IIOTOTOBO IITO OHA HMMa HW3PUYNTY HAMISKHOCT JAa Jelyje y PpasHOPa3HUM
obmactuma. OBakBa [ellOBama NPEACTaBIbajy HEHO IPYro IpaBo, YMME CE CTBapa BeoMa
CIIO)KEHa M BeoMa BEJIMKA 3aKOHCKa peryjaThBa YHHje, Kao jeJHa yHHMBEp3aJlHa OCHOBA OBE

MelyyHapoHe opranuzanyje.

EBporicka yHuja ce MOXKe OmmucaTH Kao jefaH jacHo oapeheHu mpoctop, y OKBUPY Kora cy
IOpeuu3Ho ojpeheHe crmojpHE TpaHMLE. YHYTap OBHMX TpaHHMIa C€ OJBHja jeIHAa BeoMa
KOMILJIEKCHA TIPUBpEIHA aKTUBHOCT, a IIyTEM KOje Ce, OIeT, OJBH]jajy CBE KOMIUIEKCHU]H OJHOCH
ca JIp>kaBama Koje HUCY wiaHuIlle YHuje. Takohe, MoXke ce HarJlacuTH Ja j€ OBIIe pe4 U O jeIHO]

MOJIMTHYKO] YHU]JH, KA0 U TETy KOje MpeACTaB/ba HHTEPECE CBUX JApPrKaBa WIaHHUIIA.

Opranu EBporicke yHuje nmajy opnamhema Ja Kperpajy npaBo Koje BaKu 3a CBE 3€MJbE
KOje Cy ujaHuIle YHHje, YMME CE€ CTBapa jelaH JEeMOKpPAaTCKH €BpOICKH mopenak. Cae
MHCTUTYIH]jE y OKBHPY YHHjE Cy CaMOCTaJHE y CBOM Pajy, M 3a HUXOBO JIEJIOBAIE CE y3MMa

BENMHCKO MHUIIIJBEIHLE CBUX YIAHOBA.

YHuja mocemyje, y OKBHPY CBOT JeJOBama, HE3aBUCHOCT M0 NHTamy (UHAHCH]A,
OCTBapyje MPHUXO/JIe O] APUHCKHUX CTOTA, MOPECKUX 00aBe3a, Kao M CBUX OCTAIMX M3BOPA KOJH
uMajy Be3e ca HEHOM TepuTopujoM. Jlerntumuer YHUJU [ajy CyJOBH KOjU IOYUBAjy Ha
JEMOKPAaTCKUM TEKOBHMHAMa, aJId W CYJOBH CBHX JAp)aBa wiaHWIa. Takole, HagHAIIMOHATHH
KapakTep YHHJe ce orjeia y HeHO] MOryhHOCTM na cama CKiama yroBope KOju HuMajy
MelyHapoaHM KapakTep, a TOM NPWIUKOM C€ MOXKe pehm na ce MmoceOHO MCTHUYY CIOpa3zyMH

11
KOMOHHOBAHOT KapaKkTepa.

" Jlykuh, M., Mewosumu cnopasymu u passeoj cnomnux o onoca Eeponcke ynuje - 0a nu opyhe pacma mogice
npepacmu camo cebe?, Ilpaso u npuepeda, 4/6, beorpan, 2011., crp. 519-525
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[lpumep yroBopa Koju ce MOTYy IOJHETH TOJA CIOJbHE jecTe Kpewpame EBporcke
3ajeHUIIE 3a yrajb M YeIUK, KOja je uMaja TPajHOCT O] 1MoJjia BeKa HAKOH IITO jeé OCHOBaHa (110
2002.ronune). Mnak, MoXk/a HajBaXHUJU YrOBOPHU KOjU Cy IMPEICTaBJballd IpPETedy MOJEpHE
EBporncke yHuje jecy oHu u3 Puma, Koju cy ce OZHOCHIM Ha CTBapame EBporcke eKOHOMCKe

3ajeqHUIE U EBpoOIICKe 3ajeJHUIIE 32 aTOMCKY €HEPTH]Y. 12

Yrosopu u3 Puma cy y To Bpeme IIpeicTaB/baliv [I0YETaK MUPHOIOIICKOT IIEpUOAA Ha TIIy
EBpore, koja ce onnM4aBana y HETPIEJFUBOCTH MPETEKHO 3alaJHOCBPOINICKUX npxkaBa. OHE cy
came yBHUJENE JIa je jeJlMHa IaHca 3a MPOCIEPUTET W OMOpaBaK TPajHU MUp, T€ Ja UM je Beha
obocTpaHa KOPUCT akoO YCIOCTaBe capajamby HEro Iu Ja HacraBe KOHQINKTE U

. 13
HENpHjaTesbCTBA.

VY TO Bpeme je IoIuIo 10 Cro3Haje 1a Ou eBPOIICKE JIpyKaBe Ojadaie ako O ce Kpempaso
JEAMHCTBEHO CIIO0OIHO TPXKHILITE HAa TEPUTOpHjaMa HOBE, HAJHALMOHAIHE OpraHU3alyje, Mpu
gemy O ce co00IHO KpeTasie poba, yclyre u cBe BpcTe KamuTtana. Kako 6u ce 0BO OCTBapHio,
HEONXOJIHO je Owmio moctrhu 00oCTpaHO MOBEpeme Mel)y CBUM 3aMHTEpPECOBAHHUM JApiKaBama,

KOje cy /10 Taaa Ouse y party. 14

JacHa je uMmEHHUIIA J]a Cy €BPOIICKE Ap)KaBe HAKOH 3aBpIieTka Jlpyror cCBETCKOr parta,
Kao HajBeher cyko0a y HCTOPHjU YOBEYAHCTBA, OCTaje Oe3 CBOje KOJOHHjaIHE MOhH, Mma Cy Tako
octajie U 0e3 TPXKHIITAa 3a COTCTBEHE MPOW3BOjE, jeDTHHE pajHE CHare, Kao W IPHUPOIHUX
pecypca Koje Cy LpIenau ca TepUTopuja cBojux koioHuja. [loapydje EBpore je npakTuuHO OMito
YHUIITEHO, a JpaBe cy ocTajie 0e3 MKaKBOT yTHIaja Ha Kpenpame MelyHapoJHe MOIUTUKE U

oJHOCA.

HctoBpemeno, nse cynepcuie, CAJl u CCCP, cy yuuie y jenan HeopykaHu Buj cykoOa,
XJagHu paT, KOjU C€ Ha JKAJIOCT €BPOIICKUX JIp’KaBa Ty U OJBHjao. YIIPaBO y TOM BpeMeHy, Kaja
j€ JomI0 0 CyKoOa KamuTalau3Ma ca jeHe U KOMyHU3Ma ca JApyre CTpaHe, MojaBJbyjy c€ MpPBH

Kopaly Ka yjeaumeny EBporre.

2 MIpokonmjesuh, M., Esponcka ynuja, Jlpyro nomymero usname, CiyxOenu rnacuuk, Beorpa, 2009., ctp. 18
B Hemo., crp. 19-21
Y Komryruh, B., Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, Ipasuu dakynrer, beorpax, 2010., ctp. 42-43
11



[Topen oBora, y To BpeMe je Ha €BpPOIICKOM Ty clipoBol)eH MapiianoB IIaH KOjU ce
OJTHOCHO Ha OTIOpPaBaK €BPOIICKE EKOHOMH]jE, Ka0 M OINOpaBak, A0 Taja, HanucTuike Hemauke,
KOja je uMaja WHIYCTPUJCKU MTPUMAT Y TPOU3BOAH yIJba M YEIIUKA. YTIOPEJ0 ca OBUM ILIAHOM,
Teue MOHEOB IUIaH 3a OMOpaBak U MOJAEPHHU30BamE (hpaHIlycKe Ap>kaBe, KOju je OMo MTEKaKo

nozap:kaH ox crpane CA/Jl-a.

Pofpisan|1948. 1951, |1954. 1957. 1965, 1975 1938, 1936. 1992, 1997, 2001. |2007.
Stupio| 1948, 1952, 1955, 1958.  |1967.  |N/A 1595, 1937, 1993, 1999, 2003. |2009.
Dokurment Briselski | Pariski lzmenjeni Rimski Ugovor Zakljuéci  SengenskiJedinstveni Mastrihtski Amsterdamski Ugovor Lisabonski
sporazum ugovor Briselski ugovori o EZ Evropskog sporazum evropskiakt ugovor ugovor iz Nice ugovor
sporazum saveta

Tri stuba Evropske unije:

Evropske zajednice:

Evropska zajsdnica za ugal | Gelik (ECSC) Ugovor istekao 2002.

Evropska
unija (EU)

Nekonsolidovana

=-5-u

Cnuxka 1. — Ipuxas paseoja Esponcke ynuje kpo3 ucmopujy™

MoneoB maH je OMO 3acHOBaH Ha Clla0Jbelby HEMauke Ap)KaBe koja je u3 Jlpyror
CBETCKOI' paTa m3anuia kao nopaxena. CAJl cy y oBoM BHJeNe COICTBEHE MHTEpece, Kako Ou
CIyTaje CBE jaud COBJETCKM KOMYHH3aM KOjU C€ IIMPUO EBPOIICKUM KOHTHHEHTOM, IyTEeM
paspeniema HEMAYKUX MpodJieMa Kpo3 HMHTETpallrjy OBE Ap’KaBe y €BPOICKY jeAMHCTBEHY
npxaBy. Opum cy ce CAJl craBmiie Kao CBOJEBPCHH 3alITUTHUK HMHTETpaIyja Ha TEPUTOPH]U

16
€BPOIICKUX JAprKaBa.

' http://sr.wikipedia.org/sr-el/EBpornicka_ymuja, npuctymbseno: 02.12.2017.
Y unan 1., Cse Gauoica Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, Ciryx6enn rmacuuk, beorpax, 2009., crp. 5-6
12



VY 1o Bpeme je @panirycka myrem crnopazyma y Jlongony (1948.roaune) nzpasumia cBoje
clarambe ca TeXHBOM Ja ce 0ohOpMH JeIWHCTBEHA HEMadka Jp)kaBa Koja Ou oOyxBaTaia
teputopuje 3ananne u Mcroune Hemauke koje cy HaKOH para 1mojie/beHe Kao 30He yTuiaja. Tako
je Hacrana Case3na PenyOinka Hemauka, unju je kaHuemnap mocrao AjeHayep, KOju je KacHuje
MI0CTA0 jeslaH 01 HajBaKHUJUX JIp)KaBHUKA Y YMTABO] MOJEPHO] UCTOpUjU cBeTa. OH je 1ao CBOj

JUYHY TIeYaT yjeAumbemny EBporie y camanmoj (bopMI/I.17

MonepHa yjenumena EBpoma, koja ce ornena y opranuzauuju EBporcke yHuje, je
HacTaja Ha ojpeadama yroBopa Koju je foHeceH y Mactpuxty, 1992.rogune, u Ha OCHOBY Kora
Cy ce oApeauia TpU HajBakHHja cTyOa EBporicke yHmje, a TO Cy 3ajeHHYKa O0e30eqHOCHA U
CIoJbHA TOJUTHKA, 3ajeJHUYKa 001acT mpaBocyha W yHYTpalllkbUX MOCIOBA, KA0 M €KOHOMCKA
nonuTuka. JlomymaBame OBUX cTyOOBa EBporicke yHHje ce JOroauio y JiBa yroBopa Koja cy
HacTaja HelITO KaCHHje, Kao IITO Cy YTOBOp U3 AMCTepaaMa, paTH(PHUKOBAaH 1997.roauue,™® kao
u YroBop u3 Hure, koju je moTmucaH 2001.romuue.” Unax, Tex je YroBop u3 JlucaboHna,

notnucad 2007.roiMHe, YCIIOCTaBUO CaAallkby MOACTY HAIJIEKHOCTHA YHYTap EV.%?

JenquHCTBEHO €BPOIICKO TPXKUIITE poda U yciyra Koje je (OpMUpaHO HEKOJIMKO T'OAMHA
npe 3BaHUYHOT opMupama EBporicke yHHje, 10e0 je 10 MPHIHUKE Ja C€ W MOCTUTHE TOJHMKO
BEJIMKM HUBO WHTETpaIldje €BPOICKUX napxkaBa. [lopem oBora, yBoheme 3ajeTHUUYKE €BPOIICKE
BaiyTe, Eypa, mnpencraBba BepOBAaTHO HAJBAXHHJU KOpAK Ka jJEIWHCTBEHO] EKOHOMCKO]
nonuTuiM YHuje. EBporcka yHuja je kpenpasa u (OHIOBE KOjH CIy)KE J1a ce TIOMOTHE ciabuje
pa3BUjeHUM Jp’KaBamMa WIaHWIIAMa, Kao M Ja Cc€ YycrnocTtaBu OamaHc Mehy mWHUXOBOM

pasBujeHomihy. 2

Y7 Kuskosuh, H., Konpao Adenayep: xapujepa jeonoe opocasnuxa — Hemopuja Hemauxe u Eepone, Konrad

Adenauer Stiftung, Beorpan, 2012., ctp. 12-13
8 3euesuh, C., Hncmumyyuonannu cucmem u npaso Eeponcke ynuje, MHCTHTYT 3a eBpomcke cryamje, Beorpan,
2015., ctp. 74
Y 3euepuh,C., Uncmumyyuonanno npunazohasawe EY — Illma npedsula yeosop usz Huye?, Melynapomuu
npobnemu, 6p.3, UMIIIL, beorpan, 2001., ctp. 272-275
2 Bopxapr, K. 1., Abeyeda npasa Esponcke ynuje, Kannenapuja 3a my6inkaumje EBporicke yuuje, Beorpan, 2013.,
crp. 13
2 Mpokormjesuh, M., Esponcka yuuja, Jlpyro nonyesero usname, CiryxOeHn riacHuk, Beorpa, 2009., ctp. 27
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Kao jenan o, mopes eKOHOMUje, BAXHHU)UX MPUHIUIA JleloBamba EBporicke yHHUje, MOXe
ce TMOCMaTpaTH M O0jeIUI-CHO JAENOBaEkE M0 MHUTamkby IMOJUTHKE, ITyTEeM 4Yera ce JIoJjasu J0
KOHCTaHTHOT jauama TEKOBHHA JEMOKpaTHje, Ka0 M BJIaJaBHHE IpaBa, ¥ TO IpE CBEra mpema

J[pKaBaMa Koje Cy HeKa/ia pecTaBibalie KOJOHMje 3eMibaMa dianniamMa EBporcke yauje.

Hakon JIncaGoHckor yroBopa, MpakTHYHO j€ JONIUIO A0 OJ0aIMBamka MOJTUTHKE Koja ce
3acHUBaja Ha TpU CTy0a, Ma je OBUM HOBHM YTrOBOPOM JIOAATHO TOjadyaHa TPAHCIAPEHTHOCT U
NPUHIUIN MpeHomiema Behux opnamhema Ha EBpornicky komuchjy. OBoMe ce MOXKe A0AATH Ja je
TaJa JOIUIO U 10 NO3MBamka LPKBEHUX M BEPCKUX OpraHa, kako Ou ce ouyBaBaia EBpoma on

FY6I/ITKa CBOI' HACHTHUTCTA.

VY okBHpY AMCTEpIaMCKOT YTOBOpa, OO je A0 MPOMEHa KOje Cy C€ 3aCHUBAJIC HA TOME
na ce nmonutuka EBporicke yHuje nmpebaru ca tpeher Ha mpBH CTYO, UMME j€ jJaCHO CTaBJHEHO JI0
3Hama Ja he ce cBe OuTykKe O Taja ycBajaTH MHOTO TpaHCIApPEHTHH]jE M CBE OJMIKE CaMHM

rpahanuma YHuj e.?

VY okBupy oBOr YroBopa, JOJaTH Cy M HEKM HOBH LUJbeBH EBporcke yHHje, yume ce
JIOTILTIO JTO CTI03HAje J1a j€ HEOIMXOAHO MaCOBHO CMambEHhe HE3aMOCICHOCTH 1 TToBeharmka MOJIMTUKE
0e30eqHocTH W TipaBne. Takohe, ompeh)eHM WIAHOBH Cy U3MEH-EHHU, IMa je, MpUMepa paiw,
M3MEHCH WIAH KOjU TOBOPU O TOME JIa j€ HEONXOAHO IOILITOBamkE JbYACKHX IpaBa, a Ja je TO

jelaH o] OCHOBHUX IPHUHIIMIIA J]a OW HEeKa JAprKaBa ImocTaia wiaHua EBporcke YHI/Ije.24

Wnak, Huje monuio 1m0 Hekor Beher 30mmkaBama camor opraHa EBporicke yHHje ca

BEHUM TpaljaHuMa, HUTH je AMCTEpJaMCKH YrOBOp HEIITO jeAHOCTaBHUjU O] ocTaimux. Wnak,

22 Craig, P Burca, G., EU Law, Texts, Cases and Materials, Fifth Edition, Oxford, (mpesox Kuranosuh, E.).2011,
ctp. 14
2 Kouryruh, b., Ocnosu npasa Esponcke ynuje, Ipasan daxymrer, Beorpaz, 2010., ctp. 45-46
 Craig, P Burca, G., EU Law, Texts, Cases and Materials, Fifth Edition, Oxford, (nmpeBox Kuranosuh, E.).2011,
crp. 17-18
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Kao jelHa OJ HOBHMHA Y OKBHPY OBOT yroBOpa C€ MOXKE€ HaBECTH TO Ja je Moryhe cy3oOwjaTu
5

JTUCKPUMHHHCAE TI0 MUTalkY Bepe, 00je KoXkKe, pace, MHBAIUINTETA, Kao U T'e] MOIyJIaIlH] e.?

AMcTepIaMCKHM  YTOBOPOM j€ JOJaTHO II0jayaHa Koorepanuja wMel)y apaBama
YJIaHWIIaMa 110 MMUTakbUMa WICTATHUX MUTPaldja, a3WIaHTUMa, Ka0 ¥ CBUM OCTaJIMM IHTamkUMa
Koja ce THuy Apxasa Tpeher cera. [lopen Tora, 1oaatHo je ojayana u capajma Mel)y cyaoBuma,
Ha HAIIMOHAIHOM HUBOY Jp)KaBa WIAHUIA, U TO MO MUTAKUMa KPUBHYHOIPABHUX CTBAPH, YHME

ce jacHO BUAM J1a je yuBpinheH ctaTyc Tpeher ctyba monutuke EBpornicke yHI/Ije.26

OuyBame M TIOLITOBaHmE JEMOKPATCKUX TEKOBMHA U BPEIHOCTH, OYYBAIE JbYICKUX
npasa 1 cnoboja, Takole je JoJaTHO 0jayaHo, YMME C€ JIOIUIO Y MO3UIH]jY Jla Ce HEKOj ApKAaBH
YJIAHUIM Oy3MYy HEKEe WHTEPEHIMje YKOJIMKO OHA HE IMOIITYje HaBeICHE MPOIMCE U MpaBUiIa Yy

OKBHPY J€IMHCTBEHOT MPaBHOT cuctema EBporicke yHu] e.?’

Muoru cmatpajy ma cy yroBopu u3 Amcrepaama W Hulle mpencraBibaiyl BEIHKY
MPUWIMKY Aa ce AeMokpaTuja EBporicke yHHje m0oBele Ha jeaaH BUIIA HI1BO.?® OBOME Ce MOXe
JOJIaTH J1a je MpuMep Tora o0JacT JbYJCKHUX MpaBa Koja HUje MpecTaBibalia 1e0 YTroBopa, Maaa

CY je IPeTXOIHO 000pUIe ApKaBe WiaHHUIe.

YroBop koju je mornucaH y MacTpuxTy je OMO mpuMapHa MOKpeTayka CHara y Iujby
mporieca mpomupema EBporicke yHHje, TOK ce y HapeaHuMm yroBopuma (Amcrepaam, Hwa,
JlucaboH) HUje TOMMKO MaKke MpUaaBaio oBoj TemMu. Takohe, MoxkemMo pehu aa je eBporcka

YHHMja HampaBWJa M jenaH NpoOHM YCTaB, KOjU HHjEe MPOLIA0 Yy IOjelMHUM 3eMJbama Ha

pedepernymy. >

Tex ce y JIucaboHCKOM YroBOpY CIIOMHUI-E TI0OMjame cTaTyca MpaBHOT JIUIA , ¥ TO Kaja

ce mocMmaTpa 1a je EBporicka yHHja 3aCHOBaHA Ha MU3PUUMTOM IOIITOBAKY OCHOBHMX JbYICKHX

2 Ipokonujeuh, M., Eéponcka ynuja, JApyro nonymeHo usname, Ciry:x0enu rnacHuk, beorpam, 2009., ctp. 28-29
% Craig, P Burca, G., EU Law, Texts, Cases and Materials, Fifth Edition, Oxford, (mpesox Kuranosuh, E.).2011,
ctp. 17-18
%" Komryruh, B., Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, Ipaan dakynrer, beorpaz, 2010., ctp. 46-47
28 Ipokonwujeuh, M., Eéponcka ynuja, JApyro nonymeHo usname, Ciry:x0enu rnacHuk, beorpam, 2009., ctp. 29-30
# Craig, P Burca, G., EU Law, Texts, Cases and Materials, Fifth Edition, Oxford, (nmpesox Kuranosuh, E.).2011,
crp. 19-20
¥ Hemo., crp. 22-23
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mpaBa M c€i1000/a, TEKOBHHA JEMOKpaTHje, MOIITOBama MpaBHE apxaBe. CBe BPETHOCTH Cy
YHUBEp3aJIHE U 00aBe3HE 3a CBE JpKaBe WIAHWIIE, KaKo OW ce y OKBHpY EBporicke yHHje

OJPIKAIIO APYIITBO KOje OHIIE TOJTEPaHIjoM, mpasexHomhy, jennakourhy, miypamsmy.

EBporicka yHuja mpeacTaBiba jeHy Beoma cnenududHy TBOPEBUHY, Koja je HacTayia Ha
€BPOIICKOM KOHTHHEHTY IyTeM J0OpOBOJBHOI YyjeIuI-eHha HapoAa, I je H30CTaBJbEeH
HaIMOHAIM3aM U IIOBHHU3aM KOjH je 10 Tafa O0uo 3acTyrsbeH mel)y Hekum Hapoauma. EBporcka
yHHJa Kao MehyHapoJHa opraHusamuja Ioceayje IpaBHE KamaluTeTe YKOJIUKO TIpema

MeljyHapOIHOM NpaBy HCITyHbaBa 3aXTEBE Kao IITO CY: >

® OHa MOpa ONCTaTH Kao CTAIHO MehyHapoIHO yIpyKeme CBUX HCHHX IpKaBa
YJIaHHIIA KOje UMajy jacHO oapeleHe nuibeBe U opraHe pyKoBohema,

® HEOMXOAHO je Ja UMa MOh Koja je OMTHO pa3jIMYHUTa y OJTHOCY HA CYBEPEHUTET
CBHUX HCHHX JIp’KaBa WIAHUIIA,

e cBa opnamhema EBporicke yHHje MOpajy OUTH Ipeno3Hara Ha IJ00aHOM HUBOY,

a HE CaMO y OKBUPY HBCHUX JIpKaBa WIAHULIA.

Y KONWMKO HUCIymaBa CBE OBE 3axTeBe, EBpOIlCKa yHHja ce MOXKE IMMOCMAaTpaTH Kao
MehyHapoaHa opraHM3anMja, Koja MMa BeoMma crenupuyHe HaJHAIMOHAIHE eJIEMEeHTE, Te
opraHu3oBaHe cyBepeHe apkaBe. OHa Tajga moceayje M OCTaje €JIeMEHTE Kao IITO Cy
YHYTpallmke mpaBo, Mel)yHapoHo npaBo, oainke Mel)yHapogHe opraHu3aimje u came zxpmaBe.33

Hanac ce He Moxe pehu 1a ce EBporncka yHHMja MOXe Mpenu3HO JAepHUHUCATH, TOIITO je
OHa jemaH BeoMma cnenuduuad, U Tako pehu, yHUKaTaH cuCTeM BpenHOCTU. EBporicka yHMja
jecte jeqHa BeoMa KOMIUIEKCHA JprKaBa, Koja je U Jajbe y (hazama HacTaHKa, a MOXKE BPEMEHOM
MpepacTH y 0OJIMK Cyrep-apxase, a a Ou JOIII0 JO OBOTAa HEOMXOHO j€ Ja CBE HEHE JpPiKaBe

YJIaHUIIE TIPEHECY CBOj CYBEpEHUTET U MHTepeHIje Ha EBporicky YHI/ij.34

8! Kouryruh, B., Ocnosu npasa Eeponcxke ynuje, Hpasuu daxynrer, Beorpan, 2010., ctp. 75-76
%2 william R. Slomanson, Fundamental Perspectives on International Law, Wadsworth Publishing Company,
Belmont 2003, 163.
¥ Kpeha, M., Mehynapoono jasno npaso, Ilpasan daxyirer, beorpaz, 2012., ctp. 523-525
* Vooren, B. V., Wessel, R. A., EU External Relations Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2014., ctp. 1-
5
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Kama ce mpoyuaBa EBporicka yHHMja, Moxke ce pehu ga oOHa mpencraBba jeaHY
Ha/IHAIMOHAIHY TBOPEBHHY, KOja je HAcTaja MpOIeCOM HMHTETpaluje HEeHUX IpKaBa WIAHMIA.
[Iporiecu wuHTErpamyje ce Orieaajy y OKBHpPY MehyHapogHOTr cucCTeMa BpPEIHOCTH, KpO3
HaIMOHAJIHE CHCTEMeE JIp>KaBa Koja yja3e y OKBUpPE OBE HaJHAIMOHaIHEe opranu3amyje. [lopexax
KOJH HAaCTaje TaKBUM YAPYKHBAKEM IPEACTaB/ba 3a CBE Jp)KaBe WIAHUIIE YCBAjambe JEITHOT

HOBOI' CUCTEMaA BpeI[HOCTI/I.35

YHyrapapxaBHe pedopMe CBUX TOTCHIMjATHHX Ap)kaBa wiaHuia EBporicke yHUje y
[IWJbY YCTIOCTaBJbakha yCarjlalllieHuX BPEAHOCTH KOje je JoHenIa YHHja, C€ MOTY OIHMCATH Kao
IpoIlec eBPONCKUX MHTErpalrja U mpucTynama wiancTBy y EY. EBporncka yHuja nanac uma 28
JpKaBa 4IAHUIA, KOje Cy Jalie oJpel)eHn HMBO CONCTBEHOTr CYyBEpEHUTETa OBOT Mel)yHapOmHO)]
OpraHu3aluji, YuMe Cy IOCTHUIJIE OYYyBalkbe MHUpPA U CTAOMIHOCTH, €KOHOMCKOT HamlpeTka U

IMOITOBAaKka BJIaJaBUHE IIpaBa. 36

EBporicka yHHMja je HacTaja Kao jeaH JoOpO OCMHIIJBEH IMpojeKar, KOju je TEeXKHO
MPBOOMTHO EKOHOMCKO] HWHTErpalMju JpXaBa Koje cy moj mnpuctynwie. OHa je 001Uk
pEervoHallHe capajikbe, KOJu C€ OIJIUKYje J0 caJa HEBHCHHM BHJIOM capaame y 00JacTh

eKOHOMH]€ U TIONHTHKE. >’

EBporicka yHuja ce mocmaTpa Kao Mpojekar y Iuby AyropodHor mmpa mehy Hekama
3apahleHUM cTpaHaMa Ha Ty eBpPOIICKOT KOHTHHEHTA, TUME IITO MpYy»Ka rapaHInje 3a OCTBAPEHE
CTaOMJIHOCTH, €KOHOMCKOT MPOCIIEPUTETA JAp)KaBa, KPO3 HEroBamke BPEIHOCTH M 3ajeTHHYKUX
musbeBa. Takohe, EBporicka yHuja je o] cBOr HacTaHKa MocTaja HajBehe ri00aiHo TPXKUILTE, a

OBOME i€ Y MPUJIOT U YUH-CHHIIA J1a MHOTE JIP>KaBe TEXKe YWIAHCTBY Y UCTO].

% James, U., Yemasno npaso u nonumuuxu cucmem Eeéponcke ynuje, MucTutyT 3a nomutuuke cryauje, beorpan
2007., ctp. 13-14

% Tunan, 1., Cee 6rusca Yuuja — Y800 y esponcky unmezpayujy, Ciryx6enu rnacuuk, Beorpan, 2009., crp. 17-18
¥ Nunan, JI., Merwame Espone — Hcmopuja Esponcke ynuje, Cityx06eru riacuuk, Beorpas, 2010., ctp. 19-20
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EBporicka yHHja je maHac y BEIUKO] MEpPH MPEBA3HIITIA CKOHOMCKY HHTETPAIN]y HBEHUX
Ap>KaBa WIAHWIA, 11a Ce TAaKO JaHAC OHA 0aBM NMHTamKMMa 3aIITHTE OCHOBHHX IIpaBa YOBEKa Ha
LEeJIOKYIHO] TepuTopuju. [lyrem oBe oarosopHocTu, EBporicka yHHja ycrnocTaBjba KOONEpauujy
ca HaIlMOHAJIHUM TpaBocyheM CBHX JAp)kaBa WiaHHIA. YCBOjEHH CTaHAApIU y OBOj 00JIacTH ce

MOTY CMaTpaTH Kao HajBehu y unTaBoj J0caanimb0j HCTOPHjH ceera.®

VY ToKy mepuoja HacTaHaka YHHje, JJOUUIO je 10 nmpouunirhaBama oapeh)eHux BpeIHOCTH
KOj€ Cy HeIyro 3aTUM TOCTajie TJIaBHE OJUIMKEe MojiepHe EBporicke yHuje, koje cy mpuxBaheHe u
YCBOjeHE y OKBHPY HAIlMOHAJTHUX CHUCTEMa Jp)KaBa WIAHMIA. YKOJIHMKO HeKa JIpXKaBa M3pa3u
TEH/ICHIN]Y /a nocTaHe wiaH EBpornicke yHHje, oHa o]l cTpaHe YHHje J00Mja CpeAcTBa Koja joj
Ha TOM IYTYy M IOMaxy, Kako OM HMIUIEMEHTHpald 3aKOHCKE O/pende y CBOje IMpaBHE
cucreme. >

EBpornicka yHHMja y MoaepHO 100a TeXHM Ja cBe Bulle MocraHe MehyHapoaHa
opraHu3zalyja, Kao ¥ mapTHep CBUM 3eMibama cBeTa. OHa je TOKOM CBOje MCTOpHje MpOILIa Kpo3
onpehene ¢aze ekcraH3Wje, YUME je jadajga COTCTBEHY EKOHOMCKY CTaOMIHOCT M JIOJaTHO
yTBphUBaJia CBOj TIOJIOXKA] HA HHUBOY TJIOOQATHMX EKOHOMCKMX TokoBa. Camamima
CIOJHHOIIOJIUTHYKA OpjeHTaIija YHH]je je ylepeHa mpeMa CBUM PerHOHMMA Ha TUIAHETH, YUMe CY
U IEeHEe JIp)KaBe WIaHUIE TocTae MohHHje, ITO Ka0 caMOCTallHE JpKaBe He OM HUKAKO ycriese
ma octeape.

EBporicka yHuja je HycIojaBa jeHOT Mpoleca KOju CTaJTHO BPIIU COIICTBEHY €BOIYLH]Y,
U KOju HeMa Heku oapeheHu Kpajimu 1usb, Beh ce koHcTaHTHO yHampelyje u morpabyje. Cse
IprkaBe wiaHuile EBporicke yHUje Cy mMalie COTICTBEHE BH3H]j€ Tpolieca HHTeTpaluje y YHH]y, a
TakaB CTaB je ojapeleH mpema J0cTa HeCcTaOUIHOM Mel)yHapogHOM €KOHOMH]JOM M IOJTHUTHKOM

YOIILLTE.

%8 Jlykuh, M., Aymonomuja npasa Eeponcke ynuje y ceéemny Ho8uje npakce eponckux cyooed, NOKTOPCKA
nuceprauyja, [lpaBun gaxyrer, beorpax, 2013., cp. 173-174

* Mumuesuh, T., et al., Ilpoyec esponcke unmeepayuje y Cpouju, Mucuja OEBC y Cp6uju, beorpax, 2009., ctp.
36-37

0 Buhnh, C., Mumucassesuh, b., IIpaso Esponcke ynuje, Bucoka xoTenmjepcka MIKONA CTPYKOBHHX CTY/IHja,
Beorpax, 2010., ctp. 78-79
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[Mponiecn mpormmpema EBpornicke yHWje Cy HEKalaa MMad W jeaH HEraTUBaH AacliekT,
TIOIITO CYy Y HheHE OKBUPE YIIIJIE JIp>KaBe KOje Cy UMaJie Tajieko cliabuje pa3BUjCHHU]Y EKOHOMH]Y
U IEMOKpATCKe BPEIHOCTH O] OHHX KOj€ Ce CMaTpajy HeKuM mpocekoM. OBe ApkaBe cy Takohe
Onsie KynTypOJIOIIKH Pa3IndUTe, Y OJHOCY Ha 3aMaJHOEBPOIICKE JPiKaBe, U TO CE MPEBACXOIHO

OJIHOCH Ha Ap:kaBe bankaHa.

VY uuspy neduHHCama €BPOICKUX BPEIHOCTH, MOXe ce pehu aa cy oHe H3HECeHe Yy
caMHM YroBOpHUMa NPUIIMKOM IIpoleca OCHUBaWma EBporcke yHHje, a TOM HOPUIUKOM CYy
olpeheHe TeKOBHHE JAEMOKpaTHje, BlaJaBUHE MpaBa, pa3peliehe Kpu3a MUPHOAOICKUM MYTEM,
Ka0 M HMIUIEMEHTHpamhe CBUX BPEAHOCTH y WHCTHTYIMj€ HA HALMOHATHOM HHMBOY JpXKaBa

YJIaHUIIA.

Jlp>xaBe Koje ce Hajlaze Ha €BPOIICKOM Ty, a Mehy kojuma je u Penmybnmuka CpbOwuja, Te
KOje TeXe Ja MOCTaHy IYHOIPaBHHM WIAHOBH OBe MelyHapoJHE OopraHu3aiuje, HUCY J0BOJHHO
pa3BujeHe na Ou ocTBapuie uiaHcTBo. Hamme, EBporcka yHHja UM J0CTa MOMaxe y TOME,
najyhu um MoryhHOCT 1a TpHCTyNajy eBpornckuM (OHIAOBMMA, Kao W pa3Memyjyhu
nH(popMaIrje, KICKyCTBO W MPAKTUYHY NMPUMEHY Y IHJbY HBHUXOBOT IITO e()HUKACHUJET U OpIKer

pa3BHjama.

Moxe ce pehm na je EBporicka yHHMja JaHac MTEKaKo MpH3HATA KAao OpraHU3aIuja
MelyHapoaHOT KapakTepa, Koja WMa W TIpaBHU CYOJEKTMBUTET W JETUTUMHTET. [IpaBHH
Kananuretd EBporicke yHHje Cy MmoceOHO MOCTad aKTyelHH HakoH JlmcabGoHCKoOr yromopa, y
KOME je JIOCTa MaXHe TaTO MHTETPAIMjH €BPOIICKUX MPABHUX BPEIHOCTH Y CYBEPEHUTET HEHUX
npkaBa wiaHuia. Mmak, jacHO je N1a je TMOYeTKOM HOBOT MMJICHHjyMa JOILIO JO BEITHKOT
HanpeTka EBporicke yHHje Ha CBUM TOJbMMa, T€ CE OHA MOXKE IMOCMATPAaTH KAa0 HEH30CTaBHH

urpad Ha Mel)yHapoJJHOj CIIeHH y BpeMeHy KaJa je riio0ann3aiuja cBe BUIIIE y3ela Maxa.
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3. YcaoBu 3a wiancTBo y EY

EBporicka yHHMja mpeMa COICTBEHUM OJITMKaMa TMPEACTaB/ba jeAaH EHTUTET KOju je
OJUIMKOBAH perHoHalHONINY U KOjU jé OTBOPEH 3a capajliby ca CBUM Jp)KaBama CBETa. Y OKBUPY
JIOHECEHUX 3aKOHCKHUX MpoLeaypa YHHje, jJaCHO je caapKaHo Ja CBaka Jp)kaBa Koja MpeTeHayje
Ja TOCTaHE WIAHWNIA YHHUje Mopa IOIITOBATH CBAa Hadena. YKOJHMKO JpKaBe KaHAWIATH

WCITYH-aBajy YCIIOBE 3a MPHjeM, OHE TIPUCTYIA]y Y HUJH U MOCTa]y HEH MyHOIPAaBHU yan.

Kana ce mocmarpajy 4iaHOBH OCHUBAa4YKUX yroBopa EBporicke yHHje, npkaBe KaHAUAATH
3a MPHjeM y WIAHCTBO HEOIXOJHO MOpajy MMaTH CBE OJIMKE CaBpPEMEHE JAp)kKaBe, Kao MTO Cy
Mel)yHapoaHO MpHU3HATH CTAaTyC, JaCHO W TpaHHIama ojapeheHa TepuTopHja, CTAHOBHHUIITBO U
CTaJlHA MOJHUTHYKY BIIACT KOja jé OpraHM30BaHa TpeMa JIeMOKpaTckuM TekoBuHama. C Tora
J0J1a3M U IO Pa3IYUTUX MpodiieMa KOjU Cc€ MOTY jaBUTH, a OJHOCE CE€ Ha TO Ja JAp)KaBe HUCY
MoTIyHO ypehene TCpPITOpI/IjaJ'IHO.42

[IpemMa HEKMM ONIUTUM YCJIOBHUMA KOJU CE€ OJHOCE HA MPHUjeM HOBHUX YJIAHMIA, MOXKEMO
pehu na je moTpeOHO Ja ce cama TepUuTOpHja Ap’KaBe KaHAWAaTa Hama3u Ha Ty EBpome. 13 Tor
pasJiora cy MOTITYHO HEJIOTUYHE OWJIe TCHJCHIIM]jE HEKUX JpXKaBa U3 CEBEPHHX JeI0Ba adpUIKOT

WJIM a3HjCKOT KOHTHHEHTA Ja MMOoCTaHy 4jiaHoBu EBporicke yHuje.

[Tpumepa paau, Typcka je Ouna myHONpaBHU KaHAMIAT 3a MPHjeM y 4iaHCTBO EBporicke
yYHU]JE€ NYT'W HU3 TOJIMHA, a OHa MMa CaMO MaJli TPOILEHTYAJIHH J€0 CBOj€ TEPUTOpHje Ha
eBporckoM Tiny. Mctu ciydaj je u ca Pycujom, koja oOyxBara HajBehu J1eo cBeTa MPOIEHTYaTHO

peMa TepUTOpPHUjU, a UMa MAJIM JIe0 Ha EBPOIICKOM TIIY.

* 3euesuh, C., Yenosu npujema dpacasne sajeonuye CLI y Eeponcky yuujy, TlpaBau xuBot, 6poj 5/6, Beorpax,
2004.
*2 Manin, Ph., L' Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., ctp. 103
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Kao HapeaHu ycnoBu 3a mpHjeM HOBUX WIAHHIA Y €BPOIICKY IMOPOIUILY Ap)KaBa MOXE Ce
oCMaTpaTé U ypeheHOCT HHXOBUX JEMOKPAaTCKUX CHCTEMa TE€ IOIITOBAKE¢ OCHOBHUX ITpaBa
YOBEKa, KOjU Cy OMJIM yCJIOB 3a MpHjeM M y NpBOOMTHY Bep3ujy EBporicke yHuje, KakBa je ouia
EBpornicka exoHomcka 3ajegnuna. OBu ycinoBu cy U (opmanHo onapeheHH Kao MpUMapHHU 3a
y3UMame y pa3MaTpame NpHjeMa 3eMaba KaHJIuAaTa, HaKOH MOTIHCHBAaKa AMCTEpJaMCKOT
yroBopa. Takohe, JIncaboHcku yroBop je JOHEO jeHY MOMYyHY CBEra M3HETOT, IMa TaKo JIP>KaBe

KaHJIUJATH MOPajy J1a, CeM IMOIITOBaka HABEJICHUX YCIOBA, U MPOMArupajy ucTe.

Kao jegno mpaBuio xoje ce mpehyTHO oJHOCH Ha AprKaBe KaHIWATE, JeCT€ OHO Ja Ce
HUXOBA MPHUBPEAA 3aCHUBA MPEBACXOJHO HA U3PA3UTO] CI000H Mpeay3eTHUINTBA U Y HajBehoj
Mepu MPHUBATHO] CBOJUHU NMPUBpEIHUX cyOjekarta. Takohe, npkaBe KaHIUAATH MOpaAjy J1a UMajy
pa3BHjeHy EKOHOMH]y KaKo OM ce caMHM IPOLECOM NPUKIbyYeHa BbUX0Ba MPUBPEIA yXBATHIIA Y

KOIITAI[ Ca €EBPOIICKUM TP>KHIIITEM KOj€ j& pa3BH]jEHO.

JlpkaBa Koja TexH na Oyae myHompaBHU 4WwiaH EBporicke yHuje, Mopa Aa MOWITYje U
MMITJIEMEHTHPA €BPOIICKE TEKOBHHE TpaBa y IeJIOBUTOCTH. Hamme, 0BO ce mocMaTpa Kao MOXk/a
¥ KJbYYHH YCJIOB 32 y3UMambe HOBUX KaHAMIATa Y pa3MaTpame. [IpuiukoM npujem, apkaBa Koja
je HoBa wiaHHIa ao0uja oapeheHu mpenasHU MEpUoJ, Yy OKBUPY KOTra MOXKE IOCTEIEHO Ia

yckial)yje mpaBHe poIe1ype ca EBPOIICKUM.

[Tpunukom mocTymnka 3a npujeM apkasa y EBporicky yHHjy, MOXe ce KOHCTaHTOBATH Jia
je Taj mpolec BeoMa CIOXKEH W crneuupuyaH, npema ¢azama Koje ce OJBHjajy OJI CTpaHe
HQ/IJISKHUX MHCTUTYLHWja YHHUje, Kao U (a3ama Koje ce o[BHjajy npemMa melyHapoaHOpaBHUM

HopMama. *?

@opMarHOCTH OKO Tpolleca MpHUCTyNamka HACTyMajy MPBEHCTBEHO IOTIHCHUBABEM
criopasyma o MpHIPYKHUBamlY, KOjU C€ OJHOCH Ha JIBE CTpaHKe y mpoliecy, EBporicky yHuUjy u
npkaBy Kanaupaara. [locrynmak mpujema YHHUjU ce 3allOudib€ OHOT TPEHYTKa Kajla MUHHCTap
CIOJbHUX IIOCJIOBA JIp>KaBe KaHIUAaTa majbe mucaHuM mytem 3axteB CaBery EBporicke yHuje o

’KEJbU EroBe JprKaBe 3a MpHjeM y OBy Mel)yHapoJHy opraHu3alyjy.

**Boulouis, J., Droit institutionnel de I' Union européenne, Montchrestien, 5 édition, Paris, 1995., ctp. 51-52
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[Tpujem HOBUX AprkaBa WIAHWIA 3aBUCH M3PHYMTO O] OBOT 3aXTEBa JpP)KaBe KaHIHUATA,
ma ce MOXKe M3HETH 3aKkjbydak Aa EBporcka yHHja HHKaga HE 30Be caMa HOBE Jp)KaBe Yy BE3U
npujema.*® HakoH OBOT 3aXxTeBa, HEONXOXHO je Ja O OBOM IIOTE3y APXKABE KaHAMAATAa OYXy

00aBeITeHN KaKO HAllMOHAJIHH MapJaMEHTH JIp)KaBa WiaHUIa, Tako U EBporcku mapiamMeHT.

CBe npkaBe Koje jkeje Ja MOCTaHy 4WiaHOBH EBporicke yHHje Mopajy ce Ha OCHOBY
JUIJIOMAaTCKUX aHTa)XKMaHa YBEPUTH Y YHI-CHHILY J1a HbHXOB 3aXTEB MOXKE M3a3BaTH IMO3UTUBAH
yTUCAaK KOJ HAIJICKHHUX €BPOIICKMX OpraHa, aju ¥ Mel)y MyHOIpaBHUM Jp’kaBaMa WIaHHWIIAMa
EBporicke yHmje. HakoH mnpuMIbEHOT 3axTeBa OJ CTpaHe IpXKaBe KaHAWAATa, JOJNa3H 0
pasmarpama Mel)y Ap)kaBaMa wiaHWIAMa Ja JIM je yomimuTe Moryhe OTBOpPUTH NpoUedypy

npujemMa Te Ap>KaBe y WIAHCTBO.

KoHcynroBame cBUX qpikaBa WIaHUIA ca APKABOM KaHAMIATOM MOXKE TpajaTu oapeleHu
BPEMEHCKU IIEpPHOJ, Ila C€ HAaKOH TOra M3BEIITaju ca TUX pa3roBopa mnogHoce Komucuju
EBporcke yHHMje Ha pa3marpame, IyTeM 4era ce oaaydyje na ju he uim He Ta apikaBa JOOUTH
MPUWIMKY 3a OTBapame MoriaB/ba. HakoH noOujama ynuTHuka ona crpane Komwucuje, apkaBa
KaHIUIaT Mopa Ja BeoMa MPEIU3HO OJrOBOPH Ha CBa TOCTaBJhCHA INMHTAMha, HAKOH Yera ce

hopMHIpa KOMHCH]CKO MHLITBERE.

Hakon wu3Homemwa wmunubewma Komucuje, EBporcka yHuja mpema napxkaBd Koja je
KaHAWAAT TIperu3upa IOCEOHY CTpaTernjy 3a MPUCTYI. Y OKBHPY OBE CTpaTerhje ce
nonpasymeBa crnpoBohewme CCII-a (Cnopasym o crabuimnzaalju ¥ HPUCTYIAky), APKABH
KaHIUIaTy ce Jaje oapeheHa ¢uHAHCHjCKA IMOJPIIKA, J0Ja3H A0 jeAHOT Iujasiora uszMehy
HaJUISKHUX opraHa EBporicke yHHWje W apxkaBe Koja je KaHauaaT 3a mpujeM. OBaj aujaior ce
MOXe€ IOCMaTpaTé Kao yKJbY4HBame JpKaBe KOja je KaHIWAAT y CBE NMPOrpaMcKe aKTHBHOCTH
areHIfja WM KoMuTeTa YHHje, MpuiaukoM yera Komucuja nogHocu 6iaroBpeMeHe U3BEIITaje O

HAMpeTKy Te ApKaBe Ka KpajieM LnJby — 100Hjamy WwiaHcTBa y EBporickoj yHUjH.

* |saac, G., Blanquet, M., Doit general de I’ Union europeenne, Sirey, 10 edition Paris, 2012., ctp. 37
> Alomar, B., Daziano, S., Lambert, T., Sorin, J., Grandes questions europennes, Sedes, 3 edition, Paris, 2013., ctp.
469
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JloOujame cTaTyca TMOTCHIHMjAIHOT KaHIWJaTa 3a TpHjeM HE MOXE HHUKaKo Ja
nmoApa3syMeBa M J00HMjame JaTymMa KOHKPETHUX MPETOBOpa O IMPHjEMy, IMOIITO je 3a IModYeTaKk
IIPEroBopa HEOIXOAHA OJJyKa Koja ce Jo0Hja jeIHOTIIACHUM yCBajameM of cTpaHe EBporckor
caBeTa M CBUX HCHUX WIAHHUIA. EBPOICKM CaBeT jeIHOINIACHO YCBaja OMIYKY O 3allOYHIbaby
MIPEroBopa ca JIp>KaBOM KaHIUAATOM, YKOJIHMKO je€ OHA UCITYHHJIA CBE IMOJIMTHYKE, EKOHOMCKE H

MpaBHE KPUTEPHjyMeE KOJU Cy MPEJl By MOCTaB/HEHHU.

HaxoHn oBor kopaka, mpenasu ce y IUpeKTHE pa3roBOpe ca BiagaMma JIpkKaBa WIAHWIA,
Kako OW ce Mpenusupao CropasyM O TNpHUCTymamy EBPOICKO] YHHjU, a OBIE CE€ HE MOXKE
MoCMaTpaTH KJIACHYaH CIIOpa3yM ca YHHjOM M 3eMJbOM KaHAWZAToM, Beh ce pagu O jeIHOM
yroBopy Koju je Mel)yHapoIHOT KapakTepa, a KOju MOTIHUCYjy BiaJe CBHUX Jp)KaBa Koje Cy

yianuile EBporicke yHHUje ca BIaoM IpKaBe Koja MOJHOCH KaHIUAATypy 3a TPHjeM.

[ToTnucuBame MPUCTYITHOT CIIOpa3yMa ce OJBHja HAKOH OJUIyKe Kojy noHOocH CaBer, U TO
HAKOH KoHcynTamuja ca Komucujom u ,,3eJ€HOr cBeTia“ oj cTpaHe EBporickor mapiameHTa.
Komucuja u3HOCH CBOje MHUIIUBEHE KOje He Mopa Ooutm ob6aBe3yjyhe 3a CaBer, U OHO je camo

(hopMaTHOCT KOja MOpa OMTH MCIIOIITOBAaHA Y IIEJIOKYITHO] MIPOIICAYPH MpHUjeMa KaHIuaaType.

[TocToje curyanuje Kana Mpeujior 3a MPUCTYNamke HEKe Jp)KaBe KaHIUAATypH 3a IpujeM
y EBponcky yHHjy Hema OBOJBHO TJlacoBa y OKBUPY EBpomckor mapiameHta, a Tamga ce
[IEJIOKYIIaH TOCTyMak oOycraBiba. OB/E je MTEKAaKO BAXHO Ja ce Ap)KaBa KaHIUAAT cTapa O
MUIIJbEHY Koje he ToOMTH O CBOjUM aKTHMBHOCTHMAa OKO J10OMjama KaHIUAAType O] CTpaHe

EBporckor napiamenra.
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4. Yaora uncruryuuja EY

4.1. EBponcku caBeT

Y cBOM TIpPBOOMTHOM OOJIMKY, OCHHBAYKH YTOBOPH HHUCY MOApazymMeBain EBporncku
CaBeT Kao Je0 MHCTHUTYIHja Y €BPOIICKOM cHUCTeMy, a oBaj CaBeT CBOje HCTOPHjCKE KOpEHE
MOBJIA4YM JOII M3 BPEMEHa KaJla Cy Ce CPEAMHOM IMPOILJIOr BeKa cacTajaiau medoBH ApKaBa
EBporicke exoHoMcke 3ajegHuiie. Taga je momwio g0 MOTpebe aa HAjBUIIM Jp>KaBHU
PYKOBOJIMOLIM pa3Memyjy CBOja MHUIILJbEHa U Pa3roBapajy O CTBapuMa Kaja Ce pellaBajy Heka

CIIOpHA NTUTaA.

[Ipema caonmmrewy u3 Jlonnona, EBpornicku caBeT u3BpIinaBa Tpu OCHOBHE (YHKITHjE U
46

TO:

e Jlaje CBUM yYeCHHUIIMMA JIa H3HECY CONICTBEHA MUIIJbEHa O CBUM TeMama | To 0e3
MKaKBOI' YCBajamka CTaBOBAa WJIM OJJyKa, Ma ce Moxke pehu na cy oBakBu
Pa3roBOpH MPAKTUYHO HeHOPMATHH, U 0€3 3aITMCHUKA,

e Jlaje mpUIMKY CBMM YYECHHIIMMa Ja BOJE pacHpaBy Koja je y IHJbY Kpajimer
JOHOIICHha HEeKe OJUTyKa, Kao M JaBama CMEPHHUIIA 32 HEKE HapeIHe aKIHje.
[Topen Tora, oBlie ce BOAM 3alMCHUK 3a Pa3IMKY OJ] MPETXOJHUX cacTaHaka, U OBa
(byHKIIM]ja IpeACcTaBIba IEIaTHOCT CIIOJbHOIIOIUTHYKE Capalibe;

e (Caper mMa 3ajaTak Ja peliaBa CBe NpoOieMe KOjU Ce HHUCY HUKAKO MOTJIH
PELIUTH Ha HWKUM HUBOMMA Capajiibe, a MPUIMKOM TOra je Ay)KaH Ja UCIOIITYje

CBE OJIpETHUIIE KOje Ce HaJla3e y YTOBOPHMA HIIH CIIOPa3yMHMA.

*® Rideau, J., Droit institutionnel de L* Union et des Communautes, europeennes, L.G.D.J., 4 edition, Paris, 2002.,
ctp. 299-300
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4.2. Caser EY

Caer EBporicke yHHje TpeCTB/ba MPUMApPHO 3aKOHOJABHO TEJIO KOj€ Y CBOM OKBHPY
o0yxBaTa CBe MHHHCTPE YHYTPAIIBUX MOCIOBA KA0 U MUHUCTPE MPaBJe CBUX AprKaBa WIAHHIA
VYHuje. OBaj CaBer ce 0aBU JOHOIICHEM HAJBOKHHUJUX MPABHUX HOPMH y OKBHUPY YHH]E, KOje
oOyxBaTajy 00JIacTH capaliibe¢ MOJIUIK]E U TpaBocyha, ¥ TO MyTEM jeTHOTJIACHOT OTyYHBamba

cBux wianosa Casera.

VYmpaBo je jeIHOIVIACHO TJlacamke M OJUIyYMBAaKE YBEICHO YCJIEA Pa3IMYUTOCTH Koje
[I0CTOje Yy OKBHPY KPHMBHYHONPABHUX TOpeJaKa IpkaBa 4jiaHWLa EBporicke yHHje, Kao H
IbUXOBUX TOJIUIHUJCKUX CHCTEMa, KOjU CYy O] BUTAJHE BAXKHOCTU 32 CaM CYBEPEHHTET JprKaBa
yaHuna. Jegan ox mpobiema Koju ¢y ce gorahanu y OKBHPY 3aKOHO/JABHUX aKTHMBHOCTH OBOT
Cagera, jecTe MamakK JIEMOKPATCKOT JISTHTUMUTETA, U3 pasjiora mrTo je cam CaBeT opraH Koju je

U3BPIIHH, 2 HETOBE OJUTYKE Cy JOHOLIEHE Ha OCHOBY 33/IMpamka y OCHOBHA IIpaBa YOBEKa.

YroBopom u3 Jlucabona je mpenpaBibeH OBaj HEAOCTATaK, YMME C€ IOJATHO I10jadao
neMokparcku JerntuMmuteT CaBera, Kao U caMma e(prKacHOCT 3aKOHO/IaBHOT OCTynKa. EBporicku
napJaMeHT je 1o6mo oapehena opnamthema Koja Cy y CKiIaay ca 3aKOHCKMM HopMama EBporicke

YHH]e, 112 je CBOje JI0JIyKe IOHOCHO Yy capaimu ca CaBeToM.

HapmHanmoHamHM METO[ JOHOIIEHa OJUTyKa O] CTpaHe caBeTa EBporicke yHUje je J0AaTHO
NPOIIMPEH Ha 00JIaCT capajiibe MPABOCYJHUX OpraHa 3a 00JIacTH MOJHUIMje U KPUBUYHOT TpaBa.
Koncensyc koju je morpebaH y OKBHPY JOHOIICHA OJUTYKA j€ 3aJApKaH OKO KPUBUYHONPABHUX
TeMa, KOoje Cy JoJiaTe y OKBUPY yroBopa u3 Jlucabona. ¥ okBupy oBor YroBopa ce aeuHuiie
cama CTPYKTypHa ojpenHuiia BehumHe y TOKy Tiacama, OJOKHpame MamWHE, Ka0 M CTHUIAC

47
cynepsehuse.

" Byphesuh, 3., Jucaboncku yeosop: npekpemuuya y paseojy kaswenoe npasa y Eyponu, XpBaTcku JTeTOmAC 3a
Ka3HEeHO MMPaBo U Mpakcy, BoiL. 15, 6poj 2, 3arpeod, 2008, crp. 1086-1087
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4.3. EBporncka KOMUCH]ja

Komucuja je mmana onpeh)eHn MOHOMNOJ Yy OKBUPY HMHHILHMjaTHBE TOKOM IPBOI CTy0a
nonutuke EBporicke yHuje, a cam JIncaboHCKHM yroBOp je 10JaTHO MPOIIMPHO HAIJICKHOCT Ha
M0Jb€ JIOHOIIICHA MEJIOKYITHUX MTpaBHUX akata. Ha oBaj HaumH ce EBporicka koMucHja jaBjba Kao

JEIMHU TTOHOCHIIAIL TTPEJIOTa TOKOM PEIOBHHUX 3aKOHOIaBHUX IMOCTYIIAKA.

Naxo cy ctyboBu EBporicke yHHje YKUHYTH, JpXKaBe Koje cy wiaHuie EBporicke yHuje cy
onbuie 1a Jajy MPBEHCTBEHY WHUIIM]AaTHBY 3a CBE 3aKOHCKe cTBapu Komucuju, unme Ou ce

EBporickoj yHHju 10aTHO 0jayao HEeH HaTHAIIMOHATHU KapakKTep.

VY okBHpY JOHOIICHA HEKHX 3aKOHOJABHUX CTBapu, KoMmmcHja Moxe ca HajMame cemaam
ApKaBa 4WIaHWIA YHUje MOJHETH HEKH MpeUIor Ha ycBajame. OBAE ce CTaBJba y MPUMAPHH
MOJIOKA] YKUIamke MIAHCH Ja Ce HEKH IMPEIUIOr TOJHOCH MpeMa CaMOCTaTHOM HHTEPECy HEKe
JpKaBe WIAHWIIE, TOIITO j€ HEOMXOJHO 3ajeIHHYKUM aKIFjama JIOHETH OJUIYKY Koja je y

MHTEpeCy CBUX JIp KaBa WIAHULIA.

Hemocpenno mpe ycBaja VYroopa u3 JlucaGoHa, 3aKOHOJAaBHE WHHIIMjaTHBE KOje€
oOyxBarajy obnact 6e30eIHOCTH, MPaBIe W YOBEKOBE CI000Je Ccy Ouiie 3Ha4ajHO MmoBehaHe, a
yrpaBo je yBoheme jeJHOr TpymHOr Tpeasora JOBEJIO 10 CMamuBama Opoja TaKBHX

3aKOHO/IaBHUX WHHIIH] atnpa.*®

OBO MpakTUYHO MPECTaB/ba YNHEHUIY J]a HEMa MOTIyHUX oBnamhema Komucuje y ose
TpU 00JacTH, T€ Ja OBAKBO PEIICHE IPEICTaB/ba jelaH BeoMa 100ap KOMIPOMHCHH OJHOC 3a
CBE TPUCTAIIMIIC EBPOIICKMX HHTETpalfja, a OHM KOJU CTaBJba]y HAIIMOHAIHU CYBEPECHHUTET
UCTpe] HHTErpanuja, jacHO Cy Ce€ ONpeleNuiId Ja je caMO YeTBPTHHA Jp)kaBa WIAHUIA

HCOMMXOJHA 3a MOJHOIICHC HEKOT IpCJiora U3 obactu IpaBa.

“® Byphesuh, 3., Jucaboncku yeosop: npekpemnuya y paseojy xaswenoe npasa y Eyponu, XpBaTcku TeTonuc 3a
Ka3HEeHO MMPaBo U Mpakcy, Boi. 15, 6poj 2, 3arped, 2008., ctp.1087-1088
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4.4, EBpONCKHU MapjaMeHT

Haxon nornucuBama JlucaboHckor yroBopa, JOLUIO j€ JI0 jauyama yJIore M camMor 3Havaja
EBporickor mapiamMeHTa Kao WHCTUTYIM]ja KOja jeJMHAa WMa MOTHYHU JIETUTUMUTET y OKBUPY
EBporicke ynmje, u To y omHocy Ha EBporicku caser, EBporicky kommucHjy, kao u Caser EV.
[Ipommpeme WEroBUX HMHIEpPEHIIMja ce Oorjela y jadyamy oBiamhema 1Mo muTamy Oynera u

3aKOHOAaBaHUX CTBApPH.

Kao jemna ox HOBMHAa y OKBHPY 3aKOHOAABHUX OBamhema NpPEACTaBba IMOTITYHO
u3jenHadaBame EBponckor mapmamenta ca CaBeToM, U TO W3y3UMajyhyl BHXOBY JIETHCIATUBHY
¢bynkuujy kojy he m name oOaBibaT 0e3 003upa Ha HHUXOBE pPEIOBHE AKTHUBHOCTH.
[TocmaTpajyhu oBakBy mpoleaypy AOHOLICHA akaTa, Koja ceé MOKE MOCMaTpaTH MOTIIYHO HCTO

Kao W MOCTYIIaK Cao IyuyrBama KOju ce HaJla3u y Yrosopy u3 Hure.

VYroBop u3 JlucaboHa je 1oJaTHO MPOUIMPHO came HaIJIeKHOCTH EBporickor mapiaMeHTa
Ha CBe HOBe O0JIaCTH y KojuMa he ce BpLIMTH NpUMEHa CBAKOJHEBHUX NPaBHUX MpOIEIypa.
Jadame ynore EBporickor mapiamMeHTa y OKBUPY OBOT YTOBOpa C€ YHOCH JETHO MOTIIYHO HOBO
MPaBWJIO KOj€ ce OJHOCHU Ha MapiiaMeHTe HaIlMOHATHUX JprKaBa ujiaHuia EBporcke yHuje, 1 70 y

NOTJIely MOHUTOPHHTA HaJ objacTuma 0e30e1HOCTH, MpaB/ie M YOBEKOBUX CI1000/a.

OBakBa 3aceOHa ysora aIp>kKaBHUX TMapjiaMeHaTa ce THUe CaMUX Mepa U3 00JIaCTH MOJIUITH]e
¥ KPUBUYHOIIPABHOT JIOMEHA, U MPEJCTaBIba MOpe jauama came yinore EBpornckor mapiameHTa,
jeIHy TOTBpPAY CBUX pPaHUJUX 3aXTeBa 3a IUTO jauoM M O30MJbHUJOM KOHTPOJIOM, Koja je

ACMOKpPATCKa, CBUX 3aKOHOJAaBHUX CTBApPHU M3 OBUX 00J1aCcTH.
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3ak/byuak

Hakon J[lpyror cBerckor para, a y3umajyhm y 003up CHUTyalljy Ha CBHM CBETCKHM
KOHTUHEHTHMa, MOXe ce pehu ma je eBponcku Ouo HajBuIlle WHOPACTPYKTYPHO paspylleH,
MOTITYHO €KOHOMCKH YHHUIITEH, U TO 0€3 NKaKBe MPUIIUKE J]a CE CTamkE I0BEAC Y pell Beoma Op30.
OrpomHa croma HE3alOCICHOCTH, BEJIMKH Opoj paTHUX KpTaBa, TWOpeA HEI0CTaTKa
BHU3MOHAPCKOT TpaBalia KOjUM IyTeM HACTaBUTH Jlajbe, MPEACTaBbAIM Cy BEIUKHA H3a30B 3a

LEJOKYITHO €BPOIICKO JPYILTBO.

Nako je mup Kao BUTAlIHA BPEAHOCT MPEACTABIbA0 BeoMa OWTAH IMJb CBUX EBPOICKHX
JpkaBa, JOIUIO CE€ JO CIO3HAaje Ja j€ HEOMXOJHO Na ce o0aBW OpraHu3alja JpkaBa Ha
MelyHapogHOM HUBOY. Y TO BpeMe J0ja3u J0 HacTaHKa Beoma OWTHUX MehyHapomgHux
opranmzainmja, kao mTo cy Yjenumene Hanyje (YH), Opranu3amuja 3a eBporcky 0e30eIHOCT 1
capaamy (OEBC), Caser EBpomne (CE), CeBeproatnantcku caBe3 (HATO), kao u cama mpeteda

EBporcke yauje, EBporicka 3ajenHuiia 3a yrajb U 4eJuK.

Naxo je EBporcka yHHja NMpBOOMTHO 3aMHUIIJbEHA Ka0 €KOHOMCKAa 3ajeTHHII, OHa je
uMala 3a LWb U3MHpeme Mel)y eBpONCKMM HapoauMa, YCIIOCTaBJbAKE JAEMOKPATCKUX
BPEIHOCTH y FHHXOBUM JPYIITBHUMA, MOLITOBAKE MPABHOT CHCTEMa, Ka0 M OCHOBHHX IIpaBa
yoBeka. CBM yroBOpH KOjU Cy JIOHCIICHH Y IUJbY OCTBAapHBama TAaKBUX peE3yJiTaTa Cy 3HATHO
JIOTIPUHENN OBaKBOM pejociieny norahaja, a TIaBHU MpaBLU pa3Boja (AeMOKpaTHja, BlaJaBUHA
IPaBHUX TEKOBHMHA M MOIITOBaKE¢ OCHOBHUX JbYICKUX IPaBa) Cy MPBOOMTHO HACTAIH y OKBHPY

Cagera EBporie.

EBporicka yHHMja kKao MeljyHapogHa opraHum3anuja Ioceayje IOTEHLHjalle KOju ce
aJIeKBaTHO MOTY CYNPOCTAaBUTH CBUM TOTCHIMjaJTHUM TIpeTHhaMa, Kao W JIeloBamby Ha
MpEeBEHIINj UCTHX. EBpoma koja je pa3BHjeHa M KOja aKTUBHO ydecTByje y MehyHapoaHOj
MOJUTHIIM MOKE MMATH BEJIMKHU yTHUIQ] Ha CBETCKOM HHBOY. OBHM ce J0J7a3u J0 CTBapamba
jemHor (QYHKIIMOHAIHOT MYJTHJIATEPATHOT CHCTEMa KOjU JOBOAM 10 J0CTa Oe30emaHHjer u

CTaOMIIHUjET CTamka Ha IJI00ATHOM HUBOY.
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be3benHocHa apXHTEKTypa €BPOIICKUX JpikKaBa je mpoduiaucaHa mpeMa IMpaBlly jadamba
MehycoOHMX Kamanurtera mpuMapHuX Oe30eqnocHux opranms3andja. OEBC u  meroa
TEPUTOPHjalIHA PACTIPOCTPALEHOCT CTBAPajy MPHIMKY Ja C€ CTEKHY ojapeheHe MpeaHOCTH HaJ

MOTEHIMjaTHUM MTPOTHBHUKOM.

EBporncku npoctop je mocra HemsBecTaH kana je ynora HATO-a y nuramy, u3 pasiora
IITO OH TMpEACTaBba jeaH OJ HajOMTHHjUX CBETCKUX YMHHOIA O0e30eTHOCTH, KOjo] Cy
HaKJIOHBEHE U CBE eBpoICcKe apxkaBe. CMaTpaMo Ja he eBpoIcke JIpkaBe Yy HEKOM HapeIHOM
MepUoay JOXKHUBETH Najby eKcrmaH3ujy, kao u naa he HATO nenoBatm Ha crabunusamuju u

J0ZIATHOM OjayaBamby eBPOICKOT KOHTHHEHTA.
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