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MECTO " YJIOTA OEBCA-a Yy PEOOPMMU INIOJIMIIUJE Y PEITYBJINIIN
CPBUJU U 3BEMJ/BAMA BUBUIE JYT'OCJIABUJE

Pe3ume

Pan Ha MOKTOpCKO] mucepTalyju ce 0OJJHOCHO Ha M3ydaBamke TOKOBA U JoMeTa peopmu
noymnuje y Permyommmu CpOuju u apyrum 3emibaMma ca mpoctopa OuBiie Jyrocnasuje,
CIpoBOhEHUX Y OKBUPY YKYIMHUX pedopMHU CeKTOpa 0€30€JHOCTH y OBUM JpKaBaMma, ca
aKIIEHTOM Ha carjie[laBamy YJIore, OCTBAPEHHX pe3yliTaTa, mpobjemMa M HeJocTaTraka
BE3aHUX 32 aHTAXOBAKE TEPEHCKHX MucHja OpraHusaije 3a eBpOoIrcKy 0e30eqHOCT U
capanwy (OEBC) y oBuM mporiecuma. Y UCTpakHBamby C€ MOILIO OJ XUIIOTE3€ Ja CY
NOJHMIMjCKE CIyX0e y JpxaBama Ha mpocTopy 3amagHor bamkana, a moceOHO y
tagammoj CP Jyrocnasuju (Cpobuju u LpHoj I'opu), Tokom 90-ux rogmna XX Beka
VIJIaBHOM OCTajle M3BaH TOKOBA MOJIEpHHU3AIM]E KOJU Cy OWJIM MPUCYTHU y OWBIIUM
COITMjaJTMCTHYKUM 3eMJbaMma Tociie naga bepaunckor 3umga. YMecro na Oyay pedopmu-
caHe, HacieleHe MOMUIMjCKE CTPYKTYpe Cy Yy roJuHaMa HakoH pacnaga CDOPJ yecro
Owsie HHCTPYMEHTAIM30BaHE O]l CTpAaHE HOCHWIIAllA BJIACTH, YKJbYYHBAHE y TOJUTHUYKE

npoliece U MpeTBapaHe y pernpecuBHU HHCTPYMEHT 3a OJipKarbe Blaiajyhux pexxuma.

C npyre crtpane, Opranuzammja 3a eBporcky 0e3bemnoct u capanmy (OEBC), xao
HajBeha pernoHanHa opraHu3aiyju Ha MoJby 0e30€THOCTH, HAKOH 3aBpIIETKa XJIaJHOT
pata no0uia je yiory Jia MoOMOTHE MOCTKOH(IMKTHUM Jp)KaBaMa U 3eMJbaMa y TPaH3U-
IIMJU J1a CE Cyoue ca MPOMEHaMa M M3a30BHMa KOjU Mparte Taj mpoliec, moceOHo y obia-
CTUMa JIEMOKpaTH3allfje 1 3aIlITHTE JbYICKUX TTpaBa, mpaBocyha u cripoBohema 3akoHa,

cno0ojie Meuja, Te MoBpaTKa H30eTIHIIa U pacesbeHUX JUIIa.

[Tomazehu ox Tora, y paay je aHaau3MpaHa MOBE3aHOCT UCTOPH]CKOT, T€OTOTUTHIKOT,
JIPYIITBEHOT, 0€30€THOCHOT U €KOHOMCKOT MHJb€a Yy KOME je KpajeM XX M MOYETKOM
XXI Beka 3amoyeTa NMOCTKOH(IMKTHA M TOCTayTOpHTapHa TpaH3uiuja y Cpbuju u

JIpyruM 3emibama ca mpocropa Ousiie COPJ. ¥V Tom OKBUpY Cy carjelaHu cTambe U



npobaemMu y GyHKIIMOHUCAY MOJUIM]CKUX CITY:KOH, KOJU Cy YUHHIIM HY)KHUM HUXOBO

TeMeJFHO pedopMHUCAIHE.

[Topen uctpaxuBame KIbYYHHUX 00JacTH pedopMe IMOJUIMjE Y MPOTEKIOM TMEPUOY,
npeaMeT aHanuse cy oune u onepanuje u mucruje OEBC ycMepeHe Ha paHO ymo30peme
U TIPEBEHIIHN]Y CyKo0a, Kao U pelaBame cykoOa y Ga3u HeCTaOMITHOT MHpa, paHe Kpu3e
U MOryhHOCTH ecKajaluje, T€ TOCTKOH(IIMKTHE pexaOuiuTtanuje W eBosyupajyhe

TpaH3HUIIH]E.

Y OKBUPY IOKTOpPCKE AMCEPTAIlHje CIIPOBEICHO j€ KOHTEKCTYaTHO UCTPAKUBALE 0a3H-
paHO Ha ONMHUCHBaBY O0JMKA MCTPAKMBAHUX I0jaBa U HAYMHA HA KOJH C€ OHE MaHHU(e-
CTYyjy, KpO3 HCIHTHBAKkE HMCKYCTBA CyOjeKkaTa M HayWHA HAa KOJU OHU TOCMATpajy U
pasymMmejy TojaBe Koje Cy MpeaMeT HUcTpaxuBama. CIO0XKEHOCT MpobiieMaTuke je
3axTeBajla MHTEPAUCUMIUIMHAPHHA MPUCTYI, Oyayhu na mpeamer, caipikaj U UCTPaXKu-
BAaYKO TOApYyYje paja crajajy y BHIIE HAyYHHX AUCHUILIMHA W3 KOpIyca HayKa o

6636GI[HOCTI/I, MMOJIMTUYKHUX, COMUOJIOIKHUX W IMTPaBHUX HAYyKa.

[Ipupoaa 1 KOMIUIEKCHOCT IPeAMETa HCTPAKUBAha ONPEACIIHIIN CY IPUCTYI Ka MYJITH-
METO/ICKOM, HajBehrM JIeIOM KBaJUTATUBHOM HCTPAXXMBAMY, KOj€ YKJbydyje MPUMEHY
pa3HUX CTpaTervja 3a CUCTEMATCKO MPUKYILJbakhe, OpraHU3aIH]y ¥ HHTEPIPETaIn]y T0-
JaTaka W3 pasinIuTUX H3Bopa. M3BopW momataka W oOyXBaT HCTpakKMBamka IMPUIIA-

I‘ObeHI/I CYy MMPETC)KHO KBAJIUTATUBHOM MCTOQOJIOIIKOM IIPUCTYITY.

HctpaxuBame je 3amoueTo NpuMEeHOM METO/a CeKyHAapHEe aHaIN3e MOCPEIHUX N3BOpa
nogaraka. C THM y Be3H, aHaJIM3a KBAIWTATHBHHX II0JaTaka je oOyxBaTana OpraHu-
3alujy rojataka J0O0MjeHUX HCTpaKUBambeM, IBbUXOBY PEAYKIHjy, Kao u mopeheme ca
MOYETHOM TEOPHjOM W PaJHUM XHIIOTe3ama. Y pajay cy Takohe kopurrheHu MeToau

KOMITapaTUBHE aHAJIN3C U TpHaHrynaque, T€ CTATUCTHYKHU MCTO/] Ka0 JOITYHCKH.

JlokTopcka aucepraiyja je o0yxBaTaja U eMIMPH)CKO UCTPAKHUBabE (AHOHMMHA aHKETa
U eKCIEePTCKU MHTEPBjY) BE3aHO 3a CyOjeKTUBHE MepIenirje PyKOBOAMIAIA TOIHULIH]-

ckux ciyxom MVYII-a Penyonuke CpOuje, cTpydmaka U3 0Be 00JacTH U MPEICTABHUKA



Mucuje OEBC y Cp6uju o mporecy pedopmu mnonumiuje. V3 pasymbuBUX pasiiora,
EMITUPHjCKO UCTPAKUBAkEe 0 pehOpMH IMOJIMIHje HUje MOTJIO OMTH CIIpOBOheHO y Apy-

TUM JprKaBama HacTaJIUM Ha MPOCTOpy OuBIe Jyrociaswuje.

CripoBeZICcHO HCTPAXKUBAE j€ TIOpa3zyMeBallo U KOMIIapalnjy UCKYCTaBa U OCTBAPEHUX
pesyaTara y peopMu MOIMIMJCKUX CIYKOU y aHATU3UPAHUM 3eMJbaMa, Y3 KPUTUYKU
OCBPT Ha jJocajianime goMere u edekre pedopme nonumuje y CpOuju, mpoleHy aaber
pa3Boja y 0BOj obsacTd, Kao U (popmynucame oAroBapajyhux mnpejora u cyrectaja y

3aBpIIHUM pa3MaTpambuMa.

TeopHjcko U eMITUPHU]JCKO UCTPAKHUBALE € MOTBPAWIO OIIITY XUIIOTE3Y, MO KOjoj CY Y
nme mehynapoane 3ajennune, mucuje OEBC y Pemmyomumu CpOuju u octanuMm 3embaMa
ca mpoctopa 6usiie Jyrocnasuje (ocum ClioBeHH]E), Y MPOTEKIOM TEpUOAY Tpey3erne
3HayajaH JIe0 OATOBOPHOCTU 3a pedopMy MOJHUIHUjEe U TOCTKOH(DIUKTHY TPaH3HUIU]jY
YKYITHOT CeKTopa 0e30€HOCTH y TUM JpkaBama. McTpakuBameM je MOTBPHEHO 1a Cy
o0uM, Tpajame, MPUPOJA AHTAKOBaka M OCTBAPCHH PE3YJTAaTH OBUX MHCH]ja OWIH
Pa3IUYHUTH U YCIOBJbEHU JIOKATHUM 0€30€THOCHUM U MOJUTHYKUM TPHIUKaMa. Y TBp-
heno je ma cy HajoOuMHUjU pecypcu OpraHu3zaiiyje 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capaimby
Oounu aktuBupanu y PenyOmmum CpOuju, a 3atum y Makenonuju, XpBarckoj, Ha
KocoBy u Metoxuju, y I{proj ['opu u Ha kpajy y bocau u XepreroBunu, rie je Mucuja
OEBC umana cnopenny yinory y pedopmu monunuje. Pesdynratu ucrpaxkuBama Cy
notBpawn u oueny aa je OEBC, nenyjyhu na npocropy Ousme COPJ, HepeTko nmao
1a0JIOHCKH TIPUCTYII Tpoliecy pedopme MOJIHIMje, Y3 HEJTOBOJHHO BOhEHE padyHa o
crnenupuYHOCTIMA JIOKAIHOT OKpyxkema. C Jpyre cTpaHe, aHaiu3a KBaJIUTATUBHUX
moJjiaTaka je mokaszayiia ja 6m 0e3 KOHCTAaHTHOT MPHUCYCTBA M MPUTHCKA MehyyHapoqHe
3ajequuie, a mnocebno mucuja OEBC u wuucturynmja EBpomncke ynuje, pedopma
nonuije y CpOWju u OpyruM Jp’kaBaMa ca OBOT MPOCTOpa OWiia 3HATHO TeXa M

Cropuja, a OCTBAPEHU JOMETU OWJIH jOIII MaFbH.

UcrpaxxuBameMm je yrBpheno nma ce moue ox 2000. roguHe no nmaHac, y PemyOmuim
CpOuju ycnopeHo, HeyjeJHauYeHO M ca MPEeKUANMa OBHjao M OJIBHja mpouec pedopme

YKYITHOT CeKTopa 0e30eTHOCTH, YKJbY4yjyhH CEerMeHT KOju ce THYe 00aBJbama



noJunujckux nociosa. C TUM y BesH, 70 caja je GopMaTHO OKOHYaHa caMo TaKO3BaHa
npBa ¢asza Tor mpoiieca, Koja je crpoBol)eHa y3 OTHOpe U y CIOKEHHM YCJIOBHMa Ha

YHYTpallbeM U Mel)yHapoIHOM IJIaHy.

Y morneny Oyayher nenoBama Mucuje OEBC-a y CpOuju, koja je jeaHa of
HajayropeuHujux y uctopuju OpraHu3zaiygje 3a eBpOICKYy 0e30eIHOCT M capaamy,
CTAaBOBU peJIieBaHTHUX akTepa kako m3 camor OEBC-a Tako W W3 MHCTUTYIIM]a IpKaBe
nomahnHa, yKa3aid Cy Ha MOCTOjamke moTpede 1a Ta MUCHja U Aajbe QYHKIIMOHUIIE ca

JocajallillbuM MaHAATOM.

Kibyune peuu: cexrtop Oez0emnocTtH, pedopma, monunuja, OpraHuzanmja 3a
eBpoIicKy 0e30enHocT u capaamy, Mucuja OEBC, npoctop 6usme CDOPJ, Penyonuka
Cpbuja.
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PLACE AND ROLE OF THE OSCE IN POLICE REFORM IN THE REPUBLIC
OF SERBIA AND COUNTRIES OF FORMER YUGOSLAVIA

Resume

The work on this doctoral dissertation was related to the study of dewelopments and
achievements of the police reform in Serbia and other countries from the former
Yugoslavia, implemented within the framework of the overall reform of the security
sector in these countries, with emphasis on the perception of the role, achieved results,
problems and deficiencies related to the engagement of the field missions of the

Organization for Security and Cooperation (OSCE) in these processes.

The study started from the hypothesis that the police services in the countries of the
Western Balkans, and especially in the former Federal Republic of Yugoslavia (Serbia
and Montenegro), the 90-ies of XX century remained largely outside the course of
modernization, which was present in the former socialist countries after the fall of the

Berlin wall.

Instead of being reformed, inherited police structures in the years after the breakup of
Yugoslavia were often used by those in power, included in a political process and

turned into a repressive instrument for the ruling regime.

On the other hand, the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE),
as the largest regional organization in the field of security, after the end of the Cold War
was given a role to help post-conflict countries and countries in transition to face the
changes and challenges that accompany this process, especially in the fields of
democratization and protection of human rights, justice and law enforcement, freedom

of the media and the return of refugees and displaced persons.

Accordingly, the author analyzes the connection between the historical, geopolitical,
social, security and economic milieu in which at the end of XX and XXI century

initiated the post-conflict and post-authoritarian transition in Serbia and other countries



from the former Yugoslavia. Within this framework the problems and conditions in the
functioning of the police department were considered, which made their fundamental

reform necessary.

Along with the research of the key areas of police reform in the past, the subject of
analysis were also the operations and mission of the OSCE aimed at early warning and
conflict prevention as well as conflict resolution at the stage of unstable peace, early
crisis and the possibility of escalation, and on post-conflict rehabilitation and evolving

transition.

Within the doctoral thesis a contextual research was conducted, based on the
identification of researched phenomena and the way they manifest themselves through
trial experience of the individuals and the way they observe and understand the
phenomena which are the subject of research. The complexity of the problems required
an interdisciplinary approach, as the subject, content and scope of the work include the
research in multiple disciplines from the corpus of security studies, as well as political,

social and legal sciences.

The complexity of the subject of research determined the approach to an
interdisciplinary, mainly qualitative research, which includes implementation of various
strategies for systematic collection, organization and interpretation of data from
different sources. The sources of data and range of the research are adapted to a
predominantly qualitative methodological approach. The research was initiated using
the indirect method of secondary analysis of data sources. In this regard, the analysis of
qualitative data included the organization of data obtained from research, their
reduction, as well as comparison with the initial theory and working hypotheses. The
author also used the method of comparative analysis and triangulation and statistical
methods as supplementary. The doctoral dissertation also included an empirical research
(anonymous surveys and expert interviews) related to the subjective perception of the
heads of police services of the Ministry of Interior of the Republic of Serbia, experts in

this field and representatives of the OSCE Mission in Serbia, of the process of police



reform. For obvious reasons, the empirical research on police reform could not be
conducted in other states established in the territory of the former Yugoslavia.

The research involved the comparison of the experiences and results achieved in the
reform of the police service in the analyzed countries, with a critical review of the past
achievements and effects of the police reform in Serbia, an assessment of further
development in this area, as well as the formulation of appropriate proposals and
suggestions in the final examination. Theoretical and empirical research supports the
general hypothesis, according to which, on behalf of the International Community, the
OSCE Missions in Serbia and other countries from the former Yugoslavia (except
Slovenia), in the past period, have taken a significant part of the responsibility for
police reform and post-conflict transition of overall security sector in these
countries. The investigation confirmed that the scope, duration, nature of engagement
and achievements of these missions were different and conditioned by local security and
political situation. It was found that the most extensive resources of the Organization for
Security and Cooperation were activated in the Republic of Serbia and then in
Macedonia, Croatia, Kosovo, Montenegro and finally in Bosnia and Herzegovina,
where the OSCE Mission had a supporting role in police reform. The research results
also confirmed the assessment that the OSCE, acting on the territory of the former
Yugoslavia, often had a routine approach to the process of police reform, with
insufficient taking into account of the specific quality of the local environment. On the
other hand qualitative data analysis showed that without constant presence and pressure
from the International Community, especially OSCE missions and institutions of the
European Union, the police reform in Serbia and other countries in this region, would be
much heavier and slower, and reached achievements would be even Lower.

The study found that starting from 2000 to the present, in the Republic of Serbia, a
slow, uneven and interrupted overall process of the security sector reform has been in
progress, including the segment concerning the police work. In that regard, so far only
the so-called first phase of this process has formally ended, and it was conducted with
resistance and in complex conditions in the domestic and international level. With
regard to the future activities of the OSCE Mission in Serbia, which is one of the most

enduring in the history of the Organization for Security and Cooperation, the views of

10



the protagonists from both the OSCE and the institutions of the host country, have

pointed to the need that this mission continues to operate with the current mandate.

Key words: security sector reform, police, the Organization for Security and

Cooperation, OSCE Mission, the area of the former Yugoslavia, the Republic of Serbia.

Scientific field: Social and Humanistic Sciences

Narrow scientific field: Security Studies
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1. VBOJ

1.1. Ilpoonem ucmpascugaroa

Hesenecere roqune XX Beka ocTaBujie cy nyook Tpar y EBpomnu u morahaju y
OBOM BpPEMEHY jOII BHUIIE Cy HArJIaCWJIW ja3 W3Mel)y HBeHe MpOnuIocTd U OymayhHOCTH.
Pymeme bepauHckor 3uia KOjUM je CUMOOJMYHO O3HA4yeH NpecTaHak XJaJHOT para,
pactyha rnoGanu3anuja, T€ yNOpeAHU MPOIECH PEUHTErpalrje U AUCOIYIHUje HEKHX
€BPOTICKUX JIp)KaBa, OWIM Cy Haj3HA4ajHHjU Jorahaju TOr BpeMeHa KOju Cy OTBOPUIIH
moryhHocT myropoure peammsarmje uneje yjenumene Espomne.' Jpocase ca mewrum
ucmopujckum Hacaehem, OUCHYHKYUOHATHUM eKOHOMUjama, KOH3ePBAMUBHUM OpPYULM-
8UMA, MUMCKOM c8ewhy, 6UCOKUM cmeneHoMm KOopynyuje u Heobpaz08aHom paoHOM
CHA20M, HeMUHOBHe Cy JHcpmee akmyenHoz npoyeca 2nooanuzayuje. Ilo npasuny,
mUX08E pecypce eKCnioamuuly MyImuHAyUoOHAIHe KOMNAHUje, MPHCUUMA C)Y UM OKY-
NUpaHa a Oupexmue cmpane uHgecmuyuje y ceKmopuma 6e3aHum 3a npou3eoomwy cupo-
6uUHa 00600e 00 cmeéapared cmpauux euxnasa. Mnak, najeope nocireouye o6u mozid
umamu 00IYKa 81acmu Heke 3eMmbe 0a He yuecmeyje y 2nooanuzayuju. Taxkea nozuyuja
oparcase oHemo2yhasa ycnocmasbaree 8AdCHUX eKOHOMCKUX 68€3a Cd MOOEPHOM MexXHOo-
JI02UJOM KOja je YenaeHoM noO MOHONOLOM MYIMUHAYUOHATHUX KOPROpayuja u 1umasd
je cmumynayuja y 6udy Cmpanux uH8eCmuyuja MooepHux KomMnanuja koje omocyhasajy
omeaparbe HOBUX PAOHUX Mecmd, NoOObUABAY NPOOYKMUBHOCM U NOOCMUYY UHOY-
cmpujaﬂuaa14ujy.2

3a mpoctop bankana, ka0 U HEKUX OPYTUX 3eMasba OWBIIET COIMjaTUCTHYKOT
Jarepa y jyrouctouyHoj EBpomu, TokoMm mocienme Aekane XX Beka Ouia je kapa-
KTEpUCTUYHA JPYIITBEHA CTPYKTYpa Yy KOjOj HHjE MOCTOja0 MOACPHH TPEAy3E€THUYKU

Cl0j, HUTH TpahaHCKO MAPYyIITBO Kao OpaHa HAIMOHAJI-IIOBUHU3MY, TMOJUTHYKOM

" Bunern: Ionosuh Muxajno, "ToTanurapHe KapakTepucTike peancouujamusma”, Coyuonoeuja, Boi.
33, 0poj 4, beorpanx 1991., ctp. 577-582.

% Jlerassmje: Bepenn T. Usan, Exonomcka ucmopuja Eepone y XX eexy, Apxunenar, Beorpax 2009.,
ctp. 351.
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eKCTPEMH3MY M ayTOPHTApHOCTH.” TpaIMIMOHANHO, caM TojaM ,,0alKaHusaImja” ce
y3uMa Kao meradopa €THHUKUX U PEITUTHO3HHUX CYK00a, M30JallMOHMCTUYKOT Jp)KaB-
HOT, KYJITYPHOT W PEIMTHO3HOT HAlMOHAIM3Ma, KOjU je J0oBeo 10 maaa EBpomne y nBa
CBETCKa para, IOK MOJeN ,,0alKaHu3aluje WMa HETaTUBHO 3HAYCHE Y CMUCITY
,»[IOJJUTUYKO-TEPUTOPHjaTTHE YCUTHEHOCTH, €THUUKEe M Mel)yapikaBHE HETpPIIEJbUBOCTH,
3aBaljeHOCTH, CTpaHOT Melarmka 1 JoMuHammje.*

CBu M3a30BH JeMOKpaTCKe TpaHchopMmaluje ApyliTaBa y KojuMa je KOMY-
HUCTUYKA HJICOJIOTHja MpEeACTaBbaia KJbYYHO YIIOPHINTE APYIITBEHE CTaOWIHOCTH U
HNOJUTUYKOT WACHTUTETA, NPEJIOMWIN Cy Ce Ha KOHKPETHOM HCTOPH]JCKOM HCKYCTBY
COPJ y nocneamwoj nexaan XX Beka. Heycnex OuBiie Jyrocnasuje aa ce Kao jeauH-
CTBEHA JIpKaBa TpaHchopmuie 6e3 KpBaBOT pacmnaaa y Hajpehoj Mepu je mpeacTaBibao
HEyCTeX MOJUTUYKE EIUTE J1a TPAaHC(POPMHUIIIE COTICTBEHE OJTHOCE Ca JIPYIITBOM YHjH j€
KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT Omiia. YMecTo HyXHE paJuKaiHe MpoMeHe mocrojehux ycio-
Ba JIPYLITBEHE JIETHTUMAIIHMjE, Ta €JIMTa je HacTojaja Ja KalWuTalu3yje MOJUTHYKY H
JIpYIITBEHY MOh, T€ 1a 3aApku mocrojehe MexaHu3Me MpUCHIIe W yTHIaja — OJ1 MaTe-
pHYjaTHUX TPUBUIIETH]a U OeHedUIIHja, MPEKo KOHTPOJIC HAJl AP)KaBHUM MHCTUTYIIHjama,
TOJTHIIMjOM H BOJCKOM, JI0 FéHEPAIHOT APYIITBEHOT CTATyCa.’

VY ycrnoBuMa paTHOT OKpYyXKema U Mel)yHapoaHUX caHKLIMja MpoTuB Tajaammse CP
Jyrocnasuje, 6JIOKUpaHU Cy MHAYEe CKPOMHH 3a4€IH Tpolieca TPaH3HUIK]je TOTUTUIKOT 1
eKoHOMCKoT cucteMa y CpOuju, mTo je 3a MOCICAUIy UMaJI0 TYTOTPajHy MOJUTHUKY,
NPYIITBEHY W TPUBPEIHY KPH3Yy, CKOHOMCKO Ha3aJ0Bamke, ypyllaBame WHCTHTYIIW]a,
epOo3Hjy CHCTeMa BPEIHOCTH, ONIITY KOPYIIHjy ¥ Kinjentenn3am.’ O3GHIBHHIjH KoL
Ka JIeMOKpaTckoj Tpan3uuuju Cpouje HuCy O Moryhu JIOK je Ha BIACTH OUO PexUM
JIMYHE BIACTH 3aMACKHPaH IEMOKPATCKOM OOIIAHIOM, KOJH je 3apa0 MEXaHH3ME U
TeXHUKE WHIOKTPUHAIIM]E€ W MaHHUMYyJalyje OWBIIE KOMYHHUCTUYKE BJIACTH, JOII JYTO

HAKOH HITO CY (beTOBU HOCHOLK HAITYCTUIIN MAPKCUCTUYKY I/I,Z[GOJ'IOI‘I/ij.

> Ommmpaunje: Higley John, Lengyel Gyorgy, “Elite Configurations after State Socialism®, in: Higley
John, Lengyel Gyorgy (eds.), Elite after State Socialism: Theories and Analysis, Rowman & Littlefield
Publishers Inc., Lanham MD 2000., pp. 3-12.

* TIpema: Campbell John, "The Balkans: Heritage and Community, in; Jelavich Charles, Jelavich
Barbara, The Balkans in Transition, University of California Press, Berkeley CA 1963., pp. 88-89.

> [Iupe: Vlaisavljevi¢ Ugo, "Politika utjelovljenja naroda“ u: Status br. 7, Mostar 2007.

% Mpewma: Trkulja Jovica, "Tegobna tranzicija u Srbiji*, u: Dvornik Srdan, Horvat Vedran (prir.) Slaba
drustva i nevolje sa pluralizmom, Fondacija Heinrich Bo6ll, Zagreb 2005., str. 26-27.

7 Neramuuje y: Autonnh Cro6onan, *JleMokpaTija i nonutuuka eauta y Cpouju®, Vol. 2, br. 1, Cpncka
noaumuyxka mucao, IHCTUTYT 3a IONATHYKE cTyauje, beorpax 1995., ctp. 93-95.
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[Momunuje Cpb6uje u Lipue ['ope cy Tokom 90-ux roguna XX Beka y MOTIYHOCTH
3aobunuie peopme Koje cy ce oJBhjase y OMBIIUM COLMjaTUCTUUYKHM 3eMJbaMa Mociie
naga bepnmuHCcKor 3uma. Ymecto na Oyny pedopmrucane, HacieheHe TOJUIIH]CKE CTPY-
KType cy, nocie pacnaga COPJ, 6e3003upHO MHCTPYMEHTATIM30BaHE O] CTPaHEe HOCH-
Jara BJIaCcTH y ABeMa pernyonukama wianuiama CPJ, TupekTHO yKbydeHe y MOJUTUIKA
IpOIIEC U MPETBOPEHE Y PENPECUBHU MHCTPYMEHT 32 OJprKarkbe pexHMa Ha BiIacTu. To
j€ J0BeJIo 0 MOTIYHE TOJIMTH3AIM]je TIONUIIM]je, yaalbaBamka Off FhbeHe OCHOBHE YIJIOTE U
noBohema y CynmpoTCTaB/beHY IMO3UIIN]y TpeMa jaBHOCTH M Tpahanuma. [TapanenHo je
TEKao Mpollec MHUIUTapu3anuje noiuiuje 30or cBe Behux 0e30eTHOCHHX H3a30Ba U
KOH(UIMKaTa y OKpyXkewmy U Ha neny Tteputopuje Pemybmuke Cpbuje (KocoBo u
Meroxwuja). 3a cBe TO BpeMe OJIBUja0 ce€ MOryOaH HMU3 MpoIeca U 1ojaBa, KOju j€ UMao
HEIMOCpPEeIaH yTUIIA] Ha YJIOTY IOJHIM]e: PO yOJbHBake EKOHOMCKUX TelIkoha, Iumpe-
IE CHUCTEMCKE KOpYIIUje, ONIITa KpUMUHAIM3ALKja, aHOMHUja IpaBa M ypyllaBambe
cUCTeMa MOpAJHUX BPEOHOCTH y JIpywTBy. lloj yrumajem HaBeneHHX Ipoleca |
nojasa, nomunuja y Cpouju u lproj ['opu je y mocnenwoj aenenuju XX BeKa CTAITHO
Ha3a/I0BaJIa, Kako y (YHKIIMOHATHOM, TaKO M y OPTaHU3AI[MHOM M KaJPOBCKOM IIOTJIe-
ay. Y ®0j cy onanu npoeCHOHAIHU CTaHIapu paja M Cpa3MEpPHO TOME CTaHIapIu
cenekiyje, o0yke M HarpenoBama Kajpa, MOocTaja je Yy TEXHHYKOM M TEXHOJIOIIKOM
CMHCIy 3a0CTajla, MaTepHjaiHO 3arocTaBJbeHa (Maga He TOJIMKO Kao IPYTU JEJIOBH
JPXKaBHOT arapara), IeIMMHYHO KOPYMIIHpaHa U KPUMHHAIM30BaHa, MIJTUTAPU30BaHA,
HacuiHa Tpema rpahaHnMa W HEOATrOBOpPHA IMpeMa jaBHOCTH, HeedHKacHa y MPOTOHY
OpPTraHU30BaHOT U HEKUX APYTruX (pOpMH TEIIKOT KpUMHHAJA, HEeNomyaapHa y gomahoj u
MeljyHapoIHO] jABHOCTH | MCKJbYUEHA U3 PEIOBHHX TOKOBA MeljyHapoiHe capame.”

Haxon oxro6apckux npomera 2000. rogure’ y Pemy6iumu Cpouju je HacTymuio
Kpahu mepuoJ cTabmin3aiyje U AeMOKpaTH3alnje MOTUTHYKUX HHCTUTYIIHja. 3armodeT
je mporiec yckinahuBama 3aKOHO/IaBCTBA Ca €BPOICKUM CTaHAApANMa, a HAUYUCHU CY U
OpBU Kopaiu y pedopMu cekropa 0e30e1HOCTH, Te y 00JIACTH PajHOT U COLMjaTHOT

3aKOHOJIaBCTBAa M o00e30ehema jeHaKOCTH CBOJUHCKHX o0Omuka. Mehyrtum, ykymHa

¥ Onmmpnnje: Munocassbesih Boromy6, “Pedopme momuimje u ciayxou 6e36eamnocta y Cpouju u LipHoj
lopu: ocTBapeHM pe3yiTaTH M M3HEBEpeHa oOdekuBama™, y: Xayumh Mwupocnas, Tumornh Munopan,
MunocassbeBuh boroseyd, Cuucao pegpopme cexmopa bezbeonocmu, 1eHrap 3a HTUBHIHO-BOJHE OJJHOCE,
Beorpan 2004., ctp. 76-77.

? Bunern: Toarn Bnagumup, “TIpupona moperka u okrobapekn mpespar y Cpouju®, y: Cnacuh Msana,
Cy6oruh Munan, P/esonyyuja u nopedax: O ounamuyu npomena y Cpouju, UHCTUTYT 3a Pumo3zodpujy u
nIpymTBeHy Teopujy, beorpan 2001., ctp. 43-44.
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monepau3aija Cpouje ce oBHjaa criopo, y3 OpojHe OTIOpE U 3aCTOje U HEepa3peleHe
npobiiemMe, MoceOHO Ha TUIaHY Tpoleca MpuBatu3aiyje, 00pOe MPOTUB KOPYIIIHje,
npuiarohaBama cragaapauMa EY u npubnnxaBama eBpOIICKUM HHTETpAIl]jaMa.

O 3areuerHoMm ctamy mnosmnuje y Cpouju u Llpuoj T'opu cBegoue m3BemTaju
excnepata CaBera EBpone m OEBC-a Puuapna Monka u [lona Cnejrepa u3 2001.
TOJIMHE, y KOjuMa je yKa3aHo Ha cienehe KJbydHE HEAOCTAaTKE IMOJUIM]CKOT paaa y
nBema penybnukama tamamme CPJ: yrmora monumuje y apymTBy, BeHa CTPYKTypa U
HayuH (YHKIMOHWCaWka MOYMBAjy Ha 3acTapeiioM 3aKOHOJABCTBY, KOje HE OJpa)kaBa
notpede eukacHe 3alTUTE U JOCIETHOT MMOIITOBAKkA JbYACKHX IPaBa U c1000/a, HUTH
norpede mpyxama e(pukacHOr OJroBopa IMOJMILHKjE HAa OrPOMHE H3a30BE Koje Cy
HAMETHYJIM HOBU OOJUIIM KPUMHUHAIHUTETA Y 3€MJBH U HEHOM OKPYXKCHY; TOJHIINja je
opraH JAp)kaBe a HE jaBHa CIyk0a, OArOoBOpHAa je BJaJW a HE JaBHOCTH, BOhEHa je
MHTEpecUMa MOJUTHKE a yAaJbeHa O]l MHTepeca rpaljaHa W JOKATHHUX 3ajeJHHLIA, IITO
CBE OAroBapa MOJENY MOJHUIMjE y ayTOPUTApHUM Jp’KaBaMa U CYNPOTHO j€ MOZETy
MOJINIIM]E Y JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY; CTPYKTypa IOJIMIM]CKOT CHUCTEMa j€ CYBHIIE
[EHTPAIN30BaHa U MUJIMTAPUCTUYKH 000jE€Ha, a TOJHUIM]ja j€ W30JI0BaHa OJ KOHTPOJIe
JOKAJHUX 3ajelHUIa U jaBHOCTH, HACYNpPOT BEIUKOM OpOjy YKYIHO 3alOCICHUX Y
MUHHCTAapCTBUMA YHYTPALIBUX IOCJIOBA, ONEPATUBHO OCOOJbE MOJHIHMjE je Mao-
OpojHO, cnabo OmpeMJBEHO W HEAOBOJFHO HarpalleHO 3a CBOj paja; €BHICHTaH je
HeJIOCTaTaK CHOCOOHUX PYKOBOIWIIAIlA HA HIDKEM M CPEIEM HHBOY pyKOBOhema y
MOJINIIM]H, Ka0 W CIeNMjaJICTa 3a TOojeJANHA TOoJpyyja paga; CUCTeM O00yke W oOpa-
30Bama 3a MOTpede MONUIUje je CKYII, 3acTapeo M HelpuiaroheH caBpeMeHuM HOoTpe-
06ama; KeHe Ha TOJHMIMJCKUM 3aJalliMa MpPeJCTaBJbajy NMpaBy PETKOCT, a ETHUYKH
cacraB IOJIMIMje He Of[pakaBa €THUYKY CTPYKTYpPY CTAHOBHHINTBA; CTaHIApIU mpode-
CHOHAJIHE €TUKE HUCY Pa3BHJCHU, HUTH MOCTOJU YCBOJEHU €THYKH KOJCKC TOHAIIamba
MOJTUIIajara. 10

[Touerak nporieca pedopme nommnuje y Cpobuju Besyje ce 3a m3pany Cryauje o
pedopmu obaBemTajHo-0e30eqHOCHUX CcaykOu y CaBe3Hoj PenyOmuiu JyrocnaBuju

kojy je 2001. romune caunHuo lleHTap 3a JAEMOKpPATCKy KOHTPOJY OpPY)KaHHX CHara

1% NTeramuuje: Monk Richard, Izvestaj o radu policije u SR Jugoslaviji, Misija OEBS u SRJ, Beograd
2001; Slater John, A Report on the Evaluation of Human Rights, Ethics and Standards of Police
Functioning in the Federal Republic of Yugoslavia, Serbia and Montenegro, The European Council,
Belgrade 2001.
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(DCAF) u3 XKeneBe. Y TOj CTyIuju Cy U3HETH OCHOBHM NPUHIMIHN (YHKIHMOHHUCAHHA
o0aBeITajHO-0e30€THOCHUX CIIY’)KOM y NE€MOKpATCKO] Jp’KaBU W JaTH OAroBapajyhu
MIPEIO3HU 3a TIoueTak peopmMu ca mpeayoroM BUX0Be muHamuke.! Y centeMOpy 2001.
rogune, MYII Penybnuke Cpbuje je 3ajenHo ca JIaHCKUM LEHTPOM 3a JbYJCKa MpaBa,
¢dopmupao ,,CaBeToaBHy rpymy™, ca 3aaTKOM Ja pa3Buje BU3H]jy CTpaTelke pegopme
nonunuje. [Ipoaykr meHor paaa je O6Mo nOKymeHT ,,Busuja 3a pedhopmy MVII-a
Penyoimuke CpOuje u3 2003. roguHe, y KOMe Cy HaBeACHH cleichum crpaTemku
IWJbEBU pedopme monuirje: AenmoNuTH3aIr]ja, JCKpUMUHAIN3anja, MpoQecuoHaIn-
3alja, YCIOCTaBJbamkhe CaBPEeMEHE opraHuzaugje u apyro. Kao mpumapHu nusb je
yIBpheHa wu3rpajma OpraHu3aldje M HauyMHA IOJIMIHUjCKOT paja IpeMa KOHIENTY
LIIOJIMIIA]E Y 3ajeMHUNH‘, OAHOCHO NpETBapame TOJHUIM]E Y CaBPEMEH, TEXHUYKU
OTIPEMJbEH M CTPYYHO OCTIOCOOJbEH cepBHUC TpahaHa, Koju Ou OMO y cTamy J1a aJeKBaTHO
peanu3yje 3aKOHOM IIOBEPEHE TOCIIOBE.

Opranuzannone npomene y MVYIIl-y Peny6nuke Cpbuje cy mouene (opmu-
pameM JKannmapmepuje kao MOOWIHE TMONHIH]CKE (opmalrje 3a aHTHUTEPOPHUCTHYKA
nejctBa U npyre 3anatke. [loceOHum 3akoHOM je m3 cacraBa MVYII-a uznBojen Pecop
npkaBHEe 0e30eHOCTM M TIOCIOBH HAIMOHATHE 0e30€IHOCTH TIOBEPEHH Cy CIEIH-
jamuzoBanoj arenuuju (BUA). Kpajem 2002. ronune, popmupana u nocebHa Yrmpasa 3a
060opby mpotuB opranm3oBanor kpumuHana (YBIIOK). YcrtanoBbeHa je u ¢yHKIHja
['enepanHor mHcnekTopa PJB.? vV toky 2003. rogune, y3 nmoapmky Mucuje OEBC,
Onememwa 3a mehyHapoauu pasBoj Opurancke Biaae (DFID), Hannonanne momuiuje
Hopgemike u [lIBajuapcke arenuuje 3a pa3soj ucapaamy (CIDA), mokpeHyT je mpojexat
»lloJHIIKja y JIOKaJdHO) 3ajelHUuIH y 4yeTupu ,,muioT ommrtuHe y CpOuju. Tokom
2004. rogune 6poj ,,MUJIOT ONMIITHHA® je ToBehaH 3a TpH, a aKTUBHOCTH CYy PEaIM30BaHE
u y Tpu ommtuHe Ha jyry Cpouje (IIpemeBo, Menseha, byjanosar). Y oxBupy cnpo-
Boherma KOHIENTa MOJHUIMjEe Yy 3ajeHUIM JOHETa je OAJyKa O CTBapamy MYJITH-
areHIIMjCKUX Tella - JIOKATHUX caBeTa 3a 0e30emnoct. Jlo cana je popMupaHo BHILE O
100 caBeTa o1 KOjuX (PYHKIITMOHHIIIE CaMO MOJOBHHA. IHTEH3UTET aKTUBHOCTH U3Mehy

caBeTa je pa3Iu4HT, TaKo Ja HEKHU paae Ha MelycoOHOM yMpexkaBamy, JOK Cy HEKH

" Onupruje y: Winkler Theodor, Gyarmati Istvan, Security Sector Reform: A Summary of International
Expertise and Best Practices, Prepared for the Federal Republic of Yugoslavia, DCAF, Belgrade 2001.,
pp. 77-78.

"2 TIpema: Munomesnh Munan, Bormamosuh Bpauko, Bes6ednocm o6noemene Cpbuje, CiryxOeHu
rimacHuk, beorpag 2004., ctp. 225.
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npecTanu ca pajxoM. [aBHU mpolGiieM y pajy JOKaTHHUX caBeTa 3a 0e30eTHOCT jecTe
BUXOBa OJIP’)KUBOCT, OJHOCHO IMPOHAIAXKEHE JbYACKMX M MaTepHUjalHUX pecypca 3a
cTayiHu pan. dpyru mpobiieM OJHOCH c€ Ha MCKJbYYHMBO CAaBETOAABHHU KapakTep paja
OBHX TeJa.

Jlonourermem 3akona o momumuju - 2005, FOMHE YCIOCTABIBEH j¢ HOPMATHBHH
okBup pedopme nonunuje y CpOuju, y ckiagy ca mnpoiecom npuinarohaBama qomahux
3aKOHA EBPOIICKMM CTaHJapJuMa y OBOj 00JIaCTH, OJIHOCHO Ca YCJIOBHUMa KOjU Ce
OJIHOCE Ha TOJUIK]Y (MOITOBAaKkE JbYACKUX TpaBa U JApyro) 3a npuctyname CaBery
EBpone, Ilpouecy crabunuzanuje u npuapyxkuBama EY u HATO mnporpamy
»IlapTHepcTBO 3a Mup“. O0aBe3a Koja je ciienia HaKOH yCBajama 3aKOHA O MOJULHUJU
owrio je monomeme Kopekca monumiujcke etuke koju je 2006. roauHe W YCBOjEH.
Mehytum, cBe 1o nenemdbpa 2011. ronune Kaja cy yCBOjeHE U3MEHE | JIONyHE 3aKOHa O
NOJHUIMjH, TOJUIMJCKU CIyXKOEHHIM cy OMIM camMo y MOpajHoj obaBe3u J1a ce
IpUIpKaBajy KOJIEKca.

Opranmsanyja 3a eBporcky 6e36ennoct u capaamy (OEBC) je najseha peruo-
HaJHa OpraHM3alja Ha MoJby 0e30eqHOCTH Koja OKymsba 56 3emaiba u3 EBpore,
nentpande Asuje u CeBepae Amepuke. [Touern OEBC-a cexy y 70-te roguae XX Beka
kaza je hopmupana Kondepennuja 3a 6e36eqHocT u capaamy y EBponu kao ¢popym 3a
nujanor u nperosope u3mely Mcroka u 3anana. Ilocne maga bepnuHckor 3una u 3aBp-
meTKa XJIaaHoT paTa, TOj OpraHU3alKju je TIOBEPEeHa yiora Jia IOMOTHE 3eMJbama Jia ce
Ccyode ca MpOMEHaMa W M3a30BHMa, LITO j€ JOBEJO M JI0 CTBapama CTAIHUX Tella U
ONEpAaTUBHUX KalaluTeTa y TOj OpraHu3alMju. Y CKJIagy C THM, Ha CaMHTy Yy
Bynumnemtu opranuzanuja je y neuemopy 1994. ronune npenmenoBana y OEBC.

Hakon mpujema CP Jyrocmasuje y OEBC y HoBemOpy 2000. roguHe, oaIyKOM
CranHor caBeta Te MehyHapoaHe opranuzanuje y janyapy 2001. romune VY janyapy
2001. ycranossbena je Mucuja OEBC y CPJ ca cenumirem y beorpany. Mucuja je asa
myTa Memalla UMe, Kako Ce MEHmallo UMe JpxkaBe y kojy je ymyhena. Kao musm cBor
nenoama OEBC je HazHaumna ,,iomoh CpOuju y u3rpaamu HE3aBUCHUX, OATOBOPHUX U
e(UKacCHUX JEeMOKPATCKUX YCTaHOBa, OCEOHO Ha MOJbY BIAJaBHHE IMpaBa, JbYJICKUX
npaBa, Meauja, clipoBolema MmpaBa M KUBOTHE CpeIuHe", Kao U ,,[IOJPIIKY TUBUITHOM

JPYIITBY U MOJCTHIIA] PETUOHATHO) capaibi U MOMHUPEHA, JONPUHOCEhN OpKHBOM,

13 »Cryx6enn raacuuk PC 6p. 101/2005.

20



6e30eqHOM U cTabMIHOM ApyIITBY 3a cBe rpahane Cpb6uje. Janac Mucuja OEBC y
Cpbuju nenyje ca cegumteM y beorpany, kanuenapujoM y bByjaHoBIly U neHTpuMa 3a
TpeHupame nommnuje y Hoom Ilazapy m 3emyny. I[lopen oOyke MynaTHETHUYKE
HOJNIH]je, ’EeHH 3a/1ali cy ¥ ToMoh M eKCIepTh3a BIacTIMa Ha CBUM HHBOMMA, Kao M
3aMHTEPECOBAHUM II0jEAMHIMMA, TpylaMa M OpraHu3alpjaMa y o0jlacTUMa JEeMOKpa-
TU3allje ¥ 3alITUTE JbYICKUX IPaBa, YKJby4uyjyhu u mpaBa MamHHa; ToMoh y o0nactu
HaMeTama MpaBa W mpaBocyha, Te y oOJacTH Meauja; CaBETOBAKE W IMOAPIIKA IO
NHUTamky MMOBpaTKa M30ETNINIA U pacebeHnX JINIA, y capaamby ca Bucokum komecapom
VH 3a uzbernutie.

[IpBu Memopannym o pazymeBary MVYIIl-a Penybnuke Cpbuje ca Mucujom
OEBC-a y Cpb6wuju, nornucan je 2004. roguHe U 04 Tajga MUHUCTAPCTBO MMa KOHTHU-
HyHpaHy capaamy ca OBOM Mel)yHapoaHOM OpraHu3anujoM. MemMopaHayMoM O pasy-
meBamy n3Mmel)y MunucTtapcTBa yHyTpammux nociosa Penybnnke Cpbuje u Mucuje
OEBC y Peny6numm Cp6uju, norrucanum 07.centemOpa 2009. roaune, oapehene cy
MIPUOPUTETHE 00JIACTH capalibe: pajl MOJUIKje Y 3ajeTHUIIN; OATOBOPHOCT Pajia IMOJIH-
1I1j€; OPTaHM30BAaHW KPUMUHAJ; TTOJHMIINjCKO 00pa30Bame U CIICIHjATMCTHYKA O0yKa U
OJTHOCH ca jaBHOLIhY U KOMYHHKAIHja.

Mucuja OEBC-a y Penyonuim CpOuju je TpeHyTHO ycpeacpeheHa Ha caBeTo-
naBHY (YHKIM]Y Yy OKBHpPY Tpolieca peopme NOJIHIKje, TO cMaTpa KOPaKoM J1ajbe y
OJIHOCY Ha paHHje OOJIMKE capamke KOju Cy ce Bullle Gokycupann Ha nmomoh y peanu-
3anuju KoHKpeTHuX mpojekara. OEBC cmarpa na je MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIEBHUX
II0CJIOBA Pa3BMJIO CBOje KamaluTeTe y MepH Ja pedopMcke MpojeKkTe y OBOj 00JacTH

CIIpOBOAXU CaMOCTAJIHO.

1.2. Ilpeomem ucmpasrcusarsa

[Ipenmer ucTpakuBama ce OJHOCH Ha M3ydaBame TOKOBA M JoMeTa pedopmu
noymnuje y Penmyommmm CpOuju u npyruM 3emspaMa ca pocTopy OuBIie Jyrociasuje,
CIIPOBEICHUX Yy OKBHpPY pedopme cekropa 0e30eqHOCTH Yy OBHUM JIp)KaBama, ca
aKIEHTOM Ha YJIO3U KOjy Cy y TUM IpollecuMa umaie u uMmajy mucuje Opranusanuje 3a
eBporicky 0e30emnoct u capanwy (OEBC-a). Ilonmazehm on Tora, y TEOpHjcKOM u

EMITUPHJCKOM UCTpaXKHBamby he OWTH 3acTyIJbeHH cieaehu KJbydHH MOJMOBH: CEKTOP
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0e30ennocT, pedopma cekTopa 0e30eAHOCTH, TONUIMja, pedopMma MONHUIH]e,
Opranuzanyja 3a eBporcKy 0e30e1HOCT U capaliby.

Cexmop b6e36e0nocmu 'y yKeM CMUCITy oOyXxBaTa Jp>KaBHE MHCTUTYIIH]E KOjuMa je
MMOBEPEH MOHOTION HaJl yrmoTpeOoM cuiie (Bojcka, MOJIMIH]ja, CIIyk0e 6e30e1HOCTH), a Yy
MIMpEM CMHCIY Yy Hera cnajnajy M HeAp)KaBHU (aKTOpPH KOjU yNOTpeOJbaBajy CHITY
(mpuBaTHe 0e€30€IHOCHE KOMIIaHHjE), JIp>KaBHE YCTAaHOBE KOj€ HE NMPUMEHY]Y CHITY
(mapnameHnT, mpaBocyhe) W HeAp)KaBHM aKTepu KOju HE Kopucte cuiy (rpahaHcko
JIPYIITBO, MEAM]U U aKaJIeMCKEe HHCTHTYIIH]E).

Pegopma cexmopa 6e3d0eOnocmu je TEOPUJCKH KOHIIENIT KOJUM C€ Y IMOCT-
AyTOPUTAPHUM U TOCTKOH(DIUKTHUM JPYIITBHUMA IMOTIOMaXke TpaHchopmanuja HiIu
MMOHOBHO YCIIOCTaBJbamkh€ CEKTOpa 0e30eqHocTH. JemaH ol 1uJbeBa pedopMe CEeKTopa
0e30eTHOCTH, TPEeBAacXOAHO BE3aHE 3a HWHCTUTYIMjE CUJie Koje cy oBiamrheHe [a
00e30el)yjy CHTypHOCT U Jla IITHTE YHYTpallky 0€30€IHOCT, je OTKIamame MpenpeKa
Koje HepedopMHCaHH CeKTOp 0e30eIHOCTH TMpPEACTaB/ba 3a MPOIEC YHYTpallkhe
JIEMOKpaTHU3aIfje U TpaH3HUIIH]e.

Ionuyuja npencraBba MOCEOHO OPTraHWU30BAHY NIPXKABHY CIY)KOY WM BHIIE
CIy’KOM YMju Cy 3aJlalld OJP’KaBamk€ jaBHOT pela M IOpETKa, MPEeBEHIUja U pernpe-
CHja KpUMHUHAJUTEeTa U crpoBoheme 3akoHa. Ilonauuujom ce 4ecTo Ha3WBajy U caMH
NPUITATHUI T€ CIIyX0e, OJHOCHO chmyxOu. OdyBame jaBHE 0€30€THOCTH, OIHOCHO
3alITUTa XMBOTA, KA0 W JINYHE W MMOBWHCKE CUTYpHOCTH TpahjaHa mpeicTaBibajy
OCHOBHE HA/IJIS)KHOCTH TIOJIUIINj€ Y CBAKOM JIPYIITBY.

Peghopma nonuyuje je cactaBuu neo pedopme cexropa 6e30€JHOCTH Y MOCTAYTO-
pPUTApHUM U TOCTKOH(DIMKTHUM JpkaBama. [lojpa3symeBa HOpPMaTHBHE, OpraHH3a-
IIMOHE U JPYre MPOMEHe C IuJbeM yHarnpelema CrmocOOHOCTH MOJUIM]E 1a IeTOTBOPHO
UCTpaKyje M CIpevyaBa KPUMHHAI M APYyre MPOTHB3aKOHUTE aKTUBHOCTH HAa CTPYyYaH,
eduKacaH U HENpHCTpacaH HaYMH, Pa3BOja METOJO0JIOTHjE TOIUIUCKOT pajia y CKIaxy
ca CTaHJapAMMa W HayeluMa TOLITOBama JbYACKUX IpaBa, ociobahama Mmoauimje o
NOJIMTHYKE KOHTPOJIE, CpoBol)erha Hauena jaBHE OJrOBOPHOCTH M BIIaJaBHHE IIpaBa,
obe30ehema penpe3eHTaTUBHOCTH TMOJIHUIIMJCKOT cacTaBa y OJHOCY Ha JIPyIITBO H

CTHLIama MOBEPEeha U yriieaa y jaBHOCTH.
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Opeanuzayuja 3a egponcky 6ezbeonocm u capaowy (OEBC) je HajBeha eBporicka
OpraHm3alja OpujeHTHCAHa Ha YCIIOCTaBIbalkhe capalmbe y obmactu 6e30ennoct. basu
ce mpobjeMrMa KOHTPOJIE HaopyXkama, OJpKaBama CIO00JHUX HM300pa, MOIITOBAHA
JbYICKHUX TpaBa U cinobone mramie. OCHOBaHAa je Kao pEerrMoHajiHa OpraHHW3anvja y
ckinany ca VII rmaBom IloBesse VYjenumenux Hamuja. CBoje aKTUBHOCTH CIPOBOIH
CHCTEMHUMa PaHOT yI030paBama, MPeBeHIINje CyKo0a, yrpaBibamkba KpU3aMa U MOCTKOH-
baukTHE pexoHCTpyKuuje. Ynam je 56 napxkaBa u3 EBpome, [{enTpanne Asuje u Kapka-
3a, u CeBepue Amepuke. [IpBooutHu HazuB OEBC 6mo je Kondepennuja 3a eBponcky
6e30eanoct u capaamy (KEBC), a Hactao je Tokom XnagHor pata. Bbena yiora je Oumna
na npubmmxun CAJl u CCCP paaum yOnakaBama HamneTocTd M yHampehuBama exo-
HOMCKE capajJiibe u3Mel)y eBpOmCKuX apKaBa Koje Cy MpHUMajane pa3IuduTHM OJI0KO-
BuMa. TokoMm 70-uX roawHa MpONUIOr BEKa OJp)KaHE Cy TpU KOHQEpEeHIHje Koje Cy
3aBpIIIEHE YCBajarbeM 3aBPIIHOT TOKyMEHTa M3 XeJICHHKHUja. 3aBpIIeTak XJ1aJHor para
3axteBao je og KEBC na npomenu cBojy AOTajallmby yJory, IITO jeé U YYUHEHO MOTIH-
cuBameM [lapucke nmosesse 3a HOBY EBpomy 1990. rogune. Tako je OEBC u 3BaHUYHO
WHCTUTYIMOHAM30BaH 1995, rogmHe W naHac (yHKIMOHWIIE Kao MelyHaponHa
opraHu3aiyja.

Hamepa je na ce y ucTpaxuBamy HajIpe aHaIM3Hpa MOBE3aHOCT UCTOPH]jCKOT,
TEOIOIUTUYKOT, IPYIITBEHOT, 6€30€THOCHOT M €KOHOMCKOT MHJbea Y KOME je KpajemM
XX u mouetkoM XXI Beka 3amodera NOCTKOH(GIMKTHA M IMOCTAyTOPUTApPHA TPAH3UIIA]ja
y Cpbuju 1 ocranum 3emibaMa 3anagHor bankaHa, Te 7a ce y OKBHpY TOTa carjieaajy
CTame U NpolieMu y QyHKIMOHUCAY TOIUIM]CKUX CITY>KOH, KOJU CY YHHWIN HYXKHUM
IbUXOBO TEMEJHHO peopMucame.

V3 uctpaxxkuBame KJbYYHHUX 00JacTH pedopme MOJMIH]E y MPOTEKIOM MEPHOIY,
npeaMeT HCTpakuBama he Outu omepanuje n mucuje OEBC ycmepene Ha paHo
YII030peHhe M MPEBEHIIN]Y CyK00a, Kao U peliaBame cykoba y (a3u HeCTaOMITHOT MUpa,
paHe Kpu3e U MOrYhHOCTHM ecKajlalyje, T¢ Ha MOCTKOH(MIMKTHY pexaOuiuTauujy u
eBonynpajyhy Tpan3unujy. Y oKBUpY Tora, akiieHaT he OMTH CTaBJheH Ha UCTPAKUBAHE
yJIoTe, OCTBAapEHUX pe3yliTaTa, mMpoliieMa W HEJOCTaTaka BE3aHMX 3a aHTaXKOBAHE
OEBC y npouecuma pedpopme nonunuje y Cpouju u apyrum 3emsbama ousiie COPJ.

Tpeba umatu y BuAy /Aa HUBOM aHanu3e pedopme MOJMIHje U CeKTopa Oe30e-

JHOCTH Yy HCIWHU MOTY outu WHIWBHUAYAIHH, JIOKAJIHH, ApPKaBHU, PECTrUHOHAJIHU U
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TPAHCPETHOHAIHU. 3a TEOPHjCKO IMPOydYaBamhe Cy HAJBAXKHMJU JpP>KaBHH HUBO, KOjU
oOyxBaTa 0e30eAHOCHY OUHAMMKY O]l 3Hauaja 3a CTaOWJIHOCT MHCTHUTYIMja U TEpU-
TOPHjaJTHH CYBEPEHUTET ojpeheHe 3emibe, Te MHAWBHIYyAIHA NUMEH3U]ja, KOja 3axBarta
0e30eTHOCHY AMHAMHUKY Be3aHy 3a CBE IIOJCIMHIIE KOJU >XMBE WM CE€ Hajaze Ha
TEPUTOPHjH JIp’KaBe y KOjoj ce crpoBoau peopma y oBoj obnactu. Mnak, 6e36enHocHA
JUHAMUKA U MOJMTHYKHA KOHTEKCT peopMH ce HEe MOTY y NOTIYHOCTH carjieJlaTd BaH
PETHOHATHOT OKPYKEHa, OJIaKJIe MO TPABIITY TOTHYE je1aH 10 0€30€THOCHUX TIPETHH.
Hcro Tako, HUjeHA ApKaBa y peTHOHY CBOje 0e30emHocHe mpobiieMe He pellaBa cama,
Beh TO YMHU PErHOHAIHOM capaimoM. 300T CBera MOMEHYTOT, Y TEOPHjCKOM H3Yy-
yaBamy pedopme moiuimje/cekTopa 0e30eTHOCTH Ce MOpajy y3eTu y 003up u cyope-
THOHAJTHY (JIOKAJHH) ¥ TPAHCPETHOHAIHN HUBO, KA0 CEKYHIAPHH HUBOU aHAIM3E. |

VY nuTepaTypH ce ykasyje Ha pasiMyuTe MpoOJieMe Be3aHe 3a Mepeme JIOMeTa
pedopMe momHIHje, OXHOCHO cexTopa 6e36enHocTH y oxpeleroj semubi.” Ha npumep,
na Ou ce Jana pejeBaHTHA OlleHa e(PUKACHOCTH AENOBama MOIULHUjE U APYTHX JAPHKaB-
HUX aKTepa KOju KOPUCTE CHITY, HEOMXOHO j& TIOCEI0BATH CIICUjAIUCTUYKA 3HAA U
TEXHUYKY CTpy4IHOCT. MehyTum, oBa ce CTpyIHOCT TEIIKO MOXKe cTehu 0e3 MpeTXxoIHOT
pazna y nmonuuuju uiam 6e3 oarosapajyhe oOyke, mTO je peTkocT Mel)y ucTpakuBaunma
U3BaH TUX CTPYKTypa. 3HadajaH MpoOJieM IMpescTaB/ba U HEAOCTATaK jaBHO JOCTYITHUX
nojaTaka Koju Ou oMoryhuiau npenusHuje Mepeme e(pUKacHOCTH aKTepa 3a1yKEeHUX 3a
ocurypame 6e30eaHoctu rpahana. Takohe, Temko je MepuTH €PUKACHOCT PA3TUIUTHX
YCTaHOBA y CEKTOpYy 0€30eTHOCTH, jep ce €EeKTUBHOCT OJIpeheHUX NpKaBHUX aKTepa y
TOM CEKTOpPY HE MOXE Y TMOTIYHOCTH HM3MEPUTH y HOPMATHUM (MHUPHOJIOIICKHM)
OKOJHOCTHMA. M3 THX pasiiora, akTyellHa UCTPaXKHBamba y OBOj 0OJACTH C€ yrJIaBHOM
dbokycupajy Ha MpOIEHY KBaJUTETa JEMOKPATCKOT yIpaB/balkba y CEKTOpy Oe30e-
JTHOCTH, Ha ydemrhe rpaljaHa u opraHu3aiyja MUBWIHOT APYIITBA Y KPEHpamwy, CIIPOBO-
hemy U onewmuBamy 0€30€THOCHE MOJUTUKE, KBAIUTETY YIPaBJbakha JbYACKUM pecyp-

CHMa y CeKTOpy 6e30eIHOCTH, Te Ha JISTHTHMHOCT CHCTEMa i akTepa y oBoj oGmacti. '

'* Ynopenu: Buzan Barry, Waever Ole, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge UK 2003., pp. 480-482.

"> Bugern: Von Bredow Wilfried, German N. Wilhelm, ”Assessing success and failure: Practical needs
and theoretical answers®, in: Germann N. Wilhelm, Edmunds Timothy (eds), Towards Security Sector
Reform in Post Cold War Europe: A Framework for Assessment, Nomos, Baden-Baden 2003., pp. 175-
180.

' Ommmpauje: Crojanosuh Tajih Coma, “"HHaeke pehOpPMUCAHOCTH CeKTOpa Ge36eIHOCTH Kao alaTKa
3a Mepeme HampeTka Jemokparmszammje”, y: Xapmh Mupocnas, CrojanoBuh I'ajuh Coma (yp.),

24



Jenan on mpo0iieMa y UCTpakUBaWky NPECTaB/ba U yTBpHHUBAakHE BPEMEHCKE TaUKe
oIl Koje Tpeba 3amoueTu Mepeme nomeTa pedopme cexropa O6e3demnocTu. 3a Pemy-
ommky CpOujy, kao u 3a mpeocrtane npxkae Ousme CDPJ um3yseB CnoBenuje, 300r
nocyenuia patoBa u3 90-ux roguHa XX BeKa, HE BaXXH KaJeHAAp TPaH3UIIU]Ee 3eMasba
peasHoOr comMjanu3Ma Mo KoMe je pedepeHTHa Tauka man bepiunckor 3uma 1989.
rogune. M3 tux pasnora ce, kaaa je peu o Cpouju u Llpaoj ['opu, cBpraBame pexxuma
Cno6onana Munomesuha y oktoopy 2000. rogune Hajuenthe y3uma Kao moyeTHaA TayKa
MPOIEMOKPATCKHX TIPOMEHA.

VY akTyenHOj Mmpakcu ce mojany o peopMu MOoNHIKje U CeKTopa 0e30eTHOCTH Y
[EIWHA YTJIAaBHOM TMPHUKYILUBbA)y W3 MPUMAapHUX U3BOpa (HALMOHAIHU 3aKOHH U
MO/I3aKOHCKH aKTH, U3BEIITAjU, CTATUCTUYKH TIPETIeAN UT/.), Y3 Kopuiheme ciaeaehnx
UCTPAKMBAYKUX METOJ[a: MHTEPB]YH, YIHUTHUIM B (POKyC Tpyme ca MpeacTaBHUIIIMA
peneBaHTHHUX ycTaHOBa. ['nmaBHM u3a30Bu y mpahemy u Mepemy goMera pedopMu
OJTHOCE CE€ Ha 3aBHUCHOCT O] jaBHO JOCTYIHHX H3BOpa, 30MPHO OLCHUBAE YUTABOT
cekTopa 0e30eTHOCTH U CBEOOYXBATHO pa3yMeBambE PA3HOJUKHUX O0esexkja Pa3IuIuTHX
aKTepa y ToM cekTopy. KomnunHa TOCTYIHUX 1moaTaka M BpCTe KOpHITheHUX U3BOpa, a
CXO/IHO TOME U OlleHe pehOPMHUCAHOCTH, YECTO O/IPa’kaBajy HUBO TPAHCIAPEHTHOCTH
paja pa3IMuUMTHX aKTepa y cekTopy Oe3z0enHoctu. Hamme, yctaHoBe Koje HCTpa-
XKHuBauuMa omoryhaBajy mpHCTyln MNOTpeOHUM MOAalKMMa y MPWIUIM Cy J1a HBHUXOB
€BEHTYaJIHU Harpeaak y pedhopmu Oy/ie jaBHO TOXBAJbEH U KOJMKO-TOJIMKO 00j€KTHBHO
BPEIHOBAH. 3a pasiHKy OJ TOra, HETPAHCIIAPEHTHE YCTAHOBE PU3UKY]y Jla JABHOCT HEMa
YBUJI y €BEHTYAIHE TIPOMEHE KOje Cy CIpPOBEIe, Kao U J1a 300T MamKa Mojaraka 100ujy
Hike ouene.® IIpo6ieM HETPAHCIAPECHTHOCTH MHCTUTYLH]ja CE y HCTPAKHBAEHHMA
MIOKYIIIaBa IPEMOCTUTH MPUKYIJbAKEM IMOTPEOHUX IMO/IaTaka M3 CEKYHAApHUX U3BOPA,
Kao W YKPIITakmeM ca MojanuMa u3 meauja. KapakTepucTuuHO je 1a je HEONXOJIHE
MOJIaTKe JIaKIIe MPUKYMUTH 3a JApKaBHE YCTAaHOBE KOj€ TPAAUIMOHAIHO TPYKajy

0e30emoHOCHe ycimyre (TOoJHIHja, BOjCKa), JOK je ToTOBO HeMoryhe mohu mo moTmyHuX

Toouwreax pegpopme cexmopa 6ezbeonocmu y Cpbouju, beorpaacku nieHrap 3a 6e30€JHOCHY MOJIUTHUKY,
Bbeorpan 2012., ctp. 84-86.

"7 Onmmpuuje: Jlasuh Mnanen, ”Ipxapuu craryc Lpue Tope - Temko paspeumnsa gunema®, y: Cracuh
WBana, Cyboruh Munan (yp.), Pesonyyuja u nopedax — o ounamuyu npomena y Cpobuju (300pHHK
panosa), MucturyT 3a dhunosodujy u ApymTBeny teopujy, beorpan 2001., crp. 287-295.

'8 Viopenu: Crojanouh Coma, “Tlomummja®, y: Xapuh Mupocnas, Ilerposuh Ipeapar, CrojanoBuh
Coma, [oouwrmak pepopme cekmopa b6e36eonocmu 2008, llentap 3a IMBHIHO-BOjHE oxHOCe, beorpax
2009., ctp. 180-184.
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noJlaTaka O HeIp>KaBHUM akTepuma (ImpuBaTHE 0e30€IHOCHE arcHIIMje, OpraHu3alije
LUBUJIHOT JIPYLITBA). o

Heku 0/ HOBHjHX TIPEUIOTa BE3aHHX 33 METOIONIOTH]Y . Mepema qoMeTa pedopme
MIOJIMIIH]E, OTHOCHO CEeKTopa 0e30eMHOCTH, YKIbYUyjy cieache OCHOBHE KpUTEpH]yMe:
1) npaBHa ap>kaBa, 2) 3aIlITUTa JbYACKUX MPaBa, 3) OMIITA TPAHCIIAPEHTHOCT, 4) (UHAH-
CHjCKa TPaHCHApEHTHOCT, 5) MapJaMeHTapHa KOHTpoJa U Hau3op, 6) cyicka KOHTpoja
U HaJ30p, 7) HaJ30pHA yJIOra HE3aBUCHUX IpP>KaBHUX Tela, 8) KOHTpoJa U HaA30pHA
ynora u3BpiuHe Binactu. [lopen Tora, y OKBUpY AUMEH3Hj€ AEMOKPATCKOT yIPaBJbamba Yy
MOJIUIU]JU/CEKTOpY Oe30emHoCTH, Mpemsiaxe ce aa Oyay aHanmu3upand u cieaechu
KPUTEPHjYMH: 9) penpe3eHTaTUBHOCT, OAHOCHO 3aCTYIUBEHOCT KEHAa M HALMOHATHUX
MamnHa, 10) mapTUIUMAaTUBHOCT (YYECTBOBamEe IpallaHa M HHUXOBUX YIPYKEHa) Y
Kpeupamy, CripoBohemy u olemuBamy 0€30€THOCHE TOJUTHKE, K0 U IO jefaH KpH-
TEpUjyM KJbY4aH 3a AUMEH3HU]y epukacHOCTH — 11) yrpaBibame JbYJICKUM pecypcuma,
TE 3a AUMEH3H]Y ACIIOTBOPHOCTH - 12) JETUTUMHOCT CUCTEMA U aKTepa.

Hayuna u ctpyuHa oOpajga mpeaMETHOI HCTpa)KMBama MOJpa3yMeBa CIOKEHU
noayxBaT koju he oOyxBaTuTH, n3Mel)y octanor, u oarosapajyhe emMnupujcko ucTpa-
KHUBamkbe O CYOJeKTMBHHUM Ieplenuujama pedopme mnonuiuje (aHKeTa M EKCHEPTCKU
UHTEPBjy), Ka0 M KOMIIApal{jy MCKYCTaBa M OCTBApEHHX pe3yirara y pedopmu
NOJUIUjCKUX ciy:kOu y PenmyOmuuum CpOuju M 3emibaMa y HEHOM OKPYXKEHhY, Y3
KPUTUYKH OCBPT Ha Jocajiamnime jgoMere u edekre pedopme mnonumuje y Cpouju
(pasnore m Tauke 3acToja, MICHTU(PUKOBAaWkE HOCHIAIA OTIopa peopmama, CriosbHE U
YHYTpAIlllbe OKOJHOCTU KOje Cy YTHIajlie Ha TOK M IMHAMHUKY pedopmu), mpoleHy
Jajber pas3Boja y OBOj obnacTu, Kao U (opMmysHcame OAroBapajyhux mpezmyiora u

CyrecTvja y 3aBpIIHIM pa3MaTpamuMa.

" TIpema: Crojanosuh Tajuh Coma, "HHuexc ped)OpMHUCAHOCTH CEKTOpa Oe30€IHOCTH Kao anaTka 3a
Mepeme HarpeTka aeMokparusauuje”, y: Xanuh M.; Crojanosuh I'ajuh C. (yp.), [oouwrax pegpopme
cexmopa 6esbeonocmu y Cpbuju, Beorpancku nenrap 3a 6e30eanocHy noiutuky, beorpax 2012., ctp.
109-110.

? Teramauje: Turkovié Ksenija, ”Vladavina prava i zakona®, u: Goldstein Simona (ur.), Indeks
otvorenosti drustva — Hrvatska 2006, iDEMO — Institut za demokraciju, Zagreb 2006., ctp. 21-25.
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1.2.1. IIpocTOpHO, BpeMEHCKO U TUCHHUILVINHAPHO oapeheme nmpeamera

HCTPAKUBaHA

Uctpaxkuame pedopme nonummje y Pemyonunu CpOuju, ca akiieHTOM Ha YJIOTy
OEBC y Tom nporiecy he o0yxBaTUTH BpeMEHCKH nepuoa of 15 ronuna, Tj. pa3nobiee
on oktobpa 2000. roguue 10 kpaja 2015. roguHe, y3 UCTOPUJCKUA OCBPT Ha MEPHUOJ O]
1992. rogune, kana je dopmupana Capesna Penybnuka Jyrocnasuje, a Tagamma KEBC
YCTIIOCTaBWJIa TIPBY OIEpalldjy Ha TEpEeHy IMOJ HA3WBOM ~MHCHja Iyror Tpajama‘, 3a
noapydja Bojsonune, Canyraka u KocoBa n Meroxuje. Kazna je ped o apyrum 3emspama
ca mpoctopa OuBme COPJ, a 003upoM Ha paszIuuuTe JaTymMe yjacka y IepHOA
MOCTKOH(IUKTHE TPAH3UIIH]E, BPEMEHCKH OKBHPHU UCTpaKMBama he nMatu Bapujanujy
0J1 HEKOJIMKO ToauHa. Y ciydajy Lpre ['ope, moce6Ho he Outmu o6pahen mepuon ynacka
y TPaH3MIIM]y HAKOH CTHUIIamka JAp>KaBHE He3aBUCHOCTH Maja 2006. ronuHe.

[TpoctopHo oxapeheme mpeamera UCTpakMBama je y Y)KEM CMHUCITY Be3aHO 3a
teputopujy Penybnmuke CpOuje, a y mmpeM cmuciay he oOyxBaTUTH W JApyre Ap)KaBe
Hactajge Ha mpocTopy OuBmie JyrocinaBwje, Nmpu udeMy he ce carjefaBaTH HHXOBU
npo0JaemMu, UICKYCTBa U Ca3Hamba O TPETUPAHO] MPOOJIEMATHIIH.

CrnoxeHocT mpoOiieMaTHKe KOja c€ UCTPaxyje 3aXTeBa WHTEPAUCLHUIUIMHAPHU
OPUCTYI jep HpPeAMET, CaApKaj U UCTPAKUBAUKO IMOJAPYYje CMaajy y BUIIE HAYYHUX
JTUCIIUIUIMHA U3 KOpIyca HayKa o 0e30€AHOCTH, MOTUTUYKUX, COLTUOJIOMIKUX U MIPABHUX

HayKa.

1.3. Huweeu ucmpasicuearva

VY OKBHpY MOKTOpPCKE aucepTaije Omhe CrpoBeeHO y OCHOBH KOHTEKCTYaJTHO
UCTpaXuBame 0a3MpaHO Ha ONMKCUBABKY OOJIMKA MCTPaXHBAHUX I10jaBa M HAauMHA Ha
KOju ce oHe MaHM(ecTyjy, KpO3 UCIHMTHBAKE UCKYCTBAa CyOjeKaTa M HauMHA Ha KOJU
OHM TIOCMATPajy U pa3yMejy IMojaBe Koje Cy MmpeaMeT ucTpakupama. Ha oBaj HaumH he
ce mocThhM TeHEepaJlHM [WJb HCTpaKHWBamba — IMPOAYOJ/bEHO pa3yMeBame II0jaBa,
yKJbydyjyhu carjenaBame W Mamupame OICcera, JTUMEH3Hja M TO3MLHUja Y OKBHPY
UCTPaKMBAHOT Tpolieca, WACHTUDUKAIM]Y U JepUHHUCAkE OAroBapajyhux THUIOJIOTH]a,

Kao ¥ KoH(pupMarujy, oqHoCHO opeheme nodujennx Hamaza ca mocrojehum 3Hamem o
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UCTpaXMBaYKoM mpobOsiemy. [lnaHupano wucTpaxuBame he MeIMMUYHO HUMATH H
eBaJIyallMOHM KapakTep (TmpoleHa epuKkacHOCTH), y CMUCIY HAeHTH(]UKanuje pakTopa
Koju mporec pedopmu cekropa 6e3demHocTH y Penmyonmunm CpOuju m 3emibama y
BCHOM OKPYKEHY, T€ YJIOTYy MeljyHapoJHHX OpraHM3andja y TOM IpOIECy, YHHE
YCIICIIHUM WJIM HEYCTICITHUM.

OCHOBHM TEOPHjCKH IIMJb MCTPaKMBAaa je Hay4yHa JECKPHIIIHMja MECTa U yJore
OEBC-a y pedpopmu nommmumje y Penyomum CpOouju u 1pyrum 3eMsbamMa HacTaJIUM Ha
npoctopy 6ume COPJ. To 6ucmo carnenanu kpo3 00jeKTUBHY aHAJIN3y HOPMATHBHUX,
OpPraHU3alMOHUX W MHCTUTYLHOHAIHUX KaraluTeTa MOJHIMje, Meplenlnjy npoMeHa
HACTAJIMX HaKOH cMeHe Biactu y PemyOmunu CpOuju 2000. roguHe, T€ KpO3 aHATU3Y
ynore OEBC-a y TuM mnpomenama. Takole, myTemM eMIIUPHJCKOT UCTpaKMBama OU ce
YTBPAMJIO KaKO Ha T€ NMPOMEHE TJie/ia jaBHO MHICHE, C jeJHE CTpaHe, a KaKo CaMu
aKTepu, pykoBojaehu cactaB MOJHIIMjE PA3TUIUTUX HUBOA, CTPYUYHALU U MPEICTaBHUIU
OEBC-a.

Ca teopujckuM (HaydYHHUM) IUJBEM TECHO j€ TIOBE3aH M JAPYIITBEHHU (TIPAKTHYIHH)
IJb HCTpaKUBama. Hamme, aJeKBaTHO TEOPHUjCKO MPOMHUILBAEKE IOMETa pedopme
nojunuje Tpedano Ou Aa y IpYyIITBEHO-IPAKTUYHOM CMHCIY JONIpHHEcEe yHanpehewy u
OlepalMOHANM3aMji TPAaKTUYHUX Mepa M aKTHUBHOCTH Ha JajbeM YyHampehewmy u
yOp3amy pedopmMu moniMiMje, Kao OWUTHOT cerMeHTa cucrema 0e30eqHOCTH Y

Peny6mmumm Cpouju.

1.4. Xunomemuuku oxeup

I'enepanna (ommra) xunore3a:

VY ume mehynapoane 3ajeaauue, mucuje OEBC-a y Peny6mmim CpOuju u octanum
3emMJbama ca mpocropa OuBmie JyrocnaBuje (ocum ClioBeHHje), mpeys3ene Cy 3HauajaH
JI€0 OITOBOPHOCTU 3a peopMy MOJIULKjE U MOCTKOH(MIUKTHY TPaH3ULHU]y YKYITHOT
cekTopa 0e30eHOCTH, OJHOCHO 33 WHHIUPAE, KOOPIMHHPAE, NMPYXKABE eKCIepT-
CKMX yclyra M Hajirjiename mporeca pepopmu y TuM apkaBama. OOMM, Tpajambe,
NpUpoJia aHTra)KOBamba M OCTBAPEHM PE3YNTaTH OBHX MHUCHja OWIHM Cy pas3ivuuTH U

YCJIIOBJbCHHU JIOKAJITHHUM 6636621HOCHI/IM N IIOJIMTUYKHM OKOJIHOCTHUMAa H HpO6J’IGMI/IMa.
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Hajo6umunju pecypcu OEBC-a cy 6win aktuupanu y Penyonuuu CpOuju, a 3atum y
Makenonuju, Xpsarckoj, Ha KocoBy, y Llpuoj I'opu u Ha kxpajy y bocuu u Xeprie-
roBuHH, rae je Mucuja OEBC numana cnopenny ynory y pedopmu nonumuje. Moxe ce
onenutu na je OEBC, nenyjyhu Ha npoctopy 6uBme COPJ, yecto mmao madIoHCKH
OpUCTYN Tporecy pedopMe MONHIHKjE, Y3 HEJOBOJHHO Boheme padyHa O cCrelu-
GuYHOCTUMA MOjeMHUX 3eMajba U MOTpedu ojapeheHe HUjaHCHUPAHOCTH Y MPHUCTYITY.
Mebhytum, 0e3 KOHCTaHTHOT TpPHCYCTBa W MpHTHUCKa MelyHapomHe 3ajemHuie, a
noce6Ho Mucuja OEBC u unctutynuja EBporncke yHuje, pedopMma MONHIMjE Y OBUM

npxaBaMa Ouia OM 3HATHO TeXa U CIIOpHja, a IbeHHU Pe3ysITaTH caaduju.

1.4.1. IIpBa nocedHa xunore3a

VY3 3Hauajuy ynory mucuja OEBC-a, y cBuM 3emibaMa ca monpyyja OuBIiie
Jyrocnasuje, u3zy3zeB bocHe u Xepuerosune u camomnporiameHor Kocosa, gpopmanto
WM CYIITUHCKH j€ peanu3oBaHa mpBa (aza pedopme MoauiHje W APYTHMX YCTaHOBA
cekropa 0e30eIHOCTH, KOja TOJpa3yMeBa JOHOIICHE YCTAaBHUX HOPMHU M OCHOBHHX
3aKOHA, YCIOCTaBJhbalkhe CTPYKTypa HEONXOJHHX 32 CTaBJbale IMOJHIUjE U APYTUX
CTPYKTypa KOje MPUMEHY]y CHIIY IMOJ KOHTPOIY NEMOKPATCKU W3a0paHHUX ITMBUITHUX
BJIACTH, ACMIJIUTApU3AIN]y U JCTONHUTHU3ANN]Y YIpaBbamka CEKTOpoM Oe30eqHoCTH,
OTKJIakamke MOTEHIIMjaJIHEe OMACHOCTH Ja TOJIMIHja U JIPYrH aKTepu CekTopa Oe30e-
JTHOCTH A0l)y y CHUTyalujy Ja MOTYy Jla YIpo3€ JeMOKPAaTCKO (PYHKIIMOHUCAHE TOJIH-

TUYKE 3ajeHHIIC.

Ilojeounaune xunome3ze

2.4.1.1. [pyra ¢aza pedopme monuimmje, Koja 3Ha4u Aa Ccy pedopMe CIpPOBEICHE Y
NPBOj Te€HEpalyju KOHCOJIHIOBAaHE M HAa HW)KUM HHBOMMA YIIPaBJbaba, J1a CE CPEIbH
yIIPaBJbAUKK KaJgap MAEHTH(UKOBAaO ca pedopMoM, 1a Cy OCHOBHE JAEMOKpATCKE Bpe-
JTHOCTH TIOCTaJIe Ie0 OPTaHU3alMOHe U podecHoHaIHe KyAType PHUITaIHNIKA TTOJIUIIH]e
U IPYTHX JpKaBHHUX arapara Cuje, U Ja je rpal)ancKo IpyIITBO MOCTal0 aKTUBHH y4e-
CHHK y J€MOKPATCKO] IIMBUIIHO] KOHTPOJIH CeKTOpa 6e30€HOCTH, JOCTUTHYTA j€ CaMO Y

Peny6mmunm XpBaTckoj ca 3akjbydeHhEeM MPEeroBopa o MpucTynamy EBporickoj yHU]H.
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1.4.2. ipyra noced0Ha Xumnoresa

3a pa3nuKy oj MOCTKOH(JIMKTHE pexaOWIHTalHje U WU3TPaIhe JAPKABHUX CTPY-
KTypa y o0jacTu oadpaHe, Kajia je ped o pesyiaraTuma y pedopmu noiunuje y bocau u
Xepuerounu, Mucuja OEBC-a y T0j 3emMJpH, ycrocTraBibeHa y aeueMoOpy 1995.
TOJIMHE, CMaTpa Ce HajMamke YCIEIIHOM O]l CBUX MUCHja OBE OpraHH3alldje Koje Aenyjy
y npxkaBama ca npoctopa 6usme CDOPJ. C tum y Be3u, Mucujy OEBC-a y bocau n
XepreroBuHu Kapaktepuile crernuduydan moiaoxaj, Oyayhu na cy KJbydHe HHUITHjaTUBE
y obmactu pedopMe MoNMIMje U O00aBemTajHO-0e30€JHOCHE 3ajeHUIe y YUTABOM
nepuoay of JlejToHcKkor MEUPOBHOT criopa3syma Ouiie y pykama Bucokor mpeacraBHHKa
3a buX. Pagukamna peopraHuzanyja TOJHIMJCKAX CHara Ha HUBOY bocHe wu
XepreropuHe (BHUX0BO m3MemTame u3 MYVYII-oBa eHTHTeTa W OpraHW30Bame Ha
JpXXaBHOM HHBOY, y OKBUPY PETMOHAJIHHMX IIeHTapa) Kojy je kpajem 2004. roxune
uHuIMpao Bucoku mpencraBuuk, on 2008. roauHe je y MOTIMYHOCTH OJOKUpaHa Off

cTpa”e uHCTUTYyHja Penmybnuke Cprcke.

Iojeounayne xunomese

2.4.2.1. AkryenHa HepeopMHcCaHa MOJTUIMjCKa CTpyKTypa y bocHu u XepueroBunu
IpaTd KOMIUIMKOBaHY, CKyNy M Hee(UKacHy JIp>kaBHY CTpYKTypy Ha HHMBOy buX u
enturera. MHave, ykynan nporec pegopme cexkropa 6e30emHoCTH, Te Hanpeaak boche
U XepLeroBuHe y mpouecy npuapyxkuBamba EY cy 300r yHyTpamImHX MOJUTHUYKUX
Onmokazna 3ayCTaBJbEHH, INTO je NOTBpawia u EBporncka KomucHja Y CBOjUM

n3BemTajuma HakoH 2011. ronune.
2.4.2.2. bynyha ynora Mucuje OEBC y buX ymHorome he 3aBUCHTH Off CIPEMHOCTH H

CHOCOOHOCTH TIOJIMTHYKHUX BolcTaBa [1Bajy €HTUTETa M TPH]y Hapoja Ja TOCTHTHY

JIOTOBOP O TPajHUM peliewnruMa 3a GyHKInoHanHy bocHy u Xepiuerosuny.
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1.4.3. Tpeha nmoced6Ha xunore3a

VY PenyOmumm XpBarckoj 300r paTHOr crama y mepuony 1991 — 1995. roguna
HUje OWJIo ycioBa 3a crpoBolheme pedopMe MONUIMje U APYTHX CTPYKTypa CEKTopa
6e30eqHOCTH. YMecTo pedopMH, JOTAJAIIBE CIY)KOE jaBHE M JIp)KaBHE CHTYPHOCTH
XpBarcke Cy Ha MOYETKY TOT MEepuoja MPEUMEHOBAaHE, eTHUYKUA U HJCOJOIIKH OYH-
mheHe u craB/beHe y QYyHKIM]Y oJ0paHe MPOTJIalleHe ApKaBHE HE3aBUCHOCTH. Y CIIO-
craBibeHa 1996. roqune, Mucuja OEBC y XpBatckoj je, kana je ped o pedopMu MOJIH-
yje, nMana Hajkpahu 1 HajyCHelH!j MaHAaT y OJHOCY Ha Jpyre JIp>KaBe ca MpocTopa
6usme COPJ, tako na je kpajem 2007. roaune, ¢ 00pa3ioXemeM Ja Cy JTOCTUTHYTH

€BPOTICKU CTaHIap/u y OBOj 00siacTu, 00jaBumIIa 3aBPIIETAK CBOj€ MUCH]E Y TO] 3€MJBH.

Iojeounayne xunomese

2.4.3.1. V XpBatckoj je mporec peopMe MoJIUIHje U ceKTopa 0€30€HOCTH y EeTUHU
CYIITUHCKHU JTOOMO Ha 3aMaxy HaKOH CMPTH mpencennuka Pemyommke ®pame Tyhmana
u u3bopHor nopasa Bnaaajyhe crpanke X/[3 2000-te ronune. cnymaBame TOTpEeOHUX
CTaHJapa je pe3yiaTupano U yiaackoM Pemybmuke Xpparcke y umanctBo HATO y

anpuiy 2008. roguse.

2.4.3.2. Pedpopma nonuimje y XpBaTckoj je ciMOOIUYHO OKoHuYaHa 22. neremoOpa 2010.
rojauHe, 3aTBapameM llornasssa 24 (I[IpaBaa, cnoboma u 6e30e1HOCT) y MPETOBOpUMA O

npucTynamy EBporickoj yHuju.

1.4.4. YeTBpTa nocedHa Xunore3a

VY PenyOnuuu Makenonuju je u mopen Hajayxer npucyctsa Mucuje OEBC-a Ha
MOCT]yrOCJIOBEHCKUM TpocTopuMa (o 1992. roaune), oTrovYnmbame CTBApHUX pedop-
MU TIOJIUIIHM]€ U JPYTHX YCTaHOBA CEKTOpa 0€30€IHOCTH OMJIO y BHIIIETOAMIIHEM 3aKa-
ey, Mpe cBera 300T HBHUXOBE NMPHOPUTETHE AHTAKOBAHOCTH HA 3aAIUTUTH HeCTa-
OMJIHE U KpXKe JIp>KaBHE HE3aBUCHOCTH M Ha clipeuaBamby MelyeTHHUKuX TeH3uja. Tek

je YHyTpammH opyxkaHu cykoO y Maxkemonuju u3 2001. roawHe, OKOHYAaH T3B.
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OXpUICKUM CTHIOpa3yMoOM, TOJICTaKao Jajke peopMcKe MPOMEHe y MoNuluju u 6e30e-
JTHOCHUM ciyx0ama Te npkase. [lonmummja y Toj 3eMJbU je cafa MOJ JEMOKPAaTCKUM
[MBWJIHUM HAJ30pOM, ajd je YTHUIA] Biaaajyhux MOJUTHYKUX CTpaHaka Ha HEHO

JIEJIOBAbE U J1aJb€ U3PAXKEH Y CYBUIIIE BEJIUKO] MEPH.

Iojeounayne xunomese

2.4.4.1. Tllomuuwmja y Penyomumm MakenoHuju je, moceOHO 300T ylore y yHyTpaluimbuM
cykobuma 2001. rogune, Omna mpeaMeT OpOjHMX ONTYKOHM 3a 030MJbHA M MacoOBHA
KpILema JbYJICKUX MpaBa M HUje Y)KUBAJIa MOBEPEHE JIela CTAHOBHMILTBA, IPE CBEra

eTHUYKNX AnOaHara.

2.4.4.2. Mucuja OEBC-a je Beoma 3acimy’Ha 3a IIOYETaK OTBapama MaKeJIOHCKE IOJIU-
je npema rpahanuma, mpe cBera 300T MOKpeTama M pas3Boja mpojekra ,llonunuja y
JIOKAJHO] 3ajeIHMIM y HAIMOHAJIHO MEIIOBUTUM TojapydjuMma Te 3emibe. [lopen
OEBC-a, 3HauajaH JONMPUHOC TMOCTKOH(MIUKTHO] TPaH3ULUJH W pedopmMu moaunuje y
Makenonuju cy y nepuoay 2003 — 2006. ronuna, nanu u [lonumujcka mucuja EBporncke

yHyje ,,Proxima‘, onrnocno CaseronaBuu tuM EY (EUPAT).

1.4.5. Ilera noceOHa XHIOTE3A

Mucuja OEBC-a y llpuoj I'opu koja je OTBOpeHa HEMOCPEAHO MO CTULAY
Ip>KaBHE HE3aBUCHOCTH Te 3eMJbe y JyHy 2006. roquHe, y popMaHOM cMHUCITy Hajkpahe
Jienyje y OJHOCY Ha CIMYHE MHCHjE Yy Jp)KaBaMa y OKpyxkemy. OHa je HacieIHHIIa
Kannemapujy OEBC-a y y Iloaropunu, xoja je ox 2002. roguHe mMmana ayTOHOMaH
craryc y okBupy Mucuje OEBC-a y CP Jyrocnasuju / [pxaBHoj 3ajennuiin Cpouja u
Hpna TI'opa. Ilonutuuka HecTaOWIHOCT Koja je Kapakrepucana Llpry [opy cBe no
MMOHOBHOT CTHUIaa JpP>KaBHE HE3aBUCHOCTH j€, HE3aBHCHO O] MpojeKara Koje Cy Io-
kpenymu tnipeactaBauiin OEBC-a, pesynrtupana HEKOH3UCTEHTHOIINY M yCHOpEHOIIThy
pedopMe monuIMje, jep NPUOPUTETH Ha HALIMOHATHOM HUBOY YE€CTO HUCY OWIIH y Be3H
ca TOJHIHN]CKUM pajoM. Y ToM cmuciy, nepuoj ao 2006. ronune, koju je Llpua I'opa

mpoBesia 'y apkaBHO] 3ajennunn ca CpOuwjom, mMorao OW ce O3HAYMTH W Kao (asza
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pedopMcke HMHKyOaluje M akymyjaluje, TOKOM KOje Cy HheHa IMOJMIUja U JPYyrd

arrapaTtv CUJIC CaMoO PCOpPraHN30BaHU.

Ilojeounaune xunomesze

2.4.5.1. Pedopma nmomunmje y Lpuoj I'opu je daktuuku ormouena tek kpajem 2000.
roJIMHE, HAKOH TaJja ayTokpaTckor pexuma Ciobonana Mumnomeuha y Cpouju, apyroj
penyonuum uinanumy Tanamme CaBesne PemyOmmke Jyrocmauje. byayhu ma cy
3aTedyeHe MOJHIMjcke u 0e30eHOCHE Ciiy)kOe urpajie BakKHY YJIOTY Yy OCTBapHUBamby
He3aBucHocTH Llpue ['ope, BUXOBOM ce mpeypehermy MPUCTYNHIO TEK MO YCHEIIHOM

OKOHYaBkYy TOI' moayXxBarta.

2.4.5.2. Og 2005. roguHe cy, y 3HATHO] MEpH 3axBajbyjyhu yHmOpHOM, Maja 4ecTo H
mabionn3oBanoM jaenoBawy Mucuje OEBC-a, mocTUrHYTH TUTaHUPAaHU HOPMAaTHBHH U
WHCTUTYIIMOHAIHA TIOMAIld BE3aHW 3a NpPBY TreHepanujy pedopmu nonuije y LpHoj
I'opu. OctBapenu Hampenak je, mehytum, 3a paznuky on Bojcke Lipue ['ope, yrmaBHOM
dopmanaH UM y mMpakCH MHOTO Mam€ MPUCYTaH, NMPH YeMy Y IMOJIMIUjCKOM pagy MMa
pelLMaIuBa MPOLUIOCTH, MOMYT MOJUTHYKUAX YTULAja, HETPAHCIIAPEHTHOCTH, KOPYIILIH]E,

HCIIOTHU3MaA, KITAHOBCKC MMOBC3aHOCTH U APYIOr.

1.4.6. lllecTa mocedHa XUMoTe3a

[Momuuuja y Penyonumu Cp6uju je o 2000. rogune, ymecto aa yhe y mporec
pedbopmu, Owia MOMUTH30BaHA, MUJIUTAPHU30BaHA, HW3JI0KEHA KPUMHUHAIM3ANUJH H
NPETBOPEHA y PENpPECUBHU WHCTPYMEHT 3a OJpXKame peknMa Ha BiacTH. Kao TakBa,
Ha3aJo0Bajla je y (pyHKIMOHATHOM, OpPraHM3allMOHOM M KaJpPOBCKOM MOTJIEAY U HHje
y’KUBaJIa TIOBEPEH-E U yIile KO BeJUKOr Opoja rpahana. HoBe nemokparcke BiacTH y
CpOuju cy Takohe ayro ojjiaraje 3amoudibamke CYIMTHHCKHX pPeGOopMH TOJUIHjE U
cektopa 6e30eqHocTH y nenuHu. O ycnoctaBibatkba HoBe Mucuje OEBC-a y beorpany
y janyapy 2001. rogune, y3 BbeHy NOAPIIKY M CTPYyYHY OMoh ce CIoOpo OfBHjasia, aju

je YyriaBHOM M CIIpOBeZieHa IpBa ¢a3a pedopme MosuImje.
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Iojeounayne xunomese

2.4.6.1. TIpBUX HEKOJMKO TOJMHA CTipoBohema pedopmu nonuiuje y Cpobuju ce cBeso
Ha CKHUIIMpamke HEHUX MpaBalla, YMECTO Ha Mpely3uMarme MPaKTUYHHX Kopaka Yy TOM
cMmepy, demy je pompuHena u Mucuja OEBC-a. Bbena HemocpemHa ynora y OBOM
npoliecy je uHaye Ouiia u3paxena y nepuoay no 2005. ronuHe kajga je J0OHET 3aKOH O
noymnuju. Ox Taga ce aenoBame npencraBauka OEBC-a yrmaBHOM ¢okycupasio Ha
CaBeTOJAaBHY YyJIOTY W Ha KOOpAWHAIM]y AoHatopcke momohu. Oppehena mapruna-
mm3aimja nosunuje Mucuje OEBC-a y beorpaay koja je motom ycienuna, 6uia je

B€3aHa U 32 OJIHOC HOBE BJIaJie IpeMa YKYITHOM Tpotiecy pedopmu y Cpouju.

2.4.6.2. 3a0KkpeTH y YHYTpaIIKk0j U CIoJpbHO] oyt Pemyommke Cpbuje 10 Kojux je
J0J7a3WII0 HAaKOH (hopMHUpama HOBHUX pemyonuukux Biaga 2004, 2007, 2008, 2012. u
2014. roauHe, yTULAIM Cy, YIJIaBHOM HETaTHBHO, HA TOK WU JIWHAMHKY pepopMH

noymnuje y Cpouju.

2.4.6.3. Y tperyTHOM ofHOCYy cHara y CpOuju, He MOCTOjH CIIPEMHOCT Jla c€ 030MIbHUje
KpeHe y apyry ¢a3y pedopme MOJHIHUje U Ja ce MOKPEHE pellaBamke MUTama Koja y
npBoj (asu HuCy paspemieHa (LEHTPATU30BAHOCT, HETPAHCIAPEHTHOCT, MOJUTUYKU
yTHIaju, Kopymniuja u apyro), a Hu Mwucuja OEBC-a y beorpany He pacmomaxke

pecypcuMa HUTH MoKa3yje aMOUIIUje Ja Ta] MPOoIeC aKTUBHU]E TIOIPKH.

2.4.6.4. Hakon nornucuBama Kymanosckor cniopazyma 10. jyna 1999. roaune, kojum je
KocoBo (daktnuku m3anuio u3 jypucaukiyje CpOuje, Ha TOM TOAPYY]y j€ 3aro4YeTo
peopraHru3oBame CIIY)O0M 0€30eTHOCTH aJOaHCKOT CernapaTUCTUYKOT MOKpeTa, HacTa-
mx kpajeM 90-ux rogmHa XX Beka y WIEraid W y paTHUM yciaoBuma. [lomoh
pedopMamMa mosMIIMje U IPYTHX coyx)om 6e30emqHoctu Ha KocoBy, koje ce cipoBojie 01
2008. roguHe, anu Cy jom yBeK y moueTHOj (a3u, koopamampa Mucuja OEBC-a y

[Tpumrtunm.
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HaBenene cy renepanHa, moceOHe M IOjeMHAYHE XHIIOTe3e, Koje he Ouru
mpeAMET JOKa3WBama (MpuUxBaTakba WIM OA0alMBama), y3 ToMoh HAydyHUX W
CHUCTEMCKHX TIOKa3aTesha, MCTpakKMBama Mpeoial)yjyhux TeHIEHIMja ¥ OYCKHBAHHMX
CTara, OJHOCHO aHAJM30M KOHKPETHE TpaKce, Ka0 W KOMIAPAaTUBHUX HUCKYCTaBa y

HOPMAaTUBHO] c(hepH U peanHoj CTBAPHOCTH.

1.5. Bapujaone u unouxkamopu

1.5.1. He3aBucHa Bapujadia

HezaBucHy Bapujabiy y OBOM HCTpakUBamy TMpeAcTaBibajy Penmybnuka CpOuja u
Ipyre npxaBe Hactaje Ha npocropy OuBme COPJ, muxoBe monuuujcke ciayx0e kKao
JIeTIOBH CeKTopa 0e30eJHOCTH Ha HAIlMOHAJIHUM HUBOMMA, T¢ MelyHapoaHa 3ajeTHHIIA,
onmueHa y mucujama Opranuzaiyje 3a eBporcky 6e30emanoct u capanmwy (OEBC), kao

HOCHOIIa ¥ KOOpANHATOpa MoMohu 1 moapIike peopMHu MOJTUIH]E Y OBUM 3eMJbaMa.

1.5.2. 3aBucHa Bapujadia

3aBucHa Bapujabiia Cy OCTBapeHH YKYIHH JIOMETH U pe3yaTaTtu pedopme
nosmnuje y Cpouju, Lpuoj I'opu, bocan n Xepuerosunu, Makenonuju, XpBaTcKoj U
Ha KocoBy 1 MakenoHuju Kao 1 00MM M HUBO peanu3aliyje 1nojeimHauHuX peopMcKux
npojekaTa y OBOj 00JacTH y MEPHOAY O] 3al0YHIbaba MOCTKOH(DIUKTHE U IMOCTAYTO-

puTapHe TpaH3uije 10 kpaja 2015. roqune.

1.5.3. Uupuxaropu

OmnepanroHATM30BaHA TPEIMET HCTPAXHBakba HICHTU(UKOBAH je IyTEM Clie-
nehux WHaMKaTopa:

- VYckiaheHOCT HAMOHATHOT 3aKOHOJABCTBAa ca MelyHapoJHHMM KOHBEHLHMjaMa M

crannapauma OEBC, Capera EBpone u EBporicke yHHje KOje ce OIHOCE Ha CEKTOp

0e30eIHOCTH;
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JIoHEeTH 3aKOHCKM MPOMHCH U TOA3aKOHCKHM aKTH KOjUMa ce Ha peOpMCKH HAYHH
ypelyjy mo3unmja, HaAJIeKHOCTH, oBlamhema U OArOBOPHOCTH monuiuje y Pemy-
o CpOuju 1 IpyruM apkaBama HacTaiuM Ha npoctopy ousiie COPJ;
VYcBojeHe ¥ UMIUIEMEHTHPAHEe HAllMOHATHE CTPATETHje y OBOj 00J1acTH;
Mehynapoauu cranaapau, “HajooJba Mpakca™ W MCKYCTBA Pa3BHjEHHX 3eMajba H
3eMajba y TpaH3ULHUjU Yy obnactu pedopme nonuimje U pedopme cekropa 6ezde-
JTHOCTH Y LIEJIHHU;

O6uMm OynieTckux cpeactaBa W Mel)yHapOJHHMX JIOHAIlMja HAMEHEHUX IOPIIIN
pedopmu nonuimje;

(He)nmoctojame u (He)cnpoBoleme TOKyMeHaTa CTPATEIIKOr IUIaHupama y MHUHHU-
CTapCTBY YHYTPAIIHUX MOCIOBA H MOJUIIH]H,

bpoj 3anmoueTnx u okOHYaHUX peOPMCKHUX MpojeKaTa U CTENEH BUXOBE MPUMEHE Y
NPaKCH;

KangpoBcka momymeHOCT M MaTepHjaTHO-TEXHHYKA OINPEMJHEHOCT ONEepPaTHBHOT
caTaBa TMOJIMIIN]CKUX CITYKOH;

CreneH NOayIapHOCTH HAIIMOHAITHE U €THHYKE CTPYKTYPE 3aIOCICHHUX Y MOJIUIIH]jH
ca €THUYKOM CTPYKTYpPOM CTaHOBHHILITBA;

[IporieHaT 3acTymUbEHOCTH JK€Ha Yy pYKOBojgeheM M ONepaTUBHOM cacTaBy
TIOJTUITH]E;

bpoj monazHuka m Opoj cemMuHapa, KypceBa M JpYyrux oOJMKa OOyKe W CIICIH-
JAMCTUYKOT ycaBplIaBama MPUIAIHUKA MTOJTUIH]je, OJPKaHUX Y OpraHNU3alUjy WITH
y3 noapiky OEBC;

Bpoj xpuBHYHMX Jena U3BPIICHUX O] CTPaHE MPUIIAAHUKA TOJIULHUje U Opoj OTKpU-
BEHHX CIIydajeBa KOPYIIHje Y KOje Cy OMIM yMEIIaHHW 3aloCiaeHU Y TOJUIIHN]CKUM
ciyxbama;

Bpoj nmputyx6u u npeacTaBKU Ha 3aKOHUTOCT MOCTYIamka MPUIaJ HUKA TOIULH]E;
PesynraTi ncnuTHBama jaBHOT ME-EHha O MOBEpebY IpahaHa y mosumujy;
BpenHocHu CymoBH pyKOBOAMJIAIA Y BPEAHOCHHX CYAOBa PYKOBOAMIJIAINA TOJH-
MUjCKuX U apyrux ciayxoum y MVYII-y Penybnuke CpOuje, cTpyumaka 3a MUTamba
pedopme cekropa 6e30eTHOCTH, jaBHOT Mibera U npeacraBunka Mucuje OEBC-a y
Cpbuju o nocturayhuma u mpobiemuma y npoiiecy pedopme MOJTUIje U CEKTOpa

0e30eTHOCTH Y IIETMHH, H3HETH TOKOM aHKETe U €KCTIEPTCKUX MHTEPB]ya.
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1.6. Hauun ucmpasicuearva

[Ipupona v KOMIUIEKCHOCT IpeaMeTa UCTPAXKUBAA OMPEICIIUIN Cy MPUCTYI Ka
MYJITUMETOJCKOM, HajBehMM JeoM KBaJIMTATHBHOM HCTPAXUBaBY, KOj€ YKIbydyje
NpUMEHY pa3HHUX CTpaTerdja 3a CUCTEMATCKO TPHUKYIUbake, OPTaHU3alfjy U WHTEp-
npeTanyjy mojaraka U3 pazIuduTUX Hu3Bopa. M3BopW mojataka M 0oO0yXBaT HCTPaKU-

Bamka HpI/IJIaI‘ObeHI/I CYy MMPETCIKHO KBAJIMTATUBHOM MCTOAOJIOIIKOM IIPUCTYITY.

1.6.1. U300p MeTOaa HCTPAKUBAKHA

MeTtoau UCTpakMBama Ka0 CUCTEM MHCAOHUX M TEXHMYKUX IMOCTYyINaKa MOceOHO
Cy A€TePMUHUCAHU XHUIIOTE3aMa, IPEIMETOM H LIUIJbEM UCTPAKHUBAHA.

UctpaxxuBame he OWTH 3amodyeTo MPUMEHOM METO/a CeKYHIapHe aHaJmn3e
NMOCpeHUX M3BOpa MoOJaTaka, Koja mojpazymeBa kopuirhewme Beh mocrtojehmnx
CKyloBa IojaTaka (JOKYMEHTH M3 pa3IMUYUTHX HHCTUTYIMOHATHUX H3BOpA,
CTaTUCTHYKU M3BEIITAjH, JOCTYIHHU MOJAIM MOJIMLHUJCKUX U 0e30€HOCHHUX CIIyXOH,
JOKYMEHTH W3 TPUBATHHUX apXWBa, MOJALM ca MHTEpHETa, 0a3ze mojaraka M3 JAPYrHX
HCTpaXMBamba), lbUXOBO HOBO TyMaueHke, N3BOCHE Hajla3a WM MIPUMEHY OMIIO KaKBHX
AHAJTUTUYKUX TIpOLEaypa Koje MNPEeTXogHO Hucy kopumhene. OBaj METOIOJOIIKH
MOCTYMAK YKJbyUyje MpOHATaXKEeHe U cpehuBame U3BOPa, IUXOBY KPUTHUKY aHATHU3Y H
CHHTE3Y YMI-CHHIA M TEOPH]CKHX OLlEHa KOjeé Ce OJHOCE Ha MpPEIMET HCTPaKHUBamba.
HaBenenum meromom, koju he OWTH NpPUMEHEH y CBUM JCIIOBHMMa HCTPAXKUBaMbA,
ocTtBapuhe ce yBUJ y MTOKYMEHTa Yy KOjUMa IOCTOj€ OCHOBE 3a OCTBAPUBAKHE NYOJbUX U
MMpHUX cazHama o pedopmu monumuje y CpOuju W OpyruMm 3emibaMa ca MpocTopa
6usme COPJ u o ynozu OEBC y Tum npouecuma. Texxuire ananuse cagpxaja he Outu
YCMEPEHO Ka KBaJIWTAaTHBHO] aHAIM3HW, NOK he ce KBaHTHUTATUBHA 3aCTYIJbEHOCT
cajzprkaja TpetupaTtu kao cnopenHa. CpehuBamemM, 00pajioM M aHATM30M MPUKYIIJEHUX
nojaTaka ctBopuhe ce yciaoBH 3a Bepu(UKalMjy XUIOTe3a JOTHYKAM JT0Ka30M.

Y eMmmupujcKOM HCTpaxuBamy pedopme cekTopa Oe3dennoctu y Pemybmuium
CpOuju xopuctuhe ce aHKeTa ¥ MHAUBHAYAJHU €KCNEPTCKH UHTEPBjY, Kako Ou ce
WCIIMTAJIM CTAaBOBM M MUIIJbeHa pykoBoauiana MVYIl-a, crpyumaka u3 oBe objacTu,
jaBHOr Mmema U mpexacraBHuka Mucuje OEBC y Cp6uju. IlpumeHa momaycTpykTy-
PHUCAHOT E€KCIIEPTCKOI MHTEPBjya Yy OBOM HMCTPaKUBamy j€ OlpaBlaaHa 300r Jo0Hjama

KBAJIMTATUBHUX I0/IaTaka W3 PEIaTHUBHO MalMX y30paka, ¢ 003UpPOM Ha OTrpaHUYEHU
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0poj KOMIIETEHTHUX MO3HaBanala oBe Marepuje). [lyrem aHkeTe U €eKCIepTCKOT WHTep-
Bjya npukynuhe ce HeonxonHa rpaha o Cy0jeKTMBHMM CTaBOBHMMa PEJICBAaHTHUX CYOje-
Kara y obmactu pedopme nonunuje u rpahana, unme he ce crehu yBua y eBeHTyallHe
poOMeHEe y PYHKITMOHUCAY TIOJIMIIH]E Y OJTHOCY Ha TIEPHOJT Pe TPAH3UIIH]E, HCTHHCKY
UHTEPUOPU3AIM]Yy BPEIHOCTH IEMOKPATCKOT JPYIITBA M TPaBHE ApXKaBe U MecCTa H
yJIOT€E TOJIUIUjE Y BbUXO0BO] 3aIlTHTH.

VY mepu y k0joj To O6yne moryhe, kopuctuhe ce U METOJI HAYYHOT MOCMATPambAa,
OJHOCHO IUIAaHMPAHOT NPUKYIJbalkha I0JaTaKa CHUCTEMAaTHYHUM U CBPCHCXOIHUM
ocMaTpamkeM U OMaXKambeM I0jaBa OJl 3Hayaja 3a MPEeIMET HUCTPaXHBamba, C LUIJbEM
yCTaHOBJbABaa MPABMIIHOCTU M 0Opasaria.

AHalM3a KBAJIWUTATHBHUX MOJATAKa II0/pa3syMeBa OpraHU3aIMjy IOAaTaKa
TOOMjEeHUX HCTpaKUBambeM (TpaKeHe 3HAYaJHHX KaTeropHja, OTKpHUBame oOpasara),
BBUXOBY PEAYKIH]Y, Ka0 U mopeheme ca MOYeTHOM TEOpUjoM M PaJHUM XUIoTe3ama. Y
TOM CMHCIY, COPTUPAHHU, KATETOPH30BAHM M CMHUCICHO KOJWPAHU KBAJIUTATHBHU MO-
Jany O TPEeAMETY HCTpPaXKMBama he ce KOPHUCTHTH 3a NMOTKPEIUbHBAKE WM OIOBP-
raBambe XUIOTE3a.

KBanuratuBHa aHanusa koja he ce CpoBOAWTH TOKOM HCTpakKMBama 0OyXBara
MUNOIOWKY MoOe, MHAYKTUBHY aHanu3y (MMa 3a Wb Jja UISHTU(UKYje CYIITHHCKU
KapakTep IojaBa, yKJbydyjyhu mpouec pemaBama npobiema, (Gopmynucame, TeCTH-
pame M €BEHTYaJHO pele(uHUCAke XUMOTE3a), UHMEPNPEemamueny aHaiu3y, MOIATH-
YKy aHaJIU3y U IPUMEHY nOCMCmpyKmypaiucmuukoe npucmyna. KsaauraTuBHa aHaIH-
3a he ce ce oxBHjaTH Kpo3 cpehuBame NMPUKYIJbEHUX MOJaTaka, HBUXOBY PEIyKIIH]Y,
KOJIMpame U UHTEPIIPETAIH]y.

VY uctpaxuBamy he Outn KopuniheHn U METOIM KOMIAPATHBHE AHAJIM3€ UCTUX
THUIIOBA TO/aTaKa y JiBa WM BUILIE CHTUTETA, Ka0 U TPHAHTYJIalHUje (KOMIZIeMEHTapHa
INpUMeEHA Pa3IUUUTHX UCTPAKUBAYKUX MPHUCTYIA UM HBUXOBUX MOCEOHUX eleMeHaTa y
UCTPaKMBay JeAHOT pobiema).

OcHOBHA NpHMEHa CTATHCTHYKOT MeTO/1a, Ka0 JOIMYHCKOT Y OBOM HCTPaKUBAmY,
Owra OM y KBAaHTHUTAaTHBHO] OOpaaM MojaTaka JOOMjEHHWX aHKETOM U EKCIEPTCKUM
uHTEepBjyoM. CTaTUCTHUKM MeToa he ce KOPUCTUTH y3 OrpaHHueHa, YCIOBJbEHA
UCTPaXKMBAEM TPETEKHO KBATUTATUBHUX cajapkaja. [lopen tora, mpobieM KBaHTH-

¢duKkamyje moaaraka jefas je o1 orpaHu4anajyhux ¢akropa mpuMeHe OBOT METO/Ia.
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2. TEOPUJCKA CXBATAIBA PE®OOPME CEKTOPA
BE3BEJHOCTHA

HeomxogHoCT nma ce TOJ KOHTPOIY M HAA30p CTaBe Pa3IMYUTH IOCEIHHIIN
opy)kaHe cujie IUIOJ je HacTaHKa W pa3Boja MojepHe ApkaBe. Hamme, na Ou TakBa
IpXaBa OWJla YCIIOCTaBJbEHA, OWJIO je HY)XHO MOBYhH OpyXje M CHIIly U3 jaBHOT
caobpahaja. 13 Tux pasnora je 3aKkOHOM OUTHO OrpaHMYEHA U MPABHO PETYJIMCAaHa CBaKa
W cBauWja ymoTpeba opyxja (Cuie) yHyTap Ap»KaBHUX TpaHMIA. 3axBajbyjyhu ToMme,
MOJINTHYKA 3ajeHHUIIa MOJEPHOT 100a M3HYyTpa je manu(uKkoBaHa, JOK j€ HAIMETAme
NojeJIMHala U Tpyla OKO MaTepHjaIHUX M HeMaTepHjaHUX 1o0apa MPEeHEeTo Y IMOoJbe
nonuTuke. To 3HauM fAa Cy OJf Taja WHTEPECHM U OCTAM JAPYIITBEHU KOH(DIUKTH
MoOpasli OWTH pElIaBaHW MHUPHUM H/HIIM TIOJIUTHYKHM CpeacTBuMa. JpikaBu je paiu
TOra JAaT MOHOIOJ HaJ CHJIOM, IITO 3HAYM Jia jeJUHO OHAa MMa OBJamhema Ja M3BaH
3eMJb€ U Ha HEHOj TEPUTOPHjH MPUMEYje OpraHu3oBaHo Hacwibe. ['pahanu cy ce 3600r
Tora JOOPOBOJHHO OJIPEKIIM Jejia CBOT CYBEPEHUTETa M MPEHEeNH Ira Ha JapxaBy. HakoH
TOra Cy TOJ HCHUM OKPHJbEM OpAHHM30BaHU 3aceOHH amapatd MpHHYIE — BOjCKa,
noymnuja U TajHe ciayx6e. Ha Taj maumH je 3amrura TpahaHa oa CHOJBHUX H
YHYTpAIIkUX MPETHH JIONUIA Y HAIUIEKHOCT ApkaBe. Kako Ou IpkaBa MOTJIa YCIICIITHO
na obaBM CBOj 3aj1aTak, rpahaHu Cy joj ycTaBOM M 3aKOHHMMA JEJETHpaiy JTOBOJbAH
o0um opnamrhema, MOhH, BIIACTH, CHJIE U CPEJICTaBa. 3ay3BpaT, OHH O] CBOj€ JIprKaBe
OYEKY]y U 3aXTEBajy Ja UM CBHMa, YPEIAHO, HETPUCTPACHO | TIOJIj€THAKO, UCTIOPYUYje U
rapanryje 6e30eqHocT. Ha ocHOBY Tora, Ap’kaBa je CTEKJIa MpaBo Ja y uMe rpahana
yTBphyje na 1, Ko, Kaaa, Kako U y K0joj MEepH, T€ ca KOjUM IOCIIeANIIaMa YIpo)kaBa He
camo BwuXoBy Beh m 06e30emHOCT MaTU4HE 3ajefHUIE. Y CKIAAy ca THM, Ap)KaBa UMa
MpaBo Jia CaMOCTaJIHO OJiTydyje o TomMe kako he m kama he, ca xojum he cHarama,
CpeICTBMMAa W METOJlaMa, Kao M MO KOjOj IIEHH CBOJUM JprKaBJbaHMMa OCHUTYpaBaTH
6e30eanoCT. Jlocamamma uctopuja, MehyTum, cBe10YH Ja JpKaBa UCTOBPEMEHO MOXKeE
na OyJe U TJaBHA MpeTma o 0e30eIHOCT CBOjUX KuTeha. Haume, 6€30eHOCT je nyro
TyMadeHa Kao MCKJbYYHBH JIOMEH JpXKaBe, T€ Kao IIaBHA TapaHIlija leHEe CYBEPEHOCTH
u orictanka. [To Tom je ocHOBY 6e30eaHOCT pskaBe qoOua mpBeHCTBO. M3 Tora je oHza
U3HUKJIO YBEpeHE MO KOME JIp’KaBa Moke OMTH Oe30e1Ha yak M OHJAA KaJla Cy HEeHU

rpahanu Hebe30exnnu. Ha ocHOBy Tora, Huje ayro Tpedajno Jia ce y HeJIeMOKpPaTCKUM
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CHCTEeMUMa CTUTHE JI0 HJeje TO KO0joj ApkaBa Moke OuTm OezbenHa 4ak M Kaja
CHPOBOJM Tepop Haj cBojuM rpahanuma. To je OMIIO THM JIaKile IITO ApKaBa TAKBeE
aKTe 10 TpaBUJy OINpaBIaBa MPEKOM IOTPeOOM U CBOjOM 00aBe30M Ja OuYyBa
0e30eHOCT, OTCTaHaK M CYBEPEHHUTET 3ajenHuiie. BpemeHom je, mehyTtum, mocrano
jacHO Ja TMoka3aTeJbh HOMMHAJIHOT pacTa M yHampehema 0e30emHoCTH Ap)kaBe — IO
npaBuiy cBol)eHr Ha ctanHO yBehaBame OpojHOCTH M yOojHe Mohu amapara Jp)KaBHE

CuJIC, HC BOAW HY>XHO W BUIIIEM HUBOY 66366HHOCTI/I BCHUX l'IO,I[aHI/IKa.21

2.1. Konyenm pegpopme cekmopa 6e36eonocmu

Cmatpa ce nma je u3pasz cekmop 6Oe3beOHocmu TPBU MYT TOMEHYT y KHHU3H

1313

,,be30eTHOCT U eKoHOMHja y 3eMJbama ,,Ipeher cera® “ amepuuke ayropke Hwukoun
Bon, koja je mox TMM mojJpazymeBaiia MPOIIMPEHY JHUCTY MHCTUTYLHja KOje Cy 3amdy-
KEHE 3a Tpyxkame yciyra 6e3denHoctu y onpehenoj zemsbn. Y 00pasnokemy HOBOT
tepmuHa, H. bon je ucTakia HEONMXOMHOCT Jla C€ y MHTEpEeCy 3allTuTe ommre 0e30e-
JTHOCTH, a moceOHO 0e30eaHocTu rpahana, y mporec oiTydrBama O MUTalkUMa U3 TOT
JOMeHa, nopea npodecruoHamTHuX 0e30€HOCHUX €NHTa yKJbyde M JEMOKPATCKH H3a-
OpaHe BJIacTH, 3aTUM 3aKOHOM ojpeleHa KOHTpOJHA M HAA30pHA Tena, a Takohe u
pa3IMYUTH HEIp’KaBHU aKTEpH, MPE CBEra OHU KOjU ce 0aBe KOHTPOJIOM TPOIICHA
OYIIETCKHUX cpejcTaBa.”

Ynorpeba Tepmuna ,,peopma cexkropa 6e30eaHoCcTH ce Bedyje 3a Kimep Lllopr,
HEKaJallkby YeTHUIY OpuTaHckor MuHucTapcTBa 3a MelhyHapoauu pa3soj (DFID), koja
je Taj u3pa3 ynorpebuna 1988. ronune y mznaramy nocseheHoM 3Havajy MpOIIUpEHa
nosmTtrke MehyHapomaHe momohu ¢ IWJBEM Ja Ce Mame pPa3BUjEeHUM M TOCTKOH-
GIMKTHEM 3eMJbaMa, Kao M Jip)kKaBaMa y TPaH3UIM]H IOMOTHE J1a peGOpMHUIITYy CBOJY
JpXXaBHY yHpaBy U MONUTHKY Oez0ennoctu. MHaue, Tamamma Bnana Bennke bpura-
HUje Ouia je NMUOHMpP pa3Boja KOHLeENTa pedopme cexTopa 0e30eHOCTH U IpBa je
modesia Ja pa3BHja WHCTPYMEHTE TMPAKTUYHE TOJUTHKE Yy OBOj oOmacTv, koju he

oMoryhutu naa MUHHCTApCTBa OJ0OpPAaHE W CIIOJHHHMX TIOCIIOBA, arcHIMje 3aTy’KCHE 3a

*! Vnopemu: Xaumh Mupocnas, ,,06y3naBame omacHe cume u mohu®, y: Xaumh Mupocnas (yp.),
Cxynwmuncka Koumpoaa u nao3op cexmopa 6e36eonocmu Cpbéuje (npupyunux), Mucuja OEBC vy
Cpo6uju & beorpajacku meHTap 3a 6e30eqHoCHy MoHUTUKY, beorpax 2012., cTp. 5-6.

22 Nlerassumje: Ball Nicole, Security and Economy in the Third World, Princeton University Press,
Princeton NJ 1988., pp. 212-214.
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noMoh Hepas3BHjeHUM 3eMJbaMa, a KaCHUje ¥ MHHHCTapCTBO YHYTpAIllbUX IOCIOBA,
capalyyjy u 3ajemHo paje ,Ha TepeHy Kako Ou momoriu crpoBoheme pedopmu
CeKTopa 6636GILHOCTI/I.23

Kama je peu o Teopujckom koHmenty pedopme cektopa 0e30€IHOCTH, HETOBO
YCIIOCTaBJbAKE C€ BE3Yje 3a JIOHATOPCKY M aKaJeMCKy 3ajeHUIly Y 3emMJbaMa 3amaja
TokoM 90-ux roamHa XX Beka, O KaJa je Mmpoiao Kpo3 OpojHe Tpchq)opM.'cluI/Ije.24
CarnacHo TOM KOHIIENTY, pedopma cektopa 06e30eTHOCTH OM ce HajyOIIIITeHHU]e MOTJIa
neduHHCaTH Kao ,,MPOoIleC ajanTallije akTepa ceKTopa 0e30eTHOCTH Ha TMOJHMTHYKE U
OpraHm3ammoHe 3axTeBe Tpancdopmamje”,” npu yeMy ce peOPMECAHEM CEKTOPOM
6e30eJHOCTH cMaTpa OHAj CEKTOp KOjU ,,e(HKAacHO U €(PEeKTUBHO MpPYXKa JbYACKY H
HAIMOHATHY 6e30¢IHOCT Y OKBHPHMA JICMOKPATCKe BIaaBuHe.

CacraBau genoBu pedopme cexkropa 0e30€THOCTH c€ cMaTpajy: e(hUKaACHOCT
(patMoHaMHU CKJIaA W3Mel)y OCTBapeHHMX pe3yiTara U YHOTpPEeOJbeHHX CpelCTaBa);
epexTUBHOCT (ycKial)eHOCT MOCTAaBJbEHUX LUJBEBA M OCTBAPEHUX pe3yiTara); JbyAcKa
6e30eaHOCT (TIoIpazymMeBa ciio001y O CTpaxa M MPETHHU MO JbyJICKa MpaBa, CATYPHOCT
¥ KHBOT T10jeMHIA);” HALMOHATHA 6e30eIHOCT (O4yBarbe TePHTOPU]ATHOT HHTETPH-
TETa, HE3aBUCHOCTH U CYBEPEHUTETA jeTHE JPKaBe, T€ MOJIUTUYKE CTAOMIHOCTH HEeHUX
WHCTHUTYIMja); J€MOKpPATCKa BiaJlaBUHA (JETUTUMHOCT, PElPEe3eHTATHBHOCT, TPAHCIIA-
PEHTHOCT, TApTHULUIIATHBHOCT, OJTHOCHO Y4eCTBOBambE rpaljaHa, 3aKOHUTOCT M OATOBOP-
HOCT TIPWJIMKOM VIpaBJbaka CEKTOpoM 0Oe30emHoctn). Kpurepujym aemoxparcke
BJIaJlaBUHE, KOJH TIOCTOJU Y OKBHUPY KOHIENTa pedopMe cexropa 0e30eTHOCTH, YI030-
paBa Ha TO Ja pedopMa OBOT CEKTOpa HE MPEIACTaB/ba TEK jEAHOCTABAH TEXHUUYKU

Ipollec peopraHuzaiyje cekropa 0e30eIHOCTH, Ka0 W Ha TO Ja OBaj KOHLENT HHje

BpeIHOCHO HeyTpaiaH. Hanme, koH1ent pegopme cekropa 6€30eJHOCTH WHKOPIIOpHUpa

» Vnopenn: Hinggi Heiner, “Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction®, in: Hanggi
Heiner; Bryden Alan (eds.), Reform and Reconstruction of the Security Sector, Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2004., p. 4.

** TIpema: Brzoska Michael, “Development Donors and the Concept of Security Sector Reform,
Occasional Paper No. 4, Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2003., pp. 20-21.

» Neramuuje: Edmunds Timothy, Security sector reform in transforming societies: Croatia, Serbia and
Montenegro, Manchester University Press, Manchester UK 2008., pp. 23-24.

*% Hingi Heiner, “Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction®, op. cit. pp. 14-16.

7 Jbyncka 6Ge3benHocT MMa jBa acrekta. Hajmpe, oHa mompasymesa 6e36eHOCT Koja doBeka ociiobaha
XPOHUYHMX NPETHH, Kao WITO Cy yOMCTBO, riiaj, OosiecT W pernpecuja. 3aTuM, OHa OOyXBara 3alITUTY
YOBEKa 01 M3HEHATHUX M OOJTHHUX mopeMehaja y oOpaciiiiMa cBaKOIHEBHOT KHBOTA — Oe3 003upa Ha TO 1a
mm je ped o Kyhu, mociry winn 3ajeqannu. Jerassauje: United Nations Human Development Report 1994,
Oxword University Press, New York 1994., Chapter II, pp. 24-30.
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OMITEe BPEAHOCTH JMOEpajHe JAEMOKpaTHje M TOApa3yMeBa HAIop YJIOXKEH y TO Ja
IOMEHYTE BPeIHOCTH OYy H ycBOjeHe. >

Hctnue ce na Teopujcku KOHIENT pedopme cekTopa 0e30€THOCTH YHWHE YEeTUPH
CIIEMEHTA: aKmepu, KOHMEKCMm, yuwbeeu WU OumeH3uje. Y TOM KOHTEKCTY, akmepe
pedopme 0e30eTHOCHOT CEKTOpa YMHE OpraHu3alyje ¥ MHCTUTYLHUje KOjuMa je MoBe-
peHa 3amTHuTa Apxkase U ApymTBa. CaMM akTepH Cy MOAEJbEHH Y YETUPH Ipyle, U TO
Ha: JpKaBHE akTepe KOju ymoTpeOsbaBajy cuily (BOjcKa, TMOJIMIIMja, CITykOe Oe30e-
JTHOCTH U JIPYTU AP>KABHH OPraHd KOjU MPUMEHY]Y MOjeIMHA TIOJIUIIN]CKa OBJaNIhema)
¥ KOju 300T Tora 4MHe ,,TBPJIO je3rpo’ cekropa 0e30e1HOCTH; qp)KaBHE OpraHe KOju He
yrnoTpebsbaBajy CHIly, a KOJHU CYy HEMOCPETHO 3aIyKE€HH 3a YIPaBbambe CEKTOPOM
0e30eJHOCTH ¥ 3a IEMOKPATCKy MBUJIHY KOHTPOJY M HA/30p AP)KaBHUX arapara CHje
(ITapnament, Brnaga, omHOCHO HaasIe)kHA MHHHCTApCTBA, MPABOCYIAHH CHUCTEM WTQ),
HeJIp)KaBHE OpraHe Koju HMajy osnamhema Aa ymnoTrpedsbaBajy cuily (IpuUBaTHeE
opraHu3zaiyje Koje JEeTMTHUMHO YyInoTpeOJbaBajy CHIly, Kao IITO Cy NpuBaTHe Oe30e-
JTHOCHE Y BOJHE KOMITaHH]€); MHCTUTYIIH]e rpajaHCKOr IPYyIITBA KOj€ HE KOPUCTE CUITY,
aJM KOje YYECTBY]Y y JaBHOM HAJ[30py U y AUCKYpPCY O 0e30eqHoCTH (HEeBIaauHE Opra-
HU3aLHje, yApYXKema rpaljaHa, MeIuj1, YHHBEP3UTET, APYIITBEHH TOKPETH | ApyTe).

Beoma 3Hauajan enemeHT pedopme cekTopa 0e30eqHOCTH MpeACcTaB/ba U HEH
koumexcm. C THUM y Be3W, NOJEMHU ayTOPU TEHEPATHO MOMHUIbY TPH KOHTEKCTa:
OCTAYTOPUTAPHH, TTOCTKOH(INKTHA U pa3Bojn.>’ TTope 0Ba TPH KOHTEKCTA, MOXKE Ce
TOBOPUTH W O KOHTEKCTY pedopme cektopa 0e30€AHOCTH y CTAOWIHM, pPa3BHjCHUM
JNeMOKpaTckuM JpxaBama. CBakM O OBUX KOHTEKCTa MMa HHM3 CHEUU(PUYHOCTH U
npobiema koje Tpeba pemmTu pedopMoM. 3a MOCTAyTOPUTAPHU KOHTEKCT Haj3Ha-
YyajHUja je JeMOKpaTu3aiuja 0e30eJHOCHOT CeKTopa Koja, m3Mmel)y ocranor, moapasy-
MeBa yBol)erhe IUBUIIHE M JIEMOKpPATCKE KOHTPOJIE OPY)KaHUX CHAara, OTBapame TajHUX
nocujea o0aBelTajHO-0e30€THOCHUX CIY)KOH, JycTpauujy OWBHIMX TNpHUITaTHUKA
cexTopa 0e30eIHOCTH KOjU Cy Y4ECTBOBAIHM y KpLICHY JbYICKUX IpaBa UTA. Y MOCT-
KOH(JIMKTHOM KOHTEKCTY KJbYYHHU 3aJaTak NpeACTaB/ba IOCTEICHA ManupuKaija

cektopa 0e30eIHOCTH, Y KOjy cnazajy, usMmely ocranor, u mpoOjaeMu 1eMOOMIH3aIje,

* Bredow Wilfried, German N. Wilhelm, op. cit. pp. 162-174.

¥ Onmmpuuje: Edmunds Timothy, “Security sector reform: Concepts and Implementation, in: Germann
N. Wilhelm, Edmunds Timothy (eds), Towards Security Sector Reform in Post Cold War Europe: A
Framework for Assessment, Nomos, Baden-Baden 2003., pp. 17-28.

30 Hangi Heiner, ”Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction®, op. cit. pp. 15-16.
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pasopyxama, peHHTErpalyje, pasMUHUpPama, CIOpedyaBama Mpoiudeparyje Jakor u
JMYHOT HaOpYy)Kama M CIMYHO. Pa3BOjHM KOHTEKCT je Be3aH 3a CHpOMAIIIHE Jp)KaBe Koje
npe cBera onrtepehyjy mpoOiieMr €KOHOMCKOT pa3Boja APYIITBA. Y TaKBUM OKOJIHO-
ctuMa, pedopma cekropa 6e30eHOCTH ce Hajuenhe ycMepaBa Ha CMamkemke 1mocTojeher
0e30eTHOCHOT armapaTa U Ha IpeycMepaBame M3J[Bajama 3a 0€30€THOCT Ha €KOHOMCKHU
NPOAYKTHUBHH]E JEIATHOCTH. Y CTBAPHOCTH, BEIMKH OpOj 3eMasba ce, Kao IITO je CIy4aj
U ca apxaBama 3anagHor bankaHa, cyodyaBa ca KOMOMHOBAHHMM MTPOOJIEMIMA U3 CBA TPU
HABEICHA KOHTEKCTA. '

[ToceOHuUM eneMeHTOM KoHIleNTa pedopme cektopa 0e30eTHOCTH cMmarpajy ce
yumesu, O KOjUX Cy HajBaxHUjU: yBehaBame u yHarpeheme 0e30eHOCHUX Karaiu-
TeTa, IEMOKpaTu3alja 1 eKOHOMCKH pa3Boj. Tpeba, mehyrtum, umatu y BUAY J1a OBH
IWJBEBH Y TIpakcu mory aohu y mehycobny konusujy. Ha mpumep, Oyayhu na usuckyje
BEJIMKE MaTepHjaJIHe U COLMjalIHe TPOIIKOBe, yBehaBame yHyTpammux 06e30€IHOCHUX
KaranuTeTa ApKaBe Moxke uhu Ha ymTpO eKOHOMCKOT pa3Boja. M oOpHyTO, cMamemhe
0e30eTHOCHUX KallaluTeTa MOXe yOp3aTh €KOHOMCKH Pa3BOj, alk caMo J0 OHE TaykKe Y
K0joj je cekTop 6e30emHoCcTH ycreo na npoHale agekBaTHE OATrOBOPE Ha YHYTpAllkhe U
cnojpHe Oe30enHocHE mpeTwe. Takole, mocToje cutyanyje y KojuMa JIeMOKpaTH3aIuja
MOKE TMPUBPEMEHO OcladuTH Oe30emHocHe Kamamurtere oapeheHe npxkaBe. Tako y
JIPYIITBY ca ciabuM WHCTHTYLIHMjaMa W HEpa3BHjeHUM rpal)aHCKUM JpPYIITBOM, YHY-
TPalIkBH WIH CIIOJBHH HOCHOIM 0€30eTHOCHUX IMPETHH MOTY MOJI TUTAIITOM JIEMOKpa-
TH3allje BEOMa JIaKO 3JI0ynoTpeOJhaBaTH Hadeslo JeMOKpaTcke KoHTpoie. C apyre
cTpaHe, noehame Opoja akTepa KOjU pacrloiaxy MoceOHMM oBiamthemuMa 3a MpH-
KyIUbamke MojiaTaka ¢ o0pasnoxkemeM nopehaBama 0e30€THOCTH, 110 MPABUITY YMamyje
TPaHCHAPEHTHOCT, OJITOBOPHOCT M 3aKOHUTOCT Y CEKTOPY 0€30eTHOCTH, CyKaBa JbyACKa
npaBa M YeCTO JIOBOH Y MIUTAKE caM TPOIleC AeMOKpaTu3aiyje. 300r cBera IoOMEHyTOT,
HEOIXO/HO j€ J1a Ce y CBaKOM JAPYIITBY KOj€ C€ Hajla3M Ha MOYETKY mpoleca pedopme
cexTopa 0e30eIHOCTH CauMHU aJIeKBaTHA U JeJUHCTBEHA JINCTA PUOPUTETHUX LIUIHEBA.
Ona Mopa OMTH 3aCHOBaHa Ha BAJMJIHO] M OOJEKTHBHO 3aCHOBAHO] MPOIICHU YHYTpa-
IIFBUX W CHOJBHUX Oe30€HOCHMX W3a30Ba, pHU3WKAa U TMPETHH, CcarjielaBamy

pacIoJIOKUBUX MaTepHjaTHUX M JbYJCKUX KamaluTeTa, Kao M Ha peajHO] MPOLECHU

3! Bugern geramrnje: Ejnyc @umnm, “Konment peopme cexropa 6e3dennoctn”, y: Xapuh Mupocas,
MunocassbeBuh borospy06, CrojanoBuh ['ajuh Coma, Ejayc ®@umun (yp.), [ oouwmax pegpopme cekmopa
besdeonocmu y Cpouju, llentap 3a IMBIIIHO-BOjHE oaHOCE, beorpam 2009., ctp. 71-72.
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NOJUTUYKUX TIpoIleca KOjU c€ OJBUjajy y IIUPEeM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY H
OKpYKEEbY.

VY Teopwuju ce Kao Tpu KibyuHe JumeH3uje peopme cexkropa 6e306eTHOCTH HABOJIE:
JIEMOKPATCKO YIpaBJbamke, ePUKACHO Mpykame 0€30eTHOCTH U €(PEKTUBHO WIH JEIIO-
TBOPHO MpYXame JbYJCKE M HaluoHanHe Oe30emnnoctu. OBe TUMEH3HjEe C€ HCTOBpE-
MEHO MOTY TYMauuTH M Kao Kpajibi LIMJbEBU CBake pedopme cexTopa 0e30enHOoCTH,
MaKo TH IUJHEBH JOII HUCY MOTIYHO OCTBAPEHU HU y Pa3BHjEHUM JeMoKpaTtujama. Kako
uctuuy B. ¢pon bpenos u B. I'epman, y nutamy je ,,ycrex 0e3 mpernu3Ho neduHucaHor
Kpaja: ONTHMaJHO yBehaTu 3alITUTHY YJIOTY CeKTopa 0e30eIHOCTH, a CMAmbHTH PU3MK
xopuiihiersa PHHYIHAX Mepa KOje YrpokaBajy AEMOKpAaTcky Kyarypy“.> C TuM y
Be3M, Tpeba MMaTH y BUIY Ja OBaKkBe Ne(DUHHITMjE HA Kpajy JOBOJE A0 Mapajaokca, jep
Cce TMOCTUTHYTH yCleX OOMYHO MEpU y KPU3HHM CTyalldjaMa, 4dje je Hu30eraBame
KpajibU b pedopme cekropa 0e30e1HoCTH.

Wnaue, y EBponu je, mopen Benuke bputanuje, mouetkom 90-ux rogmna XX
BEKa BEOMa aKTHUBHA y MPOMOIMjU KOHIENTa pedopme cexTopa Oe30eqHoCTH Onia u
Bnana KpasbeBune Xomanauje. Y THM aKTHBHOCTHMA Cy UM c€ yOp30 MPUKIbYyUUTIE U
Biaage CP Hemauke M CKaHIMHABCKHX 3e€Majba, TAKO Jla Cy IOJ HBUXOBUM YTHUIAjeM
nuTama pedopme 0e30eTHOCHOT CeKTopa TMmocTaia mpeaMeT pacmnpasa u 'y Ombopy 3a

pasBojuy momoh Opranmsarje 3a ekoHOMH]y 1 passoj (OECD).**

2.2. Dasze pepopme cexmopa He30ednocmu

[Ipema mojenuHuM ayTopuma, mpouec pedopme cekTopa 0e30eTHOCTH MOXKE ce
nojeNuT y aBe (ase, Koje ce O3HavaBajy Kao MpBa W Jpyra reHepainuja pedopme
cektopa 6e30egHOCTH.” Y TOM CMHCIY, 3ajaTak IpBe reHeparmje pedopMH je
YCIIOCTaBJbaE MHCTUTYIIMja JEMOKPATCKE KOHTPOJIE HaJl CEKTOPOM 0e30eIHOCTH, IITO
noJpa3ymMeBa HOPMAaTUBHO ypeheme, 0HOCHO yCBajareé 3aKOHCKHX aKaTa BE3aHHX 3a

ceKkTop 0e30eTHOCTH, YCIIOCTaBJbakhe JaHIla KOMaHI0Baba HaJl MHCTUTYIIMjaMa CeKTopa

32 Ibidem, ctp. 73.

3 Bredow Wilfried, German N. Wilhelm, ”Assessing Success and Failure — Practical Needs and
Theoretical Responses®, op. cit. ctp. 167.

34 Hangi Heiner, ”Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction®, op. cit. p. 5.

% Edmunds Timothy, Security sector reform in transforming societies: Croatia, Serbia and Montenegro,
op. cit. p. 20.
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06e30eHOCTH KOje KOpUCTE CHIIy, Ka0 U HUXOBO MojapehHBame MOIUTHYKHM OJUTY-

ynorma. L{use npyre renepauuje pedopmu je na Oyay ycBojeHE M MMILIEMEHTHUPAHE

HOPME W BPEIHOCTH JEMOKPATCKE KOHTPOJE HaJ CEKTOpoM Oe30eqHoCTH, na Oymy

npuxBaheHN NMBWIHM JOHOCHOLM OJJIyKa y CeKTopy Oe30emHoctd, Te na Oyne

OCHTYpaHa aJIeKBaTHA JIPYIITBEHE MOAPIIKA TOMEHYTUM BPEIHOCTHMA.

VY omepaTuBHOM CMHCIy, TOJ HPBOM TeHepauujoM pedopmu cekTopa 0e30de-
JTHOCTH ITOJpa3yMeBa ce MpOIeC JOHOUIeHka OroBapajyhnx ycTaBHUX HOPMH M OCHOB-
HHX 3aKOHA W3 Te 00JIaCTH, Ka0 M YCIIOCTaBJbamkhe OPraHU3aLMOHUX CTPYKTYypa Koje cy
HEONXoJHe /Ja Ou Taj CeKTop OMO CTaB/bEH MOJ KOHTPOJIY M HAI30p JIEMOKPATCKH
n3a0paHux MUBWIHUX BiacTu. Tpeba, mehyTum, uMatu y BUIY Aa ce Ty pajud camo O
JeIHOM O]l IPBUX KOpaKa y YKYITHOM TIPOIIECY JAEMOKpaTHh3aluje y o0JacTH CeKTopa
6e30eqHocTH. C TUM y BE3H, TEXKHUINTE TOKOM IMPBE TeHepalyje peopmu je Ha ycmo-
CTaBJbaby (OPMATHUX CTPYKTypa ILIMBHIIHE KOHTPOJE, KA0 W Ha MPELU3HU]jO] TOJETH
HA/IJISKHOCTH M3Mel)y pa3inuuuTHX YMHMUIIAIA cekTopa 6e30eanoctu. [lomenyTe akTUB-
HOCTH OW yjemHO Tpebano Ja TMpeACcTaB/bajy OCHOB 3a YCIOCTaBJhaHE JIEMOKPATCKE
[IMBUJIHE KOHTPOJIE YHyTap OBOT cekTopa. Takole, TokoM mpBe reHepamuje pepopmu
Tpebaso 6u na mohe a0 AeMUIMTapH3alyje U JCHOJIUTHU3ALM)E YIpaBbamba CEKTOPOM
0e30emHOCTH, Kao U Ja OyJy OTKIIOHCHE MOTCHIIMjaTHEe OMACHOCTH Ja Ce HEKU O]
JpXKaBHUX WJIM HEIP)KaBHUX aKTepa cekropa 0e30eQHOCTH KOju KOpUCTe cuity Hahy y
HO3UIHMjH J1a MOTY Ja YTPpo3€ JeMOKPAaTCKO (DYHKIIMOHUCAKE MOJIUTHYKOT CHCTEMA HITH
caM ycTaBHH nopenak. Mimajyhu cBe To y Buay, KJby4HH MHAWKATOPH HA OCHOBY KOjHX
ce MO)KE OIICHHTH Ja je IpBa rerepanuja pegopmu cextopa 0e30€IHOCTH YCHEIIHO
OKOHYaHa, cy cienehu:

- YCBOJE€HHU CY KJbYYHH CHCTEMCKH 3aKOHH 3a CBE 00acTH 0€30€THOCHOT CEKTOpa,
ygje cy onpeade y ckiaay ca MehyHapogHuUM cTaHmapauMa JIEMOKpaTcKe |
[BHJIHE KOHTPOJIE U TIOIITOBaka JbYICKHUX TPaBa;

- HETNpPUXBAT/bUBA TpPaKca je y TOj MEpH OTpaHUYCHA Ja Ce PETKO jaBiba, JOK CY
TEIIKU CIIy4ajeBH KpIIeHmha JbYACKUX U Tpal)aHCKUX MpaBa U3y3eTak;

- MOCTOjW E€BUJICHIIM]ja JOOPHX MPAaKCH, Tj. MOCTOj€ TOJAHU O KOHTHHYHTETY Yy
YCIIEIIHOM TpyXamy onpehene 6e30eaHocHe yciyre (To Hajuemrhe 3axTeBa Jia ce

CUCTCMCKHU 3aKOHH CITPOBOJC HajMaI{;e ABEC FOZ[I/IHG).36

3 Edmunds Timothy, ”Security sector reform: Concepts and Implementation®, op. cit. pp. 16-19.
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VY nurepaTypH ce HaBOJAHM Jia je Apyra reHepanuja pedopmu cexkropa 6e30eaHocTr
MOZyAapHa ca IPOIECOM AEMOKPATCKE KOHCONHAALMjE, IITO BAaXXH MO MPETIO-
CTaBKOM Jia je Yy 3ajeHUIM JOBPIICHO (OopMHUpame Ap)KaBe U Ja Cy OTKIOHEHE
YHYTpallkhe U CIOJbHE MPETHE M0 HEH ONCTaHakK. Y TOM ciay4ajy, odekyje ce nma he
TOKOM Jpyre reHepanuje pepopmu, y MehyBpeMeHy OCHa)keHO rpaljaHcko ApyHITBO,
nopex TOJUTUYKE €JIMTEe, IMOCTaTH AaKTUBHU YYECHHUK Yy JEMOKPATCKO] LMBUIIHO]
KOHTPOJIM ¥ HaA30py, MTO OW Tpebdano 1ga JONMpUHECE COLMjaTHO] JITUTHUMM3AIU]U
ycTaHoBa 0e30emHocTH y ApymTBy. MicToBpeMeHo ce odekyje nma peopme cripoBeicHe
y TIpBOj reHepanuju Oyay KOHCOJNIMIOBAHE W HAa HWKMM HHBOMMA YIIpaBJbamba, TE Ja ce
CpelbU yIpaB/baukd Kagap HAEHTH(HKOBao ca pedopmom. 3axBabyjyhu Tome,
Tpebasio OM Ja OCHOBHE JEMOKpATCKEe BPEJHOCTH MOCTaHy [e0 OpraHU3alHoHEe W
npodecroHaliHe KyJIType NMpUIaIHAKA JpKaBHUX amapara cuie. CaMuUM THM, aKTepH
cexTopa 06e30eIHOCTH KOju KopucTe cuiry Ou yoyayhe Tpebano na nemyjy ocnamajyhu
ce Ha Hayesa MOJIMTHYKE U MHTEPECHE HEYTPATHOCTH. Y OBOj (a3u, OCHOBHO NHUTAHC
BUIIIC HUjE€ TO Aa U Tpeba pedopmucaTu cektop 0e30eMHOCTH WM 3amTo ra Tpeda
pedopmucatu, Beh kako HajAeNOTBOpHHjEe U HajeUKACHH]E CIPOBECTH HEOIXOIHE
pedopme. 300r Tora je TOKOM Jpyre reHepamnuje peopMu HEONXOJHO H3IPAAUTH
TaKO3BaHE aJIMUHHUCTPATHBHE KamlalUTeTe IPXKaBHHUX CIY)KOM 3a YIpaBJbame pecyp-
cuMma yHyTap cektopa 0e3bemHoctu. To 3axTeBa na Ip:kaBHH CIYKOCHHIM U WHCTH-
Tylje Oyay ocrmocoO/beHU 3a €PEKTUBHO IIAaHUpamke, OyleTHpame, MporpaMHupame,
npaheme, Hamg3upame H crpoBoheme Mepa pedopme. Y TOM CMHUCTY, KIbYyYHHU
MH/IMKATOPH 3a ApYyry reHepanujy pepopme cekropa 0e30e1HOCTH Cy YCMEpEHH Ha:

- BHCOK HMBO MHCTUTYLHOHAIM3alMje A00pe Mpakce Kpo3 pa3Boj oAromapajyhmx
aIMUHUCTPATUBHUX W YIPaB/baUKUX KamaiuTeTa (3amaraka / mocioBa / opraHusa-
[MUOHUX jeAWHUIIA, TOJ3aKOHCKMX aKara W YHYTpalllbuX Mpoleaypa), Kao u
J0JIeJbUBAEM JIOBOJFHUX JbYJICKUX U MaT€pPHjaIHUX pecypca);

- MPOMEHY TMOHAIllakha U CTAaBOBA 3allOCIEHUX Yy CEKTOpy Oe30emHocTH, Koja Tpeba
Ja JoBene OO0 TOora Jia KUXOBa OpPraHM3alMoOHa Kyinrypa Oyae yckimahena ca
HOpMaMma JeMOKPATCKOT yIpaBibama. [la ApymTBO yodaBa Te MPOMEHE, BUAH CE

1o TOMe 1ITO rpal)aHu MOHOBO YCIIOCTaBJbajy MOBEPEHE NpeMa HHCTUTYLIHjaMa U

37 JInnn J. Xyan, Crenan Andpen, op. cit. ctp. 6.
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mro UM ce ciaoboaHo oOpahajy, He ocehajyhm cTpax Kajga MOAHOCE 3axXTeBe,

TPECTAaBKE MM MPHUTYXKOE. "

2.3. Memooonozuja mepersa pegpopme cekmopa 6e3veonocmu

OctBapenu mometu pedopme cekropa 6e30eTHOCTH MOTY OMTH aHAIM3WpPAHU Ha
WHINBUIYAIHOM, JIOKAJTHOM, JAPKABHOM, PETHOHAIIHOM M TPAHCPETHOHATHOM HUBOY. 3a
TEOPH]CKO TPOyYaBamk€ Cy HajpelICBaHTHHUJU Ap)KaBHM HHBO, KOju oOyxBaTra Oe30e-
JTHOCHY JWHAMUKY O] 3Hayaja 3a CTAaOMIIHOCT MHCTUTYIHja U TEPUTOPHJATHH CyBEpe-
HUTET onpeheHe 3emibe, Te MHAMBUAyAIHA TUMEH3Hja peopmu, Koja 3axBara 0Oe3z0e-
JTHOCHY JIMHAMHKY B€3aHy 3a CBE I10jeIMHIE KOJU )KUBE WJIM Ce Hallaze Ha TEPUTOPHUjU
Jp>KaBe y K0joj ce crpoBoau pedopma cexkropa 6e3dennoctu. Mnak, 6e30emHocHa au-
HaMHUKa ¥ TIOJUTUYKA KOHTEKCT pedopme cexkropa 0e30€IHOCTH ce€ HE MOry ¥y
MOTITYHOCTH CarfiefIaTd BaH PETHOHAITHOT OKPYKEHa, OJIaKIIe TI0 MPABUITY MMOTHYE jeaH
neo 6e30eqHocHUX TpeTkU. Takohe, HUjenHa IpkaBa cBoje 6e30eqHOCHe mpobiemMe He
pemaBa cama, 6€3 yTullaja OKpyxema, Beh To unHM y3 momoh MexaHn3aMa peruoHaIHE
capaame. 300T cBera MOMEHYTOT, Y TEOPHjCKOM H3ydaBamy pedopMe OBOT CEKTopa
MoOpajy OUTH y3eTH Yy 003uUp U CyOperuoHamHu (JOKaJHU) U TPAHCPETUOHAIHU HHBO,
Ka0 CeKYHIAPHH HHBOH aHAJIH3E.>

WNmajyhu y Buny na ce Oe30emHocT U of0paHa cMaTpajy HajAeTUKaATHHJUM
NUTakbUMa BE3aHUM 3a CYBEPEHOCT HAlMOHAJIHUX JIp)KaBa, MOCTOjU PEATUBHO Mau
0poj dopmanuzoBaHUX MelyHApOIHHMX CTaHAApJa y TUM OOJacTuMa, IOK MHOTO CY
yemhe Tako3BaHE MPENOPYKE M HajOOJbe Mpakce. Y OKBHUPY TOra, cMarpa ce Ja je
JEMOKpATCKa IIUBUIJIHA, a TpEe CBera MmapjaMeHTapHa KOHTPOJA OPYKaHHMX CHAra, jeJlaH
je Ol HEOCNMOpHHX MelhyHapoJIHUX CTaHaapAa W YOOWYajeHHM WHIUKATOp CTeleHa
JIEMOKPATCKOT pa3Boja oapeheHor npymrsa, 0OJHOCHO caMHUX OpYyKaHUX cHara. Taj craB
y CBOJUM ONIUTUM M OWJIATepaJIHUM JOKYMEHTHMa MOTBphyjy KibyuHe MmelyHaponHe
opranmsaije, mehy kojuma cy Caser EBpone, EBponcka yauja, OEBC u HATO, xao u

JPYTH PelieBaHTHE akTepn MeljyHapogunx oxroca.*’

¥ TIpema: Crojanosuh Tajuh Coma, “Huekc pehOPMHCAHOCTH CeKTOpa 6e30eqHOCTH Kao amaTka 3a
Mepeme HalpeTKa AeMoKpaTu3anuje’, op. cit. crp. 95.

** Buzan Barry, Waever Ole, op. cit. pp. 480-482.

* Jeman on HajBakajHHjUX MelyHAPOIHHX JOKyMEHAaTa y 061acTé pedopMme ceKTopa 0e3BeIHOCTH je
OEBC-0B Kodexc nonawiarba 0 ROAUMUYKOBOJHUM acnekmuma 6e3deonocmu. Buaetn netajbHHje HA:
http:www//osce.org/documents/ fsc/1994/12/4270 en.pdf
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VY Teopuju ce ykaszyje Na MOCTOj€ pa3IMYUTH NPOOJIEMU KOjHU C€ THUUY METO-
noJorvje Mepema pedopme cexkropa 6e3denHoctu y oapehenoj npxxasu. Haume, na 6u
ce MoIyia JaTh O030MJbHHja OIleHa e(UKACHOCTH JCJIOBama APKABHUX aKTepa KOju
KOpHucTe cuity (TIOJIMIINja, BOjCKa, MAparoIUIljCKe CTPYKType, 6e30emHocHe u o0aBe-
HITajHE CIYXO0€), HY)KHO je TOCEI0BaTH CIELUjaTMCTUYKa 3HAaba U TEXHUYKY CTpYyY-
HocT. Tako je, Ha mpumep, 3a uU3Boheme U nepuHUCamE OAroBapajyhux MHIMKaTOpa
e(hUKaCHOCTH TIOJIMIIHjE Y Cy30Hjamby W MPEBEHIIU]U KPUMHUHAIA, HEOMTXOIHO 3HAYajHO
npea3Hame U3 00J1acTH KpUMHUHOJIOTH]e. MelyyTum, oBakBa CTPYYHOCT C€ TEIIKO MOXKE
crehu 6e3 mpeTxoaHOT pafa y HMOJHIMjU Wik 0e3 moxahama CrenujaucTHike ooyke,
IITO j€ PETKOCT Mel)y ucTpakuBaynmMa Koju J1ojia3e u3 rpaljanckor ApymTsa.

Meronomnomke Temkohe y mepemy pedopme cexrtopa 0e30€THOCTH Cy YEeCTO
BE3aHE M 3a HEJOCTAaTaK jaBHO JOCTYIHHUX IOJaTaka Koju Ou omoryhunu mpenusHuje
Mepeme eukacHocTu akTepa u3 Te obaactu. Tako ce 60pOeHa roTOBOCT BOjcKEe OOMYHO
OLICbyjeé WHTEPHUM aHajJIM3aMa KOje y CBaKOj ApKaBH IPEICTaBJbajy IOBEPJHHBE
nHdopmanyje. Takohe, TeUko je MEpUTH e(PUKACHOCT YNTABUX YCTAHOBA, HAPOUUTO Y
CeKTOpy 0e30eqHOCTH, jep C€ YYHMHKOBUTOCT OJpeheHHMX Ap)KaBHUX akKTepa y TOM
CEKTOPY, MOIYT BOjCKE MJIM 00ABEIITajHUX CIYXOHU, HE MOXKE Y MOTIIYHOCTH U3MEPUTH
y PeAOBHUM (MHUPHOIOICKHM) OKOJIHOCTUMa. Hamme, n3BecHO je aa ce e(pUKaCHOCT
OpYXXaHHMX CHara MO)Ke C€ ca CUTypHOIINy OLEHHBATA CaMO TOKOM OPY)KaHOT CyKoOa
WIA HEMOCPETHO HAKOH HeroBor 3aBpiieTka. CIMYHO TOMe, JeJI0TBOpHOCT Oe30e-
JTHOCHO-00aBEIITajHUX CIYy)KOM MOXKE ce, y Hadely, OIEHHUBATH CaMO Ha OCHOBY
uHpopManyja Koje 00jaBibyjy HHXOBH MMBHIHHM HapeIOOAABIM WM PYKOBOJHMOIH
camux THUX ciayxOu. To ce Hajuemrhe nmemraBa HaKOH MITO 0e30eTHOCHO-O0ABEIITajHE
cy0e ycrmemHo chpede (mpeceky) onpeheHy aKTHBHOCT KoOja je y HHXOBO]j HaJjle-
JKHOCTH. EBHICHTHO je W Ja MOjeIuHU KpUTepujymMu pedopme cekropa 6e30eaHOCTH
HHUCY TOJ[jeJTHAKO 3HAYajHU 3a CBE IbErOBE aKTEepe M Jla Ce HEe MOry jeJHAaKo Mpu-
memuBatu. Ha mpumep, He MOxke ce ouekuBaTH Ja he mpuBaTHe 6e30e€THOCHE KOMIa-
Huje (I1BK) nnn nerekThBCKe areHIyje MoImTOBaTH UCTE CTaHaap e TPAaHCIAPEHTHOCTH
paja momyT yCTaBOM OBJAMNEHUX JIP)KaBHUX aKkTepa KOJU MPUMERY]y criy (ToJIHIHja,
BOjcka u npyre). Hamme, mako OM OCHOBHHM MOJAli O MPUBATHUM O€30€THOCHUM
KOMIIaHHjaMa, Ka0 W O CBHM JPYI'MM IpHBpEAHUM cyOjekTuma, Tpebano aa Oymy

JIOCTYITHA JaBHOCTH, T€ KOMIIaHH]je, Kao MpuBaTHE (upMe, HEMajy o0aBe3y Jla HHXOB
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pan Oyne TpaHCHapeHTaH y OHOj MEpH y K0jOj TO MMajy yCTaHOBE Koje (pMHAHCHUPa]y
nopecky OOBE3HMIM (OCHM aKo MX HMj€ aHTa)kKOBaJla HEKa Jp)KaBHA YCTaHOBA). 300r
TOTa C€ HU3 UCTPAXHBamba y 0BOj 00JaCTH yriaBHOM (OKyCHpa Ha MPOICHY KBAJIUTETa
JIEMOKPATCKOT yIpaBJbakha y CEKTopy Oe30emHocTH, Ha ydermthe rpahaHa u opraHu-
3alMja MUBWIHOT APYIITBA y Kpeupamy, COpoBohermy M OLemHUBamby 0e30eTHOCHE
NOJIMTHKE, KBAJMTET YIPaBJbamba JbYJICKUM pecypcuMa y ceKTopy 0e30eTHOCTH, Te Ha
JIETHTEMHOCT CHCTEMa U aKTepa y 0Boj oGmacti. !

[ojenrHr 0OYXBaTHUjH NPEMIO3H METOIONOTHje - Mepema xoMera pedopme
cekTopa Oe30enHOCTH YKIbY4yjy M cieiehe kpurepujyme: mpaBHa JpiKaBa; 3allTUTa
JbYJICKUX TIpaBa; OMIITAa TPAHCIIAPEHTHOCT; (pUHAHCH]CKAa TPAHCTIAPEHTHOCT; MapjaMeH-
TapHa KOHTPOJIa W HAJ30p; CyJICKa KOHTpPOJIAa M HAI30p; HAA30pHA yJjora HE3aBUCHHUX
JpXXaBHHUX TeJa, KOHTPOJIa M HAJ30pPHA yJIora U3BpIIHE BiacTd. [lopen Tora, y OKBUPY
JTMMEH3Mje JeMOKPAaTCKOT yIpaBJbamba y CEKTOpYy 0e30eTHOCTH, Mpeiaxke ce aa oyay
aHaTM3UpaHu U ciefehu KpuTepujyMH: penpe3eHTaTHMBHOCT, OJHOCHO 3aCTYIJHEHOCT
KCHa ¥ HAIIMOHATHUX MambHMHA; MAPTHIUIATHBHOCT (Y4eCTBOBame rpaljaHa U HHXOBHX
VApPYXKema) Y Kpeupamy, ClipoBohemy U olemuBamy 0€30eJHOCHE TTOJIUTHUKE, Ka0 U TI0
jelaH KpUTEepUjyM KOjH je KJbydaH 3a JTUMEH3U]y €(PUKACHOCTH U YIpaBJbaba JbYACKHUM
pecypcuma, Te 3a JIUMEH3HU]y JEIOTBOPHOCTH, OJHOCHO JIETUTUMHOCTH CHCTEMa M
ETOBHUX aKTepa.

VY npakcu ce nmogaiy o peopMu ceKTopa 6€30€HOCTH YIIIABHOM MPHUKYIIba]y U3
NpUMapHUX W3BOpa (HAIIMOHATHHW 3aKOHW W TIO/3aKOHCKM aKTH, WM3BEIITAjH, CTAaTH-
CTHYKH TIPErJIen UTI.), y3 Kopuiheme cieaehux ucrpakuBaukux MeTOa: HHTEPB]jYH,
YOUTHUIM U (POKyc Tpyrne ca MpeACTaBHUIMMA DPEJICBAaHTHUX JP>KaBHUX YCTaHOBA.
['nmaBHu w3a30Bu y mpahemy U Mepemy JoMeTa peopMe OBOT CEKTOopa OJHOCE ce Ha
3aBUCHOCT O] jaBHO JIOCTYITHUX HM3BOpa, 30MPHO OIICHHBAKE YATABOI CeKTopa Oe30e-
JTHOCTH M CBEOOYXBaTHO pa3yMeBame PAa3HOIMKHX OOeliexja pasiMYUTHUX aKTepa y
6e30eqHOCHOM cekTopy. KonmuunHa 10CTymHUX MoAaTaka ¥ BpcTe KOpUIIheHnX U3Bopa,
a CXOJHO TOME M OlleHEe PehOPMHUCAHOCTH, YECTO O/IpakaBajy HHBO TPAHCIIAPCHTHOCTH
(GYHKIIMOHWCAaka PA3TMUYATHX aKTepa y 0e30eqHocHOM cektopy. Hamme, yctaHoBe Koje

UCTpaXMBayMMa oMoryhasajy npucTyn noTpeOHUM HoJanuMa y IPUIKIH Cy Ja IBHXOB

1 Crojanosuh T'ajuh Coma, "HHuekc pehOPMHUCAHOCTH CEKTOpa Oe36EIHOCTH KAo anaTka 3a MEepeme
HampeTKa JieMoKpaTu3anmje’, op. cit. crp. 84-86.
2 Turkovi¢ Ksenija, op. cit. str. 22-24.
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€BEHTYyalTH! HampeIak y pedopMu Oy/e jaBHO TOXBAJbEH U KOJIUKO-TOJIMKO 00jEKTHBHO
BpEIHOBAH. 3a Pa3iNKy O/ TOra, HETPAHCIIAPEHTHE YCTAHOBE PU3UKY]Y Jla JABHOCT HEMa
YBHUJ Y €BEHTYaJHE MPOMEHE KOje Cy CIpoBelie, Kao U Jia 300T MamKa ImojaTaka 100ujy
HIKe oreHe.”

[IpoGiemM HETpaHCMAPEHTHOCTH HMHCTUTYIMja C€ Y UCTpaXMBAmkUMa IMOKYIIaBa
MPEMOCTUTH TPHUKYIJbakheM MOTPEOHUX TMOJaTaka U3 CEKyHIApHHX H3BOpa, Kao M
VKpIITakeM ca Tmojanuma u3 Menuja. HajTexxu m3a30B mpeacTaBiba 00jequ-aBambe
MoJjIaTaKa 3a YUTaB CEKTOp 0e30eqHOCTH, jep je 3a TO MoTpebdaH BHCOK CTEINEH IO3Ha-
Bamba pajia CBAKOT OJ1 lerOBUX YMHMIIALA, KA0 U pa3zyMeBame lUXxoBe MelycoOHe mose-
3aHocTu. KapakrepucTHdHoO je Ja je HeOnXoAHe MOAATKe JaKIle IPUKYIIUTH 32 JAp>KaBHE
YCTaHOBE KOj€ TPaJAUIMOHAIHO TMpYXajy 6e30e10H0CHe ycinyre (ToJiija, BOjCKa), TOK
je rotoBo Hemoryhe ohu 10 MOTIYHUX ToJaTaka O HEAP)KAaBHUM aKkTepuMa (IIpUBaTHE
0e30eHOCHE areHIuje, OpraHu3allije HUBWIHOT ApymTBa). Takohe, Beoma je Temko
JIaTH jJeIMHCTBEHY OILIEHY 3a CeKTop 0e30eIHOCTH TaMo I/ie TIOCTOjU BEJIMKa pasiuka y
KBAJIMTETY JEMOKpATCKe BiialaBuHe. Ha mpumep, HUje HEyoOr4YajeHo TO Ja je KOHTpoJia
paja moJIMIIKje KOjy BPIIM U3BPIIHA BJIACT pa3BUjeHH]a U TPAHCIIAPEHTHH]A OJ OHE KOjy
Ta BJIACT BPIIM HaJl BOjCKOM WM 0e30e1HOCHO-00aBemTajHuM ciryx6ama. [lopen Tora,
y BehMHH cllydajeBa MapJIaMeHT OHEKJIEe HaJ3HMpe MOJHUIU]Y U BOjCKY, JOK je HAA30p
o0aBemITajHUX CIOyXOM camo (QopmanaH, IITO OTeKaBa MPOICHHUBAKBE U JIABAE

CcBeoOyXBaTHE OIIeHE apIaMeHTapHor Hagzopa.

2.4. Peghopma nonuyuje xkao oeo pegpopme cexmopa 6e3veonocmu

VY nurepaTypu yriaiaBHOM MOCTOJH CarJIaCHOCT OKO TOTa Ja TMOJHUIIU]CKE CITy)0e y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY Tpeba 1a uMajy mocebaH MexaHu3aM MpeKo kora Tpeba aa ce
00e30e1 BUXOBO CITY)KEHhe HHTEpecuMa JIPYIITBA Koje Tpeda J1a ITUTH, a HE eIUTaMa,

NOJUTUYKO] OMPOKPATHjH, WIM CamoOj MOJHMIMJCKO] MHCTUTYLHMjH. Y TOM CMHCIY,

* Vnopemu: Crojanosuh Coma, “Iomumuja®, y: Xayuh Mupocnas, Ilerposuh Ipeapar, Crojanosuh
Coma, ['oouwrak pepopme cexkmopa bezdeonocmu 2008, lienrap 3a IMBHIHO-BOjHE oxHOCE, beorpan
2009. ctp. 180-184.

* Crojanosuh T'ajuh Coma, "HHuekc peOPMHUCAHOCTH CEKTOpa Oe36eIHOCTH KAo anaTka 3a MEepeme
HampeTKa JeMokparu3zanmje’, op. cit. crp. 109-110.
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nojunuja Tpeda na Oyne HeHaMeTJbUBA, J1a UMa ONEpaTUBHY HE3aBHCHOCT, M Ja Ha Taj

HAYHH MPO(ECHOHAITHO JIeTyje Ha CIPOBOeHY 3akoHa. "

OcHOBHE KapaKTepHUCTHKE pedopMucaHe TOJNHIH]E KakBa je MOTpeOdHa jeTHOM

JIEMOKPATCKOM JpYIITBY Tpeba aa Oymy cienche:

- NOJMIIMja MoOpa Ja TNOIITyje BIAJaBUHY IpaBa W Ja Jeilyje Ha OCHOBY
npodecroHanHor koaekca. Jleo Tor xonekca tpeba na Oyne MoIITOBame MpaBa
CBaKOT TOjeJMHIIA, Ka0 W MpPUMEHA CWJIe CaMoO KaJ je TO HEONXOJHO Ja ce
o0e30enu JIeTUTUMaH Wb TPH 4YeMy Ta cujia He Tpeba ma Oyae Beha on
HEOIXO/IHEe, Beh MponoplroHaiHa U 0JJ00pPEHa 3aKOHOM;

- nonunuja Tpebda ma o0e3denu edexktuBHy Oe3zdenHocT rpabhana, mnomtyjyhn
JbYJICKA TIpaBa. ¥ TOM CMHCITY, TOTPEOHO j€ Jia MOCTOjU YHYTpaIllkha CTPYKTypa y
TIOJIMIIM] U KOja je 3a/Iy’KeHa 3a 3aKOHUTOCT FEHOT pajia;

- nonunuja tpeba na Oyne TpaHCHapeHTHA M Jla MOCTOjU MEXaHH3aM 3a CIIOJbHU
Ha/30p U KOHTPOJIY HEHOT pajia, Kako O] CTpaHe MapJiaMeHTa, TaKO U O]l CTpaHe
W3BpIIIHE BJIACTH, TE TeNa rpaljaHckor HaA30pa;

- noyunyja Tpeba a W3BpIIaBa CBOjy CIYyXkOy Ha HauuWH Koju he omoryhutu na
OJrOBOpH Ha moTpebe u mpobieme CBUX TpaljaHa M ETHUYKUX 3ajeJHULA Y
npxau. Ha Taj HauMH cTHYe ce MOBEpeH-Ee W MOJPIIKA jJaBHOCTH, 300T yera je

HAjONTHMAJTHH]e [1a MONMIHja by/e JenenTpam3obana.

Kanma je peu o MelyHapogHHM MHCTpYMEHTHMA KOjU Jajy CMEPHHIIE BiIajiamMa y
MOTJIely OpraHu30Bama, PePOpMH JEIOBaka U TOCTYIamha MOJUINjCKAX CHAara, yHU-
Bep3anHu goMeT uma Kozekc moHamama 3a Moyuiajie, Koju je ycBojuia ['enepanHa
CKYIINTHHA YjeIumeHUX Halja cBojoM Peszomymmjom Op. 34/169 on 17. menemOpa
1979. FO,I[I/IHC.47 Taj moxymeHT, KOju ce 4ecTo 03HadaBa kKao Kojekc monamama Jimia
onropopHux 3a npumeny 3akoHa (Code of Conduct for Law Enforcement Officials),
onpehyje cranmapae 3a MOJNMIMjCKY MPaKCy Koja OAroBapa oapeadamMa O OCHOBHUM

JbYIACKUM TipaBuMa u ciobomama. Kako uctuye llec Pomep, “Koaekc monamama 3a

* JNlerasmuuje: Bayley H. David, Democratizing the Police Abroad: What to Do and How to Do It, U.S.
Department of Justice, Washington D.C. 2001., pp. 13-14.

* Teramuuje: Osse Anneke (ed.), Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity, Unied
Nations Office on Drugs and Crime, Vienna-New York 2011., pp. 15-16.

4" Bugern ommmpauje: ,,Code of Conduct for Law Enforcement Officials, U.N. General Assembly
Resolution 34/169, United Nations General Assembly 106th plenary meeting, New York, 17 December
1979 (http://www.un.org/documents/ga/res/34/a34res169.pdf).
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MONUIAjIe, YTBPhyjyhu cMepHuUIIe 32 BUCOKO €TUYKO ¥ MPABHO MOHAIIAKE, MMa 32 I1Jhb
Ja yTHY€ W Ha TNPAKTUYHE CTAaBOBE M CBAaKOJAHEBHO TIOHAIIAMmE IPUIIATHUKA
nonnunje.“48

Konekc nonamama uia oJroBOPHHUX 3a NMPUMEHY 3aKOHA CacTOjU C€ OJ Ocam
YJIaHOBA, a MOCEOHO 3HAYajHUM C€ cMaTpa 4YiaH 3. KOjU OrpaHHyaBa MOJHUIM]CKY
yrnotpeOy Cuiie Ha OHE CllydajeBe TIe je TO alCOJyTHO MOTPeOHO M y Oo0MMYy KOju
3axTeBa 00aBJbakbe BHUXOBE MYKHOCTH. Y TOM CMHUCITY C€ U YIOoTpeba BaTpeHOT OpyKja
cMarpa KpajisoM MepoM. [lopen oBe ompende, 3a pana MoNHIMje 3HaYajaH je U 4jiaH S.
Kopmekca koju ce omHocu Ha “amncoiyTHy 3a0paHy Mydewma W APYror OKpPYTHOT,
HEYOBEYHOT WJIM MOHMXaBajyher mocTynama Wiu KaxmaBama“. KoHauno, y wiany 8.
Konekca cToju na he ’monunajuu nomroBaTy 3akoH U 0Baj Koaekc; onn he ucro tako,
y IpaHHllaMa CBOJUX MOTYhHOCTH, CTIpe4aBaT U OJUIYYHO CE€ CYNPOTCTABJHATH CBAKOM
KplIewhY JbyAckuX mpasa‘. Koaekc moHamama Jnla OArOBOPHUX 32 NMPUMEHY 3aKOHA
Takohe 3axTeBa oJ monuIajana oapeheHo mocryname kaaa aohe 10 Kpliewma HeroBux
onpenaba: “Tlonumajuu KOoju WMajy pasjiora Ja Bepyjy [a je IONuIo J0 TOBpena
onpenada osor Koaekca, wim 1a 10 \BUX Moke Aohu, obaBectuhe 0 TOM Clly4ajy CBOje
NPETIOCTaBJbEHE U, TJIE j€ TO MOTPeOHO, ocTaie oaroBapajyhe Bi1acTu wim oprase yuju
je b Ja TO MpOBepe U Mpeay3My Mepe 3a oTKiamame’ . HaBenenn unanosu Kogekca
UMajy 3a IIWJb Ja MOKaXy Jia je MOJUIMja, Kao €0 ApKaBHE BJIACTH, IOOMIa OJIro-
Bapajyha oBnamihema, Koja MOTy OWTH mpekopadeHa. ¥ ToMm cmuciy, Komekc mona-
HI1amka JUIa OJIFOBOPHUX 3a MPUMEHY 3aKOHa MpeCTaB/ba HHCTPYMEHT Yy 60pOU MpoTUB
THX MOTyhHX OIACHOCTH, KPO3 PAacIpaBy O eTHYKHM CTaHAapAMMa mommmuje.”

[To cBoM 3Hauajy 3a caBpeMeHY MOJHIIH]CKY Mpakcy, ca Komekcom moHamiama
JUIa OJITOBOPHUX 3a MPUMEHY 3aKOHAa MOXe ce mopenuT Jleknapaiuja o MONMHINjH,
Kkojy je [TapnamenTapua ckymmruaa Casera Espore ycojuna 08. maja 1979. roguse.”
Hexnapanuja nerabuHuje o Komekca moHamama 3a MOJHIAJIE OMHCYje 3a7aTKe, Ty-
JKHOCTH W JIMYHY OJrOBOPHOCT TMOJNHIMjE, a CaapKd U HEKe oapende Koje HHCY

ykJbydeHe y Kojaeke, kao Ha nmpuMep: 006aBe3y on0vjama HE3aKOHUTHUX Hapehema (4.

bezbjednosti, Medunarodni komitet Crvenog kriza, Zagreb 1998., str. 273.

* umurpujeuh Bojun, Jlasun Bophe (upup.), Jbyocka npasa — mehynapoonu doxymenmu, Llenrap
MapkeTuHr, beorpax 1993., ctp. 301.

0 Vropemn: ,,Declaration on the Police, Parliamentary Assembly Resolution 690 (1979), Council of
Europe, Strassbourg 1979.
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3), HeucnymaBame Hapehema y 0IHOCY Ha Mydere, TOTy0Jbemba 10 KPaTKOM IMOCTYIIKY,
WIM HEYOBEYaH W TOHIKaBajyhu MOCTymak WiM KaxmaBamwe (Wi 4), JUYHY OJIro-
BOPHOCT TOJIMIIajalla 3a He3aKOHUTE TMOCTYIMKE U mpomnycte (Wi. 9), ynyTCTBO O KOpPH-
mhewmy opyxja (wi. 13) u 3abpany mpeay3uMama akiidja MPOTHB JIMIA 300T PacHHX,
BEPCKUX MM MOMUTHYKHX yoehewa (un. 8). Ilomenyra Jleknmapamuja je u3BpIInia
3HayajaH yTUIA] MPWIKKOM pEOpraHu3aIyje MOJUIN]CKUX CIYKOH Y MCTOYHOEBPOII-
CKHM 3eMJbaMa KpajeM IPOILIOT BeKa.

[Topen HaBemeHUWX AOKyMeHaTa, 3a MUTama pedOpMHU TOJUIMjEe 3HAYAjaH je U
EBpOIICKH KOJIEKC TIOJHIIHjCKe eTHKe,  ycBojeH IIperopykom 6poj 10 ox crpane Komu-
tera munuctapa Casera Eporme, 19. centem6pa 2001. romune. [Tomenytu Konexkc je
HAcTao U3 MoTpede 3a ’yCrIoCTaB/bakheM 3ajeIHUYKUX €BPOICKHUX MPUHIIUIA U CMEPHU-
11a 3a OMIITE ITUJbEBE, PaJ U OJTOBOPHOCT IOJHUIM]E 3a 3aIITUTY 0€30€THOCTH | TpaBa
NojeIMHana y JEMOKpPATCKUM ApYIITBMMA BOlEHMM BJaJaBUHOM IpaBa.” Jlemokpyr
oBor Kopnekca mpoctupe ce Ha TpaJWIIMOHAJHE jaBHE MOJHMIMJCKE CHAre WM IOJIU-
IIMJCKE CIyx0e, WM Ha JIpyre opraHe 4YMju je Wb OApKaBame 3aKOHA U peaa y
UBUJIHOM JPYIITBY, a KOjU Cy OBJAIINEHU O Ip>KaBe J1a y T€ CBPXE KOPUCTE CUITY UITU
crenyjaiHa omnamthema. Y Jeiy KOjU c€ OJHOCH Ha OJATOBOPHOCT M KOHTPOJY IMOJH-
je HaBeleHo je: aa he monummja OUTH ONrOBOpHa Ap»KaBW, rpaljaHuMa U HUXOBUM
npefcTaBHUIMMA U J1a he OuTH nmpeamer epukacHe CrojbHE KOHTpouie; 1a he npkaBHa
KOHTpOJIa TIOJIMIIAj€ OUTH ToJIeJbeHa n3Mel)y 3aKOHOJaBHE, U3BPITHE M CYACKE BIACTH;
na he jaBau opranm o6e36enuTn epyuKacHe U HEMPUCTPACHE MPOIETYPE 3a IMOTHOIICHE
XKanou Ha paj noyuiyje; na he OUTH MPOMOBUCAHN MEXaHU3MH OJITOBOPHOCTH, 3aCHO-
BaHM Ha KOMYHHUKAaIlMjU W y3ajaMHOM pa3yMmeBamy TpahaHa u monunwuje, na he oxro-
Bapajyhu KOJEKCH TOJIMIHM]CKE €TUKE OUTH IOHETH y 3eMJbaMa 4WwiaHuIaMa u aa he ce
FBUXOBA IIPHMEHA HATTIEAATH O CTpaHe oAroapajyhux tena.”

Nako ce mojam noauyuja y 3ajednuyu (community policing) Ha mpocTopy
3anaaHor bankana BpeMeHCKH yriaBHOM Besyje 3a nepuoz HakoH 2000. rogune, Tpeba
ucrtahu nma cy onpeheHn OOJMIIM OBAaKBOT HAYMHA pPaja MOJUIH]E TOCTOjAId U Y

nepuony ousme COPJ. Hanme, Taganimu cUCTEM Tako3BaHE ,,0MIITCHAPOAHE Of0paHe

*!' Neramuuje: The European Code of Police Ethics, Recommendation REC (2001) 10, Committee of
Ministers, Council of Europe, Strassbourg 2001., pp. 5-7.

52 Bugern: Kemerosuh XKemumup, Coyuonoeuja — uzb6op mexcmosa 3a padnuke OVIl-a, Buma mkoma
YHYTpalmux nociosa, beorpax 2002., ctp. 279.
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U JIPYIMITBEHE caMO3allTHTE", U TOpe] YUICHHIC Ja je y cebu caapxkaBao OpojHE
1a0JIOHM30BaHE U PEaKTUBHE MPUHIUIE paja, y M3BECHO] MEPH CE OCllamkao M Ha
capaJilby ca CTAaHOBHMILTBOM, IIP€ CBEra IMPEKO MECHUX 3ajelHUIa KAa0 OCHOBHHUX
JOKaJHUX opraHa ynpase. Hekajgalimy CEeKTOpCKM MONMLAJUM - MO30PHHULHU Cy Yy
NOjeJTMHUM CETMEHTHMa JeJIOBama IpEACTaB/bald CBOJEBPCTaH MAaHJAH KOHTAaKT-
NOJIMIIAjIIUMa KOJH JlaHac MOCTOje y OpOjHUM HALMOHAJIHUM MOJUIM]CKUM Cyx0ama.
Henyjyhu Ha oapeheHOM moapydjy My>XKM BPEMEHCKH IEpPHOJ, yecTo OanmaHcupajyhu
n3Mmel)y ocehaja momrToBama W CTPaxOIOIITOBalkba Ha KOje Cy C€ OClamald Y
CBAKOJIHEBHOM pajly, TH MOJHLAJIH Cy MOCTajaJii MHTETPAJIHU €0 T MHUKPOCPEANHE,
cTBapajyhu Ha Taj HaAuuMH TMperycioBe 3a YCHCIIHHje pellaBambe JOKATHUX
0e30eqHOoCcHUX TpobseMa. C mpyre CTpaHe, 3a pa3IMKy OJf MoJelia paja MONHIHje y
3ajeTHUITM T]IE je 3alIThTa rpal)ana neHTpaTHu UHTEPEC MOJUIH]CKE CITYKO€e, TOMEHYTH
paHMju MOJIEN TMOJIMIM]CKOT paja OMO je yCMepeH Ha 3allTHTY JIp)KaBe U JPYIITBEHOT
nopetka. CX0THO TOMeE, JaBHOCT j€ MOJIMIH]y Hajuemrhe mocmarpasia Kao YCTaHOBY UHjU
je IpUMapHU 3aJlaTak 3allTHTa PeKUMa, a HE Kao jaBHY CIIYKOY IMPEBACXOHO YCMEPEHY
Ha 3aITUTY rpaljaHa, BUXOBHX IpaBa U croGoma.>

Tpeba mmatu y BUAy M TO Aa y BehMHM MOCTAyTOPUTApHHUX Jp>KaBa HUCY
MOCTOjaI OTPEOHH MHCTUTYIHMOHAIHN MEXAaHU3MHU KOju OM OCHUTYPaBajid MOJPIIKY
UHTEpaKIMjH M capaamkbu u3Mel)y MONMMIUjCKUX CIYyKOW M CTAaHOBHUILITBA U3 peloBa
HallMOHATHUX MamHHA. Y YCIOBHMa UCTOBPEMEHOT M30CTajama oaroBapajyhe oOyke u
OCIIOCOOJBEHOCTH MPUIAJHUKA MOJUIMjE 3a paj Y MYITHETHUYKOM JApYLITBY, Te
HEpeTKO (aKTHUYKU jeJHOHAIIMOHAIHOT cacTaBa MOJUIM]CKE CIyXkO0e U HEHOT YecTOo
JUCKPUMUHALIMOHOT JENIOBama, MOJUIMja je Yy HU3Y CUTyaldja y TUM CpeanHama
M3a3MBaja HETaTMBHE peakiyje JOMHUIMIHOI CTAHOBHMILITBA M YECTO IOCTajaja CTpaHa
yuecHuna y koHdaukTuma.*

PatHa u mopartHa aemaBama Ha npoctopy 6usme COP Jyrocnasuje gosena cy a0
3HAaTHE MWIMTApU3alMje U TOJIUTU3ALM]E MTOJIUIH]je, T€ TIOBE3UBAKA HEHUX MOJeTUHUX
CerMeHara ca paszIMYUTHM KPUMMHAJIHMM Ipylama, IITO j€ 3a IOCIeAMIly HMallo

HapyllaBame YyIyiena TMOJHIH|CKEe Cayk0e. JleMokpaTuzamujoM OBHX JpyIITaBa

> Vnopemu: Cutura Damir i dr., Rad policije u zajednici u Bosni i Hercegovini (prirucnik), Svicarski ured
za suradnju u BiH, Sarajevo 2010., str. 21.

> ITpema: Hukau Xesko, Konyenm noauyuje y 3ajeonuyu, KpuMHHATUCTHYKO-TIONUITN]CKA aKaJeMuja,
Beorpan 2011., ctp. 27.
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3aro4eTo je cy30Mjame OBaKBUX II0jaBa, alld je, U y3 CIpoBeAeHe pedopme, OCHOBHA
yJiora HOJMIIKje OCTala 3alITHTa JApXKAaBEe U YCTaBOM YTBPH)EHOT IPYIITBEHOT TOPETKA Y
CBpXY 3a/I0BOJbaBama MoTpeda Bianajyhux crpykrypa. Mnak, mpucycTBo mpumagHuKa
Mel)yHapoTHHX MHCH]ja, pa3MeHa UCKYCTaBa ca MoJMIlMjaMa pa3BHjeHUX 3eMalba CBETa,
capaama ca OpojHMM MeljyHapoJHHM OpraHu3alnyjama, IpoOMeHE y 3eMJbama OHUBILIEr
COLIMjIUCTHYKOT 0JIOKA, YWIAHCTBO Y Pa3IMUUTUM YAPYXKEHHUMa, a MOceOHO y AcoIu-
jaumju medona monuirja Jyroucroune Espore (SEPCA), ctBopmin cy y 3emibama ca
npoctopa 6usmie COPJ npenycinoBe 3a nMpBe WHUILM]AaTHBE BE3aHE Y3 MPUMEHY HOBOT
HAYMHA [OJMIH]CKOT [C0Baba 6a3HPAHOT HA PaLy MOTHIH|E Y 3ajeHULH.

HecymmHBO je ma cy MONMIMjCKE CTPYKType y ApXKaBama y KOjuMa IOCTOje
mucuje OEBC-a paznmuuuTor MaHmara, W TMOpea CBUX NpPUTHCAKa W oOaBe3a 1a ce
n30ope ca pasIuIuTUM 0€30€THOCHUM TpeTHhaMa, YKJbydyjyhn opraHu30BaHd KPUMH-
HaJl U Tepopu3aM, AY)KHE Ja JIelyjy Y CKIaay ca HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM H
MehyHapoaHUM cTaHAapAMMa CBOje ApkKaBe U Mel)yHapoaHUM 3aKOHOM M 3 y CBaKOM
TPEHYTKY MOILTY]y 3ajeMueHa Jbyacka npaBa. C TUM y Be3H, Y KJbyYHUM JOKYMEHTHMA
Opranm3anyje 3a eBporcKy 0e30eHOCT U capajiiby Ce, y3 OCTaJIO, HarJlalllaBa J1a 3eMJbe
yranune OEBC neMokpaTcKy MONMMTUYKY KOHTPOJY M HaJa30p MOJIMIHje CMaTpajy
HE3200MIa3HIM €IEMCHTOM YHYTPAIIhe CTAGHIHOCTH H CHIYPHOCTH.

Y 1mwby mNOApIIKE TMpOLECy OMIITe AeMOKpaTH3alujeé Uy OKBUpPY TOra
(GyHKIIMOHKCAka TMONULKjEe Y MOCTKOH(QIMKTHUM JAPYIITBUMA, Ka0 U y JApKaBama y
TpaH3UIIMjH, CBE BehH akmeHaT y pedopMH MOJIUIIHM]E CE CTaBJhba HA BJIAJIaBUHY TIpaBa U
3aITUTY JbyJACKUX W rpahanckux mpasa. C npyre crpaHe, 300r HENOCTOjama
CTaHJApJM30BAHUX OCHOBHHMX KOHIIETIaTa KOJjU OW CIYKWIH Kao CMEpHHUIE 3a
CrpoBol)ele€ aKTUBHOCTH y BE3M Ca TOJHUIHJCKAM PAJOM, Yy MPOIUIOCTH Cy OwWiu
NPUCYTHH BEOMa PA3NTMYUTH TPUCTYNH pETH3alldjd TOJUIHUJCKE OOyKe y TUM

3eMJbaMa, Kao U PasHOPOAHU NPOTrpaMu YKyIHe peopme MOTHUIIH]E.

>> Cutura Damir i dr., Rad policije u zajednici u Bosni i Hercegovini (prirucnik), op. cit. str. 20.
3 [Ipema: Code of Conduct on Politico-Military Aspects on Security, OSCE, Bucharest 1994., § 20.
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3. PA3BOJ U CTPYKTYPA IIOJIMIUJE Y 3EM/bAMA BUBIIE
CoPJ U PENYBJIULIU CPBUIJA 10 2000. TOAUHE

3.1. Ilojam noauyuje

N3pas koju ce ymorpebspaBa na Ou ce MMEHOBaJIa TMOJUIMja Ka0 YCTaHOBA UMa
J0CTa CIMYHOCTH y OpojHMM MojepHuM je3unuMma (police — Ha EHITIECKOM U
bpaHITycCKOM je3uKy; polizia — Ha uTanmujaHckoMm; polizei — Ha HemaykoMm; polis — y
CKaH/JIMHABCKUM H TIOJEIMHUM JPYTHM je3ulluMa M ciaudHo). MHaye, cam TepMuH
NOJHMIMja BOAM TOpekyo of politia, mojMa KOju ce MpBO IOjaBUO Y HOBOJATHHCKOM
Je3UKYy a KOju MOTUYEe O TPUKOT M3pasa IOJIUC, YHje je 3HaUCHE rpal — Apxkasa, Tpeda
UMaTH Y BUAY Ja j€ TOMEHYTH KOHTHHYUTET Y TEPMUHOJIOTH]JU, Y3 OCTallo, Be3aH U 3a
“YUBEHUILY J1a C€ JaHalllka TMOJUIKja Y CYIITHHU JIPKA MHCH]E, TTa U Ja je 3aapikaia
nojeMHe O00JIMKE OpraHN30Bamka KOjU Cy Ha MOYETKY HOBE epe OMIIM KapaKTepUCTHYHU
3a ONHMIH}y y cTapoM Pumy*.>’

[TocToje m MUNIUBEHA /1a C€ TT0jaM TOJIMIIH]€ MOXKE JOBECTH Y B3y ca aHTHYKUM
M3pa30oM TOJIMTEja KOJH C€ OJHOCHO Ha ypeheme IpikaBe, yCTaB, AP)KaBHY YIPaBy,
BIIaJIakb€ IPKABOM, OJHOCHO Ha MOpeAaK Koju je u3 Tor ypehema nmpouctuiiao (cmarpa
ce Ja cy of Te peuu crapu Pumsbanu u3Benu nojam politia). C apyre cTpaHe, aHTUIKH
¢unozod Apucroren je mojam politeia (moAiteio) KopucTro na OM wuUMe AepUHHCAO
UJeaTHO JApXKaBHO ypeheme koje ce Hamasu Ha cpeaokpahu umsmely memokparuje u
oJIUTapxuje, a y KOME Cy TMOJMIIHjCKE AYKHOCTH KOje 00aBJbajy CIIEIHjaTu30BaHU
opranu (,,aCTHHOMH', CTpa)kapd, YyBapd M CJIMYHO), y CYIITHHH CaMO jelaH Of
KOHCTHTYTHBHHX ejeMeHara moiuteje.”® Cxommo Tome, m3mely m3pasa politeia cxpa-
heHor Ha HauyWH Ha KOjU ra ymoTpeOspbaBa APHUCTOTEN W TOJNHIH]E KaKBy JlaHac
MO3HajeMO HE MTOCTOjH CYBHIIIE CIUYHOCTH, IITO MOTBPhyje U aKTYETHHU TPUKU U3pa3 3a
TONHIA]Y - «aCTHHOMH]ja» (0oTOVOMIa,).

VYHyTap aHTUYKOT TPUKOT I0JIMCA, MOJUIHMja j€ Tpe/CcTaB/bala OJUYCHE YHYTpa-
IIBEr MOPETKAa y JAPYIITBY U IO CBOJOj CYIITHHH je Ouia OJHUCKHja TPaBOCYTHUM

yCTaHOBaMa HEro BOJCIM. 3a Taj MEpPHOJ, ajli M 3a KaCHHUje eroxe, YHYTpallmbu pej je

>" Ipema: ba6osuh Bymumup, [Honuyuja y céjemckom nopemxy, Hea 1.0.0, Beorpax 1997., cp.12.
58 Ymopemu: Aristotel, Politika, Globus & Sveucili$na naklada Liber, Zagreb 1988., str. 211-212.
% http://www.astynomia. gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=67&itemid=58&lang=EN
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OJIpaykaBao M3BECHY MPABHJIHOCT U NPEIBUINBOCT Y JbYACKHM MOCTYNIUMA, IPU YEMY
Cy Ce OJCTYyINama O] YCIOCTaBbEHNX HOPMH KaXKmaBaja, 0e3 003upa Ja Ju je JOLLIO
JI0 IITETHUX nocienuna. Hocuony Biactu y 3ajelTHULIM Cy CIIPOBOJMIIM CAHKIIM]jE, IITO
yKa3yje Ha HEIOBOJbHO H3IU(EpEeHIUpPAaHU CHUCTEM IPUMEHE TOJHUIH]JCKUX Mepa H
CYICKHUX Tpecya UCTOBpeMeHO. HaBeaeHn nMpoToTun y NpUMEeHH APYIITBEHE MPUHYIC
NPECTaB/ba0 j& 3aueTaKk JP>KAaBHUX CYACKHX M HOJHUIMJCKUX YycTaHoBa. J[pikaBa je
MOCTETICHO TOCTajajia eKCKIYy3UBHHM OpraH COIHMjaJIHE peryaluje, KOju Y TOM CBOjCTBY
pUMEYje CHITy Kako OM HaTepasa 4jaHOBE 3ajeTHHIIC J1a CBOj€ TIOHAIIAkhE YCKIIaIe ca
npuxBaheHNM JPYIITBEHMM HOpMama. 3a Ty €MoXy je KapaKTepUCTHYHA JIBOJHOCT,
OJTHOCHO TpEIUIUTame JpKaBe M moiunujcke QyHkmuje. To je 3Ha4miuo na ycro-
CTaBJhCHA MPABHUIIA HE CME]y OUTH Y CYMPOTHOCTH ca MHTEpecHMa Biaaajyhux enura, Te
Jla C€ WHTEpPECH BJIaJlajyhmx MOTy IyropoyHO pEealn30BaTH TEK YKOJUKO OWTHH
JPYILITBEHH OHOCH Oy/ly HHTEPHATH30BAHH U PETOYCHH y APyITBEeHe Hopme. ™

Tokom ucTopuje je u3pas NoJuIMja UMA0 pa3IMYUTa 3Ha4Yewa, Hajyenhe 3HaTHO
IIMpa O]l OHUX KOja Cy Yy JAaHaIlkhe BpEMHE IPUCYTHA, IPe CBEra 3aTo IITO ¢€ U3 MHOTUX
pasyiora BpeMEHOM Memajga W mpuiarohaBanka (yHKIHMja, yjJora W oOpraHu3aiuja
NOJHIKje Y ApYIITBeHO] 3ajeanui. [Ipumepa paau, Tokom XIV croneha je Ha monpy-
4jy @paHIlycKe U y M0jeAMHUM HEMayKHM IpaJloBUMa JIp;kaBama, a y HEKUM 3eMJbaMa U
IyXe, IojaM TOJIMIMje O3Ha4yaBao IENyKYIHO [EJIOBame IpiKaBe, JIOK Ce Yy YKeM
CMHCITY HOJMIIMja OJHOCWIIA Ha ypeheH! YHYTpallbH JpKaBHU OPEIaK.

Ha eBporickoM KOHTHMHEHTY ce m3pa3 mosmnuja y Behoj mepu ymorpeOibaBa of
nonoBuHe XVIII Beka, mpu yemy je Taj TEpMUH y TaJallllbUM aIlCOTYTHCTUYKUM
MOHapxujama KopuinheH a Ou ce mUMe 00yXBaTHO YHYTpalllkbH YIpPaBHU amapar. Y
TOM KOHTEKCTy, peu MOJIMLUja C€ OJHOCWJIA Ha YKYNHY YHYTpalllky YIpaBy, ca
U3y3€TKOM BOJCKE M MHOCTPaHHMX IIOCJIOBAa, OJHOCHO JUIUIOMAaTCKe CiIyx0e.
PeBonynnonapue npomene tokom XIX u npBux geuenuja XX croneha, nosene cy ao
eMaHLunanuje rpahjaHcTsa, Koje je Ha jaBHOj CIIEHH 3aMEHHIIO I0TaJalllbe MMOAaHuKe, U
MOCTAJI0 PABHOMPABHH CYOJEeKT BIACTH. Y HOBHM OKOJHOCTHMA, TMOJHIHJH j& Y
HA/UJIE)KHOCT CTaBJbEHO M3BPIIABAKE 3aKOHCKMX U JPYTHX MpaBHUX HopMmu. Camum
TUM, TIOJIMIIM]ja je TOJBPrHYyTa MOJUTHYKOM U JIPYTMM BHIOBHMA HA/A30pa, MOMYT CBUX

Ipyrux cy0jekara cucrema, mocreneHo ryoehm cBojcTBa “oasze ancoiyTu3Ma yHyTap

% Onmupauje: Pusié Eugen, Upravni sistemi I, Pravni fakultet, Zagreb 1985., str. 257-258.
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npasHe apxase”.’’ Vicropujckn raenamHo, Hajoyke je omncTama Besa MONMIMICKHX H
BOJHHUX CTPYKTYpa, anu he ce monunuja y Toky XIX Beka mocreneHo npoduiarcata Kao
CaMOCTa/IHA YCTAHOBA Ca COIICTBEHUM arapaToM mpunyse.

Mel)y caBpeMeHHM TeopeTHIapumMa He IMOCTOjH IMpe MpuxBaheH 1mojaM MouIgje,
Majia Cy MPUCYTHHU OpOjHU MOKYILAjU A2 ce OH oApean. Paszno3u 3a 0BO CBaKako JexKe y
CJIO)KEHOCTH TOJMIIMje Kao JPYIITBEHE T0jaBe, Ka0 U y MOcTojehoj pasmuuuTocTH
3a/JaTaKa ¥ OpPraHW3alMOHUX MOJIENa MONUIHje y MojeAnHuM 3eMibama. Cama ped mo-
JUIMja ce JaHac KOPUCTH Yy BUIIE 3HAYCHa, a Hajuenthe o3HayaBa MoceOHY Ap>KaBHY
ciyx0y, Tj. OpraH Ap>KaBHE YIIpaBe 3ayXeH 3a 4yBambe jJaBHOT pefa, nocrojeher ypehe-
ha U MOPEeTKa, MPEBEHLIN]Y U pENpecHjy KpUMHUHAINTETa, U3BPIIABabE 3aKOHA, TE 3a-
IITHTY JHYHE H HIMOBHHCKE cHrypHOcTH rpahjana.” McTo Tako, ped MOuIHja 03HauaBa
¥ JIe/IaTHOCT KOjy OBa CIIyK0a BPILH, HBEeHe MPUITAIHIKE U 3rPpay y Kojy je cmemrera. ™

[TojenrHe EHIMKIIONEIUjCKE OJPENHUIE TOMUIHN]y ACPUHUILY Kao IMOCEOHO
o0y4eHy, JIako HaopyXKaHy, OKPET/BHBY OpyKaHy (GopmMalnjy, Koja je 3aaykKeHa Ja ce
HETIOCPETHO CTapa O OJpXKaBamy jaBHOT pefa W MUPA, OJHOCHO O OYyBamy jaBHOT IO-
peTka, Te na KopulIIhemeM amapaT NpHHYJE KOjH Tmoceayje Oyae Ha pacroJiaramby
HOCHOILIMMA BJIACTU KakKO OM Ce OCHUTYpalo CIpOoBOheme HUXOBUX 3aKOHUTHX OJUTyKa
OPUMEHOM OTpaHUYEHE MpHUHYAE. Y TOM KOHTEKCTy, MOJHUIMja je 3aJyKeHa Ja mpe-
BEHTHBHO JIeJTyje, OTKpPHBA U MIpecela pa3InunuTe BUIOBE YIpOXKaBamba YHYTpallbhe 0e3-
O6enHocTH, nonpuHocehu 06e30ehuBamy JIMUHE © UMOBUHCKE CUTYPHOCTH y oJipeheHoM
npymrrsy.*

[IpemMa HEeKUM KOHLM3HUJUM JAe(UHUIM]aMa, TOJIULHKjA je CUCTEM KOjU YHHE IO-
ceOHM OpraHu yHYTpalllkhe ApKaBHE yIpaBe, T BHUMa NoapeheHH HaopyKaHH I10je-
JTUHIIM, YMjH j€ 3aJlaTakK Ja CBOJHM JICJIOBAKEM IIITHTE W OJIP)KaBajy JaBHU PEll U MUP H
THME YTHUY Ha CTABHITHOCT APKaBHOT mopetka.”

VY HacrojamMMa Ja ce WITO Npeuu3Huje AehUHHUIIY I0JI0Ka] U (QyHKIHje Koje

NOJHMIMja UMa Y MOJAEPHOM JPYHITBY M OKBUpPHMA OJpel)eHOr MOJUTUYKOT CHCTEMA,

%' Bugern: Krbek Ivan, Osnovi upravnog prava FNRJ, 1zdavacki zavod JAZU, Zagreb 1950., str. 83.

52 Vopemn: Munocasmesuh Boromwy6, Hayka o nonuyuju, Tonuumjcka akagemuja, beorpax 1997., crp.
4-6.

% Mpema: Tamjan Momunno, Apanhenosuh Jlyman, Bemumuposuh [paran, Opeanusayuja u nociogu
VHUpOpMUCanux npunaonuxa noauyuje, Buia mkosa yHyTpammsux nociosa, beorpax 2001., ctp. 26.

% Bunern: Byjaknuja Munan, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ipocsera, Beorpaz 1980., ctp. 726.

5 Ynopenu: Mana noaumuuxa enyuxioneduja, CaBpemena agMuaucTpanmja, Beorpan 1966., crp. 855.

5 Bupern: Enciklopedija Leksikografskog zavoda, Knjiga 6, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb
1962., str. 109.
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MOXE C€ KPEHYTH Off Pa3HOPOJIHHUX MOJHIMJCKUX 3adyXema M (OKyCHpaTH ce Ha
dopMamTHUM OJUITMKaMa HEeHUX (YHKIMja, YUME Ce MOJHMIM]CKH TOCIOBU Y 3HATHO]
MEpH TI0JeTHOCTaBJbY]y, WM YYMHUTH HAmop Ja ce u3Hal)y CymTHHCKa obenexja
pa3IUUUTUX U OPOJHUX TIOJIMIIN]CKUX 3aAyXKeHa, OJHOCHO Ja ce Johe 1o pasnora Koju
Cy ONpeAeTHIM 3aKOHO/IAaBIa Ja HEUITO OJpeIu Kao MOJIHMILNjCKY HamIexkHOCT. C TuM y
B3, Tpeba MMaTH y BHIY J1a aMOMBAJICHTHOCT IOCIOBA KOJU C€ MOTY OJPEAUTH Kao
3a/any TONHIIHjEe, OTeXaBa U JePUHUCAKE MONHIHNjCKEe (DYHKIHjEe Yy KaTerOpHjaTHOM
cMuciy, nooxehu o Tora 1a Taj mojam Hajuernhe o6yxBara cloxeHa 3Haderba.’
[Ipema riaenumTiMa HEKHX ayTopa, YHyTap CaBpeMEHHX cucTteMa 0e30eaHocTH
MOJKE C€ TOBOPUTH O IMET OCHOBHUX monunujckux (yHkija. Hajope, ped je o mnpe-
B8eHMUBHO] (hYHKYUju TIOJIUIIH]E, KOja Ce Be3yje 3a TeHEpaJIHy NMPEBEHTHUBY, TPEBEHTUBY
KpUMHHAIIUTETa U 0e30e10HOCHY TIpeBeHTUBY. Jpyra QyHkIuja nmonumuje je penpecu-
6Ha, ITO 3HaYM MPUMEHY CHJIC HAa OCHOBY 3aKOHOM IOBepeHuX opiamrhema. [lomenyra
¢yHKIMja MOMUIM]Ee ce Y MPaKCH Hajla3M MOJ I0jayaHOM IaXH-OM JaBHOCTH, a MOJIH-
IIUJCKE CTPYKTYpEe CYy M3JI0KEHE YEeCTUM OMNTY)x)Oama 3a 3JI0yrnmoTpede y oBoj 00yacTu,
OJIHOCHO 3a TIpeKopauewe opnamhema. M3a penpecuBne cienu ooopambena GyHKIMja
nonunuje. Haume, y BaHpeIHUM cHUTyalujama IOJIMIMCKE CHAre y3 BPIICHE CBOJUX
PEIOBHUX 3a/aTaka, y HEKMM 0e30€JHOCHMM CHCTEMHMa MOTY Kao OpraH Ap)KaBHE
ylpaBe OMTH aHTa)KOBAaHE U 3a U3BpILABa-€ 33JaTaka BOjHOT KapakTepa. Haj3an, Mmoxe
ce TOBOPUTH U O HayuHo-ucmpaxcusayxoj GyHkuuju nonumnuje. C TUM y Be3u, Tpeda
MMaTH y BUIY Ja Cy pa3Boj W yHamnpeheme pana moauiuje y BeTMKO] MEpU 3aBUCHH O]1
UCTPaXUBAYKOT pPajia U UMIIEMEHTAIIU]€ PEICBAHTHUX HAYYHO-TEXHO-JIOMIKUX TOCTH-
rayha. Umajyhu 1o y Buay, noTpeOHO je u3ydaBaTy M aHAJIM3HPATH Pa3IMUUTa MUTaka
KOja c€ OJTHOCE Ha OpraHU3aIljy TOJHUIIH]j€, FBeHE OJTHOCE Ca IPYIITBEHUM OKPYKEHEM,
yIIOTY W 3Hauaj JbYACKUX pecypca u cnudyHo. Haj3an, mera je naoszopua dyHKIMja 10-
Jaunyje, Koja je HeomxoaHa 300r obOe30ehuBama yCTaBHOI M 3aKOHHUTOT JIEJIOBaba
YCTAHOBA y YM]jOj j€ HAJUICKHOCTH BPILCHE PA3TMUUTHX MOCIOBA U 3aJaTaka U3 Jelo-

Kpyra jaBHe 6e36exHoCTH.

7 Tlpema: J[lanmuesuh Mapkosuh Jbumana, Kowmpona nonuyuje u nomuyujcku omGyocman,

Kpumunanuctnuko-monunmjcka akagemuja, beorpan 2008., ctp. 21-22.
% Vropenn: Munomeuh Munman, Bakpeckn Ommsep, Crnaecku Crojan, besbedHoCHu cucmemu -
Teopujcro konyenmyannu okeup, @axynTeT 3a MOCIOBHE CTyaHje U paBo, beorpan 2013., ctp. 106-107.
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Kako Oum mnonmuuja Ouna y cramy Ja U3BpIIaBa IMOBepeHe (QYHKUHUjE, Ha
pacrosiaramy cy joj HEOIX0JHe 3aKOHCKE Ha/IJISKHOCTH M oAroBapajyha onamhema. ¥
TOM KOHTEKCTYy, Tpeba mcrahu na HajBehu neo oprana Ap>kaBHE yIpaBe y o0aBJbamy
cBOjux (GyHKIHja pacnonaxke oapeheHum opnamhemrMa Koja UMajy KapakTep MPeTHU
npunynoM. HaBenena oGenexja cy Haju3pakeHHja y BpIICHY MOJUIM]CKUX (QYHKIIH]ja,
Oynyhu na cy moimiujcke cHare y o0aBJjbalmy CBOjUX 3ajaTaka oBiamheHe 1a He-
MOCPETHO NTpUMERBY]y npuHyny. [loauimjcke cTpyKkType, OAHOCHO CIYX0€ 32 MpUMEHY
3aKOoHa yHyTap oapeheHe 3emibe mocenyjy JETUTUMHO MPaBO KOpUIThema CUjIe Y IUJbY
obe30ehema crpoBolema 3aKOHA, OCHTypama JTUYHE W HUMOBHHCKE 0€30€THOCTH U
3alITUTE jaBHOT pefa. Y3 TO, MPUIAJHULM NOJIMINjCKUX CHAra cy oBiamheHu Jia y Be3u
ca m3BpHIeHEeM onpeleHHX yIpaBHUX akara, y CHTyaldjamMa KajJa Cc€ HCTH He
W3BpINaBajy Ha JOOpOBOJbAH HAYMH, NMPHUMEHE W CpeicTBa mpuHyne. CiuyHa oOBIa-
mhema TMONMUIMje TIOCTOje M Yy BE3W Ca H3BPIICHEM CYACKHX Ipecyla W OyKa.
Mehyrtum, y peanHoj mpakcu, HajBehn €0 3aKOHOM HOBEPEHMX 3ajaTaka W IOCIIOBa
NOJIMIIMjE Ce M3BpIIaBa Oe3 mpuMeHe cpenctaBa npuHyne. C TUM y Be3H, MO pe3yi-
TaTUMa HEKWX CTPaHUX HCTPaKHMBama, YIOTpeOa MpUHYAEC OJ CTpaHEe IOJHUIHje je
JlaHaC TPUCYTHA TEK y HEIITO BHIIE 011 5% Ciy4ajeBa MOJUIIM]CKOT MOCTYIamka.

OnmTe je mpaBWiIoO Ja TOJHMIMJCKE CHare yCIoCTaBjba, (PUHAHCHpa U HHUMA
pYKOBOIM JApkaBa, Meh)yTHUM, y KOMIIapaTHBHO) MPAKCH HEMa YHHBEP3aJIHOI MPHUCTYIA
KaJia je ped 0 HaveauMa ¥ MOJAJIMTETUMa OpTaHu3allije TMOJUIUjCKUX CTPYKTypa. Yect
je cilydaj la ce XOpM3O0HTaJIHA CXE€Ma OpraHU3aIHje IMOJIUINjCKUX CIIY)KOW Ha HaIuo-
HAJIHOM HHMBOY Be€3yje 3a YCIIOCTaBJbEHY aJMUHUCTPATHBHY IOJENY IpKaBe, alu y
NPaKCH U y TOM IOTJIely TOCTOje n3y3enu. MHade, MoJuIujcKe cHare, IITO je KapakTe-
PUCTHYHO W 3a caMy Jp)KaBHY BJAacT, MOTY OWTH YCIIOCTaBJbCHE Ha IECHTPAITHOM,
PETHOHATHOM, CyOpEerHoHATHOM | JIOKQJTHOM HHUBOY. Takole, y mpakcu cy mpucyTHa U
pelema no KojuMa Ha ofjpe)eHOM MoApyYjy MCTOBPEMEHO JeNyje BUIIE Pa3THUYUTHX
nonuuujckux cayxou. Ty ce, mehyTtum, paau O OpraHM3allMOHUM jeAMHHUIIAMA
MOJIMIIHM]E€ Yhj€ C€ HAJJIKHOCTH HE MPEeIIMhy WIM Cy CHEIHjaJu30BaHe 3a IOjeInHa
noJpydja U3 IeI0Kpyra jaBHe 6e36eaHocTi.”

VY pa3BUjeHUM 3amaHUM 3eMJbaMa CE€ aKIIEHAT CTaB/ba HAa TAKO3BAHU YCITY)XXHU

MOJIeNl TOJUIMje, Y KOME je TEXMIITE MOJUIM]CKOT paja Ha JeloBamy y (QyHKIUjU

% Munocassbesuh Borossy6, op. cit. ctp. 210.
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cepBuca rpahana. HaBeneHu Mojen MOJNMIUCKOT paja y MOjeJMHUM 3eMJbaMa CTa-

OuJTHE IeMOKpaTHje KapaKTepHUIIe TeXmba Ja Ce, M0 MPaBUIly, KOH(IUKTHE CUTYaIje U

mpoOJeMH BE3aHHM 3a jaBHY 0€30€THOCHOCT KaJl TOJ je TO OCTBApWBO, pa3peliaBajy

PUMEHOM YII030peHha. Y TOM KOHTEKCTY, HAPOYHTO CE HHCUCTHPA Ha KOMYHUKAIIUU U

NapTHEPCKOM OJHOCY NPHUMAJHUKA TMONUIMje U rpal)aHa, OMHOCHO HIMPE jaBHOCTH. Y

TOM LIWJbY, HACTOJU C€ Ja W 3ajenHuna Ha onpeheHe HaumHe OyJe yKJbyueHa Y JI€0

aKTHBHOCTH TOJHIM]je, IITO C€ pealu3yje MpyxameMm oapeheHux BumoBa momohu

MOJINIIM]CKAM CITY)KOCHHUIIMMA, a y HEKHM ClydyajeBUMa M YKJby4YMBameM TpabhaHa y

BPIICHE [OjEMHIX MOMUIHJCKUX TI0CTIO0BA.

Tako3BaHM KOHIIENIT MOJIUIIM]jE Y 3ajeTHULIU (€HTII. community policing), xoju je y
MpakcH Moce0HO 3acTyNJbeH y cucTemMy 0e30ennoctu Benmnke bputanuje, nmpeacraiba
jelaH oJ Hajpenpe3eHTATUBHHU]UX aKTYCIIHUX MTPUMEpa CEPBUCHOT MO/Iea TOJIHIIH]CKOT
pana. OCHOBHMM KapaKTepUCTHKaMa HaBEACHOT KOHIIENTAa, KOjU NpeAcTaB/ba peia-
TUBHO HOB IIPUCTYII BPIICHY MOJIULNJCKUX 3a]]aTaKa, MOTY ce cMaTpaTH cienehe:

- MOTIYHH]E pa3yMeBame 3Hadaja 00aB/bakba MOJIMIM]CKUX IIOCIOBA OJ CTpaHe
YJIaHOBA JIPYIITBEHE 3ajE€HUIIE, TP YeMy C€ OTBapajy MOTyhHOCTH Ja ce 3ajel-
HUYKH JIOHOCE onipeheHe oryke o pakTopuma of] yTullaja Ha 6e30€HOCT;

- yHarnpelheme cBecTH npunajHuKa NoJuIMje 0 oTpedbama u nmpodiemuma Opurama
U KeJbaMa YJIAaHOBA 3ajeIHUIIE, OJHOCHO TEPUTOPUjATHOT MOApYYja KOje MOKPH-
Bajy, y3 YCIOCTaBJbalkhe¢ HYKHE JBOCMEPHE KOMYHHKAIMje, NMPH YeMy Tpea-
CTaBHUIIM ¥ WIAHOBH 3ajeHulle nepuHuIry 0e30emHocHe mpobieMe u, Kaja 3a TO
nocroje MoryhHOCTH, TEXe J1a UX pellaBajy y capaimbu ca MOJIUIIH]OM;

- 300r HYXHOCTH TpeBa3miIaxema Mmpobdiema OupokpaTusanuje, HeeUKaCHOCTU U
otyheHOCTH Of IPYIITBEHE 3ajeTHUIIC, BE3aHUX 3a IICHTPATM30BaHy OpraHu3aIu]y
MTOJIMIIMCKUX CIY)KOMU, KOHIENT TMOJHUIMje Yy 3ajeqHulld Hamehe W 3HavajHe
NIPOMEHE y TPAJAULMOHAIHOM NPUCTYIY PYKOBOlEHY MOJIUIM]OM, IITO 3HAYH 1A
3HAabE, BEIITHHE U KOMIIETEHTHOCT CBE BUILIE MTOTUCKY]Y XHjepapXHjy y YJI03U Ka-
TaNM3aTopa npeBasmwiaxema Ipoodaema;

- MO3WIMja TPUTIAJHUKA TIOJHIMje, Mpe CBera W3BpINWIANA Ha MO30PHUKYKAM
MOCJIOBMMA C€ 3HAauajHO MEHa, IITO 3HA4M Ja IMOJIMIajall BUIIe HUje (HOKYCHUpaH

caMmo Ha XHjepapxujcKe, OMHOCHO OMPOKpATCKE HAJore CBOJUX MPETIOCTABIbEHUX

" Vnopemu: The European Code on Police Ethics, Recommendation Rec(2001)10, Committee of
Ministers of the Council of Europe, Strassbourg, 19 September 2001, Preamble, § 44. 49, 51.
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cTapemnHa, Beh ce y 3Ha4ajHOj MepU MHTETPUIIIE Y caMy 3aj€HUILY U Y TOM CBOj-
CTBY aKTHUBHO JIeJyje Ha yHarpelemy KBaUTeTa )KUBOTA Y JIOKATHOM OKPYXKEHY,

y GIIMCKOj capajiby ca WIAHOBUMA 3aje/IHHIIE.

VY npxkaBu MozepHOT 100a, Koja Texxu aa Oyae ypeheHa u jeMoKkparcka 3ajeiHuLa
U Yy KOjOj MOCTOjH BlIaJlaBUHA TpaBa, jefaH oA OMTHUX IMpeaycioBa je Ja MPUHLUIH
opraHu3zalyje, Kao U JeJIOKPYT HaJIKHOCTH HEHUX WHCTUTYIIHMja, TIOYMBA]y Ha XHje-
papXujCcKu YTBphEeHHM ITpaBHUM HOpMaMa U Ha HMMa 3aCHOBAHO] MIPOIIEIYPH, jep ce Ha
Taj HAUYMH OTKJIamajy UM OapeM yMamyjy OMAacHOCTH O/ CAMOBOJHHOT U IMPOU3BOJFHOT
JieNioBama JAP)KaBHUX YCTaHOBa. CXOIHO TOME, MPAaBHO yTeMeJbere (YyHKIMOHHCAMA
Jp>KaBHUX OpraHa MpeJCTaB/ba OCHOBHY rapaHIyjy 1a he ncTu aenoBaTu CXODHO CBO-
juM oBianthemuMa, ACIOKPYTY paja W IMpHApKaBajyhu ce 3aKOHOM TPOMUCAHUX TPO-
nenypa. Y OKBUpPY TOTra, W TOJHUIHUJCKE CTPYKType Cy obaBe3He Ja Aenyjy MpuapiKa-
Bajyhu ce orpaHuyuema Koja Cy yCTaHOBJbEHA HAIIMOHATHUM 3aKOHOJIABCTBOM U NPUXBa-
henum melyHapomHuM HOpMama, a carjiacHO Biaaajyhoj Bosbu BehmHe, M3pa-)KeHO]
KpO3 HOpME MpaBHOT moperka. Tpeba, MehyTum, UMaTH y BHIY Ja HEOIMXOJHOCT J1a
(byHKIHMOHKCae MoNUIHje Oy/e MOTIYHO MOKPUBEHO 3aKOHCKUM oJipeioaMa, ca coooM
HOCH U ojipel)eHe MpOTHBYPEYHOCTH — aKO CE y3MeE J1a je jeZlaH O]l KIbYyYHUX NPUHIHUIA Y
o0aBJpary MOJIHUIN]CKUX ITOCIIOBA BE3aH 332 HAUEJI0 3aKOHUTOCTH, TO 3HAYHM Jia MOJIUIHja
CBOja OCHOBHA OBJalihema cTUue Ha OCHOBY 3akoHa. C npyre cTpaHe, HUje Moryhe na
Ce 3aKOHCKHM aKTHUMa Yy TOTIYHOCTH IIpEJBHJIC CBE CHTYyalHdje Koje ce OJHOCe Ha
NOJHMIMJCKA paja, jep OM TO 3HAUMIO Ja NPUNAJAHUIM TOJHMLHUje Jenyjy IO
ayToMaTHsmy.

VY mby OTKIamama MOTCHIMjaTHUX HEMOXKeJbHUX MOJUTHYKHUX YTHUIlaja, OJIHO-
CHO TIpUTHCAaKa BIaajyhux CTPYKTypa Ha JeNOBame U MPO(PECHOHAIHO MOCTYAHkE
NOJHMIM]CKUX CIY)XOM, y BehMHU CaBpeMEHHX JIEMOKPAaTCKUX JpXKaBa j€ YCBOjEHO
HAueso Mo KOME j€ MOJIMIHMja CTPUKTHO MOJUTHYKHA HeyTpanHa nHCTUTYynHja. CymTuHa
OBOT TIPHMHIMIIA j€ YCIIOCTaBJhalke€ W OJAPXKABAWKE JICIIMKAaTHE paBHOTEXE wu3Mely
HEONXOJHOCTH Ja MPUNAaTHULIM TONUIHjEe y ONEPaTUBHOM CMHUCIY IOCTYMNajy IITO
HE3aBUCHM]jE y OJIHOCY Ha M3BPIIHY BJACT W Biajajyhly MOJIMTUYKY €JIUTY y JIPYIITBY,

TC HYKHOCTU IMOTYHWH-ABakha HOHHI.[PIjCKHX CJIy)K6I/I JICTUTUMHOM HAA30pY HAIJICIKHUX

! Tammueuh Mapxosuh Jbusbana, op. cit. ctp. 89.
7 Ibidem,. ctp. 46-47.
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UHCTUTYIIMja TapJaMeHTapHe M M3BpIIHE BJIACTH KaKo OM Ce CIPEYMIO IOJIMIH)CKO
NOCTYTakEe BaH IPAHUIA 3aKOHCKHUX OBNAIINema W MOTEHIM]aTHO YTPOXKaBAE 33ajeM-
YEeHUX JbYJCKHX MpaBa M c1000oaa. Y MpakcH, ycIocTaB/beHa paBHOTeka u3Mel)y momnu-
[IjCKE ayTOHOMHjE y JeJIOBalby yHYTap 3aKOHCKHX OKBHPA M JIETUTUMHOT CIIOJBHOT
HA/[30pa U KOHTPOJIE HaJ HEHUM pajioM, MPBEHCTBEHO Tpeba Ja crpedu 3JI0ynoTpedy
NOJMIMjEe 32 OCTBApPUBAKE YCKUX CTpPAaHAYKUX HMHTEpeca, TO jecT MOTEHIMjalHa

OTIACHOCT JIa TOJUIIMJCKE CIYy)KOe MOTHaaHy TMOJ YTHIA] OJUTAPXHUJCKUX MOJHTHYKHX

cTpykTypa.”
3.2. Pa3zeoj nonunyuje y 3emmwama nacmanum na npocmopy oueuie COPJ

Konnenr 6e30emnoctn y OuBmoj Counujanuctuukoj depeparuBHo] PemyOmmim
JyrocnaBuju ce IOKTpUHAPHO 3aCHUBAO HAa CHUCTEMY OIIITEHApoJIHE oAOpaHe W Jpy-
mtBeHe camo3zamture (OHO u I[C3),74 M0 KOME je JPYIITBEHAa CaMO3aIlTHTa Mpe-
CTaBJballa CYHMITHMHCKY (YHKIH]y MU OCHOBY MOJUTHYKOT CHCTEMa COLIM]jaIUCTHUYKOT
camoymnpaBibama. OHa je yKJbyuHBajla aKTUBHOCTH TAaKO3BAaHHMX CyOjekara APYIITBEHE
CaMO3alITUTE KAo IITO Cy 3arocyieHu (,,panuu pyau‘), npeayzeha (OYP-u u OOYP-n),
MECHE 3aje/IHUIE, CaMOyIpaBHE MHTEPECHE 3ajeJHUIIe, APYIITBEHO-TIOJIUTHYKE 3aje-
THUIIE, TPYIITBEHO-TIOIUTHYKE OpraHu3aiuje, yapyxkema rpahana u apyro. Konmenr
OHO u JIC3 je mpenBuhao ma HaBeleHU CYOjeKTH TpEay3uMajy MEpe Ha 3alllTUTH
YCTaBHOT TIOpeTKa (comujayim3Ma), ApYIITBEHE CBOJUHE, CaMOYIpaBJbarha, CAMOYIPaB-
HUX TIpaBa, JIMYHE U UMOBUHCKE CHUTYPHOCTH, TpaBa U clio00fa, jaBHOT peaa U MUpa u
apyror. Y TakBOj KOHCTENAlMjU Cy JEJNOBajll W OpraHd YHYTPAIIHBUX TOCIOBA U
MUJIUITH]E, jep j€ CUCTEeMOM OMIITEHAPOAHE OJ0paHe W APYIITBEHE caMO3alITUTE Ouiia
YCIIOCTaBJbEHA JEIMHCTBEHA 0J10paMOCHO-3aITUTHA (DYHKIIM]ja HA WJEJHO-TIOTUTHIKAM
U KJIACHO-COIIMjaTHUM OCHOBama. 3akoH o0 ocHoBama JIC3 je y OCHOBH caMoO pa3paauo
J0TaIallliby YCTaBHY KOHLEMIH]Y ,,HAOPYXaHOT Hapoja“, ynMe cy Hactanu Komurern
3a OHO u JIC3 kao moceOHW WHCTUTYIMOHAIHUA OOJIMIM TaJalllker KOHIEITa

6636GI[H0CTI/I.75

7 Munocassbesnh Borosy6, op. cit. ctp. 289.

™ Ileramhuje: 3axon o ochosama Opywmeene camosawmume, ,,Cyx6enn raacauk PC, 6p. 39/73.

7 Ynopenu: Javorovi¢ Bozidar, ,,Politicki sistem, ustavne promjene i ONO 1 DSZ*, Politicka misao, Vol.
XXV, No. 1, Fakultet politickih znanosti, Zagreb 1988., str. 86-87.

63



Pa3Boj monumumje y COPJ nHakon 1966. ronune cy npaTHIId pa3InuUTH MPOOIEMH,
KOjH Cy C€, Y3 OCTajo, THUIAJIM HEIMOBOJbHE KAaJIPOBCKE CTPYKTYpE, Ipobdiema y MoIry-
HBaBalby CacTaBa, MaTepUjaTHO-TEXHUYKE OMNpeMJbeHOCTH U Apyror. O TajamimeMm
CTamky CBEIOYM M TOJaTaK Ja jeé paTHa OpraHu3alfja MIJIALH]E W JPYTrUX OpraHu-
3alMOHMX JeJUHMLIA jaBHE 0e30€JHOCTH y M0jeIMHUM permyoaruKama Ouia 1 10 Tpu ImyTa
Beha ox mupHomomncke. [TocTojanu cy 030mbHE MTpoOIeMH y Ha0aBIK OMpeMe, HAOPY-
Kama U YHU(DOPMHU 3a pPEe3epPBHU CacTaB MWIHIIM]E, YHjU Cy MPUITAJTHUAILIA JCIIOM OWIH
3a[y’KeHH U TPOQEjHIM OpyxKjem.

[Ipema momammma ¢ kpaja 1967. ronune, cHare mumumuje y COPJ cy Gpojane
ykymHo 23.820 npunagHuka (cucremMaTn3oBaHo 25.825). HajOpojHuja je Ouna Muunmja
PCVII-a CP Cpbuje (8.770), 3atum XpBatcke (5.779), bocue u Xepuerosune (3.319),
Crnosennje (2.986), Makenonuje (1.999), Lpue I'ope (758) u CaBesnor CVYII-a (192).
BbuxoBa mikoncka crnpema je Ouna He3anoBosbaBajyha, jep je 3HauajHa BehmHa mmana
3aBpueHy (14.242) nnu HenmoTnyHy ocHOBHY mikoisy (7.060). Ceera 2.115 Mununmo-
Hapa je umaio cpeamy, 330 Bumry, a 70 BUCOKY CTPYUHY cnpeMy.77

[TomenyTHn mepuo cy Kapakreprcaia U OpojHa aHTaKOBamka MUJIMIIM]CKUX CHara
Ha pelIaBamy pa3InuUTUX 0e30eJHOCHUX MpobiieMa ca KojuMa ce 3eMJba JI0 Taja HHje
cyouaBaja Ha TakaB HauWH. Tako je y Toky 1968. romune pomuwio a0 u3zlujama
HAIIMOHATUCTUYKO-CEMApaTUCTUUKNX  JIeMOHCTpalMja KOCOBCKMX  AunbaHana vy
[TpumtuHY, CTyaeHTCKUX JeMoHcTpanuja y beorpany, a motoM u 10 jayama HalMOHa-
JUCTUYKOT TMOKpeTa y XpBarckoj (,,Macmok®), koju je kynmuHupao 1971. rogune, a
Takoh)e U 0 cepuje TepPOPUCTUYKUX Hamaja MpUIaJHUKAa EKCTPEMHE eMurpanuje Ha
TaJIallkba JYTOCIOBEHCKA TUINIOMATCKO-KOH3YJapHa MPEJCTaBHUINTBA W Ha IOjeAUHE
jaBHe oGjexte y Beorpasy (ayroGycka cranuria, Grockor ,,20. okTo6ap™).”

Nnak, Hajo30usbHUjH O€30€JHOCHH MCITUT 32 OpraHe YHYTpallkbUX MOCIOBa Y TOM
nepuosly TpeAcTaBjbala je IMOo3HaTa INPOTUBTEPOPUCTHYKA omepanuja ,,Pamxyma.
Haume, mapaBojua ¢opmaruja moj Ha3uBOM ,,byrojancka rpyma“, kojy je unHmio 19

MpUIIAIHUKA YCTAlllKe eMUTPAHTCKE OpraHu3aluje ,,XpBaTCKO PEBOJIYLIMOHApPHO Opat-

76 Neramuuje: Tumutpujesuh Bojan, ,,Heku npo6iemu yHyTpammux nocioa COPJ 1966 — 1970 kao
onjex bpuonckor mnenyma CKI“, Bezbednocm, Vol. 51, 6poj 1, Ilonmunujcka akanemuja, beorpan 2004.,
ctp. 112.

7 Ibidem, ctp. 114.

" Vnopemn: CyGomwh Jlame, Opeanusayuja u nocrosu noauyuje, KpuMHHAKIHCTHIKO-IOINIIjCKA
akanemuja, beorpan 2010., cp. 22.
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ctBO“ (XPB), uneranno je yunuta y snero 1972. ronune Ha Tepuropujy Jyrocnasuje, ¢
JbEM JHM3ama ycTaHKa Koju OM JoBeo 10 oObHOoBe HesaBucHe npikaBe XpBaTcke.
Akmja, koja je Ouna mos3Hata mon mmdpama ,,Onepamuja Pagyma® u ,,Onepanuja
®denukc , 3amouena je 20. jyna 1972. rogune, Kaaa je TEPOPUCTHYKA TPyMa — MPETXO-
JTHO HaopykaHa M oOydeHa y joropuma y CP Hemaukoj - npenuia tajanimsy aycTpuj-
CKO-JYTOCIIOBEHCKY TpaHMIly Koja J[paBorpasa, a HEKOJMKO JaHa KacHHUje JOlUIa Ha
npeaBuleHy JIOKANKjy Ha oApy4jy TuianuHe Pagyme y nentpannoj bocau. Mehyrum,
roToBO OAMax je T3B. byrojancka rpyma mocranga MpeIMeTOM OICeXHEe 0e30eqHOCHE
olepalyje TaJallbuX jyroCIaBeHCKUX BIIACTH KOje Cy, MpeMa HEKUM H3BOpHMa, Taja
mobumucanu 6mu3y 30.000 npunagauka mummnuje, JHA u Teputopujaine oopane CP
buX. Jlo 28. jyna ucre roguHe je y oKpiiajuma ¢ ,,byrojanckom rpynom* morusysio 15
MuuImoHepa, npumnanauka JHA w TeputopujamHe omlOpaHe, mpu 4emy je U cama
TEPOpPUCTUYKA Tpyma JuKBUAupaHa. llpema ciyxOenum moparmma, 15 mpumagHuka
,»DyrojaHcke rpyrme* je moruHyjiI0 y OpYy>XaHUM OKpIIajuMa, a YeTBOpHUIIA Cy 3apo0JbeHa
u cyhero um je npex Bojuum cyzoM y CapajeBy.”” Haxon omepaumje ,,Pagyma®, y cBiUM
JYTOCTIOBEHCKMM pemnyOiimkamMa ce€ TPHUCTYNMUJIO 00pa3oBamy IMOCEOHUX jeIUHUIIA
vuungje (IIJM).

[Ipema OcnogHoM 3aKOHY O YHYmMpaureUuM nocrosuma®® ox 10. nerembpa 1966.
rofuHe, ynyTrpammy nociosn y COPJ Ha caBe3HOM M penmyOJMYKOM HUBOY OWIU Cy
ckoHneHtpucanu y Cinyxo6u jaBae 6e30ennoctu (CJb), Cnyx0u npxaBHe 6€30eqHOCTH
(CAb), Te opraHu3alMOHUM jeTUHHUIIAMA OpraHa YHYTPAIIHBUX MOCIOBA HAICKHUM 32
yIpyXHBame TrpaljaHa, jaBHE CKYIOBe, ApXKame M HOIICHE OpYyXja M MYyHHILH]E,
MPOTUBIIOKAPHY 3allTUTY, PKAaBJHAHCTBO, JHYHE KapTe W IMyTHE HCIpaBe, OopaBak
CTpaHala ¥ npeias3ak Ap)KaBHE TPaHHUIIC.

[TomenyTH 3aKOHCKH akT je Ouo Ha cHa3u 10 1985. ronuHe kana je foHeT 3axoH o
8puLersy YHYMPAulkbUux noci068a U3 HAONeHCHOCMU cage3nux opeana ynpaee wu3 1985.

rogune®’ (hopmairo Guo Ha cHasu 10 2004. romune™) Gumn cy ypeljeHu: yHyTpammsm

” Neramuuje: Li¢ina Porde, Dvadeseti covjek, Centar za informacije i publicitet, Zagreb 1979., str. 243-
272.

80 ,,Ciyx0enu nuct COPJ“, 6p. 49/66.

81 Cayx6enn mact CDPJ“, 6p. 7/85, 24/86, 44/90 u 44/94.

%2 Haxon ¢opmupama Caesue Pemy6muke Jyrocmasuje 27. ampuma 1992. rojmue, 3akoH O BpIICHY
YHYTpaIIlbUX ITOCIOBA M3 HAIJIEKHOCTH CABE3HHUX OpraHa yIpaBe HHje MOTao OMTH IPUMEHUBAH Y CBOM
MMyHOM KamanuteTy, Oyayhu ma cy ca mpectankoMm Bakema YcraBa COPJ mpecramu nga mocroje u
Ckymmruaa COPJ, Caesno m3BpmHo Behe n Heku apyru opranu 6usme CDOPJ npema xojuma je oBUM
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MIOCJIOBHU KOj€ BpILE CaBe3HU OPTraHU yIpaBe; OJHOCH Yy BPIICHY YHYTPAIIHUX MOCIOBA
U3 HaJUIKHOCTH CaBEe3HMX OpraHa ympase; oBjamhema panHuka y CaBe3HOM cekpe-
TapyjaTy 3a YHYTpallkhe MOCIoBe; oapeleHa muTama pagHux ogHoca paanuka y Cases-
HOM CEKpETapHjaTy 3a yHyTpalllkhe MOCIOoBe; cpeacTBa 3a pan CaBe3HOT cekpeTapujaTa
3a yHyTpaIllbe MOCJIOBE U MOCTIOBH, 33/1all U opranu3anyja MHcTuTyTa 6€30€1HOCTH.
W3 onpenbu 3akoHa O BpUICHY YHYTPAIIBUX MTOCIOBA M3 HAIJICKHOCTH CaBe3HUX
opraHa yrmpaBe MPOWCTHYE Jia CaBE3HH OpPTraHW YIpaBe y OOJIACTH YHYTpPAlIBHUX TO-
CJIOBa, OCHM TIOCJIOBA JIpKaBHE 0€30€THOCTH, BpIIIE U TIOCIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha: Kpe-
Take U OOpaBak CTpaHalla W PEKUM Ipeslacka IMPeKo JAp)KaBHE rpaHulle, oapehene
CaBe3HHM 3aKOHOM; KOHTpPOJIy IMyTHUYKOT caoOpahaja mpeko Ap)kaBHE TpaHHULIE, OJpe-
heHy caBe3HMM 3aKOHOM; 00e30eheme CaBe3HMX OpraHa W OpraHm3alvja, oapeheHux
JUYHOCTH W CTPAHHMX IUIUIOMATCKAX W KOH3YJIApHHUX TPEACTABHUINTABA; YHOIICHE,
pacTtypame U IIUPEHEe CTpaHe IITaMIle U IPYTHX CpelcTaBa jaBHOT MH(popMucama u
KOMYHHIIMpama, opel)eHO caBe3HMM 3aKOHOM; HAYYHOMCTPAKUBAUYKH paj HEONXOJaH
3a oOe30ehuBame nenaTHOCTH Ciy)kOe apkaBHe Oe30emHocTH, onpeheH caBe3HUM
3aKOHOM; TIPOMET U TPEBO3 CKCILIO3MBA, PATUOAKTUBHUX U IPYTUX OMACHHUX MaTepuja U
Ha MPEBO3 3alaJbUBUX TEYHOCTH U TacoBa, ojipel)eH caBe3HUM 3aKOHOM; JPKABJHAHCTBO
Commjamuctuuke @enepatuBHe Pemybnuke Jyrocnasuje, oapeheHO caBe3HUM 3aKOHOM;
NPUKYIUbakhe, EBUICHTHPakE U 00paly MmojaTaka U M3BEIITaBambe O MojaBaMa y obia-
CTH YHYTpaIlkhHUX MMOCIOBA O] MHTEpeca 3a ey 3eMJby; ycKilahuBame pa3Boja, melhy-
COOHO MOBE3MBamke U (PYHKITMOHUCAKE JETMHCTBEHOT HH(POPMAIIMOHOT CUCTEMa OpraHa
YHYTpAIIlbUX MOCIOBa; Mpaheme OMIITET CTamka M IMpeJlaralbeé OCHOBHUX pelleHmha y
00JTacTH MaTUYHMX KIbUTa, JUYHUX Kapata U 0Oe30eqHocTH caoOpahaja Ha jaBHUM
nmyTeBuMa; 00e30ehrBame M3BpIICHa Mel)yHApOJIHUX yroBopa M MehyHapomHux o0a-
Be3a y 00JIacTH YHYTpalllbUX IOCIOBa W TociioBa MehyHapogHe moMohw u Apyrux
o0nuka MehyHapoaHe capaame y 00JacTu yHyTpalmbux nociosa. Takole, oBuM opra-
HUMa Cy TMOBEPEHU U YIPABHU, CTPYUYHU U APYTH MOCIOBU HEONXOIHH 3a U3BPILABAHE
CaBEe3HHMX 3aKOHA, APYTMX CaBE3HUX NPOIMHKCA W ONIITHX aKata W Mel)yHapoTHHX yro-
BOpa U3 00JIACTH YHYTPAIIHHX MOCIOBA, KA0 U JPYTU CTPYYHU MOCIOBH M3 T€ 001aCTH

3a motpe6e Cxymmruie COPJ u Caesuor u3spmror seha.™

3aKOHCKHUM aKTOM ypehHBaH IOJI0Kaj M OJHOC CaBE3HHWX OpraHa yIpaBe HAIUICKHHUX 33 YHYTPAIImHE H
JpyTe TIOCIIOBE.
% Yjran 2. 3akoma 0 BplIeY YHYTPALIEHX [OCIOBA U3 HAUIGKHOCTH CABE3HHMX OPTaHa yIpaBe.
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Ha ocHoBy unana 3. 3akoHa O BpIIEHY YHYTPALIHBHX MOCIOBA U3 HAIJICKHOCTU
CaBe3HMX OpraHa YIpaBe, YHYTpAllllb€¢ TOCIOBE M3 HAIJIECKHOCTH CABE3HHMX OpraHa
ynpase Bpmno je CaBe3Hu cekperapujaT 3a yHyTpamme nocioBe (CCVYII), ocum mo-
CJIOBa KOJU CYy CaBE3HMM 3aKOHOM CTaBJbEHU Y HAJICKHOCT JAPYTHUX CaBE3HUX OpraHa
ynpase. Y ckiany ¢ TuM, CaBe3HH CEKpeTapujaT je CIIpOBOAMO YTBpHEHY MOJIUTHKY Y
00JIacTH YHYTpAIIBUX IMOCIOBA, CTApa0 CE€ O M3BpIIABAIbY CABE3HHMX 3aKOHA, IPYTHUX
MpOIHCa W OMIITHX akaTa M MehyHapoaHUX yroBopa, IpaTHO CTalke y OBOj 00JIACTH U
OMO OJrOBOpaH 3a TO CTakE y OKBHUPY MpaBa M AYKHOCTH (eaeparyje, U3BEIITaBao o
CBOM paJly HaJUIe)KHE CaBe3HE OpraHe M BPIIMO JAPYre MOCIOBE OApeheHe MOMEeHYTHM
3aKOHOM.

Unanom 6. 3akoHa O BpUIEHY YHYTpPAIIHBUX MOCIO0BA U3 HANJICKHOCTH CABE3HHX
opraHa ympase, omiio je yrBphero na CaBe3HU ceKpeTapHjaTr 3a yHYTpalllikhe MOCIOBE,
nopeJ ocraior, yckialjyje mocryname opraHa ynpase y pemyoiuKkamMa U MoKpajuHama
HA/JISKHUX 32 YHYTpAllie MOCIOBE, KajJl T OpraHd HEMOCPEIHO W3BpIIaBajy Mehy-
HapoJHE YroBOpE WJIM KaJ HEMOCPEeIHO Bplie ojpeheHe MOcCioBe KOjU MPOUCTUYY M3
MelyHapoIHe capambe y 00J1aCTH YHYTPAITHUX TOCIOBA.

[Touerak pacnama C®PJ je mmao 3HauajHe penepkycuje U Ha CaBe3HU ceKpe-
TapujaT 3a YHYTpAIIhe MOCIOBE, YHjU Cy MPHUIIATHULIN OMIN YKJbYUYEHH Yy IpBE paTHE
cykobe. Haume, Cxynmtuna Penyonuke Crnosenuje je 08. maja 1991. ronune Ckyn-
wruan COPJ ymyruna UsjaBy o pasapyxusamy on Jyrocaasmje,™ a 29. maja 1991.
ronuHe u Pe3onyiujy o crnopa3zyMHOM pa3ipyXuUBamy O] COPI.* C tum y B€3H,
Cage3no Behe Ckynmrune COPJ je ycBojuno 3akibydke, y 4Hjoj Tauku 4. je u3mehy
ocraior, crajano: ~CaBe3Ho M3BpIIHO Behe M cBe MHCTUTYyLHje JyrocimaBuje, YKIbY-
yyjyhu oprane 6e36emnoct u oprane JHA, ny>xHU Cy J1a KOHTUHYHPAHO TPEIy3UMajy
Mepe W pajme M3HYHEeHe jeHOCTpaHUM aKTHUMa Kojuma he ce ChpeunTd NpeKpajambe
JyrocnaBuje, mpoMeHa HWEHHMX TIpaHHUIlA, HapyllaBame pekuma Ha rpanuuu COPJ,
IpeTBapame LAPUHCKUX oOpraHa JyrociaBuje y penyOiauyke opraHe, HpPUCBajambe

IapuHe U UMOBHWHE JyrociaBuje u Aa Mpeay3uMajy cBa JierajHa CpeAcTBa Kojuma he ce

¥ Tpema: Repe Bozo, Viri o demokratizaciji in osamosvojitvi Slovenije — Del 2: Slovenci in federacija,
Arhivsko drustvo Slovenije, Ljubljana 2003., str. 18.

% Jleramuuje: Resolucija skupscine Republike Slovenije o predlogu za sporazumno razdruzitev s SFRJ,
Uradni list Republike Slovenije, Stev. 7/91.
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CYIIPOCTaBUTH JEJHOCTPAHUM OJJTyKaMa M ONpeiesbelhbuMa M TMOHAIIAalkbUMa KOjuMa ce
namehie Bosba apyruma.*®

Cape3Ho M3BpIIHO Behe je Ha CBOjO] CemHUIM OnpkaHoj 25. jyHa 1991. rogune,
Pa3MOTPUJIO CTalk€ HACTANIO0 NpPEeay3UMameM KOHKPETHMX AKTHBHOCTH CIIOBEHAUKHX
oprana paau peanuzangje ominyke CkymmruHe PemyOnmke CnoBeHuje o ocamo-
CTaJbeHhy, T€ 3aKJbydmsio aa cy y CIIOBEHHjU HACHIHO Mpey3eTe MmojenuHe (QyHKIIH]je
denepamuje. CaBesHo u3BpIIHO Behe je, mojazehn oa CBOjUX yCTaBHUX OBIAmINema,
Oonyky o HenocpeOHom 0be30ehusaryy U3BPUIABAILA CABE3HUX NPONUCA O NPENANCEY
Ooparcasre epanuye Ha mepumopuju Penyonuxe Cnosenuje. Taukom 12. Ominyke je
nponucano aa he ”y HemocpenHoMm o0e30ehuBamy M3BpIIaBamka CaBE3HUX MPOIKCA O
npeakemy ApkaBHE Tpanuie Ha TepuTopuju CrnoBenuje, CaBe3HH CEKpeTapujaT 3a
YHYTpAIll€ OCI0BE OCTBAPUTH HEMOCPEAHY capamhy ca CaBe3HHM CEKpeTapHujaToM 3a
HapoIHy oaOpaHy, Kako Ou ce aHraxoBasie W rpanuyse jenunune JHA 3a o00e30e-
huBame npkaBHE TpaHWIIC HA TPAaHHYHUM IMpella3uMa U Yy HACeJbeHHMM MECTUMA Y
norpannyHoM Tmojacy”. CHB je mcroBpemeHo moneo u HapenOy o 3abpanu ycmo-
CTaBJbarha TAKO3BAHUX IPAHMYHHX Mpesa3a yayTtap tepuropuje COPJ, nponucyjyhu na
ce "1aHOM HCHOT CTyIama Ha CHAry, TAaKO3BaHM IPAaHUYHU TpPeNia3u MOpajy YKIOHUTH .
[Momenytu aktu CaBe3Hor u3BpIuHOr Beha cy cTynuiu Ha cHary 26. jyHa 1991. roaune,
0 YeMy cy 0GaBeIITeHH i HaUIeXKHN oprann Peny6mike Crosennje.”’

VY ckimany ca momenyroM OmiykoMm, Kojy je mornucao npeacenauk CHB-a Ante
Mapxkosuh, 460 onepaTUBHUX pajHHKa U MuwmnuoHapa bpurage munuiuje CaBe3Hor
CeKpeTapHjaTa 3a YHYTpaIllke TOCIoBe ce, 3ajenHo ca 272 napuHuka CaBe3He yIpaBe
napuHa, 27. jyna 1991. rogune ykJbydmio y MHTEpPBEHIM]Y JyrocioBeHCKE HapoJHe
apmuje y PemyOmumm CrnoBeHHjH, ca KOHKPETHHM 3aJaTKOM IpEy3uMama I0CIOBa
KOHTpOJIE Tpeakema U 0e30eTHOCTH ApKaBHE rpaHulle npema Uramuju u Ayctpuju,

. 88
Te JeNy ApaBHE TpaHule npema Mabhapckoj.” C TuM y Be3H, CaBe3HHM CEKpeTrap 3a

% Bupmetn: Stih Peter, Simoniti Vasko, Vodopivec Peter, Slovenska zgodovina, Institut za novejso
zgodovino, Ljubljana 2008., str. 520-521.

%7 Vnopemu: Huxomih Kocra, [etposuh Bramumup, 00 mupa do pama — doxymenma Ipedcednummea
C®OPJ, Tom 2 (jyn —jyn 1991): pam y Cnogenuju, IHCTUTYT 3a caBpeMeHy ucTopujy, beorpan 2012, ctp.
90-91.

% Mako cy cuare JHA 28. jyna 1991. roauue, apyror naHa untepseHuuje y CioBeHmju, u3bmme Ha
npxasHy rpanuiy COPJ u oBnanane BehnHoM rpaHn4HUX Hpela3a, 6opOe cy ce HacTaBUIIE a CIIOBEHaYKa
Teputopujanaa oxOpaHa je, 3ajeIHO ca CHarama PemyOnmukor cekpeTapHjara 3a YHYTpAIllbhe IOCIOBE
CrnoBenmje, modena Aa IMpeoTHMa 3ay3ere rpaHmdHe obOjexre. Jleo Hactymajyhux jemmnuma JHA je
3ayCTaBJbEH, OTNKOJEEH W pa3dmjeH, y3 Oekame BOjHHKA W HamymTame TexHuke. Hajpehm mpobiem ca
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yHyTpamme mnocioBe Ilerap I'pawanun je 26. jyna 1991. romumHe ymyTHO 3axTeB
Komannu Ilete Bojue obnmactu JHA 3a 00e36eheme cmeniTaja u npeBo3a MIIUIIMOHEPA
CCYVII u caBe3HHX LAPUHUKA 10 TPAHUYHUX npenasa.89

Cagesno Behe Ckymmtune COPJ je 27. anpuna 1992. ronune ycBojuino YcraB
CaBesne PenyGmuke Jyrocmasuje,” kojum je dopmupana CP Jyrocnasmja (“rtpeha
JyrocnaBuja‘“) xao mpaBuu ciendoenuk COPJ u kao nBounana ¢expepanHa 3ajefHUIA
Penyonuke Cp6uje u Peny6nuke Lpue ['ope, Koje cy nenmie CyBepeHUTET ca CaBE3HOM
npxxaBoM. Umanom 77. ctaB 1. YcraBa CP JyrocnaBuje yrBpheHe cy UCKIbyUHBE HaJIe-
)HOCTU (penmeparrje, Koje OHAa CIPOBOIM MPEKO CBOjUX OpraHa — ciioboje, mpaBa U
Ty’)KHOCTH 4YoBeka W rpahanuHa, ogOpana u 0e30eqHOCT 3eMibe, O€30€IHOCT Y CBUM
BpcTama caoOpahaja, nmpena3ak rpaHuiie, KOHTpOJa IpoMeTa pode, yciyra U MyTHHYKOT
caobOpahaja mpeko rpaHwuIie, OJI0XKa] CTpaHaIa U CTPAHUX MPABHUX JIUIIA, IPOU3BOIHA,
IPOMET U MPEBO3 OpPYXKja, OTPOBHUX, 3aMajbHBHX, CKCIUIO3MBHHUX, PAAMOAKTHBHUX H
JPYTrUX OMAaCHUX MaTepuja.

Ypenbom o oOpazoBamy CaBe3HHMX MUHHCTapCTaBa M IPYTUX CaBE3HUX OpraHa u
opranmsanmja,’ TPEU3MPAHO je Aa y ACHOKPYr paga Casesnoe MUHUCMAPCMEd
yHympawrbux nociosa’> craxa: ocTBapuBame 0e3bennoctn CP Jyrocmasmje, KOHTpOIa
6e30eqHoCcTH 'y caoOpahajy, 6e30e€qHOCT, PeKUM M KOHTpOJIa Tpeiaxerma JpiKaBHE
rpanuie, 6opaBak cTpaHama, Ap)kaBibaHcTBO CPJ, myTHe mcmpaBe, MpoMeT U MPEBO3
OpyXja W OTPOBHUX, 3allaJbUBUX, €KCIUIO3UBHUX, PAJIMOAKTHBHUX W JIPYTHX OMACHUX
Marepuja, mehyHapogHa moMmoh u npyru obmumu MmehyHapoaHe capaame y obiactu
YHYTpAIIbUX TOCI0Ba, 00e30eheme caBe3HMX OpraHa M OopraHu3aluja u ojapeheHux
JUYHOCTH M o0jexaTa CaBe3HMX OpraHa, u obOe3deheme CTpaHUX AUIUIOMATCKUX U
KOH3YJIapHUX MpeJcTaBHUINTaBa Ha TepuTopuju CaBesne Penybnuke Jyrociasuje.

3a Bpeme (Qynkmuonucama Capesne PemyOmmke Jyrocmasuje (1992. — 2003.

roiMHa), OpPOjHH CaBE3HM 3aKOHHM M3 OOJIACTH YHYTpAIllbUX MOcioBa U 0e30enHocTH,

kojum ce JHA cyoumna, 6no je ciad 6opbeHn mMopai, Belnuku Opoj 3apo0JpeHNX, MacOBHA Ipenaja (caMo
IpBOT JaHa para mpemano ce 112, a 3apobieeHo je 273 Bojumka JHA), kao m nmesepTupame BOjHHKA
CJIOBCHAYKE, XPBATCKE M a0aHCKE HAIIMOHATHOCTH. TOKOM JIECETOTHEBHOT CyKoOa OMIIn Cy 3apo0JbeHH U
cBu mnpunagaunu CaBe3HOT CeKpeTapujaTa 3a YHYTPAllkhe IIOCIOBE W CaBE3HH LAPHWHUIM (CeM
HEKOJUIIMHE KOjH Cy Ipederiiv npeko rpanuie y Uramujy).

¥ Vnopemn: Komurexk Kompan, IIpsu nyywu y COPJ — Cehamwa na nouemax opyscanux cykoba y
Cnosenuju u Xpsamckoj, Jlan I'pad & lanac, beorpan 2005., ctp. 160-161.

%0 Cayx6enn mact CPI«, 6p. 1/92, 34/92 u 29/2000.

! Cayx6enn muct CPJ«, 6p. 67/94.

%2 CaBe3HO MHHHCTapCTBO YHYTpAILIBUX TocioBa cy unHmie Ciyx6a apxasue 6e36exnoctn (CIB) u
Crnyxo6a jaBue 6e36eqnoctu (CJB).
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yKJbY4dyjyhu mpomuce CHCTEMCKOI M OpraHH3allMOHOI KapakTepa, IMOMyT 3aKkoHa O
BpIIECHY YHYTpPalIBbHUX IIOCIOBAa U3 HAJUIEKHOCTH CaBE3HMX opraHa ympase u3 1985.
roJvHe U 3aKOHa O OCHOBaMa CUCTEMa Jp>KaBHE 6e36ez[H0cm93 nu3 1984. rogune, HUCY
owmm ycknahenu ca YcraBom CPJ. U3 Tora mpouctrye 1a OpraHu30Bame YHYTPAIIHBIX
MOCIIOBA Ha TaJa BakehuM yCTaBHMM OCHOBaMa HUKAJ HHje OKOHYAHO, Mpe cBera 300r
CYIPOTCTaBJbEHUX MOTUTUYKUX PYKOBOJACTBA pernyOiuka wianua CP Jyrocnasuje.

Bumeroanmme HeyckinaheHOCTH yHYTap caBe3He apkaBe cy y dhebpyapy 2003.
rogune pesyatupane tpancopmanujom CaBesne Pemy6muke Jyrocmauje y pkaBHY
3ajenquuiy Cpouja u Llpna I'opa. imajyhu y Buay na YcraBHOM moBesboM J[pikaBHe
sajenanne CLII™* GesGemmoct mmje 6una mpemsuhena kao sajegmmuka (yHKIHM]a,
crynamkeM [loBesbe Ha cHary 04. ¢ebpyapa 2003. rogune, 3ajeqHo ca Behum OpojeM
JNOTaJallllbUX CaBE3HHMX OpraHa, Mpectayio je aa noctoju u CaBe3HO MUHHCTApPCTBO 3a
YHYTpAIIIbHe TOCIIOBE.

EBunentHo je ma je oxacyctBo carmacHoctu y OuBmoj COP JyrocnaBuju o
OCHOBHUM TIMTamMMa M3 OOJACTH YHYTpPAIbUX TOCIOBa, YKJbyuyjyhu u camy
neuHUIM]y TUX TIOCIOBa, y3 HAroOMWIaHE YHYTpAllllbeé W CHOJHbHOIMOIUTHYKE
npobieme, T0BENIO 10 MOCTENEHOT paciaaa cucreMa 06e30eHocTy eaepanyje, a cCaMiuM
TUM 3HA4YajHO JONPHUHEN0 W HacwiHOj aesunTerpaunju COPJ nouerkom 90-ux roauHa

XX Beka.
3.2.1. Pa3Boj noamumje y bocHu n XepueropuHu

Ha mnebucuury, oapskanom 10. HoBemOpa 1991. rogune, 60caHCKOXEPIETOBAYKI
Cp0u cy ce u3jacHWIM 3a ’3ajeIHMYKY jYTOCIOBEHCKY nIpkaBy. OcaM gaHa KacHHje, Yy
['pynama je mpormamena XpBarcka 3ajennuia Xepuer bocHa. Jlana 21. nenem6pa 1991.
roauHe ca3BaHa je CKymmThHa cprckor Hapona y buX, koja je moHenma oaimyky o
dopmupamy Penybnnke Cprncke bocue u Xeprerosune (npereya Penmyonuke Cpricke),
Kao ¢enepanHe jenuHuile y cactaBy Jyrocnasuje. ToM omiyKoM HM3BpIIEH je TPOIeC

o6jenumaBarma panuje Gopmupanux “CpICKUX ayTOHOMHHX obiactu y BuX«.” Y6pso

93 ,,Cayx0enu nuct COPJ*, 6p. 15/84.

¥ Cryx6enn mact Cp6uje u Lpre Tope®, 6p. 1/2003.

% Bugern: Kulenovi¢ Tarik, “Pripreme za rat i podetak rata u Bosni i Hercegovini 1992. godine,
Polemos — Journal of Interdisciplinary Research on War and Peace Vol. 1, Issue 1, Hrvatsko socioloSko
drustvo & Naklada Jesenski i Turk, Zagreb 1998., str. 98.
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norom, nana 09. janyapa 1992. ronune mpornamena je Cprcka Peny6mnuka bocue u
XepHeI‘OBI/IHe.%

Kpajem mapra 1992. ronune, HemocpeaHO MpeJ MOYETaK paTHUX cykobOa y buX,
CkynmtuHa cprckor Hapoaa y bocHu m XepiieroBunu je ycBojuiia 3aKOH O YHYTpa-
IIBIM TOCIIOBHMA, ' KOji ce y Hajehoj Mepy 3acHEBa0 Ha mpeunmmheHOM TeKCTy J0
taga Baxeher 3akona o ynyrpammum nocioBuma CP buX onx 17. ampuma 1990.
roguue.” TIOMEHYTHM 3aKOHCKHM aKTOM j¢ YCTAHOBJFGHO MUHHCTAapCTBO YHYTPAIIEUX
nocioBa Penybnuke Cprcke boche m XepiieroBune, yrBpheHHn BeroBa CTPyKTypa U
JENOKPYT ¥ nedrHrcana opnamhema i Ty>KHOCTH MUHUCTPA.

3aKOHOM O YHYTpaLIlbUM 1ociioBuMa ¢y popmupanu Ciyx6a jaBHe 6€30€1HOCTH,
HAJIJIGKHA 32 CBE IMOCIIOBE M3 HA/JICKHOCTH TOJHIMjE, KOJOM PYKOBOJHU IOJCEKpETap
MVII-a,” te Cnyx6a nHaumonamHe 6e3Gexsoctn (CHB), Ha umjem je uemy Takobe
MOJICEKpETap M KO0joj je y 3a/laTak CTaBJbEHO MPUKYIUbamkhe MoJaTaka U 00aBeIITeHha
paau OTKpHBama U CIIpedaBama JEeJIaTHOCTH I0jeANHAIIA, TPYIa U OpTaHU3aIHja yCMe-
PEHHX Ha HACWIHY TPOMEHY W YIpOKaBame YCTaBHOT ypehema M yrpojkaBame
6esbennocTH 3emibe. 0 Tepuropujanua opranmsammja MYII-a je oGyxBarana Mpexy
nenrapa ciyxoe 6e36eqnoctu (LICB) 3a o6aBibame 3a1aTaka U3 JOMEHa YHYTpAIIBUX
nocnoBa y bamanyiu, Tpebumy, J1060jy, CapajeBy u buj esbuan.'!

WN3menama u pomyHama 3akoHa O YHYTpalllbUM IOCIOBHUMa PemyOiuke
Cprcke,'” koje cy crymmze Ha cmary 08. jamyapa 1994. rommue, Ciyx6a jaBHe
0e30eqHOCTH je mpenMeHoBaHa y Pecop jaBHe Ge3b6emnoctu, nok je CHB je mocrana
Pecop npxaBue 6e36ennoctu (P/IB). Hekonuko mecenn kacHuje, A0Tajanimbu 00jean-
ICHU LIEHTPH CIIy’k0e 6e30e1HoCTH Cy 3aMemheHr oceOHuM LlenTpuma 3a jaBHy 0e30e-
nHocT u llenTpuma 3a apkaBHy Oe30emnoct. Jlana 29. noBemOpa 1994. ronmune Ha
CHary je crynmuo 3aKoH O NMpuMeHH 3akoHa o Bojcum y ycrmoBuMa HemocpemHe paTHE
OTIaCHOCTH WJIM paTHOT crama. OCHOBHA KapaKTepUCTHKa OBOT 3aKOHA je Ouja TO IITO

je MUuHHCTapCTBO YHyTpallmbux mocioBa PemyOmuke Cpricke y JaTUM OKOJTHOCTHUMA

% Ha cemuuuu Hapogse cxymmTuHe ompyxkanoj 12. arycra 1992. ronune Peny6muka Cprcka Bocse u
XepueroBuHe NpoMeHmIa je Ha3uB y PenyoOiuka Cpricka.

%7 “Cry6eHu IITaCHHUK cprickor Hapoaa y Bocuu u Xepuerosunu®, 6p. 4/92.

*® Sluzbeni list SRBiH*, br. 18/90.

% Y. 14-17. 3aK0Ha 0 YHYTPALIEBLUM [OCIOBHMA.

"% Tbidem, wr. 18-25.

"' Tbidem, w. 26-28.

192 «“Cryx6enn rnacuuk Pery6imke Cpricke®, 6p. 27/93.
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cMmarpaso Jienom opyxanux cHara PC. CarmacHo Tome, HMOJHMIM]CKUM CHarama je pac-
nojarao npenacenHuk PenyOnuke y cBOjCTBY BPXOBHOI' KOMaH/IaHTa, OK jé MUHHCTap
YHYTPAIIHHX T0CTI0BA YUHECH OJrOBOPHHM 33 H3BPIIABAHK-E HAPEIOH PeICeIHIKA, -

YHyrap MuHHCTapcTBa YHYTpAIIlBLHX IOCIOBA CY Y MPBOj MOJOBUHU 90-mx
rofuHa GpyHKIMOHHKCANIE U YIipaBa 3a 00pOy npoTHB TepopusMa, Te bpuraga nmonunuje
3a aHTUTEPOPHCTUYKA JIeJCTBA, KOja je y CBOM cacTaBy mMajna OnepaTuBHU CEKTOp 3a
00aBemTajHN U KOHTPAaoOaBjeIITajHA pasl.

Kpajem 1995. rogmue, HEmocpeaHO HAKOH IMOTIHCHBama J[€JTOHCKOT MUPOBHOT
criopasyMa KOjUM je OKOHYaH paTHH cykoO y bocHu m XepreroBunu, Ha Moapydjuma
IBajy ycmocTaBibeHUX eHtuteTra - Penepaunje buX u Pemybmmke Cprcke, Ouio je
yKynmHO 0KO 44.000 moimmujcKux ciiy>)k0eHHnKa, oj Kojux je 0u3y 26.000 y penaTuBHO
KpaTKoM poKy aemoOuiucano. [lomunujcke cHare y bocan m XeprieropuHu cy ce y
rofMHaMa Koje Cy Yycleauiae cactojane of 13 pasnuuutux ciy:xO0u Ha moctojehum
HUBOMMA aJIMUHUCTPATHBHE BJIACTH, NPH YEMY j€ CBaka OJf TUX IOJMLUjCKUX CTPY-
KTypa OJroBapaja OJBOJEHMM BJlaJlaMa M JleloBaja y CKJIaay ca pasInduTUM
IponucuMa, y OKBUPY Heyckial)eHor 3akoHoAaBcTBa. Tako je, y3 JABa EHTUTETCKa
MHUHHCTapcTBa yHyTpammux nocioa (Penepammja buX wu Pemybmuka Cpricka),
ersuctupaina u [lomuuuja bpuko I[I/ICTpI/IKTa,104 te 10 xanToHanmHux MYII-oBa. lpxas-
HU (UEHTpPAJHU) HUBO HHUj€ MMAO HAJUIEKHOCTH Y OOJIACTH MOJHUIM]CKHX IOCIOBA.
TakBa (parMeHTUPAHOCT TOJUIMJCKE CTPYKType y bocHm m XeprieroBuHu HUjE Y
MmoveTKy Owmia y (oKycy MHTepecoBama MelyHapOaHE 3ajeIHHIIE, jep CE OHA BHIIE
OpHjeHTHCANA HA CAMY CYIITHHY TIOJTHIIH]CKOT paja.

Onpenbe [lejToHCKOT MHPOBHOT criopazyma cy, uzMely octanor, npensubaine na
Caget 6e30eqHocT Yjenumenux Haiuja y okBupy omepanuje UNCIVPOL (IluBunna
nosmnuja YH) ocHyje mehynaponne monuiujcke cHare koje he y bocam m Xepre-
TOBUHU OCTBapUBaTH NporpaM moMohu, Be3aH 3a HajArjiegame, IocMaTpambe |
MHCIIEKIIM]Yy aKTUBHOCTHU JIoMahuX opraHa M cHara 3a oJip>kaBame penia, 00yKy HHXOBOT
oco0spa u npyro. Tako je Ha ocHOBY AHekca 11. [lejTroHckor criopazyma u Pe3onyiuje

1035 Cagera 6e30eqH0CTH YjenumeHuX Hanuja, y bocan n Xeprerosunau 21. nenemOpa

' Ynan 4 3akona o npuMenu 3akona o Bojciy Y yCIOBMMa HEMOCPEIHE PATHE OMACHOCTH MITH PATHOT
cTama, ,,Ciyx0enu riaacauk Penyonuke Cpricke®, 6p. 1/94.

1% ®akruuky ox nenem6pa 1997. romune, Gpopmaito ox jaryapa 2000. rouHe.

1% TTpema: Hadzovi¢ Denis, Krzali¢ Armin, Kovadevi¢ Alma, Pregled stanja u oblasti policije u Bosni i
Hercegovini, Centar za sigurnosne studije, Sarajevo 2013., str. 9.
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1995. romunHe ycmoctaBibeHa MHUcHja MehyHaponaHe nonunyje YjequmEeHUX Haluja
(International Police Task Force — IPTF). Mannar IPTF je ycraHoB/beH Ha MOYETHH
MIEPHOJI O] jeTHE TOJMHE, C THM IITO j€ KacHHje OOHaBJhaH Y HEKOJMKO HaBpaTa, 1a Ou
Tpajao A0 kpaja Mucuje YH 31. menemOpa 2002. roguHe. Y TOM mepuoay, MUCH]ja
Mehynapoane mnonuiuje YjeIumEHUX HAIMja je, TOpea OCTajor, H3BpIIAIA U
cepTHUKAL]Y TONAIHCKEX CITyKOeHNKA y enTHTeTMa brX.'%

VY unany 2. anekca 11 JlejToHCKOT crmiopasyma mpomucaHe cy o0aBe3e W OBJia-
mhewa [PTF y m3BpmaBamy mocioBa u3 oBor crnopasyma. C TUM y Be3H, mocebaH
3Hayaj UMa CTaB 5. MOMEHYTOI 4WiIaHa KOju Iyacu:’mucuja MehyHapoaHe monuuuje
Vjenumennx Haiyja he cBe BpeMme JeNoBaTH y CKJIaxy ¢ MehyHapoaHO HpHU3HATUM
CTaHJapA¥Ma U MOIITOBAaTH Mel)yHapoaHO Npu3HaTa JbyJCKa IpaBa U OCHOBHE cI000/€e
M y cknagy ca oxropopHoctuma IPTF-a 3akoHe u obuuaje 3emibe momahmua.”'"’
Unanom 3. Anekca 11 mpomucan je mporpam momohu on crpane IPTF, koju usmely
ocraiior oOyxBaTa Hajarjename, npaheme M WHCHEKIMjy aKTHBHOCTH U oOjekara,
cripoBoleme 3aK0Ha, CABETOBaWkE 0CO0Jba U CHara Koje CIpoBOJE 3aKOH, 00YKY 0co0Jba
3a cpoBoleme 3aKoHa U cinyHo. YnaHom 4. Anekca 11 mponmcane cy o6aBe3e cTpaHa
(UX0OBe TMoceOHE OArOBOPHOCTH), YKJbYuyjyhu o00aBe3y EHTHTETCKMX MOJHLHja H
JpYruX areHiyja 3a crpoBoleme 3aKoHa Ja y HOTIyHoCTH capal)yjy ca MehyHapogHom
NOJHIMjOM YjeIumheHUX Haldja, Te Ja y TOM CMHCIY Jajy oaroBapajyha ymyTcTBa
CBOJUM OpraHM3AIlMOHMM jeMHHIIaMa Ha TepeHy. EHTuTeTn cy oOaBe3aHW ma mpyxe
IPTF-y cBe mHboOpMaIyje 0 BETUYUHH, JIOKAIUJU, CTPYKTYPH U OpTraHU3AIU]jU TOJIH-
II1jCKUX CHara M Jpyrux CiIy>kOH 3a cripoBoheme 3aKoHa, 0 3aI0CIEHOM 0CO0IbY, 00YIIH
u apyro. [lomenyru unan Anekca 11 je y craBy 3. nponucao na he ce IPTF-y y cBakom
TPEHYTKY OJMax JO3BOJUTH IIyHM MPHUCTYIl CBAKOM MECTY, JIMIy, aKTUBHOCTH,
IOCTYIIKY, apxHBH wid gorahajy.'®

Onnykom o dopmupamy MehyHapoIHUX MONMMLMjCKUX cHara y buX mpexasubeno
je na oHe Mmory mmaTu MakcumanHo 2.057 mpunannuka. OBaj Opoj HM y jeAHOM
TPEHYTKY HHje Omo momymeH, a 6poj ocobspba IPTF-a ce yrmaBuom kperao oxo 1.500.

Kommieran cactaB Mehynapoane nonunuje YjenumeHUX HalMja CE, HAIIABIIA CE Y

1% Vropenn: Hammarberg Thomas, Issue of Decertified Police Officers in Bosnia and Herzegovina,
Council of Europe — Special Mission to Bosnia and Herzegovina, Sarajevo, December 2006., pp. 8-10.
107 Dejtonski mirovni sporazum, USAID Sarajevo 1996., str. 123.

108 Ipema: Izvestaj Generalnog sekretara o Misiji Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini

(S/2001/571), New York, 29.11.2001.
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BEOMa HECTAaOMIHOM aMOHMjeHTy, NOrOTOBY Ha TOYETKY MHCHjE, TNPBEHCTBEHO
¢dokycupao Ha Oe3benHoct rpahana. Taj 3amaTak je peanu3oBaH Kpo3 NMPHUCYTHOCT U
WHTEeH3UBHO martpoympame [PTF- oBux monuTopa, mTo je mamo oapeheH mompuHOC
CTBapamy CTaOMITHOT CTama jaBHE 0e30eTHOCTH Ha TepuTOpHuju bocHe n XepreroBuxe.
Mehynapoana nonunuja YH je 6una pacnopeleHa m mpucyTHa Ha IIEIOM IPOCTOPY
buX, a cenumre ['maBnor mra6a IPTF je 6uno y CapajeBy, y 3rpanu Mucuje Yjenu-
weHux Hamja y bocan m Xepuerosunu (UNMBIH). Tlopen I'maBnor mraba, Mehy-
HapoJiHa ToJIIHja YjeIubeHUX Halldja je uMaia peruonanne mrabose y bama Jlyiwu,
Tyznu, lo60jy, CapajeBy, buxahy, Mocrapy u J{uctpukrty bpuko. Pernonamuum mra-
00BUMa Cy PYKOBOJIMIN PETMOHATHU KOMaHAaHTH MelyHapoaune noiunuje. OHu cy ca
cBOjuUM ocobspem Omnmm moapehenu ['maBHom mrady m Komecapy IPTF, koju je Omo
rIaBHOKOMaHAyjyhu cBux MehyHapogHux monumnujckux cHara y bocHm u
Xepuermsl/IHI/L109

VY pany Mehynaponne nonunuje YjeaqumeHUX HallMja 3HaYajHy yJIOTy UMana je u
Kanrnemnapuja nMBMIIHKUX MTOCJIOBa, KOja je uMasa HaJJIeKHOCT Ja Mpyka CTPYYHE CaBeTe
u nomoh ceum onesberbumMa UNMBIH-a na tako u IPTF-y. Cnyxx6enunn Kannemnapuje
[UBIJIHUX TOCJIOBA OJIP>KaBAIM Cy KOHTAKTE ca JIOKAJHUM BiacTuMa U Mel)yHapoIHUM
opraHu3anyjamMa Kako OM yHaIlpeawid crpoBoheme Manaara. Hbuxos b je 6uo ga
u3rpajze mnosepeme Mely cBuM rpahanuMa W Ja ocurypajy jAa crparelika BU3Mja,
MOJINTHKA W TIpHoputeTHe cMmepHuile komnoneHara UNMBIH Oyay edukacHo crpo-
BeneHe. Ha ToMm many y ciydajy oapeheHux HejacHoha wim criopoBa m3mely mpen-
crapuuka IPTF-a u entuterckux mnonuuuja, KaHuenapwja IMBMIHHMX TOCJOBa ce
YKJbYUHBAIIA M CBOJHM CMEpPHHIIAMA IPEBa3MIIa3MIa HACTATIE IPobIeme.

Onpende Anekca 11 JlejToHCKOT MHpPOBHOT CIlOpa3yma, KOjuMa ce€ Jajy OBJa-
mhewma Mehynaponnoj nonuiuju Yjeaumenux Haiuja (International Police Task Force
— IPTF), a obaBe3e crpaHama MOTIMMCHHMIIAMa, HA jacaH HAuMH Cy yka3aie Ja he

YCIEIUTH pEeopraHu3alyja MONHUIHjCKUX cHara y bocHu u XepueroBuHM U HEHUM

1% 33 Bpeme Tpajama mucuje IPTF, ayxHOCT KoMecapa oGasibani cy: Peter Fitz Gerald, Manfred Seitner,
Richard Mong, Detlef Buwit, Vincent Coerderoy u Sven Frederiksen, xoju je ocTao Ha IyKHOCTH
komecapa EUPM.

10 Byuneru: Dziedzic Michael, Bair Andrew, “Bosnia and the International Police Task Force®, in: Oakley
Robert, Dziedzic Michael, Goldberg Eliot (eds), Policing the New World Disorder: Peace Operations
and Public Security, National Defence University Press, Washington 1998., pp. 8-9.
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enrturernma.''' Kako jeJHNM TAaKBHM CIIOPa3yMOM, UHjH je OCHOBHH IJiJb GHIIO YCIIO-
cTaBibambe Mupa y buX, Huje Ouno moryhe 6aBuTH ce aerajbuMa peOpMH U peopra-
HU3amuje OmIo Koje obnacTu ApaBHe ynpaBe Y bocHu m XepueroBuHu, mo ycrocrta-
BJbathy MHpa KpPO3 MMIUIEMEHTAIM]y JleJTOHCKOr crmopazyma, OWIJIO je JIOTHYHO Ja Cce
OTIIOYHE Ca YKYITHOM pEeOopraHu3alijoM Jp>KaBHE YIpaBe, MPEe CBEra OpraHa U CIyKOH
3a cnpoBoleme 3akoHa. Y ToMm nuiby je IPTF y jyny 1997. ronune noHeo JOKyMEHT 1O
HazuBoM “’Ilnan peopranuzanuje nommnuje y bocan n Xepuerosunu®. Y nutamy je 6uo
YOIIIIITeHHU JOKYMEHT, KOJH j€ Y NMPBH IJIaH CTaBJhao MOTpely 3a crpoBohemeM 3aKoHa,
ca KOHCTaTallMjoM Ja Cy MOJIMIHUjCKE CHAare EHTUTETa OPHjEHTHCAHE MpeMa JeMO-
KpPaTcKOM MOJITy MOJUIMje y KOjeM Cy 3allTHTa JbYACKHUX IIpaBa M IMOIITOBAC
JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBa KaMEH TeMmesball HOBE mojuijcke Qurozoduje. Y ToM A0Ky-
MEHTY je, mehytum, Beh 6mo npensuleno aa he y @enepanuju bocue n Xepierosune
ourtn 3anocneHo 11.500 monumumjckux ciyxOeHnka, a y Pemyomumu Cprickoj oko 7.000
nomunajana.' > OBaj JOKYMEHT je caapkaBao U MPOjeKIHjy aKTHBHOCTH 3a CIIPOBONeIbe
eyKaIje mpurnaaHuka monuiyje y buX, moceOHo 3a 001acT KpUMUHATMCTHYKAX UCTpara.

Tpeba umatu y BuAy na 'y ckiany ca ogpendama wiana Il tauke 2a u 3a YcraBa
bocue n XepHeI‘OBI/IHe,113 NOJUIMjCKK TocsioBH y buX crnanajy y HasIe)kHOCT €HTH-
TeTa. Y TOM cMHCHy, 4wiaHoM 4. YcraBa @enepanuje bocue u Xepuerom/me,114 [peBHU-
heno je nma cy 3a momumujcke nocnose y denepanuju HaAJICKHU KaHTOHH. lIpema

Cratyry bpuko [uctpukra bocHe u XepuerOBI/IHe,115

3a TOJIMIIM]CKE TIOCJIIOBE HA TOM
noApy4jy HajIexkHa je monunuja Juctpukra. Haj3an, o6aBibame MOJUIHM]CKUX TIOCIOBA
y Pemy6muiiu Cprckoj je pemeHo oapendom unana 68. Tauka 2. YcraBa PemyOnmke

Cprcke,''® o kojoj ,,Perry6inka ypelyje u o6e36eljyje 6e36emHocT.

t Heraspamje: Aitchison Andy, ,,Police Reform in Bosnia and Herzegovina — State, Democracy and

International Assistance®, Policing and Society, Vol. 17, No. 4, Taylor & Francis, London 2007., pp. 328-
329.

"2y [oMeHyTOM HOKYMEHTY HHje GHIO HAjaBJbCHO YCIIOCTABIHAEE HOBHX TTOJTUIIN]j CKO-0e30e THOCHUX
CTPYKTYpa Kao MmTo cy KacHHje popmupane [p>kaBHa rpaHu4Ha ciayx0a u AreHuyja 3a nudopmanuje u
samtuty (SIPA).

"3 Ustav Bosne i Hercegovine (Opiti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini — Aneks IV) i
Amandman I na Ustav Bosne i Hercegovine (’Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 25/09).

14 »Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05,
72/05 1 88/08.

15 »Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine®, br. 17/08, 39/09. i 02/10.

16 Cnyx6enn rmacank PC*, 6p. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 18/96, 21/02, 31/02, 31/03, 98/03 u
115/05.
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Capanma u3mel)y eHTuTeTckux noiuuvja y bocHn n XepueroBuHu ce mpBe JIBE
TOJIMHE HAKOH TOTHUCHBAama [[€jTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yMa OJ[BHjaja Ha MHHH-
CTapCKOM HHBOY, a O] pBe MosioBuHE 1997. roqnHe U Ha HUBOY ONEPATUBHUX JIMHH]a
pama. Y myxeM Mepuoay, Ta capaima je CIpoBoleHa MPBEHCTBEHO HA WHUIIM]JATHBY H
y3 mocpenoBambe Melhynaponne nmomunuje Yjenumenux Hamuja (International Police
Task Force — IPTF), mTo je OO U OYEKMBAHO aKO CE MMA]y y BUAY YKYITHU OJHOCHU
KOJU Cy TI0 TIPECTaHKy paTa M y MPBUM ToauHaMa MaHaaTa Mmucuje YH Ownm npucytHu
y Bocuu n Xepuerouuu.'’ CIOXEHOCT MOIUTHYKE cuTyaurje y Pemy6uumu Cprickoj
1997. rogune noBena je yak a0 mojaeie MHUHUCTapCTBa YHYTpAIIBUX ITOCIOBA HA JBa
nena. Y ®denepammju buX cy takole Oune mpucyTHe Benuke pasnuke nsMmel)y KaHTO-
HaJHUX TOJHIMja, a oJHOCH Ha HUBOy MVYII-a ®denepanuje Ounum cy TakBu ja je Ouia
jeIHaKa Mo3uIlja MUHUCTPA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA U ETOBOT 3aMEHHKA, KOJH CY CBE
OJUTYKE MOpaJId J1a JIOHOCE 3ajeIHHYKU. Y TaKBHM YCIOBHMA, capajma u3Mmel)y eHTu-
TETCKHX TNOJHIMja MMaja je BUlle (opMariHM KapakTep HEro MITO je OMII0 HEKHUX
KOHKPETHHX PEe3yJTaTa U KOPUCTHU O]1 IhE.

[IpBu 3HauajHuju poraha] Be3aH 3a OTBapame IMpoIeca capaame MOJHIHja Y
Peny6uuiin Cprickoj u @enepanmju buX 6uno je nornucuame [Iporokona o capanmu
JIBA MUHHUCTapcTBa moderkoMm ampuia 1998. rogune y bama Jlymm, kojum je Omio
npensuheHO na ce pasMemyjy uHpopmammje oI HHTepeca 3a YKYyImHY 0e30eTHOCT
rpahana. To je mompaszymeBano oGe3beheme ciaoboae KpeTama, pa3MeHy IMojJaTaka o
KPUBUYHHM JIeJMMa U JJoOToBapame KOHKpeTHUX Mepa. Hakon notnucuBama [IpoTokona
YCIIOCTaBJbEHU CY PEIOBHU KOHTAKTU HA HUBOY OTICPATUBHUX JIMHUjA paja U Modvena je
3Ha4yajHHja pa3MeHa IojaTaka M capajma u3Mely monunujckux ciyxomu Peneparyje
buX wu Penybnuke Cprcke. OBa capafma jeé OCHHUBAKbEM HOBHX ITOJHIIN]CKUX
CTPYKTypa MpOUIMpHUBaHA U Kako cy (opMHpaHe HOBE MHCTUTYLM]e Ha HUBOY buX, u
OHE Cy C€ YKJbY4HBaJIe Y oJpeleHe aKTMBHOCTH, HE HapylIiaBajyhu JOCTUTHYTH HUBO
capaame Meljy murncraperima.' '

Mucuja YH y bocau n XepueroBunu Huje Omiia 3a10BOJbHA TIOMEHYTHUM HHUBOOM
MOJINIIM]CKE capajiibe, Ma je WHUIHpaja Ja MHHHCTApCTBA JABAajy €HTUTETa u3Haly

HAuWH J1a BUIIIE U Herocpeanuje capalyjy. Y ToM by y3 nocpenoBame Mucuje YH je

"7 Aitchison Andy, op. cit. p. 331.
"8 Bunern nerasmrmje: “Uredivanje organa reda: dalji plan reforme u BiH, IzvjesStaj za Balkan br. 130,
Medunarodna krizna grupa, Sarajevo-Brisel, 10.05.2002., str. 20-22.
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noyetkoM Mapta 2000. rogune popmupana MuHHCTapcKa KOHCYITaTUBHA KOMHCH]a 3a
nonunujcka nutaba (MCMPM). V meHoM pady Cy y4ecTBOBAJIM MHHUCTPU YHY-
Tpammbux nocioBa Peaepannje buX n Pemyomuke Cprcke, med monumuje Jucrpukra
bpuko, Te mupexrTop [pkaBHe rpannune ciayx6e. Ucnpen mucuje YH, y pany Komu-
cHje Cy ydecTBOBalM M mpenctaBHUK Mucuje Pobept I'paBen, kao nmpencenasajyhu, te
xomecap IPTF. Cactanum cy ce y mpaBWiy OAp)KaBajH jeIHOM MECEYHO Y IpPOCTO-
pujama Mucuje YH y CapajeBy. [lHeBHH pen je ycarjamaBaH, aiu (aKTHYKU je
MpeIOT JHEBHOT pPe/la M MO3WB 3a cacTaHKe J0JIa3ho yBEK o mpencjenasajyher. buio
je mpenBubheHO Aa Ta MUHHCTapcKa KOMMCHja pelllaBa CBa MHTama O] 3aj€AHUYKOT
UHTEpeca, Koja ce OJHOCE Ha Mpeay3uMare MOJHUIM]CKUX MEpa U pajambu, ald U CTa-
TyCHa NUTamba MOJULHUJCKUX CTPYKTypa U MpHUMNATHUKA Noaunuje. MUHHCTapcKa KOMU-
cHja 3a TMOJUIMjCKa TUTama je (YHKIMOHHCANIA TOJ MpeAceAaBamkeM MPEICTABHUKA
Mucuje YH-a no aBrycra 2002. roguse, kaja je npeceaaBame MPEHETO Ha IMOJIHIT)CKe
ctpykrype bocue um Xepuerosune. Y pax Komucuje ce Taga ykJbydno M AMPEKTOP
MHTEPIIOJI-a 3a buX, xao u gupektop AreHiuje 3a uH(OpMAIMje W 3alITHUTY.
[IpencenaBame MUHHCTAPCKOM KOMHCH]OM 32 TIOJIMIIA]CKA MMUTaka j€ MOCIIe MPeICTaB-
HUKa Mucuje YH-a moBepeHo MUHHUCTpY yHyTpammux nocioBa Penybmmke Cprcke,
HakoH 4yera cy npenctasauuu YH u IPTF npatunu pax Komucuje kao HOCMana‘-II/I.“g
Ypen Bucoxor mpencrasumka (Office of High Representative - OHR)'® je
nodetkoM 1999. ronune ynyrtno nannmjatuBy [IpencenqaumTBy bocne n Xepuerosune
ca IPEeJIOTOM Jla ce YCNOCTaBM /[powcasua cpanuuna cayxcoa. OBa MHULMJATHBA j€
npuxBaheHa W KoHKpeTH3oBaHa Ha HauumH na je IlpencemnumrBo buX ocHoBamo
Jupexiyjy, uuju je 3agatak OuMo Ja u3paau oAaroBapajyhy 3aKOHCKY peryiaTuBy 3a

yCIOCTaBJbalke Te CiyxkOe. TexkcT 3akoH je Ouo yOp30 mpUNpeMIbeH, alud je 300r

" Yropemn: Konacni izvjestaj o radu Komisije za restruktuiranje policije Bosne i Hercegovine, OHR &
Police Restructuring Commission, Sarajevo, decembar 2004., str. 3-4.

120 TIpema ompenGama Anekca X JlejTOHCKOT MHUPOBHOT cIiopazyma, BHCOKH MpeACTaBHUK HE MOCEIyje
W3BpITHA, HapendoJaBHA HU 3aKoHoJaBHa osnamhema, Beh je yrBpheHo ma he oH: Haariematu
CIpoBOeHE MUPOBHOT PEIICHA, OJPKABATH TECHE KOHTAKTE Ca CTpaHaMa YrOBOPHUIAMA, OJAKIIABATH
peliaBame CBUX TeIIKOha, KOOpAWHHpATH aKTHMBHOCTH, W3BeHITaBaTH M ciudHo. Mehytum, Caser 3a
umIuieMenTanyjy mupa je 30.05.1997. romune y Cunrpu (Ilopryran) 3HatHO npoumMpuo omiamhema
Bucoxor npezacraBauka y bocau u Xepreropunu. Ox Taga cy Ha CBakOM HapeqHoM cactaHky Casera
opnamhema Brucokor npeacraBHuka ojayaBana. [lopen GyHKIMje fa Ipeaiaxe U JOHOCH 3aKOHE YMECTO
neruTUMHUX oprana buX um eHtutera, Bucoku npencraBHUK je cajga oBiamhieH W Aa 3a0pamyje pan u
cMemYje n3abpaHe Wil IMEHOBaHE 3BaHMYHHKE W Ciry)kOeHnke y bocan un Xeprnerosunu. Jletaspamje:
Chandler David, ”From Dayton to Europe®, International Peacekeeping 12, No. 3, Routledge, London
2005., pp. 336-337.
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MOJMUTUYKUX Heclarama Yy HEKOJMKO HaBpara Ouo onbujen y IlapmameHtapHoj
ckynmtuad buX. HemoryhHocT ycBajama 3akoHa y MapiaMeHTapHO] HpOIEIypH,
HarHana je Bu-cokor mpeacTtaBHMKA J1a UCTH IpOryiack W HaMmeTHe. Tako je JpxkaBHa
rpaHUYHA CIy)kK0a YyCIOCTaBJheHa Ha OCHOBY 3akoHa o JIp)KaBHO] TPaHMYHO] CITY>KOU
buX, kojer je, y cxiagy ca cBojuMm omnamthemnma, 13. janyapa 2000. roguae 10HEO
Bucoxu npeacraBHuk. Beh HakoH mecT meceuu o1 JAOHOLICHA 3akoHa,'”! p>xaBHa
rpaHWYHa choyxk0a je oTmouena ca omnepaTuBHUM paaoM. CaM mporec mnpey3uMmarma
MoClioBa HAaJ-30pa W KOHTpPOJIE IMpellacka Jp>KaBHE TpaHUIE OJf EHTUTETCKUX U
kanToHaTHUX MVYTI-oBa Tekao je eramHo u okonuaH je 30. cenremOpa 2002. roaune,
uHayrypauujom Jenunune rpannyae nonaunuje Crpmuna. OBUM YHHOM O3BaHUYEHA je
MOKPHUBEHOCT IEJOKYIHE JApkaBHE rpanuile bocue u Xepuerosune, nyre 1.551 kM, a
Jlp>xaBHA rpaHIYHA CIIyXk6a je gocTrria 6poj ox oko 2.000 ciyxOernka. >

JloHomIermeM 3aKoHa O AP/KABHO] TpaHMYHOj ciyxOu'> ox 09. HoBeMOpa 2004
roauHe, AeUHUCAHU Cy 3aJali ¥ HAAJISKHOCTH J[pkaBHE TpaHHUYHE CIyx)0e, uhja je
MpBa jEIWHMIIA YCIIOCTaBJheHa Ha capajeBckoM aepoapomy 06. jyna 2000 romuse.
Jp>kaBHO] TPaHUYHO] CIIY>kOH, KOja je ToOwMIIa CTaTyC yrpaBHE OpraHU3aIfje Y OKBUPY
MunucrapcrBa 0e36enHoctu bocHe u XepueroBuHe, y HaJIC)KHOCT CTaBJBEHO IIpe
cBera mnpoBoheme oapenaba 3akoHa O HAA30PY M KOHTPOJIM Tpesiacka JpKaBHE
rpaHuile, 3aKoHa O KpeTamy M OOpaBKy CTpaHala M aswily U JIPYTHX PEICBAHTHHX
nporca. Ha ocHOBy m3MeHa W jomyHa 3akoHa O Jp)KaBHO] TPAHUYHO] CIYKOH,
HpxaBHa rpanndHa ciryx06a je 2007. ronuHe nMpoMeHusa Ha3uB y ['paHuYHa MOIuUIMja
boche u Xepuerosuse.

Hannexunocru [ panuune nonuyuje buX mpomucane cy 3akoHoM o ['paHU4YHO]
nonuuuju bocre n Xepuerosune'>* u 06yxBarajy: cripoBoljerse 3aKoHa O IPAHHYHO]
KOHTPOJIM, 3aKOHa O KpeTamwy U OOpaBKy CTpaHala U a3uily, ClipeuyaBame, OTKPUBAKLE U
UCTPaXUBAKE KPUBUYHUX JieJla TPOMHCAHMX KPUBHUYHUM 3akoHMMa y bocHU u
XepLeroBuHM Kajga Cy Ta KpUBHYHA Jiela yCMepeHa MpOTHB 0e30eqHOCTH Jp)KaBHE
rpaHulle WK MPOTHUB U3BpIlIECHa MOCI0Ba M 3anaraka u3 HagiexHoctu ['TI buX. One

crajajy KpUBHYHA Jiea y CKJIaay ca ojapeadama o 3J0yrmoTpeOu jaBHUX HCIpaBa Koje

2! 3akon o JlpxkaBHO] rpammuHOj ciyx0u Bocme u Xepuerosune je y ayrycry 2001. rommue

paruduxoBana u ITapnamenrapna ckynuruHa buX.

122 Hadzovi¢ Denis, Krzali¢ Armin, Kovacevi¢ Alma, op. cit. str. 11.
12 »Sluzbeni glasnik BiH* br. 50/04.

124 »Sluzbeni glasnik BiH* br. 27/07 i 59/09.
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CIIy’K€ Kao J0Ka3 MJISHTUTETa U 00aBe3H MOCeI0Bama BU3E, T€ o/ipeidaMa 0 KpeTamwy U
00paBKy CTpaHala U a3uily YKOJHMKO Cy MOYHMIbEHA NPUIMKOM Ipesacka rpaHulle MU
Cy IUPEKTHO Be3aHa 3a Ipelia3ak rpaHuile, KpUBUYHA JIeJia KOja ce OJHOCE Ha MPEBO3
pobe TMpeko Ap)KaBHE T'PAaHMIIE YHjU MPOMET HHUjE IOMYIITeH, podbe 06e3 ciayxOeHor
oJ00pema UK y ciy4ajy Kpliema Baxkehe 3abpane.

[Tpema unany 3. Anekca 4. JlejToHCKOT MUpOBHOT criopazyma Criopasyma, 0THOCH
ca Mehynaponnom opranusamnujom kpumuHanuctuuke noiuije (MHTEPITIOJ) none-
JbCHH CY 33ajeIHUUYKUM WHCTUTYyNHjaMa bocHe n Xeprieropuse. Y cKiiaay ¢ THM OCHOBaH
je Hammonanuu nenrpanuau 6upo (HLIB) buX, xoju je 01. jyna 1998. rogune moctao
neo MuHHCTapcTBa IUBUIIHHMX IMOCIOBAa M KOMyHHKanwja bocHe u Xeprerosune. Y
centeMOpy 1998. ronuue, gomo je no peopranuzamnuje u HIIb je mpoMenno ume y
Cexrop 3a onnoce ca MUHTEPITOJI-om.

Jeman on mpBUX KOpaka yYHME-CGHHUX y CMEpYy YCIOCTaBJbamka MOJHUIM]CKE Opra-
Hu3amuje y bocan u XepueroBuHu Ha JpKaBHOM HHUBOY, Y YHjOj OM HAJIC)KHOCTH OHITH
MPUKYIUbalkbe U 00paja mojaTaka oJ MHTEpeca 3a CpoBoheme MehyHapoqHUX akaTa u
KpPUBUYHUX 3aKoHa Y buX, ogHOCHO ce Ha caunMmbaBame MPaBHOI OKBUpA 3a /[porcasHy
acenyujy 3a ucmpaee u zawmumy (SIPA). Ha Tom mociy cy ce HENoCpeaHO aHra-
xoBaiu Ypen Bucokor npencraBuuka u Mucuja Melynapoane nonuiuje YjeIumbeHUX
Hanuja. MehyTum, HejocTaTak HEONXOAHE MOTUTUYKE TOAPIIKE CE HEraTUBHO OZPa3no
Ha TIPOILEC YCIIOCTaBJ/bakhba OBE MHCTUTYIIM]E€ Y H€HOM ITYHOM 3aKOHCKOM KamaluTeTy.
To je moBeno o cutyarnuje na je JpxkaBHa areHIMja 3a UCTpare W 3aIlTHTY 0 Kpaja
2002. rogrHEe MMaja caMo TpH 3amociieHa (Tpu aupekTtopa). OneparuBau pan SIPA je
6uo onemoryhen 300r HemoctaTka ocoOJpa, MPOCTOpPHja 3a CMEIITaj, Ma U 300r U
HEJ0BOJFHO MPELM3HO JAe(pUHMCAHOT MPaBHOT OCHOBA 32 HEHO JEOBame. Y OCHOBH,
paauiio ce O CYWITHUHCKUM Heciaramuma usMmely Bianajyhux moauTUYKuX CTPYKTypa
[0 NHUTalkUMa IPEHOIeHha IMOojelnHUX HamiexkHocTH MVYII-oBa eHTHTETa Ha HOBO-
yerocrapibeny Arenmujy.' >

3akoHOM 0 JIp)KaBHO] arcHIHjH 3a HCTpare W 3amTHTY, > ycBojeHmM 15. jyHa
2004. ronune, popmupana je J[p>kaBHa areHIMja 3a UCTpare M 3alTUTY U AePUHUCAHA
je Kao ympaBHa OpraHusangja y OkBHpYy MmunucrapcTBa 0Oe3b6enHoctu boche wu

XepLeroBuHe.

125 Hadzovié¢ Denis, Krzali¢ Armin, Kovacevi¢ Alma, op. cit. str. 12.
126 »Sluzbeni glasnik BiH* br. 27/2004.
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Hannexunoctu SIPA cy mponucane unanoM 3. 3akoHa O JIp)KaBHO] areHIUU 3a
UCTpare M 3allTUTy, U OJIHOCE C€ YIJIABHOM Ha OPraHM30BaHU KPHUMHHAI, TEPOpPHU3aM,
paTHe 3JI0YMHE, TPrOBUHY JbyAMMa M Jpyra KpUBHYHA Jiela MPOTHB YOBEYHOCTH U
BpEIHOCTH 3amTHheHnx Mel)yHapoJHHM TPaBOM, T€ TEIIKW (DUHAHCHJCKH KPHUMHHAI.
JlpxaBHa areHuMja 3a ucTpare M 3amTUTy oOpalyje momaTke W BoAau oaronapajyhe
EBUJICHIIM]E y CKJIagy ca 3aKOHOM O MOJIMIH]CKUM ciyxOenuunma buX, 3akony o
3alITUTH JUYHUX Tomataka buX um npyrum mponucuma bocHe m Xeprerosune. 3a
MOCIIOBE M 3aJlaTKe CIpeyaBama Ipamka HOBIA U (UHAHCUPAKA TEPOPUCTUYKUX
aKTUBHOCTH HaJuIexHO je PuHaHCHjcKO-00aBjemTajHo oxjesbeme (POO) y cemumrty
SIPA 1 Kao TakBO TJIaBHH je HOCWIIall akTUBHOCTH Y buX mo oBoj mpobiemaTuiiy.

JlpxaBHY areHIMjy 3a UCTpare W 3allTUTy YMHE OJeJbeHa, JEAUHHUIIE U OCTaIU
OpraHW3aIlMOHKM JEJOBH YHYyTap wWiud u3BaH cenumta SIPA. AreHuujoM pyKoBOIU
JTUPEKTOp areHuuje, Koju MMa HajBHIIEe OBIAaINeHO MOJHUIM]CKO 3Bamke, MMa 3aMEHHKA
U MoMohHHMKe TUPEKTOpa, U 3a CBOj paja OJAroBopa MHHHUCTPY Oe3z0enHoctu bocHe u
Xepreropune. OpraHu3anvony CTpyKTypy JlpkaBHE areHIivje 3a UCTpare W 3aliTUTy
ypHe: KpUMHHAIMCTUYKO-UCTpPaXXHO onjesbeme, DuHaHCHjCKO-00aBjemTajHO Ofje-
beme, Opmjesbene 3a 3aITUTY JUYHOCTU U objekara, Onjesbehe 3a 3alITUTy CBjeI0Ka,
Jenununa 3a crenujanHy noapiuky, Onjesbeme 3a yHYTpalllkhy KOHTPOIY M HUXKE
OpraHu3alliOHe jEIMHUIE YycrocTaB/beHe [IpaBUIIHMKOM O YHYTpalllkoj OpraHu-
3au1/1j1/1.127

Toxom 2002. rogune, Ha HUBOY bocHe m XeprieropuHe je OCHOBaHO U MuHnu-
cmapcemeo 6ezbeonocmu buX, koje je ToOUII0 peNaTUBHO MIUPOK JHjana30H 3aKOHCKUX
HA/JIC)KHOCTH y 0051acTu 6€30eTHOCTH Ha IP>KaBHOM HUBOY. MUHHUCTApPCTBO j€ MOCTAIO
oneparuBHO y 2003. roauHM, HAKOH yCBajamka HEOMXOJHOT 3aKOHOJABCTBA, TOITYHE
oco0Jba M JojieJbuBama ojroapajyher Oyuera. Y opraHu3aimoHOM CMHCIY, y CacTaB
MunucraperBa ¢y yunuid: J[p>kaBHa rpanuyHa ciyx6a (ox 2007. roaune I'panmuna
nonuuuja bocue u Xepuerosune), Hammonanuu nenrpanau 6upo MHTEPIIOJI-a, Te
AreHnyja 3a ucTpakuBame U 3amTuTy — SIPA. Tume je Ha HUBO bocHe n XepieroBune
npeHeT aeo Hauies)kHocTh MYII-0Ba eHTHTETa, KOj€ YKIbYUY]Y: KOHTPOITY IIpellaKemha U
0e30eHOCT JIp>KaBHE TPaHUIIE; CYNpPOTCTaBbambe MelyHapoIHOM TepopusMy; Cy30H-

jame MPEeKOTrPaHUYHOT U OPTaHU30BAHOT KpUMHUHANA; 00pOy MPOTHUB TPrOBHHE JbyIUMa

127 NeramHuje: http://www.sipa.gov.ba/bs/
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WIETATHUX MHIpalyja; HCTPAKUBAKE PATHUX 3JI0YMHA; MelyHapoIHY MOJIMLHUjCKY
capaamy; CrpoBol)emhe MOJIUTHUKE yeeJbaBama 1 asmia y buX.

Tapgammsu Munuctap 6e30eanoctu buX bapuma Yomak je 06.12.2005. rogune ca
MUHHUCTpUMa YHyTpammbux mociioBa kaHToHa dDeneparnumje buX, MVYIl-a PemyGnuke
Cpncke u medom nomuumje Jductpukra bpuko mornucao [IpoTokon o HauuHy mpe-
y3UMama KaJpoBa, JOKYMEHTalllje, OTpeMe M CMELITajHOT MPOCTOopa 3a noTpede ycrmo-
CTaBJbama jeAuHcTBeHe Cnyowche 3a nocnose ca cmpanyuma y cactaBy MUHHCTapCcTBa
6es6ennocti buX. HoBa ciyx6a je moderna ga GpyHKipmonue kpajem 2006, roxuue. >

[Topen mucTuTynMja Ha HUBOY bocHe m XepreroBuHe, Ha HHUBOY GHTUTETAa Y
noctaejTouckoj buX gynkimonunry: dexaeparHo MUHICTAPCTBO YHYTPAIIBHX ITOCIOBA
(OMVII), MunucTapcTBo yHyTpammbux mocioBa Pemyonuke Cpricke, [Tommnuja bpuko
Huctpukta buX, Te kKaHTOHaTHAa MUHHCTApCTBAa YHYTpaIllkbUX nocioa y denepanuju
Bocue m XepueroBuHe, Koja ce cacToje OJ TMOJHMIMJCKUX YIpaBa (OPMHUpPAHUX Ha
TEPUTOPHjaTHOM U (DYHKIIMOHATHOM MpPUHIUITY. Y CacTaBy HOJHMIM]CKHX YIIpaBa Cy
JIBE WJIU BUIIIE TIOJUIIU]CKUX CTaHUIIA (OMIIITHHCKHA HUBO).

Hamnexxnoctn denepanmHOr MUHHCTApCTBa YHyTpammbux mocioBa (DexepanHe
VYnpase nonunuje ®PMVII), nponrcane cy 3aKOHOM O YHYTpalmbuM mnocioBuma Dejie-
pammje bocue m XepiueroBuHe u 0JHOCE Ce€, MOPE] OCTAJIOT, HA Cy30Mjame KPUBUYHHUX
nena TepopusMa, Mel)yKaHTOHAIHOT KpUMHHAJA, CTaBJbalkba Y MPOMET ONOjHUX JpoTra,
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, MPOHAIAXKEHE U XalIIekhe W3BPIINIALAa OBUX KPUBHUYHUX
Jena y ckiaaay ca HaBeaeHUM 3akoHoM. [lomummmjcka crpykrypa y @enepanuju buX je
JICLICHTPAIIN30BaHa 6e3 jacHe KOOPAHHALIMjE i Cy6OpIMHAL]E Y TOCTYHAbY. ~

LlenTpasm3oBaHO YCTpOjeHO MUHHUCTApCTBO YHYTpAlIBUX IociioBa PemyOinke
Cpricke TIOKpUBa TEPUTOPU]Y TOT €HTHTeTa mpeko mneT Llentapa jaBHe 06e30jemHOCTH
(bama Jlyka, JI0o60j, bujesbuna, Mctouno CapajeBo u TpeOume) Koju cy IUPEKTHO
NIOBE3aHU ca ceaumTeM MuHucTapcTBa. Y (QYHKUMOHATHOM CMHUCITY, MUHHCTapCTBO
cauumbaBa et ynpana, Te [lonmiuja, kao opran y cacray MVYIl-a. ¥ opranuzannonom
cmucny, [lomumujy Penyonuke Cpricke y ceauimTy ynHe YTpaBa Mojiuigje, YIpasa
KpUMHHAIUCTHYKE Tonuije u CrienyjanHa jeuHuIa ToJMiuje. YTpaBa KpUMHHA-

JUCTUYKE TOJMLHMjE je OpraHu3oBaHa Kpo3 ueTHpu jeaunune (Jemununa 3a GopOy

0 ocuuBamy u HammexxHocTHMa Ciyxbe 3a MOCIOBE ca CTPAHIMMA BHACTH ACTAJbHH]E HA:
http://www.sps.gov.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=2&lang=ba
12 Bunern: http://www.fmup.gov.ba
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IOPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMUHAIUTETA U KOPYMIHje, JEAMHUIIA 32 ONEPAaTUBHY U Te-
XHUYKY MOJPIIKY, JenuHuma 3a GopeH3uKy U JeauHuna 3a ONIITH KPUMHUHAIUTET). Y
ckiony JeauHuIe 3a 60pO0y MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIUTETA W KOPYIIIIHjE CE
Hanaze Onespeme 3a CIpeYaBakbe OPraHn30BAHOT KpuMuHanurera, Onesbeme 3a clpe-
YyaBame NpUBpenHOr KpuMuHana, Onesbeme 3a 60p0y NPOTHB MPOU3BOAKBE U MPOMETa
onojHux Apora U Oxesbeme 3a (MHAHCHU]CKE UCTpare U OTKPUBAaHkE UMOBHMHE CTEUCHE
M3BPIICHEM KPUBHUYHHX Je/1a.

[Tonmummja bpuko Jluctpukra bocHe u Xepuerosune ox janyapa 2000. roguHe nma
NOTIYHY, CTBapHY M MECHY HaJIeKHOCT Ha moapy4jy bpuko luctpukra boche u
XepueroBuHe nponucany 3akoHoMm o [lomunuju bpuko Huctpukra buX. ¥V oxBupy
Jenuauile kpuMuHaNMHCTHUKE mouirje (opmupanun cy Ojcjek 3a OpraHM30BaHU

KpuMHHAI, gpore i OCjeK 3a MPUBPEIHN KPIMHUHAT U KOPYIIIH]y. '

3.2.2. Pa3Boj nomunuje y XpBaTcKoj

JlecHO OpHWjeHTHCAaHE CTpaHKE KOje Cy OJHeNe MoOeay Ha MPBUM BHIIECTpaHa-
ykuM u3bopuma y Xpmarckoj 1990. roamne, cTekie cy MaHAAT Ja MPEroBapajy o
Oynyhem crarycy peny6nuka yHyTap jour mocrojehe COPJ. Jlo cIMYHUX MOTUTHYKUX
NpOMEHa je JONLIO M y APYIHMM penyOiuKaMa, IITO je J0BENIO J0 jayama TeH3Hja ca
3aroBOpHMIIMMA oOuyBama Tmoctojeher crama y 3emspn. HoBomzaOpana BiacT y
PenyOomuum XpBatckoj ce cyouwsna ca mpoOieMOM HaA30pa Hall KJbYYHHM HHCTPY-
MEHTHMa CEKTOpa 0e30eTHOCTH KOjU Cy OWJIM y HaJUICKHOCTH TAJALIBHX PeryosuKa:
cHara MWJIHIMje U YHYTpaIllbux ciayxoOu Oe3benHoctn. HakoH mpornamema He3a-
BHUCHOCTH, HOBE BJIACTH y XPBAaTCKOj Cy CE€ CyOdMJIe ca HOBHUM H3a30BOM: IOTPEOOM
3aMeHe 0e30eTHOCHO-00aBeTajHuX KamnaluTeTa KOju Cy HacTajld y JI0TaJallio]
npxKaBi. '

HajaBa nuckoHTHHYWTETa y OOJAacTH YHYTpALIBHUX IOCIOBa y XPpBaTCKO] Y

OJIHOCY Ha HOPMaTUBHA U OpraHHU3aI[OHA pellieha U3 MEePUO/Ia COLUJaTUCTHUKE BIACTH

Owta je yousbMBa joln y 3aKOHY O YHYTapwkUM nociioBuMa u3 1989. rogune, a Taj TpeHa

1% ITpema: http://www.mup.vladars.net/index2.php?=moduli

B! yiopemu: http://www.policijabdbih.gov.ba/ba.html

132 Bypern: Cvrtila Vlatko, ,,Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoj
Strenghtening Intelligence Governance in the Western Balkans, DCAF Geneva 2012., str. 3.

82



je HacTaBJbEH JOHOIICHEM HoBOTI YcraBa PemybOmuke XpBapcke y aeuemOpy 1990.
rOJIMHE, U3MEHaMa M JIOMyHaMa HEKHX Beh JOHEeTHX 3aKOHCKHX aKara, Te JOHOIICHEM
HOBHX 3aKOHA O yHyTpammuM nocioBuMma 1990. u 1991. roguse.'*® Tum 3akoHnMa je
Cnyx06a npxxaBHe curypHoctu CP XpBarcke npomenuia HazuB y Ciyk0a 3a 3amlTUTyY
ycraBHor nopetka (C3VII).

Mo janyapa 1991. ronqune penoBHe nonunujcke cuare MYII-a Peny6nuke Xpat-
cke (oxo 10.000 mpumamHuka) TOTOBO yABOCTpydeHe. Hacrojame denmnuka MwuHH-
CTapCTBa J1a KpO3 TMOJIMIIM]CKHA CacTaB Pa3BU]y BOJHY CHJIY JOBEJO j€ JO IpepacTama
nocrojehe CrienujarHe aHTUTEPOPUCTHUKE jETUHHIIC Yy BHINE OaTabOHA ,,CTICIIH]jaTHE
NOJHIKje” OpraHM30BaHUX IpeMa BojHOM Mozeny. CrpoBoheme Tor mporpama je y
KpPaTKOM POKY JIOBEJIO JI0 CTBapama Ha HEKOJIMKO jeMHMIIA BOJHOT KapaKTepa ca BHIIE
o1 3.000 mpunaguuka. Y QyHKIHUjU MOAPIIKE TUM cTpykTypama, MVYII je aHraxoBao u
Buie of 1.000 nmpunaaHuKa pe3epBHOI cacTaBa Ha PErMOHAITHOM HUBOY. Y Majy 1991.
TOJIMHE, CTIeLHjalIHa MoJMIja MUHHCTApCTBA U HEH PE3EPBHU CACTaB MPETBOPEHU CY
y jemunuie 36opa Hapoane rapae (3HI) kao ,,nmpodecuonanne, yHupopMmHpaHe H
opyxaHe (opMarije 3a H3BpPILIABAbE 00PaMOCHO-PEIAPCTBEHNIX AYKHOCTH H 1ociosa. >

[TomenyTe jenuHMIle Cy OpraHU3AIMOHO TpuUMafane MHUHHCTAPCTBY YHYTapHHUX
[OCJIOBa, M3JIa je HhUMa y YUTAaBOM IEpHOIY MOCTOjaa PYKOBOIMIO MUHHCTapCTBO
obOpane. OHe cy mpejacTaBjbasie je3rpo M3 KOra je y KacHWjeM mepuoay ¢opmupaHa
XpBaTcka Bojcka. Hanme, nctude ce na je XxpBarcka Biaja y nepuoy HakoH maja 1990.
roJIMHE Ka0 OpraHU3allMOHN OKBHUP 32 CTBApame XPBATCKUX OPYKAaHUX CHAra yriaBHOM
kopuctuia pecypce MYIl-a (3a pasnuky ox CioBenuje koja je jayana Tepuropujanny
oxbpany).' >
Onpenbdama 3akoHa O YHyTapwHHM mocioBuMa u3 1991. rogune, goramanimba MU-

JUIM]ja je MPEMMEHOBaHa y MoJuIHjy. Jlo HOBUX MpOMEHA YHYTpaIlkhe OpraHU3alln]je

MVII-a Penybnuke Xpsarcke je mouuto 1994. roamne, kaja ce Kao OpraHu3allioHe

133 Hetaspamje: Zakon o unutarnjim poslovima (,,Narodne novine®, br. 55/89); Zakon o dopunama Zakona

o unutarnjim poslovima (,,Narodne novine®, br.18/90); Zakon o izmjenama Zakona o unutarnjim
poslovima (,,Narodne novine®, br. 47/90); Zakon o unutarnjim poslovima (,,Narodne novine*, br. 29/91);
Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz oblasti unutranjih poslova koji se u Hrvatskoj primjenjuju kao
republicki propisi (,,Narodne novine®, br.53/91).

"% Ommmprnje: Zunec Ozren, “Rat u Hrvatskoj 1991-1995: Prvi dio — uzroci rata i operacije do
sarajevskog primirja“, Polemos — Journal of Interdisciplinary Research on War and Peace Vol. 1, Issue
1, Hrvatsko sociolosko drustvo & Naklada Jesenski i Turk, Zagreb 1998., str. 75.

135 Ommmpunje: Tus Anton, Rat u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini 1991-1995., Naklada Jesenski i Turk &
Dani, Zagreb-Sarajevo 1999., str. 72-76.
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nenune, y3 Ilommmmjy m Ciyx0y 3a 3alITUTYy YCTaBHOT IIOpETKa, MOjaBJbYjy H
KPAMHHATHCTHYKA ¥ CIICIHjaiHa moumuja.

TpeGa MMaTH y BHLY Ja je Iporiamernhe HoBor Yerasa PeryGimke Xpsarcke'®' y
jymy 1990. rogmne mpoyspokoBaio ctpax Mmely CpOuma KOju Cy JXKHBEIH Yy TO]
penyonumum aa he ce crpagama Koja Cy MOJHETH MO YCTAIIKUM peskuMoM o 1941. o
1945. rogune moHoBuTH. XpBarcku CpOM cy ce MoceOHO TNPOTUBWIM YCTaBHO]
dbopmynanuju Koja UX je JIMIIaBaJla CTaTyca KOHCTHUTYTMBHOT HapoJa W CBOJWJIA Ha
CTaTyCc MamwuHe, a 00jaju Cy ¢ U HAI[MOHAINCTHYKE U PEBAHIUIMCTUYKE MOJUTHKE HOBE
Biagajyhe crtpanke — XpBaTcke aemokparcke 3ajeanuue (X3). Crtpanka koja je
yOeasbuBO obeIniIa Ha MPBUM BHILIECTPAHAYKUM HU300pHMa, HUje TaJa YUYMHUIA CKOPO
HumTa Kako 6 CpGe y XpBaTckoj yBepmia y cBoje moOpe Hamepe. ° Hamportus, y
npyroj mojoBuHU 1990. ToguHe perucTpoBaHu Cy OpOjHU CIydajeBH JUCKPUMUHAIIN]E
Cpba koju cy y 3HauajHOM Opojy OTIYIUTaHH Ca CBOJUX paJHUX MECTa, MOCEOHO Yy
cekTopy Oe3bennocty (Munmunuja, Ciyx0a ap)kKaBHE CUTYPHOCTH, TepuTopHjaiHa
on0OpaHa UTH.).

V nokymajuma onpas/iaBamka PEBAHIINCTHUKUX MOCTYIAKa, U3HOLIEHE Cy TBPAHE
na cy CpOu y portamanimeM neplzlozly,139 nako cy umHwiM 12,2% cranosauka CP
XpBarcke, OMIM HATIPOCEUHO 3acTyrubeHH U y unanctBy CKJ (22,6% 1984. rogune) u
y nmonmutuykoj enut (17,7% mocTaBJbeHUX M UMEHOBAaHUX (PYHKIMOHEpa y XPBATCKO]
cy 6mmn Cpbm), a moceGHO y MUHHCTapCTBY YHyTpamsux mocmoBa (28-31%).'%
MehytuM, HEKa O] HCTpakMBama IMOKa3zyjy Aa je 3actymibeHocT Cpba y cHarama
muniyje u onepatuBHoM cactaBy PCVYII-y CP XpBatcke Beh y npyroj nonoBunu 80-
ux roauHa onana Ha 17-18%. ¥V nomenyrom nepuony, y 20 ox 114 ommrtuHa y
Xpsarckoj, Cpbu cy Omnm komaHaupu cranuia muinuigje. Kaga je ped o octaimm
cayxbama y PemyOnmuukoM cekperapujaTy 3a yHYTpAIlkhe IOCIOBE, 3aCTYIJBEHOCT
KaJpoBa CPIICKE HAIMOHAIHOCTU je Tpema ciyxOeHuM mnomauuma u3 1985. romune

u3zHocuina 28,6%, na 6u go 1990. ronune onana 3a Bume ox 10%. Y pykoBoOACTBY

¢ TIpema: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima (,Narodne novine®, br.
76/94);

7 Narodne novine* br. 56/90, 135/97, 8/98 — pro¢isceni tekst, 113/2000, 124/2000— pro¢iiceni tekst,
28/2001, 41/2001— prociséeni tekst 1 55/2001 - ispravak.

138 Ynopenu: Goldstein Ivo, Hrvatska povijest, Novi Liber, Zagreb 2003., str. 394.

139 Neramuuje: Roksandié¢ Drago, Srbi u Hrvatskoj od 15. stoljeéa do nasih dana, Vjesnik, Zagreb 1991.,
str. 135-137.

1 TIpema: Huxomuh Jparo, Kadposu u kadposcka noiumuka, enuiuja Passoj opyxannx caara COPJ
1945-1985 (xmwura 15), BojHonznaBauku 1 HOBUHCKH 1eHTap, beorpan 1989., ctp. 15.
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PCVII-a je nonoBunom 80-ux roguna o6usno 27,5% Cpba, a y mapty 1990. ronune cera
oko 16%. KapakrepucTuyHo je na je TpeHA omanama 3acTylubeHocTn Cpba Ha
TIOJIMIIM]CKAM TIOCJIOBMMa Yy XPBATCKO] OMO MpHUCYTaH U Tpe monacka X/[3-a Ha BiacT.
MelhytuMm, To je Ha HEKH HAaYMH OWJIO M TIPEKACHO Ja OTKJIOHHU mnpejacTaBe o CpOuma kao
yyBapyMa KOMYHHCTUYKOT PEKHUMA, IIOTCHIIMjATHUM €KCIIOHEHTHMA TTOJIUTHKE KOjy je Y
Cpbuju ce orBopenuje 3acrynao Cnoboman Mwusomesuh u akropy koju je mMorao
YIPO3HUTH XpaBaTCKe TeXIbe 3a HezapucHouthy. !

Ha ocHOBy Hekux o00jaB/b€HMX JOKyMEHaTa M aHain3a amepuuke lleHTpanne
obasemrajue arexHnuje (L{MA) Be3aHMX 32 OKOJHOCTH KOj€ Cy y3pOKOBajie MOYETaK
patHux cykoba y XpBarckoj 1991. romuHe, yowsHMB je cTaB JAa je KOHTpOJa HaJ
3aT€UEHUM TOJIMIIMjCKUM CHaramMa y TOj permyOiui Ouia jeqHa o] KJbYYHHX Tadaka
koH(ymkTa. C TUM y Be3W, HABOAM C€ Jia jeé HOBAa XpBAaTCKa BJIACT YMHMJIA 030MJbHE
Harope Jia U3MEHU OpPOjHO CTame, OpraHu3allrjy, pacrlopea U KapakTep MUIUII]CKOT,
OlepaTUBHOr W pyKoBojeher cactaBa ycrmocTaB/bambeéM HOBHX CTaHHMLA MUWIUIH]jE
(MpenMeHOBaHMX Y TOJIMIIN]CKE ITOCTaje) y TIOIpyYjuMa T/Ie j€ XPBATCKO CTAHOBHUIIITBO
BehuHCckOM, Te Mepama KojuMma je Tpebamo cmamuTu yaeo Cpba y moctojehem
NOJHMIMjCKOM cacTaBy. [lonmuTuka MmacoBHOT 3amonubaBamba XpBata y PCVYII, Te
npeMelnTaja MIIMIMOHEPa XPBATCKEe HALMOHATHOCTH Y CTaHMIIE MUJIHIMjE Y KpajeBe
rie cy Cp6u unumim BehnHy, yop3ana je moderak cykoba.'

VY Kuauny je 17. ¢pedbpyapa 1990. roguHe onpxaHa ocHUBauka cKynmTiuHa Cpricke
nemokpatcke ctpanke (CJIC), 3a umjer je mpenaceqHuka u3adpaH HEYpOIICUXHjaTap U3
[u6enuka JoBan PamkoBuh. ¥ obpahamy jaBHOCTH ca ocHMBauke ckymnmtune, CJC ce
3aJI0KUIIa 33 JIeMOKpartujy, (enepanHy npikaBy 3aCHOBaHY Ha JEMOKPATCKUM IPHH-
LUIKMMA U 3a TP/KUIIHY IpUBpeay. Y IOMEHYTOM IpOrjacy je HCTAKHYTO U Jia genepa-
Ha JIp)KaBa, 3aCHOBaHA HA JEMOKPATCKUM NPHHIMIIUMA, CBOJUM (heepasiHiuM jeIUHU-
[1aMa Mopa rapaHTOBaTH MPABO HA TEPUTOPHUjaIHy ayToHOMHU]Yy. C TUM y Be3u, U3HETA je
uzaeja o popmupamy HoBor qoMa y CaBesnoj ckynmtuau COPJ y kom 61 cBu rpahanu
OWwIM TIpeICTaB/beHW Ha paBHOIPaBHO] ocHOBH. HOBOOCHOBaHa cTpaHka ce Takohe

3aJI0’KWJa M 32 HOBY aJIMUHUCTpaTuBHY nojeny Couujanuctuuke Peny6nuke XpBaTcke

! Bugern: Bubalo Ratko, "Jesu li Srbi stvarno vladali Hrvatskom?" Arkzin, Vol. IV, br. 19-20, Arkzin
d.o.o, Zagreb 1994, str. 7.

2 Ommmpunje: Balkan Battlegrounds: A Military History of Yugoslav Conflict, 1990-1995, Vol. 1,
Office of Russian and European Analysis, Central Intelligence Agency, Washington D.C. 2002., pp. 83-
84.

85



KojoM Ou ce 0oJbe 0/pa3vo HAIMOHAIHM CAacTaB Ha MOJpPYyYjUMa y KOjUMa >KUBE
Cp6u.'+

Pamaunm cpncke nHanmonanHoctu u3 Cranune mununuje Kaun cy 03. jyma 1990.
roguHe obaBectuian CaBe3HHM CeKpeTapHujaT 3a YHYTpallllbe MocioBe U MUHUCTapCTBO
YHyTapmHX nociosa PenyOinke XpBarcke Jja He IPUXBaTajy HOBOYBEJeHE cuMOoIie Ha
yaudopmama munundje (“maxoBHuna’). /IBa mana kacuumje, 05.07.1990. romuue, y
Kuaun cy gomumm npencraBaunm Cekperapujara 3a yHyTpaimke mocioBe [lnbenuk y
by yoehuBama npunagHUKa MWIMIHUjE CPIICKE HAIMOHAIHOCTU Ja MPUXBATE€ HOBE
o3Hake Ha yHH(popmama. Y oxaroropy Ha To, uctnpen Cranune munuuuje Kaux je oap-
’KaH MUTHHT Ha KoMme cy rpahanu Kuuna nanm noapuiky noOymeHUM MIIMLIMOHEPHUMA,
npeaBohenuMm Mumanom Maptuhem, y ogbaruBamy NpUTHCAKa 3a YBOHEHE XPBATCKUX
cumGoma.'**

Tapammu pernyOnuuku cekperap 3a yHytpamme nocioBe CP Xppatcke Jocun
BosbkoBanr je 17. aBrycra 1990. romumne Hanoxwo ymyhmBame moctpojou IIpsor
XPBaTCKOT peJapCTBEHUKA Yy BUIlle oNIITHHA ceBepHe Janmanuje u Jluke ca BehuHckum
CPIICKMM CTaHOBHHUIITBOM, Ca 33/IaTKOM OJly3UMama OpYy’ja pe3epBHOT cacTaBa MHJIU-
yje 1 oHemMoryhasama npuIpeMa, 0JJHOCHO CIipoBol)ermha HajBaBJLEHOT pedepeHayma o
ayTOHOMMjU CPIICKOT Hapoja y XpBaTcKoj. Y OATOBOPY Ha aKLHUjy XpBATCKUX penap-
CTBEHHKA, CPIICKO CTAaHOBHUIITBO ca mojapydja Kumna u benkoBua je moaurio Gapu-
KaJie Ha MPUIa3HUM TyTeBUMa (,,0aIBaH-peBONIyIIMja‘), YnME je (PaKTUUKH JOUIIO IO
caobpahajHor mpecenama XpBaTCKe Ha IMoja. XPBAaTCKO PYKOBOJICTBO j€ OIOMIO U
NoHyay Bpxa JyrocioBeHcke HaponHe apmuje na ,,JHA Ha MupaH HauuH €JIMMUHHILIE
Taj mpobaem™, a mokyIraj xeiaukonTepckor necanta Cnermjanne jenunuune PCYIT CP
XpBarcke Ha KHUH, 3aycTaBibeH je HAaKOH MpeTwkhe nHTepBeHIjoM JHA. Penyonuuku
cekperapujaT 3a yHyTpaime nociioBe CP Xpsarcke je 20. aBrycra 1990. rogune qoHeo
pemema 0 oTkazuMma pagHunuma Cranune mununuje y Kuuny Mwunany Maptuhy,

Mupky Yennhy n Hukomu Amanosuhy. '+’

' Vropemu: Bili¢ Ivan, ,,Kronologija raspada SFRJ i stvaranje Republike Hrvatske do 15. sije¢nja
1992, National Security and the Future, Vol. 6, No. 1-2, Udruga sv. Jurja, Zagreb 2005, str. 86.

'* Bunern neramuuje: Bypuh Mummua Besbko, “Peny6muka Cpricka Kpajusa necer roguna nociuje -
Xponuka Penyomke Cpricke Kpajune®, ctp. 2. (http://www.srpskapolitika.com/krajina/hronologija-2.html)

14> Bugern: Zunec Ozren, “Rat u Hrvatskoj 1991-1995: Prvi dio — uzroci rata i operacije do sarajevskog
primirja®“, Polemos — Journal of Interdisciplinary Research on War and Peace Vol. 1, Issue 1, Hrvatsko
sociolosko drustvo & Naklada Jesenski i Turk, Zagreb 1998., str. 68.
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300r mokymaja XpBaTCKUX BIACTH Ja U3BPIIM NpPEMEIlTame HaopykKamba
Teputopujanae ondpane (TO) koje ce Hanma3miIo y CTaHUIIaMa MIIHLKje Ha banuju, 27.
cerrreMGpa 1990. roauHe cy H30HIM HEMHPH Ha TOM TOAPYdjy. *° Y TPOJHEBHO] aKuuji
cy30oujama Hemupa Ha banuju, cnemumjanHe jenunune PCVYII-a CP Xpsarcke cy
yxancuie Bumie o 300 rpahana cprcke HaIMOHAJIHOCTH, JOK ce Behu Opoj Cpba u3
[lerpume ckionno y Tamommy kacapay JHA.

[IpuBpemeno npeacenuumTBo 3ajenuuie ommrtuHa CeBepHe anmaruje n Jluke
nporiacwio je 21. mememOpa 1990. romune Cpncky AyronomuHy OOnact Kpajuny
(CAO Kpajuma) 1 ycBojiino meH cratyr.' " V tom nokymenty, Kpajuua je nedumncana
Kao ’00JIMK TepuTOpHjaliHe ayToOHOMHje y cacTaBy PemyOnmke XpBaTcke®, y K0joj ce
”CBUM HHCHUM CTAaHOBHHUIIMMa, 0e3 003Mpa Ha HAIMOHAIHY NPHUMNAAHOCT, TapaHTY]e
paBHomnpaBHOCT®. [Ipema wmany 4. Craryra, “teputropujy CAO Kpajune uuHe cBe
teputopuje 3ajennuie ommutrHa CeBepHe anmanuje u Jluke, Tepuropuje OMIITHHA C
BENMHCKUM CPIICKUM CTaHOBHUIITBOM KOj€ JOHECY OJUIYKY O mpucTtynamy Cprckoj
Aytornomuoj O6nactu Kpajuau, kao u Hace/ba y KojuMa BehWHY CTAaHOBHMINITBA YHHE
MPUTNIATHUIT CPIICKOT HApoJia a Koja ce pedepeHayMOM H3jacHE 3a MPUKIbYUYEHE JETHO]
0l TocTOjehuX WM HOBOYCIIOCTaBJbEHUX OMNINTHHA C BENMHCKHM CPIICKUM CTaHOB-
HumtBoM . CtatyTom je takohe yrBpheno na CAO Kpajuna u3BpiaBa 3aKoHe, JApyre
nponuce U oniute akre Pemyonuke Xpsarcke u COPJ.

Mzepmro Bujehe CAO Kpajune je 4. janyapa 1991. romune ¢opmupano Cekpe-
tapujat yHyTpammux nociosa (CYII) Kpajune, 3a umjer je cekpetapa MMeHOBaH Mu-
nan Mapruh. [Tomenytu opran je Hactao u3nBajameM u3 cactaBa MYII-a PemybGmuke
XpBarcke Aena CTaHWIA MWINIHUje (MIJIMIHUCKE MOCTaje) U HUXOBUX 3aMOCICHUX Y
OMIITHHAMA ca BEhMHCKMM CpPIICKMM CTAaHOBHHINTBOM. © Hcror mama, y 3arpely je
ocHoBaHO Bwujehe 3a HapogHy oOpaHy © 3amTHUTy YCTaBHOT TopeTka PemyOnmke
XpBarcke.

Hana 12. janyapa 1991. ronuHe mouena je KOHIIGHTpAllKMja CHara XpBaTcKe MOJIH-

nuje Ha rpanunaMa CAO Kpajune. Ha Hekonmko Mecta ONUIO A0 pa3MeHe IMyIlrdaHe

14 Neramwuuje: Pagynosuh Cphan, Cyo6una Kpajune, Jlau Ipad, Beorpaa 1996., crp. 129.

" Vnopenu: Brekalo Miljenko, ,,Povijesni prikaz i pravni karakter normativnih akata Republike Srpske
Krajine®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 33, br. 2, Rijeka 2012, str. 560.

'8 Onmupuje: Marijan Davor, “Hrvatsko ratiste 1990. - 1995.”, u: Radeli¢ Zdenko, Marijan Davor,
Bari¢ Nikica, Bing Albert, Zivi¢ DraZen, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, Skolska knjiga &
Hrvatski institut za povijest, Zagreb 2006., str. 105-107.
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BaTpe u3Mehy xpBarcke MOJHIMjEe M CPICKHX CEOCKHX cTpaxa. Kao oaroBop Ha To,
[pencenuumrBo CDPJ je 25. jamyapa 1991. roguHe Hapeawsio IeMOOMIM3AIM]Y
pesepBHOT cacraBa Munuje y Perry6muuu Xpearckoj.'*

VY bhebpyapy u mapty 1991. ronune cykoOu Ha JIMHHjaMa pa3rpaHuueHha XPBaTCKE
u CAO Kpajune cy nHTeH3uBHpaHH. Tako cy HaKOH HeycmemHor nokymaja MYII-a
Peny6nnke XpBarcke na 12. ¢pebpyapa 1991. ronuHe ycrnocTaBu MOJIHMIUJCKY CTAaHHILY
Ha [lnmuTBHmama, jenuHUIE XpBarcke nonuiuje 15. ¢edbpyapa 3aysene [lnuteume. C
THM Yy Be3H, cekperap yHyTpammux nocioBa CAO Kpajune Munan Maptuh 3atpaxuo
na caare MYII-a Penyonuke XpBarcke oamax Hamycre noapydje Kopenurne. Kana je
[pencenuumrBo CDOPJ 16. hebpyapa 1991. roauHe ynmyTuio 3aXTeB UCTE CaJIpPKUHE,
MPUITAIHUIM XPBAaTCKe Moiuuje cy ce noBykin u3 [Imursuna. ¥V Ilakpaiy je xpBarcka
noymnuja 1. mapta 1991. roguHe opyXaHHM JI€]JCTBOM MOHOBHO OCBOjHJIA TOJIHITH]CKY
CTaHHUILy KOjy Cy nperxoHo 3ay3enu Cp6ou. [Ipunanuumm cnenyjanue jeaunune MYII-
a PemyOnmuke Xpsarcke cy 31. mapra 1991. rogune Hamamu cpricke IMOJIOXaje Ha
[TnmuTBumama. Ha cprickoj crpanu ctpagao je Pajko BykamunoBuh a Ha XpBaTCKO]
nosiajar Jocun Josuh. Taj cyko0 je o3HA4YHMO MoYeTaK paTa Ha MOApy4jy XpBaTcKe.

Cpbu u3 bopoBa Cena kon BykoBapa cy 2. maja 1991. ronune onOwiv Haman
npunagauka MVYII-a PenyOnuke XpBarcke a y cykoOy je moruHyno 13 XpBaTrckux
nonunajana. Mcror nana je y Ilomaum xon beHkoBma yOMjeH KOMaHIWD IMOJUIIHM]CKE
crarnie MYII-a PenryGimke Xpsarcke.'™

Mzepmro Bujehe CAO Kpajune je 01. anpuna 1991. ronune ycBojuno Omiyky o
npucajemmey Cpricke ayroHomHe obmacti Kpajuna Peny6murm Cpouju.'”! CAO
Kpajuna je Tom omrykom npusHana YcraB u 3akone CpbOuje , Kao U yCTaBHO-TIPAaBHU
cucteM COPJ. ¥V ckmany ca tom omiykoMm, Craryr CAO Kpajune u apyre mpaBHe
onpenbe yckialjene cy ¢ mpaBHEM cucreMoM PemyGmuke Cp6wmje.'’? Ucror pawa,
Wzspmno Bujehe CAO Kpajune, kojum je mpencenaBao ap Munan ba6buh, nznano je
HapenOy o mobwnmmzammju Tepurtopujanue ondopane (TO) CAO Kpajune u ymyTuiio

3axTteB MVYII-y Penybnuke CpOuje 3a npykame TeXHUIKE U KaJPOBCKE ITOMONH.

' Bunern: Kolsek Konrad, Prvi pucnji u SFRJ — Seéanja na pocetak oruzanih sukoba u Sloveniji i
Hrvatskoj, Dan Graf & Danas, Beograd 2005., str. 58.

130 Zunec Ozren, “Rat u Hrvatskoj 1991-1995: Prvi dio — uzroci rata i operacije do sarajevskog primirja“,
op.cit. str. 69.

B Tnacauk Kpajure®, 6p. 2 ox 20. anpra 1991. rozue.

132 Penry6mmim Cp6uju cy ce npuksbydmie omurnae Kunn, benkosan, O6posa, ['pauar, Jomu Jlanarr,
Kopenwuma, Bojauh, Bpruamocrt, ['muna, JIBop, Kocrajuuna, [Terpuma u [Takpar.
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Hana 29. maja 1991. rogune, Ckymmutuaa CAO Kpajune je npornacuna Cprcky
Ayronomny O6nact KpajuHy 0OIMKOM “HOJMTHYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE Y
cactaBy COPJ“ u ycBojuia 3akoH 0 mpuMeHH IpaBHUX mporuca Penybnuke Cpouje Ha
teputopuju CAO Kpajune. Mctor nana, Cxymmruaa CAO Kpajune nonena je oiyKy
na ce y ckiormy MuHuctapctBa yHyTpammux nocioBa CAO Kpajune ¢opmupajy
JeAMHUIE 3a CrelujalHe HaMeHe, Tako3BaHa Mwummnuja Kpajune, moa namiexxHouthy
MunucrtapctBa ogopane CAO Kpajune, ca 3agaTkoM 1a OpaHe TEpPUTOPHjaTHU HHTE-
rputer Kpajune. IloceOHe jenuHUIlE MUIWIIMjE€ TIPEACTaBjbajie Cy APYry dopmanujy
BOjHOT THIIA, TTope jenuuuna Teputopujaine OJ:[6paHe.153

Y wmajy 1991. ronune, y XpBarckoj Cy CTBOpPEHE NpBE BOjHE jequHwmie 30opa
HapoaHe rapae (3HI), koje cy 300r 3aKOHCKUX U MOJUTUYKUX paszjora GpopmaaHo Ouiie

13 o xpaja jyma 1991. romune, 3HT je

y cacTaBy MHMHHCTapCTBa YHYTapHHX MOCIOBA.
uMao 4detupu npodecuonanHe Opurane ¢ ykynHo oko 10.000 seynu, a y HapemxHoMm
meceny ¢y ¢opmupane u Mmoduircane jour yetupu [IpuuyBne Opurazne 360pa HapoaHe
rapze.

Brnaga CAO Kpajune je 1. aBrycta 1991. roguHe ycBojuiia OJyIyKe O MPUMEHHU
3aKkoHa 0 HapOAHO] 0I0paHH M 3aKOHA O YHyTpallmbUM mnocioBuMma Peny6nuke Cpouje
Ha noapy4jy CAO Kpajune. Ha Toj cenquuiu je ycBojeHa u oanyka o ykunamwy Ciyxoe
npxaHe curypHoctu Ha teputropuju CAO Kpajune, y3 mpeanor aa ce ymMecTo me
YCIIOCTaBY HOBA BJaJHA ATEHIIH]a 32 HAIIMOHATHY 66366,I[H0CT.15 5

On 1992. rogune, opykaHu KOHGIUKT Ha OAPYY]y XpBaTCKe Ce MPETBOPHO CE Y
paT HCLpPIUbMBaKka y KOJEM je XpBaTCKa CTpaHa M3rpaljuBasia BojHE CHare, MOCTEIEHO
nobujana MoJApIIKy MelyHapoiHe 3ajeHuIe (ca MOBPEMEHMM OCLIangjama 300r
BOJHOT aHTaxMaHa y bocHM n XeprieroBuHm), U y TOM MPOIECY HUjE TPIeia UCYBHUIIES
BelIMKEe eKOHOMCKe TyouTke. Bmactu y Penyomumm Cpnckoj Kpajuan Hucy roamHama
KOje Cy ycieawie ycleie a pelle HUjeAHO MOJIUTHYKO MUTame (HHWje IOLUIO JI0
yjenumema HU ca Pemybmukom Cprnckom, Hu ca CP JyrocnaBujom), HHUCY AOOHIH

MOJAPIIKY MehyHaposHe 3ajeHHIe, a 300r OJCEYCHOCTH OJI XPBATCKOT €KOHOMCKOT

'3 Neramnnje: Sekuli¢ Milisav, Knin je pao u Beogradu, Nidda Verlag GmbH, Bad Vilbel 2000., str. 21-
22.

13 Kolsek Konrad, Prvi pucnji u SFRJ — Seéanja na pocetak oruzanih sukoba u Sloveniji i Hrvatskoj,
op.cit. str. 57.

'35 TIpema: Barié¢ Nikica, Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990.-1995., Golden marketing & Skolska knjiga,
Zagreb 2005., str. 220.
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cUcTeMa HHCY IOCTUTIIe HU OOHOBY jAeBacTupane mpuspexae. Ilocnenuiia THX OKOJI-
HocTH Omiia je eBuneHTHa O6ecnepenektuBHOCT PCK, mTo ce oapasuio u y npouecuma
JIEToNyalrje TOT MoApyYja, T€ CTATHUX YHYTPAlIlbUX MOJUTHUYKHX CyKoOa y KOjuMa
Cy CykoOJbeHE (pakiije HacTojaje Aa 3a cede ocTBape mTO 00Jbe OJHOCE ca Tajaa-
mmuM pexumoMm y beorpany. YV BojHOM mornexy, ox 1992. roaune PemyOnuuum
Xpsarckoj on Penybnuke Cprcke Kpajune Huje npetuna Beha onmacHOCT jep BOjHE U
noymnujcke cHare PCK Hucy Ouie cmocoOHe 3a u3Boheme 3aMaliHujuxX oneparnuja. Te
CHare cy ce y OBOM Iepuoay Apxaie Ae(aH3uBHO U HACTOjasle - YIJIABHOM HEYCIIEIIHO,
na 010Mjajy IOBpeMeHe XpBaTcKe Hamaze Koju ¢y ce Huzanu. PemyOnuka XpBarcka je
3BaHUYHO M3pakaBaja CBOjy CIIPEMHOCT Ha TMOJMTUYKO peIlehe, alu je o1 kpaja 1994.
roguHe JIe(UHUTUBHO MPHUCTYIKIIA IPUIIPEMaMa BOjHOT peliekha Te je oTrouesa ¢ mia-
HupameM Belie cTparerujcke ohaH3MBHE omepauyje 3a nospahaj 3aysere Tepuropuje.'

Haxon nyxux mpurpema, 4. aBrycra 1995. ronune je 3anodera omnepanuja “Omy-
ja”. Y nutamy je Owia LeJIOBUTa Olepalyja CTpaTerujckor 3Hauyaja, ca yKJbY4eHOM
[JIABHUHOM CHara XpBaTCKE BOJCKE M IOJMIHMjE, KOOPAMHUPAHA Ca MPETXOAHUM
onepanujama “Maectpan” u aknujama Ileror kopmyca Apmwuje PenmyGnamke buX.
Tpajana je ykynHo 84 cara, a u3Benena je u3 30 npasaua. Cam mian onepanuje “Omyja”
ce cactojao u3 yerupu gena: “Omyja 17 je Omna Haman cHara 3arpe6adkor 300pHOT
noapydja Ha banujy, kojy je Opanuo 39. xopnyc Cprcke Bojcke Kpajune (CBK), y3
miaHupaHo cmajame ca [letum xopmycom Apmuje bocHe m Xeprieropune. OBaj neo
“Omnyje” je 3aBpiieH je u3BnaueweM rinaBauHe 39. Kopnyca Cpricke Bojcke Kpajune ca
Tor monpydja; “Omyja 2” je 6uo KOAHU Ha3uB 3a Hamaja cHara KapioBaukor 300pHOT
noapydja Ha KopayH, koju je 6panuo 21. kopmyc CBK. IlomenyTH kopiyc ce Hamao y
OKPY)KEHY XPBAaTCKHX CHara M HkeroBa IJIaBHHHA Ce MOCie peroBopa npeaana; “Omyja
3” je Owmna Be3zaHa 3a Hamaja cHara ['ocnuhkor 30opHOr monpydyja Ha JIuky, Kojy je
Opanwuo 15. muuku kopiyc Cprcke Bojcke Kpajune. Onepanyja je 3aBpiieHa YuihememM
Jluke, cnajameM XpBaTckux cHara ca Iletum kopmycom Apmuje PbuX u nosnauemem
15. Kopnyca CBK mnpeko Jlanma u Cpba y bocancky kpajuny; “Omnyja 4” je Ouo
muppoBaHU HA3WB 3a Haraj cHara CIUTMTCKOT 300pHOT TO/Ipydja Ha MOApPYyYje CEBEpHE
Hanmanuje n Kuuna, koje je 6panuo 7. (kauHckn) kopryc CBK, a rne ce Hanasuiao u

cenumure 'enepammraba Cpricke Bojcke Kpajune. YV onepamuju “Omyja” cy Hecrtaie

136 Zunec Ozren, “Rat u Hrvatskoj 1991-1995: Prvi dio — uzroci rata i operacije do sarajevskog primirja®,
op.cit. str. 119.
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Peny6imka Cpncka Kpajuna u Penmy6nuka 3anagna bocna ®@ukpera A6auha, a paau-
KAJTHO je POMEESCH M Te0CTPaTErnjCKH monoxkaj Xpsarcke i bocue n Xepuerosuue.'”’

VY3 mocpenoBame mnpeactaBHuKa MelhyHapomHe 3ajemnuiie, 12. HoBemOpa 1995.
TOJIMHE j€ TMOTNHCAH ,,TeMespbHN cropa3syM o mojapy4jy ucroude CnaBonuje, bapama u
3anagHor Cpema® (mo3Hatuju kao EpayTcku cmopasym), KOjUM je JOroBOpeHa MHpHa
peuHTerpanmja Te OUBIIE CPICKE ayTOHOMHE O0JIaCTH IMOJ XPBAaTCKy BiacT. PemHre-
rpamyja je CHpOBEICHAa Yy OKBHpY TNpenasHe Ympase yjemumeHux Hamuja (United
Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium — UNTAES), uuju je manaar okonuas 15. janyapa 1998. roguue.

ITon ympaBom UNTAES je cmpoBeneH M mpolec peHHTErpanuje MOJUIH]CKUX
cHara ca Tor nojpydyja. To je 3alo4eTo OCHHBAHEM MpPENa3HUX, MEMIOBUTUX CPIICKO-
xpBatckux mojuiyjckux cHara (I1I1C). ¥V beu u byaumnemTy je Ha 3ajeJHUYKY OO0YKY
ynyheno 150 npunannuka noragamme munuipje CAO CnaBonuja, bapama u 3anannu
Cpem u 150 xpBarckux nonuuajana. IIpBu 3ajenHUYKH 3a7aTak OBUX CHara HaKOH
3aBpiIeHe 00yke je Omyo oOeszbOeheme NMHMja pa3aBajama, TE JACOHUIIC AyTOMyTa
beorpan-3arpe6. [IpBu Hauennuk [Ipenaznux monumujckux cHara 6uo je Cpoun Iletap
Byxuh, nok je meroB 3ameHuk Owo Jocun Munmueuh u3 MVIl-a PenyOnuke
Xpsarcke. Y cacraBy IIIIC je 6mio u oxo 400 mpunagauka YH, umje je menoBame
HA/3Mpao Tpela3Hu aJMuHHCTparop Yjenumenux Hamuja Kak Kiaju. Yaudopme
[Ipena3Hux MONMMIMjCKUX CHara cy Ouie 0e3 o3Haka, u3y3eB Harmuca “ITlommmuja” Ha
eHryieckoM je3uky. Haknamguo je y byaumnermTu u3BpiieHa ooyka o 440 XpBaTCKUX U
CPIICKUX TMONHIajana, IoK je y Epayry cmpoBeneHo momaTtHo oOyuaBame 600 mora-
JAIIBUX TPUNIAAHUKA cpricke munnyje. Y Bykosapy je O1. jyna 1997. ronune usBp-
HIeHa MpUMoIpeaaja Ty>KHOCTH HauenHuka [Ipena3Hux MOJIMIM]CKUX CHara. YMecTo
neH3nonucador Ilerpa Bykuha Ha Ty QyHKIIH]Y j€ TTOCTaB/bEH XPBATCKU MPEICTaBHUK
WBan babuh. YV mebhyspemeny cy cuare IIIIC napacne na 2000 mpunagnuka (1150
Cp6u, a ocrano XpBaTu ¥ NPUNIAJAHUIM APYTHUX HAMOHATHOCTH). Y HUCTOM HEPUOLY je
750 cprickux moJMIiajana MpuxBaTUIO pagHe yroBope 3a Oyayhy ciyx0y y XpBaTckoj

noymnuju. Y IlItab UNTAES-a y BykoBapy je 15. aenemOpa 1997. ronune nomrao

7 Bumern: Panakosuh WUnuja, bBecmucnena JY pamosarwa 1991-1995, JlpymiTBO 3a HUCTHHY O
aHTudammcTHykoj 6opou y Jyrocnasuju 1941-1945, Beorpan 1998., cp. 82-83.

158 Vopenn: Barié Nikica, ,.Srpska oblast Isto¢na Slavonija, Baranja i zapadni Srijem — od «Oluje» do
dovrsetka mirne reintegracije Hrvatskog Podunavlja® (drugi dio), Sciencia Slavonica, Vol. 12, No. 1,
Hrvatski institut za povijest, Slavonski Brod 2012, str. 323.
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MHUHHCTAp yHyTpalmux nocioBa PemyOnmuke Xpsatcke MBaH Japmak, KOMe je HOBH
npeia3Hu agMUHUCTpaTop YjeaumeHnX Hauuja Bunmjem Bokep mpemao komaHay Haj
IIpeasHuM TOTHUIN]CKIM CHarama. >

[Ipomiec nemokpaTu3anyje XpBaTCKE MOJHUIM]E C€ MO 3aBPIIETKY paTHUX CyKoOa
1995. roguHe 3acHMBAO HAa MET KJbYYHUX MPHHLUIA: JCHOJUTHU3ALM]a, IEMHIUTapU-
3anuja, npodecruoHanu3anyja, reMuctudukanyja u OpojuyaHo cMameme cacraBa. [log
JIETIOJINTH3AIIM]OM TIOJIMIIMjE€ C€ TOJAPa3yMEBall0 TMPEKUIame TECHUX Be3a wu3Mehy
NOJMTHYApa U MOJUIM]CKUX PYKOBOAMIIALA KOj€ Cy Y MPOLUIOCTH UMaJIe 3a pe3yJITaT TO
Jla je TOoJIMIMja MPBEHCTBEHO CIY)KWJIa MHTepecuMma Biajaajyhe mapruje, Te na je mo-
CTOja0 HECYMIHbUB MOJMTUYKH YTHII] HA CBAKOJHEBHE MOJHIIM]CKE aKTUBHOCTH, Kao U
Ha CEJICKIM]y U npujeM y cayx0y. Jemunurapuzanuja je Tpebana ma uspasu uaejy na
MoJINIIMja He cMe Aa Oyjae mapammintapHa ¢gopmanuja, Beh cimyx0a opHjeHTHCaHa Ka
UHTEpeCHMa 3ajeHHuIle, NMPH YeMy HbEeHa CTPYKTypa He cMme Ja Oyle CTPUKTHO
yCTpOjeHa 0 XHjepapXUjCKOM JIaHIly KOMaHIO0Bamka, Beh BUIlle HATHK OpraHu3alyjaMa
KaKBe TOCTOj€ y IMOCJIOBHOM cBeTy (kKommanuje). Hadenmo memuctudukaimje je mose-
3aHO Ca JICTIOMTHU3AIM]OM W JEMIJINTApU3AIjoM, a HEroBa CBpxa je Omiia CKUIame
BeJIa TAJHOCTH Ca TOJMIMJCKOT paja, YecTO MOKPUBAHOT BUIIMM HAIlMOHATHUM M 0e3-
OETHOCHUM MHTEpecHMa, T€ IMOoCTU3amke Behe TpaHCIapeHTHOCTH U OJTrOBOPHOCTH
nonunuje. Takole, MPUHLUMIHN JCTIONUTH3AIM]E U JEeMHUCTU(UKALUjE CY HEMOCPEIHO
MOBE3aHM ca MpodeCHoHATN3aIMjoM ToJiMirje. To 3HaYu Ja Kako MOJUTHYKU YTHIIA]
(ompaBmaBaH APYMITBEHUM HWHTEPECMMAa) M 3alllTHTa KOjJy TpyXa MHUCTHU(UKAIHM]a
nocrajy ciabuju, y 1eno cryna npodecuoHanu3amnmja, koja Tpeda aa noseha moysna-
HOCT TOJIMIMj€ KPO3 00pa3oBame M MMILIEMEHTAIN]y Pa3IndUTUX MEXaHH3ama OJro-
BopHOCcTH. Haj3azn, xkako ce 3agaTak MOJUIM]E MEHa HEHUM INPEacKOM U3 PaTHOr y
MHUPHOJIOTICKO CTame, OHa BHIIE HE Tpeba Ja ce 0aBM CTBapuMa Kao IITO je Haa30p
NpUIAJHMAKA OMO3UIMje, HUTU je BUIIe Y U (YHKIM]y oa0paHe 3emibe, 300r yera je
OMI0 MOTPEeOHO MAXJHbUBO HCIUIAHUPATH U CIPOBECTH CMABEHE YKYMHUX OyeTCKUX
TPOIIKOBA M Opoja 3aMocieHux, carinacHo cranaapauMa EBponicke yamje. Jla 6u ce oBu
NPUHIHNKN Yy TPAKCH CIPOBEIH, Tpedaso je pa3pemuTd OpojHe Mpoldsieme, YKIbY-
yyjyhu 4nmeHuIy aa cy y TOKy patHux cykoba 1991. — 1995. rogune Cpbu namy-

CTHJIM TONMUIMjCKU cacTaB. Hactanu neduuut npodecuoHaNHOT Kaapa je y3 paTrom

159 Ibidem, str. 327-329.
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YCIIOBJbEH BUIIAK MOTpeda TOBEO 10 MACOBHOT IMpHjeMa HOBUX MPUITaJHUKA MOJIUIH])e
U BUXOBY yOp3aHy, CUTyallMOHY M HEKBalIUTeTHY 0OyKky. Tako je 3aBpuieTky pata
O0poj monumajana y Xpsarckoj m3Hocuo 670 Ha 100.000 cTraHOBHHMKA (€BpPOICKH

craHgapau cy oko 400 moiumumjckux cayxoennka Ha 100.000 cranoHuka).'®

3.2.3. Pa3Boj nomunuje y MakenoHuju

[Tapanenno ca mporecom MehyHapomHor mpusHama MakenoHuje, TOkoM 90-ux
rofrHa XX BeKa YCIOCTaBJbao ce U 6e30€JHOCHH CUCTEM Te 3eMibe. OCHOBY TOT CHCTe-
Ma cy YuHHIIE ciIyxO0e JpkaBHe U jaBHE 0e30e1HOCcTH MUHHCTapCTBa YHYTPALIHHX 10~
cioBa (MunucTapcTBO 3a BHarpemHu padotu - MBP). ®opmupame HOBOr 06e30€1HO-
CHO-00aBeIITajHOT CUCTEMa OKOHYaHO je 1995. roawHe, AOHOIIEHEM HOBOT 3aKOHA O
yHyTparmmsuM nocaoiMa'®! u moce6Hor 3akona o Arenmuju 3a oGasemrajun pag.' > C
TUM Yy Be3W, yKazyje ce na je mpouec npeypehema noramammme Ciyxbe IpikaBHE
0e30eqHOCTH Y MakeqoHUjU je o1 ToYeTKa OMO JETEPMHUHHCAH HYXIOM Jla CE CBUM
CPEICTBHMA OUyBa TEK yCIIOCTAB/bEHA HE3aBHCHA PIKABA.

VYHyTpalima OpraHu3alioHa CTPYKTypa MaKeJOHCKE IMOJUIMje Huje Ouia mpe-
U3HUje yTBpheHa 3aKOHOM O YHyTpaulmbuM nocioBuma u3 1995. romune, Beh je To
yunmbeHo Tek 2006. romuHe, Kaja je TOHET 3aKOH O HOHI/ILII/IjI/I.164 [Ipema oxpenbama
MMOMEHYTOT' 3aKOHA, MOCJIOBH U3 JCIIOKpyra jaBHe 0e30€IHOCTH — 3alTUTa JUYHE U
MMOBHUHCKE CUTYPHOCTH, CIIpedYaBame KPUMUHAJA, OTKPHBAE OYNHUIIAIA KPHBHYHHUX
nena, ooe3oeheme apkaBHE TpaHMIIe, OJIP)KABAKE JaBHOT pela U KOHTpoJia caodpahaja,
BpILIE c€ y OpraHu3alMoHuM jeauHuiama bupoa 3a jaBay 6e36ennoct (bJb), kao oprana
y cacTaBy MEHHCTAapCTBA YHYTPAIIHHX MOCTIOBA.

Ha geny bupoa 3a jaBHy 6e30€IHOCT je DUpPEKTOp, KOora Ha MPEeIjor MUHUCTpa
YHYTpAIIlbUX IOCIIOBa MMeHyje Brnanma, Ha mepuon on detupu roauHe. /lupekrop je

caMmocCTaJlaH y M3BpLIaBamy 3a/laTaka M3 HaJUIeKHOCTH bupoa, a 3a cBOj paj oarosapa

' TIpema: Kutnjak Ivkovi¢ Sanja, ,,Distinct and different: The transformation of the Croatian police®, in:
Caparini Marina, Marenin Otwin (eds), Transforming Police in Central and Eastern Europe - Process
and Progress, DCAF, Geneva 2004., pp. 182-183.

1" Sakon 3a enampewnu padomu (,,Ciyx0OeH BecHuk Ha Peny6iuka Makegonuja®, 6p. 19/95).

12 3akom 3a Aeenyujama 3a pasysnasare (,,Ciryx6en BecHHK Ha Perry6inka Makeonnja®, 6p. 19/95).

' Ommmpnnje: Koneska Cveta, ”Context Analysis of the Security Sector Reforme in Macedonia (1991-
2008)%, Analytica Think Tank, Skopje 2011., pp. 7-10.

1 Bakon 3a nonuyuja (,,CyxGen BecHuk Ha Pery6iika Makenoruja®, 6p. 114/06).

165 Yyram 15. 3akoHa o TIOJIUTTH] U
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MUHHCTpPY U Biaau. OpraHu3aiuony cTpykTypy bupoa 3a jaBHy 6e30€1HOCT y ceuIITy
MunuctapctBa uynne: Cextop monuimje, Cexkrop 3a 6e30emHOCT caobpahaja, CexTop
KPUMHHAIHCTHYKE Tonniije, CeKTop 3a MorpaHudHe mocjaoBe u Murpaimje, CexTop 3a
OpraHu3aIyjy, CTpaTeliko IJIaHUpame W pas3Boj moiunuje, CeKTop 3a capaamy ca
HATO u xnacupukoBame nnpopmaimja, CexTop 3a aHATUTUKY, UCTPAKUBABE U TOKY-
meHTanyjy, Cekrop 3a ympaBibame JbYIACKUM pecypcuMma, Llentap 3a oOyky, Omnepa-
TUBHHU TeHTap. [lopen Tux ciyx0H, Koje y OIHOCY Ha TOApPYyYHE OpTaHU3aIHOHE
jenuHuile MuHHCTapCTBAa NMajy KoopauHUpajyhy ynory, bupoy 3a jaBHy 6e30e1HOCT Cy
NOTYMIbEHE W LEHTPAIHE MOJUIM]CKEe CIIYy)KOe, KOoje Cy HaIJIeKHE 3a HEMOCPEIHO
NOCTYyNamke Ha I11es10j Teputopuju Makenonuje: Onesseme 3a 60pOy MpPOTHUB OpraHu-
30BaHOT KpuMuHaia;, Onesbemhe KpUMUHATHCTHYKE TexHHKe; CekTop 3a mehyHaponHy
MOJIMIIH]CKY capanamwy; Onerbeme 3a 00e30eheme mmunoctu U ofjekara; Onesbeme 3a
noceOHe jenuuuie (JenuHuia 3a Op3e HMHTEpPBEHUIIM]E, JequHHWIA 3a CHEHHjaHe
3agaTke W JenumHuna 3a oOyKy M MOJpHIKY); Xenukonrtepcka jenuHuna; Cekrop 3a
3ajenHMUKe rTocioBe 1 Oe/berbe 33 YIPaBHe MOCIoBe.

[Topen bupoa 3a jaBHy 6€30eaHOCT, Ka0 OpraH y cactaBy MHUHHCTapCcTBa yHyTpa-

16
mIBUX II0CJI0Ba CC€ HAJa3n U anaBa !

3a 0e30eIHOCT W KOHTpAoOaBeIUTajHU pPaj
(YmpaBa 3a 0e36enHoct u KoHTpapaszy3HaBame — YBK. To je pecopcka 6e36enHoCHO-
oOaBemTajHa ciayx0a, HaUIe)KHa 3a TOCJIOBE 3aIITUTE O] INMHjyHaXe, TepopuU3Ma U
JPYTrUX aKTHBHOCTU W3BPIIEHMX HACWIHHM CPEICTBUMA, KOjUMa C€ yrpoXkapajy WU
MOJIPUBAjy yCTaBOM YTBpheHe AemMokpaTcke MHcTuTynmje. Y 3amatke YBK cmama u
cy30Hujame TEXHUX OOJMKa OpraHM30BaHOT KpuMHHanuTeTa. Ha ueny Ympase 3a 6e3-
0eTHOCT M KOHTpaoOaBeITajHU pajl je JUPEKTOp Kora, Ha Mpeior MUHHUCTPA YHYTpa-
IIBUX TOCIIOBA, UMEHYje U pa3pemaBa Brnama. /lupekrop, 4uju MaHIaT Tpaje YeTHpH
TOJIMHE, CAMOCTAJIaH j€ y W3BpIllaBamy 3aJaTaka U3 HaJIEKHOCTH YIIpaBe, a 3a CBOJ pPaj
OJIrOBapa MUHUCTPY M Biagu. Y opraHusanuoHoM cmuciy, YBK caunmasajy nenrpana
y cenumuTy MHHHCTApCTBAa YHYTpAIIBUX IOCIOBA, IIEHTPH, OJCEIM M JeTallIMaHH.
Haj3an, y T0j cnyx0u mOCTOje U HEKa caMOCTallHA OJIeJberha, Kao mTo je Omespeme 3a
3amTuTy audHocTu. YBK uma pernonanna ogesbema y Ckomspy, Kymanony, lltumy,

[puneny, Crpymunu, burospy n Benecy.168

1% Bugeru: http://www.mvr.gov.mk/images/Organigram%20na%20MVR %20-%2005.122013.pdf
17 1To 2000. roamue upekimja 3a 6e36eHOCT i KOHTPapasy3HABAIbe.
'8 Tpema: http://www.moi.gov.mk.DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=173
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KanpoBu 3a MakeOHCKY HOJMIM]Y C€ YIIaBHOM IIKONYjy W oOyuaBajy y Ilonm-
mjckoj akagemuju y Ckompy. KanaupmaTté ca 3aBpIIEHOM CpPEImhOM IIKOJIOM Ce
npumajy u3 rpahaHcTBa, a BUXOBa 00yKa Tpaje roANHY JaHa.

TeputopujanHa opraHu3anyja MakeJIOHCKe mosmiHje odOyxBata ocam Cekropa
yHyTpammux nocinosa (buross, Benec, Kymanoso, Oxpun, Cxomse, Ctpymuna, Teto-
Bo u tun) m 19 Onemewa yHyTpalllmux IOCIOBa. Y cacTaBy THUX MOAPYYHUX
jenuuuna cy llomunujcke cTaHMIle OMINTE HAAJICKHOCTH U [lomuiujcke cTaHuIe cao-
Opahajue monmmwje.

I'pannyHa monmiKja Ma ayTOHOMaH CTaTyc y okBUpY bupoa 3a jaBHy 6e306e1HOCT
MunucTapcTBa yHyTpalmux mnocioBa. CekTop rpanndse nonumuje je Tokom 2004. u
2005. roguHe mpeyseo obe3z0eheme apikaBHE rpaHuIle npema byrapckoj, AnGanuju u
Tajganmko] apxkaBHoj 3ajennunm Cpbuja u Llpua I'opa ong Apmumje Penybnuke Make-
nonuje. CekTop rpaHuYHE MOJMLHMjE Y CEAUIITY je MpeKo uyeTHpu PerrnoHanHa neHTpa
(CeBep — mokpuBa Cp6ujy u KocoBo, Uctok — mpema byrapckoj um nemom mpema
['pukoj, Jyr — mokpuBa rpanuiy ca I'pukom u 3amam — npema AnbGanuju), Haapehen
MOJIPYYHUM CTaHUI[aMa TpaHWYHE MOJUIMje, YMjU Cy MPUMATHUIM 3aTy>KEHH 3a
o0e30eheme U KOHTpONIY Mpenaxema Ap)KaBHE TpaHMIle Ha 22 TpaHWYHA Mpejas3a 3a
JIPYMCKH U KeJIe3HWYKU caoOpahaj v Ha jeqHOM MehyHapoJHOM aepoILpOMy.169

Kpajem 1980. ronune, y okBupy Cekropa nmocebnux jenununa muinnuje PCYII
CP Makenonuje ¢opmupano je Omesbemne 3a Crelnyjaite 3aaTke. Y MuTamy je Ouia
AHTUTEPOPUCTUYKA JETUHUIIA, YHJU Cy 3aJalyd OO0yXBaTalW CYNPOTCTaB/halke CBUM
BUJOBUMA TEPOpPH3Ma, OPraHU30BaHOT KPUMHHANA, PELIaBambe TANaYKUX KpU3a U OTMU-
I1a, BUCOKOPHU3MYHA Xallllekha, Te U3BPIIABABE IPYTUX CIOKEHUX IMOCIOBA M 3aJaTaKka
u3 Jenokpyra HamiexxHoctd wmwmnuje. IlomoBurom 1981. romgmne, Onespeme 3a
CIeljallHe 3aJlaTKe jeé PeopraHu30BaHO W TperMeHoBaHO y CTaHUIy MUIHIU]jE 3a
u3BpiIaBame crenujaraux 3aaaraka PCYII-a CP Makenonuje. Ty opranmzanujy je
3aaprkano cse 10 1991. rogune, kaga je 10OMI0 HOBU Ha3uB — [lonumMjcka craHuma 3a
U3BpLIaBamke CIEUjaTHUX 33JaTtaka. HakoH qpkaBHOT ocamocTa/buBama MakenoHuje,
JbYZICTBO OBE jeIMHHUIIEC je Oma je3rpo ¢opMHpama opyXKaHUX CHara HoBe apxkase. Ca
3anounmameM pepopmMu MuHHCTapcTBa YHYTpallmbHX TocioBa PemyOnuke Make-

nonyje, Ilonmuuujcka cTaHMIA 32 M3BPIIABAE CHELMjaTHUX 3a7aTaka je MpOMEHHIIA

1 Bupern: http://www.moi. gov.mk/page/organizaciona-postavenost-i-nadlezhnosti
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Ha3uB y JequHuna 3a crneuujanne 3aaarke (Equnnna 3a cneunjanau 3agamu - E3C). Kao
y30p Yy MOCTYIIKY peopraHu3aiiije Mmociayxuo je monaen CrennjaaHe aHTUTEPOPUCTUIKE
jemunune (CAJ) MVII-a Penyomuke Cpouje. E3C je 1999. romune ycBojuiia HOBU
aM0JieM — TJIaBy TUTPa ca OTBOPEHUM YeJbyCTUMA, TOOMBIIM HAUMAaK ,,TI/IrpOBI/I“.”O
HaroBemrraju mehyetHnukux koHgumkata y Makenonuju usmelhy Aunbanana u
MakeznoHana TMojaBHJIM Cy C€ HEMOCPEeIHO Tpeja paclucuBame pedepeHayma o
Jp>KaBHO-TIpaBHOM cTarycy Pemybnmuke Makenonuje 1991. ronune. Taga ce anbaHcka
€THUYKA 3ajeHMIIa YCIPOTHUBWJIA TMpeMIory naa Oyae ycTaBHO neduHHCaHa Kao
HAI[MOHAJTHA MamWHa, Tpakehu craryc KOHCTUTYTMBHOT Hapoja y Toj 3eMibu. Mcro-
BpeMeHO, AnbaHmu y MakeqoHHjU 3aXTEBalld TMOCTH3AkE LEJIOBUTOT pelIeHha
anbaHcKor muTama Ha npoctopy OumBmie COPJ, m To ycmocraB/bamkbeM HE3aBUCHOT
KocoBa u cTBapamem MakenoHCKe (henepaHe apkaBe, Koja OM YKJbydHuBasia al0aHCKU

N MAaKCAOHCKH CHTHUTCT. 1

WNuavye, makemoHcku AubaHIM cy, HUCTUYYhH CBOjy
MaprHHAIH30BAHOCT Y OHOCY Ha BENHMHCKO MAKETOHCKO CTAHOBHHINTBO,' > GOjKOTO-
BaJlu TOMHC CcTaHOBHHMINTBA 1991. roawHe, kao W pedepeHAYM O HE3aBHCHOCTHU
Makenonuje. [Touerkom 1992. rogune pacmucanmu cy pedepeHaym 3a ,,AyTOHOMHY
Peny6nuky Wnupuny” ca cenumrem y TeroBy. Ha Tom HeneramHom pedepeHnymy je
yuecTtBoBaio 97% AnbaHama ca mpaBoMm riaca, oA kKojux je 94% wu3jacHWIO 3a
YCIIOCTABIbamhE AT0AHCKOT TIOJTHTHIKOT eHTHTeTa y Makenonnju.'”

Toxom HATO 6ombapaoBama, Ha TepuTOpHjy MakenoHHUje je mpemMa mpoieHama
UNHCR mnpeberno oko 235.000 anbanckux m3bernuna ca KocoBa u Meroxuje, mehy
KOjuMa je Ouo ¥ 3HadajaH Opoj HAOPYKAHUX MPHUIATHUKA T3B. ,,Ocn0o00IMIauKe BOjCKe
Kocoga* (OBK). Conunapuinyhu ce ca cBojum cyHapoaHuima Ha KocoBy, ekcTpeMHU
AnbGanmu y Makegonnju cy y nposiehe 1999. ronune dpopmupanu napasojuy ,,0cino6o-

IuTauKy HaruonanHy apmujy” (OHA),'™ y kojy ce Taja ykipyduno 3HaTaH 6poj mpura-

0" Bugern netasbHUje:  http://www.specijalne-jedinice.com/Region/Jedinica-za-specijalne-zadatke-

Tigrovi-Republike-Makedonije.html/#sthash.00t87SoX-dpbs

" Ommmprnje: Ortakovski T. Vladimir, ,,The Kosovo Conflict and Macedonia®, Association for the
Study of Nationalities Fourth Annual World Convention «Rethinking Identities: State, Nation, Culturey,
Harriman Insitute & Colombia University, New York, April 15-17 1999, pp. 13-15.

' Mpema: Xhaferi Arben, “Problem Makedonije nije semanti¢ke prirode”, BH Dani, br. 205, Sarajevo,
11. maj 2001., str. 36-37.

' Vnopemu: Bykanosuh paran, ,[lonuTuuke npuanke u MehyeTHHUKH OZHOCH y MakeIoHHju®,
Mehynapoona noaumuxa, Vol. LV, 6p. 3-4, UactutyT 3a Mel)yHapoaHy nmosmTHKy U npuBpeny, beorpan
2003., ctp. 401.

17 Jeramnuje: Menaj Ilerpur, OHA — nopaxa u Hadesxc, ToM 2, @onpamja WHCTHTYT OTBOpEHO
omnmTecTBO — Makenonuja, Cromje 2008., ctp. 14-16.
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narka OBK koju cy ce mpuBpeMeHO CTAIMOHUPATIHN Ha IPOCTOPY 3amagHe MakeaoHuje.
To je 6una u jeqHa 01 MHUIMjATHUX KAMKMCIHU KOja je JO0BeJa 70 Tora Jia Jyro MpUCyTHE
eTHHYKe MehyeTHHYKe TeH3uje Ha ToM moapy4jy mouetkoM 2001. roguHe mpepacty y
OTBOpEHE opyxaHe cykobe ,,Ocmobomunauke HarmoHanHe apmuje (OHA) ca momnu-
II1jCKUM U BOJHUM CHarama MakenoHuje.

Kao nmatym mnouerka koH(pIMKTa MelyHaIMOHATHOT OpYXAaHOT KOH(IIUKTA Yy
Makenonuju ce cmarpa 22. janyap 2001. rogune, kana je y Hanagay pydHuM OaradyeM Ha
MIOJIMIIM]CKY CTaHUIly y ceny Teaprie kon TeroBa yOWjeH jemaH, a pameHa TPH MpPH-
najHuKa monunujckux cHara MVYIl-a PemyGnuke MaKeJ:[OHI/Ije.175 HoBu cykobu cy
3arouenu 17. pebpyapa ucre ronuHe y miaHuHCKOM ceny Tanymesiu, oko 30 kM ce-
BepHO 0o CkomJba, rae cy nmpunaaHuiy ,,Ocinodonunadke Harponanne apmuje (OHA)
MOKYIIIAJIN J1a 3ay3My MaKeJOHCKY norpaHu4Hy kapayny Koapa @ypa. [ToOymeHumma
ca TOT MojpydYja ce Taja NpUKIbY4Inso u oko 200 HaopykaHuxX AsnbaHana MPUCTHIIIUX
NPEeKo TpaHUYHE JIMHHUje U3 KOCOBCKOTr cena JleGenae. Y oAroBopy Ha TO, MakeIOHCKE
BJIACTH Cy NMPUBPEMEHO 3aTBopuJie rpanuny npema CP JyrocnaBuju.

Kondmukr je eckanmmpao y mapry u anpuiay 2001. roguHe Ha mupeM Moapydjy
TeroBa, ka0 1 Ha rpaHn4HOj JUHUjU Makenonuje npema Kocony. [ToOymenn Andanim
Cy UMald JUPEKTHY MOMOh y JbYACTBY M JIOTUCTHLM OJi CTpaHe IpHUIIaJHUKA
pacmymrrene OBK.'°

Toxom okpiiaja Ha onpy4jy TaHymIeBa 10 KOjux je Aouuio 4. MapTa, MOTHHYIN
Cy jemaH anGaHCKH TepOpHCTa M TPH BojHHKAa Apmuje Pemy6inke Maxenounuje.!”” Ue-
TUPHU JaHa KacHHje, MOOYHEHHUIM Ccy Y OJM3UHY IPaHUYHE JIMHUje Hallalu KOHBO] MakKe-
JOHCKUX cHara 6e30eqHoCcTH, yOUBIIM Bo3ada y MpBoM Bo3mily. [lomoBuHOM Mapra ce
cykobu mpommpyjy y obmact TeroBa. Tako je 10. MmapTa HamagHyTa MOJUITMjCKA TMa-
TpoOJia y TOM Tpaay, a y pa3MEHHU BaTpe je BUIIE JIUIA PamkEeHO, YKIbYydyjyhu U mpoJa-
3HMKe. Hapennux nana cy mpunagHuny ,,Ocino60auIauke HallMOHAIHE apMuje’ ¢y o
CBOJy KOHTPOJIY CTaBHJIM BuIle cena 'y okonuHu Terosa. [ToOymenuru cy Takohe mnoue-
T Aa enyjy u Ha npuiasuMma CKOIUby, MOCTaBUBILIM yATUMAaTyM BiacTUMa Makezno-

HHUJe Ja ce IpkaBa TpaHchopmunie y koHpenepannjy. OjauaHe MakeJOHCKE CHare Ma-

'S Bupern: ,,The Macedonian Question — Reform or Rebellion™, /ICG Balkans Report, No. 109,
International Crisis Group, Skopje-Brussels, 5 April 2001, p. 8.

176 Nerasumje: Brunnbauer Ulf, The Implementation of the Ohrid Agreement: Ethnic Macedonian
Resentments, (http://www.ecmi.de/jemie/download/Focus1-2002 Brunnbauer.pdf).

17 ,»The Macedonian Question — Reform or Rebellion®, op. cit. p. 12.

97



KEJIOHCKE ToNInIyje U Bojcke cy 23. mapta 2001. roauHe KpeHyse y ONCeXHY MPOTHB-
TEPOPUCTHHUKY aKIMjy Ha moapy4jy Teroa u Hanerne mopas moGymerumuva OHA.'™®

HoBa eckanmanuja cykoba y Makenonuju ce Besyje 3a 28. anpun 2001. roaune,
Kazna cy anbaHcKu TepopucTu y ceny Bejie xox TeroBa mocraBuiu 3aceny W younu a
notoM OEH3WHOM 3amajuid Tejla OcaM IMpHIaJHUKa creudjanHe jeaunuue APM
»BykoBu“ n Crneunjanue jequnuiie CBP butona. Taj norahaj, mo3Har xao ,,Macaxkp KoJ
Bejue, nza3zpao je Benuku peBONT y MakeIOHM]H, HAKOH Yera Cy CreljajdHe CHare
TIOJIMIIH]€ ¥ BOJCKE KpEeHyJIe Y akiuje yuirhema y moapydjuMa HacTalheHUM aI0aHCKUM
KHBIbEM Koja rpaBuTHpajy mpema KocoBy n Metoxuju.'”” McToBpemero je ca moapydja
KuM Ha tepuropujy Makenonuje yiuio BUIlle Of XHJbady MpHUIaTHUKA pachopMupane
OBK u Hanano cemaM MakeJOHCKUX cena y okoiauHu KymaHoBa, Ha ITa je OATOBOPEHO
CHaXHOM KOHTpao(aH3WBOM BOJHUX U TIOJUIMJCKUX CHara mnpeMa KyMaHOBCKUM
cenmuma Criynuane, Bakcunne, JlunkoBo, Opuzape, Matejue u Otiba, WTO je y3po-
KOBaJIoO 3Ha4ajaH Opoj u30ernuia u3 Tux necra.'** [ToTrcHyTH anbaHCKH TEPOPUCTHU CY
HAKOH TOra OMEPHIIN TEKHINTE CBOT jea jyxuuje ox Kymanona. '™

VY jyny 2001. ronuHe cy BpllieHa TaKTHYKa MPETpynucaBama CyKOOJbEHUX CTpaHa,
npu uyemy cy tepopuctd OHA, KOHIEHTpHUCAHH y MeCTy ApPayuHOBO y OIU3MHU
Ckompa, 3ampeTH/IM HamaJoM Ha TJaBHM Tpax MakeJoHHuje YKOJHKO MaKeIOHCKe
TMOMIMjCKE W BOjHE CHAre HE 00YCTaBe IPAaHATHPAEba Cella Ha CEBEPY Te 3eMbe. '
[TonoBuHOM TOr Mecema cy BoheHM M HeycnemHM nperoopu usmel)y Biuage u
noOymeHnKa, a 6e30emHocHe cHare MakeoHt]je Cy MOKPeHYJIe Haral Ha ApadnHOBO U
3ay3ene ra 22. jyHa. OgaH3uBHE akiyje BIaJWHUX CHara Ha TOM MOApY4Yjy cy 24. jyHa
OKOHYAaHE NPUMHpjeM, MOCTUTHYTHM Y3 IOCpeJoBame M3aciaHuka EBporicke yHHje

Xasujepa Conane.'*

178 The Macedonian Question — Reform or Rebellion, op. cit. pp. 13-14.

17 Menaj [etpur, op. cit. ctp. 54.

180 Bynern: Huxommk CreBo, ,,ITo uncremero Ha Bakcunie, Tepopuctute raraat ox Ciaymuane u Otipa™
— youen ®amun Jlmmanm,KoMaHAaHT Ha Tepopucture 3a KymanoBo“, Becm, Ckomje, 28. maj 2001.
roguna (http://www.star.vest.com.mk/default.asp?id=8945&idg=1&idb=266&rubrika=makedonija).

' TIpema: Konescka Coma, ,,TepopucTute ce MOBIEKyBaaT BO IianuHata” Becm, Cxomje, 08. maj 2001,
roguna (http:/www.star.vest.com.mk/default.asp?id=7845&idg=1&idb=249 &rubrika=makedonija).

"2 Vopemu: Tprenocku [opaH, ,,ApaunHOBO BO CLIEHAPHO 33 BOEHA COCTOj6a”, Becm, Cxomje, 12. jynu
2001. roJuHa
(http://www.star.vest.com.mk/default.asp?id=985 1 &idg=1&idb=279&rubrika=makedonija).

'8 Jleramunje: Boxmmoscka I1. JKama, Iopresckm Bpamko, ,,ComaHa ja NpeKHHA akijjata Ha
MakeOHCKHTE 0e30emMHOCHH cmin BO ApadmHOBO“, [lmesnuk, Cxomje, 25. jyam 2001. romune
(http://www.star.dnevnik.com.mk/?pBroj=1585&stID=1041)
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V3 nocpenoBare HATO, HOBO mpumupje y Makenonuju je ycnoctaBibeHO 05.
jyna 2001. rogune. IlperoBopu koju cy yclueaniu, OHIN Cy IOHOBO HEYCIECIIHU, HAKOH
yera je ,,Ocinob0oamiadka HaruoHaNHA apMuja“ 19. jyna mpekpmuia TpUMHUD]E,
ucrnanuBmy Buie rpanara Ha Croruwe. [Ipunagaunin OHA cy motom usmely 22. u 24.
jyna y BUIIle HaBpaTa rpaHaTHpalu mojoxaje 0e30enHocHuX cHara oko Terosa. Kpajem
TOT Mecella Cy MaKeJIOHCKe CHare KOHA4HO YCIIOCTaBHJIe KOHTpoiy Hax TeroBom, Koje
je Buie o1 ABa mecena o6mio y okpyxewy OHA u omakie je y melyBpemeny nuzberio
uitre ox 30.000 MaKe,ZLOHaHa.184

VYnopeno ca 0opOeHUM JiejCTBUMA, IPEKO 3alaJHUX MOCPEIHUKA CY HACTaBJbaHU
nperoBopu u3Mel)y Brnase u nodymennka. ¥ Tom KOHTEKCTy je 5. aBrycra 2001. ronune
OMO TMOCTUTHYT JIOTOBOP O pEOpraHU3aIMjy TOJHIH]CKUX CTPYKTypa y JeJ0OBHMA
MakeoH1je HaCTamhCHUM ajJa0aHCKUM JKUBJbeM. Mel)yTuM, moManu y nmperoBopuma cy
yOp30 aHynMpaHW HOBUM TEIIKUM HHUUACHTOM. Hamme, anbancku tepopuctu cy 08.
aBryCTa IOCTAaBWJIM 3acely Ha MaructpaiHoMm nyty Ckombe - TeToBo u younam jaecet
MAaKeOHCKHX BOJHHKA, IITO je ocTato ynamheHo kao ,,macakp kox Kaprnamaka“.'® JIga
naHa kacauje, nmpunagauin OHA cy muHupanu myt Ha mecty JbyOboreHcka Oaumia
ceBepHO o CKOIJbA, HAKOH Ye€ra je y eKCIUIO3MjU HarasHe MHHE MOTHHYJIO Ocam
MaKeJI0HCKUX BOjHHKA. To je OWiIo MoBOJ 32 aKLKUjy OAMa3/e MPUIAIHNUKA JeTuHHIIEe 3a
cneuujanne 3azatke (E3C) MunucrapctBa yHyTpamlmbux TmocioBa PemyOnmke
Makenonuje cripoBezieHy y aindanckom ceny Jbyboren (oxo 20 kM ceBepHo 01 CKOIIba)
15. aBrycra 1991. rogune. Ilocroje TBpame na je y okpmajuma y JbyboTteHy Tor maHa
yOWjeHo W BHIlEe al0AHCKUX I[MBHJA, a Ja jé HEKOJIMKO CTOTMHA AlbaHama HaKOH
najbelha ceockux kyha mporepano mnu yxammieHo. [lomenytu porahaju cy kacHuje
OwiM mpeaMeT HCTpare M CyACKOr TocTynka npen MehyHaponHuM KpUBUYHUM
Tpu6yHaIOM 3a GuBIny Jyrocaasujy (Xamku TpubyHar). 0

V3 mnocpenoBame 3anana Ha dyeny ca CAJl, nusmel)y mpeacraBHHKAa MaKeJOHCKE
BIaJie W anbaHCKUX TOOYHEHHWKAa MOTIHCAaH je TaKo3BaHU ,,OXPHUACKH CIopazym*,
KOJUM je TIPEKHHYT OpYy>KaHu CykoO y MakenoHuju, a AnOaHIMMa y TOj 3eMJbU CY

rapaiToBaHa Beha mpaBa. OXpUICKUM CIOPa3yMOM je MPaKTHUYHO H3MEHEH YCTaB

"% Tpema: Banaban Jby6uua, Hukomoscku CreBo, ,IIpoTepann moseke ox 30.000 Makemonum®,
Jlnesnux, Ckorje, 27. jymu 2001. romune (http://www.star.dnevnik.com.mk/?pBroj=1612&stID=2381)

185 Bupern: Ilerposcku IManne, Ceedowmesa 2001, Kupo Haunapo, Butona 2006., ctp. 164-165.

18 Vopemu: http://www.icty.org/sid/8626
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Penybiinke MakenoHuje y cMUCIy JAa je ajJOaHCKM je3UK IOCTao je CIy>KOeHH, a y
oOnacTuMa y Kojuma >xuBHU Buiie oj 20% anGaHCKOT CTAHOBHHILTBA JOOHO je U CTaTyC
3BaHMYHOT je3uka. Taxole, mOCTUrHYT je W JoroBop Aa Anbanuu uyumHe oko 30%
AKTHBHOT cacTaBa MoJHuuje u apmuje Perryoimke Maxegonuje.'®’ CrymameM Ha cHary
Oxpuackor cropadyma ¢y amHecTUpaHu cBH npunaaHuin OHA, uuju cy MCTakHyTH
KOMaHJaHTH yOp30 Gopmupanu anbdaHcKe MOJUTHYKE CTpaHKe - JleMOKpaTcKy yHUjY 3a
unrerpannjy (AYWN) u Jlemokparcky maptujy Anbanana ([I1A). [Tomenyre anbancke
napTvje cy y HapeAHMM rojuHama yuuie u y Brmany Makenonuje, a kao ydyecHuUne y
BJIACTH M J1€0 BIaajyhux Koanuigja Hajas3e ce y MO3UIUjH MOTY Jla U3a30BY H-EH MajJ U
M3a30BY MOUTHYKY KPH3Y Y 3eMJbH.

[Iponiemyje ce na je y BHIIEMECEYHHM OpYKaHUM CYKoOMMa amOaHCKHUX
MoOYHEHUKA Ca MaKEITOHCKHM BOJHUM U TIOJIMIIMJCKUM CHarama MOTHUHYJIO j€ BHIIE O]
200 muua, 10K je 6mm3y 100.000 mwua pacesseno umm usdero. '™

VY MakeqoHCKO] U Mel)yHapoaHOj jaBHOCTH Cy IMOJEMHKE OKO HayMHa yroTpeode
crenyjanuux jenuanna MYII-a Peny6nuke Makenonuje 6uie cy mpucyTHE jOIll TOKOM
KpU3e M OpYy)KaHHX CyKoOa no kojux je momuto 2001. roguHe y memoBHMa 3eMJbe
HACTAalEHUM al0aHCKUM XKHMBJbeM. Ha MeTn KpuTuKa MOceOHO ce Haja3uo TaJallmbu
MHUHHCTAp YHyTpammux mnocioBa Jbybe BomkoBcku, Koju je onTyxuBaH Aa je Jemu-
HUIly 3a crnenujande 3anatke (EnxuHuna 3a crenujamHu 3a1adu — ,, TUTPOBH ) TIPETBO-
pYo y jemHOHaNMOHAIHY (opMmalrjy Koja MPUTOM HHJE HCIOJbUJIa TOTpeOHY edu-
KaCHOCT NMPUJIMKOM aHTUTEPOPUCTUUKHX JIejcTaBa MPOTUB Trepuiana andbancke OHA y
pypaHUM MOJpydYjuMa Ha ceBepy Makenonuje. Jour 030ubHMje KOHTPOBEp3e MpaTuiie
Cy JIeNIoBame JApyre aHTUTEPOPUCTHYKE JeAMHUIIE oA KOHTposioM Jby6Ge bomkoBckor —
Enuuune 3a 6p3u urtepsermnuu (“JlaBosu*).'”

PacnonoxxuBu momanm ykasyjy ma cy ,JlaBoBu“ ocHoBanm 2001. roamHe Kao

napaBojHa yATpaHAIMOHAIMCTHYKA (opMalMja Tajanimer BohcTBa Biagajyhe crpanke

7 Onumpruje: Popetrevski Vasko, Latifi Veton, ,, The Ohrid Framework Agreement Negotiations®, in:
Pettifer James (ed.), The 2001 Conflict in FYROM — Reflections, Institute of War & Peace Reporting
(Balkan Series), Research & Assessment Branch, Wiltshire UK 2004., pp. 35-36.

'8 ITpema: Mupkosuh Jauujen, ,ITanu ce MakenoHcKo 6ype Gapyra®, Akmep, 6p. 234, Beorpan, 07. jyn
2014. (http://www.akter.co.rs/weekly/34-bezbednost/96612-pali-se-makedonsko-bure-baruta.html#).

1% ‘Bykanosuh Jlparan, op. cit. crp. 402.

% TIpema: http://www.utrinski.com.mk/?pBroj=1253stID=3526&pR=2
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BMPO."! Ta jequmuma, Gpopmupana y ToKy MeljyeTHHUKOT CykoOa y 3eMIBbH, a KOjy Cy
YUHUJIM CaMO €THHYKH MakeloHIIM, Y MOYeTKy OOpOSHHX JIejCTaBa je yIIIaBHOM KOpH-
mhena 3a 06e30ehuBame MakenoHckux cena. [Ipunagauim ,,JlaBoBa®, koju Tama HUCY
OwIM y cacTaBy perylapHHX TOJUIMJCKUX CHara, yop30o Cy CTEKJIW 3acTpairyjyhy
penyrauujy, Oyayhu na cy MHOTH Off lbMX UMM MOJIUIIM]CKa JJOCHjea, WU Cy Y jeau-
HUITY JIOIILTH ca M3/pKaBama 3aTBOPCKUX Ka3HU. ,,JIaBOBH' Cy HAKHAHO JIETaTU30BaHU
MOJI3aKOHCKUM akToM 2. HoBemOpa 2001. rommHe, KOJUM Cy YCTPOJEHHM Kao aHTH-
TEPOpPUCTUYKA jequHHIIa MUHUCTapCTBa YHYTpPALIBUX IOCIOBa. Y onTyx0amMa Ha
padyH Te jenuHHIe, Koje cy ynyhuBane u on crpane International Helsinki Federation
for Human Rights, uznomene cy TBpame na cy “JlaBoBU“, 3ajeJHO ca pe3epBHUM
CacTaBOM MaKeJIOHCKE MOJIHIH]je, OATOBOPHU 3a N3a3UBakhe¢ HU3a HACWIHUX MHIIMIEHATa
U KpUMUHATHUX paamH y KojuMa je Tokom 2001. u 2002. rogune youjeno uiie oa 30
[IUBUJTHHX JIMIIA, T€ Ja ¢y of ctpaHe BMPO kopunrhenu 3a 3acTpaliBame MOTUTHYKUX
HEHCTOMMIIUBCHUKA U MPHUCTAINLA OMO3MLIMOHUX cTpaHaka. C TUM y Be3H, MOCEOHO je
anoctpoupaH HMHUIUACHT y MecTy PacTaHcko Io3je, MeT KWIoMeTapa CEBEpHO O
Ckompa, y KOMe Ccy npunaaHuiy ,,JJlapopa“ 2. mapta 2002. roauHe, o1 Hepasjallmbe-
HUM OKOJHOCTMMa YyOWIM cemaMm Juma (IIecT MaKUCTAaHCKUX M jJeTHOT HWHJUjCKOT
JIp>KaBJbAHUHA). 192

Oxo 1.000 nmpumagnuka ,,JlaoBa” je 23. u 24. janyapa 2003. roguae 0JI0KUpaio
Maructpainau nyt Ckorsse-IIpumtrHa ko rpannyHor npenasa bnane. bbuxos nporecr,
KOJH j€ MPETHO Ja MpepacTe y OpyKaHH CyKOO ca MaKeJOHCKOM TIOJIUIIA]OM, YCIIEIHO je
nocJie BUIIEMECEYHEe HEM3BECHOCTH Yy Torieny OynyhHOCTH OBe jeMHHIIE, TOMITO je
noTtaaanma Bnaaajyha crpanka BPMO-AIIMHE u3ry0unia BnactT Ha op)KaHUM Hapiia-
MeHTapHuUM m30opuMa. HoBa makemoncka Biama je 29. janyapa 2003. roauHe qoHENa
OJUTYKY O paclyIiTamy jJeTUHULIC LJIaBoBu“.'”® Ox 1.200 mennx npumnaaHuka, oko 600
je 3aapxkaHo y pagHoMm onHocy y MVYII-y Penybnuke MakenoHnuje, TOK je octaanuma, ¢

00pa3nokemeM Jia He UCIYyHhaBajy YCJIOBE 3a pajl y MOJIUIMjH, IPECTa0 PaJHU OHOC.

! Bunern nerasbHuje: Joksi¢ Dusan, ,,«Lavovi» saseCenih kandzi, AIM, Skoplje, 24. oktobar 2002.
(http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/data/200210/21007-001-pubs-sko.htm).

192 Neramnuuje: Hseewimaj na Xencunwikuom komumem 3a wosexosu npasa na Peny6nuxa Makedonuja 3a
cocmojoama co wosexosume npasa 6o 2002. 200una, XCICUHIIKA KOMHUTET 332 YOBCKOBH IIpaBa Ha
Peny6sinka Makenonwnja, Cromje 2003., ctp. 9-11.

19 Vropemn: Mutescka XKakinna, ,, Tpancdopmaruja Ha popMarijaTa 3a Gp3u HHTEpBEHIMH - EnpHima
3a aHTUTEpOpHU3aM HamecTo «JlaBoBu»®, Maxedoncko conye, op. 448, Cromje, 31.01.2003., ctp. 14.
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VY mapty 2005. rogune, Xamku TpuOyHal je MoaAurao ONTYXHUILY IPOTHB OUBIIET
MHUHHCTpa YHYTpalImbHuX mocioBa Makenonuje Jbybe BomkoBckor u meroBor Taja-
mimker nparrona Joxana TapuynoBckor 300T paTHUX 37I0YMHA HaJ AJOaHIIMMa TOKOM
2001. ronuuae. ONTY)KHUIIOM UM j€ Ha TePET CTaBJbEH HaIaj MaKeJOHCKE TOJHUIMje Ha
ceno JbyboTeH, y KoMme je yOujeHo celaM Jnia anbaHcke HAIMOHATTHOCTH, HajMame 14
kyha cnasbeHo, OK je BHIIE OJ] CTOTMHY aJlOaHCKUX MeIITaHa Ouiio 3apoOJbeHO, Mpe-
MJIahMBaHO M M3JI0KEHO MICUXUYKO] TOPTYPH. Y ONTYKHUIIM j€ HABEICHO JIa j€ 3JI0YHHE
MOYMHMIIA TIOJUIMjCKa jeAMHUIA o] KoMaHAoM TapuynoBckor, Aok je bomkoBcku,
Ka0 MUHHCTap YHYTpallkbHX mocioBa PenyOnmke MakenoHHje KOHTPOJIMCAO HhEHE
nonunujcke cHare. Cyheme mpex Xamkum TpuOyHasoMm je mouesno y ampuiry 2007.
ronune, a 3aBpiieHo y Majy 2008. rogunre. Cyncko Behe TpubOynana je y jyny 2008.
roaune ocyiobonuno Jbybera bormkoBcKor onTykO0u 3a 3JI0YMHE HAJl AJIOAHCKUM ITHMBH-
JMMa TOKOM TOJMLHMjCKe akiuje y ceny JbyOoTeH, HOK je caonTyXeHu JoxaH

Tapuynoscku ocyhen Ha 12 roguna 321T130pa.194

3.2.4. Pa3Boj noamuumje y Lipuoj I'opu

PacnpoctpameHo je rieaumTe 1Mo KoMe Cy OpraHH3aloHU OOIMIM M (DYHKIIH-
OHHCame 0e30eHOCHUX, TOJMUIUjCKUX u obOaBemrTajHux crpykrypa CP Llpre T'ope
CYIITUHCKH OCTaJIM HEMPOMEHEHHU 10 BpemeHa pacrnaga COPJ u cTBapama HOBE jyro-
CJIOBEHCKe npkaBHe 3ajenuunie - CaBesne Penybnuke Jyrocnasuje mouerkom 90-ux ro-
muHa XX Beka. 3HauajHHje peopMHUCame OBUX CIY)KOM y CMUCITY OTKJIOHA Of JI0Ta-
JAIIBbUX MpUMapHUX (YHKIMja TOJUTUYKE MOJMIKje AYTO Cy yclopaBaja U oMmeTrana
nBa (pakTopa: onmupame YTHIQJHOT je3rpa YHyTap TUX WHCTUTYIHja Ja CE€ OJBOjE O]
COIICTBEHHMX TpaIuIMja M MoJyra MOhM M CBE MamH HM3TJIEAN TATAIIkEr MOJTHTHYKOT
cucTtema Ja ce Tpancopmuiie u 00e30eHI TyrOpOYHH]Y CTAOUITHOCT semibe.'>

Y Conmjanuctuukoj Penmyonumm Llpuoj ['opu cy, cxogHo oapendama caBe3HOT
OCHOBHOT 3aKOHa O YHYTpallllbUM NOCI0BUMA U3 1966. ronnHe, yHyTpallkby TOCIOBU

Oowmn ckoHneHTpucanu y Cioyx0u jaBHe 0e30jemHOCTH (City)xOe MuIHIHje, Cy30ujama

14 Bunern: http:www.icty.org/sid/9943

%% TIpema: Munocasmesuh borosby6, “Pedopma momuuuje u cayx6u 6e36emnoctn y Cpouju u LpHoj
Topu: ocTBapeHHM pe3ynTaTd M H3HEBEpEeHa ouekuBama, y: Xapuh MupocnaB, Tumoruh Muopan,
MunocassbeBuh borosbyo, Cuucao pegpopme cexmopa bezbeonocmu, llentap 3a MTUBUITHO-BOJHE OJTHOCE,
Beorpan, 2004., ctp. 87.
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KpUMUHaIUTETa, 6e30eqHoCcTH caobpahaja u 3a morpannyHe nocnose) u Ciyx0u apka-
BHE Oe30jeqHoct. O 1967. ronune je HazuB "Haponna munuiygja" 3aMembeH Ha3UBOM
,,MHnHqua“.l% [Ipema wnany 1. 3akoHa o yHyTpammuM nocioBuMa Penyonuke Lpae
Tope u3 1994. roxuue,”’ yuyrpammsmsy nocaor y Liproj Topu cy MOCIOBH 4mjuM ce
obaBipambeM ocTBapyjy OezbemHoct PemyOnmke Ilpue ['ope, 6e30emnocT rpahana u
mTuTe, YCTaBoM yrBpheHe ciobone u npaBa dyoBeka u rpahanuna. CTynameM Ha cHary
OBOT 3aKOHAa MPECTAO je Aa BaXKK 3aKOH O YHYTpaIIkhUM TocioBUMa u3 1985. roguse.'

Oprann yaytpammux nocioBa y CP Llpuoj 'opu cy kpajem 80-ux rogmHa XX
Beka Ha onpeheHM HauMH OMIM yBy4eHM y TypOyJeHTHa MOJUTHYKa 30MBama Ha
HOJpy4jy T€ penyOsiuKe, WHUIMpPAHA CIOJbHUM NpPEIMBAmbEM TaKo3BaHE aHTHOWPO-
Kpatcke peBonyiuje. [lojennan moCcTynIy cHara MIWIHIMje Y TUM 30MBambUMa, HaKo CY
OWJIM 3aKOHUTH U YCMEPEHHU Ha 3aIlITUTY jaBHE 0€30eqHOCTH, OWIIM CY jeIaH O] TOBO/Ia
eCcKaJlalfje HeMHpa KOjH Cy JIOBEJH /0 KOJEKTHBHE OCTAaBKE TaJalll-er LPHOTOPCKOT
PYKOBOJICTBa, @ y KacHHMjeM Nepuoay Owiu jenan on y3pounuka pacrnaga COPJ u
paTHUX Cyko0a Ha JyrocJIOBEHCKOM IMpocTopy. Ped je, HamMme, 0 mepuony y KoMme je
MMTalkbe PEBU3H]E YCTaBHO-MpaBHOT mosoxkaja CP uckopumrheHo 3a kammamy Haluo-
HaJlHE MOOWJIM3alMje, XOMOTEeHU3alije U TOoMyanu3Ma, Haju3pa3uTuje MaHu(ecToBaHe
NpeKko OpOjHUX HABOJHO CHOHTaHMX MAacCOBHUX MUTHHIA U JEMOHCTpalMja Ha KOjuMa
je, mpemMa HeKuM TporieHama, TokoM 1988-1989. roquHe yuecTBOBaJIO CKOPO TET MUJIH-
oHa spyau." . Tako3BaHa aHTHOMPOKPATCKA PEBONYIM]A je HajIpe 3arouena Ha HOLPY-
4jy AIl BojBogunu, onakie je npeycmepera ka CP I{proj ['opu ca Hamepom mmpema
npeMa 3alaJHuM JeJIOBUMa 3€MJbE, C LIUJbEM MPOMEHE OJHOCA CHara y TaJalllbhM
CaBe3HHMM HMHCTUTYLHjaMa y BE3U Ca OYEKMBAHUM IPEKOMIIOHOBAHEM (eepaTHor
cucrema COPJ 2"

Nako je 3akspyukom IlentpanHor komurtera CaBe3a KOMyHHCTa JyrociaBuje O
29. jyna 1988. roguHe HaJIOXKEHO Ja CE ,,MUTHH3U COJHIAPHOCTU™ HE OJIp’KaBajy U3BaH
tepuropuje Cpbuje, To je urHopucano. Beh y neto ucre rogune mouenu cy ce opra-

HU30BaTH MUTHH3M 10 rpagoBuma LlpHe ['ope, Ha Kojuma cy mOoTeHUUpaHU MPOOIEMU

1% Vropemu: http://www.mup.gov.me/uprava policije/informisanje_javnosti/istorija

197 ,,Ciyx0enu muct PLIT™, 6p. 24/94 u 29/94.

198 Cmyx6enn mact CPLIT, 6p. 13/85, 32/89 u ,,Ciyx6Genu muct PLIT, 6p. 20/93.

' Bupern: IMamosuh [lparyrun, ,Haumonamuctiaku MuTHH3R®, Hedjewnux Monumop, 6poj 1079,
IToaropuma, 24. jya 2011., ctp. 62-63.

200 Herapanje: Kexosuh Brnagumup, Bpujeme memesca 1988-89, KI13 Ioaropuma, IToaropuma 2003.,
ctp. 81-82.
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ucespaBaba Cpba u LlpHoropama ca KocoBa, a 3axTeBM 3a paJuKalHHje pelIaBambe
npobJemMa THX MUTamka Cy YOp30 MpEepaciy y 3aXTeB 3a OCTaBKY TaJlallller PyKOBOJICTBA
pue l"ope.201 Tako je moBogom ,,morahama Hapona“ npen Ckymmtunom Llpuae 'ope y
Tutorpany 7. okroOpa 1988. roguHe, opraHn30BaH MAacCOBHH J0JIa3aK paHUKA XKeje-
3ape ,,bopuc Kunpuu* n3 Hukmwha u jomr mekux npenyseha u3 tor rpaga y Tutorpan

2 Ycre wohm je oapxkaHa 3ajeJHHYKa CeTHHUIIA

Wby pajMKaNM3almje nporecta.’
[MpeacennnmtBa [IK CK Llpue IN'ope u Ilpencemnumrea CP Llpue I'ope, Ha k0joj je
noHeTa ,,Omyka o yBohewy XUTHUX Mjepa 3a CIpedaBame HacTajarka BAaHPEAHUX MPH-
muka y Onmruan Turorpan’, Ha OCHOBY KOje Cy JIEMOHCTpAIUje y TOM T'pajy MpEeKu-
HYyTE y3 MHTEPBEHIU]y MUJIUIIM]je, ITO Ce JOroAUI0 NpBuU nyT y ucropuju Lpue Iope.
Benuku 6poj pagauka skenesape ,,bopuc Kuapuua* koju ce 08. okrobpa 1988. rogune
ayro0ycuma ymyTuo ka TuTorpasay, 3ayCTaBjbeH je HajIIpe HHTEPBEHIIN]OM CIIEIH]aTHOT
onpena muunuje PCYII CP Lpue 'ope y mecty [Ipenosmtuna kox Hukmuha, rae je
MWINIICKUM BO3MJIMMa OHO OnokupaH nyr. HakoH Tora cy pagHMLIM HW3alUIM W3
ayroOyca ¥ myT npema Turorpany HactaBuiau nemmie. CrienujaiHa jeJuHUIa MUJIH-
II1j€ je TOTOM TOCTaBUJIa HOBY OJI0Kamy y MecTy JOBHUMH KYyK, IIO3HATOM M Kao ,,)Kyra
rpena“, rae je yop30 JOILIO 10 CyKo6a MENMIMICKUX CHAra i pagHuka.”" IIpema Taja-
mmeM caonmrey PCYII-a CP Lpue 'ope, pannuim cy Bpehanu npunajiHuke MUIU-
myje u rahanmu ux ¢umamama u kameHunama. OJ cTpaHe MWIHILMjE je YIOTPeOJbEeH U
Cy3aBall, Iocje Jera je y Oexkamy U IpecKakamby OaHKHHA Ha CTPMOM TEpEHY, IMOBpe-
heno Bumie neMoOHCTpaHaTa, JOK Cy C€ OCTAIM Ha pa3iMYUTe HAuWHE MOBYKIU Ka
Huxmuhy.

OO6pauyH 10 Kora je JOHuIo Ha JoKanuju ,, Kyra rpeaa® je mociayxHuo Kao jedaaH
0]l KJbYYHHMX MpONaraHgHUX aayTa opraHusartopa ,Jjorahama Hapoja“ y KBalu(UKO-
Bamkby TaJalllber AP’KaBHOI M NoJUTHYKOr pykoBojacTBa CP llpue ['ope kao HeHa-
poaHor. Taj norahaj je kacHHje TOMIPUMHUO TOTOBO MUTCKE JUMEH3Hje, a ,,)Kyra ['pena®
je myro Oumna cBOjeBpCHHU (HajBHINE TapagHU) CUMOOJ CTpajama Mo ,,aHTHHAPOIHUM

pexumom®.”” MHaue, ucTor maHa je oX CTpaHe LPHOTOPCKE MUIAIHMjE YIOTPEOIbeH

2! Tbidem, ctp. 52.

22 Ynopenu: Bojuunh Bpanko, Konpusuia Becessko, Ilpespam '89, Jinbepanuu cases Llpue Tope,
IToaropuua 1994., ctp. 76.

293 Kexopuh Bnamgumup, op. cit. crp. 97-98.

2% TIpema: Bypsan Jlauuno, 3aysdasarse 1y0oz éjempa — uz Hosunapckoz docujea, KynrypHo-mpocsjeTHa
3ajenanna, [logropuma 1998, ctp. 20.
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cyzaBall M Ha mpeBojy Yahamuna kox Hukmwmha y mumy pacrepuBama Behe rpyme
JICMOHCTpAHATa Koja Ce Mmermmiie 3amyruia ka Turorpaxy.””

[Ipotectn cy 9. okTobOpa 1988. rongune HacTaB/beHu y camoMm Hukmmhy, y3 ocHo-
BHU 3aXTEB OpraHM3aTOpa MHUTHHIra Ja CE CIPOBEJE JAeTajbHa HCTpara O MOCTYMamby
MUWINIH]j€ IPETXOTHUX JaHa U J1a PeIyOJINuKU CeKpeTap 3a yHyTpallmbe nmociose Jlazap
Bohuh nmoguece ocraBky. Ha 3ajenamnukoj ceqaumu OK CK um OnmTuHCKOT KOMHUTETa
3a OHO u JIC3 Huxkmuha, Ha K0jOj je pa3MaTpaHa MOJIMTHYKO-0€30€T0HOCHA CUTYyaIlr]a
HakoH gorahaja ox 7. u 8. okToOpa 1988. roguHe, ONEHEHO je 1a Cy PENpPecuBHE Mepe
MUWIKIH]je TIpeMa paJHULIUMa KOjH Cy ce YIyTWiIH npema Tutorpanay Ouie uCXUTpeHe u
HeTpUMepeHe IITO je UMaio 3a nocienuiyy Behu Opoj moBpeheHnx nuua u yTunano Ha
MOTOPIIIAkE MOJUTHIK0-0€30€T0HOCHE cuTyarje. MacoBHE JEMOHCTpalldje U HEPEIH,
OKOH4YaHM cy ciezaeher jyrpa, a 300r HapylaBama jaBHOT pefa U Mupa y Behem oOumy
HAKOH 3aBpIIETKAa MUTHHIA ONMIITUHCKU Cy/AHja 3a MpeKpliaje Ka3Huo je ca mno 40 naxa
3arBopa 12 nuna u3 Hukmmha. HoBu mMacoBHM mpoTectu cy HactaBibeHH 10. okTOOpa
ucnpen 3rpage CKyNIITHHE OMIITHHE, a HAa HBbUMa Cy MOApXKaHHU 3aXTeBU PagHHUKOr
caBera xenesape ,.bopuc Kumpwu“ m3 Hukmmha na ce ,,yOp3a ycarnamaBame u
ycBajame amanaMana Ha YcraB COPJ, mpeny3my eHepruuHe Mepe Ha cy30mjamy
KOHTpapeBoiyluje Ha KocoBy M XUTHO cpeau cTame y TOj MOKpajuHu, yop3a pedopma
NPUBPEIHOT CUCTEMa, 3ayCTaBH pacT IEHa, Pa3pelIn Jy>KHOCTH PEIMyOIUYKH CEKpeTap
3a YHYTpAIllke MMOCIoBe 300T norahaja oko MHTEPBEHIM]Ee MIJTMIIN]E KO ,,KyTe rpeme®,
M030BY Ha OJTrOBOPHOCT cBU Hocwouu ¢yHkiuja y LlpHoj 'opu koju cy ce cBojum
pazioM OTITYLIMIIN O 3aXTEeBE PaJHUKA, T€ XUTHO ca30By cenHulle LlenTpaaHor koMuTeTa
CK UTI" u Cxymmrune CP Lpue [N'ope Ha kojuma he ce pa3marparu akTyenHa CUTyaluja
y Llpnaoj ['opu n o6GaBe3HO MOCTaBU MHUTamkE MOBepewma [IpenceHUITRY U YaHOBUMA
IIpencenuumria LIK CK Lpue ['ope u [IpencenuumtBy u wianosuma [Ipencennuinrsa
Lpue I'ope u ceum pynkunonepuma u3 Lipue I'ope koju cy nzabpanu y oprane dene-
pammje’. HaBeneHe 3axTeBe je MOpKalo M OMIITUHCKO pyKoBoacTBo Hukmmha. Yetn-
pyY 1aHa KacHHje, cxomHo cyrectuju pykoBoactBa CP Llpae 'ope, penmyOiamyuku cexpe-
Tap 3a yHyTpalsbe nociose Jlasap Boljuh je moxaeo ocrasky.””

3aBpIIHU MUTHHT ,,aHTHOUpOKpaTcke peBoayimje” y Llpnoj ['opu, Ha Kome yue-

CHHIIM ca CTpaHe BHILE HHUCY 3ayCTaBJbaHM O] CTpPaHEe MUWJIMILIK]jE, ToYeo je y Turorpamy

295 Bojuanh Bparko, Konpusria Becessko, op. cit. ctp. 100.
296 Kexopuh Bnamumup, op. cit. ctp. 104.
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10. janyapa 1989. ronune. HakoH 1BOJHEBHUX NEMOHCTpalMja U Hepeaa, KOJIECKTUBHE
ocraBke nanu cy cBu uinaHoBM Ilpencenuuiura CP Ilpue I'ope u Ilpeacennumrsa
IHKCK [pue T'ope, ka0 u mnpHoropcku (yHKIHoHepu y opranmma Denepamuje. Ha
BHUXOBAa MECTa j€ JOIUIO HOBO PYKOBOJCTBO, mpeasoheno Mommpom bymaroBuhem,
Muniom BykanoBuhem u Cero3apom Maposuhem Koje je 1yro MapuoOHETCKU CIIEINUIIO0
nonutuky Crnoboxana Munomesuha y roguHaMa pacrnaja J0TaJallbe Ap)KaBe U paTa
HA BCHIM mpocTopuma.””’

3a BpeMe paroBa Ha TepuTopuju ousiie COPJ nouerkom 90-ux roguna XX Beka,

Ha Teputopuju Llpue I'ope je Omno m ciaydajeBa paTHHX 3JI0YMHA 3a Koje cy Owuie

OrOBOpHE TONHIM]CKE CHArE Te BOjHE W/MiH mapaBojue popmammje.”” ITpema Hexnm

MunbekuMa, Biaact y Lpuoj I'opu, ma u Behm neo jaBHOCTH Cy Ayro HUrHOpUCAIA

YUEEHUILY Ja Cy C€ PaTHH 3JI0YMHU YOIIITE U JOTOJMIM Ha IIPHOTOPCKO] TEPUTOPHjH, &

BbUXO0Ba HEKXILUBOCT je ToJMHaMa NMpoJIoHTHpaHa. Bract ce Opanuna hyrameM miu

TBpIkamMa O Heo0aBEIITEeHOCTH, a MpaBocyhe HemocTaTkoM 1okaza. Mehyrtum, Ha

OCHOBY IOJWIHYTHX ONTY)KHHUIIA, U3HETHX JOKa3a M M3jaBa CBEJOKA y MOCTYyHNIUMa

npe]; LPHOTOPCKUM CYJOBHMA MOCHEABUX FOJIMHA, OPIraHU30Bakbe U M3BPLICHE HEKUX

OJl TUX 3JIOYMHA TUPEKTHO C€ Be3yje 3a MOjeAMHIE KOjU Cy Tajga OWIM IpUIaIHULI

MunucTapcTBa yHYTpalmbux mnociosa, ogHocHo nonunuje u CAb Lpue 'ope. ¥V tom

CMHCITY, KapaKTepHCTUYHA CY JIBa CIIydaja:

- 35104MH y bykoBunu, ommtuHa [libeBiba, u3BpiieH Tokom 1992. u 1993. rogune,
Kaaa je ocam ocoba yowjeHo, BHIIEe Kyha CIaJbeHO U OMJhAayKaHO, JIOK j€ BHUIIE
CTOTHHA LIPHOTOPCKHX TrpahaHa OOIIHKAaYKO-MYCIMMAHCKOT MOpEeKIa Taaa MpoTe-
paHo U3 cBOjuX AoMoBa. Tek HakoH 17 roanHA, PHOTOPCKO TYKUIJIALITBO j€ I0-
JWMIJI0 ONTYXKHUILY U 3aXTEB 3a oJpehuBame NMpUTBOpaA 3a celaM OMBIIMX MpuUIa-
nauka MVYIl-a Peny6onuke Lpue ['ope u Bojcke JyrocmaBuje, craBibajyhu um Ha
TE€pPET KPUBHUYHO JI€J0 ~3J0YMH NPOTHUB goseunoctu*.>” OnTyxeHu cy, HauMe,
TokoM 1992. u 1993. ronune, 3a Bpeme para y bocuu u Xepuerosunu, kpiiehu

npaBwia MehyHapogHOr mpaBa, CHCTEMATCKU 3JIOCTaB/bald M 3acTpallliBaliu

27 Bunern: Opnanmuh Mapxo, ¥ epmaiozy, Montenegropublic, ITogropuma 1997., ctp. 249.

% Bynern: Panesuh Pajko, Panuesnh Hemama, ”AHanu3a KOHTEKCTa pedopme cekTopa 6e36jeqHoCTH y
Lpuoj T'opu (1989 — 2009)¢, CEDEM Newsletter, 6p. 35, Llentap 3a neMoKpaTujy M JbyJcKa IIpaBa
(CEDEM), ITonropwuria, okrodap 2011. - mapt 2012., cTp. 5.

29 Ommmpauje: Topjann-IIpenesuh Tea (yp.), Jbyocka npasa y Llpuoj Topu 2010 - 2011, Aximja 3a
JpyzAcka mpaBa, [loaropurma 2011., ctp. 554-558.
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OOIIKHAaYKO-MYyCIMMAaHCKO CTaHOBHUIITBO bykoBuiie Ha cesepy Llpue I'ope, mpu-
MopaBajyhu uX J1a IpUHYJHO HamycTe cBoje gJoMoBe. CyACKH MOCTYIAK ce BOIHO
npea Bummm cynom y bujenom Ilosby, koju je y 1Ba HaBpaTa, MOCICAKBH MyT Ha
MOHOBJbEHOM cyhemy y HoBeMOpy 2011. rogune, u3pekao ocnobahajyhe npecyne
OIITYXEHHMa 300T HeJIOCTaTKa JI0Ka3a;

ciyuyaj u3bernuua ca noxapydja bocue n Xepuerosune, koje cy y mposnehe 1992.
ronunae u3 Xepuer Hoeor nemoproBaHe y Pemyonuky Cpricky u npenare paTHUM
BractuMa 6ocanckux Cp6a. Behnna yxammenux 6mnu cy bommanu koju cy, Kako
j€ HaKHAJHO yTBphEHO, HAKOH Npefaje MOMEHYTHM paTHUM BJIACTMMa OWJIN JIH-
keuaupann.”'’ TIpeMa 3BAHHYHOM JTOKYMEHTY — OATOBOPY Taallber MUHHCTDA
yHyTpammux mociaoBa Hukone IlejakoBuha Ha jeqHO TOCIAHUYKO MHTame, Ha
teputopuju LlpHe ['ope cy y mposnehe 1992. rogune yxanimieHa u aenoproBana 83
n3Oerua una u3 bocue u Xepuerosune (48 bommaka, 33 Cpbuna u aBa Xpsara).
OnryxHule 3a Aenopranujy cy nogurayre npen Bummm cynom y Ioaropumm y
HoBeMOpa 2009. rogune npotuB neBet npurnanauka MYIIl-a u CIb Lpue I'ope, a
JeNo je kBaauUKOBaHO Kao ~’3704rH npoTuB nuBmia“. llpua ['opa je y nenemopy
2009. roguHe y BaHCYICKOM IOCTYIIKY IOpOJAMLIaMa JAETMOPTOBAHUX M JIMKBU-
nupanux u3bernuna, rpahana bocue n Xepuerosune, ucruiatuna 4,135.000 espa.
Bumm cyn y Ioaropuiu je u y noHobeHoM cyhemy 22.11.2002. rogune uzpexao
ocnobahajyhe mpecyzae onryxeHuMma, ca oOpaslioKemeM Ja Hema JoKasza Ja Cy

OHH GWIIM Ha HEKOj OJl CTpaHa y opyKaHOM cykoby y buX.!!

VY nepuogy 1992. — 2006. ronuna, y kome je Llpna ['opa 6una peny6iinka diaHuna

CP JyrocnaBmje, meHe 0e30eTHOCHO-00aBEIITajHE W TIOJIMIIM]CKE CIIYX)O0€ Cy Yy 3Ha-

4ajHOj MEpH OWJIe MHCTPYMEHTAJIN30BaHe. Y TOYETKY, lbHXOBAa OCHOBHA HAMEHa je Omia

Ja ciyXe Kao of0paMOeHM MeXaHHW3aM LIPHOTOPCKE BIACTU NMPOTHUB MOTYhHMX MpPETHHU

pexxuma Cnobonana Munomesuha y Cpouju. KacHuje cy pecypcu TuxX Ciy:kO0u mpe-

yCMEpeHH Kako OuM ce oapskana mosunuja JleMokparcke mapTHje COIMjancTa, Kao

nyroBeuHe maprtuje Ha Biactu y LlpHoj T'opu. IlonuTuukum WHCTIMpHCAHW Kopanud y

TPaH3UIMjU CHUCTEMa HAIMOHANHE O0e30eTHOCTU JOCTUTIIC Cy KYJIMHUHAIM]y HAKOH

nporiamema HezaBUcHOCTH Llpue 'ope y majy 2006. ronuHe, MITO je 3HAYWIO U J1a Cy

1% Ibidem, ctp. 558-560.
21! paniesuh Pajko, Pandesuh Hemarba, op. cit. cTp. 6.
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MOJIUTUYKE OKOJTHOCTH KOHAYHO IMOCTalle TIOBOJbHE 3a TpaHchopmainjy 6e30eTHOCHUX
Y TIOJIUITN]CKUX CITY’)KOU y IEMOKPATCKH KOHTpoIucaie cepuce. [[ok cy ocrane apxase
HacTtaje Ha npoctopy OmBiie COPJ ogmax HakOH HBEHOT pacmaaa mpeay3uMalie Mepe
Kako OW ce NOoTajallmkbe CayKOe npkaBHE 0€30€JHOCTH W3JBOJHIIC W3 CacTaBa MUHH-
CTapcTaBa yHyTpallmbHX mocioBa, Llpra ['opa je ca TuM okieBana, mTo je OMIIO

. : 212
npeaAMCT KpUTUKA Y ECMUHCHTHUM MHOCTPAHUM H3BCUITAJUMaA U CTyAU]jaMa.

3.3. Pazeoj nonuyuje y Cpouju oo 2000. zooune

Kana ce ananusupa aenoBame MOJUIUCKUX ciykOu y Couumjanuctuukoj Pemy-
o Cp6uju 1o aoHomema YcraBa Penmyonuke Cpouje 1990. rogune, Tpeba umatu y
BH]Y J1a je 10 Tako3BaHOT ,,bprnonckor mieayma“ [IKCKJ 1966. ronune, y 1ieHTpaim3o-
BaHOM cuctemy Oez0eqHoctu Conumjanuctuuke deneparuBae PenyOnmke JyrocnaBuje
BpILICHEC YHYTPALIBUX TOCIOBAa OMJIO PEryJIHMCAaHO CaBE3HUM NponucoM — OcHO8HUM
3aKOHOM O CIyoicOu yHympawreux nociosa.”” PenyOnuke wiaHume Cy, y CKIagy ca
onpenoom wiana 119. craB 4. YcraBa COPJ u3 1963. ronune, 6mie opnamhene na a0-
HOCE JOMYHCKE 3aKOHE M3 00JIaCTH YHYTpAIIkhUX MOCIOBa U Ja BUMa ypehyjy omHoce
KOjH HUCY PETyJIHCaHu caBe3HUM 3akoHOM. Ha ocHoBy Tora, y CP CpOwuju je 13. HoBeM-
Opa 1965. ronune NOHET 3aKOH O CYHCOU YHYMPAUTFLUX nocaosa,”™* KOJUM Cy yTBpheHH

215 Mocnosu JpxaBHE 0€30€THO-

YHYTpAIIkHU TIOCTIOBH OJ1 OIIITEr HHTepeca 3a Pemyommky.
CTU HHUCY OMJIM TIpEIMET OBOT 3aKOHA, jep Cy ypehBaHN UCKIbYUHBO CaBE3HUM ITPOMHCHMA.
Y napyroj monmoBuHM 60-MX TOAMHA je JAOILIO 10 3HAa4YajHUX TPOMEHA U Y
dyHKUMOHKCA®Y AoTanalme Hapoone munuyuje, TPBEHCTBEHO BE3aHUX 3a JEMMIIH-
Tapusanujy Te ¢dopmaiyje, KaaIpoBCKe W OpraHU3AIMOHE IMPOMEHE, 3aMEHy IoTaja-
IIKBUX YHHOBA O3Hakama (DyHKIMja ¥ O(UIIM]EITHO] IPOMEHU HEHOT HaszuBa y Muiu-
yujy. C Tum y Besu, CaBe3no u3BpinHO Behe je Ha ocHOBY wiaHa 58. OCHOBHOT 3aKOHA O

YHYTpaIIlbUM TocioBUMa, 9. janyapa 1967. ronune noneno Ypeoby o ¢hynxyujama,

osnakama @yuxyuje u yHugopmu Munuyuje (P. m. Op. 3). 3a pagHUKe-IpUNIATHUKE

12 Bugern: Monk Richard, Study on Policing in the Federal Republic of Yugoslavia, OSCE Mission in
FRY, Belgrade, July 2001., pp. 9-10.

213 ,»Ciyx0enu et COPJ“, 6p. 46/64.

24 ,,Ciyxx0enn rmacauk CPC*, 6p. 47/65.

215 Cripooheme mpormmca 0 peryGIMYKOM IPIKABIBAHCTBY, CHPOBOLEHE CABE3HHX M PEIyOIHUKHX
MpoIMca O jaBHOM pely M MHUpY, CIpoBoheme Mpormca O jaBHUM CKYIIOBHMA, TOCIIOBH 3allITHTE Of
noxapa Behux pazmepa u apyro.
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MUWINIMje YCTaHOBJbEHE Cy cienaehe (yHKIMje: MpUIpaBHUK 32 MIJIUIMOHApA, MHJIHU-
oHap, komanaup Onesbema, TOMONHUK KOMaHIUpa CTaHUIle, KOMaHIup cTaHuie (Beh
noctojeha pamHa Mecrta OJMHOCHO 3Bama), MHCIEKTOP M BHIIM HWHCIEKTOp. Y 00pa-
3M0KEmBY Ypeande je UCTUIIAHO Ja YCTaHOBJheHE (DYHKITH]je HE TPEICTaBIhajy caMo IPO-
CTY 3aMEHY J0TaJallllbuxX YnHOBa y HapoaHo] MUMUIMjH, y3 HAIIOMEHY Jla CYy YHHOBH
Ka0 O3HaKe BOJHOT CTAapEUIMHCTBA OWJIM yBEICHM y BpeMe Kaja je MHJIHUIIMja 3aKOHCKH
Owra TpeTHpaHa Kao BOJHO OpraHW30BaHA, jeAHOOOpa3HO yHU(pOpPMHUCAHA OpYy)KaHa
dopmanmja. Kako je munumuja BpeMeHOM M3ryOmia oOenexje BojHe (opmardje, u
YMHOBH Cy U3TyOMIM CBOj 3Hauaj. MHTeHja YpenOe je Ouna aa o3Haka (yHKIMjE camMo
o0esexu pagHo MECTO Ha Koje je oapeheHn palHUK MUITUIIM)e TPEHYTHO pacnopeljeH, a 1a
JO00Hjamke M HOIIICHE TUX O3HAKa BAYKK CaMO 3a MEPHOJ] JIOK C€ PaJHUK MWIHIIM]E HAIa3H
Ha TOM MeECTy. Y TpaKCH, TEKWIO ce Jla Jo0ujarme O3HaKke (DYHKIMje ayTOMAaTCKHd HE
TOBJIAYH ¥ 10Ce0AH TPETMAH y JIMYHIM IPUMAFbHMA H PYTHM IpHBIIerdjama.” ®

VY jecen 1967. ronune ¢popmupana je Cpeama IIKONIA YHYTpPAIIBUX TOCIOBA, Ca
cequmreMm y Cpemckoj Kamenuiu, 06jeJMHUBIIN CBE YCTaHOBE y KOjUMa ce J0 Taaa y
CpOuju BpIIMIIO TIKOJIOBAaKkE MPUITAIHUKA MIHIHjE. Y MKOJICKo] 1972/73. rogunu, y
3eMyHy je 3amouena ca paxoM W Buma mkona ynyrpammux mociosa. PCYII CP
Cp6uje je kacuuje y KapaTamry 3amodeo 1 HOBU mporpam o0yKe 3a paJHUKe MUIUILH]E,
KOjU je peajn30BaH y OKBUPY KypceBa y Tpajamy O] IecT mecenu (modetkoM 90-ux
ronguna npememrteH y Llenrap y Knucu xox HoBor Cana). Hajzan, y mkosckoj 1993/94
roguHu, y 3eMyHy je mouena ca pamoMm llomummmjcka akamemuja, ca cTyadjama y
YETBOPOTOIUIITEHLEM TPajamby.

CarnacHo 3akowny o yHympawrum nocroeuma CP Cp6uje217 u3 1977. rogune,
”CBE OINUITHHE YApPYKEHE y Mel)yONIITHHCKY pEerHOHaIHY 3ajeHUILY, 32 BpILEHE YHY-
TpalIkbUX MOCIOBAa M3 OKBHPA CBOJUX MpaBa U Ty>KHOCTH, 00pa3yjy jelaH 3ajeTHUYKH
Mel)yONIITHHCKM OpraH ynpaBe HaJJeKaH 3a YHYTpAIllbe IOCIOBE (3ajeHUYKH

«218

CeKpeTapujar) y KOM€ C€ “HEIOCPEHO BpIIE CBH YHYTpAIllkU MOCIOBH, aKO OBUM

WIM JAPYTUM 3aKOHOM IOjeIMHU YHYTPAIlllbU MOCIOBU HUCY CTaBJbEHU Y HAIJIEKHOCT

PenyGimukor cekperapujara 3a yHyTpallllkhe MOCIOBE WIH JPYTHX OpraHa ynpaBe“.219

21 yropenn: Bormamosuh Bpauko, Jea eexa nomuyuje y Cpbuju (apyro wsaame), MHEHHCTapCTBO
yHyTpammux nociosa Penyomike Cpbuje, beorpan 2002., ctp. 170.

217 Cnyx6enu rmacunk CPC, 6p. 40/77, 44/77, 24/84, 49/84, 16/85 u 22/85.

28 Upan 15. cra 1. 3akoHa o yHyTpamsum nociouma CP Cpouje.

*" Ibidem, unan 16.
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C TuM y Be3H, Kao YHYTpallbha OpraHu3aloHa jeIMHUIIA 3ajeJTHUYKOT CeKpeTapujaTa, y
CBaKoj OMIUTHHU ce 00pa3yje CeKpeTapujaT, OHOCHO OJEJbEHE 32 YHYTPALIkhE MOCIO-
Be. 3aKOHOM je TIpeIBUl)eHO 1 J1a HAYeIHUK CeKpeTapujaTa, OTHOCHO OJIeJhEHha, 3a CBO]
pan M W3BpIIABaEkE IOCIOBA M 33JaTaka M3 HAIJISKHOCTH CEKpeTapujaTa, OJHOCHO
0JIeJbeHHAa, Ka0 U 3a CTame 0e30€THOCTH Ha TEPUTOPH)HU OIIITHHE YMja I'a je CKYNIITHHA
UMEHOBAJIa, OAroBapa CKYMIITHMHUH Te OMNIITHHE W CEKpeTapy 3ajeHUYKOr CeKpe-
TapujaTa 3a YHyTpallmbe nociose*.”?

[Ipema Tamammum 3aKkoHCKMM oBiamthemnma, Ciyx06a jaBHe 0e30€qHOCTH Yy
PenyGimukom cekpetapujaty 3a yHyTpauime nocioBe CP CpOuje 6una je HauiexHa 3a
MIOCJIOBE 3AIUTUTE XUBOTA U JIMYHE 0e30€THOCTH IOjeluHalla, CIpeuyaBama U OTKpU-
Bamba KPUBUYHUX JeJIa, POHAAKEHha U XBaTamba W3BPINMIIAIA KPUBHYHUX JI€JIa, OJp-
JKaBamke JaBHOT pella U MUpa, KOHTPOJIE M peryiucama caodpahaja Ha myTeBuMa, KOH-
TpoJie KpeTama U OOpaBKa CTpaHala, NyTHUX HCIpaBa, pellaBamkba TPAHUYHUX
UHIMeHaTa, obe3dehuBama onapeheHnX JIMYHOCTH W o0jexaTa, ApXama W HabaBKe
Opy)Xja M MYHHIHje, TPOU3BOIHEC M MPOMETA EKCIUIO3UBA, NMPOTHBIIOKAPHE 3aIITHUTE,
npyXama IOMONH y CiIy4ajy OINIITE OMACHOCTH M OTKJIAmara MOCIeIUIa eIeMeHTap-
HUX HEIIOTOJ[a ¥ eIH/ICMHja, ITOCIOBE Be3aHe 3a yApyKHBame rpaana u cimaro. '

CarnacHo ozxpenbama 3akoHa O ciyOu yHyTpammux nocioBa u3 1965. roausne,
NOKPAJUHCKH OpPraHu YHYTPAIIbUX IOCIOBA Cy Ha TEPUTOPHUU ayMOHOMHE NOKpajuHe
BPLIMJIM CBE IOCIOBE M3 HAUICKHOCTH PemyOnmykor cekperapujaTa 3a yHYTpAIlkbe
IIOCJIOBE, M3Y3€B JIOHOIICHA MTOI3aKOHCKHX aKaTa U W3JaBama 00aBe3HUX MHCTPYKIHja
3a M3BpILIABakbe CABE3HUX U PENyOIMUYKUX MPOMKca U3 00JaCTH YHYTpPAIIBbHUX MOCIIOBa,
NPONKCHBaka YHYTpAIIkhe OpraHu3alyje ciry>xoe Muinnyje u yHanpehusama ciyxoe-
HUKa MIJIALH]E Y 3Bamkba U YHHOBE. >

Tpeba umatu y By J1a Cy y IEPUOY KOJHU j€ HACcTao MOCJE yCBajarha aMaHIMaHa
VII - XIX na YcraB COPJ ox 26. nenembpa 1968. rogune, [TokpajuHcku cekperapujaT
3a yHyTpamme nocinoBe CAIl Bojsoaune u [lokpajuHcku cekpeTapujar 3a yHYTpalllbe
nocioBe CAIIl KocoBa mocTanu HEHTpaIHU OPraHd YHYTpalllbUX MOCIOBA Y ayTOHOM-
HUM TIOKpajuHaMa, OCJIOHCHH y CBOM paly HCKJbYYMBO Ha IMOKPAjHHCKO 3aKOHO/IaB-

cTBO, 0e3 003upa ImTO Cy MOKpajuHe Ouie y cacraBy CpOuje M IITO MX je Ha TO

220 Ibidem, wran 21. cras 3.
22! Munocasisesuh boromy6, Hayka o nonuyuju, op. cit. ctp. 121.
222 Yjrap 6. 3aK0HA O CITYXKOM YHYTPALIEHX TOCIIOBA.
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obaBe3uBaio M oxarosapajyhe penmyOnM4Ko 3aKOHONABCTBO. llpmimkom mpumnpeme
penyONMYKUX 3aKoHa M3 O0JIACTH YHYTpAIIBbHUX IOCIOBA, M3 TOKpajHHA je KOHTH-
HYHpPaHO OCIIOpaBaH CTBAapHHU Cajapkaj M JOMallaj MOHAKO HEAOCTATHOT YCTAaBHOT
osnamhema Perybimke Cp6uje’” nma jenuHcTBeHO 3a Tepuropujy PemyGmuke ypeau
NOjeIMHA MTUTamkba U3 TOT JOMEHA.

Konuenmuja qpymTBeHe caMo3allITUTe U JEIEHTPAIN30BaH CUCTEM 0e30eJHOCTH,
Koju je ycroctaBibeH YctaBom COPJ ox 1974. roguHe, y mpakcu Cy TOBEIH JI0 TOTa J1a
Ce CBE 0CaMOCTaJbeHH]E pPEenyOJIMKe W MOKPajUHEe jOII BHIIE OCAMOCTaJby]y, JeIHE Ha
mreTy Apyrux U BehuHa Ha mTery deaepanuje Kao 3ajeIHUUKE JApxkKaBe y KOjoj je CBE
Texe (YHKIIMOHHMCAO 3ajeMHUYKH cucteM Oe30emnoctu. Tako cy umanom 3. Ycrama
CAIl Bojsomnue™' yrBphieHe (yHKIMje ayTOHOMHHX IOKpajHHAa KOje Cy, IOpex
OCTaJIOT, HaJUIe)KHE 3a: CTBApame YCIOBA 3a 33aJ0BOJHABAIC MATEPHjATHUX, COLWjall-
HUX, KYITYPHUX W JPYIHX 3ajellHHYKHX MoTpeda; ypehuBame APYIITBEHUX OAHOCA
3aKOHUMa U APYTHM MponucuMa; ooe30ehBame yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH; CTaparbe O
HpUNpEMamky U OpPraHu30Baky OJ0paHEe 3eMJbE; CTapamke O 3alITUTH YCTaBOM YyTBphe-
HOT TIOPETKA; YYECTBOBaWkE y yTBphuBamy u crpoBohemwmy crnospHe monutuke CDPJ;
OpraHU30BamkbE¢ OpPraHa BIAcTU M 00aBJbarbe JAPYrUX MOCIOBA OJ1 33j€IHUYKOT HHTepeca
3a PenyOnuky kao nenuny, yrephenux Ycrasom CP CpOuje.

% on 31.

[Ipema unany 1. 3akona o ynympawrum nocrnosuma CAIl Boj@oduﬁe2
jyma 1990. rogune, ’mocioBe ap’kaBHE W jaBHE Oe30eqHoCcTH Ha Teputopuju Commja-
muctuuke AyroHomHe [lokpajune BojBommne Bpmm [lokpajuHcku cexpeTapujaT 3a
yayTpammke nocioBe CAIl BojBomuue®, omHOCHO ciyk0a npkaBHEe 0e30€IHOCTH U
cmyx0a jaBHe Oe30eqHOCTH y cacTaBy TOr opraHa. OBHM 3aKOHOM Cy Kao MOApPYYHE
opranuzamone jenunauie [ICYII 6unm onmpehenn cekperapujatu 3a yHYTpalllkhe I0-
cioBe.??® PyKOBOZHMOLM CEKpeTaphjaTa Cy 3a CBOj paj OHIIM HEIOCPEJHO OATOBOPHH

MOKPAjUHCKOM CEKpeTapy 3a YHYTpallibe IMOCIOBE, KOjU UX je MOCTaBbao M paspe-

I1aBa0, y3 KOHCYJTAIMje ca CKYIIITHHAMa OIMIITHHA HA YHMjOj C€ TEPUTOPHUJU MIPOCTUPE

** Ypian 300. Yerasa CP Cpbuje ("Cinyx6enu rnacauk CPC* 6p. 8/74).

24 Cnyx6enu muct CAIIBY, 6p. 4/74.

25 CiyxGenn muct CAIIBY, 6p. 24/90 1 31/90.

226 3pemannn, Hosu Cax, IMamaeBo, ComGop, Cpemcka Murposnua n CyGoruua (wiaH 3. 3akoHa O
yayTpammsuM nociouma CAIT Bojsoaune).
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HaexxHocT onpehenor cekperapujara. Cpenctsa 3a paa [lokpajunckor CYII-a CAII
BojBouie o6e36eluBana cy u3 mokpajusckor 6yyera.”’

VY cny4ajy BaHpeIHUX TPHINKA, OJHOCHO 3aBEJICHOT BaHPEIHOT CTama, IMOKpa-
JUHCKH CEKpeTap 3a YHYTpAIbe MOCIOBE j€ MOrao ~OrpaHUYUTH WA 3a0paHUTH KpeTa-
bC JIMIIUMA Ha JaBHUM MECTHMa WM oJpeheHuM MmoapydjuMa, Kao U HapeIuTH JIUIIMa
YHja je eNTaTHOCT yCMEepeHa WM KaJla MOCTOjU CyMiba a O BUX0Ba JeNaTHOCT MOTrjia
OUTH yCcMepeHa Ha yrpo’kKaBame JaBHOT TopeTka OopaBak y oapeheHOM MecTy Wil 3a-
OpaHy HamymTama ojapeheHor mecta ca 00aBe30M jaB/bakba OpPraHy YHYTPAIIBHUX
nocmosa“.”®

3akoH o yHytpammuMm nocinoBuMma CAIl BojBonuHe HHje caapikaBao HHjeIHY
onpendy o omHocuma [lokpajuHCKOT cekperapujata 3a yHyTpamme mnocioBe CAII
BojBoaune ca CaBe3HMM CEKpeTapujaTOM 3a YHYTpAIkbE IMOCIOBE M PenmyOaudxum
ceKpeTapujaToM 3a yHyTpamme nociose CP Cpouje.

Ox 1989. rommue,”” Permy6umuké cekperapujar 3a yHyTpambe mocioBe CP
CpbOuje je 00aB/ba0 YHYTpaIlllbe¢ IOCJIOBE yIpaBe y 00JIacTH Jp>KaBHE M jaBHE
0e30eqHocTr Ha Teputopuju PemyOmmke CpOuje, BaH moJApydja COLM]jATMCTUYKHX
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa, a oapeheHe nocnose o nHTepeca 3a Peny0nuky Kao HeIuHy U
Ha 11en0j Tepuropuju Penybnuke CpOuje. YHyTpallmhe MOCIOBe Ha TEPUTOPUJU AyTO-
HOMHHX TIOKpajuHa (YKJbYdyjyhu mociioBe apxaBHe 6€30€THOCTH) BPIIWIIH CY U OpTaHu
yrpaBe y oKpajuHaMa Hajuie:kHu 3a yHyTpammke nociose (IICYIT CAIl Bojoaune u
[ICVII CAII KocoBa). Penybmuuku cexkpeTapyjaT 3a YHYTpalllke MOcaoBe je obe30e-
huBao obaBsbame YHYTpALIBHUX MOCIOBA O] MHTepeca 3a PenmyOinky Kao LETUHY Uy
TOM IIMJbY BPIIMO MHCIEKIU]CKE MOCIOBE y MPUMEHH MPOMKca KOjU ce MpUMEemYjy Ha
nesnoj repuropuju PemyOnmke. Takohe je BpIIMO OnepaTHBHO-CTPYYHO yCKiahuBame
pana cnyxOu apkaBHe 0e30emHOCTH on mHTEepeca 3a PemyOnuky kao menmHy u o0a-
BJbAO JIpyre yHyTpamme mnocioBe kojuma je CP Cpbuja ocTBapuBasia HEONXOJHE
6e30eaHOCHE (DyHKIIMjE Ha LIETOKYITHOj TepuTOpuju Pemybmuke.

[Ipema oxpenbama 3akoHa o yHyTpammuM mocioBuMa Corujamiuctuuke Pemy-

ommke Cpouje u3 1989. ronune, ,,0praiu yHyTpaIIkBHUX MTOCIOBA Cy TY>KHH Ja y MOCIO-

27 Tbidem, wran 62. cras 1.

228 Tbidem, wran 10.

¥ CrynameM Ha cHary 3aKoHa o yHyTpaumsuM nociosuama CP CpGuje ("CrryxGern raacank CPC, Gp.
30/89, 35/89 u 9/90), noneror 22. jyna 1989. ronmune, Ha ocHOBY AMaHaMaHa 39. Tauka 7. Ha YcraB CP
Cpowuje.
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BUMa U3 CBOj€ HAUICKHOCTH, a HAPOUUTO Yy MOCIOBUMA JpXKAaBHE U jaBHE 0€30eIHOCTH,
mehycoOHo capalyjy, ycknal)yjy akTUBHOCT, pa3Memyjy MoJaTKe H oOaBelITemba,
OpraHu3yjy 3ajeHUYKe aKIHMje W HW3BPIIaBajy 3aJaTKe WU jeHU APYTUMa TPYyKajy
momoh*. >
[TomMeHyTHM 3aKOHCKHM aKTOM j€ peryiucaHa CTpyKTypa YHYTpaIllbUX I1OCI0Ba Y
CpOuju, 0OTHOCHO HUXOBA IOJIE]a Ha IOCIIOBE Jp)KaBHE 0€30€THOCTH, IOCIIOBE jaBHE
6e36eIHOCTH 1 Apyre YHyTpallibe mocioBe.” YTBpheHo je Ja Cy HOCIOBH Ip)KaBHE
6e30eTHOCTH ,,[TOCITIOBH OTKpHBamka U CIpedaBama JAEIaTHOCTH YCMEPEHHX Ha IMOJpH-
Bambe WK pyLIeHE Y CTaBOM YTBpHEHOT MOpeTKa®, a 1a y AeNOKPYT jaBHE 0€30e1HOCTH
cnanajy “TOCIIOBH 3alTUTE >KUBOTA, CUTYPHOCTH JbYAM M UMOBHHE, CIpeyaBama H
OTKpHBamka KPUBUYHMX Jea ¥ MPOHATAKEHa W XBaTamba YIMHWINIA KPUBUYHUX 1€/
U BUXOBOT NPHBOhEHa HAJJICKHUM OpPraHMMa, OJp’kKaBama jaBHOT peJa M MUpa H
« 232

Ipyro®. 3akoH je mpomnucuBao na CiyxO6om npkaBHe Oe30enHoctr U CiyxOom

jaBHe 6e36eIHOCTH PYKOBOH IIOCEKPETap. >
THonuyujcxu nocrnosu y Penyonuyu Cpouju nakon oonowerna ¥Ycmasa 1990. ecooune

JlonourereM HoBOr YcraBa PenyGmnke Cp6uje™* y cemrembpy 1990. rommue
CTBOpPEHE Cy HOPMAaTUBHE MIPETIIOCTABKE 3a IOHUIITEHE YCTaBHUX peliema u3 1974. ro-
IMHE U 3a yBOle€me HOBOI' JIPYIUITBEHO-IOJIMTHYKOT M €KOHOMCKOI cucrtema y Pemy-
ommmm Cpouju. Y Onesbky VI YceraBa nmoTBphena cy peniema U3 YCTaBHHX aMaHIMaHa
1989. roaune, KojuMa Cy ayTOHOMHHMM IOKpajuHama OJY3€TH CBU aTpUOYTH JprKaB-
Hoctu. TuMm ozmpenbama je yrBpheno ma y cacraBy PemyOmuke CpOuje moctoje aBe
ayToHOMHEe TokpajuHe — BojBogmna m KocoBo m Mertoxwuja, koje cy oOpa3oBaHE Yy
CKJIaqy ca ~’TIOCeOHMM HAIMOHAIHUM, HWCTOPUJCKHUM, KYJITYPHHM U JAPYTHM CBOj-
ctBuMa”. YcraB je u3banmo u3 HasuBa CpOuje nmpedukc ’counjaaucTUyka’, a mokpa-
junn KocoBo je Bpahen crapu Ha3zuB KocoBo u Metoxuja. /la cy opnamhema aBejy
ayTOHOMHHUX TokpajuHa y CpOuju y ogHOCy Ha paHuju mepuoa YcraBom u3 1990.

rOJIMHE BUJHO CY)KEHa, yKa3yje U YMICHUIIA J1a UM j€ 0/1y3€Ta YCTaBOTBOPHA U 3aKOHO-

2% Ypian 35. cras. 1. 3akona o yHyTpammsum nociosuma CP Cpouje.
2! Tbidem, wran 1. cras. 1.

2 Ibidem, unan 1. ct. 2. u 3.

> Ibidem, unan 68.

24 »CrryxGenn rmacuuk PC* 6p. 1/90.
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naBHa ¢yHkuuja Bractu. CIMYHO je U ca U3BPIIHOM (YHKIIM]OM, TJI€ je MPOIUCAHO Ja
Cy IOKpPajUHCKH OpPraHM BJIACTH HAJUICKHHU J]a U3BPIIIABajy PEIyOIUUKe 3aKOHE.

VYcraB Penyonuke Cpouje u3 1990. roguHe HUje caapkaBao HaueaHy neuHUIN]Y
0 YJIO03M ¥ HAQ/JIS)KHOCTUMA OpPraHa YHYTPAlIBHX IMOCIOBAa HUTH CIYXOU Y BUXOBOM
cacraBy. Mehytum, y ogesbky IV Ycrapa 6una je npeuusupana HaJuiexxHocT PermyOmnmke
y ycmocTaBibaky U ouyBamy Oe3bemHoctu. Y onespky Il YcraBa (Crmoboxe, mpaBa u
JTy’)KHOCTH YOBEKa M rpalhaHuHa), yTBpHEHO je /1a cy oBa MpaBa U cji000/1e TapaHTOBaHH,
y3 3a0paHy Myudema M MOHWXKaBajyher KaKiaBamba WU MOCTYyMama, YUME €€ UMILIH-
Upa ¥ Iy’KHOCT OpraHa yHYTPalllbHUX TOCIOBA J1a UX MOUITY]y. Y MOjeIuHUM OApE/-
6ama onespka Il HajaBibeHA je W 3aKOHCKAa MOTYhHOCT OrpaHMYaBamba HEKHX OJ OBHUX
mpaBa, YKJbydyjyhu OACTymame OJ] Hayella HEeMOBPEAUBOCTH TajHE MUcamMa U JAPYTHX
CpeZcTaBa OMIITEHaA.

3aKOHOM 0 MHHHCTApCTBIMA, > moHeTHM 05. Gebpyapa 1991. roaume, yrphes je
nenokpyr 20 HOBOOCHOBaHMX MHHHCTapcTaBa y Briamum Peny6nuke Cpbuje, ykiby-
yyjyhu u nenokpyr paga MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHUX MMOCIOBA. Y OUJBHBO j€ /1a CY TUM
3aKOHOM YHyTpamimu TociioBu y PemyOmuim CpOuju moje/beHH Ha JBE OCHOBHE
rpyne.”® ¥V mnpBoj cy OWIM MOCIOBH KOjH Ce OXHOCE HA 3AIITHTY O0e30€XHOCTH
Peny6iinke CpOuje u OTKpUBamE U CIIpeyaBarmhe JIEIaTHOCTH YCMEPEHUX Ha MOPUBAHE
WIN pYIICHE YCTaBOM YTBphEHOr MOpeTka. 3a Te IMOCJIOBE je MpPEeBacxXoJHO OMO Ha-
nnexxan Pecop npikaBhe Oez0emnoctnn y MVII-y Penyommke CpOuje, kao jemHa on
ETOBE JIBE€ OCHOBHE OpraHu3aione jeauHuie. Octaiy MocIoBU U3 IeIoKpyra MuHu-
CTapCTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA (3aIUTHTA JKUBOTA, JIMYHE M MMOBHMHCKE CUTYPHOCTH
rpahana; crmpedaBame€ M OTKPUBAKE KPUBHYHHUX [€Jla U MPOHATAKEHE U XBaTambe
YYUHHOIIA KPUBUYHUX JeJla U HhHXOBO MPUBOheHe HAIUIKHIUM OPraHNMa; O/Ip)KaBambe
jaBHOT pena u Mmupa; obe3behuBame 300poBa M IpPyrux OKyIUbama rpahaHa; oOe30e-
huBame oapehenux nTuUHOCTH M 0bOjekara; 6e30eaHoCcT caoOpahaja Ha myTeBUMa; KOH-
TpoOJIa TpeNiakema MPEeKo Ap:KaBHE TPAHUIE; KOHTpOJa KpeTama U OOpaBKa y IpaHu-
YHOM T10jacy; KOHTPOJa KpeTama 1 0OpaBKa cTpaHalia; HabaBJbame, APKambe U HOIICHE
opyXja W MYHHIM]je; TPOU3BOAHkA U MPOMET EKCIUIO3UBHUX MaTepHja, 3amajbUBHX

TEYHOCTU W TacoBa; 3alITUTA O] MOKapa; AP>KaBJbAHCTBO; jeIMHCTBEHU MAaTU4YHH OpOj

35 »Cpyxbenn rmacank PC 6p. 7/91, 8/91, 44/91, 76/91, 20/92, 87/92, 67/93, 23/96, 5/97, 47/99,
38/2000 u 4/2001.
2% Yppap 7. 3akona o MHUHHUCTapCTBUMA.
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rpahana; TUUHE KapTe; MyTHE UCIpaBe; NpeduBanumTe U 6opasumte rpahana; odyua-
Bam€ KaJ[poBa) OAHOCHIIM Cy C€ Ha jaBHY 0e30e1HOCT U OmiM ¢y y HajuiexxHocTu Pecopa
jaBHE 06€30€THOCTH.

VY jymy 1991. roguHe AOHET jé HOBH 3aKOH O YHYTpallkbuUM IMOcioBuMa Perry-
omuke Cpbuje,”’ KojuM je 06IaCT YHYTpAIIBbHX IOCHOBA ycKimaljeHa ca yCTaBHAM
pememrMa. Tako je y wiany 1. MOMEHYTOT 3aKOHa MPOIUCAHO J1a TIOCI0BE 0€30eITHOCTH
(YHyTpallllbe TOCIIOBE JP)KAaBHE yIpaBe) Ha TEPUTOPHjU uuTaBe Pemybnuke 00aBibajy
HQ/JIC)KHU PEMyOJMYKH OpraHd, OJHOCHO MUHHCTAapCTBO YHYTpAIllbUX MOCIOBA
Peny6muke Cpouje.”

CarnacHO HOBHMM YCTaBHHUM M 3aKOHCKUM oapeabama, y CpOuju je 3amouera
U3rpajmka HOBOT cucTeMa 0e30€HOCTH KOju OM Ha IEHTpaM30BaHa HauyuH (DYHKIIHO-
HHCA0 Ha IIEJIOKYITHO] TepuTopuju PemyOnuke. MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA
je y TOM CMHCIY YCTPOjE€HO MpemMa KOMOMHAIUjU TEPUTOPU]jaTHOT, JIUHUJCKOT U 00je-
KTHOT npuHNumna Gyakuuonucama. [lopen cenumra MVYII-a y beorpany, y ckinany ca
TepuTopujaTHOM TojesioM Penyonuke CpOuje Ha OKpyre, MOCIOBH U 3aJlalld U3 JIEJIO-
Kpyra paga MunucrapcTBa 00aB/baHu ¢y M 'y 33 OIpydHa CeKpeTaprjaTa YHYTpaIIbUX
nocinoBa y beorpany, Kparyjesuy, Jaronunu, Humy, [Tupoty, Ilpokymsey, Jleckosiy,
Bpamwy, 3ajeuapy, bopy, CmenepeBy, [loxapesiy, Basmesy, [lanmy, Kpamesy, Kpy-
meBiry, Yauky, HoBom Ilazapy, Yxuiy, HoBom Canmy, ComOopy, Cybotuiu, 3pema-
Huny, Kukunaum, IlandyeBy, Cpemckoj Mutposuiy, I[lpumruan, KocoBckoj Mwutpo-
Bun, [lehu, [1puspeny, Ypomesny, [ munany u Hakosuu.

MuHHCTapCTBO YHYTpaIIbUX mocioBa Penybmuke CpOuje je y opraHu3aiioHOM
cmucity 6miio noaesbeHo Ha Pecop jaBHe 6e30emnoctu 1 Pecop npikaBHe 6e30emHOCTH,
Kao ¥ Ha MPOCBETHO-HAyYHE WHCTUTYIH]E Y Koje cy yopajanu [lomunumjcka akagemuja,
Buma mkona yHyTpammsux mnociaoBa, Cpeliba MIKoJIa YHYTpallkbux nocioa U MHCTH-
TyT 6e30eanoctu. Pecop jaBHe Oe30emnoctu umnmio je 10 ympaBa, u TO: YmpaBa
noJjunyje, Yrnpasa KpUMHHAIUCTUYKE MONUIHje, YTpaBa caobpahajue nonuuuje, Yopa-
Ba MOTpaHUYHE MOJHIMje, YIIpaBa MPOTUBIIOKApHE MOJUIMje, YTpaBa 3a aHAIUTUKY,
VYmpasa 3a uaopmaTtuky, Ympana 3a Be3y, YIpasa 3a 3ajeJHUUKE MMOCIOBe, YIpaBa 3a

MOCJIOBE MCXpaHe U cMelnTaja 1 OnepaTuBHHU LIEHTAp.

BT >»Cryx6enn rmacank PC* br. 44/91, 79/91, 54/96, 17/99, 33/99, 25/2000, 8/2001.
28 Unan 1. 3aKkoHa O YHYTpALIEHM TIOCIOBHMA.
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Pecopu jaBHe u ap:kaBHe 0€30€THOCTH Yy MHHUCTApCTBY YHYTPALIBHUX MOCIOBA
cy 6unu mel)ycoOHO paBHONpaBHU, NMPH YeMy Cy y 00aBJbamy IOCIIOBA U 3aJaTaka W3
CBOj€ HAJIKHOCTH OWiM o0aBe3HHW na MehycoOHO capalyyjy, pasmMemyjy ornepaTHBHE
MojJaTke W oOaBemTema 01 000CTpaHOT HWHTEpEca, KOOPAWHUPA]y OpraHu3aIujy u
peanu3oBame 33jeHUYKUX OINEPAaTUBHHUX aKIMja, BpIIE€ HEOMXOJIHE AaCUCTEHIHje U
00e30elyjy apyre BHIOBE OMEpaTHBHE W OMNEPATUBHO-TEXHHYKE MOMOhM y pany,
TJIAaHUPAJy W OpPraHu3yjy IOCJIOBE W3 00JacTu 3amThtre U 00e30ehema onpeheHnx
JUYHOCTH U 00jeKaTa M MpUIpeMa 3a pajJl y ycIOBUMa BaHPEIHOT CTamba, HETOCPEIHE
paTHe OMACHOCTH W paTa, BpIle HEOMXOJHE y3ajaMHEe acHucTeHIHje, 00e30ehyjy apyre
BUJIOBE OINEpPAaTUBHE M ONEPAaTHBHO-TEXHHUYKE MOJPIUIKE y pany, capalyjy y obiactu
o0Opa3oBama, CTPYYHOT yCaBplllaBamha U 00yKe KaJpoBa U IPyTo.

3aKkoH 0 yHYTpalImbuM rmocjaoBuma u3 1991. rogune je nurame pe3epBHOT cacTaBa
MVII-a ypeano Ha Taj HA4WH LITO j€ MPOMHUcao Aa ce ~"MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX
[OCJIOBA 32 Paj y CiIy4ajy HEMOCpPEJHE paTHE OMACHOCTH M paTa MOIyHaBa BOjHUM
0o0Be3HMIIMMA KOJU Cy pacmopeheHn y pe3epBHH cacTaB MHHHCTapcTBa“, M1 TO Camo
BOJHUM OOBE3HMIIMMA ~“KOJH HCITYH-aBajy 3aKOHOM yTBpheHe ycioBe 3a paax y MuHH-
craperBy“.”” Ta oapenba, xoja je ymyhuBana Ha wmaH 34. 3aKOHA O yHYTPALIEHM
NOCJIOBMMa, 3HAUMIIA je J1a ¢y y pe3epBHU cactaB MVYII-a Peny6iuke CpOuje mornu aa
Oyny pacmopehenn camo BojHM OOBE3HHMIIM KOjU HUCY OCYhHMBaHM 3a KpHUBHYHA Jeja
MIPOTHUB YCTaBOM YTBPHEHOT MoOpeTKa u 6€30eJHOCTH, POTUB OPYKaHUX CHAra, MpoTHB
IpUBpEJE U UMOBHHE, TPOTUB CIYKOEHE TYy>KHOCTH, T€ 32 KPUBUYHA JleJia U3BpLIeHA U3
KOPUCTOJbYOJba WIIM U3 HEYACHUX MoOY/a, Kao U BOJHU OOBE3HHUIM MPOTHUB KOJUX CE HE
BOJIM KPUBUYHHU MOCTYMAK 3a KPUBUYHA JeJia 33 KOja c€ TOHU I10 CIY)KOCHO] Ty>KHOCTH
U TPOTHUB KOjUX MPABOCHWKHHUM IPECYIOM HHje H3peueHa Mepa 3a0paHe BpIICHa
MO3MBA, JICJIATHOCTH WJIM AYXKHOCTH 3a BpeMe J0K Ta 3abpaHa Tpaje. 3a pacnopehuBame
y pe3epBHHM cacTaB MUHHCTApCTBAa YHYTpAIUX IOCIOBA BaXHIJA je MCTa CTapoCHA
rpaHyIla Kao ¥ 3a MpHUjeM y paaau oaHoc (27, ognocHo 30 ronuHa KMBOTA - 3aBUCHO O]
cTerneHa cTpyuyHe cnpeme). HaBeneHu ycioBu cy OUIIM CTPOXKU O] 3aKOHCKUX YCJIOBa 3a

CITy’)KEH€ BOJHOT pOKa WJIH 3a TipujeM nodpoBoskaria 'y JHA, omaocHo Bojcky Jyrocmasuje.

29 Ynan 27. 3aKkoHa 0 YHYTPAIIBUM MOCIOBHMA.
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Ilocebne u cneyujanue jeounuye munuyuje/nonuyuje y Cpouju

Tepopuzam pa3aMUUTOT MTOPEKIa U HHTCH3UTETA MPATHO j& OUBIITY jyTOCIOBAHCKY
JIp>KaBy y TOTOBO CBUM (pazama HeHOT mocrtojama ox 1918. mo 1991. roaune, yecto
npoayOseyjyhu leHe yHyTpallmhe NIPOTUBYPEUHOCTH U yTHUyhy Ha meHy mMel)yHaponHy
no3uuujy. TepopuCTHUKO JIENOBalkE je YECTO MPEPAcTao y Apyre 00JMKe MOJTUTHIKOT
Hacuyba, a y HEKUM CHUTYyal{jama je MpeACTaBsbalo MHUIHM]AIHY Kaluclly HOJUTHYKUX
nmpeBpaTa M paTHUX cykoOa. Pa3Boj morahaja kpajem 60-ux u mouetkoM 70-Ux roauHa
XX Beka, a moceOHO M30Hjamke MacOBHHUX AeMOHCTpanuja Anbanana Ha KocoBy y HO-
BeMOpy 1968. roaune, Te HeraTMBHA MCKYCTBA Be3aHAa 3a HEMPUIIPEMIBEHOCT U Heopra-
HU30BAaHOCT Y CYNPOTCTaBJbarby YOAadeHHMM TEpPOPUCTUYKHM Tpymnama (,,Omneparuja
Panyma“ u ,,Onepanuja ®ennkc’, 3anouete 20. jyra 1972. roguHe Ha MUAPEM TOAPYY]Y
Byrojua y uentpannoj bocuu),”*" Hamernyo je motpeby mpmmarohjaBama 3aKOHCKOT
OpPTraHU3alMOHOT OKBUpA CIYKOM YHYTpalllbHX IOCIOBa HOBHM 0€30€IHOCHHUM mpe-
TaMma. Morio Ou ce 3aKJbYYHTH J1a j€ TIPBE MOYKEe U3 OBE OIepallije, HAKOH JeTaJbHUX
aHanu3a, n3Bykia Cpouja. Haume, 3akoHom o yHyTpammuMm nocioBuma CP CpOuje u3
neuemOpa 1972. rogune mpBu myT je npenasuheHa moryhHocT oOpa3zoBama moceOHe
jJeAMHUIIe MIIIMIUjE 3a BpIICHE o/pel)eHnx MmocioBa, Kaja HHTEPECH jaBHOT TOpPETKa U
OJpIKaBaEbe jABHOT PeJia M MUpPA OJ MOCEGHOT 3Havaja To 3axTeBajy.”’ Ha ocHoBy Tora
cy 1973. rogune hopmupane nipse 13B. Onepamusro-nomepue epyne (OIID") munuimje,
Koje cy y HoBeMOpy 1977. rogune nipepacne y [locebne jeounuye muauyuje.

VY cacraBy bpueade munuyuje CaBe3HOT ceKpeTapHjara 3a YHYTpPAIIlbhE MOCIOBE,
ocHoBaHe 22. nmenemOpa 1975. rogune, kpajem neremOpa 1977. ronuHe je OCHOBaHA
Jeounuya nocedone namene (JIIH). UctoBpemeHo, y CBUX IIECT peryOJUYKHUX CEKpe-
TapujaTa 3a YHYTpaIlbe MOcIoBe GOpMHpPaH je 1Mo jeaH noceban 0aTajboH MUTUITH]E, Y

YHjeM Cy cacTaBy Ouiie U oAronapajyhe aHTUTEPOPUCTUYKE jeIMHHULIE.

0 Tana 21. jyna 1972. roguHe Ha Teputopujy Jyrociapuje je mreranHo ybadeHa ycTamIka TepOPHCTHIKA
rpyma ox 19 umaHoBa, ca muipeM nga ce mpodmje y pejoH mianmHe Pamyma xonm ByrojHa m moxpene
“onmTeHapoJHHM ycTaHak® TNpoTWB mnocrojeher cucrema (enemeHtH koju moncehajy Ha T13B. "Jlmukum
ycranak" wu3 1932. romune). TakosBaHa ,byrojaHcka rpyma“ mocrana je NpeAMETOM OICEKHE
0e30eTHOCHE OIepalyje TaJalllbuX jYroCHaBeHCKHX BJACTH KOje Cy, IpeMa HEKMM H3BOpHMA, Taja
mobumcane 6mauzy 30.000 npunagnuka JHA, mununuje u Tepuropujanne oopane CP buX. [Jlo 28. jyna
UCTe TOJMHE je y Ookpmajuma ¢ «byrojaHckoM rpynoM» MHOTMHYJIO 15 jyrociaBeHCKMX BOjHHKA,
NPUNAIHNKA TEPUTOPHjaIHE OXOpaHe M MWJIMLMOHEpa, NpH 4YeMy je M camMa TEpPOpUCTHYKA Ipyra
JIMKBHIUPAHA.

! Vhopemn: Munomesnh Munan, Bormanosuh Bpatko, Bes6eonocm obnosmene Cpouje, Cryx6enn
rimacHuk, beorpan 2004. ctp. 177.

117



Opnpendama 3akona o yHytpamnimuM mocioBuma CP Cpouje uz 1977. ronune 6mio
je TpomucaHo na “KaJl HHTEPECH jaBHOT MOPETKAa M OJAp)KaBame JaBHOT pela U MHpa
3aXTeBajy, PenyOIMYKH CEeKpeTap MO)Ke 00pa3oBaTH IMOCEOHE jeAMHHIE MUIHIH]E 32
BpIIeHe oape)eHuX MOoCiIoBa W M3AAaTH HAJOT OPraHU3allMOHUM jeWHUIIAMa yHYTpa-
HIFUX T0cIoBa Aa Penybanukom cekperapujaTy cTaBe Ha pacrnojarame oapeheHu 6poj
paZHuKa ¥ MPUBPEMEHO YCTyIle Ha Kopuiiheme oapeleHy onpemy, 0K 3a TO MOCTOjU
norpe6a“.**? TloceOHe jenuHNIEC MIIIMIM]E Ce, IPeMa OBOM 3aKOHY, ~00pasyjy ox pai-
HUKA MIIHLMjE U IPYTUX paJHUKA U3 OpTaHa YHYTpAIIbUX MOCIOBA, YHU()OPMHUCAHUX
paZiHuKa IIKOJIa YHYTPAUIkbUX MOCIOBA, YUEHHKA U CTYyJEHATa IIKOJIA 3a YHYTpalllihe
MOCJIOBE KOjH Cy HaBpIIMIM 18 roguHa crapocTy, ciylanana NpunpaBHUYKHX TeuajeBa
¥ KypCeBa U PE3ePBHUX BOJHUX 00Be3HMKa™. >

Onpendom wrana 31. craB 2. 3aKoHa O YHYTpAIIlBUM TOCIOBHMA TPOIHCAHO j€
npaBo U o0aBe3a penyOJIMYKOr ceKpeTapa Ja JOHOCH OJIMkKe MPOIKICe O OpraHu3aLuju
jeAMHUIIAa MWIMLHKjE U HHXOBOM YCTpojcTBY. Ha ocHOBYy momenyror opiamhema,
TaJalImby PENyOIuIKA CEKpeTap 3a yHyTpaimke nocioBe Cpouje Buobpan CranojeBuh
je 1. debpyapa 1979. rogune noneo [lpaBunHuk 0 opraHuzanyju jeaguHua Mununuje,
IbUXOBOM YCTPOjCTBY, AMCLUMIUIMHU W HAYMHY BpILIEHa MOCIOBAa. THUM IMOJI3aKOHCKUM
aKTOM je JIeTajbHO pa3palieHa opraHu3alja noceOHUx jeOuHuya Muiuyuje, Ipyu 4emy je
npeaBuheHO Aa y BUXOB cacTaB yhe M oapeheHu mpoleHaT NMpUMaJHUKA Pe3epPBHOT
cacrasa.

Pemewem penyOnmMukor cexkperapa 3a yHyTpallme mociose, y beorpany je 18.
neriembpa 1978. romune dopmupana Jeduruya 3a anmumepopucmuuxa oejcmea
(JATH) PCVYII CP CpOuje, ca 3aganumMa CynpoTCTaBJbaba TEPOPU3MY U HEYTpATHUCAHA
yOa4eHNUX IUBEP3aHTCKO-TCPOPUCTUYKUX Tpyma, JENOBama y ClydajeBUMa OTMHUIIA
Ba3yXOIUIOBA M TaJIAYKMX KpH3a, JIMIIaBama CII000/e ONMAaCHUX M HAOPYKaHUX KpH-
MHUHAaJala U JejcTaBa y JpYruM aklyjama y ypOaHOM OKpYyKemy Koje ca coboMm Hoce
nosehanu G6ez6ennocHu pusuk. JAT/] je no 1983. ronuHe 6una cmemrTeHa y o0jexTy
Cranune mununuje Hosu beorpan, HakoH yera je mpecesbeHa Ha Aepoapom “beorpan®,
npoMeHUBITM Ha3uB y Jemmnuma 3a crnernujanHa aejctBa PCYIT CP Cpowuje. Ucre
TOJIMHE je 3a 3aMEHMKa KOMaH/IaHTa, a o4 1988. roguHe u 3a koMaHIaHTa JeAuHUIIEe, TI0-

ctaBibeH PanoBan Crojuunh — baya. Crojuuuh je y janyapy 1991. rogune nocraBsbeH

2 Yppap 35. cras 1. 3aK0HA O YHYTPALIELAM TOCIOBHMA.
** Ibidem,
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3a KOMaHJaHTa NOHOBO mpenMeHoBaHnx Creunujanaux jenununa PCYIT CP Cpouje.
Peopranuzanujom Casesne Opurage mumnuje 1992. ronune, 1eo npunajHuKa lUXOBE
CIeLyjaNHe jequHAIe mpeyseT je u pactopeher y Crenujanny jeauaumy”' MYIl-a
Penyoimuke CpOuje (om O1. jamyapa 1994. rogune Cneyujarna anmumepopucmuuxa
jeounuya - CAJ). UcroBpemeno, 6a3za CAJ je mpememrena y Llentap “13. maj”, y
Barajunmy, T7e je u caja gonupana.”

CarnacHo oapen6ou unaHa 6. cTaB 2. 3aKOHA O YHYTpalllbUM MociioBuMa Perry-
6imke Cpouje u3 1991. rogune,”*® MunmcTap yHyTpammsux mociosa yrephyje aenokpyr
OpraHU3alMOHUX JEJMHUIA, BUXOBY OpraHH3alMjy, CEIHUIITa M IMOJApYYja 3a Koja ce
o0pa3yjy. Ha ocHOBY HaBeseHOT 3aKOHCKOT OBjanthema, Tajallkbl MUHUCTAp YHYTpa-
mmbux nocioa Pemyonuke Cp6uje 3opan Cokonosuh je y aBrycty 1993. ronune moHeo
pemieme o0 oopazoBamwy [loceOnux jenuuuna munuije (ITJM), ykynHe jaunHe meTHaeCT
oJpea MUJIUIMje, O KOJUX IeT ca cenuiureM y beorpamy u mo aBa ca cemuIiTeM y
Hosowm Cany, [Ipumtunu, ¥Yxuny, Kparyjesny u Humy. 3anamm u gyxsoctu [1IJM cy
Owmm na, kKaga TO moTpede 3axTeBajy, 00aBibajy oapeheHe mociaoBe u3 AenOKpyra
MuHucTapcTBa KOjM C€ OJJHOCE Ha 3amTuTy 6e30eaHoctu PenyOnnke u meHuX rpahana.
CraBipambe y NPUIPABHOCT, OKyIJbale U aHraxosamwe [IJM Ha u3BpmiaBamy nome-
HYTHX 3a7aTaKa BPLICHO j€ [0 HAPEAOW MUHICTPA YHYTPAIILHX 10C10Ba. >’

[TocebHe jepuHuIle MHIMIMjE Cy TOIMYyHaBaHE paJHULUMAa MUJIHLHKjE, IPYTUM
panauiumMa MVYIl-a u npunagHunuma pesepBHOr cactaBa MunuctapctBa. C TUM y
Be3H, Tpeba ncrahu aa je MUHUCTAp YHYTPAIIBHUX MMOciIoBa Ouo oBiamrheH U Ja jauia u3
pesepBHOr cactaBa MVII-a mo3oBe “paau HU3BpIIaBama OApeheHHMX MHUPHOMOICKHX
3aaTaka MHUHHCTApCTBa, a HAPOYHMTO PaJM CIpedaBarba JCIATHOCTH YCMEPEHHUX Ha
yrpokaBame 0e30emnoctu PemyOnuke, cipedaBama HapyliaBama WA YCIIOCTaBIbamha y
BeheM 00MMy HapyIIeHOT jaBHOT pella U MUpa M paad MpykKama MOMOhHM y ciydajy
OIIITE OMACHOCTU IMPOY3POKOBAHE €JIEMEHTAPHUM HEmorojama’™ u Jia UX aHraxyje Ha

M3BpIIABAbY TOMEHYTHX 3a/aTaka 0K TO Pa3o3n 6e36eqHocTy 3axTeBajy™. >

% O 01. janyapa 1994. roquse Hocu Hasuea CrieLUjaiHa AHTUTEPOPHUCTHYKA jeauHuma (CAJ).

* Tpema: “Hcropujar creuujanaux jemunnua y Cpouju®, Mumuyuonap, 6poj 12, MYII Peny6nuke
Cp6uje, beorpan, nenembap 1992.

4 »Cryx6enn rnacuuk PC* 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 17/99, 33/99, 25/2000, 8/2001.

" HapenGy 3a cTaBibambe y MPHUIIPABHOCT, OKYIUbae U aHraxosame [1JM Morao je, mo omamherby
MUHUCTPA, J1a U3]la ¥ HaueTHUK Pecopa jaBHe 6e30eqnoctn MVYTI-a.

28 Unan 28. cr. 1. u 2. 3aKoHa 0 yHyTpauIbuM nociaosuma Peny6muke Cpouje 3 1991. roxuwe.
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YcnocTaBibamke JEIUHCTBEHE OpraHM3alldje OpraHa yHYTpalllbUX I0CIOBa Ha
nenoj Teputopuju Penybnunke CpOuje mpatuio je U moropuiame omnmre 6e30eqHOCHe
CUTYyaIje, MTOo je HaMETHYJIO MOoTpedy oOpa3oBama HOBUX M pEOpraHU3AIM]e MOCTO-
jehux I[Tocebnux jeguauna munuimje (IDM). To je pesyntupano yop3aHuUM CTBapameM
030msbHUjUX MaHeBapckux cHara MVYIl-a PenyOnuke CpOuje y Bumy jenuHHIA 3a1y-
KEHHUX 3a MoceOHe 3amaTke: 3amTuTy Oe3bemnoctu PemyOnuke u meHux rpahana y
PEIOBHUM W BaHPEIHHM YCIOBHMa, 00e30eheme MAacOBHHMX CKYIOBa M CIPOBOhCH:E
OTMaCHUX KpUMHHAJIAIIA, YCIIOCTAaBJ/hakhe JaBHOT pelia U MUpa Kaja je HapyileH y Behem
00MMy, OJTHOCHO, 332 CBE CUTYyallHje€ KOje MpeBa3uiIa3ze MOTYhHOCTH U CHare peaoBHOT
cacraBa MIIHIHje. YTBpheHa je jenuHcTBeHa opranuzanyja [1JM 3a neny Penmyo6nuky,
IITO 3HAYH JIa je CBaKa OMIITHHA UMaJla HajMamke JeTHO OJIeJheHhEC U3 cacTaBa jeIMHUIIC,
Koje OM wW3BpIIaBajo HajcloXKeHHje Oe30eMHOCHE 3aJaTKe Ha TEPUTOPHJH CBOje
onurrune. [Toomtpenu cy u Kputepujymu 3a u3bop npunagauka [1JM, unja ce momyHa
ol cpenuHe 90-uX roauHa BPIIMJIA UCKJBYYHMBO U3 PEJOBHOT cacTaBa Muiunuje. Mcro-
BPEMEHO, TIPUCTYIUIIO C€ JeTHOOOpPa3HOM HAOPYKalky U ONpEeMamy OBUX JSUHUIIA, a
yBeeHa Cy U JABa oOaBe3Ha JaHa HEAEJbHO 3a CTPYYHO OCHOCOOJbaBambe€ U yCaBp-
[IaBame, IITO j€ UMAJIo 3a IIHJb OJIPKaBakhe M MPOIINPUBAKHE CTCUCHUX 3HAKA U PU3U-
yke koHauuuje. To je moapazymeBajo M pa3lM4UTe BHIOBE CIICLHUjAIMCTHUYKE OOYKe,
MOMYT OHHX 3a CHajIepHcTe, MHTpasbece i TpomOmonucre.”” V cacras IToceGHux
JeIWHWIIa MHWJINIHjE YKJbYYEH j€ M HM3BECTaH Opoj jequHUIlA CIIelhjalHe HaMEHE -
MHUHOOAIa4YKe, MPOTHBOKJIONHE, MEXaHU30BaHe, CHajIiepcke u npyre. Melhytum, npura-
THUIM OBUX jeIMHHMIIA, YKOJIMKO HUCY OWJIM aHTa)XOBaHW Ha OOyIM WM U3BOheHmY
noceOHMX 3ajJjaTaka, BPIIMIM Cy CBOj€ PElOBHE IOCIOBE Yy CTaHMIaMa MWIHIHU)E Y
KOjUMa Cy paiiim.”"

Kana je peu o komaHA0Bamy U pyKoBohewmy MOCEOHUM jeTMHUIIAMA MUJIULIH]E, Y
okBUpy Ympase mumunyje (ox 1996. ronune nonumuje) MVYIl-a cy komaHgaHr, 3ame-
HUK KOMaHJaHTa W moMohHuim komaHjgaHTa umHwIM Komanny, mok je Opjcek 3a
[TIM/TTIII u pe3epBHM cacTaB Bpiro yinory Illtaba komanae. Komanga, oqnocHo IlITabd

OpHMHYJIH Cy C€ O JIOTUCTUIIH (TTOMTYHH, OTIpEMamy, 00yITH, TpaHCTIOPTY U ToapIiiH). 1o

249 Buaoetn: Weber Renate, ,Police Organization and Accountability — A Comparative Study”, in: Kadar

Andras (ed.), Police in Transition: Essays on Police Forces in Transition Countries, CEU Press, Budapest HU
2001., p. 44.
220 BorgaHosuh BpaHKo, op. cit. cTp. 183.
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yKa3aHoj MOTpedH, a UCKJbYYHBO MO HapeI0N MHUHHUCTPA YHYTPALIBUX MOCIOBA UIH O]
mera opyamheHor (QyHKIMOHEpa, aKTUBHpAIU Cy OINEpaTHBHE TIpyle M3 PEeIOBHOT
cacTaBa CBUX MOJIPyYHHUX ceKpeTapujarta (paau Behe MOTUBHUCAHOCTH M 00JbE CEIICKITH]E
pagHUII PEIOBHOT cacTaBa 3a BpeMe aHraxxmana y cacraBy [IJM/ITJIT umamm cy
koeduuujeHt yBehan 3a 0,25 y ogHOCY Ha IUIaTy KOjy CY NPUMaIH HAa CTAJIHOM PaIHOM
mecry).”>' W3 crannua cy u3/BajaHi BOZOBH KOjH Cy (JOPMHPAIH UeTe; HEKOIHKO d4eTa
yIJIa3uIIo je y cactaB 0aTrajbOHa, a BUIle OaTaJbOHA YHMHUIIO j€ TPYIy OpUraHoOT cacTaBa.
I'pyne cy ynyhuBane Ha HeypanrmuHa MOApydYja WIM Ha MoceOHE 3aJaTKe M Tamo
MOTYME-ABAHE KOMaH/M CEKpeTapujaTa HAIJICKHOT 3a OIepallyje Ha CBOjOj TEPUTOPH]jH.
[lo namo3uma HauyeNnHUMKAa HAJUIEKHOT cekperapujata, komanmant IIJM/IIJIT je mo
NPUHIUITY CyOOpJMHAaIMje, MPEKO KOMaHJaHaTa OaTajbOHA W CTapellMHa HIDKHX
dbopMaIfjCKuX jeIUHMIIA, PYKOBOANO TOCEOHUM jeAMHHUIIAMa TOKOM HM3BpIICHa J00H-
jenux 3amataka. KomaHgaHT je 3a cBOj pajl, MOOMITHOCT, OCIIOCOOJHEHOCT U paj] MOTYHU-
ICHUX jelIMHUIIA, OJrOBapa0 MUHUCTPY WJIM JIMILy KOra OH OBIAcTU. JeIuHa cTaiHa
rpyna u3 cactaBa [IIM/IUII, 21. Beoepaocka bpueada, pacrionaraia je U OATrOBapa-
jyhoM TeXHWUKOM (TPaHCIIOPTHUM CpeICTBHMMa, OOPOCHMM BO3WJIMMA TIOJUIH]jE, BOJC-
HHM TOIIOBUMA Ha BO3UJIMMA, KOBHYKOM jSUHUIIOM H APYrHM). >’

Tokom onepanuja Ha KocoBy 1998 — 1999. roaune jeaunune Ilocebne jeounuye

3 MVTI-a 6ure cy norunmene 11ITaby MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBHX

noauyuje (I1JIT)
MocJIoBa 3a cy3Omjame TepopuzMa Ha KuM, a mo moTpedu — mpernodynmeHe Bojcium
JyrocnaBuje. Panu mro kBanuteTHHje npunpeme u odyke npunagauka [1JI1 3a crenu-
¢uuHa nejcTBa y AEMUIMTApU30BaHOj 30HU, KpajeM 1999. ronnHe MoKpeHyT je crenu-

jamm3oBanu Kypc 3a mHCTpyKTOpE.
3.3.1. Pa3Boj noamuumje nHa KocoBy u Meroxuju
VY nepuopy Koju je HacTao mociie ycBajama amanamana VII - XIX wa Yceras COPJ

on 26. nenem6pa 1968. rogune, [lokpajuHCKHU cekpeTapHujaT 3a YHYTpallkbe MOCIOBE

CAII Kocosa u Ilokpajuncku cexpetapujaT 3a yHyTpamme nociose CAIl Bojsogune

»! Buneru: Pajkosuh 3opura, ,,Popmupane nocebue jenunuie Mumimumje”, Munuyuonap, Vol. XV, 6poj
185, MVYII Peny6onuke Cpbuje, beorpan, jyr 1992., ctp. 2.

2 Borpanosuh Bpatko, op. cit. crp. 184.

33 TToce6re jeauunie Mutnmmje cy 1996. roquse nmpenvenopate y IloceGHe jeAMHNIE TOTHII]E.
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MOCTaau Cy IEHTPAIHH OPTaHW YHYTPAIIBUX IMOCIOBA y ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa,
OCIIOFbCHH Y CBOM PaJy MCKJbYYHBO Ha MOKPAJHHCKO 3aKOHOJABCTBO, 0€3 003mpa mTo
cy mokpajune omie y cacraBy CpOuje u mTO HX je Ha TO o0aBe3uBajo U ojarorapajyhe
penyOInYKO 3aKOHOJABCTBO. [IpriMkoM mpurpemMe pernyOIMYKuX 3aKoHa U3 00JacTH
YHYTpAIIkUX MOCIO0Ba, U3 TIOKPajHHA je KOHTUHYUPAHO OCIIOpaBaH CTBAPHU CapikKaj U
JIOMaIlaj MOHAKO HEJOCTATHOT ycTaBHOr oBmamfiera Pery6muke CpOuje™* na jemun-
CTBEHO 3a TepuTopujy PemyOnmke ypenu mojeuHa nutama u3 Tor qomeHa. Konreniuja
JIPYIITBEHE CaMO3aIlITUTE M JICIICHTPAJU30BaH CHCTEM 0e30€qHOCTH, KOjH je
ycnoctaBibeH YcraBom COPJ on 1974. ronune, y npakcu ¢y JOBEIM O TOTa Jia CE CBE
0CcaMOCTaJbeHHj€ penyOJIMKe M MOKpPajuHe JOII BHILIE OCAMOCTalbyjy, jeHE Ha LITETY
Ipyrux W BehnHa Ha mTeTy denepaiyje Kao 3ajeJHHYKE IpiKaBe Yy KOjO] j€ CBE TEXKe
(GYHKIIMOHKCAO 3a]€THUYKH CHCTEM 0€30€THOCTH.

Unanom 280. Ycrasa CAII Kocosa, ™ yrBpheHe cy (yHKIHje OBE ayTOHOMHE
NOKpajuHe Koja je, Mmopex OcTajor, OWia HaJJe)XHa 3a: CTBapame YCIoBa 3a 3aJ10-
BOJbABAFhE MATEPH]jATHUX, COIMjaTHUX, KYJITYPHUX W JIPYTrUX 3ajeJHHYKUX IMOTpeda;
ypehuBame NpymITBEHUX OJHOCA 3aKOHMMa W JAPYTHMM Tponucuma; obe3dehuBame
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH; CTapamke O MPUIIPEMakby U OpPraHU30Bamkby 0J10paHe 3eMJbE;
CTapame O 3allITUTH YCTaBOM YTBp)EHOT OpETKa; YUeCTBOBaWkE Y yTBphUBamy U crpo-
Bohewy crnospHe nosnmtuke COPJ; oprann3oBame opraHa BIacTH U 00aBJbAE IPYTUX
MOCJIOBA O 3aj€IHMYKOT HHTepeca 3a Pemyonuky kao nenuny, yrephenux ¥Ycrasom CP
Cpouje.

% on 31. meuembpa 1987.

3akoH o yHyTpammuMm nocioBuma CAII Kocosa®
TOJIMHE, MPEABUCO je y WwiaHy 1. a cy YHYTpallbH MOCIOBU OJ] OMILITET MHTEpeca 3a
[ToxpajuHy, “TIOCTIOBH 3allITUTE YCTaBOM YTBplEeHOT mopeTka (apxkaBHa 0e30€THOCT),
MOCJIOBH jaBHE 0€30€HOCTH W JIPYrH YHYTPAIIkU MOCIOBH YTBphEeHH 3aKOHOM®, a y
yiaHy 2. Aa Te mocyioBe ~Bpiue IToKpajuHCKH ceKpeTapHjaT 3a yHYTpalllibe MOCIOBE

TICVI]) u onmTHHCKH OpraHu aBe HAJUIEXKHU 3a amrme nociaose’. TuMm 3a-
yo YHYT

KOHOM je onpeheno ma [lokpajuHCKUM ceKpeTapujaToM PYKOBOIU MOKPAJUHCKH CEKpe-

2% Ynan 300. Yeraa CP Cp6uje (“Ciyx6enn raacuuk CPCE 6p. 8/74).
25 »CrrysxGenn rmacuuk CAIT Kocosa“ 6p. 4/74.
238 »CrrysxGenn rmacuuk CAIT Kocosa“ 6p. 46/87.
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Tap, Koju je 3a cBoj paa u pax IICVII, kao u 3a crame y 00JIacTH YHYTPALIHUX OCIOBA
onrosopat Ckymrunu CAIl Kocosa u M3BpurHoMm Behy Ckymmrune CAIT Kocosa.”’

[Ipema 3akony o ynyrpammum nocioBuma CAIl Kocoma, “mocioBu 3amTute
yCcTaBOM yTBpheHOT mopeTka (apx)aBHa 0€30€THOCT) Cy ONMEpPAaTUBHHU M JIPYTH MOCIOBH
KOjH ce BpILIE pajy OTKpUBama M CIpeyaBama JeNaTHOCTH KOjuMa ce yrpo)kaBa Hes3a-
BHUCHOCT, TEpUTOpHjaHA IEIOKYIMHOCT M 0a0pamMOeHa crocOoOHOCT 3eMJbe, MOJPHBA
BJIACT paJHUUKE KJace M CBUX PaJHUX JbYAH, CAMOYIpPAaBHA U €KOHOMCKA OCHOBA COLHU-
JATMCTUYKUX OJHOCA, pa3duja OpaTCTBO M JEIWHCTBO M PABHOIPABHOCT Hapoaa W
HApOJIHOCTH JyrociaBuje W JIpyre AEJATHOCTH YCMEpEHe Ha MOJAPUBAE WIIH PYLICHE
ycraBoM yTBpheHor moperka“.”® Unanom 18. 3akoma je 6mno npeasuljeHo 1a mociose
3amTuTe ycraBoMm yTBpheHor mopetka Ha Teputopuju CAIl Kocoso Bpmmu Cmyx0a
npxxaBHe 6e30emnoctu (C/B), xojom pykoBoau moncekperap u Koju 3a pan Ciyxoe
oJiroBapa MokpajuHckoM cekperapy. Kontpony Haz 3akonutourthy paga C/Ab Bpumia je
Ckynmtuna CAII KocoBa npeko moceGHOT Tena.

[TokpajuHCKH ceKpeTap 3a YHYTpalllkbe IOCIoBe je Ouo opmamheH ga, y3
carnacHoct M3epmHor Beha CAIT KocoBo 1mo3oBe BojHE 0OBE3HUKE KOJU MMajy paTHU
pacropes] y jeIMHMIIaMa MUJIUIIMjE 32 BpIIeHa 3anaTtaka [lokpajuHCcKor cekpeTapujara
y cly4ajeBUMa HapyllaBama jaBHOT pela U MUpa y BeheM oOMMy WM TEXEr Hapy-
IIABAFba jABHOT IIOPETKA ¥ ENEMEHTAPHNX HEIOroa.”

Umanom 88. 3akona o yHyrpammuM mociioBuma CAIT KocoBa Oumno je mpen-
Buheno na “lTlokpajuHcku cekperapujar capahyje ca CaBe3HHM CEKpEeTapujaToOM,
opranuma 3a yHytpamme nociose y CP CpOuju BaH COIMjaTUCTUYKUX ayTOHOMHHX
NOKpajuHa, IPYTUM COLMjaTUCTUUKUM penyonrkama u ColujanucTU4Koj AyTOHOMHO]
[Toxpajunu BojBoauHu paau pa3MaTpama W ycarjialiaBamka CTaBOBa, Kao M YCKJa-
huBama mmaHoBa M Mepa 0e30emHOCTH 01 3ajeqHUYKOr MHTepeca™. CTtaBoMm 2. MUCTOT
yiaHa Omio je mpomucano na je ” [lokpajuHCKU cekpeTapujaTr AykaH jaa capahyje u
npyka rmomMoh opranuma M3 craBa l. y IOCIOBHMA Jp)kaBHE 0e30€IHOCTH, jaBHE
0e30€THOCTH U IPYTUM YHYTPAIIBUM OCIOBUMA YTBPHEHUM 3aKOHOM .

Toxom 80-ux roguna XX Beka, YNHEHH CY MOKYIIAJH J1a C€ IITETHE MOCICINIIC

denepammzanmje CP Cpbuje u npyrux pemema YcraBa COPJ uz 1974. ronune xoja cy

27 Ynan 12. 3akona o yHyTpammsuM rnocnosuma CAIT Kocosa.
> Ibidem, wran 17.
** Ibidem, wnan 73.
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ce y NIpakcu IoKaszaja JIOIIWM, OTKJIOHEe uiau yoOnaxe. To ce mpBeHCTBeHO MaHuUe-
CTOBAJIO KPO3 aKTHBHOCTH Ha JOHOUICHY YCTaBHHX amaHaMmaHa. IIpomene y Bpxy
Cagesa komynucta Cpouje 1o kojux je momnno HakoH IX cegaune [IKCK CpOuje u T3B.
aHTUOMpPOKpaTCcKa peBonylvja y PemyOmuin, 3amodera MacoBHUM MHUTHH3UMA 1988.
TOJIMHE, JTOBENU Cy M0 HeraTmBHUX peaknuja monutwuke enute y CAIl KocoBo u
Hepela Koje Cy OpraHu3oBalie W MOJCTHIAJE anbaHCKe CenapaTHCTUYKE CHAare Ha
MOIPY4jy T€ ayTOHOMHE TTOKpajuHe.

V3 obpaznoxeme 1a ce Hehe J03BOIUTH OrpaHnyaBame ayroHomuje Kocosa, 20.
¢debpyapa 1989. ronune, mporiamieH je reHepajHH IITPajK Yy CKOPO CBHUM HMHCTHUTY-
mmjama cucrema y CAIT Kocoro.”® Menujcku HajekcImoaTHcaHuji je 6O mTpajK
pynapa y pyaauky Crapu Tpr kon I[lpumtune, Koju cy ce Tajga 3abapukaaupaiud y
OKHUMa Tpakehu 1a ce o0ycTaBe aKTUBHOCTH Ha MOJUTHUYKUM M YCTaBHUM IpoMeHama
y Cp6uju u n1a ce cpede HajaBJbeHe cMeHe nokpajuHckux ¢pynkunonepa CAIl Kocoso.
Heycnenn nokymaj npenceannka LK CK Cp6uje Cnobonana Munomesuha u npea-
cennuka IIpencegnumra [IK CKJ Crtune IllyBapa, nma ommackom Ha Kocoso 27.
bebpyapa 1989. roguHe u31ejCTBY]Y IPEKU MITPAjKa, 1aJbe j& 3a0IMITPHO OE30eTHOCHY
curyaunjy y Ilokpajunu. Cneneher nana, 28. ¢ebpyapa, y beorpany cy ucnpen Case-
3HE CKymuTuHe y beorpany je oap:kaH MacOBHM MHUTHHT, Ha KOME j€ 3aXTE€BAHO XUTHO
pemaBame cutyanuje Ha KocoBy u xammeme A3ema Briacuja, Taganimer npenceiHuka
[Toxpajunckor komurera CaBe3a komyHucta Kocoa. Ilo 3aBpmierky Tor ckyma,
Cno6onman MunomieBuh je ymyTHO YITHMATHBHHU 3aXTEB JAP)KABHOM U MAapPTHJCKOM BpXa
COPJ na onobOpu ynotpedy cuie kako 6u ce yrymmia nodyna Ha Kocoy.

[Mpencenuumro COPJ je 27. debpyapa 1989. roaune mporiacuio BaHPEIHO
crame y CAII KocoBo u oxobpmno yrnorpe6y jeaunnua JHA y nokpajurn.”®’ Toroo
ucrtoBpemeHo, mnpumnamauny CnernujanHe antutepopuctuuke jeaunune PCYIT CP
CpOuje cy U3BpIIWIN HHTEPBEHIU]Y Y pyaapckuM okHuMa y Ctapom Tpry u yrymmwiu

noOyHy al0aHCKMX IITpajkavya. Y HapegHUM AaHuMa, Ha noapyyjy Ilokpajune je

% Ha noapyujy CAII KocoBo je 21. heGpyapa 1990. romse yBeaeH MOTHIIH]CKH YaC.

[pencennumrBo COPJ je 19. anpuna 1990. roauHe 1OHENO OATYKY O YKHIAalky BaHPEIAHOT CTamba Ha
KocoBy n o amuecruju 108 3arBopenmka ca moxapydja I[lokpajune. Hakon Tora je moumio u 1o
ociobahajyhe mpecyme y cyackoMm mporecy mnpotuB Aszema Briacwja m jomr 13 nwma w3 OuBmier
pykoBoactBa CAIl KocoBo m KomOunara Tpermda mpoTHB Kojux je Owiia MOAWTHYTa ONTY>KHHUIA 32
KOHTPapEeBOIYLIMOHAPHO yIPOXKaBakE APYIITBEHOT ypehema.
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yXaIIIeHO HEKOJIMKO CTOTHHA JIUIA, a JOTaJallibe MOKPajuHCKO pykoBoacTBo CAIIL
KocoBo je cMemeHo.

Ckymmtuaa CAIT Kocoso je 23. mapra 1989. ronune ycBojuia amaHaMaHe Ha
VYcra CP Cpbuje, xoju cy motom, 28. mapta 1989. roguHe cBeyaHO MPOTJIALIEHU Yy
Ckynmtuan CP Cpbuje. Tum ycraBHUM mnpomeHama (ykipyuyjyhu u oOmact yHy-
TPALIBUX MOCI0Ba U 0e30€JHOCTH) Cy y 3Ha4ajHOj MEpPH peAyKOBaHa IpaBa U oBjamrhe-
Ba ayTOHOMHUX ToKpajuHa BojBoaune um KocoBa, koje cy mo tama Ouiie CKopo mu3je-
nHadyeHe ca penyonukama. Tako cy amangmanom XXXIII, tauka 4. craBoBu 1-7, y Haj-
aexxHocT PemyOnMke CTaBJbeHHM 3allITUTa YCTaBOM YTBphEeHOTr mopeTka (apxaBHa 0e3-
0eHOCT), OCHOBE CHcTeMa jaBHE 0e30eIHOCTH U capamba u3Mel)y peryOnika U MoKpajuHa.

Ha nman ycBajama ycTaBHMX NpOMEHa, y BUIIe rpagoBa Ha KocoBy je momnmio o
JEeMOHCTpanuja U cykobOa Anbanama ca cHarama MI/IJ‘II/IL[I/IjG.262 ITo ommymu Ilpen-
cennumrea COPJ, na nmoapydje CAIl Kocoso cy 30. mapta 1989. ronune ymnyhene
jeaunune JyrocioBeHCKe HapoaHE apMuje.

Ha ochoBy amanmmana XLIII, tauka 3. Ha Yeras CP Cp6uje’® u wmana 34.
3akoHa o yHyrpammsuM mocitosuma CP CpGuje,”® Ipencennumreo CoupjancTiuxe
Penybnuke CpOuje je Ha cemnunu oxapkanoj 28. ¢ebpyapa 1990. romune moHeno
Omiyky o Tpey3uMamy OpraHM30Bama H3BpIIaBamba U BPIICHA IOCIOBA 3AIITUTE
ycraBoM yTBphenor moperka Ha teputopuju CAIl KocoBo 300r moceOHHX pasiora
6e30eqHocTn PemmyOomuke. YV obpasznoxemy Ominyke, [IpencenaumrBo CP Cpbuje je
OLICHWJIO Jla c€ ’’CTame 3allTUTE 3allTUTE YCTaBOM YTBPHCHOT TIOpPETKa W CTambe
oe30ennoctu y CAIT Kocoro, koje je Beh myke BpeMe TelIko , Harjio moropuaino‘ u, ¢
TUM y Be3W, HAJOXKWIO PemyOmuMukoM cekperapujarty 3a yHyTpaiime mnociose CP
Cp6uje ma na teputopuju CAIl KocoBo opranmsyje W3BpIIaBamke U BPIIM IOCIOBE
JIp>kaBHE 0€30€THOCTH W JIpyre MOCIOoBe yTBpheHe 3aKOHOM M JAPYTUM NPOINHCHMA U3
00JIacTH yHYTpaIlllbUX TOCJIOBA KOjU ce MPUMEbY]y Ha 11eJ10j TepuTopHuju Pemybmuke*,
Te Ja ’y TOM IMJbYy ymoTpeOu cHare u cpeiactBa IlokpajuHCKOr M ApYrux opraHa
yayTpammux nociioBa y CAIT KocoBo®, Te ’cHare u cpeacrBa PemyOmuukor cekpe-

tapujata 3a yHyTpamme nocioBe CP CpoOuje m IlokpajuHckor u apyrux opraHa

w2y TPOJHEBHUM HACHITHUM HepearMa IMOTHHYIA ¢y 22 TEMOHCTPAHTA 1 JIBa MPUTIAJHAKA MITUIIH]E.
263 »CrrysxGenn rmacunk CPC* 6poj 11/89.
264 »CrrysxGenn rmacuuk CPCE 6poj 30/89, 35/89 1 9/90.
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yHyTpammux nocioBa y CAIl BojBoaunu®, a y ckiagy ca ycTaBOM M 3aKOHOM
yTBpheHum onHocuMma ca CaBe3HHM CEKpeTapujaTOM 3a yHYTpalllibe MmocioBe’. 3aianu
THUX CHara cy oOyxBaTaJi ~Cy30Mjame HENmpHjaTeJbCKe ACIATHOCTH aJ0aHCKUX HaIO-
HaJIMCTa U CemapaTucTa, cy301jame KpUBHUHUX JIeja IPOTHUB c000a U mpaBa rpahana
KOjUMa C€ YrpokaBa paBHOIPABHOCT HApOJa, HAPOJHOCTH WIM ETHUYKE TpYyIe,
cy30ujame Opyrux KpUBUYHHUX JIeNa, CIPEYaBamke HapyIlaBama jaBHOT pefa U MHpa H
CTBapame ycoBa Ja MOKPAJjUHCKU U APYTHM OPTaHU YHYTpAUIBHX MOCIOBa €(hUKACHO
W3BpINaBajy 0e30eqHOCHE 3amaTke W 00e30eie CTAOMIHO CTamke 3allTHTE YCTaBOM
yrBphenor noperka y CAII Kocoo®.

Y 1muiby opraHuM3oBama M BpIICHa HaBEICHHX IOCIOBa, PemyOnuyku cekpe-
Tapujat 3a yHyTrpamme nocyioBe CP Cpbuje u [TokpajuHcKku cekperapujaT 3a yHyTpa-
e nocioBe CAIl Bojsogune cy y IICYIT CAII KocoBo u nieHTpe 6€30eaH0CTH Y TO]
nokpajunu ynyhuanu oapehenu 6poj pamHuka apkaBHe U jaBHe OezbennHoctu. bpoj
aHra)XOBaHMX pPaJHUKa je yTBpHUBAO penyONnUKH CEKpeTap 3a YHYTpPalllkhe MOCIOBE, Y
3aBUCHOCTH O] aKTyeJlHe 0e30eIHOCHE CUTyaluje, T€ 00MMa W CII0KEHOCTH TPEJIBH-
henux 3amaTaka u mocjaosa. 3a Bpiiewke oapeheHnx nociaoa 6€30€JHOCTH, IPH IIEHTPH-
Mma 6e36emHoctu y CAII KocoBo cy obpazoBane [locebne jenunnie munuimje (I1IJM),
kao u onepatuBHo-cTpyune rpyne CIb u CJb 3a TpajHuje aHraxxoBame 1o oJpeheHumM
JMHUjaMa paja.

[Tomenytom Omnykom IlpeacemnumrBa CP Cpbuje, penyOonuykm cekpeTtap 3a
yHyTpamme nocioBe CP CpOuje W MOKpajuHCKH CEKpeTap 3a YHYTPAIIkhe IMOCIOBE
CAII KocoBo cy 3anyxeHH Ja mpeay3My MoTpeOHe Mepe 3a MpHjeM KaapoBa, CTPYYHO
0CII0CO0/bABARHE W MATEPH]jaIHO-TEXHIUKO onpeMarbe cnyxon y CAII Kocoso.”

3aKOHCKM OCHOB 3a Mpely3uMame Mepa YCMEPEHHMX Ha 3aluTHTy 0e30eqHoCTH
Penyoiuke CpOuje, ocTBapuBame ciio00/a 1 npasa rpahana u ob6ezdeheme hyHKIHO-
HHCamba JIP>)KaBHUX OpraHa y OKOJHOCTHMA KaJa Cy T€ BPEJHOCTH 030MJbHO YIpOKEHE,
YCIIOCTaBJbEH j& JOHOIICHEM 3aKOHA O Mepama 3a CiIydaj BaHPEIHOT crama, KOjH je
Haponna ckymmtuna Pemybnmuke CpOuje ycBojuna 28. mapra 1991. rogune. [Ipema
yjaaHy 2. ctaB 1. TOT 3aKOHa, “cMarpa ce€ Jla Cy MCIYHEHH YCJIOBH 3a MPOrjallaBamke
BaHpEIHOI cTama Ha Jeny Ttepuropuje Pemybmmuke CpOuje kang ce mnpeay3umajy

AaKTUBHOCTH KOjUMa Ce€ yrpoapa: yCTaBHHM IOpeAaK, 0e30eaHOCT pernyOsinke — meHa

%5 TetaspHuje: http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/proswitness/bcs/mil-wit-jovic.htm

266 »CrysxGenn rmacunk CPCE 6poj 19/91.
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CYBEpPEHOCT, HE3aBUCHOCT M TEPUTOpHjaJIHA IIETIOKYMHOCT, 00aBJbarbe MPUBPEIHUX U
JNPYIITBEHUX JAETaTHOCTH, OCTBAapUBAIKE M 3alUTHTA Ci1000ja, TMpaBa M JIY>KHOCTH
YyoBeKa U rpaljaHnnHa u paa ap>kaBHUX opraHa“.267

[Ipema oapenbama 3akoHa O MepaMa 3a Ciyda] BaHPEAHOT CTama, ~Ha Iy
teputopuje Pemybnnke CpOuje Ha KOMe Cy mpe CTynama Ha CHary OBOI' 3aKOHA IIPO-
TJIalIeHe moce0He OKOIHOCTH, IPUMEY]y ce Mepe yTBpheHe moceOHUM mponucuma, a
MOTy Ce YBOIWMTH U Apyre Mepe Koje oxpean Haponna ckymurruaa®.”*® Ha Taj HaunH je
perynucan omHoc usMel)y oaromapajyhmx Mepa Koje Cy CIPOBEACHE Ha OCHOBY
nporjiamemha MoceOHNX OKOJTHOCTH Ha ey Teputopuje Penyonuke Cpouje, yrBphenux
NOCEOHMM TPOIMUCHMA Yy TPETXOJHOM IEepHoay, M onapenada osor 3akoHa. C japyre
ctpane, aeneratu pacnymreHe CkymmtuHe CAIlI Kocoo cy y mehyBpemeny, 07.
cenreMOpa 1990. roguHe, Ha WEraHO oJApkaHO] cenHuim y Kadanuky mpormacwim
"Ycras Peny6mike Kocoso®. 2%

HonomewmeM YcraBa PemybOmuke Cpouje u3 1990. rogune ctBopeHe cy HOpMa-
THBHE MPETIIOCTaBKE 3a aHyJUpamke YCTaBHUX periema u3 1974, ronune u 3a yBoheme
HOBOT JPYIITBEHO-TIOJTUTHYKOT U €KOHOMCKOT cuctema y Pemybmuium Cpouju. Ilome-
HyTUM ycTaBHUM penterbuma (Onespak VI, unanoBu 108. — 112. YcraBa) notBpheHa cy
pelema U3 ycTaBHUX amaHaMana 1989. roaune, kojuMa cy ayTOHOMHHMM TOKpajuHaMa
OJIy3€TH CBH aTpUOYTH JIP>KaBHOCTH.

UnanoM 1. HoBor 3akoHa O YHyTpaulbHM mocioBuMa PemyGmuke Cpoéuje,”’’
noHetor 17.jyma 1991. rogune, mpomnucaHo je 1a mocioBe 0€30€THOCTH HA TEPUTOPH]U
yutaBe PenyOnnke 00aBsbajy HaAJIEKHN PEMyOJIUUKH OpraHu, OMHOCHO MUHHCTApCTBO
yHyTpammux nociosa Penyonuke Cpouje.

AnGaHCKH CemapaTHCTUYKH MOKPET j€ UICKOPHUCTHO je mepuo nocie 1990. rogune
3a CTBapame MapayieHe JpkaBe, Koja je roanHama (aKTHUYKH HEeCMETaHO (DYHKIIHO-
HHCajla y3 JIErajlHy CPIICKY BIacT, Koja ce mpobiemy KocoBa Bpahama camo mpen

u3bope. Y ucTo Bpeme cpoBoleHo je MmojauaHO HaopyKaBame M BpIICHA TajHa 00yka

perpyta, jep on pata y Cnoenuju 1991. roguae AnbGaHiu BUINE HUCY MO3WBAHU Y

7 Nerassuuje: Bacummjesuh A. Bnanan, ,,KocoBo — OcTBapuBarme U 3alITHTa NpaBa doBeka®, y: Jamuh

Hyman, Mamuhu Illkesm3en (yp.), Cykob6 unu oujanoe: Cpncko-anbancku 0OHOCU U UHMe2payuja
bankana, OtBopenn yuusepsuter & EBponcku rpahancku neHTap 3a pemaBame KoH(pinkara, CyboTuna
1994., ctp. 84-86.

% Yprag 11. cras 1. 3akoHa 0 MepaMa 3a CITy4aj BAaHPETHOT CTamba.

2 Bunern: Umamu Hetpur, Cpbu u Anbanyu kpos sexose, Samizdat Free B 92, Beorpag 2000., ctp. 344.
210 »Cyx6enn rmacank CPC 6poj 44/91, 79/91, 54/96, (17/99, 33/99), 25/2000 u 8/2001.
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Bojcky Jyrocnasuje. Ilocteneno je ctBapaHo BOjHO KPHJIO al0aHCKOT MOKpeTa, Koje je
IPEKO TEPOPUCTHUUKUX IpyIa JOCIEI0 10 HUBOA repujie, a y KaCHUjUM TOAMHaMa U JI0
MACOBHE OpyKaHe mooyHe.”

[Ipema HekuMm momamuma, OpOj TEPOPUCTUUKUX akKiHja KOje Cy H3BPIIUIN
anbancku exctpemuctu Ha KocoBy u Meroxuju ce y nepuony 1991. - 1995. ronuna
Kpetao on mect g0 12 rogumme. Texk 1996. roauHe mnouMmbe HArad NOPAcT
Tepopuctnukux akata (31), na 6m y 1997. ronuaun Ouna eBUACHTHpaHa 54 pasauduTa
TepopucTHuka Hanaja. [locnenuue THX TEPOPUCTUUKKX akLuja cy Omiie: 47 MOTuHYIUX
(13 momuuajara MVYII-a Penyonuke Cpbuje, 25 rpahana u neser Tepopucta) u 68
pamennx 68 mmmna. [Ipema craructuukuMm nomanuma Bojcke JyrocmaBwje, y 1997.
TOJIMHHU j€ eBUACHTUPAHO 27 OpyKaHUX Hamajaa Ha npumnanauke BJ Ha moapy4jy Koco-
By u Metoxuje. buo je To yBoa y cBe OpojHHjE M OICEXHHU]E TEPOPUCTHUYKE aKIIHje.
Haume, HOBa reHepamuja an0aHCKHX MOJUTHYKHX Boha, koja je GopOy moa3eMHUM
MeTo/laMa 3aMEHWIIa PaJuKaIHUJUM MPUCTYIIOM, OJIY4YHIIA j€ Jla OTBOPEHHje KpEHE y
CcykoO€e M Ja Ha Taj HAYMH HCIPOBOIMpPA MeENIame CTpaHor (axropa koju he Outh
rapaHT CTPAaTEr’jCKOT IHba - 0CTBaperma KocoBa kao camocTaiHe ApiKase.”

Pagukanuzanyja crama Ha noapydjy KocoBa u Meroxuje je 3amouena Ha ~Jlan
anbancke 3actaBe’ 28. HoBeMOpa 1997. ronune, kaga cy ce y ceny Jlayma y [penunu
NOjaBWIM YHU(POPMHUCAHM M HAOpYKaHU NpuUnaaHuiy T3B. Ocinoboaunadke BojcKe
KocoBa (OBK). Antutepopuctuuka nejctBa jenununa MVYII-a Penybnuke CpOwuje
npotuB OBK y okonmunu Cp6une (cemo Jlukoman kpajem ¢edpyapa 1998. rogune u
cenmo Ilpeka3 mouerkom Mapra 1998. roaumue, Kajna je JMKBUAMpPaH NpBH Boha
Ocnobonunauke Bojcke KocoBa Anem Jamapwu), yecto ce O3HayaBajy Kao MOYETaK
patHor cyko6a Ha KocoBy 1 Meroxuju.””

Wnaue, y nepuoay ox 1996. no 1998. roqune, OBK je npey3ena oaroBopHoCT 3a
21 youctBo Ha KocoBy n Metoxuju: netr nonuuajama (Cpou) u 16 nuBmia o Kojux je
omno mer Cpba u 11 Anbanamna, o3HaueHHX KosabopruonuctuMa. IIpema momamuma

MunuctapcTBa yHyTpanmmux mnociioBa PemyOnmke CpOuje, “Ocnoboamiadka BojcKa

m Ynopenu: Mamula Branko, Slucaj Jugoslavija, CID, Podgorica 2000., str. 94-95.

" Bupern: Tumurpujesuh Bojan, “Mcropujcku acnextu Tepopusma y Cpouju®, Hemopuja 20. eexa,
Vol. XXVI, 6p. 1, UucturyT 3a caBpeMeny ucrtopujy, beorpan 2008., ctp. 138.

3 Vropemu: Jesruh Bophe, “Par npex Bpatuma®, 00 Pauka 0o Xaea (pesmon), Beuepme HOBOCTH,
Beorpan, 20. armpun 2006.
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KocoBa“ je y Tom mepuojay 6miia onropopHa 3a youctso 10 monmmajana u 24 nuBuia.
Cykobu wu3mel)y nomunujckux chHara Pemybmuke CpOuje m OBK cy Ttpajamu on
debpyapa no oktodbpa 1998. rogune. ”Ocnobonunadka Bojcka KocoBa™ ce g0 moveTka
jyna Hanasunaa y oaH3uBU U O], KOHTPOJIOM je uMaja 0iu3y jenHe Tpehune mompydja
KocoBa u Metoxonje. On aBrycra 1998. roanHe cy MOJMUIIMjCKE CHAre KpeHyie y
npoTUBO(AaH3UBY M BpaTWIIE TOJ CBOjy KOHTpoidy BehuHy 3ay3eTux Ttepuropuja. Y
odaH3MBU TOJUIMJCKUX cHara je ydectBoBasio Onu3y 20.000 monwmmajama. Kao
nocienuia 6opobu Tokom 1998. rommHe momnwio je M0 pazapama OpOJHHX CPICKHX H
anbaHckux Hacesba M 10 mojaBe oko 60.000 m3bernmmua Ha moxapydjy KocoBa wu
Meroxuje.*’™

[Tpema n3Bemrajuma Komucuje Bnane CP Jyrocnasuje 3a npukyrbame moaaTaka
0 M3BPILICHUM 3/I0YMHAMA POTHB JOBEYHOCTH U Meljyrapomror mpasa,””” Ha KocoBy u
Metoxuju je y Hamaguma anbaHckux Tepopucta y nepuoay 1998. - 2001. roauna
youjeHo win Hecrano 3.276 nuna, nok je y HATO npejerBuma 1999. ronune youjeHo
114 npunagauka MYII-a Peny6nuke CpOuje u 462 BojHuka u odummpa Bojcke Jyro-
cnasuje. bpoj morunynux muBuiaa Tokom HATO GombapaoBama HUje MOY34aHO YTBpP-
hewn, a mporeHe paznuautux uzBopa ce kpehy ox 500 mo 2.000 (ue pauynajyhu mompy-
yje Kocoa). @oHp 3a XxymaHUTapHO NpaBo u3 beorpana je caunHuo 10 cajga Hajorice-
KHH]jy cTymdjy’ ® o cykobuma Ha moapydjy KocoBa m Meroxuje, eBumeHTH-pajyhu
ykynHO 13.472 xptBe Ha noapy4jy Kocora ox janyapa 1998. no nenem6pa 2000. roau-
He. [Ipema TM momanmma, of mocieauia opyxanux cyko6a u HATO 6ombapaoBama
cTpaznaino je ykynHo 9.260 AnbGanana u 2.488 Cp0a. Ilorunyno je u 470 npumagHuka
JPYTUX HAIIMOHAJIHOCTH, JIOK 3a 1.254 pTBe jour HUje yTBpheHa eTHHUYKA MPUIIAIHOCT.

HATO 6ombapnoBame CaBesne PemyOmmke jyrocmaBuje je mpecrano 09. jyHa
1999. ronuue, kama je oI CTpaHE CPIICKMX BJIACTH BOJHO-TEXHHMUYKUM CHIOpPa3yMOM,
nornucanuM 'y KymanoBy (KymaHoBcku cmopasym) mnpuxBaheHO NOBIauemhe CBUX
BOJHMX U MOJMIMjCKUX cHara ca KocoBa u Meroxuje u ycrocraBjbambe MelyHapoHOT

MPOTEKTOpaTa y TOj TOKpajuHUu y ckiany ca Pesomynmjom Opoj 1244 Casera

" Vnopemn: Cumuth Ipeapar, Ilym y Pambyje: Kocoscka kpusa 1995-2000, HEA, Beorpax 2000., ctp.
87-92.

" Nerasmunje: Cumuh Unuja (npup.), Kpmee anbanckoe mepopusma na Kocosy u Memoxuju (véujena,
omema u Hecmana auya, janyap 1998 — nogembap 2001), Komucuja Brname CPJ 3a mpukynspame
roJiaTaka 0 M3BPIIEHUM 3JI0YMHMMA ITPOTHUB YOBEUYHOCTH U MeljyHapoaHOT mpaBa, beorpan 2002.

% Onumprmje: Kocoscka kruea namhersa, ®oH/ 3a XyMaHHTapHO paBo, Beorpax 2008 (http:www.hlc-
rdc.org/stranice/Linkovi-modula/Kosovska-knjiga-pamcenja.sr.html).
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6e36enmocT Yjemmmennx Hamuja. CXOMHO TOM JTOKyMeHTy,”'' Bmact Ha KocoBy cy
npey3enn Mucuja YH-a na KocoBy (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo — UNMIK), te mehynaponue Bojae (Kosovo Forces — KFOR) u monummjcke
cuare (United Nations International Police in Kosovo — UNMIK Police).””®

ITpBoGuTHO cacraBsbeHa of yKynHo 3.110 npunaanuka, nomunuja UNMIK -a Guita
je 3amuIJbeHa Kao 0e30eqHOCHa cHara Koja he MCIyHHTH JBa CTpaTellKa 3axTeBa: Ja
nmpuBpeMeHo 00e30enu crnpoBoheme 3akoHa Ha KocoBy W na opraHusyje M ocrocoou
JoKanHy nonumujy. Y ckiany ¢ Pesomymujom 1244 CaBera 6e30eqHOCTH YjeaAUMHEHUX
Hanuja, oapehen je mannat nomuuuje UNMIK-a: onpkaBame rpahanckor pena u 3ako-
Ha 3aJ(p)KaBambeM H3BPIIHUX IOJUIM]CKUX OBJamhema y MOYETHOM Mepuony, oba-
BJbAEhC JY)KHOCTH Ha Mel)yHapoJHUM IpaHUYHUM Ipejla3uMa U CaBETOBame W MOMoh
KFOR-y y onpxaBamy jaBHe 0€30€THOCTH TOKOM OOpaBKa M HaKOH IOBJIAYeHha CHara
CPlJ. Taxobe, Ta pezonyuuja je nomuuuju UNMIK-a noxenuna 3agarak 1a, y capaimy ¢
OEBC-om, perpytyje u opranuzyje o0yKy KocoBcke monuimjcke ciayxoe, a 1a HaKOH OCHH-
Bamba JIOKAJTHE TOJIMIIN]E HACTABH Ca CaBETOBamEeM, 00yKaMa 1 mpahemeM HBIXOBOT pajia.

VY eBanyanuju edexara pama Te TMOJUIMjCKE (GopMalrdje MPEeoBiaiaBajy Beoma
KPUTHYKE OlleHEe e(ekaTa HUXOBOT BUIICTOJHMIIET IOCTOjalba M JelioBama Ha
npoctopy nocnepatHor Kocoa. AHanmuTHYapu KOjU Cy OWIIM y IPUJIMLHK A3 MaXXJbUBO
nocMmatpajy omnepauuje UNMIK-a nctumanu cy fa je Ta Mucuja Ouiia HeycremHa 300r
HEIOCTOjarma JaCHUX IMJbEBA, HEJOCTATKA OpPraHU3aIllMOHE KOXE3Mje, Kao U 030MIJbHHX
M3a30Ba HAMETHYTHX KOMIUTUKOBAHUM TEPEHOM, INTO j€ YKJbYYHBAJIO CYPEBEHHBOCTH
YHyTap JIOKaJIHUX CHara, Koje Cy BepoBajie Ja Tpeba Ja ykuBajy MHoro Behu monu-
THYKH JIETHTHMHTET 07 MehyHapomue mucmje.”’” Kao 1moceGHO 3HAYajHM HETOCTAI
mucuje UNMIK HaBoje ce M MCTOBPEMEHO TOCTOjamhe BUIIE IEHTapa OJTyYHBamba,
OTpaHUYCH HUBO MEXaHN3aMa CAMOKOHTPOJIC MHUCH]€, BEJTUKE KYATYPOJIOIIKE U CTHUYKE

pasiEKe YHYTap KOHTHHIEHTA, KA0 ¥ OrPOMaH OHpOKpaTcku amapar.”*’ Cmatpa ce 1a

27 Tpema: Military Technical Agreement between the International Security Force (,,KFOR") and the
Governments of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia, UN. Departtment on
Political Affairs, New York, June 1999.

"8 Buneru: Resolution 1244 (1999), United Nations Security Council, S/RES/1244 (1999), New York,
10 June 1999.

7 Ipema: Cohen J. Lenard, “Kosovo: From Interim Status to Enhanced Sovereignty”, Strategic Insights,
Vol. 5, Issue 1, January 2006. Joctynro Ha: http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2006/Jan/CohenJan06.pdf
20 ymopenn: Balcer Adam, Kaczmarski Marcin, Stanislawski Wojciech, Kosovo before the Final
Decision: Regulating Kosovo's International Status — Historical & Political Conditions and Prospects for
Future Developments, Center for Eastern Studies, Warsaw 2008., pp. 62-63.
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npunagauiuma nonumuje UNMIK-a vak Hucy Omnm Tonmko ¢pycrpupajyhu orpa-
HUYEHHU PECypCH KOJIMKO, TIpe CBEra, paJl y NOTIYHO HEMO3HATO] cpeanHu. Benuku neo
nosmmajana nonuiuje UNMIK-a Huje wmao mpwinky na Jenyje y aMOujeHTy
MOJIEJhbEHUX €THUYKHUX CKYIHHA, 3 HETIO3HABAKE je3MKa je OHeMOoryhaBajao HEMOCPEaHY
KOMYHHKALH]y C TOKATHAM CTAHOBHHUIITBOM.™®'

Mucuja BnagaBune npasa EBponcke ynuje Ha KocoBy (The European Union Rule
of Law Mission in Kosovo — EULEX) najseha je nuBmiIHa MucHja ukaj pacrnopehena y
OKBHpY 3ajeqHuuKe nmonuThke 6e36ennoctu u ogopane (CSDP) EBponicke yaumje. ['naB-
HU TIPOjEeKTOBAHU LIUJBEBH T€ MHCHj€ Cy IOMOh U MOJAPIIKAa KOCOBCKUM MHCTUTYLIMjamMa
y o0iacTi BiaJiaBUHE IMpaBa, KOHKPETHO y o0xacTu mosmiyje, npaBocyha u mapuse.
Oco6sbe 6poju oko 3.000 wranosa (1.900 mehynapoaaux u 1.100 nokamnux). Peu je o
TEXHUYKO] MUCH]JH, YHJU CY IIWJb HAATJIEAame, Mpahemke U CaBeTOBAKE, Y3 HCTOBPEMEHO
3aapKaBambe M3BECHOT Opoja OrpaHMYEHHMX HM3BPLIHMX OBjiamhema. [lomummjcku cer-
meHT EULEX-a unnn ykynHo 1.400 mehyHapoaHux nommimajana, pacnopehenux mno ue-
oM KocoBy. Ocobsbe je, y CKIaay ca CBOJUM 3aJlalliMa, CTPYKTYPUPAHO Y TPH OJIeJbe-
wa: Oxepeme 3a jadame, V3BPIIHO MOIUIM]CKO onesberhe U Oesbermhe CIeIHjaTHe

nomunuje. Manaar Mucuje EULEX ua KocoBy ncrnue 14. jyna 2016. romune.”*

3.4. Cmame y nonuyuju 2000 2o0une: nysxcrnocm peghopmu

TokoMm nocnenme aenennje XX Beka, moauiujcke crpykrype y CpOuju cy ocrane
n3BaH pedOPMCKHUX Ipolleca KOju Cy OMJIM KapaKTepUCTUYHU 3a BehWHY apkaBa OWB-
mier ,,COIMjalucTHIKoT Jiarepa“ HakoH 1989. rogune. Hacympot Tome, cpricka mosm-
ja je y TOM NepHoay MIINTapU30BaHa, KPUMUHAIN30BaHA U MOJUTH30BaHa, MIOCTa]y-
hu HajBaXXHU]jU MHCTPYMEHT pEIpecHje HaMEHEH OYyBamby ayTOPUTapHE BIACTH Yy
PenyOmuiun. Y ycioBuMa CHOJPHHMX CaHKIMjA, EKOHOMCKOT CyHOBpAaTa 3eMJbE, OIIITE
KOpYIIIMje, CHCTEMAaTCKOI KpIICHa MPaBHUX HOPMH M TyOJbeHa CHCTEMa MOPAIHHX
BpenHocTH, nonuuuja y CpOuju je 10KuBena CBOjEBPCHY JI€EBOJYLU]Y U erpajalujy,

KaKo y MOTJIely OpraHu3alyje, Tako U 10 MUTambhMa KaJpOBCKE MOJIUTUKE, MPOodecHo-

! Mpema: Peake Gordon, Policing the Peace: Police Reform Experiences in Kosovo, Southern Serbia
and Macedonia. Saferworld, London 2004., p. 17.

20 wmammary u pesynratuma genoama Mucuje EULEX Ha KocoBy BHIETH jcTasbHH|e:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eulexkosovo/pdf/factsheet eulex kosovo en.pdf
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HaJlu3Ma, CTaHAap/ia NOCTynama, 00y4eHOCTH U ONPeMJbeHOCTH. lcToBpeMeHo, y yciio-
BUMa MCKJbYYEHOCTH U3 MeljyHapoaHe capalibe U HECIIOCOOHOCTH Jja Ce€ CYNpPOTCTaBH
HapacJioM KPUMUHAIUTETY Y 3€MJbH, IITO j€ HaJoKHajuBaHO moBehanoM OpyTtanHomthy
npeMa HEUCTOMHIILJBCHHUIIMMA pPEeKMMa W OOMYHUM TpahaHuMma, yriien MONHIHje Y
JABHOCTH je 6HO y CTATHOM OMafamy.

N360pom HOBe Bnane PemyOnuke CpOuje 27. janyapa 2001. rogune Ha yeny ca
3opanom bBunhuhem, 3a MUHUCTpa YHYTpaIIlkBUX MTOCIOBa u3abpaH je yman Muxajio-
Buh. Ha mpB0oj KOHCTUTYTHBHO] ceaHUIM Braae omnyka o cmenn Pagomupa Mapkosuha
ca ¢yHkumje HauenHuka Pecopa npxxaBHe 6e30eqHocT MVYII-a. TuM norte3om je HOBa
BJIACT JKeJeNa J1a CUMOOJIMYHO CTAaBH J0 3Hama J1a UHCUCTHPA Ha JUCKOHTHHYHTETY ca
npouuiomhy. HoBonzabpanu mMuHucTap yHyTpammux mocioBa Jlyman Muxajiouh
npey3eo je AY>KHOCT OJf TpW KOMHHHCTpa yHyTpammux mocioBa (boxa Ilpemesuh,
CreBan HukueBuh u Cnoboman Tomouh) koju cy ox okrodpa 2000. roguHe BpIIMIH
Ty (yHKIMjy y npenasHoj Brnaan Peny6nuke Cpbuje. Muaue, npenasHa Brnaga uuje
JIOHEJIa HU JeIHY Mepy CYIITHHCKOT KapakTepa y ogHocy Ha MVYII Penybnuke Cpouje.
Y ToM MUHHCTapCTBY HHUje OMJIO HU MEPCOHAHUX MPOMEHa, Ipe cBera 300r ojHOCa
NOJUTUYKUX CHara y mpeiasHoj Brmaau y kojoj je jemaH oJ KOMUHHCTapa Ouo mpen-
CTaBHUK OMBIIET pexxuma. Y Tom nepuoay je y MVYIl-y unak 6una ¢popmupana pagHa
rpymna ca 3aJaTKOM pellaBamba HEKHUX O]l HepasjammeHux youcraBa y CpOuju u3
MPETXOHOT TIepHoJa, KOoja je O CTpaHe TaJalllbuX Meauja Ha3BaHa ,llockok“. ¥V
MIOMEHYTY jeIUHHILYy Cy MHKOPIIOPUPAHU UCTAKHYTH TMPHUITATHUINA KPUMHHAITHUCTUYIKE
MoNMIMje 3axBajbyjyhu Kojuma je, y3 ocrajo, caudib€Ha Tako3BaHa ,.berma Kmura®
opranu3oBaHor kpumuHana y CpOuju. Mehyrtum, na 6u ce OBM M ApPYrd 3HAUYAjHU
MOCJIOBH M3 JOMEHa 0e30€IHOCTH YCHEIIHO O00aBWIM, OWJIO je OYHUIJIENHO Ja CY
notpeOHe KPyIHE KaJPOBCKE U CTPYKTYpaslHE IPOMEHE Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIEHUX

nocsoBa u mosuimji Cpouje.”™

2 Onmmpanje: Munocasssesih Borosby6, “Pedopme momummje u ciyxGu 6e36eIHOCTH Yy Cpbuju u
Hpuoj Topu: ocTBapeHHM pe3ynTaTH W HW3HEBepeHa oOdckuBama™, y: Xanmh Mupocnas, Tumoruh
Munopan, MunocasseeBuh Borosby0d, Cumucao pegpopme cexmopa 6espeonocmu, lleHTap 3a IMBIITHO-
BOjHE onHOce, beorpan 2004., ctp. 76-77.

% Vnopenn: HMseewmaj o ypehusary, opeanusosarny u QyHkyuonucawy cucmema obesbeherna
npedcednurxa Brade Penybnuxe op 3opana Purnhuha, ca npeorocom mepa, KoMucuja 3a UCIIUTHBAKE
cucrema obe30ehema npencennnka Biage Penyonuke Cpouje np 3opana Bunhuha, beorpan, 13. aBryct
2003. rogune, ctp. 16.

132



Ha xpajy mannara npenasne Biane, Pemyonuka Cp6uja ce kpajem 2000. rogune
CyoumJIa M ca TEPOPUCTUYKHUM JIEIOBAbEM all0aHCKUX EKCTPEMHCTa y ONIITHHAMa Ha
jyry Cpouje (IIpemeso, byjanosary u Menseha), koju cy hpopmupanu napaojry ~Ocio-
6onunauky Bojcky I[Ipemesa, Mensehe u byjanosma - OBIIMB® ¢ nmipem nmpunajama
tux ommrtuHa KocoBy. Kongaukr OBIIMB ca 3npyxeHum cHarama 0e30€IHOCTH
(MVII Peny6nuke Cpbuje u Bojcka JyrocmaBuje) je okoH4yaH kpajeM wmaja 2001.
roauHe, kajga cy komOunosane jeauauiie MVYTIl-a u Bojcke Jyrocnaswuje, y3 carimacHOCT
HATO, nonoBo ymuie y cexkrop b Komnene 3one 6e30emnoctn mpema KocoBy u
Metoxuju, aok cy npunagaunu OBIIMB amuectupanu y3 ycnoB na pachopmupajy
CBOje MapaBOjHE CTPYKType U Mpeaajy opyxje. ¥3 nocpenoame Mucuje OEBC y CPJ
JIOIILJIO j€ W JI0 YCBajama 3ajeqHudkor rmiaHa Bmame PenyOmuke CpOuje m mpencraB-
HUKa anbaHcke 3ajenuuiie Ha jyry CpOuje, KojuM je ojayaHa yJiora JOKaJTHUX BJIACTH Y
ONUITHHAMA HACTaKCHUM QJI0AHCKUM CTAaHOBHHUIITBOM M JIOTOBOPEHA pEIMIPOYHA
3aCTYIJBCHOCT €THHYKHX 3aj€IHAIIA HA OBOM HHBOY BIACTH.>

3a Bpeme Brane Ha uujem je weny 6mo 3opan bunhuh, 2001. rogune je ymecro
,Ilockoka“ ocHoBaHa YmpaBa 3a 60pOy nmpoTuB opranuzoBaHor kpumuHaia (YBIIOK),
a UCTE TOoJMHE je HAKOH JIEBETOTOAMIIIE Tay3e OOHOBJbeHAa M MelyHapoaHa Mou-
IMjcKa capaama, HakoH mrTo je Tajmamma CP JyrocnaBuja mocrana myHONpaBHA
wyranuna MHTEPIIOJI-a.

HaBenenn momamm cy, melhyrum, yOp30 penaTHBH30BaHHM jorahajuma KOju Cy
MOKa3aJIk Ja ToJHIMja u Apyre 6e30eaHocHe ciaykOe y CpOuju HHUCY y CcTamy Jaa ce
e(uKacHO HOCE ca OPraHW30BaHMM KPUMHUHAJIOM M CTPYKTypama Koje CTOje M3a Hera
(youctBo renepana nonunuje bomka byxe jyna 2002 roaune, aTeHTaT Ha MpeMujepa
3opana bBunhuha y mapty 2003 rogune). BanpeaHo crame y 3eMJbu U 3aBOheme aKiuje
“Cabspa” HAKOH TOTa, MPUBPEMEHO Cy OHECHOCOOMIM Hajjaue KpUMHUHAIHE Tpymne y
3eMJbH, aJIU j€ U TO OMJIO KPaTKOT J1axa u ctame ce Beh Hapenne 2004. ronuHe BpaTuio
Ha cTapo.”

Tpeba umnak pehu ga cy y ToM nepuoay HauumbeHE oipel)eHe MPOMEHE y IeTTOBaAbY

nosmnuje 'y CpOuju. To ce mpBEHCTBEHO OJHOCHUIIO Ha M3MEHE YHYTpaIllhe OpraHu-

* Bugern onmmpuuje: Jamuh [yman, “Kpusa na jyry Cpouje”, Ananusa 6p. 12, Llentap 3a UMBHIHO-
BOjHE oxHOCce, beorpax, mapt 2005., cTp. 1-6.

26 yropenn: CARPO Regional Project: Situation Report on Organised and Economic Crime in South-
eastern Europe, Council of Europe & European Commission, Strasbourg 2006., p. 103.
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3anuje y MVYIl-y Penyonuke Cpbuje, o1 Kojux je HajBakHHja Onina ocHuBame JKannap-
mepuje y jyHy 2001. romune, ca [lpotusrepopuctuukom jemununoM (ITTJ) y ;meHom cactasy.

Opraamsanuja MVYIl-a Penyomuke Cpouje je aBrycta 2002. ronune oOyxBaTana
nBa pecopa - Pecop npxaBne 6e30emnoctu (P/IB) u Pecop jaBue 6e36emnoctu (PJB),
Kao M 00pa30BHO-HAay4HE yCcTaHOBE y cactaBy Munucrapcrsa. Tagammu Pecop jaBHe
6e30eaHOoCTH je Omo monesbeH Ha 10 ympaBa: YmpaBy nonunuje, YmpaBy KpHUMHHA-
JUCTUYKE TIoJMIHje, YTpaBy caoOpahajHe monumuje, YIpaBy MOrpaHUYHE TOJIUIIH]E,
VYrpaBy npoTHBIOKApHE MONHIM]E, YTIIPaBy 3a aHATUTUKY, YTIpaBy 3a HHPOPMATHKY,
VYmopaBy 3a Besy, YHOpaBy 3a 3ajeJHUUKE MOCIOBE M YTpaBy 3a IMOCIOBE HCXpaHE U
cMmemTaja. Jeganaecta oprannsanuona jenununa PJb je 6o OnepatuBHu neHTap.

Jlo crymama Ha CHary 3akoHa O 0e36eJHOCHO-HH(MOPMATHBHO]j areHumju> 27.
jyma 2002. rogune, Pecop npxasue 6e30emnoctu (P/IB) je 6mo ayroHomHa crienuja-
JAU30BaHa ciyx0a y cactaBy MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX TOCIOBA, Y YMjOj CY Hajie-
YKHOCTU OWJIM TIOCIIOBM 3aIlITHTE HAIlMOHATHE 0€30€HOCTH, OAHOCHO 3aJalli BE3aHU 3a
OTKpUBame, Mpahewme U Mpecelname U aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha TMOJpPUBAKE WU
pylIeHkhe yCTaBHOT mopeTka. TepuropujanHa opranm3anuja PJ/Ib je obyxBarana merno-
kynHo mnozapydje Cpbuje npeko 18 permonannux Llentapa P/Ib, umju je pacmopen
YHEKOJIMKO OJICTYIA0 O] TaJallibe NOIUTUYKO-TEpUTOPHjalTHE OpraHu3aluje 6azupaHe
Ha Okpy3uma. llentpu Pecopa npxaBHe 0e30€qHOCTH Cy Y CBOM cacTaBy HMAaJH
MOJILIEHTPE, a Y MOjeIMHUM JIeJIOBUMA 3€MJbE Cy MOCTOjalId U JIeTalllUpaHU OTIepaTUBHU
panuuim Pecopa.

Tpeba umatu y Buay na je ,,Jlemokparcka omosurja CpOuje mpen usnazak Ha
uszbope y centemopy 2000. ronune, mehy necer mpenuzbopHux obehama yBpcTHiIa U
OHO na he y mpBUX CTO JaHa cBoje Biaje (GOpMHpATH MapiIaMEHTapHy KOMHCH]y ca
3a1aTkoM J1a rpahjanuma ctaBu Ha yBuj gocujea Cioyx6e/Pecopa apkaBHe 6e30eaHOCTH
KOjH cy 0 muMa Bohern.”*

Kana je Bnaga JIOC-a kpajem janyapa 2001. roguHe KOHCTUTYyHCaHa, IPOOIEMY
otBapama nocujea CJIb/P/Ib npuctymiia je MUHIMAJIHCTHYKH, TAKO IITO j€ MO MPH-
THCKOM jaBHOCTH 22. maja 2001. rogune monena YpeaOy o CKuaamy O3HAKE MOBEP-

JbUBOCTU ca Jocujea BoheHux o rpahanmma Pemybmukxe CpOuje y CmyxOu npkaBHe

27 »CrrysxGenn rmacuuk PC* 6p. 42/2002
28 Jlerabunje: Munocasisesuh Boroy6, Ilasuhesuh Bophe, Tajuu docujeu — omeapare docujea
Jlporcasne 6e3beonocmu, 1lenrap 3a antuparny akiyjy, beorpan 2001., ctp. 13-14.
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6e36emmocTn.”t’ Beh Ha Hapenmoj cemmuum, oxpxkanoj 30. maja 2001. roauue, Brana
Peny6iinke CpOuje je u3MeHHIa Ha3uB M CyIITHHY Tor akTa (Ypeaba o craBibamy Ha
yBun oapehenux nocujea Bohenux o rpahanmma Penyoiamke Cpouje y Cinyx0Ou aprxaB-

HE 6636CILHOCTI/I).29O

[Ipema momenyToj Ypendu, MUHHCTApPCTBO YHYTpAIIHBHUX MOCIOBA
je Iy)XHO Ja yYHHH JOCTYITHHM JocHujea Koja cy BoheHa o rpahanumma PemyOmmke
CpOuje, u TO caMO OHMX KOjU C€ OJIHOCE Ha MPOOJIEMAaTUKY YHYTpAIIbEr HelpHjaTesba,
OJTHOCHO YHYTpAIIlkETr eKCTPEMHU3Ma U TEPOPU3Ma, Y TIEpHOY 01 ocHuBama Ciry:xoe 10
30. maja 2001. rogune, kama je Ypemba crynmuna Ha cHary. Hocwjem CJIb/PJIb cy
YYUECHH JOCTYITHA MCKJbYYMBO JIMIIMMA Ha Koja ce oaHoce. llpema unmany 2. YpenoOe,
MVII Peny6nuke Cpbuje je 6uo ayxaH aa o0jaBu cniucak cBux rpahana Cpouje Koju cy
“Maju TakBa jgocujea. Ta onpenda je HaKHAHUM HHTEPHUM YIyTCTBOM MuHHCTapCTBa
(baKkTHYKU CTaBJhCHA BaH CHare, a rpahaHuma je mata MoryhHocT na ce myteM TenedoHa
uHGOpMHIYy Aa JH MMajy Aocujea. buno je mpomucano u na he ce murama koja ce
OJTHOCE Ha Jiajbe pacroJiarame, KOpUIhemhe U YHUIITABAkEe JOCHjea peryaucatu Io-
ceOHMM 3aKOoHOM, a Ja he ce o crnpoBohemy Ypende crapath MUHHCTapCTBO YHYTpa-
mmkux nociaoBa Penyonuke CpoOuje. I'pahanmma je Ha Taj HaumH oMoryheHo 1a, moj
HA/130pOM, yCJIOBHMA U Y MPOCTOpHjaMa ClIy:k0e Koja je 3a BUX BOAWIA J0CHjea, CaMo
OCTBape YBUJ Y JOKYMEHTa Koja he uM ce MOHYAUTH Kao HBUXOB J0cHje, 6e3 MoryhHo-
CTH Ja TUME OCTBape 0o KakBa mpasa. I3 MuHUCTapCcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA j& Y
BE3W C THM JIaTO M O0jallmkemne Aa rpajaHn He MOTY W3HOCHTH, KOIUPATH WIIH TPETIN-
CHUBaTH JI0CHj€a, HUTHU JAPYTHUMa TOBOPUTHU O HUXOBO] CaIp)KHHH, jep Ou MOTriau OuTh
KPUBUYHO TOWBEHU 300T 0/laBama JpkaBHE TajHe. YcraBHu cya CpoOuje je y mehyspe-
meny, 2003. roauHe JOHEO OJUIYKY IO K0joj Ypemba o cTaBbamky Ha yBHJ OApeheHux
nocujea Bohenux o rpahanmma PenybOnuke CpOuje y CiyxOu npkaBHe 0e30eqHOCTH
HHUJ€ carjacHa ca YCTaBOM, HaKOH 4Yera HUCY JOHOIIECHU HOBHU IMPOMKCHU KOjU OU ype-
huBanu momMeHyTy mMarepujy.

Ha ocnoBy omnyke Bnage PemyGmuke Cpb6uje on 15. noBemOpa 2001. ronune,
Tangamma Jeqununa 3a cnenujanHe onepanuje (JCO) koja je Ouna y cactaBy Pecopa
JIpkaBHE 0€30€THOCTH, HEMOCPEIHO j€ MOTYME-EHA MHUHHCTPY YHYPAIIBHUX IOCITIOBA,
IITO 3HAYM Ja je HEKOJMKO Meceld Mpe JoHolema 3akoHa o BMA cTtpoBeneH mpBu

3HAa4YajHUjU OPTaHM3ALMOHU 3aXBaT IMpeMa CPIICKOj TajHOj ciayxOu. Ha Taj HauuH je

289 ,,Ciry)x6enu rimacauk PC*, 6p. 30/2001.
20 ,,Ciry)x6enu rimacauk PC*, 6p. 31/2001.
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MHaue KOHTpOBep3Ha jeauHuna uzmemrena u3 P/Ib, y Hepeannoj 3amuciu a he npeko
pEecCOpHOT MUHHUCTpa OUTH CTaBJbeHA 1Moja KOHTpody Bnane. Kacuuje ce mokasano aa je
OBa peopraHuzanuja Owia HeIOBOJbHA, (popMmanHa W HeycnenrHa. Hamme, Tek HakoH
youcTtBa mpemujepa 3opana bunhuha, y koje je HemocpeaHO OWJIO yMEIIAHO BHIIIC
pyKOBOIWIAlla M TpUNAJHUKA JenuHHIlE 3a CIElHjaJHe olepaudje, y ycJIoBHMA
BaHpeAHOT crama, JCO je KOHaYHO paclylITeHa OJTyKOM TaJallkher MUHUCTpA YHY-
Tpammbux mnocinoBa Jlymana MuxajmoBuha ox 25. mapra 2003. rogune. Y KacHUjeM
nepuony, BehnHa mpumajHuka JequHUIA 3a CIENHjaTHEe ONepanuje KOju HUCY KpH-
BUYHO IPOLECYHUPAaHU WM yJaJbeHH M3 ciyxOe, Mpenuia je Ha paj y HOBOOCHOBaHY
Kaumapmepnjy.*”!

Kana je 3akon o BUA crynuo Ha cHary, aeo noTafammux HaaiexxHoctd MYII-a,
KOjU je 00yxBaTao MOCIIOBE HallMOHaJIHE 0€30€HOCTH, MpPENIao jeé Ha HOBOOCHOBaHY
be3bennocno-undopmatusny arenuujy (BMA). Ilponec pa3aBajama HaAJIEKHOCTH je
okoH4aH 26. nenemOpa 2002. roguHe mornucuBameM CropasymMa O pasrpaHUuCHY
MMOBUHE U cpejcTaBa u ypehuBamy mehycoOHuMx mpaBa u oGaBe3a. MctoBpemeHo cy
nupexktop BUA u MuHmcTap yHyTpammux nocioBa Penyonuke CpOuje moTmucanu u
YnyrcTBo 0 00aBe3HMM OOJMIIMMa M HAayMHY OCTBapHBama capaame be3denHocHo-
uHpopmaruBHe arenuuje 1 MVYIl-a Penyonuke CpOuje, kao u Pememe o pasrpaHu-
Yewy MMOBHHE M CpeJCTaBa Ha pexxumy kopumhema Pecopa apykaBHe 0e30emaHOCTH.
HaBenenum ynmyTcTBOM Cy mpornucanu ooimmm MelycoOHe capalme, alnu Cy peryiiu-
CaHH U JPYTH OHOCH KOjH HACTA]y HA OCHOBY OBAKBE Capajmbe.”

VY capagmu MuHuCTapcTBa yHyTpalmux mocioBa Pemybnuke CpOuje ca
JlaHCKMM WHCTUTYTOM 3a JbY/ACKa IpaBa, HAKOH BUIIEMECEYHOT pajia EeKCIEPTCKHUX
rpyna, y anpuny 2003. roauHe je 3aBpIIEH W TPE3CHTUpPaH J[oKymenm 6usuje 3a
pegopmy MYII-a Penyonuxe Cpbuje, y KOjeM Cy TIPEACTaB/bEHN BU3H]ja, BPETHOCTH U
MHUCHja MUHHUCTApCTBa YHYTpalllbUX MocioBa. Y JlOKyMeHTY BH3Hje je NepHuHHUCAH
neroroauiky miad pepopme MVYIl-a Peny6iuke Cpbuje kpo3 14 HajBaXHUjUX MOJI-

pyyja BEroBOr paja: KaOMHET MHUHHUCTpA, ONEPATHBHU ILIEHTap, KOHTPOJIA U HAI30D,

#! Onmmpmuuje: Jennings Ray Salvatore, ,,Serbia — Evaluating the Buldozer Revolution®, in: Stoner
Kathryn, Mcfaul Michael (eds), Transitions to Democracy: A Comparative Perspective, The John
Hopkins University Press, Baltimore MD 2013., pp. 96-97.

2 O kpUTHYKNM TIpUMe0aMa Ha TOCTYIAK IOHOIICHA H TEKCT 3aKkoHa 0 Be36eaHOCHO-HHpOPMATHBHO]
areHnuju Bumetd: MunocaBibeBuh borosby6, “Pedopme obasemrajHo-6e30eanocHux ciyx6u CP
Jyrocnasuje u Penyonuke Cpouje”, Ipasnu ungpopmamop, 6p. 10/2002, ctp. 127-133.
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noJju-1gja, 6opda MpOTHB OPraHU30BAHOI KPUMHUHAJIA, CHICIMjaHE jeAUHUIIE, Ip>KaBHA
TpaHHIla M CTPaHLM, BaHPEJHE CHUTYyalldje, yINpaBHHU IOCIOBH, KAJpPOBCKAa MHUTamka U
obOpasoBame, UHPOPMAIIMOHU U TEICKOMYHMKAIIMOHU CUCTEMHU W TEXHOJOTH]a, (PMHAH-
CHjCKO-aJIMUHCTPATHBHH TIOCJIOBU M TEXHUYKA IMOJPIIKA, AHAJTUTUKA M XEIUKONTEepPCKa
jeI[I/IHI/II_Ia.293

VY JIoKyMeHTYy BU3Hj€ CY KaO HajBaXHHjHU CTPATELIKU LIMJbEBU 3arodere pedopme
nosmnuje 'y Penybmunm CpOuju HaBeIeHW: ACTONMTH3alNja, JCKpUMHUHAIU3AIIN]a,
JeMUTUTapr3annja, npodecuoHaIn3amnmja, MoJIes ,,MTOJUIH]E Y 3ajeTHULIH , U3TPaaba
NOJHIKje Kao cepBHca rpalaHa, MOJEpHE U TEXHUUKHU ONMPEMIbEHE CIIy)KOe, U3rpajtha
cucreMa y Kome he y NoJauInuju paautu Npo(ecHoOHANIHN U CTPYYHH KaJpOBH U JIPYTO.
C TuM y Be3H, YKa3aHO je J1a je JCTOIUTH3aIIN]a TIOJUIIM]e TeHepaTHO YCIOB/heHa Kapa-
KTEPOM JIp>KaBHOT ypehema 1 ycTaBHUM peliemhuMa, JIOK ce Y YHKIIMOHATHOM CMHCITY
O/ THM II0JMOM TOJ[pa3yMeBa MOJUTHYKA HEYTPATHOCT IOJIMIHjE, KOja TOogpa3zyMeBa
ICHY CAMOCTAJIHOCT y I'paHHUI[aMa 3aKOHA, ayTOHOMHOCT, 3a0paHy 3J0yrnoTpede Mmoiu-
nyje y 0opOM MpOTUB TOJUTHYKUX OIMOHEHATa CTPAHKE HA BJIACTH, 3a0paHy MpuIia-
JIHOCTH TIONTMTHYKKM CTPaHKaMa H Apyro.”

CarnacHo JlokyMeHTy BH3Hje, JeKpUMUHAIU3aIM]ja MOJUIMje O3HaYaBa Ha M3Be-
CTaH HAYMH JYCTpalMjy KaapoBa H3HYTpa, ¢ 0030pOoM Ja je y MpOIUIOCTH OHIIOo
NojeIMHAalA KOjU Cy ce 0aBWJIM BaHIPaBHUM M KPUMUHAJIHUM aKTUBHOCTUMA. [lemuin-
Tapu3anuja je mojam koju y okBupy MVYII-a Penmy6onuke CpOuje moapasymeBa opraHu-
3alKjy U YCTPOJCTBO TMOJMIIMjE TI0 €BPOIICKUM y3ycHuMa, Kao opraHa rpalaHckormpaBHe
NPOBUHM]jCHIIU]€ U ca IIPaBOM Ha ynoTpeOy NMpUHyZe BeoMa PECTPUKTHUBHO M KaJa je TO
HYkHO. To ce moceOHO OJHOCH Ha MOCEOHE jJeUHHUIIC TOJIUIH]e, KOj€ Y CBOM CacTaBy,
OpraHu3alju W METOIOJOTHJH paja uMajy onapeheHe BojHe KommoHeHTe. [Ipode-
CHOHaNM3alMja TMoApa3yMeBa Jla MPHUjeM CTPYYHUX KaapoBa y pemoBe MVYII-a Pemy-
6muke CpOuje u yommre ciayxO0u Oe30enHocTH, 0€3 MOJUTHYKUX MU APYTUX HEOO-
nymreHux yrunaja. Takohe, To moapazymeBa emykaiujy KaapoBa, Mpo(hecHOHAIHO
MOHAIIAKkE M YBAXKABAKkE CTaHIApa y MOJHUIUjCKOM paly W MOCTYNamy, Mpe CBera y

CMHCITY TIOIITOBamka JbYACKUX paBa U rpaljaHcKux ciioboa.

293 Nerasmuuje: The Vision Document, Ministry of Interior of the Republic of Serbia, Belgrade 2003., pp.

7-12.
2% Ibidem, p. 11.
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Hcnymasajyhu ycnose 3a npujem y CaBer EBporie, mITO je U OCTBapeHO y anpuiy
2003. ronune), Apxasna 3ajenuuna Cpouja u LipHa ['opa, ogaocHo Peny6nuka Cp6uja
Kao HEeHa YJaHWIa, Tpeysenia je obaBe3y Ja HM3BpIIM oJroBapajyha yckiahuBama
HaIlMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA. Y3 OCTajo, TO j€ TOJApPa3yMeBaJO Jla C€ HajKacHHUje
TOJMHY JaHa O] TpeHyTKa mpujema y wiancTtBo Casera EBpomne ycBoju pedopmcku
3aKOH O TOJHIHUjH, J1a ce MPEIHU3HO YpeIu MUTame oBialhema MOTUIM]CKIX CIyxkOe-
HHUKa, CIpOBedy oapende EBporckor kojekca MONHIUjCKE €THKe, Kao M Ja ce Ha
aZickBaTaH HA4YWH ypeaw mpoOjeMaThka Haa3opa Haj 0e30€THOCHHUM CEKTOpoM. Y
CpOuju je Haj3HAYAjHUjU POPMATTHH KOPAK Y TOM IPaBIy HAYMEHCH JOHOLICHEM 3aKOHa
o momuIMjK y HoBeMOpy 2005. roguue.””” Y3 oBaj 3aKOHCKH aKT, oBIamhersa MoJTHIHje
Cy AeTaJbHUje peryiucaHa W onpendaMa HOBOT 3aKOHHMKAa O KPUBHYHOM IOCTYIKY
Penyonuke Cpouje u3 2006. roguse.

Tpu romuHe HakoH wu3ABajakba Pecopa apxkaBHe O0€30€IHOCTHM W3 cacTaBa
MunucTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA M YCHOCTaBJbamba be3denHocHo-uHpopMaTuBHE
arcHIMje Kao camocTtainHe, Bianu motunmene cinyxoe, y CpOuju cy CTBOPEHH OCHOBHHU
MPEYCIIOBH Ja C€ Ha Ipyraydju HauWH, Y OKBUPY MHOBUPAHOT KOHIIENTa 0€30€THOCTH,
HOPMATHUBHO PETYIUILy M pePOPMCKH MPOLECH BE3aHU 3a BPIICHE MOJIHIIN]jCKUX
M0CJIOBA.

VY ¢dopmanHO-IpaBHOM CMUCIY, 3aKOH O TMOJMLHjU je Y BpEMEHY KaJa je JOHET,
cMaTpaH KOMMATHOWJIHUM CTaHAapJMMa BE3aHUM 3a IMOJMIMjCKE IOCIOBE KOjU CY
caJp)KaHU y 3HA4YajHUM JOKYMEHTHMa YCBOJEHMM Ha Mel)yHapoJaHOM HHUBOY, YKJbY-
yyjyhu: EBponcky KoHBEHIMjy O JbyackuM mpaBuma u3 1950. rogune u mpatehum
[IpoTokonuma KojuMa je u3MemeHa u nonymeHa ([pxasHa 3ajeqauna CpOuja u Lipua
I'opa je patudukoBana moMeHyTy KOHBEeHIIH]Yy 26. aeriemOpa 2003. ronune), Jlexnapa-
yjy o nonuiuju u3 1979. ronune, EBPONCKU KOJIEKC TONMIIMCKE €THKE, YCBOJEH O]l
ctpane Komutera munucrapa Casera EBpome y cenremOpy 2001. romune, te npyre
peneBaHTHE HW3BOpe MehyHapomHOr mpaBa KOjU CE€ OJHOCE Ha OBY IMPOOIEMATHKY.
CxoHO ToMe, 3aKOH O TOJHIMjU C€ 3aCHMBAO HA KOHIIETTY 10 KOME CY IOJIUIU]CKE
ctpyktype y CpOuju ycTpojeHe y OKBUPY opraHm3anmoHux jenuauia MVYII-a Pemy-

omuke CpGuje, Koje Cy y CTaTycy jaBHHX ciyx0u Munucrapersa.””®

25 CiyxGenn rmacuuk PC*, 6p. 101/2005, 63/2009 — Omryka YC u 92/2011.
¢ Ommupanje: Hukau XKeseko (mpup.), 36upka nponuca — 3akon o nonuyuju u noo3akoHCKU aKmu,
bubnnorexa MVYII-a Perryonmuke Cpouje, beorpan 2008., ctp. 8-12.
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IIpema oapendama 3akoHa o noiuuuju u3 2005. roxuwHe, IMOCIOBH jaBHE
6e30eHOCTH, OTHOCHO 3aIITUTA JIMYHE U UIMOBUHCKE CUTYPHOCTH rpal)aHa, mpeBeHIHja
KpUMHUHAJIa U OTKPUBAKkE€ MOUYMHUIAIA KPUBUYHUX JeJia, OJp’KaBame JaBHOT pena,
0e30eqHOCT caoOpahaja Ha myTeBuMa, 00e30eheme oapehennx IMUHOCTH M 00jeKkara,
KOHTpOJIa MpeiaXkerma JAp>KaBHE TpaHMIle, KOHTPOJIAa KpeTama U O0paBKa y TPaHUYHOM
mojacy, KOHTpOJa KpeTama M OopaBKa CTpaHala, 3allTHUTa O]l MoXkapa, HabaBJhame,
IpKamke W HOUICHhE OpyXja U MYHHUIM]je, MPOU3BOJKAa U TMPOMET EKCIUIO3MBHHUX
MaTepuja, 3arajbuBUX TEUHOCTH U racoBa, AP»KaBJbaHCTBO U JIMYHA JJOKYMEHTa IrpaljaHa,
CTaBJbEHU Cy Yy HajuiexHOCT [upekiuje monummje, ogqHocHo Cekropa 3a BaHpeIHE
cutyanuje MuHHMCTapCTBA YHYTPALIHBHX MOCIOBA.

Yuyrap MVIl-a Penyomuke Cpbuje crenmduuna nosunyja je gata Jupexyuju
noauyuje, yCTaHOBJBEHO] WiaHOM l. 3aKoHa O MOJHUIUjU. Y HEHOM CEIUIITY Cy HAaKOH
TOra yCIOCTaBJbeHE YIIpaBa KPUMHUHAIUCTHUKE MOJHUIHMje, YTpaBa MojulMje, Ypasa
3a obe3beheme oapeheHnx TUUHOCTH M oOOjekara, JenuHHWIA 3a 3alITHTY, YIpaBa
caoOpahajue monunmje, YnpaBa rpaHUYHE IOJUIMje, YTIIpaBa 3a yIpaBHE IOCIIOBE,
OnepatuBHu 1eHTap, Kanmapmepuja, Yrpasa 3a Mel)yHapoaHy OnepaTUBHY capaimby,
CrienjasiHa aHTUTEPOPHUCTUYKA jeMHUIA, [IpOTHBTEpOpHCTHYKA jeUHNLIA, XETUKOII-
Tepcka jeauHuua u Ilperoapauku TuMm. TepuropujanHa opraHuzanpja MOJUIHjE Y
Peny6uuiin CpOuju o Taza HUje MemaHa u ucta ooyxsarta [lonunujcky ynpaBy 3a rpajg
beorpan, 26 noapyunux I[omunujckux ynpasa u Koopaunanuony ynpasy 3a KocoBo u
Meroxujy.”’

VY okBupy 00aBe3a Be3aHUX 3a MOCTYMAK XapMOHHU3AILMj€ HAIMOHAIHOT 3aKOHO-
JaBCTBa ca TNpoNHMCMMa W TpaBHUM TekoBMHama EBporcke yHuje (acquis
communautaire), yCBOj€HO je BHIIIC 3aKOHA KOJH TMOKPHBAJy pa3InduTe 00JIACTH TOJIH-
MjCKOT JlelIoBamba, yKbYdyjylin M: 3aKOH O JIMYHO] KapTh,”® 3akOH O IyTHHM
chpaBaMa,zc)9 3aKoH 0O a31/my,300 3aKOH O 3aIUTUTH JApXKaBHE rpaHI/me,m1 3aKoH 0
crpanmmmMa,’’” 3akon o 6e36eaHocTr caobpahaja Ha myreBuMa,>> 3aKOH O BAHPEIHHM

cuTyarmjama,’** 3aKoH 0 3aITHTH 071 OXKapa ™ i APYTH.

*7 Ynopeau: http: www.mup.gov.rs/cms_cir/ministarstvo.nsf/organizacija.h
% »Cryx6enn rmacauk PC* 6poj 62/2006 u 36/2011.

29 »Crryx6enn rmacuuk PC* 6poj 90/2007, 116/2008, 104/2009 u 76/2010.
300 »Corysx6enn rmacauk PC* Gpoj 109/2007.

30 »Corysx6enn rmacauk PC* Gpoj 97/2008.

302 »Coryx6enn rmacauk PC* Gpoj 97/2008.
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VY OKBHpY 3al0Y€TOr, a IOTOM YCHOPEHOT U HEJOCIEIHOT Mpoleca pedhopMu Io-
aunvje 1 MuHUCTapCcTBa yHyTpalmkuXx nociosa Penyonuke Cpouje y mpoTeKsioM nepu-
0]y Cy CauMi-€HH, YCBOJEHH W Haja3e ce y Mpollecy uMIIeMeHTaluje oapehenu crpa-
TEIIKHA IOKYMEHTH BE€3aHU 3a KJby4dHa MOpyYja JIeJI0OBamka MOHIHje, Mel)y Kojuma u:

- Cmpamezuja nayuonanne 6esbednocmu Penyonuxe Cpouje, > xoja cagpxu
aHanmu3y 0e30enHoCHOT OKpyx)ema Cpouje, naeHTUUKAIMja U paHTupame 6e30e-
JHOCHHUX M3a30Ba, pU3UKA U MPETHH, NedrHucaHe 0a3uyHe HAllMOHAIHE WHTEepe-
ce, yrBpheHe mmibeBe, HajBaKHHU]jE TMPUHIUINE M KJbYYHE €JIEMEHTE ITOJUTHKE
HalMoHaHe 06e30€IHOCTH, Ka0 U OCMUIIUbEHY CTPYKTYpa, IMPUHIIHUIIE JEI0Bamba,
MOJeNly U XHMjepapXHjy OATOBOPHOCTH y CHUCTEMY HallMOHaIHE Oe30€qHOCTH.
HaBenenu cTparemku JOKyYMEHT, HAKO j€ YCBOjeH HAKOH JOHOIICHa JeTHOT Opoja
HajOUTHHJUX 3aKOHCKHX akata Koju ypelyjy oBy obmaacT (3akoH o og0paHu, 3aK0H
o Bojcuu Cpbuje, 3akoH 0 ocHOBaMa ypehema ciyx0u 6e30ennoctu Pemybnuke
CpOuje), Ouo je mona3zHa Tayka 3a CAaUMIbABAE CEKTOPCKUX CTPATEUIKUX JIOKY-
MeHaTa KOju Cce TU4Y HajBaKHUJUX JPYIITBEHUX YMHHIIALA U JIP>KaBHUX YCTaHOBA
y Cpouju;

- Hayuonanna cmpameeuja 3a 6op6y npomue opanu3o8anoe KpuMuHala. ca
AKIMOHMM IUJTAHOM 32 HEHY UMIUIEMEHTAIWjy, KojuMma je aeduHHCcaHa Haluo-
HaJIHA TIOJIMTUKA BE3aHa 3a M3rpajmby cucTeMa Koju he oMOryhuTtu ycmeurHo
Cy30Hjame OpPraHM30BAaHOT KPUMHHAIHMTETA. YCBajambe MOMEHYTHX CTpaTCIIKUX
JOKyMEHaTa je TPEeJICTaBJhalio TMOJACTHIA] TOTIyHH]eM yKJbyuuBamy CpoOuje y
MelyyHapoJHe aKTMBHOCTH Ha IJIaHY CYNpPOTCTaBJbalba OPraHW30BAaHOM KpPUMHU-
HAJIUTETY,

- Cmpamezuja 6opbe npomus mpzosune myouma " 1 HanuoHaIH! MiaH akuuje 3a
00pOy mpotuB TproBuHe Jpynauma y Penyonuuu Cpouju 3a mepuox 2009. - 2011.
roguHa (moner 30. ampmia 2009. roauue). YcBajamke HAaBEJCHHUX CTPATEIIKHX

JOKyMeHaTa je oMoryhmiio fa ce u3rpajau MexaHu3aM KOOpIHMHAIMje akluja U J1a

3% »Crryx6enn rmacuuk PC* Gpoj 41/2009, 52/2010 u 101/2011.

3% »Crryx6enn rmacuuk PC* 6poj 111/2009 u 92/2011.

305 »Cryx6enn roacuuk PC* 6poj 111/2009.

3% Hapogma cxynmruna Peny6iuke CpGuje je 26. okto6pa 2009. rogune mouena OOayky o yceajarby
Cmpamezuje Hnayuonamme 0Oezbeonocmu Penyonuxe Cpouje. Texct Crparterruje je o00jaBibeH Y
”Cnyx6eHoM rimacauky PC* 6poj 88/2009.

307 »CryxGenn rmacauk PC* 6p. 23/2009.

3% »Coyx6enn rmacauk PC* 6p. 111/2006.
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ce nepuHUIIE MMOJUTHKA Cy30Hjama TProBuHe Jpyauma y PenyOmunu kxojy unHe
7IBa HUBOA: MPBHU, LIEHTPAIHHU, OJHOCHO CTpaTelIku, Koju unHe Caser 3a OopOy
MPOTHB TPrOBUHE JhyauMa M PenyOonudku TiM 3a 60pOy MPOTHUB TPTOBUHE JbYIH-
Ma U JIPyTd, ONEPATHBHU, Y KOJU CIaJajy TMOJMIIUJCKE CTPYKTYpE, MPaBOCYAHE
ycranoBe u Ciry:x6a KOOpJIMHALIM]Y 3alTHTE )XPTaBa TPrOBUHE JbYHMa, a KOjUMa
MIOMaXXy peJeBaHTHE HEBIaIMHEe U Mel)yHapoaHe opraHu3aiyje;

- Cmpamezuja unmeapucanoz ynpasmarma 2panuyom® . u AKIHOHH TUIaH 33 HEHO
cupoBoheme (moHer y jyHy 2006. rommue). OBH CTpaTemIKd TOKYMEHTH CYy
oMoryhmim ycnocrtaBbamkbe OKBUPHOI CHCTEMa y OBOj 00JacTH Koju Tpebda na
o0e30ean CcTBapame IYyropodyHo ePUKACHOT cuctemMa o0e30ehema W KOHTpoJe
Jp’KaBHE TpaHMIle, Koja he OMTH OTBOpEHA 3a KpeTame JbYAu U po0a, ajau 3aIliTh-
heHa u HempoIrycHa 3a cBe 00JMKe TPaHCHAIIMOHATHOT KpUMHUHAIUTETa U MehyyHa-
POJHOT TEpPOpU3Ma, Kao U 3a CBE OCTaJIe aKTMBHOCTH KOj€ MPEJICTaBIbajy MPETHY
6e30eaHOCTH U onToj ctabmiHocTH CpoOuje U 3eMalba y IheHOM OKPYXKeHY;

- Cmpamezuja peunmezpayuje noSPAMHUKA NPeMd CROPAZYMUMA O PeAOMUCUI
1 AKIIMOHM TUIaH 3a BEeHy MMIUIeMeHTanujy 3a nepuon 2009. — 2010. roauna,
KOjUMa C€ YCIIOCTaB/ba MHCTUTYIMOHAIHU OKBHP 32 YCIEIIHY PEUHTErpaIyjy
MOBpPATHHKA, CTBAPAE YCIIOBA 32 BbUXOBO MPUMApHO MpUXBaTamke U yHarpeheme
KalamureTa Ha JIOKATHOM HUBOY 3a YCIENIHY PEHHTErpaldjy MOBPAaTHUKA Y
JIPYIITBEHY 3ajCTHUILY;

- Hayuonanna cmpameeuja 6opba npomue npara HOSYA U QUHAHCUPAFA
mepopusma,’'! cTpaTemIKi TOKYMEHT KOjUM Cy Ae(HHHCAHE Mepe MPEBEHTHBE U
penpecuje U3 HaAJISKHOCTH TMOJIUIIMjEe U OCTAIUX CIYXOH 3a CIpoBOheme 3aKkoHa
y Cpbuju, a koje Tpeba aa nonpuHecy ePpuKacHUjeM Cy30HMjamy pa3IudYUTHX BH-
J0Ba KpUMHHAJIA TIOBE3aHUX Ca aKTHBHOCTHMA ,,lIpamba HOBIA™ M (UHAHCHUPAHA
TEpPOpU3Ma;

- Cmpamezuja cynpomcmagmarea unecainum muepayujama y Penyoruyu Cpouju 3a

nepuod 00 2009. do 2014. 200une®? 1 AKIMOHN IUIaH 33 HEHY HMIUIEMEHTALIH]Y

(moner 9. nenem6pa 2010. roguHe), CTpATEIIKK JOKYMEHTH KOjUMa ce Je(UHUIITY

3% »Crryx6enn rmacuuk PC* 6p. 111/2006.
310 »CoyxGenn rmacauk PC* Gp. 25/2009.
3 »CoyxGenn rmacank PC* 6p. 55/2008.
312 »CoyxGenn rmacauk PC* 6p. 25/2009.
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Mepe U aKTUBHOCTHU Ha IUIaHy M3Tpajiib-e Kamanurera u yHampehema crnocoOHoCTH
YMHUJIAlA KOjH Y4eCTBY]y Y Kpeupamwy U pa3Bojy Crpareruje, BUOBU U HaYHHU
OCTBAapHBama Capambe ca PEeIeBaHTHUM MapTHEpPUMA U JPYTHM 3aHHTEPECOBAHIM
cy0jeKTUMa, METOI0JIOIIKKA OKBUPH 00pOe MPOTHUB WICTATHUX MHUTpAIfja, Mepe U
aKTUBHOCTH Y OJJHOCY Ha cneuu(uyHe KaTeropuje WieralHuX MUTpaHara, Kao U
CTBapame JPXKaBHOT KOHIIENTa BE3aHOT 3a Cy301jame HIeTaTHUX MUTPaIyja;

1 cTpaTemkm TOKyMEHT KOjH IpEICTaBIba

- Cmpamezuja nonuyuje y 3aje()Hub;u,3
OKBHUp 32 YCIOCTaBJ/balb€ U Pa3BOjy HOBHX HauyMHa capajmhe MOJUIMje ca Ipa-
hanuma, 3ajeTHUIIOM M MHCTHTYyLHjaMa paau yHampehema auyHe U MMOBHMHCKE
CUTYpHOCTH U KoJieKTHBHE Oe30emnoctn y PemyOmumm CpObuju. Cam KOHIENT
TIOJIMIIHjE Y 3ajeHUIM MPECTaBJba MPOMOIIM]Y 3aMUCIH O aKTUBHH]eM ydemhy
JIPYIITBEHE 3ajeIHUIIC W TojeauHana/rpahana y nenoBamy MoJauIMje U paspahyje
HOBH MOJIEJI OpraHu3allije U HaunHa paja noimuuyje y Cpouju;

- Hayuonanna cmpameeuja 3a 60pby npomue He0OaUUHO2 NOHAWIALA HA CROPM-
ckum npupedbama 3a nepuod 00 2013. do 2018. 200une,’™* u Axunonu rau 3a
HECHO CIPOBOhEHE, YNMe je TIOCTaB/bEH OKBUD 3a M3TPajiiby €(heKTUBHUX MEXaHHU-
3aMa U 3a pa3rpaHuuee¢ Ha/IJISKHOCTH U OBJamhema y cy30ujamy XyJIUraHu3Ma
Ha CIIOPTCKUM MaHHU(ecTalyjama.

Haxon oOHaBsbama JIeIIeHN]y 3aMp3HYTe Mel)yHapoIHe MOJUII]CKE capalibe, Koja
Ipe/cTaB/ba M jelaH O]l KJbYUHHMX MpeayciioBa YCHEIIHOT pealii30Bama Ipoleca pe-
dopmu nosmmmmje y CpOuju, nmotnucan je Behu Opoj MynTuiaTepalHUX Criopaszyma H3
oBe 06macTH, monyT KoHBEHIHje 0 MOTHIHjcKoj capamby y jyroncrounoj Esporm,’ '
Cnopasyma Penyonuke CpOuje u EBporicke 3ajeqHuIie 0 peagMUCHju JIMIa Koja He3a-
KOHHTO Gopase,’’® Cropasyma o ayropodsoM maprtHepcTBy H3Mely Mumnncrapcrsa
yHyTpammux mocioBa Penybnuke CpOuje m lleHTpa 3a neMOKpaTCKy KOHTPOJIY
opyxanux cHara (DCAF) u3 XeneBe, Memopannyma o pasymMeBamy y OKBUPY PETHO-

HAJIHOT TIPOjeKTa ILECUs,”"” Pagmor adraxmana o YCIIOCTaBJbalhy OIEpPaTUBHE

capaame ca EBporickoM areHiujom 3a yrnpaBibambe ONEPaTHBHOM CapalibOM Ha CIIOJb-

313 »Crryx6enn rmacuuk PC* 6p. 43/2013.

31 »Crryx6enn rmacuuk PC* 6p. 63/2013.

315 »Crryx6enn rnacuuk PC — Melynapoauu yrosopu® 6poj 70/2007.

316 »Corysx6Genn rmacauk PC — Melyynapoaan yropopu® 6poj 103/2007.

37 Koopmuuammja Mehynaponne capamme y obmactH cmpoBohema 3akoma (International Law
Enforcement Coordination Units).
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HUM Tpanunama japxasa wianuna EY (FRONTEX), Cnopa3yma o onepaTHBHOj U CTpa-
Temkoj capanamu u3mely Penyomuke Cpbuje nu EBporncke monunmjcke KaHIenapuje u
Ipyrux. Y3 T0, 3akjbydeHo je O0mu3y 100 OunmaTepalHUX criopa3yma ca CTpaHHM JIpKa-
BaMa O OIIIITOj MOJIMIIM]CKO] cCapaabh, Kao U OWIaTepaHOj capalmbu y CenuOUIHUM
o0acTUMa MOJUIM]CKOT paja - CYMPOTCTAaBJbalkbe OPraHM30BAHOM KPUMHUHAIUTEY,
NIENIOBaE y BAHPEIHUM CUTYalldjaMa, MPEKOTpaHuYHA ONEpaTUBHA capamba U IPYTo.

Be3zano 3a aHrakoBame MpHITAIHHAKA MOJUIMje MUHHCTApPCTBA YHYTPAIIHUX
nociioBa Penybnuke CpOuje y MUPOBHUM oOIleparidjamMa mojJ okpusbem YH, uctu ce
TPEHYTHO Haja3e y MUPOBHUM MHcHjama YjenumeHux Hauuja y JIubepuju (UNMIL),
na Xantijy (MINUSTAH) u na Kunpy (UNFICYP).*'®

VY mporecy pedopme MOTUINJCKOT MIKOJCTBA, Y MPOTEKIIO] ICIEHHU]H j€ CIPOBe-
JIEHO 00jeMmbaBakbe CBUX OpPraHU3AIMOHMUX jeAMHHIA, OJHOCHO YCTaHOBA y 4H]O] CYy
HAQ/JIC)KHOCTU OWJIM TOCIIOBM BE3aHHM 3a 00pa3oBame, yCaBpIIaBambe M MOJHUIU]CKY
00yky. Tako je Aonuio o crajama I0Tajanlmkbe Bulie mkoie yHyTpallkbux MOCIoBa U
[Tonmumujcke akanemuje u popmupama KpuMUHATMCTHYIKO-TIOIUIN]CKE aKaJeMHje, T0K
je panmja Cpenma ImIKoJia yHyTpammpux mociioBa y Cpemckoj Kamenunm moctana
[lenTap 3a OCHOBHY MOJUIN]CKY O0YKY.

ExcTepHa KOHTpoJIa M HaJg30p Hal 3akoHHUTOIINY pama monunuje y PemyOmumm
Cpbuju ce cxogHo oapendama 3akoHa O TMONHUILHUJU peATU3yje KpO3 YCIIOCTaBIJbEHE
MeXaHU3Me CIIOJFHOT Haj30pa O] CTpaHe HauIe)kHUX Tena Hapoane ckymmune, Biane
Penyoiuke CpOuje, HamjexXHUX CyAOBa, PEICBAHTHUX OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe W
JPYTrUX OpraHa u Tejla yTBphEeHHX 3aKOHOM, Kao U KpO3 YHYTpallllby KOHTPOIY, Koja ce
Bpm o cTpaHe Cekropa yHYTpalllkhe KOHTPOJE MOJHIHKje, OATOBOPHOT MUHUCTPY

YHYTpAIbUX MOCIO0BA.

318 ITpema: http: WWWw.mup.gov.rs/cms_cir/ministarstvo.nsf/mirovna-misija.h
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4. OPTAHU3AIINJA 3A EBPOIICKY BE3BEJHOCT U CAPAIILY
(OEEC)

4.1. Hacmanak, pazeoj u oonracmu oenosearwa KEbC/OEBC

Kondepenmnuja o eporickoj 6e36eanoctu u capaamu (KEBC), koja je mouena 03.
jyna 1973. ronune y XencuHkHjy u HacTaBibeHa y JKeneBu ox 18. cenremOpa 1973. o
21. jyma 1975. ronune, 3aBpiiena je 01. aBrycta 1975. ronune y XeJICHHKH]Y cacTaH-
KOM BHCOKHX TpeincTtaBHUKa Ayctpuje, benruje, byrapcke, Kanane, Kunpa, Uexoco-
Bauke, Jlancke, ®uncke, ®Ppanmycke, Jlemokparcke Pemyomuke Hemauke, CaBe3ne
Penyonuke Hemauke, I'puke, CBere Cromuue, Mahapcke, Mcnanga, Upcke, Uranuje,
Jluxtenmrajaa, JlykcemOypra, Manre, Monaka, Xonanmauje, Hopsemke, Ilosbcke,
[Topryrammje, Pymynuje, Can Mapuna, lInanuje, IlIBeacke, IlIBajuapcke, Typcke,
Cagesa Cogjerckux Conmjamuctuykux Pemybnuka, Yjenumenor KpamesctBa, Cjenu-
meHuX AMepuukux JlpkaBa u Jyrocnasuje. Ha Tom cacranky je mpuxBaheH TOKyMEHT
— 3aepunu xencunwiky akm,”” ca TOTIHCHMA 35 MPEACEIHAKA IP)KaBa K BIaJa, KOjU
ce cMaTpa 3aBpHIETKOM XJaaHOT para. Tpeba umaru y BUAY Ja YYECHHIM CaMHUTa y
XeJNCUHKHU]y HUCY CaMH KPEUpaid UCTOPH]CKU TEKCT XEJICHHIIKOT akta. O TOM JOKY-
MEHTY Cy TOTOBO [IB€ TOJMHE TajHO TperoBapaie TpH TpymHaiuje ApkaBa: C jeaHe
cTpaHe, 3eMJbe OKyIJbeHe oko CojeTckor CaBe3a u ywiameHe y BapmiaBcku maxkr, c
Ipyre ctpaHe apkaBe unanuiie EBponcke 3ajemnunie m HATO makta, mpenBohene
Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama, u3mel)y kojux ce Haimaswio 14 tako3BaHUX "HH-
npkaBa' — HECBPCTAaHMX U HE3aBHCHHUX — KOj€ Cy MOCpEeOoBalie M MHUIUpAJE JT0TepHU-
Balbe U ycarjamiaBame IMOjeIMHUX CTaBOBa M 3aKJbydaka y TekcTy. MHade, mpunpemy
3aBpmHOT akTa M3 XEJICUHKH]ja HHUje BpIIMJIA moceOHa opraHu3aiyja, Beh cy Ha Tome
paauia MUHHACTApCTBAa HHOCTPAHUX TOCJIOBA JIpKaBa Koje he kpajem jyna 1975. ronune
Y4EeCTBOBATH HA BEIIMKOM CKYITy Y IJ1aBHOM rpagy ®urcke.

Koncrpykruaum yuenthem y pany KEBC-a, Tajamme HeyTpaidHe U HECBPCTaHE
€BpOTICKE Jp’KaBe Cy y 3HAUajHO] MEpH JOIpHHENE 1a ce oBaj] MehyOmokoBcku dhopym

MOCTETNIEHO TpaHCPOPMHUIIIE Y TAHEBPOTICKU (POpyM 3a MHUTama 0€30€THOCTH U Capaibhe.

319 Neramwnnje: The Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, Aug. 1, 1975, 14

I.L.M. 1292 - Helsinki Declaration (http.www1.umn.edu/humanrts/osce/basics/finact75.htm).
320 [Tpema: MBamu WBan, , Xencuukn auje y Kasaxcrany, Bpeme, 6p. 1040, Beorpaz, 09.12.2010.
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WNuage, tagammu npenceaauk CAJl [lepann ®@opa je mornucao 3aBpIIHA XEICUHIITKA
aKT U mopen Kputuka y amepuukoMm Kourpecy (300r unmeHHIe aa cy ce Mely mortmu-
CHUIIMMA HAIIUTM U JTUAECPHU 3eMajba ca OHE CTPaHEe XJIaIHOPAaTOBCKE ,,l'BO3/ICHE 3aBece™),
JIOK j€ COBJETCKM JprKaBHU W mapTHjcku Boha JleoHma BpexmeB MOTHUCHUBAEKE TOT
JOKYMEHTa MpaBAa0 IMPOIMaraHIHOM IMOPYKOM Ja ce 3aBPIIHUM XEJICHHIIKUM aKTOM
OKOHYaBa ,monena EBpome”. Y ToM TpeHYTKy ce HHUje MOIJIo 3HaTu Ja he Heke of
npkaa nornucHuna (COP Jyrocnasuja, Cosjercku Cases, Uexocnorauka, /IP Hema-
4Ka) y He TaKo aanekoj OyayhHoctr npecratu ga mocroje.>”!

3aBpIIHUM aKTOM U3 XEeJNCHHKHja MNPOMOBHCAH jeé CBEOOyXBaTaH MPHUCTYII
ocTBapuBama 0e30eHOCTH Kpo3 yHarpeheme capaame Ap)kaBa NOTHUCHULIA Y OJHOCY
Ha YWTaB HU3 TaJa aKTyeJIHWX MHTama, KOja Cy pa3BpcTaHa y TPU KOMILJIEMEHTapHE
rpymne — ,.baskets® (koprme): 6e30e1HOCT, MpUBpEIHA caparba, IUPKYJIanuja JbYId H
uzaeja. HecymmuBo je na cy y 3aBpIIHOM akTy HPENo3HATH U BAJIOPU30BAHU BAXKHOCT
HenesprBoCcTH Oe30eqHocT y EBponm, mocrojame uBpcTe Bese u3Mel)y eBporicke u
riobanHe 6€30eTHOCTH, KOMITIEMEHTApHOCT U Melyy3aBUCHOCTH 0€30€JHOCTH Y Ho€HUM
pa3IMUUTUM JWMEH3HjaMa - MOJHMTHYKO-BOJHO], JbYJICKO], T€ €KOHOMCKO-EKOJIOIIKO].
Taxole, OBUM TOKyMEHTOM je MOTEHIMPAHO J1a je 6e30€JTHOCHN MHTEepeC CBUX JpKaBa
yuecanna KEBC 3acHOBaH Ha cyBepeHO] jeHAKOCTH, Ka0 M Ha 3Ha4ajy pasBoja
MeljycobHe capajbe Ha CBUM MOJbUMA. >

[To cBom 3Havajy, Haj3HA4YajHUJU aKT ycBojeH Ha KoHdepeHIju o eBporcKoj
0e30eTHOCTH U capaamH, TOKOM T3B. XEJICHHIIKOT IMporieca je 3aBpIIHU XEJICHHIITKH
akT. Ta je ycTBapu nekiapaiyja 0 IpUHIUIIMMA KOjUMa ce JpXKaBe YUECHUIE PYKOBOE
y MehycoOHuM onHocuma. Tu mpuHIMIHM 00yXBaTajy CyBEpPEHY jETHAKOCT JIpKaBa,
u3beraBame ynorpede cuje Win NPeTHhe CUIIOM, HeTOAUPIJbUBOCT TPaHMIIA, TEPUTOPHU-
jJaJdHy LENOBUTOCT JIp’KaBa, MUPHO pelllaBae CIOpPOBA, MOLITOBAKHE OCHOBHUX JbYI-
CKUX IIpaBa, paBHONPABHOCT U CaMOOIpeAe/behe Hapoaa, capaamy usMely apxasa u
UCIymhaBame Mel)yHapogHo-paBHUX oOaBe3a. Y TOM CMHCIY, Y TOMEHYTOM JOKY-
MEHTY Cy paBHONpaBHO oOyxBaheHa MuTama M3 CBE TPU Tako3BaHe Kopre. Tako

3aBpuIHM aKT npeaBuha pasrpaHarT OKBUp OuiarepaliHe M MyJITUJIATEpaIHE Capajibe,

321 VYnopenu: Bacosuli-Mekuna CBetnnaHa, ,,butka 3a npunuune”, Bpeme, 6p. 762, beorpan, 11.08.2005.,
ctp. 29-30.

322 Onmmmpuuje: Moyn Samuel, The Last Utopia — Human Rights in History, Harvard University Press,
Cambridge MA 2010., pp.149-150.
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HaBojehu muTama Koja ce Ty 6e36enHocTH y EBpornu, capajme 3eMasba MOTHHCHUIA
y o0nacTu mpuBpene, HayKe M TEXHUKE M EKOJIOTH]je, TE Capambe y XYMaHHTAPHUM
obmactuma. [To cBoM 3Hauajy, y Jleknmapaiyju o IpuHIIMIIMMA TOCEOHO Cy Ce M3/Bajalin
NPUHIAIT HEMPOMEHJBUBOCTH TpaHHIIA MOCTOjehrX eBpONCKUX ApaBa CHIIOM, Kao U
MPaBUIIO JIa CE TPAHMIIE HE MOTY jeTHOCTPAHO MEHmATH 0e3 MPUCTaHKa CaMHX JpPiKaBa,
T€ BaXHOCT TOIITOBaMka JbYACKUX IMpaBa y CBaKOj OJ JApkaBa MOTMHUCHUIA. MehyTum,
Tpeba uMaTu y BHIY Ja ce mperoapadku mpoiec Kondepeniuje o eBporickoj 6e30e-
THOCTH ¥ Capalibi YIIIaBHOM C€ 3aCHUBAO Ha OallaHCHpamy UCIyHhaBama 00aBe3a 3
NUTamka Koja ce Ty 6e30emHocTH y EBponu i capajimbe y XyMaHHTAPHHM 00acTHMA.>

VY mnepuoxy ox 3aBpIIHOT akTa W3 XeNcHHKHja 10 cactanka y [lapuzy 1990.
roguae KEBC ce y ocHOBH HHje Memao, ajlv j€ UIaK CBaKu OJ TPH OJpIKaHa cacTaHKa y
okBHpY meroBor koHtuHyHTeTa (Follow-up) mao oxapehenm mgompuHOC HETOBOM
yHanpehemy. Tako je 6eorpancku cactanak KoHdepenuuje o eBpornckoj 6e30eqHoctu u
capaamu, Koju ce oaujao 1977/78. ronuHe, MOCTaBUO OCHOBE W MPOIIEIypaIHe CTaH-
napae KOHTUHYUTETa TOT MYJITHJIATEPATHOT MOIyXBaTa, KOjU Cy MOCICIHO MPUMCHU-
Banu cBe 70 [lapuckor cacranka KEBC 1990. ronune; cneaehn, Maapuncku cacraHak
(1980-83. roauHr) pe3yaTupao je oJUTykoM o cazuBamby CTOKXOIMCKEe KOoH(DepeHIHje o
MepaMa 3a jayame MoBepema u 0e30eqHocTH U pazopyxkamy (oapxkaBaHa 1984—1986.
TOJIMHE), YHJU Cy Pe3yATaTy MPEJCTaBIball 3HAaUajaH MpOoJIop Ha IUIaHy Mepa 3a jadyame
MoBepema y OJHOCY Ha XeJIcMHIIKH PuHamHU akT, Ha beukom cacranky (1986—89.
rOJINHA), OCTBAPEHH CY OJipeh)eHr MPOoJOpH Y 00JACTH JbYICKUX MpaBa, TAME IITO je Y
OBY 00J1acT yBeIeH KOHTPOJIHA UMIUIEMEHTAIMOHN MEXaHn3aM 1o HazuBoM “‘Jbyncka
mumensnja KEBC”. CBu 0BU CKYNOBH M Ha lbUMa YCBajaHH TIOKYMEHTH, Me)yTuM, HUCY
MEHal HUJeHY CYIITHHCKY KapakTepucTuky KondepeHmmje o eBporickoj 6e30eaH0-
CTH W CapajbH, YKIbY49yjyhH 3aipKaBamkbe HEHOT HEMHCTUTYIIMOHAIN30BAHOT OOJIHMKA
nenoBama.> !

Canpxxaju monutuuko-BojHe numensuje 6e30eqnoctu KEBC-a pasBujanu cy To-

KOM Iepuoaa XJIaJHOT para y OJHOCY Ha ciienehe 6e30€HOCHE MPETHE U HU3a30BE:

3 Vnopemn: ['mummh Mupocnas, ,Jlumiomatuja cBeoGyxsathe 6e30emHocTd u OpraHmsanuja 3a
eBporicKy 0e30enHOCT U capauwy*, Bojuo deno, Vol. 62, Op. 4, MunucrapctBo onopane PemyOmmke
Cp6uje, beorpan 2013., ctp. 61.

32* Bumern: Ahumosuh Jby6usoje, ,,OEBC Ha mouerky XXI Beka — MecTo, ynora W JOMETH,
Mehynapoonu npobremu, Vol. 52, 6poj 3, UacTUTYT 32 Mel)yHapoaHy MONMMTUKY W TIpUBpeny, beorpan
2000., ctp. 180.
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yCIIOCTaBJbAal€ M HAA30p TIpaHulla, MehyHapogHe TEpOPUCTUYKE AaKTUBHOCTH,
HeJlerajHe Opy’KaHe Tpyle M MWIMTAHTHH EKCTPEMHU3aM, OPraHW30BaHH KPUMHHAJ,
yHanpeheme kamamuTeTa y o0JacTH KOHTPOJIE HAOpyKama H Mposrdeparje, mpeBeH-
1Mja KOH(IMKATa U yIIpaBJbake KpU3aMa, T€ 3allITHTa CYBEPEHUTETA M TEPUTOPU]AITHOT
UHTETpUTEeTa IpkaBa. Haj3acTymibeHUju canpkaj mOMEHYTe AMMEH3Uje 0e30eTHOCTH
010 je Be3aH 3a pa3BOj KamamuTeTa 3a KOHTPOJIY Haopyxkama. Takole, OUTHH canpkaju
MOJINTHYKO-BOJHE JTMMEH3HM]j€ TOKOM XJIaJHOT para OWIM Cy W TMpPEBEHIHja CykoOa u
yIpaBJbalkbe KpU3ama, Kao U CYNPOTCTaB/balbe TEPOPUCTUYKUM IMPETHAMA U MUJIUTAH-
THOM €KCTPEMH3MY.> >

[Touerak 90-ux roguna XX Beka y EBponu obenexunu cy HecTaHak OumonapuzMa
Y €BPOIICKUX JIMHU]E TIOJIETIe, Y3 CTBApamke MaHCe 3a YUBpIINeHe MUpa U 6€30e1HOCTH
Ha HOBHUM 33jJ€JHMYKHUM OCHOBaMa KpO3 CIUIET CBEEBPOINCKUX HHCTUTYLHOHAIHUX
onHoca. Kao Hammyje Tor mporeca, AOIIIO je OO pacmajna IMOjeUMHUX BUILIEHAIHO-
HaJHUX JpxaBa, rpe cBux Cosjerckor Case3a u CDPJ, nmpahenor melyHarmoHamHum
KOH(QJIMKTUMA, Ka0 W [0 jayama TPEHJa HETupama HAIMOHATHOI CyBEpEeHUTETa M
MOJIMTUYKE HE3aBUCHOCTHU Jp>kaBa. HoBM 0HOC cHara y eBpOICKUM OJAHOCHMA JI0BEO je
no nortmyHe TpaHchopMmaruje Kondepenmuje 3a eBporcky 06e30eqHOCT U capaamy
(KEBC), xoju je moueo xao Meh)ynapoaHa koH(epeHirja, HACTABUO K0 MPEroBapauku
npoIlec O HAYEeTHUM MUTambUMa eBpOIcKe 0e30eTHOCTH U capalibe U 3aBPIIMO Ka0 HOBA
mehyHaponna opranuzanyja. OH je OMO jelaH O] OCHOBHHUX WHCTPyMEHATa IOJUTHKE
neranTta (détente) W yMM je MCIYHHO CBOjY MHCH]Y, jaBUjia ce moTpebda 3a TpaHcdop-
MalMjoM meroBe ynore. Hecrankom paBHOTexke cHara u pacmagom Ousmer CCCP-a,
JIONIIO je 10 OUTHUX TE€OMOJIUTUYKHUX MPOMEHa y €BPOIICKUM OJIHOCHMA, a TOCeOHO 10
M3pa3uTO OjadaHe MO3MIHMje yjenumeHe Hemauke W meHOT yTHIlaja Ha CBE €BPOIICKE
TOKOBE U OJHOCE Kao mpeoBialyjyhe eBporicke cuie. Y TUM OKOJHOCTHMA, CBE HOBO-
HacTaje MPOMEHE M OJHOCE Yy WUMa Tpebano je Bepu(UKOBATH MYTEM H3MEHEHOT
KEBC-a.”*

butny, kBanuTaTuBHY IpoMeHy yHyTap KoHdepeHnmuje 3a eBporicky 6e30em1HoCT

U capaamy TpeacTaBibaja je mocreneHa mHctutyruoHanmsanuja KEBC. Tako je Ha

3% Pmpih Mupocnas,, op. cit. ctp. 62.

326 Vopenu: Criosuh Cpham,”Viora BeIHKHX CHIIA y TIOCIEXJIaJHOPATOBCKOM KOHIENTY Ge36eIHOCTH Y
okBupy KEBC/OEBC-a u merosa npuMeHa Ha Kpu3HUM ojapydjuma Ha KocoBy u y bocuu®, bawmuna,
¢B. 29, Ipumrna-Jlemocasuh 2010., ctp. 170.
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Camury onpxanom y [Tapusy ox 19. mo 21. HoBemOpa 1990. rogune ycBojena Ilapucka
moBesba 3a HOBy EBpomy,’”’ y3 majay na he KEBC (6yayhn OEBC) umarn HOBY —
IJIaBHY YJIOTY Ha mozpy4jy 6e30emHoctn y EBpomnm, mro he ce kacHuje mokazaTu y
3HATHO] MEPHU MOTPEIIHOM IMPOIEHOM, UMajyhu y BHIYy OHO IITO j€ YyOp30 YCIEIWIO -
TEH3Wje TOKOM oOjBajama Oantmukux npxkaBa ox CCCP, patHe cykobe Ha MpoOCTOpY
6usiie COPJ, xondumuxre y Jyxxnoj Oceruju (I'py3uja) u Ipunmwectporipy (Monnasuja),
Kao 1 eckanaiujy cykooa y Haropno-Kapabaxy, y3 ydemnrhe AzepOejiana u Jepmenuje.

Tpeba umatu y Buny na cy Ha camuty y [lapusy yduumeHu caMo MpBU KOpalu y
npaBiy umHctuTynnoHanuzanuje KEBC, anu cy oHM mpeicTaBibalyd NPEKPETHULY H
jacHy opHjeHTanujy y Tom norieny. Kopak name je nmpencraBibao Camut y XeICHUHKH]Y
1992. roguHe, Ha KOME je JOHETa OJyTyKa O ymyhuBamy MHCHja 3a CIpedyaBame U
npeBeHIn]y Kpu3a. JIBe rogune kacauje, Ha Camuty y bynummnemru, onpxanom 05. u
6. neuemOpa 1994. ronune, Ha npemior Cjenumennx Amepuukux pxasa, Konde-
peHIIMja O €BpOICKOj 0e30eTHOCTH U capalmi Mema uMme y Opranusanuja 3a 6e30e-
mHOCT U capanmy y Espomn (OEBC).*” V ToM cMuciy, HCTakHYTO je 1a mpoMeHa
Ha3WBa 0] KOHEpEHIMje y OpraHu3annjy He yTude HU Ha kapaktep obaBe3a KEBC-a
HU Ha HErOB CTaTyC M CTAaTyC HETOBHX MHCTHUTYIMja, MPH Y€MYy OpTaHU3aIHOHU
kapakrep KEBC-a ocraje ¢guexcubunan u AHHAMHYAH.

ITpakca Kondepenuuje o eBporckoj 0e30eAHOCTH M capalmbHh U3 Iepuoja oj
1975. mo 1995. rogune mokasana je Ja je oHa IMpeacTaBbajia BepaH peduieKec peaHoT
cTama y Mel)yHapoJHHMM OJIHOCMMa TOT BpeMeHa, Te na je aenoTBopHocT KEBC-a y
NpaKCH CYIITUHCKHU 3aBUCHJIA OJ] CIIPEMHOCTH JIp’KaBa YWiIaHMIA J1a IPUMEY]Y YCBOjeHe
npuniune u3 Xencunkuja. Ilocne OymummnemTanckor camura, KEBC je mokazao
CIIOCOOHOCT J1a YCHEIIHO pellaBa Kpu3y COINCTBEHOT uiaeHTurera. Hamme, cBe npkase
YIaHUIE Cy Y FToJUHaMa Koje Cy ycieauie HaKoH pyliema bepiauHckor 3u1a ucnosbuie
NPUBP)KEHOCT HMCTUM HCTOPH]jCKO-IIMBHIU3AIM]CKUM BPEIHOCTUMA: MapiaMEeHTapHO]
JNEeMOKpaTUju, TPXKHUIIHO] MPUBPEIM M MHTEPHAIMOHANIM3AaLUUju cyBepeHuteTa. [locme
camuta KoHepenuuje o eBporckoj 6€30e1HOCTH U capalmu y byaumnemTn ce jacHO

nmokaszaso u To ja he o muramuma 6e30eqHOoCcTH Yy EBporn y OyayhHOoCTH cBe BHIIe

327 NNeramnuje: Charter of Paris for a New Europe (http.www.osce.org/mc/39516?download=true).

328 Omryka o mpenmenoBamsy KEBC y OEBC mocrana je mpaBocHaxua 01. janyapa 1995. romuse.
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omnyanBatn HATO cages, koju he ce mocrerneno muputi ka Mcroky.””

VY3 mpomeHy Ha3MBa, CyIITHHCKE MPOMEHE KOje Cy M3BpILEHE Ha cacTaHIMMa Ha
Bpxy y XencuHkujy 1992. u bymumnemrru 1994. rommne cy crnenehe: yBeaeHa je
penoBHOCT ojapxaBama TiaBHUX cactaHaka KEBC/OEBC u TuM cacraHmmma nat je
KapakTep OpraHa, ca YCIOCTaB/BEHUM XHUjEpapXujCKUM MelyoqHOCOM HAUIeKHOCTH -
CaCTaHIIM Ha BpXY, MHUHUCTApPCKU CACTaHIM, CACTAHIM BUCOKHX (YHKIIMOHEpa U
Crannu caBet OEBC-a; y3 0By BepTHKaly HAJJICKHOCTU J10Ja3U U mapainenan dopym
3a 0e30eHOCHY capaJmky Kao CIHEIUjaJu30BaHO TEJIO 32 BOJHE acnekTe 0e30eaHOCTH,
kao u [TapmamenTapna ckyntuaa OEBC-a, ca cBOjuM OCEOHUM CTaTycCOM U MUCH]OM.
[Topen Tora, ycTaHOBJbEH j€ HU3 ONEPATHUBHUX U aJIMUHUCTPATHBHUX Teja M (yHKIIH]a,
kao mro cy IlpencemaBajyhmu OEBC-a (ca moceOHMM ornepaTUBHMM oOBIamhemuMa),
I'enepannu cexpetap (ca Cekperapujatom), Llentap 3a cipeuaBame KoH(DIUKaTa, Ypea
3a JEMOKpAaTCKe WHCTHTYIHje W JbyJACKa TpaBa, BUCOKM Komecap 3a HallMOHAIHE
mamuHe, npeacraBHuk OEBC-a 3a cnobony menuja, Cya 3a MUpee U apOuTpaxy MmpH
OEBC-y, kao u apyre ad hoc crenujanse mucuje u rpyme.>>"

Tpeha ¢aza y pasBojy Opranuzammje 3a 0e30eqHOCT U capaamy y Epomm
3amoyera je cacrankom Ha Bpxy OEBC-a y HcranOyny, onpxanom y HoBeMOpy 1999.
rogune. Taj camur je 6Mo 3HadajaH mpe cBera 300r ycBajama [loBesbe 0 €BPOIICKO]
6e30eanocT U IlakTa 0 KOHTPOJIM KOHBEHIIMOHATHOT HAOpY)Kama. Y3 TO cacTaHak y
HcramOyny je ocrao ymamheH m mo otBopeHoM pasmumomnaxkewy CAJl u Pycke
denepanmje 0 cUCTEMY KOJIEKTHBHE 0e30emHOCTH Y]jenumheHNX Hallija, 3aCHOBAaHOM Ha
3a0paHu NpUMEHE CHJIE M TOIITOBalkY CYBEPEHOCTH JIp’KaBa y CBETIIYy HOBOIPOKIA-
MOBAHOT TIpaBa HA XyMaHUTApHY UHTEPBEHIN]y. HanMe, Ha OCHOBY T€ HOBE JOKTpPHUHE,
Kojy cy mnpomoBucaine Cjeaumene Amepuuke J[[pkaBe, MmelyHapomna 3ajeqHuIa,
OJIHOCHO CWJIE€ KOj€ OUIy4y]y Yy HBEeHO MMe, 100Hujajy oBiamheme Ja BOJHO MHTEPBE-
HUIIY Y YHYTpalllbUM KOH(IMKTHMA, y CIydajeBHMa yrpoxkaBama JbYACKUX TpaBa U
npeTmke cBeTckoM Mupy. Ilomenytu cmop je Ha cactanky y McramOyny pasperieH

KOMIIPOMHUCOM, KOjU j€ 3Ha4hO J1a HHUCY JIOBEICHE y MHTame HaanexxHoctu Casera

329 IIpema: Pentikdinen Merja, ,,The Role of the Human Dimension of the OSCE in Conflict Prevention
and Crisis Management®, in: Bothe Michael, Ronzitti Natalino, Rossas Alan (eds), The OSCE in the
Maintenance of Peace and Security - Conflict Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of
Disputes, Kluwer Law International, The Hague NL 1997., pp. 93-94.

330 Onmmupunje: Bloed Arie (ed.), The Conference on Security and Co-operation in Europe — Analysis
and Documents, 1972-1993, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht NL 1993., pp. 35-37.
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6e30eqnocTr YH y ouyBamy Mupa u 60e30€THOCTH y CBETY, Y3 yBaXKaBame CTaBa Ja Cy
YHYTpAIIbH CyKOOH MPeMET JIerHTHMHE Oprre MeljyHapoHe 3ajexHume.”

Tpeba nmatu y Buny na je Kondepeniuja o eBporckoj 0e30€1HOCTH U capaambh
W3BOPHO TMOYWBaJia Ha ojApeleHo] mperoBapayko] paBHOTEXKH, KOja je moayiie Owuia
IpeBacxo/HO OJIOKOBCKOT KapakTepa, Te Kao TakBa o0e30ehuBana KOMIPOMHCHO yca-
rIIaniaBamke CTaBOBa M3Mel)y AprkaBa WiIaHUIA JBa OJIOKA, IPU YEMY j€ Y OKBUPY TaKBOT
OJIHOCA CHAara u rpyrna HeyTpaJlHUX U HECBPCTAHUX 3eMaJba Haja3uia MpocTop 3a JeNo-
Bamb€ U 3aIITUTY CBOjUX MHTepeca. Tako Cy 3aKJbyulld, OAHOCHO 3aKJbYYHH JOKYMEHTH
cacraHaka KoHdepeHuuje o eBporckoj 6e30eTHOCTH M capaimbd  OJpakaBajld HEKY
BPCTY 3ajeIHUYKOI UMEHUTEJha MHTEpECa U XTeHha CBUX JpkaBa ydecHuua. OBo yTo-
JIMKO BUIIIE IITO C€ O CBUM MUTakUMa OJTyYUBAIO KOHCEH3YCOM 0€3 MjeTHOT U3y3eTKa.
Hakon ycrnoctaBibamba Opranuzaiuje 3a 0e30emHOCT U capaamy y EBponu Te u TakBe
paBHOTEXe 00jEKTUBHO BHUIlIe HUje OMIIO, a MPaBUIO KOHCEH3Yyca je moyeno fa jobuja
u3yserke.>>

Hamnexxnoctn Opranuzanuje 3a 6e30eIHOCT U capaamy y EBponu cy y onHOCcy Ha
KEBC 3HaTHO mpommpeHe U KBAIUTATUBHO MpOMEmeHeE. JI0K je CXOMHO CIIOBY M IyXY
3aBpIHOr akTa U3 XelncuHkHja, cse 10 napuckor camura KEBC-a 6uo Hamiexan camo
3a HauenHa nuTama u ommrta pemiewa, OEBC je opnamhen ma ce, mopes OMIITHX
nUTamka, 0aBU U KOHKPETHUM CJIy4ajeBUMa Yy BE3U ca MPUMEHOM H-ErOBHX Hauena H
CTaHAapja, Kao IITO Cy pa3jNuuTe KPU3HE CUTyalldje U 3alITHTA JbYACKUX IpaBa U
OCHOBHHX cio0oza. [[pyra 3HauajHa HOBHHA j€ U YCTAaHOBJHEHE IIMPOKE HAJIC)KHOCTH
OEbC-a y morieny yHyTpalller CTamka Yy ApkaBama wiaHunama. He camo mro cy
[Taprckom MoBeJFOM U KACHHMJUM OCHOBHHMM aKTHMa MPOKJIAMOBAHE OIIITE CMEPHHULIE U
CTaHJapAu y 00JaCTH APYIITBEHO-EKOHOMCKOT U TMOJUTHUYKOT ypehema apkaBa diia-
Hua (TOJUTUYKM IUTypaiu3aMm, NapjaMeHTapHa JIeMOKpaTHja, BiaJlaBUHa IIpaBa,
TP KUILHA IPUBpEIa, IPUBAaTHA UHUIM]aTHBA), Beh Cy ce y 1ocanaiimoj Npakcu opraHu
OEBC-a cacBuM KOHKPETHO 0aBWIIM UMILIEMEHTAILIM]OM THX OJIpeA0U. Y TOM CMHCIY CY

YCTaHOBJbEHA W HEKa crerujanu3oBaHa cramHa W ad hoc Tema, kao mro cy bupo 3a

JNEMOKpATCKe MHCTUTYIIM]E U JbYJICKa MpaBa, Bucoku komecap 3a HallMOHAIHE MambUHE,

331 Heramuuje: Chizhov Vladimir, ,,The Istanbul summit™, International Affairs - a Russian Journal of

World Politics, Diplomacy and International Relations, Vol. 46, No, 1, East View Press, Minneapolis
MN 2000., pp. 70-72.

332 Vropenn: ViBamu Uean, , Xencunku Huje y Kasaxcrany®, Bpeme, Gpoj 1040, Beorpax, 09.12.2100.
TOJIMHE.
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Hyropouna mucuja 3a KocoBo, Bojsoauny u Canpak (1992. rogune) u aBe kacHuje
Mucuje 3a KocoBo, kao u npyre mucuje OEBC-a y apkaBama unanunama - I'pysuju,
Ecrounju, Jlatuju 1 Monnasuju.>

HeocnopHo je na ce Opranu3amyja 3a eBporcKy 0e30eITHOCT U capaamy y MpoTe-
KJIOM TMEPUONY Y TOj MEPH HHCTUTYIIMOHAIM30BAJIA Jla CYIITHHCKU Ca JOTaJallllbuM
KEBC-oMm Huje mmana HUKakBe cimgHOcTH. Ha To, mopen ocranor, ykasyjy cienehe
yumeHulle: yayrap OEBC Hema mperoBapauke paBHOTEXE Koja je Owyia OMTHaA Kapa-
krepuctuka KoHdepeHnmmje o eBporckoj 0e30€THOCTH W capadmbHd; HeMa BHUIIE HU
npolieca ycarjiamniaBamba CTaBOBa, jep Cy IpecTalie a MOCToje pa3InuuTe TpyIe eBpol-
CKHUX JIp’KaBa; HE MOXKE C€ TOBOPUTH O 33ajeJTHUYKOM MMEHHUTEJbY HHTEpEca CBUX aKTepa
onnoca yaytap OEBC-a; KOHCeH3yC HEMa afncoayTHH 3Ha4aj Kao ITO jeé TO paHuje Ouo
CiIy4aj; MpOIEC O/JTydHMBama je Mpectao jJa Oyae ypaBHOTEXEH, jep je HakoH 90-ux
roauHa XX Beka Kao IeJIMHa OIcTajia caMmo ,,MohHa rpymna pa3BHjeHUX 3eMasba’. Y3 To,
Opranuzanyja 3a eBpoIcKy 0e30€HOCT U capaliiby Ce y MOCIEAE IBE U M0 JCLEHH]je
BulIe 0aBUa KOHKPETHUM MUTakUMa BE3aHUM 3a IPUMEHY Havella ¥ CTaHaap/a Kako y
OJIHOCHMa JIp)KaBa Tako MU y o0JacTh yHyTpalllker ypehema u cTama y 3emibama
yiaHuIaMa. 3a pa3inuky o Hekamammux aktuBHOocTH KEBC-a, koje cy ce onBujane y
OKBUpY Tpu «kopne®, nanammy npuopurety OEbC-a cy ycMmepenu Ha Ipolec yrpas-
Jbama Kpu3ama (crisis management), TO Moka3yje OpOjHOCT HEHUX MHUCHja (necer),
OTIIITHX MeXaHu3aMa (YeTUPH) U TOCCOHNX MeXaHu3aMma (1Ba), Kao M MmocTojame Buco-
KOT KoMecapa 3a m3beruie n bupoa 3a 1eMOKpaTcKe HHCTHTYIMjE U JbyACKa paBa.”

Y mehyBpemeny je mpobiemaTrka Apyre XeICUHIIKE Koprie (EKOHOMCKA Capajimba)
¢dakTruku npebaueHa Ha EBpONCKY yHHjy, OJHOCHO Ha HEHY IOJUTUKY Y MOTJIETY
U3pakeHHUX 3aXTeBa 3eMaJba, IIPe CBera ca nojapydyja jyroucroune EBporie, 3a mpuapy-
JKUBAakHEM WJIU CapaJmkboM, JIOK ce MUTama 0e30eqHOCTH CBE BUIIE yCMEpaBajy mpemMa
crpykrypama HATO. Takohe, TpeGa umaT y BUIy Aa ce€ jeqHa OJ 3HAYajHUJUX yJora
Opranuzanyje 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capaliiby, Kao PelaTUBHO HOBE PErHOHAHE
opraHu3alyje, TUIlajga yClelHor crpoBolema mporeca ycMepaBama TpaHchopmaiije

OMBIINX COI_[I/IjaJ'II/ICTI/I‘IKI/IX 3€Majba, Kao0 W MPOIIHUPCHAa COICTBCHC HAJIC)KHOCTU HaA

333 Ahumosuh Jby6usoje, ,,OEBC na nouerky XXI Beka — MeCTO, ylora i 1oMeTH, op. cit. ctp. 182.

3% Onmmmpanje: Ackerman Alice, ,,O0SCE Mechanisms and Procedures Related to Early Warning,
Conflict Prevention, and Crisis Management“, CORE Yearbook 2009 (English edition), Institut fiir
Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Nomos DE 2010., pp. 225-227.
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IUIAHY pellaBamba KOHKPETHUX NHTama W mpobiemMa y KpU3HUM CHUTyaludjama |
cllydajeBUMa IOBpeJe JbYICKUX mpaBa. Jla OM ce mMOMEHYTH 3aJald YCIHEIIHO CIIpo-
BoawIH, Ouna je HeonmxonHa Beha nacturynmonanu3anuja OEBC-a. Ona je, mehytum,
npejcTaBbajga MpobjieM cama Mo cedw, MOIMITO je y MPaKCH JOILIO0 J0 ,,pacKopaka
u3Mel)y gocra IIMPOKOr 3axBaTa Ha IUIAHY WHCTUTYLHMOHATW3aIMje W HEIOBOJbHE
0pel)eHOCTH y MOTTIey CTBAPHHX YJIOTa HEKHX 0] HOBOYCIIOCTABIBEHHX OpraHa. >

JIBe nelieHrje HaKOH cacTaHKa Ha BpXy y bymummemtu, Opranuzamnmja 3a eBpon-
cKy 0e30emHOCT W capaamy NpeacTaB/hba HAJIIUPU OOJHMK TOBE3WBama Jp)kaBa Ha
CEBEpHO] IMOJIYJIONTH YCIIOCTABJbEH TPE CBETa pajau OCTBAPUBAMA Capalmibe y 00JIacTH
6e30eanocT. OBa atunuyHa MeljyHapoaHa opraHusanuja nasac 6poju 57 nprkasa dia-
Hu1a Ha pocTopy EBporne, CeBepHe AMepuke u nopyyjy ousmier Cosjerckor Casesa,
Tj. “on Bankysepa no BmamuBocroka®. ¥3 to, OEBC uma u 12 maptHepa 3a capaamy,
KOjH Jienyjy Ha mpoctopy ox Mapoka go Aycrpammje.”

Opranuzanyja 3a €BpOICKy 0e30€THOCT M capajiiby jeé HECYMIbMBO AaTUIUYHA
Mel)yHapoHa opraHu3alidja, jep joj HeoCTajy HeKH O] eleMeHaTa KapaKTePUCTUIHUX
3a knacuuHe mehynapomane cybjexte Tor tuma. Tako OEBC He mocemyje OCHHBaYKH
yroBop y ¢GopMu PaBHOT aKTa KOju OU JprkKaBe WiIaHHIIEC MMOTHHCANIC U paTu(duKoBale U
KOju Ou THME MPOU3BOAMO INpaBHE oOaBese, Beh (pyHKIIMOHUIIE HA OCHOBY JIBa IMOJH-
THuKka JokyMmMeHTa Kondepenuuje o eBporckoj 6e30eAHOCTH W capalibu Koja HHCY
npaBHO oOaBe3yjyha: XencuHikor 3aBpmiHOT akta u3 1975. romune, e IloBesbe 3a
HOBY EBpomy, ycBojene Ha cactanky Ha Bpxy KEBC-a Ilapuzy 1990. ronune, xoja je
KACHHje MeIhaHa ¥ JoNymaBaHa. OBoj MelyHapoamHoj oprammsarmju taxolje Hemo-
CTaje W oAroBapajyhu mpaBHU CTAaTycC, TO jecT KamaluTeT Ja 3akjbydyje MelhyHapoaHe
YroBope U Iocexyje oaroeapajylie mpUBHIErHje 1 IMyHHTETE. > 3aTO je BOhCTBA HEKHX
npxkaBa (npe cBera CAJl) m He cmaTpajy Mel)yHapOoJHOM OPraHH3alHjOM Yy MPaBOM

cMmucay, Beh NMpBEHCTBEHO MEXaHW3MOM 3a yHampelheme pPernoHaaHOI MHUpa M CBe-

335 Hetapamje: Ahumosuh Jbyousoje, ,,Kondpepenmnuja o 6e36exHocT u capagmu y EBponn — XencuHkn

1975 — Xencunku 1992, Mehynapoonu npobnemu, Vol. 44, 6p. 1-2, Nncruryr 3a mehynaponny
HNOJUTUKY U IpuBpeny, beorpang 1992., ctp. 162-164.

336 Buperu: Niinlist Christian, Svarin David (eds), Perspectives on the Role of the OSCE in the Ukraine
Crisis, Center for Security Studies (CSS) - ETH Zurich & Foraus — Swiss Forum on Foreign Policy,
Zurich CH 2014., pp. 9-10.

337 VYnopemu: Kiefer Francine, ,,CSCE Seeks Role in Europe After Cold War®“, The Christian Science
Monitor, Boston MA, 03 February 1992 (http://www.csmonitor.com/1992/0203/03041.html).

338 Nleraspauje: Brander Sonya, ,Making a credible case for a legal personality for the OSCE®, The OSCE
Magazine, Issue No. 1, OSCE Secretariat, Vienna AU, March-April 2009., pp. 20-21.
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oOyxBatHe Oe30emuHoctu. C npyre cTpaHe, HCIOCTAaBWIO CE€ Ja Cy C€ MamKaBOCT
NpaBHOT CTaTyca M HEMocTojamke mpaBHe oOaBe3HocTH omnyka OEBC-a y mpakcu Ha
onpeheHr HauYWH MOKa3alld ¥ Kao MPETHOCT, jep CY 10 MyHOT U3pakaja JOILIN YIPaBO
He(hOpMaTHU acCIeKTH y OJJIyYHMBamy W JCJIOBamYy, KOjU Cy OBY OpraHHM3alld]y Haudu-
HIWIM BeoMa (hIeKCHOMIIHOM Yy U3BpIlaBamy 0e30eIHOCHMX 3a/1aTaka Koju o0yxBarajy
cBe (pase HUKIyca YHYTpAaIIBUX U MPEKOTPAaHUYHUX KOH(GIMKATa, YKIby4dyjyhu paHo
yII030pehe, MPEBEHTUBHY JHUILIOMATH]y, TIPEroBapame, peliaBame cCyko0a U TOCTKOH-
(IMKTHY pexabuinranmjy.”

VY nopehewy ca apyrum MelyHapoJHHM OpraHu3alyjamMa y 4ujeM je JEIOKPYTY
nenoBamy U 0e30eaHocHa komroHeHTa, cnemuduunoctu OEBC-a ce Tuuy OpojHOCTH
3eMasba WIAHHWIIA, TOCTOjarha €BPOATIAHTCKE M €BPOA3HMjCKEe KOMIIOHEHTE, CBEOOY-
XBAaTHOCTU MaHJaTa, (DIEKCHOMITHOCTH YHYTpalllikhe OpraHu3aluje, Kao W pasrpaHa-
TOCTH M Pa3HOBPCHOCTH OIepalyja ¥ MUCHja Ha TepeHy. OpraHusaiuja 3a €BpOICKY
6e30eHOCT U capajiby je y MPOTEKINM JIelIeHHjaMa pa3Buila U MIPOMOBHCANA LEIOBUTH
KOHIIeNT 0e30eIHOCTH KOju Haauiaazu MehynpkaBHe omHOCE, NMPU YeMy Ha PaBHO-
npaBaH HAauyWH O0yXBaTa MpaBa W HMHTETPUTET PA3IMYUTUX Tpyla W TOjeIUHANa U
UHKOpIOpHpa CBEe TpU Mel)ycoOHO moBe3aHe TUMEH3Hje 0e30€HOCTH: MOJTUTHYKO-BOj-
HYy, €KOHOMCKO-EKOJIOIIKY W JbyAcKy. Takobe, eBumentHo je na OEBC y HoBHjeMm
nepuo.y npuiarohaBa cBoje aKTUBHOCTH ¥ MHCTUTYIIH]€ IPOMEHEHUM I'€ONOTUTUIKUM
OKOJJHOCTHMA, MOCIIeInIamMa rIo0aan3alyje i CBETCKe eKOHOMCKE KpH3e, Ka0 U HOBUM
TPaHCHAIIMOHATHUM TIPETHaMa M OMACHOCTHMAa. Y TOM KOHTEKCTY, OBa OpraHM3alldja
CBE aKTHMBHHjE JleNlyje W Ha IUIaHy Tako3BaHe soft security, moa kojom Tpeba mojpa-
3yMeBaTH HHU3 HOBUX M3a30Ba U MPETHU 0€30€IHOCTH - O Tepopu3Ma, mpoiudepariije
¥ OPTaHU30BaHOT KpUMHUHAJIA JI0 aKTYEITHUX €KOHOMCKHX M E€KOJIOIIKUX TopeMehaja, Te
MOCeOHO MHUTama JbYACKHX U MAalbUHCKUX TIpaBa, c1000/e u3paxkaBama U (PyHKIINO-HH-
carba MeJIiija, BITaJaBHHe TPaBa 1 NOLITOBAbA OMIITEIPHXBANCHIX TEMOKPATCKIX HOPMH. ™
Opranuzanyja 3a €BpoOICKy 0e30€THOCT M capadmy OTBapa MPOCTOp 3a OApKa-

Bame MOJUTHUKOT JUjajiora 3eMajba YjaHHWIla O pa3IMuuTUM MHUTambUMa U3 MOJpydja

339 TIpema: OSCE Ministerial Council Decision No. 3/11 - Elements of the Conflict Cycle, Related to
Enhancing the OSCE’s Capabilities in Early Warning, Early Action, Dialogue Facilitation and
Mediation Support, and Post-Conflict Rehabilitation, MC/DEC/3/11, Ministerial Council of Organisation
for Security and Co-operation in Europe, Vilnius LT 2011., pp. 3-4.

0 Bumern: Dominguez Roberto (ed.), The OSCE — Soft Security for a Hard World (Euroclio Series),
P.LE. Peter Lang, Pieterlen CH 2014., pp. 17-18.
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06e30eHOCTH W Jeilyje Ha IUIaHy CTBapama yclIoBa 3a NPaKTUYHO YHampeheme
KMUBOTHHUX YCIIOBa TOjeAMHALlA U JPYIITBEHHUX 3ajeJJHHILA, Kopuctehu ce mHCTpyMme-
HTHMMa BE3aHUM 32 PaHO YIO30paBame, ClipedyaBambe KOH(IIMKAaTa, KOHTPOIY U yIpa-
BJbaIb€ KpH3aMa U MOCTKOH(QIUKTHY OOHOBY M OMOPAaBaK, y3 HCTOBPEMEHO MOJICTUIAE
capaame u3Mel)y apkaBa U HacTojame Aa ce u3rpalyje \muxoBo Mel)ycoOHO moBepeme.
Jenyjyhu mpeko cBOjUX CHeLMjaTu30BaHUX WHCTUTYLIM]A, MPEXe CTPYUYHUX jeIUHHUILIA U
TUMOBA U pa3rpaHaTux akTUBHOCTH Ha TepeHy, OEBC mokpuBa HM3 muTama W Ipo-
Onema koju ce pedyeKkTyjy Ha pEerHoHalHy W TioOaiHy 0e30emHOCT, yKJbyuyjyhu
npoOJIeMaTuKy KOHTpOJIE Haopykama, MelyHapoaHor tepopusMa, edukacHoOr yrmpa-
BJbaHha, CHEpreTcke 0e30eHOCTH, TPrOBUHE JbyIUMa, JeMOKpaTHh3anuje, ciodone Me-
JHja ¥ MArbHHCKHX 1IpaBa.”

VYcnocraBibame TpajHe Oe30emHocTH HHUje Moryhe 0Oe3 mMmoImToBama JbYICKUX
npaBa U OCHOBHMX ciobona, 306or yera OEBC momaxe npxkaBama ydecHHIIAMa Y:
U3rpaflbi JeMOKPATCKUX MHCTUTYIMja; OJAp>KaBamy CI000IHMX, ep M TpaHCIapeH-
THUX U300pa; MPOMOBHCAKY PAaBHONPABHOCTH II0JIOBA; OCUTYpamy IOIITOBamka
JbYICKUX TpaBa, c1o00aM Meluja, IpaBa MamkWHA U BJIaJaBUHE IpaBa, Kao U MPOMO-
BUCamby TOJIEPAHLIM]jE U HEAUCKPUMHUHALIL]E.

[edosu apxasa u Biaana wianuna OEBC-a, Ha camuty y Acranu 2010. roguse,
NOTBPJAWIN Cy CBOjY ONPEICIbEHOCT 32 YCIOCTaBJbame ,,clI000/1HE, TEMOKpATCKe, 3aje-
JTHUYKE ¥ HEJIeJbUBE €BPOATIIAHTCKE U €BPOa3HjcKe Oe30eHOCHE 3ajeTHUIIe, KOoja Ou ce
npotesana o BankyBepa no BnaguBocToka, 3acHOBaHE Ha JOTOBOPEHUM MPUHILIUIINMA,
3ajeJHMYKUM oOaBe3ama U IibeBuMa™“. Ha ToM cKymy ¢y y MOTHYHOCTH peadupMupane
nocrojehe o6asese u Hauena OEBC-a, nmpu uemy je moceOHO HarjameHo ga obaBese U3
NoJpy4ja JbyJICKE AUMEH3H]je HUCY MCKJbYYHBO YHYTpallllha CTBAp TOjCJAMHE IPKABE
Beh cy mpeaMeT onpaBAaHOI MHTEpeca CBUX 3eéMalba YjaHHUIlA jep AMPEKTHO YTHUYY Ha
eBPOIICKY Ge36enHoCT 1 craGmmHocT.

Tpeba umatu y BuIy Ja ce eBpolcka 0e30eqHOCT cxBaTa Kao HeAeJbHBa Y
reorpa)ckoM M CaJp>KUHCKOM CMHCIY, T€ y IOBE3aHOCTH H3Mel)y MONUTUYKUX U
BOJHUX BHI0Ba 0e30eHOCTH U capaame. OBIe ce eBpoaTIaHTCKO] 0€30€JHOCTH J10/1aje

U asmjcka, 300r ykJbydeHocTH Pycke denmepanmje y caBpeMeHE €BpOIICKE OJHOCE U

3 TIpema: http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Friedenspolitik/OSZE/OSCE_node.html.
32 Jlerasruje: Marat Erica, ,,OSCE Summit in Astana Likely to Emphasize Security Issues®, Eurasia
Daily Monitor, Vol. 7, Issue 144, The Jameston Foundation, Washington D.C., July 27, 2010., pp. 4-5.
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npoliece, HEHOT MPOTUBPEUHOr MAPTHEPCTBA M KOH(IMKTA ca 3alaJHUM CHUJaMa, Te

CTaBa Jla je OHa jefaH O KJbyYHHMX KJbYYHM 4MHWIana (He)ctaOunHoctu EBpome u

YKynHUX MelhyHaponHux omHoca. Y ToMm cMuciy, OpraHusanmja 3a eBporcKy 0e30e-

JTHOCT U capajimy, Kao HHU Jpyre mMelhyHapoJHe opraHu3alyje, HeMa CBOj ayTOHOMHH

pa3Boj. Y OEBC-y nomuHupajy MHTEpeCcH apKaBa WIaHUIA, a TOCEOHO BEIMKUX CUJIA,

Te he ce TakaB TpeHa HacTaBUTH M y OynyhHoctu. OH ce U Jajbe 3aCHHMBA Ha pealu-

CTHUYKO] TEOPHju Mel)yHApOIHUX OJHOCA Y KOJUMa OJTHOCH CHara JCTEPMUHHUIILY T€ UCTE

OJIHOCE y CBET/Ty FeOMONUTHIKKX IPOGIEMa U CTPATEIIKNX HACTYIA BEMKHX CHIIA.>
VY akryenHoj 6e30eqHOCHO] apxuTekTypu EBpore, Opranuszanmja 3a €BpOICKY

0e30eIHOCT U capajmky uMa cienehe KibydHe yiore:

- npeAcTaBiba (HOpyM 3a MaHEBPOIICKY MYJITHIIATEpATHY TUIIIIOMAaTH]y, Koja ce 0aBu
HU30M TIMTamka Ha MoJApydjy O0e30emHOCTH WM capanme, unMme obe3behyje oaro-
Bapajyhn HMHCTUTYLMOHAJIHM OKBHp 3a JWjaJIOT U IperoBope Mehy cBUM CBOjUM
YJIaHUI[aMa;

- 00e30ehyje cpencrBa 3a moapmKy u adupmaliyjy BpeAHOCTH M CTaHAap/a MoHa-
mama Mel)y apjkaBama 4wiaHHuIama, moce0Ho y MoApyYjy JbYJACKHX MpaBa, U To 6e3
ynoTtpebe cuiie, T¢é y TOM CMHUCIY IpeJICTaB/ba BaKaH HOPMATUBHU OKBHp 3a
“KoomnepaTHBHH cUCTeM 0e30€HOCTH YHYTap €BpPOIICKE MOPOHIIE ApKaBa’;

- CTaBJba HA pacIojlaramke HU3 MEXaHu3aMa 3a Ha/I30p JbYACKHX IpaBa MojeInHaIa,
HAI[MOHAJIHUX U APYTUX MabUHA;

- MOJICTUYE OTBOPEHOCT U TPAHCIAPEHTHOCT MO BOJHUM MHUTamHMa, KAa0 M HaA30p
Haopy’XaBama Te Pa3Boj Mepa MOBepema Mel)y CBOjUM WIaHUIAMA;

- pa3BHja MEXaHHW3Me paHor yro3opema (early warning), NMpeBEeHTHBHE IUILIO-
Mallje U YIpaBibarba Kpu3aMma.

Ha cacranky muHucTapa crnoJbHUX nociioBa Apskasa uinanuina OEBC-a ogpxanom

y neueMmOpy 2012. ronune y Jlabnuny, 3akibydeHo je na mpexacrojeha 40-rogummuiia

ycBajama 3aBpmHOr akta Kondepenmuje o eBporickoj 6e30emHoctu 3 XelnCHHKH]A

MpeICTaB/ba JEAUHCTBEHY MPWIMKY Ja 3€MJbE YUECHHUIIC MOTBPJAE CBOjy MOCBeheHOCT

KOHIIETITY CBEOOyXBaTHE, JeJHAKE U HeaebuBe 0e30€THOCTH, Kao U capajmu y 00JacTu

33 Cnosuh Cphaw, op. cit. ctp. 171-172.

3 Tlpema: Hyde-Price Andrew, NATO and the Baltic Sea Region — Towards Regional Security
Governance?, Insitute for German Studies & University of Birmingham, Birmingham UK 1998., pp. 34-
35.
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6e30eqHOCTH, Te J1a TOTBP/E CBOj AompuHOC ocTBapeHuM pesyntaruma OEBC y cBe Tpu
TUMEH3HMje U oaroBope Ha m3azoBe X XI Beka. Ha Tom ckyrty cy, ¢ THM y Be3H, yCBOjeHE
CMEpHHUIIE 3a TOKpEeTamke Mpolieca yCrocTaBbamba 0e30eITHOCHE 3ajeJHULIE Ha TPOCTOPY
JIp’KaBa 4YjaHMIla MOJ, Ha3UBOM ,,XeJICMHKU 40 1uryc*, mTo moapasymena ,,Harmop CBUX
Ip>KaBa ydecHuIla qa obe30ese jak U cBeoOyXBaTaH MOJUTHYKH MOACTHIIA] 32 HATIPEIaK
Ka 6e30€IHOCHO] 3ajeIHAIH 1 AajbeM jadamy capagmbe y OEBC y 2015. roquuu**

Pan na [Ipomecy ,,Xencunku 40 moyc* je o6enonamen nmoyetkom 2013. ronune, 3a
BpeMe ykpajuHckor npencenaaBarba OEBC-om. Tana je ycnocraBibeHa U HedopmasiHa
Pagna rpyma, Kojy YyMHE CTaJHU MPEACTaBHHUIM 3eMajba WIAHHUIA OBE OpraHM3allyje.
[IpakTryan pan je 3amoyeT OpujeHTAIMOHOM J1e0aTOM YMjU je LKUJb OMO Ja ce M3BPIIU
aHaJIM3a U MPOLICHA MPETHU U HW3a30Ba KOje Cy MPUCYTHE HA €BPOA3UjCKOM MPOCTOPY,
na ce carnena ynora OEBC y caBpeMeHO] apXUTEKTypH riio0ainHe 0e30€THOCTH U J1a ce
negUHUITY TOTEHIMjajHa MOoJpydja y KojuMa OM OBa OpraHM3anyja Morja jJa ojadya
CBOjy /0Ty, a Y IIMJbY a/[eKBATHOT OrOBOPa Ha 6e36eHocHe n3asoBe XXI Beka.>*

Ha cacranmuma pagne rpyme, oapkaBanuM TokoM 2013. romune y beuy, nedu-
HUCAHU Cy OcaM TEeMAaTCKHX O00JacTd, Kao U MYITHAMMEH3HOHATHA MUTama 3a Jajby
pacmpaBy, Koja MokpuBajy cBe Tpu aumensuje (kopne) OEBC: monpmika TpaHcma-
PEHTHOCTH Yy BOJHMM INHTAmbMMa KPO3 PEBUTAIM3AIM]Y U MOJIEPHU3ALHN]Y KOHBEHIIHO-
HaJIHE KOHTPOJIe HAOpyKamba M M3rpajiby CUCTEMa MOBepema U 0e30eJHOCTH; jauarme
kamarureta OEBC y pemaBamy TpaHCHAIIMOHATHHMX TMPETHU; jadyare KaraluTeTa
OEBC Ha mnany npeBeHIMje KOH(pIUKATA; TeKba Ka MPOorpecy Ha IJIaHy CMUPHUBAbhA
OYTOTpajHUX KOH(IMKaTa Ha MHpaH HA4YMH M Y3 TIperoBope; yHampeheme crparemnike
OpHjeHTaIje E€KOHOMCKO-CKOJIOIIKe AUMEH3Hje; jadyame Jbyacke aumensuje OEBC;
yHanpehewe edexkruBHOCTH U eukacHocTH OEBC; mHTEeH3MBHpame aKTUBHOCTH Ha
IUTaHY capajliib€ ca MapTHepUMa, Te Mel)yHapoJHUM M PETMOHAHUM OpraHU3aldjama.
3a cBaKky Ol HOMEHYTUX OOJIACTH je n3adpaHo MO ocaM KOOpIMHATOpa Ha HUBOY amOa-

cazopa ipu OEBC-y.*"’

* Buperu nerammmje: ,Report on the meeting between the OSCE Ministerial Troika and the
Mediterranean Partners for Co-operation on the margins of the Dublin Ministerial Council®
(http://www.osce.org/mc/98220?download=true).

346 Ommmpanje: http://www.osce.org/sr/cio/133911

37 Yropenn: ,,EU statement in response to the Report on progress made under the Helsinki +40 Process*
(http://www.eeas.europa.cu/delegations/vienna/documents/eu_osce/permanent _council/2013/pc_962 eu
on_helsinki 40.pdf).
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Ha cacranky MuHucTapa cnoJjbHUX nocioBa Apxasa wianuiia OEBC-a onp:xanom
y 2013 rogune y KujeBy ycarnamena je /lexnapanuja o HactaBky IIporeca ,,XencuHku
40 turyc®, y3 moTBpay Aa he ce akTMBHOCTH Ha JajbeM Pa3BOjy MpoIleca HACTaBUTH Y
2014. u 2015. romguuu, 3a Bpeme npencenaBama OEBC-om ox crtpane IllBajimapcke,
onnocHo Cp6wuje. Takohe, HampaBsbeH je u [lman myta ¢ ambunojom na 2015. roguHe
pe3yaTHpa Koju Ou HapeaHe roJuHe Tpedano ga pe3ynTupa MOTIHCHUBAKEM JOKYMEHTA
HXencuukn 40 mryc”. Y Manu myra, u3melyy octanor, cToju Aa cy nusbeBu lIporeca
peadpupmanmja OEBC-a kao ,,c1000/1HE, JEMOKpATCKe, HEJCJbUBE, €BPOATIAHTCKE M
eBpoasnjcke Oe30eqHOCHE 3ajeqHUIlE Koja ce MpoTexke on BankyBepa no Bmanu-
BOCTOKa”, moBehame meroe yinore kao Hajehe pernonanHe 6e30eqHOCHE OpraHu-
3aIMje y CBETY, JIONPUHOC jadyamy MOBEpeHa M HANPETKa y peliaBamy CykoOa KOoju ce
JielaBajy Ha TOAPY4Y]y JeloBama T€ OpraHu3allyje, MPOMOBHUCAKE MOMHpeHma Mehy
JpXKaBaMa WiIaHHWIIaMa, Jajbe yHampelheme aujaiora U capaimbe ¢ MEIUTEPAHCKUM U
a3WjCKUM TapTHEpUMa, Kao U moOoJblllame capaime Mehy mehyHaponHum axTepuma
KOjH ce 6aBe IyroTpajHIM cyKoOuma.” "

HNamu Hampenak Ha [lpomecy ,,Xemcunku 40 mayc” je om 2014. romune,
NPBEHCTBEHO 300T eckajanuje Kpusze y YKpajuHH MpakTHUHO OJOKHMpaH, Y3 y3ajaMHa
ontyxuBama Pycke ®denepanuje u 3amagaux 3emasba — wianuna OEBC 3a xpuBuity

IITO j€ A0 TOTa JOILIO.

4.2. Ilpouyeoype, cacmas u oénauwherwa opecana OEbC

[TouerkoMm 90-mx ToaMHA TPONUIOT Beka, Taaamma KoHdepeHIja o eBpOICKO]
0e30eTHOCTH W capaJikd je YCIOCTaBWJIA CBOJy TMPBY CTajlHy OpPraHU3AIMOHY
CTPYKTYpy, Koja je ykJpyuuBana Cexperapujar KEBC-a, mHCTHTYHH]E, Kao U TIpBe
MHCH]j€ yCIIOCTaBJbeHE Ha TepeHy. Tako cy HakoH pacnaga COPJ u opyxanux cykoba
KOjH Cy yCIEeAWIN Ha TUM NPOCTOPUMA, TIOMEHYTE MUCHje OHJie aKTUBHO NMPHUCYTHE Ha
MONpHINTAMAa KOH(UIHMKaTa, mpyxkajyhu momoh napkaBama ca TOr mojapydja ¥y

YIIpaBIbatby KPH3aMa M yCIIOCTaBIbatby MUpa.

3 Bunern: ,,Declaration on F urthering the Helsinki +40 Process®, MC/DOC/1/13, Ministerial Council of
Organization for Security and Co-operation in Europe, Kyiv 2013.

3 Bloed Arie (ed.), The Conference on Security and Co-operation in Europe — Analysis and Documents,
op. cit. p. 11.
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VY okBupy Opranusanyje 3a eBporcky 0e30eHOCT U capaamy JaHac (YHKIHO-
HUILE HEKOJIMKO KJbYYHHX Tella 3a JOHOIIeHe oainyka - oa CaMuTa Ha HajBHUIIEM
MOJIUTUYKOM HUBOY, TPEKO MUHHUCTApCKOT caBeTa, 10 3acenama CramHor caBeTta. Y
tiM penarjama, Camum OEBC-a (Summits) je HajBuie Tesno Opranusaiije Ha YujuM
NEpUOJIMYHUM 3ace/lalbuMa Y4ecTBYjy Ie(dOBH JpkaBa ca LMJbEM YCTaHOBJbABAHA
kbyunux 3amataka OEBC-a y HapemHoMm mnepuoxy u onapehuBama mpuopurera Ha
HajBULIEM IOJUTUYKOM HHUBOY. Y J10CAJallleM MEPUOY j€ OAPKAHO YKYIHO celam
Camuta KEBC/OEBC. IlpBu nyT cy ce medoBu apkaBa ¥ Biaja 3eMajba YUECHHUIIA
cacranu y Xencunkujy 1975. rogune, a nocienmsu nyT y Acranu, Kasaxcran, 01. u 02.
neunem6Opa 2010. rogune, HakoH 11 roguna. M3mely mUX Cy ofp»KaHU CaMUTH Ha BPXY
y IMapusy (1990. rogune), Xencunkujy (1992. rogune), bynumnemru (1994. rogune),
Jlucabony (1996. ronune) u Mcramoymy (1999. rogune). Ha cBakoM o THX CKymoBa Cy
ycBajaHe JeKiapalnuje, MoBeJbe W APYrd JOKYMEHTH KOjU Cy Ha oapeheHu HauuH
npezcTaBibald KaMmeHe Mehaiie y pa3Bojy U ycnocraBibamby Opranusanyje 3a eBpoIncKy
0e30eTHOCT M capajmby KakBa cajaa HOCTOjI/I.3 50

Nmajyhu y Bumy nga HE TIOCTOjU CTPUKTHA areHia onapxkaBama CamuTa Ha
HajBUILEM HUBOY, Yy Mel)yBpeMeHy ce Mmokymasa Ja ce npuopuretd u nuubesu OEBC-a
ycknalyyjy u neuHMIY Ha cacTaHIIMMa PeCOPHUX MUHHMCTapa 3eMajba wiaHuma. Pey je
0 CTaJTHOM Teny noJ HazuBoM Munucmapcku casem (Ministerial Council) OEBC-a, xoje
je HakoH Camwura y bynummnemtu 1994. ronune nacneamno panuju Caser Kondepen-
yje o eBporckoj 6e30eanoctu u capaamu (CSCE Council). Cactanim MuHHCTapCKOT
caBera ce y nepuoay usmehy Camura oap:kaBajy jeJHOM TOJUILIE HA HUBOY MHUHU-
CTapa MHOCTPaHUX IOCIIoBa (IO MpaBuLy IpH Kpajy npeacenaBamba OEBC-om jenne ox
IpkaBa ydecHuiia). [lo cBojuM Haie)KHOCTHMA U OBJanThemruMa, MUHHUCTApCKH CaBET
MpecTaBsba MeHTpaTHO Tejao OpraHuzaiyje 3a eBpoICcKy 0e30eHOCT U capaamy Koje
pa3matpa peneBanTHa nutama 32 OEBC u noHocu oarosapajyhe monutuuke u onepa-
TUBHE OJJyKe. Y TPOTEKJIOM MEepUOy je OpkaH YKymHO 21 cacraHak MuHUCTapcKor
caBeta OEBC-a, on kojux je mocienmu 6uo y bazemy, IlIBajuapcka, 4. u 5. genemOpa

2014. rozmHe.351

350 Hertampamje: Froese Ursula (ed.), OSCE Summits in Changing Times, OSCE Secretariat, Vienna 2010.,

pp. 4-15.
! Mpema: http://www.osce.org/mc
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Cmannu cagem (Permanent Council), panumje Cramau xomurer KEBC-a,
npezcrasba rnaBHo Teao OEBC-a 3a peoBHe ceqMHUUYHE MOJUTHYKE KOHCYNTAIMje Ha
HUBOY amOacazopa U 3a JOHOUICHE OJUIyKa O CBUM TEeKyhUM NUTamkuMa Yy OKBHPY
pazIMUUTUX O0NacTU JelioBama Te opaHuzanuje. @akTuuky, y HajiexxHocT CTaiHoT
caBeTa je pealn3alyja CBAKOJHEBHAX i Tekyhux aktuBHOcTH OEBC-a.>

[IpencenaBame CTaJHUM CaBETOM C€ OJIBMja HA UCTH HAYMH Ka0 U MpEACEIaBambe
camom OpraHm3aiyjoM 3a eBpOICKYy 0e30€qHOCT U capaimby — MO MPUHITUITY pOTaIje
KOja Ce BpIIM JeJHOM TOomuIImke. Y 3amaykema npencenaBajyher CramHor casera
OEBC-a cnana crapame O MporpaMmy M OpraHM3aldjyd paja TOT Tela, Kao U OpraHu-
30Bak¢ HE(POpPMAJHMX cacTaHaka ca MPEJACTaBHUIMMA JpKaBa WIAHHWIA, C LUIJbEM
ycarjaniaBama M MperoBapama y Be3U OJiIyKa, W3jaBa U JIOKYMEHATa KOja Ce€ KacHHje
yCBajajy OJ CTpaHE APYTHX Tejla Te opraHu3aiyje. 3emibe ydecHuie cy y CramHoMm
CaBeTy NpeACTaB/beHE HA HUBOY aKpPEAWTOBAHUX JUIUIOMATa, KOjH jeIHOM HEIEJHHO
OJIp>KaBajy cacTaHke ca ambacagopuma - medosuma Mucuja OEBC-a. PenatuBHo uecta
nmpakca je W oJpXKaBame ,,criennjarHux “ cecrja CtaaHOT caBeTa, Ha KOjuMa Ce YIaHO-
BUMa TOr Tena oOpahajy miedoBH apskaBa, Biaja WJIM MHUHUCTPH CIOJAHUX TOCIOBA
JpXKaBa WIAHWIA, KA0 M BUCOKH 3BaHMYHHMIM Mel)yHapoJHUX opraHuzanuja, medoBu
MHUCHja 1 ocTanu nocebHu roctu. Takohe, yoOudajeHo je Aa Kajga ce Ha JTHEBHOM peny
ieHapHux 3acenama Crannor caBera OEBC naly oxmpehena nenukatHa nutama, y
pagy Tor Tena ydemhe y3uMajy M BHUCOKM 3BaHMYHUIM MUHHCTapCTaBa MHOCTPAHUX
nocioBa 3emMajba ydyecHuua. HecymmuBo je ga CrajiHu caBeT MMa 3Ha4yajHy YJoOry y
nojcTuLamy M yHamnpehemy aujanora mehy apxaBama unmanunama OEBC-a. Takobe,
CeIHUIIE TOT TeJla MPEJCTaBIbajy MPUIKNKY 332 pa3MEHY MHIUUbEHA, IPH YeMY KPUTHUKH
OCBpPTH TMIPE/ACTaB/bajy HHCTPYMEHT 3a pPAHO YIO30peHe M Jajy IIaHCYy MambuM
IpkaBaMa Ja y3 NpBe PyKe YNO3Hajy IMpeICTaBHUKE KJbYUHUX 3€Majba ca HHUXOBUM
CTaBOBHMMa.>>

Dopym 3a 6ezbeonocny capaorwy (Forum for Security Co-operation - FCS)
npeactaBba ayroHoMHO Tesno OEBC-a Hamie:xxHo 3a 00aBibamkbe KOHCYATAIM]a, Pa3MEHY
nH(opMaIMja U JOHONIICHE OJJTyKa O MUTakUMa M3 JOMEHa BOJHMX acrekara 0e3-

0eTHOCTH, KOHTPOJIE HAOPYKama, ClipeyaBama Mposudepalmje, Te U3rpajmhe MoBepemba

52 Buperu: http://www.osce.usmission.gov/permanent _council.html
333 Vmopenn: Hardt Heidi, Time to React — The Efficiency of International Organizations in Crisis
Response, Oxford University Press, New York 2014., pp.87-99.
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mely npkaBama ydecHuriama. @opym 3a 06e30e1HOCHY capafmy je ycrnocTaBibeH 1992.
TOJIMHE, a HEroB MaHAAT MPOUCTUYE U3 OApea0H XEJICHHIIKOT JOKyMEHTa. Y OKBUPY
FCS ce mory dbopmuparu u pagHe rpyne paau epukacHHUjer aenoBama 1o oapehenum
nutarkbuma. opym 3a cBoj paa onrorapa uckibydnuBo Casery munucrapa OEBC. Ilpen-
celaBamke THM TEJIOM C€ BPILIM MO NPUHIUIY poTanuje 3emasba wianuna (ox 2002.
roJIMHE TpejacenaBajyhu ce Memajy cBaka 4yeTupu Mmecena), a cexuune FCS ce, mo
IIPABHILY, OJPKABajy jEIHOM CEAMUUHO.

Exonomcko-exonowxu ¢gopym (Economic and Environmental Forum) je
HajBakHUje Teno OpraHu3anuje 3a eBpOICKY 0e30eJHOCT M capajmby Ha KOjeM ce
pasMarpajy KJbyYHH H3a30BH y E€KOHOMCKO-EKOJIOIIKO] TUMEH3UjU, Ka0 HEONXOJaH
JOTIPUHOC H3TPaJikbu JeMOKpaTHje W crabminHoctH. DopyMm ce oapkaBa jedaHIyT
TOJIUIIIEGE€ Ha BUCOKOM HUBOY, a HA FbeTOBUM CaCTaHIIMMa YYECTBYje y mpoceky oko 400
NpeJCTaBHUKA (IpXKaBHE MHCTUTYLMjE 3eMajba YWIAHWIA, IUBUIIHU CEKTOp, MEHAlIepH
3HaYajHUX KOPIIOpalyja, NPeJCTaBHUIU IpYTUX MelyHapoaHux opraHusanuja). [Toues
ox 2006. ronuHe, cCKkynoBu EKoOHOMCKO-eKoJIOMIKOT hopyMa ce 0JIBHjajy y ABa Jena, O
KOJUX j€ MpBHU y janyapy y beuy, u 3aBpmnu y majy y Ilpary. Mnaue, y okBupy OEBC-a
je mocienmuX roJuHa CBE aKTyelHHja TeMa EKOJoHIKe 0e30€IHOCTH M pa3MmaTpambe
penamyja u3Mmel)y 3amTHTE JKMBOTHE CPEOMHE M EKOHOMCKE CTAaOMIHOCTH, IITO
ycIIOBJbaBa M300p TeMa KojuMa ce 0aBe TOAMIIM cacTaHIUM EKOHOMCKO-EKOJIOIMIKOT
dopyma. Y OKBUPY €KOHOMCKO-CKOJIONIKE JUMEH3Hje, a U UMajyhn y BUIY CBE0Oy-
XBaTHOCT CaBEMEHOT KOHIlenTa 0e30eqHOCTH, y HOBHje BpeMme nenyje u Kannenapuja
xoopauHatopa OEBC-a 3a eKOHOMCKO-E€KOJIOLIKE aKTUBHOCTH (OCEEA).*»

3eanuunu npeocedasajyhu OEBC-a nmMa cBeoOyXBaTHY OJTOBOPHOCT 32 U3BPIIIHE
aktuBHOCTH OpraHuzaije 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capaamy. Y CKIaay ca cMmep-
Hulama ycsojenuMm Ha MunucrapckoMm casety OEBC y ITopty 2002. ronune, 3BaHUYHA
npenceaaBajyhu 3amyxeH je 3a: mpezacenaBambe CamMuToM, MHHHCTapCKUM CaBETOM,
CranHUM CaBeTOM U MOTYHEEHUM TEJIMMa; KOOPAWHAIM]Y M KOHCYATAIM]je Paayu peau-
3amuje aKTUBHOCTHU; TMpuOaBibamke 3a morpede CTamHOT caBeTa 3aXTeBaHUX HAIPTa,
W3BENITaja ¥ Tperjeaa, Kao M MPernopyka y BE3U IMOJeIUHUX CHENUDUUHUX TUTAmkA;
NPEHOLICHE CTaBOBA U OJJTyKa ca 3aceqama Camura, MuHuctapckor caeta u CtaaHor

caBera CekperapujaTy, HHCTUTYIMjaMa U MUCHjaMa Ha TEPEHY; NMpey3uMame OJroBOp-

3% Yopenn: http://www.austria.mfa.gov.by/en/osce/fsc/
3% TIpema: http://www.osce/org/secretariat/106406
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HOCTH 32 UIMEHOBama, OJIENy 3a/1aTaKa, Kao 1 32 UMEHOBAIE IMYHUX MPEJICTABHUKA, T€
npencraBibare OEBC-a y capaamu ca reHepaaTHuM cereTapOM.356

Oynkiujy 3BaHuvHOr mpeacenaBajyher OEBC-a Bpmm MHHHCTap HHOCTpPaHUX
II0CJI0BA HEKE OJ1 Ip’KaBa MOTIHMCHUIA HA MEPHOA O jelHe roJuHe. 3BaHUYHOM IIpel-
cenaBajyhem y paay momaxy NpeTXOAHM M HapeIHH IpencenaBajyhu U OHU 3ajeHO
YiHE T3B. MHUHUCTApCKy TPOjKY. 3BaHMUHU Npeacenanajyhu moxe ¢popmupatu u ad hoc
VUHHULMJaTUBHY TPYNy U MMEHOBATU JIMYHE MNPEACTaBHUKE MPUIMKOM CyodaBama ca
crieniuIHOM Kpu30M WM KOH(PIUKTHOM cuTyanujoM. Ad hoc mHULIMjaTHUBHE TpyIIe,
Kao M JIMYHM MpEACTAaBHUIIM NpesceaaBajyher, ycnocTaBibajy ce of1 ciIydaja 1o ciydaja
paau mpyxama MoMohM 3BaHHMYHOM IpejacenaBajyheM y peanusaunuju crerupuuHuX
3a7jaTaka, oceOHO Ha MOJbY CIpevYaBamba KOH(QIMKTA, yIIPaBbakba KPU30M U pelllaBamba
CIIOPOBA, a YMHE MX MPEJICTABHHUIIM OTPAaHUYCHOT Opoja AprKaBa yuyecHHUIa, YKJbyuyjyhu
1 MHHHCTapCKy TPOjKY.>’

On 1. jamyapa 2015. ronune Peny6muka Cp6uja je on IlIBajuapcke mpeysena
JemHOTOMUIIE TIpeacenaBame Opranu3anyjoM 3a eBpOICKy 0e30€IHOCT W capaimy.
[Touerak mpencenaBama je CUMOOJIMYHO O3HAa4YeH MpPBOM cenHuoM CTanHOr caBerta,
KOojoM je mpexacemaBao craimHu mnpenctaBHuk Cpo6uje mpu OEBC-y, npBu motmpen-
cennuk Bnane u muHucTap ciosbHUX nociosa Penyonuke Cpouje MBuna /lauuh, a xoja
je ogpxana y beuy 15. janyapa ucte roguse.

[Iperxomno je Munucrapcku caBetr OEBC-a 10. ¢ebpyapa 2012. rogune moneo
omnyky gna PemyOommka CpOuja mpencemaBa OEBC y 2015. roamHm, y CKIOITY
3ajeqHruke kanpuaarype ca llIBajumapckom Kondenepanujom, 3a kojy je npeasuheHo
na npeacenasa 2014. rogune. [lomMmeHyTH HOBM MOJEN KOHCEKYTMBHOI U KOOPIMHU-
paHor mpejceaBamba y IBOTOJHMIIBEM MEPUOLY OMOIYhHo je yCHnocTaB/bambe KOHTH-
HYHTETa pyKoBolhema W JAYropovHHje IulaHUupame pana OpraHuzamnmje 3a €BpOTCKY
6e30eanoCT U capanmwy. C TuMm y Besu, LlIBajuapcka u Cpbuja cy cauunuie u 02. jyna
2013. rogune npesenroBasie CramHoMm caBety OEBC y beuy cBoj 3ajenHuuku pagHu

I1JIaH.

3% [pema: Role of the OSCE Chairmanship-in-Office (MC(10)DEC/8), Tenth Meeting of the Ministerial
Council, OSCE, Porto 2002.

37 Bupern: Joxenh UBan, Mojamesuh Mapko, ,,Yiora OEBC-a y cucremy GesbenHocT Permy6imke
Cpbuje — aktyenHo crame®, Bojuo deno, Vol. 65, 6p. 4, MunucrapctBo onopane Peny6mmke CpOwuje,
Beorpan 2013., ctp. 12.
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Cexpemapujam je ycnocrtaBibeH IlapuckoM moBesboM 3a HoBY EBpomy 1990.
rogune.”>® To Temo npyska momoh 3BaHHYHOM mpezcenaBajyhem y 06aBibamy HeroBux
MOCJIOBA, TIPUIIPEMa eKcrepTu3e, 00e30elyje aHaTUTHIKy TTOAPIIKY U u3palyje Hampre
pazHux ojuryka. Cekperapujar, Ha YdjeM je Yelly TeHepallHu CeKpeTap, uMa oBJamheme
Jla Jaje 3BaHWYHE M3jaBe M Ja OAp)KaBa KOHTAKTE ca OCTAJIMM MelyHapoJHHM opra-
Huzanujama. [lomenyto temno ce cactoju ox: Kanuenapuje reaepainor cekperapa (One-
JbeHE OIIITUX TOCNIOBa, JenuHuia 3a 60opOy mpoTUB Tepopusma, CrienujaHa Mpe-
CTAaBHHUK M KOOpAWHATOp 3a O0pOy MpOTHB TProBUHE Jbyauma), LleHTpa 3a mpeBeH1n)jy
koH(uukTa, KaHuenapuje KoopAauHaTopa 3a aKTUBHOCTH y OOJACTH EKOHOMHjE U
3alITUTE JKUBOTHE CpenuHe, YIpaBe 3a JbYACKEe pecypce, YIpaBe 3a MEHAaMEHT U
dunancuje n KaHuenapuje 3a yHYTpaIlsby KOHTPOIY.

Oynknuja [enepannoe cexkpemapa je ycnoctaBibena Ha Casery KEBC-a y
Croxxonmy 1992. rogune. OH mpyka MOAPIIKY 3BAHUYHOM MpercenaBajyheM y cBUM
aKTUBHOCTHMMA YCMEpPEHMM Ha JOoCTH3ame LuibeBa OpraHusanuje 3a eBpOICKY
0e30eHOCT U capajmby, y OKBHPY 4era peanmsyje cieaehe 3amaTke: ymnpaBba UHCTH-
tynujama u onepanrjama OEBC-a, ykipyuyjyhu u Cekperapujar; ocTBapyje Hemocpe-
IHY capaliby ca 3BaHHYHUM IMpejcenaBajyhuM NPHIMKOM NpUIpeMa M pealn3aluje
cacranaka; 00e30ehyje cpoBolerme MOHECeHUX OJTyKa; WH(OPMHUIIE JaBHOCT O TOJIH-
tuim u aktuBHoctuMa OEBC-a; oapkaBa KoHTakTe ca MelyHaApOgHUM oOpraHu3a-
1MjaMa; J1aje MHUILJbeHEe 0 (PMHAHCH]CKUM MMIUTHKAIMjamMa MpeJjiora ¥ BOAU padyyHa O
€KOHOMUYHOCTH 0co0Jba W mparehux cmyx6u; o6e3behyje nma trena OEBC-a nenyjy y
CKJIQJy Ca yCBOjJEHHWM IMpaBHJIMMa W PEryliaTUBaMa; PEIOBHO HM3BEUITaBa O aKTHBHO-
criuma CeKpeTapijaTa i NPHIPEMa FOIHIIELC H3BEIITAje O paLy.

VY okBupy Opranuzaiyje 3a eBporcky 0e30€THOCT U capaamy Jeyje U HEKOIUKO
CTIeNMjaIM30BaHuX Tena, ykbyuyjyhu Kanuenapujy 3a AeMOKpaTcKke HHCTHUTYLHjE U
JbyJICKa MpaBa, Bucokor komecapa 3a HalMOHaIHEe MamwuHe, [IpencTaBHuKa 3a cinoboay
meauja u [lapnaMeHTapHy CKyMIITHHY.

bupo 3a demoxpamcke uncmumyyuje u wyocka npasa (OSCE Office for Human

Rights and Democratic Institutions - ODIHR) ycmoctaBbeH je Ha cacTaHKY

%% Nerasmuumje: ,,Supplementary document to give effect to certain provisions contained in the Charter of

Paris for a New Europe - I Institutional arrangements, E) The CSCE Secretariat®, In: Charter of Paris for
a New Europe, CSCE Summit, Paris 1990., pp. 16-17.

3% Jokewh Uan, Mojamesih Mapko, op. cit. ctp. 13.

3% Bunern: : http://www.react.usip.org/pub/m1/p.12.html
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Munucrapekor casera KEBC y Ipary 1992. roauue,® a y meroBoj HaamexHoCTH je:
yHanpeheme JAeMOKpaTCKuX u300pa, MoceOHO Kpo3 HaArIename W300pHOT mpolleca;
obe30eheme mpakTHYHE MOJPIIKE Yy YCIOCTaBJbakhy ACMOKPATCKUX HHCTHUTYLHjA W
JbY/ICKUX TpaBa U jayamy IUBWJIHOT APYIITBA U YJIOre MpaBa; AONPUHOC PAaHOM YIO-
30paBamy U CIIpeuaBamy KOH(IMKTA, TOCEOHO MPEKO HaJrNIeqama U IpuMeHe 00aBe3a
u3 obmactu Jpyacke mumensuje. OBo teno OEBC cnyxu m kKao Tauka KOHTaKTa 3a
nutawa Poma n Cunra.

Oyukuuja Bucoxkoe komecapa 3a HayuoHmaniwe marbuHe YCTIOCTaBJbEHA j€ Ha
Camury y Xencunkujy 1992. roguue’® pamu oxroBopa, y HajparujeM Moryhem mepu-
0Jly, Ha €THUYKE HANIETOCTH KOje MMajy MOTEHIWjall Aa MpepacTy y KOH(IUKT yHyTap
peruoHa Koju YrHe 3eMJbe wianuie Opranuzaiyje 3a eBporcky 6e30eTHOCT U capajmby.
VY ToMm cmuciy, Bucoku koMmecap 3a HallMOHAJIHE MambUHE (DYHKIIMOHUIIE Ka0 UHCTPY-
MEHT MPEBEHTHBHE JMIUIOMATHjEC W FHETOB LWJb je Ja UICHTU(PUKYje U OIaroBpeMeHO
NOTIOMOTHE peIIaBakbe ETHUYKMX HAIETOCTH KOje MOTY YIrpO3UTH MHUp, CTAOMIIHOCT U
onHoce u3mely npxasa ydecHuiia Opranuzaiyje 3a eBporcKy 0e30eJHOCT U capamby.

Ilpeocmasnuk 3a cn0600y meduja 3aayXKeH je 3a Mpykame MoMohr HaIMOHATHUM
BlagamMa y yHampehemy cino0oje, HEe3aBHCHOCTH U IUTypaju3Ma Meadja Ha IUIaHy
M3rpajiibe IeMOKPATCKOr ApymITBa.”® OH je oBmamlieH 1a HaJArmeaa PasBoj Meauja y
CBHUM JIpXKaBaMa y4eCHUIIaMa W Jia pearyje Ha 030MJbHE cllydajeBe KpIIeHmha MPUHIUIA
OEBC-a n o6aBe3a yuecHHUIIa y Torjieay ciao00/1e u3pakaBama U HE3aBUCHOCTH MEJH]a.

Ilapnamenmapna ckynuwmuna Opranusaiyje 3a eBporcKy 0e30eTHOCT U capaimby
ycroctaBibeHa je 1992. roaune ca nusbeM yHarpehema yuemha HallMOHAJIHUX Tapla-
MeHaTa ApkaBa wianuna y aktuBHocTuMa OEBC-a Te moncTumnama W OJaKIIaBamba
MHTEpIIapJiaMEHTapHOT JUjajiora U capajme. Y akTyenHoMm ca3uBy llapimamenrapHe
CKynuITuHe cy 323 mocnaHuka u3 57 JapkaBa ydyecHUIA. Y NEJIOKPYry aKTHBHOCTH
[TapnameHTapHe CKYNIITHHE ce Hanase cieaehu 3agamu: carjenaBambe Mpoleca 0cTBa-

puBama 1uibeBa OEBC-a; pacnpaBbame O TemMaMa Koje Cy WHUIUpaHE Ha

%! Mpema: Prague Document of Further Development of CSCE Institutions and Structures, Second
Meeting of the Council, CSCE, Prague 1992., p. 2.

32 Vropemu: “Helsinki Decisions - II CSCE High Commisioner on National Minorities”, In: Helsinki
Document 1992 — The Challenges of Change, CSCE Summit, Helsinki, July 1992., pp. 9-12.

35 ®dynkumja IpeacraBauka 3a cI0601y MelHja ycrocTapibeHa je Ha Munncrapckom casery OEBC y
Komnenxareny 1997. romuue. Bunmern: Decision on the appointment of the OSCE Representative on
Freedom of the Media (MC(6)DEC/1), Sixth Meeting of the Ministerial Council, OSCE, Copenhagen
1997.
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Munucrapckom caBety win CaMmMuTy; pa3BHjalbeé M IPOMOBHCAK€ MEXaHH3aMa 3a
NPEBEHIN]Y U pellaBambe KOH(IMKTA; MPYKamke MOJAPIIKE jauarky W KOHCOJIHIAIHM]H
JIEMOKPATCKUX WHCTHTYIIM]ja Y JpKaBama WIaHHIaMa, Te MPYKamke TOMPHUHOCA PAa3BOjy
WHCTUTYIIMOHAIHE CTpYKType Opranuzaiuje 3a eBpoIcKy 0e30eTHOCT M capaimy U
00Jp0] KoOpAMHAIMjU yHYTap He. OcHOBHE akTHBHOCTH [lapmameHTapHe CKyNIITHHE
o0yxBaTajy TpHU peAOBHA TOIMIIbA 3aCe/larba, OPraHU30BakbE PA3TMUYUTHX KOH(pEpEH-
1IMja ¥ CeMHHapa, y4emhe BEeHUX MmocMarpavya Ha u30opuMa y 3eM/baMa yYeCHUIlaMa,
Te HermocpenHo yrephuBame crnpoBohema omryka OEBC-a na Tepeny. Takolhe, [Tapma-
MEHTapHa CKYMNIUTHHA CBake JApyre TOJMHE OpraHusyje KoH(epeHIujy mnocBeheny
AKTYeTHHM eKOHOMCKHM ITHTAmbHMa.> "

Nmajyhu y Buay na je 3aBpmaum aktoM KEBC-a, ycBojennm y Xencunkujy 1975.
roauHe, y okBupy 10 mpuHIMna xojuma he ce apykaBe MOTIHCHUIC PYKOBOAHWTH Y
MeljyCOBHIM OIHOCHMA ITOMEHYTO MUPHO pellaBame MeljycoOHIX cropoBa,”®> 0aHOCHO
o0aBe3a Jip)kaBa WwiaHUIA Ja Mel)ycoOHe CIopoBe peliaBajy MUPHUM IyTe€M, Ha HAYUH
koju Hehe yrposutu mehyHapogHu Mup, 6€30€THOCT U TIpaBay, y HApEIHUM TOJWHAMA
Ce HACTO0jajio Jla C€ YCIIOCTaBe OINIITH MEXaHH3MH M ITPOILEIYPEe 3a CIPOBOlEHE OBOT
Hauena. MiHaue, MOAENH 32 MUPHO pellaBamke CIIOPOBa KOjU Cy MPEUIOKEHU 3aBPIIHUM
aKTOM Cy ,,lIDETOBOPH, HCIUTHBAKE, IOCPENOBAmE, MHUPEHE, apOUTpaxa, CyICKO
pelaBase Cropa MM Jpyra MHPHA CPEICTBA 10 HBHX0BOM H360py*.> %

[IpBy dpopmamny KEBC (OEBC) mporeaypy 3a MHUPHO pa3peliaBame CIIOpOBa
MPEICTaB/bao je Tako3BaHU Banema mexanuzam (Valetta mechanism), ycBojen 1991.
rogune. IloMeHyTH MexaHM3aM je MpeaBubhao ga JIp’kaBe YUYECHUIE Y Hauely CBaKd
mel)ycoOHu crop HacToje Ja pele myTeM AMPEKTHUX KOHCYATalMja WM IpPeroBopa,
WIN IPYTUM CPEJICTBOM 332 MHPHO pa3pellaBame CIIopoBa. YKOIUKO y TOME HE YCIiejy,
nokpehy Banera mexanumszam um o ToMme oOaBemiTaBajy Ipyry cTpaHy. HakoH Tora,
CTpaHe y cropy Oupajy jeHO WM BUIIIE JIMIA CIOPa3yMHO ca JINCTE KBaTU(UKOBAHUX

KaHIUJaTa UK BaH mbe. M3abpaHo iuie aje caBeTe Wid OMIITE U KOHKPETHE CYyrecTHje

Koje HeMajy oOaBe3yjyhu kapakTep. YKOJUKO HIAK HE pelie CIop y pa3yMHOM POKY

364 [Tpema: http://www.osce.org/pa.

365 Ocrany NPUHLMIN Cy: CyBepEHA jeIHAKOCT M MOIITOBAME NPaBa KOja MPOM3MIA3E U3 CYBEPEHOCTH,
y3ApKABamkE OJ YHOTpeOEC M NPETHE CHUIOM, HEMOBPEIMBOCT TPAHMIA, TCPUTOPHjaTHA HUHTETPUTET
JpXKaBa, HEMCIIAKE Yy YHYTpallkha NHTamka, MNONITOBAKkC JhbYJICKUX IpaBa M OCHOBHUX ciio0ona,
YKJbY4yjyhu €000y MHCIH, CaBeCTH M BEPOMCIIOBECTH, je€HAKa MpaBa W CaMOONpeNeshehe Hapoa,
capanma Melyy IpjkaBama U UCTIyHhaBame y 100poj Bepu obaBe3a 1mo MmehyHapoIHOM mpaBy.

3% The Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, op. cit. pp. 5-6.
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obaBemTaBajy Komwurer Bucokmx ¢(ynkuuonepa KEBC (OEBC). Ycnen cnoxkeHocTn
nporenype u300pa MmocpeHuKa U MyaTH(a3HOT MPUCTYTA pellaBamky CropoBa, Banera
MEXaHM3aM HHje 3aKHBEO Y PaKCch.>"’

Ha mumaucrapckom cactanky y Crokxommy 1992. roamne, Kondepenmuja o
€BpOICKO] 6e30eHOCTH U capalmby je ycBojuia KoHBEHIM]y 0 MUpPEY U apOUTpaXk,
KOja je mpecTaBibalia OCHOB 3a dopMupame Cyda 3a muperse u apoumpasicy (Court of
Conciliation and Arbitration). Tpeba umatu y BUy 1a je TOMEHYTa KOHBEHIIH]a, KOJOM
ce mpeaBuha MHUPHO paspemiaBame MehyCOOHMX CHopoBa IyTeM MHpEHa WU
apOuTpake, y 3aBUCHOCTHU O] BPCTE CIIOpa U KeJhe CTpaHa y cykoOy, obaBesyjyha camo
3a npkaBe nornucHuie. OCHOBHA pa3liMKa y OJHOCY Ha MPETXOJHO CTamkE je y TOME
mTo mpenopyke poranammke Komucuje 3a mupewe KEBC nHucy Oumie mpaBHO
obaBe3yjyhe, nok npecyaa Cyna 3a MUpeme 1 apOUTpaxy obaBe3yje CTpaHe y CIopy Ja
NpHXBATE PellerbE KOje je Taj TpHOyHaT 10Heo.

VY oksupy OEBC cy y unsby crpeuaBamba KOH(IMKaTa, OIHOCHO MHPHOT pa3pe-
IIaBakba KOH(QJIMKTHUX CUTyalllja W TOCTKOH(MIMKTHOT ONOpaBKa JAp)KaBa YJIAHHUIIA,
yCIIOCTaB/beHA M JBa ToceOHa Tema. Peu je o @opymy 3a bezbeonocHy capaory u
Llenmpy 3a npesenyujy koughauxama. @opym 3a 6e30€JHOCHY capamby j€ TeNO Koje ce
jenHom ceamuyHo cactaje y ceaumty OEBC-a y beuy u koje ce 0aBU NpPBEHCTBEHO
nUTakbUMa KOHTPOJIE HAOpYXkKamka U Mepama 3a M3rpaamy noepema. C npyre cTpase,
IlenTap 3a mpeBeHIM]y KOH(MIMKATa CIPOBOJIM AKTUBHOCTH YHjH j€ TPUMApHU ITUJb
npeynpehuBame 1 crpedaBambe CyKoba Ha MOAPYUjIMa 3eMalba YWIAHHIA.

3ajequuuku  Oyner OpraHuzainpje 3a €BpOICKYy 0e30elHOCT W capalimy ce
dbuHAHCUpa NOMPUHOCHMA JApKaBa WIAHUIIA TPEeMa Pa3IuduTO OJApeheHuM CKalaMa |
npuHIEnEMa. [Iponemyje ce 1a ce oko 75% GYyLETCKUX cpeacTaBa’  oaBaja 3a pHHAH-
cupame TepeHckux omnepanuja u Mmucuja OEBC-a, oko 15% 3a pynkunonucame Cekpe-
Tapujata, a npeoctanux 10% 3a norpede bupoa 3a 1eMokpaTcKke HHCTUTYIH]E U JbYCKa
npaBa npu OEBC-y. Ilpema pacnojoxuBuM MoJalKMa, oBa Mel)yHapoaHa opraHu-

3anuja ganac uMma oko 2.700 cramHo 3amocnenux (oko 400 y okBupy CekperapujaTa y

3%7 Bloed Arie (ed.), The Conference on Security and Co-operation in Europe — Analysis and Documents,
op. cit. pp. 33-34.

3% TIpema: http://www.osce.org/cca.

3% Bumern: Joxenh MBan, Mojamesuh Mapko, ,,Yiora OEBC-a y cucremy GesbeanocTy Permy6imke
Cpbuje — aktyenHo crame®, Bojuo deno, Vol. 65, 6p. 4, MunucrapctBo onopane Penyommke CpOwuje,
Bbeorpan 2013., cTp. 12.

370 Bymercka cpencrea OEBC 3a 2015. roauny ustoce 141,107.600 €.
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beuy, 200 y uncruryuumjama OEBC-a u okxo 2.100 y TepeHCKMM omepaunyjama u
mucrjama).”’ Jour ox meprona XeJICHHIIKOT JOKYMEHTA, 3BAHWYHH jE3HIM y MHCTH-
Tyrjama OpraHu3zaije 3a eBporcKy 0e30€THOCT U capaiby Cy €HIJIECKH, (PpaHITyCKH,

HEMAauKH, HTAITHjaHCKH, IIITAHCKHA U PYCKH.
4.3. Mucuje u onepayuje OEbC

VY nopehewmy ca KJbydHUM TI00aTHUM WJIM PETHOHATHHM OpraHu3aljama Kao
mro cy HATO wmu Opranuzammja yjenumeHux Hanuja, OpraHusanuja 3a €BpOICKY
6e30eHOCT U capaliby HE pacloyiake COINCTBEHHMM CHarama M CpeicTaBuMa 3a yCIio-
CTaBJbalb€, OJJHOCHO HaMETalke MHUpPaA, a CBOjE JeJI0Bambe 0a3upa NPEeTexHO Ha IPEBEH-
THBHO] JWIUIOMATH]H KOja YKJbY4dyje KOHTPOJIy HaopyXama, OOHABJbAFKE U jauame
noBepema Mely apxkaBama, mpaheme MomToBama JbYACKUX MPaBa, HAA30p HaJ CIIpo-
BohemeM n3zbopa te npaheme npodiaema y 061acT eKOHOMCKUX OJIHOCA U eKoJiorHje. Y
TOM KOHTEKCTY, 3Hauajan uHcTpymMmeHT OEBC-a npencraBipajy TepeHCKE MUCH]E Tyror
Tpajama Koje AeNyjy y jeTHOM Opojy 3eMasba JyrToucToYHe U uctoyHe EBpore, kao u Ha
TOCTCOBjETCKIM TIPOCTOPHMA Cpefibe Asuje u jyxHor Kakasa.’

Kana je peu o nmoueruma 6e36ennocHux mucuja u onepanuja OEBC-a, Tpeba uma-
TH y BUAy 1a je nan bepnuuckor 3una 1989. rogune, nmpaheH npouecoM ycrnocTaBibama
He3aBUCHOCTH pernyonuka Oubmier Cosjerckor CaBe3a W pyliemha KOMYHHUCTHUYKHX
pexxnma y 3emsbaMa OuBIIer BapiiaBckor yropopa, NpeicTaB/bao CUMOOJIMYKY Ipe-
KPETHHMITY Ka MPOjEKTOBAHO] ,,HOBO] €PH AeMOKpaTHje, Mupa ¥ jexuncTsa”,** kao n na
cy 3eMJbe nornucHulle Ilapucke nosesse 3a HOBY EBpony u3 1990. ronune, 3arpaxuie
na ce tamamma KoHdepeHmja o eBporckoj 0e30€THOCTH W capaimbu aHTaxyje y
OCTBapemy TOT 1IUJbA.

VY nureparypu ce mucuje u 6ez6ennocue onepamuje KEBC/OEBC knacuduxyjy
NPBEHCTBEHO IpeMa MO3UIUJU KOjy UMajy Y IUKIYCY KOH(IUKTA (a JIU je Yy TUTamky
paHO YMO30peHke M TpPEeBEHIIMja CyKoOa, peraBamke KOH(IMKTA, WU je ped o

MOCTKOH()JIUKTHO] PEXaOMIUTAIN]1), Y3 €BEHTYAIHO JOMYHhaBakhe OBOT HEKUM JIPYTUM

37! Tpema: http://www.osce.org/who/86.

372 Bunern: Huber Martina, Lewis David, Oberschmidt Randolf, du Pont Yannick, The Effectiveness of
OSCE Missions: The Cases of Uzbekistan, Ukraine and Bosnia and Herzegovina, Conflict Research Unit,
Netherlands Institute of International Relations ,,Clingendael®, The Hague NL 2003., pp. 7-8.
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kpurepujymuma. C THM y Be3H, HajIIPUCYTHHU]a MOJIeIa TOBOPU O TPH BPCTE OIEpallyja,

onnocHo mucuja KEBC/OEBC Ha Tepeny:

- orepaiuje/MUCHje Tyror Tpajamkba Koje Cy OpPHjEHTHCAaHE Ha PaHO YIO30PCHE U
MPEBEHIIN]Y KOH(DIIMKTa, KA0 U Ha pellaBamke Cykoba y ¢a3u HecTaOWUIHOT MUpa,
paHe kpu3e U MoryhHocTH eckanauuje, monyTt onux y Ecronuju (1993 — 2001. ro-
nuHa), Jleronuju (1993 — 2001. roguna), CP JyrocnaBuju, ogaocHo Cannaky, Ko-
coBy 1 Meroxuju u Bojpoaunu (1992 — 1993. roquna), benopycuju (1998 — 2002.
ronuHa), Ykpajuau (1994 — 1999. roauna), I'py3uju (1992 — 2008. romuna),
LentpanHnoj Asuju ca cemumtem y Tamkenty (1995 — 2000. roauna),
Tagukucrany (1993 — 2002. roguna), Yeuernnju (1995 — 1998. ronuna), Kocory
(Bepudukarmmona mucuja 1998 — 1999. ronune) u Monnasuju (ox 1992. rogune);

- BEJIMKE MHCHje 3a MOCTKOHGIHMKTHY pexadwmmranujy (bocHa m XeprerosuHa,
Xpsarcka, Anbanuja, Cpouja, Llpaa 'opa, KocoBo 1 Makenonuja);

- MUCH]j€ YMjU je MaHJAT BE3aH 3a Mpolece eBoiynupajyhe TpaH3uIMje y CUTyaluju
HeCTaOMIHOT MHpa, a KOje Cy HEMOBE3aHe WU JJa0aBO TMOBE3aHE Ca KOHKPETHUM
cykobuma (Kazaxcran, Kuprucran, Typkmenucrtan, Y30ekucrtaH, AszepOejiaH,

Jepmennja).’”

Knacuuan npumep aHraxoBama mucuja Opranusanyje 3a eBporcky 0e30e1HocT u
capaimpy y CUTyalldjaMa TMOCTKOH(MIWKTHE pexaOuiauTalldje W Heyclele TpaH3HUIUje
npeacrassba AenoBambe OEBC-a y PenyOnuim Anbanuju. Haume, 0301u/pHa €KOHOMCKO-
NOJUTHUYKA JIyTaba U TPAH3UIMOHU MPOOJIEeMHU y TOj 3eMJbH Y NPBOj MOJOBUHU 90-ux
roguHa XX BeKa MPO3POKOBAIN Cy YHYTpalllkhy HECTAOMIHOCT W BeluKe Temkohe y
caMoM (YyHKIIMOHUCAWY JnpxkaBe. /[0 KyJIMHMHAIMje TOT MpoIeca je IONIJI0 HAKOH
MPOIACTH MpPEXe MUpaMHUJIAIHUX OaHaka, IITO je JOBEJIO 0 Tora ce modeTtkoMm 1997.
roauHe AnbaHuja MPAKTUYHO CyounsIa ca yHYTPAIIOM OPYKaHOM MOOYHOM, pacyiom
U JIe3epTEepPCTBOM YHYTap MOJMILMJCKAX U BOJHUX CHara, rpaljaHCKUM paToM M XaoCOM.
[TpucyctBo OEBC-a y T0j 3eMJbH YCTaHOBJBEHO je y MapTy 1997. roauHe Kao peakiuja

Ha Hactajo crame. KapakrepuctudyHo je nma je AnOaHWja WHCHCTHpajda Ha TEPMUHY

37 0 onepaumjama OEBC Ha Tepeny Buaern onmupauje: Zellner Wolfgang, “The Future Development of
OSCE Field Missions®, in: Ghebali Victor-Yves, Warner Daniel (eds.), The Politico-Military Dimension
of the OSCE: Arms Control and Conflict Management Issues, PSIO/HEI, Geneva 2005., pp. 35-42,
(http://www.graduateinstitute.ch/webdav/site/iheid/shared/iheid/514/OSCE_2.05.pdf 12/01/2011).
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,»[IPUCYCTBO"* YMECTO ,,MUCHja“ Kako O ce Harjacuio Ja ce yHyTpallllba CHTyaluja y

TOj APKABH PA3IHKyje O ETHHUKHX KOH(IMKaTa Ha mpoctopy Gusire COPJ.* 7

[IpucyctBo OEBC-a y Anbanuju tTokom 1997. rogune ce oaBHjajo ymopeao ca

cripoBoljermeM BOjHE omepaumje ,,An6a‘®’” (MyJITHHALHOHAIHE CHATE 3a OIP)KABAHHE

1,7 xojy je

npeaBoawia Mranuja m Koja je Jana KJbyYHH JOMPHUHOC y 00ycTaBibamby CyKoOa, Te

MHpa) MOKpeHyTe Ha ocHOBY Pezomymuje Casera 6e36enHoct YH 6p. 110

00OHOBM HAIMOHATHHMX MoJuIMjckux cHara. Ca cBoje crpane, u npucyctBo OEBC-a y
AnGaHuju je OWIO peaTUBHO YCIICIIHO, MOCEOHO y OpraHW30Bamy MapiaMeHTapHHUX
u3bopa y jyny 1997. ronune, Ha xojuMa je moOeauna 70 Tana omo3unmona Commja-
JUCTHYKA TapTHja. Y MEpPHOIy KOjU je YCIEeIuo, JIOIUIO je 0 MOCTETNEeHOT CTaOWIIn-
30Baama CHUTYyalldje y Toj 3eMJbH, y ueMy je ,IlpucyctBo OEBC-a*“ omurpano Beoma
3Ha4YajHy YJIOTy, YCHENIHO ce mpuiarohaBajyhu mpomeHama curyalyje U oOaBibajyhu
3aJaTKe KOjU Cy YKJbYUMBAIM: IMpYXame caBeTa W momMohum y oOiiacTMMa J1eMOKpa-
TU3alyje, cnoboie Mearja 1 JbYJICKUX MPaBa; BpLICHE MPUIPEMa U HaarIeAame n300-
pa; MOHUTOPHHT HaJ IPUKYIIJbaEkEM MAJIOT | JIAKOT HAaopyKama (KOjH je a0 UITaK caMo
orpanuyeHe pesynrare); ox 1998. ronuHe u eckamanuje cykoba Ha Kocoy, mpaheme
cutyanuje Ha rpanuiy ca CP Jyrocnasujom.

Hanac ce «IIpucyctBo OEBC-a» y Anbanuju ca MamUM HIU BehuM ycrnexom
6aBu: yHampehemeM YHYTpallmber 3aKOHOJABCTBA U MpaBocyha, MOJACTULIAEM PEruo-
HaJHE capalme, pehopMoM M300PHOT 3aKOHOJABCTBA M MpaKce, yHanpehemeM mapiia-
MEHTapHOT HaJ30pa W KOHTpoJie, O0pOOM MPOTHB TPrOBUHE JbyAMMa M KOPYIIIHje,
He3aBHCHOIINY Menuja, TPOMOBHCAmEeM JI00pe BIAJaBHHE M jadyamka IUBUIHOT
ApyIITBa, oMohn pehopMama MOTHIHjCKEX CTPYKTYpa U APYTHM THTAbHMA.”

Hajakryennuja mucuja Opranusaimje 3a eBporcKy 06e30€THOCT U capajimky Be3aHa
j€ 3a yHyTpallkhy Kpu3y, cenapaTUCTHUKE TCHACHIIM]jE U OpYyXaHe CykoOe y YKpajuHu,
3eMJbU Ca YHYTPAIIHOM HecTaOwiHOmNy Koja je MmpaTh OJf CTHIamka HE3aBHUCHOCTH

1991. rogmue. 3a Ty [pkaBy j€ KapaKTepUCTUYHA U TpaaulMoHalHA JyOoka

374 IIpema: Rozes Antoine, ,,The OSCE Presence in Albania: The Role of Field Stations and Their
Activities”, OSCE Yearbook 2005, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden DE 2006., p. 115.

37 Jleramuuje: Marchio Riccardo, ,,Operation Alba — A European Approach to Peace Support Operations
in the Balkans®, USAWC Strategy Research Project, U.S. Army War College, Carlisle Barracks,
Pensilvania VA 2000., pp. 11-15.

376 Buneru: Resolution 1101 (1997), United Nations Security Council, S/RES/1101 (1997), New York,
28 March 1997.

377 Yopemu: http://www.osce.org/albania/106171
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NOJEeJHEHOCT - u3Mely ceBepo3amajHuX MOApYyYja YMjU KUTEJbU JpXKe J0 MOCeOHOT
YKPajUHCKOT (YeCTO M aHTHPYCKOT) MIACHTUTETa UM WHKIMHUPA]y 3amanay, U jyroucTo-
YHHUX JIEJ0Ba 3€MJbE TIJie CTAHOBHUINTBO y BehHMHU TOBOPH PYCKH je3WK M M3pakaBa
npopycka ocehama. Kao peaknuja Ha BUIIEMECEUYHE NMPOTECTE U €CKAJIAIM]y HACUJbA Y
KujeBy mto je kpajem ¢eOpyapa 2014. romuHe noBeno 10 30amuBama ca BIACTH
JOTaIalliber MpeicelHnKa YKpajuHe Bukropa JaHykoBHYa M 110 IOjaBe aHTHUPYCKOT
peBaHIIN3Ma, Y UCTOYHUM U JYKHHUM JI€JIOBUMA 3€MJbE j€ JIOILIO 0 CeNapaTUCTHUKUX
remupa.’’® To je 3a HCXOJ MMAJIO HajIpe Ja Cy MOCIAHWIM Y TapIaMeHTy AyTOHOMHE
Peny6inke Kpum aexnapanujom o HezaBucHoctn Kpuma 11. mapra 2014. npornacunu
HE3aBUCHOCT 07 YKpajuHe (y ueMy Cy y4ecTBOBAJIM W IpeAcTaBHUIM Tpaga CeacTo-
1moJka), 0K cy Ha pedepenaymy koju je oapxkad 16. mapta 2014. ronunae, CTaHOBHUIIN
Kpuma rinacamm 3a npunajame Kpuma Pycuju. Ykpajuna Huje npusHaia pe3yaTaTe OBOT
pedepenayma, Kao HU BeroBy JeranHoct. Mehyrum, 17. mapra 2014. rogune, BpxoBau
copjer Kpuma ycBOjuO je pe3oiylHjy O HE3aBUCHOCTH O] YKpajuHe U oOpatuo ce
Pyckoj ®@enepanmju 3a npujem Penmyommke Kpum y cactaB Pycuje, na 6u 18. mapra
2014. ronguae notamamma AyroHomHa PemyOmmka Kpum ymura y cactaB Pycke dene-
panMje, Ha OCHOBY cCIOpa3ymMa KOjU Cy MOTIHCAIN PYCKH TNpeAceAHuK Bramummup
[Tytun un xpumcku auaepu. ['pax CeBacronoss je uctor aana takohe mocrao neo Pycke
Oenepanuje, kao rpan ca demeparHuM CTaTyCOM.379 Takohe, HAKOH TBOMECEUHUX
CeNapaTUCTUUKUX HEMHpa Ha JYTOUCTOKY YKpajuHe U YHHJIaTEpaHO CIPOBEACHUX
pedepennyma, camomnpornamieHa ,Jlomenka Haponna Peny6nuka" ce 12. maja 2014.
TOJMHE IMporjacuja CyBEpPEHOM JpXKaBOM, a HCTOr JaHa je ,Jlyrancka Hapomgna
PenyGinka® mporiacuia He3aBHCHOCT 0 YKpajuue.”™

Ca eckanupameM yKkpajuHcke kpu3e y npojehe 2014. ronune, y3 cariacHOCT CBUX
JpKaBa 4WIaHMIA, YKIbydyjyhu HakHamHo U Pycky denepanujy, Cramnu caBet Opranu-
3alje 3a eBpOICKYy 0e30emHOCT U capaamy je 21. Mapra ucTe roguHe OTyYHO Ja

nomiajbe IUBWIIHY TIOCMAaTpauyky MHCH]y Yy YKpajuny, ca 140 qraHoBa’' W

378 Vnopemu: Tpanapa Bnamumup, ,,IlTa ce 3anpaso aemasa y Ykpajurn?, Eepoasuja.ungo — ananuse
esponckux unmezpayuja, 01.03.2014. Hoctynno Ha: http://www.evroazija.info/vladimir-trapara-sta-se-
zapravo-desava-u-ukrajini

379 Hertarpauje: Jlazancku Mupocnas, ,,HezaBucuoct Kpuma no yrieny na Kocoso®, Ilorumuxa, beorpan,
13.03.2014.

%0 Bugern ommmpaumje: http://www.serbian.ruvr.ru/2014 05 12/Luganska-narodna-republika-proglasila-
nezavisnost-u-odnosu-na-Ukrajinu-7475/

¥ Hhuxos 6poj je y jyry 2014. roauue nosehan na 200.
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mecromeceunuM MauaatoM. TumoBu OEBC-a cy tana pacnopehenu y Xepcony, One-
cu, JIBoBy, MBano-®pankuscky, Jlowmenky, JAmenponerposcky, Yepwusny, Jlyxancky
u Kujeny.

['oToBO MCTOBpEeMEHO ca NMUBUIHOM MHCHJOM, Y YKpajuHy je ynmyheHa u BojHa
nocmaTpauka mucuja OEBC-a. 3a pasnuky oj mporenype Be3aHe 3a IIUBHIIHE MTOCMa-
Tpaye, BOjHa MHCH]a je ynyheHa Ha OCHOBY OMJIaTEpaTHOT apaH)KMaHa ca YKpajuHOM U
HHU]j€ M3UCKHBaIAa KOHCeH3yC wiaHuma OpraHuzaiuje 3a eBporcky 0e30eIHOCT U capa-
nwy. Hanme, ocHOB 3a anrakoBame BojHHX mocmarpada je OSCE Document on Small
Arms and Light Weapons, ycBojen y beuy 1990. rogune, a kacHuje BHIlIE IyTa JOMY-
maBaH. [IoMEHyTUM JOKYMEHTOM CY PEryJIHCaHd MEXaHU3MHU U HpOILEeaype KOju cMa-
BY]y PHU3UK OJf BOJHE KOH(poHTamuje ¥ gonpuHOoce mnoBehamy moBepema uzmehy
npkaBa wianua OEBC-a. Beh na modetky cBor manmara, Bojuu nocmarpauu OEBC-a
(51 odpumup u3 28 npxapa) cy 3aycTaBJbeHH O] MPOPYCKUX CEMapaTUCTHYKUX CHara,
NPWIMKOM TOKyIIaja na yhy Ha noapydje Kpuma. HakoH o3BaHndema pycke aHEKCHje
Kpuma, BOjHM MHCHEKTOpH Cy c€ Mpedaliiii y UCTOYHE M jy)KHE JIeJOBE YKpajuHe.
VYcneano je HOBM WMHIMJEHT, Kaja Cy MPUMATHUIM MPOPYCKUX MapaBOjHUX cHara 25.
anpuna 2014. rogune y O6nm3unu CnaBjaHcKa Ha MCTOKY YKpajuHe 3apoOuin ocam
BojHuX nocMaTtpaya OEBC-a u BHIe yKpajuHCKUX BOJHHKA KOjU Cy OWJIHM Y HUXOBO]
npaTiku. BojHu ocMaTpaun U BUXOBH MPATHOLM CY O] CTPaHEe HAOpy>KaHUX OTMUYapa
TpeTupanu kao ,,mmujyan HATO® u ,,paTHu 3apo0sbeHHUIN, Y3 HaMepy Aa Oyay pasme-
IEHU 32 MPOpPYCKe MOOYHEHUKE Y YKPAJUHCKUM 3aTBoprMa. HakoH HM3a mperoBopa u
y3 MeljyHapoIHO mocpeoBame, ocaobolern cy 06. Maja 2014. roxune.”™

OTtBOpeHu cykoOH y YKpajunu cy noyenu y anpuiy 2014. ronuHe, HAKOH OJUTyKe
BpIIMOIIA TY>)KHOCTH TIpeAcenHuka Pemybnmuke Asekcanapa TypunHOBa O MOKpPETamy
AHTUTEPOPUCTUYUKE Olepaluje pal YCIHOCTaBJbalkha YCTAaBHOT MOpPETKAa HAa HCTOKY Te
3emsbe. To je M3a3Bano HU3 MHIUACHATA KOjU Cy Op30 mpepaciu y 030usbHE OpyKaHe
KOH(UIMKTE. YKpPajUHCKE CHAre Cy y TOKY jyHa UCT€ FOJUHE MOTHCIE CEerapaTUcTe U3
HEKOJIMKO BaXHUX YIOPHILTA Kao IITO Cy jJyka Mapuymnoss u rpagoBu CraBjaHCK U
Kpamaropck. CykoOu cy najbe eckaaupaii HaKOH HepasjallkheHor 00apama Mayes3u]-
CKOT IyTHUYKOT aBUOHA M3HAJA YKpajune y jyny 2014. rogune nmpu 4emy je CTpaaalo

298 muna. Jlo cpemuHe aBrycTa YyKpajUHCKE Cy CHAre HampeaoBaje 0 TIaBHUX

382 Yopemn: http://www.rt.com/news/157108-osce-observers-shot-ukraine/
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NoO0YHEHHUUKHUX YHOpHIITa - rpagoBa Jlomenk u JIyranck, any cy moToM HaKoH HOOY-
ICHUYKE KOHTpao(haH3UBE MPUCUIbEHE HA TIOBJAUCHE Y3 TEIIKE TYOUTKEe. YKpajuHCKe
BJIACTH U 3amajiHe 3eMJbe cy onrtyxuie Pycky denepainujy 3a OTBOpEeHY UHTEPBEHLIN]Y
IBEHUX OPY)KaHMX CHAara Ha CTpPaHM CEMapaTucTa, IITO je 3a MOCIeAMIly UMalo U yBO-
hewme cankumja 3amama Pycuju. ¥ Muncky 5. cenremOpa 2014. roguHe MOTHHCAHO
npuMupje Koje je 3ayctaBuiio Behe Oopbe, au Cy CHOpaJudHU OKpIIaju HACTABJHEHHU.
Jlo HOBe eckananmje cykoba je momwio y janyapy 2015. roguHe kaga cy cemapaTucTv
HAKOH XECTOKUX 00pOu 3ay3ene aepoapom kona Jlomenka. Hajzan, 12. hebpyapa 2015.
rogune, y3 yuemhe npencraBuuka OEBC-a, yennumm Pycke ®eppanmje, Ykpajune,
Opannycke u Hemauke mormnucanu cy cmopa3dyMm moj HazuBoM MuHnck I, koju Ou
TpebaJio Ja CTBOPU MPEIYCIOBE 3a YCIOCTaBJ/halke TPAJHOT MPUMHUpPja, OJHOCHO 3a
TOTMTHYKO pemerse KoHdmkTa. >

Bumemeceunn patHu cykoOM Ha HCTOKY YKpajuHe cy ojHenu Hajmame 6.000
XKpTaBa, OWiIM y3pok BuIle oj 1,5 MuiaMoHa HU30erinna U pacesbeHuX JMLA, Te BEIUKUX
MATEpPUjaTHAX Pa3aparba M MaTHH HBIIHOT CTAHOBHUIITBA.

VY ronunu y k0joj ce obenexara 40 ronMHa OJ1 MOTNHCUBaKka 3aBPIIHOT aKTa W3
XeJcWHKHU]ja M Y K0joj je mpeacenaBame OpraHuzanyjoM 3a €BpOICKy 0e30eqHocT u
capaamy nosepeHo PenyOiuuum CpOuju, yKpajuHCKH Opy>KaHH KOH(JIMKT Ipe/iCcTaBiba
030MJbHU HM3a30B M TECT MPHUMEHJBUBOCTH U OJPKUBOCTH OCHOBHMX NPUHIUIA W3
XencuHmkor akta. HajyoussnBuju edekt pearoBama Opranusaimje 3a eBporcKy 0e3-
OeIHOCT U capa/iiby Ha YKPaJUHCKY KpU3y BE3aHH Cy IPBEHCTBEHO 3a JiejoBame Tpuiia-
TepaiHe KOHTakT rpyne u CnenujanHe nocmarpauke mucuje OEBC-a. croBpemeHo cy
¥ OCTaJId MHCTUTYIIMOHAIHA MEXaHU3MHU OBE OpPTaHU3alH]je Cy YKIbYUYEHH Y aKTHBHOCTH
Ha yOJjakaBame caMOT KOH(JIMKTA, Ka0 M Ha MPYKamkbe MOAPIIKE TYTOPOUYHHJUM KOpa-
[IMMa Ha CTaOWJIM3alHju CTalkha y YKpajuHH, MMOMYT 3aIITUTE TIpaBa MambHHA, YCTABHUX
pedopMH, OACTUIIAKY AHjaliora U CTBapamy YCJIoBa 3a nomupeme. C TUM y Be3H, Mo-
ce0aH 3Hauaj AenoBama OpraHusaiyje 3a eBporcKy 6e30eHOCT U capalmby je Y oapiKa-
Balby OTBOPEHOCTH KaHalla KOMyHULIHpamba u3Mel)y CykoO/beHUX CTpaHa U U3HAJaXewhy

MOTYNHOCTH KOMIIPOMHCA U 3aj€THHYKOT JEJI0OBamkAa.

38 Bumeru nerasbHuje: Timoshkina Elena, ,Humanitarian disaster in Donbass — OSCE unaware,
unimformed, unwilling to know?* (http:www.english.pravda.ru/society/stories/13-03-2015/130030-
humanirtarian_disaster donbass-0/)

384 Ynopenu: Jordans Frank, ,,Ukraine Conflict Death Toll Passes 6.000, UN Human Rights Office Says*
(http:www.huffingtonpost.com/2015/03/02/ukraine-conflict-death-toll n_6782010.html).
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360r myboke monapusanmje usmelhy Pycke denepamuje u 3amagHuX 3emMaba —
ynanuna OEBC-a, yumennna na Penyonuka CpOuja, koja mMa crabMiHE OJHOCE ca
KJbyYHUM YWHHOIIMMA Kpu3e y YKpajunu, Tokom 2015. roamHe mpencenaBa ToM
opraHu3aiyjoM, oTBapa ojapeheHe MoryhHOCTHM Ha IUIaHy oOJp)KaBamka MpUMHUpPja U
NOJCTHLIAA TUjasiora, MpH YeMy KJbYYHHM IUJBEBH OCTajy CHpEdaBame ecKallallyje
KpH3€e, OJHOCHO HEHOT MpepacTama y KOHGIUKT Behux pazmepa, OCUTypame OpKHBOT
MOJMTHYKOT TIporieca y YpajuH! U 0OUyBamke WHKITY3UBHOT U KOOIIEPATUBHOT KapaKTepa

aHTaxoBama OpraHuzaliyje 3a eBporcKy 0e30eHOCT U capaimy.

4.4. Ynoza OEBC-a y pechopmu cexkmopa 6e36eonocmu

Nzy3umajyhu Vjenumene nanuje, Opranuzaimja 3a eBporcky 0e30e1HOCT U capa-
Iy JaHac OKyIJba Aajeko Hajsehy rpymy apxkasa EBporme, Asuje u CeBepHe Amepuke
U TpEeJCTaB/ba jeMHY IMaHEBPOIICKY OpraHu3alujy 3a 0e30eJHOCT Koja je y CTamy Aa
ONYHH 0Baj mpasaH mpoctop.” C THM y Be3H, Tpeba MMaTh y BUIy 1a ce pedopme
cekTtopa 0e30€JHOCTH y TPAaH3UIIMOHUM M MOCTKOH(MIUKTHUM Jp’KaBama Ha MpeacKy
u3 XX y XXI Bek, oABHjajy Y yCIOBUMa HOBHX 0€30€IHOCHMX KpETama y CBETY, y
KOjUMa je TEeXUIITe 0e30€JHOCTH U3 MPETEKHO BOJHO-TIOIUTHYKE c(hepe MpOoIIMpeHo Ha
npyre obnactu. Hamme, kpaj TpaauuuoHaidHe OJOKOBCKE IMOAEJbEHOCTH, Tiio0ann3a-
[IMOHU TPEH/IOBH, MPOIECH NEMOKpaTH3allrje, CTBApame MYJITHIIOIAPHOT CBETa, HHTE-
TPAIMOHM MPOIIECH M YCIIOCTaBJbEHW MEXaHW3MH MPEBEHIIM]je y 00JacTu MelyHapoiHe
6e30eHOCTH, Ka0 M CBE MHTEH3MBHHja €KOHOMCKA M KYyJITypHa capalama U Melhysa-
BUCHOCT, CMAambHJIN Cy OMILITE PU3UKEe M30ujama Behux pernoHaqHuX cykoba, Te MOry-
hHOCTH eckayianMje Kpu3a Ha IHUpPEM MPOCTOPY U M30Hjarha OTBOPEHHUX Mel)yap:KaBHUX
koH(ymkaTa. C apyre cTpaHe, y OBOM TMEpPHOIY j€ MOIUIO J0 TojaBe HOBHUX Oe30e-
JHOCHHUX pPHU3MKa Ha INI00ATHOM HMBOY KOjHU CE Ipe CBEra 0JJHOCE Ce Ha BEIUKE Pa3IUKe
y CTENeHy €KOHOMCKOT M KYATYPHOT pa3Boja Ha HUBOY JIp)KaBa U KOHTHHEHaTa. Perno-
HaJHa HECTAOWIJIHOCT W JIOKAJIHU CYKOOW, rio0ajHa €KOHOMCKa Kpwu3a, mehyHapoaHu
TEpOpU3aM, CTHUYKH M BEPCKH EKCTPEMHU3aM, OPraHW30BaHU KPHUMHHAI, MPOJIU-
depanrja opyxkja 3a MAaCOBHO YHHINTECHC M HIETAIHE MUTpAIje, MOCIeAUIe KIuMaT-

CKUX TPOMEHa M yrpo’kaBama >KUBOTHE CpPEIMHE, Ka0 U CBE U3PAKEHHjH ICPULUT

3% TIpema: Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable
Police Service, OSCE Mission to Serbia and Montenegro, Belgrade 2004., p. 92.
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€HEepPreTCKuX M JAPYruxX KJbYYHHX pecypca, yrpoxkapajy CTaOMIHOCT MOjEeMHUX 3eMajba
U YUTaBHX MOJpYyYja, a CAMUM THM U TI00anHy 6e30eqHOCT.

Nwmajyhu to y Bumy, kibydHe aktuBHOCTH Mucuja OEBC cy Be3aHe 3a monapIiKy
nmporpaMuMa 4dju je IuJb jadame BJIaJaBHUHE MpaBa M IOIITOBAaWKE JbYACKUX IpaBa,
ykibydyjyhu pedopme 6e36eqnocHor cexkropa. C TuM y Be3u, Opranusanuja 3a eBpoIll-
cKy 0e30eIHOCT M capaliby Y MPBOM pely Jaje CTpyYHY CaBeTOJaBHY momMoh HaIuo-
HAJTHUM MHCTHUTYIIMjaMa y BE3U ca JOHOIICHEM U MMILIEMEHTAIIN]OM 3aKOHCKHX TPOIIHU-
ca W CcTpaTervja W3 OBHX OOJACTH, CIPOBOAM KOOPAHMHAIM]Y CTpPaHUX TOHATOPCKHX
aKTUBHOCTH YCMEPEHHMX Ha MOJPLIKY pedopmama cekropa 0e30eqHOCTH, Te Mpyxka
NOJPIIKY ¥ OMOh HallMOHAJIHUM BJIACTHMA Yy jadamy KamnaluTeTa y KJbyYHMM o0Jia-
cTiMa pedopme Tor cekropa.”’

CarnacHo omnamhemuma opraHa u HMHCTHTYIMja OpraHuzanuje 3a €BPOICKY
6e30eHOCT U capaiby, MOCeOHO OHUM KOje IpoucTudy U3 JIncaboHCKOT TOKYMEHTa U3
1996. romuue,” mHa 308. [Mnenapuoj cemamuu dopyma 3a 0e30eTHOCHY capaamby
OEBC-a, ompxanoj y beuy, 24. HoBemOpa 2000. romuHe, ycBojeH je /{oxymeum
Opeanuzayuje 3a e8poncky 60e30e0Hocm U capaorwy 0 MAioM OpPYIC]Y U JAKOM
HAOPYJHCarby, Ca IECT aHeKea.

C 003upoM Ha HENOCTOjamke JeIUHCTBEHUX Ae(PUHULIM]a Ha Mel)yHapOAHOM HUBOY,
Dopym 3a 6e30eanocHy capaamy OEBC-a je mano opyxkje U JaKko HaopyXame 0JIpeIuo
Kao HAOpYyKame KOje MOXKE J1a HOCH jeJlaH YOBEK, a KOj€ je HalpaBJhEHO WIHM TpHUIIa-
roheHo BOjHO] cnienuduKaIuju 3a ynorpedy cMpTOHOCHUX paTHUX cpeactaBa. C TUM y
BE3U, MAJIO OpPYKje je MUPOKO KaTerOPU30BAHO KAa0 OpYXkje HaMEHEHO 3a ynoTpedy ox
CTpaHe MHAWBUAYAIHUX MPUIAJHUKA OpYKaHUX WU 0e30eqHOCHUX cHara. OHO YKJbY-
qyje peBOJIBEpE U ayTOMATCKE IMHINTOJbE, MYIIKe U KapaOuHe, MoTyayTOMaTCKe MyIIKe,
JYpHIIIHE TyIIKE W JaKe MyNIKOMHUTpasbe3e. JIako Haopykame je KaTeropru30BaHO Kao
HAOpYXame HAMEHEHO 3a YHoTpeOy O]l CTpaHe HEKOJUKO MPUIAIHUKA OPYXKAHUX HITH
0e30eJHOCHHX CHara Koju My Clly’ke Kao mocafa. Mcro o0yxBara Telike MUTpasbese,
py4HE W MOHTHpaHE JaHCepe TpaHaTa, NMPEHOCHUBO INPOTHBABUOHCKO HAOPYXKAmbhe,

NPEHOCHBO TPOTHBTEHKOBCKO HAOpYXame, OecTp3ajHe IyIIKe, MPEHOCHBE JIaHCEpE

3% Tpema: http://www.osce.org/sr/serbia/26532

7 Mpewma: Lishon Document, Chapter IV (Development of the Agenda of the Forum for Security Co-
operation), Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Lisbon 1996., pp. 23-24.

3% Vopenn: OSCE Document on Small Arms and Light Weapons, FSC.JOUR 314, OSCE Forum for
Security Co-operation, Vienna AT, 24 November 2000.
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IPOTUBTEHKOBCKUX MPOJEKTUIa W PAKETHUX CHUCTEMa, MPEHOCHBE JIAHCEpE IMPOTHUB-

ABHOHCKHX MPOjEKTHIIA, T¢ MUHObaIaue Kaaubpa mamber o 100 mm.*™
Hpxape unanuie OpraHuzaiyje 3a €BpOICKy 0e30eIHOCT W capadmy Koje Cy

notnucaie OSCE Document on Small Arms and Light Weapons carmacune cy ce na

capalyyjy y pemaBamy npobiemMa Be3aHHX 3a MaJlo OpY)Kje U JIaKO HAaOpYKame U J1a TO
pane Ha cBeoOyxBataH HauuH. OpnpaxaBajyhu konment OEBC-a o koomepaTHBHO]
6es6eanocTH, U pasehn 3ajeHo ¢ ocTamMM MeljyHapOIHIM OpraHM3amujama,” . 3eMibe
noTnucHuIle J[OKyMeHTa Cy ce CIOXWJIe Ja pa3BHjajy HOpME, Hauela W Mepe Koje
o0yxBaTajy CBe acmekTe oBor mpobiema. To o0yxBara Mpou3BOAY, MPOMNKUCHO O3HA-

YaBame JIAKOI HAopyXKama, MPEUU3HO TpajHO Bolheme eBUACHIM]E, KpPUTEpHjyMe

W3BO3HE KOHTPOJIE, TPAHCIIAPEHTHOCT O TpaHC(eprMa JaKor Haopykama (Ha MmpuMep,

TPrOBHHCKU W HETPTOBHHCKH YBO3 U U3B03) IyTeM e()eKTHUBHE JIp>)KaBHE IOKYMEHTAIIN]e

U Tpoleaypa yBo3a U u3Bo3a. CBe Cy OBO CYHITMHCKH €JIEMEHTH OJArOBOpa Ha Ipo-

OieMe, Kao MTO Cy NPONMUCAHW HAIMOHAJTHH MEHAIMEHT U 0e30eqHOCT CKIIAIWIITA,

3MPY)KEHH ¢ e(PUKAaCHOM aKIMjOM Ha CMamEHhy TNIOOATHOT BHINKA JIAKOT HAOpYXKamba.

[Tornuchunie JlokymMeHTa cy ce Takohe cioxuie na mpoOJeM JIaKor Haopykama Tpeda

na Oyne MHTerpaiHu Jeo mupux Hactojaba OEBC-a y o0nactima paHor yno3opaBama,

crpevaBama KOH(IMKaATa, YIpaBJbamka KpH3aMa M OINOpaBKa HAaKOH cykola. Y Tom
cmucay, 3emibe wianune OEBC cy ce moce6HO obaBe3aie:

- na he ce OOpUTH TMPOTHUB HE3aKOHUTE TPrOBHHE OPYKjEM Y CBUM aCIEKTHMA,
yTeM YCBajarma U UMILIEMEHTAIH]e JpyKaBHE KOHTPOJIE JIAKOT HA0PYKamka, YKIbY-
qyjyhu npousBoamy, IPONHCHO 03HahaBame JIAKOT HA0pYKarba, MPELU3HO TPAjHO
Boheme eBuieHIMje (IUITO JONPHUHOCH MOOOJbIIaBaky MoryhHocTu mpahema ia-
KOT' HaopyXama), epUKacHy HM3BO3HY KOHTPOJY, IPaHUYHE M IAPUHCKE MeXa-
HU3ME, T€ KpPO3 OjadaHy capajmy M pa3MeHy uHbopmarmja usmehy ciyxou 3a
cripoBoher-e 3aKOHAa W HMAPUHCKUX CIY)XOM Ha MelhyHapoJHOM, pEermoOHaJTHOM U
JpKaBHOM HUBOY;

- na he JOMPUHOCHUTH PEAyKIMJU W CIpedaBamy HEYMEPEHOT U Jectabunu3yjyher

roMujama U HEKOHTPOJHMCAHOT IIUpPEHa JIAKOT HaopyXkama, Bojaehu padyHa o

** Ibidem, Preamble, p. 1.

% Vnopemn: SALW u ¢pupme 3a npusamno obesbelerse y jyeoucmounoj Eeponu: y3pok unu nocieouya
necueypnocmu? - Hzeewmaj sa UNDP u [lakm cmabunnocmu Jyeoucmoune Espone, lleHrap 3a
KOHTPOJTY JIAKOT HaopyXkama y jyrouctounoj u ucrounoj Esporu (SEESAC), beorpazn 2006., ctp. 108.
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3aKOHCKMM 3aXTE€BHMa JpXKaBHE M KOJIEKTHUBHE oJ0paHe, YHyTpallmbe 0e30e1Ho-
cTi W yyemha y MHUPOBHUM olepanyjama y ckinany ca IloBesboM YjenumeHHX
Hanuja win y okBupy OEBC-a;

- na he m3BpImMTH 00aBe3HA OrpaHUYCHA, KAKO OM OCHUTypase Ja ce JIaKO Haopy-
Karbe MPOU3BOJIH, IIPEMEIITA U MOCEayje caMO y CKJIaly ca 3aKOHUTUM MOoTpedama
onopane u 6e36eqHOCTH;

- na he m3rpahuBaTH MOBepeme, CUIYPHOCT U TPAaHCIAPEHTHOCT ITyTEM OATOBapa-
Jyhux Mepa Be3aHHUX 3a JIAKO HAOPYKamke,

- na he o6e30emutu na OEBC, ymopeno ca cBojuM cBeOOYyXBaTHHM KOHIIETITOM
6e30eaHOCTH, MpaTu MPOOJEMATUKY JaKOT HAOpy)Kama y OKBUPY YKYITHE OlLIeHE
0e30eqHOCHE cuTyanuje y oapeheHoj apkaBu U aa mpeay3uma MpakKTHYHE MEpe
koje he y Tome momohu;

- na he MHUIMPATH U CIIPOBOJUTH OAroBapajyhe Mepe Be3aHe 3a JJaKO HaOpYXKambe
Ha Kpajy OpyXXaHHUX CyKo0a, yKJbydyjyhu HEroBO CakyIlJbame, CUTYPHO CKIIAJIH-
IITEHEe U YHHUIITEHE, MOBE3aHO Ca Pa3opyKameM, JeMOOMIN3AIjoM U PEeHHTe-

rparujom GuBIIEX Gopaua.” |

HaBenenum nokymentom OpraHu3ainuje 3a €BpOICKY 0e30eIHOCT U capajmy je
CBaKoj JIp>KaBU YIAHWIM OCTaBJHEHO J1a OLIEHH, Y CKJIaJy ca CBOjUM 3aKOHCKHM OKBU-
pom u Oe30emHOCHUM MOTpebama, /1a U HEHE 3ajuXe JIAKOT HaopyXKama YKIbY4dyjy
BUIIaK UcTOr. [IpuinkoM oliewrBama Aa U MOCTOJU BUIIAK JIAKOT HAOpYXKamwa, CBaKa
JpKaBa WwiaHua Tpeda na y3me y 003up cienehe nmokasaresbe: BEIHUUHY, CTPYKTYPY U
OTepalMjCKA KOHLENT BOJHUX M 0e30€THOCHUX CHara, T€ONOJMTUYKH U TeocTpare-
THJCKM KOHTEKCT, YKJbYuyjyhu BeIMYMHY TEpUTOpHje OpxKaBe M Opoj CTAaHOBHHUKA,
VHYTpallky W CIOJbHY 0e30eqHOCHY cuTyanujy, MelyHapoaHe obaBese, ykibydyjyhu
meh)yHapoaHe MUpOBHE omepaliyje, oCTojame JAKOT OpyKja KOje ce BHIIE He KOPUCTH
3a BOjHE CBpXE, y CKJIaay ca Jp:KaBHUM IpornucuMa u rnpakcoM. C TUM y Be3H, JIp)KaBe
yraaurie OEBC he BpmmTH pemoBHe mperiene, a moceOHO y BE3W ca IMpPOMEHaMma y
Jp>KaBHO] 010paMOEHO] TIOJIMTHIIH, PEIYKIIUJOM M PECTPYKTYPHUPAHEM BOJHUX U Oe30e-

JHOCHHUX CHara, MOJECPHHM3AIMjOM 3ajiXa JIAaKOT HaopyKamba U HA0ABKOM JI0aTHOT

3" OSCE Document on Small Arms and Light Weapons, op. cit. pp. 2-3.
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JAKOT HaopyXkama, Te MOo00JbIIaBakEM JPKABHOT YIpaB/bakhd W OCHTypaBamba
3amxa.’ >

bopba mpoTHUB HE3aKOHWTE TPTOBHHE y CBUM acleKTHMa IpeJCTaB/ba TJIaBHU
€JIEMEHT CBaKe aKIvje MoTpeOHe 3a peraBame npoodiieMa aectadbunusyjyher roMunama
¥ HEKOHTPOJIMCAHOT IIUPEHHa JIAKOT HaopyKama. Y TOM KOHTEKCTY, Ap)KaBHA KOHTpOJa
NPOM3BOJIIHE je HajXUTHHja Mepa 3a 60pO0y MPOTUB HE3AaKOHUTE TPTOBUHE HAOPYIKAHEM.
OcuM Tora, MCIPaBHO O3HAYABAE JIAKOT HAOPYKama, 3ajeIHO Cca MPEIU3HUM U Tpaj-
HUM BOhEHEeM €BUJICHIIN]E€ U pa3MeHOM HMH(MOpMaIja UICTAaKHYTHX Y OBOM JloKymMeHTYy,
nomohu he peneBaHTHUM UCTPaKHUM TEIMMa Ja paTe HE3aKOHHUTO JIAKO HAOPYKAE U
Jla, aKO 3aKOHUTH TPEKOTPaHUYHU TNPEHOC Opyxkja mpehe y HE3aKOHHTY TProBHHY,
oJlpesie TayKy Ha KOjoj ce Ta MpOMEHa Jecwia. 3eMJbe TOTHUCHUIE JJoKyMeHTa cy ce
cloXuie aa 00e30ese epukacHy Ap>KaBHY KOHTPOJTY HaJ MPOU3BOIKHOM JIAKOT HAOPY-
XKamba IyTeM HM3/1aBamba, PEeryJIapHOr Iperieaa 1 00HaBIbamka J03B0Ja U OBNalhema 3a
npou3BoYy. Te mo3Bosie u opnamhema Tpebdajy ga Oyay Omo3BaHU aKo C€ YCIOBH IO
KojuMa cy noOujeHe BHIIE He HcHymaBajy. Takohe, npkae umanuie OEBC he ocu-
TypaTd Ja OHH KOJHU Cy YKJbYYCHH Yy HE3aKOHHUTY IPOW3BOIY HAoOpykama Oymy
TOBEHH TopeMa oaronapajyhum oapendama HaMOHATHOT KPUBUYHOT 3aKOHO/IABCTBA.
VYcnoctaBbakbe W UMIUIEMEHTAllMja OBHX MexaHM3ama he momohu wucmymaBamy
3ajeJHUYKOT IMJba - CIIpeyaBama jectabunmu3yjyher romunama ¥ HEKOHTPOJIMCAHOT
IIMPEeRba JTAKOT HAOPYKAEba.

[IpobGnem makor Haopykama Tpeba na Oyae WHTETpalHA Je0 MIMPUX Harmopa
OEBC-a Be3aHHX 3a paHO ylo3opaBame, ClipeyaBambe cykoOa, yrpaBibalkbe Kpuzama U
OlopaBak HAaKOH cykoOa. Hamme, romuname U HEKOHTPOJIUCAHO UIMPEHE JIAKOT
HaopyXama €JIEMEHTH Cy KOJU MOTY OMETaTH MPEBEHIIN]Yy CyK00a, MoropIiaTi cykooe
Koju cy Beh u30uiau u, TaMo TJe Cy IMOCTUTHYTa MHUPOBHA pelleHkha, OTeKaBaTH H3rpa-
JEbY MHUpPA, Kao U APYIITBEHU U €KOHOMCKH Pa3BOj. Y HEKUM CIIyuajeBUMa, JJAaKO HAOpy-
Kambe W3BaH KOHTPOJIE MOXKE JONPHHETH pYIICHY YCTaBHOI MOPETKa, MOJCTHIATH

Tepopr3aM U KPUMHUHAIIHO HACHJbE, HJIA JOBECTH JI0 TIOHOBHOT M30Mjama Cykooa.

% Vnopemn: Kryvonos Yuriy, Kytomiki Elli, ,,The OSCE Experience with Surplus Small Arms and
Ammunition®, in: Kaarp Aron (ed.), The Politics of Destroying Surplus Small Arms — Inconspicious
Disarmament, Routledge, London-New York 2010., pp. 34-35.

3% Jleramuuje: Dahinden Erwin, ,Meeting the challenges of small arms proliferation — example of the
OSCE document, in: Dahinden Erwin, Dahlitz Julie, Fischer Nadia (eds), Small Arms and Light
Weapons — Legal Aspects of National and International Regulations, Arms Control and Disarmament
Law, Vol. IV, United Nations Publication, Geneva 2002., pp. 14-15.
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VY noBeMOpy 1995. ronune nornucan je OKBUpHU criopa3yM 3a Mup y bocHu u
Xepuerosunu y [ejtony (CAl). Anekcom 1b Tor cmopasyma neduHHCaHU Cy ele-
MEHTH HaJ30pa Haopyxama Mmely 3apahenum crpanama. Ha ocHoBy umana IV Anekca
1B, y beuy cy 4. janyapa 1996. roguse, 1moa MOKPOBUTEIHCTBOM M y3 MOMON JTUYHOT
npezacraBHuka npencenanajyher OEBC-a, mouenu nperoBopu o Cnopaszymy o cyopezuo-
HAIHO] KOHMPOZU Haopyxicarea, Koju je normucan 14. jyna 1996. ronune y ®@upenmm.
Crpane koje cy 3amodene crnpoBoheme Cropazyma Oumne cy denepanmja bocue u
Xepueropune, Pemyommka Cprcka, CaBe3na PemyOnumka JyrocnaBuja m PemyOnmka
XpBarcka. CBpxa MOMEHYTOI' CIlopa3yma je Omia ycrocTaBJbale paBHOTEXKE U3Mehy
OpYXXaHMX CHara cTpaHa MOTIHCHUIIA CIIopa3yMa, MpU uyemy cy aeduHucana OpojuaHa
OTpaHWYEeHa y TET KaTeropuja KOHBEHIIMOHAIHOT HaopyKama: OOpOCHH TEHKOBH;
okJionHa OopOeHa Bo3wiIa; apTUibepHja Kamuopa Beher o 75 mm; 60pOeHU aBUOHH, T
jypuuam xemuxornrepr.” Ilogpydje npumene Criopasyma maHac je Ap)KaBHA TEpH-
topuja bocue n Xepuerosune, Penmyonuke Cp6uje, Lipue I'ope u Peny6iinke Xparcke.

Crpane nornucHuue Cropazyma OrpaHuyeHe Cy y KOJMYMHaMa IO TOjeTUHUM
KaTeroprjama Haopykama, a JOOpOBOJFHO Cy C€ HW3jaCHWIE O MaKCUMaJIHOM Opojy
JbyIIM y Opy>)KaHUM cHarama. Taxo je, Ha npumep, PenyOnuka XpBarcka orpaHn4yeHa Ha
410 6opbenux TeHkosa, 340 oxnonHux 60pOeHux Bo3mia, 1500 apTussepujckux opyha,
62 O6opOeHa aBuoHa M 21 jypHIIHH XENUKONTEP, JOK C€ JOOPOBOJHLHO M3jacHUIA O
MakcuMaiHOM Opojy on 44.000 jeymm y opykaHuM cHarama. Y mopehemy ca Tum
numutAMa, 3a CaBesny PemyOnuky Jyrocnasujy je yrBphen nmumut ox 1025 6opoeHMX
TeHKoBa, 850 oknonHux 6opbeHux Bo3uia, 3750 apTusbepujckux opyha, 155 6opoernx
aBUOHA M 55 jypHIITHUX XeJII/IKOHTepa.395

CniopazymoM 0 CyOpernoHalIHOj KOHTPOJIM HaOpyKama cy neUHICaHEe TPH BPCTE
WHCIICKIIN]a U TO:

- MHCIIEKIIMja TIPUjaBJbEHE JIOKAIH]je, TPUIMKOM KOje ce KOHTPOJHUINY NpHjaB/beHE

JEIMHHUIIE KOj€ Y CBOM CacTaBy MMajy HEKy OJ1 HaBE/IEHUX KaTeropujy HaopyxKama.

[Tonuc jenuHuIla, OMHOCHO TOAMINEKE HHPOPMANHje O OpOjy M JIOKAIHUjU

% Cnopasym o CcyOperdoHaiHOj KOHTPOIM HAOpYKama ce He O0aBH IHMTABUMA KBAIATETA W
ycaBpllaBama HaopyXama. Y TOM MOIJeny je ApkaBaMa IOTIMCHUIMMA JO03BOJBEHO Jla, CarjacHo
COIICTBEHMM MoryhHOCTMMa U moTpedama, ajll y OKBHPHMA JIOTOBOPEHUX JIMMHTA, CIIPOBOJIE Mepe Koje
CMaTpajy HYKHUM.

% Ynan IV, Opemsax 1 Cropasyma o CyOpEerHOHAIHO] KOHTPOIH Haopyxkama. Tekcr Cropasyma je
nmoctymad Ha: http://www.oscebih.org/documents/osce _bih _doc 1999073011120616bos.pdf
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HaBE/ICHOT HaopyXkama pa3Memyjy ce mely crpanama jeqHoM roguime. bpoj
MHCIIEKIIMja TOKOM jeJlHe TOJUHE 3aBHCHU O Opojy jelMHHIA KOje MMajy Haopy-
*)ame o0yxBaheHo Criopazymom;

- WHCIICKIMja HEMPHUjaB/bEHUX JIOKaIlMja, HAa KOjuMa OW Ce€ MOTJO HaJIa3uTH
HaopyXame U3 npunaaajyhux kareropuja, a Koje HUCY MpHjaB/bEHE y TOJHUIIHO]
pasMenu uHpopMaIHja. Y Te JOKalyje MOTy ce YKJbYUYUTH U IUBHIIHU OOjEKTH.
Kako ymazak y nuBmiHe 0o0jeKTe MpUIAJHUKA CTPAHHX OPY)KaHHUX CHAara 4ecTo
HUj€ 3aKOHCKH PETYJIMCaH, OBE BPCTE WHCIICKIIMja HAYCIHO Ce HE CIIPOBO/IE;

- MHCIIEKIIM]a PeIyKIHje, Y KOjoj ce MpoBepaBa UCIPABHOCT CIIPOBOhema peyKIje
HA HAjaBILEHNM KOJTHIHHAMA HAOPYKATHA.

Hajsehu nonpunoc oor Criopa3zyma, unje BaKe€Hhe HHJ€ BPEMEHCKH OTPaHHYCHO,
oryena ce y Opojy peayKoBaHOT HaopyXkama CTpaHa MoTnucHuNa. J{o caga cy yKyImHO
penykoBana 1.172 Tenka, 378 oxiioniHa GopOeHa Bo3mia, 6.320 KkoMaga apTHIbEPH]CKUX
opyha, 81 3paKoIIOB i 5 jypHIIHAX XEIUKOITEpa.” '

Umanom V Amnekca 1b JlejToHCKOT MHPOBHOT Criopa3yma, OTBOpEeHa je u mMoryh-
HOCT TIperoBapama M CIOpa3yMeBama H3BaH CyOpermoHaHUX OKBUpa (XpBaTcka,
Bocna m Xeprerosuna u tamamma CP Jyrocmasuja). [IperoBopu 3a 3akibydnBame
Cropa3yMa O PerMoHalIHOj KOHTPOJM HAaopyKama 0 WiaHy V TOoYeld Cy IMOYEeTKOM
1999. romune nox nokpoButesbctBoM OEBC-oBor ®@opyma o 6e30e1HOCHO] capaibu.
Tu peroBopH cy TOTOBO OAMAX TI0 3allOYHEHaky OMIH OMETCHH ECKaJIaIlldjoM KpU3e Ha
KocoBy nu Metoxuju, anmm je HakoH npuctynama CP Jyrocnasuje Opranmszanuju 3a
eBpoIicKy Oe30emHocT W capanmy kpajeM 2000. roamHe, OTBOpPEH MyT 32 HHXOB
yCIIeIIaH 3aBpIueTak. Pe3ynarar cnpoBeneHHX IperoBopa je Ouo 3aBpLIHM JTOKYMEHT
ynaHa V, KOju je MOCTUTHYT KoHceH3ycoM 20 3emasba yuecHuna y beuy 18. jyma 2001.
rogune. Taj TOKYMEHT YIJIaBHOM CapKH KaTaJior JoOpOBOJBHUX Mepa (POopMyIIHCaHUX
3a cnenu@uyHe peruoHajgHe Mnorpede, Koje 3eMJbe MOTy MPHMEHUBATH Yy CKIAIy ca
CBOjUM HaIMOHaTHUM Oe30emHocHUM ycinoBuMa. Cropa3ym je crynmuo Ha cHary Ol.

janyapa 2002. ToguHe U MOJUTHYKY je 00aBe3yjyhu. 3emibe nornucHuie Criopazyma u3

beua 6une cy npxase ousiie Jyrocnasuje (bocna n Xepuerosuna, Xpsarcka, Cpouja u

3% Ibidem, wian VIIL
397 Jleramsuuje: Jakop Zdravko, “OESS i mjere sigurnosti i povjerenja”, Hrvatski vojnik, br. 360,
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Zagreb 2011.
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Lpna T'opa, CinoBenuja u Makenonuja), apxkase cyceau Oume CDPJ (Anbanuja,
Aycrpuja, byrapcka, ['puka, Urtanuja, Mahapcka, Pymynuja), npxae unanune Kon-
takT rpyne (®panmycka, Hemauka, Pycka ®enepannja, CAJl, Benuka bpurtanuja), te
oceGHO 3aHHTepecoBaHe apxase - Xonanauja, llnannja u Typeka.®”

Beuku ooxymenm 1999 dopmanHo je ycBojuiio 55 3emapa wianuia OEBC 16.
HoBeMOpa 1999. rogune y Mcranbyny, a uctu je crynuo je Ha cHary O1. janyapa 2000.
romuue.””’ Kako cBoje xopene Byde jom ¢ Xencunmkor camuta KEBC u3 1975. roause
n Crokxonmcke koHdpepeHnuje u3 1985. rogune, Moke ce OIEHHUTH J1a j€ TO jedaH OJl
CTapHjUX JOKyMEHaTa M3 HOBHjE€ MCTOpHWje Haa30pa HaopyXKama, a KOjU je JOII yBEK
aktyenan mely umanmnama OEBC-a. Kao u cBaku JOKYMEHT Tako Ayre IHpHMEHeE,
MpoJIa3uo je Kpo3 HEKOMMKO ¢aza pa3Boja u gorpahuBama. Tako Ccy npBe H3MEHE U
nomnyHe ycBojene 1990. rogune, 10K Cy y OCTYIIKY IPUMEHE ycBajaHe u3MeHe u3 1992.
u 1994. ronune.

beukn pokymMeHT ce mnpuMmemyje Ha Tepuropuju 3emasba wianuma OEBC,
yKJby4yjyhu OMOpPCKM M Ba3[AylIHM MPOCTOpP, LITO 3HAYM Ha uuTaBy EBpomy u neo
A3smje. 3eMibe IOTMHCHUIIE pa3Memyjy BojHE HH(GOpMaIHje cBake roauHe 15. neremoOpa
y beudy, a ucre o0yxBaTajy mojgaTke O YKYNHOCTH KOHBEHIIMOHAIHOT HAaOpyXama U
nomnuce ojapel)eHUX BOJHMX aKTHMBHOCTH yHyTap 30He npumeHe Cropasyma. 3a CBaky
JeIVHUITY OpYKaHHX CHara jaurHe Opuraje v BHIIEe MOpa Ce JOCTAaBUTHU TadaH MOJaTaK
0 JIOKAIMj1 ¥ ja4HH JbYICTBA T€ TauaH OpPOj KOHBEHIIMOHATHOT HAOpYykama KOoje UMa y
cBoM cacTaBy. Kareropuje Haopyxkama Koje cy oOyxBaheHe ToauIImuM pa3MeHama
uHpopmanuja cy: OOpOEHHM TEHKOBH; OKJIONHAa OopOeHa BO3WJA; BO3MWJIA CIMYHA
OKJIOMHUM OOpOeHHM BO3WiIMMa; TomoBM kKamuOpa 100 MM U BuIIe;, BoO3WIa C
MoHTHpaHuM JaHcepuma [IBO pakera; aBHOHHM; XEJIMKONTEPH; OKJIOMHA BO3WJIA 3a
naHcupame MoctoBa. Ocum Ttora, wianmine OEBC-a cy nmyxHe na mHbOpMUIIy O
yBOl)elby HOBUX TUIIOBA HAOPYXKamka y ONEpaTHBHY yrnoTpeOy, Te Aa CBAaKUX IET T'OANHA
OpraHu3syjy MoceTe jelHO] CBOjOj Ba3AyXOIUIOBHOj 0a3W M BOJHHM HHCTalaldjama Io

corncrBeHoM n36opy.

% TIpema: Lachowski Zdzislaw, Confidence - and - Security Building Measures in the New Europe
(SIPRI Research Report No. 18), Oxford Univerity Press, New York NY 2004., p. 83.

% Neramuuje: Vienna Document 1999 on the Negotiations on Confidence and Security Building
Measures, FSC.JOUR/275, Organization on Security and Co-operation in Europe,Vienna, 16 November
1999.

Y Vienna Document 1999 on the Negotiations on Confidence and Security Building Measures, pp. 7-8.
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3a cBaky Behy BOjHY aKTMBHOCT WJIM BexXOy 3eMJbe moTmucHuile beukor noky-
meHTa 1999. cy nyxHe 1a U3BpILE NMPETXOJHY HajaBy KOja yKJbydyje TauHE MOJaTKe O
MIPUPOJU aKTUBHOCTH, OPOjy JbYAH KOJU YUYECTBY]Y V H0j, T€ BPCTE U OpOj HaOpyX arma
kKoje he Outu ynoTpebspeHO 3a BpeMe aKTUBHOCTH. 3a PA3IUKy OJl HEKHX JIPYTUX CIIO-
pasyma, beuku noxkymeHT He Hamehe HUKaKkBe HAIMOHAJIHE JUMHTE 10 HABEIACHUM
KaTeropvjamMa KOHBEHIIMOHAIHOT HA0PYKamba.

Cucrem Bepudukanuje beykor mokyMeHTa MPEABUANO j€ IBE BPCTEC MHCIEKIIH]E
KOje 3eMJbe wiaHuile Mory Mel)ycoOHO HajaBJbMBATH. JemaH oOMMK BepudUKaiuje je
Wncneknuja crnenupuKoBaHOT MOApYYja, KOja ce OJHOCH Ha Mmojapydje aeduHucaHo
HajMamke ca TPH Tauyke, TOKOM Koje ce y BpeMmeHy ox 48 caTu mpoBepaBa o0aBiba JIH
KOHTPOJIUCaHAa 3€MJba YJAHWIIA y TOM TOJPYy4Yjy HEKE BOJHE AKTHMBHOCTH KOj€ CY
3axTeBaJie MPETXOAHY HajaBy. Jpyru obnuk Bepudbukamuje je EBamyanmjcka mocera
TOKOM KOj€ C€ CIPOBOJM MHCIIEKIMja TauHO ojpeleHe jeauHuUIle Koja je HaBeneHa y
TOJMII0] pazMeHn uH(popMmarmja. Tokom 12 GopaBka y TOj jeAMHUIM MPOLEHY]Y Ce
nojamny o Opojy MpHjaBJbEHOT HAOpyKamka W CBUM €IIEMEHTHMa Koje 3axTeBa bedku
nokyMmeHT 1999. 3emsbe wmanune OEBC Hucy nyxHe na mpuxBarte BHILE OJ TpHU
MHCIIEKIIM]je Ccrenn(UKOBAHOT MOJpPYydYja TOKOM jeJHE KaJeHIapCcKe TOAMHE, 0K Opoj
€BAJIyallljCKUX TIOCETa 3aBHCHU O] Opoja NpHjaB/EHUX jeIMHHIA MPUIUKOM 3alibe
pasMeHe rogummkux HHpopMmanuja. OcHMM HaBEJICHHX MeXaHHM3ama BepHQHKaluje,
beukn mokyMeHT mpomnarupa v OujaTepaliHe U MYJITHIaTepaaHe BOjHE KOHTAaKTe Mely
Opy)KaHUM CHarama, Kao W TO3UBamkE€ CTPaHUX IMpeJCTaBHUKAa Ha BOJHE BexOe y
cBojcTBY mpomarpaya.*!

3HayajHe akTuBHOCTH OpraHu3almje 3a €BpOICKY O0e30eqHOCT M capalumy ce
OCTBapyjy U Ha IUIaHy MOAPIIKE MPUMEHN Mel)yHapoaHUX BOJHUX criopa3dyma. JemaH on
wux je u Cnopazym o KoueeHyuonanHum 6ojHum cHazama y Eeponu (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe — CFE), nornucan y Ilapuzy 19. HoBemOpa
1990. rogune u3mely apxkasa unmanuna HATO-a m BapmiaBckor yroBopa (koje cy
ucrospemeno u unanuie OEBC-a). Cropasym je ctynuo Ha cHary 09. HoBemOpa 1992.
rongune, nocie mpuxBatamba CFE-1A yroBopa, koju je WMao TMOJUTHYKY TEKHUHY WU
00aBe3ao 3emMJbe MOTIUCHUIIE J1a y poKy o1 40 Mecenn cBeay KOJIMYMHY HaOpyKama Ha

oobpeHy Mepy, T€ HaMeTHYyO o0aBe3e OKO crmpoBohema, BepuduKanuje U pazMeHe

! Bunern: http://www.state.gov/t/ave/cca/c43837. htm
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BOJHUX MH(pOpManuja Ha ToaulmbeM HUBOYy. Hakon nornucuama CFE, popmupano je
U TeJo 3a npaheme crpoBohema cropasyma 1oj Ha3UBOM 3ajelHUYKa KOHCYJITaTUBHA
rpyma (JCG — Joint Consultative Group).***

CnopazyM 0 KOHBEHIIMOHAJIHUM BOjHMM cHarama y EBpomnu 00e36elyje orpanu-
YEHOCT II0CEl0Bamba KOHBEHIIMOHATHOT HAaopyXama Koje MOJIekKe KOHTPOIH, Y3
noapuky OEBC-a, kao u MoryhHOCT yBH1a KpO3 CIIpOBOlee 000CTpaHUX MHCIEKIIH]ja
Ha TepeHy. OBaj yroBop OMO je 3HauajaH y BpeMe OKOHYama XJIaJHOT paTa U 3aTeucHe
BEJIMKE KOHIICHTpAaIlMje OpyXkja. Pe3ynrar mweroBe mpuMeHe j€ YHHUINTCHE IeCeTHHA
XHJbaga KoMajaa opykja Ha mpoctopy EBpome (TenkoBa, aptuibepuje uznang 100 mm
KanuOpa, OKJIOMHHUX TPAHCIIOPTEPA, JYPUIIHUX XEJTHKONTepa M OOpOCHMX aBHOHA).
Tpeba, mehyrum, umaT y Buay na je npeacenauk Pycke @enepamnmje 26. anpuna 2007.
roJuHe, MPUIKMKOM oOpahama MmociaHuIMMa napjiaMeHTa U Halliju, IPBH MyT 3BaHUYHO
HajaBro MoryhHocT yBolewa MopaTopujyma Ha cripoBoheme Yrosopa, a 30. HoBemOpa
2007. romuHe je MOTIHCA0 M 3aKOHCKM aKT KOJUM je cycneHaoBaHo yuemthe Pycke
®denepannje 'y BHETOBOj HUMIUIEMEHTallMju. AKT O cycneH3wju ydemiha Pycke
®denepannje y Criopasymy 0 KOHBEHIIMOHAJTHUM BOJHUM CHarama y EBpomwu cTymuo je
Ha cHary 12. neniemGpa 2007. roguue.*®

Mehynapoonu yeoeop ,,Omeopena neoa* (The Treaty on Open Skies) cmatpa ce
JeOHUM OJ TpU TeMeJba EBPOICKE KOJIGKTHBHE 0€30eIHOCTH y MOIpydjy Haazopa
HaopykKama, U TO HE Kao KJIACHYHHU CrHopa3yM, Beh Kao Mepa M3rpalimbe MOBEpema U
curypaoct Mehy wiannmama OEBC-a.*** Cymruna Vrosopa ornena ce y melyyco6HOM
OTBapamy IENOKYITHOT Ba3AyIIHOT MPOCTOPa 3eMasba MOTIUCHHIA 0e3 TEPUTOPH]jATTHUX
OrpaHUYEHa y CBPXY MOCMAaTpama U CHHUMamba TEPUTOPHje M3 OCMATpadyKor aBHOHA y
KOME Ce Halase MPEACTABHHIM IOCMATpadke M mocMaTpane crpane.’> IIperoBopu o
ejleMeHTUMa YToBopa nouenu cy jom y dhebpyapy 1990. rogune. Mehytum, nako je
OBaj AOKYMEHT moTnucan jomr 24. mapta 1992. roaune, Ha cHary je ctymuo Tek 01.

janyapa 2002. ronune, 300r ogoujama patudukaiuje o ctpane Pycke (Denepaunje.406

492 Neraseuuje: http://www.osce.org/library/14087?download=true

493 Jokcuh MBan, Mojamesuih Mapko, op. cit. cp. 16.

9% Tekcr yroBopa ,, Omeopena Hefa “IOCTYIIAH Ha: http://www.osce.org/library/14127?download=true
5 Bunern: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/03/18738.htm

49 Jakop Zdravko, “OESS i mjere sigurnosti i povjerenja”, op. cit.
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Onpenbama yrosopa ,,OTBOpeHa Heba“, KOMe je 10 caja MPUCTYIHIIo 35 apxasa,
JI03BOJBEHO j€ 3eMJbaMa MOTIMCHHUIIAMA J1a U3BPILIAaBajy y3ajaMHe JIETOBE paJi CHUMamba
W3 Ba3IyIIHOT NPOCTOpa Ca IMJBEM Ja Ce YHAmpeae Mepe MOBepera, MUpa, CTaOMII-
HOCTH ¥ 3ajenHmuke 6es6exnocti.’”’ OBaj MyJITHIATEpalHH CIOPa3yM, OCHM eJeMe-
HaTa KOHTpoJe (CHUMame U M3BUhamke) U Ha OCHOBY TOTa Bpllewe ynopehema ca pas-
MEHEHUM HH(pOpMaIjamMa, HeMa CIIMYHOCTH €a KJIACHYHUM CIOpa3yMuMa O KOHTPOIHU
HaopyXkama. tbrMe ce He orpaHMYaBa HaoOpyXame, HEMa U3BEIITaja O HAOPYKamby H
MECTHMa HaJlaKeHha, BOJHMM aKTMBHOCTHMAa M BekOama, Beh ce jenmHO ycmocTaBiba
PSKUM HEHAOpYKaHMX IOCMATPAuKUX JIETOBA HM3HAJA TEPUTOpHjEe 3eMajba Koje Cy
HPUCTYIHUIIE YTOBOPY.

CarnacHo yroBopy ,,OTBOopeHa He0a“, HajBOKHUJU IIWJb MOCMATPAYKHX JIETOBA
jecTe ma ce cMame pU3MIM oJ u30ujama KOH(IJIMKaTa Ha HA4YMH Ja CE€ 3eMJbama 4iia-
HUIIaMa oMoryhaBa Ja MNpHUKyIJbajy MHQOpMalMje O CTpaHMM BOJHHM CHarama H
IbUXOBUM akTUBHOCTHMaA. OBaj CIOpa3yM TEXHU Ja Ojadya U MpOAYOH 3ajeITHUYKO pasy-
MEBame U MoBepeme Mel)y apkaBaMa MOTHHCHUIIAMA, Jajyhu cBUMa muUMa, 6e3 003upa
Ha BEJIMYMHY, MOTYNHOCT Ja MpuKyrne WHpopMaiuje O BOJHUM HIIM JAPYTMM aKTHUBHO-
cTHUMa. Y TpaKCH, Mame ApXKaBe Cy y MO3UIMjH J1a J00Ujajy KOIMHUje MPUKYIIHEHUX
nojaTaka, jep 4ecTo HUCY y MoryhHOCTH Ja peanu3syjy comncteHe JyieroBe. C THM y
Be3H, yroBop ,,OTBopeHa HeOa™ mounBa Ha ciegehuM OCHOBHUM HadeInMa:

- MOCMaTPAYKH JICTOBH MMajy PUOPUTET y TOKY M3BpIICHA, IPH YeMy HE TIOCTOje
OrpaHUYCHa MO0 MHUTAKkY YCIOBHUX, YCIOBHO 3a0pamCHUX W OIMTACHUX 30HA, OJTHO-
CHO y3 JI03BOJTY IIPHUCTYTIA IEIIOKYITHO] TEPUTOPHUjU onpeheHe 3emibe;.

- 3a IOCMaTpayvkKe JETOBE C€ KOPUCTU MOCEOHO MPHUIPEMIbEH HEHAOPYKaHH Ba3ly-
XOIUTOB KOJH j€, Kao U OnpeMa, MOIJI0kKaH MPETIOICTHOM HHCIIEKIIH]CKOM TIPETIey;

- CaBPEMEHOCT CEH30pa M JOCTYITHOCT Ha TPXKUILTY jeJlaH je O yCJIoBa KOjU MOpajy
OUTH 3a/10BOJbEHU TPHIUKOM IOCMAaTpayKUX JIETOBA, a IITO je Ae(uHUCAHO
Yrosopowm;

- TOAMIIHE KBOTE IMOCMATPAYKUX JIETOBA CE 3aCHUBAjy HA PEIUIPOYHOCTH, IITO
3HAYM J1a KOJIMKO JpKaBa IMOTIHCHUIA UMa ITACUBHHX, TOJMKO MMa W aKTUBHUX

KBOTEL408

7 The Treaty on Open Skies, Section 11, pp. 6-7.
%8 Jokcnh Uean, Mojamesih Mapko, op. cit. ctp. 17.
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[Tponewyje ce na he Oynyha ynora m epukacHOoCT y OCTBapHBamy 3ajaraka
Opranu3zanyje 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capajiky 3aBUCUTH MpPE CBETa O] €BOJIYIIH]jE
MelyHapoHOT aMOHMjeHTa y KOME OBa OpraHu3alfja Jenyje, OJHOCHO CTama MelyHa-
POAHHMX OJHOCA y €BPOIICKOM TpocTopy M mmupe. [loctoju MoryhHOCT, KOja HUjE BEU-
Ka, J1a Taj pa3Boj ojaua nocajammpy yinory OEBC-a u yrude na oH M Jajbe 3apxkKH
CTEUCHE KapaKTEPUCTHKE U TO3ULIU]Y Y EBPOIICKUM MOCIOBUMA Ka0 CBEOOYyXBaTHH Ipe-
rOBapayKO-KOHCYJITATUBHU OKBUD, HayellHa IuiaTopMa W pellaTHBHO 3HAa4YajaH Mexa-
HU3aM peruoHaiiHe 6e€30€THOCTH U capambe. Y TOM MOTJIey HApOYUTO BaXKHO Kako he
ce JlaJbe pa3BHjaTH MpOIeC MpOIINpeha U TpaHchopmaluje 1Be crenupudne u (cBaka
Ha CBOj HA4MH) MONHE y)Xe peruoHanHe opranusanuje — EBpornicke ynuje u HATO-a. ¥
Hauely Cy MOMEHYTe MHTETpaIlije OTBOPEHE 3a MPHCTYIT CBUMa Ca €BPOI-CKOT MPOCTO-
pa mox onpeheHnM yCclIoBHMa M MPOIIEC BUXOBE EKCIIaH3U]e je y3 3HadyajHe Temkohe u
nasbe y TOKy. To 3Haum na O, TeOpHjCcKH Teaano, y oapehenoj OynyhHoctu one Morie
na 00yxBaTe MPaKTUYHO CBE 3€MJbE €BPOATIAHTCKOT MpOocTopa (ILITO, UIAK, HeMa TOTOBO
HUKaKBUX n3riieAa). OBakaB €BEHTYaJTHH CIICHAPHO OW MOTao Ja OCialH, a y CBAaKOM CITy-
qajy MouduKyje, yiory i kapaxrep OpraHusarje 3a eBpoIicKy 0e30eIHOCT U capatmby.

Tpeba ouekuBatu na he cexyHmapHa ynora OpraHu3anuje 3a €BpoIcKy 0e30en-
HOCT M capalmpy y KJbYYHHM ojaiyka y Oynyhem mepuomy OuTu jomr uspaxeHuja, a
npUMapHa HaJUIeKHOCT Yy jour Behoj MepHu cBeJeHa Ha mpobJeMe O] pelaTUBHO Mamber
3Haudaja. C TUM y Be3HW, HECYMBHBO j€ J1a C€ YTHUIA] HajBAXKHUJUX PETHOHATHUX OPTaHH-
3anuja Ha pa3Boj] OEBC-a He ogHOCH ce caMO Ha BUXOBY MPOCTOPHY €KCMaH3u]jy, Beh u
Ha CYIITHHCKE acTeKTe IUXOBOT JIEI0Bakha U aHTAKOBamka y ONTHUM MUTamUMa 0e30e-
JTHOCTH U Capaibe y €Bpo-aTIaHTCKOM perroHy. To 3Hauu aa yak u 0e3 mpolurpema Ha
HOBe npxkaBe, EBponicka yauja 1 HATO, eBonynmjom cBoje PyHKITMO-HAIHE CaApKUHE
Y TIOJINTUKE, MOTY Y 3HA4ajHOj MEPH Jla YTHUY Ha YJOTY M 3Hayaj, KapakTep U JIOMEeTe
nenoBama Opranusaiyje 3a eBporcKy 0e30e1HOCT U capaimpy. Y TOM KOHTEKCTY He Ou
Tpebasio 3a00paBUTH HU KOHKYpeHTCKy ynory Casera EBpomne y moapyd4jy JbyICKHX

npaga.*!’

% Vnopenu: Zellner Wolfgang, ,,Identifying the Cutting Edge — The Future Impact of OSCE*, Working
Paper 17, Centre for OSCE Research, Hamburg DE 2008., p. 34.

410 Herammanje: Mosser W. Michael, ,,The EU and the OSCE — Partners or Rivals in the European
Security Architecture”, Paper prepared for the 2015 European Union Studies Association (EUSA)
Conference, Boston MA, March 2015., pp. 13-15.

183



Kana je peu o mehynapoanom amOujeHty y kome nenyje Opranusanuja 3a eBpor-
cKy 06e30eIHOCT U capaamy, HocebaH 3Hauaj uMa nuTame nosunuje Pycke deneparje
y TOM CKJIOIy, B€3aHO 3a HCHO CHAXECHE M HEe3a00WIa3Hy ylnory y mehyOHapoaHuM
OJIHOCHUMA, C JeJIHe cTpaHe, u noiauTuke Bojehux unmanuna HATO y nenuHu u moceOHO
npeMa 1oj, C JApyre cTpaHe. Y M0Caalliboj MPAKCH j€ YOUJBHBO Ja CY MOCTXJIaTHO-
patoBcku KEBC, omgnocHo camammu OEBC, umanm mocebaH MPUCTYN Y MOTIEAY
Tpakema OJAroBapajyher HHCTHTYITMOHAITHOT peliemha Koje Ou oapenusio Mmecto Pycke
®denepanmje y T3B. HOBOj €BPOIICKO] apXUTEKTypH. IIpeokymamuje y TOM MmpaBiy Cy
Ouiie mpucyTHE O]l NMPBUX JaHa HAKOH Maja bepimHCKOr 3uzaa u To Ha o0e CTpaHe —
Pycuje n 3amama, ¢ Tum mTo je Pycka ®enpepaumja texkmna na Opranuzangja 3a
€BpOTICKY 0e30eHOCT U capamy A00Hje MPUMapHY YJIOTY W 3Ha4aj, 0K Cy KJby4HU
3aMmaJiHi YMHUOIIM HACYIpOoT ToMe, HacTojanu u ycneBanu ga OEBC uma u ¢yHKIHN)Y
YIIPaBO OHAKBY KAKBa j IPHUCYTHA y aKTyeNIHOj mpakcy.” !

Jom je Ha 3acemamy OEBC-a y MockBu 1991. roguHe ycBojeHO Haueno na
Jby/icCka TpaBa HUCY CaMO YHYyTpalllkha CTBap IMOjeMHE 3eMJbe wiaHuie, Beh cy
3ajelHMYKa Opura CBHX 4IaHWIIA OBE OpTraHHW3alMje W MelyHapoJHEe 3ajeHUIIC Kao
nenuHe. To 3HauM Ja y ciydajy Kpliewma JbYACKHX IpaBa, Ka0 OCHOBHOT €JeMEHTa
UH/IMBUyaJIHE M KOJEKTHBHE 0e30€THOCTH Y MOjeANHO] IpKaBu diaHuiu, Opranusa-
1ja 3a eBPOICKY 0e30eTHOCT U capaamy UMa JISTUTUMHO MPABO Jla pearyje, 0JHOCHO
Ja CBOj 0e30eqHOCHM MEXaHM3aM YIoTpeOshbaBa 3a pellaBame MpodiieMa KpIeHma
spynckux npasa. C 063upom Ha 1o 1a ce OEBC 3amake 3a 11e710BUT KOHIIETIT CaBpEMEHE
6e30eanocTH (a comprehensive and cooperative security concept), KOju yKJbydyje CBe
OutHe AuMeH3Huje 06e30eHOCTH MOojeIMHIA U APYIITBA (€KOHOMCKY, COLUjalIHy, MOJH-
TUYKY, XYMaHUTapHY, €KOJIOMIKY U Jpyre) U mpeaBula yCroCTaB/balbe U OApPKABAHE
MehyHaponne 0€30€IHOCTH 3ajeJHUYKUM HacTOjakMMa W carjiacHomny Jap)kaBa
YIaHUIA O OCHOBHMM 0€30€JHOCHMM MEXaHM3MHMMa M HHCTPYMEHTHMA, YJIOra OBe
OpraHu3zalyje y eBporckoj 06e30emTHocHO] apxutekrypu yOynyhe he BepoBaTHO OuTH
jomr Beha. To ce He OgHOCHM camMO Ha JIOMEHE paHOT YIO30paBama, CIpEeyYaBambE
n3bujama cyko0a M TOCTKOH(MJIMKTHH OMOpaBak W OOHOBY, Beh m Ha perynucame

412
CBPOATIIAHTCKOTI IMIApTHCPCTBA.

1! Bunern: http://www/.osce.org/secretariat/167332download=true
412 IIpema: Grizold Anton, “Nova europska sigurnosna arhitektura”, Politicka misao, Vol. XXXVII, br. 2,
Fakultet politickih znanosti, Zagreb 2000., str. 53.
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Moxe ce OLEHUTH Ja ¥ y HapeaHoMm mnepuoay tpeba pauyHatu ca OEBC-om
OBAaKBMM KakaB je — M 110 3HA4ajy W yno3u y EBpomnu W mo KapakTepy M HHCTHUTY-
IIMOHAJIHO] CTPYKTYPH, Kao M IO CaAp)Kajy U JIOMETY HEroBHX AaKIMOHMX 3aXBara.
OBuM ce, pazyme ce, He UCKJby4yje MOI'YhHOCT TPEHYTHO HENPEIBUANBUX TPOMEHEHUX
Mel)yHapoaHHUX OKOJIHOCTH Y €BpO-aTJIAHTCKOM PErHoHy, Koje Ou Moriie 3HauajHHje Ja
yruay Ha OEBC. ¥V cBakoMm ciyd4ajy, Mako Hema MPUMAapHY YJIOTYy y OdyBamby MHUpPA U
6e30eqHocTr y EBponn. Opranuzanuja 3a eBporncKy 0€30eTHOCT U capamby HECYMIbU-
BO OCTaje 3HaYajaH YMHMUIIAI Mel)yHapOJHHMX OJHOCAa y OBOM PETHOHY M TO YHHHJIAIL
CBEEBPOIICKOT KapakTepa.' "

[TponybsbuBame capaame OpraHusanuje 3a eBponcKy 0e30eTHOCT U capaliby ca
EBponickom yamjom, HATO-om u CaBetom EBpome je kbyd 3a Oymyhe nemoBame

OEBC-a, jep Ou ce Ha Taj HAYWH Haj3a]] yTeMeJbuila KOMILIEMEHTapHOCT 0e30€JHOCHHUX

mpolieca Ha CeBEpHOj XeMHUC(epH.

4.5. OEBC u pepopma nonuyuje

VY CcBakOM CaBpEeMEHOM JpYIITBY IMOJIMIMja TPEACTaB/ba HAjBUAJBUBUJU IO
CTPYKType JpKaBHE BIACTH Y YH]O] j€ HAJIS)KHOCTH jaBHA 0€30€qHOCT, OJJHOCHO JIMYHA
¥ MMOBUHCKA CUTYpHOCT. He3aBHCHO O/ MpHTHCaKa M OYeKHBama Ja Ce MTO epuKa-
CHHje M300pW ca EKCIIaH3WjOM OPTraHM30BaHOT KpPUMHUHAJIa W HOBHM 0€30€THOCHUM
npeTmhamMa, YKJbydyjyhn W OHE Koje Cy Be3aHe 3a YHyTpammu W MmehyHapomHu
Tepopu3aM, TOJUIMja y CBUM JApkaBama wiaHunama OpraHusanuje 3a €BPOICKY
6e30eHOCT U capaamy uMa o0aBe3y Jia JieNyje y CKIay ca HAllMOHAIHUM 3aKOHUMa U
mMehyHapoaHUM CTaHIapArMa U J1a Y CBAKOM TPEHYTKY IOIITYje JbyICKa TpaBa.

HecymMmBHBO je 1a KOHIIENT MOJIMIIH]E U FheHE YJI0Te Y APYIITBY HUjE JEIUHCTBEH U
pas3iuKyje ce oJ JIpKaBe J0 Jp)KaBe U MOJUIOKAH je MPOMEHaMa, HaKo ce OHE IO Ipa-
BUJIY OJIBHjajy CHOpO U Temko. Tpeba uMaTH y BUAY Ja MOJUIM]CKH CUCTeM onpelhene
3eMJbe 00yXBaTa CBa MUTamka KOja Ce TUUY IMOJI0XKaja TOJUIIK]e Y APYIITBY, O HAYWHA
Ha KOjH je HheHa ynora aeduHrcaHa Y CcTaBOM M 3aKOHMMA JI0 TOTa KaKo Ce HeHa yJora
ocTBapyje y mpakcu. [lojaM TOJUIMCKOT CHUCTeMa je IIMPU OJ IOjMa TOJHIIH]CKE

OpraHm3alyje KOjHu je TPBEHCTBEHO BE3aH 3a OPraHW3alMOHM MOJENT U MUTama

413 Ahumouh JbyGuBoje, ,,OEBC Ha mouerky XXI Beka — MecTo, yIora i JOMETH", op. cit. ctp. 184.
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UHTEPHOT' KapakTepa y (yHKIHMOHHMCAly MOJHUIMjE, a MOCeOHO MpaBa, oBiamhema H
OJITOBOPHOCTH CBAKOT MPHUIAJHUKA MOTUIMje. Y MPaKCH, IPUCYTHA je 3HaYajHa pa3iiu-
YUTOCT CaBPEMEHHX IIOJIMIIUjCKUX CHCTEMa, Ha KOjy YTUYY Pa3IHYUTH UCTOPH]jCKH,
JPYIITBEHO-CKOHOMCKH, TIOJIMTUYKH, KYATYpHU U npyru (akropu. Tako ce oapehenu
NOJHMIM]CKA CUCTEM KOjU C€ Y jeHOM JPYIITBY IOKa3ao Kao nobap, y Apyrauujum
yYCIIOBUMA MOXE HMMAaTH CACBUM JIPyTadmje eq)eKTe.414

Kako mpouctnue uz oapenom OEBC-oBor Komekca monamama O MOJUTHYKO-
BOJHUM acrniekTuma Oe30eqHoctr u3 1994. rogunHe, apkaBe WIAHWIIE TE OpPTaHU3AIN]e
,»CMaTpajy Ja je JEeMOKpaTCKa IMOJHMTHYKAa KOHTpoJa (...) MONHIHje HYKHU EIEMEHT

3

crabunaocTH 1 6es6emnocti”. ' C tnm y Besn, Ha miany noapmke u momohs Opranu-
3a1Mje 3a eBpOICKy 0€30€THOCT U capamy MporecuMa JeMOKpaTH3aIM]e U TPAH3HUIIH]E
y MOCTKOH(GIUKTHUM M MOCTAyTOPUTAPHUM JPYIITBMMA, CBE BehM aKileHaT ce cTaBJba
Ha JIOCIIETHO OCTBapuBame BianaBuHe mpaBa. Crame ca kojum ce OEBC cyouno Ha
OBOM IIIaHy y MOCJeN0] JeleHrnju XX BeKa je yKa3alo Ha HEloCTOjambe CTaHIapIu-
30BaHMX OCHOBHHMX KOHIIENATa KOjU OW CIY)KHJIM Ka0 CMEPHHUIIC 32 CITPOBOl)EHhEe aKTHB-
HOCTH Y B€3M ca MOJMIMJCKUM DPAJOM y MOMEHYTHM JpkaBaMa WiaHuIlama, IITO je
JOBOJIMJIO 10 OPOJHUX PA3MUUUTUX MPUCTYIA y pealn3aluju MoNUIjcKke o0yKe, Kao U
nporpama ykymnue pedopme nonunuje. M3 tux pasznora cy y okBupy OEBC-a pa3Bujene
U JI0/IaTHO OTIepallMOHAIN30BaHe MocTojehe HopMe, CTaHaapaAu, J00pe ImpaKce, MPUHIU-
U U HaydeHe JIeKlMje, Kako OU ce OBe HOpME UM CTaHJap/e YUMHUIHN JOCTYITHU OHUMA
KOju ce 0aBe pajoM TOJIMIIHjE W CIIPOBOHEHEM 3aKOHA, a KOJU Cy CUCTEMaTH30BaHH Y
JIOKYMEHTY II0J] HasuBoM Boduu 3a demokpamcku paod nonuyuje.*'®

Tpeba umaTu y BUIY M PA3IUUUTy IO3UIHU]Y TOJULHUJCKUX CIYXKOU Yy OKBUDPY
cucTeMa JIp)KaBHE ynpaBe 56 3emasba wiaHuia OpraHusaiyje 3a eBporcKy 6e30eaHoCT
U capanamy. Tako cy, Ha mpuMep, cBe ApkaBe ca npocropa ousiie COPJ, uzyses Lpue
I'ope, 3agpxane cBoje HAlMOHAIHE MOJUIIM]CKE CIyK0e Yy OKBHPY MUHUCTApCTaBa YHY-
TpalllkbUX TOCIOBa. Y CKaHIMHABCKUM 3emibama, ciudHo LlpHoj I'opu, HanmoHamHe

MOJIMIUJCKE CIY>KO€ Cy HE3aBHCHU OPTaHu IOJ M3BPUIHUM HAJA30pOM MHUHHUCTapCTaBa

npaBJie.

% Ipema: BaGosuh Bymumup, Houyuja y cejemcrkom nopemxy, Hea 1.0.0, beorpan 1997., ctp. 21.

3 Vnopenu: Code of Conduct on Politico-Military Aspects on Security, Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE), Bucharest 1994,, § 20.

416 Teramuuje: Carty Kevin, Guidebook on Democratic Policing, 2nd Edition, Organization for Security
and Co-operation in Europe, Wienna 2008., p. 6.
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N3y3eB HEKOJIMKO HAIIMOHAJIHUX MOJHUIMJCKUX areHlyja CIElWjaIu30BaHUX 32
onpeheHe 3a1aTke KOju U3UCKY]y CHEU(PUIHY CTPYUHOCT U pecypce (Hnp. HarmonanHa
KpUMHHAJIUCTUYKA areHiuja, ['pannyHa areHnmja YjemumeHor KpasbeBcTBa WIH
bpurancka tpancnopTHa moauija) koje cy onrosopue MYII-y (Home Office), HajBe-
hu neo mommuumjckor pana y YjenumeHoM KpasbeBCTBY NpuIafa TEPUTOPH)ATHUM
NOJHMIIM]CKUM CHarama Koje zenyjy y tpu jypcaukuuje: Enrnecka u Benc, IlIkorcka u
Cesepna Hpcka. Hajpehun neo mommmujckor paga o0aBibajy Ha HHBOY OKpyra (Ipyru
CTereH JIokaliHe camoynpane) 43 cinyx0e y Enrneckoj u Bency u ocam y IlIkoTckoj. ¥
Enrneckoj u Bency, muma ymnpaBibajy MOJUIM]CKE BJIACTH KOj€ YMHE OpPTaHU CaMo-
ylpaBe, HE3aBUCHHM WIAaHOBU M cynuje. IIIKOTCKMM MOJMUIMjCKUM BJacTUMa yIpaBiba
JOKaJIHa camoympaBa (MOjeIMHAYHU OKPY3H MM OKpYr y capajmU ca CyCEeTHUM
ommruHama). Y CeBepHoj Hpckoj momuiujcku pax obaBiba Ilomumnmjcka cimyx0a
Cesepue Upcke, nmox HamnexHouthy IMomumujckor ombopa, caMOCTaIHOT Jp>KaBHOT
oprana cacraBjbeHOr ol nocinanuka CkymmTtuHe CeBepHe Mpcke M mnpencTaBHHKa
3ajeTHHIIE KOje MMEHYje npKaBHU cekperap 3a CerepHy Upcky.

[Tonumujcke HamnexxHoctn y Hemaukoj cy mojae/beHe u3Mel)y HHCTUTYIH]a
CaBesne PenyOnuke M BWEHUX KOHCTHUTYTHBHHX JAp)kaBa. J[Be caBe3HE IOJIMIN]CKE
cnyx0e cy CaBe3na rpannuna nonuiuja (Bundesgrenzschutz) u CaBe3na xaHiemnapuja
3a kpumuHanuctuuke uctpare (Bundeskriminalamt), mok 16 wmanuna deneparyje
nMajy cBoje monumujcke ciyxoe (Landespolizei). Y cBuM cinydajeBuMa oBe Ciyk0e
0JIF0OBapajy HaJUIKHUM MUHHCTAPCTBUMA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA.

VY ®panuyckoj, NOJIUIMja Pagd HAa HAIMOHAIHOM WU JIOKAIHOM HHBOY. /[Be
HaIlMOHAJIHE CIyX0e ca HCTUM MaHJaTOM Yy Pa3IMuUTUM jypucaukiijama, Hannonamxa
nosmnuja (y rpamoBuMa) u Hamwonamna sxangapmepuja (y pypaTHHM CpeIUHaAMa),
Jenyjy y OKBUPY MUHHCTapCTBa YHYTpalImbuX mociioBa. OMIITHHCKA TOJMUIHjA j& Y
JUPEKHTO] HAJUICKHOCTH TpaJlOHAYEIHMKA, KOJU je yjenHo u med momuumje. Ilomm-
jcKa ciyxx6a Manire je y moJ jypucIuKInjoM MUHUCTApCTBA MPaBJAE U YHYTPAIIBUX
MOCJIOBA.

[Monmumujckn cuctem Cjeaumenux Amepuukux Jlp>kaBa je BeoMa CIIOKEH U
CHPOBOJIM CE Ha pa3IMYUTHM HMBOMMA. Benmuku 7ieo oprana Ha caBe3HOM HHUBOY j€ MO
JUPEKTHOM HajanexkHomhy MuHUCTapcTBa mpaBae WIM MMHUCTapCTBAa HAI[MOHAIIHE

6e30eqnoctr. OcuM XaBaja, CBE Jp)kaBe MMajy CBOj€ IMOJUIM]jE, KOje Cy OOMYHO Y
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HA/IJISKHOCTH HUXOBUX MUHHCTapCTaBa 3a jaBHY 0e30eqHocT. OKpYyXKHE U OMIITHHCKE
NOJHMIMjCKE CIyX0€ MOTHaaajy Mmoja HaJJISKHOCT OBa JiBa CTENEHA JIOKAJIHE CaMo-
ynpage. [llepudu (Takohe okpyXHH HHUBO) OOMYHO Cy HemocpenHo uzabpanu. Y CAJl
Takohe MOCTOjU BeMWKH OpoOj Crenu(DUYHUX TOJUIMJCKUX JYPUCAMUKIIHMjAa 3a T10jeIu-
HayHE aepoApoMe, YHUBEP3UTETCKE KaMITyCe, )KeJIC3HUUKE MPYTe U CIMYHO.

VY Janany, jeanom on mect OEBC-0BuX a3ujckux mapTHepa 3a capaimby, MOJH-
IjCKe Cay)kOe y mpedeKTypuMma Ccy y HaJJIe)KHOCTH He3aBHCHe HanumonamHe moiu-
nujcke arennuje, nok MVYII uckibyunBo 00aBsba 3a7aTKe KOjU CE€ OJIHOCE HA jaBHY
yIIpaBy.

HeszaBucuo on onpend6u OEBC-oBor Konekca monamama O MOJTMTUYKO-BOJHUM
acriekTuMa 0e30€THOCTH, pa3Boj MOJMINjCKE OpraHu3alfje y CBaKoj AP>KaBH j€ YCIIOB-
Jb€H HU30M CIIOJPHUX M YHyTpammux uynHuiana. O cnospbHUX (akTopa HajBehy Bak-
HOCT MMajy: CUCTEM M3BPIIIHE BJIACTH KOjU OpTaHU3yje YKYIHY ApKaBHY YIIPaBY, BOjCKY
U amapart perpecuje, ctambe 6e30eaHocTH, 0e30eIHOCHA MOJIMTHKA, IIMJBEBU U OTpeoe,
Ka0o ¥ MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, KYJITYpPOJIONIKE, COLHUjaJIHe U ApYyre MpUINKE Yy KOjuMa
MOJIMIIHja JieTyje. Y CBUM JEMOKPATCKUM 3eMJbaMa CE€ YCIEHTHOCT IOJIHUIUje MEPH U
olLIelbyje Ha OCHOBY CTama 0e30enHocTH y ApkaBu. [lonuiujcke cHare y cBaKkoj 3eMJbH
NpeCTaB/bajy KJbYUHH OCJIOHAIl crcTeMa 0e30eTHOCTH, anu 3a 0€30eTHOCHO CTame He
MOTy OUTH OATOBOPHE CaMO MOJHIM]CKE CTPYKType. YHYTpalmbH (HakTopu Koju ofpe-
hyjy opranuzanujy mojHIHje TPBEHCTBEHO Cy NWJHEBH MHUHHUCTAPCTaBa yYHYTPAIIHHX
MOCJIOBa, OJHOCHO TOJIMIUJCKUX CHara y HBHXOBOM CacTaBy, MOCIOBH M 3a/alli Koje
Mopajy 0GaBHTH, Te YKYITHH PecypcH ¢ KojuMa ce pacronaxe.’

VY Teopuju, NOJULIMJCKA CUCTEMH ce€ Hajuemhe nerne mpema ylo3W LEHTpalHe
MOJIMIUJCKE BJIACTH, YEMY C€ PA3JIMKY]y LEHTPAIN30BaHU U ACLIEHTPAIN30BaHU IOJIU-
IIAJCKU CUCTEMH, T€ TIpeMa Opojy MEHTPATHUX OPraHU3AIMOHUX jeUHUIIA TTOJIUIIH]E, TT0
YeMy ce pasiMKyjy jeIMHCTBEHE M CIIOKEHE CTPYKType. JeIMHCTBEHa CTPYKTypa MOXKe
Ce O3HAYMTHU M Kao MOJUIHUJCKA MOHHU3aM, TOK CJIOXEHE MOJHIN]CKE CTPYKTYpe Ipen-
CTaBJba]y CBOJEBPCTaH TOJMIM|CKUA IUTypaiu3aM. lleHTpann3oBaHe MOJNHIM]CKE
CTPYKTypE€ MOT'Y C€ MOJaBUTH y YCIOBHMa M MOHM3MA U ILTypau3Ma, 0K JeLeHTpallu-

30BaHE MOJIMIHM]CKE CTPYKType MOTY OMTH camo cliokeHe. JlemeHTpanu3ammja Moxe

7 Bugern: Puselji¢ Mato, Jelenski Milivoj, ,,Policijski sustavi — realizacija policijske funkcije kroz
ustroj*, Policija i sigurnost, Vol. 16, br. 1-2, Policijska akademija MUP-a Republike Hrvatske, Zagreb
2007., str. 2.
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OUTH yMepeHa, IITO 3HAa4YM Jla C€ MOJHMIMjCKE CTPYKType KOOPAMHUPAJy ca BpXa, WIH

eKCTpEeMHa, IITO 3HAYM J1a HEMa KOOpIHMHALMje Ha BpPXY IOJUIMjCKE OpraHu3aluje y

418

JIp>KaBH.

[TocToje u npyre knacudukammje MOTUIU]CKIUX CUCTEMAa, KOje TT0JIa3e OJI:

M3BOpA JIETUTHUMUTETA MOJUIMje (JIOKAIHA BJIACT, LIEHTPAJHA BIAcT, T'yBEepHEpHU
Kao MpeJICTaBHULIM [IEHTpaJIHE BIACTH, AyTOKpaTCKa BIIacT);

BpPCTE OpPraHU3allOHE CTPYKTYpE MOJHIM]je (LIEHTpaTIu30BaHa UIH JeIeHTPaIN30-
BaHA CTPYKTYpa);

campkaja moiuuMjcke QyHKUWje (AeduHUIMja TOJMLUjE y MaTepHjaTHOM
CMUCIY);

HeHTpanu3anyje U MehycoOHe MmoBe3aHOCTH OPTraHU3AIMOHUX jEAMHUIIA TTOJTHIIH]E
(pacripocTpameHe, IEHTPaTU30BaHe, MHTETPUCAHE MOJTUIN]CKE JEAUHHUIIC ),
epukacHOCTH nonunuje (Beoma 100pa, 100pa, cnaba u Beoma ciabda);
JIeMOKpaTUYHOCTH nonuuuje (1o0pa, 3a10BosbaBajyha, He3a1oBosbaBajyha);

419

CTereHa KOPYIIHje Y TOJUIH]U (BeoMa U3pakeHa, U3PAKEHA, Mabe N3PAKEHA).

VY Ganancupamy u3Mely oueknBama IPYyIITBEHE 3ajeTHUIIC U €(DUKACHOCTH TOJIU-

1je, MOJIMIM]CKH CIYXOCHUIIM Yy CBOM paay NPUMEHY]y pPa3IMyUTe OMIITE MOEIe

KOje ce MOT'Y CBECTH Ha TPHU MPEro3HaTIbUBA:

KJIACHYHHM TOJHMIMJCKH MOJEN, y KOME C€ TEKHIITE IMOJUIHM]CKE IeNaTHOCTH
CTaBjba HAa OTKPUBAWkE JPYIITBEHO HEMO3BOJHEHUX IIOCTYMAKa W HUXOBHX
YYMHMJIALA, U KOjU OJJIMKY]je MPETEKHO PEIPECUBHU KapakTep;

MOJIENI YHje je TEXHIITEe Ha OJpKaBamy JaBHOT pela M mMupa (Hajuemrhe ra mnpu-
MeBYjy YHU(OpPMUCAHH TOJHUIM]CKHU CIIY>KOCHHUIIM) KOJUM C€ MOTCHLUPAjy Ipe-
BEHIIMja jaBHOT pefa y 3ajeHUI o] OMiIo Kor o0JuKa yrpoxkaBama, T€ CIOCo0-
HOCT TIOJIUIIM]CKUX CITYKOCHHUKA J1a aJIeKBATHO TIOCTYIA]y y CUTyallljama HapyIe-
HOT JaBHOT peJlla U MUpa;

YCITy’KHH MOJIeJl, KOJHM C€ HarjaliaBa yJjora IOJHMLHJCKUX CIyKOeHUKa Ha TUIaHy

npy’kama nmoMmohu rpahannma y ozpkaBamy penia y 3ajeTHUIIN.

418

Hetassamje: Bayley H. David, Patterns of Policing — A Comparative International Analysis, Rutgers

University Press, New York NY 1985., pp. 55-59.
19 BaGosuh Byumup, Toauyuja y cejemckom nopemxy, op. cit. ctp. 24.
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Kao mpeaHOCTH LEHTpanIW30BaHUX IOJIMIMJCKUX OpraHu3aiyja HaBoje ce: Beha
paIMOHAIHOCT, €PUKACHOCT U €KOHOMUYHOCT, JaCHO JAe(pHHUCAHA HAUICKHOCT U JIUHH-
ja OJITOBOPHOCTH, a CaMUM THUME H30eraBame Cyko0a HaJIJIC)KHOCTH U OATOBOPHOCTH
n3Mel)y TOJIMIMCKUX JeIWHUIIA WIIM CIIY)KOCHHMKa, 00JbM YCJIIOBH 3a pa3BOj CIelHja-
JUCTUYKHUX CITYXOu, eprKacHUje KOpHIIhemhe TEXHUUKUX CPEJCTaBa, MOBOJHHUJU YCIIO-
BU 32 CTPYYHO YCaBpIaBame, MOTOJAHOCTH jEAMHCTBEHOI CHUCTEMa HaNpeloBama H
HarpahuBama ciyxoeHuka. C nmpyre crpaHe, y HeJIOCTaTKe IEHTPATM30BaHUX TOJIUIIN]-
CKHX CHCTEMa ce yOpajajy: HeIOBOJbHA OJrOBOPHOCT MOJIUITH]€ MMpeMa JaBHOCTH, UCYBHU-
1€ KOHILIEHTpUCaHa Moh y BpXy HOJHIM]CKE OpraHu3alfje W BpXY M3BPIIHE BIIACTH,
OJTHOCHO OIACHOCT O/ MOTyhux 37omoTpeda MONUIUje U CTBapama ejIeMeHaTa IMOJH-
IIMJCKE JprKaBe, KOPYMIHja y BPXOBUMa TOJIUIIH]E, KA0 ¥ 3aHEMapHUBamke CIeIU(PUIHIX
0e30eTHOCHUX MOTpeda JTOKATHUX 3ajeTHUTIA.

[IpenHoCTH NEUEHTpaIM30BaHUX MOJIHMIMJCKUX OpraHu3aluja Cy CylnpoTHE Hello-
CTalliMa IICHTPATU30BaHUX ITOJIMIUjCKUX CHUCTeMa: 00Jbe Cy mpuiiaro)eHe CTBaApHUM
noTpebama rpahaHa W JIOKAJTHUX 3ajeAHHIA; Beha je OATOBOPHOCT MOJHUIMjE MpeMa
JaBHOCTH M Mama OIMACHOCT OJ1 37I0ynoTpeOe MouIHje 3a HelleraHe nuibeBe. C npyre
CTpaHe, MOJIMIMjCKE OpraHu3alije y ACUEHTPATN30BaHUM HOJIHUIN]CKAM CUCTEMUMA Cy
Mame euKacHe, CKyIJbe, HepallMOHAIHH]je, paclenkaHe, CKIOHEe KOPYIILIHUjU Ha JIOKaJl-

HOM HI/IBOy.420

20 pugelji¢ Mato, Jelenski Milivoj, ,,Policijski sustavi — realizacija policijske funkcije kroz ustroj“, op. cit.
str. 9.
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5. YJIOT'A OEBC Y PE®@OPMMU INIOJIMIIUJE HA ITPOCTOPY
BUBLIE C®PJ (KOMITAPATUBHA UCKYCTBA)

busma Comujamuctuuka @enepatnBHa Penmybnuka JyrocnaBuja je Ouma jegad of
ocHuBaya Kondepenmuje o eBporckoj 6e30emHocTr U capaamu, am je 1992. ronune
CyCHeH/I0BaHa U3 ydemha y leHOM pagy 300T oNTyXO0HM 3a yMEUIaHOCT Y paTHE CykoOe
y bocan u Xepuerosunu. Taga je y KEBC-y HaunmeH npecenan yBolhemeM NMpUHLIKIIA
,KOHCEHCYC MUHYC jemaH®, Oyayhu na mpuMeHOM HOTaJalllikher HauyWHA OJTyYHBaHha
(koHCEHCYC) cycrieH3Hja Tafammke CaBesne Penyonuke Jyrocnasuje (CPJ) He 6u morma
OUTH CTIpOBEICHA.

U nopen Tora, y CP Jyrocnasuju je Tokom aBrycra 1992. rogune ycrnoctaBibeHa
npBa oneparja Kordepeniuje o eBpornckoj 6€30€THOCTH U capalibu Ha TEPEHY MO
Ha3uBOM ,,Mucuja nyror Tpajama“. [IpeaBuleHo je ma momeHyTa MHCHja CBOj MaHJAT
ocTBapyje Ha monpydjuma BojBoaune, Cannraka u KocoBa u Metoxuje. Kao ocHOBHU
3agai Mucuje KEBC y CPJ cy Ha3HaueHu yHarpehuBame U IpOMOBHCAE JHjasiora
u3Mel)y apaBHe BJIACTH M IMpeACTaBHHKA CTAaHOBHMILITBA U 3ajeIHULIA Y TTOMEHYTHUM
peruoHnMa, NMPUKYIJbakbe MHPOpMaIMja O CBUM NMUTalkbUMa KOja Cy peJieBaHTHA 3a
KpIIEHE JbYACKUX MpaBa U yrpokaBambe OCHOBHHUX €1000/1a, Te MpeJiarame peliemha 3a
youeHe npoodieme.

Yumennna na je Kondepenuuja o eBporickoj 0e30€THOCTH U capaambH CBOj
aHTa)KMaH Ha TepeHy Yy Be3M ca OpYXaHUM KOH(IMKTHMa Ha MPOCTOPY A0TaJallHkhe
C®PJ 3anouena na teputopuju Penyonuke CpOuje, koja popmanHo HUje Omia cTpaHa
YYECHMIIAa y paTy W Ha 4HMjOj TEPUTOPUjU HHje OMIIO paTHUX CyKoOa, yKaszyje Ja je oBa
onepaurja KEBC cnenuna Beh yoOnudeHy CHOJbHONOJIMTUYKY IUIATGOPMY KJbYUHHUX
3aMmaiHuX Jip>kaBa mpemMa kojoj je CpOuja riaBHU KpHBall 3a pacnaa Geaepaine apxKaBe
U par 3a BEHO Haciehe, 300r uera WEHY yHYTpalllkby CHUTyalujy Tpeba ApKaTh TOJ
KOHTPOJIOM, Kako OW ce CIpeumwsIo Ja ce opykaHH KOH(UIUMKTH ca mojapydja bochue u
XepueroBuHe u XpBaTcke npenuje Ha Teputopujy Peny6nuke CpOuje myrem moryhux
peTpecuBHUX aKIjaMa Bianajyher pexuma y beorpany npoTuB HaIlMOHATHUX MambHHA

na Kocoy n Meroxuju, Bojsoguan u Canpaky.*!

! Bunern: Hakapana Pagmuna, Paunh OGpan, Pacnad Jyeociasuje — usazoe esponckoj 6e36ednocmu,
HuctuTyT 32 eBporicke cryauje, beorpan 1998., ctp. 25.
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TokoM cBOr penaTMBHO KpaTKOT JeloBama, ,,Mucuja ayror tpajama’ KEBC je
¢yHKIMOHKCANa TPEeKo CBOjuX permoHanHux ypena y CyOorunu, Hoom Ilazapy u
[TpumtiHM, Kao W 3ajeaHHYKe KaHimenapuje y beorpany. Kapakrepuctuuno je na je
MOMEHyTa MUCHja OWja pelaTHBHO MaloOpojHa, Oyayhu ma y BEHOM cacTaBy HUKAJ
HUje OWJIO aHTa)XOBAHO BHWINE OJl JBajieceTak ciyxOeHuka. CamMuM THM INTO j€ OBa
MHUCHja JelioBalla Ha TEpUTOPHUjU IpiKaBe Koja je y MelhyBpemeHy mpecrana na Oyne
yaecHuK KoHpepeHmnmje o eBporckoj 0e30€IHOCTH U capaambi, MOI03PEHE TaJalllbhe
Biactu y Peny6muiu CpOuju o leHUM CTBapHUM HaMepama je moctajasio cBe Behe, mro
je yop3o moBeno 10 onoujama tagamme CaBesne Biaage CPJ na mpoxyxu Memopanaym
0 crniopazymeBamy ca KoHdepeHuujom o eBpomnckoj 6e3deqHoctn u capaamu. Ha Taj
Ha4YWH je (PaKTHYKW JOIILIO 10 OTKa3MBamka TOCTONMPUMCTBa MHUCH]H, KOja je TpecTalia
ca pazoM Ha tepeny el y jyiay 1993. rogume.**

Peny6nuka CpOuja je Tex y jeceH 1998. mocrana 3emsba mpujeMa HOBE MHCH]jE
OEBC-a. Y nutamy je 6una Bepudukammona mucuja va KocoBy, koja ce cBojum 0po-
jeM ocoOJba | 3agarma Koje je obaBspana, Te OCET/BUBOIINY CUTYaIHje ycpen Koje je
oJlaciiaHa, W3/Bajayia Kao crneruduyHa y ogHocy Ha cBe ocrajne omepamuje OEBC-a.
Criopa3zym ca OeorpaJckiuM BiacTuma mpensuhao je ogammbame 2000 HeHaOpYKaHUX
Bepudukaropa u3z apxxasa OEBC-a, nako he ux y mpakcu outu Hajsume 1500 (y de-
Opyapy 1999). OcHoBHM 3a7aTak MEcHje OMO je Jda HaIrleaa MOCTyMamke CBUX CTpaHa
Ha KocoBy y ckiany ca Pesonymujom 1199 Cb YH o npexkuny Batpe uzmely cpricke u
JyrocioBeHCKe Bojcke W moyunuje u andancke OBK. O HampeTky w/uiM HEeroBom
U30CTaHKy Tpebaiio je na obasemraBa oprane OEBC-a, YH u npyra mehynaponana tena.

CaBer 06e30emHOCTH YjenWIEHUX HallMja je Ha CeAHUIM oxapkaHoj 31. mapra
1998. romune yeBojuo Pesonyrmjy 6poj 1160* kojom je ocymmo “yrorpeby nperepase
CHJIE OJ] CTPaHE CPIICKUX IMOJIUIIM]CKUX CHAra MpOTHB IIMBHJIA U MUPHUX JEMOHCTpaHATa
Ha KocoBy, kao u tepopuctnuka aena Ocnoboaunauke apmuje Kocosa mimm 6mino koje
Jpyre TpyIe WIH MOjeJUHIA U CBY CIOJbHY TOJPIIKY TEPOPUCTUUYKHM aKTHUBHOCTHMA

- . 424
Ha KocoBy, ykmbyuyjyhu ¢uHaHCHpame UCTHX, UCIOPYYHBAKE OpYXKja U OOYKY.

2 Vnopeau: tpamapa Brmagumup, “Ynora OEBC omepaimja Ha TepeHy y 3eMJbaMa y TPaH3HIIH]U™,
Mehynapoonu npobdaemu, Vol. 63, 6p. 1, UHcturyt 3a melhyHapoaHy monutuky u npuspeny, beorpan
2011., ctp. 104-105.

3 Mpema: Cumuh [penapar, ITym y Pambyje: Kocoscka kpusa 1995-2000, HEA, Beorpax 2000., ctp. 87.

2% Vriopenu: Resolution 1160 (1998), United Nations Security Council, S/RES/1160 (1998), New York,

31 March 1998.
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[TomeHyTOM pe30IyIIHjOM je yBEIEeH eM0apro Ha yBO3 OpyXja U BOjHE OmpeMe y
Cagesny Penyonuky Jyrocnasujy, koju 01 octao Ha cHa3u A0k ce CaBeT HEe yBepH J1a Cy
JYTOCJIOBEHCKE BJIACTH 3arouerie ,,caapkajad Aujajor 0e3 mpeTxoaHux yciaoBa® o Behoj
ayronomuju 3a KocoBo, J0k He Oyay MOTHIYHO TOBYYEHE CIHEIHjaTHe JeTUHUIIC
nonuuuje MVYIl-a Penyonuke CpOuje u 10k ce He oMoryhu HEOMETaHO HPUCYCTBO
Bucoxor komecapujata YH 3a spyacka npasa u OEBC Ha K00013y.425

Cager Oe3bemnoctu YH je 23. cenremOpa 1998. rogune ycBojuo Pesomymmjy
1199, y k0joj ce m3paxkaBa 3a0puHyTOCT 300T MOoryhe ,,XymMaHuTapHe KatacTpode* Ha
KocoBy 1 mox npeTmOoM OpykaHe MHTEpBEHLIMje 3aXTeBa TpEeHyTHa oOycTaBa BaTpe,
NoBpaTaKk M30erimia, HeCMETaHo J0CTaBJbamkbe MelyHapoIHe XyMaHUTapHE MOMOhH H
MoYeTak Oe3yCIOBHOT Aujajora y Koju he OMTH yKJby4eHH MelyHApOJIHHU TPEICTaB-
munn.?® Hemynux 12 caru kachmje, CaBer HATO je onobpuo m3maBame ,,AKTa
ynozopema““ o ynorpedbu HATO aBujanumje 3a Ba3nymHe ynape no CPJ. ,,Akra yno3o-
pema’ cy mocrana omnepaTtuBHa ,,AkTuBHpajyhoM Hapenoom* m3natom y Hohm 12/13.
okToOpa 1998. ca pokoMm ox 96 catu 3a moBuHOBamke CP JyrocnaBuje monuTuukom
yntumatymy. HakoH ceiMOAHEBHMX MHTEH3MBHUX IPETOBOpa ca aMEpUUKUM H3acia-
HUKOM Pruapnom Xonbpykowm, npencennuk CP Jyrocnasuje Cnobogan MunomieBuh je
13. oxtobpa 1998. rogune um3jaBuo Aa mpuctaje Ha ycioBe u3 Pesomymmje Caera
6e30eqnoctn 1199. Ilomenytu mperoBopu cy pesyntupanu Cnopazymom o mucuju
OEBC 3a sepugpuxayujy na Kocosy usmely Biade CPJ u OEBC,"”’ caunmennuM y
beorpany 16. okro6pa 1998. rogune.

HaBenenum cropazymom je Omio mpeaBuleHO YCHOCTaBJbambe€ camoylpaBe Ha
KocoBy n Meroxuju, opraHu3oBame CI000IHUX H300pa y pOKY OJf J€BET Mecel,
aMHecTHja 3a KpuBHUYHa Jena Ha KocoBy (OCHMM HajTEXHX) M YCIIOCTABJbaE JIOKATHE
MOJIMIIH]E€ TIpeMa €THUYKOM cacTaBy cTtaHoBHUINTBA. CP JyrocnaBuju je 103BOJBEHO 11a
Ha KocoBy u Metoxuju 3aapxu 15.000 Bojuuka u 10.000 monunajana. [Ipensuheno je
Haarnenamwe tepuropuje KocoBa nHeOopOenum HATO aBuOHMMa M yCHOCTaBJbame
0e30eqHoCHE 30HE ayx rpanunia KocoBa u Meroxwmje y nyOuHu o 25 KujaomeTapa Ha

kojoj PB u IIBO Bojcke JyrocnaBuje Hehe mMarum akTUBHOCTH TOKOM TOMEHYTHX

5 TIpema: Mehynapoona sajeonuya u Kocoéo — 36upka penesanmuux OOKyMeHnamd, XeICHHIIKHA
KOMUTET 3a Jbyjcka npasa y Cpouju, beorpan 1998., ctp. 8.

426 Netaseruje: Resolution 1199 (1998), United Nations Security Council, S'/RES/1199 (1998), New
York, 23 September 1998.

27 Melynapoona sajeonuya u Kocoso — s6upka penesanmuux 0okymenama, op. cit.ctp. 42-49.
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u3BUhauKuX neroBa,’™ kao W momasak Ha TepeH KocoBcke BepuduKanuoHe MHCH]E
OEBC-a, cauumene ox 2.000 Bepn(bHKaTopa,429 Ha Yelly ca aMepUYKUM aMbacazopom
Bumujemom Boxkepom. ITotom je Caper 6e36emnoctu YH 25. oktobpa 1998. romune

430
3,

ycBojuo Pezomyrujy 120 kojoM ce Tpaxku na ce CP JyrocmaBuja Ge3yclOBHO H

HEOJJIOKHO TOBUHYje criopazymy MumnomeBuh-Xonopyk, a 17. HoBeMOpa je ycBojeHa

1 KojoM ce 3axTeBa capaama CPJ ca Xamkum TpuOyHamom,

HoBa Pezomynuja 1207,
yKJbY4yjyhu U KpuBHUHA Jiea u3BpiieHa Ha nopydjy Kocoa u Metoxuje.

VYrpkoc uHTEpHaAIMOHAIM3AIMjU KocoBcke kpu3e, HATO je m mame O6mo momo-
3pUB IIpeMa Hamepama CPIICKUX BIAcTH, 300r yera cy koa KymaHoBa, y HemocpeaHoj
OJM3MHM jyrOCIIOBEHCKO-MaKeIOHCKE IpaHulle, pacriopeleHe 3HauajHe BOjHE CHare umja
je cBpxa Gmua 3amrrura Bepuduraropa OEBC-a va KocoBy 1 Metoxuju.

Pan Kocoscke Bepudpukanuone mucuje OEBC-a je OM0 y KOHTHHYHUTETY OTEeXaH
yclel YMCHHIIE J1a Opy’KaHa HENpHjaTesbCTBA HUCY MpecTaja HakoH okTtoopa 1998.
roauHe, Beh cy ce HacTaBWiIa M MPOTPECUBHO MojadaBaia 10 mapta 1999. ronune kana
ce MucHja MoBykia ca moxapydja KocoBa m Meroxmje moa HM3roBOPOM TOTOPIIAHE
0e30eqHOCHE cuTyarije. Y CYIITHHH, YJora OBE MHCHjE Y KOCOBCKOM KOH(JIHMKTY je
Ouia mpoTHBpEYHa, IITO TOKa3yje u ,,cny4aj Pauak™ u3 janyapa 1999. rogune, kana cy
BepU(UKATOPU TPOTIACKHIN OOpayyH CPICKUX MOJHUIM]CKHX CHara ca Haopy>KaHUM
a0aHCKUM MMOOYHEHUITNMA ,,[TOKOJbEM HelyKHUX IUBMIA“. Moxe ce pehu 1a je nmpaBu
pasJior 3a MOBJIAYCHEe MHUCH]e OMO Taj MITO jeé OHA UCIYHWJIA CBOJY YJIOTY Y MPUIIPEMHU
CUTyaIlfje Ha TepeHy, na O6u 3atum ycrynuia mecto HATO-y, opramm3anuju koja he
yInoTpeOboM cuiie Ty CUTyalMjy CYIITHMHCKA W3MeHUTH. [loMeHyTa mMucHja je y TOKy
HATO 6ombapnoBama 6una npuBpemMeHo cmemniteHa y Ckoruby, na ou je y jymy 1999.
sameHmwia Mucuja OEBC-a Ha KocoBy.

Hakon momutnukux npomena y Penyomunm CpOuju, Cramau caBer OEBC-a je
10. HoBeMOpa 2000. rogrHe KOHCEH3yCOM CBHX 3eMasba wiaHuia npumuo CP Jyrocna-

BUjYy Y WIAHCTBO T€ MeljyHapoHe OpraHu3alyje.

28 Buneru nerasbuuje: Allin Dana, Roper John, ,,Facing Realities in Kosovo®, The World Today, Vol. 54,
No. 11, London, November 1998, pp. 286-288.

429 [Ipema HekMM HaBOIMMA, OBaj Ha3MB je mnpemioxuo Ciodoman MumomeBuh kako Ou U30erao HEKU O]
yoOHMYajeHNUX aly MOJUTUYKH OCCTJhbUBUX HAa3UBA, KA0 MITO CY ~TIOCMATPaYH’, "MOHHUTOPU " ¥ CIIMIHO.

9 Buneru: Resolution 1203 (1998), United Nations Security Council, S/RES/1203 (1998), New York,
24 October 1998.

B! Ommmpunje: Resolution 1207 (1998), United Nations Security Council, S/RES/1207 (1998), New
York, 17 November 1998.

#2 Allin Dana, Roper John, op. cit. p. 287.
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Tpeba umaru y Buny aa je Opranuszamyja 3a eBpOINCKYy 0€30€IHOCT U capaimy
(OEBC) y mnpoTekioM Nepuoay CBOjy YJIOTY y Jp’kaBamMa HAcTajJuM Ha OuBIIeM
JYTOCJIOBEHCKOM MPOCTOPY HA MPBOM MECTY MCKa3MBaJla KPO3 MOJAPLIKY I€MOKPATCKUM
nporecuMa. Mmak, Kako IeHepalHO IJIEJaHO YJIOra OBE PErHMOHAlIHE OpraHu3alyje
MIOCTENEHO cllabu y untaBoj EBpomny, meH yTuIaj Ha MOCTjyrOCIOBEHCKOM MPOCTOPY Ce
y HOBHj€ BpeMe CBE BHIIE CBOJAM Ha HaJrjiename M300pPHOI IMpoleca, T€ Ha MOJU-
dukamumje m3bopHOr 3akoHOmaBcTBA.” C THM y BesH je, moceGHO y BocHH U
Xepreropunu, Ha KocoBy m Metoxuju u y Makeqonnju OHO H3paxKeH YTHUIIA]
Kannenapuje 3a nemokparcke mHctutyuuje u Jbynacka npasa (Office for Democratic
Institutions and Human Rights — ODIHR) OEBC-a. Takohe, mucuje Opranusamuje 3a
€BPOTICKY 0€30€THOCT M capailby Cy Y OBOM IOJIPYY]y Y OKBHPUMA CBOJUX MOTYhHOCTH
HECYMIbMBO JIONPHUHENE Ja C€ TOKOM JICIICHH]E OpYXaHUX CyKoOa KOjU Cy TpaTHIIH
pacnax COPJ, npomMoBHIlly IPUHLIMIIN HEMOBPEAUBOCTH I'PAaHUIIA, JbYICKUX MpaBa, Kao

u CJ'IO6OILC MHUIIJbCHA, CABECTU U BEPOUCITIOBECTHU.

5.1. Ynoea OEBC y pepopmu nonuyuje y bocnu u Xepuyezoeunu

VY ckiany ca yop3aBameM TOYKOBA UCTOpH]je Ha moapydjy ouBme COPJ moueTkom
90-ux roguaa XX Beka, penaTUBHO Op30, 3a Mame OJ] MECell JaHa HaKOH MpOorjaliemha
JpXaBHE camocTaiHOCTH, bocHa u Xepuerosuna je 30. anpuia 1992. rogune nocrana
yranua Opranuzaiyje 3a eBporcky 0e30em1HoCcT U capanmwy. M3a tora je ycneauno u
MOTHHUCUBaKke XeJNCHHIIKOr aokyMeHnta 08. jyma 1992. rogumne. Mehytum, y camoj
Bocuu n Xepuerosunu porahaju cy umanu apyradumje Tokose. LleHTpanHa Biact Beh
OJlpaHHje HHje MMaja KOHTPOJY HaJ 3HAaTHUM JEJOBHMAa TEPUTOPHjE, a YHYTPAIIHH
OpYXaHH KOHMIHKTH Cy eCKATHpPATH y TPOMIIOrOAHIIELM par.”' Y TakBUM yCIOBHMA,
nenoame OEBC-a ynyrap buX Huje 6mno moryhe cBe 10 oOkOHUYama cyko0a, OJTHOCHO
noTnucHuBama JlejTOHCKOr MUPOBHOT criopa3zyma. Hanme, Tokom geuem6pa 1995. roau-

He je ycnocTtaBibeHa Mucuja OEBC-a y bocHu u XepueroBunu, Kojoj Cy HaMEHEHH

3 Teramunje: Ahumosnh Jby6usoje, Ceem u jycociosencka Kpusa, XeJICHHIIKA 000D 3a Jby/CKa PaBa

y Cpbuju, beorpax 2001., cTp. 232-241.
434 VYnopemu: Daalder H. Ivo, Froman B.G. Michael, ,,Dayton’s Incomplete Peace®, Foreign Affairs, Vol.
78, No. 6, Council of Foreign Relations, New York City NY, November/December 1999., p. 106.
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NENUKATH W JYyrOPOYHU 3aJalll W3 JIOMEHa MOCTKOH(IMKTHE pexaOwiuranuje u
oGroge. "’

Konkpetna ynora Mucuje OEBC y bocun u Xepuerosunu ce Hajupe MaHU(DECTO-
Bajla y OOJIMKOBamkY M300pPHOT 3aKOHOMAaBCTBA Ha HMBOY buX 1996. roaune, ycnocra-
Bibay IlpuBpemene u3bopue komucuje (Provisional Election Commission) u momohu
y OpraHu30Bamky OMIITHX MapiaMeHTapHuX u3dopa 1996. u 1998. rogune, Te ommTHX
JIOKaJTHUX U BaHPETHUX MapiamMeHTapHuX n3oopa Y Penmy6numum Cpnckoj 1997. roau-
He. Y Tajma ¢opMmynucaHe HajBakHHUje omiTe ayropoddHe 3aaatke Mucuje OEBC-a y
Bocan n XeprieroBuHu craiaiv cy pas3Boj JIEMOKPATCKUX yCTaHOBa, yHampeheme Jbyj-
CKHX M Trpal)aHCKUX IpaBa, NOPIIKA YCIIOCTaB/bakby HHCTUTYIMjE oMOyIcCMaHa, Te ToMoh
JOTAJAlIBIM CYKOOJBEHUM CTpaHama y cpoBolemy Mepa mpeaBul)eHuX oarorapajyhum
yaHoBUMa JleJTOHCKOT criopasyMa U HerOBHX aHEKCa, a BE3aHUM 3a YHYTpaIllby U Peruo-
HATHY CTAOHIIH3ALH]y, KOHTPOITY HAOPYKarha W H3TPaEby 6e30eIHOCTH i IIoBeperha.

Onemyje ce ma je Mucuja OEBC-a y bocan u XepleroBuHu je y MpOTEKIOM
nepuoay, a MmoceOHO y MPBOj JICICHHU]M HAKOH MOTMHCHBama JejToHCKOr crocpazyma
npelcTaBbajia BaXHY MOTOHCKY CHAary Ha IUIaHy jadama YHYTPAIlbUX KaraluuTeTa y
Bocan u XepreroBunu u yHampehema CrOCOOHOCTH 3eMJb€ J1a MPEeBAa3HIA3U TEIIKO
Hacnehe ycmocTtaBu OJpKUBO, CTaOWIHO 0e30€IHOCHO M 0A0paMOCHO OKpYKEHeE.
[TocebHo ce 3HauyajuuM cmatpa gonpuHoc Mucuje OEBC-a y CapajeBy y mpeBasu-
JaXemhy 3aTeueHEe BOJHE TMOJIENEe 3eMJbE, U3TPadlbU CTPYKTypa y 00sacTu ofgdpaHe Ha
IEHTPATHOM HHMBOY, Ka0 W Ha MOTIYHOM CIpoBohewmy Mel)yHapoaHHX BOjJHO-ITOJIH-
TUYKUX 00aBe3a bocHe u XepLIeFOBI/IHe.437

OEBC-oBuM Kodekcom nonauiarba 0 80jHO-NOIUMUYKUM ACNeKmuma O6e30e0Ho-
cmu TIOCTaBJhEH j€ OCHOB 3a HCIymaBame oOaBe3a buX y moapydjuma onbpane u
6e30eqnoctr. [Ipema Koaekcy monamama, apxasa wianuia OEBC-a je o6aBe3Ha na
CTBOpHY TOTPEOHE YCIIOBE W JIa OJpKaBa JEMOKPATCKY MOJUTHUKY KOHTPOIY — y OBOM

Han Opyxanum cHarama bocue um Xepuerosune (OC buX), menum 0e30e1HOCHO-

3 TIppoburnn manmar Mucuje OEBC y BuX je yKk/byuMBao jauame AEMOKPATCKHX BPEIHOCTH,
MOHHUTOPHHI M pa3BOj JbYJCKHX IIpaBa, OpPraHM30Bame W HaJrjIefame n300pa, Kao M crpoBoheme
KOHTpOJIE HAaOpy’Kara 1 Mepa U3rpajiibe CUTYPHOCTH U TIOBEPEHA.

% Onmupnnje: Cox Marcus, ,,State Building and Post-Coflict Reconstruction — Lessons from Bosnia®,
Centre for Applied Studies in International negotiations (CASIN), Geneva 2001., pp. 11-13. JoctymHo
Ha: http://www.isn.ethz.ch/4isf/4/Papers/ISF_ WS II-1 Cox.pdf

7 Bunern: Stoessel Marcel, The Role of the OSCE in Bosnia and Herzegovina, The Graduate Institute of
International Studies, Geneva 2001., p.25.
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oOaBemTajHuM ciy>x6ama u nonuiyjoM. IlomenyTe ctpykrype 6u, carnacuo Kozaekcy,
Tpebasio 1a OpHHY O JIETUTUMHUM 0e30€THOCHHUM HHTEpecuMa JpaBe, Ipu 4eMy Cy
IyXKHE Ja 3apXKe MOJUTHYKY HEYTPATHOCT, T€ J]a CBAKOM CBOM IPHITATHUKY oMoryhe
OCTBAPUBALE FEroBUX rpaljaHckux npasa.*

Mmucuja OEBC-a y CapajeBy je, y capaamu ca JIpyruM MehyHapoaHum
UHCTUTYIIMjaMa, y MPOTEKJIOM IMEPHOAY NpyKajla NOTpeOHY MOJPIIKY aKTUBHOCTUMA
bocae n XeprieropuHe Ha pa3Bojy W OIPXKHMBOCTH BOJHOT KamalyTeTa W MPUIPEMIbe-
HocTH Opyxkanux cHara buX ma comctBeHuM cHarama o0e30ene HmeH CYBEpEeHUTET,
TEPUTOPHjaTHI UHTETPUTET U Mel)yHapoaHM CyOjeKTUBUTET, Oe3 oclamama Ha Mel)yHa-
POIHY 3ajeJHUIY Y U3BpIIaBamky TUX oOaBe3a. CripoBeneHa Tpanchopmalmja omoryhu-
na je bocHe n XeprieropuHu J1a akTUBHO JOTIPUHOCH jadyary PErHOHAIHE CTa0OUITHOCTH,
Jla HAYMHU TIPBE KOpaKe y MpOIeCy MHTErpalrje y eBpOICKe M eBpOoaTIaHTCKe 0e30e-
JTHOCHE CTPYKTYpe.

[Tocebny ynory y Tom mpouecy uma Onesbeme 3a 6e30eTHOCHY capaamy Mucuje,
KOj€ CBOJUM JICJIOBAbEM J1aj€ NOMPUHOC y TIOCTU3alky CTAOMITHOT U 0€30€THOT OKpYIKe-
Ba, MPYXameM IOJPIIKE W CTPYYHOCTH HHCTHTyIHjamMa bocHe m XepieroBuHe y
oOmacti ox0paHe, Kako ITUPEKTHO, TAKO M KpO3 capajmy ca APYruM MelyHapoaHUM
UHCTUTYIIMjamMa. Y OpraHu3anioHoM cMuciy, Oznesbemne 3a 0e30eIHOCHY capa/iiby YMHE
Cekuyja 3a KOHTpOJy Haopyxkama, Cekuuja 3a usrpagmwy uHcTUTyuuja u [lapramen-
TapHa CEKIIHja.

Cekmyja 3a M3rpaamby WHCTUTYIM]A j€ OJUTpasia BaXXKHY YJIOTY Ha TUIaHY KOPIH-
HUpama capaimbe HAIeKHUX aoMahux m Mel)yHapoJHUX HMHCTHTYLIMja W TOAPIIKE
yCIOCTaBJbaky 0e30eJHOCHUX MHCTUTYIM]ja Ha HIUBOY buX. C TuM y Be3u, y nepuoay
ox 2003. mo 2005. ronune, Ceknuja je 6una moceObHo (hokycHupaHa Ha TPYKaAmkE CTPY-
gne nomohu TajammuM akTHBHOCTHMA KoMucuje 3a peopmy oxbpane.*’

Kana je mpomec ycmocraBibama jJEIMHCTBEHHX OpYyXaHUX cHara y bocHu u
XepLeroBuHN HaKOH JBOTOMUINIGUX MPHUIPEMa Mpemao y (azy UMILIEMEHTaluje Mo

BohcrBoM Crabmmmsanmjcknx caara HATO y BuX (The Stabilisation Force - sFor)**

¥ Mpema: http://www.osce.org/bs/node/1102352download=true, ctp. 1.

9 Vropemn: OS BiH: Jedna vojna sila za 21. vijek, 1zvjestaj Komisije za reformu odbrane, Sarajevo
2005., str. 6.

0 Bunern: Degan Vladimir Djuro, “Promatracke misije i mirovne operacije u Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini i na Kosovu®, u: Adrias — Zbornik Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti u Splitu, Svezak 14, Split 2007., str. 24.

197



nonpuHoc Ceknmje 3a M3rpajmby MHCTUTYIHja crpoBohemy pedopmu y Toj obnactu
IIOCTETICHO j€ CMamHBaH, a TEKUINTE HEHOTr JeNIoBala je NPEHEeTO Ha Ipobdiieme
pedopme octanux nmenoBa 6e306emHOCHOT cekTopa bocHe m XepreroBuHe, OAHOCHO Ha
HOAPIIKY ¥ moMoh HaJJIe)KHUM MHHHCTApCTBHUMA M areHIfjama y CrpoBol)emy HOBHX
cMepHHIIa 6e30eHoCHe monuTHKe, Koje je [Ipencennumro buX ycojuino y pebpyapy
2006. rogune. Cekuuja je mpykana CTpy4HY MoMoh y UMIUIEMEHTHPamy MOMEHYTUX
CMepHHUIa. Y TOM LWJbY je OpraHM30Bajia M BOJWJIA BHIIE CaCTaHAaKa pajHUX TpPyTa,
nocBeheHUX JajbeM aXypHupamy JOKyMeHata y objactu 0e30emHocHe noautuke boche
u XepueroBuHe. Takohe, mpeacraBuuiy Cekuuje 3a U3rpaamby MHCTUTYLHjA CY AAJH
NyHU JONPHUHOC OpPraHU30Bamy OOyKe M CTPYYHOT ycaBpIlaBama y obsactu 0Oe30e-
JTHOCHE TIOJIUTHKE 3a MPEACTaBHHWKE OpraHa BJIACTH HA Pa3IMYMTHM HHUBOMMAa M 32
KJbydyHE JOHOCHOIE OJuTyka Yy eHTuTeTuMa buX w Ha npxaBHOoM HUBOY. Haj3an,
Cekuyja je KoOOpAUHUpAIa pa3IMuuTe aKTUBHOCTH YHYTap cekropa 6e30eanoctu boche
1 XepleroBuHe ca IUIAHOBUMA PENICBAaHTHUX Mel)yHapoJHHX OpraHu3alija U MHCTHU-
tynuja, nonmytr HATO-a, EBporicke yauje u Bucokor npencraBauka y buX, o6e30e-
hyjyhu ucToBpemMeHo moApiky HacTojarbuMa bocHe n XepreroBune fa y moTIyHOCTH
UCTIOIITYj€ BOJHO-TIONUTHYKE 00aBe3e Koje MPOUCTHYY M3 CTAaTyca 3eMJbE YUYECHHIIE
OpraHu3anyje 3a eBPOICKY 6e30eIHOCT U capamby.

Mucuja OEBC-a y bocuu n XepieroBuHu 1 Jlajbe UMa 3Ha4ajHy yJOry Y jadamy
CITOCOOHOCTH JIp>KaBe Jla YCIIOCTaBU OAPKUBY M CTAOMIHY 0e30eTHOCHY U 00paMOeHy
CpeanHy, NPYXambeM HOAPIIKE y YCIOCTaB/bakby MHCTUTYIH]jA, YAPYXKema U mpoleca
kojuma he ce crpeuntu O6ynyhu cykobu, ojayatu uHctutrynuje buX u noncrahu meHo
jadame Kao MYJITHHAIMOHAIHE, MYITHKOH(pECHOHAHE JeMOKparcke apxase. [lopexn
tora, OEBC je jenan oj riaBHUX IPOMOTOPA U3Tpamke rpahaHckor npymrTsa y bocHu n
Xepreropunu. Y toM koHTeKcTy, Mucuja OEBC-a nmoapxaBa MmoauTu4ky pedopMmy H
pedopmy obOpa3oBama M paau Ha yHampehewy M 3alITUTH JbyICKUX mhpaBa y buX.
Mucuja To HOCTHXE, IPBEHCTBEHO, Kpo3 cBOjUX 11 Temarckux cekiuja u Mpexe of 14
TePEHCKHX KaHIeNapuja Ha TMpocTopy mene 3emibe. OBakBa CTpyKTypa omoryhasa
OEBC-y ma mupekTtHo capalyje ca rpahannMa v 3BaHUYHHUIIMMA ONIITHHA, KAHTOHA U

CHTUTCTA, Ka0 U C OHMMA y INIaBHOM I'paay U HCHTPAJIHUM JIPKaBHUM I/IHCTI/ITYHI/IjaMa.

*! NetasbHuje Ha: http://www.oscebih.org/security_cooperation/ser/institution.asp?d=4
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Tematcke cexuuje Mucuje OEBC y buX cy: Yuemhe rpahana y 3ajennunu, Paz-
BOj M mojipiuka ympase, [loapika pany u nmocMarpame paja [laprnamenrapae cKynmTH-
He buX, IIpaBocyana u nmpaBHa pedopma, EKoHOMCKA U colvjaiiHa MpaBa U jeTHAKOCT,
O6pa3zoBame, [Tomoh y ucnymemy BOJHONIONUTHYKUX oOaBe3a, KoHTpona Haopykama,
[MapnamenrapHa kKoHTpoJa Haj 6e30eTHOCHUM ceKTopoM, M3rpaama nnctutymnmja 6e3oe-
JTHOCHOT cektopa u [Ipaheme mel)ycoOHO moBe3aHux nurama y obnactu 0e30eJHOCTH.

Mucuja OEBC-a mpatu cnpoBol)eme AEMOKPATCKOT Haa30pa W KOHTPOJIC HaT
06e30eqHOoCHUM cekTopoM y bocHu m Xeprieropunu, koju crupoBoau [lapmamentapHa
ckynmtruHa buX. C M y Be3n, ox MucHje ce 4ecTo Tpa)ke CaBeTH WU MOApIIKa
AKTUBHOCTHMA Y OKBHUPY Oflpe)eHHX TeMa, KOje HUCY KOHKPETHO HaBEJCHE Y IOYETHOM
mangaty OEBC-a y buX, anu mortnanajy moa \»eH MPUCTYI, KOjUM C€ TOJICTUYE CBE-
obyxBaTtHa 0e30enHoCcT. Y TakBuM ciydajeBuma, Mucuja OEBC-a y bocau u Xepruero-
BUHH KoopauHupa paj ca Cexperapujatom OEBC-a u LlenTpom 3a mpeBeHIujy cykoba,
Kao U ca wuMma noapehenum tenuma, kako 6u o6e36enmna na OEBC npyxu HajOooIBEe
caBeTe W MOJpkH npukiagHe aktuBHoctH. C tuM y Be3u, Mucuja OEBC-a cBoj pan
ycpencpehyje Ha yetupu obmactu MehycoOHO ToOBe3aHMX TUTama y obmactu 06e30je-
JTHOCTH: KOHTpOJIy IpaHuiie, 60pOy MPOTHB TepopH3Ma, IUBWIHY 3aIUTHTY, OJHOCHO
JIeNIOBalkbe¢ Y KPU3HUM CHTyalldjamMa U clieluQuyuHa MUTamba Be3aHa 3a paj MOJUIIHje,
yKJbydyjyhu mnpomoBucame oaronapajyhe MoyiHe 3acTyIUEHOCTH Yy 0e30eaHOCHOM
cexropy.**

[Toyerak cnpoBohema pedopmckor mpojekta ,,CTpaTerwja paaa MOJULHIE Y
3ajequunu” y bocuu n XepueroBunu ce Besyje 3a 2002. ronuny u uHUIMjaTUBY Meby-
HaponHe nonunuje Yjenumenux Hauuja (IPTF). Mucuja OEBC y buX ce nouena y Taj
npojekat ykbyanBatu on 2003. romune. Kpajem 2004. roquae EUPM je Ha mpoctopy
bocHe n XepiieroBune 3amo4eo ca UMIIEMEHTAIIM]OM BHIIIE TIpojekaTa Mel)y Kojuma cy
Oownu u T3B. 5.5 u 5.4., onHOCHO ,,Pan monunwmje y 3ajeqauim’” u ,,Jagame CiocoOOHOCTH
JIOKaJIHE TOJIMIHjEe Y TOTJiely CUTypHOCTH noBpaTHUKaA". Ilpema oueHM uUMILIEeMeHTa-
TOpa, OBH MPOJEKTH CY Y MPOTEKIOM MEPUOIY MOTIYHOCTH 3aKHUBEIU Ha LIETOKYITHOM
npoctopy buX. Mehyrum, mpakTuuHu pe3yiaTaTH Ha TEPEHY CYy C€ y 3HATHO] MEpHU
pa3IMKOBaIM, jep je H30cTasia cBeoOyxBaTHa oOyka MOJHUIMjCKOr Kanapa. Takobe,

UMIUIEMEHTAIlMjH OCHOBHUX IPHHLUIA paja TOJHIMjE y 3ajeJHHLIH j€ YIJIaBHOM

*2 Bunern: http://www.oscebih.org/Default.aspx?id=13&lang=SR
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NPUCTYNAHO MOBPILIHO, IITO yKa3yje Ha HEMOCTOjame NyOJber IUIAHCKOT M CTPATEIIKOT
nenoBama.

VY nepuony on oktobpa 2003. no nerem6pa 2005. rogune, y capaamu ca Mucujom
OEBC-a y buX u 6putanckum OperbereMm 3a MehyHapomnu paspoj (DFID), y nBe
nunot-onurtune, Ilpujenop y Peny6mumu Cprckoj u Kemue y PDenepanmju buX,
OTIIOYEO j€ MHJIOT-TIPOjeKT cIpoBohema cTparervje pajga MONULHUje Yy 3ajeHULH U
0e30eHOCTH 3ajeHuIle, paaud MoOOJbIIalkba CUTYPHOCTH TpahaHa W MPEBEHTHBHOT
JieNioBaka Ha KPUMUHAN, jaBHU pel M MHp, Ca HAarjackoM Ha CMamemhe TeH3Wja U
nosehame nmoBepema rpahana y nonunujy. Ocum Tora, jeaan ol OUTHUX IIMJbEBA OIHO-
CHO C€ M Ha KOpeJlalyjy ca ocTaja TpU MPOjeKTa, KOjU Cy Ce YHyTap LIUpEr mporpama
OEBC-a cnpoBogunu y buX, a to cy ,,Pa3Boj npuxBat/buBuX 1 €()eKTUBHUX CTpaTeTHja
y cekropy mpasae", ,,IIpaBna y 3ajemnunu" u , Ilpuctyn mpaBHoj momohu u uHOp-
MmanujaMa", paau noOoJbllamba KOOpAHMHALMjE U3Mel)y monuuuje M APYrux opraHa y
cekTopy mpaspe. McroBpemeHo, Ha moapy4jy 3eHHUYKO-7000jcKor kaHToHa y dDexnepa-
nuju buX, nmpBeHCTBEHO Ha monpy4jy 3eHune, y3 noapmky IlIBajmapcke areniuje 3a
pa3Boj u capaamy (SDC/DEZA), peanu3oBaH je MUAJIOT-TIPOjeKT ,,Pan monumuje y 3aje-
qHULK". AKTUBHOCTH Cy Oujie ycMepeHe Ha 00yKy M3 00JacTd TpaHCAKIMOHE aHaln3e
(KOMYHHUKOJIOTH]€), 3aTUM Ha €ayKalujy U yBoleme MoJuIajana 3a paj HOoJIHLHUje Y
3ajeTHUIIM, MapKeTUHT 0e30€AHOCTH, capamby ca MEIUjUMa, PEHOBUPAKE U ONPEMabe
MIPUjEMHUX MTPOCTOPHja, IPOMOTHBHY KaMIamy U aHkeTe. HakoH muoT-dasze y 3eHunu
tokoM 2006. ToauHe, MPOJEKT je MPOUIUPEH Ha MOApPYyYje IEeior 3EeHUYKO-T000jCKOT
kantoHa. Ox 2007. roarHe OBaj MPOJEKT je, y3 capaimby CBAKE IMOjeAUHE MOIHIIN]CKE
areHIyje W yBakaBajyhu JioKalHe NpWIIKKe, MPOIIMPEH M Ha CBE OCTaje KAaHTOHE Yy
®enepaunju buX, kao u Ha moxpyuje PerryGmuke Cpricke u Juctpukra Bpuko.**!

[TonoBurom 2006. ronrHe UMEHOBaHA j€ pajiHa Tpyma 3a u3paay HaupTta ,,Ctpare-
ruje 3a paj nonuuyje y 3ajeqaunu y buX", xoja je y HoBeMOpy HCTe TOJIMHE YCIIEIIHO
OKOHYaJla CIIOMEHYTY aKTUBHOCT, a 27. jyna 2007. rogune Behe munucrapa bocue u
XepleroBuHe yCBOJUIIO je 0Baj JokymMeHT. HakoH Tora, y janyapy 2008. rogune, Behe
muHuctapa buX nonujeno je Onnyky 0 UMEHOBaWbYy TUMa 3a UMIUIEMEHTanujy ,,Ctpa-

Teruje 3a paja mnoiuuuje y 3ajennunu y buX", koju je 3amoyeo ca HEHOM

*3 Aitchison Andy, op. cit. pp. 332-333.
4 TIpema: Strategija za rad policije u zajednici u Bosni i Hercegovini, DFID & Svajcarska agencija za
razvoj i saradnju (SDC/DEZA), Sarajevo 2006., str. 10.
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uMIUIeMeHTanjoM. Takole, CTBOpeHa je ycmemHa MH(pacTpyKTypa y IMOJUIUjCKUM
areHIjama 3a crpoBoheme IUTaHMPaHUX TMOCIOBAa M 33jJaraka, IITO je yOp3aio
peanu3anujy OpOjHMX CTPATEIIKHX MpojeKaTa, aKidja U CBUX OCTAIMX aKTUBHOCTH W3
obJyacTy pajaa MnojauIyje y Saje,I[HI/IHI/I.445

Wnaue, y modeTHOM craaujymy pedopme momuuujckor cucrema y bocHu u
XepLeroBuHM Mpolec cepTUPUKOBama MOTUIAJCKUX CIYy)KOCHHKa, a Takol)e U Haa30p
HaJ[ PajJoM Pa3THUYUTHX TOJIMIM]CKUX OpraHu3aluja y TOj] 3eMJbH, OHMO je TOBEpEH
Mehynaponnoj nonunuju Yjenumenux Haruja (IPTF), nok je ymora Mucuje OEBC-a
O6una mormyHo cekyHaapHa. Heke on cmpoBeaenux ununujatuBa IPTF-a Oune cy
yCMEpeHe M Ha MoOoJbllIake KOXE3Hje U capalme u3Mel)y MpHIagHuKa MOJHIIN]CKUX
CHara M3 pa3IM4YMTHX MOJUIM]CKUX OopraHu3anvja. Mehyrtum, ocHOBHH 3amaTak Mehy-
HApOJHUX ONEPaTUBHUX MOJUIM]CKUX cHara y buX ornenao ce y npahemy, nocmarpa-
by U TPOBEpU aKTUBHOCTH areHIlMja 3a CIpoBOleme 3aKOHA, yKIbY4yjyhu U peneBaH-
THE MpaBoCyIHE HHCTUTYIHje. CBe T€ aKTUBHOCTH CYy MpEAy3UMaHe y [IUJbY OCUTyparmba
npuMeHe Mel)yHaponHuX cTaHAapAa y pagy MOJIMIUje, T€ YCIOCTaBJbaka MOBEPEHA
mmpe jaBHOCTH y goMahie mosmumjcke crpykrype.’*® V ckiagy ¢ THM, HOKpeHYT je u
nporpaMm YjeIumeHuX Haiuja 3a pedopmy nonuuuje y bocan u XepueroBunu, dnje je
TEXHUIITE Y MPBO] (pa3u OMIo Ha CepTH(PUKOBARY MOJUII]CKUX CIY)KOCHHKA. Y OKBUDPY
OBOI' Mporpama, 558 mpuIagHUKa 3aT€YCHUX MOJMUIM]CKUX CTpyKTypa y buX Huje
3a710B0JbHII0 KpuTepujyme IPTF-a u muMa je ceprudukauuja yekpahena.*’ C mpyre
ctpade, MelhyHnapoana nmonunuja YjenumeHUX Haiuja je 3a oko 17.000 momuiujcKux
ciyxOeHMKa u3fana ueprudukare, oJHOCHO NpUBpeMeHa oBiamhema 3a paf, J0K je
15.786 momuuujckux ciyxOeHnka y bocHM M XepUeroBMHH MPOIUIO IMYHH IPOLEC
ceprudukanyja. HemoBospHO AocieaH U HETOTITYH MPUCTYIT CEPTUPUKAIIM]U TTOJTHIIH]-
ckux ciyxoenuka on ctpane IPTF moseo je mo oapehenux m3pakaBama HE3aq0BOJb-
CTBa, MPH Y€MY IPaBHU MPOOJIEMH KOjHU Cy MPOU3AIIN U3 IIOMEHYTOTI Ipolieca HUKaja

HICY PEIIIeHH, TAKO J1a y HeKHM CerMeHTnMa 1 aanac ontepehyjy pan nommmmje y buX.**®

*3 TIpema: Cutura Damir i dr., Rad policije u zajednici u Bosni i Hercegovini (prirucnik), Svicarski ured
za suradnju u BiH, Sarajevo 2010., str. 21.

6 Teramuuje: http://www.ohr.decisions.archive.asp

7 Hadzovi¢ Denis, Krzali¢ Armin, Kovagevi¢ Alma, op. cit. str. 10.

8 Tleramunje: Osmanovié-Vukeli¢ Sanela, 10 godina Policijske misije Evropske unije — Prica o
Policijskoj misiji Evropske unije u Bosni i Hercegovini, Policijska misija Evropske unije u BiH, Sarajevo
2012., str. 24-25.
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[TapanenHo ca pegopMCKMM aKTUBHOCTMMa Ha JpkaBHOM HuBoOy, IPTF je
YCMEpHO CBOje JENOBalkE U Ka JETONUTU3ALU]H, OJHOCHO yHampehemy npodecrnona-
JIU3Ma y JeNIoOBamky NMOJUIMjCKuX ciyxom yHyrap buX. C tum y Besu, Tokom 2002.
TOJMHE CYy YCIOCTaBJbCHE MHCTUTYIIMjE TUPEKTOpa IMOJIMIUje y eHTuTeTuMa bocHe u
XepueropuHe. 3aMHUIIJBEHO je Ja JYKHOCT TUPEKTOpa IMOoJuIHje Oyne OpraHu30Bambe
HOJIMIIM]CKOT T0CJIa Y TPOECHOHATHOM CMUCITY, HACYNIPOT (PYHKIMje MUHUCTPA MOJIHU-
1IMj€ KOju j€ J0 TaJla UMao MPEeBACXOIHO MOJUTHYKY yiory. CaMuM THM j€ JOULIO U 10
onpeheHnX TPOMEHa y YJI03U TOJHUIHjCKE CIyk0e, U TO y pa3aBajamy Je0Bamba
nonuije y GyHKIUjU TOJIUTHKE, K& YCMepaBamy HECHOT JIe0Bakha MPBEHCTBEHO Ha
[OCJIOBE 3alUTUTE TpallaHa W jaBHOTI MOpeTKa. Y MpakCH, MamKaBOCTH MOAEPHOT
TOJIMIIM]CKOT MEHAIMEHTa Ha CBUM HHBOMMA, JIOJIATHO Cy OTEXaBajie paJl MOJIUIHje Ha
CBUM HHBoMMa. Hamme, opraHu3zainuja MOJUIIM]CKOT MEHAIMEHTA, Y KOjOj MOJUTHUYKA
KOHTpOJIa 0/1 cTpaHe MuHHcTapcTBa HUje Onia jacHO OABOjE€Ha OJ1 ONEPATUBHOT JIEJIO0-
Bama, JIOBEJa je J0 HejacHO Ae(UHUCAHWX OATOBOPHOCTH, Te M0 moBehama Opoja
0co0Jba Ha aJMUHUCTPATUBHUM Mosunujama. OBaj Mepuo KapaKTepuIle U HEMOCTO-
jame jacHO neduHHCaHE TONHIMJCKE CTpaTerdje W IHJbEBA, Ma CYy TaKO TOJIMIIbBU
pOrpaMy aKTUBHOCTH MPEJICTABJbA CaAMO OMIITH MOMUC CBUX IOJHMIHUJCKUX TYKHO-
cti. Huje 6110 MpoakTUBHOCTH Y pajy, a OUJIo je MPUMETHO U OJICYCTBO Pajia MOJIUIH]je
y 3ajeqHuIn. JJOKyMEeHTH KOjU Cy c€ OJJHOCWIJIM Ha paJi MOJHUIM]jE U U3BEILTAjH O paay cy
yecTo OWM u3BOp Ae3uH(popmalivja, He oapaxaBajyhu peanHy cutyanujy. Tu akTu ¢y y
HEKHM CJIy4dajeBUMa OWJIM M y KOHTPAIUKIIM]JU ca Ip>KaBHUM 3aKOHHMa, a HEPETKO CY
CIIY’)KWJIM Kao BpPCTa anuOHja MOJUIM]CKUM OpraHu3alijama 3a HeeukacHO Kopwuihe-
e, KaKO JbYJCKUX, TAKO U (PMHAHCH]CKUX pecypca.449

Kpajem 2002. roamne, y nmonuiujckum ciayxo6ama bocae u XepueroBune 0umo je
ceprudukoBado oko 17.000 mpunagHuka MOJUIIKje, HE padyHajyhu 3amociaeHe y aaMu-
HUCTpallMju y MUHHCTApCTBMMA YHYTPALIbHX MOCIOBAa HAa pa3IMYUTAM HHBOUMA.
Jomuio je u 10 mo6oJsklama HalMOHAIHE CTPYKTYpe | /10 Beher yuemrha jkeHa y MMOJH-
IIMJCKOM CacTaBy, aju je OWIO W 3HATHOT TNPOCTOpa 3a JOJATHU HAIpEeIaK y OBO]

o6mnactu.*’

*9 Hadzovié Denis, Krzali¢ Armin, Kovacevi¢ Alma, op. cit. str. 12-13.
% Osmanovié-Vukeli¢ Sanela, 10 godina Policijske misije Evropske unije — Prica o Policijskoj misiji
Evropske unije u Bosni i Hercegovini, op. cit. str. 27.
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Hepemenu npo6aemu, Kao MTO Cy OAPKaBalkE HAIIMOHAIHE PaBHOTEXE Y TOMYHU
MOJIMIIM]CKOT CacTaBa, HU3aK HMUBO MaTEepHjaIHO-TEXHUYKE OMPEMIJbEHOCTH, XPOHHUUYHHU
MamaK KBaJUTETHOI pyKoBojaeher M omepaTHBHOT Kajpa, MOMJIOKHOCT MOJUTHUYKUM
YTHIIajUMa, 3aCTapesiocT U HEeyjeAHA4YeHOCT MIporuca, ciabda MOTHBalMja 3a paja 300r
HHUCKHX IuTaTa, HeMoh y cy30ujamy HapacTajyher opraHu30BaHOT KpUMUHAJIA M KOHTPO-
BEp3€ OKO Mpolieca cepTuukaiyje, OmIm cy jeal oJl pa3jiora 3a YCIOCTaBJbambe pelia-
TUBHOI KOHCEH3yca BJacTH yHyTap buX o moTpedbu oTmounmama mpoieca pegopme
noyimnuje. 3Havajad MOACTHIIA] Y TOM CMEpY Cy MpecTaBibalie U npenopyke EBporcke
komucuje (EK). Ymak, cam mouerak pedopmMu ce OABHja0 CIOPO, Y3 Pa3IUUHTO
oOpa3narana ojyiarama. Y3 To, OMJIO je eBUICHTHO Ja he y TOM mpoliecy IJIaBHU yTHUIA]
MMAaTH MOJIUTHKA, TOK CY CTABOBU MOJIMIU)CKE CTPYKE OJIMax MpebdadyeHu y Jpyry IUIlaH.

Nmnak, ctBapHu moyeTak 030MBHUJUX pedOpMH MONHIM]CKUX ciIyxOu y buX ce
BPEMEHCKHM IOoaynapuo ca nmoyetkoM Manpaara [lomummujcke mucuje EBporicke yHHje
(EUPM) y Bocau n Xepuerosunu y janyapy 2003. rogune, a yop3o moToM je mporiec
pedopme y oBOj 00acTH MOMEHYT Kao jelaH o MpeayciioBa 3a 3akbyunBame Criopa-
3yMa 0 cTabwim3anuju U npuapyxkuBamy bocHe m Xeprerosune ca EY. Tako cy y
JIOKyMeHTy EBporicke KoMHUcHje 1O HacioBoM ,,CTynuja M3BOAJBUBOCTU U TpUIIpE-
mibeHocTH buX 3a unanctBo y EBporickoj yuuju‘ uz Hopem6Opa 2003. ronune, usmehy
16 moxmpydja koja cy neduHHCaHA Kao MPHOPUTETHA 3a YCIIOCTABJbAE OJAPIKHUBE U
GyHKIIMOHATHE JIp>)KaBHE CTPYKTYpeE, BiIalaBUHA MpaBa U pedopma MOHIH]e CTaB/bEHE
Ha caM BpX mucre.”! Nuaue, uHTepHa panHa rpyna EUPM je modetkom 2003. rogmHe
noyena Ja UCOHUTYje MOryhe MHHIMjaTUBE 3a PEKOHCTPYKLHM]Y TOJHLHUjE U Tpaxkuia
MOJIEJIE 33 PECTPYKTYpHUpame MOoNUIUjcKkux ciyxou y buX. Pagna rpyna je cBoj mocao
3appmuia y HoBeMOpy 2003. ronnHe ca KOHKPETHUM KOHIIENTHUM IUTAHOM 3a PECTPY-
KTYpHUpAkE MOJHUIIH]E.

Jlasbu moKymaju a ce crnposeny pedopme momuuuje y bocan n Xeprerosunu
onBujanu cy ce TokoMm 2004. u moyerkom 2005. roquHe HA HHULIMJATUBY U TIOJ] TOKPO-
BUTEJHCTBOM EBporiCcKe KOMHUCH]e, KOja je 3a MpeceHIKa KOMUcH]e 3a pedopmy aere-
rupasia OuBier npemujepa benruje Bundpena Maprenca. OCHOB 3a TPHCTYIamke
nporecy pegopmu O6uia cy TpH MPHUHLHKINA, OJHOCHO MUHHMAlHA YCIIOBa - JIp)KaBHA

HA/JICKHOCT 3a cBa OylIeTCKa M 3aKOHOJAaBHA TMOJNHIMjCKA MUTama, (YHKIMOHAITHE

! eramuuje:http://www.europa.cu/rapid/pressReleases Action.do?reference=PRES/03/163& format=H

TML&aged=0&language =EN&guilanguage=en
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00JIaCTH MOJININ]CKUX HAJUICKHOCTH M HEMEIIamkhe MOJUTHKE Y ONlepaTUBHE aKTUBHOCTH
HOHI/II_[I/Ije.452

Y wmajy 2004. romune, Behe munucrapa buX je dopmupano Komucujy 3a
pectpykrypupame nonuije (PRC), koja ce cacrojana ox momahmx u mehyHapogHux
excnepata. Llusb pedopme je 6o yckiahupame KamanuTeTa MOJUIHje ca €BPOICKUM
CTaHJapAMMa U TPAKCOM, OJTHOCHO YCIIOCTaBJbalbe MOJIHMIN]CKUX CTPYKTypa y buX koje
he 6utu ocrocoOsbeHe 3a 60pOy MPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA M TEPOPHU3MA, T
CIpEMHE U BOJbHE J1a MPUBEAY CYAy IpaBle OCyMIUYEHE 3a paTHE 3J04YHMHE. Y opra-
HuMa nonmunuje y bocuun um Xepuerounu je tama 6mio 23.000 3amocnenux (18.000
nonunajua 1 5.000 aTMUHUCTPATUBHUX paJHUKA), IITO je MPEeBa3UIa3HI0 eKOHOMCKE
KalalureTe 3eMJbe. Y TOM MEpUOJ Cy HajHUXKE IUIaTe UMalli NMoyuuajuu y Pemyonumnu
Cprickoj, 0K cy y ojeiMHUM KaHToHuMa y Denepanuje buX ucrte 6wie u 1o Tpu myra
Behe o mpoceyHe IUIaTe y TOM EHTHTETY. M3pakeHa HeyjeTHaueHOCT y MpHUMambuMa
CTBapaJia je ONpaBJaHO HE3aJ0BOJFCTBO NMPHIATHUKA MOJHUIMjE, TE€ CTBapajia MpeTIo-
craBke 3a kopynunjy. Komucuja 3a pepopmy monummje je 15. nenemopa 2004. ronune
npeiokuina ga ce 'y bocHn M XepueroBuHM YCIOCTaBH JEIMHCTBEHA IOJUIIM]CKa
CTPYKTYpa, CauMibeHA OJ BUIIE TEPUTOPUjATHHUX MOJHUIM]CKHX 00JacTH, KojuMa Ou
pYKOBOIMO IupeKTop win komecap. llomunuja 6u Omia ¢uHaHCHpaHa ca Jp>KaBHOT
HUBOA U OpPraHM30BaHa M0 PErHOHAIHOM HPUHIMITY, Iie nocrojehe aqMUHUCTpaTUBHE
rpanuile u3Mel)y enTuTeTa He OM MMaje AUPEKTHOT 3Havaja 3a popMUpame JOKATHUX
TTOJIMIIH] CKUX o6mactu.*>?

[Ipema HaBeneHom npeasnory, buX 6u nMana UCKIbYYHBY HAJUIEKHOCT HaJ| CBUM
HOJHUIN]CKUM MUTAkbUMA, IITO YKJbY4Yyje W 3aKOHOJABHH OKBHUP M (PMHAHCUPAHE, TOK
6u muHHCTEp O0e30eaHocTH bocHe 1 XeprieropuHe UMao OJrOBOPHOCT 3a OMIITH IOJIH-
TUYKH HaJA30p JEAUHCTBEHE CTPYKType nosuuyje y npxxasu. Hapoana ckynmtuna Pemy-
6muke Cprcke je, mehytum, y anpuiny 2005. roquse oabaruia npeaior pedopme mou-
mije y buX koju je caumnmna Kommucuja 3a pedopmy Ha yeny ca Bundpenom

Maprencom.

2 TIpema: Lyon James, ,,Overcoming Ethnics Politics in Bosnia — Achievements and Obstacles to
European Integration, in: Fischer Marina (ed.), Peacebuilding and Civil Society in Bosnia-Herzegovina:
Ten Years after Dayton, Lit Verlag Dr. W. Hopf, Berlin DE 2007., p. 58.

3 Osmanovié-Vukeli¢ Sanela, 10 godina Policijske misije Evropske unije — Prica o Policijskoj misiji
Evropske unije u Bosni i Hercegovini, op. cit. str. 27.

204



Hakon Heycmenor mokymaja MapTeHcOBE KOMHUCHje, JOLILIO je 10 T3B. “Bna-
mhkux mperosopa”,”* 0IHOCHO 110 PasroBopa Haepa MOTHTHYKHX cTpaHaka y buX o
onbaueHoM 1IaHy pedopme nosmnwuje. Jlakie, mpeTxoaHo oA0ujeH: Ipeaior pedopme
nosmnuje y Haponnoj ckynmtuau PC-a, TOHOBHO je y3€eT y pa3MaTpame U MOCTYKHO e
Ka0 OCHOB 3a HOBE TMOJHUTHUYKE IPEroBOpE MNPEACTAaBHUKA YKJbYUYEHUX IOJIUTHUKHUX
naptuja. “Bnamumhku nperoBopu” cy 3aBplleHH carjacHoIIny ydecHHKa Ja je MoTpe-
O6HO crpoBecTu pedopMy noauije y buX, y3 orpaay na ucta oHa He CMe 3aUpaTH Yy
ycTaBHa pemewa. Hademno je wmak mpuxBahen M3pemraj Kommcuje 3a pedopmy
NOJMIIMjEe 3aCHOBAaH Ha TpH npuHuuna EBpomncke xomucuje, y3 oapehuBame poka 3a
UMIUIEMeHTaIyjy noropopa. Mnak, y majy 2005. rogune, Kafa cy MOJIUTUYKH JIUJCPU
Peny6iuke Cpricke o10WIu IPEAJIOT 1a Mare MOJIUIIH]CKUX PETHja Mpesia3e CHTUTETCKE
rpanuile, a Hapoana ckymmruaa PC nonena 3akipydak, na ce pedopme y Toj odmactu
MOTYy CHpPOBOAMTH CaMO Yy OKBHpY YcraBa PemyOmuke Cpricke W y3 MOIITOBAHE
JlejToHCKOT MUPOBHOT CIIOpazyma, Taaalimbi Bucoku HpeI[CTaBHI/IK455 [Tenn Empayn je
OJITy4HO Jia IPEKHUHE Jajbe MPeroBope o pedopmu nonumuje y bocau u XepueroBunu.

Bucoku npencraBauk y bocHu u XeprieroBuau je, MehyTum, OuTydro Ja MpoIec
pedopme mosuIKje HaCTaBU Ha JPYrd HauWH, Tako IITO je Kpajem jyina 2005. roaune
dopmupao Komucujy 3a pectpykrypupame nonunuje y buX, a motom n1oHeo u oamyka
0 ycmocTaBibamwy Jlupekuuje 3a UMIUIEMEHTALU]y PeCTPYKTypUpama Nojaumnuje. Ycie-
UM ¢y OpOjJHU cacTaHIM NpeICTaBHUKA Biiana enturera u Beha muaucrapa buX. Kao
maTdopMa HHCTUTYIIMOHAIHUX MPEToBopa mpey3eT je npemior Komucuje 3a pedopmy
MOJIUIM]€ U TOJIUTUYKUA OTOBOp ca Bmammwha. IlperoBopu cy Tpebanu na mnoBemy 1o
jenuHCTBEHOT mpeayora pedopme monuiuje, Koju 6u 6uo ynyhen mo 15. cemrembpa
2005. roguHe HaAJICKHUM MMapJaMEHTHMa Ha ycBajambe. MelyyTum, 300T HempuxBaTama
MoJIa3HE OCHOBE 3a MPETroBOpe O pedopMu TMONHMIH]E O TpeacTaBHUKa PemyOnmke
Cprcke u oBa ¢aza mperoBopa je 6una je ocyhena na neycnex. To je noBeno u 10
omTpor pearoBama EBporicke yHHje, Koja je JoHena oanyky na bocHu u XepueroBunu

HE 0700pHW IMOYETaK MPEroBopa o cTabuiu3aluju U npuapyxkuBamy ca EY, ympkoc

#% Cacranuu cy oapkaBaHH Ha aHuHK Bramuh xox TpasHuKa.

3 Kannenapuja Bucokor npeicrasanka Bocue u Xepuerosune (OHR) je Bomeha oprammsammja 3a
OUBUIIHU acrekT umiuieMeHTtamuje mupa y buX. OHR uma permonanne kannenapuje y CapajeBy (y
3rpaau rnaBHor ypena), bama Jlyum, Mocrapy m Tysnu, te Kannenapujy cynepsusopa y bpukom.
Bucokor npencraBHuka npeaiiaxke YnpasHu onbop Casera 3a mmruiemenrtanujy mupa (PIC), a meroso
nMeHoBame moTBphyje Caser 6e30jeqnoctr YH, koju je omoOpuo u [lejTOHCKE MUPOBHH CIIOpa3yM Kao H
pacnopehuBame MelhyHapoaaux cHara y bocHu u XepiieroBunu.
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CIOPEMHOCTH Jla C€ jeJaH TaKaB YMH JIECH Tpe JECETOTOJHIIIbHUIE IMOTIHCUBAA
JlejroHckor criopazyma.*®

[Ipenacrauunu Bnane Penyb6nuke Cprcke cy Bucokom npeacraBauky Emnmayny
05. okto6pa 2005. roguHe MOHYIUIN CBOJ MPEIOT criopazyma o pedhopmu noyunuje. Y
TOM JIOKyMEHTY cy npuxBaheHa Tpu npuHuuna EBporcke komucuje ca mouyerka mpe-
roBopa, y3 mo3uBame Ha YcrtaB bocHe u XepleroBuHe M ycTaBe €HTHTETa, a JaT je U
npemior aa ce pedpopma nonuimje y buX ummnementupa y pazama TOKOM mepruoaa o
MeT ToJMHA, moveBy oa oktoopa 2005. rogune (Ilnan uMmmuieMeHTamnuje 61 puUIpe-
MIIO JeIMHCTBEHO paaHO Teio). Jlo MmojsoBHHE OKTOOpa UCTE roJuHE, apiIaMeHTapHe
CKYIIITHHE EHTUTETA Cy NPUXBATUIE OBAaKO IMpeiokenu Cropasym o pedhopMu moJu-
nyje y buX, Hakon dera je EBporicka kommcuja gama carjacHocT Behy mmumcTapa
EBporicke yHuje na 3amovyHe mMperoBope o CTabMIM3aIiju U IpuIpyKuBamy ca bocHoM
" XepHeFOBI/IHOM.457

Ha ocnoBy nocturnyror Crnopazyma o pedopmu nonuuuje, Behe muancrapa buX
je y neuemOpy 2005. roguae ocHoBaso J(upekuujy 3a pedopMmy Moauije, ca 3aJaTKoM
na o 30. centemOpa 2006. ToauHe TMPHUNPEMH HAIPT MpojeKTa pedopMe MOTUILUjE Y
CKJIay ca TPU €BpOIICKa MpHHUUNA. AMPEeKIHjy je YNHHO YTpaBHH 0A0Op cacTaBJbEH
o 12 umaHoBa, y KOjeM Cy PaBHONpPABHO 3aCTYIUbEHH IPEJICTABHULU CBHX KOHCTHU-
TyTUBHUX Hapona. majyhu y Buay takaB pas3Boj gorabaja, y CapajeBy cy 25. janyapa
2006. ronuae otmoyvenu mperoBopu bocHe m XepueroBuHne ca EBporickom yHHjoM O
CTaGHIM3ALM| U U IPHAPYKUBAY, T¢ AUjaor O YBOIHUM HaueInMa.

VYnpasuu oxbop dupekuuje 3a pedopMmy monuuuje, Ha cjeTHUIM onpxkaHoj 03.
maja 2006. roguHe, BehMHOM IJ1acoBa YCBOJUO j€ MUIIBEHE O MOJETY OPraHW30Bamba
nosmnuje y buX, kojum je mpensubeHo na aprkaBa Oyne HaJUIeKHA 3a (UHAHCH]EC U
3aKOHOJIaBCTBO, & JIa C€ OMEPAaTUBHUM TIOCIOBHMA OaBe JIOKAJIHE TMOJIUIIM]CKE PETHje.
[IpencraBuuk Jupekuuje u3 Penyonuke Cpricke riacao je NpoTUB OBaKBOT MUILIBEHA.

Hakon oBakBor pa3Boja porahaja, ycnenuna je u peakuuja Biane Pemybnuke Cpricke,

6 Vrnopemu: Bizi¢ SaSa, "Reforma u BiH ¢e dugo trajati — Intervju sa dr Bernardom Prestelom,
ekspertom za reorganizaciju policije* Novi Reporter br. 159, Banja Luka, 29.03.2006.

#7 TIpema: Tolksdorf Dominik , "II. Police Reform and Conditionality” in: Flessenkemper Tobias, Helly
Damien (eds.), Ten Years Afier: Lessons from the EUPM in Bosnia and Herzegovina 2002-2012 Joint
Report, EU Institute for Security Studies, Paris 2013., pp. 21-22.

8 Bupern: Pejanovi¢ Mirko, "Mir na Balkanu 20 godina poslije rata: zemlje Zapadnog Balkana i EU sa
osvrtom na poziciju Bosne i Hercegovine u procesu integracije u EU*, Analiza Medunarodnog instituta
za bliskoistocne i balkanske studije (IFIMES), Ljubljana-Sarajevo, 29. juli/srpanj 2011., str. 9.
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Koja je 24. maja 2006. ronuHe nonena OmIyKy /Aa 3aMp3HE CTAaTyC CBOT 4WiIaHAa y paxy
YmupasHor og6opa.

Behe munncrapa buX, Ha cBojoj cegaumm ox 13. cenmremOpa 2006. rogune, HUjE
npuxBatuio M3eemra) o pany Jlupekuuje 3a pedopmy MoyMIMje KOJU j€ TOCTaBHO
VYnpasuu on6op. Hanme, M3Beriraj HUCY mopsKajli MUHUCTPU U3 pelia CPIICKOT Hapoa.

C tum y Be3u, Behe munucrtapa EBponcke yuuje je 14. centembpa 2006. roquHe
M3pa3wiIo 3a0pUHYTOCT 300T HEJOCTaTKa HarpeTka y crpoBohemy Cropazyma o pedop-
MU mosimnrje u3 okroopa 2005. roauHe, y3 3aXTEB J1a ce yOp3aHO OTKJIamajy MpenpeKa
Ha ToM myTy. Takobe, tamammu med Jenaranuje EBporncke komucuje y buX Jumu-
tpuc Kypkynac, npesentupajyhu wusBemraj o Hampetky bocne u XepueroBune y
UCITyHaBamky yCiioBa 3a npuapyxkuBame EY, ontyxuo je Bnactu y Penyosmmm Cprickoj
3a onCcTpyKIHjy pedopme nonunuje y buX, 300r dera je ©30cTao 3Ha4ajHUJU HAMpEIaK
y oBoj o6macru.*”’

Hupexkmuja 3a peopmy nonuuyje je 14. nernem6pa 2006. roanHe NOHyAUIA TEKCT
[Ipenmora pedopme monumuje 6e3 carmacHocTH PemyOnmke Cpricke a gaH KacHH]je,
METOM TEXHUYKOM PYHIOM, 3aBpIlEHHU Ccy nperoBopu o Cropasymy o cTabmiIM3aluju u
npuapyxuBamy usmel)y buX u EBporicke yHyj et

[Nokymraju na ce mocie Tora HacTaBU paja Ha pedopmu nonuuuje y bocan u Xep-
LIETOBMHU Be3yjy C€ 3a cacTaHaK YeMHHKa 12 mapraMeHTapHUX CTpaHaka ca noapydja buX
U TmpencTaBHUKa MehyHapoaHe 3ajemnurie, oapxkan 16. dedbpyapa 2007. rogune y Capa-
JeBy, KOjH je ca3Bao Tajaimby npeacenaajyhu Beha mununcrapa buX Hukomna [Inupuh.

JloMeTH MOMEHYTOI cacTaHKa Cy OMJIM CKPOMHH, & TOM MPHUIUKOM j€ OJ CTpaHe
OHR mnonyhen npemnor pedopme monumuje, Koju je npenasuhao Gopmupame aeceT
noymnujckux pervja y buX. C tum y Besu, y Peny6auiu Cprickoj Ou ce 3aapkaiio mer
IeHTapa jaBHe 0e30€IHOCTH, JOK O Ce JeCeT KaHTOHATHHX IOJHINjCKUX JeIUHUIA Y
Oeneparyju buX peopranuszopaine y MeT MOJUIHM]CKUX 00JacTH, KOje He O Ipena3uie
eHrurecke rpanune. [lo oBom mpemrory, nmonuuujom y bocHu u XepueroBunu Ou
PYKOBOAMO MHUHHCTAPCKH 0J100p, a HE MUHUCTAp 0€30€THOCTH.

[IperoBopu cy y uctoM cactaBy HacTaBJbeHH U 24. heOpyapa, Te 14. mapta 2007.

TO/IMHE, )M HUje TMOCTUTHYT J0roBop 0 pedopmu noiuimje. Hanme, cBe nmapnameHnTapHe

9 Vropenn: Jbenojeuh Munan, Pegpopma nonuyuje y buX, Tpuonpunt, bama Jlyka 2009., ctp. 161-
162.
0 Hadzovié Denis, Krzali¢ Armin, Kovacevi¢ Alma, op. cit. str. 19-20.
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cTpanke u3 PemyOmuke Cpricke cy ocrajie NMpHU jeAMHCTBEHOM CTaBy Jia pedopma Io-
muuje y bocan u XepueroBunu Huje moryha 6e3 orncranka nonuuuje Pemyomnuke Cp-
CKe, JOK Cy MpeacTaBHUIM cTpaHaka n3 Denepanuje buX wmHCUCTHpaie HA YKUIABHY
MVII-a PC u Ha mupemy MOIHUIUJCKUX HAJIC)KHOCTA MPEKO CHTUTETCKUX TPaHHUIIA.
300r Heycmexa oBe (asze mperoopa o pedopmu noiaunuje, buX je mpomycrtuna mancy
ma y Mapty 2007. romuue napadupa CriopasyM o CTabHIH3aimji 1 mpuapyxkusamy EY.*!

Hekonuko Mecenu kacHHWje, HAaKOH OJIBOJEHMX CacTaHKa ca MpeICTaBHUIMMA
HEKOJIMKO TOJIMTUYKHUX CTpaHaka y bocHu m XepueroBuHu, Tajamimbu BHCOKM mpen-
ctaBHUK Mupocnas Jlajuak je 29. aBrycra 2007. roguHe M3HEO HOBU MPEIJIOT CIIO-
paszyma o pedopmu nonunmje y buX, koju cy ogmax oxbunu nuaepu Crpanke 3a buX u
CrpaHKe NEMOKpAaTCKe aKIije, C 00pa3ioKemeM Ja Ce MCTHM JIepOoTHpajy cBa TpHU
npuHIuna EBporcke yHrje, OTHOCHO J1a C€ Ha Ta] HAUMH JIETAIN3Yje €THUYKA TIOJUIIH]a.
Tokom centemOpa 2007. rogune y CapajeBy u bama Jlynu oapkaHa cy jour TpH
cacTaHKka INpejacTaBHHKA ocaM Hajehux monutnukux maptuja y buX. Ha wuma Huje
JIONIJIO JI0 JaJbMX IOMaka y TIperoBopuMma o pedopmu TOJUIHje, jep CE pacrpaBa
Bommita o tome na i MVYII Peny6nuke Cprncke Tpeba yKMHYTH, T€ O Pa3IMUUTHM
TyMademruMa TPH €BPOIICKa PUHIIHIIA.

Yenuuuu Crpanke 3a buX m CaBe3a He3aBUCHUX COIMjalIEMOKpara, XapHc
Cunajuuh u Munopan Hoauk, nornucanu cy 28. centemobpa 2007. roqune IIporokon o
pedopmu nmonumuje y bocau u XeprieroBuau, Koju je 0M0 HEOMXO/jaH 3a MOTIHCUBAKE
Cnopazyma o crabwimzanuju u TnpuapyxuBamy usmel)y bocHe m XeprieroBune u
EBpornicke ynuje. OBUM MPOTOKOJIOM Cy JOHEKJE MPUOIMKEHU CTaBOBU O pedopMu
NoJHIKje, IPU YeMy je HaBeAeHO Ja he cTpykTypa moiuuMjckux cHara buX onro-
BapaTl YCTAaBHO] CTPYKTypu 3emibe. OBAaKBOM MPOTOKOIY CY C€ CYNpPOTCTaBHIU
Crpanka nemokparcke akmnuje (CJIA) m Cpricka neMokparcka cTpaHka. 300T HOBOT
Heycrexa nperoBopa, OHR je 12. oktobpa 2007. rogune, caommTuo na ce mehy-
HapoJHa 3ajelHuIla Hehe BUIE akTUBHO OaBuUTH pedopmom nonunuje y buX, cse nok
ce He yBepH Jia cy noMahe MOJUTHUYKE eTUTE CIPEMHE JIa MOKaXy oaroBapajyhu HUBO

030MJBHOCTH U o/:[r013opHocm.462

1 Pejanovi¢c Mirko, “Mir na Balkanu 20 godina poslije rata: zemlje Zapadnog Balkana i EU sa osvrtom
na poziciju Bosne i Hercegovine u procesu integracije u EU, op. cit. str. 10.

462 Jlerasruje: Aybet Gulnur, Bieber Florian, ,,From Dayton to Brussels: The Impact of EU and NATO
Conditionality on State Building in Bosnia & Herzegovina®“, Europe-Asia Studies, Vol. 63, No. 10,
Routledge, London UK 2011., pp. 1923.

208



VY Mocrapy cy 28. oktobpa 2007. roauHe, TUAEpU HIECT BIaAajyhux crpaHaka y
Bocuu n Xepuerosunu notnucanu /Jexiapayujy o npeyzumarsy obasesa 3a cnpogoherbe
pechopme nonuyuje, K0joj je 1usb mMTO Opke moTnrucuBame Criopazyma o cTaOuIu3armju
U TpuApyKHBamy. Mocrapcka aekiapaiyja je mpeaBuhana crmpoBohema pedopme
nonuuuje y bocun u Xepuerosunu y ase ¢aze. Y npBoj ¢a3u OM ce YCBOJUIH 3aKOHU
koju ypehyjy pedopmy momuuuje M HEHY CHpoBOhEHE€ M OCHOBAJIO CeaaM HOBUX
uHctuTynuja. JIpyra dasza 6u ce peanmszoBaia HaKOH ycTaBHE pedopme y buX, y3 yBa-
JKaBawke Tpu mpuHIMNa EBporcke yHuje. Y Mocrtapckoj nekiapainuju je Takohe
HaBesieHO Ja pedopma nonunuje y buX mma 3a muib ycrocTaBibamke MYJITHETHHYKE U
npodecroHanHe MoJulMje, MPH YeMmy he CTPyKTypa jeAMHCTBEHHX IOJIMIN]CKUX CHara
bocue u XepueroBuHe oaroBapaTH YCTaBHO] CTPYKTYpH 3emibe. Y Jleknmapanuju je
crajasno na he peraspu nonunujcke cTpykrype bocue n Xepuerosune 6utu aeduHUCcaHN
KpO3 /IBa OCHOBHA 3aKOHa (3aKOH O MOJMIIM]CKOj ciy:k0n buX 1 3aKoH 0 MONUIN)CKUM
cinyxx6ennnuma buX). Mehytum, OBUM TOKYMEHTOM HHje MNperusupaHa cyaOuHa
MuHuctapcTBa yHyTpammux mocioBa Pemybnuke Cpricke, ka0 HU TO aa Jin he
TIOJIMIIM]CKE PETH]E TPeNa3uTH Mel)yeHTUTETCKE IpaHHMIIE.

Kpajem HoBemOpa 2007. roauHe, JIuAepu CTpaHaka MOTHHCHULA Cy YTBPIWINA U
AKIIMOHH TIJIaH 32 UMILIEMEHTaIjy MocTapcke Jekiapaliyje, Te YCIoCTaBbabe paHe
rpyle ca 3aJaTKOM H3paje HalpTa JBa 3aKOHAa O peopMH Moyuiuje Koju Ou, mpema
W3jaBd y4YeCHHKa, OUTH MOBOJbHU na bocHa m XepreroBuHa mapadupa Cropasym o
craGumsammjn ¥ npuapyxuBampy Eporckoj yemju.'® Ha HOBOM cacraHky imiepa
miecT Biajajyhux noauTuykux crpanaka y buX oapsxxanom 11. nenem6pa 2007. ronune
y Jlakrammma, noroBopeHo je na Behe mmuucrapa buX y Hapeanux cemam naHa
MMEHYje paJHy Tpymny 3a u3paay 3aKkoHa, Ha OCHOBY Kojux he ce ycmocraButu [lupe-
KIIFja 3a KOOPAMHAIM]Y TOJHUIN]CKUX Tena, NHCTUTYT 3a (hopeH3nuYKa MCIUTHBama U
BEIITAaUeHa, ATCHIIM]a 32 IIKOJOBAKE U CTPYYHO yCaBpIlaBame KaapoBa, ATEHIHja 3a
NOJHMIMjCKY moAapiuKy, HeszaBucHu ombop 3a »xanbe rpahana u Opbop 3a xanbe

MOJUIM]CKUX clyxOennka. !

3 Bocna u Xepuerosuna u EBporncka yuuja cy 04. memem6pa 2007. romune y CapajeBy moTmmcane
CrnopazyMm o CTaOMIM3aluj| U IPUAPYKHUBAY.

44 TIpencenasajyhu Beha munucrapa buX je 18. nemem6pa 2007. romune dopmupao Pagny rpymy 3a
pedopMy MoNWIHje W 3a HEHOT MpEeJCeIHHKa NMEHOBAO0 MHHHUCTpa MUBHIHMX TocioBa buX Cpemoja
Hosuha. Pagna rpyna je mobuna 3amatak ga mo 15. ¢ebpyapa 2008. ronuHe MpeuIoku 3aK0OHEe Kako OU
MOTJIH OWTH yIyheHH! y napiiaMeHTapHy IpoIeaypy.
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Ha cennuimu Beha munncrapa bocue m XepueroBune onpxanoj 14. ¢eOpyapa
2008. ronune, Behunom rnacosa je yrphen Ilpemior 3akona o Jupekuuju 3a Koopau-
HallM]y TOJIMIIU]CKUX Tella U ATeHIMjaMa 3a MOJPIIKY MOJMIHN]CKO] CTPYKTypH. [Ipen-
ctaBHuuYkH aoM [lapnamentapHe ckymruHe buX ycBojuo je 11. ampuna 2008. ronune
npezuiore 3aKkoHa o pedopMu monuiuje,465 yuMe je UCIYHhEeH YCIOB 3a MOTIHCHUBAKE
Criopaszyma o crabuimsanuju U nNpuapyxuBamy ca EBporickom yHujom. IIpotuB msria-
caBama oBHX 3akoHa cy omnm npenctaBaunm CHA, C/AI1-a u C[AC-a. Ilet nana xacHuje,
ceT 3akoHa o pedopmu monunuje ycBojuo je u Jlom Hapona [lapmaMmeHTapHe CKyMIITH-
He buX. Tume je, HAKOH YETHPHU TOAMHE UCIYH-EHE OPOjHUM MOJIUTHYKUM CACTaHIIUMAa,
JIOTOBOpUMa, TMPOTOKOJHMMA, ACKiIapandjama, Ha (apcuyaH HAaYMH OKOHYAH IPOLEC
pedopme monumuje y bocun m Xepreropuau. OcuM IITO Cy HUCIYHEHH (HOPMATHH
YCJIOBH 3a moTnucuBame Criopazyma o cTabuin3anuju u npuapyxuBamy bocae n Xep-
nerosuHe EBporickoj yHHjH, pedopma MOIHUIMjEe HUje OCTBApWIa KJbyYHE IIUJBEBE KOjH
cy Omnu mpBOOMTHO 3anpTaHu - noehamwe curypHoctu rpabhana, yHanpeheme eduka-
CHOCTH U TI0OO0JBIIIae KalmamuTeTa 3a 00p0y MpoTHB Tepopu3Ma, nmoBehame cTanmaapaa
paja TONHIMJCKUX CIIY)KOCHHMKA, pallioHaNIH3aIldja TMOJUIIN]CKUX CIY)KOM W yHarpe-
hemwe ycnoBa 3a paa. Hacynpot Tome, pedopma monuiyje je pe3yiTupaia OCHUBABEM
JOJJATHUX OMPOKpATCKUX Tena, Mmpu 4yemy Oe30emHoct rpahana Huje mobOospllaHa, a
jeaHa oJ1 MoCJIeANLIa HeYCIeNle pallMoOHaIH3alH]je MOIUIHN]CKUX CiIy:k0n y buX cy oumnu
¥ IITPAjKOBU HE3aI0BOJGHIX MOTHIHJCKHX CTyKOeHnKa.

ITIpemaa je Cnopasym o crabuiuzaudju U TpuapyxuBamy usMely EBporicke
yauje u bocue n Xepuerosune nornucan 16. jyna 2008. rogune y JlykcemOypry, pe-
dbopme moauIrje y 0BOj 3eMJbU HUCY UMajie ONTHHjuX moMaka. 1 mopen ycBojeHor ceta
T3B. MOJHUIM]CKUX 3aKOHA, JIMPEKIHj1 3a KOOPAHHALM]Y MOJUIM]CKUX Tella M areHIIu-
jama 3a MOJPIIKY MOJMIHI)CKOj CTPYKTYpH, Ta Teaa TokoM 2008. ronguHe HUCY mocTana
omepatuBHa. AKTUBHOCTH Ha TOoM IwiaHy cy u y 2009. rogmHm crnpoBoleHe BeoMma
CIIOpo, 3a mTa je OmIo u 00jeKTUBHHX TemKkoha — Tpebano je UMEHOBATH JUPEKTOPE
HOBHMX areHIyja U KaJpOBCKU HUX MOMYHUTH, T€ 00€30€IUTH UM MPOCTOpP U TEXHUUKE

ycnoe 3a paa. [locebue nmpobieme je mpeacTaBbao Oyier, ¢ 003UpoM Ha TO J1a Cy Taja

%95 3akon 0 pehopMu MONHIHje, 3aKOH O HE3ABMCHUM M HAJ30PHMM TEJTHMA MOJHIH|CKe CTPYKType BiX
1 3akoH o JIMpeKmuju 3a KOOPAMHAIW]Y TOJHUIMjCKUX TeJla W areHIjama 3a TOAPIUIKY TOJIHUIIH]CKO]
CTPYKTYPH.

4% Hadzovié Denis, Krzali¢ Armin, Kovacevi¢ Alma, op. cit. str. 22-23.
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uHctutynuje buX Oune Ha mpuBpeMeHOM (HHAHCHpamy, IITO 3HAYM J1a CYy PacXolu
OMIM ycMEepeHU HUCKJbYYMBO 3a TeKyhe TporikoBe, 0e3 MOryhHOCTH HMHBECTHpAmba.
Unak, y dhebdpyapy 2009. ronune, 3amodene Cy ca pagoM ATeHIIHja 3a IIKOJIOBAKHE U

CTpy4HO ycaBpiaBame kagpoa (AEPTM)*’

u AreHnuja 3a GOpeH3UYKa UCITUTHBAKHA
u BemTauewma bocue n XepreroBune. Y kKacHHjeM nepuony, AreHiuja 3a (GopeH3nuKa
UCIIUTHBAKkA U BEIITAUCH:A j€ MOCTalla MPeIMeT MOJIEMUKA Y jaBHOCTHU 300T HEJIOBOJHHO
pa3jammeHuX penandja ca MUHHCTapcTBOM 0€30€IHOCTH, a y BE3W ca NMUTamhMa
BJIACHHILTBA U TIpaBa pacrojarama onpemom 3a JJHK maboparopujy.

JlaHoM HMMeHOBama AMPEKTOpa U 3aMeHuKa aupekrTopa, 19. mapra 2009. ronune
nouena je ca paaoMm Aeenyuja 3a noauyujcky noopwiky. MehyTum, Ta areHiuja ce joun
YBEK HaJIa3u y M3HAJMJBEHUM IPOCTOPHjaMa, a MUTake HBEHOT TPAjHOT CMEIITaja HUje
perieHo.

VY nuspy epukacHuje KoopauHanuje 6opoe npotus kopynuuje y bocan n Xeprie-
ropunan, 30. gememOpa 2009. roguHe je ycBOjeH 3aKOH O ATEHIUjU 3a TPEBEHIIH]Y
KOpYIILUje ¥ KOOpAHHALK]y GopGe mporus kopymumje.'® W3 ompendu oBor 3akoHa
MIPOUCTEKIIA je 00aBe3a OCHUBaWba ATEHIIN]E 3a IPEBEHIN]Y KOPYIIIHje U KOOPAUHAIIN]Y
6opbe mpotuB kopymniuje (AIIMK), ka0 He3aBHCHE M CaMOCTAJIHE YIPaBHE OpTaHU-
3aiuje, Koja je 3a cBoj pax oarosopHa Ilapnamenrapnoj ckymutuau buX. ¥V npakcu je,
mehyTum, caMo MMeHOBame PYKOBOJICTBA AreHnuje Tpajaio ckopo 20 meceru. C Tum y
Be3MW, Tpeba yKazaTH Ja je, He3aBUCHO O] JICKJIapaTUBHE MOCBEhEeHOCTH MOJMTUYKHX
enuta y bocHu u XepueroBuHu aHTUKOPYIIHU]CKUM pedopmama, EBporicka komucuja y
ceoM M3zBemrajy on 12. okroOpa 2011. ronuHe xoHctaroBasa aa y buX Hema 3Ha-
YyajHUjer HalpeTKa Ha IIaHy OopOe MpOTHB KOpYMIHje, Te Ja je OCHOBHA Iperpeka
TOME HEJOBOJbHA MPUMEHA 3aKOHCKOT OKBHpa KOju ypehyje oBy 00JiacT, Kao M YHHbE-
HUIIA Ja 3aKOHW KOJHU Cy HAaMCHECHH OOpOM MPOTHUB KOPYIIIHje HUCY yCKiIaheHW Ha

Pa3IMIUTUM HUBOMMA BJIACTH.

7 AEPTM je mobmma mpuMapHy YJIOTY y HCTpaKMBambaMa M €AyKalWju Ha TOAPYYjy IONHIIHjCKOT
obpazoBama u 6e30eaHOCTH Y bocHM 1 XepreroBuHu

% Ompema 3a JIHK naGoparopujy, kojy je Espomcka ymmja 2006. romume nonmpama Bocuu u
XepueroBuny, Ouia je npuBpeMeHo cmemrTeHa y deaepaqHOM MHHUCTapCTBY YHYTPAIIbHX IOCIOBA.
[Ipema nornucanom Memopangymom ca EY Guio je nedunucano na he Munucrapcrso 0e30eqHocT!
BbuX 6uty BracHUK Te onpeMe, HE3aBUCHO Of Tora rae Oyne mHcTanupaHa. CBU MOKyIIaju AreHuuje 3a
(opeH3nYKa NCTIMTHBaka U BeLITauekha a Npeko MuHucrapersa 6e30enHocTr nohe no onpeme 3a JJHK
nTabopatopujy ocTaiu cy OesycrmenrHu. 300r MAaCMBHOCTU M ONCTpyKuMje MuHucrapcTBa 06e30eqHOCTH
buX, HHje wWCHOMTOBaH HU 3aKJbydaK IPEICTABHUYKOT JoMa TapiameHnta buX o o6e30ehemy
MPEHOIIeHa JOHIpaHe onpeMe y ATEHIIH]Y, Tako ja je ucta octana y MVYIl-y @enepanuje buX.

469 «Sluzbeni glasnik BiH*, br. 103/09.
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Y wusBemrajy EBporicke komucuje je OlemeHO M Ja HeeduKacHOCT jaomaher
npaBocyha pe3ynaTHpa BEIMKHM OpojeM HEpelIeHHX CilydajeBa, IpU YeMy je MoceOHO
U3paKEH M30CTaHaAK IMPOIECYUpama BEIHKUX CIydajeBa KOPYIIHUje Mpel CylOBHUMA H
tyxmwiamtBuma. Takohe, EK je umcrakma m HeanekBaTHY HMMIUIEMEHTAIH]y IOHETE
Crpareruje 3a 60pOy npotuB kopymnuuje y bocan u Xepuerosunu 3a nepuoxa 2009-
2014. roguHa U Ha BEJIMKO Kallllbemhe Y popMupamy ATeHIMje 3a MPEBEHLHU]Y KOPYII-
1Hje ¥ KOOpAMHALH]Y Gopbe mpoTus Kopymwje.”

Haj3an, nMeHOBameM JAUPEKTOpa W 3aMEHUKa AupekTopa Jupeknuje 3a Koopau-
HallMjy TOJIMIHUjCKUX Tesa off crpane Beha munmcrapa buX y mapra 2010. roaune,
1ocJjie B TOAMHE je 3aBPILIEHO YCIIOCTaBJbalkhe HOBUX Tella Ha HUBOY bocHe u Xepiie-
TOBUHE, CXOJIHO 3aKOHMMa 0 pedopmu nonmnuje qoHetum 2008. ronune. Ha Taj Haunn
ce oTBOpwia W MoryhHocT noHomewma Omiyke o mpey3umamy IO0CiIoBa, obOjekara,
cpezcTaBa 3a paja u 3anocieHux umely MunucraperBa 6e30eanoctu buX, [pxasne
areHiuje 3a uctpare u 3amtury (SIPA) u Jupexmnuje 3a KOOpAWHAIM]Y HOJIUIIN]CKUX
tena Bocre u Xepuerosuse,' ' wro je u yaumeno 31. genem6pa 2010. roguse.

EBponicku caBer je 08. mHOBeMOpa 2010. rommHe moHeo omiIyKy na ox 15.
neunem6Opa 2010. ronune rpahanu bocHe n Xeprerosune Koju nocenyjy OMOMETpHjCKU
MacoIll, MOTY CJIO0O0HO MYTOBATH Y ApXKaBe KOje Ce Halla3e y IICHICHCKOM TOIPYYjy.
buX je y mehyBpemeny mcnynuna 176 ycrmoBa u3 Mame myra 3a BH3HY JuOepa-
mmsammjy,’’? KOju ce GHIM Be3aHH 3a NMTAma YIPaBJbaba IPAHHIAMA, YIIPAaBIbarba
MUTpaInyjaMa 1 a3ujaoM, 60pOy MPOTUB WICTATHUX MUTpPAIMja, OPTaHU30BAHOT KPHUMH-
HaJla, TPrOBHHE JIporaMa M JbyuMa, KOpyMiuje, IPUBPETHOT U (PHUHAHCH]CKOT KPUMH-
HaJla ¥ Mpama HOBIIA, HAIIPETKA y MOTJIely YCIOCTaBbamha CUCTeMa epuKacHe capasbe
¥ KOOpJIWHAIMje aKTUBHOCTH y BocHM m XepueroBuHH, Te Ha IUIaHY PETHOHAIHE U
mehyHnapoane capanme. OnemeHo je Ja je Hampeaak y OBUM O0JacTUMa IMOCTUTHYT
JIOHOIICEKheM HHU3a HOBMX M M3MEHamMa BakehMX 3aKOHA, yCBajalbeM M H3MeHama
olpendu W M3rpaamboM HMHCTUTYIMja 3alyKeHHX 3a crpoBoleme 3akoHa. Vcmyma-

BamkbEeM MTOMEHYTHX YCJIOBA MPOIIEC BU3HE JTUOEpau3alyje HUje 3aBpIIeH, HETO j& Ped O

0 Vropemn: Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, Commission of the European Communities
COM(2011)666 final, Brussels 12.10.2011., pp. 16-18.

471 VM broj 258/10 od 14.09.2010. godine.

42 Bunern: https://www.parlament.ba/sadrzaj/ostali_akti/izvjestaji/default.aspx?id=29407&langTag=bs-
BA&pril=b
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npoIlecy KOju je MpeAMeT 3ajeJHUYKOT MOHMTOpPHHTra oJi cTpaHe EBporicke yHHje H
boche u Xepuerosuse.

[TonymaBamwe ocobsba ATCHIMjE€ 3a TPEBEHIM]Y KOPYIIMjE W KOOPIAUHAIU]Y
O6opbOe mpotuB Kopymuuje je ornodeno y 2012. ronunu, a y mehyBpemeny cy o6es0e-
heHn u MaTepujanHO-TEXHUYKH MPEIYCIOBH 32 HEeHO (PYHKLIMOHHCAme, 00e30ehememM
HEOIXOAHOT KaHI[eJIapHjCKOT IPOCTOpa U OIpEME.

Hakon ckopo nmeceroromumnimer anraxkmana y buX, IMomumujcka mucuja Epon-
cke yauje (EUPM) je 30. jyna 2012. roguHe 3BaHMYHO OKOHYaja CBOj MaHAAT y TO]
3emJbu. JlenoBame OBe MHUCHje, Kao Jefla IIUper mpucTyna EBporicke yHHje javdamy
BJaJaBUHE npaBa y bocHu u XepreroBuHu M JpkaBama y OKpyXemwy, Ouio je ycMme-
PEHO Ha TIpy)Kamke MOJIPIIKE arcHIMjaMa 3a CIpoBol)emhe 3aKOHA U KPUBUYHO-TIPABHOM
cucTteMy y 60pOH MPOTHB OPTraHW30BAaHOT KPUMHUHAIA U KOPYIIIHjE, HA MHTCH3UBUPAHHE
capaame u3Mel)y nmonuuuje U Ty)KWiamTaBa Te Ha MOJCTHLA) YHanpehemy pernonante
u MehyHaponHe capaame. Tpeba Hanomenytu na je Ilommnujcka mucuja EBpomcke
yauje y bocan m Xepuerounu Ouna mpa mucuja EY koja je ycmocraBibeHa moOn
okpribeM EBporicke 6e36e1HOCHe 1 040paMOeHe monuTHKe.

EBunentHo je nma je menokymaH mporec pedopme nonunuje y bocau u Xepie-
roBUHU OMo omnrepeheH pa3Iu4uTUM, a MPE CBEra HECIOjUBUM IOJUTHYKUM HHTEpE-
cuma. [IpeaMeT MoNMTHYKOT Copema HaJl OBOM, MOX/1a M HAj3HAYaJHUJOM MOJIYTOM H
aTpuOyTOM BJIACTH, JOCETHYO j€ CBOj MyHU MHTEH3UTET y mepuoay ox 2004. mo 2008.
ronune. [lojennan ayTopu 4yak oBaj MEPUOJ M3]IBajajy M3 YKYITHOT Iporieca pedopme
nonunuje y buX, xoju je y oCHOBU MpeacTaB/ba0 KOHTUHYHpPAH Ipoliec, AehuHumyhu
ra Kao HEyCHelIH NOKYIIa] PeCTPYKTYpUpama WM WHCTUTYLMOHAIHE PEeopraHu3alyje
noymnujckor cucreMa y bocan m Xepuerounu. HeycremaHn WCXOJ, TO jecT HEIO-
CJIe/IHA W JCIMMHYHA TOJIPIIKA JOTOBOPEHO] pedopmu nonmnuje y buX, ucroBpemMeno
je O3Haumia W OKOHYame Yydemha K/byYHHX MHCTaHIM JpyIITBAa OOCAHCKO-
XEpLEroBayKor IPYIITBA U Kpaj BUXOBE 030MIbHHU]E 3aMHTEPECOBAHOCTH 32 €BaJIyallnjy
(GYHKIIMOHATHOCTH TIOCTOjeher MOJIMIM]CKOT CUCTEMA Yy TOj 3eMJbU. Y CYIITHHH, JI0

eBajyalfje yCHemHocTh pedopMe y 0BOj 00JlacTH HUKaZa HHje HU JOUUIO, HUTH je

73 ITpema: hitp://www.eupm.org/Detail.aspx?1D=885& TabID=1
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BPILICH MOHUTOPHUHI €KOHOMHYHOCTH, €(PUKACHOCTH U €(EeKTUBHOCTH YCHOCTaBJHCHE
TMOJHICKE CTPYKType Ha HHBOY BocHe 1 Xepiierosune u meHnX eHTuTeTa.’
[Ipecrankom Manmara I[lonumujcke mucuje EBporicke yHuUje, MOApIIKa TMOJIUIN-
jckuM opranuzanpjama y buX HacTaBibeHa je Kpo3 MyJTHJIATEpaIHE U OWjaTepasiHe
nporpaMme noJpuIke, ykibyuyjyhu u aktusny ynory Mucuje OEBC-a y bocuu u Xepiie-
roBuHu. Tu nporpamu, MehyTum, o CBOM 00MMY U CaApPKUHU HE 3aAUPY Y CYLITHHCKE,
WHCTUTYIIMOHAIHE pedopme, Beh ce CBOAE Ha HacTojama Ja ce MmoOoJsbllia paa u
(DYHKIFOHATHOCT [I0jeAMHNX HOJHLH]CKUX CTPYKTypa yHyTap Bocue u Xepuerosune.*”
Bynyha ynora oBe mucuje ymHorome he 3aBUCHTH O]l CHPEMHOCTH M CIIOCOOHOCTH

NOJUTUYKUX BONCTaBa JBajy €HTUTETA W TPHUjy HApoJa Ja MOCTUTHY JOTOBOP O pelle-

wBUMa 3a QyHKIIMOHATHY bocHy 1 XepiieroBpuny.

5.2. Ynoea OEBC y pepopmu nonuyuje y Penyonuyu Xpeamckoj

PenmyOGimka XpBarcka je mocTasia myHompaHa wianuia OpraHuzalje 3a eBpon-
cKy 06e30emHoCT U capanmwy 24. mapta 1992. roauHe, o1 Kaja paBHOIIPABHO YYECTBYj€ Y
HBEHOM paay. HakoH OKOHYama BUIIETOAMIIHET PATHOT CyKoOa Ha MoApyYjy XpBaTcke
1995. rogune, 1o yera je qouuio HakoH onepanuje «Onyja» OKOHYAHE MPOTEPUBABHEM
Beher sena CpPICKOr IUBWJIHOT CTAaHOBHUILTBA, M OBa 3€MJba j€ YTrOCTWJIA BEIUKY
MUCH]Y Ca IIUJbEM MTOCTKOH(MINKTHE pexaOmnTaimje.

Mucuja Opranuzanmje 3a €BpONCKYy 0e30eqHocT M capaamy y PemyGmuim
Xpsarckoj ycraHoBsbeHa je Omrykom 112 Cramnor caBera OEBC-a ox 18. ampuna
1996. ronune (PC.DEC/112), ca 3agatkoMm Ja ,,lipy’a €KCHepTCKy MoMoh XpBaTCKUM
BJAaCTUMa HAa CBUM HHUBOMMA, Ka0 M 3aUHTEPECOBAHMM II0jeIMHMIIMMA, Tpynama H
opraHu3alyjama, Ha IJIaHy 3alUTUTE JbYACKHUX IIPaBa M OCUTypama IpaBa IpUIaJHU-
[IMMa HAIMOHAIHUX MamUHA, y3 MPOMOBHUCAHKE MMOMHUPEHA, T€ NMPOMOBHUCAMmA Biaja-
BMHE 3aKOHA Yy CKJIaJy ca HajBUILIUM MelyHapoaHum CTaHI[apI[I/IMa.“476 CxonHO TOME,

Mucuja OEBC-a je nmobuma oBmamheme ma mpyxka moapmky Bragum PemyGmuke

474 Aybet Gulnur, Bieber Florian, ,,From Dayton to Brussels: The Impact of EU and NATO
Conditionality on State Building in Bosnia & Herzegovina®, p. 1925.

7% Hadzovié Denis, Krzali¢ Armin, Kovagevi¢ Alma, op. cit. str. 6-7.

4% Vropemu: Carty Kevin, ,,Implementation of Police-Related Programmes in South-Eastern Europe®,
SPMU Publication Series Vol. 7, Organization for Security and Co-operation in Europe, Vienna 2010., p.
10.
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XpBarcke y CyodaBamy ca MaTe€pHjaJHUM IOCIEAMIIaMa para, Ja MOMOTHE pEeUHTE-
rpanyjy OMBIIMX 00JacTH Koje cy Ouie moja KoHTposioMm jokamHux Cpba, kao u 1a
nocpenyje y nocTKOHGIMKTHOM MOMUPERnY. MehyTuM, ’eH U3BOpHU MaHIaT HUje 00y-
XBaTao MOJIUIU]JCKY KOMIIOHEHTY.

Cranuu caBer OpraHuzainuje 3a eBpoICKy 0e30eaHoCcT u capaamwy je 26. jyHa
1997. rogune poneo Omryky Op. 176 (PC.DEC/176), xojoM je mpoOIIMpeH MaHIaT
Mucuje OEBC-a y XpBaTckoj, Koja je o1 Taja oBiamheHa Aa MOMaXke U MpaTh CIpo-
BOheEe XpBATCKOT 3aKOHOJABCTBA, MeEhyHApOJHHMX cropasymMa u o0aBe3a Koje je
npeysena xpBarcka Brnana Peny6inke XpBarcke y morieay ABOCMEPHOT MOBpPAaTKa CBUX
u30erMx M MPOTHAHMX JIMIA M 3aIITUTEe BUXOBUX MpaBa. Takohe, Mucuja je nobuna
oBnamheme 3a JaBamke MOCEOHMX MPErnopyKa XpBAaTCKUM BJIACTHMA, Kao W 3a ymyhu-
BamkE€ XUTHUX MUTaka U penopyka CTATHOM caBeTy OEBC-a.*”’

Hajzan, Cranau caer OEBC-a je 25. jyna 1998. rogune ycBojuo Omiyky Op. 239
(PC.DEC/239), kojoMm je u3pa3uiio CIpeMHOCT Te Mel)yHapoaHe opraHu3anyje 1a u3Bp-
1M pa3MeIlTamke MUBUIHUX MOJMINJCKUX MOcMaTpadya KOju OM Ipey3enu JA0TaJallmbe
oaroopHoctu ['pyme 3a moapmky Yjenumenux Hamuja (UNPSG) koju cy Ounum
pasMemiTeHn y uctouHom aeny Hekamammwe PCK (,,XpBarcko Ilogynasibe®). Ilpema
NOMEHYTO] OJIYIH, ,fonuiujcku nocmarpaun OEBC-a, unju Opoj He Ou TpebGao ma
npehe 120, Ounm Ou pasmermiTeHH Kako Ou ce o6e30enuo oaromapajyhe obOaBibame
MOJIMIIM]CKUX TIOCToBa... youn Kpaja manmara UNPSG 15. oxrobpa 1998. romune.*
Hannexxnoctn mocmarpaya OEBC-a cy y mpakcu yriiaBHOM Ouie Be3aHe 3a yHa-
npeheme Kanaurera JOKalIHEe MOJUIMje Y KOHTEKCTy o0e30ehema moBpaTka pacesbe-
HUX U nporepanux juua. Opnamhema nomumujckux nocmarpaya OEBC-a cy npecrana
ca 31. oxrobpom 2000. romune, carmacHo Opmnymm CramHor caBera Op. 373
(PC.DEC/373). On 120 moTapammsux MOJUIMJCKUX TTOCMaTpada, y cacTaBy JeauHUIle
3a monmmmjcke mociaoBe Mucuje OEBC-a ux je ocramo yKymHO celaam, KOju cy
3apKalid TocMaTpayka M CaBeTOAaBHA oBJlamhema Ha MOApPYyYjy ,.XpBarckor Ilomy-
HaBJha““ Al U y OCTAIUM JieioBuMa XpBaTcke. MaHgaT Mucuje je ToHOBO MPOAYKEH
1o 31. nenem6pa 2002. rogune, Ha ocHOBY Omnyke CramHor caBeta OpraHu3aiuje 3a

eBPOIICKY 6e30eRHOCT 1 capaimy 6p. 396.478

7 Ipema:http://www.osce.org/pc/212552download=true
478 Carty Kevin, ,,Implementation of Police-Related Programmes in South-Eastern Europe®, op. cit. p. 10.
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Cemumre Mucuje OEBC-a 6uio je y 3arpe0y, a pernoHainHa cequiuTa (KacHuje
KoopauHanoHu neHTpu) y Kuuny m Bykosapy. Ha BpxyHumy aenoBama, Mucuja je
nMmana 0musy 800 mpunagauka. Y neuemOpy 2007. ronune, Kana je 3aMembeHa Y penom
OEBC-a y 3arpeby, Mucwuja je umana 147 3amocnenux, oj 4era cy mux 117 ownun
XPBATCKH JIPKaBIbaHM. "

HoBa Bnaga Penybnmke XpBaTcke, Koja je CTymuia Ha IY>KHOCT y JeHeMOpy
2003. romuHe, TMOTBpAWIA je ompenesberme na ce y capaamu ca Mucujom OEBC-a
HacTaBH crpoBoleme pedopmckor nporpama ,,I[lonunuja y 3ajenHAIN, KOJU YKIbydyje
yHarnpehjeme NpeBeHTHBHOT pajga yHE(OpMHCaHe moHIHje,™ pa3sBoj KPUMHHAIN-
CTHYKE MPEBEHIIN]jE, YCIIOCTABIbAE CUCTEMA MPEBEHIIM]eHa JIOKAIHOM HHUBOY, YHarpe-
heme omHoca ca jaBHOMIhy, pedopMy CHUCTEMa MOJIMIIHN]CKOT MIKOJICTBA, 00YKE U CTPY-
YHOT yCaBpIIABamba, TC YHYTPAIIbY AEMOKPATH3AI]Y caMe ToTHIHje.

Beh cpenunom 2004. roaune je y okBupy nporpama ,Jllonunuja y 3ajeaHunu’,
Buie o1 270 Tako3BaHUX ,,KOHTAKT-MONHIIajana‘ pacnopeheHo Ha TepuTopuju XpBar-
cke, mpu yemy ce MVYII oGaBe3ao nma he, capamgmu ca MucujoM, 3a BHUX CIIPOBECTH
oarosapajyhu mporpam o6yke. Takohe, y3 momoh OEBC-a u Baagom CP Hemauke, y
centeMOpy ucTe rogune cy popmupana ,,Beha 3a npeBenmujy* y 12 xpBarckux rpanona
u ommrtuHa. Ta Tena, cauumbeHa 01 MPEICTaBHUKA JIOKATHUX 3aj€HULA, 3aUUHUIA Cy
UHHILIMjaTUBHE TMpensiore 3a yBolheme KPUMHHAIMCTUYKE MPEBEHIM]Ee Ha MOApYyYjuMa
THX JIOKAQJTHUX 3ajeaHuIa. To je Oumo moceOHO 3HA4YajHO HA T3B. MOAPYYjUMa IMOCEOHOT
Jp>KaBHOT cTapama, B€3aHO 3a CTBApame ycJoBa 3a MOBpaTak M30€ryuX M MPOTHAHHUX
JMIa mocie akmuje ,,0myja®.

Mucuja OEBC-a y Peny6nuuu XpBatckoj je y janyapy 2004. roguHe mpomo-
BHcasa T3B. ,,CMEpHHIIE®, Ka0 JOMYHY MpojeKTa pedopMu MOJUIIHU]CKE CIIYKO€ Y TOj
3emsbu. CBpxXa TOT JOKyMEHTa je Owmiia aa ce pedopMe MOJUIHjEe TOCTaBe Yy IIHUPHU
KOHTEKCT pedopme BraauHux ciayxou. C Tum y Besu, y opranuzanuju OEbC-a cy oxp-

JKaHC OABC paJMOHUIIC 3a MPCACTABHUKE BJIAJUHOT U HCBJIAAUHOT CGKTOpa.482

7 Ynopemu: http://www.osce.org/node/45520

0 Neramuuje: Faber Vladimir, Cajner Mraovi¢ Irena, ,,Reforma operativno-preventivnog rada policije u
odori“, Strategija djelovanja «Policija u zajednici» (Pilot-projekt), Policijska akademija MUP-a
Republike Hrvatske, Zagreb 2003., str. 17-18.

! Carty Kevin, ,,Jmplementation of Police-Related Programmes in South-Eastern Europe®, op. cit. p. 10.
2 Jlerapauje: Cajner Mraovi¢ Irena, Kesetovié Zelimir, Jelové&i¢ Niksa, ,,Legitimitet policije i socijalni
kapital u postsocijalistickim zemljama: primjeri Hrvatske i Srbije”, 4th International Scientific and
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O octBapenuM nomeruma pedopmckor mpojekrta Jllomuuuja y 3ajemHUIM,
NPUCYTHHU Cy U KPUTHUYKU TOHOBU. Tako ce ykazyje Ja ce HaKOH JOHOIICHA HU3a MpH-
MPEMHUX aKaTa Taj MpojeKaT modeo nmpumemuBaTtd TokoMm 2003. roawHe, Te na je 10
caJla UMIUIEMEHTHpPAH y CBUM MOJHMIM]CKUM yrpaBama y XpBarckoj. C TuM y Besw,
UCTHYE Ce JIa je MOpe/ HeKUX MO3UTHUBHUX pe3yliTaTa CTBOPEH M HU3 npobiiema. Hauwme,
Oyayhu na akTMMa o cucTemMaTu3auuju HHje npensuleH nosehanu Opoj monmiajara
KOju OM OWIM YKJbYYEHHU y TIPEJAMETHH IpOjeKaT, U3 PEIOBHE CIyXkOe, Koja je W mpe
Tora Omia HemomymeHa, npepacnopehen je oapehen O6poj monmuIUjcKuUX Cay>KOEHUKA,
TaKo Ja je peJJOBHA noyiniyja cBeaena Ha 50% omnepatuBHOT yHH(OPMHUCAHOT cacTasa,
ca uctum win nosehanum odbumom mocna. Y3 To, npojekar ,,Ilonumnuja y 3ajeqHumnu’ je
JIOJIATHO TOAENTNO TeMesbHY (yHH(pOpPMHCaHy) TOJMIH]Yy Ha TPEBEHTUBHY/KOHTAKT-
MOJINIIM]Y W PETPEeCUBHY/MAaTpoiHy. To je u3a3Bano u ojapeheHe aHuMo3uTeTe U3Mehy
NPUINAJAHAKA TUX TOJHMLHMJCKUX CIYXOHU, y3 ONnTykOe aa cy ,,IpEeBEHTHBIM " MPHUBHIIC-
TOBaHU, jep YIJaBHOM He paje HohHe cMeHe M BHKEH[E, CaMi Kpeupajy paaHo BpeMe U
3aJaTKe, HE OJroBapajy 3a IMOCTHTHYTE pe3yiTare W He O0aBe ce OmacHUM HHTep-
BEHIMjaMa, a y3 TO UMajy 1 Behe miate o ocraTka YHUGOPMHCAHE IOTHIHje.

VY capagmu Mucuje OEBC-a u MVYTII-a, monoBurom 2004. ronuHe ce M3aIio ca
OpeJIOrOM H3MEHA akaTa O OpraHu3alju M CcUcTeMaTH3aluju MUHHCTapCTBa, C
[IJbEM YCIIOCTaBJbaha CUCTEMAa YIpaBJbama JbYJICKUM pecypcuma y MVYII-y koju 6u
OMoO ycarjamieH ca eBpOICKMM CTaHiaapauma y Toj obmactu. McroBpemeno, Mucwuja
OEBC-a je mHCHCTHpasia 1a ce TIpeay3My JOoJaTHE Mepe KojuMa Oum ce 006e30eamiia
oaroBapajyha 3acTyI/bEHOCT HALMOHATHIX MAIbHHA Y MONMIMICKOM cacTaBy. ™'

ITo ycBajamy 3akona o 3amtutu cBenoka u3 2003. rogune, Mucuja OEBC-a je
npyxuna ctpyyny nmomoh MVYII-y Penybnuke XpBarcke y Gopmupamy Jenunuie 3a
3amtuTy cBenoka. Takohe, Mucuja OEBC je akTHBHO ydYecTBOBajia U y pPas3Bojy
»Iwinning mpojeKTa 3ajeJHUIKOr YIpaBjbama TPaHUIOM — [paHWYHA monMLHUja‘,
ycBojeHor y mapty 2004. roauHe, ¢ IHJBEM YCIIOCTaBJbambha €PUKACHOT CHCTEMa KOH-
TpOJie U HaJ30pa Ap>KaBHE IPaHHUIIE yCarjalleHOT ca eBPOICKUM MPaBHUM TEKOBHHaMa

u crangapauma [lenrenckor cnopasyma. C tum y Besu, OEBC je mpeyseo obaBe3y

Professional Conference «Police College research Days in Zagreby, Policijska akademija, Zagreb 2015.,
p- 73.

* Vopemn: Cvrtila Zeljko, ,,Projekt «Policija u zajednici» razdvojio je hrvatsku policiju, Zastita, Vol.
V, br. 2, Tectus d.o.o, Zagreb 2010.

* Ipema: http://www.osce.org/node/45520.
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npyxama crpydne nomohu I'pannunoj nomuuuju MVYIl-a Penybanke XpBarcke TOKOM
MMIUIEMEHTaIje Apyre (ase HaBeAeHOT npojexTa. ™

Pedopme nmonunuje y XpBaTckoj cy 00yxBaTujie U TUTaka YHYTPAIIHE KOHTPOJIE
noymnuje. Hanme, jomr 1994. ronune je y KaGuHeTy MUHHCTpa YHYTpPAIIBHUX MOCIOBA
YCIIOCTaBJbEH Ypes 3a YHyTapwky KOHTPOIY, KOjH je Y CKIIONY Ipoleca peopMu mpe-
pactao y Ciyx0y 3a yHyTrapmy KOHTpoiy. OcHOBHa nenaTHOCT Ypena / Cmyxbe je
CHpoBOhEeHE YHYTpAIlkbe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH, NMPOPECHOHATHOCTH W ETHYHOCTH
pana opranuzanuonux jeauanna MYII-a kpo3 aHanmu3y U OIleHy 3aKOHUTOCTH TIPUMEHE
NOJHMIM]CKUX OBjIamhema, crupoBoleme MoCcTynaka Mo NpejcTaBKaMa M MpHUTYXOama
(U3UUKUX M MPAaBHUX JIHMIA, TpEAy3UMame MOTPEOHUX PambH y LUIbY MPUKYIUIbamkha
MoJjIaTaka W M3BEIITaja KOJU yKa3yjy Ha pa3InyuTe OOJIMKE HEIOJIMYHOT IMOHAIlamka 1
HeNpo(ECHOHATHOT UM HE3aKOHUTOT TOCTYIamkha MOJIUIH]CKUX CITYy>KOEHHUKA U APYTHX
3arocieHnX Y MUHHUCTapCTBa, BpIICHE ONEpAaTUBHUX MPOBEpa MojaTaka U M3BEIITaja,
IBbUXOBO CHCTEMAaTHU30Bakhe, T€ MHULUPABE pajia ONEePaTUBHUX CIY)KOM Ha pElIaBamy
KOHKPETHHUX CIIy4ajeBa, YKIbYUHUBAKE Y PaJl M HAI30p MOKPEHYTUX IMMOCTYMAaKa 0 HH-
XOBE peanuzaimje, mpaheme cTamba YHYTpallkhe TUCIUILIUHE U MPodeCHOHATHE €THKE,
u3pajia aHajdn3a U U3BelITaja Te Mpeylarame Mepa 3a yHanpeheme crucreMa yHyTpallbhe
koHTpoje. Ciyx0a 3a yHyTapwmy KOHTpPOJIy je opraHuzanuoHa jeauHuna KaOunera
MHUHHCTPA, KOjy urHe Ofjjelt 3a 3aKOHUTOCT nocTynama 1 Ofjern 3a ananutuky. Takobe,
y VYpenay TiIaBHOr paBHaTeshba IMOJHUIMjEe YycrocTaBjbeHa je Cmyx0a 3a Haa3op,
yHanpehemwe pama u pa3Boj MOJUIM]jE, KOja Y CBOM JICJIIOKPYTY paja uMa TUIAHHPabE,
OpPraHU30Bakb¢ M HAA30p HaJ KBAIUTETOM M 3aKOHUTOLINY oOaBsbama MOJHIIN]CKUX
nocioBa. Y MOJMUIMjcKOj ynpaBu | kareropuje (3arpebauka), popmupana je Ciayxoda 3a
3aKOHUTOCT MOCTyNama y Ypeay HauelIHUKa TOJHIMjCKE yIpaBe, AOK Cy Y IOJH-
mujckuM ympaBama Il kaTeropuje ycrmocTaBJbEHH OJj€NId 3a 3aKOHUTOCT TOCTYIIama.
Homummjcke ympase III m IV kareropuje mMajy cuUCTeMaTH30BaHa pajHa MeCTa
NOJMIM]CKUX CIYKOEHUKa 3a 3aKOHHTOCT IOCTyNama y ypeay HauenHuka. Muaue,

IMOCJIOBH 3aKOHHUTOCTH IIOCTyIIaka IIpUMapHO C€ OJHOCE Ha OLCHY 3aKOHHUTOCTHU

5 Bugern nerammmje: Izvjesée o statusu br. 14 o napretku Republike Hrvatske u ispunjavanju
medunarodnih obveza od prosinca 2003. godine, Glavni ured Misije OSCE u Republici Hrvatskoj,
Zagreb 2004., str. 21-22.
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NOCTyIamka U 3aKOHUTOCTU NMPUMEHE MOJIUII)CKUX OBNAIINemha Y CBAKOJHEBHOM pajny,
y3 [OCTYMambe 10 TPeACTaBKAMa 1 pUTyk6Gama rpahama.**®

VY UsBemrajy Mucuje ox 20. jyna 2006. roguHe O OIIITO] CUTyalMju y XpBat-
CKOJ, KOHCTaTOBaHa j€ OIIITa KOHCOJUIAIja CTamkha U moBehana caMooAp>KUBOCT MHO-
IHX JEMOKPATCKMX WHCTUTYLIMja, HAKOH Yera je JAOHeTa OJJIyKa O 3aTBapamy YeTHPHU
nporpamcke odnactu Mucuje - pedopma monuimje, pa3Boj rpahanckor ApymrTBa, cio-
Gona Memmja u obnact momnruke.”’ Y cBoMm HapemHOM H3BemTtajy ox 17. jyma 2007.
rogune, Mucuja OEBC-a y XpBaTckoj je TOHOBHMIJIA OIIEHE O HAIPETKY KOjU j& TOCTH-
THYT MO0 MUTamUMa MOBpaTKa M30erNniia U BUXOBE HMHTETpalnje, MoceOHO y 00acTu
KOja ce OJIHOCH Ha crpoBol)eme nporpama cramOeHor 30pHmbaBama 3a OMBILE HOCHOLIE
CTaHapCKHX TpaBa.

[IpucycyrBo Mucuje OEBC-a nHa tepeny y PenmyOmunu XpBaTtckoj je moMOrIio
BJIaCTHMa T€ 3€MJbE€ JIa Ce€ JIMIKMMa pacesbeHUM TOKOM pata oMoryhu moBpaTak Kyhama,
Jla ce crpoBesie 0OHOBA U PEKOHCTPYKIMja y paTy HMOpyIIeHuX win omrehenux kyha y
BIIACHUIITBY nM30ernuia u CpOa MOBpaTHHKA M Jla C€ pean3yje MoBpaTak n30eriuma y
okynupane kyhe. Jlo xpaja 2007. ronune, Bume ox 70% ox 195.000 ob6jexata yHu-
mTeHux TokoM pata 1991. — 1995. rogune je oOHOBIbeHO. Mucuja je Takohe caBeTo-
BaJla BJIAJy M JIOKAJHE BJIACTH O HAUMHY pellaBama MMUTamba Koja ce 0JHOCE Ha MOBpa-
TaK M MHTETpalyjy u30eriumna, Kao mTo Cy peliaBambe CTaMOeHe TIOJIUTHKE, 3aM0Iba-
BaFbe MarbMHA U H3rpajiba nHppacTpykrype. '

Hakon omeHe nma cy XpBaTCKe BIAcTH TOCTHIVIE OWTaH HampeAak Ha IMOJbHMa
KOjuMa ce MucHja 6aBmiia, OHa je mpecTaia ca pajoMm u y neremopy 2007. je 3aMeHno
Ypen OEBC-a y 3arpe0y. O0uM HajuiexxkHOCTH Ypena ca ykynHo 19 3amociieHux 6uo je
OMTHO MamM M CBOJAMO C€ Ha Npaheme CUTyallnje 1o MUTaky Cyhema 3a paTHE 3JI0UYNHE
O]l CTpaHe JIOKAJTHUX CY/IOBa, T€ Ha MU3BEIITABAahE O MPUMEHHU CTaMOEHHX mporpama. Y
npunpemu 3a 3arBapame Mucuje OEBC-a y Xpsarckoj y nenem6py 2007. rogune u
3anounmama ¢ pagoMm Kannenapuje OEBC y 3arpely, xpBarcka Brnaga Pemy6Gmuke

XpBarcke u OEBC-a cy poroBopuiu capaamy y o00JacTH Tpyxama mnomohn

6 Vropemu: Kralj Zeljko, ,,Unutarnja kontrola i nadzor policije®, Policija i sigurnost, Vol. 23, br. 1,
Policijska akademija MUP-a Republike Hrvatske, Zagreb 2014., str. 76-77.

7 TIpema: Pregled 2006. godina - Izvjesce o napretku Republike Hrvatske u ispunjavanju medunarodnih
obaveza od 2001 godine, Misije OSCE u Republici Hrvatskoj, Zagreb 2006., str. 35.

8 Ibidem, op. cit. str. 15-18.
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NOBpaTHUIIUMA KOjH Cy M3TyOMJIM CTaHApPCKO IMPaBO HA CTAHOBE y KOjUMa CYy >KHUBEJH
Tpe pata, a KOju Cy GHIIN y APYIITBEHO] CBOJHHE. "

VYpen Opranuzanmje 3a €BpOICKy 0e30eIHOCT W capaamy y 3arpedy je mmao
npumapHu 3anatak 1a y ume OEBC-a nmpatu nmocTtymak y Be3u ca ciiydajeBuMa cyhema y
XamkoMm TpuOyHany 3a OuBIIly JyrociaaBujy JuIUMa U3 XpBaTCKe 3a MOYHUI-EHE paTHE
3704YuHe, carfjacHo onpendama IlpaBuinHuka Xamkor TpuOyHana o MOCTYNKY M JOKa-
3uMa, kao u y uMe Tyxkuona Xamkor TpuOyHaia, a y ckiany ca oaiaykom CTaiHor ca-
Beta OEBC-a 6poj 673 ox 19. maja 2005. ronune. C TuM y Be3u, ocodbe Ypena je
BPIIWJIO HAA30p M HaJl CBUM OCTAJUM TpaHC(epHCcaHUM XallKHM CIy4ajeBUMa, YKIbY-
yyjyhu u npeamere tako3Bane ,,kareropuje 11, kao u cBe MoOCTymKe 3a paTHE 3JI0YHHE
OKpeHyTe y pe cyxnoBuma y Penry6muuu Xpsarckoj.”’ Ypex OEBC-a je TokoM cBor
JeNioBaka Takol)e M3BEIITaBa0 M O IMPEOCTAUM acleKTUMa pealu3alje mporpama
cTaMOeHOT 30pHbaBama Y H30€TIINX U PacesbeHUX JUIa y XPBaTCKoj.

Mucuja Opranusaiyje 3a eBporcky 0e30enHoct u capanmwy y Penybnaunm Xpsat-
CKOj je, y3 OIIeHY /Ia Cy CBHU 3aJIalli U3 BEHOT MaH/aTa y MOTIIYHOCTH UCITYHEeHU, HAKOH
15 roguHa nenmoBama, 3BAHWMYHO OKOHYAaHA CBEYaHMM 3aTBapameMm Ypena OEBC-a y
3arpeOy 17. janyapa 2012. rogune. ToM NPUIMKOM je OLEHEHO Jia j€ JyrOrOJHIIHE
npucyctBo Mucuje OEBC y XpBarckoj 3HaYajHO TONPHHENO JIEMOKPATCKOM pa3Bojy
3eMJb€ HAKOH M3JIacKa M3 para, MoceOHO y MOApYyYjy 3alUTHTE JbYIACKUX IpaBa, MOBpa-
TKa u30ernuia, Ipolecyupama paTHUX 3JI0YMHA, MEIU]CKUX CI1000/1a ¥ pa3Boja IIUBUJI-
Hor apymrsa.*’

Tpeba ucrahu na je y nutamy NpBH ClIydaj MpecTaHKa MaHAaTa TEPEHCKE MUCHjE
Opranuzanyje 3a €BpOINCKy 0e30eMHOCT M capailmy [0 KOora je JAOIUIO OTYKOM
Crannor caBeta OEBC-a, 0THOCHO KOHCEH3YCOM CBUX JAp’KaBa WIAHUIIA.

Pepopma mommmuje y PemyOmmmm XpBarckoj je CHMOOIMYHO OKOHYaHa 22.
neriem6pa 2010. rogune, 3atBapameM llormasiba 24 (IIpaBaa, cnobona u 6e30eAHOCT) y

IperoBopumMa o npucrynamy EBpornckoj yHuju.

* Mpewma: http://www.osce.org/node/45520.

0 Bunern: Osnovno izvjesée — postupci za ratne zlocine pred domacim sudovima u 2006, Glavni ured
Misije OSCE u Republici Hrvatskoj, Zagreb 2007, str. 3-5.

! Neraseruje: http://www.osce.org/zagreb/45079
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5.3. Ynoea OEBC y pepopmu nonuyuje y Penyonuyu Makeoonuju

[TocmaTtpauka mucuja (Spillover Monitor Mission to Skopje) OEBC-a y Maxke-
JOHHWjU, HajcTapuja je Mmehy mocrtojehmm omepamujama OpraHuzaiyje 3a €BpPOICKY
6e30eqHOCT U capaamy. YcTaHoBbeHa je 12. arycta 1992. roguHe Ha OCHOBY OAJyKe
ca 16. cacranka Komurera BuIux 3BaHWYHHKA Tajaamimke KoHdepeHirje 3a eBponcKy
6e36eaHOCT 1 capanmy. > OpUIHHAIHN MaHAAT IOCMATpPadKe MUCH]E je GHO ,,/a IpaTH
norahama myx rpanuie npema CpOuju W IpyruM MOJPYydYjuMa OJaKJIe MOCTOJH OTIac-
HOCT O] IIMpema Cykoba M Ja MPOMOBHIIIE MOIITOBAKE TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA,
ouyBama MHUpa, CTAOUITHOCTHU U 6e36emuocTi.“*” Creuuduynu 3a7ay y OKBUPY ITOMeE-
HYTOT MaHjaTa OWIM Cy: HAacTaBaK JMjajiora ca BiajajyhuM MOJMTHYKUM U JIPKABHUM
CTPYKTypaMa; yCIIOCTaBJbal€ KOHTAKaTa ca MpeACTaBHUIIMMA MOJUTHYKUX CTpaHaKa U
Jpyrux OpraHu3aimja, Kao u ca rpahaHuma; crpoBoler-e aKTUBHOCTH Ha IUIaHy OYy-
Bamkba YHYTpPAlIkhe CTAOUITHOCTH BE3aHO 3a MpeTHe 04 Moryhux cykoba u HeMupa; aHra-
JKOBambE Ha IPYIMM aKTUBHOCTHMA KOj€ Cy Yy CKJIaay ca MaHnatoM Mucuje U HujbeBUMa
KEBC-a / OEBC-a; oapkaBaT# HUBO OYIHOCTH W y ClIy4ajy W30HWjamka WHIIMICHATA,
[IOMaraty y yIBphUBamy dHmbeHHNa.

Mucuju je y CYIITHHH Y 3a/laTak CTaBJbEHO CIpeyaBamke IMpeliiBama Taja
aKTyeJIHHUX paTHHUX cykoOa ca 3HavajHOT aena rnpoctopa ousme COPJ na Makenonujy u
y OKBHpY Tora npahema pa3Boja 6e30eIHOCHE CHTYyallrje AyX rpaHulle ca Pemybmukom
CpOujoM 1 y IpyrumM obacTuMa apxase e Ou Morio qohu 10 mpenuBama MOMEHYTOT
koH(umkTa. Kako ce yckopo mokasano Ja je omacHOCT o M30Hjama paTHOT cykoOa y
Makenonuju Ouia npeyBearyaHa, OCTaBUIIO C€ MHUTamke MoTpede MpoayKaBamka MaH-
nata oBe mucHje. Tako cy 1996. ronrHe m MakeJOHCKE BJIACTH MOCTABHUIIC OBO MHUTAME,
n3Melyy octasior u 300r Tagammkpux 3a MakenoH!]y TOHMKaBajyhrxX M3BEITaja O CTalby
NOLITOBamka JbYACKUX TpaBa y Toj 3eMJbH. Mmak, Kojamc apxase 0 KOra je JOIUIo y
AnGanuju 1997. ronune u eckananuja cykoba Ha KocoBy 1998-1999. roqune ynaxuynu
Cy HOB JKMBOT OBOj MUCH]H, K0jO] je Omrykom Cramnor caBera OEBC-a 6p. 218 ox 11.

MapTa 1998. rogune omo6peHo 6pojuano nmoBehame 0cobsba M MPOITUPEHE MaHAaTa Y

2 Vnopemu: ,Mandate — Articles of Understanding Concerning CSCE Spillover Monitor Mission to
Skopje®, CSCE Committee of Senior Officials, Vienna, 12 August 1992, p. 1.

43 Carty Kevin, ,,Jmplementation of Police-Related Programmes in South-Eastern Europe®, op. cit. p. 14.
% Bupern: Kobieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, Conflict Prevention Centre &
OSCE Secretariat, Vienna 2015., p. 19.
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UJbY ,,aneKkBaTHOr Tpahema crama Ha rpanun ca KocoBom, omnocHo CP Jyrocna-
BHjOM ¥ CIIpedaBarba IpenBamba mocaeauna Moryhe kpuse Ha Tom moapydjy. <

Cramuu caBer OEBC-a je 22. mapra 2001. roguHe, mpUMHBIIKM W3BeITaj meda
Mucuje y Ckomby 0 mpunpemMama nmoOyHe ¥ HACHJTHHX aKIja eTHUYKUX AsOaHama y
Makenonuju, 1oHeo oaIyKy aa noseha Opoj mehynapoauux unanosa Mucuje OEBC Ha
HepuoJl Off LIECT MECEIH, CTaBbajyhn MM y 3aJaTaKk OICEPBUPAE Yy MPUTPAHUYHOM
MOJAPY4Yjy ¥ M3BEIITaBamke y CKIaay ca MaHmatoM Mucuje. bpoj crpanux umaHoBa
Mucuje OEBC y Ckoruby je 10 Kpaja cenTteMOpa UCcTe TOIUHE Ol JBa MyTa rnmosehasaH,
TaKo J1a je y TOM Iepuoay OMJIO aHrakOBaHO 72 MocMarpaya 3a YCIOCTaBJbambe IMOBe-
pema, 60 MoIMIMjCKUX caBeTHHKA, 17 u3Bohada monumujcke odyke u 10 cmyxOeHuka
mehynaponse anvunucTpanmje (yrymao 159).*° Cenmomeceunn eranaxu cyko6 Make-
noHara U Anbanama u3 2001. roguHe 3allEMEHTHPAO j€ HEOMXOIHOCT IMPOIYKETKa
tpajara Mucuje OEBC, koja je moOuiia HOBe 3a/laTKe Ha TUIaHy M3TPaikbe MHUpa, Kako
cy npensubane onpende OXpuackor OKBUpHOT criopazyma u3 aBrycta 2001. rogune. ¥V
Te 3amaTke u3Mely ocramux cmanajy: oOyka Mojiuiuje, 0aBJbemhe NMUTAkUMA JCIICH-
Tpanu3alnyje BIacTH, MEIUjuMa U (PYHKIIMOHHCAHEM HHCTHUTYIIHMje OMOIycMaHa, a C
[IJbEM IMOBpATKa CTAOMIIHOCTU U TIOBEPEHA YHYTap 3eMJbe. Y MPBOM NEPUOIY HAKOH
nornucuBamba OXpuicKor cropazyma, MucHja je Owia Ha BpXYHIy yKymHOTr Opoja
0cobpa (0o 300), a mux cy Ha Tepeny mruTiie HATO tpyme.*”’

[Ipaheme m mompmka umiuieMeHTanje OXpUIICKOT OKBUPHOT CIOpasyma je y
roJIMHaMa Koje Cy yciaeauie octano kibyunu npuopuret [locmarpauke mucuje OEBC-a.
C tuMm y Be3u, ocobibe Mucuja je TecHO capahBasio M ca JAPYyrdM MHCTUTYyLHjaMa y
Makenonnju koje ce 0OaBe muTameM Oe30emHOCTH: eneranujom EBporicke yHHje,
Cjenumennx Amepuukux [IpxaBa u CeBepHoaTiiaHTCKOT caBe3a y CKOIUBbY, Kao M ca
JIOKQJIHUM TapTHEpUMa M0 MHUTalky AYTOpPOYHHX peopMCKUM mpoleca y obiactuma
Kao IITO Cy: CYACTBO, MOJHIHM]a, MpodecHoHaIn3alija U jaBHa ynpasa. Mucuja je y
OKBHUPY CBOI' MaHJaTa aKTHBHO IOJACTHUIIANIA JJaJbe jauyare, AOTPaamy U OlepaluoHa-
JU3aInjy OCHOBHUX cTyOoBa OXpHICKOT OKBHPHOT CIIOpa3yMma, a mpe cBera oOpaszoBa-

e, JICIICHTPAIIN3AIlN]y, PABHOIIPABHY 3aCTYIJBEHOCT, Je3UK M HEIUCKPUMUHAIIH]Y.

495 Ipema: Permanent Council Decision No. 218, OSCE Secretariat, Vienna, 11 March 1998
(PC.DEC/218)
496 VYuopemu: Permanent Council Decision No. 439, OSCE Secretariat, Vienna, 28 September 2001
(PC.DEC/439)
7 Carty Kevin, ,,Implementation of Police-Related Programmes in South-Eastern Europe®, op. cit. p. 15.
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Tapammu npuoputenn musbeBu [locmarpauke mucuje OEBC-a y Ckomby cy ce
peanu3oBaiy Kpo3 3a/aTKe Be3aHe 3a npaheme W PeIOBHO M3BEIITaBambe 0 0e30e1HO-
CHOj CUTYyalllju Ha HUBOY IIeJIe pKaBe, C MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha CTamhe Ha CEBEPHO]
rpaHuiy (HE3aKOHUTA TPTOBHHA OpYXXKjeM, XyMaHUTapHa CUTyalHja, oBpaTaKk u30e-
IJIMIA U paceJbeHUX JIMLA, TPrOBHHA JbYAMMA, CUTYyalllja Y POBUTUM CpeluHaMa Hace-
Jb€HUM ETHUYKH MamHMHCKUM CTAaHOBHHUIITBOM, MHLUACHTH, MOTYhHM aKTH OCBETe).
Mannat nocmarpaua OEBC-a, mehytum, HUje ykJbyunBao Haa3op mpahema mpekuaa
BaTpe W IPHKYIJbaba OpyxKja.’

Y OXxpuICKOM OKBUPHOM CIIOpa3yMy Ae(QHHHUCAHH Cy KopalH Koje Tpeda mpe-
Iy3eTH Kako Ou ce 06e30eauno (pyHKIIMOHUCAkE AEMOKPATCKUX MHCTHTYIH]ja, Hampe-
JaK Ka €BPOATIAHTCKAM WHTETpaldjaMa ¥ pa3BoOj IHUBHIHOT APYIITBA Y3 TOMITOBAHC
eTHUYKOT uiaeHrurera. CripoBoheme oBOT 1KIba je Omke ypeheHo u Kpo3 Tpu aHeKca
Crnopa3zyma, 4Hju je caapikaj yCMEpEeH Ha MHCHUCTHpAamE Ha pealu3aliju YCTaBHUX U
3akoHCKuX oxapenou. IIpema onpendama Anekca L OxBupHOr cropasyma, Kao U Ha
OCHOBY JApYIrHX OJIyKa, Mucuja je mo3BaHa Ja IOMOTHE Yy BEIMKOM Opojy Cremu-

(¢buuHUX 001acTH, KOje Cy A0JIaTe y OJHOCY Ha MOYETHH MaH/AT, Kao IITO CY:

npepacroiena NOJUIMjCKUX CHara y OMBIINM KpU3HUM 00J1acTUMA,

- nomoh Bnanmu Maxkenonuje na moBeha 3acTymJb€HOCT MambMHCKHUX 33j€HUIA Y
jaBHO] aAMMHUCTpaluju, Bojcuu u japauM npenysehunma;

- jadame MHCTUTYIM]a JJOKAITHE CaMOYIIPaBe;

- MIPOjeKTH y 00JIaCTH BJIaIaBUHE TIPABA;

- MIPOjeKTH Y 00J1acTH pa3Boja Meluja;

- HACTaBaK MMOJIPIIKE aHrakoBamby BHCOKOr KoMmecapa 3a HallMOHAJIHE MamUHE Y
o6nactu oGpasoBama.””

On npyre mosnoBure 2002. roawHe, MOYETO je TOCTENEHO CMamHBame Opoja
aHraxoBaHor mehynapoanor oco6spa ITocmatpauke mucuje OEBC-a y Ckomnspy, Tako
mrTo cy Hajupe 60 MONMIUjCKUX caBeTHUKA 3aMemeHu ca 20 TpeHepa ,,lOIMLHUjE Y
3ajenauI. [loMeHyTH TpeHepu Cy oaMax IMOYeNd Ja pajie Ha TEPEeHY ca JIOKaJTHUM
HOJIMIM]CKUM CTAaHHIIaMa U TpeJICTABHUIMA CaMOYIIpaBe, MoMaxyhu y ycrocTaBibamy

mehycoOHOr moBepema M MPOMOBHIIYNhHM JeMOKpaTcke Mojele MOJMIHUJCKE Tpakce.

8 Buneru: Permanent Council Decision No. 437, OSCE Secretariat, Vienna, 6 September 2001
(PC.DEC/437/Corr.1)
* Ipema: http://www.osce.org/skopje/43346
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Bpoj tpenepa je yop3o mosehan 3a 17, ca nuibeM ydemrha y perpyroBamby KaHIuIaTa 3a
NOJIMIM]CKE CIY)KOCHHKE M3 peloBa HALMOHATHUX MambHHA OJHOCHO 33 pealln3alujy
nmpojekTa ycrocTtaBibama [lonumujcke akanemuje. Beh y jymy 2002. romune, oxo 500
MOJINIIM]CKUX CIY>KOCHUKA M3 pe/loBa MamHHA j€ 3aBPIIMIO OCHOBHY OOYKY y HEHTPY
Wnpuzoso. I'oguny nana kacuuje, oko 1.000 AnbaHana je HHTErpUCaHO Y MaKEIOHCKE
HoJHIKjcKe cHare, a o1 2004. roguHe je (aKTHUKH MOCTUTHYTa HAllMOHAIHA 3aCTYIJbe-
HOCT Y MOJIMLIMJU a/IeKBaTHA ydelihy IJIaBHUX €eTHUYKUX 3ajeJHHLa y 3eMJbH. [Iporpame
nmoMeHyTe oOyKke (TpoMEece4YHH, a IMOTOM IIECTOMECeHYHH Kypc) caumHmia je [locma-
tpauka mucuja OEBC y capanmu ca MUHHCTapCTBOM YHYTpAIIbUX nocsosa.’”

Cramau caBer OEBC-a je 16. nenem6pa 2010. roguHe TOHEO OUTYKY O MPOMEHH
HasuBa [locMarpauke mucuje, Koja ox Taxa Hocu HazuB Mucuja OEBC y Crompy.”!
Ha geny akryenmne Mucuje OEBC on 2015. rogune ce Hanasu amabacagop Huna Cyo-
maniauHeH u3 duncke. bpoj npunagauka ocobspa je TpenyTHo 148 (42 mehynapoana u
106 nokamuux).”"* Kanrenapuja meda Mucuje moapxasa u caseryje meda i 3aMeHHKa
meda MucHje y cupoBohermy MaHaaTa MucHje W TIONUTHKE cripoBohema. Iler pasmu-
YUTHUX JeIUHUIIA M)y BOXKHY YJIOTY Y KaHIEIapUjH, YKIbYUy]yYhH B jeJMHUITY 32 TTOJH-
TUYKO M3BEIITABAIGE, JEAMHUIlY 3a INTAMIy M OJEJbEHE 3a JaBHO HH(POpMHUCAEHE U
CuTyalnoHu 1eHTap, KOju HENPeKUIHO GyHKINOHHUIIIE.

Ooememe 3a passoj noauyuje Mucuje OEBC nomaxe, caBeryje 1 KOOpAUHHUpA ca
MuHHCTapCTBOM YHYTpAIIkhUX MMOCIOBA Y Pa3BOjy MOJUIIA]CKUX CHAara Koje Cy CepBHC
JIOKAJTHE 3ajeIHMIIC, IIITO j€ Y CKIIaIy ca JEMOKPATCKUM MPUHITMIUMA U MelyyHapotHuM
CTaHJapAuMa JbYACKUX mpaBa. Jla Ou mcmyHwia oBaj 1usb, Mucuja noapxkasa Braxy
Makenonuje y pedopmu nonunuje, ykibyayjyhu u crnpoBoheme 3akoHa O NOJIULIUJUA U
3aKoHa O yHyTpalmbHM HocinoBuMma. OBe aKTMBHOCTH Tpeba Ja ImpepacTy y Ip:KaBHU
KamaiuTeT 3a W3Tpaamy WHcTUTynHja. [lonmuiuja, jaBHa ympaBa W TpahaHu uMajy
KOPUCTH OJ] aKTUBHOCTH OBOT OJieJberha. [loueTHH 3amarak onesberha je Aa MOMOTHE y
o0yl ¥ Tpepacrofeiy MOJUIMje y OMBIIUM KPHU3HHUM TMOApPYYjUMa HAKOH CyKoOa
2001. rogune. Jlaspa momoh je mpykeHa y cipoBohemy oapenou 3akoHa O TOJUIH]H U3

2006. roguae n Crparemikor miaHa MHUHUCTApCTBa YHYTpalllbUX MOCJIOBa. [JaBHU

°% Carty Kevin, ,Jmplementation of Police-Related Programmes in South-Eastern Europe*, op. cit. p. 15.
U Bunetn: Permanent Council Decision No. 977, OSCE Secretariat, Vienna, 16 December 2010
(PC.DEC/977).

%02 K obieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, op. cit. p. 21.
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NPUOPUTET j€ yCMEpeH Ha pedopmMmy MOJUIje, paj MOJUIMje y 3ajeHUIU U CIelu-
janu3zoBaHy 00yKy. Hakon ycBajama 3akoHa o yHyTpammuM nociouma 2009. roaune,
Onerpeme je moOmIIo 3amaTak J1a OAp»KU €(QUKACHOCT CHCTeMa YIpaBibamka JbYIACKUM
pecypcuMa U Jia 1ajbe mpodecruonanusyje moduInjcKy cryx0y Makenonuje. Onesbeme
3a pa3Boj MOJMIIM]E je OPraHu30BaHO y TPH oJiceKa, 1 To: Ofcek 3a ynpasibame; Oncex
3a 00yky nonunuje u OJceK 3a NOMUIHjy Y SajCI[HI/IL[I/I.503

Kana je peu o pegpopmu noruyuje, xobyane aktuBHocTH OfieJbemba Cy yCMepeHe Ha
MOJIPIIKY CIpoBohermy edUKACHOT yIpaBibamka JbYJACKAM PECypcUMa M pa3BOjy CHCTE-
Ma, TOMOh y ofpkaBamy TeMmma peQopMU U M3Tpalbu epuKacHe MOJIHUIUjCKE CIIyKOe
Ha JICLEHTPAIN30BaHOM HUBOY, y3 ydemrhe NpUAPYXKEHOT CaBETHHKA OJIeJbeHha, TC Ha
npaheme crpoBol)ema 3aKOHA O TIOJHUIM]jH, 3aKOHA O YHYTPAIIKBUM MTOCIOBUMA U TI0]I-
3aKOHCKHX aKaTa Kpo3 ydermrhe y Mel)yareHnujckoj paiHoj Tpymnu.

VY Be3u ca crpoBohemeM MpojekTa noauyuja y sajeonuyu, Onebeme 3a pa3Boj
nomuuuje Mucuje OEBC je aHraxoBaHo Ha M3TpalibH MOBEpEHa paaH pa3BUjamba
MO3UTUBHUX Mel)yeTHUUYKUX OAHOCAa Mel)y CBHM 3ajelHHIIaMa W TMOJHIHje Kpo3 00yKy
ca opraHm3alyjaMa IMBITHOT JPYIITBa U (OPyMHUMa, Kao IITO CYy CABETH 3a JIOKATHY
NPEBEHIIN]Yy U caBeTOJaBHE rpyre rpalhana, Ha IPOMOBUCAbY U MOAPIKABABY jEAHAKUX
MOryhHOCTH M TIpaBa €THUYKUX MamHWHA, )KEHA U YIPOKECHUX TpyIa, T€ Ha NaBamy
caBeTa 0 jayary YHYTpAIIbUX U CIIOJbHUX KOHTPOJIHUX MEXaHU3aMa 3aKOHUTOCTH paja
nonmmje.5 04

VY obnactu 6e3beonocmu, HajBakHU]je akTUBHOCTH OJnieJbemha Cy Be3aHE 3a MOJp-
IIKYy yIpaBJbalkby U KOHTPOIU TPAHUIIC H YCMEPaBamke MaXmhe HA YHYTPAIIhY U PEerHo-
HalHy 0e30€THOCTH, Y3 MpYKame eKCIepTcke MoMohu, Te Ha MOAPIIKY JIOKAJIHO],
peruoHaiHO] U MelyHapo1HO] 0€30€THOCTH, KpO3 MPYKambe CTPYIHE MOMOhM B 00yKYy
3a 60pOy MPOTUB OPraHU30BAaHOT KPUMHHAJIA U TEPOPU3MA.

VY oleHHM TOKOBa M OCTBAapeHUX JaoMmera pedopMmu Toiuuuje y MakenoHHjH,
€BUJICHTHO je Ja C€ paJu O TpOoIecy KOju je MmMao JBe jacHO omeheHne daze — of
MporJjaniemha HE3aBUCHOCTH 3eMJbe 10 M30Mjama eTHHYKUX cykoOa 2001. rogune, T€ 01
uMIieMenTanuje OXpUICKOT cropa3dyma 0 JaHac. 3a mpBy ¢asy je, y3 JTOHOIICHE

OCHOBHHMX 3aKOHCKMX aKaTa M3 OBe O00JIaCTH, YIPKOC IOCTOjalby HaIMOHATHOT

%93 Yiopemn: http://www.osce.org/skopje/106952
% Teraspauje: Kpxkanoseku Anekcanmap (pup.), JUCKpuMUHayuja no 0CHO8 HA emHUYKA NPpUnaoHoCm,
OBCE, Cxkomje 2010., ctp. 34-35.
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KOHceH3yca o nmorpebu mpucrynaa HATO-y u EBporickoj yHHjH, KapaKT€pUCTUUHO
OJICYCTBO CTpaTervje Ha HAallMOHATHOM HHBOY, alld M HACTOjal€ J1a Ce O3aKOHE U Y
Mpakcu TpPUMEHE HEKH o MelhyHaponHo mnpuxBaheHUX CTaHJapaa KOju C€ THUIY
MOJIMIIH]CKOT paja. Pedopme cy ce oBHjaie Criopo W HEOUTYIHO a cIadocTu cy Omiie
NPBEHCTBEHO Be3aHE 3a KPYTYy LEHTPAIU30BAHOCT MOJHUIM]CKUX CIYXKOHU, (QakTHUUKy
JE€AHOHAIIMOHATHOCT HUXOBOT CaCTaBa, TE Ha OJCYCTBO Capaimbe Ca 3ajeAHULIOM U TUME
y3poKoBaHe TemKohe y JenoBame MOIHIHjEe y MyITHETHHYKAM cpeanHama.”” Hakom
2001. roguHe, y OKBHPY IpoIieca UMIuIeMeHTanuje OXpUACKOT Criopa3syma, y capaambu
ca ITocmarpaukom mucujom OEBC-a, kao KJbydyHU LUJbEBH pedopme TONIUIHje Y
MakenoHHjH, MOCTaBJbEHU Cy: 00e30eheme NerneHTpaiu3almje 1 aaeKBaTHUje 3acTy-
IJBCHOCTH TPUTAJIHNKA HAIIMOHATHUX MamWHA Y TOJHUINjCKOM CacTaBy; MPEHOIICHE
HAJUISKHOCTH Yy 00e30ehemy ApKaBHE TPaHUIIe ca BOJHUX Ha TIOJHUIIUJCKE CTPYKTYpE;
yHampeheme Mmonuuujckux (yHKIHMja, MOCEOHO MPEBEHTHBHOI JEJIO0Bamba IOJIHULH]E;
POMOBHCAEbE TOJTHIH]e Kao cepBrca rpaljaHa; TeXHHUIKa MOJEPHH3AIM]a mOmHIHje.

Ha nmany cripoBohemwa HaBenaeHux 1musbeBa, Tokom 2004. u 2005. roaune je ycme-
IITHO OKOHYAHO Mpey3uMame mocjaoBa obe3dehema apxkaBHe rpanuiie oa Bojcke PM y
HA/JISKHOCT MMHHUCTApCTBa YHYTpAIIbUX IOCIOBA, Y3 HMIUIEMEHTALM]y MpOjeKTa
WuTerpucanor ynpasibamka IpaHUIIOM. Y OKBHPY peanusanuje npojekra “Ilomummja y
JIOKAJIHOj 3ajeJHULM’, Y HAIIMOHAIHO MEIIOBUTUM NoJpydjuMa Makenonuje cy hopmu-
paHU JIOKaJTHU CaBETH 3a MPEBEHIIN]Y Yy 34 OMIITHHE, KOJH UMajy oApeheHe nHrepeHimje
y TIOCTYIIKY H360pa MONHIM]CKAX PYKOBOMIALA HA OMIITHHCKOM HHBOY.

VY uuiby npeBasuiaxema npodiema Haryor nosehama Opoja KpUBHYHUX Jelia ca
eJIEeMEHTHMa Hacuiba y ypOaHuMm cpeaunama, 2004. ronuHe cy GopMupane MOOHIHE
JeAMHUIIE, CAYMEbEHE OJ1 MPHITATHIKA TIOCCOHUX jeTUHHIIA, KPUMHHATHCTUYKE U JIOKAJI-
He nosnnuje. Te jenuHuiie cy AeoBaie y MUBUITY, 10 TPUHITUITY TPOJKH, Y CEIaM MaKe-
noHckux TpanoBa. [loceOHy edukacHocT je wucmosbuna MakemoHCKa TMOJUIUjCKa

jenuHuna 3a 0opOy npoTuB ynuuHOr KpuMuHana (CAnda‘). 3agarak Te jequHuIe je 6uo

505 Heramamje: Cekov Aleksandar, ,,Police Reforms in Macedonia on the Path to EU Integration®,

Analytical Journal, Vol. 2, Issue 2, Analytica, Skopje 2009., pp. 1-2.

*% Ynopenu: Georgieva Lenka, ,,Police Reform in Macedonia®, in: Ebnother H. Anja, Fluri P. Philipp,
Jurekovic Predrag, Security Sector Governance in the Western Balkans: Self-Assessment Studies on
Defence, Intelligence, Police and Border Management Reform, Austrian Ministry of Defence & DCAF,
Vienna-Geneva 2007., p. 404.

7 Bugern: Munomreuh Munan, Cpehikosuh 3opan, Bes6ednoche cayache ceema, BojHomsnaBauku
3aBoj, beorpanx 2010., ctp. 389.
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Jla TIPEKO CBOjJUX THMMOBA TAjHO Jelyje y ypOaHUM CperHaMa U J1a MOMEHTAJIHO pearyje
Ha CBaKH NpHUjaBJbeHHU MPOOIEeM UM KPUBHYHO JIENIO KOje HEeHU MPHUITATHULIU TPUMETE.
Toxom mHTepBeHIMja TUMOBH ~Anda‘“ cy HocwiH jakHe Ha kKojuma mwuie [lomuiuja
pamu I/I,Z[eHTI/I(l)I/IKOBaI-ba.S 08

Kana je peu o yrunajy mehyHapogHux opraHusanuja y nepuony HakoH Oxpui-
CKOT' MHPOBHOT CIOpa3yMma, y3 KoHcynTaTuBHY ynory Ilocmarpauke mucuje OEBC-a
(om 2010. romuae Mucuje OEBC y Ckoruby) BeoMa BaKHY, BEpOBATHO W 3HAYAJHU]Y
ynory, umanu cy [lomumnujcka mucuja EBponicke yamje “Proxima‘“, koja ce, carimacHo
cnopasymy EVY ca Branom Penybnnke Makenonuje Hanasuna y Toj 3emipu o 2003. o
kpaja 2005. roguue,”” Te Caeromasan TuM EUPAT, 4mju je MaHgaT HCTEKao y jyHy
2006. ro/:u/IHe.5 10 Hasenene mucuje cy 3ajeqno ca OEBC-om, a yenrthe u 01BojeHO o
WBera, npyxaie nmoMmoh y pedopmama 6e30eJHOCHOT cekTopa Y MakemnoHUjH, TOTOBO
HOTIYHO 3ayCTaBJbEHUM yclea Kpu3Hux jporahaja 2001. roqune y aenoBUMa 3eMJbe ca

BehHMHCKUM aJI0aHCKUM CTAHOBHUIIITBOM.
5.4. Ynoea OEEC y pepopmu nonuuuje y Ilpnoj I'opu

Camamma Mucuja OEBC y Llpuoj I'opu, ca cepumrem y Iloaropuiu, ycraHo-

BJbeHa je omrykoM Cransor caera OEBC-a 6p. 732 ox 29. jyna 2006. roxuse,’ "

yop30
HAKOH TIPOTJIallieha JAp)KaBHE HE3aBUCHOCTHU. theHn 3amanm ce THay nmomohu y mpomo-
BHCamy U cripoBolemy Havena u obasesa npeyszetux npema OEBC-y, kao u y capanmu
Lpue I'ope ca OEBC-om y cBuM acniektuma 6e30eaHocTd U ctabunHoctu. [Iporpamu
Mucuje OEBC peanusyjy ce Kpo3 TpH riIaBHE TEMaTCKe AUMEH3H]je: MOJIUTUYKO-BOjHA,
JbYJCKA ¥ TMMEH3Mja eKOHOMH]E ¥ 3alITHTE )KUBOTHE CpenHe.” >

Mucujy OEBC y llpnoj l'opu ymHU meCT MpOrpaMcKuX ojlieJbema (CeKIuja):

[Iporpamcko ojiesbeme 3a MOJIHUIH]CKEe MOCciIoBe, [IporpaMcko ofesbemhe 3a MOIUTHIKO-

% Tpema: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/TFYR%200f%20Macedonia.pdf

% Omummpamje: Yusufi Islam, “Europeanizing the Western Balkans through Military and Police
Missions: The Cases of Concordia and Proxima in Macedonia”, European Balkan Observer, Vol. 2, No.
1, Belgrade Centre for European Integration & The Vienna Institute for International Economic Studies,
Belgrade-Vienna 2004., pp. 8-10.

510 IIpema: Bieber Florian, ,Policing the Peace after Yugoslavia: Police Reform between External
Imposition and Domestic Reform*, Discussion Paper 10-07, GRIPS Policy Research Center, Tokyo JP
2010., p. 11.

SIU Bupetn: Permanent Council Decision No. 732, OSCE Secretariat, Vienna, 26 June 2006
(PC.DEC/732).

>12 K obieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, op. cit. p. 15.
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BOjHa muTama lIporpaMcko onespeme 3a JeMokparusanyjy, [Iporpamcko onesmeme 3a
BJIaJIaBUHY IpaBa M JbyJCKa mpasa, [Iporpamcko oxesbeme 3a obmact meauja u Ilpo-
IPAMCKO OJIe/bEH:E 3 EKOHOMH]Y H 3aIlITHTY KHBOTHE CPEIHHE.

Kpo3s cBoje aktuBHOCTH, [Ipocpamcko odemere 3a noauyujcke nociose ooezde-
hyje cBeobyxBaTHy nmomoh u noapiiky Bmanu LpHe ['ope y uMIuieMeHTaluju aKTHBHO-
cti o0yxBaheHNX peopMOM HPHOTOPCKHUX IMOJIMIM]CKUX CHara. Y capaamu ca MuHu-
CTapCTBOM YHYTpAIlllbUX MOCI0Ba, MucHja moapkaBa akTUBHOCTH KOj€ MMajy 3a IUJb
CTBapame MPOQECHOHATHUX, AEMOKPATCKAX M KOMIIETEHTHHX TOJMIMjCKUX CHara, ca
noceOHUM (HOKYCOM Ha 3aKOHOJIABHH OKBHp, €IyKallljy M CTPYYHO YyCaBpIIaBambe,
60pOy MPOTHB KOPYIIIHje U OPraHU30BAHOT KPUMUHAJA U jadamhe TPaHUYHE MOJIUIH]e.

[lwbeBn OBOr mporpama yKJbYydyjy pa3BHjambe y MOTIYHOCTH OIEPATHBHOT M
MHTErPHCAHOT CHCTEMa YIpaBJbarka IPAHHUIIOM, Ka0 M jadyare PEerHOHANHE Capaambe 1o
NUTalkYy pellaBama TeHIKMX KPUBHYHUX Jelia U Jiefla OpraHu30BaHOT KPUMUHANA, YKIbY-
yyjyhu mpexkorpaHMyHU KpHUMMHAJI, Kao IITO jé TProBMHA JbyIuMa, HAPKOTHLIMMA U
opyxjem. [IpomoBucame capaame u3mel)y monuiyje u Qp>kaBHUX WHCTUTYIIH]A, MEIH]a
W JIOKaJTHE 3ajeHuIle, Takohe cy aeo akTuBHOCTH Ojesbera 3a IMOJIUIMJCKE MOCIIOBE.
OEBC-oB llentap 3a 00yky momnunuje, koju pamu npu llomunujckoj Axagemuju y
JlaHnunoBrpaay, y TECHOj je capaimu ca MUHHCTapCTBOM YHYTpAIIBHUX IOCIOBAa Ha
IUIaHy eayKalje ¥ oOyKe 3a paj MOJIMIHje y 3ajeAHULM, TPaHIYHE MOJHUIHje, 00e30e-
hema nuIa MecTa, OJHOCHO MECTa 3JI04MHA, KA0 U Ha TUIaHy eAyKalHje O NPUHUIUINMA
MOJICPHOT MEHaIIMeHTa.

VY npakTu4HOM cMHCTy, MucHja moMaxe MOJIUIKjCKAM BJIacTUMa y UMIUIEMEHTa-
mju Ctparervje ¥ AKIMOHOT IJIaHa 3a 00opOy MPOTHB OPraHW30BAaHOT KPUMHHAIA U
Kopynuuje, 3atuM Crpaterrje ¥ AKIMOHOT IUIaHa MHTETPUCAHOT YIPaBJbamba I'PaHHU-
II0M, U3Tpaiby KalaluTeTa HAI[HOHATHOT CHCTEMa KPUMUHAIUCTUYKAX 00aBEIITajHIX
nojaraka, Crienyjanne aHTUTEPOPUCTHYKE jeMHUIe, HalmoHaIHOT LeHTpatHoT Oupoa
Wntepnona, ['pannune nonuiyje, yiju paja noyuBa Ha HarponanHoj ctpareruju pana
MOJINIIHM]E Y 3aJeHUIIA, KOja j€, HAKOH YCIENTHO HWMJIEMEHTHPAHOT MHUJIOT IMPOjeKTa

nodetkom 2008. roauHe, HacTaBUJIa Ca FeTOBOM PEATM3aIlijOM Y YNTABO] 36MJBbH.

>3 TIpema: http://www.osce.org/me/montenegro/24078
M yiopenu: http://www.osce.org. me/montenegro/136671
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[Touerak mpomeca pedopme nonunuje y Lipaoj ['opu Besyje ce 3a uzpany Crynuje
0 pedopmu obasemTajHo-0e30enHOoCHUX cnyx0Ou y CP JyrocmaBuju kojy je 2001.
rogune caunHuo LleHTap 3a memokparcky koHTposry opyxkanux cHara (DCAF) u3 XKe-
HeBe. Y TOj CTYAHMjU Cy M3HETH OCHOBHU MPUHIUNU (PYHKIIMOHUCAHa O00aBEIITajHO-
0e30eJHOCHHUX CIIY’)KOM y JIE€MOKpATCKOj Jp>KaBU W JaTW OAroBapajyhu mpennos3u 3a
nouerak pedOpMH ca TPEATOrOM FHHXOBE AMHAMUKE. > Y HOPMATHBHOM H OpTaHH-
3aI[MOHOM CMHCITy, OBE IPETOPYKE Cy CIPOBEIEHE JOHONIICHEM 3aKOHA O TIOJHIUjU
2005. romuae’ ' u Ypenbe o u3mjeHama 1 gomyHama Ypeade 0 OpraHu3aliji i HaunHy
pana npxaBHe yrpase, kojy je Biana Lpue I'ope ycBojumna 19. okrobpa 2005. roguse.
IIpema Tom axty, YmpaBa nonunuje Llpue I'ope je ycmocTaB/beHa Kao CaMOCTaJIHU
OpraH ApaBHe yrpase.’

Jeman on pasiora 3a pelaTUBHO KalllkEHbe Tpolieca pedopMu cekropa 6e36emHo-
ctu y Lpnoj 'opu Ouna je monmTHuYKa maT Mo3ulMja mapTHja y Biaaajyhoj koanuuuju
Ha aHIMOHATHOM HUBOY. CymTHHA criopa OMIIo je mUTame Ko Tpeda 1a uma oBnamheme
na nioctaBu meda HoBe camoctanHe ciyx6e. Comujanaemokparcka naptuja (CHIT) je
Owia Ha CTaHOBHWINTY Ja To oBiamtheme Tpebda na Oyne Ha [Tapmament, mok ce Jlemo-
kparcka naprtuja conmjanucra ([AIIC) 3anarana na Bmaga nupekTHo mocraBiba meda
cmyx0e 3a HarmoHanHy 0e30eaHocT. HakoH BuIlle of 1Be roguHe cropema, ctaB JAIIC-
a je IpeBarHyo M MpeToueH je y wiaH 25. 3aKoHa O areHluju 3a HalMoHaJIHy Oe30jen-
HocT (AHB). [loHOomemeM MOMEHYTOTI 3aKOHA KOHA4YHO j€ MOYeO0 MPOIeC W3/Bajama
IIPHOTOPCKE CIy)Oe HaluoHainHe 0e30emaHocTtu u3 mosmnuje. Takohe, kako 6u AHB
Owsla TMpPEeKTHO OATOBOpHA Brianu ca cBojuM Jenom OyiieTa, 3aKOH je YBEO U oapendy
na ce AreHuuja U (GU3MYKH M3ABOjU U3 MUHMCTapCTBa yHYTpallmbuX mnociosa. Mnak,
jomr nBe TroAMHE Cy mponuie HakoH Nok AHB Huje mpemecTHo cBoje cjenuinTe 3

npocropuja MVYII-a Lipue Tope.’'®

S Ommmprnje y: Winkler Theodor, Gyarmati Istvan, Security Sector Reform: A Summary of
International Expertise and Best Practices, Prepared for the Federal Republic of Yugoslavia, DCAF,
Belgrade 2001., pp. 77-78.

316 »Corysx6enn mact PLITY, 6p. 28/2005.

°'7 3akoH 0 mOMMUMjH je mpecTao a BaxH y aBrycty 2012. rofmHe, CTymameM Ha CHAry 3aKkoHa o
YHYTpaumuMm nocioBuMa (,,Cirysxoenu smct LI, 6p. 44/12 n 36/13).

>!¥ TTpema: Radevi¢ Rajko, “Nadzor nad obavj eStajnim sluzbama u zemljama Zapadnog Balkana - Studija
slucaja: Crna Gora®, Case Studies on Intelligence Governance in the Western Balkans, DCAF Geneva
2012., str. 3-4.
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VY nagnexunoctu [lomumuje Lpue [Nope je, cxoqHo onpendama 3akoHa 0 yHYTpa-
UM MOCTIOBHMMA: 3amTuTa 6e30eqHocT rpahana u YcraBoM yTBpheHUX ciobona u
npaBa; 3allTUTa IMOBUHE; CIIPEYaBamkE¢ BPIICHA U OTKPUBAKHE KPUBUYHHX JIENIa U TIpe-
KpIllaja; IpOHAJIAKEHE M XBaTamhe YUMHIIIAA KPUBHYHKX JeJia M MPEKpPIaja i lbUX0BO
JoBoheme HaIJIe)KHUM OpraHMMa; OJp)KaBame jaBHOI pela W Mupa; obe3behuBame
JaBHUX OKyIUbama rpahana; ob6e3dehuBame oapeheHux TMYHOCTH U 00jeKaTa; MHCICK-
IIMJCKU HAJ30p U KOHTpoJia 6e30e1HOCTH Y caoOpahajy; rpaHndHa KOHTPOJIA; KOHTPOJIA
KpeTama M OopaBKka cTpaHaia; obOe30ehuBame yciioBa 3a HeCMETaH paj CyloBa W
JpXKaBHOT TYXHJIAIITBA; 00e30eheme ycioBa 3a U3BpIICHE 3aipKaBamba JULa U JPyrd
I0CIIOBH OZpeljeHH 3aKOHOM.”

[IpaBUTHUKOM O YHYTpalllFkhO] OpPTraHU3aIUjd W CUCTEMAaTH3AIju PAJHUX MeECTa
MHUHICTapCTBa YHYTPAIIBUX TOCI0Ba 3 Maja 2013. roxune, > yrepleHa je u oprasu-
3alMja ¥ cUCTeMaTHu3aluja paJHuX MecTa y YTNpaBu NOJHIM]je, KAa0 OpraHa y cacTaBy
MVII-a. 3a HenocpeaHo 00aBJbake MOJULHUJCKUX TOCIOBA, CUCTEMAaTH30BAHO je 0caM
nentapa 6e36jennoctu (bap, bepane, bujeno Ilosse, bynsa, Xepner-Hosu, Huxmmuh,
[IsbeBpa u Tlonropuna) u 13 omjessema 0e30jennoctu (AHapujeBuna, Jlanwmmosrpan,
Kabmak, Komammu, Korop, MojkoBan, Ilnas, Ilmyxune, Poxaje, Tumar, Ynuum,
Herume u llaBHuUK).

VY cemumty YmpaBe ModuIMje Cy yCIOCTaBJbeHEe ciiefehe opraHusaone jenu-
Hune: CekTop KpuMHHAIMCTHYKE Tosmrje, CekTop rpanudHe noauije, Cekrop mo-
auije ommrte HaexxHoctu, CexkTop 3a 00e30jeheme muuHocTH U oOjekara, Onepa-
TUBHO KOMYHUKalMOHU IeHTap, CreuujanHa aHTUTEpOpUCTHYKa jeauHuna, [loceOHa
jeaununa nonuuuje, PopeHsnuku neHTap, Ojgjesbermne 3a aHAIUTUKY, YHanpeheme paga
¥ pa3Boj moimumje u OLjesberbe 3a TeNEKOMYHHKALMOHE H SIIEKTPOHCKE TEXHONOTHje.

VYmpaBa monuiyje TPEHYTHO WMa JIBE jeauHuile 3a moceOHe HameHe: [loceOHy
jemunanny nonunuje (IJIT) u Crneuunjanny anturepopuctuuky jenunuity (CAJ). CAJ je
KJIaCU4YHa TOJIMLMjCKA AaHTHTEPOpHUCTHUYKA jenuHuna, nok je IIJIT MunurapuszoBaHa
MOJIMIIM]CKA JeANHMIIA, (POPMHUpPAHA y TIOCIEIH0j NeeHUj XX BeKa Kako Ou mapupasia
Bojcum JyrocmaBuje (om Tama je 3HauajHO cMameHa). OBe jeNMHMIIC W3BPIIABAjY

3a/laTKe 3a Koje Cy moTpeOHe moceOHe BEIITHHE W OOYYEHOCT W MOMaXy PEIOBHO]

Y Ypan 10. 3aKkoHA O YHYTPAIIBLHM [OCIOBHMA
32001 6poj 051/13-28226/2 ox 17.05.2013. roxuse.
52! ITpema: http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/N adleznost i_organizacija
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NOJHMIMjH y U3BpLIABaY CIOKEHHUX 3a1aTaka. Takole, o0e jeanHuIe UMajy 3a7aTak Jaa
y4ecTByjy y OopOu mpoTHUB Tepopu3Ma M OpraHM30BaHOr KpuMmHHana. Kapakrepu-
CTHUYHO j€ /1a C€ IbUXOBH KamauTeTH (JbYICKH U TEXHUYKH) U MaHJIaTH Y BEIIMKO] MEpU
npexnanajy,”> a umajyhu y Bumy ockyHe pecypee, Tpebato GH y3eTH y pa3MaTparmbe
BUXOBO 3apykuBame. OBo Ou, mopes ymTene pecypca, MOMOIJIO M NPOMOBHCABY
pasBoja Kapujepe oBHUX Honuajamna, jep o6u npunagaumu [1JIT u CAJ mornu nakme na
ce TMPEOPHjEHTHUIITY Ha PEIOBHE MOJUIIU]CKE JYKHOCTH Kaja /o)y y TOJAMHE KOje HX
OoTpaHWYaBajy y u3Bohemy MOCEOHMX OMEpaTHUBHUX 3a/aTaka, a Takohe Om Omio 3Ha-
9ajHo 3a JaJby AeMEIMTapH3ayjy mommuje y Liproj Fopn.”>

Opnjerpbeme 3a IUIaHUPAbE, Pa3B0Oj U AHAIUTUKY Y YTIPaBHU MOJIUIH]Ee HACICTHHK je
Jenqunuue MVII 3a cTparemko rmiuaHupame, ycrnoctaBibeHe 2003. ToUHE y3 CHaXHY
noapmky OEBC-a. 3amgarak Opnjesbera, KOje je MOoCTalo CTaJHa CTPYKTypa 3a TUIaHH-
pame y YIpaBu NOJHIM]E je 1a Ha OCHOBY OJroBapajyhe ananuse, npeiaxe U IiaHupa
riaBHe mnpouece pedopme nonunuje. Omjesbeme Takohe uzpalyje cTparenike mporeHe
0e30eTHOCHUX MPETHH, aHATM3KPa TPEHI0BE U u3pal)yje oarosapajyhe rniaHose.

Panom Ympase nomunuje Lpue 'ope pykoBoau /upexkrop monwmimje, Kora ume-
Hyje u pa3pemaBa Bnana Llpue 'ope, Ha mpujeior MUHUCTPa YHYTPAIIBUX MOCIOBA.
[Ipemor 3a umenoBame Jupextopa nonunuje Bmama nocraBiba Cxynmrunau Llpae
l'ope, paau naBama Munubewa. CKyNIITHHA, HAKOH paclpaBe y HAJUIEKHOM pPaTHOM
Teny,”>’ naje MHIIBEEE O TPEITOKEHOM KaHAMAATY. JIMPEKTOp MOJHIHjEe HE MOXKE
OWTH 4YIaH MOJUTHUYKE CTPAHKE, HUTH MOJIUTUYKY JI€TIOBATH.

CarnacHo 3akOHY O YHYTpaIllbUM TOCJIOBUMA, HAA30p Hal LENUCXOAHOINNY U
3akoHuToOIIhy pajna Ymnpase noiuuyje Bpid MUHUCTApCTBO 32 YHYTpAIIkhe MocaoBe. Y
MuHucTapcTBy ce 3a morpebe YmpaBe mosmiuje 00aBbajy W 3ajeTHHYKH, OTIIITH,
yIpaBHU, MaTepHujaaHO-(PUHAHCH]CKH, HOPMATUBHO-TIPABHU M TIEPCOHAJHU IOCJIOBH,
Ka0 ¥ IMOCJIOBU 0€30€THOCHE 3aIlITUTE W HAaJ30pa HaJ 3aKOHHUTOIIhY pajia moyumiuje.

Konrpona pama monmummje y LlpHoj T'opum o06e30ehyje ce mnaprameHTapHOM,
rpahaHCKOM U YHYTpamimboM KOHTposioM. [lapimaMeHTapHy KOHTpOJy MOJIMIM]jE BPIIU

25

Ckynmtuaa I[lpue ['ope Ha HauymH TPONMHUCAH TOCEOHUM 3aKOHOM.’ ['pahancky

22 T1JI u CAJ cy rosHama JEIHIM U UCTe IPOCTOPH]e.

> Vnopemu: Crojanosuh Coma, [ajuh Hoax, Peghopma nonuyuje y Lproj Fopu 2006-2011: Ipoyjena
u npenopyxe, Mucuja OEBC y Lpnoj I'opwu, [Toaropuma 2012., ctp. 20.

324 Op6op 3a Ge36jeHOCT U 0IOPaHy.

323 3aKOH 0 YHYTpAIIBLIM rocioBuMa, wi. 110-111.
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KOHTpoJy nonunuje Bpiu Casjer 3a rpahaHcKy KOHTpoily pajaa nonunmje. Pujed je o
TEJly KOje OlLEmYje MPUMEHY MOJUIUjCKUX OBNaIIhema paay 3alTHTE JbYACKHX MpaBa
u cinoboaa U KoMe ce Mory oopahatu rpahanu u monumujcku ciyxoenurnu. CajeT 3a
rpahaHcky KOHTPOJY pajaa TOJHUIHje C€ CacTOju OJl TMEeT WIAHOBA KOje HMEHY]Y
Ansoxkarcka komopa Llpue I'ope, Jlekapcka komopa Llpue I'ope, Y apyxemwe npaBHHuKa
Lpue T'ope, YuuBep3urer llpue I'ope u HeBmaagwHe opraHu3anuje Koje ce OaBe
Jpynckum nipaBuma. IIpencennuk Casjera Oupa ce BehnHOM TiiacoBa oJ1 YKyIHOT Opoja
4jIaHOBa, a MaHaaT wiaHoBa CasjeTa Tpaje net roauna. [Ipenceqnuk Ckymmtune Lpae
I'ope nokpehe noctynak nMeHoBama uiaHoBa CaBjeTa ynyhuBameM 1mo3uBa cy0jeKTu-
Ma oOBJamheHuM 3a MMEHOBame, a CKyNIITHHA KOHCTAaTyje 3aBpIIETaK IOCTYIKa
MMEHOBama 4jaHoBa OBOT Tena. llomumuja je myxHa aa, Ha 3axTeB CaBjeTa, PYXKHU
noTpeOHe nHpopManuje u odaBemrema. Casjer 3a rpal)aHCKy KOHTPOJTY paja MOJUIH]e
Jlaje OIIeHE U MperopyKe Koje ce J0CTaBsbajy JAMpeKTopy Moaullje, KOju je AyKaH Aa O
npexy3eTiM Mepama obasectn Casjer.’”®

CxonHo 3aKoHy, YHYTpallkhy KOHTPOJY MOJIHIIMje BPIIX MOoceOHa OpraHu3alnoHa
jemununa Munuctapcera. [log mocinoBuma yHyTpallmhe KOHTPOJIE MOJApa3yMeBajy ce:
KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH BPIICH-A MOJIUIUjCKUX MTOCIOBA, a HAPOUUTO Y MOTJIEAY MOIITO-
Bama M 3aIUTUTE JbYACKUX MpaBa M KOHTPOJIA NMPHUMEHE oBiamhema o CTpaHe IMOJIU-
[I1jCKUX CIy*OEHHUKa; CrpoBoheme MOCTYyNKa KOHTPAOOaBEIITAjHE 3aIlTHTE; ApYre
KOHTpOJIC O] 3Ha4aja 3a epuKacaH M 3aKOHUT paja noiunuje. O CBUM CiTydajeBUMa Mpe-
Ty3uMama WIM MpomnylTama akiyja [lonmumuje 3a Koje ce y MOCTYNKY YHYTpAIlbhe
KOHTpOJIE YTBPIH Jla Cy CYNpOTHE 3aKOHY, 0JIarOBPEMEHO ce y MHUCAaHOM OOJIMKY 00a-
BEIITaBA MUHKCTAp. >’

ETHnuka cTpykrypa Ynpase mosiuigje je y 3HauajHO] MEpH HecarjacHa CTPYKTY-
pu cranoBuumTBa Llpue ['ope. Tako cy LlpHoropim 3HauajHO MPE3acTyNJbEHU, Ca OKO
84,49% 3amocieHux, 70K je, MpeMa 3BaHUYHUM pe3ysiTaTuMa momnuca oxapskaxor 2011.
TOJIMHE, BUXOB YAEO Y YKYNHOM cTaHOBHUIUTBY 44,98%. CBe ocTajie €THUYKE Ipyle
HEJI0BOJBHO Cy 3acTyribeHe. [IpouenTtyanHo, XpBaTu cy HajMame 3acTyIJb€HA rpyna,
yuju yaeo Mehy 3amocieHnma y YIpase MoJiuiidje HUje HA AeCeTHHA BUXOBOT ydernrha
y cranoBuumitBy Llpue I'ope, ok cy Mycnumanu HajunpuOIMKHHUjE 3acCTyIJbeHA

eTHUYKA Tpyna, 4Mju yJIeo Yy TMONUIUju ojapakaBa 92% muxoBor yyemha y

526 Thidem, . 112.
27 bidem, . 95-96.
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CTAaHOBHMILUTBY. VY alCOJYTHOM H3HOCY, HMaKO NpPEICTaBJbajy JAPYry HajOpOjHHU]JY
eTHHUKy rpymny, CpOu cy HajHe3acTylubeHHjU. buxoB yaeo mely mpumamHuimma
VYrpaBe monuiyje MamM je O] MeTWHe ydemha y CTaHOBHHUINTBY. JelWHA je3WyKd
paznuuMTa €THHUYKa rpymna, AnOaHIUM, 3acTyIUbEHH Cy TEeK YEeTBPTUHOM yuemtha y
cranoBHUIITBY LlpHe ['ope. bommanu cy Takolhe HETOBOJLHO 3aCTYIJbEHH Y MOJIUIHUjH,
ca OKO JIBe MeTUHE y/ela y YUTaBOM cTaHOBHUIITBY. TpenyTtHo y LlpHoj ['opu Hema Hu
JETHOT TIOJIUIIAjI[a POMCKE €THHYKE HpI/Inaz[HOCTI/I.5 28

[Tpema oniern Mucuje OEBC, rpannuna nosiuiyja je obaact pedopme Moauimje y
Lpuoj Topu koja ce HajOprke U HajcBeoGyXBaTHHje pasBHjana.”> J[Ba cy pasimora 360r
KOjUX je pedopma rpaHHYHE MOJIMIUje CTEKIa UCTAKHYTY MO3HULH]Y Y pedopMH MOJIHU-
1yje: ToCIyXKuia je 3a apupmucame HeaBucHocTH LlpHe ['ope u mpencraBiba jeHy o1
KJbYYHUX OOJIACTH y TOJUTHYKUM, MPUBPETHUM W 0€30€THOCHHM OJHOCHMMa H3Mehy
Lpue 'ope u EBpornicke yHuje.

EBporicka KOMuUCHja peloBHO HpaTH 00JACT rpaHUYHE 0e30eAHOCTH YOmIuTe, a
MOCEOHO JIe0 KOJU C€ OJIHOCH Ha TPAaHWYHY MOJHIH]Y (TOTyT MUTpAIlfja, a3uia, BU3HE
MOJINTHKE, OOpOe MPOTUB HAPKOTHKA, TPrOBHHE JbyAMMa W IIAPUHCKE capaime), O
KOjHMa jeTHOM TOJMIIE-E¢ M3BEIITaBa y MOIIABJbY O MpaBad, CI000au U 6e30eTHOCTH
(ITornassbe 24) M3Bemraja o Hanpetky Lipae ['ope. Hanpenak y oBoj oGnactu 3Ha4ajHO
ce oapaxana Kpo3 nBa gorahaja: Llpua ['opa je 2009. roguHe noOuina OE3BU3HU PEKUM
ca 3eMmJbamMa IIeHTeHCKe 30He, a 2010. ronuHe joj je 3BaHUYHO J0JIEJbeH CTaTyC KaH]IU-
nata 3a ynazak y EY. ¥V melhyBpemeny je orBopeHo 18 on ykymHo 33 mperoBapayka
normasiba ca EBporickom yrmjom.”*’ OBa mocturuyhia, mOpel OCTAnor, CBEIOYE H O
HanpeTky koju je Lpna I'opa mocturna y o6mactu 6e30e1HOCTH TpaHHUIIa.

OcHoBHa cnaboct mocrojehe rpanmune uHppactpykrype y Llpuoj Iopu je y
YUHCHUIM J1a rpaHuna npema KocoBy Huje oOenexeHa M Ja MpeAcTaB/ba M3a30B Y
CMHCITYy KpUMHHAJIHUX aKTHBHOCTH. JeJJaH OJ1 TJIaBHUX HeJ0oCTaTaka y o0JIacTH 3allITUTe
rpanuie cy u cinaboctu y 3amrtutd 93 kM ayre rpanuue Llpue I'ope Ha oTBOpeHOM
MoOpy Ha JanpaHy. Y3 HEOBOJbHE TEXHHUYKE KalalUTeTe, pasjior 3a OBAKBO CTAlmE j€ U

NpwIMYHO ciaba Melhypecopcka capaama, momTo Behu Opoj Ap)KaBHUX OpraHa uMma

% CrojanoBuh Coma, Tajuh Hosak, Pegopma nomuyuje y Llpnoj T'opu 2006-2011: Ipoyjena u
npenopyke, op. cit. ctp. 22.

* Vnopemn: Schauten Linda, Gaji¢ Novak, Riggle Sharon, Reforma policije u Crnoj Gori — ocene i
preporuke, Odeljenje za sprovodenje zakona Misije OEBS u Srbiji i Crnoj Gori, Beograd 2006., str. 96.
30 Yiopenn: http://www.delmne.ec.europa.cu/code/navigate. php?1d=2963
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HA/UIE)KHOCTH HaJ MopeM H oGamoM.”' Ouemyje ce 1a To BOAM aIMHUHHCTPATHBHOM
Xa0Cy YHjU je UCXOJ HeIOBOJbHA 3aIlTHTA y 0BOj obnactu. Ilpeasnor koju je y Be3u ca
3amTUTOM apxkaBHe rpanuiie Lipae ['ope Ha Mmopy gao MunHHCTapcTBO 010pane, Aa ce
ocHyje obaincka ctpaxa (mopex Beh mocrojehe MopHapuiie) mpeTu 1a I0oAaTHO 3a-
KOMIUTHKYj€ CTPYKType momopcke 6e36eaHoctu. C TuM y Be3u, nmoTpedHo je aa Brnaga
Lpne 'ope nedunuie nporeaype U HAAJICKHOCTH Y OBOj 00JIACTH, TIPH Y€MY CE OCHH-
Bamkbe¢ HOBUX OpPraHa HAJIC)KHHX 3a MOJIUIIHM]CKE TIOCIIOBE M 00e30eheme Ha MOpy MOXKe
y3eTu y 003up caMo y ciiydajy J1a moctojehu akTHBHHM OpraHd MPEHECY CBOje HaJie-
KHOCTH Ha HOBOOCHOBAHO TEJI0 aHAJIOTHO 00ATICKHM CTPakaMa y JPYTHM 3eMIbaMa.”

Pax monunuje y nokanHoj 3ajeAHULM HUj€ MOTIIYHO HOB IOJIMIIUjCKH METOJ paja
y Lpnoj l'opu, Oyayhu na cy oapehenn ob6nuim napTHEpCKOT pajaa Mojaulje u rpahana
nocTojaii u 'y noda comujanu3ma. [loacTumaj 3a myHy NpUMEHY TOT KOHIIENTa W
ycarjamaBame ca BpeAHOCTUMA IHOepanHe IeMOKpaTHje cTedeH je, mehyTtum, mo
Iporjamemy Ap>KaBHE HE3aBUCHOCTH.

[Ipunpemua ¢aza yBohema paga TMONHIHUjE Y JIOKATHO] 3ajeAHHUIIM KOJU CYy
npenysenu mehyrapoana 3ajenanna (OEBC) 1 MuUHHCTapCTBO YHYTpAIIHBUX MTOCIOBA Y
nepuony ox 2004. mo 2006. 6una je y ceHIM mpoleca CTUIlamka He3aBucHOCTH LlpHe
I'ope. OBa nay3a y minanupamy u3mel)y neprona npe u rnociie He3aBUCHOCTH 3HAYajHO je
yTUIAaJa Ha pa3Boj paja MoJuIHje y JokanHoj 3ajennuid y Llpuoj I'opu. Ona je, Ha
npumep, omna ¢aktop Haneroctu u3Mmely Cpenme 1mKoie yHyTpalmbiuX ocioBa (cana
Ionuumjcke akagemuje) y JaHmIoBrpagy ¥ MHHHCTapCTBa YHYTPALIBGHX [OCIOBA.
300r Tora je Temko yrBpauTu edekre kypcena koje je OEBC onpxkao 2004. ronune, Ha
Teme ,,Paa monumuje opHjeHTHUCAH Ka JIOKAIHO] 3ajeJHHUIM 3a BHILE PYKOBOJACTBO™ U
»Pall TIONWIIMje OpHUJEHTHCAH Ka JIOKaJHO] 3ajeHWIIM M peIlaBame MpodieMa.
HezaBucHO ucTpaxxuBame CIOPOBEICHO y MEPUOAY MPE HE3aBUCHOCTH, KOje je yKa3aylo
Ha npoOsieMe u obaactu pedpopme Ha Koje je Tpedano 0OpaTUTH NaXKby, HUje YCIeNo Ja

TMOJICTAKHE KOPEKTHBHE Mepe.

3! Tlopen ueTupy Ap*aBHA OpraHa KOju Cy MPHCYTHH HA TPAHMYHIM Mpea3uMa, MOpCKy rpanuiy Lipre
T'ope Takohe Haarienajy u MopHapuia, Tydke KaneTaHuje U YpaBa MOMOPCKE CUTYPHOCTH.

32 CrojanoBuh Coma, Tajuh Hosak, Pegopma nomuyuje y ILlpnoj T'opu 2006-2011: Ipoyjena u
npenopyke, op. cit. ctp. 10.

>33 Schauten Linda, Gaji¢ Novak, Riggle Sharon, Reforma policije u Crnoj Gori — ocene i preporuke, op.
cit. str. 107.

334 TIpema: Ryan Barry, [zvjestaj o percepciji i reformi policije u Crnoj Gori 2010, Misija OEBS u Crnoj
Gori, Podgorica 2011., str. 15-16.
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ITepuon ox 2006. no 2008. roguHe MOXeE ce cMaTpaTd JApyrom (asom paspoja
paza nosmiyje y okanHoj 3ajeqauuu y Lipuoj I'opu, Oynyhu na je 10 HoBor 3amaxa y
peanu3anmju TOT MpOjeKTa AONUIO MO CTHUIamky Ap)KaBHE He3aBUCHOCTU. J[a Ou Taj
3amax moapxkanu, Mucuja OEBC-a y llpraoj I'opu u Opjesbeme 3a NpeBEeHIH]Y KpHU-
MHUHAaJIa U pajl NOJIHIIK]je Y JOKATHO) 3ajeTHUIN YIIpaBe MOJUIMje CTYIHIN Cy Y cTpare-
mKo napTHepcTBo y jyHy 2006. rogune. [louetna noapika OEBC-a y o6nuky ctyauj-
CKHX ToceTa u yBojHe 00yke y [lomumujckoj akagemuju y Jlanunosrpaay omoryhuna je
VYrpaBu noauiyje aa omadepe Moaen pajaa MONHIFje Y 3ajeJHUIIA Koju Ou Kesena na
cupoBoau. OgadpaH je TaKo3BaHU XPBATCKHU (Y OCHOBH HEMauKU MOJIEN) paja MOJIULHje
y 3ajemsmmm.”>> OBaj MOJIeN ITOApa3yMeBa HACHTH(HKOBAmE, 00YKY 1 pacropeliBame
onpeheHnX KOHTAKT-TIONUIajala y YyHampes ojpehenuM reorpadckum obiacTuMa
(pejornma) no llpuoj I'opu. 3amanu KOHTaKT-MONMIAJIIA Cy Ja paad Ha HU3TPadmbHU
NapTHEepPCTBa, clipeyaBamby KpUMHUHAJA, €IyKallMji YIEHUKA U pelaBamy TeKyhux mpo-
OJieMa Kpo3 PeIOBHO MENIaYyK0 MaTpoIUpamke, MPU YeMy Jenyje Kao MOCPEeIHUK u3Mely
rpahana m ocramux oprana Biactu. OBaj Mozen je omaOpaH W3 JABa pas3iora — IpPBO,
uMaJa cy ce y BUIy MO3UTHUBHA UCKYCTBa y XpBaTCKO]j, a IPYro, CMaTpajio ce Aa UCMOo-
sbene pasnuke u3mely Cpouje u Llpae ['ope 3Hade 1a je MOCTKOH(MIUKTHU OOIUK paja
noJuuMje y 3ajeqHuuu upeneBanTan 3a Lpay ['opy. Haume, momnasuno ce oz mpoueHe
Jla Cy OIIITHHCKU caBeTu 3a Oe30emHocT Ha jyry CpOuje Koju Ccy HacTajaM Kao pe3yiaTar
€THUYKHX U MOJIMTUYKUX TeH3Hja Ha TOM MPOCTOpY, Heoarosapajyhu mozen 3a Lipuy [opy.

[Tpema mpemmory Mucuje OEBC-a u3 2007. ronune, ogabpaHe cy MIOT-JIOKaIH]e
y Tpu peruona llpue I'ope koju ce cyouaBajy ca pa3nuyuTuM Oe30eHOCHUM H3a-
3oBuMa. To cy Ounm Iloxropuua, kao ypOaHH IJIaBHU T'paj Y LEHTPAIHOM PETHOHY,
Huxkmmh kao wamyctpujcku ypOanm meHtap Ha ceepy lLlpue I'ope m Yimum kao
MYJATUETHUYKH TYPUCTHUKH MPUMOPCKU T'paJl Yy KOME >KUBH BEIUKU OpOj €THUYKHUX
Anbanama. OEBC je toxkom 2007. roauHe crpoBeo YBOAHY OOyKy Ha TeMmy paja
NOJIMIIM]j€ Y JIOKAIHO] 3ajeHULU U 00yKy 3a caBpeMeHO ynpasibame 3a 100 ogabpanux
MOTEHLMjaTHUX KOHTAKT-NMOJMIIajalla ¥ HUXOBUX cTapemuHa. [IpBa akTHBHOCT
KOHTAaKT-TIOJIMIajana Ouja je /la HammpaBe CIUCaK JINIA, YCTAaHOBA U 00jeKaTa 3HauYajHUX
3a BUXOB PEJOH M Ja TUCTpUOyHpajy CBOje BU3UT-KapTe W MPOMOTHUBHU MaTepHjall o

pany monuIyje y JOKaiaHOj 3ajeqHuuu koju je o6e3beano OEBC. Iouerak mpojekra

535 Teramrmje: DeBlieck Sean, The Critical Link — Community Policing Practices in Southeastern

Europe, UNDP Albania’s Support to Security Sector Reform, New York 2007., pp. 21-22.
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npornpahieH je HMHTE3MBHOM MEIMjCKOM KaMIalkboOM YcpeacpeheHoM Ha KOHTaKT-
NOJHIAjIIe U pa3INuuTe jaBHE oralhaje mojiumuje, OMIUTHHCKUX BIACTH M OCTAIHUX
opranuzanyja y ogabpanum ommruHaMma. CripoBeieHo uctpaxuBame u3 2007. roaune
nokasaso je aa je ckopo 40% rpahana y KOHTaKT-pernoHMMa UMajio MOTYhHOCT na ce
CpeTHEe ca CBOjUM KOHTAKT IOJHUIAJIEM y OKBHPY JOJEJbEHOI MY pejoHa. Y3 To,
rpahaHu Koju Cy YHO3HaJM KOHTAKT-TOJHIAjlIe Cy ce ocehanu CUrypHHUje, UMallid Cy
MO3UTHBHUJU CTaB TIpeMa IMOJHUIMjU Kao YCTaHOBHM M BHIIE Cy caocehanmn ca
IPUITAHALIMA TTOJIUIAjE O OHHX rpaljaHa KOjH HICY Cpeid KOHTAKT-TIOIHLAjIe.

Hakon Ttora, Brnaga Llpue ['ope je 2008. rogune oany4uia Ja Ha HUBOY LEle
Ip>KaBe CIPOBENE pajl MOJIUIMjE Y JIOKATHO] 3ajennunn. Kpajem ucte rogue, Yapy-
x)emwe medoa nommnuje y jyrouctounoj EBponu (SEPCA), ogHocHO meroB [lomondop
3a paj TONHIHMje y 3ajeAHHIH, HArpaJwio je mpojekar ,,Paa monwmuje y JIOKaJIHO]
3ajennnmy y Llproj Dopu® kao Haj6ossn mpojexar y jyroucrounoj Esporu.”’ Ox tama
Ce HaBEJICHU IPOjeKaT YCIELIHO CIPOBOAU Y CBHM HOJPYYHUM jeAMHUIIAMA U TOJH-
IIMJCKUM HCIIOCTaBaMa YTpaBe MOJHUIN]E, OJHOCHO Y c¢Bakoj ox 21 ommrune y IlpHO]
['opu. Ox 2009. roguHe paj MONHIN]E Y JIOKATHO] 3ajeTHUIIN j& YBEACH U Y paj TpaHu-
yHe noiunuje. C TUM y Be3H, IPUMEHEH je UCTH o0pa3al 0J1abupoM TPHU MUIIOT-JIOKa-
mje, Te¢ oOykoM 15 pykoBoamiama cpeimer HUBOA M 15 TIpaHMYHUX KOHTAaKT-
nonunajana y 15 koHTakT-pejoHa, kojy je cnposeo OEBC.

[Ipema pe3ynratuMa HCTpakuBama jaBHOr MHewma u3 2011. romune, BehwHa
rpahana Llpue ['ope je 3amHTEpecoBaHa /1a MOJPKU MOJIUIU]Y Y pelaBamy 0e30e1H0-
CHUX TMHTamka Ha HUBOY 3ajez[HHue.538 30or Tora je mpenopyka OEBC-a ma ce
yCIIOCTaBJbajy M OJpXKaBajy 3BaHUYHM M HE3BAaHMYHHM KaHAJIM 3a KOHCYJTalHje
MOJIMIMje ca IpylaMa 3aMHTEpECOBaHUX TpaljaHa HA OCHOBHOM HHUBOY KpO3 pa3iUyuTe
noctojehe mozene. Takohe, OEBC cmaTpa ma Tpeba aa moctoje cTpore u jacHe oapende
U TIOJINTHKA 32 MOTEHIMjaJIHe €TUYKE JUJIEeMe WIM HEeTaTUBHH YTUIA] OJIMCKHX OJHOCA

. . 539
u3Mel)y MoNuIyje 1 JIOKAJIHE 3ajeIHUIIC.

36 Bunern: Bemuh Munowr, Hempasicusarse o oyjenu pada nonuyuje y nokainoj 3ajeonuyu, CEDEM,
Hoaropuua 2007., cTp. 3.

7 Mpema: http://www.sepca-see.eu/management/sepca-organigramme/25

¥ Vnopemn: Bemnh Munom, Cmasosu epalana Lpue F'ope o nomuyuju u 6e36ednocnum npobremuma,
Mucuja OEBC y Lpnoj I'opu & CEDEM, [oaropumna 2011., ctp. 16.

539 CrojanoBuh Coma, Tl'ajuh Hosax, Pegopma nonuyuje y Llpnoj Iopu 2006-2011: Ilpoyjena u
npenopyke, op. cit. cTp. 69.
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Pax monunuje y nokanHoj 3ajeaHUI je obaacT ox HajBeher 3Hayaja 1Mo ojxHOCE
nonunuja-rpahanu, ¢ 003MpoM 1a MpeAcTaBba jaBHO JHUIE TpaHC(HOPMHUCAHOT OAHOCA
n3Mmely nmomunuje u rpahana. To je Takohe obGmact y kojoj ce mehyHapomna momoh
MOXXE€ HAajBUINIE HCIUIATUTH, C 003UpOM na cy (puHAHCHjCKa CpelacTBa MOTpeOHa 3a
NPOMEHY CKpOMHa y nopehemy ca ynaramuMa MOTPEOHUM 3a pedOpMHCABE OCTAIUX
rpaHa (IOMyT IrpaHUYHE MOJUIMje WM OopOe OpraHm3oBaHOr KpuMuHana). KipyuHu
npuopuretu koje je Mucuja OEBC y IpHoj ['opu npensioxkumna 3a oBy 001acT Ty ce
mUpema paga TMOJIUIMje y 3ajeHHUIM Ha 1Ty IOJMIH]CKY CIYyXOy M NpUBIIauCHE
ydemrha HETOMUIMCKUX YMHMJIALA Y UHUIMjaTUBaMa 3a curypHoct 3ajeauune. OEBC
je Ha cebe mpey3eo 06aBe3y Ja Mpyka MOJPIIKY OBOM mpoiiecy o0e3belyjyhu mormyn
MPEHOC 3Hama Ha JIOKAJIHE OpraHe, yKJby4dyjyhu pa3Boj CBUX HHMBOA HACTaBHOT IIPO-
rpama M KamanuTeTa o0yKe, YHYTpaIllbUX MPOLEAypa U yCIOCTaBJbamha MapTHEPCTBA ca
3ajennuiiom omnmrtuHa Llpue [Nope.

OcHoBHH TIpeoOJieMU BE3aHH 3a CIPOBONEHE paja MOJUIMje y JIOKATHO] 3aje-
nuaunu y Lpaoj IN'opu ce Tuay Heoarorapajyhe moKpUBEHOCTH U HEPETPE3CHTATUBHO-
ctu. [Ipema U3Bemrajy Mucuje OEBC u3 2012. roaune, y T0j 3eMJbu ¢y 146 KOHTaKT-
nonumajiua Owna pacrnopehena Ha 164 nokanuje. Ha moueTky je cBakd O TUX IOJIHU-
11ajana MOKpUBao MOAPYYje MOBpUIMHE | KM? WIM Mambe, YKOIUKO Cy MOCTOjajH ,,00je-
KTH OJ1 MHTEepeca 3a 3ajenHuny”. McTpaxxuBama cy mokasajia Ja ce KOHTAKT-TIOJIHLIAj N
MOHEKAJl Cyo4yaBajy ca HeoJAroBapajyhoM MmoApIikoM Kojera u HaapeheHux, mro ucxo-
Jlyje BapupameM KBAaHTHTETA W KBAJIHWTETA HUXOBOT Paja y Pa3IMYUTUM ITOJIHIN]CKUM
CTaHMIaMa. JelHa O YOUEHHMX TMpernpeka je M HeaJeKBaTHO pa3yMeBame Iocia
koHTakT-nonuuajua. Ilnan OEBC-a je na y HapenHOM mepHoAy IpermycTu o0yKy 3a paj
MOJINIIHM]E Y JIOKAJTHO] 3ajeJHUIIM JIOKAJTHHUM OpraHMMa a Jia CBOjy YJOTY CBele Ha
py’Karbe MOAPIIKE y Pa3Bojy HACTABHUX [UIAHOBA M KAIAINTETA 3a 00yKy. "

Ouemyje ce 1a je MHCTUTYLIOHAJIIHU CHUCTEM 3a Haa30p Haja noiuuujom y LlpHoj
l'opu mnporeknux roauHa mobdospiad. Hampenak ce oAHOCH Ha 3aKOHUTH]Y NMPUMEHY
cpeicTaBa MpHUHYIE, TOOOJBIIAHE YCIIOBA PUTBOPA M PEOBHO JAUCIUTUIMHCKO CAHKIIH-
OHHCaKE TIOJINIIAjala 3a 3JI0yImoTpedy ciykOeHor nojoxaja. M nasme cy, mehyrum npu-

CYTHH HEJOCTallM KOjU TMOJPYYje OJrOBOPHOCTH TOJHIMje YWHE HajcaaOujujum

30 CrojanoBuh Coma, Tajuh Hosak, Pegopma nomuyuje y Llpnoj T'opu 2006-2011: Ipoujena u
npenopyke, op. cit. ctp. 11.
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acriektoM nporueca pedopme nonunuje y Lipuoj 'opu. C TuM y Be3u, HyKHE cy KpyIHE
poMeHe Ja OM yHyTpallmba KOHTPOJIA [ocTala y MOTHYHOCTH (GYHKIMOHATHA, Aa O ce
noBehama gociaeaHocT W yckiaheHocT Mel)y MexaHu3MuMa Haa3opa M Jga Ou ce
JETIOJINTU30BaJIe UCTpare HeJOJUYHOT MOHAIIakha NPUIIAJHUKA [TOJIUIHjE U ONTYKOe 3a
KOPYIIIH]Y, TOCeGHO Kaja Cy y IUTamby BHCOKE MONAIHjCKe cTapemune.” !

Ipua I'opa je nyxu HU3 TOAMHA MMaja 3acTapeid CUCTEM IMOJHUIM]jCKOT 00pa3o-
Bama u o0yke. Tako je Cpenma mKoja yHyTpallmbrX MocioBa, popmupana y JlaHioB-
rpany 1995. ronune, Ouna npBa ycranoBa 3a o0yky nosmnuje y Lpuoj IN'opu. [Ipyxana
j€ CpeImOIIKOICKO 00pa3oBame hamrma MyIiKor mojia u crapoctu o 14 no 18 roauna.
Hujenan nacraBHuk Cpeame IIKOJE YHYTpAIIlbUX MOCIOBa HHUje OHO 3BaHUYHO
KBaTM(UKOBaH 3a 00pa3oBame oapaciux. 30uBama Koja cy npatuia pacran COPJ numa-
Ja Cy BEJIMKHW YTHIA] U HA 00yKy W oOpazoBame nonmnuje y Lproj ['opu. To je 6umo
BpeMe y KOME je BEJIMKU Opoj Jby/u ca BOJHOM 00YKOM M 0e3 MKaKBe MpaBe MOJIUIHN]CKE
o0yke mpeko HohM 3amociieH je y Tajxa mapaBojHoj [loceOHOj jenuHUIM MoJUIHMje, a
JOIHUje Yy TpaHW4HO] mojunuju. MMmajyhu y BHIy UMIbEHHIy Ja Y TO BpeMe HHje
MOCTOjaJIa MOJIHUITMjCKa 00pa30BHA YCTaHOBA, HUTH CUCTEMATCKH OOpPa30BHU CHCTEM, Y
CTpYKTypaMa TOJHIHje HUje OMII0 HU OOYyKe y CIy>KOHM, Ka0 HU CIICLHjaTUCTHUKEe HU
Hanpenne odyke. Cnenehu npenopyke OEBC-a, Cpenma mikoja yHyTpalmbuX MoCIoBa
je 2006. ronune Tpancopmucana y [lomumujcky akanemujy. To je mo camga Ouo u
HajBehu momak y o6iacTu moymiujckor oopazosama y Lpuoj [N'opwu.

OctBapenu mnpeodOpaxaj [lomuiujcke akameMuje y IyHONPABHY YCTaHOBY 3a
npyKamke OCHOBHE MPOoQecnoHaIHe MOoIULKjcKke o0yke je Ha onpelenn HaunH Bepudu-
KOBaH HEHUM YWIAmCHEM y YApyXKeme eBponckux mnonumujckux koisena (AEPC)
2009. roguHe ¥ oCHaXKEeH mapTHepcTBOM ca [IpaBHuM dakynTeTom YHuBepsurera Lipue
['ope, kOju HEHUM CBPLIEHMM I[IOJA3HUIMMA [03BOJbAaBAa Ja Ha HEMY HACTaBe
IIKOJIOBAkEe M TUILUIOMHPAjy KpUMHUHOJIOTH]Y. Mehytum, HactaBuu kanap [lomuimjcke
aKaJeMuje He TMOKpUBa y TOTHYHOCTH MoTpede YmpaBe MONUIMje 3a Pa3IudUuTOM
o0ykoM. ['maBHE mpernpeke y ocTBapuBamy IYHOT MOTEHIIMjalla pajia akaJeMHje, OrJie-
Jiajy ce y OJCYCTBY KOXEPEHTHE MOJIUTUKE yIpaBJbakha JbYACKUM pecypcuMa y YIpaBu
nonunuje. To monuuajuuMa epeKTUBHO OMETa pa3Boj Kapujepe M CIipedaBa WACHTH-

¢uKoBame TauHUX MOTpeda 3a CIEHUjATMCTHYKOM, HANPEAHOM M PYKOBOJIMIAYKOM

! Yiopemn: http://www.osce.org.me/montenegro/138716?download=true
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o0ykom. Takohe, u oapxusoct [lonunujcke akagemuje je ynuTHa, uMajyhu y BHIY
CMameHY MOTpedy 3a CBPIIICHUM IOJIa3HUIIMMA OCHOBHE MOJIUIIM]jCKe 00yke. EBueHTHO
je m nma Ilonumujcka akajgemuja HHje Y MOTYhHOCTH Ja OATOBOPH Ha CBe MOTpede 3a
MOJIMIIHCKOM 00ykoM. Pa3zjior oBome je orpaHnyeHa eKcrepTrh3a y HeKUM 00JiacThMa.
To ce nomymaBa M MOTIIOMaXKe aHTAKOBAEM CHOJBAIIBLUX IpefaBada U Kpo3 mehy-
HApOJly U PETHOHAIHY capajmy. [lonunujcka akajeMuja je nHave o] HacTaHKa MMaja
cHaxxHy moapmky MmehyHapomaue 3ajemnmiie, nmoceoHo OEBC-a, ICITAP-a, [lIBenckor
HALHOHAIHOT OJIHLH]CKOT 0100pa i EBporcke yuuje.”

Jlo oktoOpa 2010. rogune, ocHOBHA nosmiujcka odyka y Llpaoj I'opu je Tpajana
18 mecenn, a on Tama je mpoaykeHa Ha nBe roguHe. CacToju ce 0O/ jeTHOTOIUIIIHE
TEeOpHjCcKe U mpakTHuHe oOyke Ha [lonmuiujckoj akajgeMuju, 4eTBOPOMECEUHOT TEPEH-
CKOT CTaXHpama y MOJAPYYHUM jeAMHHUIIAMa TOJIUIIH]e ¥ TPOMECEYHE J0JaTHE TEOPH]-
CKe M TmpakTuyHe oOyke (ykjbyuyjyhm cumynanuje) Ha Axanemuju. Ilutomim koju
YCIICIIHO 3aBplIlie€ JBOTOAMIIY OCHOBHY OOyKYy MMajy IpaBO J1a HAacTaBe CTyAHje Ha
[IpaBHom dakynrery YHuBepsurera llpue ['ope m ga mumiomupajy KpUMHUHOJIOTH]Y.
MehytuMm, YnpaBa nonuinuje je cTaBuja 10 3Hamba Ja He MOXKe aricopOOBaTH CBE TOJIa-
3HHKE Koju 3aBpiue [Tomunujcky akagemujy, 300T BUIIKA KaJpoBa KOj€ je Hacleausa u3
BpEMEHa MAaCOBHOT 3aIlOIIbaBamba y MONAII]Y TOKOM IOCIeambe Aenennje XX Beka. "
OBaj mpobyieM 3a0MITPEH je U MOJUTHKOM CMambemha Opoja 3amoCiICHHX H CMAmbEHEM
Jp>KaBHOT OylieTa yuMe je epeKTUBHO 3aMp3HYTO 3allollbaBame y Monuiuju. 13 osor
pasnora ITomummjcka akagemuja 2011. ronuHe HUje ynucUBaia HOBE MOJIA3HUKE, ik je
U3BO/IMJIa OCHOBHY OOYKY 3a IIApUHHMKE U 3aTBOPCKE CIyKOCHUKE.

[IpencraBauim Mucuje OEBC cy y cBojuM H3BelITajuMa yKa3uBalId Ja je Y
Ipuoj I'opu y nyrom nepuony UrHOPHCAHO MOCTOjam€ OPraHU30BAHOT KPUMHUHANA U
KOpyIi#je Kao 0e30eTHOCHOT MmpoldiieMa ca KOjuM ce JapxkaBa cyodaBa. CamMo MOMH-
Bambe M3pa3a OPraHU30BaHM KPUMUHAJ, O] CTPaHE MOJMTUYKE OIMO3HUIIH]je, MPEICTaB-
HuKa OuBmuX caBe3Hux Biuactu CPJ, ctpane m gomahe mramie WM CTpaHUX 3BaHU-

YHHKa j€ OJ] CTpaHe 3BaHWYHMKA Bianajyhe xoamuuuje y LlpHoj 'opu 6uno etukernpano

2 Crojanosuh Coma, Tajuh Hosak, Pegopma nomuyuje y Llpnoj T'opu 2006-2011: Ipoyjena u
npenopyxe, Mucuja OEBC y llpnoj 'opu, [Togropuma 2012., ctp. 22.

8 TIpema: Ryan Barry, [zvjestaj o percepciji i reformi policije u Crnoj Gori 2010, Misija OEBS u Crnoj
Gori, Podgorica 2011., str. 15.

239



KA0 AHTHIPHOrOpcKa aermatHoct.””’ OBaj CTaB ce 3HAYAJHO MPOMEHHO IOCIIE MPOTia-
mema HezaBucHocTH Llpae ['ope y Majy 2006. roanHe, Kaga IIMPOKO PaCIPOCTPAHEHU
OpraHW30BaHM KPUMHUHAJ y TO] 3€MJbM IIOCTaje MpeaAMET Opure TBOpala IOJIUTHKE
EBporicke yamje. [locTojame opraHn3oBaHOT KpUMHUHAIA M KOPYIIIHUjE€ O] Taja YUCTH-
HY 1I0CTaje KJbY4HO Mepuiio HanpeTka LlpHe ['ope ka eBporncKUM HHTETpalyjama.

VY AxumoHOM miaHy 3a crnpoBoheme Ctpareruje 3a 60pOy MpoTHB KOpyNuuje u
opranu3oBaHor kpuMmuHaia 3a nepuon ox 2010. mo 2012. roguHe, KOjU je€ U3PaTUIO
MUHHCTApCTBO YHYTpPAIIBUX IOCIOBA M jaBHE YIpaBe, WACHTU(DHUUKOBAHO j€ IIECT
00J1acTH OpraHN30BaHUX KpUMHUHATHUX AenaTHocTy y LpHoj ['opu: 1) onojue apore, 2)
WIerajlHe MUTrpalyje U TProBUHA JbyJUMa, 3) KpUjyMUapeme MOTOPHHX BoO3uja, 4)
npame HOBIIA, 5) BUCOKOTEXHOJOMIKH (KOMIT)YTEPCKHA) KPUMHUHAT U 6) KPHjyMUapeHe
aKIIA3HE po6e.5 45

VY WMseemrajy Mucuje OEBC u3 2006. ronuHe HaBeneHO je aa he pemaBame
ME/IMjCKU MO3HATUX yOHMcTaBa OMTH JAKMYC-TIAIUp 3a KamaluTeTe KPUBUYHO-TPABHOT
cuctema Llpue I'ope 3a cyouaBame ca TEIIKUM M OpPraHU30BaHUM KpUMHUHAJIOM U 11a he
TO OWTH OJ] TIPeCyJHE BAXKHOCTH 3a MOHOBHO NPHUI00Hjame MOBEpPEHa W IMOAPIIKE
jaBHOCTH. Y TOM KOHTEKCTy, oA 30-ak HepazjallmeHuX yOucraBa 1moceOHO Cy Haria-
mieHa jBa: youctBo Jlymika JoBanoBuha, riaBHOT M OJIrOBOPHOT YPEIHUKA OTIO3UIIHO-
HOT' THEBHOT JncTa ,,Jlan* 2004. ronune u youctso CnaBospyOa Illhexkuha, HauenHuka
Onjesberba 3a cy30mjame ommrer kpumuHamurera 2005, roguue.”*

OpraamzoBanu kpumuHan y LlpHoj I'opu ce o3HauaBa ka0 HECYMIHBO jelaH O]
HajBehux M3a30Ba y TpaH3MLMjU T€ 3eMJbE U3 KOMYHH3Ma Ka JIMOepaHoj AeMOKPATHjH,
a e(uKacHO CyNpOTCTaB/bak€ OBOM 0e€30eHOCHOM H3a30BY CE€ cMmarpa MPUMapHOM
obnamhy kojom he ce IeMOHCTpUpATH CHPEMHOCT 3a JEMOJIMTH3AIM]y TOJUIUjEe U
HEIOCTOjamke HEAOAUPIBUBHUX Y TO] cepu. Y TOM KOHTEKCTy, Hampenak Llpae ['ope y
IpaBlly €BPOIICKUX MHTETpanrja he ce MepuTH ycrexoM Koju JpkaBa Oyze moctusana y
60pOu MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHATA U KOPYIIUje U OpojeM pelIeHHX CllydyajeBa

BHUCOKOT Tipodriia koju he mpeacTaB/baTH UHAUKATOP TOT ycrexa. MHaukatuBHO je na

¥ Schauten Linda, Gaji¢ Novak, Riggle Sharon, Reforma policije u Crnoj Gori — ocene i preporuke, op.
cit. str. 84.

% Neramuuje: Cmpamezuja 3a 6op6y npomue Kopynyuje u opeaHu306aH02 KPUMUHANA 30 NEPUOO 00
2010. 0o 2012. 200une, MMHHCTapCcTBO YHYTpALIBUX HOCIOBA U jaBHe ynpase, [loxropuua 2010., crp.
42-47.

346 Schauten Linda, Gaji¢ Novak, Riggle Sharon, Reforma policije u Crnoj Gori — ocene i preporuke, op.
cit. str. 84.
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je Upna TI'opa Owmia mpBa 3emJba KaHIuAaT 3a wiaHcTBO EY koja je mpuctymnhe
nperoBope ca EBpornckom yHujom 3amodena orBapameM llormasiea 23 (IIpaBocyhe u
dbyanamenTanna npasa) u I[lornasiba 24 (IlpaBna, ciobona u 6€30€aHOCT), OYUTIICTHO
U3 pasnora jna Ou ce IITO AY)KE MOrao MpPaTUTH HaIpelak y OBUM oOlacThMa Ipe
nyHomnpasHor unaHcTsa Llpue ['ope y EV.

Ha tox pepopme nonunumje u ykynaor cekropa 6e36eanoctu y Lipaoj I'opu 6utHO
Cy yTullajga Tpu paznuyuTa nporeca. Ha mpBom mecty, Ty je 6mo mporec Gpopmupama
HOBUX WHCTUTYyNHja, HapouuTo Bojcke llpue ['ope, koja je m Hajmasbe oaMakia y
nporecy pedopme cektopa 0OezbemnoctH, Oynyhu ma je dopMupaHa Mo CTUIAKY
Jp’)KaBHE HE3aBMCHOCTH M cTBapaHa y ckiany ca HATO cranmapauma. 3a pa3iuky o
Be, Tpoiec pedopMme MoaunHje W oOaBemTajHO-0€30€THOCHUX CIIYKOM Ce CIopHje

0JIBHja0, MPBEHCTBEHO 300T BEJIMKUX yTHIIA]ja MOJUTHIKOT BpXa HA FlbUXOB pajl.

5.5. Ynoea OEBC y pepopmu nonuyuje y camonpoznauwienoj Penyonuyu Kocoeo

VY jymy 1999. rogune, HaKOH yKHJamka MPETX0IHE Bepu(PUKaTOpCKe MUCH]E, OITY-
koM CramHor caBera OpraHu3zamuje 3a e€BpOICKYy 0e30emHOCT U capa;[H,y,547 yCTaHO-
BJbeHa je Mucuja OEBC-a na KocoBy, ca 3agaTkoMm 1a MpYy»Kd AONPUHOC MPUMEHHU
Pezonymuje 1244 Capera 6e36ennoctu YH, menyjyhu mom oxpmmem UNMIK-a. ¥V
roJIMHaMa Koje Cy ycjeauie, TOMEHyTa MUCH]ja je YCIIOCTaBujIa peajlaTUBHO pa3rpaHaTy
CTPYKTYpY, Ca BHILE OJieJbema, cenaumTeM y [IpHIITHHU, TeT pernoHalHuX IeHTapa
(ITeh, Ilpuspen, [lpumruna, Murposuna, ['sunane), Te ONITHHCKAM THMOBHMA Yy
cBux 30 xocoBckux ommTHHA. OBaKBa CTPYKTypa YMHHM j€ jeIMHCTBEHOM y OJHOCY Ha
npyre omepanuje OEBC-a.>*®

Ha geny Mucuje OEBC-a na KocoBy je ox 2012. rogune ¢paHIlyCKu AUILIOMATa
Kan Knon llmamGepxe.”* Mucnja ykymro uma 567 samocnennx (151 melynaposmu
cnyx0eHuk u 416 mpunagHuKa JOKaTHOT 0co0Jba), a mweH Oyner 3a 2015. roguny je

n3Hocuo 18,9 munmona eBpa.550 [To oba HaBemeHa mapamMeTpa ped je O TPEHYTHO

HajBehoj omepanuju OEBC-a Ha TepeHy, ca OATOBOPHMM M CJOKCHHM 3ajaluMa y

7 Buneru: Permanent Council Decision No. 305, OSCE Secretariat, Vienna,1 July 1999 (PC.DEC/732).
¥ Kobieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, op. cit. p. 14.

¥ Yopemn: http://www.osce.org/sr/kosovo/118229

330 K obieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, op. cit. p. 14.
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oOmactu mpahema JbyICKUX IMpaBa, IeMOKpaTH3alKje, T U3rpajambe Kamalurera jaBHe
6e30emnocTn.”! MHaue, HAKOH jeHOCTPAHOT MPOIJIALICH:A HE3aBUCHOCTH Kocoa y
bebpyapy 2008. roauHe, y jeJHOM TPEHYTKY C€ TOCTAaBWIO MHUTame Xohe i OWUTH
moryhe moctuhm koHcensyc y Cramnom caBety OEBC-a pamu mpoayxema HEHOT
MaH/aTa. Y Ipakcy HAKOH TOra ce TO HHje MoKa3allo Kao rmocedaH mpobdieM, Hako ce o1 ja-
Hyapa 2008. romuHe Mannat Muchje rnpo/y’kaBa Ha MECEYHO], yMECTO Ha TOAMIIIEH0] OCHOBH.

Kocoscka nonmunmja je dopmupana 1999. rogune kao ,,mpodecruonanna, BaHmap-
THJCKa U TIOJUTUYKUA HEYTpaJIHA TOJUIHjCKa cIyk0a“ y cacraBy MuHUCTapCTBa YHY-
Tpammux nociaoBa KocoBa. Y opranmszamuonom cmucity, MVYII camomnpornamesor
Kocosa unne: Onespeme HeHTpainie aaMuHucTpanuje, Onesbeme 3a jaBHy 0e30e1HOCT,
Onespeme 3a Ip)KaB/baHCTBO, a3wil U uMurpanujy, Onespeme 3a 3aKOHOaBCTBO, Ogie-
Jbeme 3a puHaHcHje u Oyuer, Onesbeme 3a jaBHe HabaBke, ONeJbemhe 32 pEeUHTETpaIjy
penarpupaHmx JMIa, Ypea reHepaiHor cekperapa, KaHmenapuja 3a KOMyHUKaLUjy ca
jasromrhy i KaHrienapuja 3a eBporicke HHTErpamuje n MehyHapoaHy capamy.”

Kocoscka momumuja 3anonseaBa Bumie oa 7.000 mpunaguuka (oko 10% cacraBa
Tpeba Aa YMHE MPUMAJTHUIN MAaBUHCKUX 3aj€IHUIIA), & Y OPTraHU3aIMOHOM CMHCIY j€
yuHe: Y1paBa 3a jaBHU pex (cemam PermoHanHuX MOTUIMCKUX KoMaHau, OnepaTuBHU
nenrap, /lupekuuja 3a ruianupame U pas3Boj, Hupekmuja 3a 6e30egHoct caoOpahaja,
Lentpanna jeauHuna noiuuyje y 3ajeaHui U LleHTpanHa jenuHUIA 32 aHAJTUTUKY U
eBHJIcHIINje), YmpaBa 3a OopOy mporuB KpumuHaimuteta (Omesbeme 3a Ccy30Hjame
Tenkor kpumuHana, Onespeme 3a 60pOy NPOTHB OPraHU30BaHOT KpUMHHANA, Onesbemne
3a oOaBemTajHy aHaMUTHKY M DOpeH3WUKH LeHTap), YNpaBa TpaHUYHE MOJIHIHjE
(I'maBHa KOMaH/a ¥ TPH peruoHaHE KOMaH/e), YIpaBa 3a aJIMUHUCTPATUBHE MOCIIOBE
¥ JbYJCKE pecypce n YIIpasa 3a MopIIKy.

CaBaka on Permonamnmx mnommmujckux koManau KIIC mma y cBoMm cacTaBy
orepatuBHy jeauHunyy 3a mnoapmky (Regional Operational Support Unit — ROSU).
[Ipunagauim oBUX jenuHHIIA Cy OOyUeHH 3a BPUICHE PU3MYHHUX Xallllewa, 1ejCTBa Y
ypOaHUM cpelriHama, T€ 3a CIpeuaBame HapylllaBamba jJaBHOT pena y BeheM oOuMy u
KoHTpoJty Mace. Muaue, nipBa jenununia ROSU je dopmupana y [IpumrtuHu mouyeTkom

2002. roguHe moa Ha3uBOM PermoHainHa jenuHUIA 32 YIUYHH KpUMHHAI. Ta jenuHumna

! [Tpema: http://www.osce.org/sr/kosovo/76511?download=true
%52 Buperu: http://www.mpb-ks.org/?page=3,1
533 Tleramhuje: http://www.kosovopolice/sr/departamenti
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je 6una cramuonupana y KocoBy [losby u ynorpebspaBana je 3a moxapmky KIIC Ha
anraom noapydjy Kocosa.”™*

Takohe, y cactaBy KocoBcke monumuje ox 2003. ronqune mocroju u CrernujaaHa
uHTepBeHTHA jenuuuia — SIU. Y moyeTky, To je 6wra knacuana SWAT jegunauia ¢ asa
TUMa o 1o 15 monunajama koje cy yBexxOaBamu uHCTpykTOpu M3 CAJl. OHm cy
npecTaB/bald je3srpo oa kora je y mapty 2005. rogune Qopmupana crerujaiHa
jeaMHWIA ca 3aJalMMa KOHTPATEPOPHCTUYKHX JiejcTaBa M CllacaBama Tajlamna. la
jenuHuIA je popmupana u onpemibera ox crpase UNMIK mosmmmje.”

I'maBHY yj0ry U OATOBOPHOCT 3a perpyroBame U 00yky oduuupa Kocoscke monu-
Mje y npoTekioM mnepuony uMana je Mucuja OEBC-a, xoja je y centemOpy 1999.
roguHe y Byuutpny ¢opmupana lkony [Momumnujcke cmyxk6e Kocosa, ca 3agatkom na ce
y B0j o0ydaBa MyntueTHu4ka nomunuja. Jlo 2005. ronuuae o0yky je mpomuio oko 7.500
kanauaata, a ox 2006. roquHe mkona je nperBopeHa y Llenrap Kocoa 3a jaBHy 6e30en-
HOCT, eAyKalujy u pas3soj. Y mapry 2008. ronune nomenytu Llenrap je mpepacrao y Ko-
COBCKY aKaJIeMH]y 3a jaBHY 0€30eTHOCT casia (YHKIIMOHUIIIE Ka0 MHTErpaIHu 1e0 MuHU-
CTAapCTBA YHYTPALIBUX MOCIOBA. " AKajeMHja MpyXka TeXHHUKY, aIMHHHCTPATHBHY
00pa30BHY MOAPIIKY CBUM MHCTHUTYLIMjaMa 3a jaBHYy 0e30eqHocCT, kao mro cy: [lonumuja
Kocoga, Llapune KocoBa, Arenuuja 3a ynpasibame y BaHpeAHUM cuTyanujama u Kope-
ktuBHA ciyx0a KocoBa. Mucuja OEBC-a Ha KocoBy u name 06e36el)yje mompiky y ca-
CTaBJbamky MporpamMa oOyKe 3a CBE MHCTHUTYIIH]E 3a jaBHY 0e30emaHocT, a o1 2006. ronuHe
ToMorJIa je ycrocTabibame [lomuiujckor nHcnekropara KocoBa, ka0 MexaHu3Ma MHTEp-
HE KOHTPOJIE KOjU CIIPOBOM UCTpare Ha OCHOBY MPU-TY>KOU ITPOTHB CITY>KOSHHKA TOJTHLIH] €.

Kypc 3a 00yky momumujckux oduuupa mnojapasymMeBa MHTEPAKTHBHY HACTaBy Y
rpyrnaMa CacTaB/beHHM O]l TPUMAIHUKA PA3IHYUTHX CTHUYKHX 3ajeHUIa. Y OKBUDPY
MTOJIMIIM]CKOT Kypca TOJIa3HUIM ce 00ydaBajy 3a MHUPOKY 00JIACT MOJIHMIINCKUX 3HAKA U
BEIITHHA: MMAaTPOJIMpame, YIoTpeda cujie U BaTpeHOr Opy’Kja, KpUBUYHA UCTpara, npu-

KyIUbame JI0Ka3a, KOHTposia caoOpahaja, mpykame npBe nmomohu, 3Hama U3 00JIACTH

BakehMX 3aKOHA U TEXHHUKA HHTEPBjyHCamba.

>* Vnopemn: EULEX Programme Report, EULEX Programme Office & Office of the Head of Mission
EULEX Kosovo, Prishtine, July 2009., pp. 52-53.

> Ibidem, pp. 48-49.

536 Buneru: http://www.aksp-ks.net/?page=3,1

7 Bugern: Dugolli Ilir, Peci Lulzim, Enhancing Civilian Management and Oversight of the Security
Sector in Kosovo, KIPRED, Prishtine 2005., p. 12.
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Mucuja OEBC-a na KocoBy je y HoBeMOpy 2011. rogune y Byuutpny cnposena
jeaHomeceyHy oOyKy M3 O0JIaCTH ONEepaTHBHOI yIpaBibama 3a 21 MOJIHMIIMjCKOT pYyKO-
BOJIMOIIA CPE-ET HUBOA yIpaBe, Kojy je opranuzoBana Mucuja OEBC-a 3aBpiena je
11. HoBeMOpa y Byuutpry. OOyka je nmaiia 3a b Ja JOTPUHECE J1aJboj Mpodecuo-
HaJIM3alUjd KOCOBCKE IMOJIMIHjE Y MOAPYYjUMa KPUMHHAIHUX MCTpara, MOJHIIN]CKUX
orepanyja, AeJ0oBamka y WHIUAECHTHUM CHUTyalldjama, Te ofHoca ca jaBHourhy. ITome-
HyTa 00yKa je Ouia U ycJIoB 3a yHamnpeheme mosiasHuKa y BHIIE TOJIUIN]CKE YHHOBE U
3Bama. O0yKa u3 00JacTH ONepaTHBHE YIIpaBe jeé NCKOPHUIITheHa U 3a UICHTU(DHKOBAHE
Oyayhux nmorpeba 3a 00ykoM, Te 3a pa3Boj MOAYJIapHe 00yke y 00IacTH ynpaBibama 3a
NpUIAJHAKE KOCOBCKE Mojuuuje. Jlecer mojazHMKa MOMEHyTe OOyKe Cy y KacHHjeM
TEPHOJLY MOCTATH MPeaBauy Ha KYPCEBUMA 3a TOJTHIIH]CKE CITy/KOCHHKE.

VY opranmmsanuju Mucuje OEBC-a na KocoBy u Ilomunuje Kocona, y Ilpesamiy
kox Ilpuspena je kpajem mapta 2012. roguHe ofpaHa paAHOHHIIA HAa KOjOj je Ipo-
MOBHCAH KOHLENT paja Moiuiyje y 3ajeqHunu. Ilpema uM3HETHM OIleHaMa, KOHLIENT
paja moJIMIMje y 3ajeJHUIH je peOPMCKHU MPOjeKaT, OCMUIILEH KaKO O ce U3rpaJuiio
noBepeme n3mel)y nonmimje u jaBHocTH Ha KOCOBY ImyTeM KOMYHHKAIIM]j€ U 3a]CTHUYKE
UICHTU(UKAIMje, ClIpeyaBama M pelraBama 0e30enHocHuX u3a3zoBa. C THM y BesW,
ycBojenu cy CTpareruja paja Mmojviidje y 3ajeHUIA U METOTOANIIBA AKIIMOHY TUIAH
3a BEHO crpoBoheme, y3 ouekuBame 1a he oBaj KOHLENT OUTH NPUMEHEH O PA3INUH-
THM TIOJIpYYjHMa TTOJUITH]CKOT JIeJIoBama - o 0e30emHocTi caodpahaja 1o 6op6e mpo-
THB OpraHu30BaHOT KpuMuHaja. CrpoBoheme MOMEHYTOT MpOjeKTa je y TOKY, IITO
nojJpasymeBa 1 oJrosapajyhe npomMeHne HopMaTHBE, OPraHU3aLMj€ U METOOJIOTHj€ paja
nonunuje, npu yemy je Mucuja OEBC-a npeysena Ha ceGe opranuzoBame oOyke, Te
VKJbYUHBAKHE HEHUX MPEICTaBHUKA Y (hopyMe 3a 0e30€HOCT 3ajeTHUIIA KOJH OKYILJbajy
JIOKAJTHO CTAHOBHMILTBO, IPE/ICTABHIKE OMIITHHCKHX BIACTH U MOMHIAjE.

Mucuja OEBC-a na KocoBy je y jyny 2012. rogune opraHu3oBaja cepHjy paano-
Huna y pauy, Anbanuja, moceeheHnx pa3Bojy HOBUX CTpaTervja M aKIMOHHUX IUIaHOBA
NPOTHB TPrOBHHE HAPKOTHIIMMA, TEPOPU3Ma W OPraHU30BAHOT KpUMHUHAJA 33 MEPHO
o1 2012. no 2017. roguue. Y npunpeMu MOMEHYTHUX CTpaTEIIKUX JOKyMeHaTa, Mucuja
je capahuBana ca mpeACTaBHHUIIMMA KOCOBCKE TOJHIIHjE, HAJIKHUX MUHUCTAPCTaBa,

EULEX-a, Mehynapoauor nporpama noapiike CAJl y o0yuu 3a KpUMHHAJIHE UCTpare

%% [Tpema: http://www.osce/org/sr/kosovo/84987
%9 Yiopenu: http://www.osce/org/st/kosovo/89309
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(ICITAP), UNDP-a u neBnamunux opranusauuja. Llmss CTtpaTeruje npoTuB TProBUHE
HApKOTHIIMMA j€ OJIp’KaBarb-€ JaBHOT 3/IpaBjba U CIpPEYaBamb-e 3J1I0ynorpede Ipora, Kako
CMambHUBAKEM JIOCTYITHOCTH TaKO U CMambHBAmbEM MOTPAXKI-E 3a UCTUM, 10K je Ctpa-
Teruja MpOTUB TEPOpPU3MA YyCMEpPEHa Ha CIIPeuaBame, UCTPAXKUBAIE, 3ALITUTY O U
pearoBame Ha aKTMBHOCTH Tepopusma. CTpaTerujoM MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMH-
HaJla peLUu3upaHa je yjiora MojeJUHUX CIYyKOH 3a cnpoBoleme 3akoHa Ha KocoBy u
npexsuljeHe Mepe 3a MoGoIbIIAkE BIXOBOT paga.” "’

VY majy 2014. rogunre, Mucuja OEBC-a na KocoBy n KOCOBCKa moJIMIIMja OpraHu-
30BAJIM Cy BHILIE PAJUOHUIA C IIMJbEM OXpalOpHBama NPUIATHUKA MABUHCKUX 3aje-
JHHIIA ¥ JKeHa Jia ce y Behem Opojy npujaBibyjy Ha pax y nonunuju Kocosa, kako 6u
oHa y mTo Behoj Mmepu umana myatueTHuuku kapakrep. C tum y Be3u, Mucuja OEBC-a
je o0jaBuia U MoAaTkKe 1o Kojuma je oa oko 8.600 monuuujckux ciyx0eHuka ceera 15%
XKeHa, 0K je 3actymibeHocT Cpba, Poma, Amkanuja u Erunmhana, Takohe He3amoBo-
spaBajyha. [lomenyr je m momarak na je oxn 216 kanmera koju cy ce ox 2013. roaune
MIPUjaBWJIM Ha KOHKYpCE 3a pajl y MOJUIMJU U 3amoueinn 00yKy Ha AKaIeMHUjH 3a JaBHY
6e30eqHOCT, camo ocam KocoBckux CpOa, Tpu bommaka u nBa ['opanma. Takohe, on
nomenyTor 6poja camo 17 cy xene (15 AnGaukn n ase Cprkume).”!

Tpeba numaTtu y Buay Aa je HAKOH NMOTHUCHBaWka BOjHO-TEXHHUKOT criopazyma y
KymanoBy 9. jyna 1999. rogune, 0JHOCHO TMOBJau€Hmha CBUX BOJHUX M MOJHIIM]CKHUX
cuara CP Jyrocnauje u Peny6muke CpOuje ca moapydja KocoBa Te ycmocraBibama
Mel)yHapoHOT TPOTEKTopaTa y Toj MOKpajuHH, y neaosuma KocoBa u Meroxuje Hacta-
ICHUM CPIICKUM CTaHOBHHILITBOM OCTA0 J1a KUBH jejaH Opoj MeITaHa TUX MOJApYYja -
notanammux npunagarnka MYTII-a Penyomuke CpoOuje.

On 3Havaja 3a OCTBapUBame 0€30€HOCTH KUTEha THX MOJpyYja OHo je 3ajeoHnu-
uku doxymenm YHMUK-a u Casesne Penybnuke Jyzocrasuje,’® xoju cy y HOBeMOPY
2001. ronuHe moTnucaiy Tajgammbu npencenauk Koopaunamuonor nentpa 3a Kocoso
u Meroxujy u crneuujanau npenctaBHuk lIpencennuka Capesne Pemybnuke Jyrocna-
Buje, Bnage CP Jyrocnasuje u Bmane Penybnuke CpOuje Hebojma Yosuh u Crenm-

jamHu TpencTtaBHUK ['eHepamHOT cekperapa YjeaumeHuX Hammja 3a KocoBo XaHc

> Bupern: http://www.osce/org/st/kosovo/91676

36! TleramHuje: http://www.osce/org/sr/kosovo/118288

362 TekcT MOMEHYTOT JOKyMEHTA je HoCTymaH Ha: http://www.mfa. gov.rs/sr/index.php/kim/dokumenti/59-
unmik-srj?lang=lat
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Xekepyn. 3ajeTHHYKAM JTOKYMEHTOM je, TOpe] OCTajor, mpeaBulieHa MoJpIIKa Ha-
CTaBKY pa3Boja u jayama Kocoscke nomummjcke ciyxo6e (KIIC), Ha HaunH 1a cBe 3aje-
JTHUIIE MOTY MMaTu MOBEpema y npodecuoHanHe U MyJATHETHUUKE MOJIUIM]CKE CHAre,
YUjU OCHOBHU IIWJb Tpeba ma Oyzae ciyxeme cBUM Jbynuma Ha KocoBy m MeTtoxuju u
3alITUTA HUXOBUX MpaBa. Y TOM KOHTEKCTY, MOTIIMCHUIM OBOT IOKyMEHTa Cy Ce 3aJ0-
KUJIM Ja jeAaH o mpuoputera Oyne epukacHuje perpyroBame Cpba ca KocoBa u
Metoxuje y KocoBcky monmmujcky ciayk0y, a moceOHO JKHUTeJba OMIITHHA Ha CEBEPY
KocoBa. 3ajeqnuykuM JOKYMEHTOM je Takohe moTBpleHO ompenesbesbe na oduimpu
KIIC u3 pemoBa Cpba ca KocoBa m Metoxuje mpeBacxoaHo Oymy mnpodecroHaTHO
aHra)XOBaHM y cpeanHaMa y kojuma CpOu uynHe BehuHy Te€ y HAllMOHATHO MEUIOBUTUM
3ajenauiiama. Ca cBoje crpane, YHMUK je motBpamo na he Hacrojatu na o6e30enu na
eTHUYKH cacTaB KocoBCcke moMMIMjcKe CIy»)0e oJpakaBa €THUYKH CacTaB MoJApydja y
KOjUMa FeHH TIPUIIAIHALM paje.”

On 2002. roguHe, y MpakcH je 3amoyeT MpoIec MAacOBHHUjEr INpey3uMama
notamammpux npumnagauka MYII-a Penyonmuke CpOuje w npyrux Juia M3 penoBa
kocoBckux Cpba y cactaB KocoBcke momunujcke ciayxoe. Tome je mperxoausiia mom-
jcka o0yka kojy je 3a wux y llkonu [Momumumjcke coyx6e Kocosa y Byuntpny opra-
HuzoBana Mucuja OEBC-a. [lomeHyTH mpouec je IOCTeNeHO HaIlpeaoBao, Tako Ja Cy
ca 2006. romuaoMm cBe yetupu nonuiujcke cranuie KIIC Ha y onmmTuHaMa Ha ceBepy
Kocoga rae je cpnicko cranoBHUIITBO Behnucko (CeBepHa Mutposuiia, 3Be4an, 3yOuH
noTok W JlemocaBuh) moOwmie KOMaHIUpPE CPIICKE HAIMOHATHOCTH M YKJbYUHJIE C€ Y
xujepapxujcku naHan KocoBcke monummjcke cinyxoe. Jequnu usyserak je 6uo Perumo-
HAJTHU TOJWIHjcku mTal 3a ceBep Kocosa, koju je je mo 2008. roamHe ocCTao moj
koMmannoM YHMUK nonumuje. Munave, napanenso ca noymnujckuM ctanunama KIIC,
TUX ToJMHa ¢y noctojaine ucrnoctase MYII-a Penyonuke Cpouje y CeBepnoj MuTpoBu-
iy, Ltprnny u Panunyry kox KocoBcke Kamenuiie, koje HUCY OCTBapHBaJie MOJULH]-
cKe (pyHKIMje U MPETEekKHO Ccy ce OaBuiIe U3AaBalkbEeH JOKyMEHAaTa U APYTUM YIpaBHUM
nocioBuma. [lopen mux, y ceBepHoj MUTpOBHIIM CYy ACIOBAIN U T3B. ,,9yBapy MOCTa™,

KOjH Cy CMaTPaHM CPIICKOM ITaparioNujckoM hopmarmjon.

3 Vmopenn: [apanenne cmpykmype na Kocosy 2006-2007, Opmeibeme 3a JbyICcKa IIpaBa,

nenenTpanu3anyjy u 3ajeqaure Mucuje OEBC Ha Kocosy, [Tpumruna 2008., ctp. 26.
364 Ibidem, ctp. 27.
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Onpenbama unmanoBa 7. u 8. IIpBor cmopasyma o MpUHIMIIIMA HOPMaJH3alldje
onHoca m3mely beorpama u Ilpumrune, napadupanor 19. anpuna 2013. rogune y
Bprceny, a yCBOjeHOT TpH AaHA KacHHje of crpaHe Buame PemyGmuke Cpbuje,’®
npeauheno je na he ,,na KocoBy moctojatu jeana momuidja, moj HazuBoM KocoBcka
nonuija®, Te 1a he cBe moauIyMjcke jeauHuIe Ha ceBepy KocoBa Outu mHTErprcane y
IEHE OKBHUPE U JIaHAI] KOMaHIOBamka, MPU 4eMmy he miarte 3amociieHnMa outn ucrahu-
BaHE MCKJbYYMBO 011 cTpaHe KocoBcke nonnunje.566 HctoBpemeno, carnacHo bpucen-
CKOM CIOpa3yMy, MpHITaJHALIIMA TOTAJANIBIX CPIICKUX 0e30€THOCHUX CTPYKTYpa, 3a
Koje je npeasuheno aa ca 15. jynom 2013. ronune 6yny pacopmupane, 6uhe nonyhena
paaHa MecTa y oAroBapajyhum KocoBCKUM CTpykTypama. [Ipema unany 9. Crnopasyma,
Ouhe MMEHOBaH pErvMOHaTHU KoMaHMaHT KOCOBCke moiuije 3a 4eTHpu BENWMHCKH
Cpricke ommTHHE Ha ceBepy kocoBa (CeBepHa Mwutposuiia, 3BeyaH, 3yOWH MOTOK U
JlenocaBuh). KoMaHIaHT OBOT MOJUIIH]CKOT perrnoHa Ouhe kocoBcku CpOMH Tpensio-
JKEH O]l cTpaHe MUHHCTapCTBa YHYTpallkbux mocioBa Kocosa, ca crrcka 10CTaB/BEHOT
O] CTpaHE YETHPH HAYEIHWKA TIOMEHYTHX OIITHHA y uMe 3ajemanuiie/Acorujanuje
ommThHA. Y3 TO, cactaB KocoBcke monmiuje Ha ceBepy onpakaBahe eTHHYKH CacTaB
CTAaHOBHMILTBA YeTUpH omiutuHe. VMcroBpemeno, npensuheHo je na he ce umeHoBatu
JOII jefaH perHoHANHM KOMaHJAHT 3a ommrtuHe JyxxHa MutpoBuna, Cpouna n Byuu-
TpH. Haj3an, y nomenyTom criopazymy ce HaBoau 1a he PernoHanHu KOMaHIaHT YETHPU
ommrTrHe Ha ceBepy KocoBa capahuBatu ca ApyruM perHoHaTHUM KOMaHIaHTHMa
Kocoscke momummje.”®’

[Ipema HEKMM HW3BOpPHMA, y pPa3roBOpMMA KOJH Cy MPETXOMWIH Mapapupamy
Bpucenckor cmopasyma, cprcka cTpaHa je MpPE3eHTOBala MPHUIITHHCKAM BJIACTUMA
TucTy ca uMennMa 337 monuiujcKkux ciry>kOeHnka ca cepepa Kocoa koju 6u tpebano
na ce uaterpumy y KocoBcky monmunujcky cimyx0y. Onm oBor Opoja, mux 285 ce y

nepuosly KOjU je yCIeAMO TpHjaBHJIO Ha KOHKYpPC KOjU Cy pacmucaie BIacTd y

36 Bupmern: Tapmnosuh 3opa, Humurtpujesuh IlaBne, Hzeewmaj o umniemenmayuju bpucenckoe
cnopasyma (00 cmpane Penybnuxe Cpbuje) 3a nepuoo jyn — oeyembap 2014. 2o0une, bupo 3a npymrseHa
uctpaxuBawa (BUPOAN), beorpan 2015., ctp. 3.

66 Y rpenyTky moTnmucuBama IIpBOT CropasyMa O NPHHIMIIMMA HOPMamM3aimje oaHoca u3Mehy
Beorpana u [lpumrTrHe, y 4eTHpU TONHIUjCKE CTaHHUIC Ha ceBepy KocoBa, moj KOMaHIHHUM JIaHIEM
[pumtnae paano je 281 Cpbun, on kojux 241 y yrupopmu u mox opyxjem, a 40 y cimyxbama 3a
HOJPILKY.

7 TIpema: Bjelos Maja, Elek Bojan, Raifi Fjolla, Police Integration in North Kosovo: Progress and
Remaining Challenges in Implementation of the Brussels Agreement, Belgrade Centre for Security Policy
& Kosovar Center for Security Studies, Belgrade — Prishtina 2014., p. 8.
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[IpuiiTuHy ¥ MO3BaHO Ja ce ykJbyuu y nocrynak npeysumama y KIIC, nok cy 52
6uma npunaaauka MVYIl-a Peny6nuke CpOuje U3 Tor mporeca u3 pa3iauuauTHX pas3io-
ra M30cTaBbeHa (0a0Mjame Ja Oymy Mpey3eTH Yy KOCOBCKY IOJIHIIN]Y, HEUCTTYHhaBambhe
yCJIOBa KOHKYypca, HeratuBHa 0e30emHocHa nposepa). C apyre crpane, omm3y 800 Ous-
mux npunanauka MYII-a Penybnuke CpOuje u3 apyrux aenosa Kocosa u Meroxuje je
y MelyBpeMeHy MeH3MOHHCAHO U CaMHM THUM EJIMMHUHHMCAHO W3 IMpolieca MHTEerpalmje.
OBo je /0BeJIO 10 HETaTHBHUX peaKiiija KoJ jeaHor Opoja THX JHIa, OJJHOCHO KOMEH-
Tapa Jia ce ,,bpucencku cnopazyM 0gHOCH CaMO Ha CEBEP Kocoga«.*®

Y mporecy cripoBolema oapendu bpucenckor cnopazyma koje ce ogaoce Ha Ko-
COBCKY TMOJHIH|CKY clyk0y, Brnaga Penyomuke Cpbuje je monena Ypendy Ha OCHOBY
koje je ca 31. meuemOpom 2013. roguHe mpecTao pagHU OJHOC CBHM IPHUIATHUIIIMA
MYVII-a Penyonuke CpOuje cTaiHO HacTalkeHUM Ha moapy4djy KocoBa u Meroxuje.

U nopen tora mro je y nepuony on 2013. no 2015. ronune cupoBeneHa GpopmanHa
UHTETpalyja TMOJUIHUjCKOT 0co0Jba CPIICKE HALMOHATHOCTH Y aKTHMBHH U PE3CpPBHU
cacTaB KOCOBCKHUX TOJHUIIMJCKUX CTPYKTypa U y BaTporacHe ciyxo6e (oxo 130 OuBmmmx
npunagauka [Tomummjcke ynpaBe KocoBcka MurtpoBuiia HUje Mpey3eTo), YUMe je Taj
neo IIpBor Bpucenckor cnopasyma WMIUIEMEHTHPaH, OCTald Cy OTBOPEHHU MPOOJIeMHU
BE3aHU IIpe CBera 3a paj noiunuje Ha cesepy KocoBa, M TO: mutame 00y4EHOCTH
NoJMIajala Ja CIPOBOJAE MPOLEAYPEe U 3aKOH M (HE)IPUCTPACHOCTU Y CIIydajeBUMa
KaJa Cy CTpaHe pa3MyuTe HAIMOHAIHOCTH, T€ CIIOPHU JOMETHU YKYIHHX pe3yiTaTa
pana KocoBcke monuiyje Ha TOM MOAPYYjy, UMajyhwl y BUAY N1a HHUjeJaH CIy4aj
KPUBHYHHUX Jela yrpokaBama 0e30enHocTu rpahana, a moceOHO TEMIKMX KPUBUYHHUX
nena (yOucTBa, opyKaHU Hamaau, Oaname O0MOM Ha UMOBUHY (PM3MUKHX JMLA WUTA.)

HHje PACBETIBCH, OJHOCHO HHje J0BEO JI0 MPOLECYHPArha OCYMEHUCHHIX.

368 Pappunosuh 3opan, Jumutpujesuh [asie, op. cit. ctp. 14
> Ibidem, ctp. 15.
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6. YJIOT'A MUCHJE OEBC Y PEOOPMHU ITOJIUIIUIE Y
PEITIYBJIMIUA CPBUJHN

6.1. Onwumu oxeup

VY koHTeKcTy pedopme cexkrtopa 6e€30eqHOCTH, MHOTE 3eMJbe TMOMYT Ap’kKaBa ca
npocropa 3anaaHor bankana, ykibyuyjyhu u Peny6nuky CpOujy, cyouaBajy ce ca BUIIIE
u3azoBa. Tako ce y3 Haciehe ayTOpHUTapHHX IMOpedaka KOju Cy HPETXOAMIH YCIIO-
CTaBJbamhy NapiiaMeHTapHe AemMokpatrje y CpOuju, MOTy YBPCTHTH U CJ1ad MapiiaMeHT,
MOCTOjarh¢ MPUKPUBEHUX IIEHTapa MOhM y cekTopy 0e30eaHOCTH, cIpera Jp’kaBe U
OpraHu30BaHOr KpuMuHana u Apyro. Hacnehe msryospenux paroBa TokoM 90-ux ronau-
Ha XX Beka je Takole jeHO o1 HepemeHuX 0e30€HOCHUX MUTama Koja 1Mo WHEPLHUjU
yrpokaBajy ctabuimHocT peruona (cratyc KocoBa, moTeHIMjamHa >KapuITa KpU3e Ha
jyry Cp6uje u Cannaxy).

VY nenem6py 2000. ronuHe oAp)KaHU Cy BaHPEOHH MapjaMEeHTapHU H300pu y
Peny6muim CpOuju, Ha KojuMa je yOembuBYy moOeay OJHeNe MOJUTUYKE CTPaHKE
OoKymbeHe Y ,,Jlemokparcky ono3unmjy Cpouje (JJOC). Ilobennnuka koanumwuja je eh
25. janyapa 2001. romune ¢opmupana HoBy Brnany PenyOmuke CpOuje, anu je HakoH
TOra TOTOBO TOJMHY W IO JaHa Oojjiarajia ca 3alovYHmbamkeM CYIITHHCKHAX pedopmu y
ciyxxb6ama Oe3zdenHoctu. Ha To cy, y3 cBe BUAJbMBHja Heclarama Mmel)y wianuiama
koamuiuje JIOC, Ha To yrumanu TepeT Hacieha yHyrap camux O0e30eIHOCHHX,
MTOJIMIIM]CKUX W 00aBEIITaJHUX CIIYKOH, Ka0 ¥ He(DYHKIIMOHHCAhE 3ajeJHUIKUX OpraHa
Ha HuBoy CaBeste PemyGmuke Jyrociasmje.””’ Wak, y TOM HepHOAY je GUIO HEKHX
NOjeJMHAYHUX T0Te€3a y TOM CMepy, Kao INTO je OWJIO CMEmHUBame I0TaJalliber
HauenHuka Pecopa npxasHe Oezb6ennoctu MVYII-a Peny6nuke Cp6uje Pamommpa
MapkoBuha Ha TpBOj KOHCTUTYTUBHO] CETHUIIM Braze, Te 3amuieHa U jaBHO YHUIITEHE
660 xr xepouna u3 cepa Komeprujanne 6anke y beorpany (mpeTxogHo w3HajMIBEHOT
Pecopy npxxaBue 0Oe30emHoctn), m3BeneHa y mapty 2001. rogumHe onx cTpaHe MOJIU-
IIUjCKUX CIy*)0u MuHHUCTapcTBa yHyTpammux mnocioBa Peny6nuke CpOuje. C apyre
CTpaHe, JOJA3Wjio j€ /O T[OjeIMHUX HWHIMJICHTHUX CHUTYyalldja, Y3pOKOBAHHX

MPOBOKATUBHUM IIOHALIakEM J€JI0Ba MOJUIUJCKUX U BOJHUX CTPYKTypa, LITO HOBA

370 yopenu: Popovi¢ Porde, Petrovié Predrag, Odanovi¢ Gordana, Radoman Jelena, Context Analysis of
the Security Sector Reforme in Serbia (1989-2009), Belgrade Centre for Security policy, Belgrade 2011.,
pp. 24-25.
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BJIACT HH]j€ NCKOPUCTHUIIA 32 OTIIOOYHEHAhe 00YXBAaTHUJUX peopmu cuctema 0e30eaHo-
ctu y Cpouju. [IpBu TakaB uniuaeHta je u3ouo 01. anpuna 2001. roguHe NpUITHKOM
aknuje numema cnodone Ciodogana MumonieBuha, kajaa je ymanao u30erHYT OpyKaHU
cyko0 m3Mmely npunagauka crienujaraux jeauanna MYIl-a u ;uMa cynmpoTcTaB/beHUX
jennuua Bojcke JyrocmaBuje; HOBM KOHGIMKT je 3amperno y majy 2001. rommne
TPHIIMKOM OTKPHBAF-a MACOBHHX IpoGHMIA Ha moapydjy Cpouje,’’’ kama cy Tagarmmu
MUHHCTAp YHyTpammux rmnocioBa PemyOmuke CpOuje m HadenHuk ['enepammrada
Bojcke JyrocnaBuje pa3MeHUIIN TEIIKE ONTYX0€ OKO HAaBOJAHOT ydemiha MOJTHIN]CKUX U
BOJHHUX CTPYKTYypa y paTHUM 3nounHuMa Ha KocoBy u Meroxuju Tokom HATO unTep-
BeHIMje; y HoBeMOpy 2001. romunHe je momwio A0 nmoOyHe JeauHHIEe 3a CIICIHjaiHe
onepanuje Pecopa napxaBue Oe30emHoctn MVYII-a (LlpBene Oepetke®), umjum cCy
MPUNAIHUITE TTOA TTyHOM OOpOeHOM orpemMoMm Osiokupanu ayto nmyT Ha HoBom beo-
rpany, Mmanudectyjyhu Hecnarame ca XanmemhuMa U u3pydembuMa XalkoM TpUOyHary
JUIa ONTYXEHWX 3a paTHE 3J0YMHE U 3aXTeBajyhl CMEHy MHHHCTpa YHYTpaIllbUX
nociiosa u yennuka PI[B MYII-a Peny6iuke CpGuje.””

HecymmuBO je ma cy HakoH TMOJHMTHYKHX TpoMeHa y PemyOomumu CpOuju y
oktoOpy 2000. rommue, HOBe BiacTu y beorpaay y 3HauajHOj MepH TNPOMEHHIIE
JOTaIallliby CIIOJFHOMOMUTUYKY Kype 3eMJbe. JedaH o mpBUX edekaTa THX NMpOMEHa
peructpoBan je 10. HoBemOpa 2001. roguHe, Kaja je KOHCEH3YCOM CBHX 3eMasba 4ja-
Huna, Cramau caBetr Opranuzamnuje 3a eBporicky 0e30eaHoct u capanmy (OEBC)
npumuo tagammy CP JyrocnaBujy y myHONpaBHO YJIaHCTBO T€ Mel)yHApOJHE OpTraHH-
3auuje. Hakon nonomema omnyke Cramnor caBera OEBC 6poj 401 ox 11. janyapa
2001. rogume,””” y MapTy HCTe TOAMHE YCIIOCTaBJbeHa je Mucmja Oprammsammje 3a
eBporicKy 0e30emHocT U capaamy y CaBe3Hoj PenmyOnuimu JyrocnaBuju, ca cCeIuInTeM y
beorpany. Kapakrepuctuuno je nma je momenyra Mucuja OEBC-a y HapegHux mer
roJnHa JBa MyTa MEHAJIa HA3UB (2003.574 1 2006. ToauHe’ ), cariacHo MIpOMEHaMa

UMEHa JpKaBe y K0joj je aKkpeTUTOBaHA.

"' Onmmpuuje: Izvjestaj o grobnicama u Batajnici — forenzicki monitoring, International Commission on
Missing Persons - ICMP, Sarajevo 2004., str. 3-11.

72 Neramnnje: Xayuh Mupocnas, ITompaza 3a 6e36ednowhy — ciyuaj Cpéuja, Janrpad, Beorpax 2004,
ctp. 91-96

373 VYnopemu: Permanent Council Decision No. 401, OSCE Secretariat, Vienna, 11 January 2001
(PC.DEC/401)

"% Buneru: Permanent Council Decision No. 533, OSCE Secretariat, Vienna, 13 February 2003
(PC.DEC/533)
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ITopen cemumra y beorpamy, akryenna Mucuja OpraHusaipje 3a BEpOICKY
6e30eaHOCT U capaamy y Peny6munu CpOuju uma cBojy Kanuenapujy y byjanoBuy u
IlenTtap 3a 00yky y HoBowm ITazapy. Kpajem 2011. ronune, Mucuja OEBC-a je moBykiia
ocobsbe cBoje McmocrtaBe mpu lleHTpy 3a ocHOBHY 3a 00yky momnunuje y Cpemckoj
Kamenunu. Ha yeny mucuje y beorpany, koja uma 108 3anocnenux (25 mehynapoaaux
cinyxx6ennka u 103 mpumagHuka jokaigHOr ocoOsea) onx 2013. romumHe ce Hanasu
ambacanop Ilerep bypkxapn u3 IlIBajiapcke. byner Mucuje OEBC y Cp6uju 3a 2015.
roauHy je usHocuo 6.429.000 espa.’’®

[ToueTHu pe3ynTaTH MOCTUTHYTH HA MJIaHY M3TPaibe IEMOKPATCKUX HHCTHTYILIH]A
y Peny6nuum Cp6uju 1 nmpeBasuiiaxxema Hacaeha mponuiocTu, HAaMEeTHYIU CY U TTHTambe
HY)KHOCTH TeMEJbHE PEKOHCTPYKIIHje 3aTCUYCHOT 00aBeIITajHO-0€30€JTHOCHOT CHCTEMA.
Y TOM KOHTEKCTY, IPUOPUTETU Cy OmiH: pepopma mpaBHE peryiaaTuBe cektopa 0e30e-
JTHOCTH, YKJbY4yjyhu XapMOHHM3alMjy 3aKOHa KOjU PETyJUIILY I0JIOKa] BOjCKE, TOJIH-
je u obaBemTajHo-0e30e1HOCHUX ciryx0H ca ctangapauma OEBC, Caseta EBporne u
EBporicke yauje; pedopma cucrema ogopane, koja he onpaxxaBaty HalluOHATHE HHTEPE-
Ce U MOJUTHUYKE LINJbEBE 36MJbE, HAPOUUTO KaJa j€ y MUTamby JEKIAPUCAHO MOJUTHUKO
OTIpeNieJbehE 3a YNa3aK y €BPOICKE MHTErpalmje; peopmMa cucTeMa yHyTpallmbe Oe3-
6emHOCTH, KOja he ce 3acHMBATH Ha CTaHAApAMMA KOjH BayKe y €BPOIICKUM MHTErpaIHo-
HUM Ipylanyjama 1 0roBapaTé HOBUM NpeTmhaMa 6e30eJHOCTH (KOpYIIIUja, OpraHnu30-
BaHM KPUMUHAJ U TEpOpHU3aM); pepopma cucteMa rpaHHIHE KOHTPOJIE, Koja he mounBa-
TH Ha CTaHAApAMMa YCHOCTaB/beHUM llIeHreHckum cropasyMoMm, T€ yCIOCTaBJbame
napJaMeHTapHe KOHTpoJe HaJ oOaBeIITajHUM Clly>kOama W IpyruMm ciyxOama 6e30e-
muocti.””’ C TM y Be3u, excriepT L[eHTpa 3a IeMOKPAaTCKy KOHTPOITY OPYXKaHHX CHa-
ra (DCAF) u3 XKenere cy 2001. ronune caunHmwim Ctyaujy o pedopMu oOaBeITajHO-
6e30eqHocHUX cnyx0u y CP JyrocnaBuju, y K0joj Cy M3HETH OCHOBHHU TPHHITUIIN
¢yHKIHMOHKCama 00aBeIITajHO-0e30€THOCHUX CITY>KOM Y IEMOKPATCKOj Ip>KaBH U JaTu

oroBapajyhin mpeosn 3a moderak peopMH ca MPETOTOM HHXOBE JUHAMHKE.

°"* Mpema: Permanent Council Decision No. 733, OSCE Secretariat, Vienna, 29 June 2006 (PC.DEC/733)
>76 K obieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, op. cit. p. 17.

77 Ynopeau: Cumuh IIpeapar, "OpyxkaHe cHAre y IeMOKPAaTCKOM APYWITBY™, Bojuo deno, Vol. 54, 6p. 2-
3, BojHousnasauku 3aBoj, beorpan 2002., ctp. 63.

™ Nerassuuje: Winkler Theodor, Gyarmati Istvan, Security Sector Reform: A Summary of International
Expertise and Best Practices, Prepared for the Federal Republic of Yugoslavia, DCAF, Belgrade, 2001.,
pp. 77-78.
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Tapammu med Mucuje OEBC y CP Jyrocnasuju ambacanop Credano CanuHo je
Ha KOH(epeHIMjH 3a HOBUHApe, oapxkanoj 05. jyna 2002. ronune y beorpany, o6jaBuo
na cy Binaae Xonanauje, Kanane, Benmuke bputanuje, Hemauke, Utammje u Jlancke, kao
u Caget EBporne, EBpornicka areniiyja 3a 0OHOBY M HEKOJIMKO HEBJIAAMHUX OpTraHU3allfja
o0e30enmnu 4,3 MUIMOHa €Bpa Kao (UHAHCHJCKY Momoh crpoBohemy pedopmu y
MunucrapcTBy yHyTpammux nociosa Pernyonuke CpOuje. Jlonatopcka nomoh je Taga
06e30ehena 3a mect peopMcKuX TpojekaTa, KOju e MPBEHCTBEHO OJIHOCE HAa 00JacTH
MOJIMIIHjCKe 00yke W o0pa3oBama, OJTOBOPHOCTH M YHYTPAIHk¢ KOHTPOJIE TOJHUIIH]E,
3aTuM Ha O00pOy MPOTHB OPraHM30BAaHOT KpUMHUHAJA, HA yHarpeheme KpUMUHATUCTH-
YKe TEXHMKE, Pa3BOj MOTpaHUYHE IOJIMIIH]je, T€ Ha MPOjeKaT yCIoCTaBbamba OpraHn3a-
II1j€ TIOJIUIIU]CKE CIIY>KO€ y JJOKAITHUM CpeIuHaMa, IITO MOapa3yMeBa U MOCTOjamke 1MO-
30pHHYUKE CIIYXKOe H [aTpONHE mommmuje.

I'otoBo Tpu roaune HakoH u3Bemraja excrepra DCAF Puuapna Monka o pany
nonuuuje y Casesnoj PenyOmuuum Jyrocnasuju, Mucuja OEBC-a y Cp6uju u LpHoj
I'opu je y jamyapy 2004. rogmHe o6jaBuia MpBU CBeOoOyXBaTaH W3BEIITaj] O TOKY U
pe3ynaTaTuMa CIpoBeAeHUX peopMu MONMHMIH]CKUX CTpyKTypa y Penyommmm Cpowuju,
1oJ HacloBoM ,,Peopma nonuuuje y CpOuju: ka cTBapamy caBpeMEHE M OJrOBOpHE
noJHIujcke ciryxoe’, ayropa Mapka Jlaynca. Ha kpajy TOr HCIpPITHOT M JaCHO KOHITHU-
NUpPaHOT M3BEIITaja, JaTe cy yKymHo 93 koHkperHe mpernopyke MVYII-y PemyGamke
CpOuje u nHBOJIBHpaHUM cyOjekTuMa MmehyHapoane 3ajennuiie. [lomeHyTe mpenopyke
cy Tpebasie na Oyay ocHOB 3a oapehuBame pedopMckux mpuopuTeTa MUHHUCTAPCTBA Y
HapeHe JIBe TOJMHE U 32 ycMepaBame Mel)yHapoaHe noHaTtopcke nmomohu. Kapakrepu-
CTHYHO je Aa cy y /layHcoBoMm M3BemTajy, y3 JOTAQAAIIBUX MECT IPUOPUTETHUX 00JIa-
ctu pedopme nonuiyje y CpOuju, mpuaoaaTe joIl aABe: CIpoBOheme UCTpara O Mmovn-
BCHUM PaTHUM 3JI0YMHUMA Ha MpocTopy OuBlie JyrociaBuje, T€ CTPATELIKO IUIaHUPA-
e 1 passoj.’ Mssemraj Mapka JlayHca je GHO TeMe/bHA OIPEIHHIA 33 JETOBAME
Mucuje OEBC-a y Cp6uju u LpHoj 'opu y HapeneHUX HEKOIMKO TOAHMHA, IITO je

MOJIpa3yMeBaJl0 aKTUBHOCTH HEHUX MpEACTaBHUKA Ha KOOpAMHAUMjU MelyHaponHe

" Vopenu: Crojanosuh Coma, Xayuh Mupocnas (yp.), Xporonozuja pepopme cexkmopa 6ez6ednocmu
y Penybauyu Cpouju 2000 — 2008, 1lenTtap 3a IMBUIHO-BOjHE ogHOCe, beorpax 2009., cTp. 92.

% Bunern: Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable
Police Service, OSCE Mission to Serbia and Montenegro, Belgrade 2004., pp. 18-20.
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noMohu, mpyxamwy CTPYYHHX CaBeTa M CMEpHHMIA U Tpahemy OCTBapeHOr HampeTka
pedopMckux nporeca y MUHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX NOCI0Ba U nonumuje y Cpouju.

Mucuja OEBC-a y Cpouju u Lpaoj T'opu je tokom 2003. u 2004. rogune, y3
nomoh Ambacane KpasbeBune Xonannuje y beorpamy akTHBHO ydecTBOBasIa y yCIIOCTa-
BJbaly M yHampehewmy kamanutera Ciayx0e reHepalHOT MHCIIEKTOpa Y MUHHCTapCTBY
yHyTpammux nociosa Penyonuke CpOuje. Y Tom KoHTekcry, y3 moapimky OEBC-a,
nouyetkoMm 2004. roauwHe je rpymna on aeceT nHcmekTopa Cinyx0e reHepalHOT HWHCIIe-
kropa MVYIl-a Peny6nuke CpOuje u Opjesbema yHYTpallmhe KOHTPOJE W KOHTPOJIE
npumjeHe opnamhewma MVYII-a Penyonuke Lipue 'ope noxahana nHTeH3UBHY BOHEIE-
JbHY NIPAaKTUYHY 00yKy y HTepHAIIMOHATHOM MOJHUIMjCKOM KoJienry bpamcxun y Benu-
ko] bpuranmju. Kypc o0yke y bpamcxuny je 6Mo opraHu3oBaH y CKJaay ca Bakehum
€BPOTICKUM CTaHAapIUMa U OMOTYhHO je MmoJa3HuIIMMa CBeoOyXBaTaH YBUJ Y IPUMEpe
HajOosbe mocTojehe mpakce 3a pykoBojehe pajHHMKE KOjU pajie Ha IOCIOBHMAa W3
06IacTH yHYTpaIIhe KOHTpoe. !

VY anpuny ucte roaune, Takohe y3 nomoh Biane KpasseBune Xomannuje, Mucuja
OEBC-a y Cp6uju u Llpaoj I'opu je 3a motpebe Cmyx0Oe TeHEepaJHOT HHCIIEKTOpa
00e30enuia payyHapcKy U CIIELUjaIHy TEXHUUKY ONPEeMY KOja ce KOPUCTHU 3a UCTpare y
OKBHPY YHYTpAIlIE-¢ KOHTPOJE, > 1 OpraHn30Bala J0Na3aK Npuagauka ITomummje rpa-
na JIoHzoHa KOju cy MpHKa3anu ynorpely Te ompeme npeactaBHunuma Ciryxoe reHe-
panHor uHcniektropa MVYII-a Penyonuke CpOuje n mHcnekropuma Omjesbema 3a yHY-
Tpammy KoHTposry U Opjesbema 3a 600pOy mpoTuB opranu3oBaHor kpumuHaia MYII-a
Peny6nuke Lpue ['ope. KapakrepucTtike noMeHyTe padyHapcke omnpeme cy Oujie TakBe
Ia ce mome o00e30ehyje ycmocraBbame Oe30eqHe m3o0i0BaHe Mpexe koja Ciyxou
reHepaJHOr HHCIEKTopa omoryhaBa crpoBoleme HcTpara y OKBUPY YHYTpAIIHkhe
KOHTpoJie 0e3 3Hama Apyrux JejaoBa MuHUCTapCcTBa.

Mucuja OEBC je Ttoxom 2004. roamHE OpraHu3oBaia CTYAHUJCKE TIOCETE
I'enepanHOr MHCIIEKTOpPA M HETOBUX capaJaHUKa CpOJHUM ciyxkOama y EBporu, miro
UM je oMoryhmio pasMeHy wHieja W HCKycTaBa W3 00JIaCTH METOJOJIOTHje paja

YHYTpallllh€ KOHTpoJIe, U AoNpHuHeno yHanpehuBamy kamauutera CiayxOe reHepamHor

*¥! TTpema: http://www.osce.org/item/8439. html

582 VYnopemu: Bakic Branka, Gajic Novak, ,,Police Reform in Serbia: Five Years Later”, Conflict Studies
Research Centre Balkan Series 06/21, Defence Academy of the United Kingdom, Swindon UK, May
2006., p. 18.
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MHCIIEKTOpa J1a ce mpodecuoHanHo OaBM CBUM acleKTUMa IMPUTYKOM Ha pal NpH-

nagauka nonunuje. Hajzan, y3 nogpmky Mucuje OEBC, y okToOpy ucTe ToAMHE je Y

Buioj mikonu yHyTpammbyx 1MocioBa y 3eMyHY OJp»KaH U NMPBU HALIMOHAIHU CEMUHApP

0 MecTy W yno3u ['enepamHor uHcnektopa u Ciyx0e TeHepaJHOT HHCIEKTopa Yy

MHEHHCTapCTBY YHYTpAIIBIX TTocT0Ba Pery6muke Cpouje.”™
V3 noapmky Mucuje OEBC-a y Cpouju u Lpuoj I'opu, y MVYII-y Peny6iuke

Cp6uje cy 2004. roguHe o06jaBibeHE aBEe MHGOPMATHBHE OpOIIype O OATOBOPHOCTH

MOJIMIIM]E W HAJ30py HaJa pajoM MOJMIMjCKe ciykOe. Y mpBoj, ,,Kako ma mogHecem

npuTyX)0y Ha paj nouunyje?”’, mraMnaHoj Ha CPICKOM U ajJ0aHCKOM je3UKY, O0jalmbe-

HO je y KOjUM Cclly4yajeBHMa je OlpaBaaHo jaa rpahjanu mogHecy npuTyxOy Ha pan npu-

NajHUKa TIOJUIM]je, TIPOIeaypa TMOIHOIICHA MPUTYXKOE, Kao W oOaBe3a MOJUIUje N

CIIpOBE/Ie UCTpary M oOaBecTu rpalhjaHe 0 BEHUM pe3yiTatuma. Y JApyroj Opomrypu,

,,1 l0JIMIIMja OIrOBOpPHA JIOKAJIHO] 3aj€AHUIN , TOTEHIIUPAHO je J1a TpaljaHu uMajy npaBo

Jla TMUTajy MOJHUIMjY Ha KOjU HA4YMH 00aBJba CBOje AY)KHOCTH, Jla YUECTBY]y y pasro-

BOpHMa O OKBHpHMMA paja MOJHUIH]je U Y KoMme mpaBily he ce Taj pax oxujatu. Y

MIOMEHYTO] OpOITypH Cy W JIeTaJbHH]E ONMCAHM YJIOora M 3aJallil KOje uMajy pa3InduTh

YUHUOIM Ha JIOKAJTHOM HHBOY Y 33j€THHUYKHUM TEKEbama J1a CTBOpe NpodecHoHaHY U

OTrOBOPHY MOJHIH]y Koja he 6uTH 0TBOpeHa mpema notpeGama rpahama.”®
VY HOBeMOpy 2004. roanHe Cy TaAallkbil MUHUCTAp YHYTpAIIkUX rnociosa [[paran

Jouuh u ambacamop Maypunno Macapu notnucaim MemMopaHIyM O pa3yMeBamby H3Me-

hy MVII-a Penyonuke Cp6uje nu Mucuje OEBC-a y Cpouju u LlpHoj ['opu, xojum je

oBa Mel)yHapoaHa opraHu3aiija u 3BaHn4dHO onpeheHa je pa Oyae koopauHaTop melhy-

HaponHe momohu mpouecy pepopmu monuimje y CpOuju. Y ocTBapemy HaBelacHE

ynore, Mucuja OEBC ce y Tom nepuoay pokycupana Ha:

- OpraHHM30Balkbe¢ KOOPAMHALMOHMX cacTaHaka IpeACTaBHUKAa MelyHapoaHe 3aje-
JHULIE, TIPE CBEra MEepHOAMYHHUX, TEMAaTCKUX KOH(EpeHIMja KOje OKYIIba]y KIbY-
yHe MmehyHapoaHe akrtepe ykibydeHe y pedopmy nonuuuje y CpOuju. Toxom
2004. roguHe Cy oApIKaHa YETUPH TaKBa CaCTaHKa, HA TEME pa3Boja 00pa3oBama y
MOJIMIMjH, OPraHW30BaHOT KpPUMHUHAJA ¥ KPUMUHAIUCTHYKE OOaBeITajHe

aHAJMTHUKE, OJrOBOPHOCTH NOJHIHM]je, T€ Mmpuopurera y pedopmu nonmuuuje. Ha

% Jlerasmrmje: ,,HajnoBuja norahama y CpGuju u Liproj Topu®, y: Pedpopma nonuyuje, 6p. 4, Onespeme

3a cripoBoleme 3akona Mucuje OEBC y Cp6uju u llpaoj ['opu, beorpan, maj 2005., ctp. 2.
5% Ibidem, ctp. 3.
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MOCTIeIEM OJl TUX CacTaHaKa, MMUHUCTAp YHYTPAIIBUX IMOCIOBA je MPUCYTHUM
npeAcTaBHUIIMMa MelyHapoaHe 3ajefJHHIIEe IMPE3eHTOBAO HpuopuTeTe pedopme
MOJIMIM]€ Y CBOM MaH/IaTy;

- yCIocTaBJbamke 0a3a mojaTaka CBUX Ipojekata pedopme MOJUIIH]e, TOMOTHYTHX
CTpaHMM JIOHAIlMjaMa Ha OWjaTepaJHOM M MYJITWIaTepaaHoM HHBOY. llopen
qyyBama I0/1aTaka, oBe 0a3e Cy HaMemeHe 00JbeM HH(OPMHUCAKY PEIeBAHTHUX
(dakTopa MehyHapoaHe 3ajeqHHUIIE O MPEAy3eTHM aKTHBHOCTUMa M o0e30ehemy
mTo eduKacHUjer kopuirhema pecypca y npoiecy pehopMu MONHIIH]E, TIPe CBera
cpezacTaBa M3 pa3IMuuTHX (OHI0BaA MoMohw;

- OpraHU30Bamkbe¢ KOOPAWHAIIMOHHMX CacTaHaka y OKBHPY HPUOPUTETHUX 00IacTH
pedopmu nonumje koje je Mucuja OEBC nedunucana. [Ipeasulena Hamena tux
cacTaHaka je yHarpeheme koopauHaije Mel)yHapoaHe mMoOMOhM y CBHM MPHOPH-
TeTHHM obIacTiMa peopme monuumje y Cpouju.”*

Onememe 3a cupoBoheme 3akoHa Mucuje OEBC-a y Cpbuju u Llpuoj T'opu je
tokoM 2004. u 2005. roguHe UMaJIo KJbYYHY YJIOTY y CAaBETOJaBHOM BOlEHY IpaHUYHE
nosmnuje MVYII-a Penybnuke CpOuje y mHEHO] ylIO3M Tpey3uMama KOHTPOJIE Hal
npxaBHOM rpanurioM o Bojcke Cpbuje u Lpue I'ope. [leo crpyune nomohu OEBC je
610 Be3aH 3a KoopauHanujy mehyHaponne nomohu y nporiecy pedopme ciyxoe rpaHu-
YHE MOJMLHKje, C HUIJBEM eIMMUHICakha MOTYhuX mpekianama U AyIipama mpojexaTa
W Tporpama MOApIIKe, Te paau mMTO e()EKTUBHUJET KOpUIINeHma PaCIONIOKHUBHX pe-
cypca. C tum y Be3n, TokoMm 2005. rogune, Mucuja OEBC y CHI je oprann3oBaia Bu-
1Ie cacTaHaka Mel)yHapoHe KOOpAMHAIIMOHE TPYIIE 3a TPAaHUYHA MTUTamba, OJpXKaBajyhu
OPUTOM KOHTHHYHMpaHy OHJaTepaliHy capajimby ca CBUM MelyHapoIHUM areHIujama u
MojeIMHAYHAM JIp)KaBamMa Koje Cy ce€ YKJbY4dWwie y ImUpu pPePOpPMCKH IpojeKatr
yCIOCTaBJ/bakhba CUCTEMa MHTETPUCAHOT YIpaBjbakha IPAHUIIOM Ha MOAPYY]Y 3amagHor
Bankana.’*

Nmajyhu y Buay Aa je ycrocTaBbambe U QyHKIMOHHUCAkE ehuKacHe U IeTOTBOPHE
CIy)KOe TpaHW4YHE TOJHUIMje HAjBAXHHUJU €JleMeHAaT y OOpOM MPOTHB PA3THUUYUTHX
00JIMKa MPEeKOrPaHWMYHOT KpUMHHAJIa Ha TaKO3BaHO] ,,0aJIKAHCKO] pyTH®, YKJbyuyjyhu
TProBUHY JbYAMMAa, OPY>Kj€M U APOTOM, UTAJIMjaHCKa BlIaja ce, y mapTHepctBy ¢ MVYII-

oM Penybmuke Cpbuje u Mucujom OEBC-a y beorpany, ¢pUHAHCHjCKOM MOAPIIKOM

% TIpema: http://www.osce.org/sr/serbia/18254?download=true
5% Bakic Branka, Gajic Novak, ,,Police Reform in Serbia: Five Years Later, op. cit. pp. 24-25.
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YKJbYUHJIA Y Pa3BHjame Kananurera rpannyae noiaunuje y Cpouju, ¢ akueHToM Ha (op-
MUpakE AEMUIUTAPU30BAHOT CUCTEMa TPAaHUYHE TOJIMIUjE ca MHTErpucaHoM HHOp-
MaTudkoM apxutektypoM. C TuMm y Be3u, Onesbeme 3a crnpoBoleme 3akoHa Mucuje
OEBC-a je y 2004. u 2005. romuHM OpPraHu3oBajo CTyAHjcke mocere Mrammju 3a
UHpOpPMATHUKE CTPYUHaKe M MPHUIaJHUKe pykoBojaeher cactaBa MUHHCTapCcTaBa yHY-
Tpammux nociaoBa Cpouje u Llpue I'ope. CBpxa cTyamjcke mocere, TOKOM Koje Cy
MOJIMIHJCKU  ciy>kOenunm aBa MVYIl-a ymo3HaTu ca pajoM MOJHINjCKUX OJeIheHha
3aIy’)KCHUX 3a MHTETrpHcaHe WH()OpPMATHYKE CHCTEME 3a KOHTPOJY TpaHWIle, Ouia je
yHampeheme HHXOBOI TEXHHYKOI 3Hama, Ipe CBera M3 Ipakce Iu3ajHupama M
ynoTpede LEeHTPaTU30BaHOT HHPOPMATHUKOT CHCTEMA. Y3 TO, Ha OBaj HAUMH j€ IPOMO-
BHCaHAa capajiiba M KOOPAUHAIH]a 10 MTUTalkuMa TpaHnyHe 0e30emnoctu nusmehy MYII-
oBa CpoOuje u Llpue 'ope, Te moacTakHyTO ycKiIahuBame MPUCTYyNa OBUX MHHHUCTap-
CTaBa y MPOLIECY YCIIOCTABIbaha HHTETPHCAHOT YIPABIbaFha TPAHHIIOM.

VYcaBajamem Ctpareruje pas3Boja cucremMa oOyke M oOpaszoBama 3a IMOTpede
noymnuje 'y mapty 2006. rogunHe, unjy je mpunpemy nomoria u Mucuja OEBC-a y
Cp6uju u Lpuoj 'opu, y MVII-y Peny6nuke CpOuje cy MOKpeHYTH OOMMHHU TIPOIIECH
pedopmu monummjcke o0yke U obOpazoBama nonuiyje. [lomenytu nmoxkyment Crtpate-
ruje je, uaMely ocrainor, npeasuhao yBolheme HOBOT cucTeMa 00yKe MoyuIyje. 3a To je
OMJI0 HEONXO/HO U JIa ce U3BPILIM UHPPACTPYKTYpHO Ipuiarohasame komiuiekca Cpe-
IIEbE IIKOJIC YHYTpalmkuX nocioBa y CpeMckoj Kamennnu nmorpedama miiaHupaHor Mo-
nena ooyke. Tum moBomom je 15. mapta 2006. roguHe obaBibeHa mipe3eHTanuja [Ipoje-
KTa PEKOHCTpyKuHje uHppactpykType Cpeme MIKoIe YHYTPaIIbUX MOCIOBa, KOjH je
u3panuina MehynaposaHa rpymna 3a MeHalIMeHT y capaami ca Mucujom OEBC y Cpouju
u lpnuoj I'opu n Bramom KpasseBune Hoppemke. C TuM y Be3H, Tajalllkbud MHHHCTAP
yHyTpammux mnocioBa Penyonuke Cpb6uje [paran Jouwh je majaBmo je ma he ce, y
capaamu ca Mucujom OEBC-a y CLI', onpxati meh)ynapoaHa 1oHaTopcka KoH(pepeH-
1ja 3a MpUKYyIJbamke 2,6 MIIHOHA €BPa, HAMEHCHUX PEKOHCTPYKIHMjH Cpelmbe MIKoe
VHYTpalIkbUX TOCIOBa, 3a KOjy j€ TUTAaHMPAHO Ja C€ HAKOH Tora TpaHcdopMmuiie y

L{eHTap 3a OCHOBHY HOJMIH]CKY 06YKY. ™

>¥7 Buneru: http://www.osce.org/sr/serbia/17479?download=true

% Vnopemn: Ilymkap Bumana, Ymuhesuhi Mupko, Mujammosuh Mupocnas, ,Pedopma ocHOBHE
noJimiujcke o0yke*, bezbeonocm, Vol. 52, 6p. 3, MUHHCTapCTBO YHYTpalllbUX IOCIOBa PemyOnmke
Cpouje, beorpan 2010., ctp. 351-353.
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VY HaluMOHATHO MeImOoBHTUM cpeanHama Pemybmuke CpOuje, Mucuja OEBC-a
npyka MOMOh M caBeTyje JIOKaJHE BIACTH, JHJEPE 3ajelHUIla M NpPEeICTaBHUKE IIU-
BUJTHOT CEKTOpPA, KA0 W OCTaJie MapTHEPE MO MHUTAKky PAa3IMYUTUX aKTUBHOCTH YHUJH CY
[IMJbEBU jayame JEMOKPATCKUX MHCTHTYIM]a, YHanpeheme pana moiauiuje u pepopma
NpaBHOT CHUCTEMa, IPOMOBHCAaE MpuUMepa 100pe ymnpase, Kao U yHanpeheme npode-
CHOHAQJHOT pajna Meauja. MucHja Takohe mojpkaBa Harope BJIACTH Ja Ojaya HMHTe-
rpaiyjy MambHHA y Pa3IMIUTe Ip)KaBHE HHCTHTYIIHjE, 2 HAPOYUTO y MOJHUIIH]Y U TPaBO-
cyhe. AHraxxoBaHa je u Ha Mpy)kKamy MOJPIIKE MOBPATKY U30ETIINX U PaceIbCHUX JIUIIA,
y capanmu ca Bucokum xomecapom YH 3a uzbernuue. Takohe, Mucuja OEBC ce 3a-
y3UMa | 32 YCIIOCTaBJbakhe MYJATHETHUUKHX JOKAJTHUX BIACTH M HACTOjH J1a TOTIPHHECE
OMHPEEbY U CTAOUITHOCTH Y PETHOHY.

Hentpanno mectro y nporpamy Mucuje OEBC y Cp6uju numa jadame BiiajiaBuHE
npaBa U MOIITOBAaWE JbYJACKUX MpaBa. ¥ TOM cMHCIy, MucHja mpyxa CaBeTOJIAaBHY
noMoh opraHuma BIacTH y BE3M ca NPUIPEMOM U NPUMEHOM 3aKOHa Kako Ou ce
OCHTYpAJIO TOIITOBAKE BIIJIaBUHE MTPaBa M JOHOCWIN 3aKOHU KOjU Cy TPAaHCIIAPSHTHH,
NMPUMEHJbUBH, U yckiaheHn ca mehyHapoaHuM cTanmapauMa u goMahuM mporucuma.
Konkpetno, y obnactu eradasune npasa u nowmosarea /byOckux npasa Mucuja
CHPOBOJHM ciesiehe aKkTHBHOCTH:

- JONPUHOCH Pa3BOjy HE3aBUCHOT, e(huKacHOT U podecroHamHor npaBocyha pase-
hu Ha Tpanchopmucamy IIpaBocyaHor 1eHTpa 3a o0yKy y camoctanHy IlpaBo-
CYJIHY aKaJIeMHU]y;

- JOTNPUHOCH MOJM3amby KanauureTa Y Ipyxkema Tyxuiana u pymrsa cynuja Cpouje
nomaxkyhu ycrocrasibamy Bucokor caBeta cyncrsa u J{pxxaBHor Beha Tyxunana;

- 00e30ehyje KoopauHaIM]jy JOHATOPCKUX aKTUBHOCTH Y CEKTOPY IpaBocyha;

- nmoMaxe y ocTBapuBamy HarnmonanHe crparteruje 3a 60pOy mMpoTHB KOpPYIIIHjE, Y
by OCTU3ala TPAHCTIAPEHTHOCTH Y JABHOM U IIPUBATHOM CEKTOPY M XapMOHH-
3anuje nromMahux 3aKOHa U Mpakce ca Mel)yHapoHUM CTaHAapAuMa;

- nonpuHocu naa PemyOmmka CpOuwja ojada cBoje KamamuTeTe 3a Cy30ujame

MPUBPEIHOT KPUMHUHAIIA;

" Bumern: Tpamapa Bnamumup, ,.Cpouja u OEBC — mpeobmukoBame 0e36€IHOCHOr CHCTEMa Y
peruony“, y: bykanoBuh [lparan, Jlahesan MBona (mpup.), Cpouja u melynapoone opeanusayuje,
HHcTuTyT 32 Mel)yHapoJHy OJUTHKY | IpuBpeny, beorpan 2011., ctp. 446-447.
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- Ipy’ka MOJAPIIKY HAIlMOHAJIHUM BJacTUMa y Wby egukacHe 0opbe mpoTuB opra-
HU30BaHOI KpUMHHAJA TaKoO IITO MOMaXke MOCTYNaK M3pajie U MpUMEHe OroBa-
pajyher kpuBHYHOT 3aKOHOJABCTBA, IIOYEB O] Oy3MMamha HIMOBHHE CTEYCHE KPH-
MHHAJIOM JIO CTICIIHjaJTHOT 3aTBOPCKOT PEKUMA;

- npyka CTpy4yHy nomoh y peanusanuju HallMOHAJIHE CTpaTeruje 3a 60pOy mpoTuB
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA U IPOMOBHILE Mel)yHapoaHy capaamy y Toj 001acTu;

- HOVKe TEXHUYKE KalaluTeTe Cyauja W TY)KWIala 3a MPUKYIJbAmbe CIO0KCHHUX
TOKa3HUX CPEJICTaBA;

- jaya KamauuTeTe JoMahMX TYXWUJIAuKUX M CYJCKHX OpraHa 3a UCTpary O paTHUM
3TI0YUHHUMA;

- nmoAcTHYe TyHY capaamy PenyOmmke CpOuje ca MelhyHapomHUM KpUBHIHUM
cyzioM 3a OuBIy Jyrocnasujy;

- NIPOMOBHIIIE IIUPY jaBHY Ae0aTy M YNO3HABaWke Ca 3JI0YMHUMA IMOYUILECHUM Y
6uBoj JyrocnaBuju 90-ux roguHa XX Beka;

- JIONPUHOCH pPa3BOjy W NPUMEHM NPAaBHOT OKBHpa 3a CTBapame CUTYpPHHX,
0e30eJHMX U XyMaHUX YCJIOBa 3a 3aTBOPEHUKE U Behy 3allITUTY JbYJCKUX MPaBa;

- npyka MoMoh ycrocTaBibamy U MIPOMOBHCAY CHCTEMA alTEPHATUBHUX CAHKIIK]a
mmpoM Cpbuje y IHbY JIaKIIe pecolrjaan3alrje MpecTymHuKa U CMambemha CBE
Behe mpeHacesbeHOCTH 3aTBOPa;

- npy’ka MOAPIIKY IWBUJIHOM APYIITBY y mpahemy M MOACTHIAKY JEeMOKPATCKOT
pa3Boja ¥ OJTOBOPHOCTH HOCHJIAIIA BIACTH;

- aKTHUBHY Y4YECTByje Y jauamy KamauuTera 3amITUTHHKa Tpahana PemyOmmke

CpGuje u Iokpajurckor oMGyacmana (BojBouHa) Y 3aIITHTH JbYICKHX [IpaBa.” "

Mucuja OEBC-a y CpOuju pOMOBHIIIE OeMOKpamcKke Cmanoapoe u npuHyune
jeonaxkocmu Ha Teputopuju Pemybnmuke CpOuje. Ha tom mmany, Mucuja Omucko
capaljyje ca pelieBaHTHMM WHCTHTYIHMjaMa Ha JIOKQJTHOM M JAP>KaBHOM HHBOY, HpE-
CTaBHHIIMMA HAIMOHATHUX MambUHA U YApYKemhMa rpaljana, ca nujbeM na:

- MOAPKU jadarme KOHTPOJIE MapaMeHTapHHUX OJ00pa HaJ WU3BPIIHOM Biamhy u

TpOLIEHEM OYIIETCKUX CpelICTaBa U MOJCTaKHE HUXOBY capaamy ca rpahanckum

JIPYLITBOM;

% Tpema: http://www.osce.org/sr/serbia/26532
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MOJIPKH PETUOHATHY capaAmy U nmoBeha mpuctyn rpalana mapiaMeHTy U APyrum
MHCTUTYLIUjaMa;

MIOMOTHE OCHa)XMBaFbe JIEMOKPATCKOT IIMBIITHOT HAJ[30Pa, jJABHOCT pajia, OJTrOBOP-
HOCT, TIOIITOBAk-¢ BJIAJaBHHE MPaBa M JIEMOKPATCKUX MPHHIMUIA Y paxy Opyxka-
HUX CHara;

y IpoIiecy JeHeHTpalu3alyje NpyXxu ToMoh HEeHTPaTHUM M JOKAaJTHUM BJIACTHMA
y crnpoBohemy moTpeOHuX pedopmu, MPOMOBHIIEC €OUKACHOCT U OJATOBOPHOCT
JIOKaJTHE caMOyYIIpaBe, MOJICTaKHe ydenihe jaBHOCTH Y JOHOUICHY OJUTYKa U MOJIp-
KM IUBUJIHU CEKTOP Jla YCIIEUIHO MPaTH paJl JIOKAIHE CaMOYIIPaBe;

OCHaXU KamanuTeTe HanuoHalHWX caBeTa HAIMOHAIHUX MamWHA, TPYKAmHEM
nmomohu y mporecy ycBajama 3aKOHCKHX HOPMH W3 OBE OOJacTH U OpPraHU30-
BamkeM 00YKe O TMTaHUMa BE3aHUM 32 FhHXOB MaH/IaT;

NOJpPKU JAp)KaBHE MporpamMe 4uju je Iib noBehame HMHTErpalyje MamuHa Y
JpKaBHE UHCTHTYIIH]E;

MOMOTHE TpoTrpaMe Kpo3 Koje ce MOJCTHYE Y4YCHE IPKABHOT M je3MKa HAIHO-
HAJIHUX MambHHA Mel)y nmpunagjHummMa THX MambuHa;

OCH@)XM TOJUTUYKM M 3aKOHCKM OKBUpP KOjU he ocurypaTu 3amTHTy INpaBa
n30erianna 1 UHTEPHO pacesbeHUX JIMIA U OMOTYNUTH NpOHAJAKEHE OJIPKUBOT
pelemha BUXOBUX MPodIeMa;

MTOMOTHE jadame CTPYYHOCTH Mpexka rpahaHCKOT IPYIITBA KOje MPYXkKajy MpaBHY
nomoh n3berauIaMa u UHTEPHO PacesbEHNUM JIUITIMA;

noseha cTpyyHe KananureTe npaBocyha, nmoaunuje u rpalanckor ApyITBa y mTo
edukacHrujoj 60pOM TPOTHUB TProBUHE JbyAMMA, y cKiany ca HarmumonamHom
cTparerrjoM 3a 00pOy MPOTHUB TPrOBUHE JbYIUMA;

MIOMOTHE TIporpaMe Kpo3 Koje ce MPOMOBHIIE TOJIEPAHIIM]ja W MOIITOBAKE Pa3IIH-
YUTOCTH Ha JIOKAJTHOM M HAI[HOHAIIHOM HUBOY;

IOpY)XH CTpydyHy nomMoh MUHHCTApCcTBY OMIIAJUMHE U CHOPTAa y CIPOBOhEHmY
Hammonanue ctpareruje 3a miiage u HarimoHaTHOT aKIIMOHOT TIJ1aHA;

MOMOTHE H3pajy 3aKOHCKMX HOPMH KOjHMa c€ cIipeyaBa AWCKpUMHUHAILIAjA U
nosehaBa poJiHa paBHOIPABHOCT;

MIOMOTHE jayame CTPYYHHX COCOOHOCTH OpraHu3alyja rpahjanckor ApymTBa Koje

MpYy’Kajy IpaBHY MOMON MapruHaJIN30BaHUM TPYIIaMa;
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- MOAPKH MEXaHNW3ME POTHE PAaBHOIIPABHOCTH HA HAIIMOHATHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY;

- noapku Behe ydemhe Poma y jaBHOM M MOJIMTHYKOM XHBOTY M IIOMOTHE OOJbY
KOMYHUKAIM]y u3Mel)y moauije u poOMCKUX 3ajeTHHIIA, ca IOCEOHOM MaKEhOM Ha
o0pa3oBame, 3[paBCTBEHY 3alITUTY U CTAHOBAKE;

- NIPOMOBHIIIE YHanpeheme 3auTuTe KUBOTHE CperHe 3ay1axyhu ce 3a mpoBoleme
3aKOHa;

- MOJICTAKHE PETHOHATHY W NPEKOTPaHWYHY capajiby y pellaBamky EKOJOMIKUX
npeTwkH, mnomMorHe Behum mnpuctynm jaBHOCTH uWHMOpMalnjamMa w3 00JacTh
€KOJIOTH]je, Te J1a TIPOMOBHILE EHEPTeTCKY e(hruKacHOCT U ynorpedy OOHOBIJBHBHUX

. 591
M3BOpaA EHEpTHje.

VY nmpuoputere aenoamba Mucuje OEBC-a y CpOuju cmana u moApiinka pa3Bojy
npodecuoHamTHIX Meauja, Koju rpahanuma PenyOnuke CpOuje Ha 00jeKTUBAH U TayaH
HAuuH TpyXkajy uHpopMaIMje o] jaBHOT 3Hauaja. AKTUBHOCTH MucCHje Ha TOM IUIaHy
JOTIPHHOCE jadamy MEIUJCKOT TPaBHOT OKBHpa M yHampehemy mnpodecrnonamHmx
CTaHJap/a y mTaMIIaHUM M €JICKTPOHCKUM Menujuma. Peu je o craHmapauma Koju cy
U3y3€THO Ba)XHU 32 paJl HE3aBUCHHX, O0jEKTHUBHMX, IUTyPATUCTHUYKUX M OATOBOPHUX

Menuja, ocio0ol)eHNX HEeMPHUKIAJHUX YTHIIaja, IPUTHCAKA U LIEH3YpeE.

6.2. Opzanuzauyuja u ynpaswvarwe y MYII-y Penyonuxe Cpouje

[Ipema MO3UTHUBHOM 3aKOHOAABCTBY, y PemyOnmuim CpOuju mocToju camo jeaaH
JpXaBHU OpraH - MUHUCTapCTBO yHyTpaimux nociaosa (MYI]) naanexan 3a o6aBiba-
B¢ TOJIUIN]CKUX, OJHOCHO YHYTpAIbUX IMOCJIOBAa HA YUTABO] JAP’KaBHO] TEPUTOPH]H,
ITO 3HA4M Ja je nmojuija y CpOuju eHTpaIn30BaHO opraHu3oBaHa. CarjacHO ojape-
n6u wiana 11. 3akoHa 0 MHHECTApCTBHMA,” > KOjH TpomHcyje HammexHoctdn MYII-a
kao lex generalis, MuHHCTapcTBO yHyTpammux nociosa Penybnuke CpOuje je camo-
CTaJIHU, LIEHTPAJIHU U OpY>KaHU OpraH JIp>KaBHE yIpaBe, 00pa3oBaH 3a 00aBJbambe yHY-
Tpammux mociaoBa. Oxapendbom wirana 11. HOBor 3akona o moymnuju u3 2016.

roxune,”” Ha KOHKPETHHUjU HaYMH Cy ofjpel)eHe HaIeKHOCTH MUHUCTAPCTBA Y OAHOCY

9! Kobieracki Adam (ed.), Survey of OSCE Field Operations, op. cit. p. 16.
92 | CiyxGenn rmacauk PC* Gp. 44/2014, 14/2015 u 54/2015.
393 CiyxGenu rnacuuk PC* 6p. 06/2016.
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Ha Jlupekiyjy NONMIHKje Kao ILEHTPajJHy opraHu3aluoHy jeaununy MVYIl-a. U3
HABEJICHOI CE€ MOXE 3aKJbYYUTH J1a C€ CBa OpraHu3aunuoHa nurama y MVII-y Pemy-
ommmke CpOuje y CYmITMHHM CBOJIC Ha YHYTpallllkhy OpraHu3alfjy IOJUIMje U CaMoT
MUHHCTApPCTBA. ¥ TOM CMUCIHY, MOJAPYYHA ,,Mpexa* OpraHu3alMOHUX JeAMHHIIA TTOJIH-
mje y CpOuju cnaza y JOMEH yHYTpallle OpraHu3aipje Mnoyuiuje, 300r gera zeo
TeopeTnyapa cmatpa na y Peny6nuiu Cpbuju mocToju npocT noiaunujcku cucrem. Ty,
mehytum, Tpeba umatu y Buny aa nopea MVYII-a ogpehene BugoBe 6e30eqHOCHE (TTOJTH-
IIMJCKE) JENIaTHOCTH 00aBJbajy W TMOjeMHA TOJUIMjCKa OBIAamNema WMajy U HEKH
JpYTU Op’KaBHU U HEAP>KaBHU OpraHM M opranusanyje, nonyt besdenHocHo-uadopma-
tuBHe areHuuje (B1A), koja mtutu 6e30eqHOCT npkaBe, BojHoOe30eqHOCHE areHIuje
(BBA) u Bojnoo6aBemrajue arenmmje (BOA), xoje ce 0aBe mpeBacxXogHO BOJHOM
6e30eqHomhy, Te KomyHanHe monuiyje, Koja npuMemyje oapehena momummjcka oBia-
mhema 1 00aBsba MOCIOBE U3 JICTOKPYTa M HAIJIC)KHOCTH MOJIUIM]je Y TpajgoBuMa. 300r
IPOMEHEHOT KOHIIENTa 0e30€THOCTH I10jeInHa MOJIUIIjCKa OBJIamhema 3aKOHOM J100u-
jajy um TpUBaTHU CYOjeKTH KOjH TpyXkajy yciayre obe3dehema u o0aBibajy apyre, 1Mo
CBOM Kapaktepy 0e30eTHOCHE TIOCIOBe. AKO ce TOME JI0Jla U KOMIUICKCHA YHYTpaIllkha
opranuzauuja MVYIl-a, Te nmocrojame CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€THOCT U HETOBOT
orepaTtuBHOT Tena, bupoa 3a KoopauHaIM]jy paaa, OHJAa e MOXKE TOBOPUTHU O CI0KEHOM
TOJTHIIH]cKO-6e36enHOCHOM crcTeMy Pemy6muke Cpouje.”

On camor nouetka pedopmckux nporeca y MYII-y Penyonuke Cpouje, kao jeHo
OJl KJbYYHUX THTamka HAMETAIO C€ MUTAalke JCTOIMTU3AIlNje TOJHINje, MITO TOoJpa-
3yMeBa Jia IOJHMIMjCKa CITy>k0a 3a CBOj paja Tpeba Ja oAroBapa HaJIC)KHUM JIPKaBHUM
MHCTHTYIMjaMa, a He YeNHHIMMA BIaajyhux MOTHTHUKHX CTpaHaka. W Y TOM KOH-
TEKCTy, yyiora MuHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX MTOCIOBAa U CaMOT MUHUCTpA je na oapehyjy
MIPUOPUTETE M OIIITE OKBUPE pajia IMOJHUIHje, Te Ma 00e30eae cpelcTBa 3a HUXOBO
peanmu3oBame. CBa Jpyra mUTama Koja ce HEMOCPETHO OJHOCE Ha paj MONULHUje Y
JIETIOKPYTy CY OJATOBOPHOCTH JHPEKTOpa MOJMIHMje, Kao (QyHKIMOHEpa U mpodecuo-
Haja 4uju u30op He Tpeba 1a 3aBUCH OJ OJHOCA MOJMTHYKHX cHara. Mehyrum, y

CTBApHOCTH JefioBame mnoymnuje y CpOuju W jgajke JETePMUHHUINY HMHTEPECH

> Tpema : Jyrosuh Cpeten, Ynpasna ynxyuja nonuyuje, KpAMHHATMCTHUKO-TIONHUIMjCKA aKaAeMHja,
Bbeorpan 2013.,ctp. 51-52.

%% Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable Police
Service, op. cit. p. 23.
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Biagajyhux CTpaHAauKHX OJUrapxuja, IITO je JHINABa ONEpPATUBHE CaMOCTATHOCTH U
OJITOBOPHOCTH M YMHU j& BEOMa ParkbUBOM Ha KOPYMIIH]Y.

O pasmepama moJMTH3aIM]je KOja je TOJAWHAMa MPUCYTHA y oMU Permybnuke
Cp0uje cBenoue 1 pacrpaBe y JaBHOCTH U CEH3AIMOHAIMCTHYKH TEKCTOBH y MEAUjUMa,
KOjU Cy ce (OKyCcHpald Ha CTEMEH OJIMCKOCTH TaJallikber JUPEKTOpa MOIHUIHje ca
YeIHUIIMMa BOJEehMX TMONHTHYKUX CTpaHaKa, YMECTO Ha HeroBe mpodecuoHamHe
obaBeze m Oymyhe 3amatke y mporecy pedopmu mnonuiujcke ciyxbe y CpOuju.
3HavajHy naxmy jaBHOCTH y CpOHju cy mocienmux TOAuHA MPUBIAYMWIA U norahaju
nomyT onux y HoBom Cany u Humry, rre je 300T pa3iuyuTHX MOJMUTUYKAX MHTEpeca
1360p HAYETHHKA THX MONAIHjCKUX YIPaBa KACHHO BUIIE O TPH TOIMHE,  C WM CITyda]
MPETXOAHO Y (haBOPU30BAHUM TaOJOMIHUM MEIUjUMa HajaBJbEHOT CMCH-HBamba IET
HaueJTHUKa yNpaBa y CeaUIITy MHHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA, CIIPOBEIEHOT Y
MOJIMTUYKO] KaMmamwu y eto 2014. roaune, a 6e3 oarosapajyher obpasnoxema u OMiIo
KaKBOTI' JJaJbel MOCTYIKa. Y OBOM CIy4ajy je OCTaJl0 HEJaCHO M KO je JOHEO OAIYKY O
CMEHUBamky HaueTHUKA KJbydyHUX yrpaBa y Jlupekuuju nonunuje. Hanme, motpely na
ce TO YYMHHU j€ TIPBU TOMEHYO TMpeACeaHHK PemyOnuke, HAKOH dera je OJAprKaHa
cennuiia bupoa 3a koopAMHALM]Y CITy:KO0M 6€30eTHOCTH. JABHOCT je 0 U3BPIICHO] CMEHU
MOJIUIU]CKAX PYKOBOIMIAIA 00aBeCTHO TIpeICeIHUK Bane Ha cB0joj KOH(DEpeHIIH]H 3a
mramny, o0jammasajyhu na je A0 Tora JIONIUIO Ha MHUIM]aTUBY MMHHUCTpPA YHYTpa-
IIBUX TOCIIOBA, HA KOJy j€ carjlacHOCT Jao aupektop nojuimje. C TMM y Be3u, Tpeba
UMaTl y BHAY Ja CXOAHO wWiaHy 23. 3akOHa O TMOJUIMjU, MUHUCTAp YHYTpPAIIBHX
[OCJIOBa, MO NMPHOABJFEHOM MUILBEHY IUPEKTOpa IMOJUIMje, UMEHYje U pa3peliaBa
MOJIUIUJCKOT cIy>)kOeHuKka. M3 Tora mpoucTHye HAIJICKHOCT MUHHUCTPA J1a JOHOCHU
OBaKBe OJUIyKe, a HE J1a MX MHULIKPA, 32 1ITa My HUje NMOTpedHa carjJacHOCT JUpeKTopa
noyimnuje, Beh caMo HEeroBo MUIBEHE. YKOJHMKO j€ Ty OJUIYKY JOHEO MPETXOIHO
cazBaHu bupo 3a koopauHaIMjy ciykOu 0e30eTHOCTH, W3aIlao jé U3 OKBHUPA CBOJUX
HajnexkHocTU. Haj3an, moBogoM HaBEACHOT Cilydaja ce HHCY Oriacuia HaJUIe)KHa Teja
Hapoane ckymmTuHe, Koja cy 3aay’KeHa 3a BpLICHE CIOJbHOI HAaI30pa HaJ 3aKo-

auromhy paga mosumuje.”

% Vnopemu: Bophesuh Cama, [Ipoyena kopynyuje y nonuyuju, beorpajacku neHTap 3a 6e30eHOCHY
nomutuky, beorpan 2014., ctp. 21.

7 Bumern: Ierposuh Ilpegpar, Bophesuh Cama, Boxuh Karapuna, Epuer Bnamumup, IIpoyena
unmezpumema y cexmopy oesoeonocmu Cpobuje, beorpaacku IeHTap 3a 0€30€THOCHY MOJIUTHKY,
Beorpan 2014., ctp. 23-24.
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[Tpema jenHOM HCTpaXXUBamky jaBHOT MEEHa, cripoBesieHoM o ctpane CESID-a u
UNDP-a tokom 2012. rogune, y3 ydyemthe 1.895 ucnuranuka ca noapyyja PernyOmmke
CpOuje, rpahann W TOJUIHJCKU CIIY)KOCHHIIM Pa3IMYUTO CXBaTajy YJIOTY MHHHCTpA
YHYTpalIkUX TOCJIOBA, Kao Jeia H3BPIITHE BJIACTH KOJU yIpaBsba 0€30€IHOCHIM TTOCIIO-
BUMa TMOJIMLHUjE U Kpeupa MOJUTUKY yHyTpauimbe 0e36ennoctu y MVYIl-y. Tako nonu-
IIUjCKU CIYXOEHHUIIM KOHTPOJIHY YJIOTY MHUHHCTpa MOXKHBJhaBajy MPETEKHO Kao Ipa-
hewe 1 Hag30p pajsa NOIULMjE Y LUJbY PEAM30Bamba CONCTBEHUX MOJIUTHUYKHX, YCKO
CTpaHa4YKUX MHTEpeca. Y TOM cMuciy, BehuHa ucnuranux nonuuajana (79%) ouemwyje
Jla MUHUCTap YHYTpAIbUX MOCIOBA HE KOHTPOJIUILE PaJ] TOJIHIM]je, Beh a Ha BbeH paj
yTU4y pa3jM4yuTe MOJIMTHYKE Tpynainuje. Peu je o Tome na cy yHyTap IMOJIMIUjCKE
CiIyK0e HamnpaBJbEHU ,,KIIAHOBU'® KOJH OATOBapajy ympaBoO MHTEpECHMMa THX TIpymnaiuja,
IITO HEraTMBHO yTWYE HAa KBAJIMTET NOJIMLHMjCKOr paaa. Ckopo TpehuHa HcIUTaHMX
HOJIMIN]CKUX CITyKOeHnKa (27%) MUCIM J1Ta MUHUCTAp YHYTPAIIBUX MOCIOBA MMa KOH-
TPOJIy HaJl MOJHUIHMjOM, T€ Jla OHA CIYXXH HErOBHUM HMHTEpecuMa. 300T HaBEACHOT MU-
IUbEH-a NPUNAHUKA TOJIHLK]€e, He U3HEeHal)yje HU TO J1a BUILE O] [IOJIOBUHE HUCITUTAHUX
cinyx0Oenuka nonunuje (58%) cmarpa Aa ce MUHUCTap oOaBeliTaBa O paay MOJIUIUje
Tako MmTO Jo0uja momaTke W uHPOpMaIMje OJ CBOjUX ,MapTHjCKHX' Kojera y
HOHHHI/IjI/I.SgS

Pasmepe nyroromumme nonutuzanyje noaunuje y Cpouju cy reHepanHo HajBH-
JUBMBH]E y MOCTYNKY OAJlydHBama M ylpaBibamka. Haume, ynpaBibauke oJUIyKe ce He
JIOHOCE Ha OCHOBY IPOMNMCAaHUX Hpolieypa, Beh Ha OCHOBY JIMYHE MPOLIEHE HajBUIIMX
pykoBonauona, ynju u3bop y HajBehoj Mepu 3aBHCH O] MHTepeca Biaaajyhux momim-
THYKHX cTpaHaka. HacynmpoT Tome, kKaja je ped O ynpaBibarmby U PyKOBOhEHY Y MOJIH-
unju, y Cmpameauju pazeoja Munucmapcmea ynympawroux nociosa 2011 — 2016 ce
yKa3yje Ja TOoJWIMja Koja Koja Jaelyje y JAEMOKPAaTCKOM JPYIITBY 3aXTe€Ba M Pa3Boj
HOBHX CIIOCOOHOCTH pyKoBoamiama. Haume, Tu pykoBoauony, mopea odaBese J1a OCH-
rypaBajy TauHO W YpeIHO o0aBJbame CIYKOCHHX 3ajJaTaka, MMajy TyXKHOCT Ja
oJIpkaBajy no0pe ogHoce ca rpahanuma, capalyyjy ca IpyruM areHiigjama 3a MpUMEHY
3aKOHa, ca JOKAJHUM 3ajeHUI[aMa, MalbHUHCKUM I'pyllaMa U OpraHu3alyjamMa HUBUIHOT
npywmtBa. C 1pyre cTpaHe, CBaKH IOJIUIU]CKU CITY>KOCHUK CHOCH U JIMYHY OJrOBOPHOCT

32 CONCTBEHE IIOCTYNKE M TPOIYCTE€ Y BpIICHY MOJUIUjCKUX 3anaTaka. Y TOM

% ‘Bophesnh Carmua, [lpoyena kopynyuje y nonuyuju, op. cit. crp. 17.
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KOHTeKcTy, CTpaTertja cagpu 3anarame 3a yBoleme HHANKATOPa 32 OlCHhUBAKE paja
U ynopehuBame KBamuTeTa paja OpPraHMU3ALMOHUX jEIUHHMIIA HA HCTOM HHBOY
BepTuKaiHe cTpykrype. llITo ce THue HanpenoBamwa y ciayxOu, OHO MOpa OMTH 3acCHO-
BaHO Ha TPAHCHAPEHTHHM TpollelypaMa, Moapa3syMmeBajyhu kopumrheme WHTEPHHUX
KOHKYpCa Kao MpaBujia MPUIMKOM IMOMYHaBamka CPEImbEer U BULIET HUBOA pykoBoaehux
10JI0%Kaja, T€ 3aCHOBAHO Ha pe3yjiTaTuMa U CTPYYHOM YycaBplIaBamwy, y3 CTaHAapIu-
30BaHO TecThpame. Haj3aa, y moMeHyTOM JOKYMEHTY Ce yKasyje Ha MoTpeOdy CIpOoBO-
hema (ynknuonanmne ananmsze MVIl-a, ¢ mmibem carienaBama MoTpedEe 3a MEHABE
OpraHU3alMOHOr OKBHpa MuHHCTAapCcTBa, a moceOHO Jupekuuje noiuuuje, Kako ou ce
YTBPAMO ONTHUMAIHH MOJEN MOJUIHjcKe ciayx0e y CpOuju M HaAYUH HEHOT OpraHu30-
BaFba HA LIEHTPATHOM HHBOY.

IIpema craBoBuMa u3 nokymeHnTa Cmpamezuja paseoja Munucmapcmea ynympa-
wrux nocrnosa 2011 — 2016, pepopma 3akOHOJABCTBA KOja C€ OAHOCH HA OpraHU3alN]y
u pan nomuiyje y CpOuju, mpeTnocTaBka je 3a ClpoBoleme CBUX IpYTux pedopMcKux
nporeca. To 3axTeBa yckial)eHOCT HALIMOHAIHOT 3aKOHO/IaBCTBA Ca PEIEBAHTHUM Mehy-
HapOJHUM KOHBEHIIMjaMa, IpyT'MM aKTUMa U CTaHIapAuMa, Kao U pEBU3U]y CBUX UHTEp-
HUX mpoueaypa 3a pax 'y MVYII-y, kako 6u ce ocurypaino epuxkacHO (yHKIIMOHHCAHE
JWHMja paja W ONTHMAalHA XOPH3OHTAJHA KOMYyHHKalMja u3Mel)y opraHu3alMoOHHX
jenununa. Taxohe, momenyra Ctpareruja cagpu 3ajarame Ja ce CBe Mpolueaype Koje
Cy ympaBJb€HE MpeMa CMOJbHUM YMHHOIIMMA TI0jeTHOCTaBe, C IUJbeM Ja ce obe3benu
mTo epUKACHH]e OCTBApHBame MoTpeda rpahana u apyrux cydjekara koju ce oopahajy
MuHHCTapCTBY YHYTPAILIHBHX MOCIOBA Pajiy 33JJ0BOJbaBamkba CBOjUX MOTpeda U 3allTUTe
cBojux uaTepeca.’”’

Y KOHTEKCTy Tporieca eBporckux uarerpaiuja Cpouje u 3amouete pegopMe jaBHE
ylpaBe y 3eMJbH, OJIHOCHO MMIUIEMEHTAlMjeé KOMyHUTapHOr npaBa EBponcke yHuje u
HOJPIIKE CTaHAapAUMa €BPOIICKOT aJIMUHUCTPATUBHOT MPOCTOpa, ayTopu ,,CTpaTteruje
pa3Boja MunuctapcTBa yHyTpaumux nociosa 2011 — 2016 yka3yjy Ha notpely na ce
y MVII-y ynanpeau crpaterujcku mMeHauMeHT. C THM y BE3HW je W 3ajarame Ja ce y
MuHuctapcTBy 00€30e11 JAYropodyHO TUIAHHMpamkme W oJpehuBame NPHOPUTETA Y

KJbYYHUM oOJjacTuMa paja, Kpo3 pa3Boj METOJOJIOTHje, NMpaKce M CTPYYHHX 3Hamba

% Vopenu: Cmpamezuja paseoja Munucmapcmesa ynympawmsux nociosa 2011 — 2016, MUHHCTapcTBO
yHyTpammux nociosa Pemyomuke Cpowuje, beorpan 2010., ctp. 15.
9 Ibidem, ctp. 14.

264



HEOIXOJHUX 3a YCBajame, UMIUIEMEHTALN]y U OLECHUBAE YCIEUIHOCTH CTPATEIIKUX
omtyka. M3 mokymeHTa crpareruje nmpouctuue u obaseza cBux cexropa y MVYIl-y na
JIOHOCE CEKTOPCKE CTpaTeTHje pas3Boja, AoK je Jupeknuja moaunuje ay’Ha Ja JOHECe
Crparemku 11ad nonmnuje. Takohe, mpeaBuheHo je 71a MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIEBHX
nocioBa Penybnuke CpOuje cBake roguHe ycBaja JIMCTY MPHOPUTETHUX PehOpMCKUX
npojekaTa ca kojuMa he KOHKypucaTH 3a CTpaHy pa3BOjHY TOMOh U ToHaLyje.

VY KOHTEKCTy pa3BOja OpraHuzalje y moOoJblllamba yIpaBibama, y JEHeMOpy
2012. rogure, y MVYII-y Penyomuke CpOuje je, y capaamH ca moiunujoMm Benwke
Bpuranuje, 3ano4yer TBUHUHT MPOjEKaT MO/ HA3UBOM ,,Pa3B0j CTpaTEIIKOT IUIAHUPamba U
no00JbIIake XOPU3OHTAIHE KOMYHUKaIMje Y MUHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA.
3a cnpoBoheme Tor mpojekTa obezdehena je moapmka y u3Hocy o 1,5 MunroHa eBpa
u3 ¢onmoBa tako3BaHor IIpenpucrymnor Muctpymenta EBponcke ynuje (Instrument
for Preacession Assistance — IPA). [lnanupaHo je 1a peanusanuja TOT MPOjEeKTa, KOjU
o0yxBaTa MPUMEHY CaBPEMEHUX aHAJIUTUYKUX TEXHHMKA M MpPOIeca CTPATEIIKOT TUIaHH-
pama, ycrocTaB/bakhe (PYHKIIMOHATHOT CHCTEMa 3a CTaTeniko IaHupame y MVYIl-a,
Kao M pa3InuuTe BUIOBE 00yKa M TpEHWHTa, Tpaje ape rogune. Kao musseBn [Ipojekra
YTBphEHU Cy MHCTUTYIMOHAIM3AlMja CTPATEUIKOT IUIAHUPAaka, YIpaBibakba, MOHUTO-
pUHra U epanyanyje y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX IOCIOBA, T€ MPYKambe MOIPIIKE

601 . .
VY mmpeM cMucClly, HaBEIE€HU IpOjeKar je

yKynmHOM Tiporiecy pedopmu y MVYII-y.
Tpebasio nma moApku pedopMy Ap)KaBHE ympaBe, ca aKIEeHTOM Ha OopOy MpOTHB

CHUCTEMCKE KOPYIIIIHje.

6.3. Knwyune oonacmu peghopme nonuyuje

MuHuCTapcTBO YHYTpammbux mnocioBa Pemyomuke CpOuje u tamamma Mucuja
OEBC-a y CP JyrocnaBuju 3amnouenu cy HemocpenHujy capaamy TokoM 2001. ronune,
KaJla je JIOLUIO JI0 YCIIOCTaBJbakba HyKJIeyca MYJATHETHUYKOT MOJHUIM]CKOT €JIeMEHTa y
ommruHama byjanoBan, Menseha u IlpemeBo nHa jyry CpOuje, Koju je MOCTYITHO

MHTErpHcaH y cactas moimipje Pemy6iuke CpGuje.®”

! ITpema: http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=181468
602 Neramruje: Trivunovié Marijana, “Policy Reform in Serbia®, Occasional Paper, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces, Geneva 2003., p. 4.
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Ha xondepennuju o pedhopmu nonunuje, oapxanoj 2002. roguHe y KoOpauHa-
mju ca Mucujom OEBC-a, noroBopeHo je na mpuopuTeTHe obiactu pedopme mou-
nyje y Penyonunu CpOuju tpeba na Oymy: 60pba MpOTHB OPraHM30BAaHOT KpUMHHAIIA,
dbopeH3uKa ¥ KPUMHUHAIUCTUYKA 00paja JuIla MecTa, TpaHUYHA TIOJIHMIHja, OJTOBOP-
HOCT paJia OJUIHje, MOIHUIIN]CKO 00pa3oBame U 00yKa U pajl MOJIUIHUjE Y 33] enunrn.

[TpBu Memopanaym o pazymeBamby MVYII-a Penyonuke Cp6uje u Mucuje OEBC-a
y Cpbuju je mornucan 2004. rogune. Taj JOKyMeHT je OMO 3BaHMYHA MOTBpPJAA 3aje-
JTHUYKOT paja Ha pe(OpMCKUM MPOjEeKTUMA Y MIECT JTOTOBOPEHUX MPUOPUTETHUX 00JIa-
CTH pedopMe MOoNUIMje, KOjuMa Cy JA0JaTe jOIll IBE: CTPATEIKO IUIAHUPAkE U Pa3BOj U
MCTPaXHBambhe paTHHX 3104mHa. !

Kpajem 2009. rommue, momuio je 10 peBusuje MemopaHayma O pa3yMeBamy
n3Mmel)y MunucrapcTBa yHyTpammux nocinoBa Penyonuke Cpobuje m Mucuje OEBC.
Tama je 3ajeaHWYKH KOHCTaTOoBaH Hampeaak koju je MVII-a Pemy6muke CpOuje
OCTBapHoO Ha peOPMCKOM IYTY, Y3 OLIEHY J1a je TO MOACTHUIIA] J]a C€ HACTaBM ca Haro-
puMa aa ce A0Talalliky ycrecH KoHconmayjy. Kao meo peumupanor Memopanayma o
pasymeBamy, MYII u Mucuje OEBC cy ce carnmacunu: na ce g0 kpaja 2009. rogunae
OEBC-0BHU MOIUIM]CKH MHCTPYKTOPH MOBYKY ca jyra Cpouje; 1a ce y HCTOM POKY, Kao
pe3yaTaT OCTBApEHOI YKYIHOT HampeTka, npuseae kpajy noxapiika OEBC y pedhopmu
TPU NPUOPUTETHE 00JIACTU paja monunuje: GopeH3uka U odpana Jula MecTa, ucTpara
paTHUX 3JI0YMHA W TpaHW4YHA Toymnuja; aa ce ox 2009. rogmHe 3amovyHe capajama y
HOBOj MPHOPUTETHO] obmactu pedopme MOJUIMje - OJHOCH ca jaBHOIINY W KOMYHHU-
Kaunja.605

Nmajyhu y BuAy CYIITMHCKM 3HAyaj OJp>KuBE pedopMme MONMMLHUjCKE CIy)Oe Y
mpoiiecy n1eMokparcke Tpansunuje y Pemyonunu Cpouju, Mucuja OEBC-a y Cpouju je
CKOpO JCLICHU]Yy | TIO TIaBHU MapTHep MUHHCTApCTBA YHYTpPAIIBUX MOCIOBA Y pealu-
3anuju mpoueca pedopme nomuuyje. To, mpemMa MporpaMcKkuM IHJbeBMMa Mucuje,
3Ha4YM Mpyxkame nomohu nomuuuju y Penyonuuu Cp6uju kako Ou mocrana MoJiepHa,
perpe3eHTaTHBHA M OJIrOBOPHA TOJIMIIM]CKA CITy»0a. 3BaHW4YHA orleHa Mucwuje je aa je

Ol TPEHYTKAa ECHOT OCHHMBaWka MPHUCYTaH IMOCTOjaHW HAamNpelaK y TMporecy pedopme

53 Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable Police
Service, op. cit. pp. 22-23.

%4 ITpema: http://www.osce.org/sr/serbia/18254?download=true

595 yiopemu: http://www.osce.org/st/serbia/37567?download=true
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nonuuuje y Cpbuju, anu Aa je HeonmXoAaH AaJbU Paj] Ha 3aBPIIETKY U3TPalib€ MHCTH-

TyLIMja, KOjU je BaKaH 32 YCIIOCTAaBJbake UBPCTE OCHOBE 3a pajl MOJUIIMje y CKIaay ca

JEMOKPAaTCKUM HaueJInMMa, Kao M Ha jadamy Npo(eCHOHATHUX KamaluTeTa CIIyxoe,

yuMe ce 00e30ehyje menoTBopHa MpUMEHa 3aKoHa. Y OCTBapemy IMOMEHYTHX ITUJbEBa,

Mucuja npyxa noapimky MYII-y Peny6onuke Cpbuje y u3paau u peaau3aiiju cpelmbo-

POYHHX M TyTOPOYHUX CTpATEruja, Koje uMajy 3a b OJIP>KUBOCT Tpoleca pepopme.
Jla 6u ucmynuna ose nuibeBe, Mucuja OEBC-a paau kako ca pykoBoaehum, Tako

U ca ONepaTUBHUM KaJpoM MUHHCTapcTBa Ha HU3Y nporpama. [Tomoh y koopauHamuju

pedOpPMCKHX aKTUBHOCTH TpyXa ce MyTeM JaBama Mojpiuke paznuyutuMm ad hoc u

CTaJTHUM YIPAaBHUM o0J00puMMa WM PaJHUM TpyrnamMa KOjH IOKPHUBAjy pa3IHuUTe

acrekTe mpoieca pedopme, MITO ce MOACTHYE U MPYXKAmeM MOMOhH CTPYKTypaMa 3a

cTparemko mianupamwe MYII-a Ha neHTpasiHOM HUBOY. ['71aBHEe akTMBHOCTH Mucuje

KOje ce oJHOce Ha pehopMy MOJHIIHM]e OCMHUIIIbEHE CYy J1a Ou ce:

- npyxmwia nomMoh MuUHHCTApCTBY y HMHCTUTYLMOHAJIHM3AIMjU HOBOT KOHIENTa
OCHOBHE TOJHUIMjCKE 00yKe y IeHTpy 3a 00yky y Cpemckoj Kamenunu. C tum y
Be3u, Mucuja je ycpencpeheHa Ha majbl pa3BOj CHCTEMa 3a CIEIUjaTUCTHUKY
00yky W mpodecroHaAIHO ycaBpllaBame, MITO Tpeba na NONpUHECe OAPKUBOM
HaNpeTKy y pany nonuiujcke ciayxoe Cpouje;

- MOTIIOMOTA0 Jyjasior u3Mel)y mojumuje u JoKajlHe 3ajeHulle mMupoM 3emibe. Ha
toM any, Mucuja OEBC HactaBsba ca npykamem nomohu y mupemy npucTyna
KOJU TOJpa3ymMeBa paj TOJHUIMje Yy 3ajeIHHIM, Kao M jadyamy Be3a Hu3Mehy
MIOJIUIIM]jE U MEJIN]a;

- MIPOMOBHCA0 PETMOHAIHU NMPUCTYN Yy O0pOU MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMUHANIA U
MTOMOTJIO TOOO0JBIIAKkE KallalUTeTa MOJUIH]e a 0jaya KpUMHUHAIHCTHYKO-00aBe-
IITajHU CUCTEM;

- MOJP>Kao pa3Boj oOpaje JMla MecTa, KpUMUHATUCTUYKE TEXHUKE U KaralnuTeTa
¢dopensnukux naboparopuja 'y Cpouju;

- M00OJBIIANIA ONIEPATUBHYU KANAIIUTETH TOJIUIUje Ha IEMHIUTAPU30BAHUM TpaHH-
nama y Cpouju. C tuMm y Be3n, MucHja HacTaBba ca IpYyKambeM IMOMohu rpaHu-
YHUM ciyx0ama y crpoBohemwy HaunoHanHe CTpaTeruje 3a MHTETPUCAHO yIpa-

BJbalhbC I'PAHUIIOM Ha HANMOHAJIHOM, pCTUOHAJITHOM U MCI’)YHaPOI[HOM HUBOY,
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- 0jayao KamaluTeT IMOJIMIHUjCKE CIyXk0e 3a UcTpare ciiyyajeBa Kpiiema MelyHa-

POJHOT XyMaHUTAPHOT MPaBa;

- npyxuia noMoh MUHHCTapCTBY YHYTpallllbUX IOCIOBA y yHampehemy Kamaiu-

TeTa 3a UCTpary HaBojia 0 KpUMUHAIIHUM aKTUBHOCTHMA, CiIydyajeBUMa KOPYIIHje

U HeoAroBapajyheM NoHalamy MpuIiaJHuKa MOJTUIIH]E;

- nomorio MVII y jauawy KamalnurTeTa 3a CTPATEUIKO IUIAaHHpAmbe, YIPaBJbalkbe U
eBaITyallHjy, Pajy OAPXKUBOCTH mponeca pedopme.’*

Koopmuaupajyha u caBetomaBna ynora Mucuje OEBC-a 6una je moce6HO u3pa-
KEeHa y MpBUM roJuHaMa crpoBohema pedopme noiuuuje y Cpouju. Tako je y TOKy
2007. rogune, y3 noapumky MehyHapoaHe 3ajeqnune, ykbyayjyhu u Mucujy OEBC-a,
3aBPIIICH je MpoIlec AeMUTuTapu3anuje ApkaBHe rpanuie Pemyomuke Cpouje. C TuMm y
BE3H, YCBOjeHa je HammonanHa cTpareruja MHTETPUCAHOT yIpaBbakba TPAHUIIOM U JI0-
HET aKIMOHH IUIaH 3a ieHo crpooljemse.’’’

VY koopaunammju ca Mucujom OEBC-a, MVII Peny6nuke CpOuje je yBeo KOH-
LENT CTPaTEelIKOr IUIaHWpama U OCHOBao bupo 3a cTpaTemko IuiaHupame Mpu Kadu-
HeTy MuHHCTpa y Toky 2006. ronune. Mucuja OEBC-a y Cpouju je takohe mpyxuia
HOJPIIKY y M3TPajibi KalauTeTa U MMajla CaBeTO/IaBHY YJIOTY Y U3paju MpBE JJOHETE
Crpareruje pasBoja MuHHCTapcTBa YHYTpalIbHX mocioBa 3a nepuon 2011. — 2016.,
Koja je ycBojeHa kpajem 2010. rogune.

V3 moapuiky Mucuje OEBC-a, MVYII Penybnuke CpOuje je yBeo KOHIIENT paja
MOJIMIIM]E Y 3aj€AHUITM ¥ Pa3BUO HAILIPT TUTAHA 3a PaJi MOJIHITH]e y 3ajeIHUIN, KaKo Ou ce
y CBOM paay npubimxuia rpahanuma. Konnenr pana nonuiuje y 3ajeJHUIN CE TOCTE-
NIEHO IIMPHO Ha IEJIOKYIHO MOJpYydje 3eMJbe, y3 MoBehaHy 3aMHTEPEeCOBAHOCT JIOKAJ-
HUX BJIACTHU JIa C€ YKJbYU€ Y CapaJHUYKH OJHOC Ca MOJIUIIN]OM, KaKo OH ce 3ajeTHUIKU
OaBWIN IIUTAKBLUMa 66366,I[HOCTI/I.608

V3 noppuiky OEBC-a, MVII Penybnuke CpOuje je 2007. ronuHe ycrnocTaBHoO Ip-
BU 33jeIHNYKHU Mel)yap KaBHU UCTPAXKHU THM ca UCTpakHUM opranuMa bocue n Xepiie-

TOBUHE y UCTPa3H BeoMa KOMILJIEKCHUX OKOJIHOCTH ClTy4yaja paTHOT 3J104MHa Y 3BOPHUKY.

5% TIpema: http://www.osce.org/st/serbia/2653 12download=true

7 Bunern: IMypuh Hebojma, ,,[pannuna nonummja MYTI-a CpGuje: MecTo 1 yiora y mporecy pehopme
nomuuje”, y: Xaynh Mupocnas (npup.), Pegpopme cexmopa 6esdeonocmu y Cpouju: docmuenyha u
nepcnexmuge, LleHTap 3a IMBWIHO-BOjHE ofHOCEe, beorpan 2007., ctp. 110-111.

5% Bupmern: Kypubak Mmagen, ,,Pedopma momrmje y Cpouju®, y: Xauuh Mupocnas (pup.), Pegpopme
cekmopa besbeonocmu y Cpouju: docmuenyha u nepcnekmuge, lleHTap 3a IIMBHIIHO-BOjHE OJIHOCE,
Beorpan 2007., cTp. 59.
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On 2003. rogune je 6mu3y 600 nmonunajckux cayxoenuka MYII-a npomio oOyke
OEBC-a koje mokpuBajy TeMe Be3aHe 3a 00pOy MPOTHB OPraHU30BaHOI KpUMHUHANIA U
cponuux obnactu. Takohe, Pemmyommka Cpowuja je 2009. rogune ycBojuiia CTpaterujy 3a
060pOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJIA, a TIOJPIIKY y cripoBohewmy CTpaTeruje mpy-
xa Mucuja OEBC.

VY npuopuretHoj obnactu pedopme popeHsuka u odpaja JUIa MECTa OTBOPEHA CY
nBa peruoHaigHa ¢opensuuka mneHTpa y Humy m HoBom Cany, ka0 W HalMmOHAJIHH
dopersmukn uenrap y Beorpany.’” V3 koopaunammjy ca Mucujom OEBC, Bume ox 60
(dopeHsnuapa je mpouuIo CrenujaIucTHIKy 00yKy. Y HacTojamy /1a JOCTUTHE €BPOIICKU
ctangapz panga, Haumonanuu gopensnuku nentap MVYIl-a Peny6nuke Cpouje je 2009.
TOJVHE NPUMJIBEH Yy WIAHCTBO EBporcke Mpeke HaydyHO-(DOPEH3WUYKHX HHCTUTYTa
(ENFSI).

VY oxBupy capanmwe MVYII-a Penyonuke Cpbuje u Mucuje OEBC-a Ha cmpo-
Bohemy pedpopmckux npojekara, ox 2001. ronune je npexo 10.000 mona3auka 00y4eHo
y Bume of 20 paznuuutux nporpama odyke koje je OEBC moapkao. ¥3 momoh OEBC-
a, Y MHUHUCTapCTBY Cy yCIIOCTaBJb€HU MHTEPHM KamauuteTu 3a o0yky. C TUM y Be3H,
o0ydeno je Bumie o 1.000 3anmocnenux u3 cBux nuHUja paga MVYIl-a y oksupy IIpo-
rpama OEBC-a 3a 00yky Tpenepa. [Iporpam cTpydyHOr ycaBpllaBama, KOjU je HacTao
kao pesyntar 3ajeganuke nHunujatuee OEBC-a u MVYII-a na jyry CpOuje y nepuony
2002 — 2006. roguHa ce y MPOTEKIIO] IEIEHHJU JOAATHO Pa3BUO M TIOYEO Ja ce
opraxusyje 3a 11es10 MUHUCTapCTBO.

V3 nomoh Mucuje OEBC-a y Cpbuju, y MUHUCTapCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA j€
CauMIbCHO M BHILE CTPATEUIKMX JOKyMeHaTa, yKJbyuyjyhu Crparerujy pazBoja MuHu-
cTapcTBa yHyTpammux nociosa 3a nepuoa 2011 - 2016. roguna, Hanronanny crtpa-
Terujy 3a O0opOy mpoTuB opranu3oBaHor kpumuHana (2009. romune), Crparterujy
KOMYHHKaIMje MUHUCTapCTBa yHYTpalmbuXx nocnosa 3a nepuos 2010 - 2012. N'oauna,
Crparernjy HMHTErpucaHor ympaebawma TpanHunom (2006. romunue), Crparerujy

obpazoBama MuHHUCTApCTBA YHyTpammbux mociaosa (2005. roguHe) U Ipyre JOKyMEHTE.

9 TIpema: Crojanosuh Coma, ,,Ha moma myta: pedopma momuumje y CpGuju 2000-2006“, y: Xaguh
Mupocnas (nipup.), Pegpopme cexmopa besdoeonocmu y Cpouju: oocmuenyha u nepcnexkmuse, llentap 3a
IMBUJIHO-BOjHE oaHOCe, beorpax 2007., cTp. 68-69.
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V3 nogpuiky Mucuje OEBC-a y CIII', 2004. ronune je ocHoBaH [IperoBapauku
tuM MVTII-a Peny6nuke CpOuje, mTO npeacTaBiba penpe3eHTaTuBaH MPUMEp YCIEIIHe
mehypecopcke capaame.

Mucuja OEBC-a je akTHBHO ToJp»aBaja W OpraHu3alfje IUBWIHOT APYIITBA Y
CpOuju y m3paau aHaiuza, Ipeyiora M Mpenopyka MpakTUYHE IMOJUTHKE 3a 00JIacT
pedopme nonuIyje.

V3 nomoh Mucuje OEBC-a, 3Ha4ajHo cy yHanpeheHu pernoHanHa u mehyyHapoaHa
capajikba MUHUCTApCTBA YHYTpalllbUX IOCIOBA, Ka0 M pa3MeHa HCKycTaBa IOJIH-
II1jCKUX CIIYy>KOM, O YeMy CBEJIOUH I10/IaTaK /1 je 3ajeIHNYKH OpraHn30BaHo Buiie o1 90
CIIy’)KOCHHMX CTYAMJCKHUX IyTOBama 3a Buiie ox 160 ciyx6enuka MVYII-a, y npexo 30
3emasba cBeta. Mucuja OEBC-a je y capanmu ca MYII-om Eenybnuke CpOuje opranu-
30Basia ¥ Behu Opoj pernoHaNMHHX M MehyHapoIHHMX KOH(EpeHIHja, a TeMe Koje Cy
oOpahuBane Oumiie cy Be3aHe 3a OOYKy IMOJIMIMjE, YIPaBIbakEe JbYJICKUM PEecypcuMa H
CTpaTelIKO IUIaHupame, 00pOy MPOTHUB HAPKOTHKA, Mpamke HOBLA, (PMHAHCH]JCKE UCTP-
are, UHTEPHY KOHTPOJITY, UTI.

VY capanwu ca Mucujom OEBC-a, MVYII Penybnuke CpOuje je mmao Boaehy
yIOTY y OCHHBamy Mpexe keHa monuimajara Jyroucroune EBpore, a moiuimjcka
cinyxx6ernna MYIl-a Penyonuke Cpbuje je kpajem 2010. rogune mzabpana 3a MpBY

npenceaanajyhy ose Mpence.610

6.3.1. Pag nosmmumje y 3ajeJTHUIA

VY counosomkoj Hayiy, 3ajeHuna ce oxpelyje kao rpyma jbyau Kojy MOBE3Yjy
cinenehe 3ajeqHUYKE KapaKTEPHCTHKE: JKUBOT/CY’)KHMBOT Ha oxapeheHom reorpadckom
MoAPYYjy, 3ajeAHUYKE KYJITypHE BPEIHOCTH (BPEAHOCHHM CTaBOBH, OOMYajU >KUBOTHU
CTHJI M JIpYT0), Ka0 M y3ajaMHO JEJIOBame U penanyje (3ajelHUYKU WHTepecH, nHdppa-
cTpyKTypHe moTpebe, reorpadeke, caobpahajue u apyre ese).’!! Ipymreena sajemmu-

a y y)XeM CMHCIy ce ToucToBehyje ca mojMOM TO3HATUM II0J] HA3UBOM JIOKAIHA

619 Vropemu: Hosouh Cuexana (mpup.), Ycnocmasmarse mpedwce dcena nonuyajaya Jy2oucmoure
Esepone — Uzsewmaj o pesyimamuma ucmpasicusarva, SEPCA, Coduja-beorpan 2010., ctp. 107-109.

' ITpema: Shaw Margareth, ,,Communities in Action for Crime Prevention (Background Paper)®, In:
Summary Papers — ICPC Annual Colloquium Proceeding Communities in Action for Crime Prevention,
National Museum of Canberra, Canberra AU, September 14-15, 2006., pp. 4-5.
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3ajeoHuya, KOju y OAHOCY Ha JIPYIITBEHY 3ajeTHHILY Y IIUPEM CMHUCIy 00yXBaTa 3HaTHO
MambH KOJIIEKTUBHUTET, OpOj CTAHOBHUKA U TEPUTOPH]Y.

VY Teopuju ce Takohe nmpaBu paznuka uzMel)y rmojMa 3ajeJHUIE U TI0jMa MambuHE. Y
TOM KOHTEKCTY, MalbUHE CE CXBAaTajy Kao APYIITBCHE IPYIE YHjU je OCHOBHHU HJICHTUTET
U3BaH JOMUHAHTHUX, OAHOCHO BJa/iajyhux uiau BehHMHCKUX KYyATYPHUX, APYIITBEHUX U
NOJUTUYKUX HOPMH Yy CMHUCIY pacHe, KOH(ECHOHATHE WIM eTHUYKE NPHUIAJHOCTH,
H0J1a, CTapoOCTH, (PU3UYKE U MEHTAIHE CIIOCOOHOCTH, KJIACHE NMPHIIAJHOCTH, YBEpeHa,
je3uKa WM Kyatype. Y OpojuyaHOM CMUCITY, MambHHE Cy TIOATPYIIa OCTaTKa MOMyJaluje.
OHe ce yecTo MOTYy HaJIa3UTH Yy TIO3ULIUJU OJUTUYKE, EKOHOMCKE WU APYyre MOTYHUHE-
HOCTH M YIPOXKEHOCTH, 300T 4yera MOT'y MHCHCTUPATH HE CaMO Ha OJp)KaBamy CBOT
uneHTuTera Beh M Ha CHaXHHjeM H3pakaBamy TOr uaeHTHTeTa. C TUM y BesH, y
Mel)yHapoqHOM IpaBy ce MOJ MamHHaMa ce YIJIaBHOM IIOJpa3yMeBajy HAIMOHAJHE,
OJTHOCHO €THHYKE, T€ BEpCKE WM je3WdKe Tpyrne. Y OBOM KOHTEKCTY, I0jaM KOXe3Hje
O3HayaBa Mepy Y Kojoj je oapeheHa rpyna y JpyIITBY MOBe3aHa 3aj€IHUYKUM HHTepe-
CMMa M IMJbEBUMA, 3HABLUMAa M HCKYCTBHMa KoOja JieJie, I0KHMBJbajeM KOJCKTHBHOT
UJICHTHUTETA U TIPUITAJHOCTH, Mel)yCOOHNM pa3yMeBameM H IMOBEPEHEM. Y MO3UTUBHOM
CMHCITY, KOXe3Hja ce Be3yje 3a Opoj, BPCTY OJJHOCHO MHTEH3UTET 3aj€HUYKUX HHTepeca
U MHTEpaKIKja KOje CTBapajy OCHOBY 3a COJMIAPHOCT, MOOMJIM3AIM]Y U 32 3ajeIHUYKE
noctynke. Hacynmpor Tome, y3ajaMHO HemOBEpeHme€, HEAOCTaTak MelycoOHOT pasyme-
Barkba U HETO3HABamke MOXE JOBECTH Y NHTAme KOXE3Wjy, MITO MOXKE JIAKO OWTH
MCKOPHUIITNEHO O] CTpaHe OHUX KOjU HACTOje J1a CTBOPE M MpoayOe mojene u KoH(POH-
Taumje yyTap u m3Meljy mojemHux ApymrBennx 3ajeqauma.’’?

VY OnHucKoj Be3W ca MOJMOM KOXE3HWje je M KOHIENT OTIOPHOCTH JAPYLITBA U
3ajeHuIIe, IITO CEe OJHOCH Ha KamaluTeTe 3ajeJHUIE J1a U3/PKH, 1a OATOBOPH H J1a ce
OTIOPaBH OJI PA3IUYUTHX HEXebeHUX norahaja m 0e30eTHOCHUX TMPETHU U PU3HKA,
HE3aBUCHO Jla JIM Cy M3a3BaHM MPHUPOJHUM Yy3pOLIMMa WM JIa U3a HBUX CTOJU JbYACKU
dakTop — mojenuHLM, Tpyne uiau opraHuzanuje. Ilomenytn Oe30eIHOCHHM H3a30BH,
HOpPEJ] OCTAJIOT, MOTY YKJbYUMBATH TEPOPUCTUYKE NMPETHE, KPUMHHAINTET, IPUPOIHE
Karactpode, eKOJIONIKe aKIMACHTe, a Takohe u TeH3uje U KoH(]IuKTEe n3mely pasnu-

YUTUX TPYyNa y OKBUPY 3ajeIHULIE UM BUXOBE CYK0oOe C IPYTruM 3ajeIHUuIaMa.

812 Vopenu: Participation of Minorities in Policing: Community Policing as a Good Practice, Office of
the Commissioner for Human Rights, Palais des Nations, Geneva 2013., pp. 1-2.
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Ca acnekra HaJJIC)KHOCTH, TIOCIOBA W 3aJlaTaka MOJUIUje, MOojaM 3ajeTHUIE Ce
cxBara (pyHKIIMOHAIHO, Ha MParMaTcKoM U ONEpaTUBHOM HHMBOY. KOHCEKBEHTHO TOME,
HacTajga je ¥ CHMHTarMa ,,lioJIdiiija y 3ajeHuiu’ (,,community policing®) kao emaHa-
1IMja MHTEPAKIIMje TTOJINIIHN]E U OKpYXKema. theH cMmrucao je 1a ce ucrakHe 3ajeqHuIa Kao
Ba)KaH PECypc y OCTBapemy MOJUTHKE 0e30eIHOCTH M HEeHUX IHIbEBA, OJUIYyUYUBAY O
NPUOPUTETHMA CUTYPHOCTH M H3TpalibM  KOHIENTa CHUTypHE 3ajegHuue (,safe
community*).®"

Jla 6u nmemoBame MONMIMjE y oapeheHo] ApYITBEHO] CPeAWHU OWIIO YCTEIIHO,
jenaH oJ OMTHHX YCIIOBA je J1a BeHa OpraHu3alyja U KaJpoBCKa CTpyKTypa Oyny yrmo-
no6speHn cnennuyHuM 0e30eTHOCHUM ToTpebaMa 3ajeHUIe, Kao M J]a MEHAIMEHT
TIOJIMIIH]E€ W TIOJUIIM]CKU TIPUXBATEe W pa3zyMe]y JOKaIHY 3ajeHUILy, leHEe MmpobdiieMe u
MIPOMEHE KOj€ C€ YHYTap e OJBUjajy. Y TOM CMHUCIY, BEJIMKH 3HA4Ya] UMajy MOJUTHKA
npujeMa u pacrnopehuBama kanpoBa (MO3UTUBHA TUCKPUMHUHAIM]a MabUHCKUX TPYIa),
aJIeKBaTHA 3acTYIJbEHOCT KeHa M oaromapajyha oOyka momumuje. To je ox moceGHOT
3HaYaja y MYJITHETHHYKUM CpeluHaMma y KOjUMa Cy HYXHH OJHOCH TIOBEpEHa H
yCIIOCTaBJbamka pelialyja ca MpUIagHAIIMa Pa3InIUTAX HAIMOHAIHNX, ETHUYKUX, BEP-
CKUX U KyATypHUX rpyna. C TUM y Be3H, O]l KOHLENTOM paja MOJHIHje Y 3ajeHULN
HoJpa3yMeBa ce 3ajeJHUYKU paJl TOJHINjCKUX CIy)OeHuKa ca rpaljannMa, JIOKaJIHUM
BJIACTHMA, OpraHMW3aljamMa [HMBWIHOT [PYIITBAa, NMPUBATHUM QHUpMaMa, APKABHUM
WHCTUTYIMjaMa U IpyruM (GopMamHuM U HedOpMaTHUM rpyrama rpahana kako Ou ce
Ha pPa3IMYUTE KpEeaTHBHE HAuyWHE HUACHTU(HUKOBAIM W pPEIIaBaId KOHKPETHH Oe30e-
JTHOCHM MpoOJIeMH Ha HUBOY JIOKAJIHE 3ajeHHUIIE, TIOMYT cTpaxa oj KpUMHHAaia, kpabha,
HACHJTHHIITBA M APYTHX APYIITBEHAX mpoGmema.’'

OCHOBHHU ITMJbEBH TOJIMIIU]JCKOT pajia y 3ajeHUIIA Cy TPEBEHIMja M CMabCHE
OTIIIITE CTOTIC KpUMHHAJIA, PEIyKIIHja cTpaxa Koj rpahana, ycrnocrtaBibambe Mel)ycoOHOT
NOBEpeHha M OCTBApEH-E YIOra IMOJNMIHKje Kao CcepBHca JApPYHITBA. Y OJHOCHMMa ca

JIOKAJTHOM 33j€HUIIOM, MOJHUIMja MOpa Ja Mperno3Ha HBeHy AMHAMHUKY U 3aXTEBE, TOK

3 Vnopemu: Huxau IKemko, Kowuyenm nomuyuje y 3ajednuyu, KpUMHHATMCTHUKO-TIOTHIMjCKA

akanemuja, beorpam 2011., ctp. 23.
1 Ommmpauje: 3exaBuma Pagomup, ,.Capanma nomunuje u rpaljaHa y OKBHPY KOHICITA MONAIHMjA Y
3ajeqaunn, bezbeonocm, Vol. 47, 6p. 1, MYII Penyommuke Cp6uje, beorpan 2005., ctp. 83-84.

272



3ajeJHUIIa MOpa Ja MPHUXBATH JIUACPCKY MO3UIH]Y MOJUIMje Y OPTaHU3aLUjH U CIIPO-
Bohjemy KoHuenTa 6e36eHocT.

[TpobneMcku opujeHTHCAH paj TMOJHUIMje W MAapTHEPCTBO Ca 3ajeAHUIIOM YUHU
OCHOBY KOHIIENTA paja MOJHIHje Y JOKAITHO] 3ajenHulid. [lapTHepCcTBO ce OJHOCH Ha
KOOIIepaIijy U pa3Boj paBHONpaBHUX MelycoOHUX onHOCa m3Mel)y JIOKaHUX BIIACTH,
rpahana, ¢pupmu, opraHu3anyja UUBUIHOT JPYIITBA, HHCTUTYIHja U TOJULH)E y MPO-
HAJIAKEebY U pelliaBatby CBUX 0e36eqHoCHHX mpobiema.’'®

[Tonuiujcko nenoBame y CaBpEMEHOM JPYIITBY 3aXTeBa oJroBapajyhe u mpaBo-
BpPEMEHO pearoBame Ha pa3HOBPCHA IMOHAIIamka y 3ajeJHULN KOja MOTEHIUjaIHO MOTY
na yrpose 0e30eTHOCT MOjeAMHIA M YyTHYYy Ha TO0jaBy CTpaxa OJ KpUMHHAja, ald U
ONepaTHBHE paj Ha NpeBeHIMjH ucthx.”'  360r Tora je HEONXOJHO Ia OpPraHd 3a
cripoBoleme 3aKoHa aenyjy epuKkacHo U ePEeKTUBHO KPO3 CaKyIJbamke, pa3MeHy U 00pa-
oy TojaTaka paau yTBphuBama mpoOinemMa W u3paze oaromapajyher oxaroropa y
NapTHEPCTBY ca OCTAJIMM akTepuMa cucrema Oe3denHoctu. Llwb mpobiemcku-
OPUJCHTHCAHOT paja TMOJHUIMje je TUPEKTHO pearoBamke Ha NpoOIeM YuMe je Y
MOTIYHOCTH TIPOMEHEHA yJora opraHa 3a crpoBoleme 3akoHa. CXOQHO ToMe, MUCHja
paja MONMLMjCKUX CIy)XKOCHMKa HHUje BHIIE caMO CIpoBoleme 3akoHa, Beh u mpe-
BEHTHBHO JICJIOBalkb¢ Ha Y3poKe 0e30eIHOCHMX Mpobjema, Tako J1a OHM HUCY CaMo
,,dyBapu Ipasa Beh Cy ¥ HOCHOLIM MpEKe aKTepa KOju yTU4y Ha 6e30€THOCT Kao jaBHO
/:[o6po.“618

[IpobneMcku-OpujeHTHCAaHN pajJl TOJHWIMje HAcTao j€ Kao MeXaHu3aM 3a
onBpahame o/ MpeKkopauemka MOJUIUjCKUX OBNahema U CTaB/bakbeM aKIEHTa Ha YH-
ICHUILY J1a TO HUje Moryhe YUMHUTH jeJMHO M3MEHaMa y yIpaBibamby CIy)KOoM. YKo-
JIUKO Cy TIOJIMIIHM]CKE CITy’)kO€ yCMepeHe Ha pelraBame ImpobsiemMa W JeTajbHO MO3HAjy
0e30eqHOCHE TOTpede rpahaHa, MONMIMJCKA COy)KOeHuIM 3Hahe Kako aa ymoTpeOe
cBoja opnamhema jep 61 Tpebdaso aa peuie oapeheHe, yHamnpea npeno3Hare npooieMe u

TUME yMame MoryhHocTH mpekopauerma opnamhema. Crno3Hajom mpobiema

613 Hertampamje: Ostrom Elinor, Whitaker Gordon, ,,Does Local Commnunity Control of Police Make a
Difference? Some preliminary Findings®, American Journal of Political Science, Vol 17, No. 1, Midwest
Political Science Association, Bloomington IN 1973., pp. 74-76.

616 3ekaBuna Pagomup, op. cit. ctp. 83-85.

7 Vmopemu: Goldstein Herman, ,Improving Policing: A Problem-Oriented Approach®, Crime and
Delinquency, Vol. 25, No. 2, SAGE Publications, Thousand Oaks CA 1979., p. 242.

% Bunern: Bophesuh Cama, ,Wsrpanma 6e36enne 3ajennuue”, y: Dophesuh Cama, Juunh Kocruh
Hesena, JInutaBcku JaH, 36upka npeonoca npaxmuune noaumuxe 3a pegpopmy noauyuje y Cpouju, op. 6,
Mucuja OEBC y Cpbuju, beorpanm 2012., ctp. 16.
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NOJHMIMjCKA CIIy’)k0a MOXKE Ja YTBpIM HAa4yMHE YIpaBibamkba CXOAHO peIleHhYy Koje
npensimm.’"’

3a TpUMEHY TEOpHUjCKOT Jeja MPOOJEMCKH-OPHjEHTUCAHOT pajia TOJIHIH]e
noTpeOHa je MpakTUYHA TEXHHUKA. Y TPAKCH je ycTaJbeHa MpuMeHa Tpu TexHHuKe: SARA
(eHr. scanning, analysis, response, assessement), Koja je Bp€MEHOM IOCTalla CHHOHHUM 3a
POBIEMCKO-OPH]EHTHCAHH paj TOJHIMje; " ,,Ipollec pellaBamba mpodneMa’ (CHT.
problem solving process), u ,,0KBUp 3a ympaBjhamke 3HameM S (enr. intelligence,
intervention, implementation, involvment, impact).®*! Wuaue, opranu 3a crposoljerme
3aKOHA y MpaKCH HE MpaTe CTPUKTHO MPUMEHY TEXHHMKA KaKO TeOpHja Hajaxke, Beh ux
KOpUCTE Yy CKJaly ca pecypcuMa ca KOjuMa pacloyiaxy, Ipu 4eMy TeXHUKE OCTajy
H/ICANITHIICKE TBOPEBHHE KOje ce YCKnalyjy ca CTameM y JOKalTHUM 3ajequniama.’” v
CpOuju ce mpoOIeMCKO-OpHJEHTUCAHH PaJl IMOCMaTpa Kao jeJdaH O]l eieMeHara paja
NOJHMIKjE y JIOKAJTHO] 3ajeJHULH, TPEeMAa UCTH jJOII YBEK HHje Y MOTIYHOCTH CTpa-
TEIKU ¥ MPAKTUIHO IPUMEHEH y CBAKOTHEBHOM paay MOTHUIIH]E.

VY Peny6auiu CpOuju je peakTHBHO TOJIMIIN]CKO JIETOBAKE JOII YBEK MPHUCYTHO Y
BEJIMKO] MEPH, JIOK CY NMPEBEHTUBHO JICJIOBake B (hOKyCcHUpame Ha MpobdiieMe Kako Ou ce
Crpevnsie HeraTuBHE MOCIIEeUIIe HEAOBOJBHO 3aCTYIUBCHU Y paay nonunyje. Ynmenua
je ma ce momunuja y CpOuju y BEJIMKO] MEpU MEPLMIUpa YrIIaBHOM Kao pErpecuBHA
cHara 3a 0opOy MPOTHUB KPUMUHATUTETA U HEPETKO Ka0 U3PIIMIIAL] 3a7aTaka Y HHTEpecy
aKTyeJTHUX MOJUTUYKUX BJIACTH a HE Kao CiIyx0a rpahana Koja je mUMa Ha yciay3u 24
cata JHEBHO, M KOja Ha jefaH COPUCTHUIIMpaHWjU HEHACWJIAH HAYMH peIllaBa HHXOBE
6e30eaHOCHE mpobiieMe. 300T Tora je HEOMXOAHO MPOMEHHUTH MOJIMIHjCKY (punozopujy
paza ¥ yBeCTH €JyKaTUBHE MPOrpaMe O CaBPEMEHHUM IMPHUCTYNHUMA MOJIHULHU)CKOT AE0-

BaFba y OKBHPY JIOKAIHE 3ajeaHuie.”

619 Goldstein Herman, op. cit. p. 243.

620 TIpema: Eck E. John, ,Science, values, and problem-oriented policing: why problem-oriented
policing®, in: Braga A. Anthony, Weisburd L. David (eds.) Police Innovation: Contrasting Perspective,
Cambridge University Press, New York 2006., p. 121.

62! yiopenn: Sutton Adam, Cherney Adrian, White Rob, Crime Prevention: Principles, Perspectives and
Practices, Cambridge University Press, New York 2008., p. 28.

622 TIpema: Braga A. Anthony, Weisburd L. David,, ,,Police Innovation and Crime Prevention: Lessons
Learned from Police Research over the Past 20 Years”, Paper presented at the National Institute of
Justice (NIJ) Policing Research Workshop: Planning for the Future, National Institute of Justice,
Washington DC, November 28-29 2006. Hoctymuo Ha: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/
218585.pdf

623 Jlerabuuje: Jluracku Jan, ,Ilomummja y nokanmHoj 3ajemunn y CpOuju, 36upxa npeonoea
npaxmuyune noaumuxe 3a pegpopmy noauyuje y Cpouju, 6poj 3, Beorpancku menrap 3a 6e30€ITHOCHY
noymTuKy, beorpan, cenrem6ap 2010., cTp. 6-7.
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[TpojexTn Be3aHUW 3a MPEBEHLM]y KPUMHUHANA U paj MOJULH]E y 3ajeIHUIN Bpe-
MEHCKH Cy MOBE3aHH ca MoYeTKoM japyre (ase mpoueca pedopme nonumuje y Cpouju
nakoH 2000. rogure.®** C tum y Be3u, Tpeba uMaTH y BUAY Aa Cy oapeheHu enemMeHTH
MTOJIMIIM]CKOT Pajia y 3ajeHUIM MOCTOjal M Y HEKAJIalllheM CHCTEMY OIIITEHAPOIHE
onOpane u npymreene camozamrure y COPJ, y okBUpY T3B. CEKTOPCKOT paja IMOJH-
mje. Y TOM CHCTeMy, capaj/iiba ca CTAHOBHUIITBOM OJ[pXKaBaHa je MPEKO MECHUX 3aje-
JTHHUIA Kao JeJioBa jeUHHIIA JIOKaJTHe camoynpase. MehyTum, 3a pa3iauky oJ Mojesa
pana mojuIje y 3ajeqHuln e je 0e30eqHocT rpahaHa TIIaBHU MHTEPEC MOJHUIN]jCKE
ciy:x0e, CeKTOPCKH pajl MoJIUIje OHO je YCMEpEeH Ha 3allTUTY Ap)KaBe U JPYIITBEHOT
TMopeTKa, TaKo Ja MOJHIMja Hije TocMaTpaHa Kao cepsuc rpahana.®?

Uneja o mpojekry ,,Ilomumuja y nokanHoj 3ajenaunm’ y CpOuju mokpeHyTa je
2002. roguHe, a WEHA peanu3anuja je 3amoyeTta cieache roguHe Ha YETHPH TUIIOT
onmrtune (Bpmauka bama, Kparyjesau, 3Be3napa u Hosu beuej) y3 moxpmky Mucwuje
OEBC y Cpbuju, Onesbema 3a mehyHaponuu passoj Opurancke Bnajae (DFID), Hamwmo-
HanHe nosmnuje Hopeemke u I1IBajmapcke arenmuje 3a pa3Boj u capaamwy (SIDA). ¥V
JaJbeM pa3Bojy MIONLIO je€ 0 MPOMEHE Ha3uBa Mpojekta ,llomumuja y 3ajeaHuim y
npojekar ,,be30eaHa 3ajeqHUIA”, jep je MPOICHEHO N1a jé HOBH HAa3WB CEMaHTHYKH
NOTOJHUjM YU 3HATHO LIMPHU y MaTepujaiHo-mipaBHOM cmuciy. Toxom 2003. u 2004.
roguHe Opoj muioT ommTuHA je moBehan 3a Tpu (bauka Ilamanka, HoBu Can, [Toxera).
AKTUBHOCTH Cy peaJIi30BaHE U y TPH HAIMOHAIIHO MEIIOBUTE OMIITHHE Ha Jyry CpOuje
(IlpeweBo, Menseha, Byjarosar), kao u y Combopy, 3pemannny, Kukusn n Hunry. 2

ITpBa ¢a3za mpojekra je 3aBpmeHa 2005. rogune. Pe3ynrati koju cy oCTBapeHd y
NWJIOT ONIITHHAMA HaroBellTaBalu cy Ja he ce moBehatu Opoj mpujaBa koje rpahanu
MOTHOCE TIOJIUITH] Y, HAPOUUTO y 00JIacTUMa T/Ie j€ BUI/bMBO HACUITHUYKO ToHamame. C
TUM y Be3H, Beh je y Jlokymenty Buzuje MVYII-a Penmyonuke Cp6uje u3 2003. ronune
UCTaKHYTO MOOOJbIIAe Y KOMYHHKALMjU ToONUIMje U rpahaHa y TpeBEeHIUjH U

pemiaBamby MpobieMa CaKyIlUbalkbha KBAJUTETHHJUX TMOJaTaka M HHpopMaluja o

%24 Onmmpauje: Stojanovié Sonja, Downes Mark, ,,Policing in Serbia: negotiating the transition between
rhetoric and reform” in: Hinton S. Mercedes, Newburn Tim (eds.), Policing Developing Democracies,
Routledge, London 2009., pp. 75-78.

625 Bumern: Cutura Damir et al, Rad policije u zajednici u Bosni i Hercegovini (prirucnik), Svicarski ured
za saradnju u BiH, Sarajevo 2010., str. 20.

626 Ommprmje: Mellish Dave, Byphesuh 3opas, ,,Pe3yiratn eBanyalje IpojeKTa MONMLHU]E Y JIOKAIHO]
3ajennuuy u Oe3bemna 3ajemnmna y Cpouju®, y: Hayka, 6Oe3beonocm, noauyuja, Vol. 9, Op. 2-3,
Kpumunanuctuuka akagemuja, beorpax 2004., ctp. 216-223.
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JIeNioBalkby KpUMHHANUX Tpyna. Tanamma unaeja Ouna je Ja akTUBHOCTU Ha TPOjEKTY
1 10JHIIMja y JOKaJHO) 3ajeHUIU " KOje Cy CHpPOBEAEHE Y HHJIOT OMNIUTHHAaMa, Oymy
MpoIIMpeHe 1 Ha cBe octaje ommrtune y Cpouju. Jlo Tora, mehyTtum, HUje q0MILIO0.

Toxom peanuzanuje mpojekra ,llomuiuja y JOKamHO] 3ajeIHUIIA 3HAYajHA
naxma je omna nocBeheHa u 0OyIM MONUIMJCKUX CIYKOEHUKA O JbYJACKUM IpaBUMa,
npoOJEeMCKH OpPUjEHTHCAHOM pajy TNOJHIMje Yy 3ajeHHLIHM M O KOMYHUKALUjU ca
NpUMaTHAIIIMA MAabUHCKUX 33jeHUIA U PamUBUX rpyna. TpeHyTHO, MehyTuMm, camo
YETUPHU OJCTO OJI YKYIMHOT Opoja 4yacoBa oOyke y LIeHTpy 3a OCHOBHY MOJHIIH]CKY
00yky MVYTII-a ce omHOCH Ha 00pa3oBame O paay MOJIUIIH]E Y 3a)jSIHHIIH.

Haxon ycBajama [Ipemnora [Tnana 3a pa3Boj u UMIUIEMEHTalLU]y npojekra ,,[lomu-
IIMja y JIOKAJIHO] 3ajeHUIIN’, Y HACTaBKy 3amouere pedopme monunuje y Pemybmunm
Cp6uju IOKPEHyYTO je MeT IpojeKaTa Mo 3ajeJHIYKUM Ha3uBoM ,,JYHO (,JUNO*).%%
[Ipojextn ,,JYHO® 1-5, Be3anu 3a npoOJIeMCKH-OpUjEHTHCAHU paj MOJHLHje, MOKpe-
HyTH cy y capaamu MVYII-a Peny6nuke Cpouje n HaroHamHOT MOJUIU]CKOT TUPEKTO-
pata KpameBune Hopsemike pamu yHampehema opraHuzaije TMONHIH]E, U3TPadmhe
HOBOT MOJIeja pajia, modoJblliama 00YKe U YCIOCTaBJbamkha MPO()ECHOHATHUX CTaHaap/1a
1o y30py Ha pa3BujeHe 3emJbe EBporicke yHuje. OCHOBHHM LMJBEBHU INPOjEKTa MOpa-
3yMeBajy TpaHcdep 3Hama, NMPUXBaTambe MelyHapoJHUX HCKycTaBa, Jo0Ope Mpakce U
OCTaJIUX YHUBEP3aJHUX BPEIHOCTH CaBpeMeHOr cBera. Kao Hanarpaama jaBibajy ce
MOIITOBAKE JbYJICKUX TpaBa, rpahjaHCKuX €1000/1a, KOHTPOJIA pajia MOJHIIH]E, KBAIUTET
KHMBOTa W OCTaJle TEKOBHHE JEMOKpATCKOT IpymTBa. HakoH 3aBprieTka ¢opManHor
nena ,,JYHO 5% toxom 2010. rogune cauumeH je moceban I3Bemitaj o eBamyanuju
npojexTa ,,Pa3Boj monmuuje y 3ajelHUIM Kpo3 yHampeheme oOyke M HpoOIeMCKH
OpHjEHTHCAHOT paja y monuuuju Pemy6imke Cpouje. <o

VYcBajamem 3akona o monunuju 2005. roamnHe 3amouera je apyra ¢asza crpo-
Bohema KoHLeNnTa paga monuuyje y 3ajenHunn y CpOuju. 3actoj y najbeM pas3Bojy
IpojeKTa je HacTao 300r Apyrauuje yrBpheHuX mpuopurera. Y NMuTamy Cy, Ipe CBera,
OnnM M3MEeHa HeKaJalllher 3aKOHAa O YHYTPALIkHUM IIOCIOBHMa M yTBphHBame HOBE

OpraHM3aIiOHe CTPYKType MHHHMCTApCTBA M TOJIMIHUjE, a 3aTUM U HeIOCTaTaKk

627 Mpema: HUzgewmaj o esanyayuju Ilpojexma ,, Pazsoj noruyuje y 3ajeonuyu xkpo3 ynanpelherse o0yke u
npobaemcku opujenmucanoe pada y noauyuju Penyonruxe Cpouje —JY HO 5, MYII Penyonuke Cpouje
& Hanmonanum nonuiyjcku aupekropar Kpamesune Hopeenike, beorpan - Ocno 2010., ctp. 11-13.

628 Bunern onmupumje: Huxaa XKeswko, Konyenm nonuyuje y 3ajednuyu u nowemna uckycmea y Cpouju,
Kpumunanuctuuko-monunmjcka akagemuja, beorpan 2014., ctp. 74-76.
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¢uHAHCHjCKE TOJPIIKE W OJAJa3aKk CTpPaHUX JoHaTtopa. HakoH Tora cy jemumHO
Hammonanna nonmunuja Hopeemike 1 Mucuja OEBC y CpOuju HacTaBWIn A2 Ipyxajy
MOJIPIIKY KPO3 OO0YKY TOJUIIM]CKUX CIYy>KOEHHWKA O KOHIICNTY TOJUIIHA]E Y 3a]CTHUIIH.
Tume je Ha Ay>KU POK OJI0’KEHA peann3aliija KOHIIeNTa Y CBUM onmTruHama y CpOuju.

Ouemwyje ce na je y Penyonmuuu CpOuju m3abpaH TeX M HAUMH 33 CHpPOBOhEHE
KOHIIeTITa noNunuje y 3ajenuunu. Hanme, Tokom pedopmu y Xpsarckoj u LlpHoj 'opu
kopumheH je MeTon ,,KOHTAaKT MOJHIAjua“ rie TIaBHy YIOry mMma momuumja.’” Vv
CpOwuju je yMecTo Tora JIoHETa OJIJTyKa O CTBapamy MYJITHATCHIIN]CKUX TeJa - JIOKATHUX
caBera 3a 0e30€IHOCT, IITO je MoApa3zyMeBalo ydemihe pa3IMYUTHX aKTepa KOjH y
OKBHpHMa CBOjUX KOMIIETEHIIMja MOTY Ja nomnpuHecy yHampehemy Oe3bemnoctu. C
JIpyre CTpaHe, OleHmhYyje ce Jla je OBaKaB MOJEN OJMKU KOHIIETITY NMPEBEHINjE KPUMH-
Hama. Y TOM KOHTEKCTY, YJOra CaBETOJaBHUX Tejla Ce OJHOCHM Ha KOOPAWHALU]Y
JIENI0OBamka CBUX YUECHHKA Y Mpoliecy u3rpaame 6e30enue 3ajequuie. [lomeHyTr caBetn
cy Ha tepuropuju Penybnuke CpOuje ycrocTaBbaHu Kao CTAHA WIM IPUBpPEMEHa Teja
y 3aBHCHOCTH OJ] MHTEpeca JIOKAIHE 3ajeHuIe. Y MPOTEKIOM MepHuoay je popmupaHo
Bume ox 100 caBera 3a 0Ge30emHOCT, alid jelBa Na j€ MOJOBHMHA HbUX HMKazIa Ipo-
¢ynkunonucana y mpakcu. Takole, HHTEH3UTET akTHBHOCTH H3Mel)y caBera je Oumo
Pa3IUYHT, TAKO Ja CYy HEKH MCIIOJbHIIM aKTHBHOCTU Ha Mel)ycoOOHOM yMpekaBamy (HIIp.
Ha HuBOoy JyxHOOaHaTCKOT OKpyra), MOK Cy ApPYrd MpecTanud ca paigoM. Tpeba
HAIIOMEHYTH J1a Cy TOpe]a paja ¢ IujbeM yHampehema jokanHe 06e30€THOCTH YOIIIITe,
pazno3u 3a ¢opMmHpame caBera 3a 0e30eqHOCT OwnM Be3aHM H 3a moBehame
0e30enHoCTH y caoOpahajy u y miKojlama, Kao0 W TPEBEHIHje OOJECTH 3aBUCHOCTH U
MaJIOJIETHUYKE JICTTMKBEHIIN]C.

['maBHM TIpoOJIEM KOjH C€ MOjaB/bUBA0 Y Paay YCIOCTaBJbEHHUX JIOKAJTHUX CaBETa
3a 0e30eIHOCT OJHOCHO C€ Ha HUXOBY OJPKHBOCT, OJHOCHO Ha NPOHATAKEHE
JbYJICKUX W MaTepHjaHUX pecypca 3a CTaqHu pai. M3BecHO je na je W TO jemaH of
paszinora HeyHKIMOHHUCAFA BHIIE OF MOJIOBUHE MOMEHYTUX Teja. JIpyru HCroJbeHu

npo0iieM OJHOCH Ce€ Ha HMCKJbYYMBO CaBETOJABHU KapaKTep paja OBHUX CaBeTa, IITO

629 Tpenyrno y Peny6muim XpaTckoj paau oko 700 KOHTAKT MoHuajana u 50 MOTHIM]CKHX CITyXkOe-
HUKa 3a npeseHuyjy. Y Llpuoj T'opu Taj Opoj m3nocu oko 130. KoHTakT mosmuajuu cy ycrocTaB/beHH
300r mo0oJblIaka OJHOCA TOBepema ca rpa)aHuMa YUMe je MPUIINPEH 3aJaTak MOJIHMIHU)CKOT CIIyX0e-
HHKa. Iberos 3amaTak HHje caMO OTKpPHBamE M pelllaBambe KPUBHYHUX Jienia, Beh U yoyaBame U pellaBarmbe
pa3nUIUTHX MpobIeMa KOji HUCY HYKHO KpUMUHAITHOT KapakTepa. KOHTaKT moimmajarl je TupeKTHa Be3a
n3Mmely monmummje u rpalhana y oapehHoM moapydjy u ociaoboheH je oaacka Ha HHTEPBEHIH] €.
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3Ha4YM Jla HUXOBE OJUIyKe HHCY oOaBe3yjyhe 3a MHCTUTYIyjeé Ha JIOKaJHOM HHUBOY.
Wnak, y Haueny je crpoBoleme T0HETUX ojuTyka Moryhe jep y cactaB THX Teja, Iope.
MOJINIIM]CKUX CIIYKOCHWKA, yJla3e W TMPEICTABHHIM jeAWHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
Haj3zan, He mocToju HU jenMHCTBEHA (popMa cTBapama JIOKAJTHUX CaBeTa 3a 0€30eqHOCT,
jep oHM (QYHKIMOHUIIY KAao Je0 W3BPIIHE WM 3aKOHOJABHE BIACTH Y jEIUHUIN
JOKaJHe camoynpase. HecyMIBHBO je Ja opKaBame JOKATHUX n300pa 3Ha4ajHO yTHYE
Ha TIPOMEHY TIEPCOHATHOT cacTaBa CaBeTa, a THME U Ha BUXOBO (YHKIIMOHHUCAE, IITO
je Y3pOK J0JaTHE HeM3BECHOCTH M OCYCTBA KOHTHHYHTETa. "

HmnniemeHTalyja KOHIeNTa pajia NOJUIMje Y JOKAITHO] 3ajelHUIH je HECYMEHBO
OYroTpajaH MpoIeC KOjU 3aXTeBa TEeMeJbHE W KOPEHUTE NMPOMEHE Y OpPraHMU3alMOHO]
CTPYKTYpH TOJUIIHje. Y CIOCTaB/hakbe YBPCTOT MAPTHEPCTBA Ca 3ajeHUIIOM U CINMHU-
HUCalke TJIABHUX Y3pOKa KPUMHHAJIA Yy 3ajeHUIIM 3aXTeBa IUIaHUpame, (PIeKxcuOmI-
HOCT, BpeMe M cTpijbeme. C TUM y Be3H, Ha MOJHUIM]JCKHUM PYKOBOAMOIMMA je Ja
o0jacHe MpeaCTaBHULIMMA 3ajeTHHUIIC U jaBHOCTH Jia jeé MpUMEHa KOHIENTa paja MoJu-
1Ij€ y JIOKAJIHO] 3aj€IHUII TIPOMEHJHHB M KOHTUHYUPAH IMPOIIEC, IPU YEeMY JaBHOCT U
JIOKajJHa TIOJIMTUYKA BJacT Tpeba ma Oyny Ha oaroBapajyhu HaumH WH(GOPMHCAHH O
HANpeTKy Yy CIpOBOhEmY MOMEHYTOr KOHIENTa Kako OM OCTalu 3auHTEPECOBAHHU M
aKTUBHO ykJbydeHH. C THM y Be3H, MOJMILMjCKA OpPraHM3aldja, Off HajBHIIMX PYKO-
BOJIMJIALIA JI0 HAJHUKUX, TpeOasio O J1a MOTeHIMpPa Aa yCIeX pajia MOoIUIIKje Y JIOKAIHO]
3ajeTHAIIM 3aBUCH O] CTAJHOT 3ajeTHUYKOT JeOBama IOJHUIIH]E, JIOKATHE YIpaBe,
JaBHOCTH, OpraHu3allfja [UBUIHOT IPYIITBA U NpHUMNaAHUKA 3ajeanuiie. [la 6u cBe oBO
6uno Moryhe, moTrpeOHO je MPOMEHUTH MocTojehu ydaypeHH cHUCTeM yIpaBJbamba
nonunujom y CpOuju, Kora KapakTepulle HEIOCTaTaK JeJerupama U IPeTepaHo
[CHTPAJIM30BAaHO JOHOIIEHE OJUTyKa YaK W TMPHIMKOM H3BpIIaBamka CBAKOIHEBHUX
3amaraka. Takohe, 0CyCTBO CTpaTEIIKOT MUIAHUPaka U yIIpaBJbama 0€3 jaCHEe BU3H]E 32
Ooynyhuoct y oxBupy MVYII-a Peny6nuke Cpbuje je 10 caia y BEITHUKO] MEPU YCIIO-
paBasio W OJOKHpANO 3amovyeTe aKTUBHOCTH HAa MMIUIEMEHTAIUjH paja MOoJHLHUje Y
JIOKAJTHO] 3ajeHUIH, a TaKole je CTBOPHIO M BEJIMKE MpoOIeMe Ha TJIaHy JTyrOpOYHOT
TJIaHUpamka U Pa3Boja OBOT KOHIIENTA, ITO je HEM30€KHO YKOIHMKO CE JKeJie CTBapHE, a

HE CaMO KO3METHUKE [IPOMEHE Y OBOM CEIMEHTY paja nosuuuje.”’

630 Bophesnh Carua, ,,M3rpanma Ge3beme 3ajexaue’, op. cit. crp. 12.
63! JIuraBcku Jan, ,,ITomuuuja y nokanHoj 3ajeasuun y Cpouju®, op. cit. ctp. 10.
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Bnana Peny6iuke Cpouje je 30. anpuna 2013. rogune nonena Ctparerujy moju-
mmje y 3ajenHuim, > ¢ HIbeM 1aBarba CMEPHHUIIA Y YCIIOCTABIbamkby M PAa3BOjy HOBUX Ha-
YWHA capajik-e ToJMuInje ca rpahannuma, 3ajeTHUIIOM U HHCTUTYIIMjamMa paau nmosehama
TuYHE U KoJiekTuBHE O0e30eaHoctn y Cpouju. C TuM y Be3u, y 1okymeHTy CTpareruje
ce yKasyje Ja KOHIENT MOJUIHje y 3ajeIHHIH MpoMOoBHUIE uaejy o Behem yuemthy
3ajeqHMIIe W TpahaHa y TOJHUIMjCKOM OMIy4YHBamy M JIEJIOBalby Kao CaBPEeMEHHU
npucTyn 6e30eqHocTH TpahaHa, APYIITBA U Jp’KaBe, TE€ C€ y TOM CMHUCTY adupmuiie
HOBM KOHIICTIT MOJeJla OpraHu3alWje M HayuHa pajaa nojunuje y PemyOmuium
Cp6uju.633 Hakon noHomema Ctpareruje noauiyje y 3ajennuny, Binasga je ycojuna u
AKIIMOHH TaJIaH 3a BeHO crpoBoherse 3a 2015, u 2016. romuny.**

Konnent nonuiyje y 3ajeIHALN jeé O3BAHUYEH W HOBUM 3aKOHOM O TOJHUIUJH, Y
KoMe je mpomnucaHo na ,llonmunmja pa3Buja capajamy U MAPTHEPCTBO ca rpahaHuma u
JIpyruM cyOjeKTuMa 3ajeJHHIIE Y LUJby 00aBJbarba MOJUIM]CKUX ITOCIIOBA U pelllaBamba
JOKATHUX 0e30€THOCHUX MPUOPUTETA M KOOPAUHUPA 3ajeJHUUKE MUHTEpece U MoTpedy
CTBapama MOBOJHHOT 0€30eTHOCHOT aMOWjEeHTa y 3ajeAHUIN, OJHOCHO M3rpaame 0e3-
OemHOT MeMokpatckor apymTsa‘. Takohe, ,,Ilomunuja npyxa nmoApmky y paay caBeTo-
JABHUX TeJla y OKBUPY jEMHULIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe 3a pa3Boj MPEBEHIINj€ KPUMHHA-
Jla ¥ OCTBapUBame JAPYrux 0e30eTHOCHUX MOoTpeda 3ajenHuna, Te ,,pa3Buja mpogecro-
HaJIHE KalaluTeTe, KOMIETEHIMje U €TUKY MOJHIM]CKUX CIY)KOSHHKa 3a JPYIITBEHO
OJITOBOPHO JIEJIOBAhE TMOJHIIMjCKE CITYXKOe, Y3 IMyHO IMOIITOBAKkE JbYACKHX U MamWH-
CKHX TIpaBa U cJ1000/1a U 3aIITUTY CBUX PABHUBUX rpyna“.63 >

YcnemHo crnpoBoheme peOpMCKOT KOHIIETTA MONHINjE Y 33ajeIHUIIA O UMaJio
BUIIIECTPYKE KOPUCTH, KAKO 3a caMy 3ajeJHHILY, TaKO U 3a MOJHUIM]Y U CaMy JpKaBy,
yKIby4dyjyhn:

- MOTryhHOCT 1@ 3ajeHMIla MOCTaHe TMapTHEp MONHIHjU y 3ajeJHHYKO] Opu3u O
olpkaBaky U yHampehemy O0e30eqHOCTH, KpO3 YIO3HABAWKE IOJIHIIN]CKUX

CIIy’)KOCHHKAa U HUXOBUX CTapellrHa ca crneruuuHuM 0e30e1HOCHUM mpo0iie-

MHMa Ha TepeHY M 3ajeTHHYKO MPEBEHTUBHO JEJIOBAIE HA CIIpeuaBamy KpPUMHU-

HaJIHUX aKTUBHOCTH,

632 CryxGenu rmacuuk PC, 6p. 43/2013.

533 Cmpameauja nonuyuje y sajeonuyu, crp. 7.
634 ,,Ciry)x6enu rimacauk PC*, 6p. 70/2015.

635 Yyan 27. 3akona o TIOJIUTTH] U
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yHarpeheme conujarHuxX Be3a W COMUAAPHOCTH YHYTap 3ajelHUlle, IITO MOXeE
MMaTH NO3UTUBAH YTULA] HA PELIaBame IMIUPUX JPYIITBEHHX MpoOieMa U KpH-
3HUX CHTYaIlja KOje NOJACTUYY KPIMUHAJ U APYTra HE3aKOHHUTA ITOHAIIAkA;

Behu crernen moeepema u3mel)y MoHIMje U JABHOCTH U MOOO0JBIIABAE UMHIIA T10-
JUIMje Y APYIITBY, IITO je MOCeOHO 3HaUajHO 3a MOCTKOH(DIUKTHE CPEeAUHE Y KO-
juMa cy TH ofHocH ontepeheHr KOH(DIMKTHMA U JIOIIUM YCTIOMEHaMa U3 MPOLLIOCTH;
BHIIIA CTETECH JICTUTUMHOCTH TOCTYyMama TMOJHINjCKUX CIy)KOeHHKa, moBehame
TPaHCIIAPEHTHOCTHU JIeJ0Bamka M yHanpeheme 0AroBOpHOCTH M HEMPHCTPACHOCTH
MOJIUIIM]j€ IPeMa WIAHOBUMA 33]€THUIIE;

00Jby KOOpJMHALIM]Y JEJOBama MOJUIIMjEe ca IPYIMM HAUICKHUM arcHIujaMa u
Jp’KaBHUM WHCTUTYIHMjaMa y pellaBamy MpodsiemMa yHyTap 3ajeqHuIle, IITO J0-
MIPUHOCH palliOHATHU]jeM KOpHUIThewhy JbYACKUX pecypca u OYIIETCKUX CPENICTaBa;
obe30eheme mosehaHor mpuirBa 0€30€IHOCHO pENEBAaHTHUX HH(pOpMaIHja Ol
CTpaHe M Ha MHMLMjAaTHBY caMuX rpalaHa, Kako y MOIJIey KBaHTUTETA, TaKO U
KBAJIUTETa W PA3HOBPCHOCTH, YMME C€ TpyXa 3HadajHa MOMOh W TMoAapIIKa
TTOJIMIIN]CKUM aKIhjaMa;

yHarnpeheme epeKTUBHOCTH M e(PUKACHOCTH MOJUIMJCKOT pada, Oa3upaHo Ha
YCIICIIHOj PUMEHN CaBPEMEHHMX TEXHOJIOIIKUX TOCTUTHYha u cpoBohemy Mepa
NPEBEHIM]je Yy pelaBamy 0e30eJHOCHUX MpolieMa 3ajeIHHUIIE;

3aJI0BOJbHU]E TIOJUIMJCKE CIY)KOCHHKE COTICTBEHHM IIOCJIIOM YCJIENl MO3UTHBHE
pelerniuyje KoI WiaHOBa 3ajeHUIIS;

noBehann ocehaj CHUTypHOCTHM M CaMOINOY3/ama MOJUIM]CKUX CIyXOEHUKa Y
ycIoBHMa TIOCeOoBama Beher 3Hama O TMOTEHIMjaJHUM KPU3HMM TauykamMa MU
KJbYYHUM TMIPETHAMa U W3a30BUMa 10 0€30€THOCT 3ajeHUIIE;

MO0OO0JBINIAaHY OIIITY OJTOBOPHOCT, MOBOJbHU]Y YHYTpaAIlllhy KIUMY, KOJETHjall-
HOCT ¥ paJiiy AUCLUUIUIMHY YHYTap OpraHU3alMOHUX jeAMHUIIA TTOJIUIIH]E;
yHarpeheme KOMyHHKaIMje ¥ ONepaTuBHE capajmhe u3Mel)y pa3muuuTHX OpraHu-
3aI[MOHMX JEIMHUIIA U CTAPEIINHA TTOJTHIIH]E;

MoryhHocT Behe POXOJHOCTH U HampeaoBama y CIyKOU ycien ob0aBibama pas-
HOBPCHHX, YECTO CJIOKEHHX ITOCJIOBA U 33j]aTaka, Te CaMMM THUM roBehaHor oonma

636
U Kpyra OJrOBOPHOCTH.

636 Hukaa JXKessko, Konyenm nomyuje y 3ajednuyu u nowemna uckycmsa y Cpéuju, op. cit. crp. 131-132.
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Tpeba umatn y BUAY Ja KOPUCTH OJf NMPHUMEHE KOHIIENTa paja MNOJHLHje Y
33jCI[HI/II_[I/I HUCY OoaAMax MCPJBHMBC M JIAKO YOYJbHUBEC, TC Ja CC O IlbMMa MOXC TOBOPUTH
TEK y JAYXeM MEPHOIY, 3ajeTHO Ca PacTOM IOBEPEHa M YCIOCTaB/bamheM MapTHEPCTBA
n3Mel)y TONHMIUjCKUX CIY)KOCHMKa W TpUNaJHWKA 3ajeHUIe Y KO0jo] Aenyjy, VY3
[PETIIOCTAaBKY [1a CE Ha YCIIOCTAaBJbalkby O OAPKABaWkY TUX BPEAHOCTH KOHTUHYUPAHO,

T€ 00OCTPAHO UCKPEHO U OJITOBOPHO PAJIH.

6.3.2. OaroBopHOCT paja NMoJIuIuje

VY CBaKOJHEBHOM IMOCTYHamy MOJNUILMjE U BEHUX NPUNAJHUKA y IPAaKCH MOCTOje
paznmuuuTe MOTYNHOCTH 3a MPEKOpaudeHe, OJHOCHO 3JIOYMOTPEeOy IMOMITNjCKUX OBJIa-
mhema, a caMuM TUM U 3a HapyllaBamke JeHAKOCTH TpalhaHa mpen 3aKOHOM, TIOBpEIe
JbYJICKUX TIpaBa U rpahaHckux cioboma. M3 Tux pasnora je KOHTpoJa paaa MOJIUIHje
3HayajHa moceGHO 300r adupMmalyje BIaJdaBUHE IMPaBa, U3TPAdHE JEMOKPATCKOT JIpYy-
IITBA M 3aLITHTE yHHWBEp3adHHX BpeaHocTi.” C pyre cTpaHe, HAA30p HAL PagoM
Jp>KaBHUX OpraHa KOju KOPUCTE CPeACTBa NMPUHYJE je BEOMa Ba)KaH M ca CTAHOBMILTA
3alITUTE yrieaa ApJKaBe, HOCHIAla Ap>KaBHUX (YHKIHMja U CaMUX HM3BpPLIMJIAIA OBHUX
1ocJa0Ba. Y TOM KOHTEKCTY, KOHTpOJIa pajia MoJUIKje UMa TocebaH 3Havaj ako ce UMa y
BUY KamalMTeT OBOT JPXKaBHOI OpraHa, 3aKOHCKE MOTYNHOCTH 3a JieraiHy ynorpedy
cpejcTaBa MpHUHYJE U OBamhema KojuMa ce OrpaHryiaBajy JbyJACKa MpaBa, YKIbydyjyhu
3aJp’KaBame JIMIa, JIUMIICHE CI000je, MpeTpecame JHla U MPOCTOPHja, OLy3UMAame
TpeMeTa, IPUCITYIIKHBAESE i APYro.>"

Wmajyhu y Buny u3HeTo, cariacHo Joxymenmy eusuje 3a pegopmy Munucmap-
cmea ynympawurux nociosa Penyonuxe Cpouje, ycpojeHor y mapty 2003. roguse, Kao
OCHOBHH HHJb pedopme MuHHCTapcTBa yHyTpammux mocioBa Penmybmuke CpOwuje
yTIBphEeHO je cTBapame MpodecHOoHaNHEe, JCTONUTU30BaHE IMOJIUIMjCKE OpraHHu3alyje,
epukacHe y 60pOu Ha crpedaBamy, OTKpUBabY U Cy30Mjaby KpUMHMHAJA, TOABPTHYTE
JIEMOKPATCKO] CITIOJbHO] KOHTPOJW M HAA30py M €(PUKACHO] YHYTpaIlkhO] KOHTPOJIH,
OJIHOCHO OpTraHU3allMje YHjH j€ MPUMapHHU IWJb CIIPOBOhEE 3aK0Ha U 3allITUTA CI000/1a
U npaBa rpahaHa Kojuma CiIykH. Y NOMEHYTOM JOKYMEHTY jeé KOHCTaTOBaHO Ja Ha Taj

HauuH MMHHCTApCTBO YHYTpAIIbUX IMOCIOBa Tpeba Ja MONPHUHOCH NPOMOBHCABY H

637 Tamueuh Mapxosuh Jbusbana, Konmpona nonuyuje u noauyujcku om6yocman, op. cit. crp. 28.

538 Hukau JXKessko, Konyenm nomyuje y 3ajednuyu, op. cit. crp. 54.
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KOHCOJIUJIOBAKY JIEMOKPATCKUX BpeAHOCTH. Takohe, jeaHO O]l CYIITHMHCKHMX OIpejie-
Jbewa n3Hetux y Jlokymenty Busmje jecte 1a MVYII Peny6omuke Cpouje Oyzae y ciyxou
rpahana.®’

C napyre crtpane, y wu3BemTajy MehyHapomHor ekcrepra Puuapna Moska,
caunmbeHoM 2001. moamHe, y KOMeE Cy, y3 OCTajo, JI€TaJbHO aHAIM3UpPaHH (DYHKIIHO-
HHUCabe MOJIMIH]CKUX cayx0u y Penyomunu Cpouju u CP JyrocnaBuju te crame Jbya-
CKHX TIpaBa y 3eMJbH, U3Melh)y ocranor, u3HeTe Cy 030MibHE MpUMe0e Ha TaJallmhbi Ha-
YUH KOHTpoJie pana noiuije y CpOuju, Kao u Ha BeHY OTBOPEHOCT M JOCTYITHOCT TIO-
JaTaka, HUBO MOBEpeHa OOMYHMX JbYAU Yy pan monuiyje u apyro. C TUM y Be3H, Ha
Kpajy MOHKOBOI M3BellTaja Cy JaTe U OpojHEe HMpEernopyke 3a MpeBasHIakKeme MOCTOo-
jeher HEMOBOJLHOT CTama. Y3 OCTajgo, MpenopydeHo je yBohemwe I[lanena He3aBHCHHX
KOHTpOJIOpa, y3 00e30ehnBame Mel)yHapoaHe moMohu 1 oApIIKe 3a BUXOBO (hopmupa-
we. [laHesn He3aBUCHUX KOHTPOJIOpA YMHWIA OM HEempoQecHOHAIIH Yhje OM aHTaKOB-
ambe MPETXOAHO 3BAaHUYHO 0100pHiI0 MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA, a KOjU OH
Ounu opnamtheHu Aa OCTBape yBHJ y HaYMH MOCTYIama MpeMa MpHUBEICHUM, OJHOCHO
MPUTBOPCHUM JIMIMMa y OWio Koje Bpeme. HesaBuCHM KOHTpoJiopu O H3BEITaje
JOCTaJballl KOMAaHIUPY TOJIHIIMjCKE CTaHHIIE, @ HAKOH Tora O 0 MCTHMa paclpaBiballd
Ha cacraHimMa KoHcynaTatuBHE Tpyre, y3 HNPUCYCTBO NpeAcTaBHUKA Meauja. Jpyra
npenopyka u3 u3Bemraja Puuapna Monka ce oHOCHIIa Ha XUTHO (DOPMUPAHE CIIOJBHOT
HE3aBUCHOT HAJ30PHOT Tejla Koje OM MCIUTHBAIO jkajnbe rpahana Ha paj moJuiuje.
Tpeha mpenopyka P. Monka ce Tunana dopmupama [loaumujckor nHCIIEKTOpaTa KOju
0u ce cacrojao ,,0/1 TPOJUIE WIK BHILIE MEH3MOHUCAHUX IOJIMIIAajalia BULIET YMHA U JBa
HE3aBUCHA 4IaHa, 0 MOTYhCTBY ca (pMHAHCH]CKMM MOCJIOBHHUM HCKYCTBOM CTEUYEHUM
yIpaBJbalkbeM BEIUKUM opraHu3amujama. /la 6u \BUX0OBOM paay OMO IaT cTaTyc, CBaKoT
yiraHa Tpeba 1a uMeHyje mpenceaHuk PemyOnuke mo mpeayiory NmpeiceHuKa BiIajie u
MHHHCTpA YHyTpammbix mociosa’.**’

VY mpakcu, youeHH HEeJOCTallM M JlaTe Mpernopyke Mel)yHapoaHOT ekcrepTa HUCY
uMaje CYIITHHCKHUX edekara, HUTH Cy JOBeJe J10 HEKUX KOHKPETHUX IOMaka y

YCTIIOCTaBJbalkby OMIIO KOT 00JMKa HE3aBUCHE CIOJbHE KOHTposie nonunuje y Cpouju. U

39 Bumern: Joxymenm susuje 3a pegpopmy Munucmapcmea ynympawrsux nocroéa Penyénuxe Cpéuje,
MYVII Peny6muke Cpbuje, beorpan, mapt 2003., cTp. 3.

9 Onmmprnje: Monk Ricard, Izvestaj o radu policije u SR Jugoslaviji, Misija OEBS u SRJ, Beograd
2001., str. 20-23.
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mehyBpeMeHy je y OKkBHpY camor MMHHCTapCcTBa YHYTpallmbHX IocioBa PemyOmnmke
Cpb6wuje je mapta 2001. roqune, 6e3 oaroBapajyher 3akOHCKOT OCHOBA (MHTEpPHUM aKTOM
MUHHCTpA YHYTpalllbUX IOCIO0Ba), ¥ OKBUPY Pecopa jaBHe Ge3bemHocTH dopmupana
Cnyorcoa zenepannoe uncnexmopa.®”' Vnak, MOYETKOM CTBAPHOT KOHCTHTYHCAMba TE
ciy:x0e Moke ce cmarpaT Tek jyH 2003. roauHe, Kaja je MMEHOBAaH NMPBH T'€HEPATHH
HHCIIEKTOP.

[IpeBazunakemy TBOTOTUIIHET BaKyyMa Ha IUIaHY yHarpehema OoAroBOpPHOCTH
pazna moimmuje y CpOuju y 3HA4ajHO] MEPH je JOIPHHEO 3ajeJHUYKH M3BewTaj’ " Koju
cy o oBoj TemMu y centemOpy 2002. rogune momnenu [lon Cnejrep u Xapm Tpwum,
excneptu Casera EBpomne, oqHocHO Opranusanuje 3a eBporcky 6e30eJHOCT U capaimby.
Ha ocHoBy Tor m3Bemraja, Mucuja OEBC-a y beorpany je y mapty 2003. rogune
npemtoxmwia Ctpaternjy y o61acTi OAroBOpHOCTH pana monuimje y Cpouju, mro ce
BPEMEHCKM ToAynapuio ca ycBajameM Jlokymenta Busumje 3a pedopmy MVYIl-a
Penyonuke Cpouje.

ITo cBojoj cymTunu, Ciyx0a TeHEpaTHOT WHCIIEKTOpAa, y YHjeM CPEAMINTY je
nenoao ['enepanau wHcnektop PJB, Tpebano je ma mpeactaBiba HOBH MeEXaHH3aM
YHYTpAIlllbe KOHTpOJIE Mojuiuje. Ta opraHu3anioHa jeMHUIa je Ouia cacTaBHHU €O
MunucTapcTBa YHYTpalmbux nocioBa Penybnnke CpbOuje, a y BeHO] HaJIC)KHOCTH je
Ouio0 mpeay3sUMame CBHX OINEPAaTHMBHO MPEBEHTHUBHHX Mepa M pallbh Y LUIbY
OTKpHWBamba, ClpeyaBama M Cy30HMjamka CBUX BHIOBA 3JI0YMOTpeOa M HEMPaBUIHOCTH Y
paay W3BpUICHUX OJl CTpaHE MOJMIH]CKUX ciaykOeHnka MVYII-a, omHOCHO BpIICHE
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Y FbUXOBOM pajy.

Pazno3u 3a gopmupame Ciyx0Oe reHepalHOI WHCHEKTOpa OWIM Cy Be3aHH 3a
HEraTUBHO Hacjehe MpeTxoMHOT ayTOPUTAPHOT PeXKUMa, Y KOME j€ TIOJIUIUja KPpUMHUHA-
JU30BaHAa W TIOJWMTHU30BaHa, JOK je HeMald Opoj HEHUX IMpHUNAJHUKA y4eCTBOBAO Y
U3pILICHY HAJTeKUX KPUBUYHUX JeNIa WIIH je Ouia y AUPEKTHOj BE3U ca M3BPLIHOLMA
tux nena. Takohe, morpeba 3a yBohereM HOBHUX BHUJAOBAa YHYTPAIIkE KOHTPOJA je

MPOUCTHUIIAJIa U U3 3aXTeBa CaBPEMEHOI JEMOKPATCKOI APYILITBA Ja MoJuluja Oyne

641 IIpema: Bakic Branka, Gajic Novak, ,,Police Reform in Serbia: Five Years Later”, Conflict Studies
Research Centre Balkan Series 06/21, Defence Academy of the United Kingdom, Swindon UK, May
2006., p. 17.

2 yopenu: Council of Europe and OSCE Final Joint Report on Police Accountability in Serbia — Final
Draft, CO-POL (2002), Council of Europe & Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), Strasbourg, 10 September 2002.
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CHa)KHAa U e(UKaCHA y MPEBEHIUJU KPUMUHAIUTETA U 3alITUTH jaBHOT pena, 1a Moh u
opnamhema MOTUIMCKUX CIy)KOeHHKa Oyay CTpOro KOHTPOJHMCAHA M OrpaHHuEHa,
OJTHOCHO J1a ce€ KOpHCTE Yy CKJIaay ca 3aKOHOM M Mel)yHapoJHUM KOHBEHIMjaMa U3
0671aCTH JbYICKHX IpaBa Koje je Perry6imka CpOuja motepamna.*®

Ha yeny Cnyx6e reHepaqHOr MHCIEKTOpa OMO je reHepaHu MHCIEKTOp, KOjH je
UCTOBpEMEHO OWO W TOMONHHMK MHHHCTpa YHYTPAlIBHX IOCIOBa. [ eHepanHu
WHCIIEKTOp je Ouo (pyHKIMOHEp Kora je moctaBsbaia Bmama Peny6nuke CpOuje u koju
j€ 3a CBOj paa U paj ciayx0e KOjoM je pyKOBOIHO, OJArOBapa0 MUHHUCTPY YHYTPAIIEBUX
nocioBa W Brnanu, xojoj je 6mo oOaBe3aH Ja HajMame jeIHOM MECEYHO IOJHOCH
u3Bemraje o paay. IIpeko MuHHCTpa MUHHUCTapCTBa YHYTpallbUX MOCIOBa U Braze
Penyoimuke Cp6uje, Ciy:x6a reHepaHOT WHCIIEKTOpa je (akTuiku Omna moapehena u
Haponnoj ckynmruau Penybnuke CpOuje, Oynyhu na je Ouna y ob6aBe3u Ja 0 CBOM
pany mo moTpebu wu3BemTaBa M CcKymmuTHHCKkH On6op 3a ondpany u 06e30emHOCT.
I'enepanHu MHCHEKTOpP, Y CBOjCTBY NOMONHMKAa MHUHUCTPA YHYTpAIIBUX MOCIOBA, OHUO
je HaJJIe’KaH Jia IpeJylake MUHUCTPY Mpeay3uMame CBUX NOTpeOHUX Mepa y CKIIady ca
3aKOHOM, y Cy4dajy Kaja Cy yTBpheHe HEmpaBHUIHOCTH Y TOCTYMamby IOJIHUIN]CKHX
ciyxOennka Munucrapcra. Y pykoBohewmy CiykO0M, T€HEpaTHOM HHCIEKTOPY Cy
noMaranu HaueraHuk Ciyx0Oe reHepaJHOT MHCIEKTOpa M TpHU MOMOhHHKA, KOjH Cy 3a
CBOj pajJ OJroBapajy HCKJbYYHUBO TEHEPATHOM HHCHEKTopy. Y cactaBy Ciyxoe
reHepaTHOI MHCIEeKTopa Haynazwin cy Ofcek 3a ONnepaTuBHO-IIPEBEHTUBHE MOCIOBE U
Oncek 3a npeacTaBke, Nputyxoe u xande. Pagaumm Ojceka 3a onepaTHBHO-TPEBEHTH-
BHE TIOCJIOBE CY Y OKBHPY CBOT JEJIOKpYyra 1ocyioBa Omiu opnamhenu na 6e3 npeaxoaHe
HajaBe U3BpIIE HEMOCPEAaH YBUJ y JOKYMEHTALHW)y, pal U MOCTYHame MOJHIIN]CKUX
cnyxOeHnka MUHHCTApCTBA, J1a O HHUXOBOM IOCTYIAlky 3axXTeBajy IMHUCMEHO H3ja-
IIBEHE, KA0 U Ja OJy3My U 3aJpiKe AOKyMEHTalUjy U IpeIMeTe peleBaHTHE 3a
cnpoBoheme oarosapajyher nocrymka.

Y Opnceky 3a mpenctaBke, MpUTYXO0e U kalmde je MOCTYNmaHO MO MpeicTaBKama
rpahana, monumujckux ciyxoennka MVYIl-a, npaBHUX nuIa, opraHa U opraHu3anuja, y
KOjUMa C€ YKa3WBaJI0 Ha HEMPABWJIHOCTH M IPEKOpaueHa OBJIAlNemha IMOTUIN]CKIX
ciy:xOeHnka MunuctapcTa. PagHuIm oBOT Oficeka Cy HEMOCPEAHO U MOCPEAHO, IPEKO

JOPYTrUX OpraHU3allMOHMX jeAMHUIIAa MMHUCTApCTBa, BPIIWIM IMPOBEPE OCHOBAHOCTHU

3 Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable Police
Service, op. cit. p. 52.
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HaBOJa U3 MOJHETUX NPEACTABKU U IpeJiarajiy Mpery3uMame oAarorapajyhux mepa y
cKiany ca 3akoHoM. Takobhe, y okBupy Ciryxk0e reHepaJHOT MHCIEKTOpa I0CTojala je u
AHanmuTHuKO-uH(OpMATHYKa JEeIWHUIIA, Koja ce OaBwia o0paaoM TMojaTaka H
nH(poOpMaIja CTPATErHjCKOT, TAKTUYKOT M HM3BEIITAJHOT KapakTepa, Mpoaykyjyhu Ha
OCHOBY TOra aHATHTHYKE MaTepHjaie 3a motpede Cryxoe.*

Opranuzannone jenunune Pecopa jaBHe 6e30ennHoctn MVYIl-a, yxipyuyjyhu
CeKpeTapujaTe YHYTPALlbUX MOCIOBAa U OpraHU3allMOHe jeANHUIIEC Y ceauty MuHu-
cTapcTBa, Owie Cy Oy)XHE Ja Ha JOOWJeHH 3axXTEB IOJMIIMjCKUM CIIYXKOCHHUIIMMA
CnyxOe reHepalHOT MHCIEKTOpA, CTaBE HA pacrojarame JbYJICTBO, ONMPEMY U Jpyra
CpeZCTBa, Y IIMJbY BpLICHA MOCI0Ba U3 HauIexHocTH Ciyxoe.

HakoH noHOIIEHa 3akoHa o mommnuju Pemy6muke Cpouje®™ 2005. romume, 3a
YHYTpallllby KOHTPOJLy pajia mojuurje y MUHHCTApCTBY yHYTpallllbUX NocioBa Pemy-
omuke CpOuje, 3anyxeH je Cexmop ynympauwirve koumpone noauyuje (CYKII), Ha
YHjeM je 4Yely HadyelHHK cekropa, a0k je CiyxOa renepamHor mHcmnekropa Pecopa
jaBHE 06€30€THOCTH TIpecTaia JIa TOCTOjH.

CarnacHo unany 172. 3akona o mommnuju, CEeKTOp yHYTpallmkhe KOHTPOJIE BPIIH
KOHTPOJIYy 3aKOHHTOCTH pajia MOJHIINje, a TOCEOHO y MOTjeny MOIITOBalka U 3aIITUTE
JbY/ICKUX TpaBa MPU U3BPIICHY MOJIUIN]CKUX 33/1aTaka U MPUMEHU MOJHUINjCKUX OBJIA-
mhema. C tum y Be3u, CYKII nmoctyna Ha OCHOBY Ipeyiora, MpUTYKOH U MPEICTaBKH
(GU3MYKUX U TIPaBHUX JIMIA, Ka0 M IO COIMCTBEHO] MHHUIMjaTHBU. OOIMKE W HAYUH
BpIIICHha YHYTpalllkhe KOHTPOJE pajaa MOoJUIHje OMvKe Mpomucyje MUHUCTap MuHH-
CTapCTBa YHYTPAIIBUX ITOCIOBA.

Hauennuk Cekropa yHyTpallmhe KOHTpOJE MOJUIHMje ce OMpa KOHKYpCcOM, a Ha
OCHOBY MuIlbetha KOHKypcHE KOMHCHje U TpeJiora MHUHHUCTpa, UMeHyje ra Bnaga
Penyoiuke CpoOwuje. Hauwenmnmk CekTopa 3a CBOj paa oJaroBapa MHUHHUCTPY, KOMeE
PEIOBHO U nepuoanyHo nogHocu u3semraj o pagy CYKIL Takole, nauennuk Cexkropa
YHYTpaIlllbe KOHTpoJie OJaroBpeMeHo, y MHCaHOM OOJUKY, oOaBeliTaBa MHUHHCTpa O
CBHUM CJTydajeBUMa Mpeay3uMama U MpOIyIITama aKiyje MONHIHje, 3a Koje cMaTpa Jia

Cy NMPOTHUBHE 3aKOHY M Yy CKJIaJy ca TUM OJaroBpeMeHO Ipeay3uMa MOTpeOHE pajibe.

64 Meramuuje: Teodunosuh HeGojura, ,,MecTo i yiora KOHTpOIIe U Hax30pa y pedhopmu MuHHCTApCTBA

yHyTpammux mnocioBa Penyommke Cpouje®, Hayka, b6esdbeonocm, noauyuja, Vol. 8, 6p. 1, Tlonumjcka
akanemuja, beorpanx 2003., ctp. 165-168.
645 ,,Ciry)x6enu rimacauk PC*, 6p. 101/2005.
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Ca pesyaTraruMa mpeay3eTHX HCIHUTHBAKA YIIO3HAje MUHUCTPA U TUPEKTOpa MOJIUIIN]E,

Jaje Mpeayiore MUHHUCTPY 3a OTKIAmkamkhe YOUEHUX HE3aKOHHUTOCTH Yy pany, Kao u

npeJiore 3a MoKpeTame oAroBapajyhux mocrymnaka nmpeMa oJrOBOPHOM PAIHUKY paju

yTBpljHBarba CTENeHa HeroBe 0AroBopHOCTH. **

Kontpony pama nauennwka CekTopa YHYTpAIllke KOHTPOJE MOJHUIHU]E, IOJH-
mjckux ciayx6enuka 3anocinenux y CYKII um ayrux NOJIMIMjCKUAX CIYKOEHUKa Yy
MuHHCTapcTBY 3ay’KEHUX 32 KOHTPOJY pajia MOJUIMje BPIIM MUHUCTAP YHYTPAIIBUX
nocnoBa. MuUHHUCTap /aje cMepHulle, o0aBe3Ha YIycTBa 3a paj, AUPEKTHUBE U HaJore
CekTopy yHYTpaIlllhe KOHTPOJIC TMOJIMIMje Aa Y OKBUPY CBOj€ HAJUICKHOCTU H3BPIIU
onpehene 3amatke u mpexysme oapehene mepe. Ha 3axTeB mmHHCTpa, oBiamheHa
Cy)KOeHa JIMIa M APYTH MOJMHUIUjCKH CIyXKOeHUIM y CeKTopy yHYTpallkhe KOHTPOJIE
MOJIMIIH]j€E, TIOJTHOCE TOAATKe, JOKYMEHTa U M3BEIITaje O MOjeAMHAYHUM MUTAkUMa W3
cBor genokpyra.*’

Yuayrpammy cTpykTypy CekTopa yHyTpalllkbe KOHTpoJIe ToNulje uyuHe bupo
CekTOpa yHYTpallllhe KOHTPOJIE MOJUIMje U YTIpaBa 3a MOCIOBE YHYTPAIIEbe KOHTPOJIE
noyimiuje. Y cactaBy YIpase 3a IOCJIOBE YHYTpPAIIkhe KOHTPOJIE CY:

- Onememe 32 KPUMUHAIHCTUYKO OMNEPATUBHE MOCIOBE, V KOME ()YHKIIMOHHIIY
Opcek 3a TajHU 3BYYHH M ONTHYKH HAI30p ocyMmmuueHOr U Ojcek 3a KpUMHU-
HATUCTUYKO-OTIEPATUBHE MOCIIOBE;

- Opememe 3a NMPEBEHTUBHO IMOCTyName, paj MO MpeAcTaBKamMa M aHAJIUTHYKO
nH(pOpMaTHYKE MOCIOBE, Y UhjeM cy cacTaBy OCcek 3a MPEBEHTHUBHO MOCTYIAkE
U paj o npencraBkama u Ocek 3a aHATUTHYKO HH()OpPMATHIKE TIOCTIOBE;

- Onememe 3a koopauHanujy pana LleHTapa koje y cBOM cacTaBy MMa 4YETHpPHU
oaceka: Oxcexk - Llenrap beorpan, Oncek - Llentap Hum, Oxcek - I{enrap HoBu

Can u Oncek - [entap Kparyjesarr.

Osnamthena ciyx6ena nuna y Cekropy yHyTpallllbe KOHTPOJIE MOJIUIHje UMajy
CBa TMOJIMITM]CKa OBJIalNema, a Y TOTJIEy CBOJHX MpaBa U TY>KHOCTH WU3jE€THAYCHH CY ca

npyrum osramhieHnM ci1yx6ernm muimma Munncrapersa.**

646 Ypian 176. cras 2. 3akoHa 0 TOJTUIIU]U.

7 Bumerm: Munocasmesnh Boromy6, Bophesnh Camra, ,Kopymumja y cexropy 6e36eaHOCTH:
YHyTpalma KoHTpona‘, Ilpednoe npakxmuune noaumuke, beorpajcku neHrap 3a 6e30eTHOCHY IMOJUTHKY,
Bbeorpan, HoBemOap 2012., c1p. 8.

48 Yyan 173. 3akoHa o TIOJTATTH) U
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[Ipema noctynuum noaauuma u3 2013. rogune, y CeKTopy yHyTpallllkhe KOHTPOJIE
noJjunMje Ouio je 3amocieHo 89 W3BpLIMIIALA, IITO CE cCMAaTpa HEJAOBOJLHUM OpojeM 3a
koHTpoisty Buie of 28.000 mpumannuka nommnuje y Cpouju. Ca M3y3eTKOM PErmo-
HanHor nentpa CYKII, nentpu Cektopa yHyTpamme KoHTpode y beorpany, Humy u
KparyjeBy Hemajy aiekBaTHE paJHe NpPOCTOpHje, a TEXHMYKa OINpemMa Ha KOjoj
3aIrociieHH pajie je reHepaniHo 3actapena. OueHa je u ga capaama Cekropa yHyTpallmbe
KOHTPOJIC TIOJIUIIH]j€ ca TIOJIPYYHUM TOJIMIIM]CKUM yIpaBamMa HHje Ha 3aJ10BOJbaBajyhem
HUBOY, YKJbY4uyjyhu U pasmeny mHdopmaliyja, mTo y MpakCH JOBOAU O TOTA Ja CY
NOjeIMHE TIONUIUjCKe ympaBe (AKTUUYKH H3BaH €(EKTUBHE YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE.
Yecra je mpakca Ja MoApy4YHE MOJMLHUJCKE yIpaBe O HE3aKOHUTOCTHMA y pajay MOJH-
IIMJCKUX CIOy)KOeHWka wu3BemTaBajy camo Jlupexkumjy mnomunmje u Bpx MVYIl-a,
urHopuiyhu Cektop yHyTpamme KoHTposie. MiMa u ciydajeBa Aa MOJIpY4YHE MOJU-
jcKe yrpase He nocTynajy no 3axtesuma CYKII 3a yrBphuBame YMHEHUYHOT CTamba
HUTH BpILIE TpakeHe mpoBepe. To je MmoceOHO HM3paKeHO Y ciaydyajeBUMa Moryhe
YMEILIAaHOCTH pYyKOBojeher kaapa THUX OpraHU3allMOHMX jJeAMHMLIA Yy Jena ca
enemenTiMa kopymuuje.**

CekTop yHyTpalImhe KOHTpOJIE TOJMIMjEe Yy TPaKCH INpUMEmYje Mepe Ipe-
BEHTHBHOI' TOCTyNama IpeMa OpraHM3allMOHUM jeAuHunama Jlupekuuje monuuuje,
MaKo TO 3aKOHOM O TOJUIMjU HUje mpeuusHuje ypeheHo. Y oBOM KOHTEKCTYy, Mepe
npeBeHTuBHE KOHTpoje CYKII Hucy HamemeHe reHepaiHO] MPEBEHIINjH HE3aKOHUTHX
MOCTYIIaKa TOJMUIUJCKUX CIIy’)kOeHHKa, Beh oBaj BUI KOHTPOJE HMMa CBPXY Ja ce
NPUKYTE JOKa3M HAKOH ILTO je MPETXOIHO MOTBpl)eHa CyMmba Y HE3aKOHUTO JIETIOBAE
NOjJeIMHUX TMOJUIM]CKUX CIyXKOEHHMKAa Y HEKOj OJf OpPraHM3alUOHUX jeAWHHUIIA
Hupexnuje nonumje. CEKTOp YHYTpaIllkhe KOHTPOJIE j& ca TPUMEHOM OBUX Mepa Moveo
2011. roguHe, Kaaa je TMPEeBEHTHBHA KOHTPOJIA CIIPOBEACHA Yy TIOJAPYYHUM TOJIUIIHA]CKUM
ynpaBama y Iloxkapesny, bopy, 3pemanuny, Cpemckoj Mutposunu, Yauky u Humy. ¥V
2012. roguHU IPEBEHTUBHE KOHTPOJIE HA HUBOY TOJIMIIN]CKUX YIIPaBa Cy CIIPOBENICHE Y
Cy6otumu, 3ajeqapy u HoBom Ilazapy, nok je y okBupy Ilomummjcke yrmpaBe 3a rpaj
beorpan To yaumeHo y ONHIMjCKUM cTaHuIama y bapajeBy, JlazapeBmy u I'porkoj. Ha

OCHOBY OIEpaTHBHUX Ca3Hamka W J0Ka3a J0 KOjUX ce JONUIO crpoBohemeM Mepa

9 ‘Bophesnh Carmua, [lpoyena kopynyuje y nonuyuju, op. cit. crp. 44.
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NPEBEHTHBHE KOHTPOJC Yy HABEACHUM OpraHU3alMOHUM jeAuHunama Jlupekimje
nomumuje, CYKII je y ToM neprosy moameo 10 kpusnanux npujasa.®>’

Y MuHuCTapCTBY YHYTpalIkhUX MOCIOBA je OMio HajaB/buBaHo 1a he Tokom 2013.
roguHe OUTH TOHETO Ynymcmeo o obauyuma u memooama 6puierbd YHYMpauire
KOHmpoJe, MTO je Ouio 1 obaBe3a Koja mporucTude U3 AKIIMOHOT IJIaHa 3a CripoBoleme
~Crtpareruje pazBoja MYII-a Penry6iuke Cpouje 2011 — 2016%“. C tum y Be3u, Cextop
YHYTpalimke KOHTposie noymiuje je y anpuiy 2013. roguHe caunHUO HANPT MOMEHYTOT
ynyTcTBa U npocienno ra Cekperapujaty MunucrapcTBa Ha Munisbewe. C TUM y Be3H,
CYKIl-y je ykazano Ha oapenly uinaHa 177. 3akoHa O MONHIHjH, U3 KOj€ TPOUCTUIY
oBiamhea MHUHHCTpA YHYTpAaIIMX IIOCJIOBA Ja KOHTPOJMIIE paj PyKOBOAWUJIAA M
MOJIMIUJCKUX CITY>KOCHHKA 331y KCHUX 3a YHYTpallllby KOHTPOJY paja Mojiuluje, Te 1a
YyrcTBO MOpa 6uTH yckiaaheHo ca Tom onpendom. Mmajyhu y Buay 1a ce mOMEHYTUM
3aKOHCKUM pELICHEeM OrpaHHMYaBa oOmepaTHMBHA He3aBUCHOCT CeKTopa yHYyTpallimbe
KOHTpOJIE TOJIMIHje, ca JOHOUICHEeM YIYTCTBa O OONUIIMMA W METOAaMa BpILICHA
yHyTpamnime kKontpose y MVYII-y ce 3acrano, 10 ycBajarka HOBHX HM3MEHA W JOMyHa
3akoHa O TOJUIIMjH, TIPU Y€MYy 3a CBE TO HUje yTBphEeH HHUKAKaB BPEMEHCKU OKBHp. Y
melyBpemeny, y CekTopy YHyTpallmbe KOHTPOJIE je jeIHMHO cauribeH Haupt [Ipupydynuka o
pany CYKII, koju caapku METOIOJIOTH]Y pajia, CMEpHUIIE 3a M3paay APYruxX YIyTcTaBa U
npaBuia pasa, oOJMKe CTPYYHOT ycaBpllaBama npunaaHuka CekTopa U Mepe 3a yHarpe-
hBarbe OMEPaTHBHOT pajia i JOCTH3abe MeljyHapoHiX cTaHaapaa y moctymnamy.”

Kana je ped o npuryx6ama GU3NUKHX U MPABHUX JIMIIA HA TIOCTYIAE MOJUIN]-CKUX
cryxOenuka, ucre cy npeapuhene wianom 180. 3akoHa 0 MONUIMjU Kao TmocebaH BHIT
KOHTPOJIE HEHOT pajia, JAOK je oapenodoM wiaHa 181. 3akona ypeheHo nuTame 3alTuTe U
YyyBama MOBEPJHUBUX M0/IaTaKa MO0 OKOHYAKY IMOCTYIKAa KOHTPOJIE U MPECTAHKY aKTHBHE
nonumujcke cimyx6e. Cam MocTymak Mo TpUTYKOama je peryimcaH MoceOHUM TIOA-
3akoHCKMM akToM MVYII-a Penybmuke CpOuje, KOjuM Cy y3 OCTaJIO MPOMUCAHE HAIEKHO-
cru, cactaB Komucuja 3a nputyx6e rpahana, yyenthe npencraBHUKa 3ajeHuIE (JIOKATHE
camoynpase) u apyro. [Ipema nocajanimuM UCKYCTBHMA Y MPAKCH, Y MUTAlkY j€ BeoMa

KOMIUTMKOBAH H CKYII IOCTYIIAK, KOji HeMa Behu 3Havaj y 3arrtuty npasa rpaljana.®>

0 Yropenn: Hssewmaj o pesynmamuma pada Cekmopa ynympauwirve xoumpone nonuyuje 3a 2012.
200uny, MUHUCTapCTBO YHYTpammux nociosa Pemyosimke Cpouje, beorpan 2013., ctp. 14.

55! [Terposuh Ipempar, Bophesuh Cama, Boxuh Karapuna, Eprier Biuagumup, op. cit. ctp. 48-49.

652 Hukau JKessko, Konyenm nomuyuje y 3ajednuyu, op. cit. crp. 54.
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W3y3eran 3Hauaj 3a OATOBOPHOCT IMOJHUIMjE HMa)y U ICHA CHObAUUMA
konmpona,”™ kao u IpHApKaBarbe IPABHIIA M MPHHIMNA Koju ¢y oxpehenn y ETuukom
Kojekcy mosmiuje. Crospaiima KOHTPOIa TOJHUIM]Ee C€ CacTOju O] MPOLCHHBAmka U
npahema MOHaIIama MOJHIHKjE O CTpAaHE W3BPIIHE BIACTH, MAapiIaMeHTa, CYy/ICTBA,
CHeLMja HUX HE3aBUCHUX MHCTUTYHHja, ad hoc HcTpakHMX oOpraHa, opraHu3alyja
UBWJIHOT ApYymTBa U Meauja. Ham3op ce cactoju y peTpoOakTUBHO] MPOLEHH IOJIHU-
IIMjCKOT JeJ0Bama, ajli yKJbydyje M KOHTHHYHPAaHU HaJ30p BEHOr paja. Taksa BpcTa
KOHTPOJIC j& BPJIO KOPHCHA YIpaBo 300T TOora IITO HE YKJbydyje MHCTHTYIIHjE€ KOje ce
HaJla3e y JIaHIly pykoBohema MuHucTapcTBa Beh OHE KOje Cy OpraHu3alioHO U omepa-
TUBHO HE3aBUCHE y OJHOCY Ha monulujy. HezaBucHe KOHTpOJIHE MHCTUTYIH]E MOTY
MVII-y Penybnauke CpOuje moMmohm y jadyamy AEMOKPATCKOT yIpaBJbamkba HaJl TMOJIH-
IIMjOM, TOACTHIAKY TOBEpEHa JaBHOCTHU Yy MOJUIH]y, o0e30ehema ycarnameHocTr
IBEHOT paja ca MehyHapoIHUM CTaHAapAMMa U yHarnpehuBamy MOJHIMjCKE CIyXO0e.
3Ha4aj KOHTpOJIE O/ CTpaHEe OBUX MHCTUTYIMja jeé HE caMO y TOME IITO OHE MOJCTHYY
YCIIOCTaBJbambe €PUKACHE YHYTPALIHE KOHTPOJIE MOJHUIMjE W IITO HAJI3UPY HEH pat,
Beh 1 3aT0 mTO Mpy’Xajy jaBHOCTH HE3aBUCTaH MEXaHU3aM 3a TIPUTYXKOE KOje ce OJTHOCE
Ha HEMOPAJTHO M HEETHYKO TMOHAIIAKE MOJUIHM]CKUX ciayxOenuka. Takole, oBe HHCTH-
Tyuyje uMajy W MoryhHOCT nga pemaBajy ciydajeBe€ HEMOPAJIHOT W HEETHYKOT
MOHAIIaka y MOJIMIUJU KOje HE MOJKE J1a peIlld cama IOJIMIHUjCKa Ciyx0a, Omiio 300r
TeXHHE CIIydaja 1M 360r cykoGa nurepeca.®™

Bpmeme criosparime KOHTPOJIE pajia MoJuIkje je mpeaBuheHo wianoMm 9. 3akoHa
o nmonuuju. Ilpema Toj oapendu, MUHUCTap YHYTpAIIBUX IOCIOBa je y o0aBe3u Ja
Haponnoj ckynmtuau Peny6nuke CpOuje moaHocu romuiime, nepuoandne u ad hoc
u3BemrTaje o pany. Ilopen Hapomne ckymmrwHe, 3akoH Kao oBianiheHe cyOjekTe
eKCTepHe KOHTpoJie pana mnonuije y CpOuju moMume U Apyre Ap>KaBHE OpraHe Kao
mTo cy Bmama, mpaBoCyIHHM, YIpaBHH M JApYrH opranm u Tema.” 3akoHCKHM
onpendamMa cy nmpeuusrpana opnamhema OBUX OpraHa MoceOHO y HOTJIeAy MPHUCTYyIa U

JIOCTYITHOCTH CIy>KOeHUX WH(pOpMaIija, KOHTaKaTa ca CIIy)KOCHUM JIUIMMa, TIpaBa Ha

653 Pey je 0 KOHTPOJIH KOja je CIOJbalIba y OJHOCY HA JTaHALl PyKOBOherma N KOMAH0BAmba Y MIOTHIHjH, a
YKJby4yj€ YCMEpaBambe U PYKOBO)CHE MOUIIH]CKOT JICIOBAMA.

>4 JIurascku Jan, ,JIpodecnonanta eTrka, KyITypa H OArOBopHOCT moiuuuje y Cpbuju®, op. cit. cIp.
72.

%55 Yyan 170. 3akoHa o TIOJTUTTHj .
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OJrOBOP, TMOCIAHWYKAM TIHTABHMA, HHTeprenammjama u apyror.>° V mpakcu, mocebam
3Ha4ya] UMajy E€KCTEpPHU OOJUIM KOHTPOJE MOJMIHMje KOjU C€ O/BMjajy MpPEeKOo Hesa-
BHCHHX opraHa kao mTo cy [loBepeHuk 3a nHbOpMaIiije o jaBHOT 3Ha4yaja ¥ 3aIITHTY
HOBEPJFUBOCTH TOJaTaka M 3allITUTHUK NpaBa rpahaHa, ka0 ¥ BaHHMHCTHTYLIHOHAJIHA
(HeopmasiHa) crioJbHA KOHTpOJA paja MOJMIHMje, NMPe CBera OJ CTpaHe HEBIAJAWHUX
OpraHu3zalja u cpefcraBa HHPOpMHCAba.

[Ipema moxkymenty ,Ctpareruja pasBoja MHUHHCTapCTBa YHYTpPalIlbUX ITOCIOBA
2011 — 2016, ocHOBHA CBpxXa Pa3IMUYUTUX KOHTPOJHUX MEXaHH3aMa j€ Jla OJATOBOPHO
HA/3UPY NMPHMEHY MONULHUjCKUX oBiamhema y CpOuju U Aa Ha HENpUCTpacaH HAYUH
npeay3uMajy Mepe IPOTHB MOJIUIIN]CKUX CITYy>)KOCHHKA KOjU YMHE MPEKpIIaje y IPUMEHH
oBnamhema. To ce cMarpa oCHOBOM 3a eukacHy 00pOy MPOTHUB KOPYIITH]€ Y MOTUIH]H
Y 32 YCIIOCTaBJhakh€ jJACHUX MPO(PECHOHAIHUX CTaHJAp/Ia U TOJHUIIM]CKE €TUKE, TPEe CBe-
ra jayameM U epukacHujoM opraHuzainujoM CeKTopa yHYTpallbhe KOHTPOJIE TOIHIIT]e.
Y TOM KOHTEKCTY, yJora YHYTpallllbeé KOHTpPOJIE C€ cMaTpa KJbY4HH (hakTopoMm, jep
YHYTap TMOJIMIIHj€ TTOCTOj€ HaJHETIOCPEIHU]a Ca3Haka O MOHAIAKkY HBEeHUX CITY)KOCHUKA.
Takohe, y cucteMy yHyTpamime KOHTPOJIE BXHY YJIOTY UMa KOHTPOJIA KOjy CIIPOBOJE
BUIIIY TIOJIMLUJCKU OPraHyu MpeMa HUKUM M KOHTPOJIHE aKTMBHOCTH MOCEOHUX CITYKOH
3a yHyTpalmky KOHTpoiy. [loMeHyTH JOKYMEHT aklleHaT CTaBJba Ha yHampeheme mpe-
BEHIIM]je, OHOCHO Ha mpeaynpehuBame 3moynorpeda u He3aKOHUTOT MOCTYIamka MoJu-
[IUJCKUX CIY)KOCHHMKA, 3aTHM Ha KOHKPETHE HMCTpare O 3aKOHUTOCTH paja TMOJUIH]e,
BHCOK HHMBO CapaJibe ca MEWjuMa, HETOBAamkEe KBAJUTETHOT M MPOAKTUBHOT OJTHOCA Ca
rpahaHuMa U opraHu3anyjaMa MUBUIHOT JPYIITBA, T HA YBOhEHe W MMILIEMEHTAIN]Y
MehyHapoaHHMX cTaHIapaa Be3aHUX 32 MNPO(ECHOHATHO TMOCTYNAmkEe MPHUIATHUKA
nonnunje.657

HacymnpoT Tome, pe3ynTaTy TOANIIBET HCTPAXKHUBaKba JaBHOT MIbeHba — ,,I T00aTH
Gapomerap kopymumje“® 3 2013. rommme, mokasyjy da ce MONMIMCKE CIyKOe y
CpOuju Hamasu ce Ha MPBOM MECTY 110 KOPYMITMPAHOCTH Yy PEerHoHy 3amnafaHor bankana.

[Ipema momeHyTOM HCTpaxkuBamy, 4ak 69% rpahana PenyOnuke Cpbuje cmatpa na je

6% Nerassuuje: Huxau Kessko, Cumuh Boban, ,,Kourpona nomumuje y Perny6miuu CpOuju y GyHKIHj1I

3amTHTe JBYJCKUX mpaBa”, Kyaimypa noauca, roquna IX, moceono m3name 2, Hoeu Cap - Beorpax 2012.,
ctp. 310-311.

7 Cmpamezuja pazeoja Munucmapcmea ynympawrsux nociosa 2011 — 2016, op. cit. ctp. 21.

6% Perpaxusame ox 2003. roanHe CIpoBoxH opraHmsammja Transparency International, y capuamm ca
Gallup International y 107 npkaBa cBeta, a y mwemy ydectByje Bume on 100.000 mcnuranmka Ha
TJI00QTHOM HHUBOY.
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NOJHMIKja KOpyMIiupaHa. TakBU CTaBOBH rpaljaHa o MOCTojamby KOPYIIHUje Y MOJUIUjH
y CpOuju u3HaJ Cy CBETCKOT MIPOCEKa, KOjU H3HOCH OKO 60%.%%°

N mopex cBUX jaBHO u3pakaBaHUX pePOPMCKHX OIpeaebema, y 00JIacTh
yHyTpanime KoHTpose noiunuje y CpOuju, €BHIEHTHO j€ MOCTOjalhe KaKO IMPaBHHUX
Npa3HWHA, TaKO M HEIOCIECTHOCTH y TPAKCH, KOje IOBOJIE y NHUTAWkE IMOCTUTHYTE
pe3yaTare u 0anajy HEIITO Jpyrauyuje CBeTIo M Ha caM pedopMcku KoHuent. C TuM y
Be3M, MpBa MpaBHa HEIOYMHUIA je Be3aHa 3a To kora CeKTop yHyTpalllkhe KOHTPOJIe
koHTpoJsiie. Hanme, y unany 171. craB 1. 3akoHa 0 MOJUIMU CTOjH 1A ,,yHYTPAIIHY
KOHTpOJy pana nonunuje Bpimu CeKTop yHyTpalllle KOHTpOJe MOoNuLuje’. 3BaHUYIHO
npaBHO Tymaueme MVYII-a je na ce oBa 3akoHCKa o1pe10a OJHOCH CaMO Ha MOJIUIH]CKE
cy)xOeHuke, 3amocieHe y Jupekuuju monwiyje, a HE W Ha OCTaje 3arocieHe Y
MunucrtapctBy. Peu je o mpeko 18.000 3amocneHux, KOju Cy Ha Ta] HAYWH (PAKTUIKH
OCTaBJbCHM M3BaH KOHTpOJIE, IITO HOCH 3HAaTaH PU3UK KOPYMNIMje U APYTrHUX He3a-
KOHUTHUX MocTynama. Takolhe, CeKTop yHyTpalimhe KOHTPOJIE MOJTUIH]jE 110 3aKOHY HHje
oBiamtheH HU 32 y3UMame H3jaBa O]l 3alocieHUX y MUHUCTapCTBY, U3y3€B KajJa OHU
MMajy craTyc omrreleHOr JIHa Wik cBeoKa y moctyrky. ™

HeszaBucHocT y pagy Cekropa yHyTpallmhe KOHTPOJIE MOJHIMjE YIpOKeHa je U
onpendom wiana 177. cras 3. 3akoHa 0 MONUIU)HU, KOJa MUHUCTPY YHYTPAIIBUX MOCIO-
Ba J1aje opianiheme 3a uszysumame npeamera on CYKII mox oapehenum okoaHOCTUMA
(moOBe3aHOCT ca JIpPyruM JeliuMa, 3Hauyaj KOoju TpeBasmiiasu HajjexHoctn Cekrtopa
VHYTpalllle KOHTPOJIE) M 3a IOBEpaBame TOTI MIpeaMeTa APYTUM OpraHu3allMOHUM
jeauHunamMa y MUHHCTapcTBY. 3aKOH Ha OBaj HAUMH MUHHUCTPY J1aje CYBHILE BEJHKA
JMCKperona oBnamhersa, a caMy yHyTpaIliby KOHTPOIY YHHH pacienkanom.’®!

VY nepuony 2013. - 2015. ronuna 3abenexeH je Hajeehu Opoj adepa y monumuju
Cpb6uje ox netooktobapckux mpomena 2000. roauHe, a BUXOB SMUJIOT TI0 TIPABHITY HUJE
NO3HAT jaBHOCTU. HocHOIM THX MEIWjCKH eKCIUIoaTHCaHUX adepa Cy 4ecTo OwiH
BUCOKHM (yHKIMoHepH y upeknuju nomuuuje u y cequmry MVYII-a. Adepe cy ce
OJIHOCUJIE Ha yrpokaBame 0€30eTHOCTH MpeaceaHnKa PenyOnuke, Ha MPUCTYITKHUBAKES
HAJBUINIKNX JAp>KaBHUX (YHKIMOHEpa, Ha M300p AMPEKTOpa TOJIMIHjEe, HA CcacTaHaK

MUHHCTpaA YHYTpPAIIBHUX [I0CI0BA Ca YJIAHOM OpraHU30BaHE KpUMHUHaIHE rpymne /lapka

559 ‘Bophesuh Carmua, [lpoyena kopynyuje y nonuyuju, op. cit. crp. 11.
560 Upan 175. cras 2. 3aK0HA O IOJHIIH]H.
56! ITerposuh Ipexpar, Bophesrh Caura, Boxuh Karapuna, Epuer Bragumup, op. cit. ctp. 42.
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Hlapuha, Ha nypeme uHpopmaumja w3 MVIl-a, Ha xomanganra JKanmapmepuje u
HaueJIHUKE KJbYYHHX yrpaBa y Jupekuuju nomuiyje. CBuM adepama 3ajeJHUYKO j& TO
Ja Cy MpBO O0enojameHe y TabiouauMa, MTO yKadyje Ha jellaH OOJMK TMOJIMTUYKE
KOPYIIIIHje, OJHOCHO Ha OJlaBame MOJUIU]CKUX HHpopmaruja. CeKTop yHYTpallme
KOHTPOJIE MONAIIH]E je Y OBUM CilydajeBHMa 61O camMo HeMH rocMatpad.*

Yumennna na CekTop yHYyTpalllke KOHTpOJE MOJHUIMjEe 3a CBOj Paj OJIroBapa
MUHUCTPY YHYTpalIkhUX MOCJIOBA, KOjU j¢ HCTOBPEMEHO OJTOBOPAH 3a pajl MOJUIH]e, Y
CUTyalMju KakBa je mpucyTHa y PenyOmunu CpOuju, moBomu no tora na CYKII ne
MOY€E OJrOBOPHUTH OYeKHBamKUMa. Pa3iora 3a To MMa BHIIe, a jelaH O]l IbUX je Taj IUTO
y Cpbuju HHje pa3BHjeH MHCTUTYT MHHHCTApCKe oAroBopHOCTH. 300r Tora je CexTop
YHYTpAIllle KOHTPOJIE MOJIHIIN]jE Y TIPAKCH Mpe HEeKa BpCTa MOBEPEHNUKAa MUHUCTPA, KOJU
uMa yJory na OamaHcupa u3Mely 3axTeBa jaBHOCTH M MHTEpeca CIIy)KO€ OJIMUCHUX Y
MHUHHCTapCKOj 3allOBECTH, a HE y 3akoHY. Jla Ou ce yHampeauia \eroBa yjiora, Heomxo-
JTHO je J1a 0Baj ceKTop no0uje jacHa 3aKOHCKa oBnamihema, Kao U Ja My C€ OTBOPH ITYT
npeMa BJIaJld M JaBHOCTU Yy CIIy4ajy OrpaHHWYaBama FHETOBE aKIHMje YHyTap TOJIHUIIH]E.
Takohe, meroB pajg Mopa OWTH TpPAHCIAPEHTHUJU KaKO OM JaBHOCT IodeNa Ja MY
Bepyje.’®

Hacynpot 3anaramuMa cTpydHe jaBHOCTH Ja ce M3MeHaMma oapenaba wi. 177. u
178. 3akoHa O TMOJNHMIUJU MHHUCTPY YHYTpAIIBUX IIOCIOBA CMAambe JAUCKPEIIMOHA
omnamhema M Ha Taj HAaYWH moBeha omepaTHBHA HE3aBUCHOCT YHYTpAIlkhe KOHTPOJIE,
MOJIMTUYKA BJIACT TO y MPOTEKIIOM MEPUOAY HHje YUMHUIIA, IITO C€ HEraTUBHO OJPa3UIIO
Ha pesynrare paga Cektopa yHyTpammbe KouTpose nomummje (CYK).%

VYHpKOC BETMKUM OUYEKMBABMMA, YHYTpallkba KOHTpOJA IMOJIMIHjEe 3a cajga Huje
nokasaja HeKe BUAJbUBH]je pe3ynrate. Hanme, 300r HeocTaTKa MOJUTHYKE BOJbE, KA0 U
cropux pepopMCKHUX Tpolieca y OKBUPY MOJUIIH]je, IPEIyCIOBH J1a Ta BPCTa KOHTPOJIE
MIOCTUTHE YCIIEX jOII YBEK HUCY CTBOPEHH. Y TOM LUJbY MOTPEOHO je paJAuTH Ha MOJH-
3amly CBECTH IOJIMI[Ajalia 0 HOpMaMa U NMPUHLKIIIMA KOj€ c€ MOpajy MOIITOBAaTH, Kao U
KOHTPOJIHUM MEXaHHW3MHMa KOjU UM CTOjeé Ha pacrojaramy. YHYTpallmkba KOHTpOJa

MoOpa paJiuTy Ha CpoBolemhy eTUUYKUX CTaHAap/Aa U OCUTYpaTH J1a MOJMIAJIU HOUITY]y

662 ‘Bophesuh Caua, IIpoyena xopynyuje y nonuyuju, op. cit. crp. 12.

663 JIuraBcku Jan, ,,IIpodecnonanna KynTypa, eTHKA, FPELIKe H OATOBOPHOCT mommLmje®, op. cit. ctp. 10.
664 Vmopemm: Xaumh Mupocnas, Crojanosuh Tajuh Coma (yp.), Ioduwrmak pedopme cexmopa
besbeonocmu y Cpouju, beorpancku neHTap 3a 6e30e1HocHy nmoimTuky, beorpan 2012., ctp. 33.
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BPEIHOCTH U Mepe npuxBaheHe y MOJIUIN]CKOj OpraHu3anuju. Mepe yHyTpauimbe KOH-
TpoJsie Mopajy Aa obe30eze a CBM 3aroCieHH Y TOJIMIUJCKOj CIYyKOU U CBH C KOjUMa
MOJIMIIjCKa CITyK0a T0JIa31 Y KOHTAKT UMajy jeqHak TperMan.’

Jenna ox cmaboctu cucmema cnomre Kowmponae u Haozopa noauyuje 'y Cpouju
THYE CE pellema caapKaHor y wiany 179. 3akoHa 0 MOMUIMjH, U3 KOTa HE MPOUCTHYE
obaBeza Cekropa YHyTpalllhe KOHTpOJIE MOJHIMjE Ja O pe3yJiTaTuMa CBOT paja
HEIIOCPEIHO M3BEIITaBa HauIeKHN onbop Haponse ckymmruae Peny6uke Cpouje.*®
Hanme, momenyTa 3akoHCKa oapenda o0aBe3yje MUHUCTpPA YHYTPAIIBHX IOCIOBA Ja
camMo Ha 3axTeB Biaze wiam HajuiexxHOT pagHor Tena HapojaHe CKyMIITHHE MOJHOCH
u3Bemraje o paay CekTopa yHyTpallle KOHTposie monuuuje. HacympoT oBakBom
3aKOHCKOM pellewy, pouctude uiu Haanexuu Onoop 3a yHyTpaimbe nociose. [Ipema
noctojehem pememy, MehyHapogHH CTaHAApad O CIOJHPHOM HAI30py U KOHTPOJIH
nojunyje yrBphyjy Ia yHyTpallma KOHTpOJa MOJHUIMje MMa HEe3aBUCAH CTATyC, ILITO
nojJpasymeBa Ja Je0 M3BpIIHE BJIAcTH, T€ Ja CBOj€ M3BEIITaje MOJHOCH HEIOCPEIHO
MapJIaMenTy, OJHOCHO F>EroBoM HaamekHOM Temy.*®’

HemoBosbHY 3amHTEpECOBAaHOCT 3a 3aKOHUTOCT paaa nonunuje y CpOuju
UCTIOJbaBajy U CaMU HApPOIHM TOCIAHUIM, IITO jeé YOUJbMBO M KpPO3 MHCTUTYT IOCIa-
HUYKHX MHUTamka Ha ceaHnnama Hapoane ckynmrune. O ToMe cBEJOYH MOAATaK Ja ce y
2013. roguHu, y yCIOBHMa KOHTHHYHUPAHOT MEIUjCKOT (TabJIOUIHOT) M3BEIITABAKA O
OpojHNM adepama y Hmoauuju, caMo 2,9% oxa ykynHor 6poja yrnyheHux MmociaHuYKUx
IUTaba OXHOCHIIO Ha IpobieMaTiKy kopymmje.’®

VY mporexknuM roxumHama je y opranuzauuju Mucuje OEBC Bumie necetnna
npunaanuka Cekropa yHyTpaumbe konTposie MYII-a npouuto paznuyuure BUgoBe o0yke

Be3aHe 3a Boleme MCTpara y oOJIaCTH YHYTpallkhe KOHTPOJIE, YIIO3HABamke Ca aHTH-

KOPYIILM]CKAM MEXaHH3MHMa, YTHIA] Ae/I0Bakba MOJHIH]e Ha JbYACKA IpaBa T, >

665 Bupmern: JluraBcku Jam, ,lIpodecronanHa Kynrypa, €THKa, TPeKe W OATOBOPHOCT TOJHUIHjE", Y
Bophesuh Cama, JInanh Koctuh Hesena, JlutaBcku JaH, 36upka npeoroca npaxmuutne noaumuke 3a
peqbopmy noauyuje y Cpouju, 6p. 6, Mucuja OEBC y Cpouju, beorpan 2012., ctp. 68.

Ha ocnoBy umana 46. mamemeHor u jpomymeHor IlocioBHuka Hapomne ckymurtiae PemyGnuke
Cpouje, Ondop 3a oxdpany u 6e30eaHOCT je 16. mapta 2012. rogune noxesbeH Ha OnOOpP 3a KOHTPOIY
ciyx6u 6e30emHocTr 1 O00p 3a 0I0paHy M YHYTPAIIEE TOCIOBE.

%7 Ipewma: Police Oversight Principles, European Partners against Corruption (EPAC) & Independent
Police Complamints Commission, Laxenburg AT 2012., p. 6.

568 Ipema: Epuer Bnammmup, ITocianuuka numarna Kao Mexanusam napiameHmapte KOHmpone cekmopa
besbeonocmu, beorpancku neHrap 3a 6e306eqHocHy OaUTHKY, beorpan 2014., ctp. 17.

569 Yriopemu: http://www.prezentacije.mup. gov.rs/sukp/out/2.2.2 . html
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CarnacHo winany 224. HoBOr 3akoHa o moiuuuju u3 2016. roguHe, yHyTpalimby
KOHTpony pana Ilomummje m apyrux 3anocieHux y MwunucrapctBy Bpimu CexTop
YHYTpallmke KOHTpOJIe, KOjuM pykoBoau HaudenHUK Cekrtopa (KOju je yjeaHO H
noMohHUK MUHHCTpa). Y cTaBy 3. UCTOT WiaHa npeasuleHo je ma HauenHuk Cexropa
YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE PEAOBHO U MEPUOJUYHO TMOJAHOCH MUHUCTPY M3BELITaje O paay
CekTopa, a 0 pagmama MPeny3eTUM Y IUJby OTKpHUBaWka KPUBUYHUX JeNla MOJHOCU
W3BEIITaje HAIJISKHOM JaBHOM TYKHOITy. Takole, mpomucaHo je 1a Ha 3axTeB Bnaae u
paaHor Tena HapojHe CKymiITHHE HAUIEKHOT 3a YHYTpAllllbe IOCIOBE, MUHHCTAp
nogHocH u3BemTaj o paay Cekropa yHyTpamme KoHTpone. Hajzan, npema unany 224.
ctaB 5. 3akoHa, CeKTOp yHyTpalllbe KOHTPOJE y TOKY OJ TPH Mecela OJ HCTeKa
KaJICHJIapCKe TOJIMHE, JaBHO 00jaBJbyje M3BEIITa] O paay 3a MPETXOAHY TOJAWHY ca
OCHOBHUM CTaTUCTHMYKHM TOJAlMMa O CHPOBEACHUM AKTUBHOCTMMA M TOCTUTHYTHM

pe3yaTraTuma.

6.3.3. Opranu3oBaHu KPUMHUHAJI

AKTyeITHHM TIOjaBHU OOJIMIM, pa3rpaHaToCT U OOMM EKCTPEMHU3Ma OpPraHU30BaHOT
KpUMHHAIA, KakBU Cy of moueTka 90-ux rogmHa XX Beka MPUCYTHH HA TOAPYY)Y
Peny6inke CpOuje u Ap:kaBa y HleHOM OKPY)KEHY, Y 3Ha4ajHO] MEpU Ce PAa3NIUKY]y OJ
crama y ouBmoj COP JyrocnaBuju. C TuM y Be3n, Tpeba MaTH y BUAY J1a j€, U TTOpe.
W3BeCHE JuOepanu3aiyje, ousina JyrociaBuja Ouiia jeTHONMAPTHjCKA U TTOJTYTIOJIUIINA]CKa
JpKaBa, 4rja 3aTBOPEHA COLIMjaTMCTUYKA TPUBPEIA, KOHTPOIHUCAHO TPXKHIITE, HEpa3BU-
JEHO TPHUBATHO MPEAy3eTHUINTBO, YBPCTO 00e30eheHe crmosbHe rpaHulle, O ApKaBe U
BCHHUX CITY’)KOM HaJl3MpaHe TPrOBHUHCKE M IPYTe Be3e ca MHOCTPAHCTBOM U JPYro, HUCY
WIIUIe HA PYKY Pa3BOjy OpraHU30BaHOT KpuMuHaia. M Taga cy Omnm nmpucyTHu onpele-
HU OOJUIIM OPraHW30BAaHOTI KPUMHHAJA, MOMYT WIETalHE TPrOBUHE HAPKOTHIIMMA, aJIH
Cy OHH 10 00MMY M HUBOY OpraHM30BaHOCTU OWJIM 3HATHO M3a JaHac mocrojehux, 1ok
Cy TIOjeIMHITN UMaJIU MIAHCY /1a ce 030MJbHUje OaBe OpraHU30BaHUM KPUMHHAJIOM CaMO
OJIJTACKOM Yy HHOCTPAHCTBO, MITO je y oApeheHrM ciydajeBuMa U TMOJICTUIIAHO O/ HEKHX
npxaBHUX cTpykTypa. ¥ COPJ je mocrojao u T3B. ,,IpUBPEIHU KPUMHUHAI® KOJU C€, U
nope HEKUX CIMYHOCTH, Pa3IMKOBA0 O/ OPraHU30BAaHOT KPUMHUHAIA, TTOCEOHO 10 TOME

MTO HHUJE WMA0 TMPEKOTPaHUYHY KOMIIOHEHTY, HHUTH j€é WMao 3a IIWJb OCBajame

294



IpyIITBEHE MOhM M ApXaBHE BiacTH. M3 TUX pasiora, OpraHM30BaHU KPUMHHAI Y
CpOuju, y cBUM CBOjUM IOjaBHUM OOJMIIMMA Hario ce pasBuja ca pacnagom COPJ u
IOYETKOM PaTHHX CyK00a Ha HEHOM mpocTopy.’

Penryoiinka CpOuja, ¢ 003MpoM Ha YMELCHHUIY Ja C€ Haja3u y LEHTPATHOM JIeTy
3anagHor bankaHa, criafa y 3eMibe Kpo3 KOjy BOJIE TJIaBHU TPAH3UTHU MYTEBH Y IPABILY
3aman - MicTok u 0OpHYTO, a Halla3W ce U y OKPYXKEHY JpXKaBa pasIMYUTUX HAIHO-
HaJHUX, BEPCKUX, KYATYpHHUX, MOJUTUYKUX M JAPYTUX oOenexja, Koje cy Ouie Hu3Jo-
JKEHE CTAJIHUM JPYIITBEHHM IMPOMEHAMa, IITO MPEJACTaBJba “MOTOJHO TJIO~ 3a Pa3Boj
CBUX 00JIMKa OpraHW30BaHOI KpUMHHAaNA. [locanamima HCKYCTBa yKa3yjy Ja je OpraHu-
30BaHM KpuMuHai y CpOuju 610 ImpuCyTaH Mpe CBera y JJOMEHY KpHjyMuapema U Tpro-
BHUHE JbYAMMA, KpHjyMUapemha HApKOTHKA, MOTOPHUX BO3WIIA, OPYXKja, Kao U y onpehe-
HUM oOyiacTiMa (PMHAHCH]CKOT KpUMHUHAJAa Ha KOJU C€ OClamka KpHjyMyapeme Iurapera
U Jpyrux BpCTa aKUM3HUX poba, Kao M JAPYrux (PUHAHCH]CKMX TpaHCaKIyja Koje
HoJprKaBa KOPYIIIH]a.

¥ Hammonanuoj crpareruju Pemyonmuke Cpouje 3a 60pOy MpoTHB OpraHU30BaHOT
kpumuHana,”’' y 4mjoj cy mpuIpeMu ydecTBoBaiM M excreptH Mucuje OEBC-a y
CpOuju, ykaszyje ce Ha MPUCYCTBO OpOjHUX (PaKTOpa KOjU IMOTONy]y Pa3BOjy OpraHu-
30BaHOT kKpuMuHana y CpOuju, y3 HallOMEeHy J1a Cy OHH 10 BPCTH U MHTEH3UTETY CIIU-
yHM (pakTopuMa HCTE TOjaBe Koja je 3axBaTuia 3emsbe y TpaH3uuuju. Kao moce6HO
yrunajuu yuHuouu, y CTpaTeruju ce HaBoJe CHPOMAILNTBO M BUCOK CTEMEH HEe3aro-
CJICHOCTH, CTPYKTYpa BJIACHUIIITBA M CBOJUHCKA TpaHC(hOpMaIija, KOpyIiija, reoTpaH-
3UTHHU TI0JIOKA] 3€MJbE, HENPHUMEHUBAKBE WM CEIEKTUBHO NMPUMEHHUBAHKE MPOIHCA,
HEJI0CTAaTaK MpO(ECHOHAIN3MA | 3I0yIIOTpe6a CaBPeMEHNX TexHoormja.’

Konkpetanje u eduxacHuje aenoBame Ap)KaBHUX WHCTUTYIH]ja PemyOmuke
CpOuje Ha CympoTCTaBJhaky OPraHU30BAHOM KPHUMHUHATY 3aloueTo je y Jpyroj
nojoBunu 2002. roguHe, Kaja je JOHETO HOBO KPUBHYHO MAaTE€PHjaTHO 3aKOHOJIABCTBO
KOje je MpeABUIEIO MojeiMHe MHKPUMUHAIIM]E€ OpraHW30BaHOT KpuMuHana. Takohe, y
3akoH 0 KpuBHYHOM MOCTYNKy je 2002. roguHe ykibydeHa moceOHa riaBa (XXIX/a)

nocBeheHa MPOIECHUM MHCTPYMEHTHMA 3a O0pOy MPOTUB OPraHU30BAHOT KpHUMHHAJA.

670 Buperu: Grubaé Moméilo, “Organizovani kriminal u Srbiji“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, Vol. 46, br. 4/2009, Split 2009., str. 701-702.

670 | CnyxGenn rmacauk PC, 6p. 23/2009.

572 Hayuonanna cmpamezuja 3a 60p6y npomue opeanuz06anoe Kpumunana, crp. 6.
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V jyny ucte roaMHe je TOHET nocebaH 3aKOH O OpraHU3alMjH JpKAaBHUX OopraHa (JaBHOT
TYKWJIAIITBA, TOJIMIKjEe U cyaa) 3a OopOy NMPOTHUB OPraHU30BAHOT KPHUMHHAIA U O
BUXOBHM HamnesxuocTiMa.’”” TomuHy nana panuje je y MHHHCTAapCTBY YHYTpALIEUX
MOCJIOBA OCHOBaHa IMoce0Ha TOJUIMjcKa ciy’k0a - YmpaBa 3a 0opOy MpOTHB Opra-
HuzoBaHor kpumuHana (YBIIOK). ¥V Ttom mepuony je patudukoBaHo u Buiie Mmelhy-
HapOJHMX KOHBEHIMja, TmoueB oA KoHBeHIMje VYjeAumEeHUX Halyja MPOTHB
TPaHCHALIMOHAJIHOT OPTaHM30BAHOI KpUMHHANA 10 EBporncke KOHBEHIIHjEe O clpeda-
Balky Npama HOBala, Ka0 W CBE PEJIEBaHTHE KOHBEHIIMje O MelyHapoaHO] mpaBHO]
nomoli, eKCTPaMIHjH, YCTYIamhy KPUBHYHEX npeamera u apyro.®’

Hakon monomema 3akoHa o momummmju 2005. roawHe, AoTajamima YmpaBa 3a
Cy30HMjame OPraHW30BAaHOT KpPHUMHHAIA j€ y OpraHW3alMOHOM CMUCIY TpHIana MOJH-
11ju, TpoMeHHBIIM Ha3uB y Ciyx06a 3a 60pOy NMpOTHB OpPraHM30BAaHOT KPHMHHAJIA
(CBIIOK). OBa cnyx0a je Ha OCHOBY NpAaBWJIHUKA O YHYTpAallkhOj OpraHU3aldju U
cHUCTeMaTH3alllju YKJby4YeHa y cacTaB YIpaBe KpUMHUHanucTHuke noiuuuje MVYIl-a,
npeMjia y HB0j UMa ayTOHOMaH CTaTyc, IITO MOoJpa3yMeBa U MOTyhHOCT ocTBapHBamba
HEIMOCpeIHe KOMYHHUKaluje ca aupektopoMm I[lommmmje, kao u oapehene KoHTpoIiHE
MHTePEHIUj€ MUHUCTPA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA.

VY c¢Bojoj ctpykrypu CBIIOK-a uma cneneha crenmjanu3oBana onebema: Onesne-
Be 3a 60pOy MPOTHB OpraHn3oBaHor (puHaHCHjcKor KpuMuHana (Oacek 3a cy3Oujame
npama HoBia, Ojcek 3a cy30ujame dancuduroBama HoBIA 1 OJceK 3a cy30Hjame KO-
pyrnmmje), Onesbeme 3a 60pOy MPOTUB OpraHW30BaHOT ommmTer kKpuMuHaia (Omacek 3a
cy30ujame TProBHHE JbYJMMa U Kpujymuapema Jbyau, Oncek 3a cy30ujame OTMUIIA,
U3HyJa M YIEHa ca eJEeMEHTUMa OpraHM30BaHOT KpuMmuHana, Oncek 3a cy30ujame
KpyjyM4apema OopyXjeM U omacHuX marepuja, Ojmcek 3a cy30ujame melyHapomHor
KpUjyM4apema MOTOpHUX Bo3mia M Ojcek 3a cy3Omjame KpHjymMuyapema KyJITYpPHHX
nobapa), Onesbeme 3a cy30Hjame KpujyMyapema HapkoTuka (Opcek 3a cy30ujame Kpu-
jyMuapema KOKanHa, XeporuHa, MapuxyaHe U kaHaobuca, Ocek 3a cy30ujame Kpujymua-
pema CUHTeTHYKHX Jipora u OJcek 3a MocIoBe KOOpAUHAIM]e, pa3MeHe nH(popManuja u

onepatuBHU paa) Oxesbeme 3a 60pO0y NPOTUB BUCOKOTEXHOJOMKOT KpuMmuHana (Oxcex

67 Ynopenu: 3opuh Jopana, [Tapuhesuh Munuia, Cronuh Munom, hopba npomue opeanuo3z08anoz
kpumunana y Cpouju — 3axkonooascmeo u npakca, beorpajicku neHTap 3a Jpyacka mnpasa, beorpan 2008.,
cTp. 5.

7 Ipy6aa Momumio, op. cit. ctp. 706.
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3a cy30Hjame eIeKTpPOHCKOr KpuMHHaia, Oncek 3a cy30Hujambe KpUMUHana y o0jactu
UHTENeKTyalHe cBojuHe) W Opesbeme 3a OnepaTHUBHE TEJICKOMYHMKalMje, CTajlHa
nexypcerBa u ooezdeheme (Oncek 3a onepaTuBHE TEICKOMYHHUKAIIM]E M KPUTITO3AIITUTY
1 OJiceK 3a CTalHa JeKypcTBa H 06e36ehere).’”

VY 3akonckoj HamiexxkHoctn CBIIOK-a je Takohe u crapame o crpoBohemy
Mel)yHapoaHHMX KOHBEHIMja U criopa3yMa U3 00JacTi CynpoTCTaB/baba OPraHM30BaHOM
kpumuHaUTETY. Ciyx6a 3a 60pOy MPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJA j€ U 'y (YHKIIH-
ju Tyxunnamrsa 3a OpraHM30BaHM KPUMMHAJI, Ka0 HOCHOLIA KPUBHYHOT IOCTYINKaA IO
npeameruma u3 ose obnactu. CBIIOK Ha ocHOBY 3axTeBa OBOI' TYXHJIAIITBA IIpe-
Jy3UMe OIEpaTUBHE MEpe U palibe Ha WACHTU(HUKAIM]H, JUIICHY cI1000]e U CIPOBO-
hewy NOKa3HOI MOCTYyNKa MIPOTHB MMOYMHMIIAIA KPUBHUYHUX J€ja ca €JIeMEHTUMa opra-
HU30BaHOT KPUMHMHAIUTETA.

Tpeba umatu y Buay z1a Cy y NPOTEKIOM NEPUOY Yy HEKOJIUMKO HaBpaTa MEHaHU
opraHu3zaiyja u yHyTpamimba cTpykrypa CinyxOe 3a cy30ujame OpraHu30BaHOT KpPUMU-
Haja, aJld Cy HBEeHEe OCHOBHE HAJJIC)KHOCTH U MHCH]a Koja joj je oapeheHa y TpeHyTKy
(bopmupama, OCTaJI YIJIaBHOM HEIPOMEHEHHU.

3akoH uHave mpeauha obaBe3y MOJMIMjE J1a O €BEHTYAJIHOM cCasHamy Jia ce
OpUIpeMa Wi Ja je€ W3BPIIEHO HEKO O] KPMBHUYHHUX Jejla BE3aHUX 3a OpraHW30BaHU
KPUMHMHAIUTET, Ka0 M CBUM HpPEIy3eTUM paamamMa, oamax obaBectu CayxOy 3a
cy30ujame OpraHM30BaHOT KpuMHUHaiIa U Tyxunona 3a opraHu3oBaHu KpuMmuHai. Tyxu-
JaI; MOXKe TPaKUTH Ja TONHIHja, Yy oapeheHom poky, mpemay3sme onpehene mepe u
paame U J1a ra 0 ToMe 00aBeCTH. YKOJIHMKO TMOJMIMja HEOJaroBpeMeHO MOCTYNH MU
YONIITE HE MOCTYNH MO 3axTeBy TyXHoIa 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAJ, OH MOXE O
TOM€ 00aBECTUTH MUHUCTPA HAJUIEKHOT 3a yHyTpalllke rnociose nwin Biany PenyOmnke
Cpb6uje. Takohe, paau ycmenHoT U3BpIICHA 3a/1aTaka, TyXUIAIITBY 3a OPraHU30BaHU
KPUMMHAJ CTOJU Ha paclojiaramky paclojioKuBa TEXHUYKA CPEICTBA U JOKYMEHTAIlH]ja
be3bennocHo-uHpoOpMaTHBHE areHnrje, MUHUCTapCTBAa YHYTPAIIBUX IOCIOBA U CBUX
JIPYTUX JpXKABHUX opraHa (ympaBa JaBHUX MPUX0/Ia, IapHHA U CIIMYHO).

[Ipema Hexkum Tymauewuma, nocrynawme CBIIOK-a mo 3axteBy Tyxkwuoma 3a
OpraHU30BaHM KpUMUHAJ 3Ha4X 1a TyXuial v BeroBd 3aMEHHIIM UMajy MpaBo Ja 1ajy

UHCTPYKLIMj€ M TIOCTaBJbajy 3axTeBe 3a oOaBibame onpeleHux paamu ITUPEKTHO

57 Tpema: http://www.mup.gov.rs/cms_cir/UKP.nsf/sbpok.h?Open page
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npunagauiuma Ciyx0e 3a cy30Hjame OpraHM30BaHOT KpHUMMHaia. To 3HaYM na Ou
KaHan koMmyHukanuje mimely CrenujanHor tyxkwiamrsa u Ciyxbe Tpebano Ou 1a
Oyzie CTalHO OTBOPEH M 0e3 Mellama XHjepaxujCKUX CTPYKTypa, a CBE y IUJbY n30e-
raBama OMJIO KOje BPCTE CIOJHPHUX yTHIAja, KA0 W yTUIaja YHyTap MUHHCTapCTBa Ha
CBIIOK. C tum y Be3u, Kao mpobsieM ce HaBOJAM TO Ja 3aKOH oMoryhaBa MUHUCTPY
YHYTpaIIlbUX IOCiIoBa Ja camoctaiHo ypehyje pan CayxOe, a ma My 3a TO HHje
noTpeOHO omoOpeme Tyxuona 3a opraHn3oBaHu KpuMmuHaI. Mctude ce ga mpobiemu
HacTajy U u3 jegHoctpanor omnoca m3mehy CBIIOK-a u npyrux npkaBHUX WHCTH-
TyLHja, jep je 3aKOHOM TpeaBul)eHa capaama caMo Ha 3axTeB CimyxOe nnu Tyxuorna a
HE ¥ CAMOCTAJTHO] HHIIM]aTHBH APYruX HHCTHTYIHja. "

Cnyx0a 3a 60pOy IpOTHB OPTaHM30BAHOT KPUMHUHAIA 10 TIPUPOIN CTBAPH, MMa-
jyhu y BHIy NENOKpYT EBEHUX 3aKOHCKHX HAJUIC)KHOCTH MOpPa OCTBAPHUBATH OJIrOBa-
pajyhy omepaTtuBHy capajamy ca ApYT'MM OpraHM3allMOHMM jeauHuuama Jlupekuuje
nonuije u MYIl-a Penmyonuke y nenmunu. Takohe, CBIIOK octBapyje npodecuonante
KOHTaKTe W BPIIM pa3MeHy HH(oOpManuja W ca APYTHUM pPEICBAaHTHUM CyOjeKTHMa
cucreMa Oezbennoctu y CpOuju KOju MMajy HMHTEpeHIMje Yy OOopOM MPOTHB OpraHu-
30BaHOI KpUMHMHAJIMTETA. Y3 OCTalo, Ta capajma je Be3aHa M 3a MPUMEHY NMOCEOHHX
UCTPaXXHUX METOJa, CarjlaCHO 3aKOHHKY O KPHUBMYHOM MOCTYIKY. Y TOM CMHCIY,
nopen Tyxwuiamrsa 3a opranu3zoBanu HpumuHai, Ciyx6a 3a 00opOy MpOTHB OpraHu-
30BaHOI KpUMHHajga je y o0aBe3n Ja OCTBapyje pEIOBHY KOMYHHUKAIH]y ca
be3oennocHO-uHGOpMATHBHOM areHiujoMm, BojHOoOe30emHOCHOM areHmujoMm, Te ca
(pMHAHCH)CKOM U TIOPECKOM TTOJIUIH]OM.

Tpeba umatu y Buay 1a OpraHu30BaHM KPUMHHAN y LEJIUHHU, Kako y PemyOmunn
CpOuju, Tako ¥ mupe, U Jajbe MPEACTaBba jelaH of HajBehux m3a3oBa y TpaH3UIUJU
MOCTKOMYHHCTHYKHX JpkaBa. Y TOM cMmuciay he ce m Hampenak CpOuje y mpaBiy
€BPOIICKUX MHTETpalnja MEPUTH YCIIEXOM KOjU JIpKaBHE MHCTUTYIHje OyIy MmocTu3aie
y 00pOH MpPOTHUB OPraHU30BAaHOT KPUMMHAJIA U KOPYIIIHjE, OJHOCHO OpOjeM pELIeHUX

CiIy4ajeBa BUCOKOT mpoduia Koju he nmpeacTaBibaTi HHIAWKATOP TOT ycIexa.

676 Bunern: Jlutascku Jau, ,,HauuoHanuu kanaruretd, MehyHapoaHA M PErHOHAIHA capaama y 6opou
NPOTUB OPraHW30BAaHOT KPUMHHANA®, 30upka npeonoea npakmuyne noaumuxe 3a pedhopmy noauyuje y
Cpbuju, 6poj 9, beorpancku nenTap 3a 6e30eIHOCHY MOJIMTHKY, beorpaacku meHTap 3a Jbyacka npaBa &
IlenTap 3a pa3BojHYy MOJIWTHKY U capaamy, beorpan 2014., cp. 43.
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VY capagmu ca Mucujom OEBC-a, y MVII-y Peny6nuke CpOuje je y mocieamux
HEKOJIMKO TOJMHA j€ 3aloy4eTo WM PEeaTr30BaHO BUILE PePOPMCKHX IpojeKarta y
obsactu 60pOe MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U yHaNpehema Kananurera KpuMu-
HAJMCTUYKE TONHIN]e, (UHAHCUPAHUX U3 MpeTnpucTynmHux GoHmoBa EBporcke yHuje
(IPA), mebhy kojuma ce m3nBajajy: TBuHUHT mpojekar ,,bopOa MpOTHB OpraHM30BaHOT
kpumuHana“ (IPA 2013), npBa xommnonenta BpenHoctu oxa 1.500.000 empa, umju cy
KopucHuI Ynpasa kpumuHanuctruke nonumuje (YKIT) MVYII-a Penyonuke Cpouje u
PenyGimuko jaBHO TyXUIamTBo); npojekar ,,[loapmka pa3sojy YKII moauszamem kama-
murera jgabopatopHja 3a (DU3MYKO-XEMHjCKa M TOKCHUKOJIOIIKA BeluTauema Harmo-
HAJIHOI' KpUMUHAIMCTUYKO-TeXxHUUKor neHrpa - HKTL] y beorpany" (IPA 2012), npsa
KoMItoHeHTa y BpeaHocTH o 540.000 eBpa; nmpojekar ,,JlJabopaTopuja 3a aHaIu3y J0Ka-
3a MOTPEOHMX 3a Mpolecyrpame cirydajeBa kpumuHana (IPA 2013), HamemeH HabaBIH
naboparopujcke onpeme 3a motpedbe HKTII-a y Bpennoctu ox 2.300.000 eBpa; mpojekat
,,bop0a MPOTHB MPEKOTrPaHUYHOT OPTaHM30BAHOT KPHUMMHAA KPO3 jayame Kamalurera
3a (opeH3nuKy 00paay JMila MecTa W aHaJIM3y OHWOJIONIKUX M JPYIHMX TparoBa y
MOJIMIIMCKUM yTpaBama morpaHudHor peruona CpOuja — byrapcka® y BpeaHocTH o
520.210 eBpa; npojexat "bopOa mpoTHB OpraHM30BaHOI KpUMHHAJIA - MehyHapoaHa
capaama y obmactu kpuBuuHor mpaBocyha" (IPA 2013) 3a Buile KOpPUCHHKA, Yy
BpenHoct ox 5.000.000 eBpa; mpojekar ,,Capaama y KpUBUUHOM TpaBocyly: 3amrura
CBeoKa y OOopOM MPOTHB OTrpaHU30BAHOT KpuMHHanMa W kKopymuuje BHWHIIPO 2¢
(BumexkopucHuuka [IPA — y MVII-y Jenqununa 3a 3amrtuty y Bpeanocta oa 7.000.000
eBpa. Y OKBHpY peaiu3alyje IpojeKTa ,Jauame KamaluuTeTa 3a CTpaTelIKe aHaIu3e U
CTpaTelIKe MpoLeHe y YTpaBaMa KpUMHUHATUCTUYKUX MOJHIMja MHUHHCTapCTaBa yHY-
Tpammux nmocioa Penyonuke Cpowuje, L{pre ['ope u busmie Jyrocnosencke Penybnuke
Makenonuje®, unja je BpenHoct 393.882 eBpa, nmormucad je Criopasym O JOHAIUjU U
Memopanaym o pazymeBamy usmehy MVYII-a Penyonuke Cp6uje u Mucuje OEBC-a y
Cpbuju. Taxohe, y mpoTeKIOM MEpHOAY aKLEHAT je JaT M Ha pealu3aluju MpojeKaTta
KOju ce Tuuy 00pOe MPOTUB KOpyMIHje, Mel)y KojuMa cy: MpojeKar ,,Jauame Kananurera
noJimiuje u npasocyha 3a 6op0y nmpotus kopymuuje (IPA 2011), mpBa KoMIOHEHTa Y
BpenHoct ox 1.183.748 eBpa; nmpojekat ,,bop6a npotus kopynuuje (IPA 2013), mpsa
KOMITOHEHTa, KOju 00yXBaTa YroBOp O yciyrama U TBUHHUHT Ipojekar 32 MUHHCTapCTBO

npaBje u apkapHe yrnpase 1 MVYII Penyonuke Cpouje y Bpeanoctu o 6.000.000 eBpa,
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Te mpojekar ,,YHarnpehewe kananurera nonuuuje Penyomnke Cpbuje y 60pou npotus
KOpyTIHje” y BpeaHocTH o1 284.138 espa, unju je qonarop Kpamesuna Hopsemka.®”’

[Toyerkom ampwta 2013. roguHe, OKOHYAHA j€ UMIUIEMEHTAIlM]a TIPOjeKTa ,, Y Ha-
npeheme kKamanuTera Jupeknuje 3a yrpaBibame 0y3eTOM UMOBUHOM M TIOJPIIKA pa3-
BOJY CHUCTEMa OTKPHBama, OJy3UMama U KOH(UCKAIMje UMOBUHCKE KOPHCTH CTEUCHE
KPUBUYHHUM JIEJIOM Kao M MOJpIIKa pa3Bojy KJbYYHUX MHCTUTYLHMja y CpOuju®, 3a unjy
je peanmm3anujy Owmna 3anykeHa Kanmnenapuja CaBera EBpone y Penybnmunm CpOujum.
Hocunan momenyTor mpojekra, y Tpajamy o 36 meceru, 6una je Jlupekiuja 3a ympa-
BJbAHE OJ[y3€TOM MMOBHMHOM NpH MHHHUCTApCTBY IpaBie, AOK je KOPUCHUK y MuHH-
CTapCTBY YHYTpAIllbUX TOCIoBa Owmia JenuHuiia 3a (UHAHCHjCKE HCTpare YIpaBe
KpUMHHAIMUCTUYKE moiuije. [loMmeHyTr mpojekar je uMao 3a WJb M3TPajmky Karalu-
teTa Jlupeknuje 3a ynpasibambe 0y3€TOM HMOBHHOM KaKO OM y MOTITYHOCTH MCITYHHJIA
CBOj€ 3aJlaTKe U IIMJbEBE M MpYXKame MOJPIIKE pa3BOjy CHCTEMa OTKPUBama, O1Y3H-
Mama U KOH(HCKalKje IMOBUHCKE KOPUCTH CTeUeHE KpUBHYHUM Jenuma y CpOuju, Kao
U JpyruxX KJbYYHUX IP’KaBHUX MHCTUTYIHja KOje ce 0aBe OBOM MpoOJIeMaTHKOM. Y
OKBHPY HMILJIEMEHTAIIMj€ TPOjeKTa Cy OPraHW30BaHM PANTHMYUTH OOIHIM OOYyKe 3a
npunagHuke JeauHuie 3a GUHAHCHjCKe UCTpare U HabaB/beHa MHPOpPMATHUKa OolpemMa
y BpenHoctu of oko 320.000 eBpa. Muaue, ykyman OyleT OBOT IpOjeKTa j€ TOKOM
TPOTOAUIIE pealn3alije W3HOCHO Ipeko 2,1 MuwiInoHa eBpa, a (UHAHCHUpAH je M3
cpencrasa IPA ounosa Esporcke yuuje 3a 2009. roguny.’”®

VY 3BaHMYHUM TIpPETOBOpHMa O MpHUCTymaky Penyomuke Cpouje EBporickoj yHuju,
mely npBum nornasspuMa koja he Hakon Ilornasspa 35 OUTH OTBOpEHA 3a MPETOBapambe
6uhe Ilormassbe 23 (IlpaBocyhe u pynnamenranna npasa) u Ilornmasme 24 (IlpaBna,
cinoboma u 6e30eqHOCT), Kako OM Ce ITO MYy)KE MOrao MPaTUTH HaNpeaaKk y OBUM
obnactuMma mipe myHomnpaBHoT wiaHcTBa Cpouje y Yauju. C TUM y Be3U, HHIAUKATHBHE
Cy OLleHEe W 3aKkbyunu u3 nena M3semraja EBporcke komwucuje ox 15. maja 2014.
TOJIMHE, BE3aHH 3a M3BPIICHU CKPUHUHT O aKTYEeJIHOM CTaly U IPEay3eTUM Mepama U

aKTHBHOCTHMA HAJUIC)KHUX MHCTUTYIH]a PenyOnuke CpOuje Ha yckiahuBamy 3aKOHCKE

77 Bunern: Ungopmamop o pady Munucmapcmea ynympawrux nociosa Penyéuuxe Cpouje, MYTI
Peny6snke Cp6wuje, beorpan, cenrem6ap 2015., ctp. 97.

" Vopenu: Hugpopmamop o pady Munucmapemea ywympawroux nociosa Penyuuxe Cpéuje, MYTI
Penyosnke Cp6wuje, beorpan, aBryct 2014., ctp. 133.

300



peryiaTuBe W Tpakce y obOmactu Oopbe NpOTHB OpPraHW30BAaHOI KpUMHUHAla ca
CTaHJapArMa Koje Tpeda UCIyHUTH Y OKBHpPY nperoBopa o [lornasipy 24.

VY naBenenoMm m3BemTajy EBporicke komucuje ce ykasyje na je Pemy6nuka Cpouja
yHampeauia CBOj 3aKOHOJABHU M aJIMUHUCTPATHBHU OKBHP 3a 00pOy MPOTHUB OpraHM-
30BaHOI KpUMHUHAJA, TOCEOHO TOKOM Bolema mperoBopa ca EY o Bu3HOj nubepanu-
3anuju. MehyTum, olemeHo je fa leHe HaUIeKHEe HHCTUTYIU]E jOIl YBeK HUCY pa3Bu-
Je KOXEPEHTHY M CBEOOyXBaTHY CTPATCUIKy CIMKY O OPTaHH30BAHOM KpPHUMHHAIY Y
3eMJbH, T€ Jla pajJ Ha JajbeM ycKiIahuBamy 3aKOHOJABCTBA W jayamky WHCTUTYLIHjA Y
0BOj obnacTu Tpeba HaCTaBUTH, IITO MojApa3zyMeBa 00e30ehuBame JOBOJBHHUX JbYICKUX
U (MHAHCHjCKUX pecypca, Kao U jayarme aHAIMTUYKUX KamanureTa yHyTap MuHU-
cTapcTBa yHyTpaummux rnociosa. Takole, yka3zaHo je M Ha HEONXOAHOCT yCIIOCTAaBIbamba
[EHTPATM30BAHOT KPUMHUHAIMCTHYKO-00aBEIITajHOT cHUcTeMa M 0e30eaHe tuiatdopme
3a KOMYHHUKaIMjy u3mely oprana 3a cupoBol)eme 3aKkoHa, Ka0 U Ha TOTpedy J10aTHOT
yHanpehuBama KamamuTeTra 3a CTAaTHUCTUUKY aHAIM3y M aHanu3y pusuka. Hajzan,
EBporicka xomucuja cmatpa u na mocrojeha 3aBucHOCT monuiyje on be3demHocHO-
nH()OpPMATUBHE arcHIMje y CIpoBohemy oapeheHnx crnennjaTHux UCTPaXKHUX Mepa Y
KPUMHMHAIUCTHYKUM HcTparama y CpOuju HMje Yy CKJIany ca HajOoJbMM Tmpakcama
Esporicke yrnje.””

WMHuKaTUBHO je Ja je y HOBOM 3aKoHy o moiuuuju u3 2016. roguHe U30cTaBIbeHa
onpenba morazammer 3akoHa u3 2005. roxuae,”™ mpeMa Kojoj y HONMIH]CKE OCIOBE
craga 1 60pda MPOTHB OPraHU30BAHUX W APYrHMX 00JMKa KpuMuHaia. O MHTEHIMjaMa
3aKOHOJIABIIa CE MOXKE CIEKyJaucaTtd, MehyTum, 3ajmamu, JyKHOCTH, OpraHu3aldja U
opnamhema nonuuujckux ciy:xoum MVYIIl-a Penyonuke CpOuje Ha CyNpOTCTaBIbamby
OpPraHM30BaHOM KpUMHHAIy Cy WHak ypeheHn 3akOHOM O OpraHM3aldju W HaJIe-
JKHOCTH JIp>)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHW30BaHOT KpUMHUHAIA, KOPYIIHjE U JIPY-
X T0CeGHO Temknx KpuBuaHuX aena.’®’ Jpyrn BumoBu Gop6e IPOTHB KPHMHHATA CY
y HOBOM 3aKOHY O MOJIMLU]U cajpKaHu y ofpeadu unana 30. tayka 1, kao ,,[IpeBeHIHja

KpUMHHAJIA U yHanpeheme 6e30eJHOCTH Y 3ajeTHULIN ‘.

% Buperu: Screening report Serbia: Chapter 24 — Justice, freedom, and security, MD 46/14,
Commission of the European Communities, Brussels 15.05.2014., p. 21.

80 Yan 10. cras 3. 3akoHa o nostju u3 2005. rogune.

681 Cmyx6Genn rmacuuk PCY, Gp. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 — ap. 3aKoH,
45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 — ap. 3akon, 101/2011 — mp. 3akou u 32/2013.
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6.3.4. I'panu4Ha mouumja

VY nepuony HakoH Jlpyror cmBerckor para, o0e3beheme napikaBHE TpaHHIC Ha
KOITHY ¥ MOPY U 3allITUTA MPUTPAHUIHOT MMOJpydja y mociepaTHoj JyrociaBuju Ouna je
y nepuony on 1944. mo 1953. rogune y HamnexHoctu Kopmyca Hapomne ogOpaHe
Jyrocmasuje (KHOJ).®* Hakom Tora cy oBy (yHKIHjy mpeysene rpaHHYHE jeHHHLE,
Koje cy Omiie jenan oj pojoBa JyrocioBeHcke HapoaHe apmuje. CHCTeM 3aIlTHTE CTIO0Jb-
Hux rpanuna COPJ je moapazymeBao M aHTaXOBamke IPYTUX APKaBHUX U IPYIITBEHUX
YHHMJIANA, YKIbYUYjyhul oprane yHyTpammbuXx 1Mociosa, cHare TeputopujanHe ogOpase,
jeAMHUIE IMBUIHE 3alITUTE U ApYTeE.

Kanma je 2002. ronuae ¢popmupana nBowiana ¢enepamnuja - Capezna PemyOnuka
JyrocnaBuje, noramamimu cucteM oOe3Oehema npxkaBHe TpaHWIE je 3aapkaHa Y
HEH3MEHEHOM OOJHMKY. Y TOM KOHTEKCTYy, Tpeba MMaTu y BUAY Jia CYy Y NPOTEKINM
JeIieHrjaMa CKOpo cBe 3eMJbe y EBpomnm omabpanie u mpuMeHume jenaH oxa cienehux
MoOjJiella OpraHu3anmje CIy)KOM 3a 00e30eheme apikaBHE T'paHHIE: BOJHE TPaHUYHE
JEeIMHULIE, TTOJIUIIN]CKE TPAaHUYHE jeAMHUIIE, CTICIHjaTHe (CaMOCTaIHe) TPAaHUYHE CTPYK-
Type U KOMOMHOBaHM MOJe] IpaHUYHOr o0e30ehema. 3a BehMHy wiaHWIa Tagalime
EBpornicke 3ajennurnie/EBporicke yHHje je y TOM Hepuoay OWIO KapaKTePHUCTUYHO
(yHKIMOHKCAE CIEIHjaTM30BaHUX TPAHUYHUX CIYKOW MNOTYHMEHEHUX MUHHUCTAp-
CTBHMAa YHYTpAIILHUX IOCIOBA, JIOK j€ y JIpKaBaMa COIUjaIACTUYKOT OJIOKa, OJHOCHO
Bapmasckor yroBopa, HaJyIe)KHOCT 3a 00e30eheme npxaBHe rpaHulle Ouia UCKJbYy4YHUBO
Be3aHa 3a apmujcke crpykrype.*™

Hakon ¢opmupama [pxkaBHe 3ajennunie Cpouja u Llpua I'opa y mapry 2003.
TOJMHE, JOTAJalllbd CUCTEM 3allITUTE JAp)KaBHE TPAHHIE j€ y HEU3MEHCHOM BHIY
(GYHKIIMOHKCAO JOII TOAWHY JaHa, Aa 0u mosoBuHOM 2004. roguHe, Ha nipeayior Braae
Peny6nuke Llpue ['ope, opranuszanuone jeaunuiie rpanunyHe nonunuje MYII-a Lpue
I'ope, on Bojcke CHI' mpeysene ob6e3beheme Crno/pbHUX HPHOTOPCKUX TpaHuma. Y

CpOuju je jom HM3BECHO BpeMe JOTAJalllbH CHCTEM HAcCTaBUO Ja (YHKIIMOHUIIE Ha

682 Herammamje: Puhek Ivan, ,,Socijalisticki oblici drustvene zastite”, Politicka misao, Vol. 19, No. 1-2,

Fakultet politickih znanosti, Zagreb 1982., str. 68-69.

%3 Vnopemn: Banosuh Henan, [Typuh He6ojima, Joctih Cuumma, ,,OCBPT Ha HCTOPH]aT, CalallbOCT H
MIEPCIIEKTHBE pa3Boja rpaHndHe noymnuje y Pemyommiu Cpouju’, besdbeonocm, Vol. 51, 6p. 1-2, MVII
Peny6snke Cp6wuje, beorpan 2009., ctp. 91.
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HEM3MEHEeHN HauMH. MHaye, KOHTPOJIy Ha CaMUM T'pPaHHUYHUM TIpea3uMa Cy Y YUTaBOM

TOM niepuoty o0aBsbanu npunaanu MYII-oa pemyonuka.

[Ipey3umame nmociaoBa obe36ehema qpikaBHe TpaHUIle IpeMa CYyCEeIHUM JprKaBama

on Bojcke CIII' je ma Teputopuju Pemybnmuke CpOuje 3amoduero y janyapy 2005.

TOJIMHE, a 332 KOOPJAMHALM]Yy THX aKTMBHOCTHU je 3axyxkeH OnepatuBHu mrad MVYII-a

Peny6muke CpbOuje. Hajmpe je ox Bojcke kpajem janyapa 2005. roamHe mpey3eTo

obe3oeheme npkaBHe rpanuiie npema Mahapckoj, a YMTaB MPoIeC JEMUTUTAPU3AIIN]E

je 3aBpmieH modetkoM (ebpyapa 2007. romuHe, Kajga je H3BPIICHO NPECY3UMAambe
nocioBa obe3behema rpanune npema Makenonuju. Kpajem jyna 2007. roause, HEMITO

BUIIIE O] TOAMHY JlaHa HAaKOH uctynama Llpae ['ope u3 [pxasne 3ajennune CLI, MVYII

Penyoiuke CpOuje je ycmocTaBHO CTaHHUIE TPAaHWUYHE TIOJUIMjE 3a KOHTPOIY

npesiakeha Ap)KaBHE TPAHUIIC U CTAHMIIC TPaHWYHE TOJUIH]je 3a o0e30eheme nprkaBHe

TpaHUIle U IpeMa TOj 3eMJbH. THM YMHOM je rpaHuuHa nonuuuja CpOuje 3a0Kpyxuia

CBOj€ HAJUIKHOCTH Ha CBUM TPaHMYHHUM JIMHHjaMa TpeMa CyCeAHHMM Jp)kaBama. Y

cripoBohemy HaBEJEHOT MPOjeKTa, caBeToaaBHY yiory je mMmana u Mucuja OEBC y

Beorpaz[y.684
Hamnexxnoctu aktyenHe YmpaBe rpaHHYHE MOJUIMjE, KOja Cce Haja3d y CacTaBy

Jupexiyje nonunuje MHUHUCTapCTBa YHYTpaIllbUX IOCIOBAa, yTBpheHe cy pereBaH-

THUM 3aKOHCKUM H MOJI3aKOHCKUM aKTUMa, Mel)y KojuMa Cy HajBaXHUjU:

- 3aKOH O 3aIITHTH Ap/KaBHE TpaHHIE,” KOjUM ce, MOpE] OCTAaNor, PerylHIy
MMTamka Be3aHa 3a 00e30eheme ap)kaBHE TpaHuUIle, Koje MpeACcTaBiba ,,CKYIl Mepa,
panmu U oBnamhema Koja ce mpeay3uMajy y3 JIp:KaBHY TpaHUIly, u3Mel)y rpaHu-
YHUX TIpeia3a U Ha TPAaHUYHUM Ipela3uMa U3BaH YTBpHEHOT pagHOT BpeMeHa Y
LIWJbY CIPEYaBamba HE03BOJHEHOT IPEIaXKeHha JPyKaBHE IPAHULIE U 3aLITUTE HEHE
HETOBPEIUBOCTH, T€ MUTaka BE€3aHa 32 HHTETPUCAHO YIPABIbakEe I'PAHUIIOM, KOje
noapasymeBa ,,ypeheHy capaamy CBUX CIY)KOM MPHUCYTHHUX HA TPAHUYHUM IIpe-
nazuma (yHyrap, usmely u melhyHaponHy capaimy) Kao W JPYIHX Jp>KaBHUX
OpraHa M MHCTUTYLHja y IMJbY IOCTHU3alka OTBOPEHOCTU TI'PAHUIIE 32 KPETame
JMLA U TPrOBUHY M 3aTBOPEHOCTH I'PAHUIIA 332 CBE KPUMHHAIIHE U JIPYTre€ aKTUBHO-

CTH KOj€ yrpoXaBajy CTaOWIIHOCT Yy perHOHy“.686 OBHUM 3aKOHOM Cy MOCJIOBH

5% Ibidem, ctp. 92.
685 »CoryxGenn rmacauk PC* Gp. 97/2008.
5% Uan 1. Tauke 6. n 7. 3aKOHA O 3ALITHTH APKABHE TPAHHIIC
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3alITUTE ApKABHE I'PAaHMIIE CTaB/BEHHM Y HAJUIKHOCT TPaHUYHE IMOJIUIHjE, Kao
YHYTpaIllkhe OpraHu3alroHe jequHuIa MUHHCTApCTBA YHYTpAIIBUX MOCIOoBa. Y
o0aBJpamky OBUX TMOCIOBa, rpaHuyHo] nmonunuju MYII-a Penyonuke CpOuje cy
nata oArosapajyha ommamhema, ykibydyjyhu BpIIewme YBUI Y MyTHE WIH OPYre
UCIIpaBe JUIa Koja mpenas3e Ap>KaBHY TPaHUIly, YTBp)UBamkE BUXOBOT UACHTUTETA
U BpIICHkE oAroBapajyhux mpoBepa, 1Mo morpedu oOaBibame Mperiefa Juua U
CTBapH, MpeTpecama W 3aJpKaBara JIMIA, BPIICHE Mperiena MPeBO3HOT Cpe-
CTBa, MMOCTaBJhbahe U KOPUIThehe TEXHHUKUX CPEJICTBaa, KOPHUITheme CIIyKOCHUX
maca M IOCTaBJbalbe MpenpeKa paad oHeMoryhaBama HIIETAHOT MpeENaXemhemna
J[pXaBHE TpaHuLe;”

3aKoH 0 cTpaHIUMa,™™ KojuM ce ,,ypelyjy ycioBH 3a yirasak, Kperame 1 60paBak
CTpaHalla M Ha/IJICKHOCT M MOCJIOBHU OopraHa JpxaBHe ynpase Pernyommke Cpouje y
BE3U Ca YJIacKOM, KpeTameM W OOpaBKOM CTpaHala Ha Teputopuju PemyOnnke
CpGuje®™. OBumM 3akoHOM cy Onesberby 3a cTpanue y YIpaBH IpaHHYHE TOJIH-
[IMj€ AT y HaJJISKHOCT MOCJIOBH HAA30pa HaJ jeraaHomhy OopaBka U perysiu-
cama CTaTyCHHX IUTama CTPAHUX Jp)KaBJbaHa 3a BpeME HHXOBOTI OOpaBKa Ha
nonpyyjy Pemyonuke Cpbuje. Tu mocnoBu, y3 ocrano, o0yxBarajy OCTBApUBAE
KOHTpoJie OOpaBKa M KpeTama CTpaHala Ha MPUBPEMEHOM U CTAIHOM OOpaBKY,
CTpaHMX TYpUCTa U JIMIa KOja ce Hajlaze Ha MPOMYyTOBamYy, 0J00paBame MpPUBpPE-
MEHOT OOpaBKa CTpaHIIMMa M TIpeay3uMamke 0AroBapajyhux mepa u paamH y Be3n
C THM, M3/aBak¢ BH3a U IyTHUX UCTIpaBa CTPAHIMMA, IIPEeIy3UMamkbe Mepa mpeMa
JUIMMa Koja ¢y uieranHo ynuia y Peny6nuky Cpoujy, ToHOIIEHE U crpoBoleme
Mepa OTKaza O0paBKa U MPUHYAHOT yJajbeha CTpaHala, BPIICHE HHCIEKIN]jCKOT
HaJ30pa U IpyXame CTpydHe moMohu cy0jeKTHMa KOjH MpYykajy yciayre cMeniTaja
CTpaHIIMMa, OTKPUBAAme M PACBET/haBakbe KPUBHYHHUX JENIa W MPEKpIIaja Koje
M3BPIIABA]y CTPAHIH U APyro;’ "

3akon o asmy,”' kojuM ce perymmiie “nmpaBo Ha GOpaBaK M 3aIITHTY KOje HMa

CTpaHal KOM€ j€é Ha OCHOBY OJJIYKE HAJICKHOT OpraHa KOjU j€ OJJIy4HBaO O

587 Ibidem, wiaH 6.

688 »Cnyx6enu rmacanx PC* 6p. 97/2008.

%8 Ynan 1. 3akona o CTpaHLUMa.

% Vopenu: Hugpopmamop o pady Munucmapemea ywympawroux nocioséa Penyuuke Cpéuje, MYTI
Peny6snke Cp6wuje, beorpan, aBryct 2014., ctp. 40.

91 »CryxGenn rmacuuk PC* 6p. 109/2007.

304



HETOBOM 3axXTeBY 3a a3un y PenyOmumm CpOuju o100peHO yTOUHMIITE WU IPYTH
o6muk 3amTute mnpexsubien osuM 3axomom™.*” TIpema oxpenGama 3akoHa o
a3y, “TIIOBOJIOM 3axTeBa 3a a3WJl M NpEecTaHKa TOr IpaBa, Y MPBOM CTEMEHY
[OCTYNAaK BOAM M CBE OMJYKE JOHOCH HAJUIeXKHA OpraHu3alMoHa jeIUHHIA
MuHHCcTapcTBa yHYyTpalllbux mocioBa - Kanumenmapuja 3a asun”. Y mpakxcH,
Oynyhu na “Kanuenapuja 3a a3uin jomr HHje (GopMupaHa, CBE IMOCIOBE M3 HEHE
HaJUIe)KHOCTH 00aBiba Ojicek 3a a3mi y okBHpy Ojesbema 3a CTpaHie YTpase

rparnyHe noiwmuje MYTIT-a”.%?

Nmajyhu y Buay HaBeJeHY MpaBHY PeryjlaTUBY, Y OCHOBHE HAJUIKHOCTH I'paHU-

yHe nonunuje MYTl-a Penyomuke CpoOuje, yopajajy ce:

HETIOCpeIHa OpTraHu3aIja U 00aBJbake MOCIOBA TPAaHMYHE KOHTPOJIE Ha rpa-
HUYHUM TIpenazuMa (KOHTpOJIa MyTHUX UCIpaBa W BU3a, YTBphUBaWkE HIICHTH-
TeTa JUIA, KOHTPOJa MPEBO3HMX CpPEACTaBa U MpeAMEeTa 4Yhje je MpPEHOLICHE
MPEKO ApKaBHE TPaHUIlE 3a0parmbeHO WITH j€ TIO/ TOCEOHUM PEKUMOM);
obe30eheme apkaBHE TPaHUIIE;

KOOPJIMHUPAE, yCMEpaBamke M KOHTpoJia CIpoBolema mocioBa ITyOWHCKOT
o0e30ehema apxaBHe rpanuie y [IpurpaHUYHNIM MOJNUITNjCKUM YIIpaBama;
KOHTpOJIa MyTHUKA y Mel)yHapoaHOM Ba3ayIIHOM caoOpahajy;

KOHTpOJIA JIETATHOCTH OOpaBKa M CTAaTyCHUX IHTama CTpaHala Ha YHUTAaBOj
teputopuju Penyonuke Cpouje;

MOCTYTIIIH MPU3HABAA A3UJIA;

CYINPOCTaBJbalkhe CBUM OOJIUIIMMA MPEKOTPAHUIHOT OPraHU30BaHOT KPUMUHAIIA;
KPUMHHAJIUCTUYKO-00aBEIITajJHU TIOCTOBH (TIPUKYIUbAK€ W  aHAJIU3UPAE
KPUMHHAIHCTUYKO-00aBEIITAJHUX TOJaTaka y BE3W ca MPEKOTPaHUIHUM
OpPraHW30BaHUM KpUMHUHAIOM, mpaheme KpeTama MelyHaponHux H3BpIIMIIAIa
KPUBUYHHUX JIeJia ¥ TEPOPUCTA U MIPEIy3uMarke Mepe IpeMa lbhuma);

akThBHa M Bojecha yrnora y crpoBohewmy CTpaTeruje HHTETPUCAHOT YIPaBJbambha

rparuiiom Penyonuke CpoOuje;

%2 Ypian 2. craB 1. 3akoHa 0 a3uiy.

5% TIpema: Kperuh WBana, 3awmuma npasa muepanama y Peny6uuyu Cpouju — npupyunux 3a Opocaghe
cayoicoenuxe u cayicoenuke y 10KaiHuM camoynpagsama, MehyHaponHa opraHu3anyja 3a MUTpamuje —
Mucwuja y Cp6uju, beorpan 2012., ctp. 57.
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- capagma M mpyxkame WHPopMaldja APYTUM JAPKABHUM OpPraHMMa y HaIHO-
HAJTHUM OKBUPY U OCTBapHBAE Capajmhe ca IPaHUYHUM CIy)k0aMa CyCeqHHX U
Tpehux 3emaspa;

- npyXkame MoTpeOHnX uHpopManuja apxkaBibanuma CpoOuje, cTpaHIiMa U JIpy-
TUM KOPUCHUIIMA; 1

- JPYTH TOCJIOBH yYTBPhEHU MPOIMUCHMA.

CarnacHo ToMe, OCHOBHa (pyHKIIMja TPaHUYHE IOJHIMjE j€ aJeKBaTHA 3aIlTHTa
JIp>KaBHE TpaHUIlE Y UJby o0Oe30ehema HemoBpenMBOCTH Ap)KaBHE TPaHUIIE, OJTHOCHO
CIpeyaBama U OTKPUBAmba CBUX OOJMKA MPEKOTPAaHUYHOT OPTaHW30BAHOT KpUMUHAIA U
JIPYTUX HEAO03BOJHEHUX aKTUBHOCTH Ha JprkaBHO] rpanuiy. OHa oOyxBara qBa TiIaBHA
mpolieca: TpaHUYHYy KOHTPOITY (KOHTPOJTY TMpeiakema Ap)KaBHE rpaHulle) u ooe3oeheme
npxaBHe rpanuie.”’

CrtparerujoM HWHTETPUCAHOT YIpaBjbarba TPAHUIIOM je YTBpheHa IONUTHKA
Peny6inke CpOuje Ha miaHy KOHCTHTYHCama CHUCTEMa HMHTETPUCAHOT YIpaBJbama
TpaHUIOM; Te(PUHUCAHU Cy OKBHPHU 3a JIOHOUICHE YCKIaheHHX CEKTOPCKHUX CTpaTeruja
U TUTAHOBA 32 IBUXOBO CHpOBOheme; Mpeln3upane cy HaAJIeKHOCTH U 3ajallH IP>KaBHUX
UHCTUTYIM]a; UICHTU(PHUKOBAHU CYy CTPATErHjCKH LIMJbEBHU U pa3pal)eHn KIby4HH MPaBIH
JIeNioBaka Ha IJIaHy OCTBapUBamba JYrOPOYHE OJPKUBOCTU M CTAOMIIHOCTH YCIIOCTa-
BJBCHOT CHCTEMA HHTEIPHCAHOT yIIPaBibatba IPaHUIoM. "

OmrykoM o ocHuBamy KoopauHanmoHor Tena 3a cnpoBoheme CTpaTeruje uHTe-
IPUCAHOT yIpaBibara rpaHunoM y Pemy6munn Cpouju®® w3 2009. roxuue, ycmocra-
BJbeHO je KoopaumHammoHO Teno y uujoj je HaUIeKHOCTH Npaheme, ycMepaBame U
KOOpJMHAIIMja aKTUBHOCTU Ha UMILIeMeHTanuju CTpaTeruje, Te MOJHOUICHE TpoMe-
ceynnx wu3Bemraja Bmamu Penybnuke CpOuje. To WHTEPMUHHUCTAPCKO TEJIO YHHE
MUHUCTPH YHYTpAIlbUX TOCIOBa, (UHAHCH]A, TOJHONPHUBPENEC U HHPPACTPYKTYPE.
KoopauHaimmoHuM TeloM pPYyKOBOAM MHHHCTAp YHYTPALIBHX IOCIOBA, a CTPYYHO-
aJIMUHUCTpPATHBHE TOCJIOBE BE3aHE 3a FHETOB paj BPILM YIIpaBa I'paHUYHE IOJIULHjE
MYVII-a Penryomuke CpoOuje. [la 6u ce CtpaTerrja MHTErPUCAHOT yIIpaBJbakha TPAHUIIOM
y CpOuju ycremHo CrpoBOIMJIa, HY)KHO je Jla TTOCTOjJH 3aJI0BOJbaBajyhl HUBO KOHTH-

HyUpaHe capajlme M KOOpAMHAIMje y OKBUpPY M u3Mel)y cybjekara TrpaHUYHE

6% Teramhuje: http://www.mup. gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/granicna-policija.h

9 Cmpameauja unmezpucanoz ynpasmarea epanuyom y Penyauyu Cpbuju, ctp. 3.
6% | Ciyx6enn rmacauk PC* 6p. 37/2009.
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6e30eHOCTH, Te HHXO0BA e(hUKacHa capajiiba ca IPYruM JApKaBHUM OpraHUMa, Kao U ca
HQ/VIC)KHUM WHCTUTYIMjaMa Opyrux apxkaBa. Ha tom mmany, mokymeHt Crpareruje
neduHHIIe TyropoyHe U yckiaheHe 1ubeBe HaNIeKHUX cy0jekaTa 6€30€JHOCTH TyTeM
oarosapajyhe 3aKoHCKe peryjaTuBe, 3ajeJHUIKO yIpaBjbakha U OpraHu3alja, ycrocTa-
BJbaba JC(PUHUCAHUX W MPEHHU3HUX MPOIEAYpa, ONTUMATHOT KOpHUIIhema JbYIACKUX
pecypca, cpoBohema HEONXOAHE TOjeIUHAYHE U 3ajeJHHYKEe OOyKe U yCaBpIlaBama,
T€ MIPUMEHE KOMITATUOWITHE MH(POPMATHIKE ONpEMe.

AKTyenmHU Tmporiec mpuapyxkuBama PemyOnuke CpOuje EBporickoj yHHju, y3
ocTaso, 3axTeBa yBoleme W MMIUIEMEHTAIUjy €BPOICKUX BPEIHOCTU M CTaHAapnaa y
00J1acTH KOHTpOJIe CHOJbHUX rpaHuila YHuje. Umajyhu y Buny na ce Cpbuja y oBoM
TPEHYTKY TpaHWuu ca detupu uinanuie EY - Mahapckom, XpBarckom, PymyHujom n
ByrapckoM, peanmsalija CHCTEMa HHTETPHCAHOT YIPaB/barbad IPAHUIOM,”  OIXHOCHO
cripoBoljerse CTpaTernje MHTErpHCAHOT YIpaBibaba rpaHunoM y Permy6mimu Cp6uju®®
CBEZIOYH O HECHO] CIIPEMHOCTH Jia MPYKU MyHH JAOMPHHOC 0€30€THOCTH perroHa U Ja
Oyne moy3manu nmaptaep EBporickoj yauju y o6e36ehemy u KOHTpOIu leHUX TPaHuIla.

[Ipema m3BemTajy EBporcke xomucuje ox 15. maja 2014. romune, B€3aHOM 3a
U3BPIICHN CKPUHUHT O aKTYyeITHOM CTamky W MPEAy3eTHUM Mepama U aKTHBHOCTHUMA
Ha/JIeKHUX MHCTUTYIHMja Penyonuke CpOuje Ha yckiahuBamwy 3aKOHCKE pEryjiaTuBe
npakce y obnactu Oopbe MPOTHB OPraHU30BAHOI KpUMHHANA ca CTaHIapauMa Koje
Tpeba UCIIYHUTH Yy OKBHpPY mperoBopa o Ilornasmpy 24, CpOuju cy noTpeOHU 10aTHH
KamaruTeTH Kako Ou ce 00e30eauna KOHTpoJia CIIOJbHUX TPaHUIa Y CKIIaTy ca CTaHaap-
muma EY. C TuM y Be3u, KOHCTATOBAHO j€ J1a HUCY CBH T'PaHUYHM Ipeia3u MOBE3aHU ca
6a3oMm noparaka MuTeprnona (110 cana je moBe3aHo 65% rpaHMYHHX Ipesia3a Ha KojuMma
ce onsuja 95% ykynmHOr mpekorpaHudHor caoOpahaja), amu cy cBu Behu rpaHuyHU
npena3yd ONpeMJbEHU ca CKEHepHMa Iacollla, kKamepaMa 3a CHHUMame Tadiuia, BHIEO

HA/J30pOM U CKEHEpHMa OTHCaKa NpCTHjy. Y LWJby IMpeBaswiaxema MocTojehnx

7 EBpOICKM CHCTEM HHTErpHCAHOT YIPaBJbaiba IPAHAIIOM, KAKAB jeé KOHIMIMPAH y JOKYMEHTHMA
EBporicke yHHje, YKIbydyje KOOPAUHUPAHY U e(DUKACHY TPAHUYHY KOHTPOJY Ha CIIOJBHHM TpaHUIAMa
VYHHje, KOMIICH3aIIMOHE MEPe HA YHYTPAIIBUM TpaHUIAMA J[p)KaBa WIAHHUIIA, CATJIACHO PEJICBaHTHHM
aHamM3amMa pH3MKa W pe3ylTaTuMa KPUMHHAIHCTUYKO-O0ABCIITAJHOT JICJIOBakha, TE€ OTKPHBAKE H
npecelame KPUBUYHKX JIeia U3 JOMEHA MPEKOTPAaHMYHOT OPraHU30BAaHOT KPUMHHAJA Y Capaibi Ca CBUM
oBJAIINCHUM OpraHUMa W Ciy:)k0amMa 3a CHpoBOheHmE 3aKOHA, y3 OCTBAPUBAKE PA3IMYMTUX BUIOBA
MehyHapoane, MehyapkaBHe u MmelyareHIujcke capalme y yIpaBibamy rpaHuiioM. JetaspHuje: Press
Release of 2768th Council Meeting — Justice and Home Affairs, 15801/06 (Presse 341), Council of the
European Union, Brussels, 4-5 December 2006., pp. 27-28.

6% | Ciyx6enn rmacauk PC* 6p. 11/2006.
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HeJlocTaTaka, moTpedHa cy Aajba MOJSpHHU3aIMja ONpeMe Ha TPAaHUYHUM IpeliazuMa H
BHIIIE 0OYKE 34 3aII0CIICHE Y HAUISKHAM APKaBHUM cityxoama.®”

CxonHo wiany 19. 3akoHa o a3uiny, “HOBOJIOM 3axTeBa 3a a3ujl U MPECTaHKa TOT
npaBa, y NPBOM CTENEHY INOCTYNAaK BOAM M CBE OJJIyKE JOHOCH HAJUIe’KHA OpraHu-
3alMoHa jenHuIla MUHHCTAapCTBA YHYTPAILIBHUX MOcioBa - Kannenapuja 3a asun”. " Y
npakcu, Oynyhu na Kanuenapuja 3a a3un jom HHuje (opMUpaHa, CBE IMOCIOBE U3 HEHE
HaJUIe)KHOCTH 00aBsba Ofcek 3a a3un y okBupy Ojesbema 3a cTpaHile YpaBe rpaHudHe
TIOJTAIIH] € MVII-a.”" [Ipema unany 20. 3akoHa, IPYyroCcTENEHN OPraH y OBOM MOCTYIKY
je neserowrana Kommucuja 3a a3uii, 4Mju cacTaB Ha 4YETHPH TOAMHE MMEHyje Biama
Peny6iuke CpOuje. Tpaxunar a3uina uMa U “MOryhHOCT Ja NOKpEHe YHpaBHHU CIIOp
npes; YNpaBHUM CYAOM, Kao IOCIEAEHOM HHCTAHIIOM IIpe MPaBHOCHAXKHOCTU KOH-
KPETHOT VIIPaBHOT aKkTa”.'"> 3axTeB 3a aswi ce MOXe ycBojutd (wia 28. 3akoHa),
onburn (wran 29. 3akona),”! wmm onGammh (wian 33. 3akona).”” 3akoH npensulja u
MoryhHOCT Ja ‘““cTpaHall YMju je 3aXTeB 3a a3ui paHuje oadujer y Pemyomuuu CpOuju
MOJK€E ITOJIHETH HOBH 3aXTEB ako 00e30equ JoKa3e Jja Cy ¢ OKOJIHOCTH PEJIEBAHTHE 3a
MpU3HaBamkE MpaBa Ha YTOUYHUIITE WIH J0/IeJbUBakhe CyOCHIMjapHe 3alTuTe y MelyBpe-

» 70

MeHy GuTHO m3MermTe”. 'V IpaKcH, MIaHCe Ja CTPAHAIl Ha 0BAj HAYHH MTOOOJBIIA CBO]

CTaTyc cy Mae.

699 Screening report Serbia: Chapter 24 — Justice, freedom, and security, op. cit. p. 5.

7 Jlo crymama Ha CHary 3aKoHa O asuiy, Ipykame momohm M CIpoBOheme MOCTYNKAa y BE3H ca
yTBphHrBameM M30ETIINYKOT CTaTyca MOJAHOCHOIMMA 3aXTeBa 3a a3l U3 Tpehux 3emMaspa OWIIO je, CXOJHO
3akony o notBphuBamy Cropazyma usmel)y Casesne Biage CPJ u Bucokor komecapujara YjeaumeHUX
Harmja 3a msbermune ("Ciyx6enn muct CPJ - Melyynaponuu yroeopu", Op. 6/96), y HaIJIeKHOCTH
Kannenapuje UNHCR y Beorpany.

"' Vnopemu: Kperuh Uawa, 3awmuma npasa mucpanama y PenyGnuyu Cpbuju — npupyunux 3a
opoicasne crysicoenuke u cayxcbenuxe y JOKATHUM camoynpaeama, MelyHaponHa opranuzanuja 3a
murpanyje — Mucuja y Cpouju, beorpan 2012., ctp. 17.

702 IIpema: Byposuh Pamom, Jlemaxun Jenmena, Januwmh WBana, Haoaeocnocmu u npakca y a3uiHom
cucmemy Cpouje, 1lenTap 3a 3amTuTy 1 moMoh Tpaknonmma asmina, beorpax 2013., ctp. 39.

793y tom ciyuajy nonehe ce perneme KOjUM ce CTpaHILy MpHU3HAaje IPaBO HA YTOYHIITE.

7 Kaga ce y CpoBeIcHOM MOCTYIIKY YTBP/H Ja je 3aXTeB 3a a3ii HEOCHOBAH MM [ MOCTOje 3aKOHOM
NPOINUCAaHU, TAKCATUBHO HAOPOjaH! pasiiosu 3a yckpahuBame TOr Ipasa.

7% 3axreB 3a a3un ce oabalyje 6€3 UCIUTHBAKA AKO OU HEroB MOAHOCKIAIL MOTao 1a J06uje eguKkacHy
3alITUTY y APYIOM A€y Jp)KaBe MOpeKia, ako Y)KMBa 3aIUTHTY WM HoMoh HeKor opraHa wid tena YH
(ocum UNHCR) nnm My je mpusHaT a3uil y Apyroj ApkaBH, ako MMa Jp)KaBJbaHCTBO Tpehe pikaBe; ako
MOXe Jia 100Hje 3aIUTUTY CUTypHE JprKaBe MOpeKiia, OCHM aKo JIOKaXe Jla 3a Iera HUje CUTypHa; aKo je
paHuje IMoJHeo 3aXTeB 3a a3wil JPYroj ApkaBH Koja momryje JKeHeBCKy KOHBEHIM]y; aKko je JOIIao U3
curypHe Tpehe npikaBe, W aKO je HaMEpHO YHHUINTHO IyTHY WCIPaBy WIH IPYTH HUACHTUDUKAITMOHH
JOKYMEHT.

7% Ypian 32. 3aKkoHa 0 a3miy.
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3akoH mpensuha ga ce “10 JOHOLIEHAa KOHAYHE OJJTYKE O 3aXTEBY 3a a3uil, JTUIH-
Ma Koja Tpaxke a3myl o0e30el)yje cMmeriTaj 1 OCHOBHHU >KMBOTHHU yciioBH y LleHTpy 3a
aswiI, Koju je y cacraBy Komecapujata 3a n3Gerimie kao nocebre opranmsaruje”.”’’ v
IpakcH, THX LIEHTapa MO)Ke OMTH BHIIE, a 32 BUXOBO OCHHUBaWE j€ HaauexHa Buana.
Hanac Ha nonpy4jy CpOuje GpyHKIMOHUITY J1Ba IIeHTpa 3a a3ui npu Komecapujary 3a
usbernuie U umurpanyje — y bamu KoBubauu (ox meuem6pa 2008. ronuHe, Kamaiu-
tera 33 cobe) u y boroahu, onmtuna Jlajrosar (ox maja 201 1. rogune, kananurera 44
co6e).708 OnmTy je cTaB Ja Cy KalmaluTeTH OBUX IICHTapa HelIoBOJbHM. Bmama Pemy-
onuke CpOuje je y mpOoTEKIOM MEepUOoay Mallo TOora mpey3eiia Kako Ou ce MpOITHpUIN
nocrojehu KamanuTeTH 3a MPUXBAT a3WiIaHaTa, y YeMy Cy je MHaue AOAATHO OMETallu
JKUTEJbU U TIOjeJIMHE JIOKATHE BJIACTH Yy MECTUMA TJie TIOCTOje€ WM je Ouiia TutaHupaHa
W3rpajmka HOBUX 00jeKaTa 3a MpUXBaT a3uJIaHaTa.

[TpaBa Tpaxunama azuwna y CpOuju perynucana cy uigaHoBuma 39-41 3akona o
aswny u oOyxBaTajy mpaBo Ha OopaBak y PenyGmunu CpOuju, cmemitaj © OCHOBHE
AKHUBOTHE YCJIOBE, 3/IpaBCTBEHY 3allTHUTY, NPaBO Ha OECIIATHO OCHOBHO M CpElHE
obOpasoBame U TIpaBo Ha conujaiaHy nmomoh. McroBpemeno, 3akoH y wiany 47. Hamehe u
HU3 00aBe3a OBHUM JIMIIUMA - MPHIp)KaBambe Mepa orpaHuuYeHa Kperamwa y IIpuxBaru-
JMINTY 3a CTpaHIle, ako cy ucte opeheHe; mucMeHo obaBemraBame Kannemapuje 3a
a3WJI 0 CBaKOj MMPOMEHU aJipece y pOKy OJ TPH JaHa; NpuapxaBame KyhHOr pesa, ako cy
cmemTeHa y LleHtap 3a a3ui; ola3uBame Ha MO3MBE U capalma ca KaHuenapujoMm 3a
a3wl W JpPYyrUM HaJJISKHUM OpraHuMa y CBUM (a3aMa MOCTyNKa as3uia; Ipenaja
oBnamheHoM CITy>KOCHUKY CBOjUX ITYTHHUX MCIIPaBa U WACHTHU(PHUKAIIMOHUX JOKYMEHATa,
ocraHak Ha Teputopuju Pernybnuke CpOuje 10 OKOHYama MOCTYIKA 33 JOOUjambe a3uia;
Hanmymtame [{eHTpa 3a a3ui1 1o JoHOUIekhY KOHAUYHE OJUIyKE O 3aXTEBY 3a a3ul.

[Ipema Hexkum ananusama, PemyOnmka CpOuja je mpBa o7 3eMajba y PETHOHY Y
KOjOj je yclel HENMOBOJPHHX OKOJHOCTHM 3a MpHXBaT Murpanara y I'pukxoj, ox 2010.
TOJIMHE JIOULIOo 10 noBehama Opoja eBUISHTHPAHUX WIECTATHUX MUTpaHaTa, aju u 0poja
JIMIA KOja Cy M3pa3suia Hamepy Aa 3atpaxe asmwi.’ Ca ecKamalijoM yHYTpallEer

patHor cykoba y Cupuju, ox 2014. ronune je AONUIO 0 HATJIOT NMPUIMBA MHUTpaHAaTa,

"7 Ypan 21. cras 1. 3akona o a3uiy.

% Buneru: http://www.kirs.gov.rs/articles/azilcentri.php?type 1=38&lang=SER &date=0

" TIpema: Jemaunh MupocmaBa et al., Mzazosu npucurnux muepayuja y Cpbuju — Opyeu noened na
numara azuia u peaomucuje, I'pyma 484 & beorpancku meHTap 3a 0€30€IHOCHY IOJIUTHKY &
Beorpancku nenrap 3a jpyacka mpasa, beorpan 2013., ctp. 2.
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YIJIaBHOM JIp)KaBJbaHa T€ 3€MJbE, KOJH Yy 3aHEMapJbHBOM MPOLEHTY Tpake a3l y
Peny6muiin CpOuju, Beh nmokyiasajy 1a ce mpeko mbeHe TepUTopUje mpedalie y HeKy o
np>kaBa uinaHuna EBporcke yHuje.

VY mporexnum roauHama je y capaamu ca Mucujom OEBC mokpeHyTo HEKOIMKO
pedopMckHX mpojekara, puHaHCHpaHUX M3 MpeTHpUcTynHuX (oHaoa EBporcke yHu-
je, Be3aHMX 3a yIlpaBjbamhe Murpanujama. [loMeHyTH HpOjeKTH ce cacToje oI JBe
KOMITOHEHTE - TBUHUHT MIPOjEKTa U KOMIIOHEHTEe HabaBke ompeme. Mehy muma Tpebda
W3JIBOJUTH: TIpojekaT ,,Pa3Boj wuH(popManmoHOr cHucTeMa 3a KOHTPOJY JpiKaBHE
rpanune” (IPA 2008), ykynHe Bpennoctu 3.333.836 eBpa, on dera 2.495.436 eBpa 3a
HabaBKy omnpeme 3a motpedbe MVYII-a u ycnyre y Bpeanoctu on 838.400 eBpa (3aBpiiieH
y ¢ebpyapy 2013. rogune); npojekat "Jadame BianaBuHe npasa y Permyommmm Cpouju®,
KOMIIOHEHTa 2: Y CIOCTaB/bakhe CTAIMOHAPHUX U MOOMIIHHMX CHCTEMa 3a BUAEO Hal30p
3a 3awTuTy apxkasHe rpanuue (IPA 2011) ykynue Bpeanoctu 4.062.595 eBpa, on uera
3a TexHnuky omoh 849.800 eBpa, a 3a onpemy 3.212.795 eBpa (3aBpiueH y jymy 2014.
roJIuHe); mpojekar ,,Pedopma nmonuiuje u ynpasipame murpamnujama’ (IPA 2012), mpsa
KOMITOHEHTa - TBHHUHT TIpojeKarT ,,/asjbu pa3Boj W MMIUIEMEHTaIMja MEXaHHW3ama ca
CBEOOYXBAaTHO M KOH3UCTEHTHO NIpaheme neraaHux murpanyja y Penyomumm Cpouju,
y BpenHocta ox 1.000.000 eBpa: TBUHUHT mpojekar ,,[loapiika HAIIMOHATHOM CUCTEMY
asuna y Penyomunu Cpbuju®, Te mpojexar ,, YHanpelheme pazymeBama U KOOpHHALN]E
y yhpaBJjbatby HMpPETyJapHUM MUTPAllMOHMM TOKOBMMa Ha 3anmagHoM bankany®. VYV
00J1aCTH 3aIlITUTE XPTaBa TProBUHE JbyAMMa Moce0aH 3Hada] UMajy Mmpojekar ,,Jadame
cucTeMa MHJAECHTH(HKAIM]je U 3aIITHTE XpTaBa TProBuHe Jpyauma - [OM" y BpeqHocTH
on 180.000 nmomapa, koju cmpoBoau MelyHaponHa opraHuszaiuja 3a MHUrpangje, a
¢unancupa IlIBajiapcka pa3BojHa areHIMja, Kao W Ipojekar ,,Jadame O0opOe MpoTHB

TPTOBHHE JbyJIUMa U KpHjyMUapeHmhe MUTpaHaTa Ha 3anaJHoM BanKaHy.“710

0 Vopenu: Hugpopmamop o pady Munucmapemea ywympawrsux nocioséa Penyuuxe Cpéuje, MYTI
Peny6sinke Cp6wuje, beorpan, cenrem6ap 2015., ctp. 97.
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6.3.5. ITosMIujCcKO MKOJICTBO H CIEHjATHCTHYKA 00yKa

Kana ce roBopu o pedopmu nonunujckor mkoJictea y Penyomunu Cp6uju, Tpeda
uMatu y Buay na je Cxymmruaa CP CpoOwuje 12. jyma 1967. rogune noHena 3akoH O
Cpenmoj mkonu yayTpammux nocioBa “Ilane Bykuh” y Cpemckoj Kamenuru. Tum
3aKOHOM Cy 00jeIumh-eHE CBE IIKOJICKe ycTaHoBe y PemyOmnuiu, Tako fa cy Onesseme 3a
IIKOJIOBamk-e ojipaciux y 3eMyHy u Ojespeme 3a 00yKy Boauya maca Ha ABaJIM TIOCTANIN
uctypena ogneibema mkosne '[lame DBykuh". Ha cegnmmum PenyOnwmukor Beha wu
[IpoceetHo-KkynTypHOT Beha, Ckynmtuna CP Cpbuje je 13. jyna 1972. ronune noHena
¥ 3aK0H 0 BHIIO] KON 32 YHYTpaIIhe TOCIoBe y 3eMyHy, || Koja je rodena ca pagoM
18. okToOpa mcte romunHe. PenmyOmuuku cekperapujaT 3a YHYTpaIlkhe TMOCIOBE je Y
Kaparamry nmokpeHyo u HIECTOMECEYHHU KypC 3a MHJIMIMOHApE, KOJU j€ y HapeIHOM
nepuony 6uo cranHo jouupan y HacraBunom nentpy "Mapko Ilepununn-Kamemap" y
Knucu. 3akon o Buioj mkonu 3a yHyTpammse nociose je 23. jyna 1992. rogune nsme-
HCH U JIONYHECH, a Ha BaHpeaHoM 3acenamy CxymmruHe Cpouje 30. jyna 1993. ronune
ycBOjeH je TekcT 3akoHa o [lomuiujckoj akagemuju. HoBa BUCOKOIITKOJICKA YCTaHOBA j€
3amoyena ca pamxom 01. oktoOpa 1993. romumue y mpocropujama WHctuTyra 6e30e-
JHOCTH Y Beorpaz[y.712

Opranu3anyja 3a eBporicky 6e30emHocT u capanamy je v Gedpyapy 2001. rogune
MMEHOBaJIa MTOJIMITN]CKOT ekcriepTa Pudapaa Monka 3a crienujaiHOT caBeTHUKA Mucuje
y CPJ, ca 3agaTkom n1a ce HEMOCpeaHo yro3Ha ca pajgom noiuije y CP Jyrocnasuju,
Cpbuju u Lpuoj I'opu, Te n1a Ha OCHOBY TOra CayMHHM CBEOOYXBAaTHY CTYyIHjy, ca
npernopykaMa 3a oAroBapajyhe mpomeHe, y LIWJbY MOJEPHHU3AIN]E MOJIHUIH]CKOT paja
caryiacHo eBponickuM ctanaapauma. Exkcniepr OEBC-a je cBoj paa Ha TepeHY OKOHYAO Y
jymy 2001. rogune, kaga je MuHUCcTpuMa yHyTpammux nocioa CPJ, Cpouje u Llpue
I'ope mpexacrasuo ,,Ctynujy o pany nonunuje y CasesHoj Pemybmuiu JyrocnaBuju”.
Jleo crynuje nocseheH cTamy y MOJUIIM]CKOM IIKOJICTBY U MPENOpyKaMa 3a OTKIAHkAmhe
HEJI0CTaTaKa JIaT je y MoTJaBiby ,,IlepcoHanan nocnoBu”. AHaIu3upajyhul MIKOJOBAHKkE
noymiajana y Cpobuju, P. MOHK je ycTaHOBMO Ja ce€ OHO OJ[BMja Ha TPU HUBOA: Y
Cpenmoj mkonu yayTrpammux nociosa (CHIVIT) y Cpemckoj Kamenury, 3a yueHuke

on 14 no 18 roguna, y Bumoj mkonu ynyrpammux nociosa (BIIYII) y 3emyny, 3a

M Cnyx6enn rmacauk CPC* Gp. 28/72.
"2 Bornanosuh Bpatko, Jea éexa nomyuje y Cpouju (apyro usname),op. cit. crp. 172.
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nonaszauke on 18 mo 20/21 ronune, Te Ha [lonmunujckoj akagemuju (ITA) y beorpany 3a
cryaente ox 18 mo 22 rogusHe. 3a mpBe JBE LIKOJE j€ YTBPAMO Ja PaCHOIaXy
peIaTUBHO COJUIAHUM OOjJeKTHUMAa M IPYTUM MaTepHjaTHUM YCJIOBUMA 3a U3BOheme Ha-
CTaBe W CMEINTA] MOJIa3HMKa, 3a pa3nuky of [lomuiujcke akagemuje, rae TO HHUje OHO
ciyaaj.”"” VerawosmBmm nocta cimdHocTH M3Melly Buime IIKone YHYTpAITEHX
nocnoBa u [lonmumujcke akanemuje, Puuapn MoHK je u3pasuo CyMiy y OIpaBAaHOCT,
OJTHOCHO PAlMOHATHOCT YIIOPETHOT IMOCTOjarha T JBE BHCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE. 3a
noctojehe HacraBHe miaHoBe u mporpame je ekcnept OEBC-a koncratoBao ma cy
npeontepeheHn TEOpHjoM, JOK UM HEIOCTajy CaApKaju KOju ce TU4dy OOyKe W3
JbYJICKUX TIpaBa, MOJIMLHU)CKE €THKe, pyKoBohema, ,,00yke 0 pa3nukama’, CaBpeMEHHX
METO/1a KpUMHHAJIHOT JIeJIOBamba, HCTPAKUBAhA CEKCyaTHUX KPUBHYHHX JIeIa U HaunHA
Bohewa McTpara y ciydajeBUMa TEIIKUX KpUBHYHHMX aena. Mmajyhu To y Bumy, mpe-
JUIOKHO je ,,CYIITHHCKY PEBH3Hjy Mporpama o0yke” y CMHUCIY BHXOBE MOJIEpHU3ALIN]E,
ocHuBame HanmonamHor Qaxynrera 3a u3ydaBame KpUMHUHAIA, OJHOCHO JEJUHCTBEHE
BHCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBE 3a IMOJUIIH]Y, YKIamame CBUX MPENpeKe 3a yina3ak jkKeHa y
NOJIMIM]CKY CITY’)KOy Ha CBUM HHBOMMA, T€ XHUTHO YCIOCTaBJbamkhe¢ KOHTaKaTa ca
eBPOIICKAM IIEHTPHMA 32 00yKY monmmmje.

Toxkom pana Ha cryauju, Puuapny Mouky ce mpunpyxuo u Ilon Cunejrep,
nonuuujcku exkcriept Casera EBporne (CE), xoju je y centemOpy 2001. roquHe caynHuo
»/I3BeIITaj O TPOIEHH CTama JbYACKHX TpaBa, €TUKE W CTaHAapAa MOJUIIH]jCKOT
dbyaknuonucama y Capeznoj PemyOommmm JyrocmaBuju, Cpo6uju u IlpHoj T'opu”.
[TomenyTu u3BeIITaj je KacHUj€ MPUKbydeH MOHKOBO] CTYyIUjH, C TUM IITO j€ Y BEeMY
aKleHAT CTaBJbEH Ha CTame JbYJACKUX IpaBa, €THKE M CTaHJIapAa IOJIUIH]CKOT
(GYHKIIMOHWCAkA, TPH YEMY j€ JYTOCIOBEHCKO W CPIICKO TIOJHUIMJCKO IITKOJCTBO
AHATM3UPAHO y OKBUPY OjeJbKa ,,Jbynckn motenmmjan u o6yka”.”"” V3 u3semraj LloHa
Crejrepa, Cekperapujar CE je mpumpemuo u ,Harprt akiuonor ruiaHa 3a pedopmy
nonmuuuje y CPJ“, y xoju cy yBpurene cienehe oonactu: (I) IlpaBuu oxBup nomnwmuuyje,
(IT) Ommra cBpxa u muwbeBn nommnuje, (III) IMomummja/omnocu ca jaBuomthy, (IV)

[Tomumujcko perpyroBame, (V) O6yka momunuje u (VI) Oarosoproct. Cymupajyhu

73 Monk Richard, Izvestaj o radu policije u SR Jugoslaviji,op.cit. str. 43-45.

"' Ibidem, str. 50-51.

75 Slater John, 4 Report on the Evaluation of Human Rights, Ethics and Standards of Police Functioning
in the Federal Republic of Yugoslavia, Serbia and Montenegro, op. cit. pp.11-13.
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HajBakHUje mpenopyke u3 CrejrepoBor usBemraja, Cekperapujar Casera EBpore je
NPEUIOKEHO je (opMHpame jelHe pajaHe Tpyle Kojy OM YMHWIM TOMEHYTH CeKpe-
tapujat, aBa ekcnepra CE u mpeacraBaunu CP JyrocnaBuje. Y o1e/bKy MOMEHYTOT
JIOKyMeHTa mocBeheHoM o0yIu MoHIMje KOHCTaTyje ce MmoTpeda 3a HOBUM HaCTaBHUM
nporpaMoM Koju Ou o0yxBaTtao OOJIACTH JbYACKMX TIpaBa, €THUKE, IOJHUIH]CKOT
caciyllama, Xallllemka, MPUMEHE CHJIe, HaCHJba YIEPEHOr MPOTHUB XKEHa U Jiele, Ma-
BUHA U o0yuaBama y pyKkoBohewmy (YyKibydyjyhu paspemiaBame KOHOIUKTHHX CUTYa-
IIMja ¥ TPAHCAKIIMOHY aHanu3y). Y Be3u ca tuM, CaBer EBpome je u3pa3no cipeMHOCT
Jla TIpyXa CTpY4YHY IoMoh cprickoj monunuju (npesoheme oaropapajyhux marepujana
3a 00yKy, GpopMupame 3ajeJHHUKE pagHe TPyIe paaud MojAepHHU3alnuje noctojeher Ha-
CTaBHOT IPOTpaMa, OCHUBAE PaIHOHUIIC 32 00YKY HHCTPYKTOPA U3 00JIaCTH JbYICKUX
npasa.

Hanasu ekcriepara cy moTBpAMIIM OLieHY Koja je Beh m paHuje mocrojana — aa y
noJunujckoM mkosctBy Penmybnuke CpOuje Hema cuctema, Beh 1a ce OHO cacToju of
HEKOJIMKO CKOPO TMOTITYHO CaMOCTAITHUX MIKOJICKMX YCTAaHOBA, Ca PA3IMYUTUM CTaTyCOM
y oJHOCY Ha MUHHCTapCTBO YHYyTpallkbux nocioBa. Tako cy Cpeama MIKoJIa YHyTpa-
mux nocnosa (CLIVYII) n Buma mkona ynyrpammsmux nocinosa (BIIVYII) opranuza-
oHo Ouse y cactapy MVYII-a Peny6nuke CpOuje, anu Ban cactaBa Pecopa jaBHe 6e3-
oennoctu (PJB) u Pecopa npxaHe 6e3bemnoctu (P/IB). ¥V mcro Bpeme, oOpa3oBHO-
uctpaxkuBadku neHTap PJIb ce Hayia3mo y cactaBy TOr pecopa 1 MHUHHCTapCTBa, JOK je
[Tonmumujcka akamemuja Ouna GopMamHO caMmocTaiaHa ycTtaHoBa, u3BaH MVYII-a Pemy-
onmuke CpOuje u YHuBep3uteta y beorpamy, mako je mkosoBana Oynyhe oduumpe
MVII-a, a npuMewmnBana 3aKOH O YHUBEP3UTETY M APYIe MPOIKUCE BE3aHE 3a BHCOKO
mKkoscTBO. CBe 0Be ycTaHOBe ¢y Mel)ycoOHO Omiie MOTIYHO HE3aBHCHE M HEKOMITATH-
OWIHE, a HEPETKO U KOHKYpeHTHe. Jla cTtBapu Oy/y joir HEMOBOJbHH]E, Y caMOM MUHHU-
CTapCTBY YHYTpAIIbUX TOCJIOBA HHje MOCTOjal0 HUKAKBO TENO MM OpraHH3alMoHa
jeaMHuIa Koja OM ce CUCTeMaTCKu OaBHiIa IIKOJIOBamEeM, OOYKOM U yCaBpIIaBambeM
MOJINIIAjaria, KOOPJAUHUPAKEM JIeoBamka MOCTOjehnX MONMIMCKUX IIKOJIa U JIPYTruM
NMUTalkbUMa 3HA4YajHUM 3a TOJIMIHM]CKO 00pa3oBame, IMOMYT Hay4YHO-HUCTPKHUBAYKOT

16
pana, n3aaBavyke JCJIaTHOCTU U CJII/I‘-IHO.7

16 Bymern: Wmuh Tpenpar et al., Jecem zo0una Ynpase 3a cmpyuno obpasosarse, ocnocoboasarve,
ycaspwasare u Hayky, MEHACTApCTBO YHYTpalmux nociosa Pemybnmuke Cpouje & Mucuja OEBC-a y
Penry6sutin Cpbuju, beorpax 2014., ctp. 24-25.
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VY takBuM okosHOcTHMA je ,,CTyauja o pany nonunuje y CPJ” 22. okrobpa 2001.
TOJIMHE TPEJCTaB/beHA JaBHOCTU HA 3ajeJHMYKO] KOH(epeHuuju 3a mramny MVYII-a
Penyomuke Cp6uje u Mucuje OEBC-a y CP JyrocnaBuju, ca 3ajeJHIYKAM CTaBOM Jia
MpeCTaB/ba OCHOB 3a TOYETaK Mpeypehema jJyrocIOBEHCKE W CPIICKE MONHIH]E Y
CKJIaJly Ca €BPOIICKUM CTaHJapANMA.

Onermeme 3a cnpoBoheme 3akona Mucuje OEBC-a y CPJ je kpajem 2002. rogune
MPUIIPEMUIIO T3B. MAaKET KypceBa 3a eAyKaTtope, Koju je yKJbyunBao OCHOBHH Kypc 3a
Tpenepe, Hanpennu kypce 3a Tpenepe u Kypc 3a kpeupamwe HactaBe. [lomenyTn KypceBu
cy oapxasaHu TokoM 2003. u 2004. ronune y Bumem tpenunr nenrpy OEBC-a 3a
00yKy TOJHIIMje CMEIITEHOM Y KOMIUIEKCY BuIe mikosie yHyTpalmbux IOClIoBa y
3emyHy. Y3 CTaJIHYy €Balyalldjy, y TOM Mepuoay je peanuszoBano 14 mukimyca Kypca 3a
TpeHepe, kKao u jeaan uukiyc Kypca 3a u3paay HacTaBHHUX IUIaHOBA M Iporpama. Y
HapeJHUM roJuHaMa je 3amo4ero u crpoBoheme Kypca 3a eBamyanujy Hactase. Ilox
HA/30pOM OpraHu3aTopa, o6yKy cy Hajupe usBommmu ekcriepti OEBC-a,”'” a mocre-
MIEHO Cy Cc€ Kao KOTPEHEepU YKJbYYMBAJIM U MOJUIUJCKU CIYKOCHUIIM U3 OpraHU3aIfo-
HuX jenuuauna MVYIl-a koju cy umanu aduHUTETa J1a Jajbe Pa3BHUjajy CBOje KOMIIE-
TeHuMje 3a u3Bohewe HacraBe. Ox 2007. rommHe MUHHCTApPCTBO je y HMOTIYHOCTH
npeyseno peanu3ainyjy nomenytux kypcena. Takohe, Mucuja OEBC je, youaBajyhu no-
TpeOy 3a YCIIOCTaBJbalkbeM KBAIMTETHE M caBpeMeHe oOyke 3a pykoBoauore MVYIl-a,
anu 0e3 TMpeTeH3Wja J1a ce HhOME 00yXBaTH BENMKH OpoOj TMOJIa3HUKA, Y TEPUOIY O
HoBeMOpa 2002. mo centemOpa 2003. rogmHe, y CBOJCTBY IMOKPOBUTEIbAa aHTaKOBaJa
arennujy Skills 3a peanuzoBame cepuje KypceBa IMOJ HAa3MBOM ,,Bemrtune pykoBo-
hema”. Y okBUpy Tpu Tpyme, Te KypceBe je 3aBpmmio 30 cTapemmHa cpeamer u
BHCOKOT paHra y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIEHX MOCTIOBA.

VY wm3Bemrajy excriepra OEBC Mapka Jlaynca, o6jaBsbeHoMm 2004. romuHe Mo
HacnoBoM ,,Pedopma momumuje y Cpbuju — Ka cTBapamy CaBpPEMEHE U OJTrOBOPHE
MOJUIUjCKE CIyk0e, Maro je W BHIIE MPErnopyka KOje ce OIHOCE Ha MOJHUIU]jCKO

mkoscTBO y Cpouju. V3 octano, M.JlayHc je mpemyioxuo ciezaehe:

Ty okeupy Omesbema 3a crpoBoheme 3akoHa Mucuje OEBC y Beorpamy ¢yHKimoHucana je u
Jenunuua 3a oOpazoBame ¥ 00YKy IOJHIHjE, Y YUjeM je pay y MPOTEKIOM HepHOIy YYEeCTBOBAJIO BUILE
ox 100 nonumajama n3 Pymynwuje, Typcke, Mahapcke, [losbcke, Benuke bputanmje, @uncke, [lIkoTcke,
Hopgemxe, CiioBenuje, Kanane, Yxpajune, Pycuje, byrapcke, ®pannycke, Xonannuje n Ecronnje.

" Umuh Tpenpar et al., [Jecem coduna Ynpase 3a cmpyuno ofpaszogare, 0cnocoboasarve,
ycaspuasarse u Hayky, op. cit. ctp. 28-29.
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OPUCTYNUTH ocHHUBamy llommuumjckor ¢dakynrera, y3 melyHapoaHy MOAPIIKY y
BUJY OCMHIIJbAaBaFha HACTABHMX IJIAHOBA, HACTABHHMX CpEJCTaBa M ONpeMe U Y
pa3Bojy HHPPACTPYKTYpE;

ymecto Cpenme MIKOJIEe YHYTpallkbHX IOCIOBa, Koja OM Tpebaso na ITo mpe
IpecTaHe ¢ pagoM y noctojeheM o0JIuKy, YCIOCTaBUTH CTaHJApAH30BaHE LIEHTPE
32 OCHOBHY O0YyKY TOJIMIIM]€ 32 KAaHUAATE Ca CPEAHOIIKOJICKIM 00pa30BambeM;
MuHHUCTapCTBO YHYTpALIKHUX MOCIOBA Tpeba Aa OCHYj€ IPYTrH IIEHTap 32 OCHOBHY
o0yky mosiyje Ha jyry CpOuje wiH y IEeHTpy HEKOT APYror peruoHa, Kopuctehu
UCTE HACTAaBHE IJIAHOBE U METOJIOJIOTH]Y TMpeaaBama kao y Cpemckoj Kamenunm;
OCHOBATHU TeJo 3a mMpaheme pa3Boja HACTABHUX IJIAHOBA 32 MPEUIOKEHE LIEHTpPE
3a 00yKy, y3 noapuky u momoh OEBC-a Tom mporiecy;

HACTaBUTH KypcC 3a TpeHepe, KOoju Tpeba Ja mocTaHe MPeayclioB 3a CBE TPeHepe
KOju O M3BOIMIIM OOYKY y mpeanoxkeHoM LleHTpy 3a ocHOBHY OOYyKy U 3a OHE
Koju Ou mpepaBaiu npaktuyHe npeamere Ha [lomumujckom dakynrery;

MOCTUNM Criopa3yM MHHHCTapcTaBa yHyTpammux mocioBa Cpouje u Lpue [N'ope
na ce [lomunujcku akynTeT KOPUCTH 3a LIKOJIOBAKE CPEIher M BUIIET Kajpa U
KOMaHIHOT cactaBa nonuiajana u3 Lpuae ['ope;

na Bmama PenybOmmke CpOuje moapxu mnpujeM HoBoocHoBaHOT Ilommumjckor
¢dakynTeray cactaB YHuBep3uteTa y beorpany;

na OEBC, y3 momoh 3emaspa uiaHHIA, YCTIOCTaBH LIEHTAp 3a TMOJIUIIHM]CKO 00pa-
30Bame (Moryhe m kao 6a3y momaraka Ha MHTepHery) y okBupy Opespema 3a
CTpaTellka IMOJUIMjcKa TNHTamka y bedy, Koju OM NOACTHIAO0 pa3Boj U
CTaHJapAM3allN]y TOJULU)CKOT 00pa30Bamka, Hauela 1 MpoLeaypa, Kao U pa3MeHy
casHama M HCKYCTaBa y TOj 061acTh.

Ha ocnHoBy yTBphene morpebe 3a KOOPAMHUPAHEM CIICIH]ATHCTHYKUX O0yKa 3a

npunagHuke nonunuje, y3 noapmky Mucuje OEBC-a y CPJ, kpajem 2003. roaune je

ycrocTaBJbeH TpEeHUHT LieHTap, Kao moceOHa opraHu3aluoHa jequHuna y Pecopy jaBHe

6e30eqnocT MVYII-a u, UCTOBpEMEHO, Kao /10 CHCTeMa 00pa3oBama U IIKOJOBAHA

kagpoBa Munucrtapctsa. [Ipensuheno je na LleHTpoM pykoBOAM AMPEKTOp, a J1a Cy Y

BEroBoM cactapy Onesbeme 3a 00yKy, OJcek 3a onpeMame M OAp)KaBame o0jexarta

HACTaBHU LEHTpU 3a peanusauujy obyke y Kimumcu, Kymu, Kypmymnujckoj bamu,

" Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable Police
Service, op. cit. pp. 35-36.
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Jacenony, IlerpoBom Cemy, MurpoBom Ilosby m Makumy. V okBupy Opnespema 3a
00yKy, ycmocTaBJhbeHa Cy ABa onceka — OJCeK 3a IaHupame U u3Boheme o0yke u
Oncek 3a opranuzanujy oOyke. [locine nBoromumimux pacmpaBa O MOTPeOHW CTBapama
jemHe ,,KpOBHE OpTaHHM3AIMOHE jeIUHUIE TMOJIMIM]CKOT ImKoJicTBa y CpOuju, HOBUM
[IpaBUIHMKOM O OpraHM3aLMjU W CUCTEMaTH3alMju pagHux mecra y MVII-y Pemy-
6nmuke CpOuje, nonetum y centemopy 2004. ronuse GpopMaiHo je ycrocTaB/beHa Ypa-
Ba 3a CTPy4yHO 00pa3zoBame, 0CIOCco0JbaBamke, ycaBplaBamke U HayKy, Kao OpraHu3a-
[IMOHA jeIWHMIIA Y OKBUPY Pecopa (uHaHcuja, kKampoBa, 3ajeTHUYKHX, YIPABHUX WU
TEXHUYKHX mociosa. [Tpunukom popmupama, Yrpasa je y cBoM cacTtaBy umana: Bumry
IIKOJTY YHYTpalllbux mocioBa, Cpelamy MIKONY YHYTpAalIbHX IMocioBa U TpeHHUHT
nentap.

Buma mkona yayrpammux mocioBa u [lomumujcka akagemuja cy Omimykom
Bnane Peny6nuke Cpouje on 07. jyna 2006. roguse, opraHu3aioHo, (yHKIIMOHATHO U
(dopmanHO-TIpaBHO MHTErpHucaHe y KpUMUHANIUCTHYKO-TIONUIN]CKY aKaJeMHjy, Y CBOj-
CTBY IIOTITYHOT TIPABHOT CIIEAOCHHUKA OBE JBE YCTAHOBE. ~

KpuMmuHanucTHuko-momuimjcka akajieMrja OCHOBaHA j€ Ka0 caMOoCTallHa BUCOKO-
IIKOJICKAa YCTaHOBA 32 OCTBAPHBAE aKaJEMCKUX M CTPYKOBHHX CTYIHjCKUX Iporpama
3a moTpeGe MONUIHMjCKOr 00pa3oBarka, Ka0 M MONMIMjCKE U 0e30€IHOCHE MOCIoBe.
Axanemuja, Mope OCTBapHBama BHCOKOT aKaJeMCKOT 00pa3oBama KpO3 OCHOBHE,
JTUTITIOMCKE, CIEIUjaTUCTHYKE W JOKTOPCKE CTYIHje, OCTBapyje M BHUCOKO CTPYKOBHO
o0OpasoBame, U3BOHEHEM CTPYKOBHMX OCHOBHHUX M CIICIHJATUCTHYKUX CTYAH]a, 3aTUM,
CTpY4YHO 00pa3zoBame U yCaBpIIaBame Of 3Ha4yaja 32 KPUMUHAIMCTUYKE, OJIUIIN]CKE U
0e30eTHOCHE TOCIIOBE, pealin3yje mporpame o0pa3oBama TOKOM YHTABOT JKUBOTa, 00a-
BJba OCHOBHA, NMPUMEH-EHA M Pa3BOjHA HUCTPaKMBama y 00JACTH KPUMHHAIUCTUKE U
0e30eTHOCTH U UCTpaKkWBama y (YHKIHMJU pa3Boja 0Opa3oBHE JEIATHOCTH, 00aBJba
UCTPaXXMBAYKY JAETATHOCT O]l 3Ha4aja 3a paa Akajemuje, Te OMOINOTEeUKe MOCIIOBE.

VY K0joj Mepu Cy 3aCTYIJbEHHM €BPOIICKM CTaHIApJH, OAHOCHO OHO INITO O3HAa-
yaBaMo ,,lpuxBaheHoM J00poM mpakcoMm® y oOpa3oBamy Mojuiidje. AKO mohemMo o

MoJIoXkaja cucteMa oOpazoBama M OOYKE TMONHIMjE y TOJUIMJCKO] OpTaHMU3alldjH,

70 Ynuh Tpenpar et al., [Jecem zoduna Ynpase 3a cmpyuno o6pazosamwe, 0Cnocobbasarve,
ycaspuasarbe u Hayky, op. cit. ctp. 35-36.

2! TTpema: http://www.kpa.edu.rs/cms/akademija/istorijat.html

"2 Ypan 2. Craryra KpHUMHHAIHCTHYKO-IIONAIICKE aKaIeMHje.
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younhemo Ja je U KOJ Hac, Kao M y BehWHU 3eMaiba y TpaH3UIHMjH, KAPaKTEPUCTUIHO
TpaXkemhe HajONTUMATHHjer peliemha. KpuMUHATUCTUYKO-TIONUIMjCKa aKkaJeMuja je ca-
MOCTajHa UHCTUTYIIHM]ja, OpraHN3alMOHO, OYIETCKH U KaJpOBCKU 3a0KpYyKEHa IEJINHA,
ca jJaKuM U HEOIXOJIHUM, UMajyhul y BUAY HEHY JIeJaTHOCT U LIWJb OCHUBAa, Be3ama ca
MuHHCTapCTBOM YHYTpAIIBUX MOCIIOBA.

KpumuHanucTuuko-noIuiujcka akajieMuja ce puHaHcupa u3 Oylera M U3 COIl-
CTBEHHMX HW3BOpA, KOJU Cy CTaJHU W CTAOWIIHHU, y3 caMOCTaJHY (PMHAHCHU]CKY H JIOTH-
CTHYKE CIy’k0e, MTO je KapaKTepUCTUYHO 3a €BPOICKE 3eMJbe M TPETIIOCTAaBKa je
KBaJIUTETHOT oOaBJhama moBepeHe ¢yHkuuje. M y KpuMHHaIMCTHYKO-TIOIHUIIN]CKO]
aKaJeMuju je npuxsaheH cTaHaap O 3aCTYIJbEHOCTH TPU KOMIIOHEHTE Yy TOJIMIIN]CKOM
oOpaszoBamky W OOyIM: 3HaWa, BEIITHHA M OJroBapajyher moHamama, Koje Tpeba ma
Oyly y KOpelanuju 1 MpeACcTaBbajy MPeayclioB 3a 00aB/bamkhe MOJUIIN]CKUX MOCIIOBA.
Jla Ou ce oBO mocTurio, noTpedHo je oaronapajyhe HacTaBHO 0COOJbE U HACTABHHU IPO-
nec. HacraBy Ha KprMHHAIMCTHYKO-TIOIMIIN)CKO] aKaIEMUjU U3BOIM 75 HACTaBHHUKA y
CTaJIHOM paJHOM OJIHOCY M JIBAHAECT aHTra)KOBaHMX HacTaBHHKA. [lopen Tora, HacTaBy
MOBPEMEHO H3BOJIE M T3B. roctyjyhu mpodecopu. YcimoBu 3a u300p HACTaBHUKA U
CTHLIaF-€ BHILET 3Bama yCKJIal)eHu cy ca npaBUiIMMa YHUBEP3UTETCKE 3aj€THHIIC.

Kana je y muramy u3paja HacTaBHHX IUIaHOBa, MelyHaponHa 3ajenHuna je
npejuiaraja BUXOBO yckiahuBame ca Mel)yHapoaHMM cTaHIapauMa U CaBpPEMEHHUM
MOJIMIUJCKUM TEXHUKaMa, ILITO 3aXTeBa capajiby ca MOJHUIN]CKUM U [IUBHUJIHUM HHCTHU-
Tyljama y apyrum 3eMsbama. OCMUIIIbaBalkh¢ HACTABHUX TUIAHOBA MOTJIO O /1a Oyjie
NOTIOMOTHYTO OCHUBameM MelyHnapoanor oxbopa 3a cacraBjbameé HacTaBHUX ILIa-
HOBa, HE)OPMAITHOT Tejla CaBETOJaBHE HAJJICKHOCTH, YHjU OM YJIAHOBU OWIM BHUCOKHU
CTpy4mbaly 32 00pa3oBame M3 CTPaHHMX 3eMaba U medosu kareapu KIIA.'? TTomoh
KOJT HAacTaBHUX IutaHoBa, mpema mpenopynu OEBC-a, Tpebamo Ou TpakuTu o
Aconmjaruje eBporickux nonunujckux koneya (AEPC) u EBpornckor mosiuimjckor
xosieyga (CEPOL). Jenna on mpenopyka, caapxkanux y nokymenty OEBC-a o pedhopmu
nosmnuje 'y CpOuju, jecTe na ce yCIOCTaBH IIEHTAp 3a IMOJHUIMjCKO 00pa3oBame Y
OKBHpY JeauHuIle 3a CTpaTelika MOJHIHjcKa muTama y bedy. Taj nenrap 6u moctao
pecypc 3a pa3Boj M CTaHIapIU3alldjy MOJIMLIKJCKOT 00pa3oBama, Hauena U Mpoueaypa,

pa3MEeHOM ca3Hama W HUCKycTaBa y Toj oOmactu. [lopenm oBora, mpemopydyje ce ce

3 Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable Police
Service, op. cit. p. 36.
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JIOHOIIICH-E ITporpama 3a pa3MeHy MOJHUIIN]CKUX HHCTPYKTOpa ca JPYyruM yCTaHOBaMma 3a
06yky momummje umpom Esporne.

Brnaga Penybnuke Cpbuje y texnmukom manmaty je 07. maprta 2014. romune
nonena OJIyKy O OCHUBakbY KpHMHUHAIMCTHYKO — TOJHUIM]CKOT YHUBEP3HUTETA
(KITY),”” Kkao caMOCTalHE BHCOKOLIKOJICKE yCcTaHOBE Koja y 00aBibamy JENaTHOCTH
o0jenumaBa 00pa30BHM, CTPYYHH M HAYYHOUCTPAXKHBAUKU pad, KAaO0 KOMIIOHEHTE
JEIMHCTBEHOT TMpoIleca BUCOKOT oOpa3oBama. [IpemMa HaBeneHO] OMTyIH, Ta YCTaHOBA
o0aBJpa JIETATHOCT BUCOKOT 00pa3oBama KPo3 OCTBAPUBALE aKaIEMCKUX U CTPYKOBHHUX
CTyAMja CBHX HHBOA, M3 BHIIE HAYYHHUX U CTPY4YHUX oOnacTH. KprMMHHAIHCTHUKOMO-
JMLMJCKA YHUBEP3UTET OCTBapyje M Jpyre OOJIMKEe CTPYYHOr oOpa3oBama U ycaBp-
IaBama OJ1 3Hauyaja 3a KPUMHUHAIMCTUYKO — TOJIUIHU]CKE M 0e30€IHOCHE IMOCIIOBE, T
o0aBJba HAYYHOUCTPAXMBAYKU pajl KPO3 OCHOBHA, NMPUMEHEHA U Pa3BOjHA HCTPAXKH-
Bamka KOja Cy MNPBEHCTBEHO Y (YHKUMjU pa3BOja U OCaBPEMEHUBama OOpa3OBHE
JIeNaTHOCTH y 00J1aCTH CHCTEMa YHYTPAIIBUX 1OCIIoBa U 6€30€HOCTH.

Y mocTynky yrBphHBama CTYAHMjCKHX TporpamMa W Iporpama HaydyHOT HCTpa-
KHBamkba, KpUMHUHAIMCTHYKO — TIOJHIIMJCKH YHUBEP3UTET je y o0aBe3n Ja mpubaBu
mutiubetbe MYII-a Penyonuke CpoOwuje. Takohe, onnyky o Opojy cTymeHaTa KOju ce
¢unancupajy u3 Oynera noHocu Brama, Ha mpemyor MuUHHCTapCcTBa YHYTpaIllbUX
nocioBa. Ctyaujcku nporpamu Ha KIIY cy ocHOBHM akageMCKH, OCHOBHH CTPYKOBHH
(mpBUW cTemeH), MacTep aKaJAeMCKe M CICHHMjATUCTUYKE aKaJeMCKe cTyamje (apyru
crernieH). OCHOBHE aKaJeMCKe CTyAHje Cy U3 00JacTH KPUMHUHAIUCTUKE, (POpEeH3HIKOT
UH)XEmepcTBa U MH(popMaTHke W pauyHapcTBa. OCHOBHE CTPYKOBHE CTyAHj€ CY U3
o0acTH KpUMUHAJIMCTHKE. MacTep akageMcKe CTyIuje Cy M3 UCTHX 00JacTh Kao |
OCHOBHE akaneMcke ctyauje. CrenujaqucTUiKe akaJeMCKe CTyAHje Cy M3 00JiacTu
KPUMHHAIHCTHKE. >

Crparerujom pa3Boja cuctema o0Oyke 1 oOpa3oBama 3a norpede nonunuje MYIl-a

Penybnmuke Cpowuje ox 15. neniem6pa 2005. ronuue npensuleno je na ce Cpenmpa mKosa

7 Onmupnnje:  PamosanoBuh Pamosan, Jlamuesuh-Mapkosuh Jbusbana, ,,BHCOKO TOJHIHjCKO

oOpazoBame y CpOuju — cTambe U HUBO ycKiIa)eHOCTH ca eBpONCKUM cTtangapanma’, Hayka-6e36eonocm-
noauyuja, l'on. 12, 6poj 2, KpuMmuHanuctHuko-noimnujcka akagaemuja, beorpan 2007., ctp. 162-166.

725 Cryx6Genu rnacuuk PC, 6p, 28/2014.

726 KpMMHHAIMCTHYKO — MONUIMjCKY YHUBEP3UTET HEMA aKaJeMCKe JOKTOPCKE CTY/IHje, IITO 3HAUM 1a je
oJnykoM Biame o ocHuBamy Te ycTaHOBE TpekpineH 4iaH 33. 3akoHa O BHCOKOM 00pa3zoBamy
(,,Cayx6enu rmacauk PC*, 6p. 76/2005, 100/2007 — ayrentuuHo Tymademe, 97/2008, 44/2010, 93/2012,
89/2013, 99/2014, 45/2015 — ayrenTnyHO Tymauewe u 68/2015.
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yHyTpammkux mnocioBa y Cpemckoj Kamenunu tpanchopmuine y LleHTap 3a OCHOBHY
nonuijcky o0yky (LIOIIO). Kipyune oGmactu mporeca tpanchopmucama CIIVII y
IleHTap 3a OCHOBHY MOJUIMJCKY 00yKY OWIJIe Cy M3paJa HOBHMX HACTaBHUX IJIAHOBA U
nporpama, JbYICKH PeCypCcH, peKOHCTPYKIIMja, OPEMahe H yCIOCTaBbamkhe HOBE Opra-
Huzaipje LleHTpa. Y peanuzamnmjy OBOI' HpOjeKTa Ce€ Kao paBHOINpaBaH IapTHEP
ykipyunna ce 1 Mucuja OEBC-a y Cpouju u LpnHoj 'opu, kao koopauHarop mehyHna-
poane moapuike. C Tum y Be3u, 15. mapta 2006. ronune je popmupan YnpaBHu 0100p
3a TpaHchopmanmjy Cpenme MIKOJIe YHYTPANIBUX MOCIOBA, CACTaBJBEH OJ1 MPE/ICTaB-
Huka MVYIl-a Penyonuke Cpbuje u Mucuje OEBC-a y Cp6uju u Lpuaoj ['opu. Ha npBoj
CemHUIM YTpaBHOr oa0opa NpPE3eHTOBAaH je MpeIor mpojexra ,,HoBa momurmjcka
akanemuja y Cpemckoj Kamenunm, Hou Can”. Jleo ¢duHaHCHjCKMX cpeacTaBa 3a
peanu3anujy oBor mpojekta obe3dehen je Ha JloHaTopckoj KoHBEpPEHIHjU KOja je olp-
xaHa 16. jyaa 2006. ronune y nmpocropujama Mucuje OEbC-a y Cpouju u LpHoj ['opu
y beorpany (nonanuja Bnage KpamseBune Hopsemike y uznocy ox 715.000 eBpa).727
OO6yka mpBe KJace nosia3zHuka L{eHTpa 3a OCHOBHY MOJIMIIM]CKY OOYKY 3aroyena je
19. moBemOpa 2007. romune, a 05. genemOpa 2008. roguHe Oap’kaHa je CBEUYAHOCT
MOBOJIOM TMPOMOIIMje TOJIA3HWKA TPBE KJace y MOJuIlajie npunpaBHuke. [Ipema Ha-
ctaBHOM Iutany u nporpamy LIOITIO, ocHoBHa monuuujcka oOyKa je mojaejbeHa y TpH
daze u Tpaje 52 cemmuile, o1 Kojux ce 46 cenmuia peanusyje y LleHTpy 3a OCHOBHY
MOJIMIIM]CKY O0YKY, a MPEeOoCTAINX IIEeCT, Be3aHUX 3a MPAKTUYHY 00YKYy, peaausyje ce y
MOAPYYHAM TTOIHIHCKIM yIpaBama. > Pai mpoBepe 0Crmoco6IbeHOCTH MOa3HNKa, 10
3aBpieTky Tpehe daze oOyke y LleHTpy 3a OCHOBHY MOJMIMjCKY OOYKY MOJA3HUILU
MOJIAXKY 3aBPIIHU UCIUT KOjU C€ CACTOjU M3 TECTA 3HAA, MPAKTUYHOT U YCMEHOT JIena.
[TomazHuKy KOjU TIOJIOKH 3aBPIIHHM WCIUAT W3/1aje CE YBEPEHE O 3aBPIICHO] OCHOBHO]
noJIMIKjckoj oOymwm. [lomasHuIM Koju 3aBpIe OCHOBHY IOJMITMJCKY OOYKY W HCIY-
HaBajy yCIJIOBE 3a IPUjeM y paJHU OAHOC npeaBul)eHe 3aKOHOM O MOJIUIH]H, 3aCHUBA]Y

pazHu ogHOC Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIIOBa, 63 00jaBbHBamba KOHKYpCa, U 'y

CTaTyCy IpHMpaBHUKA ynmyhyjy ce Ha CTpydHY OOyKYy Yy MOJApYYHE TOJHUIIU]CKE YIIpaBe,

7 Wmuh Tpenpar et al., [Jecem coduna Ynpase 3a cmpyuno ofpaszogarwe, 0cnocoboasarve,
ycaspuiasarbe u Hayky, op. cit. ctp. 54-55.
72 [Tpema: http://www.copo.edu.rs/Obuka-32-1
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IZe ce Jajbe OCrnoco0JhaBajy 3a CaMOCTaJaH pajJ Ha MOCIOBHMAa YHH(OPMHCAHOT
MOJIUIU]CKOT CITYKOCHHKA OMIITE HAIJICKHOCTH, HA PAITHOM MECTY 110J11/1uajua.729

VY mepuoay HakoH JOHONICHa 3akoHa o mojunuju 2005. roxguHe IOIUIO je 10
HaIpeTKa y 3aCTYIJbEHOCTH XeHa y MUHUCTapCTBY YHYTpallllbUX mnocioBa PemyOnuke
Cpbuje. Tako je mehy 3amocnennma y MVYII-y ydenthe sxena noehano 3a oxo 1%,
taunyje ca 19,68% y 2005. rogunu Ha 20,96% y 2010. roguau. Ha omepatuBHUM
nocnoBuma y MunuctapctBy je 2009. rogune yuenthe >xena 6uno 7,49%, y onHocy Ha
6,6% y 2005. rogunu. IIpema nomaruma u3 2010. roauHe, NpoueHAT KE€HA HA PYKO-
BoJiechuM MecTMa y MUHHMCTapCTBY YHYTpPAIIBUX MOCI0Ba U3HOCH 0ko 12%. To ce no-
HEKJIE MOKe 00jaCHUTH U YUELEHUIIOM JIa KEeHe, MajJia uMajy MoryhHocT 1a ce oopasyjy
u 00ydJaBajy 3a IMOJMITMJCKE TOCTIOBE, jOII YBEK HEMajy JI0BOJbaH Opoj roawHa mpode-
CHOHAJTHOT MCKYCTBa, KOjU OM HMX KBaJM(UKOBAO 3a HAMPEIOBAKE Yy CIYyXOH, Te 3a
cTusambe Ha pykoBoneha mecra.”’

VY 1nenuHU y3eB, HAKO C€ CHCTEM PerpyTOBama M CEJIEKIMje KaHIuIaTa y MOJIUIH]y
y CpOuju TOKOM TIOCHENbE NCICHH]e M000JBINA0, U 1aJbe Cy YECTH CIIy4ajeBH Jla Ce
MMEHOBama Ha oJipel)eHy MO3UIM]y HE CITPOBOIM Ha 0a3u MOJOOHOCTH U KOMIIETEHITH]a
Beh NpeKko cTpaHayke MPHUIATHOCTH, MO3HAHCTaBa, POAOMHCKUX MU IPHjaTeJbCKUX
Be3a. 300r Tora CTaHAapAM U KPUTEPHjYMH Ha OCHOBY KOjUX C€ BPIIM IOCTaBJbAIbC
noJjuiajana Ha opelheHun Mmooxkaj Kao 1 HalpenIoBame Y CIIy>k0u Mopajy OUTH jacHO U
MPEU3HO yTBpheHu, a MONMIMjCKM MEHAIMEHT Mopa na Oyne CHUrypaH NpPUIUKOM
perpyroBama HOBUX KaHAWJATa 3a paj y MOJULHJU, KA0 U MPUIUKOM HaNpeoBama
nojeIMHaIa Y TIOMUIUjU, Ja TH TOjeIUHIIM HUCY TOJJIONKHN HECTHYKOM IOHAIIAKY U

KOPYILHUjH, T€ A2 IPOTHB HUX HHUjE MOKPETAH IUCIUILTHHCKH HOCTyHaK.731

6.3.6. OnHocu ca jaHomhy 1 KOMyHUKaUMja
CarnacHo unany 5. 3akona o nmonuuuju u3 2005. rogune, monunuja y Cpouju je y

00aBe3n Ja 00jeKTMBHO MH(OPMHUIIIE jaBHOCT O CBOjUM aKTHUBHOCTHMA, IITO j€ pelia-

TUBU30BAHO OApPenOOM HCTOI WiIaHa Ja C€ IMPUTOM HE OTKpPUBAJy IOBEPJHUBE

7 Wmuh TIpenpar et al., [Jecem zoduna Ynpase 3a cmpyuno o6pazosarwe, 0Cnocobbasarwe,
ycaepwasarse u HayKy, op. cit. ctp. 60-62.

70 Bugern: Xapmh Mupocas, Crojanosuh Tajuh Coma (yp.), I'oduwmak pegopme cexmopa
besbeonocmu y Cpouju, beorpancku neHTap 3a 6e30e1HOCHy moJmMTuKy, beorpam 2012., ctp. 29-30.

3! JIuraBcku Jan, ,,IIpodecnonanna KynTypa, eTHKA, FPELIKe H OATOBOPHOCT MOMHIHjE®, op. cit. cTp. 67.
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uHpopmanyje. KomyHunupame moauipje ca CpeIcTBIMa jJaBHOT MH(POpPMHCama je, Y3
3aKOH, MPEHU3UPAHO M TAKO3BAHUM IMPO(ECHOHAIHUM CMEpHHIIAMa KOj€ YIIYTCTBOM
naje muHucrap. MHaue, carnacHo 3akoHy, NOJHMIM]a O MUTakbUMa U3 CBOT JEJIOKpyra
HEeMmocpenHo WHGOPMHUILIE OHE TOjeAUHIIE M MpaBHA JIMIA KOJH 32 KUXOBO PEIIaBambe
uMajy OoCHOBaH MHTepec. TakBe mHpOpManMje MOXKE JaBaTH PYKOBOJIMIIALl HAJICKHE
NOJHMIM]CKE YIIPaBe WU APYTo JIHIE KOje MHHUCTAp 3a TO oBiIacTu. M y oBoM ciydajy
MOCTOJHM 3aKOHCKO OTpaHMYeH-e, ITO 3Ha4M Ja he ce naBame MOMEHYTHX WH(pOopMaIyja
YCKpaTUTH WIH OJUIOKHUTH ,,aK0 CE€ Pagu O MOBEPJbUBUM MOAALMMa U MH(pOpMaLnjama
WIN ako OM ce JaBameM MHQOpMalrja MOIJIO HApYIIUTH HEYdje IMpaBO HA MPABUYHO
cyheme uin yTHIaTi Ha UCXOM JPYror CYACKOT HocTyHKa“.732

Kako 6u ce u3 nokymenra Cmpameeuja paszeoja Munucmapcmea yHympauiroux
nocnosa 2011 — 2016, morno 3aksbyunts, y CpOHju je IprCyTHA CBECT O TOME Ja pajl
nojunuje Tpeda na Oyae OTBOPEH U M3JI0KEH KPUTUYKOM CYAy jJaBHOCTH U J1a, C TUM Y
BE3H, MOCTOje aJeKBaTHU MEXaHW3MHU KkojuMa he ce To omoryhutu. IIpema ayropuma
Crpareruje, TpaHCIIAPEHTHOCT TOJIMIIN]CKOT JeJIOBamka U oJroapajyhe mHpopmucame
jaBHOCTH ce 00e30ehyje penoBHUM axypupameM MubopmaTopa o paxy MunucrapcTa
yHyTpammux nociosa Pemybnuke CpbOuje (Hanasu ce Ha BeO cajty MVYII-a), nok ce
Kpo3 TMpakcy oOjaBpuBama 3Bemraja o pagxy MwuHHCTapcTBa jaBHO NPOMOBHILY
pe3yaTaTd BEHOr paja. Y3 TO, M3 HABEACHOI JOKYMEHTa NPOHMCTUYE Ja JOMPUHOC
TPAHCHAPEHTHOCTH paja MOJIMIHje NpecTaB/ba U Npaheme 3aXTeBa 3a J10CTABJbAKEM
nH(dopMaIja o jaBHOT 3Ha4Yaja, ¢ MUJbEeM Ja UH(OopMalldje Koje ce Hajuelihe Tpaxe
Oyny nmocrymHe rpahaHuma, ¥ TO NMpEeKo WHTEepHeT npe3eHrammje MVYIl-a, usBemraja
KOju ce oTBOpe 3a jaBHOCT M MHpopmaropa o paxy MunucrapctBa. WHaue, ayropu
Crpareruje cMarpajy Ja Cy y Hadely Cy CBU JIOKYMEHTH jJaBHH OCHM OHHUX KOJH CY Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM O3HAueHHU MoBepJbuBHM. Haj3an, 3a yHampeheme ogHoCca MOTUIje
U jaBHOCTH, TOpEJ] yCHOCTaBJbamka M (PyHKIMOHHCama bupoa 3a mHpopmammje of
jaBHOr 3Hayaja u bupoa 3a capagmy c¢ Mmeaujuma npu KaOGunery MuHHCTpa, Yy
,CTpareruju pasBoja MuHucTtapcTBa yHyTpammux nocioBa 2011 — 2016 3navajuum

ce cMaTpajy M pa3BHjalkbeé KOMYHHKaldje ca rpahaHnMa Ha JIOKaTHOM HHBOY, Te

2 Ypan 5. craB 4. 3aKOHA O TIOJTHIIH]H.
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yCIIOCTaBJbaE TOCEOHMX KaHaja M CpelcTaBa KOMYHHKallMje ca CrIenupUIHUM
JPYLITBEHUM TpyaMa (MambHHe, COMjaTHO PABUBE ¥ MAPTHHAIN30BAHE TPyIe). >

MYVII Penyomuke CpbOuje ce ncroBpeMeHo obaBe3ao na he mspahuBatu u o0ja-
BJBMBATH PEJOBHE TOAMINEC HM3BemTaje o crpoBohewy Crparterumje pasBoja MuHu-
CTapcTBa yHyTpammux mocioBa 3a mepuon 2011 — 2016. rommHa, ¢ moceOHUM
aKIIEHTOM Ha OCTBAapEHU HUBO MMILJIEMEHTAIlH]je [IUJbEBA U aKTUBHOCTH, T€ Ha Teuikohe
U mpobiieMe ca KOjuMa Ce y TOM KOHTEKCTy cyodaBa. Y3 obehame nma he Outu jaBaH,
3aKJbYYCHO je J1a he Taj M3BENITa] MpeICTaBJhaTH IO PEAOBHOT TOAUIIEr M3BemTaja o
pany MuHucTapcTBa yHyTpammHux mocioBa Penybnuke CpOuje Koju ce J1ocTaBiba
Bnanu n HapoaHoj ckynmTunu.

Y MVIl-y Penybnuke CpOuje je caummbeHa u Cmpamecuja KOMyHUxayuje
Munucmapcmea ynympawrux nociosa 2010 - 2012, y okBupy kKoje je nedunHmcaH
ONITH LUJb — Pa3Boj MOJPIIKE U MoBepema rpahana CpOuje y monunujy U MuHu-
CTapCTBO YHYTpAIIlbUX IIOCIOBa, 10 4Yera Tpeba na nohe ynampeheme uHTepHE U
ekcTepHe komyHukamuje MYII-a y TporoaumimeM nepruoay Ha KOjU ¢ IIOMEHYTH JOKY-
MeHT oaHocu. [Topen ommrer, y Ctpareruju komyHukaiuje Munucrapctsa Gopmyin-
CaHM Cy M HEKH CICIM(PUYHU LUIBEBH, Ka0 IITO Cy Pa3BOj MPOAKTUBHOT OJHOCA IMOJIHU-
je ca jaBHoIluhy, NMpyKambe MPaBOBPEMEHHX, OCIEIHUX U PEeIeBaHTHUX HH(popMa-
1ja 0 MUTambUMa U3 JeIoKpyra MunucrapcTsa, Te yHanpeheme ocehaja curypHocTH u
3a10BoJbCTBa Tpahana pamom MVII-a. ¥V mpenmopykama Ctpateruje ce, y3 OCTao,
yKa3yje ¥ Ha TOo Jia Tpeba oMOoryhuTH ga KOMyHHKanuja Oyae OJroBOPHOCT CBUX ITpHIIa-
JTHHUKA TIOJIMIMje, Te Na je MOoTpeOHO OoXpaOpUTH OTBOpEH, MOIITEH, MEpJbUB, KOH-
CTPYKTHBaH JIBOCMEPHM JAHWjaJor Koju oMoryhaBa MH(OPMHCAHOCT, YTHIAj, aHTaXO-
BAHOCT, KOHCYJ/ITALIH]¢ ¥ Pa3yMeBarbe ca MHTEPHUM H eKCTEPHIM KOPHCHHIMA.

Kana je peu o HaunHMMa Ha Koje ce 00e30ehyje TpancnmapenTHoct y pany MVYIl-a,
nopes 3BaHWYHE HMHTEpHET mpe3eHTanuje MunucrapcrBa, Mudopmatopa o pany u
yacomnuca ,,[lonunuja gaHac”, UCTUYE Ce U 3HAYA] IITAMIIAHUX U €JNEKTPOHCKHUX MeIHja
KOJU TIPEHOCE WJIM HCTPAXyjy pazIuyuTe acHeKTe IMOJUIMjCKor pama. Mehyrtum, u

Mopell Pa3HOBPCHOCTH CpPEICTaBa 3a IMPOHATAXKEHE IMOAaTaka O paay MOJIUIHje y

3 Cmpameazuja pazeoja Munucmapcmea ynympawiroux nociosa 2011 — 2016, op. cit. ctp. 22.

% Vropenu: Bykosnh CraBuima, ,, AKTyeTHH IPHCTYIN MOIHIK]E y jadarsy oBeperma rpaljaHa U mHHXOB
3Hauaj 3a MPeBeHITN]y KpuMuHana“, y: Mujankosuh Cama (yp.), Cynpomcmasmarbe cagpemeHom opeanu-
308aHOM Kpumunany u mepopusmy IV (300pHUK pamoBa), KpuMHHATUCTHYKO-TIONHUIMjCKA aKaJeMHja,
Beorpan 2013., cTp. 55-56.
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CpOuju, MHUHHCTApCTBO YHYTpAlIBUX MOCIOBAa HE 00jaBibyje MOJATKE O KOPYIIHUjU
yHyTap nonuuuje. Ymecro MVYIl-a, TuM nutamuMa ce, Hajuemhe Ha CEH3alMOHAIH-
CTHYKH Ha4WH, OaBe TaOJIOMIHU Me,Z[I/IjI/I.735

Uumenunia je maa Behm Opoj JOoKymMeHaTa BaXHUX 3a mpaheme pedopmckux
nporeca y TMOJUIHUJU, HUCY JOCTYITHH HA MHTEpHET MNpe3eHTaluju MHHHCTapcTBa
(ykspyuyjyhn vak u ,,AKIMOHM IulaH 3a crpoBoheme Crpareruje pasBoja MuHU-
crapcTBa yHyTpammux nociosa 2011 — 2016 u u3BemTaje 0 lHErOBOM CIpOBOhEewY), a
JeIMHU Ha4YWH Ja ce 10 BuX Johe je ynyhuBame 3axTeBa 3a MpUCTYI WHMOpMaIjama
011 jaBHOT 3Hauaja.”° 3aHUMIBHBO je J1a ce TeKCT IOMEHYTOr AKIHOHOT TUIAHA HANA3H
Ha MHTEpHO] Mpexku MVYIl-a (uHTpaHeTy) jep ce cMaTpa HaMEHEHUM HCKIbYYHBO
3arocieHnMa y MUHUCTapCTBY YHYTpaAUIBbHUX MOCIOBA KA0 CET CMEPHHUIIA 32 MOCTyHamhe
y pany. Onemyje ce 1a oBakaB MPHUCTYI MOTBplyje PECTPUKTHUBAH CTaB PYKOBOJICTBA
MunucTapcTBa U MOJMLKJE O CYIITHHU TPAaHCIApEHTHOCTH pana. Takole, HU mepuo-
JTUYHHA CTATHCTUYKU TPETJICTN O CTalky y 00lacTu jaBHE 0e30eIHOCTH, KOje MpHUIpeMa
VYmnpasa 3a ananutuky MVYIl-a, HUTH roauIky U3BEMTaju 0 paxy MunuctapcTa Beh
roJlMHaMa HUCY JOCTYITHH Ha H-ETrOBOM MHTEPHET CajTy (I0CTaBJhajy C€ caMO YEITHH-
uuMa MYH-a).737 IIpakca na ce oBaKkBM JOKYMEHTH CadyHMibaBajy caMO 32 MHTEpHE
notpede eBUICHTHO JECTUMYJIHIY HHTEPECOBAkE JABHOCTH 3a pajl MOJIHIINjE U OHEMO-
ryhaBajy na Taj pag OyJe M3JI0XKeH CyAy jJaBHOCTH, 3a ITa ce MUHHMCTapCTBO JeKiapa-
THBHO 3amaxce. > Y3 To, 1 MaTephjaid Koju moctoje Ha Be6 cajry MVYII-a cy gecto
3acTapes, HEPEIOBHO CE€ aXypHUpajy WIH Ce U3 BHX u30anujy oapeheHu neiaoBu. Y
2014. roguHu je HanmymITeHa U npakca aa ce y Uupopmatopy o paxy objasmpyje Ilnan
pana MunucrapcTBa 3a Tekyhy roguny.

OBakBO cCXBaTamke€ TPAHCHAPEHTHOCTH paaa mnonuimje y CpOuju Hawmiasu Ha
pa3uuuTe KPUTHYKE TMPUMEN0Ee y CTPYYHO] jJaBHOCTH, IPBEHCTBEHO Ca AacreKTa
CXBaTama CcaMOr MojMa TpaHcmapeHTHOcTH oxa crpaHe MVYII-a Penybmuke CpOuje.

Haume, nctuue ce na ce jaBHOCT paga MHUHHUCTapCTBa HE OTJIe/la CaMo y TOCTYIAmbYy I10

7 Merposuh Ipeapar, Bophesuh Cama, Boxuh Katapuua, Epuer Bragumup, op. cit. ctp. 17.

76 Teramuuje: Epuer Bmamumump, ,JIIpakca opraHa jaBHe BIACTM HPHINKOM INpHMEHE 3aKOHA O
cJ1000THOM TIPHCTYIYy MH(pOpMalujama oJ] jaBHOT 3Ha4aja“, y: Munomesuh Mapxko, ITerposuh Ilpenpar
(yp.), Crob600an npucmyn unpopmayujama o0 jagnoe sHauaja — meopuja u npaxca, beorpaacku 1eHrap
3a 6e30eJHOCHY NOJIMTHKY, beorpax 2013., ctp. 28-29.

7 Buperu: Jbyouuuh Canm, Stephenson Paul, Murrill Robert, Jlanmuuuh Jlano, /Ipoyena cadawrsee cma-
A y no2nedy Cmamucmuke 0 KOpYyRyuju u npuspeoHoM KpUMUHATLY U npenopyke 3a nobosmiuaree y mepe-
Y HANPEemKA y ynpassary npeomemuma u ruxosom npahery, Caser Espore, beorpan 2013., cp. 11.
38 Cmpameauja pazeoja Munucmapcmea ynympawirsux nociosa 2011 — 2016, op. cit. ctp. 22.

323



3axTeBHMa 3a MPHUCTYN HH(OpMaIjaMa oJi jaBHOT 3HAyaja, HUTU C€ CBOJAM Ha 00a-
BEIITAaBamk€ JaBHOCTU Mpeko BeO cajta MVYII-a. 3a pa3nuky o7 TakBOI' OrpaHHYEHOT
MPUCTYIa, yKa3yje ce Ja TpaHCHapeHTHOCT oMoryhama ga rpahaHu Oymy pelnoBHO U
KBAJIMTETHO O00ABEHITEHH O TOME KaKO IOJHIMja, Ka0 €0 M3BPIIHE BIACTH, HCITyHaBa
o0aBe3e Koje MPOUCTUYY M3 3aKOHA U Pe(POPMCKUX CTpATECIIKUX JOKyMEHaTa M Ha KOjH
HAYHH TPOIIHN OYIIETCKA CPE/ICTBA.

VY aHanu3zama ce MCTHYE J1a Ce PEJIEBAHTHU 3aKOHH, IOA3aKOHCKHM aKTH, CTpa-
TEUIKH JTOKYMEHTH, T€ Mamu Opoj H3BEIITaja 3HA4YajHUX 3a TPAHCHAPEHTHOCT pajaa
NOJHMIIMje Halla3e Ha 3BaHUYHO] MHTepHET ctpanuuu MVYIl-a, te na je Mudopmarop o
pany yBeK JocTymaH 3anHTepecoBaHuMa. Ha BeO cajry MuHuUCTapcTBa je MpBU MYT
00jaBsbeH M Kpahu uU3BelITaj 0 pemaBamy NpuTyxou y MVYII-y 3a npBux mect mecernu
2013. rogune, a Takohe n GpuHAHCH]CKHM M3BeITa] 3a niepuon ox 2009. mo 2012. ronune.
JaBHO cy OCTYNHU NOJAIM O Haj3HAYajHUjUM pe3ynraTuma pana MYII-a, mpemaa camo
3a 2011. u 2012. roguny. Cekrop yHyTpaume kontpoie MVYII-a je 2013. rogune Ha
CBOjOj MHTEPHET CTPAHHIM YCIOCTaBHO IPAKCY PEJOBHOT TOAWIIHET W3BEIITaBama O
pesyaTatuma cBor pana. Ha BeO cajty CekrTopa yHyTpamme KoHTposie (He 1 MVYII-a)
nocroje uHpopMalyje o HaYUMHUMA Ha Koje rpal)ann MOry aa MoAHecy kande Ha paa u
NOCTyMAamke MONUIHUjCKUX ciyxkOenuka. Takohe, MVYII penoBHO mpaTé HCTpaKuBamba
jJaBHOT MIbEHA KOja caJpiKe cTaBoBe rpal)aHa mpema MoIULKjH, a TOCeOHO IpeMa HbEeHO]
W3JIOKEHOCTH KOPYIIMjH, a HW3BEIITaje O ToMe 00jaBJbyje Ha CBOJO] HHTEPHET
npe3eHTtanuju. C TUM y BE3H, yKa3zyje Ce Jla ¥ OBaj BUJ TPAHCIIAPEHTHOCTH HE TpOoJja3u
6e3 oxpehenux manumynanuja. Tako je mocleAmU HM3BEIITAj O CTaBOBMMa IpahaHa
npema nonuiju u3 2013. roguae 00jaBibeH je Tek y Majy 2014. romuHe, ymMecTo y
bebpyapy Kao IITO je mocTana yoonvajeHa mpakca. 3akjbyJak je /1a j€ TO YIHEHEHO 300T
pe3ynTata UCTpakUBama KOJU Cy yKa3alld Ha Maj moBepewma y paj nomunuje 3a 11% y
OJTHOCY Ha NPETXOAHY TOJIUHY, OJHOCHO 300r mpean3bopHEe Kammame U u3dopa y
Cp6uju 2014. roxume.”*

HNako ce cmatpa nma cy y MuUHHCTApCTBY YHYTpaIIlbUX TociioBa PemybOimke
CpOuje WCIyHEeHH TOYETHU MPEIYCIIOBH 3a TPAHCIAPEHTHOCT paja IMOJUIH]je, Kao
noceban mpobiem ce ucrtudye obeszdeheme penoBHOr MH(pPoOpMucama rpahaHa o THM

murtampuma. C TUM Y BC3U, U3pa)xaBa CC U CyMmba Y CBPCHUCXOJHOCT YCIIOCTABJbECHOT

39 YVropenn: Yynuh Yenomup, Munnh 3natko, Peunux kopynyuje, AHEM, Beorpax 2014., ctp. 66.
™0 ITerposuh Ipenpar, Bophesuh Cama, Boxuh Karapuna, Eprier Biuagumup, op. cit. ctp. 18-19.

324



mexanuzMa y MVII-y 3a mpaheme Hajuemrhe TpaxkeHux HH(pOpMaIMja Ol jaBHOT
3Hayaja, koju je mpensubeH ,,CrpaterujoM pasBoja MUHHCTApCTBA YHYTPALIBUX
nocioBa 2011 — 2016%, y3 yka3uBame /1a je HalpedaKk Ha TOM IUIaHy paay Moryhe
OCTBApHTH YCIIOCTaBJbalbeM TIpaaHCKOr HaA30pa HaJ KPUBHYHMM HCTparama,
HApOUYMUTO y CIIydajeBUMa Yy Koje Cy yMEIIaHH MOJUIHjcKH cayxOenunu. Kao mpumep 3a
TO ce nmomume Gpopmupame Bujeha 3a rpahancku Hag30p HaJI NPUMEHOM MOJIHUIIM]CKUX
osmacta’ "y Pemy6muum Xpsarckoj y jyay 2014. romume, 1o dera je oo 360r
U3PAXECHUX CYyMIbU JaBHOCTH Y HEIIPUCTPACAH U TPAHCHAPEHTAH PaJ MOJHUIIH]E.

YomiteHo y3eB, cMaTpa ce Aa moctojehr HUBO KOMyHUKanuje u3mely nmonuiuje
u rpahana y PenyOianuu CpOuju HHje Ha 3a/10BoJbaBajyhemM HUBOY, 300T uera je Hy>KHO
pamuTH Ha BEHOM yHampehemy M ycrocTaBibamky PEIOBHUX KaHajla KOMyHHKaluje ca
CIIOJPHUM ITMJBHUM TpyrnaMma (rpalhanu, MUBWIIHO APYIITBO U Meauju). Ha Taj HaumH ce
paj moiMiMje ycMepaBa Ka IPUOPUTETHUM U CTBapHUM 0e30€THOCHUM mpobiieMuMa u
norpebama 3ajemHuiie. Y TOM LUJbY, ofqHOce u3Mmel)y mommmmje u mMeauja Tpeba
pa3BUjaTH y AyXy ToJIepaHiuje U Mel)yCOOHOT MOITOBama, ca aKIEHTOM Ha OpraHU-
30Bamky PAJAMOHHUIIA 32 MPEICTAaBHUKE TOJIUIIM]E U MEIMja Ha KojuMa Ou ce melycoOHO
YIIO3HAIM Ca acHeKTHMMa CBOJUX IOCIOBa. Y KOMYHHUKAIMjU IOJUIMjE ca MiaJuMma
noTpeOHO je YCHOCTaBUTH PEAOBaH KaHAl KOMYHMKALMje U PAAUTH HA HU3TPATHH
mehycoOHor moBepema, nmosehamy KOHTpoIe 300T MpaBoBpeMeHe momMohu, odykama 3a
TPETIO3HABAE OMACHUX CHTYAILHja i CIHUHO.

VY unany 6. HoBor 3akoHa o monuinuju w3 2016. roguHEe ce HABOAW 1A je paj
MunucTapcTBa YHYTpaIIbUX MOCIoBa jaBaH, Te aa je MYII Penyonuke Cpbuje nyxan
Jla PeOBHO, OJaroBpeMEHO M MOTIYHO O0aBelITaBa jaBHOCT O CBOM paiay, OCUM Y
cly4yajeBHMa Tpeay3rMama Mepa M pajibHh y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje
KPUBHUYHHM TIOCTYIAK M Kaja Ou To oHeMoryhusio HeoMmeraH onepatuBHH pan [lomunuje,
WIN aKo OM ce TMME MOBPEAMO MPOMKC O TaJHOCTH MOJAaTaKa, MOBPEIHUIIO TOCTOjaHCTBO
rpahaHa, OJHOCHO yrpo3WJO MpaBo Ha JUYHY cioboxy u O6e3denHoct. Cmarpa ce aa
HaBEJICHO PeIeHEe MPEeCTaBiba MOOOJBIIAkE Y OJHOCY HAa HCTO Y 0CATANIHEM 3aKOHY
0 TIONIMIMjHU, U3 Ppa3jora IITO MPETIOCTaBba jaBHOCT pajga MUHHCTapCTBa, a HE CaMo

IBEroBy 00aBe3y Ja WHGOPMHIIE O CBOM paay, aid W 300r Tora IITO TaKCaTUBHO

™! Clanak 102a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, “Narodne
novine”, br. 16/14.
2 Melish Dave, Byphesuh 3opan, op. cit. ctp. 229-232.
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Ha0Opaja KOHKpETHE cllydajeBe y KOjuMa ce MpaBo JaBHOCTHU Jia Oyae o0aBeIITeHa MOXKe
orpannuutd. Mehytum, y mojeauHuMm mpumendama Ha peliemha y HOBOM 3aKOHY O
MOJIMIIMJU CE€ UCTUYE JIa ce BlbUMe He ypel)yjy Y T0BOJBHO] MEPH MHUTamka OATOBOPHOCTH
3anocieHnx y MuHHCTapcTBY 300T T3B. ,Iypema HHPOpManuja““ W3 TOJTUIN]CKUX
WcTpara, MTo je 6uia yoGudajeHa mpakca MOCTeBbIX ToauHa. - JIO/ylie, HATOMHIbE
ce n1a ce y wiany 207. Tauka 10. mOMEHYTOT 3aKOHCKOT TEKCTa OJjaBamke HeoBIaheHUM
JUIMMa TOBEpJbUMBHUX IOJaTaka YTBPHEHUX 3aKOHOM WM JPYTUM TPOMHCOM
KBATM(UKYje Kao TEIIKa TOBpena CIIy)KOeHe DYKHOCTH, ajl ce TUME He ypehyje y
LeJIOCTH TIPo6ITeM HeoBmamheHor OTHIAka HHpopMarHja.

VY onHOcy Ha Jocajalilba 3aKOHCKA pellema, Yy 3akoHy o moiauuuju u3 2016.
roJIMHE KOHKPETH30BaH HAYMH Ha KOJU CE€ OCTBapyje HAdelo jaBHOCTU pana MwuHH-
crapcTBa. Tako je mopen o0jaB/bHBama JHEBHUX U NMEPUOAUYHUX WH(DOpMAIHja 0 pady,
MYVII Peny6nuke CpOuje ayxaH Na jeAHOM TOAMINEE, a HajKACHHje Y POKY O TpHU
Mecela 0] 3aBpIIeTKa KaJeHJapcKe roJuHe, 00jaBH M3BEIITaj O CTamy 0€30eIHOCTH,
KOjU MOpa Jla Ha OTBOPEH U jaBaH HAyMH NpUKaKke pe3ynraTe paga MuUHHCTapcTBa.
Vr1Bphena je m momyHcka ob6aBeza MVYII-a na Ha CB0jO] MHTEpPHET NpE3EHTAIU]U
o0jaBibyje TpoMeceuHe uH(popMalrje o pagy, moceOHO OHE KOje KOje YCBaja HaIC)KHU

on6op Haposse ckymurtiue Pery6iuke CpOrje HaaekaH 3a YHyTPAIIIhe TOCI0BE.

6.4. Cnenupuunoctu peopmMu y nojeMHUM CerMeHTHUMA MOJUIMJCKOT pajaa

6.4.1. XKanoapmepuja

[To ommynm Tamammer MUHUCTpA YHYTpamimux nociioBa Pemy6nuke Cpouje Jly-
maHa Mwuxajnouha, mana 28. jyra 2001. roguse je y cactaBy Pecopa jaBHe 06e30eaHO-
ctu MVYIl-a, ymecto nportamammux IloceOHux jemuHuna mnonuuuje, ¢GopMupaHa
XKannapmepuja, koja je Tpebano na Oyne HOBa, MpodecnoHaaIHa, MOOUIHA MaHeBapcKa

JeIVHMIIA CTAJHOT cacTaBa, ca 3ajallliMa aHTa)KOBama Y CllydajeBHUMa HapyllaBamba

™3 Tlpema: Bophesuh Camra, IIpoyena xopynyuje y nomuyuju, Beorpaicku meHtap 3a 0e30emHOCHY
nonutuky, beorpan 2014., ctp. 40-41.

" Bunern: Enex Bojan, Tacuh Jlyma, Bophesuh Caura, Ilpoyena unmeepumema nonuyuje y Cpouju,
Beorpancku nenrap 3a 6e306emHocHY OIUTHKY, beorpan 2015., ctp. 9.

"5 Ynan 6. cr. 3-4 3akoHa o TIOJTUIIH] H.
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jaBHOT pena 1 Mupa y BeheM o0umy, ynaja TUBEp3aHTCKOTEPOPUCTUIKUX TpyIia, TyIie-
b2 MOOYHA y 3aTBOPHMA H CITMYHHM EKCTPEMHHUM CHTyaIHjamMa.

Tpeba umatu y Buny aa je XKanmapmepuja ocHOBaHa y CHEIU(UUHUM YCIOBHMaA
npumere KymMaHOBCKOT criopasyma, ' HecTaGHiHE 6e30¢IHOCHE CUTYAIje Ha aIMHHH-
cTpaTuBHOj TMHUjU nTpema KocoBy u Meroxuju u y onmruHama Ha jyry CpOuje, kao u

48
¥y rakum

umiiemMenrtanyje Cropasyma o CyOpernoHaiHOj KOHTPOJIM HAaOpyKamba.
okosHOCcTUMa, Beh 2001. ronuHe ce OACTYMMIIO O] 3aI0YeTor Ipoiieca pedopme MoIH-
nyje u GopMHpaHa je MapamnojuiijcKa CTPYKTypa ca MPUMAPHO TOJHIINjCKUM HaJie-
KHOCTHMA, alld ca BOJHUM JPHIIOM, HAOPYXambeM, OIIPEMOM U YHYTPAIIHOM CTPYKTY-
poM. O0Opa3zioxema 0 HACTaBKy TPATUIM]jE JKaHAAPMEPH]CKUX jEAUHHILA Y JAP>KaBHUM
TBOpeBHHaMa ca oBor mpoctopa XIX m XX Beka Owna cy y GYHKIHJH MEIHjCKOT
CKpeTama MaXmbe Ca CTBAPHHMX pas3jiora 3a mnpuberaBame TOM Kopaky. Ha wmmun
XKannapmepuje je KacHHje yTHLIaJda M YAIH-CHHIA J1a jeé HAKOH aTeHTaTa Ha TaJalliber
npencenunka Briane Peny6nuke Cp6uje 3opana bunhuha y mapry 2003. romune
pacnymtena Jenununa 3a cnernyjandae onepanuje (JCO), HakoH Yera je 3HaudajaH Opoj
noTamammux ,,[[pBeHux 6epeTku‘ cBoje yHu(pOopMe 3aMEHHO JKaHIaPMEPH]CKHUM.
Takohe, unmeHnIa je U J1a je ycnocraBibame JKaHnapMmepuje y okBHUpy MHHHU-
CTapCTBa YHYTpaulmbux mnocioBa PenyOnuke CpOuje BpeMEHCKH KOPECHOHIHPAIo ca
MOYETKOM IIPEeroBopa JpkaBa ca TMOApydYja jyrouctoyHe EBpore o NpUKIbyueHY
EBporickoj yHHjH, OTHOCHO ca OTBapameM Tpolieca pehopMH MOJUIM]E W MapaBOJHUX
CTPYKTYypa, Kao jeHOT o OMTHHX YCIIOBA 3a HAlpeIaK y HpPOLECY €BPONCKHX HHTE-
rparmja.”*’ KapakTepicTiaHo je ¥ 1a je y cyceaHoj Pymyruju mocrojana popmarmja
noj Ha3uBoM PymyHcka xanmapmepuja (Jandarmeria Romana), xoja je 6una mortyu-

weHa MVIl-y. Ilpe npujema Pymynuje y umanctBo EBpomncke ynuje 2007. romune,

746 Bormanosuh bpanko, /Jea eexa nonuyuje y Cpbuju (npyro usname), op. cit. crp. 216-217.

7 KymaHOBCKHM criopasymoM, notricannm 09. jyaa 1999. rozmee, 01 CTpaHe CPIICKHX/jyrOCIOBEHCKHIX
BJIaCTH je NpuxBaheHO IOBIaYele CBMX BOJHMX M MOJMIMjckuX cHara ca KocoBa m Meroxuje u
YCIIOCTaBJbakhe Mel)yHapOJHOT NMPOTEKTOpaTa y TOj MOKpajuHH y ckiiaay ca Pesomymujom Opoj 1244
Cagera 0e30eaHOCTH YjeIMbEHUX HallKja.

™ Cnopasym cy 14. jyna 1996. ronune y ®upennu notnucane Pdenepaumja buX, Peny6mmka Cprcka,
ouBma CaBe3na PemyOnuka JyrocnmaBuja m PenyOmmka Xparcka, nmox mnokpoBuresbctBoM OEBC-a.
Crpane mnornucHuie CnopasyMmMy OrpaHudeHe cCy Yy KOJMYMHAMa N0 II0jeMHUM KaTeropujama
HaoOpyKama, a TOOPOBOJEHO CY CE€ M3jaCHUIIC O MAKCHUMAITHOM OpOjy JbYIH Y OpyKaHUM CHarama.

™ Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable Police
Service, op. cit. p. 23.
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jenunune XKangapmepuje, Kao pesIuKT paHujer 100a, mpecTaje ¢y Ja MocToje, a lbUXOBH
pHIaHALH Cy pacriopehern y Pymyrcky monumajy. "

HakoH penaTWBHO YCIENIHOT BHIIETOIUIIET aHTAKOBaKka HAa MPOCTOPY KOjH
rpaButupa npema Kocomy, XKanmapMmepuja Huje paspemmia IBOJHOCT u3Mehy cBor
(opMaTHO MOJUIIM]CKOT, & CYIITUHCKM BOJHOT KapakTepa, a ci1abocTH oBe (opmariiuje
noceOHO J10J1a3e 10 U3pakaja y T3B. MHPHOJIONICKUM 3aaanuma. Jlok Mory OuTH Beoma
eUKacHH y yCIIOCTaBJbakbhy HAPYIICHOT jaBHOT pelna W Mupa, npumagHuny JKanmgap-
MepHje Cy IPaKTUIHO HEYMOTPEOIHUBH Y KJbYYHHM ITOJIUIH]CKUM ITOCIIOBIMA KOHTPOJIE
KpuMuHaNUTeTa. 3a jenuHune JKaHmapMepwje Koje ce Halaze Jajbe OJ aJMUHU-
CTpaTuBHE 30HE mpema KocoBYy M HalMOHAIHO MEMOBUTHX ommTHHA jyra CpOuje cy
KapaKTePUCTUYHH U CIIA0JbeHhe MUCIMILIMHE W TIOHAIaka KOjuMa Ce HapyliaBa yrield
MVII-a y nenuan. Pa3nuuuTi eKCIieCH U KpUMHUHAIHU CITy4ajeBU Y KOj€ CY MOCIEIbUX
rojauHa OWIM yMellaHu npunaaauy XKangapmepuje yka3yjy aa je y camoj Toj ¢popma-
1j1 HemTo notpedHo Mewmatu. C TUM y Be3H, Tpeba MMaTH y BHIY Ja C€ CIEIHjaHe
noyimnujcke jenuauiie MuHucTapctBa — CrienmjaiHa aHTHUTEPOPHUCTHYKA jEIUHUIIA
(CAJ) u IlporuBrepopuctnuka jenuuuia (I1TJ) mo cama Hucy cyouapane ca mpobiie-
MHUMa HEJAUCIUIUINHE, HUTH Cy O€NIe)KeHU MHIUACHTH O] CTPaHE BbUXOBUX MPHUITATHHKA.

HNako ce oduimjenHo o ToMe HE TOBOPH, MPUCYTHA Cy pa3IM4yUTa TIEAUIITA
Be3aHa 3a Oynyhe opraHu3aMoHO YCTPOjCTBO M 3aKOHCKE HaiesxkHOCTH XKanapmepuje
— 0]l MUIIJbEHA Ja 300T ,,0e30€THOCHE CHTYyalrje” HUINTa He Tpeba MEmaTH, MPEKO
cTaBoBa Ja oBY dopmaiujy Tpeda pachopMupaT a HEeHE NPUMATHUKE PACTIOPEAUTH Y
CIeIMjaJIHe jequHUIe U Ipyre opranusanuoHe jenunuiie [lomumuje CpbOuje, 10 oreHa
na je HajeBpcucxonuuje JKangapMmepujy oprannzalmoHo uaterpucata y Bojcky CpOu-
je, ca CBUM KOHCEKBEHIIaMa HOBE BOJHE yJIOTe U ryOsbema oBjamnthema Haj rpahanuMa.
C tumMm y Be3H, 3a Mpa3HUHE KOje MOTY HACTaTH Yy pa3pellaBamky HEKHX CHeHU(DUIHHUX
6e30eqHOCHHX MpobiieMa, Mpe CBera BE3aHHWX 3a jaBHE CKYINOBE BHCOKOT pU3HMKa U
HapyllaBame jaBHOT pefa y BeheM oOuMy, pelieme ce BUIU Y jauamky U MOJEPHH)O]
o0y ¥ ompemMamy HWHTEPBEHTHHUX IOJUIMJCKUX JeIUHUIIA, ycrocTaBibakby SWAT

THMOBA Ha JIOKQJTHHM HHBOUMA, T¢ Ojadamy u o0jenumasamy CAJ u I1TJ.”!

70 Munomesuh Munan, Cpehkouh 3opan, besbednocne ciyacbe ceema, op. cit. ctp. 430-431.

7' Bumern neramuumje: ®atmh Anexcampap, ,Y ueMy je Tako3BaHH «mpobnem JKammapmepuje y
Cpoujun* Caonwmersa 2013, llentap 3a 6e3beqnocue cryauje - 1IBC, beorpax, 01. HoBemOap 2013.
ToIMHE (http://www.cbs-css.org/saopstenja/147-saoptenja-2012/392-u-cemu-je-takozvani-problem-
zandarmerije-u srbiji).
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VYKOIIMKO je KO JOHOCHJIala OJUIyKa y 3eMJbM M Mel)yHapoJHHX (akTopa YKIbY-
YyeHux y mpouec pepopmu noiuuuje y CpOuju 6mio Henmoymuna y norieny Oyayher
craryca JKaHgapmepuje, OHe Cy OTKJIOHCHE HITH OJIJIOKEHE JTIOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA
o nmonuiMju y janyapy 2016. ronune. [Ipema onpendama oBor 3akoHa, JKanmapmepuja je
YBPIITEHA y MTOceOHE jeIMHUIIE MONUIINje Y ceaumTy Jlupekiuje monumuje, 3ajeHo ca
XeNMKONTepCKOM jeIMHHUIIOM U JenuHHIIOM 3a o6e30eheme onpeheHnx aMyHOCTH U
o6jexara.””? 3aKoHCKOM oxpenboM je mpensuleHo 1a 3a aHraxosame JKaHmapMmepuje,
PYKOBOAWJIAIl OPTaHHW3AIMOHE JeIWHUIIC MPUOaBJhba MPETXOAHO OJ00pEHE TUPEKTOpa
nonunuje. M3y3eTHo, ykonmko aHraxoBame JKangapmepuje o0yxBara ynotpedy jeqHor
WIN BUILE OfIpea Y MAaKCUMAaJIHOM KalaluTeTy, T CHare ce aHraxyjy oJUIyKOM PYKO-
BOJIMOIIA OJiroBapajyhe opraHU3alMoOHe JeIUHUIIC Y3 MPETXOJIHO MPHUOABIHEHO 0/100pe-
e JIMPEKTOpa MONMI]e, KA0 W MPETXOAHO MPHOABIbEHY CATTACHOCT MHUHHCTPA. -
Paznuka y mpouenypu je Be3aHa 3a YHMILEHHILY J1a OJ00peme 3a yHoTpeOy Mamux
jemununa JXannmapMmepuje naje QUPEKTOp MOJUIMje, KOJU Ha Taj HAYMH OCTBapyje
CTpy4YHy KOHTpody. M3y3erak kojuMm je mpeaBulheHO MPETXOTHO MpuOaBihamke caria-
CHOCTH MUHHCTpaA Kao BHUJ] MOJMTHYKE KOHTpoJie, Tpeba maa o6e30enu HajBehu creneH
CTpy4HE, 3aKOHCKE M MOJUTHYKE OATOBOPHOCTU y M3BPIIABAY HAjCI0KEHUJUX IOJH-
II1jCKUX TOCIoBa of] cTpaHe JKaHgapMepuje Koju MOTy J1a JOBOAUTHU U JI0 Y3HEMHpEHa

jJaBHOCTH.

6.4.2. [Ilpomusmepopucmuuxa jeounuya (I11TJ)

[TpotuBTepopuctuuka jenununa (I1TJ) MYII-a Peny6nuke CpOuje je ocHOBaHa y
Mmajy 2003. rogune. Jlo meHor opMupama je JoIII0 HAKOH paciyliTama JequHule 3a
crienjanae onepaiyje (JCO) 3060r yMenaHoCTy Jiejia KOMaHIHOT cacTaBa M MOjeAMHIX
npunajHuka JenuHuile y aTeHTaT Ha npeacenuuka Brane Peny6nuke Cp6uje 3opana
‘bunhuha, 12. mapra 2003. rogune. Y [IpoTUBTEpOPUCTHUKY jeNUHUILY, KOja je ¢op-
MaJiHO Ouia y cactaBy JKanmapmepuje, Taga je pacrnopeheHo HEKOJIUKO ASCeTHHA Ipu-
nagauka oumBme JCO, Te aeo cacraBa Hekamamime CrienujaqHe aHTUTEPOPUCTHUUKE
jenuHune ca ceaumremM y [lpumTuau, kao u oapehen 6poj mpunagHuKa IpYrux OpraHu-

3aunMoHuX jenuHuna ynyrap JKanmapmepuje. Kommieran cacras IITJ je cmemren y

2 Yyan 22. cras 4. 3akoHa o TIOJTUTTHj .
753 Ibidem, wran 23. ct. 5-6.
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IoTanammoj Oasu JemuHUIe 3a crenujaiHe orepanuje y JIMMOBHYKO) MIyMH KO
Bapajesa.

[IpoTuBTEpOpPUCTHYKA jeIMHUIIA CE€ OJI CBOI OCHHMBaa Pa3JIMKOBaja O]l OCTAJIUX
jenuHuna y okBupy KanmapMmepuje, Kako MO CBOJUM 3ajalliMa, Tako M MO CIIeIHja-
JUCTUYKO] O0YLIM, HAOPYKaby U JIOTUCTHIN. TOKOM BeHOT (PYHKIIMOHHKCakha M0CTojana
cy onpehena npexnanama HaUIeKHOCTH ca CrielyjalHOM aHTUTEPOPUCTUYKOM JEHHU-
oM MVYII-a. Unmak, y onnocy Ha CAlJ, I1TJ je 6mia Bumie ycmepeHa Ha MPEBEHTUBHA U
MPOTUBTEPOPUCTHYKA JIC]CTBA Y PYPATHUM MOJAPYyYjHMa 3eMJbe (3ama)keHa y JIejCTBUMa
NPOTUB EKCTPEMHMX MpPUIIAHUKA BeXaOMjCKOT MOKpeTa Ha mpocropy CaHpaka), a 1o
noTpeOH je aHrakoBaHa M y CHTyallMjaMa Kpu3a Tajala, Xalllelkha OMacHUX KPUMH-
Hajama, JCIMKAaTHUX o00e30ehema imia W objekara, aiu W pa3Oujarba HACHIHHX
YIUYHUX MPOTECTa KOJU Cy U3MAKIH KOHTPOJIH.

VY anpuny 2007. rogune, [paran Jouuh, Tagammu MUHHCTAp YHYTPALIBHX I10-
ClloBa y TeXHHMYKOM MaHjaTy Bmame PemyOmuke CpOuje, moHEO je OMIyKy Aa ce
[IpoTuBTEpOpPUCTHYKA jETUHUIIA PEOpraHU3yje, U3BOjU W3 cacTaBa KaHmapMmepuje u
Kao caMOCTaJlHa JeMHHIIA TUPEKTHO MOTUMHU memy. [Ipumnpeme 3a Taj mores crpo-
BEJICHE Cy Yy TajHOCTH, C je[HE cTpaHe 300r MOryhuX HEraTWBHHX peakiuja (Beluka
KOHIIEHTpalyja Mohu y pykama jeJHOT 4YOBeKa), a C Jpyre, y OKOJHOCTUMA Kaja Cy
IPEeroBopu 0 HOBOj Biagm Owin y ToKy M Kajna HHje Omilo mo3Hato ko he OUTH HOBU
MUHUCTap YHYTpalIbHUX MOCIOBA, OBAKaB YMH j€ MPECTaB/hao MCUXOJIOMIKH MPUTHCAK
¥ TIpEj yIMIMparbe MoJiele pecopa.

IIpema mpakcu koja je Ouna ycmoctaBibeHa on 2007. roauHe, aHTaKOBaHE
[IpoTHBTEpOPUCTHUYKE jEAMHUIE C€ CIPOBOJIMIO IO HAdedy ,,JyIUIOT KJby4a“, IITO je
MoJIpa3yMeBalio Jia Mpeajor o Tome noaHocu aupekrop Ilomumuje, 1ok onodpeme 3a
anraxxoBame [1TJ naje MuHHUCTap yHYTpaIIkBHUX MTOCIOBA.

Hamnexxnoctu u 3aganu [IpoTUBTEpOpUCTHYKE jeAUHUIIE CY OOyXBaTalH IUIaHH-
pame, OpraHu30Bambe U pealln30Bamkbe CI0KEHUX 0e30eTHOCHHX 3aJlaTaka Be3aHHX 3a
cy30Hjame yHyTpammer U MehyHapogHor tepopusma (npaheme, aHamu3upame U IPOo-
THOCTHKA T0jaBa W jaorahaja Koju MMajy KapaKTepUCTHUKE TEPOPUCTUYKOT JIEJIOBAbA;
NPEBEHTHBHO [JEJIOBakb¢ U OTKPHUBAKE KPUBUYHHUX JIela ca €JIEMEHTHMa TEepOpHU3Ma;

OCUTYpame MaTepHjaHUX JO0Ka3a U JHUIIAaBamke CJI000Je MOYMHWIAIA; CIpoBoheme

4 upe: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2007&..... _1d=245858
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aKiyja y UWJbY IHJbEM HEyTpaJlucama TEPOPUCTUYKUX Ipyla M JIMKBHIAIMje opra-
HU30BaHUX TEPOPUCTUYKUX MPEXKa); pa3pellaBame TaTaukuX Kpu3a (IUIaHHpame, opra-
HU30Balk€ U Mpeay3lMame aKTUBHOCTH Ha pellaBamy TallauKUX CUTYyalllja Yy OTETHUM
Ba3/IyXOIUIOBMMA, YHyTap o0OjekaTa MPEeKO KOJUX C€ OJBHja Ba3qyIlIHU, PEUHH, KEJe-
HUYKH 1 PYMCKH caoOpahaj, 030pHINTa, KOHLEPTHE Cajle H APYre jaBHE YCTAHOBE.

VY peanuzanmju 3a1aTaka u3 mweHe HaiexHocTH, [1TJ je Ha pacnionaramy cTajajo
oko 220 mpuraaHuKa, opraHu3oBaHuX y okBupy Komanme, I'pyme 3a 0e3bemHOCT u
3akoHUTOCT, ['pyme 3a Besy, ['pyme 3a omepamuje, ['pyre 3a HacTaBy, TpH Creldja-
JAU30BaHA TUMa (3a pelaBambe KPU3HHMX CUTyaldja y ypOaHOM OKpYXKemy U 3a AeJo-
Bamke y pypalHUM yclioBuMa), Tuma 3a o0ez0eheme oOjexaTa M BaTpeHy MOJPIUIKY H
I'pyme 3a J'IOFI/ICTI/IKy.75 6

[Tonyra u mnoamahuBamwe I[IpoTUBTEpPOPUCTHYKE jeAWHUIIE CY CHpOBOhEHH
UCKJbYYMBO M3 cacTaBa MHUHHMCTapCTBa, IPU YeMy Cy oJabpaHM KaHAWJATH MOPAIH Ja
npol)y Beoma 3axTeBHy, CEJIEKTUBHY M E€JIMMHMHAIMOHY OCHOBHY OOYKYy (mpoBepa
NCUX0(U3NUKUX CIOCOOHOCTH — YETHPH JaHa; CEIEKTUBHU IPUJI y LIWJbY TECTUpama Ha
CTpECHE CHUTYyallije U HCIIUTHUBaba CHare U BoJbe — OKO MeEcell U MO JlaHa; 3ajma (asza
CeJIEKTUBHE 00yKe, OJJHOCHO KOHAaYHa MPOBEpa CIIOCOOHOCTH pyKoBama ornpemoM I1TJ
U TpwiaroheHoCcTH TNpaBWIIMMAa KOja TOCTOje YHyTap JenuHuIle — IIeCT MECelH).
Kanaunati Koju cy ycHemiHO NpOLUIM HAaBEJACHY OCHOBHY OOYyKy, peliemuma cy
pacriopehuBann y IlporuBTepopuctuuky jemuuuily. Ilocine ocHoBHe 00yke, 3a CBe
npunagHuKe je Omna o0aBe3Ha KOHTUHYHpPAHA M CBAKOJIHEBHA CIIEIIH]jaIMCTUYKA 00yKa,
KOja je cpoBol)eHa y CBUM pealHUM yciIoBUMa, kako y 6a3u [1TJ y JlunmoBumwm, Tako u
Ha LENOKYyNHO] Teputopuju CpOuje, anu 'y OKBUPY MHUPOBHUX MHUCHja U 3a)jCTHUUKUX
BEKOM Ca CPOJHUM CIEIHjaTHUM jeTMHUIIAMa U3 HHOCTPAHCTBA.

Henoymunie oko Oymyher craryca u nepcrnektuse pasoja I1TJ cy paspemene cy
oapenboM uwiaHa 3. 3aKOHA O M3MEHAMA M JONyHAMA 3aKOHA O TONTHUMjH ~ W3 jyna
2015. rogune, kojoMm cy IlporuBrepopuctuuka jeaununa u CAJ UHTErpUCaHU y jenHy
OpraHU3aIMOHY jeIMHMILY y cacTaBy Jupekmnuje nomunuje y ceaumry — Cremnujanny

antutepopuctnuky jenunuiy (CAJ). MctuM diaHOM MOMEHYTOT 3aKOHA je TIpeaBUleHO

75 Cy6amuh Jlane, Opeanusayuja u nociogu noiuyuje, op. cit. ctp. 81.

8 Pugpopmamop o pady Murnucmapcemea ynympawrsux nociosa Penynuxe Cpouje, MYII Pery6imke
Cpowuje, op. cit. ctp. 34.

77 Cnyx6enn rmacauk PC* 6p. 64/2015.
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na ce CAJ aHraxyjy Ha Ipeuior pyKOBOJHOLA HAa/UIEKHE OpraHU3aloHe jeIMHHILIC, Y3

MPETXOIHO OA00PEHE AUPEKTOPA MOJHUIIM]E U CarlIaCHOCT MUHUCTPA.
6.4.3. Tpancghopmayuja npomusnosicapue noauyuje y Cekmop 3a 8aupeone cumyayuje

Jour je oxpenGama caesHor OCHOBHOT 3aKOHA O 3aIITHTH OJ moxkapa = u3 1956.
roaune (,,Cayx6enu muct @HPJ* 6p. 18/56) 6uno npensuleno ma 3amTuTy O moxapa
OpraHu3yjy W HOME PYKOBOJE HAapOJHHM OJ0O0pH ONINTHHA, a Ja oapeheHe mociose
BpILIE U HapoJIHHU oa00pHu cpe3oBa. OBUM 3aKOHOM je OMJIO NMPOMUCAHO U J1a HaceJbeHa
mecta ca Bume of 15.000 craHoBHHMKA MMajy TPO(ECHOHATIHY BaTPOracHY jeAMHUILY
crocoOHy 3a ramieme noxapa. [lpumepa paau, cBe 10 yBohema cucreMa caMoyIpaBiba-
Ba y JApKaBHUM OpraHuMa ympaBe, OJHOCHO no ampuia 1966. romube, y cacTtaBy
cnyx6u Cekperapujata 3a yHyTpaimime nocioBe Hapomne oxbpane rpama beorpana,
nocrojajia je Barporacua 6purana.

Omnykom CkymmtuHe rpana beorpama u3 1969. rogmnHe, BaTporacHa Opurana
MOCTaje caMoCTallHa CTPYYHa CIIY»)0a Koja BpIIN MPOPECHOHAIHY BaTPOTACHY CIYXKOY
U KOja y CBOM cacTaBy MMa 4eTe, BOJOBE U ojebema. Y PemyOnnukom cekperapujary
3a yHyTpamme nociose CP Cpbuje je kpajem 1966. ronune no npBu myT GOpMHpPaHO
camocTanHo OJesbere 3a MPOTUBIOKAPHY 3aIUTUTY 32 IPYTOCTENICHH HAaa30p U HAA30D
HaJl HAMEHCKOM MPOU3BOIAEHOM.

Hakon nonomema pernyonnukor 3aKkoHa O 3alITHUTH O/ 110>1<apa75 $1970. TOJINHE,
Opnememe PCVYII-a 3a npoTUBNOXapHY 3alUTUTY 3a IPYroCTENEHU HAI30p U HaA30P HaJ
HAMEHCKOM TIPOM3BOJIIOM je IMpeuMeHoBaHO Yy Ofeibeme MNPOTHBIOXKAPHE U
npeBeHTUBHO-TeXHUYKe 3amTute. [lotom je y oxBupy ['CVII-a beorpan y jamyapy
1975. roqune, crnajamem MHCekTopara u BaTporacue Opurane dopmupana Ympasa 3a
NPOTHUBIIOXKAPHY 3aILTHUTY.

Onpenbama 3akoHa 0 U3MEHaMa M JI0IyHamMa 3aKOHa O 3aIITUTH O] Ho>1<apa759 u3
1982. roguHe, TepUTOpHUjaTHE BAaTPOTACHE jEAMHHIIE CYy KOHAYHO TPEYy3eTe y cacTaB
OpraHa yHYTpalllbuX MociioBa, a Onesbehe IPOTUBIIOKAPHE U MPEBEHTUBHO-TEXHUUKE
3amture PCVYII-a je mpenMeHOBaHO y mpepacTa y YIpaBy 3a NpPOTHUBIIOXKAPHY U

IIPEBEHTUBHOTEXHUYKY 3amITUTy. JloHOomemeM HOBOr IIpaBunHuka 0 yHyTpammeM

78 Cnyx6enn rmacauk CPC* 6p. 50/70.
79 Ciyx6Genu rnacuuk CPC* 6p. 15/82.

332



ypehemy U cucteMaTH3alUju paJHUX MecTa Y MHUHHCTapCTBY YHYTpalllbUX HOCIOBA
Peny6iinke Cpouje 1995. rogune, Ynpasa 3a NpOTUBIOXKApHY U MPEBEHTUBHOTEXHUUKY
3alITUTY j€ MPOMEHWJAa Ha3WB y YTIpaBy MNPOTHBIIOKApHE mojunuje Pecopa jaBHe
0e30emnoctr MVYTII-a.

Opn nouerka 90-ux roguna, na cse 10 2005. roanHe, NOCIOBU NMPOTUBIIOKAPHE
3amrture y MVYII-y Penybnuke CpOuje cy €BHAEHTHO CTarHMpald M HUCY CMaTpaHU
NPUOPUTETHUM, O YEMY CBEJOYM YHH-CHHIIA J]a TOTOBO M HHUje OMIJIO MHBECTUpama Y
pa3Boj U ompemame Te ciayxkoe. To je OMo Tekak MEepHoJl 3a BaTporacHe jeIUHHIIC Ha
teputopuju CpOuje Koje cy CBoje 3amaTke o0aBJbaje y BeOMa HEMOBOJGHUM YCIOBHUMA,
ca 3acTapeiioM 3alITUTHOM U CHELUHjaJUCTUYKOM OIPEMOM, TE€ JIOTpajajiuM CIIeLu-
jamauM Bo3wimMa. [loceban Oe30eTHOCHM M3a30B, HA KOJU HHUCY MOTJE aJeKBATHO
oarosoputu, 6uino je HATO 6ombapmoBame 1999. rogune.

Kpo3 umraB oBaj mepuoj mocrojajie Cy HUCHpeIuIeTaHe HaIIeKHOCTH MuHH-
CTapCTBa YHYTPAIIBHUX MOCI0Ba U MUHUCTapCcTBa of0paHe y oBOj obiactu (moceOHo y
JIOMEHY IIMBUJIHE 3aIITUTE), HEJaCHH W MUC(HYHKIIMOHAIHU OJHOCH M3Mely aprkaBHHX
OopraHa u opraHa TEpUTOpPHjaTHUX JeIMHUIIA, KA0 M HEJOCTAaTaK a/IeKBaTHE U IEJIOBUTE
NpaBHE peryjaThBe, T€ aHAXPOHOCT O/penOH 3aKOHa O 3aIUTHTHU Of €NEMEHTAapHUX U

0 ' 13 1988. TOau-

Ipyrux Behmx Henorona76 n3 1977. u 3akoHa O 3alITUTH O 110>1<apa76
He. CBe TO je yka3uBajo Ha moTpely cTBapama HOPMATUBHE OCHOBE 3a yCIIOCTABIbaHHC
HOBOI' KOHIIENITa M HOBE OpraHM3alyje, OJHOCHO CTBapame HMHTETPHCAHOI cHCTeMa
ylipaBJbakbha BaHPEJHUM CUTYyalMjaMa.

Tokom 2005. roguHe ce paauiao Ha HPUIIPEMH HalpTa 3aKOHAa O 3alUTUTH M
criacaBamy, KOJUM je OHJIO TUIaHUPAaHO OPTraHU3aAIMOHO 00jenmbaBambe aKTUBHOCTH Ha
HuBoy MVII-a, ycMepeHMX Ha 3allITHTY J>XMBOTA, 3/IpaBJjba W HMOBHHE TpalaHa,
OUYBamE YCIIOBA HEONXOJHMX 3a )KMBOT U NPUIIPEMALE 3a MIPEBIIAIaBalkbe CUTyaluja y
yCJIOBMMA IOKapa, €JIeMEHTapHUX HEINOoroja, /IejCTaBa OMAcCHHUX MaTepHja M JAPYIHX
cTama omacHocTH. CXOMHO TOMe, JOTaJallkha YIpaBa MPOTHUBIOXKApHE IOJIHUIHjE

Pecopa jaBHe Oe3bemnoctu MYVYII-a, nmpeumenoBana je 2005. rogune y YmpaBy 3a

3alITUTY O] TIOXKapa M CriacaBama, a yop30 MOTOM y YTIpaBy 3a 3allTHTY H CIIacaBambe.

760 «Cryx6enn rnacauk CPCY, 6p. 20/77, 24/85 u 52/89 u , CiyxGenn rmacauk PC*, 6p. 53/93, 67/93,
48/94 1 101/2005.

761 “Cnyx6enn rimacamk CPC*, 6p. 37/88 u ,Cnyx0Oenn rmacauk PC*, Op. 53/93, 67/93, 48/94 u
101/2005.
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CarnacHo opnamhemuma U3 3aKOHa O TMOJMLUjU, TAalllbM MUHUCTAp YHYTpa-
mmux nociosa [paran Jouwh je, y3 mpubaBsbeHy carimacHoct Bmane PemyOnuke
Cpb6uje, 10. maja 2006. ronuHe noHEO HOBU [IpaBMIHMK O yHyTpalmeM ypehewmy u
CHUCTEMaTH3allji PAJTHUX MecTa y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBUX IOCIOBA, KOJUM je
YMECTO JIOTa/Ialllihe YTpaBe 3a 3allITUTY U criacaBame, hopmupan CekTop 3a 3alITUTY U
crlacaBame, Kao CTPYYHM HOCWIIAIl TMOCJOBA 3alITUTE U ClacaBama JbYAU M MaTe-
pujanHux gobapa y Cpouju.

3a majbu pa3BOj IMOCJIOBAa IOCJIOBA 3aIlITUTE M CllacaBama Ha HUBOY MVYII-a
Peny6iinke Cp6uje Beoma 3HauajHO je OMilo M moTnucuBame MeMopaHayMa o capaimbu
y oOnactu BaHpenHux curynuja usmel)y Bmane Penybmuke Cpbuje m MunucrapcTBa
Pycke @enepanyje 3a MUBWIHY 3alITUTY, BAHPEIHE CUTYyallMje U YKIIalkhambe MOoCciIeIuna

enemeHTapanx Hemoroga (,MUC POCCI/II/I“)762

y nenemOpy 2007. roawHe, Kao
Memopanayma o capanmu 1 nomohu nsmely Cekropa 3a 3amTury u crnacaBambe MYII-
a PenyOnmuke CpOuje m Jlancke arennuje 3a Banpenne cutyamuje (DEMA), koju je
yKJbY4YMBaO M JOHALM]y 3a OIpeMame U 00yKy 3a aenoBame CekTopa 3a 3alliTUTy U
CriacaBame y M3HOCY O]l MIJIMOH €Bpa.

Wnak, 10 CyIITUHCKUX MPOMEHA Y CHCTEMY 3allITUTE U ClIacaBama U YIpPaBJbamba y
ciyuajy katactpopa y Cpbuju je momwto 2009. rogune, kana je Bnana PemyGnuke
Cpbuje, carmacno Oty o moTpedu cTBapama WHTETPUCAHOT CUCTEMA 32 YIPaBJbabe
y BaHpPEJIHUM CUTYyalijama, y OKBUpY MUHHCTapCcTBa YHYTpALIBUX OCIOBA HU3BpLIMIIA
peopranuszanyjy gotagammer CeKTopa 3a 3alITUTY U criacaBambe y CeKTop 3a BaHpeaHe
curyanuje. CarmacHo Tome, TexuInTe pajga Cekropa je CTaB/bEHO Ha jauare MHCTHUTY-
[IMOHAIIHUX CTPYKTYpa U KalaluTeTa 3a MPEeBEHTUBHO JIENIOBAKE Y CIIy4ajy MPUPOIHUX
Karactpoda W BaHPEIHHUX CUTyaldja. Y JeneMOpy HUCTe TOAWHE, JOHETH CY W HOBHU
3aKoH 0 BAaHPEAHHM CHTyaljaMa > i 3aKOH O 3aIITHTH O IOKapa, ' KOjHMa ce ype-
hyje He 3amTHTa KUBOTA JBYAH, MPUPOJIHE CPEAMHE M UMOBHHE, HE CaMo O] MOoXKapa,
eKCIUIO3Uja U XaBapHja, Beh M o pa3MYUTUX EeJIEMEHTAPHUX HENOoroja M TeXHUYKO-

TEXHOJIOIIKUX Hecpeha.

762 L[CHTpe nOAr0OTOBKH cracartelied B IocEake KpaCHaﬂ Ilonsna o Coun - aTTecTaluusa ClICHUaJIuCTOB

MUC PIOO. [letaseunje: http://www.mchs.gov.ru/
763 »Cyx6enn rmacauk PC* 6p. 111/2009, 92/2011 u 93/2012.
764 »Coyx6enn rmacauk PC* 6p. 111/2009.
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JloHOLIeleM OBHUX 3aKOHa Cy YckialjeHu mnpormucu U3 00JacTd 3alTUTE U
criacaBama y BaHpeAHUM cuTyauujama y CpOuju ca nmpomucuma y 3emsbama EBporicke
YHHUj€ ¥ UMIJIEMEHTHPaHE CMEPHHUIIC U CYTeCTHje Mel)yHapOJHUX CTPYKOBHUX YIAPYKe-
ma W opraHuzanuja. CariacHO 3aKOHY O BaHpPEIHUM CHTyalHjaMa, JACJOBamke Yy
BaHPEIHUM CUTYyaIlljama MpeICTaBIba 3ajeJHIUKY akTUBHOCT CekTopa 3a BaHpEIHE CH-
Tyaluje MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX TOCIOBA U MPEACTaBHUKA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe y
IWJbY jeAHOCTaBHHUjET U Op)Ker pearoBama y TaKBUM CHTYyalldjama, ¢ TUM mTo CeKTop
KOOPJIMHUPA aKTHBHOCTH CBHX JIP)KaBHUX MHCTUTYIM]a y 3allITUTH U CIIaCaBamby JbYIH
W BUXOBE MMOBHHE. ™ Y TOM KOHTEKCTY, OCHOBHH Iisb CEKTOpa 3a BaHPEIHE CH-
tyauuje MVYIl-a je nasbe ynanpeheme ciryx0e 1 jayambe HHCTUTYIIHOHAIHUX CTPYKTypa
W KaranuTeTa 3a MPEBEHTHBHO JIEIOBAhEe U CMAmBCHE PH3MKA Y CIy4ajy MPUPOIHUX
Karactpoda U BaHpEAHUX CUTYyaIlH]a.

IIpeBo3 omacHux wmarepuja y CpOuju perynucan je 3aKOHOM O TPaHCHOPTY
omacHor Tepera *° kojuM cy ypehena osmamhema ApKaBHHX opraHa (yKbydyjyhu
MVII Peny6nauke CpOuje) U crienyjaqn30BaHUX OpPTaHW3alldja y TPAHCIOPTY OMACHOT
TepeTa, MoceOHM YCJIOBH TOJ KojuMma ce 00aBjhba TPAHCIOPT OMACHOT TepeTa, HauWuH
o0aBJpama TPAHCIOPTA OMACHOT TepeTa, MOCTYMIM y ClIy4ajy BaHpenHuX norahaja y
TPAHCHOPTY OINACHOT TEpeTa M HAJ30p HaJ M3BPLIABAKEM TOT 3aKOHA Y JPYMCKOM,
KENEe3HUYKOM, Ba3IyIIHOM M BOJHOM caoOpahajy Kao M IpyrMM 3aKOHHMa KOjuMa ce
ypebhyje oBa obacr.

[Topen Tora, YpenboMm 0 HauMHY Ha KOJH C€ aHTAXY]y YYECHHUIIM Yy Tparamy 3a
Ba3/yXOIUIOBOM M CIIACaBamby JIMIA Y IMBUIHOM Ba3IyXOIUIOBCTBY ° MPOIHCAHE Cy
onpehene obaBeze MVYII-a Penyonuke CpOuje y Toj obnactu. Hanme, mpema HaBeIeHO]
ypendu HauWH aHTaKoBakba MUHHCTApCTBAa Ka0 YYECHHKA y Tparamy W CIacaBamy
ypehyje ce Ha OCHOBY cropadyma O TpYyXamwy yciayra Tparamba W ClacaBama, KOjH
JlupexTopat HMBWIHOT Ba3nyxorioBcTBa Penybnuke Cpouje 3akspyuyje ca MYII-om, a
Ha OCHOBY Kora 3ajeqHo u3pal)yjy omepaTuBHE IpOIelype O HAYHMHY aHTakoBama. [1o
No0Mjamy 3aXTeBa 32 aHTAXKOBAKE Off CTPAaHE CIACHIIAYKO — KOOPAWHAIIMOHOT IIEHTPA,
MWUHHCTAPCTBO Yy CKJIaIy ca 3aKOHOM YTBpP)EHHM HAIUISKHOCTHMA YYECTBYje Yy CIIPO-

Bohemy omepaiuja Tparama M CIacaBamba AHTAKOBAEM XEIHKONTEPCKE jeAMHUILE,

75 Ypan 11. Tauka 5. 3aKOHA O BAHPEIHMM CUTYaIHjaMa.
766 »CrysxGenn rmacauk PC* Gp. 88/2010.
767 »Cyx6Genn rmacauk PC* Gp. 93/2015.
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ONEPAaTUBHOTI LIEHTPAa M TOJMLHUJCKUX YIpaBa, Ka0 M KPO3 ACUCTEHIM]Yy HAJJICKHUX
jemununa MVYIl-a y npoHanaxkemy U npyxamy nomohu ynecpehenuma, o6e3oehupamy
Mecta Hecpehe m 3amTUTH ocTaTaka Ba3ayXOIUIOBa, perynucamy caobpahaja y nuipy
Op>Ker MPHUCTYIIa BO3WJIa 3a CllacaBame, MOMOhH y MpeHoIIehY 3aXTeBa U nH(popMmalyja
u3Mel)y cracuiiayko — KOOPAWHAIIMOHOT IIeHTpa U CTIACHJIAUYKHX jeMHHUIA Ha TEpeHy,
Kao 1 Bpuehu ocrane akTUBHOCTH y CIIpOBol)erbY Olepaliija Tparama 1 CrlacaBama.

Tpeba namomenytu ma je CekTop 3a BaHpEIHE CHUTyallje Kao jeIWHCTBEHA
ciay0a 3a OBy 00JacT YCIIOCTaBJhEH KPO3 MPOIEC peopraHu3alfje AesioBa OopraHa
npxasHe ynpase y CpOuju, mTO je 3HaYMI0 00jequmbaBame (QYHKIH]ja, 3aMIOCICHUX U
umoBrHe CeKTopa 3a 3alITUTy U cliacaBambe MHHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX IOCIIOBA U
VYmpase 3a BaHpeqHe cutyanyje MuHHCTapcTBa 00paHe, Kao U JeI0Ba OpraHU3aIfo-
HUX jenHMIa MUHUCTapCTBa )KUBOTHE CPEUHE, PyAapCTBa U MPOCTOPHOT ILUIaHUpakha
Koje cy ce OaBuiie MOCIOBUMA YIIPaBJbarba PU3UKOM U OJITOBOPOM Ha XEMH]jCKE yece.

VY cacraBy CekTopa 3a BaHpeIHE CUTYyalllje Cy OpraHU3alMOHE jeAUHUIIEC Y CeIH-
mTy, Ynpase 3a BaHpeaHe cutyanuje y beorpany, HoBom Cany, Humry u Kparyjesity,
te 22 Onesperma 3a BaHpEAHE CUTyaruje Ha moapydjy PemyoOmuke. y: bopy, Basbeny,
Bpawy, Jaronunu, Kukunau, I1anueBy, Cpemckoj Murtposuiy, ¥Yxuny, [Hamniy, Kpa-
seBy, JleckoBuy, HoBom Ilazapy, IMupoty, Iloxapesny, [Ipokymmy, Yauky, Ilpuje-
nosby, CmenepeBy, Cyboruru, ComOopy, 3ajeuapy u 3pemanuny. 3a 00aBJbame MOCIIO-
Ba y cenumty CekTopa 3a BaHpEIHE CUTyaluje oOpa3oBaHe Cy ciiefehe opraHu3airoHe
jenunune: bupo nHadyenHuka CekTopa, YmpaBa 3a MPEBEHTHUBHY 3aIllITUTy, YTpaBa 3a
BaTpOracHE M CHACHJIAuKe jeJUHMIE, YIpaBa 3a YIpaBjbakbe PU3UKOM, YIIpaBa 3a
LMBHIIHY 3ai0TATY i HAallMOHATHN TPEHHHT LEHTap 32 BAHPEIHE CHTYaIHje.

JloHOIIIEHEM HOBOT 3aKOHA O MOJUIIUjH y janyapy 2016. ronuae moTBpheHo je na
CexTop 3a BaHpeJHE CUTYyallje y HApEeTHOM CPEAHOPOYHOM IEPUOAY OCTaje Y cacTaBy
MVII-a Penybmuke CpOuje. Hamme, ogpendama oBOr 3aKOHa je NPOMHMCAHO Ja Y
HA/JISKHOCT MUHHCTApCTBa YHYTPAILIBbHX IOCJIOBA, y3 OCTalo, cHaja M 00aBJbambe
MOCJIOBE 3aIlITUTE U CrlacaBamba JbYAH, MaTepUjalTHUX U KYATYpHUX Ho0apa U KMBOTHE
CpeIuHE O]l eJIEMEHTapHUX HEemNoroja, TEXHWYKO-TEXHOJOWIKUX Hecpeha, yneca u

katactpoda, mocienuiia TepopusMa, paTHUX U Apyrux Behux nHecpeha, crpoBoheme

75 Ipema: http://www.mup.gov.rs/svs/HTML/organizacija.html
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3alITUTE OJI TMOXKapa M eKCIUIO3Wja, Te€ CIpPOBOhEHE KOHTPOJIE MPOMETa W MpeBo3a

OpYXja, MyHHIIH]e, eKCIO3MBHIX 1 OAPeheHNUX APYrHX ONACHHX MaTepuja. *

6.4.4. Ynpasmwarve byockum pecypcuma

Hoxyment Cmpameeuja pazeoja Munucmapcmea ynympawiroux nocinosa 2011 —
2016 canpxu npuzHame Aa je 3a MVYII Penyomuke CpOuje jomr yBek Beoma 030uJbaH
W3a30B YCIIOCTAaBJhaFhe MOJCPHOT CHCTEMa 3a YIPaBJbamkbe JbYACKHUM PEecypcuma, IITO
noJpa3yMeBa pa3Boj KarmaluuTeTa 3a IUIaHUpambe KaapoBa, oaroBapajyhy ceiaeximjy KaH-
JuaTa 3a MOJUIM]CKY CIIyKOy, cucteM mpahema W yInpaBibamkbe KapHjepoM TOKOM
pagHOT OJIHOCA, Ka0 M OPraHU3aIlijy OCHOBHE M CIEIUjATUCTUYKE OOYKE M CTPYYHOT
ycaBpmaBama. Ornena ayropa CrpaTterwje je na Ccy y THM o0JacTMMa OCTBapeHU
NOYEeTHU peOPMCKH MOMALM, aJTH J1a 00JIaCT JbYJICKUX pecypca uMa TOJUKHU 3Hauaj 3a
UCXO0J YKynmHUX pedopmu nosunuje 1 MVYIl-a y nenannu, 1a U3MCKyje KOHTUHYHPAHO
npalierbe i KOPUTOBAKSE CIIPOBEICHOT.

Jlo noHomewma HOBOT 3akoHa O MoOJUIUjH Yy janyapy 2016. rogune, yclioBH 3a
3aCHUBAE PaJHOT OJHOCAa Y MUHUCTApCTBY OMiM cy yTBpheHu uiaHoMm 45. 3akoHa O

" u onrosapajyhum ompendama mocajaimer 3aKoHa O

Jp>KaBHUM CITy>KOCHHITIMA
nomunuju. > CarflacHO THM TPONHMCHMA, y PagHH OXHOC 3a 0GABJBAMbE MOCIOBA Yy
MuHHCTapCTBY HE MOXKE C€ IPUMUTH JIUIIE KOje je ocyhuBaHO 300T KpUBHUYHOT JeJa 3a
KOj€ C€ TOHH TI0 CIIY)KOC€HO] Jy>KHOCTH, WJIM TIPOTUB KOTa C€ BOAM KPUBUYHH MOCTYITAK
3a TaKBO KPUBUYHO JEJO, WIM Koje je ocyhuBaHO Ha O€3yClIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa y
Tpajamy AyXKeM O]l TPU Mecela, UM KOME je CIy»k0a y JpKaBHOM OpraHy WM IIPaBHOM
JUITy ca jJaBHUM oOBjamhemnMa mpecraia 300T TEHIKe MOBpeAe CIYXKOCHE MYyKHOCTH
NPaBOCHAXXHOM OJIJTYKOM HaJUIC)KHOT OpraHa. 3a mpujeM rpahana Ha pax y MwuHu-
CTapCTBO HE IMOCTOje 3aKOHCKA, HUTU OHMJIO KOja Jpyra orpaHHyeHa WU YCIOBH 3aCHO-
BaHU Ha HUXOBO] HAIIMOHAIIHO], BEPCKO] WIIM OWIIO KOjOj APYroj MPUTIATHOCTH.

CxogHo umany 9. 3akoHa O JApXKaBHUM CIIy)KOCHHIIMMA, KOJU TMPOIHCYje

PaBHOIIPABHU MPHUCTYII IPKABHO] CIIY>KOM OJTHOCHO jeTHAKy JTOCTYIMHOCT PaJHUX MECTa

7% Ynan 11. Tauke 5-7. 3akoHa o TIOJTUIIA]U.

0 Cmpameazuja pazeoja Munucmapemea ynympawirsux nociosa 2011 — 2016, op. cit. ctp. 10.

T »CrrysxGenn rnacuuk PC 6p. 79/2005, 81/2005 — ucmpaska, 83/2005 — ucnipaska, 64/2007, 64/2007 —
ucnpaska, 116/2008, 104/2009 u 99/2014.

"2 Yyan 110. 3akoHa o nosmtrju 3 2005. roauHe.
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y JpXXaBHUM OpraHuMMa, y TOCTYNKY mpujema y panHu ogHoc y MVII PenyGanke
Cpbuje He BpIIM Ce MUCKPUMHHAILM]A Y BE3H Ca HAIIMOHATHOM, €THUYKOM U PACHOM
npunagHomhy KaHaugaTa, Beh ce HUXOB WM300p y Hadelny 3acCHHBA Ha HCIYHCHY
OTIITHX M MOCEOHUX YCIIOBa, Mponucanux wianoBuma 110 — 115. 3akoHa o moauuju.
[Mocrynajyhu mo cranmapauma EBponcke ynuje u OEBC-a, y MunucrapctBy yHy-
TPaLIBUX MOCIOBA je y MPOTEKIOM Nepuoay KOHTMHyupaHo nosehaBaH Opoj jkeHa y
YKYITHOM OpOjy 3amoclIieHHX, MpeMia jeé W Jajbeé OTBOPEHO IMHUTAmE PABHOMPABHHUX
MOTYhHOCTH 3a BHHXOBO HampenoBame y ciayxkOu. Kaga je ped o mpomMoBucamy
NOJHMIM]CKOT TMO3UBa KOJ NPHUIAJHMKAa MamHHCKHX 3ajennuna y Cpbuju 3a pan y
NOJIMIMjH, OCTBAPEHU PE3YNATaTH Cy, M TOpel CBUX BepOalHUX 3anarama, IaleKo
ckpomHuju. Hamme, 3a pa3nuky ol e(eKTHBHOI M YCHEIIHOT CHUCTEMa YIpaBibarba
JbYICKUM pecypcuMa, KOjU OJUIMKYje CTpaTelIKd MPHUCTYN TMpOIecuMa LUIJbHOT
perpyToBama, IpoLeaAype MpujeMa y pagHH OJHOC, OOyKe, IIKOJIOBamba U YcaBp-
nIaBama, pacropehuBama, nmpahema U OlCHUBAKBA Pajla, MOTHBUCAMKA, YCMEpaBama,
yHanpehuBama, CMEHUBaba U OTIYIITamka 3aMOCICHUX, OPOJHU WHIUKATOPH YKa3yjy
na pedopme koje ce y oBoj obmactu crnpoBoae y MVII-y Penyomuke CpOuje HUCY
JlaNieko OJIMaKJIe W Jia Cy CTaBOBU W3 JIOKyMeHTa ,,CTpaTeruja pasBoja MuHHCTapcTBa
yHyTpammux nociosa 2011 — 2016 ynasmenn ox peaJIHOCTI/I.773

PesynraTu pa3nuyuTUX UCTPAKMBAKA jaBHOT MIbEHba MTOKA3yjy Aa rpahjanu u camu
noyimnujcku ciyxoennnn MYII-a BeoMa HEraTUBHO OLICHY]y HAaUWH 3aIONLJbaBamka Y
MuHucTapcTBY yHYTpalmux mociosa Penybnuke CpOuje kakaB je y IpakCH MPUCYTaH
y AYrOM IEpHoay, IITO HECYMIMBO Hamehe HYXKHOCT paJuKaIHOT MPEUCIIUTHUBAA
cUcTeMa yIrpaBjbamba JbYJCKUM pecypcuMa y OBOM Jp>KaBHOM oprany. Hawmme, mo-
MEHyTa eMITUPHjCKa UCTPAKMBamka MOKa3yjy Ja je MOJUTH3alldja HApOUYUTO YOUJbHUBA Y
CcaMOM TIOCTYTIKY 3aCHHBama pamHor ogHoca y mojuiuju u MYIl-y. C tum y Besu,
6nmu3y nBe TpehmHe aHkeTupaHux rpaljaHa 3acTyna CTaB Ja ce€ KaJpOBH Y TMOJULHUJU
HE3aKOHWUTO MPHUMAjJy y pajHu OJHOC, WK Ja (GOpPMaITHO CIPOBEACHA MpOIleypa caMo
HEBEIIITO TMPUKPHBA OJUIyKE JOHETE TOoJa yTHIajeM MohHMX mojeauHana. [oToBO
HCTOBETHE OIICHE MMajy M HMCHHUTAHHULU U3 MOJULHUJCKUX pPEloBa, O YEMY CBEIAOYHU

nojaTak aa camo 3% BUX Bepyje Ja ce mpujeM y pagau ogHoc y MVYII-y cripoBoau Ha

" Bugern ommmpHuje: JKunosuh Mapko, ,,Yrpaibame JbyICKHM pecypenma®, y: Xaunh Mupocnas,
Crojanouh T'ajuh Coma (yp.), [oouwmax pegopme cexmopa besdpeonocmu y Cpouju, beorpaacku
neHTap 3a 6e30emHoCHyY noauTuky, beorpan 2012., ctp. 413-419.
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OCHOBY KpHUTEpHjyMa U3 PACIUCAHOT jaBHOT KOHKypca. O JOCTUTHYTOM HUBOY pedop-
MHUCAHOCTH YyIpaBJbamka JbYJICKUM pecypcuMa Y MHUHHUCTApPCTBY YHYTPAIIHBUX MOCIOBA
CBEIOYC U YMEHCHUIIE U3 MPAKCe KOje MOKa3yjy Jla ceé HAKOH CMEHE HEKOT pyKOBOAHOIA
MOJINIIHMjE jaBJba MpobsieM kKo he mohw Ha ympaxmeHo mecTo, Oyayhu ma cy Kpu-
TEPUjyMHU 3a HANpEJOBame y MOJHUIMjA TOTIYHO HETPAHCHIAPEHTHU W Aa Yy MuHuU-
CTapCTBY HE [IOCTOJH CHCTEM HHTEPHOT OrJIAIIABAbA.

Kapakrepuctuuno je ga 3akon o mosmnuju u3 2005. roguHe HHUje 3a0pamUBa0
MTOJIMIIM]CKUM CITY»KOCHUIIUMA J1a Oyly YWIAHOBH MOJUTHYKUX CTpaHakKa, Beh UM jeHO
onpendom unana 134. cra 2. Huje Ouno 103BOJbEHO MOJUTUYKO JICTIOBAKHEC HA PATHOM
MecCTy, MpH 4YeMy HHUje OMO MPOMUCAH HA4YMH CIpPOBONHEHma KOHTPOJE Yy BE3U Ca TOM
3a0panom. EBHIIEHTHO je 1a je TOMEHYTH WiaH 3aKoHa O TOJIMIHUjH OMO HecarjiacaH ca
VYcraBom PemyOmmke CpOuje, koju y wiany 55. cTaB. 5, y3 oCTallo, MPOMUCYje na
MIPUITATHUIY TIOJUIIMje He MOTY OMTH YJaHOBU IMOJIMTUYKUX cTpaHaka. OBaKBO CTame
je y mpakcu JOBOIMIIO JI0 U3pa3uTe nmoauTtusamnyje nomumyje y Cpouju, y Kojoj xujepap-
XHJCKM Hampeayjy M Ha pykoBojacha mecTta monaze CTpaHaykd aKTUBUCTH U HCTO-
MUIIJbEHUIIA, OJHOCHO JIMIIA M3 PEI0BAa BlIaJa) YhUX MOJTUTHYKUX OJTUTapXH] a.’’

Tpeba mmatu y Buay u jga je wiaH 133. mocanmammer 3akoHa O TOJTHUIH]U
3a0pamkuBa0 MPUIAJHULIMMA TOJNHIMje 00aBJbambe JETaTHOCTH KOje Cy HECIOjuBE ca
MOCJIOBUMA TMOJHUIM]CKOT CIIY)KOCHHKA, IITO Ce OJHOCHJIO HAa CaMOCTAJIHY MPUBPEAHY
nin npodecuoHa Hy AenaTHOCT. Mehytum, y cripoBohemey oBe 3aKOHCKE oapende
MOCTOjaJId CYy W TIOCTOj€ PazIuyuTH TNpobemu M HemocieqHocTH. Hamme, 3akoH o
NOJHMIMjU HUje AedUHUCAO YCIOBE U KPUTEpUjyMe KOju YTBpDYjy Kaaa IMOJIMIN)CKU
CIIy’)kKOeHMK 00aBJba J0/AaTHY JAEJIaTHOCT, HUTU IOCTOJU JIUCTA AETATHOCTU KOje Cy
HECIIOjUBE ca MOJIUIN]CKUM TIocsioBUMa. M3 THX pasiora, pacpocTpameHa je rmpakca Jia
jenan Opoj mojuIajana mopes peJOBHUX IOCIOBA W 3ajaTaka 00aBibajy W Pa3IHUNUTE
nonatHe aenaTHoctd BaH MYII-a, Hajuemthe mocnoBe mpuBaTHOT 00e30ehema. [Topen
KpIIEkha TMOMEHYTE 3aKOHCKe oJpende, OHM Ha Taj HAYUH HE3aKOHUTO KOPHUCTE
MOJIMIIM]CKE PECypce U MOJIMIINjCKa oBiamhema, fojaazehn yecto u y cykob nHTEpeca.

Jlo moHoIIema HOBOT 3aKoHA O MOJHIHjU y janyapy 2016. ronuHe, KpUTEpHjyMHu
3a UMEHOBame Ha pykoBojaehe monoxaje y Jupekuuju nomuuumje u 'y MYIl-y Peny-

6nmuke CpOuje y uenuHu, OWiM Cy NeUHHCAHU TMOJ3aKOHCKMM aKTOM KOjH JIOHOCH

7 ‘Bophesuh Carua, [lpoyena kopynyuje y nonuyuju, op. cit. crp. 21.
" TTerposnh Ipenpar, Bophesnh Camra, Boxnh Kartapuua, Epuer Bragumup, op. cit. cp. 28.
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MUHHCTAp YHYTPAIIBUX TOCI0BA — [IpasuiHukom o yHympauireem ypehery u cucme-
mMamusayuju paouux mecma y Munucmapcmey YHYmMpauirbux noci08d, KOju HOCH
03HaKy ,,cTporo moBepsbuBo”. UMajyhu y Bumy maa MoryhHOCT mpucTtyna mOMEHYTOM
JIOKYMEHTY UMa BeoMa orpaHudeH Opoj JinIa, TO caMo 1Mo ceOu cTBapa MOTyhHOCTH 3a
pasHe 31oynorpede, Cy0jeKTUBM3aM M HETPAHCIIAPEHTHO YIPaBJbalbe JbYJICKUM pecyp-
cuma. Y mpoteksioMm nepuoay, y MYIIl-y Huje 6mio mpakce o0jaBibHBama JHCTE CIIO-
00HUX paJHUX MECTa, HUTU PAClUCHBalkba MHTEPHUX KOHKypca, U3 pasjora IITO jOII
YBEK HH]j€ JOHET MPOMHKC Koju OM Tpedayio ma perynauiie oBy mMatepujy. OBakBo cTame,
y3 OCTajo, OTBapa MIMPOK MPOCTOP KOPYIIIMjH, BE3aHO 3a IMOCTYINaK Npujema, yrnyhu-
Bamke Ha 00YKY U ycaBplllaBame, pacriopehuBame, IpemMeInTaj 1 yHanpeheme y ciryx0mu.
C npyre cTtpaHe, MOJUIJCKU CITY>KOSHUK KOJU UCITYH-aBa YCJIOBE 3a HAIPEIOBAakE WU
JOJIATHO CTPYYHO ycCaBplIaBame WIM KEeIU Ja mpehe y Apyry yHyTpaulwky OpraHu-
3alMOHY JeJMHMILY, YeCTO OMBa AMCKPUMHUHHCAH jep HeMa MpHUCTYyN uHpopManujama o
c10001HUM pajHUM MecTUMa y MunucrapetBy. Muaue, y MYII-y nocroju penaTuBHO
yXO0/laHa TpaKca paclucHuBama jJaBHUX KOHKYpca 3a IpHjeM U3BpIIMJIAIA, KAKO y CeIu-
mTy MUHHCTAPCTBA, TAKO W y MOJPYYHUM TOJIMIMJCKUM yrpaBama. Ty je, mehyTum,
ped 0 palHUM MECTHMa Ha KOjHMa 3aIll0CIICHH HEMajy CTaTyC MOJHUIM]CKUX CITyKOCHUKa
(Hajuemthe TeXHUYKH, NMOMONHM M AaIMHUHHUCTPATUBHHU IIOCIOBH). Y3 TO, oxalbup
KaHAMJaTa BPIIA PYKOBOIMIIALl OPraHU3aLMOHE JEMHUIIE, IITO Takole oTBapa MmpocTop
KOPYNTHBHHM paibaMa.’

VY HOBOM 3aKOHY O yHYTpallkbUM IOCJIOBHMa YTBpheHO je na (QyHKIujy yrpa-
BJbaha JbYACKUM pecypcuMma y MuHHcTapcTBY 00aBJba OpraHM3allMOHA jeMHUIA 3a
smyzcke pecypee.”’’ C THM y Be3H, MPOIKCAHO je Aa ce (YHKIHja YIpaB/bamba JbYICKIM
pecypcuMa jeTHaKo MpUMERmYje Y CBUM OpraHu3anmoHuM jenuauinama MYII-a, te na
obyxBata 00JacT paja Koja MoJApasyMeBa M3paay CTpaTervje U TMOJUTHKE JbYJICKHX
pecypca, aHalu3y MOCIOBAa, W3paay KaTajlora pajHUX MecTa W OmHca IOCIIOoBa, CIPO-
Boh)eme KOHKypca, perpyranyjy ¥ CeJeKIM]y KaHIuaaTa, KapujepHH pa3Boj U ole-
IbUBAbE 3aM0CIECHUX, OOYKY 3allOCIeHHX, KOJEKTUBHO IpEroBapame M OJHOCE ca
CHHIWKATHMa, 3/IPAaBCTBCHY M TICHXOJIOIIKY TPEBEHIM]Y, 0e30€THOCT U 3/paBJbe Ha

paly, pagHe OJHOCE, 3acTyllawka, JUCLHMIUIMHCKE IIOCTYIIKE, IIEH3UOHHUCAmka U

776 Ibidem, ctp. 32.
T Ypam 129. 3akoHa o TIOJTUTTHj .
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cBeoOyxBaTHO mpaheme MHANKATOPA KBAIUTETA YIPaBIbakha JbYICKHUM PECYpCHMa, Kao
U J1a TIpaBWJIa ¥ HAYWH yMPaBJbamka JbYJICKUM PECYpPCHMa MPOIKCY|e MUHHCTAP.
[TomenyTta 3akoHCKa ojapenda MpeACTaB/ba pead3aliijy IPOJeKTHOT 3ajJaTKa
npouctekior w3 Twinning mpojekTa ,,YTpaBibamkbe JbYICKUM pecypcuMa‘’ Koju je
¢unancupan u3 ¢ongoBa EBporicke yHHje, a UMIUIMIUpPA OO0pa30Bambe YHYTPAIIHe
OpraHMu3aIone jeAnHnIle MUHICTApCTBA — CEKTOpa KOJU j€ HAJJIekKaH 32 3a0KPYKEHY
obJyacT ynpaBibama JbYJICKUM PECypcMMa M KapHjepHOT pa3Boja 3aloCICHUX O] Tpe-
HYTKa 3aCHUBama pajHor ogHoca y MVYII-y, ycaBpmiaBama n o0ydaBama y TOKY Tpaja-
Ba paJHOr BeKa, HANPEJOBamEe U KPETame 3alOCICHUX KPO3 CIyX Oy CXOTHO OCTBa-
pEHUM pe3yiTaTuMa paja, Kao ¥ ocTalla MUTama U3 JENOKpYyra JbYACKUX pecypca, Kao
HITO j€ TUCUMILTMHCKA OATOBOPHOCT, MpaBa U3 paHOT OJHOCA, CONTMIapHa ITOMOh U CIIMYHO.
3akonom o monumuju u3 2016. rogune je y MVYII Peny6muke CpOuje yBeneH
CHCTEM KapHjepHOI HampenoBama. Ped je o cucTeMy BHIIE IOBE3aHUX €JeMeHaTa
KOjUMa C€ TEXH Ka KpajibeM pe3yiTaTy — Ja 3alocieHH ca HajOoJbUM pe3yiTaTuma
pana Oyny Ha onroapajyhum pagauMm mectuma y xujepapxuju. OKOCHHUIIA CHCTEMa
KapHjepHOT HaIpeIoBama Cy 3aKOHOM TIPOIMCAHU YCJIOBH 3a HAmNpeloBame, KOju Ou
JMCKpEeLjy pyKoBojawiana Tpebano na cBoge Ha MuHMUMYyM. C TuM y Bes3H, 3a
HampeaoBamke y OKBUPY MCTOI HHMBOa mpenBuba ce oxaromapajyha crpyuna crnpema,
TOJIMHE CTa)ka MPOBEJCHE y MPETXOIAHOM 3Baiby, YCIEIIHO 3aBpIieHa oOyka M OJro-
Bapajyhe ToAUIIkHE OCHE YHjU TPOTOAMIIEHH MPOCEK HE CMe J1a Oye MambU O] YESTHPH.
3a HampenoBame Ha BUIIM HUBO Y PYKOBOhewmY MpeABUEHO je W ToJlaramke OJro-

7 Jlpyrn MexaHW3aM KapHjepHOT HATPEIOBama je CrpoBoleme

Bapajyher ucnwra.
KOHKYypCa 3a IOIMYyHhaBambe paJHUX MECTa KOju he aaru 3amocieHrMa MOryhHocT na
AIUIMIMPAjy HA paJHa MECTa 3a Koja cMaTpajy ia nMajy ogrosapajyhe kommerenumje.’

VY mby M3rpagme OBOT CHCTEMa Y TOKy je oOpasoBame Cekropa 3a JbyICKe
pecypce koju he y cBOM IENOKpYry MMaTH KapHjepHO mpaheme 3amociieHuX OJ] Tpe-
HYTKa 3aCHHBama PagHOr OJJHOCA, KPeTamka YHyTap MUHHCTApCTBa, CBE O OKOHYAa

pamHor Beka. [la mu he cucrem kapujepHor HanpeaoBama y MYII-y Penyonuke CpOuje

32)KHUBETH, MMOKa3ahe Bpeme.

"8 Yyan 165. 3akoHa o TIOJTATTH) U
" Ibidem, wr. 149-152.

341



6.5. O0jexTuBHHN K10MeTH pedopme noaunuje u Bagopusanuja yjaore OEBC-a

HecymmuBo je na cy Ha temno u ayouny pedhopmu MVYII-a Peny6nuke Cpouje
MopeJl YHyTpalkbiX (akTopa YTULATW M HECTAOUITHOCT KOja KapaKTePHUILe MOJUTHYKA
KHUBOT, HE(YHKIIMOHHCAKE KIbYUHHUX JEMOKPATCKMX HMHCTHUTYIHMja M OJCYCTBO KOH-
CeH3yca JPYIITBEHHX aKTepa O CTPATEIHjH Pa3Boja 3eMbe. .

W nopen wHUIMjaTHBA CTPYYHE jJaBHOCTH Jla C€ U3MeHaMa ojipeadu wianosa 177.
u 178. 3akoHa O MOJHIMjU CMamke JAUCKPEIIMOHA OBIAmNekha MUHUCTPA YHYTPAIIBHX
1OCJIOBA M Ha Taj HauMH noseha omepaTuBHa He3aBHCHOCT CEKTOpa yHYTpalllbhe KOH-
TpoJIe TOJUIIMjE, 33 TO y NMPOTEKJIOM MEpUONy HHUje OMIIO MOJIMTHYKE BOJBE, LITO je
MUMaJio HeTaTUBaH YTUIAj Ha pe3yirare paga Cekropa.

Moxe ce OIEHHTH J1a Cy HOpME O CIIOJFHOM HaI30py W KOHTPOJIH TOJHIHjE Y
Cpbuju Ha 3amoBospaBajyhm HauumH yHeTe y YcraB M 3akoHe PenyOnmke CpoOuje.
Mehytum, kaza je ped 0 HHCTpYMEHTHMa Haja30pa ciayx0u koje je Haponna ckymmrruna
opnamheHa Ja MpUMEBYje, U3BECHO j€ Ja WX HAPOJHH IOCIAHUIM HE KOPHUCTE Ha
3a/10BOJbaBajyhu HauWH W y oaroBapajyhoj Mepu. 3a TO MOCTOjU BHIIE pasiora, mMehy
KOjUMa Cy HajBaXHHMjH HEIOCTaTaK OAroBapajyhux Kamanurera HaJJIeKHOT CKYIIITHH-
ckor Oxbopa 3a ondpaHy M yHyTpaiimke nocioBe (mperxogHo Ombopa 3a oabpaHy u
6e30eqHOCT), mpeonTepeheHOCT HEeroBUX 4YJaHOBA OINCErOM CEKTOpa KOju Cy OBIa-
mheHn Ja HaJ3upy, HEJOCTaTaK CIEIHjaTUCTUIKOT, Ma M YKYITHOT 3Hama 3a KOMIIe-
TEHTHO pa3MaTpame MUTamba M3 OBE 00JACTH, alM W HEJOCTATaK IOJMTUYKE BOJHE 3a
030MJbHH]jE 0aBJbEH-E HABEJACHUM MTOCIOBUMA.

Pazno3u HeepukacHOT NapiIaMEeHTapHOT HajJ30pa TMOJIMIHUje U CEeKTopa 0e3-
oennoctu 'y PenyOmuiu CpOuju y HEIMHHM JIEKE W BHUCOKOM CTETIEHY 3aBHUCHOCTH
HApOJHUX TOCJIaHUKA OJl CTPAHAYKHX PYKOBOJICTaBa, INTO CE MOXKE BE3aTH 3a OIIITH
HeJIoCTaTaK yYHyTaprnapTHjCKe AEMOKpaTHje Yy CBUM MapjaMEeHTapHUM CTpaHKama Ioje-
nuHayHO. J{pyru pasior je cama npupoza MoJuTHUKor cuctema y CpOuju u gyrotpajHa
mpakca IIOCTOjarba KOAIMIIMOHMX Bllaga W MehycTpaHaukux cropasyma Koju
MO/Ipa3yMeBajy CTPUKTHY TOJENy BIAJMHUX CEKTOpa (MUHUCTapCTaBa W areHIuja) 1o

npuHmny ¢eyna mehy koanuuumonum naptHepuma. Kao mocnenuma tora, mOCIaHUIU

™0 Vnopemu: Kemreropuh Xemumup, "Pedopma MVYII-a CpGuje — 01 momiuje MOPeTKa Ka CEPBHCY
rpabana®, [lorumuuka pesuja, Vol. 2, 6p. 1, UacturyT 3a monutuake cryauje, beorpan 2003., ctp. 225.
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KOjH Cy WIAHOBM HEKE 07 BiaJajyhux cTpaHaka He jkKeJe Jia JOBOJE Y MUTame paJl CBO-
JUX TapTHjCKUX KOJIera KOju BOJE I0jeIMHA MUHUCTApCTBA M BIAJMHE arcHIUje.
Takolhe, unanoBu Biagajyhe Koanuiyje He JKeJe a ce MeIajy y pajJ CBOjUX KOATHIIHO-
HUX TapTHepa, Kako He OM HAPYIIWIA TOCTUTHYTY PAaBHOTEXY Y BIIACTH.

VY Penybauuu CpOuju je y mpeTxoaHuma JelieHrdjama npuxBaheH Mozes MoHa-
IIama MOJIMIKjEe KOJU je HecarjacaH ca MOJENIOM JEMOKPATCKOT paja MOJHIUjE Y
J0KanHOj 3ajemHuIy. Ca JaHalIker acleKkTa, CTHYE Ce YTHCAK Jla ce Ta MpaKca TEeIIKO
Mema a J1a ce u3rpahena nmpodecrnoHa Ha CBECT HETaTUBHO OJIpakaBa Ha pa3BOj Mojela
pazia moJaulMje Yy JIOKAIHO] 3ajeHULU. MHCTUTYIIMOHANM30BaHl OJHOC U3Mel)y monu-
yje u rpalaHa je Ha HUCKOM HMBOY, IITO 3HA4H Ja je MOJHIMja U J1aJbe N30JI0BaHa O]
3ajeTHHIE K0joj OM Tpedasio na CIIyXu. YCle Tora je MpoIec MU3TPaamhe 3ajeTHUIKE
cTpareruje 6e30eTHOCHOT JeI0OBama BEOMa TeKaK.

HenoBosbHa TpaHCIIapEHTHOCT, HEOCTATaK JACHUX MPUOPHUTETA, MOJUTU30BAHOCT
U LIEHTPAIN30BaH MPOIEC JOHOUICHA OTyka Y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA,
MIPEICTaBJbajy JOJaTHE MpEnpeKe cBeoOyXBaTHOM M OTBOPEHOM YKJbyuHBamy rpahana
y mporec Kpeupama noautuke MVYIl-a. Hu HakoH BuIle ox JereHuje o] 3aroueTux
JNEeMOKpaTCKuX mpomeHa, y CpOuju HMje ycrocTaBibeHa npakca melycoOHe KOMyHH-
Kallije U KOOpAMHAIM]Ee MOMUIMje U APYrUX opraHa u uHcturyuuja. Kontaktu usmely
NOJIMIIMjEe U jJaBHOCTH OJprKaBajy ce€ caMoO y OOJIMKY 3BaHWYHMX CAaOIIITEHa O HajBa-
JKHUJUM Aorahajuma, oK je mpociehuBame nHpopMalija orpaHIYeHO U (HOPMaTH30BaHO.

Jenny on Hajpehux mpemnpeka 3a yCrnocTaBbamke CaBPEMEHOT MOJIena MOJUIrje Y
JIOKAJIHOj 3ajeJHULIM NPEeCTaB/ba MOJUTH3AlIM]a IOJIHIIK]je, IpeTepaHa eHTpaIn3alnja,
HEeKOHOMHMYAH M 3acTapeo MOJEN YIpaBJbamka y OAHOCY Ha MOJEpHA Hayella OpraHu-
3aIMOHOT yIMpaBJbamka. YKOJWKO mojuirja y CpOuju el Ja mocTaHe JEeMOKpaTcKa,
edukacHa U epeKTUBHA OpraHU3aINMja y CIIy)kOu rpal)aHa oHa MoOpa Mpe CBera HacTo-
jaTu 1a 3a700Mje MOLITOBame, MOAPIIKY, Capagmby M HEemocpeaHy rnomoh rpahana. Y
IpOIleCy €BPOINCKUX MHTErpaluja u JAEMOKpaTH3alHje IPYIITBA, YCIEIIHOCT MOIUIINje
MIPBEHCTBEHO he ce MepuTH Kpo3 OBE MapaMeTpe a He UCKIbYYHBO OpOjeM pacBeTIbEHHX
KPUBHYHHX JI€/1a U JPYTHM OIEPATHBHIM MOKa3aTesbiMa.

VY mporeknoj neuenuju, y MYIl-y Penmyonuke CpOuje HHje TOILIO0 10 3HAYAJHHU]jeT

nosehama 3aCTYIJLEHOCTH JK€HA Ha pyKoBoAehMM M KOMaHIHUM Mojiokajuma. Behuna

78! JIuraBcku Jan, ,,ITomuuuja y nokanHoj 3ajeasmun y Cpouju®, op. cit. cIp. 6.
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KEHa y OpraHu3alMoHUM jeauHHunaMa Jupeknuje monumuje 1 MuUHHCTApCTBA U J1ajbe
o0aBJpa aAMUHUCTPATHBHE M AaHAJIUTHYKE TOCJIOBE, JOK je BeoMa Malu Opoj BUX Ha
pykoBoaehum mectuma. Tako je nmpema nmogaruma u3 2010. ronuHe, TpoIeHAT KeHa Ha
HajBUIIMM pykoBojgehuM dyHKIMjamMa Yy MHHHCTApCTBY YHYTpAIIHbUX MMOCIOBA U3HO-
cuo oko 12%. OBakBa cuTyalmja ce JOHEKIe MOXe 00jaCHUTH U YHELEHUIIOM J1a JKEHE,
Maza uMajy MoryhHocT na ce oOpasyjy U oOy4aBajy 3a MOJIMLHM]CKE IOCIIOBE, jOII YBEK
HEMajy J0BOJbAaH OpOj rofuHa MPOodECHOHATHOT MCKYCTBA, KOjU OM WX KBaIM(UKOBAO 3a
HaIpeI0Bamke y CITyKOH, T€ 3a HallPeIOBakEe Ha BUCOKE YIPAaBJbauke M KOMAH/IHE M10JI0XKaje.

Mucuja OEBC-a Beh roguHaMa CrpoBOAM PA3IUYUTE MPOrpamMe € IHJbEM TIpY-
xama nomohu Penyommuu CpOuju y mporecy pedopme MOTUIM]CKOT CUCTEMa U JaBa-
Ha MOJPIIKE BEHUM HAlMOHAIHUM CTpaTerujama u npuoputeruma. [lomenyru nporpa-
MH Cy, y3 OCTajoO, Be3aHU 3a O0pOy MpPOTUB OPraHU30BAHOI KPUMHUHAJA, IPUBPETHOT
KpUMHMHAJIA W KOpPYIMIHje, TPTOBUHY OINOJHUM JporamMa M CMameme LITeTe Koja je
HacTaja BbUXOBOM yrnoTpebom. Mucuja takohe npyxa nomoh nonuiuju Cpouje y uuipy
yBOhewa Mel)yHapoJHUX CTaHAap/a, Kpo3 MoOO0JbIIake CTPYYHOCTH B TIPYIKa MOPIIKY
U CaBeTe OpraHMMa BJIACTU Kako OW yBEIM OJAp>KMBE CTaHAapie W mporpam oOyke. [la
6u ce nosehano moBepemwe jaBHocTH y CpOuju y nonuuujcku cuctem, Mucuja OEBC
NOMake Pa3BOj MPHUHIMUNA TOJUIMjEe y 3ajeJHHLIM U pad Ha jadamy HapTHEPCTBa
u3Mel)y mosHImje u jaBHOCTH.

Cumbonmvan mouetak noMohm OpraHu3amuje 3a €BpOINCKY 0e30eqHOCT W
capaamy pedopmama nonunyje y Cpobuju o3Haumimo je obpahame Tamammer mieda
Mucuje OEBC-a y CP Jyrocnasuju ambacagopa Ctedana CannHa Ha KOH(pEPEHIUjH 3a
HOBHHape oapxkanoj 05. jyna 2002. ronune. Ambacanop CaHMHO je Taga 00jaBuo aa cy
Bnage Xonanauje, Kanane, Benuke bpuranmje, Hemauke, Utanuje u Jlancke, kao u
Caget EBpone, EBporicka areniija 3a 00HOBY, T€ HEKOJMKO HEBJIAJMHUX OpTaHHU3alll]a
00e30enunu 4,3 munuoHa eBpa kao (puHancujcky nmomoh MVYII-y Peny6nuke CpOuje y
cnpoBohemwy pedopmu. Ta cpencTBa cy Omina HaMeHEHA 3a IIECT MPOjeKaTa, KOjU Cy ce
MIPBEHCTBEHO OJIHOCUJIM Ha o0pa3oBame W OOYKY TOJIMIIH]E, jadarke OATOBOPHOCTH U

VHyTpallke KOHTpOJEe TMOoauIuje, OopOy TPOTUB OPraHMW30BAaHOT KpUMHHAIA,

782 Bunern: http://www.osce.org/st/serbia/117467
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KPUMUHAIUCTUYKY TEXHUKY, MOTPAHUYHY TOJUIM]y U MPOjeKaT OpraHu3aiuje IMOJIU-
LHjCKe CITyKOe y IOKATHIM CpeIHHAMA.

VY nepuoay 2001 — 2012. ronuna, y Onespeny 3a pedopmy nonunuje npu Mucuju
OEBC-a je y nmpoceky Omio cragHo aHTaxoBaHO 50 3amocieHuX, KOju Cy JaBajid CBO]
JOMIPUHOC peopMaMa y MOMEHYTUM MPUOPUTETHUM obOjacTuMa. Y MOMEHYTOM Mepu-
ony je ykymHa jaoHaropcka nmomoh MVYII-y PemyGnuke 3a crnpoBoheme Bume ox 30
pedopmckux mpojekata, yriaBHoM koopauHupana npeko Mucuje OEBC-a y beorpany,
n3HOCHJIA Tipeko 28 muimoHa eBpa. Hajsehu nonaropu mpojekara cy 6mie Biage Hop-
Bemike, llIBencke, Xonanauje, @pannycke, Ouncke, Bemnke bpuranuje, CjenumeHnx
Awmepuukux Jpxasa, Hemauke, Kanane, Utanuje, Mahapcke u opranuzamuje DCAF u3
Kenee. Cama Mucuja OEBC je u3 cBor Oyyera y 1eceTOTOIUIIBEM MePUoay WHBE-
ctupana y pedhopmy nonunuje Cpouje oxo 5,6 MunuoHa eBpa. Hakon momeHyTor nepu-
ona, poHatopcka momoh pedopmama y MVYII-y Pemybnuke CpOuje ce Behum nemnom

¢uHancupa u3 npernpuctynHux Gonaosa EBporcke ynuje (IPA).

™ Crojanouh Coma, Xayumh Mupocmas (yp.), Xporonozuja pegopme cexmopa 6Geszbednocmu y
Penyonuyu Cpouju 2000 — 2008, op. cit. cTp. 92.
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7. TOKOBHU, JOMETH U IIEPCIIEKTUBE PEOOPME MYII-A
PEITYBJIMKE CPBUJE

VY nmocrynky npujema y unanctBo Casera EBpone (mpumibena 03. amprta 2003.
ronune), Peny6ianka Cpouja ce obaBe3ana aa he ucnyHuTu npeasuleHe ycioBe, yKIbY-
yyjyhu u oHe xoju ce ogHOCce Ha yckinalhuBame qoMaher 3akoHOMABCTBA. JenHa o1 06a-
Be3a je Omiia u Ja cy poKy oJ jeaHe roaune on npujema y Caser EBporie qoHecy 3akoHU
o pebopmu monuiMje, peaedUHHUITY TOJUIMjCKA OBJaNIhema, HWMILUIEMEHTHPA
EBporicku KoJieKC O MOJMITNjCKO] €TUIIH, T€ PEOpraHu3yje TajHa MOJUIMja U Hall HOM
ycrocTtaBu e(eKTuBHA KOHTpoJa of crpane Bnage m Ckymurune. HajBakHuju xopax
Ha TOM IUIaHy OWJIO je ycBajame 3akoHa o mosuuuuju, 14. HosemOpa 2005. roxune.
Paznor 3a poHOIIEHE MOMEHYTOI 3aKOHCKOT akTa OWJI0 je HCHYHEHe yCiaoBa 3a
yradcTBo y CaBetry EBporie y aeny koju ce ogHocu Ha pedopmy momurmje. M3 uctux
pasJiora ce NpuUCTYNHIO U peneuHICcamy oApeeHNX MOTUIM]CKUX OBIAIIhema, Mopes
OHOT' KoOje je y MelyBpeMeHy U3BpIICHO CTYMameM Ha CHary HOBOT 3aKOHHKAa O
KpUBUYHOM NocTynky 2006. rogune.

OpranmzannoHuM u3aBajambeM Pecopa npikaBHe O0e30emHocTH U3 cactaBa MVYII-a
Penyoiuke CpOuje m obOpazoBameM BMA kao moceOHe opraHu3aiyje, CTEKIH Cy ce
YCIIOBH J]a c€ Ha JAPYKUYMJUM OCHOBaMa, MMajyhu y BHIy HOBH KOHLENT 0e30e1HOCTH,
3aKOHOM ypeau U 00aBJbame MOJHIMJCKUX TocioBa. [lpu Tome ce momuwio o KOHTH-
HEHTAaJTHE TIpaKce U Jomahe MoHIN]CKO-TIpaBHEe TPAAUIIH]E, YITOPEIHOMPABHUX U JOMa-
hux uckycTaBa u onpeaesbema y peopMu 00aBibarka MOJUIH]CKAX MTOCIOBA H, C THM Y
BE3H, JOHETUX 3aKkJbyuaka Brnage Penmyomuke Cpouje.

3aKoH 0 MOJIUIUjH ce (POpMaITHO-TIPAaBHO OCIakba0 HAa CTAaHAApJIE O MOJUIH]H KOjU
Cy TIOCTaBJbEHH jeTHUM OpojeM Mel)yHapoJIHUX JOKyMeHaTa: EBpOINCKOM KOHBEHIIN]OM
o Jpynckum mipaBuMa o 1950. rommue u IIpoTokonnma KojuMa je H3MEHEHA U
nonymeHa (tagamma pxkasHa 3ajennuna CLI ux je parudukoBana 26. meuembOpa
2003. roqune), Jexnapauuju o nomunuju of 1979. ronune, EBporickomM Koaekcy momu-
MjcKke eTuke koju je ycBojuo Kommrer muuucrapa Casera Erpome 19. cenmrembpa
2001. ronune, kKao ¥ APpyruM MehyHapoaHUM M3BOpHMMA OJ1 3HaYaja 3a CTBApamE MpaB-
HUX TPETIIOCTaBKH, HAa KOjMa CE YCTAaHOBJbABA JIEMOKpATCKa MOJHIIMja U OBA MaTepra

legis ypehyje y ckiamy ca ONImITHM €BpONCKUM cTaHmapauMma. Ilomazehu on Tora,
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MPUINKOM JIOHOIIICHka 3aKOHA O TMOJIHIIHjH JIaTO je 00pa3IokKemke 1a ce UCTH 3aCHUBA Ha
KOHIIETITY TpeMa koMme nosmiyjy Pemy6nuke CpOuje unHe OpraHu3aloHe jeAMHUIES
MHUHHCTapCTBA YHYTPAILIGIX [TOCIIOBA KOje HMajy CBOJCTBO jaBHE ciyx6e Mumucrapersa. ™

Melhyrtum, Tpeba nmatu y Buay na cy Beh y M3Bemrajy Onesbema 3a CripoBolemhe
3akoHa Mucuje OEBC y Cp6uju u Llpnoj I'opu u3 jamyapa 2004. romune, Bnamu
Peny6iuke Cpbuje ynmyheHe 030MibHE KpUTHKE 300T HE3aMHTEPECOBAHOCTU 3a CIIPO-
Bohewe 030mbHUjuX peopmu yryrap MVII-a Penybnuke CpbOuje. Y ToM TOKYMEHTY
je, Tope ocTalior, UCTaKHYTO Ja ,,Biiaga HHje moka3ana MOJUTHYKY BOJBbY Jia JIOHECe
HUMAJIO JIAaKe M HEONXOHE OJUTYKE MOBE3aHE C MPOLEcOM pedopMe MOIULU]CKE CITy-
x0e, HUTHU je Te pedopMe MOCTaBUiIA Kao MPUOPUTET™. 300T Tora je ayTop H3BEIITaja
Mapk JlayHC Hariacmo HYXHOCT XWTHE pPEOpTraHu3alfje TMOJIUIHjCKUX CIYyXOu Yy
MuHucTapcTBy, CripoBoh)ema JIycTpalyje, yCrocTaBbamba OJATOBOPHOCTH Y TIOJIUIIH]H U
cnpoBohema He3aBUCHE peBu3Hje cpenctaBa kojuma MVYII pacnonaxe. C TuM y Be3H,
KOHCTaTOBAO je Ja JojaTHa cpeacTBa u3 Oynera Penybnnke CpOuje HaMemheHa UCKIbY-
4uBO cripoBohemy mporieca pedopme HUCY yorTe Hu ooe3behena. Ayrop OEBC-oBor
U3BEIITaja Ce 3aJI0)KMO W 3a TO Ja ce MHHHCTapCTBY, KpO3 CIIOJbHE JOHAIMje U Ha
Jpyre HauYMHE, CTaBE Ha pacrojiarame AoAaTHa (PMHAHCH]CKA CpelICTBa Kako O6u ce oba-
BJbAHE IMOJIMIMJCKUX MOCIOBA YCKIAIWIO ca Meh)yHapogHHM CTaHIapauMa a IpuIia-
JHHUIIMMA TOT OpraHa o6e30e/uia npuMama y CKiaxy ¢ BbUXOBOM YJIOTOM Y JIPYIITBY.
[Ipencraauk OEBC je y M3BemiTajy ykazao U Ha HEIOCTaTaK CpPeACTaBa 3a KYIOBUHY
HEOIXO/IHE CIEIHjaTCTHYKE ONpeMe, OCHOBHE padyyHapcKe ornpeMe u HH()OPMaTHIKUAX
Mpexa, Kao CpelcTaBa MOTPEOHUX 3a KOOPAMHHPAHH paji KPUMUHAIMCTHYKE OOaBe-
IITAQjHE aHAIUTHKE U Boleme KPUMUHAIMCTHUKUX HCTpara y OokBHpY MUHHCTapcTBa.
Takohe, M. JlayHc je u3Heo TBpawy na Ha HUBOY Bmame Penybnmuke CpOuje Huje
cxBaheHa Be3a m3Mmel)y pedopMucama MoaUIAjCKe CIyk0e M ePUKacCHOCTH y CympoT-
CTaBJbaby JICJIOBaby OpraHu30BaHOr KpuMmHuHaia. Hajzan, y M3Bemrajy je ykazaHo na
je BeoMa Mallo YYMIECHO Y JCTONUTH3ALUjH M NMPO(EeCHOHANN3AUUJU TOIHIIN]CKUX
CIIy0u, T¢ y oHeMoryhaBamy JieJloBama NMpUIagHuKa pyKoBojieher cactaBa MOBE3aHUX

ca KpUMHHATHAM CTPYKTYPaMa i OCTAIiMa GHBIIET peXuMa.

784 . .
Herampanje: Hukau XKesbko (mpup.), 36upka nponuca — 3axkon o noauyuju u noO3aKOHCKU aKmu,

bubnmnorexa MVYTI-a Perryonmuke Cpouje, beorpan 2008., ctp. 8-12.
78 TIpema: Downes Mark, Police Reform in Serbia: Towards the Creation of a Modern and Accountable
Police Service, OSCE Mission to Serbia and Montenegro, Belgrade 2004., pp. 19-20.
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HecymmuBo je na he 6e3 CTpUKTHOT MOIITOBama U INpUMEmUBama ETHukor
KOJIeKca IMOJIMIHje Jajbu peOPMCKH MPOLECH y OKBHPY MOJHLKjEe OUTH 3HATHO OTe-
kaHu. C TUM y Be3M, HEOIXOJHO je Ja MUHHCTApCTBO YHYTpalllkUX MOcIoBa Pemy-
ommke CpOuje WHCHCTHpa Ha TOME Jla TMOJUIMja y HW3BpIIaBamky CBOJUX 3ajaTaka
CTPUKTHO TOLITYje JMYHA MpaBa rpahana, ykpydyjyhu spy/acka mnpasa u cioboje u J1a
u3beraBa apOuTpepHe U HezakoHUTe akuuje. Takohe, Ciyxba yHyTpalime KOHTpOJe
MVII-a ce Mopa HEABOCMUCIICHO TPHUAPKABATHU ,,[IPaBUIA* Ja OHU KOJH TPUIIPEMA]y,
00jaBJbyjy ¥ IPUMEHY]y 3aKOH MOPajy U caMy OWTH MPEIMET TOT UCTOT 3aKOHA. Y TOM
cmucay, MYII Penybnuke CpOuje Tpeba aa CTBOpPH ycloBe JAa HOJHIMja caMmy cebe
o0aBe3yje M MOJBpraBa MCTOM OHOM 3aKOHY 3a KOjU ce oOaBe3ana na he ra crpo-
BOZUTH. 0 360r TOra ce cMaTpa MOTPeOHIM Ja ce 3aKOHCKHU Ypee oXHOCH n3Mely yHy-
TPAllIlbUX KOHTpOJIOpa Yy MUHHCTapCTBY WM Ja ce o0jeanHe CBe HaJUIeKHOCTH
YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE y jeHY OpraHu3alMoHy jeIMHUILY, YKIbYyuyjyhu y To U Boheme
[EHTPAJIHOT PErucTpa 3a MpHUjeM MPUTYKOM M MPEICTaBKH Ha PaJ] CBUX 3aIOCICHUX Y
MI/IHI/ICTapCTBy.787

Ha 3akoHNTO mOHamame MOJHMINCKUX CIYy)KOSHHKAa M Ha CHpeYaBame HUXOBHX
Horperiaka y pagy Tpedano 61 y 3Ha4ajHO] MEpHU Ja YTHUY U ofpel)eHH MHTEPHU KOH-
TPOJIHM MHCTPYMEHTH HEPOMAIHOT Kapakrepa. Y TOM CMHUCIY, CAMOKOHTpOJIA Mpea-
CTaBJba MEXaHHM3aM KOjU C€ 3aCHMBA Ha YCBajalby €THUYKHUX, 3aKOHCKUX M MpoecHo-
HaJJHUX HOPMH O TOHAIIalky y CIY)KOM M aKTUBHpPA CE€ Kao CAaCTaBHU JI€O CBECHE
peakmuje y onpeheHuM curyarjama. Y MOJUIMjCKUM cityx0ama y CpOuju je y nyrom
nepuoly pasBHjaH mpodecuoHanuzaM OWPOKPATCKOT THIA, KOjU C€ 3acHUBA Ha (op-
MaJIHO] AMCIMIUIMHU M KOJU Kao TakaB HE HOCH JIOBOJAHO MOTHBAIIHM]E 32 MPEy3UMahe
JWYHE OJI'OBOPHOCTH Y OJHOCY Ha IOCJEIHIe NMOCTynama. Pa3Boj MexaHnzama camo-
KOHTPOJIC MOXKE C€ MOJCTUIIATH KBAIIMTETHUJOM OOYKOM IOJIUIIajalla, pa3BojeM npode-
CHOHAJIHE €THKE U MOCEOHO CHCTEMOM OICHHBamba, HANPEI0Bamba U OJrOBOPHOCTH Y
ciyx6m.

On ctpane Mucuje OEBC-a y CpOuju mocToju 1 HavellHa nmpuMenoa Koja ce THIe
HEJIOBOJbHE YCKIIal)eHOCTH 3aKOHA KOjU PETYIUIIY HaUIe)KHOCTH AP)KaBHUX aKTepa U

pana np>kaBHE ympaBe y ceKTopy 0e30eIHOCTH U 3aKOHa KOju ypelyjy jaBHU HaA30p HaZ

78 JIuraBcku Jan, ,,IIpodecrnonanna KynTypa, eTHKA, FPELIKe H OATOBOPHOCT MOMHIHjE™, Op. cit. cTp. 72.
87 Enex Bojan, Tacuh [lyma, Bophesuh Cama, IIpoyena unmezpumema nomuyuje y Cpouju, op. cit. ctp. 41.
788 JIurascku Jan, , JIpodecHoHaTHA €THKA, KyITYpa i OATOBOPHOCT nommrmje y CpGuju, op. cit. ctp. 10.
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BUMa, T€ 3aIITUTY JbYACKUX TpaBa. Kao mpumep ce HaBOAM HECKIAJ] KOjH ITOCTOjU
u3Mel)y 3akoHa O MONMMUMJU W 3aKOHa O CIOOOAHOM NPUCTYNy HH(pOpMaIHjama of
jaBHOT 3Havaja. Hamme, 3akoH o moiuuuju mpemymTa MHUHHCTapCTBY YHYTpPAIIEBbHUX
MOCJIOBA JIa apOUTpapHO MpOoLeHkYje Aa JIW MOCTOJU ONpaBlaH MHTEPEC 3a JOCTABIhAE
TpaXeHUX MH(OpMalKja O] jaBHOT 3HA4aja U3 CBOT JEJOKpYyra, YUMe Cce OrpaHuyaBa
W/WJIH TIOHUIITaBa JIejCTBO 3aKOHA O CI000THOM HpI/ICTyTIy.789 [Tocrojeha mpakca je y
HECKJIaly U ca ompenesberbuMa u3 JokyMmeHnta Ctpareruja pa3soja MuHHCTapcTBa yHY-
Tpammbux nocioBa 2011 — 2016, y kome ¢Toju 11a je ,,HEONXOIHO j€ MPATUTH 3aXTEBE 32
J0CTaBJbakbeM MH(pOpMalMja OJ] jaBHOT 3Hayaja, kKako O ce omoryhuno na cy uHgop-
Malmje Koje ce Hajuemhe Tpake peloBHO JAOCTyIHE rpaljaHuMa, IMyTeM UHTEpHET Ipe-
3eHTaIuje MuHuCcTapcTBa, M3BEIITaja KOjU ce jaBHO 00jaBibyjy u MHdopmaTopa®, Te na
Cy ,,y Hayelny CBU JOKYMEHTH JaBHH OCUM OHHMX KOJU CY O3HAUEHU KAO TMOBEPJHUBU Y
CKJIaJy ca zakoHoM.*

HcTpaxxknBama CTama 3alITUTE JbYCKUX MpaBa 3arnocieHux y nonmuuuju 'y Cpouju
MPENICTaBIbajy PETKOCT. Y MPOTEKIUM roJiMHaMa MOJIHUIHJCKH CIYXKOCHULIU Cy HEKOJH-
KO TyTa HajaBJbHBAJIM IITPajK 300T CBOI' €KOHOMCKOT M COITMjalTHOT CTaTyca W HETo-
CTOjamba KOJIGKTUBHOT yroBopa. Y ¢ebpyapy 2011. roauHe IITpajK je pealn3oBaH,
HAKOH 4Yera je yCJIeWJIO M MOTIHCUBame yroBopa. Takohe, agMUHUCTpaTHBHM Kama-
[IUTETH OPraHU3ALMOHUX jeAMHUIIA 3ayKECHUX 3a 3[JPAaBCTBEHY U ICUXOJIOMIKY 3allTH-
Ty 3anociennx y MYII-y aucy nosossHu. Mnak, cMarpa ce Aa je TiaBHH Y3pOK Hepelia-
Bama MpodseMa 3alTUTE eKOHOMCKUX W COLMJATHUX MPOoOJieMa MpUNa HUKA TIOJUIIN]E
€KOHOMCKa H ,,0yIIeTCKa™ Kpu3a y 3eMIbH.

O craBoBMMa KOje MPUMAJHUIM TOJHMLHKjE UMajy O TOLITOBakY JbYACKUX IpaBa
HE MOXE C€ M3BECTH KOHA4YaH CTaB. BpeMeHCKH MHTepBall 3a MPOLIEHY BPEIHOCTH U
KYJIType JbYICKHX TpaBa 3allOCICHUX HCYBHUIIE je KpaTakK, a UCTpaxKuBamba O TOME
BeoMa Cy peTka. HauumeH je movyeTHH KOpak y pa3BHjamy CBECTH O JbYACKHM IpaBUMa
NpUINaJHAKa TOJMUIMjE U JAPYIHX ApP>KaBHUX aKkTepa cekropa 0e30eIHOCTH OpraHu-

30BalbEM pa3NIMUYUTUX CEMUHapa, TPEHUHTa U TpefaBama. Pesynaratu Tux olOyka He

obehasajy, jep 3a0pumaBa TO IITO BHIIE OJ] MOJOBHHE TMOJHIIN]CKAX CIYy)KOCHHKA, Ha

™ Bumerm: Xaumh Mupocnas, Crojanosuh Tajuh Coma (yp.), Ioduwmakx pegopme cexmopa
bez6eonocmu y Cpbuju, beorpancku nenTap 3a 0e30enHocHy nmonutuky, beorpan 2012., ctp. 25-26.

" Cmpameauja pazeoja Munucmapcmea ynympawrsux nociosa 2011 — 2016, op. cit. ctp. 22.

! Xaymh Mupocna, Crojanosuh Tajuli Coma (yp.), [oduwmax pegopme cexmopa 6Gesbednocmu y
Cpbuju, op. cit. ctp. 38-39.
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OCHOBY MCTpaXMBama y YTpaBH KpUMUHAIUCTHUYKe nonunuje [lonumujcke ynpase 3a
rpaa beorpan, cmarpa na 6u Tpebasno MPOIIMPUTH 3aKOHCKaA OBNalihema 3a yrnorpedy
CpeAcTaBa MpHHYIE, OJHOCHO Ja 3aKOH IIpeAcTaBba (hakTop KOjU OrpaHUyYaBa
edukacan paz momummje.’

KapakrepuctuuHno je 1a, mpema Hajla3uMa jeJHOT Ol eMIIMPUJCKUX UCTPAKUBAbHA
obaBsreHoM 2011. rogune, Bume on 38% aHkeTHpaHux TrpaljaHa ca IETOKYIHOT
nonpyyja CpOuje uspakaBa HEMOBEPEHE y MOIUIIN]Y Ka0 HHCTUTYIH]Y, a 1a cBera 20%
BUX TOJIMIH]Y JOKHBJhaBa Kao cepBuc rpahana. Takohe, momMeHyTO HCTpakMBame
yKa3yje Jla BUIIE O IMOJIOBUHE MCIIMTAaHUKA M3pa)kaBa HE3aJ0BOJFCTBO PasioM M mpode-
CHOHAJNHOIINY J1el0Bamka MOIULUCKUX CIyXOeHHKa y CUTYyallljaMa Kaja UM je Tpebaa
IXOBA 3aIlITUTA. Pe3ynraT OBOT MCTpakMBama Cy IMOKA3ald M J1a TIOCTOjH 3Ha4ajaH
CTeneH HeoOaBemTeHOCTH TpahaHa O TOKOBHUMa pPedOPMCKUX IMporeca y IMOJUIUjH
Cpb6uje y nepuony mocie 2000. rogune.

Ha ocHOBy Hama3za HEKOJMKO EMIIUPUJCKUX HCTpaxuBama, Mel)y HajBehum
3aMepkama koje rpahanu ynyhyjy nomumujckum ciayxkOenunuma y Cpouju cy oHe Koje
ce TUYY TOJJIOKHOCTH KOPYIIUJU B OJICYCTBY €(hUKACHOCTH y pany. Takohe, momuiuju
ce 3aMepa M TO IITO HUCY Pa3BUjEHHU MPAaBU MEXAaHU3MH U MPOIeype 3a aKTUBHU]E yUe-
mhe rpalana, HeBJIaJIMHUX OpraHu3allja U OpraHa JIOKaJHe caMoynpase y aeduHu-
camby IPHOPUTETA TIONHIJCKOT Paja y JIOKATHO] 3ajeHHIH.

WHIUKaTHBHO je W /Ja Cy MHIUBbCHA HCIUTAHUKA O MOJUIOKHOCTH IOJHIH]jE
MOJINTHYKUM (CTpaHAYKKWM) YyTUIAjUMa HETaTHBHHUja y OIHOCY Ha mepuox ao 2006.
roguae. C TUM y Be3H, TOTOBO MOJOBHHA aHKETUPAHUX CMAaTpa Jia je MoJIMIuja y IpBOM
peny MHCTpyMeHT 3amTute Briane (metuHa Tome nonaje u Biaaajyhy crpaHky), a yak
YETUPH TETUHE WCIIUTAHUKA j€ MUIILJbEHA JIa TIOCTOjU YTUIIA] U HEJ03BOJHEHO MEIIAkhe
HOJUTHUYKUX CTPYKTYpa y ONIEPAaTHUBHO JieNIoBamke noaunyje. Ha ocHoBy n3HeTor, N3Bia-
YH Ce OIIITH 3aKJbYYaK Jla Cy y IPOTEKIIOM nepuoay Brnaaajyhe enure y Cpouju yuynHu-
Je BeoMa Majlo WJIM CKOPO HHUINTAa Kako OM ce 00e30e1uiio MOJUTHUYKU HEYTPAaJHOo,

TPaHCIIAPEHTHO, HEMPHCTPACHO M 3aKOHHTO (YHKIIHOHNCARE MONHIH]e.

72 Ibidem, ctp. 39.

7 Enek bojan, Tacuh Jlyma, Bophesuh Cama, IIpoyena unmezpumema nomuyuje y Cp6uju, op. cit. ctp. 18.
794 Xaymh Mupocnas, Crojanosuh Tajuli Coma (yp.), [oduwmax pegopme cexmopa 6esbednocmu y
Cpbuju, op. cit. ctp., cTp. 41-42.
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7.1. Pepopme MVYII-a Penybsmke Cpouje y nepuoay 2013. - 2016. ronuna
a) Pechopmcka cmpamewka 0okymenma

Bnana Penyb6nmuke Cp6uje je 30. anpuma 2013. rogune monena CrpaTerujy
NOJIHMIIK]jE Y 3ajeTHHUIIH, KOjOM Cy JaTe CMEpHUIIE Y YCIIOCTaBJbaby U Pa3B0jy HOBUX Ha-
YHHA capajike ToJMuInje ca rpahannma, 3ajeTHUIIOM U HHCTUTYIIMjamMa paau nmoehama
TUYHE U KoJeKkTuBHE Oe30emHocTn y PemyOomumu CpOuju. Konnenrt nonumuje y 3aje-
JTHHLIM [TpoMoBHIIe Hejy o Behem ydemhy 3ajennuiie u rpahana y moJuIMjcKOM Oy~
YUBalky W JIENOBakby Kao CaBpEeMEHM NPUCTYyH Oe30eqHocTH TpalaHa, ApymITBa M
IpXKaBe, a CAMAM THM IOJIpa3yMeBa H MOIN3akhe HUBOA CBECTH, MPO(ECHOHATHE KYITY-
pe U paza MmoJuIyje Kpo3 MPOaKTHBHO JIEIOBAkhe M UCKA3WBaKke MHTEPECOBamba 3a 0e3-
OeTHOCT 3ajeHUIle M yBakaBame Oe30eaHOCHHMX moTpeda rpahana. [lo noHomemy
Crparperyje, Bnana je ycBojuna u AKIIMOHH IJIaH 32 HBeHO crpoBoheme 3a 2015. u
2016. roguay. Haponna ckynmruHa Penyonuke Cpowuje je 01. jyma 2013. rogune mo-
Hena HanponanHy crparernjy 3a 60p0y mpoTus kypynuuje y PeryGmmmu Cpbujn,””> a
Bnana Peny6nuke CpOuje je 25. aBrycra 2013. ronuHe ycBojuia AKUMOHHU IUIAH 3a
meHo crpoBoheme. Takohe, Brnama je y jymy 2013. rogune ycBojuna Harmumonanny
cTparerujy 3a 0opOy NMpOTUB HEAOJIMYHOT MOHAIIAka HAa CIOPTCKUM MpUpendama 3a
nepuon ox 2014. no 2018. roguHe 1 AKIIMOHM IIJIaH 32 HEHO crpoBolheme. J[oHeT je u
AKIIMOHM TUIaH 3a cupoBoheme CTparervje KOHTPOJIE CTPEJbauKor M JIAKOT OpyXkja y
Peny6uuiim Cp6uju 3a nepuon 2010 — 2015. roaune, unju je Hocuial, MUHUCTapCTBO
yHyTpammux nociosa. Ilopen oBora, y okBupy Crpareruje pazBoja MuHHcTapcTBa
VHYTpallkUX TOCJIOBa, Koja je moHeta 2011. romuHe, yCBOjeH je M MpPUMEHYjE Ce
Axunonu 1uiaH 3a nepuon ox 2014. no 2016. ronune. Ca npencraBHALIMMA Ap>KaBHUX
opraHa u opraHu3alyja HMBUIHOT ApyIITBa u3paheH je Haupt HammoHnamHe crpareruje
MpeBeHINje W Cy30ujamkba TPrOBUHE JbYAMMA, MOCEOHO KEHaMa W JCIOM U 3allTUTE

xprasa y Penry6muuu CpGuju 3a mepuon ox 2014. no 2020. roxune.””°

7% TIpea Haumonansa crparernja 3a 6opGy mpoTus kypynumje y Cpouju 6mia je gorera 2005. roxune
(,,Cayx6enu rnacauk PC*, 6p. 109/2005).
796 yiopemu: http://www.mup. gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/strategije.h
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0) Pecpopma npaxce

Hoxymentom ,,Ctpateruja passoja MVYII-a Peny6muke Cpobuje 2011 — 2016
aMOMIIMO3HO j€ HajaBJHHMBAHO CIPOBOlEHE HOBUX IMpojeKaTa y o01acTu pedopme MoJn-
1yje koju ou ce, y3 noapmky Mucuje OEBC-a y Cpbuju, ¢unHaHCHpau cpecTBUMA U3
¢oHIOBa peneBaHTHUX Mel)yHapoJHMX OpraHu3anuja, JOHAIMjaMa CTPaHHUX 3eMalba,
OyuerckuM cpenacteuma Pemyommke Cpbuje, Te kKopunihemeM HeYTPOIIEHUX CpeicTaBa
W3 JIOHAIIMja 3a TPOjeKTe KOju cy Omnm npuxBaheHu y nperxogHoMm mepuony. C TuM y
BE3H, MIOMEHYTUM JOKYMEHTOM j€ IJIaHUPaHO Ja ofpeleHe akTUBHOCTH HA MPOjeKTUMa
MVII-a 6yny ¢unancupane kpo3 npuxsahene IPA mpojexre EBponcke yHuje, ykymnHe
BpeaHoctu 12.700.000 eBpa, u To: Pedopma monmumuje - yHyTpamma koHTpona (IPA
2007), Bpeanoct mpojekra 1.000.000 eBpa; Usrpamma mH(DOpMAIIMOHOT CHUCTEMa 3a
KoHTpoy aApxkasHe Tpanute (IPA 2008), y Bpennoctu ox 4.000.000 eBpa; YHampeheme
KarainuTeTa 3a MPUKYIUbamke, aHalW3y, CTATUCTHYKY M aHAIUTUYKy oOpaay moja-
taka (IPA 2010), Bpeanoct mpojekra 1.200.000 eBpa; YcmocraBbame e(hUKACHOT
cucreMa 60pOe MPOTUB WIECTATHUX MUTparuja Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje (IPA
2010), y Bpennoctu oz 5.000.000 eBpa, Pa3Boj crparenikor ruranupama U yHanpehema
XOPH30HTAJIHE KOMYHHMKanMje y MuHuCTapcTBy yHyTpammux nociosa (IPA 2011),
BpeaHOCT mpojexta 1.500.000 espa.’”’

Toxom janyapa 2013. ronune, y MVYII-y Penyonuke CpOuje 3amouera je peaiu-
3alldja TBUHHMHI TPOjeKTa MOJ HAa3UBOM ,, Ycnocmasmare eguracroz cucmema 3a
cnpevasare u cysdujaree uneeanHux muepayuja Ha mepumopuju Penyonuxe Cpouje*.
Kopucanm momenyror mpojekra, BpeaHor 4.881.000 eBpa (TBUHHUHT KOMIIOHEHTA
1.000.000 eBpa), 6mnmm cy Onesbeme 3a 60pOy MPOTUB BUCOKOTEXHOIOMIKOT KpUMHUHAJIA
VYrpaBe KpUMHHAIUCTUYKE TOJIUIMje W Ympaa rpanudHe noiuiuje MVYIIl-a Pemy-
6nmuke CpOuje. IIpojexkatr HabaBKe olpeMe je peannu3oBaH y capaamu ca EBpornckom
komucujom (IPA 2010 - mpermpuctynna nomoh EVY 'y TpaH3ummju u u3rpaimu
uHctutynuja) U Mucujom OEBC-a y Cp6uju, Te Biagama Yemnike Penyonuke n Benuke
bpuranuje, ka0 TBUHMHT mapTHepuMa. OJ MOMEHYTOTr TMPOjeKTa Cce€ O4YeKyje /a yHa-
npeay TMPUMEHY CIelUjaTHIX UCTPaXHUX TEXHUKA Y IHJbY OTKPUBaWka U PACBETIba-

Bama Be3e u3Mely 3moynoTpedbe caBpeMeHNX MHPOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja, ca jeNHe,

"7 Cmpameauja pazeoja MYII-a Peny6nuxe Cpéuje 2011 — 2016, op. cit. ctp. 26.
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U WIETATHUX MUTpallMja ¥ TProBUHE JbyIUMa, ca Jpyre CTpaHe. Y OKBHPY peaiu3aliyje
IPOjeKTa, Y MPOTEKJIOM MEPUOIY CY OPTaHMU30BAHM PA3IUYUTU BUIOBU OOyKE M CTpY-
YHOT yCaBpIllaBama MPUIIAIHUKA TOJUIMJCKUX caykOou MVYII-a, kao u BuiIe cTyauj-
ckux mocera Bemnkoj bputannju m Yemkoj PenmyOmumu. Ilpojekat je peann3oBaH y
cenrreM6py 2014. rogune.””

Y debpyapy 2014. rogune 3amoyeT je mpojexar ,, Pe¢hopma noruyuje u ynpasmwa-
e muepayujama — meunune/nabaska onpeme. Komnonenma: Jbyocku pecypcu‘ (IPA
2012), ykynue Bpeanoct 1.900.000 eBpa, o1 4yera je BpeIHOCT TBUHUHT KOMITOHECHTE
1.000.000 eBpa, a n3noc npeasulen 3a Hab6aBky omnpeme je 900.000 eBpa. mmnemenTa-
IIMOHU MapTHEPH Y OBOM JBOT'OJUILIHEM MPOJEKTY, YHjH CE 3aBpLIETAK OUEKyje Y MapTy
2016. ronune cy Benuka bputanuja u [Tosbcka. OuekuBanu edekTH peanu3anuje mpo-
JeKTa cy pa3BHjare YKYIMHUX MHCTUTYIIMOHATHHUX KarlaluTeTa 3a yIpaBbambe JbYACKUM
pecypcuma y MuHuUCTapcTBY yHyTpammux mnocioBa Peny6nuke CpOuje. Y okBupy
UCTOT TpojekTa, y Mapty 2014. roaumHe 3amodera je W peanuszanuja Komnounenme:
Jlecanne muepayuje (TBUHUHT TlapTHepu XonaHauja, Ayctpuja u CioBeHHuja), YKyIHE
BpeaHoctu 2.210.000 eBpa, ox vera je Bpeanoct TBUHUHT kommoHneHnTe 1.000.000 eBpa,
a m3Hoc npenasubeH 3a HabaBky ompeme 1.210.000 eBpa. OyekuBaHu e(pEKTH peanu-
3amuje oBe KoMnoHeHTte [IpojexTa cy jadame kKamanurera MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX
1ociaoBa 1 MUHHUCTAapCTBa CHOJFHUX MOCITIOBA 32 00JbE yIpaBibame MUTpAIFjamMa Kpo3
e(heKTUBHE TOJIMTUKE U Tpoleaype yckiahuBama. 3aBpiieTak OBOT Jejia IMPOjeKTa ce
ouekyje y mapry 2016. roqune.””’

Toxkom 2013. u 2014. rogune, y MuHucrapcTBy yHyTpallmbux Inociosa Pemy-
omuke CpOuje je peanm3oBaHa npyra u Tpeha dasza mpojexra ''3ajednuuxa epanuuna
anmukopynyujcka unuyujamuea', xoju cy oa okrobopa 2012. romuHe, 3ajeTHUYKU
crpoBonuiu  Cektop yHyTpamme KoHTpoje monuiuje MVYII-a u Mehynaponnu
nporpam 3a nomoh npu kpumuHanuctuukoj odyuu (ICITAP) npu Ambacamu CALl y
Beorpany. ¥ okBupy TOra, opraHu3oBaHa je CTYJHjCKa MOCEeTa MOJIMLHUjCKUX CIyxOe-
Huka Cektopa yHyTpallmbe KoHTpose nojunrje CjeaumeHuM AMepuakuM J[prkaBama
y mapty 2013. roauHe, TOKOM KOj€ Cy C€ MpeICTaBHUIM MUHUCTAPCTBA YHYTpAIIHUX
MOCIIOBA YIIO3HAIH ca HajOOJBHUM MpakcaMa Koje kopucte cpogHe ciryxkoe CAJl y 6opou

OPOTUB KPUMHUHAJIA U KOpynuuje Ha rpanunu u3mehy Mekcuka u Jyxxne Kamudopauyje,

7% Ipema: http://www.mup. gov.rs/cms_lat/aktivnosti.nsf/300113-tvining-projekat.h
9 Yopenu: http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Projekti-031214.lat.pdf
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Ka0 M ca METOAOJIOTHjOM M HAYMHOM Ha KOJU C€ BOJAE HCTpare M MpOLEeCcyHpajy
KOpYNTUBHA KPUBUYHA JeJla U3BpIIEHA Ha TPaHUYHHUM Tmpenasuma. Tokom jyma 2013.
TrOJIMHE, pealM30BaHe Cy aKTUBHOCTH KOjuMa je TokpeHyta Tpeha dasa mpojexra, Be-
3aHa 3a u3Bohemwe 00yKa, CauMbaBambe MPOLEHE HALMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA U YHY-
TpalIkbUX MpomnKuca U3 oBe objactu W apyro. Y okBupy Tpehe dasze mpojekra, y
neuemOpy 2013. rogune je oxpkaH cemuHap Ha Temy "bop6a mpoTHB Kopymuuje u
nuTama etuke", a kpajem 2014. ronuHe peanu3oBaH je Mporpam OOyKe IMOJHIIN]CKHX
CIIYXKOCHHKA, YHME je TOMEHYTH [POjeKaT OKOHYAH. "

Ha mehynaponnoj kondepenuuju oapxkanoj 26. anpuna 2013. roqune y beorpany
JaBHOCTH je MpelcTaBbeH pedopMcku mpojekatr "Jauarwe kanayumema noauyuje u
npasocyha 3a 6op6y npomus xopynyuje y Cpouju” (PACS), Bpeman 1.183.748 eBpa
[Ipojexar je maMmmMpan on ctpaHe Casera EBpome m Emporicke yamje (IPA 2011) y
neueMOpy 2012. roaune, a OTHOCH ce Ha U3BOhEme CIeLHjaTuCTHUKe 00yKe HaMeHheHe
3aMociiCHMMa y TPaBOCYJHUM HMHCTUTYIMjamMa, TYXHJIAIITBUMA M IIOJHLHUJCKUM
ciayx6ama, yBoheme HOBUX MHGOPMATHUKUX ajlaTa 3a BOeHmE MCTpara y ciiydajeBuMa
KOPYIIIKje W MPUBPEIHOT KpUMHHAIA U Apyro. I{usk mpojekra je yHampeheme Kara-
[UTETa MOJIMIMje, TY)KWIAIITBA U MpaBocyha y OTKpHBamwYy, Bohewy UCTpara, KpUBU-
YHOM TOlelby U cyhemy y ciaydajeBuMa kopymnuuje. Kao mpBa akTHUBHOCT y OKBUPY
cnpoBohema [Ipojekra, caunmeHN Cy aHalu3a pU3UKa Of KOPYILHUje Yy TONULUHU, Te
IpOIIEHAa pPEryJaTOPHUX M OPraHU3alMOHUX IIpernpeka e(QUKaCHUM HCTparama M
MOCTYIIIMMA U KOOpAWHAIM]U u3Mehy npkaBHUX ciyx0u y CpOuju Koje cy HaaJIe)KHe
3a cys6ujame kopynuuje. [loMenyTH npojexar je 3aBpmen y Mapry 2015. romume.*"!

VY oktobpy 2014. rogune 3amoueTa je peanuzalyja ABOTOAMIIET MpojeKTa ,,Ja-
Yame KalaluTeTa 3a CTPATEeIIKy aHAJIU3y M CTpaTellKe MPOLEHe y yIpaBaMa KpUMHHA-
JUCTUYKUX TIOJIMIIM]ja MUHHACTApCTaBa yHyTpammbux mnociaoa Cpowuje, Lpue ['ope u BJP
Makenonuje®, 3a Koju cy cpeactBa y uzHocy oa 393.882 eBpa 06e36emmin KeHneBcku
[IEHTap 3a JEMOKpATCKy KoHTpouy opyxkanux cHara (DCAF) u IlIBajuapcka areHmmja
3a pa3Boj u capaamy (SDC). UMmieMeHTaiMoHu mapTHep mpojekra je OpraHuzanmja 3a
€BpOTICKY 0e30eqHOoCT U capaamy. OueknBaHu ePEKTH peann3allnje MpojeKTa Cy jauame

NPEBEHTUBHOT MPUCTyNa 60pOU MPOTUB OPraaHW30BaHOI KPUMUHAIA KPO3 MOJIUIH]CKU

800 Byunern: http://www.prezentacije.mup. gov.rs/sukp/rezultati/2013.html
0! Teramhuje: ,,Jauame KamamureTa HoNMIMje W mpaBocyha 3a 60pby mpotuB kopymmuje y CpOuju
(PACS)“, Kannenmapuja Casera Eporne y beorpany, beorpan 2012., ctp. 2-10.
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pax 3acHOBaH Ha O0aBeIUTajHUM MOJAIMMa W CTPATECUIKOM IUIAHHUpamy y TpUMa
npxaBama 3anaaHor bankana. C TuM y Be3H, IpojeKaT MMa 3a LUJb Jla OCIOCOOH
Jby/ICKe, MpoLeypalHe, aJIMUHUCTPATUBHE U TEXHHUYKE KamalnureTe 3a o0aBJbame
KBAJINTETHNX CTPATEINKHAX aHA/IN3a 00ABEINTAJHIX T0aTaKa.

VY HoBeMOpy 2013. roauHe 3aBplICH je TPOTOAMIIBLHM pedOPMCKH TMpojeKar
,»MOLI- Cpouja*“. 1lusb MOMEHYTOT MpOjeKTa OMO je Ia JompuHeEce yHanpehewy aemMo-
KpaTHje W BIaJaBUHE IpaBa KPO3 MPEBEHIU]Yy, CIpeyaBamke U KOHTPOIY aKTUBHOCTHU
nmpama HOBIA, (PUHAHCHUpama TEPOpU3Ma M JIPYruX OOJMKAa TpPUBPEIHOT M (HHUHAH-
cujckor kpumuHasa y Cp6uju. OCHOBHa CBpXa MpojeKTa je Ouia Be3aHa 3a yHanpeheme
Karmaiurera 3a clipeyaBame Ipama HOBLA M (MHAHCHpame Tepopu3Ma y PemyOmuiu
CpOuju. YkynHu OyeT u3 Kora je mpojekar ¢puHancupan uznocuo je 2.200.000 epa,
06e30ehennx u3 IPA ponnosa Espornicke yauje 3a 2009. ronuny (Pemy6nmka Cpowuja je
yuecTtBoBajia ca 65.000 eBpa y onpemn). 3a cipoBoljere OBOT MpojeKTa je Ono 3aayKeH
Caser Eppore. I'maBHu Hocwmiian je Omiia YmpaBa 3a cIpedyaBame Ipama HOBLA MPH
MunucrtapctBy ¢unancuja, a MYII Penmyomuke CpOuje je 6uo jemaH oa KOPHCHHKA
cpencraBa 00e30eheHNX 3a peanau3anujy Mpojekra. Y OKBHPY UMILIEMEHTAIHje TuTa-
HUpPAHUX aKTUBHOCTH, MHCTUTYIIHMje-y4yeCHULIE TpojekTa cy TokoM 2013. ronune Ouie
aHra)kopane Ha m3paau Hoe CrpaTerwje 3a 60pOy MPOTHB Mpama HOBLA M (HHAH-
chpama TepopusMma, uMajyhu y Buay na je cnpoBoheme Hammonanne crparermuje 3a
00pOy mpoTHUB Npama HOBIA U (puHCHpama Tepopusma u3 2008. rognHe 3aBpIICHO Y
HoBeMOpy 2013. rogune. C tum y Besu, popmupana je IlpojekTHa rpymna ca 3a7aTKOM
u3pane HoBe Crparervje M AKIMOHOI IUIaHA, a OCHOB 3a HM3pajay HOBE CTpaTeruje
npezcTaBba HanmoHnanmHa mporeHa pusvka of Mpama HOBLA ycBojeHa ampuia 2013.
TOJIMHE, KAa0 CTPATEIIKH JOKYMEHT KOoju oOyXBaTa carjielaBamh¢ M KBAaHTH(PUKOBAHE
BepoBaTHONE J1a ce MojeAMHU CEKTOPH Y APYIITBY 370YyMOTpede y CBPXY Mpama HOBIA U
¢uHaHCcHUpama TepopuzMa. Y OKBUPY HaBeleHOr mpojekTa, TokoM 2013. romune,
AQHTa)XOBAaHW CY CTPaHU EKCIEPTH KOjU Cy JaBajid CTpyyHa MUIBEHA y BE3H ca
u3pagomM HoBe Hamumonamne ctpareruje W AKIMOHOT TutaHa. Takohe, y OkToOpy u
neneMOpy 2013. rogune oxapxkane cy pamuonunie y Opammy u Pymu, Ha kojuma cy

yCBOjeHE TeMe, IUJbEBH, Mepe M AKTUBHOCTU KOju he OWUTH cagpXaHU y HOBOM

02 Bumern:  http://www.srbijadanas.com/clanak/projekat-za-borbu-protiv-organizovano g-kriminala-u-

regionu-03-10-2014
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nokymenty Crpareruje, 4yHje ce YCBajambe IUIAaHHpANO 3a MNpBY MnosoBuHy 2014.
rogune.”

Toxom ¢debpyapa 2013. romuHe, OKOHYAHA je peanu3aiuja MpojeKTa ,, Vuanpe-
herve @opeHnzuuxux kanayumema y 60pbU NPOMuU8 NPEeKOSPAHUUHO2 OP2AHUZ0BAHO2
KpUMUHAana y obaacmu mpeogure napromuyuma “, Koju cy 3ajento peanuzoBaiu Opacek
HannoHamHOr KpMMUHAIMCTUYKO-TEXHUYKOT 1eHTpa y Humy Munucrapcrsa yHyTpa-
mmbux nociosa Penyonuke Cpouje u McTtpakuBauku HHCTUTYT 32 (OPEH3UKY U KPUMH-
HOJIOTH]y MUHHCTapcTBa yHyTpammux mociioBa PenybOnuke byrapcke. HaBemenu
mpojekar je uMao 3a IuJb jadame Kamanutera MVYIl-a Pemy6nuke Cpbuje y 6opou
OPOTUB TPAHCHAIIMOHAIHOT KPHMMMHAJNA U jadyame capaime MOJMLHje ABJY CYCEIHUX
npkaBa. TOKOM peanu3aidje NPOjeKTa je M3BpIICHAa Ha0aBKa CIOT TECTOBA, OPTaHH-
30BaHE Cy PaJAMOHHUIIC 3a yNoTpeOy HaBeaeHWUX TecToBa, m3pahen je [lpupyunuk ca
YIIYTCTBOM 3a TECTHpame HApKOTHKa CIOT TECTOBMMA 3a IOJIMLHUJCKE CIyXOEHHKE,
U3BpIleHa ja HabaBKa amapara 3a (opeH3uuKy jadoparopujy y Humry, Te dopmupane
0a3e mogataka 3a ¢opensuuke ngadoparopuje y Humy m Coduju. YrymHa BpeaHoCT
MOMEHYTOT TpojekTa 6mna je npeko 580.000 eBpa, ox yera je MUHHCTapCTBY YHYTpa-
WBHUX 10coBa Pemy6imke Cpbuje onpeesbeso oko 310.000 espa.*®

VY cxiony peanusanyje npojexra 'Javarwe xanayumema 1a00pamopujckux ucnu-
mueara u @opensuuke obpade nuya mecma y Hayuonanmom Kpumumarucmuyko -
mexnuykom yewmpy MYII-a Penyoauxe Cpouje y Yowcuyy', xoju Cy 3ajeTHUYKH
¢buHaHCcHpanTu MUHUCTApPCTBO YHyTpammux mociioBa Pemyomumke CpbOuje m Bnama
Kpamesune Hopsemike, y Yxkuny je 21. jyna 2013. roaune orBopeH HoBu Kpumuna-
JMCTUYKO - TEXHUYKH IIEeHTap. 3Ha4aj OCHUBama oBor LleHTpa je y ToMe mTo ce o/ Tajaa
BeIlITAaYCHha TparoBa mpoHaleHMX Ha JIMI[y MeCTa BpIIC y TOMEHYTO] IOJHIIN]CKO]
yIpaBu, YuMe ce ckpahyje Bpeme Koje MpOTEKHE O] MOMEHTa y3uMama TparoBa ca
MecTa gorahaja 7o MomeHTa Bemrauema. Bpennoct nonamnuje KpasseBune Hopserike y
KYIIOBUHH orpeme 3a jabopaTopujy u oOyky ¢opensudapa y Ilonuuujckoj ynpasu y
Vxuny m3nocuna je 560.000 eBpa; yuemhe MVII-a Penyonuke CpOuje je M3HOCHUIIO
oko 800.000 eBpa, mok je I'pam Yk