YHUBEP3UTET Y BEOI'PAY
INPABHU ®AKYJITET

Beorpan, 22. anpua 2016. roaune

HACTABHO-HAYYHOM BERY IPABHOI' ®AKYJITETA
YHUBEP3UTETA Y BEOI'PAJlY

Omtyxkom HacraBro-HayuyHor Beha IIpaBHor dakyntera YauBepsurera y beorpamy
on 25. janyapa 2016. roaune, oapehenn cmo 3a unaHoBe Komwucwje 3a mperyies; U OIEHY
JOKTOpCKE ~ JucepTanyje KaHaudaTkume Mp 3opuume YpomesBuh, mnox HacioBom
slpodecnonanu3anmja, CTPYYHO YycaBplIaBame ¢ NpoLecH pa3Boja JIOKaJIHe
caMoynpase“.

[MTomro je mpernemana AOKTOpCKy auceprauujy, Kommucuja y cacraBy: mpod. ap
Hparossy6 Kaspan, npod. np Jlo6pocas Munosanosuh u npod. np Mapko [laBunuh, wnma
3a10BOJbCTBO na HacraBHo-nHayunom Behy [IpaBHor dakynrera Yuuepsutera y beorpany
nojaHece cienehn

MN3BELITAJ
O 3ABPIIEHOJ IOKTOPCKOJ JTUCEPTALIMJN

1. OcHOBHM NMOAAIM 0 KAHAUJATKUILE U JUCEPTALMJU

a) OcrnosHu nodayu 0 KAHOUOAMKUILU

3opuria Ypomeruh poljena je 18. jyna 1957. roqune y bemiku. IlIkonosana ce y HoBom
Cany, rje je 3aBpiiiia TMMHA3HW]y ¥ TUIUIOMUpaia Ha [IpaBHOM (akynTeTy YHUBEp3UTETA y
HosoMm Camy 1980. rogune.



[Mpodecnonanny kapujepy modvena je 1981. rogvHe y OMIITHHCKAM OPTaHUMAa yIIpaBe y
Hosom Cany. Mcnut 3a pax y opraHuMa Ap)kaBHE ymnpaBe monoxmiaa je 1982. romuHe u
HACTaBWJIA J]a paJid y OMIITHHCKOM CEKpPETapHjaTy 3a JAPYIITBEHE EIaTHOCTH U OIIITY YIPaBy
no 1985. rogmne. HakoH mpenacka y TpUBpeqy M jeIHOTOINUIIEET paja Ha IOCIOBHMA
cekperapa npenyseha, 1986. romune npenasu y Ctpyuny cnyx0y CH3-a 3a mpeamkoiacko u
ocHOBHO oOpazoBame CAIIl BojBommHe. YdecTBoBaja je y MpUNpPEMH 3aKOHA M JPYTHX
nponuca y o0JacTH MPEaIIKOJICKOI U OCHOBHOI 00pa3oBama, a Kao wiaH MehypemyOnnuke
KOMHCHje y4eCTBOBaIA je y M3pajy mpeyiora 3a yckinahupame ofpel)eHHX mpaBa W3 pagHOT
OJJHOCa HACTaBHHMKA KOjU Cy IO OJAJyKaMa opraHa pemyonumukux u nokpajuHckux CH3-oBa
Ounm ynyheHu Ha paj y jyrociIoBEHCKE JTOIMyHCKE MIKOJIE Y €BPOIICKUM 3eMibaMa. [IpaBocynHu
ucruT je mosoxkuna 1987. roqune. Tokom 1990-1991. ronune paguna je y CTpy4yHOj Cityx0u
[Toxpajurckor ¢oHaa 3amyKeHOr 3a (MHAHCHUPAE yCTAaHOBA IPEIIIKOJICKOT M OCHOBHOT
obpazoBama Ha Teputopuju [lokpajune. [locie npectanka paga @onga obaBibalia je MOCIOBE
cekperapa Cpenme enekTpoTexXHuuKe 1mKoie ,,Muxajino [lynua*“ y HoBom Cany, a y HoBeMOpy
1993. rogune npena3u y I'paacky ynpaBy ['paga Hosor Cana, tae je ox 1994-2011. roaune
obaBibana HajoAroBopHHUje mocioBe. Ha mecty meda Cnyxbe 3a mpommce KOOpAWMHHPA
MHTEH3MBHE HOPMAaTHBHE aKTUBHOCTH 300r yckiahuBama ca YCTaBHUM M 3aKOHCKUM
npomenama. ObaBspana je CTpy4yHE NOCJIOBE 3a MoTpede M300pHMX KOMHCHja CBHX HHUBOA,
yuectBoBaia y m3paau Craryra ['papa, IlocnoBHuka CkywmtuHe I'pana um apyrux akara. Y
nepuoxy on 1996-2000. rogmuHe obaBibama je ay>KHOCT MOMOhHWKa cekperapa I 'panckor
CeKpeTapujara 3a KOMyHasHe nociose, a ox 2000-2009. romune nomohauka meda Cayxoe 3a
nponmce. Paguia je y CTpydHOj TPyIH 3a peain3anujy MpBOT MPOjeKTa PErHOHATHE capaimbe,
MpUIPEMUIIAa je OCHHBAaYKE aKTe 3a MPBY JOKAIHY jaBHY areHuujy (AreHinuja 3a eHepreTuky
I'pama Homor Canma), ydecTBoBaJia y U3pagu ,,AHaJiu3e IPABHOT II0JI0XkKaja JIOKATHUX
cinyxOenuka y PenyOomuuu CpOuju* y okBupy 3ajeqHuukor npojekra CtanHe xoH(epeHIHje
rpajgoBa u onmrtuHa U CaBera Epone 2008. rommue. Ox 2009-2011. rogune obasspana je
Iy’HOCT 3aMEHHUKa HauenHuka ['pajicke ynpase 3a uHcnekuujcke nociose I'paga Hosor Cana,
YUECTBOBAJIA je y M3pajau OMIITHUX aKaTa M y JIPYI'MM aKTHMBHOCTUMA y BE3H Ca OCHHUBAHEM
Komynanue nonunumje I'paga Hoor Cama. Op jyna 2011. roguHe 06aBiba 3a/1aTKe U MOCIOBE
13 00JIaCTH YIPABHOT MOCTYIKA U MHCIIEKIIHjCKOT HaJ[30Pa.

Opn 2001-2002. romuHe ydecTBOBaia je y pady pagHux rpyma CaBera 3a Jp>KaBHY
ynpaBy Brnane PermyOnuke CpOuje y Bullle ceMuHapa, OKpyIJIMX CTOJIOBA, CTPYYHHMX CKYIOBA.
VY wmajy 2002. ronune y beuy 3aBpmiaBa oOyKy ,,YIpaBibame MPOjEeKTUMA™ y OpraHHU3aluju
OdenepanHe akajgeMuje 3a jaBHY ymnpaBy AycTpHje, a y jeceH HCTE€ TOJWHE Ha KOHKYpCY
Kannenapuje UNDP-a y beorpany Ha kome je ydectBoBaso mpeko 200 kanaunaTa usadpana je
y Tpymy ox 20 mona3HuKa 00yKe 3a TpeHepa y obiacTu ynpasibama npojektuma (EU Trainer’s
Training), ogpkaja je BHIIE TPEHUHTA 32 JpKaBHE CITY>KOCHUKE W 3aIllOCIECHE Y TOKPajuHCKO]
ynpaBu U JokanHuM ympaBama Cp6uje. Y HoBemOpy 2003. rogune oOydaBaja ce 3a MPUMEHY
MeTOAa M TEXHHWKa eBaiyaruje jaBHux nonutuka (Evaluation of Public Policies) y
oprannzanuju MUHHCTapCcTBa ApXKaBHE yIpaBe M JIOKalHE caMmoympaBe, Brmage PemyOnmke
@pannycke u Paxynrera OpraHu3allMOHUX Hayka YHuUBep3utera y beorpany. OOyudaBana ce 3a
npuMeny ananu3e edekarta mpomuca 2005. roaune y opranmzanuju Kannenapuje Csercke
6anke y beorpany (Regulatory Impact Analyses in Serbia and Montenegro, World Bank/World
Bank Institute, Building Institutional Capacity for Regulatory Impact Analysis). lloxahana je
BUILIE CEMUHapa M TpeHHHra y opraHusauuju CranHe KoH(pepeHIMje IpajoBa U OIIITHHA
(2006. 1 2007. rogune: EY nporpamu u3rpaame kananurera — MITA ¢onnoBu, npekorpaHuyHa
capanma, u np.). Iloxahana je cmeuujanucTuyke cryauje ,,MeHaIMEHT jaBHE ympaBe™ Ha
dakynTeTy OpraHM3allMOHUX Hayka YHuBep3utera y beorpamy 2003. romuHe u ucCTe roguHe
ynmcana marucrapcke cryauje Ha [IpaBaom dakynrery YauBep3urera y beorpany.



Ycemenn marucrapcku ucnuT monokmina je 2007. roguHe, a MarucTapcku pajn Tox
Ha3uBoM ,,KomyHnanna nomumuja y CpOuju - mpaBHH aclekTH* oJ0paHWIIa je ca OMJIMKOM Ha
[IpaBHoM (akynTery YHusepsurera y beorpamy 2014. ronune. 'oBopu eHriecku jesuk. AyTop
J€ BUILIE CAMOCTAJIHUX U TP KoayTopcka pajaa. M3asajamo oBe pajoBe:

1. ,,VropaBHa pedopma y Cpbuju — Buheme u3 npakce™, [IpaBuu xuBoT, Yacomuc 3a
NpaBHY TEOPH]jy | MIpaKcy, Y apyxema npaBauka Cpouje, No 9, 2003, ctp. 1151-1163,

2. ,,ITpeHuHr y apxaBHO] ynpaBu U TpaHcdep 3Hama', 300pHUK panoBa, byaBaHcku
npaBHUukH gaHu, 2004.ctp. 397-405,

3. ,,AHanmm3a edekarta peryjJaTMBE Kao HHCTPyMeHT mpaBHe pedopme’, 300pHHK
panoBa, bynBancku npaBHnuku ganu, 2005. ctp. 349-359,

4.,,Ananm3a edekara perynaruse y Cpbuju”, IlpaBuu xusot, No 10, beorpan, 2005,
cTp. 5-22. (koayTopctBo ca Kaspan /I. u Bykammnosuh Pagojuunh 3.),

5. ,,Ananu3za edekara peryjatue u perynatopsa pepopma y Cpouju®, Dnevi slovenske
uprave, 36opHuk pedepara, Ilopropoxk, 2005. (koayropctBo ca Kaspan /. u Bykammnosuh
Panojuunh 3.),

6. ,Jlonoxaj u yiora jaBHUX areHIMja y Hamem MpaBHOM cuctemy™, IIpaBHU XKHBOT,
No 10, beorpanm, 2005. ctp. 283-295,

8. ,,Perynaropna pedopma — uckycrsa u renaennuje’, [lpasan xusot, No 10, beorpazn,
2007. ctp. 835-848,

9. ,,HeonxonHoCT mpoMeHe MpaBHOI I0JIOKaja 3alOC/IEHUX Y JIOKaJIHOj CaMOyIpaBU
Cpbuje”, 36opHuk panoBa, bynsancku npasauuku ganu, 2008,

10. ,,IlpaBHM OKBHPH CTpATEIIKOT MapTHEPCTBA Yy jaBHOM cekTopy ™, [IpaBam xuBoT, NO
10, beorpan, 2008. ctp. 733-748,

11. ,JlokanHa camoymnpaBa, MHCIIEKIMjCKH HAJI30p W KOMYyHanHa nonuiuja“, [IpaBHu
*uBoT, No 11, beorpam, 2009, ctp. 389-402,

12. ,,HoBocT y cuctemy: yBoheme KoMyHanHe moiunuje’, 300pHuK panoBa, byaBancku
npaBHUukH gaHu, beorpazn, 2010. ctp. 363-374,

13. ,,HopmaTuBHa oBnamthemwa rpajga u paa komyHaiae noiunuje’, [IpaBau xusot, No
10, beorpan, 2011, ctp. 351-365,

14. ,IlpaBHu ¥ (QyHKIIMOHATHH OKBUPH OCIOCOOJhbaBamba KOMYHATHHX IONHIIajana‘,
360opHuk panosa, bynBancku npaBHuukH ganu, 2013. ctp. 319-334,

15. ,,Jlokanau cmyxO€HUYKH cUCTEM — MpodecruoHann3anuja Jokanae ynpase* [Ipasau
xuBoT, No9, beorpan, 2014, (koayTopcTBo ca Bykammuosuh Panojuuunh 3.),

16. ,,KonnenryanHe v mpaBHEe OCHOBE MpodeCHOHATM3AIMje jaBHE YIIPaBe U JIOKAITHE
camoymnpase®, [IpaBuu xuBot, No 10, beorpan, 2015.

0) Ocnogru nodayu o oucepmayuju

JlokTtopcka nucepranyja KaHAWJIATKUE,e Mp 3opuile YpomeBuh TIO[ HACIOBOM
»lIpodecnoHanmu3anyja, CTpPyYHO ycaBpillaBamke WM IPOIECH pa3Boja JIOKaHE caMoympaBe
omobpeHa je 29. jyna 2015. romuHe m 3a MeHTopa je oxapehen mnpod. ap [obGpocar
MunoBanoBuh. [lucepranyja je nanucana Ha 430 cTpaHuIa KOMIjyTepcku oopaleHor Tekcra,
npopexn 1.5, pout Resavska BG, ca 1486 ¢dycnora, 6e3 18 crpanuma 6mbiamorpaduje (131
kbura, 106 unanaka, 41 cryauja, MCTpaXXUBAUYKKU U IPYTH MaTepujanu, 62 jequHuie nomahux u
CTpaHHX TIPOIHCA, CTPATEIIKUX W JPYTUX NOKyMEHaTa M CyACKHX OmiIykKa), 16 crpanHuma
Pe3umea (Ha CpIICKOM U €HTJIECKOM je3WKY), 8 cTpaHUIla cajaprkaja, u3jaBa u ouorpaduje.

Hucepranmja je monesbeHa Ha YBoxa, uetupu nena (1. Ilpodecuonanusam y jaBHO]
ympaBu, 2. OOpazoBame, CTPYYHO ycCaBpIIaBamke W IMpolecH NpodecHoHANHM3aAIje jaBHE
ynpase, 3. EBporicke umHTerpamuje u pas3Boj JoKalHe camoympase, 4. JlokanHa ynpaBa u
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nokanHa camoymnpaBa y CpOuju — mpodecrmoHamm3anyja ¥ CTPYYHO YyCaBpIIABambe) W
3aKJpyyax.

2. [IpenMeT 1 UJb TUCEPTALIHjE

[Ipodecnonannzam npencTaBba HECYMIBLUBO jEHO O] Haj3HAYAjHUjUX oOerexja paga y
jaBHOM cektopy. IIpodecnonanuzam je OUTHO OoOeNexje OpraHu3aIfje jaBHE yIIpaBe, ajlu Cy
HBErOBe KapaKTePHCTUKE MPOMEHJBUBUX BPETHOCTH M MaHU(ECTYjy ce y CKIIaay ca mpUupoaoM
W TIpOMEHaMa yJIore jaBHE yIpaBe, OJHOCHO ApkaBe. [Ipodecnonann3am uMa CBOj TMHAMUYIKA
BUJ| y mpoiiecy npodecrnonanuzanyje, y KoMe Hactajy, pa3Bhjajy ce U Mewmajy NPUHIMIA U
BPEHOCTH, OJJHOCHO IIPAaBHE U €THUKE HOPME Ha KOjUMa Ce€ 3aCHUBA CTATYC U JEJI0BabE JaBHUX
ciyx0OeHuka. HarfnoHamHu OKBUP TOT Tpolieca MMa HaJHAIIMOHAIHY JTUMEH3HUjy yciell pa3Boja
MHTETPAIMOHUX TMpolleca Y KOjuMa HAcTajy CHCTEMH OpraHu3alldja W WHCTUTYIHja KOju
OTBapajy HOBO IOJb€ JICJIOBamba, OJHOCHO IMJbEBA, 33/aTaka M METoJa paja IOBE3aHUX
3ajeHMYKUM YOpaBHUM craHmapauMa. [lox yrtumajem pasBoja EBpomcke yHuje u “acquis
communuitaire” (KOPIyC €BpOIICKE pETyJIaTHBE), jaBJbajy Ce M CBE jJaCHUjH HOPMATHBHU
OKBHPH W OINIITH CTaHJApAH KOjU CE€ CBE BHIIE IOIITYjy, y3 HOTpedy 3a HCTOBPEMEHOM
3alITUTOM KYJTYpe M HAIlMOHAJTHHUX WHTEpeca CBake ApkaBe. TO CalpKu M HOBE M3a30BE Y
nporecy TmpodecruoHanu3anmje, 3a Koje Cy TOTpeOHW WHAWBUIAYAJIHW30BAHU OITrOBOPH
3aCHOBaHM HA BUCOKO] CTPYYHOCTH KOjU HE H3J1a3e W3 OKBUpPA XapMOHHM3aIMje ca LIMPHM
YIIPaBHUM CHCTEMHUMa, Kao IITO je HIIp. ,,6BPOIICKH YIIPaBHHU MPOCTOP.

[Ipodecnonanmzanuja mpeacTaBba jeaH OJ] HAajBAXHHUjUX HUJbeBa pedopMme jaBHE
yopaBe, Kao W MOJUTHKE mnpuiapyxuBama CpOuje EBpomckoj ynuju. Crora, JOKTOpCKa
mucepranuja Mp 3opuile Ypomiesuh, JIIpodecnoHanuzamuja, cTpyyHo ycaBpliaBame H
npouecu pa3Boja JIOKaJHe caMoynpaBe®, MMa 3a IpeIMeT HUCLPIHY aHauu3y (eHoMeHa
npodecnoHanu3Ma,0THOCHO Tiporieca npodecnoHanuzaiuje, Koju je OCHOB U TapaHIluja 3a Opku
Hafpeaak U NpUKIAAHY, OJIPKUBY YIpaBHY pegopMy. IMHAMHUKH KOHTEKCT CaJp>KU IIUPOKE
NPOMEHE OpraHM3allMOHE KYyJIType, MEHTaJuTeTa, IOHAallama, edekara paja W CTaIHE
KOHTpPOJI€ KBaJIUTETA pajia, HApOUUTO y chepu ogHOca ca rpahanuma.

Hcropujcka m ymopeaHa aHaiau3a Ipoleca npoecuoHanu3anuje, Kao U TEOPHjCKUX
KOHILIETIaTa U YCBOjeHMX Mel)yHapoIHMX CTaHaap[a W Mpernopyka Koje ce OJHOCE Ha pa3Boj
jaBHE ympaBe W JIOKAJIHE caMOyIpaBe, Ka0 M Ha TPaBHH IOJIOKA] jaBHUX CIY)KOCHHKA,
OPraHM30BaHO YIPaBJbAEJBYJCKUM IOTECHIMjAIMMA HAa Ha4yeluMa JCHONUTH3aLUUje |
npodecnoHanu3Ma, OJ BEJIMKOT je 3Hauaja W 3a pa3BOj JIOKAITHE CaMOyINpaBe U MpoIliece
yHarpelema MyITHKYJITypaTHOCTH.

Hum mucepranuje je na ce gohe 10 AyOOKOT, KBATUTATUBHO JIpyraddjer craBa mpema
npodecnonanuzmy. Tume 6u ce monpuHeno Behoj ehUKacHOCTH jaBHO-CITY)KOEHUYKOT CHCTeMa
y Cpb6uju, moceOHO Ha HUBOY JIOKAJTHE caMOylpaBe. YIPaBHA U WHCTUTYIIUOHATHH KaNaluTeT
uMa MHOT€ acleKkTe, ajd Ipe CBera IMojapa3yMeBa CHOCOOHOCT jaBHE yINpaBe M JIOKAJIHE
caMoyIIpaBe 3a pelaBambe MpodjeMa KOju Ce jaBJbajy y TOKY Kpeupama W NPHUMEHE jaBHUX
nomutuka. OTyna ce W TpoIec jadama KamaiuTeTa OJHOCH Ha yBOheme HOBHUX 3Hama,
BEIITHHA, TEXHOJIOTHja M HOBUX MHCTPyMEHaTa y Bohewy YIIPaBHUX IOCIIOBA, ajlk M Ha Pa3Boj
JIMYHUX OCOOMHA CBUX KOJH Y jJABHOM WHTEPECY paje.

JlenonutH3anmja v ycrenrHa aHTUKOPYIIUjcka 6op0a Bojie ce Mo u3ameM HHTETPUTETa
W €THYHOCTH Yy jaBHOM CEKTOpY, y3 HAmop LEeNOr OPYIITBAa Ja C€ pa3BHje OCETJHUBOCT Ha
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paszapajyhe mocnemuie Kopymuuje W APYTHX OOJHMKAa OMOPTYHOT TOHAMIama KOjH CTBapajy
YCIIOBE 3a MJBAUKy APYIITBEHUX J00apa, ako ce He Cy30Hjy U HE MOJBPTHY KOHTPOJIH Y OKBHPY
nporeca JeMoKpaTu3anyje. MopanHe BpPEeAHOCTH YTHUY Ha CIIpedaBame KOpyHuuje, jep ce
bopmupameM npodecuoHaHE eTHKE YTUYe Ha CAMOKOHTPOITY, ayTOHOMHO OJTOBOPHO, JINYHO
npodecronanHo mnoHamame. [loBoJbaH HCXOJ TrapaHTyje HENPEeKHIHO HAaCcTOjake aa ce
npodecrnonanuzaiyja npuiaarohasa pa3Bojy u MocTaHe KPUTEPH] 3a OLIEHY U IPOMOIIN]Y jaBHUX
ciyxOeHuKa.

[Ipodecnonanuzanuja jaBHe ympaBe y caJallibeM OKPYXEHY MOXKE Ce CXBAaTUTH Kao
,KaMeH TeMeJball* CBUX YIIPaBHUX CHUCTEMa CaBPEMEHHUX JpKaBa, jep 00e30eljyje BUTaIHY Be3y
n3Mel)y 3Hama M yrnpaBHE Mpakce. Y TPaH3UIIMOHHM IpOMEHaMa OHa uMa TmoceOaH 3Hadvaj, jep
yTHYe Ha KOHAYHYy JEHJICOJOTH3alujy yNpaBHOI paja U ,.,ca3peBame’ KaIpOBCKE MOJIUTHKE,
MOTIYHO BE3aHE 32 ,,MEPUT"* MPUHIINII.

ITpodecronanno m3BpmIaBamke yNPaBHUX IIOCIOBA NPHUMAapHO 3axTeBa oaroBapajyhe
3HaWkE, CTPYYHOCT, KOMIIETEHTHOCT jaBHHUX CIY)KOCHUKA, alH yKJbYdyje W APYre BPEIHOCTH
Koje umHe crenuGuIHOCTH MpodecHoHaTu3Ma y jaBHO] ympaBH — NpoQecHoHaIn3aM Kao
MIPUIATHOCT jaBHOj CITY>KOW U CITy )KEH¢ jJaBHOM HMHTEpECY, y3 TIOTIYHY 3allITHTY TpaBa rpalhana
y J€MOKPATCKOM JIPYIITBY.

AHanu3a UCTOPH]CKOT pa3Boja mpoleca npodecuoHantu3anje Moxe momohn 6ojbeM
pasyMeBamy aKTYeIHHX IIpolleca Yy JjaBHOj yNpaBH, OOENEeKEHMX M TEHJICHIHUjaMa Ka
neneHTpanmu3anyju. IlpoyuaBame HCTOPHjCKHX OKOJHOCTH HAacTaHKa M pa3Boja (heHoMeHa
npodecuje, Ka0 U Pa3TUUUTUX TEOPHUJCKUX CXBaTamkba OBOI MOjMa UMajy OIpaBAalme Y
YUBEHUIM Ja [podecuje MpeacTaBibajy TIpajuBHO TKHBO, MOUIOTY 3a CXBaTambe U
uHTEepnperauyjy mnpodecuoHanusma. Haj3ax, xoHuent mnpodecuoHaau3Ma 3aBHCH  Of
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHUX, MOJUTUYKUX U KyJITYpHHUX YCJIOBa, OpPraHU3allMOHOT KOHTEKCTa paja
M COIMO-TICHUXOJIONIKUX (paKTOpa KOjU YTUUY Ha CHCTEM HOPMH, CTaHJapJe W KpUTEPHje KOjU
00pa3yjy 4BpCTy €THYKY HH(PPACTPYKTYPY jaBHOT KHBOTA.

[Ipodecnonanna oberexja jaBHHX CIyXOEHHKa CacToje CE Yy CTPYYHOM BpIICHY
MOCJIOBA M 33/1aTaKa, ajld M Yy MOCEOHO] €TUIM, KOAEKCY MOHAIIaka Pa3IMYUTOM OJ OHOT Y
npuBaTHOM cekTopy. OHa TpejicTaBibajy CKyl BPETHOCTH, HOPMHU W IMPaBUJIa KOJU Cy OCHOB
WH/IMBUAYAIHOT W KOJEKTHBHOT TIIOHAIlakba M OJHOCA jaBHUX CIY)XKOEHHKA MpeMa TUM
BpPEIHOCTHMA, HOpMama M TpaBwinMa. Te ce BpeOHOCTH H3pakaBajy NpaBHUM HOpMaMa
KojuMa ce ypehyjy MexaHW3MHU 3a TOINTOBame NpaBwmia (MOJ3aKOHCKH aKTH oOpraHa u
CTaHJapHEe ONepaTuBHE NPOLEAYPE).

,»,BUIIECIOJHU acTieKT npodecrHoHann3Ma uMa IPOCTOPHY U BPEMEHCKY AMMEH3H]Y Y
KOjHMa C€ MCI0JbaBa M HOPMATHUBHO U TIPAKTHYHO.

Pa3Boj enemeHaTa HOBOT, PAaLMOHAIHOI jaBHO-CIIY)KOCHUYKOT CHCTEMa y HaIlO] 3eMJbH
NpeJICTaBba jeJjaH O HJbeBa peopMe jaBHE ynpase. McTpaxuBame cCaBpeMEeHUX TEeHCHIIH]ja 1
Pa3HOJIMKUX IyTEBa Y MPOIECY NMPoQecHoHaNn3alje MoKe OUTH J0aTHU TIO/ICTHIIAj 38 HAYYHY
o0pally ¥ CHCTEMATCKO, IUIJLHO YCMEPEHO HCTpPaKMBame Ipolieca MpodecruoHann3aimje y
HAaIIIO] 3eMJbH.

W3abpanu npeaMeT U LMJb TOKTOPCKE AUCEepTallje HayuyHO Cy OCHOBAaHHU M TEOPH]jCKO-
METOOJIOIIKH PEJIEBAHTHHU.



3. OcHOBHe XHIIOTe3€ 0/ KOjUX ce MOJA3UJI0 Y HCTPAKUBaY

JlokTopcka jamcepTanMja ce 3acHMBa Ha cienchuM mpeTnocrtaBkama, Koje je
KaHUIaTKHha TOKOM CBOT HCTPKWBaMa IPOBEPHIIA U ITOTBPIMIIA lbUXOBY B THOCT:

1. na mpodecnonanuzanyja cTBapa YCIOBE Ja C€ OCTBapyjy NHJbEBH ojapeheHu
JIEMOKPATHU3aI[UjOM H JIETICHTPAIH3AIM]OM, Ka0 PEe3yJITaT mpolieca MpuodiImkaBama EBpoIickoj
YHH]H,

2. 5a 3amTuTa npoecHuoHaIN3Ma y YIpaBHO] MPAKCH 3aBUCH O] MIPABHOT U €TUYKOT
OKBHpA CTaTyca YIpaBHUX CIy>KOEHHKa, Ka0 M O] KBaJUTETa BUXOBOI 00pa3oBama M CTereHa
Pa3BUjEHOCTH MPOrpaMa CTPYUHOT OCIIOCO0JbaBamka U yCaBpIllaBama;

3. nma mocroje MehyHapomHu ommrenpuxBaheHH YNpaBHU CTaHAApId Ha KOjUMa ce
3acHMBA W NpodeCHOHANN3aM | Mpoliec MpodecoHaNn3aIMje Y jaBHO] yIPaBH;

4. nga mOCTOjU TEHICHIWja TPOUIMPUBAEKA MOCIOBA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe YCIexd
JEeleHTpaIn3alrje M pa3Boja MHTErPAllMOHMX MpoIleca KOjU 3axTeBajy MpodecnoHammzam
ciykOeHUKa Ha JIOKATHOM HHUBOY;

5. ma ycmemiaH pas3Boj JIOKaJHE CaMOyIpaBe 3aBUCH OJf TeMIa JAEMOJUTHU3ALUje U
ropacTta CTpy4HOCTH JIOKAJIHE YIIPABE;

6. Haj3a, 1a PAIMOHATHOCT U e(DUKACHOCT mpolieca mpodeCHoHaTN3aIije 3aBUCH O]
CXBaTama MHUCHje, H3rpaleHOr 3ajelHHYKOr CHUCTeMa BPEIHOCTH, XOPH30HTAIHE
WHTEpareHIMjCKe KOOpAMHAIIMjE M capajibe M yckiajeHe BepTUKATHE JAMMEH3Hje YIpaBHO-
MNOJUTHYKUX OJHOCA Y CUCTEMY jaBHE YIIpaBe.

4. Kparak onmc cagpskaja qucepranmje

Y ¥YBoay (ox 1. mo 3. ctpaHe) caxero je 00pa3ioxeH MpeaAMeT U IHUJb UCTPAKUBAKbA,
OMpPaBIAaHOCT © aKTYeJIHOCT TeMe, jep je mpoiec npodecHoHanu3aluje jenad o
Haj3HAYajHUjUX HANopa Ha OCTBapUBaBY IUJbeBa peopMu, ToceOHO y OJJHOCY Ha yHanpeheme
cucremMao Opa3oBama W CTPYYHOT yCaBpIlama, Kao W MPaBHOT MOJIOXkKAaja jaBHUX CIY)KOCHUKA.
Taxole, yka3aHo je M1 Ha OCHOBHE METO/IC HCTPAKUBAMA.

IIpBu xeo nucepraiyje, moa Ha3uBoM ,IIpodecnonannsam y jaBnoj ynpaBu“ (ox 4.
no 200. cTpaHe), TpelcTaB/ba CAIPKUHCKH HAjOOMMHMjH Je0 paja, Koju je mocsehen
npoy4aBamy MNpodecrHoHalu3Ma Kao cucTeMa U mpodecuoHann3anyje Kao Ipoueca Koju
CTaJHO Te4e U Memwa ce, npatehu pa3soj ,, ApylTsa 3Hamwa“. [logesseH je y ner ogebaka.

Y npBOM oOnebKy MOJ Ha3MBOM ,Jlojam jasHe ynpage u JOKaiHe camoynpase.
Emumonowka u caopacuncka oopeherba nojmosa ca cmanosuuima npoghecuonaiuzma’, xora
YHHEe TP TOJAONEIbKa, ofpelhyje ce opraHu3alMOHN OKBHDP aHAIW3E, pa3Marpajy ce OCHOBHHU
MOjMOBH y BE3U Ca OpraHU3aI[ijoM U3BpIITHE (PyHKIIM]je, TyMadyewa jaBHOT HHTepeca. YKazyje ce
Ha KOHLENTe M TPEHJIOBE Y DPa3BOjy jaBHE yNpaBe M MOJICpHE JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, Kao
TPaH3UIIMOHN KOHTEKCT, YMjU TUHAMHUYAH Pa3BOj Y BEIMKO] MEPH 3aBHCH, KAKO OJ KOHIIENTA H



TyMauema jaBHOT MHTEpEeca, TaKO W O] pa3Boja yNpaBHUX KalalMTeTa Ha OCHOBaMa 3Hamba,
CTaJHOT CTPYYHOT YCaBpLIaBakha M BUCOKMX €TUYKUX CTaHAApAA.

Hpyru omespak - ,Jlojam mnpogecuonanuzma u npogecuonanuzayuje”, mocsehen je
pacnpaBu O Pa3BOjy TojMa mpodecHoHaIM3Ma M TojMa Tpod)eCHOHATM3aIMje. AyTopka
aHaM3Wpa TEOpHjcKy rpally o koHientuma mpodecruje W TpodecHOHATN3MA, PA3TUIUTE
JpYUITBEHE YCIIOBHMA 32 Pa3BOj OBHX IMOjMOBA, Kao | Tporiec npodecnonanmzanmje. [lomasu ce
O]l WCTOPHJCKUX OKOJHOCTH pa3Boja, jep (EHOMEH 3Hama W HEroBo o0elekaBame U
nedunucame aonupe QyOOKO y MPOLUIOCT YOBEKOBOT MOCTOjama. OTCTaHak IMojeluHIa U
(GYHKIIMOHHCAkE CBAKOT JAPYIITBA YBEK Cy 3aBHCHIIM OJ] HEKOTI OOJHMKa CTHIama 3Hama U
CIIOCOOHOCTH 3a Cyo4aBame ca OpOjHMM H3a30BHMa KOj€ je JIOHOCWIJIO IPUPOJHO OKPYKEHE
WJIM CTENeH pa3Boja COollMjalHe OpraHu3aIyje, ajJl BEpOBAaTHO Haj3HAYAJHU]Y ITMBHIIN3AIN]jCKY
MPEKPETHUILY JTOHOCH T0jaBa Hpodecuja, Koje Cy yTHIAIe Ha BPEIHOCTH, OpPTaHH3alHjy U
HAYMH BPIICHA BIACTH U BPEMEHOM Ha pa3B0j MOJEPHE Ap)KaBe.

Ananmu3upa ce pa3Boj Hadena J0Ope ympaBe W HHXOB YTHIR] Ha NPOo(ecHOHAIHO
MOHAIIakEe jaBHUX CiykOeHuka. [lomasu ce 1o mmper Tymauema npodecHoHann3Ma - Kao
CHCTeMa KOjU OCHM 3Hama o0yxBara JIMYHY, OPraHH3alMOHY U JPYLITBEHY OATOBOPHOCT.
HakoH pacnpaBe o yTHIajuMa MOJEPHU3ALM]E U HEOIMOEPATHOT KOHIIENTA, ayTOPKa aHATM3HpPa
nporec nNpoecHoHaNN3alHje Y pa3IHdyiuTOM yIIPaBHO-OPTaHU3AIMOHOM U MOJIUTHYKO-IIPABHOM
KOHTEKCTY, ca MOCEOHOM aHAJIM30M 3ajeIHUUKUX KapaKTePUCTHKA M YCIIOBa Y KOjUMa CE OJBHja
nporec npodecuoHaIM3alyje y TPaH3UIMOHUM 3eMJbaMa. 3aBPLIHO H3Jlarambe YMHU CBOIHA
aHaJM3a KJbYYHUX YHHWIANA MpoQecHoHaIn3alnje — MPUMEHa ,,MepUT " Havesa U Pa3BUjeHUX
MOpaHUX CTaHIapJa y 3allTHTH jaBHOT WHTepeca W mpasa rpabhana. Ilpodecnonannocr,
OJTHOCHO TpOQeCHOHAIN3AIM]y TIOBE3yje ca KOHIICTITOM ,,HOBE jaBHe ymnpaBe™ (new public
service) Ha Tpary JleHxapToBe ,,ynpaBe opHjeHTHCaHe Ha akiujy™ U KonbeproBum cxpaTamem
MOpaJ HOT pa3Boja y (hazama, 4Yuja je TeopHwja akTyelnHa 300r cxBarama Mopana Kao
WHTEpHATM3AIMje TPAaBUYHOCTH Yy TOCTYIaky jaBHUX CIYXOEHHWKAa Koja IMpaTH IOCTEICHU
MOpaJHU Pa3Boj, ITO MOMaKke Ja ce 00Jbe pasyMe CIO0KEHOCT OKOJHOCTH y KOjuMa Tede
nporiec npogecuoHam3aImje.

VY Tpehem onesbky, Ha3BaHOM ,,CryorcOeHuuKu cucmemu u npoOGecuoHau3am Kao
ocHoga u o0peherve, IPBO je paclpaBibeH M0jaM CIIy)KOCHUYKOT CHCTEMa, 3aTUM JP>KaBHOT
OJIHOCHO jaBHOT CHY>XOEGHHWKa KpO3 HCTOPHjCKM pPa3Boj OBOI TOjMa W MPaBHO-TEOPH]CKU
npuctyn y nomahoj u ynopeaHoj nurteparypu. IloTom je yka3aHO Ha OCHOBHE elIEMEHTE
CITy’)KOCHHYKOT CcHcTeMa, ToceOHO Ha craHaapae EBporncke yHHje O pa3BOjy YNpaBHHX
KamalureTa y 3eMJbaMa WIaHWIaMa W KaHAMJaTMa 3a WIAHCTBO, KOjH HArjamaBajy
npodecroHaIn3aM M CTa0MIHOCT y pamy ympase. To mompasymeBa OArOBOPHO IUTAHUPARHE
KaZpoBa, MOCIEOHY MpPHUMEHY ,MEpUT TPHUHINIA, OIHOCHO 3alOlNbaBalbeé HAa OCHOBY
CTPYYHHX CIOCOOHOCTH, CHIpOBOleHEe KOHKYPCHUX TpOIeaypa Ha OCHOBY OOjeKTUBHUX U
TPaHCIIAPEHTHUX KPHUTEPHjyMa, CHCTEM CelieKIIMje KaHAMaTa IyTeM IpoBepa 3Hamba, Pa3Boj
Kapujepe U yCIOCTaBJbeHEe MEXaHW3Me HalpeoBamba, OLCHHUBaba U 3a/[pyKaBamba CIIyKOeHHKa
y yIpaBH, CTPy4YHO ycaBpllaBame U oaroBapajyhu miatau cucreMm. Cariienane Cy U OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE KapHjepHOI CHCTeMa M CHCTeMa IO3MIUja, Kao W YCIIOBH IIOJ KOjUMa Ce Y
OKBHpY OBHX cucTeMa 00e30ehyje mpumena Hauesa npodecHoHaI3Ma.

UerBpTu ofiebak Ha3BaH ,,Ymuyaju npogecuonaruzayuje na paore ooHoce y jaHOj
VApasu u JOKATHOj camoynpasu’* TIOYMEbE PAcpaBOM O NPABHOj NPUPOIH U CyOjeKTUMa
CITyKOSHMYKOT O/IHOCA, jep MPaBHO PEryJIMCaHU PaJHU OJAHOCHU Y jaBHOj YIIPAaBU MPEICTaBIbajy
OCHOB 3a MPHUMEHY YINpaBHUX OBiamhema W YjeAHO Cy JISTUTHMAaH HAaYMH Ja Cce MPUHIUITN
npodecuoHAIM3Ma MPUMEBY]y y TOj 00JacTH HIpYyImITBeHWX onHoca. IIpomene y obmactu
pamHUX OJHOCA y jaBHO] yNpaBH JOHOCE Hadela pajna Koja MPOMOBHIIY MpOoQecHOHATH3aM,
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OJTHOCHO €THYKO IMOHAIIAlke W OATOBOPHOCT, MOIYT Hayesa jaBHOCTH paja, Hadyella 3allTUTE
jaBHOT WHTEpeca, W 1p. AyTOpka aHanmM3Wpa pa3Boj (YyHKIOHjE YyIpaBbamkba JbYACKUM
MOTEHIMjaJMMa, IPUMEHY ,,MepHUT"* Hauena y 3emibama EY, kao ¢pyHKuHje Koja je cTpaTemKor,
JTYTOpPOYHOT, IUIAHCKOI M (PJIEKCMOMIHOr KapakTepa Koja 3axTeBa IMOCEOHY OpraHu3alujy,
no0po TIO3HAaBamk€ CBUX aclieKkaTa OpraHM3allMje jaBHE yIpaBe, MIMPOKY Jiene3y CTPYYHHUX
3Hama M BEIITHHA U ycKial)eH paj KaJpoBCKUX CTPYUhaKa y OAHOCY Ha MoTpede opraHusanuje
YHjH Cy MHTETPAITHH J1e0. AyTOpKa yKa3yje J1a y 3eMJbama ca J[yTUM HCKYCTBOM ayTOPUTAPHHUX
WIN aTliCOYTHCTUYKUX PEXHMMA, Kao MITO je BehrHa TPaH3WIIMOHKUX Ap)KaBa, MEPUT MPHHIIUT
YHHU KJBYYHO CPEICTBO 3a OOpOy NMPOTHB Mpakce HEMOTH3Ma M MOJMTHYKHX YTUIaja Ha paj
ympase, IIOTOM 3aKJbydyje Jia ce CIIy)KOCHHYKU CHCTEM MOXKE Y BPETHOCHOM CMHCIY OJIPEIUTH
Y 3aBHCHOCTH O] CTETICHA JIOCIEIHOCTH Y IPUMEHN MEPUT MTPHUHITHUIIA.

[Tocebny nmaxmy ayTopka nocsehyje aHanmm3u npodecHoHaTHE eTHKE, Koja 00yxBaTa u
IIpaBHE U MopajiHe o0aBe3e ciaykOeHHKa Koje NMPOou3niIa3e U3 CyILITHHE JaBHOI MHTepeca Kako
ra MHTEpIpeTHpa Hallle 3aKOHOAABCTBO, KA0 U M3 clieluduuHe npupoje u norpeda oxpehene
jaBHe ciyxOe. CimykOeHHUKa €THKAa Ce UCIOoJbaBa y €THYKUM JTY>KHOCTHMA, Kao MOpAaIHU
OJIHOC TpeMa ,,JOOpUM™ IIMJbEBUMA JIPYIITBA, KaKo OM ce clipedmsie HeraTUBHE 110jaBe JIAXKHE
,»JIOJATHOCTH* OJJHOCHO HETOTH3Ma, KIMjEeHTeInu3Ma, KOPYIrje U APYrux oOJHKa OMOPTYHOT
MOHAIIaka. AHAIM3UPAH j€ CTPATEUIKH, NMPaBHH W WHCTUTYLHOHAIHU OKBHp OOpOe MpOTHB
kopynuuje y Cpbuju, mehyHaponHu craHaapaud M Mojapiika y OopOu MpOTHB KOpYHIHje,
yIopeaHa HWCKYyCTBa y peaM3alMju TporpamMa €TUYKUX TPEHHWHTa jaBHHUX CIY)KOCHHKA H
yCBOjeHe mpernopyke 3a yHamnpeheme 60pOe MpoTUB KopyIidje, Koja ce ,,JeUn™ MOJUTHIKOM
BOJbOM M pa3BOjeM KamalMTeTa Ja Cce€ HCTpake y3poLu KOpYIIHje U ocMHUcie epUKacHU
HAUYMHH BEHOT cy30Mjama U KOHTPOJIE.

[letn omesbak moa Ha3UBOM ,[Ipogecuonanuzam u cmpyuHocm:. cuHepeuja u pasziosu
Koju 00800€ 00 nospemenoz OuCKoHmuHyumema. Ymuyaju norumuykux npoyeca™ nocsehe je
aHaIIM3| yTHUIlaja TOKTPHUHE ,,HOBOT jJaBHOT MEHAMEHTA* M MPUBATU3AIHj€ Y jABHOM CEKTOpY U
CBOjeBpPCHO] ,.kpu3u* mpodecuje. Mako je KOHKypeHIIUja MoKeJbHA Y TPUBPEIHUM H JAPYTUM
JPYIITBEHUM OJHOCHMA TJE TpeCTaBJba MOJCTHIA] KOjU BOJM HAMPETKY, TO je TaKO caMo JI0
OHE Mepe Koja IONMPUHOCH OMIITEM HANpEeTKy APYIITBA W HE JOBOAM y MUTAkE IMpaBa U
cnoboae cnabujux. To je MecTo rie Mmovnme jaBHU MHTEpecC, MoTpeda Ja Cy HEKH WHTepecH
JpYyIITBa KOJEKTHBHU 0e3 003upa Ha JnyHU fonpuHoc. [lomepamem rpannna usmel)y jaBHor u
MIPUBATHOT TIOJ YTHUIIajeM ,,HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA"* WJIH YCJIEJ POMEHa y CBE CIIOXKECHHU]jEM
CBETY, pacTe 3Ha4yaj mpaBa KOju Ty TpaHUIly ojpelyje, 0OHOCHO MPO(EeCHOHATHOCT jaBHHUX
Clly’)KO€HUKa, Ydje 3Hambe, €TUYKO IOHAIAke U MOpajHE BPEIHOCTH YTHUYY Ha CTBAapame U
TyMadewe npasa 300I OITOBOPHOCTH KOJ JIOHOIIEHa OJUTyKa, 6e3 0031pa Aa Jiu ce OJHOCE Ha
HOjeAMHIIA UJIH Cy 00aBe3HE 3a JIOKAJIHY, HAl[MOHAJIHY WIN IIUPY 3ajeTHHILY.

AHanuszupa ce ,,MepuT"* MPUHLINII KOju oMoryhaBa Ja ce mojuTH3alMja CBEJEe Ha MEpPY
KOja HE chpedaBa Ja HWHCTUTYIUje TOJMTUYKOT CHCTEMa ONTHMATHO (YHKIIMOHMITY, a
MOJIMTUYKY HHTEPECH HE OMETA]y 3aKOHUTO M e(PUKacHO MOCTH3ame CBpXe ynpase. Hamymrena
uzaeja 0 BPEAHOCHO HEYTPATHOM CIYXOEHHKY KOjU ,,MEXaHH4YKH® 00aBJhba CBOj MOCA0 Ha
OCHOBY ,,HEYTPAJTHUX KOMIIETEHIIMja", HE PYIIH MPUHIINIIE JETIOJUTH3AIN]jE KOjU HEYTPAUIILy
MITETHOCT CUCTEMa ,,IIeHa" (spoils system), a U3pa3 ,,0AroBapajyhe KommneTeHmuje OIMKH je
pEaTHOCTH jaBHE YIIpaBe M JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, jep jaBHY HOJIMTUKY BOJIU JEMOKPATCKU
n3abpaHa MOJIMTHYKA OMNIMja Ha BJIACTH, WITO OM Tpebaslo Ja MmoJapa3ymMeBa M BHCOKE €THYKE
CTaH/Iapje — yBaxaBame MoTpeda u uaTepeca u rpahana u IpymTsa. AyTopka 3akjbydyje Aa u
MOJUTHYKAa MMEHOBama BHIINX CIY)KOCHHKA, YecTa y YNPaBHUM CHCTEMHMa 300T ,,ipeHoca
MOJUTHYKE BOJbE™, HUCY M3y3eTa 0J oApeheHor creneHa npodecuoHanuzammje, jep ce myTeM
3Hama U CIIOCOOHOCTH YCIIEIIHO U €(PUKACHO OCTBApYje jaBHA MOJUTHKA, a TPABHUM H €THUYKUM
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HOpMaMa CIpedyaBajy KOpYyNTHBHA TOHAmama. AKO C€ OJHOC JBE HEOABOjUBE KOMIIOHEHTE
jaBHE ympaBe: HWBO JIOHOIICHA TMOJIUTUYKHX OJIyKa M HUBO y KOME Ce OpraHu3yje MpoIec
BUXOBOI M3BpIICHa, 3aCHUBA HAa MNPHHIOHMIUMA NpodecHoHaIu3Ma M CTPYYHOCTH y 00e
KOMITOHEHTe, 00e30elyje ce 100pa ocHOBa 3a capajmby ,,IIOJUTHKE U ,,yIIpaBe MITO jé OCHOBA
JIETUTUMHOCTH BJIACTH M y YCJIOBHMA HENOIYJIAPHUX OJJIyKa O jaBHOj monutuim. KoHawHo,
npodecroHann3aM U KOMIIETEHTHOCT CTBapajy YCIJIOBE Jla C€ UCKJbyde HECTPYYHE U ONOPTyHE
OJUTyKe Ha TIOJMTUYKOM HUBOYH, M3a0epy ONTUMAITHE OIIIHje 3a Pealn3annjy ONTUMH3HPAHUX
pemema. OBO ce OJHOCHM M Ha CHCTEM JIOKAJHOT YIpaBibama, 300r uera je moTpeOHa
SHEepruYHMja aKIHja 3a CIPEeYaBamkbe CMambUBambha KBATH(PUKOBAHOCTH Y TIPOLIECY OTy4HBamba Ha
MOJIUTHYKOM HUBOY 300r HeIocTaTka 3Hama. 1o je peamHa MoryhHOCT Kaga ce u300p
ciykOeHHKa He BPIIM Ha OCHOBY ,,MEPHT"‘ Hauella M 3aHEMapH C€ CTPYYHO YCaBpIIABAME.

Y npyrom jeny aucepranyje, o Ha3UBOM ,,00pa3oBame, CTPYYHO ycaBpIIaBambe U
npouecu npogecuoHaauzanuje japue ymnpase®, (og 201. 1o 265. cTpaHe) KaHAUJATKUHA
UCTIHTY]j€ YJIOTY M YTHUIla] 00pa3oBama U CTPYYHOT yCaBpllaBama Ha pa3Boj MpodecroHamIn3Ma
u Tporec npodecruoHan3aIyje y jaBHO] YIIPaBH.

Y npBOM 0OJIeJbKY TIOJT Ha3UBOM ,,(J0 Opyuimea 3Hared Ka Opyumasy unosayuja,* Koju je
MOJIEJbCH Y TIET TMO/0/IeJbaKa, aHAM3UPajy Ce IPYIITBEHE NMPOMEHE HM3a3BaHE TEXHOJIOIIKOM
PEBOJIYIIHjOM KOje Mame WM Bumle Toralajy cBako APYIITBO M OWTHO yTHYY Ha CTPYKTYpY
kBaydukanuja moTpeOHUX 3a paza. Pa3Boj HOBMX 00JMMKa colMjaln3alyje MyTeM WHTEpPHETa
JIONIPUHEO j€ OTBapamy HEMPETJIEAHOT I0Jba EIIEKTPOHCKOT TOCIOBama, HOBUX YCIyra u
JIEJIATHOCTH W CTAIHOM Pa3BOjy €JEKTPOHCKe ympaBe. EynekTpoHcka Biana (e-government) ce
o0jammaBa Kao (IeKCHOWIHO, IIMpe 3HA4YeHE e-ynpaBe MOJApKaHO NpaBoM. E-Bmama ce
pa3BHja M yTHYE HAa €KOHOMCKH M yKYIaH APYIITBEHH Pa3BOj KOjU je IMOJ JIejCTBOM HACTAJOT
LAPYITBA 3Hama“ — knowledge society. @opmamHo oOpazoBame je y Cpiy NpPOMEHa —
MpeCTaB/ba OCHOBY 3a JIOTPaby 3Hama, CTPYYHO YCaBpIIABAE M IEIOKUBOTHO YYCHE
(lifelong learning) xoje mobuja mocebaH 3HA4Ya] Y CaBPEMEHOM JPYIITBY Y KOME JOCTHTHYha
Op30 3acrapeBajy. AHaMM3Wpajy Cc€ Y3pOIM TOCTENEHOr pasBoja e-ynpaBe y CpOwuju,
HeyjenHayeHo kopuiitheme MoryhHOCTH Koje mpyka nH(OPMAITMOHA TEXHOJIOTH]ja, Pa3BUjEHOCT
e-JIOKaJTHe caMOYIIpaBe M Y3pOIM TEXHOJIOIIKOT 3a0cTajamba. [IoBoJbaH pa3Boj e-ymnpaBe Ha
CBMM HHBOMMa MOXE Jia Ce OJIBMja CaMO y YCIOBMMa 3Hama M HCKYCTBA Yy YIPaBHUM
MOCJIOBMMa, TIOBE3aHUX Ca 3HAKEM Yy 00JacTH HOBUX TexHojoruja. [Ipodecnonanuzanmja je
OCHOBHH TIPEIYCJIOB J1a ce 00e30enu TpaHcdep 3Hamba U UCKycTBa U3Mehy ynpase U e-ynpase,
qHje ,.CTalame CTBapa HEONMXOAHY OCHOBY 3a KpPEHpame MPaBHOI M WHCTUTYLHMOHAIHOT
OKBHpa 32 OCTBApHBAaKE YNPABHUX LUJbEBA IMyTeM e-ymnpaBe. byayhm ma meunentpanmzaimja
noBehaBa OOMM H CIIOKEHOCT TIOCIIOBAa Ha HHBOY JIOKAJHE CaMOYIpaBe y YCIOBHMaA
OTpaHMUYEHHUX pecypca, BaXHO j€ pa3BHjambe KOMIIETCHIIMja WHTEH3MBHPAHUM oOOyKama
ciyk0eHuKa Koje TOMPUHOCE Moin3amy (yHKIIMOHATHHUX KalaluTeTa.

AyTopka aHanM3Wpa YTHIQ] KalaluTeTa ¥ KBaJUTeTa cuUcTeMa o0Opa3oBama Ha
CTBapame MHTENEKTyalTHOT KaluTaja, Haj3Ha4ajHUjer pecypca ,,ApyLITBA 3HaWa™ U 3aKJbydyje
1a He3ao0BoJbaBajyhe cTame MHTENeKTyaIHOT noTeHujana y CpOuju HeCyMIHBO yTHYE U HA
MoryhHocTH Bohjema ojnrorapajyhie kaapoBcke NOJUTHKE y jaBHO] ynpaBu. llpu Tome,
KOHCTaTyje Jia MOCTOjH TMPaBHU M MHCTHUTYIIMOHATHH OKBHUD 32 KOHTPOJY KBaJIHTETa BHCOKOT
obpazoBama y CpOuju, amu NOCTaBJba NMUTAKE KallalUTeTa CHUCTEMa Ja Ce€ y OKBHPY CBHX
HBErOBUX YMHUWIIAIA TIOIITY]y M Pa3BHjajy CTaHIApAW KBAJHUTETa KOjU CE€ OJ YHHBEP3UTETCKOT
oOpaszoBama ouekyjy. O0pa3oBame je MpaBo MECTO 3a MOCTaBJbakbe OCHOBE M 3a OOPOY MPOTUB
KOpyIje. AKO ce ca MojMOM M MITeTHOIINY KOPYIIKje YIo3Hajy Hajmiiahu, cTBapa ce OCHOBa
3a cy30ujame OBe mojaBe y OyayhHocTu. AyTopka HarjaimiaBa OJIOBOPHOCT CBHX HOCHIIAIa
NPOCBETHE MOJHUTHKE M YKJ/bYYEHHX Yy 00a30BHM CHUCTEM: Ja €THYHUM, NPOQpEeCHOHATHHM
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MOHAIIAKkEM TIOCTaHy y30p KOju Tpeba ClieAuTH — 0J0alMBamkeM CBHX OOJNMKa W oOpasama
MOHAIIaka KOjU CTBapajy aMOMjeHT HE3acIy)XCHHUX IMPHUBHIETHja, INTO CIpeYaBa CTHIAE
,,MHBAJIMTHOT** 3HAIbA.

Kanaunatkuma ucnutyje pa3Boj oopazoBama y KOHTEKCTY €BPOIICKMX MHTErpauuja, ca
KpahvM OCBPTOM Ha JIpYIITBEHO-UCTOPHjCKE YCIIOBE KOjU Cy YTHUIIAIM Ha pa3Boj oOpa3oBama y
MOJIEpPHO] CpIICKOj Ap>kaBU. JIok cy ce Tpxkumre pajga M rpahaHcko apymTBo y EBpomu
YIOPEI0 pa3Bujaliv MOJ| yTUIAjeM MPOCBETHTEICTBA, Kajla j€ U JAOILIO IO HACTaHKa MOJICPHOT
YHUBEP3WUTETa, TajJa TEK IMOYHMIke Oopba 3a HAaMOHATHO OciioOoheme, KyJATypHY OOHOBY W
CTBapame MOJIEpPHE CpIICKe apase. [Ipomec je Tekao MoJ YTHIajeM CI0KEHHX H YeCTO
HETOBOJHHUX APYIITBEHO-TIONUTHYKUX TPWINKA, aIH WIAK y3 EHTy3Wja3aM W TOAPIIKY
oOpa3zoBama CTEYEHOT Ha €BPOICKUM YyHHBep3uTeTHMa. CHucteMm oOpa3oBama JaHac CTBapa
KaJ[pOBE PasIUYMTUX Tpoduia, KBaTu(UKaMja U KOMIIETEHIMja KOje 3arollbaBa U jaBHU
CEKTOp, a O e(peKTHMa YJI0KEHUX Halopa W yTPOLIECHHX CpEJCTaBa rOBOpPE M IMOKa3aTesbu O
r1106anHoj KoHKypeHTHocTH CpOHje y 0JJHOCY Ha KBaluTeT 00pa3oBamba U HHOBAIIH]E.

[ToceObHa maxkma je mocBeheHa YMOpeaHO] aHANM3M pa3Boja O0pa3oBama 32 jaBHY
yIpaBy M yodaBa c€ Ja y pa3BHjeHHM 3eMJbaMa OOpa30oBHE WHCTHTYTHUIMjE Npuiarohasajy
CBOj€ IporpaMe pa3BOjHHM IOTpeOaMa jaBHE yIIpaBe, OCHHUBA]y C€ M HOBE CIICIIH]jaJTU30BAHE
WHCTUTYIIMj€, Ka0 He3aBHCHE, HEMTPO(PUTHE MIKOJIE, MHCTUTYTH WM KOJIEH 3a jaBHY yIpaBy. Y
TPaH3UIMOHUM 3eMJbaMa NOApPUIKY npyxkajy ¢onmoBu YH, EY wu gapyre wmehynapomne
opraHusanuje, OJHOCHO OmiaTepanHa capaama. OOpa3oBame 3a jaBHY yHpaBy y 3eMJbama
jyroucrouHe EBpore mocteneHo ce eMaHIHMITyje OJf KIACHYHOT TPaBHOT o0Opa3oBama, aiu
HBEroB KBAJIUTET cnopo Hampexayje. MpeHTudukyjy ce KibyyHM pasio3u: 3aXTEBH HHCY
KOHCOJIUZIOBAaHM 300T BHCOKOI CTENEHAa NOJMTU3AlMje jaBHE YIpaBe, YHHUBEP3UTETCKU
KanauuTeTH CY HEJJOBOJbHU — Ip>KaBHU (PaKyJTETH ce Texe npuiarohasajy, a HOBOOOpa3oBaHU
Ha TPUBAaTHUM IIIKOJIaMa MaxOM HyJie HU3aK HHMBO KBaJIHTETa O0pa3oBama, WIH MPETEKHO
YCMEpEeH Ka TMPUBATHOM CeKTOpy. McTpakuBama Cy IMokasaia Jia je ympaBHO 00pa3oBame Y
PETHOHY TEXHJIO Jia 09yBa nocrtojehe crame, anu ce oapeleHa modosbIama yoyarajy.

[Tomazehu ox Tora na je y ocHOBH ycriexa cBake pedopme oOpa3oBame ¥ 00yKa Koju Ou
Tpebano Jia moApKe W OJaKIIajy MpoMeHe, ToceOHO ce aHaIM3upajy MUTamba MOJIEPHU3AIIN]C
jaBHE ympaBe M yJore CTPY4YHOI ycaBpllaBamka Yy pa3BOjy 3Hama U HOBHX BPEIHOCTH, jep
TpaaULMOHAIHY MOJEIM YIIpaBJbala HHUCY y CTamy JAa o0e30ene e(pUKacHy U KBAJUTETHY
peakuujy Ha CJIO0XKEHEe H3a30Be BpeMeHa u Op3e mpomene. [Ipodecnonanuzamnuja mociaosa
pyKOBOhema je Jeo MOJIMTHKE pa3Boja kapujepe (career development) y 1ueMy 3HauYajHY YJIOTY
UMajy WHCTUTYLHje 3a 00pa3oBame M CTPYYHO YCaBpIIaBame KOje OpTaHU3yjy CBEOOyXBaTHE
nporpaMe oOyke 3a IpUIpeMy KaJIpoBa WK npuiarohene mporpame o0yke M TpEHHUHTa TOKOM
kapujepe (continuing professional development). Panu ycnemnujer paszsoja nporeca pehopmu,
yKazyje ce na Ou Basbaslo MoceOHy Ma)Kihy MOCBETUTH OO0YIM M TPEHHHTY PyKOBoAMIara 300T
CJIOKEHOCTH W OJITOBOPHOCTH pPyKOBoJehuX TocioBa 3a uuje o0aBibamke Cy HEOMXOJHA U
TeXHHYKa W CIEelUjaii30BaHa 3Hama. PykoBoauonu Tpeba Ja 3Hajy Kako Ja CTPYYHUM
capaJHUIMMa U BbUXOBHUM 3HAKEM YIPaBibajy. XUjepapXujcKo BO)CTBO y yIpaBH, Koje je jour
YBEK IIUPOKO paclpoCTpameHO, MMa CBOj€ NPEAHOCTH, ald HE M KaJa ce CcXBaTa Kao
,0€3yCIIOBHa cybopauHanuja““ — moapehenoct muunoctn wim napTtuju. [loTpedbHO je mocta
Hamopa ¥ paja Ha NMPOMEHH MEHTAJIHWTeTa W PagHe KyJIType Koja MOJpa3yMeBa yCBajame
BPEIHOCTH MOJIEPHOT jaBHOT YIIpaBJbama, JHYHY OAroBOpHOCT. CHcTeM pykoBohema ce
3acCHMBA Ha HayelMMa paja yTBpHEHHMM y HOPMATUBHUM aKTHMa, alu Tpeda yMamHUTH
JOMUHAIM]y (OPMalTHOT ayTOPUTETA XHjepapXHjcKe TIO3UIMje H ,,ayTOPUTET TapTHjCKe
HOMEHKJIaType. 3aMeHa CTHJa ,,Kako med Hapemu, pa3Boj JIMYHOT yriena Ha 0a3w 3Hama U
MOpAJIHOT CTaTyca, JIMAEPCKHX CIIOCOOHOCTH, JMYHE OJrOBOPHOCTH — MpO(eCcHOHANINU3aM,
npubmkrhe HaC YCIIEITHAM YIIPAaBHUM CHCTEMHMA JIEMOKPATCKUX pa3BUjEHHX 3eMaJba.
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VY npyrom opemKy - ,.Pecynamopna nonumuxa u mehyHapoOHU UHCMPYMEHMU KOju
pezyauwy obaacm cmpyyHoe ycagpuiasard U npogecuonaruzayuje’ aHaIu3Hpa  ce
KonBenuyja YjeaumeHnx Hauuja NMpoTUB Kopymuuje Kojy je [pxkasna 3ajennuna CpOuja u
Lpna I'opa parudukoBana 2005. ronune. Y KoHBeHIMjU ce HarjamiaBa 3Ha4aj MPUHIIMIA
kojuMa ce ypelyje oOyacT pama W 3anonUbaBama jaBHUX CIYXOEHWKA: MEPUT IPHUHIIMIIL,
TPAHCHAPEHTHOCT Y 3alollljbaBakby, [IPaBUYaH CUCTEM IulaTa U HarpahuBama, cucteM oOyke
CITy’)KOCHHKa KOJUM C€ TIOJIVKE CBECT O pU3UIMMa of Kopymniuje. KOHBEHIMjoM ce Harjamasa
3Ha4aj Hadyena IoOpor yrpaBibaka jaBHUM IIOCJIOBHMAa M jaBHOM HMMOBHHOM, NMPaBUYHOCT,
OJITOBOPHOCT W JEJHAKOCT TMpPEJ 3aKOHOM, 3allTHTAa HHTETPUTETAa W HETOBabE KYNIType
onbanuBama KOPYIIHje, IITO Ce IMOCTHXKE pa3BojeM npodecroHanHe etuke. EBporicka yHuja
nocBehyje BeMKy MaXmby pa3Bojy CIyKOSHHYKHX CHCTEMa Ha HauennMma npodecnoHanusma, a
3a 3eMJbC KaHJIMJATE 3a WIAHCTBO 3HAYAjHU Cy KPUTEPHjYMHU Koje je neduHucao EBporicku
caBeT y Konenxareny 1993. ronune u y Magpuny 1995. roqune y norneay pasoja yrnpaBHHX
KamanuTeTa, Koje mpuMmemyje EBporcka komucuja on 1997. romuHe y olleHama HampeTka
KaHJuAaTa 3a 4jIaHcTBo. [leTasbHMja pa3paga oBUX KpuTepujyMa u3BpiieHa je 1999. ronune y
okBupy nporpama SIGMA. Jlocamanmu pe3yatatu pedopmu y norieay npodecrnoHanu3amnyje
W JICTIOJIMTH3AIH]€e, KaKo Y ,,HOBUM®* WIaHHUI[AMa, TaKO U Y 3eMJbaMa KaHJAHJaThMa 3 WIAHCTBO,
MoKasyjy Ja je CTPYyYHO ycaBpIllaBame¢ jaBHUX CIIYKOCHUKAa BakHA KOMITOHCHTA Harpeka
pedopme, na ce y okBupy ,,Curma“ nporpama oz 2014. ronune mely ,,KJby4HUM 3aXTeBUMA™
Haja3e MPUHIMIM 32 MpodecroHaHN pa3BoOj M CTPYYHO yCaBpIIaBambe jaBHUX CIY)KOCHHKA.
Crannmapae ¥ Hauena npo(eCHOHATHOT paja jaBHHX CIIy)KOCHHMKa neduHHCcane cy U Jpyre
Mmehynapoane opranusanuje, nonyTt Casera Espomne. IIpuniune npocdecronanuszma caapiku
[Ipenopyka Op. 6. Komurtera muHucTapa 3emasba uianuma Caseta Espome. Mako ce
[Ipenopyka He OAHOCH Ha 3allOCIEHE Y PErHOHANHO] W JIOKAJTHO] yNpaBHW, LIMJbEBH U 3HAU]
CaBera EBpome u jenoBame CHCTEMa HHETOBUX HMHCTUTYIMja Ha IPOMOIUH JIOKAITHE
caMmoyIIipaBe, BJIaJaBHHE TpaBa, 3alITUTH JbYACKHAX MPaBa U JIEMOKPATCKUX BPEAHOCTH, UMajy
BEJIMKH 3Ha4aj 3a Pa3Boj JOKAIHE CaMOYIIPaBe W THME Ha Pa3Boj JIOKATHUX aIMUHUCTPATHBHUX
KarmanuTeTa Ha NPUHIUINMA ,,J00pOT yhpaBlbama“ Koju ce (QopMynuiny MpernopykaMa
Konrpeca nokamHUX ¥ pETHOHAIIHUX BIIACTH.

Tpehu onemax ,[Ipagnu u uHCMUMYYUOHATHU OKBUD CMPYYHOS YCABPUIABARLA Y
semmwama unranuyama Eeponcke ynuje* mocseheH je cakeToM IpHKa3y aKTyelHEe Ipakce
CTPYYHOT ycaBpIuaBama y mojenuHuM wiannnama EY (Hemauka, Enrnecka, @panmycka), a
HEITO JeTaJbHHje WCKYCTBUMA ,HOBUX' 4IIAHWI]A M3JI0XKEHUM Y TIOCEOHOM U3BEIITajy
CauMmbEHOM y OKBHpY ,,Curma“ mporpama. Hanasu U3 oBor goKyMeHTa OTBOPHJIM Cy IHUTamba
MOKPETAYKUX CHara Koje CTOojé M3a pasIMYUTHX MOCTIPUjEMHHMX IyTeBa, MOCEOHO y MOryeay
ynore EBponcke ynuje. Ilputrcak u3 npeanpucrynse gase je 00ycTaB/beH HAaKOH IPUCTYHamba,
a TeXHW4Ka MoMoh Koja je HacTaBJbeHa OYMITICHO HUje Jana xeJbeHe edekre, jep AyropoyHn
edextu peopme 3aBUCe O JIOKATHUX yCIOBA U MOJIUTHKE HAKOH mpuctynama. EY nocsehyje
MoceOHy TaXmky CTPYYHOM YycaBpIIaBamkby TOKOM TIIPUIpeMa 3eMajba KaHauaara 3a
npucTyname u 00e30elyje 3HadajHa CpeicTBa 3a pa3BOj KamaluTeTa 32 MPUMEHY ITOJHUTHKE
CTPYYHOT yCaBpIllaBama, MITO je UITaK BEeJHKa MOJIPIIKa MPoLecy npodecnoHann3anyje.

VY ueTBpTOM OnEIBKY ,,[IpasHu u UHCMUMYYUOHATHU OKEUP CIPYUHOS YCABPUIABAILA )
semmama 3anaounoe bBankana — cneyugpuunocmu, paziuxe u ciudHocmu'’ aHAIWM3HUPAJy ce
pe3yaTaTH UCTpakUBamba CHPOBEIEHOT y OKBHpY ,,Curma‘ mporpama 2012. roguse o mpouecy
npodecuoHanM3alyje jaBHE ynpaBe y cenam japkaBa 3amanHor bankana. Mako moctoje
oapeheHe pasnuke y morieay pesyirata peopMH, yIpaBHH CUCTEMHU y 3€MJbaMa y PETHOHY
MOKa3yjy BpJo moctojaHe ciaboctu. Huzak creneH epUKacHOCTH y KOMOHWHAIIM]U Ca HUCKUM
CTETICHOM OJIP’KUBOCTH peopMH MPOXKKMa 11eo pernoH. [lopen peraTnBHO BHCOKOT CTENeHa
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yckimal)eHOCTH ca eBPOIICKMM CTaHIapArMa Ha (hOpMaHO-IPaBHOM HUBOY, yOoueHe ciabocTu
unak 3axTeBajy yHanpehema. Mako ce y EY mocebna naxkma nocsehyje pa3Bojy HHCTHTYIHja U
nporpama 3a npogeCHOHAIHO 00pa30Bambe U CTPYYHO YCAaBPIIABAKE jJaBHUX CIY)KOCHUKA, jep
ce 3Hame M Mpo(ecHoHaIn3aM CXBaTajy Kao TeMeJb CTAaOMIIHOCTH YIIPaBHUX CUCTEMa M pa3Boja
TUX JpXkaBa, Yy 3eMJbaMa y pPETHMOHY paJ Yy YNpaBHM U Jajb€ C€ IPETeKHO CXBara Kao
,TIOTUTHYKNA TUIEH W BHILE C€ IEHU MOJUTHYKA JIOjATHOCT ol mpodecnoHanusma. ,,Hose*
ynanuie YHuje Takohe ocehajy Tparose Haciela, ainu Hall pernoH uMa o30uJbHe MpodiieMe ca
YTHUIajeM TIOMUTHKE Ha paj yrnpaBe, HETPAHCMAPEHTHUM PajJioM U T0jaBaMa KOPYMIHje, IITO
CTBapa YTHCaK O jaBHOj YIIPaBU Kao HECIIOPHOM WHCTPYMEHTY BIIACTH a HE CITy>kOu rpalana u
e(pUKacHOT pelaBama MUTama O] jaBHOT 3Havaja. OMIMB MCKYCHOT M KBAJIMTETHOT Kajpa,
HeasleKBaTHO 00pa3oBame 3a jaBHY yIpaBy, 3aHEMApeHO CTPYYHO YCaBpIIABAM-E, IMOJIHTHKA
IIaTa ¥ CMamHUBame Opoja 3amociIeHNX caMo JONMPUHOCH Hee(HUKACHOM jaBHOM YIPaBJbamby,
MTOCKYIUJbYj€ YIIPaBy M MOTOPINaBa HEHY MOHAKO JIONTY MEPIENINjy V JaABHOCTH. 3aKJbydyje ce
1a cy jemuHH ,JieK pedopme Koje yBoae mnpodecroHannzaM, BHCOKE €THYKE CTaHAapIe,
oarosapajyhe mporpame oOpa3oBama U CTPYYHOI' yCaBpIlaBamba.

Y Tpehem aeny auceprammje moj Ha3uBoM ,EBpolicke HHTerpauuje u pa3Boj
JIOKa/IHe camoynpaBe“(ox 266. mo 355. crpane) pa3marpajy ce yTHUIAju WHTETPAlMOHUX
mpolieca Ha pa3Boj M pa3InyuTe 00JIMKE JCLEeHTpaIN3allHje, pa3Boj Hadena JoOpor yrpaBibama
Yy €BpPOTICKMM 3eMJbaMa U IPOIIeC pa3Boja JIOKaJIHe caMoytnpase y Cpouju.

ITpBu onmemaxk - ,,Pecuonanuzayuja u oeyenmpanusayujau npoyecu oemokpamusayuje
caJlp>Ku UCTINTUBAkE OCHOBHUX ITOjMOBA U TIPOIIEca Y BE3H Ca JEIEHTPATH3AIN]jOM, TOCEOHO Y
TIOTJIEly perHoHaNu3aImje, koja ce y EBporu jaBiba Kao KOMILIETEMEHTapaH MpoIiec TOKOBUMA
rinobanu3anyje, He3aBUCHO OJ] PerMOHaNIN3Ma Kao Hayela Ap)KaBHE OpraHu3alyje Ha YUjuM je
TemespuMa carpaleHa pernonanHa apxkasa (Lnanuja m Urtanuja). IHBEHTUBHOCT mporpama
JeleHTpaIn3airje y TOje/IMHAM pa3BHjeHHM 3eMibama EBporicke yHUWje u3abpaHu Cy Kao
IpUMepU pa3Boja TOI Ipoleca MOJA YTUIAjeM peruoHajaHe NojiuTuke EBporicke yHHje,
y3umajyhu y o031p 1 OCHOBHE THUIIOBE MOJIMTHYKO-yIpaBHUX cucteMa. Hu @paniycka, nopen
,,HaIOJICOHCKe TpajWIMje KOjy JaKIiie pasyMeMo, HHje ojoiena TUM yrunajuma. [Ipumep
nereHTpanuzanuje y Bennkoj bputanuju y o0imKy eBoitylyje mpruKa3aH je Kako ce mojapydja
HAIIMOHAJTHE MTOJUTHKE U 3aKOHO/IaBCTBA JIEJIe Ca PETMOHAIHUM TapJIaMeHTHMAa B €r3eKyTHBOM,
OCJIOEb€HH Ha BUCOKY NMPO(ECHOHATHOCT jaBHUX CITY>KOCHHUKA.

[Ipomec eBpoICcKMX WHTErpanyja MOJACTaKa0 j€ pPa3BOj PETHOHAIHOT KOHIIETTa
yBOheHEeM pEervuoHajiHe MoJuTuKe jom 1975, ToawHE paau IIOCTHU3akma PaBHOMEPHOT
eKOHOMCKOTI' pa3Boja, LITO je JOBENO IO OTBapama KaHIeNapHja JIOKATHUX U PErHOHATHUX
BiacTH y bpuceny u ¢popmupama BUXOBHUX acolyjaldja y HUJbY IPOMOBHCAbA PETHOHATHUX
uHTepeca u nodupama. Kacuuje popmupame Komurera permona u jadame HErOBOT M0JI0XKaja
U yJore y peryjaropHoj nonutui EY rosopu o yTHuajy Te HOJIMTHUKE HA pa3BoOj JOKAIHUX U
PETMOHAIHUX KalalUuTeTa 3a 3aCTyINambe BUXOBUX M HAIIMOHAIHUX WHTEpeca y MHCTUTYLHjaMa
EVY, He3aBucHO o apxaBHOT ypehema WM NOIUTUYKO-YIIpaBHE Tpaauije. AyTopka youaBa
7la Ce pa3IMyuTa eBPOIICKAa UCKYCTBAa M MOJIENTN y TEOPHjCKAM paclipaBaMa CUCTEMaTH3Yjy Kao
TUTIOBU PETMOHANM3AIM]e, alli KOHCTAaTyje Ja CYy y OCHOBH CBAaKOT YCHEITHOT KOHIIENTa, 0e3
003upa Ha Mozeln, n30alaHCHpaHHU TOJUTUYKA U €KOHOMCKH MHTEPECH JAPYLITBA, yCKiaheHu
pa3Boj yIpaBHUX U MPO(ECHOHATHUX KalaluTeTa, MOPIIKa aKaJIeMCKe UCTPAKUBAYKE MPEKE
U capa/mba ca YHUBEP3UTETCKUM IIeHTpUMa. J[pyru 3akibydak cacToju ce y KOHCTATaIMjH 1A j&
JeTieHTpaIn3amyja 3a Behuny ,,HoBux * wiaHuna EY umak jour yBek BeJIHKH N3a30B.

VY npyrom ozesbKy, Ha3BaHOM ,,Paz6oj noxkanne camoynpage y Cpouju’‘, KaHAUAATKAHA
aHaJIM3Upa APYIITBEHO-TIOJUTHYKE OKOJIHOCTH pa3Boja JOKajaHe camoynpase y CpOuju, Kako y
YHYTpalllkbeM Tako W y MmehyHapoaHoM kKoHTekcTy. [Ipatu ce pa3Boj MHCTUTYIMja BIAcTH U
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ujeje JOKaJTHEe caMOyIpaBe O] MOYeTKa KOHCTHTyHcama MojepHe CpOuje kama ce o MpBHX
YCTaHUYKHX yCTeXa 0 KOHA4HOT ociobal)ama oJ TypcKe BIACTH, Ka0 M y KaCHUjeM MEepUOTY
pa3Boja, CykoOJpaBajy pasnuduTe uieje o ypehemwy npxkare. McTopujcKO-TIpaBHOM aHAIN30M
ayTOpKa IMpaTd pa3Boj OMIITHHCKE M Cpecke ympase, rae CpOuja 3a KpaTKoO Bpeme Ipojia3u
OypaH nepuoj pa3Boja, o eleMeHTapHUX (opMH BiIacTH y Bpeme [IpBor cprickor ycraHka, 10
pa3BHUjeHe ApKaBHE OpraHU3alMje Ha MoYeTKy XX BeKa y yCIOBUMa HUCKOT 0Opa30BHOI HUBOA
npenuHAycTpujckor apymTea. On Majckor npeBpaTta y pa3nodsby obeneskeHoM 00pa3oBHO-
KyJITypHHUM HpPENopoJOM M YCIIOHOM IapjaMeHTapu3Ma, ymnpaBa H3pacTa y HHCTHTYLH]Y
BIIACTH CBOjCTBEHY TaJIalllib0j €BPOTICKO] MPABHO] JIP)KaBH, alld Cy PETMOHAIHU W CBETCKU
paToBM TOHENH BEJHKE IOJMTHYKE, TEPUTOPHUjATHE, NeMOTrpa)CcKe W MHUTPAIMOHE MPOMEHE,
COIIMjaJTHYy HECTAaOMIIHOCT, ayTOKPAaTCKe PEeKMME W HhMMa CBOJCTBEH LEHTpPANIM3aM, IITO je
YTHLAIO HAa HAaYWH BPIICHAa W OpPraHU3alHjy BIACTH U ympaBe. Y MEPHOAY jeTHOIAPTH]jCKOT
pekuMa, TIONMTUYKH YTUIQ] HA yIpaBy, Kao M Ha LEJNO JpYyIITBO, Ouo je mpecynaH. [lopen
€BUJICHTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja, MOJIN3amka HUBOA 00pa30Bama, JyrOCIOBEHCKH COIUjaTu3aM
je mpepactao y ,,06HEeBOJIEHTHU TOTAJIUTapU3aM™ U MOJ YTHLAjeM cnelu(UIHOT BUA JOKaIHEe
CaMOYIIpaBe — Kao MHTErpajHOI CaMOYIIpaB/barba HAa JIOKAJHOM HUBOY IMOJX OyIHHUM OKOM
KOMYHHCTHYKE mapTHje. ,,Ilonutnyka mogo6HOCT®, Kao J0jaTHOCT PEXKUMY U MapTHju, Ouia je
OCHOBa KaJPOBCKE TOJNUTHKE, KOja jeé WM y TPUBPEAM W Yy jaBHOM CEKTOpY yTHIana Ha
UJICOJIOIIKO-BPETHOCHY OCHOBY THpodecnoHanHor paga. be3 o003upa Ha CTpy4HOCT,
KOMIIETEHOCT, OOJIMK WJIM HUBO jaBHE BJIACTH, MPO(ecHOHAIN3aM je, Y CTBapH, MPEACTaBhao
JIOJaTHOCT PEKUMY W TapTHjH, a He rpaljaHuMa, BUXOBUM MOTpedamMa M pealHuM pa3BOjHUM
nmotpedaMa IpynTBa. AyTOPUTET UACOJIOTH]e W EbeHE CHIIe, YMECTO MpodecroHan3Ma, Omim
Cy YTKaHH Yy IIeJI0 APYIITBO.

AyTOopKa aHamu3upa TOYeTaK TpaH3UIUje, OOENIeKeH YpyLIaBamkeM HHCTUTYIIH]a,
€KOHOMCKOT M MOHETapHOT CHCTE€Ma, TOJIHMTUYKO-CKOHOMCKOM H30JallljoM, PaTHUM
OKpY’K€HhEeM, MaHUITyJIalijaMa n300pHUM CHUCTEMOM, ILITO j€ Cy’KaBaJlo I€MOKpAaTCKe BHIUKE
cTBapajyhu cKopo MOTIYHY 3aBUCHOCT OJ1 APKaBe, leHUX MHCTUTYIIM]a U IMYHOCTHU KOj€ Cy UX
npezcTaBbalie, a KaJpoBCKa MOJIMTHKA j€ MaXOM HAcTaBMJAa MPAKCy OJUCKOCTH M OJAHOCTH
PEeKUMY M HETOBUM MHTEpECHMa, a He HHTepecuMa rpaljaHa u JpymTBa.Y HOBOM MOJUTHYKO-
€KOHOMCKOM W MeljyHapoaHoM amOujeHTy Ha modeTky XXI Beka, mouena je temka 6opba ca
Hacnehem, jep je OCMM pa3opeHHX HHCTHTYIHja, €KOHOMCKHM WCIPIUBEHOT JAPYLITBA U
ocupomamieHux rpahaHa HacTao M MpoOJieM pa3yMmeBama MPOMEHA M aKTYEITHHX Ipoleca y
ceery. Mako HHje Owio crmopa ga ju cy pedopMme moTpedOHE, HUje OWMI0 HU KOHCEH3yca Y
MaHJIaTy TpBe JIeMOKpaTcku m3abpane Biame oxo Busmje Oyayhunoctm CpOuje m pemociena
KOpaka, 300T 4Yera HHje yCBOjE€H INPBH CTPATCIIKH JOKYMEHT KOJHM je TpeOajo MOCTaBUTH
ctabuiHe ocHOBe 3a npeacTojehy ynpaBHy pedopMy U HEONXOTHE IPOMEHE Y jaBHO]j YIIPAaBH —
3a OyayhHocT 3acHOBaHy Ha MNpo¢ecHOHATU3alMjH, €PUKACHOCTH M OATOBOPHOCTH CBHX
ydecHHKa. be3 McKpeHe MOJMTHYKE MOJPIIKE OAJOXKEeHE Cy pedopMe Koje JOHOCE OAPIKHBE
MPOMEHE: JIeMONIMTH3aIja, npodecroHanm3anyja, MOJCpHU3AlMja W yJarame y 3HAme —
arnCOJMYTHU TMPUOPUTETH 0€3 KOJUX Ce TEIIKO OTKIamajy, Win 0ap yOnaxkapajy mocienuie
MIOJIUTHKE KOja je JOOpUM JeJIOM JIOTpUHENIa MojiesiaMma y APYIITBY KOje Cy TAI0KEHE U JTyKe
on jenne nenenuje. KacHuja ycMepeHoCT Ha peopMy JIpkaBHE yHpaBe M T3B. JETATUCTHIKU
MPUCTYN TPOMEHaMa, KOje Cy y TOjeJUHHM 00JIacTUMa OJ[BOjeHO BoljeHe 300r KOaTWIMOHE
nonene Biuactu (y CTBapH ,,IUICHA™), TOBEO je MO OTEeKaHE KOOpIHHAIMje, TyOuTKa BU3HjE
[eNMHe, CKPOMHOT HalpeTKa, CKyIHX WM HEOPKUBHX MapIHjaTHuX pemema. To ce oceha ny
aMOMjeHTy JIOKAJIHE caMOyIIpaBe, KOjU je O]l MOYETKA ,,BPTIIOTY  TPaH3UITMOHKX MPOIleca, aJlH
ayTopka cMmarpa Ja je IeleHTpaln3aljy, 300r mojacThlaja MehyHapoaHuX opraHu3anyja u
cpeJcTaBa, HOcHJIa MHeplrja 0e3 jacHe BU3Hje, KOOpAWHAIM]e U IJlaHa IpoMeHa, 300T 4yera cy
MOJEIMHN TpUMepH 100pe JAEMOKpPATCKe Mpakce MPETBOPEHH y Heyclene MHCTUTYLHOHAJIHE
eKCIepUMEHTE, WK (PYHKIIMOHAJIHO U €eKOHOMCKH HEOAP>KHBa pellera, U MaK, KaKo aHaJIu3a
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nmokasyje, ,,JIeTHTUMHA, alli WIaK HeyCTaBHa pemema. bynyhm na mpodecnonanmsam u
JIETIONIMTH3AIIMja Y JOKAITHO] CAaMOYIIPAaBH jOII YBEK HEMajy cTaOWMIHE IpaBHE OCHOBE, ayTOpPKa
MOJIpKaBa HOBU MPUCTYN peOpMU jaBHE yIpaBe U 3alae Ce J1a C€ OPraHM30BaHO M TEMEJHHO
UCTHTAjy JOCATAIIbH PE3yNITaTH, YCIOBH W KamallMTeTH 3a YCICNIHY ICelEeHTPAIN3aIu]jy,
OJIHOCHO yckiaheHu pa3Boj (yHKIIMOHATHE, OJrOBOPHE yIpaBe Koja je y ciuyxOu rpahana u
WHTEpeca IeNIOoT APYyITBa — To 00e30ehyje camo npodecroHanmn3almja.

Nmajyhu y Buay 3Ha4aj pasBoja JOKAIHUX YIIPaBHUX KamalHuTeTa 332 €KOHOMCKHU Pa3Boj
M ,,IApPTHEPCKO™ pelaBame OpOjJHHX TNHTamka y pa3HuM olnactiMa Wy MehyHapoaHuM
KOHTEKCTY, KaHIWAATKHIa aHAJIM3Mpa €BPOICKa MCKYCTBAa M YTHIA] Ha JoMahy mpakcy y
pa3Bojy mapTHEpPCTBa, Kao oONMKa capamme Koju 00e30ehyje mexanmsme momohy Kojux ce
MpoIleC O/UTydnBama yckialjyje ca mMpoMEHJBHBUM TOTpebdaMa JPYIITBA, MTO CE YECTO JIAKIIE
OCTBapyje Ha JIOKQJHOM HHUBOY. JIOKallHO TMapTHEPCTBO MOJpa3ymMeBa ycKiahUBame jaBHE
OJITOBOPHOCTH W TApTUIMITATHBHE JIEMOKpaTHje, a Hjeja ,,HOBOT jaBHOT MEHAMEHTa™ ce
JIOTYbYje 3ajeTHUYKAM CTaHAapAuMa Koje caapiKe MPUHIUIMA ,,J00por ymnpaBibama™ (good
governance). nterpannja Mel)yHapoJHUX CTaHAapAa U pa3BOjHUX HOocTHrHyha y cTtpaTemku
pa3Boj JIOKaJHE caMoyIpaBe Tpebano OM 1a oMoryhM OINCTaHAaK Yy KOHKYPETHOM OKpPYXKEHY.
Crora ce ayTopka 3ajiake Ja MOJIEpPHU3ALU]y U eBpoIen3annjy Tpeda pasyMeT Kao CTEIeH 10
Kora 3axteBu M mnonutuka EY yTuuy Ha Qopmupame yHyTpamime MOJUTHKE MPOMEHa 3a
OCTBapUBamkE pPa3BOjHUX IHJbeBa. EBporensanuja je CI0XKEH HCTOPUJCKH TIPOIleC, aliu
HCTOBPEMEHO JIOHOCH MHCTUTYIIMOHAIHE MPOMEHE: YIpaBHY MOJCPHU3AIM]Y Ha 3ajeTHHYKAM
HauelnnMa, €BpOIEH3alfjy IpXKABHUX YIpaBa W KOHBEPIeHIMjy jaBHHX YIpaBa I10jaBOM
€BpPOIICKOT ympaBHOT mpocTtopa. IlomTo je cucTeM JOKajgHE CcaMOympaBe CBOjEBPCHU
WHCTUTYLIMOHAIHU OCJIOHAIl, pa3B0j JIOKAJTHUX KalaluTeTa UMa CTpaTemky yiory. Omnydyjyhu
YHHWIALl jé OJTOBOPHO JIMIEPCTBO M KOMIICTEHTaH, MpodecroHadan pykoBoaehu kamap. Y
pamy ce MCTpaxyjy MelyHapoJaHa AOKyMEHTa M IpENopyKe, jep je ped O KOHIENTy KOjH, C
jenaHe ctpaHe oOyxBara Ipylly ONIUTHX HNPUHIMIA, a C pyre CTpaHe, cneuupuyHe mporpaMe
KOjUMa ce MPOMOBHIIE JIeMOKpaTHja M BJaJaBUHA IpaBa, 3alUTHTA JbYJCKUX IpaBa, Kao U
MPOrpaMu JIOKATHOT YIIpaBJbarha v JISHEeHTpaIn3allyje KOju MPOMOBHUIITY TPO(EeCHOHATN3AIH]Y.
Taxko je mnp. Jleknapanuja uz Banencuje (2007) nokyment CaBera EBpone kojum ce moTeplhyje
Crpareruja 3a MHOBaNMjy U 10OpO yIpaBibamke HA JIOKAITHOM HUBOYY CKJIQJy ca €BPOICKUM
crangapanMa. Kao BUIIEIMMEH3MOHAIHU KOHIENT KOjU 00jelumbyje MCKyCTBO M pe3yJTare,
J00pO JIOKAITHO yIpaBJbamke Mosa3u oA 12 mpuHIHIa J0OpOr JeMOKPATCKOT yIpaBibama, KOjU
YKJbYUyjy W JbYJCKa TpaBa, €THYKO TOHAMIAKE, CTPYYHOCT U CIOCOOHOCT, OJrOBOPHOCT —
JaKje, BUCOKe npodecroHanHe cTanaape.

Y Ttpehem opnerpKy, mox HazuBoM ,,Konyenm ,,000poc ynpasmara‘‘u usepara
Kanayumema JIOKAIHe CAMoynpase — npogecuonaiuzayuja 1oKaine ynpage, UCIUTY]y ce
MIPOMEHE y JIOKAIHO] CaMOyIpaBu U MoryhHoCTH KopHumhema yImopeaHuX UCKyCTaBa, MOceOHO
y 00J1acTH jJaBHO-TIPMBATHOT MapTHEPCTBa, Koje je y CpOuju 3akoncku ypeheno 2011. rogune.
Jlonasu ce 10 3aKkjbydka Ja pajx y MapTHEPCTBY 3axTeBa CTPYYHA 3HAWKA U CIIOCOOHOCTH
MojeJIMHaIa 32 pal u padyMeBame (YyHKIIMOHHCAha PAa3IMYUTUX WHCTUTYIHUja, AP)KaBHUX,
JIOKAJHUX, NMPUBPEAHOT U HEBIAAMHOI CEKTOpa, MHCTUTYLMja LUBWJIHOI JIPYLITBA, Y3 IyHO
CXBaTamk€ HAMJICKHOCTH M Pa3IMYUTUX MOTpeda M MPUCTyHa y OCTBapuBamy LUIbEBA, LITO
3axTeBa MoceOHO ocrnocobibaBame. To Mmokasyje U aHanu3a OPUTAHCKOT ,,JTIEPCKOT KOHIIeTTa
MOJIEpHU3allje JIOKAJHOT yMpaBjbalkha M MApTHEPCTBA KOJU C€ OCJlaka Ha TPaJULUOHATHO
BUCOKE MpodecHuoHaNHe CTaHAap/e M IIHUPOKY YKIJbYYEHOCT IUBHJIHOI JpYyIUTBAa. 3aTo Yy
MOjeIMHUM JIPYIITBAMa MOXe John 70 Tora Jia mpoOJIeMH MOCTaHy joIl CIIOKEHHUjU aKo ce
pUMepH ,,Haj0oJbe Tpakce” Mpey3My Kao TOTOBa, JIOKATHO HempuiarofjeHa peimiema, MTo
CTBapa ycIOBE 3a HAaCTaHAK MpumMepa ,JIO0IIe TpaKce,” Ha KOjy Cy MOCeOHO OCETJbUBE Marbe
pa3BUjeHe W TpaH3WIMOHE 3eMJibe, ca Haciehem ayropurtapHe mmaepcke kyarype. Crora
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ayTopKa cMmarpa Ja je KOPHCHO HMMaTH y BHUJAY pa3UuuTa HMCKYCTBa M TPENopyKe 3a
EBEHTYAJTHO TOCTEINEHO ycKilahuBame kanamurera Kako 0u ce o0e30euiie oJIpKUBe MPOMEHE
3aCHOBaHE Ha JEMOKPATCKUM BpeAHOCTHMa U mpodecuonanusmy. Mmajyhu y Buay monoxaj,
yIiory, oBiamhema, OArOBOPHOCT M KalalUTeTe jaBHUX MEHAlepa W TOJUTHYKHUX JHIepa Y
jaBHOj yIpaBH W JIOKamHOj camoympasu y CpOuju, mpenopydyje ce Ja ¢y, OCUM jaCHOT HPaBHOT
amMOMjeHTa y KOoMe Jienyjy, noTpeOHa M 3Hama, BEIITHHE M CHOCOOHOCTH KOjuMa HMX Tpeda
cHabaeTH, 10 yTHIIaja Ha CTaBOBE, MOTHUBE U BPETHOCTH KOj€ YCBajajy.

Janac, nunepu y cBUM cTpykama Oyne cBe BHIle ocehama ma ce pa3Boj nuaepcTBa
MOJKE KpeTaTH y MpaBIly BelIMKe KOHIEHTpaIuje creruduane Mohu, mto 3aBUcH 011 00J1acTH y
KOjuMa JIeyjy, Tla Tako M y jaBHO] yNpaBH Ha CBUM HuBomMa. Kama cy aeMokparcke
WHCTUTYyLMje cnabe, CHara JHuaepa IMocTaje HEMHHOBHO CBe jada. Jlumep BENMKUM JI€IOM
onpehyje wim yTHde Ha ycJOBe KMBOTa TrpaljaHa, JOKAIHUX 3ajeHUIIA, JIp’KaBa MM YUTABUX
KOHTHHEeHaTa. Ham uHTepec 3a nmpoydaBame JIMAepa je MpakTHYHO HeucupnaH. Pa3BujeHe cy u
MHOTe TeopHuje. JIMaepcTBO je MMUPOK TMojaM W KOpUIIheH KOHIIENT KOju MOXKE HMaTH
pasnuuMTa 3Hauewma ako ce yxe He onapeau. OTyaa je oBoM moapydjy nocBeheHa naxmba
YTOJIUKO Jla C€ OJpe]e OCHOBHM UMHMOLM KOjU YTHUy Ha (opMHpame, pa3Boj M pe3yiTare
aKTUBHOCTH JIMJEPA Y jaBHO] YIPaBU M JOKAJIHO] CAaMOYINPABU, U TO y HAJOIIITH]EM CMUCIY U Y
MepH Y K0jOj KaHTUIATKHba IPOyvaBa 1mojaM npodecroHaIn3Ma 1 Ipoliec MpodecuoHau3anyje.

Hakon ymopenne anammse craryca JIOKaJTHUX CIIy>)KOGHHKa y €BpPOIICKMM 3eMJbama
KaHJAMJATKHba KOHCTaTyje J0Ja3H [0 yjeIHadaBama ITOJI0Kaja JIOKATHUX CIyKOeHWKa W y
OHUM CHCTEMHMa y KOjUMa C€ CTaTyC JOKATHUX CITYKOCHHKA PETyIHUIIIE OMIITAM IPOTUCHMA O
pany. ,,Croboma™ JIOKQJIHUX BJIACTH Y PAIHONPABHOM YroOBapamwy IpecTaje I/e MOYHbe
NpUMEHA JeTUHCTBEHUX MPUHIIKIIA, a Y MOTJIeY pa3Boja yIpaBHUX KalaluTeTa HUje TPECYIHO
Jla JI je TIO3UTUBHONPABHU PEXHM CTaTyca JIOKAJTHUX CIIy)KOCHHKa jaBHOIIPABHOT KapakTepa
WIN C€ NMPHUMEIbY]jy OMNIITH MPOIKMCH O Paay, KOJUKO Cy BaKHA Hayella Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA
ylpaBJbamke JbYJICKUM MOTEHLUjaIuMa M KaKo ce y INpaKkcu NpuMemyjy. Mehytum, mporiec
pa3Boja KamauuTeTa JbYACKHX pecypca, Kao M METOAAa M TEeXHHKa YINpaBibamba JbYACKUM
pecypcuma tpebano Ou ga OyJie 3aCHOBaH Ha TAKBHM IIPaBHUM peliemrMa Koja omoryhasajy
CTPYYHO, NOY3/1aHO, KOHTHHYHPAHO, KBAJIUTETHO U MPUIAroJbUBO, MPOPECUOHATHO MPYKAHE
yCIlyra, y CKIIaaly ca CBpXOM U MPUPOJIOM JIOKATHUX (DyHKITHja.

Haj3an, umajyhu y Buay axkTyenHOCT NpeAMeTa HUCTpakMBama, JUHAMUKY Ipoleca
€BPOICKUX HHTErpaiuja, Kao M Hamope AoMahux HMHCTHTYLMja Ha OCTBAapHBamy LUJbEBA
pedopme, 4HeTBPTH Je0 [ucepTandje, MOJ Ha3uBOM ,JlokaiaHa ynpaBa M JIOKaJIHa
camoynpaa y Cpouju - npodecuoHaan3anuja u cTpyyHo ycappumasamwe (o1 356. 1o 419.
CTpaHe) OJHOCH C€ Ha pa3MaTpame MPaBHOT M CTPATEIIKOr OKBHpa y KoMme Ou Tpebajo ma ce
oJBHja mporiec npodecnonanuzanyje Jokaiaae ymnpase y Cpouju. Ilpu Tome, cagpxaj aHamm3e
npwiaroheH je YMHCHUIM Na jaBHO-cIykOeHnuku cucreM y CpOuju Huje OO y LEIHHHU
MO3UTHUBHO-TIPABHO ypel)eH 10 3aBpIIeTKa AucepTanrje — 3aKOH O 3al0CICHUMa Y ay TOHOMHUM
MOKpajuHaMa | jeIMHUIIaMa JIOKaJTHE caMOoyIIpaBe OMo je y MpoIeaypH ycBajama. 1o umak Huje
YTHIIAIO Ha 3HA4aj U KBAJHUTET aHAJM3e, jep je CBCOOYXBAaTHOM KPUTHUKH, ,,0KOM TpaKTHdapa‘
UCIMTAaH KOHTEKCT, TEMIO M HM3a30BM Ha IYTy HampeTka mpoleca npodecuoHanu3anuje u
JIeTIoNIUTH3alKje OJ TMoueTKa pedopMme Ciy)KOCHMUYKOT CHUCTeMa, CTaB/bajyhu akueHar Ha
npobaeMe KOXEPEeHTHOCTH CHCTEMa U TMOCIIEANLIE KOje Y MPAKCH OCTaBJba OJyIarame 3aKOHCKOT
peryiucama cTaTyca JIOKaJTHUX CIy>KOEHUKa U 3aHEMapeHO CTPYUYHO YCaBpLIABabE.

VY npBom oxeseky ,,Husou eracmu u npogecuonanruzayuja. CnyscoeHuuxu cucmemu
MEePUMOPUjarHo-nOIUMUYKUX jeOuHuya™ M3BpIICHA je HEeIITO JeTajbHHja aHannu3a 3aKOHA O
Ap>KaBHUM CIIy>)KOGHHIIMMa, jep ce MpPeAJoKeHH 3aKOH O 3aloCiIeHHMa Yy ayTOHOMHHM
NOKpajuHaMa M jeJWHHIAMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe y CYIITHHH OJHOCH Ha ypeheme OHHUX
MUTama Koja cy crnenn@UIHOCTH MOoJI0Kaja MOKPAJUHCKUX U JIOKATHUX citykOeHuka. Mcnutyje

15



ce W aKTyeJHa JIOKAJHa yIpaBHA Mpakca U OAHOCH KOjU MMajy OpojHEe HEraTUBHE ITOCIIEANIE
30or OoraTcTBa TyMauema Bakeher, amm mpeBasuheHOr 3aKOHa O pPagHUM OJHOCHMA Y
IpKaBHUM OpraHuMma. Y TIOTJely TOKpPajHHCKE yIpaBe, HAKOH aHajdu3e NpPaBHOT U
MHCTUTYIIMOHAJIHOI OKBUpA, KOHCTaTyje ce Ja je Hampedak y pa3Bojy Ha HayelnMa
npodecroHaIn3Ma HECYMIBbUBO O] BEJIMKOT 3HAYaja 32 OCTBAPUBAE MOKPAJUHCKUX (YHKIHM]jA
U npaBa U uHTepeca rpahana BojBoaune, anu 1a npe cBera Tpeba UMaTH y BULy CTaOMITHOCT U
KOH3HMCTETHTHOCT IPABHOT MOPETKA M yIpaBHOI cucTtema PemyOnuke, 300r yera ce KpUTHYKU
cariieraBa ITPEBEIMK CHTy3Wja3aM y TyMadyelky ayTOHOMHHUX peryJaTopHHX oBiamhemna,
HE3aBHCHO OJ] TOra WITO Cy pellekha 3aCHOBAaHA HA NPUHLIUIKMMA JCHONUTH3ALUe H
npodecnonanmzanuje. Mmak, He cropu ce 1a je, u mope] HEYCTaBHOCTH TOjEeANHUX PEIIeHa,
OCTBApeH M3BECTAaH JOMPHUHOC HIMPEHY CBECTH O 3Ha4ajy NpodecCHOHAIM3aIHje W CTPYIHOT
ycaBpmaBama. [103UTHBHY HAIOPU U Pe3yJTaTH y U3TPaIby YIIPABHUX KalaluTeTa y CKIaay ca
Meh)yHapoHUM cTaHIapAMMa, TIOTEHIIHja CY KOjU BaJba NCKOPUCTHTHU U TIPABHITHO YCMEPUTH.
3a pa3nuKy Of IMOKPAjHHCKE yNpaBe, OTKPHUBA C€ J]a CE jeJUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe
Hajase Ipeja CBOjEBPCHOM ,,peBodylHjoM™ mpodecnonanuzanuje. OBakaB 3akjby4yak CIEAN
HAaKOH CBEOOYXBaTHOT UCIIUTHBAba NMPAaBHUX, (DYHKIMOHATHNAX M MIEPCOHANHUX aclekaTa pajia
JIOKAJIHE YIpaBe, YKPLITAaHEeM pe3ysTara pasdHYUTUX HCTPAKUBAKA, KAO U HEMOCPETHOT
UCKYCTBa KaHIuAaTKuibe. byayhu na ontumanHa opranusaiuja JOKalHe yIpaBe U yIpaBibabe
JbYJICKMM pEecCypcuMa TIpEJCTaBbajy H3Y3€THO CIOXKEHA, MYJITUAMCLHUILUIMHAPDHA IUTamba,
mpenopydyjy ce moceOHa, TUMCKa HCTpaKHBama, jep ,,HOBO® 3aKOHCKO ypeheme craryca
JIOKAJTHUX CITy’)KOCHWKa, MaKo 3Ha4yajaH, HUje JOBOJbAH YHMHWIAIl NPOMEHA yCMEPEHHUX Ha
MOJM3amkhe KalaluTeTa 3a yCIelHy aeueHTpanu3anujy. Jlokamna mpakca he myro guctutu
TparoBe U Mocjeule 3aHeMapeHe NpogecnoHann3annje 1 BUCOKOT CTETICHA TTOJINTH3ALH]e.

[locne wcupnHe mnpaBHE aHanu3e, y OPYroM OJEJbKY Ha3BaHoOM ,[/Ipenopyke 3a
YHanpehere npoyeca npogecuonaruzayuje’. Cyrepuiie ce, yKa3UBambEeM Ha YIOpeaHa
WCKYCTBa, KOHBEPIeHIMja y paJy CBHX HMHCTHTYyIHja Koje ce 0OaBe Mpo(eCHOHATU3AIN]OM
KagpoBa y jaBHO] ympaBu. lloceOHO je 3HAa4YajHO YCIOCTaBJbAE KpUTEpHja KBAJUTETA
YHHUBEP3UTETCKOT 00pa30Bama U PEeryucame MUTamkba MPUBATHUX BHCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBA,
¢ 003MpOM Ha TO J]a HUCY MPOIMCAHU aJIeKBaTHH CTaHAAPAM M MeXaHU3MH KOoHTpoJje. Haj3an,
HCKYCTBO IOKa3yje Jia c€ CBM YCIELIHM CHUCTEMH, Kao M Nporpamu pegopMH, OClamajy Ha
CIeLUjaIn30BaHy CTPY4Hy opraHusauujy — IHCTUTYT 3a jaBHY ynpaBy, 32 YHJUM OCHHMBAEM
Beh Ayro mocroju ymnopHo 3ajarame. OpraHu3oBaH Tako Ja IOBe3yje 0Opa3oBHU U Hay4yHO-
UCTPaKUBAYKH PaJl, KA0 U MOCIOBE CTPYUYHOTI YCaBpIIaBama y3 capajimby U pa3MeHy HCKycTaBa
ca CIIMYHUM OpraHu3alyjamMa y WHOCTPAHCTBY, Ka0 W TIOCIIOBE CaBETOBamha, 3HAYajHO OuU
JIONPUHEO MOJM3ay KBaJUTeTa 00pa3oBama M CTPYUHOI ycaBpllaBama 3a jaBHY yNpaBy U
MOMOTa0 Jia ce mporiec mpodecroHan3anyje y neJINHA MOBOJbHUjE Pa3BHja.

Haxon ncuprnHe ananmse, KaHIUAATKUbA YKasyje 1a je jadame KanamureTa (capacity-
building) moTpeOHO Ha CBUM HHMBOMMA, a Ja Ou mpodecuoHanu3anujy Tpedano pa3ymMeTu Kao
mpoliec KOjHu, Tpe cBera, Tpeda J/Ja KOHCOJHIYyje Halle CcXBaTame NpodecnoHanm3ma.
[Ipodecnonammszam 6u Tpedao na ,,0CBOjU paj mapiaaMeHTa, aa u3 rnpaBocyha ,,3pauu, a ga ce
Ha HMBOY Jp’KaBHE yIpaBe M JIOKAJHE caMOYyIpaBe JOCIEAHO MOIUTYjy YCBOJEHAa U CTaJIHO
yHanpelyjy nmpaBuiga U HOpMe NpO(EeCHOHATHOI MOHAllamka, jaya OJrOBOPHOCT 3a 3aIUTHTY
JaBHOT MHTEpeca, MOIITY]y HE3aBUCHU KOHTPOJIHH JIP>KaBHU OpPTaHU, Y YeMy IOMaXKy MOpPalIHe
BPEIHOCTHU. 3aTUM, HUCTHYEe JAa OuM Tpebaso Ha oAroapajyhu Ha4MH yCKJIQAMTH, OAHOCHO
cIpeyaBaTH Pa3lIMKe Y pa3Bojy mpoleca npodecruoHanuzaimje, mro ce odezdehyje jacHum u
CTa0MJIHUM IPAaBHUM OKBHPOM M OPTaHM30BaHMM M IUIAHCKUM OOpa3oBameM M CTPYUYHUM
ycaBpmiaBatbeM. CTBOpeHa H3BECHa ,HEpPaBHOTEXa™ KamalureTa u3Mely pemyOauyuKkor,
MOKPAjUHCKOT | JIOKAJTHOT HMBOA MOXeE J1a yTU4e Ha CTabMIHOCT cucteMa y nenuad. OHO 1mTo
je Haj3HavajHUje, mpouec mpodecroHamu3anmje Tpeba na omoryhaBa pas3Boj, ycBajame U
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HETOBAamkE BUCOKHX €TUYKHX CTaHIAp/Aa, KOjH MOMaxy Ja Ce CMamHu IpoIec ,aehopMucama‘
BPEIHOCTH y APYIITBY, IITO HACTaje y 3e€MJbaMa TPAH3WIMjE IMOJ YTHIIajeM HEOTUOepaTHUX
TEHJICHIIMja U TI0]] IEjCTBOM CBETCKE €KOHOMCKE KPH3E.

Crora je tpehu ognespak, Ha3BaH ,.[lompebe 3a nepmanenmum npakherem pesyrmama
npoghecuonanuzayuje, moceehen kpahem m3naramy METOIOJIONIKUX MMUTamkba KOja Cy Y BE3HU ca
HCTPAXUBAKBEM TMPOQEeCHOHANTN3Ma, OJHOCHO Mpolleca MpoPecHOHATN3AIM]Ee Y HAIO] jaBHO]
YIpaBH | jeJJMHAIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, OCEOHO y BE3H ca EMITMPHjCKUM UCTPAKUBAHEM,
CIIO’)KEHOM U 3aXTEBHOM METOOJIOIIKOM 33JaTKy KOTa YCJI0)KaBa aKTyelTHO CTambe U OJHOCH Y
JaBHOM CEKTOpY.

Y 3akmyuky (ox 420. nmo 430. crpaHe) KaHOUAATKUIba CyMHpa pe3yiTare
HCTpaKMBamba U 00pasiake OCTBapeHe JOMPHHOCE.

5. OcTBapeHu pe3yJITATH M HAYYHU JTONPUHOC JUCEPTALUje

OcTBapeHH pe3yNTaTH UCTPaKUBamba MPEICTaBIbajy OPUTHHAIHN HAYYHH IOMPUHOC
KOjH C€ CacToju y MpoayOJbeHOM, IIHpPEM TyMademy MojMa MpopecHOHATN3Ma,y KOHTEKCTY
pedopMu KojuMa je M3JI0KEHO Halle OPYIITBO Yy TPAH3UIMjU U Pa3Boja jaBHO-CIYKOESHHIKOT
cucrema. Kanannatkuma mp 3opuna YporieBuh, mocie orncexHe Hay4dHe, YIOPEIHO-IIPaBHE,
UCTOPHUJCKE, COLMO-TOIUTHUKOJIONIKE, COIMO-TICUXOJIONIKE W IO3UTHBHO-TIPABHE aHAIN3E,
M3NIOXKKIa je W o0pa3noxuia cBoje, 3HaTHO mupe Buheme (eHoMeHa mpodecroHanu3Ma y
OJIHOCY Ha yOoOHMYajeHO TyMaueme Yy Halloj NMPaBHO]j JHUTepaTypu. Y cKiagy ca AeduHHCAHUM
IpPEeZIMETOM U IIMJbEM HCTPAKHBAHa, TOCTABJHEHUM U IMOTBPh)eHUM XHUIoTe3amMa U pe3yaTaTHMa
HCTPaXUBAka, KaHAWJATKUIa Mp 3opuia YpoimieBuh 3HAa4YajHO je yHamnpeausia TeopHujcka
3HaWa y 01a0paHoj 001acTH UCTPAKHUBAHA.

3nauajan HayyHu Oonpumoc AMCEpTalMje Cce Oryiea Yy HCIPIIHO] aHaJu3d CBHUX
eJleMeHaTa KOju YHMHE caJip’Kaj OBOI' CJIOXKEHOT 10jMa, KOjU C€ OYUIJIETHO MOXKE y HOTILyHOCTH
pasyMeTH caMO MYJITHIUCLUIUIMHAPHUM IPUCTYNOM HCTpaxuBamy. IIpodecmonanuzam je
cxBaheH kao BeNMMKO TOJpydYje y KoMe ce cycpehy mpaBo, monuTHKa, UCTOpHja pasBoja
YIpaBHUX CHCTEMa, COLMOJIOTHja, COLMO-TICUXOJIOUIKO MCIUTHBAIE CTBApPama KOJIEKTUBHUX
craBoBa. VcTpaxknBame cucTeMa OJHOCa y KojuMa (PyHKIMOHHILE jaBHA YIpaBa M JIOKaTHA
caMoyIIpaBa OJHOCH C€ Ha CIIOCOOHOCTH MpOydYaBama BU3H]jE, MHCHjE U BPEJHOCTH KOje MMa
WIA pa3BHja CBaKkd OpraH yIopaBe OJHOCHO jeIWHHIE JIOKadHe camoympase. OBe
KapaKTepUCTUKE OJUINKYjy OBaj pamx W OuOamorpad)Cko HUCTpaXkvWBama IMUPOKE, CTpaHe M
nomahe nureparype. McTOpHjCcKOM W yIOPEAHOM aHAJIM30M Ipolieca MmpodecHoHaTU3aImje,
TEOPHjCKUX KOHILENAaTa 1 yCBOjeHUX Mel)yHapoIHUX CTaHAap/a U Mpernopyka Koje ce 0JTHOCe Ha
pa3Boj jaBHE YIIpaBe U JIOKAJIHE caMOyIpaBe, Kao M Ha MPaBHU 10JI0Kaj JaBHUX CIYKOEHUKa Ha
HayenuMa JenojuTH3aluje U npodecnoHanu3Ma, KaHAUJaTKUba j€ JoUuIa 10 KBaIUTaTUBHO
Jpyradujer craBa mnpemMa NpodeCcHOHANM3My, Y KOHTEKCTY BpEeMEHa y KOME je BpIIWIa
ucnutuBama. OTyna je  wHaj3Hauajuuju  HayyHu — OonpuHoc — TIOHYHEHO  TyMademe
npodecroHan3Ma Kao cucreMa Koju oOyxBaTa TpHM OCHOBHA E€JIEMEHTa, y3 YKa3HBambe Ha
TICHXOJIONIKO-€MOTHBHE, TICUXO-COIMjaTHE M KYJITYpHE YHHHOLE KOjU YTHUYY Ha CaIp>KUHY
npodecruoHaI3Ma.

3unauajan donmpunoc nucepranyje oriiena ce y HCTOPHJCKO] W YIOPEIHO] aHaU3u
pa3Boja cuctema obOpa3oBama, OCEOHO Yy KOHTEKCTy moTpebe mpuiarohaBama 0Opa3zoBHUX

mporpamMa W OOpa3OBHHX HMHCTUTYIMja pa3BOjHAM NoOTpedama jaBHE YIpaBe y 3embaMa
TpaH3uIHje.
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Jucepranyja AONPUHOCH pasMaTpamy YTHIAja WHTETPAIMOHUX Tpoleca Ha oOimKe
JeTIeHTpaIN3alije U Pa3Boj Hadena 100por yrpaBibama y eBPOICKIM 3eMJbaMa, Kao 1 JIOKAITHE
camoymnpaBe y CpOuju. Kanmgmnmatkuma ykaszyje Ha y3pOKe, pa3iuduTe MOjaBHE OOJUKE H
MpaBlie pa3Boja peruoHalM3aIyje, MTo pa3MaTpa Kpo3 NakJbUBO u3abpane nmpumepe. Takohe,
yKa3yje Ha M3a30B€ M KJbyYyHE MPETIIOCTaBKE YCIEIIHOI KOHIENTa perroHanusaiuje (u
JelleHTpaIn3allje YOIIITe), ITO je O]l BEJIMKOT 3Hauyaja 3a Mpojeknujy Oyayhux pemiema y
Cpbuju.

AHanuza nokanne camoymnpase y CpOuju U3 UCTOPH)CKOT yIiia U y CalallllbeM TPEHYTKY
MpelcTaBiba GeomMa 3Hauajan Oonpunoc paucepranmje. Hawmme, y ckimamy ca craBoM
KaHAMJATKUEE Ja Cy BeOMa 3HayajHa yINopeaHa MCKYCTBAa M TEHJCHLHjE, ald CaMO aKo ce
MPOIMYCTEe KPO3 KPUTHUKO carjieflaBame M npuiarohaBame HallMOHATHUM MPUIMKaMa, YIIPaBoO
j€ HOTIyHa U MIpaBUJIHA AMjarHO3a CTamka y 0BOj 00JIACTH, Y3 carjelaBambe CyIITHHCKUX Y3pOKa
JaTor Mojena M cnenM(uYHMX mpobiema, Hy)KHA IMPETHOCTaBKa IPAaBHIHOI MpeHoca
MHOCTpaHUX pemema. Ca acmekTa YCIEeIIHOT jaBHO-TPUBATHOT MApTHEPCTBa, ayTopKa ca
MPaBOM HCTHYE €HOPMHHM 3HAYaj CTPYYHHUX 3HAmba W CIIOCOOHOCTH, IITO 3aXTeBa MOCEOHO
ocroco0JpaBame 3a YCIOCTaBJbAE U HCITYyHaBakhe Kay3e OBUX YTOBOpPa Y TYyTOM BPEMEHCKOM
nepuosy. [loBe3aHa ca TUM je W M3y3€THO Ba)kHA yJIOTa JIUAEPa, HAPOUUTO Kaja WHCTUTYIIH]E
HUCY JIOBOJPHO jake 300r 4Yera KaHAWJATKHIbA ONpAaBIaHO Harjiamasa Aa Cy, OCHM jacHOT
MpaBHOT aMOMjeHTa y KOME JIeNyjy, MOTpeOHa M 3Hama, BEMITHHE U CIIOCOOHOCTH KOjUMa WX
Tpeba cHabeTH, /10 yTHIlaja Ha CTaBOBE, MOTHUBE U BPEHOCTH KOj€ YCBajajy.

3unauajan Oompunoc nucepTandje oriea ce Wy WCIPIIHOj aHAIU3U O CTENeHY
yckimal)eHOCTH TpaBHHUX peIIea CTaTyca AP)KaBHUX OJHOCHO jaBHUX CIIy)KOSHHKa y HAIloj
3eMJbH, Oyayhu ga je pa3Boj eleMeHaTa HOBOT, PAlMOHAHOT jaBHO-CITY)KOEHHUYKOT CHCTeMa
jenan of muibeBa pedopme. Y TOME je M IPaKTHYaH 3Ha4yaj U JOMPUHOC AMCEpTanuje, uMajyhu
y BHAY T€K JIOHETH 3aKOH O 3aI0CJICHHMa y ayTOHOMHUM ITOKpajHHaMa U jeIUHUIaMa JIOKaJTHe
caMmoympaBe, ¥ MOTpedy HEroBor CKIagHor M edukacHor yBohema y kuBOT. BemrnHom
MCKYCHOT IpaKkTH4apa, ca CMUCIIOM 3a aHaJIM3y M CHHTE3y, ayTopKa Jaje 3HayajaH MOJACTPEK
Haropuma Jia mpoiiec npodecroHanu3auje, He caMoO y JIOKAIHO] YNPaBHO] MPaKCH, Tedue Y
CKJIJly ca IIyHHM pa3yMeBamEeM jaBHOT HHTEpeca M OJrOBOPHOCTH KJbYYHHX HOCHJIALA pa3Boja
,,HOBE jaBHE yIIpaBe y CiIyk0u rpahana‘“ v y HaIoj 3eMJbH.

VY 3uauajan donpunoc mucepTanje MOKe C€ CBPCTATH U MPHIIOKEHA JINTEpaTypa, Kojy
ynHu yKynHO 340 O6ubnmorpadcekux jemmHuna W muxoBa peneBaHTHocT. [lopen wmspasurtor
CMHCJIa 332 aHAJIM3y W CHHTE3y 3aucTa OOMMHE U CIIOKEHE MaTepHje, KaHAUIaTKHba TI0Kasyje
Y30pHY 00aBEIITEHOCT W Blajamke OOWJbEM CcaBpeMEHEe MepojaBHe OuOnuorpaduje.
Kopumihena nurtapaTypa je KOpPEKTHO HHTEpIpeTHpaHa, a MocebdaH KBalIWTeT paay Aajy
MpUMepH U3 yrnpaBHe mpakce. CKIaJHO Cy YKIOIJbEHH TEOPH)CKH KOHIIETITH, 0JlabpaHa IpaBHa
perynaruBa, Mel)yHapolHU CTaHIap U ¥ yIIpaBHA MIpaKca.
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6. 3akibyuak

Ha ocHoBy cBera HaBeaeHor, Kommcuja je yTBpAmwia nga je Aucepranmja
KaHIUJIaTKukbe Mp 3opure YpomeBuh, mon HacioBoMm ,IlpodecmoHanu3anmja, CTPYy4HO
ycaBpliaBamk€ W TpOIleCH pa3Boja JIOKaJIHe caMoylnpaBe” y cBeMmy ypaheHa mnpema
0J00peHO] TpHjaBH KaKO y TOTJeAy IMpeaMeTa, Nujba U METOAa HCTPaKUBama, TaKO H Y
MOTJIEAy cazpikaja M IMPEICTaBba CaMOCTATHO W OPUTHMHAIHO HAYYHO JEN0. 3aKJbydak OBE
Komucuje je na ce pykomnuc J0KTOpcke aucepranuje Mp 3opuie YpoueBruh Moke HECYMEHBO
MOBOJBHO OLEHUTH CBOJUM OpOJHMM KBaJMTETHMa JOCTH)KE PECHEKTaOMIHA YHHBEP3HTETCKA
Mepuia. Pan ucnymaa cBe moTpebHe yclloBe 3a jaBHY 0J10paHy, IITO je U Haml npeasior Behy

YJIAHOBU KOMUCHIE:

1p Hparossy6 Kaspan

penosau npodecop IlpaBHor daxynrera YHusepsutera y beorpany, y nensuju

ap HobpocaB MunoBaHoBuh

BaHpeaHu npodecop [IpaBHor dakynrera YauBepsurera y beorpany

np Mapko lasuanh

BaHpeaau npodecop IpaBHor dakynrera Yuusepsurera y beorpamy
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