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COINUJAJIHA AP KABA U CTPATEI'NJE PEAYKOBAIbA
CUPOMAUITBA U OCTBAPEILE COLHUJAJIHE KOXE3UJE
(CPBHJA 2000-2013)

PE3UME

Conmjamna apxaBa, ¥ mnopen OpojHux mnpeaBubama aa he moanehm mox w3azoBuma
CaBpEMEHOT JPYLITBA, U Jajbeé HACTaB/ba Ja IOCTOjU Kao jelaH OJ Haj3HaYajHUjUX HadyuHA
OCTBapHBama COIMjAIHUX TpaBa U COLHWjalIHE CUTYpHOCTH rpahana. JemaH oJ1 HajBaXKHUjUX
M3a30Ba Pa3BOjy COIMjaJHE APXKABE jeCTe CBAKAKO HEOIMOEpaTHH MOJIEN JAPYIITBEHOT pa3Boja
KOjH HHUJjEe HU MaJI0 HAKJIOWCH COIMjaJTHOj JPKaBH, a KOJH je Ha JKaJoCT IMOCTa0 JOMHWHAHTaH
o0JMK TeopHjcKe mapaurMe W MOJUTHUYKE Mpakce Hamier BpemeHa. Ox n3bopa oBa jBa Mojeia
JPYIITBEHOT M MOJIMTUYKOT pa3Boja 3aBUCH M HAYWH Ha KOju he OMTH OpraHW30BaHU CTpaTervja
peayKoBama CHpOMAIITBA M OCTBapUBame comujasine koxesuje. ComujanHa napkaBa ce y
CaBPEMEHOM JPYIITBY, KOj€ KapaKTEepHINy IWHAMHYHE JPYIITBEHE M IOJIUTUYKE IMPOMEHE,
KOHTHHYUPAHO Haja3u mpe]] OpPOJHUM MHCTUTYIMOHATHHM M COIMjaTHUM MHTamkuMa. [Ipeamer
UCTpaXXMBamba OBOI paja TMPEACTaBJbajy MOJEIH COIUjaIHEe JIp)KaBe, HEHA CTpaTeruja
pelyKoBamba CHpPOMAIITBA, Ka0 OCTBAPHBAKE COIMjAIHE KOXE3Hje Y KOHTEKCTY JIWHAMHKE
CaBPEMEHOT JAPYIITBA, Ca MOCEOHMM KOMITAPATUBHIM OCBPTOM Ha OOJHMKE M WHCTUTYLIHUOHATHY
Mpakcy OBHX NuUTama Ha mpumepy Cpbuje y mepuomy ox 2000. mo 2013. rogmne. ['maBHa
XHUIOTEe3a 0] KOj€ 0Baj pajl MOJIa3H je Ja COYUjanna opicasa Kao KOMNIEKCHO UHCIUMYYUOHATHO
U NOIUMUYKO Numarbe uma O0y20mpajan COYUjaIHU U3a3068 0a ce u3oopu ca npooremom
CUpOMAWmMea y3 UCMOBPEMEHO OCMEApuarbe COoyujaiHe Koxesuje, a KOju He Modce Oumu
npesaszuhen YKOIUKO U Odmbe Y CABPeMeHoM OpYyumey OOMUHUPA HeoIubepaiHu KOHYyenm

caspemene opoicase.



Kako O6m Ha HajO00ospM MoOryhwm Ha4yMH OATOBOPWIIM TMpoOJeMy KOjuM ce OaBHUMO

JUCEpPTaIjy CMO TOAENWIN Ha ABe MelycoOHO moBe3aHe cmucaone 1enune. [IpBu neo ce 6aBu

aHAIM30M KOHIIEMIIMje COIMjaJIHe JIp)KaBe W TNHUTamka CHPOMAIITBA M COIMjalHE KOXE3uje y

CaBpCMCHOM JIpYILITBY, JJOK C€ Yy APYIOM ACITY aHAJIMU3UPA MHCTUTYIITMOHAJIHA MOJCJI U CTpaTeFI/Ija

pemaBama nuTama cupomaintsa y CpOuju Ha movetky 21. Beka. JleTasbHOM aHaimu3oM npobieMa

HUCTpaXuBakba JOIJINU CMO OO CJ'ICZ[ChI/IX 3aKJbyvaKa:

Heomubepanuszam Kkoju TpeTmocTaBiba Ja CJIO0OJHO TPXKHUIITE TPECTaBIba
YHUBEP3aJIHO pElICH-E 3a CBe EKOHOMCKE MpobjeMe He MpeaCcTaB/ba MPUHIUI KOJUM
Ou Tpebasio 1a ce pyKOBOJE CTpaTeruje peayKoBama CHPOMAIIITBA.

CupomamtBo ce Ha ri00aTHOM HHUBOY, OMJIO Ja c€ paad O pa3BUJEHUM WU
Hepa3BUjeHNM 3eMJbama, oBehaBa ycien cMamemha PUXo/ia, pacTta He3arnocIeHOCTH,
HEa/IeKBaTHOI 00pa3oBama, a y CHENUPUYHUM CHTyalujamMma W 300T paToBa,
M30JIallvje ¥ MPUPOIHUX KaTtacTpoda Kojuma cy rnoroheHa oapehena apymrsa.

Kana ce pagu o pacpocTpameHOCTH CHPOMAINTBA, Ka0 M y3poKa 300T KOjHX HacTaje
U TOCIeiuIia Koje H3a3MBa IIOCTOje BEJIMKE pasiuke u3Mel)y pasBHjeHHX U
HEPa3BUjEHHUX 3eMajba H PETUOHA.

HeanexBaTHa ypeheHOCT cucTema coljaiHe CUTYPHOCTHM M HEroBa HeaJeKBaTHA
npwiaroheHocT crnenupuIHOCTIMA 3eMajba y KOjuMa ce TMpHUMEmYje Mpe/CTaBba
jenaH of] INIaBHUX pasjora nosehama cupomaliTsa.

Conmjamna mpaBa MMajy 3HA4YajHy YJIOTY y OCTBapHBamy COIMjallHE KOXE3Hje M
COJIMJIAPHOCTH TpaljaHa.

JlpxaBa je o1 u3y3eTHe BaXKHOCTH 3a 00e30ehuBame comujanHe 3amTuTe, OUno aa je
OHa Ta Koja 06e30ehyje 3amrury, OuUIo 1a cTBapa MHCTUTYITMOHAIIHE U TIPaBHE OKBHUPE
YHYTap KOJUX CE€ OHa OCTBapyje, Kao 1 32 OCTBAPHBAHE COIIMjaJIHE KOXE3H]e.
OcTBapuBame colyjaiHe KOXe3uje Mopa OWUTH jeaH O] NPUOPUTETa CaBPEMEHE
JEMOKPATCKE JIpKaBe.

CornyjanHa MOJUTHKA M COIMJATHU pajl MOTY YMAambUTH COLIMjaliHE TIpo0OiieMe alu Ux
CaMH HE MOTY OTKJIOHHTH.

CupomaritBo, HE3aroCIeHOCT U HEJeTHAKOCTH MPECTaBIbajy MpoOieM CBUX 3eMalba

3axBaheHMX MMPOIECOM TPaH3HUIIH]e.



e C(CpbOuja je moroheHa BeIMKUM EKOHOMCKHM HEjEJHAKOCTUMA KOj€ 3ajelHO ca
MOJIUTHYKAM JIOBOJIE IO HEJeHAKOCTH Yy >KMBOTHHM IIIaHCaMa II0jeIMHAaNa U
IPYIMTBEHUX TPyIIa.

e Cucrem comujajHe 3amTHTE KOju ce crnpoBoauno y CpbOuju HHUje OIrOBOPHO

norpebaMa ocTBapHBamba COIHMjalTHE KOXe3Hje.

Nmajyhu oBO y BUIy MOXE c€ 3aKJbydWTH Jla j€ TJaBHA XHWIIOTe3a y HaImleM paiy
HOTBphEHa, Tj a coyujanrna Opaicasa Kao KOMNIEKCHO UHCMUMYYUOHATHO U ROTUMUYKO NUMAlbe
uma oy2ompajan CoyujanHu u3azos oa ce uzbopu ca npobIemMom CupoMawmed y3 UCMOBPEMEHO
ocmeapusarbe coyujanHe Koxesuje, a Koju He Modce Oumu npegasuher YKOIUKO U Odame y
cagpemeHom Opyuwmey OOMUHUPA HeoIubepaIHy KOHYyenm caspemene opicase.
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SOCIAL STATE AND STRATEGIES FOR POVERTY
REDUCTION AND ACHIEVEMENT OF SOCIAL COHESION
(SERBIA 2000-2013)

Resume

A part from numerous predictions that the social state would succumb to the challenges of
the contemporary society this still continues to exist as one of the most important forms of social
rights realization as well as citizens’ social security. One of the most important challenges of the
social state development is certainly a neoliberal model of the social development which is not at
the least prone to the social state but which is unfortunately a dominant form of the theoretic
paradigm and the political practice of our time. Since the existence of choice between these two
models of the social and the political development there is a particular model for the organizing
of the poverty reduction strategy and social cohesion achievement. The social state in the
contemporary society characterized by dynamic, social and political changes is continuously
facing numerous institutional and social problems. The object of this research is the existence of
social state models, its poverty reduction strategy, especially pointing out to those models and the
institutional practice of these problems on the example of Serbia from 2000 to 2013. The main
hypothesis of this paper is that the social state as a complex, institutional and political issue has a

long term social challenge to fight out the problem of poverty whilst at the same time achieving



the social cohesion. This problem cannot be surpassed unless in the contemporary society the

neoliberal concept of the contemporary state stops being a dominant one.

In order to rise to the problem which we are dealing with in the best possible way we

divided this dissertation in two interconnecting parts. The first part deals with the analysis of the

social state concept and the issue of poverty and the social cohesion in the contemporary society,

while in the second part we analyze the institutional model and the strategy of poverty issue

resolving in Serbia at the beginning of the 21* century. In detail issue research analysis we came

to the following conclusions:

1.

The neoliberalism which assumes that the free market is the universal solution for all
economic problems must not be the principle which the poverty reduction strategy should
follow.

The poverty on the global level is rising in developed and undeveloped countries and the
reason is income reduction, unemployment on the rise, inadequate education, and in
certain situations and societies the additional reasons are wars, isolation and natural
disasters.

There are vast differences between developed and undeveloped countries and regions on
the issue of poverty prevalence as well as on the causes and its consequences.

Inadequate organization of the social security system and its inadequate adaptability to the
specificities of the countries where it is being applied is one of the main reasons of rising
poverty.

The social rights have an important role in the social cohesion and citizens’ solidarity
achievement.

Country’s institutions are of especial importance to the social security even if those
institutions are creating it or the country itself makes the institutional and legal framework
for its achievement as well as the achievement of the social cohesion.

The achievement of the social cohesion has to be one of the most important contemporary
democratic country’s priorities.

Social policies and the social work can diminish social problems but cannot rectify them
by themselves.

Poverty, unemployment and inequalities represent issues in all transitional countries.



10. Serbia is affected with vast economic inequalities which combined with the political ones
create inequalities in life chances for individuals and social groups.
11. The social security system that was implemented in Serbia didn’t rise to occasion of

achieving the social cohesion.

Having this in mind we can conclude that the main hypothesis of this paper is getting its
confirmation — the social state as a complex, institutional and political issue has a long term
social challenge to fight out the problem of poverty wildest at the same time achieving the social
cohesion; this problem cannot be surpassed unless in the contemporary society the neoliberal
concept of the contemporary state stops being dominant.

Key words: social state, strategies for poverty reduction, social cohesion, democracy,

social security, social rights, social policy, social protection, Serbia.
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COIIMJAJIHA JPKABA U CTPATEI'HJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HNJE (Cpouja 2000-2013)

PenykoBama cupomaiinTBa U OCTBapEH-E COIMjalTHE KOXE3Uje MPEACTaBIbajy HEKe
O]l Haj3HAUAjHUjUX M3a30Ba Ca KOjUMa C€ W3rpajma COLHUjaTHE JAp)KaBe CyodaBa y
caBpeMeHOM apymTBy. OBa MOKTOpPCKa AMCEpTallija MpPEACTaBJba JIOTHYaH HACTaBaK
HCTpaKHUBama KOJUM CMO ce OaBWJIM y HAIleM MarucTapcKkoM paay KOju HOCH Has3WB
Iobanuszayuja u coyujanna opaicasa — uzazosu u mo2yhnocmu.

ConyjanHa npkaBa, W mopea OpojHux mpeaBuhama ga he mnoanehm mox
M3a30BMMa CaBPEMEHOI JpYyINTBA, M Ja/beé HAcTaBjba Ja IOCTOjH Kao jedaH OJ
Haj3HAYajHUjUX HAa4YMHA OCTBapUBama COIMjaIHUX IpaBa M COLHUjalIHE CHTYPHOCTU
rpahana. JemaH o1 HajBaXHMJUX H3a30Ba Pa3BOjy COIMjallHE JApIKABE jECT€ CBAKAKO
HeoJmOepallHu MOJIeNl APYIITBEHOT pa3Boja KOjH HHUje HH Majo0 HAKJIOHEH COIHMjalTHOj
Jp’)KaBW, a KOjU je€ Ha JKaJOCT T0CTAa0 JIOMHHAHTAH OOJIMK TEOpHjCKEe TapaanrMe Hu
MOJUTHYKE Tpakce Hamer BpemeHa. On m3bopa oBa [aBa Mojela IPYIITBEHOT H
MOJINTUYKOT pa3Boja 3aBUCM W HA4YMH HAa KOju he OWTH OpraHW30BaHU CTpaTervja
pelyKoBamba CHPOMAIITBA M OCTBAPHBAE COIMjaTHE KOXE3Hje.

[Ipemymrame MexaHW3MUMa CIOOOMHOT TPXKUIITA CBAKaKo HE MPEICTaBba
HajOosbe Moryhe perreme M Mokaszajo ce Kao MOTHyHH Heycmex. Hapouuto mmajyhu y
BUJly YHIHCHHILY J1a YIPAaBO OHM KOjU HAjBUIIE MPOIATHPajy CI000IHO TPKHUIITE (OBIC
Ipe CBera MHUCIMMO Ha BEJIMKE KOPIIOpallije) 3aHeMapyjy HBerosa npaBuia Kajaa uM je To
y HHTEpecy.

[MpunukoM wu3paze CTpaTervje peayKoBamba CHPOMAINITBA W IPOHATAKCHA
a/IeKBaTHOT MOJIeJIa OCTBapHBamba COIMjaTHE KOXEe3Hje CTaJTHO MOpaMo UMAaTH y BHIY Ja
(GyHKIIMOHUCAKE COLMjaliHE JIpKaBe BUIE HHUje MOTyhe caMO y OKBHUPY HAIlMOHATHUX
OKBHpa, YHYTap KOjHX je OHa MpBOOMTHO M Hactaja. OBiae je MoTpeOHO yKa3aTh Ha
3Hauaj melyHapogHe capaame W MehyHapoIHHMX HHTErpalMja y pa3Bojy COILMjaTHe

nonuTuke. Takolhe, npuinkom 0aBJbeka OBUM IIPOOIEMOM CTAITHO MOPAMO UMATH Y BUIY
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cnenuuuHOCTH o/peheHux 3emaspa (y oBoM ciydajy CpOuje) yKOJIHKO >KeIMMO Ja ce
peayKOBame CHPOMAIITBA M OCTBAPHBAIE COIMjaTHE KOXE3Wje HE TPETBOPH y jelaH
CKynl W Oe3yclemaH eKCIEepUMEHT. YKOJHMKO je jellHa CTpaTerrja mokaszajga ycrex y
jemHoj 3eMJbM TO HE 3HAa4M Ja je ayToMarcku Tpeba Oe3 WKAaKBUX HM3MEHa
UMIUIEMEHTHPATH y OWJIO KOjoj APYroj 3eMJbH. Y TOM CMHUCITY HApOYUTH aKIEHAT Y
JIOKTOPCKO] JUCEpPTAIlji CTaBJhaMO Ha HCIUTUBAIKE JAPYIITBEHO-KYJITYPHOT MHJbEa
Cpbuje, xao 3eMJbe y KOjoOj je TpaH3MIMja OJOKHpaHa U OJIOKEHA, Kako Ou Ha HajooJbH
Moryhu HaumH neduHUCATM aJCKBaTHY CTPaTerwjy peIyKoBama CHPOMAIITBA H

OCTBapema COIHjaTHE KOXE3Hje.
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1. HPEIMET N INJb JOKTOPCKE JUCEPTALIUJE

Conmjanna apkaBa ce y CaBpeMEHOM JIPYIITBY, KOj€ KapaKTEepHIy AMHAMUYHE
IPYIITBEHE © TOJWTHYKE MPOMEHEe, KOHTUHYHPAHO Hala3u Impen  OpojHHM
WHCTUTYIIMOHAJTHUM W COIMjATHUM TNHUTamuMma. MonepHusanyja, Op3u  pa3Boj
TEXHOJIOTH]e, TpaH3MUIhja, rio0anu3aiija, MHOTOOPOJHU COIMjaTHU KOH(JIMKTH, TO CY
caMO HEKH O]l M3a30Ba Koje Tpeba MMaTH y BUIY MPWIMKOM IUIAaHUPAmka MOJTUTHYKO-
E€KOHOMCKOT pa3BOja CaBpeMeHe JpkaBe. ToM MNpWwiInKoM Tpeba MMath y BUAY Ja
CaBPEeMEHUM JIPYIITBOM O3HAuaBaMO CBa OHA JIPYIITBA KOja KOET3UCTUPA]y Y HAIIOj
CaBpEeMEHOCTH, 0e3 003upa Ha KUXOB THUII UJIU CTEIICH pa3BujeHocTU. tbera unne, nakie,
JIp)KaBe KOje C€ OJUIMKYjy pa3IMuYUTOM TEXHOJIOIIKOM, €KOHOMCKOM M COIMjaJIHOM
pasBujeHomhy, 300T Yera je OHO UCITYHEHO OPOjHUM MPOTHBPEYHOCTHMA KOj€ JOBOJIE 0
TOTa JIa:

e ca jeHe CTpaHe, ycieJ yTHIaja mpoleca Iriaodanu3alyje U MOJAEpHHU3aIH]je
noxasu a0 noBehama mely3aBucHOCTH 3eMasba y €KOHOMCKOM, MOJTHUTHYKOM,
TEXHOJIOMIKOM H KyJITYPHOM CMUCIY;

e 0K, Ca Jpyre CTpaHe, MIMaMoO IOJeNy KOja MCTUYE HEroBY XHjepapXujCKy
CTPYKTYpY, @ KOja IOBOJH IO TOJIeJIe Ha pa3BHjeHa W HEpa3BHjEeHA JAPYIITBA,

Tj. Ha JOMHHAHTHAa U 3aBHCHA.

JenHa o/1 KapaKTepHCTHKA JAPYIITBA HA II00ATHOM HUBOY jeCy BEJIHMKE CKOHOMCKE
HEjeTHAKOCTH, KOje TPEJCTaB/bajy jelaH OJ TJaBHUX Y3pOKa jadyama TEH3HWja Y
mehyHapoaHuM onHOcHMa. [IpeBasunaxkerme mpobiieMa CHpOMAIlTBa CBAaKaKO Mopa OMTH

jelaH of] HajBaKHUjUX 1IMJbEBA JIp’KaBe y K0joj OBaj MpoOeM MOCTOju.
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CaM KOHIIETIT TPXKUIITA Ka0 YHHMBEP3aJHOT peliema 3a CBE MpolieMe, Kao H
penayKoBama Jp)kaBe Ha yJory ,,HohHor uyBapa“™ je 30-tux roamHa 20. BeKa T0KHUBEO
030MJbHA IPEUCTIMTUBAKA, HAPOUYHUTO Ha MOJbY MHOTOOPOJHUX colujanHux rnpobiema. To
je, m3Mmely ocrajor, MOBeJO M A0 3aKJbyuyka Ja Ce€ COolldjajHa TpaBa M COIIMjaJIHa
CUTYPHOCT HE MOTY TMpPEMyCTHTH TPXKUIIHUM MEXaHu3MUMa M Jia je 3a HHHXOBO
rapaHToBamEe MMAaK MOTpeOHa npxaBa. Ha oBUM TemesbMMa, a y yCIOBHMa BeJHKE
€KOHOMCKE Kpu3e, J0ja3d J0 HacTaHKa COLHMjalHE JpKaBe, Kao JApXkaBe uuje
UHCTUTYLMje Tpeba na obe3zbene colujaqHy CUTYPHOCT M COLMjajHy PaBHOIPABHOCT.
Heommbepammzam ce pas3BWja Kao peakiMja Ha pa3Boj ApkaBe Oyaroctama y APYyToj
nosioBuan 70-uXx m y mpBoj mosioBuHH 80-TMX rommHa. Ha Tamacy KpuTHKE ApKaBe
COIMjaJIHE CUTYPHOCTH HACTajy W pa3Marpama O ONTUMAJIHOM OOMMY HWHTEpBEHIIHja
npkase. Tajma TpyKUINTE TOHOBO M30Mja y MPBU IIJIaH, 10K C€ P KaBHE UHTEPBEHITH]E CBE
BUIIC MUHUMH3HMpajy. Ha Taj HaumH Cy JAp)kKaBHE HHTEPBEHIIMje TpeTpreie OpojHe
KPUTHKE, a HAapOYMTO KaJa c€ pagd O JApKaBM Kao TapaHTy COLMjaJHUX MpaBa U
couyjanHe curypHoct. To je oBeso 10 Tora jJa cy ce JiBe TeOpHjCcKe CTpyje Halule Ha
MOTITYHO CYIIPOTHUM CTpaHaMa:
® ca jelHE CTpaHe MMaMO HeolnbOepanHe TeopeThdape KOju KPUTUKY]Yy CBaKU
BUJI IP>)KaBHOT UHTEPBEHIIMOHU3MA;

® JIOK ca Jpyre cTpaHe MMaMo TeopeTHYape KOju ce 3ajlaxy 3a TpaHC(hHOopMaIH]jy
Jp>kaBe Ojlaroctamka Ha HayWMH KOJU OM OJTrOBOPHO M3a30BHMa CaBPEMEHOT
IpymTBa y cdepu CcoIjalHe Koxe3uje, OBJIe HapOYUTO MHUCIMMO Ha
YUILEHHILY J1a je FheH HacTaHaK y BEJIMKO] MEpH IOBe3aH ca Hujaejama |

IIpaxKkCoM COLII/IjaJII[CMOKpaTI/Ije CBPOIICKUX OpPiKaBa.

[Ipenmer ucTpakWBama OBOT paja IMPEJCTaBJbajy MOJCIH COLUjallHEe JApiKaBe,
IEHA CTpaTervja peayKoBama CHPOMAITBA, KA0 OCTBAPWBAKE COIHMjaJIHE KOXE3Hje Y
KOHTEKCTY JMHAMHKE CaBPEMEHOT JPYIITBA, ca MOCEOHNM KOMITApaTUBHUM OCBPTOM Ha
00JIMKE W MHCTUTYIMOHAJHY MPaKCy OBHMX NUTama Ha npumepy CpOuje y mepuoay on
2000. mo 2013. ronune.

ConmjanHa npkaBa ,,00yxBaTa CBE Jp)KaBe 4Hje Cy MHCTHUTYIHjE, CTPYKType H

KOHKpPETHE JIeJIaTHOCTH YCMEpeHe Ha TO Ja ce myTeM peryiauuyhux u oOnmkyjyhux
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WHTEPBEHIMja, OCTBApE COIMjajTHA CUTYPHOCT M MPHUCTOjaH, YOBEKA JIOCTOjaH KBAJIUTET
JKUBOTA, OJHOCHO OCTBape€ M TapaHTyjy >KMBOTHE MOTYNHOCTH KOje Cy y CKIamy ca
npeosnalyjyhum mpencraBaMa W pa3syMeBambeM PABHOMPABHOCTH JbYJAM M COIMjalIHE
paBHOmpasHocTH.“! CorujanHa ap’kaBa y caBpeMeHOM 3Hauehy NPeJICTaBIba JIPYLITBEHH
npojekaT Mel)ycOOHO TOBE3aHUX JIP’)KaBHUX HMHCTUTYIIMja, TPaBHUX TpaBUIa,
MOJUTHYKUX OJJIyKa M JAPYIITBEHUX IIOCTyNaka KojuMa ce (aBopusyje, IMTHTU H
yHampelyje JKMBOTHM cTaHgapA HajBeher Opoja CTaHOBHHMKa JpXKaBe, U TO Kako
CTAaHOBHUINITBA KOj€ XUBHU OJI MPHUXO0Ja KOjU TMOTHUYE M3 PATHOT OJHOCA TAKO M OHHUX
MojeIMHaNa M Tpyna (MHBAIHMIA W JIPYTUX) KOJU HUCY Y MOTYNHOCTH J1a CaMOCTaJTHO
3aJI0BOJbE CBOje ToTpebe 300r dera OW cTaHAAp] HUXOBOT >KHBOTA MOTA0 Ja ITaJIHE
HCIIO]] er3UCTEHIM]aTHOT MUHUMYMa.”

CouujanHa IpkaBa, Jakie, Kao jelaH O] OCHOBHUX IMJb€Ba MMa rapaHTOBAHHC
ColLljaJHe CUTYPHOCTH M COLIMjaJIHUX TMpaBa rpalaHa., a KOju Cy OJ U3y3eTHE BaXXHOCTU
3a OCTBapuBame conujaiHe koxesuje. ColljaiHa KOXe3uja je MporjalieHa 3a jeiaH oj1
TpH KJbydHa cTparemka mwba EY y mapry 2000. roguHe Ha JIncaGOHCKOM camwuTy.
CommjanHa Koxes3uja ce ,,JeuHHIIEe Ka0 CIOCOOHOCT JIPYIITBa J1a 00e30eau OiarocTame
CBHM CBOJUM YJIAaHOBHMA, YyOJlaXH HEJSAHAKOCTH W W30eTHE MapruHAIN30Bamke
T0jeIMHALA WK APYIITBEHUX Tpyna.’ Y pasnuuMTUM KOHTEKCTHMA TEPMMH COLUjaIHa
KOXe31ja MOKe C€ KOPUCTUTH J1a O ce UCTaKIIe:

(1) ,,3ajeqHUYKE HOPME U BPEIIHOCTH;

(2) mocenoBame 3ajeTHUYKOT UICHTUTETA U MPUTA/Iakha IUPOj 3ajCIHHIIN;

(3) ocehaj crabunHoCTH;

(4) mocrojame OATOBOPHUX MHCTUTYIIH]ja Koje 00e30el)yjy Omarocrame qpymTBa;

(5) jennaka guctpuOynuja mpasa, MoryhHocTH, OoraTcTBa M JOXOTKA; WIN

! 3opan Crojuekosuh, ,, 3a u npotus conujanue apxase”, Caspemena opocasa (npupemanu: Bykaumn
IMapnouh u 3opan CrojubkoBuh), Konrad Adenauer Stiftung u @akyiaTeT NOMUTHYKUX HayKa
Vuusepsurera y beorpany, beorpan, 2008, ctp. 28.

2 Jlparan Cy6Gortuh, Kopnopamusno nocnoswa emuxa u uncmumyyuje (weo)iubepanne u coyujanme
oporcase, IHCTHTYT 3a moymTHuKe cTynuje, beorpaz, 2009, ctp. 259.

3 [paherve coyujanue yxwyuenocmu y Cpbuju — npeaned u mperymno cmaree Coyujante YKupy4eHocmu y
Cpbuju Ha ocHogy npahera e8PONCKUX U HAYUOHATHUX noKa3amesbd, TUM 32 COLUJaTHO YKIBYUYUBAKE U
CMambekhe CHPOMAIITBa U PermyOmyuKky 3aBoJ1 3a CTaTUCTHKY, Brana Pemmyonuke Cpouje, beorpan, 2010,
cTp. 6
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(6) cHa)kHO rpalaHCKO JPYINTBO U aKTUBHHU rpahanu.

CornyjanHa Koxe3uja je MOJTUTHYKH KOHIENT KOjU Ce€ TeMeJbH Ha MCIYHEHY TpH
kJbyune BpeaHocTn Casera EBpore: Jbyjcka IpaBa, JeMOKpaTHja M BlaJaBHHa [paBa.’
HcroBpemeno Tpeba uctahu Aa Ccy Haj3HA4ajHUJU MPAaBHU HWHCTPYMEHTH Y OKBHPY
EBporicke yHHje KOju Cy 3aayKeHH 3a 3allTUTy M MPOMOLH]Yy JbYICKHX IIpaBa
(yxspyuyjyhu u connjanHa npaBa) cBakako EBporicka KOHBEHIIH]a O JbYJICKUM IpaBUMa U
EBporicka conyjaiHa noBesba. YHYTap BUX €€ MOXE BHJETH Ha KOjU HAYMH C€ YHyTap
EBporicke yHHje ocTBapyje colMjalHa KOXe3Hja, Koja je jelaH o]l HeONmXOAHuX (hakTopa
pelyKOBamba CHPOMAIIITBA.

CupomamTBo ce MOXKe OJIpeIUTH Kao HeJOoCTaTak MaTepHjaIHUX J00apa Koje Ccy
HEONXOJHE paaud 3a70BOJbCHA HAJBAKHUJUX KUBOTHHX TMOTpeda TojenrHana Win
OpymTBeHux rpymna. Ha ocHoBy nedununmje OYH ce Moxe BUIETH Aa ce€ CHpOMaIllHIMa
cMaTpajy OHHU YHjU CY KHBOT M JIOCTOJaHCTBO UCHOA oApeheHor crannapaa y oapehenom
npymtBy. Kaga ce pagu o oapehuBamy cupomaiiTBa Beoma 4ecTo ce JeduHuimje
0a3upajy Ha KBAHTUTATUBHHUM MeEpWIMMa. YOCTaJOM Hako je ujAeja O JHMHUJU
CHpOMAIlITBA BEOMa KPHTUKOBAaHA OHA CE JOII YyBEK BEOMa KOPHCTH Kako ¥y
MelyHapoIHUM, TaKO M y HAIMOHAIHUM mporpammma. OBaj mokaszaresb jecTe BeoMa
KOpUCTaH Kako OM ce OCTBapHO yBHJ y OOMM CHPOMAIITBA Ha HAI[MOHATHOM WU
r700aTHOM TUIaHy, ajli C€ MIIAaK OHO HE CME CBECTH CaMO Ha NPUXOJE Y MOTPOIIY.
KomOuHanuja KBaHTUTATUBHO] M KBAJIUTATUBHOT TMPHCTYNa je y TOM CMHCIY BeoMa
3HayajaH 3a OoJbe pasymeBame oBOr mpobiema. Kako hemo kacHuje nerasbHO
aHaJIM3UpaTH OpOjHE TEOpHjCKe MPHUCTYIe MpobdiaeMy cHpoMaiiTa, ore hemo camo, a
3apajq Oosper pasyMmeBama IpoOiiemMa KOjUM ce 0aBUMO, H3ABOJUTH JIeHUHUIH]Y
ariCOlyTHOT, PEJNAaTUBHOT M T3B. ,,HOBOT™ CHPOMAIITBa KOje je Yy CBOM palIy Jao
MuocassseBuh.

[TornegajmMo Hajmpe AehUHUIM]Y aNCOIYTHOT CHpPOMAINTBA: ,,ANCOIYMHO

cHpoMamTBO WM Oena je cuTyaluja JbyId y KOjOj HEMajy JOBOJHHO CpelcTaBa J1a

4Hcro, ctp. 6
5 Acum Tlannyuh, Hujas Kapuh, ,,OcTBapuBame couujagHe KOXE3Uje M COMMAAPHOCTH y BocHu u
Xepuerosunu*, Coyujarna mucao, 3/2012, ctp. 23.
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3aJI0BOJbE OCHOBHE TOTpede M HEe MOry Jna obe30eme CBOjy W OHMO-TICHXO-COIHjaTHY
PETPOAYKIUjy CBOje mopouiie. [ TaBHH HHAMKATOPH aricoIyTHOT CHPOMAINTBA CY: T,
HEJIOCTaTaK IMHUTKE BOJE; BHCOKE CTOIE CMPTHOCTH YKYITHOT CTAHOBHHIITBA a IMOCEOHO
HOBOpoh)eHUamu; KpaTko Tpajake JKMBOTA; BpJIO JIOMIM YCIOBH CTAaHOBaWma U
NpJbaBIITHHA; HEMMCMEHOCT W HM3aK HHUBO OMNIITe KyIAType U craiHa Oopba 3a
TIPEeXKUBIbaBabEM.

Ca npyre cTpaHe ,,peJaTMBHO CHPOMAIITBO CE€ 4YECTO Be3yje 3a IPOCEYHH
JKUBOTHHU CTaHAap/ HEKe 3ajeTHUIe 1 OOMYHO C€ OJJHOCH Ha CHTYallH]jy IOjeJNHAIA WIH
MOPOJMIIA KaJa UM HEJOCTaj)y M3BOPH 3a 33/I0BOJbABALC JKUBOTHUX MOTpeda, 3allITUTY
3[paBJba, CTAHOBAHE M 00PA30BamE; HEIOCTYITHOCT PA3IUYUTHX YCIyTra U MOTOJHOCTH U
UCKJBYYCHOCT W3 JPYIITBEHUX aKTUBHOCTH W JKMBOTA JIOKAJHE W IIMPHUX 3ajeIHUIIA.
OCHOBHM MHIUKATOPH 332 MEpEeHe pEelIaTHBHOI CHPOMAIITBA Cy OOMYHO: Oe3HauyajHe
JOpYIITBEHE YJOTe M MOJ0Xaju HEKHX IOojeJHHala W JAPYIITBEHUX TIpyma, COIHjajHa
MCKJbYYEHOCT, MaprUHAIN3anuja, Hemoh u 6ecrioMohnoct.*’

[Topen oBux KoHIenarta Tpeba MOMEHYTH W HJEjy HOBOT cuUpomainTsa. , Mneja
,»HOBOT”’ CHpOMAIITBA j€ BHINE y YyHNOTPeOM y pa3BUjEHUM HEro y HEpa3BUjeHUM
npymrBuMa. CTaBWIM CMO OBaj MPUAEB MO HABOJHHKE, jep j€ ped BHIIE O UCOJIOUIKOM
TEPMUHY HACTAJIOM Y OKBHUDPY HEOIUOCPATHCTUUKAX CXBaTakba y CKOHOMHJH U
COIIMjaJTHO] TIOJIUTULIA HETO 0 HaydHOM 1ojMy. Ho, kako ce on ogomahuo y nurepatypu u
y TIPaKCU HEOTMXO/IHO j€ BEeroBO 00jalmene. ,,HoBO” cupoMaITBo 0OMYHO Moipa3zyMeBa
TaKBe KMBOTHE YCJIOBE IMOjeMHAIa WK MTOPOIUIA KOjU Cy UCIOJA MPOCEUHOT KUBOTHOT
CTaHJIap/la CTAHOBHUINTBA Y HEKOM JIPYIITBY, BHIIIE Y KBATUTATUBHOM HETO y KBaHTUTA-
TUBHOM cMHUCHy. (...) Y OBOM CIlly4ajy HMHIUKATOPH ,,HOBOI” CHpOMAIITBA Cy: HENIO-
CTYITHOCT YCJIyTra 3HA4ajHUX 33 KBAIMTET XUBOTA M JKUBOTHH CTaHJAP/; JIOUIN yCIOBH
COIMjaJTHE TPOMOIMje ¥ 3ay3MMama 3HAa4ajHUX JPYIITBCHHX IMOJIOXKAja; PHU3UIN
noropmiama  JAPYNITBEHOT  cTaTyca H  OCHpOMAalielha MW IICHXOJIOTHja |

KYJITypa/TIIOTKy/ATypa cupoMamraa.‘®

¢ Munocas Munocasisesuh, ,,CupoMamtso y cety u'y Cpoujn®, Coyujarna mucao, 4/2008, ctp. 9.
"Hcro, cTp. 9.
8 Mcro, cTp. 9.
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Commjasina yKJby4eHOCT TpahaHa jecte jemaH OJf OCHOBHUX IIpeIyclioBa
penykoBama cupomamTa. ComnujanHa (ApyIITBEHA) YKJBYYEHOCT Ae(UHHUINE ce Kao
,JIpoIieCc KOoju omMoryhaBa Ja OHHM KOjU Cy y PH3UKY OJ CHUPOMAIITBA U COIMjajiHE
MCKJBYYEHOCTH J100Mjy MOTYhHOCT M CpeicTBa Koja Cy moTpeOHa 3a myHO ydemihe y
€KOHOMCKOM, JPYIITBEHOM U KYJITYPHOM JXHBOTY W MOCTH3amby KMBOTHOT CTaHAapAa U
Onmaroctama KOjU Ce CMaTpajy HOPMATHMM Yy JpPYWITBY Y KOjeM KHBE, NPH YeMy
CollMjajiHa yKJbYUEHOCT ocurypaBa Behe yuemrhe rpahana y AoHOMIEHY OJUIyKa IITO
yTHYE HA HBUXOBE KUBOTE U OCTBAPEH-E OCHOBHUX IIpaBa.‘” COLMjaTHO YKIbYUHBAE je
jemaH MynTUAMMEH3MOHaNaH mporec. CHPOMAIITBO M COIUjaliHA MCKIJBYYCHOCT CY Y
Y3POUYHO-TIOCIICAMYHO] BE3H, OJTHOCHO, H3Mel)y HHUX je TBOCMEPHH TPOIIEC, TO JTOBOIH JI0
TOTa Ja COLMjaTHa HCKJbYUEHOCT HUj€ CaMo MOCTIENIIA, OHA je U Y3POK cupoManTsa. '’

ConyjanHa (IpymTBeHa) HCKJBYYEHOCT j€ Ha HHUBOY 3eMaba WiaHuna EY,
neguHUCaHa Kao Tpolec KojuM ojapeheHH mMojeauHIM OuBajy TypHYTH Ha MapruHe
JIPYIITBA W CIPEYCHU Ja CBOJUM IyHHM KalalUTeTHMa YYeCTBYjY Y JAPYIITBEHHM
OJIHOCHMMa ¥ TOKOBHMa 300T CBOT CHpPOMAIITBA WM HEJOCTAaTKa OCHOBHHX 3HAama H
MOryhHOCTH 3a JOXMBOTHO yuYeme, MIM Kao pesynTar auckpuMuHaunuje. | Ona
oHemoryhaBa mojemuHIIMMA 3amloOCiiele, OCTBapHWBamkEe MPUXOJa M MOTYNhHOCT
oOpaszoBama, MpU YeMy OHH YjeIHO HMajy HEIOBOJbaH M HEaJeKBaTaH IMPHUCTYII
MHCTUTYIMjaMa, OpraHuMa BIACTH M MPOIIECHMa JJOHOIIEeHa OJUTyKa.

Camo neduHHCame COlMjaiHE HMCKJBYYCHOCTH HHUJ€ HHMAJIO JETHOCTaBHO jep
MOCTOjU BETHMKH Opoj mpuctyma oBoM mpobiemy. Cymupajyhu oBe mpucTyIe MOKEMO
3aKJbYYUTH Jia je ,,COIMjallHa HMCKJbYYEHOCT MpOoLEeC KOjuM ce onpeheHu MojenuHnu
»OITYPYjy* Ha py0 ApymTBa Te UX ce, 300T HHXOBOI CHPOMAIITBA, HEMOCEIOBaMA
OCHOBHUX BEIITHHA W 3Hamba T€ HEMOTyhHOCTH IEJIOXHBOTHOT YYema, WU 300T

JMCKPUMHHALIM]e, CIIpeyaBa J1a Y IUjeI0CTH Cyjenyjy y ApyITBeHUM npouecuma. !

® Ipahere coyujanne ymryuenocmu y Cpbuju — npeaned u mpenymuo cmaree Coyujaine ykby4enocmi y
Cpbuju na ocrnogy npaherba eBpONCKUX U HAYUOHATHUX NOKA3amesd, op.cit. cTp. 6

19 Pajko Manypa, Anexcangap Bokuh, Munom Tynosuh, Pysxuna Mpkass, ,,Conujanta UCK/by4EHOCTH —
nojam u npuctymu®, Coyujanna mucao, 1/2011, ctp. 109.

"Ucro, c1p. 6

12 Pajko Marypa, Anekcanmap Doxuh, Munom Tynosuh, Pysxkuna Mpkass, ,,Conyjanraa HCKIEYYEHOCTH —
mojaM u mpuctymnu‘, op.cit. crp. 109.
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Kana ce pamu o cyI0MHM colWjasiHE Ap)KaBe y CABPEMEHOM JPYIITBY, U TOPEN
MHOTOOpOjHUX TIpenBuhama ma he MOKICKHYTH Mpea M3a30BHMa CaBPEMEHOT JPYIITBA,
OHa WIaK HacTaBJba Ja MOCTOju. [[aHac je cBe BUIlle TeopeTnyapa KOju Ccy yBepeHu naa he
COIMjaJIHa JprKaBa WMAaK YCIETH Ja ce TpaHChOpMHILEe Ha HAYMH KOju he oAroBOpUTH
caBpeMeHOM JpymTBy. OHa INTO je NPHOPUTET Kaja ce paaud O TpaHchopmanuju
COIIMjajJTHE JIP’KaBe je TO Ja HEH YCIelmaH Pa3BOj YMHOTOME 3aBUCH O] NpUXBaTamba
YHIHCHULIE J]a OHA HE MOXKE BUIIIC J1a C€ pa3BHja caMO YHyTap HallMOHAJIHHUX OKBUPA, TJC
je u Hactana, Beh ga je meljyHapoaHa capaima ¥ Ha COIMjaTHOM TOJbY JaHaC U T€ KaKo
Ba)KHA.

Onmrty Uik OBE JOKTOPCKE aucepTalyje je kiacupukanyja i cucTeMaTu3anmja
TEOPHjCKMX ¥ TPAKTUYHUX MPHUCTyNla OCTBapWBama COIMjalHE Jp)KaBe Kpo3
HCTPAKMBAKHE CTpaTervja 3a pellaBambe NMUTama CHPOMAlITBA KOja ce MPUMEmY]Y Y
pa3IMYUTHM JPYIITBMMA, Ca HApPOYMTHUM aKIICHTOM Ha HAYWH Ha KOjU CE Ca OBHM
npobjieM cyouaBa Jp)kaBa COLIMjaIHE CHUTYPHOCTH. Y TOM CMHCITY, HapouuTo he ce
aHAJIM3UPATH 3HA4yaj KOjH COIMjasiHa Jp)KaBa MMa 3a TapaHTOBAKE COIMjATHUX IpaBa H
collMjaJIHe CUTYPHOCTH rpaljaHa, Kao M 3a OCTBapuBame colujaiHe koxesuje. Mmajyhu
OBO Y BHJy KOHKPETaH IHJb UCTPAXKHMBAMa MPEJICTaBIba, IIPEe CBETa, KPUTHIKU OCBPT HA
nocajamme (opMe pemaBama NHTama cupomamtBa y CpOuju, a pamum u3rpagme
a/IGKBaTHOT MOJIeJIa CTpaTerrje 3a pelyKOBamke CUPOMAIITBAa U OCTBAPHBAMA COIHMjaTHE
KOXe3Hje.

Hayynu nmsp JOKTOpCKE IMcepTalje je KpUTHYKa aHalu3a HeoJauOepanHe
napajurMe CoIfjajHe JpKaBe, ,,lbeHa CTpaTeruja CMamemha CHPOMAIITBA U OCTBAPEHA
COIIMjajTHEe KOXE3Hje, a pajil lbUXOBOT 0OJbET pasyMeBama. Takole, jenan ol HusbeBa je u
NpoHAIAXeme Haj0oJbe Moryhe neuHHIIMjE COLHMjaHEe KOXEe3Wje Koja, 3aTUM, MOXKE
OWTH OmeparoHaIN30BaHa y HAIlleM HCTPaXHBamy, YHME OM TMOKa3alli Kako ce OHa
OCTBapyje y pasIu4uTHM JpymTBAMa. Tom mnpwimkoMm he moceOHa Taxma OWUTH
noceeheHa u mpobremy neduHHcama cupomamiTBa. Kako cHpoMamTBO MpeacTaBiba
jelaH BUINETUMEH3MOHATHN (DEHOMEH Hera HHjeé HUMaIOo JIaKo OOyXBAaTUTU jeTHOM
neUHULIMOM, a O] TOTa IITa je TO IITO MOJApPa3yMeBaMoO IOJ] CHPOMAIITBOM 3aBUCE U

MOJIeNIU CTpaTeruja koje hemo mpuMeHuTH.
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Kana ce paam o onmpehuBamy ApyHITBEHOT IMJba OBOT paja, Mpe cBera, Tpeda
Tparatd 3a EBEroBOM NPAaKTUYHOM yrmoTpeOoM. MoryhHOCTH TpuMeHe pesynitara OBOT
paga cy BelMKe, a HapouuTo uMmajyhu y Buay mnpobiieMe ca Kojuma ce cyodaBa
Peny6iiuka Cpbuja Ha mouetky 21. Beka. Pe3ynraTtu oBe MOKTOpcKe aucepTaiuje Tpeda
Jla ONpUHECY MpaBHIHHUjeM H300py CTpaTerhja 3a peayKoBame IpodieMa CHpOMallTBa
Ha OCHOBY KOjHUX OM ce OCTBapuJia COIMjaiHa KoXe3uja y mojaesbeHom apymTBy CpoOuje.

MebhyTtum, pemaBame mpodiiemMa CHPOMAIITBA C€ HE CME IUIAHUPATH CaMmo y
HAIIMOHAIHUM OKBHpHUMa. HampoTus, oHO MOpa noapasymeBaT oapehuBama cTpareruja
Koje he ce mpuMemUBaTH Ha HAIMOHATHIM HUBOMMA, Tk Takohe Mopa moipazyMeBaTu U

Mel)yHapoIHy capajmby Kako OM ce ca CHpOMAITBOM H300pIIH MITO ehUKacHH]e.
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2. OCHOBHE XMIIOTE3E O KOJUX RE CE ITIOJIABUTHU

Y HCTPAKUBABY

Kao mro cmo Beh ompemmnu, mpeaMeT OBOT paia MPEJICTaBJba HCTPAKHBAGE

MojieNia COllMjajiHe JIp’KaBe M pas3BHjame CTpaTervja 3a peayKoBame CHUPOMAINTBA pajv

OCTBapuBama COIMjalHe Koxe3uje. [J1aBHa Xumore3a o] KOje OBaj paj Moja3u je na

couuja/ma ()pofcaea Kao KOMNJIEKCHO UHCMUmMYYUOHAIHO U NOJUMUYKO numarbe umda

dyeompajan coyujarHu  u3azo08 oa ce u3oopu ca NnpodOIeMOM CUPOMAWMBA )3

UCMOBPEMEHO OCMBAPUBArbe COYUujalne Koxesuje, a Koju He modce oumu npeeasuhen

VKONUKO U 0a/be Y caspemMenom Opyuimey 0OMUHUPA Heoaubepaitu KOHYenm caspemene

opoicase.

Nmajyhu y Bumy ommry XumoTe3dy Koja he ce HCIUTHBATH y OBOM paxy

nedUuHUCaT CMO BHIIIE TOCEOHUX U MOjeTIMHAYHUX XHUIIOTEe3a:

HeonmubepanuszaM Kkoju mpeTHocTaBiba Ja CIO0OTHO TPXKUILNTE IMPEACTaBIba
YHHBEP3ITHO PEIeHE 32 CBE EKOHOMCKE MPOo0IIeMe HE TPE/ICTaBIha MPHHITUI
KOjuM OM TpebaJio a ce pyKOBOJIE CTpaTertje peayKoBama CHpOMAIITBa.
CupomamTBo ce Ha rI00aTHOM HUBOY, OWMJIO Ja ce paau O Pa3BHjEHUM WIIH
Hepa3BUjeHHMM 3eMJbama, ImoBehaBa ycienq cMmamema IpUxXola, pacTa
HE3aIoCICHOCTH, HEaJeKBaTHOT 00pa3oBama, a y CeuUIHNM CUTyaIjamMa
u 300T paToBa, M30JIallMje M MPUPOIHUX KaracTpoda Kojuma cy moroheHa
onpeheHa apymTaa.

Kana ce pamu 0 pacmpocTpameHOCTH CHPOMAIITBA, Ka0 M y3pOKa 300T KOJUX
HACTaje ¥ TOCIeAWIla KOje W3a3uBa IIOCTOje BEIMKE pasiauke usMehy

pa3BUjeHUX W HEPa3BHjCHUX 3eMajba M PETHOHA.
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e HeanexkBatHa ypeheHOCT cHcTeMa COIMjalHE CHTYPHOCTH M HHEroBa
HeaJeKBaTHa MPWIAroheHoCT crheuupUUHOCTIMA 3eMajba y KojuMa ce
pUMemYje MpeacTaBba jelaH 0/l TJIaBHUX pasiiora nosehama cupoMaliTsa.

e CouyjanHa nmpaBa UMajy 3Ha4YajHy YJIOTY Y OCTBapuBamy COLIMjaTHE KOXEe3Hje
U coluiapHoCTH rpabana.

e JlpkaBa je O] M3y3eTHE BaKHOCTH 3a o0e30ehuBame colujasiHe 3alITUTE,
Owio ma je oHa Ta Koja o0e30ehyje 3amTuTy, OWIO Ja CTBapa
MHCTUTYIIMOHAITHE U MIPaBHE OKBHPE YHyTap KOjHX CE€ OHa OCTBapyje, Kao U 3a
OCTBapUBam€ COLIMjaIHE KOXE3Hje.

e OcTBapuBame COIUjaIHE KOXe3Wje Mopa OHTH jenaH oOJ TPUOPHUTETA
CaBpeMEHe JIEMOKpATCKe JpiKaBe.

e ConujanHa MOJUTHKA U COLMjATHU pajJ MOTY YMamUTH COLIMjaHe mpodieme
QJIM MIX CaMU HE MOTY OTKJIOHHTH.

e CupomaiTBo, HE3aroCICHOCT U HejeJHAKOCTH MPEACTaBIbajy MpobdieM CBUX
3eMajba 3axBaheHHX MPOLEeCcoM TpaH3ULIHje.

e (CpbOwuja je moroheHa BEJIMKUM €KOHOMCKHM HEjEHAKOCTHMAa KOj€ 3ajeHO ca
HOJUTUYKUM JO0BOJIE J0 HEJeHAKOCTH y >KUBOTHHM IIaHCaMa IOjeJUHala U
JIPYIITBEHUX TpyTa.

e (CucreMm comuyjaiHe 3alITUTEe KOju ce crpoBoano y CpOuju HHje OATOBOPHO

noTpebama OCTBaprBama COIMjaTHE KOXE3Hje.

Heonubepanuzam je kao JOMHUHAaHTaH oOpasal] JApPYIITBEHOT pas3Boja Yy
CaBpPEeMEHOM JPYIITBY JOBEO j€ N0 jauama W MpOIIMpHBama ja3za ui3Mely OoraTtux u
CHUpPOMAIIIHUX, KAaKO Ha HUBOY OJIHOCA M3Mel)y pa3BUjeHUX M HEPa3BUjEHUX 3eMajba, TAKO
U Ha HHBOY OOraTMX W CHpPOMAIIHUX JPYIITBCHHX CIIOjeBa YHyTap Ip)KaBa, ald U
pa3BUjeHUX U Hepa3BUjeHuX peruoHa y csety u Cpouju. Kpaj 20. u moyerak 21. Beka je
MOKa3a0 J1a eKOHOMCKa KpHu3a jeJHOCTaBHO HE MOKe OWTH MpeBa3ul)eHa HEKPUTHUKUM
NpUXBaTakbeM HeoNnOepamHux npuHiuna. HeomuOepanusam kao neduHunryha
MOJIMTUYKO-CKOHOMCKA TapajurMa CaBpeMEHOT JIPYIITBA UCTHYE J]a HEOMETaHH Pa3Boj

KalluTaJIu3Ma 3axXTCBa Oa ApPKaBHC I/IHTepBeHI_[I/Ije 6y,Z[y CBCJICHC Ha MMHHUMYM, a 11a Cy
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TPKUITHA MEXaHW3MH BHIIE HETO CIOCOOHW 1a m3al)y Ha Kpaj ca OWII0O KakBUM
npobiemMuMa, u3Mel)y octanor u ca conujaaHuM npodiemuma. CBU MOKYIIAjU Ja C€ OHH
npeBazul)y Ha OWJIO KOjU JIPYyTrd HAayWH y3 YKJbYUHBaWkE JP)KaBHUX MEXaHH3aMma ce
cMaTpajy MoKyllajuMa KOjH Cy YCMEpPEeHH MPOTUB CIOOOIHOT TPXKMINTA, KOje j& JeAHHO
pauvoHanHo, ¢ep u aeMokpaTcko. OHO IMITO Ce OBUM TEOPHjCKHM MPUCTYIHMA
3aHeMapyje jecte Ja je ympaBo HeolmOepanu3aM Taj KOjU CTBapa OIPOMHE COIMjaTHE
HEjeTHaKOCTH, a Koje oHeMoryhaBajy pa3Boj JeMokpartuje. JleMokparuja Koja ce pa3Buja
MoJl HEOoNMHOEpaTHMM NPHUHIMIUMA j€ OpHjeHTHCaHa Ha TPXKHINTE W MPOQUT
npousBojehu, yMecTo coljaJiHe CUTYpPHOCTH TpaljaHa Kao IMOTpoInada W CI000THUX
WHIUBUIya, Ipe CBera NoTpomade. [700amHa TpKUIIHA EKOHOMHja IPEICTaBIba
MoJ/ipydja Koje CacCBUM jJaCHO CBEJOYM O OBAKBOM jeIHOM cramy. OBie, Takohe, Tpeba
HAIIOMEHYTH JIa jeé OHO IITO C€ YeCTO Ha3WBa HIMPEHEM TP)KUIIHE €KOHOMH]E YTIIaBHOM
TOTaJIHA CYIPOTHOCT TOT'a, Tj. CPEJICTBO KOjUM c€ MOhHE JApikaBe ciyxe J1a Ou ocTBapuie
CBOjY JOMUHAIIH]Y.

OB1e ce MOXKe YBUAETHU Jla C€ CHPOMAIIITBO jaBJba Kao Tiio0anaH mpoodiieM Koju ce
HE MOXE PEeHIMTH CTparernjamMa Oa3upaHuM Ha HEONIHOEpaTHUM WHCTHUTYHOHATHUM
MpUHIIMINMA U oJHOcUMa. J[a OM ce yCrmemnrHo mpeBas3uiinao oBaj mpoOsieM MmoTpeOHO je
npe cBera pa3yMeTH ITa je TO IITO ce HojpazymeBa cupomamTBoM. O TOMe IMmocToje
OpojHa Teopujcka pa3maTpama. Kaga ce pamu o mpucTynuMa mpobiieMy CHUpoMaIiTBa
yIIaBHOM je Moryhe pasmuKoBaTH KBAaHTHUTATHBHH WM KBAJIMTATUBHU TPUCTYIIL.
TpaauioHaIHA KBaHTUTATUBHU TMPUCTYIT OBOM MPOOJIEMY j€ BPEMEHOM MPOIIUPUBAH H
KBAaJUTAaTHUBHUM aHaJHM3aMa, a y IUJbY HEroBOr OoJper pasyMmeBama. OBie HapaBHO HE
KenuMo pehu n1a cy HIp. CTaTHCTUYKHU TMOAANM KOJH TOBOPE O CHPOMAIITBY HEOWUTHH.
HanpoTuB oHM Cy jako Ba)XHH U MMOMaKy HaM Ja 0oJbe carienamo oOuM mpoodiemMa, aiu
3a FErOBO Pa3yMeBame y MOTITYHOCTH HEOIXOJHO jé KOMOWHOBATH W KBaJHTATHBHE W
KBaHTHTATHBHE TIOJIaTKe.

Tom npunmkom Tpeba BOOUTH padyyHa M O OCTBapHBamy MOJENa COLMjalTHEe
Koxesrje. MexaHn3Mu OCTBapuBama COIMjaIHE KOXE3HMje HUCY YHUBEP3aJTHU U BapUpajy
y 3aBHCHOCTH O JpPYIITBEHO-HCTOPHjCKOT MHJbea. Ha OCHOBy HHBOA COIHMjaHE
KOXE3Hje MOXKE Ce BHJCTH Ha KOjU HauuH rpahaHu J0KUBJhaBajy cBET OKo cede. OHa je

BeoMa BakHa 3a OynyhHOCT cBakor OpyITBa, jep pacT KOXe3Huje yjeqHO JTOBOAU H IO
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noBehama 3am0BoJbCTBa KUBOTOM. CollMjanHa KOXe3Wja MOKa3yje Ha KOjU Ha4YuH
YJIaHOBH OJIpel)eHOT APYIITBA KUBE M PaJie 3ajeTHO, TIPH YeMY Ca HCHUM MOOOJbIIAkEM
pacTe yjeHO ¥ KBAJIMTET KUBOTA TOT ApymTBa. CamMo pa3BHjeHa U jaka JIp>kKaBa MOXKE J1a
JIOBeJle /10 HEHOI' MOTIYHOI ocTBapema. VctoBpemeHo O TpeOajao BOAMTH payyHa o
pa3NIMUUTOCTHMA (HIIP. HAIMOHATHHM, BEPCKHM, KyJITYpPHHM...) Ha Koje Ou Tpebaso
rJelaTi Kao Ha MPeIHOCT, a He kKao MaHy. HapaBHO Tpebano 61 HariacuTu aa He MOCTOjU
JpaBa y K0joj je colMjaiHa KoXe3uja y MOTIYHOCTH HCITyHheHa, Beh je To uaean kome ce
CTaHO TeXHu. Tpebamo OM CBAaKOAHEBHO TEXHUTH OCHIypamy JIOOpOOUTH CBHM
YWIaHOBMMA JIPYLITBA, a Kao OCHOBHU MpPEIyCIOB je TpaHCHOpMHUCATH IPYIITBO Yy
MOJINTUYKO], COIHUjAITHO] B EKOHOMCKO] chepH.

Cpbuja y mnpBoj nxenenwju 21. Beka HHUje TNpoOHAIUIA EKOHOMCKH H
WHCTUTYIIMOHAIHU MOJIeJ APYIITBEHOT pa3Boja KOjuM O ce yOnakuiu npoOjaemMu Koju
WAy ca paJiKaJIHUM, TOJUTHYKAM U €KOHOMCKAM MpPOMEHAaMa TPAaH3HMIIMOHOT JIPYIITBA.
Ca TOJNMKUM TOJIUTUYKUM JKapOM HajaBJbHBaHE WHCTUTYIIMOHAIHE M EKOHOMCKE
NpoMEeHe HHUCY CYIITUHCKU JIOHeNe Humrta HOBO. CpOuja je u maspe octana cinaba u
HE/IOBpILIEHA WHCTUTYIHMOHATHA JApxkaBa. lIporec 3akacHene TpaH3UIUjE, KOjU je
CymITHHCKH 3amodeo Tek mocie 2000-te romuwHe je moctao OJOKHUpaH W OJJIOKEH.
ITouerna eydopuja Koja je CTBOpPEHA OKO €BPOIICKMX HWHTETpalrja jeé IOCTEICHO
3aMemeHa ckentuim3MoM. [lonuTuka Oe3anTepHaTHBHOT MyTa Ka EBpOICKO] yHUjU je
npea CpOujy craBuia 6e30pojHa yCclIOB/baBamkha BEJIMKUX CHJIa M TEIIKUX OJiyka. To je
noBeno jo Tora jga je CpOuja mocrama ciaba JapikaBa ca BEIUKAM EKOHOMCKHM H
MHCTUTYLIMOHAIHUM mpobnemumMa.  Tpamsunmjy y CpOuju oIMKYyjy TpU TJaBHE
KapaKTEePUCTHKE OKO KOjUX IOCTOjH OIMIITH KOHCEH3YC:

e _Kao um y CBUM NOCTKOMYyHHCTHYKHM JPYHITBHMA pPaad CE€ O 3aXTEBHO]

JIyaJTHOj WJIM IBOCTPYKO] TPaH3HIIU]jH, KOja TIOPE]l TOMUTHYKE TLTypaIn3alinje
U YKUJakhe KOMYHUCTHYKOT MOHOIIOJIA, YKJbyUyje YKHIAHbE IUPUTOBAHE
€KOHOMHU]e, MPUBATH3AIH]Y U CTBapame e(heKTHUBHE EKOHOMHU]E.

o Tpansunwmja je y CpOuju nBodasHa Wi IBOCTENEHA KA0 U Y BEJIUKOM Opojy

MOCTKOMYHHUCTHUYKHX 3eMasba. Y TpBoj dasu TpaH3UIH]Y OIJIUKYje
JOMUHAITMja CHara cTapor pe3nMa, Koje TOJOBUYHUM pedopmMama HacToje J1a

KOHTPOJIMILY M yCMepaBajy TpaH3HLUjy Kako Ou 3aapxanu npusuieruje. OHo
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mTo je cnenuduyHo 3a CpOHjy je cTame yCIopeHe TpaH3uIlHje Y OKBUPY parta
Ha €KC-JyTOCIIOBEHCKOM IPOCTOPY W HM3OJIAIMjH YWME TpPaH3UIMja ITI0CTaje
Osiokupana u ojioxeHa. ¥ CpOuju TpaH3uIMja y MPaBOM CMHCIY T€ pPEUH
3arM0YukbE TEK IPOMEHOM peknMa HakoH 5, oktoopa 2000. roguHe.

e Kao u y cBuM conmjanuctuukum depepanrjama Tpehy KapakTepuCTUKy YHHU
pacman MpeTXOJHOT M CTBapamke HOBOT JIPJKaBHO-TIOIUTHYKOT OKBHpA M
UJICHTUTETa KOoju je y ciny4ajy CpOuje u ekc-JyrociaBuje Kpajibe HaCHIaH U
ckyn. Mmajyhu y Bumy pedepenaymcko ocamocrtasbuBame llpue T'ope u
jemHocTpaHo mporiamieHy HezaBucHocT KocoBa, on y Cpbuju Tpaje u HaKOH

2000. rofiMHe U IPaKTUYHO jOII HUj€ 3aBpiieH. 3

CupoMamiTBo u orpomMaH Opoj HeE3aroClIeHUuX MPEeACTaBibajy mocedan mpoliaem
Ha myTy pasBoja Cpb6uje. Cupomamro y CpOuju moraha mpe cBera oco0e ca HUCKHM
HUBOOM 00pa3oBama, He3arocaeHa U U3/IpKaBaHa JiuIa, ctape (Mpeko 65 roauna), aey,
Kao M OHE IpyIe Koje Cy TpaauiroHamHo Mely yrpoxxeHuma, nonyt Poma, nzbernuima u
pacesbeHHMX JMIa, ocoba ca MHBanuauTeToM, keHe. OHo y Cpbuju mpeiacraBba U
pypanHu heHOMEH, Tj. ceocke cpeauHe cy norohene y Behoj Mepu Hero CTAaHOBHHIITBO Y
rpany, a mpe cBera opne Tpeba mcrahu crapauyka nomahmHcTBa. M3 cBUX THX pasziora
Tpebano OM MPOMEHUTH AKTYeNHY CTpaTerhjy pelyKoBama CHUPOMAIITBA PAJH jadarba

collMjajiHe KOXe3Hje paau JeMOKpaTcKor npodunucama Pemyomuke Cpouje.

1330pan CrojusbkoBuh, Cpbuja y rasupunmuma mpanzuyuje — 02neou u3 NOAUMuYKe Coyuonocuje
caspemenoe opyuimea, Ciyx0enu riiacHuk, beorpan, 2011, ctp. 114.
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3. METOJOJIOIKH MPUCTYII

KoMrmutekcHOCT mpeamMeTa HCTpakMBama KOjUM ce 0Baj pajx 0aBU 3axTeBa jeaH
UHTEPIUCIHUIUIMHAPHU TPUCTYN, INTO MOJApa3yMeBa M KOPHUIINEHE Pa3TUIUTHX
TEOPHjCKO-METOJIOJIOMIKHX TPHUCTYIAa W3 BUIIE HAyYHWX TUCHUIUIMHA OJl KOjux hemo
W3NIBOJUTH cliefiche: MOJIMTHKOJIOTHja, COLMOJIOTH]ja, TIPaBO, COIMjalHa TICUXOJOTHja U
nemorpaduja. OBO J0BOAM yjeqHO U A0 TMOTpede 3a KopuimhemeM BeIuKor Opoja
pasHOBpcHUX MeToa. Kana ce pagu o merogama koje he 6utu kopumihene y oBoM pagy
Ha TIPBOM MeECTy Tpeba HAlOMEHYTH aHAaJUTHYKE OCHOBHE METOJE: METOJ aHalH3e,
METOJ afcTpakiyje, METOJ CIelUjain3aldje W MeToA NeAyKuuje. 3atuM hemo ce
KOPHCTUTH  CHHTETHYKMM  OCHOBHMM  METOJaMa: CHHTe3a, KOHKpEeTH3alyja,
re’epanuzaiyja u uHaykuja. OBae cBakako Tpedba HanmoMeHyTH Aa he y oBoMm pangy Outu
KopuimheHe H  ONINTEHAayYHe METOJAe: XHUIOTCTUYKO-IeAYKTHUBHA, AaHAIUTHIKO-
JnenyKTHBHA. HapounTn 3Ha4aj 3a OBO HCTpakHMBambe MMahe KoMIapaTWBHA aHaIH3a
CTaTUCTUYKHX M TEOPHjCKUX MPUCTYIIA KOjU Cy PENICBAaHTHU 3a HAIlle HCTPaKUBAE.

[Ipumapuu wu3BOp momaraka he ce cacTojaTd oA BeJIUKOr Opoja HaydHe
JIUTEepaType, HAyYHHX M WHPOPMATHBHHX JIOKyMEHATa, MPABHUX M TOJUTHYKUX aKara,
Kao ¥ MHOroOpojHe apyre rpalhe, mpe cBera craTUCTHYKE, KOja je MPUKYIJbEHA 3apaj
UCTpaxuBama y paay. Kama ce pagu o CeKyHIapHUM H3BOpPHMA, OHU C€, TpEe CBera,
cacToje oj BEIWKOr Opoja HAay4YHHX HCTPaXUBama JO KOJjUX CMO TPUIMKOM HaIle

roTpare JIOILUIH.
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4. OYEKNUBAHU PE3YJITATU U HAYYHU JOITPUHOC

HctpaxuBame mpobiieMa CHpPOMAIITBAa JaHAC jeé CBE CHEPTUYHHje, IITO JO0CTa
TOBOPH O aKTYyeIHOCTH TpoliieMa, aldi U O TOME Ja jeJAWHCTBEHOT M YHUBEP3aJTHOT
pemema Koje ce MOXe NPUMEHUTH yBeK W CByjJa Hema. HaydHo WHTepecoBame 3a
po0JieM HejeTHAKOCTH U CHUPOMAINITBA j€ HAPOUUTO Yy Mopacty oja npyre nosoBuHe 20.
BeKa M HACTaBWIO je na Oyne cBe momyiapHuje y 21. Beky. ToMe HapouuTo JAOMpPHHOCE
TaJlaC €eKOHOMCKE KpH3€e KOjU Cy HAaCTaBHJIM Jia noralajy ApyIITBO Ha II00aTHOM HUBOY
y HOBOM MMJIeHHjyMy. OBa JOKTOpCKa IucepTalija UMa 3a LJb JAa JOIPUHECEe HAyYHUM
nebarama koje ce 6aBe oBuM mpobiemoM. [lopen aHanmuse cupoMamTBa Ha TI00ATTHOM
HUBO 0Baj paj he HapounTo umatu y Buny ciaydaj Cpowuje.

Hay4Hu 1ompuHOC 0B JOKTOPCKE TUCEPTAINje IIPOUCTHIE U3 KOMIUIEKCHOCTH H
aKTyeJTHOCTU TeMe KOjoM ce oHa 0aBu. CKeNTHIM3aM IO MUTAmky CyIOHHE COILMjaHe
Jp’)KaBe je Toveo Ja jemaBa, U cBe je Behm Opoj Teopernuapa Koju cmarpajy na he
collMjaliHa Jp)KaBa YCHETH Ja ce TpaHChOpMHIIEe Mped H3a30BHMa CaBPEMEHUX
JIPYIITBEHUX TpoIeca.

Y oBom pamy hemo HampaBUTH Tperjie] HajBaKHUjUX TEOPUjCKUX IMPHUCTYIa
npoydyaBamy COIMjaliHE JAp)KaBe, Mpu dyeMy he OuTH ypaheHa u KOMIapaTHBHA aHAIIN3a
CHUCTeMa COLMjallHe 3allTUTe, Ka0 M OCTBAapHBama COIMjaTHUX IpaBa M COILHjaHE
CUTYpHOCTH Tpal)jaHa y pa3BHjeHUM H HEpa3BHJEHUM 3eMJbaMa. [HUMe >KEeIMMO Ja
mo6oJeIIaMo pazymMeBame (QyHKIIMOHUCAa MHCTHTYIIMja COIMjaJIHE ApKaBe, Kao W 1a
MoKakeMo 1Ta je To mrto 0u y CpOuju Tpebasio mpeay3eTd Ha BEeHOM IyTY Ka HEHO]
U3rpailbl Kao Ap)KaBe COIMjallHEe CUTYpHOCTH. Takohe, KOMIapaTUBHH TPHUCTYI OBE
nucepraiyje 6u Tpebano na omoryhm Gosbe pasyMeBame CTpaTervja 3a peayKoBame

CHpOMAIlTBa KOje ce MpHUMEemYjy Y 3eMJbamMa pa3IM4uTor HUBOa pas3Boja. OBne Ou
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Tpebasto HarJacuTH J1a O MPUIIMKOM TUIAHUpamka JyTOPOYHUX CTPATETHja 3a PeIyKOBAHE
CHpOMaIITBa Tpedal0 BOAWTH padyHa O CIeNU(PHUIHOCTHMA APYIITBEHO-UCTOPH]jCKOT
Musbea oapehenor npymrBa. Hapouutum HayuyHu 3Ha4aj oBe aucepramnuje O6uo Ou y
CHUCTEMaTHU3alMju U Kiacudukaiuju nocrojeher cazHama Koje ce Tude npobiemMa Kojum
ce 6aBMMO, Kao U Jia ce KpOo3 KPUTUUKY aHANM3y Johe M0 UCHyHemha IIUJbeBa KOjU Cy Ha
CaMoM IOYETKY MOCTAaBJbEHHU.

JpymITBeHU JONPUHOC TOKTOPCKE AUcCepTanuje ou Tpedano aa ce oriena y beHoj
NPUMEHJBUBOCTH Y TPOHANAXKEHY HAjONTHUMAHUje CTpaTerdje 3a pPEelyKOBame
CHpOMAIIITBA, KA0 H JIa JONpPUHECE pa3yMeBamy HauWHA HA KOjU Ce MOXKE IMOOO0JbIIATH

conujaigHa Koxesuja apymrea y Cpouju.
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COIIMJAJIHA JPKABA U CTPATEI'HJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

1. TEOPUJCKO OAPEBEILE COLHUJAJIHE /1P KABE

1.1. Kako oopeoumu coyujanny opiicagy?

ConyjanHa p)kaBa MpeacTaB/ba BeoMa KOMIUIEKCaH (DEHOMEH KOjU HHMje HUMAJIo
Jako o0yxBaTHTH jeqHOM nepuHunujoM. O TOME Kako OJAPEIUTH COLMjAIHY JpPIKaBY
nocroje OpojHe Teopuje Kojuma hemMo OBJe MOCBETHTH MOCEOHY Maxkmwy. OHO MTO Ha
caMoM To4YeTKy Tpeba HAallOMEHYTH je Ja ce IMojaM ,,Jip)kaBa Ojaroctama’ (EHITIECKH —
Welfare State, nemauku — Wohlfahrtsstaat, ¢ppanyycku — Etat-providence...) Beoma decto
KOPUCTH KAao CHHOHUM 3a TojaM conujaiiHe apkaBe. OBaj TepMHH je MPBU MyT
ynotpebsbeH ox crpane Bmmmjama Temmma (William Temple), magbuckyma wu3
KenrepOepuja, xoju je mojam apxkaBe Ojarocrama yrnoTpeOHo Kao CympOTHOCT TEPMUHY
npxaBa mMohu — Power State.! HapasHo Tpeba HaloMeHyTH 1a je TojaM OJarocTama
JI0CTA IMIMPH O] CAMO HerOBOI' EKOHOMCKOT OMMamha.”

ComnyjaiHa JpkaBa Kao HAjONIITHjU TMOjaM ,,00yxBaTa CBE Jp)KaBe 4YHje CY
UHCTUTYIIH]je, CTPYKType M KOHKPETHE [eJIATHOCTH YCMEpeHe Ha TO Ja Cce IyTeM
perynumyhux u o0nukyjyhux — MHTEpBEHIMja, OCTBape COLMjalHAa CUTYPHOCT U
NPUCTOjaH, YOBEKa JOCTOjaH KBAJIUTET KUBOTA, OJJHOCHO OCTBApE W TapaHTY]y KHBOTHE

MOTYhHOCTH Koje Cy y cKkiamy ca mpeoinalyjyhum mpencraBama M pa3yMeBameM

1 Hparan Cy6ortuh, Kopnopamusno nocnosna emuxa u uncmumyyuje (Heo)iubepanme u
coyujanue opaicase, op.cit., ctp. 259.

2 Daniel T. Slesnick, Consumption and Social Welfare — Living standards and their distribution
in the United States, Cambridge University Press, 2001, p. 8.
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3V yxkeM CMHCIy COLHMjaiHa

PaBHONIPABHOCTH JbYIW M COIMjaJTHE PABHOMPABHOCTH.
IpKaBa IMOJpa3yMeBa HOPMATUBHU MPHUCTYN M TNPUHIOUN JAeuHHCama COLMjaHe
TIOJIUTHKE YCTAaBOM, Ka0 IITO je TO MPeBacXoAHo ciydaj y Hemaukoj Tpamummjn.*
ConyjanHa npkaBa Tpeba Ja ucmymaBa OpojHe o0aBese Mely kKojuMa Ccy y yKeMm
CMHUCIIy JIBa THIIA apamwkMmaHa JpKaBHUX wu3maraka — (1) cash Oenedure
noMahMHCTBMMA Yy KoOj€ cranajy TpaHchepu YKJbydyjyhu M MaHIATOPHO COIMjasTHO
ocurypame U (2) cyOBeHIMje WIH TUPEKTHE ApXKABHE MPOBH3HjE JbYACKHX CEpBHCA Y
Koje crajaajy Opura o jenu, o0pa3oBame, 3ApaBCTBEHA 3amTHTa U Opura o crapuma. Ca
JIpyre CTpaHe y IIMpPEeM CMUCITY AprKaBa 0Jlaroctama MOXXKE OOYXBAaTUTH M PETYJIAIH]Y
[IEHa TIOJIMTHUKY CMEIITaja, EKOJOUIKY TMIOJIMTUKY, Perylanujy pagHe OKOJIMHE H
CUTYPHOCTH.
Nmajyhu cBe 0BO y BUAY MOTPEOHO je OJPEAWTH INTA j€ TO IITO C€ MOApasyMeBa
MOJT COIMjaTHOM JpkaBoM. Mu heMo Cy y OBOM palay pPyKOBOIUTH JehUHHIIMjaMa
comujanHe npxkaBe [parana Cy6oruha um 3opana CrojusbkoBuha. [Ipema Jlparany
Cyb6oruhy ,,comujasiHa JpkaBa y CaBpPEMEHOM 3Hauelhy NPEICTaBJba JPYIITBEHH
npojekaT Mel)ycOOHO TMOBE3aHUX JIP’)KaBHUX HMHCTUTYILIMjAa, NPaBHUX NpaBUIa,
NOJUTHYKUX OJJyKa M JAPYIITBEHHX IIOCTyNaka KojuMa ce (aBopusyje, ITHTU H
yHanpelyje KMBOTHM cTaHmapa HajBeher Opoja cTaHOBHWKA JpXkaBe, W TO Kako
CTAaHOBHUIITBA KOJ€ XUBU OJI MPHUX0JIa KOjU MOTHYE M3 PaJHOr OJHOCA TAaKO M OHHUX
nojeIMHaIa ¥ Tpyna (MHBAIMIA U JIPYTUX) KOJU HUCY Y MOTYNHOCTH J1a CaMOCTaJHO
3a7I0BOJbE CBOje MOTpebe 300r yera OM CTaHAApA HUXOBOT KMBOTa MOTao JAa MajHe
MCIoJ ersucTeHujansor Muaumyma.”’® C tum y Besu, 3opan CTojusbkoBuh couujanny
IpkaBy AeduHuUIIE Kao ,,0AroBapajyhu, U y BEIMKO] MEpH PAa3IMIUT, HHCTUTYIUOHATHH

OKBHUp, U npaTehH MCXaHHU3aM, KOjI/I MMpeacTaBba MOJIUTUYKY PC3YJITAHTY q)OpMI/IpaHOF

0a3uIHOT COIMjATHOT KOHCEH3ycCa O OpHM3W M OATOBOPHOCTH 3a OCHOBHY CHUTYPHOCT U

3 3opan Crojuwskosuh, ,3a u npoTHB conujamHe npxae”, Cagpemena Opoicasa
(mpupenumu:Bykammn IlaBnoBuh u 3opan CrojusekoBuhl), Konrad Adenauer Stiftung wu
®dakynTeT NOJUTUIKUX Hayka YHUBep3uTeTa y beorpany, beorpan, 2008, ctp. 28.

4 Ucro, cTp. 28.

5 Kocra Jocupunuc, Ammap Jlomonn, Hosuna Cymuh, Eceju o dpoicasu 6aacocmara, ®ytypa
ny6nukanuja, Hopu Can, 2009, ctp. 7-8.

6 JNparan CyOotuh, Kopnopamusno nocnoswa emuxa u uHcmumyyuje (Heo)iubepaine u
coyujanue opoicase, op.cit., ctp. 259.
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m00poOUT WiIaHOBa 3ajeIHUIIC, OJTHOCHO 3a TapaHTOBame oJpeheHor karamora BHUXOBHUX
€KOHOMCKHUX U COLMjaTHUX npaBa.‘’

[Ipema HaBogmma Jlparana Cy6ortuha ,,MHCTUTYIIMOHAJTHO-HOPMAaTUBHE MEpPE H
COIMjaJIHO TIOJIUTUYKO TTOHAIIAlkhe YHYTap COIMjajHe ApKaBe 00yxBaTa YETHPH BEJIMKA
HoJpyyja: COLUMjaNHy TWOJIUTUKY WIM Jpyraddje peuyeHoO OpPHjeHTHUCAHy EKOHOMCKY
MOJIUTHKY; 00aBE3HO COLMjATHO OCUTYPame; WHTCPBEHIUjE Y HWHIUBUIYATHUM
Clly4ajeBMMa y BUJY COLMjaTHE NMOMOhM; MHTEpBEHIMje y BAHPEIHUM WU KPU3HHM
curyanujama.“® Y Tom cmuciy Tpeba uctahu 1a HHCTUTYHMOHAIHM OKBUP M CTPYKTypa
COIIMjaJTHHX JIpKaBa caJip)Ke YeTUPH OOJIMKa Jp)KaBHE peryialyje U ycMepaBama. ,,[[pBu
YUHE Pa3UYATH OOJWIIM COIMjaIHOT OcuTypama (01 pH3WKa CHPOMAIITBA,
HE3aMoCJIeHOCTH, CTApOCTH, MHBAIUIHOCTH, OOJECTH) KOjU C€ YIJIaBHOM CBOJZIE 3a
Tpancdep HoBUaHUX OeHeduTa. J[pyru BakaH OOJUK Cy CBaKaKO COIMjaJIHA CEPBUCH U
ycTaHOBE ca OecIulaTHUM WM 3a rpaljaHe cyOBEHIIMOHHMCAHMM IIEHaMa yciyra, 00JacTu
oOpa3oBama, 3/paBCTBa M COIMjaJiHE 3aIITUTE, NMPEBACXOAHO yCMEpeHa Ka JAeld U
cTapuM Jmnuma. 3atuMm Tpehu oOnMK mpeacTaBiba Ap)KaBHA peryiandja y odiacTuMa
pajiHe CUTYpHOCTH W 0€30€HOCTHM W 3allITUTe Ha paxy, EKOJOMIKMX CTaHaapiaa |
CTaHJapJa CTaHOBama, KOja YKJbydyje W MmoMoh y HaMHUpHHIIaMa U peryianujy mena. 1
Ha Kpajy, YeTBPTH OOJIMK CE€ CauyMmbaBajy WHAYCTPH]CKH, OJHOCHO paTHU OJHOCU W
3amonbaBame, KOjU YKJbYUyjy U Bohelbe KOMOWHOBAaHUX IMaCHUBHHX Mepa 3alllTUTe
HE3aMoC/IeHNX, alli U aKTUBHE MEPE KpeHpama ycjioBa 3a HOBY 3aIl0C/IeHOCT.

Jenan on Haj3HAuYajHUjUX TMperjela TEOPUjCKUX TPHUCTYNa KOju Yy CBOj (DOKyC
CTaBJbajy Ap>KaBy Oylaroctama jecTe CBakako Aeio /[powasa Oiazocmara — uoeje u
nonumuxa aytopke Cno6onanke Hemosuh.!© Cno6onanka Hemosuh oBaj mpernen
zanounme [lonom Kejuzom [John Maynard Keynes], koju je y He3amocieHOCTH BHIEO

BEJIMKO 3JI0, MPH 4YeMy CMaTpa Ja jé OCHOBHAa MaHa KalHUTajdu3Ma TO IITO IOCTOjH

7 3opan CrojusbkoBul, ,,3a ¥ IPOTHB COLIMjaHE pkaBe”, op.cit., cTp. 28.

8 Jlparan Cyb6otuh, Kopnopamueno nocrnogua emuka u uncmumyyuje (neo)nubepanne u
coyujanue opaicase, op.cit., ctp. 259.

9 3opan CrojusbkoBuh, ,,3a 1 IPOTUB ColMjaIHE ApxKaBe”, op.cit., cTp. 28-29.

10 Cno6onanka Henosuh, /porcasa bracocmarna — uoeje u nonumuxa, LIECHU/L, beorpan, 2005.
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IPOU3BOJbHA U HEMpaBelHa pacnojena 6orarcrtsa.'! OBU yMepeHH KONEKTHBHCTH (KaKO
nx Cnobomanka Hemosuh HasmBa), mako Kpajmbe Hepazo, MPUXBATajy Kao HY)KHE HEKe
KOJIEKTUBHCTUYKE MEpE Yy KaMUTAIUCTUYKOM ApymTBY. KejH3MjaHHCTUUKK MPHCTYI Ha
NpUBpeny Tiena Kao Ha Wrpy ca ,,lIO3UTHBHUM 30MpPOM®, a HE Kao Ha WIpy ,,HYJITOT
36upa“.!> Urpa ,,H03MTUBHOr 30Mpa“ 3axTeBa JApyraudje [OHAMIAKE, ,,BIACHHUIM
KamuTajga ¥ HajaMHU PaJHMIM KAao KJbYYHU UTpayd He Oope ce jelaH MpOTUB APYrora,
Beh MelycoOHO yBakaBajy MHTEpece: paJHUIM MOpajy M pajad COICTBEHOI HHTEpeca
NPUXBATUTH BAKHOCT MpoduTa, jep caMo JTOBOJHGHO BHUCOK HHBO mpodurta o0e3dehyje
Oymyhy 3aIrmociieHOCT ¥ TopacT MPUXoa; KallUTaIUCTH ca CBOje CTpaHe, MOpajy Uy CBOM
UHTEpeCy MPUXBATUTH TPOIIKOBe yBehaHWX HajaMHUHA U COIMjATHUX YCTaHOBA JPKABE
Omarocrama, jep To o00e30ehyje edukacHy Tpaxmwy, Kao M 37ApaBy, 00OpazoBaHy,
3370BOJbHY M CIOKOjHY pajHMuKy kmacy™.!> VMepeHM KamnUTaluCTH, HACympoT
aubepanrHOM MPHCTYITy, CMaTpajy Ja je moTpeOHO Ja mocToje oapeheHe apkaBHE Mepe
Koje Ou umalie 3a b PeIUCTPUOYIIN]y TPUXO0/a.

Hacranak gpxaBe Omaroctama je TIOBE3aH ca HIASjOM U MPAKCOM
conujanaeMokparuje. OHO MITO je 3ajeHUYKO CBHM COIHMjaAEMOKPATCKHM TOKPETHMA
jecre cnenehe: ,,mpykajy Oe3pe3epBHY TOJPIIKY COIUjATHAM yCiIyrama, OJHOCHO

«“l4  Coumjannemokpatuja je Beh

YCTaHOBJbABAY H MPOIIMPHUBAKY JpXKaBe OIarocrama.
y TpBUM JIelleHHWjaMa OJAroBopwia Ha auwieme koje Amnam IlpxkeBopcku [Adam
Przeworski] cmarpa OUTHHM 3a CBE COIMjaTMCTHUKE TIOKpeTe: OOPUTH Ce 3a COIMjaTr3amM
KpO3 TOJHMTUYKE WHCTUTYIHjE KAaMUTATUCTHYKOT JpPYIITBA WIH Ce€ OypiKoa3Hju
CYNIPOTCTAaBUTH 0€3 MKAKBOT IOCPEOBama; OMpPEICTUTH Ce 3a PaJHH4YKy Kiacy Kao

jeI[I/IHOF arcHra COLII/Ija.]'II/ICTI/I‘IKI/IX IMPOMCEHA WJIK CC€ OCJIOHUTU Ha MYJITU WUJIKM YaK CyIIpa-

11 John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Macmillan,
London, 1942.

12 TToxceTumo ce 1a y €eKOHOMCKO] TEOPHjH ,,iTpa HYJITOT 30Mpa‘ MpeAcTaBba CUTYaIHjy Y KOjoj
JIOOWUTaK jeJHOT ydYeCHHKa OJAroBapa TyOWTKY Jpyror ydYecHWKa, Tj. ako ce cadepe YKyIaH
JIOOUTAK CBHX YYCCHHKA, & 3aTHUM C€ OJI Ibera OJly3Me YKyIaH TyOuTaK, Kpajiu pe3ynrat hie ouru
HyJIa.

13 Cnobonanka Henosuh, Jporcasa bracocmarwa — uoeje u norumuxa, op.cit., crp. 13.

14 Ucro, ctp. 29.
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KJIAaCHY TIOJIPIIKY; OOPUTH Ce 3a Mo00JbIIake peopMe YHYTap OKBHUPA KAITUTATUCTHUKOT
CHCTEMAa WM CBE CHATE YCMEPHMTHU Ha HETrOBY PalUKaIHy H3MeHy. !

[Tornegajmo oxpehema comujaiHe JApKaBe KOje Cc€ Hajllaze y Mporpamy
Conmjanaemokparcke  maptuje  Hemauke: ,,CommjasiHa  JpkaBa  je  BEIHKO
muBwM3anujcko jgocturayhe 20. Bexka. OnHa jgonymyje mpaBa rpahanckux ciobomaa
conujaaHuM rpahaHckuM mpaBuma. M 3ato cy, mo Hama, JAEMOKpaTHja W COLHUjaTHa
npkaBa mose3aHe. ComujanHa apkaBa je ocio0oauia MUJIHOHE JbYIU M3 TecKoOa
HbUXOBOT TMOPEKJIA, 3alITUTWIA OJ OIITPHUHA TPXKUIITA M 00e30ennina UM TpPUIHKE 3a
XKUBOT y camoozpehemy. OHa je omnydyjyha ocHOBa €eKOHOMCKE JAMHAMHUKE KOja cTBapa
Hame Onarocrtame (...) Jla 6u ce y Hame mo6a oOHOBMIIO OBO oOchame 0 curypHocTH U
MPOCIIEPUTETY, MH HACTOJUMO Jla Pa3BHjeMO JaJbe€ COLMjaIHy APXKABY y COIHMjaJIHY
JpKaBy Koja jieJTyje TIpeBeHTHBHO. !

Ty je ¥ MapKCHCTUYKH TPUCTYII JpKaBu Ojarocrama. JeqHa o OMTHHUX pa3iiuka
nu3Mely TeopeTruapa ColMjaleMOKpaTHjeé U MapKCU3Ma y TOME IITO CY ,,TeOpETHYAPH
COILIMjaJICMOKpATHje MO TMPaBWIIy y TECHOj Be3W, a Hajuemhe W aKTHMBHHU YJIAHOBU H
GyHKIIMOHEpH OAroBapajyhux mapTuja, MapKCHUCTUYKUA TEOPETHYApPH CE€ MO MPABUIY
M0jaBJbYjy Y YJI03HM TOJUTHYKY HE3aBHUCHUX MHTENIEKTyasnama (Mamu O0poj je GopmanHo
Be3aH 3a KOMYHHCTHUYKE IMapTHje) Hajuemhe aHra)KOBaHUX Ha YHHUBEP3UTETHMA, KOJH CY
MOCIICIbUX JIeleHNja Haj3HAaYajHUju [IEHTPH HEroBama M pa3Boja MapPKCHUCTHUYKE
vucin.“!”  Hopman Tmuc6ypr [Norman Ginsburg] maje cnenehe o6jammeme
MapKCUCTUYKOT BHhema apxaBe Oyiarocrama: ,,J[p>kaBy Osiaroctama HE CMaTpamo
HEOTPaHWYCHUM JOCTUTHYyheM pagHuuke kiace y OopOH, 0a30M coIlMjaqu3Ma M CTOTa
cepujoM ycrymaka Oypxoasuje. He mocMaTpaMo je HM Kao MHCTHUTYIH]Y OOJIMKOBaHY
YIJIaBHOM 3aXT€BUMA U MOTpedaMa KamuTaTuCTHIKe ekoHoMuje. [IpxkaBa Onarocrama ce
(dbopMHpa OKO MPOTHBPEYHOCTH M CyKOOa y KalMTaTUCTHYKOM Pa3Bojy y crienuGuaHOM
UCTOPHjCKOM KOHTeKcTy. Ca CTaHOBMINTA paJHUYKE Klace, OHA je OJrOBOP Ha HUXOBY

KOHTHHYHpaHy OopOy na moboJsbinajy u obe3bele yclioBe er3uCTEHIMje W >KUBOTHU

craggapn. C KanmuTaTUCTHYKOT CTAHOBHWINTA, JONpPHHENAa je CTajiHoj OopOou 3a

15 Ucro, ctp. 13.

16 Anexcannep Ilerpunr, Coyujardemoxpamcka uumauwka 3 — Coyujarna Opoicasa u
coyujandemoxpamuja, Fondacija Fridrih Ebert, beorpaz, 2012, ctp. 10.

17 Cnobonanka Henosuh, [porcasa bracocmarna — uoeje u nonumuxa, op.cit., crp. 13.
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aKyMyJIallijy KalyTajga THME IIITO jeé MaTepHjaTHO TloMaraia jia ce J0BeIy y Be3y paa u
KaluTajl Ha HAYWH KOjJH OCTBapyje NpodUT U TUME ITO je 00y3aaBasia Hen30eKaH OTIOp
¥ PEBOTYLIMOHAPHH TTOTEHIUjal paJHIUKe Kiaace. !

ConyjanHa JapkaBa je ,,HacTajla ca WAejOM peaiu3allije MpaBeIHUjer COIMjaIHOT
MOpEeTKa MepaMa EKOHOMCKE IOJIMTHKE M COIMjaHO YCMEPEHHUM 3aKOHOJABCTBOM Ha
noJpy4jy o0pa3oBama, 3ApaBCTBA, CTAHOBAa, PAAHUX OJHOCA U TPrOBUHE ’, IPU YeMy
ce ,,0Be Mepe Npeay3MMajy y OKBUPY TpPXKHUIIHE TMPUBpPEAE Koja Jelyje Ha OCHOBY
EeKOHOMCKHUX 3aKOHa TIOHYJIe M MOTpaxme, ciio0o/ie yroBapama W MpuMaTa MPUBATHOT
BracHumITBa ¥ nHULMjatuee’ .Y UecTo ce uctuye ja ce ,,18. Bek MOke OKapaKTepUcaTH
Kao BeK rpahjaHckux mpasa, 19. Bek je BeK MOJMMTHYKHX IpaBa, JoK je 20 Bek Ha3WBaH
BEKOM COIMjaHUX mpaBa.“?’

CBakako je 3Ha4yajHa ¥ KpUTHKA JpKaBe Oyiaroctama 0/ CTpaHe HOBE JICCHHUIIE, Tj.
0]l CTpaHe HeonnbOepaar3Ma U HEOKOH3epBaTUBU3Ma. ,,I1ITO ce THYe HEOKOH3epBAaTUBHOT
NPUCTYIa HEroB CTaB MOBOJAOM HEyCIleXa COLMjaIHEe TOJUTHKE MOXKEMO HACIyTUTH Ha
ocHoBy Hejrana I'nejzepa [Nathan Glazer] xoju kaxke 1a coljaiHa MOJUTHKA KOja MMa
3aJaTaKk Ja pemiaBa mpodiieMe KOju HacTajy ycien clabibema CTPYKTypa Koje cy Owmie
HOCHOIIY TUX TPAJUIIMOHATHUX HAYWHA IOMONHU: TIOPOHNIIE, CYyCeACTBA, IPKBE, ETHHYKUX
rpyna u cimgHo. IlapamokcanHo, Hamm Hamopw Ja ociobahamo ol HEBOJba M3a3UBAjY
ysehame HeBosba.“?! Ty ce jaBIbajy 3aXTeBM KOjH Ceé He MOTY MCIYHHUTH. ,,IIpumagHumu
OBE HOBE [ECHHUIIE IpaBe CacBUM ,JIOTHYHY" Be3y u3Mely 3axTeBa €KOHOMCKE W
COIIMjaJTHEe TIOJUTHKE KOjy cacBuM Jjerno penpesentyje [lon Xockunc [John Hoskins]: na
O1CMO MMai BHILE HHBECTHIIMja MOPaMO CMAmbHUTH Mope3e; 1a OUCMO CMambUIIH Mopese,

MOpaMO CMambUTHU jaBHe pacxoae; na OMCMO CMambUIN jaBHe pacxoac MopaMoO CMambUTHU

HC3a1I0CJICHOCT, 1a OMCMO CMAaILMIIM HE3aIMOCIEHOCT MOpaMO CHH3UTHU HAAHUILEC, Oa

18 Norman Ginsburg, Class, Capital and Social Policy, Macmillan, London, 1981, mutupano
npema: Cnoboxanka Henosuh, /pocasa 6racocmarwa — udeje u norumuxa, IECHU]L, beorpan,
2005, ctp. 155.

19 JNparan CyO6otuh, Kopnopamuéno nocrosna emuxa u uHcmumyyuje (neo)rubepaine u
coyujanue opaicase, op.cit., ctp. 259.

20 PaguBoj CtenaHoB, Y800 y noaumuxy u noaumuuxu cucmem, Hosu Can, 2008, ctp. 220.

21 Cnobonanka Henosuh, /[porcasa bracocmarna — uoeje u nonumuxa, op.cit., crp. 283.
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OMCMO CHH3WJIM HAJIHUIIE, MOPaMO yTBPJAUTH HOBY TPAHUIy CHPOMAINTBA 3aCHOBAaHY Ha
CTBapHUM IOTpedaMa, 0JHOCHO MOPAMO CMaE-HTH MOTHOpE. >

ComnyjanHa JpkaBa HMMa 3a UMb Ja OCTBApH  COIHUjalHy  MpaBAy
MHCTUTYIHMOHAIHUM TyTeBuMa. Ca jemHe cTpaHe MopaMO HMaTH (YHKIIMOHHCAHE

cl100oaHe TPXKUIIHE NPUBPEAC aJIK Y3 MOIITOBALE COIII/IjaJ'IHI/IX Hayvea.

22 HUcro, ctp. 285.
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1.2. Hacmamnak u paszeoj coyujaine oprcage

MogepHa comyjaigHa JApkaBa y Jpyroj MOJOBHHM 19. Beka mpousmiasu Kao
pe3ysTaT OCTBapema JBe Irpylie MPeTHOCTaBKH: ,,IPBY YHHE Mpolec AudepeHImpama 1
ayTOHOMH3allMja Jp)KaBHUX arapara, CTPyKTypa M CiIyxOW, Ha jeIHOj CTpaHH, H
pa3IMYUTHX OOJIMKA WHTEPECHOT TMOBE3MBaKka U CaMOOPTaHW30Bamka YHYTAp LUBUIHOT
(rpahanckor) apymTea, Ha apyroj crpanu.“?® CoumjanHa IpskaBa ¥MMa 3a LMJb Ja
,,FapaHTyje MUHUMYM TPHUXO0J]a, Jla PETYJHIIe COIWjaTHy CHTYPHOCT W na rpahaHmma

00e30en KBalUTETHE colujanHe cepsuce.*?*

bnarocrame rpahana mpenctaBiba
,,JI0Ka3aTeJb €KOHOMCKOI M COILIMJaJIHOT HEyCIleXa, MECTO TJe TpPKHUINTEe, MOpoavIa U
Ap’KaBHE HHCTHTYIMje HUCY ycmene aa omoryhe rpahanuma couunjanny curypaoct.“?® To
je MecTo Te colyjanHa JIpkaBa Tpeba Ja ce oKaxe.

[IpBu enemeHTH comMjamHe npkaBe Haszupy ce jom 80-tux roguHa 19. Beka y
Hemaukoj. ,,Y BenMKOj MOBEJbH COLMjaliHe NMojauTuKe napa Bunxema I ox 17. HoBemOpa
1881. romuue, 3a Bpeme kaunenapa busmapka, Bumxem | mpenopyuyje Hemaukom
3aKOHOJIaBHOM Teiy (Reichstagu) ma noHece 3aKOHE O OCUTYpamy paJHHKA 33 CIydaj
bonectn, Hecpehe, uHBanumHOCTHM M cTapocTu.“’® To je M pemocien HacTajamba
COIMjaTHOT ocurypama y Hemaukoj, mpu 4emy Cy OBHM 3aKOHH HAaKOH MHOTOOPOjJHHX
00JMKa HAMOKOH 00jenuMmeHHu Yy jeaHoM 3akoHy 1911. romune, kama je yBeieHa U

,,JIopognyHa ner3rja“. OCHOBHaA KapaKTepHCTUKa ,,bu3mapkoBor Mojena“ COIUjaTHOT

ocHUTypama Cy CBaKako HEPO(PUTHOCT U CONUAAPHOCT Mel)y CBUM OCHUT'YypaHUM JIMIUMA.

23 3opan CrojuspkoBuh, ,,3a ¥ MPOTUB COIHjaITHE JIpKaBe”, op.cit., cTp. 29.

24 Asa Briggs, ,,The Welfare State in Historical Perspective”, Welfare State Reader (Edited by
Christopher Pierson and Francis G. Castels), Polity Press, 2006, p. 16.

25 Christopher J. Jewell, Agents of Welfare State — How Caseworkers Respond to Need in the
United States, Germany, and Sweden, Palgrave Macmillan, 2007, p. 179.

26 Pajko Kocanosuh, Coyujarno npaso, @ounanmja Friedrich Ebert Stiftung, beorpan 2011, cTp.
81.
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OcHOBHa Hadela OBOI MOJENa Cy Hadena y3ajaMHOCTH M conupapHoctu.”’ ,,OH je
M3BPIIMO BEJIWKHA YTHUIA] HA Pa3BOj COIMJATHOT OCHTypama M y MHOTUM JIPYTUM
3emsbama. Ha buzMapkoBo 3aKOHOJABCTBO M3 ocamiaeceTux roavHa 20. BeKa MOXKeE ce
rJelaTi Kao Ha MOJa3Hy TadyKy YCHOCTaBJhakha OCHOBA €BPOICKUX COIMjaTHUX JPIKaBa.
KomnapaTtuBHa cTyaMja pa3Boja 3aKOHa COLIMjaTHOT OCUTypama MoKaszyje Ja je Mocie/amba
neuenuja 19 .Beka u mouetak 20. Beka 00eNeXUIIO JETUHO OCUTYpame O] MOBpeAa Ha
pamy. Y HEKuUM 3emJbama je MOCTENeHO yBO)EHO OrpaHWYEeHO MEH3H]CKO U 3JPaBCTBEHO
ocurypame. M3mel)y nBa cBeTcka paTa COIUjaIHO OCUTYpame j€ MPOIIUPEHO
VKJBYUHBAEM OCHTYpama 3a Clydaj He3armocJIeHOCTH, BehuM o0yXBaToM TOITyJIaIHje,
Kao u noBehameM Opoja 3eMasba y KOjuMa Cy TIPHCYTHE CBE OBE YETHUPHU OCHOBHE IIIEME
ocurypama. Hakon J[Ipyror cBeTckor para BeJIHKH OpoOj 3eMajba je HalpaBHO 030MJbHE
conyjaiHe pedopme, MTO je Kao pe3yarar umano 1o ga cy g0 1950. ronune y roToBo
CBUM 3ama/JiHO-€BPOIICKMM JIp)KaBama TIOCTOjalld OOYyXBAaTHU MPOTPAMU  COIUjATTHOT
OCHUTypama 3a MOBPe/e Ha paly, HE3amocIeHOCT, CTapocT U GonecT. s

3natHO n00a 3a Welfare State ce Besyje 3a u3BemTaj jopaa besepuna koju je
pekao aa he yBek Buie 6uTH ClI000AHUX paJHUX MecTa Hero Jbynu 0e3 mocna (William
Beveridge) u3 1942. roqune. beBepunioB HaciIoB u3BemTaja riaacu /lyna 3anocieHocm y
cnoboonom opywmsy (Full Employment in a Free Society: A Report). ,,Kana nponasai
HE MOXE Ja Tpoja CBOjy pajgHy CHary, meMy je TUME PEYeHO Ja HHUje HU OJf KaKBe
kopuctu. [IpBa curyaruja u3a3uBa HEYroAHOCT WK ryouTak. [Ipyra mpencrasiba THYHY
katacTpody. Ha He3amocieHoCT 2zeda kao Ha Benuko 370. Kaga ce paau o apyrom aeiy
HAcJIOBa BHUJM C€ Ja OH BEJIMKM 3Hayaj mpujaaje npobiemy crnobone. Heke on cnobona
cMaTpa CYIITHHCKHM — cJI000/1y BEpOUCIIOBECTH, TOBOPA U MUCAkA, yUeHha U I0yJYaBama,
C000y OKyIUbakha W yAPYXKUBama Yy IOJUTHYKE M JIpyre CBpxXe, ciaoboay uzbopa
3armociema W pacrojiarame BIACTUTAM TpuxoaoM (...) beBepuu je TBpamo na cBojuHa
CpeJcTaBa 3a MpOM3BOIbY HE craia Mel)y OCHOBHE ClI000/1e, jep By KOPUCTH CaMO Mambu

neo Hapoma. OH je HWCTOBpeMEHO IOJABYKao jJa Ou, Kaga OW ce JoKazaio Ja je

27 Pegopma cucmema ITHO Cpduje, MUHHCTapCTBO paja, 3arloll/baBamkbeé W COIHjaTHE
nosnutuke, beorpan, HoBemb6ap, 2012.

28 O kopeHuMa colujasiHe ApxkaBe ommupHUje BuaeTu: Stein Kuhnie and Matti Alestalo
,Introduction: Growth and survival of European welfare state, Survival of the European welfare
State (Editetd by Stein Kuhnie), Routledge, 2000, p. 3.
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JUKBU/IANMja TIPUBATHE CBOJUHE HEOMXOJHA paau 00e30ehema myHe 3amocieHOCTH, BbY
Tpebasio m crmpoBecTH. MeljyTuM yKumame OCHOBHHX ciobonma beBepuyr cmatpa
HEJIOIYCTUBUM, jep Cy OHE JparolieHdje W O] came ImyHe 3amocieHocTH (...) Crobona
npejicTaBiba BUIE 011 ociobahama on apOutpapHe Mohu aprkaBHe Bractu. OHa 3HAYU
c11000/ly O E€KOHOMCKOT pobOoBama Oelud W TPJBaBIITHHH WU JPYTUM  COLMjaTHUM
3muma.

Byxkamun ITaBnoBuh GaBehu ce couumjasHOM Ip)KaBOM M HEHUM HACTaHKOM
Hokaszyje na ce y mnepuoixy HakoH Jlpyror cBerckor para y EBpomm ycmocraBiba U
adupMHIIe COLMjANIEMOKPATCKA KOHIENT Jp>KaBe IMO3HAaT Kao MOJEN JAp)KaBe
Omarocrama. ,,To je IpkaBa Koja YBOJIM HAYEJIO COMUIAPHOCTH PEIUCTPUOYIIH]jE TOXOTKA
y KOpHCT 3alOCICHHX M CHPOMAIHUX, Ka0 M y KOpPHUCT CBUX TIpahaHa y mnorieny
MOryhHOCTH 37paBCTBEHOT OCHUIypama, 00pa3oBamba, IOJUTHKE IYHE 3alOCICHOCTH,
Mo/JieNia COLMjalTHOT Axjanora u3Mely npskaBe, MOCI0JaBIa U CUHANWKATa, KA0 U CUCTeMa
COlMjalHKX JIaBama 3a HeszanociueHe u cupomainne.“® Ca gpyre cTpaHe, OH UCTHYE Ja
ce y Jpyroj MOJOBUHH CeJaMJIeCeTuX M y IpPBOj MOJIOBUHU OCaMJECETHUX TOJMHA, Kao
peakja Ha ApxaBy Onaroctama y Bemmkoj bpurtanuju mom Mapraper Tauep, a y
Cjemumennm AmepuukuMm J[lpkaBama mon Powammom Peranom Hactyma mnepuon

JIepeTyJIalnje U yCIoCTaBJhamha MOJIea HeoTHnOepaHe IpiKaBe.

29Cno6onanka Henosuh, /[porcasa bracocmarea — uoeje u noaumuxa, op.cit., ctp. 20.
30 BykamuH [TaBiiosuh, [porcasa u opywmso, beorpan, 2011, ctp. 296.
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1.3. Knacuguxauuja paznuuumux mooena couujanne opiicage

Knacudukamnuja Mmoaena conujante ap)kaBe HUje HUMaJO jeaHocTaBHa. OBoMe y
IIPUJIOT TOBOPH U YHMILEHUIIA J1a [TOCTOjH BEJIMKA TEOPHjCKa Pa3HOBPCHOCT Kaja ce paju o
oBome mpoOiemy. OBie hemo mokymaTv Ja MOKa)XXeMO Ha KOJU HA4YMH Ce pa3BHjaja
KIacupuKanyja paslTUuUTHX MOJENa COIMjalHe JAp)KaBe, Kao M Jia TNPHKaKEMO
KJacu(UKaIHje Koje Cy OCTaBUJIC HajBUIIIE Tpara y oBoj o0iacTu.

Ha mpBoMm wmecty cBakako Tpeba momeHyTH Xaposnga Bunenckor [Harold
Wilensky] u IHapn Jleboa [Charles Lebeaux], koju ,,nmpaBe pa3nuky usMehy maBa
KOHIleTITa Ojarocrama 0 KOJUX Cy AONUIM MPUMEHOM KBAJUTATUBHUX HWHAMKATOpPA
COILIMjaJTHUX aKTHBHOCTH Jp>kKaBe yHocehW WX Ha jelaH HOBU MApaJAUTMATCKH HAYMH —
pe3uayallHd ¥ MHCTUTYLUMOHAJIHHU. Pe3nayanHoM Mmojen Ojaroctama ce Ocilama Ha
MPETHOCTaBKy O caMonmoMohW W KOMIIETUIIMjH, TPH HYeMy OBaj MOJEe] JAp)KaBe
(pesumyanHe Ap)kaBe — IOjaM KOjH yBOJAE OBa JBa ayTopa) COIMjalHy CHUTYPHOCT
ycMepaBa Ka OHMMa KOjU HEMajy IpyrH HauyWH 3a ersucteHuujy. Ca apyre crpase,
OCHOBHH KOHIIETIT MHCTUTYIIMOHAITHOT MOieNia 0a3upaH Ha UJIEjU O Y3ajaMHOj capamby U
nomohn. 3!

baBehu ce oBom kmacudukamujom Puuapn Tutmyc [Richard Titmuss] jy je
KOPHIOBAao JI0AABIIH MOPE] IOMEHYTa /IBa U Tpehu — MHYCTPHjCKH MOJIE:

e PesuayanHu wiM CENIEKTUBHU MOJIENI C€ PYKOBOAM IMPETIIOCTABKOM Ja CBU
rpahaHu 3a/10BOJbABajy CBOje MOTpeOe MOCPEACTBOM TPIXKUINTA W MPHUBATHE
cthepe (mopoawmre). Tek kama oBa ABa MEXaHW3Ma OTKa)Ky OHJIA j€ ONpaBIaHO
AaKTUBUPATU ApXKaBHE YCTaHOBE 3aJykeHe 3a couujanHy mnomoh. ,,CBojom
COLIMjaJTHOM TOJHMTHUKOM, JIp’KaBa He Jeslyje Kao KaTalau3aTrop MpoMeHe, Hero

je ycMepeHa Ka pemnpoAyKoBamy TOCTOjehMX colMjaTHUX Tojena.

31 Haranuja Ilepummh, ,,BpeanocHu acniektu kiacudukaiuja couujanaux apxasa‘, Coyujanna
mucao, 6p. 4/2009, ctp. 58.
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3aKOHO/IaBHUM Ojipeidama yCKo ¢y AeHUHHCaHe OKOTHOCTH U YCIIOBH KOj€ je
NoTpeGHO UCIYHHUTH 3a OCTBapuUBame oAropapajyhux npasa.’’*? Kao npumep
OBAKBOT MO/IeJIa JIpyKaBe OH HABOM aHTJIOCAKCOHCKe 3emube U LlIBajiapcky.

e YV HHIYCTPHjCKOM MOJIENIy OCTBapUBama pe3yJiTaTa 3aJ0BOJbaBamE MOTpeda
Ce BPIIM MCKJbYYHBO HAa OCHOBY 3allOCICHOCTH. TO JOBOIM IO TOTa Jia OHU
rpahaHu Koju HHUCY 3aloOCICHH Cy jETHOCTaBHO 3aHEMapeHW W OHH HE
OCTBapyjy MIpaBa MO OCHOBY COIHMjAIHOT OCUTypama. HuBom 3amrure ce
pasnuKyjy ¢ 003MpOM Ha CBOjy TMO3WIM]Yy Ha TPXKHINTY paja. Y CKiIaay ca
JOMUHHUPajyhM BpeTHOCTHMA OBOT COITMjaTHOT MOJIENa, KOjU IOCTOJH Yy
Hemaukoj, BeuKy yJI0ry UMajy COLMjaTHHA MapTHEPH Ha TPXKHINTY paja, MTo
Takol)e yTuue MOBOJLHO Ha CTATYC 3all0CIeHuX. >

e MHcTUTYMOHAHY PE3UIyaTHH MOJIeN ce Oa3upa Ha HjiejamMa eraluTapuzMa i
conujanHe jenHakoctd. OH omoryhaBa 3amoBoJbaBambe MOTpeba W U3BaH
TPIKUIITA npernocraBbajyhu YHHUBEp3aJIu3aM npaBa u
WHCTHTYIIMOHAIIM30BAHOCT  COLMjalHE CUTYpPHOCTH. Mepe  colujaiHe
MOJUTHKE y OBOM MOJETY HHCY YyCMEpEHe camMO IMpemMa JHIuMa Yy
CUTyaljama COIMjalTHUX pHU3HKA, HEro je yoOW4ajeHO OWTH KOPUCHHK
CHCTEMa COITMjATHOT OJIarocTama y pa3IMduTUM TMpUINKaMa, of polema o

cmptu. 34

JenHy o HajmO3HATHjHUX a yj€IHO M Haj3HAYAJHUJUX TIOJIeNIa COLMjaTHE APIKABE je
ypaguo Ecnunr-Anzgepcon [Gesta Esping-Andersen]. OBaj Teoperuvap je HAacTaBUO
TuTMycoBY aHaJIM3y COLMjaHE MOJIMTUKE Mojla3ehu o] MpeTnocTaBKe Ja 3a onpehuBame
KapakTepa U JOMEHa COILHWjaTHEe TIOJIUTHKE HHjE OJ1 BAXKHOCTH KOJHMKO CE HOBAI[ TPOIIX
Beh Ha koju HaumH. Ha Taj HauWMH je W HacTala 4yBeHa THUIIOJOTHja MOJeia JpKaBe
Onarocrama y 3aBUCHOCTH O]l THUIIOBA KalHUTalnW3Ma KOjy MoOKeTe BHuaeTh y cienehoj

TadeIn.

32 Ucto, cTp. 59.
33 Ucto, cTp. 59.
34 Ucro, cTp. 59-60.
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TabGemna Op. 1: EciuHr-AHIEpCOHOB MOJIENH IpKaBe Oarocrama

1. CoumjajaHo-1eMOKPATCKH, YHUBEP3AJTUCTUYKH, erATUTAPUjAHCKHU

Jp)KaBHA KOOPJIMHAIIH]a;
W3JIalTHe TPOBU3H]E;
TUCTpHUOYIHja Ha YHUBEP3ATTMCTUIKO] OCHOBH;

(duHaHCHpaH MyTeM MOPECKUX MPUXO0/a.

2. KopnoparuBuctuuku, busmapkoB, KOH3epBaTHBHH MO/ e

KOOPJIMHHUCAH O] CTPaHe JAPYIITBEHUX aKTEPa;
W3JIalTHE TPOBU3H]C;
JUCTPUOYIMja Ma OCHOBY TMO3UIIHja HA TPXKUILTY pPaja;

q)HHaHCI/IpaH nope3nMa Ha JIMYHHU AOOXOJaK, HAMCTHYTUX M 3allOCIICHUMa H

mocjaoaaBuuma.

3. JluOepayiHu, pe3uayaJTHu MOJeJ

KOOPJMHHUCAH OJ1 CTPAHE IP>KaBE U TPIKHILTA;

TapreTupa;

MUHUMAJTUCTHYKE TPOBU3H]E;

JUCTPUOYIHja Ha TEMEJbY UCIIUTAHOT HIMOBHUHCKOT CTamba;
¢dbuHaHCHpaH IMyTeM Mope3a Ha JTUYHE JT0XOTKE;

3Ha4ajaH y/1e0 MPUBATHOT 3/IPAaBCTBEHOT, TIEH3UjCKOT OCUTYPambha;

nuctpuOyija moMohn 3a HajcMpOMAaIIHHjE CII0jeBE€ Ha OCHOBY HCITMTAHOT

HMOBHWHCKOI CTama.

M3Bop: Kocra Jocubumuc, Anmap Jlomonn, Hosuma Cynuh, Eceju o Opowcasu

onacocmara, ®ytypa myodnukanuja, Hosu Cax, 2009, ctp. 15.

JIuGepanHu MoJien pkaBe Oaroctama KapaKTEepHUIy HUCKE COLMjalHe HaKHAaJe

Y Ha KOja uMa TpaBa y3aK Kpyr kopucHuka. [lomoh ce noaespyje Ha OCHOBY HMOBHUHCKOT

CTalkba KOpUCHHUKA, a 6eHe(1)I/II_II/Ije Cy yYIJIaBHOM HaMCHCHE paI[HI/I‘-IKOj KJIaCh Ca HUCKHUM

npuMambuMa. [ 1aBHe KapaKTepUCTHKE CY:
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e _YIOPEIUBO HUCKE jeIMHCTBEHE CTOIE HOBUAHOT /1aBamba;
e (uHaHCHpame MpeKo mopesa;
® HHU3aK CTEMEH JIEKOMOTUpUKAIIH]E;

e crpatuduKalyja IIyTeM NPUBATHUX OCUTYpama U yciyra. 3>

KopriopaTuBHi (HEOKOH3EpBATUBHH) MOJIEN JIp)KaBe OJaroctama Ce OJUINKYje
yMEpEHUM HUBOOM jAekoMoaudukammje. ,,OBaj MOJEN ce OHOCH Ha HalMje KOJ KOjuX je
UCTOPHJCKO KOPIOPAaTHO-CTaTHUKO Haciehe Owmwno HarpaleHO 10 HOBE IoOcCie-
UHIIyCTPHUjCKE KJIACHE CTPYKType, Y TaKBHM HallMjaMa OYyBame CTATyCHHUX Pa3liKa je
Ba)KHUje M 0] FApaHTOBaM-a COLMjalHuX npasa. >® I'nasue oxuke:

e ,HOBYAaHA J]aBamba KOja y BEJIMKOM CTEIEHY 3aBUCE OJ1 IPETXOHHUX MPHX0/Ia,

e a0 U3paKeHe jaBHE yCIyTe,

e (UHAHCUPAHHE BEJIMKHUM JICJIOM MPEKO JIOTPHUHOCA U

e cHaXHA cTpaTH(HKAIM]ja HA OCHOBY Ipymna mpodecHja, mpuxoa, momia. >’

ConujaneMOKpaTCKl  MOJENl JApKaBe Onarocrtama MpOIIUpYyje MPUHIUIE
YHUBEp3aIu3Ma U JIEKOMOIU(HUKAIH]Y COIMjaTHUX IpaBa M HA CPEImbe Kiace ,,y HmeMy
M0JIOKA) TIOjeMHANla HEe 3aBHCH O]l cTaryca Ha TpxHUITy. OH MPOMOBHINE jeTHAKOCT,
aKTUBHY TOJIMTHKY 3allONLbaBamba U CMAambECHE PA3NUKe y JTOXOTIMMA, OMIUKYjyhu ce
HCTOBPEMEHO BHCOKHM CTEICHOM AeKoMoauduKanuje. YMecTo Ja TOoJepuIle Tyaan3aM
u3Mel)y npkaBe M TP)KUINTA, paJHUYKE KJIace M Cpelibe Kiace, COIMjalIeMOKPaTCKU
MOJIEJ CTIPOBOM COIIHjaJTHY MOJINTUKY jeTHAKOCTH HAjBUIINX CTaHAAP/a, @ HE JeTHAKOCT
MHHMMyMa 0Tpeba Kao IITo ce To Apyrae 4uHu.“>® [aBHe KapaKTepHCTHKE:

e ,,yCIIyre Kao BakaH €0 COIIHMjaTHe TIOJIUTHKE,

e BeoMa yjeJHaueHa HOBYAHA JaBamba,

35Anekcannep Ilerpunr, Coyujardemoxpamcka uumanka 3 — Coyujarna Opacasa u
coyujandemoxpamuja, op.cit., ctp. 36.

36 Ana Yekepesail, ,,KommnapatuBHe aHanu3e conmjannux monutuka, JJEKOM, Beorpan, 2005,
ctp. 401.

37Anexkcannep Ilerpunr, Coyujardemoxpamcka uumaunka 3 — Coyujarna Opacasa u
coyujandemoxpamuja, op.cit., ctp. 38.

38 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, op.cit., p. 28.
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e (uHaHCHpame MPEKOo BUCOKHX MOpe3a,
® BHCOK CTEIeH AeKoMoaudukanmje u

e  BHCOK CTEIEH jeJHAKOCTH IIPHX0/Ia U HU3aK CTeNeH cTpatudukanuje. >

Bantep Kopmu (Walter Korpi) u Joakum Ilanmme (Joakim Palme) xputukyjy
Ecnuar-AHnepconoB mojen mpasehn pasnuwky m3mely cuctema y OJHOCY Ha 00yxBaT
CTAaHOBHUIIITBA TMOJUTHUKOM OJIp’KaBama M OCTBapuBama OceHeduimja. To je paszmor 300r
KOora C€ CHCTEMHU MOTY CBpCTaTu y : ,,00yxéamnu (EcnuHr-AnnepconoB tpehu monen),
Kopnopamugnu (ca COLUjaJHUIM OCHTYPameéM OpHjeHTUCAHUM IIpeMa EeKOHOMCKHU
aKTHBHO] TOIMYJAIMjH — KaTErOpHjH IMOHEKaJ HA3UBAHO] OUMAPKUJAHCKOM), cucmem
0CHOBHOZ 00Oe30ehera (JIMHeapaH WK ca MaJNM OTPAaHHYECH-EM, YK JIMHU]a MOBE3aHUX
ca m3Bemrajuma besepuya y bputanuju) wim ycmepenu cucmem (rae je TOMHUHAHTHO
nofesbuBame Oeneduuuja oapeheno npuxomom).“Y’ IlornemajMo kako To H3riena y
MPaKcH.

3a mouerak Tpeba MOMEHYTH ITUJbHU UM YCMEPEHH MOJIeN, KOjU c€ ,,0CTBapyje y
3aBUCHOCTH OJI JTOXOTKa, MMOBHHCKOT CTama, W JAp., MPH 4YeMy MNpaBO Ha HOBYAHY
HaKHaJly OCTBapyje CTAHOBHUILTBO KOje ce Hajla3u MCIOJ JIMHUje cupomaiTsa. [IpobGiem
je IITo oBa JIMHHUja MOKe OMTH TOCTaBJbEHA M3Y3€THO BHUCOKO. Y NpHMEp JpKaBa Koje
TIpUIazajy 0BOM MOJIelly OHU CBPCTaBajy AycTpanujy.

3atuM. KOpHopaTMuBHM Mojen oOyxBata Ayctpujy, benrujy, ®panimycky,
Hewmauky, Utanujy, Janan u Xomanaujy. Y meMy ce 3aJ10BOJbaBame Morpeda BpIIM Ha
OCHOBY paza, JOK ce ITpaBa OCTBapyjy Ha OCHOBY 3aIlOCIICHOCTH, IPU YeMy BHCHHA
HaKHaJle 3aBUCH O] MPETXOJTHE 3apada, a W3Bop (puHAHCHpama MpaBa Cy JIONPHHOCH
MOCJIOIABAIA U 3aMOCIeHHX. 4

Ty je u mozmen ocHoBHOTr 00e30ehema. OH moapazymeBa ,,Jia je U3HOC HaKHA/a

jeHaK 3a CBe, MPU 4YEeMy Cy CBHU KOjU OCTBApyjy BHCOKE MPHUXOJIE OCUTYPaHU paaH

OZIpKaBaka CTaHdap/Ja, a 3allOCJIICHU Cy OCUTYpaHHU IO UCTUM YCJIOBHUMA. OsoMm MOJCITY

39 Anexcannep Ilerpunr, Coyujardemoxpamcka uumaunka 3 — Coyujarna Opoicasa u
coyujandemoxpamuja, op.cit., ctp. 39.

40Ana Yekepesail, ,,KoMmnapaTuBHe aHAJIM3E COIMjATHUX MOJUTUKA™, Op.cit., cTp. 401.

“'Hcro, cTp. 402.

“HUcro, ctp. 402.
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npunanajy Kananma, lancka, Upcka, Xonannuja, Hosu 3enmann, IIBajuapcka, Benuka
bpurannja u CAJl, nox ce HoBu 3emana Tperupa Kao UUJBHU YKOJHMKO C€ IOCMaTpa
MoJIpIiKa OoJieCHUMA U He3arocieHnMa, ucto tTako ce CAJl Tpetupajy Kao 1ubHA MOJIEI
MPWIMKOM aHajn3e 3amTuTe OosiecHux, ok ce IlIBajmapcka cMarpa MOJenoM KOju uma
00yXBaTHY TOJUTHKY 3a He3arocleHe.
Jlok ce y o0yxBaTHH MOJIEN C€ CBpCTaBajy ,,duHcka, Hopeemka u [lIBencka u y
IBEMY Ce€ TpaBa OCTBApYjy Ha OCHOBY JIP>KaBJHAHCTBA M JIOTIPUHOCA, TIPU Y€MY OCHOBHH
HHUBO COILIMjaJIHE CUTYPHOCTH 00e30el)yjy yHHBep3aJHHU NporpamMu KojuMa je o0yxBaheHo
[IEJI0 CTAaHOBHUINTBO, a BHCHHA JOXOTKa ojpelyje HMBO HagOKHAAE 3a 3arocCiieHO
CTaHOBHUIITBO." *4

[Topen oBux kmacudukainuja oBae hemo nmomeHnyty y kiacudukamnujy Tejiaopa-
I'y6uja (Taylor-Gooby) koja je ypaheHa Ha OCHOBY W3BOpa (pUHAHCUpPAEma COIMjATTHUX
byHKIMja ¥ ycayra, MOAAJIMTETa MpHUCTyna rpahaHa COLUjaIHUM YyCIyrama, BpCTe U
BHCHHE COIMjaTHUX HAaKHAJa M yNpaBibamba COLMjAIHE 3alITUTE PA3IUKyje YSTUPH THUIIA
npkaBa Onarocrama y EBpornu:

e _Hopaujcku — 1JIaBHE KapaKTepUCTHKE OBOI MoOJela Cy JUPEKTHO
yhnpaBjbalke OJl CTpaHe JAp)kaBe, JOMHUHAHTHO (HHAHCHpame W3 T0pe3a,
BHCOKa jaBHa IOTPOIIA, JOCTYIHOCT YCJIyra Ha OCHOBY YHUBEpP3aJIHOT
rpahaHCKOr cTaTyca, Kao W JapeKJbUBH U CPEKTUBHU OOJIUIM COIUjaJIHE
3aIITHUTE;

e KoHTHHEHTaIHM — Wera OMJIUKY]y Mama JapeKJbUBOCT U €(PEKTUBHOCT Y
OJHOCY Ha HOPAMCKH THII, (UHAHCUpA c€ YIJaBHOM U3 COIMjATHUX
JOTIPUHOCA, O] Yera 3aBUCH W MPHUCTYI, JIOK j€ yNpaBJbake MO MPUINIHO
YCTIIOPEHO;

e MenutepaHCKl — era OJIUKYyje HW)Ka IMOTPOIIkba, HWKH HHUBOM H
e(peKTHUBHOCT TMOJpPIIKE ¥ KOMOHMHAIMja MeXaHW3aMa (UHAHCHpaAma W

IMpUCTYyIla NporpaMuMa COI_II/Ij AJIHC 3aIlTHUTC,

HUcro, cTp. 402.
44 Vcro, ctp. 402.
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e JluGepasHu — OBaj TUI KapaKTEpUIIy Takohe HUCKU TPOIIKOBH, HUBOU W
e(EeKTUBHOCT MOJIpIIKe, (PHMHAHCUpA ce U3 Mope3a, a MPUCTYN je aepuHucaH

Ha OCHOBY NoTpeba rpahana.

OBa BenMka pa3HOBPCHOCT KJiacH(HKaIyja MoJiea COIHjalTHe JIp>KaBe TOBOPH Y
NPWIOT TOME Jia OHA IMPEJICTaBJba BeoOMa aKTyelaH W KoMIUiekcaH ¢eHomeH. HapaBHO
OBHM HHCMO HHM OJHM3y TOTa Jja CMO HCHpIUTH cBe Moryhe kimacudukamuje. OHO 1mITO
Takole OTekaBa OBaj 3a/1aTaK je M YMH-CHHUIIA J]a Ce 1MOJ] YTHUIajeM IPYIITBEHUX Ipolieca
CTaTHO Mema. 10 JOBOOM Ja ce OHAa CTAJHO Mema Kako OM OAroBOpHIa W3a30BHMa
caBpeMeHor apymrTBa. ConyjanHa Ip)KaBa je HacTalda y OKBUPHMa HAlMOHAJHE JpPXKaBe,
Qi Cy CaBpEMEHH JIPYIITBEHH TPEHIOBU JIOBENIM JI0 TOTa JIa je OHA Mopaja Ja ce Mema,
NpY 9eMy COIHMjaiHy MOJUTHKY BUIIE HUje MOTyhe BOIUTH y 3aTBOPSHUM HAIIHOHATHUM

OKBHpHMA.

45 Mapuja baboBuh KoHnenTtyanHM ¥ HMHCTUTYUHOHAJIHM NPEAYCIOBH pas3Boja COLMjaiTHE
numensuje EY“(mpupeauna: Mapuja babosuh), Hzazo6u nHose coyujarne noaumuke, SeConS —
I'pyna 3a pa3BojHy ununujatuBy, beorpag 2010,ctp. 38.
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2. CAAPKAJA U ObJINIIN OCTBAPUBAIHE
COIMNJAJIHE JIP/KABE Y EBPOIIN

[Ipema u3Bemtajy Mehynapoane opranusaiuje paja Koja je paauia UCTOPH]CKU
Mpersie/] cucTeMa conujanse 3amrtute y nepuoay 1900-2012. roguHa Moke ce BHIETH 1a
je HampaBJbEH 3HayajaH Hampeaak M 3axBaTy CHCTEMa COIjaHE CUT'YPHOCTH, Kao U
U3rpabi CBEOOYXBATHOT JIPYIITBEHOT CHTYPHOCHOT cucTema. Jlanac BehwHa 3emalba
Moceyjeé CHUCTEME COIMjallHe CUTYPHOCTH KOjuMa Cy MOKpuBeHe BehmHa oOsacTi.
CBakako J1a ce TPeHJIOBH pa3Boja COLMjaTHOT OCUTYPamha Pa3IMKYjy O] 3eMJbE JI0 36MJbE
jep cBaka Jp>kaBa TO YMHHU IpeMa CBOJUM MpuoputeTMa. MehyTum, oHO mITO ce MOXKe
YCTIIOCTaBUTH Kao 3aKOHHTOCT j€ TO Ja C€ COLHjaIHO OCHTYpame MPBO PETYINHUIIEC y
obyacTuMa TOBpeIe Ha paay, 3aTUM TIEH3H]CKOT OCUTYparha, HHBAIMIHOCTH, ITa 00JIECTH,
3IpaBjba M MaTepuHCTBAa. Hekako ce HaJoKHaJe Ha HMME J€4YHjer M IOPOJUYHOT
OCHUTypama YBEK Hajla3e Ha MOCIEI’HEeM MEeCTy. (BUIETH ciefehu rpadukoH).

CBakako TpeOa HANOMEHYTH Jia MOKPUBEHOCT ojpeheHux o0yacTu CcolujanHoT
ocurypama He periaBa camo 1o cebu npobiaem. HanpoTus, Moke ce MPUMETUTH J1a HaKo
Cy 00JIaCTH COIMjaJTHOT OCUTYpama J0OpO peryjrcaHe 3aKOHMMa BEOMa 4eCTO TMOCTOjH
npo0JieM NPUINKOM HKUXOBE UMILUIEMEHTANMjH y Mpakcu. JenaH o Hajuemrhux pasioka
je HemocTaTak HMHCTUTYLMOHAJTHHX KamalnuTeTa W HeyckiahleHa HMHCTUTYLHOHATHA

KOOpIMHAIIH]a.
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I'paduxon Op.1: Pa3Boj mporpama commjasHe 3alITHTE 3aCTYIJBEHHUX y 3aKOHUMA II0

obmactuma (rpanama), 1900-2005. (mporieHat 3emMasba)
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UzBop: World Social Protection Report 2014/15 — Building economic recovery, inclusive

development and social justice, International Labour Office, Geneva, 2014, p. 4.

VY eBpOINCKOj COIUjaIHO] TEOPHjH TMOCTOjU CarIaCHOCT O TOME Jia COIMjajHa
JpKaBa TMPEICTaB/ba 3HAUajHy MUCTOPH]CKY MHCTUTYLIHOHAIHY KOHCTPYKIH]Y: ,,JprkaBe
Onmarocrtama, ca CBOJUM OCOOCHHM COILIMjaTHUM PEXKHUMHMA OJIarocTama IMpe/CTaBIbajy
3HauYajaH yJIOT y OOJIMKOBamE CaBpPEMEHHX COIlMjaTHuX mporeca y EBporickoj yHuju
onpehyjyhu nctoBpeMeHo 1 BUXOBE TPAHUIIE U BUXOBE TToTeHIujane.**® 36or Tora ce Ha
CaMoOM IIOYETKY OBOT JieJla ONpAaBAAaHO IOCTaBJhba MUTAKE KAKO OJPEIANTH EBPOIICKU
comujanau Moxen. I[lomcetumo ce na EBporncka yHWja wMa TpH TJIaBHE (QYHKIIH]jE
COIIMjaJTHE MOJINTHKE:

1. ,,Jla o6e30enu oxBup 3a aujanor m3Mel)y COLMjaTHUX aKkTepa y Be3u ca nedu-

HHCAKkEM PA3JIMYUTOT HUBOA OCHOBHHUX MPaBa PaJIHUKA;

2. Jla 06e30emm cpeacTBa, HAPOUUTO 3a O0yUaBAKHE U 3aTONIJbABAKE; U

46 Mapuja ba6osuh, ,,KoHuenTyamsHu W HMHCTUTYIIMOHAIHHU TPEIYCIOBH pPa3Boja COIMjalIHE
mumensuje EY“(nmpupenuna: Mapuja badosuh), op.cit., ctp. 34.
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3. Jla cTuMynumie W TOACTUYE capaamy u3Mel)y pasnmuuuTHx akTepa COIdjaiiHe
MOJINTHKE, J1a pa3Memyjy HH(popmalmje, UCKyCTBa W IPOMOBHIIEC HHOBAIIH]E,

106py Mpakcy ¥ MOMUTUKY.

Kako 6u cMo oarosopwim Ha oBy notpely nociayxuhemo ce oapehemem 3opaHa
CrojupkoBrha 3a koje cMaTpaMo Ja 300T HEroBe CBEOOYXBATHOCTH Ha jeAHOCTaBaH
HAYMH MPENU3HO U3/[Baja HAj3HAYAjHHj€ KApPAKTEPUCTHKE OHOTa INTO CE MOXKE Ha3BaTH
EBPOIICKUM COLMjaTHUM MozeloM. Y ToMm cmuciay 3opaH CrojusbkoBuh €BpOICKH
conjatHA Mojen onpehyje kao ,,30up MmoslasHUX MpHHIMNA U Tparehux crpaTteruja u
AKTUBHOCTHU JP>KaBHUX OpraHa M OpraHu3allija [UBIIHOT APYIITBA, YCMEPEHUX HA TO /1a
ce cBuM rpahankama u rpahanuma ode3oene:

e OCHOBHE MaTepHujaJiHe MOTpede M TPHUCTOjaH, YOBEKA JIOCTOjaH KBAJIUTET
KWUBOTAa; OJIHOCHO ,,37[paB JKUBOTHH BeK (Iocao, JOXO0JaK, HWCXpaHa,
CTaHOBamE...);

® COIMjATHO U EKOJIOIIKH OJ[PXKUB Pa3B0j, OJHOCHO MpaBHYaH U aJCKBaTaH Pa3Bo)j
CUTYPHOCTH U OJarocrama 3a cajalnime, au 1 0yayhe renepanuje;

e COIMjaJIHA YKJBYYEHOCT U apTUIIMIIALIN]jA; U

e 0jaya  comMjaHa  KOXE3Wja  TpepacmojieloM  JIOXOTKa y  KOPHCT

HajcupoManHujux. 48

UumeHnna je ga je Opura o COIMjaJIHOj CUTYPHOCTH 3HayajaH JIe0 €BPOIICKOT
WJICHTHTETa KOJH CE OCJama Ha MPHHIMUIE IUTypaii3Ma, jeHAKOCTH, TOJEpaHIHUje U
UCKOpemeHe nuckpuMuHanyje. OHO MTO ce JieliaBa y npakcu, Mel)ytum, ykasyje roroBo
CacBMM CYNPOTHO OJ Tora. EBpOICKM CONMjaTHU MOJEN Ialieko OJ Tora Ja IOcCTaje
jenuHCTBEH. Pa3Boj eBporicke npkaBe Onaroctama ce TokoMm 50-tux, 60-tux m 70-THX
roJliHa JBaJieCeT BeKa OJIBMja0 Ce€ IO BeoMa MOBOJAHUM OKOJHOCTUMA W OHO je

MOTIIOMOTHYT O] CTpaHe YeTUpH KJby4yHa (pakTopa:

47 Mupa Jlakuhesuh, ,,Conumjamaun npodun Esporicke yumje™, Ioduwrmax 2010, dakynrer
MOJIMTUYKUX Hayka, beorpax, 2010, ctp. 378.

48CrojuspkoBuh 3opaH, ,,Kapakrep u ¢yHknuja apxase”, Cagpemera opixcasa — cmpykmypa u
coyujarne  @ynxyuje(npupenunu:  Bykammu  [laBmoBuh wu  3opan  CrojusbkoBuh),
KonradAdenauerStiftung, ®akynrer momutnykux Hayka, beorpan, 2010, cTp. 68.
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,»3JaTHO J00a*“ pellaTUBHO KOHTHHYHMPAHOT EKOHOMCKOT pacTta KOju ce
OJUTMKYj€ BEJIMKUM M CTaOWIHMM TPOU3BOJHUM CEKTOPHMA, INTO je Kao
pe3ysTaT UMajo BUCOKE CTOIE 3a0CICHOCTH TOMyJIallyje;

CrabunHa HyKJIeapHa MOPOAMYHA CTPYKTypa Koja je crocoOHa ma o6e30emu
cTapame Opury o jienu, HeMOhHHMMa, CTapuMa U JPYTHM rpynama Koje 3aBuce
on Tyhe Here;

Biame crocoOGHe ma ympaBibajy CBOjUM HAIMOHAIIHUM E€KOHOMHjaMa ITyTeM
HEO-KEjH3MjaHCKE  TIOJUTHUKE KOja TIOCTIDKE  KOHTHHYHMpPAHO  HHCKY
HE3arocIeHOCT U CUTYPHE IIaTe;

W Ha xpajy MOJUTHYKH CHCTEMH y KOjUMa KOQJIHIIMja PATHUKA M CPEIHUX
cJojeBa ycIieBajy na euKacHO BpIINE MPUTUCAK HA OOJMKOBAKE IMOJTUTHKE Y
CKJIaJly ca CBOJUM MHTEpecHMa, Kao U jJa oOe30elne HaJOKHAlE W yCIyre 3a
CBOje TOTpede y3 HCTOBPEeMEHO o00e30ehuBame JIETUTUMHOCTH TOPECKUX

nocJjacanna TaKkBUxX pemeH,a.49

YV EBporcKoj yHHjH BJIa/Ia BEIUKO HIAPEHUIIO PEIICHa KO COLMjaTHE TOTUTHKE U

COIMjaJIHE 3allITUTE, alu je Moryhe moctojehe cucreme kiacudukoBaTH y IeT rpyra, a

10 OCHOBHO] pmno3oduju u npeonial)yjyhuM KOHCTPKIIMOHUM €JIeMEHTHMA:

l.

nubepanHa rpyma, koja ooyxsata Benuky bputanujy u Upcky; oBe 3emsbe Hyje
OTpaHMUYEHO KOJIEKTUBHO 00e30eleme comujanHe CUTYpHOCTH, a LUJbHE TpyIe
COLlMjalTHe 3aIlITUTE CY OHHU KOjU HHUCY y CTamy Ja Ha JPYTd HA4MH 3a0BOJBE
cBoje nmotpebe. Octanu, 60spe cTojehu rpalhanu cy Ay KHH J1a TIOKPH]Y CONICTBEHE
€KOHOMCKE W COILIMjallHe PU3HMKE KpO3 MPHUBATHE apaH)XKMaHE WU KpO3 paaHH
oIHOC ca ¢pupmoM. Biane oBHX 3eMasba OOWYHO TOACTUYY MPUBATHE apaH)KMaHe
nopeckuM cpeactBuMa. OpujeHTanuja Ka TPXKUAMTY oO0yxBaTa NPUIHYHY
JIeperyyanujy pajHux oOJHOCa, (ICKCHOWIHOCT HAJHHWIIA W KOHTPOJy pacTa

COIIMjaJIHUX PacX0/ia;

49 Peter Taylor-Gooby,,,Nev Risks and Socijal Change* New Risks, New Welfare — The
Transformation of the European Welfare State (edited by:Peter Taylor-Gooby), Oxford
University Press, 2004, p. 1.
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2. commjalaeMOKpaTcKa rpyra, koja oOyxBata ckanamHaBcke 3emibe (IIIBencka,
Ouncka u [lancka). OCHOBHU LIWJb TOJIUTHUKE OBHX 3€MaJba je CMAmbECHE Pa3lInKa
y JOXOTKY, & COLMjaTHU CUCTEMY CY YIJIaBHOM YHHBEP3aJIUCTUYKH, Y CMUCIY J1a
CBU CTAaHOBHMIIM HWMajy TmpaBa Ha oOe3beheme on mocnemuna Beher Opoja
€KOHOMCKHX M COIIMjaJTHUX PU3MKa. Y CIOBHU 3a OCTBapHBambe MpaBa U TpaHchepH
Cy YIJIaBHOM BEJIMKOAYIIHH, a Harjacak je Ha ycilyrama, a He Ha HOBYaHUM
Tpanchepuma;

3. KOpHOpaTMBHUCTHYKA Trpymna, rjae cy riaBHu mnpumepun Hemauka, ®paniycka,
Ayctpuja u benruja. OBe 3eMJbe IPEBACXOTHO KAPAKTEPHUIITY MPOTpaMHU KOJH Cy
YCMEpEHHU IpeMa IOjeJUHHM TrpylaMa 3aHWMama M BHXOBOM PAaTHOM MECTY;
Tako Cy jaBHU CIY>KOEHHUIM TMOCEOHO MPHUBWJIETOBAHU 300T OJMCKHUX Be3a ca
BaagoM. CHHIMKATH W yIpyKema I0CIoJaBala Wrpajy BaXkHYy yiory. 300r
pa3IMYUTHX MPOrpaMa, pa3IuyuTe IIeMe ce 4ecTo (UHAHCHPAjy KpO3 IpeMuje,
Koje 3amocieHu oOuyHO Tutahajy KonekTuBHO. Besa wu3mel)y nompunoca u
Oenedunmje oBae je Beha Hero Koj JUOEpaHUX W COIMjaIIEMOKPATCKUX
3eMalba.

4. MemutepaHcka rpymna, kojy uumHe Wrammja, [llmanwmja, Ilopryrammja m ['puka.
OcCHOBHa KapaKTePHCTHUKAa OBUX 3e€Majhbad j€ HEIMOCTOjabe KIACHYHE MpEexKe
COIMjaJIHE 3aITUTE Y CMUCITy oOe3behema colrjamsHOr MUHUMyMa MPUX0Ja 3a
nojeAnHIa, Beh ce MojCTHYe OCJIOHAIl Ha IMOPOJUILy KAa0 OCHOBHY jEAMHHILY
conuapHocTH. IleH3uje cy penaTHBHO BHCOKE, jep MpEACTaBibajy BaKHY TeMy
npean300pHe MOJTUTHKE.

5. HCTOYHOEBPOIICKA TpyIa, KOjy YWHE TMOCT-TPAH3UIMOHE 3EeMJbE€ HEJIABHO
npumibeHe y EBponcky yuujy. U mopen npunnuHux pasnuka Mehy mrMa, IocToje
3HaTHE CIUYHOCTH: TPEKOMYHHUCTHYKA OW3MapKHjaHCKH MOJEN COIIHjaTHOT
OCUTYpama, COLUjATUCTHIKY YHUBEP3AIN3aM, KOPIIOPATHBH3aM U eraiTapu3am
¥ TIOCTKOMYHUCTHYKE TIPOTPKUIIIHE CXEME, CBE TO KOMOMHOBAHO ca HarlalieHOM

perucTpuOyTUBHOM OpHjeHTaujoM. >’

50 Social Europe, European Outlook, SCP and CPB, The Hague, September 2003; G. Esping-
Andersen — Social foundations of postindustrial economics, Oxford University Press, 1999; A.
Cerami — Social Policy in Central and Eastern Europe: The Emergence of a New European
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Ha ocHoBy anamuse Jlajodpuma mMoke ce yBHUICTH Ja je TPOIEC EBPOIICKUX

UHTETpalyja epoupao M CyBEPEHHUTET U ayTOHOMH]Y JIp)KaBa WIAHHUIA KaJga ce pagd O

COIIMjaJTHO] TIOJIUTHUIIH, TIPU YEMY j€ CTBapame JeAMHCTBEHOT TPXKHUIITA YYMHUIO TOTOBO

Hemoryhum 3aHemaputu couyjanHa nutaa EY. Camo mnpormec TpaHchopmarlimje

COHI/IjaJ'IHe MOJIMTUKC HAIIMOHAJIHHUX OpiKaBa Onarocrama Y KOHTCKCTY CBPOIICKUX

MHTETpalrja ce JIelaBa Kpo3 Tpu npoiueca (Buaetu ciueachy tademny).

Tabena Op. 2: Tpancdopmanmja HAIMOHAIHUX JApkKaBa OJlarocTama KpPO3 EBPOIICKE

MHTErpalyje: IpolecH, KJbydHU aKTepU U pUMepU

[Tponecu

Kibyunu axrepu

IIpumepu

JupexkTHu npuTHCIN
WHTETpanuja -
,,JIOBUTHBHE
WHUIM]aTUBE pa3Boja
yHU(OPMHHX CTaHAapaa
Ha HuBOY EY

Komucuja, crpyune
KoMmucuje, EBporicku cyn
npasje, u oa 1992
MHCTUTYIIMOHAIIHO
MOBEPEHU KOPIOPATUBHU
aktepu (YHHja
WH/TYCTPUjCKUX H
MOCIIOTABAYKUX
koHbpenepanuja Esporre,
EBporicku 1ienTap 3a
npemyseha ca npxaBHUM
yuemrhem u nipeay3eha ox
OMIITET EKOHOMCKOT
uHrepeca, EBporicka
KoH(penepamja
CUHJMKaTa) (M03aIMHCKH
aktepu: EBpornicku
napJyiaMeHT, EBporcku
€KOHOMCKH U COIIMjaIHU
KOMHTET — Pa3IMYUTH
1061j1)

Cmapa noaumuxa:
HaI[OHAJIHA ¥ POJIHA
JeIHAKOCT; 37JpaBJbe U
6e30exHo0cT; ConnjasiHu
POTOKOJT
,,KOpTIOpaTuBU3Ma“* o1
1992, yorren 1997, ca
€KCITaH3H1jOM
KOMITIETEHIIM]ja U
kBaMuKoBaHe BehuHe
rinacaya; ConujanHa
nosesba EBporncke
3ajenuure 1989,
WHKOPIIOPUPAH Y
Crnopasymy u3
AMcTepaama; mupemne
3HaYeHa EBPOIICKOT
rpahanuHa

Hoea nonumuxa:
HIMPEHE
AHTHIUCKPUMHHAITUOHUX
3aKOHa KOjH 3a0pamyjy
OMIJIO KOjU BUJT

Model of Solidarity?, Universitat Erfurt, 2005 (uutupano npema bomko Mwujatosuh, Coyujarna
NOIUMUKA Ha JOKATHOM HU8oy y Eeponckoj ynuju — paouu ooxymenmu 6p. 7, okrobap 2005, ctp.
3 noctymHo Ha http://snp.co.me/inc/my_documents/Socijalna%20EU.pdf, 28.07.2014)
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JTUCKPUMUHAIH]E TI0
NUTaky HAIIMOHATHOCTH,
pona, pare, eTHHIKOT
WIN IPYIITBEHOT
MOPEKJIa, PEITUTH]CKe
NPUTIaTHOCTH,
HOJUTUYKOT
OTIpeieIbetha,
HAIIMOHAIHUX MamUHa,
BJIACHUINTBA, TOJIUHA

CTapoOCTH...

JIMpeKkTHU MpUTUCAK EBporncku cyn npasze; PagHa mokpeTsbuBOCT, Kpajem

uHTerpanuja — HeraruHa | CaBeT (HaIMOHATHUX 1980-ux cnoboma obez0ehuBama

MOJINTHYKA pedopMa BIIajIa), HAITMOHAITHE 1 Kopuihema cepBuca,

MyTeM 3aXTeBa JieTaliHe UHCTUTYIIN]C KOMOWHOBAHO Ca yTHIIAjeM

TP>KULTHUX €BPOIICKUX YTOBOPHUX peKUMa

KOMITAaTHOMITHOCTH KOMITETHUITH]E

WHaupeKTHY NpUTHCAK TpxuHU akTepu Jasbu ,,colujasHu JaMITAHT

UHTerpanuja — (mocnonaBy, HarJaneH HCTOYHUM

ajanTanyja CHUHIHMKATH; OCETJHbUBU NPOIIUPEHE, KPUTCPUjYMU

HAI[MOHAIHUX JIP’KaBa CEKTOpH; PUBATHO ExoHOMCKe 1 MOHETapHE yHHje

Omarocrama ocHTypame, IPoBajaep 1 MacTtpuxTa, XapMOHH3AIIH]ja
rpyne), Caser, HOPECKOT CHCTEMa; JeAMHCTBEHO
WH/IMBHTy aJTHE TPKUIITE 32 IPUBATHO
HaITMOHAJTHE BIIAJIC HA OCHUTYpambe; KOPUIITNEHE jaBHUX
MOJbY CIIOJbHE CONMjaJTHE | KOMyHATHHX yciryra oa 1980-
MOJIUTHKE THUX, IITO j€ CIIOJbHU OMOTau

Jp>kaBa OJarocrama; yTHIlaj Ha
npoduie obpazoBama
npodecuja y ap>kaBama
Onarocrama CTaHJapAU3ALIN]jOM
ca eBpOICKUM 00pa30BHUM
CTaHIapAuMa

N3Bop: Stephan Leibfried, ,,Social Policy — Left to the Judges and the Markets*, Policy-Making
in the European Union (edited by Helen Wallace, William Wallace and Mark A. Pollack), Oxford
University Press, p. 245.

Kaxko 6u cMo 60Jbe nimycTpoBasil MOJIele apskaBe Ojaroctama y EBporickoj yHuju
nociyxuhemo ce ctynujom Eceju opocase drazocmara Kocre Jocubumuca,, Anmapa

Jlomonna u Houne Crymuh xoju cy ©OaBehu ce oBUM TpoOIEMOM HaNpPaBUIH
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kinacudukanmjy (yjemHo MCTUIyhu W OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE OBHUX MOjENa), KOjy

MOKeTe BueTH y cieaechoj Tabemu.

TabGena Op. 3: Monenu npsxaBe Garoctama y EBporickoj yHuju

CkanguHaBcku | AHrinocakcoHcku | KontunenTtanHu | Jy>KHO-€BPOIICKH
Tun YcmepeH Ha YcmepeH Ha YcmepeH Ha ExonomMmcku
MyHY €KOHOMCKH pacT | €eKOHOMCKH pacT; | yCMEpeH Ha
3aMOCIIEHOCT; Ha | Ha MOCIIEIHEM; Ha MPBOM MECTYy | XBaTame KOpaka ca
MIPBOM MECTY MECTY payer payer; Ha HOPIH]CKUM
employer Ha beneduyuja, MOCJIEHEM 3emMibama; oJy-
MOCJIEIHEM CTPUKTHO employer WHCTUTYLIMOHAJIN3
payer ¢doxycupaH Ha oBaHa oOehama
oeneduiyja paja Ha TPXKUIITY
pazna
[TpaBo Ha Pan Tpancdep Conyjanny Pan u conmjanna
JI0XO0/1aKa CUTYPHOCT CUTYPHOCT
(mapumjanHo
MMILUIEMEHTHPaH)
[Tpumapna HpxaBe Hpxase Tpxumra paga Ilopoaune u upkse
OJIFOBOPHOCT
Comupapuoct | ApymrBy NupuBuayansoct | EKoHOMCKOM [Mopoauim
TeMeJheHa Ha u — Hema CEeKTOpYy
COJINAAPHOCTH
Penuctpubyr | Benuku [Ipoceunu OrpanuueHu OrpanunueH
WBHU e(DEeKTH
[Moapuika Ekcrten3uBHa Orpanuyena [Ipoceuna OrpanuueHna
(uHTETpaIyju
WT])
Huon [Tpoceunu/ [Tpoceunu/ Paznuuntn Paznuuutn
Oenedura BHCOKH BHCOKH
Bupokpyr Csu pe3unentu | CBU pe3UIeHTH 3anocneHu Cupomaiinu
Cspxa [apannmja [apanmmja OnpixaBame bop6a npotus
COIIHjaJTHE COIIHjaJTHE TOXOTKa CHpPOMAIIITBA
3aIlITHTE 3aIITHTE
Ounancupame | [lopesn [Topesu Jompunocu Jompunocu u
JIPYTH U3BOPH
(pxBa UTI)
dunancujcka | Bucoka Hucka [Ipoceuna Bucoka
HE3aBHUCHOCT

OJ1 TPXKHUIIITA
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panaa
Anvmunnctpan | Cunaukaru/ enTpanna IIpuBaTHa [IpuBaTtHa
vja IEHTpaJTHA JIp>KaBa

Nzeop: Kocra Jocudunuce, Anmmap Jlomonn, Hosuna Cymwmh, Eceju o Oparcasu bracocmarva,
®dyrtypa myonukanuja, Hoeu Can, 2009, ctp. 16.

baBehu ce aHanmu3oM colgjaHe apKaBe W eBPOICKOT COLUjamHor Mojena MBop
Antapac Ilenma ¢ mpaBom wuctuue na Caser EBpome uMa KbyyHY YyiIoOry Yy
OCMHUIIbaBay M crposohemy counujanne nonutuke y Espomu.’! Cam Caser Eppone
Hyje teno EBporicke YHuje Beh je pernonanna mel)yHapoaHa opranusaimja ca CeAUIITeM
y Ilanatu npasae y Ctpa30ypy U HmeroBe OCHOBHE pajgHe MHCTUTyLHje ynHe: Komurer
MUHHUCTapa (CBaKako HajBaKHHU]JE TEJIO jep JOHOCH OJUTyKe Ha MHUTama O] HHTepeca
3eMaljba WIaHUIAa U CcacToju ce o4 47 MHMHHUCTapa Tj. MpeICTaBHUKA W3 CBUX 3€Malba
ynanuna ca cegumteM y CtpaszOypy); Ilapnamentapna ckymmrtuHa; Cekperapujar ca
1800 unanoBa Ha yujeM 4eny ce Hajia3u ['enepanHu cexperap kora Oupa Ilapnamenrapna
ckyniutuHa; KoHrpec okanHUX ¥ pernoHamHUX BiacTu (cactoju ce u3 Beha mokamxaux
Bractu u Beha peruona); EBporcku cya 3a Jpyacka mnpaBa; Kondepenmwmja
MelyyHapoIHUX HEBJIaIMHUX orpaHu3anyja; u Komecap 3a jbyjcka mpasa.

Oga opranuzanyja je ocHoBana 1949. ronuHe u Kao TIaBHU LUJbEBU KOjU My C€
NPUIKCY]Y jecy 3alTHTa JbYJCKUX MpaBa, OCTBAPUBAKE BIIAJaBHHE NpaBa U HaIpelak
napyjaMeHrapHe jaemokpartvje. HeGojma PaunueBunh ucrtuue na je oBa opranumsaiyja
CTBOpeHa y mepuoay ommTe KoH(ppoHTanuje 3anana ca Cosjerckum CaBe3oMm M 1a je
Tpebao Ja Mmociye 3a HICOJOIIKO YjeIUmbaBakhe 3aMaJHIX JpiKaBa U CYIIPOTCTaBIbAbhE
KOMYHHCTHYKO] HIC0JIOTHjU Koja je oBnaaana Mcrounom Epomowm. ,,V cratyty cToju na
je mwsb CaBera EBpomne nmoctuszame Beher jequHcTBa Mel)y wiaHHIIaMa pajid OCTBapHBarbha
ujeaya W Hauela KOjU TMpPeACTaBJbajy WHUXOBO 3ajeHMYKO Haciehe u omoryhasajy
€KOHOMCKH W JIpyIITBeHH Hampenak. Jlakie, 1musb je OMO 1a ce ouyBajy JmOepaiHe
BPEIHOCTH (IYXOBHM M MOpPAJIHU CTaHIApIW, JbyJCKa IpaBa, BiIaJaBUHA TpaBa H
JeMOKpaTHja) U Jlace OHU CYIpPOTCTaBe KOMYHHCTHYKHMM MocTynatuMa. CBe 1o mazaa

bepnunckor 3upma 1989. roauHe unaHOBM OBE OrpaHu3alnuje Ouie Cy HCKIbYYMBO

51 HWBop Antapac llennma, Eeponcku unmezpayujcku npoyecu u COYUATHA OpPHCABA —
uHmezpayujcky nomenyujaru coyujarne opaicage, Caeyumnuiure y 3arpeby, ®Puiozodcku
¢dakynrer, 3arpe6, 2010.
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3aImaIHOEBPOIICKe 3eMJbe. HakoH Tora, jeqHa 1o jeaHa, OWBIIE CONMjATUCTHIKE APKABE
cy nocrane uwianuna Casera EBpome, Tako 5a cy qaHac cBe €BPOIICKE APKAaBE, OCHM

Benopycuje, unaHune oBe opraHmsaruje.’ >

Hanac ce Caser EBpomne cacroju uz 47
3eMasba wiaHuna (oj tora 28 npkaBe cy wiaHuie EBporicke YHHje) U 5 3emasba
nocmarpaua.’’

Ono mro je on 3Hauaja 3a oBaj pax je To mro ce Caser EBpome pykoBoau
npuHIMIUMa Egponcke Kougenyuje 3a 3aumumy /byOCKU npasa u OCHOGHUX c10600a,
Kao ¥ MHOTHM JIpYTHUM pe(epeHTHUM TEKCTOBMMA BE3aHO 3a 3AIUTHUTY JbYACKHX IPaBa.
[ToncernmMo ce camMo Ja Ccy CBE Ip)KaBe WIAHUIIEC IMOTIUCAJEC OBY KOHBEHIHW]Y YH]jy
npuMeHy Haarnena EBporcku cyn 3a JbyjcKa MmpaBa, a KOMe T0jeIMHIIA U3 CBHX JpiKaBa
YJIaHKIA KMajy MIPaBO Jia ce oOpaTe Kaja HCIpIIe CBa MIPpaBHA CPENICTBA YHYTAp JpKaBe y
K0joj kuBe. OBa KOHBEHIIM]a je ycBojeHa 1950. romuHe U 'y OCHOBHU IPE/ICTaBJba 3AIITUTY
rpal)aHCKUX U IOJUTHYKUX MpaBa rpahana:

1. O6aBe3a nomroBama JbYJACKUX MPaBa;
IIpaBo Ha x)uBOT;
3abpaHa Myuema;
3a0paHa pOICTBA U MPHUHYTHOT PaJia;
[TpaBo Ha ciobomy u 6e36emHOCT;
[IpaBo Ha mpaBUYHO cyheme;
KaxmaBame caMoO Ha OCHOBY 3aKOHa;

HpaBo Ha INOIITOBAKC MPUBATHOT U TIOPOJAUYIHOT ) KUBOTA,

A e T

Cnobojaa MHCIIH, CAaBECTH M BEPOUCIIOBECTH;

—_
(=)

. CnoGonia n3pakaBama;

—_—
—_—

. Cno0oia OKyIJbama M yIpyKUBaba;

—_
N

. IIpaBo Ha ckianame Opaka;

13. IIpaBo Ha JIeTOTBOPHU MPABHU JIEK;

52 Heb6ojma PawueBuh, ,,3amrura MamuHa y okBupy Casera Epome“, Coyujarna mucao,
3/2006, ctp. 184

53 C 0063upom Ha nemaBama y Ykpajuau CaBet EBporie cBe ce BuIIe IOBOJN Y MMUTAKHE WIAHCTBO
Pycuje, Te y ToM cMmuciay Tpeba NOMEHYTH M CyCIIEHIIOBame IpaBa riaca Pycuju ox crpane
[TapnamMeHTapHe cKymniTHHE 300T aHekcuje Kpuma u BUXOBE CIOJbHE MONHUTUKE Ka Y KpajuHHU.
Ogne ce Hehemo JeTajbHUje OaBUTH aHAIM30M OBOT MpobiiemMa, MaKo OBa cUTyaluja, Mmuciehu Ha
cUTyanujy y YKpajuHH, 3aXTeBa jelHy CB€OOYXBaTHY aHAJIH3y.
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14. 3abpana TMCKpUMUHAIIN]C;

15. Oncryname y BaHpeAHUM OKojlHOcTUMa OrpaHuuema MOJUTHYKE
AKTUBHOCTHU CTpaHalIla;

16. Orpannyema NOJUTUYKE aKTUBHOCTH CTPAHALIA;

17. 3abpana 310ynorpede npasa; u

18. I'pannue kopumhema orpaHuyemha npasa.

Kao xoMmruiemeHnTapan mHCTpyMeHAT EBPOTICKO] KOHBEHIIMJH 32 3aIITHUTY JbYACKH
mpaBa U OCHOBHHUX ciioboma 1961. rogune y TopuHy je ycBojeHa Eeponcka coyujanna
nogeba KOJU je JUPEKTHO 3ayKEH 3a 3alITUTY OCHOBHUX EKOHOMCKHX M COIMjaTHHX
mpasa rpaha apkaBa MOTIUCHUIIA, 300T Yera joj CBaKako y OBOM paay Tpeba MOCBETUTH
noceOHy naxmy (peBuanpana EBporicka comujaiiHa mosesba je ycojeHa 1996, a ctynuna
je Ha cHary 1999. rommmue). ,,EBporicka couujanHa moBesba, OJAHOCHO PeBuampaHa
EBporncka commjanHa moBesba ce (HOMyJapHO) cmarpa cBojeBpcHUM Coyujannum
ycmaeom Caseta Espone.“>*

[Toxcerumo ce ma mpema 0BOj MOBEJBH CTPAaHE YTOBOPHHUIIE MPUXBATA]y KAao IHJb
CBOje TIOJUTHKE, KOjeM TeKe CBHUM OJIroBapajyhmMm cpencTBuMa, Kako HAIMOHATHUM,
Tako U Mel)yHapoJHUM, TTOCTH3amkEe yClIoBa y KojuMma cieneha mpaBa ¥ MPUHIAITA MOTY
OWTH JEeNOTBOPHO OCTBapeHH: ,,CBAKO MOpa HMMAaTH MNPWIHKY Ja 3apajd 3a J>XUBOT
o0aBspameM TOCIIa KOjU je cI000IHO M3a0dpaH; CBH PaIHUIM MMajy MpaBO Ha MpaBelHe
yCIOBE paj; CBU DAIHUIM MMajy MpaBo Ha Oe30enHe M 31apaBe paJHE YCIOBE, CBU
paJHUIM MMajy TPaBO Ha MpPaBUYHY HAKHAIYy KOja je JOBOJbHA 3a MPHCTOjaH JKUBOTHH
CTaHJapJl BHUX W HHUXOBHX IMOPOJAMIA; CBH PAJHHUIM M TMOCIOJIABIM HWMajy MpPaBO Ha
cnoboay yIpyXuBama y HalMOHATHE Win MelyHapoaHe OopraHu3allfje pajd 3ailTHTe
CBOJUX €KOHOMCKHX H COILMjaIHUX MHTEpeca; CBU PAJHUIM U TOCIOABIM UMajy IPaBO
Ha KOJICKTHBHO IPETOBapame; Jela ¥ OMIIJNHA MMajy TPaBo Ha MOCEOHY 3alITUTY O]
GU3MYKMX ¥ MOpPAJHUX PHU3HMKA KOjUMa Cy H3JIOKEHH; 3arocjeHe JKeHe, Y Cclydajy

MaTepUHCTBA, UMajy MpaBO Ha MOCEOHY 3aIITUTY; CBAaKO MMa IpaBO Ha oJrosapajyhy

54 bpanko JlyGapna, Pesudupana esponcka coyujarna nogemwa — Obaseze Opcase u yioza
coyujannux napmuepa nocie pamuguxayuje, ConujaaHo-eKOHOMCKH caBeT Penybnuke CpOuje u
Swiss Labour Assistancce, beorpan, ctp 2009, ctp. 11.
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nmomoh MpuiIMKOM MpodeCHOHATTHE OPHjSHTAIHjE ca IMJBEM Ja My C€ TIOMOTHE y u300py
3aHHMama KOje je Y CKJIaay ca HEerOBUM JIMYHUM CIIOCOOHOCTHMA W WHTEPECOBAmHHMA;
CBaKO MMa MPaBo Ha oJiroBapajyhe moroJHOCTH MPUIMKOM IIpodecruoHaTHe 00yKe; CBAKO
¥Ma TMpaBo Jia KOPUCTH MOTOAHOCTH CBUX Mepa Koje My omoryhaBajy na y>KvBa HajBHIIN
Moryhu JocTymHUM craHmapa 3/paBjba, CBU PATHUIIM U OHHM KOj€ OHU H3APXKABAjy UMajy
paBO Ha COLMjaJIHy CUTYPHOCT CBako 0e3 oxarosapajyhux cpeincraBa mMa MpaBo Ha
COLIMjaJIHy M METUIIMHCKY MoMoh CBakO HMMa IMpaBO Jia KOPUCTH YCIyIre CIYKOH
COIIMjaJTHE 3aIITUTE; 0CO0E Ca MHBAIHIUTETOM MMajy NPaBO HA HE3aBHCHOCT, COIIHjalTHY
WHTETpallijy W Ha ydemhe y >XHUBOTY 3ajeJHHIIC; MOPOJMIIA KA0 OCHOBHA jEIWHUIIA
JpYyIITBA UMa MPaBo Ha oAroBapajyhy ApyHITBEeHY, MPaBHY U €KOHOMCKY 3allITUTY Pajd
obe3behuBama cBor mMyHOT pa3Boja; Jela W OMJIaJuHa MMajy TpaBO Ha oarosapajyhy
COLIMjallHy, MPaBHY W €KOHOMCKY 3allTHTY; JpXKaBJbaHU CBaKe OJ CTpaHa YroBOPHHIIA
uMajy mpaBo Ja ce 6aBe OMII0 KOJUM YHOCHHMM IIOCJIIOM Ha TEPUTOPHjU OWIIO KOje JIpyre
CTpaHe YrOBOPHHUIIE Ha OCHOBH jJETHAKOCTH Ca HCHUM JIp)KaBJbaHHUMA, y3 OTpaHUYCHA
KOja Cy 3aCHOBaHa Ha yOe[bMBHUM €KOHOMCKHM WM JAPYIITBEHUM PAa3I03UMa; PaTHUIIH
MUTPAHTH KOjU Cy JAP)KAaBJAHHU jeTHE OJI CTpaHa yrOBOPHHIA WM HHHXOBE MOPOIUIIC
MMajy TIpaBO Ha 3aIITHTY U MOMOh Ha TepUTOPHUjU OMIIO KOje 07 CTpaHa YTOBOPHHIIA; CBU
pagHWIM WMajy TpaBO HA jemHake MOTyhHOCTM W jemHaK TpeTMaH y TOTJedy
3anonbaBamka U HaMelTeha 0e3 JUCKPUMHUHAIM]E Ha OCHOBY TI0JIa; PagHUI HUMajy
mpaBo na Oyny uH(pOpMHUCAHU U KOHCYJTOBaHM y OKBHPY CBOT mpemyseha; pamHuiu
uMajy MpaBO Ja y4YeCTBYjy y OJUIyYHMBaWmy W YHampehuBamy yciioBa pajga M pajHe
cpeaMHe y cBOM mpeay3ehy; cBako cTapo juie MMa MpaBoO Ha COIMjajHy 3alUTHTY; CBU
paJHUIM MMajy MPaBO Ha 3aIITUTY Y CIIy4ajy MpecTaHKa PagHOT OJHOCA; CBU PATHUIIH
UMajy MpaBO Ha 3AIITUTY CBOJUX TNOTPAKUBAKA Yy CIydajy HECOJBEHTHOCTH CBOjUX
MoCJIoaBaIa; CBA PaaHUII UMajy TIPaBO HA JIOCTOJaHCTBO HA pajy; CBa JIMIA KOja UMajy
nmopoandHe 00aBe3e, a Koja Cy 3arocieHa WId XKeJle Jla Ce 3arociie Majy Ha TO TIpaBo 0e3
MUCKpUMHUHAIIMje W, KOJHMKO roja je To moryhe, 6e3 cykoba wm3mely 3amociema u
MOPOJMYHHUX OJATOBOPHOCTH; PAIHWYKHU MpPEICTaBHUIM Yy mpeny3ehy mmajy mpaBo Ha
3alITUTY OJ paalkHh IMTETHUX MO BHBUX Kao M Ja UM ce o0eszbene oxaromapajyhe
MOTOJTHOCTU Kako OW o0aBJbaJid CBOjJy (PYHKIIM]jy; CBH PaJHUIM MMajy MpaBo Aa Oymy

MH(POPMHUCAHU O TOCTYNKY y CIIy4ajy KOJIEKTHBHOT OTIYIITama; CBAaKO MMa IMPaBO Ha
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3aITUTY OJ CHUPOMAIITBA M COLHMjATHE WMCKJbYYEHOCTH; CBAaKO HMa NPaBO Ha

CTaHOBamE. >

EBporicka comujanHa moBeJba U HEH JOJATHU MPOTOKON w3 1988. roaune

rapaHTyjy HEKOJMKO TpaBa Koja Ou ce MorJia MOJCNIUTH y JIBE KaTeropuje:

e VCIIOBM 3aloNl/baBamba

HA4yell0 HEeIWCKpUMHHAIM]E TPWIMKOM  3alojbaBama, 3a0paHa
NPUHYIHOT paja;

CHHJMKAJIHA [TPaBa, MPaBO Ha KOJIEKTUBHO IPETOBAPAHE;

MpaBO Ha 3a/I0BOJhaBajyhe ycioBe paja M Ha TOMITEHY HAaJIOKHATY,
yKJby4dyjyhu TpaBo KeHa W MyIIKapama Ha jelIHaKy 3apaay 3a paj
JeIHAKOT KBaJHMTETa, YK/bYUHBAHE XEHAMKEIMPAHHMX OCHOBA Yy CBET
pana u nmpaBo Ha mpodeCHOHAIHY 00yKYy 1 00pa30Bame;

3a0paHa 3amonubaBama Jerne Miaahe oa MeTHaecT roJAWHAa W 3allTHTa
JieTie y3pacTta Off IETHAeCT J0 OCAaMHAECT T'O/IMHA;

3alITUTa MAaTEPUHCTBA;

jeaHaK TpeTMaH paJHUKa IMUTpAHATa;

e JlpymTBeHa KOXe3Hja

[IpaBo Ha 3amITUTY 34paBiba, MPAaBO HA COLUjATHY CHUTYpPHOCT, IPABO
Ha COIMjaliHy y MEIWIMHCKY TOMOh M TpaBO Ha JONMPHHOCE U3
CITy0M colyjaaHe noMohu;

[IpaBo nene u aponecueHaTa Ha 3alITUTY OJf (PU3UYKUX U MOPAJIHUX
OTIaCHOCTH;

[IpaBo mopoauie W WEHUX I[0jeIMHAYHUX WIAHOBAa HAa TpaBHY,
€KOHOMCKY U JPYIITBEHY 3aIITHTY;

[IpaBo panHuMKa MuIrpaHaTa M HBHXOBHX IMOpPOJAMIA Ha 3AIUTUTY U
rmomoh;

IIpaBo crapujux ocoba Ha 3amTHTy.

55Pesudupana

eeponcKa couujaﬂHa noeesva, OOCTYITHO Ha:

http://www.coe.int/t/dGHI/monitoring/Socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/SerbCyrillic.pdf,

13.12.2012.

67



COIIMJAJIHA JPKABA U CTPATEI'HJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

O06e oBe kaTeropuje Cy 0/ BEITUKOT 3Hauaja 3a OCTBApUBAIH-E COLMjATHUX MPaBa U
conujanHe curypHoctu rpahana. IIpBa kateropuja je oa M3y3eTHOT 3Hadaja 300r Tora
mro ce OpuHEe O 3amouUbaBamy rpahaHa, yume ce AMPEKTHO YTHYE U HA HHUXOBY
COLIMjaJIHYy MHKIY3Wjy, Ka0 M Ha CMamemhe pU3MKa OJl CHPOMAIITBa, JIOK je Jpyra
KaTeropuja IMojjeHako BakKHA 3a HAIl paJ jep FOBOpU O MPUHIMINMA OCTBAPHBAMHA
colljaJiHe KOXe3Hje YHyTap JpkaBa noTnucHuLa. OHO ITO HAPOUUTO J0OMja Ha 3HAYA]Y
jecte na osa IloBesba BpmM Haa30p Ha MelhyHapoJAHOM HUBOY uumMe rpahanu nodujajy
JIOIATHY CUTYPHOCT KaJa C€ paJd O HHUXOBUM COIMjATHAM TIpaBUMa W COIHjaJTHO]
CUTYPHOCTH.

Haxne, rpahanu mpecrajy na 3aBHCE caMO OJf MEXaHH3aMa 3acTYIJbEHUM Ha
Jp’)KaBHOM HHBOY, Beh ce nap:kaBe MOTHHCHHIIE o0aBe3yje Ja CBOje€ 3aKOHE M CBOjY
COLlMjasHy TOJMTUKY yCKJIaae ca mpuHUunuMa lloBesbe Koja yjenHO BPIIM M HAI30p.
[TornexajMo ykpaTtko kako (yHKIMOHMIIE Hag30pHH MexaHuzaMm [loBesbe: EBpricku
KOMUTET 3a COLIMjaHa MpaBa HaAriena yckiaheHoCT HalMOHAHUX 3aKOHA M MpaKce ca
obaBe3ama koje Hamehe [ToBesba (a Ha OCHOBY M3BEIITAja BIIAJIC U 3aMakamba PATHHIKUX,
YIpaBJbaYKUX M HEBJIAIMHUX OpraHu3ainuja), Binagun koMurter je 3aayxeH 3a npunpeMmy
O/ITyKa KOMHTETa Kao W Ja ymyhyje mpernopyke, U Ha kpajy Komurer MuHHCTapa Ha
Kpajy HaJ30pHOI LUKIyca H3Jaje Mpernopyke JAp)kaBaMa Ja YCKIaJe CBOje 3aKOHE U
Mpakcy y CKIagy ca TMOBehOM (0 OBOME JIeTaJbHHje MOXKETe BUACTH y cieachem
rpauKoHy).

JlpxaBe unaHuIle cy y o6aBesu Aa MoJHoce u3BenITaje o npumenu llosesse mpema
[Tporokonu koju je ycBojeH 1991. rogune. Y camy KOHTpOJIy NMpOLENypy Cy YKJbydeHa
cieneha tena:

e _Komurer He3aBUCHHX eKcIepaTa, KOJU YMHE JIEBET CTPYUHhaka UMEHOBAaHUX O]1
ctpane Komurera MuHHMCTapa M KOMe MOMaxke mocmarpad u3 Melynaponne

opraHusalyje pajaa, UCIUTyje U3BeIlTaje Koje MOAHOCE JIp)KaBe yrOBOPHUIIE U

Jlaje mpaBHY OIIEHY O TOME KaKo JIp)KaBe UCIYHaBajy cBOje 00aBese;

56 Eponcka coyujanna nosema — Ilosewa, npomoxonu, npewuwhen mexcm Ilogewe, CaBer
Espore, 24.07.2014, ctp.5-6, 10CTyIHO Ha:
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Evropska socijalna povelja.pdf
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e BranuH KOMUTET, KOjU YWHE TPEJICTAaBHHUIIM CTpaHa yroBopHuua [loBesbe u kome
NOMaXXy IOCMaTpadd EBPOICKUX OpraHu3aiyja 3a paa U ynpaBibame. OH
npunpema omnyke Komwurera MuHHCTapa W TOCEOHO onabupa, Ha OCHOBY
JIPYIITBEHUX, EKOHOMCKUX W JAPYTUX MOJUTHYKHUX MPOIICHA, CUTYyallHje Y KOjumMa
Ou Tpebao 1a ycnene npernopyke CBakoj CTpaHW YrOBOPHHIIH.

e Komwuter MUHHCTapa, KOjU yCBaja pe30Iylidje O YUTABOM CHCTEMY HaJ30pa H, OJ
1993. rogune, 00jaBibyje MPEMOPyKE OHUM JIp>KaBaMa KOje He CIIPOBOJIC Y KUBOT
3axrtese [IoBesbe.

e [lapmaMeHTapHa CKymIITHHA je Takohe TOBe3aHa ca OBHUM MEXaHU3MOM. Y
npakcu, on 1992. roauHe, OHa KOpPUCTH 3akibyuke Kommurera He3aBUCHUX
eKcIiepaTa Kao OCHOBY 3a OpPraHM30Bame MEPHOAMYHUX paclpaBa O COIHMjaITHO]

HOMUTHI.

JleraspHa 1IeMa HAJI30pPHHUX MeXaHH3ama EBpOIICKe colujaiHe TOBe/be U HaYHHA
Ha KOJU TH MEXaHW3MH (YHKIIMOHHIIY y TPAaKCH MOXKE C€ BHJIETH Ha OCHOBY ciezaeher

rpadukoHa.

57 Ucro, cTp. 7.
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I'paduxon O6p. 2: Hagzopau Mmexannszmu EBporicke conmjaiHe moBesbe

EBpOnNnckKa coumjasniHa nosesba

HaaA30PHMM MeXaHMnUM3IMm

MseewiTaju Bnaga o

Sanaxarba pagHM4YKMX,

cnpoaohel—by noeesbe y ynpas/sadKMXx 1

HUMUBOT

HeBnagMHMHUX
opraHusaumumja

EBPOINCKMM KOVIMUMTET 3A COLLMJANTHA NMPABA

C npaBHe TadKe rnegmuurta ouemyje ycknaheHocr HaymMoHanHMX
3aKoHa M nNpakce c obaBezama Koje NpoucTUYy M= Nosesbe

BNIAOVMH KOVIMMTET
npunpema ognyke Komurerta
MUHMCTapa; msgaBaja cuTyaumje Kkaga 6m
Tpebano ynyTutTHn npenopykKe

!

KOMMTET VMIMHMNCTAPA

vcBaja pesonyumjy Ha Kpajy cBaKor HaasopHOr LMKAyca m
m3faje npenopykKe Kojuma ce saxTesBa Aa APpXKaBe ycKnane
HaUMOHaJIHO 3aKOHO4aBCTBO M NpakKcy ca NMosesbom

W3sBop: Eponcka coyujarna nosemwa — I[logewa, npomoroau, npeuuwhen mexcm Ilogesmwe,

op.cit., cTp. 9.
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[Topen cucrema Haa3opa moctoju noxatHu [Iporokon koju npeaBuha mocTojame
CHUCTEMa KOJICKTUBHUX JKaJIOM KOjU je cTynmuo Ha cHary 1. jyma 1998. romuue, a
patudukoBaH je on crpaHe cienehux npkaBa Kumap, duncka, @paniycka, ['puka,
Wranuja, Hopsemika, [Topryran, Cnosenuja u llIBeacka, a mornucane Aycrpuja, benruja
u Jlancka. OBaj MPOTOKOJI y BEJIMKOj MepH MoOoJbIIaBa mpuMeny npuHnumna [losesse jep
ce caJla Ha/I30p He CBOJM CaMoO Ha BJaJuHE M3BelITaje Beh MOCTOju JOAaTHH MEXaHHU3aM
y ciy4ajy BUXOBOTI Kplema. KonekTuBHe kajade MOTy MOJHOCUTH (JIeTaJbHUje O caMo)j
oLy PH HOJHOIIEHA KaTOU MOXKeTe BUJIETH y IpUiIory Op. 5):

e , MelhyHapoaHe opraHu3allyje MmocioaaBala U CUHANKATa KOje YUECTBY]y y pany
Bnagunor komurera y ckiiaay ca wianom 27, ctaB 2 [loBesbe,

e ocraje MelyHapoHe HEBJIaJMHE OpTraHU3aIlKje KOje MMajy CaBeTOaBHH CTaTyC y
okBupy Capera EBporie u oHe ce Haia3e Ha MOceOHO] JIMCTH KOjy 3a OBE MOTpede
npurpeMa Biaaun koMurer;

e HalMOHAJHE OpraHW3alje IOCJI0/IaBala W CHHIWKATa W3 JOTUYHHUX CTpaHa
YTOBOPHHUIIA.

e [ope] TOra, CBaka Jp)KaBa MOXe, JACKJIapanujoM Kojy ymyTd [enepaiHom

cekpeTapy, OBIacTUTH.

OBJie je cBakako MOTpeOHO MOMEHYTH U JlucaborcKy cmpameeujy Koja je umaia
3a nuJb Aa EBponcky yHM]y YYMHM HAjKOHKYPEHTHHjOM M HajJMHAMHYHHI]OM MPUBPEIOM
ceera 0 2010. ronuue, Koja O McTOBpeMeHO omoryhuia 00Jby COLMjaTHY KOXE3Hjy.
[Toncerumo ce na je cTpaTeruja ycBojeHa Ha cacTaHky y JlucaGony 2000. romuwe.
Crpareruja npeacraBiba peakiijy Ha H3a30Be Koje ca coOOM HOCH CaBPEMEHO JIPYILITBO,
Kao IITO Cy Mpoliec riodann3anyja 1 eKOHOMHja 3aCHOBaHa Ha 3Hamy. OHH Cy 3aXTeBaIH
on EY na pearyje y mwpy Tpanchopmaimje koja he joj 06e30enuTi 1a 0aroBopu OBHM
n3zazopuma. Y Jlucabony je 23-24. maprta 2000. ronune EBporicku caBeT yTBpIuO HOBY
crparernjy EY, mosnarujy kao JlucaGoHcka crTpaTeruja, a Koja je HOCHJIA Ha3UB
,,3aIoIIJbaBamke, EKOHOMCKE pedopMe U collMjaHa Koxe3uja — MyT kKa EBponu 3acHOBaH

je Ha nH(opManrjama 1 3HaBY“ U Koja je npeaBulaiia J1ea0Bame y TpU TJIaBHA MpaBlia:

58 Ucro, ctp. 7-8.
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., [Ipunpeme 3a npenazax Ha KOHKYPEHMHY, OUHAMUYHY U 3ACHOBAHY HA 3HALY
eKoHoMUje — 00Jbe TIOJINTHKE 32 MHPOPMALIMOHO JPYIITBO, 32 HCTPAKHBAKE
pa3Boj, yHampehuBame Tpolieca CTPYKTYpHUX pedopMHU Yy TpaBily
KOHKYPEHTHOCTH ¥ WHOBAaTHBHOCTH M 320KPY’KUBAE YHYTPALIHET TPKHUIITA

EV.

Nudopmarmono apymrTBo 3a cBe;

dopmupame eBpOICKOT HCTPAKUBAYKOT M HIHOBATUBHOT MIPOCTOPA;
Kpeupame MOBOJFHOT OKpYKeHha 32 IMOKPETame M Pa3B0j WHOBATHBHOT
O6uzHuca, moceOHO Masa u cpeama npenyseha (MCII);

ExoHOoMCKe pedopme 3a 3a0KpY)KEHO U MOTIYHO ONEPATHBHO YHYTPAIIHE
TPIKUIITE;

EdwukacHa u naTerpricana (uHaAHCHjCKA TPXKUIITA;

Koopnunupane MakpOoeKOHOMCKE TMOJNHTHKE: (HMCKalHA KOHCONWAALH]ja,

KBJIUTET U OJJP’KUBOCT jaBHUX (DUHAHCH]A.

2. Mooepnuzayuja es8ponckoz coyujannoz mMooend — UuHeecmuparbe y /mwyoe u

u32paorba akmuene opacase biazocmarba

O06pazoBame 1 0CTIOCO0JbaBaE 3a )KUBOT H pajl y JPYIITBY 3aCHOBAaHOM Ha
3HABY;

Bumie, ka0 m KBanmuTeTHHWja, pagHUX MecTa 3a EBpomy: pa3Boj akTUBHE
MOJIUTHKE 3aT0IIJbaBabha;

MoepHu3anyja cucTeMa COLMjaTHe 3allTHTE;

[Tpomonuja conujanHe HHKITY3HjE.

3. Oopoicasarwe 30pase exonomcke cumyayuje u NOBOLHUX NEPCNEKMUBA 3d

E€KOHOMCKU pacm NPUMeHOM 00206apajyhe MakpoeKkoHoMcKe NoIumuKe.

«59

JlucaboHcka cTpaTerdja Mako y OCHOBU JIOOpO KOHIMIHMpaHa HHUje HCIyHUIA

uJbeBe y npeasuheHoM poky. CaMo ocTBapuBame MOCTABJLEHUX IHJHEBA j€ Y BEIHUKO]

MepH OCTaBJLEHO Y HAJJICKHOCT JIpXKaBa WIAHMIA, IITO j€ CBAKaKO ONpaBJaHO, UMajyhu

59Mapuja Konun, Jacha Kpomwa, Jenena MunosanoBuh, 3opan CrojusbkoBuh, Coyujanuu
Odujanoe u coyujarna norumuxa y Cpouju y npoyecy eeponcke unmezpayuje, EBporicku mokper
Cpb6wuja u Friedrich Ebert Stiftung, beorpan, nenem6ap 2006, ctp. 20-21.
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y BUAY pPa3lM4UT CTeleH JpPYIITBCHO-eKOHOMCKOT pa3Boja INTO oOHeMmoryhasa
JeIMHCTBEHY TPHMEHY y CBHM JpkaBama. ToMe CBakako HHje TOMOIJIa TJIoOalTHa
E€KOHOMCKa KpH3a KOja je 3axBaTuja JIPYIITBO, IMOPACT HE3aMOCICHOCTH Y Pa3BHjeHUM
IpaBamMa, kKao mro cy Hrp. @paniycka u Hemauka, criopa mpuMeHa npaBuiia ¥ MHOTH
JpyTU pas3fio3n cy oHeMoryhaBanu meHy peanu3alujy, CTapele CTAaHOBHMIITBA, Kao U
nuTama npomupewa EY. EBporcka yHuja je, Aakie, JaHac cyodeHa ca MHOTOOpPOJHHM
npo6iaemuma.®’ MebhyTtum, OHO IITO je O 3Ha4aja 3a HAIl paja jecte Ja ce ,,TeK O
JlucaboHCKOT cacTaHKa MOXE CMaTpaTH Ja je COoIHMjajHa TMOJUTHKA IocTaja
paBHOIIpaBHA ca EKOHOMCKOM, MOHETapHOM H (DPHHAHCHjCKOM IOJUTHKOM EBporicke
yauje. TokoM mporieca je yTBpheHO 3ajeJHIUKO HAcTOjame Jaa ce EBporicku commjamHu
MOJIeNT HE caMO OuyBa, Hero W mpmiarohaBa u moOosbiaBa. Ha Taj HauwH, couujamHa
MOJINTHKA M COIIMjalTHA KOXe3H]ja TUPEKTHO CYy YKJbYUEHH Y HajBaXKHH]a TIOJIpyyja Koja cy
MOJT 3ajeIHUYKUM JICJIOBakbeM JIp)KaBa 4WiaHuia EBporicke yHuje. YcmemiHa NpuUMeHa
JIucaboHCKe cTpaTeruje 3aBHCH 0] yCKIa)eHOCTH U 3ajeJHUYKOT MOJIUTHYKOT J1eI0Bambha
Ha IIMPOKOM HOJPYYjy EKOHOMCKHX, COIUjATHUX M eKOIOMIKHX MHTamba. ¢!

Takohe MOP (Mebhynaponna opranuzanuja paja) UMa 3HA4ajHy yIOTy Yy
OpraHW3allljH COIMjaTHOT OCHTrypama Ha MehyHapomnoMm tuiany (ocHoBana je 1919.
roguHe) Haj3HauajHrja KOHBEHITMja KOJy je OBa OpraHu3allfja J0Hema, Wik 00Jbe PEYCHO
jemHa ol Haj3HauyajHUjux je cBakako KonBenmuja Op. 102 0o MHUHMMaTHUM HOpMama
conjasiHoT 00e30ehema qoHecena 1952. roaune, Koja caapku MpaBuiia O CBUM TpaHama
COLIMjaJTHOT OCHTYpama M Koja ,,TeXH Ja ce OJpelie YHHBEp3aJHa U OCHOBHA o0ernesxja
YKYITHOT CHCTEMa COIIMjaTHOT OCUTYpama, KaKo Yy MOTJIey COLUjaTHUX PU3HKA, TAaKO U Yy
norneny onpeheHnx naBama u APYyrux mpaBa MO OCHOBY TOT OCHTYpama, a ca IHJbeM
Jajber no0oJbIIamka Pa3Boja CUCTEMA COLUjATHOT OCHTYpamba‘.5?

basehu ce ananm3om Osarocrama yayTtap EBporicke yauje Jparocias Kogosuh c
MpaBOM YKasyje 1a je ,,y EBporckoj yHHjH, YIIPKOC BUIIETOUIIBIX pacipaBa ca IubeM
peBu3Hje apxkaBe Oiarocrama (Koja je pa3BHjeHa y YnTaBoM nopaTHoM nepuoay EBporie)

y IpKaBy KOHKYpPEHIIMj€, OCTajo je WM 00Jhe pPEUueHO I0jayaHo j€ YBepeme Jna

60 Mupa Jlakuhesuh, ,,Cornujamau npodun Esponcke yuuje®, op.cit., ctp. 378.

61 JoBa Paaguh, Exonomuja paoa u coyujarna nonumuxa Eeponcke ynuje, EKOHOMCKH (aKyJTeT,
Cyb6otuna, 2007, ctp. 243.

62 Pajko Kocanosuh, Coyujarno npaso, op.cit., ctp. 82.
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COIIMjajiHa ¥ €KOHOMCKA MOJUTHKA HUCY y CYNPOTHOCTH IITO 3HAYM Ja Cy M3/Bajarba 3a
COIMjaJIHy CHUTYPHOCT TPUXBAT/bUB Pa3BOJHM TPEHI W Jla je TO TJIABHO OOelexKje
€BPOIICKOT COILMjaTHOT Mojefia. YTPKOC OBaKBOM CTaBy KOju 3a cada mpesialyje,
CHAXHU Cy TIPHUCTYIH KOjU 3aroBapajy pegopMy OBOT CHCTEMa ca OCHOBHHMM ITUJHEM
MPCHOIIICHa PU3HKA HECHTYPHOCTH ca JIp)KaBe Ha IOjeIMHIA M CyXKaBambe 00aBE3HUX
BHJIOBA OCHTYypama.“®® | TeopHjcKy OCHOBY colijalHe HOJIUTHKE EY 4MHE pasimuuuTu
COILIMjaJTHM MOJIENIM, KOjU Cy HAcTajdl Kao Pe3ydTaT IOCTENEHOr pa3Boja COLMjaHEe
byHKIMje apkaBe YCIOBJbeHOT OpojHHM MelycoOHO KoMmatuOwimHuUM (akTopuma u
OKOJIHOCTHMA, OJ] KOjUX MOCeOHO Tpeba MOMEHYTH: €KOHOMCKY pa3BHjeHOCT ojnpehene
3eMJbe, TPAIULUjy, KyITypy, UACOJIOTH]Y, PEIUTH]y, TCOMOIUTHYKY MO3HIN]y, UTA. 3a
pa3MKy 0/ aMepHUYKOI MOjieia COLMjaIHE MOJUTHKE, KOJU C€ MPEBACXOHO OCllamka Ha
WHIMBUyalli3aM, jep je OCHOBHA Hjeja KOHIENTa Jla je CBAaKH IOjeIuHAaI] TPEeBACXOIHO
OJITOBOPAH 3a CBOj JIPYIUTBEHH U COLMjaJIHU CTATyC, T€ Ja je yJora ap)aBe y o0iacTu
colLlMjaJHe TOJUTHKE HepalfoHalHa, KOHTPANpOAyKTHBHA, OJH. Aa Tpeba ma Oyxe
CropajinyHa, MajaujaTuBHa.
CaMm mporec cTBapama €BPOICKOT COIMjaTHOT Mojena ce cycpehe ca mMHoOrmm
orpannyemnMa. Heka o Hajpakaujux uctuue Jlajodpun [Stephan Leibfried]:
e Ha nmpBoM MecCTy OH MCTHYE J]a Cy KPeaTopH jaBHE IMOJUTHKE Ha €BPOIICKOM
HUBOY YBpPCTO OTpaHHuYeHM ckentuiu3mMom (CaBera, TyCTHMHOM IOCTOjehmnx
o0aBe3a cColMjallHE TOJIWTUKE HA HAIMOHATHOM HHUBOY U OTPaHHYEHUM
aJIMUHUCTPAaTUBHUM KamanutetumMa EY. PenatuBno cmab ,,menrap” je
OTpPaHUYHO KamaruTeTe (opMysucama IMO3UTUBHE COIHjaJTHe TIOJTUTHKE, 300T
yera ColMjaJiHa TIOJUTUKA TIOCTaje Tpe HeKu BHJI  MeljycoOHOr
npuiarohaBama. Jlp)kaBe WiaHWIE CBE Mame MOTY Jla Kpeupajy COIujaiHy
MOJIUTHKY caMocTaimHo. OHe Cy orpaHudeHe mnpaBwiuMa EBporckor cyna
npaBjie ¥ MOTY Jia CIIPOBOJie peopMe caMo KpO3 CIOpe U TELIKE MPOoIeaype
EY.
e Jlpyra kapakTepucTHKa Kpewpama coljanHe mnoiautuke y EY je ma cy

OrpaHHueHa U 3aXTEBH ,,IIEHTpa‘ 0ONYHO BOl)eHa 3aKOHMMA M CyIOBHMA.

63 IparocnaB KouoBuh, Coyujarno ocucypare, ®akynter moauTuukux Hayka, beorpan 2005,ctp
87.
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e Tpeha kapakTepucTuka €BPOIICKOT BHIIECIOJHOT CHCTEMa COIMjaJiHe
NOJUTUKE j€ TOBE3aHOCT ca MpolecHuMa H3rpaame TpxumrTa. CorujaaHa
NOJUTUKA HEW30CTAaBHO JOJa3H y AOAMP ca TPXKUIITEM M y MPOILIOCTU Ce
BEOMa YECTO Ha Ky TJIe/Iaio Kao 3allTHTY O] CTpaHe eKcraH3uje Tpxkumra. O
TomMe je Hapouuto rosopuo Kapn ITomamu [Karl Polanyi].®* Osa T3B.
,,[IOJINTUKA IPOTHB TPKHUIITA je Ha HUBOY EY monpumuna cacBum npyradmuje
dopme, mOCTaBImIM  AWPEKTHO  TOBE3aHA Ca  PaTHOM-TPKHIIHOM
naprurnunanujom. ConujanHa nonutuka EY ce pasBujana kao neo mporeca
U3rpajmhe TPKUIITa NPU YeMy HHUKaJa paHUje H3rpajma TPXKUIITA HUje

00JIMKOBANa Pa3Boj COLMjalHE HOJIUTHKE TOIHKO BUI/BUBO U MHTEH3UBHO. %

Cama wmieja ocTBapuBama €BPOICKE COIUjaIHE IMOJUTHUKE CBAKaKko HHUje HOBA.
JloBospHO je momenyTH 1a je joum I'aj Monet [Guy Mollet], dpanitycku npemujep, y TOKy
noHomema PuMmckor yroBpa 1957. rommHe mMao HacTojame Ja YJeIUHU EBPOIICKY
COIMjaJIHy MOJIUTHKY. ,,DpaHITyCKH MpeIor je OMo yTeMeJbeH Ha cTpaxy Ja 0u pactyha
naubepanu3aiyja Morjia JOBECTH 0 COLIMjaTHOT IaMIMHra, ¢ MOryhuM HeraTMBHUM
TocyIeMIamMa 3a HOHAKO JIOITy KOHKYPEHTCKY MO3HIH]jy (paHitycke uHayctpuje“®® Tama
npeuIor HUje ycBojeH ox octanux wianuna EE3, anu je yBeneHo noce6no Ilornasibe o
COIIMjaJTHOj TONUTHUIM, a 3aTuM je 1958. rogune ocHoBan EBporicku cormujannu o,
OHO IITO y BEJHMKO] MEPH OTEX,aBa OCTBAPUBAIE COILMjaJHE MOJUTHKE y EBpONCKOj
VHUJU je CBaKako IIo0ajHa €KOHOMCKa Kph3a Koje HH Jp’KaBe UYJIaHHWIC HUCY UMYHE.
OBpae hemo momenyTu camo Hekouko nmpumepa. Ha kpajy 2011. u mouerky 2012. rogune
3BaHM4YHA BanyTa EY je ymano moxuBena Kpax mTO je U30€rHyTO rOTOBO Y MOCIEIHUM
TpeHyLMMa, NIPpU YeMy je €KOHOMCKa CUTyaldja y JAp)kaBama, Kao mTo cy Hiop. ['puka,
Inanuja, Uranuja u [MopTyran, HUMano He onakiiaBa cTBapu. Takole, 3a ocBapuBame
collMjasiHe TMOJMUTHKE Ha HUBOY EBpomcke yHHje Tpeba HAamoMeHYTH M Ja je OHa Y

BCJ'II/IKOj MCpHU 3aCHOBaHa HAa HAIIMOHAJIHOM HUBOY, Tj. HOCTOje OZ[pel’)GHH IPUHIUIIA Ha

64Karl Polanyi, The Great Transformation, New York, Rinehart, 1994.

65 Stephan Leibfried, ,,Social Policy — Left to the Judges and the Markets*, Policy-Making in the
European Union (edited by Helen Wallace, William Wallace and Mark A. Pollack), Oxford
University Press, pp. 273-275.

66 Joa Paauh, Exonomuja paa u coyujanna nonumuxa Eeponcke yuuje, op.cit., ctp. 231.
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Mel)yHapoJTHOM HUBOY KOjUX C€ JIp>KaBe WIAHHUIIE MOPAjy MPHUAPKABATH, AT j& BEIHKHU
TEpeT Ha FHHXOBOM OCTBApHBAaKy M Jajb0] NMPUMEHH MPEMyIITeH CaMHM JIpKaBama
YIaHWIaMa, a y3 OOpas3lioKeme Ja ce THME YyBaXaBa CHEHH(UYHOCT APYIITBEHO-
KyJATypHOT MUJbea. M 3amcTa, TEHIKO je 3aMUCIUTH MOTYNHOCT MOCTOjama M MpUMEHE
jeaHe jeIMHCTBEHE COIMjalHe MOJIMTHKE Yy CBMM JpKaBaMa wiaHHIama 3aHeMmapyjyhu
IPUTOM Pa3IMYUT CTENEH HBUXOBOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. Tako Ha mpumep
HHje Moryhe jefaH Te UCTH MOJIeJ COLMjajiHe MOJIMTUKE KOJU Ce MO0Ka3ao yCIEIIHUM Ha

npumep y Hemaukoj, ncroBpeMeHo 6€3 MKaKBOT Mpuiarohama miacTUYHO MPUMEHUTH Y

perumo ['pukoj.
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3. EJIEMEHTHU COIIUJAJIHE JIP’KABE Y CPBUJU

[IpoGnem corujanHe CUTYPHOCTH U OCTBapHBamba COLMjATHUX TIpaBa MpPeICTaBIba
Ba)KaH acleKT pa3Boja conujaiaHe apkaBe. OHO MITO ce jaBjba Kao MpoOJeM je Kako
OJIPEIUTHU COLMjaliHy cUrypHOCT. CollMjaiHa CUTYPHOCT C€ MOX€e OJPEIUTH Kao 3allTHTa
KOjy JIPYIITBO MpY’Ka CBOJHUM WIAHOBHMA IyTeM PAa3IMYUTHX Mepa jaBHOT KapakTepa, a
KOja c€ OJIHOCH Ha: €KOHOMCKE W coljaiHe mopemehaje 10 Kojux O JONUIO ycien
NpecTaHKa NpPUTHIAka WM CMamkela 3apaja W3a3BaHMX Oosemrhy, MaTepHHCTBOM,
MOBPEIOM Ha IMOCy, He3arnocjaeHony, HHBaIMHOIINy, cTapomhy U cMphy; mpyKame
MeMIMHCKE 3aIITUTE; U Ha Kpajy, 06e36ehuBame cyOBeHIHja 3a mopoauile ca aenom.’’

Nmajyhu oBo y Boay moTpeOHO je HISHTH(HUKOBATH KakaB OOJMK CHCTEMa
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH ce mpumemyje y CpOuju. Y okBupy HIACHTHU(UKAIMje CUCTeMa
COIIMjajTHE CUTYPHOCTH MOTyhe je pa3lMKOBaTH TPH BPCTE COIMjaJIHE 3aIITUTE KOjH
06e36elyjy Hajsumm Moryhu HmBo coumjande curypHoctn.®® Ha mpsom Mecty Ty je
CHCTEM COLIMjaJIHOT OCUTypama Koju je Haj3acTymbeHuju y EBpornu (Ayctpuja, benruja,
Bbyrapcka, Utanuja, Cpbuja, Mahapcka, Hemauka, [losscka, Pycuja, Xomanauja), anu je
3aCTyIUbEH W Y MHOTHM BaHeBporckuM 3emsbama (bpaswmin. Erumar, Mekcuko, Hurep,
Huxkaparsa, [1aparsaj, CAJl, Cayaujcka Apabuja, YpyrBaj). 3aTUM, IMaMO YHUBEP3aJTHU
CHUCTEM KOjU Kao JeIMHHW CHUCTEM COIlMjajHE CUTYpHOCTH uMajy Ayctpanuja u HoBu
3enaH], JOK ce Y MHOTMM 3eéMJbaMa jaBJjba y KOMOWMHAIMJH Ca CHCTEMOM COIIMjaJIHOT

ocurypama ([lancka, Janan, Kanana, Hopsemka, [lIsencka). U kao tpehu, umamo cucrem

67lparan Cy6otuh, Kopnopamueéno nocrosna emuxa u uHcmumyyuje (Heo)iubepaine u
coyujanue opaicase, op.cit., ctp. 286.
68 Ucro, cTp. 363.
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COIMjaJTHUX TICH3HUja KOjU HE TIOCTOjU HUT/C KA0 JeIMHU CUCTEM COIHjaTHE CUTYPHOCTH,
Beh ce jaBipa Kao JoIyHa MocTojehnx cucTemMa Koju MmojApa3yMeBa Jia 1aBama 3aBUCE O
npuxona. [lopen oBa Tpu cucrteMa colyjagHe CUTYPHOCTH TOCTOj€ jOIT U CHCTEM jJaBHHUX
¢doHmOBa 3a cTapame M CHUCTEM OJrOBOPHOCTH IOCTOZAABalla KOJUM CY 3aIllOCICHU
3amTuheHy y cilydyajy MojelMHUX pU3MKa Ha Taj HAYMH IITO MOCIOJaBIM UMajy o0aBe3y
Ja OJIITETy HCIaTe AUpeKTHO paauuky.®” OBy mojeny HapaBHO He TpebGa CXBAaTUTH
JIOCTIOBHH jep BeNMKH Opoj 3eMajba KOPHUCTH Pa3IMYUTe KOMOWHAIM]je OBHX CHUCTEMa
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH.

Kaxo 0u cMo0 y Haj00sp0] MEpH pa3yMeiH COLUjaTHy MOMUTHKY yHyTap Cpouje u
YBUJENH TPETMaH CONHjaJIHE YKJbYYCHOCTH YHyTap e TMOTpeOHO je IMOoceOHO
n03a6aBUTH ce 3aKOHOM O coujanHoj 3amTuTu’’. IIpemMa OBOM 3aKOHY Ce COIMjaTHa
3amTuTa AepUHUIIE ,,Ka0 OpraHN30BaHa APYIITBEHA JIETATHOCT O/ JaBHOT MHTEpeca Yuju
je UMb MpyXKamke MOMOhM O CMamUBamke 3a CaMOCTaJlaH W TMPOJIYKTHBAH JKUBOT Y
JIPYUITBY TOjeMHANAa W TOPOJMIA, KAao W CIpeuaBamka HACTajakba M YKIIambarmba

"1, M Ka0 WEeHM OCHOBHH LIMJbEBU U3/Bajajy Ce:

MOCTIE/INIIA COLIMjATHE UCKIbYUYEHOCTH

e . noctuhu, OJHOCHO OJpKaBaTH MHHUMAIHY MaTepUjallHy CHTYPHOCT W
HE3aBHCHOCT M0jeIMHAIA U TIOPOIUIIE Y 33JI0BOJbABAbY KUBOTHUX MOTPeOa;

e 00e30eauTH TOCTYITHOCT YCIyTa U OCBapUBamkE MPaBa y COIMjaTHO] 3aIITUTH;

® CTBOPUTH jeHAKE MOTYNHOCTH 3a CaMOCTAJHU J>KUBOT M TMOJCTUIATH Ha
COLIMjaHY YKJbYUYEHOCT;

e OUYBaTH W YHANPETUTH MOPOJUYHE OJHOCHE, Ka0 M YHANpPeAWTH IMOPONYHY,
poaHy U MelyreHepanujcKy ColuaapHoCT;

® TpeAyNpeANTH 3JI0CTaBJbakhe, 3aHEMAapUBambEe WM ECKIUIOATalHdjy, OJHOCHO

OTKJIOHHUTH EbHXOBE MMOCIIEIHIE. >

[IpaBo Ha counjanny curypHoct y Cpouju je neuHnucaHo YCcTaBoM U 4WiIaHOBHMA

69, 70 u 97.7 Unan 69. Ycrasa PenyOnuke Cpouje’* ucrtuue na rpahanu u mopopuie

69Pajko Kocanosuh, Coyujarno npaso, ®onnanuja Friedrich Ebert Stiftung, beorpan 2011, ctp.
26.

70 3axon o coyujannoj sawmumu, Cnyxx6enu rimacauk PC, 6p.. 24/2011

71 Ucto, wiaH 2.

72 Ucto, unan 3.
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KOjUMa je HEOIXOJHA JPYIITBEHA IMMOMONh paaM caBiajaBama COIWjaTHUX W JKHBOTHUX
TemKoha W cTBapama yciioBa 3a 3aJ0BOJbaBaF-€ OCHOBHUX >KHBOTHHX TOTpeda, MMajy
MpaBO Ha COIMjaJIHYy 3aIlTUTy, YHMj€ CEe TpYyX,amke 3aCHHBAa Ha HayelnMa COIUjaliHe
npaBle, XyMaHW3Ma W TIOIITOBama JBbYACKOT JOCTOjaHCTBa. IlpaBa 3amocneHux u
BUXOBUX MOPOJMIIA Ha colujaaHo obe30eheme u ocurypame ypehyje ce 3akoHOM, MpH
4yeMy, 3all0CJIeHH Ma MpaBO Ha HAaKHAIy 3apajie y CiIydajy MpUBpEeMEeHEe CIPEeYeHOCTH 3a
paja, Kao ¥ MpaBO Ha HAKHAAY y CIy4yajy NMPUBPEMEHE HE3amoCICHOCTH, Yy CKJIaay ca
3akoHoM. Kana ce pagu o mHBaMaMMa, paTHUM BETEpaHHMA M KPTBaMa para, lbUMa ce
npyka moceOHa 3amThTa, y CKIagy ca 3akoHOM. (DOHIOBH COIMjaTHOT OCHTYpama
OCHHMBAjJy ce y ckiamy ca 3akoHoM. [Ipema umany 70. oapeheHo je ma ce TEH3H]CKO
ocurypame ypehyje 3akoHom u na ce PemyOmmka CpOuja crapa 0 €KOHOMCKO]
CUTYpHOCTH TeH3uoHepa. Unanom 97. y taukama 8. u 10. mponmcano je na PemyOmnmka
Cpbuja ypehyje u o0e30ehyje cuctem y o0nacTH COIMjaTHOT OCUTYpama W JAPYTUX
o0MKa colijaHe CUTYPHOCTH, OAHOCHO Y 0OJacTHMa 3paBCTBa, COLMjaJIHE 3aIITHTE,
Oopayke U MHBAJIHUJICKE 3aIITHTE U OpHUre O JACIIH.

Pajko KocanoBuh uctuue na ce comnujanHa curypHoct y Pemy6mumm CpOuju
¢buHaHCcHpa U3 Oyyera U TMOCPEACTBOM 00aBE3HOT COIMjaTHOT OCHTypama, MPH 9eMy Ce
n3 Oyrera pUHAHCUPA]y CHCTEMH APYIITBEHE OpHWre O JIeId; CHUCTEM 3allTUTe Oopara,
BOJHMX WHBAJW/a M LIMBWIHUX WHBAJIHIA para; 3aTHM, CUCTEM COLUjallHE 3aIITUTE; U
3HATaH TIPOLEHAT pacXolla COIMjATHOT OCHTypama, y IPBOM peay IEH3UjCKOT U
MHBAIHACKOT.”” TOM TIIPUINKOM Tpeba HallOMEHYTH JIa CE COLUjalHO OCHTYParbe, MOpest
cpeacraBa u3 Oyuyera, (pUHAHCHpA MOCPEICTBOM OpraHM3alija 00aBEe3HOT COILMjaIHOT
ocurypama. ¥ CBaKoj Jp:kaBH 00aBe3e W MpaBa MO MUTamy JONpUHOCA OM Tpedaso aa
Oyny mpeuusHo ypeheHu 3akoHuMa. 3aKOH O JONpHHOCHMA ypehyjy ce JompuHOCH 3a
00aBe3HO COIMjaIHO OCUTypame, OOBE3HWIIM JONPHHOCA, OCHOBWIIE, CTOIIC,
oOpauyHaBame, miahame, npu yemy y PenyOmuum CpOuju mocroje cienehe Bpcte

JOTNIPUHOCA!

73 Pajko Kocanosuh, Coyujarno npaso, op.cit., ctp. 26.
74 YcraB Perryonuke Cpowuje, ,,Cirysx6enu riacauk PC, 6poj 83/06.
75 Pajko Kocanosuh, Coyujarno npaso, op.cit., ctp. 27.
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e .32 MEH3UJCKO U MHBAIHMJICKO OCUTYpame: JONPHHOC 32 00aBE3HO IMEH3HjCKO U
MHBAJIUJICKO OCUTYpambe; J0JaTHH JOTPHHOC 32 CTaK OCUTYpama KOju ce padyHa
ca yBehanuM TpajameM y CKIaIy ca 3aKOHOM; JOTPUHOC 3a CITy4aj MHBAJIHIHOCTH
U TEJIECHOT OIlTehema 1Mo OCHOBY MOBpeIe Ha paay U mpodecuoHanHe 00IecTH y
CJly4ajeBHMa YTBP)EHUM 3aKOHOM;

® 32 37pPaBCTBEHO OCHUTYypame: IONPUHOC 32 00aBE3HO 3APABCTBEHO OCUTYPAIbE;
JOTIPUHOC 3a CITy4aj MOBpe/e Ha paxy U npodecroHanHe 00JIECTH Y cllydyajeBUMa
yTBpheHUM 3aKOHOM;

® 32 OCHTYpame 3a CIIy4aj He3alOCIEHOCTH — JOMIPUHOC 32 00aBE3HO OCUTYpambe 3a

ciydaj He3arnocaeHocTH. 70

3atuM, MOCTOje OOJNUIM COLMjaHE CUTYPHOCTH KOjU Cy 3aCHOBAaHU Ha
MeXaHWU3MHMa KOjU He MPOM3njIa3e U3 3aKOHA, Kao IITO Cy Ha mpuMmep OeHeduirje Koje
MOCJIOAABITM MOTY NaTu oapehenum kareropujama mociioBa. Kaga ce pamy o COIujaHoj
CUTYpHOCTH KOja MPOM3HMJIA3M W3 3aKOHa JAp)KaBa WM Jpyra jaBHOIPaBHA Tejla MOTY
00e30enuTy colyjaHy 3alITUTY Ha jeaH of cieneha Tpu HauMHA: y GOPMHU COIM]jaTHOT
ocurypama; y (GopmMu JaBama M3 Oyyera Koja HE MOApa3yMeBajy MpeTXoAHo Mmiahame
JOTIPUHOCA WJIM CHAJIalbe Y KaTeropujy Koja je MaTepHjallHO yrpoXeHa;, u y Qopmu
conujanHe momohu, koja ce uciutahyje y3 Oyyera MCTO Kao M TMPETXOJHE JBE, ald
noJipasyMeBa Jia ce uciuiahyje camo JIMIMMa Koja Cy MaTepujaHo yrpoxkeHa.’’

[Topen oBux 006nMKa colrjagHe CUTYPHOCTH, ITOCTOj€ M OHE KOj€ CYy 3aCHOBAaHE HA
MeXaHWU3MHMa KOjU He MPOM3njIa3e U3 3aKOHa, Kao IITO Cy Ha NmpuMmep OeHeduiurje Koje
MOCJIOAABIM MOTY NaTu oapehenum kareropujama nocioBa. Kaga ce paau o comujaiHoj
CUTYPHOCTH KOja MPOM3MJIA3M W3 3aKOHA JAp)KaBa WIM Jpyra jaBHOIPaBHA Tejla MOTY
00e30eUTH collMjaliHy 3alITUTY Ha jefaH ox cieneha Tpu HaunHa: y GOPMH COLMjATHOT
ocurypama; y (Gopmu JaBama M3 Oyyera Koja HE MOApa3yMeBajy MpeTXoAHo Miahame

JONPUHOCA WM CNaJiale y KaTeropujy Koja je MaTepujaiHO YIpoXKeHa; 'y (GopMHu

76UcTo, cTp. 27.
77Aparan Cy6otuh, Kopnopamueéno nocirosna emuxa u uHcmumyyuje (Heo)iubepaine u
coyujanue opacase, op.cit., crp. 286-287.
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conjastae momohwm, koja ce ucrutahyje y3 Oyuera UCTO Kao W TMPETXOAHE JBE, allu
nojpasymeBa Jia ce uciahyje caMo IMIMMA KoOja Cy MaTepHjaiHo yrpoxkKeHa. s

Jenan on Haj3HauajHUjUX OOJMKa COIMjaJIHE CHUTYPHOCTH JeCTe€ CBaKako
COIIMjaJTHO OCHUTYpame, KOje c€ yIJaBHOM (HUHAHCHpa JONPUHOCHMA OCUTYpaHUKa W
[ocio/aBala, Ma Ja M JpkaBa MOXe MapTUIunuparu y ¢uHaHcupamy. IIpaBa
OCHUTYpaHHKa He 3aBHCE O] lheTOBOI MaTEepPHjalTHOT OCUTYpama U COIMjaTHO OCHTYpame
je 00aBe3HO, C THUM IITO MOTY IOCTOjaTH M pa3ziuyuTe (OopMe JOIMYHCKOI OCUTYpamba.
Pa3Boj comnujanHor ocurypama y Cpbuju uma cBojy OoraTy ucropujy u,npema Pajky
Kocanosuhy, MOke ce MOJenuTH y TpH Hepuoza.”” O oBoMe cMO cBakako Beh ropopuim
y OKBHPY MarucTapcKor paja, aji cMaTpaMo Ja je OJ] BEIMKE BKHOCTH TO HATIOMEHYTH

u oBe.”

Tabena Op. 4: Tpu neproaa pa3Boja CoOMjaTHOT ocurypama y Cpouju

IMepuox no Ipsor cBerckor para — [IpBu mponucu U3 00NACTH COLMjATHOT
ocurypama JOHEeTU Cy y NpBoj MOJIOBUHU 19. Beka kazia cy goHeTu: Ypenda o 3aHaTUMa
(1847), Pynapcku 3akon (1866), [IpaBuinnauk 6osiecHuUKor u normnopHor ¢Gouaa (1895) u
VYpenba o nensujama ynHoBHuKa (1841, 1861. u 1871). Takohe Tpeba momenyT u 3aKoH
0 HapogHOM caHMTEeTCKOM (QoHay u3 1879. roamHe KOjU TpeacTaBiba 3adyeTaK
3paBCTBEHOT OCHUTYpama, Kao U 3aKoH o pagmamMa u3 1910. kojuM je mo mpBu myT OHUIIO0
npensul)eHo 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpame 3a ciayyaj Oojectu M Hecpehe Ha Mmociy.

OBgaj 3aKkoH, Mel)yTuM, 300T paToBa HUKaJla HUje 3aKUBEO Y IPAKCH.

Iepuon n3mel)y 1Ba cBeTCKa paTa — Y OBOM IEpUOJLy HAajBOKHU]E j€ TOMEHYTH
BunoBnancku yctaB kojuMm je yTBpheHo na he ce moceOHUM 3aKOHOM YpEeaUTH

o0e36eheme paaHuKa 3a ciydaj 6osiecTu U Hecpehe.

Ilepuon nmoce [pyror cBerckor pata — OBo je nepuoj kome he ce mocBeTuTH

noceOHa maxma. Maja 1945. noner je 3akoH 0 crpoBolemy COLMjATHOT OCHTyparma Ha

78 Ucto, cTp. 286-287.

79Pajko Kocanosuh, Coyujanno npaso, op.cit., ctp. 81-94.

80 Cnobonan Cokuh, I nobanuzayuja u coyujarna opaxcasa — usazosu u moeyhnocmu, ®akynret
TIOTUTHYKKX HayKa, beorpan, 2013, ctp. 100-103.
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noapyyjy Jemokparcke ®denepatuBHe JyrociaBuje. 3aKOH O COLIMjATHOM OCHUTypamby
paHUKa HAMEIITCHUKA U CITyKOCHHKa JoHeceH 26. jyna 1946, a koju ce MpUMEHUBA0 01
01. janyapa 1947. ronuHe je UMao OWTaH yTHUIAj HA Pa3BOj COIMjATHOT OCUTYpama, jep
Cy HBUME peryjucaHe CBE I'paHE COLMjaTHOT OCUTypama, oOyxBaheHe cBe Kareropuje
3alloC/IeHUX JIMIa W 3HATHO MpommpeH oOuMm mpaBa. Kao HacraBak mporeca pas3Boja
JPKaBHOT COIMjATHOT OCUTYpama JJOHECEH je 3aKOH O COLMjaIHOM OCHTYpamy paJHHKa
U CIy’)kOeHHMKa W BHBHUXOBHX mopoauna 21. jamyapa 1950. roamue, a KojuMm apkaBa
o0e30ehyje commjaHO OCHTypame paJHUIUMa U CIYy)XKOSHUIIMMA U  HHXOBHUM
nopoaMliama, 3a ciaydaj OosecT, ryOuTKa CHOCOOHOCTH 3a paj, CTapoOCTH U CMPTH.
3atuMm, Tpeba MOMEHYTH B Ypendy O OCHHBAmY 3aBOJa 332 COLMJATHO OCUTYpPAE H O
MPUBPEMEHOM YTIPaBJbalhy CPEJICTBMMA COLMjaTHOT Ocurypama kojy je Bmama ®HPJ
nonena 02. jyna 1952. rogune. boMe ce oCHUBAJy 3aBOJM 3a COIMjATHO OCHUTYpPAmE,
KOjHMa YIIPaBJbajy OCUTYpaHHIM TMPEKO CBOjUX MpeacTaBHUKA. COIMjaTHO OCHUTYpame
MOYMbE JIa C€ OpraHu3yje Mo rpaHaMa JOHOLICHEM 3aKOHA O 3[PaBCTBEHOM OCUTYpAaIby
panHuKa u ciykOennka 1954. rogune, 3akoHa 0 IEH3UjCKOM ocurypamy 1957. ronune, u
3aKkoHa O WHBAIMUIACKOM ocurypamy 1958, roaumHe. 3akoH O OpraHu3aldju |
(buHaHCHpamy COIUjATHOT OCHTYpama je MoHeT 1962, meroB Ha3uB je mpoMemeH 1965. y
OCHOBHHM 3aKOH O OpraHM3alMju U (PHHAHCUPAKY COLMJATHOT OCUTYpama. YCTaBOM U3
1963. romuue je 3akoHONaBHA (QyHKIMja Gdenepamyje ACHEHTpATN30BaHA YHME
penyOnuKke W TMOKpajuHe 100Wjajy 3HayajHa oBlamhema 3a ypehuBame COLMjaTHOT
ocurypama. OIIMTH 3aKOH O 3ApPaBCTBEHOM OCHUTYpamby M 00aBEe3HHM BHJIOBHMA
3/IpaBCTBEHE 3alITUTE CTAHOBHUINTBA AoHET 1969. a mpumemwusan ox 1971. rogune
MPEICTaBIba MOCIEAHH CABE3HH 3aKOH U3 00JIACTH 3APAaBCTBEHE 3AIITUTE U 3/IPABCTBEHOT
ocurypama. HakoH Tora ce HaJJIe)KHOCT 3a 3APABCTBEHY 3aIlTUTY U 3PaBCTBEHO
ocurypame npeHocu penyOnrkama u nokpajuHama. Couunjanuctudka PemyOnmka Cpouja
je 10. jyma 1970. nonena 3akoH O 3APaBCTBEHOM OCHUTYpamy M 00aBE3HHMM BHIOBHUMA
3paBCTBEHE 3aIlITUTE CTAHOBHUIITBA, KOJUM C€ YTBplyje jelHaK OOMM 37paBCTBEHE
3amTHuTe 3a cBe rpahane. CaBe3HUM 3aKOHOM O OCHOBHHMM IIpaBUMa M3 IMEH3M]CKOT U
WHBAJIHJICKOT OCUTypama Koju je ycBojeH 1972, rogune ypelheHa cy caMo OCHOBHA IpaBa

H3 OBOI' ocurypamwa, € THM HITO CY peHY6J'H/IKe MorJjie, y CKiaaay ca CBOjI/IM
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cnenupuUHOCTUMA W MOTYhHOCTMMA, 3aKOHMMa MPONUCHBATH IIUPU OOMM TIpaBa H
MOBOJbHH]E YCIIOBE 32 IbUXOBO OCTBAPHBAE. 3AKOHOM O 37JpaBCTBEHO] 3aIITUTH U3 1979.
o0jennmeHe Cy MaTeprje U3 00IacTH 3PABCTBEHE 3AIITUTE M 3[I[PABCTBEHOT OCHUTYpamba.
3aK0H O OCHOBHUM IpaBMMa W3 TMEH3UJCKOT W WHBAJIUICKOT OCUTYypama JOoHeT je 1982.
rOJIMHE, Ha CaBE3HOM HUBOY. Y CKIIaAy ca BUM, 3aKOHOM O MEH3UjCKOM M MHBAJIUJCKOM
OCUTYpamy paJHUKa IPOMKCAHO je OMIIo J1a ce IpaBa U3 OBOT OCUTYparmba OCTBapyjy KO
Peny6nuuke camoyripaBHe HHTEPECHE 3ajeJHULIE TIEH3UjCKOT U MHBAJIHJCKOT OCUTypamba.
Hakon Tora, 3akoHOM O TEH3HjCKOM M HHBAJIUACKOM OcCUrypamy u3 1992. roaune
OCHOBaHM Cy, Kao nmoceOHa mpaBHa nuina, Permyomuuku GoH 3a MEH3MjCKO U MHBAIUIICKO
OocCHUTypame 3amnocieHux, PermyOonnukn (GoHI 3a TEH3MJCKO W WHBAIHUIACKO OCHUTYpame
CaMOCTAJIHUX JIeTTaTHOCTH W PenmyOnudku (oHI 3a MEeH3MJCKO M MHBAIUJICKO OCUTYpaHe
3emsbopagHuka. YcraB PemyOmuke CpOuje uz 1990. roguHe je mocTaBuO HOBE OCHOBE
CUCTEMa COIMjaTHOT ocurypama. [IpeTxomno je 25. janyapa 1990. roguHe moHeT 3aKOH 0
3JIPaBCTBEHO] 3alITUTH KOjH je ypehuBao marepujy u3 o0iacTu 3ApaBCTBEHE 3aITUTE H
3JIpaBCTBEHOT Oocurypama. HoBu 3akoH 0 3/[paBCTBEHOM OCHTypamy CTYIHO j€ Ha CHary
25. anpuna 1992. roguse. 3aKOHOM O OCHOBaMa IEH3UjCKOT U MHBAJIMJCKOT OCHUTYpamba
Koju ce je ctynmuo Ha cHary O1. jamyapa 1997. romune, Ouna cy, Ha CaBE3HOM HHBOY,
JEIMHCTBEHO peTryJiicaHa, TOTOBO Y MOTITYHOCTH, CBA MpaBa OCUTYPAHWKA U KOPUCHHKA,
oK cy penyonuukuM 3akoHuma (y PemyOmuim CpOuju - 3akoH O TMEH3UJCKOM U
WHBAJUICKOM OCHUTypamy, Takohe y mpumenu oj 0l. jamyapa 1997. rogune) Ommke
ypehenn opranuzanuja u (uHaHCUpame cuctema. Baxkehu 3akoH 0 3apaBCTBEHO]
3aIITUTH, KOJUM J0JIa31 0 JELEHTpaIu3alnje y CUCTeMY 3paBCTBEHE 3aIITUTE, U 3aKOH
0 3JIpaBCTBEHOM ocurypamy, nonetu cy 2005. romuHe, A0k je Baxkehu 3akoH o0
MEH3UjCKOM M MHBAJIUJCKOM ocurypamwy aoHet 2003. rogune. Y ckiaay ca oapendama
3akoHa 0 M3MEHaMa M JolyHaMa 3aKOHa O MEH3HMjCKOM M WHBAIHMICKOM OcHrypamy, 01.

janyapa 2008. ronuae PerryOimukn HoH/I 3a IEH3MjCKO U HHBATUACKO OCUTYparbhe.

VYpaheno npema : Pajko Kocanosuh, Coyujarro npaso, op.cit., ctp. 81-94.

3aKkOHMMa W TOJ3aKOHCKMM aKTHMa yHYTap CHCTEMa COILHMjaTHOT OCUTYpama
Peny6muke CpOuje cy ypeheHH NEH3MJCKO UM HMHBAIUJCKO OCUTYpame, 3JPaBCTBEHO

OCUTYpame U OCUTYparbe 3a CIIy4aj He3al0CICHOCTH.
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Ha npBoM MecTy 3axon o nensujcko u unsamudckom ocuzypar)®’ npommcyje
00aBe3HO U JOOPOBOJHHO MEH3UjCKO M MHBAIUACKO ocurypame. Oapehenum naBamumMa
KOja Cy MpomnucaHa y OKBHPY OBOT' 3aKOHa (IIpaBO Ha CTApOCHY TNEH3H]y, MpPaBO Ha
WHBAJIMJCKY TEH3W]y, MPaBO Ha TOPOAWYHY TIEH3HW]y, MpaBO HA HAaKHAJAYy MOTPEOHHMX
TPOILKOBa, MPaBO HAa HOBUAHY HAKHAAy 3a TelecHO omTeheme M MpaBO HAa HOBYAHY
HaKHaJy 3a NoMoh W Hery npyror jnuma) ce o0e30ehyje ekoHOMCKa W colujaHa
curypHoct rpahana. OHO IITO je HMHTEPECAHTHO HAIOMEHYTH jecte 1a je ox 2006. roaune
YBEICH U T3B. Tpehu cTy® ocurypama, Tj. 10OpOBOJEHO TMEH3HM]jCKO OCUTYpame, KOjH Ce
MpUAPYKyje cucTeMy 00aBe3HOT M MHBAIMICKOT OCHTypama. [IpaBa W3 TMEH3HjCKOT U
WHBAJIUICKOT OCHUTYpamba, jecy:

1) ,,3a ci1y4aj CTapoCTH:

(1) mpaBo Ha cTapocHy MEH3H]Y,

(2) mpaBo Ha MpeBpeMeHy CTapOCHY MEH3H]Y;
2) 3a cioy4aj MHBAJUIHOCTH - IPaBO Ha MHBAJIUACKY MEH3U]Y;
3) 3a citydaj CMpTH:

(1) mpaBo Ha MOPOJNUHY MEH3HU]Y;

(2) mpaBo Ha HAKHAy MOTPEOHUX TPOIIKOBA;

4) 3a ciry4aj TesecHor omTehema Mpoy3pOKOBaHOT MMOBPEIOM Ha pay WIN
npodecronaaHoM Oostenthy - MpaBo Ha HOBUAHY HAKHAIY 3a TEJIECHO
omrreheme;

5) 3a ciy4aj motpebe 3a moMohH U HErOM JIpyTOT JIMIA - IPaBO Ha HOBYAHY

HaKHaJy 3a moMoh u Hery apyror numua.

3atuM TOTPEOHO je TOMEHYTU 3aKOH O 30PABCMBEHOM OCU2Ypary KOjUM Ce
,ypehyjy mpaBa u3 o06aBe3HOT 37paBCTBEHOT OCHTypama rpahana (3amociieHuX Wi He),

obyxBaheHHX 00aBe3HMM 3PAaBCTBEHUM OCHUTYpameM., OpTaHH3alija U (pUHAHCHpAHE

81 3axon o nenszujckom u uneanruockom ocueypary, ; 4ian 18, Cmyx0eHu riacHuk Pemy0inke
Cp6uje 6p. 34/2003, 64/2004 — omnyka YCPC, 84/2004 — ap. 3akon, 85/2005, 101/2005 — ap.
3akon, 63/2006 — omtyka YCPC, 5/2009, 107/2009, 93/2012, 62/2013, 108/2013 u 75/2014,
JIOCTYITHO Ha:
http://www .paragraf.rs/propisi/zakon_o_penzijskom i invalidskom_osiguranju.html, 29.07.2014.
82 Ucro.
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00aBe3HOT 3IIPaBCTBEHOT OCUTYpama, JOOPOBOJHHO 3JIPABCTBEHO OCHTYpame W Jpyra

nuTamka Koja Cy oJ 3Hadaja 3a oBy o0Onact.“®* OBUM ocurypameM ce peryiuiie mpema

yirany Op. 9 ,,ocurypame 3a ciiydaj 00JIeCTH U TOBPEIE BaH pajia WIM OCUTYypame 3a
ciydaj moBpese Ha pady wiu npodecuoHanne Gomectu™.®* OcHoBHa Hauena oGaBesHOT
3PaBCTBEHOT OCUTypamba Cy:

e Haueno o6aBesHoctu — ,,OBO Hayelo ce OCTBapyje OPraHU30BABEM H
crpoBoh)emEeM CBEOOYXBAaTHOT 00aBE3HOT 3JIPAaBCTBEHOT OCHUTypama 3a
3arocieHe u apyre rpahane y PenmyOnuim y ckiamy ca OBUM 3aKOHOM, KOJUM
OCUTYpaHMIIM 3a cebe W ujaHOBE CBOJUX Mopoauiia o6e3dehyjy mpaBo Ha
3PaBCTBEHY 3allITUTY W MPaBO HAa HOBYAHE HAKHAJC, y CKJIAQJy ca OBHM
3aKOHOM U TIPOIUCHMA JOHETUM 32 CIIPOBOEere OBOT 3aKOHa.

e Hayeno comumapHocTH W Yy3ajamHOCTH — ,,OBO Hayelo ce OcCTBapyje
yCIocTaBbathbeM  Melyrenepamujcke COMUAAPHOCTH W y3ajaMHOCTH,
COJIMIAPHOCTH U y3ajaMHOCTH u3Mel)y monosa, n3Mel)y 60sieCHUX U 3paBuUX,
Kao u u3Mel)y JnMIa pa3nTuuuTOr MaTepUjalHOT cTaTyca, y obe30ehuBamy u
xopuinhery npasa 13 00aBe3HOT 3APaBCTBEHOT OCUIyparba.

e Haueno jaBHocT — ,,OBO Ha4eno ce OCTBapyje BohemeM padyHa O TOME Jia
CBE BpcTe MH(pOpMalWja y Be3d ca MpaBHUMa U3 00aBE3HOT 3paBCTBEHOT
ocurypama M jaBHomhy pajna opraHa u ciyxOu PenyOGmmukor donnma 3a
notrpede OCUrypaHuX Jiuiia, OpraHa U OpraHu3allija 3aMHTEPECOBAHUX 32 Pajl
Peny6mukor dona 6yay jaBHO gocTymHe. s

e Haudesno 3amrTuTe mpaBa OCHTYpaHHX JIMIA W 3aITUTE jaBHOT HHTEpeca —
,»OBO HaueJI0 ce OCTBapyje Mpeay3uMameM Mepa W aKTUBHOCTH KOje
omoryhaBajy na WHTEpeC OCHTYpaHOT JIWIA, 3aCHOBAaH Ha IPaBEIHO]

JOCTYITHOCTH, TPEACTaB/ha OCHOBY CHCTEMa O0aBE3HOT 3PaBCTBEHOT

OCUTYpama, Kao U J]a OCUTYpPaHO JIHIIE [ITO JIAKIIe 3aIITUTH U OCTBApH CBOja

83 3axon o 30paécmeenom ocueyparpy, wian 1, Ciyxbenn rimacHuk PemyOimke CpOuje, Op.
107/2005, 109/2005 — wucmp., 57/2011, 110/2012 — oanyka YC u 119/2012, noctynHo Ha :
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenom_osiguranju.html, 29.07.2014.

84 HUcto, unan 6p. 9.

85 Ucto, unan 6p. 10.

8 McTo, unan 6p.11.

8 Ucro, unan 6p. 12.
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npaBa U3 00aBe3HOT 3IPaBCTBCHOr OCHTypama, Boachu pauyHa na

OCTBapWBame TUX TpaBa He Oyle Ha INTETy MpaBa W MPaBHUX HHTEpeca

JIPYTUX OCHTYPAaHUX JIMIa HUTH Yy CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM YTBpheHHM

jaBHUM HHTEpecoM. ™

e Haueno cramHor yHanpehuBama KBanuTeTa OOABE3HOT 3PAaBCTBEHOT
ocurypama — ,,OHO ce ocTBapyje mpahemeM caBpeMEeHHX IOCTUTHyha Yy
obmactT 00aBE3HOT 3PaBCTBEHOT OCHTypama W CIPOBOhHEHmEM Mepa u
aKTUBHOCTH KOjMa C€ y CKJIQJy ca pPa3BOjeM CHCTeMa 3paBCTBEHOT
ocurypama mnoBehaBajy MOTyhHOCTHM TOBOJbHHJET OCTBAapHBama IpaBa U3
006aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOT OCHIYPakha 3a CBAKO OCUIypaHo nuie.

e Hayeno eKOHOMHYHOCTH H €(QHKACHOCTH 00aBE3HOT  3/IPaBCTBEHOT
ocurypama — ,,OcTBapyje c€ Ha Taj HAUYUH IITO C€ TEXH TIOCTU3ABY
Haj0oJpMX MOTyhUX pesyiTara y OJHOCY Ha paclojioKUBE pecypce, Kao u
MOCTH3akbeM HajBUILET HUBOA MIPpaBa U3 00aBE3HOT 3[PAaBCTBEHOT OCUTYpamba

Y3 HajHMKM yTPOIIAK (PMHAHCH]CKUX cpejcTaBa.

W na kpajy Ty je ocucypare 3a ciyuaj HezanocieHocmu. 3aKoH 0 3anoulbasarsy u
ocuzypary 3a c1yuaj He3anocieHocmu je BeoMa BajkaH 300T Tora mTo muMe rpahanu
nobujajy, mely ocramoMm, oxapeheHy cuUTypHOCT y ciydajy He3amociaeHOCTH. OBHM
3aKOHOM ce ypelyje: ,,TOCIIOBM W HOCHOIIM TOCJIOBA 3arollljbaBama; MpaBa U obOaBe3a
HE3aIloCJICHOI U MOCJI0/IaBla; aKTHBHA IOJINTUKA 3alOllbaBamka; OCUTYpame 3a CIIydaj
HE3aIoCICHOCTH | JIpyra MHUTamka OJ1 3Hauaja 3a 3aIolllJbaBamke, oBehame 3ar0CICHOCTH
¥ CIIpeyaBambe JIyropouHe HeszanocaeHocTd y Permy6mumu Cpouju. !

IIpema oBOM 3aKOHY HE3aNOCJIEHUM C€ cMmaTpa ,,Jiuie oja 15 roawHa KuUBOTa 10

HCITyHhaBama yCJIOBa 3a MEeH3HU]y, OAHOCHO HajKacHUje 10 65 ToanHa )KUBOTA, CIIOCOOHO U

o/IMax CIPEeMHO Ja paj, KOje HHUje 3aCHOBAJO DPaJHU OJHOC WJIM Ha JPYrd HAaYMH

8 Hcro, wian op. 13.

8 Ucro, unan 6p. 14.

90 Ucto, unan Op. 15.

91 3axomn o 3anowwasary u ocucypary 3a ciyuaj Hesanocierocmu, wian op. 1., CinyxOeHun
TJIACHUK Pemy6nuke Cpbuyje, op. 36/2009. u 88/2010, JIOCTYITHO Ha!
http://www .paragraf.rs/propisi/zakon_o zaposljavanju _1_osiguranju _za slucaj
_nezaposlenosti. html, 29.07.2014.
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OCTBApHJIO TPABO HA PaJl, a KOje Ce BOJAM HA €BUACHIIM]U HE3ANOCICHUX M aKTUBHO TPAXKH
3aIocieke, U3y3elH Cy PelOBHH YUYCHMIIM, CTYJEHTH OCHOBHHX CTyAHja 10 26 ToauHa
’KMBOTA, Ka0 M JIMIa KOJUMa MUPY]Jy IIpaBa M3 paJHOT OJHOCA y CKJIAQy ca 3aKOHOM U

JUIa KOoja Cy MCIyHWIAa YCIIOB 3a TMEH3U]y y CKIaAy ca MpOMUCHMMa O TEH3HjCKOM U

MHBAJIUICKOM OCHTypamby.“??

OBaj 3aKOH 3acHUBA ce Ha ,,HauyeInMa 3a0paHe NUCKpPUMHUHALMjE, y CKIaay ca

3daKOHOM, HCIPUCTPACHOCTH  IIpHU O6aBJI>aH>y IocCJIoOBa  3aIriollJbaBamba, POJHC

PaBHOIIPAaBHOCTH, a(l)I/IpMaTI/IBHe aKL[I/Ij € YCMCpCHC IIp€Ma TEKEC 3allONIJbUBHUM

HE3aIoCICHUM JIUIIUMa, CclI000/ie Y M300py 3aHMMama M PagHOT MECTa; OeCIIaTHOCTH
o0aBJpama MOCIOBA 3al0ILbaBamka MPeMa He3allOCICHUM JIUIHMA U Y CKIIaly ca UM CY

npenu3Ho AepuHUCcCaHa TpaBa W 00aBe3e HE3ANOCIEHUX, alld U MOcjojaBana (BHAETH

cnenehy Tabeny). <

TaGena Op. 5: [IpaBa u 00aBe3e HE3aMOCIEHUX U MOCIO/IaBala

He3anocienn, y ckiaagy ca oapeadama
OBOT 3aK0Ha, HMa NMPAaBo /a:

1. cnoGomHO OHMpa 3aHUMAaE U 3aIOCICHE;
2. ce obasemraBa Kkox Harmmonanue
CcIy)kOe W areHiuje o MoryhHoctuma u
yCIIOBHMa 3a 3al0lLJbaBAE;

3. 6ecrutatHo KopucTH yciyre Hammonamae
ciyx0e U areHiuje;

4. ca HauumonamHoM ciyx00M yTBpAU
WH/IMBHTyaJTHU TIJIaH 3ar0lLJbaBambha;

5. ydecTtByje y mporpamuma U Mepama

AKTUBHC  ITOJIMTHKC 3alionijbaBamka, y
CKJIagy ca UHAUBUYAJTHUM IIJTaHOM
3allollJbaBamba,

6. ocTBapM HOBYAaHY HaKHaIy 3a BpeMe
HE3aIOCICHOCTH;

7. ocTBapu JApyra mpaBa, y CKJIaay ca
3aKOHOM.

IMocaonaBan, y ckiaaay ca oapeadama
OBOT 3aK0HA, IMa NMPAaBo Ja:

1. 3axteBa om Hamumonamue ciyx0e na
MOHYIM M300p JIMIA 32 3aCHUBAKE PATHOT
0JIHOCA;

2. camMoCTaJHO oJyIydyje o u30opy mnuna
Koja he 3amocIuTH Wi paHO aHTaXKOBATH;
3. 3amocau Juue 0e3 mocpenoBama
Hanmonanne ciryx0e win areHiyje;

4. ydecTByje y mporpaMuMa M Mepama
AKTUBHE TIOJUTHKE 3alollbaBama, Yy
CKJIQJIy ca 3aKOHOM;

5. 6ecrmaTHO ocTBapu ycnyre Harmonanue
CITyx0e;

6. ocTBapu Jpyra mpaBa yTBp)eHa OBHUM
3aKOHOM H OIIIITHM aKTOM.

He3anocienn, y ckjiagy ca oapeadama

IMociogaBan, y ckjaagy ca oapeadama

92 Ucro, unaH 0p. 2.
93 Ucro, wiaH 0p. 5.
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OBOT 3aK0HA, HMa 00aBe3y /Ja:

l. axkTMBHO Tpaxu  3alocielme WU
HEermocpeaHo ce oOpaha mociiomaBIly paau
3arociema;

2. ytBpau ca HammonamHOoM ciry:xO60M
VMHIVBUIYaTHA TUIAH 3alollbaBamka U Ja
MOINTYje CBa mMpaBa W o0aBe3e Koje Mo
BEMY FMa;

3. yuecTByje y Mepama aKTUBHE MOJIUTHKE
3alollbaBamka, y CKJIagy ca 3aKoHOM,
OMIITHM aKTOM M WHIUBUAYATHUM IIAHOM
3aIoIJbaBamkba;

4. He onb6uja monyheHo onrosapajyhe
3amocieme U oarosapajyhe obpasoBame u
0o0yKy, y CKJIaay ca 3aKOHOM U
VHIMBUIYaTHAM TUIAHOM 3aI0lL/baBamba;

5. ce jaBJba MOCIIOIABIIMIMA PaIy pa3roBopa
0 3amociemy, Mo ymyTy Hanuonanne
ciry>k0€e WM Ha COTICTBEHY WHUIIN]jaTHBY;

6. ce TMYHO jaBjba HarmonanHoj ciyxOu
pamu oOaBemTaBama 0 MoryhHocTnma u
yCIOBMMA 3arociielha U IOCpeoBama y
3aroILbaBamy, y CKJIay ca
VHIMBUIyaTHIM TUIAHOM 3allolL/baBama, a
HajMame jeTHOM Yy TPH Mecela, Kao W Ha
cBaku 1mo3uB Hammonanue ciyxoe;

7. obaBectn HarmmonanHy ciryx0y o cBakoj
NPOMEHU KOja yTHYe Ha CTHUIAkE WIU
ry0jbeme TpaBa WiIM 00aBe3a MO OBOM
3aKOHY, HajKacHHje TeT JaHa O] HacTaHKa

POMEHE;
8. ucmymaBa Apyre obaBese Koje MMa Mo
OBOM  3aKOHy, OIIITeM  aKTy U

HHIAUBUAYAJIHOM IUIAHY 3allOllJbaBamba.

OBOT 3aK0HA, HMa 00aBe3y /Ja:

1. 06e30eau jemHak TPETMaH JIMIA Koja Cy
My Ce jaBWia pagd pasroBopa o
3anociemwy;

2. nmocraBu o0aBemrelme O 00aBJEEHOM
pasroBopy O 3amociemy - Ha 3axTeB
Hanmonanne ciry>x0e MM He3aroCIeHOT ca
KOJUM je 00aBHO pa3roBop;

3. ucnymaa apyre obaBe3e Koje MMa o
OBOM 3aKOHY;

4. nogHece npujaBe HanmonanHoj cimyx6ou,
y CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM.

VYpaheno mpema: 3akon o sanouvasary u ocueypary 3a Ciyuaj He3anocieHoCmiu,
Cnyx6enn rnacauk Pemybmuke Cpobuje, Op. 36/2009. u 88/2010, noctymHo Ha:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zaposljavanju i osiguranju _za_ slucaj
_nezaposlenosti. html, 29.07.2014.

Kao 0oCHOBHM MHCTPYMEHT aKTHBHE IIOJUTHUKE 3allOlllJbaBamba YHYTap 3aKOHA O
3anowbasarsy U ocucypary 3a Caydaj HesanocieHocmu HaBoau ce Hanmonannu
AKI[MOHY IIJIaH 3aI0IIbaBamba KOjU CaapPiKHU:

1. ,,MAKPOCKOHOMCKH OKBHUP 3a CTBAPAKHC U IPUMCHY IMOJIUTUKE 3all0NJbaBatba,
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2. crame M TOKOBE Ha TPXKHIITY Paja, JeTajbHO 32 HapeIHYy M OKBUPHO 3a HapeIHe
TpPH TOJMHE;

3. umIbeBe M NPUOPUTETE MOJIUTHUKE 3al0IIJbaBaba,

4. mporpame M Mepe aKTHBHE IIOJUTHKE 3alollUbaBama 3a HapeiHy TOJIUHY, Ca
OJITOBOPHOCTHMA 32 BbUXOBO CIPOBOhEmhe U MOTPEOHUM CPECTBUMA;

5. (uHAHCHjCKHM OKBUD 32 MOJUTHKY 3alOlbaBamka U U3Bope (prHaHCHpama;

6. HOCHOLE ITOCIIOBA peann3alyje AKIMOHOT IJIaHa;

7. xaTteropuje TeXe 3aloLUBMBHX JIMIAa KOje UMajy NPHOPUTET Yy YKJbYUHUBaWBY Yy
Mepe aKTHBHE MOJHUTHKE 3aI0IIbaBarba;

8. WMHAMKATOpE YCIIEIIHOCTH peajii3alije IporpaMa 1 Mepa U3 Tauke 4. OBOT CTaBa;

9. npyre enemente.*

OcHOBHE Mepe aKTHBHE MOJHMTUKE 3arollbaBama Cy ,,aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ka
yHarnpehemwy 3amocieHOCTH, U TO: Y MOCPEAOBaky Y 3aloljbaBamy JIHIA KOja Tpaxe
3anocieme; y npohecHoHaIHOj OpHjEHTAllMjU U CaBeTOBamy O IUIAHUpamky Kapujepe;
cyOBeHIIMje 3a 3amolubaBamke; MOJPIIKA CaMO3aloNl/baBamy; J0JAATHO 00pa30Bame H
o0yka; TOACTHIIAJM 3a KOPUCHWKE HOBUAaHE HAKHAJE; jaBHU DAJOBH; Ipyre Mepe
ycMepeHe Ka 3arolljbapakby JIMIa Koja Tpaxke 3anocieme.

[Topen nomahux mpormuca y Be3u ca COIHMjaIHUM OCUTYpameM Tpeba HaroMeHyTH
u 3Haua] MmelyHaponHux yroBopa W cropasyma. PemyOmmka CpOuja mma moTnucaHe
MelyyHapoJIHe yroBOpe y BE3H COIMjaIHe CUTYPHOCTH ca cienehum 3emibama: Aycrpuja,
benruja, bocna u Xepuerosuna, byrapcka, IlpHa ['opa, Yemka PemyOnuka, JlaHcka,
®pannycka, Xonanaunja, Xpearcka, Mranuja, Kunap, JIubuja, JlykcemOypr, Mahapcka,
Maxkenonuja, Hemauka, Hopsemika, [Tanama, [Tosscka, Pymynnja, CrioBauka, CioBeHwuja,
[lIBajmapcka, IIBencka, Benwka bpuranmja, m Typcka. MelyHaponauMm yroBopuma o
COIMjAJTHOM OCHTYpPamy, OTHOCHO COIMjalTHO] CUTYPHOCTH, Kao T3B. MHCTPYMEHTHMA

KoopJuHaiyje, oMoryhaBa ce yckialleHa TpHMeHa HallMOHAIHMX 3aKOHOJ/AaBCTaBa

JIp>)KaBa YTOBOPHUIIA Y 00JIACTH COLIMjaTHOT OCUTYpama, a TAME Ce:

94 Ucro, unan 6p. 39.
95 Ucro, unan 6p. 43
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,FapaHTyje jeAHaK TpeTMaH JpKaBJbaHa, OJHOCHO OCHUTypaHHUKa 00€
JpKaBe YTOBOPHHUIIE Y OKBUPY HAIIMOHAIHOT 3aKOHOIABCTBA,

yTBphyje MpUMEeHJbUBO 3aKOHO/IABCTBO (TIpaBWJia HA OCHOBY KOjUX C€, Y
CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy, MO>K€ TayHO YTBPJIUTH Ja JIU CE MPUMEIbYje
3aKOHOJIABCTBO jeIHE WU IpyTe JAp’KaBe YTOBOPHHUIIE),

00e30ehyje ouyBame CTEUCHHX MpaBa U

rapantyje ucmiata (TpaHcdep) JHaBama |y  CIOy4ajy — IpOMEHe

IpeOUBAJIMINTA Y JPYTY JP/KaBy YTOBOPHHILY.

[Ito ce Thye agMUHHCTpATUBHUX cropazyma Pemybnmuka CpOuja u3 obnmacTtu

COIIMjaJTHE CUTYPHOCTH UMa 3aKJbydeHe cieaehe mehyHnapoane cnopazyme:

Tabena Op. 6 MehyHnaponnu agMHHUCTpaTHBHU cropasymu PemyOmuke CpOuje u3

00J1aCTH COIMjalTHE CUTYPHOCTH

IAycTtpuja

CroopasyMm o cipoBohiery Criopasyma 0 COLIM]jaJIHO] CUT'YPHOCTH

Cropa3yM 0 HaKHaJI¥ TPOIIIKOBA 34 JiaBarbha Y HATYPHU

EOFOBOQ [0) KOQPIH.IhGH:y CBPOIICKC KApTUIIC 3PABCTBCHOI OCUT'Ypatbhba Ha

mepuropuju Penyonuke Cpouje

benruja

IAIMUHHCTPATUBHU 1O0T0BOD 0 npuMeHn Cropasyma usmely PenyOinke

CpoOuje u KpaspeBune benruje o conumjaiHoj CUTYPHOCTH

bocHa n
X epuerosuHa

AQMI/IHI/ICTQaTI/IBHI/I CIIOpasyM 3a CHQOBOI[GI—LC criopasyma o COgI/IiaJIHOM

OCHUT'YPaAH

AQMI/IHI/ICTQaTI/IBHI/I CII0pas3syM O UBMECHU A,QMI/IHI/ICTQB.TI/IBHOF Criopasyma

OI'0BOpP O naymanHoi HaKHAaJIM TPOIIKOBA 3/IPaBCTBCHEC 3aITUTE

byrapcka

IAIMUHHCTPATHUBHU ciopa3yM 3a cupoBoljeme Cropaszyma usMmeliy PenyoOmnke
CpbOuje u PenyOike Byrapcke o conujaiHo] CUTYPHOCTH

OroBOp O HAKHAJH TPOIIKOBA 34 JaBamka Y HATYPH

Jlorosop o kopunithewy EXUWII Ha Teputopuju Penybauke Cpouje

96 Mehynaponnu yroBopu, 3aBoja 3a COLMjaTHO ocurypame Pemybmuke CpOwuje, IOCTYNHO Ha:
http://www.zso.gov.rs /medjunarodni-ugovori .htm, 27. 11. 2014.
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pua ['opa

A IMUHMCTPATUBHU CIIOPa3yM 3a CHDOBOBGH:C criopasyma o COHHiaJ’IHOM

ocurypam
CropasyM 0 mayIaiHo] HaKHAIKA TPOIIKOBA 3IPaBCTBEHE 3aIIITUTE

Uemika
PerryGiinka

AQMI/IHI/ICTQaTI/IBHI/I CIIOpasyM 3a CHQOBOI[GI—LC criopasyma o COgI/IiaJIHOM

OCHUT'YPaH

XpBaTcka

Onrrry afMUHACTPATUBHY CIIOPA3YM 3a CIIPOBONELE CIIOpa3yMa O COLIM]aJIHOM

oCcH abkb
IAIMHHUCTPATHBHU CIIOPAa3yM OpraHa 3a Be3y Y obactu HGH3I/IiCKOF n

MHBAJIMICKOT OCUTYpamha

IAZIMMHHCTPATUBHHU CIIOPA3yM O JolyHamMa AJMHHHCTPATHBHOI copa3zyMa

opraHa 3a Be3y v 00JaCTH IIEH3U]CKOT U MHBAIUJICKOT OCUTYpabha

CropasyM 0 IayImajHo] HAaKHAA{ TPOIIKOBA 3IPABCTBEHE 3aIITUTE

Kunap

AIMHHHUCTPATUBHHU CIOPA3yM 3a IPUMEHY CIIOpa3yMa O COILIM]aJIHO]

CUT'YPHOCTH

UlykcemOypr

IAIMUHHCTPATUBHU ciopa3yM 3a npuMeny Cropasyma msmelyy PenyOinke
CpOuje u Bemnkor BojBoactsa JIykceMOypr o colujaHO] CUTYPHOCTH

Mabapcka

AnMuHECTpaTUBHU CiopasyM 3a CHDOBOI[iCH)C Cnoopasyma I/I3M€Z[iV

Peny6smnke Cpbouje 1 Magjapcke 0 COLM]jaIHO] CUTYPHOCTH

OI'0BOp O KODI/I]_HI’_IGH)V CBPOIICKC KApTUIIC 3APAaBCTBCHOI' OCUTI'Ypalkha Ha

mepuropuju Penyonuke Cpouje

Maxkenonuja

Cropa3yM 0 cupoBOhemY coopazyma O COLM]aTHOM OCUTYPALY

OrOBOP O MayINATHO] HAKHAIN TPOILIKOBA 3PAaBCTBEHE 3AIITHTE

Hemauka

CroopasyM o cipoBohiersy CriopasyMa o colujagHoM 00e3oehemy
Croopa3zyM opraHa 3a BE3y

TTosbcka

Cropa3syM 3a U3BpIIEHE KOHBEHIN]E€ O COLM]jAIHOM OCUIYPAELY

CrnoBauka

A IMUHMCTPATUBHU CIIOPa3yM 3a CHDOBOBGH)C Cropaszyma HSMth Penry6uke

CpbOuje u CnoBauke PenyOinke 0 cOMjaaHoO] CUTYPHOCTH

OrOBOp O HAaKHAJM TPOIIKOBA 34 IaBamka Y HATYPH

OT'OBOpP O KODPIHIhGH:V CBPOIICKC KapTHIIC 3APABCTBCHOI OCUT'Ypalka Ha

mepuropuju Penyonuke Cpouje

CroBenuja

AQMI/IHI/ICTQaTI/IBHI/I CIIOpasyM 3a CHQOBOI[GI—LC criopasyma o COgI/IiaJIHOM

OCUTYPAH
OT'OBOP O HAKHAJW TPOIIKOBA 3APABCTBEHUX YCIyTra M O caapkajy

BOje3MYHHUX 0Opasaia
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OroBOD 0 KopuThewny eBPOIICKE KAPTHUIIE 3IPABCTBEHOr OCUTYyPambha Ha
mepuropuju Penyonuke Cpouje

I1IBajiiapcka A TMUHHUCTPATUBHYU apaHXMaH 0 HayuHy npuMeHe KoHBeHIM]e 0 conMjaTHOM
ocUrypam

IIBencka CoopasyMm o npuMenr KoHBEHIIM]e O COIMjaIHOM OCUTYPaAEkY

Typcka A ZIMUHMCTPATUBHU CIIOpa3yM 3a cupoBoajeme Criopasyma nsMenjy Pemnyonuke

Cpbuje u Penyoinke Typcke 0 COLMjaIHO] CUTYPHOCTH

OT'OBOP O HAKHAJIM TPOIMKOBA 3APABCTBCHEC 3aIITUTC

Bemnnka CoopasyM 3a cruposolierbe KoHBeHIIM]€ 0 COIMjaTHOM OCUTYPaby

bpuTtanuja

W3Bop: AJMUHUCTPATUBHH CIIOPa3yMH, 3aBOJ 32 COLHUJjATHO OCHUTYPAmeE
Peny6nuke CpOuje, noctymHo Ha: http://www.zso.gov.rs/administrativni-sporazumi.htm,
27.11.2014.

OBoO cy HEKHM O] Haj3HAUaJHUjUX eJeMeHaTa couujanHe Apxase y Cpouju mpu

yeMmy Tpeba Harjacutu na he moceOHa makmka HM3a30BHMMa ocTBapuBama CpoOuje Kao

COIIMjaJTHE JpkaBe OMTH TocBeheHa y Ipyrom ey oBOT JOKTOPCKOT paja.
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1. CHPOMALITBO KAO I''IOBAJIHA ITPOBJIEM

1.1. Ilpoonem cupomawimea y cagpemenom Opyutmay

CaBpeMeHO JpyIITBO j€ JOBEJIO ca CcOOOM MHOTOOpOjHE MPOMEHE KOje Cy
KOPEHHTO Memalle CIUKY CBETa: npoyec ciobanuzayuje, mpausuyuje, MHO200pOjHU
coyujanHu  KOH@IUKMU, 8PMO2A8U  pdA380j  mMexHoao2uje, UHOUBUOYATUIAYU]A...
I'mobammu3anumja y cepu ekoHoMuje, puHaHCH]ja, caoOpahaja, Typusma, HHGoOpMaIHja U
MeaHja, JbYJACKUX MpaBa, €KOJOTHje, OOJNeCTH M JbYACKOT 3/paBjba, OMTHO yTHYE Ha
KapakTep W MPHUPOy MOJAEpHE caBpeMeHe apykaBe. CaBpeMeHa JAp)kaBa, y TOM CMHCIY,
MoOpa Ja cTamHO YyHampelyje cBoje ympaBjbauke M JEMOKpaTcKe Kamamurere. Y
CynpoTHOM, ciabe AprkaBe MOCTajy U3BOP MHOTHX O30MJBbHHUX JIOKAIHUX W PETHMOHATTHHUX
mpo0siemMa KOju ce MpeHOoCe W Ha MIO0aJHOM HUBOY. Y BehwHHM apkaBa y pasBojy ,,y
Tpehem cBeTy, Kao M T3B. TPAH3UIIMOHUX JApXKaBa y MOCTKOMYHHUCTUYKOM JPYIITBUMA,
Jp>KaBHE MHCTHUTYIUjE Cy, N0 TIPaBUIY, MPEBUIIIE Cliade, a He MPEBUIIIE jaKe, KaKO CE€ TO
yoOH4ajeHo cMaTpa M KJbYYHO IMUTAFkE OBHX JPYINTaBa jeé KAKO YHANPEIUTH HHXOBE
Jp’KaBHe Kanauurere. !

[{emoKyImHA JOpYIITBEHH pa3BOj TOTOBO Jia je MOTryhe CMECTHUTH y OJIroBOpYy Ha
MUTamke KaKo CMO odocnenu ogde u Kyoa udemo Jlejpunma Jleammuca [David S. Landes]:
,»MUIIEHIjyMCKa XpOHHUKA YMHH ce jeqHocTaBHOM. O] CBETa BETUKUX U MAJIUX I1apcTaBa
U KpaJbeBCTaBa, Mamkhe BUIIE jeTHAKUX MO0 OOraTCTBY W MOhH, MOCTAJIM CMO CBET JIpKaBa
0J1 KOjUX Cy HEKe Janeko Ooratuje U MohHHje o Apyrux. Hekama Hac je OMII0O HEKOJIHKO

CTOTMHA MWJIHMOHA, CaJa IPEKO 6 MI/IHI/IjapI[I/I. Hpe CMO KOpUCTWJIM CKPOMHE, aJin

1Byxammus ITasnosuh, Jporcasa u opywmeso, beorpan, 2011, ctp. 299-300.
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JOMUIIJbATE ajlaTKe M TEXHHKE, a caja a caja CMO roCIioJapy BETMYAHCTBCHUX MAallluHA
U HEeBUIJbMBUX cuia. OpbauuBimiM Marwjy W Tpa3HOBEpje, HANpeaoBaIH CMO O
HECIIPETHOT HCTpakMBama JO pactyher Tema HaydyHOr 3Hama KoOje WHCIUPUIIE
OecnpeKuIHN TOK KOPHCHUX NpuUMeHa. TakBU MOMaly YIJIaBHOM CIyXe H0Opy, mpemia
ce MHTeNeKTyallHa M MarepujaiHa Moh yecto 31moymnorpebsbaBa y Jolle, AeCTPYKTHBHE
cBpxe. Mnu HerlaHMpaHo J0BeAe 0 MITETHUX Mocieauna. YxBaheHu cMo y acuMeTpHjy
u3Mel)y Hamier 3Hama O TPUPOAM M O 4YOBEKY, m3Mel)y pazymeBama CHOJbAIIHOCTH H
cxBarama Hac camux. Heku Oum Bozienu na ce Bparte y mpouutoct. OHu Koju Oexe o
CBETa MaTepHjaTHOT OoraTcTBa y MpUPOy Tpaxkehn mTyxoBHY OOHOBY, OCTaBJbajy CBOjE
caToBe m3a cebe. Aim HOce KiUTe, Haodape, MojepHy onehy, monekan u LIJ[ ypehaje, a
He Gexe HU 0] caBpeMeHe MeIMIMHCKe ToMohu, kana uM 3aTpeba.”> Y apymTBy Tie je
cBe MamH Opoj OoraTux Ha jeJHOj CTpaHu U cBe Behu Opoj CUpOMaIIHuX ca Jpyre cTpaHe
U T1e cy ciabe apkaBe y QyHKIHMjU Ooratux ¥ MOhHUX MOTPEeOHO je BPLIMTH CTATHO
KPUTHYKO MPEUCTIMTUBAE KaKO O CMO pa3yMenH Mpo0JieM Y MOTITyHOCTH.

CaBpeMeHO APYIITBO H MOPE] HEOCTIOPHOT MPOTpeca y CBUM TUMEH3HjaMa HHje
ycreno Ja ce u300pH ca jeHUM O]l HajCcTapujux mpobdiaema — mpoOIeMOM CHPOMAIITBA.
OBoMe CBakako He JOTPHUHOCH Pa3BOjHH IYT KOjU Kao 3BE3/1y BOJAWIBY y3MMa IpouT a
He yoBeka. CHpOMAIITBO ce JaHac Ha I7100aTHOM HUBOY CMaTpa jeJHUM OJ HajBa)KHUJUX
mpoOjemMa W HEroBOM pelllaBamky Ce€ TMpHAaje BeIuKa MMaXkmba, Npu demy Tpeda
HAllOMEHYTH J1a C€ OHO jaBJha y MHOTO Pa3lIWYUTHX oOJMKa M gumeHsuja. OBome y
MIPUJIOT TOBOPH M YME-EHUIIA J1a je ['eHepanHa CKynTHHa YjeUbeHNX Hallija O3HAunIIa
roguae ox 1996. mo 2007. neueHWjoM HCKOpEHUBAKka CHPOMAIITBA, MPH YEeMy je
CMamHBakbe M HCKOPEHHBAKHE CHPOMAIITBA jedaH je o] MWICHHjyMCKUX IHJbeBa
pas3Boja Yjenumenux Hanuja. OBoMe y Mpuiior roBopu u ynmenuna aa 40,5% rpahana Ha
rI00aJTHOM HUBOY CMaTpa Jia CHPOMAIITBO TPE/ICTaBJba jenaH o1 Hajehux mpuopurera
ca KOjUM HHXOBa JpKaBa Mopa Jia ce cyouu, 0k 28,7% cmaTpa aa oBaj mpobiem nMa

BHCOK MPUOPUTET (BUIETH cienehy tadey).

2 Jlejeun Jlenauc, boeamcmeo u cupomawmeo nayuja, Ctyo0oBu Kyntype, beorpax 2004, ctp.
533.
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TaGema Op. 7: Kommku mpuwopuTeT Bama 3emsba Tpeba Ja WMa IOBOJOM pellaBarmba

npobieMa eKCTPEeMHOT CHpOMaIITBa?

TOTAL
HajBuiu npuopurer 40.5%
Bucoxku npuopurer 28.7%
Cpenmu mpuopuTeT 8.5%
Hwuzax npuopurer 1.8%
Huje nocraBbeHo nutame 0.2%
Huje paheno ucrpaxupame 17.6%
bes onrosopa 0.9%
He 3na onrosop 1.8%
(N) 27.259

Y3opak u roauHa uctpaxkusama: Arnopa [2005], Apreatuna [2006], Ayctpanuja [2005], bpazun
[2006], Byrapcka [2006], Bypkuna daco [2007], Kanaga [2006], Komymbuja [2005], Kumap
[2006], Yunme [2006], Kuna [2007], Erumar [2008], Etnommja [2007], duncka [2005],
Opamnrycka [2006], ['py3uja [2008], Hemauka [2006], Tana [2007], Benuka bpuranuja [2006],
I'aremaina [2004], Xourkonr, Kuna [2005], Unauja [2006], Uanone3uja [2006], Upak [2006],
Upan [2005], Urtanumja [2005], Jaman [2005], Jopaaun [2007], Manesuja [2006], Mamu [2007],
Mexcuxko [2005], Monnasuja [2006], Mapoko [2007], Xonanauja [2006], HoBu 3enanm [2004],
Hopsemka [2007], Ilepy [2006], [Tosmcka [2005], Pymynmja [2005], Pycuja [2006], Pyannma
[2007], Cpbuja [2006], CrnoBenmja [2005], Penybnuxalyxxna Adpuka [2007], Jyxxna Kopeja
[2005], HInanwuja [2007], IlIBencka [2006], IlIBajuapcka [2007], Tajsan [2006], Tajmanx [2007],
Tpunugan u Tobaro [2006], Typcka [2007], Ykpajuna [2006], CAJ] [2006], Ypyrsaj [2006],
Bujernam [2006], 3am6Owmja [2007]

WsBop: World Values Survey: http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalizeQuestion.jsp
24.05.2014.

HajuoBuju Tanac ucrpaxuBama ypahen ox crpane World Values Survey (2010-
2014) nomatHO yka3zyje Ha 3Ha4aj mpoOJjemMa CUPOMAIITBAa Y CaBPEMEHOM JIPYIITBY, jep
yIpaBo OHO Mpema HajBeheM Opojy MCHHMTaHMKa NpeAcTaB/ba Hajo30MIbHUJH CBETCKU

npooiem.
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TabGemna Op. 8: Hajo306mbpHUjU CBETCKH TTPOOIEM?

TOTAL

Jbyu koju xuBe y 56.4%
CUPOMAIIITBY
JluckupMuHaIja mpema 6.7%

- (o]
HOJIy ¥ POy
Jloma xurujena u 10.5%
uH(DEKTUBHE 00JIECTH
HeanexBatHo 11.3%
obOpazoBame
3arahuBame 13.7%
OKOJINHE
Henocraje *
be3 ogrosopa 0.5%
He 31a ogrosop 0.9%
(N) 74,044

VY3opak u roaumHa uctpaxkupama: Amkup 2014, Jepmenumja 2011, Aycrtpammja 2012,
AzepbOejuan 2011-2012, benopycuja 2011, Konym6uja 2012, Kumap 2011, Yune 2011, Kuna
2012, ExBamop 2013, Erunat 2012, Ecronuja 2011, Hemauka 2013, I'ana 2011, HMpak 2013,
Jammany 2010, Jopman 2014, 2011 Kazaxcran, Kysajr 2013, 2011 Kwuprucran, JIu6an 2013,
JIubuja 2013, Mamesuja 2011, Mekcuko 2012, Mapoko 2011, Xonanauja 2012, Hosu 3enann
2011, Hurepuja 2011, ITanectuna 2013, ITakuctana 2012, Ilepy 2012, @unununu 2012, [Tosbcka
2012, Karap 2010, Pomanna2012, Pycuja 2011, Pyanna 2012, Cunramyp 2012, Cinosennja 2011,
Jyxna Kopeja 2010, [nanuja 2011, IIsencka 2011, Tajsan 2012, Tpunumang u Tobaro 2010,
Tynuc 2013, Typcka 2011, Ykpajuna 2011, Cjequmene Amepuuke pxase 2011, Ypyrsaj 2011,
2011 Y306ekucran, Jemen 2013, 3umbadse 2011.

WzBop: World Values Survey: http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalizeQuestion.jsp ,
22.07.2014.

Kao mro ce Ha ocHOBY mperxojHe Tabeiae MOXe BUAETU IpeMa CTaBOBUMA
WCIIUTAaHWKA JaJeKOo Ha TPBOM MeCTy Kao HajBehm cBeTcku mpolsiem ce Haiasu
cupomaiutso (56,4%), 3atum 3arahusame okonune (13,7%), HeanekBaTHO 00pa3oBame
(11,3%), noma xurujerna u uHpexTruBHe Oosectr (10,5%) u Ha Kpajy AUCKpUMUHALIH]A

npemMa oty u poay (6,7%). OHO 1ITO je OBe MHTEPECATHO HATIOMEHYTH Jia HeaJJeKBaTHO
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oOpa3oBame 3ay3uMa BeOMa BHCOKO MECTO Kaja ce pajd O MpOoOIeMHMa CaBPEMEHOT
npymrTa. OHO MOXe, ca jelHe CTpaHe, MPeACTaBIbaTH 3Ha4yajaH y3poK noBehama pru3nka
OJl CHpOMAIITBa, alldi W ca Jpyre CTpaHe, 3Ha4yajaH WHCTPYMEHAT KOjU Ce MOXKe
YIOTPEUTH CBPXE COIMJATHOT YKJbY4HBamba, a 4eMy heMo KacHHUje MOCBETUTH 3HauyajaH
neo Hamie aHanu3e. CaMuM TUM 3a0pHHYTOCT OTPOMHOT Opoja UcMTaHuKa Aa Hehe Mohu

na obe30ene cBOjoj AeLM aJeKBaTHO 0Opa3oBame J0OHja JOAATHO Ha 3HAYA]y.

TaGena Op. 9: YV kojoj mepu OpuHere na cBojoj Aeuu Hehere Outu y mMoryhHocTu na

00e30enuTe ageKBaTHO 00pa3oBame?

TOTAL

Beoma 6punemM o Tome

39,5%
VY Benukoj Mmepu OpuHEM O
TOME 24.3%
He 6punem mHOTO
0 TOME 13,3%
He 6punem HuMamo
0 TOM€ 15,1%
Huje npumenssuBo 1,6%
bes oarosopa 1,6%
He 312 oarosop 4,5%

(N) 74,044

V3opak W roauHa ucTpaxuBama: Amkump 2014, Jepmenuja 2011, Aycrpammja 2012,
Azepbejman 2011-2012, Benopycuja 2011, Komym6uja 2012, Kumap 2011, Ynne 2011, Kuna
2012, ExBamop 2013, Erumar 2012, Ectonuja 2011, Hemauka 2013, T'ana 2011, Hpak 2013,
Jamany 2010, Jopman 2014, 2011 Kazaxcran, Kysajr 2013, 2011 Kuprucran, Jlu6an 2013,
JIubuja 2013, Mamesuja 2011, Mekcuko 2012, Mapoxko 2011, Xomanauja 2012, HoBu 3enmann
2011, Hurepuja 2011, [Manectuna 2013, [Takucrana 2012, Iepy 2012, ®ununuan 2012, [Tospcka
2012, Karap 2010, Pomanna2012, Pycuja 2011, Pyanna 2012, Cunranyp 2012, Cnosenuja 2011,
Jyxna Kopeja 2010, IlInanuja 2011, HIseacka 2011, Tajean 2012, Tpuaunan u Tobaro 2010,
Tynwuc 2013, Typcka 2011, Ykpajuna 2011, Cjeaumene Amepuuke pxkase 2011, Ypyrsaj 2011,
2011 VY36ekucran, Jemen 2013, 3umb6adBe 2011.

UzBop: World Values Survey: http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalizeQuestion.jsp
22.07.2014.
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Kpaj 20. Bexka cy oOenexune MHOroopojue wuHTepBeHIMje CjeaumeHnx
Awmepuuknx JlpkaBa Koje Cy uMalle 3a LWb Ja OKOHYAJY HeXymMawocm, a 3apaj
OCTBapvBama JEMOKpaTHje M OdyBama JbyJICKUX IpaBa ImmpoMm cBeTa. Cio0ogHO
TPKHIITE j€ BHCOKO IIEHEHO ,,HAPOYHTO KOJ OHHMX KOJH O4YeKyjy Jaa mobene y
TaKMHYEHY, Y3 CIIPEMHOCT Ja HEroBe MpHUHIHUIE 3a00ul)y ako TO HHXOBU HHTEpecH
Hanaxy*.> IHCHCTHpame Ha HeoMMOepaIHo]j IPAKCH Ha TII00ATHOM HUBOY je Y3POKOBaJIO
OpojHE colLMjalHe HEjeTHaKOCTH Koje oOHeMoryhaBajy oOCTBapuBame€ JIEeMOKpaTyje,
HapouyuTo MMajyhu y BUIy J1a BeJIMKe KOPIOpaLKje Y TaKBOM JPYIITBY UMajy NPUIHKE U

4 Couujanna

MOryhHOCTH Ja YTHYy Ha TOJHTHYKE Ipolece IMyTeM (UHAHCUpamba.
MOJUTHUKA yMecTO Ja Oyne KOMIUIEMEHTapHa E€KOHOMCKO] IMOJHUTHIM M Ja Tako OHa
006e36ehyje npymTBeHu pas3Boj, yriaBHOM je H0j nojapehena. CymTuHa npoHahu mpaBy
Mepy KajJia ce pajau o ofHoCy u3Mely oBe aBe monuTHKe U 00e30eauTH na ce OeHeduTn
jeIHe He 0CTBapyjy Ha pauyH ApyTe, MITO HUje HU MAJIO JIAKO OCTBAPHUTH Y MIPAKCH.
[IpoGiiem pemaBama CHpOMAIITBA CE OTJIe/Ia U Y HEMOCTOjalby KOHCEH3Yyca IITa je
TO WTO Cc€ Moj WHMe mnonapadymeBa. CupoMamTBo ce Hajuemhe moucrtoBehyje ca
HemoryhHomhy poctuzama onpeleHor crangapia >kuBoTa HajBeher aenma cTaHOBHUKA
nenor ApymTBa. OBakaB y3aK MPHCTyH OHeMmoryhaBa MOTIIYHO pa3yMeBame€ OBOT
mpo0sema, jep CHpoOMaIlTBO He Tpeba CBECTH caMO Ha HErOBY MaTepHjaliHy TUMEH3H]Y,
KOja MaKo jecTe BeoMa BakHa, HMje W jenuHa. [lopen oBOr mpucTymna MOCTOjU U APYTH
MpUCTYIl ,,KOJU HarjamaBa IOjeJMHE BpPCTE ,,pecypca’ KOju HEIOCTajy JbyJauma
YIPOXKEHUM CHPOMAIIITBOM — CUTYPHOCT, COLIMjaTHH KalUTal, TOCeOHA 3HAaa U BEIITHHE
u ci. OBaj MpUCTYN NpeBa3wia3d HIACHTU(DUKOBAKE CHPOMAIITBA Ca HEJOCTATKOM
HOBUYAHUX CPEJICTaBa M MCTUYE HETOBE LIMPE OJUIMKE KAO0 IITO Cy YeCTO pa3dosheBambe,
Jola MCXpaHa, HEJIOCTaTak o0pa3oBama, JAPYIITBEHA M TMOJIMTUYKA MapruHAIIN3aIN]a,

Ka0 M PpOJHA, CTAPOCHA WM Jpyre BpCTe IUCKPUMHUHALHjE. "

To mema CciuKy
CUpOMAINTBA. ,,Y CBOJUM BHIIECTPYKHM JIUMEH3HjaMa, CHPOMAIITBO CE€ OJHOCH Ha

HEJIOCTaTaK IMPHUXOJa U JTOBOJBHHX MAaTEepHjallHUX pecypca 3a JOCTOjaHCTBEH >KUBOT;

3 Hoam Yomckwu, I oouna 501 — xonksucma ce nacmasmna, CeeroBu, Hosu Can, 1998, ctp. 123.

4 Mumra CrosmuHoBud, Heonubepann3mM U HEOUMIIEPHATUCTUICCKHINA KOHIICTIT TII00aTH3alIliH,
BectHuk YepenoBeukoro rocy/1apcTBEHHOIO YHHBEPCUTETa, UepernoBEeUKUui rocy/1apCTBEHHbBIN
yHuBepcuret, Yepenosair, 2/2013.

5 Hyman Mojuh, ,,Cupomarmntso mitanux y Cpouju nanac™, Coyujarna mucao, 4/2008, ctp. 179.
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HeoJIroBapajyhu mpuCTynn OCHOBHHM ycIyrama MOITyT 3/IpaBCTBEHE Here, CTaHOBamba M
o0pa3oBama; HCKJBYYEHOCT Ca TPXKHUINTA pajga M IOCIOBE HHCKOT KBanutera. OBH
€JIEMEHTH TIPEJICTaBIba]y KJbyUHE Y3pOKE CHpOMAIITBA U 00jallmhaBajy Kako MOPOAHIIEC U
MojeIMHIIM OMBajy MCKJbYYEHHM W3 JpymTBa. [IpoHanaxkeme peiiema 3a oBe mpobdieme
3aXTeBa Mepe y CBUM JOMEHHMa, Ma H3a30B OopOe MpOTHB cHpOMAaIITBa MOpa OUTH
YBEJICH Y KpeHpame CBUX jaBHUX TOJTUTHKA.

Bop6a npoTuB cupoMamTBa je UTEKaKO aKTyellHa U Y OKBUPY 3eMaba WIaHUIlA
EY u To je HemTo Ha mTa hemMo y OBOM paay CTaBUTH NOce0aH akIeHAT Yy Hallem
UCTpaXXHBamy. YKOJIHMKO TIOTJIEJ]laMO CHUTYyalMjy y OKBHPY 3eMajba EBporicke yHwuje
MOKEMO BHJIETH Ja MpoOJIeM CHUPOMAINTBA M3a3MBa BEIMKY NaXIky M BE3UW ca THM
peanusyjy ce MHOTOOpOjHE CTparervje W mpojekTu. EBporicka KomMucHja TIOCTaBHIa je
60pOy MPOTHB CHUPOMAIIITBA Y CPEIUIITE CBOj€ EKOHOMCKE M COIIMjaJIHE areH/Ie U areHje
3anonubaBama — Ctpareruje Espoma 2020. lledoBu npxaBa U Biaga JOTOBOPUIN CY
ce J]a OCTBape BEJIMKY NMPOMEHY: 3ajeJHHYKU IIUJb J1a EBporicka yHHja, TOKOM HapeaHe
JlelleHHje W3AUrHe JbYAN U3 CHPOMAIITBA M COLMjasiHe HCKibydeHocTH.”” Umajyhu y
BUy HOJATKE KOjU ce TUUy cHpoMallTBa Opura 3a oBaj mpooOiseM 3emasba wianuna EY je
CBaKako pasymubmBa. ,,¥Y 2008. rogunu, Buiie on 80 MunmoHa Jpynu mupoM EBporcke
YHH]€ KUBEJIO j& UCIOJI TPaHUIle CHPOMAIITBA IITO MPEJCTaBJba BUIIIE O] yKyITHOT Opoja
CTaHOBHUKa Haie HajBehe 3emibe uinanuue wiu 16,5 % ykynHor Opoja craHoBHHMKa EVY.
Bumie o7 TOJNOBMHE CHPOMAIIHMX 4YMHE keHe, a 20 mummmoHa cy geua.® Tamacm
eKOHOMCKE KpH3e Cy YMHOrOME MOropliagy cTame Nmpu 4demy je Behu meo Tepera
E€KOHOMCKE KpH3€ 11a0 je Ha HajyrpoKeHHUje 0co0e y HalluM ApyiTBuma. ,,Hajsehu pacrt
HE3aIMoCIeHOCTH 3a0eNexeH je Meh)y MianumMa, MUrpaHTUMa M HEeKBATU(DUKOBaHUMA KOjH
YeCTO 3aBHCE O] MPUBPEMEHUX U ciabo Iu1aheHuX MocioBa U KOjU CY, CXOJHO TOME,
M3JI0KEHH TOTOpIIaky CBOJUX KUBOTHUX ycioBa. TayHHMje peueHO, cBaka IeTa Mjajaa

oco0a Ha TPXKUINTY paja je He3armoclieHa; CTOIa He3aloCICHOCTH JIpKaBJjbaHa 3eMalba

6 Obasewmerse Komucuje esponckoM RAPIAMEHMY, CAGEmYy, €8PONCKOM EeKOHOMCKOM U
coyujanHom Komumemy u Komumemy pe2uona: Eeponcka naam@opma 3a 60pby npomug
cupomawimea u coyujanne uckmwyvenocmu: Eeponcku oxeup 3a coyujanmy u mepumopujanty
koxe3ujy, bpucen, 16. 12. 2010. ronune, cTp. 3.

6-7.

7 Ucro, cTp. 2.

8 Ucto, ctp. 2.
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Koje Hucy uinanune EY Buma je 3a 11 mpoleHTHUX MMOeHa HEro CTOoIa He3aloCICHOCTH
npxkaBibana EY, a pact Hesanocnenoctu mel)y HUCKO KBaM(UKOBaHUM ocolama je aBa
nyra Behm Hero BHcOKo KBamupukoBanux.”® Mmajyhm y Buay OBakBe IOaTKe
OMpaBJaHO C€ TI0CTaB/ba NHUTamke 300 dYera JdaHaC CHUPOMAIHU IIOCTajy CBE
CUPOMAIIIHUJU U TO j€ MUTamhe KOME Tpeda MOCBETUTH MOCEOHY MaKiy Kako OW JTOILIH

J0 OArOBOpa Ha mbEra.

9 Ucro, cTp. 2.
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1.2. 3awumo 60camu nocmaju cee dozamuju, a CUpOMawiHu cee

cupomawinuju?

Jlatu 0roBOp Ha MHUTAHE 3alITO OOTaTH MOCTajy CBE OOTraTHjH, a CHPOMAILIHH CBE
CHpPOMAIIIHU]U HHj€ HUMAJIO jeTHOCTaBHO. Pa3yior oBome Jiexu U y TOME IITO U3IJIea J1a
npouT y mocieqmhe BpeMe M3IIIeaa /a CBE BHILE MOCTaje 3Be3/1a BOAMIbA JIPYLITBEHO-
E€KOHOMCKOT pa3Boja, a CBE IOJI OKpHJbeM HeoimOepanusma. Heommbepammzam kao
neduHumyha MmoOIMTHYKA M €KOHOMCKAa Ipakca Haller BpeMeHa H TIopu(uKaluja
TPKULITA KA0 YHUBEP3AJIHOT pellierka 3a CBe MpoOIeMe CBaAKakKO yYMHOTOME JONPHUHOCE
CIIOKEHOCTH H3pajie CTpaTervje 3a penykoBame cupomamrtsa. [lejun Xapsu [David
Harvey]l wmctnue na ox 1970-Tux roauHa BUAMMO HarJIAlIEHO CKpeTame IpeMa
Heonubepanin3My, Kako y HOJTUTHIKO-€KOHOMCKHM aKTHBHOCTHUMA, TAaKO M Y MUIIUbEHY H
JIa ce Kao jemaH oja Hajpehmx mpoOiema Koju ce TOM MPWIMKOM jaBJba j€ TO INTO
,,3aCTYITHUIIM HEOJMOepaTHOT MyTa cajia 3ay3uMajy yTHIajHE TMojoXkaje y oOpa3oBamy
(YHUBEp3UTETH W MHOTOOpPOJHUM TPYCTOBH MO3rOBa), y MeEIHWjUMa, Ha cacTaHIMMa
YJaHOBa YNpPaBHUX OJ00pa y KopropanujaMa ¥ (UHAHCHjCKMM HWHCTUTYLHjaMa, Y
KJbYYHHM JIp>)KaBHUM HHCTHTyIMjamMa (MUHHUCTapcTBa (hPMHAHCHje, IIEHTpalHe OaHke), a
takohe W y TakBUM MelyHapoIHMM oOpraHuszanyjamMa kKao ImTo cy MehyHapoaau
monetapau o (MM®), Ceercka 6anka u Cercka TproBuHcka opranuzamnuja (CTO),
KOj€ peryJuiy riobanHe GpuHaHCHje ¥ Tpropumy. !

[Toxcernmo ce n1a je mpeMa HeoqnOepaTu3My €KOHOMHja YCIEeNTHA JeTMHO aKo je
TaKMHAYapCcKa, panvoHalHa U e(pUKacHa MpH 4YeMy CIO00JHO TPXKHUINTE MPEICTaBIba
Haj0ospM MOryhum MexaHuW3aM 3a OCTBapuBame OBakBUX Hjaeana. Amxam Cmut [Adam
Smith] je jeman oj 3adyeTHHKa Hjaeje CIOOOMHOT TPXKUINTA U laissez-faire ¢unozoduje
KOja MOoJpa3yMeBa MHUHHMMHU3UpAIE YyJOre J[p’kaBHE WHTEPBEHLMje M Tope3a Ha

cI1000/THOM TPIKHUINITY, Kao U UJeje Ja ,,HeBUAJbUBA pyKa'™ pyKOBOJHU 3aXTEBHMa MOHYIE

10 Hdejeun Xapsu, Kpamxa ucmopuja neonubepanuzma, Menurepan, beorpan, 2012, ctp. 15-16.
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¥ NOTpaxme. || YTeMesbHBaYMMa HEONMOEpPaTHOr MoJeNa ce MOTy Ha3BaTd Dpuapux
Xajex [Friedrich Hayek] m Munrton ®@puaman [Milton Friedman]: ,,Xajex je aBpcTO
BEpPOBAO Y MHIUBHUAYATH3aM U TPXKHUIITE U HETrOBO YyBeHO 1eno The Road to Serfdom je
owo mMelyy mpBUMa Koje je Harajgo eKOHOMCKH MHTepBeHIIMOHU3aM. Munton ®puaman
HaMm cBojuM aenom Capitalism and Freedom uctide na ce kanutaiau3am HajOosbe pa3Buja
0e3 MKaKBUX OTpaHUYCHA U JAPKABHUX WHTEPBEHIUja, CI000IHO TPXKHIITE j& HEOIXO1aH
(akTop ycmemHor pasBoja KamuTamusMa.“'’Xajek cMarpa Ja caM KOHLENT JpsKaBe
Onmaroctama HeMa HEKOT NPELU3HOT 3HaueHa U J1a C€ IIMJbEBH KOjUMa OHA TEXH MOTY
noctuhy 0Ge3 Jp>KaBHOI MHTEPBEHLMOHM3MA M HapyIIaBama CIOOOJHOr TPKHUIITA.'>
,Heommbepanm3am 3acTyma MUIUBEHE Ja Cc€ JPyIITBEHO J0oOpo  moBeha
MaKCHUMH3aIMjOM JIOMETa U y4decTayIonhy TPKUITHUX TPAHCAKIMja, U TPaXH ce Ja ce
CBe JbYJICKE aKIIMje MoJIBeLy MO/ JOMEH TpskumiTa. !4

ToranHO MOBJIaYCHE JIPKaBe U MPEMyIITalkhe TPXKUIITY, MehyTuM, HE JO0BOAM 10
pemaBama npodieMa CHpOMaIITBa, jep ce pykoBoaechu ce TpxuimHoM (unozopujom
conujanHa monutuka nojapehyje ekonomckoj. [lopex Tora nemasa ce Aa OHM Koje ce
HAjBUIIC 327Xy 3a MOJUTHKY CIIOOOJHOT TPXKHILITA YECTO KPIIE HEroBe 3aKOHUTOCTH
KaJla UM TO OJIroBapa, jep ,,y BehuHH eKOHOMHja JOMUHHUPAjy BEIIMKE KOpIiopaiuje Koje
MOoCeNyjy OTPOMHY KOHTPOJIy TpPJKHINTA CYNpPOTCTaB/bajyhn ce ympaBo CJI000HO]
KOHKYPEHIIjU O KOJOj C€ TOJMKO TOBOPH Y €KOHOMCKHM YIOCHHUIIMMA W TIOJUTHYKUM
rosopuma“.'> Haomu Knaja (Naomi Klein) y cB0joj KpHTHIIM HeonuOepanusMa UCTHYE
na cy OpuaMaH U HBETOBU CIIeI0SHHUIM TPUXBATHIIN M YCaBPIIWIIU cienehy cTpaTerujy:
,,UCKambe Ha BEJIUKY KpH3Y, IOTOM pacipo/iaja JAejioBa JIp:KaBe MPUBATHUM UTPaduMa JOK

ce rpahanu jom TeTypajy oJ IIOKa, U OHJa XUTHO IIporiamasame pegopmu 3a Tpajue.”’

11Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, University of
Chicago Press, 1977.

12 Muma CrojaguaoBuh, Coyuonowxa peredanmuocm Kpumuke 2robanusayuje y oOeiuma
Hoama Yomckoe, Dunozodekn paxynrer y Humry, 2012, crp. 132.

13Fridrich von Hayek, ,,The Meaning of the Welfare State “, Welfare State Reader (Edited by
Christopher Pierson and Francis G. Castels), Polity Press, 2006, p. 90.

14 Hejsun Xapsu, Kpamxa ucmopuja neonubepanuzma, op.cit., crp. 15-16.

15 Noam Chomsky, Profit over People — Neoliberalism and Global Order, Seven Stories Press,
New York, Toronto, London, 1999, ctp. 12.

16 Haomu Knaju, [Jokmpuna woka — npoysam xanumanusma xamacmpoge, Camuznatr b92,
Beorpan, 2009, ctp. 12.
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OBa ,,TOKTpHMHA IIOKA’  je YMHOTOME [ONpHHENa HACTAaHKy T3B. ,KallUTalIn3Ma
Karactpode’’.

MebhyTum, HeomnOepaTHi MOJIEN ce TIPeT aKTYETHOM CBETCKOM KPH30M Hallao Ha
KJIMMaBuM Horama. CiraboCcTH OBaKBOT MOjeJa IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja MOCTajy
cBe BuasbuBHje. Mupa JlakuheBuh ykasyje ma ce cBercka ¢uHaHcHjcka kpusza y 2008.
roguan, koja je 2009. romuHe mpepacia y CBETCKY CSKOHOMCKY KpU3y HETaTHBHO
penepkyTyje Ha MHOTe OOJACTH JPYIITBEHOT KMBOTA y CBUM 3eMJbaMa cBera.!’ Y Tom
cmucity Bykammn [TaBnoBuh cripaBoM HarnmamaBa jJa Cy Kpu3a Ia U 1aJi HeoJIMOepaHOT
KOHIIENITA J[p)KaBe OYHIVICAHU. ,,Pa3BHjeHa KaNWTAIMCTHYKA WHIYCTPHjCKA U
JIEMOKpaTCKa JprKaBa Halllla ce Tpe] Hajo30MJbHUJUM HM3a30BHMA JOII O] BEJIMKE KPHU3e
U3 TpHUJIECeTUX TOIMHA JBajeceTor Beka. [loka3yje ce Aa je BpeMe MpPOTEeCTaHTCKOT
KamuTajgu3Ma ca IITEAOM M MapJbUBOMINY JaBHO MPOIDIO, a Ja KpHU3y H3a3uBa
MOXJICTIHU, TPAM3UBH M KOPYNTHBHH KalMTaIK3aM KOME CaMO TPXKHUIITE HE MOXKE BHUIIC
yCIIEIIHO J1a penraBa npodiaeme. Kao 1a cMo cBefoIy moyerka NOHOBHOT yCIIOCTaBIbambha
MHTEPBEHIIMOHUCTHYKE JpPKaBe, KAKBY CMO UMalld y BpeMme Bemuke kpuse u New Deal-a
WIH CBETCKHX paToBa.“!

Nmajyhu oBo y By Mupjana JlokmanoBuh uctude ga HeonubepasHa eKOHOMCKA
JIOTHKA M OCTBapeme MpoduTa Mo CBaKy IIEHY, CTBapa yCIlOBE 3a jadyame Mapajokca y
BUIly CcBe Beher m Op er TeXHOJIOMIKOT M WH(OPMAIMjCKOT pa3Boja, C jelHe CTpaHe, U
noBehama Opoja OHMX KOojuMa Cy OB€ TOTOJHOCTH HemocTymHe. ,,Ilpomy0smyjy ce
UCTOpHjCKE W TocTojehe HejeqHaKoCTH MO TOJHOj, PacHOj, €THUYKOj, HAIIMOHAIIHO],
KJIaCHOj U EKOHOMCKOj OCHOBM yHyTap u u3mel)y npixaBa, moapuajyhm moryhnoct
OCTBapMBama IPABUYHOT U OJIPKUBOT pa3Boja 3a cee. !’

Anammsupajyhu onnoc u3mely apxkase u Tpxumrta Atiimo bopoH [Atilio Alberto

Boron] nctude na HeonmOepanHa awiieMa HUje auiieMa u3Mel)y npskaBe u TpkumiTa, Beh

17Munpa Jlakunhesuh, ,,Commjannn pa3Boj Cpouje m kpmsa“, Coyujarna noaumuxa u Kpusa
(mpupemumu: Jpenka BykxoBuh m Muxamn ApannapeHko), dakynTer NOJIMTHYKHAX HayKa,
Beorpan, 2009, ctp. 195.

18Bykammu IlaBnosuh, ,,CaBpemena npxkaBa“, Caspemena Opocasa (Mpupenwnu: BykamumH
IMaBnoBuh u 3opan CrojusskoBuh), Konrad Adenauer Stiftung, ®akynrer moauTHYKUX Hayka,
Beorpan, 2008, ctp. 21.

19 Mupjana JlokmanoBuh, ,,ExoHOMCKa riobanuzanuja u napajaokcu™, Kpmee u enobanuzayuja,
neremoOap 2003, crp. 15.
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m3mehy nmemokpatwje w Tpxkumra. ,lIlpencraBHunn HeonmOepamu3Ma IMPU TOM HE
OKIIEBajy [1a >KPTBYjy JAEMOKpaTHjy 3apan TpxkumTa.”’?® CMameHH KamaluTeTH 3a
(buHaHCHpamke COIHMjATHUX Jp)KaBa MOXKE JOBECTH JI0 Tora Oorare 3eMJbe CMambe
eKOHOMCKe TpaHcepe y ,3emibama Tpeher cBera“, IMITO MOXe JOBECTH 0
MHOTOOPOjHHMX HEraTUBHUX e(ekaTa Kaja ce paju 0 pa3Bojy 3eMaba IIHUPOM cBeTa.”!
OnxroBopHa colgjaiHa JpkaBa MOpa BOJHWTH padyHa O CBOjUMa rpalhaHuma u o
IbUXOBUM COIMjaTHUM TPaBUMa U COIMjalTHO] CUTYPHOCTH. Y TOM CMHCIY, CaBpeMEHa
JEMOKpaTCKa JIp>)kaBa Mopa Jla UMa y BHIY Jla HHje JOBOJAHO TrpahaHuma oOe30equTu
camo MyKy ersuctenunjy. OcTBapuBame JEMOKpPATCKE JIP>KaBe Y MyHOM CMUCIY T€ PeUH
MmojipasyMeBa  WCIyHaBambe MHOTOOPOJHUX  MaTepUjalHUX W HEMaTepHjaTHUX
npenycinoBa. Cupomaiminu rpaljanu Koju ¢y Ha pyOy er3uCTEHIIMje He MOTY OCTBapUTH
CBOja OCHOBHa colMjaiHa mpaBa. OHU Cy HCKJbYYEHH M3 JIPYIITBA, HEMAjy MPHUCTYII
o0pasoBamy, 3/1paBcTBEHO] He3W... OBO gajbe MOBOAM 1O MpoOjieMa HEeoCTBapHBamba
NOJUTUYKHUX TpaBa jep ,,0Haj KO je 0e3 mocia WiIM KO pPAacHojaXke caMO HHCKUM
MPUXOJUMa WK KO je CTeKao HHM3aK CTENeH 00pa30Bama, Taj y MPAaKCH Y Mam0j MEpH
KOPHCTH CBOja MOJUTHYKA MpaBa. JEAHAKO yIpaKmbaBame MpaBa c1o000/1e U MOJTUTHIKUX
mpaBa — Kao OCHOBHOT TIPEIyCliOBa JIEMOKpaTHje — BE3aHO je Y HajMamy PYKy 3a
YHOpeIHBe COLMjaTHE U EKOHOMCKE YCIIOBE KMBOTA.“*? Y TOM CMHCIy IOIJIEajMO IITa
rpahaHu MHcCIIe O TOME KOJMKO Cc€ JaHac IMOIITYjy HBHXOBa MpaBa y Jip)kaBama y Kojuma

KUBC.

20 Atilio Alberto Boréon, Estado, capitalismo y democracia en América Latina, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, 2003, cTp.
15.

21 Bent Greve, ,,Introduction: The Social, Political and Economic Future of the European
Welfare States”, The Future of the Welfare State — European and Global Perspective (edited by:
Bent Greve), ASHGATE, University of Roskilde, Denmark, p. 2, ctp. 3.

22 Anekcannep llerpunr, Coyujardemoxpamcka uumaunka 3 — Coyujarna Opoicasa u
coyujandemoxpamuja, op.cit., crp. 11.
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Tabena 6p. 10: ITomroBame JbYCKUX MpaBa JaHac (MCTPaKUBAKE HA TII00ATHOM HUBOY)

Frequency | Percent Cumulative | Valid Cumulative
Percent percent valid percent

ITocroju BennKo 10600 12.8 % 12.8 % 15.1 % 15.1%
HOIITOBAbE
JbYICKUX TIpaBa
ITocroju HeKo 31211 37.6 % 50.4 % 44.6 % 59.7 %
HOIITOBAKE
Hema muOTO 21569 26.0 % 76.4 % 30.8 % 90.5 %
HOIITOBAamkA
He nocroju 6664 8.0 % 84.4 % 9.5% 100.0 %
HOIITOBAKE YOIILITE
He 3nam 2584 3.1% 87.5%
be3 oarosopa 660 0.8 % 88.3 %
Hwuje npumeHsprBO 21 * 88.3 %
Hwuje nocrasibeHo 9683 11.7% 100.0 %
MHUTabE
YKynHo 82992 100% 82992 100%

VY30pak u ronuHa ucTpaxuBama: Aamopa [2005], Aprentuna [2006], Aycrpanmja [2005], bpazun
[2006], Byrapcka [2006], Bypkuna d®aco [2007], Kanaga [2006], Komymobuja [2005], Kumap
[2006], Ywmme [2006], Kuna [2007], Ermmar [2008], Etwmommja [2007], duncka [2005],
Opaniycka [2006], I'pysuja [2008], Hemauka [2006], 'ana [2007], Benuka Bpurtanuja [2006],
I'satemana [2004], Xonrkonr, Kuna [2005], Mamuja [2006], Manonesuja [2006], Upak [2006],
Upan [2005], Utanumja [2005], Jaman [2005], Jopaan [2007], Mane3uja [2006], Mamu [2007],
Mekcuxko [2005], MonnaBuja [2006], Mapoxko [2007], Xonanauja [2006], HoBu 3enang [2004],
Hopeemka [2007], Ilepy [2006], TTosbcka [2005], Pymynuja [2005], Pycuja [2006], Pyanna
[2007], Cpbuja [2006], Crnoenuja [2005], PemyOnukalyxna Adpuka [2007], Jyxxna Kopeja
[2005], HInanrwnja [2007], IlIBencka [2006], IlIBajuapcka [2007], Tajsan [2006], Tajmanx [2007],
Tpununan u Tobaro [2006], Typcka [2007], Ykpajuna [2006], CAJl [2006], YpyrBaj [2006],
Bujernam [2006], 3am6Ouja [2007]

WsBop: World Values Survey: http://'www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalizeQuestion.jsp

24.05.2014.
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OHo mTO Ce MOXe BUICTH je aa je Opoj rpahaHa KOju TBpAM a HEMa YOIIIITEe
MOIITOBamka JbYJACKUX TpaBa y HUXOBHM 3eMJbaMa HajMamu. Meljytum Opoj rpahana
KOjH cMaTpa Ja y IbHXOBHUM 3eMJbaMa MMOCTOjH BEJIHKO MOILITOBAKkE JbYICKUX MPaBa caMo
He3HaTHO Behu, Mok yoensbuBo Hajehu Opoj cMaTpa 1a MOCTOjM HEKO MOIITOBAKE WIH
Jla HEeMa MHOTO TIOIITOBama JbYICKHX IMpaBa y HHUXOBUM 3eMbaMa. OBO Cy MOJAIM KOjH
CBaKkako 00ecxpadpyjy ¥ TOBOpE y NPHUJIOT TOME Jia C€ MOpa joIl MHOTO paJWTH Ha
pa3Bojy NI€MOKpAaTCKHUX KamanmuTera koju he omoryhutu Behe ocTBapuBame mpaBa
rpalhaHa U BUXOBY COLIMjaTHY YKJbYYEHOCT.

VYnarame y pa3Boj coIfjajiHE 3aIITHTE ca COOOM TOHOCH M BEJIHKH €KOHOMCKH
HalpelaKk KOoju HacTaje Kao pe3ynraT moBehama colldjaTHe WHKIY3Hjeé Kako Ha
KPaTKOPOYHOM TaKO M Ha TyTOPOYHOM IUIaHY.

I'paduxon 6p. 3:Illemarcku mpuKa3 MO3UTUBHOT YTHIIaja pa3Boja COIMjaIHE 3allITUTE Ha

HWHKIIY3UBHH PACT — KPATKOPOYHO

HHBCCTHPALE CTaGHJ'IHByj e MOAp:KaBa OITOBOP MaKpOEKOHOMCKA

Yy COIIHjamHy arperaty
3aIITHTY MOTPOMIEY

J03BOJBABA 1A

noapxasa

CTPYKTYDHE
IPOMEHE

Beha curyproct

JbYIH TOHOCE [MPOOYKTHBHO
PH3HYHH|E AllOILEABAKRE H
PEAY3CTHHINTBO

HpHXO/IA

OUyBamBe
JBYIICKOT
KanuTana

34 MOCIIOBHMA KO_i H

peha
IPOAYKTHBHOCT

HHKIIY3UBHH pacT

pefia nexopmmheHoCT

C(bHKaCHH_l H 3IOPABCTBEHIIX CepBHCA

IIPHCTYII Kaza je 10 NoTpeGHO
37IPABCTBEHO] (ysmyyjyhu
|| Opizn EpecaT)

WzBop: World Social Protection Report 2014/15 — Building economic recovery, inclusive

development and social justice, International Labour Office, Geneva, 2014, p. 157.
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I'paduxon 6p. 4:1llemarcku mpuka3s MO3UTUBHOT YTHUIIaja pa3BOja COIMjaHE 3aIITHTE HA

HHKIIY3UBHH pacCT — JYropo4HO

WHBECTUPAEE

V COLIHJAIHY 50II TIICTYTT Oéhe 3/IpaBibe

3aIITHTY K PaHIT i .
H3UYKH Pa3Boj

Bele TIPHCYCTBO OIyKIHBHIja
HAaCTaBH Y 00Jbe ggma 24 .

IKonaMa u o0pa3oBHE samombaBame
cMameme pata
B mepdopMarce I e

HHKIIY3HBHH pacT

Beha kopumhieHOCT
3[paBCTBEHHX CepBHCA oospn

Kaza je 0 notpebHO 2TPABCTREHI
(yrrmyayjyhu u AP
TIpEBSHITH]Y) CTaryc

WzBop: World Social Protection Report 2014/15 — Building economic recovery, inclusive

development and social justice, International Labour Office, Geneva, 2014, p. 158.

OcHOBHH TIpenyciioB ja rpaljaHu OCTBape CBOj IyH PaaHHU MOTEHIIMjall jecTe Ja
Oyny onrosapajyhe oOpa3oBaHM M Ja HEMajy MpoOJieM ca MPUCTyNUMa 3JPaBCTBEHHM
cepBucuma. [loBehame cHTypHOCTM TpUXola W TMPHCTyIA 3APABCTBEHO] 3alITUTH Ca
co0OM MOBJauM BEJIMKH OpOj MOTOJHOCTH 332 MHKIY3HUBHH PacT KOje Ce MOTY BHJICTH Y

MPETXOAHUM IpauKOHUMA.
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2. EKOHOMCKO-COLIUJAJIHA ITUMEH3UJA
CUPOMAILITBA

Kao najbospa 3amruTa o1 mpodiieMa CHpOMAITBa yriaBHOM BehWHA JbYIM BUIH
y MOCeI0Bamy MPHUCTOJHOT MOCIIa, KOjU MOXE J1a UM OMOTYhH 3a/10BOJbaBalkbeé OCHOBHHX
notpeba. MehyTtum, JIpenka BykoBuh yka3syje ma mocroje 6pojHu (HakTOpu KOjU yTHIY
Ha TO J1a C€ OB LIMJBEBH OCTBApe, KAo IITO Cy KBAJUTETHO 0Opa3oBame U 00yka, 100po
3/paBibe, TOJAPIIKA y BHMAy Opure o aemu, utA. > Ha »aaocT HUje IEIOKYIHO
CTAaHOBHUINTBO y MOTyhHOCTH Ja o0e30eau mpucrojaH mocao. J[0BOJbHO je HaBeCcTH
mpo0JieMe ca KojuMa ce CyouaBajy cTapu W OOJIECHH I1a BUCTH Ja TO HUje peliekhe U 1a
j€ y TOM cliydajy HEOINXOJ/JHO TapaHTOBATH OJroBapajyhu HMBO MpuMama U 00e30en1uTn
NPUCTYINl jaBHUM ciykOama. ,IlpeBeHnuja cupomMamTBa TOApa3ymMeBa U paHy
MHTEPBEHIM]Y KaKo Jela He OM ofjpaciia y CHpPOMAIITBY, U KakO TO He OW yTHIaIo Ha
BUXOB pa3Boj. CTora je jaka MmojapIiKa Jey U lbUXOBUM TIOPOIUIIAMa je[aH 01 HajOOoJbuX
HauMHa J1a Ce CIpeun HacliehuBame CHpOMAIITBa ca TeHepalyje Ha reHepanujy, mro he
ce Iyropo4yHo MO3UTUBHO OAPA3UTH U HA €KOHOMH]Y.* 2* CupoMalllHy Cy OHM JbYIH KOju
Cy JMIIEHU HAaYMHA XUBOTA, KOH(Opa M JOCTOJaHCTBA, KOJH C€ CMAaTpa HOPMAIHUM Y
ApyTBY y KojeM xkuse (OVH).?

Ono mro ce Ha ocHOBM HajBeher Opoja cTparerrja M IMOJUTHUKA 32 CMArbCHE
CHPOMAIITBA Y JAPYIITBY MOXKE€ 3aKJbYUUTH jecTe BUIIECIMMEH3HMOHAIHO ojpeheme Koje

YKJbyUyje TPaaUILMOHAIHO ,,HeMepJbuBe” arpulyTe MOMyT MOMEHYTe TUCKPHUMMHALY]E,

23 Hpenka Bykosuh, Coyujanna cueyprnocm u coyujarna npasa, ®I1H, beorpan, 2005, ctp. 318.
24 Ucro, ctp. 318.
25 lparocnas Kouosuh, ,,Cupomarutso — cBeTcku npodnem®, Coyujarna mucao, 4/2008, ctp. 31.
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NPYIITBEHOT WCKJbYYHBama WM T'yOMTKa JIOCTOjaHCTBA. ,,)KHBOT y CHpPOMAIITBY MOJ-
pa3yMeBa HECUTYpPHOCT, OECIIOMONHOCT, W3JI0)KEHOCT HACWUJbY M HCKJBYYCHOCT U3
IJIaBHUX JPYIITBEHUX TOKOBa. 300T cCBera HaBEICHOI, jaCHO je Ja CMambHUBambe
CHpOMAIIITBA MPEICTaB/ba MHOTO BHUIIE OJ] I0CTU3ama oJpeleHor HuBoa mpuxoia.

Y uuspy Oosber pasyMeBama OBOT TpobiieMa MOTPEOHO je CTaJHO KPUTHYKO
npeucnuTuBame. MehyTum, oHO ce cyouyaBa ca MHOTOOPOjHHM H3a30BHMa Koje HajOobe
wiyctpyje Epux Peunept xoju 3amouume cBojy CTyAujy [ 1obanny eKoHOMUjy: Kako cy
bocamu nocmanu 6oeamu U 3AUWMO CUPOMAWHU NOCMAJY CUPOMAWHUjU TTATATOM
lymMmeTepa kKoju Kaxke: ,,9ATaNAl] MOpa Ja OMIYYH Ja JIM XKEIU MPOCTE MM KOPUCHE
OJITOBOpPE HA CBOja MUTaWka — y TOME, Ka0 W y IAPYTUM CKOHOMCKHM IUTAalkUMa, HE
MOYKEMO UMATH U jefHO U Apyro.“?” OBaj IUTAT je 3a Hera KOPUCTAH jep Ce OH Y BEJHKO]
MEpH MOKe MPUMEHUTH Ha OJHOC M3Mel)y eKOHOMCKE TeOpHje W €KOHOMCKE HCTOpHje.
To cy nBe pasnuuuTe O0JNACTH EKOHOMHjEe KOjeé pPETKO KaJ KOMYHUIUpAjy U
(byHKIMOHUIYy ITpeMa o0pacily ofHoca u3Mel)y MpocTux U KopucHuX TeopHja. Iloctoju
BEIMKU ja3 u3Mel)y 3BaHMUYHHMX M aNCTPaKTHUX TEOpHja M OHOra INTO Ce JeliaBa y
cTBapHOCTH. borare npxase Hamehy cupomalIHHMa TeopHje KOje OHE caMe HE KOPHUCTE.
,,300T TOTa TOCTaje CTPaxXOBHTO BaXKHO Jla C€ MPO3pe KPO3 PETOPUKY W BUJU IITa CE
CTBapHO jemapa. s

Y ToM cmucily TmOCTOje JBa THIA EKOHOMCKE TEOpHje M JBE TeopHje
riobanu3aipje Koja ce MOry OrjieflaTH y CYNPOTHHUM 3aKJbydlliUMa JBa JTOOWTHHKA
HoGenoBe Harpaje 3a €KOHOMHjy KOjU TOBOpEe O TOME IITa he ce JecUTH ca HHBOOM
[UlaTa y CBeTy ako ce riobanuzaiyja Oyae CrpoBOIMIIa OHAKO Kako ce To mpema Epuky
Peunepty panu nanac:

1. ..3acHuBajyhu ce Ha CTaHIapAHUM IIPETHOCTaBKamMa y €KOHOMCKO] TEOpHjH,

amepuuku exoHomuca Ilon Cemjyencon ,,m0kazao” je 1949/1950 ma he
cinoboHa Mel)yHapo 1Ha TproBUHA JIOBECTH JI0 ,,M3jeTHaYaBama IieHa GpakTopa

pOM3BOKHE", HaUMe, 1a he ce 1eHe pakTopa MPOU3BOIHE — KalUTala U paaa

— pa3BHjaTH y MpaBIily Tora ja Oyay UCTE y IIEJIOM CBETY.

26 Jlyuran Mojuh, ,,Cupomamntso mianux y Cpouju ganac, Coyujarna mucao, 4/2008, ctp. 179.
27 Epuk C. Peunept, [nobarna exomomuja: xaxo cy boeamu nocmaiu Oo2amu u 3auimo

cupomawHu nocmajy cupomawnuju, 4uroja, 2006, ctp. 5.
28 Ucro, 2006, ctp. 10.
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2. 3achuBajyhm ce Ha aJTEpPHATUBHO] EKOHOMCKO] TpPAIUIHMjH, MIBEICKH
ekonomucta ['yHapa Mupaan cmatpao je aa he cmoboaHa TproBuHa JOBECTH
no Tora na he Beh moctojehe pasznuke y miatama m3mel)y cupoMamHux u
OoraTtux apkaBa caMoO IMOpPacTH. MHpHan je Omucao sauapaue Kpy2oee y
NpPUBPEIN U YKa3a0 Ha nepgepsHe nocieouune eghexme, Kao 1TO je, PELUMO,
YHbCHUIIA JIa CE KAIUTaJl U3rJIe/la CelTM U3 3eMalba KOjUMa je HajIoTpeOHUjU

Yy 3eMJbe KOjUMa je HajMambe noTpeban. >’

Exonomcka monutuka kojy naHac Boge Ceercka 6anka m MM® 6asupa ce Ha
Kanoct Ha Bep3uju teopuje TproBuHe [loma Cemjyencona. Tpujym¢ kanmuramusma,
OTEJIOTBOPEH Kpo3 maja bepiuHCKor 3u1a, Ha U3BECTaH HAYMH je OACTPAHUO CBE KOUHHIIE
€KOHOMHUCTHMA: ,.cana cy ce CeMjyelcCOHOBE HEPEATUCTUYHE TEOpHje HajeTaHITyT
IpUXBaTaie Kao CTBAPHOCT, a YII030pema Koja Cy CTHU3aja O]l OHUX KOjH Cy yKa3uBallu Jia
ou ce MuppanoBu 3auapanu Kpy2o8u N nepeep3Hu NoCieOuyHu egpekmu U3 CUpOMAITHUX
y Oorare Jap)kaBe ONET MOTJIM BPAaTUTH Yy JKUBOT, IMOTIYHO Cy TOTUCHYTa Yy
mpujymeanuzmy Tor Bpemena. >’

HparociaB KogoBuh uctude ma je ,,yKpynmbaBame COIUjATHUX TpodiieMa OmIIo
npornpaheHo HaydYHHM OICepBaIldjaMa W Ha OCHOBaMa paja, XyMaHW3Ma, cio0oje,
COIIMjaJIHE TIPaBJe M COJIMIAPHOCTH UMIIEPATHUBHO j€ YCIOBUJIO PAJMKAIHY U3MEHY KoOja
ce y jeHOM Jielly CBeTa orJienajga y MHTEPBEHIMJU JIp)KaBe Yy €KOHOMCKO-COIIHjaJTHO]
cthepu 0e3 pemehema CBOJUHCKMX OJIHOCAa M MOJUTHUYKOT TUTypajiu3Ma, y JIPYrom ey
CBETa JIOIUIO je 10 paJuKaIHe U3MEHE €KOHOMCKOT, MOJUTHYKOT U COIMjaTHOT CHCTeMa
u Ttpehu neo xora cMo HEpeTKo HaszuBaimu TpehW CBET OCTAao je TOTOBO MOTIIYHO IO
CTpPaHH ca FOTOBO HE3HATHUM €KOHOMCKUM, TIOJIUTHYKHM M COLUjaTHUM TToManuma. !

CBoheme cupomamTBa Ha HErOBy €KOHOMCKY JWMEH3H]y, KOja je HECyMIHLHBO
BeOMa BaXKHa, JOBOAM A0 ynpomhaBama oBor mnpobiema. CupomamTBo je mopen

€KOHOMCKE IOCe/Iyje U BeOMa 3Ha4yajHy COLUjaliHy AUMEH3HU]y. Y TOM CMHCIY J0JIa3H JI0

KOMIUTMKAIIUj€ EHEeroBor ojpehema, jep HHje HUMAIO jeTHOCTAaBHO OJPEIUTH TPAHMILY

29 Ucro, cTp. 23.
30 Ucto, ctp. 23-24.
31 Ilparocnas Kouosuh, ,,CupoMaIiTBo — cBeTcKH podaem™,op.cit., ctp. 30.
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CHPOMAIITBA, Tj. KO j& OHaj 3a Kora ce Moke pehm na je cupomariad. ,,Hema cymme na je
CHUpOMaIllaH OHAj KO je YeCTO IIajgaH, KO HeMa KpOB HaJl TJIaBOM, KOME JIeKap He TIOMaxe
KaJza je 0oyiecTaH U yMja Jerna yMupy ol nH(pekIuje, Ko HUje UIao y MIKOJIYy U HEMMCMEH
je, Ko Hema 1Mocao U MMame, KO JKUBH y CTpaxy OJ JaHac JI0 CyTpa U Ko je HemohaH na
IIPOMEHH TO CBOje cTame.>? HapaBHO 1a je 4oBeK KOju Ce Hala3u y OBAaKBOM CTamby
OJlyBEK CMAaTpaH cUpoMaiiHuM. MelyTuMm, HHje JOBOJBHO CBECTH CHPOMAIITBO HAa OBY
eKcTpeMHy cTpaHy. Ha cupomamTBo O Tpebano na ce rieaa Kao Ha HEMOTIIYHO
3aJI0BOJbAaBAE OCHOBHUX KHBOTHUX MOTpeda. ,,Hema cymme, a HM JuiieMe Ja y OCHOBHE
JKUBOTHE TIOTpeOe crajajy ucxpaHa, CTAHOBaWbe, OJcBamke U 00yBame, OCHOBHA XHUTHjCHA
u cnuuHo. Hema Benmumke auieme HU J1a y KPyry OCHOBHHX MOTpeba yia3e W OCHOBHA
3/IpaBCTBEHA 3allITUTA W OCHOBHO 00pa3oBame 3aTo IITO Cy HUXOBU e(eKTH BpIIo
IMMPOKHM U TIO3UTHBHHY, a IPUBATHO TPKHINTE HX He 61 00e36eau10 y notpedHoj Mepu. >3
[Topehemem uctpakupama nokasyjy y nepuoay npe 1995. ronune, kana je 17%
nonynanuje EY 6uno moj pu3nkoM o1 CUpOMAIITBa, M JaHAC MOKE Ce BUIETH J1a je Opoj
auma kKoja ce yOpajajy y TpynHanujy pelaTMBHO CHPOMAIIHUX W Jajb€ BHCOK. ,,Y
bebpyapy 2007. roauHe, CIPOBEICHO je€ HCTPAKUBAKE KOj€ j€ HCIMTHUBAIO CTaBOBE
rpahana EY npema cupomamTBy U COLMjaTHO) UCKIbyuyeHOCTH. CHpOMAIITBO je BUl)EHO
Kao mpoOieM Beoma pamuper y EBporu, rie cy ucnuranumy cMatpanu na 1 ox 10 (10%)
CTAaHOBHUKA Yy IUXOBOM OKpYXKEHhY XHBH Yy EKCTPEMHOM cupomamTtBy, a 1 ox 3
CTAaHOBHUKA y peJIaTUBHOM cupoMaiutBy (29%), nok ce Bume oj 1 ox 3 cTaHOBHUKA
(31%) nanasu y pu3uky oj cupomaiutsa. llepueniyja pamupeHocTy cupoMalinTsa mehy
JIOKaJTHUM CTaHOBHHUIITBOM j€ JBa myTa Beha Mely rpahanuma apskaBa-wiaHulia Koje Ccy
npuctymuie Yuuju 2004. ronuHe y oJHOCY Ha pesynrarte uctpaxkuBama y EY 15-63%
npema 32%.3*
Ono mro je Takohe otexkaBajyha OkomHOCT Kaja ce paau O pazyMeBamby

CHPOMAIITBA, a ¥ KOMIapanrjaMa Ha TI100aTHOM HUBOY je ITO ¢ MEPEHEe CUpOMAIITBa

BpIIM MPUMEHOM DPA3IHMUUTUX MHAMKaTopa. ,,Ha teputopuju EY pusuk cupomamrsa ce

32 bopuc beropuh, T'opmana Markosuh, bomko Mujatosuh, Janwmma Ilonmosuh, OO0
cupomawmea ka npocnepumemy. Tpocuwna pewersa 3a npuepeonu pacm, CiyxOeHH TITacHHK,
2009, ctp. 12.

33 HUcro, cTp. 12.

34 Jlpenka Bykosuh, Coyujarna cueypnocm u coyujarna npasa, op.cit., ctp. 366.
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ojpehyje Ha OCHOBY MHIMKATOpa KOjH TIOKa3yjy KOjH JI€0 CTAaHOBHHIITBA MMa Marbe O]l
60% MenujaHe eKBUBAJCHTHOT PACIOJIOKUBOT JOXOTKA HAKOH COLMjAHUX TpaHchepa.
N3mely npxkaBa-unaHuIia TOCTOj€ 3HA4YajHE pa3jMKe y BUCHHU 3BaHUYHE JIMHU]E
CHPOMAIITBA, YaK U aKO C€ OHA MCIIOJbHU U MyTeM KynoBHe Mohu craHoBHuUIITBa. Y 2007.
roguHu je, mpema nojxanuma Eypocrata, nuHHMja cupomamiTBa Owia HajBUIIA Y
JlykceMOypry, 0K je HajHuka Owia y Pymynuju u Byrapckoj.«?

OBaj neo Moxa je HajooJbe 3aBpmuTH uTatoM JlejBuna Jlennuca Ha OCHOBY
KOra ce MOXK€ BHJIM Ha KOjU HA4MH C€ CHPOMAIITBO W COIMjajiHE HEjeIHAKOCTH
oJlpakaBajy Ha JPYLITBEHO-€KOHOMCKM MpPOTrpec, Ka0 M COIHMO-EKOHOMCKE pa3lIiKe
OoraTux W CUpOMalTHUX 3eMasba. ,,PaHTasuje, Oa3upaHe Ha HAYIH, OJHOCHO PEATHOCTH,
CHOBHM cy OoraTtux u ycrnemHux. Kopuctu ol 3Hama HUCY PaBHONPABHO PacIojie/beHe,
YaK M y OKBUPY OoraTux Haiyja. JKUBHUMO y CBETY HEjeHAKOCTH U paznuduTocTu. CBET
Ou ce rpy00 MOrao MOJCIUTH Ha TPU BPCTE HAllMja: OHM KOjH TPOIIE MHOTO HOBIIA Ja Ou
CMpIIAJIN; JbYJIN KOJH jedy Ja Ou KMBEIIM M OHHM KOjU HE 3Hajy Xohe Ju uMaTH cienehu
00poK. Y3 0BO UAy U BEIHMKE pa3iuke y oOMMY 3apa3a M OYEKHBAHOT *KMBOTHOT BEKa.
Jbyau u3 6oratux Haiuja OpuHy 300T CBOje CTapOCTH, Koja je cBe ayka. BexOajy na 6u
omwm y dopmu, Mepe xoyiecTeposl U Oope ce MPOTHB era, ali W Tryoe Bpeme Y3
TeJeBU3Hjy, TeaedoH U UTpulle, Temehn ce m3pa3uMa Kao IITO CY ,,3IaTHE TOAWHE U
mpehe o0oba. ,Mnano*“ je nmobpo; ,.crapo* moHmwkaBajyhe u mnpobGiremaTH4HO. Y
Mel)yBpeMeHy CTaHOBHHUIIM CHPOMAIIIHMX 3eMalba TMOKYyIaBajy na mpexuBe. He mopajy
Ja OpUHY O XOJIECTEPOJIy WIM MAaCTH y apTepujama, jeJHUM JIeJIoM 300T IIOCHEe UCXpaHe,
apyruM 300r Tora mTo paHo ymupy. [lokymaBajy ga ob6e30eie CUTYpHH]y CTapocT,
YKOJIMKO je JAOCTUIHYy, IOMOhy MHOIITBa jele koju he oxapacratu ¢ oOaBe3oM Ja ce
crapajy o muma. Crtapa mojiena cBera Ha JiBa 06J0ka MOhH, HCTOYHU U 3ala/IHU, CKOPO J1a
BuIle U He Toctoje. Cana je BeMMKY U3a30B U MPETHha ja3 y 00raTcTBY M 3/1paBiby n3mely
Oorarux u cupomamnux. Te qBe rpymnamuje yecto ce Ha3uBajy Cesep u Jyr, jep je moaena
reorpadcka; aad MHOTO TPENM3HUJU WMEHuTesbu Ownm Om 3amang u Octanm, jep je
nojaena U ucropujcka. Ty yexxu Hajpehu mpobieM M OmacHoCT ¢ KojoM ce y Tpehem

MUJICHUjYMY Cyo4aBa CBeT. JequHa apyra Oimcka npeTma je 3aralheme )KUBOTHE CpelInHe,

35 Ucro, cTp. 366.
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U Te CBE OMACHOCTH CYIITHHCKU Cy TOBe3aHe, TauyHHje, JIBa Cy JIMIA UCTOT Mpodiema.
Borartu cBe BHIIe KOH3YMHUPajy, ajld ¥ PacHIiajy, MpoU3BOJE, ajdu U yHUINTaBajy. OTman u

pasapame, KOju Cy ce €HOPMHO yBehalli ¢ mpuxoAnMa M pacxoJMMa, IPeTHha Cy Halloj
’KHBOTHO] CpeauHH.

36 Jlejpun Jlennuc, boeamcemeo u cupomauimeo nayuja, op.cit, crp. 17-18.
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3. U3A30BU OCTBAPUBAIBA COHUJAJIHE KOXE3HUJE
Y CABPEMEHOM JIPYUHITBY

3.1. Kako oegpunucamu coyujanuny xoxe3zujy?

OnmrenpuxBaheHO 3Ha4YEHE MOjMa COILMjaliHA KOXEe3Hja MoApa3syMeBa CIOCOOHOCT
JPYIITBA J]a OCUTYpa J0OPOOUT CBUM CBOjUM WIAHOBHMA, ]a MUHUMHU3HPA HEjSTHAKOCTH
U u30erHe nosapusaiyje, Ipu 4yemy I0OpOoOUT MpeTHocTaB/ba HE CaMO MPaBHUYHOCT U
HEJIMCKPUMUHAIIN]Y Y TIPUCTYITy paBUMa YOBEKa, HETO, H:

1. ,,JlocTojaHCTBO CBake 0coO€ M yBakaBambe HHEHHX CIOCOOHOCTH W JIONPUHOCA
JIPYIITBY, y3 IMYHO IOIITOBakE KYITYpPHE PAa3IUYATOCTH, MUILBEHA U PEIH-
TH]CKUX YBEpema;

2. Cnobomy WHAWBUAYAHOT Pa3BUTKA CBAKOT IOjETMHIIA TOKOM IIEJIOT KHBOTHOT
BEKa;

3. MoryhHOCT cBakor TOjeJMHIIAa 1a aKTHBHO M Y MYHOM CMHCIY MapTUIUIHpA Y

apymry. >’

Hosa cepuja ctyauje Tpenooeu coyujanne xoxesuje’® 6GaBu ce aHAIM30M pa3Boja
comMjajgHe Koxe3wje yHytap apxaBa EBporicke ynuje. CommjamHa Koxes3wja je mpema

neuHUIM}H AaToj oA cTpaHe [ eHepanHe AMpeKije 3a coumjanHy kKoxesmjy Casera

37 Mupa Jlakuhesuh, ,,Counjaman npodun Epponcke yHmje®, [oduwrax 2010, daxynter
MOJIMTUIKUX Hayka, beorpam, 2010, ctp. 392.

38 Promoting the polisy debate on social cohesion from a comparative perspective — Trends in
social cohesion, Council of Europe, 1/2001.
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EBpore koHIIeNT KOjH YKJbYUYje BPEIHOCTH M MPUHITUIIC KOJU MMajy 3a IIUJb Jla 06e30eme
Jla CBU TpahaHu UMajy TOJIjeTHaK MPUCTYT eKOHOMCKHM H COITHjaTHIM IPaBUMA.

[Tonmutuka coumjanue ykibydeHocTd y EVY 3acHoBaHa je Ha mIeT eleMeHara IpeT-
XOZIHO TIOMEHYTOT MOJIejIa OTBOPEHE KOOpAUHALIU]E, a TO CY:

1. ,,3ajeIHUYKN UJBEBH Y OOJIACTH CHPOMAIITBA M COLMjATHE MCKJBYYCHOCTH (I0-
roBopenu Ha Camuty y Humm y neuemOpy 2000. ronune), KojuMa Cy ce 3eMJbe-
yraHuIle obaBe3ane aa he mpeay3eTn Kopake Ka HCKOPEHHBakby CHPOMAIIITBA JI0
2010. rogune;

2. HarmoHaTHY aKIMOHM TUTAaHOBU 00pOe MPOTHB CHPOMAIITBA M COIIHMjAJTHE HCKIbY-
YEHOCTH;

3. 3ajeIHMYKH MEMOpaHAYMH O COIIMjajHO] YKJbYYEHOCTH, KOjU Cy MPETXOAMIN
HallMOHAJIHUM aKIIMOHUM IUIaHOBHMMa 3emasba EVY;

4. 3ajeIHUYKO M3BEIITABAkhEe O MOCTHUTHYTUM PE3yJITaTUMa Y OJTHOCY Ha COILMjaTHY
YKJbYYEHOCT;

5. W3paga anexBaTHHjUX W TOTIYHHUJUX HHIMKATOpPA COLMjAITHE HUCKJBYYEHOCTH U
cupomaintBa EY (omabup mpumapHUX W CEKyHAApHUX MHIWKATOpa, Kao U ¢a-
KyJITaTUBHUX, JIOMYHCKHX TOKa3aTesba MPENO3HATUX U JAe()UHUCAHUX O] CTpaHe

HAIMOHATHUX JpskaBa).” >’

Ca omepaTuBHE Tayke TJICJUINTA CTpaTeTHja COIMjajHE KOXE3HWje MojpazyMeBa
Ouno xoju BUJ akiuje koju omoryhaBa cBuM rpahanuma jemnake masce 3a: ,,Ilpuctyn
cpeacTBUMa J1a 00e30ee cBoje OCHOBHE MOTpede; fa Hallpeyjy; 3a 3allTHTY M 3aKOHCKa
npaBa; Ja 06e30e1e J0CTOjaHCTBO M colMjaaHo nosepeme.“’ Hemocratak npuctyna y
Ouno k0joj oBOj o0JacTW TOBOPHM O TOME Ja MOCTOjH TPoOJEeM pa3Boja COLUjaTHe
koxesmje. Y ToM cmuciy je Caser EBpome jacHo nedunHncao WHCTpyMEHTE y OKBUDPY
pa3Boja commjanHe Koxe3uje koje onpelyjy xako ma: ,,ComujasHa ¥ €KOHOMCKa IpaBa
noctany e(ekTMBHAa M Kako Ja TpajaHu OCUTypajy CBOja MpaBa MyTeM aJeKBaTHHX

IpOLEeAYpPa; CIpeye pa3Boj pa3InUUTUX JPYIITBEHUX JTUMEH3H)a Pa3IMUUTUX Op3UHA MIPU

39 Mupa Jlakuhesuh, ,,Couujanau npodun EBporcke yHuje®, op.cit., ctp. 393.
40 Promoting the polisy debate on social cohesion from a comparative perspective — Trends in
social cohesion, op.cit., p. 5
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YeMy ce HEeKe pa3BHjajy y MOTIYHOCTH IOK Cy Jpyre TypHyTe y APYTH IUIaH; yYUHE
ebpukacHIM O0pOy MPOTHB CHpPOMAINTBA M COIHjaHE HCKJbYYCHOCTH KOPHUITNCHEM
HOBHX HWH(OPMAIMOHMX TEXHOJOTHja ¥ aJeKBATHUX CTPYKTypa, HapoO4YHTO 3a
HajpamHBHje JPYIITBEHE IPyIie; CMambe HENPUXBAT/HHB HUBO HE3AIOCICHOCTH y KaKo Ja
no0oJbIIajy MPHUCTYI 3aloCiely, HAPOYUTO HAjciadMjuM JAPYLITBEHHM TIpynama, a
noMohy ajgexkBaTHE €KOHOMCKE MOJMTHKE W MeXaHu3ama Mojpiuke; rnosehajy kBamuter
jaBHHX cepBHca U Ja oOe3bene na cBM TIpahaHu MMajy HEOMETaH NPUCTYI HHHMA;
IOCTUTHY U OJIp>K€ aZieKBaTaH HUBO COILMjaJIHE 3aLITUTE Y KOHTEKCTY CTAJHOI MPUTHUCKA
Ha FHUXOBO IPEUCIHTUBAKE, OATrOBOpEe Ha MOTpede CTapHjer CTAHOBHHIITBA ITyTEM
aZICKBaTHOT TICH3WjCKOT CHCTEMa W OCTBApWMBameM MelyreHepamujcke COJIUIapHOCTH;
Kako Jla OArOBOpe Ha MPOMEHE YHyTap IOpPOIUIe; Pa3BHjy IOJUTHKY 3allTUTE WU
napTUOMIANMje JAele W MIaJuX JbYOH y JPYIITBY; CTBOpPE YCIIOBE HEOIXOJHE 3a
MHTErpanujy ocoda ca MHBAIUIUTETOM M HajpambHBHjUX JPYIITBEHUX IPYIa; OCUTYpajy
JOCTOjaHCTBEHY HWHTErpalyjy MurpaHara U OopOy NHpOTHUB CBUX BpcTa pacusMma H
JUCKpMMHUHALM]e; YYUHE KyITypHE M €THHYKE PasiuKe U3BOPOM jauama JpyLITBa. !
OBa pa3HOBPCHOCT HMHCTPyMEHaTa TOBOPU Yy MPWIOI KOMIUIEKCHOCTH KOHIIENTa
conujasHe Koxeswje. IbeHO ocTBapuBame TIOjpa3yMeBa CTAHO MPEUCITHTHBAKE
pa3IMYUTHX APYIITBEHUX aKTepa W Pa3IMUUTHX HHCTUTyHHja. ,,ColMjanHa KoxXe3uja
noJpazymMeBa, Jakie, paBHONpaBHOCT cBuX rpahana EY y ocTBapuBamy €KOHOMCKO-
COIMjaJIHUX U TMOJUTHYKHUX TpaBa, 0J] KOJUX MOCEOHO UCTUYEMO: PABHOIIPABHOCT KEHA U
MyIIKapalia, carjielaBame MpaBa M MOTpeda Jerne U OMiIaJnHe y KOHTEKCTY JOKTPHHE
OJIPYKUBOT pa3Boja, IOPOAUIIE MATEPHjaTHO YTPOXKEHE (caMOXpaHe POAUTEIbE), MUTPAHTE
U €THUYKE MambHHE, 0c00e ca MHBAJIMIUTETOM U cTapuje oco0e, HApOUUTO OHE KOje KUBE
caMe W HeMajy mnojpuiky cBoje nopoauue. ColujamHa KoXe3Wja 3acHHMBAa Ce€ Ha
onpeheHMM HadenuMa: TIIOMEHYJIM CMO JeHAKOCT TpaBa 3a CcBe, 0Oe3 WKaKBe
TVICKpUMHHAIH]E, jeTHAKOCT y MPHUCTYIy KBAIUTCTHUM H CBHMA JIOCTYITHUM yCiIyrama,
n3beraBame cTurmMaTtusandje ocoba Koje wuMmajy MmocedHe TmoTpede UM aKTHUBHO]
MapTUIUTIAIN] 1 KOPUCHUKA, KaJia j€ TOJ1 TO Moryhe OCTBapHUTH y TIPAKCH, Ka0 M OJpKaby

npaBuYHE U (PUCKaTHE TOTUTHKE (peaucTprOyTUBHO ONOpE3uBame). [ 1aBHO CpeIcTBO 3a

41 HUcto, p. 6
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MIPOMOITH]Y COITMjaTHE KOXE3Hje jeCTe YCIOCTaBJhalkhe M OJIpKABamkE JI0OpO pa3BHjeHOT
CHUCTEMa COIMjaJIHe CHUTYPHOCTH, 3aCHOBAHOT Ha NPUHIUMNAMA COJHIAPHOCTH,
y3ajaMHOCTH U XyMaHH3Ma. " +?

Hoga crpateruja u akumnonu 1uian Caeta EBporie 3a pazHe colfjaiiHe KOXe3Hje
Ce OCJama Ha YeTUPH CTy0a: peHHBECTHPAE Y COIMjaHA MpaBa M KOXE3Ujy IPYIITBA;
usrpaama EBporme Ha TeMmesbUMa JCJbCHHUX M COIMjaTHUX OJIFOBOPHOCTH; jadyambe
MPECTAaBHUILTBA, MPOIEca AEMOKPATCKOT OJTyYHBakha, Pa3B0Oj COLHUjAHOT TUjaioTa H
rpahaHCKOT aHTaXOBama, M3rpajma curypHe Oyayhaoctu 3a cee. O uemy hemo mone
YKPaTKO CyMHpaTH 3aKkibyuke.*’

PennBecTupame y coumjajHa npaBa u Koxe3ujy apymrsa — ConujanHa npasa
UTpajy 3HauYajHy YJIOTY Yy Pa3Bojy JPYIITBA, T€ j€ Y TOM CMHUCIY Pa3yMJbHBO HACTOjame
npxkaBa EBporicke YHHMje ma y OBOM IIpaBIly 4YHMHE JgojatHe Hamope. I[lporec
rnobanu3anmje W JPYrd CaBPEeMEHHM MAPYIITBEHU IPOILECH Y BEIHMKO] Mepu Hamehy
u3a30Be Mpe] OBUM HacTojamuMma JpxaBa EBporcke VYuuje. Hactymajyha
¢bparmenTucana Apymrsa, noBehame Opoja JbyAHM KOjH ce CyodaBa ca BEJIHUKHM OpojeM
npernpeKa y OCTBapWBamy CBOJUX IpaBa, pacT HejeaHakocTh u3Mely Ooratux wu
CHUpPOMAIIIHUX, KA0 ¥ MHOTH JIPYTH HETaTHBHH TPEH/IOBU MPEICTaBIbajy 030MIbHE H3a30BE
OCTBapHBama colyjaiHe koxeswje y EBponmu. ¥ ToMm cMucity je HEOMXOAHO CTallHO
IPEUCITUTUBAE IPOMEHA CABPEMEHOT JIPYLITBA.

Hsrpanma EBpone Ha TeMe/bUMa /leJbeHUX M COUMjATHUX OATOBOPHOCTH —
JlpkaBa cBaKako y BEJHKO] MEpU CHOCH OJTOBOPHOCT jadama COLMjaliHe KoxXe3uje. JaBHU
AyTOPUTET j€ TrapaHT JbYJCKHX IIpaBa, YKJbydyjyhu W comnujasHa mpaBa, Kao H
napTUUNATHBHE  JeMokpartuje. Mehytum umajyhu y BHIy caBpeMeHE APYIITBEHE
npoMeHe Tpeba HA3HAUMTH Ja TOpe]a JpXKaBa M jJaBHOT ayTOPUTETa WU MHOTH JIPYTH
aKTepu uMajy 3HavajHy yjory: ComujamHu mapTHEpH, rpa)aHCKO IPYIITBO, MEIH]H.....
I'paharm Om Tpebano ma pasBUjy cBeCcT na mpuranajy oapeheHoj 3ajemHumu u na
IIPUXBATe CBOjJy OJATOBOPHOCT Yy Kpeupamwy HEHOr KUBOTAa. OATrOBOPHOCT JIp’KaBa y TOM

CMHUCIIy oOrJefa c€ y BHXOBUM CIHOCOOHOCTMMA Ja o0e30ele IMUPOK CIeKTap

42 Mupa Jlakuhesuh, ,,Conjaniau npodun EBponcke yauje®, op.cit., ctp. 380.
43 New Strategy and Council of Europe Action Plan for Social Cohesion, approved by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on 7 July 2010, pp. 2-7.
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NapTUIATIATHBHUX MHCTPYMEHATa Ha CBUM HHBOMMA. [ paljaHCKM KamammTeT 3a aKimje
3aBUCH O] BEJIMKOT OpOja MHCTUTYIIMOHATHUX W MOJUTHYKHUX MPEAyCcIoBa 0€3 KOjuX OHU
HE MOTY J1a y4€CTBY]Y Y Kpeupamy IpyIITBEHOT pa3Boja.

Jauyame MNpeaCcTABHUINITBA, MPoIeca JAeMOKPATCKOI OIJy4YHBamba, Pa3Boj
conujagHor aujajgora u rpahanckor anra:koBama — ['pahanu He Ou Tpedano na umajy
Ba)KHY YJIOTY caMO y MHUIMjaTHOj a3y MOJTUTUYKOT KUBOTA (HIP. TOKOM IJacama), Beh
u y ummuieMeHtanmju. OHEM Ou Tpebamo na uMajy BaxHY YJIOTY Yy TOJIHTHYKO]
UMIUIEMEHTAlMju U pedopmMaMa, HAPOUUTO Kaja ce paaud O peopMH 3APAaBCTBEHOT H
conujagHor cektopa. OBakBa MO3UTHUBHA MHTEPAKIMja ca rpaljannMa Moxke OUTH H3BOD
3HauajHuX wHQopMamrja. To moBoaM 10 Tora jJa AEMOKpaTHja HE TPECTaB/ba CUCTEM Y
KOME Ce CBe 3aBpIllaBa Ha Iilacamy U Jia ce TuMe rpalhancke oOaBese U mpasa 3aBpIlIaBajy.
Bnact Mmopa na ocurypa onroBapajyhe penpe3eHTaTUBHE CTPYKType Koje he oxpabpuBaru
rpahaHcKy mapTUIUIALH]Y.

Msrpaama curypHe OyayhHoctu 3a cBe — Hemocrarak jacHe mepcreKTHBE
JIOBOJIM JI0 HEMOTYNHOCTH MPUXBaTamka OArOBOPHOCTH HAPOUUTO KaJla Ce PaJaH O MIIAIHM
JbyIUMa KOjH NpescTaBibajy OyayhHocT cBake 3emsbe. ColinjasiHa MOOMITHOCT MOpa OUTH
HEOMETaHa W TMOJACTPEKHBaHA TPH YEeMy CBa APYIITBA MOpajy 00€30€IUTH CHTYypHY
OymyhHoCT M mepcriekTuBy 3a cBe. HemoBepeme y MHCTHTYIHjE€ CBaKaKoO IMPEACTaBIba
jenny onx HajBehux mpenpeka. Behuna sbyau je ca conrjaaHoM KOXE3WjOM yIlO3HATa mpe
cBera y noponaunu. CBa jiemia uMajy mpaBo Jla OJpacTajy y CHUTYPHO] OKOJHUHHU YHYTap
Koje he cBe WUXOBE OCHOBHE MOTpebe OMTH 3am0BOoJbeHE. Benmmku Opoj ApymTBa ce
cyouaBa ca NpoOJIeMOM CTapema JpYyIITBa, na Aedare Ha padyH HMEH3HOHOI CHCTeMa
nocTajy cBe npucytHuje. Takolhe cTapuje CTAHOBHUIITBO HE O Tpedaso J1a ce riieqa Kao
Ha (akTop pusmKa, Beh Ja ce ’UXOBOM MPABIIIHOM aKTHBAIM]jOM MPOTYKTUBHO YKJbYyde
y IPYIITBO.

Crparenku 1musbeBU 3eMasba wianuia EY, mopen cnoboxe kperama pobe, yciyra,
JbyId W HOBIIA HA JEIUHCTBEHOM €BPOIICKOM TP)KHIITY, U KOHCTaHTHO yHampehuBame
KUBOTHUX U PaJHUX yciioBa cBuX rpahana EY. OBakaB mpuUCTyIl COIMjaTHO] TTOJUTHIIN
je npeoBnagao ox 2000. rogune, kana je y JlncaboHcko] Aeknapanyju HaBEAEHO Ja je
notpebHo AeduHHCATH 3ajeTHHYKE IHJbeBe colpjanHe nmonuTthke EY, ka xojuma Tpeda

TCXKUTH. Tazla CC MIUpHU HHTCPEC EV ca MAaKpOCKOHOMCKE TIOJIMTUKE UW IIOJIUTHUKE
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3aMoNbaBama Ka JIPYTMM CErMEHTHMa COIHMjalHe MOJNUTHKE. ,, DYHKIIMOHATUCTUYKO H
PE3UIYATHCTUYKO MMOMMAhE COIHMjaTHe TOJIUTUKE KOHAYHO C€ HAMyIITa, a MPOMOIH]ja
O60opbe TpOTHUB COIMjaTHE HCKJBYYEHOCTH (KOja MMa CBOje pa3jIMuuTe ANMEH3Uje U
dbopme) cmaTpa ce JeruTMMHUM ToapydjeM uHTepeca EY. Taj mnTepec ce emabopupa
KpO3 Ipollec MpUMEHe Mojiesla OTBOPEHE KOOpAHHALMje y conujaianoj monutuuu (Open
method of coordination, OMC), koju je IpBU MyT yBeJleH Y YTOBOpY U3 AMcTepiaMma Kao
JIeo cTpaTeruje 3amolnubaBama. CylTHHA Mojena AW3ajHUpaHa jeé Kao MOryhHOCT
mypema 100pe IMpakce, MOKpeTama MPOMEHa, Kako OM ce MOCTHUIVIa CarjlaCHOCT Y
cTpaTterdjamMa W TpojeKIfjaMa COIHjaTHOT pa3Boja M JIOTOBOP O ITMJbEBHMAa pPa3Boja.
OMC cacraBHU je a€0 ynpaBibama yHYTap T3B. Oimaror 3akoHonaBctBa EY y kome ce
PECIIeKTyjy HAIMOHAJHE pa3IMYUTOCTH Y OJHOCY Ha TIOCTH3ame pe3yiTrara u
OCTBApHBaK-E CTPATENIKUX IHbeBa.” 4

Omno miTo mpe cBera Tpeba ucrahu jecte Ja ColMjaaHa KOXe3Hja MpeICTaBba Mpe
CBera jefaH ujaean KoMe Tpeba TeXUTH, jep HUjeJHO APYIITBO HHUje MOTIYHO KOXE3UBHO.
Ha commjanHoj koxe3uju tpeda CTalnHO paauTH, M0O0bIIABATH j€ U MpuiarohasBatu mpo-
MeHamMa W TmoTpebama y CKIaay ca TpPeHJOBHMMa CaBpeMEHOr ApymTBa. ,,ColujanHa
KOXe3Wja He IMojpa3symMeBa camMo 00opOy MPOTHB CHpPOMAINTBA W MCKIBYYCHOCTH, HETO U
HACTOjame Ja Ce pa3BHja COMWIAAPHOCT Mel)y TeHepalnyjaMa, Kako CaJallibhx, Tako U
Oynyhux. HcrtoBpemeHo, Kama CHpOMAIITBO M HUCKJbYYEHOCT Beh moctoje, Mepama
COIMjaJIHE TIOJIUTHKE TIOTPEOHO je TOoMOhM pamHUBUM JIPYIITBEHHM TIpylaMa J1a
npeBasul)y HEMOBOJbHE >KMBOTHE CHTyallHjeé KOje CHpPOMAINTBO TMpaTH, Kao U Ja ce

IIPEBEHTHBHO Jieilyje y /by CIIpedaBamba HaCTaHKa TAKBUX HEMOBOJLHUX CHTyaluja.* +°

44 Mupa Jlakuhesuh, ,,Conjaniau npodun EBponicke yauje®, op.cit., ctp. 380.
45 Ucro, ctp. 392-393.
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3.2. Hnoukamopu couujanne Koxesuje

[TocToje nBE OCHOBHE IMMEH3HjE APYIITBEHE KOXE3Wje: ,,lIpBa JUMEH3Hja j¢
penyKija COLMjaTHUX pa3linka U yHarpeheme KBanuTera )KMBOTA, OJHOCHO, CMAhCHE
JIpYIITBEHE HCKJ/BYYEHOCTH; a Jpyra JMMEH3Mja COLUjaJlHe KOXe3Hje je jadame
COIMjAJTHAX peNanuja, MHTepaKlyja W Be3a y IPYHITBY INTO y CTBApH MpeACTaBIba
COLIMjaJIHY KalUTall KOHKPETHOT JApymITBa. 4o

OnpehuBame UHIUKATOPA 32 MEPEHE COIMjalIHE KOXE3Mj€ je joIll KOMILJIEKCHH]E
011 caMmor jaeduHKCcama ColMjaliHe KOXe3Hje, jep HU Yy OBOM CiIy4ajy He MOCTOjU OIIITa
carnacHocT. [locToje OpojHe cTyamje Koje Cy ce OaBUIIe MEPEHEM COIHMjalTHE KOXE3Hje Y
okBHpY onpehene 3emibe, Mel)yTUM KaJia MOKyIIamo /1a ypaguMo KOMIIapaTHBHY aHAIHU3Y
Ha TJ00aJIHOM HHMBOY HacTaje mpoOsieM. PaznuuuTe cTyauje Cy KOPHCTWIIEC Pa3induTe
WHIMKATOPE T€ je Y TOM CMHCIYy BeOMa 3HAa4ajHO JCPUHHCATH OCHOBHE WHIMKATOPE
comujanne koxesuje. Lleju Llejcon [Jane Janson] je nana jenan 3HauajaH JONPUHOC OBOM
mpoOjeMy CBOjOM JIeTaJbHOM aHajJu30M Haj3HAYajHHjUX HHAWKATOpa Koje Cy
MpUMEHBUBAHN OJ CTpaHE Haj3HAYajHHjUX ayTopa, a KOjoM hemMo ce MH Yy OBOM Jeiy
nocmyxuti.*’

Ha npBom mecty nomenyhemo ®@epnanno Pajynrona [Fernando Rajulton] xoju je
ca capaJHHWIMMa Pa3BUO MYJITHIMMEH3UOHAIHY MEpy COIMjajHEe KOXe3uje, a KOjy Y
K0joj je npunaroauo uaaukatope Ileju [lencon.* Haume, oH je 3ajeqHo ca cBOjUM
capaJIHAIIIMA paano ucTpaxuBame y Kanamu rxenehn ma Bpmm xommapanujy usmehy

paznmmuuTHXx rpaackux obmactu (Canada across census metropolitan areas — CMASs).

46 Ilpaherwe Opywmeene yrwyuwenocmu y Cpouju (ypemnuna Jenema Mapkosuh), Tum
notnpenacenuuka Brnage 3a umruieMentanujy Crpareruje 3a cMameme cupomaintsa, SECONS,
CESID, Peny6nudku 3aBoJ1 3a COIMjalIHy 3amTutTy, beorpan, 2009, ctp. 9

47 Jane Jansen, Defining and Measuring Social Cohesion, Commonwealth Secretariat and United
Nations Research Institute for Social Development 2010, pp. 17-20.

48 Fernando Rajulton, et al. , ,, Measuring Social, Cohesion: An Experiment Using the Canadian
National Survey of Giving, Volunteering, and Participating*, Social Indicators Research, 80(3),
2007, pp. 461-492.
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OcHOBHA MIeMa OBUX WHAMKATOpa MOJE/HEHUX y MIECT TUMEH3Hja C€ MOXKe BHICTH Ha

ocHOBY cieneher rpadgukoHa.

I'paduxon Op. 5: MynTuanMeH3MOHAIIHA Mepa COLIUjalTHE KOXE3Hje

EKoHOMCKa Nonutnuxa CoLMOKyATYpHA

P PN # ™

WHKnysuja
A

JepHakoct NervtumHoct| | NMapTMumnaymja N
B r umja

Mpunapare

AN R Y A

EKcnnopaTtBHa GaKTopcKa aHannsa U MAEHTUdUKOBabE INABHUX MHAMKATOPa M Npenpeka

Y

KoHdupmatueHa daKTopcKa aHanusa U MgeHTMdHrKoBare raBHUX MHAMKATOpA 3a cBaKy obnact

HMHpexc MHpexc MHpexc
eKOHOMCKOT NOAUTHYKOT coumjantor
JOMEHa HOMEHa LOMeHa
(paHrupan) (paHrupan) (paHrupan)

CraHpapausaLuja AucTpubyLinje CBaKor 04 OBMX LOMEHA

MpeanoxeHe bpegHOCTH CBAKOA, 04 HUX: EKOHOMCKM 40%, NOAMTHYKK M coLMo-KyATypHK 30%

f

YRynaH MHAEKC couMjanHe Koxesuje 3a ceary og CMA

W3Bop: Jane Jansen, Defining and Measuring Social Cohesion, Commonwealth Secretariat and

United Nations Research Institute for Social Development 2010, p. 17.
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Kanma ce pagm o muamkaropuMa KOpHUIINEHHM Ha WHTEPHAIIMOHAIHOM HHBOY
Po6un ITuc [Robin Peace] je cBakako ayTop xora oBnie Tpeba momenyta. OH ucTHYe 1a je
y Behunu npojexta CaBera EBpone ynyrap EY kibyunu mHaukaTopu cy: nemorpadCcku,
WCKJBYYEHOCT TPXKMIITA paja, 3amocieme, couujamHe OeHeduiyje, CTaHOBAbE,
o0Opa3oBame, MapTULUIAIKja Y APYIITBEHOM, KYyJITYPHOM M TIOJUTHYKOM XHBOTY. OBH
WHJAMKATOPH Cy BeoMa 4YecTo NpaheHH M HMHIMKATOpUMa y BE3W Ca pacHU3MOM H
TUCKpUMHHAIMjoM kojuMa je EVY cBe Bume mnorolena: momanmd O pacusmy H
JUCKPUMHUHATOPHUX JIejia; MOJald O HACUIHHM PACHUM 3JI0YMHHMA M y3HEMHPABaY;
Opoj MPUTYKOM Ha TUCKPUMHUHAIIM]Y; TMOAAIM O oOpaciuMa JUCKPUMUHAIM]E V BIIAIH;
NOJAlM O JUPEKTHUM MIIM UHAMPEKTHUM AuckpumuHanujama.®’ Takohe, Pehuna Beprep-
[IImut [Regina Berger-Schmitt] je 6aBehu ce mepemem conrjanHe Koxesuje mupom EY
neduHuCcana ceT MHIUKATOpa KOju Cy OUTHU 3a MEpeme, IpeMa 10j, IB€ TUMEH3H]e Koje
JIOTTY Y]y OBaj KOHIIETIT — HEJEHAKOCT U COIMjalTHU KanuTal. [[uMeH3Hja HejeTHAKOCTH
nokpuBa cienehe npobieme: permoHagHe HEjeTHAKOCTH; jeHAKOCT IIAHCH 3a — JKEHE U
MYIIKapIe, MPHUIIaJHUKE PA3IMIUTUX TEHEepaluja, COLUjaIHUX I0JIoXKaja, ocode ca
WHBAIMIUTETOM ¥ TPUNAJHUKE PA3IMYUTHX JAPYIITBEHUX Tpyma; W COLHjaTHY
ucksbydeHoct. CouujaHu KamuTal, ca JApyre cTpaHe, yKJbydyje cienehe KOMIIOHEHTE:
COIMjaJITHM OJHOCH W AaKTUBHOCTH Mely mpumapHMM conmjalHUM Tpymnama |
YAPYKEHUMA; KBAJIUTET COIMjaHUX OJHOCA; KBAJIUTET COIMjaHUX MHCTHTYyIHja.>’
OBne je moTpeOHO NMOMEHYTH W HHIWKATOPE 3a pa3Boj COIMjalHE KOXE3Hje Koje je
uctpaxkuBao ECLAC y Jlatunckoj Amepunn u Kapunbuma, a koje MoxeTe BUACTH Y

cnenehoj Tabenu.

49 Robin Peace, et. al., ,,Immigration and Social Cohesion: Developing an Indicator Framework
for Measuring the Impact of Settlement Policies in New Zealand“, Working Paper 01/05.
Ministry of Social Development, Wellington, 2005. (umutupano npema: Jane Jansen, Defining
and Measuring Social Cohesion, Commonwealth Secretariat and United Nations Research
Institute for Social Development 2010, pp. 17-20.)

50 Regina Berger-Schmitt. ‘Considering Social Cohesion in Quality of Life Assessments:
Concepts and Measurement’, Social Indicators Research, , 2002 (mutupano npema: Jane Jansen,
Defining and Measuring Social Cohesion, Commonwealth Secretariat and United Nations
Research Institute for Social Development 2010, pp. 17-20.)
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Tabena 6p. 11: Cuctem nHAMKATOpA COLMjaTHE KOXE3HUje: KOMIIOHEHTE U (haKTOPH

NHAUKATOPHU
Henocramu HNucrurynuje Mpunagame
Hejennakoct npuxona EduxacHoct nemokparuje MyaTuKyaTypainzam
CupomMamTBo ¥ HeMamTHHa  J[p>kaBHE WHCTUTYIU]E IToBepeme
3anocneme TpkuiHe HHCTUTYLIH]E [MapTunumnanuja
3/1paBCcTBO [Toponuna ComnwmjanHa MOKPETILUBOCT
CranoBambe CoryjanaHa COIMIAPHOCT
[Tensuja
Jururanau jas

N3Bop: Jane Jansen, Defining and Measuring Social Cohesion, Commonwealth Secretariat and

United Nations Research Institute for Social Development 2010, pp. 20.

OHO mTO Cce MOXe H3BECTH Kao TeHEepalHM 3aKjbydyak Kajaa ce paaud o
WHIUKATOpUMa COIMjaTHE Koxe3uje jecTte na ce BehmHa Oa3mpa Ha oOCTBapUBame
OCHOBHHMX COLIMjaJIHUX TIpaBa M jJeaHAKOCTH cBUX Tpahana. Behwna wunHmukartopa
COIIMjaJIHE KOXE3H]je YyIIaBHOM MepH oJipeheHe HeocTaTke U HejeTHAKOCTH IO 1jeTHaKOT

npucTyna oxpeheHrM cepBrcUMa, 10X0TKa U JIMYHOT OJIarocTama.
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4. COIMJAJTHA UCKJbYUYEHOCT KAO JEJAH OJ]
N3A30BA COLIMJAJIHE APKABE ¥
CABPEMEHOM /IPYIITBY

4.1. Konuyenmyanuzayuja nojma coyujaina ucCKby4eHocm

Ha camom novetky oBor nena TpeGa HarjacUTH Jia Cy COLMjaIHA UCKJbYUYEHOCT U
CHUpOMAIITBO, HMako MelycoOHO BeoMa WHCHpeIUIeTaHH, y CYLIITHHU JBa MoceOHa
KoHLeNnTa. Mely pasnmuuuTM ayTopuMma IOCTOje pa3IM4YUTH MOIJIEAM Ha TI0jMOBE
CHUpOMAIIITBA M UCKJbYUYEHOCTH, MPU YyeMy BehrHa TeopeTndyapa UCTUYE pa3nuky umely
CHpOMAIlTBa M HCKJBYYEHOCTH W CMaTpa Jla Cé OHa He MOXe CBEeCTH CaMO Ha
MaTepHjaIHy JeNpHuBaIlijy WIM Ha JOXOJOBHO CHPOMAIITBO (income poverty). ,butn
cUpoMalllaH He 3HauM caMO HEeJ0CTaTaK HOBIIA 32 33/10BOJbeHE oJpeheHnx norpeda, aiu
HeJl0CTaTaK HOBIA MMa 32 MOCJbEAUILYy U OTPaHUYEH MPUCTYH 00pa3oBamy, 3paBCTBEHO)]
¥ ITIpaBHOj 3alITUTH, 3anolubaBamby M CL°°! OHO mTO TpeGa HAINACHTH jecTe 1a
CHUPOMAIIIHO CTAaHOBHMINTBO HE MOpa ayTOMAaTCKH OWUTH COIUjAIHO HCKJBYYCHO H
00pHYTO, COLIMjATTHO UCKJbYUYEHO CTAHOBHHILITBO HE MOPA yBEK OMTH CHPOMAIIIHO. Y TOM
CMUCITy MHJIUKATOPU COLIMjaJHE MCKJbYYCHOCTH CE€ TUYYy €KOHOMCKE, alH U IMOJINTHYKE,
COIMjaJTHE W KYJNTYypHE ApymTBeHe cdepe. Kako OM oakmiany KOHIENTyaHy pa3iuKy
n3Mmely cupomaiiTBa M colyjajgHe UCKJbYUYeHOCTH y cieaehoj Tabenu cy nare mHXOBE

OCHOBHEC KapaKTCPUCTUKE.

51 Pajko Mamypa, Anekcangap DBoxuh, Munom Tymnosuh, Pyxwuma Mpxkam, ,,CorujanHa
HCKJBYYEHOCT — 1ojaM ¥ nipuctynu, Coyujarna mucao, o6p. 1/2011, crp. 113-114.
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TabGema Op. 12. KonnenTyanusamnuja CHpOMaIiTBa U COIHjaJIHEe UCKIBYUEHOCTH

Cupomamrso ConmnjajiHa HCKJbYYEHOCT
TemesbHe Hwuzak noxonak kao OrpaHuyeHe maHce y peann3aiuju
MPETIOCTAaBKe HEJIETUTUMHU 00K (dopmainHe colyjanHe napTUIHIIALN]E
HEJeIHAKOCTU yIpO’KaBajy COIMjaIHy CTaOMIIHOCT
Pedepentau JenHakocT/ HejeTHAKOCT buty nuo npymrBa/mim He OUTH.
OKBHUD CouyjanHa nepueniyja/mHTerpanmja
CounjanHa npasa
Obenexja JeHOAMMEH3HMOHATHOCT, MyATHIMMEH3UOHAIHOCT,
cTame, 0aBM ce CTPYKTYPHUM | KyMYJIaTUBHH IIpOIIEC,
(dakTopuma 0aBU ce CTPYKTypaTHUM paKkTopuma +
WHAMBHIyaJIHA TIEpPIENIN]ja
Humensuje Beprukanna, quctpudytuBaa | [lomapusoBana (yHyTpa/u3BaH),
COIIMjaJTHe TUCTpUOYTUBHA + AP TUIIMITATUBHA
HEJeTHAKOCTH
WNunukatopu Jloxonak PaznuumnTy: eKOHOMCKH, COIMjaTHH,

KYJITYpHH, TOJIMTUYKH

Uszsop: Bohnke, P. (2001), Nothing Left toLose? Poverty and Social Exclusion in Comparison.
Empirical Evidence on Germany, Social Science Research Centre, Berlin, ctp. 11. (uutupano
npema: Illpaherwe Opywmeene ykwyuenocmu y Cpouju (ypemnuna JeneHa Mapkosuh), Tum
notnpenacennuka Brnage 3a umruiementanujy Crpareruje 3a cMameme cupomaintsa, SECONS,
CESID, Peny0nuuku 3aBoJ1 3a COIMjaliHy 3amuTuty, beorpan, 2009, ctp. 11)

VYV toM cMmucny OTpeOHO je AaTH jeaHy Ae()UHHIM]Y COLMjaTHe WCKIbYYEHOCTH
Kojom hemMo ce y oBoM pany chnyxutu. ,Ilog mojMoM colMjaHa YKIbYYEHOCT
nospaszymeBa ce [lpuctyn qpymiTBeHUM pecypcuMma, HHCTUTYIjaMa | MpolecuMa Koju
omoryhyje oOHaBJbame pecypca MOjeIMHAYHUX YJIAHOBA JAPYIITBA, Ka0 M UYUTaBUX
JIPYIMITBEHUX TpyTa, HA HAYMHE KOju MM oMoryhaBajy Ja 3a70BoJbaBajy CBOje moTpede,
OCTBapyjy TpaBa u 00e30e/1e HajMamke MUHIMYM MPUXBAT/bUBHUX yCJIOBA KUBOTA 32 JIaTO
JIPYIITBO, Ka0 M Jia C€ Ha aKTHBaH HAYWH YKJbYUY]y Y )KHBOT CBOje 3ajemanuiie. [Ipucrymn
JIPYUITBEHUM pecypcuMa, MHCTHTYIlMjaMa W TpollecuMa Koju oMoryhyje oOHaBJhbame
pecypca TOjeJMHAYHUX 4WIAHOBA JPYIITBA, KAa0 M YHTABUX JPYIITBEHUX TIpyma, Ha

Ha4YMHE KOjU UM OMOTyhaBajy aa 3a/l0BOJbaBajy CBOje MOTpede, OCTBapyjy IpaBa H
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00e30ee HajMame MUHIMYM MIPUXBAT/HHBUX yCIIOBA JKMBOTA 32 JAAaTO JAPYILITBO, Kao U J1a
ce Ha aKTHBaH HAulH yKJbydyjy Y ’KHBOT CBOje 3ajeHuIe. >

Teopujcke pacmpaBe O COIMjaJIHO] HMCKJbYYEHOCTH YIJIAaBHOM Cy BE€3aHE 3a
eBPOIICKE 3eMJbE, JIOK CE€ Y aMEpPHUUKOM U AaHIJIOCAKCOHCKOM JIUCKYpCYy U Jajbe Cy
JOMUHAHTHHU KOHLIENTH CHPOMAIITBO, MAPIHHAIHOCT, TIOTKJIaca U COLMjaJIHA 3aBUCHOCT.
,,/ICTpa)KUBa4YM M MOJIMTUYAPHU y 3eMJbaMa Tpehera cBeTa MPUBPKEHUJU CY YCTAJbEHUM
KOHIIETITUMa CHPOMAIITBA, HEjEHAKOCTH, MAPTUHATHOCTU U NiepudepHOr KanuTain3ma,
JIOK j€ COLIMjaIHa UCKJbYYEHOCTH IIPBEHCTBEHO eBPOIICKH KOHIEINT. >

,,COIlMjalHa HMCKJbYUEHOCT® je pelaTHBHO HOB I0jaM Yy AaHIJIOCAKCOHCKO]
JUTEpaTypH KOjH je MacoBHHUje modeo Aa ce kopuctu 90-tux roamna 20. Beka. ,,OH je
Hajrpe pa3BujeH y DpaHIyCKO] O] CTpaHE COIMOJIOra KOju Cy OwiM 3a0pUHYTH Hal
HacTajyhuMm comujaiHuM TMpoOjeMuMa BE3aHHMX 3a COIIMOEKOHOMCKE TpaHc(opMmaliuje
1980-Tux.“>* TepMmuH ,,ACKJbYdeHH 110 NPBH NyT je kopuiheH ,.y ®panityckoj 1970-ux
BE3aHO 3a ColjasiHy nmomoh, ommcyjyhu pazinuuuTe Kateropuje JbyJAu WU3BaH JpPKaBHE
colMjajHe MoApIIKe, MoK EBporicka yHHja MPBU MyT CIIOMHIGE 110jaM HCKIJBYYEHOCTH Y
cBOM J0KyMeHTy u3 1988. romune, mpen kpaj [pyror mporpama 3a 6opOy npoTuB
cupomaimntBa. Caser munamctapa EY 1999. romumne ycBojuo je pesomynmjy o OopOu
IIPOTHB COLHUjallHE MCKJbYYEHOCTH. “°° Jenan ol IJIaBHMX pasjiora yrnorpebe H ycBajama
jé CBakako M YWIEHHMIIA [a pa3BHjeHE 3eMJb€ HHUCY XTeje Jla KOPUCTE TEepMHH
cupomamtBo. Te 1999. rogune je mojaMm colujaiHe UCKJbBYYEHOCTH TOCTaje ,,CaCTaBHU
neo npeamOyiie EBpornicke comujanHe nosesbe, a y U3MEHEHO] U PEBUIUPAHO] COLIUjaTHO]
MOBEJbM YBEJCHO j€ HOBO MpPaBO — MPaBO Ha 3aIITUTY OJ CHPOMAIITBA M COIMjajHE
uck/bydenoct.®  TlomepameMm (oKyca ca CHpPOMAlITBA HA KOHLENT COLMjajIHe

HCKJbYUCHOCTH, q)OKYC je IMOMCPCH Ca IOCICANYHOI CTakba Ha IIPpolcecC. KOHHCHT

COIMjaJTHE MCKJBYYCHOCTH je TOYETHO IOpa3yMeBao HEOoJroBapajyhy MmoBe3aHOCT Ha

52 Ilpaherve Opywmeene ykmwyuenocmu y Cpouju (ypenuuna Jenena Mapkosuh), op.cit., ctp. 11.
53 Pajko Mamypa, Anekcanmap bokuh, Mwiom Tymosuh, Pyxkura Mpxkass, ,,CormjamHa
HCKJBYUYEHOCT — I10jaM M MpUCTynu™, op.cit., ctp. 106.

54 A. S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, Palgrave
Macmillan, 2004, p. 1.

55Pajko Mamypa, Anexcangap bokuh, Mwunom Tynosuh, Pyxumna Mpkams, ,,ConujanHa
HCKJBYUYEHOCT — I10jaM M MpUCTynu™, op.cit., ctp. 105-106.

56 Ucro, ctp. 105-106.
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penanuju TojeIuHan — APYIITBO, OJHOCHO, HEyCleX APYIITBEHWX HWHCTUTYIMja Ja
MOjeIMHIIA MHTETPUILY y APYIITBO. ,,Y aHTJIOCAKCOHCKO] TPaaWIMjH, TaK, TJIaBHU
aKIeHAaT je CTaBJbeH Ha peaucTpuOynujy po0apa WM HAa HEJOCTYITHOCT pecypca
onpehennM TmojenuHIMMa wWin nomahmHcTBMMa. CHUpOMamITBO c€ MocMarpa Kao
KapaKTepUCTHKa IMojeauHala 1 fomMahnHcTaBa, a colyjaiHa yKJbYYEHOCT Ce CXBaTa Kao
0COOMHA JIPYLITBA ¥ KAPAKTEPHCTHKA OIHOCA MOjEIMHIIA IPeMa JAPYINTBY. >’

OHo mITO je cBakako MHUIMPaAIO MmoBehame MHTEpECOBamka 3a 0Baj MPOOIIEM jecTe
naJi CollMjaJIHe KOXe3Hje KOjU je HacTao Kao pe3yiraT nosehama colyjaiHe U eKOHOMCKE
pamuBocTH. HemocTarak MaTepHjalHUX CpelCTaBa MpeACTaBiba jeJHY O] BeOMa BEITHKUX
npenpeka WHAUBHIYAITHOM OCTBapewy, Meh)yTuM Huje u jenura. ToMe roBOpH y TPHIIOT
U YMKBCHHIA Ja COLHMjalHA WCKJBYYEHOCT HHje MOBe3aHa CaMO ca HEJIO0CTaTKOM
MaTepHjaIHUX CpecTaBa, Beh W ca COLMjaTHOM JACTIPUBAIIM]OM, alld U MCKIJby4eHOIIhy
NOjeIMHIIa W3 TJIaBHUX COLMjalHUX HWHCTUTylHWja. [pahane koju cy mnorohenu
COLIMjaJTHOM HCKJbydeHomhy KapakTepuine mpoOieM MpoHanacka IMocia, HU3aK HOBO
IpUX0/a, BEJIUKH Opoj mpoOseMa y OKBUPY 3/IpaBCTBEHE HEre M OCTBapHBamba IpaBa Ha
o0pazoBame. ,,/ICKJby4eHOCT U3 MPOU3BOIHOT CHCTEMA U COLIMjaliHa JACNpUBAIHja Cy JIBa
KJbyYHa TIpoIleca Koja BOJE JO HACcTaHKa COLHWjalIHE HCKJBYYCHOCTH, TPU YeMy CY
MPUCTOjaH TI0cao M e(duKacHa colWjaJHa MpeXa TJIaBHU CJIIEMCHTH COIHMjaJTHe
uHTerpanyje. ColujasHa HCKJBYYEHOCT j€ MYJITHAUMEH3UOHATHH W CTPYKTYypallHU
npoIiec, KOju MoJIpa3yMeBa, ca jelHe CTpaHe, HECUT'YPHOCT paja M HEe3aloCIeHOCT U, ca
Ipyre cTpaHe, pachaj COLWjalHUX Be3a Kpo3 Kpu3y JpXkaBe Oyarocrama,
(riekcHOMITHOCTH  aKyMyJallMOHUX oOpaszana, pacT WHAMBUAyaTu3Ma U Cla0ibere
IIpUMAapHe COMMUAAPHOCTH. >

Jenan ox mpBHUX KOjU je KOPUCTHO I10jaM COILMjajHa MCKJbY4YeHOCT je Ouo Pene
Jlenoap [Lenoir René] y cBoM uyBenoM geny Les exclus : un Frangais sur dix.® Y oBom
neny JleHoap WcTHYe Ja Cy HCKJbYYEHH CBU OHHM KOJH HEMajy HPHUCTYH IUIOJOBHMA

€KOHOMCKOT pacTa. THMe COIMjaIHO UCKJbYUYEHH TI0CTa]y CBU OHH KOJU CYy MEHTATHO WJIH

Gu3NYKK XEeHIUKENUpaHU, UHBAJIUIM, CTapHuja MoMyjanuja, AeIUKBeHTH, uTA. OHO 1ITO

STIpahere opywmeene ykwyuenocmu y Cpouju (ypennuua JeneHa Mapkosuh), op.cit., ctp. 10.
58 A. S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, op.cit., p. 3.
59 Lenoir René, Les exclus : un Francais sur dix, Paris: Le Seuil, 1974.
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j€ 3ajeJHHMYKO CBUM OBHM JbyJUMa j€ TO IITO C€ OHM HE YKIamajy y HoOpMe
WHIYCTPHU]CKOT NpymTBa. ,,Mel)yTuM TepMHH coOIlfjajHa MCKJBYYCHOCT je MMao Beoma
PECTPUKTHBHO 3Ha4YeHh€ U OMO je MOoBe3aH 3a MapruHaJIHU (PEHOMEH KOju HHje morahao
YUTaBO APYIITBO. ¢

I'maBau mpobneM Kkaga ce paad O TeopujckoM onpehemy couujanHe
UCKJbYYECHOCTH j€ Taj LITO HE MOCTOje MpeuusHe u omure npuxsahene nepununuje. To
JOBOJM JIO TOra Ja KOHIENT COIUjaJIHe HCKJBYYEHOCTH YEeCTO J00Wja PpazIUduTO
3Hauewe. Y ToM cmuciy Xwinapu Cunsep [Hilary Silver] nedunume tpu riaBHe
napaJurMe UCKJbYICHOCTH:

- Ilapaduema conuoaprocmu — oBa MapagurMa Ha HCKJBYYEHOCT TJieAa Kao Ha
HEeJI0CTaTaK COlMjaTHUX Be3a u3Mel)y mojennHana u apymTsa (oBa mapagurma
je my0oKo yKopemeHa y (ppaHIlyCKOj pernyOInKaHCKO] MHUCIIN);

- Ilapaouema cneyujaruzayuje — OHA WCKIJbYYEHOCT OIHUCYje Kao IOCTOjarbe
pa3nmuuuTHX 00aMKa mopeMehaja, Kao MITO Cy Ha MPUMEP AUCKPUMHUHAIIN]A,
HEyCIleX TPXKUIITA WM HEOCTBAPEHOCT JbYJICKUX MpaBa (OBa mapajgurMa je
YKOpEHhEeHA y TMOepaTHOj aMEPUIKO] MUCIIN);

- Ilapaouema mononona - Ha UCKIJBYYCHOCT C€ y OKBHPY OBOT KOHIICIITA Tiea
Kao Ha JIOMUHAIM]y oapeheHux rpyma koje KOHTPOJHIIY Tj. MOHOTIOJIHU3Y)Y
pecypce y CBOjy KOpUCT (OBa TMapajaWrMa je JIOMHHAHTHa y 3arajHoj

Esporn).*!

HecurypHoct nocna Moxe OUTH BpJIO 3Ha4ajaH Y3pOK COILMjaHE UCKJbYUEHOCTH.
Jla 6u cMo pazymenu 030MJBHOCT MTOBE3aHOCTH M3Mel)y HECUTYPHOCTH MOCIIOBA KOjUMa Ce
rpahanu GaBe mpukazaheMo pe3yJTaTe jeJHOI HHTEPECAHTHOI HcTpaxkuBama. % IMocao
MpeJ/ICTaBJbha jeIaH O/ BeoMa 3HadajHUX oOpazalia COIMjaTHe MHTETpaIuje, MTO JOBOIN
IO Tora Ja HECUTYpPHOCT pagHOI MecTa YHHH BEJIHKY IMpPENpeKy COILHUjaTHOM

ykJbyuuBamwy. Y @paniyckoj, Jlanckoj m Benukoj bpuranuju, Hampumep, 3amociemne

60 A. S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, op.cit., p. 3.

61 Hilary Silver, ,,Social exlusion and social solidarity: Three paradigms®, International Labour
Review, 5-6/1994 mutupano npema: A. S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a
Global World, Palgrave Macmillan, 2004, p. 3.

62A . S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, op.cit., p. 77.
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Mpe/icTaBjba TJIABHU MEXaHW3aM HWHTerpalje rpahjana y apymTBo, jep oHO o0e3behyje
NPUCTYN TPUXOAWMA aIW WM COIMjallHOj JeTUTHMHOCTH. To  JoBOAM A0 Tora Ja
QYTOpOYHA HE3alOCICHOCT WIIM HECHTYPHOCT PaJHOT MecTa BOJE /IO JeNpHuBaIHje IO
NUTaky MaTepHjalHUX U HemarepujanHux Oenuduimja. HapaBHo Tpeba mmatu y BuIy
Jla HAYMH Ha KOjU HECUTYPHOCT PaJHOT MeCTa yTH4Ye Ha rpaljaHe y MHOTOME 3aBUCH O]
COLIMOKYNTYpHOT oOkBHpa. Y ndpymrTBuMa JyxHe EBpome koje ce cmaTpajy Mame
WHIMBHUIyAJTACTHYKUM JbYJIU HMCKJBYYCHH Ca TPXKHUINTA paja HUCY y BEIUKO] MEpH
noroh)eHn JENMpHUBAIMjOM COIMjaTHUX Be3a, jep MOpoAWIa 3Ha4ajHo o00e30ehyje
MEXaHU3Me 3a COIMjaHy HWHTerpanujy. ,,Kao mpumep mmamo ciydaj na y Hramuju
BenukH Opoj rpahana morol)eH eKOHOMCKOM U JUCTPUOYITMOHOM HMCKJbydYeHOINy, ajy He
Y HCKJbYYEHOIIhyY COIMjaTHUX Be3a, jep CHPOMAITHU JbYJIU OJprKaBajy jaKke COIMjalTHe

BE3e M 0CJIamhajy ce Ha MOPOMYHE OHOCE U MPEKY NpHujaTesba. ®

63Ucro, p. 78.
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4.2. /lumen3suje coyujanne ucKoy4eHocmu

JluMeH3uje couujagHe HCKJbYYEHOCTH ,,JIPEJCTaB/bajy cHenuduuHe o0snKe
UCKJbYUMBaWba, OJHOCHO MOJpYyYja M3 KOjUX MOjeIUHLIM U rpyne OuBajy HUCKJbYyUYCHH,
MOTYT TUCTPHOYIHje TprXoaa, PUHAHCH]CKUX TPKUIITA, TPXKUIITA paja, poda u yciayra,
cucteMa 00pa3oBama, 37PaBCTBEHE, COIMjaJTHE 3aIITUTE, 00JIACTH IPYIITBEHUX MpPEKa,
JOKaIHE WM IIMpe APYyIITBeHe 3ajequuie, Kyiatype u cn“.®* Konuenrt couujanne
UCKJBYYEHOCTH y cebu campxku OpojHe numeHsuje mehy kojuma tpeba wucrahu
€KOHOMCKY, COIIMjaJIHy M HOJUTHUKY.®

VY OKBHpY €KOHOMCKe JUMEeH3Hje HCK/bYYeHOCTH IJIaBHU aKIeHAT ce CTaBJba Ha
HHUTamka MPUXo/a, IPOU3BObE, IPUCTYIA J0OpHMa U CEPBUCUMA U3 KOJUX Cy HEKHU JbYAU
ucksbydeHu. OBa TUMEH3Hja HaKo jecTe BeoMa OMTHA CBaKako HUje jeluHa U He Tpeda
IpaBUTH BEOMa 4YECTy TIpEIIKy M CBECTH COLHUjaIHYy HCK/bYYEHOCT caMO Ha Y.
[TojequHI Cy TpemMa €KOHOMCKOM KOHIIENTY HWCKJBYYEHH TPIIMKOM oOe30ehrBama
IpUX0/a, 3aM0Cieha, MTO ayTOMAaTCKH OHeMoryhaBa ocTBapuBame OCHOBHHUX MOTpeda
Kao IITO Cy HIp. CTaHOBame, 00pa3oBame, 3ApaBCTBEHa Hera W TA. Behwna anammza
CHPOMAIITBA CE OCJIakha Ha MOTPOLIKY WIN NMPHUXOA KAo jelHe O] TIaBHHUX MOKa3aTesba
JKUBOTHOT cTaHaapaa. Hejeqnakoctu uamely 60raTix M cHpoOMaIIHUX Cy CBE MPUCYTHH]E
U cBe Behe mpu yeMy je CHTyalujy Ha TJ00aJHOM HUBOY TOTOBO Moryhe mpukasatu THMe
KaKo 6oeamu nocmajy cee 602amuju a CUpOMAwHU c8e CUPOMAUHUJU.

ConmjanHa AMMeH3Hja MCK/bYYEHOCTH je IOJj€HAKO BaKHA 3a pa3yMeBambe

oBor mpobiema. Mehy Haj3HayajHMjUM W Hajuemhe KOpUITNEHWM HWHIWKATOpUMa ca

64 [lpeu HayuoHanHu U36EUMAj O COYUJATHOM YKBYUUBAY U CMAREY CUPOMAWMEA Y
Penyonuyu Cpouju — Ilpeened u cmarwe coyujanHe UCKbYHEHOCMU CUPOMAUIMEA 34 Nepuood
2008-2010. eodune ca npuopumemuma 3a HapeOHu nepuod, Bnama PemyOmuke Cpbuje, mapT
2011, ctp. 254

65 A . S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, op.cit., pp. 16-25.
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CTAHOBUIINITA COIHjaTHE TUMEH3Hje UCKJBYUCHOCTH CIIaJ1ajy TMPUCTYIH 3JPaBCTBEHO] HE3U
n obpazoBamy. To 10BOIM /10 TOTA J1a Cy TJIaBHU acTEKTH COIHjaJIHe JUMEeH3H]e cienehu:
- Ilpuctyn conujamsHuM cepBUCHMa (HampuMep 3ApaBCTBO B 00pa3oBame, Boja
3a muhe U CAaHUTApHU yCIIOBH);
- Ilpuctyn TpxumTy pana (HECUTYpPHOCT 3amociemha Kao TOJaTHH IMpobiem
HUCKUM TpUMambUMa);
- OO6uM couyjanHe mapTHUMIAIMjE KOjU ce peduiekTyje y oOMMy CilaBJbema
OPYIITBEHUX MeXaHW3amMa MITO JOBOAM 10 mnoBehama KpHUMHUHAIA,

MaJloJIeTHUUKE JIeUKBeHIuje, Oeckyhnuka....%

Kao mTo ce moxke BHIIETH COIMjaIHy TUMEH3H]y HUCKJbYUYEHOCTH HHje Moryhe
NpUKa3aTH MPEU3HO KBAaHTUTATHBHO Kao IITO je TO CIy4aj ca eKOHOMCKoM. To moBoan
no Tora Jna kopumheme colyjagHe AMMEH3HMje TOoJpa3yMeBa aHalu3y HE caMo
TUCTpUOYTUBHOT Beh M peslaliioHOTr acleKkTa UCKJbYUYeHOCTH. 3Hauaj yBolema colujaine
TUMEH3Hje 32 pazyMeBame MpodieMa UCKIbYUYEHOCTH MOXKE €€ BHJIETH Ha OCHOBY TOTa
ITO y3UMame CaMO CHUPOMAIITBA (€KOHOMCKE AMMEH3Hj€) Ka0 OCHOBHOT WHAMKATOpPA
MOYe JIOBECTH JI0 TOTa Jia ce IpoliieM caryiefa Ha morpemiad HauuH. Jbyau mory Outn
CHUpOMAIIIHU aJld He M HCKJbydeH. OHM HMaKo Cy CHPOMAIIHM MOTY HMMAaTH MPUCTYI
TPKUILTY paja, OJIUTHYKAM TIPaBUMa, 3PaBCTBEHO] HE3U, 00pa3oBamYy...

JenHa oy BENMMKUX MPETHOCTH KOja Ce YeCTO BE3yje 3a COLUjaTHy NTUMEH3H]Y je Ta
IITO OHA y ce0M YKJbyYyje M MOJUTHYKY TUMEH3Hjy, jep BOAM padyyHa O OCHOBHHM

JbYJICKUM U IIOJIMTUYKHM IIpaBrUMaA.

66 Ucro, ctp. 20.
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I'paduxon Op. 6: Beza uzmely ekoHOMCKe MapTHHAIN3aIMje, COIUjaTHE Ie3UHTETpaIlfje

Y TIOJIMTUYKE TI0JIapHu3aliyje

EKOHOMCKa MmapruHaamsaumja
(HecurypHu n Hucko nnaheHu nocao, AyropodyHa
He3anocneHocCT)

\ m

CouMjanHa mapruHanusaumja

(rybutak mpexxe M NpUAKMKe 3a COUUjanHy <—

napruuMnauujy)
= MonuTUYKa MmapruHanusaumja

(ry6utak naprmyunaumje n yrmuaja)

U

MonuTUuKa nonapusayuja
’ (ryéutak coumjanHe Koxesuje)

WzBop: A . S. Bhalla, Frédéric Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, Palgrave
Macmillan, 2004, p. 24.

Jeman o Haj3acmy’XKHUjUX 3a aHAIM3y NpoOJjeMa JbYACKHX IpaBa je CBAKaKO
Mapimran koju je MpaBHO PA3IUKy H3Menry rpah)aHCKuX, MOJUTHYKAX W COIIHjaTHUX

npasa.®’ I'paljancka npasa MWTHTEe MHAMBUIYE U TapaHTUPA]y j€THAKOCT CBHX JbYIH MPEJ

67 T. H. Marshall, ,,Citizenship and Social Class®, Inequality and Society (edited by Jeff Manza
and Michael Sauder), W. W. Norton and Co., New York, 2009.
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3aKOHOM, T€ 3aIITUTY JINYHOCTH U BIACHUIITBA. [loNHMTHYKA IIpaBa ce THIY Y4eCTBOBambA
rpahana y jaBHUM HOCIOBHMA CBoje Apxkase. Ca Ipyre cTpaHe cOollMjaiHa mpaBa OpHHY O
3aJ10BOJbaBalby OCHOBHMX €r3MCTEHITM]jATHUX MMOTpeda, a 3apaj Yhjux OCTBapema JIpKaBa
Tpeba 1a MHTEPBEHUINE IyTeM COIMjaTHO-MOJUTUYKIX Mepa W mporpama. ,,Moxe ce
pehu nma cy rpahancka u momUTHYKa MpaBa MOCTaBJbEHA paaul cI000Ae M 3aLITUTE O]
yIIUTama JpXaBe, JOK Cy COLjalHa MpaBa IOCTaB/bEHA Ja 3aXTHjeBajy aKTUBHY
MHTEPBEHIMOHUCTUYKY YIIOTY ApxKase. ¢
[Ipunukom oxapehuBama KOHIIENTA HCKJBYYEHOCTH TONUIO C€ O KOopIryca
,,YTPOXKEHUX rpal)aHCKUX MpaBa: MUBWIHUX, HOJHTUYKHX M COIUjaTHUX, OJHOCHO O]
cUCTeMa OJTOBOPHHX 32 HUXOBO OCTBapWBame. Tako je IpyIITBEHa WCKJBYYEHOCT
KOHIIENITYaJIN30BaHa ca CTAHOBUINTA MPUCTYIA j€HOM WU BUIIE KJbYYHUX TOACHUCTEMA
JpyIITBa:
®  JIEMOKPAaTCKOM/JIETAJIHOM CHCTEMY KOjU TPOMOBHIIE  MOJUTHUKY
MapTHIHUIIALN]Y,
®  TPXHIITY pPajJia Koje MPOMOBHILIE EKOHOMCKY MUHTETpaIH]y,
o CHUCTEMY COIMjATHOT  Ojaroctama KOju IPOMOBHIIE  COIHjaTTHY
UHTETpalujy, u
e  cHuCcTeMy NOPOAMIA W 3aje[HAIA KOjU IPOMOBHIIEC HHTEPIEPCOHAITHY

uHTerpanujy ®

[TonuTHYka MCKIBYYEHOCT C€ pas3lIuKyje y 3aBHCHOCTH O] TOTa Jald Cce pajau o
JNEMOKpPAaTCKUM WJIM HE JEMOKpPAaTCKUM 3emibama. Y EBponmu Ha mpumep MOJUTHYKA
UCKJbYYEHOCT ce MaHU(DeCTyje Mpe y HEJAOCTATKY MOJUTUYKUX MPEJACTaBHUKA U YTHUIA]ja,
HEro y OrpaHnYaBamky OCHOBHUX JBY/ICKHAX M TOJIHTUYKHX NpaBa. Tpeda HamoMeHyTH 112
Cy eKOHOMCKa, COlMjajHa W TOJWUTHYKa JUMeH3Wja MehycoOHo moesane. ,,Mneja
3allITUTE COLMjaIHUX TIpaBa 3aCHUBA C€ HA CXBaTamy Ja je WHAWBUAYATHO JBYICKO

Onmaroctame pe3yJTaT OMNIITHUX ycJoBa >KMBOTa W YHyTap caMme JpJkaBe ajld M Ha

68 Acum [Tanauuh, Hujaz Kapuh, ,,OcTBapuBame colyjaine KOXe3uje U COMuaapHocTH y bocHu
n XepreroBunu — IIpuMjeHa colyjaTHUX MpaBa y cUCTeMy conjanne 3amrtute”, Coyujanna
mucao, 6p. 3/2012, ctp. 85.

69 Ilpahere opyumeene yrkwyuenocmu y Cpouju (ypenauna Jenena Mapkosuh), op.cit., ctp. 10.
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MelyHapoHOM HHMBOY. Y CKIAAy C TUM, JAp)KaBe MMajy o0aBe3y Ja cBOjuM rpahanmma
00e30e1e MUHIMYM COITHjaTHUX MpaBa MOTPEOHUX 32 OCTBAPEHE JbYICKOT JOCTOjaHCTBA
u oxroBapajyhu cranmapa sxusora.*’

OBne heMo MOCBETUTH MOCEOHY MKy U CHCTEMATHU3AIUjU Pa3TUYUTHX HHUBOA
comujanHe uckbydeHocTH Jpenke BykoBuh, kao mocienuna koje U3 Tora mpoH3WIase.
[IpBo Tpeba MOMEHYTH uckmyuenocm ca mpxcuwima paoa ,y CilydajeBUMa TyroTpajHe
HE3aMoCJICHOCTH (Iy>ke oa 12 mecenu) AOBOIU /IO CHPOMAINTBA M COIMjAIHE UCKJbYUYEHOCTH.
ITo3UTHBHH TOKOBH Ha MOJbY 3alOCICHOCTH Yy 3eMibama EVY (10 rnobanHe ¢uHaHCHjCKE H
€KOHOMCKE KpH3€e) PE3yJITUpAIU Cy CMambemeM cTore HesanociaeHoctu ca 9,0% y 2004. rogunu
Ha 7,0% y 2009. roguan. Ctomna 3anocinenoctul9 y EV 27 je y 2008. rogunn nzxocuna 65,9%,
MITO je HIDKE Off IIMJba KOjU je TmocTaBibeH y Jlucabony, a 1o je 70% mo 2010. rogune. Croma

3aIlOCIICHOCTH je OMiTa M3HAI OBOT HMBOA CaMoO y 8 Ap)KaBa-wiaHWIA, aju je Owma ucmon 60% y

I[Tossckoj, Pymynuju, Utanuju, Pymynuju, Mahapckoj u Mantu.“’!

3aTUM Ty je uckmyueHocm u3z oopazoeHoz npoyeca Koja ,,IpelicTaBjba 3Ha4ajaH
dakTop HEjeNHAKOCTH W CHpOMAaINTBa. Pa3nuke Cy BUIJBMBE OJ IPEAIIKOJICKOT
o0Opa3oBama M KOpHIINeHma pa3IMYUTHX yclIyra Jedje 3allTUTe, INTO KACHHje MOXKE
olpeauTH MOTYhHOCT yKJby4YMBamka y BUIIM HUBO 0Opa3oBama W ydemihe Ha TPXKHIITY
pana. Y 27 npxaa-unanuna Yauje 2007. rogune 46% nene y3pacta ox 0 10 2 ronuHe
HHUJ€ MMaJjo MPUCTYN OJroBapajyhoj ycTaHOBH, Tako Ja Cy C€ O HHMa CTapajd CaMo
ponuTesbu.*’?

Takohe Ty je m 30pascmeeno cmare TOjeNUMHIA KOje je ,,pe3yiTaT je yTHIaja
BEJIMKOT Opoja (akropa, o]l KOjUX Cy Haj3HAuajHUjU Haclyiehe, HAUMH J)KUBOTA M KBAJTUTET
3npaBcTBeHe 3amTuTe. ColMjamHa UCKJbYUYEHOCT MOXKE HACTAaTH Kao IMOCIEAHIA JIOMIET
3PaBCTBEHOT CTama, W YTUIATH HA HEroBO MOropliame 300r HEMOTyhHOCTH

Kopumhema yciryra 3/IpaBCcTBeHe 3amTuTe. McTpakuBama 1mokasyjy Ja ce Juia ciadujer

MMOBHHCKOT CTama yemhe jkaje Ha JIOIIMje 3/paBCTBEHO CTame. 3HauajaH IpOoIeHAT

70 Acum ITannuuh, Hujaz Kapuh, ,,OcTBapuBame colyjaiHe KoxXe3uje U COMUIAPHOCTH Y bocHH
1 XepieropuHu — [IpuMjeHa COIMjaIHAX MpaBa y CHCTEMY COIMjaTHE 3aITUuTe , op.cit., cTp. 84.
"1 lpeuka Bykosuh, Coyujanna cueypnocm u coyujarna npasa, op.cit., crp. 370-372.

2 Wcro, ctp. 370-372.
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MIEH3MOHNUCAHNX WM JINIA KOja Cy HEeaKTHMBHA M3 HEKOT JPYTOr pasjora, Hajuemihe ce
’KaJie Ha JIOIIE WJIM BEOMa JIOIIE 3[PaBCTBEHO CTambe. 7

Tpeba momMeHyTH Ja collMjajiHa MCKJbYYEHOCT MOKE OUTH ..NMOCIENULA JOUUX
yeaosa cmanosarpa. CtamOeHn mpoOaeMu MOTY OMTH Pa3IMuUTH, 0J1 OeCKyNHUINITBA HIIN
IpeHacesbeHOCTH, 10 MpeBenrke Oyke, 3araleHOCTH JKMBOTHE CpelMHE M KpUMHHAIA.
[Mpema monmanuma Eypocrara (2010), 3HadajaH aeo ToIyJalyja jeaHOT Jelia JpKaBa-
yjaHuLa, Koje cy mpuctynwie YHuju y 2004. roaumHu, cyouyaBa ce ca 030MJbHOM
ctamOeHOM yrpokeHomhy u Ty ce rpe cBera muciu Ha Pymynujy, Byrapcky, [Tosbeky u
Oantnuke penyonuke. Y EY 27, TpomkoBu craHOBama Ko 8% cTaHOBHHMKA OWIH Cy Y
2007. rogunu Butu o 40% HBUXOBUX YKYIHHX mpuxomaa.”’

Takohe, mocnenmwux JAeleHnja ,,CoIMjaTHa UCKJbYYEHOCT CE JIOBOJH Y HEMOCPETHY
Besy ca kKopuimheweM uHgpopmayuone mexHonocuje. Ymorpeba WHTEpHETa ce
KOHTHHYHUPaHO IHpwia U BehnHa eBpornckux gomahMHCTaBa MMa WHTEPHET MPHUKIbYYaK
y kyhu.“ "

Anu, ,,coyujarna napmuyunayuja TOApPA3yMeBa YKJbYUYEHOCT Yy JpPYIITBO U
MHTEpaKLHUjy ca ApyruM JbyauMa. HemoryhHOCT y4yecTBOBama y akTUBHOCTHMA KOje ce
cMaTpajy HOPMAJIHHUM Y JAPYIITBY MOK€ OWUTH TMOCIEAHIA JOOPOBOJbHE WU MPUHYIHE
WCKJbYYEHOCTH, JOK j€ Yy HEKHM CJIy4ajeBUMa OHa HaMmeTHyTa cuioM. Ekcrpemna
CUTYyallija UCKJbYYEHOCTH HEKe rpyIle IMojenHala U3 JAPYITBEHUX aKTUBHOCTH MOCTOjU

y ciy4ajy 3aTBOpeHHKa.  ’¢

3 Wcro, ctp. 370-372.
"4 WUcro, cTp. 370-372.
> Ucro, ctp. 370-372.
® Ucro, cTp. 370-372.
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4.3. Coyujanna uckvyuenocm u EY

Benuky ynory y mpoMoIIiju 1ojMa ColjaiHe UCK/bYUYE€HOCTH Kao KOHIENTa UMa
EBponicka ynuja. Y oxBupy 3emasba wiaHuiia EY yBeneH je mojaMm y TONHTHYKU H
UCTPaXUBAUYKH JTUCKYPC, a HA JJajbe Ce MPOLIMPUO u y MehyHapoaHu mpocTop, ma u Ha
3eMJbamMa Koje ce MelycoOHO pasiuKyjy IO KyJITypH, TPaTulldjd, eKOHOMCKO] Mmohwu,
COIMjaJIHO] CHUTyalldju W CJ. JemaH O TMPBHX 3aKOHA KOjU C€ THYE COIHjalTHe
MCKJbYUYEHOCTH je noHeceH y Dpaniyckoj. Hanme, y @paniyckoj je 1998. roaune nonet
,»3AKOH NpOmue uckbyueHocmu W TnpeMa BuhemuMa (paHIyCKOT ciykOeHoT Tema
(L Observatoire Nationale de la Pauvreté et de [’Exclusion), coldjaqHa UCKJbYYEHOCT
¥Ma TPH IJIaBHE JUMEH3H]€ UCKJbYYCHOCTH:

® CKOHOMCKa (HE3amoCIeHOCT, OCKYIUIa (DMHAHCH]CKUX CPEJCTaBa),

® HENpHU3HABaWkE COIMjATHUX, Tpal)aHCKUX W TMOJUTUYKUX MIpaBa, u

e pyntype (Kumame) y COIMjaIHUM OJHOCHMMA, OJHOCH Ha CBE CIydajeBe

KHJIakha COLMjaaHuX Be3a.

Ha JIucabonckom camuty EBporickor caBeta koju je oxpxkan y mapty 2000.
roguHe uctakuyTo je na EY mo 2010. rogune ,,rpea aa moctaHe HajKOHKYPEHTHHja H
HajIMHAMUYHH]a TIPUBPE/Ia 3aCHOBaHA Ha 3HAKY Y CBETY, CIIOCOOHA J1a OCTBapH OJPKUBU
pa3Boj ca OpOjHHJUM M KBAJIWTETHUJUM pagHUM MecTUMa W Behom corujaiHOM
xoxesujom™.”® TuMe je commjanHa KOXe3Wja INpOTNAIleHa 3a jefaH OJ TPU KJbydHa
cTpatenka nuba EY Hamopeno ca muibeM OCTBapuBama HajKOHKYPEHTHHjE NPHUBPEE
3aCHOBaHE Ha 3Hamy M O0JbeM TPXKHUIITY paga. ,[lpomec commjanHe yKIbYYEHOCTH
1ocTaje KJjby4 3a Jajbil Pa3BOj €BPOICKOT COLMjaJHOI NpOjeKTa y IpaBlly jacHH]je

npodunrcaHor U 00Jbe KOOPAMHUPAHOT Mojena. EBpPONCKU CaBeT je 3aTpaxkuo O

77 Pajko Maiypa, Anekcangap DBoxuh, Munom Tymnosuh, Pyxwuma Mpkam, ,,CorujanHa
HCKJBYUYEHOCT — I10jaM M MPUCTYNH ", op.cit., cTp. 105-106.
78 Ilpahere opyumesene ykwyuenocmu y Cpouju (ypenuauna Jenena Mapkosuh), op.cit., ctp. 9

137



COIIMJAJIHA JPKABA U CTPATEI'HJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HNJE (Cpouja 2000-2013)

3eMaJba YIaHHWIA W EBporicke KoMHcHje N1a Tpeay3My Kopake Koju he mMmaTth CHakaH
yTHIaj Ha cy30ujame cupomamTBa 10 2010. roguHe. 3ajeIHUYKN LUJbEBU y OopOH
IPOTUB CHUPOMAILTBA U JPYIITBEHE HCKJbYUYEHOCTH IIOCTABJbEHU Cy Ha CaMUTY
EBpornickor caBera y Humm kpajem 2000. rogune, na 6u Beh HapeaHe roawHe JUAECpU
ynanuna EY y Jlakeny, npearpal)y bpucena, ycBojuian ckyn OCHOBHUX MHAMKAaTOpa Ha
OCHOBY KOjUX ce€ Yy VYHHUjU TpaTH CTamke JpymTBeHE YyKJbydyeHocTH (JlakeH
unukatopu).“”’ Jlucra mokasartesba ycBojeHa y genem6py 2001. rogune (mpBa nmcra
ycBojeHux JlakeH mokasaresba, JeTajbHHj€ PEBHIUPABE OBE JHCTE MOXKETE BUAETH Y
MIPUIIOTY):
IIPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. Cromna pu3uka cupoMalirsa

1. la Cromna pusuka cupoMaiiTBa pemMa CTapocTy U Moy
16 Crona pusuka cupoMallITa nmpema Hajuenrhem cTaTycy Ha TPKUIITY paja
18 Crona pu3nka cHpoMaIlTBa npema TUIty JomahuHcTBa
Ir Croma pu3uka CHpOMaNITBa peMa TUIY BIACHHUIITBA
1 n Ipar pu3uka cupomainTsa
Hejeanakoct auctpulyuuje npuxoaa, KBUHTUIHH ogHoc C80/C20
Cranna cToma pru3uKa CHpOMAIITBa
PenatuBHu ja3 pu3uka cupomaliuTBa
Pernonanna koxesuja
Crorma 1yropo4yHe He3arnocaeHOCTH
Ocobe koje xuBe y foMmahuHCTBHMa 0€3 3aI0CIeHUX YIaHOBa
8 Ocobe koje paHO HaMyIlTajy 00pa30oBame U HUCY Ha HIKOJIOBaby WIH 00yIH

OdeknBaHO Tpajame )KUBOTA HA pohemy

A e AN N T

Cy0jeKTHBHH 3/IpaBCTBEHH CTaTyC MpeMa HUBOY MPUX0/1a
CEKYHJAPHU ITOKA3ATEJBU:

10. Inucriep3uja crone pu3nKa CHpOMaIiTBa

11. Crona pusuka cupoManiTea GUKCHpaHa y jJeTHOM MOMEHTY

12. Crona pu3uka CUpoOMaIITBa Mpe COIMjaTHUX TpaHcdepa

79 Ucro, cTp. 9
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13. Hejennakoct auctpulynmje nmpuxoaa, Gini koeQuujeHt
14. Crona cranHor pusuka cupomamtsa (50% menujane)

15. Y ieo nyropoyHe HE3anoCIeHOCTH

16. Crona Beoma Jyre He3amoCIeHOCTH

17. Ocobe ca HECKUM cTeneHoM 06pa3oBama. s’

OBy mpBy HM3MEHEHY JIMCTY MoKa3aTesba 0100puo je Komuter 3a commjamHy
samtuty EY y jymy 2003. rogune. ,,PeBunupana nucra cactojana ce oa 21 mokaszaresba
(12 mpumapaux u 9 cexynaapHux). Tpu HOBa mMokKa3aTejba OWJia Cy: CTOTA PU3HMKA O]
CHUpOMAIIITBA TPeMa UHTEH3WBHOCTH pajia WwiaHoBa JoMahMHCTBA, HUCKA (DyHKIIMOHAIHA
nucMeHocT (mepeHa PISA Ttectrom) M pu3uK 07 cUpoMaiiTBa KOJ 3amocieHux. JlBa
MoKasaresba Cy peaepuHHCaHa: CTONA pHU3MKA OJf CHpPOMAINTBAa TpeMa Hajuyernthem
CTaTycy Ha TPXKHIITY paja U Moy u ocobe Koje )kuBe y JomMahuHCcTBHMa 0€3 3aI0CIeHUX
yaHoBa (Kao MocJeaulla HarjameHe noTpede na ce nemu 1a noceban 3Havaj U oMoryhu
WCIUTHBAKE CHPOMAIITBA U COLMjaTHE UCKIbYUYEHOCTH KOJ JIelle HE CaMO MPEKO jeTHOT
ToKa3aTe/ba PU3MKa CHPOMAIITBa Beh /1a ce ycBOju aucarperupame’s!

[Tocnenma peusmja je crpoBenena 2009. ['omuae u pesynrupana je yBohemem
JIOJIATHUX TIOKa3aTesba 3a mpaheme crama colujande YKbydeHOCTH. ,,Iloceban Hampeaak
je ocTBapeH Ha I0Jby HEMOHETapHUX Mepa (Joa3u 1O YCBajama IoKaszaresba
MaTepHjaJiHe JenpHuBaIlije W cTaHOBama). Kpeupana cy W mpejyioxkeHa YeTUPU CKyma
MOKa3aTesba: CeT KPOBHUX TOKa3zaTesba8, Kao U CeT MoKa3aTesba y OKBUPY CBakKe OJ TPU

OCHOBHE JIMMEH3H]€: COIUjaTHO YK/bydUBambeY, eH3Mje M 3paBCTBEHa 3aiTuTa. s

8 Hcro, ctp. 4

81 Ucro, cTp. 8

8 [Ipahewe coyujanne yxwyuenocmu y Cpbuju — npeaned u mpenymuo cmarbe coyujanne
yrwyuenocmu y Cpbuju na ocnosy npaliera e6ponckux u HayuoHamux noxasamena, Tum 3a
COLMjaJTHO YKJbYUHMBAbE U CMAbEhe CHPOMANITBa U Pery6anuKky 3aBoJ1 3a CTaTHCTHKY, beorpan,
2010, ctp. 9
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I'padukon Op. 7: JlakeH MHIMKATOPH IPYLITBEHE UCKJbYUYEHOCTU

AAKEH NHANKATOPY APYLITBEHE YK/BYYEHOCTHU

ApywTBeHa
DUHAHCHICKO / YK/bYUEHOCT
CUPOMALLTED
3npaeme
Crona pu3nka of 3anocneHocT ObpazoBae
CMpPOMALLTEa / NpeMa
CTApOCTH, NOAY, TUNY l | OueKknBaHD Tpajaie
omahuHCTES 2 NBOTA NpY eHy
MHTEilaMBHocm ’ﬂa PervoHanHa Ocobe Koje cy paHo P ROTR
nomERHE CTaTGeHgM Koxezunja NpeKnHYAe WKONOBaHE CamofieduHucaH
i FANOCASHOCTH W HWCY Ha oByun 30PABCTBCTBEHN
cTaTyCy WU Hajuelnhem
e ————— CTATYC N0 HUBOY
Crona gyroTpajHe Hucka gyHKUWOHAaNHE OOXOTKA

MNpar pyankKa on
CHpOMALLTER

HE3anNoCNeHOCTH

HejegHakocT npruxona
Ca0/C20

Ctona ctanHor PHIHEa 00
CHPpOMALUTER

Ocobe y
AomahuHCcTBY Be3
3ANOCASHMX:
noceBHO aeua n
oapacnn (18-59)

PenatveHn jaz puanka of
CHpOMaLITEA

Yaoeo ayrotpajHo
He3anocneHnx acoba

Aucnepanja oKo npara
PU3MKE 01 CUpOMALLTER

Crona spno ayre
HEe3aNoCNEHOCTH

CTona pu3nKa of] cpoM. ¥
HATOM TPEHY

CTona pu3nka of
CUpOMALLTBA Npe
COUManHMX TpaHohepa

CTona cTanHar pusvka ofl
cupomMaluTea {(50%
MeaujaHe Npuxoaa)

PU3MK cupoMallTBa
3anoCaeHUX

Gini KoepuUKMjeHT

nucMeHocT (PISA)
YUEHWKE

Ocofe ca HUICKKUM
cTeneHoM obpasoBarba

W3Bop: Ilpaherse opywumeene ykwyyenocmu y Cpouju (ypenuuna Jenena Mapkosuh), op.cit., ctp. 50.
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EBponcku mapnament u Caset on 1983. ronune, ytBphyjy ,,6BpONCKY roanHy
Kako OM MPUBYKJIM MaXXby BJIACTH U JaBHOCTH Y JAp)KaBaMa-djaHUIIAMa Ha crienupuvan
npo6iem. Tokom 2005. roguHe y HMEHTPY MaKmke OWJIM Cy COLMjalHU MpoOJIeMu, 1a je
2006. roauHa mporjamieHa Kao roJguHa MOOMITHOCTH paaHuka, a 2007. ronuHe TeKUIITE
aKTUBHOCTH OWJIO je yCMEpPEeHO Ha CTBapame ,,jeHaKUX LIaHcH 3a cBe®, Mok je 2008.
rOJIMHA MPOTJIAIIeHa Kao TOAMHA WHTENeKTyaHor aujanora. Hanosesyjyhu ce Ha ronuny
KpeatuBHOCTH 1 nHOBanuja (2009), 2010. roauHa je mpornaiieHa kao ,,EBporncka roauna
O0opOe MPOTHB CHPOMAIITBA M COLMjATHE MCKJBYYCHOCTH M mocBeheHa je ocTBapuBamy
IIUPOKO TIOCTABJHEHUX INJbEBA U ,,BOJIChHX IPUHIIMITA KOJH MTOAPa3yMeBajy:

* [Ipu3HaBame cBuM rpahannMa, a ToceOHO OHMMA KOjH JKMBE Y CHPOMAINTBY U

COIIMjaJIHO] MCKJbYYEHOCTH, TIpaBa Jia KMBE JOCTOJaHCTBEHO M y3My ydemihe y

JIPYLITBY YH]JU CY J1€0;

* [IpoMoBuUcame 3ajeIHMYKE OJrOBOPHOCTH M MapTHUIMNAIMje, cTaB/bajyhu Ha-

rJlacak Kako Ha WHIMBHUIYyaJIHY TaKO M Ha KOJEKTHBHY OJTOBOPHOCT y OopOwu

NPOTHB CHPOMAIITBA U COLIMjaTHE UCKIbYYCHOCTH;

* [IpoMoBHCame KOXE3MBHOCTH U COJNMIAPHOCTH, YKa3yjyhy Ha OeHeduiuje Koje

he yWTaBO APYMITBO MMaTH OJl CMamUBamka CHPOMAIITBA W BHUIIET CTENEHA

COIIMjaJTHE YKIBYYCHOCTH U

* KoHnkperusoBame akipja 3a 60pOy MpOTHUB CHPOMAIITBA W COLMjaTHE HUCKIBY-

YEeHOCTH Ha CBMM HUBOWUMA BJIACTH.*S>

Nmajyhu y Bugy na je mpobieM colyjanHe UCKIJbYYEHOCTH MTEKAaKO aKTyelaH y
okBupy EY Tpeba nanomenytu u cnenehe noparke. ,,[1o momanuma xoje je y dedpyapy
2012. ronune o6jaBuo Eurostat 23 mocto cranoBHuKa 27 wianuna EY jecte mox pusukom
CHUpOMAINTBA W COIMjaJTHE HMCKJBYYEHOCTH. 3HA4M, CKOPO CBAaKM YETBPTH CTAHOBHUK
EBporncke ynuje je Ha ynapy cupomamTsa. Cratuctuka Eurostat-a noOujeHa je Ha OCHOBY
HEKOJIMKO mapameTtapa. [IpBo, pu3MK 0J] cHpoMamTBa Ha OCHOBY NpHUXOJa, APYTo,

030mpbHA MaTepHjasiHa yckpaheHocT (Tuma HeMOryhHOCTH TIOKpuBama pexuje u

83 lpenka Bykouh, ,,I'ograa 60pOe MPOTUB CHPOMAIIITBA U COIMjalHE UCKJbYdeHocTH — 2010,
Toouwrak 2010, ®akynreT monuTHukux Hayka, 2010, ctp. 360.
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rpejama), Tpehe, KuBBeHE y MoMahMHCTBY ciabe pajHe WHTCH3WBHOCTH — TNE CY
OJIpACTM YWIAHOBH OCTBAPIIA Mame 011 20 0JCTO CBOT PaJIHOT IMOTEHITHjala | e84

Kana ce pagu o TepMuHuMa collMjaiHa YKIJbYUYEHOCT U COLIMjaTHA UCKJbYYEHOCT
Tpeba ucrahu 1a OHU y CTBapH MpECTaBIbajy JABa acnekTa ucror penomena. To na iu he
ce ymoTpeOMTH jelaH WIM APYyTH 3aBHCH OJl Harjacka KOjU C€ CTaBjba y CKJIAy ca
IPUCTYIIOM M3 KOTa ce MocMaTpajy U aHajau3upajy. I eHepaiHo ce cTUYe yTHCAK J1a HU Ha
HuBoy EY nokymeHara HUje y MOTIYHOCTH ycarjlalieHa JOoCleHa yroTpeda HaBeIeHNX
tepmuHa. OHO HITO je Takole oTexaBajyha OKOJIHOCT je IITO HE MOCTOjU jeJHO3HAYHA U
ommre Baxehe neduHUIMje OBUX MMOjMOBA, a OHE KOje€ C€ Hayla3e y OCHOBU KOHIIETITa
€BPOIICKOT Tpolieca APYIITBEHE YKJbYUYEHOCTH HM3JIOKEHE Cy KpUTHKama, MpOMEHaMa W
peBusmjama. ,,¥Y 3ajeIJHIYKOM YIOPEIHOM M3BEIITa]y O APYIITBEHO] YKJby4eHOCTH Y EY
opywmeeHa uckmyyeHocm je neuHHCcaHa Kao npoyec Kojum cy oopehenu nojeounyu
2YPHYMU HA UBUYY OPYUIMBA U Cnpedenu 0a Y NOMNYHOCIU yYecmeyjy ¥ Opyumey 3002
€802 cupoMawmeda Ui HeOOCMAamKa OCHOBHUX 3HAMA U MO2YRHOCMU 3a 00HCUBOMHO
yuerve, unu kao pezyamam ouckpumunayuje. OBo UX ynajbyje 0Jl 3arociema, NpUuxoaa u
MoryhHocTH 00pa3oBama, Kao M O] JAPYIITBEHHX MpeXa U OKBHpPA M AKTUBHOCTU Y
3ajequuny. OBakBM MOjEIUHIIM WMajy Majo MPHUCTYIA BJIACTH U OpPraHMMa JIOHOMICHA
OTlyKa W Ha Taj HAa4MH ce dYecto ocehajy HeMOhHWMMa W HECIOCOOHWMa Ja y3My
KOHTpOJIy HaJ| OJulykamMa KoOje yTHUy Ha IUXOB CBAaKOJHEBHU KHUBOT. [[pymiTBeHa
YKJBYYEHOCT je JAepuHUCaHa Kao MpoIec KOju oMoryhyje /1a OHU KOjH Cy Y PHU3HKY O]l
CHUpOMAIITBAa M JPYIITBEHE HCKJBYYEHOCTH J00HMjy MOryhHOCT M cpeincTBa Koja cy
norpebHa 3a myHO yuemihe y €KOHOMCKOM, JAPYIITBEHOM M KYJITYPHOM JXHUBOTY H
MOCTU3aly KUBOTHOT CTaHAapAa M OllarocTama KOjU C€ CMaTpajy HOPMAaIHHM Y
IpymITBYy y Kojem >kuBe. OHa ocurypaBa HHXOBY Behy mapTunmmanujy y JOHOIICHY
OJUTYKa LITO YTUYE HAa BHXOBE )KUBOTE U OCTBAPEHE OCHOBHMX MpaBa.‘*>

Takohe, Tpeba HamomenyTn u aa EBporcka Kowmwmcuja mpemyiake OCHUBamE

EBporicke mnaTdopme 3a 60pOy MpOTUB CHpOMAIITBA U COLMjaJIHE UCKIbYYEHOCTH, ,,Ka0

jemHe o] celaM KPOBHUX WHUIIMjaTHBA 3a MOKPETamhe aKTUBHOCTU KOje OW JOmpHHEe

84 Cuexana Ipk, ,,/JpymTBeHu edekTH H30MAYEHOCTH MojepHe ekoHoMmuje“, Cpncka
noaumuuxa mucao, IHCTUTYT 3a IOJUTHYKE cTynuje, beorpan, 2/2012, ctp. 132.
85 Ilpahere opyumeene yrkwyuenocmu y Cpouju (ypennauna Jenena Mapkosuh), op.cit., ctp. 11.
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octBapemy Tor mwba. Lws [Tnardpopme je na ce 3emsbe unanuie, uactutyuuje EY u
KJbYYHU aKkTepu 00aBEeKy Ha OCTBApeHE 3ajeTHHYKOT IMba — Ha OOpOy NpOTHB
CHpPOMAIlITBA W CoOlMjaiHe HUCKJbydeHocTH. Kako he cmamenu apxaBHu OyleTu
HajBepoBaTHHUje 00eneXUTH Behu N1eo AereHuje mpea Hama, Te aKTUBHOCTH O Tpebasio
na moBehajy epuKacHOCT M MOBEPEHE OCMUIIIbABAKHEM HOBUX MAPTUITUTIATUBHUX HAYUHA
pelaBama mpodiieMa CHpPOMAIITBa Y3 HCTOBPEMEHHU Pa3BOj MPEBEHTUBHUX TOJIHMTUKA H

TapreTupame noTpeda TaMo rje HacTaHy.

8606asewmerse KoMucuje e8PONCKOM NAPIAMEHMY, Casemy, eS8pPONCKOM eKOHOMCKOM U
coyujarHom Komumemy u Komumemy pecuona: Eeponcka niam@opma 3a 60p6y npomug
cupomawimea u coyujanne uckmyvenocmu: Eeponcku oxeup 3a coyujanmy u mepumopujanny
Koxe3ujy, op.cit., cTp. 3.
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5. COIMJAJIHO YK/bYYUBAIBE U ITPOBJIEM
CMABEBA CHPOMALITBA Y CPBUIHN
HA ITIOYETKY 21. BEKAY’

basupame mnporeca Tpamsuinmje y CpOuju Ha HeoJHOEpallHUM MPUHITUIIAMA
OJljeIHOM TOKa3yjy orpoMHy ciaboct. [la Ou ce paaukaiHe MOJUTHYKE U EKOHOMCKE
MpPOMEHE JIPYIITBA Y TPAaH3UIIUjU yOIakuie moTpeOHo je mpoHahu ajekBaTaH eKOHOMCKH
¥ MHCTHTYLMOHAIHH MoOJeN ApymTBeHor pasBoja.’® To ceakako Huje 6uMO ciyuaj y
PenyGnnum CpOuju u akTyeTHH MOJIEN TPaH3UIHje je JOBEO J0 HACTaHKa BEJIHUKOT Opoja
npob6iema. OHO ITO Ce CYyIITHHCKM MOXe ucrahm kako kapakrtepuctuka CpOuje koja
HUje HIMaJIo Moroi0Bana oBoMe jecte na je CpOuja cimaba 1 HeJOBpIIIEHA ApXkKaBa y KOjoj
je mpoliec TpaH3UIMje CYITHHCKU 3amodeo Tek HakoH 2000. romuue. ,,3a pasiuky o1
BehuHe npyrux 3emasba UCTOYHOT OJI0Ka KOje Cy MO pacraay OWIOoIapHOT CBETa KpeHyJie
CUTYPHOM CTa30M KOPEHHUTHX APYIITBEHUX TpomeHa, CpOuja ce TOKOM JeBeIeCceTUX
roguHa obpena y CTaaujyMy MYyTHPAaHOT COIMjaju3Ma, ayTOpUTapu3Ma YBHUjEHOT Y
o0naHIy JeMokpaTHje, Ja OH TEK TOYETKOM HOBOT MWJICHHjyMa TOKpEHYyJIa

nanekocexnuje pepopme.”’® Brokupan M OAI0MKeH IIpoOlleC TPaH3MIUje KOjU je ca

87 Y oBoM mornaBiby hemMo caMo yKpaTKO MPHUKA3aTH MHCTUTYIHOHAIHE MpoOiieMe U peliemha
Kaja ce paay o mpolieMy COIMjaTHOT yKIJby4unBama y Penyonunu Cpouju. [letasbHNjy TeopujcKy
W eMIIMPHjCKy aHaInu3y NpoOJieMa CHPOMAIITBA M COLMjallHe HCKIJbY4YeHOCTH y PemyOmumm
CpOuju 1ami cMo y JIpyroM Jiefly OBOT' JJOKTOPCKOT pajia KOju HOCH Ha3uB MHcmumyyuoHaiuu
MoOenu u cmpameauja peuwiasarba numarea cupomauwimesa y Cpouju na nouemxy 21. eexy.

88 Muma CrojanunoBuh, ,,CaBpemeHa npkaBa usmel)y Teopuje u npakce’’, Cpncka noiumuyka
mucao, IHCTUTYT 3a monuThiKe cryauje, beorpan, 6p. 2/2013.

89Anekcanmap Hosakosuh, ,, Tpansunmja, pedopme u mepuenuuje o pepopmama — nopeheme
cpucke u Tpansunuje 3emibe WMIIE”’, Cpncka noaumuuxa mucao, VIHCTUTYT 3a TIOJUTHYKE
crynuje, beorpan, 6p. 1/2012, ctp. 29-30.
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BEIIMKUM OYCKHMBamMMa MPOMEHa U IIporpeca Koju je HajaBsbuBaH HakoH 2000. roquHe je
3aMEHECH CKENTUIIM3MOM ¥ MHOTOOPOJHUM E€KOHOMCKHM H  HHCTHUTYIIHOHATHHM
npobnemuma. Benuka odekuBama O00JbUTKA OJ1 TIpolleca TpaH3MIMjEe Cy yOp30 Hecrtasna
jep OH HHUje JOHEO HHUKAKBO IMOOOJbIIake, Beh HAmMpOTHUB, OpOj CHPOMAIIHHUX U
He3arocieHux je cBe Behu. Jlome cnpoBolena mpuBaTH3alydja je I0Bela A0 CMambema
eKOHOMCKOT pa3Boja, pacTa HE3aloCIeHOCTH, HUCKHUX 3apaja, Kao U jadama COLMjalHe
HECUTYPHOCTH U OMIITE NOJUTHYKE HHCTUTYIIHOHAIIHE HECUTYPHOCTH.

Cpbuja je Ha moueTKy 21. Beka CHa)XHO moroheHa mpoOieMuMa CHpPOMAIITBA H
COIMjaJITHE WCKJBYYCHOCTH ca KOjuMa Mopa Ja ce To3abaBM Ha CBOM TIyTy Ka
MelyyHapoIHUM MHTErpanyjama. Y TOM CMUCHY je U ypahen [lpeu nayuonanrnu uzgewmaj
0 COYUJANHOM YK/bYUUBAILY U CMatbery cupomauimea y Penyonuyu Cpouju — [lpeaneo u
cmarve coyujarne UuckmyyeHocmu cupomawmea 3a nepuoo 2008-2010. codume ca
npuopumemuma 3a HapeoHu nepuoo ona crpane Brnaae Pemyomuke Cpouje mapta 2011.
KoMme heMo y 0BOM JieiTy MOCBETUTH HAPOUUTY MAXKEbY.

Ha ocHOBy oBoOr u3BemTaja MOke ce BHJIETH Ja je moiioxkaj Pemyonuke Cpouje y
norieny EY mokasarespa colyjanHe YKJbYYEHOCTH KOja c€ OJIHOCE Ha JIyrOPOYHY M BPIIO
YTy HE3aIoCIeHOCT y OJIHOCY Ha mpocek EY, anu u Ha mojequHavHe 3eMJbe, U3Pa3uTo je
HEMoBoJbaH. ,,Hezamocmenoct mmaaux (15-24) Beoma je m3pakeHa W 3HATHO HW3HAI
ommTe crone HesarnocueHocTn.*”’ EKoHOMCKa Kpu3a je 3HayajHO MOroprana IMOJI0XKaj
pamUBUX Tpyla Ha TPXKHINTY paja, MoceOHO Miaaux, ocoba 0e3 kBanudukaiuja,
PYPaJIHOT CTAHOBHUIIITBA, M30CTIIMNX M PACEJbCHUX JIUIIA.

OHo mTo je mopaxamajyhe je mTO ce HAa OBaj MpPoOJIEM YTIJIIABHOM OJroBapa
MAaCMBHUM Mepama Koje Cy HeJIOBOJbHE 3a YCIEIHO pelIaBame mpoodiema. [lacuBae mepe
Cy Ty camoO 3apaj aKyTHHX MpoOJieM, a HHUKaKO Kao MeXaHu3aM Koju Ou Tpebayo aa
00e30ean HEKO TYTropodYHO peliemke. Y TOM CMHCIY O aKIeHAT COIUjaJiHe TOJHMTUKE
Tpebalio J1a y/ie CTaBJbEH Mpe CBera Ha akTUBHE Tporpame. ,,Ha macuBHe Mepe TpxkuITa
pana (Ipe cBera HaKHaJE 3a HE3aloCIEHOCT) y MOCIEIhe TPU TOANHE OJJIa3u BHIIE OJ1

80% yKyNHUX HM3/Bajama 3a Iporpame TPXKUIITA paja, OAHOCHO oko 20 Muidjapau Ha

90 [Ilpsu HayuoHanHu u3GewMaj O COYUJATIHOM YK/AbYHUUBARY U CMAFERY CUPOMAWMEA Y
Penyonuyu Cpouju — Ilpeened u cmarve coyujanne uUcKwmYYEHOCMU CUPOMAWMBA 34 NepPuoo
2008-2010. 2o0une ca npuopumemuma 3a Hapeoxu nepuoo, op.cit., ctp. 14.
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TOJMIIEM HUBOY, JIOK Ha CBE aKTHBHE IporpaMe ojjia3d OKOo 4 MHjIHMjapiae IHHapa
rogumme.”! Kajga ce paaum o akTHBHUM MepaMa Koje ce HpuMemyjy y Pemy6munu
Cp6uju Mory ce M3IBOJUTH JIBa Tporpama — mporpam [IpBa manca u [Iporpam jaBHHX
panoBa. MehyTum TO cBakako HHj€ JAOBOJbHO, Beh je MOTpeOHO YJIOKUTH MHOTO BHIIIE
TPYy/a 1 )KeJbe y OBOM IPaBILy.

Jleo MHKIIy3MBHE Tpakce ce OCTBapyje M y IIKojama TJe je MoJpXaBaHa Kpo3
o0yKke HacTaBHMKA, MPOAYKIM]y MaTepujaia, JOAeNy TPaHTOBa IIKOJIAMa W JIOKAJTHHM
camoynpaBama. HapaBHo TpeOa HamomMeHyTH W 3Haudaj wmehypecopHe capaame
(oOpa3zoBame, 3ApaBCTBO M COIMjaTHA TOJUTHKA) W MOAPIIKE JIOKAITHAM caMoyIlpaBaMa.
Jenan ox ropyhux mpobnema kazia ce paau o 00pa3zoBamy jeCTe U Taj IITO CE JOII yBEK
BeoMa Majo, Wik 00Jbe peueHo HU MaJylo, paau Ha yHampehemy oOpazoBama Jere ca
cena. HoBu mpodwmm y cpenmeM cTpydHOM oOpa3oBamy IMOKa3yjy noOpe edekrte, anu
,,00yxBartajy cera 15% cpenmoikosnana, mpyu 4eMy | J1ajbe T0CToje MPOdUIH 3a KojuMa
HE TOCTOjH TpaXa Ha TPXKHUIITY pazga.”> Takole, moTpebHO je ybp3atu pedopmy
CpeImer CTpydHOr oOpa3oBama, AeuHucaTd HarumoHanHM OKBHp KBaldH(HUKaIM]ja,
pa3BUTH MOJEN 3a MpU3HaBamke HE(POpPMATHOr y4ema M CTBOPUTH MOTYHHOCT 3a
BEPTUKAIHY U XOPU3OHTAIHY MPOXOTHOCT KPO3 CUCTEM.

Brnaga Pemy6muke Cpbuje je ,y jymy 2009. romune ycmoctraBuina Tum 3a
COLIMjaJTHO YKJbYYMBAK€ W CMameme chUpoMamiTBa npu KaOuHeTy moTHpeaceaHuka
Bnage 3a eBporcke wuHTerpanuje.”> OCHOBHA HA/UIEXKHOCT OBOT THMA j€ jauame
KananurteTa Biane na pa3suja v CpoBOAM TONUTHKE COIMjaTHE HHKITY3Hj€ 3aCHOBaHE Ha
npuMepuma 100pe npakce y EBponu, anu u aa npyska moJpuiky noTnpenceHuky Braae
3a eBpOIICKEe MHTErpalyje Ja KOOpAWHWpPA, HAA3Upe W W3BEIITaBa O Hamopuma Brazae
Cpbuje y obmactu couujanHor ykybyunBama. [louetkom 2010. roxmne, Bnama je
obpazoBana Pamny Tpymy 3a conjadHO YKJBYUHMBaWme KOja OKyIJba MPEACTABHHUKE

WHCTUTYIM]ja Brage koje nMajy KjbydHE OITOBOPHOCTH y AehUHHUCARKY, CIIPOBOhCHY U

91 Ucro, ctp. 14.

92 Ucto, ctp. 15.

93 Ilpahewe coyujarne yxwyuenocmu y Cpbuju — npeened u mMpeHymHO CMArbe COYujaiHe
yrwyuenocmu y Cpbuju Ha ocHosy npahera e8pONCKUX U HAYUOHAIHUX nokazamesnd, TuM 3a
COLIMjaJIHO YKJbYUHBAKE H CMabEHhe CHpOMaIlTBa 1 PenyOinuky 3aBoj 3a CTaTUCTHKY, beorpan,
2010, cTp. 4
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npahemy MoJIMTHKA CONMjallHe YKJbY4deHOCTH. PajmHa rpyma ce takole KOHCYJITyje U ca
opraHuzanyjamMa M TOjeIMHIIMA KOju ce 0aBe MUTamUMa COIUjaTHOT YKJbYYHBamba
n3BaH Brage m 300r Tora je BakHa 3a yHampehemwe nujanmora usmel)y BIaaMHHMX U
HEBJIQJIMHUX 3aHMHTEPECOBAaHUX CTpaHa. ,,3amatak PagHe rpyme je ma nmaje mpezsore 3a
aktuBHO ydemnthe CpOuje y mpoliecy COIMjaIHOT YKJbYYHBaWa y OKBHUPY EBPOICKUX
UHTETpallja, Mpeajake Mepe y Uu3paad M COpoBohewmy TMONMTHKA COIUjATHOT
VKJbyUMBamka, Kao W Ja TNpUIpeMa TEKCT TOIUIIBEr U3BEIITaja O COIUjasTHOj
ykibydeHoctd 'y PenyOmumum  CpOuju, no wuspane 3ajelHUYKOT MEMOpaHayMa o
COLIMjaJTHOM YKJbYYHMBAaWKy W TEKCT 3ajeJHHYKOT MEMOpaHIyMa O COIHjaIHOM
YVKJbY4YHBalKy, HAKOH CTHUIAa CTAaTyca Jp)KaBe KaHIHWIATa 33 WIAHCTBO y EBPOICKO]

yHI/IjI/I.“94

% onpehyje ma ce momuTHKama

3akoH o wmuHucTapctBuma u3 2008. ronaune
COLIMjaJTHOT YyKJbyuHMBawma Yy PemyOmumu CpOuju ©OaBe cneaehe wuHCTHTYyHH]E:
MWUHHCTApCTBO pajia U COIMjalIHE MOJIUTUKE, MUHUCTAPCTBO 31paBiba, MUHUCTAPCTBO
EeKOHOMHjE M PErHOHAIHOT pa3Boja, MHHHCTApCTBO TpocBeTe W MUHHCTApCTBO 32
Jby/ICKa M MambUHCKa mpaBa. Takohe, HaBeCHUM MOJIUTHKaMa 0aBe ce U OpraHu3aluje y
cucrtemy corjanae 3amrure (Pemyommaky u [TokpajuHCKH 3aBOJT 3a COIM]aJIHY 3aIlTHTY,
IEHTPH 3a COIMjaJIHA Paa), Y CHCTEMYy 3[pPaBCTBEHE 3aITUTE (IIOMOBH 37paBiba), Y
cucTemy 3anoinbaBama (Hanmonanna cioysx0a 3a 3amnonsbaBame), UT/I.

Brnama je jom CrpaTernjoM 3a cMameme cupomamTsa y Cpbuju’®, xao u
aKTyeJIHUM TIONIMTHKamMa y oO0JacTh COLUjaHOT YKJby4yHBama, yTBpAWiaa cienehe
OCETJbUBE TPYyIe CTaHOBHHIITBA y Permyomuim CpOuju: ocobe ca MHBaJIHIUTETOM, Jelia,
MIIaJIU, JK€HEe, CTapuju MpPeKo 65 roauHa, NMPUMATHUIM POMCKE HAIlMOHAIIHE MambUHE,
HeoOpa30BaHU, HE3aloCIeHH, M30eriia U MHTEPHO pacebeHa JIMIA U CTAaHOBHHIITBO

pypasiHux cpenuna. .. TepMmuH ,,0ceTspuBe rpyne” je npBu myT aedunucan y Crpareruju

3a cmameme cupomamrTa y Cp6uju 2003. roamne, a Apyrm TEpPMUHU — DambUBE,

94 Ucro, ctp. 4

95 ,,Cnyx0enu rnacHuk PC”, 6p. 65/08, 36/09-ap. 3akon u 73/10-ap. 3akoH.

96 O Crpateruju 3a cMameme cupoMainTBa y Cpouju hemo Buille rOBOpUTH y ey mocBehienom
cTparerujama 3a peaykoBame y CpOouju Ha modetky 21. Beka.
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MaprHHAIN30BaHe, UCKJbYUYCHE Tpyle CTAaHOBHUINTBA — KOPUCTE CE€ Ka0 CHHOHHMHU Y
OJIHOCY Ha Jpyra HanuoHanHa u EY crparemka q1okymeHTa.

Ha ocnoBy m3BemTaja o npahemy npymTBeHe ykibydeHocTd y CpOuju Moxe ce
3akjbyuuTd Aa ,,CpOWjy KapakTepully JABE TeMeJbHE CHenuUYHOCTH: OTeKaHa u
OJIIO’KEHa TMOCTCOLMjaTUCTHYKa TpaHChopMallija U MOCIENIe PaTHUX CyKoOa TOKOM
pacnaza Jyrocnasuje u popMHUpama HOBHX Jp/KaBa y peruony. s

IMan commjamusma y CpOuju HuUje yjeIHO M 3HAUYMO IIOYETaK TpaH3HIH]je.
HanpotuB TOkOM jenHor ayxer mepuoga crame y CpOuju ce Hamaswio y ¢asu
Onmoxupane Tpansunyje. ,,Tokom 90-ux roauna npymro CpOuje ce Hala3mio y CTamy
Omokupane TpaHchopmalje Kojy ¢y KapaKTepucaiu ayTOPUTAPHH MOPEAaK MPUKPUBEH
KBa3HJEMOKPATCKUM MOJUTUYKHUM CHCTEMOM, KOHTpOJAa TMOJHTHYKE eNuTe Hajl
eKOHOMCKHM ¥ OCTAJIHM PECypcHMa, IIHpemhe HeOopMaTHe MPUBPEIE U OPraHU30BaAHOT
KpUMUHama. 3aTUM, T€ TOAMHE oOOenexeHe Cy M TOJIUTHYKAM MPUTUCKOM Ha
opraHuzalyje ¥ KaHaje Koju omoryhaBajy MoBe3MBame€ U apTUKyNalUjy HHTEpeca
AyTOHOMHUX JpPYIITBEHUX Tpyna, Kao IITO Cy CJIOOOAHM MEIHjH, yHHBEP3UTETH,
CUH/IMKATH, TIOKpETH ¥ HEBIaAuHe opraHuzanuje. [lopacT HE3amoCICHOCTH,
ocHpOMaIleHhe 3HA4YajHOT Jieja ToIyJamnuje, JAUCPYHKIIMOHATHOCT WHCTHTYIIH]a,
HaMETHYJIN Cy TOTpeOy N1a ce OWTHH €JIEMEHTH NPYIITBEHE HHTETpaIfje IMpeceie 3
dbopmanmHor y HedopmanHu ceKTop. TOKOM OBOT MEpHOJa, HajBAXHHUJU MEXaHHU3MHU
WHTErpalldje OCTBApHMBAHM Cy Ha HEPOpPMaTHOM TPXKHUINTY paaa, y HehopMaTHUM
MpexaMma ColLjaHe MoJpIIKe, puHaHCHjCKe pa3MeHe, oOpa3oBama U ci1. Hepopmannu
o0NUIM MHTErpanyje MOYHMBajy Ha HEMUCAHUM INpaBWIMMa M HE MOTY OCHIypaTu
MOCTOjaHOCT MHTETPAIlHje M0jeIMHAIA U JPYIITBEHUX Ipyla y IUPH CUCTEM, TE j€ TOKOM
oBor mnepuoja JpymrBo CpbOuje NHpeAcTaBbaJO jEAHO CYIITHHCKH AE3HMHTETPUCAHO

apymTBo.”? COLMOEKOHOMCKH IOJIOKa] PasIMYMTUX APYIITBEHHX IPyIa H3PasHTo je

MOTOPILAH y OBOM IEPHOLY.

97 Ilpsu HayuoHanHu uU38eUMAj O COYUJATHOM YK/AbYHUBARY U CMAFERY CUPOMAWMEA Y
Penyonuyu Cpouju — Ilpeened u cmarwe coyujanHe UCKbYHEHOCMU CUPOMAUIMEA 34 Nepuood
2008-2010. 200une ca npuopumemuma 3a Hapeouu nepuoo, op.cit., ctp. 40.

98 IIpaherwe opywmeene ykwyuenocmu y Cpouju , op.cit., ctp. 13.

99 HUcro, ctp. 13.
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Tek nakon 2000. ToguHe 3aM0YNEH-E OHO IITO CE Y MPABOM CMHUCITY MOXE Ha3BaTH
Tpam3unmjoM. Pesynrtatu cy mehyrum mopaxasajyhu. Anamusa 3opana CtojusbkoBuha
nokasyje na je HesarocieHoct y CpOuju 1pamMaTHYHO HUCKA U J]a C€ MOHAKO HUCKE TIIaTe
U TMeH3Wje HaJla3e Ha CHJIa3HOj MyTamH, IITO ayTOMATCKH 3HA4YM IOPAcT CHPOMAIITBA.
,»OIl OKO TeT MHJIMOHAa PATHOCIOCOOHMX, €KOHOMCKHM HHje aKTHMBHAa HH IOJIOBHHA.
OdunmjanHa croma He3amocieHocTH je mpenuia 25%, amm ako apmuju ox 720.000
NPUKJBYYHMMO OHE KOjU Cy, M3TyOMBIIM HaJy, MPECTald Ja Tparajy 3a MociIoM, Kao H
JIECETHHY 3allOCICHUX KOjU OJUIa3e Ha mocao y ¢pupMe y cTeuajy a Aa 3a TO He NPUMajy
IUIaTy, PaJu ce TOTOBO 0 MIINOH Hesanocnenux.“!% Orexapajyha okomHOCT je U TO ITO
MPUBATHU CEKTOP jETHOCTABHO HEMa KalaluTeT Ja YIOCIH HH TOJOBUHY rpahaHa koju
Cy mocao u3ryouim y jaBHOM cektopy. Majyhu y Buy na nmpuBaTu3aimja jon yBeK HUje
3aBplIeHa cuTyanuja he ce peanno jormn pume noropmary.'®! Umajyhu y Buay na Benukn
Opoj 3armocieHnX HepeIoOBHO MpUMa IIaTy, Kao U 1a je opoj nensuonepa (1,7 Munmona)
roToBO Jocturao Opoj 3amocinenux (1,75 munmona), cBakako je moTpeOHO mpoHahu
aJIeKBaTaH MOJIEJ IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja Koju he CBOjuM MeXaHU3MUMa YCIIETH
Jla, aKo HE pelll y MOTIYHOCTH, OHO Oap yOmaxu oBaj mpobiem. ,,CBe ydecTanauju
MPOTECTH Cy jelaH 0J1 MmoKasarespa aa ce CpOuja, ceM y KpH3H, Hala3u U 'y CTamby FOTOBO
nlepMaHEeHTHe IIpeIu300pHe MoNuTHYKe rpo3Huie. ! %

Honatuu npobiem y CpOuju mpeacTaBba U YHHCHHUIIA /12 j€ 32 jeqHy JeIEHU]Y
(2002-2012.) wmsryosseno 300 xwspaga CTaHOBHHKA.. 3aTUM HMaMO H TpoOiemM
nomyjaanuoHor crapemwa cranoBHumTBa PC. .Y PC je na nan 01. janyapa 2013. rogune
xwuBeso 7.181.505 cranoBHuUKa, pu YeMy je Opoj cTaHOBHUKa 0610 3a meTuHy Behu Hero
Opoj cranoBHuKa Miahux on 15 roguHa, a MpoceyHa CTapocT M3HOCWIA je Yak 42,2
roune. 1%

Tpebano O6m mcrahm oHO mTO ce cTanmHO 3abopaBiba je ma pedopme, mopen

MOBOJPHOT EKOHOMCKOT pacra, Tpeba Ja YCIoCcTaBe W HOBE YyCIOBE U MEXaHH3MeE

100 3opan CrojusbkoBuh, /porcasa u xopynyuja, Yuroja, beorpan, 2013, ctp. 181.

101 TIpobmemuma u mocieaunama npuBatusanuje y Cpou he y massem pamy outn nocehena
HApOYHUTA MMAXKha.

102 3opan CrojusskoBuh, /pocasa u xopynyuja, op.cit., ctp. 181.

103 3opan CrojusbkoBuh, Coyujarna xoxesuja usmehy opmamueHoz NpUHYUNa u CymopHe
cmeapHocmu, cTp. 5
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JIpymTBeHe MHTErparyje. Pedopme ce y pasnuauTuM o61acTiMa CIIpoBOIC Pa3IUIUTOM
op3uHOM. M mako ce makon 2006. ronuHe, yodaBa ce PelIaTUBHO MPEOKPETAmhE TPESHI0BA
Ha TPXKUILTY pajia y MO3UTUBHOM cMepy (CTOIa He3arocIeHOCTH 6J1aro onaja J0K cTorna
3armocaeHoCTH 01aro pacte), 3HadajaH J1eo paJiHe CHare joIl yBeK pajau Ha HeopMaTHOM
TPXKHUIITY paja, LITO yKa3dyje Ha Temkohe HWHCTUTYHHOHATHHX peGopMH y OBOM
cektopy.'® Mmajyhu cBe 0BO Tope HaBeeHO Tpeba HArJIachTH Ja TIOJTUTUKE COLIMjalHOT
YKJbYUMBamba Mopajy Ja Oyay yckialeHe ca AEIOTBOPHHMM IOJUTHKaMa OopOe MpoTHUB
JUCKpUMHHAIM]E, ¢ 003MpOM Jla ce€ KOPEHH CHpPOMAIITBAa U TEHIKOI' KMBOTa MHOTHUX
IPYWITBEHUX Tpyma M TOjeJUHAla BpPJIO YECTO Hajla3e y OTrPaHHMYEHOM IPUCTYITY
MoryhHOCTHMa W TIpaBHMa Koja Cy JIOCTYITHA ApyruMa. bopbu mpoTHB TUCKpUMUHAIIT]ES
U TIOIITOBAaY JbYJICKUX IIpaBa JaT je BeJIMKU 3Haua] y npaBHoM nopetky EY, anu nmyna
MMIUIEMEHTaIja, Ha HaIlMOHATHOM HHBOY, mporuca EY koju ce omHoce Ha 60pOy
NPOTHB AUCKPHUMHUHAIIM]E€ MOpa OMTH MOTIIOMOTHYTa PEJI€BaHTHUM jaBHUM IOJIMTUKaMa U
KOHKpEeTHUM Mepama. bimka MHTerpamnuja COlMjalHUX IMOJUTHKA W TMOJUTHKAa Oopbe
OpOTHB JAUCKPUMHUHALMje HMa KJbY4HY YJOTYy Yy pellaBamby IOCEOHMX BHIOBA

chupoMalTBa KOje yTU1y Ha BCJIIMKE CCIMCHTEC CBPOIICKOT CTE).HOBHI/IH_ITBH..“105

104 I1paherwe opywmeene yxwyuenocmu y Cpouju, op.ct., ctp. 13.

105 Obagewmerse Komucuje e8poONCKOM NAPIAMEHMY, CAGemY, e8PONCKOM eKOHOMCKOM U
coyujarHom Komumemy u Komumemy pecuona: Eeponcka niam@opma 3a 60pby npomug
cupomawimea u coyujanne uckmyvenocmu: Eeponcku oxeup 3a coyujanmy u mepumopujanny
Koxesujy, op.cit., cTp. 3.

10-11.
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COIINJAJIHA JPKABA U CTPATEI'MJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

1. BHAYAJ PA3SBOJA UHCTUTYINJA 3A U3I'PAIIBY
CPBUJE KAO COLIUJAJIHE AP/KABE

Msrpagma comnumjamHe napxkaBe je Hemoryha 0Oe3 pa3Boja jaKuX HMHCTUTYIIH]a.
HpxaBa 6e3 pa3BHjeHHX KamalMTeTa Ceé MOXKE OKapaKTepucaTu Kao ciaba JapikaBa Koja
HE MOJK€ J1a OJrOBOpPH M3a30BHMa Koje joj Hamehe caBpemeH apymrBo. [lornemajmo
HajIpe ITa je TO JIp>KaBHU KalalUTeT W Kako ce oH oxapelhyje. [pkaBHH KamamuTeT ce
MOKE OJPEIUTH Kao CHOCOOHOCT JApKaBe Ja epUKAcHO JOHOCH M CIIPOBOAM OIyKe.!
Knaymny Kpauyn [Claudiu Craciun] uctuue aa ce Ip’kaBHU KaralmuTeT CACTOJU U3 JIBa
OuTHA eeMeHTa:

®  KOHCMUmMYMUGHU Kanayumem — OH yKa3yje Ha CIIOCOOHOCT MOJepHE JIpKaBe 1a

MOOWJIHIIIE WHAMBHIYE, TPyNe W APYIITBEHE WHCTUTYIHM]E W Ja UX YKJbY4YH Y

IpoleC BJIAcTH, a HErOBe OCHOBHE Bapujadiie Cy: CerMeHTHa Bapujabia,

opraHm3anuoHa Bapuja0ia, Bapujalia WACHTUTETa W Bapujablia AP KaBHOT

00JIMKa U peKUMa; U

® uH(pacmpykmypHu Kanayumem — OH C€ OJTHOCH Ha CIIOCOOHOCT AP KaBe J1a IUPH
CBOjY HHCTHUTYIMOHAJIHY MpEXKY, Ja KOHTPOJHIIE U OpraHu3yje ApYIITBEHE
OJIHOCE, a F’heTOBE OCHOBHE Bapwjabiie Cy: TepUTOpHjaTHa Baprjadia, eKOHOMCKa

Bapujabna, Gupokparcka Bapujadia u (pyHKIMOHAIHA Bapujabna. >

1 Claudiu Cracuin, ,,State Capacity’’, The Encyclopedia of Political Science, CQ Press, 2011,
ctp. 1600-1601.

2 Claudiu Cracuin, ,,State Capacity’’, The Encyclopedia of Political Science, op.cit., ctp. 1600-
1601; bophe Crojanosuh, Kusojun bypuh, Jbybuma [decnorosuh, ,,KoHnentyamHu oxBup 3a
aHanu3y Jp)KaBHOT Kamanuteta’’, Cpncka noaumuuka mucao, VIHCTUTYT 3a MOJMTUYKE CTYIH]e,
Beorpan, 2/2011.
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Msrpaama jake npkaBe je HEOIXOHaH MPEIyCIIOB Kako O ce Ha yCIelIaH HauuH
CIPOBOAMJIA COLMjalHA W CKOHOMCKa moyuTHKa. CBakd JApyradwju TyT BOAH Ka
HeMOHOBHOM Heycrexy. O Tome roBopu u @pencuc dykyjama [Francis Fukuyama] xoju
Kaxe: ,,I'paheme napxase je ojavaBame Beh mocrojehux u cTBapame HOBUX MHCTUTYIH]A
..... na je rpaheme IpkaBa jeHO OJ1 HajBAKHUJUX MHTamka 32 CBETCKY 3ajCIHUILY, jep Cy
ciabe W Tmpomaje JpKaBe H3BOP MHOTMX O30MJBHUX CBETCKHMX mpoOiema.... ca
curypHomhy moxkemo pehum ga je monuTHKa y JBajeceToM BeKy 0oja CHaKHO
00JMKOBaHAa KOHTPOBEpP3aMa BE3aHHM 3a OAroBapajyhy BEIHMUMHY U CHAry JPKaBe.......
rJie Cy IPKABHOCTH..... H JIPKABHH CEKTOP.... Y CAaBPEMEHOCTH.... [TOKa3alie CIIOCOOHOCT
IpXaBe Ja.... CIPOBOJM IOJUTHKY Ha BpPJO BHUCOKOM HHUBOY.... CTOra je IJOTHYHO
HaIpaBUTH Pa3IMKy u3Mel)y nemokpyra napikaBe, KOjU YKJbydyje pa3InyuTe BIIaJINHE
byHKIIM]je U IUJbEBE, U jaulHEe Ip>KaBHE BJIACTU, WIM CIIOCOOHOCTH JprKaBa Jia TUIaHUPajy
U CIIPOBO/IE Y JIEJIO MOJIMTUKY U MIPUMEIbY]y jaCHO M HEABOCMHCIICHO 3aKOHE — OHO CTO Ce
JIaHAC HA3UBA JP)KABHUM HJIM MHCTUTYIMOHAJTHMM KamaluuteToM.*> Jake ap:kase Tpeba
J1a YKJby4e:

1, IloTmyHy KOHTpOJY Haj BIACTUTOM TEPUTOPHjOM U UCHOPYKY IYHOT 0OMMa
¥ BUCOKOT KBAJINTETA JaBHHUX J00apa BIIACTUTUM TpaljaHnMma;
3amTUTy OJ] MOJIMTHYKOT HACUIhA U KPUMHHANA;
l"apanToBame MOMUTUYKUX U Tpal)aHCKuX c1000/1a;

Kpewnpame onmrer amOujeHTa OrOIHOT 32 EKOHOMCKH MPOCTIEPUTET;
BnangaBuny npasa;

HesaBucHo cyncTBo;

Bucoko pa3BujeHy KOMyHHUKAIIMOHY U GU3NIKY HHPPACTPYKTYPY;

HajBI/IH_IC CTaHaapae O6p330BaH)a " 3IpaBCTBCHE 3allITUTEC; U

O 0 9 &N W b~ W

J1e0TBOPHO LUBUIIHO JPYILITBO.

pxaBa MOK/1a BUIIIE HUj€ €KCKJIY3UBHH OPTraHU3aTOp, PETyJiaTop U GUHAHCH]EP

y CeKTopy oOpa3oBama, 37paBCTBa, KYJIType, COLHUjaTHUX CEpPBHUCA, alM OHA JOI YBEK

3 Cperen Coxuh, Exonomuja jasne nompowre, Yuroja, 2011, ctp. 88.
4 bophe CrojanoBuh, XXupojun Dypuh, Anamomuja caspemene Oopowcage, WNHCTUTYT 3a
MOJIMTHIKE CTyauje, beorpan, 2012, ctp. 301.
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MOpa OWUTH KJbYYHH aKTep y OICHUBAKY H HAAINICAAky CTaHIap/Aa U KBAUTETA yCIyTa.
CBakako Ja je MOJEN eKCKIy3WBHE JpKaBHE peryjianuje W OpraHu3anuje moTpeOHO
npeBaszuhu, any TO He 3HAYH yjeJHO HU aliCOyTHO MPEMYIITAke TPKHUIITY.
[Tpunukom M3rpagme caBpeMeHe AeMOKpaTCKe Ap)KaBe MOPaMO CTallHO UMAaTH y
BUAY Jia ,,IeMOKpaTHja HMje Henz0e)kHa, HUTH MaK HeImTo IuTo he ce kaaa jenHoM
HAacTaHe 3ayBeK OJIpXKaTH, jep AEMOKPAaTCKH CHCTEMH MOTY jayaTd WM CIaOuTH, anu
MOTY H, Kao LITO ce TO Beh JIeaBano y NpoluuIocTy, HecTaT.* ICTHHCKH OTBOPEHUM H
JIEMOKPATCKUM JPYIITBUMA Cy HEOIIXOJIHE JIEIOTBOPHE IEMOKPATCKE CTPYKTYpe:
e ,3aKOHOJIaBHA TeJla KOja MpeAcCTaBibajy TpaaHCTBO W HAI3HPY H3BPIIHA
Tena;
¢ 1300pHU HA KOjuMa Tylacayu Oupajy cBoje Bohe;
e mpaBocyhe Koje TOIITyje 3aKOH M BpIIM CBOjy AYXKHOCT HE3aBHCHO O]
CTIOJHHUX yTHIIA]a;
® CHCTEM KOHTpOJIE ¥ PaBHOTEXa yHYTap APYyIITBA U

e MHCTHTYIIMje U BOle KOj! Cy OJIrOBOPHM jaBHOCTH.

Pa3Boj neMOKpaTCKMX MHCTUTYLHja j€é BeoMa CJIOKEH Ipouec U MU hemo oBfe
JATH KpaTak Tperiell HajBAXHUJUX HMHCTUTYIIMja KOMOWHOBAH ca HajBaXHUjUM
JIEMOKPATCKUM BpeAHOCcTHMa (Ci1000/1a M jeHAKOCT), aJli U HEYWM IITO je, Takolhe,

HEOIIXO/IHO JIa IOCTOjH a TO je KOHTpoa.’

5 Muma CrojagunoBuh, [lompaea 3a udenmumemom, VIHCTUTYT 3a TONWTHYKE CTYIH]E,
Beorpan, 2012.

6 Lisa McLean, ,,ITonmutnike naptuje u kamnamwe'", 2/ npuua o demoxkpamuju, Tpyma ayTopa, cTp.
107-112, Lenrap 3a rpalhancko odpa3oBame, [loaropuma, 2005, ctp. 107.

7 Muma Crojagunosuh, Ilompaea 3a uoenmumemom, op.cit., ctp. 46.
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TabGena Op. 8: Marpura remMokparuje

JAumensuje Cioboaa Jexnakoct KonTpoa
a
IIpouenypa CII000IHH JEeTHAKOCT KOHTpOJIa
OTyYHBaHa nu3oopu U TJacoBa o CTpaHe
pedepenaymu  (06e3 n300pHE
OTpaHHUYEHA) KOMHCH]je
Peryiucame ciobona jenHaka KOHTpOJIa
NOCpeTHUYKE OpraHH30Bamba npaBsa o CTpaHe
cepe OpraHu30Bamka napTuja u
rpahaHckor
JpYIITBA
JaBHa cnobona jenHake KOHTpOJIa
KOMYHHMKaIHja KOMYHHKaIuje IIaHCe 0]l CTpaHe Meauja
y4eCTBOBama (He3aBUCHO
HOBHHAPCTBO)
I'apanToBa cioboman jemHaka edukacHa
e NpaBa OPUCTYII CyJIOBUMa  TIpaBa M JeJHAKOCT CyJAcKa IpaBuia/
npes cyIoM BUIIIU CYJ
YrBphusan epukacHa jemHak nojiena
e mpaBuaa W | Biajga (palMoOHaIHAa TpPETMaH O] CTpaHe BIACTH

IbUX0BA IPpUMCEHA

U3Bop: Lynda Lee Kaid, Christina Holtz-Bacha, Encyclopedia of political communication, SAGE

aJIMUHUCTpAIINja)

Publications, 2008, ctp. 173.

OBzne ce jacHO MOXK€ BUJAETU NPHUHIMII OpPraHU3allMje TIaBHUX JIEMOKPATCKUX

napJjaMeHTa u

aJIMAHUCTpAIHje

I/IHCTI/ITyHI/Ija KOjI/I MpaTyu NOITOBAKLE OCHOBHUX JIECMOKPATCKUX BPEAHOCTHU:
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1. , Ilpoyedoypa oonyuuearwa — Y JEMOKpPATCKUM JpyIITBUMa ce Yydemrhe
rpahana y mporec o[Iy4HMBama YIrJaBHOM BpIIM Tpeko u3bopa. CBojum
riacoMm rpahanu Oupajy cBoje mpenactaBHHMKe Yy BiacTu. Jla Ou ydemrhe Ha
n3bopuma OWIIO JAEMOKpPATCKO MOTpeOHO je Ja moctoje cimobomHu u dep
n3oopu. OmnyunBame, Takohe, ykipyuyje W yduemhe rpahana mytem
pedepenayma u Apyrux 0OJUKaA HEMOCPETHE EMOKpATH]E.

2. Peeynucarwe nocpeonuuxe cgpepe — OHO je TEMOKPATCKO j€AMHO YKOJIHKO CBU
rpahanu coOOMHO MOTY Jla C€ OpraHM3yjy W Ja CBOJUM OpPraHH30BamHEM
yTHUYy Ha JOHOIIEH-E MOJUTHYKUX OJUTyKa. YKOJHKO Ou ce ydemrhe rpahana y
MpoIeC OJUTyYHBabha 3aBpIIMIO ca W300pHMa TEmKO na OM ce 3a TakKBO
npymTBo Morio pehu na je memokparcko. I'paljanu mMopajy u HakoH nU3bopa
HAaCTaBUTH JIa UMAjy YTHUIIA] HA JJOHOIICHE OJTyKa, jep je TO jeIMHU HaYuH Ja
ocurypajy na he oHu koju cy uzabpaHu O]l CTpaHE HHUX M JaJbe JOHOCUTH
OJUTyKE y CKJIaJly ca FbUXOBUM MHTEpecHMa.

3. Jaséna komynmuxkayuja — JaBHa KOMYHHUKalldja pEryJIHIIE HAYHHE
KOMYHHKAIlMje KOjU Cy HEONMXOJHH 3apajJl OCTBapUBamba JIEMOKPATCKHUX
uHCcTUTYMja. BbuxoBa cnerududaHa nemokparcka gopma je mirpahena Ha
CKymy ciiobojia Koje ce THYy jaBHHX KOMyHHUKalHja Kao ITO Cy: cioboma
roBopa, ci10601a nHpopMHUCcama, CI000/1a MTaMIie, cI000/1a U3pakaBama. ..

4. T'apanmosare npasa — I'apaHToBame MpaBa je HEOMXOMHO Y JEMOKPATCKUM
JpyIITBAMA jep je To rapaHT aa he rpalhanu mohu na 3amruTe cBOja mpasa
YKOJIMKO OHA Ha OWJIO KOjU HaYyuH OyJy yrposkeHa. JeaH ojf HauMHa Ha KOjU
Ce OHO OCTBapyje je ci000/1aH MPUCTYIl CYAOBUMA IJle CBU MMajy jeIHaKa
npasa.

5. Vmephusawe npasunra u wuxosa npumena — OBO moapazymeBa e(UKaCHY

BIIaJTy KOja IpUMemyje oJuTyKe JeMokpaTcke Behune.«®

VY usrpaamu caBpeMeHe JEeMOKpAaTCKe Jp)KaBe yJora IMBHJIHHMX OpraHH3alyja

MOK€ OJUrpaTH BaxHy yjory. Haume, yrnora opraHusanuja LUBUIHOT JpPYyIITBA Y

8 O Tome ommupHuje Bunetu: Lynda Lee Kaid, Christina Holtz-Bacha, Encyclopedia of political
communication, SAGE Publications, 2008.
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KOHCOJIMIOBambY JEMOKpATH]j€ j€ Aa KOHTPOJIHIIY M0JbE OJUTHKE Pa3BOjeM U IPUMEHOM
YeTHpPU KOMIUIEMEHTapHE CTpaTeruje cupema yTunaja: ,,(1) kpo3 mpexe rpahanckux u
3aKOHOJIJaBHUX WHUIMjaTUBa, (2) MapTHEPCTBO W capaimy ca opraHuMa JAp)KaBe y
bopmynHcamy U peali30Bamy jaBHUX MOJWTHUKA M Pa3BOJHUX CTpaTervja, alld U Kpos,
(3) nmobupame M jaBHO 3acTymame M (4) MpUMEHY pa3lIUYUTUX OOJHMKAa pPaTHUYKHX
npotecTa u rpaljaHcke HEMOCTyITHOCTH.

OHO mTO CcBakako Tpeba HANOMEHYTH Jia ce MOJUTHUYKe MHCTUTyIHje y Cpouju
cyouaBajy ca TyOOKoM Kpu3oM uieHtuTera. OBOME y HPHIJIOT FOBOPU HUCTPAKUBAEE O

CTamy JeceT roguHa HakoH npomeHa u3 2000. roamHe, Koje MoKa3yje BeoMa BEJIHKO

HernoBepeme rpalhana npeMa KJbydHUM HHCTUTyHHjama y Cpouju.

I'paduxon Op. 8: Panr nHcTUTYIIM]a TIpeMa MOHAEpY (He)noBepema rpahana Cpouje
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NzBop: 3opan CrowspkoBuh: Cpbuja y aasupunmuma mpansuyuje — o2neou u3 ROIUMUYKE
coyuonozuje caspemeroz opyuimea, Ciyx0enu rnacauk, beorpan, 2011, ctp. 135.

CpOuja ce Ha KaJOCT MOXKE OJPEAUTH Kao MOJyKOHCOJHIOBAaHA, MambKaBa WIIH

nedexTHa aemokpatuja. JedexTHe nim noiayKoHCOIUI0Bane AeMokpaTuje ( Mepken ) cy

9 3opan CromwskoBuh, Jporcasa u kopynyuja, op.cit., ctp. 78.
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3armpaBo HECTAOWIIHE W MOJIMTHYKAM KpH3aMa CKIIOHE JeMOKpaTtvje Koje ommkyje: ..(1)
napTokparvja u pesynarupajyhe (2) cmabe crpykrype (mapiaMeHTapHe) penpe3eHTaIlH]e;
(3) HenoTnyHa AenieHTpanu3alja Biacty; (4) orpaHMYeHu, O CTPAHUX MU3BOPA 3aBUCHU
MOTEeHIMjaJId [UBWJIHOT ApymiTBa; (5) yTunaj ,,MohHHKa“ — MOCEOHHUX EKOHOMCKUX W
MNOJUTUYKHUX MHTEPECHUX Tpyla Ha Menuje; (6) cropH, HEKOH3UCTEHTHHU U Ha MPHUTHCKE
HEOTHOPHU CYIACKM mpouecd Hu (7) cnabu KamamuTeTH 3a cy30Mjame palimpeHe
xopynuje.“!® V Tom cmucny memokparcka crabumusanuja y Cpouju uMa NeT KJby4HHX
npuopurera'!

3a moyeTak MpPBH C€ CAacTOjH OJ ,,320KPYKHBamba JEMOKPATCKOT MOIUTHYKOT H
n300pHOT 3aK0HOAABCTBA KOojuM CpOuja Mopa J1a rapantyje y Ap»KaBH MUHUMAIIHU Ipar
n3bopHe nemokpatuje. Ty ce Tpe cBera mojpa3yMmMeBajy jacHO AeduHHCaHE H300pHE
npoleype, yrno3HaBame rpahana ca moHyheHUM M300pHUM aKTepuMa U Iuiatgopmama,
Kao M TPAaHCIAPEHTHOCT KpeTama TOKa HOBIa YHyTap (MHAHCHpama maptuja. ¥ TOM
CMHCIY j€ TOCTOjarbe€ He3aBHUCHE Jp)KaBHE M300pHE KOMHCHje OTIIOpHE HE MPUTHUCKE
TNOJIUTHYKHX aKTepa, Kao U AreHuyje 3a 60pOy npoTus kopymuuje.«'?

Ty je w Jpyrn mnOpUOPUTET KOjU ,,CBAKAKO YWHHU JOCIEIHO CHpPOBEACHA
XOpPU30HTAJHA W BEpPTHKAlHA TOJeNla BiacTU. 300r TOra je 3Ha4yajHO IIOCTOjambe
KPeIUOWIHOT TMapjamMeHTa ca e(QeKTHBHOM 3aKOHOJABHO, pEIPEe3eHTATUBHOM U
KOHTPOJHOM (YHKIIMJOM HAaCylpOT MapHOHETCKUM IMOCIaHuIuMa. Takole, BaKHy ylIory
UMa ¥ JEMOKpaTCKa KOHTpOJa W3BPIIHE BIACTH, Kao W JEHEeHTpaju3anuja u
pernonanu3anuja CpOuje, 3acHOBaHE Ha NPUHIMINMA CYICHIMjapHOCTH BIACTU U
Jla/beM jadamy JOKalHe camoyrnpase. 13

3atum Tpehu mnpuopuUTeT OM UYMHHWIO ,,T3B. VKUOAe ceemux npasa jasne
nonumuuke aomunucmpayuje. To 3Ha4l yCTBapU peayKOBame MPEeHAceJbEeHOI MPOoCcTopa
IpXXKaBHE yIpaBe M IOJW3akbe HEHUX KalalWTeTa, ajld IOJ OKPUJbEM JIyrOpOYHE

cTpaTtervje mTo J0 cajia CBakako HHje Ouo ciydaj. [lopen peaykoBama mperepaHor Opoja

MUHHUCTapCTaBa U MUHHUCTapa, Kao W MOMONHHWKA W JP>KaBHUX CEKpeTapa, MOTpeOHO je

10 Ucro, ctp. 78.

'O oBome ommmpHHje BuaeTH: 3opan CrojuwsbkoBuh, Cpbuja y rasupunmuma mpan3uyuje —
021e0u u3 norumuuKe coyuonozuje cagpemenoe opyuwimsa, Ciryxxoenu op.cit., crp. 475-477.
2HUcro, ctp 475-477.

B3 Ucro, ctp 475-477.
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V3BPIIUTH W TEJIOKYIHY palHOHAIM3aIM]y jaBHOT CEKTOpa Ha jedaH EeKOHOMCKHU
pamuoHanan M oxpxuB HuBo.'* UerBpra o6macT ,,IpeACTaB/ba  JAEMOKPATCKO
MU3ajHUpake W [HMBWJIHA KOHTpoJa M TnpodecuoHanuszandja W ACTNOoJuTH3alr]a
penpecuBHOT Ip>KaBHOT amapara (Bojcka, MmoJyiniirja, 6e30e1HocHe ciyk0e U arexmuje).
15

N kao netry Beoma 3HauajHy MPEANOCTaBKY Koja ce Mopa 00e30enutu y Cpouju
,JECTE MaTepHjaJHO M KaJpOBCKO jadamke M yMpeXkKaBambe OpraHa M HHCTUTYIH]jA
yemepme epane 61acmu — 3aCTyITHALIN rpal)aHa, MOBEpeHUIIH 3a UH(OPMAIHje O]l jaBHOT
3HauYaja ¥ TajHOCT IOJaTaka, peBH30pCKa Tejla, aHTUMOHOIIOJICKE W KOMHCH]E 3a jaBHE
Ha0aBKe, Kao W arcHmuja 3a OopOy MNpoTWB KopyIuje. TpaHCHIApeHTHOCT jaBHUX
Ha0aBKU U TEHJIEpa, CIpedaBamke Mpama HOBIIA Ka0 KaHalla 3a MOJUTH3AIN]y KpUMHUHAIA
W KpUMHUHAJIW3alll)y TIOJIUTHKE ¥ KOHTpOJa jaBHUX (UHaAHCHja, Tpe cBera
paIMOHAIHOCTH TPOIIIEHA CPe/IcTaBa U3 OylieTa U MOCIOBamka jaBHUX Npeay3eha, uMajy,

OCHM HpaBHE U MOIUTUUKE, ¥ 3HAYAjHy EKOHOMCKY AUMEH3HU]y U LieHy. ©

JemuHo jaka gpkaBa ca pa3BHjEHUM JIMOKPATCKMM U HallMOHATHUM
KalmamnuTeTuMa M jaKuM WHCTUTYIMjaMa MOKE Ja Ce pa3BHje Kao COIMjalHa JprKaBa.
Cpbujy, ca apyre cTpaHe, kKao cinabda apxkaBa OJIUKY]y cienehe KapakTeprucTHKE:

1 ,IlapTujcky oTOMaHU3aIH]jy CPIICKUX MOJUTHYKH JCJIETUPAHUX YIIPABIbAYKHX
CTPYKTypa, Iulacupame (yHIAMEHTAIHUX TOJUTHYKUX OMIHja KOje
crpevaBajy 0a3W4HU CTPATETHjCKU KOHCEH3YC O JIP)KaBHUM MPUOPUTCTHMA U
pe3yaTyjy HeePUKACHUM (umeostomKH ,»HETIPUPOTHIM WK
,»apTH(HUIHjeTHIM ) Koanuiujama 0e3 MmoTpeOdHe MpPOrpaMCcKoO- CTPATErHjCcKe
KOMIATHOMITHOCTH. ;

2 TIpoGneme ca TeputopujaHOoM nedurrcanomnhy (Hepemeno nmutame Kocosa,
ca BHCOKHUM CTEIICHOM EKCTEPHHX YCIIOBJbAaBama M MPUTHCAKA KOJH PE3YITY]Y
JTUCTUHKIIMjOM H3Mel)y oHora mTa TEpUTOpHjaTHO jecTeé W OHOra ITO O

MOJINTUYKHU TTPOKJIAaMOBaHO Tpebaso aa Oye;

“Ucro, ctp 475-477.
SUcro, ctp 475-477.
1$Ycro, ctp 475-477.
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3 Huckpenanny uzMel)y npkaBe U CpIICKOT APYIITBA Ca BPJIO HUCKUM CTEIICHOM
JIPYIITBEHE KOXE3Hje, MPOoOJIeMH eTHUYKE WIH PETHOHATHE parMeHTaIlHje;

4 WspaxeHy JAyroTpajHy H WHTCH3HBHY €KOHOMCKY KpH3y CTPYKTYpHE
MPOBEHH]CHIIM]Ee, Ca YJITpa-3aBUCHOIINYO] KpeauTa W JOoHaluja, KOju Cy
4ecTO  CKJIATAHTHO  [OBE3aHM Ca  MOJUTUYKUM M CKOHOMCKUM
yCIIOBJbaBabUMa, a He ca pa3BOjHUM MoOy1amMa U [IUJbEBUMA;

5 JacHo youspuBa xunepTpoduja KIMjEeHTENH3Ma W KOpPYyMIHja A0 TPaHHIIS
KPUMHUHAIU3AIU]€ CPIICKE MOJTUTUYKE CIICHE U CPIICKE AP>KaBe; U

6 TlomuTuaku MOI00HY OMpOKpaTHjy y3, Takopehw, MOTITYHY
HEKOOIIePaTUBHOCT m3Mel)y aJIMUHHCTPAaTHBHHX, MOJUTHIKUX U €KOHOMCKHUX

enmta. !’

OBo je cBakako pazovapaBajyhe 3a pa3Boj CpOuje xao couujanne apkase. Obe
c11ab0CTH TpeACTaBJbajy MPUOPUTET HA KOjuMa Tpeba paguTd y CYNpOTHOM OHMIIO KakaB
Opyraddju myT pasBoja CpOuje kao couujanHe Ap)KaBe MOXKE IIOCTaTH CKyN U
Oe3ycrenian eKClepuMeHT, KOju he HajBMIIe IITeTe HaHETH YIpPaBO OHMMa KOjuMa Ou
OHa Mopaja OWTH HaMEmEeHa, Tj. lbeHuM rpahanuma. Cperen Cokuh ¢ mpaBoM ykasyje aa
je ombaueHa wmieja ma ce Oymyhm mporpec W OCTBapHWBame ONTHMAIHUX TEPCTICKTHBA
pa3Boja MOK€ 3aCHHMBATH Ha Cla0Jbemy Jp’KaBe y €KOHOMCKHM IOCIIOBHMA, alld Ja je
HBEHO MpuiiarohaBame, pEKOHCTUTYHCAE U MPEyCMepaBarme Takohe HEonmxoaHO. Y caMoj
OCHOBHM OBora je moBehame meHe e(UKacCHOCTH, ycaBpIlaBamke M pa3BHjabe HOBOT
npuUcycTBa y mojeuHuM cdepama penpoaykiuje. 8

Kaga ce pamm 0 €KOHOMCKO] CIIEHH, OCHUM KOMIIETEHIMja CHCTEMCKOT U
rio0ajHOr 3Hauaja, ,, Ty je M HOBHM HAuuH IIpepacrojienie A0XOTKa, MHOICTUIAHkE
MOOMTHOCTH KalHTaja U yCMepaBamke HHBECTHIIM]ja. 3HaYajHa yJIora Jp>KaBe orjiesa ce u
y (yHKIHMjH OCTBapWBama TI00ATHUX IMPOTOpPIHja Kako OM €KOHOMCKE Cuiie, Oiarum
yBehameM, paspemmie MHOTe HEMOMHUPJBHBE IPOTHBYPEYHOCTH y  TPOLECY

penpoaykuuje. Jlobap mpumep oBOra je CBaKako CMamemhe ApP)KaBHE MOTPOIIKHE 3apaj

17bophe Crojanosuh, Xusojun Bypuh, Anamomuja caspemene oparcase, op.cit., ctp. 339.
18 Cperen Coxuh Exonomuja jasne nompouirve, @axynrer momTHIKUX Hayka, Uuroja, beorpan, 2011,
ctp. 57-59.
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yBehama nudHe moTpomnime. Kaga ce paan o pyHKIUjU TTOTpaxmke apkaBa Takohe nMa
3Ha4yajHy ynory. Y ToM cmuciy [lon T'anOpajtr kxaxe: WHIyCTpHjCcKHM CHUCTEM HeMa
uHXepeHTHe Mohu na oapehyje ykynmHy mnoTpaxmy. pyruMm pednma OH HE MOXKe
OCUTYpaTH KymoBHy Moh 3a mpubaBipame OHOTa IITO MPOU3BOJIU. 3aTO CE€ OH OCJama Ha
Apxay.... DyHKIHja cTabunmusauje Takohe npunazga apsxasu.!

3atum 3a Ty je U KejHCOBO cTaHOBHINTE 0O €KOHOMCKMM (YyHKIIMjama Apkase. 3a
HEera MHOTU TEOpPETHYApH ,,TBPJIE Ja je aKTYEIHO HE camoO 3a MEePHUO]| CBETCKUX KpHU3a,
Beh u y Oynyhnoctu. JlpkaBa he mopatu na nma Bojaehu yTunaj, A€ IMMUYHO IIPEKO CBOT
MOPECKOT CHCTEMa, NEeTMMUYHO YTBphyjyhm kamatHy cromy... [lopen Tora, He m3riena
BEpOBATHO Ja OW yTHIA] OaHKApCKe TOJUTHUKE Ha KamMaTHY CTOIly OMO caMm 1Mo cebu
JIOBOJBbAH Ja YCIIOBH ONITUMAIHY CTOIYy HHBECTUIHja. MoOTy, MpeMa ToMe, 1a 3aMHCIIHM. ..
Ja je TPUIUYHO OTICeKHA COIMjan3alija WHBECTUPamka JEIUHO CPEICTBO Ja ce
00e30e11 PUOIIKHO MyHa 3aM0CICHOCT, U aKo TO He Tpeba Ja MCKJbYYd CBaKOBPCHE
KOMIIDOMHCE ¥ HauyWHe Ha Koje OM jaBHAa BHacT capahuBasa ca NPUBATHOM
WHUIM]aTUBOM... 3a JIp)KaBy HHjE€ BAXHO Ja Mpey3Me CBOJUHY HaJ CpPEICTBHUMA 32
pou3BoAmY.« 2°

Anu y uemy je cymTHHa ypehuBama norpoime? ,,Beoma je 3nHagajHO ypehuBame
OJIHOCA W TOKOBa TOTPOIIE HACYNPOT TPAjHO H3PaX]EHO] MOTpeOH 3a MHTCH3WBHOM
JIPYIITBEHOM aKyMyJalijoM. Y KOHTEKCTY IMOTPOLIkE Jp’KaBa KOHTpoiHiie cienche
napamMeTpe COIMjalHUX KpeTama — a. BHUCHHY Np)KaBHO PEryJHCaHHX IIeHa apTHKala
KHUBOTHOT cTaHnap/a; 0. Bucuny perynucanux mapamerapa nosehama mnata; B. Bucuny
noBehama miara Ap)KaBHUX CIyXOeHHKa; I', BUCHHY W MoryhHoct moBehama mneHsuja,
Kao M HEHO JICJIOBAkhEe Ha JPYTUM COIUjATHUM NOApy4djuMa. To TOBOPH y HPUIIOT TOME
Ja Jp)KaBa y CaBPEMEHOCTH TIOCTaje BakaH (AKTOp  COIMjaTHO-EKOHOMCKUX
NPEeTHOCTAaBKM KUBOTA CBOjUX rpafana. 2!
Ty Hactaje u moTpebda 3a KOHTHHYHPAHOM aKyMYJIallijoM IPUBPEIHUX CyOjekara.

Ona ,,He cMe OuTH y cyKoOy ca IyruM y4eCHHIIMMA y 3axXBaTamy JoMahux Mpou3BOja,

Mel)yTUM, CJIOKEHH W TPOTUBYPEYHH OJHOCH Ca JPKaBHOM aMOHWIIMjOM CBEKOJIHKE

“Hcro, 57-59.
20 Hero, 57-59.
21 Ycro, 57-59.
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nucTpuOyImje yHoce oapeheHy cTuxujy u HepocaeaHocT. Ha qykuM pok aprkaBa cTBapa
TaKaB CHUCTEM EKOHOMCKHX OJIHOCa KOjU KOHCTHTYHIIY YCIOBE 32 IPOU3BOIIbY
MPOU3BOIHUX cyOjekaTa. Y OKBHpY HH3a caBpeMeHUX (PYHKIIMja U IIMJbEeBa JApKaBa UMa 1
moceOHy OJITOBOPHOCT J1a, TpUMEYjyhu o/iroBapajyhy MoJUTHUKY, yCMEPU U CTUMYJIHIIIS
TakBy A€o0y JIpyIITBEHE aKyMyJalldje da c€ y OKBUpPY HpOIIUpPEHE pPErpoayKIHje
yckialjyje pas3Boj HpuUBpene, ald HCTOBPEMEHO OYyBa M COLMjaIHO OJPKHB CHUCTEM
EKOHOMCKMX TOKOBA M 0JJHOCA.* 2

Ty ce Hamehe u muTame ap)KaBHE OATOBOPHOCTH. ,,OBIE ce HE pagl caMo O
peryimcamy CIOJbHO-€KOHOMCKHX Be€3a Ca CBETCKUM TPXKUIITEM Kao HU O OIIITEM
€KOHOMCKOM CHCTEMY IpYINTBEHE pemnpoaykiuje, Beh m o Tome ma he apxkaBa y
JIOTJIETHO BpeMe MOpaTH Jla MMa OMILUTY OJTOBOPHOCT 33 M3BECHE HATypajHE acleKkTe U
penponykuuje. lpxkaBa Mopa Ja ce YKJbYYH y IpOLEC NMPOLIUPEHE PEenpoAyKLHje U
pelaBame MpobdiaeMa He3anocJIeHoCTH. To HapounTo no0uja Ha 3Havajy uMajyhu y Bumy
Jla ce BENMKM Opoj 3eMaba CyodaBa ca OBUM MpoOieMom. 2

C TUM mTO OpKaBa TOCeIyje BeoMa JeNUKaTHY yjory. , JlpxaBa mocemyje
JIEIUKATHY YJIOTY M Y OKBUPY CBHX OHUX PETYJIMCAHUX €KOHOMCKHX TIOCJIOBA M IIETTHHE
aKTHBHOCTH 4Hja C€ YCICNIHOCT Mepu HHGIAnMjoM W HWHQPIATOPHUM TOKOBHUMA.
Nudnamumja je yBek W Mepa KBaJUTeTa EKOHOMCKMX (YHKIHMja Ap)KaBe M HCHUX
OCTBapuBama. Y THUIAjeM Ha IieHe JpkaBHOT cekTopa mpuspeae (y Cpouju je To jaBHU
CEKTOp) JprkaBa HEMOCPEJAHO yTHUE Ha MH(QIIALMOHE TOKOBe. Buille 1eHe eHepreTckor
CeKTopa — cTpyje, HadTe M HapTHHUX JepuBaTta, raca...., caoopahaja — >KeJe3HHUYKOT,
ABHOHCKOT, pEYHOT, IOMOpPCKOT..., MpPOM3BOJAa MOCEOHMX HHIYCTpHja, CEKTOopa
OpUPOJHUX OorarcraBa W Jp., MOCTajy jelaH oOJ HEMOCPETHUX H3BOpAa E€KOHOMCKE
HeCcTaOMIIHOCTH ¥ MH(PIATOPHUX TOKOBA®* 24,

Ty je cBakako HeonmxoaHa U adupmairja eKOHOMCKe (pyHKIHMje npxkase. ,,CBe ce
BuIe ahupMuITy eKOHOMCKe (DyHKIHje ApKaBe y CIIOJbHO-€KOHOMCKO] chepH B THIy ce

HeoTyhuBUX (PyHKIMja HA HAIIMOHAJTHOM HHMBOY M OTYHHMBHX y €KOHOMCKHM TOCJIOBHUMA

pPETHOHATHOT ¥ HMHTEPHAIIMOHATHOT KapakTepa. HMCTOBPEMEHO Jp)KaBa Y CBOJUM

2Wcto, 57-59.
2 Hero, 57-59.
2 Hcro, 57-59.

163



COIINJAJIHA JPKABA U CTPATEI'MJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

€KOHOMCKMM (yHKIHjaMa II0CTaje TapaHT M HEMOCPEIHW YYeCHUK Mel)yHapoaHuX
eKOHOMCKHX TOKOBAa, TAaKO Ja TpEACTaB/ba HAIMOHAIHY MOJYTYy ONTHMH3ALHje U
eKOHOMCKO-Pa3BOjHe CTabMITHOCTH y Mel)yHapo HUM TOKOBHMa KaruTana. 2>

Mehytum y mehyHapogHuM OHOCHMa HAcTajy OTPOMHH M3a30BH M HOBHUTTETH.
,, [PKUIITE KalWTalia ca acleKTa eKOHOMCKEe (YHKIIMje IpiKaBe M3a3uBa BEJIUKH OpOj
nunema. Pobepr Mannena je ymo3zopaBao Ha ONAcHOCT MOHETapHE HMIIPOBH3ALUjE Y
MehyHaponHuM pa3mepama, 30or dyera je HoOenoB oa0op NPMWIMKOM J07EIbHBamba
HoGenoBe Harpaje ucrakao Ja je OH MPOPOUYAHCKH MPEIHU3HO MpeaBuaeo Oyayhu pas3Boj
Mel)yHapoJIHO MOHETapHOT TOpeTKa W TPXKHINTa KamuTana. Y ToM cmuciy [larame
barBatu uctude na cy aena oBor HoOenoBIa 6oa Janeko uctpes cBor BpemeHa: Hekania
CTE CTyJIEHTUMa MOTJIH jOIII Jia TIpe/iajeTe O 3aTBOPEHUM €KOHOMCKHM MOJIEINMAa, IITO 01
ce JaHac cMatpasio 3a raynoct. Heke rimaBHe TBpame u3 JaBHUX jAena PoGepra Mannaena
naHac ce yOpajajy y KOHBEHIIMOHAJIHE MyapocTd. Ha mpumep, kana ce HoBarl ci000IHO
kpehe npeko rpanuia, Tpeda ce OATYYUTH WIN 32 HE3aBHCHY MOHETApHY IMOJIUTUKY WITH
1aK 3a cTabuIIHe BaTyTHE KypceBe, jep ce 000je He Moxke uMatu.* 2

HeonmubepanHo mnoTuUCKMBame ApkKaBe W HEHO CBoheme Ha yiory ,,HOhHOT
gyBapa“ MmokKaszyje MHOTOOpOjHEe CIaboCTH Koje ce MaHu(decTyjy Kpu3ama Ha TiI00aTHOM
HUBOY OJ KOJUX HHCY HMMYyHe HU HajMohHuje apxaBe. Pa3Boj apxaBe ca jakum
MHCTUTYIIMjaMa y3 IPOHAJIaXemhe paBe Mepe 3a BeHO YKJbYUHBame Kao OUTHOI aKTepa

je myT Ha KoMme ce y OyayhHocTH MOpa paauTu 3apajl OCTBapUBaHba WHCTUTYIIHMOHATHUX

HpeayciIoBa 3a U3rpajilby COLMjaHEe KOXe3Hje Y APYIITBY.

% Hero, 57-59.
26Hcro, 57-59.
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2.IUBUJIHO JPYHITBO U AEMOKPATHJA
Y CPBUIHN

JleMokpatHja je kKao 0OJWK BiajaBuHE BehwHe mMpuxBaheHa MIMPOM CBETa J0 TE
Mepe N1la Ou OHa MOJUTHYKA MapTHja Koja Ou 3acTymnana apyradyuje MUIUBEHE CaCBUM
CUTYpHO JOXKHBElIa OrpoMaH Heycmex Ha nzbopuma. OHO mTO je MehyTHM Benuku
npo0JieM je TO MITO ,,IEMOKpaTHja Crajaa y pell IojMoBa KOjU C€ BEoMa YeCTO UealIu3yjy
v uneonorusyjy.©?’ Kako He OM J0ILIO 70 ,,3J10yNOTpeOE OBOT TI0jMa OJl CTpaHe
MOJIUTHYKHUX €JTUTa, WIK 00Jbe PEeueHO ICEYJ0eNTa, KOje Cy IpeMa CBOjUM H3jaBama
CIpEeMHE Ja ypaJie CBE 3apajll OCTBapema JIEMOKpaTHje y IPYIITBY, JOK MM y IMPAaKCH
JIUYHU UHMepeC CYHCU KO 36e30d 800U/ba, TIpEMa JIEMOKPATHjH, Kao JeTHOM o] Moryhux
ypehema npkaBHe BiacTH, Tpeba UMATH jelaH KPUTHYKH OJHOC M HE Tpeda je cMaTtpatu
Ka0 HEIITO MITO CE caMo Mo cebH mojpasymeBa M mTo he camo o cebe HactaTh.*?
Pa3zrore 3a To mTO je JeMOKpaTHja OJHeNa MpeBary Haj OCTalUM OOJHMIMMa BiaJaBHHE
Ha HajO0ospu Moryhu HaumH cymupa CrnaBuma Oprnosuh koju kaxe: ,,IIpBo, neMokparuja
MOMaXkKe J]a Ce€ BIaJia 3aIITUTH O] ayTokpata. J[pyro, nemokparuja rapantyje rpahannma
OpojHa OCHOBHa JbYJACKAa NpaBa KOja HEJIEMOKPATCKH PEXUMH HE TMPU3HAJy WM HE
nomrtyjy. Tpehe, memokpatuja mpyka rpajaHuMa MUPH CHEKTap JUYHUX ciio0oma o1
Cpyrux pexknma. YeTBpTo, AeMOKpaTHja MOMaXke JbyJMMa Ja 3allTUTEe CBOje MHTepece.
[lero, camo eMoOKpaTcka Biiajia MOXKe IPYKUTH MaKCUMallHe MOTYhHOCTH 1ojeInHIIIMA

Jla TIPaKTUKYJy cinobomy camooapehema (ayToHoMH]jy), J1a )KUBE ITpemMa 3aKOHHMa Koje Cy

27 Muma Crojanunosuhi, ,,JleMokpatuja m3melhy Muta W cTBapHOCTH’, [lemokpamuja u
cabopuocm (nipupeano; 3opan MusnomeBuh), MHCTUTYT 3a monuTuyke cTyauje, beorpan, 2010.
28 Mwuma CrojamunoBuh, ,,Jlemokparuja y XXI Beky’’, [Hoaumuuxa pesuja, WHCTUTYT 3a
MOJINTHIKE CTyauje, beorpan, 1/2010.
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camu wu3abpamu. Illecto, camo jgeMokpaTcka BIlaJia MOXE MPYKHTH MaKCHMATHE
MoryhHoctn 3a MopanHy oaroBopHoct. CeaMo, AeMOKpaTHja MOACTUYE XyMaHH Pa3Boj
MOTMyHUje o7 OwiIo Koje anrepHatuBe. OCMO, camMO JEMOKpAaTCKa BiIaJlaBHHA MOXKE
noctihy pejraTMBHO BHCOK CTENEH IOJIMTHYKE jeAHakocTd. JleBeTo, caBpemMeHe
npeAcTaBHUYKE JIEMOKpaTHje He BOJE paToBe jenHe ca apyruma. Jleceto, 3emipe ca
JEMOKPAaTCKUM  BjajlamMa Texe Ja Oydy eKOHOMCKH TMPOCHEPUTETHH]E  OJ
HeJIeMOKpaTcKuX Biaja.“?’ Mako pacnpocTpameHOCT AeMOKpaTuje IpecTaBba I0jaBy
pEJIaTUBHO CKOpHjer JaTyMa OHA MIIAaK MPEeCTaBsba HAjOOJbM OOJIMK BlaJlaBUHE (BUICTH

cnenehu rpaduKoH).

I'paduxon Op. 9: JlemMokpaTHja MOkKJa ©Ma CBOje CI1aOOCTH, aJIH j€ WITaK HajOOJbH OOJIHK

|
79%
Caer ; 16%

BJIaJIaBUHE

CeBepHa AmepuKa . 1% 85%
3anagHa Espona e 13% 84%

84% Cnaxem ce
Adpuka B 0%
a B He chaxem ce

NatnHcka Amepuka 4% 80%

. 78%
ASVIa i | 18%

UcTouHa n UeHTpanHa Espona F 24%

T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

68%

Uzop: TNS Medium Gallup, Hemoxpamuja — enobarna cmyouja Voice of the People:
http://www .tns-bg.com/newsletters/Newsletter TNSMediumGallup Demokratija Dec 07.pdf,
natym npuctymna 06.07.2007.

29 O Tome Bumetu ommwupHuje: CnaBuma OpnoBuh, "Kmacuuna u  caBpeMeHa cxBaTamba
nemokparuje”, [oduwrpax, YHauBep3uTeT y beorpany, ®akynTeT noauTHUKUX Hayka, beorpan,
2/2008.
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Mehytum TO He 3HA4YM YyjeoHO W Ja je pas3BOj JEMOKpaTHje OCTBapeH Yy
MOTIYHOCTH Y OBHM 3eMJbama. [loriienajMo kakBa je cuTyaryja Kajaa ce paju o 3eMibama
Ha bankany. Benuku O6poj rpahana va bankany cMmarpa ga ce mOJUTHYKE CTpaHKe, Kao

OWTaH YMHMIIAIl MOJEPHOT JIEMOKpATCKOT JIPYIITBA, OOpe 3a CONCTBEHE MHTEpece, a He

MHTEpece CBUX Irpahana.

I'paduxon Op. 10: Munbema o0 HHTEpecHMa 3a Koje ce Oope TIOJTUTHYIKE ITapTHje
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CpBuja Eyraprra Maregormga

N3Bop: Bjekocnas byruras, ,, Tpancdopmalyja moauTHYKUX cucTema Ha bankany’’, Kyamypuu u

emuuuky oonocu Ha bankany — mozyhinocmu pecuonanne u egponcke unmezpayuje, MI030(HCKu
daxynrer, Hum, 2006, ctp. 339.

[Topen oBor HemoBepema y MOJUTUYKE CTpaHKe, BEIUKH Opoj rpahana cmaTpa aa
ce JIp’)KaBOM He yIpaBJba y CKJIAAM ca BOJbOM TpaljaHa, IITO je cBakako KaTacTpoda Kaaa
ce paau O HHMBOY DPa3BHMjeHOCTH AeMokpartuje Ha bamkany. CpOuja u XpBaTcka umajy
uaeHTUYHE pesynrare, 38% rpahana cmatpa na cy uzbopu ¢ep u nomreHd, 10k 19%

cMaTpa Aa €€ ApPKAaBOM YyIIpaBJba y CKJIaAy €4 lbUXOBOM BOJbOM. HajMaH,e IMOBEPCHA Yy
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n30bope nmajy rpahanm AsnbaHuje TOK HajMambe TTOBEPEHA Y YIIPABIbakhe IPKABOM UMajy

rpahanu Bocue u Xepuerosune.>

I'paduxon Op. 11: Permonanau mogamnu — u300pu U yIpaBibamkbe IP>KaBOM — OITIITA
orneHa, 2007.
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UzBop: TNS Medium Gallup, Hemoxpamuja — enobarna cmyouja Voice of the People:
http://www.tns-bg.com/newsletters/Newsletter TNSMediumGallup Demokratija_Dec 07.pdf,
natym npuctymna 06. 07. 2007.

Ha pa3Bojy nemokpatuje, Kao jeTHOM OJf MHOTHX JIPYTUX 00JIMKa OpraHn30Bamba
Jp>)KaBHE BJIACTH, j€ IOTPEOHO cTaiaHo paauTu u yHanpehuBatu. Konmko oBo mpenacTaBiba
KOMIUIEKCaH MpoIec MOx/1a Hajooske ToBopu Pobept [lan [Robert A. Dahl] koju kaxe na
je 3a HacTaHaK W pa3Boj JIEMOKpATHje MOTPEOAH HeyoOuuajer CKion no8ObHUX YCI06d, Y
Koje OH yOpaja nucmenocm, obpazosare, nbYOCKA Npasa, NOWMEHO U HEe3ABUCHO

CyOCmeo, aymoHOMUJy OpeaHu3ayuja u niypaiu3am, pacnpocmparseHocm bozamcmea u

30 O oBome onmuprHmje Bunety: CrojaaguHoBuh Muma, Ilompaza 3a udewmumemonm, op.cit.
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pasnomeprocm sucune doxomxa.>' bapehu ce oBum npo6iemom Munan MaTtuh u Munan

[TomynaBai y cB0joj aHaIM31 HaBOE cliefehe HeOmXoaHE YCIIOBE 3a pa3Boj IEMOKpaTHje:

L LIlypaiai3amM CBOjJHHE U CBOJUHCKHX OJIHOCA y3 oAroBapajyhe jaBHe v mpaBHE
rapaHiigje MpeJcTaB/ba HEOMXOIaH YCJIOB, HE CaMO KOHKYPEHTHO CIOCOOHE
pUBpEJIC U IPUBPEIHOT Pa3Boja, Beh u jeMokparuje.

CrBapame ayTOHOMHOT TpahaHckor (IIMBWIJIHOT) JApYyIITBA TPEICTaBJba,
Takolhe, 3Ha4yajaH u He3a00mIa3aH (PakTop IEMOKpaTHje y MOJUTHYKO] Chepu.
JpymiTBa Koja MOTUPY MHIUBUAYATHY ayTOHOMH]Y U CYBEpEHOCT rpahaHa cy
JIpyIITBa y KOjUMa HeMa JeMOKparuje. Y TakBUM JpPYIITBHMA j& UyBEHO
TpoazHO  OABHjaEkEe  JACMOKPATCKMX  Ipoleca KOH(MIUKT-KOHCEH3YC-
JeMOKpaTHja oHeMoryheHo.

To moBoau j0 Tora Aa je JEMOKPATCKY MOJUTHKY MOTYhHO OpraHu30BaTH
caMmo y JPYIMTBY y KOME c€ OCHOBHU KOJICKTUBHH WIACHTHTETH H BPEITHOCTH
NPETIIOCTaBIbajy U TOJEPHITY Kao JPYIITBEHA PEATHOCT, a Kao TJ1aBHa OCHOBA
HNOJUTHUYKOT TpoIleca y3uMajy IPYIITBEHH HWHTEPECH CTBOPEHH TEK IOCTe
OBHX JAPYHITBEHUX PEATHOCTH HACTAJHMX IMPUPOIHO-UCTOPUjCKUM DPa3BOjEM.
VYKONHMKO TOJIMTUKY M TOJHUTUYKE TPOIECe YTEeMEJbMMO Ha HEMOPEIUBUM
KOJICKTUBHMM HJCHTHTETUMAa M BPEIHOCTMMA OHJA OHeMoryhaBamo
OCTBapUBam€ JIEMOKpaTHje CTBapameM HempenazHux Oapujepa. Otynma cy
3eMJbE Ca MPEBaroM peNnryje, HallMOHAIN3MA, KJIACHOT CEKTAIlTBa U JIPYTHX
KOJICKTUBHUX U TPAJHWIHUjCKUX HCKIbYYUBOCTH, 110 TPaBUIy 3EMJbC
NOJUTUYKOT  (YHIAMEHTAIM3Ma, OJHOCHO CpEAWHE Ca OTPaHUYCHUM
CHOCOOHOCTMMA TUTypalu3Ma M JeMOKPAaTCKOT IIperoBaparma, OrpaHUueHe
COIIMjaJIHE TOJIEPAHIIH]E.

Kao gerBpTH ycnoB aeMokparuje Hamehe ce MOcCTOjame NMpaBHE JIpKaBe U
BJIaJaBHHE IpaBa Kao rapaHTa pPaBHOIIPABHOT IOJIOXKaja M ydemrha CBUX
MOJINTUYKUX CyOjeKara y JeMOKPAaTCKOM Ipoliecy, Koju Tpeba ga oHeMoryhu
MOJIUTHYKA BOJYHTapHU3aM M MOHOIOJM3aM, Kao M Jla TapaHTyje jeaHaKe

IIaHCE 3a CBE U ,,MIOIITOBAE JAEMOKPATCKUX MpaBuia Urpe’.

31 PagoBan Papowuh, /Jemoxpamuja, llentap 3a rpahancko odpazoBame, [loaropuma, 2004, ctp.
24; Poo6epr Man, /lemoxkpamuja u reru kpumuuapu, [llogropuma, 1999.

169



COIINJAJIHA JPKABA U CTPATEI'MJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U

OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

Hemoxpatuzanuja nHdopmucama MpeacTaBiba, Takohe, BaxkaH (aKTop KOju

Tpeba 00e30equTH, HapounTo UMajyhum y BHIy Oa Cy MEOWjH jeaHa of

HAjyTULAjHUjUX HOJUTHYKUX cHara.” 3

C tum y Be3u PanoBana Pajgomwunha kaxe na cy HajBaKHMjJU U HajHEONXOIHUjH

YUHUOIIM 32 Pa3BOj IEMOKpaTHje:

,,cmeaparve epahanckoz yusunnoe opyuimea — IToTUTHYKY MpoIiecH KOjHu ce
0JIBHjajy TMOJ CB€OOYXBATHOM KOHTPOJIOM HEKOT OJ HOCHJIala cBeoOyXBaTHE
MohW, WM Cce TeMeJhe Ha HENOPECHWBUM KOJICKTHBHHM HICHTUTETUMA H
BpEIHOCTHMA, HE TOTOMYyjy pa3Bojy naeMokpaTtuje. [loauTuuku mporecu
VHyTap IUBWJIHOT JPYIITBA, KAa0 AayTeHTHYHOI OOJIMKa MOBE3HWBama U
OpraHN30Bamka He3aBHCHUX rpal)aHa U BUXOBOT CIIOOOTHOT JIeIoBamba IMpemMa
JaBHO] BJIACTH W YOIITE, OMOryhaBajy Ja 4oBeK mpedepupa CBoje peajHe
KMBOTHE IIMJBEBE M TaKO COICTBEHY BHU3W]Jy JPYLITBEHOI HWHTEpeca
MPETIIOCTaBH PA3HUM OPTaHUIUCTHYKUM W XOJUCTHYKUAM IpOjeKirjaMa
onwmee 0oopa.

NPasHa pe2yiucanocm u UHCMUmyyuoHaina saumuhenocm wyocKux npasa u
c10600a — be3 paBHE peryIucaHOCTH U MHCTUTYIIMOHAIHE 3alITHNEHOCTH ce
He Mory 00e30eIUTH YCIIOBH 3a pa3Boj AEMOKpaTHje.

KVIMYpHO-0YX068HA U emuyka ceojcmea ecpahana — KBanuteTr xuBoTa ce y
JIEMOKpaTHji OlLelyje TpeMa CIo00au TOje[rHIIa, a He Mpema cilo0oau
rpyna u opraHmsanuja. JleMokparuja mpeTnocTaBjba OKpYXKeme y Kojem he
nojenuHal; Mohu J1a ce uckaxe Kao MHAMBUAYya. [IoTpeOHO je ma 4oBeK Kao
nemMokparcko Ouhe mocenyje oapehene rpalhancke BpivHE (CaMOIUCIIUILINHA,
TOJICpaHIIMja, CIPEMHOCT Ha JIUjaJIOT y3 IMOIITOBAKE JAPYTHX U PA3TUIUTHX
CTaBOBA...).

onmumu3sam, xpabpocm u epa y cebe u opyze — bes opora Jipymtso o0y3eTo
Oe3naleM W cTpaxom, 3axBaheHO MAHWKOM, MOXKE Jia TOTPKH Crac y

THPaHU]jH.

32 Munan Matuh, Munan [loaynaBan, [lorumuuku cucmem, THCTUTYT 3a MOJUTHYKE CTYIH]E,
Beorpan, 1995, ctp. 285-289.
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e o0o0cosapajyhu Hueo exonomcke passujenocmu — OBO He 3HAYW Ja JPYIITBA
KOja MMajy BHUCOK HHMBO E€KOHOMCKE DPa3BHjEHOCTHM ayTOMAaTCKU UMajy H
aeMoKpatcku cucteM. OBO 3HAauYM Jia ce TeK Ha o/ipel)eHOM HHBOY €KOHOMCKE
pa3BUjEHOCTH MOXKE HUMaTH MOTpeOaH HUBO O0pa3oBama W TOJUTHYKE
KYJIType HEOITXOTHE 32 Pa3Boj IEMOKpaTHje.

®  uHmMepHayUuoOHANU3AYUjA NOAUMUKe U MehyHapoOHu ambujenm — Y
JAHAIIBUM yCIIOBUMAa HH jefaH JAPYIITBEHH MNpPOIEC HE MOXKE OCTaTH Yy
MOTITYHOCTH BaH yTHIlaja Tpolleca Koja ce JAemiaBajy Ha TJI00aTHOM HUBOY.
Ha wmehynapomnom HHBOY mocToje onpeheHn 3axTeBU KOju Mopajy na ce
WCITyHEe J1a OW ce APYIITBO CMAaTpajio JEMOKpaTCKuM (a u Ja OW Morjo aa
Oyle Neo TUX HaAJApKaBHUX TBOPEBHHA): BJajJaBHMHA IpaBa; 3amITHheHOCT
MpUBaTHE CBOJUHE M KOHKYpPEHIIMja CBUX M CBera; HM300pHOCT
MPEJCTaBHUYKUX U JaBHOCT Y pajy OPXKABHHUX OpraHa; MOJUTHYKE, BEPCKE H
apyre cio0ojie; MpaBo Ha pa3iMKOBamke M Heclarame; y3ajaMHO MOBEpeeE,

COJIMJIAPHOCT, MOIITOBAKE, MAaTePUjaJIHA U COIIMjaJIHA CUTYPHOCT. %3

Kao 1mto ce Moke BUIETH Ha OCHOBY HPETXOIHOT, CTBAPAHE IIUBIIIHOT JPYIITBA
NpeICTaB/ba jeJlaH O] 3HAa4YajHUX MPEAyCiioBa pa3Boja JAEMOKpaTHje. Y TOM CMHUCIY je
HEOIXOJ/IHO HAINPABHUTH IPErJie] MoBepewa rpahana y nusmiHe opranuzamuje y Cpouju,

Kako O BHUACIN HaA KOjI/I HAa4Y1H OHC MOT'Y JOIIPUHETH pa3B0jy ILCMOKpaTI/Ije.

33 PagoBan Pagomuh, Jemoxpamuja, op.cit., ctp. 25-29.
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I'padukon Op. 12: IloBepeme y opranuzanyje nuBmiHor apymrsa crpanke (LIECH /]

2005)

120

100 T-T.T-—-—-—-—r

M He 3Ha
HeMa nosepera

H vma noseperba

NzBop: 3opan  CrowspkoBuh: Cpbuja y nasupunmuma mpausuyuje — oeneou u3 NOAUmuHKe

coyuonozuje caspemenoz opyuimsa, op.cit., ctp. 133.

Opranmszanuje muBwiIHOT apymrTBa y CpOuju ce ca CTAaHOBHINTA pacrojiarama

MMOBEPCHECM MOT'Y IMOACTIUTH Y TPpHU I'PYIIC:

VYV okBupy TpBe Ipylie CrHaaajy IpKBEHE OpTraHu3alfje Koje y)KHBajy MyHO WIH
Oap nmenuMmuuyHO ToBepeme m3Mmely ae TpehuHe u Tpu ueTBpTHUHE rpabhana
Cpbuje. OHo mTo je cienuUYHO 3a IPKBY je Jla je OHa ycTaHoBa oj Hajeher
yraena u ayroputera Mmel)y rpahanmma CpOuje, 06e3 003upa Ha TOBpPEMEHE
eKcKkyp3uje y cepy nomutuke. OBoj rpynu rpah)aHCKUX YCTaHOBA KOj€ YKHUBAjy
BEJIMKO TIOBEPEHE NMPUTIaAajy 1 00pa30BHE HHCTUTYIIH]E.

Jpyry TpyIy 4MHE MEAMjH KOjU UMajy TIOBEPEH-C HET/Ie OKO JIBE TMeTuHe rpalaHa,
alM W 37paBCTBO, BOjCKAa W TOJHWIIMja TIpeMa KOjuMa je OJHOC IOBEpEeHma H
HETIOBEpEHa PeNaTHBHO ypaBHOTEKeH. OHO IITO je crenuuIHo 3a Meauje je aa
camo 6% rpahaHa uMa HOTIIYHO MOBEpEHE y HUX IITO j€ jeJaH O]l HajHUXKe

3a0eneXeHNX PejTHHTA.
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e V tpehy rpyny cnamajy cunaukata u HBO, 3ajeqHo ca MOIUTHYKUM U
NPUBPEAHUM aKTepUMa — IapJIaMEHTOM, BJIQJIOM, CTpaHKama W JAPKABHUM H
NpUBaTHUM Tpenay3ehuma, OJHOCHO HHXOBHM yTpaBJbaylMa W BIIACHUIIUMA.
OBoj rpymnu He Bepyje WK He TI03Haje ’UXOB PaJl TOTOBO MOJIOBUHA aHKETHPAHUX

rpabaHa, JOK I'OTOBO II€THMHA HEMA YaK HHU ,I[eq)I/IHI/IcaH CTaB O bbuMa.

OBakBO HHUCKO IMMOBepeme rpaljaHa y HeKe O KJbYYHHX OpraHW3alja [MUBUIHOT
JpyIITBA je cBakako pasouapanajyhe. To je HemTo mTo ce cBakako Mopa UMaTH y BUIY
MPWIMKOM TpaBJbeha OWIIO KaKBe CTpaTervje JAPYIITBEHOI M €KOHOMCKOT pasBoja y
Cpouju. Y tom cmuciy, PobGepr [lan, xoju ce cmaTpa jeIHHUM O]l POJIOHAYEITHUKA
MOJIEpHE JIEMOKPATCKE TEOpHje MCTUYE ,,Jja OM Bjiaja Morja Ja, y TOKy ojapeheHor
BPEMEHCKOT TIepHo/ia, TpajHuje OyJie 0OAroOBOpHA MpeMa 3aXTeBUMa CBOjHX rpahaHa — Kao
MOJINTUYKHU jeTHAKNX cyOjexaTa — CBM OM IMyHOIIpaBHU rpal)aHu MOpaau y MEeJTWHA UMaTH
cnenehe moryhnoctu: 1) na dhopmymuiry cBoje 3axTeBe; 2) 1a CBOje 3aXTeBE U3HECY el
cyrpahaHe u Biaxy MmyTeM HHIUBUIYaTHHX WM KOJEKTHBHUX akKldja; 3) la HHXOBU
3axTeBU Oy1y jelHAKO BPEJHOBAHH O] CTpaHE BiaJie, OJHOCHO J1a ce HE MpaBH HUKAKBa
JUCKPMMHUHAIM]a ¢ 003MpOM Ha cajpikaj 3axTeBa MIIM M3BOp U3 Kojer nonasze.”’** Ca
npyre ctpane, Jlommuuk Illnamep [Dominique Schnapper] uctuue nma mocrojame
3ajeqHuIle rpahana kao Hauena (yHKIMOHUCAKA U Ka0 3aj€THUYKOT Hieala JISTUTUMUIIIS
npaBWjia MpeMa KojuMa ,,yIpaBJhbaud CTHXKY Ha BIACT M JONpHUHOCE na ce u3mely
MojeIMHAIIA W TPYIa pacrojiejie TProBHHCKA A00pa (Mpuxoau, OamTHHE, YCIyre) WIn
HeMaTepHjaHa 100pa (CUTYpHOCT, 31IpaBJbe, 00pazoBame, KOpUIINemne jaBHUX yCIIyTa),
peryiuiry CcykoOM KoOjeé HEHW30CTaBHO U3a3MBa TO paclojieJbuBamke M TOTBphyje
HE3aBHCHOCT U BOJbY Halje Mely npyrum noiautudkuM jeauauiama. OBo moapasyMeBa
na rTpahaHu TOMTYjy 3aKOHE W yCTaB, TO jeCT TMpaBWia Koja yNpaBJbajy
(GYHKIIMOHUCAKHEM JaBHOT J10Opa y IMIMPOKOM CMHUCIY PEYH, IITO 00yXBaTa MOJUTHKY —
00pOy 3a cTU3ame 10 BIACTH M BPIICHE TE BIACTH — aJld M CKYII IIPaBUIIa KOja YIIpaBsbajy

OAHOCHUMAa H3M€hy HOje,I[I/IHaL[a, IMMpaBHUX IIOJdaHUKA, y IMOPOAWYHUM, CKOHOMCKHUM H

34 Cnasumia Opnosuh, "Kitachuna 1 caBpeMeHa cxBaTama JaeMokpatuje'op.cit., ctp. 61.
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JpYLITBEHUM ojHocuMma.”’> MuTerpanuja myTeM mHpasa rpahaHcTBa, Tj. OHOra IITO
MOXEMO Ha3BaTH TOJUTHYKOM JojaHomIhy, MpeTrnocTaBiba ,,3ajeJHUYKY OOyKy U3
MOJMTUKE Kao MecTa jeJMHCTBA, KOHCEH3yC O HAauMHUMa Jla ce CyKOOM CBake BpCTe

pEryJuIry KOMIIPOMHUCOM ajid, €BeHTyaJ HO, U CHUJIOM, He 3a0opaBibajyhu na rpahanun

MOpa MCTO TaKo Ja JOHIPUHOCH o0panu Haruje’ >

35 Nomunuk [Hanep, 3ajeonuya epahana — o mooeproj uoeju nayuje, VIzgaBavka KibWKapHHAIIA
3opana CrojanoBuha, Cpemcku Kapnosiu, Hosu Can, 1996, ctp. 129.
36 Ucro, ctp. 130.
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3. YVIOTA CUHIUKATA Y OCTBAPUBAILY
COIIMJAJIHE CUT'YPHOCTH Y CPBUIAN

Cam m0ojaM CHHIWKAT €THUMOJIOIIKM BOJHU IMOPEKJIO M3 TPUKOT je3uka W IojMa
oVVokog (syndikos) koja Ou ce Moria IpeBecTH Kao ocoba/opraHu3alidja Koja oMaxke
HekoMe y mpaBy. Kon Hac je ommurte nmpuxBaheH Ha3uUB CHHIMKAT U BUME CE€ O3HadaBa
opraHuzanMja Koja IITUTH TpaBa W uHTepece rpahana. ,,CuHAUKAT je TIpBa,
HajMaCOBHHja, HajyHUBEP3aJIHHUja U HajHETNIOCPEAHN]a OpraHu3aliija paJHUKa 1 Kao TaKkaB
Npe/CTaB/ba CHAry OpraHU30BaHOT pajaa. HberoBa mpBeHCTBeHA (PyHKIIMja je Y 3aIUTUTH
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHMX MHTEPECa PaJHMKa, ald U €KOHOMCKO-COIMjalHHX Ipapa.‘’’
CungukaT ¢ 003MpOM Ha CBOjY YIJIOTY M IOJIOKA] UMajy BEJIUKY OJIrOBOPHOCT, HAPOUUTO
nMajyhu y BUIly 1a He MOKE Jla UX 3aMEHHU HHUJeHa JApyTa OpraHusainmuja. ,, 10 O4urieHo
HICY TOJHTUYKE CTpaHKe, Ma KOJHMKO HEKe OJf HHX Owie OJHcKe CHHAWKATUMA WU
panuumtBy, HuE HBO, HEM npyre opranuszamuje. To je MCTOBPEMEHO OJTrOBOp OHHM
TEOopeTHYapHUMa, MOJMTHYAPHMA U IPYTUMA, KOJH TMOCTaBJbajy MUTAKkA O IEITUCXOAHOCTH
MOCTOjaba, W TyOJbEHY yIIOre, CMHUCIA W MOTYNHOCTH CHUHAMKATHOT OpPraHU30Bamba.
OnuMa KOju y CyIITHHHU U3HOCE Te3€ O Kpajy CUHAMKaTa. TakBe NakHe IUIIeMe JIUIICHE
Cy OCHOBa, jep moTpeda 3a MOCTOjamheM CHHIUKATa YCIOBJHEHO j€ TIOCTOjalheM HajaMHOT
paza, mto 3Hayu ja he morpeda 3a MOCTOjambeM CHHANKAIHO OPTaHU30BAHOT PAIHUIITBA

10CTOjaTH 0K Ouze mocTojao Hajamuu pan.‘>® Hama HopakoBuh uctuue na je

37 XKusojun Bypuh, Iparan Cy6oruh, IHorumuuxe uncmumyyuje, cunouxamu u pegpopma jagne
ynpase Cpouje, IHCTUTYT 3a moiuTHYKE cTynuje, beorpam, 2010, ctp. 113.

38 Jlapko MapunkoBuh, ,,CHHAMKATH Mpej Hu3a30BUMa riodanmzanuje”, Cpncka noaumuuxa
mucao, IHCTUTYT 3a MOJIMTHYKE CTyauje, Op. 1- 4 2000/2002, ctp. 93.
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AQHTHCWHIUKAIHA W aHTHPAJHUYKA TMOJWTHKA KPYHMHOT KaluTajla I0jadaHa 3a BpeMe
BrnagaBuHe Ponanma Perama wm  Mapraper Tauwep. ,bben kpajmu pesyarar je
MapruHanuzanuja cuuaukara. [Iporecu riobanusaiyje oBo ¢y aoAaTHO nojadanu. Hosa
TEXHOJIONIKA PEBOJYIHja, OJUYCHA Yy MHPOPMAIMOHUM TEXHOJOrHjama, omoryhuma je
Opke ceneme Kamutaia W poba ox pajxa, W JOMHMHAIM]y HHTEpeca Hajpa3BHjEHUjHX
3eMajba KaUTAIUCTHUKOT IIeHTpa. Hajjaun cuHAMKATH TOKUBENTHU Cy Mopa3 of Kojer ce
HU JlaHaC HUCY omopaBwiu. [1o6anHa odaH3MBa MHTEpeca KamuTajla ce HAaCTaBHJIA, ajlH
0e3 ajexkBaTHOI M eQUKAaCHOI IJIOOATHOT OArOBOpAa CHUHAMKATa. YKpPATKO peueHo,
CBETCKM TPEHI je Jla Cy CUHAWKATH y JyO0oKoj aedaH3WBH, KOjeé aKTyellHa CBETCKa
(¢uHAHCHjCKa, EKOHOMCKa, MOpaliHa, MOJUTHYKAa H JPYIITBEHAa KpH3a JOJATHO
npoayospyje. OHU Cy CBEJACHM Ha MapruHajiiaH (pakTop, KOjU HHUje y CTamy Ja OpaHu
noctojehe mHTEpece 3amociieHnx, Beh ja macuBHO mocMarpa, 6e3 Behe mohu, yciose y
KojuMa ce ry6e paaHa mecra. >’

Paznuunty o6y kiacHe 6opbe yTHLANIK Cy U Ha KPUCTATU3aIH]y Pa3TuduTHX
UCTOPH]CKUX UCKYCMABA O O0O0Hocuma uzmehy cunHouxama u napmuje y pa3Bojy
pagHUUYKOr TOKpeTa. M3 Tor HMcKycTBa TeopHja je THUIOJOMIKM H3rpaauia uemupu
paziuyume uHmepnpemayuje 00HOCa CUHOUKAma u napmuje:

1. ,,eneouwme o noopehenocmu napmuje cunouxamy (cpehe ce y pagoBuma u
MPaKCH aHAPXOCHUHIUKAIU3Ma, YMjU TPEICTABHUIIM HETUPA]y 3Ha4aj MapTHjCKOT
OpraHN30Bamka paJHUYKe Kiace);

2. meopuja 0 MpaHCMUCUOHOM OOHOCY napmuje u CUHOUKama 1o KOjoj je CHHANKAT
(bakTHUKK MOJEeJbEeH MapTHju, MyKo opyhe maptujcke noautuke. (Kopenn takBom
CXBaTamy Cy y 00JsbIIeBU3MY, 0K je CTajbUH Y CBOjOj TEXHOJIOTHJU MOIUTUYKOT
BJIaJama TO /10 JAeTaba paspanuo numyhu o ogHocy KomyHucTHuke mapruje u
OCTAJINX MOJUTUYKHUX OpTraHn3alfja U CHHINKATa, HAPaBHO);

3. meopuja o HeympanHocmu cuHOUKama, Tj. MOTIYHE ayTOHOMHOCTH Y OJHOCY Ha
HOJMTUYKE APTHje U HHTEPECE;

4. cmanosuwime o napmuepcmay, y3ajamMHOCMu, PAGHONPAGHOCMU U jJeOHUHCMEY y

ooHocuma cumoukama u napmuje (ACTH Kpajibu Wb OOpOe — KiacHa

39 Hanma Hosakoswuh, ,IllTpajkoBu, cuHaukatu u npuBatmzanuja y Cpouju®, Coyuonowxu
npeaned, 1/2013, ctp. 25.
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ONNITEJbYACKaA eMaHanaqua, AJIM U OpraHu3anuoHa CaMOCTAJIHOCT U IMOJIMTHYKA

AyTOHOMHOCT y OCTBapUBAay HEMOCPEIHUX U UCTOPH]CKHX IHJHEBA MTOKPETA).

<40

CHUHIMKATH ce Kao COLUjaIHd HapTHEp y OAHOCY Ha JAp:KaBy U TOCIOAABIIE

Hajla3e y MHOTO HEIIOBOJbHU]EM I10JI0XKajy. JpKaBa ca je/lHe CTpaHe 1oceyje MOIUTUIKY

BJIACT, JOK MOCJIOJIABIIM TIOCEAY]y KamuTaia. To oTBapa MUTame Ha KOjU HAYMH CUHIUKATH

OCTBapyjy CBOj yTulaj y ApymrBy. OBO CBakako HHje, U HE cMe OUTH, pe3yirTaT 1o0pe

BOJbE TOCJOAaBana u Biactu. CHHAMKATH TOCEAYjy APYLITBeHy Moh Kojy je moTpeOHO

m3Mmeputu. Kommko rom To Owio Temko Mu hemo oBme nedurHHMcath jemaH Opoj

00jEeKTUBHUX KpPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOJHX C€ MOXK€ H3MEPHTH JPYyImITBeHa Moh

CHHIUKATA:

,OPOJHOCT UJIAHCTBA, OJHOCHO CTENEH CHHAMKAIHE OpPraHM30BAHOCTH
NpUNaJHUKa CBETa pajia, Kao IMOKa3aTesb HHXOBOT MOBEPCHA Y CUHIUKAT H
MOTHBHCAHOCT JIa C€ Ka0 CHHAWKAJIHO OPTaHW30BaHU PaJHUIM Oope 3a CBOja
€KOHOMCKA U COIIMjaJTHa TIpaBa;

YHYTpalllihba AeMOKpaTCcKa OpraHu3alja u epuKacHOCT paja CHHAMKATA, KOja
ce ornmena y MoryhHOcTH oOpraHum3oBama W €(UKACHOCTH CHHIUKATHHX
AKTUBHOCTH;

oOnumm yuemha W yTHIlaja CHHAMKATAa y TPOIECY OJJIyYHMBamka Ha HUBOY
npeay3eha 1 Ha HAIIMOHATHOM HUBOY;

peayTHH CTETEH yTHuIlaja, OJTHOCHO MperoBapavka Mo3uiiija CHHANKATA, Koja ce
NOTBphyje Kpo3 CTeneH MpHuxBaTama WHUIM]jaTUBE M 3aXTeBa CHHAMKATA O]
CTpaHe MOCJI0AaBala u MOJUTUYKUX BIACTH;

CTEIleH OCTBAapHBamka IOJIUTUYKO-EKOHOMCKHX U COIHMjaTHUX IHMJbEBa,
Ne(PUHUCAHUX Y TIPOTPAMCKO-TIOJTUTHYKUAM JTOKYMEHTUMA CHHJINKATA;

Kao 30MpHU KPUTEPHUjyM, KOjU TIPOUCTHUYE U3 JIPYIITBEHE yjore W (pyHKIHja
CHHIMKaTa — 0/I0paHa MHTepeca M MpaBa 3aloCIeHUX, MOpa Ce y3eTH peaTHu

KBAJIUTET )KUBOTA BehuHe 3amocienux. !

40 Jbyouma Mutposuh, ,,OnHOCH pajia ¥ KaruTalla U yjiora CHHJIMKATa Y TOCTCOINjaTUCTUIKUM
JIpylmTBUMa y Tpan3uuju‘, Teme, 6p. 4/2002, ctp. 611-612.
41 Japko Mapunkoruh, ,,CHHIMKATH Mpe W3a30BUMa Tiobanu3amuje”, op.cit., ctp. 96.
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CBU 0BH KpUTEpHUjyMHU ce Mel)yCOOHO IOMyHbYjy U CHHAWKATH CE MOTY CMaTpaTH
YCIICIIHUM U YTHIIQjHUM TE€K YKOJHMKO MX CBe ocTBapHu. HapaBHO Tpeba mMmaTtu y BUAy U
crienuuyHOCTH (PyHKIIMOHWCAa CHUHAMKATa yHyTap Heke ojnpehene 3emsbe. KpaTku
pe3uMe TOT KOMIUIEKCHOT W TPOTHUBPEYHOT HMCKYCTBA W3 HUCTOPHjE€ CUHAMKAIHOT H
PaJIHUYKOT TIOKpETa MOXE HAC MOJICETHTH JIa j& CUHANKAT UTPA0 U OCTBAPUBAO HEKOJIHKO
yJora:

a) ,,Ka0 ayTOHOMHO opyhe paonuuke KiacHe 6opbe (TpaaulMOHAIHA HEToBa yJIora,
9Hje TEOPHjCKO 00pa3I0KeHEe HAJTa3uMO y PACIIOHY O] aHAPXO-CHHINKAIH3MA 10
MapKcH3Ma ¥ HEOMapKCH3Ma)

b) ka0 uncmpymenm nayuguxayuje WVHIYCTPUJCKOT U  KIACHOT  CyKoOa
(bYyHKIIMOHAIMCTUYIKO CTAHOBHIIITE)

C) Kao uHCmpymMeHm coyujaiHoz napmuepcmea paja M Kanuraia y 0opou 3a pasBoj

(colLmjanaeMoKpaTCKO CTaHOBHINTE). “4?

baBehun ce mnpobmemoM cuHIMKaTa y TpaH3unuMoHuM aApymTBumMa Cpehko
MuxawnoBuh 3akipydyje Ja Cy y TpBOj JCICHUjH TPaH3WIH|E ,,HOBU CHHIUKATH
rpaguim ,,JeleHujy AecuHankanuzanyje. ,,CymTrHa TakBe OIEHE je Ja Cy HacTajyhu
CHUHIMKATH TPOJIA3WIN Kpo3 ,,Jedje Oonectu, Mel)ycoOHO HemoMupspuBH, TocBahaHu,
CyK0OJheHH 0]1 HMBOA Tpeay3eha 10 CMHIUKAIHUX IeHTpana. Ha jennoj crpanu 6mo je u
0CTa0 CTapu WM ,,JpXKaBHU CUHIMKAT, a Ha JPYroj OHH KOjU Cy c€ TeK (OPMUPAIIH.
[IpBu je mocemoBao CBY MaTepHjajHy OCHOBY, KaJpOBe, OpraHU3alMjy U OCTaIy
CUHIMKAIHY WHOpacTpykTypy. [Iporpamcku u cTBapHO OCTao je y cuUMOUO3U ca
KOQJIMIIMjOM TapTHja Ha BiacTu. Ha To Cy yka3uBalu HOBH CHHIMKATH, a U TOMEHYTH
CHHJIMKAT C€ Y€CTO T03UBA0 HA CBOjY JIOjaTHOCT BJIACTH U JApxkaBu. HajBakHuja yiora My
je OuIa 04yBam-e COLMjaTHOT MUpA, YECTO HA IUTETy MHTepeca Behune unancTsa.

OpranuzoBambe CHHIUKAIHOI TPEACTaBHUYKOr Tela Yy Impeny3ehy, kao

dbopmupame yapyxkema W3HaJl HUBOA Mpeay3eha y CBUM 3emMJbaMa perroHa Jieiyje Kao

42 Jbyouma Mutposuh, ,,OnHOCH paja ¥ KauTajla U yjiora CHHJIMKATa Y TOCTCOIN]jaTUCTUIKUM
JIpYIITBUMA Y TpaH3UIUju*, op.cit., cTp. 611.
43 Hana HoBakosuh, ,,I1ITpajkoBu, CHHIUKATH U TpuBaTu3anuja 'y Cpouju®, op.cit., ctp. 26.
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HEMTO HempoOJeMaTHIHO: MHHHMAaJIHM Opoj wWiaHoBa TmoTpedaH 3a GdopMHpame
CHHIMKAJIHOT MPEeJCTaBHUYKOT Tena y npeaysehy kpehe ce m3mely 3 u 10 3amocnena, y

3aBUCHOCTH O] 3aKOHA O pajy M CTaTyTa JOTUYHE OpraHHU3alyje.

TaGena Op. 14: MunuManuu Opoj 3amocIeHUX HEONXoAaH 3a (popMUpame CHHANKAIHOT

yApYXKema
Xpsarcka | Makenonuja | Llpua | Cpbuja | bocha  u | Anbanuja
T'opa Xepueros
WHa
CHHIMKAJIHO 10 5 (10)** 5 3 3 *
YApYXKCHe y
npeaysehy
MunuMaaHu * * 5 3 3 20
Opoj 3a
bopmupame
CHHJIUKaTa

* y 3aBUCHOCTH O]] CTaTyTa CHHAMKaTa ** Hamepa Biaze

WzBop: Xepubept Koxn, Croboda yopyosicueara, npasa 3anocieHux u coyujaruu oujanoe y
cpeoreucmounoj Eeponu u na sanaonom banxany, Freidrich Ebert Stiftung, 2009, ctp. 16.

Kana je peu o MHAMBYAyaHOM IpPUCTyNamy CHHIUKATY, IOCTOJU MamH Opoj
NpaBHUX TIpenpeka OJf HaBEACHUX Yy CPEOmEHCTOYHO] EBpomu, mrTo mnpencraBiba
3HAYajHW TI0Ka3aTesb IOCTOjama cl000Je YIpyKuBama. MehyTuM, W OBIe TOCTOje
MpaBHE U MPAKTHYHO Bakehe pecTpukimje:

* ,Kao mperexan ,,untep” cByda ce TojaBJbyje paIlIMPEHO TMPaBUIO, Ja
NPUCTYName CUHAMKATY MOpa CKOPO HCKJbYYHMBO Ja yCJeOu IMPEeKO OCHOBHE
opranuszanuje y npeaysehy. To y npuniuny Baxwu 3a bocny, Lipny 'opy, Cpoujy
u Anbanujy.
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O6Opuyto je Takohe yoOWYajeH TPHCTYH TPEKO TPaHCKE CHHIUKAIHE
opraHuzanmje, Kao MmTo je ciydaj y MakenoHWju, W y 3aBUCHOCTH OJI CTaTyTa

CHH/IMKATa M Ha CBUM HUBOMMA y XpBaTckoj.“4*

OHO 1ITO je MHTEPECaHTHO MOMEHYTH je Ja Bapupajy M HaYMHU OTpaHUYCHA Y

3aBUCHOCTH O] 3eMJbe /10 3emibe. OfpeheHnM rpymnamnyjaMa je 3aKoHOM oHemoryheHo

y4iambUuBambE U OBJIC hemo MNOMCHYTH HCKEC O[] IIPUMEPA KaJla C€ paiu O 3€MJbaMa OuBIIIE

Jyrocnasuje:

,»y XpBarckoj u CpOuju Ha OCHOBY 3aKOHCKOT IIpOIKCA, MpeMa KOjeM je
MOCTOjare PagHOT OJTHOCA MPEIyCIIOB 3a WIAHCTBO. Y XPBAaTCKOj C€ y MpaKcu
YIJIaBHOM OJICTyTa OJ TOT TpaBwia. Y TOj 3eMJbH je ol MHOro Beher 3Havaja
YUIBECHULA, J1a ce ckopo 90% cBHUX HOBHX 3amociema cKjiamna Ha ojpeheHo
Bpeme, mto Beh Ha camom modetky oHemoryhaBa BehmHy moueTHHKa ¥ OHHMX
KOjU MEHajy 3am0CIICHE J]a Ce YUIaHe Y CHH/IUKAT.

Y MakenoHuju je neH3noHepuMa, 0al Kao U 3arocieHMa y jaBHOM CEKTOPY H
MOJIUIINj U Takol)e oHeMoryheHo yunamuBame.

VYunamuBambe Boaehwx mnuma U3 JApKaBHUX KYJITYPHHX U 0Opa3OBHHUX
nHctutynuja y lproj 'opu y cuHIuKaT HEje oKeJbHO, T1a CTOTa JI0 JaHac HUje
HU yOOHU4ajeHo.

Ocum nommumumje y Cpouju mo 2008. roauHe HHje OMIIO JT03BOJHEHO HIAHCTBO
MIPUIIATHUIIMMA apMH]jE W 3aTI0CIICHUM JIMIIMMa Y B0j. OBO MoCie ke JaHac jor

yBeK Baxu y bochu.“?

3aHaZ[HI/I bankaun TaKOhe KapaKTepulic IpeTCIKHO HOCTOjaI-Le KOJICKTUBHHX

YroBOpa CKJIOIUbEHUX Ha HHUBOY mpeny3eha. ¥ Hekum 3emsbama je MehyTHM mpuMeTaH

cBe Behu Opoj KOJEKTUBHUX YroBOpa KOjU Ce CKIlanajy Ha HOBUjy rpane. OHH ce oHOCe:

44 Xepubept Koxiu, Croboda yopysicusara, npasa 3anoCieHUX U COYUJATHU Oujanoe y
cpeomweucmounoj Eeponu u na sanaonom banxawny, op.cit., ctp. 17.
45 Ucro, ctp. 17.
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 mpe cBera Ha jaBHM cektop y CpOuju, y oba enrureta y bocum u
XepreroBuHu, Ka0 W Ha BEIUKU /€0 JaBHOT CEKTOpa M JaBHHUX CIYXOHM U3
obOnacTu cHaOieBama U yCIy>)KHHUX JEJIaTHOCTH Y MakenoHuju 1 AnOaHuju;

* aIuM W Ha TPHUBATHU CEKTOp, TJe je mpumeTaH cBe Behu Opoj KOJIEKTHBHUX
yroBopa KOju ce CKJamnajy Ha HuBOY rpane y Xpsarckoj (17), Lipuoj I'opu (17)

1 y Makeonuju (16). Y BocHu n XepleroBunu ux uma BpJjio Maino. 4

I'paduxon 6p. 13: Y aeo 3anocieHux koju cy o0yxBaheHH KOJIEKTUBHUM yroBOpuMa

[[] creneH opranusoBaHoCTH [l o6yxsaheHoOCT KONEKTUBHMM YTOBOPOM

60

50

40

% 30

20

0
XpeaTcka MakegoHuja LipHa lopa Cpbuja bocHsu An6anmja
XepuerosuHa
CTENeH OpraHU30BaHOCTH 35 30 35 33 30 23
ofyxsaheHOCT KONEKTUBHUM YrOBOPOM 55 45 a0 25 50 30

UzBop: Xepubept Koxi, Croboda yopysicusarba, npaga 3anocieHux u coyujamuu oujanoe y
cpeoreucmounoj Eeponu u na sanaonom bankamny, op.cit., ctp. 18.

CaBpemMeHO JpyIITBO ca COOOM JIOHOCH MHOTOOpPOjHE IPOMEHE KOjUMa MOpajy Ja
ce mpuiarohaBajy cBe IpyIITBEHE OpraHW3anuje, Ma CaMUM THM W CHHIUKATH.

CHUHIUKATH CYOYEeHH ca OBUM MPOOJIEMOM MOpajy CTAIHO Ja ce mpuiaroharajy. Y Tom

46 Ucrto, ctp. 17.
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cMuciIy momMeHyheMo Heke o] HajBaKHHjUX M3a30Ba KOje€ CHHIUKATH MOpajy npeBazuhu

KaKo OW OCTBApUJIU CBOjY CBPXY:

l.

,»Kao pe3yiraT TEeXHOJOIIKMX WHOBAIlMja W pa3Boja TJI0OAHE KOPIOpalrjcKe
MpeXe HacTao je TpoOJieM HEe3aroCICHOCTH, Ma 4Yak My BHCOKOPAa3BUjCHUM
3eMJpama.

I'ybutak TOTOBO IyHE 3alOCIEHOCTH Kao M TEPMAaHEHTHA HE3aloCIeHOCT Ha
HUBOY 5-15% y3 pactyhu mnpuTHcak HMHUTPaHTCKE pajgHE CHare JIOBOJE [0
cialJpemha MPeroBapayvke MO3UIMje CHHAMKATA M pacTa HAIIMOHAIHUX M PAaCHUX
Oapujepa melyy 3armocieHnMa.

OHO 1mITO HAPOUUTO MPEACTABIbA OMACHOCT MO OCTBAPHMBAME MPaBa 3aMOCICHUX
jecte epoaupame KiIacuyHoOr pajHor yrosopa. llupu ce mpakca ckianama
yrosopa Ha ofpeheHo Bpeme, ca ckpaheHUM paJHUM BPEMEHOM MJIM YroBOpa 3a
o0aBspame MOjeIMHOT KOHKpeTHOr mocia. OHO HITO W3[Baja OBE yroBOpe O
KJIACHYHUX PaJHHUX YTOBOpA jeCTe HIKM HUBO paJiHO — IIpaBHe 3amTuTe. Ha kpajy
20. Bexka Opoj oBHMX yroBopa je wu3HOcHO 4ak 25-30%. Oxnoc mohu usmely
MOCTIO/IaBalla U CHHJIMKATA je MPOMEH-EH Ha MITETy CHHIUKATA.

Craraupame U naja Opoja 3amoCiIeHUX y KIACUYHUM NpJbaBUM HHIYCTpHjaMma H
cBe BehM y/ieo HeMaHyelHe M JKEHCKE paJHe CHare OBOJE /10 CMamema yJena
CUHJMKaHOT wiaHcTBa Mely 3anocinenuma. Camo je o 20-30% 3amociieHux y
WIAHCTBY cuHAMKaTa. Kao OCHOBHHM pa3io3u majia 6poja CHHAMKAIHOT 4JIAHCTBA
MOT'Y ce HaBeCTH MpHUBaTH3allMja, IPECTPyKTyHupame npeayseha, cMameme yaena
NPOU3BOJIHUX JETATHOCTH U HEJAOBOJbHA OPraHU3AIMOHA CIIOCOOHOCT OCHHBama
CHUH/IMKATa Y HOBHM CEKTOpMMA, &I W HETOBEPEH-E Ja CHHIUKATH MOTY OHIIO

IIITA 12 IIO3UTUBHO ypa,zle.“47

HNmajyhu y Buay oBe m3a30Be MOTPEOHO j€ M3PAJAWTH AJCKBATHY CHHIUKAITHY

CTpaterujy Kako Ou oHH Ounu mpeBasuleHu. Y 1uJby OOJbeT pa3yMeBeBamba HauWHA Ha

KOJU CHHJHMKAJIHA CTparerdja (QyHKIMOHMIIE MOTPEOHO je OApPEAUTH HeHE OCHOBHE

47 3opan CrojusbkoBuh, Cpbuja y nasupunmuma mpansuyuje — o21edu u3 nNoIUMmuyKe
coyuonozuje caspemenoz opyuimea, op.cit., ctp. 406-410.

182



COIINJAJIHA JPKABA U CTPATEI'MJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

npunuune. CHHIUKATHA CTpaTeTHja Ce€ MOXE OAPEANTH Kao pEJaTHBHO TpajaH,
JEAMHCTBEH M KOXEPEHTAH CUCTEM cliesiche YeTHUpH rpyIe eneMeHara:

[IpBo Ty cy caapkaju W LUUBEBH CHUHIWKAIHOT JEJIOBama — ,,0CHOBHH Wb
CUHIUKAITHOT JIeI0OBamba MPeCTaBba paJHa U COIMjajHa CUTYPHOCT, IPUCTOjaH KUBOT U
3apaga, oOe3z0ehuBame KBajaWTeTa >KUBOTA, aJCKBaTHUX paJHUX, ald M YKYIHUX
KUBOTHHMX YCJIOBa, kKao M ydemhe y oapehuBamy pa3BOjHMX IMJbEBA M TOJUTHKE Ha
MHUKPO M MakKpo JpylITBeHO] paBHU. OCHOBHY TMPETIIOCTaBKY YCIEHIHOCTH Y
OCTBapHUBamy OBUX LMJbEBA MPEJCTAaBIba JICIOBAKE CHHIUKATA HA MOJbY oAroBapajyher
HOPMATUBHOT PETyJIHCama ,,4eTHPH TPYIe KOJCKTUBHUX IpaBa 3allOCICHUX: TpaBa Ha
CUHJIUKAIHO OPTaHW30Bake W YAPYKHBAE, OPTaHM30Bambe MITPAjKOBA, KOJEKTUBHO
nperoBapame, kKao u ydemhe y yIpaBibamby MOCPEICTBOM MAPTUIUIIATUBHHUX Tela U
oprana.“*

3atum Tpeba neduHucaTu QPyHKIMje CHHIUKATa — ,,iMajyhu y BUIy BelHUKH Opoj
cnenu(GUUHOCTH MOTY C€ W3IABOJUTH TeT OWTHHUX (yHKIMja cuHAuMKara. Kao mpBy
(GYHKLHjy MOXXEMO HaBeCTH Kao (YHKUH]y 3alUTHTEe W yHampehema eKOHOMCKHX U
COILIMjaTHUX MHTepeca 3amnocienuX. [locmarpajyhu yHa3aa CHHANKATH Cy Y BEJIMKO] MEPH
ycnenmn ga oOe30ene moBehame peamHuX HAJAHWIIA W TOOOJBINAmE yClioBa paja,
HMCTOBPEMEHO Mpommpyjyhu 3axTeBe Ha TOIpydYje W3BaH HEMOCPETHOT Iporieca paja.
CBojy 3amTUTHY QYHKIIM]Y CUHIUKATU JOIYHY]y CBOjOM MOJUTHYKOM PyHKIHjom. Kao
IpyUMep JIOBOJFHO je HAaBECTH Aa Cy PAaJHUYKH W CHHIMKAITHH MOKPETH UMAalil BAXKHY
yIIOTY y IIMPEHY OMIITET paBa Iiaca U OCTBapHBambe Ipal)aHCKUX U MOJUTUYKHX TpaBa.
Jeman neo cuHIMKAaTa  MOJUTHYKY (QYHKIHM])Y CBOJM Ha KpEeHpame WHIUPEKTHUX
MeXaHM3aMa yTHIlaja Ha 3aKOHOJaBHE U M3BPIIIHE OpraHe BJIAcTU. 3aTUM , Y 3eMJbaMa ca
pa3BUjEeHUM MEXaHM3MHMa W HMHCTUTYyLHMjaMa KOJCKTHBHOT  IpEroBapama M
TPHUIIAPTUTHOT OJUTyYUBAha CHHIUKATH ITyTEM COIMjaTHOT JMjajora U IMperoBopuMa ca
BIIQJIOM pean3yjy HHTepece 3amocieHnx. Harmamena nomutudka GyHKIHAja ¢€ BUIA KO
CHHIMKAaTa KOjU CBOjé EKOHOMCKE U COLMjallHE 3axXTeBe IIOCTaBJbajy Yy IIHpHU
MPOTrPaMCKO-TIOJUTUYKH OKBUP YHME CE Jaje MOJpPIIKA WM OTO3UIMjH WIH BIACTHMA,

MyTeM KOje OHHU JKelie Jia pealn3yjy CBOje 3axTeBe. Y pa3BUJEHHM JIE€MOKPATCKUM

48 Ucro, ctp. 428-441.
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3eMJbaMa CHHIMKATH 4Yak M y Mehyn300pHOM Iepuoay WMajy pasBHjeHY capaamy ca
CBOJUM TIOJUTHYKUM TapTHepuma. Tpeha ¢yHKIMja cHHIWKAaTa THYE ce yuemihe
CHHJUKATa y YIpaBJbamkby NPUBPEIOM. YJOra CHHIMKATa MOXKE OWTH JMPEKTHa, Kajaa
CHUHJUKAT UMEHYje CBOje MPEICTaBHUKE Y OpraH ylpaBibamka, I WHAUPEKTHO Kala ce
ylora CHHAMKaTa CBOAM Ha copoBoheme mpoueaype 3a u300p TNpencTaBHHUKA
3anocinenux. Kao derBpra (¢yHKIMja MOXE C€ HaBECTH IpaKca CHHIWKAIHOT
NpeAy3eTHUIITBA, Tj. CHHIMKAIHOT BJIACHHUINTBA WM yJela Y BIACHUIITBY y OaHKama,
IPOM3BOJHUM IIOTOHMMA, Ocurypamy... Ilera ¢yHkuuja je dyHxiuja mHpoOpMucama,
00pa30Bama U aKIMOHOT TPEHUHIa YIaHCcTBa.

Ty cu u Merone U CpeAcTBa CHHIMKAIIHOT JeJoBama — ,,MeTole CHHANKATa Ce
MOTY TOJICIMTH HAa MHTEpHE M eKcTepHe. ExcTepHe MeToJe cy MeTole yCMepeHe Ha
MOCJIOo/aBa M IIUPE OKpYXKeme, 0K Cy HHTepHE METoJe YCMepeHe Ha
YHYTapCHHIMKAIHO JejioBame. [JlaBHE eKCTepHE METOJle Cy METOje MperoBapama,
3aCTylama, MOCpeloBakba M METOJE JATEHTHUX WU MaHU(ECTHUX WHAYCTPHjCKUX H
IIHPHX COLMjATHO-TIONMTUYIKUX MPOTECTa U KoH]ukaTa. >

A ueTBpTa rpyna ejaeMeHaTa Moapa3syMeBa ,,[IpUHIUNE U OOJUKE CHHIUKAIHOT
OpraHu30Bama, Kao HEONXOJHE HH(MPACTPYKTYpalHE OCHOBE e(PHKACHE CHHIWKAIHE

akiuje. !

CuHIUKaJIHe CTpaTerdje Ha HallMOHAJHOM HUBOY Tpeba ma Oymy usrpalheHe Ha
JacHOM pasyMeBamwy npoyeca, cywmuHe u peodocieoa nocmynaxa. KoHauHe oaiyke
Tpeba 1a JIOHECY CaBe3U HE3aBUCHHUX CHHJIMKATA, IIPBO OJBOjEHO, & OH/IA U 3ajeIHUYKH.>
3ajenqHuyKa 1Mo3uiKja Mopa J1a OyJe YKJby4eHa y HallMOHAIHHM MAKeT 33 U3JIa3aK U3 Kpu3e
u 3a npaheme nepruoia eKOHOMCKOT pa3Boja MOCIe KPU3e; TaKaB MaKeT MOXKE YKIbYUUTH

cinenehe enemenre:

* ,,pazyMeBame y3poka u pazmepa kpuze y Cpouju;

49 Ucro, ctp. 428-441.

50 HUcto, cTp. 428-441.

51 HUcto, cTp. 428-441.

52 Cunduxamu u coyujannu oujanoe y epeme xpuse: ciyuaj Cpouje, MehyHapoaHa opranuzaiiyja
pana, 2010, ctp. 43.
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* 00JMKOBaWke MOJMUTHKE: TMapalielHu MpOLECH TMpHUIpeMe 3a TPEroBope 3a
MOTNHCHBAKE AHTUKPU3HUX cropasyMa (TIaKToBa) M 3a WHIYCTPHU]CKY aKIIH]jy
(m3rpamma CTpy4YHOT 3HAWKA, C jeIHEe CTpaHe, W MoOOWIM3alMja MyTeM jadarba
JUPEKTHUX KOHTaKaTa ca 4WaHOBMMa y KOMIIaHMjaMa, PETHOHUMA UT/L.;

* 00JIMKOBaWkE jaBHOT JMCKypca Y Be3M ca MEpCHeKTHBOM CHHIMKata (pag ca
Meaujuma, IHTepHeT, uTx.);

* TIOJICTHIIAE JUjaJIoTa ca 3alloClIeHUMa Y OKBUDY ,,HAIIMOHAIHUX HHTEpeca™ u
dbopmynuCcame 3ajeTHUYKIX PeJIora;

* Boheme KOHCYJTaIMja — yKIbYdyjyhu 1 oHe HedopmaliHe — ca Ip>)KaBHUM TEIMa
na OW ce WCTpPaXHWO 3ajeHUYKH TepeH mpe Hero mro ce yhe y dopmanne
MIPETOBOPE O HEKOM criopasymy (IakTy), ako je TO U3BOIJHHBO;

* IpUIIpEMame Mpeasiora CUHANKATA /1a OU MMakT MOrao Jia OJAr0BOPH Ha COLIMjaJIHE
npobsieme (mTo 6u OMII0 MOAPIKAHO MPEUIO3UMa EKOHOMCKE TOJUTHKE, IITO j€ U
TJIaBHU LB OBOT Boanya);

* IOCTYMAaK M HKCXOJ TMPEroBopa O MaKTy, akO c€ MOTmuiie (IITa y KOHTEKCTY
CpOuje TauHo 3Hauu ycremHa npuMena? Koju cy meHu 1IUJbeBu?);

* ITOCMaTpaYKu MEeXaHU3MH (YKIJbYUyjyhu mepruondHa pa3mMaTpama);

* CHHJMKAaJHA CTpaTeTHja y cilydajy Heycrexa (MHaycTpHujcka akuuja? Mmm HemTo

prroq) ‘4453

Y ToM cMmucCiy, CHHIUKaJIHA CTpaTeruja Tpeda a yKJbY4M J0JaTHE Mperopyke
KOje Cy penieBaHTHe 3a cuHaukare y Cpouju:
* ,MHcuctupame Ha TOMe Ja ce ojpehuBame IMOYETHOT JaHa KpHU3e IOBEPH
HE3aBHCHO] MHCTUTYLIU]H y KOJy UMaTe IOBEPEHE.
* [IpencraBpame 1 jaBHA AWCKycHja o cienchem muramy: Jla mu he Bama 3emiba
npohu Kpo3 ,,u3ryospeHy™ nemnennjy (6e3 pacra)? MHCUCTHpajTe Ha TOME Ja ce
BJIaJa 3BAaHMYHO 00aBeke Ja OJrOBOPH HA OBO MUTame. Jla Ou To ypaanna, Biaga

Mopa Jla UMa Iporpam, He caMoO ca CTaHJapJHUM J€JHOTOJUIIBUM OyIETCKUM

53 Ucro, cTp. 43.
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UKITycoM, Beh ca Oy[IeTCKHM ITUKITyCOM KOjH ITOKPUBA YUTAB OYCKHBAHU TIEPHOJ
KpH3e.

HHucuctupame Ha ToMe Ja CHakHe (UCKalHEe Mepe, a He camo Tekyhe mepe 3a
yIpaBJbamke TOMUIIBUM OyrieToM, Tpeba na Oyay eo AyrOpOYHOT Mporpama 3a
oOHaBJbame MehyHapoHe koHKypenTHocTu Cpouje.

WNHucucTtupajTe Ha TOME Ja BIAIUH aHTH KPU3HH MPOTPAM MOCTaHE HAIMOHATHH
NPOjeKaT: Tj. BerOBO yCBajame Tpeda a Oyje pe3yniTaT NOoCTU3amka HAIIHOHAITHOT
KOHCEH3yca.

[TomHo mpaTtuTe pasBoj oaHoca m3Mel)y Biaae W MeljyHapOTHUX (DHHAHCH]CKUX

MHCTUTYLHja. >t

Nmajyhu y By OCHOBHE IPUHIIMIIE CUHIMKaIHE cTpaTeruje y CpOuju moTpedHo

je neduHHMCATH KOja Cy TO KJbyyHa MUTama Ha Koja je MOTPeOHO OATOBOPUTH Y BE3U ca

CHUHIUKaTHMa Koju pane y CpOuju M Koju ce Mo3uBajy Ja OAWUTpajy HOBY M APYKUH]Y

yiory y 106a riobanHe Kpuse.

1.

»lTa je TIaBHM CUHIMKATHU Wb HAa HAIMOHATHOM HUBOY? Hemocpennu
oarosopu Ha kpu3y? Jla. Onu cy npenysetu y nepuony 2008-09. Amu y kom
cmepy? ,,AKO HE 3HaMO KyJia ujeMo, Hukaa tamo Hehemo ctuhu®. CuHaukaTnMa
ce Mopa IMOCTaBUTH MUTaKkE KOja je /UXOoBa AYyropodHa BusHja. Jpyrum peunma:
Koja he BpcTa HallMOHAJIHE EKOHOMU]jE U TPXKUIIITA paja MOCTOjaTH MOCJe KpH3e, Y
ouekuBamwy uwiaHcTBa y EV? KoHkpeTHHje: na JM je €KOHOMHja COIUjaTHOT
TpkumITa AyropouHo moryha y Cpouju?

Koja je mucuja cunnukata? Jla nu ce cunaukatu y Cpbuju cyouaBajy ca
UCTOPHJCKOM JIpYIrOM IMaHcOM (Tocie TociepaTHuX mnobosbluama)?  AKo
CHUH/IMKATH HE KeJie Jla BJaJa W IOCIOAABIM HACTABE Ca CTaBOM ,,[I0CA0 Kao H
obmaHO*, ma M Tpeba Aa OyIy caMO peaKTHBHH MapTHEPH M Jla HACTaBe Ja pajie
ucto mro u 2008-09? Jlox je MwiomeBuheB pexuM TYIIHO HE3aBHCHE

CHUHJIMKATe, TpaH3ulMja uX je ocinabwma. Jla nu he camamma Kpuza aabe

54 Ucro, cTp. 44.
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OCJIA0UTH HUXOBY YJIOTY, WM Cy CIPEMHH Ja je KOpHUCTe Kao MoryhHocT na

NpOMINpe CBOj yTUIaj Mel)y HOBUM UTAHOBUMA U Y JPYLITBY y LEeAuHn?*>

[Tornenajmo Hajmpe KakBe cy To paznuke usmely cunnukara y Cpouju: ,,Hajsehe
pasznuke Mel)y CHHIUKaTHMa Cy y MaTepHjalHOj OCHOBU WJIM MMOBUHHM. To je HajryOsbH,
HempeBasul)eH M TpajaH KaMeH cIoTullama U cykobOa mely muma. Hawmme, monena
CUH/IMKAJIHE MMOBWHE HHje 00aBJbeHA MHUPHHM ITyTeM, Kao y Mabhapckoj, Ha mpumep.
Hajseha cunnukamHa neHTpana je 3aapikaia CTeYeHy UMO BUHY, a OCTaje Cy Mopaje Jia
ce cHajlaze kako mory u ymejy. IIponemyje ce ma je ped o 60.000 M, KOjy KOPUCTH U
peatupa CCCC. Cykobu he ce HACTaBHTH, UMM C€ TMOHHIITH pEIICHE MO KOjeM je
CHHJMKaJTHAa UMOBHWHA M3y3eTa oJ npuBatusamnuje. OBako HEHITO je Tpe u3pa3 mnorpede
BJIACTH JIa CHHIUKATE JPXKH MOJI KOHTPOJIOM M 3aBal)eHe Ha Jyke cTase, JOK ce He 00aBu
KOHAYHa TpaH3WlMja ApymTBa. Jpyru Qakrtop mo KojeM ce pa3iuKyjy CHHIUKATH Y
CpOuju Ccy NPUHIMIIM OPTaHW30BaMa, O]l TEPUTOPHJATHOT, TPAHCKOT JO MEIIOMBHUTOT.
Tpehu u BakaH eIeMEHT KOjU WX pa3liBaja je OJHOC MpeMa CTpaHkaMma (mapTujama) Ha
BJIacTH U ono3uiyju. OBO je HajBUIJbUBHjE Yy NMPEIU300PHUM BPEMEHUMA M MPETOMHUM
JIPYIITBEHAM TPEHYIMMA (32 M MPOTHUB para, 32 W NPOTHUB NMpPUBATH3AIMjE, 32 U POTUB
obapama ,crapor pexuma“ m ci.). HapaBHO, mocToje W pa3iuKke Yy CHHIWKAIHO]
YCMEPEHOCTH Ha TOjeJIMHe APYIITBeHE Tpyre (pagHuKe, MeH3HOHEpE, CPEIhe CI0jeBe),
aJy OHEe HUCY TOJIMKO Benuke. Kao na je ped o cuHauMkaTty ,,ommTer' THma, y Koju yiase
paHUIM, CITY>)KOCHHIIM, MEHAIIEPH, CTPYUHhally, eH3noHepu. OBO HUje ciIydajHa 1ojaBa,
HUTH CaMO OCTaTak CTapor cucrema. Ped je O HEIOBOJHHO] W jaCHO] COIIHMjaTHO]
npo(UINCAaHOCTH CUHAMKATA, KOja j€ jOII OYUTJIeIHH]ja KO CBUX MOJMTUYKUX CTPAHAKA.
W wHaj3am, monMTHYKa, KaJpOBCKA, WJACOJIONIKA, MaTepUjaiHa M Jpyra OJUCKOCT
CHHIMKATa W TIOJUTHYKUX CTpaHaka je (aramHa mo ayToHoMHjy cuHaukara. Hajsehy
IITETY HAHOCU WIAHCTBY, YIJIEAy CHHIMKATa M OMETa CTBapame aJIeKBaTHE CTpaTerHje
KOjoM OH ce CyNpOoCTaBWIM MOTyOHUM TOceaniiaMa puBaTtu3aiuje u tpansumuje. L[ro

j€ BUIIIE CHHIMKATA TO j€ Mambe COJMIAPHOCTH U 3alITUTE IITPajKada u yOITe paJHUKA.

55 Ucro, cTp. 43.

187



COIINJAJIHA JPKABA U CTPATEI'MJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

To HajBuimie onroBapa TMOCIONABIMMA, JAPXKAaBA M CHHIUKAITHUM JIAJIEPUMA, OJIaBHO

otyheHum oy BehwHe 4IaHCTBa.

56

Nmajyhu y Buay 3Ha4aj KOjU CHHIUKATH UMAjy y JAPYIITBY, Ka0 U PYHKIH]Y KOjy

Ou oHM Tpebayio /1a UMajy Y BeMy OIpaBJaHO Ce MOCTaBJba MUTAKE /1A JIU CY CUHIUKATY

y CpOuju ycrenu aa uciyHe cBojy cBpxy. Mimajyhu y Buay cienehe rpadukone oaroBop

ce Ha »ajocT caMm Hamehe.

I'padukon 6p. 14: (He)noepeme Oe3 pazmaka rpahana CpOuje y cuHIUKATE
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N3Bop: 3opan Crojwskosuh, Cpbuja y nasupunmuma mpansuyuje — o2nedu u3 nOAUmuyKe
coyuonoauje caspemenoz opyuimsa, op.cit., 2011, crp. 442.

56 Hana HoBakosuh, ,,I1ITpajkoBu, ciHIMKAaTH W puBatuzanuja y Cpouju™, op.cit., ctp. 27.
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I'paduxon Op. 15: TloBepeme y cuHauKaTe

46 39

B nma U Hema nosepeme, He 3Ha
MMa nosepere

B Hema nosepere

15

NzBop: 3opan CrojusbkoBuli, Cpbuja y nasupunmuma mpansuyuje — 021e0u U3 NOIUMUYKE
coyuonozuje caspemenoz Opyuimea, op.cit., ctp. 442.

Hanexo HajBehm Opoj rpahaHa HCTOBpEeMEHO W WMa W HEMa TOBEpPEHE Yy
CHUHJIMKATE, Tj. HE MOXe Ja ce onpeaenu, bux 46%. Camo 25% rpahana uma nosepema y
CHUHIUKaTe, 10K 49% Hema HM Majo moBepewma y mux. OBO Cy cBakako nopakasajyhu
nonamy 3a cuHaukare y CpOuju. HapaBHo Tpeba mMatu y BUAY Ja C€ CHHIUKATY Y
JIPYIITBUMA Y TPaH3UIUjU Haja3e Mpea MHOTO JpaMaTUYHHUjUM MPOIECHMa HETO IITO je
TO PEIMMO CITy4aj ca pa3BUjeHUM JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa.

Maprusanusanyja CUHAMKATa y Mpolecy TpaH3UIMje JpYyIITBa OCTBapeHa je Ha
BHUIIIE HAYMHA O] KOjuX hemMo OBjie MOMEHYTH YETHpHU Haj3HAuYajHUja. ,,JeqaH o WUX je
MIPOMEHA YJIOTe CHHAMKATA y Perylicamy PagHUX OJHOCA M 3alITUTH IpaBa paJHUKA
(ma3Banmx 3amocienu). OHa je ormodera y pagHoM 3akoHomaBcTBy CPJ Toxom mpBe
nerneHyje Tpansuiyje. Jpyru je mocpenaH, anM BakaH 3a Jaljbu TyOWTaK yJore
CHHIMKAaTa W TpaBa JbyAu M3 paaHor ofHoca. OH je pacmpuieH, Y CMHCIY IITO je
HCTOBPEMEHO JIOILIO JI0 TYOUTKa JOTAJallbUX MpaBa Ha 3aIITUTY 3[paBJba, HAKHATY 32
BpeMe 00JIecTH, HE3aloCICHOCTH, ryOuTKa mocia W ci. Tpehu mpaBam je 3HaudajHO

MTOBE3aH ca MpoIaamkeM JApKaBe 0JI1aroctama, Koja je 3HaunjIa MaTeprjaaHy U COIHjaTHy
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nmoMoh W 3amTUTy TMOjequHIIA W TMopomuie. YeTBpTH je, a He W HajMamke BaKaH,
JIOHOIIIEHe OpOjHUX 3aKOHA, TTOJI3AKOHCKUX aKaTa, ypeaOu | Mporwca, KOju ¢ce OJHOCe Ha
npeayseha (mpuBpenHa IpymTBa), MpUBaTH3alUM]y U QopMupame ApKaBHUX U
napaapKaBHUX MHCTHTYIIM]ja y TOj o0iacT. Y CTBaApHOCTH, MPOMaaame MONU CHHIMKATA
U paJHMKa 3aBUCHJIO je Off CTBAPHHUX OJHOCA CHara HajaMHE pagHe CHare u cBe MohHHje
KaMTAIUCTUYKE KJIace y YCIoHy.“”’ 300r Tora je HEONXOAHO IUTO BHIIE yIaraTd y
jadame CHHIMKaTa Kao jeJHMX OJf BeoMa BaKHHUX akTepa y pa3Bojy CpOuje kao

COIIMjaJTHE JpIKaBe.

57 Hana HoBakosuh, ,,I1ITpajkoBu, ciHIMKAaTH W puBatu3anuja y Cpouju™, op.cit., ctp. 29.
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1. CHPOMALITBO KAO I'OPYHhHA TPOBJIEM Y CPBUJHU

1.1. Pacnpocmparwenocm cupomawimea y Cpouju

[TocToju Bemuku Opoj Mmokaszaresba KOjU KOjU yKa3yjy Ha TO Ja CHPOMAIITBO Y
CpbOuju mpencraB/ba BeoMma 3a0pumaBajyhy mojaBy, Kkoja HHUje KpaTkoTpajHa, Beh
HAMPOTUB HAa JYTOPOYHOM IUIaHy morahja Hamry 3emiby. YKOIMKO C€ HAcTaBU WU
HoropiiaBa OBakaB TpeMJ, IITO HHUje HuMano Hemoryhe, cupomamrso he y Cpbuju
HACTaBUTH JIa C€ PENPOyKyje, HApaBHO y3 IMOBPEMEHE OcImiIaIije, mTo he moBecTH 10
JaJber yClIoKmbaBama npobiema. ,,To he ce 30uBatu, u Beh ce moraha, u yciien cHaKHOT
MPUTHCKA TJIABHUX CBETCKUX (PMHAHCHJCKUX HWHCTHTYIM]ja, TIpe cBera MehyHapoaHor
MOHeTapHOT (oHJa, Ja Ce CHH3e MOHAKO MaJie 3apajie, Ja C€ oIl BHUIIE CMamu Opoj
3al0CIIeHuX, Jia ce ,,CKpelly’ cBa colldjasiHa JaBama U neHsuje. CBe Mo HeoanOeparHoM
obOpaciy! Y kpajm0j JHHHjU, TO je CTpaTeruja ,,03[paBJbeha’ TPHUBPEAC Hymem
usenanpuearsa eelivne cmanoBHAwmea. !

Temxka ekoHOMCKa cUTyanuja y 3emJbama OuBlIe JyrociaBuje Koje ce HHCY Ha
Haj00JpM MOTYhH HAYMH CyOUHIIC ca TPAH3HUIIMjOM CBaKako OTekaBa cTBapu. [loacernmo
ce Ja jaBHHM OyT 3emasba OuBmie JyrocmaBuje m3Hocu 90 munujapau eBpa, JIOK je Tpe
pacnazaa Jyrocnasuje uzHocuo oko 20 mminjapau. Jenuno je CnoBeHHja Ta Koja ce Kako
TaKO YCIEIIHO Cyo4yaBa ca OBHM IPOOJIEMOM JOK OCTalle 3eMJbE€ IMOJIAKO Al CUTYPHO

KIIN3C Yy NYKHUYIKO POIICTBO.

1 3opan Bunojesuh, ,,ConujanHe HejeIHAKOCTH, AeMoOKpatuja u pas3Boj”, Coyujarna muca,
2/2009, ctp. 90.
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Tabena Op. 15: JaBHu nyr 3emaspa 6usmie Jyrocnasuje

Pexopaep y jaBHom nyry CnoBenuja ca 28,8 munmjapau eBpa, anu je Opyto nomahu
npousBoa (B/II1) Hajsehu o1 cBUX THUX ApkKaBa, TAKO J1a UMa MOTYRHOCT /1a ra OTIUIaTH.

JaBau nyr CrnoBenuje mopacrao je Ha 71,7 oacro B/II1-a, a mponemyje ce na he ose
roguae noctuhu 81 oxacro. Oee rogune jaBuu ayr Croenuje he mopactu Ha 28,8
munnjapau espa, uian 80,9 oncto B/II1-a, a To je ckopo yeTHpu ImyTa Bulle y nopehemy

ca 2008. roguHOM, 1pe n3bujama riaodaHe GUHAHCH]CKE KPHU3e,

Ha npyrom mecty je XpBatcka ¢ xyrom of 28,7 munujapau espa. Crequ Cpbuja ¢ 1yrom

Koju je mipetmrao 20 muwmjapau espa uinu 63,3 oacro b/II1-a.

MunucrapcrBo punancuja Cpouje caonmTiio je Aa je jaBuu ayr CpOuje Ha Kpajy MapTa
2014. uznocwuo je 20,507 munujapau eBpa, mto je 62,3 oxcro bJ/III-a. Y mapty je jaBHU

nyr noBehan 3a 109 munuona eBpa.

buX uma jaBHu Oyt of 5,5 Munujapau espa

Makenonuja oz 2,7 MUIIUjapIu eBpa

pna 'opa ox 1,7 munujapau eBpa

UzBop: ,,3emibe OumBme JyrociaBwje mpen AYKHAIKAM POICTBOM™, Bnuy, AOCTYMHO Ha:
http://www.blic.rs/Vesti/Ekonomija/462150/Zemlje-bivse-Jugoslavije-pred-duznickim-ropstvom,
15.06.2014.

MunucrapcTBo ¢huHAHCH]a U TIpUBpeie je 00jaBuiio Aa ,,aedumur oyyera Cpouje
y 2012. rommuu wu3Hocuo 191.9 wmwnmmjapaum nuHapa, 1Ok je pebamaHcoM OMIIO
npensuheno 203,6 Munmjapam, Npu 4yeMy HajBehe cTaBKe Ha pacXoJHO] CTpPaHH
Ipe/cTaBjbajy MCIUIaTa IUlaTa 3alociieHMMa W TpaHcdepu opraHusandjama o0aBe3HOT
comujanHor ocurypama (ITMO doun, PO30, HanmonanHa ciayxba 3a 3amonubaBame),
unju ce HajBehu €0 oiHOCH Ha neHsuje.

CupoMamiTBo, He3aloCICHOCT, CTapee CTAHOBHUIITBA, TO Cy CaMO HEKH OJ

mpobiema ca kojuma ce cyouaBa CpOuja Ha mouekty 21. Beka (ma HE TOMUEBEMO

2, Jdedbunut 6yuera y 2012. 191,9 munujapan aunapa®, [oaumuxa, 16.01.2013, noctynHo Ha:
http://www .politika.rs/rubrike/Ekonomija/Deficit-budzeta-u-2012-1919-milijardi-dinara.sr.html,
13. 02. 2013.
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E€KOHOMCKE Tpo0JeMe, HEPEIIeHO MUTamke TPaHWIla U MHOTH JPYTH MPOOIeMH), Koje je
HEONXOJHO TpeBa3uhu Ha HEHOM MyTy kKa Mel)yHapoJIHUM WHTerpanujama. Hempecrano
dopcupame €BpOINCKUX HHTerpanvja (WM OWjao KakBUX JApyrux MelyHapoIHux
MHTErpanyja), a 6e3 pemaBama yHYTpalIbUX MpodieMa 3Hauna0 Ou cramHu nonapehenun
MOJI0XKa] y OJHOCY Ha pa3BHjeHE JEMOKpATCKe 3eMJbe, M J0BElIO OW CBakako [0
Heycrexa.

HapaBHo TpeOa HamoMeHyTH Ja CHpPOMAIITBO CEJIEKTHUBHO moraha pasiauuuTe
JIPYIITBEHE TPYyTIE. ,, YTIABHOM Cy TO JIUIA ca HUICKUM HHBOOM 00pa3zoBamba, He3arocaeHa
W uW3pkaBaHa JMIA, cTapu (Tpeko 65 romuHa), nena, Kao W OHE TPyme Koje Ccy
TpaaumnroHaaHo Mel)y yrpokeHnMma, normyT Poma, n3bernuma u pacesbeHUX Juia, ocobda
ca MHBAUANTETOM, XeHe. Tpeba HarmmoMeHyTH /1a ce Miaau Takohe yOpajajy y oceTbuBe
KaTeropvje CUpOMallHuX, a Takohe u To na cupomamTBo y CpOuju mpencraBba U
pypanHu (eHOMEH, OJJHOCHO CEJIEKTHUBHO Ioralja ceocke cpeauHe, Ipe CBera crapadka
nomahuncTBa. Kajna ce pagu o permoHaqHOM Mperieny IpoOneMa cupomaiiTBa Tpebda
uctahu nma ono HajBumie morohenu jyrouctok CpOuje W pypanHa moapydja 3amajHe
Cp6uje.> Y ToM cMuclly noTpe6HO je ucTahu HEKOIMKO HajBaKHMjHX KapaKTepHCTHKA
cupomamTtsa y Cpouju.*

Konm mHac je cupomamrTBO TpeTexHO pypayHu ¢GeHoMmeH. ,,JIpyrum pedunma,
CHPOMAIIITBO j€ 3HATHO BHUIIIE PACIIPOCTPAEEHO y CEOCKHM HETO Y TPAJICKUM MOAPYYjHMa
(9,8% y npBum u 4,3% y npyrum). Takohe, CpOuja nma nzpaxene, 1yrorpajHe u pacryhe
peruoHaiHe HEejeHAKOCTH Kaja je ped O €KOHOMCKOM pa3Bojy. Y3 TpaJWuIHOHAIHO
HEpa3BHjeHH pervoH jyxxHe CpOuje mojaBuie Cy ce u JApyre o01acTu ca HUCKUM HUBOOM
€KOHOMCKOT pa3Boja (MCTOYHA W TOjeqUHH JenoBU LeHTpaiaHe CpOuje; perroHaHu

pYIapcKu U MHAYCTpHjcKH LeHTpu 3ananHe Cpouje). [loMmeHyTe paznuke moBe3aHe cy u

3 Mapuja Komun, Jacua Kpoma, Jenena Munoanosuh, 3opan CrojusbkoBuh, Coyujanrnu oujanoe
u coyujanna norumuxa y Cpouju y npoyecy esponcke unmezpayuje, EBporcku mokper Cpobuja u
Friedrich Ebert Stiftung, beorpan, neniem6ap 2006, ctp. 27.

4 Kpcrtuh [opan. [Ipodwun cupomamtsa y Cpouju y nepuoay 2002-2007. V: 1. Bykmuposuh, R.
Smith Govoni (ypeaauum). Cmyouja o scueomuom cmanoapoy: Cpouja 2002—2007. beorpan:
PenyOGnuuku  3aBon 3a cratuctuky CpoOuje 2008.. (Ilutupano mnpema: Jlyman Mojuh,
,,Cupomanreo Maaaux y Cpouju nanac*, Coyujarna mucao, 4/2008, ctp. 181-182).
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ca pa3lMKaMa y CHpPOMAIITBY: MHIEKC cupomamtBa je of 3% y TpaacKkoM MoIpydjy
Beorpana na cse 10 18,7% y ceockum obnactuma jyrouctoude Cpouje.

3aTM CHpPOMAIITBO j€ 3HA4YajHO TIOBE3aHO ca HezamocieHomhy. ,,MHmekc
cupoMallTBa oBuX jAoMahuHcraBa u3Hocu 19,7% M Hekonuko myTta je Behu Hero koj
npoceka cTaHoBHUIITBA (6,6%). nak, moTpeOHO je uctahu Aa CTAHOBHMIITBO KOj€ )KUBU
y TakBUM jaomahuHcTBUMa 4mMHU camo 3,9% ykymHe nomyinanuje, Tj. 11,7% yxymHO
cupoMaiHux.“°

Bucoko 00pa30BaHO CTAaHOBHMILTBO j€ Mame M3JI0KEHO CHPOMAIITBY. ,,Takole,
y/€0 CHPOMAIIHMX Ofaja YMOpeAo ca pacToM oOpa3oBama Hocuona jgoMahuHCTBa.
Wupexkc cupomamra goMahMHCTaBa ca HOCHOIIEM KOjU HeMa WIM HMMa HE3aBPIICHY
OCHOBHY IIKoJly u3HOcH 18,7%, 40K 3aBplIeHa OCHOBHA IIKOJAa CMamyje PpHU3HK
cupomaruTsa Ha 10,3%.*

Ha cupomamtBo nomahunctBa He ytuue y Behoj mepu mon. Mehytum,, ,,ctape
ocobe u ngeuna g0 14 roauHa BMIE Cy M3JI0KEHH PU3MKY CHUPOMAILUTBA Of JAPYTUX
cTapocHMX rpymna. Hajeuine je cHUpoOMamTBY H3JIOKEHA IMOMyJaluja CTapUjuX JHIA
(mpeko 65 roguHa) M HUXOB I0JIOKA] Ce HMje MPOMEHHO Y OJHOCY Ha IpPOCeK
cTaHoBHUIITBA. Mako ce cMamno yaeo cTapux ocoda Koje Cy CHpOMAIIHE y OJHOCY Ha
2002. roguny (9,6% 2007. ronune mpema 19,9% 2002), BUXOB pU3UK CHPOMAIITBA je
npeko 40% Behu on nmpoceka. Hatmpoceuan uHaeKC cupoMaliTBa cy umaina U Jena o 5
roguHa ctapoctu (8,7% wumn 19,5% cupomarHor ctaHOBHMIITBA) U Jena ox 6 no 14
roguHa (9,5% wnnu 13,9% ykynHOr cupoManiHOr CTaHOBHUINTBA). MHaue, cupomamTBo
nele 10 14 roauHa )KMBOTA je HajMamke CMamkeHo y oaHocy Ha 2002. roauny.*

[ToBehame Opoja maine gene nmoBehaBa u pu3MK cupoMamiTsa. ,,JlomahuHcTBa ca
JIBOje Majie Aelle MMajy MHJEKC CHpOMalITBa ToTOBO JBa myTa Behu ox npoceka (12,7%
Hacpam 6,6%), Aok aoMahWHCTBAa ca Tpoje W BHIIE Malie Jele HMajy HHIEKC

cupomamTia ox yak 30,5%. Wnak, oBa nocineama rpyna YMHA Majld yJI€0 CHPOMAIIHUX

5 Ucto, ctp. 181-182.
6 Ucto, ctp. 181-182.
7 Ucto, cTp. 181-182.
8 Ucto, ctp. 181-182.
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(6%) 3a pasnmuky ox aomahumHcTaBa Oe3 Maie Jele Koja YWHE TOTOBO JBe TpehuHe
cupomamzux.*’

Nmajyhu oBo y Buny 3opan BumnojeBuh, komentapumyhu ncrpaxkusame Ockapa
KoBaua, ykasyje ,,Ha je1aH MHTepeCaHTaH IMojaTaK JI0 Kora je JI0IIao a To je Ja je CBaKu
niecTy cTaHoBHUK CpOHje JHIeH afeKBaTHOT 00pa3oBama, a 1a je camo 3,7% cryneHara
u3 cupomainHux nopoauna.“'? Opaj nocnenmu nofaTak cBakaxo je 3abpumanajyhu. ,,On
je jenaH o]l HajBaXXHUJUX IMOKAa3aTesba COYUjaliHe CMpPYKmype 3ameopeHoe muna y Kojoj
ce Kiace, CII0jJeBM M HUXOBU JCIIOBH, IMOJUTHYKE WU JPyre €JIUTE, Mame WIH BHUIIE
CaMOPETIPOIYKYjy — MOTOMITA HajBehMM JEIIOM OCTajy y COIMjaTHOM IIOJIOKA]y CBOJHX
poautesba. OOpa3oBame, MOTOTOBO BHCOKO, jelaH je OJl TJIABHUX KaHala Yy3ja3He
BEepTUKAIIHE TIOKpeTsbHBOCTU. Kama ce oHo oHemMoryhu Hajehem nemy omiiaguHe u3
CHPOMAIITHUX TOPOAMIIA, OHJIa TO TOBOPU M O KPYITHO] COIMjaTHO] Tpenpernd 3a
OCTBapeme OWTHOT Hayenla JAEMOKPATCKOT JAPYIITBAa — Hauyella jeAHaKOCmu JHCUBOTHUX
wancu. OBO Jajbe 3HAYU Jla C€ NOAUMUYKA U KYIMypHa eiuma He penpooyKyjy Ha
memeny cnocoOHOCmu Heeo coyujannoe nopeKna y Kojem ¢y UMOBUHCKA U NOTUMUYKA
Mol 00 npumapnoz 3nadaja. !

3a pasymeBame mpoOiieMa CHpPOMAIITBa MOTPEOHO je TOMEHYTH Aukem)y o
AHCUBOMHOM CIMAHOAPAY Ka0 U AnKemy 0 nompouirsu 0omMahuncmea., 9uju Cy TOAAIH 0T
BEIIMKOT 3Hauaja 3a npaheme cupomamTBa y Cpbuju. AHKETa 0 )KUBOTHOM CTaHAApy je
nmo mpBu myT crnpoBeneHa y Cpouwju 2002. roamHe kaga cy J0OMjeHH TOJAlUd O
cUpoMaIITBy no melhyHapoaHo mpusHatoj meroponoruju. OBa aHKeTa je M3BpLICHA Ha
3axTeB Bnane PemyOnmuke CpOuje u y3 ctpyuny nomoh Csercke 6anke Tokom 2002. u
2003. roguHe. 3Hayaj aHKETe OIjieJla c€ M y TOME IITO je Ha OCHOBY OBUX IOJaTaka
HanpaBibeHa Cmpameeuja 3a cmarere cupomawmsa. Ilocnenwsu nyt je Aumkema o
arcusomuom cmanoapdy y3 nonapiky Csercke 6anke nzsenena 2007. roguxe.

Ankema o nompowirbu OomahuHcmaea CUPOBOAM C€ y CKIAay ca OJIYKOM
noHetoM 2004. roguHe y muiby Aa ce o0e30enu KOHTHHYUTET y mpahemwy mojaTaka y

BE3M Ca CUPOMAILTBOM. ,,ATICOJIYTHA M pelaTUBHA JIMHHja CUPOMAILTBA M3ayyHaBajy ce

9 Ucro, cTp. 181-182.

10 Ockap KoBau, Hezanocrenocm u cupomawmeo y Cpowju, y: Hezanocienocm u capomMamumeo y
Cpouju, beorpan, 2005, ctp. 13.

11 3opan BunojeBuh, ,,ConnjaaHe HejeTHAKOCTH, IEMOKpaTHja U pa3Boj”, op.cit., cTp. 91..
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Ha OCHOBY arperara MoTpoIlike U3 AHKETe O MOTPOIlke AoMahuHcTaBa, KOjy peIOBHO
cupoBoau PenyOimuku 3aBoj 3a CTAaTHCTHUKY Ha OCHOBY Tpemnopyke Eypocrata u
Mehynaposane oprauusanuje paaa. '

Ankera o XMBOTHOM cTa”aapiy ce TokoM 2004. u 2005. roauHe Mojako Mema
AHkeToM o0 noTporimu gomahuncTBa. [loganu u3 AHKeTe 0 MOTPOLIKU JoMahMHCTBA 3a
2004. u 2005. romuHe HHCY JOCTYIIHHU jep HE 3a/l0BOJbaBajy CBE METOJIOJIOIIKE
kputepujyme. Tpeba HamoMeHyTH Ja He TpeOa MpaBUTH JIOCIOBHA nopehema Ankeme o
HCUBOMHOM CMAHOApOy U Ankeme o nompouwirbu oomahuncmea jep TMOCTOje 3HAYajHE
METOJIOJIONIKE pa3iuke m3Melhy oBa JBa WCTpaXKMBama. Y TOM CMHUCIYy Ha OCHOBY

cnenehux Tabena ce MOke BUIETH PacpOCTPameHOCT cupomainTa y CpOuju mpema oBe

JABC aHKCTC.

Tabena 6p. 16: bpoj cupomamaux y CpOuju npema AHKETH O IOTPOLIEHH JoMahHCTBA

I'oguna

2006. [Momamm 3a oBy romuHy ykaszyjy aa je 8.8% JbyIau JKHMBEIO HCIION
aTCIIOYTHE JINHUj€ CUPOMAIIITBA.
IIpema oBOj AHKeTH, cupoMaliHa ¢y Ouia cBa momMahMHCTBa y KojuMa je

MOTpoIIkHa Onina ucroy 6.221 nruHapa 1o MOTPOIIAYKO] jeTUHUIIH.

2007. [Tomamm moxkasyjy 1ia je MCIoj amncoiyTHe JuHHje cupomamTsa y 2007.
TOJIMHM kuBejo 8,3% CTaHOBHHKA.
[Ipema AnkeTn cupomamiHa cy Owia cBa jgomahumHCTBA y Kojuma je

HOTpoIlka Ouna uenof 6.625 nuHapa 1Mo NoTPOIIAYKOj jeANHHIIH.

2008. [Toganu moxa3syjy Aa je MCIOJ alcoidyTHe JmHMje cupomamTsa y 2008.
roJuHM kuBelo 6,1% crtaHoBHHUKA.
[Ipema AHKeTH cHpoMmamiHa Cy Owia cBa JoMahWHCTBA y KOjuMa je

noTpotrma omina ucroy 7.401 nuHapa 1o MoTPOIIavKoj jeTUHUIIH.

20009. Toxom 2009. rogune Cpbuja 6enexu npBo nosehame 6poja CUpOMAITHIX

12 Konuko je CUPOMAUIHUX y Cpouju, 28.03.2014, JIOCTYITHO Ha!
http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1186
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on nemokparckux mnpomeHa. Ilo Ankxern y 2009. roguam je 6.9%
CTaHOBHHKA JXMBEIO WCIOJ] JIMHHje CHPOMAIITBA. CUPOMAIIIHA Cy Owia
cBa noMahWHCTBa y KOjuUMa je MmoTpolnma Owra ucroy 8.022 nmuHapa 1o

MOTPOIIAYKO] JETUHUIIH.

2010. [Tomaru AHkKeTe MoKasyjy Ja je UCIOJ| aliCoJyTHE JIMHUjE CHPOMAIITBA Y
2010. ronunu xuBeno 9,2% cranoBuuka Penyoimke Cpouje.

[To ankern, cupomamHa cy Owina cBa jgoMahumHCTBa y KojuMa je
noTpouImha Omia ucnoj 8.544 auHapa 1o moTpoIIAYKo] jeTUHHIIN.

Hakon maga Gpoja cupomamaux y niepuoxy 2006/2008. romuna, y 2009.
roguan vy 2010. ronuHA MOHOBO OEIEKUMO TTOPacT Opoja CHPOMAIITHUX.
VYV 2008. roguau 6,1% rpahana PenyOnuke CpOuje >XKuBeno je HUCHoJ
arcoJIyTHE JIMHMje cupomainTBa. bpoj cupomammaux je y 2009. roauau
nopacrao y ogxocy Ha 2008. roguny 3a 0,8 mpouentHux noena (6,9%),
1ok je y 2010. y ogrocy Ha 2009. roguHy Opoj CHpOMAITHUX MOPAcTao 3a

2,3 nmpouenTtHa noexa (ca 6,9% y 2009. rogunau Ha 9,2% y 2010. rogunn).

N3Bop: Kommko je  cupomamnmx y  Cpbmjm,  28.03.2014, mgoctymHO  Ha:
http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1186

Tabemna 6p. 17: bpoj cupomanaux y CpOuju npema AHKETH O )KUBOTHOM CTaHIIApIy

I'oguna

2002-2003. | AHKeTa O KMBOTHOM CcTaHAapAy koja je peamuzoBaHa 2002. u 2003.
roJuHe, je mokasana aa je 14% craHOBHHMKA WJIM OKO MHJIHOH JbYAHU Y
CpOuju )KUBENO UCIIOJ JIMHHU]E ariCOIyTHOT CHPOMAIIITBA.

Jlunuja cupomamTBa Owmia je 4.970 nguHapa MeceYyHO 10 4IaHy

nomahuHCTBA.

2007. [To momanmma AHKeTe O KMBOTHOM cTaHjapay, y 2007. rogunu 8,3%
cranoBHumTBa CpOHje je OWIO CHUpOMAaIIHO, OO3UPOM Ja je HUXOBa
MOTPOILKA 0 NOTPOIIAYKO) jEAUHUIM Yy IPOCEKy Onila HUKa O] JHHHUje

ChupoMaliTBa.
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Bbpoj cupomamaux y Cpbuju je y mepuoxy ox 2002. go 2007. roaune,
roToBo je npenoioBibeH. ¥ 2002. ronunu, 14% niam OKO MUJIHOH JbY/H je

6uso cupomaino, a 'y 2007. rogunu, 8,3%.

M3eop:  Komuko je  cupomamuux y  Cpb6buju, 28.03.2014, gocrtymHO  Ha:
http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1186
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1.2. Ko cy cupomawinu y Cpouju?

Nmajyhu cBe 0BO rope HaBeieHO NOTpeOHO je jaeTajbHUje OOpaguTH MpoOIeM
cupomamitBa y CpOuju M mOKa3aTH Ha KOJU HA4YMH j€ OHO 3acTyIUbeHO Melhy
cTaHOBHUIITBOM. OBJe hemo ce MOCIy)XUTH CTaTHUCTHKOM PemyOnukdykor 3aBoja 3a
cratuctyky 3a 2006, 2007, 2008 u 2010. romuHy Kako OM CMO WIyCTPHUBAIIA OBAj
npoOieM Ha HajO00bM MOTryhM Ha4yWH, KOja c€ Ha yHOpPEAHW HAYWH 3a OBaj IMEPHOJ
aHann3oM cupomaitsa y Cpouju.

Kao mro cmo Beh y mperxogHoMm jaeny HamomeHyJu, cupoMamTBo y CpOuju je
npe cBera pypaiHu (EHOMEH, Tj. CTAaHOBHMIITBO KOj€ JKUBU Ha Celly je H3JIOKEHH]je
PU3UKY OJl CHPOMAIITBAa HETO T'PaJCKO CTAaHOBHUIITBO. OBakBa TPEHH j€ MPUCYTaH y
Behunu 3emaspa y Tpansunmju. HeycrienmHo w3BeleHa TpaH3WIIMja j€ Y BEIMKO] MEpHU
MOTOAMJIa jaye CEOCKO CTAaHOBHHUINTBO, IITO JOBOAM a0 ToBehama wmurpanuja Ha
penanmju ceno-rpaj, YuMe celia Movumby y cBe Behoj Mepu J1a ce race, mpu 4yemy BehuHy
CTAaHOBHHUIITBA yTIJaBHUM 4YHHE cTapauyka jgomahuHcTBa. TauHo je ma mporeHar
CHpPOMAIIIHUX KOjH C€ Haja3e WCIOJ JHHHUje alcoMyTHOT CHPOMAIITBA OEJeKH pacT u 'y
rpajickuM M Yy BaHTPaJACKUM MOApydYjuMa, MelyTUM CpHOMAaIITBO je NPHUCYTHHjE Y
CEOCKUM HEro y IpaJICKUM CpeAMHama. ,,Y IpajJCKUM MoApydjuMa Opoj CUpOMAIIHUX Y
2010. ronuHu mopactao je 3a 0,8 mpoueHTHUX HoeHa y oaHocy Ha 2009. roauny, a 'y

BAHIPAJCKMM TOpydjuMa 6poj CHPOMANIHUX MOPACTAO je 3a 4 MpolleHTHA MoeHa. !

13 Ko cy CUPOMAUUHU y Cpouju, 28.03.2014, JIOCTYITHO Ha:
http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1490
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TaGena Op. 18: IlpoueHar cupomamHUX TpemMa THIYy Hacesba — AICOIyTHA JUHHja

CHUpOMaIlTBa
2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
I'paacko 53 6,0 5,0 4,9 5,7
nojapyuje
Banrpancko 13,3 11,2 7,5 9,6 13,6
nojapy4je
YkynHo 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2

N3Bop: Penybnuuku 3aBoj 3a cratucTuKy (Ko cy cupomaniau y Cpouju, 28.03.2014, noctymnHo
Ha: http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1490)

Cnuunu nogauu ce mory Hahu u'y Cmyouju o sxcusomunom cmanoapoy — Cpouja
2002-2007, xoja ce ociama Ha pe3yirare Axkeme O HCUBOMHOM CMAHOAPOY 3a TIEPUOJT
2002-2007. roauna.'* ju. OBa ankeTa, Takohe Mmokasyje Ja je CHPOMAIITBO OMIO 3HATHO
BUIIIE PACIPOCTPALEHO Yy PYpPAIIHUM y OJHOCY Ha ypOana moapydja y 2007. roguHu
(9,8% npema 4,3%), kao u mpe ner roguHa. ,,MehyTum, pypasHO CUPOMAIITBO j€ OIajo
BuIe Hero ypoano y nepuoay 2002-2007. (8 mporieHTHUX MoeHa npema 6.8 MporeHTHHX
noeHa).Paznmuke y cupomamTBy m3mely ypOaHUX W pypalHUX TOJpydja W JaJbe Cy
BHucOKe. Jl[yOMHa W OITpHHA CUpOMANITBA Yy PypalHUM TOJpydjuMa Takohe cy Owuie
3HaTHO Behe Hero y ypbOanum cpenunama. Y 2007. roamnm, ckopo aBe Tpehune
CHUPOMAIIIHUX 5KMBEJO je Y pypaanum cpeaunama.“!> To 1oBoau 10 Tora ja je 6uno kaksa
u3pajza CTparerrja 3a CMamCHhEe CHUPOMAIITBA MOpa MMAaTH y BUIY OBAaKBE IOJATKE
YKOJIUKO JK€JIH JIa Y MOCTUTHE OMJIO KaKaB yCIIeX, Y CYIIPOTHOM C€ OHA MOXE MPETBOPUTH

y CKyH U Oe3ycrelian eKcrepuMeHT (BuaeTH cieaehy Tabeny).

14 Cmyouja o scusomnom cmanoapdy — Cpouja 2002-2007 (ypennunm: Jparan Bykmuposuh,
Rachel Smith Govoni), Peny6iinuxu 3aBoj 3a cratuctuky Cpouje.

15 Toparn Kpcruh, , IIpodunu cupomamra y Cpbuju y mepuoay 2002-2007.“, Cmyouja o
arcusomnom cmarnoapoy — Cpouja 2002-2007 (ypenuunu: Jparan Bykmuposuh, Rachel Smith
Govoni), Peny6nudaku 3aBoj 3a cratuctuky Cpouje, crp. 17.
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Tabena 6p. 19: OcHOBHM MHAMKATOPU CHPOMAIIITBA TIpeMa TUITy Hacesba, 2002-2007.

OcHOBHH HHAHKATOPH CHPOMALITBA [IpeMa THIY Hacesba, 2002-2007.

WHpekc cupomaliTsa, % HybuHa cupomalwTsa, % QOuwTpuHa cnpomaluTea, %

2002 2007  npomeHa 2002 2007 npomeHa 2002 2007 npomeHa

YpBaHo 112 43 68 21 08  -13 0.6 03  -04
Cratfiapame 08 063 021 0,16 008 007
rpeluka

Pypanko 177 9,8 80 42 i 97 15 06  -09
Crapapaxa 128 118 037 034 016 013
rpeluka

YKynHo 14,0 66 74 3,0 13 A7 10 04  -06
Cravpsta 074 08 020 017 008 007
rpelka

HanomeHa; [pomeHe y NpoyeHTHUM noeHuma uamehy 2002, u 2007,

NzBop: T'opan Kpceruh, ,,IIpodunnu cupomamrea y Cpouju y nepuoay 2002-2007.%, op.cit., ctp.
17.

YKONMMKO TmOrjieAaMo MPOLEHAT CUPOMAIIHMX [0 PETMOHHMMAa  IpemMa
Peny0Gnmukom 3aBO/y 3a CTATUCTHKY MOXKE CE€ BHICTH Ja Jla ce Jayneko Hajehu Opoj
CHUPOMAIIIHOT CTAaHOBHMINTBA Hanazu y peruony Llentpanne CpOuje — 12% rae
6enexxumo M HajBehu nmopact Opoja cupomaiiHux y oxHocy Ha 2009. ronuny (9,3%), 1ok
je OueKHMBaHO HajMamu OpOj cUpOMAaIHUX Ha Teporopuju rpaaa beorpama — 5,3%. Y
Bojsonunu je 6,8% cTaHOBHUITBO OMIO CyodyeHO ca cupomamTBoMm y 2010. roauHmH.
Kao renepannu 3akipydak koju ce Moxke u3Byhu je na je y nepuon 2006-2010. mouwio 1o
nopacta Opoja CHpOMalIHUX: Ha HUBOY IeHTpasHe CpOuje 3a 2,7 mpoIeHTHA OeHa, Ha
teputopuju Bojeonune, 3a 1,9 npouenTHN noeH U Ha HUBOY Teputopuje ['paga beorpana

3abenesxeH je mopact oz 1,5 mporeHTHa noexa. '

16 Ko cy CUPOMAUUHU y Cpouju, 28.03.2014, JIOCTYITHO Ha:
http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1490
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TabGema 6p. 20: [IpomeHaT cupoManTHUX MO peTHOHIMA

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
I'pan 4,3 24 2,9 3.8 5,3
Beorpan
BojBoanna 8,6 11,9 6,8 4,9 6,8
LenTpanna 10,7 9,0 7,0 9,3 12,0
Cponja
YkynHo 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2

NzBop: Peny6aunuku 3aBon 3a cratuctuky (Ko cy cupomamuu y Cpouju, 28.03.2014, poctynHo
Ha: http://www.inkluzija.gov.rs/?page 1d=1490)

Benuke perroHaiHe pasiuke y CUPOMAIUTBY Nokasyje u Cmyouja o scusommom
cmanoapoy — Cpouja 2002-2007 y ckiagy cy ca mocrojehum pasiukama y HBHUXOBOM
€KOHOMCKOM Da3BOjy, IIPU YeMy Ce€ HHJEKC CHpOMaIiuTBa KpeTao o4 3% y rpajckoM
nonpy4jy beorpama mo 18,7% y pypanHoMm monapydjy jyrouctoune CpOuje y 2007.
TOJIVHH .

Beorpan ce kao rnaBuu rpan CpoOuje, Haa3u y MHOTO 00JbEM TMOJIOKA]y Y OJTHOCY
Ha ocTarak 3emibe. Y beorpamy mocroje Hajeue MOTyhHOCTH 32 €KOHOMCKH pasBoOj Y
onHocy Ha octatak CpbOuje, IOk je ca apyre crpane, neHTpaina Cpouja (0e3 beorpana)
U Jajbe je HajcupoMmamHuju peruoH y Cpouju. Bojsoanna ce mpema 6pojy cCHpoMamrHux
Hana3n u3Mmel)y oBa 1Ba ekcTpema. Y BojBoJMHM HE TOCTOjU TOJIMKO BEJIHMKH OpOj
cupomamHux y CpOuju, Kao mTO je To ciayyaj ca neHtpaiHom CpOujoM, anu mocroje

BEJIMKE pasiuke u3Mel)y ypOaHuX U pypaiHHUX MOApYYja.
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Tabemna 6p. 21: CupomarmrBo npema peruonnma y Cpouju, 2002-2007.

CupomamrtBo npeMa pernonuma y Cpouju, 2002-2007.

MpoyeHaT cMpoMaLlHUX

CTpykTypa cupomallHux, %

CTpyKTypa yKymHor
CTaHOBHULWTBA, %

2002 2007 npomMeHa 2002 2007 npomeHa 2002 2007 npomeHa
Ypbaro 11,2 43 -6,8 45,0 38,6 6,4 56,4 58,5 2.1
PypanHo 17,7 9,8 -8,0 55,0 61,4 6,4 43,6 415 2.1
Beorpap 10,8 31 7,7 16,3 10,4 -5,9 21,1 223 1,1
YpbaHo 9,3 3,0 -6,3 11,4 8,4 -3,0 17,2 18,3 1,2
PypanHo 17,2 38 -13,9 4,9 1,9 2,9 4.0 3.9 -0,0
BojsognHa 12,4 6,1 -6,2 23,9 26,3 2,4 271 28,3 1,2
YpbaHo 10,7 3,3 -7,4 11,7 8,1 -3,6 15,4 16,2 0,8
PypanHo 14,5 9,9 -4.6 12,1 18,2 6,0 11,7 121 0,4
LleHTpanHa Cpbuja 16,2 8,4 7,8 58,9 63,4 3,5 51,8 495 23
YpbaHo 12,8 6,1 -6,8 48,5 571 8,6 42,3 41,0 -1,3
PypanHo 19,1 10,7 -84 69,1 67,3 -1,8 64,0 61,4 27
3anagHa Cpbuja 16,5 8,4 -8,1 13,2 13,4 0,3 11,2 10,5 -0,7
YpbaHo 15,8 40 -11,9 49 26 2.3 43 42 -0,1
PypanHo 17,0 11,4 -55 8,3 10,9 2,6 6,8 6,3 -06
Wymaauja 13,8 3,7 -10,1 17,0 9.4 -7,6 17,3 16,8 -05
Yp6aHo 10,4 2,5 -7,8 6,2 3,2 -3,0 85 85 0,0
PypanHo 17,1 49 -12,2 10,8 6,2 -4,6 8.8 8,3 -0,5
McTouHa CpBuja 12,9 10,1 -2,8 8,6 13,2 4.6 9,3 8,6 -0,7
YpbaHo 11,8 11,2 -0,6 3,7 6,9 3,2 4.4 4.1 -0,3
PypanHo 13,9 9,1 -4.8 4.9 6,3 1,4 4.9 4.6 -0.4
Jyroncrouna Cpbuja 21,2 13,3 -7.9 21,2 27,3 6,2 14,0 13,5 -0,5
YpbaHo 14,7 8,5 -6,1 7,0 9,3 2,3 8,7 7.2 0,5
PypanHo 27,2 18,7 -8,5 14,1 18,0 3,9 7.3 6,4 -0,9
YRYMHO 14,0 6,6 -7.4 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0

HanomeHa: MNpomMeHe y NpoUeHTHUM noeHuma uaMmehy 2002, n 2007.

U3zBop: T'opan Kpcruh, ,,[Ipodumu cupomamtea y Cpouju y nmepuoay 2002-2007.“, op.cit., cTp.

18.

OHo mTo ce MOke M3BYyhM Kao TeHepalHH 3aK/bydak jecTe Jia je CHpOMAamioBO

cMameHO y cBuM pernonuma y Cpouju (umajyhu y Bugy nepuon 2002-2010), anu na cy

pasnuke u3Mel)y cupomamTBa y ypOaHMM U PypajHUM IOJpydjuMa OCTalie Cy BHCOKE.

,,IIpOlIeHaT CHPOMAITHOT CTAHOBHHIILITBA OIA0 je Y CBUM perrnoHuma y Cpouju - HajBUIIE
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y pypanauM monapydjuma beorpamga u Illlymanmuje m y ypOaHuUM moapydjuMa 3armajiHe
Cpb6uje, anajMame y ypbanum noapydjuma ucroune Cpouje. !’

Nmajyhu oBo y Buny I'opan Kpctuh wicthue na Benuwke permoHaiHe pasiidKe y
Cp6uju yka3yjy Ha HUCKY MOOWIIHOCT pajJiHE cHare u JIonl aMOUjeHT 3a MHBECTHUPABE Y
MHOTHM JIeJIOBUMa 3eMJbe. ,,Cabo pa3BUjeHO PETHOHATHO TPXKHUIITE HEKPETHUHA U
cl1abu cUCTeMH KOMYHHUKaIH]je, KOjU 0TeXaBajy IyToBambe n3Mel)y 1mojeIMHuX peruoHa (c
BEJIMKUM YTPOLIKOM BpPEMEHA), MOTy AONPHUHETH Ci1ab0j MOOWJIHOCTH paJHE CHare.
Hesanociienn u 3amociieHd Cy 4ecTO HEBOJBHM Ja Ce IIpecelie y peruoHe ¢ 00JboM
MIEPCTICKTHBOM 32 3amolllJbaBame, 300T mpobiiemMa y Be3d ca HaJakemeM oJroBapajyher
cMermITaja, aly Takohe u 300T TPOIIKOBa peasloKalnrje, pu3uKa O] TyOWTKa COIIMjaTHUX
MpesKa U caMe HEM3BECHOCTH OKO Halakema mocna. '8

VYkiaamame HEpaBHOMEPHOT pPETHOHATHOT pa3Boja Mopa OWTH HPUOPHUTET
eKOHOMCKEe U conujanHe nonutuke CpOuje. Y TOM CMHCIY je HEONXOAHO NaTH jelaH
KpaTak IMpuUKa3 pernoHanHor passoja y Cpobuju. ,,Ha ocHOBY MHAHMKaTOpa (EKOHOMCKE,
nemorpadcke U MHGPACTPYKTYpHE JMMEH3HMje HEpPa3BUjEHOCTH) H3ABOJEHO je
Hepa3BujeHo nonapyyje y Pemyomumm CpOuju koje je odyxBarmino 59 ommruHa — 37 y
Lentpannoj Cpbuju u Bojsonuuu u 22 onmruHe Ha KocoBy m Metoxuju (oxo 20%
craHoBHUIITBA u 25% moBpmuHe PenyOmuke). Ox ykynHor Opoja HEIOBOJEHO
pa3sBHjeHHX OMIITHHA, 23 OMIITHHE TIpHUIAajaje Cy KaTeropuju HajHepasBujeHujux.“!’ O

OBOME M HAYMHY Ha KOJU C€ KpeTaja Hepa3BHjEHOCT Mel)y ommThHaMa Ha TEPUTOPHUjU

Peny6nuke Cpbuje Moxe ce HajOoJbe BUJICTH HAa OCHOBY ciiesiehe mare.

17 TI'opan Kpcruh, ,,ITpodunu cupomamrea y Cpouju y nepuoxy 2002-2007.“, op.cit., ctp. 18.
18 Ucro, ctp. 18.

19 Pagmuna Munetuh, Mapuna Togoposuh, [parana Mussanosuh, ,,Ilpuctyn HepaszBujeHHM
MoJipy4yjuMa y peruoHamHoM pas3Bojy CpoOwuje“, 36opuux padosa [ eocpagckoe urncmumyma
,.Joean [eujuh“, CAHY, 2/2009, cTp.155.
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I'padukon Op. 16: Ynopennu npukas Hepa3BujeHUxX noapydjay Cpouju

KOHT2KTHD Nogpy4je npewa Al

Hocoey u Metoxuju
CPNCKe 3ajegHuue Ha Al

Kocosy u MeTaxmju

D AEBACTHPEHE QNWTHHE

=
=

[:I Hepasaijene onwTiHe

e) Ioapy4ja ¢ oceSHHM pazeojHHM rotpebans
pazqja
Perytimxe Cpuje (2009)

H3eop: PajgHa Bepaja CTpatertje pocTopHOT

MPHPSKHEKS NEGPY4a G CTRYTYPHIM M B 4 M g it _‘

savarpedcny npofinewnua

|
D Kocoso u Meroxuia

D Zemorpadckl yrpoeHanogpHif -

DENUHUMCHM Hepa3eMjena nogpyjg
nogp. ca noefHuM pazeojHimM npobnenuys

Perryimace Cpbuje 2a meprog 2007-2012.
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a) HezoBOUBHO pazeHj eHa ojpy4ja
Hzpop: axox o HPII 2a mepog Ao 2005, roeme
(1995)

WzBop: Pagmmna Munernh, Mapuna Togmoposuh, Hparana Mrwmmanosuh, ,IIpuctyn
HEPa3BHjCHUM IIOJIPYYjUMa y PETHOHATHOM pa3Bojy Cpouje®, op.cit., cTp.155.
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VYkomnuko nornenamo cutyanujy y 2007. roguHA HEpa3BUjeHO MoapyYje o0yxBaTa
,»37 ommruHa Peny6nuke (ykymao 12,4% cranoBuumtBa, 20% Ttepuropuje Llentpanne
Cpbuje u BojBoaune), a y 3aBUCHOCTH OJ JIOMHHAHTHOT/IIPUMApHOT acTeKTa
HEpa3BHjeHOCTH (YIpOKEHOCTH) YMHE Ta JIBE€ OCHOBHE TPyl OMIITHHA: 1) €KOHOMCKH
Hepa3BUjeHa moapydja (29 ommruHa) W 2) moiapydja ca IMOCEOHHMM Pa3BOJHUM
npobieMuMa Koja ce ope]] CTpyKTYpPHUX (HH3aK HUBO Pa3BUj€HOCTH MEPEH EKOHOMCKHM
MoKa3aTesbiMa) Cyo4aBajy ca mpoOJIeMOM HHTEH3UBHOT AEMOTPaCKOT MPaKIHEHa—0cam
ommtrHa (Ctpareruja peruoHanHor passoja PC; 2007: 37). OBy npyry rpyiy 4YuHe TpH
noArpyre: aeMorpadCcKu yrpokeHa moApydja, MpurpaHudHa moapydja ca CTPyKTyPHUM U
nemorpadckuM podieMumMa U cpricke ommrtruae u 3ajeaaurie y Al Kocory n Metoxuju
(Ckuma 10). Y mopehemwy mpocropHor oOyxBaTa HEpa3BHjEHOT MOJApyYja JAePUHUCAHOT
noMeHyTuM 3akoHCKUM (1995) m crparemkum aokymeHtoM (2007) mory ce youuTu

HN3BCCHC pasjiMKEe, aJli U TO Ja BehnHA ONIITHHA BHIIIE IICHCHI/Ija 3apKaBa CTaTrycC

i «20
HEPA3BUJCHUX.

HctpaxkuBama 3a motpede m3pane CtpaTeruje mpocTopHor pasBoja PemyOmuke
CpOuje cy ykazana Ha M3pakK€HH]y PETHOHAIHY U YHyTapperdoHaJIHy MOJIapH30BaHOCT
npoctopa CpOuje koja ce maHudectyje Kpo3 YETHUpH Tpyle MoJpydja C MOCEOHHM
pa3BOJHUM TpOOIEMHUMA: ,,IpeMa HHIMKATOPY €KOHOMCKE THMEH3Hje HEepa3BHjEHOCTH
u37IBajajy ce Hepas3BHjeHa nojpydja (36 omIITHHA) M AeBacTHpaHa MOApydYja, a IpemMa
WHMKATOPY MPOCTOPHE TUMEH3Hje HEPa3BHjEHOCTH — KOHTAKTHO Tonapydje mpema All
KocoBy u Metoxuju u cpricke 3ajennuie Ha AIl KocoBy u Metoxuju. !

Pagmuna Munetuh y ToM cMHCTy UCTHYE J1a 3HA4aj MUTamba PErHOHAIHOT pa3Boja
NOTBphyje u YMmbeHUIA J1a je u ,,y YcTaBy PenyOnuke CpOuje 3acTynbeH TEPUTOPU]jaTHH
acIIeKT pa3Boja MCKa3aH Kpo3 00aBe3y JApiKaBe Jia Ce cTapa O OCTBAPHUBAKBY PAaBHOMEPHOT
PETHOHAIHOT Pa3Boja, a IIPe CBEra O Pa3sBOjy HEIOBOJGHO pa3sBUjEHHMX MHOApydja.“?
Pernonanna mumeH3nja pa3Boja mocraja je nmpeaMeT HaydYHUX M CTPYYHHX HCTpaKHBamba

TEK y HOBHje BpeMe, HaMEeTHyTa IpoIlleCuMa U Mpo0ieMrMa HEPaBHOMEPHOCTH Y HAUUHY

kopuiihema, oprann3oBama u ypehema mpocrtopa. ,,HepaBHOMEpHOCTH Kao pa3BOjHOM

20 Ucro, ctp.159.
21 Ucro, ctp.160.
22 HUcro, ctp. 150.
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npobiemy mocBehyje ce mocebHa naxma Oyayhu 1a TUPEKTHO Jenyje Ha HHTETPaoHe
mporece, HapymaBajyhu ©X, Te caMHM THM JOBOAHM JIO0 HEXEJbEHUX IOCIIEAHIIA
(EeKOHOMCKHX, JAPYIITBEHHX, JAEMOTpaCKUX, EKOJOIMIKUX, MPOCTOPHUX H  Jp.).
Tepuropujasina mojapu3aiyja WHUIUpala je W yBoheme ImojMoBa: ,mepudepuja’,
HEIOBOJHHO Pa3BHjCHU NPOCTOPH (KpajeBH), MPOOIEMCKH PETUOHH, KPUTUYHA MOJIPYYja,
E€KOHOMCKH U JIeMOrpad)CKH YIpOKEHU PETHOHH, PETUOHH y 3a0CTajamy. TpaullnoHaTHO
Hepa3BHjeHa noapy4ja (pypanHa, OpICKO-TUIaHMHCKA W MOTrpaHuyYHa) (OpMHUpaHa Cy Y
Iy’)KEM HCTOPUJCKOM TIEpUOAY 3a pa3uKy OJ HOBHUX THUIIOBAa PErMoOHa—OMIITHHA
(,,ieBacTHpaHa TMOApPYy4Yja“) KOjU ce€ Be3yjy 3a TPaH3IUOHH Tepuoj (,,TPaH3HIIMOHO
cupoMamTBO*). U jemuu W ApyrH, HACTaIM Cy Yy3pOYHO—TIOCICTUIHUM JICITIOBAHEM
OPUPOJHUX, JPYIITBEHO—EKOHOMCKHMX, COLHWjaJHUX, JEeMOrpaCKuX, KyJITypHO—
MUBWIN3AIM]CKUX WU TOJUTHYKUX (pakTopa. DopmupaHa peruoHaiHA CTPYKTypa je
NPOMEHJbMBA KaTeropuja, a He HUKAKO CTaTM4YHA, KOja C€ Mema CIeIOM JpPYyIITBEHO—
€KOHOMCKMX IpoMeHa/mporieca (TOYeB OJ HMHAyCTpUjaM3anuje, KOjy MpaTu
ypOaHu3ammja, [aearpapusanyja M TPOCTOpPHO-—JeMorpadcka moiapu3aiyja, MTOTOM
MpPOMEHE Yy pa3BOjy—TIpesia3ak ca IHEHTPATHO-IIAHCKE Ha TPXKHUIIHY €KOHOMH]Y Kao 10
CBEyKyNmHEe TpaHcopmanuje apymrTBa y Tnporecy TpaHsunuje, u aAp.). Ona je
JIETEPMHUHICAaHA HEPaBHOMEPHOCTHMA pa3Boja y TPOCTOPY W BpeMeHy, onapehyjyhm
KapakTep M UWHTEH3UTET TMojapu3anyje remnpocropa. Mako mnpocTopHO—pa3BojHA
HEYyCKJIa)eHOCT KapakTepHlle CBe JIpXaBe HE3aBHCHO OJ1 JPYIITBEHOI ypehewa Hu
CTEleHa pa3BUjeHOCTH, Tpeba uMaTh y BHIY Ja IHPOLECH PErHOoHaTHOT pa3Boja
MPOUCTHYY YBEK W3 ,,KOHKPETHUX yCIIOBAa M Ka0 TAaKBU Cy BHINE CHCHU(PUYHU HETO
renepannu‘® McTpaxkupama 3a notpebe uspage CTparerdje IpOCTOPHOT pa3Boja
PenybOnuke CpOuje cy ykasasia Ha H3POKEHH]Y PErHOHAIHY W YHYTapperuoOHaIHY
nojilapu3oBaHocT npocropa CpOuje koja ce MmaHudectyje Kpo3 YeTUPH TpyIie MOoApydja C
MOCEOHUM pa3BOjHUM IMpoOIeMuMa.,, Tako ce mpemMa HHIUKATOPYy €KOHOMCKE JMMEH3H]e
HEpa3BMjEHOCTH W3/IBajajy HepasBHjeHa monpyyja (36 ommrTuHA) W JeBacTUpaHa
nojipydja, a MpeMa WHANKATOPY MPOCTOPHE IMMEH3Hje HEpPa3BHjEHOCTH: KOHTAKTHO

noapydje npema AIl KocoBy m Meroxuju u cpricke 3ajennuiie Ha AIl KocoBy u

23 Ucro, ctp. 151.
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Metoxuju.. ¥ ogHocy Ha npe3eHToBaHy CTpaTertjy peraoHaIHOT pa3Boja €BHIICHTHO je
IMPEHE MPOOIEMCKUX TMOJpydja y KOjUMa C€ HCII0JbaBa jeJHO WJIM BHINE Pa3BOjJHUX
orpaHnuema. >

HepaBHOMEpHM pernoHaJIHM pa3BOj yKazyje M Ha pPa3IU4YUTOCT COIMjaTHE
MOJUTUKE KOjy je MOTpeOHO MPUMEHUTH Ha OBHM IIPOCTOPUMA, je€p jé CTAaHOBHUIITBO Y
Pa3IMYUTUM PETHOHMMA Ha Pa3IUuUTe HAUYMHE H3JI0KEHO MpoOjeMy cHpoMallTBa U
He3anocneHocTH. CaMUM THM je TIOTPeOHO paJWTH BHIIE HA COLMJATHOM YKJbYUYHBAY
CTaHOBHMUITBA U3 HEpa3BHjeHUX perrnoHa Cpouje.

ConmjanHo yKJby4YMBame€ CTAaHOHHINTBA M3 Hepas3BHjeHHX pernoHa CpOuje je
KJbYYHO 32 paBHOMEPHHM pa3BOj alld M 3a OCTBapHBamkEe COIMjaTHE KoOje3uje Ha
perrnoHainHoM HuBOy. OBO je, Takolhe, HEONMX0AHO U Ja OU ce CTAHOBHHUIITBO 3aAPIKAIO
Ha OBHM IPOCTOpPHMa M Ja OM Ce CIpeuwsio HHUXOBO Hamymrame. J(0OBOJBHO je
MIOMEHTYTH Jla ce BelIHKHU Opoj cena y CpOuju yracuo Wi je Mpej raiemeM U J1a BbUX
yrHe BehnHO cTapauka qoMahWHCTBA Ma YBHUIETH HEOIXOJHOCT OBAaKBOT MPUCTYIa Kao
OUTHOT eleMeHTa OCTBOapHBama conujaaHe koxesunje y Cpouju.

Wmajyhu y Buny mpobiem ca HatanuretoM y Cp6uju moparak PemyOmmukor
3aBOJia 3a CTAaTHCTHKY Ja Cy HajyrpokeHHja JoMahWHCTBA ca IMET W IMIECT W BHIIE
yaHoBa/mma Oyayhu na je \BUXOB MHIEKC CHpOMAITBA M3HAJ IpOCEKa TOIyamnuje je
BeoMa 3abpumaBajyhu. Manu naj 6poja cHpoMalIHUX HaJIa3uMO camo KOJ jeHOUYTaHUX
nomahuncraBa y nepuoay 2008-2010. rogune mro je cBakako 3aHeMapyjyhe umajyhu y

BUIY OCTAJIC ITOKA3aTCJbE

24 Ucro, ctp. 162.
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TabGema Op. 22: [IpomeHar cupoMaImHUX MpeMa TUIy ToMahnHCTBa

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
JeqHowaHa 8,6 8,8 6,6 5,7 5,6
JIBowiana 8,7 9,2 5.5 5,6 59
Tpounana 5,2 4,9 5,1 5,0 7,0
YerBopouiana 5,7 5,3 4,7 4,7 7,1
Ilerounana 8,3 8,1 5,2 5,7 11,7
IlecTounana 17,3 14,4 10,0 14,2 16,4
U BUIIIE
Yxkynno 8.8 8,3 6,1 6,9 9,2

NzBop: Penmybnuuku 3aBoj 3a cratuctuky (Ko cy cupomawnu y Cpouju, 28.03.2014, noctymnHo
Ha: http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1490)

OBzne je kao JioTMYaH 3ak/bydyak Moryhe M3BeCTH Jia ce PH3UK CHPOMAIITBa
noBehaBa ca moehawmem mane gerne. OBo ce moTBphyje y ucrtpaxuBamy Cmyouje o
AHCUBOMHOM CMAHOApOy Koja yKa3zyje na cy : nomahuHcTBa 0€3 Maje jele Win ca jeJHIM
manuM jaeretoM (0-6 roaMHa) MMana Cy MCHOINPOCEYaH MHACKC chpoMamiTBa (Tabena
14); nomahuHCTBA C IBOje Majie Jielle MMayia Cy MHJIEKC CHPOMAINTBA KOjH j€ CKOPO JBa
nyta Behu on mpoceunor (12,7% mnpema 6,6%), a nomahuHCTBa ¢ Tpoje W BHIIE Maje
Jlelle MMaJjia cy MHJeKC cupoManntsa ofl yak 30,5%.%° JlomahuHcTBa ¢ Tpoje U BHIle Majie
nere, MehyTuM, y yKyImHOM Opojy CHpOMAIIHHUX 3ay3uMajy MajH MpoleHaT, oK HajBehn
Opoj unHe nomahuHCTBA O€3 Majie Jele U ca JeIHUM JICTETOM jep je jeITHOCTABHO OBaKaB

Opoj momahuHCcTBa HaXxaIoCT yjenuu u Hajehu y Cpouju.

25 T'opan Kpcruh, ,,ITpodunu cupomamrea y Cpouju y nepuogy 2002-2007., op.cit., cTp. 22.
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Tabena 6p. 23: Cupomamtso npema tuny nomahunactsa, 2002-2007.

CupomamiTeo npema taiy omahuucrsa, 2002-2007.

CrpyKTypa ykynHor
0
[NpoleHaT cupoMaLLHUX Crpykrypa cupomatiHux, % AT BT
2002 2007  npomeHa 2002 2007 npomeHa 2002 2007  npomeHa
Bpoj aeue 0-6 roa.
Bes geue 14,1 58 8,3 78,2 68,1 -10,1 77,8 77,6 0,2
1 11,9 6,3 -5,6 1852 147 1,4 15,6 15,3 0,3
2 16,7 12,7 -4,0 7,0 11,2 42 99 5,8 0,1
3 W BuWe 28,0 30,5 25 1,5 6,0 45 08 1,3 0,5
BenuyuHa gomahuHCTBA
1 17,8 7,0 -10,6 7.1 6,4 -0,7 BF 8,0 04
2 14,4 6,7 -7,6 16,4 15,8 -0.7 16,1 15,4 -0,6
3 10,7 37 -7,0 147 10,5 -42 19,3 18,8 0,5
4 11,3 49 -6,3 22.7 19,6 -31 28,2 26,2 2.0
5 14,9 58 -91 149 13,9 -1.0 14,0 15,8 1.8
) 18,3 7.9 -10,4 13,0 13,6 0,6 99 11,3 1:3
7 W BULLE 229 20,2 2.7 11,2 20,2 9.0 6,8 8,6 0,2
YkynHo 14,0 6,6 -74 100,0 100,0 0,0 1000 1000 0,0

Hanomena: NpomeHe y npoyeHTHUM noeHuma wamely 2002, n 2007,

U3zBop: IN'opar Kpctuh, ,,Ilpodumu cupomammtea y Cpouju y nepuoxy 2002-2007.“, Cmyouja o
arcusomrom cmanoapdy — Cpouja 2002-2007 op.cit., ctp. 22.

CBakako J1a ce pasJor CHpOMalliTBa y BUIEWIaHUM JoMahuHCTBMMa Moxe Hahu
y OJIHOCY M3Jp)KaBaHUX W 3amociieHuXx. Tume ce yTBphyje Opoj wiaHoBa nomahuHCTBa
BaH PagHOr y3pacta (Iena M crapu) KOjU Cy H3JpKaBaHH O] CTPaHE 3arOCICHHX
4yaHoBa. Bumewnana qomMmahmHCTBA KOja MMajy BHIIE JICTIe, CE Halla3e y HEMOBOJbHUjEM
MOJIOKAJY jep je yIeo WiaHoBa Koju 3apal)yjy MamH Hero koja goMahnHCTaBa Koja UMajy
Mamu Opoj uiaHoBa, yuMe ce mnoBehaBa pu3uk oJ cupomamTBa. [loBehamem Opoja
3aMl0CJICHUX CEe CMambHje M PH3HK O/ CHPOMAIIITBA.

Mehytum, ono mro ce y CpOuju jaBjba Kao MpoOIeM jecTe BellnKa
HE3aIoCICHOCT KO0ja je KO BEJMKOT Opoja CTAHOBHMILITBA Yj€HO U JYTOTpajaH mpoOIeMm.

Cprncku COLMjaTHM PEXUM Ce€ cyouaBa ca MHOroOpojHuM mpobnemuma. Croma
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HEe3aIoCIeHOCTH OesIeKH CTalHU MopacT, kKao U yjaeo HedopmanHe exkoHomuje.”® Tlpema
Peny0Onmukom 3aBOfy 3a CTaTUCTHKY ,,cTOMA He3arnocueHoctu y Cpouju je anpuna 2012.
roauHe u3Hocuia 25,5%. OHa je y oaHocy Ha uctu nepuoj 2011. rogune nopacina 3a
3,3%. 3a Mymikapie je croma He3amocJIeHOCTH 25 ojcTo, a 3a xeHe 26,1 oxacro. VY
Beorpajickom pernony je croma He3anociaeHocTr 22,7 oncto, y Bojoaunu 27,2 oncto, y
Pernony llymanuje u 3amague Cpbuje 24,9 oxncto, a y Permony Jyxue u Hctoune
Cpbuje 26,9 oncro. Crona 3anocnenoctu y Cpouju y anpuiy je uzHocuna 34,3 oxacro,
mro je 1,9 ogcro mame Hero y anpuiay 2011. 3a mymikapiie je cromna 3amnociaeHoct 41,5
oJicTo, a 3a sxene 27,7 oacto. Crona HedopMaHe 3aM0CICHOCTH, OAHOCHO padd Ha YpHo,
y anpuiy je u3Hocuia 17 oacto u 3a 2,9 0ACTO je Mama HETro Y UCTOM MeCeIly MpoInie

romune. ?’

TaGena Op. 24: bpoj 3anocienux y Cpouju

YkynHo Kene
2010. 1.795.775 805.256
2011. 1.746.138 800.688
2012. 1.727.048 796.993
N3zBop: PerryGimmukm 3aBOJ] 3a CTaTHUCTHKY, JIOCTYTTHO Ha:

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx ?rptKey=ind1d%3d2402

01INDO01%2635%3d6%262%3d%?231ast%233%2633%3d0%2c1%2¢2%2623%3d0%2c2
%26sAreald%3d240201%26dType%3dName%261Type%3dSerbianCyrillic, 23.  0I.
2013.

26 CToma He3aIloCICHOCTH ce MEepH ydeniheM He3almoCIeHUX y YKYITHOM Opojy pagHO CIIOCOOHUX
CTAHOBHHMKA, JIOK CTONA 3allOCICHOCTH IIPEJICTaB/ba IPOLEHAT 3alOCICHUX Y YKYIHOM
CTAaHOBHUINTBY CTAPOCTH 15 U BHUIIIE TOIMHA.

27 ,,Cronma HeszamocieHoctu y Cpb6uju 25,5 oncro“, bauy, 29. 06. 2012, moctymHo Ha:
http://www .blic.rs/Vesti/Ekonomija/330770/Stopa-nezaposlenosti-u-Srbiji-255-odsto, 05.  02.
2013.
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UctpaxkuBame Hammonane cimyk0e 3a 3amonbaBambe W AMEpHUYKE areHIHje 3a
mehyHaponuu pas3soj (USAID) nokasyje na Ha kpajy 2012. rogune uma oko 750.000
HE3aIlOCIEeHUX, TIPH YeMy ce Taj Opoj y mocieamux meT roguHa nosehao 3a 290.000.2
Konuko je Ba’kHa 3a0OCIIEHOCT 32 CMambEeHhe PU3HMKa 0] CUPOMAILTBA MOXE C€ BUAETH U
Ha OCHOBY TOTa IITO jé CHPOMAIITBO HajpacrnpocTpameHuje mely momahumHCTBHMaA ca
HE3aIMoCJICHUM HOCHOIEM JoMahMHCTBA U BHUXOB WHJACKC cupomamTBa y 2007. roauHu
Ouo je Hexonuko myTa Behu y ogHocy Ha npocek nonynanuje (19,7% y ognocy nHa 6,6%,
PECTEKTHBHO). ,,Mel)yTuM, CTAHOBHUIIITBO KOj€ KUBU y TAKBUM JTOMahWHCTBMMA YUHHIIO
je camo 3,9% yKymHOr CTaHOBHHUINTBA, OAHOCHO 11,7% yKymHO CHpOMAIIHHX.
CynpoTHo, nomahnHCTBa ca 3amOCI€HMM HOCHOIleM JoMahWHCTBa MMaja Ccy HajMambH
PU3HMK CHUpOMAIITBA, IMTO HUje W3HeHahyjyhe nmajyhu y BuIy BEeNHMKH pacT 3apana y
nepuony 2002-2007. romuue. CTaHOBHHUIITBO KOje KHMBH y JoMahMHCTBUMa ca
HEaKTUBHUM HOcCHOIleM noMahWHCTBa MMaja Cy HMHJIEKC CHPOMAIITBAa 3HATHO W3HAJ
npoceka (8,1% y omHocy Ha 6,6%, pECNEKTUBHO) W YHHWIO j€ CKOPO TIOJIOBUHY
cupoMaIHux. >

Oge Takohe Tpeba HAaOMEHYTH J1a CE Ha MPBOM MECTY IO MHJIEKCY CHPOMAIITBA
ce Hajla3e HeaKTHMBHa goMahuHcTBa, a 3aTuM AoMahMHCTBA O3 3alOCICHHX WIAHOBA.
Hajsehu 6poj cTaHOBHUIITBA )KMBH Y JoMahnHCTBHMA T/1€ je OapeM jeaH diaH 3amociieH

1a je TOTHYHO Ja oHa unHe HajBehn 6poj mehy cupomarranx.*”

28 .Y Cpouju jomr 290.000 wnesanmocmenux“, Hoeocmu, 23. 10. 2012., noctynmHo Ha:
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:402625-U-Srbiji-jos-290000-
nezaposlenih, 04. 01. 2013.

29 T'opan Kpcruh, ,,ITpocdunu cupomamtsa y Cpouju y nepuoay 2002-2007., op.cit., ctp. 19.
30 Ucro, ctp. 19.
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Tabema Op. 25: Muaukatopw cHpoMamTBa IIpeMa CTaTycy Ha TPXHUIITY paja HOCHOIA

nomahunctsa, 2007.

WnanKkaTopi cCHpPOMANITBA MpeMa CTATYCY Ha TPKHUIITY paja
Hochona fomahuncrea, 2007,

ograropoaun S e &
AKTUBHM 56 516 60,5
3anocnexn 47 399 56,6
HesanocneHu 19,7 11,7 39
HeakTusHY 8,1 48,4 395
YKynHo 6,6 100,0 100,0

Ussop: IN'opan Kpcruh, ,, IIpodunu cupomaimrsa y Cpouju y nepuoay 2002-2007.“, op.cit., cTp.
p: Lop p p p y Lpouju y nmeproay Y Tp

19.

TabGema Op. 26: MuaukaTopu cHpOMAIITBa NpeMa CTaTyCy Ha TPXKHUINTY paja WiaHOBa

nomahunctsa, 2007.

MuukaTopy cHpoMaliTBa NpeMa CTaTycy Ha TPAHIITY paja
y1aHoBa fomahuucTBa, 2007,

[MpoleHaT CUpoMaLLH1X Cipiity o DY yRs JRyIHor
cupomMaLLHmX, % CTaHOBHWLITBA, %
JowahnHCcTBa Ca 3anocneHum
55 67,6 81,4
UnaHoBMMa
JowmahnHcTBa Be3 3anocneHux YnaHosa 11,1 02 12,0
HeakTueHa gomahuHcTBa 12,2 12,2 6,6
YKYMHO 6,6 100,0 100,0

NzBop: T'opan Kpcruh, ,,IIpodumnu cupomamrea y Cpouju y nepuoay 2002-2007.%, op.cit., ctp.

20.
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CHUpOMamTBO je pa3IuuuTO CTPYKTYHUPAHO KOJ MOMyJIaIje pa3IniuTe CTapOCTH.
[Tonmaru PenyGnmykor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY TMOKa3yjy Aa Cy HayjyrpoxkeHuja aema ao 13
TOJIMHA CTApOCTH, Kao u oxpaciu o 19 mo 24 rogune. OBO MOTKPETUbY]jY U MOAAIHN KOjU
TOBOpE y MPHUJIOT TOME Jia ce HajBehu pacT cupomarntsa (a umajyhu y Bumay nepuos 2009-
2010) moxe BumeTu Koj aere a0 13 roauna u kox oapaciux on 19 no 24 ronune, 10K je

HajMamHU MOPacT y clydajy CTapHX JIMIIA, Tj. JIUIA TTPEKo 65 roarHa CTapoCTH.

Tabena Op. 27: IIporieHaT CHpPOMAINTHUX TIPeMa TOAMHaMa CTapOCTH

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Jena go 13 11,6 11,2 7,3 9.8 13,7
Jeua ox 14 no 18 11,7 8,8 6.9 8,4 9.1
Onpacan ox 19 1o 7,2 6,6 5.9 7,5 11,5
24
Onpacau oa 25 1o 8,4 7.4 5,0 6.4 8.9
45
Onapacan ox 46 10 7,0 6.6 5.4 53 8,0
64
Crapu 65 u Bume 10,0 10,3 7,5 7,5 7,9
rojauHa
YkynHo 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2

W3Bop: PemyOnmuku 3aBoj 3a craructuky (Ko cy cupomammu y CpOuju, 28.03.2014,
poctynHo Ha: http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=1490)

Tabena 6p. 28: IIporieHaT cupoMaIHe Jele U 0IpaciuX

2006. 2007. 2008. 20009. 2010.

Jena 11,6 10,5 7,1 9,3 12,2
Onapaciu 8,2 7.8 5,8 6.4 8,5
Ykynno 8,8 8.3 6,1 6,9 9,2

NzBop: PenyOaunuku 3aBon 3a cratuctuky (Ko cy cupomamuu y Cpouju, 28.03.2014, poctynHo
Ha: http://www.inkluzija.gov.rs/?page 1d=1490)
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Ha ocHOBYy 0BU mojaTaka ce MOXe BUACTH J1a oBehame cupoMaiiTBa 6eIeKxuMo
u kox nene u koxa oxapaciaux ox 2008. romuue. Cmyoduja o HcUBOMHOM CMAHOAPOY
Nokasyje Jla Cy crapa Jula M Jena y3pacrta A0 14 roguHa BHIIE Cy H3JI0KEHA PUBHKY
CHpOMaIIOBa 04 OCTAJIMX CTApPOCHUX Apyra. ,,Hajpehu pusuk cupomaiirsa u game umajy
crapa auna (65+) 1 BUXOB MOJIOXKA] Y OJHOCY Ha MPOCEK MOTMyJIalrje 0CTao je Takopehu
HenpoMmeweH. Mako je y 2007. 3HaTHO MamM MpOLEHAT CTapux JHIa Koja cy Owua
cupomainHa y ogaocy Ha 2002. roauny (9,6% npema 19,9%), oBa nuna cy u gajbe umana
pusuk cupomamtea npexo 40% Behu on mpoceka monynanuje. Crapa juia YuHWIA Cy

17,4% CTaHOBHUIITBA ¥ YETBPTUHY cMpoMamHuX (25,3%).°!

Tabena 6p. 29: CupomammrBo npema roguHama crapoctu 2002-2007.

CupomaimTgo npema rogunama crapoctu, 2002-2007.

Crpykrypa ykynHor
[NpoyeHaT cupoMalLHmX Ctpykrypa cupomaliHuy, % CTE:OBprMLLIS'II'Bya, %
2002 2007 npomeHa 2002 2007  npomeHa 2002 2007  npomeHa

0-5 rog. 12,5 87 -3,8 45 6,8 23 50 91 0.1
6-14 14,3 95 -4.8 9,6 12,7 3,0 95 88 0,6
15-19 14,8 6,2 -8,6 6,7 6,0 0,7 64 64 00
20-24 13,4 45 -8,9 6,4 48 -1,7 6,7 7,0 02
25-29 11,1 50 -6, 55 50 05 7.0 6,7 03
30-34 11,7 5,1 -6,6 53 5.1 0,2 6,3 6,6 02
35-39 122 6,6 -5,6 57 6,0 03 6,6 6,0 05
40-44 12,3 6,6 -58 59 6,6 07 6,8 6,7 0.1
45-49 13,2 58 74 7.5 8,3 -1,2 8,0 7,2 08
50-54 10,8 35 -7.3 6,1 46 -15 8,0 88 08
55-59 13,1 53 77 54 6,6 1,2 58 8,2 2,4
60-64 13,8 53 -85 6,3 41 2.1 64 52 1,2
85+ rog. 19,9 96 -10,3 25,1 2573 02 17,7 17,4 03
YKynHO 14,0 6,6 -74 100,0 100,0 0,0 100,0  100,0 0,0

HanomeHa: MNpomeHe y NpoUeHTHUM noeHuma nameRy 2002, n 2007.

UzBop: T'opan Kpcrtuh, ,,IIpodunu cupomaimrea y Cpouju y nepuoay 2002-2007.%, op.cit., ctp.
21.

31 'opan Kpcruh, ,,IIpodunu cupomamrsa y Cpouju y nepuoay 2002-2007.%, op.cit., ctp. 21.
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UctpaxuBame Harmmonamne ciyk0e 3a 3amonbaBambe 1 AMEpHUYKE areHIHje 3a
mehynaponnu paszeoj (USAID) moka3syje na ,, HajBHIIe mMpoOieMa ca HaJaKemeM Iocia
uMmajy ocole ca CpeamOoM CTpydHOM cripeMoM (oko 50% HesamociieHuX IMpunajaa Toj
kareropuju). Takolhe, pernoHanHo rienaHo, HajBUIIE MpobOjeMa ca HaJlaXKEeHmeM Iocia
uMa CTaHOBHHMIITBO Ha jyry CpOuje. Kao HajBehu mpobiiem ucTuye ce mTO MIaaud He
CTHYY MOTpeOHO 00pa3oBame, Tj. 3HAKHE KOje Ce TPaXKH Ha TPXKUIITY pana. OHO IITO je

nopaxasajyhe je mro 1/3 ykymHor Opoja He3aloCIeHUX HEMa OCHOBHY, Cpeiby LIKOIY

WK 3aHara.” 32

VY ToM cMucity je OYeKHMBaHO W TO ITO ce Hajehm Opoj cupomamuux y 2010.
roauHH O y KaTerOpHjH JHUIla ca He3aBPIIEeHOM OCHOBHOM IKosioM. Ca noBehamem
oOpa3zoBama CMamwyje ce pU3MK O] cupomaiiTBa U oOpHyTo. To 3Ha4YM na je HajMamu
Opoj cupoMantHuX Mel)y CTAaHOBHUINITBOB KOj€ MMa BHCOKO oOpasoBame. Majyhu y Bumy
Ja je TomyJalja Koja HeMa BHCOKO oOpa3oBame OpojHHja caMMM THM je U PU3HK

noBehama cupomaliTsa ynyTap me Behu.

Tabena 6p. 30: IIponienar cupomamHux mpema oOpa3oBamy HOcHoLa JoMahuHCTBA

2006. 2007. 2008. 2009.  2010.

He3aBpiieHa 0CHOBHA IIKO0JIa 21,0 18,8 9,0 14,8 14,2
OcHoBHA IIK0JIA 13,7 13,2 10,5 9,2 12,7
Cpenma mkoJia 5.5 5,4 4.8 3.0 4,8
Buma mkoJia 0,6 0,1 2,7 1,8 2.4
Bucoka mkoJia 1,8 0,4 1,9 0,6 0,8
YxkynHo 8.8 8,3 6,1 6,9 9,2

N3Bop: Penybnuuku 3aBo 3a cratucTuKy (Ko cy cupomanam y Cpouju, 28.03.2014, aocTynHO
Ha: http://www.inkluzija.gov.rs/?page 1d=1490)

32 .Y Cpbuju jom 290.000 nezanocienux, Hosocmu, 23. 10. 2012., mocTtymHo Ha:
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:402625-U-Srbiji-jos-290000-
nezaposlenih, 04. 01. 2013.
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OBoMe y MpHIIOT TOBOPH M HCTpakuBame Cmyouje 0 HCUBOMHOM CMAHOAPOY y

Cpbuju. Yneo cupoMaliHux ,,3Ha4ajHO OMaja ca pacTOM HHUBOA 0OpazoBama HOCHOLA

nomahuuCcTBa. >

Tabena Op. 31: CupomamTBO NpeMa HUBOY oOpa3zoBama Hocuora aomahuucTBa, 2002-
2007.

CupoManITBoO MpeMa HHBOY obpazoBama HocHola foMahunctea, 2002-2007.

CTpykTypa yKyrnHor

0,

MpoueHaT cupomaLlHUX CTpykTypa cupomMallHmx, % CTAHOBHWLITEA, %
2002 2007  npomeHa 2002 2007  npomeHa 2002 2007  npomeHa

RESTURGEU HE:  gep 4y 71 341 40,8 8,7 186 14,4 42

NOTMyHa OCHOBHA

OcHoBHa Wkona 231 10,3 12,7 32,6 30,5 -2.1 19,8 19,5 -0,3

CTRyuHaMTROro- — ygp 4y 9,2 197 120 27 203 180 24

AWLlHba cpegba

Cpearsa wkona, 5.4 32 31 10,1 15,0 4,9 26,5 30,7 4,2

ruMHasuja

Buwa wrkona 6,1 0,7 -5,4 2.8 08 2.0 6,4 2 0,8

®akynTeT 1,3 0.6 -0,7 0,7 0,9 02 8,4 10,3 1,9

YKyMNHo 14,0 6,6 -7.4 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0

HanomeHa: MpomeHe y npoyeHTHMM noeHuma namefy 2002, n 2007,
WzBop: T'opan Kpceruh, ,,IIpodunu cupomamrea y Cpouju y nepuoay 2002-2007.%, op.cit., ctp.

20.
OBaj mojmaTak CBaKO Ce MOpa MUMaTd y BHIY NPWIMKOM H3paje aJeKBaTHE
CTpaTervje ColfjaiHe KOXU3Hje, jep yiarame y o0pa3oBame CTAHOBHUINTBA MOXKE OUTH

3Haqaj aH UHCTPYMCHAT BbUXOBOT COHI/Ij AJIHOT YKJby4YHBalka YHYTAp ApYyUITBA.

33 I'opan Kpcruh, ,,IIpodunu cupomamtsa y Cpouju y nepuoay 2002-2007.%, op.cit., ctp. 19.
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2. COIIMJAJIHA UCK/BYYEHOCT Y PYPAJIHUM
OBJACTUMA CPBUJE

Cpbuja ce mpema €BpPOICKMM CTaHAApAMMA MOXKE€ O3HAYHTH KAao HHUCKO
ypOaHH30BaHa 3eMJba U TO HE Camo ,,lI0 HUCKOM Y€y I'paJICKOr CTAHOBHUILTBA Beh U
M0 HHUCKOj KBAJIUTATUBHO] ypOaHW30BaHOCTH (MHPPACTPYKTypHE ONPEMIHEHOCTH —
TEPUTOPHUjATTHOM KalHTaly) OCTaMX THIIOBA HAcesba, IITO MHOTA pypajHa MoJpydja
YMHM HEAaTPAKTHMBHMM 3a CKOHOMCKa yJjarama (CKOHOMCKH KamuTal) W CTaHOBAaHkE
(CympoTHO TEeHJEHIUjaMa y BUCOKO Pa3sBUjeHHM 3eMJbaMa).“>* CTaTHCTHKa Koja ce THde
pypaiHUX mojapydja Ha Tepuropuju PemyOnmke Cpbuje je mopaxkasajyha. ,,V Cpbuju
naHac uma oko 4.800 cena. [Ipocek crapocTtu y Behunu cena je oko 60 roguna. CBako
yeTBpTO ceno y Cpbuju HecTaje, omymupe. Bume o 200 cena je 06e3 ujeqHOT CTaHOBHUKA
miaher ox 20 roguHa. O 1991. rogune 10 g1anac 6poj MOJLONPUBPETHUX Ta3TUHCTABA CE
cmamHo 3a npeko 20%. upom CpOuje nanac je npasuo oko 40.000 kyha (1cto TOIMKO
craja u o6opa).*>’

Hakon 3aBpmietka [Ipyror cBeTckor pata Ta CBE JO JaHAC y PypaTHUM
nonpy4juma CpOuje oOMIIOBAIH Cy CIIOKEHU U MTPOTUBPEYHH TPOIIECH KOjU CYy Y BEIHKO]
Mepu noBehaBalii Kpu3y y MOJbONPUBPEIHOM CEKTYPO KOja j€ Kao CBOj Kpajiby pe3yiaTar
uMana cBe HacraHak Beher Opoja HamymrTeHux cena. ,,MacoBHH TpaHchep
CTAaHOBHHUIITBA U3 Cella y TPaj, OJHOCHO W3 MOJHONPUBPEIAHUX Y HEMOJHOIPHUBPEIHE

JACJIIaTHOCTH HMMao je N HHU3 HETraTUBHUX ,[[eMOFpa(bCKI/IX, €KOHOMCKHUX, COIIHOJIOIIKHX,

34 Cnobonan Ilpejuh, Mapuja babosuh, Mmuna Ilerposuh, Hartammja Bormanos, Omnusepa
Byxosuh, Coyujanna uckmwyuenocm y pyparnum obnacmuma Cpouje, YHJIIT Cpouja u Cexrop 3a
WHKITy3WBHHU pa3Boj, 2010, ctp. 32.

35 Paposan IlejanoBuh, 3opan IberoBaH, ,, AKkTyenHH MNpoOJIeMH TMOJLONPUBPEAEC U Cela
Perry6muke Cpowuje, Huoycmpuja, 6p. 1/2009, ctp. 93.
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KyITYpHUX W JAPYrux mnocieanna. CMamUBame MOJHONPUBPEIHOT CTaHOBHHUINITBA (ca
66,0% y 1953. na 10,9% y 2002. ronunu) jenHa je o7 HajOUTHHjHUX MPOMEHA y COLMO-
€KOHOMCKUM CTpyKTypama ctaHoBHumTBa CpOuje. C o03upom na je y murpaiujama
ceJo-Tpaj y4ecTBOBaIO Miiale pagHOCTIOCOOHO MYIIIKO CTAaHOBHHMINTBO, TO j€ JIOBEJO JI0
nopemehaja CTapOCHO-IIONHE CTPYKType MOJHONPUBPEIHOT CTAHOBHUINTBA y CMHCIY
noBehama ynena xeHa (,,peMHHM3aNMja’) ¥ CTapHjUX TeHepaluja (,,ceHWIM3anuja).
Cennnmzanuja u peMuHU3anMja cella MPaKTUYHO Cy OCTaBWIIE ceo Oe3 pajHe cHare, a
T10JONPHBPEJIA je MOCTANlA 3aII0CTaBJbEHA IPUBPEIHA IeNaTHOCT. ¢

Panosan IlejanoBuh u 3opan BberoBan y cBoM KOayTOPCKOM pajly UCTHUUY Jia C€
OCHOBHM TMpPOOJIEMH pypalHOI pa3Boja Ha CeIy MOTy CBECTH HAa CKOHOMCKH H
nemorpadcku npobdiem.’’ Kama ce paam o eKOHOMCKHM NPOOIEMHMA Ha Makpo HHUBOY
MOCTOjU JYTOPOYaH pacKopak u3Mmely JOMpUHOCa arpapHOr ceKkTtopa hopmupamy OpyTo
JIPYIITBEHOT MPOW3BOAA M W3JIBajama cpeiacTaBa y ArpapHu Oyper. OBOME HapOYHTO
OTe)XaBa HEyCKJIa)eHOCT HEKOH3UCTEHTHOCT Mepa arpapHe U pypaliHe MOJHUTHKE Koje ce
MEmajy ca CBakOM IPOMEHOM CTPYKType BIacTh. ,,OCHOBAHOCT NPEUCHTUTHBAKA
HABEJCHUX HETaTUBHUX TCHJICHIIM]a y arpapHO] MOJUTHIIM MPOU3UIA3H U3 YHEHLCHHIIC J1a
exkonomuja CpOuje HM TOCIEe celaM TOJUHA TpaH3UIM]je HHjE OCTUTIIA OOUM
npon3BoIke u3 nepuoaa 1985-1989. roqune. To ce HajOosbe OACINKaBa Ha CTOYAPCTBY,
Kao0 ,,KHIMu* (110J60)IPHUBpPEIE Halle 3embe.

Hemorpadcku npobiemy ce HajOoJbe OCIMKaBaj)y y ogymupamy cena. Cerna koja
Cy HajynajbeHuja oj ypOaHUX IIeHTapa Cy cella Koja cy Hajpu3nvYHHja KaJla Ce pajid O OBOj
10jaBU. ,, Y OBAaKBHM CEJIMMa, [0 MPaBUITY, OCTajy CaMoO HajCTapHjH, HE3aUHTEPECOBAHU
3a MHOBaIlMje M MOJEPHHU3AIM]y YOIIITe M HecrnocoOHM na obe3bexe Oymyhnoct (...)
Mapna cBaku npyru ctaHOBHUK CpOwuje )KMBH Ha Cely M Maja je OJ] IeCeT Hacesba JCBET
ceockux, Buine o1 80% WHIUBUIYaTHHX Ta3JUHCTaBa MU YOIIIITe HeMa aKTUBHUX JIHIA

WM HeMa ToJbonpuBpennuka. Cee je yemhu ciydaj a ce mena qoMahuHCTBa MOTIYHO

race. CBe BuIie cena je 6e3 miaher cera, 6e3 cBanou, 0e3 mIKoia Koje He pane, TIe je

36 Hana Pamymkwu, ,IlossompuBpena 0e3 MOJONPUBPEIHMKA — MpoOieMHu y aeMorpadckom
pas3Bojy Cpowuje*, Coyujarna mucao, 6p. 1/2009, ctp. 169.

37 Panosan IlejanoBuh, 3opan IberoBaH, ,, AKkTyenHH MNOpoOJIeMH TMOJLONPUBPEAEC U Cela
Peny6muke Cp0Ouje®, op.cit., ctp. 87-92.

38 Ucro, cTp. 88.
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MpoceK cTapocTu u3Haj 65 roguHa. CBemy ToMe Tpeda J0aTH U IpaMaTuIHe IPOMEHE Y
COILIMjaJTHUM OJIHOCHMA Ha Cey U MOPOAMIIM, Y CUCTEMY BPEAHOCTH, HAUWHY JKUBOTA, Y
norjieuMa Ha TpaJulinjy, je3uk, penurujy. [Ipoiec TpaH3uiuje je ocTaBUO MyCTOII Ha
HameMm ceny. CupomaiTBo mpa3HU Hamia Hacesba. Y CpOuju cBake TOAuHE ,,HecTaHe™
rpan ox oko 25.000 cranoBHuka. Y mepuonay 1992-2005. 300r HeraTuBHOT MPUPOIHOT
npupamraja cranoBHumTBO Cpbuje je cMameHo 3a 276.800 nuua.** Hama Pamymxu
UCTHYE Ja je TPEeH] TpaHcdepa CTAHOBHUINTBA M3 MOJHONPUBPEIC y HEMOJHOIPUBPEIHE
JIENIATHOCTH, TOpPE] HECYMIbMBO IMO3UTHBHHUX edekata (IOpacT 3amocieHOCTH, Behe
MoryhHOCTH 3a oOpa3zoBame, WTI.), ©IMA0 3a Pe3yiTaT M OpojHE HEraTHBHE II0jaBe.
,HanMe, MO3HATO je /a cCMamHBambe PaJHE CHAre y MOJbONPUBPEAN MOXE Ja YTPO3U
MPOU3BOMIBY Y OBOj TMpUBpenHO] obOimacTh ako He johe 1m0 Opsker mnoBehaBama
NPOAYKTUBHOCTH HEr0 HITO j€ CMameme EKOHOMCKe akTUBHOCTH. C THUM Yy Be3H, a
umajyhu y Buay na je y Murpangjama cejo-Tpaj ydecTBoBasio Miahe pagHOCTocoOHO
MYIIKO CTaHOBHMIITBO, TO c€ OWTHO OJPa3Wj0 Ha CTapOCHO-NOJHY CTPYKTYPY
MOJHONPUBPEHOT CTAaHOBHUIITBA. Hamme, pomnwio je mo mopemehaja Te CTpPyKType Y
cmucity moBehama ynema keHa (,(pemuHM3anmja®) W cTapujux TeHepaimja
(,,cermmm3anmja‘“), mMTO ce pedCKTOBAIO W Ha PEMPOAYKIH]Y IMOJLOTPUBPEIHOT
cranosaumTBa.“* OBaj mpouec Aearpapusaluje jeé MMao 3a HOCIEIHUIY CTapemhe
YKYIMHOI M aKTMBHOI CTaHOBHMILTBA Ha celid. ,,Jlemorpadcko crapeme mnpeiacTaBiba
mpoiiec koju je Beh myxe Bpeme npucytan y CpOuju, aau je Koj TMOJONPUBPEIHOT
CTAaHOBHUIIITBA jOIII MHTEH3WBHU]U, YUME j€ 3HAUAjHO YrpOXKEHA MPOCTa PErpoAyKIHja
arpapHe nomynanuje. Kaga je y muTamy pajHa cHara y MOJbOIPUBPEIH, HEMOBOJHHE
NpPOMEHE Yy CTAapOCHO] CTPYKTYpH HMajy HEraTHBaH YTHIA] Ha OJIBUjalbe came
NMOJHONPUBPEHE  MPOU3BOAKBE W NOPEACTaBba)y  orpaHmyaBajyhu  ¢akrop
T0JHOIIPUBPETHOT Pa3Boja. !

VY ToMm cmucny [paran MapkoBuh ucTHYe a ce CPIICKO CENI0 CTATHO Hajla3u Ha
MapruHama TMoJHUTHUKe. ,,JIoMUTHYKO peleme CebayKoT MUTamka HHUje y IapTHjCKO]

JIp>KaBM, HHU JEIHONMAPTHUJCKO] HH BHIICMAPTHJCKOj, jep ce TmapTuje Oope 3a

39 Ucro, ctp. 91-92.

40 Hanma Panymiku, ,,IlospompuBpena 6e3 MOJbONMPHBPEIHUKA — TpoOieMu y aeMorpadckom
pasBojy Cpbuje®, op.cit., ctp. 172.

41 Ucro, ctp. 173.
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MOHOIIONTU3AIH]y TOJUTHYKE BIACTH. TeK MPU HETIOCPEIHO], HCTHHCKH HAPOJIHO] BIACTH
Moryha je myHa ¢1000/1a TOJTUTHYKOT OPTaHU30Bamka 1 JIeJI0oBama, Koja oMoryhasa aa ce
U TOTHCHYTO CeJhAIITBO OCJIO00AM TOJHTUYKE MOApeh)eHOCTH H WCIOJBbU IIyHY
WHUIMJaTUBY Yy OOpOM 3a COTNICTBEHO €KOHOMCKO M COIMjaJIHO ocioOolheme 3ajeHo ca
CBHUM OCTAJIUM €KCILIOATHCAHUM H MTOTYUH-EHUM CJI0jeBUMA JpYINTBa. “4?

Cperen BykocaBibeBuh Harjamasa Ja ce/bak HUKaga HHje MMao CTBApHOT
yTHIIaja HA JP>KaBHY MOJHUTUKY. ,,CKOpO y IIEJIOM HAIIeM jaBHOM >KHUBOTY CEJbaK HHTJC
caM HUYHMM HE yIpaBJba, HA Y Y€MYy OH CaM HUTJIE He BOJM mociioBe. thera moy4asajy y
HOBMHAMa, HE TOBOpU Ha 300poBHMMa, HE PyKOBOJAW yApYyXewmuma. thera opranmsyjy y
MOJUTHYKE MapTHje, aju OH HUTZE He BoAu opranm3anuje. OH Oupa mociIaHuKe, anu Cy
FHETOBU TIOCTAHUIM JbYIM KOjU HHCY cesbaru.“* Bemuku 1eo KpUBHIE HJe HA Teper
n3bopa (Heo)mubOepamHOT Mojesia APYIITBEHOT pas3Boja KOjU je JONPHUHEO JajbeM
pazapamy cena. ,,Kanuranmzam je oMoryhmo MONMMTHYKO OPTraHU30BamkEe Maja HE H
CYIITHHCKO aKTHUBUPAWE CEJbaKa, alld jé M TO MPEICTaB/baJIo 3HaYajaH KOpaK Ha MyTy
IbUXOBE COLMjaIH3alMje jep ce M CaMUM NOJUTHYKAM OKYIUBAHEM BpIIM oApeheHo
JIPYIITBEHO MoBe3uBame. CBE 10 JaHAIIBET JaHa CeJbaK j€ OCTA0 MOJUTHYKU CTATUCTA U
o0jekaT MoJMTHIKE MaHUITyJIannje Y QyHKIUjH OCTBapUBama HeKnX Tyhux mHTEepeca (...)
CeJrpamTBo je 32 KaNUTAIACTHYKY BJIACTETY MPEICTAaBIhANO CaMO TTacayKy MaIlHHY,
OHa My ce JeMaromikyd JojBopaBajia camo Ja Ou 00e30eamia HEKakaB JIEMOKPATCKU
JIETUTUMHUTET CBOje BiIajaBuHe. 4

Y umuby wuiaycTpoBama MpoOiieMa COLHjaHe HCJbKYYEHOCTH y PYpalTHUM
obnactume CpOuje mociyxuhemo ce ucrpaxuBambeMm Cnobomana Ilpejuha, Mapuje
ba6osuh u Mune IlerpoBuh koje Hocu HazuB CoyujanHa UCKBYHEHOCMU V PYPATHUM
ooracmuma Cpouje.

[omomnpuBpena y pypainum cpeaunama yHytap CpOuje je yriaBHOM ycMmepeHa
Ha PacT NMPOU3BOME IAa CE OHA MOXE OJPEIWTH Kao MOHOQYHKIMOHAIHA TO jECT

yCMepeHa je Ipe CBera Ha MpOM3BOJbY XpaHe. MynTu(yHKIMOHATHA MOJHOIIPUBPEA

npeMa eBpOICKMM CTaHaapauma Ou MoapasyMmeBalia IOJONPHBpENY KOja TEXH

42 Jlparan Mapkosuh, ,,CpOujaHcko ceno Ha MapruHama nonutuke, [loaumuuxa pesuja,
WNHucTuTyT 32 monutruyke cTyauje, beorpan, 6p. 1/2005, ctp. 233.

43 Cperen BykocaBiweBuh, ITucma ca cena, CaBpemena mkona, beorpan, 1962, ctp. 192.

44 Jlparan Mapkosuh, ,,CpOujaHCKO cello Ha MapruHama MOJUTHKE op.cit., cTp. 240.
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OJIP)KUBOM Pa3Bojy y 00e30ehnBamy xpaHe u Ipyrux He TpkumHux Gyrakmuja. 1 mopen
TOTA IITO j& BEJIMKU Je0 aKTHBHOT PYPaTHOT CTAHOBHHIIITBA 3aIIOCIICH Y TIOJBOIIPUBPEIH,

MOJBOTIPUBpEa UMa cBe Mamu fieo yuemha y BJIIT (Bugetu cnenehu rpadukon).

I'padpuxon 6p. 17: Ctpyxrypa B/II Cpbuje nmpema cekropuma nenatHoctu 2001-2007.

(pe3ynratu cy y %)
120
100 -
80 -
H nosbonpuepesa
60 - B vHaycTpuja
rpaheBmMHapcTBO
H ycnyre
40 -
24.5
g2 ool
20 — = 203
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N3Bop: Cnobdonan IBejuhi, Mapuja badbosuh, Muna Ilerposuh, Haranuja bornanos, Onusepa Bykosuh,
Coyujanna uckwyuwenocm y pypannum oonacmuma Cpouje, YHJIT Cpbuja u CexTop 3a HHKITY3UBHH
pa3Boj, 2010, ctp. 33.

Kako Oum pasymenn nyOuHy mpoOiema ca Kojuma ce cycpehe pypaiHo
CTAHOBHUIIITBO IMOTPEOHO je 0OpaTUTH MaXKkhy Ha HUXOBY MaTepHjaHy ACTIPHUBAIIH]Y.
,MarepujanHa JenpuBaIMja je pelaTHBHH IOKa3aTesb CHpPOMAINTBA KOJH Jaje
CHHTETHUYKY HH(POpPMAIIM]y O YCIOBUMA KMBOTA YIPOKEHOT CTaHOBHMINTBA. Hajuenthe ce
onpehyje Kao TPUHYIHU HEJOCTaTaK HeKe KomMOWHammje nobapa, 0e3 Koje

nojeauHI/foMahHCTBA HUCY Y CTamy Jla OpPraHu3yjy CBOj CBaKOJHEBHU JXHMBOT Y
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CKJIaJy ca CTaHJapaAuMa KOju Cy yoOWdajeHH 3a BehWHY WIJIM BEJIMKH /160 CTAHOBHUIIITBA

<45

y oznpeheHoM apymrBy. Y Tom cmuciny crneneha Ttabena mpHKasyje HHIEKC

MaTepujaiHe JAeNpHuBalije pypaJHOr CTAHOBHUILITBA HA PETMOHAIIHOM HUBOY.

TaGena 6p. 32: Pypanno craHoBHUIITBO CpOuje U MocMaTpaHUX peruoHa Mo MHIUKAIHjU

(bMHAHCH]CKOT CTQHOBHUINTBA HHJEKCY MaTepujajiHe AENpHUBallfje M JenpuBaluje y

HaceJsby.

Pernonn duHaHCHjCKO Wupexc marepujaiHe HNnpexc
CHUpOMAIITBO y % nenpusanyje y % * JeTpuBaLyje y

Hacepy y Y% **

Hem |wuma | ykynH | 6e3 | HXK | BHII | YKyOH | HEM | MMa | YKyIH
a 0 u u 0 a 0

Bojsonuna | 61,7 | 38, | 100 65 |26,1 |89 100 94,2 | 5,8 | 100

3

Ilentpanna | 60,4 |39, | 100 65 283 |67 100 83,5 | 16, | 100

Cpbuja 6 5

3amaaHa 66,6 |33, | 100 68, | 22,1 9,8 100 59,8 | 40, | 100

Cpbuja 4 1 2

Jyroucroun | 58,8 | 41, | 100 62, 224 | 154 |100 80,1 | 19, | 100

a CpOuja 2 1 9

YkynHo 61,6 |38, | 100 65, |25 10 100 79,9 | 20, | 100

Cpbuja 4 0 1

* MHpexc MaTepHjaIHe JAeNpuBalrje KOHCTPYHCAH je Ha OCHOBY TPH JTUMEH3H]je: IeNPHBUPAHOCT
y CTaHOBamwYy, MpobJeMe y CTaHOBamwy U Telikohe y 3a10B0JbaBakhy HEKMX OCHOBHHUX MOTpeda ca
KojuMa ce ToMahMHCTBa CyouaBajy 300T HeIOCTaTKa HOBIIA y TOCIIEIHE ABE TOIHHE.

** MlHnekc nenpuBalyje y HaceJby M3BE/CH j€ Ha OCHOBY YETHPH AMMEH3Hje: 00jeKTUBHOT HUBOA
ONPEMJBCHOCTH HAaCesba, YJaJbeHOCTH O] HajONVKer aJMUHHUCTPATUBHOT LIEHTPA, YIaJbeHOCTH
YCIIy)KHOT caapxaja oJl kyhe MCIHMTaHMKa M Tepleliuyje mpodiieMa Be3aHWX 3a KOMYyHallHEe
yciyre v 0e30€IHOCT Y Hacesby.

N3Bop: Cnoboxan L{Bejuh, Mapuja babosuh, Muna Ilerposuh, Haranmuja bormanos, OnmuBepa
Byxkosuh, Coyujanna uckwyuenocm y pypannum obracmuma Cpouje, YHIII Cpouja u Cextop 3a
WHKITy3WBHHU pa3Boj, 2010, ctp. 44.

45 Ucro, ctp. 40.
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Ha ocnoBy nperxoane tabene ce Moxke BuaeTu ja 3amagHa CpOuja nma HajMambH
O0poj (MHAHCH]CKMX CHPOMAIIHHX M MaTEpUjATHO NENPUBUPAHUX, IOK JyromcrouHa
Cp6uja nma HajBehm, mana pasznuke HHCY Benuke. Ca Jpyre cTpaHe Kaja ce paad o
JETIPUBUPAHOCTH Y Hacelby, pasiuke cy MHoro Behe. Hajoosse crame je y Bojoaunu,
IoK je Hajnomwuje y 3anaanoj Cpouju. OHO MITO je KapaKTePUCTUIHO 32 CTAHOBHUIITBO Y
pypasinuM obOnactuma CpOmje jecTe JAa je CTaHOBHMINTBO TOJHOIPUBPEIHUX
noMmahMHCTaBa Cyo4eHO ca HajBehuM pU3UKOM 0/1 (PUHAHCH]CKOT CTAHOBHHILTBA. (BUICTH

cienehy radeny).

Tabena Op. 33: Pypamno cranoBHumTBO CpOHje W TOCMaTpaHUX pEruoHa Ipema
pactpoCTpameHOCTH MHAUKAIMja (PMHAHCHJCKOT CHpOMAIITBa MO TUIYy JoMahuHCTaBa

(mpema nenarHoctu), y % :

I[OMahI/IHCTBO I10 TUITY ACJIaTHOCTHU

Pernonu HCIIOJBOIIPUBPECIHO MCIIOBHUTO HOJ’bOHpI/IBpeHHO

HEMa | UMa YKYIIHO oe3 HEMa | YKYIIHO | HEMa | UMa YKYIIHO

Bojsommna | 66,7 | 33,3 | 100 62,7 | 373 | 100 49.4 50,6 | 100

Lentpanua | 704 | 29,6 | 100 | 63,8 [362 | 100 | 373 | 62,7 | 100
Cp6uja

3amanHa 73,5 26,5 | 100 80 20 100 42,2 57,8 | 100
Cpbuja

Jyroucrouna | 60,3 | 39,7 | 100 68,8 | 31,2 | 100 46,6 | 53,4 | 100
CpOuja

VYkynHo 66,9 | 33,1 | 100 69,4 (30,6 | 100 43,3 | 56,7 | 100

CpOuja

N3Bop: Cnoboxan L{Bejuh, Mapuja babosuh, Muna Ilerposuh, Haranmuja bormanos, OnmBepa
Byxkosuh, Coyujanna uckwyuenocm y pyparnum obaacmuma Cpbuje, op.cit., ctp. 47.

Ono, mro, Takohe Tpeba HamOMEHYTH OBJE jecTe Ja Ce€ CTaHOBHHUIITBO
MOJHONPUBPEHUX W  HEMOJBONPUBPETHUX jAoMahuHcTaBa demhe cyodaBa ca

MaTepI/IjaJ'IHOM I[erI/IBaI_II/IjOM Yy OAHOCY Ha MCHIOBUTA ,Z[OMahI/IHCTBa, JOK CC
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CTAaHOBHMINITBO TIOJHONIPUBPEIHNUX nToMahnHCcTaBa Hajdyemnhe cyodaBa ca JENPUBAIIA]OM Y
HaceJby (0 OBOME JieTaJbHUje BUICTH TpUiIore 1o opojeM 3 u 4).

Takohe, Beoma paszodapaBajyhe je W TO IITO je y celuMa HEIOBOJbHA
3aCTYIIJBEHOCT YCTaHOBA KOje Cy O]l 3Hadaja 3a pa3Boj oOpa3oBHUX NoTeHnHujana. OBne
Ipe CBera MUCIMMO Ha OOJaHHWIITAa OCHOBHE IIKOJIEe, JOMOBa KyIAType M OuOIHOTEKa.
Pernonanne pasnuke cy mpu Tome orpoMHe. 3amaana CpOuja je Mo OBOM NMUTAaBmYy Y HAj

JIOIIHjeM T0JIOKajy, TOK je BojBoanHa Haj pa3BujeHuja.

I'papuxon Op. 18: 3acTymybeHOCT OCHOBHUX IIKOJA, OOJAHMINTA H JIOMOBa

KyJnTypa/OnbnamoTeka y cenuMa u3 y30pka nmpemMa perruony, y %

100

90

80 -

70 -

60 -
W 06 aHMWITa
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OCHOBHe LWKo/e
40 -

B noM KynType,bmubnmoTeka
30 -

20 -

10 A

BojsoguHa LeHTpanHa 3anagHa JyronctohHa
Cpbuja Cpbuja Cpbuja

N3Bop: Cnobonan I{Bejuh, Mapuja babosuh, Muna Ilerposuh, Hatammja bormanos, OnuBepa
Bykosuh, Coyujanna uckmwyuenocm y pyparnum obracmuma Cpbuje, op.cit., ctp. 80.

OBzme Tpeba HamOMEHYTH M Jla Cy CTapayka JOMahMHCTBAa y BEIHKO] MEpH
U3JI0)KeHA PU3UKY CHpOMAIITBa, HApOUUTO MMajyhu y Buay Aa Benuku Opoj HUX BHUIIE
roJMHa Yak He MpuMa HU NeHsujy. ,,Mely numuma ctapum 65 u Bume roauna 18% ne

npuMa MeH3ujy, a mocedan mpoodiieM mpeacTaBiba To mto 12% crapaykux qomahuHcTaBa
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HHUje OCTBapHJIO IpaBa Ha TeH3ujy.“*® Basehu ce oBuM mpo6iaemom Mupjana Pamesuh
HMCTOBPEMEHO HCTHYE JIa j¢ HEeMaJIoM Opojy CHpOMAIIIHHX CTapux ocola, ycien Hemohn
WJIM 37JpaBCTBEHUX Mpobiema, moTpedHa nmomoh 3a cBakogHEBHO (DyHKIMOHUCAKE y Kyhn
Wi u3BaH we. [lormegajMo Haj3Ha4yajHUjE pe3yiTare MO YYECTATIOCTH OIpeiesbemha
cUpoMailiHe crape ocobe 3a momoh Ipyrux y 00aBjbamkby pa3IMUYUTHUX CBAKOJIHEBHUX
AKTHUBHOCTH JI0 KOJUX j€ OHa JIoULIa:

e _T'oTOBO CBakoj Apyroj cupomaimiHoj crapoj ocoou (41%) norpedbHa je momoh
Ipyre ocode 3a OJUla3ak y 3[IpaBCTBEHY YCTAHOBY, HA0aBKy W Y3HMarbe
JIEKOBA.

e Bume Hero cBakoj Tpehoj cupomamrHoj ctapoj ocobu (39%) motpebHa je
nomoh JApyrux 3a ojajia3zak Koj Jiekapa, Iutahame padyHa, Ha0aBKy
NOTpENIITHHA, KopUIIhemke MpeBo3a U Apyre BUIOBE KpeTama BaH Kyhe.

e (Cgakoj tpehoj cupomamrHoj ctapoj ocodu (34%) motpebHa je momoh apyre
oco0e 3a TIpame, MerIame WK YAIINeHE CTaHa.

e (CBakoj Tpehoj cupomamHoj crapoj ocobu (33%) morpebna je momoh 3a
OCTBapWBAmkC CONMjATHUX KOHTaKaTa, OJHOCHO Yy3WMame ydemha Yy
AKTUBHOCTHMA 3a]C/THHIIC.

e (CBakKoj YETBPTOj CHPOMAIITHO] cTapoj ocobu (24%) morpedHa je momoh Be3ana
3a MpHUIPEMAE XPaHe W XPambeHhe.

e (CBakoj meroj cupomaniHoj crapoj ocoou (19%) notpebHa je momoh npyrux 3a
OJIp’KaBame JINYHE XUTH]CHE.

e (CBakoj 1ecToj CHpOMaITHOj cTapoj ocodu (16%) morpedHa je momoh 3a

KpeTame 110 CONCTBEHOM JoMahuHcTRY.“

Ono wmiTo je, Takolhe, pasouapaBajyhe jecTe na ce mospbONpUBpeHA JOMaNUHCTBA Y
3Ha4ajHO] Mepu cycpehy ca MHOroopojHuMm mnpobiemuMa Mel)y kojuma je jenaH on

HajBOXHHUJUX U MTPoOsieM 00e30ehuBama 31paBCTBEHOT OCUTYpamba.

46 Ucro, 2010, cp. 82.
47 Mupjana Pamesuh, ,,3aHemapeHocT cupomamiHux cTapux y CpOuju: m3a30B COIMjaJIHO]
nostun®, Coyujarna mucao, 4/2009, ctp. 77-78.
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I'padukon 6p. 19: Ocobe Ge3 3ApaBCTBEHOT OCUTYpamba MpeMa TUITY JoMahnHCTBA.

25

20
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10

Heno/bonpuepenHa mewoBuUTa

nosbonpuspeaHa

N3Bop: Cnobonan llejuh, Mapuja badosuh, Muna Ilerpouh, Haranuja bormanos, OnuBepa
Bykosuh, Coyujanna uckmwyuenocm y pyparnum obracmuma Cpouje, op.cit., ctp. 85.

Ha camoMm kpajy oBor jaena HOTpeOHO je HAmpaBUTH jelaH CaxeT Mperie]

HajKPUTHYHHUJUX COIMjaTHUX MpobjeMa ca kojuma ce nomahmHCTBa Ha cemy cycpehy.

MebhyTtum, Tpeba Ha3HAUMTH Ja c€ pe3yJITaTH KOjU Cy JOOMjeHH MOpajy y3eTH ca

pe3epBoM, 300T TOTa IITO BEIUKH Opoj JOMahMHCTBA HHUjE JKEJIE0 OTBOPEHO Jia TOBOPH O

cBojuM mpobnemuma. To 7oBoAM 110 TOTa Ja cy mpobiieMu ca KojuMa ¢y nomahuHCTBa Ha

cely CyoueHa MHOTO JTyOJbH.

Tabena 6p. 34: JlomahuHCTBa TpeMa MPUCYCTBY PA3TUIUTHX COIMjATHUX TpoOsieMa.

Bpcte npobnema

ITpouenar nomahuHcTBa ca npodieMom

Y nomahuHCTBY MOCTOjU cTapa ocoba Koja

HEe MOJe J1a ce OpHuHe o ceOu

12,4

VY noMahMHCTBY NOCTOjU HETOKPETHA WU

9,4
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TEIIKO MOKpeTHa ocoba Koja 3axTeBa Tyhy

HETy

Y  ngomahuncTBY moctoju  ocoba ca | 0,9
Tenrkohama y MEHTaJIHOM Pa3Bojy

Y  nomahuHcTBY TmocTOju  ocoba ca | 10,8
CEH30PHUM HJIU JPYTUM HHBAIUIUTETOM

Y nomahuHCTBY moctoje mpobmemu vy | 2,5
HOPOJMYHUM OJTHOCHMA

Y  nomahuHcTBY  moctoju  mpoOGiem | 0,6

HopeMehaja Yy NIOHalIaky aA0JICCIICHTa

N3Bop: Cnobonan IBejuh, Mapuja babosuh, Muna Ilerposuh, Hatanuja bormanos, OnuBepa

Bykosuh, Coyujarna uckwyuenocm y pyparnum ooaacmuma Cpbuje, op.cit., ctp. 89.

Hajuemhu npo6iiem ca kojuma ce cycpehy u 3060or kora Ou UM colujajgHa MOMOh

Ouna motpebHa je To mTO y AJOMahHMHCTBY MOCTOjH CTapa ocoba Koja HE MOXe Ja ce

OpuHe cama o cebu. Kao apyru HajmpucyTHHjH colyjaqHH mHpoOineM cy ocobe ca

CCH30pHUM WJIM JAPYI'MM HWHBAJIUIUTCTOM, JOK je TpehI/I 1o 6pOjHOCTI/I TO IITO BCIIMKH

Opoj nomahuHcTaBa HMa 0cO0y Koja je TeIIKO MOKPeTHa Koja 3axTeBa Tylhy Hery.

VY HammM yclOBHMMa yCHTH-EHE TMOCEJOBHE CTPYKTYpPE jaBibajy ca, JaKie, TPH

rpyrme npooiiema:

° ,,HpBO, Ha CHTHUM Ta3JuHCTBUMa HI/Ije

Moryha aJICKBATHA CaBpCMCHa

TeXHOJ'IOFI/Ija " pallkMOHAJIHA IMMPHUMCHA MalllrMHAa, HUTH TCXHOJIOIIKH IIPOrpec, mTo

j€ OKOCHHIIa pa3Boja CaBpeMEHE arpapHe eKOHOMH]E.

o I[pyl"O, A0XO0aK, y CI/ITHOj IMPOU3BOAKHLU HE MOKE Ia IPpaTH JOXOTKE y MMPUBPCIH,

IIa OTyAa HAITyHITameC CCjia U MOJbOIIPHUBPEAC U ,Z[CMOFpa(i)CKO MMPpaXXHkBCHE CLlla.

e Tpehe, HUCKAa MPOJYKTUBHOCT Y CUTHOj MPOM3BOJIGU JIONMPUHOCHU PACTy LieHA

arpapHUX TMPOM3BOJIAa W TEIIKO TOJHOCH KOHKYPEHIMjY pa3BUjEeHUX 3eMalba

cBera.”¥®

48 Panosan IlejanoBuh, Henersko Tuma, ,,ArpapHu mpo0GieM y nporiecy TpaH3uiuje PenyOmuke

Cpbwuje*, Jlemonuc nayunux paoosa, 6p. 1/2005, ctp. 219.
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OBo cy camo HekH oj mpoOiieMa ca KojuMa ce cycpehe CTaHOBHHUIITBO Y
pypaninum obnactuma CpOHje Koju ce MOopajy HMMaTH Yy BHIY 3apaj yCIEUIHOT
cripoBol)eHa colMjaHe TMOJIMTHKE, Ka0 W u3pajae epuKacHe CTpaTervje 3a pelyKOoBame
cupomamTBa. ColyjanHa MCKJBYUYEHOCT j€ CBAaKaKo BEJIMKWM TpoOsieM, Tako Jaa je
NoTpeOHO pajuTH AOCTaH HA COLMjalTHOj YKJbYUEHOCTH PypalHUX OOJIacTH, a CBE 3apaj
OCTBapUBama ColMjamHe Koxe3uje. OBOME CBakako HE JONPHUHOCH HU HETaTHBHH
nemorpadcku moka3aTesbH KOjU ce OJHOCE Ha PypajiHO CTaHOBHUIITBO CpOuje.

Hana Papymiku uctude na je TpeH TpaHcdepa CTaHOBHHINTBA U3 MOJbOIIPUBPEIC
y HEMOJHOIPUBPEAHE JENAaTHOCTH, TOpe] HECyMIUBO TO3UTHBHUX edekara (mopact
3amocieHocTd, Behe MoryhHocTH 3a 00pa3oBame, WTH.), ©IMAo 3a pe3ysiTaT U OpojHe
HEeraTHBHE I0jaBe. ,,Hanme, Mo3HATO je Ja CMamHBamke pagHe CHAre y MoJbONPHUBPEAN
MOXX€ Jla yrpo3u MPOU3BOJKY y OBOj NMPUBPEAHO] oOiiacTh ako He nohe mo Opsker
noBehaBama NPOJAYKTUBHOCTH HETO IITO j& CMameHe eKOHOMCKE akTUBHOCTH. C THUM Y
Be3u, a uMajyhm y Buay Jnga je y Murpanujama cejo-TpajJ ydecTBoBajio Miahe
PaZIHOCTIOCOOHO MYIIKO CTAaHOBHHIITBO, TO C€ OWUTHO OJIpa3wiio Ha CTapOCHO-TIOJIHY
CTPYKTYpYy TOJBONIPUBPETHOT CTaHOBHUINTBA. Hamme, momwto je mo mopemehaja Te
CTPYKType y cMHUCIy ToBehama ynena xeHa (,,pemMuHu3anmja™) u crapujux resepaimja
(,,cermmm3anmja“), mMTO ce pedCKTOBAIO W Ha PEMPOAYKIH]Y IMOJBOTPUBPEIHOT
cranoBHumTRa.“Y JlemMorpadcku TpeHI0BH y pypanHuMm obmactuma Cpbuje cy pocra
HeraTuBHH. ,,Jlemorpadcka cimka MoJpONpUBpeHOT cTaHOBHHMINITBA CpOuje Beoma je
HETNOBOJbHA jep WHTCH3MBAH MPOIEC JeMOrpa)CKOT CTapema YKYIMHOT W aKTUBHOT
MOJHONPUBPEHOT CTAHOBHMINTBA MMa OpOjHE HETaTMBHE HMMILIMKAIUjE, a MOTY Ce
ouekuBatu, uMajyhu y Buny edexre nemorpadcke mHepruje, u y Oyayhem mepuony.
KoHTHHreHT epTHITHOT CTAHOBHUIIITBA j€ PEAYKOBAH, IITO CE OJjpakaBa Ha HUCKE CTOIIE
HaTaJIWTETa OBE IOMyJanyje, a 300T BUCOKOT ydemha CTapux JIHIA, MOPTAIUTET je
3HATHO ToBehaH, mTO WMa 3a pe3yiTaT HeraTUBaH MPHPOJHH IPUPAIITA]
MOJHOTIPUBPETHOT CTAHOBHHIITBA M HM3PaXKEHY JENOMYJalnujy Y MHOTHUM TOAPYyYjuUMA.
Canammma cuTyalja Ha cely Mokasyje Ja je 0Opa3oBHHM CHCTEM HempuiaroheH ceiy u

MOJHOTIPUBPEIN U J1a TpodiieMy 00pazoBama Tpeda MOCBETUTH BUIIE Maxkmbe. CaBpeMeHO)]

49 Hana Panymiku, ,,IlospompuBpena 6e3 MOJbOMPHBPEIHUKA — TpoOlieMu y JaeMorpadckom
pasBojy Cpbuje®, op.cit., ctp. 172.
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MOJBOTIPUBPEN YMECTO HEOOpPa30BaHOT ceJhaka HEOIXOJaH je CeJhaK-CTPYUmaK KOju je
croco0aH Ja ce mpwiarohaBa W ycBaja pe3ysiTaTe CaBpPEMEHOT TEXHOJIOIIKOT pa3Boja.
Nmajyhu y Bunmy nmotpebe caBpeMeHe MoJbONPUBPEAHE MTPOU3BOIHE, HUBO Pa3BHjE€HOCTH
MOJHOTIPUBPEHE JIENIATHOCTH Yy pa3BUjEHOM CBETYy, Kao M akTyelHe Ipolece Hu
TEHJICHIIM]je, MOXKEe C€ KOHCTATOBATH Ja MOJBOIPUBPEIHO CTaHOBHUIITBO y CpOuju, xoje
OJUTHKYj€ HEMOBOJbHA CTapOCHA U Jiola 00pa3oBHA CTPYKTYpa, HE MOXeE MpeACTaBbaTh
MOTEHIUjall 32 Pa3BOj MOJLOTPUBpPeEE, Beh npe orpannuaajyhu dakrop paspoja. YTumaj
HETNOBOJbHE JieMorpadcke CUTyalije Morao Ou ce yOIaXUTH NPUMEHOM (DYHKIIMOHATHE
nemorpadcke IMOJMTHKE M CaBPEeMEHOT KOHIICNTA PEBUTAIH3AIMje MOJHOIPHUBpEIE U
cena.*?

Tpan3uiyja Ha HAIIUM TPOCTOpPUMA j€ TOpes APYrHX clabocTh mojdamuia u
Kaza ce paau arpapsoj pedhopmu. Panosan IlejanoBuh n Henesbko Tuia 6aBehu ce oBum
npo0JIeMOM UCTUYY OCHOBHE KapaKTEpHCTHKE BPEAHOCHOT CHCTEMa y HallleM arpapHOM
CHCTEMYy Kao M HeroBa OCHOBHA oOenexja. BpeqHocTH cucTteM arpapHor cucrema Ha
HAIllUM [IPOCTOpUMa OJUIMKY]Y: ,,IpUBaTH3alMja ca o0esiexXjuMa TajKyHH3alHje, Ap)kaBa
W3HAJ TPXKHILNTA, BOJYHTapHU3aM, LEHTpajIu3aM, KOPYIIIHja, 3aM0CTAaBJbEHOCT OIIITET
(HaMOHATHOT) MHTEpeca Ha padyH MOjeWMHAYHUX W TPYIMHUX HHTEpeca, CKIOHOCT Ka
NaTepHAIM3MYy, CTAIUCTUYKH CHHAPO, OTIOpP TPUBATHOM MPEIY3CTHUINTBY U
arpoOm3HHCYy, H30eraBame pH3MKAa W BHCOK CTEIICH HEMOBEpeHma Yy TOJIHTUYKO H
EKOHOMCKO OKPY’KEHe, Kao M Y TPaH3HIHOHE peopMe Koje Cy Y TOKy. !

VY Be3u ca OBUM OYEKHMBaHA Cy M OCHOBHA O0elexja Koja KapaKTepHuIly HaIly
arpapHy IpUBpey: HecTaOMITHOCT (MepMaHEHTHOCT AMCIapUTeTa [IeHa U Makasa [ieHa Ha
IITETY HOJBOIIPUBpPEJIE), HEKOH3UCTEHTHOCT (Yac jeHe, 4ac Apyre Mepe), He0BOJbHOCT
(cumbosimyan  arpapHu  Oyper), HeMohHOCT (jak yTHIQ) TproBaukux JooOwja,
MOHOIIOJIMCTAa M Pa3HUX WHTEPECHHUX Tpyrma), GUHAHCH]CKA TIOJIPIIKA MOJOTIPUBPEIH |
HEJI0OBOJbHA W HHjE BE3WBaHA 3a T3B. CTPYKTYpHA IpriarohaBama, T¢ HUje JONMPUHOCHIIA

nosehamy edukacHocTH. >

50 HUcto, ctp. 175-176.

51 Paposan Ilejanosuh, Henespko Tuna, ,,ArpapHu npoGiem y mpoliecy Tpansuije PemyoOnnke
Cpbuje*, op.cit., ctp. 212.

52 Ucro, cTp. 212.
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Omno mTo je pa3zouapaBajyhe je ga caBeTofaBHa CiIy>k0a, Ka0 BaXKHa MHCTUTYIIH]A
pasBoja MOJHONPUBPEIE, JOIT YBEK 3a)KMBeENa y TpakcH. ,,tbeHa yiora je mparorieHa —
MpeHoC 3Hama, MHpOpMallMja U BEIITHHA Ha MOJbONpUBpenHUKE. Peu je o ycmyKHOM
Ou3HUCY KOoju Tpeba OpraHM30BaTH KpO3 jaBHE W NpuUBaATHE WHCTUTYyIHje. [Ipu Tom je
Ba)XHO YBECTH IIMICHIMpAmkE CaBeTOaBalla, Koje Ou ce oOHaBpajio y oapeheHoM
BpeMeHCKoM repuofy.“>® Takohe HeonmxoaHo je 00e30equTH 3apajl TPIKHILIHE
OpjEHTHCAHOCTH TOJHOTPUBPEIHUKA TPXKUIIHE MHCTUTYIHjE, Kao IITO CYy: ,,KIacTepH,
Ka0 MECTO OKyIUbama CBUX U3 oJpeheHe arpoOu3HuC OpaHIle, KoMope, TOCeOHO arpapHe
KOMOpEe, Kao EKOHOMCKH CEpBHCH TOJhO(TPUBPEIHNKA); arpapHU YHHBEP3UTET, Kao
MECTO OKyIUbama HayKe, CTpyKe W 00pa3oBama M3 arpolpHBpele; arpapHe OaHKe, Koje
he omoOpaBaTi pa3He BpcTe KpeIuTa MOJBONPUBPETHHIINMA — OJ XHIIOTEKapHUX [0
ToMOapaHUX, O] KPATKOPOYHHX JI0 AYTOPOUYHHUJUX KPEIUTa, 0] pOOHHUX O HOBUAHUX, O]l
OHHUX 32 OOpTHA CPENCTBA, IO OHMX 3a KYNMOBHHY MOJHOIPUBPEIHOT 3E€MJBUIITA; PAa3BO]
Oep3e, moceOHO poOHE Oep3e, koja he omoryhutu TproBame Qjydepcuma U OMIHUOHUM
YroBOpUMa, 0 y30py Ha pa3BHjeHE TPXKHIIHE MPHUBPEAC; 3aApyre U 3aJpY>KHHU CaBe3H,
Kao MOJIEpHE IMpeay3eTHHUYKE acolMjaldje; BIAJAWHE W HEBIAJWHE AarcHiuje 3a
noJcTUIake ojapeheHe NPOHM3BOAME W W3B03a; arpapHO 3aKOHOJABCTBO, ITOCEOHO
AQHTHMOHOIIOJICKO 33aKOHOJABCTBO, KAa0 M 3aKOHOJABCTBO KOj€ INTHTH TPXKHUIITE H
KOHKypeHIujy. >

[Ipomiec TpaH3uilMje Ha >KaJOCT HHUJE JOMPHUHEO Pa3BOjy OBUX HMHCTUTYIHja H
TUME je JI0JaTHO oHeMmoryheH/ oTexaH MOJ0Kaj MOJHONPHBpENHUKA Ha cemy. Hara
NpUBaTHAa Ta3IUHCTBA Cy YCUTH-EHa, ocialbibeHa U JenpodecHoHann3oBaHa YHUME ce
OTeXaBa HUXOBO OPraHU30BAE M PA3BUJEHOCT €KOHOMCKHM pPAllMOHATHE MPOU3BOIHHE.
Nmajyhu oBo y Buny PagoBan mejanoBuh m Henesbko Tuma mctudy nma mepe arpapse

MOJINTUKE Tpeba yCMEPUTH Ka TP)KUITHO OPHjEHTHUCAHUM TPOU3BOJHUM CyOjeKTHMA.

,Heonpxuso je na y Cpbuju cBakO MPOU3BOIU OHAKO M OHOJIMKO KOJIUKO K€M U KaKO

53 Ucto, cTp. 212.
54 Ucro, cTp. 212.
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xohe, 6€3 OCIIOHIIa Ha HAYKy, CTPYKYy M CHUTYpHOT Kymia. Y Halle CTOYapCTBO MOpajy
OMTH yBEJIeHH CaBPEMEHHU IPUHIIUIH IPOM3BOIEE, PEPaje U IpoMeTa. >

Ono o yemy Takohe TpeGa BOIUTH padyHa jecTe Ja Cy IulaHuHcka cena CpOuje
MHOro morohenuja ox ocramux. llogm3amy KBamuTeTa JKHBJHEHA HAa CEOCKOM
IUTAaHUHCKOM Topy4jy CpOuje monpuHene O6u aKTHBHOCTH YCMEpPEHe y MpaBlly: ,,pa3Boja
u moboJblama caoOpahajue WHPPACTPYKType, CIENHjaIM30BaHOT TPEBO3a y jaBHOM
W/WIHA TIPUBATHOM CEKTOPY (MamkbKUM BO3WJIMMA, TIO TO3UBY U Jp.) M TEJICKOMYHHKAIIH]a,
paau noBehama JOCTYIMHOCTH MOCIOBamka, CEPBUCA U YCIIyTa; MOAN3ama Ha BHUILIU HUBO,
Oonmu3ak ypOaHOM, OpraHu3aidje, KOMyHAIHOT onpeMama U ypehema ceockux Hacesba ¢
GyHKIIHjOM TICHTapa 3ajeHUIlE cella ¥ TeHICHITMjOM IMpepacTama y ONMIITHHCKE IEHTPE,
0 MOJIeNTy MHTEH3UBUpPamka JCIICHTpaIN3allje yIpaBibamba U popmMupama 3HaTHO Beher
Opoja Manux OMNIITHHA, 00e30ehera MHHMMAIHOT/OCHOBHOT HHMBOA W JIOCTYIHOCTH
conujaiHe uHpacTpykType (00pazoBama, 3ApaBCTBA, COLMJATHOT CTapama - HApOYUTO
3a cTapa Juna, KyaType U Jp.), yClIyra U CepBHCa Y MambUM U CPelbUM IpajoBUMa Ha
IUIAHUHCKOM TIOJIpYyYjy, WIH Y HEroBOM OKpY emy, MpuiaroleHux morpedama ceockor
CTaHOBHUIITBA (y TOIJIEAY BPCTE yCIyra W CEpBHCA - TEXHHYKHA M TOJHONPHUBPEIHH
cepBHcH, PUHAHCH]jCKE, aIMUHUCTPATHUBHE, T€OIETCKE U JIPyre yciIyre, paJHOT BpeMeHa
W HadyMHa TIpy ama yCiayra W CepBHCa); M pa3Boja W IWBEp3u]UKaIje SKOHOMCKHX
aKTHBHOCTH, IPOMOBHCAHEM JIOKATHUX MTPOU3BOJIA U Pecypca M pa3BojeM oJiroBapajyhmx
BEIITUHA W 3Hama CTAHOBHHUINTBA (Y 3aIITHTH U TPE3EHTAIN]H MPHUPOTHUX BPETHOCTH,
pasBojy arpo, eKo U pypaiHor Typu3Ma, TpaAMIHOHAIHUX 3aHaTa 1 ap.). ¢

Ha camom kpajy oBor pnema nahemo mperiieq mnpemopyka ycCMEpeHHX Ha
no0oJpIIake KJbYYHHX acleKkaTa CHPOMAIITBA M COLMjalTHE YKJbYYEHOCTH y pYypallHOj
CpOuju 10 KOjUX je MAOIIJIO HMCTPAXHBAKE COIMjaTHE HCKIBYYEHOCTH y PYpaTHUM

obmnactuma Cpbuje:

1. ,, XapMoHM3alMja CTAaTHCTHKE W aHAIWTHYKAX Oa3za TojaTaka ca

55 Panmosan IlejanoBuh, 3opan Iberoman, ,,AkTyenHH TpoOIEMH TNOJHONPHUBpPEAEC U ceja
Peny6nuke Cp6uje, op.cit., ctp. 91.

56 Mapuja Huxonuh, Makcun, Muhuh Mapuja, ,,Orpanuyuema pypaiHoOr pa3Boja y yCIOBHUMA
Tpansunyje”, Exonomcku ananu, 6p. 159/2003, ctp. 168.
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MelyyHapOIHU PU3HATUM CTaHAApANMA

1.1. TlorpebHo je nedwuHMcaTH pypasiHE O0JACTH TIpeMa METOOJIOTH]H
OELJl u EYPOCTAT, koja Ou cneauia penaTUBHU KOHIIETIT CTEIeHa
PYPAIHOCTH TOJpydYja y OKBHPY pATIMUUTUX TEPUOTPHjATHUX U
aJMMHUCTPATUBHUX JETUHHIIA.

1.2. YBohewe CHWJIL[ ankere 0e3 mnparehux ©6aza (PAIH) u
pasrpaHuuema pypaiHo/ypbanux obmactu, Hehe pemmrtu mpobieme
HEMOY3/JaHOCTH 3aKJbyuaka BE3aHMX 3a pypajiHa JoMahMHCTBa ca
ra3IuHCTBOM. 300r Tora je OJ MNpPEeCyAHOr 3Hayaja yCIIOCTaBJbambe
®AJIH cuctema.

1.3.Cratuctuuko mpaheme COIMjalHE MCKJbYYEHOCTH M CHpPOMAINTBA y
okBupy EY CHJIL] uctpaxuBama Tpeba ja caapKu UHAUKATOPE KOjU
6u omoryhaBamum na ce HCTOBPEMEHO IpaTe CHpPOMAIUTBO U
UCKJbYYEHOCTH PYPATHHUX MOJApPYYja U CUPOMAILITBO M UCKIJBYYECHOCT Y
PYpaTHUM MOAPYyYjuMa.

2. TlotpebHO je yHampeauTu pecypce M HHGPACYTPYKTYpYy pPypalTHUX
Hacesba

2.1. IlpuoputerHo Tpeba paauTH Ha TOIE3WBAKBY CBUX CEOCKHX HAcesha
Ha CHCTEM OpraHM30Bama JaBHOT MPEBO3a (CBAKOJIHEBHE JIMHU]jE Y
HaceJby). OBy akimjy Tpeba CHHXpOHH30BAaTH Ca Pa3BOjeM COILIMjaTHE
uH]pacTpykType (IIKoie, OOJaHWIITBA, JOMOBU 37ApaBajba U CII.)
Oyayhn na Huje palMoHajdHE Ja CBa CeOCKa Hace/ba HMajy OBE
caJipkaje, ajli Jia je Hy>KHO J1a UMajy 10o0py caoOpahajHy moBe3aHOCT
U MIPUXBATJbUBY yNaJbEHOCT OJ HUX, KAaKO OHHM HE O JONPUHOCHIIU
MaTEPHUHjaTHO] JENMPHUBAIAjH W COIMjAITHO] HMCKJbYYCHOCTH CEOCKE
nomynandje. Y OBOM CMHCIY, HEONXOIHO j€ YpPaauTH JeTaJbHO
Mamupame CEOCKMX moapydja (mpema caoOpahajHO] IMOBE3aHOCTH,
MPOCTOPHO]  JOCTYIHOCTH  COIMjaTHE  HMHPPACTPYKTYype U
pacnpocTpambeHOCTH ¢duHAHCH]jCKOT CHUpOMaIIITBa u

MaTepHjaHe/HaceIbCKE ICTIPUBAIIH]C).
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2.2. CUHXpOHM30BaHO TOOOJBIIATH ac(aNTHPAHOCT MYTEBAa, OCBETIHEHE
ylImua W TO0CeOHO OpraHM30BaTH OJHOIICHE cMeha y ceockum
HacesbuMa. OBe KOMyHalHE aKTHUBHOCTH TIOCTajy  HEOITXOJHE
pypaiHiM 00acTHMa aJly Cy U OJ OMIITEr JPYIITBEHOT MHTepeca,
CBaKako WX Tpeba Mperno3HaTH Kao €0 OATOBOPHOCTH JIOKAITHE
caMoyIIpaBe y CEOCKHM HaceJbuMa.

2.3. [locreneno panuTd Ha TOOOJBIIAKY KOMYHATHE WHQPPACTPYKType
pypaiHuxj moapydja, Te noseharu Opoj romahucTaBa NMOBE3aHUX Ha
jaBHE cucTeMe BOJIOCHa0ieBaa U KaHainu3auuja, kao u I1TT ycnyra.

2.4. HeonmxolHO je JMOBPIIMTH IIOBE3WBAmkE CBUX JOMahWHCTaBa Ha
eJIeKTpUUHy eHeprujy. PemaBame oBor mpobiema 3axTeBa HE CaMoO
WHQPACTPYKTYpHY MOJPIIKY, Beh U puHAHCH]CKY y BHIly CYOBEHIH]a,
y ClydYajeBMMa KajJa je MaTepujajiHa JiepuBalMja yApYKeHa ca
(MHAHCH]CKUM CHPOMAIITBOM.

2.5. IlotpebHo je o06e30enutH cBUM jgomMahumHCTBHMa Tekyhy Boay y
crany/kyhy. PemaBamwe oBor mpobiiemMa He 3axTeBa HYXHO
MPUKJbYYHBAbE HAa jaBHY WHMPACTPYKTYpy T€ ce MOXKe Oas3upaTh Ha
Mepama MOJICTUIaja PACTIONOKHUBHX JIOKATHAX pecypca.

2.6. IlpuopureTHo Tpeba caHMpaTH MaTepUjaliHy JIEpPHUBAIU]y Y TOTJIETY
CTaHOBama y Kyhama Koje HUCY O] TBPAOT Marepujaia. 3a perraBame
oBor mpoOieMa HEONMxXogHa je momMoh y HabaBuu rpaleBHHCKOT
Marepujaina (OUpPEKTHAa TMPOBU3Wja WM IOJCYOBEHIIMOHUCAHUM
ycioBuMa), JOK 3a peanusanujy o0jekTa Tpeba aKTHBHpaTH
MOTEHIUjaJIe JIOKATHE 3ajCTHHIIC.

2.7. llotpebHO je o00e30emutu cyOBeHIHMje y IIahamy KOMYHAITHUX
pauyHa 3a pgoMahWHCTBAa KOja c€ CyodaBajy ca (PUHAHCH]CKUM
CHPOMAIIITBOM.

3. Tlompmka pedopmucamy arpapHe CTpyKType

3.1. IloTpebHO je CTBOPHUTH TOBOJbHUjH aMOMjEHT 3a YCIIOCTaBJhambe

JUHAMUYHUJET TPXKUIITa 3E€MJBHMINTa KpO3 JBE BpPCTE OYIETCKUX

235




COIIMJAJIHA JPKABA U CTPATEI'HJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

3.2.

3.3.

34.

MOJIPIIKA:  TOJCTHIIAjUMa 32  NPEBPEMEHO  TEH3MOHUCAHE
NOJHOTIPUBPEIHUKA; U TIOJICTUIIAjUMA MIIAJUM TOJFOTIPHBPEIHUIIIMA
na y3umajy 3emibHinTe y 3akyn. Obe mpeanoskeHe Mepe ToTpuHene
OM YCIOCTaBJbalky COIMJATHO JpP)KaBHOT Ta3/loBamkba HMameM |
uMaje TIO3UTHBHE e(dexTe Ha COIMjaTHO-EKOHOMCKH  CTaTycC
OCCHJBUBHUX  KaTeropuja  MOJBONPHBPEIHHKA —  CTapauyKux
ra3MHCTaBa © Ta3JIMHCTaBa YUjU Cy  HOCHOIM  MJIaJTU
MOJHONPUBPEIHULIN (MJIa/I€ TTIOPOJIUIIIE Ca COTICTEBUHIUM UMAHEM).
[TotpebHO je moapkaTH AMBEPCUPHUKAIM]Y MPUXOJa HA Ta3qHHCTBO.
UITAP/ mporpam, y ckiany ca EY monmutukom pypanHor pasBoja 3a
nepuon  2007-2013. mnpenuha moapmKy 3a nuBepcuduKaIujy
NpUXo/ia Ha Ta3IMHCTBY y OKBHpY Tpehe oce mporpama pypanHor
pasBoja. lllema punancupama tpehe oce pypannor paspoja 'y Cpbuju
npeasuha TOAPIIKY 3a pPa3BOj pypalHOT TypHU3Ma, MOJCTHIIAje
npou3BohaurimMa TpaJMIMOHATHUX MPOU3BOJA, OTBapamy MUHHU
BUHApPHja, 3aITHTU reorpadckor mopekia uta. OBa BpcTa MOIPIIKE
Mopa ce rmoBehaT o ooumMy npeaBuheHnx OYIIETCKUX cpecTaBa Kao
U TIPOUIMPHUTA U HA Jpyre TPOU3BOJHE JIMHUjE W JPYyre pecypce
PYpaTHUX CpelrHa.

[Totpe6HO je 00e30eauTn edUKACHU]U CUCTEM TpaHchepa
uHpopmanja u mnomoh mpousBohaumma ga ce TMpHjaBJbyjy 3a
pasnuuuTe BpCcTe MOApIuKe. JIokaaHe BIacTH MOpajy Hpey3eTH Jeo
WHUIM]aJITABE y OBOME JIOMEHY M TOJCTHIIATH YCIOCTaBJbAE
JIOKAJTHOT TTApTHEPCTBA.

OnmTUHCKUM arpapHuM OylileTuMa MOTPeOHO je MOJCTHIATH

MPOjeKTe MuBepcrdUKaIja JIOKATHE/pypaTHe EKOHOMHU]E.

3.5. ITotpe6HO je 06e30euTH cTabuIn3aIKje TPIKUIITA TOJbOTTPUBPEITHUX

npousBoja. Y arpapHoj ctpyktypu CpOuje JOMUHUpaAjy Ta3aHMHCTBA
ca MaJiOM MPOCEYHOM BEJIMYMHOM TOCEa U CKPOMHHM KalUTaJIOM Y

LEJIMHU, YMJU Cy TPXKUIIHM BMIIKOBU HEMOY3JAaHU IO OOMMYy U
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ctpyktypu. Otynaa, mpuctyn (pUHAHCHjCKOM TPXKHMINTY W IUTaCMaH
TP)KUIIHUX  BHUIIKOBA Cy OCHOBHa OTpaHMYEHa HHUXOBOM
eKCIIaH3WBHHU]jEM Da3Bojy. Y TOM CMHUCIY MOTpPeOHO je: KpeupaTh
aJeKBaTaH MHCTUTYIMOHAJIHM OKBHUP M  CHUCTEM  MOJPIIKE
yApYXHUBamky (XOPU30HTAIHO TMOBE3UBaAKE); 00e30euTH ePuKacHU]jy
KOHTPOJly M TOMOh TOJFONPUBPEIHUIIIMA TPH OCTBAPUBAKY
3aKOHCKHMX TIpaBa 3a HEMOIITOBAaKkE YrOBOPHO IpEy3eTUX obaBe3a
OTKYIUbMBa4a U JIPYIHMX YYECHHKA Yy TMpOMeTy; AeduHHCcaTH
WHTepeHIMje W HauuH ¢uHaHcupama [lupekumje 3a poOHE pesepse
kKako Oum ce omoryhmino edukacHHje pearoBame Ha TP)KUITHE
nopemehaje u MHAMUYHA Bapupama 1eHa. OjagaTy CUCTEM TOJIPIIKE
rpa3IMHCTBMMAa M BeIUITHHAMa 3HambUMa W HH(popmanujama o
JOCTyOHUM (POHIOBHMA M MPUNpPEMHU Ou3HUC TulaHOBHMMA — CTpydyHa
CaBeTOJ]aBHAa CiIy0a CBOJUM KamalUTeTHMa OBY BPCTY ycCiyra He
MoKe /1a 00e30eam.

4. TloTpeOHO je yHampeAWTH 3amlolUbaBamke pypallHE TMOMyJaluje Y
HENOJHOIPUBPETHOM CEKTODPY.

4.1. Y mwey mnoBehama 3amonUbUBOCTH CEOCKE TMOMyJaluje y
HEMOJHONPUBPEIHOM CEKTOPY MOTPEOHO je OCTBapUTH 3Ha4YajHO Behu
o0yxBaT pypajHe He3aloCIeHe TOMyialje aKTHBHUM Mepama
3amonubaBama JokanHux ¢uiamjara HC3. OBuMm mporpammma He
camo J1a OM ce yHamnpeawIH JbYJCKH PecypcH He3amocIeHHX KojuMa
ce moBehaBajy WHHXOBE IIAHCE 3a 3alollbaBame, Beh Ou ce kpo3
nporpame eaykaipje 3a caMo3alollbaBambe W MPETy3eTHUIITBO Yy
HETOJHOIPUBPEIHUM JIETaTHOCTAMA TOJACTAKIA U JAUBEpCUPHUKAII]a
€KOHOMHje y PYpPaJIHUM CpeauHama, caja IMPEeBHINE OCIOmEHE Ha
MOJbOIIPUBpPEY.

4.2. TlotpeObHO je pa3MOTPUTH HMHCTUTYIIMOHAIHA pelIiekha Koja Ou
oMmoryhmia f1a sxeHe y CTaTycy MoMakyhux 4jgaHOBa perucTPOBAHUX

IMMOJbOIIPUBPECIHUX  T'a3AWHCTAaBa )IO6I/ij NpucCTym IMnporpamMmmuma
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5.

MOJIPIIKE KAa0 W HOCWIIAIl ra3auHcTBa. OBUME O c€ CTUMYJUCAIO Ja
Yy OBKHPY CKOHOMHje OHE MOTY Ja pa3BHjajy Maje ayTOHOMHE
CEerMEHTE CIEIMjaTn30BaHe TMPOM3BOAKBE M THME Ojadajy CBOj
€KOHOMCKH TI0JIOKa] | 1mosiokaj Mohu y nomahucHTBY. MoryhHocT aa
NPUCTYIIE OBUM IPOTpaMHMa TOIPIIKE MOXKE 3HAYajHO J1a OCHAXKHU
BUXOBE PaJIHe MOTCHIIMjajIe U CIPEMHOCT Jla pa3Bujajy CBOje Haeje o
JEIMMUYHO ayTHOHOMHOM TIOCIIy YHyTap Ta3JIMHCTBA. Tume Ou
CHa)XWJIE M EKOHOMH]y IenokymHor aomahucrta. [loactuname Ha
pPENIaTUBHO  CaMOCTaJHy  MNPOU3BOAKY  YHyTap  Ta3/IMHCTBA
nmpeacTaBbasio  OM  morogHujy  GopMy — HEro  KJIIACHYHO
NpeAy3eTHUIITBO U CaMO3aloNlbaBae 32 MHOTE JKEHE KOje HHCY
NOKa3ajie CIPETHOCT Jia Ce paJiHO aHTaXKyjy U3BaH ra3IMHCTBA.

4.3. TlotpebHO je na JOKaJgHE CcaMOYIpaBe y OKBHUPY pa3BOjHUX
CTpaTerWja W AaKTUBHOCTM TPWIAaroJie TNporpame MpHUBIAYCHA
WHBECTHIIMja Ha HAYUH KOjU OM BOJUO HHBECTUPABY y pypaiHa
noJpy4ja y muiby noseharma 3amonUbHBOCTH pypaiHe MOIyIaluje U
nuBepcudmIaIyje pypaiHe eKOHOMHU]E.

[ToTpeOHO je yHampeauTH COIMjalHe yCIyTe y pypajHUM cpeauHama Kao
npeaycioB yHamnpehema J1jyackux pecypcea.

5.1. HUckyctBa EY moxkasyjy na je yHampeheme JbYIACKHX pecypca of
M3y3eTHOT 3Hayaja 3a OCTBApPHUBAIGE MOBOJHHUX CTOMA E€KOHOMCKOT
pacta y pypanHuM cpeauHama. C Ttora je moTpebHO mojcTtahu
YKJbYUMBaE€ CEOCKE OMJIAJIMHE Yy Cpelmbe M BHCOKO 00pa3oBame,
nmyteM OoJber nH(opMHCama, MoAU3ama MOTHBAIIHjE 32 00pa3oBame,
CTHIICHIUPAHE, TOBOJHHE TI033jMUIIC U CII.

5.2. BeomMa je BaXHO TPOIMMUPUTH OOpPa30BHY TIOHYAY 3a CEOCKY
NOMyJalyjy alTepHATHBHUM OOpa30BHUM IPOTpaMHMa, Kako OHHU
KOju cy uBpimihe moBe3aHu ca moTpedama Ha TPXKUIITY pajaa, TakKo U
OHHUM KOjU TOJIMXKY OTIITY IMHCMEHOCT, 00Pa30BaHOCT M KalaluTEeTe

3a JOKUBOTHO YYCHC CCOCKE HOHYJ'IaHI/Ije.
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5.3. TlotpebHO je na MuHHCTApCTBO 31paBiba W PemyOnudku 3aBoj 3a
3IPAaBCTBCHO OCHUTYpame carjiiefajy BeJIWduHy Tipobiema wmehy
pYpaHUM CTaHOBHHIITBOM, TIpe€ CBera Yy TMOTJEeQy HHXOBOT
He3aJI0BoJbaBajyher oOyxBara 37paBCTBEHHUM OCHUTYpameM, Kao U Ja
nebuHunry onarosapajyhe wmepe kojuma OuW ce oBaj 00yxBaT
YHaIpeIHo.

5.4. TlotpeOHO je na MUHHCTApCTBO paja M COLMjaTHE TOJUTHKE
carjena TEeXKUHY MpolOiiemMa y TOTIIEeAy peryjucama MEH3UjCKOT-
WHBAIHJICKOT OCHTypama pypajHe MoIyJaluje 1 1a npoHahe pemema
koja he ux y gatum ycioBuMa mojctahu Ha peryiucame OBOT 00JIHKa
OCUTypama.

5.5. Tlotpeno je wuHpOpMHUCATH CEOCKY TMOMyJalUjy O pasIuduTHM
Mepama COLMjalHe 3aIlITUTE KOje Cy MM JOCTYIHE, Kako y OOJMKy
MaTepHUjaTHUX JIaBakba Tako U y (OpPMHU COIHMjaTHUX YCJIOBA y JaToj
JIOKAJIHO] CPEUHU.

5.6. IlotpeGHO je moBehaTw MOHyAy COLMjAIHUX yCIyra y pypaJHUM
CpenrHaMa, TIpe CBera OHUX HAMEHCHHUX CTapoj MOMYJIaIijy, T0OceOHO
OHO] KOja je W}3J0K€Ha BHCOKHM pH3HIIMMA OJl COIHjaJTHE
VCKJPYYEHOCTH W JIOIIMM YCIOBHMA JKMBOTA Y CIy4ajy CTapaykux
nomahucraBa. Y 0BOM IMJby MOTPEOHO je TOMAPKATH OpTraHU3aIlM]e
IUBWJIHOT JIPYIITBA, Ka0 O OCAH)KUBATH MapTHEpCTBa u3Mehy Tux
OpraHu3zanyja M JOKaJHUX WHCTUTYLIMja COIMjaHEe 3allTUTE Ja
pa3BHjy/mpolrpe MOHyIy yciyra Ha JOKajlHa pypaliaH mojpydja.

6. ITotpebHo je moBehatn couujaHy KOXe3Mjy COLMjaIHHUX 3ajeHUIA U
YVHAIPETUTH COIUjalTHy YKJbYUYECHOCT lbUXOBHUX WIAHOBA.

1.1. Tlotpe6Ho je pagutu Ha morichamy coIMjaTHOT KanuTalia pypaiHe
HOMyJIanyje MoAN3amkeM KyJIType yAPYKUBakba H OPTaHH30Bamba.

1.2. TlotpeGHO je moap»)aBaTH paj yIpyKema U OpraHusaiyja
PYpPaJIHOT  CTAaHOBHHUINTBA, TMOJCTUIIATH HUXOBO YMPEKaBaHE

Mel)ycoOHO kKao U ca 00pa3BOHMM YCTaHOBaMa, BEPCKUM yCTaHOBaMa
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Y JIOKQJTHOM aIMUHUCTPAIIH]OM.

1.3. TlorpeGHO je momMoaraTH yCIOCTaBJbakbe WU ONPEMamke KyITypPHH
o0jekaTa 1 MpoPIIHCAHE MECTa 32 OKYIIJbahe.

1.4. TlotpeGHO je mTpoMOBHUCATH W  TOJpPKABaTHU  AKTUBHU]JY
HapTULUNALK]y Yy KYITYPHOM JKUBOTY, AaKTHBHH]Y IOTPOLIHU
cJI000THOT BpeMeHa.

1.5. TlotpebHo je moACTHUILIATH pa3MEHy HCKycTaBa U3Mely cena yHyTap
peruona u usmely peruona. Ilogpxkatu yuenrhe cTaHOBHHKa cena y
eKCKyp3ujamMa U IyToBamuMa Kkoje he omoryhutu pasBujame
KYJITYPHHUX caJjpXKaja 1 akKTUBHOCTH y CeIy.

1.6. TloTpeOHO je MOACTUIIATH M TOMAraTd OJApKaBambe ayTETHTHUYHUX
KyJITYpHUX aKTUBHOCTH Koje he ujiaHOBHUMa 3ajeTHUIIC IOHETH 3a0aBy

¥ 33/I0BOJLCTBO ydemha y )KHBOTY 3ajeHuIa. >’

57 Cnobonan Ilejuh, Mapuja babosuh, Muna Ilerposuh, Hartammuja Bormano, Omnusepa
Bykosuh, Coyujarna uckwyuenocm y pyparnum ooaacmuma Cpbuje, op.cit., crp. 103-107.
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3. U3SI'PAJIIbA CTPATEI'NJE 3A PEJAYKOBAIGE
CUPOMAULITBA Y CPbUJHN

[IpoGiiem TpaH3uIMje MpeacTaBiba jeJaH O]l HajaKTyeIHUJUX MpodiiemMa Koju ce
HAJlA3WIN Y [EHTPY HMCTPa)KMBamka BEIMKOT Opoja TeopeThdapa pazindUTUX HAyYHHX
obmactu Ha kpajy 20. mouerkom 21. Beka. OBo OorarcTBo Teopuja, mehytum, HHje
JOBEIO O JKEJBCHOT HCXOAa ¥ JO IMOTIYHOT pa3yMeBamba OBOT Ipoldiiema.
CrnenuduaHOCTH OBOT TIpolieca TPAaH3UIIMjE Y PA3IMUUTAM 3eMJbaMa Takohe He TTOMaxKe.
Ymajyhu oBo y Buny Musom KuexeBuh kaxe ja mojaMm TpaH3HIMja HEMa yCTaJbeHO U
jacHO 3HaYele MpPU YeMy 4YaK U OKO THIIOBA, BPEIHOCTH M IMJbEBA TPAH3UIMjE HE
[IOCTOjU HEONXOJHHU COLUjalHH KOHCeH3yc. ,, paH3uluja ce N0KMBJbaBa JBOjaKO MU
CYNpPOTHO: Ka0 COIMjATHO M TOJUTHYKO JOOPO ajld M Kao MOTYOHO MOJMTHYKO 3JI0 T10
JPYIITBO, 3710 KOME Ce Basba OynpeTH. 8

AKTYeIIHU MOJIeJI TPaH3WIIMje 3aCHOBAH HA HEOJIMOEPATHUM MPUHIMIIAMA j& Y
Peny6aumm CpOuju 10Beo 10 HaCTaHKa BelMKOT Opoja mpobsiema. Mmajyhu y Buny na je
CpOuja cnaba 1 HeIOBpIIEHA Ap)KaBa y K0joj je MpolLec TPaH3ULMje CYIITHHCKU 3a1104e0
tek HakoH 2000. rogune npoHahu ajieKBaTaH MOZEN HUj€ HUMAJO JIaKo. ,,3a PAa3JIUKy Of
BehuHe npyrux 3emasba UCTOYHOT OJI0Ka KOje Cy IO pacraay OUIOoJIapHOT CBETa KpeHyJie
CUTYpHOM CTa30M KOPEHUTHX IPYIITBEHHX HpomeHa, CpOuja ce TOKOM JIeBeIeceTHX
roguHa obpena y cTaadjyMy MYyTHPAaHOT COIMjajM3Ma, ayTOpUTapu3Ma YBHUjEHOT Y

o0naHIy JeMOKpaTHje, Ja OM TEK TOYETKOM HOBOT MWJICHHjyMa IOKPEHYJIa

58 Munom Kuexesuh, Heussecnu npenazax, IHCTUTYT 3a monutuuke cryauje, beorpan, 2012,
ctp. 59.
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nanekocesxxauje pedopme.’’> brokupan u ojJI0keH mpoiec Tpansunrje y Cpouju Huje
[I0CTa0 TeMeJb MPOMEHa M Mporpeca Koju je ca TOJIUKO apa HajaB/buBaH HakoH 2000.
roauHe. HampoTuB ymecTo Tora HacTo je CKeNTUIM3MaM ca MHOTOOPOJHUM €KOHOMCKHUM
¥ WHCTUTYIMOHATHUM TipoOiemuma. HajBehy cy cBakako Beluku Opoj CHpOMAITHHX U
HE3almoCJIeHUX KOju TIocTaje cBe Behw, cMameme EKOHOMCKOT pasBoja, pacra
HE3aIloCJICHOCTH, HUCKE 3apaje, Kao U jayama COLMjaJHE HECUTYPHOCTH W OIIIITe
NOJUTHUYKE HHCTUTYL[MOHAIIHE HECUTYPHOCTH.

Jla Om ce paguKaiHe MOJUTHYKE U €KOHOMCKE MPOMEHE JIPYIITBA Y TPaH3UIMjU
yOnaxune morpeOHO je mpoHahu ajekBaTaH €KOHOMCKM M WHCTUTYLHMOHAIHH MOJIEIN
JPYIITBEHOT pa3Boja.®® V ToM cMmuCIly HEONXOIHO j€ M3PaJuTH aJeKBATHY CTPATETH)y
Koja Ou yOnmaxwia oBe HeraTuBHE e(eKkTe TpaH3uljje, Hapo4YUTO HMajyhy y BuIY
pelnykoBame HHBOA cupomamTsa. [ToBehame Opoja cUpoOMalIHHUX je UTEKaKO MOBE3aH ca
pacToM He3amnocieHOCTH. HesamocaeHo CTaHOBHMINTBO c€ Hajasu mpen Hajsehum
PU3MKOM OJ cHupoMaluTBa. Benukum mpobiem npeacraB/ba T3B. IEpMaHEHTHaa
HE3aroCJIEHOCT, Tj. TO IITO HE3alOCJICHO CTAaHOBHUINTBO HE MoOke Beh oyxu nepuon
BpeMeHa Jia peBasule oBaj mpooieM.

3a coumjanau pexum CpbOmje ce Moxke pehm ma ce cBpcraBa y TIpyIy
HEKOHTPYEHTHUX COIMjaTHUX pekuma, momyT Mahapcke wium Ilosbeke, Ha mpumep. ,,Y
BUMa Mapajie’dHo QyHKIMOHUIY JIMOepaHi U KOHTUHEHTAIHN KOHLENTH, JOK UX Ba)KHA
yJ1ora IIopoiuIe IPHOIHKABA MEUTEPAHCKOM TUITy. ¢!

Kaga ce pagm o 3emibamMa KOHTHMHEHTanHor Tuma CpOuja ca mHMa HuMa
3ajeIHNYKY BHCOKY 3aBHCHOCT COLIMjaJIHOT cTaTyca W Jip)KaBHE MOJpPIIKE O] cTaTyca Ha
Tpkumty pana. CUHAMKATH W paJHUYKE WHULHUJATUBE Y TPUINAPTUTHOM CHCTEMY
mperoBapama (CHHIUKATH-TIOCIOaBIN-Biaga) ca mpoMeHbUBUM YCIIEXOM TOKYIIIaBajy

Jla yTUIy Ha jaBHY nonuTuKy. Kama ce pamm o oOpa3oBamy cBH rpahaHn nMajy mpaBa Ha

59 Anekcannap Homakoswuh, ,, Tpanzunuja, pepopme u meprenuuje o pepopmama — nmopeheme
cpucke u Tpansumuje 3emibe WMIIE”’, Cpncka noaumuuxa mucao, VIHCTUTYT 3a TIONUTHYKE
crynuje, beorpan, 6p. 1/2012, ctp. 29-30.

60 Crojanunouh Murra, ,,CaBpemena npkaBa uamely teopuje u npakce’’, Cpucka noaumuuka
mucao, IHCTUTYT 3a MONMTHYKE CTyauje, beorpan, 6p. 2/2013.

61 Januno BykoBuh, Hszazoeu nose coyujanne noaumuke, SeConS — I'pyma 3a pa3BojHY
uHuijatuBy, 2010, cTp. 217-218.
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OecruratHo mikonoBame. [Ipema wrany 91 3akona o ocHOBama cucrteMa B 00pa3oBama
06e36ehyje ce GecruaTHo:
1. ,,OcHOBHO 00pa30Bame U BACIIUTAE YUCHHUKA Y CKIIQJY Ca OBUM 3aKOHOM ;
2. Bacnurame u obpa3zoBame Jielle y TOJAMHU Mpe M0JIa3aK y KONy, Y CKIIaTy
Ca OBUM U IIOCCOHUM 3aKOHOM;
3. Cpenme o0pazoBame pPEJOBHUX W BaHPEAHUX YUYEHHKA, MOJ jeIHAKUM

YCJIOBMMA, y CKJIa/ly Ca OBUM U TIOCEOHMM 3aK0HOM; 2

Kana ce pamu o nubepalHOM KOHIICNTY, HErOB YTHIAj CE OrieAa Tpe CBera y
pe3uIyalTHOM KapakTepy COIljajTHe TMOMONM M CKPOMHHMM H3]BajalbMa 3a COIIHjaJTHE
yenyre. OBa mM3laBama KapakTepulle Heckian u3Mmely 3akoHCKMX o0aBe3a W CTBapHUX
W3/Bajamba, HAPOUYMTO U3 Oylera JiokajgHe camoyrpaBe. CHUCTEM MOJAPIIKE 3a CIy4aj
HE3aroCJIEHOCTH je OTpaHUueH, IOK ce jaBHE yciyre kpehy ka Mojeny OmmTe JOCTYITHHX
ycioyra HHUCKOT KBanmuTeTa. ,, 1o mMoceOHO BaKM 3a 3ApaBCTBEHE YcCIyre, Koje
KapakTepully Jyrd pPEIoBH 3a CIEHMUjAINCTUYKEe Yyciayre, Iiahama wu3 Jemna u
Kopymimja.«s

[IpoGiiem cupomamra y CpOuju je cBakako jenHo of ropyhux mpoOiema Koju,
takohe, onemoryhasajy mrpaamy CpOuje kao couujanne apxase. ,,JlemaTHOCT ApikaBe
KOja TpeTeHyje Aa Oyae collujaiHa, Mame-BHUIIE CE HY)XHO CacTOju Off MOBPEMEHOT
npeaynpehuBama Moryher corujaiHor oxapa, npejyiora, ooehama u moresa Koju uMajy
aHecre3upajyhe 1ejcTBO, HaKOH KOra Hawja3W joll OIUTpHje, aiu, y Mocrojehum
OKOJHOCTMMa, HeMohHO camoocBemheme M jom ayOsbe He3anoBOJbCTBO. % Munan
[letpuukoBuh wucTHYE Ja je HEOMXOAHO CBPXOBUTO MHCAOHO pa3llyuydBame I10jaBe
CHUpPOMAIIITBA, KOj€ MOpa CHHTETUYKH Ja carjiefaBa KOHGIMKTHA MUJbE JATOT JAPYIITBA —
BETOBY  TMOJHTUYKO-€KOHOMCKY CTPYKTYpY, COIMjajdHy HeNpaBIy, BJacT, Moh,
YTWIMTApU3aM ca jeHe CTpaHe, U Of e, U U3 e, HEOIBOJUBY T€HEPHUYKY OCOOCHOCT

YOBEKa KOja Ce MPAKTUKYje Yy HErOBOM pajly M 3a70BOJbaBamy KMBOTHUX MOTpeda, Kao

62,,3ak0H 0 OCHOBaMa cHCTeMa oOpa3oBama W BacnuTama' Ciayocoenu [nacnux Penybnuxe
Cpbuje, 6p. 72/2009. u 52/2011.

63 laauno Bykosuh, M3a306u Hose coyujanne noaumuke, op.cit.,ctp.218.

64 3opan BunojeBuh, /lemoxpamuja na 3aracky — aymopumapro — mMOMAIUMapHa npemiva,
Cmy>x6enu rnacauk 1 MJIH, beorpax, 2010.
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€CCHITUjU eT3UCTEHIINjaTHEe 3a1aTOCTH MHOTOBPCHOT CTBapajadkor rnmotephuBama. ,,Kako
C€ CHpPOMAIITBO OYHUTYyje YNpaBO y OBOj cdepu UYOBEKOBOT OWUTKA — HHErOBOj
HEeMOTYNHOCTH Ja 3a70BOJbM MHUHMMYM MOTpeba Ha XyMaH HA4MH JOCTOJaH JbYJCKE
MpUPOJIe, OHO C€ HajHENOCPEHHUje OJpaskaBa Ha KBAIUTATUBHY CYIITHHY €r3WCTEHIIH]E.
ObuTaBame yrpokeHO CHPOMAIITBOM IONpHMa crenupuyaH mpakcuc y (Gpuiao3odckoj
AQHTPOTIOJIOTHjH TO3HAT Kao omyherwe — aivujeHayvja, KOjy OJJIUKYje YAaJbeHOCT,
M30MIITEHOCT, HE MPUMAJake — O], M, CBera OHOra IITO YOBEKYy Kao XyMaHOM Ouhy
NPUPOJHO TpHUMNana. YAajbaBamke OJl YOBEYHOT MOJyca 3a/I0BOJbaBaba Pa3HOBPCHUX
noTpeba (motpede 3a pagom, xpaHoM, ojgehom, cTaHOBameM, 00pa30BambeEM, KYJITYPHUM
pa3BojeM, 3a0aBOM U CJI.) YWHU OHOT KO C€ ynajbaBa — OTyheHuM, Kako o1 HaOpojaHHX
noTpeba, TUME arCOJyTHO M O BheTOBOT )KMBOTA KOTra TBOPE T€ MOTpede, ma y KpajmbeM
ciydajy, 9YuHe OTyheHUM M M30MIITEeHNM YoBeKa o1 camora cebde! "

Crpareruja 3a cMameme cupomaintsa y CpOuju mokasyje Ja CUpOMAIlTBO HUje
Oowno 3Hayajuje mpucytHo y CpOuju no mouerka 90-ux romuna. CpbOuja je Tanma
octBapuBana B/II1 per capita Behu on $3,000 m mMHOro TOra je ypaleHo Ha IuIaHy
TPrOBUHCKE M (UHAHCHjCKE Be3e ca 3amaaoMm. ,,00pa3zoBame, 3ApaBCTBO, COIHMjaHA
3alITHTAa W OcTaje yciyre Owmne cy mpuctynauHe HajBehem Opojy rpahana. 3arto je
Cpbwuja, 3ajelHO ca OCTaIMM OMBIIMM jJYTOCIOBEHCKHM pemyOJinKaMa, hMajia BeJIHKY
IIaHCy Ja, y OJHOCY Ha OCTajie 3eMJbe Y TPaH3MIIMjH, Ca MHOTO Mame TeH3Mja 00e30enu
npena3 y MOJEpHY TP XKHIIHY MPUBPELy M AEMOKpPATCKO ApyImITBO. YMecto Tora, Cpouja
je TokoM 90-uX roauMHa JOXKUBENA TPAaBU CKOHOMCKH W COIMjaJIHM KpaxX U MOTIyHH
3aCTO0j y pa3BOjy JEMOKpAaTHje U JbYJCKUX npaBa. JJomuio je o npamaruvnor naaa bJITI
(3a oko 50%), BenMKe HEe3amoCICHOCTH, OTPOMHOT TaJia TIaTa, MeH3Mja U IPYTUX JTHYHUX
NpUMama Kao MOCIEANIA MOJIUTUKE MPETXOMIHOT ayTOPUTAPHOT pexuma, melyHapoaHe
n30JIalije 3eMJbE M OINTPUX €KOHOMCKHMX CaHKIMja, pacmana TpxkumTa Ousine CDPJ,
paToBa y OKpyxemwy U O0omOapmoBama Cpbuje, 1999 romune. Cutyanujy je A0AaTHO
noropmao aojiazak 6auzy 700.000 uzbernuiia 1 UHTEPHO pacesbeHUX Jmia u3 bocHe n
Xepuerosune, XpBarcke u ca KocoBa, mro mpezacraBba 6au3zy 10% craHOBHHIITBA

Cpb6uje. CBe TO IOBENO je J0 HArjor ocupoMailierma BehrHe CTaHOBHHUINTBA, alu U JI0

65 Munan [lerpuukoBuh, ,,CupoMamTBo y GyHKIMjU er3ucteHjanae otyhenoctu®, Coyujanna
mucao, 6p. 1/2011, ctp. 34.
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eHopMHOT Oorahema wMajor Opoja JpynuM 3axBajbyjyhu KopymIiuju, TpUBPEIHOM
KPUMHUHAIYy U OJMCKOCTH Ca MPETXOAHUM PEKUMOM. Yuemhe cuBe eKOHOMH]jE 3a Bpeme
noTan Hezabenexene xunepundianuje y 1993. roa. npenwio je 50% BT«

Bucoky cTomy He3amocIeHOCTH NpaTH M IYroTpajHo yderrhe He3armocIeHHX.
Jp>xaBHU TIpoTpamMH y OBOj OOJIACTH Cy BeOMa CKpPOMHHM M HMMajy Mayd 0OyXBart, jep
HA/IOKHAJy 3a HE3aloCJIEHOCTH MpUMa Beoma Manu Opoj HezamocieHux. TNS Medium
Gallup je 2009 roguHe TPUIUKOM aHKETUPamka MOCIO0AaBala J0mao A0 HHTEPECAaHTHIX

pe3yirara.

I'padukon 6p. 20: 'maBam nmpobiieMu y mpoHaIaXemy NpaBux paganuka y Cpouju

He 3Ham/6e3 ogrosopa

Octano

Hema goBO/bHO NoCna y Nnpoaajm

Jbyaun Hehe aa pape

Hema npobnema

HeoaroBopHW 1 Henoy3gaHn KaHAMAATH

Huko He oArosapa Ha ornace

HC3 He moxke ga npoHahe ogrosapajyhe
npooune

Hema f0BO/BHO KBaAMGUKOBAHUX PaHMKa

60

N3Bop: TNS Medium Gallup, uutupano npema: Bepuuna ba6uh, Mapko CrnaBkoBuh,
,,]10B€3aHOCT 00pa30BHOT CUCTeMa M MOTpeda MmpuBpeae’, Akmugne mepe Ha MPAHCUULINY
paoa u numara 3anocienocmu (ypennuk JoBan 3yOoBuh), MHCTHTYT €KOHOMCKHX
Hayka, beorpan, , 2011, ctp. 17.

66 Cmpamezuja 3a cmarerve cupomawmsa y Cpouju, Bnana Penmyonuke Cpbuje, beorpaz, 2003,
ctp. 1.
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AKTHBHE Mepe Ha TPXKHIITY paja W TOJpPIIKAa MIAAMMa CBE BHIIE IOCTajy
CaCTaBHHM JI€0 MOJIMTHKE 3anonubaBama. OHO mTO je 3a0pumaajyhe je aa cy ,,CouujaTHu
MporpaMu OTPaHUYEHM, Ca BEIUKUM ja3oM u3Mel)y 3aKkoHCKMX o00aBe3a M CTBapHHX
W3/laBama, MoceOHO y 00JacTH yciayra ¥ COIMjaIHOT paja, JIOK Cy jaBHU pacxXoad 3a
o0pasoBame 1 37paBCTBO Ha HUBOY 3eMajba UCTOT CTENEeHa pa3Boja, MehyTuM, ca MHOTO
MamboM epuKacHoIhy, Kako y morjieny oOpa3oBHUX AocTurHyha, 3apaBCTBEHOT CTama
CTAaHOBHUIIITBA, TAKO M y CIIOCOOHOCTH OBa JIBa CHUCTEMa Jla 00yXBaTe MaprHHAIN30BaHE
apymrsene rpymne.“®’ Takobe, ,,yrposKeHO 3a0BOJbaBake¢ U HU3AK HUBO pealu3allije
CBaKOJIHEBHHX TOTpeOa, 3a Koje ce y Grio30(CcKoj aHTPOTIOIOTHjH KaKe J1a 1ajy OJATOBOP
Ha TUTame: ITa jé TO YOBEK, yo30WJbyjeé CHPOMAIITBO Kao IPYIITBEHH MPOOIEM, C
003MpOM Ha TO J1a OHO HA Ta] HAUYMH MPAKTHUYHO MOMPHUMA HJIEHTUTET U Mepy YOBEKOBOT
OUTKa U HEroBe CMUCIEHOCTHU. [[pyrauuje ruckazaHO, CHPOMAIITBO CE€ MPEKO CITyTaBamba
MOJMUPCHA  HAjpa3IMYUTHjUX YOBEKOBUX TOTpeda, TOKOM YHTaBE HCTOPH]C
UBWIM3AIIM]jE, HAjAUPEKTHHU]e OApakaBa Kao CMETHa YOBEKOBOI CaMONOTBphuBama y
JbYJICKOM cMucity (...) Y HemoryhHOCTH peanu3aniyje OCHOBHE pOJHE MOTpede 3a paaom,
JI0J1a3u JI0 CIYTAHOCTH MpOIleca MOCTOjaba YOBEKa YOBEKOM, IIITO 3HAYU Ja JIOJIa3H JI0
HEJIOCTATHOCTH — CHPOMAINTBA, KaKO IHETOBUX AaKTHBHOCTH, TaKO W YMOTPEOHHUX
NpEeIMETHUX BPEAHOCTH, IITO MM U Jaje KapakTep OTyleHOCTH, HmeMy HEeIOCTYIHHUX.
[Ipakca koja paha TakaB cBeT je oTyheHa mpakca, kojy cpehemo y napymrTBuma u
JIeTaTHOCTUMAa Koje He TOTBplyjy MNPUPOJY CBOT HOCHOIIA, YMME HETHUPAJy HEroB
xymaHnurer. 68

Y npBOM HAIIMOHATHOM U3BEIITA]y O COIMjaTHOM YKJbyUYHBamky CTAHOBHUIITBA CE
MOJKE€ BUJETH Ja je 3aKOHOM O perHOHAIHOM pa3Bojy PemyOnmka Cp6uja yBena NUTS
knacudukanujy ca mer peruona Ha HuBOy NUTS II. ,,3ak0oH ycmocraBiba Mpexy
WHCTUTYIHMja OATOBOPHHUX 3a TOJMTHUKY PETHOHAIHOT pa3Boja, Kao W ojrosapajyhm
CTpAaTEIIKH OKBHP KOjU C€ OJHOCH Ha PETHOHAIHM pa3Boj. PernoHamHu AucnapuTeTH y
Peny6mmunin Cp6uju cy mehy nHajehum y EBpormm. HemoBosbHO je crame y jy>)KHUM y

OJTHOCY Ha CeBEpHE JIEJIOBE 3eMJbe, Ka0 U y pypallHUM Yy OJHOCY Ha TpaJicka noapydja. ¥

67 anuno Bykosuh, M3a306u Hose coyujanne noaumuxe op.cit., ctp. 217.
68 Munan I[lerpuukoBuh, ,,CupoMamTBo y (QYHKIHjU er3ucTeHIMjalHe OoTyheHocTu®, op.cit.,
ctp. 37-39.
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PenyOnnmm Cpbuju je ogHoc u3mel)y HajBuIle U HajMambe pPa3BUjeHE JeUHHIIC JOKATHE
camMoyTipaBe, TJIeIaH0 MpeMa HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja, y 2008. romuuan mznocuo 10:1
On ykynuo 150 ommruna, 46 je M3y3eTHO HepasBHjeHO, o dera 40 cmama y rpymy
JIeBaCTMpaHUX OMNIUTHHA, OJHOCHO OHHUX ONIITHHA Koje cy wucnon 50% mnpoceka
HALMOHATHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.*®’

Hctpaxusame koje je TNS Medium Gallup je 2009. cripoBeo uCTpaxuBame Koje
ce ofHOCHIIO Ha craBoBe rpahana CpOuje o ToMe Kako IMOOOJBIIATH CTame y BIACTUTO]
3eMJbH, MTOKA3aJIo0 je JIe Ce y je3rpy HBUXOBUX OIpe/esbeha 3aCHIBA TeXba 1a ce Cpouja
3acHyje Kao colyjayiHa Japkasa. ,,OHa ce cXBaTa Kao MEIIaBHHA HEKOT 00JIMKa ,,Ip)KaBe
Onmaroctama’ U cTapaTesbCKe ApxKaBe peancorujanucTiuukor tuna. C 003upom Ha 1yOOKy
JIpYIITBEHY KpHW3y Koja jadya W jao0uja paszapajyhe yOp3ame, Ka0 M Ha HEyclex
HEOJIMOEpaAIHOT TPOjeKTa, TaKBO BPETHOCHO YyCMepeme, YKJbyuyjyhu u merose
KOH3epBaTHBHE CAacTOjKe, HUje HMKAKBO M3HeHahewe. Y mbeMy JTOMUHHpa MPOrPEeCHBHU
Ha00j, CjeIMBbEH C YTOMHUjCKUM CJIOjeM, aKO Ce MMa y BHUJY LIeIHMHA CTama JaHallbe
Cp6uje.«"

VY tom cmucny Munan [lerpuukoBuh uctude na nmoceOHO obecxpadpyjyhe nemyje
YHGEHUIIA JIa j€ CHPOMAIITBO, MOPEJ] OCTAUX 3aia, y CPICKOM IpyIITBY, TpaheHo
CKCTPEMHO HU3PAXKCHOM COIMjalTHOM HEMpaBJIOM, TOJIEPUCAHOM, H KpPO3 Pa3IMIUTe
WHTEpecHe cdepe TmoApKaBaHOM, OJ CTpaHE TMOJUTHYKUX MONHHMKA, KOJjU CYy
(6eckpymyno3no BoheHu muuHMM OorahemeM W MPOMOILIMjOM) JIMINIEHW CBaKe
WHCTHTYIIUOHAIIHE U MOPAJIHE OJIFOBOPHOCTU MpPEMa OTPOMHOM IPOIEHTY CHPOMAIIHUX
rpahana y aprkaBH, KOjU ce y OyKBaJTHOM CMHUCIY peud Oope 3a rojiil er3uCTEHIM]jaTHU
ONCTaHaK. ,,YTIPKOC CBECTH O TEXUHH MpoMeHe Tmocrojeher crama y u3pa3uTo
CHUPOMAIITHOM CPIICKOM JpPYIITBY (€KOHOMCKOT, IMOJIMTHYKOT, BPEIHOCHOT, MOPAJHOT,

KYJATYpHOT), KOjé C€ NHUPEKTHO OJpakaBa Ha Er3MCTCHIHjAIHYy OTYEHOCT HeroBHX

MpUMAJHAKA, ca To3uIja GrIo30(cKe aHTPOTIOIOTHje, MOXKE Ce NMPUMETUTH J1a, KaKo

69 Ilpeu HayuoHanHu u3eewmaj 0 COYUJATHOM YKBYUUBAIY U CMAFERY CUPOMAWMSEA Y
Penyonuyu Cpouju — Ilpeened u cmarve coyujarne uUcKwmYYEHOCMU CUPOMAWUMBA 34 Nepuoo
2008-2010. 2o0une ca npuopumemuma 3a Hapeoxu nepuod, op.cit., ctp. 10.

70 3opan Bunojesuh, ,,Moxe qu CpOuja mocratu conmjanna apxasa“, /Janac, 06. 03. 2009,
JIOCTYITHO Ha:
http://www.danas.rs/dodaci/vikend/moze li_srbija_postati socijalna_drzava.26.html?news_id=1
55334
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caMo Jby/IM CTBapajy MCTOPH]jCKO-IIMBHIIM3AIN]CKE YCIOBE CBOT OTyhema, Takohe, camo
OHHM C€ MOTY MUPHTH Ca TUM UCTUM YCJIOBHMA, HJIM UX MemhaTH. MeToze TUX MPOMEeHa Cy
BPJIO pa3IMuUTE, U 3aBUCE OJ] CJI000/IHE BOJbE KA0 Ca3HajHO-/IEIaTHOT CYIITAcTBa JbY/ICKE
ersuctenuje.’!

[Tpema mpBOM HAIIMOHATHOM H3BEIITAjy O COLMjATHOM YKJbYUHBAHE U CMACHY
cupomamtBa y PermyOmuiu CpOuju KJbYYHH M3a30BH Y 00JaCTH pErvOHANIHE KOXe3Hje Y
Peny6numn CpOuju oxHoce ce Ha cieneha cucreMcka nuTama: (YHKIHOHUCAHE
KOMIIJIEKCHOT MHCTHTYIIMOHAJIHOT M CTpaTElIKOI OKBHMpa, MpHUIpemMa 3a Kopuiiheme
pacmonoxuBux cpenacraBa EY HamMemeHHX permoHalHOM pa3Bojy, yBolheme IIaHupamba
3aCHOBaHOT Ha mnpahemy M MPOLEHHW, NPUKYIUbake CTATUCTUYKHX TOJaTaka Ha
perMoHaTHOM HHUBOY © (UHAHCHUpamke perHoHajHe Koxe3uje. ,,Ha ocHOBY
UIeHTU(UKOBAHUX H3a30Ba, Mory ce nedunucatu cieaehe mpemopyke y mpasily
Kpeupama OINTHMajJHEe pEerrHoHajHe IMOJUTUKE ca acleKTa Ipoleca COLMjaIHOT
YKJbYUHMBaWka M CMambemha CHPOMAIITBA: Pa3BOj KOHKYPEHTHE TP)KUIIHE MPUBpPEAE U
YPaBHOTE)KEH E€KOHOMCKHM pacT, MoOosblllake HHPPACTPYKType, (QoKycHupame mepa U
nporpaMa oJi MHTEpeca 3a CMameHmhe CHPOMAIITBA U COLUjaHOI YKJbyuHBama Ha
noJipydja M3BaH ypOaHMX ILIEHTapa M y HajHepa3BujeHHje pernone PemyOmmke Cpowuje,
yCBajame 0/AroBapajyhnx moJ3akOHCKUX akaTa npenBuheHux 3aKOHOM O PEerHOHAIHOM
pPa3BoOjy M YCIOCTaBJbamke€ OJroBapajyher MHCTHUTYLHHOHAIHOT OKBHpa MpeaBuleHor
3akoHoM, mpunpema HanumoHamHOr IMjaHa PETMOHAIHOI pa3Boja M IMET pPerMoHaHUX
cTpareruja, npunpema OnepaTUBHOT MporpaMa 3a eKoHoMckH pa3Boj (MITA kommnoHeHTa
3 — Pernonanuu pasBoj), NPUKYIJbalkhe CTATUCTHUKUX MOJAaTaka Ha PETHOHATIHOM HUBOY
U yCIIOCTaBJbamke CUCTeMa 3a mpaheme U mpoleHy U o0e3dehuBame yciaoBa 3a U3pamy
pesieBaHTHUX aHanu3a Ha HuBoy NUTS peruona.*’?

Crapuja nomynamngja je, Kao mTO ce MOXE BHUAETH U3 MPETXOTHOT Jelna,Takohe

3HA4YajHO YTPOKCHHja CUPOMAIIITBOM HEro OcTaTak CTaHOBHHINTBA. Mmajyhu oBo y BuIy

Hpenka BykoBuh nctuue na obe3deheme CUrypHux mpuxo/a y CTapoCTH U CTpeyaBame

71 Munan IlerpuukoBuh, ,,CupoMamiTBo y (QYHKIMH er3uCTeHIMjasHEe OTyheHocTH®, op.cit.,
cTp. 44.

72 [lpsu HayuoHanHu u36ewimaj O COYUJATHOM YKBYUUBAIY U CMARERY CUPOMAWMSEA Y
Penyonuyu Cpouju — Ilpeened u cmarve coyujanrne uUcKwbYYEHOCMU CUPOMAWUMBA 34 Nepuoo
2008-2010. 2o0une ca npuopumemuma 3a Hapeoxu nepuood, op.cit., ctp. 11.
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CHUpOMAINITBA TPEACTaBba OCHOBHM LWJb TMEH3MjCKUX cuctema. CTEneH YCHEeHNIHOCTH
OCTBaeHa OBOT I[MJba C€ MEPHU CE€ CETOM MHIMKATOpa, aJId Ce€ Hajuemrhe KOPUCTH ,,CTOTA
3aMeHe" Koja IMokKasyje OJIHOC MpHuXoja IMpe U IMocie MeH3nOoHHCcama. ,,[locMarpaHo Ha
MakpO HHUBOY OJIpJKame€ aJIeKBaTHUX IPUXO0/Ja y CTapOCTH H3paxkaBa C€ y OJHOCY
poceyHe INeH3Wje M mpocedyHe 3apaze. OH MoKaszyje KakaB je XMBOTHHM CTaHAAP.
MIeH3HOHepa Y OJHOCY Ha OHE KOjU pajie, MOJ] YCIOBOM J1a Cy UM TEeH3Hje, OJHOCHO IIIaTe

OCHOBHH U3BOp mpuxoza.*’

Tabena 6p. 35: Yuemthe nensuja y mpocedHoj HETO 3apaiul (3ar0CIICHH)

Hero 3apana [Tpoceuna nensuja VYuemthe

l'oguna Y sapanu
VY nunapuma Y eBpuma | Y nuHapuma Y eBpuMa

2001. 5.381 90 4.865 82 90%
2003. 11.500 177 8.109 123 70%
2005. 17.443 210 11.650 141 67%
2006. 21.707 258 13.406 159 62%
2007. 27.759 347 14.996 187 54%
2008. 32.746 401 19.386 238 59%

Hzeop: POIIMO (2009). (Llutupano mnpema: [penka Bykosuh ,,Ctapoct u
P p P p y P

cupoMaInTBo*, 360prux mamuye cpncke 3a opyumeere nayke op. 131, 2010, ctp. 171.)

[Monamu PemyOnuukor ¢oHIa MEH3UjCKOT U WHBAIHJICKOT OCUTYpama y OKTOOpY
2008. rogwHE TOKa3yjy Aa je ,,HajHWKU W3HOC TEeH3HWja 3a KAaTeropuje 3aloCIICHUX W
camocTaiHUX jaenatHoctH O6mo je 11.000 muHapa (oxo 110 eypa). Hajumwka meHsmja
noJbonpuBpeaHrka ouna je 20% mpocedne 3apajie U3 IPeTXOoHe roJIMHEe U U3HOCHIIA je 8
400 (84 €). 3akon onpehyje u HajBUIIKM W3HOC TIeH3Mja Koju ce kpehe u qo 1000 €. On

YKyIHOT Opoja meH3noHopa y kateropuju 3anocienux (1.305.000) kpajem 2008. rogune

73 Jlpenka Bykosuh ,,Ctapoct u cupoMamTso®, op.cit., crp. 171.
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omto ux je 170.000 koju cy uMau MeH3Mje Mambe WIN 0 TaAPAaHTOBAHOT MU3HOCA, OJ1 KOJUX
HajmMame mneHsuje nMa 90 Xmbaga MOPOAMYHHX TMEH3HOHepa (yriaaBHOM jkene). On
YKyIHOT Opoja meH3noHepa nosbonpuBpeanuka (223.000) najpehu 6poj (oxo 200.000)
pUMa MEeH3Hjy 10 rapaHTOBAHOT MUHMUMYyMa. KOpUCHUIM MOJBONIPUBPEAHUX MEH3H]jA CY
HAjBUIIIC W3JIOKEHH PU3UKY CHpPOMAlITBa W Koja wux je croma (12%) y 2007. roguau
Ouna nBocTpyko Beha o mpoceka 3a CBe rpyne MeH3uoHepa. JemaH 1o MeH3uoHepa
MOJHONPUBPEHUKA 00aBJba U Jajbe HEKy aenaTHOCT (43%) koja MM JOHOCH JTOJIaTHY
3apaqy. MHaekc cupomamTBa KOJ OBE TIpyle IeH3HMOHepa MOCeOHO je BHCOK KOJ
Bumewranux nopoauna (18,7%) u memoBuTnx nomahuncrasa 6e3 3anocnenux (19,4%).
[Toponnunu nensuonepu y CpOuju, Takohe cy moroheHH CHpOMAIITBOM M KOJA HHHX je
uHaekc cupomamta y 2007. roguau 6uo 8,1%. JKene cy, yriiaBHOM, KOpPUCHHIIE
nopoanyHux nensuja (94%) u Hajuemhe cy ynoBune (83% mnpumaona MOPOAMYHUX
nensuja).<’*

CupomamTBo je BeoMa KOMIUIEKCaH MpoOjeM M Ha Hera yTudy MHOTOOpOjHH
YHHUOIM. MusocaB MunocaBibeBuh HCTHYE /1a TIOCTOj€ OYUTIICIHH JIOKA3H O MOCTOjarby
,JAaKHX Be3a u3Mel)y cupoMamTBa W JPYTHX COIHMjaTHUX MpoOiemMa M APYIITBEHUX
JIeBHjalija, Kao INTO Cy HE3aloCICHOCT, Tpocjademhe, KPUMHHAI, KOIKAme,
NPOCTUTYIM]a, NPUCUITHE MUTPALHjE, CTAPEH-e CTAHOBHMINTBA, Je3arpapusaluja utTi. ">

[IpuBaTHu3anmja mo cBaky IIeHy Kao CacTaBHU €0 HEYCHELIHE TPaH3UIIMOHE
MOJINTUKE CBAKAaKoO je oTexkaBajyha okomHocT. [IpuBaTusamnmja je noBena cMamema Opoja
3amocienux 3a 1/5. ,,AnapnamMTHa je YMIbEHHIA J1a je, 0 UCKa3y CHHIMKATa, MOJIOBHHA
OHMX KOjH Cy OCTalu 0€3 1ocia ocTana u 6e3 3amocneHux. e

Jeman mo najuemrhmx pasnora Heycrexa MpHUBaTH3alMje KOjU ce HABOJIU IMpemMa
naBoguma JKusojun Bypuha jecte nome koHmunupan 3axon o npusamusayuju.”’ Hosu

3axkon o npusamuszayuju je ycojen 2001. m mpema meMmy Cy OCHOBHa Haudesa

MpUBATU3aIlje: CTBAapame yCIIOBA 3a pas3Boj MPHUBpPEJE M CONHjaTHy CTaOWITHOCT,

74 Ucto, ctp. 172.

75 MunocaB MunocassbeBuh, ,,CupomamtBo y cBery u'y Cpouju‘, Coyujarna mucao, 4/2008,
ctp. 12.

76 3opan CtojusbkoBuh, /[pacasa u kopynyuja, Yuroja, beorpan, 2013, ctp. 254.

77 XKusojun bypuh, ,,CorujarHo-eKOHOMCKH aclieKTH MpoMallieHe npuBatusanyje y Cpouju®.
Cpncka noaumuuxa mucao, IHCTUTYT 3a IOJNIMTHYKE CTyauje, beorpan, 6p. 3/2013.
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ob6e3beheme jaBHOCTH, (QuekcuOumHOCTH U (OpMHpame TpoAajHE IIeHE IpemMa
TPKULIHAM yCIIOBUMA. Y BEMY Cy Ae(pUHUCAHH ,,MOJICIIH ITyTeM KOjUX C€ MpUBATH3AIIH]a
W JlaHac CIPOBOIHM, a TO Cy: Ipojaja KaluTala M MpPEeHOC KanuTtana Ge3 HakHame.’®
MelhyTuM 1ocToju U BeTMKH Op0j KPUTHKA OBOT 3aKOHA, ,,OCHOBHE KPUTHUKE OBOT 3aKOHA
onHOce ce, u3Mmel)y ocranor, Ha MpobIeM METO0JI0THje MIPOIIeHe BPEIHOCTH Ipenyseha,
nponajy JApyUITBEHOr OorarcTBa ,y Oeclieme™, MNpeayrux Tpajama IOCTyNaka
PECTPYKTypHpama W Ha OJYrOBJIAYCHE Ca YCBajalkbeM 3aKoHa O JCHAIMOHATU3AIU]jH.
Yecro ce y jaBHOCTH 3amepa Ja MOJIeN mpojaaje oMoryhyje mojeJuHIrMa 1a JeTalnu3yjy
HOBYaHA CPEJICTBA, KOja Cy CTEUEHAa HAa OCHOBY Capalibe ca MPETXOJHUM BIacTUMa WA
Ha HeleranaH HaunH. MelyTuM, Ty ce TMocTaB/ba NHTamke Ja M, Yak H aKo
MPETIOCTaBUMO JIa j€ TO TayHO, 3a TaKO HEIITO IMOCTOjU MOTYNHOCT W y clydajy
BaydepcKe M WHCajJIepCKe MpUBaTH3aIuje, rae Ou ce OecriaTHO Moje/beHe aKIrje BPJIo
Op30 HalIe Ha CEKyHJAapHOM TP)KUIITY U BEpOBATHO OMJIe MpeIMET aHOHUMHE KYTTOBHHE
OJl CTpaHe yIpaBO TAaKBUX IOjelnHAlN, Kao IITO je TO OMO Cilyyaj Y HEKUM JAPYTHM
3emibaMa y TpaHsuiuju.”’’”” Basehu ce oBum 3akonom Bophe Ionos uctuue 1a mBerosu
KpeaTopu HHUCY y3elIH Yy 003up MOoCiIeaulle Koje OBaKo u3adpaH MoJeN MpUBaTU3alyje ca
co00M HOCH MaKO Cy MM OHE WMajyhm y BHIY MCKYCTBa JIPYTHX 3eMajba, alld U U3 y TO
Bpeme Beh mocrojehe nurepaTtype, Mopane OuUTH TO3HATE. ,,Y TPEHYTKY JOHOIICHA
3akoHa 0 MpUBATH3AIM]U U3PAYyHATO Ja je MoTpeOHo mpuBaTu30oBaTu oko 7000 manux u
oko 200 Bemukux mnpexyseha.’’®® Bemuxm 6poj mpenyseha, ca jemHe cTpaHe M Mana
MOTpaXKwka, ca Jpyre, J0BOJAE A0 HUCKE IieHe. ,,Y nepuoay ox 2002. mo 2011. roaune je
CKOpO Liesia ApyHITBeHa npuBpeaa y Pemyomuuu CpOuju npoaara 3a camo 2.6 Mumujapau

nonapa.“®! Coyujanno-exonomcku caéem je Ha OCHOBY UCTPaKMBaH-a IPUKA3a0 e(eKTe

78 3axon o mpusamuzayuju, Cn. rmacauk PC, Op. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007,
123/2007 - mp. 3akon u 30/2010 np. 3akoH, 17.04.2014, nocTymHO Ha:
http://www.crhov.rs/pravnaregulativa/drugi_pravni_akti/ZAKON o privatizaciji.pdf

79 3opan Puctuh, Hanujena PajkoBuh, Csermana Manuuh, [parossy0 Pajuh, Egexmu
npusamuzayuje, ColrjanHo-ekoHOMckH caBeT PemyOnuke Cpbuje, SOLIDAR Suisse/Swiss
Labour Assistance SLA — Kancelarija u Srbiji, 2011, ctp. 14.

80 DBophe Ilomos, ,,YTunaj Tpanzunuje Ha crame npuspene Cpouje’’, 30opHuK pagoBa [IpaBHor
¢dakynrera y HoBom Cany, 1/2013, ctp. 28.

81 3opan Puctuh, Hanujena PajkoBuh, Csernana Manuuh, Hparossy0 Pajuh, Egexmu
npusamu3zayuje, op.cit., ctp. 6.
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npuBaruzanuje y Cpouju y nepuoay ox 2002. rogune 1o 2011 ronune (Buaetu cinenehy

Tabey).

TaGena Op. 36: Pesynraru mpuBatuzammje y Cpobuju y mepuoay ox 2002. mo 2011.

TOJUHE

KYMYJIA UBHU
M3BELI AJ

2002-2011. Bpoj YkynHo  YkymHO IIpouenar Bpoj Ksuros.

JaBHHX  TOHYyheHo mpoxaTo/ ycmemHocTH  3anocieHux  Bp. (K)
MO3MBa PacKUHYTO

Tenpepu (T) 301 218 90 41% 67,627 921,038
Tennepu — packuamn 37 27,014 423,036
yrosopa

Aykuuje (A) 4,061 2,461 1,555 63% 129,813 976,075
AyKIuje — packuaun 599 55,484 357,184
yroBopa

Tennepu + Aykumje (T 4,362 2,679 1,645 61% 197,44 1,897,113
+A)

TpKuIITEe KAUTAIA 663 564 85% 115,653 520,003
(Tk)

TpxumTe KAanuTaIa — 264 172 65% 21,046 95,016
MPEeTX0IHO PACKHHYT
yrosop (Tkr)

TpxuIITe KANUTANA — 1,067 902 85% 85,994 75,963
NPeTX0HO
npuBatu3osaHo (Tkp)

YKYIDIHO 3,606 2,381 66% 334,139 2,588,095
(T+A+TK+Tkr+Tkp)

3opan Puctuh, [anumjena PajkoBuh, Cermana Manuuh, [parossy6 Pajuh, Egexmu
npusamu3sayuje, op.cit., ctp. 14.

Jenna on cnenuUUHOCTH MPHUBATHU3AIIM]j€ HA JYTOCIOBEHCKUM MPOCTOPUMA j& U 'y

TOME IITO je OBJAE JOMHUHHpa JIPYIITBEHa CBOjuHA. ,IloTe3om mepa, ApkaBa je cebe

nporiacuia "Tutynapom" ApyIITBEHE CBOJUHE M y3€Jia MPaBo Ja Ty CBOjUHY IMpojaje, a

HOBAll KOPUCTH 3a IOIIyHhaBabe 6y1,IeTCKI/IX )le(i)I/IHI/ITa.

99 82

Heycnex npuBaTtu3anuje ce BUAM W IpeMa TOME IITO HCTPaXKHUBAIE Koje je

cunposeo CESID 2010. roguHe mnokasyje nga BelMkd Opoj rpahaHa wusjenHadaBa

MPUBATU3ALIN]Y ca TJbaukoM (BuaeTH cieachu rpadukon)

82 Manmjen IlBjetwhanuH, ,,YTHllaj Mojena NpuBaTU3allMjeé HA JAPYIITBO y TpaH3HULUjU ’,

Coyuonowxu npeeneo, 6p. 1-2/ 2004, ctp. 86.
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I'padpuxon 6p. 21: IllTa MUCTTUTE O MOCATAITHEM TOKY ITpUBaTH3aNAje?

H TO je Hy»KHM pedOopPMCKM noTes
KOju ce yrnasHom fo6po

44 cnposoau

TO je uncrta nsbayka

B OHa je Hy»XHa aaun ce cNpoBoam
Ha norpeLaH HauymH

M He 3Ha, He MOXKe Aa OoueHU

W3Bop: 3opan CrojusskoBuh, [powcasa u kopynyuja, op.cit., crp. 252.

Nmajyhu cBe 0BO y BHly MOTPEOHO j€ U3TPAAUTH jeAHY CUTYPHOCHY MPEXY Koja
O0u Tpebasio 1a TOMOTHE J1a ce CTame MOo00JbIla, HAPOUYUTO Kajga ce uMa y BUAY Opoj
cupoMamiHux y Cp6uju. Jla 6u cMO TO ypaawiu MOTpeOHO je BUAETH KakBy IpXKaBy
rpahanu Cp6uje xene. [Tornenajmo kakap je u30op rpahana CpOuje kaga ce paau o TpH
MoJieNia IMOXKEeJbHOT 00MMa colMjalHuX (YHKIUja ApKase: ,,1) cpeaulimer Mojena
COLIMjaJTHO OJITOBOPHE JIp’KaBe, OJHOCHO Jp’KaBe COLMjaJIHOT yiarama; 2) jaudepanHe
,MHHUMaIHEe JpKaBe Koja INTO Mamke WHTEPBEHHIIC Yy TOJbY COIMjalHUX OJHOCA
npenymTajyhun cTtBapm TpKWIHO] (camMo) perymanuju, W 3) CBEe TMPHUCYTHE,
MaTepHAJIMCTUYKE yIIore JApKaBe, Koja MPaKTUYHONpEey3uMa JPYIITBEHY peryianujy,

OJTHOCHO YJIOTY CKPOHHKA M TyTOpa CBOjHXIIOAaHHKA. S

8330pan CrojuspkoBuh, ,, 3a ¥ MPOTUB COIHjalTHE IpKaBe”, op.cit., cTp. 48.
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I'paduxon O6p. 22: KakBy apskaBy xenuMo?

%001

Jpsaea Mopa O3
obezbenH OCHOBHES
moTpebe rpaljanma wana cv
SoMecHH ¥ HEeSarnmoCIIeHH

%0
T %0
T %iE
T %0E
+ %lF
T %05
T %09
T %0t
T %08

%es

JApsaea Mopa O0a o
DpHHe 0 CTEAPAERY
HOEWX PagHIDX MeCTa

dpmcaea TpebGa oa
obezbenu jedTione
CTAaHOES Za MJIame
DpaTHe mapoBe

%93\-"";;; L

Ceaxo TpebDa oa &voe
OoOrOEOpPaH 23 CEOje
ZANMOCIIeH: S H 2apany

gl

JAp=caea Tpeba Ha cebe ga
Ipevsne oOroEopHOCT a
EHOHOM CKY ©I3HC TEeHLIHY
TIOje LA

%hov

Ceaxo Tpeba oa
cTBEOopH mMorvhaocT
O3 Ky CTaH Ha

%ol

CommsjarmsEy Tpeba
OaBaTH CAMO
HAJT e
CITyHajeEHM A

%6

ITpoSmaens
ZAMOILTEAE3HEA
Tpeba NperryCcTHTIT
TPSEFIITTH — H TY
EAMI TIAK0H IOHYIEe
H DO TPAHEES

he

N3Bop: 3opan CrojuspkoBuh, ,,3a ¥ MPOTHUB COLIOjaJIHE JpskaBe”, op.cit., cTp. 48.
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Ha ocHoBy oBHX momaTtaka mMoxe ce BuaeTd aa ce rpahanm CpOuje mpe cBera
oTpe/iesbyjy 3a COIHjaTHO OJTOBOPHY JPKaBY, OJHOCHO €BPOTICKH COIIH]jaTHO-TPKHUIITHU
mozen. [Ipema HajBehem Opojy rpahana napskaBa Tpeba ma ce OpuHE O OTBapamy HOBHX
pagHMX MecTa W Ja 00e30enu OCHOBHe moTpebe rpahaHa y ciayyajy CcHpOMAINTBA.
Mehytum ocTBapuBame OBHX TEXHH TpaljaHa Hamina3d Ha MHOTOOpOjHE TpemnpeKe.
[Topen onux motemkoha kaaa ce paau o ocTBapuBamy CpOuje Kao colujanHe ApxKase, a
o kojuma je Beh Owmno peum, Tpeba momeHytn u Toga CpOuja mpencraBiba ,,cinaly
JIpKaBy ‘.

3opan CrojuspkoBuh cmaTpa a Cy 1eMOKPATCKU MOJUTUYKY U [IUBUIIHU aKTEPH Yy
Cpbuju cyodyeHn ca OpOjHHM HCKYyLICHHMa U W3a30BUMa KOjU CY OTKPUJIM CBY QyOWHY
pasnuka yHyTap ,,JeMoKparckor 6rmoka“.®* On uctuue na mopesn paguKaniHOT packuia ca
npouuionihy mpBy, KJbyUHY MpENpeKy W Hu3a30B uMHe pazmepe y CpOuju mpucyTHOT
cUpoMaliTBa M He3amocieHocTH. CHpPOMAIITBO W HE3alOCICHOCTCY M0 OpojHUM
UCTpaXMBabHMa jaBHOT ME-EHha, TOCTAIH TpobieM Opoj jeaaH. ,,lIcTOBpeMeHO, lUXOBO
penyKoBame je, y3 er3UCTCHIMjaHy CHUTYPHOCT, BIAQJaBUHy IIpaBa, IOJIUTUYKY
CTaOMITHOCT 1 00pauyH ca KPUMHUHAJIOM M KOPYIIIH]jOM, OCHOBHHU IIJb U 3aXTEB KOJU CE€
MOCTaBJ/ba TIPEIl CBAKOT TIOJUTHYKOT aKTepa KOjU TPETEHIyje Ha OCBajarkbe M, jOIII
Ba)XHUje M TeXe, OApiKame Ha Ho3uuuju BiuacTu.“® 3opan CrojusbkoBuh, Takohe,
MoKasyje Ja Ipyry Tpyly HM3a30Ba M JUMUTA MPEJCTaBbajy NOAATHH 3aXTEBU KOJU TIPE.
BIagy wu3pydyjy mehynaponne ¢unancujcke opranmsanuje . Ox Bractu y CpOuju ce
OMpaBJaHO TPAXKHU Ja peaykyje Beh eHOpMHU crosbHHM NeDUIUT, Kao M Ja OyUETCKH
JIePUIT OAPXKH Y JOTOBOPCHUM I'paHUIlaMa, IIPU YeMy CEOJ e 04eKyje U Ja peayKyje,
0 TMPOIICHTYATHOM YAEy Y APYIITBEHOM IMPOU3BOYy BUCOKY a MO PEAJTHUM U3HOCHMA H
norpebaMa HEIOBOJbHY, jaBHY MOTPOLIKY. Takohe, ciee 3aXTeBH 3a paluoHATIN3aINjOM
u pehopMoM jaBHE yrpaBe, 00pa3oBama, 3[paBCTBA M MEH3MOHOT CUCTeMa alkl U J1aJbOM
NpUBATHU3ALMJOM M PECTPYKTYHpameM  TpHUBpeNe, TMpe  CBera  BEIUKUX
uHppacTpykrypasHnux cucrema. OHO mTo Tpeba uctahm je mga ce oTBapa U TUTAE

olpXkama paBHOTexe wu3Mel)y cTBapama IOBOJBHOT aMOMjeHTa W CTUMYyJalja |

84 3opan CrojusbkoBuh, Kougauxkm u/unu coyujannu oujanoe, @axynreT MOJUTHYKUX HAyKa H
SwissLabourAssistance, beorpan, 2008, ctp. 110.
85 Ucro, ctp. 110.
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OJIAKIINIIA 32 HOBA yllarama M OJlp)Kama OYUETCKHX MPHUX0Ja YCMEPEHUX Ha COIHjaTHe
Tpancdepe, onmHocHO u3Mel)y pasBojHe W comyjasiHe IuUMeH3uje Oymyera. ,,JemHa of
MoryhHocTH Aa OyleT 3aJpKu W pa3BOJHY M COIMjaTHy (YHKIH]Yy je /1a COIMjaJTHU
porpaM U OTIIPEMHUHE 3aIOCIIeHUX Oyay yCMEpeHH Ka HbHMXOBOM CaMO3alollbaBamby U
yapyXuBamy Yy Mana mpenyseha, 3aapyre um koomepatuBe. Mmajyhm y Buay na je
NpeAy3eTHULITBO pENaTHMBHO pelaKk M CKyn pecypc, To Hehe uhu 0e3 mnemnoBure
CTpaTeruje 3amollubaBalkba U AaKTUBHE CTUMYJATHBHE IOJIUTUKE JPXKABHUX BIACTH H
JIOKJIHUX CaMOYIpaBa U CTPy4YHe IOMORU BUCOKO-IPO(ECHOHAIHHUX CIIy:K0m. 5

IIpBa cTparermja 3a cMamelHe CHPOMAIITBA y CPOHjU TIpeICTaBiba ,,IETTOBUT
IUIaH aKTHBHOCTH YCMEpPEH Ha CMamemhe KIBYYHHUX OOJHMKAa CHPOMAIITBA CTBapameM
MaTepHjaIHUX W JAPYTHX TMPEeayciioBa M TMpYyKakbeM IIaHCH CBakoM J1a o0e3benu
er3UCTeHIN]y ceOu u cBojoj mopoaunu. CpOuja MMa IOBOJFHO pecypca — JbYICKHUX,
MaTepHjaTHUX U MIPUPOAHUX — J1a y PENIaTUBHO KPATKOM POKY, COTICTBEHUM CHarama H y3
HOJpUIKY MelyHapoaHe 3ajefHUIe, eTUMHHUINE Haju3pakeHHje OOJIMKE CHPOMAIITBA,
oceOHO MPUCYTHE y HEpa3BHjEHUM MOJpydYjuMa M KOHIEHTpHucaHe Mely coiujamHo
HAjyTrpOKEHUJUM TpyIaMa‘“ v Imoceyje TP OCHOBHA paBlia:

e _IIpBo, cTpareruja AMHAMHYHOT MPHUBPEIHOT pacTa M pa3Boja, ca HArJacKoM Ha
OTBapamy HOBUX paJHUX MecTa. To Toapa3ymMeBa: HACTaBaK IOJHTHKE
MaKpOEKOHOMCKE CTaOWIHOCTH; CTBapame IITO IOBOJbHHjET aMOHWjeHTa 3a
NPHUBIIAYCHe MHOCTPAHOT KamuTajla W MoOwnm3anujy pomahe akymyrammje;
yOp3aH TpoIiec pecTpyKTypHupama U MpUBaTHU3aIM]e KOjUM he ce peBUTAIN30BaTH
TPXKHUIITHO U KOHKYPEHTCKH CIIOCOOHU JIEJIOBH HEKAJAllkhe JPKaBHO-APYIITBEHE
npuBpene; pa3Boj (GUHAHCHJCKOT TPXKHINTA; MyHY MPaBHY 3alITUTY CBOjUHE H
yroBOpa; CTBapame IMOCIOBHOT aMOMjeHTa 3a pa3Max MpeAy3eTHHIITBA U IITO
Op>kM pa3BOj MallMX M cpelmuxX mpeny3eha; pasBujame peryaaTopHux (GyHKIHja
JpKaBe 3a JIeraju3alnjy cuBe eKOHOMH]je; OMIy4YHy O00pOy MpPOTUB KOpYMIHje U
OpPraHM30BaHOT KpUMHUHANA; epUKacaH pajJl Ip:KaBHUX OpraHa — 3aKOHOJAaBHE,
U3BpIIHE U cyicke BiaacTu. Camo moBehame €KOHOMCKE akTMBHOCTH M Beha

MelyHapomHa KOHKypeHTHOCT pgomahe mpuBpenme, moBoau o TnoBehama

86Hcro, cTp. 110.
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JIPYIITBEHOT TPOWM3BOJA, CTBaparma HOBHX pAJHUX MecTa, OOJbHX 3apaja u
peamHuX wW3BOpa (UHAHCHUpama CONMjATHAX W APYTruX jaBHUX moTrpeda. Toje
KJbYYHU pa3BOjHU TpaBall u npuoputeT CpOuje Koju jeIMHO MOKe Ja Mmo0oJbIa
KHBOT CBMM Tpal)aHrMa ¥ J1a HICTOBPEMEHO EJIMMUHHIIE CHPOMAIITBO Ha TPajHUM
OCHOBaMa.

e Jlpyru cTpaTemIky IpaBall JIeJI0Bamka jecTe CIpeuaBame HOBOT CHPOMAIITBA Kao
MOCJICTTUIIE PECTPYKTypHupama npuspene. [lorpedbHo je ocmocobutn Benmuku Opoj
JbyIIA 3a pajl y HOBOj NMPHBATU30BAHO] MPUBPEIN U HA HOBUM IPOU3BOIHUM U
YCIIY)KHUM pagHuM MecThuMma. buhe moTpeOHM BeTMKH €KOHOMCKH M COIHjaTHH
3axBaTH, HAPOUMUTO y MOJPYYjUMa Ca 3aCTapesIOM U TPXKUIIHO OeCTIepClIeKTHBHOM
NPUBPEIHOM CTPYKTYpOoM. 3HauajHa (PMHAHCH]CKA CPEJCTBA Cy MOTpeOaH aiu He
¥ JI0BOJbAaH ycCJOB. JlpaBa ca CBOjUM HWHCTHTYIIMjaMa y TECHO] capalmbH ca
OIIIITUHCKUM BJIACTHMA W JIOKAJTHUM 3ajeJHHIIaMa, COTICTBEHHM aKTHBHOCTUMA H
anraxxkoBatbeM HBO, y3 ouekuBany wMelhynaponny mnoapmiky, Tpeba na
KpeupameM IMOBOJFHOT aMOHWjeHTa 3a Op»KM NMPHUBPEIHU PAcCT U Pa3Boj MOHYIH
€KOHOMCKH U COIMjaTHO NMPHUXBATJbUBA aJTePHATUBHA pellieka 3a 3HadajaH Opoj
OHHUX Koju he, y poriecy TpaH3uIMje, OCTaTH 0e3 moca.

e Tpehu crparemku mpaBam JenoBama IMOJApa3ymMeBa e(QUKACHY IPUMEHY,
nocrojehux u nedpuHucame HOBHX Tporpama, Mepa M aKTUBHOCTH JHPEKTHO
yCMEpEeHUX Ha HajCHPOMAIIHHjE€ M COIMjaTHO YIPOXKEHE TPyINe M TO MOCEOHO y
HajMamke pa3BUjEHUM TOJpydjuMa (Iera, CTapw, 0coOe ca HHBAIUIUTETOM,
u30eriMie W WHTEPHO pacejbeHa Jmia, Pomu, pyparHO CHpPOMAIIHO
CTAaHOBHUIIITBO U HeoOpazoBaHu). Tume he ce ca cTaHOBUIITA HAjU3paKEHH]ET
cupoMainTBa 00e30eUTH HE caMO TPEKHBJbaBake OBUM Tpymnama Beh u
CTBOPUTH INIIAHCA 3a pABHOINpaBaH MPUCTYH 3alOlUbaBamy, 3PaBCTBY,
o0pa3zoBamby M KOMYyHaJHUM yciayrama. IloOospliambe yKYMHOT €KOHOMCKOT H

COLIMjaJTHOT T10JIOKaja HajyTpOKEHUjUX Ipyla Ha TpajHUM OCHOBama he, mTo je
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jom BakKHHjE, CIPEYUTH Ja Johe 10 PEeNnpomyKIHjeé CHPOMAIITBA KOJ OBHUX

couujannux rpymna.«®’

[Ipema 3opany CrojusbkoBuhy, Tmpea ,,COIUjaTHO OATOBOpHOM® Bramgom
Peny6iuke Cpbuje croje moryha nBa cueHapuja. ,,JJeman je mga Oyjae amMHecTHpaHa O]l
OJITOBOPHOCTH Tako MITO he joj cBeTcKa eKOHOMCKA KpH3a MOCITYKUTH Kao TEIIKO 000pUB
apryMeHT 3a MOBJaueHe JaTux npeau30oopHux obehama. [pyru, myt kojum ce pehe uze,
je CTpIUBMB U apTyMEHTOBaH aujajor y kome he ce xopucHuim Oynera cBecHO oapehu
MojeIMHNX 3axTeBa, aau he ce W Briama, o6aBe3aTw ma 3aTBOpHM OpOjHE KOPYNTHBHE
KaHalle W CMamH CBOje TPOIIKOBE, YYUHH TPAHCHAPSHTHUM YIIPABJbAHE jaBHHM
npenysehuMa ¥ MUMOBMHOM M CMamM TPErTIOMasHM JApskaBHH amapat.“®® Penmpomykimja
CHpOMaIlTBa je Takol)e OCHOBHA KapakTtepucTuka cupomamtBa y Cpouju. HapasHo, peu
je o yHHBep3aTHOM o0enexjy cupomamira yommTe. OHa je y MCTO BpeMe jelaH O
UHIUKAaTOpa HEeroBe mocrojaHoctd. Hajoosbu MOKa3M 3a penpoayKIHjy CHpOMAIITBa
Mory ce HahW y eBHJCHIMjaMa COIHUjAIHUX CIyXOu rae he ce Kao KOPUCHUIIH
COLIMjaJTHUX YCIIyTa W HApOYUTO couujanHe momMohu HahM 4YIaHOBU pa3IMUUTHX
reHepalyja u3 UCTUX MOPOANIIA y Ty>KEM BPEMEHCKOM Tepuoay. ,,Cupomariau ce pabhajy
y JIOIAM YyCJIOBUMa M oOWYHO pabhajy mery ca BHCOKMM HW3IJIeNMMa Ja U caMma Takohe

Oyny cupomamiHa.“®

Ucrospemeno 3opan CrojusbkoBuh ykasyje aa u3rpaama
CUTYpHOCHE COLIMjaIHE MpEeXe Mopa Jla Calp’KH ,,aKTUBHOCTH PELyKOBama JEJI0BAA
yeTupu Tpyme ¢aktopa Koju, melycoOHO moBe3aHH, BOAE CHPOMAIITBY M COLHUjasHO]
W30JIallMjU: HE3aMOCICHOCTH, OojecTH, (UHAHCHJCKOT CHpOMAIITBa M JIOHIET U
HeQyHKIMOHATHOT oOpa3oBama. JIBa 1ojaTHa (akTopa CelEeKTUBHE M3JI0KEHOCTH
M30JIallMj1 U CUPOMAILTBY YMHE NPUNAJHOCT MAapTrUHAJIM30BAaHUM €THUYKHM CKYITMHAMa

Y WHJIWBHUIYAJIHH PHU3UK TPUIIA/Iakba HETOTIYHO] W/WIH TIOPOJHIIA Ca BEITUKHM OpojeM

u3apkaBanux ymna. [lopex Tora, u )KMBOT y HEpa3BHjeHOM pEeTrMOHY yBehaBa 1omaTHO

87 Cmpamezuja 3a cmarverve cupomawmaa y Cpouju, Bnana Pemmyomuke Cpouje, beorpan, 2003,
ctp. 5-6.

883opan CrojusbkoBuN, ,,3a U MPOTHUB COLIOjaIHE ApKaBe”, op.cit., cTp. 53.

89 Mutoca MuitocaBibeBuh, ,,CupomamTBo y cBeTy u'y Cpouju, op.cit., ctp. 11.
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pusHK oj cupomaiuTa u msonamuje.”’ IToTpeGHO je pajuTH Ha TOME Ja COLMjaTHH
TpaHC(Eepr HAMEHEHH pPEAyKOBaWkYy CHPOMAIITBA, 33j€HO Ca AKTHBHUM W MACHBHHM
Mepama MOMONhHM He3amocleHuMa, Kao TIaBHHU IHJb MMajy 3allTUTYy U OCTHOCOOJhaBame
OHHMX KOjUMa je CollMjajiHa MoMoh HeoIxo/IHa Jla CONCTBEHWM Hamopuma u3aly u3 kpyra
MapruHaIM30BaHUX U CUPOMAIIHUX. ,,[TAPTHEPCTBO JIP’KABE W IIUBWIIHOT U TPXKUIIHOT
cekTopa y (dopMmyiHcamy U pealu3oBamy CTpaTerdje 3amolljbaBamba U YKyIHE
CTpaTeruje CMamemha CHPOMAIITBA, 0azupa ce, Ha Kpajy KpajeBa, Ha JIOTUIM BE3HMBamba
o0rMa M CTPYKType COLMjaTHUX TpaHcdepa 3a pacT NPOU3BOAE U jaUarkhe eKOHOMCKUX
nepdopmMaHcH ApymTBa. !

Omno 17O je, Takohe, pazouyapaBajyhe je u HealeKBaTHA TOKPUBEHOCT COLIM]jaTHIM
mporpaMuMa Koju Ou Tpebasio na uYMHEe TpBU CTyO ocioHna rpahanuma uuja je
er3UCTeHIMja yrpokeHa. bpoj momahmHcTaBa Koja cy Jgo0Ouja HEKH BHJl COIMjajiHE
nomohu y CpOuju je Benuku. Ha >xanocT yriaBHOM ce couujainHa nonutuka y Cpouju
CBOOY Ha peakifjy a He Ha MNpPEeBeHIHMjy, Tako Ja HOME IOKyIlaBa Ja Ce OApXKHU
COIIMjaJTHU MHUD a HE JIa C€ OCTBApH COLIMjaTHAa KOXE3Hja LEeJIor JPYIITBA.

Ako mocMatpaMo yKynaH Opoj aomahumHCTaBa Koja cy noOuina HEKYy BpPCTY
COIMjaJTHe TIOMOhH, JT0Ta3uMo 70 KOHCTaTamuje aa je oBaj Opoj OMO 3HAYajHO MamH Y
2007. y mopehemy ca 2002. rogunom (18,0% y 2002. u 14,7% y 2007. ronuum).
MehyTuM, cMameme je pe3ysTaT cMamerma yjaena 0poja joMahmHCTaBa Koja cy mpumMaia
JIedju JI0JlaTaK, jeJHOKpaTHEe HOBYaHe TTOMONH O] ONMIITHHE U XyMaHUTapHe TOMONH, 0K
je Koa ocTamux mporpama sabenexeno nosehame y 2007. y oxnocy Ha 2002. roauny.”

To 3Hauu ga CTBapHOr o0oJbIIamk-a ITIOBOJIOM OBOT IIUTawka y CTBAPpH U HEMA.

90 3opan CrojusbkoBuh, CpbOuja y nasupuHmuma mpaH3uyuje — o021e0u U3 NOAUMUUKE
coyuonozuje caspemenoz opyuimsa, op.cit., ctp. 482.

91 Ucro, ctp. 491.

92 Mupocanka [unkuh, ,,Conujanna 3amrura®, Cmyouja o sxcusomuom cmandapoy — Cpouja
2002-2007 (ypennunm: [paran Bykmuposuh, Rachel Smith Govoni), PemyOmuuku 3aBoja 3a
cratuctuky Cpowuje, crp. 73-74.
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Tabena 6p. 37: JomahuscTaBa npumaonu conujainte nomohu (%), AXKC 2002. u 2007.

HJomahuncraBa npumaonu counjande nomohn (%), AZKC 2002. u 2007.

2002 2007
wecnog W3Hapg wcnoa W3Hapn
Bpcra nporpama NWHKjE npBu NWHWEe NuHUje npBK nuHWje
YRYMHO YKYMHO
cupoma- EBaHTWUN CMFOME— CHPOME— KBaHT KN CMPOME—

wrea wrea wrea wrea
Bpoj pomahuricrasa 2435 251 475 2184 738 111 248 627
npuManaya coyujanHe nomohu
HaR G SR T ey 17 33 20 15 31 7.2 55 20
1 nomoh i
SAITATS DETERETEY 072 0,2 0,2 0,2 0,4 07 0,4 03
PETHUX MHBaNKga
3alTUTa UMBUMHUX XpTaBa 0.0 01 0.1 } ) 01
para
MsmepulamHootEsheljpe: 11 47 32 07 1.4 8.6 42 1.0
nopoguue (MOIT)
XyMmaHwTapHa noMoh 34 8.8 T3 28 0,2 05 0,2 01
JeﬂHOKpaTHa HOBYaHa
nomoh o7 OniTHHE 0.5 13 0.9 0.4 0.1 05 0,4 0.1
Meyjw fopatak 101 14,4 141 95 8,2 187 13,5 7.5
PORWTEIBEKH (MATEPRHCN) 0,4 03 03 04 06 05 05 06
Aopatak
AnumeHTauwja 06 01 0,2 06 0,6 05 0,4 06

W3Bop: Mupocanka Jlunkuh, ,,Conmjanna 3amrtura™, Cmyouja o HCUBOMHOM CMAHOAPOy —
Cpbuja 2002-2007 op.cit., ctp. 73-74.

Eduxacnoct conmjannnx mporpama y 2007. TOAMHH y BEIHKOj MEPH j€ 3aBHCHIO O
BHCHHE COITMjATHUX TTOMONY ¥ HUXOBOT y4yerihe y MOTPOIIkBH CHPOMAIITHUX JoMahMHCTaBa, a 1a
je 00yXBaTHOCT CHpOMAIIHUX JoMahWHCTaBa COIMjalHUM IMpOrpaMHMa MMalla 3HadajaH yTHUIaj
Ha CMambeHe CHPOMAIIITBA caMo Yy TpH nporpama (neyju ponatak, MOII u HakHana 3a Tyhy Hery
1 iomoh).”*> HaurH oprann3oBama COLMjalHuX IIPOrpaMa CBakako Mopa 6MTH 60Jbe OPraHu30BaH
M HEe CMe Ce cacTojaTd caMo M3 HoBYaHe rmomohu. Hampotus, Mopa ce paguTy Ha COIMjaITHOM
YKJbYUHBalkhy pPambHBHX Ipyla y COIHMjalHE TOKOBE Kako OM OHE Ha Kpajy MOIJie caMo Ja ce

cTapajy o cebu.

93 Ucro, ctp. 77.

260



COILINJAJIHA JP’)KABA U CTPATETHJE PEJTYKOBAIA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3UJE (Cpouja 2000-2013)

I'padmkon 6p. 23: OOyXBaTHOCT M e(hPMKACHOCT COIMjATHUX IIPOrpaMa y 30HH CHPOMAIITBA

HakHaga za

30,7%

TyRhy Hery m
normoh 7.2%
BawTunTa
serepara [N 95%
1N paTHWUX 0.7%
MHBanMaa
MaTepujanHo -
obescenere NG >55%
nopoauvye 3 6%
(MO s
nomoh 0,5%
JeaHokpaTHa
vosvara [ 12°%
nomoh og 0,5%
onwTHrHe
ro |, .1
aAoaarak 18,7%
{(MaTpurHCKN)
aonarak 0,5%
30,79%
armmorrauia TN -o. 7+
0,5%

W Yaeo nomohu y NoTpowHn, v %
AdomahunHcTBa Koja npumajy nomoh, y %

WzBop: Mupocanka uukuh, ,,Coumjanna 3amrura“, Cmyouja o HCUBOMHOM CMAHOAPOY —
Cpbuja 2002-2007 op.cit., ctp. 77.

Takohe, mocra Tora O6m ce moryio ypaautu Ha uHpOpMmHcaHocTH rpahana o

pa3numuuTEM oOnMuuMMa conujamHe momohe. Amnkere u3 2007. mokasyjy nga je
obaBemTeHocT gomahuHcTaBa 0 MoryhHocTH n00HMjama MOjEAMHUX BPCTa COLMjATHUX
nomohwu, penatuBHO Maia. OBOME y MPWIOT TOBOPH M uYMi-eHHIA na ce camo 11,4%

nomahMHCTaBa KUCIOJ JTMHHU]E€ CUPOMAIITBA MPHjaBUIO y NMPETXOJHUX ABAHAECT MECEIH
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3a nobujame MOII, y mopehemwy ca 2,1% koju xuBe u3Haa TUHHUje cupoMaiiTea. Paznosu
3a TO Cy OpoOjd, TIOYEBIN OJ TOTA Aa JOoMalMHCTBA KOja JKMBE WCIOJ JIMHUj€ CHPOMAIITBA
HICY 3HaJla Kako Jia ce MpHjaBe 3a JoOujame MoMOohH, WM Ja He 3Hajy Jia IMOCTOoje TakBe BPCTe
nomohu (mTO cyrepuiie ga je TMOTpeOHO CIIPOBECTH OfpeheHe aKTUBHOCTH Kako O ce
omoryhuino ma conmjamae momohu Oymy JOCTyIHE jaBHOCTH), A JIO TOTa Ja CMarpajy Ja je

npoleypa CyBHIle KOMILIeKca 1a Ou ycriena y ToMe.

TaGema 6p. 38: Pa3mo3um 300r KOjUX HCHOUTAHMIM HUCY oOyxBaheHu oxapeheHum

MporpaMmuMa CollrjajHe TTOMOhH mpemMa CTaTycy CHpOoMaIlTBa

Pa3snosn 360r Kojux ucnuTaHumM HUCY odyxBahenn oagpeheHnm nporpamMmuma
colHja/He nomohH npema cTaTycy cCHpoMAaIlITBa

Je,D.HOinaTHE HOBYaHa

MOM XymaHurapHa nomoh
nomoh of onwTuHe
WCNOA NMUHU-  W3HAL NUHKN- WCNog NUHW-  U3HaZ NUHK- ucnog NWHW-  M3Hag NUHK-
je cupoma- je cupoma- je cupoma- je cupoma- je cupoma- je cupoma-
LWTBA WITBA WTBa WITBA LTBA WTBA
Hile MM NagHETA 2 19 23 16 28 2
Aa nocroje
He 3HaM kako 57 7 59 7 59 5

Aa ce npujasum

MosHaTo MK je anu
He 3ajoBOrEaBam 21 27 20 26 16 23
KpuTEpWiyMe

Huje mu notpeGHa

17 42 17 43 15 44
nomoh
ALMWHWUCTPATUEHA
npoueaypa je 12 5 12 4 9 4
KOMMNINWKECBaHa

100% 100% 100% 100% 100% 100%

YHONWKO KonoHa He gaje 36up 100% To ce jasrea 360r manor npouenTa "ocTanwx “oarosopa.
U3Bop: Mupocanka [Jluakuh, ,,Conmjanna 3amrura“, Cmyouja o JHCUBOMHOM CMAHOAPOY —

Cpouja 2002-2007 op.cit., ctp. 78.

Hpenka BykoBuh Harnamasa ja je oBaj mpoOieM HapOYMUTO BEJIMKH KOJI CTapHje
nomynamuje. ,,Pesynratn ucrpaxkuBama cupoMamTBa crtapux y CpOuju mokasyjy na
BUIIIE 0] NoJoBHHE HUX He mpuma MOIL, jep He 3Ha Ja MOCTOjU OBa BpcTa MOMohw,
jenan 6poj (13%) uma npoOiieMa ca MPUKYIUbAkEM MMOTPEOHE TOKYMEHTAI]j€e, TOK HEKH
U TIOpe] €BUICHTHOT CUPOMAINTBA HE 3aJI0BOJbaBajy mpensulene kputepuje (8%), mm
Cy oa0WjeHH OJ CTpaHe HaeXHUX opraHa. Kao Hajuemthm pasmo3um HemoryhHocTH

OCTBapWBama IpaBa Ha COIHUjaHy moMoh koj crapux y 2008. roguHu HaBOIE ce
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npuxonu mo wiany aomahuuctBa (36%), BmacHIITBO Haja 3emipuiTeM (28%), wim
neH3uja (8%) 4Mju M3HOC MpeNa3u 3aKOHOM YTBpheHH ,,HUBO COLIMjaTHE CHUTYypHOCTH'.
WMunukaTHBHO je Takohe /1a TI0JOBMHA CHPOMAIIHUX CTApHX HE 3HA 3aIlTO HE 33J0BOJbaBa
KpHTEpHje 3a ocTBapuBam-e mpasa Ha MOII u He npumMa cormjanay nomoh.“%*

Wsrpaama ycremHe cTpaTerwje 3a pelyKoBame CHpPOMAITBA HE MOKe OHUTH
ycmemiHa 0e3 moju3ama XKMBOTHOT CTaHaapa, mobosbliama Ojaroctama U COLMjaIHe
YKJbY4EHOCTH CBUX Tpahana y nmpymrty. [Ipema MunocaBy MunocassseBuhy cienehu
KOpAaI 3aBHCE O/ OAJYKa O T'€HEpalHO] CTPAaTeruju €KOHOMCKHX pedopMHu. ,,YKOIHKO
n300p Oyne HeonMOepaTMCTHYKH TPHUCTYI, KOJH je TOMHUHHUPAjyhul y TOJIHTHYKOM
MIbCEbY, OHJIA CE TEIIKO MOXKE BEpPOBATH Yy PaJHMKallHO CMamMBame cupoMmamTBa. OBO
THM BHIIE IITO Y TOM CJIy4ajy HUKaKBHX CTpaTervja 3a CMambUBamk€ CUPOMAITBA HE OU
HU OWI0, ¢ 003UpPOM Ha KJbYYHH CTaB OBOT' KOHIIENITa Ja je CJI0OO0THO TP>KUIITE
HajeUKacHUje M YHHBEP3aJHO CPEJICTBO 32 CBE E€KOHOMCKE M COLHMjaHe IMpobieme.
Hexka BpcTa comyjangeMokpaTcke cTpaTeryje umana Ou BHIE IIaHCH, uMajyhu y Bumy
OUCKMBaWka U COLMjaTHE HABUKE CTAHOBHHUIITBA, KOj€ j€ OCETHJIO HEKE KOPUCTH O]
COlMjajiHe JAp)KaBe Yy HEKHM ¢a3zama COlMjau3Ma U, y IEIWHU, UMAIO HEKE BUJOBE
OTIIIITE COIMjajTHE CUTYPHOCTH, HaKO Cy OHIIe MCIIO/J HUBOA PAa3BHjEHHX JIp)KaBa 3amaja.
Conmjanau pa3Boj Huje Moryh ykonmumko HHUCY 00e30eheHn 3amoBosbaBajyhul KHBOTHH
CTaHIap[ U Oiarocrame 3a CBe WwiaHOBe ApymTBa. Onpenesbemhe 32 eKOHOMCKH PasBoj, ¥
OBOM CIIy4ajy, 3axTeBa COIMjaJIHy TOJUTHKY JUPEKTHO YCMEpPEHy NpeMa cy30ujamy
colLljaTHUX MpobJeMa U mpe cBera, IpemMa HCKOpemhUBamkby CHPOMAIIITBA, jep OHO Y cebu
cyOsimMupa MHOTE Apyre colMjaiHe mpoOieMe, yak W MHOTe JPYILITBEHE JAEBHjalHje.
Haskanoct HermocTojame cBeoOyXBaTHUX Pa3BOJHUX CTpaTeruja M cropo ociobahame oJ
QYTrOTPajHUX EKOHOMCKMX, MOJUTHYKAX W COLHWjATHHX KpH3a, 3a Caja, IOMaxe
OIICTajarby ¥ PENpOAYKIUjU CHPOMAIITBA.

Jenan cBakako 3HaYajaH JIeO0 YHYTap H3IPaJkE CTPATETHje 32 PEIyKOBAmbE
cupoMamTBa Mopa Outu mocBeheH u emykanmju Tpahana koja he um momohum y

CBaKOJHEBHOM CaMOCTAJTHOM AaKTHBHOM TpaXKely Iocia. 3Hadaj OBakBe eIyKaluje

94 Jlpenka Bykosuh ,,CtapocT u cupomamTBo®, op.cit., ctp. 173.
95 Munocas MunocasibeBuh, ,,Cupomaintso y cBety u'y Cpouju™, op.cit., ctp. 25.
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orjefa ce W Ha Tiao0aTHOM HHUBOY, jep je Opoj rpahaHa Koju aKTUBHO YYECTBYjy VY

Tpa)xemwy Moca BeoOMa Mallul.

TabGena 6p. 39: [la 1 cTe aKTUBHO YYE€CTBOBAIM Y TPAKEHY MOCTA Y MOCIEeAHE YSTUPU

Henesne?

TOTAL
Jla 22,4%
He 55,1%
Huje npumensuBo 18%
bes oarosopa 4,6%
(N) 9,154%

Y3opak u roauHa uctpakubama: Aunopa [2005], Apreatuna [2006], Ayctpanuja [2005], bpazun
[2006], Byrapcka [2006], Bypkuna daco [2007], Kanaga [2006], Komymbuja [2005], Kumap
[2006], Ymme [2006], Kuma [2007], Ermmar [2008], Etwmommja [2007], dumcka [2005],
Opamnrycka [2006], ['py3uja [2008], Hemauka [2006], Tana [2007], Benuka bpuranuja [2006],
I'saremana [2004], Xonrkonr, Kuna [2005], Uamuja [2006], Uanone3uja [2006], Upax [2006],
Upan [2005], Utamumja [2005], Jaman [2005], Jopman [2007], Mane3uja [2006], Mamu [2007],
Mexcuxko [2005], Momngasuja [2006], Mapoko [2007], Xomanauja [2006], Hosu 3enmanm [2004],
Hopsemka [2007], Ilepy [2006], [Tosmcka [2005], Pymynmja [2005], Pycuja [2006], Pyannma
[2007], Cpbuja [2006], Crnoenuja [2005], PemyOnukalyxna Adpuka [2007], Jyxxna Kopeja
[2005], HInmanrwuja [2007], IIBencka [2006], IlIBajuapcka [2007], Tajsan [2006], Tajmanx [2007],
Tpunuman u Tobaro [2006], Typcka [2007], Ykpajuna [2006], CAJ] [2006], Ypyraj [2006],
Bujernam [2006], 3am6uja [2007]

UzBop: World Values Survey: http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalizeQuestion.jsp
24.05.2014.

OHO mTO ce cBakako Mopa MMaTH y BuUAy jecte Aa y CpOuju HEe MOXe OUTH
CIIPOBEJICH YCIICNIaH pa3BOj JpymTBa Oe3 pemiema npodiieMa HEjeAHAKOCTH U
NPOTUBYPEYHOCTH, Kao HU 0e3 yBakaBama COLHUjalIHE IOJUTHKE Yy OJHOCY ca
€KOHOMCKOM TmoyMTukoM. Popcupame HeonmubepanmHor Mozena Tpansuimje y Cpouju
CcTalHa ycioBJbaBama CpOuje Ha WHEHOM MyTy Ka MeljyHapoJHUM HHTerpaiyjama

CBaKako HHUje pemieme. Y ToMm cmucay Muom KuexeBuh cmpaBoM Harjamasa Ja

264



COIIMJAJIHA JPKABA U CTPATEI'HJE PEAYKOBAIbA CUPOMAILITBA U
OCTBAPEILE COIIMJAJIHE KOXE3HJE (Cpouja 2000-2013)

TpaH3WIMja y CPIICKOM JPYIITBY HHjE€ OCTBapWiIa TOCTABJbEHE NUJBEBE U IKEJHCHE
pesynrare. ,,To ce moceOHO OAHOCH Ha HEyCTelle MpUBAaTU3alAje MambKaBe COIIHjaJTHE
nporpamMe, 1 EHOpMaH pacT He3aroCcIeHOCTH, CHBY H LIPHY €KOHOMH]Y, MHOIITBO adepa y
KPUMUHAIIN30BAHOM IMTOJUTUYKOM M €KOHOMCKOM MHUJbEY M BEOMa pallNpeHa, peKio Ou
ce cucteMcka kopymuuja (...) JluBijba pecraypanuja KamuTaau3Ma je HacTyNuiIa yMECTO

Pa36oOPUTOT COLMO-EKOHOMCKOT TIpeodpaskaja.

96 Munom Kuexxesuh, Heussecnu npenazax — demoxpamuja u mpauzuyuja, op.cit., ctp. 11-13.
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ConmjanHa ApkaBa ce y CaBPEMEHOM JIPYIITBY cyouyaBa ca OpOjHMM HM3a30BHMa
Ha KOje MOpa Ja OATOBOPH. Y OBOj JOKTOPCKOj JAMUCEPTALMjU je aKIeHAT CTaBJbEH Ha
HCTPAKUBaKkHE MpobOJieMa peayKoBamkba CHPOMAINTBA M OCTBApEHa COIHjalTHE KOXe3Hje.
[Toncernmo ce &1a Hamia IJIaBHA XHUIOTE3a KOJOM CMO C€ PYKOBOJAWIH y HaIleM pamy
rnacu: Coyujanna Opaccasa Kao KOMNIEKCHO UHCIMUMYYUOHATHO U NOJUMUYKO NUMAbe
uma oyeompajan CcOYujarHu u3azo8 0a ce u3oopu ca npooremMom CUpomMauimed y3
UCOBPEMEHO OCMBAPUBArbe COYUjalHe Koxesuje, d Koju He Modce bumu npesazuleH
VKOIUKO U 0d/be Y CA8PeMeHOM OPYUImaEy OOMUHUPA HeOIUOepainu KOHYenm cagpemeHe
Opacase. OBJie HHje HE MaJIO JEITHOCTaBHO caMo pehu Ja Jiv je WM HUje Hallla XUIoTe3a
notBpheHa wim oxbadena, 300r Tora hemMo HampaBUTH KpaTak OCBPT HajBaAKHUJUX
3aKJbydaka JI0 KOjiX CMO Y HalleM pajy IOILIH.

Kako 6m Ha HajO00spM MOTyhM HauMH ONTOBOPWIM TIPOOJIEMY KOjUM ce OaBUMO
JIOKTOPCKY AMCEpTaIrjy CMO TOJIEIIIA Ha J1Be Mel)yCOOHO ToBe3aHe CMHCAOHE IEIMHE.
[IpBu neo mokTopcke mucepTaiuje ce 0aBU aHAIU30M KOHIIEMIIHje COlMjaliHe Ap)KaBe U
MUTakba CHPOMAIITBA U COIMjaJTHE KOXE3Uje Yy CAaBPEMEHOM JPYIINTBY, OK CE Y APYrom
JIeITy aHAJTM3Upa MHCTUTYIIUOHATHA MOJICT M CTpaTeruja peliaBama MuTamba CHPOMAIITBa
y Cp6uju Ha movetky 21. Beka (HapaBHO He padyHajyhu yBOJHH J€0, KaO0 HU 3aKJby4yHa
pa3Marpama).

[IpBu neo mokropcke aucepranuje Hocu HazuB KOHI[EIII[HMJA COLUJAJIHE
HP)KXABE U [IUTAbA CHPOMALITBA U COLHJAJIHE KOXE3HUJA 'V
CABPEMEHOM JIPVIIITBY w cactoju ce u3 JiBa NOTJaBJiba.

[IpBo mornaBibe je mocBeheHO pa3Marpamy TEOpHje U MPaKCe COIMjaliHe JIpHKaBe.
Conyjanna npkaBa je, M nopen OpojHux mpenBuhama na Hehe ycmeru aa oAroBopu
M3a30BHMa CaBPEMEHOT JPYIITBA, MIAK OICTaja Kao jelaH O] Haj3HaYajHHjHuX OO0JIMKa

MHCTUTYIMOHATHOT OpraHW30Bama JAp)KaBe COLMjaIHOT CTapama Koja ce OpuHE O
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COLIMjaJTHUM TpaBMMa M COLHMjaJTHOj CHUTYPHOCTH CBOjux rpahana. Y oBoM nemy je
ypahleHa KoOMIapaTHBHA aHANW3a PA3IUYUTUX MOJeENa COLHWjalHE IpXKaBe, NMPU UYeMy
hemMo mokymaTu 7a Ha OCHOBY MHOTOOpOJHUX AepuHUIM]a ToheMo 10 jenHe HeHe
uHTerpatuBHe nedunummje. OHO mTO ce, Takohe, y OBOM JIelly UCTpaKyje jecy caapiKaju
¥ OOJIUIM OCTBAapHBama ColMjaiaHe apxase y EBpornu. ToM MpUIMKOM CMO MOKYIIAIH J1a
NpUKaXEMO M Ha KOjU HAYMH C€ OCTBapyjy COLMjaHa CUTYPHOCT M COIMjajiHa MpaBa
rpahana y oxBupy EBporicke ynuje. Takohe, mocebHy mnaxmy ce mnocsehyje u
NpONUTHBaKY OBOI Mpobiema Ha Teputopuju Pemybmukxe Cpb6uje. VictoBpemeHo cMmo
Tparaiu 3a OArOBOPOM Ha MUTame ImTa je To mrto Cpbuja Mopa Ja mpoMeHH Kako Ou ce
OHAa MOTJIa HAa3BaTH JP>KaBOM COLIMjATHE CUTYPHOCTH.

Jpyro mornaBbe MOJX Ha3UBOM M3a306u  pedykosared cupomauimeda u
ocmeapugarbe coyujanne Koxesuje y caepemenom opywmey y (OKyc CBOje aHaln3a
CTaBJba jelaH of HajBehux mpobiema ca KojuMa Ce CyodaBa CaBpEMEHO JPYIITBO Ha
pasmelly MumieHujyma — mpobieM cupoMamniTBa. EKOHOMCKa Kpu3a M COIMjajHe
HEjeTHaKOCTH Yy 21. BeKy M Jajb€ HACTaBJbajy Ja MPEACTaBbajy TI00AIHU H3a30B ca
KOjuMa ce CaBpeMeHa JIp>kaBa Mopa CyouuTH. HejeHakoCTH He yTUYy caMO Ha MUTamba
yHyTap JprkaBe, Beh ce lBUXOB HeratuBaH yTuuaj oceha u 'y melyynapoanum ogHocuma. Y
OBOM JIeNTy C€ HapOYHMTO HMCTPaXKyje EKOHOMCKO-COIHMjaliHa JUMEH3Hja cupomainTsa. [la
Ou m3amnuia Ha Kpaj ca OBUM IpoOJjeMuMa JpraBa COIMjaJIHE CUTYPHOCTH CE€ Mopa
0aBUTH COIMjAJIHUM YKJbYYHMBAFHEM, KAa0 M OCTBapHUBAmEM COIMjaTHE KOXe3Hje.
ConujanHo yKJbY4YHMBame€ M CTpaTeTHje 3a pelyKoBame CHUpOMAIlTBa ce Hamaze mehy
NPUOPUTETHUM TUTamUMa 3a Koje PenyOmmka CpOuja mMopa mTo mpe na mponahe
agekBaTan oaroBop. Mmajyhu oBo y BHIy, €KOHOMCKa U COIMjaJiHA TOJIUTUKA MOpPajy
mel)ycoOHO 6uTH ycknaleHe Ha HajBuIIeM Moryhem HUBOY.

Hpyru neo pokropcke nucepranuje Hocu HasuB HUHCTUTYI[UOHAJIHU
MOJIEJIN U CTPATET'MJA PELIABAbA ITUTAFBA CUPOMALLITBA ¥ CPEHUJU HA
IIOYETKY 21. BEKY w takohe ce cactoju u3 JBa morjaBiba.

VY npBoM moriaBjby OBOT Ji€jia IMOJ Ha3UBOM MHCMUMYYUOHATHU CUCMEM 3d
pewasarbe cupomawmea u coyujarHa opacasa — cayuaj Cpouje (2000-2013) ce
aHaJIM3Upajy MHCTUTYLMOHAJIHM CHCTEM 3a pellaBamkbeé CHUPOMAIITBA Ca HAPOYUTHM

OCBPTOM Ha couujanHy ApxaBy. OCHOB cBake ycremrHe 0opOe MPOTHB CHpPOMAIITBA
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NpeacTaB/ba M3TPaiba jake JApKaBe ca pa3BUjeHMM HHcTuTynujama. Camo oHa
COIMjaJTHa JIp>KaBa Koja TOCenyje CHakaH JEMOKPATCKH W HAIMOHAJTHHW KaIlaluTeT ce
MOkKe M300pUTH ca M3a30BHMa Koje joj Hamehe caBpeMeHO ApyIITBO U Ja C€ YCIEIIHO
TpaHchopmuilie y ckiaay ca muma. CpOuja HUje, Ka0 HM OCTaje Ap)KaBe, UMyHa Ha
rnobanHy kpusy. Hapountu ytunaj kpuse y CpOuju ce oceha u3 3amagHux 3emasba, a
HApOYUTO U3 €BPO30HE. Y TOM CMHCIY Mpen u3rpaamom CpoOuje Kao colujanHe apKaBe
NpeCTOju Jayradak myT koju mopa npehu. CpOuja mpeacraBiba JIpikaBy Koja Mpe CBera
uMa TmpobiemMa ca TEpUTOpUjaTHOM JAeuHHCaHOIINy, 3aTUM Ca BEOMa HHUCKOM
COIMjATHOM KOXE3HjOM, JYrOTPajHOM EKOHOMCKOM KPH30M, CTaJHHUM IoBehaBameM
3a]Iy’>KCHOCTH, M3PAKEHOM KOPYMIHjoM, clabuM moBepemeM rpahaHa y WHCTUTYIH]C...
Nmajyhu y BUIy BeNMKYy HE3amoOCICHOCT W Ciialy OCTBApEHOCT IpaBa 3aloOCICHHUX
rpahaHa, Kao ¥ BEUKH OpOj 3alOCIeHHX ,,Ha IPHO "’ (paJHUKa KOJU HUCY MPHUJaBJHEHH),
CUH/IMKATU MOTY OJIMTPATH BEOMa BaXKHY YJIOTY Y OCTBapUBaly COIUjaJIHE CUTYPHOCTH Y
Cpouju. To je ympaBo pasior 300r Kora je jeJaH €0 Halle aucepranuje Tpedalio
MOCBETUTHU M OBOM ITUTAY.

[Tocnenme mnornaBibe HOCU HaszuB Cmpamezuje pedykoara CUpOMAmed y
Cpbuju na novemxy 21. 6exa je yjeqHO W HajBaXKHHU]E 32 UCTPAXHUBAE MpoOIeMa Hale
JOKTOPCKE JWCEpTaIrje, jep yIpaBo y HBeMy, a Ha OCHOBY HCTPaXHBamka y MPETXOIHA
TpU TIOTJaBJba, TEXKHUMO 1@ j1ohemMo 10 HajedukacHUjer Mojena cTparervja 3a
penykoBame cupomamTBa y Cpouju. CyoueHa ca AyroTpajHOM €KOHOMCKOM KpPHU30M,
CTapeHEM CTAaHOBHUIITBA, BEJIMKAM COIIMjaTHUM HEjeIHAKOCTHMA, CHPOMAIITBOM, HHjE
HUMAJIO JIAKO OJIPSIUTH HAjONITUMAIIHU]y CTpaTerdjy Koja Ou JoBena J0 PeayKoBama
CHUpPOMAIITBA, alu U m3rpaamy CpOuje Kao COIMjaTHO OArOBOpHE JpkaBe. Ha ToM myTy
je cBakako MOTpeOHO UMaTH yckiia)eHy eKOHOMCKY M COLMjaIHy HOJIMTHKY. OHO 1ITO je
npe cBera IPUOPHTET CBAKO] 3€MJBH jecTe Jla Ha MPaBH HAYMH YCKIATH EKOHOMCKY
MOJINTUKY 3ajeTHO Ca CONMjaTHOM, O€3 HEKPHTHYKOT BelIWYama W jedHe W JIpyTe.
Haxanoct, Ha Tamacy Heonubepaan3Ma JaHac ce CBE BHUIIE Jiajeé MpUMaT €KOHOMCKO]
NOJMTUII U CTBapamy NpoQuTa, JOK Ce COIMjalHa TOJMTHKA CTaBhba y JOPYTH IUIaH.
Konuku je 3nayaj comujasiHe MOMUTHKE 32 U3TPaJiby COLMjalTHE JIP’KaBe MOXKE C€ BHIIETH
U y TOME IITO, ca jeJHEe CTpaHe, COIMjajHa MOJIMTUKA MOXKE Ja MOCToju 0e3 colujanHe

ApPKaBe, 0K, Ca Apyre CTpaHe, counjanHa ApKaB€ HE MOKE J1a HOCTOjI/I 0e3 COHI/IjaJ'IHe
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nonutuke. HapaBHO mpoOieM MoO)Ke HAcTaTH M yCIel MPEBEIHKOr TIIOpU(UKOBAA
COIMjaJTHE TIOJIUTHKE, ITO MOXKE JOBECTH 10 MpodiieMa y (yHKIMOHHUCAY TPHUBpEIC.
[ToTpe6HoO je Ha HajehUKACHUJU HAYMH YCKIIAIUTH COIM]jAJIHY U €KOHOMCKY TOJIUTUKY HE
onpuuyhu ce mpu TOM yJore Jp’kaBe Kao 3HA4YajHOT aKTepa Kako TO HeoJIuOepaHu
MPOTAroOHKCTH TO YMHE. JETUHO jaka JpiKaBa ca Pa3BUjeHHM HMHCTUTYIIHMjaMa Ce€ MOXKE Ha
HajO0ObM MOTYhHM HA4MH CTapaTH O COIUjaJIHO] CUTYPHOCTH W COLMjaTHUM IpPaBHMa
cBOjux rpahaHa, ¥ OHa HU Ha KOjU HAYMH HE cMejy OWUTH MpemylITeHa arcoJyTHOM
CTapamy MeXaHu3aMa CJIO0OJHOT TPXKUIITA. Y TOM CMHUCIY C€ MOXE 3aKJbyYUTH
cinenehe:

e HeonubepanuzaM KOju MPETIOCTaB/ba Aa CIO0OIHO TPXKHIITE MPEICTaBIba
YHHBEP3aJTHO PEICHE 32 CBE €KOHOMCKE Mpo0IieMe He MPEICTaBba MPUHIIUIL
KOjuM OM TpebaJio a ce pyKOBOJIE CTpaTerje peayKoBama CHpOMAIITBa.

e (CupoMaimTBO c€ Ha rI00aTHOM HHBOY, OWJIO Jla ce paau O Pa3BUjEHUM WU
Hepa3BUjeHMM 3eMJbama, moBehaBa ycienq cmamema TNpUX0Ja, pacTa
HE3arocIeHOCTH, HeaJeKBaTHOT 00pa3oBama, a y celuuIHuM CUTyalujama
u 300r paToBa, M30JallMje W MPUPOJHUX KaracTpoda Kojuma Cy moroheHa
onpehena npymrsa.

e Kapa ce paay 0 pacrpoCTpameHOCTH CHPOMAIITBA, Ka0 M y3poKa 300T KOjuX
HACTaje W TMOCJeOUIla KOje H3a3uBa IIOCTOje BEJIMKE pa3iuke uzMehy
pa3BUjEeHUX U HEPA3BHjCHUX 36MaJba U PErHOHA.

e HeanexkBatHa ypeheHOCT cucTeMa COIMjaHE CHTYPHOCTH H  HHEroBa
HEa/IeKBaTHa TMpHIAroheHocT crnenupuIHOCTIMA 3eMaba y KojuMa ce
npUMeYje MPeICTaBJba jeiaH O] TIIaBHHUX pasiiora moBehama CHpOMAIITBA.

e ComujanHa paBa UMajy 3Ha4yajHy yJIOTY Y OCTBapUBamy COIMjaTHE KOXE3H]e
U coluapHoCTH rpahana.

e JlpxkaBa je oI M3y3eTHE BAXXHOCTH 3a o0e30ehuBame colujamHe 3alITHTe,
Owio ma je oHa Ta Koja o0Oe30ehyje 3amTuTy, OWIO Ja CTBapa
WHCTUTYIIMOHAITHE U MTPaBHE OKBHPE YHYTap KOjHX CE€ OHa OCTBapyje, Kao U 3a

OCTBApUBAKLC COIII/IjaJ'IHe KOXC3I/Ije.
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e OcTBapuBame coIMjaTHe KOXe3uje Mopa OWTH jedaH o]l TPUOPHUTETA
caBpeMeHe JIEMOKpaTCKe JAprKaBe.

e CouyjanHa NOJUTHKA U COLHUjAIHU PajJ MOTY YMAmbUTH COIMjaliHE MpolieMe
aJIi MX caMU He MOT'Y OTKJIOHHTH.

e CupoMaImTBO, HE3aMOCICHOCT U HEJETHAKOCTH MPEACTaBIbajy MpoOIeM CBUX
3emMaJba 3axBaheHUX MPOIeCOM TpaH3UITH]E.

e (CpOwuja je moroheHa BEJIMKMM €KOHOMCKHM HEjEHAKOCTUMA KOj€ 3ajeHO ca
MOJUTHYKUM JIOBOJIE JI0 HEjeTHAKOCTH y YKMBOTHHUM IIIaHCaMa I10jeMHANa U
JNPYIITBEHUX TpyTa.

e (CucreMm comuyjaimHe 3alITHTE KOju ce crpoBoano y CpOuju HHje OATOBOPHO

norpebaMa OCTBapHBamba COLMjaTHE KOXE3H]e.

Nmajyhu cBe 0BO y BHIy MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja je TJIaBHA XHUIIOTe3a y HallleM
pamy motBpheHa, Tj Ha coyujanna Opiicasa KAO KOMHAEKCHO UHCMUMYYUOHATHO U
NOAUMUYKO NUMAe UMA 0Y2OMPAajaH COYUjaiHu uzazos 0a ce uzbopu ca npoobiemom
cupomawimeda y3 ucmospemero ocmeapusarbe coyujanine Koxesuje, a Koju He modce obumu
npesasuhen YKOIUKO U 0abe Yy caspemerom Opyumey OOMUHUPA HeOIUubepatHu KOHYenm

cagpemene opaicage.
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HHPUJIOT BP. 1:

PEBU/IUPAIHLE JIMCTE IIOKA3ATEJBA COLINJAJIHE
NCK/BYYEHOCTH

Jlucra moka3zatesba HAaKOH peBuaAnpama y jyiy 2003. 'ogune

[MTPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. Crona pusuka cupomariTsa

la Ctoma pu3uka cupomariTba npema Tummy qomMahnHcTBa

16 HOB CToOma pu3nKa CHpOMAIlTBa IIpeMa HHTEH3UBHOCTH PaJia YiaHoBa JoMahuHCTBa
1B * Crona pu3uka cHpoMallTBa peMa HajuenrheM cTaTycy Ha TPXKUIITY pajaa
Ir Croma pu3nka CHpOMAIITBA [IPpeMa TUITY BJIACHUIITBA

2. [Ipar pusuka cupoMaiiTaa

3. Hejemqnakoct nuctpubynuje nmpuxoaa, KBUHTWIHA ogHoc C80/C20

4. Cromna cTajHOT pU3MKa CUPOMAIIITBa

5. PenaTuBHU ja3 pu3MKa CHPOMAIITBA

6. Pernonanna koxesuja

7. CTona JyropodHe He3arocIeHOCTH

8 Ocobe koje xuBe y tomMahnHCTBUMa 0€3 3aMOCIeHIX YWIaHOBa

8a * Ocobe koje xuBe y foMahuHCTBIMA O€3 3aIlTOCIICHUX WIAHOBA: Je1a

80 * Ocobe koje xuBe y romahuHCTBIMa 0€3 3aI0CICHUX YWIAHOBA: OJPACITH
9. Ocobe koje paHo HaIyITajy 00pa3oBame U HICY Ha HIKOJIOBAkY WK 00yIH

10. HoB Huicka dyHKIIMOHAIHA TMCMEHOCT yueHnKa (Mepena PISA tectom)
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11. OuekuBaHO Tpajame KUBOTA (Ha poherwy, y MPBOj FOJUHH KUBOTA, ca 60 roarHa)

12. Cy0jexTuBHU 37paBCTBEHU CTATYC MTpeMa HUBOY IPUXOa

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

13. JInucriep3uja crone pu3nka CHPOMAITBa

14. Crona pusuka cupoMamnTea GUKCUpaHa y jeTHOM MOMEHTY
15. Crona pu3uka cupoMaIiTea mpe COIUjaTHUX TpaHcdepa
16. Gini koeduriujeHt

17. Crona cranHor pusuka cupomaintsa (50% Menujane)

18. HoB CToma pu3nka CHpOMAaIITBA 3aII0CIEHUX

19. Yeo ayropodne He3amnociaeHoOCTH

20. Crona Beoma J1yre He3arnoCIeHOCTH

21. Ocobe ca HICKHM CTENIEHOM 00pa30Bama

Hamomena: Penedunucanm nokasarespu y oHocy Ha nmpBoOuTHO npuxBahene (2001) o3naueHn

cy *, a mokaszaTtesbH yBEICHHM HAKOH PEBU3Mj€ O3HA4YEHU Cy pedjy ,,HOB” HCIpen Ha3uBa

IIoKasarecJba.

Jlucra moka3zaTesba HAKOH peBuAnpama y cenreMopy 2009. roaune

KPOBHU ITOKA3ATEJbU

1. 1a Crona pusuka cupomaiursa + MiryctparuBHa BpeTHOCT Ipara pu3uKa CHpoMaliTBa
16 PenaTuBHY ja3 pu3nKa CHpOMaIITBa

2. Hejenmnakoct auctpubynuje npuxoaa, KBUHTUIHU ogHoc C80/C20

3. O4eKuBaHO Tpajame KUBOTA Y 3/IpaBIbY

4. Ocobe koje paHO HAMyIITajy 00pa30Bamke M HUCY Ha IIKOJIOBaKY MU 00YIH
5. Ocobe koje xuBe y nomahuHCTBIMA 0€3 3aMOCICHUX YIaHOBa

6. IIpojexToBaHM YKYITHU PACXOIM HA COLIMjATHY 3aITUTY

7. AeKBaTHOCT IIeH3Hja

7a MenujaHna peaTUBHUX TPUX0]1a CTAPHjUX JHUIA

76 KoHconuoBaHa cTomna 3aMeHe

8. HezagoBosbeHe moTpede 3a MEAUIIMHCKOM HErOM MpeMa M3jaBH HCIIUTaHUKa
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9. Croma pu3uka cupoMainTBa PUKCHpaHa y jeITHOM MOMEHTY (Moryha 3aMeHa Wiu JI0IyHa:
MaTepHjaTHOM JICTIPUBALIMjOM HMJIU TTOKa3aTeJbuMa CTaTHOT CHpoMaIiTBa y Oy ayhHocTH)

10. Croma 3anociIeHOCTH CTapUjUX paJHUKA

11. Crona pu3nka cupoManITBa 3aroCICHUX

12. Cromna akTuBHOCTH (MOryha 3ameHa uinu omyHa nokasaressuma: MWP —make work pay)

13. Pernonanna koxe3uja

14. YkynHu pacxo/u 3a 3/JpaBCTBEHY 3aIITUTY 10 CTAHOBHUKY

KOHTEKCT ITOKA3ATEJbI:

1. Pact B/II-a

2. Cromna 3amocieHocTy, npema moiy; CTora He3anmoCICHOCTH, ITpeMa oIy U TJIaBHE CTapOCHE
koxopTe; CTomna AyropoyHe HE3amoCIEHOCTH, IIpeMa MOJTy U KJby4YHE CTapOCHE KOXOPTe

3. OuekuBaH XUBOTHHU BEK NpU pohemy U y 65. TOAMHU )KUBOTA

4. Crona 3aBUCHOCTH CTapOT' CTAHOBHHUIITBA, TPEHYTHA U TIPOjeKTOBAaHA

5. HuctpuOynuja CTaHOBHHINTBA IO THUIy JjJdoMahWMHCTBAa, YKJbYy4dyjyhnm W KOJEKTUBHA
nomahMHCTBa

6. JaBHu ayr, TpeHyTHHU U npojekToBanu, % bI1-a

7. TpoIIKOBH colMjajHe 3alITUTe, TeKyhu, no GpyHKImju, OpyTO U HETO

8. Hezanocnena qomahuHCTBA MO TJIABHUM TUTIOBHMA JJOMahHMHCTBA

9. Ioka3zaTesbH UCIUIATUBOCTHU Pajia (3aMKa HE3aroCIeHOCTH, 3aMKa HEAKTUBHOCTH (ITOCEOHO
CiIy4aj ApyToT WwiaHa qoMahmHCTBA KOjH OCTBapyje 3apamy), 3aMKa HUCKE 3apajie.

10. Hero mpuxoaM KOpPHCHHMKA COLHMjallHE IMOMONM Kao NPOIEHAT TpPaHUIE PH3UKA O]
CHUpOMAIIITBA

3a TPU THUIA He3aIlocIeHNX JoMahuHCTaBa

11. Croma pu3uka ojf cHpoMaITBa Ipe coljarHux Tpancdepa (ocum nensuja), 0-17, 18—64,
65+

12. TIpomeHa TpPOjEKTOBAHOT TEOPETCKOr OJHOca 3aMeHe 3a OasHu ciyuaj 2004-2050 y3
uHpoOpMaIje O TUIY MEH3UjCKOT MporpaMa, U MPOMEHA MPOjeKTOBAHE jaBHE MOTPOIIE 3a
nensuje 2004-2050.

[TOKA3ATEJbU COLUMJAJIHE YKIBYUEHOCTU

[MTPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. Croma pUu3uKa CupoMaliTBa + I/IJ'IyCTpaTI/IBHa BPCAHOCT IIpara pu3vukKa CHpoMaliTBa
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. CtanmHa cToma pu3uKa cHpoMaIITBa

. PenatuBHu ja3 pusuka cupoManirsa

. Ctoma 1yropo4He He3arocIeHOCTH

. Oco0e koje xuBe y fomahnHCTBIMa 0€3 3aM0CIeHUX YJIaHOBa

. Oco0e koje paHo HamymITajy 00pa3oBame U HUCY Ha IIKOJIOBAY WIH O0YIIH
. Ja3 3anocienoctu uMurpanara

. Ctoma Marepujaine nenpuBaiuje4s

O 00 3 O W K~ W DN

. CraHoBame

10. He3anoBosbeHe motpede 3a MEIUIIMHCKOM HEroM IIpeMa M3jaBU UCTIUTaHHUKa
11. bnaroctame aeue — 3a u3pany

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

1. Cromna pusuka o cupomaliTsa

la. Pu3uk ox cupomarntsa npema Tty qoMahuHCTBa

10. Pusuk ox cupomainTsa npema pajHoM UHTEH3UTETY JoMahuHCTBA

1B. Pu3uk o1 cupomaniTa npeMa HajuenheM cTaTyCcy akTHBHOCTH

Ir. Pusuk ox cupomariTsa 1o cratycy rnocejaa craMmOeHor mpocropa

1 n. Iucniep3uja OKo mpara pu3uKa oj CHpOMAIITBa

2. JIuna ca HUCKUM CTENIEHOM 00pa3oBama

3. Huzak cTeneH unTanayke MMCMEHOCTH yYCHHKA

4. JlybuHa MaTepujaiHe IerpuBaIiije

5. TpomkoBH CTaHOBama

6. IlpenacesreHocT

KOHTEKCT ITOKA3ATEJbI:

1. Omnoc kBunTHIIE Tpuxoa (C80/C20)

2. Gini xoeduIjeHT

3. Pernonanna koxesuja

4. O4eknBaHO Tpajame )KUBOTA y 37ipaBiby U OUEKUBAHO Tpajame JKUBOTA IIPH pohemy, y 65.
TOJIMHU JKUBOTA, (IIpeMa COLIMO-€KOHOMCKOM CTaTyCy KaJia IOCTOjH)

5. Croma pu3uka oJ CHpoMaIITBa (pUKCHpaHa y BpeMeHy

6. Croma pu3uKka 0J1 CHpOMAIIITBA MPE COLMjaTHUX HOBYAHUX TpaHcdepa (OCUM TeH3H1ja)

7. Hezanocnena nomahiHCTBa peMa IJlaBHUM TUITOBUMaA JoMahuHCTBa (I0/€1a CeKyHIapHOT
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rmokaszareJba 1a)

8. Pu3uk cupomainrtsa mel)y 3amocienuma, rmojiena Ha OHE KOjH pajie ca MyHUM paJHuM
BpPEMEHOM/TIOJIa PAJHOT BpeMeHa

9. ITokazaTespby HCILUIATUBOCTH pajia (3aMKa HE3armoCICHOCTH, 3aMKa HEAaKTUBHOCTH (ITOCEOHO
ciydaj apyre ocode y momahnHCTBY Koja 3apaljyje), 3aMKa HHUCKE 3apajie

10. Hero mnpuxoaum KOpHCHHKA CcOIlMjaJHE TOMOhM Kao TpOIEHATTPaHUIIE pPHU3UKA O]
CHUpOMaIlITBA 32

3 Tumna He3anocaeHux JoMahuHcTaBa (camayka, caMOXpaHH POAUTEIb ca JIBOje Aelie U OpauHu
nap ca JBoje Je1e)

11. Orpannuema y THEBHUM aKTUBHOCTMMA MpeMa KBHUHTHJIAMa MPHUXOJA MpPeMa COICTBEHO]
u3jaBu

WCIIUTAaHUKa, TIpeMa oy, npema crapoctu (0—17, 18—64, 65+)

12. JlenmpuBanuja y CTAaHOBaBY

13. Yaeo TpomkoBa CTaHOBaWa y YKYITHUM PACIOIOKUBUM NPUX0auMa JoMahnHCcTBa
[TOKA3ATEJbU [TIEH3UJA

[TpBu ycarnameHu IUJb — aeKBaTHE MEH3Hje

,00e30enuTn oarosapajyhe neHsuje 3a cBe U MPHUCTYI NeH3WjamMa Koje omoryhasajy rpahanuma
114, y pasyMHO]

MepH, OJp)Ke CBOj XHMBOTHM CTaHAAp]l HAKOH IEH3UOHHUCAWA, y JYXy COJNUAAPHOCTU H
MpaBUIHOCTH U3Mehy u

yHyTap TeHeparyja.”

[MTPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. Cromna pusuka o cupomaitsa mel)y crapum ocodbama

2. Menujana penaTUBHUX MPUX0JIa CTAPHX JIUIIA

3. Konconmaosana cromna 3aMeHe

4. IIpomeHa npojeKkToBaHe TeopeTcku Moryhe cTomne 3aMeHe 3a OCHOBHU ciyyaj 2006—-2046
yHoTIy®meHa HH(opMaljaMa o TUITy IeH3HjCKOT IUIaHa U POMEHa MIPOjeKTOBaHE jaBHE
noTpoirmke 3a nexnsuje (2006-2046)

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

1. Cromna pusuka o cupomaintsa mel)y crapum ocodama

2. Menujana penaTUBHUX MPUX0Aa cTapux jauma (60+)
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3. Konconuaosana cromna 3ameHe (ykJbydyjyhul u ocTana couyjanHa 1aBarmba)

4. Hejennaxoctu y Bucunu npuxona — (C80/C20) mehy craHOBHUIITBOM cTapocTu 65+

5. Ja3 pusuka o1 cupoMamiTsa crapux ocoda

6. Puzuk o cupomaiitsa neH3noHepa

7. YdecTanocT pu3uKa 0J] CApOMAIITBA CTApHUX MpeMa CTaTycy Moce1a CTaHa

8. Pusuk on cupomarntsa uspauyHat Ha 50% u 70% menujaHe HAIMOHATHUX U3jeIHAYECHUX
puxoja crapux ocoda

KOHTEKCT ITOKA3ATEJbI:

1. CacraB npuxona npema u3Bopy (TeH3Hje, ocTane ColjaaHe HaKHA/e; 3apajie U3 paja; Apyru
M3BOPH) U 110 KBUHTHIIM MPUX0Ja 3a ocode crapoct 60+, 65+, 75+

Jpyru ycarnanieHu usb eH3Hje — OJPKUBE TTCH3H]e

,00e30emuTn (UHAHCH]CKY OJPXKUBOCT jaBHUX M NMPHUBATHUX IMEH3UJCKUX IJIaHOBAa MMajyhu y
BOJIy IPUTHCAK Ha

jaBHE (DMHAHCH]E€ U CTapeHmhEe CTAHOBHUIITBA, & Y KOHTEKCTY TPOCMEPHE CTpaTerdje periaBama
OyLIeTCKHIX

UMIUIMKAIIA]ja CTapemba, MPe CBera: MOAPIIKOM POy KEHOM PAJHOM BEKY U aKTUBHOM CTapemy,
YpaBHOTEKaBamkEM JIONPUHOCA M JlaBamka Ha OAroBapajyhum W couujaqHo MpaBHyYaH HAYWH; U
MOJIN3alkeM HIUBOA

MPUCTYMAYHOCTH 1 0e30e1HOCTH (PMHAHCHPAHKX M MPUBATHHUX TUJIAaHOBA.”

[MTPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. Yxynna notpomma 3a nensuje (% b/II1-a)

2. Cromna 3arocieHoCT! — JIUIa CTapocTh 55—64 roauHa npencTaBiba KJbydHy JUMEH3H]Y
OJIP’)KUBOCTH

3. CTBapHa CTapOCT U3JlacKa ca TP)KUILTA paja

4. Tpojekuuje MOTPOLIHkE 3a NeH3Hje, jaBHe U yKymHo, 2004-2050 (% BI1-a)

CEKYHAJIPHU ITOKA3ATEJBU:

5. Ykynnu TpomkoBu couujanne 3amture (% bJI1-a)

6. JlekoMmo3uImja mpojeKToBaHOT MmoBehama jaBHUX pacxoja 3a nensuje (exommosunuja ca
CTOIIOM 3aBHCHOCTH CTapHjer CTAHOBHMINTBA, e(heKaT 3aroCcIeHOCTH, CTOIA MIPelacka 1 CTOoma
HaKHa/a)

KOHTEKCT ITOKA3ATEJbU:
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1. Crona 3aBucHOCTH cTapujer craHoBHUINTBA (TpeHyTHH U npojekToBanu 3a 2010, 2030, 2050.
TOJINHY)

2. EBonymuja o4eKMBaHOT Tpajama XUBOTa Ha pohewmy U y 60. u 65. TOJUHM KUBOTA , IpeMa
oIy

(TpeHyTHa | MPOjeKTOBAHA)

3. Crona 3aBUCHOCTH TieH3UjcKoT cuctema (bpoj nmeHsmonepa y olHOCY Ha JOTIPUHOCE, TPEHY THH
u ipojektoBanu 10 2050. ronune)

4. JIoprHOC jaBHUM U TIPUBATHUM IEH3HjCKUM I1aHoBUMA ([TeH3MjcKu JOTIPUHOCH jaBHUM
MEeH3MjCKUM TTaHOBUMa Kao yaeo b/II1-a, TpenyTHO u npojekToBanu 10 2050. roaune)

Tpehu ycarnamenu nusb nNeH3uje — MOJEPHU30BAHE TICH3H]E

,00e30eUTH TPaHCIIAPEHTHOCT MEH3UjCKOT CHUCTEMA, BEerOBY A00py npuiaro)eHoCT motpedbama
W acrupamnyjamMa j>XKeHa W MyIIKapama W rmotpebamMa MOJEpHHX IpyIiTaBa, JeMorpadckom
CTapemy U CTPYKTYpHUM MTpOMEHaMa; J1a rpahanu 1o6ujy mHpopMaInje Koje cy UM rmoTpedHe 3a
IUTAHHUpamke EH3NOHNCAkA

u aa pedopme Oyay cpoBol)eHe Ha OCHOBY Hajimper Mmoryher koHceHcyca.”

I[MPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. Paznuke mely monoBuMa y pusuky on cupomamrba (0—65, 65+, yKymHO, jKeHe/MyIIKapIiy
KOjH

JKUBE CaMu)

2. Paznuke mely monoBuma y penaTuBHUM NPUXOJUMA CTAPUX JTUIA

3. Paznuke mehy mojoBuMa y KOHCOJMOBAHO] CTOTIM 3aMEHE

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

1. Paznuke mely mosioBuMa y peslaTUBHUM NMPUXOAMMA CTAPUX JIUIIA

[TOKA3ATEJbU 3APABCTBA — [IPEJIMMUHAPHA JIUCTA

[Toka3zaresbu KOjU ce OJJHOCE Ha MPUCTYM He3u (YKJbYdyjyhu HejeHAKOCT y HMPUCTYIy HE3H) U
HEjeTHAKOCT

ucxoxaa (b 1)

[MPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

1. YkynmHO HeE3a/l0BOJbEHE IMOTpede 3a MEAMIIMHCKOM HEroM IIpeMa COICTBEHO] W3jaBH
WCTIUTaHUKa (pa3jio3u He3aJ0BOJbEHa MOTpede: (UHAHCHjCKE MpenpeKe + BpeMe uekama +

HCYBUIIC BCIIUKA

295




yAaJbEHOCT)

2. He3anoBospeHe moTpede 3a CTOMATOJIOIIKOM HETOM IPEeMa COICTBEHO] M3jaBH HMCIUTAHHUKA
(pazno3u He3aA0BOJbEHa OoTpede: PUHAHCH]CKE TpeNpeKe + BpeMe YeKama + HCYBUIIE BEJINKa
yAaJbEHOCT)

3. Ilponopuuja CTaHOBHUIITBA MOKPUBEHA 3/IPABCTBEHUM OCUTYPambeM (JaBHUM U TPUBATHUM )

4. 4a O4yekrBaHO Tpajame KMBOTA — HA pohemy U 'y 45. 1 65. roguHN

46 OyexkuBaHO Tpajame KUBOTA MPEMa COLIMO-EKOHOMCKOM CTaTycC (COLIMO-€KOHOMCKOM CTaTycC
MOIy T

HHBOA 00pa30Bama WM KBUHTHIIA IPUX0/1a, Ha pOhery = COI[M0-eKOHOMCKH CTaTyC pOJUTEIha)
5a. 'oguHe )xuBOTA y 37paBiby — Ha pohemy 'y 45. u 65. rogunau

56. OueknBaHO Tpajame )KUBOTA MPEMA COIIO-EKOHOMCKOM CTaTyC

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

1. Orpannuema y JHEBHUM aKTUBHOCTHMA TpeMa COTNICTBEHO] U3jaBU MCTIMTAaHUKA

2. OmTe cTame 37paBiba MpeMa COTICTBEHO] U3jaBU UCITUTAaHUKA

3. 3a Ctoma cMpPTHOCTH 0/10j4a/ I

36 Crona cMpTHOCTH 0J10j4Ya/]iy IPpeMa COIMO0-€KOHOMCKOM CTaTycy

[loka3aTtesbm KOjU c€ OJHOCE Ha KBAIMTET 3allTHTE: JEeJIOTBOPHOCT, 0€30€qHOCT W
ycpeacpehenoct Ha nanujeHTe (b 2)

[MPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

6. O0yxBar jierie BaKIIMHAIIA]OM

7. CkpuHUHT paka rpauha maTepuile

8. Crore npexuBJbaBamba HAKOH paka rpiauha Marepuiie

9. Crorme mpexuBJbaBamka HAKOH paka J1e0esor peBa

10. 3a10B0JBCTBO yCiTyraMma 3/ipaBCTBEHE 3alITUTE

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

4. BaknuHanuja npoTHB TPHIIA 33 CTapuje o1 65+

5. CkpuHuHT paka rpauha maTepuile

6. Crome mpeKuBJbaBamba HAKOH paka rpiauha marepuiie

7. llepunaranna cMpTHOCT (Opoj cmptH detyca (peko 1.000 r) + ymprie nojeruaau (0—6 nana)
Ha 1.000 xuBopohenux 6eba)

IlokazaTebu KOjI/I CC OJJHOCC Ha AYTrOpoO4YHY OJAPKUBOCT CHUCTEMA: MOTpOIIka U e(i)I/IKaCHOCT
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(b 3)

[MPUMAPHU ITOKA3ATEJbU:

11. YkymHa moTpoImka 3a 37paBCTBO 10 CTAHOBHHUKY

12. YkynHa noTpoimsa 3a 31paBCTBEHy 3alITUTY Kao % b/II1-a

13. YkynHa notpoima Ha 1yropoyny Hery kao % Bb/II1-a

14. TIpojexuuje jaBHE NOTPOIIHE 3a 3/[PaBCTBEHY 3aIITUTY Kao % BJIII-a

15. TIpojexiuje jaBHEe NOTPOLIHKHE HA AyropouHy Hery kao % B/II1-a

16. Otnyct nanujenara u3 00JHUIA

17. Bpoj manujenata y OoyiHUIIaMa/1aH

18. T'ojazHoCT

CEKYHIAPHU ITOKA3ATEJBU:

8. IIponaja mekoBa

9. Crome 3ay3eTocTy OOHUYKUX MTOCTEJhA Y MHTEH3UBHO] HE3U

10. IIpoceuyna nyxuHa 6opaBKa y OOJHUIIH

11. Cranau nymauu

12. TloTpomma ajnkoxoia

KOHTEKCT ITOKA3ATEJbU:

1. Jlexapu

2. MemumuHcKke cecTpe u badwuiie

3. JaBHa M IpUBaTHA MOTPOILIHA KA0 MPOIEHAT YKYITHE TOTPOIIHE 32 3PABCTBO

4. VYxynHa TOTpOIIkHa 3a TJIaBHE BPCTE€ AKTHBHOCTH WM (YHKIMje 3IpaBCTBEHE 3aIlTUTE (
ycllyre Jieuema MW yclyre pexaOwinrTanuje, TOJaTHE YCIyre Yy 3ApaBCTBEHO)j 3aIlITUTH,
MEUITMHCKA po0a mpenucana maiyjeHTuMa, MPEBEHIIMja U JaBHO 3/IpaBJbe Kao MPOIICHAT YKYITHE

MOTPOLI-E 3a 3/IPaBCTBEHY 3aLITHUTY )

UsBop: [lpahewe coyujanne yrxwyuenocmu y Cpbuju — npeened u mpeHymHO Cmarbe Coyujanne
yrmyuenocmu y Cpouju Ha ocHosy npahera epOnCKux u HAYUOHATHUX nokazamessd, TUM 3a COLUjaTHO
YKJBYUHMBAHh-E U CMambehe CHpPOMAITBa 1 PermyOnndky 3aBoj 3a cTaTUCTHKY, beorpan, 2010, ctp. 64-68.
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MHPUJIOT BP. 2:

PA3BOJ EBPOIICKE COIIMJAJIHE ITIOJIMTUKE

ITepuon | Hanmonanuu Kibyuna nutama Meron ynpasspawma | Hanmonanse
HUBO EBPOIICKE Pa3HOIUKOCTH
colujaHe
MTOJIUTHKE
1958- Exonomcka CnobGoano kpetame | (AyTOMaTcko) [lTect buzmapkoBux
1973 MOJICpHHU3AIIMja; | paJHE CHare. KOHBEPIeHIIN]ja Ip>KaBa
eKCIaH3uja Counjanna CcolfjaHe Omarocrama.
JpXKaBe CUTYPHOCT pPaJHUKa | MIOJUTHKE.
Onarocrama; murpaHaray EVY. Jemnakoct uzmehy
[NO3UTHUBHU EBporicku murpanara u EY u
KejHUjaHN3aM. colujaaHu (HOHI. rpahana y cBakoj
Xpumrhancko 3eMJbU YJIAHUIIH.
JEMOKPATCKE U JlonaBame pagHOT
JIECHHYAPCKE CTaXxkay
BJIaJIe Ha BJIACTH WHOCTPAHCTBY.
y CBUM
3eMJbaMa
YIaHUI[aMa
1973- Crarduanmyja; Bbpura o 3npaBpy u | Xapmonusanujay | Jancka, Bemuka
1981 COIIMjaTHH CUTYPHOCTH Ha porpecy. bputanuja u Mpcka
KOH(JIMKTH. nociy. [TonHa (1973); Honatu
banancupanuju | jemHaKocT Ha CKaHIMHABCKH U
NEePHO/ JICBHUIA | TIOCIY. AHTJIOCAKCOHCKHU
HAa BJIACTH 32 JemHak TpeTmaH MOJIeIIH.
TOTOBO MyIIKapara u
MIOJIOBHHY KEHa.
IIOCMAaTPaHOT 3amrrra npasa
nepuosia My meT | pajHuKa.
O]l IEBET 3maTHO H00a
3eMasba €BPOIICKE
YJIaHUIIA. COILMjaJiHe
MIOJIUTHUKE.
1981- Heonubepannu | Bpura o 3apaBiby u | MuanMym I'puka (1981),
1989 MOMEHAT; CUT'YpHOCTHU Ha CTaHjapja [llnanuja u
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Jeperymaimja; ociy. yTBpheHux y [Topryranuja (1986)
npuBaru3anyja; | [lonna jegHakoct obusiactu 3apassba U | [IpucycTso
eKOHOMCKa Ha IOCITy. CUTYPHOCTH JY’)KHOEBPOIICKOT
WHTEpHAIHO- Y aBocTpydeHu KBAIM(UKOBAHOM | MOela
HaJM3aIyja; CTPYKTYpHHU Behunom (QMV);
Kpaj (dhoHI0BH. MOYETaK EBPOICKOT
Kejamnjanmsma COIIHjQJTHOT
BehuHCcke njanora.
JIECHUIIE, Conujanna
nubepaiHe u MoBeJba.
JIEMOKpATCKe
ENEN(E
1989- byuercka u ®dyHaaMeHTanHa Bbputancku opt-out | llIBencka, PuHcka u
1997 Jy’KHUYKA mnpaBa 1 MUHUMYM Aycrpuja (1995)
OTrpaHHYCHA MUHHUMAJIHA TIpaBa; | CTaHAapAa; Jauame npucycraa
yBEICHA y 31paBibe U O6age3yjyhu Mojerna Onaroctama
okBupy EMYVY, CUTYPHOCT; COLIMjaJTHU AMJaJIOT | ca BUCOKUM
COIIMjaJTHH TIaKT; | PempesenToBame (TOpOTNIBCKO CTaHIAPIOM.
cMamemha KOJICKTHBHOT 0JICYCTBO,
JpKaBe UHTepeca. aTUIUYHU
Onarocrama. Koxesnonu ¢onn. | yroBopmu)
[Tpomena ox
BehuHCKHUX
JIECHUYAPCKHUX
Ka BehuHckuM
JICBUYAPCKUM
Brajgama (1995)
1997- CrpykrypanHa | EBpomcka Couujanuu ITpunpeme 3a
2003 HE3aImoCJIeHOCT, | CTpaTeruja JTAjaJIor. MIPOIITUPEHE U
cTapema 3aroIJbaBamka. OTBOpeHH METOT nosehanmn
ToTyJaIyje, AyToHOMaH KOOpIMHAIIH]C; TIMBEP3UTET pajaa u
Mame conujasiHu aujanor | Paznonmkoct kao WHCTUTYIIH]ja
orpaHuvCHa (TenmeMexaHu3anuja, | BakaH (hakTop Omarocrama
YBEJIEHUX O]1 CTpEcC). y4ema.
EMY (peBusuja | CexTopcku Comnujanna
[TakTa 0 pacTy ¥ | COLMjaTHH AHMjajor. | 3aIITHTA Kao
CTaOUIIHOCT) AHTH- ¢dakrop
Kpaj JUCKPUMHMHATOPCKE | MPOU3BOAE.
COLIMjaJTHOT JTMPEKTUBE. MunumMyMm
nakra Comnwmjanna JUPEKTHBA.
Pedopme 3amtuta OMC dyHIaMeHTaIHa
TIEH3HOHOT (oTBOpEeHHM METO npaBa (TOJITUTHYKA,
cucrema KOOpIMHAIIH]E) €KOHOMCKa 1
(myropouHna COIIMjaJTHa)
OJIPKUBOCT)

Benuka Behuna

299




BJIaJ1a JIEBOT
KpHWJia Ha
MOYETKY
nepuoja u
penaTUBHO y 8
3eMasba o1 15
Ha Kpajy.

UzBop: Kocra Jocudpuauc, Anmap Jlomonu, Hosuna Cynuh, Eceju o Opawcasu 6racocmarva,
op.cit., ctp. 13-14.

300



MNPUJIOT BP. 3

PYPAJIHO CTAHOBHHUIITBO CPBUJE U ITOCATPAHUX PETUOHA
HHPEMA UTHINKAILIUJN MATEPUJAJIHE JEITPUBAIIUJE 11O TUITY

JOMHARNHCTBA (ITPEMA JEJATHOCTHR Y %)

Peruonu nomahuHCTBa MpemMa JAeIaTHOCTH
HETOJbOIPUBPETHO MEILIOBHUTO HOJHOTIPUBPEIHO
HEM | HWK | BUII | YKy | HEM | HWDK | BUII | YKyl | HEM | HUDK | BUII | YKYII
a a a HO a a a HO a a a HO
Bojsoguu | 60, | 26,6 | 13,3 | 100 84, 14,9 10,9 | 100 62, 33,343 |[100
a 1 2 4
Lentpann | 61, |29,6 |85 | 100 71, 27,3 1,2 |100 61, | 27,3 |11 100
aCpouja |9 5 7
3amagna | 69, | 25,7 | 5,1 | 100 71, | 17,3 | 11,3 | 100 62, |25 12,6 | 100
Cpbuja 2 4 4
Jyrouctou | 64, |19 | 16,4 | 100 60, |27,5 (12,3 | 100 57, 26,6 | 15,6 | 100
Ha Cpbuja | 6 1 8
YKynHO 63, |25,1 | 11,7 | 100 71, 122,516,3 |100 61, | 27,7 | 11,1 | 100
Cpbuja 3 2 1

NzBop: Cnobonan Llsejuh, Mapuja ba6ouh, Muna Ilerposuh, Hatanuja bornanos, Onueepa Bykosuh,
Coyujanna uckmwyuenocm y pypannum oonacmuma Cpouje, YHAII Cpbuja u CekTop 3a MHKIY3UBHH DPa3Boj,

2010, ctp. 48.
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INPUJIOTI BP. 4

PYPAJIHO CTAHOBHHUIITBO CPBUJE U IOCATPAHUX PETUOHA
MPEMA MHIUKALIMJU JENPUBALIUJE Y HACEJBY MO TUITY
JTOMHARUHCTBA (ITIPEMA JEJATHOCTH Y %)

I[OMahI/IHCTBO IO TUITYy ACJIaTHOCTHU

Pernonu HCTIOJbOIIPUBPECIAHO MCIIOBHUTO IMMOJBOITPHUBPCIHO

HeMa | UMa | yKymHO | 0e3 | Hema | yKyIHO | HeMa | uMa | YKYIHO

Bojsoguna | 94,8 | 5,2 | 100 97,8 | 2,2 100 90,8 [ 9,2 | 100

Lentpamaa | 90,7 [ 9,3 | 100 89,5 | 10,5 | 100 63,2 | 36,8 | 100
Cpbuja

3ananHa 66,5 | 33,5 | 100 59,6 | 40,4 | 100 53,1 | 46,9 | 100
Cpbuja

Jyroucrouna | 75 25 100 87 13 100 86,6 | 13,4 | 100
CpOuja

VYkynHo 83,7 | 16,3 | 100 81,4 | 18,6 | 100 71,6 | 284 | 100

Cp6uja

Nzeop: Cnobonan Llsejuh, Mapuja ba6ouh, Muna Ilerposuh, Hatanuja bornanos, Onueepa Bykosuh,

Coyujanna uckmwyuenocm y pypanuum ooracmuma Cpouje, YHAII Cpbuja u CekTop 3a MHKIY3UBHH pPasBoj,
2010, cTp. 49.
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HPUJIOI BP. 5

EBPOINCKA COUMNIANIHA NOBEJ/BA
nocTynak nogHolleHa KOJIEKTUBHMUX XKanbu

MeﬁyHapO,ﬂ,He npeacTtasHULM
orpaHusauuje
HalLWMOHaNIHUX
nocnopasala 1 .
opraHusaumja
CHMHAOWMKAaTa
(BETUC - nocnaopasala v
2 2 CHMHAOWMKATa
IOE ) o

mehyHapoaHe
HeBMaguHe
opraHusauMje ca
JINCTe Koje je
npunpemmo
B/IAaAUH KOMUTET

npeacTtaBHUUM
HaLMOHAaAHUX
HeBaauHUX
opraHusaumja
KOMMEeTEeTHUX y
nUTarbMMa Kojuma
ce 6baBu noBesba

HANBE

]

(non ycnosom aa noctoju

AeKnapauuja gpKase)

EBPONCKWN KOMMWTET
oanydyje o MpUxBaT/bUBOCTHU Kanbe

3A COLMWJANTHA TIUTABA

npunpema M3BeLlTaj KOju cagp*u 3aKk/byyKe 0 TOMe Aa JIU je U/ HUje
oapeheHa aApraBa NpeKpLlUW/la NoBe/by

KOMMTET MMHUCTAPA

Yy Cyvajy Kpuwera ycBaja Nnpenopyke Koje
ynyhyje noTnyHoj aprkaBu;

YKOJ/IMKO HEMA KpLUera ycBaja pe3osyumnjy
KOjOM Cce OKOH4YaBa MocTynak

BJIAAVH KOMMTET
Yy HEKMM caiyyajeBmma
ra Moxe
KOHCY/ITOBaTH
KomuTteT muHuUcTapa

W3Bop: Eeponcka coyujarna nosemwa — l[losema, npomokoau, npewuwhen mexcm Ilosemwe, op.cit.,

ctp. 10
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BUOI'PADPUJA

Cno6onan Coxwuh je pohen 04. 04. 1971. ronune y beorpaay. 3aBpino je OCHOBHY
Koy ,,25 mMaj“ y beorpaay. 3aBpino je cpeamy mkoiny ,,IIpBa ekonomcka® y beorpany.
Jumomupao je Ha dakyntery moauTHUkux Hayka y beorpamy 25. 12. 1998. ronune.
Maructpupao je Ha DakynTeTy MOIUTUYKUX Hayka y beorpamy 21. 09. 2013. ronune Ha
Temy: ,,I mobanu3anuja u couujaaHa ApxaBa — W3a30BH U MoryhHocTtu. OCHUBAY je U
reHepanuu aupekrop ¢upme ,,Cokunr @ 1o y beorpamy om 1994 nmo 2009. romune.
OcuuBau u redepanuu aupekrop dupme ,,Enut duzaun™ y Mocksu on 2009. ronune 10
JlaHac.

KoayTop je umanka ,,MckyctBa 3emassa EBporicke yHuje y morieay mnoBehama
KOHKYPEHTCKE CIOCOOHOCTH M €(UKACHOCTH HAIIMOHAIHUX WHOBAIIMOHUX CHCTEMa ca
npod. np Bacunuje IllapoBum, 06jaBmben y Cprckoj MOMUTUYIKO] MUciu, op. 4 ox 2013.

roauHe ox ctp. 93-115.



