PE®EPAT O 3ABPHIEHOJ JOKTOPCKOJ JMCEPTALIMJU

1. OcHOBHM NOAALM 0 KAHAUAATY U JUCEPTAIU|jH

IMomaum o kKaHaAMAATY
Nwme u npe3ume kanaunara: 3opau Jlusaja
l'oguna u mecto pohemwa: Hosu Cao, 1967.

OO6pazoBame:

e  Macucmpupao na @axynimemy norumuykux Hayka, Yuueepzumema y beoepaoy,
cmep Tpanzuyuja npuepeonux cucmema

o Jlunnomupao na @axyimemy 3a menaumenm, Hosu Cao

e Aymop je najeéehe npuspeone unmepnem axyuje y Cpouju WWW.trzistesrbije.com, xoja
ce basu  ypehewem  npedyzemHuuxke — uH@pacmpykmype,  yHanpeherem
KOHKYPEHMHOCMU MANUX U CpeOrux npedyseha Ha Hu8oy NOKATHUX caMoynpasa.

IMomaum o nucepTanmju

Hacnos: Ymuuaj npemnpucmynnux ¢onoosea Eeponcke ynuje mna noousare
0eMOKPAMCKUX U PA360jHUX ROMEeHYujana 10Kannux enacmu u 3ajeonuya y Cpouju

Kangumar mp 3opan JluBaja u3paamo je AOKTOPCKY AUCEPTAIU]y TOa TOMEHYTHUM
HacinoBoM. Jlucepranmja ce cacroju ox 253 crpane. Ilopen Tekcryamne rpahe y pamy ce
Hasa3u 1 Behu Opoj Tabena, rpadukona u cnuka. OCHOBHA MOJA3UINTA KaHAUIAT je Oa3upao
Ha €KCTEH3WBHO] JUTEPATypH a y pajy je HEemocpeIHo MOMEHYTO WM yryheHo Ha BHUIIE O]
190 paznuuntux nu3Bopa. [lopen MoHorpaduja u HaydHHX pagoBa APYTHX ayTopa, KaHJAUaaT
j€ KOpPHCTHO W Jpyre Marepujaje Kao IITO Cy: NpaBHU aKTH, JEKJapaldje, HU3BEIITaju

Mel)yHapOHHX OpraHHU3aIlyja.

2. [IpeameT ¥ uu/b QUcCepTALAjE

IIpeamer oBor paza cy npetnpucTynHu GpoHmoBu EBporcke yHuje 0HOCHO aHAIU3a

OBOI' HMHCTPYMEHTa cCa acleKkTa JEeMOKpPaTCKUX U pPa3BOJHUX IMOTEHLHjaja JIOKATHUX



3ajenauna y Cpouju. [loTpeba 3a OBakBUM HCTPaXKHUBAKEM OTJIea CE y YMEHCHHUIM Ja Y
HaIll0] TOJUTUKOJIOTHJH JI0 cajia HUje OMI0 AyOMHCKUX HMCTPaXMBamkha OBOT MHCTPYMEHTA.
Hauwme, npernpuctynau ¢ounosu EY npencraBibajy pa3BojHH MOTEHIMjall 32 CBAKY 3€MJbY
K0jOj Cy pacmoioxuBu. Mehytum, m3a Te, HEMOCPEAHO BUIJbMBE, KOpHUCTU ((UHAHCHjCKA
MOAPIIKA) CTOJU jeaHa nTy0Jsha MMMEH3H]ja KOja C€ OJIHOCH Ha KaIlallUTeTe jJeHOT APYIITBA U
Jp>KaBe 3a pean3alijy jJaBHUX TMOJUTHKA. YTIPaBO OBaj CETMEHT — UCIPABHO KOHITUITHPAIE,
yCBajame M pealn3alrja jaBHUX MOJUTHKA MPECTaBba JaHac mpolece 6e3 KOjux MOJUTHKA
U jJaBHO YIpaBJbamke OCTajy y JIOMEHYy Jekinapanuja, ©Oe3 ctBapHuX edekara. [losehano
MHTEPECOBALE 32 U3YyUaBamkhe JaBHUX MOJUTHKA Y OKBUPY MOJUTUKOJIOTH)E 3aJbUX JCLCHH]a
j€ Mpom3anuio U3 CHUTYyalldje Y KOjoj Ce Halla3u caBpeMeHa JpxkaBa. J[aHac Hema BEIHKUX
UJCOJIOIIKUX PA3IMKa OKO MPUXBaTakba OCHOBHUX IIUBHJIM3AIN]CKUX BPEIHOCTH KOJIUKO UMa
npobiema y peaau3aliji THX BPEIHOCTH Y NMPAacKH.

CaBpemenn mpolecu Tiobanuzanuje, WHOOPMAIIMOHE PEBOJYIHjE U  YOIIITE
TEXHUUYKO-TEXHOJIOIIKA PEBOJIYlLHja YUMHUIU Cy Ja C€ MOJUTHKA U JpkaBe Hal)y y jeqHOM
MOTITYHO HOBOM KOHTEKCTY a TIOCJIEUYHO TOME U JaBHO YIPaBJbaE CE CyouaBa ca OpojHUM
npoMeHama. Mel)y TUM mpomMeHaMa €BHICHTHO je CBE Yelihe MoBIaueH-e BIaCTH U ApKaBa U3
HEMOoCpeJHE peaau3alije MOJUTHKA U HBUXOBO MPEMylITalkhe APYTUM aKTepUMa y IIUBUIHOM
npymTtBy. OBO Jenerupame peanu3alije MOJUTHKE (HApOYMTO pas3BOjHE) ce Hajuemhe
OCTBapyje Kpo3 IpPOjeKTHE aKTHBHOCTH KOje Cy y OBOM paay neTtajbHo oOpahene. Kako ce
HajBehn neo 3ajemHuukux mnonutuka EY peanmsyje ynmpaBo Ha oOBaj HAauWH M Kako
MPETHPUCTYITHU (OHIOBU TPECTaBIha]y CBOJEBPCHY OOYKY 3a BOheHm€ MOJUTHKA Ha OBAj
Ha4yWH, TO OHM MMajy MHOTO AyOJbU 3HA4aj 0J1 OHOTA KOjU C€ KBAHTUTATUBHO MOYKE M3PA3UTH
(Kpo3 KOMM4KHY 0,100pEHOT HOBIIA)

CxoHO TOME HpeaMeT OBOr paja (MPeTHpHCTYNHU (OHIIOBH) c€ IocMaTpa Kao
€r3eKyTHBHA CTpaHa WU ,,MaTepHjan3alyja OMIITHX BPEIHOCTH U TOJUTHUKE HA KOjOj je
EBporicka yHmja msrpahena. 300or Tora mpeaMeT OBOT pajia Cc€ OAHOCH W Ha CYIITHHCKO
CXBaTame JIEMOKPATCKUX MNpHUHIMIA (DYHKIMOHUCAKA 3ajeJHHUIIC EBPOICKUX JApXKaBa —
IBbUXOBOT ONpesesbeha Y (QYHKIMOHUCAKY CKyNa Pa3MYUTUX JAp)KaBa KOje JIEJIOBE CBOT
HAI[MOHAJTHOT ~ CyBEpeHUTEeTa Jeje padd 3ajeJHHIITBA Yy JPYHITBEHO-EKOHOMCKO-

COIMMOJIOINKHUM BPCIHOCTHMA.

Hup nucepranmje je HayyHa oncepBandja (EHOMEHa IPOJeKTHUX JaBamba Kao
WHCTPYMEHTA JaBHUX TOJIMTHKA y EBPOIICKO] YHUjH U yTUIIaja peTnpucTynmHux Gonmosa EY

Ha pa3Boj JIOKAIHKX 3ajenuuna y Cpouju. M3 oBor 1usba npounsuiaze HaydYHHU W JAPYIITBEHU
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nonpuHoc nuceptanuje. Kanauaar je Kpo3 CBOj Hay4HO-UCTPAXKMBAYKU paji 00pa3I0KUO U
nokaszao Behu Opoj mckaza (XUIOTE3a) y BE3W IpenMeTa pajaa. Y IMUTamy Cy MCKa3u KOjU ce
ofHOCe Ha: 3ajenHuuke nonutuke EY, mporec eBpONCKUX HWHTErpalyja Haile 3eMIbe,
moryhHocTH u 3Hayaj kopuinhema UIIA mporpama of cTpaHe CBUX peleBaHTHHX (hakTopa,
YKJbY4uyjyhu M JOKaJHE BJIAaCTU W 3ajeJHUIE, KA0 U OHE KOjU CE€ OJHOCE Ha WHTETPATHBHE
nporece Penmybnuke CpOuje y BENHKY €BPONCKY MOPOAUILY, KPO3 MOIU3AMkE JEMOKPATCKUX
MOTEHIMjajla ¥ CBECTH JEMOKpPATCKOr APYIITBA, KA0 W MpUXBaTame cTaHiaapia EBporicke
3ajelHMIIE HapoAa, rjae rpahanu Tpeba aa Oyny OUTaH akTep y HpoIecy OIy4YHMBama, Ipe

CBCra Ha JIOKaJIHOM HHBOY.

YBugoM y GoHI HAYYHOT Ca3Hama MOXKE ce KOHCTAaTOBATH JIa je J0CaIallkhe HayqHO
cazHame O MpeJIMEeTy OBe AMcCepTallyje, CKpOMHO. AKO ce MpH TOME UMa Ha yMY U METOACKHU
MPUCTYI OBOM IMpPEAMETY, OHJIa CBAKU PE3yJTaT WIH Ca3Hame KOje U3 OBOT paja Mpou3nia3u
Mpe/cTaB/ba JIONPUHOC 3a pPa3BOj HayyHe MucIM U mpakce. Crora, oBa Jucepraiyja
MpENICTaBba, CAAPKAJHO M METOMOJONIKHA, OPUTHHAIHO JIeJI0 U Yy TOTIIYHOCTH MOCTHIKE

Hay4HU U JPYIITBEHU LIUJb.

3. OcHOBHE XHIIOTE3€ 0/1 KOJUX €€ MOJAZUI0 Y HCTPAKUBAKY

UuTaBo HCTpaxuBame je Oa3MpaHo HA J€THO] TEHEPaTHO] XUIIOTE3HU U CETY ,,MambuX "
— paJHUX XUIIOTE3a, YHJUM C€ JOKAa3HBambEM, OJJHOCHO UCTUHHUTOINNY 0Ka3yje U IreHepaiHa
XHUIIOTE3A.

Ksbyunn mojMoBHU reHepaiHe XumoTe3e Cy cagpaHu Beh y HaclIoBY OBOT paja a To
cy: npernpuctynuu ¢onaosu EBpomncke yHuje U JIOKaJHe BJIACTH M 3ajeJHUIle Y
Cpouju. 'enepanna xumoTe3a ce cacToju y apupMaTUBHOM HCKa3y OJHOCHO TMO3MTHUBHO]

Kopenauuju u3mel)y oa 1Ba 1nojma u riacu:

Ipernpucryniu ¢pougoBu EBponcke yHHuje nmpeacraB/bajy BeJUKH NMOTEHIUjaJ

3a €eKOHOMCKH U IeMOKPATCKH Pa3Boj JOKAJIHHUX 3ajenHuna y Cpouju.

HctuHuToCT OBE TBPpAKC je JOKa3daHa MOCpCAHO IMPCKO JOKa3a MCTUHHUTOCTHU HCKa3a

710 KOJUX C€ J0JIa3H| ,,pa3jarameM KJbydHHX KaTeroprja OJHOCHO mojMoBa. PajHe xumnorese

cy:



1. EBpornicka yHHW]ja je CHCTEM 3ajeJHUYKHX TOJUTHKA Mel)y KojuMa BETWKH 3HAYaj
MMajy TTOJLOTIPUBPEIHA U PETHOHATHA Pa3BOjHA MOJIUTHKA;

2. 3a epekTUBHY peasinzalnjy pa3BojHUX noiauTuka EY He3ao0unazaH mapTHep anu u
KOPUCHUIIM CY JIOKAJHE BJIACTH U 3aj€JHHIIC;

3. Penyb6nuka Cpbwuja ce cyouaBa ca BEIMKUM M3a30BHMa yIPaBo y 00JacTUMa y KOje
EVY ynaxe Benuka dunancujcka cpeactsa Te EY mpencraBiba BeNMKHA pa3BOjHH MOTEHITH]AT
3a Cpownjy;

4. Haj3HauajHUju WHCTPYMEHT KOJUM C€ peain3yje pa3BojHa monutuke EY cy
MPOjEKTHA JIaBamAa.

5. YcnoB 3a eheKTUBHO KOpHUIIThemhe MPEeANPUCTYITHUX M KaCHH]e Pa3BOjHUX (DOHIOBA
y PenyOmuum CpOuju jecy 3a10BoJbaBajyhu ancopniMoHM KamaluTeTH AeQUHHUCAHH Kao

0CIoc0o0JbEHOCT 32 KBAIUTETHO Bol)erme IpojeKara.

Kpo3 pan cy, KOH3UCTEHTHO, MPUMEHOM HAayYHMX MeToJa MOTBpheHe pajaHe
xuroTese. IIpBOoM XHIOTE30M ce J0Kazyje pEJIeBAaHTHOCT MPOLECHO-(PYHKINOHATHOT
IPUCTYIIA ¥ 3Ha4aj oncepaiyje EBporicke yHuje Kao cucreMa 3ajeIHHYKUX NoJauTuka. Ocum
TOra yKa3aHO j€ Ha 3Hayaj] MOjeIMHUX 3aj¢IHUYKHX JaBHUX MOJUTHKA U oOmactu y koje EY
HajBHUIIE ynaxe. [[pyrom XWmoTe3oM je JI0Ka3aHO Ja j€ YCIelIHa WMIUIEMEHTAIldja WU
peanu3aiyja jaBHUX IOJIMTHKA YCIOBJbEHA aKTMBHOCTHMA JIOKAIHUX BIACTU W 3aj€AHMILA.
Tpehom xunorezom je nokazano na EY mpencraBiba BeNMKY pa3BOjHY NEpCIEKTHBY 3a
Penryoiuky CpOujy Oyayhu ma cy KOHCTaTOBaHHW MPOOJIEMH alvl U MOTCHIMjaIH YIPaBO y
oHMM obnactuMa y koje EY Hajumie ymaxe (mojbompuBpena, peruoHaiHu paseoj). Kpos
mpeocTayie JBE XWIOTe3€ je J0Ka3aHO Ja MPOjeKTHA JaBama CHajajy y Haj3HaudajHUje
MHCTpYMEHTe y peanu3anuju nonutuka EY, Te nma ycmemmnoct umanctBa y EY u T3B.
aTnCOPIIIMOHNA TIOTCHIMjaJId JeHE JApJKaBe TPEJCTaBJbajy 3ampaBO OCHOCOOJHEHOCT 3a
yIpaBjbamkhe MpojekTuMa. Ha OCHOBY TaUHOCTH MET paJHUX XUIIOTE3a, MTPUMEHOM OCHOBHHX

HayYHHUX MCTOJa KOHCTaTyje CC U TAYHOCT I'CHCPAJIHC XUITOTEC3C.

4. Kparak onmc cajp:kaja qucepraumje

CTpyKTypy OBOT pajia mope/] yBoIa ¥ 3aKJby4Ka, YMHH JOIII CeIaM ITOTIIaBIba.
VY npBoM moriaBspy ce MpHUKa3yjy jaBHE MOJUTUKE U MpoOiieMu Ha Koje je EBporicka

yHHUja moceOHo (okycupana. OcuM Tora objamrmeHe Cy OCHOBHE BpemHocTH EVY, moTtom



OMIITa TOJUTHKA KOja CJIeOUd U3 BUX W KOHAYHO jaBHE IMOJIMUTUKE Kao OOJUK HEHE
peanuzanuje. EY ce ananusupa ca mnpouecHor U (pyHKIIMOHATHOT acleKkTa Te ce mocMarpa
Ka0 CHUCTeM 3ajeJHHYKHMX TOJMTUKAa U jenuHCTBeHO Tpkumre. C 003MpoM Ha 3Hauaj
nojuTHUKa (riegaHo no nporeHty EY Oynera xoju cu u3aBaja 3a BUXOBO (PMHAHCHPAHE)
nmoceOHO Cce€ HWCTUYY peruoHajgHa U TMOJbONPUBPEAHA TIOJUTHKA, OHE Cy JeTajbHO
MpeACTaB/bEHE U O0jallIlbEeH j€ MEXaHW3aM HBUXOBE peaiu3aiuje. ¥ TOM MEXaHH3MY Cy Kao
BaXHM aKTEpU NpPUKA3aHE JIOKAIHE 33ajeIHUIC Kao He3a00Wa3HU MapTHEPU M HOCHOLH
MIPOjEKTHUX aKTHBHOCTH.

Jlpyro moriaBjbe MpeACTaB/ba pa3zpaay I[OMEHYT€ Te3e O 3Hauajy JIOKaITHHUX
3ajeIHUIA U YONIITE JOKATHOT HIUBOA ymnpaBibama y EY. O06janimenu cy TpaIulMOHATHU U
CaBpEMEHHM TNPHUCTYII JIOKAJIHO] CaMOYIPaBU W MPUHLUIKN CaBPEMEHE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
JlokanHe BIAacTH Cy JlaHAC aKTUBHHU aKTEPU U HA HaTHAIIMOHATTHOM HUBOY, T€ Cy 00jallImheHn
MEXaHU3MH 3acTylama JOKAJHUX MHTepeca Ha €BPOIICKOM HHUBOY Y3 MPHUKa3 €BPOINCKHUX
JOKyMeHaTa O JIOKaJHOj caMOylpaBd. Y HOBHj€ HAJIE)KHOCTH M TIOCJIOBE JIOKAJIHE
caMoOyIpaBe CIajajy JOKaJTHU €KOHOMCKH Pa3BOj M NPEKOTrpaHWYHa capaiama. EY cHaxHO
MOJIp>KaBa OBE aKTUBHOCTH T€ Cy CTOTa y OBOM IIOTJIaBJbY JieTajbHHje oOjaurmenn. Konayno,
MPEACTaB/bEH j€ MEXaHW3aM peaiu3ainuje pa3BojHe mosmtuke EY u moka3zaHo je ga cy
JIOKaJHE 3ajeHUIIC U camMoympaBe (Kao M HHUXOBa OCIOCOOJHEHOCT 3a Bolheme Mmpojekara)
He3a00MIIa3aH mapTHEP, TE J1a O] BbUX MPECYIHO 3aBUCH YCIIEX pealn3alrje OBe MOJIUTHKE.

Kako cy y HacioBy nucepranyje KJbYYHH IIOJMOBU: MPETHPUCTYIHH (OHIOBH,
nokanHe 3ajennuiie, Pemyonuka CpOuja, 1oruyHO ciieau caapkuHa Tpeher mormasspa a To cy
Pa3BOjHU TOTEHIIMjanH, u3a30Bu U notpede Pemybnuke CpOuje. MUHTeHIMja KaHauaaTa je
Ouna 1a JOKaxe Ja yrnpaBo y OHUM obnactuMa y kojuma CpOuja nma Hajehe mpoOieme
(pernoHaIHM IUCHApUTETH, U3YMUPAHkE cela U PypaIHOT CTAHOBHHUIITBA U YOIIIITE MOTpede
3a MHTCH3UBHHUJUM Pa3BOjeM M JIeMOKpaTh3aiijom), EBporicka yHuja npyxa HajBehy momoh.
Opatie kaHaUAAT yKa3yje ca IMpaBOM Ha JIOTHYaH 3akjbydak o EY u meHoMm Oynery kao
BEJIMKO] pa3BojHOj maHcu 3a PemyOmuky CpOujy. CxomHo oBOME, JaT je NMPHKa3 jaBHUX
nonuTtuka y CpOHju U cTama y 00JAaCTH PErrMOHAHOTr pa3Boja M TOJBONPHUBpEIC alu je
yKa3aHO M Ha 3Hauaj 100pe opraHu3aliiyje jaBHOT CeKTopa U jaBHe ympase. [loceOHa maxma y
OBOM JIEJIy pajia jé yCMEpeHa Ha peaju3aiujy pa3BOJHUX TOJWUTHKA, HAa 3HA4Ya] JIOKAJTHUX
3ajeJHMIIa U HA KHUXOBE 00iuKe yuemha y pa3BOjHMM IOJIMTHKamMa. Y OBOM IOTJIaBJbY Ce,
JaKiie, KOHCTaTyje Aa uaterpauuja y EY npencrasspa Benuky pa3BojHy mancy. Mehytuwm, na
nu he oHa OuTH HCKOpUITheHa 3aBUCH OJ1 CTETICHA YCIIENTHOCTH heHe peanm3anuje y Cpouju,

OJTHOCHO OJI T3B. aliCOPIITMOHMX KaranuTera. Kanauaar ¢ mpaBoMm ykasyje Jia ceé OHH CacToje
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y TO3HAaBaky M KBATUTETHOM BOhEHY MPOJEKTHHX AaKTUBHOCTH KOjU Cy Hajuemhu oO0JHK
peanu3anuje paszpojue mosnmtuke EY. Ilpernpucrymua momoh EVY mpexacraBpa 3ampaBo
,IIKOITYy 32 TPOjEeKTHY pealu3alijy MOJIUTHKA W TIOJU3ame alCOPIIMOHMX KalaluTeTa
IpKaBa KaHAWJATa, Kako OM HOBa 4WIAHWIIA OJl caMor moueTka npujema y EY Morma
e(eKTUBHO J1a UICKOPUCTU 0700peHa (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA.

300r Tora TMpPOjEKTHE AaKTUBHOCTU TIPEJICTaBJhajy TEMY 4YeTBPTOIr TIOTJaBJba.
KonkperHuje, TemMa OBOT MOIJIaBJba je MPOLIECHA CTpaHa HauyMHa peanusanuvje (mpouexype,
WHCTPYMEHTH) 33jeHMYKUX MoNuTHKa y EBporickoj yHHju, ca ¢okycoM Ha Hajyemihe
KopuliheHe HWHCTpyMEHTe. Y TMHTalky Cy IMPOjeKTHA JaBakba M AKTUBHOCTH KoOja Cy
MOCNICNBbUX JCIICHU]a CBE W3PAXEHU]U METOJ pealn3alfje jaBHUX MoiauTHKa. [IpojexTHe
aKTUBHOCTH TPEJICTaBJbajy He3a00MIa3aH CerMeHT y o0paau TeMe oBOT pana, Oyayhu ma cy
MPEeTNPUCTYITHU (OHIOBM HAMECHCHH Jp)KaBaMa KaHAuAaTuMa (Kao U PACIONIOKHBU
pa3BojHU (OHIOBHU IO yiacky ApkaBe y EY) u peanusyjy ce ynpaBo kpo3 mux. Ca 0BUM y
BE3H JlaTa je TEOpHjCKa OTcepBallyja MPOjeKTHUX J1aBamba Ka0 MHCTPYMEHTA JaBHUX MOJIUTHKA
u ol0jammeHn cy W y3pouu cBe uemher kopuiihema OBOI MHCTPYMEHTa, HE Camo Y
EBporickoj yHH]H, HETO U IIUPOM CBETA.

Hakon Teopwujcke ormcepBainyje NpPOJEeKTHUX JaBarmka y METOM IOTJIaBJby, JaT je
MpUKa3 TPaKTUYHE CTpaHe pa3BojHe mnoiuTuke EY u ofjammeHn cy (QUHAHCH]CKU
MHCTPYMEHTH KOjU Cy Ha pacrojaramy Ap)kKaBaMa KaHaugaTuMa 3a wianctso y EY. Jla 6u ce
WCIPABHO CXBaTWJIM W 00jacHWIM CBpXa M 3HA4a] OBOT HMHCTPYMEHTa (MPETHPUCTYITHHUX
¢dboH0Ba) OWIIO je HEONMXOIHO O0jaCHUTH peanu3alrjy Koxe3uBHe mojutuke EY m cmucao
pasBojaux (oumoBa EY koju cy HamemeHW ApkaBaMma wiaHUIaMa. TeK ca TOr acleKkTa
70J7a3u 10 W3pakaja 3HAyaj NPETHPUCTYNHHUX (OHIOBA KOJjU Cy HAMEHCHH JpKaBama
KaHauaaTuMa. HakoH Tora KaHAMIAT je Yypaauo aHalu3y W MpUKa3e MPETHPUCTYITHUX
dongoBa EY. OBaj mpukas ce cacToju U3 ABa CETMEHTa — jeJlaH Cy NMPETIPUCTYITHH (HOHIOBH
y iepuoay on 1989. mo 2006. ronune a aqpyru 3a nepuon oa 2007. na Hagasee. Pasnor 3a oBy
nozeny je to mTo je mo 2006. mocrojao Behu O6poj ponmosa u mporpama (PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS) a ox 2007. noctoju jenuncTBeH nporpam oxHocHo (oux (IPA). Kaxko je 3a
yCHENHy peanu3anujy Tj. Kopuinheme oBux (OHIOBA BaKHA M PETHOHAIHA TUMEH3H]a, y
OBOM TIOTJIaBJbY Cy IIPHKa3aHU pacnoyiokuBu GHoHA0BH, He camo 3a CpoOujy, Beh u 3a 3eMIbe
Y OKpYXKEHY.

VY 1mecToM moriasiby je U3BpIICHA aHAIN3a UCKYCTaBa KOje€ je MMasla Halla 3eMJba ca
MpeAnpUCcTYTHUM (GOHAOBUMA y BpeMeHCKoM mepuoay on 2000. ma Hajgasbe, Tj. KOJIMKA

HOBYAaHA CPEJCTBA Cy NO0OWjeHa U HAa KOJU HAYMH, 3a IITa Cy UCKOpPHUIITNEeHa U Y KOjO] MEpH je
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Cpbuja nmana kopuctu oxa tora. [loceban cerMeHT OBOT Jiefia je YCMEpPEH M Ha TO KaKBE U
KOJIMKE KOPUCTHU Cy UMaJle U JeIMHULIE JIOKATHUX camoympasa y CpOuju 1 1a U cy BUIJbUBU
eeKTH pUXBaTamba eBPOICKUX BPEIHOCTH. Y OBOM JIeTy KaHAMJAT KOPEKTHO 00jallmaBa U
crpykrypa MIIA mporpama, mnpukasyje pgocagammma HckyctBa CpOuje y HEroBoMm
kopuinhewy W aHalW3Mpa CTamkbe M IMEPCHEeKTUBE AaJber Kopuihewma OBOI MporpaMa y3
MPOIICHY HETOBHX MOTYhHMX TO3WTHUBHUX e(ekara Ha pa3Boj JOKATHHX 3ajenHurna. Ocum
TOra, BaykaH /10 OBOT IOTJIaBJba MPEJCTaB/ba U CTyHja Cllyyaja TpasoBa M ONIITHHA KOj€ Cy
ocTBapuie 3HauajHe pesynrate y kopumhewy MIIA ¢onmosa, koje cy ce obyumie 3a
MPOJEKTHU Pa3BO] O] JETHOCTABHUJUX IIpeMa CBE CJIOKCHHM]JUM TMPOJEKTHUMA, IITO yKa3yje Ha
CaCBUM COJHUIHE pa3BOjHE KamanmureTe TUX JokamHux cpeauHa (Bpmram, Hosu Cap,
3peHjaHun).

Tema cenmor nornassba ¢y Oynyhe mepcrekTuBe U pa3BojHE MOTYhHOCTH KOj€ CTOje
Ha pacnoyiarawy PernyOnumu CpOuju HaKOH MmpujeMa y MyHONpaBHO 4iaaHCTBO. [IpukaszaHo je
KaKBe Cy MEepCHEeKTUBE U MOJIUTHUYKE U €KOHOMCKE MMILIMKALMje O/ JaJber MHTEerpucama y
EY, mpe cBera ca noOujameM JaTyMa 3a MOYETAaK IPEroBOpa M HUXOBOM IOYETKY, alld
HapOuYMTO Ca 3aBPLICTKOM M 3aKJpyduBameM Iperosopa ca EY. Hocuouum mnpomena cy
JIOKaJHE BJIACTH-OMINTHHE (TPaJioBH) W OHE Tpeda Na pelraBajy MHOTOOPOjHE KOMILJIEKCHE
npobyieMe oJ yera KOpUCTU UMajy ¥ HallMOHAJIHE JIp>KaBe U JIPYLITBO y LENUHU. be3 mpexe
JIOKAJTHUX BJIACTH, Ip’KaBe M HaJ-HALMOHAIHE WHTErpalyje He O MOTJIe YCIEIIHO pa3BUjaTH
eKOHOMH]Y U pealn30BaTH pa3BojHE mpojekre. OTyaa ce JoKallHe CaMOyIpaBe MOTY BUJIECTU
Kao BaxkaH (akTop pasBoja ApPYIITBA, jayama IMapTUOUNAnuje TpahaHa W JIOKaIHE
nemokpatuje. Kpeupame BpegHoctu EBporicke 3ajemnuiie paau yKYIMHOT yHampehema
JIPYIITBEHUX U COIUjATHO-eKOHOMCKHX oaHoca Tpahana CpOuje, mpomene y dazu
npuiarohaBama 3aKOHOJABHUM, JPYIITBEHUM, EKOHOMCKUM M €KOJIOIIKAM CTaHAapAuMa He
Tpeba na Oyny cxBaheHHM Kao HaMETHYTa peliemha kojuma ce EY Mema y yHyTparime o1HOCe
3emasba Kangunata EY. Kanaumpmar je y paay ykazao ga je HajBaXHHU]E€ CXBaTUTH Ja CYy
IpoMeHe M yHampehema cTaHgapja HCKJbYYHMBO HAMEHEHHM 32 IONpaBJbalkbe CHCTEMA,
ypehemwa u kBanntera kuBoTa rpahana Cpbuje. Y ToMm cmucny je mokazano mra CpOuja
MOXKE J1a 04YeKyje y CBeoOyXBaTHOM pa3BOjy 3eMJbe Kaja moctane wiad. Crymrajyhu ce Ha
HaJHIKA HUBO (JIOKaJHY CaMOyIpaBy) MPOYYEHO j€ KakBe Cy MOTYhHOCTH JIOKQJTHUX
3ajemHuIla Ja Kopucre oipeheHa cpeacTBa TokoM mperoBopa ca EVY, a y nmoriemHoj
OynyhHOCTH M ca YJIaHCTBOM Y BEJIMKO] €BPOIICKO] MTOPOIUIIH.

Konauno, y mocnenmem MornaBiby ,,3aKJby4lM' UCTAKHYTE Cy JIOKa3aHE XUIIOTE3€

OJTHOCHO 3akJbyultd. YuTaB pan je 6a3upaH Ha T€HEPATHO] XMIIOTE3W KOja Ce€ CacTOju Y BE3H
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(mo3uTuBHA Kopenanuja) usMmehy npernpuctynmaux (GOHAOBA W Pa3BOJHUX U JEMOKPATCKUX
MOTEHITM]jaja JoKaTHuX 3ajenHuna y CpOWju M HEKOJUKO T3B. PaTHUX XHUIOTE3a KOje Cy

HCIIUTAHC KPO3 pa3jiniunTa 1rnorjiaBjba.

5. MeToe ¥ TeEXHUKE HCTPAKUBAHA

VY wm3paam mucepranuje KopuiiheHe cy ciejache merone uMcTpakuBamba: aHAIN3a,
CHHTE3a, CTy/AMja CiIy4aja, MHAYKIHMja, JeAyKIHja, KIacH(pHUKalrja, KOMIIAPaTUBHU METOMH,
MHTEPBjy (ca HocHoIMMa (DYHKIIHMje KaHLeIapHje 3a eBPOIICKE HHTErpaluje). Y Aeny aHaluze
je xopumiheH jeman Opoj eKOHOMCKHX MeToja kao mro je cost benefit u cost efectivness
ananu3a. Cost-benefit ananmsa je xopumhena ma OM ce mokKaszaja PalMOHAIHOCT IpoIeca
NpUIpYKUBakba YHHjU, @ HApPOUYUTO KOpHIIhewma MPEeTHPUCTYMHUX (POHIOBA U KOPUCTH
JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa U 1ielie 3eMibe o1 Tora. CTyzauja ciiydaja Kao MeToJja IpUME1BaHa je
Ha mpumepuma kopuithewa UITA ponna y Cpouju.

KommapatuBHa wmetoma je Owmma moTpeOHa pamu mopehema HCKycTaBa 3emasba
KaHIuIaTa OPWIMKOM KOopHIIhema MpeTHpUCTYNHUX (OHIOBA Yy IyroM BpPEMEHCKOM
nepuoly Kako OW ce JaKiie AONIIO 0 3akjbyyaka KakBH Cy pE3yJNTaTH M KOPUCTH
MOCTUTHYTHU OJ1 IPBUX KOpaKa y Mpolecy IpUIPYKUBAbA.

AHanu3a caaprkaja JOKyMeHaTa Takohe MMa BEJIMKHU 3Hauaj jep Cy 3Ha4ajHUju U3BOPHU
caJip’)kaHu y TMOJUTHYKUM (3aKOHHW), HOPMATUBHUM (IIPOMHCH, OMIYyKEe), MH(HOPMATHBHUM
(MHTEepHET U3BOPH) M €BHICHIIMOHUM JOKyMeHTHUMa (OyIIeT).

HNHTepBjy ce KOpPUCTHO Yy Ciy4ajeBUMa CjlaOWjer KBaJMTEeTa APYTHX H3BOpa.
[Torpebne mHboOpMaImje, Mogay W Ca3Hama Cy CaKyIUbaHH Y HEKOJHMKO WHCTUTYIH]ja Kao
mro cy: Kanuenmapuje 3a eBporcke uHTerpauuje, KaOuner mortmpencennuka Biage 3a

eBpOIICKE MHTETpalrje U ocTana MUHKCTapcTaBa 1 CpIICKM MEHAIMEHT IIeHTap.

6. HayyHu ¥ IpylUTBEHH JONPUHOC

OBaj HayyHH paja JONPHHOCH OOJbeM CXBaTamby JEMOKPATCKUX MPUHIIMIA
opranuzanuje U ¢yHKIHOHUCama EY kao u mojammemy pasiiora Koju MOCTOjU 3a MOMOh
npxaama (y oBoMm ciyuajy Cpbuju) y mpunarohaBamy EY cranmapnuma xpo3 mporece
npuctynama EY. Baxkan acnekt pajga je HarjamaBambe 3Hauaja MpOMEHE CBecTH Tpalana

Cpbuje y cMuciy ycBajama BPEIHOCTH 3ajeIHUIIC HapoJa, Kao U MpUXBaTamke HAYMHA paja,



mporeaypa U craHaapia. 3Hadaj OBOT paja je W Yy OICepBallMju WHCTPYMEHAaTa OJHOCHO
HaynMHa peaym3aiyje 3ajefHudKkux nonutuka EY, ¢ o063upom Ha TOo ma 0Oe3 umarpaheHux
KalaiuTeTa 3a pealn3alyjy MpojeKTHUX aKTHBHOCTH WiaHCTBO y EVY ce cBomu Ha dopmy.
@®oH/I0BU Cy MparMaTHYHA CPEJCTBA KOja Ce KOPUCTE Y M3rpamH THX Kamanutera. Jlabu
JOTIPUHOC j€ Yy OTICEpBAIlMjy MHUTamka Mpoleca MpuApyKuBama EBpOICckoj yHUjH, TPU dyeMy
Cy MpeTnpucTynHu (OHIOBU 10 Ca/ia HEIOBOJHHO HCTPaKEeHO Mosbe Koxa Hac. O03upoMm Ha
CJIO’)KEHOCT M KOMIUIEKCHOCT cuctema EY, Benuku Opoj pas3nuyuTUX MPUCTYIA MPOyYaBamka
oBe TeMe (ToceOHO je OUTHO OCBETJIUTH OBE (PeHOMEHE M3 yria rpalaHa, JOKaTHUX CPEeuIHa
1 CBAaKOJHEBHOT XMBOTA, IITO je CENU(PUIHOCT OBOT paaa) oMoryhaBa M3y3eTHY MIUPUHY
HAy4YHOT UCTPaXKUBamba.

Hayuynu ponpuHOc paja oTBapa NUTama CMHUCHA, CTPYKType u edekata UIIA
¢donmosa. Ilopen Tora, yka3aHo je Ha HOBa CUCTEMCKa pellemha U peopMcKe mpolece Koju
KOJl Hac Tpeba ja moboskinajy u omoryhe nakmie, Opke u epukacHuje Kopuimheme cpeacTaBa
W3 IPENPUCTYIHUX (DOHIOBA, paJii MHTEH3UBHHU]ET Pa3B0oja JOKATHHUX 3a)eHHIIA.

Hay4Ho-npymiTBeHu JONPUHOC CTYAMjE CE OrJIe/la Y aHAIUTUIM PEJICBAaHTHUX Bapujadiy,
IIpU 4eMy Cy MCKYCTBa JPYTHMX 3eMajba Y €BpPOIICKMM HMHTErpalyjaMa MTEKako 3HauyajHa y
noryiey Op3uHE UCITYHEHOCTH KpUTEpHjyMa.

JpymTBEHN TOMPUHOC OBOT paja je y 00jalmhehy U Mojalllkhelhy Ha KOJH HAYMH JIOKATHE
camoympase y CpOuju Tpeba na xopucre cpencrsa u3 MITA nnctpymenarta, mra je noTpedHo
Ia ypaje oHe, Oalll Kao U [EHTpaJHE BIACTH Y 3aKOHCKOM U CTPATEIIKOM CMHCIY Kako Ou ce
HalrpaBuUjia CBeOOyXBaTHa TEOpPHjCKa OCHOBa 3a e(peKTHBHUjU mpucTtyn HHCTpymMeHTy 3a
npeTnpucTynHy mnomoh u Oymerckum cpeactBuma EY. Ha ocHoBy pesynatata oBor
HCTpaXMBama jacHO NMpOW3Na3u Ja Kpajibu edekar pana y oBoj obmactu Tpeba ma Oyxe
MOJU3alkbe  KalaluTeTa JIOKAIHUX BIAcTH 32 JIEMOKPAaTCKO KpEHpame IMOJIUTHKA H
OJUTyYMBAkE OJHOCHO TMOJU3aEe MPEeNy3eTHUUYKUX M Pa3BOJHUX KamaluTeTa JIOKATHUX

3ajeAHUIIA.



/. 3ak/py4ak

Komucuja ca 3a10BOBCTBOM KOHCTATyje Ja je TOKTOPCKa JucepTalyja KaHJauaaTa Mp
3opana JluBaje ypaheHa mnpema of00peHO] MpHjaBH, Ja TNpEACTaBba OPUTHHAIHO U

CaMOCTaJIHO Hay4yHO JIEJIO T€ J]a CYy CE€ CTOTa CTEKJIM CBH YCJIOBU 32 H€HY JaBHY OJI0paHy.

Komucnja:

IIpo¢. np Aparan Becearunos

IIpog. np Cue:xana Bohpesuh

Ipod. np I'opanana Unuh IMonos
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