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ORGANIZACIJA UJEDINJENIH NACIJA
| POTREBA REFORME

Rezime
Disertacija sarzi uvodietiri poglavlja i zaklj¢ak.

U prvom poglavlju pod naslovom “Nastanak i deloeanrganizacije
ujedinjenih nacija” izlozen je petak pojave ideje Miinarodne organizacije kao i
istorijski razvoj ovog koncepta do svetske porodicdanasnje vreme, kojtine 193
drzave. Takde, dotaknuta je serija izjava kao i do@arodne konferencije koje su
dovele do formiranja Organizacije ujedinjenih nagciformulisanja njenih ciljeva i
principa, kao i n&na i uslova dlanjenja u tu organizaciju. Detaljnije su ptamane
uloge Generalne skupstine i Saveta bezbednostiiugye vaznosti.

U drugom poglavlju, pod naslovom “Razlozi koji ukgu na potrebe reforme
Organizacije ujedinjenih nacija”, objasnjeni sed&i razlozi neophodnosti reforme
ove organizacije: 1. skretanje Ujedinjenih nacijpuda; 2. kontradiktornosti sistema
Ujedinjenih nacija; 3. nedostaci Povelje Ujedinfeniacija; 4. nedostaci u mehanizmu
donoSenjapdluka; 5. svetske promene; 6. mistifikacija u faisia Ujedinjenih nacija; 7.
mocéna sredista; 8. raskorak izthemisije i raspolozivih sredstava; 9. korupcija.

U trecem poglavlju, pod naslovom ,Organizacija ujedinfemacija izméu
povelije i dominantne sile* objasSnjen je odnos Sjgdiih Amerékih Drzava sa
Organizacijom ujedinjenih nacija kroz slédegrupu téaka i tema: 1. size amekih
promena od izolacije do internacionalizma; 2. ga@itSAD u Ujedinjenim nacijama
tokom hladnog rata; 3. stav SAD o ulozi UN u oblastvanja mira, ekonomske
saradnje i ljudskih prava; 4. stav SAD prema UNeauiquu pre raspada Sovjetskog
Saveza; 5. SAD i UN posle hladnog rata; 6. atkestav prema UN posle zavrSetka
hladnograta 7. administracija Dzordza BuSa i Ujedinjeneijea(opSti stav prema
medunarodnoj organizaciji, politko videnje SAD pre i posle dodaja 11. septembra
2001. godine); 8. ameki interesi i reforma Ujedinjenih nacija (reformgN i
realizacija ametkih interesa, ameatko videnje reformi); 9. predsednik Barak Obama i
njegova metodologija za promene i odnos sa UN.

U cetvrtom poglavlju, pod naslovom ,Reforme Organiacijedinjenih nacija“
definisan je problem ove studije kroz grupukake i pitanja i istraZivane su
medunarodne



promene koje je svet doziveo kao glavni faktor zaSenje procesa reforme koje su
potrebne Ujedinjenim nacijama.

Na osnovu protavanja puteva do ovih reformi, u disertaciji seldaf sledée grupe
predloga i preporuka:

1. U slkaju da se pravo veta ne ponisti, postoji potrebapastavljanjem
odraienih moralnih i strukturnih pitanja.

2. Postavljanje teksta, koji sadrzi kontrapravaaved regionalnom nivou i zbog
smanjenja uticaja prava veta, na steéecin: kada glasaju swlanovi Saveta, koji su iz
odraienog regiona, protiv bilo kog nacrta rezolucijg ni@crt se poniStava.

3.Savet bezbednosti mora da formira organ kojiSiava ekonomske kazne-

4. Povremeno izlaganje oblika Saveta bezbednosaktivnosti njegovog
mehanizma.

5. Podrzavamo Gadafijev projekat za reforme UN, slutaju nemoganosti
njegovog ostvarenja, a i zbog vaznosti i aktivn@stneralne skupstine, mozemo
da predloZzimo slede:

a) smanjivanje agendi;

b) ponovno formiranje komiteta, u skladu sa velikpromenama u svetu,
prilikom postavljanja svojih agendi, tako da se loea agende mogu lakse
sprovoditi;

C) poja&avanje odnosa iznde Saveta bezbednosti i Generalne skupstine, kako bi
izveStaji Saveta bezbednosti Generalnoj skupstilni goecizniji i sustinski.
Takade, Generalna skupStina mora da ima uloggsnika, a ne posmatia

d) radi izbegavanja sukobljavanja stavova Savetzbdmnosti i Generalne
skupstine, mogu se postaviti mehanizmi za orgaiizaith odnosa koji
obezbduje nemeSanje ndasobnih strana, Sto sédiovlagenja.

6. Pronalazenje novog sistema za finansiranje UN, liggastitio Organizaciju
i udaljio je od pritisaka nekih drzava, kojéestvuju velikim delom budZeta.

7. Ponovo formiranje glavnog lista Menarodnog suda pravde.

8. Pronalazenju opSte definicije bezbednosti, koje almhvataju samo
nedostatak rata i sukoba.

9. Pronalazenje ideoloSkog osnova socijalne i ekonemskoge UN.



10. Aktiviranje Socijalno-ekonomskog saveta, kao i adklanje politike
ekonomskih organa, ukiuju¢i institucije Meiunarodni monetarni fond i
Medunarodnu banku (Briton Wods) i Svetsku trgovinskigamizaciju
(WTO).

11.Pronalazenje kompletnog novog sistema, koji spag@ specijalizovane
agencije i institucije Briton Wods i Svetsku trgosku organizacije u okviru
Ujedinjenih nacija.

12.Postavljanje pozitivhog i globalnog odnosa sa neglieim organizacijama i
zbog j&anja konsultacija i razmene informacija iztnebe strane.

U zakljucku disertacije istaknute su slédeteze:

Svet tokom prosSlog perioda pozdravio sa mnogim \tiglkeona Drugog svetskog rata,
kao Sto su dva bloka, podela Evrope, VarSavski pgdinstvena Jugoslavija. Od ovih
tekovina je malo toga ostalo, a najvazije je daostale Ujedinjene nacije. To je
¢injenica, koju reformisti moraju da shvate, a kwjara biti osnov za pokuSaje reforme
medunarodne organizacije. Ova organizacija, koja pela posledice Drugog sveskog
rata, ametiko-sovjetskog sukoba i sistema dve koalicije, zagki viSe od predloga
koji dolaze sa svih strana i ragtih poziva na reforme, zasluzuje opsti i globadkiir
slican onom u kome se formirala ideja UN i u kome jedfja UN postavljena. Vaznije
od svega toga je prava zelja svih za reformom osd@umarodne organizacije.

Kljucne reci

UJEDINJENE NACIJE, NEOPHODNOST REFORME, POVELJA UAVIERICKA
DOMINACIJA

Naucna oblast
Politicke nauke
UZa naucna oblast

Medunarodna pravna oblast

UDK broj

341.123
341.121.14



THE UNITED NATIONS
ORGANIZATION AND THE NECESSITY
OF REFORM

Summary

The dissertation consists of an introduction, fohapters and the conclusion.

The first chapterThe Emergence and the Function of the United Ndtio
deals with the emergence of the idea of internati@ystem , and how this idea
developed historically till it reached nowadaysrtternational family consisting of 193
states of various continents and cultures . Théstess are joined in an institutional
frame founded on optional and contractual pillarsich is the United Nations.

In addition, it deals with the chain of declarasand conferences that led to the
foundation of this organization. Moreover, it foeason the purposes, principles and
membership of the United Nations, as well as thee®d Assembly and Security
Council due to their important role in the Unitedtdns system.

The second chaptetThe Reasons for the Reform of the United Natjotsals
with the necessity reasons for reform; due to thédd Nations is in urgent need of it.
The intended reform is to do whatever necessargise its efficiency and performance.
Therefore, it is possible to determine the objectreasons of this reform in the
following titles, and they are:

1. The deviation of United Nations from its coutbat it was founded for; 2. The
inherent contradictions of United Nations systemmcesi its foundation, 3. The
deficiencies and imbalances in the United Natiohar@r; 4.The imbalance in decision
—making structures and mechanisms; 5. InternatiGhahges; 6.The vagueness of tasks
entrusted to the United Nations; 7. Extreme Ceistrgl 8. The big gap between the
intended tasks to be achieved and the availabteiress; 9. Corruption.

The third chapter’The United Nations between the Charter and the iDant
Power, focuses on the relation between the USA with theted Nations. This is a
necessary item for the research due to the cunmetnational conditions and
challenges facing humanity such as local and regdiaonflicts, health, natural
catastrophes, etc. which fall under the scope @flithited Nations. The dominant role
the US plays in the international arena singlesitsigpecial impact on the performance
of this organization. This role has gone throughnyn@hanges in recent history
depending on the geopolitics of the world nametgrathe collapse of the Eastern Bloc
and the advent of the short-lived unipolarity ughe beginning of emergence of multi-
polarity. Every stage marked nuances in the USpatiwards the United Nations.

In fact, the US approach to international affaiesse&loped in big leaps from
isolationism to its involvement in WWII and the asishment of the United Nations.
During the Cold War, the United Nations was sulgddb harsh tug of war between the



two competing poles, when resolving crises was itimmal with the mutual consent of
the two rivals. However, the last years of the Cdldr witnessed a tilt in the balance
towards the US and marked a new era of Pax Amexieath absolute dominance over
the United Nations. It gave Washington the oppatyuio shape the United Nations and
improve its efficacy to best serve the US interests

This period gave the United Nations some spacehi@eae relative success in its
human and social bodies which could afford heltheopoor and afflicted countries and
in Peace Keeping operations , the economic coaparand the human rights in spite of
the fact that the organization failed in outmaneimnggthe rivalry.

The US new enemy began to crystallize after tid $rrorist attack after Al-
Qaida claimed responsibility. Since then the neatuees of the American discourse
emerged which is best manifested in Sept 8peech of former president George W.
Bush as he declared thdVvery country in the world should adopt a certaititade,
either to be with the United States or with theddsts”. Unfortunately, the US refused
to give a definition of terrorism and kept its cauadose to its chest. This vague attitude
was intended to best serve its interests, maimgisemantic elasticity a la carte to fit
whatever it believed to be its national interestirtfrermore, it imposed two new
approaches on the world in its 2002 National Seég@irategy: maintaining the right to
prevent any terrorist attack against US interests, its support to other countries when
exposed to any type of threat. Nevertheless, thimitien of terrorism remained the
missing essential item: What is the definition bE tterrorism that these countries
support? Moreover, what is the description of tesro?

The strategy went further to promote/impose denuyciand freedom in the
Middle East as the region was classified as thé&clesnt in the War on Terror. This
gave the pretext and excuse to interfere heavitheninternal affairs of these countries.
Subsequently, many questions were raised aboutnited Nations and its efficiency,
future and how to overcome crises.

However, the demise of the United Nations anddts in the world is unlikely,
because it serves the interests of all countrigsabd small with no alternative. Voices
that called to replace the United Nations with NAWI for sure not achieved the
aspiration.

The fourth chapter:The Reform of the United Nations Organizatjomefines
the problem of the research through several p@nts questions, and focuses on the
international changes as a major factor in thernefoeeded. The pathway to this reform
due to the fact that the Charter of the United dieti has not been implemented
actually; it was normal that the suggestions amap@sals for reforming the Charter or
developing it partially or comprehensively were lesd and accumulating over the
previous half century.

In this context, this chapter focuses on reviewtimg contents of the structural
reform of the United Nations. Moreover, it dealghnihe projects of the two former
Secretary-Generals (Kofi Annan and Boutros BouGbsli), as well as the proposals
of the former Libyan President Muammar Gaddafi,his speech to the General
Assembly on 23 September 2009, about the Unitetbiateform.

In the conclusion, the dissertation has concludedersl suggestions and
recommendations for the reform, and they are:



1- There will be a need to impose certain ethigadl atructural restrictions of
the (Veto) privilege if not cancelled.

2- Adding a stipulation that gives the right of @ifjng at the regional level, in order
to reduce the impact of (Veto).

3- Promote transparency at the Security Councoudin increasing consultations
and the flow of information in two directions, bet@n the Security Council and
the General Assembly.

4-The Security Council should establish a subsydimgan that ensures the effective
implementation of economic sanctions.

5- Holding an annual summit of the Security Coumeilwhich top leaderships of
countries review the general status of the yeat,camsider the suggestions of
the General Assembly and the regional-internatiopatlies regarding the
performance of the Security Council.

6- Regular review of the Security Council struetitand the efficiency of its
mechanisms.

7- We support what has come in the project ofdafdto reform the United
Nations. In case it is not implemented, we sugtiestollowing to promote the
importance and efficiency of the General Assembly:

A) Shortening the agenda, to have more timegoudis the issues seriously.

B) Restructuring the committees to keep pach Wié major changes in the world
when preparing the agendas.

C) Improving the relationship between the Segu@ouncil and the General
Assembly, so that the reports of the Security Counche General Assembly
become more accurate analytically, and deeper mteot, not only descriptive
reports or collecting of information. The goal betGeneral Assembly should
not be only the observation of dialogue, but thetgbution in it to evaluate and
enrich the content.

D) To avoid any probability of collision in thdtitudes between the General
Assembly and the Security Council, several reguatmd mechanisms can be
formulated in a way that ensures none of them wilieed the power of the
other.

8- Activating the self-surveillance of the perfance of the United Nations,
especially the Security Council performance, ad aglthe surveillance of the
state's actions.

9- Creating a new financing system which will e and immune the United
Nations against exposure to the pressure of thtessthat contribute a large
share of its budget.

10-Reformulation of the Statute of the InternatioBaurt of Justice to make its
jurisdiction mandatory. Or at least, expand thepsaof this jurisdiction so that it
includes maximum cases in a way that enablesatsto resort to a steady and
permanent judicial organ.

11-Find a comprehensive definition of security Inoited to the absence of war and
conflict.



12-Create an intellectual basis for the economid aacial role of the United
Nations. It is necessary to have consensus on gkelaping role of it. This
consensus must be the result of the intensive glialdetween the North and
South.
13-Activating the Economic and Social Council, aodrdination the politics of the
economic organs and their activities in the UniNations, including Bretton
Woods's institutions (the International Monetarynéwand the World Bank) and
the World Trade Organization (WTO).
14-Create a new complementary order that combiliebea specialized agencies,
Bretton Woods's institutions and the World Tradegdization, within the
United Nations system.
15-Establish a more comprehensive and positive tisalawith Regional
Organizations to promote consultations and excharigaeformation between
the two sides
Anyway, the world has bid farewell to many of tha\ilN remnants during the
past period like the Bipolarity, Divided Europe, Wav Pact, and Unified Yugoslavia.
The most important remnant left is the United NagioThe advocates for the United
Nations reform must be aware of this fact and aersit as a pillar and foundation of
reform attempts. It deserves a general comprehetisamework like the one on which
the United Nations was founded, and in which ther@n of the United Nations has
been formulated. The most important of all is tleagne will and true desire of all
members to reform this international organization.

Key words
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UuvoD

Proslo je viSe od pola veka od kada se formiralga@izacija ujedinjenih nacija
I od kada je njena Povelja usvojena. lako je prekug period, principi i ciljevi
Povelje UN joS uvek su za mgnarodnu zajednicu ostali neostvareni ideali. Riosto
osnovni razlog za neuspeh u postizanju ciljevanisnih Poveljom — to je sukob
velikih sila i njihovih razléitih namera, iako je Povelja ukazivala na vaznésjes svih
naroda UN. Kad se razmotri Uvod Povelje Organieagjedinjenih nacija, natdo deo
recenice —Mi, ujedinjeni narodi sveta ¥idimo da sama formulacija Uvoda ukazuje, sa
jedne strane, na vaznost jedinstva, a sa drugeestraa raztitosti drzava. T&injenica
proistiée iz toga Sto su drzave — potpisnice Povelje —eskafe su tek izaSle iz rata.

U vezi sa sadasnjom situacijom u kojoj se nalagiaDizacija ujedinjenih nacija
nameéu se mnoga pitanja o aktivnostima ove organizacijpogutnostima njenog
postojanja uprkos ndenarodnim promenama koje su negativho uticale kako
mehanizam njenog rada tako i na sustinu njenilewalju svetu — to jest u uslovima
brzih promena u ndnarodnim odnosima, u odnosima iztuedrzava i njihovih
gradana, kao i u odnosima iziae Istoka i Zapada, odnosno Severa i Juga.

Naime, Organizacija ujedinjenih nacija postalanstiument u rukama jedine
sile u svetu — Sjedinjenin Amekih Drzava — koja usmerava rad ove organizacije u
skladu sa svojim interesima, ne uzin@ju obzir vrednosti principa i ciljeva UN.
Najveta slabost u radu OUN je njena potpuna poslusnoBt JAko je ova organizacija
postala pokrovitelj lazne legitimnosti potikih i vojnih intervencija koje VaSington
sprovodi. Rat sa Irakom najviSe ide u prilog owoghji.

Od kada se formirala, Organizacija ujedinjenih jaaithala je periode ragiitog
intenziteta rada — nekad je bila aktivha, neka@,ny zavisnosti od ndenarodnih
odnosa. Nar@to loS period u aktivnosti OUN je bio tokom hladnmta. Najaktivniji
period u radu ove organizacije je pak bio po zakis®rugog svetskog rata, nakon
objave nezavisnosti drzava Teg sveta. Taj period je trajao do polovine sedastdes
godina proSloga veka. U novembru 1950. godine UN uspele da preusmere
razmatranje pitanjacovanja mira i bezbednosti sa Saveta bezbednosGereralnu

skupstinu putem Deklaracije ,Ujedinjenje za mitifja su naela omogudila Generalnoj



skupstini donoSenje odluka radéuvanja mira i bezbednosti kada Savet bezbednosti
nije u stanju da donese takve odluke.

SAD su imale inicijativu u prihvatanju Deklaracijgjedinjenje za mir* zbog
toga Sto je Sovjetski Savez tada stalno koristav@rveta u Savetu bezbednosti, ali i
zbog naglog pouvanja brojaclanica UN od 1950. godine. Naime, broj drzalanica
poveao se od 51 drzave 1945. godine do 117 drzava Ifgfbne, Sto je uticalo i na
rad UN i na ametku politiku. Zbog povéane uloge UN u okviru Deklaracije
,ujedinjenje za mir*, drzave koje su tek dobile aesnost imale su dosta koristi i
dobile su vodéu ulogu u reSavanju pitanja u vezi sa dom@arodnim mirom i
bezbedno&u, kao Sto je, na primer, odiiganje stava prema Bliskom istoku. Tako su se
SAD naSle u blokadi zbog opozicione¢iree u Generalnoj skupstini. Ta tenzija je
naraito doSla do izrazaja sedamdesetih godina proSiaga, kada je Generalna
skupstina usvojila nekoliko rezolucija. Najvaznja Rezolucija broj 3379 od 10.
novembra 1975. godine, kojom se dstida je cionizam jedan od oblika rasizma i
diskriminacije, kao i Rezolucija broj 3375, koja zpea na ravnopravno ceke
Palestinske osloboditke organizacije na bilo kojoj konferenciji ili ujdiozima koji su
u vezi sa Bliskim istokom. Mitim, ni mnoge druge rezolucije koje su usvojersini
uspele da blokiraju SAD.

Nakon tih rezolucija u radu UN postaju suétie promene koje se ogledaju u
pojatanoj ulozi SAD i njenih saveznika i slabljenju udodrzava Tréeg sveta. SAD su
iskoristile mnoge situacije kako bi ostvarile doagiju nad UN. To su bile situacije
koje su se odnosile na ideoloSke i poké promene u pravcu razvoja nekih azijskih i
africkin drzava, kao i na ntioSAD da izvrSe ekonomski pritisak na drzave Juga,
korist&i svoju ulogu u Mdunarodnom monetarnom fondu i u &8marodnoj banci za
gradnju. Za vreme vladavine republikanaca u Beldj govetano je korigenje oruzane
sile SAD za napad. Iskoti8na je i velika promena u Sovjetskom Savezu za @rem
vlasti Gorb&ova, a potom i raspad Sovjetskog Saveza i prestalaakog rata. Sve to
vreme Savet bezbednosti je bio néamg jer su pravo veta koristile i SAD i SSSR. SAD
su Kkoristile takvu situaciju da bi ostvarile dontipja nad Savetom bezbednosti, a
zloupotrebile su i nejaske u nekim odredbams#anova Povelje, natito one koje su u
vezi sa reformama Saveta bezbednosti. Najbolji @rima to je meSanje SAD u

unutrasnju politiku nekih drzava pozivanjem na diee glave VI, to jest sa



obrazlozenjem da je rdenarodna intervencija u tim drzavama neophodndejdrzave
predstavljaju pretnju nég@narodnom miru i bezbednosti.

Odsustvo uloge Generalne skupstine ditearodnog suda pravde i obavezeju
odluke Saveta bezbednosti iSli su u korist SADgksij silom i pretnjom nametnule
svoju politiku. Ponekad su SAD negirale ulogu Savatzbednosti i UN kada odluke
ove organizacije nisu bile u skladu sa realizacatrateskih ciljeva SAD. Kada je, na
primer, NATO intervenisao na Kosovu, SAD su odl&acilogu UN kao posrednika u
reSavanju tog nmdnarodnog problema. Nakon toga UN su postale samsce@nik u
upravljanju regionalnim sukobima.

Stoga nas ne iznedaje Sto je bivSa ministarka spoljnih poslova SADaden
Olbrajt, kada je bila predstavnik SAD u Savetu leeirtosti 1991. godinglanovima
Saveta bezbednosti, dok su razmatrali krizu u Halizjavila: ,MoZete nastaviti vasu
igru ako zelite, ali na kraju & ono Sto je u skladu sa naSim interesima i sa
bezbednao& SAD.“

Ova izjava najbolje svedb kako SAD iskorigavaju UN kao méunarodnu
organizaciju za izvrSavanje svoje politike, a @mza kori€enje vojne sile. Pri tom
medunarodna zajednica to posmatra, uddjuci i UN, koje su u sustini pravo veta
zadrzale za samo pet drzava. Ove drzave mogu btokiio koju meru koja nije u
skladu sa njihovim interesima. Zbog toga je neoplaockforma UN, Sto je potvrdio i
bivSi sovjetski lider Mihail Gorb#ov na predavanju odrzanom pod nazivom ,Novi
svetski poredak®, u Centru za studije i strateSkmazivanja Ujedinjenih Arapskih
Emirata. Tada je Gorlbav rekao: ,Ne treba zaboraviti da su UN formirame pola
veka i smatram da je neophodno izvrSiti déree promene u Povelji UN kako bi UN
bile u skladu sa vremenom i novim izazovima. UNbggrebna strategija za ujedinjeno
svetsko partnerstvoz."

Ovakva reforma trebalo bi da obuhvati principe $tepstavove, kao i reformu
organizacionog tela UN, gde su se icilionedostaci u vidu pov@anog ovlagenja
Saveta bezbednosti. U isto vremecer je disbalans iznde broja ¢lanica Saveta

bezbednosti i celokupnog broja drzasianica UN, kao i porenten odnos miu

! Hamid Horan, ,Kazne i blokade — nametnuta voljikema nad UN“ Al BaasDamask, br. 11.367, 4.
decembar, 2004, str. 9 (original na arapskom).

2 Mikhail Gorbachev, "The new World Order, First irapsion”, Emirates lecture 15, The Emirates
Center for Strategic and Research, 1998, page 9.



glavnim organima UN (nattto kada je r& o odnosu izmiéu Saveta bezbednosti i
Generalne skupstine).

Neophodno je da proces reforme obuhvati i odnosedmmUN i drugih
medunarodnih organizacija, jer jec¢igledno da UN nisu mogle da iskoriste sve
mogunosti koje regionalne organizacije nude u ostvajivaneiunarodnog mira i
bezbednosti.

S obzirom na postojanje radtih studija i projekata pordenih za reforme UN
(projekti bivSeg generalnog sekretara Butrosa &aliKofija Anana....), izgleda da su
reforme UN neophodne i da je glavni Kljza reforme — revizija prava veta, kao i
reforma u strukturi Saveta bezbednosti i odredb&meelje UN koje nalazu da se ne
moze izvrSiti rekonstrukcija Povelje bez saglasmbgt tre&éine Generalne skupstine. Da
bi ovakva rekonstrukcija bila pravosnazna, potrgenatifikacija Povelje od strane dve
trecine ¢lanica UN, pod uslovom da mhe njima bude pet stalniilanica Saveta
bezbednosti.

Problem studije

Problem studije predavaju sledéa pitanja:

1. Koja je priroda neispravnosti u Ujedinjenim ije@ama trenutno i koje mere treba
preduzeti za reforme?

2. Koji su razlozi ove neispravnosti, koju svekn vidimo i pratimo?

3. Da li su UN mogle da sprovedu kolektivhu bezlwstin spréavanje agresija i
ponovnih ratova, kao i zastitu ljudi od katastrdfaje su uzrokovane ratovima,
siromastvom, bol€# i ostalim?

4. Da li su UN uspele ucur&ivanju osetljivosti u narodima sveta kroz doearodni
sistem po osnovu pravde i ravhopravnostidmerzavamatlanicama, koji moze da
obezbedi bezbednost i stabilnost?

5. Da li UN poseduju ntoi mogutnost da reSe sva pitanja i probleme u kojima st sve
nalazi., ili su postale nemine u vreme dominacije velikih sila koje imaju glaviilogu

u Savetu bezbednosti, narto SAD?

6. Da li UN u vreme trenutne menarodne promene mogu da nastave rad ukoliko ne

izvrSe prave i sustinske reforme u svim oblastima?



7. Da i u bilo kojoj reformi ima nade za ispravpkavca postojgeg meunarodnog
sistema? lli mora pro period u kojimace UN traziti druge, w&e alternative, sa ¢¥em
realnogu, adekvatnom trenutnim renarodnim odnosima?

8. Najve&i problem UN je Sto su pod totalnim rukovodstvom C§Akoje od njih
uzimaju lazni legitimitet radi pokrivanja svoje fitde i vojnih aktivnosti Vasingtona .

9. Prolazak Ujedinjenih nacija, od postanka doadakroz period aktivnosti i deflacije,
u zavisnosti od m#narodnih odnosa, natito tokom hladnog rata, koji su uticali na
pravce svetskih promena i odnose sa UN.

10. Iskori€avanje nejasrni@ nekih¢lanova Povelje UN, natito onih koji se odnose na
ovlagenje Saveta bezbednosti, na primer shvatanje greije u unutrasnjim pitanjima
neke zemlje, na osnovu poglavlja 7 Povelje UN. Rretom c¢lanu, pretnja
medunarodnom miru i bezbednosti se tretira kao razagntervenciju. Takav tekst
Povelje UN pruza mogdmost svim j&m stranama da ga definiSu prema svojim
interesima i stratesSkim ciljevima.

11. Dominacija Saveta bezbednosti kao jednog orddjedinjenih nacija. Njegove
rezolucije su obavezne néiw u vreme odsustva Generalne skupstine, i odsusite
koje uloge Méunarodnog suda pravde kao i odsustvo pravosudnérok®nna
legitimitet rezolucije Saveta bezbednosti.

12. Dogdaji su potvrdili da se SAD mogu odiéilo koje uloge u Savetu bezbednosti
i UN ukoliko vide da njihova intervencija sgeeva strateSke ciljeve. Najbolji primer za
to je Irak, kao i intervencija Atlanske alijanse Kasovu, gde je preskena uloga UN
koje posle nisu imale drugi izbor nego da postawgrgdnik u méunarodnim i
regionalnim sukobima, prema Zzelji SAD kojechoda kontroliSu sve teritorije sa
nemirima i maksimalno ih iskoriste.

13. Proslo je dugo vremena od kako je sastaviRelja UN, tako da su njene mane i
vrline otkrivene. Potvdeno je da ova povelja nema viSe snage da s& saonovim
izazovima i potrebno je njeno ponovno ozivljavangdtiviranje.

14. Ulazak celog sveta u novi razvojni period nianswivoima, pod pritiskom posledica

koje su uzrokovane brzim napredovanjem nauke idieigije.



Hipoteze studije

Hipoteze ove studije su slede

1) Opste hipoteze:

Ljudi zahtevaju da druStvene organizacije 8pwv@ju ratove i sukobe, da zastite
medunarodni mir i bezbednost i doprinesu stvaranjutessvikoji je zasnovan na
razumevanju, saradnji i reSavanju sukoba mirninemputSto podrazumeva nekaesje
sile i nemesSanje u unutrasnje stvari drzava. AliNDtje mogla da sprovede sve ciljeve
koji su definisani u Povelji zbog hladnog rata, dwoscije velikih drzava u Savetu
bezbednosti i m#narodnih promena koje su usledile po zavrSetkuindg rata.
Ocekivalo se dace zavrSetak hladnog rata p&gd ulogu OUN u ouvanju
medunarodnog mira i bezbednosti. ddim, uloga OUN je oslablijena i ova
organizacija je postala nedma u donoSenju samostalnih odluka, daooza vreme
amertke dominacije u Savetu bezbednosti. Sve je to lotice ova méunarodna
organizacija izgubi aktivnhu i vaznu ulogu u reSguameiunarodnih problema. Da bi
povratila takvu ulogu, neophodne su reforme u ojoperi koja¢e naterati SAD da se
odreknu dominacije i donoSenja odluka koje su sanskladu sa njenim ciljevima i
interesima.

2) Posebna hipoteza:

Reforme OUN imaju i veliku bioloSku vaznost zbogddsto OUN ne moze imati ulogu
koju su joj odredili njeni osniv bez glavnih i sustinskih reformi, naito u vreme
izazova sa kojima smvecanstvo i OUN zajedno stavaju.

3) Pojedinana hipoteza

OUN c¢e ostati neména i neaktivha na ndenarodnim planovima (kao Sto je to bio
sluiaj i sa Ligom naroda) ukoliko ne d® do reformi koje su trazene, né&ito u vreme
izazova sa kojima seéoveianstvo sudava. Upravo ti izazovi mogu naterati OUN da
sprovede reforme u odredbama Povelje, kako bi delevove organizacije bilo u
skladu sa promenama koje je svet pretrpeo na swalima. Ovakve reforme mogu
pozitivno delovati na rad UN, ispraviti greSke k@e Wwinjene i povratiti poverenje
mnogih naroda sveta, n&itm poverenje naroda koji su pretrpeli negativhsledice
dominacije SAD u OUN.



Socijalna i nau¢na vaznost rada

Socijalna i natna vaznost ovog rada ogleda se u tome Sto on préjdst
moguenost obogévanja nacionalne biblioteke studijom koja istraZtad OUN, i pored
toga Sto postoje studije koje su istrazivale rad owganizacije. M&u tim studijama
treba navesti slede:

— Dr Hasan NafiahUloga UN u stvaranju m&inarodnog mira i bezbednosti tokom
sadasnijih svetskih promenejrut, 1996, str. 99—-100.

— Dr Ahmed al RasidiUN: Neophodnost reformi posle pola veka.... Arapsgizga,
prvo izdanje za Jemil Matar i Ali al Din Hilal, Bet, Centar za studije arapskog
jedinstva, septembar 1996.

— Adam Robverts and Benedict Kingsbudnited Nations, Divided World: The UN's
Role in International Relation2nd ed., Oxford: Clare don Press, 1993.

Organizacija ujedinjenih nacija je, kako secistu Povelji, organizacija svih
naroda sveta. Miitim, nove okolnosti kao i promene koje jevetanstvo pretrpelo
uticali su da se ova organizacija u svom delovamjalji od sadrzaja Povelje i ciljeva
zbog kojih je formirana. Ti ciljevi su predstavljekao zaStitacovetanstva od ratova,
siromastva, gladi, bolesti i od drugih problem&spma se u svim delovima svetadve
deo ¢ovetanstva sudava, nar¢ito u vreme novog svetskog poretka sa SAD kao
vodetom silom koja se meSa u unutrasnja pitanja drZzava.

Najbolji primer za ovu tvrdnju je objava Rezolucigaveta bezbednosti broj
1680, koja zahteva od Sirijske Arapske Republikaisiaostavi diplomatske odnose sa
Republikom Liban, kao i utdivanje granice izmi#u te dve zemlje, Sto predstavija
dogalaj bez presedana u svetu.

Drugi primer koji pokazuje u kakvom se stanju nafaN je amertki pokusaj
da se izbegne posStovanje Rezolucije Saveta bezbgdroj 1244, koja se odnosi na
Kosovo, kao i napori VasSingtona da natera Savebduhzosti da objavi rezoluciju koja
poziva na promenu granice drzava kojeckanice UN i imaju svoj integritet. To se
odnosi na Republiku Srbiju od koje se zahteva dejpd5 posto svoje povrSine i da je
ustupi etntkoj manjini u cilju formiranja nezavisne drzave pskbganom — ,prava

kosovskih Albanaca na odiiganje sudbine®.



Tako se socijalna i ngna vaznost ovog rada ogleda u pokusSaju da fornmbSe
nekoliko preporuka i predloga sa ciliem da se spdovreforme OUN i obezbedi
povratak ove organizacije na put koji su odredjérm osniv&i, kako bi OUN bila

organizacija za sve narode sveta.

Naucni i socijalni ciljevi rada i nau¢na metodologija

Nawni ciljevi koji zelimo da pokazemo u ovoj disera¢esu: upoznavanje sa
istorijskim okolnostima formiranja OUN; upoznavanjgehanizma rada i tma
izdavanja njenih rezolucija; odf@anje uloge koju je OUN odigrala u dugom nizu
godina; upoznavanje sa razlozima koji su dovelskietanja OUN sa puta zacrtanog od
strane njenih osniva i pokusaj postizanja nekih reSenja i predlogeefarme UN (Sto
bi zahtevalo reviziju njenih iskustava tokom dugoga godina, kako bi se nedostaci u
radu UN ispravili, a pozitivne strane p&gde) i predlaganje onoga $to je novo i u skladu
sa ovim vremenom, kako bi ova organizacija moglaeddizuje svoje ciljeve na najbolji
mogi n&cin.

Socijalni ciljevi ovoga rada u direktnom su odn@susocijalnom vaznos i sa
nawnim ciljevima rada a ogledaju se u skretanju paawetskog javnog mnjenja na
problem @uvanja méunarodnog mira i bezbednosti, u razmatranju bodsti OUN i
sticanju uvida u neophodnost njenih reformi, Ste\® trebalo da predstavlja dobrobit
zacovetanstvo.

Kao metode natnog istrazivanja koristemo istorijske metode kako bismo
objasnili istorijske okolnosti u kojima su se forale UN i ispitiv&emocinjenice koje
se odnose na dug period rada ove organizacije. deakemo koristiti metode za
istraZivanje stanja, analiie metode za istrazivanje nekih &jeva icinjenice, kako bi
otkrili nedostatke u radu UN i pokuSali da ih isprao. Potom ¢emo Koristiti
deduktivni odnosno induktivni pristup za ostvariyarcilieva ovoga rada, doneti
zakljucke i postaviti vizije i predloge za reforme OUN.



GLAVA L

NASTANAK I DELOVANJE ORGANIZACIJE UJEDINJENIH
NACIJA

1. Razvoj ideja o medunarodnim organizacijama

Neophodno je na samom deiku razmatranja procesa nastanka i delovanja
Organizacije ujedinjenih nacija izloziti i istorijao pojavi ideje o mdunarodnim
organizacijama i nanu razvoja ovog pojma. Istorijski razvoj ove ideyedio je
stvaranju svetske porodice koju dadeee 193 drzave. Ove drzave uvazavaju razlike u
misljenjima i pripadaju razlitim kontinentima.

Ako se vratimo u proSlost, profiacemo razltite dokaze koji ukazuju na
postojanje méunarodnih odnosa i pravila po kojima su ovi odnkentrolisani.
Istoricari su zabelezili pojedine ugovore o saradnji, zai&vu i prijateljstvu
zahvaljujui kojima je obustavljen veliki broj ratova koji sizbijali u razliitim
regionima Sirom sveta. Arheoloski nalazi otkrivearWavilonu, Egiptu, Kini, Indiji i na
drugim prostorima ukazuju na postojatyestin metunarodnih odnosa rda nacijama
starih civilizacija, koji su uspostavljani radi Kowiranog mira, savezniStva i
prijateljstva mdu njima.

Sto se tie civilizacije koja je vladala iznder reke Tigra i Eufrata u
osamnaestom veku pre naSe eréaua se da su pravila koja su ea od strane
vavilonskog vladara Hamurabija obuhvatila i praveja s&injavaju meiunarodno
pravo, naréito ona koja se &u ratnih zarobljenika. U staroj egipatskoj civilkiga
postojali su ugovori izmi faraona i kraljeva i vta susednih drzava. Takvi ugovori
ne zaostaju od savremenih ugovora u pogledu presizin organizacije. Jedan od
takvih primera je ugovor potpisan izthe egipatskog faraona Ramzesai lkralja

Hitejna (sadasnja oblast Turske) 1278. godine . pomau kojeg su uspostavljeni



odnosi mira i saradnje iznde dve drzave. Kina je take radila na uptivanju
diplomatskih misija u susedne zemlje.

U Indiji je 1000. godine p. n. e. Manoov kodeksrzadao razliite norme u
vezi sa méunarodnim odnosima koje su obuhvatale ratove, potoije sporazuma i
bilateralne odnose. U gradovima Starecker vladali su razéiti sistemi uprave i
filozofije koji su bili odreteni razltitim ekonomskim i pravnim odnosima i regulisali
n&aine Zivljenja za vreme rata i mira.

U Rimu se pojavio skup zakonskih pravdg@m posredstvom je bio odden
odnos izmédu Rimljana i drugih grdana koji su bili pod nadlezné$ Rima. Ova
pravila, nazvana ,pravila nacije” predstavljaju wmsavremenih m#narodnih
pravila. Pojam mé&unarodne organizacije se razvio sa pojavom ideg@jatoog
sporazuma kod Hobsa, Loka i Rusoa. Cilj socijalspgrazuma je bio organizacija
odnosa méu podréenim i nadrdenim 1 organizacija odnosa e drzavama
zasnovana na odricanju pojedinih drzava od njihoyplava i obaveza radi
obezbdivanja mira.

Islam ne priznaje podelu sveta na réi politicke entitete koji poseduju
sopstvene zakonske norme. Islamski Serijat (vexmzgaje sistem propisa koji ljudima
postavlja granice u govoru, delu i veri i namenmsvima. Islamski Serijat poziva na
stvaranje drustva kao jedinstvene celine, ali swet prihvatio takvu ideju. Stoga su
islamisti formulisali pojmove kao Sto su &alislama i Kie rata. Kiga islama je region
i drzava gde muslimani dominiraju a pored njih zinggodi druge vere. Ke rata pak
zna&e drzave i regione gde su muslimani manjina, anska Serijat ne funkcioniSe ¥g
umesto njega, raziti politi¢ki i zakonski sisitemi. Odnos iznde Kuce islama i Kie
rata regulisan je sistemom pravila koji brani islam primenu principa tolerancije i
poStovanje postignutog dogovora, Sto podrazumeveensmpst muslimana za
potpisivanje sporazuma, d&enje pregovora i negovanje diplomatskih odnosa sa
drugima®

Potpisivanjem Vestfalskog sporazuma 1648. godirte (Fedstavlja veliki
napredak za razvoj pravila thenarodnog prava) postignut je dogovor o obustaa ra
koji je trajao trideset godina (1618-1648) a izfjganeiu evropskim drzavama zbog

religioznih nesuglasica.

% Dr Muhamed AziSukri, Uvod u op$ta m&unarodna pravila Damask, 2001, str. 14—15 (original na
arapskom jeziku).
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Usled pojave pokreta za verske reforme u Sesnaegédm, Sto je uslovilo
razbijanje hri8anskog jedinstva, hiani su se podelili u dva tabora. Tako je ovaj
pokret podelio Evropljane u dve grupe. Prvu grampiii su katolici koji su ostali verni
katolickoj crkvi, a drugu grupu protestanti, pripadnicofastantske vere koji su se
borili za svoju nezavisnost od vladavine papskiglgeara. U to vreme protestanti, koji
su cinili ve¢inu u severnom delu evropskog kontinenta, verosmalda je njihova vera
jedino prava i iskrena. To je bio razlog za njihaametanje te vere nacijama susednih
drzava, Sto je prouzrokovalo izbijanje dugih knkavatova u trajanju od trideset
godina. Potpisivanjem Vestfalskog sporazuma postige dogovor izméu svih
vladara o slobodi izbora vere i zabrane meSanjalabio vrste vere. M vaznim
naelima tog sporazuma je i princip stvaranjadomearodnih odnosa na osnovu
ravnoteZze i partnerstva, usaglaSavanje oko zajkitininteresa evropskih drzava i
potreba odrzavanja stalnih sastanaka i pregovalaredavanja unutrasnjih i spoljnih
izazova. Ideja o kolektivnoj bezbednosti poteklggeevropskog kontinenta, upravo iz
ovog principa. U isto vreme, kolonijalna Sirenjanvgranica evropskog kontinenta
doprinela su Sirenju novih efekata dnearodnih odnosa na novim regionima daleko od
evropskog kontinenta, Sto je uticalo na osnivameenvrste méunarodnog sistema i
doprinelo dokazivanju naenarodnog obelezja tog sporazuma.diten, ratovi u
Evropi ponovo su se razbuktali, n&ito sa izbijanjem Francuske revolucije 1789.
godine. Novim idejama i principima Francuska reegaipostavila je nove pojmove i
vrednosti kojice vladati méu Evropljanima. Sa porazom Napoleona Bonaparte .1814
godine i usvajanjem B&og sporazuma 1815. godine, duesaveznikim drzavama
pocinje nova era miunarodnog sistema i to putem palag ravnoteznog sistema na
evropskom kontinentu. To je, drugimémma, zndilo povrataj kraljevske vlasti i
podelu Evrope na @a koji u potpunosti odgovara interesu velikih drdada bi se
putem odrzavanja postégg stanja uticalo na odrzavanje ravnoteze sildguvanje
mira. Pored toga, B&i kongres je postavio nova pravila koja su va#ilan evropskog
kontinenta. Ova pravila su imala dumarodno obelezje, poput pravila o slobodi
plovidbe u mdunarodnim rekama, pravila o zabrani trgovine rablje pravila o
organizaciji diplomatskih misija.

Da bi se izbegla moga iznendenja, septembra 1815. godine evropske drzave

osnivaju tzv. Svetu alijansu, koja je uspostavlje@eneiu ruskog cara, kralja
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Belorusije, austrijskog imperatora i uz saglasivedtke Britanije. Cilj ove alijanse je,
takaie, bio izvrSavanje odredaba iz &eg kongresa i razmena saveta i informacija,
radi spréavanja eventualnih pokreta ili revolucije koja bogha da ugrozi koalicione
kraljevske prestole. Nakon toga, doSlo je do tariqua evropskog prilagavanja i
potpisivanja niza sporazuma, dekojima je i Pariska deklaracija 1856. godine884d

i 1907. godine odrzana je HaSka mirovna konferantg kojoj su regulisana pravila o
ratu i miru, o nesvrstanosti i mirnim reSavanjim&aba. Meutim, bez obzira na
politicki neuspeh HaSke konferencije naduearodnoj sceni, ona je ostavila dubok
moralni uticaj sa aspekta tearodnog javhog mnjenja. Naime, njene odluke u vez
sa reSavanjem mianarodnih konflikata nosile su obelezja mira i ciavale na
primenu humanih principa u ratnim operacijama, jst@zn&ilo novu eru u istoriji
razvoja mdunarodnih pravild.

Drzave primenjuju razlita sredstva u swavanju sa pojavom nasilja i
medunarodnih sporova. Oni izdvajaju tridiaa reSavanja tih problema.

Prvi n&in predstavlja hegemoniju. To je dia u kome jedna mma drzava
obezbéduje potrebnu silu koja joj omoguje da vrSi apsolutnu dominaciju nad drugima
I primorava ih na prihvatanje njenih zahteva i ognsistema vrednovanja.
Medunarodna zajednica bila je u proslosti &ma sa raztitim vidovima imperije
poput Rimske i Otomanske, a sada se, nakon raspevjatskog Saveza, stava sa
hegemonskim pokuSajima SAD.

Drugi n&in predstavlja ravnotezu sila. To je¢ivana koji drzave pokuSavaju da
obezbede mir preduzimajumere potrebne za balansiranje snaga kojima mazsed
reducira mogénost napada drugih ili obezbedi zaStita od spoljmipasnosti,
ukljucujuci i sklapanje savezniStva. Ovajdiraje doZiveo pravi procvat na evropskom
kontinentu u osamnaestom i devetnaestom veku.

Tre¢i n&in predstavlja period pregovaranja ili konsultacif@vaj metod se
obicno primenjuje po zavrSetku velikih henarodnih ratova, radi ¢urSéivanja
postignutin sporazuma i sg@eeanja izbijanja novih ratova. Ovaj metod, u tim

ratovima, obino primenuju velike sile pobednice. Proces pregamvar vodi se u

“* Dr Muhamed al MadZdulMedunarodna organizacija: Teorija i n@einarodne, regionalne i
specijalizovane organizacij®ejrut, 2006, str. 47-58 (original na arapskonrikje).
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odraienim institucijama. Méunarodna zajednica je imala viSe primera takvih
institucija (kao $to su: Sveta alijansa, Liga naro®rganizacija ujedinjenih nacija).

Neophodno je napomenuti da se sva téimareSavanja naeinarodnih sporova
mogu pojaviti u isto vreme. U danasnje vreme seetisgava sa pokuSajima SAD da
uspostavi hegemoniju nagtavim svetom. U isto vreme SAD su ostavile prostar
pregovaranje putem institucije kao Sto je Organjaat/N. Takaie, druge velike
drzave nastoje da se suprotstave atkeyihegemoniji i dominaciji nad drzavama u
svetu, trazé pri tom nove formule za ,ravnotezu sila“.

Lekcije nadene tokom duge istorije pokazuju da nijedna imparije mogla da
dominira nad celim svetom u duzem periodu. Svesatoelike imperije ostvarile bilo
je ostvareno dominacijom nad odemim delom sveta i to samo za atlei period.
Sistem ravnoteZe sila nije mogao opstati dugo Abaigosti u sistemu prouzrokovanih
stalnim promenama u vrsti savezniStva (Sto je zalfdestalne promene u ravnotezi
sistema méu drzavama) ili zbog stalnih promena u dinamici tuagnjih sistema
drzava i njihove mé@ da obezbede odgovarép sredstva odbrane (Sto takovodi u
kontinuirane promene ravnoteze sila i moze da petidnezbednost).

Neuspeh obezlieranja meunarodnog mira putem hegemonije i sistema
ravnoteze sila predstavlja osnovni razlog pokusbgrzbédivanja mira u okviru stalnog
institucionalnog sistema. Radi ostvarivanja togjacilbilo je dosta pokuSaja
reorganizacije m#unarodne zajednice nakon izbijanja svetskih ratgwatev od
formiranja Svete alijanse 1814. god., preko Ligeoda, do formiranja Organizacije

ujedinjenih nacija.

2. Osnivanje Organizacije ujedinjenih nacija

Izbijanje svetskih ratova kod naroda produbljujexag o potrebi osnivanja
medunarodnog sistema koji bi funkcionisao u periodkamazavrSetka rata. Osnivanje
Organizacije ujedinjenih nacija i petak delovanja njene Povelje predstavljali su velik

I osobiti napredak u okviru ndanarodnih organizacija. To je zfil@ da se prvi put u

®> Marsel Mirl, Kriza oko Zaliva i novi svetski poredakairo, 1992, str. 37—39 (original na arapskom
jeziku).
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istoriji ¢ovetanstva osniva jedna velika patike organizacija koja nosi nienarodno
obeleZje, a u svom sastavu ima stalne or§ane.

Po okortanju Prvog svetskog rata 1918. godine, na sastaekualja pobednica
na Versajskoj konferenciji ukazano je na novedumarodne probleme koji su se
pojavili kao posledica tog rata i na ogromnu Sigbatnju koju je taj rat ostavio. Radi
boljeg sudavanja sa bezbednosnim problemima i &wanja mogénosti da se
svetska zajednica ponovo izlozi novim ratnim prtmg, na toj konferenciji je
dogovoreno da se osnuje novadmearodna organizacija. Ona je osnovana 19109.
godine i nazvana je Liga naroda.

PremaPaktuLige naroda:

,Visoke strane potpisnice sporazuma su u cilju oggvmeiusobne drzavne
saradnje i realizacije mira i bezbednosti priheatibavezu o ne- primenjivanju sile, da
rade na uspostavljanju iskrenih odnosadmealrzavama, utemeljenih na pravdi i
dostojanstvu, kao i na najpravednijem spdsmu pravila méunarodnih prava, koja
predstavljaju realnu osnovu za do€erZzavne odnose, da&wvaju pravdu i da poStuju
obaveze koje su navedene u ugovorima zéumarodne odnose.”

Radi ostvarivanja ovih ciljeva, osnovana je Ligaodka kao integrisan sistem za
o¢uvanje mira i spr&avanje izbijanja ratova, i to putem sléde mehanizama: 1)
mehanizama za ostvarivanje kolektivne bezbednda)i; mehanizama za mirno

reSavanje sukoba; 3) mehanizama za ogaaanje naoruzavanja.

Mehanizmi za ostvarivanje kolektivne bezbednosti

Mehanizmi za ostvarivanje kolektivhe bezbednostujdena osnovu ideje da
pretnja ili neprijateljstva prema drzawlanici predstavljaju neprijateljski akt prema
svim ¢lanicama, pa prema tome sve drzallanice snose odgovornost u smislu

spre&avanja ovog akta. Pored togdéan 10 Pakta Lige naroda glasi da je svaka drzava

®Dr Hasan NafiahJloga Ujedinjenih nacija u obezbiwanju mefunarodnog mira u okviru aktuelne
svetske promen8ejrut, 1996, str. 99—-100.

" Dr Muhamedal Said Dakak i dr Hasan Mustafa Salamah,Aktuela¢umarodne organizacije (OUN,
Arapska liga, Organizacija svetske trgovine, Meham za sproutenje sporazuma)Almaarif,
Aleksandrija, 2001, str. 36 (original na arapskeaiku).
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¢lanica Lige naroda obavezna da ispoStuje suvetengeliticku nezavisnost drugih
¢lanica i da je Savet Lige nadlezan da preduzimeepoe mere za pordarzavama
nad kojima je izvrSen neprijateljski akt, te da &awma potpuno pravo na odreanje
potrebnih ekonomskih, polékih i vojnih kazni. Ova evolucija u metodi optenja
predstavlja osobitu tranformaciju u okviru déom@arodnog sistema ako se uporedi sa
instrumentom ,ravnoteze sila“, usvojenim od strdngava u proSlosti, kao &iaom za

obezbdivanje bezbednosti u nienarodnom sistemf.

Mehanizmi za mirno resavanje sukoba

Mehanizimi za mirno reSavanje sukoba obavezujuwvdrZknice na reSavanje
medusobnih sukoba mirnim putem, i to putem arbitrggcanau meiunarodnog suda,
ili putem iznoSenja spora pred Savet Lige ili Skumg kao i diplomatskim sredstvima.
Neophodno je napomenuti da u doba osnivanja Ligedaapada i osnivanje
prvog svetskog ndnarodnog suda, koji je sastavljen od stalnih niem#tv sudija i
nadlezan za sve pravne sporoveimdrzavama. Ovaj sud je pod imenom Stalnog suda

medunarodne pravde peo da radi u Hagu 1920. godihe.

Mehanizmi za ograni¢avanje naoruzavanja

Mehanizmi za ogratavanje naoruzavanjafunkcioniSu postavljanjem
prihvatljivog sistema koji obezlaje ravnotezu sila i to putem motivacije drzave
¢lanice da smanji obim naoruzavanja i zadovolji saimmalnim naoruzavanjem koje

obezbduje njenu unutradnju bezbednd$t.

® F. S. NothedgeThe League of Nations: Its Life and Tinf&820-1946)New York, 1986, p. 90-91.
°F. S. Nothedge.lbid,pp. 26—28.

9 Dr Hasan Nafiahloga Ujedinjenih nacijai obezbédivanju mearodnog mira i bezbednostj.str.
104 (original na arapskom jeziku).

15



Medutim, uprkos uspeSnom radu Lige naroda u reSavgmedinih

medunarodnih problema, njen uspeh, nazalost, nije dagao. Opasni dodaji koji su

se deSavali na svetskoj sceni potresali su i ogarozaciju — ona je bila nesposobna da

ocuva mir i bila je ,vezanih ruku*.

Najbolji pokazatelj tog neuspeha Lige naroda biprjenoravanje Nemke na

poStovanje sporazuma zakignog na Versajskoj mirovnoj konferenciji, koji je

Nemakoj strogo zabranjivao da ponovo naoruzava svojjsken To je, méutim,

ukazalo na té&e slabosti u konstitutivhoj strukturi ove orgamiga i na nemé

delovanja njenih mehanizama. Pojava i drugih nedakd u radu ove organizacije

uslovila je zamenu Lige naroda Organizacijom ujghil nacija. Mdu razlozima za

osnivanje Organizacije ujedinjenih naroda treb&istve:

Osnivanje organizacije Liga naroda imalo je zad#jova organizacija postane
svetska organizacija koja brani interese drzava, ikda sduva metunarodni
mir i bezbednost. Mautim, realno gledano, to nije bilo ostvarljivo. Rax
tome je nepristupanje velikih sila, poput Sjediifjemerickih Drzava, toj
organizaciji. Drugi razlog je powanje iz ¢lanstva nekih drzava koje su u to
vreme imale veliku politiku tezinu, poput Japana, Netka i Italije.

Liga naroda je bila organizacija koja je ésla tezinu posledica Prvog svetskog
rata i svu maninu koju je taj rat nanegdovetanstvu. Mdutim, i pored svih
njenih pokuSaja da ogramiprimenu rata, ona nije bila u stanju da zabrani
primenu rata kao sredstva za reSavanjéunarodnih problema. Naime, prema
¢lanu 12 Paktu Lige naroda: ,Rat ne moze da se piimee isteka tri meseca
od poslednjih mera preduzetih u cilju pronalazenjmih reSenja za sporove i
zabranjuje se objava rata drzavi koja je prihvatiasku ili arbitraznu odluku
ili se pridrzavala jednoglasne odlukéanova Savetag¢ak i nakon isteka tri
meseca™?
Pojedina pravila Lige predstavljala su pretenzipdeanékih drzava iz Prvog
svetskog rata u zadovoljavanju njihovog pobéking morala i zanemarivala su
principe jednakosti. Pri tom su ove drzaveqle da namai sisteme Kkoji njima
odgovaraju. Naime, uvele su sistem deputacijedthstva) za narode za koje

su smatrale da su nefm da sami upravljaju svojim drzavama, peimu su ti

» Dr Muhamed aBaidDakak i dr Hasan Mustafa Salamatktuelne mé@unarodne organizacijstr. 38
(original na arapskom jeziku).
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sistemi sluzili jedino interesima zemalja pobedni€ane se krSio Versajski

sporazum o pravu samoodivanja. Versajski sporazumgigledno, sluzio je

samo interesu zemalja pobednica;
» Pakt Lige naroda je imao dosta nedostataka u ssaphjZini, a posebna slabost
njegovih organa i n@na njegovog delovanja bila je, na primer, Stoswdluke

u na&elu morale donositi jednoglasno.

Izmeiu dva svetska rata mhenarodne organizacije nisu delovale u K&
povoljnim uslovima. DvadesetogodiSnji period prdijanja Drugog svetskog rata
obelezen je problemima izazvanim privrednim krizanmeprekidnim krSenjem mira.
PokuSaj Lige naroda da bude srediSte u kéense uskléivati rad svih méunarodnih
organizacija nije uspeo. Sa izbijanjem Drugog fasata 1939. godine, Liga naroda
je prakttno prestala da radi. Velika svetska katastrofa jejaajala od 1939. do 1945.
godine ukazivala je na neminovnost stvaranja umalee méunarodne organizacije
bez nedostataka u radu koje je imala Liga naratapodrSkom koju ona nije uzivala.
Nova organizacija bi trebalo da radi na udruzZivamgpora za podsticaj ekonomske,
socijalne i kulturne mi&udrZzavne saradnje. Potpisivanjem Povelje UN nadeniciji u
San Francisku 26. juna 1945. godine i njenim stigmama snagu 24. oktobra 1945.
godine takva organizacija je ®la da postojt? Medutim, proglasenju Povelje UR
prethodio je niz m@&unarodnih konferencija i potpisane su mnoge de&lg&ao Sto

Su:

(1) Atlantska deklaracija; potpisali su je anikripredsednik Ruzvelt i britanski
premijer Ceril 1941. godine; u ovoj deklaraciji navedena su deratska néela

budweg mira;

(2) Deklaracija UN; ovaj dokument je 1. januara 294odine prihvatilo
dvadeset i Sest drzava i u njemu je prvi put ziramiupotrebljen naziv bude
medunarodne organizacije —,Ujedinjene nacije”; Dekéijiaje kasnije priSla jos

dvadeset i jedna drzava; u toj deklaraciji su patlewma néela Atlantske deklaracije a

2 Dr Muhamed Aziz SukriUyvod u méunarodno pravosedmo izdanje, Damask, 1997-1998, str. 294
(original na arapskom jeziku).
13 Tekst Povelje UN nalazi se na URL adresi www.ug.or
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drzave potpisnice su se obavezaletdabezbediti sve uslove za pobedu zajgay
neprijatelja i izbegavati sklapanje pojedindn sporazuma sa njim;

(3) Moskovska deklaracija; Deklaracija je potpisanaektobru 1943. godine od
strane SAD, SSSR, Britanije i Kine; potpisivanjeeoteklaracije predstavlja prvi
pozitivni korak ka ostvarivanju programa nove oligaaije; ova deklaracija je u sustini
bila dvostruko zn&ajna: ona je, s jedne strane, predstavljala ,rsdnez" koji je imao
za cilj primoravanje tadaSnje Nedtka na bezuslovnu predaju i, s druge strane — ,savez
za mir”, nakon dogovordgetiri drzave potpisnice da se ubrza proces forrjaraove
svetske organizacije koja bi obezbala pravedan mir;

(4) Teheranska deklaracija; ova deklaracija je j&sw mesec dana nakon
proklamovanja Moskovske deklaracije; u toj deklgrac velike sile (Velika Britanija,
SAD, SSSR) istiu odlwnost u borbi za&uvanje svetskog mira i bezbednosti;

(5) konferencija u Dambarton Ouksu; ova konferengjodrzana u periodu od
21. avgusta do 7. oktobra 1944. godine i@meetiri saveznike sile (SSSR, SAD,
Velika Britanija i Kina) radi postavljanja osnovex :i0vu organizaciju; na ovom
sastanku usaglaseni su ciljevi nove organizacipwstavljen je nacrt organizacione

strukture nove organizacije prema organizaciorroksiri Lige naroda;

6) konferencija na Jalti; ova konferencija je odigal februaru 1945. godine
izmedu Ruzvelta, Cerila i Staljina radi protavanja svih problema u vezi sa
okontanjem rata i postizanja dogovora oko sistema gjasanSavetu bezbednosti;
sastanak je ok@an dogovorom prema kojeja pet drzava stalnilanica dobilopravo
na veto u Savetu bezbednosti; @&ge dogovoreno da se konferencije odrzavaju u San
Francisku i pripremi proglasenjedanja nove méunarodne organizacije;

7) konferencija u San Francisku; na tu konferenpgavane su drZzave koje su
proglasile rat protiv Nentke pre 1. marta 1942. godine, a potpisale su Rovelj
Ujedinjenih nacija (osim Poljske, koja je imala eban status, usled promene

politickog sastava u zemlji po dolasku komunista na ylas$tanci su odrzani u
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periodu izmédu 25. aprila i 26. juna 1945. godine, u vrlo zatggp situaciji, usled
predaje Nemike maja 1945. godiné.

Neophodno je r@ da Povelju UNCini devetnaest glava, koje su sastavljene od
110¢lanova.

Prva glava Povelje predstavlja ciljeve icalm Organizacije. Druga glava
predstavlja uslovedanjivanja u Organizaciju. Téa, peta, deseta, trinaestairnaesta
I petnaesta glava uteju delovanje glavnih organa Organizacije (Gealmer
skupstine, Saveta bezbednosti, Ekonomsko-socijabengeta, Starateljskog saveta,
Medunarodnog suda pravde i Generalnog sekretarijgf@sta, sedma, deveta,
jedanaesta, dvanaesta i sedamnaesta glava preggsatadliticke, vojne, ekonomske i
socijalne aktivnosti. Osma glava bavi se regiomalpblitickim problemima. Sesnaesta
glava bavi se pravnim problemima. Osamnaesta gfaealstavlja néne reformi
Povelje. I, na kraju, devetnaesta glava reguliSéinnaatifikacije i potpisivanja

Povelje®®

3. Ciljevi i osnovni principi Organizacije ujedinjenih nacija

Ciljevi Organizacije ujedinjenih nacija definisasu u njenoj Poveljélanom 1.
Prema ovonglanu ciljevi UN su:

(1) odrzavanje miunarodnog mira i bezbednosti i to — preduzimanjem
efikasnih kolektivnin mera, radi sgi@vanja i otklanjanja pretnji miru i suzbijanja
akata svake agresije ili drugih povreda mira, radgm konflikata mirnim sredstvima,

u skladu sa nmlima pravde i m@&unarodnog prava, i stvanjem ili reSavanjem

medunarodnih sporova ili situacija koji bi mogli doviedo povrede mira;

4 Dr Muhamed aBaidDakak i dr Hasan Mustafa Salama¥ktuelne méunarodne organizacijestr. 43
(original na arapskom jeziku).
15 Sarl SomonQrganizacija ujedinjenih nacijaPariz, 1986, str. 18—20.
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(2) razvijanje prijateljskih odnosa e nacijama zasnovanih na posStovanju
natela ravnopravnosti i samoopredeljenja naroda iymedanje drugih odgovarajin

mera radi gvrs¢enja opSteg mira;

(3) postizanje mi#unarodne saradnje reSavanjem dor@rodnih problema
ekonomske, socijalne, kulturne ili humanitarne qae i unapréivanje i podsticanje
poStovanja pravé&oveka i osnovnih sloboda za sve, bez obzira na sy jezik ili

veru;

(4) da Ujedinjene nacije postanu srediSte za dsldaje akcija preduzetih radi

postizanja ovih zajedtkih ciljeva.

Organizacija i njeni¢lanovi u sprovdenju navedenih ciljeva postupaju u

saglasnosti sa sleélen natelima:

(1) Organizacija p@iva na néelu suverene jednakosti svih njedlhnova;

(2) svakomélanu osigurana su prava i povlastice koji proistiz ¢lanstva, pri
¢emu su sviclanovi duzni da savesno ispunjavaju obaveze kojepmauzeli, u

saglasnosti sa Poveljom UN;

(3) sviclanovi reSavaju svoje idanarodne sporove mirnim &aima, tako da

medunarodni mir i bezbednost, kao i pravda, ne budugdeni;

(4) svi ¢lanovi se u svojim miaunarodnim odnosima uzdrzavaju od pretnje
silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog intateta ili politicke nezavisnosti druge

drzave ili na n&n koji je nesaglasan sa ciljevima UN;
(5) svi¢lanovi daju UN svaku pontou svakoj akciji koju one preduzimaju u

skladu sa Poveljom UN i uzdrzavaju se od davanjagéosvakoj drzavi protiv koje

UN preduzimaju preventivnu ili prinudnu akciju;
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(6) Organizacija obezldeje da drzave koje nistlanovi UN postupaju u skladu
sa ovim n&elima u meri u kojoj je to potrebno, radi odrzaamjira i bezbednosti;

(7) nijedno n&elo u Povelji UN ne ovl@sije ovu organizaciju da se meSa u
pitanja koja se u sustini nalaze u unutrasnjoj elubsti svake drzave, niti zahteva od
¢lanova da takva pitanja predlazu za reSavanje navasove povelje; ali ovo dalo
nece uticati na primenu prinudnih mera pretkmih u glavi VII, to jest u sktajevima

koji predstavljaju pretnje miru, povrede mira i @ldgresije®

4. Clanstvo

Cetvrti ¢lan Povelje glasi:

1. ¢lanstvo u UN dostupno je svim ostalim miroljubividnzavama koje

prihvate obaveze sadrzane u Povelji UN;

2. odluku o prijemu donosi Generalna skupstina UNpreporuku Saveta

bezbednosti.

Clanovi Organizacije ujedinjenih nacija dele se na:

1. ¢lanove osnivée UN, a to je 51 drzava koja je potpisala i ratifikla
Povelju Organizacije u skladu ganom 110;
2. novoprimljeneclanove, to jest drzave primljene u OUN u skladu sa
¢lanom 4Povelje, prema kojem:

- novoprimljeni¢lan mora biti drzava;

- novoprimljena drzava mora biti miroljubiva;

- novi ¢lan mora da prihvati obaveze koje praistiz Povelje

OUN;

'8 Dr Abdulsalam Saleh Arafalvledunarodna organizacijaTripoli, Libija, 1997, str. 84 (original na
arapskom jeziku).
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- OUN potviduje da novi¢lan preuzima obavezu izvrSavanja
sadrzine Povelje;

- Savet bezbednosti daje preporuke, a Generalna tgkaips
odlucuje o prijemu novoglana.

Odluka Saveta bezbednosti pri prijemu nattdnova zahteva saglasnost stalnih
¢lanova. Takde, takva odluka Generalne skupStine zahteva saxghsive tréine
¢lanova. Treba napomenuti da u Povelji OUN nisukistide razlike izméu ¢lanova
osnivaa i novoprimljenihn¢lanova. Takde se ne pominje mognost dobrovoljnog
povilatenja iz¢lanstva. Za razliku od onoga 5to je bilo preciziranodredbama Povelje
Lige naroda, Tehtki komitet za sastavljanje Povelje za vreme konfeilje u San
Francisku smatrao je da nije potrebno da Poveljazsadredbe koje bi se odnosile na
dozvole ili zabrane povtanja i da su obaveze OUN da pre svega pruzi pomo
ocuvanju méunarodnog mira i bezbednosti. Mgim, u slEaju da jedn&lanica uvidi
potrebu da se u nekim izvanrednim uslovima geyuada OUN nema pravo da je u
tome spré&i. Takade, ovaj komitet je smatrao @déanice mogu da se povuku ukoliko su
nezadovoljne radom OUN zbog njene nenmtogsti ¢uvanja mira ili pak njenog
oc¢uvanja mira na kaun povrede mé&unarodne pravde. Komitet je tal® smatrao da
Organizacija ne moze prisilitilanicu da ostane u njenotttanstvu ukoliko dde do
promena njenih prava i obaveza, kao i zbog promePavelji na koje t&lanica ne zeli
da pristane.

Zato Tehntki komitet odl&uje da ne unese u Povelju odredbe koje bi se
odnosile na povigenje ili zabrane povignja iz ¢lanstva. Prema tome, pravo na
povlatenje nije decidno precizirano, shodno stawtla®a 1 i stavu Zlana 26 Povelje
UN. Prema do sada izlozenom mozZzemo z&kijuda, prema misljenju Teh&kog
komiteta, postoje tri izvanredne situacije kojeayolavaju povléenje. Te situacije su:

(1) promene u Povelji, ukoliko one &ina pravalanica i njihove obaveze;

(2) neuspeh OUN ucovanju mira;

(3) uspeh OUN u@vanju mira, ali na Stetu rienarodnog prava i pravde.

Zbog svega toga u Povelji OUN nisu unete odredhe ko se odnosile na
dozvole ili zabrane povégnja,sto je mnogo drzava pozdravilo.

Ova tema je bila takoée nedodirljivasve dok Indonezija nije obznanila svoju
odluku o povlgenju iz OUN pgetkom 1965. godine, zbog toga Sto je kdan u
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Savetu bezbednosti izabrana Malezija. Nesporazumediz dve drzave oko dela
teritorije bio je u to vreme prvi dodaj te vrste u radu ove renarodne organizacije,
Sto je dovelo do ostrih tenzija u duearodnim odnosima.

Tada su uloZeni veliki napori da indonezanska vigohate svoju odluku, ali
bez uspeha — Indonezija se povuklglanstva Organizacije ujedinjenih nacija u martu
1965. godine. Méutim, na pdetku dvadeset prvog sastanka Generalne skupstég 19
godine Indonezija se ponovo vratila u sastav UNgziwomene tadasnje vlade. Na taj
prekid se gledalo kao na privremeni prestanak sggadndonezije sa ovom
medunarodnom organizacijort.

Prema tome, mozemo zakijti da Povelja dozvoljava powanje ¢lanica
dobrovoljno i bezuslovno. Talde, ¢lan 5 Povelje glasi da s#anstvo u UN moZze
stopirati na osnovu preporuke Saveta bezbednostiluke Generalne skupsStine
ukoliko se uvidi neophodnost toga. Tad@anica gubi pravoélanstva, dok Savet
bezbednosti ponovo ne prepdirnjen povratak. Méutim, ukoliko ta¢lanica namerno
krSi principe Povelje UN, koje je dobrovoljno pritia, tada Generalna skupstina ima
pravo da je iskljii prema preporuci Saveta bezbednosti na ostitana 6

Organizacija ujedinjenih nacija je, prema odretlana 7, sastavljena od Sest
glavnih organa. Glavni organi UN su:. Generalna Skop, Savet bezbednosti,
Ekonomsko-socijalni savet, Savet za ljudska praveedunarodni sud pravde |

Generalni sekretarijat.

5. Generalna skupstina

5.1 Nastanak Generalne skupstine

Generalna skupsStina ima najSiru nadleznost od $ébkt glavnih organa
Ujedinjenih nacija. Méutim, Generalna skupsStina nema i najdalekosezniastenja

jer — ako se zanemare interne odluke — ona Eklpumoze da donosi preporuke.

17 br Muhamed al Madzdub, Menarodna organizacija: Teorija i thewarodne, regionalne i

specijalizovane organizacije, str. 226—228 (oripmmarapskom jeziku).

18 br Muhamed al Madzdub, nav. delo, str, 228—-230giimal na arapskom jeziku).

23



Generalnu skupstinu &ajavaju sviclanovi Ujedinjenih nacija. Svaka zemi#anica
moze da ima pet predstavnika u Generalnoj skup&mnlja ¢lanica moze da ima

samo jedan glas prilikom glasanja.

5.2 Zadaci i ovlascenja

Generalna skupstina odrzava svake godine redowsedanja (tréeg utorka u
septembru — ako se drije ne odli), po potrebi i vanredna. Ona ima pravo da se
bavi svim pitanjima u okviru Povelje, ukfjuju¢i i ona koja su u nadleznosti drugih
organa. Jedini izuzetak predstavlja pravilo po kdgemeralna skupstina ne moze da
raspravlja o pitanju iz oblasti zaStite mira i bedbosti sve dok se ono nalazi na

dnevnom redu Saveta bezbednosti.

U nadleznosti Generalne skupsStine mogu se uvostgi
(1) Generalna skupstina daje, kada za to postdpgainicijativu za pregovore
i preporuke izméu drzavatlanica; pri tome, Generalna skupStiredi na:
a) poboljSanju zivotnog standarda, péarju broja zaposlenih i stvaranju
uslova za ekonomski i socijalni napredak i raz¢bj35 Povelje UN);
b) reSavanju mé&unarodnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenihadsih
problema i razvijanju ndnarodne kulturne i prosvetne saradnje;
c) unapreivanju sveopsSteg posStovanja i uvazavanja ljudskdwg kao i

osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, zik ijeveru.

(2) Nadleznosti Generalne skupsStine sa organizagiaspekta:

a) generalnog sekretara imenuje Generalna skupsStimaeporuku Saveta
bezbednosti — on je glavni administrativni sluzBem@rganizacije;
Generalna skupstina bira deset drugidnova Ujedinjenih nacija kao
nestalnetlanove i pedesetdetiri ¢lana Ekonomsko-socijalnog saveta i
clanove Saveta za preporuke; ona thkowestvuje sa Savetom
bezbednosti u prijemu novitlanova u Organizaciju i u izboru sudskih

organa Mdunarodnog suda;
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b) Generalna skupstina podnosi finansijski izveStapumzetu OUN i
izglasava budzet; u isto vreme aodliee se finansijski udeo ¢eka
¢lanica OUN i razmatra se budZet specijalizovanianaga; drzavama
koje kasne u planju svojih obaveza dozvoljava se pravo na glasanje
Skupstina izglasava budzet unéise njega sve izmene koje smatra
umesnim;

c) SkupsStina moze da obustavi pravo glasa u Skupstinbavetu svakoj
drzavi ugovornici koja u razumnom roku ne ispunbjsvnovane
obaveze prema Organizaciji;

d) izmene i dopune Povelje UN stupaju na snagu z&lsmeve UN kada
ih usvoje dve tréne ¢lanova Generalne skupstine i kada ih, saglasno
njihovom ustavnom postupku, ratifikuju dve dree ¢lanova UN,

ukljuéujuéi i sve stalnglanove SB.

(3) Nadleznosti Generalne skupstine sa p#litg aspekta:

Generalna skupStina moZe raspravljati ili predlopiteporuke o svim
pitanjima koja se odnose na pronalazenje reSenjmeanarodne politike
probleme, radi éuvanja mdunarodnog mira i bezbednosti, i ha osnovu toga
ona moze sprovesti odiene mere:

a) Generalna skupStina moze razmatrati opStelaasaradnje udoivanju
medunarodnog mira i bezbednosti, ukiljyju¢i natela na kojima
pocivaju razoruzanje i regulisanje naoruzanja, i moZe osnovu tih
naela da daje preporuk#anovima ili Savetu bezbednosti ili i jednima i
drugima’® Medutim, dok Savet bezbednosti obavlja povodom bilo
kojeg spora ili situacije zadatke koji su mu powerBoveljom UN,
Generalna skupstina ne daje nikakvu preporuku usae#m sporom ili
situacijom, sem ako to ne zatrazi Savet bezbed(ibs1i2);

b) Povelja UN daje pravo svindlanovima i nélanovima Organizacije
ujedinjenih nacija da mogu da skrenu paznju Sawezbednosti ili

Generalnoj skupstini na svaki spor ili svaku situadkoja moze

19 Dr Mahmud Mrasaha)péta teorija 0 méunarodnoj organizacijispecijalno izdanje Univerziteta u
Damasku i Alepu, Alep, Direkcija za publikacije Weiziteta u Alepu, 1984/1985, str. 126 (original n
arapskom jeziku).
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poremetiti méunarodni mir i bezbednost u 8hju da reSavanje spora
zahteva preuzimanje odienih mera koje su u nadleznosti Saveta
bezbednosti. Generalna skupstina jetal@ funkciju svojih organa na
usStrb organa Saveta bezbednosti preuzimanjem, puyisgporuke,
kolektivnih mera za @vanje mdunarodnog mira i bezbednosti u
slucaju spréavanja Saveta bezbednosti u obavljanju njegoveruma,
zbog primena prava na ,veto” od strane jedne olhiktélanica. To se
dogodilo putem formiranja Male skupStine i usvagaripeklaracije
,ujedinjenje za mir“.
Mala skupstina je formirana od strane Generaln@&kwe 1947. godine.
Ona se stalno sastaje, Sto je uvek prilika za reiama svih pitanja koja se
postavljaju u UN, nardto pitanja mé@unarodnog mira i bezbednosti. Mala
skupstina se sastoji od predstavnika drzdaaica UN (jedan predstavnik
za svaku drzavu). Ova skupstina ima pravo da po@eaeralnu skupstinu
na hitne sastanke i pravo da zatrazi misljenje odlfularodnog suda.
Takaie ima pravo na ispitivanja putem formiranja malibmiteta i
odrefivanja njihovih funkcija. Médutim, zbog nesaradnje drzava
socijalistitkog bloka, Mala skupstina nikada nije imala vaZtagu?°
Deklaracija ,Ujedinjenje za mir'usvojena je3. novembral950. godine
odlukom Generalne skupstine u cilju podrskéuvanja mdunarodnog mira |
bezbednosti, na osnovu predlogaedona, ametkog ministra spoljnih poslova i u
odsustvu sovjetskog predstavnika. Ova odluka jeasema véinom od pedeset i dva
glasa, pet glasova je bilo protiv, a dve drzavebde uzdrzane. Deklaracija je
sastavljena iz tri dela: prvi deo je veliki uvoddvet stavki i pet glavnih delova, dok
drugi i treti deo ¢ine preporuke Generalne skupStine i Saveta bezk&dkoje su
pripremljene nardto za staln&lanice a u vezi su sa primenom vojnih snaga navesno
glave VIl Povelje UN*

Deklaracija ,Ujedinjenje za mirSadrzi ova néela:

20 pr Mahmud MraSaha, nav. delo, str. 122 (origirmbrapskom jeziku).

2L Dr Ali Jusuf al SukriSpecijalizovane regionalne i @enarodne organizacijg.. ], studije OUN,
Arapske lige, AfrEke unije, Svetske zdravstvene organizacije i oganije Libijski polumesec, Il
izdanje,Kairo, Itrak, 2004, str. 107108 (original arapskom jeziku).
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(1) u slkaju poreméaja meiunarodnog mira i bezbednosti, ukoliko je Savet
bezbednosti nendan u izvrSavanju svojih zadataka, usled nedostatkeuma glasova
stalnih ¢lanica, Generalna skupStina moze dati preporukavdraaclanicama radi

preduzimanj&olektivnih mera za smirivanje situacije;

(2) svaki ¢lan Organizacije ujedinjenih nacija odtge specijalne vojne
jedinice, koje rade u sastavu jedinice UN za br#ervencije, uz preporuke Saveta

bezbednosti i Generalne skupstine;

(3) Deklaracija ,Ujedinjenje za mir” nalaze osniy@komisije za preduzimanje
kolektivnih mera; njene funkcije su izdavanje nemghinh preporuka za c¢avanje
medunarodnog mira i bezbednosti, ukljyuci i silu; takaie, osnovana je i komisija za
~kontrolu procesa miratija je osnovna delatnost kontrola i peaje spornih situacija
koje mogu da ugroze ndenarodni mir i bezbednost;

(4) generalni sekretar UN saziva Generalnu skup&tan odrZzavanje vanredne
sednice u roku od dvadesetcetiri sata, radi razmatranja spraemja odredaba
Deklaracije ,Ujedinjenje za mir”, na osnovu zahtelasova véine clanova Generalne
skupétine ili uz saglasnost dev&inova Saveta bezbednost."

Time Generalna skupStinadsipravo da preuzme ulogu Saveta bezbednosti u
slicaju njegove nemi da izvrSava svoje zadatke. Tdep Generalna skupstina moze
da se sastaje na zahtewive ili na zahtev devetlanica u Savetu bezbednosti. To
zn&i da Deklaracija ,Ujedinjenje za mir* fakki izjedna&ava funkcije Generalne
skupstine i Saveta bezbednosti.

Deklaracija je takée potvrdila prava Generalne skupsStine favanje prava
medunarodnog mira i bezbednosti. Ova deklaracija ja@ posledica politike hladnog
rata izmeéu dva bloka — socijalistkog i kapitalistékog, to jest izméu dveju grupacija
drzava (kapitalistikih, pod vaistvom SAD i socijalistikih, pod valstvom Sovjetskog
Saveza) nastalih posle Drugog svetskog rata. Odnogsardito bili zaoStreni izméu
Moskve i Vasingtona. Suprotnosti i tenzije iztnezemalja dvaju blokova dolazile su
do izrazaja i na sastancima Saveta bezbednosaldRre i neprijateljstvo izmi SAD

22 Dr Mahmud Mra$aha)psta teorija 0 m@unarodnoj organizacijistr. 122 (original na arapskom
jeziku).
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I Sovjetskog Saveza i njihovih saveznika na kraupjouzrokovalo zastoj u radu
Saveta. Naime, Sovjetski Savez je stalno koristav@ veta kako bi se suprotstavio
amertkoj politici i njenoj dominaciji. VaSington je pakja bi onemogtio ovakvo
ponaSanje Moskve, morao da preusmeri @@kt ovlagenja Saveta bezbednosti ka
Generalnoj skupstini, gde se odluke donoseneen glasova, a Sovjetski Savez tu nije
mogao da obezbedi ¢i@u glasova u svoju korist. Zato je VaSington inaigijativu u
prihvatanju Deklaracije ,Ujedinjenje za mif®. Tada, méutim, ova deklaracija nije
objavljena, zbog neuspeha Saveta bezbednosti davhasjne operacije preduzete u
Koreji 27. juna 1950. godine, jer je Sovjetski Savekoristio pravo veta. Valja
pomenuti da se bivSi Sovjetski Savez suprotstavl)aklaraciji ,Ujedinjenje za mir*
od samog p&etka njenog usvajanja iz sléderazloga:
— Deklaracija remeti vlast Saveta bezbednosti keyara za
oc¢uvanje mdunarodnog mira i bezbednosti;
— Deklaracija nije u skladu sdanom 11 Povelje UN, koji glasi
da Generalna skupStina upie sva pitanja koja treba reSavati
Savetu bezbednosti;
— Deklaracija nije u skladu sa stavontlana 21 Povelje, koji
zabranjuje Generalnoj skupstini da daje bilo kagueporuke u
vezi sa méunarodnim mirom i bezbednasg
— glava VIl Povelje daje mognost Savetu bezbednosti da
odredi postojanje pretnje miru;
— uprkos suprotstavljanju Sovjetskog Savezakl&aciji
,ujedinjenje za mir®, UN su nastavile vojne opejacu Severnoj
Koreji na osnovu te deklaracije; UN su tdko koristile tu
deklaraciju za reSavanje mnogih dnearodnih pitanja, kao Sto su
tenzije u Mdarskoj, trojna invazija na Egipat 1956. i tenzije u
Kongu 1960. godiné’

23 Dr Muhamedal MadzdubMedunarodna organizacija: Teorija i n@@narodne, regionalne,.str. 252

(original na arapskom jeziku).

24 Dr Ali Jusuf al SukriSpecijalizovane regionalne i @enarodne organizacijg.. ] ..., str. 109 (original
na arapskom jeziku).
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Posle trojne invazije na Egipat, Savet bezbedsestastao dana 31.
10. 1956. godine kako bi doneo rezoluciju oko imeaaviedutim,

nije uspeo u tome zato Sto su Britanija i Francuskaristile pravo
veta. Tada je jugoslovenski predstavnik predlozaosd Generalna
skupstina sastane na osnovu Deklaracije ,Ujedisjenq mir®.
Predlog je bio prihnwgen. Generalna skupSina se sastala 1. 11. 1956.
i donela nekoliko odluka, kao Sto su momentalnikgrevatre,
poviaenje napad@ i formiranje mdunarodnih snaga za hitne
intervencije®

c) Generalna skupsStina preduzima istrazivanja i sudiflaje preporuke
radi unaprdivanja melunarodne saradnje na palkom polju i
podsticanja progresivnog razvoja dnearodnog prava; tim povodom
Generalna skupstina izglasala je bezbroj odluk&ai sa podsticanjem
razvoja mdunarodnog vazdusSnog saolam, kori€enjem svemira u
mirnodopske svrhe, kontinuiranim suverenitetom jeaciad njenim
prirodnim resursima i neumesSanod pitanja koja se u sustini nalaze u
unutrasnjoj nadleznosti svake drzave; Generalngp&ia radi na
unapréivanju i usavrsSavanju ndenarodnog prava i u te svrhe odrzava
bezbroj konferencija, radi usvajanja dnearodnih kolektivnih
sporazuma (m# najvaznijim je Konvencija o diplomatskom
imunitetu);

d) Generalna skupstina predlaze mirno reSavanjéunmegodnih sporova
davanjem preporuka u pogledu preduzimanja meracapmaja |
otklanjanja pretnji miru ili regulisanja rdenarodnih odnosa;

e) Generalna skupStina je osnovala Starateljski sadigt,su zadaci
razmatranje izveStaja koje podnosi administrativihest, povremeno
obilazenje teritorija pod starateljstvom UN, u veerdogovoreno sa

2Dr Muhamed al Madzdub, Medunarodna organizacija: Teorija i naginarodne, regionalne i

specijalizovane organizacijstr. 254 (original na arapskom jeziku).
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administrativnom vla&i, i preduzimanje ostalih akcija u skladu sa
odredbama Sporazuma o staratelj$tvu.
Starateljski savet je prekinuo svoje aktivnosti 1Il. 1994. godine posle
proglaSenja nezavisnosti Palau — poslednje pokrajwja je bila pod
starateljstvom UN. Na osnovu Rezolucije koja jeajesma 25. 5. 1994. godine
Starateljski savet nije morao da se sastaje gajisrggo prema potrebi, na
zahtev predsednika Saveta ilicuee ¢lanica, na zahtev Generalne skupstine ili

Saveta bezbednoti.

5.3 Ogranicenja odgovornosti rada Generalne skupstine
Rad Generalne skupstine, prema odredbama Poveljeogidntava se u

dva sl¢aja:

1. Povelja UN ne ovladije Generalnu skupstinu da se mesSa pitanjima koja
se u sustini nalaze u unutrasnjoj nadleznosti sdakave, niti zahteva
od ¢lanova da takva pitanja predlazu za reSavanje navosPovelje
UN;

2. dok Savet bezbednosti u pogledu bilo kojeg spoarsitilacije obavlja
zadatke koji su mu povereni Poveljom UN, Generakgpstina ne daje
nikakvu preporuku u vezi sa Savetom bezbedndistL?2 Povelje UNY?

5.4 Glasanje pri Generalnoj skupstini

Svakic¢lan Generalne skupsStine ima jedan glas bez obaireettinu  drzave
koju predstavlja, njenu ekonomsku, vojnu i ljudskuagu. Prema tome, sve drzave
sveta imaju jednako pravo glasanja u Generalngp&ini. To je, méutim, izazivalo

oStre kritike, jer nije odavalo realnu vaznost @ezélanice u Organizaciji, natdo

%6 Dr Mahmud MraSaha&)psta teorija 0 méunarodnoj organizacijispecijalno izdanje Univerziteta u
Damasku i Alepu, Alep, Direkcija za publikacije Waiziteta u Alepu, 1984/1985, str. 128 (original n
arapskom jeziku).

“"http://lwww.un.org/ar/mainbodies/trusteeship/indetad, pristuplieno 8. 5. 2009.

28 Dr Obrad Rai¢ i dr Vojin Dimitrijevi¢, Medunarodna organizacijasetvrto izdanje,Beograd, 1988, str.
245.

30



nakon rasta uticaja Generalne skupsStine u sistenedifgenih nacija. Naime,
zahvaljujui takvoj odluci, zemlje Tréeg sveta poseduju najrdoroj glasova, Sto igra
vaznu ulogu prilikom brojanja glasova, kada se dengazne odluke ili preporuke, i
podstte vaznu ulogu zemalja Taeg sveta u Generalnoj skupstini.

Odluke Generalne skupstine o vaznim pitanjima dodestretinska veéina
prisutnih¢lanova koji glasaju. Glasovi odsutnilanova ne uzimaju se u obzir.

Clan Ujedinjenih nacija koji je u zaostatku sa uphat svog finansijskog
doprinosa Organizaciji ne mozeiastvovati u Generalnoj skupstini ako je iznos
njegovih zaostalih uplata ravan ili &reod iznosa doprinosa koji je bio obavezan da
plati za dve protekle godine. Generalna skupstinaempak dozvoliti takvondlanu da
glasa, ako se uveri da je ovo néplaje izazvano uslovima koji su izvan kontrolana.

Medu vaznim pitanjima koja razmatra Generalna skupStivabrajamo:
preporuke o odrzavanju mhenarodnog mira i bezbednosti, izbor deset nestalnih
¢lanova Saveta bezbednosti, izlanova Ekonomsko-socijalnog saveta, iz8lanova
Starateljskog saveta. Odluke o ostalim pitanjimacdo ve&ina prisutnihélanova koji

glasaju®®

5.5 Odluke i preporuke u Generalnoj skupstini

Odluke Generalne skupstine predstavljaju pravosnabaveze drzavdanica.
Takve odluke namenjene su progresu i prosperiteitoda. Odluka Generalne
skupstine ostavlja direktna pravna obelezja naengdgmove i indirektna obelezja na
netlanove Organizacije.

Odluke Generalne skupstine mogu da se Klasifikup utvidujuce i

obavezujde odluke i preporuke.

(1) Utvrdujuce odluke:
— takve odluke ne predstavljaju nove pravne osnesepdluke zasnovane na
Povelji; one u sustini predstavljaju primenu Powelj ostvarivanje njenih ciljeva;

primer takve odluke je proglaSenje Deklaracije avprcoveka; ove odluke imaju

29 Dr Mahmud MrasahaDpsta teorija 0 m@unarodnoj organizacijistr. 128-130 (original na arapskom
jeziku).
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zakonski uticaj na druge organizacije nizeg rangd@oganizacije ujedinjenih nacija i

na zemljetlanice u Organizaciji.

(2) Obavezujte odluke:

— to su odluke koje obavezuju, kao Sto su odluke@novanju ili udaljavaju
sluzbenika pri méunarodnoj organizaciji i o imenovanju generalnokretara UN od
strane Generalne skupsStine, na osnovu preporuketé&dnezbednosti; obavezogu
odluke su i one koje nose pravno obelezje usvomhestrane Méunarodnog suda

pravde.

(3) Preporuke:

— preporuke koje su izdate od strane Generalne Stkepimaju za cil]
unapréivanje melunarodne saradnje; u sustini one predstavljajuvpdeiosobite
savete koje Organizacija ujwje zemljamaclanicama da ih se pridrzavaju radi
podsticanja zajedtkog interesa miunarodne zajednice; takve preporuke liSene su
namera da pravno dti na druge drzave; rdetim, one mogu da nose odeni pravni
uticaj i da uttu na méunarodno javno mnjenje, s obzirom na to da prefjajastav

Organizacije ujedinjenih nacifi.

5.6 Komiteti Generalne skupstine

Premaclanu 22 Povelje Organizacije ujedinjenih nacija,n@alna skupstina
moze u svom sastavu imati Sest komiteta:

(1) prvi komitet, specijalni politki komitet — bavi se pitanjima mira i
bezbednosti;

(2) drugi komitet — bavi se ekonomskim i finansijskpitanjima;

(3) treti komitet — ima u nadleznosti socijalna, humanigariulturna pitanja;

(4) cetvrti komitet — u svom domenu bavi sékama dnevnog reda koje séti
teritorija pod starateljstvom UN, to jest spesiim politickim pitanjima i
oslobatanjem od okupacije;

(5) peti komitet — bavi se administrativnim i butkleém pitanjima

Organizacije;

% Abdulsalam Saleh ArafaMedunarodna organizacijastr. 103 (original na arapskom jeziku).
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(6) Sesti komitet — bavi se mhenarodnim pravnim pitanjim.

Svaka zemljalanica ima po jednoglana u svakom komitetu, izuzev Sestog
komiteta (pravnog) koji je sastavljen od trideséeiiri eksperata izabranih od strane
Generalne skupstine. Svaki komitet bira jednog geddika i tri zamenika. Pored toga,
svaka drzava ima jedan gf¥sOvi komiteti odrzavaju sednice za vreme odrzavanja
sednice Generalne skupsStine. Za odrzavanje takednisa potrebno je prisustvo

najmanje jedne tééne ¢lanova.

6. Savet bezbednosti

6.1 Struktura Saveta bezbednosti

Savet bezbednosti je, kako mu i ime nagoveStawaisra téka sistema
kolektivne bezbednosti UN, u primarnom smislu reggulja médunarodne upotrebe
sile. Svojom nadleznés ovaj organ je, prema zamisli tvoraca Povelje, anta
odgovori na nekoliko zahteva. Savet mora da delug, odlg¢no i s potrebnim
autoritetom, ali i da pri tome obezbedi direktamjwelikih sila i ne narusi ravnotezu
izmedu njih. Zato je preddien srazmerno mali brgjJanova Saveta. Savet bezbednosti
je pre 1. 1. 1966. bio sastavljen od jedanaestvdrbagiu kojima je bilo pet stalnih
¢lanica (Sovjetski Savez, Kina, SAD, Velika Britanij Francuska) i Sest priviemenih
¢lanica. Svaka od privremeniflanica moze biti izabrana na dve godine bez prava n
neposredno produzenje mandata.diten, posto se u periodu od 1946. do 1961.
poveao brojélanica Organizacije, postalo je neophodno patiebroj privremenih
¢lanica u Savetu bezbednosti. Zbog toga je GenesMupsStina 17. 12. 1963. usvojila
Rezoluciju broj 1991/18 kojom je broj privremendtanica povéan na deset. Ta
rezolucija je stupila na snagu 1. 1. 1986.

Generalna skupstina bira deset druianova UN kao nestalnganove Saveta
bezbednosti, vode narciito rauna o doprinosiélanova UN odrzanju miinarodnog

%1 http://www.un.org/arabic/ga/maincommittees , prigieno 8. 5. 2009.

%2 Dr Muhamed al MadzdulMedunarodna organizacija: Teorija i nanarodne, regionalne i
specijalizovane organizacijstr. 243 (original na arapskom jeziku).

% Dr Ihsan Hindi, ,Savet bezbednosti i pravo na YeBmevna Stampaamask, br. 62, 1999, str. 34
(original na arapskom jeziku). Jugoslavija je izat& na godinu dana 1956. godine, a Filipini 19589z
toga Sto nijedna od ovih drzava nije dobila dvéitre glasova.
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mira i bezbednosti i ostalim ciljevima Organizacij@o i o prawinoj geografskoj
raspodeli i to premalanu 23 Povelje. Sto setéi geografske raspodele, dogovoreno je
da Afrika dobije tri mesta, Azija, zapadna Evropatinska Amerika po dva, a istioa
Evropa — jedno mesto. U shju sukoba dva&lana oko jednog privremenog mesta,
svaki od njih dobija to mesto na jednu godinu pstbwom da Generalna skupstina da
saglasnost.

Pored privremenog i stalnaganstva, u Savetu bezbednosti postoji privremeno
¢lanstvo u nekim skajevima koji su obuhvni odredbamalanova 31, 32 i 44
Povelje:

—¢lan 31: svakilan UN moze da testvuje u razmatranju bilo kojeg pitanja u
Savetu bezbednosti, ali bez prava na glas;

— ¢lan 32: svakiclan UN koji nije ¢lan Saveta bezbednosti ili bilo koja drzava
koja nijec¢lan UN, ako su to strane u sukobu koji razmatreeShezbednosti, pozivaju
se na te&e u raspravi, ali bez prava na gfs.

— ¢lan 44: ako se Savet bezbednosti ¢dha primenu sile, on moZe da zatraZi
od ¢lana koji nije predstavljen u Savetu bezbednostindiapruzi vojnu poména koju

ga obavezujélan 43 Povelje?®

6.2 NadleZnosti Saveta bezbednosti

Savet bezbednosti ima glavne i sekundarne nadlgznos

1. Glavne nadleznosti.

Glavne nadleznosti Saveta bezbednosti suvanje méunarodnog mira i
bezbednosti. Prema Povelji UN odema su dva okvira za funkcionisanje ove
nadleznosti:

1) n&in reSavanja sporova mirnim putem; prettenu 6 Povelje Savet interveniSe
na taj ndin u ovim sl¢ajevima:
» U slitaju postojanja miunarodnog spordije duze trajanje moze dovesti do

medunarodnog sukoba a preti miru i bezbednosti; Sawat ovlagenja da

% http://www.un.org/ar/documents/charter/chaptentba, pristuplieno 8. 5. 2009.

% Tekst Povelje UN nalazi se na adresi http://wwwotgyar/documents/charter/chaper7.shtml,
pristupljeno 8. 5. 2009.
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poziva zavdene drzave, radi reSavanja spora mirnim putem, @ggamu 33
Povelje, to jest putem pregovora, istrage, posradi@y mirenja, arbitraze ili
Medunarodnog suda;

» U slitaju da jedna ili viSe sukobljenih strana zatrakelivenciju Saveta, Savet
ima ovlagenje da predlaze preporuke sukobljenim stranamapoéoalazenja
mirnih reSenja za sukobe; sukob u ovakvintajevima ne predstavlja ozbiljnu
pretnju miru;

2) U slwaju da Savet u@ava da sukob predstavlja pretnjudaearodnom miru i
bezbednosti, on ima pravo na preduzimanje privrémerera za zaustavljanje
Sirenja sukoba; primer ovoga su mere preduzetetrades Saveta bezbednosti
1948. godine, kada je Savet nametnuo mir tameargenih strana u Palestini, i
izdavanje Odluka br. 233, 234, 235 u cilju obustaukoba izméu lIzraela i
arapskih zemalja 6, 7.1 9. juna 1967. godihe.

Savet bezbednosti ima owviahje za primenu vojnih i nevojnih akcija.
Preduzimanje nevojnih akcija predstavlja primenayde u skladu sa odredbaitana
41 glave VII Povelje UN. Ove mere mogu da sadrze potpudelimican prekid
ekonomskih odnosa, kao i zeledih, pomorskih, vazdusnih, poStanskih, telegrafskih
radiografskih i drugih veza, a isto tako i prekigldmatskih odnosa. Miitim, Savet
bezbednostiesto ne sprovodi odredbe glave VI, kao Sto se vde$ad arapsko-
izraelskog sukoba. Savet je naredio Izraelu p@rige sa Golanske visoravni u Siriji.
Medutim, Izrael se uporno oglusava o takve naredt@rugi primeri su: nametanje
zabrane naoruzavanja Juznofdaj Republici 1977. godine, zbog rasne diskrimijggci
I zabrana isporuke oruzja Jugoslaviji 1991. godine.

Preduzimanje vojnih intervencija predstavlja primemjnih sila pod zastavom
Ujedinjenih nacija prema odrediilana 42 Povelje. Ovaglan omoggava OUN
primenu vazdusnih, marinskih i kopnenih snaga. Erintakvih intervencija
predstavljaju mere preduzete protiv Iraka 1990.immdusled napada te zemlje na
Kuvajt. U tom sl¢aju Savet bezbednosti nije imao pot&&ka primeni odredbe ovog

¢lana, jer su SAD odobravale takvu akciju.ddém, u isto vreme Savet je imao velike

% Dr Ihsan Hindi, ,Savet bezbednosti i pravo na YeBinevna Stampa)amask, br. 62, 1999, str. 33
(original na arapskom jeziku).
87 Zacarias AgostinhdThe United Nations and International peacekeepirmpdon, 1996, p. 152.
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poteSkée u primeni vojne intervencije na osnovu odreddbaova 42 i 43, kako bi
povratio mir na Bliskom istoktf

2. Sekundarne nadleznosti.
Sekundarne nadleznosti Saveta bezbednosti su u s@ziizborima ili
upravljanjem. Naveé&mo najvaznije:
= preporuke koje se predaju Generalnoj skupstinikorh wlanjavanja
novih ¢lanova u UN i obustavélanstva pojedinihélanova ili njihovog napustanja
¢lanstva;
» uceke Saveta, uz Generalnu skupStinu, u izboru sudife p
Medunarodnom sudu pravde ;
= preporuke za imenovanje novog generalnog sekrdatampucivanje
preporuke Generalnoj skupstini, koja i usvaja eppruke;
» preuzimanje starateljstva nad strategijskim p&ina u ime UN;
= Savet moZe da prepa@iuGeneralnoj skupstini uslove pod kojim jedna
drzava koja nije&lan UN moZe biti predstavljena u osnovnom sistenadiMarodnog

suda pravdepri cemu je Povelja UN neodvojivi deo tog sistema.

6.3 Sednice i nacin glasanja

Ne postoje odmdeni termini za odrzavanje sednica Saveta bezbedhkast Sto
je to slktaj kod Generalne skupstine. Savet je obavezan dia $gpreman za odrzavanje
sednice u svako doba kada se to od njega zahteva.

Savet moZe da odrzava redovne sednice, ali periodiu dve odrzane sednice
ne sme da bude duzi od dve nedelje. SavetdeakamirZzava i vanredne sednice, radi
reSavanja akutnih problema koji pretedmearodnom miru i bezbednosti. Sednice se
odrzavaju na osnovu poziva generalnog sekretareibsnovu sekretarove inicijative,

ili na osnovu zahteva drza¢kanica Organizacije ujedinjenih nacija.

Sto se tie glasanja, svakilan Saveta bezbednosti ima pravo na jedan glas

odluke o proceduralnim pitanjima. Odluke se donpsévrdnim glasanjem devet

¢lanova, bez obzira na to da li glanovi stalni ili privremeni. Odluke Saveta o svim

% |bid, p.152.
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ostalim pitanjima (neproceduralnim) donose se pintivn glasovima devetlanova,
ukljucéuju¢i usaglasene glasove stalnitanova, s tim da se pri donoSenju odluka na

osnovu glave VElana 52 stava 3 Povelje UBktrana u sporu uzdrzi od glasanja.

6.4 Pravo na veto

Red 'veto’ potice od latinske @ vetare Sto u prevodu zra 'spreciti’ ili
'protiviti se’. Pravo na veto u sustini predstavijlasanje jedne zemlje koja je stalna
¢lanica UN protiv odluke Saveta bezbednosti o paojedi neproceduralnim
predmetima, zbog nepodudarnosti te odluke sa sitaee te zemlje, Sto na kraju
rezultira neusvajanjem te odluke. &lgim, postoje neka neproceduralna pitanja koja,
prema odredbama Povelje, ne podlezu pravu vetastkasu, na primer, pitanja koja se
odnose na reviziju Povelje, shodno stautiaha 109j pitanja koja se odnose nadima
izbora sudija pri Méunarodnom sudu pravde, shodno stavidaha 10°° Da bi se
usvojile odluke Saveta bezbednosti, neophodno lpgaige saglasnosti deveékanova,
medu kojima je pet stalniltlanova, i proglasenje te odluke kao legitimne adrst
predsednika Saveta, gremu se tako usvojena odluka vodi pod ddrem brojem (na
primer, Odluka br. 242, 338, 425, itd.). Neglasaitjeodsustvo sa odrZzane sednice
Saveta bezbednosti ne predstavljaju negativno mjasarotiv odluke Saveta i ne
spre&avaju njeno sprowtenje. Primer ovoga je dod@g od 27. juna 1950. godine, kada
je Savet bezbednosti u odsustvu tadasnjeg SovpSkwveza odliio da pod zastavom
Ujedinjenih nacija uputi vojne trupe u Juznu Koré€jakaie, jula iste godine, Savet je
ovlastio SAD da preuzme stvo tih trupa u borbi protiv severnokorejskinaga"’

Pravo veta kao pravo pet stalgihnica u Savetu bezbednosti usvojeno je 1945.
godine na konferenciji na Jalti, i to na osnovuteah tadasnjeg ameékiog predsednika
Frenklina Ruzvelta i sovjetskog predsednika JoStidjina. Ruzveltova namera bila je
da SAD dobiju pravo veta, kako bi ubedio artla@riSenat da ratifikuje Povelju UN i
dozvoli «lanjenje SAD u ovu organizacijbtaljin je pak imao nameru dacsaa
interese Sovjetskog Saveza i 8tog bloka, koji je p&eo da se grupiSe | osnazuje, jer

na taj n&in ne bi morao da bude saglasan sa nameraimevgri glasanju u Savetu

% Dr Ihsan Hindi, ,Savet bezbednosti i pravo na YeBinevna StampaDamask, br. 62, 1999, str. 36
(original na arapskom jeziku).
“ Ibid.

37



bezbednosti. To se kasnije i pokazalo svrsishodnpén,statistike pokazuju da je
Sovjetski Savez iskoristio ovo pravo 98 puta uguhriod 1945. do 1960. godine.

Pravo veta koje je usvojeno Poveljom Organizacijedinjenih nacija
predstavlja nagradu koju su predsednici zemaljaegoica u Drugom svetskom
dodelili svojim zemljama. To je podrazumevalo kéei§je jezika sile u nametanju
njihovih prohteva, bez obzira na protivljenja ditugianova. Oni su iskoristili greske u
sistemu glasanja u Savetu Lige naroda, tvrdivSigme da je osnovni razlog neuspeha
Lige naroda — sptavanje izbijanja Drugog svetskog rata, to jest séganje prava
veta kod stalniltlanova. Zato je, radi obeziiganja m&unarodnog mira i bezbednosti
I izbegavanja moginosti izbijanja tréeg svetskog rata, neophodno dati ovo pravo

samo odréenom brojwlanova, a to su staldlanovi pri ovom Savetft

6.5 Komiteti Saveta bezbednosti

Savet bezbednosti obavlja svoje funkcije i nadlsinkoje su navedene u
Povelji pom@u specijalizovanih komiteta. Mea tim komitetima postoje stalni i

priviemeni. Njihove uloge ok@avaju se po obavljenom zadatku.

1. Stalni komiteti.

(1) Komitet vojnih krila:

Ovaj komitet je sastavljen od predsednika vojnililakrstalnih ¢lanica pri
Savetu bezbednosti ili njihovih zamenika. Komitebza da pozove zemlju koja nije
stalni ¢lan UN da @estvuje u radu komiteta, ako to moze da unapredli aaog
komiteta. Zadatak ovog komiteta je saradnja sa tBavéezbednosti i pruzanje svih
usluga u vezi sa vojnom pokipradi aiuvanja méunarodnog mira i bezbednosti i
stavljanje sve raspolozive vojske pod njegovim eadbstima. Komitet, uz nadzor
Saveta bezbednosti, moze da vrSi strateSko usnmgeaxa pojedine vojne snage koje
su pod upravom Saveta bezbednosti.

(2) Komitet za razoruzavanje:

“1Dr Izet al Said Ahmed, ,Veta protiv veta, pravdaeije uslovljeno iskrends i ciljevima
medunarodne zajedniceAl Bais Damask, br. 11367, 2000, str. 10 (original ngpskam jeziku).
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Ovaj komitetcine svic¢lanovi Saveta bezbednosti. Njegov glavni zadatak je
analiza predlogaciji su ciljevi razoruzavanje i ogratavanje naoruzavanja |

predlaganje ovih programa Savetu.

(3) Komitet za prihvatanje novitlanova:

Ovaj komitet je sastavljen od svilanova Saveta bezbednosti. Komitet je
formiran 1946. godine, radi préavanja zahteva podnesenih zélanjivanje u
Organizaciju ujedinjenih nacija. Nakon ptawanja zahteva podnosi se izveStaj Savetu

bezbednosti koji prethodi dobijanju saglasnoststvedne Generalne skupstine.

(4) Komitet za preduzimanje kolektivnih mera:
Nadleznost ovog komiteta je da preporuSavetu kolektivne mere |

preduzimanje tih mera.

(5) Strieni komitet:
Komitet je sastavljen od grupe sinih pravnikacija je nadleznost pruzanje
predloga i preporuka koje su u vezi sa sadrzajemvelfoi odrelivanje pravila

preduzimanja mera.

2. Privremeni komiteti.
Savet bezbednosti formira privremene komitete ralavljanja odréenih
zadatakd?

Primeri ovih komiteta su:
(1) Komitet UN za sankcije;
Savet bezbednosti, prema glavi VII Povelje UN, ipravo da preduzme
mere za duvanje mdunarodnog mira i bezbednosti. Takve mere mogu da
budu ekonomske ili druge kaznene mere koje se nesedna kori&enje
vojne sile. Cilj preduzimanja kaznenih mera (sajaficije pritisak na
odreienu drzavu radi prihvatanja odluke Saveta bezbeidbeg primene
sile. Kaznene mere mogu biti vazno sredstvo Sawetzbednosti za

“2Dr Ali Jusuf al SukriSpecijalizovane regionalne i @enarodne organizacije..str. 121-122 (original
na arapskom jeziku).
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izvrSenje njegovih odluka. Savet bezbednosti jeskorkaznene mere kad
god je mir bio ugrozen i kad diplomatska zalaganga urodila uspehom.
Tako su kaznene mere primenjivane u vidu ekononiskeovinske
zabrane, zabrane naoruzavanja, putovanja, fin&ifsijs diplomatskih
sankcija. U isto vreme veliki broj drzava i d@marodnih organizacija
izrazio je zabrinutost zbog negativnih posledickvita sankcija po
stanovniStvo, nakito po Zene i decu. Take je izrazeno nezadovoljstvo
zbog ekonomskih posledica sankcija na druge drhaveoje se sankcije ne
odnose. Kao odgovor na takvu zabrinutost, odlukgetda bezbednosti
postale su preciznije u pogleduc¢ma njihovog izvrSenja, a u donosenju
odluka uzeti su u obzir neki izuzeci. Kaznene meregu da budu, na
primer, u vidu zamrzavanja bankovnircwaa i uskréivanja finansijskih
usluga za elitu ili politike funkcionere koji svojim ponasanjem i dovode do
ovakvih kazni. U poslednje vreme preduzete su unmekrickim drzavama
.pametne” kazne za trgovce dijamantima koji su puiiegalne trgovine
dijamantima omogtavali dobavljanje oruzja i tako finansirali rato\&avet
bezbednosti je devetnaestog decembra 2006. donleOat. 1730 u kojoj
zahteva od generalnog sekretara da formira ceotadkacije za primanje
zahteva koji su u vezi sa brisanjem imena osobaav koje su pod
sankcijama. Sedamnaestog aprila 20@®anovi Saveta bezbednosti
formirali su specijalni tim za pitanja u vezi saakeijama. Njegova funkcija
je da daje predloge kako bi sankcije UN bile efrkges

Spomenimo neke komitete za sankcije koji su ukinuti

Komitet Saveta bezbednosti koji je formiran na asnBezolucije 661/1290 u
vezi sa pitanjima izm# Iraka i Kuvajta (ukinut je na osnovu Rezolucije
1483/2003 dana 22. maja 2003.);

Komitet Saveta bezbednosti koji je formiran na asnBezolucije 748/1992 u
vezi sa Libijom (ukinut je na osnovu Rezolucije &@50ana 12. septembra
2003.);

Komitet bezbednosti formiran na osnovu Rezoluci@/8993 u vezi sa

stanjem u Angoli (ukinut na osnovu Rezolucije 14&#%a 9. decembra 2002.);
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Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Regel 985/1995 u vezi sa

Liberijom (ukinut na osnovu rezolucije 1343 danariarta 2001.§?

Pomendemo i komitete UN za sankcije koji su trenutno \ahiti

Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Regel 751/1992 u vezi sa
Somalijom;

Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Rezel918/1994 u vezi sa
Ruandom;

Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Regel 1132/1997 u vezi
sa Sijera Leone;

Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Regel 1267/1999 u vezi
sa organizacijom Al Kaide i pokretom talibana i &em izmeéu njih;

Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Regel 1521/2003 u vezi
sa Liberijom;

Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnovu Regel 1591/2005 u vezi

sa Sudanori

(2) Komitet Saveta bezbednosti formiran na osnoezdRicije 1373/2001 u
vezi sa borbom protiv terorizma.
Na osnovu Rezolucija Saveta bezbednosti 1373/2Q®BR24/2005 Komitet za

borbu protiv terorizma preduzeo je korake Z@amge mai drzavaclanica u UN kako bi

se umanjile mogtnosti teroristtkin napada. Ponfo Komitetu za borbu protiv

terorizma pruza Direkcija za spaienje polittke rezolucije za Generalni komitet.

Direkcija takale procenjuje izveStaje koje daju eksperti svih dazdanica i olakSava

dobijanje tehnike pomai za borbu protiv terorizm®.

“3 http://www.un.org/arabic/sc/committees, pristupges. 5. 2009.
“ http//www.un.org/arabic/sc/unsc_structure.htmistppljeno 8. 5. 20009.

45http://www.un.org/arabic/sc/ctc, pristupljeno 82809.
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GLAVA II.

RAZLOZI KOJI UKAZUJU NA POTREBE REFORME
ORGANIZACIJE UJEDINJENIH NACIJA

Uvod

Svet je skoro zaboravio na postojanje Organizaggelinjenih nacija, to jest
medunarodne organizacije koja je osnovana radlivanja meéunarodnog mira i
bezbednosti, kada je Irak u zoru 2. avgusta. 1§80ine napao susednu drzavu Kuvajt.
Taj dogalaj su u periodu odcéetiri meseca pokrivali svi vidovi medija. U
meduvremenu, Savet bezbednosti usvojio je dvanaestlug@m koje uglavhom
proisticu iz glave VII Povelje UN. Odrzane su i dve sedniee nivou ministara
inostranih poslova. Prvom sednicom predsedavacagasnji ametki sekretar za
inostrane poslove DZejms Bejker, a drugom je pemis@o EduardSevarnadze,
tadasnji ministar spoljnih poslova Sovjetskog Savez

Savet bezbednosti je osudio Irak za upad u Kuvajedvideo kaznene mere u
vidu potpune ekonomske sankcije, kao i vazdusSnarskusankciju. Pored toga, Savet
je dozvolio koalicionim snagama primenu vojne sitedi primoravanja Iraka na
poviatenje njegovih trupa iz Kuvajta, naredio primenuolazije Saveta i poviaj
metunarodnog mira i bezbednosti u prvobitno stdhje.

Medunarodno javno mnjenje bilo je stemo sa novim i zri@jnim promenama
u meiunarodnom sistemu. PonaSanje Sovjetskog Savezaiuddrize potvrdilo je da
je hladnom ratu doSao kraj i da se ge&e u zvaninim politickim govorima velikih
sila poput SAD, Sovjetskog Saveza, Francuske aBijgt, a potom polako i na svetskoj
sceni, pojavljuje novi izraz — ,novi svetski por&tiaPredstavnici pomenutih drzava
slozili su se da Ujedinjene nacije igraju glavnagul u ovom novom svetskom sistemu.

Ta uloga je u stvari ista uloga koja je trebalopdipadne UN prilikom formiranja te

“® Dr Hasan Nafiahlloga Ujedinjenih nacija u obezbiwanju melunarodnog mira i bezbednosti u
okviru aktuelne svetske promest. 93 (original na arapskom jeziku).

42



Organizacije, prema zamisli njenih tvoraca.dutm, realizacija te uloge OUN bila je
onemoguena usled uticaja politike hladnog réfa.

Samo pojedini analitari su u to vreme shvatili da slogan ,novi svetski
poredak”, pod kojim Ujedinjene nacije igraju glavalogu u reSavanju ndenarodnih
problema i kaznjavanju prekrSilaca do@arodnih pravila, predstavlja samo jedan od
naina za privigenje Sto véeg broja drzava kojée se suprotstaviti Iraku nakon
njegovog upada u Kuvajt avgusta 1990. godfhe.

Svetsko javno mnjenje i pojedine de koalicionih drzava bili su uvereni da
ideja o mé@unarodnom &estvovanju u reSavanju ove krize predstavlja ppavetak za
primenu sistema ,kolektivnhe bezbednosti”’, kao St pgreporduje u Povelji
Organizacije ujedinjenih nacija, te da nisu dowlgamo mere za kaznjavanje Iraka ili
rezima Sadama Huseinledutim, vrlo brzo, postupci Saveta bezbednosti uvasa
sporova u pojedinim regionima Sirom sveta ta@zali su svakoga ko je imao
optimisticki pogled na budinost Ujedinjenin nacija. Naime, komparacijom
intervencija UN u Kuvajtu i u drugim regionima, azfi¢itim sporovima, udena su
dvostruka merila u postupcima UN.

Bez obzira na to Sto intervencija Saveta bezbednosZalivskoj krizi
predstavlja pravo merilo za ocenu rada Ujedinjarakija u reSavanju ndanarodnih
problema i sposobnosti ove organizacijecuvanju méunarodnog mira i bezbednosti,
¢injenica je da n&an prilaza UN Zalivskom problemu predstavlja novu @ istoriji
Ujedinjenih nacija. Razlog tome je Sto ovadmearodna organizacija nije viSe bila
sposobna da reSava probleme po starom tradiciomatainu, kao u periodu politike
hladnog rata, zbog promene u samondumarodnom sistemu. Drugi razlog je u tome
Sto Organizacija nije mogla da ispuni sva optinlkgtiatekivanja u reSavanju problema
koji su izronili za vreme Zalivske krize. Naime,unopromenjeni méunarodni sistem
nije imao interes za to, natito posto su Sjedinjene Amekie Drzave nakon ok@anja
hladnog rata postale jedinstvena velika $iia.

Britanski filozof Tomas Hobs, joS u sedamnaestorkuyasticao je razliku

izmedu stanja drustva i stanja prirode. Hobs je smaleapojedinci Zive u unutraSnjem

4" Marsel Merl,Zalivska kriza i novi svetski poredakairo, 1992, str. 57-86.

“8 Dr Hasan NafiahMedunarodna reakcija oko irkkog napada na KuvajKuvaijt, 1995, str. 13 (original
na arapskom jeziku).

9 Dr Hasan Nafiah)loga Ujedinjenih nacijai obezbdivanju melunarodnog mira i bezbednosti u
okviru aktuelne svetske promestr, 95 (original na arapskom jeziku).
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sistemu u stanju druStva, Sto podrazumeva fornardjojdskih grupa koje su pod
kontrolom zakona. Drzave pak zive u stanju priroge, se njihovo interesovanje
koncentriSe na sopstvene interese wumarodnim odnosima. Teznja za bezbednos
glavni je razlog koji prisiljava ljude na interakciu razlgitim druStvenim sistemima
putem tzv. druStvenog dogovora &ipj osnovi se oni oditiu svoje slobode u interesu
zajednike centralne viadavin®.

Nakon tri veka od Hobsove teorijjenica je da anarhija joS uvek predstavlja
osnovno obelezje ndenarodnih odnosa, zbog nepostojanja dogovora pch ko se
drzave odrekle svog suvereniteta i nezavisnostiteresu zajedike centralne vlade
koja bi im za uzvrat obezbedila zastitu i bezbetnos

Evoluciju Organizacije ujedinjenih nacija moZzemdaeatikao prelaz iz stanja

prirode u stanje n@zinarodne zajednice.

1. Ujedinjene nacije kao svetska organizacija.

Rad Ujedinjenih nacija bio je viSe usmeren na podrdavama koje su bile pod
okupacijom i na reSavanje njihovih problema negameenje drzava nakon Drugog
svetskog rata. Ovakvo usmerenje u radu ondib@ye Organizaciji ujedinjenih nacija
da se preoblikuje u istinsku svetsku organizadiwoj organizaciji pridruzile su se
drzave koje su poldene u toku Drugog svetskog rata u a tekosve drzave koje su
kasnije dobile nezavisnost. Period hladnog rateoifeaposeban uticaj na sputavanje
rada ove organizacije — &0 je pridruzivanje pojedinih drzava pripadnica pva
blokova (od 1945. do jeseni 1955. samo devet drfavasio u Organizaciju)Osim
toga, period politike hladnog rata uticao je da &imajvéa drzava na svetu, bude
spre&ena da testvuje u aktivnostima UN do 1971. godine, iako&Kpredstavlja jednu
od drZzava osniv@a ove organizacije. Politika hladnog rata dovelad@e neobinog
preokreta — Tajvan je umesto Kine preuzeo stélanstvo u Savetu bezbednosti.

Sa jedne strane, Povelja UN nije oméu njenim ¢lanovima pravo na
napustanjé€lanstva u ovoj organizaciji i nije predvidela kameemere zbog napustanja

¢lanstva, Sto je pozitivhaiticalo na poloZzaj ove ndenarodne organizacije. S druge

¥ Marsel Merl,Sociologija meunarodnih odnosaKairo, 1986, str. 52.

44



strane, sve drzau#anice méunarodne zajednice postaledanovi Organizacije, tako
da trenutno broj zemalanica UN iznosi 193.

U razdoblju politike hladnog rata SAD su ponaSa8jvjetskog Saveza na
medunarodnoj poliitkoj sceni tretirale kao pretnju Zapadu. Sovjetskvex je pak
smatrao da Zapad pokuSava da formira front praocijaizma u susednim drzavama,
to jest u zemljama Istmog bloka. Zapad je smatrao da Sovjetski Savez Jaskuda
dominira nad svetom i da kontroliSe sve socijali&i pokrete gde god postoje. U
zemljama Zapadnog bloka nastala je teorija domin@amp kojoj — ukoliko se
socijalistcki pokret pojavi u nekoj zemlji, to ztiada ¢e sve susedne zemlje postati
socijalistcke. Sa druge strane, u politici SAD predsednik Haaman je 1947. godine
afirmisao doktrinu prihvatanja, koja je od tada matza kao Trumanova doktrina. Ova
doktrina omogdava SAD meSanje u svetska pitanja i odobréata i primenu sile
ukoliko je to potrebno radi suzbijanja Sirenja g@@ma u svetu. Hladni rat iznda
dva bloka nastavio je da se Siri i zahvatio jegiojstanu Aziju, pre svega Kinu. Tamo
je nacionalno orijentisan lider Kinéang Kaj Sek (koji je kontrolisao juzni deo Kine)
podrzao SAD protiv socijalistickog pokreta, koji peedvodio Mao Cedung (koji je
kontrolisao severni deo Kinejrang Kaj Sek se sa svojim pristalicama povukao na
ostrvo Formoza, koje je postalo poznato kao ,nadiwa Kina“ (Tajvan), a reSavanje
tog sukoba postavljeno je pred UN. SAD su tadasimaie da Kinu predstavlja
,nhacionalna“ Kina a ne ,narodna“ Kirta.Zapadni blok je bio pod vistvom SAD,
koje su imale veliki uticaj nad zemljama tog bloK#og velike finansijske pon¢os
kojom su SAD i zemlje Zapadne Evropéestvovale u budzetu UN, &ea drzava
¢lanica Generalne skupstine je zavisila od veliképadnoevropskih drzava i SAD,
tako da su SAD mogle da &i na prihvatanje bilo koje rezolucije. NiSta nij@gio da
ih ometa u Savetu bezbednosti, osim SovjetskogzaaBukob izmiéu SAD i SSSR je
doSao do izrazaja u mnogim &jevima, kao Sto su izbijanje Kurdskog ratayajanje
Deklaracije ,Ujedinjenje za mir* i zabrana ,narodri€ne da budeclan UN, koja je
trajala do oktobra 1971. godin&ledutim, Generalna skupsStina je na 26. sastanku
usvojila Rezoluciju br. 2758 koja predstavlja: gpranje predstavnika vlade Republike

Narodne Kine kao legitimnog predstavnika UN i d&Rgpublika Narodna Kina jedna

*1 Dr Abdula bin Salim al Zahrani, ,Zavrsna lekcijmtinog rata“, magaziAl Jazeerabr. 8, 5. 11. 2002,
str. 6 (original na arapskom jeziku).
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od pet stalnihzlanica Saveta bezbedno-stf“Tada su iz OUN udaljeni predstavnici
vladeCang Kaj Seka i umesto njih postavljeni zakonslalitpski predstavnici Kine.

2. Ujedinjene nacije kao srediste celokupne svetske organizacije.

Ciljevi UN, shodno stavovima 3 i dana 1 Povelje UN, definiSu se na slé@de
n&cin:

(1) mefunarodna saradnja radi reSavanja svetskih ekonomsdacijalnih,
kulturnih ili ljudskih pitanja i poStovanja ljuddkiprava i sloboda naroda, bez obzira
na razlike izme&u ljudi, vera, jezika.

(2) OUN treba da bude glavni faktor za koordinaciju lpea nacija i ona ih
usmerava ka prihvatanju zajedhkih ciljeva.

Radi realizacije ovih ciljevaza reSavanje ndenarodnih problema koji
nemaju direktne veze sa problemima mira i bezbddmzgllezan je Ekonomsko-
socijalni savet. Na taj & Organizacija ujedinjenih nacija preuzima novagul — ona
nije samo polittkobezbednosna organizacijacveneiunarodna organizacija sa Sirim
specijalnostima i sa daleko dim moguwnostima nego njena prethodnica — Liga
naroda.

Sa druge strane, Povelja Ujedinjenih nacija powezal ovu organizaciju sa
drugim meunarodnim organizacijama, kako sa drzavnim taka ing- viadinim
organizacijama, i to putem odnih odnosa. Povelja je stvorila tzv. parlamentarni
odnos sa regionalnim organizacijargde se na vrhu hijerarhije nalaze UN, to jest
Savet bezbednost.ovelja je takde stvorila parlamentarne odnose sa specijalizovanim
agencijama na osnovu koordinacije, saradnje i upg§vanja. Te agencije su oformile
sa UN jednu jedinstvenu organizaciju.

Ove agencije su, premdanu 57 Povelje, direkcije koje se formiraju putem
meduvladinih sporazuma. Direkcije imaju Siroko do@arodno ovla®nje na
ekonomskim, socijalnim, kulturnim, edukacionim iudim poljima. Me&u ovim

organizacijama je Organizacija thenarodnog rada, Svetska zdravstvena organizacija,

%2 http://www.fmprc.gov.cn/ara/lizg/zgtw/t22459. htrmjgtupljeno 10.05.20009.
%3 Dr Hasan Nafiah, Uloga Ujedinjenih nacija u obeiib@nju metunarodnog mira i bezbednosti u

okviru aktuelne svetske promene, str. 106—107 ifaigha arapskom jeziku).
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Organizacija ujedinjenih nacija za edukaciju, nauku kulturu (UNESCO),
Medunarodna agencija za nuklearnu enerdfiju.

Povelja je uspostavila odfeni odnos sa nevladinim rhénarodnim
organizacijama ovl&sju¢i Ekonomsko-socijalni savet da omagunjihovo wege u
raznim aktivnostima Ujedinjenih nacija.

Na taj n&in Ujedinjene nacije, prvi put u istorijovetanstva, preoblikovale su
se u jezgro ili centar opstih menarodnih organizacija i to na da koji omoguwava

prilagaiavanje ove organizacije procesu globalizacije.

3. Ujedinjene nacije kao srediste medunarodne vlade

Povelja Ujedinjenih nacija, nasuprot Povelji Ligaroda, pokuSavala je da
uspostavi jednu vrstu ravnoteizenedu, s jedne strane, principijelno pravne teoxijg,
je cilj utvrdivanje demokratskog obelezja Organizagyjetem poStovanja principa
jednakosti méu ¢lanovima, i sa druge strane, reatrerije,¢iji je cilj koncentracija na
ostvarivanju efikasnosti velikih drzava putem dedelosebnih prioriteta u procesu
donoSenja zr@jnih odluka u OUN. To je uticalo na postojanjelrsta¢lanova pri
Savetu bezbednosti i to pravo je pripadalo samikivedrzavama, kojima je pripadalo
| pravo veta.

Bez obzira na sve nadleznosti Ujedinjenih nacgdkdé mozemo tvrditi da je
ona naddrZzavna organizacija, ili da je ona jedstawglobalne svetske vlasti. feim,
nadleznosti i ovla®nja koja poseduje Savet bezbednosti na osnovisigadBovelje
omoguuju mu da se ponaSa kao organ i vlast svetskoggyoé i to pod uslovom da
takvo ponasSanje odobravaju stattemnice.

Cinjenica je da drzavna vlast ima $iru nadleznostpoticijske. Metutim,
postojanje méunarodnog sistema koji poseduje takva cidafa sa pravne strane
moze oomodgiiti OUN, u slwaju postojanja odgovaraijin meiunarodnih uslova, da

>4 Sarl SomonQrganizacija ujedinjenih nacijastr. 60—63.
% Dr Hasan NafiahUloga Ujedinjenih nacija u stvaranju mienarodnog mira i bezbednosti tokom
sadasnjih svetskih promenstr. 107 (original na arapskom jeziku).
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ova organizacija postane jezgro dumarodne vlasti koja moze da predstavlja
institucionalni okvir za novi svetski sistem upfavja celokupninéovesanstvonr?

Medutim, u senci aktuelnih dodaja koji se deSavaju u renarodnom sistemu
i umnogome utiu na uloge Organizacije ujedinjenih nacija i njgmastojanje kao
organizacije kojoj su pridruzene sve nacije svetd@ja je osnovna ulogadovanje
meiunarodnog mira i bezbednosti, postalo je jasnoed@agtrebno uvesti odiene
reforme u ovoj organizaciji. Raziti problemi sa kojima s€ovecanstvo suéavalo i
raznovrsna iskustva koja je ono dozivelo tokom duperioda vladavine Organizacije
ujedinjenih nacija, u kojem je ona bila onemégna da preduzima neophodne mere,
ukazuju na potrebe udenja reformi u ovoj organizaciji.

Reforma u sustini ima razlta zn&enja. Kada se govori o reformi odenog
aparata, to zria da je potrebno ponovno ukijivanje aparata koji ne radi, ili koji ne
moze da obavlja svoju funkciju kako treba, sa istefikasnogu kao u proSlosti.
Medutim, kada govorimo o reformi upravljanja, cilj oeme je podizanje efikasnosti
sistema upravljanja putem otvaranja novih radnilstenali putem ponistenja zastarelih
radnih mesta, izmena i razvijanja starih pravilaiadavanja novih odredaba. Na
osnovu ovoga, reforma Organizacije ujedinjenih jaappdrazumeva obavljanje svih
neophodnih mera za podizanje stepena efikasnastiogitavanje Organizaciji da se
suc@i sa svim promenama tako Sée covecanstvo dozivljavati i kao ndeinarodni

sistem.

4. Neophoodni razlozi za reforme

4.1 Skretanje Ujedinjenih nacija s puta

U Uvodu Povelje UN se naglaSava:
Mi, ujedinjeni narodi sveta, dali smo sebi ébrje dacemo spasiti slede

generacije od posledica ratova koji su dva puta alordovecanstvu tugu, i ponovo

* Dr Hasan NafiahJloga Ujedinjenih nacija u obezhiwanju mefunarodnog mira i bezbednosti u
okviru aktuelne svetske promest.107-108 (original na arapskom jeziku).
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potvrdujemo veru u pravé@oveka i ponos pojedinca i ravnhopravna prava muskaac
Zenama i svim nacijama bilo da su deca ili odrasli.

To su uvodne kg8 Povelje Ujedinjenih nacija — &ekojima ova organizacija
obe&avala lepu budtnost celomtoveianstvu i to na svim poljima. Ali velike nade koje
su pratile njeno osnivanje izneverene su u velikggri. Poverenje i kredibilitet
izgubljeni su zbog nento Organizacije koju su prouzrokovale velike siaime, ova
organizacija postala je sredstvo za odobrenjeaaganje njihovih projekata.

Prema Povelji Ujedinjenih nacija whe ciljevima ove organizacije je odrzavanje
medunarodnog mira i bezbednosti i to — preduzimanjdikagnih kolektivnih mera,
radi spréavanja i otklanjanja pretnji miru i suzbijanja akavake agresije ili drugih
povreda mira, reSavanjem konflikata mirnim sredstiu skladu sa gealima pravde i
medunarodnog prava, i stevanjem ili reSavanjem ndeinarodnih sporova ili situacija
koji bi mogli dovesti do povrede mira.

Povelja je predvala prosperitetnu budoost zacitavo ¢ovetanstvo i to na
svim nivoima. Méutim, ctekivanja koja su pratila osnivanje ove institusijemenom
su se izjalovila i time je izgubljena vera u ovugamizaciju. Tome su doprinela
ograntavanja njene aktivnosti pod pritiskom énih drzava tako da se njena funkcija
cesto pretvarala u instrument za odobravanje | @@@anje interesa nénih drzava.
Pri tom se zaboravljalo da je osnovni cilj osnigammve mdunarodne organizacije
o¢uvanje mdunarodnog mira i bezbednosti i preduzimanje svilrgbmih mera za
ostvarivanje tog cilja od kojeg se, kako namcg®, ova organizacija umnogome
distancirala.

Otuda nam se narde pitanja: da li se neguju prijateljski odnosi due
nacijama? da li se primenjuje princip poStovanjmogravnosti naroda i prava naroda
na samoopredeljenje? postoji li @dumarodna saradnja u reSavanjudomearodnih
problema sa ekonomskog, socijalnog i kulturnog ksperadi podsticanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda svih naroda, kako je gpk&irano u Povelji?

Cinjenica je da se danadtav svet sa svimélanovima u méunarodnoj
organizaciji i sa oko Sest milijardi gfana sutava sa vrlo tesSkim i retkim psiholoskim

stanjem.

57 http://www.un.org/aboutun/charter/index.htm, pnsjeno 10. 5. 2009.
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Sto se #ie manih sila, njihova satisfakcija se ogleda u davaop&anja i
usvajanju raznih odluka na dhenarodnim konferencijama, i to na Savetu bezbednost
ili na raznim svetskim ekonomskim forumima. Na dyugtrani, broj siromasnih u
svetu je u stalnom porastu a broj gladnih koji nsvakodnevno se uava. S jedne
strane, za pontosiromasnima izdvaja se odena suma novca od 0,7 %, dok se, na
drugoj strani, ogromna suma novca izdvaja za fimang industrije oruzja, koja bi
trebalo da bude savremena, raznovrsna i ,pameBigdmastvo se na zemaljskoj kugli
rapidno Siri, tako da viSe od milijarde demna Zivi bez nade dée stéi krov nad
glavom i bez minimalne mognosti da obezbedi sebi ishranu i Skolarinu.

Poveljom je naglaSeno da silanovi UN moraju reSavati svoje dnarodne
sporove mirnim n&nima i da se moraju uzdrzavati od pretnje siloiugotrebe sile
protiv druge nezavisne drzave ili na svaki drugiim&oji je nesaglasan sa ciljevima
UN. Samc¢in pretnje predstavlja nepoStovanjecela Povelje. Méutim, kako onda
objasniti ratne opcije i vojne intervencije nalitu teritorijama, koje mahomde na
filmove iz Holivuda? Prizori kojte ostati zabeleZeni u istorgvedd@e o vojnicima ili
0 matnim avijacijama koje se spustaju nadueritorije o kojima niSta ne znaju — niti
znaju gde se tamo nalaze, niti poznaju njihove stanovnike. Vojmai nisu bitni
interesi tog naroda — njihov interes fokusiran g vojne naredbe koje su dobili
(propr&ene polittkim propagandnim materijalima od najvisih instifacu njihovoj
drzavi), to jest na zadatak da svim sredstvimatergrorizam u toj zemlji. U takvim
misijama vojnici pripremaju isprobavaju najnovije oruzje. Rezultati su katafstni,
jer se uniStavajditavi gradovi, kde se ruse nad njihovim vlasnicima, bez obzira na
njihovu nevinost.

Cinjenica je da su takva daggnja izneverila svadekivanja potpisnika Povelje
26. juna 1945. godine u San Francisku, jer UN rbda u mogénosti da sprée
katastrofalni kolaps Povelje.

Potpisnici Povelje sdlanovi Ujedinjenih nacija koji su se saglasili ssirpbom
I vaznogu odrZzavanja mira. Miitim, postoje pojedinélanovi koji se ne pridrzavaju
naela Povelje, Sto ukazuje na potrebu njihovog iskljya iz te organizacije. Svaki
izveStaj o krSenju ljudskih prava od strane Izradtavoljan je za maunarodnu
zajednicu da iskljgi 1zrael iz te organizacije. Nakon okupacije Pafest Izraelci su

radili na jevrejizaciji zemlje, promeni geografskodemografskog obelezja, spaljivali
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narod, mdili i hapsili palestinski zivalj, isterivali staredeoce sa njihovog ognjista,
osvajali nove teritorije i tako predstavljali pretrmeiunarodnom miru i bezbednosti.
Ovde nam se nande niz pitanja: ko je taj koje zaustaviti izraelski buldozer? ke
osloboditi I1zraelce od krivice zbog prolivanjacgekrvi? koce dacuje vapaj maenih
zatvorenika u novim nacigkim zatvorima?

Na osnovu prethodnog izlaganja jasno je da se Widunarodna zajednica
nalaze pred istorijskim ispitom i njihovom nejasnsadbinom ne manje zloslutnom od
sudbine naSe globalnog sveta u kome su vrednosiral obezvréeni i ispolitizovani

a merila i standardi usvojeni Poveljom odsdthi.

4.2 Kontradiktornosti sistema Ujedinjenih nacija

Kontradiktornosti u sistemu UN postoje u sustini ddna osnivanja ove

organizacije, a one se mogu svesti na skede

(1) Povelja Ujedinjenih nacija pod&t posStovanje rizla samoopredeljenja
naroda i podste eliminaciju kolonijalizma, mada se veliki brgjanica protivi
napustanju svojih kolonija (eliminacijom koloni@tha broj drzavé&lanica porastao je
u periodu od dvadeset godina, to jest od 1945.96%5.1godine, od 51 na 1XHanica;

danas Organizacija ima 18@&na);

(2) Ujedinjene nacije delile su jednake glasovetaddeskim i demokratskim

drzavama, iako Povelja podstipostovanije ljudskih prava i osnovnih sloboda.

(3) kao Sto i svaka organizacija ima upravnu vitetp je ima i Organizacija
Ujedinjenih nacija; pri Organizaciji ujedinjenih cig upravnu vlast predstavlja Savet
bezbednosti; Organizacijom prakid upravlja pet stalniblanova, koji imaju razéite
interese i méne politicke sisteme; generalni sekretar pri Savetu bezbé&dgos ulogu

generalnog direktora upravé;

%8 Dr Ali Rahal, ,Maiunarodni odnosi u krizi, velika potreba za novomiom@arodnom Poveljom‘Al
Bais Damask, br. 12691, 22. septembar, 2005 (origiaarapskom jeziku).

%9 Reforma UN* preveo Ibranim Ahmetpreuzeto iZ.e Monde), Al BajsDamask, br. 13008, 09.
novembar, 2006.
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(4) prilikom usvajanja Povelje UN na konferenciflrsanoj u San Francisku
juna 1945. godine broj prisutnih drzava iznosiéJ]e ove drzave pokuSale su da uvedu
neke promene u koncepciji Povelje, kao Sto sdinnglasanja pri Savetu bezbednosti,
odnos UN prema regionalnim organizacijama, stavkdkb prema kolonijalizmu tako
I prema ekonomsko-socijalnom pitanju; doém, Povelja iz San Franciska jasno
ukazuje na to da grupa drzava koje su kasnije lgostalneclanice nije bila spremna

na kompromise, na#to u onom delu Povelje koji se odnosi na prava¥et

4.3 Nedostaci Povelje Ujedinjenih nacija

Cinjenica je da svaki statut, bez obzira na njegmudrost i pouzdanost, kao i
na iskustvo njegovih osniva, zahteva reviziju da bi se izbegle nepodudarmsiaiu
njegovih sadrzina i realnih zahteva. Ucglu Statuta Povelje UN ove nepodudarnosti
su posledica razvoja rdenarodnih promena. Problem u osnovi ne pr@siz samog
Statuta, vé zavisi i od volje méunarodne zajednice i njene aplikacije Statuta na
pravedan n&n. Pored toga, neophodno je obezbediti sve ustoteebne za efikasno
funkcionisanje ove n#narodne organizacije prilikom reSavanja dongarodnih
sporova. Mdutim, Statut Povelje UN ne moze se posmatrati kadodirljiv. To
proizlazi iz nuznosti unoSenja sustinskeforme, ¢iji je cilj podizanje stepena
efikasnosti u radu Organizacije ujedinjenih nacijdaime, Povelja naglasava
mogunost revizije Povelje, shodno stavilana 109 koji glasi:

U cilju revizije ove Povelje moze se odrzati og&taferencijaclanova UN na
dan i u mestu kojte se utvrditi glasovima dve tiee clanova Generalne skupstine i
glasovima ma kojih deveétanova Saveta bezbednosti. Svdkin UN na konferenciji
imace jedan glas.

Nepostojanje opSte revizije Povelje vodilo je nagomilavanju preda

nesaglasnih sa Statutom Povelje, Sto je pak pr&ozedo pojavu niza nedostataka u

% Dr Hasan Nafiah, ,Pola veka rada UN — studijeavaju mefunarodne organizacije od 194%am al
Marifa, Bejrut, br. 202, 1995, str. 73 (original na arapslfeziku).
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samoj Povelji. @igledno, Povelja zahteva reforme. Nat@®o0 razloge zbog kojih su
reforme potrebne.

4.3.1 Znacaj medunarodnog mira i bezbednosti po Povelji i uloga Ujedinjenih
nacija u njihovom ostvarivanju

Povelja Ujedinjenih nacija ukazuje na pojmove dom@arodnog mira i
bezbednosti. M&utim, ni u jednontlanu Povelje ne postojectaa objaSnjenja ova dva
pojma. Na drugim mestima Povelja ukazuje na tzetrpe miru i povrede mira i na akt
agresije. Mdutim, ni u jednonm¢lanu Povelje nisu oddeni izvori pretnje niti izvori
povreda niti pak nan definicije agresije.

Premaclanu 1 Povelje ciljevi Ujedinjenih nacija su odraaje méunarodnog
mira i bezbednosti i to — preduzimanjem efikasrokektivnih mera, radi sptavanja i
otklanjanja pretnji miru i suzbijanja akata svakgresije ili drugih povreda mira,
reSavanjem konflikata mirnim sredstvima, u sklada sa&elima pravde i
medunarodnog prava, i stvanjem ili reSavanjem ndeinarodnih sporova ili situacija
koji bi mogli dovesti do povrede mira; razvijanjgjg@teljskin odnosa m# nacijama
zasnovanih na postovanjudeda ravnopravnosti i samoopredeljenja naroda; pasijie
medunarodne saradnje reSavanjem domearodnih problema ekonomske, socijalne,
kulturne ili humanitarne prirode; unagdreanje i postizanje postovanja ljudskih prava.

Nepruzanje potpune definicije ovih pojmova dovod @ojave raziitih
tumasenja u vezi sa pojmovima menarodnog mira i bezbednosti. Sira objadnjenja
¢lanova Povelje mogu se shvatiti u smislu da svakaqua n&ela Povelje moze da
predstavlja pretnju nd@narodnom miru i bezbednosti. UZe objasSnjenje gakratava
medunarodnu pretnju mira i bezbednosti samo naéaghve kada se dovode u opasnost
suverenitet drzave i regionalni nélanice. Na osnovu ovog jasno je da, prema Povelji,
ne postoji usvojena definicija za pojmoveduerarodnog mira i bezbednosti. lako je
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, nakon dodamje rasprave, usvojila Odluku
o definiciji agresije (Odluka br. 29/2314) 1974 dgwe, ta odluka nije pruzila reSenja ni
za jedan problerft:

®1 Nagendra Singh, The UN and the development ofriat®nal law, in: Adam Roberts and Benedict
Kingsbury (Eds.), UNDivided world: The UN’ s Roles in international agibns 2" edition:
(Oxford:1993) pp. 399.
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Namera ove konspiracije je preobrazavanje Savethedomosti u jedinstvenu
instituciju koja poseduje totalnu vlast, kako u lgoly odrdivanja n&ina reSavanja
zadataka, tako i u okviru iienarodnog ponasanja, i to bez obzira da li §eoreadatku
u vezi sa pretnjom nde@narodnom miru i bezbednosti ili 0 odreanju najadekvatnijeg

naina za reSavanje ovih zadataka.

4.3.2 Principi i opsta nacela
Povelja Ujedinjenih nacija sadrzi grupweha i ciljeva kojih bi drzavélanice i

sama Organizacija ujedinjenih nacija trebalo dprg#rZavaju. U- koliko su ova gdala
u potpunosti jasno definisana, specijalizovani ordaji rade u sastavu Organizacije
ujedinjenih nacija mogu odrediti i prepoznati njlegorekrsioce. Méutim, ako postoji
odraeiena konspiracija ili nejasda u tim n&elima, to nadleznim organima stvara
konfuziju, nema i otvara vrata primeni dvostrukih merila nasé dogdaje.

Medu na&elima Povelje UN izdvajamo sle¢ke

a) princip suverene jednakosti s¥lanova UN;

b) princip nemesSanja u unutraSnje nadlezniatiova UN;

c) princip uzdrzavanja od pretnje silom ili primergle u reSavanju
medunarodnih sukoba.

Princip suverene jednakosti suiltanova UN

U jezickom dijalogu postoje dve raziie Skole u tuméenju pojma suvereniteta
i prema tome da li suverenitet treba shvatiti kasodutni ili relativni. Obe Skole
pruzaju razkita objasnjenja, kako s obzirom na stanje drzawkwiru meiunarodne
organizacije, tako i u pogledu njihovih uzajamndnosa. Mdutim, obe Skole se slazu
u tome da je jedno od glavnih obelezja suverenittake drZzave ostvarivanje
jednakosti méu njima prema zakonu. U isto vreme, Povelja UN gstojala da
uspostavi jednu vrstu ravnoteze iaztuedealnog pravnog okvirdijji cilj je utvrdivanje
demokratskog obelezja Organizacije putem primengcipa jednakosti nd njenim
¢lanovima, i realne situacije u kojoj se velikim @vama daju posebni prioriteti u
donoSenju vaznih odluka pri UN. Taley Savetu bezbednosti je pruzeno Sire
ovlagenje i nadleznost, tako da se prilikom usaglasaveelikih drzava koje su stalne
¢lanice Savet ponaSa kao svetski policajac.

Princip nemeSanja u unutrasnje nadleznéktnova UN
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Prema stavu Zlana 2 Povelje UN, niSta u Povelji ne oviage UN da se
mesSaju u pitanja koja se u sustini nalaze u umjop$adleznosti njenilElanova.
Stoga drZzave ne zahtevaju @ddnova da takva pitanja predlazu za reSavanje mavos
Povelje UN. Ovo né&lo, meiutim, nee uticati na primenu prinudnih mera pretbnih
u glavi VII.

Medu poznavaocima ndenarodnog prava Jena je diskusija sa ciljem

pronalaZzenja najadekvatnijeg tufeaja pojma ,unutrasnje nadleznosti“ u ovoj

povelji. Medutim, nije postignut dogovor oko ovog predmetaotala su za

tumaienje pojma drzavne vlasti i njene nadleznostidagestrane, i vlasti UN i

njihove nadleznosti, sa druge strane, opcije ostiaten otvorene. M@utim, ne

postoji dilema u pogledu delovanja Saveta bezbddnospreduzimanju

prinudnih mera prema glavi VII.

Intervenicje Ujedinjenih nacija za vreme hladnogara posle njega
pokazuju da je Savet bezbednosti izdavao naredjeesknomogtile UN da
interveniSe na razlite na&ine. Meiu njima su i naredbe usko vezane za
unutrasnje nadleznosti drzave. Kao primer toga megunavesti naredbe
prilikom odrativanja oblasti za bezbedne letove i zabrane letovdrugim
oblastima, kao Sto se desilo u Iraku i u Bosni rddgovini. Postoje i drugi
primeri kao Sto su pruzanje zaStite medicinskopieki Somaliji i Bosni, ili
nadzor i kontrola izbora u pojedinim krajevima svélinjenica je da ne postoje
jasna i odréena merila za intervenciju UN, jer u mnogim dsligvima
intervencija zavisi jedino od proceBaveta bezbednosti u datoj situaciji.

Princip uzdrzavanja od pretnje silom ili primenalesiu reSavanju
mefunarodnih sukoba

Uzdrzavanje od pretnje silom, shodno stavélana 2 Povelje UN,
podrazumeva uzdrzavanje svake drzave od pretn@msiteritorijalnom
integritetu ili politckoj nezavisnosti druge drzave. §aim, u ovom delu
teksta dodato je i ,ili na svaki drugi ¢ia nesaglasan sa ciliem Ujedinjenih
nacija”, iako je jedini izuzetak od ovog uzdrZawamggitimna samoodbrana
drzave, kako nalaz#an 51 Povelje.

Pored toga, Poveljom nije u potpunosti objasnjenaenje legitimnog prava

na samoodbranu. Ta#te, nije odrdena situacija kada moZe da se primeni sila u tom
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smislu. Takva nepotpuna objasSnjenja uticala suastopanje raztiitin tumatenja ove
pojave. Tako, po nekim istraziiena pojam ,preventivni rat” predstavlja jednu vrstu
samoodbrane, Sto navodi drzave na moralnu procestenzije neprijatelja ili pogresno
tumaenje njegove aktivnosti i ponasSanja i na kraju @osho je uvl& u rat, koji se
¢ini kao da je preventivni, iako predstavlja agnesifakve intervencij€esto dovode
do razltitih reakcija Ujedinjenih nacija prema aktivnostirkaje u potpunosti nose
obelezja agresije. Postoje neke vojne interver@je Ujedinjene nacije nisu tretirale
kao neprijateljske. Takve intervencije su, na primegresija lzraela na tri arapske
drzave 1967. godine, agresija Izraela na Liban 1982ine i izraelsko uniStavanje
irackog nuklearnog reaktora 1981. godine.

Reakcije Organizacije ujedinjenih nacija premaekim intervencijama bile
su razltite, bez obzira na postojanje dva osnovna razlogaoda organizacija
interveniSe: postojanje vojne invazije nadpzemlji i obaranje tamosnje vlasti silom.
UN su pokazale raziite reakcije i u drugim sliajevima kao Sto su napad Vijetnama
na Kambodzu 1979. godine, sovjetski napad na Aet@mi1979. godine, ameki
napad na Panamu 1989. godine, invazije Iraka naaiKu990. godine. Razite
reakcije UN ukazuju na to da Povelja ne predstgeganstveni faktor koji utie na
odluke Ujedinjenih nacija za preduzimanje vojniteinencija®?

Vecina drzava koje je primenjivala silu, od dana oanja Ujedinjenih nacija
pa do danasSnjeg dana, smatra da je iskoristilaagw@jva na samoodbraniak i kada
je izvrSila neprijateljski akt. Primera takvih &hjeva je mnogo — invazija Sjedinjenih
Americkih Drzava na Nikaragvu 1979. godine i britanskpa na Argentinu, koji je
bio pravdan od strane britanske vlade kao samoodbrBududi da Poveljom nisu
odreieni ni pojam agresije niti na osnowega bi Savetu bezbednosti bilo dato
ovlaZenje da primeni kaznene mere koje su navedene wi Yl Povelje, to je
omoguilo prosSirenje obima vlasti koja je data Savetudssinosti. Upravo to Savetu
bezbednosti omogava primenu dvostrukih merila i predstavlja vazaabgem koji
zahteva pronalazenje najpreciznije definicije, sim na propuste u radu Ujedinjenih

nacija prilikom razkitih intervencija ove organizacifé.

62 Ramses Amer, The United Nations reaction to foreijitary interventionsjournal of Peace
Researchvol. 31, no. 4. (nov. 1994), pp. 425-444.

®Dr Hasan NafiahSistem kolektivne bezbednosti UN iZzmmita i realnosti Kairo, 1994, str. 135
(original na arapskom jeziku).
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4.3.3 Nedostaci Povelje na ekonomsko-socijalnom nivou
U Povelji UN navodi se da narodi Ujedinjenih nagjj@riste metunarodni

instrument za podizanje ekonomskog i socijalnogjatavih naroda“. U stavu Sana

1 Povelje naglaSava se: ,postizanjedomegarodne saradnje reSavanjemdorerodnih

problema ekonomske, socijalne, kulturne ili humeni¢ prirode i unapdévanje i

podsticanje posStovanja pravaveka i osnovnih sloboda za sve, bez obzira ng padu

jezik ili veru.”

Poveljom je osnovan Ekonomsko-socijalni savgt,su zadaci da praiavai

priprema izveStaje o ndanarodnim ekonomskim, socijalnim, kulturnim, proswen

predmetima za Generalnu skupsStinu. Ekonomsko-$ocigavet takde organizuje

odnose izmé& UN, sa jedne strane, i specijalizovanih agendijaneviadinih

medunarodnih organizacija koje se bave socijalnimargkmskim pitanjima, sa druge

strane.Ovaj savet daje preporuke i priprema nacrte konjenda bi ih podneo

Generalnoj skupstini.

Medutim, podrobnijim protavanjem Povelje i déla koji se odnosi na

ekonomsko-socijalni standard,dawaju se slede nedostaci:

mo¢ Organizacije ujedinjenih nacija svodi se na ulogorkliinatora
izmedu politike raznih drzava u vezi sa ekonomsko-sbtija
pitanjima;

Ekonomsko-socijalni savet ne poseduje aséage za izdavanje naredbi;
njegov zadatak je ograi@n na davanje preporuka i predloga;

Statutom Povelje nisu predi@na odréena pravila i nije predidena
kaznena mera za njihove prekrsioce;

nedostatak obavezujiln pravila koja nalazu da bogate drzave pruzaju

poma siromasnima.

4.4 Nedostaci u mehanizmu donosenja odluka

Dugogodisnja praksa u radu Organizacije ujedinjerahbija i primena

njene Povelje ukazuju na postojanje niza nedosdatiaktrukturnim sistemima

ove organizacije. Navé8mo neke od njih.
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a) Nedostaci opSteg mehanizma donoSenja odluka u sgeziuvanjem
meiunarodnog mira i bezbednosti

Uoceno je da ne postoji ravnoteza iztueorgana koji donose odluke u vezi sa
obezbdivanjem meéunarodnog mira i bezbednosti. Primera radi, Saezbédnosti
poseduje sva ovléénja i nadleznosti i predstavlja jedinstveni orgaji ima pravo na
intervencijeu reSavanju sporova e clanicama, Sto mu omogava da ima potpunu
vlast nad instrumentima reSavanja sporova. Savebdamosti je jedini organ koiji
izdaje naredbe koje obavezuju na izvrSenje.

Budwi da je Generalna skupsStina organ u kome su raavopr predstavljene
sve drzaveclanice, ona je ovl@&&na za vdenje rasprava u vezi sa svim Sto je u
nadleznosti Ujedinjenih nacija kao dumarodne organizacije i rasprava u vezi sa
obezbdivanjem meéunarodnog mira i bezbednosti Na osnhovu toga ong da
preporuke. Méutim, premaclanu 12 Povelje: ,Dok Savet bezbednosti obavlja u
pogledu bilo kojeg spora ili situacije zadatke ksjyi mu povereni ovom Poveljom,
Generalna skupstina ne daje nikakvu preporuku u seezim sporom ili situacijom,
sem ako to ne zatrazi Savet bezbednosti.” Na osowwgclana jasno je da su funkcije
Generalne skupstine svedene samo na davanje pkepioda ona nema oviénje za
izdavanje naredbi.

Medunarodni sud pravde ima zZiggnu ulogu u okviru preduzimanja zastitnih
mera koje se odnose na obedibanje meunarodnog mira i bezbednosti, néto s
obzirom na njegovu nadleznost u domenu davanjanpgv sudskog misljenja.
Cinjenica je da su u mnogim gkjevima misljenja ovog suda imala, na direktan i
indirektan n&in, veliki uticaj na reSavanje pitanja u vezi saeznbgivanjem
medunarodnog mira i bezbednosti.

Odluke ovog suda koje se odnose na spor koji jernethu njegove nadleznosti
neosporne su, neodlozne i ne postoji pravo Zalbéenadluke. Mdutim, postoje |
statutarne odluke koje ogré&avaju nadleznosti ovog suda u domentuvanja
medunarodnog mira i bezbednosti i to sa pravne i shslsi strane. Tako, pravo na
objasnjenje pravnog misljenja koje da daje ovaj somhju Savet bezbednosti,

Generalna skupstina i bilo koji drugi organ ili gsumeiunarodna strana koja dobije
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ovlaZenje za to od Generalne skupsStine. Sve to ogmaai iskoriavanje svih
mogunosti Meiunarodnog suda pravde u ovom domenu njegove naigzh

Neophodno je u cilju izvrSenja reforme Organizacygedinjenih nacija
pronalazenje jasne ravnoteze u raspodeli 6glga i nadleznosti iznie Generalne
skupstine, Saveta bezbednosti iddearodnog suda pravde.

b) Nedostaci mehanizma donoSenja odluka i njegovitlirungenata u
Savetu bezbednosti
Postoje dve raalite vrste nedostataka u mehanizmu donoSenja odluka
njegovih instrumenata u Savetu bezbednosti:
(1) nedostatak vezan za strukturu Saveta;
(2) nedostatak u kau glasanja u Savetu.
Nedostatak vezan za strukturu Saveta

Broj ¢lanova Ujedinjenih nacija povao se od 51 na 193ana, i to u periodu
od 1945. godine pa sve do danasnjeg dana.deakwojclanova Saveta bezbednosti
poveao se od 11 na 18anova u periodu od 1945. od 1963. godine i taj jJgr@stao
nepromenjen do danasnjeg dana. Sa druge strameedstalnelanice sé@uvale su isti
broj i iste ,manire ponaSanja“, jer one predstguljazemlje pobednice nakon Drugog
svetskog rataCak je i Tajvan bio stalntlan sve do 1971. godine (to jest do tada je
zauzimao mesto Kine pri Savetu bezbednosti).

Takva raspodelauticaja uticala je na umanjivanje prave vrednosti sistema
ravnoteZe sila i umanjila kredibilitet Saveta bedtesti, koji je predstavljao ravnotezu
sila u me@unarodnoj zajednici, natdo nakon uklj¢enja velikog broja drzava iz
Treceg sveta u UN, rasta ekonomske¢hpmojedinih drzava (poput Japana i Neta),
raspada Sovjetskog Saveza, pojave drzava koje posigog svetskog rata poseduju
nuklearno naoruzanje, rasta uloge velikih drzav@p@p Indije, Pakistana i Brazila) i
rasta polittkih ili ekonomskih grupacija (kao Sto su zemlje pske lige ili Africka
unija) ®°

Pojava novih ménih drzava u mdunarodnom i regionalnom sistemu nalaze

uspostavljanje novih sistema ravnoteze koji zaltevavidiranje uloga stalnih ili

% Adam Roberts and Benedict Kingsbury, United Natjdbivided World: The UN’s Role in
International Relations,"2edition, Oxford: Clare don Press, 1993, pp. 5488.5

% Dr Hasan NafiahJloga Ujedinjenih u obezbéivanju mefunarodnog mira i bezbednossitr. 159—160
(original na arapskom jeziku).
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nestalnih ¢lanova i uticaj njihovog glasanja na reSavanje &par pri Savetu
bezbednosfi’ Nemaki stalni izaslanik pri sedistu Ujedinjenih nacj@tim povodom
izjavio: ,Sramota je Sto polovina svetske populadiije pravilno predstavljena u
medunarodnoj organizaciji, a to bi trebalo da se igpieako na nivou stalnih tako i na
nivou nestalniktlanova. Smatram da, na primer, Brazil moze da paetia Latinsku
Ameriku, Indija i Japan mogu biti predstavnici akgg kontinenta, a Nertlea takate
mora biti prisutna, s obzirom da ona predstavlja zpaaju tre&eg finansijera u
medunarodnoj organizaciji, a Sto se&diwe&a njenih vojnih snaga u Ujedinjenim
nacijama, ona zauzima drugo mesto.”

Nedostatak u nanu glasanja u Savetu

Nedostatak u ré@nu glasanja u Savetu vezan je za pravo veta.sBkatiukazuje
na to da je Sovjetski Savez u periodu do polovieed&setih godina proslog veka
najvise iskoristio pravo na veto, dok Sjedinjene ektke Drzave to pravo u tom
periodu uopsSte nisu iskoristile. U kasnijem periatksavalo se suprotno: u periodu
izmedu 1966. i 1975. godine SSSR je koristio pravo set@dam puta, a SAD dvanaest
puta. Meutim, izmefu 1986. i 1992. godine, u periodu koji obelezavaepak kraja
hladnog rata, Sovjetski Savez nije iskoristio tavar nijednom, dok su SAD to pravo
iskoristile dvadeset i tri puta, ptemu je glasanje ove zemljedreom bilo usmereno
na neusvajanje odluka Saveta bezbednosti koje sdrasile na osudu Izragt.

Analiza prethodnih izlaganja upuje nas na zakljak da je drzava koja je
preuzela vdstvo u novom svetskom poretku bila i pre zavrSétkanog rata drzava
koja sputava volju miinarodne zajednice izrazenu u odlukama Saveta Oeabe
koje predstavljaju mi&unarodni legalitet. Istina koja se krije iza re@esi primeni
prava na veto otkriva dimenzije antde hegemonije koja je prisutnija daleko viSe
nego nesuglasice e stalnimélanovima pri Savetu bezbednosti.

c) Iskustvo pokazuje da neki glavni organi koji sunficnani prema Povelji
viSe nisu potrebni, zbog smanjenja njihovih ulodankcija, kao Sto je

to sluitaj sa Starateljskim savetom.

% Muhamed Ali Serhan, ,UN i potrebe reforme sistemmunarodnih odnosa’\l Bais Damask, br.
12674, 30. avgust, 2005 (original na arapskom {gzik

®7 http://www.aljazeera.net/nr/exeres/cebif7b4-bastBtuplieno 10. 5. 2009.

% Dr Hasan NafiahJloga Ujedinjenih nacija u obezhiwanju mefunarodnog mira i bezbednoststr.
159-160 (original na arapskom jeziku).
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d) Pove&avanje broja organa i sporednih grana i komitetaikaoveanje
obima poslova sekretarijata za pruzanje adminigtrisit usluga dovelo
je do postojanja jakih birokratskih interesa i agpprema reformama, i
to je jedno od najvaznijih pitanja u vezi sa fingkem i

administrativnim reformama u OUN.

4.5 Svetske promene
Medunarodna organizacija se nakon viSe od Sest daceafa sutava sa

novim svetskim promenama. Pri tom se odredbe nfgmeelje ne prilagdavaju tim
promenama. Sa druge strane, problem je dalekorsjpZzbog toga Sto vrSenje revizije
jednog ili visSe¢lanova Povelje ne bi razreSilo probleme. Kao primezemo navesti

¢lan 23, koji je u vezi sélanstvom pri Savetu bezbednosti, i glasi:

1. Savet bezbednosti sastoji se odcdd&nova Ujedinjenih nacija. Republika
Kina, Francuska, Savez Sovjetskih Socijalsti Republika, Ujedinjeno Kraljevstvo
Velike Britanije i Severne Irske i Sjedinjene AriexiDrzave stalni sdlanovi Saveta
bezbednosti. Generalna skupsStina bira deset drudigihova UN kao nestalngdlanove
Saveta bezbednosti, nd@im vodei racuna o doprinosuclanova UN odrzavanju
mefunarodnog mira i bezbednosti i ostalim ciljevimag@nizacije kao i o pra¥noj

geografskoj raspodeli.

2. Nestalni¢lanovi Saveta bezbednosti biraju se sa mandatordvedgodine.
Prilikom prvog izbora nestalniitlanova, posle povanog broja clanova Saveta
bezbednosti od jedanaest na petnaest, dwetd novaclana bice izabrana za period
od godinu danaClan kome je mandat istekao ne moze odmah biti oizabran.

3. Svakiclan Saveta bezbednosti ima jednog predstavtiika.

Neophodno je da reforma UN bude sveobuhvatna. Nawes neke razloge za
neophodnost te reforme.
1. Prema navodima sirijskog stalnog izaslanikaUhi dr BaSara al DZafarija,

reforma Ujedinjenih nacija u danasnje vreme je gdastakonska nuznost na osnovu

% http://www.un.org/aboutun/charter/index.html, puigjeno 12. 5. 2009.

61



zahteva drzavélanica. To zné& da nije posredi interes nego zakonska potrebaloga
tome je Sto je poslednja reforma sprovedena u okggnizaciji 1963. godine, i to u
okviru Saveta bezbednosti. Posle ovog datuma drefpgme u Savetu nisu vrSene.
Kada se u ovom kontekstu govori o reformama, tagmameva prilagtavanje Saveta
bezbednosti svetskim promenama.

Broj drzavaclanica pri UN 1963. godine iznosio je 11edutim, broj¢lanova
u sadaSnje vreme iznosi 193, Sto&@ma se jedna tégna sadasnjiltlanova pridruzila
ovoj organizaciji posle izvrSene reforme u Savetzlbednosti. Savet bezbednosti sa
njegovom sadasnjom strukturom ne predstavljadunarodnu demokratiju niti
ravnopravno reSava regnarodne dogtaje u vezi sa obezbiwanjem meéunarodnog
mira i bezbednosti. Take, Savet bezbednosti vise ne predstavlja civiljzkgj
kulturnu i geopolittku ravnotezu u svetu. To se objaSnjava time Stevi@pski
kontinent, primera radi, predstavljen kao mnogéi vel njegove realne veine, cemu
su pre svega doprinele dve drzave, stédlarice — Francuska i Velika Britanija. Pored
toga, na svakoj sednici Saveta dve drzave iz Zap&dmope uvek se ukiuju kao
nestalnelanice, tako da je br@janova iz Evrope uveéketiri od ukupno petnaest. Ako
se pri tome ima u vidu i Rusija kao poluevropskaaga (jer postoji i jedan azijski deo
Rusije), onda je evropski kontinent predstavljeavetu bezbednosti nadna koji
daleko nadmasuje njegove stvarne niogsti. Azijski kontinent je pak veoma malo
zastupljen, iako demografski i po v@fii predstavlja najv@ kontinent. Takde, ni

africki kontinent ni Latinska Amerika nisu pravedno zadjeni.”

2. Razvoj Organizacije ujedinjenih nacija icmanjenog funkcionisanja tekao
je u suprotno smeru od onoga koji je préévi njenom Poveljom i suprotno viziji
njenih osnivéda. To se dogodilo usled podele pobednika u ratudve sukobljena
tabora i pojave hladnog rata duwenjima, kao i usled porasta broja nesvrstanih ama
Treteg sveta, koje su predstavljalecives pri Generalnoj skupstinCinjenica je da se
vremenom stav drzava prema UN menjao i variraojeTprouzrokovalo raztitost u
njihovim stavovima i idejama u vezi sa potrebomomefe Organizacije ujedinjenih
nacija ili povéanjem stepena njene efikasnosti. U periodu kaddrave Zapada i
SAD bile dominantne, Sovjetski Savez je nastojacmbezbedi svoje interese preko

0 http://www.aljazeera.net/nr/exeres/ceb/f7b4-batBituplieno 12. 5. 2009.
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njegovog stalnoglanstva pri Savetu bezbednosti, Sto mu je onhagalo pravo veta.

U to vreme Zapadni blok je nastojao da ¢avenadleznosti i ovlggnja Generalne
skupstine, radi sputavanjéastalog korienja prava veta od strane Sovjetskog Saveza,
koji je uvek zastupao stavove suprotne od Zapadgqr&menom dogija na svetskoj
sceni menjali su se i stavovi u oba tabora, &itygolovinom sedamdesetih godina
proSlog veka. Tada je doSlo do potpunog zblizavaglgsova izméu zemalja
socijalisttkog bloka, s jedne strane, i glasova nesvrstanimalje, sa druge strane, Sto

se manifestovalo po¢anjem broja njihovih glasova pri Generalnoj skup&ti

3. Svet je bio podeljen na verskoj osnovi izimedveju velikih sila, da bi

kasnije opredeljenja ¢ae zemaljalanica UN iSla u prilog jednoj strani.

4. Organizacija ujedinjenih nacija je davala snazpadrSku procesu
oslobatanja od kolonijalizma. Uprkos tome, kolonijaliza gonovo pojavljuje i to u

zastraSujéem vidu ametikog militantnog kolonijalizma.

5. Svet se suavao sa velikom brojem problema koji su na kragene van
okvira Organizacije ujedinjenih nacija i na nepi@dae ngin podvaieni pod okrilje
NATO-a. Takav primer predstavlja raspavanje bivSe Jugoslavije i na kraju
proglasenje srpske pokrajine Kosovo za samostakavd pod hegemonijom améke

doktrine.

6. Uloga UN je u sustini svedena na sakupljanjeadipa i pom@i sa ciljem

sanacije prirodnih i humanitarnih katastrofa.

7. Cesto se manipulisalo Organizacijom ujedinjenih jaacadi intervencije i
mesSanja u unutrasnju nadleznost pojedinih drzaxiato”h se pribegavalo razltim
opravdanjima, u zavisnosti od situacije i interé8#o je intervencija (navodno) radi

odbrane demokratije, prava na samoopredeljenjdyebprotiv terorizma i unistenja

" Joan Fagot Aviel, Multilateral Diplomacy and thaitéd Nations Today, Boulder, Cd/estview Press
1999, pp. 20-32.
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oruzja za masovno uniStenje. Takvi primeri su weacije u Avganistanu, Iraku,

Libanu, Sudanu, Somaliji i Srbijf.

4.6 Mistifikacija u misijama Ujedinjenih nacija

Kada je ré o misijama UN radi éuvanja méunarodnog mira i bezbednosti,
nije uvek jasno zbogega se vrSe (ili ne vrse) intervencije snaga UNzlé&tptome je
promena u percepciji potencijala i izvora pretnjedumarodnom miru i bezbednosti.
Delovanje UN je zasnovano na sistemu kolektivnebbdrosti, a to je bezbednosni
sistem koji su stvorile velike sile. On podrazumewvavila postavljena za odrzavanje
mira u ¢ijoj osnovi je princip date akt agresije bilo koje drzave &iana kolektivni
odgovor ostalih drzava. Meatim, u novom svetskom poretku dega pretnja
medunarodnom miru i bezbednosti postali sudmearodni terorizam, ztoni protiv
covetanstva, vojni udari u pojedinim drzavama — Sto wgam sliajevima ugrozava
interese velikih sila. U isto vreme Savet bezbetinsvojio je odluke koje odobravaju
ili daju ,zeleno svetlo® za primenu vojne sile iBkonomskih sankcija, Sto je
omogukeno odredbama glave VIPovelje. Ove mere preduzimane su zbog
medunarodnog terorizma (Libija) ili ugrozavanja ljudslkrava ili prava manjina (Irak,
Haiti, ...), odbrane ustavnog legaliteta (Haitiy ihumanitarne svrhe (Somalija). U
pojedinim sl¢ajevima Savet bezbednosti je udovoljavao prohte\&AB. Primera za
to je mnogo kao Sto su: iranski nuklearni progr#mganistan, ametka okupacija
Iraka, pokuSaj izntivanja odluke Saveta bezbednosti u vezi sa neza&igrKosova i
njegovim odvajanjem od Srbije.

Sa druge strane, postoji zajetkd saglasnost da opasnosti koje su stvorene
usled zagdivanja prirode, organizovanog kriminala, AIDS i deo predstavljaju u
sustini veliku pretnju m@narodnom miru i bezbednosti. WMdim, ove pojave ne
mogu da se suzbiju direktnom primenom vojne silealmetanjem sankcija. Stoga ne
postoje jasne vizije kako sanirati takve cgljigve niti instrumenti koje bi Ujedinjene

nacije mogle da upotrebe za njihovo reSavanje.

2 Naim Kadah, ,Kako da Ujedinjene nacije ne stigrelapu ulicu“, Al Bais Damask, br. 12683, 12.
septembar, 2005 (original na arapskom jeziku).
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Iz dosadasSnjeg izlaganja sledi da je glavno obeleada UN — primena
dvostrukih standarda. Nepostojanje opSte sloge o&kih pitanja i razloga za
medunarodnu intervenciju otvara Sirom vrata za primikvih standarda. Tako, dok je
u Somaliji trajao grdanski rat i harala glad, Sto je zahtevalo hitnenvenciju, UN
nisu nista dinile. Isto se desilo i u Ruandi, gde je broj zdaakio ve&i nego u
Somaliji.”®

Primer za primenu dvostrukih standarda je i ponaS8AD, koje podrzavaju
Izrael u njegovom konstanthom ugrozZavanju ljudgkiava na okupiranim arapskim
teritorijama i pretvaraju pravo naroda na borbutigrokupatora u terorizam (Sto se
deSava u Palestini, Iraku i Libanu) protiv kojagv svet treba da se ujedini. Arapskom
javnom mnjenju nanie se pitanje zasto se, s jedne strane, odluke &heebednosti
ne primenjuju na lzrael a, s druge strane, velile sarauju u Sto brzoj primeni tih
odluka protiv arapskih zemalja. Takvih &ijeva je bilo u Siriji, Iraku i u Sudarf.

Na osnovu prethodnog izlaganja jasno je da Ujedajeacije ne postupaju
jednako i ne primenjuju jednako thenarodna pravila u reSavanju problema. Néme
se zaklj@ak da je neophodna zajetka saglasnost u pronalazenju pravila i definicija
koje ¢e biti primenjene ne samo u teorijiéveu praksi UN. U tom smislu potrebno je
odrediti definicije za pojmove kao Sto su 'nepmejft 'terorizam’, 'narodna borba’ i
‘'unutrasnji poslovi’. Na osnovu ovih definicija kdheénarodna zajednica bi mogla da

deluje u svakoj situaciji .

4.7 Mo¢na sredista

Cinjenica je da Organizacija ujedinjenih nacija nijeala veliku korist od
postojeih regionalnih sporazuma ili agencija u ostvarivanjenih ciljeva u pogledu
obezbdivanja meunarodnog mira i bezbednosti. Povelja UN tretirgda ove
organizacije od samog petka sa velikom rezervom, iako je odobravala njdov
postojanje, uslovljavafii ga pri tom koordinacijom njihovih delovanja sacelma i

cilievima UN i sa n&lima meunarodnog prava. Povelja je podsticala te organp&ac

"3 Dr Hasan NafiahJloga Ujedinjenih nacija u obezbinju mefunarodnog mira i bezbenostj str, 157
(original na arapskom jeziku).

"4 Muhamed Ali Serhan, ,UN i potrebe reforme sistem@unarodnih odnosal Bais Damask, br.
12674, 30. avgust, 2005, str. 6 (original na arapsjeziku).
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u radu na pronalazenju mirnog reSenja za regionaioieieme pre nego Sto ih predloze
UN.

Stoga su uvek postojala natezanja i osporavanja mékdleznosti UN i
regionalnih organizacija u okviru ¢covanja medunarodnog mira i bezbednosti.
Medutim, Savet bezbednosti uslovljava regionalne amgeme neophodndsi
dobijanja njegove saglasnosti u preduzimanju pmiudmera. To ukazuje na
postojanje ménih srediSta u okviru UN — Saveta bezbednostiesiag strane, i pet
stalnih ¢lanova, sa druge strafi@shodno odredbaméanova 53 i 54 Povelje, koji

glase:
Clan 53

1. Savet bezbednosti, kad god je celishodno, ktalste regionalne sporazume
ili agencije za prinudnu akciju pod svojim rukovbwsn. Ali, bez odobravanja Saveta
bezbednosti, @e po regionalnim sporazumima niti preko regional@igencija biti
preduzeta nijedna prinudna akcija, izuzev meraigrstake neprijateljske drzave, kao
Sto su one definisane u stavu 2 ovtana, predvienih u skladu salanom 107 ili u
regionalnim sporazumima usmerenim protiv obnavgaagresivne politike bilo koje
takve drzave, sve dok Organizacija ne bude mogldrazenje zainteresovanih viada,
da preuzme na sebe odgovornost za suzbijanje rgresige takve drzave.

2. lzraz ,neprijateljska drzava“ kako je upotrebfjeu stavu 1 ovoglana
primenjuje se na svaku drzavu koja je u toku Drugegfskog rata bila neprijatelj bilo

kojeg potpisnika ove povelje.
Clan 54
Savet bezbednosti mora biti u svako doba potpurwesitavan o preduzetim

aktivnostima ili o onima koje se imaju u vidu na@au regionalnih sporazuma ili od

strane regionalnih agencija u cilju odrzavanjadnearodnog mira i bezbednogti.

5 Dr Hasan NafiahJloga Ujedinjenih nacija u obezhiwanju mefunarodnog mira i bezbednosti u
okviru aktuelne svetske promestr. 160-161 (original na arapskom jeziku).
® http: //www.un.org/aboutun/charter/index.htm, prsjeno 12. 5. 2009.
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4.8 Raskorak izmedu misije i raspolozivih sredstava

Raskorak izméu misije UN i raspolozivih sredstava izgleda svéivecini se
da ¢e biti sve véi. Na predlog bivSeg generalnog sekretara Ujedihjeracija, dr
Butrosa Galija, prilikom predlaganja plana mirébal® bi predstaviti pravu misiju koju
UN treba da obave u okviru promene na svetskojisdéisijia UN obuhvatala bi
preventivnu diplomatiju, obezbiranje mira, stvaranje mira i izgradnju mira.

Sto se #e preventivne diplomatije, dr Gali smatra da sevebao mora
postaviti sistem za rano upozoravanje, kég biti osposoblien za sakupljanje
informacija i njihovo dostavljanje Ujedinjenim ngona, Sto zahteva obezipeanije
satelitskog nadzora Ujedinjenih nacija. Neophodm® da UN poseduju svoj
informacioni biro, kako u svrhu preventivhe dipldijega tako i za unaprivanje
komunikacionih veza izndel snaga na terenu (angazovanih u domenu preventivne
diplomatije ili u obezbdivanju mira i bezbednosti) i uprave u Njujorku.

Sto se tte misije u vezi sa obeziiganjem mira, bivsi generalni sekretar dr
Gali predloZio je da seélanice UN pridrzavaju odredb#ana 43 Povelje, u kome se
navodi:

1) da su sviclanovi Ujedinjenih nacija saglasni da se u svrhiepb&ivanja
mefunarodnog mira i bezbednosti stavi pod nadleznaseta bezbednosti sve Sto je
potrebno od vojnih snaga, podioi potrebnih olakSica, radi odrzavanja
me7unarodnog mira i bezbednosti;

2) prema ovom sporazumu neophodno je odrediti bnajstu ovih snaga i
stepen njihove spremnosti, vrste olakSica i pérkoja se pruza,

3) dogovor oko potpisivanja ovih sporazuma trebasdaobavi u Sto keem
vremenu i to na zahtev Saveta bezbednosti. Sporagimpotpisuju izm#l Saveta
bezbednosti #lanica UN ili Saveta bezbednosti i gruplanica UN. Ti sporazumi se
ratifikuju u skladu sa vaZem zakonima drzavédanica UN.

Za period dok se ne formira denarodna vojska, dr Gali je zatrazio formiranje
jedinica, pod imenom Jedinice za spas i mir, kojebite spremne da odmah
interveniSu. Ove jedinice bi bile naoruzane teSkaoruzanjem, mnogoden od snaga

bezbednosti, a u njima bi sluzili volonteri @avani prema najsavremenijim normama.
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Prostiranje takvih snaga zavisilo bi od odluke $avbezbednosti i generalnog
sekretara.

Sto se tte izgradnje mira nakon zavrSetka sukoba, dr Galillpze da se pod
nadleznod&u UN demontiraju i &iste eksplozivne naprave, obezbedi povratak
izbeglica, izgradnja terena, itd.

Na osnovu prethodnog izlaganja jasna je ¢uedi raskoraka izmil stvarne
mogunosti OUN i njene misije. Razlozi tog raskoraka peke u trima osnovnim
¢injenicama.

a. Ujedinjene nacije sdavaju se sa stalnim finansijskim pote&maciji su
koreni u Sezdesetim godinama proslog veka. Raztwmgetje odbijanje pojedinih
drzava, poput Sovjetskog Saveza i Francuske, dgedinansijsku podrsku snagama
UN u Kongu ili melunarodnim snagama u Egiptu, pravdavejakve postupke time da
te finansije nisu u domenu regularnih troSkova Qizgcije. Bez obzira na to Sto je
Medunarodni sud pravde bio saglasan sa tim da su tedSkovi u domenu regularnih
troSkova, sporovi mi drzavamalanica bili su nastavljeni, Sto je uslovilo r&#iost
pravila primenjivanih u finansiranju jedinica zarbalvanje mira do te mere da je skoro
svaka akcija koja je preduzeta zahtevala posetmalgf’

b. Sjedinjene Ametke Drzave sumale 40% de&a u budzetu UN. Bez obzira
na odluku iz 1952. godine o smanjenju maksimalnf&gia u budzetu UN svih drzava
(te godine do jedne fime i, potom, 30% 1957, a onda do 25% 1972.) i B018
budZetu za finansiranje bezbednosnih snaga, SADdslje ostale glavni finansijer
aktivnosti UN’® Ovu specifénu situaciju (koja izdvaja SAD kao najtedrzavu koja
finansira troskove Organizacije, a posebno troSkemaga za odrzavanje mira) SAD su
pocele da koriste kao sredstvo za vrSenje finansijgkdgka na Organizaciju. Naime,
SAD su primoravale Organizaciju da sprovodi poseteferme koje su u skladu sa
njenim interesima, i to putem odlaganjadalaja ili neplganjem svojih finansijskih
obaveza. Pre izbijanja Zalivskog rata, ukupna zeadaZ SAD prema UN iznosila su
jednu milijardu i trista miliona dolara. SAD sudabe da izmiruju svoje obaveze kad su

se uverile da ipak mogu imati koristi od UN.

"'Dr Hasan NafiahUlogaUjedinjenih nacija u obezbivanju mefunarodnog mira i bezbednosti str,
161-162 (original na arapskom jeziku).

8 Mahmud Hajdar, ,0d hladnog rata do totalnog hapstflumat Dualija Damask, Centar za
nacionalne infomacije, godina VII, br. 62, 1999, &7 (original na arapskom jeziku).
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Podaci iz tog perioda pokazuju daé¢we ¢lanova UN ne izmiruje svoje
obaveze na vreme. Tak®, postoji veliki broglanova koji ima prekomerna zaduzenja.
To, u stvari, pokazuje da &ea drzava nije dovoljno motivisana zae&e u
aktivnostima na d&uvanju bezbednosti, iako su ulaganja ovih drZzava po§u
naoruzavanja velika.

c. U minulim godinama svi napori u obezb&anju materijalnih i finansijskih
sredstava za UN, nezavisno od njegldmova, bili su neuspesni. Vise od togatina
drzava ne Zeli ni da se izjasni o broju svojih yarkoji bi bili spremni da &estvuju u

snagama za odrzavanje mifa.

4.9 Korupcija

Najnoviji izvestaji tvrde da je korupcija raSirenaorganizacijama Ujedinjenih
nacija Sirom sveta , a nd&ito u granamacija delatnost je u vezi sa pruzanjem
finansijske pomé& namenjene podrsci i misiji odrzavanja mira u razrdelovima
sveta.

U tom smislu, Organizacija ujedinjenih nacija paia je da ipak postoji
korupcija u njenim organimdje aktivnosti se tiu odrzavanja mira i za koje se, kako
se procenjuje, izdvaja suma od viSe stotina milidolara. Ove manipulacije otkrivene
su uz pomé unutrasnje kontrole koja deluje u okviru Ujedinfemacija. lako je
korupcija otkrivena, Ban Ki Mun, generalni sekre@umganizacije ujedinjenih nacija,
rekao je tim povodom da su njegove mégosti u vaenju istrage ogradene.
Medutim, sam generalni sekretar bio je meta Zestokik&krzbog njegovog odobrenja
da ameiika vojna kompanija (Lokhid Marteki) dobije posagriadnje pet vojnih
kampova za mirovne snage u Darfuru (na jugu Sudaij@)/rednost je iznosila dvesta
pedeset miliona dolara, i to bez raspisivanja jguemdera.

U meiuvremenu, decembra 2007. godine, Generalna skapginusvojila
odluku u kojoj kritikuje generalnog sekretara UN nB&i Muna zbog ponude

pomenutog posla ameékioj kompaniji bez dozvole za prijem ponuda od dnugi

Dr Hasan NafiahUlogaUjedinjenih nacija u obezbiwanju melunarodnog mira i bezbednosti, str,
163 (original na arapskom jeziku).
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konkurentnih firmi. Méutim, generalni sekretar se tim povodom braniojgdsituacija

u Darfuru jako opasna i da ne moze svaka kompaasjabavi taj posao u vremenu
koje se zahteva”, dodavsi pri tom da je on nadledarpreduzima potrebne mere u
neuobéajenim situacijama.

Potrebno je ista da je budzet namenjen aktivhostima za odrzavangga
bezbednosti pri UN u periodu od 2007. do 2008. m@dnadmasio sumu od pet
milijardi dolara.

Najpoznatiji sl¢aj korupcije u istoriji UN je sléaj u vezi sa programom ,nafta
za hranu®, koji se odvijao u domenu nadleznostigizacije. Ovaj program formiran
je sredinom devedesetih godina (proslog veka) dsebomogtilo Iraku, koji je bio
pod sankcijama UN, da dobija hranu i lekove u zammnnaftu koju proda. Program je
doZiveo Zestoku kritiku od strane tzv. Folkerovenisije 2° koja je otkrila korupciju u
njegovom funkcionisanju. Mitim, nije bilo posebnog reagovanja, iako &anice
Saveta bezbednosti bile dobro upoznate sa ovitajsion.

Ovaj sliaj korupcije u radu Organizacije ujedinjenih nacijg jedini. Primera
radi, dobijanje radnog mesta pri ovoj organizaog odréuje se u zavisnosti od
kvalifikacije, vet se ¢esto odrduje u zavisnosti od porekla i drzavljanstva ostbe.
Organizacija ujedinjenih nacija i njen generalnkrs¢ar (odrdenije, véina njenih
generalnih sekretara) stavaju se sa kontinuiranim pritiscima, zbog njihovog
nepravednog pristupa u reSavanju pojediniitagava, poput problema palestinskog
naroda, i nepridrzavanja odluka Ujedinjenih nacizeneralne skupstine. Naime, UN i
Generalna skupstina su saglasne sa pravom pakegjinaroda na dobijanje osnovnih
nacionalnih prava i osnivanje vlastite drzave naows Rezolucije koje su usvojile UN,
Savet bezbednosti i Generalna skupstina, ali seezelucije ne pridrzavaju, Sto
predstavlja jo$ jedan primer korupcije u ovojduearodnoj organizacif?

Zbog prisutnosti korupcije u Organizaciji ujedinfgnnacija, neophodno je
izvrSiti ozbiljne reforme u njenom radu. M&im, ove reforme n& mai da ostvare
Zeljene cilieve ako Organizacija ujedinjenih nadijanjene institucije ostanu pod

dominacijom velikih sila, @nije — pojedinih njenih minih ¢lanova.

8 http://www.annabaa.org/nbanews/68/114.htm, prigtop 12. 5 2009.

81 Reforma i korupcija u UN*, prevod Inajat Naserdpzeto iz_os Angeles TimgsAl Bais Damask,

br. 12740, 23. novembar, 2005.

8 Muhamed Ali SerhatiN i potrebe reforme sistema thumarodnih odnosastr. 6 (original na arapskom
jeziku).
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Na kraju, namé nam se pitanje: gde je spas?

Pitanje je priléno tesko s obzirom na ozbiljnost izazova. Da bpskrenuo
optimisticni tocak istorije, to bez daljnjeg zahteva realnu anatizvetskog deSavanja i
to od strane velikih sila koje poseduju ekonomsikansijsku i polittku mact.

Svetu je sada viSe nego ikada potrebna nova kordigme poput one odrzane u
San Francisku, radi sanacije problema bolne svets&lmosti obnovom dogovora o
odrzavanju méunarodnog mira bez ratova i filtracije ,zdgaih* misljenja od
aparthejda i neprijateljstva. Stoga je neophodnstquati svakiclan Povelje. Nova

Povelja bi zné&la veliki doprinos napretkwovetanstva koje je zeljno slobode i
nezavisnosti.
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GLAVA III.
ORGANIZACIJA UJEDINJENIH NACIJA
IZMEDU POVELJE I DOMINANTNE SILE

Prvi deo:

Odnos SAD sa Organizacijom ujedinjenih nacija

Uvod

Kada se dotakne istrazivanje Ujedinjeniicija i neophodnost njene
reforme, mora se posebno istraziti odnos stall@hica drzava u Savetu bezbednosti sa
medunarodnom organizacijom, n&itm odnos SAD sa njom, u okviru dhenarodne
situacije koju dozivljava ndnarodni sistem na svim nivoima. Postavlja se ptan
budwtnosti mé&unarodne organizacije i njene uloge u&@nju sa izazovima kao Sto
su regionalni sukobi, pitanja ekonomske saradrgexito posle finansijske krize koju
svet upravo dozivljava, povrede ljudskih pravhdrsh pitanja.

Sigurno je dée spoljna politika SAD prema Ujedinjenim nacijamaticati na
budwnost ove meéunarodne organizacije i njene uloge u zaStiti negioog |
medunarodnog mira. Velika je njena uloga u r&gln pitanjima, bilo da su to
ekonomska, socijalna, zdravstvena, kulturna iligdru

Odnos SAD sa miinarodnom organizacijom pokazuje spoljna adkeri
politika uopsSte. Vidimo promene u ovoj politici peszavrSetka hladnog rata i pada
Sovjetskog Saveza i socijaligtog bloka i teskée sa kojima se VasSington siava
trudeti se da destvuje u promenama u svetu, r@E@Ssa pojavom vise sila u svetu. Tu
je i neuspeh SAD udoivanju sveta jedne sile. Svi ovi faktori pokazupm s SAD
zalazu da odrede adekvatnu ulogu u skladu sa ovamenama, Sto zdada ¢e imati

nov stav i nov odnos sa Ujedinjenim nacijama.
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SAD su za vrema hladnog rata imale mnegida i izazova tokom saradnje sa
Ujedinjenim nacijama. Glavni izazov je bio SovjetSlavez i socijalistike drzave koje
su bile pod njegovom kontrolom, kao i veliki braggraalja u razvoju koje su postale
vec¢ina u UN i razléitim institucijama koje njima pripadaju. Sve su obibe barijere
pred SAD i njihovom politikom. Zato je VaSingtonam speciitan stav u ophienju sa
Ujedinjenim nacijama Sto se&dé metunarodnih sukoba za vreme hladnog rata, ditaro
u sukobu na Bliskom istoku, sa rasikim rezimom u Juznoj Africi i u drugim
medunarodnim sukobima.

Sustina ovog pogleda je bila da su UNvatile desniarske stavove prema tim
pitanjima. Nezadovoljstvo od strane Amerike premadumarodnoj organizaciji
ogledalo se u tome Sto, prema njenom miSljenju,a@ieacija nije bila sposobna da
smanji m@unarodne tenzije. Naprotiv, radila je na njenomipadju. Takde, stavovi i
politika metunarodne organizacije, n&mo politicki i ekonomski, doveli su do porasta
neslaganja i nezadovoljstva Amerike. L& razlog za to je stav SAD prema ulozi
medunarodne organizacije i njenih aktivnosti. Amerjkau njoj videla samo organ za
oc¢uvanje mdunarodnog mira i bezbednosti. Zato nije Zelela @l&gdinjene nacije i
njeni glavni organi, natio Savet bezbednosti i Generalna skupsStina, megaju
ekonomska pitanja. Smatrala je da je prirodno meatovakva pitanja specijalizovana
tehnicka agencija. VasSington se/rsto drzao ideje da je polika priroda Generalne
skupstine takva da nije u stanju da preuzima aktiiogu na ekonomskom polju, dok
je to bila Zelja véine drzava Tréeg sveta.

Sto se & zaStite i¢uvanja mdunarodnog mira i bezbednosti, Amerika u
medunarodnoj organizaciji nije videla prave i dovoljgarancije za bezbednost¢ve
smatrala da su samostalne arlexisnage jedini garant za zastitudmearodnog mira i
bezbednosti.

Postavlja se veliko pitanje o odnosu Sgdeéma UN i ulozi Amerike u njoj,
naraito sa nestankom glavnog izazova Sovjetskog Savezlabljenja drzava Tiéeg
sveta. Pitanje je: da fie SAD raditi na j&anju uloge UN i dozvoliti im da preuzmu
samostalnu ulogu? llée se samo zalagati za razvijanje mehanizma njeadg u
granicama koje&e s&uvati interese Vasingtona i am#e dominacije, kako bi imala
medunarodni legitimitet? Do koje granice SAD mogu tirkbntrolu nad UN u vreme
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svetskih promena koje dozivljava dumarodni sistem, nak@o u vreme pojave novih

svetskih sil&iji se interesi mozda ne slazu sa njenim interesipaitikom VasSingtona.

1.SAD I UN tokom hladnog rata

1.1 Size americkih promena od izolacije do internacionalizma

Sukob izm#u dve struje, izolacije i n@genarodne uloge bio je duze vreme
primetan u ametkoj diplomatiji, joS od vremena osnivanja andke republike 1776.
godine do Drugog svetskog rata. Sila izolovangjestieliimala véi uticaj na ametiku
politiku tokom Prvog svetskog rata. Amaki kongres je odbio ratifikaciju Versajskog
sporazuma 1920. godine, koji je predsednik Vilsantpigao, Sto je dovelo do
udaljavanja SAD od UN. Ova struja imala je velikenkrolu nad ametkom politikom
do njenog ulaska u Drugi svetski rat, u kom jeiom@rodna struja imala e ma:®2.
Uprkos IeEnoj garanciji predsednika Ruzvelta é& Amerika imati aktivhu ulogu na
medunarodnom polju, stav ame&kiog javnog mnjenja nije bio siguran.

Prema rezultatima koje je pokazala anketa krggnuara 1945. godine, 26 odsto
Amerikanaca je bilo protivdlanjenja u bilo koju méunarodnu organizaciju. Postojale
su jake snhage izolacije, né&mm od strane republikanaca u Kongresu. Zbog t@ga |
predsednik Ruzvelt pokuSavao da im se priblizi.dadeod najjaih je bio Arther
Vandnbreg koji je odustao od izolacije i aktivhodia na ubdivanju kolega
republikanaca da podrz&lanstvo SAD u novoj m#&narodnoj organizaciji posle
zavrSetka rata.

Amertki kongres je doziveo promenu u septembru 1943ingodlada je dao
saglasnost na Odluku Folbrajta za podrSkgestu SAD u odgovarajtem
medunarodnom organu koji bi imao dovoljnu tnpa potvdivanje i cuvanje trajnog i
pravednog mira.

Dana 5. novembra 1943. godine u Kongresu je ol@aaliKonlijeva rezolucija (Conally
Resolution) u kojoj je potden prekid izolacije i priznavanje nuznosti osnivanj

83 Charles W. Kegley (Jr.) and Eugene R. Wittkoffmerican Foreign Policy: Pattern and Procegsd
ed. New York: St. Martin's Press, 1982), - 0.
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organizacije z&uvanje médunarodnog mira i bezbednosti. Vandnbreg je izvp$iosak
nad republikancima kako bi obezbedio realizacijagoyog programa tokom 1944.
godine, pozivajti na prihvatanje aktivne politike za koju se demadgka partija
zalagala. Vandnbreg je izabran dsestvuje na konferenciji u San Francisku, gde je
imao veliku ulogu u pripremi Povelje Bl

U junu 1945. Amatki kongres je prihvatio Povelju UN. Prema anketjakge
uratena u aprilu 1945, saglasnih danstvo SAD u organizaciji UN je bilo 81 od&to
Posle toga, predsednik Truman je dobio podrSku Kesayza premestanje sediSta UN u
Njujork, uprkos nesaglasnosti republikanaca, kaji s to vreme imali v@nu u
Kongresu, i koji su odbacili posleratne obaveze Kto je program za evropsko
osvezenje i NATO. Ametki kongres se 2.8.1946. saglasio da prihvati mandat
Medunarodnog suda pravde u nekim d@mm pitanjim&®. Od tada su SAD pele da

iskori&avaju UN i njene razite organe za svoje interese.

1.2 Politika SAD u Ujedinjenim nacijama tokom hladnog rata

Hladni rat je imao direktne posledice Wgdinjene nacije, kao i na améu
politiku u njoj. Najvei problem koji je SAD imala je stalno koésnje prava veta od
strane Sovjetskog Saveza uddearodnom savetu bezbednosti. SSSR je koristicoprav
veta 75 puta od 1946-1955. godine. Samo u peri@®6-1965. koristio ga je 26 puta,
dok SAD nisu ni jednom u tom perictu

Zato su SAD promenile mesto razmatranja piténjgnja méunarodnog mira i
bezbednosti od Saveta bezbednosti do Generalnestsieipi to putem Rezolucije
,,Ujedinjenje za mir” u novembru 1980 Broj ¢lanica Ujedinjenih nacija se posao,
od 51 u 1945. godini do 14#anice u 1975° To je bio opasan faktor koji je uticao na

8 Cathal J. NolarRrincipled Diplomacy : Security and Rights in UF®reign Policy Contributions in
Political Science , no. 313 ( Westport , Conn: @reaod Press , 1993 ), pp. 182 -183.

% |sti izvor, str. 200.

8 George Edward Taylor and Ben Cashmaime New United Nations : A Reappraisal of Unifdtes
Policies( Washington D.C. : American Enterprise Institude Public Policy Research , 1965) , pp. 10-11

87 Adam Roberts and Bendict Kingsbury , Introductibhe UN's Roles in International Society since
1945 in : Adam Roberts and Benedict Kingsburys, ednited Nations , Divided World : The UN's
Roles in International Relation®2nd ed .( Oxford : Clarendon Press , 1993 )Q p.1

8 George Edward Taylor and Ben Cashman, Ibid., pp.7.

8 http://www.un.org/ar/members/growth.shtml#19g€istuplieno 12.06.2009.
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UN kao i na ametku politiku. Porast broj&lanica doveo je do promena u ravnotezi
medu silama u Ujedinjenim nacijama. Drzave sa novo@olbim nezavisn@si imale su
koristi zbog j&anja vaznosti Generalne skupsStine i njene ulogegemg Rezolucije
,Ujedinjenje za mir”. Takde su uticale na program rada Generalne skupstoja,j&
zauzela vazno mesto u pitanjiméuwganje mdunarodnog mira i bezbednosti, kao Sto je
stav u regionu Bliskog istoka, Juzne Afrike, piRodezije, tako da je VaSington bio
opkoljen opozicionom vénom u Generalnoj skupstii

Faktori koji objaSnjavaju promene ravnoteZe sildjedinjem nacijama u korist drzava
u razvoju i drzava sa novodobijenom nezavisncii:

1. ProSirenje nacionalnog i socijalnog rezima poskrsgtka procesa nacionalnog
oslobaienja na dva kontinenta, Azije i Afrike.

2. Pojaavanje tréeg talasa koji je bio predstavljen u Pokretu ndamih zemalja
koje predstavljaju interese drzava Juga.

3. Sporazum sovjetskog bloka sa takozvanim ¢jjme talasom” u mnogim
pitanjima, Sto je dovelo do smanjenja uloge SADjadihjenim nacijama, a to
je nateralo Ameriku da stalno koristi pravo Vet&AD su koristile pravo veta
12 puta u periodu 1966-1975. godine, dok je SSSRyjzaeriod koristio pravo
veta sedam puta. U periodu izinel976-1985. godine SAD je koristio pravo
veta 34 puta, a SSR samo Sest Buta

Vasington je bio sden sa nizom rezolucija koje su preduzete u Gengraln
skupstini tokom sedamdesetih godina proslog velavadnije su Rezolucija broj
3379, doneta na 30. sastanku Generalne skupsStinegramm 10.11.1975. godine, koja
kaze da je cionizam jedan od oblika rasizma, kReZzolucija broj 3375, donesena na
istom sastanku, o ravnopravnorte&u Palestinske osloboddiee organizacije u bilo
kojoj konferenciji radi razmatranja pitanja Blisk@joka. Generalna skupstina nastavila
je pritisak na Juznu Rodeziju, kao i na Juznu Afrilprihvatanjem Rezolucije br. 3411,
dana 21.12.1975. godine. Rezolucija strogaiogiponasanje te drzave, kao i interese

%0 Leon Gordenker , ,,Development of the UN Systeém; Toby Trister Gati , edThe US. the UN and
the Management of Global ChangeNA -USA policy Studies Book Series ( New York ;ridon : New
York University Press , 1983 ), pp.13 - 14 and 16

°1 Dr Fuad NahrUN izmelu principa poStovanja suvereniteta i am#éeg dominacije. Istorijski size,
magazin "Méunarodne informacije”, broj 62, Damask, Centaraeionalne informacije, 1999. str. 10
(original na arapskom jeziku).

92 Adam Roberts and Bendict Kingsburyntroduction: The UN's Roles in Internationalc8ay since
1945 in : Adam Roberts and Benedict Kingsbury , edited Nations , Divided World : The UN's
Roles in International Relationdbid. , p.10
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stranih ulagé&a koji sard@uju sa rasistkim rezimom u Juznoj Africi. Ova rezolucija je
takade zahtevala od trgovinskih partnera Juzne Afrikanatito od Velike Britanije,
SAD, Francuske, Savezne Neatke, Japana i ltalije, da zaustave saradnju sa
rasisttkim rezimom u toj zemlji. Pozivala je na saradngu jedinjenim nacijama u
njenim naporima za eliminisanje politike rasne disknacije.| Generalna skupstina je
tokom 1975. godine nastavila utwanje osnovnog razumevanja za bolju Povelju
prava kao drzavne ekonomske obaveze i specijalmogragma za formiranje novog
svetskog ekonomskog sistema koji je pritera1974. godirté.

U Ujedinjenim nacijama se promenio pajc@AD, Sto je uznemirilo VaSington.
To se videlo kod politizacije organa Ujedinjenihcij@ i njenih specijalizovanih
agencija. Amerikanci su imali osg da su tehidke operacije i funkcije UN postale
politizirane i zbog meSanja drZzava u razvoju u nangliticka pitanja, da bi se
realizovali politeki ciljevi u nekim specijalizovanim agencijama, ksto je UNESKO,
Svetska zdravstvena organizacija idearodna radna organizacfjaTo je dovelo do
smanjenja ameikih obaveza u tim agencijama.

Uopste, postojalo je nezadovoljstvo SAlenpa Ujedinjenim nacijama u
amertkom javnom mnjenju i u Kongresu. Javilo se mnogasgla koji su zahtevali da
se ameftika politika ponovo razmatra, tako da je Anikrikongres mnogo kritikovao
UN i njihov rad. Neki odilanova Kongresa su trazili da sée&e Amerike u budzetu
medunarodne organizacije zaustavi, dok su drugi zaliteda se ametko ¢lanstvo
povuwie. Amertko ministarstvo spoljnih poslovacestvovalo je u kritikama, ali ne i
dotle da se zaustavi am#m wee ili da se povée iz melunarodne organizacie
Ovo nezadovoljstvo Ameiki kongres je odbio iz mnogo razloga. Jedan od jgih
uznemirenost zbog gubitka dominacije SAD i Zapa#iveope nad mi&narodnom
organizacijom, kao i neke rezolucije koje su predea Generalnoj skupstini, a koje su
izazvale nezadovoljstvo Ameékiog kongresa, kao Sto je rezolucija o izbacivanju

otadzbinske Kine (Tajvan) iz UN 1971. godine. Té&kd rezolucija o izjedn&nju

% Harlod K. Jacobson The United Nations and Political Conflict : A Minrg Amplifier , or Regulator?
in : David A. Kay, ed.The Changing United Nations : Options for the Udiftates Proceedings of the
Academy of Political Science ; v. 32, no.4 ( Neauyk: Academy of Political Science , 1977) , pp56-

% David A. Kay, The U.N. and U.S Foreign Policyn,Kay , ed., Ibid., p. 14 .
% Robert F. MeaghetJnited States Financing of the United Natipims Gati , edThe US, the UN and
the Management of Global Change.102.
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cionizma sa rasizmom 1975. godik#an 21 Amertkog kongresa élan 35 Parlamenta
su trazili da SAD ponovo razmatraju svojéegte u budzetu UN. Rezoluciju o
izjednaenju cionizma sa rasizmom Kongres je jednoglasrmmstoptuzio, dok su neki
¢lanovi Kongresa trazili povtenje Amerike iz méunarodne organizacije, tako da su
SAD objavile da née westvovati u finansiranju rada UN za borbu protigizena i
rasisttke diskriminacije.

Amertki kongres je =zaustavio finansiranje UNESKO-a i ddearodne
organizacije rada zbog aktivnosti drzava u razvojenih ¢lanica, nar¢ito arapske
drzave. SAD su objavile powanje iz Metunarodne organizacije rada. Jedan od
razloga povldenja je dobijanje prav&lana posmatka Palestinske oslobodilee
organizacije na sastancima dmarodne organizacije rada. Drugi razlog je Stdr&fl
DZbinks nije odrzao svoje ofenje da née postaviti sovjetskog porwika za
generalnog sekretara, a za uzvrat da SAD podrgonmje kandidaturu za generalnog
direktora. Treba naglasiti da su SAD bile vandMigarodne organizacije rada do 1979.
godin€®,

Drugi faktori koji su izazvali nezadowiljo Amerékog kongresa su
iskori&avanje zemalja u razvoju od Organizacije ujedirijamcija u ponovnoj podeli
bogatstva i sile u stvaranju novog svetskog ekokomsistema. Isto tako i neslaganje
oko obima budzeta UN i specijalizovane agencije rospka razvoja budzeta,
finansiranja programa tehitie pomai gde su SAD Zelele da podbude dobrovoljna,
kroz programe UN za razvoj UNDP, a ne kroz budZgtecijalizovane agencije.
Kongres je u septembru 1978. godine postavio taSlkae/e za finansijsku pord&SAD
specijalizovanim agencijama Ujedinjenih nacija,otala ne mogu da koriste pota
finansiranju tehrikih aktivnosti. Ovaj postupak je bio ponisten odnmanedne godine,
iako su mnogiclanovi Kongresa bili protiV. Unutar Amertkog kongresa bile su
opozicione snage, protiv UN, koje su ih stalnotikovale zbog pomenutih razloga, ali
pozivi da se SAD povuku iz Organizacije su se siamroblem westvovanja u
budZetu UN i finansiranja projekata je i dalje o&ta

Pojaavanje tenzija hladnog rata u vreme administrgmiggdlsednika Regana je

bilo vezano za j&anje tenzije ametke kritike UN. Stalni ametki izaslanik u UN

% |stj izvor, str. 103-106. i 126.
9 stj izvor, str. 102-103-112 i 113.
% |sti izvor, str. 108-109.
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Dzon Kirkpatrik je rekao da Ujedinjene nacije prdfaju problem SAD zbog
finansiranja i da prihvata politiku koju Amerika reeli i rezoluciju koja im ne
odgovara kao i mnoge neprihvatljive sporaztineseneralno gledano, amsa
politika prema UN p&etkom 80-tih godina proslog veka bila je negatamggo u bilo
koje drugo vreme. Amaika spoljna politika je bila okrenuta ka bilateratnodnosima
van okvira mdunarodne organizacije, dok je Sovjetski Savez binogo vise
angaZzovan prema UN, iako se taj stav kasnije pramkada su nesvrstane drzave
osudile sovjetsku invaziju na Avganist&h

Sa druge strane, vidimo da je pitanjemniceinja UN imalo podrSku ameékiog
javnog mnjenja. Prema Galupovoj anketi 1945. gadinAmerikanci su podrzali
ratifikaciju Americkog kongresa na Povelju UN (20 premd®)A 1956. godine
podrska javnog mnjenja Ujedinjenim nacijamaglanstvo SAD u njima, porasla je na
88 odsto. Ova podrSka je trajala doc¢gixa sedamdesetinh godina prosSlog veka.
Primeeno je da je period najie podrSke ametkog javnog mnjenja Ujedinjenim
nacijama bio u velikoj meri u skladu sa vremenome&tke dominacije nad
medunarodnom organizacijom. MiSljenje ani#wg javnog mnjenja prema
medunarodnoj organizaciji @elo je da se menja kada se aflaima smanijila i kad
je Generalna skupsStina 1975. godine objavila nkkofezolucija protiv ametkih
prijatelja i saveznika (Tajvan, Izrael i Juzna A&). Prosek podrSke za kontinuitet
SAD u ¢lanstvu UN se smanjio do 56 odsto. Prema Harisoanketi,
u novembru 1975. godine 18 odsto je bilo proti¥ @dsto bez stava (dok je 70 odsto
bilo u februaru iste godine).

Godine 1977. podrska antkdg javnog mnjenja Ujedinjenim nacijama se
smanjila od 5 prema 1, dok je 1945. bilo 20 prem@idme&eno je da je procenat
smanjenja podrSke kontinuiteta SADXkanstvu Ujedinjenih nacija od 75 odsto do 56

odsto ali, sa druge strane, nije bilo péaga procenta u podrsci povémja od nje.

% Toby Trister Gati, Introduction, in : Gati , ethid., p.3

190" Anthony Parsons The UN and the National Interests of Staties: Roberts and Kingsbury , eds.,
United Nations ,Divided World : The UN's Rolesriternational Relationspp. 112 - 113 .

10 paul D. Martin US Public Opinion and the UNh : Gati ,ed.The US , the UN, and the
Management of Global Change.294

79



Ovaj procenat je porastao samo od 11 do 18 BYstako da mozemo zakijiii da je
izolaciona snaga u to vreme predstavljala malialeertkog javnog mnjenja. DoSlo je
do promene u stavu amé&og javnog mnjenja u vezi sa radom UN. Pozitivhanac
rada Ujedinjenih nacija je pala sa 51 odsto 1966irge na 33 odsto u decembru 1975.
godine, pa na 30 odsto 1980. godine. Negativhaaogenog rada se uwada: sa 37
odsto 1956. godine na 51 u decembru 1975. i 53adstvgustu 1980. godine. Uprkos
tome, dve tréine anketiranih u 1980. godini su z&uwanje UN i pojdavanje gega
SAD u njof®

Priméuje se da je stav amé&kbg javhog mnjenja oko Ujedinjenih nacija i ocene
njihovog rada bio je u velikoj meri vezan za reakcjavnog mnjenja prema
medunarodnim pitanjima i spoljnim ameékim odnosima. Optimizam amekiog
drustva, u vezi sa ndanarodnim pitanjima, naédo izbegavanje ratova i uloge SAD u
svetu, zavisio je od podrske UN, dok je smanjepmdrske ametkog angazovanja i
spoljne obaveze VaSingtona zavisilo od dobre vofgema médunarodnoj

organizacijt®

1.3 Stav SAD o ulozi UN u oblasti cuvanja mira, ekonomske saradnje i
ljudskih prava

A) Cuvanje medunarodnog mira i bezbednosti:

Stav 1¢lan 1 Povelje UN glasi:

Ciljevi Ujedinjenih nacija su:

UN preduzimaju korake za&uvanje mdunarodnog mira i bezbednosti i sgaeaju
pretnje agresijom koje prete miru. Za to koristermai sredstva, prema principima
medunarodnog prava, da bi resile dn@arodne sukobe koji bi mogli da naruse'fhir

Na osnovu toga, prvi cilj ovog stavadavanje mdunarodnog mira i bezbednosti koji
glasi:

-Spre&avanje i eliminisanje razloga koji mogu da preteumi

192)1sti izvor, 4r. 294-295. i Alfred O. Hero , The United State®Ruand the United Nations , in : Kay ,
ed, The Changing United Nations : Options of thetethiStates pp.17-19 .

193 paul D. Martin , Ibid., pp.287 and 296.

194 Alfred O. Hero, Ibid., p. 24

195 http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/chapter, pristupljeno 15.06.2009.
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- ReSavanje nd#narodnih sukoba mirnim putem
- Zabran&inova agresije i drugih elemenata koji mogu da pdermir

Prema tome, UN su razvile razne metodkokhi se suéile sa mnogim
medunarodnim sukobima. Stvorene su snageczanje mira, kao i sistem kaznjavanja
premaclanu 41 Povelje UN, koji glasi: Savet bezbednostiuéuje koji su potrebni
koraci koje treba preduzeti, a koji ne zahtevaju¥enje vojnih snaga za izvrSenje i
moze da trazi odlanova Ujedinjenih nacija da se to sprovede. Téraci mogu da
budu prekidanje ekonomskih odnosa, Zeleznice, Gammy i pomorskog saoldi@a,
postanske komunikacije i delitsin ili prekid diplomatskih odnosa u celdSii
Ujedinjene nacije su ovlastilélanove za upotrebu sile u odenim bezbednosnim
pitanjima.

Primetno je da su propisi hladnog ratealitna amegiku logiku, i dve najvée
sile i njihovo ponaSanje prema UN, i stav SAD ulpdg meéunarodnih sukoba u to
vreme. Ameriki stav se razlikovao prema sukobima koje je se&ivkd?’.

Na primer, u sukobima koji su se ditgjaizmeaiu dva bloka, koji su obuhvatali i
saveznike dveju velikih sila, svaka strana sukob@ala je podrSku jedne od te dve
najvete sile, dok neutralne drzave nisu bile ni na jeditigni. Vasington nije zeleo da
se UN meSaju u takve sukobe, osim u neke krajetrdesetih i péetkom pedesetih
godina proslog veka, kao Sto je &y sa korejskim ratom, kad je zapadni savez imao
viSe od dve tréne ¢lanova Ujedinjenih nacija.

Sukobi koji su izbijali izn# drzavaclanica istog bloka reSavali su se u okviru
organizacije kojoj te drzave pripadaju. To &nadaljenje od UN zbog toga Sice
njihovo meSanje pruziti priliku Sovjetskom Savedalutte na neku stranu sukoba ili
na njeno slabljenje savezniStva sa SAD. VaSingtona primer, uspeo da udalji sukobe
zapadnog blokad UN i reSavanje tih sukoba bilo je u okviru aitléh drzava.

Sukobi su izbijali i kod neutralnih zemakao Sto je sukob izrde Alzira i
Maroka 1963. godine, iznda Somalije i Etiopije 1964. i iznd@ Tanzanije i Ugande
1979. Same neutralne zemlje nisu Zelele da seevsii& kroz Ujedinjene nacije meSaju

u te sukobe. Obno velike sile u sukobima nisu Zelele da stanuaniiju stranu zato

198 hitp://www.un.org/arabic/aboutun/charter/chapterd, pristupljeno 15.06.2009.
9730ck A. Finlayson and Mark W. Zacher , (( The Udiilations and Collective Security : Retrospect
and Prospect ,)) in Gati , edlhe US, the UN ,and the Management of Global Chappel64 - 167 .
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Sto su se plaSile d# druga strana da se udruzi sa konkurentnim saiteam. Zato su
su velike sile trudile da se takvi sukobi reSaveguregionalnom nivou.

U sukobima u kojima siestvovale neutralne drzave i drzave koje su poditegav
neku stranu, obho su u ovakvim skajevima neutralne drzave gnjale invaziju
(Avganistan i Pakistan 1960-1961, Irak i Kuvajt 196idonezija i Malezija 1964-1965,
Somalija i Etiopija 1977).

U reSavanju ovakvih sukoba u Ujedinjenim nacijam@metno je da saveznici
napadnutih drzava nisu Zeleli da optuze drzavu kejavrSila napad, kako ne bi
sardivala sa konkurentnim blokom.

Cilj snaga UN za &uvanje mira je zaustavljanje vojne operacije idmearaenih
strana, pomaganje da se konflikti reSavaju diplskah inicijativom, kao i smanjivanje
spoljnjeg meSanja u sukobima, n&to od strane velikih sila.

Tokom hladnog rata SAD podrzavale sui¢aeloperacije za&vanje mira, koje
su u véini slucajeva sauvale ametike interese. Na Bliskom istoku, na primer, SAD su
pomagale raziite snage &uvanja mira, nato snage za brzu intervenciju kojoj
pripadaju UNEF2, da omoge Amerikancima dovoljno vremena kako bi podstakli
pomirenje izmédu Egipta i Izraela, kao i u operacijama u Kongu gdese nemiri u
srednjoj Africi smanjili, i ometanje uticaja Sow&bg Saveza. Ove snage su thko
pomagale i u zaustavljanju vojne intervecije navasKipar izmeu dva saveznika u
NATO-u.

Uopsteno gledano, sovjetsko odbijanjda¢gmju dela za operacije Ujedinjenih
nacija za éuvanje mira, dovelo je do toga da Sovjetski Savgzmogao imati ulogu u
reSavanju sukoba, dok je anéé@a podrSka za dmvanje mira pomogla Vasingtonu u
uce&u u diplomatskim razgovorima, koji su bili pre jjosle operacije @uvanja mira,
$to je mnogo zn#lo ameritkoj politici u regionu Bliskog istok&°. Uprkos tome,
Vasington je bio rezervisan premaestvovanju u mnogim operacijama zéuwanje
mira zato Sto je postavio pitanje - kakvu korst SAD imati ukoliko destvuju u

operacijama i kojée rizik imati®°.

1% Donald J. Puchal&)S National Interests and the United Natign® : Gati, ed., Ibid., pp.351 - 352 .
1%%Barry M. Blechman Military Dimensions of Collective Securityn : Roger A.Coate , edJS Policy
and andthe Future of the United NatiofidNew York : Twentieth Century Fund Press , 1994 .85.
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B) Ujedinjene nacije i pitanje ekonomske saradnje

Stav 3¢lan 1 Povelje kaze da su neki ciljevi UN realizacinetunarodne
saradnje u reSavanju ekonomskih, socijalnih, koitur ljudskih meunarodnih pitanja,
kao i jatanje poStovanja ljudskih prava i sloboda svih ljumiz diskriminacije iznmiu
polova, vere i jezika, kao i jednakosti iziwemuskaraca i Zen#. Znasi, cilj ovog stava
je da se méunarodna saradnja realizuje u reSavanju ekonoms&itijalnih i ljudskih
pitanja, Sto je dovelo do nesporazuma idmdrzava u razvoju s jedne strane, i SAD i
industrijski razvijenih drzava, sa druge strane. rzdve u razvoju su shvatile da
medunarodni ekonomski sistem posle Drugog svetskog mge obezbedio njihove
interese. Takav sistem se oslanja nativha@rodni monetarni fond, ridenarodne banke i
generalni sporazum za cene i trgovinu GARTDrZave u razvoju nisu mogle dadio
do zajednikog stava do Sezdesetih godina proSlog veka. Ngihdwojnost u
Ujedinjenim nacijama se pos&vala, tako da su mogle da zahtevaju promene Wwbli
medunarodnog ekonomskog sistema.

Drzave u razvoju uspele su da odrze konferenciju 2aNrazvoj i trgovinu u
UNCTAD 1964. godine, kada je formirana Grupa 77 {@, koja je predstavljala
koaliciju siromasnih drzava radi dobijanja ustupakia bogatih drzavd’. Ova grupa je
uspela da na Konferenciji nesvrstanih zemalja uirAlzZ1973. godine obezbedi
odrzavanje specijalnog sastanka Generalne skupStihé€Sesti specijalni sastanak) u
prolete 1974. godine, na kome su drZzave u razvoju usfeelgbjave formiranje novog
svetskog ekonomskog sisteltfa Zahtevi drzava u razvoju, prema lzvestaju o
formiranju novog svetskog ekonomskog sistema (19Péyelji ekonomskih prava i
obaveza za drzave (1974), i Deklaraciji Manelovagnog programa (1976), bili su
poziv na realizaciju privrednog razvitka u razvijandrzavama, ravnopravna podela

svetskih ekonomskih prioriteta, smanjenje dugovaag u razvoju, stabilizacija cena,

10 http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/chapieirh., pristupljeno 22.06.2009.

1 sidney Weintraub The Role of the United Nations in Economic Negiotist, in : Kay ,

ed.,The Changing United Nations : Options for the Udiftates p.95

112 Kegley and Wittkopf American Foreign Policy : Pattern and Proce$3.202 .

13 Thomas L. Brewer American Foreign Policy : A Contemporary Introdwcti ( Englewood Cliffs,
N.j.: Prentice -Hall, 1980 ), p. 235 .
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razmatranje pitanja pomip strane investicije, pravo stranca na imovinu eSovite
firme i kompanijé**

Jasno je da SAD nisu pozdravile ovakveugaje drzava u razvoju. Insistirali su
na nemesSanju Ujedinjenih nacija, nédto Generalne skupstine u vaznaduearodna
ekonomska pitanja, smatrajuda je Generalna skupsStina palka institucija i da nije
kompetentna za razmatranje pitanja takve vrstezvala je na mé&unarodnu saradnju
kroz specijalizovane agencije UNgijoj su nadleznostt®. SAD i industrijski razvijene
drzave su odbile odrzavanje ozbiljnih razgovoraNy, dara@ito na Konferenciji UN za
razvoj i trgovinu (UNCTAD). Zbog ovakvog stava, oned Zzelje SAD da rma
institucije gde se mogu razmatrati spetifi pitanja, kao Sto je cena nafte, postignuto je
srednje reSenje, nafito zbog oslabljenog stava drzava u razvoju i z@ndébje
proizvode naftu jer su uvidele da su njihovi ie&rvezani za postaje svetski

ekonomski sistei®,

C) Ljudska prava

Povelja UN nije obuhvatila detalje vezaadjudska prava, ali stavckan 1 glasi:
posStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda syifdili to bez diskriminacije zbog
pola, jezika ili vere i bez razlika izrde muSkaraca i Zzena. Tal® premaclanu 15
poglavlje 4:

1. Generalna skupstina prima godisSnje izveStajeugel specijalne, od Saveta
bezbednosti, a oni sadrze mere koje Savet bezbganose da preuzima raduvanja
medunarodnog mira i bezbednosti.

2. Generalna skupsStina prima izveStaj od ostalisekd koji pripadaju UN i
razmatra ify*’.

Clan 62 poglavlje 10 Povelje glasi:

4 \Weintraub The Role of the United Nations in Economic Negiotiet p. 95 , and Kenneth Dadzie ,
The UN and the Problem of Economic DeveloprriantRoberts and Kingsbury , edsnited Nations
Divided World: The UN's Roles in International Rédas ,pp. 301 - 303.

15 . Clyde FergusonThe Politics of the New International Economic Grdin : Kay, ed.,

The Changing United Nations: Options for the Uniatesp. 155 , and Sidney Weintraub)S
Participation in International OrganizationsLooking Ahead in : Gati, edThe US, and the UN , and
the Management of Global Changap, 185 - 187 .

Y18 Erb North - South Negotiationsin : Kay, ed., Ibid., pp. 109 -110 .
Y7 http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/chaptem, tpristupljeno 15.06.2009.
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1. Ekonomski i socijalni savet mora da razmatra bjaei izveStaje iz
medunarodnih ekonomskih, socijalnih, kulturnih, obrazidh i zdravstvenih pitanja.
Takaie, moZze da daje preporuke o bilo kojim pomenutirtargima Generalnoj
skupstini iclanovima UN i specijalizovanim agencijama.

2. Moze da daje preporuke za postovanje ljudskalrgr osnovnih sloboda.

3. Moze da spremi projekte sporazuma kako bi ihe@@na skupsStina mogla
razmatrati.

4. MoZe da sazove odrzavanje duearodne konferencije radi razmatranja
pitanja koja su u njegovoj nadleznotti
Generalna skupsStina i Socijalno-ekonomski savet umpgpremiti prodavanje |
davanje preporuke u cilju p@gavanja ljudskih prava i osnovnih sloboda svim ljodi

Decembra 1948. godine pribgna je svetska deklaracija za ljudska prava koja je
obuhvatala civilna, politka, ekonomska i socijalna prava. Ekonomska i soeja
prava, koja su bila inicijativa Sovjetskog Saveizgzvala su protivljenje SAD’, ali su
na kraju prihvédena, zbog toga Sto objava nije sporazum i nemakwkgravne
obaveze, pa nema potrebe da je Attkerkongres ratifikuje. Komisije UN za ljudska
prava tokom pokuSaja formiranja dva amandmangugsaKka prava (jedan za civilna i
politicka prava, a drugi za ekonomska, socijalna i kuéiyprava) imala je teske zbog
protivljenja SAD za ulazak u bilo koji obavezni sapum vezan za pomenuta pitdfja
Komisija je uspela u tome 1976. godine, i to paslglasnosti SAD koje su potpisale
oba amandmana 1977. godiffe

Amertki kongres nije ratifikovao niinarodnu deklaraciju za ljudska, civilna i
politicka prava sve do 1992. godine, ali je bio rezervigeema stavu Slan 6 Kkoji
govori 0 zabrani smrtne kazne deci. JoS uvek aijdikovao melunarodnu deklaraciju
za ekonomska i socijalna prava. Stalni atfieizaslanik u UN DZon Kirkpatrik izjavio
je da su ,,ova prava poruke Deda Mraza...ni priradakustvo ne podrzavaju ta prava
koja nisu ni pod kakvim sistemom, sem apetita ¢wojinih brane.”

Treba napomenuti da su SAD bile jedngoosdlednjih drzava koje su optuzile

rasne diskriminacije. Amaetki kongres nije ratifikovao mnoge sporazume koji su

18 http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/chaptlf, ristuplieno 15.06.2009.

19 Thomas L. BrewerAmerican Foreign Policy : A Contemporary Introtioa, Ibid , p. 258.

120 George Edward Taylor and Ben Cashm#@he New United Nations : A Reappraisal of Uniteatet
Policies,lbid , p.85 .

21| eon Gordenker Development of the UN System 17 .
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vezani za ljudska prava. Npr. SAD i Somalija sure#oji do danas nisu ratifikovali
sporazum dgih pravd?’. SAD su bile suzdrzane tokom glasanja za rezaiucij
Generalne skupstine u vezi prava diranja sudbine narodi960. godine. Takie je
odbila rezolucije UN u vezi izraelskog naruSavameava arapa u okupiranim
teritorijama?®. Uprkos tome, pitanja ljudskih prava postala savgh pitanja u
amertkoj spoljnoj politici joS krajem sedamdesetih gadiproslog veka, tako da je
Vasington udruZzio vojnu i ekonomsku poémdrzavama prema postovanju tih drzava za
ljudska prava.

Posle raspada Sovjetskog Saveza i njggewoijalisttkog bloka, SAD su nasle
novog neprijatelja, takozvani terorizam i vaznosthe protiv njega. Tako su SAD
zaboravile sve $to je u vezi sa ljudskim pravimeartlal u irdkom zatvoru Abugre je
najveti dokaz koliko SAD postuju ljudska prava, kao ivegp reklama za demokratiju
koju nudi i nacijem Sirenju radi.

Iz navedenog mozemo zaklfuda Ujedinjene nacije tokom hladnog rata nisu
bile odgovarajti instrument za spoljnu ameéku politiku, bilo da se radi o
ekonomskim i socijalnim pitanjima ili pitanjimac¢evanja mdunarodnog mira i
bezbednosti. Sjedinjenim Amé&kim Drzavama su bile potrebne tenzije, kako bi reogl
da ih reSavaju u okviru Saveta bezbednosti kagrimaer, tenzije ametkih talaca u
Americkoj ambasadi u Teheranu.

1.4 Stav SAD prema UN u periodu pre raspada Sovjetskog Saveza

Smanjenje zategnutosti u adesisovjetskim odnosima od 1987. godine, i zbog
razvijanja sovjetske politike za vreme sovjetskoigra Mihaila Gorb&ova i ministra
spoljnih poslova Edvarda Sevardnadzea, utical@jelogu UN i stav SAD prema njoj.

U septembra 1987. godine predsednik Géokiaobelodanio je novi sovjetski
odnos prema UN. On je pozvao na vazno&ing uloge Saveta bezbednosti i najavio
sovjetsku podrSku operacijama UN z&uweanje mira, kao i spremnost za snosSenje
troSkova sovjetskogse&a u m@unarodnoj organizaciji. Predlagao je, td&pi jatanje

uloge generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.dsvpomaci doveli su do novog stanja

122 Heitham Al Manaa, “SAD i buducnost ljudskih prayal Jazira, 2009. god .
123| eon Gordenkemevelopment of the UN Systeifbid , p. 19 - 20.

86



na meunarodnom polju, Sto je uticalo na smirivanje nekdwznih méunarodnih
sukoba. Prvi put su drzave stalélanice u Savetu bezbednosti zajeddesivovale u
formiranju obavezujte rezolucije, koja zahteva zaustavljanje rata tamieaka i Irana
(Rezolucija broj 598, od 20. jula 1987. godine)j Tat je zavrSen u avgustu 1988.
godine. Sankcije prema naoruzanju naterale sudeaprihvati rezoluciju Ujedinjenih
nacija za zavr3etak rata 1988. godffie

Na slian n&in i Namibija je dobila nezavisnost u martu 1996dige, po osnovu
Rezolucije Saveta bezbednosti broj 435, od 29.08.1§odine. Ekonomske sankcije
prema Juznoj Africi naterale su vlade belih manjma prihvatanje m&inarodne
rezolucije u vezi sa Namibijom i izvrSenje glavrdakonskih promena da bu se
prekinula politike rasne diskriminacije. Ova poaita atmosfera na rienarodnom
polju pomogla je da se sklopi sporazum o pé&sgu sovjetskih snaga iz Avganistana
1988-1989. godin€> Postignuti su i sporazumi za zaustavljanje borbemeiu
zar&enih strana u Angoli, Salvadoru i Nikaragvi. Ujgdime nacije su pozvane da
pomognu u ispunjavanju sporazuma koji su postigffutDoslo je i do smirivanja
kambodZzijskog problema, potpisivanjem niza sporazuf8.10.1991. godine, preko
cetiri kambodzijske strane i osamnaest drzava, dhjydi pet stalnih¢lanica Saveta
bezbednosti. UN su vladale u Kambodzi tokom pertodiazicije, i to prema Rezoluciji
Saveta bezbednosti broj 745 u martu 1992. gotfine

Jo$ jedan primer o saradnji idmestalnih¢lanica Saveta bezbednostiden je
tokom rata u Zalivu kada su SAD poveleduearodnu inicijativu za globalne sankcije
prema Iraku i objave Rezolucije Saveta bezbedhos}i678 koja dozvoljava korgnje
sile protiv Iraka.

Postavljeno je mnogo pitanja, naito posle vojne intervencije u Iraku, o stavu
Vasingtona prema ndanarodnoj organizaciji i spremnosti za njeno raavyjg i podrsku
njenih aktivnosti u novom ndenarodnom sistemu. Dodmi koji su usledili su
potvrdili da je to nemogie realizovati. Uloga UN se smanijila, bila je mamgago Sto je

124 Anthony ParsonsThe UN and the National Interests of Statésid, p. 116

125 Brain Urquhart The UN and the International Security after thed>@lar, p. 81 , and Sally
Morphet, U.N. Peacekeeping and Election Monitoripg213 , in : Robert and Kingsbury , edsnjted
Nations , Divided World The UN's Roles in International Relation

126 Kim R. Holmes ,A Critique of the United Nations Journal of International Affairs , vol. 46, Bq
Winter 1993), p. 332.

127 yasushi Akashi An Agenda for Hope : The U.N. in a New Hafokyo : Simul Press , 1993 ), pp. 3-
5
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bila pre rata. UN nisu igrale nikakvu ulogu u podekivatre u drugom zalivskom ratu.
Takade, VaSington je udaljio Ujedinjene nacije u miroangprocesu u arapsko-
izraelskom sukobu. BuSova administracija (otacplez izgubila interesovanje za ideju
kolektivne bezbednosti i postalo je jasno da SARgrgu kada su njeni interesi
ugroZeni, i koriste UN prema tim interesitffa

Sigurno je da su SAD po@e svoj polozaj osamdesetih godina prosSlog veka
koristeti sledete faktore:
1. Usporeno samostalno razvijanje u azijskom thdin drustvu koje je bilo skoro kao
socijalisticko, kao i ideoloSko- politke promene koje su dozivele elite ovih zemalja.
2. Mo¢ SAD koja se ispoljavala u pritisku na ekonomijdaira juga u vezi sa spoljnim
dugom. To je dovelo do ¢anja njenog poloZaja kroz njenu ulogu udomgarodnim
finansijskim institucijama, gde je porastao &jaMMF i Medunarodne banke nadan
institucije meiunarodne ekonomske saradnje, kao Sto je Direktipd za razvijanje i
Socijalno- ekonomski savet.
3. J&anje napadike strategije SAD i vie republékin desnéara, kao i spremnost
amertkog javnog mnjenja za borbu posle nekoliko gubitkéige je Amerika dozZivela
sedamdesetih godina proslog veka, kao 5to je thacSaha i neuspeh anide vojne
intervencije u Iranu.
4. UnutraSnji problemi koje su imali evropski satigticki rezimi i tenzije sa mnogim
islamskim drzavama zbog invazije na Avganistan
5. Promene u sovjetskoj diplomatiji, kada je peogka objavila da je imala ulogu u

pribliZavanju dve najue sile™".

2.SAD i UN posle hladnog rata

128 Mohamed RabieThe New World Order: A Perspective on the Postd®ar Era ( New York :
vantage Press, 1992 ), p. 103 and George Szam@igton's Clumsy Encounter with the World
Orbis , vol . 38, no. 3 ( Summer 1994 ) , p. 382.

12Dr Fuad NahrUN izmelu principa postovanja suvereniteta i aniée dominacije. Istorijski size,
magazin "Médunarodne informacije”, broj 62, Damask, Centar aeionalne informacije, 1999. str. 11
(original na arapskom jeziku).

130 Hamid HoranKazna i sankcije: Nametnute Zelje velikana, Wbvine,, Al-Baath” , broj 11367,
Damask, 4.12.2000, str 8 (original na arapskonkigzi
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2.1 SAD i kraj hladnog rata

Ujedinjene nacije, od svog formiranja 1945. godibde su u senci ravnoteze
velikih meiunarodnih sila koje imaju razlte interese i ciljeve. Ona je, u principu,
predstavljala obaveze njeniftanica u zastiti mé&unarodnog mira i bezbednosti, ali
mehanizam njenog rada bio je vezan za poslediagnbtarata. Mozda su Ujedinjene
nacije deliméno uspele tokom dosadasnjeg postojanja da budwskiud drustvena
institucija koja pomaze siromasSnim zemljama i zami koje su dozivele ratne i
prirodne katastrofe, ali niju uspele da uskladeosénzmeéu konkurentnih sila u svetu.
Kada se tenzija smaniji izre dve sile hladnog rata, UN su uspele u radu, a lszd
tenzija povéa, vidimo da UN nisu uspele.

Posle pada Sovjetskog Saveza i njegowoigdistickog bloka u isténoj Evropi,
koji je igrao veliku ulogu u ubrzavanju kraja rezdve sile, dok j€ovetanstvo Zivelo
skoro pola veka pod novim svetskim rezimom, SADpseuzele ulogu UN. Posledice
toga su nedelovanje mhgnarodne organizacije u reSavanju mnogih sukob&etus
zbog toga Sto je i dalje fakki udaljena od svetskih pitanja koja SAD preuzimagu
sebe.

Pad Sovjetskog Saveza i kraj hladnog datasu VaSingtonu dobru priliku koju
nije imao ranije. Zbog nestanka glavnog faktora matnje ametikih interesa,
Vasington je vodio UN, tako da se oslonio na njihvelikoj meri u reSavanju
medunarodnih pitanja. Kraj hladnog rata je bio vezam mnogo problema na
medunarodnom nivou, kao i na unutraSnjem attkenin nivou, Sto je uticalo na stav
SAD prema méunarodnoj organizaciji. Na ideanarodnom nivou problemi su sléde
1) Kraj hladnog rata je smanjio maguost izbijanja velikih ratova, natho izmedu dve
velike sile, médu kojim su ekonomska pitanja uzrokovala sukobe.

2) Neravnoteza zbog izlaska Sovjetskog Saveza smmasodne scene dovela je do
nekoliko regionalnih sukoba, gde je péama opasnhost zbog mdgwsti dobijanja
modernog oruzja u vreme kad je interesovanje SAdnarregionalnim sukobima bilo
smanjeno, izuzev sukoba koji su bili vezani zarege SAD, narito u regionu
Arapskog zaliva i na Bliskom istokt.

Na unutrasnjem nivou moze se primetiti stede

131 Mohamed RabieThe New World Order : A Perspective on the Posd®ghr Era ,Ibid, pp.123 and
125 (original na arapskom jeziku).
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1) Proséno slabljenje ametke ekonomske mi, Sto je predstavljalo najé¢eizazov
amertke spoljne politike zbog ekonomske vaznosti u uswemu meéunarodnih
dogalaja. Sjedinjenim Ametkim DrZzavama, iako su bile vojno e, nedostajala je
ekonomska mokoja je Stitila njene interese u svetu u komersargio obim zavisnosti
od vojnog instrumenta, pre dolaska BuSove admatié u Belu kau™32

Slabljenje ameike ekonomske mio se ogledalo u smanjenju amiag dela u
medunarodnoj proizvodnji, kao i u mdanarodnoj trgovini i smanjenju investicija u
oblasti industrije. Takde, razvitak privrede za vreme BuSove (otac) adrmacge,
dostigao je najnizi nivo (0,7 odsto godiSnje). Macilna Stednja se smanjila sa osam
odsto tokom sedamdesetih godina proSlog veka naogstb pdetkom devedesetih
godina. Prosek nezaposlenosti u nekim industrijskimerékim drzavama dostigao je
10 odsto, deficit u budzetu porastao je na 290jamili dolara. Pored toga, SAD su
postale najvé svetski duznik. Ametki dug je krajem 1990. godine dostigao oko 900
milijardi dolara. Pored toga, doSlo je do pada asfrukture i prosSirenja nasilja,
kriminala i drogé®

Ovi problemi uticali su ne samo na ungnja podrsku spoljnjoj amekoj i
odbrambenoj politici, v i na podrSku amaefkih institucija u olakSavanju u
preuzimanju duga SAD tokom i posle perioda hladradg.
lako su promene u politici SAD nemagy) unutrasnje pitanje zauzelo je dobar deo
programa ametke politike, Sto je smanjilo interesovanje za sp@lgukobe i regionalne
bezbednosti, gde su ta pitanja tokom hladnog rata ¥rlo interesantna. Na
predsedriikim izborima 1992. godine jasno je bilo da je pipngAmerika na prvo
mesto” dominirao u javnosti i kod elite, Sto je calbo na ametku politiku u
regionalnim sukobima. Time se and&a spoljna politika usmerila prema drzavama
koje su pomogle amekoj ekonomiji (NAFTA), kao i odnosima sa Evropom i
Japanom. Interesovanje SAD za probleme regionadzaéednosti se smanjilo samo u

slucajevima gde su ameki interesi ugrozeni, na primer nafta.

132\/aduda BadrarSpoljna politika SAD za vreme Klintonidniverzitet u Kairu, Centar za istraZivanje i
politicke studije, Nova ameika administracija i Bliski istok, urednik Hala Saudairo: Centar, 1993, str
50 (original na arapskom jeziku)

133 Hala SaudiAmeriki izbori i pitanja spoljne politikeUniverzitet u Kairu, Centar za istraZivanje i
politicke studije, isti izvor, str 27, Mohamed Rabide New World Order : A Perspective on the Post-
Cold War Era Jbid, pp.64 - 69 and 76 - 86 .
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Sve je to uticalo na stav SAD prema Wgshim nacijama i njihovoj ulozi u
reSavanju sukoba i operacija z&uwanje regionalnog mira i ekonomskih pitanja.
Americko javno mnjenje, kao i ameékie institucije, nisu bile spremne za podrSku bilo
koje amertke vojne intervencije u okviru UN ukoliko améki interesi nisu ugrozeni,
Sto je jasno uticalo na odbrambenu politiku za weadministracije predsednika
Klintona. Na pdetku je predsednik Klinton kritikovao odbrambenu lifda
predsednika Regana smattdjda je uzrokovala ametie ekonomske problerti&

2) Nepreciznost u oddevanju amertkih prioriteta, raspad Sovjetskog Saveza i kraj
hladnog rata, dovela je SAD do konfuzije i nejasizge. Prestanak pretnji Sovjetskog
Saveza doveo je do pada osnovne atkeristrategije. SAD nisu imale potpuno
odreienu strategiju sa nekim potikim razvojima u razliitim regionima u kojima je
Sovjetski Savez pre pada promenio strateSku vaimBt Sto podrazumeva smanjenje
interesovanja VasSingtona zbog nestanka pretnje i&kiterinteresa u tim regionima.
Prema onome Sto je objavio Antonij Lik, savetnikegsednika Klintona za
bezbednosno-nacionalna pitanja: "Klintonova adnriadgja je prva administracija od

Trumanovog vremena koja nema jasna i deln@ pitanja u svojoj spoljnjoj politici®.

To je dovelo do toga da je Klintonova administracpostala neuspesSna u
pronalazenju pretnje. Ponekad nalazi pretnju umslaa nekad u nekoj regionalnoj
drzavi kao Sto je Iran, Irak i Libija, a katkad woblemima i pitanjima kriminala,
terorizma i oruZja za masovno unidtené®. Americka administracija je takie bila u
konfuziji Sto se tie odréivanja glavnog nacionalnog interesa. Koncentiise na
ekonomske snage i debatu oko nafte (NAFTA), atkaradministracija nije uspela da
se usaglasi oko odtenih nacionalnih intereSY, &to je dovelo do toga da SAD
pronalaze nove strategije po ideoloskoj osnovi, &moje demokratija, ljudska prava.
Klinton se tokom predsedikih izbora koncentrisao na to pitanje. On je ndglas
vaznost podrSke demokratiji 1 zatrazio ekonomskum@o za promenu procesa u

demokratiji, nargito u Istatnoj Evropi i bivSim sovjetskim republikama.

134 George SzamuelyGlinton's Clumsy Encounter with the Warldid , pp. 375 — 376.

1% Thomas L. Friedman At Bat for the Clinton Foreign Poligyinternational Herald Tribune
1/10/1993

136 Anthony Lake ,Power and Diplomacy : America's Democracy Defendéew York Times : 24-
25/9/1994, adapted from Lake's Remarks to the Council on BarBielations on 12 September 1994 .
137 paul D. Wolfowittz , Clinton's First Year, Foreign Affairsvol.73,n0.1 ( January - February 1994 ) ,
p.30.
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Pored toga, formirao je grupe
volontera radi marketinga za demokratske vrednospodsticanje demokratskih
institucija, ukljutujuéi medunarodne nevladine organizadife lako se ametka
strategija ,,vrtela” oko pola veka oko sankcija jtskom Savezu, ona je uspela u
zaustavljanju sovjetskog Sirenja, a zatim i padmiunizma. Godisnji izvesStaj koji je
predsednik Klinton podneo Kongresu o artlesj politici obuhvatio je vaznost
proSirenja demokratske drzave kroz diplomatske deeteekonomsku pont¢a kontakt
sa nevladinim organizacijama, kao Sto su rédrsindikati, organizacije ljudskih prava

i organizacije zena’.

2.2 Americki stav prema UN posle zavrSetka hladnog rata

Od Drugog svetskog rata Klintonova administracgaijpogledu ma&narodnih
pitanja najbliza administraciji predsednika Vilsonmaredsednik Klinton istakao je
multisaradnju kroz mi#unarodne agencije i kroz Ujedinjene nacije. U toku
predsedrikih izbora izjavio je: ,,Miéemo preuzeti obaveze, kada to bude ndegliroz
viSestran&ke napore, radi obeztheanja mira, kao Sto je NATO i snage za brze
intervencije koje pripadaju UN. Nada jec¢eeu kolektivnom radu, nego u bilo koje
drugo vreme. U BiH, Somaliji, Kambodziji i drugdelUN zasluzuju potpuno

odgovarajde wege, kao glavna silat®.

Madlen Olbrajt, stalna amékia izaslanica u
UN u to vreme, rekla je: ,,Ujedinjene nacije namZaju diplomatske, politke i vojne
izbore. Takde nam dozvoljavaju da d8@mo na dogiaje bez preuzimanja finansijskih i
rizicnih odgovornosti. One nam pruzaju legitimitet i gl melunarodnog javnog
mnjenja za pitanja i principe koje i podrzavamd&'."A predsednik Klinton je pred
Generalnom skupsStinom UN, 27.9.1993. godine, ipja¥Wi ¢emo raditi i sa ostalima

kroz multiinstitucije, kao Sto su UN, Sto je u naSeacionalnom interesu. Tak®éemo

138 \widad Badran, Smerovi spoljne politike SAD za veeiiintona, pomenuta literatura, str 52 i 53
(original na arapskom jeziku) .

139 National Security Strategy Paper Arouses Pentagdiate Department Debate, Washington Post ,
3/3/1994 .

1ONew York Times, 14/8/1992 .

141 Address by Madeline K. Albright to the National $5€lub, 14 July 1994 U.S. Mission to the U.N.
Press Releas®0.98 (1994), p.6.
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reagovati odvojeno ukoliko dmmo pretnje koje ugrozavaju naSe interese ili ieser
nasih saveznika:*?

Prema tome, SAD su dozvolile sebi da3evrekoliko preventivnih napada protiv
Iraka. Ta drzava je optuZena za vojne tajne prograproizvodnju nuklearnog oruzja.
Americka administracija je, 26.12.1989. godine, protakl, | bez dozvole Ujedinjenih
nacija, izvrSila operaciju zvanu ,,pustinjska sicPredsednik Klinton je tada video UN
kao sredstvo za ispunjavanje anikith ciljeva, a ne kao na@narodnu instituciju.

U govoru koji je odrzala Madlen Olbrajtentru ,,Vudro Vilson”, u martu 1994.
godine, objasnila je ameékie poglede u oblastima u kojima moze d&ura na UN,
kada je izjavila: ,,Nama je glavni izazov da praoem kada se realizuju naSi interesi
kroz UN a kada ne." | dodala: ,,Mi néekujemo od Ujedinjenih nacija da brani naSe
teritorije, niti da odréuje trgovinske propise ili n@narodnu ekonomsku politiku®.
Olbrajt je u svom govoru istakla moguost korisenja UN u odréenim oblastima, a to
Su @uvanje mira, kontrola Sirenja nuklearnog oruzjantkola nad izborima, podrSka
ljudskih prava, briga o ratnim Zrtvama, da@nje ratnih zldinaca i borba protiv
zagaenja*® Takve oblasti ne obuhvataju ekonomsku saradnjuprema onome &to je
Olbrajt naglasila, VaSington ne zeli da UN imajlolkakvu ulogu u toj oblasti. To je
jasno potvrdio predsednik Klinton tokom govora pré@&neralnom skupsStinom u
septembru 1993. godine, kada je rekao: ¢BMo raditi na j&anju slobodnog trzista,
tako Stocemo pojéati naSu unutrasnju privredu kroz osldaaje svetskog trziSta preko
Gatovog sporazuma (GAAT) i sporazuma Severne Areermli slobodnu trgovinu
(NAFTA) i druge sporazume:®.

Sto se & ljudskih prava, SAD bile su saglasne sa deklgnaci na
Medunarodnom kongresu ljudskih prava uc¢Bel993. godine. Ambasador Viktor
Mario, stalni ametiki izaslanik, na 48. sastanku Generalne skupstigd,11.1993.
godine, u tréem komitetu, vezano za 114 stav (B) u vezi ljudgkiiva, izjavio je da
SAD vide da "Generalna skupstina mora da radi medognju veéeg dela budzeta UN

142 5peech by President Bill Clinton at the U.N. Gahé&ssembly on 27 September 1993 .

143 Madeline K. Albright, America and the League of Nations: Lessons dolay, Address to the
Woodrow Wilson International Center for ScholadsMarch 1994 |J.S. Mission to the U.N. Press
Releaseno.20 (1994), p.4.

144 Speech by President Bill Clinton at the U.N. GehAssembly on 27. September 1993 .
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za pitanja ljudskih prava, kao i da izvrSava prege Meaiunarodnog kongresa za prava
grupe bez imuniteta i zabrane ¢&emja... i potrebe sataanja sa nevladinim
organizacijama". Ambasador Mario je izrazio podr&kwje zemlje zbog postavljanja
izaslanika za ljudska prava koji treba da vrSi klwaciju, zbog véeg interesovanja za
pitanja ljudskih prava, kao i bolje usklaanje meu razlcitim organima koji se bave
tim pitanjima i obezb#ivanje konsultativnih usluga drzavama koje @aju bolji rad

u oblasti ljudskih prava i sve programe centaraAaNjudska prav4>.

U pogledu reforme UN i njenog rada, priera su razkiti stavovi kod ametikih
zvaninika. Objavljene su ameéke obaveze ptanja UN, uz zahtev za neophodnom
ponovnom podelom finansiranja twaarodne organizacije i smanjivanjem arksg
dela i potrebom poboljSanja rada administrativnityana, kao i smanjivanjem i
kontrolom troSkov&'®.

SAD su podrzale Sirenjanstva u Savetu bezbednodtiarl F. Anderfert,
zamenik stalnog amekog izaslanika, na 48. sastanku Generalne skgppbadravio
je prihvatanje Rezolucije broj 47/62 u vezi sa mgan ravnopravnog dea i
pove&avanja brojailanica Saveta bezbednosti, pod uslovom da ovéanje¢lanstva
bude umereno kako bi rad Saveta bio efik&¥an

Zvanini ameréki stav u vezi ovog pitanja bio je jasan - podrzajoproSirenje
¢lanstva Saveta bezbednosti, kako bi obuhvatilodapéemaku, kao staln€lanice u
Savetu, pod uslovom da nemaju pravo veta i nedrogpii weXa neke odréene
regionalne sile po osnovu zamé&fie

Pitanje @uvanja mira je jedno od vaznijih pitanja koje j@zZzalo interesovanje
amertkih zvantnika posle zavrSetka hladnog rata, gde su UN imale prilike da
ucestvuju u duvanju méunarodne bezbednosti. Mogu se navesti tri nivogeuldN u

ocuvanju mira:

149 tatement by Ambassador Victor Marrero , U.S. Altdée Representative to the 48 th Session of the
U.N. General Assembly , in the Third Committee Jtem 114 (b) Human Rights Questions , 24
November 1993 ).S. Mission to the U.N. Press Release , no.22319pp..2 — 3

146 Speech by President Bill Clinton at the U.N. Gahé&ssembly on 27 September 1993 , and Albright ,
America and the League of Nations: Lessons for ¥odap. 8-9 .

147 Statement by Ambassador Karl F. Inderfurth, U.Berhate Representative to the 48 th Session of the
U.N. General Assembly , on Agenda Item 33, Quadfiquitable Representation and Increase in the
Membership of the Security Council , 24 Novembe®39J.S. . Mission to the U.N. Press Release ,
no.22(1993).

148 James F. Leonrad U.S. Policy toward the United Nationgp. 240 in : Coate , edJ,S. Policy and

the Future of the United Nations
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A) Ocuvanje mira (Peace Keeping)

Oc¢uvanje mira podrazumeva da UN mogu poslati newgratrage na mesta sukoba
u cilju otuvanja prekida vatre i formiranja zone izinezar&enih snaga, Sto je
izvodljivo uz saglasnost zamnih strana. Ove snage tdkomogu da vrSe kontrolu na
izborima, primer je rad snaga UN u Libanu joS od8.9odine, gde neutralne snage ne

mogu koristiti oruzje, sem u slaju samoodbrane.
B) Nametanje mira (Peace Enforcement)

Nametanje mira podrazumeva meSanje smagair da bi se nametnuo prekid
borbe izmédu zargenih strana bez uslova, kada pada sporazum o ebustie ili
ukoliko su te snage meta za jednu od &mé strana. Imamo mnogo takvih primera -

to se desilo i snagama UN u Kongu od 1960-1964ingod

C) Pravljenje rata (War Making)
Pravljenje rata ztiakoris¢enje vojnih snaga na osnovu sedmog poglavlja Revelj
UN i na osnovu rezolucije Saveta bezbednosti zditzagneiunarodnog mira i

. To se

bezbednosti ili suprotstavljanje bilo kojoj pretmjiru ili bilo kojoj agresij
desilo u drugom zalivskom ratu, gde Savet bezbeadmnge koristio silu po osnovu
¢lana 42 Povelje, veje dozvolio drzavama da preduzme akcije, gde j® SAdila

koaliciju koriste&i UN kako bi tajcin bio legitiman.

2.2.1 Predsednik BuSove administracije (otac) i ocuvanje mira
Specijalni izvestaj doktora Butrosa Galigeneralnog sekretara UN u (vezi sa

diplomatskom prevencijom i uspostavljanjemduganjem mira), koji je objavljen u
junu 1992, obuhvatio je specijalne predloge za rebot vojne sile radi postavljanja
mira i poj&anja snaga zacavanje mira, kao i specijalne predloge za preventiv
diplomatiju.

Sto se & kori&enja vojne sile, predlozi pozivaju na neophodnastvienja

sporazuma premé&anu 43 Povelje UN, koji kaze da su drzavanice u obavezi da

19Kim R. HolmesAcritique of the United Nationsbid pp. 329 — 330.
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obezbede potrebne vojne sile i olakSice, Sto jklads saclanom 42 Povelje, kao i da
obezbede podrsku vojnog komiteta u skladu sa segmiplavljem Povelje UN°

U vezi sa nametanjem mira iaveStaju stoji da Savet bezbednosti moze da
razmatra kori&nje vojnih jedinica radi uspostavljanja mira saedivanjem njihovog
posla unapred, s tim da su ove jedinice dostupdeskapotrebne i da se formiraju od
profesionalnih vojnika, da su naoruzan&naoruzjem nego snage z&uvanje mira i
da su dovoljno uvezbane da izvrSe darge izdato od strane Saveta bezbednosti i
generalnog sekretara. Ove shage se razlikuju aghdt@ge se formiraju premdanu 43
Povelje Ujedinjenih nacija. Talle se razlikuju od snaga koje vlade postavljaju radi
uce&a u operacijama zasovanje mira>".

IzveStaj obuhvata i paianje i proSirenje operacij€avanja mira i preuzimanje
glavne odluke za {@anje mai organizacije na ratiStu. lzveStaj podrzava finiaarge
operacije ¢uvanja mira od odbrambenog budzeta drzave, a nbuddeta spoljnih
poslova drzave?

U okviru preventivne diplomatije, u izvestaju stojpredlog formiranja snaga Ui je
zadatak da bude preventivni branilac u okviru naalioe tenzije, na zahtev viade ili
nadlezne strane, ili uz njihovu saglasnost idmeargenih strana ili na jednoj od
strana™

SAD nisu zvatino dale odgovor na ove predloge, ali se moze waklkakav je
amertki stav kroz govor predsednika BuSa (otac) pred eB@nom skupStinom,
23.9.1992. godine, kao i kroz debate u Generadkopstini. Predsednik Bus je u
pomenutom govoru predlozio da baza (fort diks) bpdstup&na za specijalne vezbe
snaga Ujedinjenih nacii. Takate, predsednik Bu$ je traZio od svog ministra odéran

da da véu vaznost operacijamaavanja mira i da ubaci specijalne predmete u vojne

19zvestaj generalnog sekretara o organizovanju pastind naslovomProgram za mir: Preventivna
diplomatija i pravljenje i duvanje mira 17.6.1992, str 15-16.

151 prethodna literatura, str. 16-17.
152 prethodna literatura, str. 17-18.

153 Prethodna literatura, str. 10-12.

154 Ronald I. Spiers Reforming the United Nationsn : Coate , edJ.S. Policy and the Future of the
United Nations ,p.33 .

96



Skole tokom vezbi borbenih jedinica, jedinica zmsport i snabdevanje, komunikacije,
radi njihovog iskorigavanja u oblasti@vanja mira i drugih ljudskih aktivnoStr.

Prema tome, améka administracija je bila rezervisana prema tinamgitma i
nije bila spremna da promeni svoj stav¢ 8e meSala u aktivnosti Ujedinjenih nacija za
oc¢uvanje mira. To je bilo &gledno kroz debate Generalne skupstine, odrzan2lod
septembra do 8. oktobra 1992. godine, u predlozjereralnog sekretara. Sto seeti
preventivnih operacija zatovanje mira, ametki odgovor bio je usmeren na rizike sa
kojima mogu da se ste snage Ujedinjenih nacija, naito u ratnim regionim&®.
Americki stav je da se moUN pojaava i upotpunjava regionalnim naporima i da
drzave moraju spremiti i 8avati vojne jedinice radi moge operacije éuvanja mira, a
koje treba da budu spremne na zahtev Saveta bexiedSAD su tokom debate
potvrdile dac¢e razmotriti mogénost finansiranja operacijecvanja mira i date se
truditi da obezbede dovoljno amiih sredstava za operacije UN u toj obf&&ti
Institucija ,,The Heritage Foundation” izdala jeidiju o rizicima koji mogu pogoditi
SAD u sliaju prosirenja operacije UN zé&wvanje mird>®
1. Izbegavanje da se anide snage Salju u Kambodzu, Somaliju ili Jugoslavjoog
nepostojanja ameikih ekonomskih i strateskih interesa u tim drzavama
2. Odbijanje ideja za formiranje stalne vojske Udjekbi mogle da vrSe stalne operacije
mira, zbog toga Sto postojanje ovakvih snaga mobstgi UN da se meSaju u sukobe
gde to nije potrebno. Tu je i rizik da bi ove snagegle da koriste silu i da postanu deo
sukoba.

3. Vaznost sduvanja maéi SAD kako bi mogle da reaguju bez konsultacijelsé u
vaznim pitanjima u vezi sa interesima artlezi nacionalne bezbednosti.

4. Neophodnost smanjenja procentasia SAD u operacijamacavanja mira, Sto zra

da Ameréki kongres mora da smanji procenat sa 30 na 2 ods

5. Treba raditi na tome da se troSko#iganja mira ne uzimaju iz budzeta Ministarstva

odbrane vé iz budzeta Ministarstva spoljnih poslova, zbo&uvanja celokupnog

135 U.N. Assessment Project Studfxpanding U.N. Peacekeeping Role Poses Risk fori¢ang The
Heritage Foundation, 13 October 1992 ), p.2.

1% An Agenda for Peace ( Report of Secretary General , Excerpts RelaieSpecific Recommendation
and / or Chapters of the Report , from Statemeradévin the General Debate at the 47th Sessioreof th
General Assembly , 21 September - 8 October 1982).

157 brethodni izvor, str. 24. i 44.

138 prethodni izvor, str. 13,.N. Assessment Project Study ,lbid., pp.2-3.
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budzeta Ministarstva odbrane koji je potreban pangavanje glavnih amekih vojnih
zadataka.

Na kraju, izvestaj odbija specijalni predlog geherg sekretara koji poziva na
aktiviranje vojnog komiteta i zbog rizika koji mogduiti u slwaju razmene wuistva
komiteta izmdu pet stalnitlanova u Savetu bezbednosti, na attkerivojne snage pod

stranim vastvom ili na smanjenje amékie mai i kontrolu ratnih rezultata”.

2.2.2 Administracija predsednika Bila Klintona i o¢uvanje mira

Predsednik Bil Klinton je na izborima septembru 1992. godine podrzavao
jacanje Organizacije ujedinjenih nacija i njenu uloguoctuvanju mira i pozvao na
mogunost formiranja snaga za brze intervencije kojimpaulaju UN®C

Ta pitanja su bil&esto razmatrana u administraciji predsednika Kiiatd\eki
su zeleli jednostavnu metodologiju u reSavanju italpitanja, tako da SAD ne gube
svoje interese. Naje problem je bio da se am&ke snage stave pod stranadstvo,
dok su ametike vojne vde bile zabrinute dae, ukoliko se poga ma& meiunarodne
organizacije u vojnim oblastima, am#kii izvori koji su namenjeni za odbranu u SAD,
biti smanjeni®®

Brus Vinrod, zamenik pontaika amerikog ministra odbrane za evropska i
pitanja NATO-a u periodu 1989-1993 godine, smattaddlovanje operacijecovanja
mira, nar@ito ako obuhvata vojne intervencije, zahteva vajotganizacionu mg koja
u Ujedinjenim nacijama ne postoji. Pored toga, gesteskée sa kojima se UN
suatavaju, koje se &u finansiranja operacijecavanja mira, kada se uzmu u obzir
glavni ekonomski problemi u kojima se nalaze drzastekojih se trazi ¢estvovanje u
tim aktivnostima, kao i mnogo postavljenih uslowaaibrambene budZete tih drz&a
UopsSteno gledajil ulogu SAD u operacijamacavanja mira, vidimo da su SAD

suaiene sa mnogim problemima. Izdvajamo nekoliko:

1%%An Agenda for Peace. 13.

%9\ .Bruce WeinrodThe U.S. Role in Peacekeeping -Related Actiyi¥ésrld Affairs, vol. 155, no . 4
(Spring 1993), p. 148.

81 Barry M. Blechman Military Dimensions of Collective Securitybid, pp. 72 and 86 — 87.
82\W.Bruce Weinrod, Ibid., pp.149-150 .
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1. Moguta je vojna intervencija SAD u operacijama gde athebezbednosni interesi
nisu direktno ugrozeni.
2. Stav ametkog javnog mnjenja koji ne podrzava vojnu ardarni intervenciju u
sukobima gde nema jasnih inter®éa
3. Amertko odbijanje de&a u operacijama pod stranim dgdvom. SAD su bile
saglasne da se postave neke deinge borbene jedinice radi izvrSenja aineih akcija
pod vaistvom saveznika u NATO-u. U aprilu 1992. godine iXgfn po prvi put
postavlja vojne jedinice pod &stvom UN u Somaliji, ali ove jedinice nisu bile bene
(jedinice za transport, snabdevanje i komunikacij@dinice su stavljene pod tursko
vodstva

Amertko odbijanje da se vojne snage stavljaju pod straxistvo se powvéalo,
naraito posle dogdaja u Somaliji u julu 1993. godine, kada su askeri snage
napadnute posle vazdusnog bombardovanja koje s8ilevda bi uhapsile generala
Muhameda Faraha Idida (somalijski predsednik k®jdpbio visoku reputaciju posle
napada njegovih jedinica na ant&e snage i ruSenje dva helikoptera tipa ,,Blac hok”
kao i ubijanje 18 amaetkih vojnika koje su vukli po ulicama glavnog gradakediso).

| pored problema u finansiranju operacije za vreameertkin ekonomskih
poteskéa, Vinrod tvrdi da SAD mogu da pruze pofmdN u oblastima transporta,
snabdevanja i komunikacija, kao i potrebnih projekaa pojdanje operacije mira.
Vinrod smatra da SAD mogu podrzati vojne operaogee UN preuzimaju samo u dva
slwaja:
- ukoliko UN ovlaste mé&unarodnu koaliciju pod \dstvom SAD za vojnu intervenciju
kao u sléaju drugog zalivskog rata.
- ukoliko NATO preuzima vojne intervencije umestgedtinjenih nacija. Vinrod dodaje
da je velika glupost razmisljati @e&u SAD u nekoj vojnoj intervenciji kojoj pripadaju
UN165.

Jasno je da se Kongres protivi postapjaamerékih snaga pod wstvo
Ujedinjenih nacija. Na inicijativu republikanca DomNikelsa, uoktobru 1993. godine
bilo je mnogo pokuSaja u Kongresu za dobijanjeasagisti Amerikog kongresa, pre

stavljanja borbenih amekih snaga pod wistvo UN zbog promene zakona budzeta

193 |sti izvor, str. 150-151.
184\ Bruce Weinrod, Ibid., p.152 , anBlovereignty or Sophistry, Washington Post11/4/1993, p.7
185 W.Bruce Weinrod, Ibid., pp.153-155 .
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odbrane. Bez obzira na to Sto ovakvi pokuSaji nisli uspesni, preduzeta je
neobavezujéa odluka po kojoj su neophodne konsultacije pregigadsa Kongresom
pre stavljanja bilo kojih ametkih snaga pod strano @stvo izuzev vdstva NATO-a.
Predsednik amefkog vojnog Staba general DZzon Salikadvili (John 9Hailkashvili)
potvrdio je date za #eXe u operacijama Ujedinjenih nacija svakicgiubiti razmatran
individualng™®®,

Da bi razmotrili zvarinu administraciju predsednika Klintona, u vezi@aeracijom za
ocuvanja mira, koje pripadaju UN, moramo pratiti igazvanénika u administraciji i to

u cetiri pitanja:

A) Koliko moZe da se racuna na operacije za o¢uvanja mira radi
obezbedivanja americkih interesa

Savetnik predsednika Klintona za pitam@ionalne bezbednosti Antoni Lik, na
predavanjima na Univerzitetu Harvard 21.10.1993mmdodredio je skajeve za koje
administracija predsednika Klintona smatra da zadjtekorig€enje vojne sile:

1) Odgovor na bilo koji direktan napad na SAD ijeme grdane unutar ili van
Amerike, kao i na bilo koji napad protiv njenih sawika.

2) Odbrana ametkih bioloSkih i ekonomskih interesa.

3) Odbrana demokratije.

4): Zabrana pojganja nuklearnog oruzja i oruzja za masovno uniétdao i borba
protiv terorizma.

5) Kori&enje vojnih snaga radi ljudskih pitanja, kao Stbgeba protiv siromastva.

Lik dodaje da svaki od navedenih interesa, osimadapna SAD i njene saveznike,
moZzda ne zahteva automatsko ke vojne sile, ali upotreba siée biti poja&ana
ukoliko su ametiki interesi izloZeni rizicima. Lik navodi staj u Hajatima kao primer,
gde je demokratija bila ugroZena, pored pretnjenigeama SAD, a tu je kredibilitet

Vasingtona pod znakom pitanja. Svi ovi faktori zalaju vojne intervencifé’.

1% \Washington Times15.12.1993 .
187 Anthony Lake, American Power and American Diplomacy.ecture delivered at Harvard University
on 21. October 1993.
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Lik dodaje da, u skaju da SAD koriste silu, onda mogu shvati sa drugim
stranama. On tvrdi: "Téemo uraditi kad god mozemo, aémo uraditi odvojeno kada
to bude neophodno...koliko god naSi interesi bigrazeni mi smo morali da
individualno intervenisema-®®
Jasno je da SAD ge raunati na UN i njene vojne instrumente u obeinkenju njenih
bioloskih i nacionalnih interesa.

Stalna ameka izaslanica u UN Madlen Olbrajt je to potvrdilada je drzala
govor u Melunarodnom centru ,,Vudro Vilson” u martu 1994. gediizjavivsi:
"Operacije duvanja mira koje pripadaju UN su instrument za bleéixanje amewikih
nacionalnih i bezbednosnih interesa, a ne osnostraéegiju nacionalne bezbednosti.
Ne moZe da se gleda na njih kao na alternativu igkeevojne sile ili jakog saveznika.
Kada nasi interesi budu pod pretnjom, ¢emo izabrati najbolji nan da ih zastitimo.
Mozemo to kroz UN ili NATO ili kroz odrdene koalicione snage, ili mozemo
intervenisati individualno kako bi zastitili améke bioloske interese’®

B) Problemi i specijalni uslovi za operacije oCuvanja mira

Svi ametki zvaninici se slazu u krittkama za pruzene mamasti u
Ujedinjenim nacijama u oblasttovanja mira, koje ne odgovaraju izazovima sa kojima
se sudava. Predsednik Klinton je u govoru pred GeneralnskupStinom u
Ujedinjenim nacijama u septembru 1993. godine rekadoguenosti UN u @uvanju
mira nisu adekvatne pot@nju izazova sa kojima se slawa, Sto postavlja zajedhke
shage u UN zaduvanje mira pod rizik." On dodaje: "Neophodno j&laditi ove snage
sa zahtevima 21. veka." Predsednik Klinton tkpodrZzava vaZznost razvijanja snaga
za @uvanje mira, kao i formiranje centra zadgtvo njenih operacija u kojima bi se
nalazio razvijeni tim za postavljanje planova i pb&livanje podataka, kao i jedinice za
transport i komunikacije, koje mogu brzo da inteige kada god je potrebh

Stalni ametki izaslanik u Ujedinjenim nacijama Madlen Olbrajt govoru pred
Komitetom za spoljne operacije u Am&om parlamentu, 5.5.1994. godine, ukazala je

na ¢injenicu da "UN nisu pokazale rantervencije na efikasan &ia u slitajevima

188 |sti izvor.
189 Madeline K. Albright , America and the League of Nations: Lessons for Jodlaid. , p.5.
170 speech by President Bill Clinton at the U.N GehAssembly on 27. September 1993 .
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gde su borbeni rizici na visokom nivou...... lzviN su postali slabi i zbog velikog
povetavanja korienja sile za &uvanje mira.*"*

Madlen Olbrajt u govoru u Minarodnom centru ,,Vudro Vilson” naglasila je:
"Ukoliko se Zeli da duvanje mira bude efikasno, onda mora da postogrspost za
zahteve 21. veka. Snagama UN zé&uvanje mira su potrebni projekti i bolja
organizacija, reforme sistema budzeta i administidt organa, potrebnih za razvijanje
borbene méi i sistema borbenih vezbi, kao i obedivanje dovoljno neophodnih

sredstava’’?

D) Americki uslovi za u¢e$ce u operacijama ocuvanja mira

Amertki zvaninici u svojim izjavama naveli su potrebne uslovewease u
operacijama é&uvanja mira pre saglasnosti na formiranje tih spagao i pre ametke
saglasnosti. Predsednik Klinton je u govoru preaéanom skupstinom u septembru
1993. godine izjavio da UN moraju posedovati ddree odgovore "za mnoga pitanja i
to pre nego Sto se glasa za bilo koju misiju @avanje mira. Na primer, pitanja koja su
vezana za rizik koji preti ndegnarodnom miru kao i postojanje odeaih i jasnih
cilieva za predlozenu misiju, vreme i troskovi keji potrebni misiji." Predsednik
Klinton je potvrdio: " Jednostavno, UN se ne moguegati u sve nadeinarodne sukobe.
Ukoliko se trazi od ameikog naroda da kaze ,,da” z&u@anje mira - onda UN moraju

znati kada da kazu ,,n&’®

E) Oblici americkog ucesc¢a u operacijama ocuvanja mira

Amertki zvaninici nisu jasno odredili kolikée SAD ti daleko u destvovanju
u operacijama &vanja mira, kao i oblik ovakvogiastvovanja ukoliko se ispunjavaju
uslovi koje su odredili tokom svojih izjava. Ali,dglas Bint, poménik amertkog

ministra za pitanja nd@inarodne organizacije, u govoru pred Nacionalnom

"1 Statement by Madeline K. Albright to the House Sldmmittee on Appropriations for Foreign
Operations , Export Financing Related Programsviés; 1994 U.S. Mission to the U.N Press Release ,
no.58 (1994),p.1.

172 Madeline K. Albright America and the League of Nations: Lessons for ¥oddid. , p.5.

173 gpeech by President Bill Clinton at the U.N GehAssembly on 27. September 1993 .
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konferencijom za dijasporu Ujedinjenih nacija (UNA)Njujorku, 6.1.1994. godine,
rekao je da ameika administracija radi sa Kongresom kako bi postgbrazum oko
metodologije kojate biti kori&ena u deXu u operacijama dvanja mira. | dodao:
"Uce&e SAD u veéini slucajevace biti u oblastima kao Sto su operacije transporta,
snabdevanja i komunikacije i informacije, a ¢@e westvovati u borbenim
operacijama’® | dalje: ,,Amerikanci n& biti ni pod kakvim uslovima poslati u
borbene operacije ukoliko nema énog vaistva. Takde, vaistvo ameiikih snagace

biti samo pod komandom amikog predsednika’*®

Antoni Lik je to potvrdio u izjavi: "Mozdate biti prilike gdece amenrtki
predsednik odltivati da amexiki interesi zahtevaju postavljanje ané&rh snaga pod
privriemeno strano \dstvo, na primetlanice NATO-a. Ali, predsednik e odustati od
svog ustavnog prava u d@stvu amerikih snaga.” Lik dodaje: "Ova administracija nema
nameru da pretvori snage u stalnudoraarodnu vojsku | i@ odvajati snage za
oc¢uvanje mira, alcemo obezbediti naSim snagama da adekvatno vezbagtugzanje
mira.""®

Predsednik Klinton je u govoru pred Galresm skupstinom zahtevao obavezno
pravdanje finansiranja operacijéuvanja mira, kao i smanjenj€aga Vasingtona u
troSkovima ove misije, i to sa 30 na 20odsto. Nsiglae: "Mi ¢emo postaviti novu
podelu odgovornosti za operacijguganja mira izméu Ministarstva spoljnih poslova i
Ministarstva odbrane. Ministarstvo odbraie biti glavno rukovodstvo, i inta
finansijsku odgovornost za ove operacij€."

Prema tome, iz ovih izjava i stavova agnkako SAD vide operacijetovanja
mira, kojima pripadaju UN kao jedan od instrumenatgenoj politici, date Vasington
odlwiti kadace ra&unati na ove instrumente prema atineéim uslovima i dée wege
SAD biti samo u operacijama transporta, snabdey&opunikacija i informacija, bez
borbenih operacija. Pored toga, VasSington ne ptéhwvdeju o postojanju stalnih
medunarodnih snaga.

" The U.S. and the U.N. in the Global ErAddress by Douglas Bennet , Assistant Secreta8tate for
International Organization Affairs to the UNA/U.S.National Convention , New York , 6 January 1994 ,
U.S Mission to the U.N. Press Release.,2 (1994 ), p.7.

175 prethodni izvor, str. 93.

176 Anthony Lake ,Yes to An American Role in Peacekeeping , but@etiditions International Herald
Tribune,7.2.1994 | p.7.

Loy Prethodni izvor.
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Valja napomenuti da se ovaj andéristav ne slaze sa tekstottana 43 Povelje UN
koji se odnosi na oléanje drzava&lanica za stavljanje naoruzanih snaga kao popoal
rukovodstvom Saveta bezbednosti. Na to je SAD dalglasnost tokom sastavljanja
Povelje UN.

3.Administracija DZordZa Bus$a i Ujedinjene nacije

3.1 Opsti stav prema medunarodnoj organizaciji

Razmatramo javni stav administracije dpesinika BuSa (sin) prema
medunarodnoj organizaciji kroz izjave 1 stavove zvaika ove ametike
administracije.

JoS pre dodaja od 11. septembra 2001. godine, Kondoliza Rajsertka
ministarka spoljnih poslova, tokom izborne kampa2()@1. godine, objavila je tekst u
magazinu Foreign Affairs (u januarskom, februarskom i martovskom broju 2000
godine), gde je kritikovala mnoge koji smatraju dacionalni interes moze da se
realizuje kroz méunarodne zakone ili kroz neke organizacije, kacsgtN. Takde je
objasnila da ona nije protiv ljudskih interesa,takvi su interesi u drugom planu, posle
nacionalnih, zato $to nacionalni interesi SAD pasigju slobode, pokret trziSta i mira,
pa zbog toga moraju biti prioritet. Rajs je nadisi"Ne mogu sporazumi i
multiorganizacije biti cilj, zato Sto se intereAl3 oslanja na jake koalicije unutar UN
ili druge multiorganizacije ili kroz jake manarodne sporazume.” | dodaje: "Ukoliko
se kaze da SAD imaju specijalnu ulogu u svetupdgozngi da su SAD izolovana
zemlja, zato nemaju obavezu da se pridruze bilo kemtunarodnom sporazumu koji se
predlozi.*’®

Predsednik BuS je po dolasku u Beldukypaieo da optuzuje Organizaciju
ujedinjenih nacija da ne radi kako treba i da reupima svoje odgovornosti. Tal®je
kritikovao njeno odbijanje ameke zelje za napad na Irak, koji nije izvrSio, kddaze
BuS, rezolucije Saveta bezbednosti, zaboraviajizraelsko ponaSanje prema

rezolucijama Saveta bezbednosti koji su vezaniraps&o-izraelski sukob. Generalni

178 Condaleezza Rice , Campaign 2000: Promating thiefNd Interest , Foreign AffairsJanuary -
February 2000 .
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sekretar Ujedinjenih nacija Kofi Anan, u to vrem&3h izneo je svoje zelje za
reformisanjem méunarodne organizacije i poboljSanjem njenog finagkeg stanja, ali
nije bio zadovoljan zbog atmosfere u Antkom kongresu, gde je ¥ma odbijala
placanje, i zbog kasnjenjacaXa SAD koji je dostigao milijardu dolara. Tal@je bio
uznemiren zbog individualnog stava Vasingtona jeojian okvira UN".

U skorijoj proSlosti ame&ke administracije su se, posle zavrSetka hladntay ra
zalagale za postavljanje Mgnarodnog saveta bezbednosti kao jedine direkajej k
pripada njeno ministarstvo spoljnih poslova, kojadalila i ispunjavala Zelje SAD. O
tome se izjasnio bivSi ambasador SAD u UN Dzon dyltzahtevom da UN budu
instrument za vrSenje améke politike i da pomazu SAD da kontroliSu svet, glboga
$to plaaju najvei deo budZeta minarodnoj organizactfi®

Odnos izmi SAD i metunarodne organizacije doZivljavao je tokom godina
plimu i oseku, ali odnos sa am#&om administracijom za vreme predsednika BuSa
(sin) stigao je do dna, nafito posle postavljanja Dzona Boltona za ambasadora
Ujedinjenim nacijama. Predsednik BuS postavio jer¥ Boltona, zamenika bivSeg
amertkog ministra spoljnih poslova za naoruzanje i mggametunarodne bezbednosti,
za predsednika amekie delegacije u UN u avgustu 2005. godine, bez &
odobrenja Kongresa, korigie zakonsku meru poznatu kao "postavljanje tokom
kolektivnog odmora Kongresa”. Bolton je nasledioKaiju od bivSeg senatora Dzona
Darforta, koji je dao ostavku na funkciju ambasad®AD u UN u januaru 2005.
godiné®,

Cinjenica je da posmattanoze lako da primeti nesaglasnost izZmelve partije
(demokratska-republikanska) oko pitanja u okvirlaganja SAD za reformu UN, u
skladu sa njenim interesima. Ta pitanja se odnaspostavljanje ameikog izaslanika
u Ujedinjenim nacijama. Predsednik BuS je insatima kandidaturi DZona Boltona,
Sto je izazvalo veliko nezadovoljstvo od strane dierata u Kongresu. Vise puta nije
uspeo da dobije dovoljno glasova za postavljanjdtoBa iako je bila véna

republikanaca u Kongresu, B&nova, ali bilo mu je potrebno 60 glasova. Ovdijska

179 Galib Ali Jamil,Nesto iz politike: 1zgubljena ljubav izsheUN i SAD novine "26. septembar”, broj
1052, Republika Jemen, 06.2.2003, str 9 (origimsdrapskom jeziku).

180 Ahmad Burgul DZon Bolton i nevidljiva agendaovine, Al Taura", Damask, 22.6.2006 (original na
arapskom jeziku).

'8 http://www.america.gov/st/washfile-arabic/2005/As420050802142017aaywalhsib-le6.882876e-
02.htm| pristupljeno 19.06.2009.
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neusaglasenost dovela je do toga da su SAD Sescimale bez stalnog izaslanika u
Ujedinjenim nacijama. Predsednik Bus je na to igala SAD ne mogu biti bez stalnog
izaslanika u UN, naxgito u vreme vaZne debate oko reforme u'efN

SAD su u julu 2005. godine izrazile Zetja se izvrSi reforma rmdanarodne
organizacije. Koncentrisale su se na reforme admmativnog i izvrSnog organa u
medunarodnoj organizaciji. SAD su tak® podrzavale formiranje novog saveta za
ljudska prava, komiteta za izgradnju mira i fon@apodrSku demokratiji. Pored toga,
SAD Zele da se UN koncentriSu na ekonomsko razejezabranu Sirenja oruzja za
masovno unistenje i borbu protiv terorizma. Bivéingralni sekretar UN Kofi Anan
naglasio je: ,,SAD su potrebne Ujedinjenim nacijariN su potrebne SAD. Moramo
da radimo zajedno i vazno je da u narednim mesesan@ujemo zbog sprowtenja
ponuienih glavnih reformi.” Bilo je r& i 0 neophodnosti produbljivanja odnosa izine
SAD i UN: "Mislim da su postojale tenzije u poslgelmreme, ali moramo da prikupimo
shagu da taj odnos vratimo jos jednom u normalogivpkao je.

Predsednik BusS je u svom govoru prilikpostavljanja Boltona rekao: ,, Bolton
¢e jasno opredeliti ameéko rukovodstvo za reformu Ujedinjenih nacija.”, kada ¢e
Bolton zahtevati neophodnost dobijanja rezultatdodao: ,,Saljem Boltona u Njujork
sa velikim poverenjem zato Sto duboko veruje eedj Povelje UN, u realizaciju mira,
sloboda i ljudskih prava. Njegov posé®biti da pomaze UN da se same reformisu, kao
i da obnove oh@manja na koja su se obavezale kako bi bile u skkad21. vekom."
Bolton ¢e objasniti da ,, SAD cene magwst da UN budu izvor za nadu, ponos i
mir."183

Uprkos najavama i ofanjima, Dzon Bolton ih nije ispunio, ponasao se na
vladajui natin, sa nedostatkom diplomatije, ne uzint@jw obzir meunarodne
sporazume na koje je gledao kao na pid@idebate, a ne zakonski obavezajuPosle
kritike koju je uputio zamenik generalnog sekretdark Maluk Braun zbog slabe
amertke podrske Ujedinjenim nacijama, obnovila se tenzmeiu UN i SAD, Sto je
razljutiilo ambasadora Boltona, pogotovo Braunoveéi: rénajveta greSka jednog
medunarodnog funkcionera na velikom nivou”. On je pdty da Braunove kritike na

takav ng&in mogu da naprave ogromnu Stetu Sjedinjenim Atken Drzavama u UN,

182 United States Institute of Peadettp://www.usip.org pristuplieno 19.06.2009.
183 http://www.america.gov/st/washfile-arabic/2005/Ast2005080214201 7aaywalhsib-le6.882876e-
02.htm pristupljeno 29.06.2009.

106



traze&i da generalni sekretar Kofi Anarttio i javno odbaci ovakve izjave u najskorije
vreme, jer smatra da je to jediniéhaza smanjenje Stete. Upozorio je na posledice koj
mogu biti ne samo prema naporima reforme¢ peema UN u celini. Bolton je
zakljwio: "Uprkos tome Sto su Braunoveirdile uputene SAD, smatram dse Zrtva
biti Ujedinjene nacije".

Postavlja se pitanje - Sta je to StoBeaun rekao, da bi izazvalo toliku ljutnju
DZona Boltona? Braun je rekao samo deo istine. ©priznao da je ndenarodna
organizacija birokratska i da je mehanizam radh, dtao i da je Generalna skupstina
politicki podeljena. Zalio se na SAD kako tajno traze ponuN u ,vr&im”
regionima, ali ne brane UN od kampanje koja seiyrgth vodi u SAD, gde gridani ne
znaju istinu. To je sustina Braunovihéirea Bolton je u tome video greSku koju je
napravio veliki funcioner UN. Bolton je svoje mé&lje o UN dao we 1992. godine,
kada je izjavio: "Ne postoji neSto Sto se zove Nstoji meunarodna zajednica za
jedinu preostalu snagu u svetu, a to su SAD. Vedi skladu sa naSim interesima.”

DZon Bolton, koji je bio jedan od najite orlova novih konzervativaca u
BuSovoj administraciji (sin), predstavio je grupoj& poziva na borbu i izolaciju nekih
drzava, kao Sto je Iran i Severna Koreja, i zalagmea ukidanje njene uloge ukoliko ne
prihvati nar@enje. Nije to prvi put da UN budu steme sa ameaikom pretnjom takve
vrste. Meunarodna zajednica je bila swma sa stinim problemom krajem
devedesetih godina, kada su ngknovi Kongresa iz redova konzervativacagel sa
DZesijem Helmesom, hteli da prekinu finansijsku pémukoliko ne prihvate grupu
zahteva za reforme. Takve iste pretéyée su se i od Dzordza BuSa u septembru 2001.
godine, kada je izjavio: ,,Organizacija izgubiti zn&aj ukoliko se ne pridruzi SAD,
kako bi razoruzali Irak od nuklearnog oruzf&*"

Zasto toliko omalovazavanje UN, pita s#abski analittar za pitanja Bliskog
istoka Helena Koban. "Kada su se formirale UN 19&dine, cilj im je bio zastita
narednih generacija od katastofalnih ratova...DelBusS omalovazavao UN, jako se
protivio meiunarodnim sporazumima kao Sto je sporazum , kjdtofi je vezan za
Zivotnu sredinu i rimskom sporazumu u vezi sa osudneiunarodnog kriminala.

Vreme je da administacija u Vasingtonu ponov@ngoda se zalaze za formiranje

184 Ahmad Burgul, prethodna literatura (original nagskom jeziku).
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medunarodnog sistema po osnovu zakona....sistemaegdakon sprovodi za sve bez
izuzetka...”%kaze Helena Koban.

Sto se & operacije &uvanja mira i ljudskih prava, stav administracije
predsednika Busa (sin) je preuzet 2002. godine kaddAD koristile pravo veta tokom
glasanja protiv predloga za produzenje perioda ana@gvanja mira u BIH, zbog
odbijanja Saveta bezbednosti da da jednoj malojrigkeg jedinici pravo imuniteta
kako ne bi dosla pred rmdenarodni sud za ratne zioe. Ambasador VasSingtona u
Ujedinjenim nacijama DzZon Nagrubonti objavio je daprotivljenje svoje zemlje na
rezoluciju koju je 13 drzavalanica prihvatilo, od ukupno 15 drzava u Savetu
bezbednosti. Bugarska je bila uzdrzana. On je olgata je stav VasSingtona takav zato
Sto se plase da bi ameki vojnici u snagamaduvanja mira bili izloZeni rizicima. To je
korak od strane administacije DZzordZza BuSa u okgaeilaganja da ameki gratani
budu van dometa manarodnog sudag¢ijem se formiranju Amerika protivila. Na
Rimskoj konferenciji, odrzanoj 1.7.2002. godingnfiran je Meiunarodni sud pravde i
njegov glavni sistem. Reo je sa radom 17.7.1998. godine. Cilj ovog sedsujenje
diktatorskim reZzimima i ratnim zéincima'®®.

SAD su jos od 1998. godine radile nalgtaju napora drzava sveta kako se ne bi
formirao stalni méunarodni sud. Na @etku se protivila ideji njegovog formiranja i
zbog mogunosti korig€enja ovog suda za polikie ciljeve protiv njenih gidana. Kada
takvi napori nisu uspeli, preuzela je inicijativej& bi mogla tada, da je uspela, da
uspori sve napore koji su pruzeni za formiranje agpwsudskog sistema zadsumje
ljudima koji sucinili genocide i zl@ine protivéovetanstva i ratni kriminal. Za vreme
Rimske konferencije, odrzane 1998. godine, SAD sestako radile na dobijanju
podrske kako bi stalndanice u Savetu bezbednosti nadzirale svéaghwe kojice biti
pred Metunarodnim sudom, ali nisu u tome uspele. Prema tams Zelele da
ratifikuju rimski zakon, ali za vreme administracpredsednika Klintona zalagale su se
za pomilovanje giana SAD u dodatnim dokumentacijama, kao Sto su meo&azi.

Ali ova inicijativa je takde bila odbijena, 31. decembra 2000. godine, posiged

kampanje nevladinih organizacija, ukdjgu¢i amnesty internationall SAD. Ameréki

185 Prethodna literatura

186 janak:Rizici koji prete ulozi UN u Bosrist "Bliski istok, broj 8617, 2.7.2002.
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predsednik Klinton je potpisao glavni rimski zakaii, je izjavio da ga rne dati na
ratifikaciju, ve: ¢e Koristiti potpis SAD kao garant da se strah SAddma u obzir.
Potpis SAD na ovaj sporazum je pdea u vreme administracije DZordZza BuSa u maju
2002. godine. Pored toga, administracija BuSa j@%wog dana javno je podrzala
zakone zastite amekih vojnika, koji spréava saradnju sa Manarodnim sudom i
dozvoljava SAD da koristi sva neophodna sredstvaadaati bilo kog vojnika u skiaju
njegovog hapsenja od strane ddaarodnog sud#’.

To su ti strahovi koje je administracjaedsednika BuSa (sin) pomenula i
insistirala na jasnoj zastiti svih Amerikanaca odilharodnog suda, uprkos tome Sto je
VasSington mogao da dobije dovoljno garancije kr@weve u specijalnom sporazumu
za formiranje suda, ukljwjuci stav koji dozvoljava SAD da sklopi bilaterarniospzum
sa drzavama, koje mogu biti doéimamerékim snagam¥®.

Takve sporazume SAD su potpisale sa nekalrzava u svetu, kao Sto su:
Rumunija, Albanija, Jordan, Katar, Bahrein i Egigdtsporazumima stoji da améki
vojnici nete biti predati Mdunarodnom sudu, niite biti optuZzeni kada dine ratni
zlocin ili nesto sléno. Ovakav stav SAD negativide uticati na mé UN u operacijama
oc¢uvanja mira i zasStite ljudskih prava. U vezi samvie@mom mozemo podiu sled€a
zapazanja:

1. Sastavljanje stalnog menarodnog suda bila je teSka i duga operacija, rbgg Sto
je razmatranje njegovog glavnog sistema naunarodnom nivou trajalo viSe od dve
godine. Odrzano je mnogo sastanaka nauma&odnoj konferenciji u Rimwija je
funkcija bila razmatranje projekta, na kojem susene neke promene kako bi kona
bio postignut Rimski sporazum. Potpisalo ga je widel30 drzava i ratifikovalo viSe od
70 drzava, tako da je sud postaaimerodna pravosudna institucfa

2. Meaiunarodni sudte preuzeti mesto specijalnih sudova koji se forjmima svaki
slucaj, posebno prema odluci Kienarodnog saveta bezbednosti, kao Sto jéaglu
Ruande i bivSe Jugoslavije. Takav korak je sp&ifiskok u méunarodnim naporima

187 Ahmad Al DZuberAmeriki bilateralni sporazumi i njihove opasnosti nadijgeni mefunarodni
pravnisistem "Civilni dijalog”, broj 1977, 15.07.2007,
sajt: http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=102@diStupljeno 11.07.2009.

188 Rizici koji prete ulozi UN u BosriiBliski istok" pomenuta literatura, broj 861772002.

189 Adbul Hadi Bu TalibKonacno se rodio stalni m&inarodni sudnovine "Bliski istok", broj 8625,
London, 10.7.2002.
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za zastitwoveka i njegovih prava. Talkke predstavlja prirodan razvoj za Zapprava
medunarodnih intervencija, nato ljudskih. Obrazovanje ovakvog suda &na
postojanje méunarodne direkcije koja kontroliSe bilo koje ru&tjudskih prava, bilo
da je to civilno ili vojno. Njegov mandat se autdska produzava u svim sukobima bez
odluke Metunarodnog saveta bezbednosti, pod uslovom da dnzfkuju povelje
suda.

3. WEinjeni su veliki napori za formiranje suda, kakoskei obezbedilo péanje svakog
ratnog zl@inca ili bilo kojeg zl@ina protiv ¢covetanstva. Obrazovanje stalnog
Medunarodnog suda ztiaoslobatanje od problema prava veta, jer ranije formiranje
specijalnog suda zahteva rezolucijudearodnog saveta bezbednosti, Stoczda je
bilo koja stalna drzavélanica u Savetu bezbednosti mogla to dad&eristeti pravo
veta. Zbog toga je formiranje stalnog &@arodnog suda skok iznad prava veta, koje je
uglavnom upotrebljavano za zastitu korisnika ibgwsaveznika.

4. SAD su se protivile u getku mandata Suda zbog toga Sto su smatrale dawvak
sud moZe da povredi nacionalni suverenitet drZdava. vreme Vasington je govorio o
suverenitetu kao jednoj od nagile barijera zastite ljudskih prava, i pozvao narpene
zn&aja meéunarodnog suvereniteta. Zahtevao je daiunarodna zajednica moze da
interveniSe u zastiti gdana ukoliko su pod nasiljem svoje nacionalne viade.

5. Zbog Zelje da se SAD udovolji i da ratifikujuyatje suda, doslo je do promene u
¢lanovima povelje suda, natito ¢lana 12, koji kaze da se optuzenicima moze suditi z
ratni zlaiin, ukljucujuéi i drzave koje nisu potpisale sporazum. U promeoje tekstu
stoji da se optuzenim ratnim Zlacima ne moze suditi ukoliko njihova drzava nije
potpisala Povelju. Ova promena u tekstu je bilazaza SAD koje su posle toga koristile
politiku sankcija prema Sudu kroz potpisivanje eé@g mogéeg broja sporazuma sa
mnogim drZzavama, koje su glasale da ovaj sud neerogdditi grdane obe zemlje.

6. Uprkos tome, mnoge améke primedbe su uzete u obzir, kao Sto je prihvatan]
¢injenice da vojnik izvrSava natenje koje mu je upieno, kao i saglasnost Sudadga
preuzeti sldajeve ratnog kriminala samo ako su deo pddg plana. Vasington nije
uspeo u promeni noviktlanova, nardito ¢lana koji kaze da je naseljavanje ratni
kriminal i da su naseljeni ratni kriminalci.

7. Kroz glasanje za formiranje Suda u velikoj nmmrise videle namere SAD prema

pitanju sdtenja ratnim zldincima, kao i njihovog kredibiliteta Sto seédizastite ljudskih
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prava. Samo su SAD, Kina, Katar, Bahrien, Indijajeviam i takozvani Izrael bili
protiv formiranja Suda. Uprkos tome Sto su SAD &er veliki pritisak nad mnogim
drzavama sveta da ne ratifikuju povelje Suda, igake odgovarajéi broj drzava
ratifikovao. Mandat suda je peo 1.7.2002. godine. SAD su pokrenule sankcije prem
Sudu potpisujuci sporazume sa mnogim drzavama ,skeka bi Amerikanci bili van
dometa suda".

Jasan je stav suprotstavljanja osniv&hda od strane Kine, ili od Izraela, koji
¢ini svemogui kriminal protiv Palestinaca, ali protivljenje SAZa formiranje Suda nije
shvatljivo, i to u vreme kada je VaSington insebima uréenju novog méunarodnog
sistema gde se postuju ljudska prava i principiumarodnog suvereniteta. Ovakav stav
jedino moZe da se shvati kroz politiku adminidfeapredsednika BusSa, koja je uklonila
ulogu UN i radila na tome da SAD budu jedina silavetu i promene sekularizam u
amerikanizam. Postavlja se pitanje — zaSto se SASepda njeni gdani budu u
dometu Suda, ako je sigurna da nisiindi nikakav kriminal koji je u nadleznosti
Medunarodnog suda? | zasto se plase da &hkierbjnici, koji su vrsili neke vojne
misije u drugim drzavama, odgovaraju predduiearodnim sudom ukoliko niSta loSe

nisu winili?

3.2 Politicko videnje SAD pre i posle dogadaja 11. septembra_2001.
godine:

3.2.1 Ratni terorizam i u¢vrscivanje jedinstvene americke sile

Nedostatak m#unarodne konkurencije sa Sjedinjenim Andkirn DrZzavama je
doveo do promene sistema dve sile u jednucimpenicu je potvrdio drugi zalivski rat
kod veeg dela svetskog javhog mnjenja, rdim posle pada Sovjetskog Saveza i
socijalisttkog bloka. Ovo novo stanje dozvolilo je SAD da @eja naziv jedinstvena

sila i to kroz borbu protiv terorizma u kome je adisiracija predsednika BuSa (sin)

19951 Imad Dzad, Opsada mhenarodnog legitimiteta, lhram centar za pokié i strateSke studije, Kairo,
20.7.2003 (original na arapskom jeziku).
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videla novog neprijatelja SAD. Jednopolna sila mgeultat napada 11.9.2001. godine,
koji je administracija predsednika BuSa dobro igtda, naroréito u njenim
ekonomskim i ideoloSkim ciljevima.

Borba protiv terorizma je gala devedesetih godina proSlog veka, joS za vreme
prvog mandata bivSeg predsednika Klintona. Tadé&6AD gradile svoju politiku u
borbi protiv terorizma po osnovu optuzivanja koge ypuieno Sovjetskom Savezu
tokom hladnog rata, kada su ga je nazvale ,,ingrargla”, koristéi istu optuzbu prema
drzavama, takozvanim neposlusnim, koje neguju iwgor. Takav naziv se proSirio
2002. godine, kada je predsednik Bus tim drzavaasenaziv - ,,centri zI&®™.

Bez obzira na razliku u nazivima, svessedi na jedan cilj, a to je odbrana
strateSkih ametkih interesa. Cilj novog naziva je definicija drzakoje neguju
terorizam ili koje nemaju Zelju za saradnjom saljgpo svetom, ili, pak, one drzave
koje prete svetskom sistemu, smatraju Amerikanenta ovoj definiciji, SAD mogu da
pripreme listu drzava koje obuhvataju, i to prentlasima sa Vasingtonom, i gde
mogu da dodaju ili izbriSu s ove liste, u zavisnostpoliticke situacije i méunarodnih
promena. Dokaz tome je izlazak Libije sa te listsle poboljSanja odnosa sa SAD i
Velikom Britanijom, kao i Iraka posle rata i uniSjg rezima bivSeg it&kog
predsednika Sadama Huseina. U isto vreme na togésnalaze i dalje drzave kao Sto
su Kuba i Severna Koreja, koje su poznate po veliwotivljenju politici SAD. Isti
sluaj je i sa Sirijom i Iranom.

Posle dogaja od 11. septembra 2001. novi neprijatelj Vagingt (terorizam)
poceo je da uzima novi oblik. SAD su pronasle traz#ipu organizaciji Al kaida, koja
je preuzela odgovornost za napad. Od tada je kmIBAD postala jasnija, Sto se vidi iz
govora ametikog predsednika DZordza BuSa, odrzanog 20.9.200ding, kada je
rekao: "Svaka drZzava sveta mora da objavi @ehestav - ili da bude sa nama ili sa
teroristima." Tako je svaka drzava koja negujedrpgava terorizam, prema am#&om
stavu, njen neprijatelj, ali glavnacia i sustina ove teme je: Sta je definicija tenoaz

koji podrzavaju te drzave i koje su njegove osobine

91 hitp://whitehouse.gov/news/releases/2002/01/2002A12htm| pristupljeno 11.07.2009.
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3.2.2 Politika i prioritet odbrane americkih interesa
Za Vasington postoji podela situacije u svetu pposle 11. septembra 2001.

godine. Posle tog dodaja SAD su se naSle u nezgodnom polozaju zbog ljawigi
slike pred svetom, zbog toga Sto je Amerika mnogpnedstavljena kao legenda i
simbol imuniteta, koji niko ne moZe da dodirne dia joj preti. Zato je ametka
administracija posle tog dodga, preciznije u septembru 2002. godine, postanolau
strategiju ametke nacionalne bezbednosti. Prema toj strategijiD Sfametnule su
svetu dva pravca: s jedne strane SAD imaju praviegiimnu preventivhu odbranu -
mogu, po potrebi, da samostalno reaguju kako Ibiarali bilo koji teroristéki napad
na ameiki narod, dok sa druge strane SAD podrzavajuiunarodnu zajednicu u
slucaju bilo koje vrste pretnji. SAD su preuzele idpjoSirenja demokratije i slobode u
regionu Bliskog istoka, zato Sto smatraju da jej oggion glavni front u borbi protiv
terorizma. Zato su se SAD grubo meSale u unueadmanje drzava Bliskog istoka i
igrale ulogu méunarodnog kontrolora, a razlozi su bilkwscivanje demokratije i
sloboda. U tom pogledu améka spoljna politika se razvila u dva smera, tgooposle
11. septembra 2001. godine. SAD su sebi dale pdavgreuzmu ulogu spasioca
medunarodne zajednice i braniocadnearodnog mira i odgovornosti za do@arodnu
stabilnost po osnovu teorije sukoba izdimedobra i zla. U govoru kojim se obratio
amertkom narodu povodom svog reizbora, aldrpredsednik je potvrdio da njegova
zemlja igra ulogu moralnog de. Takde je izrazio svoje zelje za wheénarodnim
krstaskim ratom zbog slobadé

Jasno je da su SAD Zzelele da podele pr@na svom wenju i interesima,
narcito kada koriste izraze ,,dobro” i ,,zlo” ili drzav,centra zla”, kao sredstva pritiska
da ubedi svet u svoju politiku. O tome se jasnazizy DZordz Bus: ,,Biti sa nama ili sa
teroristima.” Ovaj moto pokazuje Zelje SAD da kofh§u situaciju i da igraju vode
ulogu, ali time guraju svet i mdanarodne odnose u mnoge komplikacije, tiéogoosle
napada na Avganistan i Irak, uprkos velikomdmearodnom neslaganju prema ovom
napadu. lako je todinjeno, Vasington nije mogao da kontroliSe pojastotizma i da
potpuno unisti organizaciju Al kaida. Naprotiv, pateno je da vojna intervencija
pojaava terorizam i tenzije iznda naroda. U tekstu objavljenom u listu ,,Foreign

Affairs” (septembar-oktobar 2003. godine) bivSa ministarkarighih spoljnih poslova

192 National Strategy for combating terrorism.
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Madlen Olbrajt, jako je kritikovala amékiu spoljnu politiku za vreme predsednika
BuSa (sin), posle napada 11. septembra 2001. godiom@ je zashovana ha
individualnosti i korigenju vojne sile u velikoj meri. Madlen Olbrajt jekta: ,,Bus je
preuzeo sudbinsku odluku odbaatiju korenu metodologiju kojom je améka spoljna
politika bila obelezena viSe od pola veka. Oslajejara saveznike viSe ne postoji, a sila
je postala adut ameékie diplomatije.**®

Moze se uputiti sleda kritika amerikoj spoljnjoj politici i njenom ratu protiv
terorizma:

1) Povelja UN ne obuhvata definicije terorizmagRerorizam uopsSte nije pomenuta u
Povelji, kao Sto ne postoji ni izraz rat protivderma, ni u Povelji UN, ni u
medunarodnom zakonu.

2) Sjedinjene Ametke Drzave opravdale su rat na Avganistan i Irak geavo na
legitimnu odbranu koja je pomenuta u tek&kana 51 Povelje UN. Stav SAD prema
dogaiaju 11.9.2001. godine napravio je velikdek u svetu, Sto je dovelo do toga da
medunarodni Savet bezbednosti objavi dve rezolutijej 1368 i 1373, od 12. i 28.
septembra 2001. godine upozora¢ajma opasnost po rienarodni mir i bezbednost
zbog napada 11. septembra, prizhajkolektivno i personalno pravo na legitimnu
odbranu koje je obezlieno Poveljom UN. Uprkos tome Sto u ovim dvema
rezolucijama nije pomenuta vojna intervencija, Idilo koji drugi ¢in agresije,
medunarodna zajednica, n&rw Evropske unije, podrzala je amiii stav vezan za
vojnu intervenciju u Avganistanu.

3) Predsednik Bus je tvrdio da pretnje SAD stizunogiunarodne teroristke grupe i
od drzava gde borave i pruzaju im podrsku, kaodid@dva koje se trude da obezbede ili
proizvode oruZje za masovno unistenje, zbega su SAD napale Irak bez saglasnosti
UN. Tako su umanijili prava Savetu bezbednosti, presedmom poglavlju, da daje
drzavama dozvolu da izvrSe vojnu intervenciju ucaju da medunarodni mir i
bezbednost budu ugrozeni. Time je pade® meunarodni legitimitet i principi koji su
osnov mdunarodnih odnosa.

4)Velika podela u izjavi (Sa nama ili sa terorisa)m

5) Veliki ljudski gubici u redovima civila u Avgastianu i Iraku.

193 Madeline K. Albright Bridges , Bombs , or BlusterPreign Affairs , September - October 2003 .
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6) lzvesStaji mdunarodne amnestije dokazuju mnogo hapSenja i zatjaru tajne
zatvore bez ikakvih optuzbi ili znanja pravdaukao i zabrana zatvorenicima da budu
predstavljeni advokatima i koti8nje metoda za ispitivanje koji nisu u skladu sa
medunarodnim zakonima.

7) Ovaj rat je doveo do povrede ljudskih préadt i u samim SAD.

8) Ogromni troskovi zbog rata protiv terorizma doveu do slabljenja ameike
ekonomije.

9) Trajanje rata u dugom vremenskom periodu bekvikaopipljivih pobeda. Ovaj rat
se razlikuje od tradicionalnih ratova u kojim sejaiye ili hapSenje vie neprijateljske
strane ne rauna kao pobeda, zato Sto je ovaj rat - rat idegre.

10) Zaokupljenost ameie vlade borbom protiv terorizma dovela je do gdeanja
unutrasnje krize u SAD, kao 5to su velika nezapmst loSe socijalno i zdravstveno
osiguranje i zbog smanjenja budzeta radi podrake protiv terorizma” i, na kraju,
svetske ekonomske krize koja je krenula iz samib &Ako bi obuhvatila ceo svet.

Priméuje se da ametka administracija stalno prikazuje terorizam kao
nevidljivog neprijatelja koji preti ameom narodu, obezldejuci tako svoje i interese
svojih saveznika. Uglavhom kada objavi neke tetidke pokuSaje protiv amekih
aviona ili neke teroristke pretnje, to su samo amie prevare kako bi odgovorili na
kritike koje su im uptene posle skandala u zatvoru Abu Greb u Iraku spela u
postavljanju demokratije koja je t@anima obéana. | njenih naklonosti prema Izraelu,
tokom rata na.iban 2006. godine i izraelsko ponaSanje protiveptihskog naroda i
invazije na Gazu. Sa druge strane, atkenarod i spoljni svet podéa na neprijatelje
takozvanog terorizma.

MozZemo zakliti da su SAD sa administracijom predsednika Bs$a)(jos od
dogataja od 11.9.2001, pokuSavale da ubede svet da satnom stanju protiv
terorizma, kako bi obezbedile svoje interese i Kakppostavile sebe za jedinog svetskog
vodu. Takate je nametnula svoju spoljnu politiku koja je péstasnija pdetkom rata
na Avganistan. Naj\e dokaz za to su pritisci koje trenutno vrSe nadumarodnu
zajednicu i Savet bezbednosti i zbog objave refelura kaznjavanje Irana ukoliko

nastavi sa obogaszanjem uranijuma i razvijanjem nuklearnih objekafRazlog je strah

194 Valid Husein Fahmi,SAD i rat protiv terorizma.... politka i zakonska rasprayamagazin
"Medunarodna politika" broj 166, oktobar 2006 (original arapskom jeziku).
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da ovakvo oruzje moze da zavrSi u teratistn rukama, Sto zrta da je sléaj vojne

intervencije na Iran \@ ali posledice ovakvog napada ne mozemo zamisliti.

Drugi deo

Americki interesi i reforma Ujedinjenih nacija

Ujedinjene nacije su bile izlozene mnodiritikama i optuzbama za neuspesno
oc¢uvanje mdunarodnog mira i bezbednosti, zbog aleriodluke za napad na Irak. Sa
svojim saveznikom Velikom Britanijom izvrSila javaziju na Irak, bez saglasnosti
Ujedinjenih nacija, Sto je za mnoge bio krajduearodne organizacije. Zato ostaju
otvorena mnoga pitanja - za Sta se koriste UN? Ka&wjihova budénost? | kako da
prevazdu krizu?

Ovakva situacija postavila je do@arodne odnose van okvira do@arodnog
zakona, Sto zria da je ovo stanje koje je doziveo svet - stamenihacije SAD na
politickim, ekonomskim i vojnim pitanjima. Sjedinjene Anie Drzave, preciznije sa
pocetkom BuSove (sin) administracije nosile su simbgreventivni rat” umesto
simbola ,,sila prava i legitimiteta”, Sto je dovelo toga da m#&narodna organizacija
bude pod ametkim zakonom, zna - njeni zakoni i Povelja ostali su bez vrednoZgs.
to ima mnogo primerd>.

Pored toga, nemagje nestanak UN i ukidanje njene uloge posle amgeréke
invazije na lIrak. Svestratid interesi su dali velike ili male drzave, Sto
o¢uvanje Organizacije s jedne strane, a sa drugeesina postoji odgovarafia
alternativa za UN. Na primer, pitanje obnove gradmpka SAD ne mogu same da resSe
ve¢ im je potrebna pomodruge sile méunarodne zajednice, koje d&eprihvatiti da
pomognu van okvira UN, dok drzave u razvoju, iakotgpele najvée Stete zbog
slabosti ove organizacije i stalne povrede Povelg@ito od strane SAD, ne mogu
pozvati na ukidanje njene uloge. Zato Sto je ogmpizacija poslednje mesto na kojem

mogu izlagati svoje probleme i odbraniti svoje e,

195 Mona Mukaram Ubed Da Ili su ovlagenja UN preneta Americi novine "Al haja",

15.10.2003(original na arapskom jeziku).
198 prethodna literatura.
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Problem je u tome Sto SAD koriste UN ¥@j& licne interese. Bogate i razvijene
zemlje ne gledaju nd@narodnu organizaciju kao adekvatni institucionadvir za
reSavanje problema mhenarodnog pitanja iako su UN p@ade svoje intervencije u
unutrasnjim pitanjima u mnogim drzavama, u vezimsgunarodnim terorizmom ili
zastitom ljudskih prava. U isto vreme postoji valikriza ali ne zele da se UN uopste
mesSaju, uprkos neprestanim pozivima na reformeiUbzvijanje mehanizma rada
kako bi se odgovorilo postdjen izazovima sa kojim séovetanstvo sugava. Pitanje
reforme UN je uvek bila tema debata bez ikakvogltata, ali ova tema nije dodirnuta
u tolikoj meri kao Sto je danas. Japan je sa Néwma, Brazilom i Indijom formirao
jedan blok da bi dobili mesta staln#tanica u Savetu bezbednosti, posle njegovog
proSirenja. Neke aitke drzave su iSle istim putem, ali najvise glasaaapoziv na
reformu UN seiuje od strane SAD. Takozvani reformisti su rétili Clan Amertkog
parlamenta Henri Hajd izlozio je nacrt zakona kejprihvaen 17. juna 2006. godine,
koji zagovara smanjivanje amékog we&a u proseku od 50 odsto, ukoliko UN tokom
2007. godine ne prihvate najmanje 32 od 46 uskoj, je Vasington zahtevao. BuSova
administracija je pametno postupila kada je vratd&rt ovog zakona, zato Sto, kako
kaZu, smanjuje moSAD u Ujedinjenim nacijanta”.

Sustina izveStaja koga je objavio Instéa mir SAD u ametkom glavhom
gradu Vasingtonu, koji je pripremila radna grupazahtev Amekikog kongresa, jeste
nalazenje odgovora na jednostavno a u isto vremaovaitanje: kako SAD dobijaju
najveu moguu korist od reforme Organizacije ujedinjenih naeij
Kada seita izveStaj treba zapaziti dve stvari:

1) Cinjenica da je Ametki kongres angazovao Institut da napravi studipoinese
izveStaj u periodu od Sest mesecidgtak decembra 2004. godine) uticao je na pitanja
koja je izveStaj razmatrao. Pitanje Darfura zauzponaebno mesto u ovom izvestaju,
narcito izrazi: masovno unistenje i povreda ljudskiava...

2) Radna grupa koja je uradila studije i pripremikvesStaj imala je u sastavu

struenjake i eksperte koji pripadaju obema partijamar(olerate i republikanci), koji su

197 Reforme UNprevod i pripreme Ibrahim Ahmad, novine "LemondAl Bas", broj 13008, Damask
9.11.2006.
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imali susrete sa funkcionerima unutar i van SADkoBig su obrazovali grupe za
pronalazenje istine u svetu (fact finding). lzveSpmkazuje da napori amekie
administracije u reformi Ujedinjenih nacija zahtgvalogu izméu demokratske i
republikanske partije oko politike i mera koje amtke®a administracija treba da
preduzme i d&e podele i nesporazumi izihe njih dovesti do totalne blokade svih
napora u vezi sa za ovom temom. Postavljanje Baltman funkciju stalnog amekiog
izaslanika u Ujedinjenim nacijama je najbolji prime

Izvestaj je podeljen na Sest delova koji su razatiagtavna i sporedna pitanja.

1. Svet posle 11. septembra 2001. godine

Opsti problem ovog izvestaja je dégjaod 11. septembra 2001. godine, koji su
SAD dozivele kao katastrofalni terorizam, koji jaterao SAD da ponovo grade svoje
unutrasnje institucije. Prema ovom izvesStaju, Oizaasija ujedinjenih nacija mora da
uradi istu stvar, ilice se sudti sa rizikom gubljenja poverenja i kredibilitet&to bi
dovelo do pretnje budnosti UN kao méunarodne organizacije. Godina 2005, kada je
izdat izveStaj, nije ista kao 1945, kada su se idjede nacije, formirale prema Povelji
iz San Franciska, i posle Sezdeset godina od njponstpjanja (jun 1945 - jun 2005).
SAD je stalo da njihovi interesi budu jasni krozvBlgu i da principi i ciljevi koji su
pomenuti u Povelji UN potduju interese SAD joS od 1945. godine, Sto¢zda ce biti
nastavljeni do danas.

Ukoliko postoji nesloga u periodu od %9do i 2005, to su izazovi 2005. godine
koji su preuzeli novi, opasan oblik i zahtevali mi@iunarodna organizacija u velikoj
meri pokaZze aktivnosti i kredibilitet, kako bi seocsila sa tim izazovima, natdo u
reagovanju prema: terorizmu, nuklearnom Sirenjudumarodnim sukobima, povredi
ljudskih prava, katastrofi prirode i klime, Sirergmrtonosnih i prelaznih bolesti, pitanju

siromastva i ekonomskim problemima.

2. Reforme UN i realizacija americkih interesa
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U izveStaju se ne vidi nikakva razlika gdu reforme Ujedinjenih nacija i
realizacije ametkih interesa, ali se vidi da UN imaju khda preuzmu vaznu ulogu za
poma: u realizaciji ametikih spoljno-polittkih interesa, kao i vrednosti koje Zeli da
Siri. Ako je izveStaj pomenuo neophodnost i vazngisdinjenja napora u svetskoj
demokratiji radi reforme UN, to ztia da ujedinjenje mora biti pod amékim
vodstvom, nar¢ito ako je nesporazum koncentrisan na mehanizaormef i n&in
sprovaienja sa potvrdom da susStina reforme zavisi od zakdjudskih prava i
ekonomske razvijenosti. U tom ghju UN imaju mé da w&estvuju u reformama jer
medunarodna organizacija ima slédendlike:

-legitimitet: UN predstavljaju ndinarodni legitimitet kroz odluke koje preuzimaju
-pruzanje diplomatskih napora pod kredibilitetoni thogu da posreduju u sukobima
sa veéim kredibilitetom nego neke drzave ili vilade, aukati intervencije méunarodne
organizacije u sukobima su prihvatljivi od strangaya ¢lanica koje tada pruzaju
finansijsku, vojnu i ljudsku podrsku.

-posebna iskustva: rienarodna organizacija poseduje vazna iskustva usSpiod
drzavama koje prolaze kroz tranziciju i mogu pruptma: u pitanjima pripreme i
kontrole izbora kao i pontazbeglicama i pruzanje poréidjudima itd.

-mo¢: takvu ma@ ima veliki broj¢lanica ove organizacije. lzveStaj pominje méagost
da UN dele teSkee sa SAD nardto u oblastima gde SAD pruzaju potgednoj

medunarodnoj strani.

3. Pitanje Darfura

Prema izvesStaju, dodaji u Darfuru na jugu Sudana su ocenjeni kao najsjir
jos od dogdaja masovnog uniStenja u Ruandi 1994. godine jé @a masovno ubijanje
znala sudanska vlada. Izvestaj spominjeiunarodnu komisiju za ispitivanje, koju su
Ujedinjene nacije poslale u Darfur. Ona je u janua005. godine zakljila da su
sudanska vlada i militantne grupe Jem dzevid napratni kriminal i kriminal protiv
covetanstva u Darfuru. U izveStaju se govori o neslaganneiu glasova koje traze
reforme UN u vreme dodaja u Darfuru i masovnih genocida. Kritikuje drzdwge su
preuzele stav neintervencije (Nonintervention) ucakevima i regionima gde se

deSavaju masovni genocidi. Talko kritikuje drzave koje okrivljuju UN zbog
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neintervencije u krizama. A i same SAD, poziajuna neintervencije, destvuju u
blokadi rada UN i zabrani preuzimanja njenih obavez

Izvestaj predlaze pruzanje pamiopodrske Afrtkom savezu kako bi mogao da
tamo postavlja svoje snage. Takvu p@énbd obezbedio NATO. U izveStaju stoji da je
neophodno da ameékia administracija postavlja zone zabrane leta iZDadura, kao
Sto su UN uradile iznad Bosne i severa Iraka. Zaehse od ametke administracije da
¢vrsto potvrdi princip da je svaka suverena vladgovorna za zastitu svojih glana i
svih koji su pod njenom kontrolom od genocida i oveg ubijanja, kao i od povrede

ljudskih prava.

4. BudZet UN i program UN za razvijanje (UNDP) za_reformu:

Izvestaj kritikuje trenutni budZet Ujeginih nacija. Razlog je Sto Amerikanci
koji placaju poreze &estvuju sa 22 odsto u budZetu UN, a pored togaiulgdlijarde u
razne aktivnosti UN. Neophodno je daduearodna organizacija i organizacije koje
njoj pripadaju jasnije prikazu troSkove iz budzef®o je primetno kod nekih
organizacija, dok kod drugih nije, zZnala je birokratija prisutna.

Redosled 10 najééh ucesnika u budzetu Ujedinjenih nacija je skade

SAD 22 odsto, Japan 19,5 odsto, Nékaa8,7 odsto, Britanija 6,1 odsto, Francuska 6
odsto, Italija 4,9 odsto, Kanada 2,8 odsto, Spahfaodsto, Kina 2,1 odsto i Meksiko
1,9 odsto, dok 128 drzava&estvuje sa manje od jedan odsto u budzetu UN. Akieri
izaslanik u UN Dzon Bolton u novembru 2004. godoabio je da njegova zemlja
preuzmu budzete UN na dve godine. Povezao je hegphodno&u reformi i predlozio
priviemeni budzet za tri iietiri meseca.

SAD zahtevaju povezivanje budzZeta UN enegj organizacije sa postignutim
rezultatima. lzvesStaj vidi Program UN za razvijarkeo model za reformu koju
Ujedinjene nacije mogu prihvatiti u celini, jer &nsiranje programa zavisi od
dobrovoljnih donacija drzavélanica. Takde, ovaj program se finansira kao program
koji pripada UN. Kontrolu rada Programa vodi sasastavljen od 32lana. To su 10
najvetih donatora koji ¢e biti stalne ¢lanice programa, a ostale drzave su sa
privremenimélanstvom. Devedesetih godina proSlog veka drzavetdoi su pokazale

nezadovoljstvo zbog rada Programa UN za razvijdhjeciznije, postavljeno je pitanje
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- koji su najvazniji rezultati Programa. To je dlavelo toga da drzave donatori smanje
finansiranje Programa. Zbog tog finansijskog pkeispromenjeno je rukovodstvo
Programa, kako bi ulozi bili jasni. Uden je program rada zbog usmerenosti na vazne
prioritete i strategije na koje bi se oslanjalecrsi razvojne institucije. Nakon
razmatranja oblika rada i broja zaposlenih u glawvoentrima, direkcija je odéila da
smanji budzet, kao i broj zaposlenih u glavnim dgevd za 25 odsto. Jedan deo
zaposlenih je ostao van programa dok su neki peghhana teren, sve na osnovu nove
politike rada. Smanjen je i budzet terenskih kamgel u proseku za 15 odsto, Sto je
koris¢eno za nadoknadu radnicima koji nisu uspeli danagussa novim zahtevima rada
I propisima. Bez posla, sa finansijskom nadoknadostalo je oko 50 odsto ljudi od
ukupno 1000 zaposlenih. Na njihovo mesto su primljeovi ljudi sa veéim
sposobnostima koje zahteva novi program (UNDP)gRara je 1999. godine obezbedio
sredstva za kontrolu postignutih rezultata i traskdReforma je obuhvatila sve nivoe,
od najviSeg funkcionera do najnizeg, sa kontinaitetu procesu edukacije i izboru
najboljih ljudi za vaenje politike. U izveStaju je procenjeno da su aapiji dobici od
reforme (UNDP): vaznost uloge rukovodstva i dirgkcuspeh reforme koji zahteva
MNogo napora, potrebne promene i vaznost nemesdagnmjagram kako njegov pravac

ne bi skrenuo.

5. Terorizam

IzvesStaj je usmeren na takozvani katéedmoterorizam (Catastrophic Terrorism),
Sto podrazumeva terorizam, oruzje za masovno umgstenuklearno, hemijsko i
bioloSko, koje predstavlja koSmar 21. veka. Odgoxarovakvu vrstu terorizma je
medunarodna saradnja i pégvanje mera ispitivanja i uloge denarodne agencije za
energetiku u preventivne svrhe. lzveStaj poziva €e@nu skupStinu da prihvati

definiciju terorizma, koja bi obuhvatila ponasalpjeli, organizacije i grupe.

6. Americko videnje reformi
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U izveStaju nije postavljen plan niti adreieni koraci za reformu Organizacije
ujedinjenih nacija. Ipak, mozemo videti opSte kéeaktike koje bi mogle da objasne
amertko videnje Sirokih linija reforme, sa najvaznijim karaksékama:

1) Reforme UN moraju biti pod pokroviteljstvom odstvom SAD u saradnji sa
drzavama demokratskog sveta, Stoc¢erda cilj i suStina reforme bude realizacija
amertkih interesa.

2) lzveStaj nije predloZzio nikakve reforme koje tealaju promene Povelje UN,
potpisane u San Francisku 1945. godine.

3) Radna grupa nije postigla sporazum oko detabguteg proSirenja&lanstva Saveta
bezbednosti, ali u izveStaju je pateno da bilo koje proSirenje mora da péwe
aktivnost i da ne ometa rad Saveta bezbednosklaalu sa Poveljom.

4) Postoji potreba za formiranjem posebnog saweda kontrole budzeta Ujedinjenih
nacija.

5) Hitna potreba za ponovnim razmatranjem Generakugstine i njene uloge, sa
potvrdom na vaznost ponovnog razmatranja rada ledankioji joj pripadaju.

6) Da bi reforme Ujedinjenih nacija bile opipljivameréki predsednik mora da radi
preko ministra spoljnih poslova i savetnika za aaalnu bezbednost, u koordinaciji sa
Kongresom, kako bi predlozili opSte agende za refiotJN koja bi obuhvatila slede
elemente:

A) Siroka reforma institucije bez koje deebiti postignuta ni jedna reforma.

B) Da se preuduzmu potrebni koraci kako bidomearodna organizacija bila aktivnija u
borbi protiv terorizma i zabrani proizvodnje oruzgmasovno unistenje

C) Postavljanje jasne strategije i preuzimanje giotih koraka zbog zaustavljanja
masovnog genocida i povreda ljudskih prava, kaggiowornosti svake drzave za zastitu
svojih gratana i ljudi koji zive pod njenom vla8. J&anje podrSke za pordo
siromasnim drzavama ukfuju¢i vladine napore i specijalne institucije, kao i
usmeravanje ponéoprema onima kojima je potrebna.

7) U izvesStaju Ujedinjenih nacija kritikuje se:

- neuspeh Saveta bezbednosti u postizanju dogakordraka 2003. godine

- loSa administracija i svi skandali u Ujedinjeniacijama poslednjih godina

122



- smanjivanje kredibiliteta nekih organa i komatéiN, kao Sto je Komitet za ljudska

prava (ranije)”®

Treci deo:

Predsednik Barak Obama i njegova metodologija za promene i
odnos sa UN

Kada je Barak Obama zvé&m postavljen za predsednika SAD, 23.1.2009.
godine, u telefonskom razgovoru sa generalnim s&kne UN Ban Kimonom, izrazio
je jaku podrsku reformama idhenarodne organizacije. Ujedinjene nacije su obgagd
je razgovor obuhvatio ulozene napore za reformei Udbtrebnu adekvatnu poliu
podrsku, kao i finansiranje”. Reno je i da je generalni sekretar bio ,,zainteras@a
jaku podrsku ametkog predsednika dok nienarodna organizacija postize stalni
napredak u ovom pravcti®.

Ameréki predsednik Barak Obama dla® je dace postojéa politika uzeti u
obzir poStovanje i saradnju sa drugim drzavamaldsamje: ,,Trenutno je diplomatija u
vaznijem poloZaju nego ikad". Prema izveStajim&naga za informisanje, Obama je u
Beloj kwi, tokom susreta sa zv&nim ambasadorima u SAD, 27.7.2009. godine,
rekao: ,,NaSa administracija je u obavezi da radis@m drzavama radi realizacije
zajednékih ciljeva, od kojih su najvazniji uspostavljanpeira i prosperiteta u svim
delovima sveta." | nastavio: ,,Diplomate su rargematrali pitanje rata i mira, dok sada
ucestvuju u svim pitanjima, ma koliko da su vaznay K& su pitanja Zivotne sredine,
obrazovanja i klime, pa&ak i sporta.” Predsednik je podvukao: ,, SAD nggmsame
da reSe svoje probleme bez saradnje sa drugimairiyv | dodao: ,,Vasington planira

saradnju sa diplomatama sveta po osnovu postoiahjsstrane saradnje®.

198 br osama Faruk MuhemeAmeriki interesi i reforme UNmagazin "Méunarodna politika" broj
163, Kaito, , januar 2006, American Interests Andll Reform , Report of the Task Force on the United
Nations, United States Institute of Peace , Wagshing D.C.
http://www.usip.org/files/file/usip_un_report.pdiristupljeno 18.09.2009.

Yhttp://glassrbije.org/AR/index.php?option=com_congtask=archivecategory&id=0&year=2009&mo
nt=1&module=1&limit=9&limitstart=45 pristupljeno 22.09.2009.
290 hitp://www.sana.sy/ara/3/2009/07/28/237687 ,hnistupljeno 22.09.2009.
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Izbor Suzan Rajs za ambasadorku SAD edidjenim nacijama, na predlog
amertkog predsednika, jeste izrazavanje stava trenudineinéstracije za prihvatanje
politike saradnje sa viSe strana u vezi sadunarodnim pitanjima, ukIgujuci
odgovorne strane, sa UN ®alu. Treba napomenuti da je Rajs bila u adminigtrac
predsednika Bila Klinton&etiri godine. U tom periodu radila je u viSe olila¥%edna od
njih je odnos sa nadeinarodnim organizacijama, kao i funkcijuganja mira u
Americkom nacionalnom savetu bezbednosti. Posle togagtala specijalni savetnik
predsednika BuSa za akbp pitanje. Na tom mestu je bio Zel Maj Helil Za#aji je na
toj funkciji bio manje od dve godine. On se trud@ poboljSa odnose izihe njegove
zemlje i UN, koji su bili naruSeni za vreme njeggvorethodnika Dzona Boltona, ali
bez uspeha.

Tokom predaje akreditacije generalnonreteku UN Van Kimunu, 26.1.2009.
godine, Suzan Rajs je bila toplo primljena od stramnogih izaslanika. U izjavama
novinarima je obé&ala dace biti promena $to seé ponasanje Vasingtona prema{iN

Zbog pozitivnog stava predsednika Obame prema hbjgnim nacijama
generalni sekretar UN Ban Kimon pozdravio je Z&8fD u pridruzivanju Savetu UN
za ljudska prava. Kimon je rekao da je to prvi pdtkada se formirao pre tri godine, jer
je administracija predsednika Dzordza BuSa odhildrypzivanje. U objavi kancelarije
za informisanje generalnog sekretara, od 31.3.2008line, stoji: ,,Savet za ljudska
prava ima glavnu ulogu u zastiti ljudskih pravahsviuceZe SAD u tome je veoma
vazno". Dalje kaze: ,,Potpuna odgovornost SAD zanp ljudskih prava je vazan
korak prema realizaciji bioloSkog opsSteg cilja wivea pitanjima ljudskih prava u
svetu". Ameréki ministar spoljnih poslova Hilari Klinton je patila: ,,SAD se zalazu
za dobijanje mesta u Savetu, zbog pobolj$anja®atata u zastiti ljudskih prava®
SAD su izabrane z#&lana Saveta za ljudska prava na izborima 14.5.208ine, sa
dobijenih 167 glasov&’®

U svom prvom obr@ganju Generalnoj skupstini, 23.9.2009. godine, afkier
predsednik Barak Obama je govorio 0 svetskim probte sa druggjim naglaskom

od svojih prethodnika, natito od DZordZza BuSa (sin). Priznao je da SAD ne unog

201 http:/lwww.aljazeera.net/news/archive/archivePiveld ;;-¢57pristuplieno 28.09.2009.

292 htpp:/lwww.elaph.com/WEB/POLITICS.HTM425176/4/2)@ristuplieno 28.09.2009.
203, pristupljeno 11.10.2009. http://www.un.org/ga//&Rions/hrc_elections.shtml#candidates
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same resiti svetske probleme i pozavao na zajkidrad: ,,Oni koji kritikuju SAD zato
Sto jedinatako postupa u svetu, ne mogu sada stati i gléad&kv SAD same reSavaju
svetske probleme. Vreme je da svet krene ka novoerss Moramo dademo u novo
doba @e&a na osnovu zajedikih interesa i obostranog postovanja, moramo odmah
krenuti".

Predsednik Obama je ofa® ¢vrsto partnerstvo sa UN posle mnogo optuzbi na
racun prethodne administracije DzZordZza BuSa, koja gpotla meéunarodnu
organizaciju. Ali, u isto vreme je i kritikovao @gnarodnu organizaciju, govdie
,,Ono Sto boli jeste da je Organizacija u mnogintakvima pretvorena u binu za
izbijanje nesporazuma, umesto gradnje na zajkdm zemljiStu”. | dodaje: ,,Lako je
doci do ove bine, a joS lakSe prebaciti krivicu nagl i osloboditi se odgovornosti".
Radi podséanja na rizike koji okruZuju svet, u gradu u kompsisledice napada od 11.
septembra na svetski trgovinski centar joS uvekupme, predsednik Obama je upozorio
na veliku cenu koju svet moze platiti ukolikodeoili lideri ne krenu protiv ekstremista,
rekavsi: ,,Mislite o tome gdéemo biti ukoliko ne uspemo u suprotstavljanju titeoj
situaciji. Ekstremistice sejati strah u svim delovima sveta i veliki sukéb se
nastaviti". Dodao je déae rezultat biti: genocid, masovno ubijanje¢ivieroj drzava sa
nuklearnim oruzjem, otapanje snega, pokraden nammimastvo i zarazne bolesti.

Americki predsednik je govorio o opasnosti Sirenja nukleg oruzja,
podséajuci na poj&avanje pretnji Sirenju nuklearnog oruzja, sto &e kiolicine i vrste.
Ponavljajé¢i poziv na "svet bez nuklearnog oruzja,” rekao jgJkoliko ne krenemo,
oVvo ¢e biti poziv za takn@ienje iz nuklearnog oruzja u svakom regionu. Takee biti
dozvoljeno izbijanje ratova i terorigkih napada na nivou koji ne mozemo zamisliti".
Predsednik Obama je pozvao svet da secabasa Severnom Korejom i lranom zbog
nuklearnog programa, govdialda oni ,,usmeravaju svet u opasne krivine". adito je
izrazio podrsku politikim naporima sa Severnom Korejom i Iranom: ,,Otuope put
prema véem miru i prosperitetu obema drzavama ukoliko sdrpavaju obéanja”.
Upozorio je: ,,Ukoliko vlada Juzne Koreje i Irarmalbere nepostovanje thaarodnih
propisa i nastavi zalaganje za dobijanje nukleawrogja, i ukoliko ne misle o rizicima
trke nuklearnog naoruzavanja u Istoj Aziji i na Bliskom istoku, treba se oldtmati
sa njima". Obama je pozvao svet da "udruze napake bi potvrdili da méunarodni
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zakon nije prazno oldanje i da sporazumi moraju biti izvrSeni. Moramb bbeieni da
budwnost née biti talac strah&®,

U pozitivnoj atmosferi prema ,,promeni’, simbolu baane kampanje
predsednika Obame, zajba je sednica Saveta bezbednosti, kojom je presdsed
amertki predsednik, peti put otkad se Savet sastajaiviau predsednika drzava od
formiranja Ujedinjenih nacija. To je prvi put da emiki predsednik predsedava
sastanku posle govora u UN i poziva svetu za saragin novom Amerikom, koja se
razlikuje od one ranije. Minarodni savet bezbednosti je usvojio inicijativu
predsednika Obame, jednoglasno prihvativsi rezpluckojoj se poziva na razoruzanje
nuklearnog oruzja (Rezolucija 1887) i ulaganje mapa@a zaustavljanje Sirenja
nuklearnog naoruzanja i uniStavanje skladiSta arukpo i smanjivanje rizika od
nuklearnog teroriznfa>.

Uprkos toj pozitivhoj atmosferi koju je istakla awmstracija predsednika
Baraka Obame, po isteku izvesnog vremena od tsipd ametikog predsednika nije
doSlo do prave promene u ant&nj spoljnoj politici, osim odluke Obamine
administracije o odustajanju od projekta raketrtitg § Ist@&noj Evropi. Administracija
predsednika BuSa planirala je taj projekat upria®in ruskom protivljenju i strahu od
obnove trke za naoruzanjem u Evropi, kao i povratkaosfere hladnog rata izthe
VasSingtona i Moskve.

Mozda je u arapskom regionu, u odnosu na ostatatashilo viSe raztarenja
nego bilo gde u svetu zato Sto nije bilo stvarr@mne u amaerkoj politici, nar@ito u
vezi sa arapsko-izraelskim sukobom, kao Sto nijstqpao jak ameéki stav protiv
Izraela. Izrael je odbio ameke i meiunarodne zahteve za zaustavljanjem gradnje
naselja u okupiranim palestinskim teritorijama&e&vanja od ametke administracije i
predsednika Obame su bila mnogdaze

Izborom Baraka Obame kao predsednika SAD doSlmjprdmena, ali ne u
meri pua ili revolucije, vé u pokretanju reforme unutar antoag politickog sistema,
Sto je dalo nadu za socijalnu i kulturnu promenutanametikog druStva. Ameéki

crnac, sin aftikog muslimana naSao se na vrhu atkeriinstitucionalne piramide.

204 ibanske novine "Vesti", broj 929, 24.09.2009 (ovg na arapskom jeziku).

205 hitp:/iwww.sana.sy/ara/3/2009/09/24/246304. htrstpplieno 22.09.2009pristuplieno 22.10.2009.
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Poslednji ametki izbori su posledica mnogo faktora. Nisu svi gaadr Obamu u svim
njegovim unutrasnjim i spoljnjim programima, nekkfori su bili reakcija na BuSovu
administraciju, a ne iz ljubavi prema Obaminom stav

Obama je dobio malo viSe od polovine od ukupnogabiglasova koji su
ucestovali u izborima, Sto ztiada se oko 50 odsto Amerikanaca nalazi sa drugeest
programa i Obaminog stava.

Postoji mnogo problema sa kojima se Obamaawm Na unutrasnjem planu
Zeli da izvrSi grupu reformi - zdravstvene, ekows&s) socijalne i edukativne reforme.
Tu nema potpune ameékie nacionalne slogéak ni u samoj demokratskoj stranci, zbog
velikih interesa fabrika i kompanija koje vrSe matk unutar Kongresa i preko medija,
ometajuéi ispunjenje Obaminog programa. Pojavio se velitobtem za predsednika
Obamu unutar SAD kada se radi o bezbednosnom pjteagtu opozicioni glasovi, koji
su protiv Obamine metodologije.

Barak Obama poziva améko drusStvo na umereni stav, koje je skoro jedan vek
savladano ekstremizmom, tgoj je teritoriji bio dogataj 11. septembra 2001. godine.
To je drustvo koje koristi silu, dok u mnogim draava odbijaju noSenjechog oruzja i
protive se ideji naoruzanih grupa.

Barak Obama se nalazi na vrhu institucionalne gatana Americi, ali on nije
cela piramida - vazan je i temelj i stepenice owarpide, a ne samo onaj Sto stoji na
vrhu, zato se vidi sporost u obavljanju Obaminettasimje i spoljnje politike. Obamine
Zelje nisu kraljevske ili apsolutno oviahog vladara, \esu to zelje i projekti koji
prolaze kroz mnoge kanale pre nego Sto postankedWelika je razlika izméu onih
koji imaju "Zzelje" i onih koji poseduju "nid.

Svakako unutrasnja i spoljna politika Amerike jeljoza vreme Obamine
administracije nego za vreme BuSove. Bilo bi mnggee da je nastavljena vladavina
republikanske partije, koja je pod uticajem "nowbnzervativaca" i m@ kompanija i
fabrika koje stoje iza njih.

Ukoliko se svet slaZze sa ovakvim sizeom, to ne€iziea se slaze sa uspehom ili
neuspehom Obamine administracije. U spoljnoj pmlithamo olakSanje u Evropi na

zvangénom i ljudskom nivou, dok je u Rusiji standard uspéilo poniStenje projekta
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raketnog Stita. Standard za Kinu i Iran je diigaego kod Evropljanatak i arapa, gde
je standard Obamin uspeh u arapsko-izraelskom sa¥ob

Uprkos navedenom oko promene arlezipolitike u odnosu na vreme DZordza
Bu3a (sin), NoamComski u tekstu pod naslovom: ,,Period jednoga palzbamino
vreme” daje jednu sliku koja verovatno nije daledw pravog stanja SAD u vreme
administracije predsednika Obame, bez obzira nanaketing i zelju za promenama.
Ovakva slika pokazuje Zelje predsednika SAD, afkeg crnca, sina emigranta
africkog muslimana. Ovakve Zelje su tajna igra za pramaoje a ne cilja, kao i za
popravljanje slike o0 SAD u svetu, naito u Treéem svetu i kod muslimanske nacije,
uz davanje jasnog demokratskog modela.

Osnovnu razliku izm&u BuSa i Obame jasno je odredio veliki funkcioner
Kenedijeve administracije u vreme najeg intenziteta kubanske raketne krize. Ovaj
funkcioner je ukazao na BusSovu definiciju ,,0dbg odnosa sa Britanijom” tako Sto je
rekao da je ova zemlja ,,oficir koji radi kod n&AD), a lepSa reje partner”. Tako se
BuS obratio svetu kao ,,grupi oficira koji rade konds(SAD)”. Kada je objavljena
invazija na Irak, Ujedinjene nacije su obaveStemendraju pratiti naxenje SAD ilice
biti izolovane. Ovakvo ponaSanje izazvalo je nepeijstvo, zato je Obama upotrebio
drugaiji govor. On pozdravlja vée i ljude nazivajti ih ,,partneri’, iako ih u sebi

naziva ,,oficiri?%".

206 gyphi Gandur,Obama na vrhu piramide ali nije celokupna piramid24.9.2009. na sajtu:
http://all4syria.info/content/view/14440/161/, gtipljeno 22.09.2009, pristupljeno 26.10.2009.

2" NoamComski, Period jednog pola i Obamino vremidanske novine "AL-safeer”, Bejrut,
29.10.20009.
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GLAVA 1V.

REFORME ORGANIZACIJE UJEDINJENIH NACIJA

1) DEFINICIJA PROBLEMA

Kada prae viSe od Sezdeset godina postojanja bilo kojétuege, to je prilika
Zza ponovno razmatranje njenog rada i izglge pouke iz onoga Sto jeinila, i koliko
je u tome imala uspeha. Analizirdjurazloge njenog uspeha i neuspeha, moze se
predvidetiti Sta ova institucija u buéhosti moze da dini. Zato je pitanje reforme
Organizacije ujedinjenih nacija izazvalo velikderesovanje univerziteta i centara za
istrazivanje u sastavljanju studije o reformamadujgenih nacija.Cak sui same UN
razmatrale ovo pitanje.

Prema tome, ostaje pitanjec¢iraa i moguénosti reSavanja razloga neuspeha, kao
I nedostataka koje smo ranije pomenuli. €see velika potreba za reformama
Ujedinjenih nacija. Ova operacija je postala nea@plao za ispravljanje pravca
medunarodnog sistema i spasavanjeiom@arodnog prava od krize u kojoj se nalazi, a
koji su posledice povrede principgaiunarodnog prava najja drzave. Smatramo da su
reforme doSle do koraka koji ne sme da se odl@tixito zbog toga Sto je proslo vise
od Sezdeset godina od potpisivanja Povelje UN.aZaréme méunarodni sistem se
menjao i razvijao, a geografska karta sveta, kaentri sile, viSe puta su se promenili.
Sve ovo zahteva ponovno razmatranje onoga Storfeireno u San Francisku 1945.
godine. To je potvrdio bivSi sovjetski lider Mih&@lorba&ov u predavanju ,,Novi svetski
poredak”, koje je odrzao u Emirat centru za stkatestrazivanja i studije 1988. godine,
kada je rekao: "Ne smemo zaboraviti da su se UMifafte pre pola veka i smatram da
je danas neophodno uneti odikae promene u Povelju UN kako bi uzeli u obzir
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sadasnje izazove. Ujedinjenim nacijama je potrepinstveno stratesko svetsko
partnerstvo.®®

Poziv na reforme je spomenut viSe puta i u &égirh prilikama, ali svaki put je
doSlo do odlaganja od strane drzava koje odailnie primat i ne Zele ga se nikada
odréeti, bez obzira na promenu situacije i pozive gargtivanje principa demokratije u

medunarodnim odnosima i ispravke mnogih nesuglasicpna.

Mehanizam reforme, kako se usmerava i sta joj je cilj?

Postoji mnogo alternativa, radlih projekata i raznovrsnih izbora, ali se
primetuje da je ono @emu se raspravlja trenutno usmereno na prava vetfrime
Saveta bezbednosti, kao i davanjéevelloge Generalnoj skupstini i Menarodnom
sudu pravde. Ovde moramo jasno pokazati da sulpwr&orenite promene u radu
Organizacije i u Povelji, kao i reforme njenih anga Treba na@ ujedn&ene
mehanizame za izvrSenje rezolucija koje su objaeljed strane Saveta bezbednosti,
narcaito onih koje nisu nikad izvrSene iako su davnoaghgne, kao Sto su rezolucije o
arapsko-izraelskom sukobu. Taleose trazi davanje veg ovlagenja i ma@i izvrSenja
Generalnoj skupstini, zato Sto ona predstavlija deatiju meiunarodnih odnosa.
Genaralna skupstina drzi na okupu sve dr&taice Ujedinjenih nacija, tako Sto svima
ravnopravno daje pravo glasa, a to je princip ravaenosti i suvereniteta, koji je
pomenut u Povelji kao jedan od principa Organizacij

Prema tome, traze se prave i opSte reforme u sbimstima - reforme koje
obuhvataju Savet bezbednosti, njegovo ddafe, mehanizam rada u cilju aktiviranja
njegove uloge i obezldenja potpunog izvrSenja njegovih rezolucija. Tékese trazi
ocvrstavanje principa demokratije mhenarodnih odnosa i ¢ganje maéi UN u
su@avanju sa novim izazovima u rthenarodnoj zajednici, koji prete bughosti
ljudskog postojanja u celini. Na osnovu navedemagzemo ré da je problem
istrazivanja predstavljen u nekolikaé&ka i pitanja. Najvazniji su:

208 Mikhail Gorbachev The New World Order , First impression , Emiratesture 15
, TheEmirates Center for Strategic and ResealéB8 , p.9 .
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1. Koja je priroda neispravnosti u Ujedinjenim ije@awa trenutno i koje mere treba
preduzeti za reforme?

2. Koji su razlozi ove neispravnosti, koju svekn vidimo i pratimo?

3. Da li su UN mogle da sprovedu kolektivhu bezlmstin spréavanje agresija i
ponovnih ratova, kao i zastitu ljudi od katastrddeje su uzrokovane ratovima,
siromastvom, bol€# i ostalim?

4. Da li su UN uspele ucurXivanju osetljivosti u narodima sveta kroz dnearodni
sistem po osnovu pravde i ravnhopravnostidmmerzavamatlanicama, koji moze da
obezbedi bezbednost i stabilnost?

5. Dali UN poseduju ntoi mogutnost da reSe sva pitanja i probleme u kojima st sve
nalazi., ili su postale nenmioe u vreme dominacije velikih sila koje imaju glavmlogu

u Savetu bezbednosti, naito SAD?

6. Da li UN u vreme trenutne mhenarodne promene mogu da nastave rad ukoliko ne
izvrSe prave i sustinske reforme u svim oblastima?

7. Da li u bilo kojoj reformi ima nade za ispravpkavca postojgeg meunarodnog
sistema? lli mora pfo period u kojima¢e UN traZziti druge, we alternative, sa ¥em
realnogu, adekvatnom trenutnim menarodnim odnosima?

8. Najvei problem UN je Sto su pod totalnim rukovodstvom [5Akoje od njih
uzimaju lazni legitimitet radi pokrivanja svoje fitde i vojnih aktivnosti Vasingtona .

9. Prolazak Ujedinjenih nacija, od postanka doadakroz period aktivnosti i deflacije,
u zavisnosti od m#narodnih odnosa, natito tokom hladnog rata, koji su uticali na
pravce svetskih promena i odnose sa UN.

10. Iskori€avanje nejasri@ nekih¢lanova Povelje UN, natito onih koji se odnose na
ovlag&enje Saveta bezbednosti, na primer shvatanje greije u unutraSnjim pitanjima
neke zemlje, na osnovu poglavlja 7 Povelje UN. Rretom c¢lanu, pretnja
medunarodnom miru i bezbednosti se tretira kao razagntervenciju. Takav tekst
Povelje UN pruza mogdmost svim j&m stranama da ga definiSu prema svojim
interesima i strateskim ciljevima.

11. Dominacija Saveta bezbednosti kao jednog orddjedinjenih nacija. Njegove
rezolucije su obavezne n&iw u vreme odsustva Generalne skupstine, i odsusite
koje uloge Méunarodnog suda pravde kao i odsustvo pravosudnérok®nna

legitimitet rezolucije Saveta bezbednosti.
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12. Dogdaji su potvrdili da se SAD mogu odiéilo koje uloge u Savetu bezbednosti
I UN ukoliko vide da njihova intervencija sgeeva strateSke ciljeve. Najbolji primer za
to je Irak, kao i intervencija Atlanske alijanse Kasovu, gde je preskena uloga UN
koje posle nisu imale drugi izbor nego da postaogrgdnik u méunarodnim i
regionalnim sukobima, prema Zzelji SAD kojechoda kontroliSu sve teritorije sa
nemirima i maksimalno ih iskoriste.

13. Proslo je dugo vremena od kako je sastaviRnelja UN, tako da su njene mane i
vrline otkrivene. Potveno je da ova povelja nhema viSe snage da s& saonovim
izazovima i potrebno je njeno ponovno ozivljavangtiviranje.

14. Ulazak celog sveta u novi razvojni period nianswivoima, pod pritiskom posledica

koje su uzrokovane brzim napredovanjem nauke idieigije.

2) Medunarodna promena - glavni faktor u procesu reforme

Veliki medunarodni dogdaji u proslosti destvovali su u pisanju istorije
razvijanja méunarodnih odnosa, kao Sto jed&jpsa Prvim i Drugim svetskim ratom i
padom Sovjetskog Saveza. Velike su posledice dstavilocnijim dogdanjima na
medunarodnom polju.

lako je Drugi svetski rat doveo do izgradnje sisekoji je @uvao interese
pobednékih drzava u tom ratu, kraj hladnog rata, pad Sekmy Saveza i mnoge
medunarodne promene doveli su do toga da se pojademaeodni prioriteti koji ranije
nisu postojali. To je ndnarodni zakon postavilo pod znak pitanja posle gono
medunarodnih dogdaja u kojima su njihovi principi povdeni. Jedan od njih je princip
nemesanja u unutraSnja pitanja drzava, Sto jeglaeni osnov zaStite suvereniteta i
integriteta drzava, i koji je jedan od osnhovnihngipa méunarodnog prava, koja su
predvidena u Povelji Ujedinjenih nacija, kao i u mnogiaegionalnim i méunarodnim
poveljama.lzgleda da su pitanja spréenja principa u m&narodnim odnosima joS od
formiranja Ujedinjenih nacija bila pod plimom i &®en. Sa jedne strane princip se
odrzava, dok se sa druge strane remeti. OvakvajerSe nekada bila retka, za vreme
hladnog rata, na primer, a mnoge drzave su bilevpimga (Ta krSenja su bila u skladu
sa Poveljom kroz definisanje koje njima odgovarh, ponaSanje van okvira
medunarodne organizacije zbog blokade rada SavetaebabBti, zbog stalnog
koris¢enja veta). To je postalo ughjeno zbog nedostatka prilika za druge prijateljsk
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diplomatske alternative, pored nereagovanja u rabtike meSanja na nieanarodnom
polju, Sto je dovelo do nestajanja tradicionalniimgipa nemesSanja i pojave novog
principa meSanja po zavrSetku hladnog rata, u keeniskorigavaju Ujedinjene nacije.
To je dovelo do toga da se u svetu ukaze velikeepatza razvijanjem ndanarodnog
prava, u skladu sa brzim promenama koje je doziwelozavrSetka hladnog rata i
potrebe za reformama samih Ujedinjenih nacija. ndni meiunarodnog
prava su potveni Poveljom Ujedinjenih nacija. Manarodni dogdaji od zavrSetka
hladnog rata bili su puni krSenja tih principa bgbneispravnog tuntanja Povelje od
strane nekih drzava. Situacije koje su zaokruzibglin rat u velikoj meri su kile
sprovaienje méunarodnog prava u mnogim sukobima, tako da su ibjgre nacije
bile nem@ne da se sue sa raznim problemima, koje je trebalo da reSanajosnovu
Povelje.

Clan 2 stav 7 Povelje kaZe da nije dozvoljeno me&Sanj unutradnja pitanja
drzava. Zbog vaznosti, ovaj princip se nalazi u gmmo poveljama regionalnih i
medunarodnih organizacija. On zabranjuje s¥w@ove ponaSanja i izjave din strana
(drzave, méunarodne organizacije...) u vezi sa unutrasnjim pitan i problemima
druge integrisane drzave. Opasnost se gxeekada se radi o vojnoj intervenciji. Treba
napomenuti da princip nemesSanja ne samo da izba@atebu sile, wei zabranjuje
sve oblike meSanja u identitet drzava, u njenaipkéi, ekonomska i kulturna pitanja. |
pored toga, u Povelji Ujedinjenih nacija nalazinazne i opasne & medunarodni mir
i bezbednost, agresija, pretnje naruSavanju miraidimé da je izraz ,,unutrasnje
stvari” nejasan, Sto je dovelo do velikin nesuglasunutar Ujedinjenih nacija zbog
odreiivanja strane koja ima pravo da odgovori na ovarmpé.

U vreme kada su mnoge drzave potvrdile da jeiiviarodni sud pravde jedina
medunarodna sudska institucija koja razjaSnjava ovang, vidimo da se Velika
Britanija i SAD zalazu da se ova pitanja reSavajfavetu bezbednosti. Strah mnogih
slabih drzava je mogunost velikih drzava u Savetu da zloupotrebe pitaajpoodbrane
premaclanu 51 Povelje, kao i pitanje kolektivnhe bezbedinggemaclanu 41 i 42.

To ih je nateralo da uloZe napore zbog objeajja
mnogih rezolucija u Generalnoj skupstini, koja p@xe njihov integritet. Spomenimo
Rezoluciju 2131/1965 u kojoj se odbija meSanje utta$nja pitanja drzava i zastitu

njenog suvereniteta i integriteta i Rezoluciju b&§25/1970 u vezi sa principom
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medunarodnog prava, za prijateljske odnose i saradmgiu drzavama, kao i mnoge
rezolucije koje su objavile razne regionalne orgaqie, kao Sto su Prokret nesvrstanih

zemalja, Arapska liga, Organizacija ke unije®*®

ZavrSetak hladnog rata naterao jeion@arodnu zajednicu da primeti nove vazne
I opasne mdunarodne probleme, kao Sto su oni koji su uzrokowEmokratskim
promenama, krSenje ljudskih prava, é&kni sukobi, problemi Zivotne sredine i
klimatskih promena, terorizam, emigracija, oruzgemnasovno unistenje, Sverc oruzja i
droge, organizovani kriminal, smrtonosne bole3$w..je dovelo do novih i Sirokih
shvatanja  m#unarodnog mira i bezbednosti, Sto svakako ne&iznig&e od vojne
bezbednosti.

Pored ove velike promene, u svetu secasda same drzave ne mogu da
savladaju ove izazove i probleme, a Ujedinjenejeat neméne da preuzmu svoje
obaveze. Priznaje se da je neophodna nova kolektanadnja da bi se siile sa
ovakvim problemima, posto je proSla opasnost sahagnog rata. Zato sgiju pozivi
za reforme Ujedinjenih nacija, kao i1 sazivanje domearodne konferencije kao
mehanizma za saradnju i koordinaciju. Sa drugensfraidimo kako je sekularizam
preuzeo mnoge funkcije, koje su doskora bile u mkgiavnih funkcija drzave, tako da
su drzave pojale saradnju u raznim oblastima, Sto ih je kostalocanja vaznog dela
integriteta, zbog swavanja sa trenutnim izazovima. U vezi sa ovimSbgeneralni
sekretar Ujedinjenih nacija Butros Butros Gali gkao : ,,Glavne ideoloSke potrebe
ovog vremena su da ponovo razmislimo o pitanjuginteta, ne zbog slabosti u sustini,
koja nije viSe vazna u mdanarodnoj saradnji i bezbednosti,cviezbog priznanja da
moze preuzeti viSe oblika i da izvrSi viSe funkcifava vizija moze da pomogne u
reSavanju problema unutar drzava ilidudrzavnih problema°

Uloge nekih regionalnih i naeinarodnih organizacija su oslabljene posle
zavrSetka hladnog rata, kao Sto je uloga GenertopStine UN, Pokreta nesvrstanih
zemalja i Arapske lige. U isto vreme uloge nevladingiunarodne organizacije u svim

kategorijama su porasle, tako dacima predstavlja jak stav mdenarodnog javnog

299 driz Lakrini, Me$anje u méunarodno ponasanije: iznie zakonske sankcije i promenjenog
mefunarodnog stanjabroj 1600, 3.7.2006

#19Butros Butros Gali Ka jacoj ulozi UN, , Al sijase el dualije ", broj 111, Kairo, 1993, &tt.(original
na arapskom jeziku).
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mnjenja prema nekim ndanarodnim pitanjima koja su uzrokovana sekularizinom
uprkos tome Sto su te organizacije pod pritiskonogiim drzava u vreme uspostavljanja
odnosa velikih sila u kojima se gleda samo intebez, obzira na zakon sa r&#im
rezimima drzava Juga. Ove dumarodne organizacije imaju za cilj pritisak naashe
zbog promene oddenih politika, kao i pritisak na njih da bi se ukije u neke
sporazume, i posmatranje kolikee te drzave poStovati menarodne obaveze. Te
zemlje su bile u nezgodnom polozaju, tako da swateata zapinu saradnju sa njima,
iako su ih doskora gledale kao opasnog protivnigjapeti njihovom integritetu. Zbog
razvoja mdunarodnih sredstava za komunikaciju, mediji su imak uticaj na
medunarodno javno mnjenje prema nekim zajékimn ljudskim pitanjima. Velike
svetske kompanije, koje su doskora drzave u razodipijale, zato Sto su ih gledale kao
mehanizam za dominaciju, iskar&anje i imperijalizam, za vreme sekularizma su
postale centar paznje za mnoge drzave u razvojauyam davale velike olakSice za
investicije na njihovim teritorijama. Drzave u raqv su ih posmatrale katarobnjake
za reSavanje njihovih razitih problema, $to je jamlo Sirenje kapitalizma u svett!
narcito sa proSirenjem ideoloSkih oblika i zapadnoskibtsrednosti, koje su presle od
ekonomije i politike do kulture i zakona. Takogevetana ekonomska razlika izihe
bogatog i razvijenog severa i siromasnog juga, J®jpun sukoba i tenzija. U tom
okviru, mefunarodno ponaSanje uzrokovalo je ré&i intervencije (vojnu, politku,
ekonomsku) i raztite ciljeve (ljudske, demokratske, Zivotne srediiliekao razlog
borbe protiv terorizma, ili zabranu Sirenja oruZgamasovno unistenje).

U okviru ove mdunarodne promene, i zbog straha mnogih slabih drzav
sudbinu svog integriteta, one su morale da se ¢kl koordinacije, ali su vodile
racuna o balansu iznde prioriteta razvoja i integracije u m@henarodnoj zajednici sa
jedne strane, i @uvanja integriteta, sa druge strane. Zbogc¢auanja sa mnogim
rizicima, pojavile su se raglie ideje i usmerenja. Neke su kolektivno sprieme u
okviru Ujedinjenih nacija ili drugih regioinalnih edunarodnih organizacija, a druge
individualno na osnovu odtenih ¢lanova mdunarodnog prava. Na osnovu stava 4

¢lana 2 Povelje, Ujedinjene nacije, kao centar gaoizaciju poslova naroda, trudile su

“IDavid Roskov,U pohvali kulturnog imperijalizmaprevod Ahmed Hidr, ,,Svetska
kultura ", broj 85, Kuvajt, Nacionalni savet za tkuu i filologiju i umetnost , 1997, str.
32.
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se da usklade svoju md ponaSanje naspram thenarodnih promena, tako da su
aktivirale svoj mehanizam rada i proSirile prostatervencije. U vezi sa tim, Savet
bezbednosti tokom samita drzailanica, odrzanog 31. januara 1992. godine, odredio
nove grupe prioriteta. To su: odbijanje raitih ideologija, postavljanje ideoloSkih
osnova za demokratiju i poStovanje ljudskih pralarba protiv terorizma u svim
oblicima i jatanje uloge Méunarodnog saveta bezbednosti i generalnog sekr&tava
formiranje preventivne diplomatske strategije, koje cilj zabrana sukoba nie
stranama i zaustavljanje Sirenja tih sukoba, ukodit desé™ Posle pada
Sovjetskog Saveza, Savet bezbednosti je proSirgusulogu i razvio mehanizam
delovanja, tako da je mogao da reaguje u novirduma&odnim pitanjima. ProSiren je
mehanizam ekonomske, palke i vojne kazne, sa cillem da se obnovi sistem
kolektivne bezbednosti (natito ako je poznato da je, otkad su UN formiraneddoas,
bilo 65 ratova, od toga osam velikih), aktivirane isproSirene operacije Ujedinjenih
nacija za duvanje mira. Sa druge strane, promene koje je dozigt@ni blok su
.,proizvele” SAD u dominantni pol, zbog toga Stoiskoristile strateSku prazninu posle
pada Sovjetskog Saveza, kao Sto su iskoristileojesekonomske, vojne i tehnoloSke
modéi. Dominacija SAD je tvr&ena tokom druge zalivske krize. Otvorena su imavrat
da interveniSu u mnogim regionima zbog kontrolezijeni prihvatanja grupa i rezima
koji su protiv njihovih interesa.

To se videlo u mnogim ndenarodnim dogdanjima, kao Sto su pitanja Bliskog
istoka, tenzije u BiH, somalijska pitanja, pitanjakerbija, vojna intervencija u
Avganistanu i poslednja agresija na frak Americka intervencija je bila ,,milom ili
silom”, uz korig€enje svih mogénosti u polittkim meiunarodnim institucijama, kao
Sto je Savet bezbednosti ili ekonomskim -ddearodni monetarni fond i Menarodna
banka. Uloga NATO-a posle zavrSetka hladnog ratkfvirana kako bi bila u skladu
sa novim méunarodnim dog#ajima, tako da je ta uloga promenjena od poznatih
pretnji (od strane komunizma), déekivanih pretnji, koje su preSle evropski kontinent

212 Butros Butros GaliNova uloga generalnog sekretara UN posle hladndg, raAl
sijase el dualije", broj 124, Kairo, 1996, str. 145 (original na arapskom jeziku).

213 |driz Lakrini, Americko vaistvo u nestabilnom svetu... Uslovidstva i mrznje za
zaostalodu, Al mustakbal el arabi- Centar za studije arapslealnstva, Bejrut, 2003,
broj 291, str. 17 (original na arapskom jeziku).
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severni Atlantik do svih regiona koji mogu da prateegritetu dlanica NATO-a 2
Narctito posle pokuSaja meSanja Sjedinjenih Arieh Drzava izmdu svoje
nacionalne i mdéunarodne bezbednosti. Nestanak Sovjetskog SavezavrSetak
hladnog rata doveo je do pojave nacionalnog dulmaetunarodnoj sredini i pruzio
mogunost uklanjanja ,,p&ine” sa principa mdunarodnog prava, zbog ideoloSkog
sukoba duzeg od pola veka. 8marodna situacija posle tog perioda, koje je puno
tenzija i problema, pokazuje undeamost mnogih tradicionalnih principa, kao $to je
princip nemeSanja. Uslovi i opravdanje intervensijese razlikovali za vreme i posle
zavrSetka rata, tako da je intervencija u mnogintagévima dobila legitimitet i
opravdanje drzava koje su ih izvrSile. Znda opravdanje stize posle intervencije, dok
za vreme trenutne rdenarodne promene izvor legitimiteta u mnogim inégeicijama
stize od UN (drugi zalivski rat, somalijska krizdi) na osnovu kolektivhe koalicije
(Kosovo).

Oblici intervencije su se po¥ali sa razkitim ciljevima i od razlgitih strana.
Uprkos méunarodnoméutanju pred ovim intervencijama, na koje séimem gledalo
kao na prirodni uzrok za rdenarodno razvijanje, koje prouzrokuju Siroke delxiteg
njihovog legitimiteta i neophodnosti.

Ono Sto je sigurno- ndenarodno razvijanje potvrdilo je neispravnost pipac
nemesSanja u svom tradicionalnom obliku u trenutn@iumarodne promene. Zato
vidimo da je méunarodno ponaSanje puno greSaka, koje gojurneispravnost tog
principa. Usled toga je potrebno da se za vrerkalaézma ponovo razmotri sustina
principa nemesanja, tako se da proces dsikaja tog principa sa ndenarodnim
stanjem povezivao sa svetskim prioritetima sa jestn@ne, i sa uskim individualnim
interesima, sa druge strane.

Ovla&enja koja su data Savetu bezbednosti, u vezi seepom sldajeva u
kojima treba intervenisati u rdenarodnim krizama, na osnouwlana 39 Povelje,
dozvoljavaju Savetu da interveniSe n&in&oji je veiinom u interesu velikih drzava.
Tako je Savet bezbednostigetkom devedesetih objavio grupe rezolucija kojbils
osnov za nove vrste tretmana. Savet bezbednostviobje 5.4.1991. Rezoluciju broj

688 protiv Iraka koja glasi: ,,Savet bezbednostngzadovoljan zbog patnje éah

214 |mad DZad,Uticaj mefunarodnog sistema na NATO paktAl lhram”, broj 134,
Kairo, 1998 (original na arapskom jeziku).
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civila u mnogim mestima, kao i u regionu gde ziverdi, Sto je dovelo do toga da
veliki broj izbeglica krene ka granici, tako dadeSlo do grarginih sukoba, a time je
ugroZzen méunarodni mir i bezbednost." Rezolucija je, id&ozahtevala od vlasti
Iraka da odmah zaustavi represiju nad narodontmgtvoren dijalog da bi se svima
obezbedilo posStovanje polikih i ljudskih prava, kao i pristupanje ljudskim
medunarodnim organizacijama. Tako je ova rezolucijm mova revolucionarna
promena u pravcu Saveta bezbednosti. Dana 31.3.1@@lhe Savet bezbednosti je
objavio Rezoluciju broj 748 u vezi sa Libijom kgm glasila: ,,Savet bezbednosti je
uveren da je borba protiv bilo kog thearodnog teroristkog ¢ina od velike vaznosti
za @¢uvanje mdunarodnog mira i bezbednosti." Ovom novom vrstorolecije Savet
bezbednosti je dodao novi faktor za ugrozavanjéumarodnog mira i bezbednosti.
Savet je takéde objavio Rezoluciju br. 794, od 3.2.1993. godinegezi sa somalijskom
krizom koja glasi: "Obim ljudske patnje koja je peookovana posledicom sukoba u
Somaliji ... Sto ugrozava rdgnarodni mir i bezbednost." U ovoj rezoluciji senpecuje
da Savet, prvi put otkad su UN osnovane, daje Zmnanoviagenje drzavama koje su
¢lanice u mdunarodnoj organizaciji, néelu sa SAD, za vojnu intervenciju na teritoriji
drzave koja nije trazila takvu intervenciju, a mgle bio spasavanje giana smrti od
gladi. Savet je takie pozvao na koré&nje svih sredstava da bi se obezbedio prostor
operacije spasavanja i spawzanje od kolektivnog samoubistva u Somaliji. Zbog
nezadovoljstva nekih drzava, naito drZzava u razvoju posle menarodne intervencije
pod vaistvom SAD, Butros Gali je izjavio: ,,Mi se stavamo sa novim stanjem koje
nije pomenuto u Povelji Ujedinjenih nacija.”

Ovakvo stanje Savet bezbednosti je opravdao odsustegitimne vlasti u
Somaliji, koja je pala zbog pot@nja unutrasnjih sukoba. Savet bezbednosti je abjav
Rezoluciju broj 940, u kojoj se dozvoljava vojndenvencija na Haitiju. Na osnovu
stava 4 ove rezolucije: "Savet bezbednosti @u@s drzaveclanice da formiraju
medunarodne snage koje su pod jedinstvenom kontrolgadstvom, a koje bi pruzile
moguta sredstva da olakSaju odlazak vojnog rezima igiakrlegitimne viade.” To je

prvi put da Savet bezbednosti dozvoljava kange sile zbog povratka rezima koji je
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demokratski izabran, Sto je nova funkcija Savet&adh je video da stanje na Haitima
ugrozava méunarodni mir i bezbednost®

lako intervencija u ime zasStit®vetanstva nije nesSto novo u thenarodnom
ponaSanju - novo je Sto to viSe nije pruzanje péma osnovu nekih starih sporazuma,
ve¢ direktna intervencija unutar ili van Ujedinjenihagija, Sto je dovelo do
nezadovoljstva kod unesenih naroda. Procena ove intervencije, kao i pgkdgséaudu
legitimne, zahteva posmatanje preduzetih sredst@a@, realnih ciljeva i strana koje
vrSe te intervencije. Drzave koje interveniSu uplotm sile opravdavaju svoje stavove
medunarodnim pravom i njegovintlanovima, tako Sto Siroko definiSu princip
neintervencije ili zabranu kokiénja ili pretnju silom. Poznato je da je naruSagan;
ljudskih prava bilo u okviru unutrasnjih specijastiodrzava, ali vr.emenom, i zbog
velikog metunarodnog interesovanja za ljudska praseek je dobio veliku vaznost u
okviru interesovanja na@einarodnog prava. Tako su se pojavili novi izraznaenja
koji su vezani za "obaveze" intervencije i "neophast” intervencije, kao i "prava"
intervencije za pomonarodu na dobijanju nezavisnosti, ili na osnoviitenga legitimne
vlade ili intervencije za zastitu naroda od genacidkom krvavih etikih sukoba.
Medutim, politika duplog standarda Sto se toge# fie jasna, jer naruSavanja ljudskih
prava i sloboda u mnogim regionima sveta, kao gt@alestina i Irak, i séena je sa
precutnim metunarodnim stavom koji je takav da ljudska pravaeke ljude vaze, a za
neke ne. Pored toga
Sto ove intervencije prouzrokuju zakonske problendeyvode i do drugih, kao Sto je
intervencija u nekoj zemlji u iméovetanstva, zatim meSanje u post@esukobe te
drzave ili davanje uslovljene ljudske poén&oja je u vezi sa oddenim pitanjima koja
doticu integritet drzave. Odbrana ljudskih prava uior&rodnom zapadnom Zigmju
ponekad se podudara sa lokalnim spé&odstima. Isto tako moZze da se kaze za
intervencije u ime demokratije, koje udu@ slucajeva imaju poliidtku pozadinu. Sa
druge strane Ujedinjene nacije, a ridam Savet bezbednosti, postali su mehanizam za
opravdavanje mnogih intervencija velikih svetskitaga i dominaciju njihovih politika.
Tako je poslednja ameéka intervencija u Avganistanu bila na osnovu Rez@u

Saveta bezbednosti broj 1368, od 12. septembra.2@6dine. U njoj stoji

215 Butros Butros Gali,Su@avanje sa novim izazovima - godi$nji izvestaj ourad
organizacije Direkcija za pitanje medija UN, Njujork, 199%:;.s353.
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., reroristtke operacije koje su se dogodile 11. septembraasu kvaka mdgunarodna
teroristtka operacija, koja naruSava @o@arodni mir i bezbednost.” Time je dobijeno
kolektivno i legitimno pravo na odbranu na osndélana 51 Povelje Ujedinjenih nacija.

Posledice  terorizma zizaju
velike opasnosti zbog obimnih ruSevina koje prokeje, a koje su jednake agresiji.
Problem koji se javlja tokom spro@enja stavova Povelje, u vezi sa legitimnim pravima
u ovom meéunarodnom skaju, jeste strana koja je izvrSila ove operacijejeksu
premasile sustinu pomenutétana, kao i nova sredstva i mehanizmi koji nisunyoq
koris¢eni su u u tome. U isto vreme Savet bezbednostiprgtio vojne operacije, tako
da je odgovor na napad bio izmisljen i promeniousesvetniki ¢in i prevazisao
samoodbranu na osnovu ravnomernt$ti. Americke strategije za intervencije su
prevaziSle legitimitet kroz tri perioda:

Od intervencile na osnovu postavljanja individualh@zne, poliitke,
ekonomske ili vojne, kroz razita sprova@enja meéunarodnog prava van okvira
Ujedinjenih nacija, tokom hladnog rata zbog blok&#eseta bezbednosti, koji je bio
polje sukoba izmd#u Istoka i Zapada, do koti8nja ove organizacije kako bi ove
intervencije dobile legitimitet posle pada socgttkog bloka. Nakon toga su SAD

skratile put, kroz direktne vojne intervencije, k&o je intervencija u Iraku.

SAD su joS pre desetak godina koristile kaznjavakge sredstvo u svim
kategorijama, kako bi se stile sa reZzimima koje su smatrale za neprijatedjlotda su
postavile listu diktatorskih rezima ili drzava ntara zla".

Tokom hladnog rata SAD su se zadovoljlile uspdgtajem jednostavih
kazni prema nekim drzavama, kao prema Kubi, na grirNakon toga su pajale i
razvile ova sredstva, tako Sto su dodale tehnikakikionih metunarodnih kazni posle
pada Sovjetskog Saveza i zavrSetka hladnog r&iaridsile su Ujedinjene nacije i Savet
bezbednosti da postave razne kazne tim rezimima W&e pritisaka i obkainavanja,
kao Sto su iskoristile i strateSke praznine posstanka Sovjetskog Saveza. SAD su
izvrSile vojne napade na neke drzave, kao Sto (gaglsa Libijom polovinom

osamdesetih i sa Sudanom krajem devedestih godo$doga veka. Objavile su nove

218 1driz Lakrini, Vojna intervencija u Avganistanu... lzdisemefunarodnog legitimiteta
i amerckog ponasSanjaMagazin "El Kuduz el Arabi", broj 3931, 5.1.20G#;. 18.
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zakone, prema kojima je dozvoljeno kidnapovanjerstr drzavljana, koji se nalaze van
svojih teritorija 1 sdenje pred lokalnim sudovima. Ove politike su gej@e posle
dogalaja od 11. septembra, u okviru poznatelumarodne ametfke kampanje za borbu
protiv terorizma. Ta kampanja jecwstila prioritet bezbednosti na ¢an opstih
slobod&"’, tako da su koré&ni strateski preventivni napadi kao novi mehanizam
odbacivanje svih glasova koji nisu u skladu sa atkem politikom. Ovaj novi izbor,
koji je izbacio diplomatske metode za upravljanjeoravnanje tenzija ndenarodnih
sukoba promenivsi ga ameréke politike - od odbrane i zastite - do napadajn&o
intervencije prema svim neposlusnim drzavama kejeadazu za dobijanje zabranjenog
oruzja. Smatrali su da se tako mogudtiiGa novim rizicima i novim neprijateljima,
koji mogu ozbiljno da prete interesima i teritonmja SAD, koristé pri tom nove
tehnologije. MoZe se primetiti da ami#o videnje ove strategije, koja ima cilj da zastiti
nacionalnu bezbednost od maddgurizika, zahteva koréenje vrlo brzog napada da ne
bi bilo prilika za ispitivanja legitimiteta ove ietvencije, i dalje, u skladu sa
medunarodnim pravom. MoZe sec¢reda ove strategije formiraju novo denarodno
doba, koje je obelezeno ,,haosom”, a koje ima lgpaacanje ametike dominacije na
medunarodnom polju. Ova strategija moze da podstakelee drzave da napadnu druge
na osnovu optuzbe o posedovanju zabranjenog oilizjga osnovu zalaganja za
njegovo dobijanje. Tako je koti€nje vojne sile, da bi se izgladili nesporazumyedo
do uruSavanja uloge UN u reSavanjudom@garodnih tenzija i sukoba, kao i podsticanje
politike intervencije u pitanja slabih drzava. Raklje ametike vojne intervencije u
Iraku su se dogodile prema novim strategijama, s&iosu SAD procenile dée Irak
jednog dana napasti, direktno ili preko posrednikarist&i oruzje za masovno
unistenjé'® To pokazuje da SAD nisu vie bile zadovoljne smomogwnostima
unutar Ujedinjenih nacija, tako da se same d&mavaju sa neprijateljima.
Medunarodno pravo bi trebalo da ima u vidu promen@vime koje su uzrokovane

posledicom razvoja. Kontrola ove promene zavisinedih interesa, zbog toga Sto je

217 |driz Lakrini, Ljudska prava tokom amekie kampanije protiv terorizmalagazin "AL itihasd el

Istiraki", broj 6769, Maroko, , 20.2.2002 (originz arapskom jeziku).

218 Nazir Aruri, Preventivni rat DZord’a V.BuSa izie centralnog straha i
sekularizacijedrzavnog terorizmaMagazin " El Mustakbal el Arabi", broj 297,Centar
za studije arapskog jedinstva, Bejrut, 2003,28r(original na arapskom jeziku).
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uopSte méunarodno pravo mehanizam za vrSenje usluga vehiladunarodnih sila,
koje dominiraju i kontroliSu m&inarodne odnose. Odsustvo sloge i@mevih drzava

sveta od severa do juga moZe da preti nharuSavahpkupnog méunarodnog prava.

Izgleda da je miunarodno pravo u poslednjih deset godina dozived&u vrstu
aktiviranja kroz pokretanje kolektivnih kazni, kogu Ujedinjene nacije vodile u
sudavanje sa nekim drzavama. &lgim, u tim aktivnostima mnoge drZzave nisu
ukljucene u donoSenje rtenarodnih rezolucija. Zrkg ove rezolucije su sluzile
interesima onih koji su ih doneli, vise nego ingereneiunarodnog mira i bezbednosti.
Tako je méunarodno pravo vazilo samo za slabe drzave. Naeprir8jedinjene
Americke Drzave su mogle da pokrenu mehanizam kolektioexpednosnog sistema
u su@avanju sa lrakom, nakon okupiranja Kuvajta. duiigm, okupiranje Iraka od
strane SAD nije imalo isti tretman. Na osnovu toggledajii na razvijanje koje se
dogodilo u méunarodnim odnosima, moze se primetiti da funkcijeiumarodnog
prava ne zavise viSe od koordinacije¢ &l postale intervencije po Zelji velikih sila, a

razlog je @vrs¢enje méunarodne solidarnosti i bezbednosti.

Prema tome, sadasnje dn@arodno stanje jasno pokazuje da svet prolazi kroz
tezak period, u kome se misljenja razlikuju dmeonima koji govore o ,,novom
svetskom poretku”, i onima koji govore o ,,novomo$u " ili onima koji govore o
,»tranziciji." Ali, ono Sto pokrée metunarodne odnose je logika sile - vise nego princip
medunarodnog prava, koji bi trebalo da bude kontrald @dnosa. Zbog toga mozemo
reci da su velike méunarodne sile osetile neovih principa u njihovom trenuthom
sadrzaju i obliku, radi obezbiwanja svojih interesa. Zato se neozbiljno ponass
takvim principima. Borba protiv terorizma je, narper, postala razlog za naruSavanje
ljudskih prava, i prava naroda na otpor protiv aktife. Trenutno stanje rdenarodnih
odnosa ne dozvoljava da ra&#ke metunarodne institucije izvrSe rezolucije ili praha
neko reSenje ukoliko se ne slazu SAD. Prema tonme, ip osnovni ngin za
normalizaciju intervencije je razvoj i aktiviranppeiunarodnog prava, tako da uzme u
obzir interese cele ndanarodne zajednice. Mora sec¢pod reformi UN kao svetske
direkcije, koje su legitimno prihéane od naroda, nafito Povelja UN, koja u svom

sadrzaju ima mnogo nejasnih stavki, koje su uustoe i opasne i zdajne, kao Sto je
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medunarodni mir i bezbednost, agresija itd. Velikee glefiniSu ovakve stavke prema
svojim interesima, Sto podrazumeva razjaSnjavanjéh cstavki i da se smaniji

prevazilazenje UN od strane velikih dumarodnih sila.

3) Put do reforme

3.1 Staje trazena reforma

Postoji mnogo razloga, koje smo ranije spomenblbgzkojih je pitanje reformi
Ujedinjenih nacija neophodno, zato Sto UN nisu rmaogl u jednom periodu od
formiranja Povelje da ih postave potpuno ispravtaio je normalno da se za pola veka
predlozi za reforme nagomilaju, bilo da se radietomrmama i razvijanju Ujedinjenih
nacija deliméno ili potpuno. Ovde nema prostora za detaljnogatge o svim
predlozima, zato¢emo se koncentrisati na sadrzaj reforme struktufd, &to
podrazumeva reforme u podeli poslova, funkcija lagenja méu organima UN i
njenih glavnih odseka. Méemo ih podeliti na predloge reformi koje su vezaae
strukturu UN, predloge vezane za reforme Savethdunosti i one koje su vezane za
reforme Socijalno-ekonomskog saveta, kao i izlagasifea za zahteve finansijske i
administrativne reforme i ponovno razmatranje odno®l sa drugim m@inarodnim

organizacijama.

3.1.1 Reforme Medunarodnog saveta bezbednosti

Postojéi problemi Metunarodnog saveta bezbednosti pokazali su da sunrefo
neophodne, Sto je glavni element u celokupnom progeformi Ujedinjenih nacija.

U vezi sa reformom Miinarodnog saveta bezbednosti pojavila su se
dva glavha smera. Prvi smatra da su najteze refddaneeta bezbednosti, zato je
potrebno njihovo odlaganje i interesovanje za drtgferme. Drugi smer vidi da se
prava vlast u Ujedinjenim nacijama koncentriSe a&e$b bezbednosti, zato reforme
treba pdeti od njega. MoZe da se primetiti da se n@umarodnom nivou javlja svest o
neophodnosti otklanjanja barijerarealizaciji bolje slike o Savetu. Oko toga postoji

skoro jednoglasna nignarodna saglasnost. Tale) postoje odideni ,,naslovi’ Kkoji
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mogu da formiraju glavni centar za bilo kogekivani proces reformi s kojim Savet
bezbednosti moze da prati nova razvijanja koja eul@godila poslednjih decenija
Zivota meunarodne organizacije. Udenje Sirokihreformi obuhvatilo bi ponovno

razmatranje i formiranje Miinarodnog saveta bezbednosti, kao i pitanje prata v

A) Ponovno razmatranje Saveta bezbednosti
Pitanje proSirenj&lanstva Saveta bezbednosti zauzelo j@ deo razmatranja

procesa reformi Saveta. To je jedini put da Ujeshiejnacije postanu vise demokratske.
Svima je jasno da treba proSidtanstvo, ali su se javile nesuglasice oko davanjam
sediSta u Savetu, i po kojim standardiéeabiti data, kao i raalita misljenja oko novih
¢lanova, da lice proSirenje obuhvatiti stalne ili nestaktianove, ili¢e biti uvedeni novi
oblici za¢lanstvo, pored postajdn. Prema Rezoluciji 48/26 Generalne skupstine UN,
objavljene 3. decembra 1993. godine, doSlo je dmifanja tima u kojem su ,,vrata
¢lanstva svima otvorena”. Takav tim je specijalizovaa ,,pitanje ravnopravnog
predstavljanjatlanstva Saveta, kao i palavanjeclanstva i vaznih pitanja”. Radovi
ovog tima su postali mesto za izlaganje misljea@iditih drzava oko pitanjélanstva u
Savetu. Ovde¢emo izloziti oblike predloZzenoglanstva u Mdunarodnom savetu
bezbednosti, kao i predloZenih standarda za patehstva®®

1. Oblici predlozenogélanstva u Savetu bezbednosti

Oblici sustalno ¢lanstvo, gdeclanovi imaju pravo veta, privremeno ¢lanstvo, koje
traje dve godine bez prava na direktno produzdingdmove. Takvo je trenutno stanje u
Savetu bezbednosti, prema Povelji UN. Postoji stkja poziva na proSirenfganstva
Medunarodnog saveta bezbednosti putem pavenja sediSta kako bi obuhvatila stalne
i priviemeneslanové®, ali su predloZeni i novi obligilanstva, pored postaji:

- Stalno ¢lanstvo bez prava veta(Permanent Membership without Veto Power)

- Skoro stalnoélanstvo (Terured Membership)

219 http://www.un.org/ga/president/61/follow-up/scr/ABB1A.do¢  pristupljeno

18.12.20009.

220 Dr Jasin al SibaniSuaravanje agresije u naeinarodnom zakonu i u ponasanju
drzave Disertacija doktorata, Pravni fakultet, Univeetitu Kairu, 1997, str. 356
(original na arapskom jeziku).
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Neke drzave dobiju sediste za duzi vremenski peuadaajanju od dve godine, koje je
dodeljeno drzavama sa privrementtanstvom. Predlozeno je da ovaj period bude pet
godina.

- Rotiraju ée ¢lanstvo

Ovde se pravi viSe lista, svaka lista sadrzi jelia) drzava koje rotirajti zauzimaju
sediSte u Savetu bezbednosti (za period od tringddbez potrebe odrzavanja izbora, s
tim da proces rotiranja bude automatski i premaedsirom redosledu. Na primer,
prema abecednom redu naziva drzava.

- Produzenoélanstvo

Ovo ¢lanstvo se realizuje ukoliko se dozvoli drzavamapsaremenimcélanstvom u
Savetu da obnovi kandidaturu za jo$ jedan managatr@ge strane, vidimo da drzava
kao Sto je Kuba trazi poniStenje stalridgnstva. Ili, provera poverenja u drzavama koje
imaju stalnoc¢lanstvo, kao i zelje da budu ili ne u kontinuiteRredlozeni nén za
proveru ovetlanice je postavljanje njenog imena na liste kaatdidzaclanstvo Saveta
svake dve ili tri godine, jer stalndanstvo u Savetu bezbednosti, prema kubanskom
misljenju, nije sveto pravd.

Ovde treba spomenuti da je stav Pokreta nesvrstaoifasan, u pismu koje je
upueno ,timu gde su vratdanstva otvorena svima”, 13.2.1995. godine, u kem |
podrzano proSirenjélanstva Saveta bezbednosti, da bi se 8lejica popeo na 26. U
pismu je spomenuto da nesvrstane zemlje nisu fardfse kako treba u Savetu, a to
treba ispraviti kroz proSirenje Saveta bezbedndsti,bi poj&alo njegov kredibilitet.
Africka grupa je, takide, uputila pismo pomenutom timu, 25.4.1996, u kentrazila
dva stalna mesta sa potpunim prioritetom zakafrkontinent, bez promene njenog
prava na privremeno sediSte. Ova grupa je videlig gaveéavanije broja&lanica Saveta
bezbednosti postalo neophodno pitanje. ¢k grupa je smatrala da demokratija na
koju pozivaju sve drzave mora da se sprovede dumaodnoj organizaciji. Tako nesto
je podrzano od strane arapskih zemalja u UN, kojérazile stalno mesto u Savetu

bezbednosti od predloZenih 26 i najmanje dva pmerea>2>

221 Dr Hasan NafahReforme UN Centar za istraZivanja i poliie studije, Fakultet
ekonomije i polittkin nauka, Univerzitet u Kairu, 1995, str. 228-2g%iginal na
arapskom jeziku).

222 Dr Muhamed Aziz Sukri i dr Ibrahim al DarajiN zasto i kudaDirekcija za
arapsku enciklopediju, Damask, 2007, str. 583 {joaigha arapskom jeziku).
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2. Standard i podela u M@unarodnom savetu bezbednosti

Posto su stalnilanovi ve& imenovani Poveljom, zato se standardi prema Fovelj
odnose samo na privremegikanice, tako da su standardi premdanu 23 Povelje
sledéi:

- Obim we&a drzava u é&uvanju meéunarodnog mira i bezbednosti kao i obim
realizacije drugih ciljeva UN

- Uzimanje u obzir ravnopravne geografske podelkokbi bili predstavljeni svi
razliciti delovi sveta

Prihvatanje ova dva standarda je opravdano time oftezbduju Savetu
bezbednosti Vi@ mogunosti u radu, kao i \é kredibilitet. Aktivnosti se odnose na
¢lanice Saveta koje imaju moguosti prema prvom standardu, dok se kredibilitet
odnosi na ravnopravnu podelu privremeritgnstva u svim delovima sveta. Take
rezolucija Saveta bezbednosti biti izdata premii zele melunarodne zajednicé’

Drzave stalnglanice su definisale prvi
standard svojinom vojnih sredstava idnpa we&em u vojnim operacijama. Ali, ova
definicija nije ispravna jerdee u meunarodnom miru i bezbednosti moze da bude
pruzanje podrsSke u nalazenja reSenja dunarodnim sukobima mirnim putem. Tako
male ili srednje drzave ponekad mogu da igrajéuMevazniju ulogu od uloge velikih
sila?** Ali, &injenica je dac¢e onaj ko ima vojnu mp i moé da westvuje u
medunarodnim sukobima, zauzeti posebnu poziciju ndumarodnom polju.

Drugi standard je odden Rezolucijom Generalne skupStine broj 1/199117%d
decembra 1963. godine. 8la podele je - deset sedista privremerilanicama izméu
razlicitih geografskih grupa. Tako je drzavama Azije riké dodeljeno pet sediSta, dva
Latinskoj Americi, jedno sediSte istwoj Evropi, dok su Zapadnoj Evropi i drugim
drzavama dodeljena dva sediSta. lako je za ovajdatd réeno da je obezbedio
medunarodno predstavljanje u procesu donoSenja remlucSavetu bezbednosti, ipak
je uloga privremenililanica skromna u odnosu na uloge stati@mica.

Uprkos tome Sto su to standardi prema kojima seemddti ¢clanstvo u Savetu
bezbednosti u svim kategorijama, svi ovi standsednalaze u dve grupe:

-Prva grupa usmerena je na elementedéhlisila (vojna, polittka, ekonomska).

223 Dr Jasin al Sibani, pomenuta literatura, str. @8Rjinal na arapskom jeziku).
224 Dr Hasan NafahReforme UNpomenuta literatura, str. 256 (original na arapskeziku).
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-Druga grupa koncentrisana je née&e u aktivnostima UN, natédo u operacijama
oc¢uvanja mira i bezbednosti ili u naporima za miropnecese.

Ovde treba spomenuti projekat koji je objavila ddearodna akademija za mir
(International Peace Academy) sa institucijom Starffoundation 1994. godine, Kkoji
obuhvata grupu predloga oko podele novih sedis&avetu bezbednosti i predala ga
tadasnjem predsedniku Generalne skupstine UN. @diqzi sadrzeetiri izbora:

- Prvi izbor:

Dodaje se pet stalnih novih sediSta, dva se bpajisvetskom osnovu a ostala tri po
regionalnom osnovu, Sto zhada Afrika, Azija i Latinska Amerika imaju po jedn
stalno sediSte. Takke se dodaje pet sediSta koja se zauzimaju ratirapi svake dve
godine.

-Drugi izbor:

Takozvani (2+3+1+4), Sto ztiadavanje Nemékoj i Japanu dva stalna sediSta bez
prava veta i tri skoro stalna, koja se biraju pgigealnom osnovu, tako da Afrika, Azija

I Latinska Amerika zauzmu po jedno sediSte, poo&dj¢dnog sediSta koje se zauzima
javnim izborom po svetskom osnovu, kagetiri sediSta koja se zauzimaju rotiranjem
svake dve godine.

-Tredi izbor:

To je oblik (2+6+2). Prva dva sediSta su za Japliemaku - to su dva stalna bez
prava veta, Sest sediSta su skoro stalna - po avszigu, Afriku i Latinsku Ameriku,
dok se poslednja dva sediSta zauzimaju po svetskomvu sa odrene liste drzava
koja je postavljena prema objektivnim standardino&i (standardi joS uvek nisu
odreieni).

-Cetvrti izbor:

Formiranje novih pet sediSta, koja se zauzimajirajoti se, dele se na slefien&tin:
dva prema svetskom izbornom sistemu, tri sediS&nprregionalnom sistemu - po
jedno sediSte za tri kontinenta (Azija, Afrika itlreska Amerika), s tim da se odrede
imena drzava koje se rotiraju na ovo sediste. &kode, moze da se dogodi putem

odreifivanja ovih drzava u Povelji UN, kao i dodavanjeet movih sedista koja se
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zauzimaju putem rotirafieg sistema, ali za odten period (dve godine, na priméfy.

Iz ovog predloga moZe se videti m@gost proSirenja Saveta bezbednosti kako
bi broj ¢lanica bio 25, sa razlikom u oblikilanstva. U njemu se u isto vreme zalazu za
pronalazenje novih stalnih sediSta bez prava vegieedlog skoro stalnikilanica, kao i
pronalazenje rotirajieg ¢lanstva u razéitim natinima izbora, ponekad svetskog a
nekad regionalnog, bez definicija osnova po kojgaarsi ovaj izbor.

Izgleda da su Japan i Netka najveéi kandidati za staln@lanstvo

Saveta. Japan se pojavio kao glavna ekonomsk&gdamoze da ¢estvuje u mnogim
prostorima na m&narodnom nivou, kao i na nivou aktivnosti UN, r&tmna poljima
tehnoloskog i privrednog razvijanja, dok je Nek® postala posebna ekonomska i
politicka sila u Evropi, sa velikim obimonmtega u budZzetu UN. Kandidatura ove dve
drzave za staln@lanstvo ima podrSku mnogih drzava, nat@ podrsku SAD, koje
smatraju da davanje ovofanstva Nemékoj moze da smanji finansijsku i vojnu
obavezu koju Amerika trpi, dok je Rusija rezervsabog kandidature Japana zbog
postojéeg nesporazuma oko Korelskog ostrva. Italija jeSia opozicionu kampanju
zbog kandidature Neme za stalnoclanstvo u Savetu bezbednosti zbog toga Sto
smatra dace biti jedina evropska zemlja bez stalnog sediStdauetu bezbednosti.

Kao odgovor na mi#narodnu podrsku koju ima Nettka za dobijanje stalnog
¢lanstva, Italija je dala mnogo predloga, kao Staddiranje sa Nent&om za stalno
sediste, ili da se Francuska i Velika Britanija eldiu svog stalnog sediSta u korist
Evropske unije.

Smatramo dae proSirenje stalnoganstva u korist Nent&e | Japana povati
teZzinu ekonomski bogatih drzava na&wa drugih drzava u UN i dée napraviti od
Saveta bezbednosti ,,klub” sedam razvijenih ingskth drzava.

Osim Neméke i Japana, kandiduju se i Egipat i Nigerija, kao
predstavnici aftikog kontinenta, Egipat kao predstavnik arapskitadaz Potom, Indija
i Indonezija se kandiduju za Aziju, a Brazil i Mgko za Latinsku Ameriku. Svi se

trude da dobiju stalna sediSta (sa ili bez prata)ve

22> Dr Hasan NafahReforme UN pomenuta literatura, str. 234-235 (original na
arapskom jeziku).
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B ) Ponovno razmatranje prava veta
Problem prava veta je, joS od konferencije odrzaneSan Francisku,

prouzrokovao Siroku debatu. Prirodno je da zauzragn@ mesto u predloZzenim
projektima za reformu Miunarodnog saveta bezbednosti koji su koncentrigatmi
glavna smera:

- Prvi smer:

U prvom smeru se poziva na ponisStenje prava vdtag 2nnogo negativnosti
koje izaziva. Zato treba ponistiti pravo veta gttenove ngine za donoSenje rezolucije
u Savetu bezbednosti, kao uzrokadomarodnih promena i zbog pravog svetskog
uce&a u tom procesu. Drzave koje se protive ovom patwrismatraju da se prava veta
suprotstavljaju pravu principa ravnopravnosti imiega, koje je obezbedila Povelja
UN. Takaie se suprotstavljaju vrednostima pravde i princgiemokratije. Ove drzave
smatraju da je proces reforme Saveta bezbednastaizgan ukoliko prava veta ostaju
u rukama drzava kojée ga koristiti za uspostavljanje dominacije nadt@ve Ovaj
smer se sum@va sa posledicom da poniStenje prava veta zaptewaenu Povelje. Zato
je potrebna saglasnost @nica stalnih drzava koje sedeeodreéi ovog prava.

- Drugi smer:

Ovaj smer se zadovoljava time da se pravo veta noSirpje zbog nemodeg
ponistenja tog prava. Zbog pomenutih razloga snss#rda se pravo veta ne daje novim
stalnim¢lanicama u Savetu.

Drugi smer moze da uzrokuje problem ravnopravnakbliko se proSiruje
stalnoc¢lanstvo bez davanja beneficije prava veta noslemmovima. Takae nastati dve
vrste ovogelanstva, jedna sa pravom veta, a druga bez praea Vgetnam smatra da
novi stalniclanovi moraju imati ovaj prioritet zbog principavreopravnosti i integriteta
drzava. Nigerija, pak, smatra da novim staldlanicama treba dati pravo veta, zato Sto
u tome vidi ne samo diskriminaciju &ée biti formirane dve raalite grupe koje imaju
stalnoc¢lanstvo u Savetu.

U slkaju da sadasSnje drZzave sa stalrianstvom née da se odreknu prava
veta da se ne bi proSirio Savet, onda je bolje edaes proSiruje stalnélanstvo i da
ostane na onome kako jeste. 1z navedenog se vidvaiasmer ne daje pravo reSenje u
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suaiavanju posledica prava veta i njegovog nepravilkogséenja, vé ¢e uzrokovati
neravnopravnost stalnidtanstava i drugih.
-Treci smer:

Zaokruzenjem kori&enja prava veta i stavljanjem njegove upotrebe peke
odredbe - ovaj smer smatra da je opasnost u tommBdtelja nije objasnila sve ine
sprovaienja. To je dovelo da toga da drzava koja ima prata moze sa potpunom
slobodom da ga koristi za svoje interese i intesx®gih saveznika. Tako u Povelji UN
ne postoji razlika izm#u izvrsSnih i objektivnih pitanja, Sto je dovelo thja da drzave
sa stalnintlanstvom koriste pravo veta kada god zele.

Zato reformski smer mora postaviti grupu stand&aja kontroliSe ovo pravo,
kako bi bilo objektivno i da bi ga udaljila od k&renja radi lEnih interesa drzava koje
imaju ovo pravo. Tako bi pravo veta bilo sredsteozastitu socijlno- bezbednosnog
sistema.

Medu mnogim predlozima u tom pogledu je i predlog @assnanji obim
koris¢enja prava veta, tako da bi se mégust upotrebe tog prava odnosila samo na
preuzete rezolucije u okviru poglavlja 7 Povelje .UDivaj predlog je dala Kolumbija i
naisao je na podrsku Vijetnama.

Postoji drugi predlog za promenu uslova jednoglasatmih drzav&lanica - da
dve drzave sa pravom veta mogu da &prezoluciju Saveta bezbednosti u objektivnom
pitanju. Ovaj predlog je dala Holandija, dok Libpaziva na totalno ponistenje prava
veta i smatra da u prvoj fazi treba smanijiti kégi§e ovog prava na minimum i da se
njegovo pravo kontroliSe uslovima, na primer danggnanje dve stalnélanice mogu
koristiti. Ovaj predlog je takie naiSao na podrSku Nigerije, koja je vezala njegov
koris&¢nje samo za bioloSko-prirodna pitanja (nije odiedibja su to pitanja). Novo u
nigerijskom pitanju je zahtev da korisnik tog prawara pismeno da pomene osnove
prema kojima smatra da su uslovi za kégifie ovog prava realAf®

Prema tome, u ponovnom razmatranju prava veta/ipmgu se tri glavne ideje:

-Prva ideja:

226 pr Jasin al Sibani, ¥epomenuta literatura, str. 363, i dr Hasan NaRéforme UN
pomenuta literatura, str. 244 (original na arapsleaiku).
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NeproSirivanje prava veta, Sée dovesti do toga da stanje ostane kao do sadadak
¢e neravnopravnosti nda stalnim¢lanicama biti j&e, nar@ito u slitaju primanja dva
nova staln&lana bez prava veta.

-Duga ideja:

Totalno poniStenje prava veta, Sto je teSko readitio

-Treca ideja:

Uvodenje kontrole na koré&nje prava veta, Sto moZze da bude dobro reSenge os
beneficija stalnih drzavalanica, ali pod nekim odredbama. U svakontaju, ostaje
pitanje saglasnosti stalnih drzava na predlog kdisinja prava veta, ilce mozda
insistirati na totalnom koré&nju prava. Tak@e upotrebljavati svoju mioza bilo koje

promene Povelje.

3.1.2 Reforme Socijalno-ekonomskog saveta

Vecina studija, prema ispitivanjima tela drzavnih arg&oji rade u oblastima
ekonomije UN, pokazuje da postoje tri smera zarneéoovog tela. Svi se slazu da
trenutno Socijalno-ekonomski savet nije u stanjuzgesi socijalnu i ekonomsku ulogu,
koju bi Ujedinjene nacije morale da izvrSe tokonvog svetskog poretka. Ovi smerovi
su:

-Prvi smer:

Tu se trazi smanjivanje obimdanstva. Trenutno ima 5dana. Smatra se da ovaj
veliki broj spréava Savet da preuzima aktivne i objektivne odluke.

-Drugi smer:

Kod ovog smera se trazi obrnuto u odnosu na prwiz8&i da se Savet promeni ili da
postane javni organ u kom su predstavljene svevdr&@anice i poniStenje drugog i
treceg komiteta u Generalnoj skupstini.

-Treci smer:

Ovde se ne trazi samo smanjivanje obiffenstva u Savetu, ¥epromene u Savetu
kako bi bio "ekonomski bezbedni savet", koji bi mmac: i ovlaZenje trenutnog Saveta

bezbednosti §to seé socijalno-ekonomskog pitaffa

22T Dr Hasan Abu TalibUN u pedeset godin@ublikacije centra za strategiju i palke
studije, Al Ahram, Kairo, 1996, str. 55 (originad arapskom jeziku).
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3.1.3 Administrativna i finansijska reforma
A) Finansijska reforma
Postoji potreba za dve finasijske reformske opgratiog dva razloga:
- Prvi razlog je velika finansijska kriza u kojog $JN odavno nalaze i za koju su
potrebna korenska reSenja.
- Drugi razlog je poweavanje troSkova n@enarodnih mirovnih snaga u poslednjim
godinama, do mere koja preti totalnom¢aja Ujedinjenih nacija ili inh sptava da vrse
svoje funkcije i druge obaveZé® Ovde treba spomenuti da UN trpe pravu
finansijsku krizu, tako da je obim dugova stigaa (woslavom jubilarne pedesete
godisnjice UN od formiranja) do 3,7 milijardi dodéarMnoge drZzave nisu uplatile svoje
finansijske obaveze, a u isto vreme traze od UNedaktiviraju. Tenzija finansijske
krize se povéava ne samo zbog zakasnjenja SAD «qigu njenog dela budzeta, koji
je dostigao 1,6 milijardi dolara, ¥&bog zakona koji je doneo Ameki kongres 1993.
godine. Taj zakon je smanjicce&e SAD u troSkovima @vanja mira sa 31 na 25
odsto, u vreme kad su drzavanice Evropske unije, kojecestvuju sa 34 odsto
godiSnje za operacije ¢caovanja mira, objavile da de pokriti razliku ametikog
smanjenja. To je poxalo finansijsku napetost u Organizaciji.

Bilo koji predlozi vezani za finansijski sistem Wdjajenih nacija moraju da
uzmu u obzir tri pojave nefunkcionisanja ovogaesis:
1) Brojni su izvori finansiranja razitih troSkova. Postoji sistem za finansiranje
troSkova iz ohinog budzeta, drugi sistem za finansiranje troSkaperacija za é&uvanje
mira, a tréi za finansiranje aktivnosti UN koje su vezane zagpam razvijanja i
humanitarnu pombo
2) Postojanje dubokih nesporazuma oko osnova pmadjeba podeliti teske.
3) Ne postoji potpuna jast® u periodu pripreme budzeta UN ili za vreme nakead
kontrole.

Predlozi finansijske reforme su raitli Neki su tehnike prirode i imaju cilj da
omogue generalnom sekretaru da sredi finansijsku krezweki su opStepolike
prirode, koji imaju cilj da naprave spec¢din skok u prirodi UN kako u mdanarodnoj

organizaciji, tako i u njenim odnosima sa drzavataaicama. Najvazniji predlozi su

228 Dr Hasan Abu Talib, prethodna litereatura, strar-56 (original na arapskom
jeziku).
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oni koji imaju cilj da omogée Ujedinjenim nacijama da same finansiraju svoje
aktivnosti od dobijanja direktnih poreza za nekedomarodne aktivnosti - civilno

vazduhoplovstvo, prodaja oruzja itd.

B) Administrativna reforma
Administrativni organ UN kroz istoriju se stevao sa mnogim problemima,

tako da je za reSavanje ovih problema potrebnaamininistrativna revolucija. Napori
mnogih komiteta, kao i specijalne studije za refordN, u proSlosti su se
usredsréivali na administrativnu stranu. lzgleda da oveaarsér ima pravu teh&ku
prirodu, ali dodiruje i, na prvom mestu, neka p&hia pitanja, naréito ono Sto je

vezano za geografske podele funkcije sekretarkata, druge.

3.1.4 Reformulacija odnosa UN sa drugim medunarodnim_organizacijama
a) Odnos sa regionalnim organizacijama

Predlozi reforme obuhvataju noveciree za @eXe regionalne organizacije u
naporima realizacije nde@narodnog mira i bezbednosti po osnovu decent@jiz&ao i
ponovnu podelu obaveza izthesvetskih i regionalnih organizacija. Tako ova glad
obuhvata prostore preventivnih diplomatija, @&m ono Sto je vezano za ranije
opomene, kao i séajeve @uvanja i gradnje mira.

Neki predlozi traze razvijanje rada Komitetatnoay

generalStaba, koji pripada Savetu bezbednosti, $&ikse formira regionalni sporedni

komitet kao i regionalne zastitne snage itd.

b) Odnos sa specijalizovanim agencijama
Potrebno je da se pratenovi n&in za odnos sa specijalizovanim agencijama,

koji se razlikuje od postojeg. Treba péeti sa reformama postdjé oblika
specijalizovanih agencija, pa onda ponovo razmatid dela Ujedinjenih nacija koje
rade u svim socijalno-ekonomskim aktivnostima. paraciju ponovnog razmatranja je
potrebno formiranje centralnog organa za donosswmggalno-ekonomskih odluk&pji

je slican Savetu bezbednosti u pitanjima koja su vezanama&tunarodni mir i
bezbednost. To ziaformiranje socijalno-ekonomskog saveta i njegpevezivanje na

funkcionalnoj osnovi sa specijalizovanim agencijgmoale njihovog razvijanja, kako bi
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imali vecu ma: i mogunosti za reSavanje problema zivotne sredine, sigbraa

emigracije i side, kao i drugih problema.

c) Odnos sa nevladinim medunarodnim organizacijama
Zbog vrednosti i mé@ ove organizacije i uticaja koji ima u @hgnarodnim

odnosima, treba protianain za njihovo @e&e u donoSenju odluka u UN, kao i
prekidanje tradicionalnog tima saradnje sa ovim organizacijama, kao da su samo
konsultativne ili izvrSne agencije.  Na kraju treppomenuti da je za Povelju UN,
koja painje reenicom "mi smo narodi sveta", potrebno pré@meovi oblik, u skladu sa
prirodom vilade UN kao organizacije u kojoj silanice samo drZzave koje su
predstavljene svojim vladama, kao i neophodno&&Sia organizacije koje iskreno
predstavljaju narode sveta i njihove inter&Se.

4)Projekti reforme prema prakticnom stanju i sta je konkretno
uradeno

Kao Sto smo ranije spomenuli, postoji mnogo idpjajekata i studija koje su
ponuiene za reforme ndenarodne organizacije. Predst@®mo dva projekta koje su
ponudili dva bivSa sekretara, Kofi Anan i ButrosliGeako smo ranije spomenuli deo
projekta Butrosa Galija. Take c¢emo izloziti i projekat libijskog predsednika
pukovnika Muamera el Gadafija, koji je predstaypied Generalnom skupsStinom,

23.9.2009. godine, u vezi sa reformama UN.

4.1 Predlozi Butrosa Galija

Kada su se UN sastale, prvi put u istoriji, na noivpredsednika drzave,
31.01.1992. godine, Savet bezbednosti je traZigemeralnog sekretara UN da pripremi
analize i predloge zadanje njenih méi u okviru Povelje, kako bi vrSile preventivne
diplomatske misije kao icmvanje mira. Doktor Gali je dao analizu i stvarmegoruke
u svom izvesStaju pod naslovom Plan mira. Ovaj itajefe vazan zato Sto obuhvata

kompletno vienje uloge UN u oblasti anarodnog mira i bezbednosti. On pdtyje

229 Dr Muhamed Aziz Sukri i dr Ibrahim al Daraji, ¥pomenuta literatura, str. 594-597 (original na
arapskom jeziku).
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da ova uloga mora da fiee pre nego Sto krize nastanu, kako ne bi doSlmjiio
Ukoliko se kriza desi, mora se reagovati odmah. §&nge bitno u ovom izvesStaju je da
doktor Butros Gali smatra da ovakva uloga Ujediitjenacija mora da traje do
zavrSetka sukoba. Ovaj izveStaj je iztuepreventivne diplomatije, pravljenja mira,
oc¢uvanja i gradnje mira (posle zavrSetka sukoba)dlBze Butrosa Galija za {@anje

uloge Ujedinjenih nacija obuhvatajatiri oblasti:

1) U oblasti preventivne diplomatije (Preventive Diplomacy):
Doktor Gali predlaze interesovanje za gradnju pemgr koje bi obuhvatilo

,Zamenu vojnih misija i postavljanje zakona zazbied#enje slobodnih informacija,
kako ne bi greSkom doSlo do rata”. Predlaze rampjssprecijalnih mehanizama za
odreiivanje cinjenica, da bi se precizno utvrdili stavovi svilrama u regionima
mogutih tenzija. Takde gradnju kompletne mreze za opomenu, koja skynoigkatke i
vrSi analizu tih podataka, kao i odreanje regiona u kojima moze élao zategnutosti.
Jedna od najvaznijih ideja koje je doktor Gali poétb je postavljanje snaga koje
pripadaju UN radi preventivnih mera u regionimazignili mogwih kriza, bez obzira

da li su unutrasnje ili n@ainarodne.

2) U oblasti pravljenja mira:
Butros Gali predlaze razvijanje mehanizma mirovpogavnanja sukoba. U tom

smislu zahteva da generalni sekretar dobije praviwaki misljenje Méunarodnog suda
pravde, kao i prihvatanje obaveznog mandata Sudstrade drzavalanica u periodu
do 2000. godine i \é® napore specijalizovanih agencija radi poboljSatjaosfere koju
prouzrokuju krize. Generalni sekretar trazio jesganapravi jedan novi sistem zastite
drzava od teSk@ izazvanih ekonomskim sankcijama, kao i postajdj&ana 43 (u
vezi sa sastavljanjem mhenarodne vojske) u fazi izvrSenja i obrazovanjeotakne
jedinice za pravljenje mira (peace enforcementsyinkoja bi bila bolje naoruzana nego
tradicionalne snage za intervencije, koje se keri @uvanje mira i sastoje se od
dobrovoljaca. Ovakva predlozena jedinica bi bilal gmmandom Saveta bezbednosti

dok se ne izvr&lan 40 Povelje UN.

3) U oblastima oCuvanja mira (Peace Keeping):
Predlozi doktora Galija se odnose na poboljSangiteta duvanja mira koje

vrSe UN. Najvazniji predlozi su: drzave @gu svoje obaveze u odienim terminima
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iz budzeta ministarstva unutrasnjih poslova, a meistarstva odbrane; drzave imaju
obaveze da unapred objave broj i kvalitet snagajunk ¢e da @estvuju; da ndu
adekvatan sistem za edukaciju i logisti pom@ i komunikaciju izméu terenskog

rukovodstva, kao i sediste itd.

4) Gradnja mira posle zavrsetka sukoba (Post Conflict Peace Building)
To zn&i grupu mera koje bi UN morale da preduzimaju faatirSke naporima

za Wvr&ivanje reSenja, kao i garancije da se ne odustdj@wmg reSenja. Ziaj
izgradnje mira posle sukoba je ustanovio Butros.@al je ukazao na to Sta Ujedinjene
nacije mogu da dine u sl¢aju unutrasnjih ili méunarodnih kriza da bi izgradile mir
posle zavrSetka sukoba.

Prvi slitaj obuhvata pripreme koje UN mogu ddine: oduzimanje oruzja
zaraenim stranama, smestaj izbeglica, gradnju bezbedmasgana, kontrolu izbora,

ucestvovanje u ponovnoj gradnji drzavnih institudijajihovih reformi itd.

U drugi sl&aj spada: ¢eie u zajedriikim projektima izmdu zarg&enih strana
u oblastima energije, vode, struje, transportaiztoa. Takvi zajedrki interesi mogu
da westvuju u promeni postaje atmosfere kako se sukob ne bi obnovio. U tomlamis
doktor Butros Gali poklanja veliku paznju socijamomiru | svrstava ga u rang
politickog ili strateSkog mira koji je pomenut u Povel]NUOvu centralnu ideju Butros

Gali je potvrdio u svom izvestaju: ,,Plan razvj@n

Jedini mandat doktora Butrosa Galija se zavrSio me#go Sto je prakino

realizovao svoje predloge za reforiit.

4.2 Sta je realizovano od reformi u periodu od 1997 do 2005. godine

Nema sumnje da je pitanje reformi UN bilo jedno mibritetnih za bivSeg
generalnog sekretara Kofi Anana, koji je preuzewkéiju 1997. godine. On je za osam

godina, koliko je proveo u Ujedinjenim nacijamapdanogo novih ideja i izvrSio puno

230 Dr Hasan Abu Talib, \le pomenuta literatura, str. 52-53 (original na akaps
jeziku).

157



promena da bi UN podigao na viSi nivo uduerarodnim postupcima. Ove promene su
se odnosile na program rada i njegove oblike i makdJraien je véi deo programa
reformi uprkos tome Sto sve reforme nisu prihvatitzaveclanice. Generalni sekretar
Kofi Anan je objasnio da je, prema njegovim shvataa, Organizaciji potreban
kontinuitet u poboljSanju i da je 2005. godina pdza Sezdesetogodisnjicu UN, kad je
potrebno preuzeti ,,hrabre odluke”. U najvgzn
rezultate postignute u tom periodu spadaju:

1) Obnova administrativnih oblika

Obuhvata grupu mera reformi u 1997. godini, promeanebliku Generalnog
sekretarijata, kao Sto su formiranje uprava zaja@oa i ekonomska pitanja koja su
sastavljena od tri postdje direkcije, kao i dva programa u okviru odgovorne
kancelarije za kriminal i drogu. Ta#e je doSlo do promene u Kancelariji za ljudska
prava, kako bi postala Centar za ljudska pravamiana su i tri nova oblika za
poboljSanje uprave Ujedinjenih nacija.

Prvo, uvedena je funkcija zamenika generalnogesata 1997. godine, zbog
pojaanja u upravi Organizacije. Drugo, generalni sekrgg oformio svoju kancelariju
od tima koji je sastavljen od najie administrativnin funkcionera, svih Sefova
kancelarija Generalne skupstine i njenih odbora, kadefova fondova UN i njihovih
programa. Na kraju je doSlo do osnivadgiri komiteta, prema razlitim resorima,
zbog garancije u slaganju rada UN Sto se tbezbednosti i mira, ljudskih pitanja,
razvijanja i socijalno-ekonomskih pitanja. S
tice grupe drugih vaznih reformi za 2002. godinu, saebuhvatile dodatne predloge
za opSte reforme u upravi za medijska pitanja, wpa pitanja Generalne skupstine i
usluge konferencije. Od tada je dosSlo doc¢ajr@h poboljSanja u dve oblasti - usluge
sastanaka i pripreme dokumentacije. Zatvoreno jeetdemedijskih centara Kkoji
pripadaju Ujedinjenim nacijama u zapadnoj Evropdtvoren je jedan centralni, sa

sedistem u Briselu.

2) lzgradnja i ofuvanje mira
Godine 2000. jedan tim Ujedinjenih nacija na visokaivou, sa Al Ahdar
Ibrahimom n&elu, izlozio je operacije mira koje pripadaju UNvdp postupak je dobio

naziv: "Al Ibrahimov izvestaj". Nakon toga dosSlode jaanja ma@i Organizacije pri
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postavljanju funkcionera i izvrSenju planova, dnbrze intervencije, préemu su se
koristile lekcije iz velikog broja uspesnih misi@je su rasporene u poslednjih 15
godina. Takde je ulozen trud da se bolje edukuje civilna pfidioja je naknadno
poslata misijama. Ovo poboljSanje u sistemu i u iadmaciji je bilo korisno za
operaciju UN u Isttnom Timuru u Sijera Leoneu, i moze séima su to bile uspesne
misije. Sto se #ie pitanja lojalnosti, sa drzavaninicama je razmatrano kako da se
drze politike UN i, u vezi sa tim, da nikako neetagu pitanja seksualnog iska@anja

i zlostavljanja.

3) Uprava za ljudske izvore

Poslednjih godina je doSlo do poboljSanja sistenealidjenih nacija u upravi za
pitanja radnika.

Godine 2000. na internetu je formiran novi sistearzaposljavanje radnika, kao
I njihovog unapréenja, zbog garancije jasé® u procesu objavljivanja trazenih
poslova. Data su ovlé8nja upravnicima prilikom izbora zaposlenih na agno
odgovarajdih mera.

Podsticani su zaposleni zbog premesStaja déaneentara za rad i funkcionalnih
poslova. Takde, programi edukacije i vezbe postali su dostigmm zaposlenim u
Sirokoj meri. Péeo se sprovoditi novi sistem za ocenjivanje rad@ogknih.
Zaposlenim je dato nekoliko podstreka da bi uspilstaolju ravnotezu izméu rada i
Zivota, kako bi UN bile u skladu sa glavnim kompama koje pruzaju sihe
podstreke. Ti podsticaji se odnose na fleksibitadno vreme, kao i obeztenje
moguenosti rada na daljinu, i prava na godisnji rodgieljodmor.

4) Moralno ponasanje i unutrasnja pravda

Patetkom 2005. godine, posle rezultata dobijenih wiujom studijom koja je
obuhvatala sluzbenike, kao i zbog nezadovoljstvagzprograma ,,nafta za hranu”,
generalni sekretar je postavio grupu administrativieformi zbog odgovornosti i
poboljSanja moralnog ponasanja. Tako je formiramacklarija za moralnost UN, koja
ima program za otkrivanje finansijskog stanja,npeeuputstvu generalnog sekretara, i
objavu interesa (6/2006. ST/SGB) koji je¢po sa radom 1.5.2006. godine. Ova
kancelarija ima ulogu da izvrSi novu politiku zé&Sbjave i nemoralnog ponasanja, kao

I postavljanje finansijske odluke. Kancelarija z\od posla sekretara za neduzne, koji
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pripada UN, a njegova kancelarija je formiran@2@odine u cilju poravnanja sukoba
izmedu zaposlenih i uprava UN.
5) Ljudska prava

Patetkom prvog mandata generalnog sekretara Kofi Anaodilo se dosta
racuna o glavnoj strani ljudskih prava, néto kroz rad Organizacije u oblasiwanja
mira i razvijanja. Tako je Kancelarija za ljudskaya (pre nego Sto je promenila naziv
u Savet ljudskih prava), formirala nekoliko sporédikancelarija na terenima zbog
jatanja mai odgovornosti. Trenutno se pruza viSe dnaemljama zbog gradnje
institucije za ostvarivanje ljudskih prava i pridvanje sporazuma.

Generalni sekretar je postavio specijalnog sek&tzbog zabrane
operacije masovnih genocida, i trazio od Savetdéddosti da pruzi adekvatnu zastitu
civilima u sliajevima oruzanih sukoba. Grupa mera reformi kojegstavio generalni
sekretar Kofi Anan 2005. godine obuhvata dostalpgadza jéanje rada Kancelarije za

ljudska prava.

6) Gradnja koalicije sa civilnom zajednicom i privatnim sektorom

Generalni sekretar je 1997. godine objaviodomarodnu povelju, u kojoj je
trazio od kompanija da preuzmu svoje odgovorn@ti.tada se Povelji pridruzilo oko
2000 poslovnih institucija, kao i poznata rukovedst civilnim zajednicama i u radnim
organizacijama. Ova povelja je poboljSala dijalegnéiu civilne zajednice i privatnog
sektora i dala kompanijama povod da preduzmu atigg u okviru svoje socijalne
odgovornosti. Takide je promovisala novo &enje uloge radnog sektora u javnim
oblastima u nerazvijenim zemljama.

Pored toga, civilnim zajednicama je obediso viSe prilika za ¢ele u
konsultativnim operacijama UN. Na primer, Savet Hesinosti moze da sluSa
svedd@enje direktno od nevladinih organizacija. Tako aes# desilo 2000. godine kada
su agencije koje pripadaju UN napravile ugovor savigm farmaceutskim
kompanijama radi smanjenja cene lekova protiv sidsezbdivanjem tih lekova
nerazvijenim zemljama. BivSi predsednik ranogmat
Brazilac Kardosodao je dosta predloga zac@mje odnosa iznde UN i civilne
zajednice. Jedan od njih je sednica za nezwanisasluSanje civilne zajednice u

Generalnoj skupstini. Prva sednica sasluSanjafjgaod u junu 2005. godine, u okviru
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pripreme sastanka na najvisem nivou. Generalnesakje takde obrazovao fond UN
za meunarodne kompanije, zbog p&gja saradnje iznde privatnog i javnog

sektora®>!

4.3 Plan Kofi Anana za reforme 2005. godine®*
Povodom 60-godisnjice postojanja Ujedinjenih nacl@05. godine, generalni

sekretar UN Kofi Anan objavio je svoj plan za mafo, kako bi bio razmatran pred
vodama svetskih drzava koje su okupljene u Njujorkagztazmatranja pitanja reformi
tokom godiSnjeg sastanka Generalne skupstine UN.Af@n je u svom planu, iznde
ostalog, rekao: "U sleddn deset godina mozemo da smanjimo procenat swgtsko
siromasStva na polovinu i da zaustavimo Sirenje ptzrglavne bolesti, kao i da
zaustavimo terorizam i oruzane sukobe. TakmoZemo da udvostiimo postovanje
ljudskog ponosa u celom svetu i obrazujemo modenmadunarodne institucije zbog
pomcii ¢ovecanstvu i, ukoliko budemo radili zajedno i hrabrodl ¢e biti bogatiji i
bezbedniji, sa w@m koristenjem ljudskih prava".

TadasSnji generalni sekretar UN je pripremio ovajei&aj na osnovu iskustva
koje je stekao radeosam godina u UN, kao i na osnovu svégdig ubéenja, i dobrog
poznavanja Povelje Ujedinjenih nacija, koje imapawezu da podignu svoje principe i
cilieve. Kofi Anan je u pripremi svog izveStaja oze obzir dva izveStaja koji su u vezi
sa svetskim izazovima sa kojimacetanstvo sudava. Prvi je dao tim visokog ranga
sastavljen od l1l@lanova, odgovoran za pretnje, izazove i promeneo@uy tima se
trazilo da daje predloge zac@nje sadaSnjeg socijalno- bezbednosnog sistema. U
drugom izveStaju je destvovalo 250 stimjaka koji su pripremili milenijumski
projekat. Od njih se trazilo da postave radni ptanostvarenje ciljeva milenijumskog
razvoja do 2015. godine. Anan je objavio detalpviestaj: ,,U atmosferi viSe slobode”,
za realizaciju razvijanja i bezbednosti i ljudskaya za sve. U izveStaju je naveo
sadasnje i bude izazove i néine kako da se sdno sa njima, kao i svoje misljenje o
reformama Povelje UN i njenih organa. Predloziooggeiene mere koje mogu da

razmotre predsednici drzava i vlada. U svom izye§enaglasio: ,,Ni jedna drzava ne

231 Dr Muhamed Aziz Sukri i dr Ibrahim al Daraji, ¥pomenuta literatura, str. 602-607
(original na arapskom jeziku).

232 http/://www.un.org/arabic/largeerfreedom/sgrefntl, pristupljeno 26.12.2009.

161



treba da bude sama u sadasnjem svetu. Svi mi delilpavornosti za nasu bezbednost i
razvijanje kolektivne strategije. Institucije ene su neophodne”.

Kofi Anan je izneo svoj predlog na slétlaatin:

1) Oslobaienje od siromastva:

Da bi se smanjilo siromastvo i postigla svetskarisijska stabilnost za sve, Kofi Anan
zahteva od predsednika drzava i vlada:

A) Da se sloZe misljenja u pitanjima razvijanja.aOpostojéa sloga za zajed¥ku
odgovornost usvojena je 2002. godine, nadiM@arodnom kongresu za finansiranje
razvoja, koji je odrzan u Montijeri u Meksiku, kama Svetskom kongresu za stalno
razvijanje, koji je odrzan u Johanesburgu u Juzngalf Republici, gde je objavljena
obaveza izvrSenja. U skladu sa tom istorijskom fjone koja ima slede razvojne
ciljeve:

- Drzave u razvoju moraju da objave svoje obaveke mzvijanja, tako State
pojaavati metode vladavine, kao i borbu protiv korugdij sprovdenje investicija
privatnog sektora i finansiranje strategije nacinog razvijanja.

- Razvijene zemlje moraju da podrZzavaju ove najore poveéanje pomoi za razvoj,
kao i podrsku boljeg trgovinskog sistema i smamjgalugova.

B) Odretivanje potreba Afrike i potdivanje zvaninih obaveza za brzu pofio

C) Svaka siromasna zemlja u razvoju mora da izep§tu nacionalnu strategiju do
2006. godine, sa velikom ambicijom do ciljeva mijemskih razvoja 2015. godine.

D) Garancije razvijenih drzava koje nisu postavilemenski rok za odvajanje 0,7 odsto
od ukupnog nacionalnog dohotka radi p@émvaninom razvoju, da todine do 2015.
godine, tako St@e paeti da primenjuju vidljivo pové&anje u roku do 2006. godine,
kako bi dostigle procenat ne manji od 0,5 odst@@@9. godine.

E) Da se postavi nova definicija za nivo dugovgj kmogutava zemlji da realizuje
milenijumski razvijene ciljeve do 2015. godine, @avetanja proseka svojih dugova,
Sto zahteva da se mnoge drzave obééna specijalnom inicijativom (za siromasne
zemlje sa velikim dugovima) finansiraju iskijuo od donacije i totalnog ponistenja
dugova. Od nekih drZzava se zahteva (siromasne eaalyelikim dugovima koje nisu
obuhv&ene inicijativom kao i srednje razvijene zemlje)shaanje dugove, u proseku
viSe nego Sto je meno do sada, tako da dodatno smanjenje dugovaina da bude u
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vezi sa smanjenjem pruzenih painpa sve drzave u razvoju. a da ne ometa opstanak i
mo¢ meiunarodnih finansijskih institucija.

F) Nastavak viSestratidh trgovinskih razgovora u Dohi koji se odrZzavajwokviru
Medunarodne trgovinske organizacije u periodu koji prelazi 2006. godinu, sa
obe&anjem da se pridrzava realizacije razvojnih ciljékeo i preuzimanje prvog koraka
kako bi manje razvijene drzave izvozile svoju rolautrziSte bez taksi i da ne budu pod
sistemom procentualnog ogréainja.

G) Otvaranje méunarodnog finansijskog centra u 2005. godini i zbogktne dodele
pomci razvoju, kao i obé&nja da se odvaja prosek od 0,7 odsto za paanthog
razvoja do 2015. godine, i pronalazenje novih iavea finansiranje razvoja kako bi
poma: Centru trajala duze.

H) Da se preduzmu inicijative (brza reSenja) zavarstanje milenijumski razvijenih
cilieva kao Sto su besplatne dodele medicinskstrumenata radi prevencije od
malarije i efektivni lekovi protiv malarije. Talde da se proSiri program za dodelu
obroka Skolama, koji su napravljeni u daiimstvima, od lokalnih proizvoda, i da se
poniSte postavljene takse za korisnike usluga asmgpwobrazovanja i medicinskih
usluga.

[) Brza intervencija méunarodne zajednice za obedbvanje potrebnog materijala
protiv virusa side, na osnovu programa UN protdeskao i obezhkvanje finansiranja
medunarodnog fonda protiv side, tuberkuloze i malarije

J) Ponovno potdenje borbe izm#u polova, kao i vaznost pobede seksualne
ravnopravnosti, tako Sto zenski rod dobija prilika nastavi osnovno i srednje
obrazovanje. Zene treba da dobiju pravo da posecdugkretnine i da im se obezbede
zdravstvene usluge zadamje, kao i ravnopravnost u kar&hju prilika za zaposSljavanje

I viSe mogunosti da budu postavljene u vladine institucijap k dozvola direktne
intervencije za zastitu zena od nasilja.

K) Neophodna je W& mefunarodna podrska za istrazivanje i razvoj u oblaatike,
zbog specijalnih potreba siromasnih u oblasti Zgikapoljoprivrede, prirodnih izvora i
Zivotne sredine, energije i klime.

L) Preduzimanje svetskih mera zbog smanjivanjalprob klimatskih promena tako da
to obuhvata tehnoloSke inovacije, onda postavljamgunarodnog okvira za promene
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klime do 2012. godine, sa proSirenjetfegta svih glavnih zemalja koje zatjgu, kao i
razvijenih zemalja i zamalja u razvoju.

M) Da se objavi da je obrazovan svetski sistem a@o rupozorenje od glavnih
prirodnih rizika koji se oslanja na nacionalneda&snje regionalne nib

N) Zemlje u razvoju, koje postavljaju dobre i jasm&cionalne strategije i kojima je
potrebna pom® za razvoj, treba da petkom 2005. dobiju dovoljno dodatne brze
pomaii, kako bi realizovale milenijumski razvijene cije

2) Oslobalenje od straha :

Zbog realizacije aktivne nacionalne bezbednostiuv2ku Kofi Anan zahteva
od predsednika drzava i vlada da preuzmu odgovaaqere za borbu protiv obenih
pretnji meiunarodnom miru i bezbednosti. Od njih se trazi:

a) Objava (novo slaganje u misljenju) u vezi sebeabednadl, koja uzima u obzir
meiusobno povezane pretnje, kao tgmje razvoja i bezbednosti ljudskih prava.
Cinjenica je da ni jedna drzava ne moze da za&tititssebe i da je svim drzavama
potreban pravedni i aktivni druStveni bezbedniesistsa obavezom izvrSenja opstih
strategija zbog swavanja sa svim pretnjama,dev od méunarodnih ratova, oruzja za
masovno unistenje i terorizma, kao i pada drzavajagskih ratova, do smrtonosnih
zaraznih bolesti, velikog siromastva i uniStavatnyetne sredine.

b) Obe&anja da se potpuno pridrzava s¥lanova sporazuma za nesirenje nuklearnog
oruzja, sporazuma bioloskog oruzja i sporazuma js&og oruzja. Zbog poveanja
maodi viSestrana&kog okvira protiv proSirenja i oduzimanja oruzpatrebno je:

» da se objavi brzi zavrSetak razgovora oko sporazmanproizvodnju razornih
materijala

e ponovno potuwienje obaveza za zaustavljanje nuklearnih probdjw ma¢etnog
izvrSenja sporazuma opste zabrane nuklearnih proba

» da se uzme uzorni dodatni protokol kao standargrirZzavanje sporazuma
nesSirenja nuklearnog oruzja.

» obaveze brzog postizanja saglasnosti oko altemativskladu sa principom
sporazuma nesSirenja nuklearnog oruzja, u vezi agopn mirnog korienja i
obaveze neSirenja, kao i pravo posedovanja lokapualgZzaja za oboganje
uranijuma i razdvajanje plutonijuma.

* objava obaveze zagdanje sporazuma o bioloSkom oruzju
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» podsticanje svih drzava koje poseduju nuklearn@jerda brzo uniSte skladista

hemijskog oruzja u dogovorenim terminima

c) Postavljanje zakonski obaveztiju meiunarodnih okvira za organizaciju prodaje
malog i lakog oruzja, kao i kontrolu nelegalnogagubsrednika u njihovoj prodaji i
garancija izvrSenja svih odluka zabrane koje sawlg Ujedinjene nacije.

d) Potvdivanje ¢injenice da bilo koje pitanje, bez obzira na legitet, ne moze da
opravda napad na civile i njihovo ubijanje. Svaki koji dovede do ubijanja civila ili
njihovih telesnih povreda je terorigti ¢in ukoliko je cilj strahovanje stanovnika ili
prisiljavanje vlada ili méunarodne organizacije na nesto.

e) VrSenje opSte strategije UN koju je ponudio egami sekretar za borbu protiv
terorizma, da bi ubedio ljude da ne upotrebljaviijypodrzavaju terorizam; zabrana
teroristima da ddu do novca; zabrana drzavama da podrzavaju teroyipajaavanje
njihove mdai da se bore protiv terorizma i zastita ljudskilaya.

f) Objave pridruzivanja 12 sporazuma za borbu prtgrorizma, kao i objava slegke
naredbe:

-Brzo sastavljanje sporazuma u vezi sa za nukileaerorizmmom

- Formiranje opSteg sporazuma u vezi sa teroriznpyen p@etka 60-og sastanka
Generalne skupstine.

g) Obaveze pridruzivanja u najskorije vreme sviporazumima koji su u vezi sa
organizovanim kriminalom i korupcijom, kao i preduwanje potrebnih koraka za
aktivno izvrSenje, kori®njem tog sporazuma za nacionalne zakon&anja zakona o
kriminalu.

h) Trazi se od Saveta bezbednosti da preduzmeupgoprotiv upotrebe sile, u kojoj
se odrduju principi njenog kori&nja i prema kojima se izdaje owagje za upotrebu
sile. Ovi principi moraju da obuhvate Povelju UN/ezi sa kori§enjem sile, naréto
¢lan 51, i ponovno potdivanje centralne uloge Saveta bezbednosti u obtast i
bezbednosti, kao i po#ivanje prava Saveta bezbednosti na upotrebu voillee s
ukljucujuc¢i preventivno koriéenje za éuvanje méunarodnog mira i bezbednosti, i u
slicajevima operacije masovnih genocida, &ag cis¢enja i drugog kriminala protiv

éovedanstva. To zna da treba dobro razmisliti kada treba koristitusu zavisnosti od
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velicine pretnje, i razmotriti druge metode koje nisyneoi koje bi mogle uspesno da
obustave pretnje.
i) Saglasnost za formiranje direkcije za gradnjuanslicno onome Sto je predloZzeno u
izvesStaju, kao i formiranje fonda donacije za gjadnira.
j) Formiranje stratesSkih rezervi za operaciju Ul @uvanje mira, kao i podrSka
naporima evropske i afke unije i drugih kojima je cilj stvaranje rezervimexi kao
delo sistema zatavanje mira i obrazovanje rezervne civilne policg@UN.
k) IzvrSenje i sprovdenje kazni koje postavlja Savet bezbednosti putgamja mai
drzavaclanica da izvrSe kazne i formiranje mehanizamaoz@dnje, kao i aktivne i
odgovorne mehanizme za smanjivanje ljudskih patrgig posledica kazne.
3) Sloboda udobnog Zivota

Predsednici drzava i vlada su zahtevali da se podakoni, ljudska prava i
demokratija (to su principi koji se nalaze u suSHovelje UN, kao i u svetskoj objavi
za ljudska prava). Zbog realizacije ovih ciljevaraja preduzeti slede:
A) Ponovno potutivanje zastite ljudskog dostojanstva tako Sto selyzimaju mere za
jacanje zakona i poStovanje ljudskih prava i glavidgbeda, i podsticanje demokratije
zbog posStovanja principa koji su priznati u svirmgama.
B) Prihvatanje principa odgovornosti zasStite kanav za kolektivhe mere protiv
masovnog genocida i etkiog ¢is¢enja, kao i kriminala proti¢ovetanstva i saglasnost
svake drzave da postupa prema tim odgovornostia@j kbaveza svake drzave da Stiti
svoje grdane. Ukoliko je lokalna vlast nerfiea, onda se odgovornost prenosi na
medunarodnu zajednicu, da bi ona preuzela ljudskelothatske metode za potha
zastiti civila. Ukoliko se pokaze da su te meto@elavoljne, onda Savet bezbednosti
ima pravo da preduzima mere na osnovu Povelje.
C) Podrska festivala sporazuma kég biti odrzan u 2005. godini i koge se
koncentrisati na 31 viSestratk@ sporazum i podsticanje svake vlade koja nije
ratifikovala sve sporazume za zastitu civila dadioe.
D) Objava obaveze za podrSku demokratije u suetq,i jatanje ma@i UN u oblasti
pruzanja pomé novim demokratijama. Zbog toga je Kofi Anan obf podrsku
formiranja fonda za demokratiju UN, za pruzanjeafisijske i tehrike pomai

zemljama koje se zalazu za demokratiju.
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E) Priznavanje vaznosti uloge Mearodnog suda pravde u reSavanju sukobadame
drzava i saglasnost na pronalazenju novih metogi&aaje rada Suda.
4) Vaznost kolektivhog rada - j&anje UN:
Kofi Anan je u svom planu predloZio reforme i pgeelJjedinjenih nacija:
a) Generalna skupstina
Aktiviranje rada Generalne skupstine:
1. Objava naredbe predstavnicima drzava na 60ardastda preduzmu reforme za
aktiviranje rada Generalne skupstine kroz ddnemere, kao Sto je jednostavniji rad
Skupstine i njenih komiteta idanje uloge njenog predsednika.
2. Interesovanje za objektivniji program rada Gahler skupsStine i koncentracija na
glavna pitanja, kao Sto je whenarodna migracija i opSti sporazum u vezi sa
terorizmom.
3. Formiranje mehanizama koji omdgwaju da Generalna skupsStina kontaktira sa
civilnim zajednicama.
b) Savet bezbednosti
Generalni sekretar Kofi Anan je ovde pomenuo da kdja reforma UN n&

biti potpuna bez reforme Saveta bezbednosti, tak&alet mora da predstavlja pravu
shagu. Zato on podrzava stav tima na visokom n&egiye zaduzen za pretnje, izazove
I promene (A/59/565), a koji je u vezi sa refornaaBaveta bezbednosti:
1. Da bi se izvrSi@lan 23 Povelje UN, u preuzimanju odluke moraju dastvuju oni
koji daju najvée we&e u Ujedinjenim nacijama, finansijski, vojno iliptbmatski,
naraito u budzetima UN, kao i u operacijam&uwanja mira i u volonterskim
aktivnostima koje UN preuzimaju u oblastima bezlwetini razvoja, kao i diplomatske
aktivnosti koje treba dapodrze cilieve UN. Sto sec# razvijenih zemalja, vazan
standard te&a je postizanje ndnarodnog dogovorenog nivoa zéegte u pomdai
zvangnog razvoja, Sto je 0,7 odsto od ukupnog naciamwaproizvoda.
2. Reforma treba da dovedé&e&e zemalja u razvoju u proces donoSenja odluka.
3. Da ne dovodi do smanjenja aktivnhosti Saveta é&zbsti.
4. Da poj&a demokratsku atmosferu u Savetu.

Kofi Anan je trazio octlanica da razmatraju oba izbora, Sto@maodel A i model
B koji su predlozeni u tom izvestaju, ili bilo kajeuge dobre predloge koji su izvedeni

na osnovu jednog od ova dva modela. Kofi Anan ke@ea drzava&lanica preuzima
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ovu odluku slaganjem misljenja ali, ukoliko je termogiée, to ne treba da bude razlog

za odlaganje preuzimanja potrebnih mera.

e  Model (A)

Ovaj model zahteva formiranje Sest novih sediSta peva veta, kao i tri nova

privremena sediSta na dve godine, s tim da se pogellavna regionalna podja na

sledei natin:

regionalna | broj stalna novopredlozena | novopredlozena | ukupno

podritja drzava | sediSta | stalna sedista sediSta na dve
god(bez prava
obnove)

Afrika 53 0 2 4 6

Azija i | 56 1 2 3 6

region

Tihog

okeana

Evropa 47 3 1 2 6

Obe 35 1 1 4 6

Amerike

Ukupan 191 5 6 13 24

model A

* Model (B)

Ovaj model zahteva neformiranje bilo kojeg novoglrsig sediSta, ali trazi da se
formiraju nove grupe od osam sediSta sa pravombnawvau na period odetiri godine,
kao i jedno novo priviemeno sediSte na period cgl givdine (bez prava na obnovu), s

tim da se podele sediSta na glavna regionalna padna sledé natin:
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regionalna | broj stalna novopredlozena novopredlozena ukupno

podrucja drzava sedista stalna sedista | sedista na dve
god.(bez prava
obnove)

Afrika 53 0 2 4 6

Azija i | 56 1 2 3 6

region

Tihog

okeana

Evropa 47 3 2 1 6

Obe 35 1 2 3 6

Amerike

Ukupan 191 5 8 11 24

model B

Savet
bezbednostte, prema predlozima generalnog sekretara UN Koéirfa, biti sastavljen
od 24¢lana kojice biti podeljeni prema prvom modelu na stalna sadi$rivremena
sedista (bez prava obnove), s tim da nova staldidtaenemaju prava veta. Talace,
prema drugom modelu, ostati stalna sediSta kaoada s formirge sediSta n&etiri
godine sa pravom obnove i jedno priviemeno sefli&e prava obnove).

c) Socijalno- ekonomski savet

Reforma Socijalno-ekonomskog saveta:

1. Ovlagenje Socijalno-ekonomskog saveta na ministarskaraunda izvrSi godiSnju
procenu za ostvarenje razvojnih ciljeva koji su aageni, nar¢ito milenijumski
razvijeni ciljevi.

2. Da se ponaSa kao simpozijum za razvojnu sarathjvisokom nivou i da pods#
razvojne aktivnosti u svim smerovima, kao tgaje kontakata iznde pravnih i
izvrsnih poslova UN.

3. Da podstie odrZzavanje sastanaka kada je potrebno, u adékvérminima, zbog
procene ugroZzavanja koje su dpoe razvoju, kao Sto su gladi i velike prirodne

katastrofe i rad na pronalazenju adekvatnih reSenja
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4. Da Savet stalno sa@ige sa komisijom za gradnju mira koja treba da @enira,
narcito posle zavrSetka sukoba.

d) Generalni sekretarijat
Reforma Generalne skupstine:
1. Podrska zahtevu generalnog sekretara da GeaeklipStina ponovo razmatra sve
mandate kojima je proSlo pet godina, radi proceokepe za nekim aktivnostima ili
moguenosti kori€enja finansijskih izvora rezervisanih za te aktisth@a nove izazove.
2. Saglasnost za davanje potrebnih materijaladi mpeneralnom sekretaru, kako bi
mogao da ponudi zaposlenima naknadu za radno n@Estg obnove direkcije
zaposlenih, kako bi bila u skladu sa trenutnim gimama.
3. Da drzavelanice sarduju sa generalnim sekretarom zbog opSteq izladarjéeta i
ljudskih izvora organizacije.
4. Podrska grupi administrativnih reformi koje geaini sekretar namerava da sprovede
radi poboljSanja jasrie u radu, kao i vrednosti unutar Generalne skupstin
e) Regionalne organizacije
Podrska jah odnosa izméu UN i regionalne organizacije prvi je korak dansg@ravi
desetogodisnji plan i njegovo izvrSenje za gradmuéi u saradnji sa Aftikim
savezom, kao i garancije da regionalne organizaaje imaju mo za zabranu sukoba
I ocuvanje mira, postave te @ias okvir sistema Ujedinjenih nacija.
f) Povelja UN
PoniStenje pomenutih nazivalanovima 53 i 107 Povelje UN -,,neprijateljske digg
kao i poniStenj&lana 47 koji je u vezi sa Komitetom vojnog geneogl Staba, kao i
pomenuti nazivi za komitet &lanovima 26, 45 i 46 i poniStenje poglavlja 13 kgeu
vezi sa Savetom starateljstva.
g) Predlozeni Savet za ljudska prava

Postignuta je saglasnost da se Komisija za ljugsksa zameni u mali stalni
savet za ljudska prava kao glavna direkcija UNk#io sporedni organ Generalne
skupstine, tako Stée Generalna skupstina izabrati njego¢tamna direktnim izborom ili
dvotreinskom veéinom prisutnihé¢lanova. Ovaj predlog je direktno prihdem, uprkos
nesaglasnosti Amerike, tako da je Generalna skwpdtmesto Komisije za ljudska

prava preuzela rezoluciju za formiranje Savetajudska prava, sa sedistem u Zenevi,
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kao sporedne direkcije koja pripada Generalnoj Sk pod uslovom da Generalna
skupstina posmatra njegov rad u roku od pet godseaeralna skupstina je odila da
taj savet odgovara zacgnje svetskog poStovanja za sva ljudska pravavihglalobode
svima bez ikakve diskriminacije i na pravedartinaTakale je odldeno da Savet
reSava sve stajeve gde su naruSena ljudska prava, dljjuci velike i metodolosSke
slucajeve, kao i pojeaanje aktivne koordinacije za ljudska prava i predje tog prava
unutar UN. Savet u svom radu uzima u obzir svepskeipe, neutralnost, objektivnost
i medunarodnu saradnju i dijalog. Cilj je ¢anje ljudskih, poliikih, socijalnih i
kulturnih prava, ukljdujuéi i prava razvoja.

Generalna skupstina je odredila funkcije tog saveta

A) PoboljSanje obrazovanja u oblasti ljudskih prakao i poj&anje konsultativnih
usluga i tehnike pomai i gradnje mdi, tako da se odnosi na te usluge u konsultaciji i
saglasnosti sa drzavardanicama o kojima se radi.

B) Priprema simpozijuma za dijalog u vezi objekiivpitanja za sva ljudska prava.

C) PodnoSenje preporuke Generalnoj skupstini ju ddontinuiteta u razvoju
medunarodnog prava u oblasti ljudskih prava.

D) Podsticanje drzavalanica da potpuno izvrSe obaveze koje sucalee u oblasti
ljudskih prava, i préenje cilieva i obaveza zadanje i zastitu ljudskih prava koji su
uzrokovani razliitim konferencijama, kao i konferencije samita kejeodrzane u UN.
E) Odrzavanje opSte stalne procene koja se ostenjaroverene i objektivnhe podatke
koji su vezani za lojalnost drzawdanica za obaveze i olsnja u oblasti ljudskih
prava, s tim da se garantuje globalnost sptew@@ i jednakost tretmana thesvim
drzavama. Ova procena je mehanizam za saradojusekoslanja na dijalog u kojem
aktivno Westvuje zemlja o kojoj se radi, s tim da se uzimajobzir njene potrebe u
oblasti gradnje m®. Ovaj] mehanizam upotpunjava rad direkcije kojefsumirane
prema sporazumima. Sawet postaviti n&in rada i sistem opsSte stalne procene i sve
Sto je potrebno u roku od godinu dana od prvogsast Saveta.

F) UceXe u saradnji i dijalogu o zabrani naruSavanja kildgrava i brzo reagovanje u
hitnim slwajevima koji su u vezi sa ljudskim pravima.

G) Preuzimanje uloge i odgovornosti Komisije zad$§ka prava u vezi sa radom
Komisije UN za ljudska prava, prema onome Sto jdudld Generalna skupstina
Rezolucijom br. 48/141, od 20.12.1993. godine.
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H) Jaka saradnja u oblasti ljudskih prava sa vladamegionalnim organizacijama i
nacionalnim institucijama za ljudska prava u cigjlmajednici.

I) PodnoSenje preporuke za pe@aje i zastitu ljudskih prava

J) PodnoSenje godiSnjeg izveStaja Generalnoj&kup

Generalna skupstina je odila da Savet za ljudska prava bude sastavljen od 47
drzavaclanica tajnim i direktnim izboromClanovi Saveta se biraju prema pravednoj
geografskoj podeli, tako da se sediSta dele pregiamalnim grupama na sled@acin:

13 Africkoj grupi, 13 Azijskoj grupi, 6 Grupi istme Evrope, 8 Grupi Latinske
Amerike, 7 Grupi zapadne Evrope i drugih drzava.

Mandatc¢lanova Saveta traje tri godine, s tim da ne mogupleinovo izabrani
posle dva mandata. Generalna skupStina ima pravediiai, sa dvotréinskom
ve¢inom prisutnih koji imaju pravo glasa, da oduzmeawvor¢lanstva nekonmglanu
Saveta ukoliko &ini velike metodoloske uvrede ljudskih prei7a.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je, 9.5620§bdine, izabral&lanove
novog Saveta za ljudska prava, s obzirom na tgedadlwila da se Savet redovno
sastaje tokom cele godine najmanje tri puta godiSdd toga je jedan glavni sastanak,
koji traje najmanje 14 nedelja. Savet za ljudskavarima pravo da se i vanredno
sastaje, po potrebi, i na osnovu zahteva neftaga Saveta koji ima podrsku ¢nee
Saveta.

Novi Savet za ljudska prava otvorio je, 16.6.2006dine, prvu sednicu u
Zenevi na poziv generalnog sekretara Ujedinjenitijmad<ofi Anana. Trazio je "novi
pocetak i novo doba" za ljudska prava. Na toj sednlkajoj je prisustvovalo viSe od
100 predstavnika drzava, Kofi Anan je rekao: ,,@toomora da se dogodi viSe od bilo
¢ega je promena u kulturi, tako da umesto kultur@awanja i nepostovanja, koja je
bila prisutna u bivSoj Komisiji za ljudska pravieeba da vidimo kulturu saradnje i

poStovanja, koja dobija poverenje zrelog rukovoastvy

Anan je takde traZio da Savet za ljudska prava ne bude zarvblgobijanja
politickih poena i podsticatlanove da razmisle o ljudima koji ne mogu da dobijoje

pravo, bilo da su ta prava civilna, palka, ekonomska, socijalna ili kulturna i da li ovi

233 http://www.un.org/es/comun/docs/index.asp?symb9A_.487referer=/

spanish/&Lang=A pristupljeno 15.1.2009.
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ljudi umiru zbog divljgkog tretmana od strane diktatora, ili zbog neznagiadi ili

bolestiz®*

4.4. Projekat pukovnika Muamera El Gadafija

Libijski predsednik pukovnik Muamer el Gadafi u gov pred Generalnom
skupstinom, 23.9.2009. godine, objavio je projeaateformu Ujedinjenih nacija koji je
sastavljen od sledi tacaka:

- Zatvaranje svih vrata z&lanjenje drzava u Organizaciju

- Sprovatenje ravnopravne demokratije drzafanica tako da se demokratija sprovodi
na nivou svetskog kongresa, koji je u tomc¢aJu Generalna skupstina, kroz prenos
ovlaZenja Saveta bezbednosti Generalnoj skupstini. Tak8avet bezbednosti bio
instrument za izvrSenje rezolucije Generalne skopst

- Generalna skupstina je kao svetski parlamigatrezolucije moraju biti obavezuja.

- Zatvaranje svih vrata za paamje brojaclanova Saveta bezbednosti, tako Sto bi to
mesto popuniliélanovi Unije. Clanstvo u Savetu bezbednosti bi bilo za Uniju, &zae
clanove, a Savet bezbednosti mora biti predstavd@rstrane svih nacija tako da bi
svaka Unija dobila stalno sediSte na stedecin:

Evropska unija, Aftika unija, Latino-ametka unija, Asocijacija drzava
jugoistane Azije (ASEAN - Association of South East Asiddations), Ruska unija (
trenutno stalno predstavlena u Savetu bezbednogtipericka unija (stalno
predstavljena preko SAD), Juznoazijski savez z&onagnu saradnju (SAARC- South
Asian Association for Regional Cooperation) u¢aju njihovog formiranja, Arapska
liga, Organizacija islamske konferencije, Pokreswmstanih zemalja, Grupa malih
drzava (G100) i, u stiaju postojanja drzava van pomenute unije, mogu dgseddi
stalna sedista, koja bi se mogladugobno menjati na Sest meseci ili na godinu dana.
Moze Japan, Australija ili Novi Zeland da bude mzvailo koje unije, tako da im se

moze dodeliti jedno sediste.

234 Dr Muhamed Aziz Sukri i dr Ibrahim al Daraji, ¥pomenuta literatura, str. 627-628
(original na arapskom jeziku).
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- Svi ¢lanovi mogu da imaju prava veta, ili da ih nem&ue unije Saveta bezbednosti
sa takvom strukturom mogu imati prava veta ili data prava totalno ukinu u novoj
stukturi Saveta bezbednosti.

- Neophodno je da Aftka unija dobije stalno sediSte bez obzira na regoui.

Da se sediste Organizacije rotira iztnaestoka, centra i juga zemaljske kugle u proseku
pedeset godina u svakom delu (Sert¢,B&a centralni deo zemaljske kugle i Peking,
Nju Delhi za isténi deo zemaljske kugle). To je predlozeno zbo@ &g je proslo 64

godine od kad se sediste Organizacije nalazi u $AD.

5) Predlozi i preporuke:

1. U sl&aju da se pravo veta ne ponisti, postoji potrebgastavljanjem oddenih
moralnih i strukturnih pitanja. Na primer, GenegkkupsStina mora da objavi podrsku
pet drzava, koje su u stalnottanstvu. U toj objavi se oddeju principi i uslovi koji
moraju da se uzmu u obzir pri ka@hju prava veta.

2. Postavljanje teksta, koji sadrzi kontrapravoaveg regionalnom nivou i zbog
smanjenja uticaja prava veta, na steéaecin: kada glasaju swlanovi Saveta, koji su iz
odreienog regiona, protiv bilo kog nacrta rezolucij¢ ni@crt se ponistava.

Da pojasnimo: Postala je navika da z¢amn sastancima prethode nezvami
sastanci u Savetu bezbednosti, a ponekad se i eavannije od toga je veliki uticaj na
ponaSanje u procesu preuzimanja odluke. Neophaosla jse ispravi ovakvo stanje i
naprave zvagni i otvoreni sastanci, nafbo u kosultacijama i razmeni misljenja, dok
nezvanéni sastanci mogu da se koriste, na primer, za gmprnacrta, tako da se oni
odrzavaju po potrebi, a ne stalno.

4. OlakSavanje rada Savetu bezbednosti putem¢poaaja konsultacija, kao i slanje
informacija u dva smera - ka Savetu bezbednosting&alnoj skupstini.

5. Savet bezbednosti mora da formira organ kojisSava ekonomske kazne, zbog toga
Sto posledice postavljanja kazni od strane Savethdudnosti ponekad Stete neduznom
narodu tokom sprodenja, a ponekad se takve kazne koriste za reglizaejasnih

namera. Sve to zahteva formiranje takvog sporedonogana, koji bi preuzeo

233 http://www.algathafi.org/html-arabic/cat_1_9.htpristupljeno 18.1.2009.
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odgovornost za oddévanje ciljeva kazni i jasne definicije. Tak®, odréivanje kazni,
koje mogu da se sprovedu u adekvatnom periodu,ajaion obzir principe raalitosti
svakog pitanja i posledice, koje mogu da nastanu.

6. Odrzavanje godiSnje konferencije na nivou sangidie predsednici na nivou drzava i
vlada mogu da razmatraju opsti rad i predloge Gadnerskupstine i Mi@unarodne
regionalne direkcije.

7. Povremeno izlaganje oblika Saveta bezbednagtivnosti njegovog mehanizma.

8. Podrzavamo Gadafijev projekat za reforme UN slitaju nemoginosti njegovog
ostvarenja, a i zbog vaznosti i aktivnosti Genexadhupstine, mozemo da predlozimo
sledee:

a) Smanjivanje agendi, Ste uStedeti vreme zbog razmatranja ozbiljnih pitanja

b) Ponovno formiranje komiteta, u skladu sa veligpromenama u svetu, prilikom
postavljanja svojih agendi, tako da se ovakve agemagu lakSe sprovoditi.

c) Poj&avanje odnosa iznde Saveta bezbednosti i Generalne skupstine, kako bi
izveStaji Saveta bezbednosti Generalnoj skupStinipbecizniji i sustinski. Takde,
Generalna skupsStina mora da ima ulogesmika, a ne posmatia

d) Radi izbegavanja sukobljavanja stavova Savetrddumnosti i Generalne skupstine,
mogu se postaviti mehanizmi za organizaciju tih as@nkoji obezbd#uje nemeSanje
medusobnih strana, Sto sédiovlagenja. Ovi mehanizmi zahtevaju da rezolucije, koje
bi mogle da budu razlog stevanja izméu Generalne skupstine i Saveta bezbednosti,
moraju dobiti specijalnu vénu, kroz specijalni sistem glasanja koji moze biti
prihvatljiv, kako ne bi doSlo do oStre podele izimebrojne veéine, koja nema
neophodnu snagu za obedbvanje aktivnosti UN, i manjine, koja je neophodna
aktivni rad UN.

9. Poj&avanje samoupravne kontrole za ponaSanj@umerodne organizacije, naito
Saveta bezbednosti, kao i kontrola ponaSanja svewd.

10. Pronalazenje novog sistema za finansiranje ki, bi zastitio Organizaciju i
udaljio je od pritisaka nekih drzava, kojé&estvuju velikim delom budzZeta.

11. Ponovo formiranje glavnog lista Mearodnog suda pravde, kako bi sudijska
specilizacija bila obavezuja, ili u najmanju ruku maksimalno proSirenje ovelske
specijalizacije, kako bi obuhvatila nagyeleo sl¢ajeva, tako da omogudrzavama da

se lako obréaju ¢vrstom i stalnom sudskom organu.
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12. Pronalazenju opsSte definicije bezbednosti, kgebuhvataju samo nestanak, rat i
sukob, vé studije stukturnih izvora odsustva bezbednost, su siromastvo, nemastina
i prisilno oduzimanje prava.

13. Pronalazenje ideoloSkog osnova socijalne i ekmke uloge UN. Obaveza je da se
obezbedi opsSte slaganje oko razvojne uloge Orgaijezakoja bi bila sporedna
posledica pojganog dijaloga izmi#u Severa i Juga.

14. Aktiviranje Socijalno-ekonomskog saveta, kassklaiivanje politike ekonomskih
organa, ukljdujuci institucije Meiunarodni monetarni fond i Menarodnu banku
(Briton Wods) i Svetsku trgovinsku organizaciju (@)

15. Pronalazenje kompletnog novog sistema, kojjaspee specijalizovane agencije i
institucije Briton Wods i Svetsku trgovinsku orgaatije u okviru Ujedinjenih nacija.

16. Postavljanje pozitivhog i globalnog odnosa egianalnim organizacijama i zbog
jacanja konsultacija i razmene informacija iatueobe strane, tako da ove regionalne
organizacije mogu da igraju aktivnu ulogu. Tékanogu da obezbede legitimnost uloge

Ujedinjenih nacija u skaju njene intervencije u nekom regionu.
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ZAKLJUCAK

Na kraju moramo priznati da post@erste veze izmidu OUN i velikih sila. Ova
medunarodna organizacija, formirana na kraju Drugogtskog rata, uticala je na ideju
postojanja velikih sila koje su ok&éale Drugi svetski rat u svoju korist. To se vidi i
odredbama Povelje UN koje posvédm da su velike sile zadrzale za sebe poseban
polozaj u tek formiranoj miinarodnoj organizaciji. Druge drzave sveta koje su
potpisale Povelju 26. juna 1945. u San Francisku male drugi izbor osim da mirno
potpiSu ono Sto su saveznici odredili.

Uvodni tekst Povelje, kao ni odredbnova Povelje ne spfavaju jednakost
medu drzavamailanicama UN, ali ne mogu da speeni priznavanje prava veta pet
velikih drzava time Sto bi mogle da speebilo koju rezoluciju Saveta bezbednosti koja
nije u skladu sa interesima ovih pet drzava. Tdgeelo do pojave problema u radu
UN. Takvi problemi su postali pretnja povratku UM meiunarodnu scenu nakon
perioda raspada Sovjetskog Saveza i dominacije SAD.

U vreme kada je formirana OUN 1945. godine, u vremenoteze velikih
medunarodnih sila, njenélanovi su secvrsto obavezali nadvanje mdunarodnog
mira i bezbednosti kao mehanizma spdema meunarodnog prava. Metim,
mehanizam rada UN je bio povezan sa ravnotezom dudnavnim odnosima nakon
hladnog rata. UN su mozda relativno uspele daaaadiji humanitarno pomognu nekim
siromasnim drzavama ili nekim drzavama koje su bblehvadene ratom ili prirodnim

katastrofama, ali nisu uspele da balansiraju énmsuprotstavljenih sila. Na primer, dok
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su suprotstavljene strane u toku hladnog ratalb##ozi, UN su bile uspesSne u svom
radu; kada ove strane nisu bile u slozi, UN nise bspesSne u svom radu.

OUN kao najvéa i najvaznija méunarodna organizacija nije mogla da izvrSi
svoju ulogu u proteklim godinama, a disbalans idmeelikih sila, prisutan joS od
devedesetih godina proSloga veka, doveo je do dmien SAD, nardito u Savetu
bezbednosti.

Vazno je napomenuti da je danas, u epohi intengiviezvoja tehnologije,
informatike, komunikacija i saohbtaja, r& meiunarodne zajednice postala realnost.

Medunarodna zajednica je whesobno vezana ekonomskim, pa@kim,
kulturnim i socijalnim vezama koje su neophodnekaaunikaciju izmédu razlcitih
drzava i nacija. Pored toga, postoje neki problewdtskin dimenzija koji po svojim
posledicama mogu biti vrlo opasni na drzavnhom ijalmom nivou i obuhvatiti mnoge
drzave, kao Sto su ekoloski problemi i klima, zdiggvglad i siromastvo, nepismenost i
emigracija. ReSavanje takvih problemadmedrzavama ponekad dovodi do ratova i
koris¢enja oruzja za masovno uniStenje, itd. Zbog togangephodno postojanje
razlicitih medunarodnih organizacija za reSavanje problema kopigi u sadasnjosti i
u budénosti. Zato je veliki broj mé&unarodnih organizacija imao vaznu ulogu u
reSavanju mnogih humanitarnih i paikih pitanja. Me&u tim organizacijama najvaznije
su: Crveni krst, Unicef, Unesko, Organizacija asd$§ka prava, Svetska zdravstvena
organizacija, Generalna skupstina UN,ddearodni monetarni fond, itd.

Dok su humanitarne ndanarodne organizacije vrSile neophodne funkcije u
razlicitim delovima sveta, minarodne politike institucije nisu pozitivno delovale u
tom smislu i nisu izvrSile duznosti koje su se qith ¢ekivale. Razlog tome je Sto
obavezne m#narodne rezolucije mogu biti usvojene od straneetdabezbednostije
su glavneclanice pet stranih drzava sa pravom veta, Sto jeldodo toga da OUN
izgubi svoj politeki kredibilitet i u velikoj meri i svoj méunarodni legitimitet. U vreme
kad Savet bezbednosti poziva na Sirenje demokmatigezlcitim regionima sveta, ovaj
organ istovremeno Koristi najéieoblik diktature u méunarodnim odnosima. Tako su
rezolucije koje su usvojene u vreme vladavine jedile s&injene u skladu sa
interesima jakih i dominantnilanica u Savetu bezbednosti. Najbolji primer zauo
medunarodne rezolucije koje su u vezi sa ,arapskinmmpam® (Rezolucije broj 194,

242 i 338). Ove rezolucije usvojene su u vreme kgdaladalo viSe sila, ali nisu
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obavezale Izrael ni denarodnu zajednicu do dan-danas da ih izvrSepjeamrznute.
To je bilo u vreme kada su ponistene i nekedumarodne rezolucije kao Sto je
Rezolucija 3379, koja izjedtava rasizam i cionizam, iako je u Izraelu bio pEsu
najintenzivniji vid rasizma protiv arapskog narodé.isto vreme neke zapadne sile,
nara@ito amertke, pokuSavale su da promene domearodne rezolucije koje su
objektivne i realne prema arapskim i palestinskinobfemima, nud& planove i
projekte kao Sto su Plan Oslo, Plan putaiditiv izvestaj, itd.

Dominantne zemlje u Savetu bezbednosti, &iBx0SAD, protive se nacrtima
sporazuma koji se predlazu u Savetu u vezi sa su@kodnevnim izraelskim nasiljem
u arapskom regionu, a poslednji nacrt rezolucij@ kptuzuje izraelsko nasiljie na
palestinskim teritorijama SAD su blokirale korigtgravo veta. Iste te dominantne
drzave pokuSavaju da objave druge rezolucije kige u skladu sa odredbarianova
Povelje UN, kao Sto je Rezolucija 1559 iz 2004.igedkoja u celini nije u skladu sa
odredbama Povelje UN, ndito sa réenicomc¢lana 2 Povelje, koja glasi: ,Ne moze se
mesSati u unutrasSnja pitanja drzavanica.”

Zato je razmatranje uloge UN u ovakvim svetskinouisha vrlo tesko, jer javno
mnjenje rad ove n@narodne organizacije posmatra sa velikom dozomngym
dovodei u pitanje ulogu i zn&j UN posle svega Sto se desilo i Sto se deSava.li Da
joS uvek postoji OUN? | da li igra bilo kakvu uloguvremenu takozvanog novog
svetskog poretka? U vremenu u kojem vlada jedmaa sil

Kakva je uloga UN s obzirom na ono Sto se deSaWtaku, u kojem se vrSi
genocid nad njegovim narodom i Bea njegove civilizacije? A gde su UN od
palestinske krvave rane i kontinuirane katastrafa kraje viSe od pola veka? Kakav je
smisao postojanja OUN ukoliko ne mozZe da vrati®taistvo sirijskog Golana, koji je
okupiran viSe odetrdeset godinajjihovim zemljama? A kakva je uloga UN s obzirom
na ono Sto se deSava u Srbhiji i s obzirom ndlkrgenog juznog dela — Kosova?

Bilo koji istrazivat meiunarodnog prava i OUN priméé da su ré&enice koje
sved@e o krizi ove méunarodne organizacije i njenoj bushosti u poslednje vreme
najvise korigene rgenice. Ta kriza proiste iz oStrog nesklada izrhe uloge OUN,
onako kako smodili o njoj, i onog Sto se deSava u realnosti. Ovia&k moze dosti
stepen realne patnje, jer se principi pravde, snitata i jednakosti nd@ drzavama,

kao i o vrednosti na osnovu kojih je OUN formiramgeni ciljevi dovode u pitanje dok
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sluSamo vesti na svim meridijanima i u svako dobeesti koje nisu u skladu sa onim
Sto smo uili 0 ovoj maiunarodnoj organizaciji.

Sta je ova méunarodna organizacija? Kako se formirala? Staag td nje?
Kakve su procene njenog uspeha odnosno neuspehakvdj krizi se nalaze UN?
Zbog ¢ega je ova organizacija izgubila svoj kredibilitekdji su razlozi njenog
nefunkcionisanja? Da li postoji bilo kakva nadaretormu i ispravan put postdeg
medunarodnog poretka? Ili je mozda doSlo vreme da estojanje i rad UN
prenebregnu i potrazi realna alternativa koja bjoy@rala aktuelnoj naenarodnoj
situaciji?

Sva ova pitanja i pretpostavke bili su predmet ndiSertacije u kojoj smo
izlozili mogute videnje uloge OUN i njeno sadasSnje stanje. Z&kludo kojeg smo
dosli jeste da su nakon dugog perioda od kadarsarfda ova organizacija — reforme
neophodne.

Tako je prvo poglavlje rada dobilo naslov ,Nastamalelovanje Organizacije
ujedinjenih nacija“. U njemu smo na samomcgiu izlozili pojavu ideje o
medunarodnim organizacijama i pratili istorijski razvave ideje koji je vodio stvaranju
svetske porodice kojéine 193 drzave sa ragiiih kontinenata i razéitih vera. Potom
smo razmatrali pojavu, rad i okolnosti koje su dewdo formiranja OUN, kao i stupanje
na snagu njene Povelje 24. oktobra 1945. godinegmRaali smo ciljeve i glavne
principe zbog kojih se ova organizacija formiral@a bismo dobili jasnu sliku o
mehanizmu rada i objave rezolucija, kao i 0 zakonskednostima rezolucija, detaljno
smo razmotrili dva najvaznija organa od ukupno $Eghna OUN - rad Generalne
skupstine i Saveta bezbednosti, stavfjapaglasak na pravo veta.

Drugo poglavlje posu®no je razlozima za reforme UN. Ovde smo razmatrali
okolnosti i aktuelne promene kroz koje prolazidmearodni poredak, kako one ditina
OUN kao organizaciju koja obuhvata sve narode svietene se uglavnom zaovanje
medunarodnog mira i bezbednosti i na njeno postojdiajeo smo dosli do uvida da su
UN potrebne hitne reforme i zbog mnogih promenae ejcovetanstvo pretrpelo u
dugom periodu od nastanka UN do danasnjice. UNesw ®dnosu na te promene
pokazale nemime zbog interesa velikih sila, néitm SAD. Primetili smo da se z&a
reformi UN ogleda u neophodnosti podizanja njenib¢im omogutavanju da se UN

suprotstave svim promenama koje su pretrpébviecanstvo i mdunarodni poredak.
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Tako smo odredili razloge koji ukazuju na potreleforme UN, obrazlazi ih pod

sled€im naslovima:

1) Skretanje UN s puta

2) Kontradiktornosti sistema UN

3) Nedostaci Povelje UN

4) Nedostaci u mehanizmu donoSenja odluka

5) Svetske promene

6) Mistifikacija u misijjama UN

7) Mocna srediSta

8) Raskorak izméu misije i raspolozivih sredstava

9) Korupcija.

U trecem poglavlju giji naslov glasi ,OUN izmédu Povelje i dominantne sile*,
trudili smo se da analiziramo amii stav prema UN i ulogu UN tokom i posle
hladnog rata. Ovde smo razmatrali pitanje o atkem stavu — da li SAD
pokuSavaju da pofaju OUN i da joj dozvole da ima samostalnu ulogsel zalazu
za samorazvijanje OUN na ¢ koji ¢uva dominaciju SAD i kori&nje ove
organizacije za negativno pokrivanje politike SABbiezbdivanje njenih interesa.

Razmatrali smo i pitanje do koje granice SAD mogprauljati ovom
medunarodnom organizacijom u sadasSnjem stanjduma&rodnog poretka, imaju
narcito u vidu period tranzicije u radu UN i aktuelnedunarodne odnose. Uprkos
tome Sto aktuelno stanje pokazuje da postoji saedog dominatna sila, prema
nasim procenama trenutno stanjéenestati takvo, kako zbogekivanja vée uloge
OUN u EU tako i zbog povratka Rusije nadaearodnu scenu i pojave drugih
svetskih sila, poput Indije i Brazila. Sve to ukgzma moganost upostavljanja
poretka u kojenge vladati viSe sila, Stée svakako uticati na mehanizam rada OUN
I njenih institucija i onemogiiti dominaciju jedne drzave nad ovom organizacijom
zbog interesa te drzave, kao Sto se trenutno deSava

Naslov cetvrtog poglavlja glasi — ,Reforme OUN". Kao Sto @mekli, postoji
mnogo razloga za reforme OUN, jer ova organizatijaada nije uspela da potpuno
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sprovede odredbe Povelje. Zato je prirodno Stoaseetnuo veliki broj predloga za
reforme i razvoj UN, bilo da se predlozi odnosalemicne ili celovite reforme.

Svakako, u nasoj disertaciji nije bilo mnogo messadetaljno izlaganje svih
predloga. Zato smo se usredsredili na izlaganjetireuSreforme UN, Sto
podrazumeva reforme postéje propusta u podeli funkcija i ovlégnja izmeu
organa OUN i njenih sastavnih delova. Radi pregbstn izvrSili smo podelu
predloga reformi koji su u vezi sa strukturom UNpradloge u vezi sa reformama
Saveta bezbednosti i predloge u vezi sa reformaotgaBo-ekonomskog saveta.
Takaie, sazeto smo izlozili predloge administrativnihfinansijskih reformi i
revizije odnosa UN i drugih ndenarodnih organizacija.

Zbog velikog broja posto§éh ideja i studija koje su predloZzene za reformu, UN
mi smo pomenuli samo dva projekta predloZzena oanstrdva bivSsa generalna
sekretara UN — Kofija Anana i Butrosa Galija. Té&kosmo pomenuli projekat za
reformu UN libijskog predsednika Muamera el Gadafipvaj projekat Gadafi je
izloZzio tokom svog govora pred Generalnom skup&tin®3. septembra 20009.
godine).

Tokom izlaganja wetiri poglavlja potvrdili smo nasu opStu hipoteajkpolazi
od toga da kolektivne organizacije predstavljajmhuitarni zahtev za sgt@vanje
ratova i sukoba i @vanje médunarodnog mira i bezbednosti, kao i zahtev za
izgradnju sveta koji je zasnovan na principima diaj@ i reSavanja sukoba mirnim
putem bez kori&nja sile i meSanja u unutrasSnja pitanja drzavaklissmo da OUN
nije mogla da sprovede sve ono Sto su obuhvataledbd njene Povelje zbog
hladnog rata, dominacije velikih drzava u Savetzbleednosti i méunarodnih
promena koje su usledile po zavrSetku hladnog rblaga UN u @uvanju
medunarodnog mira i bezbednosti nije bila gejaa kao Sto secekivalo u tom
periodu. Naprotiv, njena aktivhost je smanjena, oweflana je njena nensou
donoSenju samostalnih odluka, nare u vreme ametke dominacije u Savetu
bezbednosti i nakon raspada Sovjetskog Saveza, d@adadunarodna ravnoteza
izgubila. MoZe se k& da ova mdunarodna organizacija ,stoji na jednoj nozi, a to
je ,amertka noga“, bez konkurencije, jer je postala jediie $ svetu i to na svim
nivoima (ekonomskom, politkom, vojno-strateSkom, n&awmom i medijskom). S

obzirom na aktuelnu svetsku ekonomsku krizu kojadgwela do toga da su
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rezolucije objavljene od strane ove dumarodne organizacije u velikoj meri u
skladu sa interesima SAD, i disbalans posibjeneiunarodnih sila, kao i odsustvo
demokratije na m&narodnom polju, odluke koje séuimeatunarodnih odnosa nisu
uravnoteZene. Rezolucije (kao i du@arodni odnosi) mogu biti uravnoteZzene
ukoliko su odnosi izmiu strana i sila ravnopravni. Tako, na primer, nenodéezen
odnos izmédu SAD, sa jedne strane, i ostalih drzava svetgjudlguci i stalne
¢lanice Saveta bezbednosti, najvazniji je faktor kojSAD iskoristile za okupaciju
Iraka 2003. godine. Pri tom SAD nisu uzimale u obz&tunarodnu zajednicu, koja
se usprotivila takvoj okupaciji.

Danas, kada je okupacija Iraka postala realnosawer koje su isprva bile protiv
okupacije ponovo su pod am#&odm dominacijom, zbog toga Sto su smatrale da je
»plivanje pored strica Sema"“ sigurnije od plivanj suprotnom smeru.

Po tome se vidi vaznost i neophodnost korenitingdasamo tehtkih) reformi
UN. UN ne mogu imati vaznu i aktivhu ulogu naduearodnim planovima ukoliko
se ne izvrSe reforme u meri u kojég se SAD odr@ dominacije i odbaciti
nametanje svoje politike i donoSenje odluka koje wswskladu sa ciljevima i
interesima Vasingtona.

Takade smo potvrdili naSu posebnu hipotezu koja obuhtratinju da reforma
OUN ima i veliku bioloSku vaznost i da UN ne moguati pravu ulogu ukoliko se
ne izvrSe glavne i sustinske reforme ove organeadato smo tokom naSeg rada
detaljno potkrepili naSu hipotezu.

U radu, u analizama koje smo sproveli, potvrdiliosnasu pojedirgnu hipotezu
koja glasi: OUN¢e ostati neména i neaktivna na ndenarodnim planovima ukoliko
ne dale do reformi koje su traZzene, néito u vreme izazova sa kojima se
covetanstvo sudava. U okviru OUN bi trebalo da se sprovedu refopostoj€e
Povelje, kako bi ova organizacija bila u skladuaktuelnim svetskim promenama
na svim nivoima. Takve reforme bi pozitivno delevala rad OUN, eliminisale
nedostatke u njenom radu i obnovile poverenje ninogaroda prema ovoj
organizaciji, naréito onih naroda koji su dosta pretrpeli zbog doroijgaSAD u
UN.

Ukoliko neko smatra da je OUN formirana da bi stvarsla potpuna pravda i

obezbedio mir svima, ne moZzemo mu dati za pravagzibga Sto je ova
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organizacija nastala iz polikih a ne iz moralnih razloga — formirali su je pdbgei
Drugog svetskog rata da bi izgradili demarodni poredak koji je u skladu sa
njihovim interesima. Najbolji dokaz za to jan Povelje UN koji daje nekim
¢lanicama UN pravo veta.

Kada bi pred pripadnike nekih naroda koji nisu igj&ili iz arapskog sveta
postavili pitanje o vaznosti OUN i o potrebi njerkantinuiteta ili postojanja, dobili
bismo odgovor da UN imaju vaznu i korisnu ulogu elokupnoj méunarodnoj
zajednici u svim oblastima... Ali ovakva vizija gl® i vaznosti OUN u mnogim
krajevima sveta je drugga, nar@ito u Siriji i u arapskom svetu, a verovatno i u
Republici Srbiji — zbog odluke Saveta bezbednostj h244, kojom se od Srbije
otcepljuje njen juzni deo (Kosovo) i taj deo terij dodeljuje Albancima u ime
prava na odidvanje budénosti.

U vezi sa ovim pitanjima, anketa koju je sprovetgamizacija World Public
Opinion u Egiptu, Turskoj, Jordanu, Iranu, Indofie#talestini, Azerbejdzanu i
islamskim drzavama Zele da vide boljudjaDUN sa Sirokim ovlaenjima. Anketa
je takate pokazala da ovi narodi veruju da SAD imaju velikicaj u organima ove
medunarodne organizacije, kao i njihovo nezadovoljsheasinom i tretmanom
izraelsko-palestinskog sukoba od strane UN.

Stiven Call, direktor organizacije World Public @mn, na konferenciji za
Stampu izjavio je: Qvo je vreme kada su mnogi narodi islamskih drzazaarani,
Sto zndi da imaju neizrecivu zelju da UN budu¢ai sa véim uticajem.”

Mnogi pripadnici naroda u drzavama u kojima je spdena anketa smatraju da
medunarodni Savet bezbednosti mora imati spremnu vsijlouza @uvanje trajnog
mira, sa véim ovlaZenjima u ispitivanju povreda ljudskih prava. Sto tg&
misljenja da su UN pod kontrolom SAD, sa tim sezal®8% Egipana, 63%
Palestinaca, 59% Jordanaca i 53% Turaka. UN slapare u reSavanju izraelsko-
palestinskog sukoba dobile srednje ocene — Jordande napore ocenili sa 2,5
stepeni, dok su Palestinci ocenili sa 2,6 stepanskali od 0 do 10. Napori UN u
reSavanju sukoba u Darforu su vrlo nisko ocenjenipfroseku od 3,8 stepeni, dok
su napori UN za pruzanje humanitarne poémdobro ocenjeni — oko 6 stepeni. U
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istoj anketi 50% ljudi u svakoj od drzava u kojejgprovedena anketa smatra da bi
UN trebalo da imaju e we&e u aktuelnim svetskim dodanjima®*®

Mnogi narodi sveta nemaju poverenje u rad OUN m#du u njenu
perspektivnost u budnosti, Sto nas navodi da razmislimo o vaznosti ove
organizacije i da postavimo pitanje da li posttig@ativa za OUN.

Moramo se sloziti sé@injenicom da joS uvek ne postoji prihvatljiva attativa
umesto UN. Ukoliko bi se ukinule UN, jedina ,mdgwst* bi bila — potpuni haos,
zato Sto je ova n@einarodna organizacija, bez obzira na to Sto slabhgelu nekim
regionima (poput Bliskog istoka) joS uvek barijgemljama koje imaju invazijske
tendencije. Na primer, ukoliko bi Sirijska Arapskepublika odldila da se sada
povuie iz UN, kakav bi bio ishod toga? Jedinu koristtoda bi izvukao Izrael.
Tako bi se ta zemlja oslobodila bitgjeg pritiska da povrati okupirane sirijske
teritorije.

Ko posmatra Sta se deSava naiamarodnoj sceni ubrzée otkriti da postoje
dve suprotne tendencije:

1) usmeravanje u jedinstvenu atmosferu, u jedinsbteorenost, Sto ziada se ceo
svet pretvara u jedno drustvo, u jedno globalno,selkojem née mai nijedan
njegov deo da se osamostali niti da se odvoji dideseto bi uticalo da se formiraju
svetske institucije za reSavanje pdkth, ekonomskih i druStvenih problema na
osnovu opstih principa koji su prihvatljivi za sve;

2) usmeravanje ka raspadu, izolaciji i ideoloSk&noiturnom, etntkom zatvaranju,
zbog straha od gubitka identiteta, Sto vodi kongplénju procesa ndeinarodnog
organizovanja uz velike troskove.

Demokratske i bogate zemlje usmerene su ka z&jemjrsaradnji i okupljanju u
organizovane institucije koje nisu povezane sa SkomaSne zemlje i zemlje u
razvoju opteréene su dugovima, etikim ratovima, tehriko-nawnim neznanjem,
bez ikakvog aktivnog institucionalnog okvira. Ste &3e institucija koje su ih
okupljale, formiranih tokom pedesetih i Sezdesejddina proSloga veka (poput
Pokreta nesvrstanih i Grupe 77), uloge tih insijdugostepeno se smanjuju.

Ukoliko ovakvo stanje potraje, to jest bogate dezamastave da se organizuju
van institucija UN, a siromaSne drzave da se ragpaeno née potpomognuti

236 1 http://www.elaph.com/web/politics/2008/12/388 #ak
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reforme UN na n&n koji garantuje formiranje bezbednog socijalnctiatog
sistema.

Nakon zavrSetka hladnog rata, mnogi su verovalijed@o prava prilika da
Povelja OUN stupi na snagu. Mgim, to se nije desilo. Zbog toga je OUN danas u
stanju koje je posledica hladnog rata. Stoga pbatag jedno pitanje sa
negativnom konotacijom: da li su UN sposobne dadajla savremenim
medunarodnim poretkom?

Od kada su se formirale UN, a n&to poslednjih godina, na nienarodnoj
sceni deSavaju se dva fenomena bez presedanaij isteetanstva:

1) Sve drzave i vlade sveta po prvi put u istodkupljene su pod jednim
institucijalnim okvirom, Sto je pojava koja nije d&&na u méunarodnom
organizovanju od kada se formirala nacionalna drZawesle konferencije u West
Valleyu 1648. godine.

2) Po prvi put u istorijcovetanstva zemaljska kugla pretvara se u jedno globalno
selo ili u nesto nalik jednom tetiiji su delovi spojeni ogromnom i komplikovanom
mrezom interesa Sto asocira na cirkulaciju krwnérvni sistem — pokreta funkcija

svih organa ljudskog organizma. Analogno tome, m&aennijedna drzava, koliko
god da je velika, da upravlja svojim ljudskim i m@&lnim resursima, nebeskim i
zemaljskim prostorima bez saradnje sa drugim drhava

Ko posmatra danasnju globalnu sliku sveta, apsjwahdetalje, primetie da
najvazniji izvor pretnje bezbednosti ljudi, bez whza njihovo drzavljanstvo, boju,
kulturno-etnéku pripadnost ili veru nisu samo ratovi doeedrzavama. Granskih
ratovi, glad, zagéenje zivotne sredine, epidemije, droga, terorizamnganizovani
kriminal — postali su w@ izvor pretnje bezbednosti nego du@arodni ratovi.

Sa druge strane, polike i geografske granice whe drZavama nisu viSe
dovoljne da zaStite narod i drusStvo od spoljnegaj ili Stete koje prave druge
drzave, bez obzira na magwsti ugroZenih drzava. Stete koje su posledice
oSteenja ozonskog omaia i poveéanja temperature, ili su prouzrokovane
isticanjem nuklearnog materijala, zdgaje okeanske i ¢ae vode, ili Sirenje bolesti
poznate kao AIDS - to su Stete koje se mogu zaitistdino u okviru
organizovanog miinarodnog kolektivhog rada.
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Sirenje gladi i siromaStva u drzavama d&g@ sveta moZe da prouzrokuje
kolektivhu emigraciju, kolektivno izbegliStvo i gtanske ratove, kao i opStu
nestabilnost. To se desilo u Tunisu i u Libiji, gsle stabilnost i bogatstvo dosta
uruseni. Sve to zahteva pravac trazenja reSenjavinucaktivne svetske institucije
za opasnosti i raziite vidove pretnji koji nisu samo vojni.

Prema tome, ovéinjenica je dovoljan dokaz da razvoj @umarodnog poretka
viSe nego potwduje zn&aj kolektivhe bezbednosti, koji se t&ii u Povelji UN. U
Povelji je teziSte stavljeno na vojnoj pretnji kglavnom izvoru opasnosti. Dokaz za
to je Sto Povelja UN ne ovilage Savet bezbednosti da izdaje obaveauju
rezoluciju osim u skéaju pretnje méunarodnom miru i bezbednosti ili u &aju
postojanja invazije. lako se eksplicitno ne pomidg pretnje moraju biti vojnog
tipa, to se podrazumeva prema odredbataaova Povelje. Dokaz za to je Sto
Povelja daje Savetu bezbednosti ottage da reaguje na pretnju mira ili invazije
odrefivanjem kaznenih mera koje obuhvataju momst postavljanja ekonomske,
politicke ili socijalne blokade, bilo da su one delime ili potpune. To ovl&&nje
takadie obuhvata modimost korigenja sile za suprotstavljanje agresiji¢iia je da
postojanje vojne sile pod rukovodstvom Saveta bdnzbsti predstavija glavno
sredstvo za speavanje mnogih pokuSaja invazije. Tdkoje t&no da su rezolucije
Saveta bezbednosti obavezigu ali to nije dovoljno za uklanjanje opasnosti po
medunarodni mir i bezbednost. Savet bezbednosti nijpoglenosti da deluje na
osnovu obavezufie odluke kad je keo0 slitajevima zagdenja Zivotne sredine ili
masovne gladi, gde su milioni zivota u opasnobktda donosi obavezuge odluke
za zabranu gradnje nuklearnih reaktora ili ponjgtelugova zemalja u razvoju ili
pak da preduzima mere protiv katastrofa, zato 8tnanmé ili oviascenje da deluje
u takvim situacijama.

Jedna od glavnih neuskenosti izmdu odredaba Povelje UN i sadaSnje
strukture UN ogleda se u spe¢ifoj viziji medunarodnog mira i bezbednosti koja je
dovela do formiranja uloge UN kao thanarodnog policajca, dok su trenutni svetski
dogataji usmereni ka utdivanju monopola nad upravljanjem svetskim resursima
Drugim re&ima, temelje Povelje UN postavio je organ Savetebednosti, koji je u
meiuvremenu u pogledu trenutnih owagfja postao sian organu policije sa

lokalnim ovlagenjima. Tako Savet bezbednosti izgleda kao orgginrka maé da
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uhapsi ljude koji ne poStuju zakon i da ih osudeditim, za razliku od lokalnog
policijskog organa, Savet bezbednosti nije deoejldbja ima Siroko ovil&enije i
odgovorna je pred inspekcijskim, patkim ili pravosudnim organima — organima
koji mogu odgovarati pred zakonom. Jasno se vidlana mira, koji je predlozio
bivsSi generalni sekretar dr Butros Gali, da proo&svanja mdunarodnog mira i
bezbednosti u vreme aktuelnih ddgm zahteva organ koji je u stanju da izvrSi
svoje funkcije (preventivhe diplomatije, uspostamjp mira, Guvanja mira i
gradnje mira) — funkcije koje ne moze vrSiti organlicije, ve&t odgovorna viada.
Savet bezbednosti neposredno po zavrSetku hladitagobjavio je veliki broj
rezolucija na osnovu odredaba glave VIl Poveljesin&dajeve na koje se ranije nije
gledalo kao na izvor pretnje denarodnom miru i bezbednosti, &uise zastite
ljudskih prava i pruzanja humanitarne pamdOvi slCajevi pokazuju da Savet
bezbednosti ne vidi samo u vojnim napadima izvetrpe mé@&unarodnom miru i
bezbednosti. Moze se konstatovati da je to nowinngrihvatanja posledica
viSestrukih promena celokupne atmosfere naunarodnoj sceni. Miitim, mi to
uopSte ne posmatramo tako — ukoliko UN nastavi dmijel prema aktuelnim
odredbama Povelje i u svom aktuelnom obliku — terjeer koji je pun opasnosti.
Navesemo dva razloga za ovu tvrdnju:
1) Veliko ovlagenje koje ima Savet bezbednosti je gotovo potpmaty Sto Savet
bezbednosti ima pravo koégnja sile na nan i iz razloga koji su samo za ovaj
organ prihvatljivi i u bilo koje vreme, a njegovezolucije su obavezuje, tako da
drzaveclanice ne mogu da ih izbegnu ili da im se supretst®ovoljno je da Savet
bezbednosti donese rezoluciju u skladu sa odrediggawa VIl Povelje UN i tada
niko nema pravo suprotstavljanj@ak ni Generalna skupstina nema nikakvo
politicko ovlagenje da je ukine, kao Sto se deSava u demokratskiemim
sistemima, zbog toga Sto je Savet bezbednosti eeeugpsolutnu vilast. Ni
medunarodni sud pravde nema pravo da razmatra letgtimezolucije Saveta
bezbednosti, Sto zdtiada nema ovlaenje za pravosudnu kontrolu ili pravo
suprotstavljanja Savetu.
2) Savet bezbednosti po svojoj sadasnjoj strukieipredstavlja volju miinarodne
zajednice i ne predstavlja regionalnu ili svetskagu u danasnjem rhenarodnom

poretku. Verovatno postoji opravdanje Sto je stallamstvo utvdeno samo za pet
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drzava, koje su oddene tokom prve godine formiranja UN. Naime, zemlje
pobednice Drugog svetskog ratak i tokom hladnog rata, u vreme postojanja dveju
zaraenih strana unutar Saveta bezbednosti, olddzile su dovoljnu ravnotezu za
pokrivanje nedostataka u samoj strukturi Savetandino ne postoji nijedan razlog
da Savet bezbednosti nastavi da radi sa ovakvarktgtom, jer su porazene drzave
tokom Drugog svetskog rata preSle u pobé&dnidrzave u vreme hladnog rata, a
neke pobedike drzave tokom Drugog svetskog rata poraZzene lsantchladnog
rata. Formiranje Saveta bezbednosti utumarodnom svetskom poretku trebalo bi
da bude na osnovu principa demokratije ili regiapnati, a ne na osnovu sile ili na
oshovu toga ko je gubitnik ili pobednik rata.

Ako posmatramo sadasnju struktiBaveta bezbednosti, mozemo zaltjuda ona
nije formirana na osnovu funkcije definisane Pawalj niti na principina
demokratije ili regionalnosti.

U meiunarodnom poretku koji pokie sile ekonomije, nauke i tehnologije, a ne
sile oruzja, teSko bi bilo prihvatljivo postojanfgaveta bezbednosti bez Japana i
Nemake kao stalniktlanica. Za méunarodnu zajednicu koja obuhvata sve drzave
sveta sa svih pet kontinenata td&ade tesko biti prihvatljiv Savet bezbednosti u
kojem evro-ametke sile zauzimajgetiri od pet stalnih mesta a dva kontinenta u
njemu nisu predstavljena — Afrika i Juzna Amerika.

U vezi sa tim a na osnovu rezultata delovanja Swdifanse, Lige naroda,
Evropske konferencije ili UN pre i posle zavrSetitadnog rata, smatramo da sistem
kolektivne bezbednosti nije aktivan sistem ukolj&dormiran po osnovu potpunog
odvajanja izvrSne, legitimne vlasti i pravosudnastil. Ukoliko se trazi od izvrSne
vlasti u okviru aktivnog sistema kolektivne bezbestnda izvrsi funkcije kolektivne
diplomatije i da izgradi i &uva mir, u tom sléaju Savet bezbednosti mora imati
obavezujde ravnopravne funkcije ne samo u suprotstavljagresiji ve i u oblasti
suprotstavljanja svim izvorima pretnje dumarodnom miru i bezbednosti.

Mozemo réi da su naéni ciljevi koje smo zeleli da postignemo u ovoj
disertaciji realizovani. U ovom radu objasnili snsborijske okolnosti formiranja
OUN, kao i mehanizam njenog radag¢imedonoSenja rezolucija, zakonske vrednosti
ovih rezolucija i uloge koje su one imale tokomhswavih godina. Takde smo

razmotrili razloge koji su doveli do skretanja O$B pravca koji su postavili njeni
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osnivai i pokusali da damo predloge i reSenja za refoowe organizacije nakon
svih godina od njenog nastanka. To je od nas zalitegta ponovo procenimo
rezultate rada OUN, sa ciliem da se isprave nedostmjataju pozitivhe strane u
njenom radu, kao i da se predlozi nesto Sto je nasto je u skladu sa sadaSnjim
vremenom, kako bi ova organizacija realizovala swtjjeve na najbolji nan. U
vezi sa tim, dali smo nekoliko predloga i preporukailju reforme ove vazne
medunarodne organizacije, kojemo ovde sazeto izloZiti:

1) U slktaju da se pravo veta ne ukine, postoji potrebacasapljanjem odrdenih
moralnih i strukturnih uslova za njegovo kéasje. Na primer, Generalna skupstina
morala bi da objavi deklaraciju koja bi trebaloide podrsku pet drzava koje su u
stalnom¢lanstvu. U toj objavi bi se odredili principi i wsli koji bi morali da se
uzmu u obzir pri kori®&nju prava veta.

2) Postavljanje teksta koji sadrzi kontrapravo vetaregionalnom nivou, zbog
smanjenja uticaja prava veta, na stedexin: kada glasaju swilanovi Saveta koji
Su iz odrdenog regiona protiv bilo kog nacrta rezolucije,nagrt se poniStava.

3) Transparentnost: Postalo je u@peno da zvadhim sastancima prethode
nezvantni sastanci u Savetu bezbednosti, a ponekad sezamene. Vaznije od
toga je veliki neformalni uticaj na ponaSa«janica Saveta bezbednosti u procesu
donosSenja odluke. Neophodno je da se ispravi ovakaje i dogovore zvami i
otvoreni sastanci, nafibo tokom konsultacija i razmene misljenja, dok vezcni
sastanci mogu da se koriste, na primer, za pripneactia, tako da se oni odrzavaju
po potrebi a ne stalno.

4) OlakSavanje rada Savetu bezbednosti putemépeaaja obima konsultacija, kao
i slanje informacija u dva smera — ka Savetu bezbstili Generalnoj skupstini.

5) Savet bezbednosti mora da formira organ kojgteath izvrSavanje ekonomskih
sankcija, zbog toga Sto posledice postavljanja &ain mera od strane Saveta
bezbednosti ponekad Stete neduznom narodu, a pbrsekéakve mere koriste za
realizaciju nejasnih ciljeva. Sve to zahteva foanje takvog sporednog organa koji
bi preuzeo odgovornost za odreanje cilieva kazni i njihove jasne definicije.
Takade, prilikom odréivanja kazni, koje moraju da se sprovedu u adeloatn
periodu, uzimaju se u obzir principi raztosti svakog problema i sporedne

posledice koje mogu da nastanu.
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6) Odrzavanje godiSnje konferencije na nivou sang@e predsednici na nivou
drzava i vlada mogu da razmatraju opsti rad i jm@ell Generalne skupStine i
Medunarodne regionalne direkcije.

7) Periodéno izlaganje predloga za formiranje Saveta bezlb&dmamehanizma
njegovog rada.

8) Podrzavamo Gadafijev projekat za reforme UN, slwaju nemogdnosti
njegovog ostvarenja, zbog vaznosti i aktivnosti &ame skupstine, predlazemo
sledee:

a) Smanjivanje agendi, Sto bi uStedelo vreme i amitm razmatranje ozbiljnih
pitanja.

b) Ponovno formiranje komiteta u skladu sa velikmmenama u svetu i pripreme
agendi, tako da se agende mogu lakSe sprovoditi.

c) Intenziviranje odnosa iznde Saveta bezbednosti i Generalne skupstine, kako bi
izveStaji Saveta bezbednosti Generalnoj skupstihi dvecizniji i obuhvatniji.
Takaie, Generalna skupsStina mora da ima ulogesnika, a ne posmatia

d) Radi izbegavanja sukoba stavova Saveta bezbidn@eneralne skupstine,
mogu se postaviti mehanizmi za organizaciju tihas@nkoji obezbduju uzajamno
nemesanje ova dva organa u pogledu njihovih églga. Ovi mehanizmi zahtevaju
da rezolucije koje bi mogle da budu uzrok sukoladjga izméu Generalne
skupstine i Saveta bezbednosti moraju dobitiinte putem specijalnog sistema
glasanja koji mora biti prihvatljiv za swganice, kako ne bi doSlo do oStre podele
izmeiu vetine (koja nema neophodnu snagu za obdizhaje aktivhosti UN) i
manjine (koja je neophodna za aktivni rad UN).

9) Intenziviranje samoupravne kontrole delovanjadum@rodne organizacije,
narcaito Saveta bezbednosti, kao i kontrola delovanija dvzava.

10) Pronalazenje novog sistema za finansiranje kdiN,bi zastitio Organizaciju i
udaljio je od pritisaka nekih drzava koj&estvuju velikim delom u budzetu UN.

11) Ponovo formiranje glavnog lista Ménarodnog suda pravde, kako bi sudska
specijalizacija bila obavezuja, ili u najmanju ruku maksimalno proSirenje ove
sudske specijalizacije, kako bi obuhvatila néjvéeroj slwajeva i omogtila

drzavama da se lako olbegu ¢cvrstom i stalnom sudskom organu.
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12) Pronalazenje opSte definicije bezbednosti kejdi obuhvatala samo prestanak
ratova i sukoba \ei studije stukturnih izvora odsustva bezbedndsip Sto su
siromastvo, nemastina i prisilno oduzimanje prava.

13) Pronalazenje ideoloskog osnova socijalne i ekmke uloge UN. Obaveza UN
je da obezbedi opste slaganje oko razvojne ulogar@zacije koja bi bila sporedna
posledica pojganog dijaloga izmi#u Severa i Juga.

14) Aktiviranje Socijalno-ekonomskog saveta, kao usklaiivanje politike
ekonomskih organa, ukiuju¢i i institucije kao Sto su Minarodni monetarni
fond, Meiunarodna banka (Bretton Woods) i Svetska trgovinekganizacija
(WTO).

15) Pronalazenje potpuno novog sistema koji biagpaye specijalizovane agencije
I institucije Bretton Woodsa i Svetsku trgovinskganizaciju u okviru Ujedinjenih
nacija.

16) Postavljanje pozitivnog i globalnog odnosaeggianalnim organizacijama zbog
jacanja konsultacija i razmene informacija iztadJN i ovih organizacija, tako da i
regionalne organizacije mogu da imaju aktivnu ulodgiekaie, regionalne
organizacije mogu da obezbede legitimnost ulogedidjenih nacija u skaju
intervencije ove mi#unarodne organizacije u nekom regionu.

Na kraju, mozemo te da se svet tokom poslednjih decenija ,oprostia‘ s
mnogim tekovinama Drugog svetskog rata, kao Stopsstojanje dva bloka,
podeljena Evropa, VarSavski pakt i jedinstvena 3laygja. Od ovih tekovina je
malo toga opstalo. Najvaznije je da su opstale idjede nacije. To j&injenica
koju reformisti moraju da shvate — ona mora bithams za pokuSaje reforme ove
medunarodne organizacije. Ova organizacija, koja jeelad posledice Drugog
svetskog rata, ame&ko-sovjetskog sukoba i sistema dveju koalicijauzage viSe
od predloga koji dolaze sa svih strana i iz poziva za reforme — zasluzuje opsti
I globalni kontekst stian onom u kome se formirala ideja UN i u kome jedfia
UN postavljena. Vaznije od svega toga je pravaazslih za reformom ove
medunarodne organizacije.

Smatramo da posStovanje svih principa domgarodnog prava gmje
aktiviranjem Organizacije ujedinjenih nacija: a)tgqn davanja w& mai ovoj

organizaciji za sutavanje sa svim stranama do@arodne zajednice; b) putem
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pruzanja potrebnih zakonskih i finansijskih mégaosti kako bi Organizacija mogla
da realizuje svoje odluke. Treba stvarati ravnoteguedstavljanju strukture Saveta
bezbednosti, koji je postao samo polje za razmenerdsa velikih sila. Takvo
predstavljanje mora biti u skladu sa aktivnimdogarodnim snagama i da uzima u
obzir interese drzava Juga. To podrazumeva i famer nezavisne ndenarodne
vojske koja bi pripadala Ujedinjenim nacijama. Tdé&ge potrebno smanjivanje
dominacije Saveta nad ostalim organima. Tako bimsmla smanjiti ametka
dominacija nad miunarodnim institucijama, Sto bi dovelo do realifaci
kolektivhog stava za formiranje whenarodnih odnosa i posStovanja daaarodnih

prava od strane svih aktivnih zemalja. A to je teiesutovetanstva u celini.
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