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YTULAJ ITPETIIPUCTYITHUX ®OH/IOBA EBPOIICKE YHUJE HA ITOAN3ABY
JEMOKPATCKUX W PA3BOJHUX IIOTEHLMJAJIA JIOKAJIHUX BJIACTU
" 3AJEJJHULIA Y CPBEUIA

PE3UME

[Ipenmer oBe nucepranmje cy mpernpuctynHu ¢ounoBu EBporicke yHuje u
IBbUXOB YTHIQ] HAa JEMOKpPATCKE W pPa3BOjHE NOTCHIMjale JIOKATHHX 3ajeIHUIA Yy
CpOuju. Ycnex unancTBa y EBporickoj yHHju OUTHO je JeTEpMUHHUpPAH KarmamuTeTuMa
JpXKaBe YIAHWIE 33 pPeaM3aldjy 3ajeIHUYKHX IOJIMTHKA, JIOK Cy MPETIPUCTYITHH
¢donnoBu MHCTpYMEHT EY KOjUM ce OBM KamamuTeTH MOIMXKY. Y paay Cy HoceOHO
UCTaKHYTE PETHOHAIHA W TOJHONPUBpPEIHA MOJIUTHKA EBporicke yHuje ¢ 003upoM Ha
BaxHOCT U y EVY (mponenar Oyniera koju ce uM3/Baja 3a HUXOBO (UHAHCHPAE), U HA

3Ha4aj OBMX MOJMUTHUKA 3a Oynyhu pa3Boj Penyomuke Cpouje.

CXomHO OBHMM TIIOCTaBKaMa M METOIOJIOIIKOM OIpEeAe/behbY 3a IMPHUCTYI
npenMeTy (ca acrekTa jaBHe MOJUTHKE) EBpoICcKa yHHja je orncepBHpaHa Kao CHUCTEM
3ajeqHUYKUAX TMOJUTHKA, y KOHTEKCTY (YHIAMEHTAIHHX BPEIHOCTH KOjUMa Ieja
3ajenuuna Texu. Te BpeaHocTH Moryhe je JOCerHyTH camMo ako ce MOJIUTUKE JOCIETHO
peanu3yjy y npakcu. M3 Tor pasmora maxma je mnocBeheHa HHCTpyMEHTUMa U
peanuzalMju TOJUTUKE (HAPOUYMTO pa3BOjHE), a OHa je OJUCKO T[OBe3aHa ca
AKTUBHOCTHMA JIOKQJTHHUX BJIACTH U 3ajenHuIia. Kax je ped o HHCTpyMEHTHUMA Yy MPBOM
IUTaHy Cy TPOjeKTHA JaBama Oyayhu 1a je To Ha4MH KaKo ce KOPUCTE MPETIPUCTYITHA

(GoHII0BHU, Ka0 M KaCHUjU (OHAOBU HAKOH MpHKJbydYewma y EVY.

VY pany je aHaTU3UPaHO CTakE Pa3BOJHUX U JEMOKPATCKUX MoTeHuujana Cpouje
U yKa3aHo je Ha KOMILJIeMeHTapHocT notpeda Pemybnuke Cpbuje u ynaramwa EBporicke
yauje. OBa aHanM3a je METOAOJOUIKM alpOKCHMOBaHa M CBEJIEHA HAa aHAJIHU3y CTama y
MOJHONPUBPEIU U TIOJHONPUBPEIHO] OJIUTHUIIM T€ KaJa je y MUTalkby eKOHOMCKHU Pa3Boj
Ha peruoHaigHe nucrnapurere. Takole je mokazaHo fa YCIIOB 3a €peKTUBHO KOpHIITheme
OPEeTHPUCTYIHUX M KacHUje pa3BojHUX ¢oHaoBa y Penyomumu Cpbuju jecy
3aJ10BOJbaBajyh arncopmniyoHM KamauuTeTH JAeQUHHUCAHU Kao OCIOCOOJbEHOCT 3a

KBAIMTETHO BOlEHE MpojeKara.



Y pamy je nokazaHo jga mnpernpuctynmHu (oumoBu EBporicke yHHje
MPEJICTaBJbajy BEIUKH TMOTCHIMjal 32 €KOHOMCKH M JEMOKPATCKH Pa3BOj JOKATHUX
BiacTu U 3ajennuna y Cpouju. CxoqHO TOME MOIU3amke KalaluTeTa YUTABOT JIPYIITBA
(Ip>kaBe M CBUX HUBOA JIOKAaHWUX BJIACTH Ka0 W IMBIJIHOT JIPYINTBA Yy IICJIUHH) 32
KpeHnpame, KBAaJHTETHO YIpaBbalbeé M NPUMEHY Ipojekara Tpeba [a mpeacTaBiba

Oynyhe cTpaTeniko onpeae/bemhe Halle 3eMIbE.
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THE IMPACT OF PREACCESSION FUNDS OF THE EUROPEAN UNION
ON RAISING DEMOCRATIC AND DEVELOPMENTAL POTENTIALS
OF LOCAL AUTHORITIES AND COMMUNITIES IN SERBIA

SUMMARY

This thesis focuses on pre-accession funds of the European Union and their
impact on democratic and development potentials of local communities in
Serbia. Successful membership in the European Union is highly determined by the
capacities of member states to carry out common policies, while pre-accession funds are
the instrument of the European Union to increase these capacities. The thesis
particularly stresses regional and agricultural policies of the European Union, bearing in
mind their importance in the EU (the budget percentage which is allocated to their
funding), and the significance of these policies on the future development of Serbia.

In accordance with these assumptions and methodological approach to the topic
(from the aspect of public policy), the European Union was regarded as a system of
common policies, in the context of fundamental valuesto which the entire Union
aspires. Those values will be attainable only if the policies are consistently carried out
in practice. For that reason, the attention was paid to the instruments and realization of
the policy (particularly development policy), and it is closely related to the activities of
the local government and communities. Regarding the instruments, project donations
are highly important, as it is the way to use pre-accession funds, as well as subsequent
funds after EU accession.

The thesis analyzed the state of development and democratic potentials of
Serbia and it also highlighted the complementarity of the needs of the Republic of
Serbia and the investments of the European Union. This analysis is methodologically
approximated and reduced to the analysis of the current state in agriculture and
agricultural policy, and in terms of economic development, to regional disparities. It is
also indicated that the condition for the effective use of pre-accession and subsequent
accession funds in Serbia is satisfactory absorption capacity, defined as the ability to
adequately manage projects.

Finally, the thesis confirmed that pre-accession funds of the European Union are
a great potential for the economic and democratic development of the local government
and communities in Serbia. Thus, increasing the capacities of the entire society (the
state and all levels of local government and civil society as a whole) for the creation,
adequate management and implementation of projects should be the future strategic
orientation of this country.
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YBOJI

IIpeamer pana u o0paszioxeme TeMe

[Ipenmer oBor paga cy npernpuctynHu (GoHnoBu EBporcke yHHje OZHOCHO aHaIH3a
OBOI' HWHCTPYMEHTAa Ca acleKTa JeMOKPaTCKMX M pPa3BOJHUX MOTEHIMjaja JIOKATHHX
3ajeqauna y Cpouju. [Torpeba 3a OBaKBUM HCTPaXHBAKEM OIJIE[a CE Y YMICHHIM Ja Y
HAIIIO] MOJIUTHKOJIOTHjH J0 caja HUje OWI0 NTyOMHCKHX HMCTpakKMBamba OBOT MHCTPYMEHTA.
Hauwme, npernpuctynau ¢honmoBu EY npencraBibajy pa3BojHH MOTCHIIMjAT 32 CBAKY 3e€MJbY
KO0jO] Cy pacnoyiokuBH. MelhyTuM, u3a Te€ HENOCpPETHO BHUAJBMBE KOpPUCTH ((HUHAHCH]CKA
MOJIPIIIKA) CTOjH jeHa My0Jba AMMEH3Hja Koja ce OJHOCH Ha KalaluTeTe JeTHOT APYIITBA U
IpXaBe 3a pealn3aldjy jaBHUX MOJMTHKA. YTPaBO OB3j CETMEHT — HCHPaBHO
KOHIMITMPAEe, YCBajabe M pealn3alrja jaBHUX IMOJIMTHKA MpPEACTaBba JaHac mpoiece 0e3
KOJUX TMOJIUTUKA W JaBHO YIpaBJbamke€ OCTajy y JOMEHY JeKkjapaiuja, a 0e3 CTBapHHUX
epekara. [loBehaHo wuHTepecoBame 3a U3ydyaBawke jJaBHUX IOJUTHKA Y OKBUPY
MTOJINTUKOJIOTH] € 3aIFbHX JCIICHH]a j€ MPOU3AIILIO U3 CHTYAIlH]e Y KOjOj Ce Halla3u caBpeMeHa
npxaBa. JlaHac HemMa BENMKUX WJACOJIOMIKUX pas3dKka OKO IIpUXBaTamba OCHOBHHX
[UBWIN3ALUCKUX BPEIHOCTH KOJIMKO MMa MpodjemMa y pealu3aldju TUX BPETHOCTH Yy
npacku. Y HajBeheM jeny cBeTa MOCTOjH CarjlaCHOCT OKO KJbYYHHX BPEIHOCTH Kao IITO CY
MHUp, COJUAAPHOCT, JOCTOjaHCTBO, JIEMOKpaTHja, BIaJaBUHA IpaBa W TIpaBHA IpKaBa.
Mehytum mnpoOnemMu MOCTOje y MNpakTHYHUM JoMeTuMa. Tako, Ha NpuMmep, HaAKo je
JeMOKpaTHja TocTaja OmmTenpuxBaheH JIeUTruTUMAIH]CKU MPUHIUI OHA j€ Y MHOTHM
KpajeBrMa CBeTa ca MpaKTUYHE Tauke IJIe/IMIITa joIl YBeK HeocTBapeHa. [lonanu o pactyhem
jasy OoraTHxX ¥ CHpOMAITHUX Ha IJI00aTHOM IIJIaHy, HOBH PaTOBH, BEJTMKE €KOHOMCKE KpPH3€e U
CJI. Cy WIYCTpaTUBHU IIpUMEpH TIpoliiemMa caBpeMeHOr yipaBibamkba. OBO yKaszyje Ja KJby4HU
mpo0yieM MOJUTUKE HHUje IITa Ja ce paau Beh Kako OJAHOCHO Ha KOjU HAYMH OHO MITO je
HaYeITHO ONpPEeeIhEhE PEaTH30BaTH Y MPAKCH.

CaBpemenu mporecu riaobanuzanuje, WHGOOPMAIIMOHE PEBOJYIHjE W  YOIIIITE
TEXHUYIKO-TEXHOJIONIKA PEBOJIYIIMja YYMHWIN Cy Jla Ce TOJHUTUKA U JpXaBe Hal)y y jeqHOM
MOTITYHO HOBOM KOHTEKCTY a TMOCJIEMYHO TOME U jaBHO YIpaBJbame Ce cyouaBa ca OpOjHUM
npoMeHama. Mel)y TUM mpoMeHaMa €BUICHTHO je CBe uelhe MoBIaYeHhe BIACTH U JIp)KaBa U3
HETIOCPEIHE pealn3alije MOJMTHKA U BbUX0BO MPEMyIITalkhe IPYTUM aKTeprMa Y IIHBHITHOM

npymTtBy. OBO jenerupame peainsaliije IMOJUTHKE (HAapOYUTO pa3BOjHE) ce Hajuemnihe



OCTBapyje Kpo3 MpOjeKTHE aKTUBHOCTH Koje he y oBoM panxy OutHu nerasjbHo oopahene. Kako
ce HajBehw neo 3ajegHUYKUX moiauTuka EY peanusyje ympaBo Ha OBaj HAYMH M KaKO
NPETHPUCTYITHU (OHAOBU NPEACTaBIbajy CBOjeBpCHY OOYKYy 3a BOleme MOJIMTHKA Ha OB3j
HA4MH, TO OHU UMajy MHOTO AyOJbU 3Ha4aj O OHOTa KOjU C€ KBAHTHUTATUBHO MOKE U3PA3UTU
(Kp0o3 KOJIMYHMHY 0JI00pPEHOT HOBIIA)

Jomr jeman pasior 3a OBy TeMy jecTe HCHA MOJOOHOCT 3a crelnuHuyYaH MPHCTYII
pa3BUjeH y CTyAMjaMa jaBHUX NOJHMTHKA KOjU je MHA4ye 3HATHO pehu y MOIUTHKOIOTHjU
Hamer peruoHa. Hamme, y CBETCKOj MOJUTHKOJIOTHjU (HAPOYUTO EHIJIECKO TOBOPHO

MOAPYYje) Pas3iIuKyjy ce U3pasu:

Polity: np>xaBHO ypeheme ninm nopenak, Gokyc Ha HHCTUTYI[HjaMa i HOpMaMa;

Politics: monuTHKa Kao mpolec - HacTajame, U3paKaBame, CYKoO U pa3peliChe al U
MOCpeZOBalkbe HMHTEpeca y JelHOj 3ajelHulld, (OKyC je Ha KIACHYHUM MOJIUTUYKUM
KOHIIENTHMA Kao0 LITO ¢y MOh, KOHCEH3YC, IETUTUMHOCT UT[, U

Policy: canpxajHa u (yHKIMOHATHA CTpaHa MOJIMTHKE - MOJUTHUKA Ka0 aKTUBHOCT
KOHKPETHOT OJUIy4MBama (MPETIIOCTaBKe cajpaj M TOCIEIHIC jaBHOT OMJIY4YHBamba), Y
LEHTPY MaXE Cy HAYMH CIpOoBOhema jaBHUX aKIWja, peliaBame JPYIITBEHUX IpodiiemMa U

HHCTPYMCHTHU jaBHI/IX IIOJINTHKA.

OBa 1ojMOBHA CJ0JEBUTOCT IOJIUTUKE yKa3yje U Ha €BOJYLH]Y HAYKE O TMOJUTHIIH.
XPOHOJIOUIKY TJIeJaHO HAayKa O MOJUTHIM Ce NMPBO MHTEPECOBAIA 32 HOPME M MHCTHUTYILIH]E
(polity), moTom mperexno 3a moautuuku mporec (politics) a qa 6u y mpyroj momoBuuu 20.
BEKa akIeHaT OMO MOMEPEH Ha MCIUTHBAkE MeXaHN3aMa KOHKPETHOT OJUTyYHBama M Bohema
jaBuux mosutrka (policy). Kox Hac ce Hayka O MOJUTHIM W Ja/be NPBEHCTBCHO OaBU
HOJUTHYKKUM Hejama i uHcTuTyimjama (politics), a 3HaTHO Marbe MONUTUYKUAM MpOoLilecuMa U
MHCTPYMEHTHMA TOJTMTHYKOr omyunBama.’ Crora oBaj pax TpeGa jga JompuHECe
adupmanuju oBor Tpeher npucryna 0HOCHO aHAIM3U MOJUTHKE ca (YHKIIMOHAIHE CTPaHe U
TayKe TIICAHINTA MOCIeInIa KOje TIPOU3BOIH.

Nmajyhu npeTxoHO peyeHo Ha yMy MpeAMET OBOT paja (MpeTHpUCTYHU (OHIIOBN)
ce mocMaTpa Kao er3eKyTHMBHAa CTpaHa WIH ,MaTepujaiu3anuja’ OMIUTHX BPEIHOCTH U
MOJINTUKE Ha K0joj je EBporcka yHuja nsrpahena. 36or Tora npeMeT OBOT pajia ce OJHOCH U

Ha CYIITUHCKO CXBaTame JEMOKPATCKUX MPHUHIMNA (PYHKIIMOHUCAKkA 3aj€THULE €BPOICKUX

! Munas Maruh, Munan IMonynasan, en. Enyuxnoneduja noaumuuxe Kyaympe, CaBpeMeHa aJIMUHUCTpALH]ja,
Beorpan, 1993.



IpKaBa — BUXOBOT OIPeesbeha Y GYHKIMOHUCARY CKyIa Pa3IMIUTHX Ap)KaBa Koje JeJI0Be
CBOI' HAIIMOHAHOT CYBEPEHUTETa Jele paJu 3ajeHUINTBA y JIPYIITBEHO-EKOHOMCKO-
COLIMOJIONIKUM BpenHocTuMa. [Iutame pasymeBama BpEIHOCTH 3aj€IHUIE HAPOa jé OCHOBHO
nuTame 3a rpahane CpOuje u apyrux 3eMaljba Koje jKele Ja MpucTyrne EBpONCkoj yHUjU.
MotuB 3a omabup OBe TeME JISKM y BEJIMKOM 3Ha4ajy KOjH IPOLEC NPUAPYKHBAkHA U
yyaHcTBa y EBPOIICKO] yHHMjM MMa Ha CBEOOYyXBaTaH MOJUTUYKH, EKOHOMCKH, JPYIITBCHU U
KYITYpHH Da3BOj IpKaBe M pa3BHjalkbe EBPOICKHX BPEIHOCTH KOjU MOcCToje y BehuHU
JaHANIBUX WIAHUIA.

[IpBu kopamm y crtBapamy EBpoOICKe yHHje UMalu Cy 3a IIMJbEBE OCTBAPHBAME
€KOHOMCKHX M TEOTOJIMTHYKUAX MHTEepeca HEKOJIMKO 3eMalba 3amajHe EBporie, moj CHaKHUM
yrunajem CAJl. Ilponuio je Bume ox 60 roanHa Kaja Cy HAUME-EHU TH KOpAIlW, a JaHac je
EBporicka yHMja HagHAIMOHAJIHA TBOPEBHWHA Ca BEIMKOM EKOHOMCKOM CHAarom, OJHOCHO
jenHa on ekoHoMcku Bojechux perwoHa y cBery. OHa uMa pa3BUjeHE EKOHOMCKE U
JIEMOKpATCKe MHCTUTYIM]jE U TocTana je pecrnektabuian melynapoauu ¢akrtop. AKTUBHOCT
JaHAIkbe YHU]jE MOKPHBA BEIHMKHU JICO HAIUIKHOCTU KOje MMajy cyBepeHe napkaBe. Ocrajy
OTBOpEHa MuTama 3a OyayhHOCT WEHUX AaJbUX WHTETpaldja Kako y BUAY YHYTpaIImber
ypehewa (ma nu je morpeban YcraB WM He, Ja JuU he mpaBall Jajker pa3Boja OUTH
denepanuja oqHOCHO KOH(enepanuja), Tako U y MOTJeAy HEHUX HAIJIE)KHOCTH, HadyMHA
OJUTyYMBama, jadama U yBohema HOBUX MHCTUTYyLHja (Tpebda mu EY ma uma cBojy BOjcKy u
TIOJIMIIH]Y, UT/.), Ka0 U TIpoIieca JaJber MPOITUPUBAbA.

Kako 6u onakmana m yOp3asa nporec TpaHcpopmalyje OMBIINX COLUjaTUCTHUKHUX
3eMajba y JAEMOKpPATCKa JPYILTBA ca TPXKUIIHO OpUjEeHTHCAHOM INpHBpeaoM, EY je ocHoBana
¢buHaHCHjCKE WHCTPYMEHTE W 3a Jp)KaBe KOj€é HUCY HEHEe WIAHUIE Ca [UJbEM Jia IITO
ycrieniaje npoh)y Kpo3 ,,TpaH3WIIMOHU TEPHOA™" M IOCTaHy TMOJIHTHYKH, €KOHOMCKH H
JpYIITBEHO CTaOWIIHE ApiKaBe, cripeMHe 3a yna3ak y EBporicky yHujy. OBH HHCTPYMEHTH
(mpeTnpuCTyIHM) OCHOBaHM Yy BpeMe pachaja CcolHjaln3Ma TOCTOje M JaHac U Ha
pacnojaramy cy Ap)kaBama KaHaujgaTuma 3a EBporncky yHujy. Mehyrum, cpeactsa u3 osor
WHCTPYMEHTa C€ MOTY JJOOMTH caMO KpoO3 aIUTMIMpamke U peanu3anujy npojexara. [{usps EY
JjecTe Ja Kpo3 MpeTnpucTynHe (pOoHA0BE ApXKaBe KaHIUIATH MOCTaHy ,,CIpeMHe" 1a KOpHCTe
Oyunercka cpeacrtBa u3 EY, ma ce mpumpeme 3a omITpY KOHKYpPEHIM]y Koja Bilafa Ha
€BPOTICKOM TPXXHIITY W TIPUXBATe IIEIOKYIHA ,,[IpaBHja Wrpe” M BPEAHOCTH Ha KOjHUMa
nounBa EBporicka yHuja.

Cpbuja je kpeHyla MyTeM €BpONCKUX HMHTErpaiyja HaKOH MPOMEHA BIIACTH TOKOM

2000. roauHe. HakoH neTHaecT roguHa mponeca nmpuapyxuBama, Hallla 3¢MJba CC HaJIa3U TCK
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Ha ,,iojia myTa““ 70 wianctBa y EVY, a pasnore 3a Tako HemTo Tpeda TPaKUTH Y HECTAOUITHO]
MOJUTUYKO] atMocepu, HepemieHoM nuramy KocoBa m Meroxuje, €KCTPEMHO TEIIKUM
npuBpenHUM npuirkama. Koimko ron nga je mporec Tpancopmaiuje CprcKor JpyITBa y
MOJIEPHO E€BPOIICKO APYIITBO TEXaK, OH CE CBAKaKO MOpa HM3BPLIMTH NMPBEHCTBEHO 300T
nHTepeca came CpOuje a moToM M 300T TOra IITO C€ TUME OHA KBATU(HUKYje 3a YIAHCTBO y
EY u mance koje Ta 3ajeqauna omoryhana.

3a @ynkuuonucame EBporicke yHUje BeIMKH 3HaUaj UMajy JIOKAJIHe H PerHoHajHe
BJacTu. Jenan pasnor je To mTo ce Hajpehu geo perynarue EY cnpoBoam Ha JIOKaTHOM U
peruoHanHoM HuBOY. [lpyrm pasnor je wTo adupmanuja OBHX HHUBOA 3HA4u
AeMOKpaTH3auujy 3ajefHulle U NpuOIMKaBamke BIACTH peaJlHUM ImoTpebdama rpalhana.
Crora je Havemo CynCHUAUjapUTeTa jeJaH OJl HAUYCIHHUX MPHUHIMIIA Ha KOjUMa IOYHBA
EBporicka yHuja, mro je u neguancaHo YroopoM u3 MactpuxTa. To Hadeno mpeacrasiba
jenaH ox TeMesba EBporicke moBesbe 0 JOKAJIHOj CaMOyNpaBu KOjoM ce rpaljaHuMa rapaHTyje
[IPaBO Ha JIOKAJIHY caMOympaBy (MMHUMAJIHU cTaHIapau) 6e3 o03upa y Kojoj ApxkKaBu YHHU]E
xuBe. EBporicka yHWja He oxapelyyje y mpoliecy NpHIpyXHBama KakBa Tpeba ga Oyne
3aKOHCKA PEryjaThBa M YHYTPALIkbH CHCTEM JIOKAaJHE CaMOYIpaBe Yy CBaKOj 3eMJbH, Al
MHCHCTUpPA Ja Ce MOIITYjy JOCTUTHYTH €BPOIICKM CTaHAApAM Kaja je y IUTalky MOJEPHO
(GYHKLIHMOHHCAKE U pajl JOKAJTHUX caMOylpaBa. 300T TOra je BaKHO CXBATambe JIEMOKPATCKUX
MIPUHIUIA YIIPaBJbakba U OAHOCA W3Mely LIEHTpaIHEe BIACTH U JIOKAIHUX BJIACTH, OMIITHHA,
OKpyra M peruoHa, rje ce Kpo3 Hadeso CyrncuaujaputeTa ypehyje mojena HaIJIeKHOCTH U
obe3behuBame ycimyra 3a rpaljaHe Ha HUBOY BJIACTH KOjH je HajOnmxku rpahanuma (kaj roa je
to Moryhe). TokoMm ocamzaeceTMX M JeBeleCeTHX TOJMHA JBaJeCeTOr BeKa J0ja3u [0
peHecaHce pa3Boja JIOKaJHE BJIACTH, KAa0 Haj3HAYajHUJEr HHUBOA BJIACTH y JIPYLITBEHO-
€KOHOMCKHM M COIIMOJIOIIKAM OJHOCHMAa KOj€ TOCTajy ILEHTap MaXmke MPETHPUCTYITHHX
¢onnosa. 3ato u EY nanac omoryhasa jokaTHUM caMoynpaBama y 3eMibaMa KaHIauJ1aTUMa U
NOTEHIMjaTHUM KaHAWJaTHMa Ja Kpo3 capallby U YAPYKHUBambe ca APYTrUM JIOKATHUM
camMoylnpaBaMa, MHCTUTyLMjamMa W OpraHM3alujamMa y JE€IHO] 3€MJbH WM HHOCTPAHCTBY
peanu3yjy oapehene mpojeKTHe ujeje U npyxe KBAIUTETHH]E yCiayre rpahanuma.

Jlokanne camoynpase y CpOuju nposiaze Kpo3 TpaH3UIHM]y Kao U LEJIOKYITHA APKaBa,
ayro u crnopo. UHeTpymMeHnT npernpuctynne nomohun EBponcke ynmje (y JabeM TEKCTY
HMIIA, ckpahenunia on enrieckor m3pasa Instrument for Pre-Accession Assistance) je camo
jellaH O]l HauMHA Jia C€ MOMOTHE OJTHOCHO yOp3a mpoliec peopranu3aiije u (QyHKIIMOHUCAmha
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa U yHamnpehuBama yciyra Koje npyxajy rpahanuma. IlotpebHo je unak

YHalpeIUTH capajmby U KOMYyHHKalMjy u3Mely CBMX HHMBOA BJAcTH, KaO0 M Ca €BPOICKUM
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WHCTUTYIMjaMa, a Ou edekTn o Kopulnhema MPeTHpUCTYNMHUX (DOHIOBA M WHTErpaiuja
noctanu naneko Behu. Ocum Tora 3a epeKTUBHO KOpHUIIheme OBUX (OHIOBA, Ka0 U YOIIIITEe
3a eprKacHO (PYHKIMOHUCAHE JIOKATHUX BJIACTH MOTPEOHO je JIOCICIHO YBECTU NMPUHIIMIIC
TPAaHCHAPEHTHOCTH paja, CTaHAapJu3aluje, MapTHEPCTBA W mapTununanuje (ITo
WHTCH3UBHH]€ VKJby4YMBame TpahaHa ©  TMOIMTOBamkEe MHHUXOBUX IpedepeHImja).
[IpernpuctynHu (GOHIOBU Cy MPAarMaTUIHO CPEACTBO y (DYHKIM]jH OBUX IMJbEBA, & HUKAKO
CBpXa cama 1Mo ceOu. 3a Tako HEIITO je BaXKHO Ja MOCTOjU M CHa)KHA TMOJMTUYKA BOJbA U
KOHCEH3YC CBUX pelieBaHTHUX (pakTopa y 3emubH, a CpOuja je, 4uHU ce, Ha JOOpOM MyTy aa

IIOCJIC MHOI'O Ir'oAHA TAKO HCIITO U OCTBApH.

b paga

[{use oBOT pazia OHOCH C€ Ha HAyYHO Ca3Hame O MPEeAMETy JUcepTalije U3 Kora ce
MOTY W3/IBOJUTH JIPYIITBEHH LIUJbEBH KOjU CE€ OJHOCE Ha IMPOIIEC €BPOICKUX HUHTErpaiyja
Hame 3emJbe, MoryhHoctn u 3Hauaj kopumhema WIIA mporpama on cTpaHe CBHX
pelieBaHTHUX (PaKTopa, YKJbYUyjyhu U JIOKaTHE BIACTH U 3ajCTHUIIE.

Hayunu 1umib  mpencraBibajy  NPOMHILIBAKA  KAKBE  MHCTUTYLIMOHATHE |
aJIMUHUCTpaTUBHE IPOMEHE MOpajy J1a ce 10roie KO/ JOKaIHUX camoynpaBa y Cpouju Kako
Ou oHe OWyie y CTamy Ja KOHKYPUILY M JI00Hjajy npojekte u3 oBor (onma. [Tutame je u y
KOJO] MepHu je MOTpeOHO OjayaTh YKYNHE KalaluTeTe Ha HajHWKEM HHUBOY YIIpaBJbamba
(;lokanmHa 3ajenHuIa), Kako OM UM ce omoryhuino kopumheme OBUX cpelcTaBa, ald U
IIpUXBaTamke CTaHAap]a y CBUM o0jacTuMa jaBHOT cekropa kako 0u Cpbuja mMoria nocraTu
n00po opraHn3oBaHa U noy3ana wianuia EY.

Hayynn mmib jecte M yro3HaBame ca MHTETPATUBHUM TPOIECHMa HaIllle 3eMJbE Y
BEIMKY €BPOICKY MOpOJUIly, KpO3 IOJU3amke JIEMOKPAaTCKUX MOTEHIMjajJa M CBECTH
JI€MOKPATCKOT JIPYIITBA, KA0 M IMpHUXBaTame cTaHaapaa EBporicke 3ajeiHunie Hapoja, rjae
rpahanu Tpeba na Oyay OuTaH akTep Kpeupama yciayra U YKJbydeHHU y TPOIeC OTyurBarmba
npe cBera Ha JokamHOM HuBOY. Kopumheme cpencraBa mMopa OWTH TpaHCHAapeHTHO,
epuKacHO U e(pEeKTUBHO, a Mpe cBera Mopa Ja ce o00e30enu MepJbUBOCT KBAJIUTETA
MEHalIMEHTa W CHCTEMCKHX pelleka IMOCeOHO Yy jaBHOj YINpPaBH, jaBHO KOMYHAJIHHM

npenysehrma v JOKaJTHUM BJIaCTUMA.



Crpykrypa paga

CTpyKTypy OBOT paja Imopes yBoJa U 3aKJby4Ka, YMHHU jOUI CEeAaM MOTJIaBJba.

VY npBoM NornaBiby ce MpHKa3yjy jaBHE MOJUTHKE U MpobiemMu Ha Koje je EBporicka
yHHuja mocebHo (okycupana. OcuM Tora objamrmeHe Cy OCHOBHE BpeaHoctu EY, morom
OIIITa IOJUTHKA KOja CIeId W3 HBUX M KOHAYHO jaBHE IIOJIMTHKE Kao OOJIMK HhCHE
peammzanuje. EY ce ananmusupa ca mponecHor U (pyHKIIMOHAJIHOT acleKTa Te ce ImocMmarpa
Ka0 CHUCTEM 3ajeJHUYKHUX TOJMTUKAa M jenuHcTBeHO Tpkumre. C 003upoM Ha 3HaYaj
nonuTHKa (raexaHo mo mporeHTty EY Oynera koju cu M3aBaja 3a HBUXOBO (DMHAHCHPAHHE)
noceOHO Ce HCTHYy pErMoHalHA W IOJHONPHBPEIHA IIOJIMTHKA Ta Cy OHE JeTajbHO
MPEJICTAaBJbEHE M O0jalllibeH je MEXaHW3aM HHXOBE peaim3ainuje. Y TOM MEXaHU3MYy Cy
He3a00MIIa3He JIOKATHE 3ajeTHUIIE Kao MTAPTHEPH U MPOjEKTHE aKTHBHOCTH.

Jlpyro moriasibe MpeACTaBiba pa3paay NOMEHYTE KOHCTATallje O 3Ha4ajy JOKAITHUX
3ajeIHUIIA U YOIILTE JIOKAJHOT HUBOA ynpaBibama y EY. O0jammenn cy TpaAuOHATHN U
CaBpEMEHH IPHUCTYII JOKATHO] CAMOYNPABU M MPUHIMIINA CaBPEMEHE JIOKAJIHE CaMOYITPaBe.
Ome cy 1aHac aKTHBHH aKTE€PH M Ha HAJHAIMOHAIHOM HHUBOY, T€ Cy 00jallllbeHH MEXaHU3MH
3aCTymama JIOKATHUX HHTEpeca Ha EBPOIICKOM HHUBOY Kao M €BPOICKH JOKYMEHTH O
JIOKaJIHO] CaMoyInpaBH. Y HEHE HOBHjE IIOCIOBE CIa/ajy JIOKATHH €KOHOMCKH pa3Boj H
MpeKorpaHnyHa capajma. EY CHaXHO MOIp)kaBa OBE aKTHBHOCTH T€ Cy CTOTa y OBOM
MOTJIaBJby JeTajbHUje oOjammeHn. KoHadyHO, MpeNCTaBJbeH j€ MEXaHHW3aM peau3ailuje
pa3Bojue nosnutuke EY M moka3aHo je Aa cy JIOKaJHE 3ajelHUIle M caMoymnpase (Kao U
BUX0Ba OCIIOCOOJbEHOCT 3a Bolheme IpojexaTa) He3aoOusa3aH MapTHEpP Te Ja O HUX
KJBYYHO 3aBHCH yCIIEX pealn3alnje OBe MOJUTHKE.

Kako cy y HacnoBy nucepraivje KJbYYHH TIOJMOBH: TMPETIPUCTYIHH (OHIOBH,
JoKaJHe 3ajeqHuie, Pemyomauka CpOuja, J0ruyHO ciieu caapkuHa Tpeher nornassea a To cy
pa3BOjHU MOTEHILIMjaIH, 3a30BU U noTpedbe Penybnuke Cpbouje. IHTEeHIMja je Aa ce JoKaxe
Ja ynopaBo y OHMM oOiactuma y kojuma CpOuja uma HajBehe mpobiieme (peruoHaHH
IMCTIAPUTETH, HW3yMUPAame Ccella W pPYPATHOT CTaHOBHHINTBA M YOIINTE NOTpede 3a
MHTEH3MBHUJUM pa3BOjeM M JeMOKpaTusauujom), EBporicka yHuja mpyka Hajsehy momoh.
Opnatne mpousmnasu 3akby4ak o EY u meHoM OyleTy Kao BEJIHMKO] pa3BOjHOj IIAHCH 3a
PenyOnuky CpOujy. CxoqHO OBOME JaT je€ MpHKa3 JaBHUX MOJMTHKA U CTama y 00JacTH
PErMOHATHOT pa3Boja M TMOJHOTPUBPENIC Al j€ yKa3aHO M Ha 3Hayaj Jo0pe opraHu3aiuje
JaBHOT cekTopa U jaBHe ympase. [loceOHa maxma je ycMepeHa Ha pealin3aldjy pa3BOjHUX

IIOJIMTHKA, 3Haqaj JIOKAJIHUX 3aje;[H1/1ua U BbUXOBE 00JIMKE yqemha y pa3BOjHI/IM INOJIMTHKaMa.
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Y oBOM mOTIaBJbY Ce€, TaKie, KOHCTaTyje Aa uHTerpanyja y EY npenacraBiba BEIUKY pa3BoOjHY
mancy. Mehyrtum, na nu he ona 6uTH uckopuiheHa 3aBUCH O/ CTENEHA YCIEUTHOCTH HheHE
peanmzanuje y CpOuju, OAHOCHO OJ T3B. alCOPHIIMOHUX KamalWTeTa a OHH Ce CacToje y
MO3HAaBalky M KBAJIMTETHOM BONEHmY IMPOJEKTHUX AKTUBHOCTU KOJjU Cy Hajuemhu OOJIHMK
peanuzanuje paspojue nosmtuke EY. Ilpernpucrymna momoh EVY mpexacraBspa 3ampaBo
,IIKOITY* 32 TPOjJEeKTHY pealu3alyjy MOJIUTUKA M MOJU3ake alCOPIIMOHUX KalaluTeTa
ApXaBa KaHAMIaTa Kako OWM HOBa wWiIaHWIA O] caMmor mnoyerka mpujemMa y EY wmorma
e(eKTHUBHO J1a UCKOPUCTHU 0J100peHa PUHAHCH]CKA CPE/ICTBA.

300or TOra mpOjeKTHE AaKTUBHOCTU IMPEACTaB/ba)y TEMY 4YeTBPTOr IOIJaBJba.
KonkperHuje, Tema OBOr MoryaBjba je ImpolecHa cTpaHa EBporicke yHUje OAHOCHO HAauYWHU
peasm3anuje (HHCTPYMEHTH) 3ajeJHHYKHUX TMOJIMTUKA ca GokycoMm Ha Hajuenthe kopunrheHe
WHCTpYMEHTE. Y THTamy Cy NMPOjeKTHA JaBama U aKTUBHOCTHU KOja Cy MOCIEABUX JeLeHT]a
CBE U3pAXEHMJU METOJ peanus3aluje jaBHUX MoJuTHKA. [IpojekTHE aKTUBHOCTH
Mpe/iCTaB/bajy He3aoOuia3aH CEerMEHT TeMe OBOr paga Oyayhu na cy NOpeTnpUCTyIHU
(OHIOBH HAMEHEHH Jp)KaBaMa KaHIUIAaTHMa (Kao W PaCIONIOKUBU pa3BOjHH (OHIOBU II0
yiacky npxkase y EV) u peanmsyjy ce ympaBo kpo3 mux. Ca OBHM y BE3H JaTa je TCOpHUjCcKa
oricepBalija MPOjeKTHUX JaBamka Kao MHCTPYMEHTA jaBHUX IOJIUTHKA U O0jallllbeHU CYy U
y3pouu cBe yemrher kopuiihema OBOI MHCTpYMEHTa He camo y EBporickoj yHUju Hero u
[IUPOM CBETA.

Hakon Teopujcke onceppaliyje NpojeKTHUX /1aBaka y MeTOM IOIJIaBJby AaT je MpUKas3
IIPaKTUYHE CTpaHe pa3BojHe noauTtuke EY u ofjammenu cy pUHAHCH]CKH MHCTPYMEHTH KOJU
Cy Ha pacrojlaramy JpkaBama KaHaujgaTuma 3a uwiaHctBo y EVY. Jla 6u ce ucnpaBHO
CXBaTWJIM ¥ 00jaCHWJIM CBpXa M 3HAa4a] OBOT MHCTPYMEHTA (MPETIPUCTYITHUX (HOHIO0BA) OUIIO
j€ HEONXOoJHO 00JaCHUTH peanu3anujy koxesuBHe nosmtuke EY u pasBojue donmgose EY
KOjU Cy HAMEHEHH Jp)KaBaMa YjaHulama. Tek ca TOr acleKkTa J0JIa3u J0 M3pakaja 3Hauaj
NPETHPUCTYIHUX (POHJIOBA KOjU Cy HAMEHEHH Jip)kaBama KaHjauaatuma. Hakon tora crneau
aHaJIM3a U NMpuKasu npernpuctyniux ¢ponnosa EY. OBaj npuka3z ce cactoju U3 iBa CErMEHTa
— jemad cy mpeTnpuctynHu QouHmoBu y nepuoay ox 1989. r mo 2006. roguHe a apyru 3a
nepuon ox 2007. r ma Hagasbe. Pasior 3a oBy nojeny je To mro je g0 2006. T nocrojao Behu
6poj ¢onnosa u mporpama (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS) a ox 2007. r mocroju
jenunctBeH nporpam ogHocHo Goua (IPA). Kako je 3a ycnenmny peanusaiujy Tj. Kopuiiheme
oBUX (OHJIOBA BaXHA W pETHOHATHA JMMEH3Mja, Y OBOM TIOTJIABJbY CYy NpPHUKa3aHU

pacnonoxuBu (HoHm0BU He camo 3a CpOujy Beh u 3a 3eMIbe y OKpYKEHwY.
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VY mecToM moriiaBJby U3BpIIICHA j€ aHAIM3a UCKYCTaBa KOje je UMalia Hailla 3eMJba ca
MPETHPUCTYTHUM (OHJOBUMA Y BpeMeHCKoM mepuonay ox 2000. r ma Hajgabe, Tj. KOJIHKA
HOBYAHA CPEJICTBA Cy JOOMjeHA M HA KOjU HAYMH, 3 IIITa Cy UCKOpUITheHa U Y KOjOoj MepH je
Cpbwuja mmana xopuctu ox tora. [loceban cermeHT oBor jena 6uhe ycMepeH U Ha TO KakBe U
KOJINKE KOPUCTH Cy MMaJIe U jeIMHUIIE JIOKATHUX camoyrpasa y CpOuju 1 Ja T Cy BUIJbUBU
eeKTH IpUXBaTamka EBPOIICKUX BPETHOCTH. Y OBOM Jely je oOjammeHa u crpykrypa UITA
mporpaMa, Jocajaiima UcKycTBa CpOuje y HEroBoM Kopuinhemy, Kao H CTame |
MEPCIEKTUBE Aajber Kopuiihema OBOT MporpamMa M HEroBU MO3UTHBHU €(PEKTH Koje MOXKe
MMaTH Ha Pa3Boj JIOKATHUX 3ajeHHUIIA.

Tema ceamor mornassba cy Oyayhe mepcriekTuBe M pa3BojHe MOTYNHOCTH KOj€ CTOje
Ha pacnonaramy Penyonuiu CpOuju HAKOH MpHjeMa y IyHOIIPaBHO WwiaHCTBO. [Ipruka3aHo je
KaKBE Cy MEpCIEKTHBE U MOJUTHYKE U €KOHOMCKE MMIUIMKAIMje O] JaJbeT MHTETpUcama y
EVY, mpe cBera ca noOujameM JarymMa 3a MOYETaK MPErOoBOpa W EUXOBOM IOYETKY, alld
HApOYMTO Ca 3aBPUICTKOM W 3aKJbydWBameM mperoBopa ca EY. Hocuonm mnpomeHna cy
JIOKaJIHEe BJACTU-ONINTHHE (TpaJoBH) M OHE Tpeba J1a pemiaBajy MHOrOOpOjHE KOMILJICKCHE
npobiemMe o] Yyera KOPUCTH MMajy M HAIlMOHAIIHE JpXKaBe M JIPYIITBO y HENWHHU. be3 Mpexe
JIOKAJTHUX BJIACTH, JIP’KaBE M HaJ-HAIIMOHAIIHE WHTETpaIlije He OM MOTJIE YCIEIIHO pa3BUjaTH
C€KOHOMHU]Y U pealn30BaTH pa3BojHE mpojekre. OTyna ce JOKaTHe caMOyIlpaBe MOTY BUACTH
Kao BakaH (aKkTop pa3Boja IpYINTBA, jadama MNapTUIUNandje rpahaHa W JOKanHe
nemokparuje. Kpempame BpemHoctu EBporicke 3ajemHuiie paau YKYIHOT yHamnpehema
JIPYIITBEHUX U COIHUJATHO-eKOHOMCKHX ofHoca rpahana CpOuje, mpomene y dazu
npuiarohaBama 3aKOHOJABHHUM, JIPYIITBEHUM, EKOHOMCKUM M €KOJIOIIKAM CTaHAapauMa He
Tpeba aa Oyny cxBaheHHn Kao HaMeTHYyTa peliewma kKojuma ce EY memma y yHyTpaiime oHoce
3emasba kKanaunara EY. HajBaxkHuje je cxBaTUTH Aa Cy MpoMeHe W yHamnpehema cranmapaa
UCKJbYYHMBO HaMEH-CHU 3a IMONpaBJbamkbe CHCTeMa, ypehema W KBajluTeTa JKMBOTa rpahaHa
CpOuje. Y oBOM HCTpakuBamy je nmokasaHo mra CpOuja Moxke /1a oueKyje y cBeoOyXBaTHOM
pa3Bojy 3emibe Kada moctaHe wiaH. Cnymrajyhu ce Ha HajHWKM HUBO (JIOKalIHY
caMOyTIpaBy) MPOYYEHO j€ KakBe Cy MOT'YhHOCTH JIOKaJTHUX 3ajeHHIIa JIa KOpUcTe ojapehena
cpeactBa TOKoM mperoBopa ca EY, a y Hekoj morienHoj OyayhHOCTH M ca YJaHCTBOM Y
BEJIMKO] €BPOIICKO] MOPOIHIIH.

Konauno y mocneameM mnorniaBiby ,,3aKJbYUlA UCTAKHYTE CYy JIOKa3aHE XHUIIOTE3€
OJTHOCHO 3akJbyultd. UuTaB pajn je 6a3upaH Ha T€HEPATHO] XUIIOTE3H KOja C€ CaCTOjJH Yy BE3H

(mo3uTHBHA Kopenanuja) usmely mpeTnpucTynHux (OHI0BA M Pa3BOJHUX U JIEMOKPATCKHX
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MOTEHITM]jaja JOKaTHUX 3ajenHunia y CpOWju M HEKOJWKO T3B. PaTHUX XHUIOTE3a KOje Cy

HCIIUTAHC KPO3 pa3/InduTa I10I'JIaBJba.

Iona3zue MPETIOCTaAaBKE — XUIIOTE3€

UnTaBo HCTpaKUBame je 0a3upaHo HA jeTHOj TCHEPAITHOj XUTIOTE3H H TET ,,MabHuX " —
paHUX XWIIOT€3a YHMjUM CE€ JOKAa30M OJHOCHO HWCTHHHUTOIINY J0Ka3yje W TeHepalHa
XHITOTE3A.

Kiby4HU 1OjMOBH T€HEpaIHE XHMIIOTE3€ Cy cajip)kaHu Beh y HacioBy oBOT paja a To
cy: mpernpuctynHu ¢onaosu EBpomncke yHHje U JIOKajHe BJIACTH H 3ajeHUIE Yy
CpoOuju. ['eHepasiHa XHWIoTe3a ce cacToju y apUpPMATHUBHOM HCKa3y OJHOCHO ITO3UTHUBHO]

Kopenainuju u3Mel)y oBa Ba 1ojMa u Iiiacu:

[Ipernpuctynau QonmoBu EBporicke yHHWje NpencTaBibajy BETUKH TOTCHLHUjAT 32

€KOHOMCKH M JEMOKPATCKHU Pa3Boj JIOKAIHUX 3ajeanuna y Cpouju.

Hctunuroct oBe TBPALC je JI0Ka3aHa IMOCPCAHO IMPCKO JOKa3a MCTHHUTOCTH HCKa3a

710 KOJUX C€ JIOJIa3! ,,pa3iarameM’ KIbYUHUX KaTeropuja oJHOCHO 1mojMoBa. PajgHe xumorese

cy:

1. EBporicka yHHja je CHUCTEM 3ajeIHMYKMX MOJIMTHUKAa Mel)y KojuMa BEeJMKH 3Hauaj
MMajy MOJHONPUBPEIHA U PETMOHAIHA Pa3BOjHA MOJIUTHKA;

2. 3a e(eKTUBHY peanu3alnjy pa3BojHUX nosnuTuka EY Hezaobunazan nmapTHep anu u
KOPUCHUIIM CY JIOKAJIHE BJIACTH U 33j€HHULIE;

3. Peny6nuka CpOuja ce cyouaBa ca BEJIMKUM M3a30BHMa YIIPaBO y 0bJacTUMa y Koje
EVY ynaxe Benuka ¢unancujcka cpenctsa re EY npeacraBiba BEIUKH pa3BOJHU MOTEHIIN]AT
3a Cpoujy;

4. Haj3HauajHUju HMHCTPYMEHT KOJUM ce€ pealu3yje pa3BojHa monutuke EY cy
MIPOjeKTHA JaBambAa.

5. YcnoB 3a epexkTuBHO KopHIIhemhe MPEeTHIPUCTYITHUX U KaCHUj€ pa3BOjHUX (OHI0BA
y Peny6muuu CpOuju jecy 3aoBoJbaBajyhu ancOpHIMOHM KamauuTeTd JedUHUCAHU Kao

0CII0Cc00JHEHOCT 32 KBAIUTETHO Bol)ere Mpojexara.
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MeTo/e 1 TeXHUKE HCTPAKMBAKA

VY wm3panu muceprauuje kopuirheHe cy cienehe mMeroae MCTpakMBam-a: aHAU3a,
CUHTE3a, CTy/AMja Cllydaja, WHAYKIH]ja, TeAYKIHja, KIacu(uKaimja, KOMIAPATUBHA METOMM,
HMHTEPB]Y (ca HocronuMa (PyHKIM]je KaHIeIapuje 3a EBPOIICKE HHTErpalrje). Y ey aHalu3e
he ce kopucTUTH jeaaH Opoj EKOHOMCKHX MeToza Kao 1mrto je cost benefit u cost efectivness
ananu3a. Cost-benefit ananusa je xopumihiena na OuM ce mMoKaszajga palMOHAIHOCT Mpolleca
NpUIpYKMBamba YHHjHU, @ HApPOUYUTO KOpHIIhema NPEeTHPUCTYNHHX (POHIOBA M KOPUCTU
JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa U Iielie 3eMibe o011 Tora. CTynuja cirydaja Kao METo/ia IpUMEHhUBaHa je
Ha mpumepuma kopuirthewa UITA ¢onna y Cpouju. Ocum Tora EBporicka yHHja pecTaBiba
nmocebaH JPYIMTBEHU PEATUTET y OAHOCY Ha APyre WHTETpaIlfje W YHHje KOje MOCTOje Ha
OCTAJIMM KOHTUHEHTHMA Y CBETY.

KommaparuBHa wmerona je Owia morpeOHa paau mopehema HMCKycTaBa 3eMalba
KaHJ#UJaTa TPUWIMKOM KOopHIIhema MPEeTHPUCTYHUX (OHIAOBA Y JIyroM BpPEMEHCKOM
nepuoly Kako OW ce JaKime AONUIO [0 3akjbydyaka KakBH Cy pE3yJITaTH M KOPHUCTH
MOCTUTHYTHU O] THX MPBUX KOpPaKa y MPOIECy MPHIPYKUBAbA.

AHanuza caapkaja TOKyMeHaTa Takohe MMa BEIMKU 3Hauyaj jep Cy 3HayajHUju U3BOPH
caZpKaHU y TOJUTUYKUM (3aKOHH), HOPMATHUBHUM (IIPOIHUCH, OJUIyKe), MH()OPMATUBHUM
(MHTEpHET U3BOPH) U EBUJCHIIMOHUM JOKYMEHTHMa (OylIeT).

WHuTepBjy ce KOpPUCTHO Yy ciy4ajeBUMa cialOujer KBajluTeTa JApPYTrUX U3BOpa.
[TorpeOHe mHpOpManje, HOJAlM U Ca3HaWka Cy CaKyIJbaHH y HEKOJIMKO MHCTHTYLHja Kao
mro cy: Kanuemapuje 3a eBporcke uHTerpauuje, KaOuner mnortmpencennuka Brage 3a

€BPOIICKE MHTErpalyje U ocTaja MUHUCTapcTaBa U CpIiCKM MEHAIMEHT LIEHTap.

Hay4Hu u ApylITBeHH JONPUHOC

OBaj nayunu pan nonpuHehe OosbeM cxBaTamy aeMOKparckux mpuHimuna EY u
pasnora 3a nomoh y npunarohasamwy EY crangapauma kpo3 nporiece npuctymnama EY, rie je
BayKHA MpoMeHa cBecTu rpahana CpOuje y CMUCITY yCBajamba BPEAHOCTH 3ajeHUIIE HApOJa.
3Hauaj OBOr pajJa je W OIcepBalja WHCTPyMEHAaTa OJHOCHO HayWHA peaiu3aluje
3ajeqHUUKUX noauTuka EY, ¢ 063upom Ha To na 6e3 m3rpal)eHux KamanureTa 3a peain3aiujy
MPOjEeKTHUX aKTUBHOCTH 4iIaHCTBO Y EY ce cBoam Ha dopmy. DoHIOBH Cy MparMaTHIHA
CpeICTBa Ha M3TPaABHU TUX Kamamurtera. J[abu AOMPHHOC je Yy OIcepBaliju O MUTamHMa

nporieca NpuApyX uBamba EBpONCKOj YHUjH, IPU YeMy Cy MPETIPUCTYNHU (POHAOBHU 110 caja
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HE/IOBOJHHO MCTPaKEHO MoJbe Ko Hac. OO3MPOM Ha CIIOKEHOCT M KOMIUIEKCHOCT CHUCTEMa
EV, Benuku Opoj pa3IMuuTUX MPHUCTYIIA POyYaBama OMOryhaBa n3y3eTHy IIUPUHY HAYYHOT
UCTPAXUBAbA.

Hayuynu pompuHOC pana oTBapa HUTama CMHUCHA, CTpyKType u edexara HITA
¢donmosa. [lopen Tora yka3aHo je Ha HOBa CHCTEMCKa peliemha U pedopMcke mporece Koju
KOJl Hac Tpeba 1a mobosklnajy u oMoryhe makiie, opxe u epukacHrje Kopuniheme cpeicTaBa
U3 IPETHPUCTYIHHUX (POHI0BA A HHTCH3UBHU]ET Pa3Boja JOKATHHUX 3ajeTHHUIIA.

Hay4Ho-1pymITBeHH IONPHHOC OrJiefla C€ y aHAJMTUIM PEJICBAaHTHUX Bapujaliid, IMpH
YeMy Cy HUCKYCTBa JIPYTruX 3eMajba Y €BPOIICKMM MHTETpaIlijaMa UTEKaKo 3Ha4ajHa y TOTJIeay
Op3uHE UCTTYHEHOCTH KPUTEPH]jyMa.

HpymTBenu nonpuHoc Tpeba na omoryhu ojammaBame U M0jallmbaBambe KaKo JIOKATHE
camoytmpaBe Koj Hac Tpeda na kopucte cpencrsa u3z UIIA mHCTpyMeHaTa, mTa je ToTpeOHO
1a ypaje oHe, Oall Kao U ICHTPaJTHE BJIACTH Y 3aKOHCKOM U CTPATEIIKOM CMUCITY Kako Ou ce
HalpaBuiia CBEOOYXBaTHA TEOPHjCKA OCHOBA 3a €PEKTHBHHjU MpuUCTyn WHCTpyMeHTY 3a
npernpuctynHy nomoh u Oymerckum cpenctsuma EY. Kpajmu edexar tpeba nma Oyxe
MOJM3amkbe  KalaluTeTa JIOKAIHUX BJIACTH 32 JIEMOKPATCKO KpeHWpame MOJUTHKA U
OJUTYYMBAKkE OJHOCHO TMOJM33aKe MNPEAYy3eTHUYKMX W PA3BOJHUX KallalUTeTa JIOKATHHX

3ajeIHUIA.
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1 OCHOBHE BPEJHOCTH EBPOIICKE YHUJE U IbUXOBA
PEAJIM3ALIMJA Y IPAKCH

1.1 UcTopujat uaeje o 3ajeHNIIA eBPOIICKUX Jp:KaBa

Hako je EBporicka yHWja TBOpPEBHHA JBaJlECETOI BEKa, OHA je u3rpaljeHa Ha 3HATHO
CTapHjUM BpPEAHOCTHMA U CTpeMJbemuMa. JlaHamma ompenesbema M MoiauTHKa EBporcke
yHUje HUMajy CBOjeé KOpEeHe y uJejaMa cTapuM 4YaKk M BHIIE BekoBa. Hekama camo
pasmunubama ¢uiao3oda U BeoMa MaJor Opoja Jbyau MocBeheHWX XyMaHHWTETY U MHUPHO]
OyayhHOCTH cy BpeMEHOM I0CTajalla CBe jacHHja U uBpiiha fa 61 ce KOHA4YHO y JIBaJIeCETOM
BEKY M MHCTUTYLIMOHAIM30Baja Ka0 3BaHMYHA MMOJUTHKA Beher Opoja eBpOIICKUX ApiKaBa.

[Topexio mpojexaTa ¥ BEIMKHX €BPOICKMX HALPTa MOTHYE YaK O] CPEIer BeKa H
JauteoBor De Monarhia, rae ce mo3uBa y moMmoh HagHaIMOHAIHA BJIACT Ka0 OHA Koja Tpeba
Jla TIOLITYje Pa3HOJIUKOCT Hapojaa u obuyaja, unu on Xpumrhancke Peny6muke Iljep [nu6oa
(Pierre Dubois). Ox Ttor m00a, mpojeKTH cleAe jedaaH 3a JApPyruM, mnpemaaxyhu
KoH(eepanyje ca 3ajeJHUYKHIM WHCTHTYIMjamMa, CKYMIITHHAMA, YaK U BojCKaMa.2 Benuku
npotuBHUK (paniyckor kpaka Jlyja XIV, omat Ilapn Hpen Cen Iljep (Charles-lrenee
Castel de Saint-Pierreg) je Kpo3 cBoje jaeno u3Heo uaejy O (enepaTHBHO] 3ajeIHULIN
CyBEpEeHHUX JAprkaBa Kojy Ou uMHMIEe AJNMjaHca Jp’KaBa U YMju OU IJIaBHU OpraH yHpaBibamba
6mo CaBe3HU KOHTpeC (CKYIIITHHA).

3HauajaH acleKT HJCjU EBPOIICKOT yjeaumerma nao je u Mmanyen Kant (Immanuel
Kant) kpo3 cBoje aesno ,,Beunn Mup*“ y Kome HCTHYE Ja Y CBaKoj JAp:kaBU Tpeba ma Oyme
3aCTYIJbEH PEMyOJHMKAaHCKH HauMH ypehema U a je moTpedHo aa ce mel)yHapoIHO TpaBo U
onHocu u3Mmely npkaBa 3acHUBA]y Ha Qeaepanu3mMy cI000HIX I[p)KaBa.4

[Topen moOMEHYTMX JHUYHOCTM 3HauyajaH JONPHUHOC Pa3BOjJy MHCIU O YjeIUEEHO]
EBponu nanu cy u Cen CUMOH Kpo3 CBOjy HJe]y O HOPMATUBHOM ypelhemy je/iHe eBporcke

3ajeHUIIE ca CynpaHanroHamTHuM mnapiamenTtom (1814), satum Bukrop Uro, koju je 1855.

2 Nyman Cubancku, @edepanucmuuka 6yoylinocm Eepone, VI Ipocsera, Espona ITpec, CyGotuma, 1995, ctp.
217.

® Charles-Irenee Castel de Saint-Pierre, Projet pour rendre la paix perpétuelle en Europe, Utrecht: A. Schouten,
1713.

* Umanyen Kant, Beunu mup: dunosogpexu naypm, Tyrenbeprosa ramakcuja, beorpaz, 1995.
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Hammcao: ,,Ham konTuHEHT he 6utn apxkasa jenHor Hapoaa. Hehe O6utu rpanuia Hu napuse,
HU 3a0paHa, 6uhe caMo cI000THOT MPOTOKa poda 1 J'by,I[I/I“.S

[IpBe KOHKpETHE aKIfje y IIMJbY €BPOIICKOT YjeAUbemha MPey3uMajy ce IBaIeCETHX
roguHa mpouuior Beka. 1924. rogune ayctpujcku rpod Puxapn Koynenxose Kanepru
o0jaBspyje neno I[lan-EBporma koje npeacTaBiba peakiifjy Ha paToM oIycToiieny EBpory, anu
U TeXIbY 3a JaJbUM YjeAHbaBambeM Ha €BPOINCKOM KOHTHHEHTY 1o yrieny Ha CjenumeHe
Awmepuuke [IpxaBe. Huje ciydajHo na cy ympaBo rojuHe HakoH Bemukor para Bpeme
npeay3uMama KOHKPETHUX aKIMjy y IHJbY yjeIUIbeHha €BPONCKHX Jp)KaBa M JOCTH3Amba
cTapux mjaeaja Mupa U crabunHoctu y EBpomnu. 1929. rogune Ha 3acenamy CKymiTHHE
Jlure Hapoa ¢ppaHIlyCKU MUHUCTAp CIOJHbHUX MOCTIOBA U 3aTOBOPHUK HJigje deaepann3oBaHe
eBporicke yHuje, Apuctu bpujan u Hemauku munuctap ['ycraB Ctpeceman cy IpeayioKuIn
crBapame EBporicke yauje. MelyTuMm, nocrojainu cy MHOTH TpoOJIeMH Tpe CBEra eKOHOMCKE
U MOJIUTUYKE MPUPOJIE, KOJU CYy OCIIOpaBalid OBY Uiejy. M30ujame BelrKe eKOHOMCKE KpHU3e,
jake HAI[MOHATHE TEH3Hje, CTPax of (PpaHI[yCKOT XereMOHH3Ma, YUHHUJIE Cy Uejy O jauamy
capaiibe ¥ MEPOJbYOHBOM YjeIH-aBarby eBPONICKHX JIp)KaBa HEOCTBap bHBOM.Y V3 To, yOp30
j€ yclenuio u npey3umarke BiacTu Qammcra 1 Hanucra y Uranmuju u Hemaukoj, kKao U cMpT
Hemaukor muHucTpa ['yctaBa CTtpecemaHna, IITO je YTUIIANO Ja OBaj MPBU €BPOIICKU MPOjeKaT
0 yjeIUbehY He 3aKUBH Y MPAKTUYHOM CMUCIY.

Tex he noBm (/pyrm) cBeTcKM par M paTHE CTPaxOTe M paszapama JIOBECTH 0
MTOHOBHOT ,,0TPEXKIEHA’ EBPOINCKUX JUAEpa M CXBaTamka Ja CE€ HEMTO KOHKPETHO W
NPAaKTUYHO Mopa Y4uHUTH. IIpBH KOopak y ToM cMepy OWilo je ycnocTaBjbame MelycoOHe
KOHTpOJIE U capaliie y 00JacTh yrjba M 4ellMKa — JIBa OCHOBHA Marepujaia parta. [Ipema
peunma XXana Monea (Jean Monnet), jeqnor o oudeBa-ocHuBaua EBporicke yHuje, Ouio je
oTpeOHO MPOMEHUTH TOK Jiorahaja. ,,¥Y ToMm musby, Tpeba MpOMEHUTH 1yX Jbynu. Peun HuCy
noBosbHe. [loTpeOHa je 1yOoKka, cTBapHa, XUTHA M ApaMaTUYHA akIihja, KOja MeHba CTBAPH U
yTu4e /1a Hapoau pa3BHjajy Mel)ycoOHO moBepeme U 1a ce 0OHOBU Ha/la KOjy Cy OHU FOTOBO
I/I3Fy6I/IJ'II/I“.7

Tako je monuio 10 MpBOT KOHKPETHOI KOpaka Yy CTBapamy caBpeMeHe EBporcke

yuauje. I'onuna 1951. kana je Hacrama EBpomcka 3ajeHuna 3a yrajb M YEIHK CE€ cMaTpa

® PaguBoj Cremanos, Jby6uma Jlecniotrosuh, Eeponcka ynuja-nacmanax, uncmumyyuje, npaso, Stylos, Hosu
Capn,

2002, ctp. 9-10.

6 Hparana Kparysm, Exonomuja-Y600 y ekoHoMcKy ananusy, MUKPOEKOHOMUja u Makpoekonomuja, Makapuje,
Beorpan, 2005, ctp. 404.

7Hpunpeme 3a eeponcky unmezpayujy, penakropu Jenuna Munuh, [lymko Jlonanauh, EBponicku nokper y
Cp6wuju, beorpan, 2000, ctp. 5.
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pedepenTHOM ToaMHOM 3a HacTaHak EY. OBa nmpBoOuTHA 3ajeqHuIla he ce TOKOM HapeaHuX
JelieHrja MemaTu U o0nukoBath Kpo3: Pumcke yroope (1957), JlykemeOypiiky
KoHbpepeHmjy, JenunctBenu eBporicku akt (1985). I'omgmne 1992. crymmo je Ha cHary
VYroBop u3 MactpuxTa KojuMm je nepuHrcana caBpemena EVY, a HakoH mera aoma3uio je 10
IpoOMEHa W HOBHX yroopa: YroBop u3 Amcrepaama (1997), Yrosop u3 Hwume (2001) u
JIucaboncku yrosop (2007).

Tpeba wucrahm pga je cBaku HOBH yroBop u pedopma EBpomncke 3ajennuiie
IpeaCcTaBJbajla TeXbY Ka yuBpmhuBamy MHUpa M AEMOKpaTHje HA €BPOIICKOM KOHTHHEHTY.
OcHOBHa BpeJHOCT je Y TOM CMHCIy Ouia u octana MHp U ctadmianoct. O Tome cBeoue u
Pumcku yrosopu u3z 1957. xojuM je mpomupeHa NpBOOMTHA capaama (okycupaHa Ha
3ajeqauiy 3a yrasb 1 yenuk. Kao MmotuBu Pumckux yroBopa opMmynucanu Cy: cBe Telllme
o0jenumaBame eBPOINCKUX HAPOa; 3ajeJHUYKUM JejamkbeM 00e30e1uTH NpUBPEeIHN U
APYWITBEHU HAaNpeAaK; OTKJIOHUTH TpaHuLe Koje pasasBajajy Espomy; crajaHo
n000/bIIABATH KUBOTHE W pajHe yCJI0Be HAPOJAa; yjeAMHUTH HALMOHAJIHE NMPHUBpeJe;
CMalLUTH pacrojambe uM3Mel)y mojeanmHux 00JacTH M 320CTAJOCT Mambe Pa3BHjeHHX
o0JacTH; YKJIAkaTH orpaHuyema y Melyap:kaBHOM NpuBpeIHOM NPOMeETY; jadyaTu
3ajexHHIITBO EBpome ca mpekoMopckuM 3em/baMa NpeMa HadeauMa YjeIMHbeHHX
HALMja U NOCHEeIIUBATH 0JIAarOCTamba NPEKOMOPCKHUX 3eMa/ba; YyBaTH MHP U 10001y
o0jernmaBamb-eM MNPHUBPEIHUX CHAra; yOyTUTH MO3MB JPyrMM HapoauMa Ja ce
npukmbyue.’

WNnauve, Pumckum yrosopuma u3 1957. rogusHe cy ocHoBaHe EBporcka eKOHOMCKa
3ajenuuua (EE3) u EBponcka 3ajennuna 3a atomcky eneprujy. EE3 je y mpakcu Ouina
3ampaBo LapuHCcKa yHuja u3Mmel)y npskaBa normucHuna (Hemauka, ®panmycka, Uranuja u
3emsbe benenykca). Ha JlykcemOypiikoj kKoH(epeHIHju Cy yCBOjeHE TOJIMHY J1aHa paHuje
neuHucaHe ojuiyke o EBpOIICKO] MOJUTHYKO] capalmu Koja je NpeicTaBjbaia TJIaBHU
MHCTPYMEHT 3a KOOPJMHALM]y MOJIMTUKA U3Mely wiaHuna 3ajeHULE a IITO je y KPajibeM
UCXOay Tpebaso Ja BOMM CTBapamky EKOHOMCKE W MOHETapHE YyHHje. JeIWHCTBEHHM
€BPOIICKUM aKTOM j€ YBEJICHO 3aJ€THUYKO TPXKUIITE a Je(UHUCAHE Cy U HOBE HAJJICKHOCTU
3ajeqHuie y OpojHUM jaBHUM IOJIMTHKaMa. YTOBOPOM M3 MacTpuxTa CTBOPEHa je caBpeMeHa
EBporncka ynuja. lbume cy yrBpheHn u eKOHOMCKM (€KOHOMCKAa U MOHETapHa yHH]a) allid U
MTOJIMTHYKHU ITUJbEBH (CIOJbHA U 0e30eIHOCHA TOJIMTHUKA, TpahaHcTBO Y HUJe, mpaBocyhe u

YHYTpaIlkbU TOCTOBH). YTOBOpoM Hu3 Amctepaama pedopmucane cy HHCTHTynuje EY

& Michael Bruckner, Roland Maier, Andrea Przyklenk, Der Europa Ploetz, Basiswissen uber das Europa von
heute, Ploetz, Freiburg, 1993, ctp. 366.
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(ojauan IlapmaMeHT W TpaHCIApEHTHH]E OJIYYHMBAE-E) a CIPOBEACHE Cy M Mepe Koje Cy
Tpebasie a OJaKIiajy MPHUIPEMY M ylla3ak HOBHX WiaHWIA Y YHHU]Jy. YroBop u3 Hurme je
MpoM3aliao Ipe cBera u3 mnorpede mpuiarohaBama MpoMEHaMa yciel NpujeMa HOBHX
4jaHuNa, A0K JIMcaOoOHCKM yroBOpoM NpeACTaB/ba HACTOjambe€ 3a JIEMOKPAaTHYHUjOM U
edukacHujoM EVY, kao u cnpeMHOCT 3a pemiaBame rodanHux npoodiema. [lapimamenT je jour
BHUIIIE 0jayao, YBEJICHE Cy MPOMEHE Yy OTydhBamy, a yBEICHE Cy U HEKe HOBE (YHKIIH]je

(BHCOKHM NpEACTaBHUK 3a CIIOJbHE TI0CIIOBE).

VY Be3W OBHX YroBopa BaXXHO je MCTahM HUXOBY BPEJHOCHY KOMIIOHEHTY OJHOCHO
MOTHBE Ha KOjUMa Cy 3aCHOBaHU. Y BpeMe HHXOBOI MOTHHCHBAaKa TH MOTHBH OJHOCHO
3ajeJHUYKE BPEIHOCTU U LIMJbEBU Cy MPEACTaBbaJId 3alpaBo MpojeKkuujy Oyayhux onHoca
€BPOICKHUX JpKaBa M HHXOBY 3aj€JTHUUKY OKPEHYTOCT Ka MHUpPY, Pa3BOjy, COJIUIAPHOCTH U
uHTerpauuju. OHU Cy y OCHOBH OCTaJM pEJIEBaHTHH 10 jgaHac. CBH OCTaqu YroBOpH M
MPOLIECH MHTErpallije O Cy HACTOjamke 3a pean3allijoM OBHX OIpelebeha. A Kpajmba
MaHH]ecTalrja TOr oNpeliebeha jecy U caBpeMeHe 3ajeHuuke noautuke EY duju cy neo
npernpuctynHu Gonnosu EY koju cy u Tema oBor paza.

Hctnnamem ocHOBHUX BpeaHoctd EY nmomazumo 10 Bese Koja mocToju usmel)y \mux u
caBpeMeHHX IpeTnpucTynHux ¢ongosa EY, te morpebe na ce oBa Beza moapoOHUje UCTIHTA
u o6jacHu. Hanme, y 0BOM KpaTKOM NpHKa3y yKa3aHO jeé Ha OCHOBHEe BPeJIHOCTH HAa KOjuMa
EY mnoumBa ka0 M Ha HA4YHMHEe OJHOCHO NMOJUTHKE HHXOBOI OCTBapema (11000JbIIATH
KMBOTHE YCJIOBE, CMAamUTH 3a0CTAJIOCT MOjJEIUHHUX TMOJPYYja, IOACTUIATA Capalmby,
CTBapaTH mnoBepewme u3Mmel)y npkaBa u Hapoja...). MehyTum, 4ak ¥ 3BaHMYHA TIOJIUTUKA U
OIpeJiesbeha 3a OIIITE BPEIHOCTH KA0 LITO CYy MHMP M OMILUTH MPOrpec HEe MOCTHXKY peasiHe
eeKTe YKOJIMKO Ce MCTa JOCIEeTHO He peanu3yje. 300r Tora je Mmojau3ame KaralnuTera 3a
peanu3anyjy NoJIMTUKa YHHje HEeM30CTaBaH CerMeHT y aHanu3u EY ca acnekra meHe CBpxe U
yarHKOBUTOCTH. CTOra HHMje HEOOMYHO IIITO C€ Y caBpeMeHo] 3ajeqHuIu ogHocHO EY Benuka
MaXKmka MOKJIalka OBOM NMUTamy U mto EY mpeko npernpuctynHux ¢oHmoBa pruHAHCHUPA OBaj
Ipolec U y Jip)kaBama Koje cy Tek kanaunaat 3a EY. Jla 6u ce ucrakao 3Hayaj TemMe OBOT
para Mopa ce 00pa3loXHMTH M jaCHO IpHKa3aTu Be3a (IUITO je oBae U ypaheHo) usmelhy
OCHOBHHX BPEIHOCTH, jJaBHHUX IOJIMTHKA EBpOIICKE YHHjEe U BUXOBE JOCIEIHE peah3alyje.
VYKOIIMKO ce TOJHUTHKE IOCIEIHO HE pean3yjy TO 3Ha4M Ja ceé HU HE OCTBapyje NHJb

EBpOIICKe YHHje OJHOCHO 1 OHA T'YOH CBOj JIerHTHMHTET.” Peanusamuja monuTuke y 21. Beky

° Mucuja EY y 21. Beky je ga: ogpkaBa i rpafi MHP yCIIOCTaBJbeH u3Meljy Jpikapa diIaHHIA, TOBOIM eBPOICKE
Jp>KaBe y OJHOCE capajihe, OCUTypa eBpOINCKUM rpaljannma 6e30€1HOCT, MPOMOBHIIIE EKOHOMCKY U JIPYIITBEHY
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J€ CIIOXKEH TIPOIIeC Y KOjU Cy YKJbYUYEeHH OpOjHU aKTEpPH M3 TOTOBO CBHX CETMEHATa JIPYIITBA.
Benuku neo monutuka EY ce peanusyje kKpo3 MpojeKTHA JaBama U MPOjeKTHE aKTUBHOCTH (0O
yemy he kacHuje OuTH BuIIe peun). Al y JOpkaBama y KOjuUMa HE TOCTOjH JTOBOJHHO
KaraiyTeTa 3a OBE aKTHBHOCTH HACTajy MPOOJIEeMHU HEYCIIEIIHOT Bol)ema jaBHUX MOJUTHKA a
TO AUpeKTHO noraha cmucao u cBpxy EY kao 3ajeqnurie. Jla 6u ce nzberao opaj nmpodiem EY
13 cBor Oypera m3aBaja (HemoBpaTHa) (pMHAHCHjCKA CPEICTBA 3a Jp)KaBe KaHAHWAATE ca
CBPXOM Jla TIOJIMTHY CBOj€ KamalWTeTe 3a pealu3allijy 3ajeHUYKUX TOJUTHKA T€ 1a O]
camor mpujemMa HOBe npkaBe EY ona Oyne peasHo paBHONpaBaH M e(EKTUBAH UIaH
3ajeqHuIE.

3Ha4aj OBOI' MHCTPYMEHTA IIOCTaje joll OYMTHjU Kajga ce EY mocmarpa u aHanmusupa
ca TPOIECHOT M MPAKTUYHOT acleKTa OJHOCHO Ca TayKe TJIEAWINTa Jp’KaBe KaHIuaaTa Tj.
weHuX rpahana. Y Tom cmuciy EY ce Moke mocmaTpaTd Kao 3ajeIHALA KOjy KapaKTePHIIY:
CHCTEM 3ajeJJHHYKUX TOJMTUKA U 3ajeIHUYKO TPXKUIITE. YKOJIUKO jellHa ApKaBa HE H3TPau
3a]10BOJbaBajyhe KamanuTere 3a peajau3alyjy MOJIUTHKA U HE MOJAWTHE JI0 3a]10BOoJhaBajyher

HUBOA KOHKYPEHTHOCT IIpHBpEZAE, OHJAa IPEeTH ONAcCHOCT Ja ce wiaHcTBO y EVY cBexe Ha

dopmy.

1.2 ExonoMmcka unterpauuja EBporncke yHuje

Ca exkOHOMCKe Tauke TJIe/IuIITa je/Ha 0/1 HajBaKHUJUX YMI-eHHIa Y Be3u EBporcke
yHHj€ jecTe Ja OHa Ipe/ACTaB/ba €KOHOMCKY M MOHETApHY YHMjy, IITO YKJbydyje U
3ajeqHUYKO Tp:kumTe. OHO O3HAYaBa MPOCTOP CIOOOAHOT KpeTama eKOHOMCKUX (pakTopa
OJIHOCHO JbyaH (paja), kanuraina, pode u yciyra. Cnoboaa kperama MOMEHYTHX (dakTopa ce
OJTHOCHM Ha clo0oay OJ] LapuHa M JApYyrux Oapujepa, OJHOCHO YKHIame HAlMOHATHHUX
rpaHuIa.

NHuaue, ekoHOMCKAa U MOHETapHA yHHja MPECTaBJbajy jeAHy (MeTy) of mecT ¢aza 10
MOTIyHEe eKOHOMCKe uHTerpanuje. Te daze cy cieaehe:

1. [Ipedepenuujanau TProBUHCKU criopa3yMu (KOjUMa ce cMambyjy LapuHe Mehy

JpXKaBaMa Koje Ccy MOTIHUCHUIIE CIIopa3yMa);

COJIMAAPHOCT, OYyBa CBPOIICKU HUACHTUTCT U PA3JIUKE Y ri100aaIu30BaHOM CBETY, MNPOMOBHIIC 3aje)1HI/I‘IK€,
eBporicke BpenHoctH, Pascal Fontaine, Europe in 12 lessons, European Commission Directorate-General for
Communication Publications, Brussels, 2014, ctp. 3.
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2. 3oHa cnobomHe TproBuHE (YKHIame NaKOMHA HA HEKE WM Ha CBe polde

n3mehy npxana);

3. [Hapuncka yHuja (mogpazymeBa Kao U 30Ha Ci00OAHE TProBuHE MelycoOHO

VKuJame JakOnHa Ha pode anu | 3ajeJHUYKe HapuHe npema Tpehum apikaBama u

3ajeJHIYKY TPTOBUHCKY ITOJINTHKY);

4, 3ajeJHUYKO TPXKUIITE (33ajeTHUYKA pEryjaTHBa U CIO0OIHO KpPETame HE CaMo

poGe u mobapa Behu u kanuTana, pajga u yciyra);

S. Exonomcka M MoHeTapHa YHHja (JEIMHCTBEHO TPXKUIITE Ca 3ajeTHHYKOM

BIYTOM H MOHETapPHOM IOJIUTHKOM);

6. [Totnyna exoHOMCKka wuHTerpanyja (moapa3symeBa MpeTxonHy ¢azy y3

XapMOHH30BaHy OJHOCHO 3ajeJHUYKY (DHMCKaTHy MOJUTHKY M OCTajle €KOHOMCKE

TTOJIUTHKE).

Wcropujcku TieJJaHO TIOYEeTaK EKOHOMCKE WHTErpaldje je Be3aH 3a HacTaHak
EBporicke ekoHOMcKke 3ajennuiie 1958. roauHe kajga je kKao jemaH O] IHJbEBa JCKIaprcaHa
[ApUHCKA YHUja W 3ajeJHUYKO TPXKUINTE 32 MOJbONPHBpPeIHE Mpou3Boae. BpemeHom ce
oricer pou3Boja (pode u modapa) mupro na 6m Beh ox 1993. roguHe 00yxBaTao MpoOM3BOAC
u3 cBux obsactu. [TocMarpaHo ca eKOHOMCKe Tauke riemuinra canamma (2015) EBporicka
yHHja ce kpehe ka mectoj dhazu 0AHOCHO (a3u MOTIYHE €eKOHOMCKE UHTErpalyje.

Jla 6u ce jacHuje omucarge MOTYNHOCTH M TMOCTENUIE KOje MPOU3WIa3e U3 IMpHjeMa
HOBE WIaHULE Yy YHHJy NOTpeOHO je JeTaJbHHMje IOJACHUTU KJbYYHE KapaKTEPUCTHKE

OCICAHBL X HCKOJIIMKO (1)3.33., HAapHUHCKE YHHje, 3aj CAHUYKOI TPXKUIITA 1 MOHCTApHE YHI/IJG

IHapuncka yHuja

[Hapuncka yHuja je usmelyy EBporicke exkoHoMmcke 3ajeqHulie yBeaeHa 1968. roguue. ™
Ona o03Ha4aBa MpoOCTOp y KOME ce JprkaBe ujaHMlle oOaBe3yjy na he ykuHyTtu napuse (u
ocTaJle CIIMYHE TaKce U OrpaHMueHa) Je[Ha MpeMa JIpyroj. Jpyra kapakrepucTuKa HapuHCKe

yHH]€ je Ja ce apkaBe Koje je dopmupajy Takohe obaBesyjy na he mpema tpehum 3emibama

% TIpe Tora cy mocrojanu GpojHH MpedepeHIjaTHi CIopasyMHu i 30He CI060IHe TProBrHe m3Mel)y mojeammamx
JIp>kaBa TIPBEHCTBEHO 3a MOJLONPUBPEIHE POU3BOEe. AKO je 3a MOJUTUYKY WHTETPAIjy MOTHB OHO OUyBambe
Mupa, MeljycoOHa CONMAAPHOCT U MoBeperme (M3Melhy eBpOINCKUX IpKaBa) a IPBU KOpak y ToMme MeljycoGHa
KOHTpOJIa MPOM3BOME YIJba U YEJIHKA, jeaH OJ MPBUX €KOHOMCKHX HMITYJICA 32 MHTEH3UBHH]Y UHTETPAIlH]jy
Owia je TProBHHA IOJHONPUBPEAHUM mpousBoauma. Jorn 1950-ux roaumHa ponasu 70 3a4yeTka 3ajeJHHYKE
moseonpuBpeHe monuTuke. OHa je HajcTapWja 3ajefHHYKa MONMHTHKAa EBpOICKe 3ajeHUIle M MCTOBPEMEHO
JelieHrjamMa je Ouila M HajBa’KHMja, ¢ 003MpPOM Ha IIPOLEHAT 3ajeJHHYKOr Oylera KOju ce W3/Baja 3a HEHO
¢uHaHCHpame. M3 THX pa3iora oBa MOJMTHKA je MOCEOHO Ba)kHa 3a OBaj paj M o B0j he HakHA/HO OMTH BHIIIE
peun.
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(BaH MApUHCKE YHHW]€) MPUMEHUBATUA 33j€IHUYKY IAPUHCKY Taplzl(i)y.ll Teopujcku TieaaHo
eeKTH apHHCKE YHUje 3a JIpJKaBe KOje y By yia3e MOTy OUTH M MO3UTHUBHE M HEraTUBHU
IITO 3aBUCH OJ1 BUCHHE TaKCH U 3aIITHNEHOCTH MPUBPEE M0jeANHAYHE Ap>KaBe. Y MPaKCH ce
Hajuenrhe nemaBa Aa HAapUHCKA yHUja MOACTAKHE MHTEH3UBHU]Y pa3MEHy YHYTap e ald U
70 Taza pa3MeHe ca OCTaTKOM cBera. Jomr Heku e(eKTH IapuHCKEe YHHje KOjy YMHHU U
caBpemMeHa EY cy cHIDkaBame TpOIIKOBA IOCIOBaWka, MamHM (UKCHU TPOIIKOBH YCIEI
kopuihema ekoHoMuje oouma. Ocum Tora Moke ohu 1o cnenujanu3anuje koja Boau Behoj
MPOAYKTUBHOCTH Kao MOCIEOHIa ,,KOMIapaTHMBHE NpeAHOCTH, moBehama HHOBaIMja U
CHIDKaBame IieHa 1/nin noehama KBaauTeTa Kao mocienuna konkypeniuje. Konauno EVY,
Kao IeJIMHA 3axBaJbyjyhu MapMHCKO] YHHMjH T0OOJBIIABAa CBOjy IMPEroBapaudky IMO3UIHU]Y Yy
MeljyHapOIHO] TProBUHH 360T BETHUNHE TPIKHIITA. 2

WNnak, mopa ce ucrahu n1a OBH MO3UTHBHH €()EKTH MOTy OMTH yMameHU WIH YaK
MOTIYHO aHYJIMPAHU aKo je JIp’KaBa Koja a3 y IapUHCKY YHH]y Ipe TOra MMaja 3HAaTHO

HIDKY LI@PUHCKY CTOITY Y OJJHOCY Ha OHY K0jy he umaru nocne ynacka.

3ajeHUYKO TPKULITE

[lapuncka yHuja je 3ampaBo Ouia ¢aza ka MHOro BeheMm mOIyxXBaTy a TO je
3ajeJTHUYKO TpxKUIuTe. JIOK ce LapuHCKa yHHMja OJHOCH caMO Ha ClI000IHO KpeTame poda,
3ajeTHUYIKO TPXKUIITE MOApa3zyMeBa rmopes poode u ciodoay Kperama Kanuraia, pajga (Jbyam)
U yciyra. Y OKBHPY 3aj€JHUUKOT TPXKHILTA [TOCTOJU BUCOK CTENEH KOOpAMHAIIH]E, HE CaMO Y
TPrOBUHCKOj Beh U y MOHETapHO]j, A€BU3HO] M (PHCKAIHO] MOJUTHLIM Te OTyna U Behu Opoj
MIPOMKCA U JaBHUX MOJIMTHKA KOj€ Ce OJIHOCE Ha OBe 00JacTu.

[To nedpununmju y JenuactseHoM eBporickoM akTy (ckp. JEA) 3ajenHunuko TpxkuiTe
je moapydje Oe3 rpaHMIla Y OKBHPY KOTa j€ CII000IHO KpeTame poda, Jbyau, yciayra u
kanuTana. Takole ycTaHOBJbEHO je M jJa creneH epukacHocTH uenoButror EY tpxkuiira
3aBHCH O]] ycliexa y eTMMUHanuju OpojHUX Oapujepa (mopeckux, Gpu3ndKux...) y MelhycoOHOj
Tproeunu m3mel)y wianuna. Jlanac ce moxe pehn 1a 3ajeTHUYKO TPXKHUIITE MPEICTABIbA CaM
TE€MeJb €BPOIICKOI MPOjeKTa M €KOHOMCKHMX HMHTerpaluja v Ja he y 3aBUCHOCTH OJ OBOTa

3aBUCUTHU U JaJbHU TOK I/IHTCFpaI_[I/IjC.

! IlapurcKoj yHH]H je camdHa 30HA CIOGOIHE TPrOBUHE, PA3iMKa je CAMO Y TOME IITO Y OBOM APYrOM CIydajy
YJIaHUIIE 30HE MOTY Jla UMajy pa3jinduTe MapuHCKe apamkMaHe mpema Tpehum 3emsbama. OcuM TOTa TOCTOje U
TIOTITYHO CJI000/IHE TPrOBUHE KOje ce 07 30Ha CI000/JHE TPTOBHHE Pa3IMKyjy Y TOME IITO OHE HEMajy apHHE U
LapuHCKe Oapujepe HU IIpeMa jeHOj 3eMJbH.

“Mupocnoas Ipoxomujesuh, Esponcka ynuja — yeood, Cyx6enn riacuuk, beorpan, 2009 crp. 186.
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Hcropujcku TiejaHO OCHOBAa HAcTaHKa 3ajeqHUYKor Tpxumta EY jecte Pumcku
yroBop u3 1957. ronune xojum je ctBopena EBporicka ekoHoMcka 3ajennuna. Kopak Hampen
je yuumeH 1968. ronuHe kajia cy eMMUHICAHE CBE KBOTE M Tapude Ha yBe3eHy poOy. Mnak
ocraze cy jour OpojHe Oapujepe Koje Cy MPOM3WIA3WIC U3 Pa3IMUUTUX MPaBWIA JApiKaBa IO
nuTamy 0e30€IHOCTH MPOM3BOAA MM aIMHHUCTPATUBHUX IPOLEAypa KOje Cy Yy MpPaKkCH U
najbe MpelcTaBbajie 3Ha4yajHy MPENnpeKy HHTEH3UBHUJO] €KOHOMCKO] capaamu. Tokom
cenamzaeceTux rogauna 20. Beka HampeaaK Ka jeMUHCTBEHOM TPXKUIITY je OMO CKpoMaH ja Ou
Ha TOYETKY OCaMJeceTuX OHO TPAKTUYHO 3ayCTaBJbeH 300T MPEBEIHKE PUTUIHOCTH,
(dbparMeHTapHOCTH U 300T MOTIYHO HOBHUX OKOJHOCTH Yy Kojuma ce EBpoma Hamuia a HUje
010 KOHCeH3yca O Jajboj monutuiu. la 6u ce oBa cuTyanuja npeBaszuiuia roaune 198S5.
EBporicka xomucHja je o0jaBuia IUTAaH 3a OCTBAPCHC jEAMHCTBA y OKBUPY HAIIMOHATHUX
JpKaBa M 3a CTBapame JeIUHCTBEHOT TPXKHINTA Koje Ou Tpedano na crapryje 1992. roaune.
I'opuny nana xacuuje, 1986. 10HET je KIbYYHHU aKT 3a €BPOICKY €KOHOMCKY MHTErpanujy, a
TO je Beh moMeHyTH JeIMHCTBEHM €BPOICKM akT. TOKOM HapeJHMX TroJuHa TaJalliba
3ajenHuIia je ycBojuia OpojHE Tpomuce ca IUJbeM YKJamama Oapujepa U CTBapama
JEOMHCTBEHOT TpXKHUINTAa. MHOra HaIMOHAJlIHA NpaBWIa Cy 3aMeleHa jeIWHCTBEHHM
€BPOICKMM IPaBWJIOM, IITO j€ 3HATHO CMamMJIO TPOILIKOBE M KOMIUIMKALUjE HPUIMKOM
yCIIOCTaBJbamba 3ajeJHUUYKOr TpxkulTa. ['oguHe 1993. jenMHCTBEHO TpPXKUILTE j€ MOCTAJIO

peaTHoCT.

Cruka 1: Cty0oBH 3ajequuykor Tpxuira EY

Hanac jemuacTBeHO TpkumTe EY mouwnBa Ha Tpu cryba. [IpBu cTty0d je dopmupame

TPKUILTA HAa OCHOBY LapuHCKe YHHje. [pyru cTy0 mnpezacraBba Mpolec MHMOCTENEHOT
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CMamMBamka BaHIIAPUHCKUX Oapujepa u yBoheme ,,uetupu ciaobozae (Beh momenyra cioboa
KpeTama: Jbyau, poba, yciyra u kanurana). Tpehu cTyO mpencrtaB/ba pas3Boj MOJTHTHUKE

KOHKypeHI_[I/Ije OJHOCHO aHTHUMOHOIIOJICKEC ITIOJIMTHKCE.

MoHneTapHa yHuja

MomnerapHa yHHUja MpeJCcTaB/ba JOII jeJaH KOpakK Jajbe Ka IMOTIYHO] €KOHOMCKO]
WHTETpaju. YKpaTko MOHETapHa YHHUja je cucTeM Beher Opoja apkaBa ca 3ajeJHHYKOM
BaJyTOM Kao CpeJCTBOM Iuiahama y ApkaBama yHHjEe a KOjy W3Jaje 3ajelHUYKa IEHTpaTHa
O6anka. EBpomncka MmonerapHa ynuja (ckp. EMY) mnpenctaBsba BHCOK HHUBO E€KOHOMCKE
UHTErpanyje KOju YKJbydyje U KOOpJAWHAIM]y EKOHOMCKHUX U (PHUCKATHUX TOJUTHUKA,
3ajeJHIYKy MOHETapHy MOJHUTUKY W 3ajeHUUYKy BanyTy (eBpo). UnmanctBo y EVY, umak He
3HaYW HYXHO U mnpunagame EMY, momro 3a ymazaka y EMY mnoctoje moceOHU
kputepujymu. Unak, sehuna npxasa EY jecte u' y EMVY u te ap:xaBe unHe T3B. €BPO-30HY.

Hanac (2015) EY uunu 28 uwnanuna EY, a EMY npunana 19 npxasa, (T3B. eBpo-
30Ha). JlpkaBe Koje HE TNpHUNanajy eBpo-3oHH cy: Bemmka bpuranuja m Jlancka, morom
IIBencka, [Tospcka u Yemka, Mahapcka, Pymynnja, bByrapcka u Xparcka.

ITo npaBwinma EMY, 3emsba Ko0ja kesid Jja MOCTaHE WIAHUIA MOpa Jla UCIIYHH JIBE

BpCTE KpUTEpHjyMa OJIHOCHO NpaBHJia KOHBEpPreHIuje (Kako ce Apyrayuje Ha3uBajy).

Crnuxka: 2 EBposona 2015.

ITpBa rpymna npasuia
Ce OJHOCH Ha TMpPOIHUCE —
3aKOHOJABCTBO jemHe u
. -Euoauea
3eMJbe KoOje JpxkaBa Tpeda
e
Ja TPWIATOAM TPaBHIMMA | e

L_| notyet adopted the euro
EMY. [lpyra Bpcra cy :
€KOHOMCKH WITH é
»,»MaCTPXHUTCKHU "
KPUTEPUJyMH U OHH C€
OJTHOCE Ha KPUTEPUjyMe Kao

mTO Cy: croma wuHdIauje

(ue cme 6utu Beha ox 1,5%

y OJTHOCY Ha
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nmpocek crorna uHpanyje y Tpu 3embe EY ¢ Hajumxom cronoMm uHuanuje), OyueTcKu
nepuut (He cMe aa npenasu 3% bJII1-a nate 3emibe), jaBHU Ayr (He cMe OutH Behu ox 60%
B/I[1-a). Ocum Tora MOCTOjE jOoIl M TpaBWia KOje Ce OJHOCE Ha JYrOpoYHE HOMHHAIHE
KaMaTHE CTOIIC M TpaHUIla OJCTyIama BaiyTra. Mmak 3a oBe kpurepujyme (Ta4yHHje HUXOBY
UCIYE-CHOCT) BE€3yje Ce 0CTa KOHTPAaBEP3U OJHOCHO IpHjeMa Hekux wianuna y EMY mako
HUCY CBE YCIIOBE UCITYHUIIH.

YBolheme eBpa je KoJl eKOHOMICTa H3a3Bajio OpojHE TUCKYCH]e U paclpaBe O MPUPOIU
3ajeIHMYKE BallyTe W nocieaunama. He 3amaszehu y oBy aebary tpeba mcrahu na yBohemwe
€Bpa HHje CaMO YHUCTO €KOHOMCKO Beh M MOJUTHYKO MHUTamke, IMITO je YecT ciydaj udMelhy
OCTaJIOT, U Ca MHOTHM JIPYI'HM TOJHTHKaMa Wi ominykama EY (Ha To yka3yjy U OCHOBHE
BpenHocT Ha kojuma EY moumBa). Hamme, ocum mito je cpenactBo miahama ¥ mTo cy
IErOBUM YyBOhEHEM IMOACTaKHYTE OpOjHE EKOHOMCKE MOCIeAMIle, €BpPO je U CUMOOI
JEIUHCTBA U €BPOICKOT HIeHTUTeTa. theroBo yBoheme je Ouia He caMO €KOHOMCKa Beh u
NoNUTHYKA oayka. Y YroBopy m3 Macrpuxra (motmucan 1993. roamne) je m3Hera oBa
nonuTHYKa auMeHsuja (opmupamem EMY u yrBphuBamem na EY HacrtaBu mporuec
CTBapama J0caja Hajonmmke yHuje usMmel)y rpahana Esporme. EMYVY je 3axteBao nyOsbe
MHTErPHCAbE IONUTUKA a CAMHM THM M MHTCH3HBHH]Y [IOIUTHYIKY HHTerpaLujy.

Ha kpajy ¢ 003upoM Ha TeMy OBOTa paja U MPUCTYII, O] 3Ha4aja je ucrahu aa 3a HOBY
NIpKaBy W HEHE JIOKAJTHE 3aje/HUIle TpHjeM Yy EBpOICKy yHHU]y 3Ha4M U TPHUCTYIAkE
BEJIMKOM 33j€IHUYKOM TPXKHUILUTY U eKOHOMCKHMM IMOJIMTHKaMa LITO Y MPAKCH 3HA4U OTBApambe
rpaHuIa 3a MPOU3BOJE, IpahaHe, yciayre, OJHOCHO 3a CBE OHE CErMEHTE Ne(pUHHMCAHE jOII Y
JEA. MehytuMm, oTBapame rpaHulia 3a Npou3Boje, rpahane u kanurtan ka EBporckoj yHUjU
HCTOBPEMEHO 3HAuuW M OOpHYTO MpoIec Tj. OoTBapame Tpxkuiita EY ka HOBO] wiaHUIM.
Beoma je BaxHO je ucrahu n1a OBakBa CHUTyalldja 3a HallMOHAJIHY NMPHUBpeNy 3Hauu U Behe
pa3BojHe MOTYhHOCTH ajli M CTarHalujy YKOJMKO JIOCKOpallllha 3aTBOpEHa IMpHUBpeaa HUje
JIOCTHTJIA 33/10BOJbaBajyhu CTENeH pa3Boja UM MPEIU3HNje KOHKYPEHTHOCTH. Y €KOHOMCKO]
TEOpHjU je Mo3HaTo Ja he yKONMHMKO J1ohe 10 €KOHOMCKE HMHTErpaldje Ip’KaBe ca jJakoM
MIPUBPEIOM U JIp’KaBe ca cliaboM, OBa MMOTOHa UMATH YIJIABHOM BHIIIE HITETE HErO KOPUCTU
O]l TaKBOT IpojekTa. EBeHTyamHu AOOUTHUIM Yy €1a0Hjoj MPUBPEIH MOTY KpaTKOPOYHO Ja
Oyny rpahanm — moTpomaun ycien noje@Tumemha eHa, ad IYyrOpovHO JIOJIa3d 10 Tanaa

MIpUBpE/IE U )KUBOTHOT CTaHap/a.

Y Exonomcxa u monemapna ynuja u Espo, EBporicka komucuja, Ciyx6a 3a mybuxamuje EY, Jlykcembypr,
2013, crp. 4.
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OuuTo je ma 6u y ciydajy EBporicke yHHUj€ Tj. BEHOT MPOITUPEHa HOBE (2 y NMUTaBY
Cy yrilaBHOM ciabuje pa3BHjeHE PUBPEE) TpIieie ryouTKe ycien ,,0uTKe ca MHOTO jadyoM
KOHKYpeHIjoM. M3 tor pasznmora EY uMa MHCTpYMEHT KOjUM Ce€ Ip>KaBU KaHAMIATYy Jaje
noBiamheH IMOJN0Xaj Kajaa je y NMUTamby TProOBHHA M TPXKUIIHM OJHOCH a CYIITHHA T€
noBiamheHoCcTH je Ja ap)kaBa MOXKE Ja HM3BO3M CBOje Ipom3Boje OeHedummpano (0e3
[[apyHa), a J1a P TOME He Baku OOpHyTO. OBaj MEpHOJ] 3alITUTE HAI[MOHAIHE MPHUBPEIC
Tpeba na omoryhu JOCTU3amke OHOT HUBOA KOHKYPEHTHOCTH TMPUBpEE Koju 6u oMoryhno aa
HOBa JIp)KaBa WiaHHIA 0oJ caMor yinacka y EY Oyzne paBHompaBaH mapTHEpP y €KOHOMCKHUM
omHocuMa. Jlakie, OCUM TPUHIMIIA KOHKYPEHTHOCTH Ka0 KOPEKTHBHH WM Ba)KaH IMPHHIIUI
jecte comumapHOCT. A na im he ce y KOHKPETHO] Ip>KaBU MCKOPHCTUTH OBa NMPHBPEMEHA
MOBJIAINEHOCT U MOJUNK KOHKYPEHTHOCT MPUBpPEJE Y BEIMKO] MEPU 3aBHCH O] T€ JIpKaBe
OJTHOCHO OJ1 peanu3aije pehopmu 1 mocBeheHOCTH MOUTHYKE eITUTE.

VY cBakom ciydajy EY u3aBaja 3HaTHa cpelcTBa 3a JIpiKaBe KaHIUaaTe Koja Tpeda 1a
JONIPUHECY OIOpaBKy mpuBpene. KoHauyHO, IWJb €BPOICKUX HMHTErpanuja (a HapO4UuTO
€KOHOMCKOT' acCIeKTa) W jecTe Jla JI0JIa3W IOCTENEHO JIO0 KOHBEPIEHIIMje OJHOCHO jadarha
NpUBpeie W MOOOJbIIAka KUBOTHOT CTaHAAP] Ha LIEJIOM MPOCTOpy YHHje ca pokycom Ha
cnabuje pasBujeHe aApxkaBe. Ca OBUM Yy Be3M je NHUTame (akTopa KOjU JOMPUHOCE
€KOHOMCKOM pAacTy, CTBapamkby HOBUX II0CJIOBa M KOHKYPEHTHOCTH (KJbYYHH IIHJbEBU

€KOHOMCKE MoauThke). OOMYHO ce HaBOJAE TPU BPCTE:

. MakpoeKOHOMCKa MOJIUTHKA;

. e(pUKaCHOCT U €(eKTUBHOCT jaBHE YIIpaBe U

. ONMIITH YCJIOBU JaTor TOApydyja OAHOCHO JpkaBe ((pu3nuka M T3B. JbyJCKA
UH(QPaACTPYKTypa).

Jobpa MakpOoeKOHOMCKA TOJIUTUKA 3aJ€THO Ca CEKTOPCKUM (JaBHUM TOJIMTUKAMA) CY
OJ1 HApOYMTOT 3Hauaja 3a KOHKypeHTHocT. OHa mojpa3yMeBa U CTaOMIIHOCT 1I€Ha, UCIPaBaH
Oynercku OamaHC W HMXKE KaMaTHE CTONE INTO CBE CKyla CTUMYJHINE, Yylarama |
WHBECTHIIMjE ITO Yy KpPajib0j MHCTAHIM BOAW M WHTCH3MBHPABkY MPOU3BOAKE M OTBAPABY
HOBHX paJIHUX MecTa. JaBHA ympaBa Ha CBUM HHMBOMMA (JIOKQJIHU, PETHOHAIIHU, JIPKABHH)
Takol)e MMa BEJIMKM YTUIAj] Ha €KOHOMCKH pa3Boja M OTBapame pajHuX MecTa. MHOru
poOJIeMH KOjU TUPEKTHO rorahajy KOHKYPEHTHOCT U aMOUJEHT y KOMe ce IpUBpeia Halla3u
Kao ITO Cy KOpymIlMja Wiu TpeTepanu dopmanuzam (OMpoKpaTH3aM) Cy HEMOCpeaHa
nocneAuna Jome ymnpaBe. KoHauHO T3B. ONIUTH WM OKBUPHU YCIOBU Cy (QU3NYKa
UHOPACTPYKTYypa (TpaHCHOPT, KOMYHHUKAIlMje, €Hepruja...) U JbYJACKH pecypcu (oOpa3oBaH

kagap win Know-how panna chara). Edukacan caoOpahaj (myreBu, mpyre, aBUO U PEYHHU
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caoOpahaj), TeTleKOMYHUKAITMOHE MPEKE U CHAOIEBEHOCT EHEPTHjOM Cy OMTHE MPETIOCTABKE
3a TpUBJaYeHkhe MHBeCcTUIIM]ja. Ho Yak u mojapydja rae cBe OBO IOCTOjU HeMajy e(eKTHUBaH
pa3Boj YKOJIUKO MX HE KapaKTepHUIIe U KPUTHUIHA Maca ,,0AroBapajyhux* jbyJIcKux pecypca.
Pa3Bojua monmutuka EBporicke yHHje je ynmpaBo ycMepeHa Ha oBe 00JacTH, a Kako
peanu3aiyja OBHX IMOJIMTHKA MPEICTaBJba CIOKEH CUCTEM M KOMIUIEKCHE OJHOCE BEJIHUKOT
Opoja akTepa Ha pa3IMYMTAM HUBOMMA M U3 Pa3IMUUTHX cekTopa, EY ce ompenennia na u3
cBOr Oyuyera m3aBaja GUHAHCH]CKA CpeAcTBa 3a Oynyhe wianuie (Ip>kaBe KaHAHUIATE), YHja
je cBpxa ToIu3ame KamaruTrera Oynyhux wiaHuna 3a e€(eKTUBHO BOhCHE 3ajeHHYKHX

JaBHHX TOJHUTHKA /10 TPEHYTKA yJlacka y MyHOIPAaBHO YJIAHCTBO.

1.3 3ajennnuke noautuke u Oyuer EBponcke yHuje

Ca momuTHYKE Tayke TJICAMINTA M jaBHOT yIpaBJhbamkba EBpOICKa yHHja y CBOM
IPOLIECHOM aCIEKTy MPEJICTaB/ba CUCTEM 3ajeIHUYKUX (jaBHUX WIIM CEKTOPCKUX MOJMTHKA)
nonautuka. OHE TpencTaBibajy NpoLeC M MEXaHW3aM KOJUM C€ OIINTa ITOJIMTHKA,
orpeniesbeha U BpeJHOCTH EBporicke yHuje nperBapajy y npakcy. CTtora je jacHO 0] KOJUKOT
j€ 3Hauaja UCIPABHO M JIOCIEAHO PEATM30BATH 3ajeAHUYKE IMOJIUTHKE, MTO, MehyTuM decto
HUje J1aKk 1mocao. CriocoOHOCT MM KanaluTeT 3a peai3alijy jaBHUX TOJIMTHKA MIPEICTaBIba
jenaH o/ KJby4HHX yCJIOBa 338 €PEKTUBHO YIAHCTBO.

TpenyrHo (2015) mocToju 15 3BaHMYHMX 3ajeJHHYKUX CEKTOPCKHX MOJUTHKA. OBaj
Opoj HUJe KOHCTAaHTaH TOKOM BPEMEHa Kao HU CIucak noiauTuka. Ocum oBuX ,,(popmMarHuX
NOJUTHKA, YHHUja MMa jOII HUX JeceTaKk Koje Cy OOWYHO u3MemrTeHe u3 (opmanHe

k1acu(UKaLyje WK Cy y 3a4eTky.

Ta6emna 1: Ilomuruke EY

IIOJIUTHKA I[eTaJ'bHI/Ij €

[TossonpuBpena, pubapcTBo U XpaHa 3ajeHUYKa  TOJbONPUBPETHA  TOJUTHKA,
pPYpaJHM pa3BOj, aKBAKyJITypa, puOapcTBO,

0e30eHOCT XpaHe

buznuc NHnycTpujcku  cexkTop, Majla W Cpelmba
npeayseha, TpxumrTe, cioboma Kperama,

KOHKYPCHTHOCT U TPKUIITHO TAKMHYCHC

Knumarcka noiautuka Knumarcke npomeHe, eHeprija 3a CBeT KOju

CC MEHa

' Eporcka xomucuja: http://ec.europa.eu/policies/index_en.htm, mpucrymmsero 21.09. 2014.
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XOpHU30HTAITHE TOJIUTHKE

duHaHCHjCKA U EKOHOMCKa Kpu3a, EBpora

2020 — HOBa €KOHOMCKa CTpaTeruja, 00Jba

perynanuja, OJIPKUBU pa3Boj,
BHIIIC]€3UIHOCT
Kynrypa, oOpa3oBame 1 Miaau AyIIMOBH3YEITHA MeNuju, KyJTypa

oOpa3oBame 1 00yKe, CIopT, MiIaIu

. . 15
Exonomuja, ¢puHaHCHje U TOpE3N

duHaHCH]jCKE ycIyre, oyuer,
KOHKYPEHTHOCT, IIapuHe, Tope3u, Oopoda

MIPOTHUB IIpeBapa

3anonpaBame U COLMjaiHa TpaBa

3anonpaBame, COLMjaIHa MpaBa M jeTHAKE

moryhHoctu

Enepruja u npupoanu pecypcu

Enepruja, TpaHceBpoOIICKE Mpexe

’KuBoTHa cpeanHa, MOTPOIIAYH U 3PABIHE

[Torpomayn, *UBOTHA cCpeauHa, 0e30eaHOoCT
XpaHe, 3]paBjb€, ITIOMOpPCKA  IOJHUTHUKA,

OJIP>KUBH Pa3Boj

CHOJBHH TOCJIOBH U CIIOJBHU OJHOCH

3ajenHUMYKa  CIOJbHA | 0e30enHOCHA
MOJINTUKA, PAa3BOj, MPOIIUPEHE, Capajiba,
CIIOJBHE TIOJIMTUKE, XYMaHHWTAapHA IOMON,

JbyJICKa IIpaBa, CII0JbHA TProBrUHA

[IpaBocyhe, yHyTpamimu  MOCIOBH

rpahaHcka npasa

u

Cnobona, 6e30eaH0CT U TIpaBocyhe

Pernonu u nokanHu pasBoj

Peruonanna IIOJIMTHKA, ®onp 3a pEeruoHajIHA

pasBoj

Hayka u TexHomnoruja

ETuka, MH(OPMaLIMOHO JPYILITBO,
ayJMOBHU3yallHa MOJIUTHKA U MEIUJU, METUjH,

HCTPAXKKUBAKLC

IIpencrasibame EBporicke yHuje

[{uBmiHO JPYLITBO, HEBJIAJMHE
opranusanuje, uHcruryuuje EVY-a, yrosopu
EV-a, Oynyhnoct Espome, VYroeop wu3

JIucabona

TpancnopT u myroBama

Typuzam, TpaHc-eBpoOITICKe Mpexe, caoopahaj

W3Bop: EBporcka komucuja.

Y Jleramna cryauja o nopesuma y EY u npouecuma xapMonm3anuje nopecke nonuruke: ['ogprana Mmih-
[Monos, Ilopecko npaso Eeponcke ynuje, Cyx0enu rinacuuk, beorpazn, 2004.
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Bpcra HammexxHOCTH YHUjE y MOjeIMHUM CETMEHTHMA TOJHMTHKA IOJe/hbeHa je Ha
YETUPH TPYIIE:

1. UckpyunBe (KOHKYpEHIIHja, apUHCKA YHUja, MOHETapHA TOJUTHKA, TPTOBUHA U
JI€0 pUOOJIOBHE TTOJIUTHKE);

2. llomessene  (yHyTpalllke TPXKUIITE, COLMjallHA  IIOJIMTHKA, KOXe3Wja,
NMoJLONPHUBPEAA U pUOOJIOB, )XKHBOTHA CPEAMHA, 3alITHTA NOTpoIIava, caoopahaj,
TPaHCEBPOIICKE MpEXke, CI1000/a, paBa U CUTYPHOCT, 3/[paBCTBEHA MOJINTHKA);

3. U Yuuja u wianuma — o0JacTH y KOjUMa YWIaHHUIE MOTY JIOAaTH CBOjE€ TOJUTHKE
MOJUTHKaMa YHHUje (MCTPaXHBAKE M TEXHOJONIKKM pa3Boj, KOCMOC H
XyMaHuTapHa nomoh);

4. JlomyHCKe — OOJIAaCTH TJI¢ HAI[MOHAJHE TOJUTHKE YMHE OCHOBY a YHH]ja MOXE
HAJIOBE3aTH CBOjE MOJIMTHKE, OOPHYTO y OJIHOCY HA MPETXOJHU CIIydaj (3alTHTa
31paBJba, WHIYCTpPHja, Typu3am, oOpa3oBame W TNPOPECUOHATHH TPECHUHT,

1
rpahaHcka 3allTuTa U aIMUHUCTPAaTUBHA capaliba); 6

C o03upom Ha mpeaMmeT OBOT paja (JIOKaJHE BIAcTH M 3ajelHHLe W MoryhHocTH
HBUXOBOI pa3Boja 3a BpeMe HMHTErpalioHUX Ipolieca U HakoH npujema y EVY) ox cBux
MIOMEHYTUX TOJIMTHKA HajBehW 3Hauaj MMajy NMO/bONPHUBPEAHA MOJMTHKA U MOJUTHKA
PeruoHaJIHOr pa3Boja (Ha3MBa ce M KOXE3MBHA MOJUTHKA). Pa3ior 3a oBo je mro cy epextu
OBHX MOJMTUKA HajBUILE BUJIJBUBU YIIPABO HA HUBOY JIOKAIHUX 3aj€THUIIA, a IPYTH PasJior je
mro Oe3 aKTHUBHOI YKJby4UMBaba JIOKATHHUX 3ajelHUIAa W BJIACTH OBE M3Y3€THO BaXkKHE
nonmuTuke EY He Mory ga ce KBaJMTETHO pealn3yjy YMMe JprkaBa WIaHUIA TyOW BEUKH
pa3BojHU TOTeHIM]jan (HEeucKopuiThaBamkeM cpeacTaBa YHHje 3a CBOJ pa3Boj). OBe nBe
MOJIUTUKE CY HAapOYUTO BaXKHE Ca JIEMOKPATCKOT M Pa3BOJHOT aCMEKTa Mame pa3BUjeHUX
JpXaBa, jep HajBehn KOPUCHUIM OBUX MOJIMTUKA CY YIpaBo ci1albuje pa3BHUjeHe 3eMJbe Y KOjy
HEeCyMIUBO criana u Penmybnuka Cpouja.

Jlpyra BakHa YMEGEHHUIIA 300T KOTa ce MOMEHYTE JBE MOJIUTHKE MOTY CMaTpaTH YaK U
HajBRXHUJUM MoTUTHKaMa EBporicke yHHje jecTe unmeHuna mro ce npeko 80% Oynera EY
TPOILH 32 HHX.

300r TOra je y aHaJlM3W M H3ydaBamy MoJIuTHKa EBpornicke yHUje He3a00uIa3aH CerMeHT

aHain3a mweHor Oyiera. HaunH meroBor mymema M Kopuinhewma je HajOOJbU MHAUKATOP

' Ipokonumjesuh, om.mut. crp. 183.
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conunapHoctu EBporicke yauje. OcuM Tora OH je U HajOOJbH TOKa3aTesb KOje Cy HajBaXHU]E
3ajeqHruKe monuTuke. Ca acrekTa TeMe OBOT pajia BaXKHO jeé KOHCTATOBATH JIBE YHEbCHUIIC.
Jenna, na je najsehm neo HoBua u3 Oyuera EY HamemeH crnabuje pa3BHUjeHUM YiIaHHIIAMa
MaKo y ErOBOM MYHEHY HajBUINE JonpuHOoce Ooratwje (crapuje wianune EY). Jlpyro,
Hajeehu neo Oynera ce Tpouwd (KOPUCTH) Kpo3 MPOjeKTHe AKTHBHOCTH HEMOCPEIHHX
KOpHCHHKA O ueMy he kacHuje OUTU BUIIE PEUH.

Ha mouetky 21. Beka cynehu 1o moMeHyToM KpUTEpHjyMy (IMOCTOTaK Oyiiera) mpBo
MECTO je 3ay3umaja MOJbOTNPUBPEIHA IOJNUTHKA a W32 e je CleQuia perdoHaHa

nonutuka.’’ OBo Haj0oJbe miIycTpyje cineaehu rpadukoH:

Cnuka 3: Byyer EY 3a 2002. roguny,

Other: 5
Research: 5

Foreign Policyand Aid: 7

Administration: 6

A Agriculture: 47

Regional Aid: 41

W3eop: http://www.epha.org/a/1764, npuctyrubero 25.12.2014.

WNnak TOKOM TOAWMHA je JIOJIa3WjI0 JIO0 MPOMEHA Yy KOJWYMHU HOBIIA HAMEHEHOT 32
¢buHaHCHpame oApeeHMX NOJUTHKA Ta je TOCTENeHO Ha IMPBO MECTO IO IMOMEHYTOM
KpUTEpHjyMy JAoluIia pernoHanHa nonutuka EY. Tako Ha mpumep, JeceT roAvHa KacHHje
noia3u 1o npomeHa u Beh je Oyperom 3a 2010. roguny minanupano oxko 40% Oynera 3a

MOJLONIPUBPEIHY MOJUTUKY (YKJBYUyjyhu W TpUpOIHE pecypce, PypaTHH pas3Boj, KUBOTHY

" Tocrojane cy BenmKe OCIHIAINje y PACIOACTH OYIETCKHX CTABKH IpeMa KaTeropujama u panmje. Tako je
1979. ropune oko 70% Oyuera yrpomeno Ha mosbonpuBpeny. On 1991. rogune Harmo pacty u3ganu 3a
CTpYKTypHE (DOHJIOBE KOjH JJaHAC Ca IOJHONIPHUBPEIIOM NpescTaBibajy oko 80% Oyunerckux m3naraka. HaBeneno
npema: Michael Schackleton, The Budget, y paxy: Policy making in the European Union, eds. Wallace H,
Wallace W, Oxford University Press, Oxford, 2000, ctp. 211-241.
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cpenuHy U pubapcTtBo) a oko 46% 3a pervoHajiHy HOJUTHKY (OJHOCHO OJP>KMBH pacT,

o0yacT 03Ha4YeHa MIaBOM 00jOM Ha CITUIU UCIION):

Cnuka 4: Byuyer 3a 2012 roguny

Citizenship, freedom security & justice 1.4%

Natural resources: rural development,
environment & fisheries 10.9%

The EU as a global player 6.4%
* r - Sustainable growth 45.8%

€147.2

billion

Natural resources: agricultural expenditure & direct aids 29.9% _/\ Administration - 5.6%

HW3Bop: EBporicka komucHja:

http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_en.cfm, Ipuctymnspero 25.12.2014

Jla e Ou nonasuio 1o 3a0yHe, Tpeda uctahu 1a TOKOM TOAMHA JT0JIa3H U JI0 IIPOMCHE
y Ha3MBHMa TIOjEeJIMHUX Mporpama (JaBHUX MOJUTHKA), ISTUMUYHO U Y FBUXOBHM CaJipiKajuMa
ra ce TaKo HeKaJl YMECTO M3pa3a pernoHaHa MOJIUTHKA KOPUCTH U3pa3 OAPKUBU pacT (WU
Ha TMpUMEp KOXE3MOHA IIOJIUTHKA), IITO Cy CaMO JAPYrH Ha3WBH, OJHOCHO HMMEHa Koja
MIPOM3HIIA3€ U3 OCHOBHOT II1Jba jeHE jaBHE MOJIMTHKE.

OcuM oBe unmeHHUIIE Tpeba nctahu ja je cBaka IIaHUpaHa WK MPOMUCAHA TOJIUTHKA
caMo0 MOTYRHOCT OJJHOCHO MOTEHIIMja’ HO cTBapHa. OHa MoCTaje CTBapHA Tj. OCTBApyje CBO]j
epexar camMo aKo ce JOCIEIHO W HCIpPaBHO peanmsyje. 300r Tora OBE JBE IOJIMTHKE
3aciIy)Xyjy TOCeOHYy Maklkhy a HapoOYMTO aHajdu3a KUXOoBe mMIUieMeHTanuje. Kako he ce
BUJIETH, HajBehH 1€0 OBUX MOJIMTHKA CE Peann3yje Kpo3 MPOjeKTHE aKTUBHOCTH.

Jlanac, Oyuercka mnonuThka EBporicke YHHje (QYHKIMOHWIIE Ha Pa3IHUYUTHM
OCHOBaMa y OJHOCY Ha HAIlMOHAIHE IOJUTHKE. 3eMJbE WIAHUIE MCTOBPEMEHO CIPOBOJIE U
(dbuHaHCHPajy CBOje EKOHOMCKE W TOJIMTHYKE aKTHBHOCTH y OKBHPY JIBa pa3iHuUTa CHCTEMa
jaBHUX (uHaHCcHMja (HaUMOHAIHM W eBporcku). Jlakie, umanctBo y EBpomnckoj VYhuju,
3eMJbaMa 4iiaHWIllaMa Hamehe u oOaBe3y QuHaHcHpama 3ajeqHuukor EY Oymera. CxomHo
YCIIOCTaBJbEHOM MEXaHU3My (DYHKIIMOHHCama cucTema jaBHUX (puHancuja EY, cBaka 3emiba
YaHWIA OJpWYe ce oJpeeHOr nerna CBOjUX HANMOHATHHUX MPHXOJa M VyIake HX Y

3ajequuuku Oyyer EY, u3 kojer ce motoM Bpi (puHaHCHpame 3ajeqHnukux EY monuTuka.
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byger EY wuma paBe BpcTe npuxona: COINCTBEHE MPUXOAE M OCTaje MPUXOJE.
ComncTBeHH NMPUXOIU C€ cacTOje M3 TPHU BpCTE MPHUXO0JA: T3B. TPAAULMOHATIHM HPUXOIHM,
3atuM mpuxoau Oazupanu Ha I1/IB (mope3 Ha momaTy BpemHOCT) CHCTEMY M TNPUXOAU
6asupanu Ha BH/I cucremy (OpyTo HanmoHamHH J0X04aK). OCTaay NPUXOIU YMHE MAbU €0
YKYIHUX NPUX0Ja (HEKOJIUKO MpoLeHaTa, 3aBUCHO O] TOJIMHE) U UNHE UX U HIIP. IOPE3H Koje
iahajy 3anocienu y agmuHuctpaunju EY, kamate Ha aenosute, ymare U3 3eMasba BaH EY,

HCIIOTPOLICH HOBAII 3a NpOorpaMe U3 NpEeTXOAHC rOANHE UTH.

Kana cy y nuramy npuxoju, TpaJHIMOHAJIHA COICTBEHA CpeacTBa YMHE OKO 12%
OyUETCKUX MPUX0Ja M OHA C€ OJIHOCE Ha MPHUXOJE OJ] YBO3HHUX LAPHHA O MPOM3BOAA KOjU
notudy Ban EVY u cn. Ilpuxoau onx mopesa Ha moaary BpeaHoCT u3zHoce oko 11 - 12% u
iahajy ux apkaBe WiaHWIE HAa OCHOBY OOpadyHa jeTUHCTBEHE CTOTIC HA jEAMHCTBEHO
neuHucaHy 0oOpauyHCKY OCHOBHIYy J10JlaT€ BPEIHOCTH 3a CBaKy I10jeJIMHAYHY Ap)KaBY
ynanuny. Hajsehu npuxonu y 6yuery EY octBapyjy ce on bBH/I-a npxaBa uinanuna u oHu
n3Hoce oko 70%. OBo yka3yje Ha jOIIl jeIHy YACHUILY a TO je na Hajpehu mporeHat Oynera

EVY nonymasajy Ooratuje wianuie Tj. oHe ce Behum BH/I-om.

Crnuka 5: [Ipuxonu EY 3a 2012. ronuny

PDV sopstveni prihodi 10,7% |—

Tradicionalni sopstvend prihodi 11,8%

| BND sopstveni prihodi 70,3%
Suficit od prethodne godine 1,1%

Ostalo 6,2%

W3sop: EU Budget 2012, Financial Report, European Commission, Publications Office of the
European Union, Luxemburg, 2013, ctp. 10.

Kama ce mnornema mnpounentyanHo yuemhe 3emasba wianuna EY y  okBupy
BHIIICTOIUIILET (PMHAHCH]CKOT OKBUpa 3a mepuoa on 2007. mo 2013. romune, HajBUIIE

cpencrasa je muznBojuia Hemauka (20,5%), 3atum @panmycka (19,5%), Benuka bputannja
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(14,82%), Uranuja (12,86%), 3atum Illnanuja (7,8%), Xonanauja (4,8%) u benruja (3,5%).
Ocrasne 3eMJbe J1ajy 1ajieko Mamke HOBIIA U OHU ce Kpehy usmehy 1-2%.®

Bumerognmmy (pUHAHCH]CKH OKBHPH C€ Pa3NIMKYjy y oapeheHuM kareropujama u
BHCHMHAaMa HM37aTaka Koja ce kKopucre u3 Oyiera eBporicke yHuje. Y mepuoay ox 2007. mo
2013. ronune ykymHe obaBese u3 Oyuera EY uznoce 975.770 munujapau eBpa, a o1 Tora ce
HajBHIIIC HOBIIA M3IBOJHIIO 3a ,,0AP:KHUBH pact (438,6 Mmunujapau eBpa). OBa obiact je
yKJby4HBaJa JIB€ CTaBKe (KOHKYPEHTHOCT 3a pacT u 3amocieHocT — 90,2 munmjapie espa u
KOXe3Hujy 3a pacT u 3amocieHoct — 348,4 mummjapau espa). Crneneha kareropuja koja ce
OJIHOCH Ha pacXoJHy CTpaHy Oylera jecTe ,,ynpaB/bame U 0UyBame NPUPOJIHUX pecypca’,
TO YKJbY4Yyje M (PUHAHCHUpAHkE y O0JaCTH 3ajeTHUYKE IMOJbONpPHUBpEaAHE moiauTuke (412,6
MUJIMjapay €Bpa), 3aTUM Ha 00JacT ,,YHYTpalllbHX TOJUTHKA KOje YKJBYUYjy cio0oumy,
npaBay, 6e30enHoct u cyacTso (12,2 munujapau espa). 3a O6act Koja ce OJJHOCH Ha YJIOTYy
»EY Kao riodajaHor naprHepa“ o0uia cy npensuleHa u3aBajama U3 Oylera y U3HOCY O
55,9 munujapau eBpa, a 3a TPOLIKOBe aAMUHHCTpPauMje 55.4 munujapau espa. TpouikoBu
KOMIIeH3aluje H3HOCUIIH ¢y 862 MUIHOHA €Bpa, a YKyITHa Tuiahama 925,6 Musijapu eBpa.

Kana je y mutamy camo Oymer 3a 2013. roauny, ykynHe obaBese cy uzHocmie 152,5
MUJIMjape eBpa, OJ Tora 3a MOJIUTUKY OJp>KUBOT pacta (46,8%), mpupoane pecypce (39,8%,
a O]l TOra Ha TPXKHILHE TPOLIKOBE M JUPEKTHA JaBama je npeasuheno 29,1%, a 3a obmact
MOJLONIPUBPEIC, UCTPAKHUBAHA U puOapCTBa 10,7%).19

Toxom 2011. rogune, EBporicka komucuja je ypaauia U Ipeyior 3a BUILETOJUIIBU
¢unancujcku okBup y nepuoay ox 2014-2020. roaune, u rae cy ykynHe obasese 1033,2
MUWJIMjap]iu €Bpa, a yKynHa iahama 987,6 munujapau espa. OJ Tora je HajBUIIE CpeAcTaBa
npeaBuleHO 3a KaTeropujy ,,MaMeTHOT W MHKJIY3MBHOT pacta (eHri. Smart and inclusive
growth)“ koju ykJbydyje €KOHOMCKY, COIHjaJIHy M TEPHUTOpHUjalIHy Koxe3ujy (494.763
muajapau espa - 48%), ,,0ApKHBH pacT - mpupoaHu pecypem (Sustainable growth:
natural resources)* koju ykipydyje OUpeKkTHa naBama (386,5 munujapme espa - 37%),
,oe3oennoct u rpahancrBo (Security and citizenship)“ (18,8 munujapau eBpa - 2%),

,rinodamny Espomy (Global Europe)® (70 wmunujapau eBpa - 7%), W TpOIIKOBe

European Council, Financial Perspective 2007-2013, Brussels, 2013. Bumeromuuisu (UHAHCHjCKH OKBHP
(B®O, enrn. Multiannual Financial Framework - MMF) je noxymeHT koju ce ytBphyjy HajBumm moryhun
TOMUIIBU U3HOCH (,,ropibe rpanuiie”) koje EY Moke HCKOPHCTHTH 3a pasiuyuTe HOJUTUKE TOKOM oapeleHor
BPEMEHCKOT neproa (00UYHO ceiaM ToJMHa).

9 European Commision, General budget of the European Union for the Financial Year 2013 (The figures),

European Union, 2013, ctp. 7-9 .
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2013/budget_folder/FINAL_EN_DG_BUDG_general_bud
get_2013.pdf.
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agMuHucTpaumje (63,2 munujapau espa - 6%). Komucuja je npemioxuna na ce popmupa
EBporicku ¢ona 3a permonannu pa3Boj u aa ce EBporicku coumjanuu Goug u Koxesnonu
¢doHI 3ajeqHO cTaBe MOJ jelaH 3ajelHHYKH CTPaTelIKH OKBHp, KOju he oOyxBaraTh u
EBpornicku mossonpuBpennn (HoHI 3a pypaiHu pa3Boj u EBporicku ¢onn 3a pubapcTBo U
nomopcTBo. EBporicku conujannu oug he 06e30equTH CTpyKTYpHE Mepe 3a €KOHOMCKY,
COLIMjaTHy M TEPUTOpPHUjalHY KOXe3W]y, KpO3 YeTHpPU T[JIaBHA HMHBECTULHOHA I10Jba:

. . . 2
3aIIONIIbaBambe, 00Pa30Bakbe, COLMjATHA HHKITY3Hja i T060JBIIAILE jaBHE yIpaBe. >

Cruka 6: Bumieroauiimu GuHaHCH]CKH OKBUP 3a niepuox 2014-2020

Multiannual Financial Framework 2014-2020

6 % — Administration

7 % — Global Europe 48 % — Smart

x = : W and inclusive growth
2 % — Security and citizenship | L

37 % — Sustainable growth:
Natural resources

Wssop: European Commission, Proposal for the 2014-2020 Multianual financial framework, European
union, 2011, crp. 3-8

1.4 3ajennuuka mossonpuBpeana noaurTuka EBponcke ynuje

Hacranaxk u pa3Boj
3ajenanuka moJseonpuBpeana monutuka (ckp. 3I1IT) Hacraje jom y mociaepaTHO]
3anagHoj EBporm m kao TakBa cTtapuja je oa caBpemeHe EBpormicke ynuje. Y mepuonay

HenocpeaHo nocie Jpyror cBeTckor para y 3amaaHoj EBponu je Biamanma ocKyaulla XpaHe

DOJlocrynmo  wm  ma:  http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/KV3112884ENN-
web.pdf, mpuctyrsbeHo maj 2014.

2! y3pop: European Commission proposal for the 2014-2020 Multiannual Financial Framework, Publications
office of the European Union, Luxembourg, 2011, str. 6.
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Qi W WHIYCTPHjCKHX IPOW3BOAA TE Cy JpKaBe YIJAaBHOM YBO3WJIE IPOM3BOJEC BaH
€BPOTICKOT KOHTHHEHTA JIOK j€ N3B03 OMO 3aHEeMapJbUB.

Nnak, mo3uTuBaH UMITyJIC EKOHOMCKOM OMOpaBKy 3anaane EBpore nao je Mapmranos
wiaH kKoju he ocuMm pas3Boja mpuBpene mojacrahw W pa3Boj MOJBONpUBpene. Y MHOTHM
3eMJpaMa Beh TModeTkoM TmemeceTMX TOAWMHA JIOJIa3M 10 TNPBUX [0jaBa BHUIIKOBA
MOJBONPUBPETHUX TPOU3BOAA, Hapouuto y Xonanauju, Jlanckoj u  ®Dpaniyckoj a
HCTOBPEMEHO Cy C€ M3JIBajasie 3eMJbe KOje BHILIE yBO3e OoBe mpou3Boje (Bemuka bpuranwmja,
3anmagna Hemauka). 1950-Tux roguna Behnna u3Bo3a (okxo 40%) 3amagHo-eBpONCKUX JpKaBa
Cy YMHWJIM TOJHONPUBPEIHU TPOU3BOAM (Meco, jaja, MIIEKO...). Mehyrum, nonasm u 10
KOHKYpCHIIMje M3BO3HHUX JIp)kaBa 3a HMCTa TPXKUIITA (MPBEHCTBEHO Tpkuiite Hemauke u
Benuke Bputanuje). Yapyxema MoJb0NPUBPETHIKA Y HAMOHATHUM JAp)KaBaMa MOYHBY J1a
CYrepHIlly W pacipaBibajy 0 Oyayhoj HAIIMOHAIHO] MOJMTHUIN y OOJACTH TOJBOIIPUBPEIE, a
IpKaBe clojba HacToje na cebu obezbene mpusmieruje. [IpBu mokymiaj dpaHirycke Kao
HajBehe n3BO3HUIIE /1a OCTBApU NMPUBUIICTH]E HA OPUTAHCKOM TPXKHINTY HHjE YCIIEO Ia Ce OHa
okpehe cnemnehem maptHepy, 3amanHoj HeMaqKOj.22 Y OoBHM WHTEpaKIHjaMa Pa3THIUTHX
MHTEpeca u3/1BOjuhe ce U MmpBa rpyra eBpPOICKUX 3eMajba Koje he YIMHUTH U MPBH KOpaK Ka
yjemumemy EBporre.

31111 je u opmanHo 3aueta Beh 1957. roqune y Pumckum yroBopuma, o kana he cee
70 JaHAIIkBUX JaHa EBporicka yHUja paguTH Ha yHanpelemwy MoJpONpUBpENHE TOJIUTUKE U
TparaTd 3a BHEHOM OnTHMaiaHoimhy. ¥ oBoM YTOBOpY MOJBONPHUBPEIH j€ NATO jETHO O
LEHTPAJIHUX MeCcTa Yy 3ama/iHO-eBPOIICKUM Jip)KaBama Koje he ce y KacHHMjU rojuHama CBe
Bunle unrterpucatu. [lopex PuMckor yrosopa 3a 3ajeIHUYKY MOJbONPUBPEIHY MOJUTHKY je
on noceOHor 3Hauaja 1 Kondepenuuja y Ctpecu 1958. rogune Ha K0joj cy AeduUHHCAHU
OKBUPH U MPUHIIUIIN OBE 00JIACTH Tj. MOJIUTUKE.

OcnoBun npuniunu 3IIIT nepunucane Ha 0BOj KOH(EPEHLMJU a KOjU YMHE HEH
TeMeJb Cy: jeIMHCTBEHO TP KUIITE, IPBEHCTBO YHHUje U (pMHAHCHjcKa comaapHocT. [IpBu
MIPUHIIMIT 3HaYW Ja poda Moxe ciio00HO Tj. 0€3 IapuHa Wik JApyrux Oapujepa aa ce kpehe
n3Mel)y 3eMaspa WiIaHWIA a Ja Ha CIOJFHOM IUIAaHYy BaXKH MCTa I[apUHCKA 3alllTHTa Koja ce
yTBphyje Ha HuBOy EVY. IIpBeHCTBO yHMje mpejacTaBiba MOKYIIA] Ja ce M30ETHY TP)KUIIHU
nopemehaju 1 00e30enu cTabmiHOCT cHabnaeBamba. OCUM Tora y OKBUPY OBOI' MPHUHLMIA
neuHANTY ce W pa3HU WHCTPYMEHTH 3allITUTe AoMaher TpXKuimTa o] HHOCTpaHe pode Kao U

OoHM Koju omoryhaBajy muacman poOe mpousBeneHe y E3 Ha crpana tpxwuiura (Kpo3

22 Alan S. Milward, The Reconstruction of Western Eruope 1945-1951, Methem and Co Limited, London, 1984,
cTp. 443.
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cyOBeHIIM]e, YKOJIMKO poba HHje KOHKypeHTa IieHOM). Tpehw mnpuHnum, ¢(uUHAHCH]CKA
COJIUJIAPHOCT, 3HAauu Aa cBe wianuie EY ydectByjy y TpomkoBuma 3IIII, mako ymeo y
¢buHaHCHpamy Jena TPOLIKOBA HUjE jeTHAK 3a CBE YWIAHMUIIE.
Ca mnpaktuune tauke mienumra 3III1 je 3axuBena 1960. rommHe kamga cy je
MpUXBAaTWJIE M TMOYelle Ja MPUMERYjy LIecT Tajammux wianuna: Ppannycka, Mramuja,
3anagan Hemauka, Xonanauja, benruja u JlykcemOypr.
IMocmatpajyhu 3IIII ox menux moueraka 10 JaHammbux (asa Moryhe je
uaeHTu(UKoBaTH et ¢asa:
1. Tlepuon dbopmupama u yremesberwa 3I1I1: og HacTanka 1m0 me3aeceTux roauna 20.
BEKa;

2. Tlepuon npocnepurera 3I1I1: ox me3meceTnx A0 MoveTKa 0CaMAECCETHX TOINHA;

3. Ilepmon cyouaBama ca Ttemkohama W TOKyIIaja Ja c€ CMame JaBama 3a
MOJbOIIPUBPENY: OJ1 TOYETKa ocamaeceTnx 10 1992. roqune;

4. Tlepuon yBohema aupekTHUX Miahama W HACTAaHAK MOJUTHKE PypajIHOT pa3Boja:

ox 1992. no 2005. roaune;

5. Tlepuon kaza je yBeaeHa jeJMHCTBEHA IeMa Tuiahama 1 0/1Bajamba O] IPOU3BOIHE

onpehenux kynrypa: ox 2005. na Hanasbe.

[IpBu mepuon mouunme HakoH Beh momenytre Kondepenuuje y Crpecu kana je,
u3Mel)y ocrajor, oJUTy4eHO J1a ce MOJPKU MOpPOAMYHA CTPYKTypa ra3auHcTaBa y E3, 3atum
na ce ¢hopMupa HUBO IeHa Yy 3ajeTHUIN KOju he OUTH Maio W3HAJ HUBOA II€HA Ha CBETCKOM
TPKUILTY U Jla C€ HE CTBapa caMoJ0BOJbHO TpkuiuTe Beh na tpxkuinte E3 Oyne oTBopeHO U
3a MPOU3BO/IE BaH TPaHHIlA E3.2

Y npyrom mepuoay nojia3d 10 ycmocTaBbama EBporickor ¢oHma 3a rapaHuuje u
cMepHuIle y nosbonpuspean 1962. roqune (European Agriculture Guidance and Guarantee
Fund) koju he nBe roguHe KacHWje OMTH TMOJE/HEH HA JBA Jefa (3a rapaHTOBaHE IIEHE Ha
TPKUIITY W 3a MOJPIIKY CTPYKTYpHUM pedopmama). YOp30 m0ma3u 10 TMOjaBe BUIIKOBA U
Bummx neHa y E3 y oaHocy Ha cBercko Tpxkuiute ¥ Beh je 1968. ronune wHHMIMpaHa
pedbopma 3IIIl omHOCHO CMameHmE BHCHMHE TapaHTOBAaHUX II€HA a BHIIE TOJPIIKE
CTPYKTypaTHUM pedopmama.

Nnak nometu 0BUX MpOMEHa Cy OMIIM CKPOMHH JIa OM T€K TOKOM JIeBEJIECETHX TOANHA
owre npenysere paaukanauje pepopme kama je I mobuna camanme KOHTYpE U OKBHPE.

o Taga Hajehm neo Oyuera E3 (oko Tpw 4eTBpPTHHE) j€ W3/IBajaHO 3a TOJHOTPUBPEITY.

% Joseph A. McMahon, The Law of the Common Agricultural Policy, Pearson Education Limited, Edinburg,
2000.
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Pazno3u 3a pedopmy cy OMiIM UCTH Kao M y MIPETXOTHOM MEPUOAY a TO je ToBehame 3anmxa
MOJHONIPUBPEIHUX IMPOU3BOJA, FAPAHTOBAHM HUBO II€HAa 3HATHO W3HAJ TP XKHUIIHUX. OcuM
TOra JIOJIA3WJIO je W JI0 CHoJballlibuxX mpuTHcaka kao mro je GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) 3a nuOepanuzaiyjy TpKHIITa W CMameimhe IeHa mpou3Boga y E3.
Hacrynuna je HoBa pedopma ox 1992. rogune koja ce 6a3upaiia Ha CMambEHhy TapaHTOBAHUX
1IeHa U YBOhewYy CTPYKTYpHUX Mepa Kao IITO Cy: paHHje NeH3UOHHCame dapMepa, MOIpIIKa
IUTAHWHCKUM W HEPa3BHjCHUM KpajeBMMa, 3alllTUTA >KUBOTHE CpPEIWHE, MOIIYMJbaBAHE
MOJHONIPUBPETHOT 3eMJBHINTA... Ol OBUX CTPYKTypaTHHX Mepa Hactahe KacHHje MOJIUTHKA
pYypaJIHOT pa3Boja.

Konauno moxymenTom koju ce 30Be Arenma 2000 yBeneH je 1T3B. EBporicku Mozen

HOJBOIPUBpPE/IE KOjU CE 3aCHHBA HA!

¢ KOHKYpPEeHTOM MOJHOIPUBPETHOM CEKTOPY;

e [lpousBoamu ycMepeHO] Ha KBAIUTETHHjE€ MPOU3BOAEC M OYYBamE >KMBOTHE
CpenuHe;

e JluBepcuduKanuju moJpOMpPHUBPEIE;

¢ AKTHBHO] pypaJiHO] 3ajeTHULIN;

e Pa3yMHO] U jeAMHCTBEHO] MOJHOIPUBPEIHO] MOJIUTHUIIU, JACHU]EM pa3Bajamby
onroBoproctu m3mehy EY u npkaBa wianuna;

e JacHOj KOpUCTH 3a APYLITBO O[] Tpoulewa Oynera EY Ha nossonpuspeny.

OBUM JOKYMEHTOM Cy MPaKTUYHO yBeJleHa JBa JlaHac nocrojeha crybda 3I1I1:
1) moapIIKa TP>KUIITY KPO3 CUCTEM I'ApaHTOBAHMX 1I€HA U

2) pypajHHU pa3Boj.

VY npBom cTyOy je Tokom 2000 ux roguHa J0JIa3UII0 A0 MPOMEHA KOje Cy C€ YIIIaBHOM
Tunane ruiahama (jeIMHCTBEHa Iema Tuiahama) M ycioBJbaBambeM Iutahama onapeheHum
3axTeBMMa (CTaHJIapJu JaBHOT 3/paBjba, JKUBOTHE cpeluHe, A00poOuTH Ousba H
KUBOTHUHHA...). OCHM TOra BEJIUKH OpOj MPOMEHA CE€ OJIUTPA0 B Y APYTOM CTYyO0y — pypaTHOM
pa3Bojy. Toxom 2005. romuae onx Hekana jenumHcTBeHOr EAGGF (donma cTtBopeHa cy nBa
HoBa: EBpomncku ¢onn 3a pypamHu pas3Boj (European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD), koju je ocHoBan ypendoom E3 1290/2005 a ypenda 1698/2005 je

MoCTajia OCHOBA 3a MOJIEPHMU30BaHy MOJIMTUKY pypaiaHOT pa3Boja. Takohe je mcrte roauHe,
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ucrom ypenoom (1290/2005), ocuoBan  EBpomnckm ¢ona 3a rapanmuje (European
Agricultural Guarantee Fund - EAGF).

Cnuka 7: Cry6osu 3I1I1

[TonuTuka pypaiHor pa3Boja ce 6a3upa Ha TP OCHOBHE CMEpPHHUIIE:

1. loauszame KOHKYPEHTHOCT MOJbOIPUBPEAHOT U ITYMapPCKOT CEKTOpa;
2. 3amTHTa )KUBOTHE CPEIMHE M YIPABIbAHE 36MIBUIITEM;

3. Ksanurer xuBOTa U 1uBepcupUKalija pypajHe eKOHOMU]e.

VY Be3u ca MOJMTHKOM pypalHOT pa3Boja BakaH je u mporpam Jlumep - Leader
(Liasion Entre Actions de Developpement de [’Economie Rurale) xoju CTHMYyJIHIIE
aKTHBH3aM JIOKAJTHMX aKTepa Kpo3 MPOjeKTHE aKTHBHOCTH Ha JIOKAJIHOM HHUBOY a KOjy
noapxasajy EY ¢oHmoBM ca mmibeM YKJbyuMBama  JIOKAJHHX CpeIuHa Yy MpOIec
peamuzaruje 311 unMme ce mojacTHYe 3alONUbaBake W CMambyje CHPOMAIITBO PypaTHUX
nojpyyja.

l'enepanHo TiemaHO CBE MpPOMEHE Cy HMale 3a mwb mnojeprumemse 3IIIT (Tj.
cMamMBame yaena tpomkosa 3a 3III1 y ykymHoM Oyiiety) n yHanpehembe KOHKYpEHTHOCTH

MOJBOTIPUBPETHIX TPOM3BOJIAa HA CBETCKOM HHMBOY. JOII jelHa reHepaiHa KapaKTePHCTHKA
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nmpoMeHa U peopMu TOKOM roAMHA jeCTe CMamCHhEe CYOBEHIIMja M JUPEKTHUX JaBama a
nosehame (hMHAHCHpama MOJUTHKE PYPATHOT Pa3Boja OJTHOCHO CTPYKTYPHHX Mepa.

Ha xpajy TpebGa moMeHyTH U TO /a OM ce MOJIMTUKA PYPATHOT pa3Boja peaan3oBaja y
HEKOj JApKaBW — WIAHUIIM OHA je AyXKHa Jla ycBoju Harmonanny crparerujy kojom aedunuiie
MPUOPUTETHY o0acT a kojy omoOpaBa EBporicka komucuja. OcuMm Tora 4wiaHWIla Mopa Jaa
MPEBUIM MUHUMAITHY CYMY CPECTaBa KOjy M3/Baja U3 CBOT OyleTa, Ia Tako YKymaH Oyler
3a MOJIMTUKY PYPAITHOT Pa3Boja y jeHO] WIAHUIIM MPEeICTaBba 30U HOBIIA KOjU ce 100uja u3

EVY Oyiiera 1 HOBIIA KOjU MIPEICTaBIba HAIIMOHATHY KOHTPUOYIIH]Y.

uwesu 31111

Hakon ycBajama JIncaboHCKor yroBopa, moJpOIpUBpEIHA MOJUTHKA j€ TTocTaja jeIHa
O]l IOJIUTHKA ca JeJbeHUM HaJUle’kHOCTUMA u3Mel)y YHuje wianuna. Y TeKcTy OBOr yroBopa
MOJHONIPUBPEIHA MTOJIMTUKA je nedunucana wianoBuma 38-44, a uinanom 39 cy ycTaHOBJbEHU
U IUJBEBU pEruoHajiHe nosnutuke. Tpeba ucrahu na ce y memy uctuue EY kao Hocumarg
npaBa aedunucama u crposohema 3I1I1. JledpuHucano je u na 3ajeTHUYKO TPKULITE YHH]jE
o0yxBaTa IOJbOIPUBpENY, pPHOAPCTBO M TPrOBUHY IOJHONPUBPEIHUM IPOU3BOANMA
(teduHMCAaHN Kao MPOMU3BOAM paTapcTBa, CTOYAPCTBA M pUOApPCTBA, Ka0 M MPOU3BOIM NpBE
¢a3ze mpepaze OBUX IPOU3BOJIA).
Huwesu 3111 nepunucanu Jlnucabonckum yroBopom, wian 38. cy:
1. TloBehawe mosbONIPUBpPEAHE MPOAYKTUBHOCTH YyHampehewmeM TeXHUYKOTr
pa3Boja, palMOHAIM3AIM]OM MOJHONPUBPEIHE MPOU3BOJIHBE M ONTHUMAIHUM
KopuihemeM (pakTopa MpOU3BOAKE, HAPOUUTO PATHE CHATE;
2. OO6e3behuBame 3a10BOJBaBajyher >KMBOTHOT CTaHAAp/a MOJHONMPUBPEIHUKA U
HBUXOBUX NOPOJHIA, ToceOHO noBehameM 3apajia y MOJbONPUBPEAH;
3. Crabunu3zanuja Tp>KHUILTa;
4. TapaHTOBaHO - JOCTYITHO CHa0JIeBamkbe U
5. O06e36eauTH MoTpoIiade podom - MPOU3BOIMMA IO Pa3yMHHM IIeHaMa.
Hawmehe ce 3akibydak 1a OCUM €KOHOMCKO-TIOJIUTUYKUX acliekaTa OBH IIMJbEBU MUMajy
M3pakeH U COLMjaJIHU KapakTep. Joun jeaHa OWTHa KapakTepucTHka oBHX nuibeBa u 3IIIT
YOTIITE je Ja C€ TMOMHpPE KOJUKO je TO Moryhe MHTepecH MOoTpollada W Mpou3Bohaua.

HapaBHo, y mpakcu je To 4ecTo BpJi0 KOMIIJIMKOBAHO.
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Peanu3anuja/Cnposoleme 31111

Kako je Beh ucraknyto 3I1I1 ce cactoju U3 1Ba OCHOBHA JieNa: AUPEKTHUX Tuiahama u
MUTakba BE3aHUX 3a 3ajeTHUYKO TPXKHILITE MOJHONPUBPEIHUX MMPOU3BOAA U PYPATHH Pa3Boj.
[IpBu neo 3IIII ce peanusyje Kpo3 3ajeIHUYKE MEXaHH3ME Koju 00e30ehyjy jenmHCTBEHO
(dbopMupame [IeHa U PEryJIainjy TP>KUIITA.

3a TeMy OBOT' paja MHTEepecaHTHHja je peanmmsanuje apyror jgena 3IIIT omgHOCHO
pypaine nonutuke. OHa ce peannsyje y okBupy Beh momumanor nporpama LEADER y kome
cy neduHHCAaHA TPH OCHOBHA IMJba WJIM OCE Ka0 W HAYMH WU METOJ]| JIeJIOBaka OJIHOCHO
peanu3anuje TOJUTUKE PYypaTHOT pa3Boja.24LEADER je ¢paHIlyCKH aKpOHHUM O H3pasa
,1l0Be3MBame Mepa pypaJHOT pa3Boja“ M MpPEACTaBJba CBOjEBPCHO YIYTCTBO Kako Tpeda
peann30BaTy HEKY OJ] IOMEHYTUX oca. Jlakie mumMe ce AeuHuIIe He caMo ITa YUHUTH Beh
Y Ha KOjU HaYHMH MOCTYIATH.

[To oBOM yIIyTCTBY C€ IOJIMTHKA KOHKPETH3Yje Pealr3alijoM JIOKAIHUX Pa3BOJHUX
CTpaTernja kKoje tpeda na peanusyjy JiokanHe akuuoHe rpyme (ckp. JIAD). OBo npejynunmpa
Jla TIpe HEero IITO C€ OBa IMOJUTHKA YOINIITE MOYHE Pealn30BaTH, HAJIpe Ap)KaBa WIAHUIA
Mopa Jia UMa CBOjy HAI[MOHAJIHY CTPATErHjy a MOTOM JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe y CKIIaIy ca HbOM
ycBajajy CBOje JIOKaJHE CcTpareruje. Y caMoM IIpoliecy HU3paje pa3BOjHE CTpaTervje je
HEONMXOAHO Ja Oyay YKJbYYEHH AaKTepH M 3aWHTEPECOBAaHE CTpaHE M3 CBHUX CEKTOpA.
raBue, nponucuma EY nponucanu JIAI'0BH Kao Ii1TaBHU HOCHOIM peain3alije MOIUTHKE
pypajHOT pa3Boja cy no AeGUHUIM]U acoljalrje UM KOHIJomepaluje (00JuK capaambe)
NPEJCTaBHUKA OJHOCHO 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHAa U3 CBHUX CeKkTopa (MpencTaBHULU
MPUBPEIHUKA, HEBJIAIUHOT CEKTOpa, OMIITHHCKE ympase...). Crora, Hamehe ce nma je 3a
IpKaBy YIAHWILY OJ M3Yy3€THE BXHOCTH Jla HA JIOKAJTHOM HHMBOY MMa NPOAKTUBHE rpalane
KOju OU ce OpraHM30BaIM y OBaKaB BUJ KOHIJIOMEpallMje KOju Cy He3a00usa3aH CErMEHT Y

peaH3aIHji OIHTHKE PyPATHOT pa3Boja.?

# Oce y okBupy mporpama LEADER cy: 1. Mepe jauama KOHKYPEHTHOCTH MOJHOTIPUBPEAE M IIyMapcTBa, 2.
OuyBame M 3alITHTA )KUBOTHE CPEIIMHE M CEOCKMX Ipeiena M 3. Mepe 3a MoOoJbllame KBAJIUTETa KHBOTA Y
pypajiHuM obiacTuMa U Mepe 3a MOJICTUIAkE JUBEPCU(HKALII]E PypaTHE EKOHOMHU]E.
25 . .

Bume y: [Hoamumukxa pypannoz paseoja 3a nepuoo 2007-2013, Esporcka komucuja, [dupekropar 3a
NIOJOTIPUBPENY U pypasHHU pa3Boj, Kannenapuja 3a opunujenne mybnukanumje, JlykcemOypr, 2006.
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1.5 Peruonanna noiutuka EBponcke ynuje

VY caBpeMeHO] MOJIUTHYKOj] HAYIH OHO IITO yKa3yje Ha CTAOMITHOCT JIP>KaBe je CTEICH
uneHtudukamnyje rpahana ca BHOM M cTeneH Koxesuje (MehycoOHe moBe3aHoCTH U ocehame
MPUTIATHOCTH J€IHOj TIOJIMTUYKO] 3ajeHuIn). Panuje ce cHara npskaBe mMaHudecToBaia mpe
CBEra Ha OCHOBY MOTYhHOCTHM TpuMeHe (JISTUTHMHE W JIETAJIHE) CHJIe a JIaHAC Ha OCHOBY
3a/I0BOJBCTBA ICHHX IpaljaHa OJHOCHO COLHMjaIHOM KOXe31joM rpahana.”®

Anu, Kaja cy y HEKOj MOJMTHYKO] 3ajenuunu (Ouna oHa EY, npikaBa wiaHuma wim
HEeKa Jpyra 3aje[HHIla) HENPUXBAaT/FUBO BEIUKE pPAa3JIMKe Y >KUBOTHOM CTaHIApAy Ha
Pa3NMYNTAM TEPUTOpPHjaMa OHJA JI0JIa3W J0 TEeH3Wja M KoH(ukara u3mel)y pa3BujeHUjuX U
CHPOMAalIHUjUX a MTO ce Hajuemhe pedrexTyje y KOHQIMKTAMA IEHTpajHe BIACTH U
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe OJHOCHO PErHMOHAIHHMX ayTOHOMHja. J[pkaBa KOjy KapaKTEpHIIy
KOH(JIMKTHU ¥ TEH3Uje HHjE ,,[IPUjaTeIbCKH  HACTPOjeHa MpeMa ylarambuMa, MHBECTUTOpUMA U
HOBOM KamlHWTaly T€ OBO Ha M3BECTAaH HAYMH JOBOAM IO €KOHOMCKE M OIIITE CTarHaiuje
JPYIITBA.

Wnak, Teopujcka oOjallimbemha U JCKIApaTUBHU MPOOJIIEMH OJIHOCHO JCKIapaTHBHA
3ajaramba 3a HUXOBO pEIICHEe HE Jajy MO3UTHUBHE edekTe JOK ce JaTh MpoOJieM He
00pa3NoKu M HE TIOCTaBH CET MHIMKATOpPa Ha OCHOBY KOJHX C€ HEIIBOCMHUCIICHO YyKa3yje Ha
npo6ieM. HakoH ycrnocTaB/beHUX MHAMKATOpaA Cleu jacHa (GopMylialiija MOJIUTUKE Ca CBUM
NPELU3HO Je(UHUCAHUM CeTMEHTHMA, a Off KOJUX jeé MOXJa M HajBaXHUJU (PMHAHCH]CKU
acIleKT Kao W YMTaBa TEXHOJIOTHja crpoBolema noautuke. 36or Tora ce EBporcka komucuja
ompeseia J1a Mmoka3aTesb €KOHOMCKOT pa3Boja U Mepema HejeqHakoctu y EY Oyae Opyto
JIPYIITBEHH TIPOM3BOJ 110 ITIABH CTAHOBHHKA.’

Crora, na O6u ce aHanu3Mpana npakTuyHa nonuthka EY, npBo Tpeba yBuaeTH crame
HeKor mpo0ieMa a MOTOM U aklyje Koje ce mpeny3umajy. Kana je peu o pasnukama y cTeneHy

pasBujeHocTH Mehy apxaBama EBporicke yHuUje, OHE Cy IPUKa3aHe Ha HAPEAHO] CIIMIIN:

% Bymre y ®pencuc Oykyjama, I pahere opacase, ®umun Buimmsuh, Beorpas, 2007.

e Bpyto nomahu npoussoxa (BJII i GDP eHr.) npeacTaBsba YKyIHY TPOAYKIH]Y poda U yCiayra, OCTBapeHy
Ha onpeheHoj teputopuju 0e3 o03upa Ha BiIacHUIITBO. To monmpadymeBa na BJ/IIl ykipydyje BpeaHOCT
MIPOAYKITHje CTPaHMX JinIa (KOMIAHMja) y 3€MJbH, a UCKJbydyje aKTUBHOCTH (UPMHU y BIACHHUIITBY AoMahmx
pesuneHata y uHoctpanctBy. BJII1 mpexacraBmba ykymHO cTBOpeH momahm moxomak. Kama ce BT momenwm
OpojeM cTaHOBHHWKaA Ha J1aTtoj Teputopuju noduja ce bBII mo riaBu cranoBHuKa. OH ce OOMYHO KOPHCTH Kao
WHJIMKATOp Pa3BUjeHOCTH HEKe TepUTOpHje (PErHoHa, IpXKaBe) allil ce KOpUryje T3B. HapUTETOM KyNOBHE Mohu
TIOIITO MCTa KOJIMYMHA HOBIA HEMA MCTY BPEIHOCT y Pa3IMYUTUM ApKaBama.
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Crnmka 8, Permonanue pasnuke y EBporn

Belgium Prov. HainautP Région de Bruxelles-Capitale/Brussels
Bulgaria Severozapaden e Yugozapaden Hoofdstedelijk Gewest
(Czech Republic Severozdpad IENEREE e Praha
Denmark Sjaelland messsmpe  Hovedstaden
GeErrpany Brandenburg-Nordost ey s Hamburg
stonia
Ireland Border, Midland and Western e Southernand Eastern
Greace Anatoliki Makedonia, Thraki s uNotloAlgialo
Spain Extremadura 1 W PalsVasco
France Guyane i i | we [le de France
[taly (alabria @==w== Provincia Autonoma Bolzana / Bozen
Cyprus L]
_ [atvia (]
Lithuania (]
Luxembourg s ]
Hungary Eszak-Magyarorszag 1 e Kozép-Magyarorszag
Malta ]
Netherlands Flevoland s Groningen
Austria Burgenland (A) memmmmgen ®\Wien
Poland Podkarpackia mmmeme Mazowieckie
Portugal Norte mmmmssme lishoa
Romania Nord-Est mmmmmm Bucuresti - lIfov
Slovenia Vzhodna Slovenija memmsw 7ahodna Slovenija o
Slovakia Vychodné Slovensko g : s Bratislavsky kraj
Finland [t§-Suomi pssmews Aland
_ Sweden Ostra Mellansverige msgmsssss=e Stockholm 3
United Kingdom  West Wales and The Valleys B . # [nner London
Croatia  Sredisnja i lstocna (Panonska) memmsa Sjeverozapadna Hrvatska
FYR of Macedonia et ]
ﬁfﬂrkey 'V_anl 1w [stanbul

0 50 100 150 200 250 300 350 400
1 HAllHOHAJIHHA HPOCCK
® pErvoH IIaBHOT Ipaja

W3Bop: Eurostat regional yearbook 2011, Publications office of the European Union.

OBa cimka MpecTaBiba pe3ysTaTe aHAIN3e Pa3linKa y pa3Bojy pa3IMuUTHX ApPKaBa U
peruona wiannna EY kao m xanmumara. [IpumerHo je na je y Hajpehem Opojy ciydajeBa
PETHOH IJIaBHOT I'pajia HajOOraTHju peruoH y apxkaBu. Tek je Hekonnko u3yseraka (Hemauka,
Uranuja, Xonanauja, @uncka, Typcka). Ctora, mocraje jacHHMje 3alITO CE€ YECTO jaBibajy
TEH3Wje Ha peJaluju TJIaBHHU rpa] nepudepuja OJHOCHO HA pellalyju IICHTPAIHA BIACcT —
nokanHe BracTh. Takole, mpy aHATM3U O PETHOHAIHUM pa3iiiKkama Tpeda BOIUTH padyHa U O
peNaTUBHOCTH pa3jiMKa yHyTap jeaHe Ap:kaBe. Haume, pasnuke Mory OUTH y pa3BUj€HOCTH U
HepaszBujeHocTu. Tako cy npkaBe YHHje y Kojuma cy HajBehe pasnuke 3ampaBo Bemmka
bpurannja u benruja. HapaBHo, morpemian je 3ak/by4ak Jia Cy OBO HEYCIICIIHU]E JIpKaBEe y
OJTHOCY Ha MCTOYHE M CPEIIFhe¢ EBPOIICKE JIp>kaBe. Paiu ce 3armpaBo 0 W3y3eTHO pa3BHjeHUMA U
6oratum pernonuma Jlonnona u bpucena, a pernonu ca HajmawuMm BJIII mo riaBu y oBumM

JpaBaMa Cy pa3BHj€HHUJU OJ] MHOTUX Hajpa3BHjeHUjUX PErHOHA HEKUX IPYTUX JprKaBa.
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[Tomro cy Beh objammeHe mocieauile BEIMKHX pasiuka y pa3BujeHocTH, EY je
npey3ena oAroapajyhe moiuTuke Kako OM 0Baj mpobiieM peurnia oJHOCHO yonaxkuna. [a
je oBa obnact mpuopuretHa y EY Hajoosse cBemoum Oyner EBporicke ynuje mro je Beh
objammero. HoBall HAMEHEH PErHMOHAIHOM Pa3Bojy (KOXE3WBHA TOJHMTHKA) C€ alolupa
VIJIaBHOM IPEKO PErHOHa a BaKHY YJIOTY y CHpOBOhCHY OBE IMOJUTHKE WMajy JIOKATHE U
pETHOHAIHE BIIACTH.

CamMo 3a cmpoBoleme Koxe3uBHE moiuTHke EY ce ToauIiime TpoIHM HEKOJIHUKO
JeceTHHa MWiIMjapaud eBpa. Taunuje, oBa mnoiutuka EY ce cmnpoBoaum Ha OCHOBY
CeIMOTOAMIIILUX MJIAHOBA KOJUM c€ YTBplyje KOJIMYMHA HOBIIA HaMEHEHOT OBOj CBPCH H
MaKcHUMajHa KOJIMYMHA HOBIIA KOjy jeJiHa JAp)KaBa — WiaHUIa YHHUje Moe Ja uckopuctu. Ha
OCHOBY IU1aHa 3a nepuon ox 2007-2013. rogune, 6wio je wu3ABOjeHO Yak 347 MunMjapau
eBpa (mo menama u3 2007. romune). J[pxkaBa koja je morja jga no0OHje HajBHIIC HOBIA je
[Mosecka (cxopo 10 Munujapan eBpa roAMIImbe), a BEIUKEe KOJUYMHE HOBIA Cy HAMEH-CHE U
JpXaBaMa y HallleM okpyxkewy, Mahapckoj, Yemikoj, Pymynuju (ox 3,5 — 4 munujapie espa

TOJIUIIELE).

Crnuka 9: Anonmpana cyma Hoia 3a aiauie EY 3a mepuox 2007-2013.

miliona evra
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Useop: European Commission, Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and official texts, Office for
Official Publications of the European Communities, 2007, str. 24.
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N mo HoBOM cenMoroauiimeM many 3a nepuop 2014-2020. ronune ruranupaHa cyma
HoBIA je 336 Munmjapau eBpa. Mako je oBa cyMa HEUITO HMXKA Yy OJHOCY Ha MPETXOJHY,
OYHTO je J1a OBa MOJHMTUKA U JlaJbe Urpa BeoMa BaxkHy ynory y EY. OBaj HoBall 3a IpxaBe
KOPHCHHMIIEC TPEICTaBJba M3Y3€THO BEJIMKHU Pa3BOjHHU MOTeHIMjall. Tpeda mcrahm na ce oH
mcTpuOynpa 3a (UHAHCHUPAaWkE Pa3BOJHUX ITpOjeKaTa Kao M TO Ja Ce pajd O HEIMOBPATHOM
HOBIly. BaxxHa je u je unmeHHIIa 1a HOBAIl IUIaHHUPaH 32 JeIHY Ip)KaBy HE 3Ha4u jJa he OuTH u
uckopuithen. Haumme, mocroje cTpore mnpoueaype H3paze pa3BOJHUX JIOKyMEHaTa U
MPOjeKTHOT MEHAIIMEHTAa W MPWIMKOM OCMHIILJbaBaka MPOjeKTa Kao W TPU HHUXOBO]
peanu3aiyju U KacHUje M3BeITaBamkby. KOPHUCHUIIM OBOT HOBIA CY JakKie, HE HEMOCPETHO
BJaJie IpkaBa Beh MUPEKTHO PETMOHU OJAHOCHO PETMOHAIHHM aKTepu (PETHOHAIHE BIIACTH,
pasHe BPCTE€ MpeXxa pa3IMuUTHX CEKTOpPa, acolfjalrje JOKATHUX CaMOyIpaBa...). To 3Ha4n
Ia OM ce 0Baj HOBAIl HCKOPUCTHO HEONXO/IHO j€ UMATH a/IeKBaTHE HH(OpPMAIFje 1 MO3HABATH
CBE Mpoleaype. YKpPaTKO HEONXOJHA je KPUTHUYHA Maca OOpa30BaHHMX JbYAHM Kaapux Ja
uckopucte oBe mnoreHimjaige. Crora 3a cBaky Oynyhy wianuiy EY koja uctuHCKH Boau
Opury o cBoM pa3Bojy u OymyhHOCTH OBO mpencTaBiba OWTHY NETEPMHUHAHTY MPUIAKOM
bopmynHcama pa3BOjHUX MOJIUTHKA.

CBe oBe mpoueaype M mpaBuia he OWTH MPEICTaBJbEHA Y IETOM IIOTJIABJBY.
CxBaruBmm MehyTHM J1a ce pajid O CJIOXKCHHUM IOCJIOBAMA U JIa j€ 33 YUCHE MOTPEOHO BpeMe
EY ce onpenenmuna ga odopmu ¢onx u 3a Oynyhe unammme EY. Cspxa oBux
MpeTnpucTynHux (oHIoBa je na ce Oynyhe unmaHuie ocrnocobe 3a €peKTUBHO KOpHIIheHme

PacroJIO0KUBUX CPEACTaBa Ol CaMOr TpeHyTKa yiackay EY.

1.6 JaBHa ynpaBa u JiokajiHa camoynpasa y EBponckoj Yuuju

Ca monuTHyKe W TpaBHE Tauyke MIEAMINTa JBa Bojaeha NpUHIMIA Ha KOjUMa je
6a3upana EBporcka yHuja cy: BJaJiaBHHA mpaBa U JeMokpatuja. Hu jeman on oBa 1Ba
MIPUHIIMIIA CE€ HE MOKE PeaIn30BaTH y Mpakcu 0e3 KBAJIUTETHOT JaBHOT yNpaBJbakha U jaBHE
yrnpase. be3 3anaxema y JeTajbHU]y aHalIM3y IITa OBUM MOJMOBU TauyHO 3Hade, Ouhe camo
OCBETJbCHE OBE BPEJHOCTH U YKa3aHO KOJHMKH 3HAUaj 32 BHUXOBO UCIYHCHE NMajy JOKATHE U
peruoHaHe 3ajeHHULIE.

[lo neduHUIMjK jaBHOM YIpaBOM CE€ MOTY CMaTpaTH ,,CBE CTPYKTYpe M IpPOLECH

KOJUMa je Kpajibu [1b MHULIHUPAKE U CIpPoBOhEeHmE MOJUTHKA KOJUMa C€ OCTBApyje€ JaBHU
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WHTEPEC, OJTHOCHO OIIIITE zxo6po“.28 Ona fmaHac mpeAcTaBiba JEIHY O KJbYYHHX O0JacTH y
CaBPEMEHOj TOJMTUKOJIOTHjU, 110 MHOTUMAa M CaMOCTaJHY JWCIUILUIMHY M3 pasjiora IITo
YIIPaBO O] K¢ 3aBHCHU Ja Jii he ce JeKIapaTHBHA HaYella U BPEIHOCTH OCTBAPUTH Yy MPAKCH.
JaBHa ympaBa TpaaunuoHANHO Tpeba aa Oyne edukacHa (€KOHOMHUYHA W €(EKTHUBHA) allu
MCTOBPEMEHO M COIMjajIHO NpaBeiHa. AKO Ce€ aHAJIM3MPAjy YCIOBU OJIHOCHO pedopMme Koje
IpXaBe KaHIUAaTH Tpeba aa peanu3yjy Kako OW HCIYHHJIM KPUTEpUjyMe 3a IYyHOIPaBHO
yiancTBO y EVY, Bunehe cy na je Hajehu neo tux pedopMu y oCHOBH pedopMa jaBHE yIipase.
TokoM BHIIIEACTICHH]CKOT UCKYCTBa Je(pUHMCAHU Cy M NMPHUHIMIMK jaBHE ynpaee y EY, a 3a
TEMy OBOT pajia je OMTHO rcTtahm MECTO M YJIOTY JIOKATHUX BJIACTH W 3ajeIHUIA Y YKYITHOM
cucteMy ynpase (yrpaBsbama). OCHM Tora, BaKHH KOHIIENITH Ccy 100po ympasibame (good

governance) u BULIECJI0jHO YIPaB/bale OJJHOCHO eBPOIICKH YIIPABHU MPOCTOP.
EBponcku ynpaBHu npoctop u 100pa ynpasa

JaBHa ympaBa je 00yacT Koja uMa BelMKH 3Ha4aj y EY a 4ecto ce Ha3uBa W 4eTBPTH
HeBWUbMBHU cTYO TekoBuHA EY, ¢ 003upom Ha TO J1a HE MOCTOje moceOHe MpaBHE TEKOBHHE
(acquis communautaire) kKoje ce HEMOCPEAHO OJHOCE HA jaBHY YIPABY U ECHY pe(bopMy.29
CamuM mpoIiecoM €BpPOMHTErpalija y TOKY IMpoleca MPUCTyIama YHHUJU MIEPMaHEHTHO Ce
OJIBMja MOJEpHH3AIMja yIpaBe ca LuUJbeM YyHampehema WEHUX KamanuTera aind |
npuOmKaBamy cranmapauma koje je EY y oBoj obnactu nedunucana. Hamme, kpo3
KOIICHXAremike ¥ MaJIpUJICKe KpUTEpUjyMe Kao U jour Heke npuHiune, EY je nedunucana
OokBUp EBpOINCKOr ympaBHOT OJIHOCHO aJMHHHUCTpaTHUBHOT mpoctopa (ckp. EAII), mro mo
HEKHMMa IpEJCTaBba HEKy BpCTy .HedopMamHor acquis communautaire*® Espomcku
aJIMHHHCTPATHBHH MPOCTOp 00yXBaTa IMakeT jeTUHCTBEHHX CTaHJap/aa 3a JICIOBame jaBHE
yIpaBe KojuMa ce onpelyje opranusaiuja, AeIaTHOCT U pajl CUCTeMa HheHUX opraHa. J[p)kase
KOje TeXe MyHONpPaBHOM WiaHCTBY Yy EY Mopajy BoguTH payyHa 0 OBUM CTaHIapAuMa TpU
o0nuKOBamy M yHarnpehuBamwy cBoje jaBHE yrpase. OHU cy oOuuHO yrpal)eHu y pereBaHTHE
HallMOHATHE 3aKOHE KOJU C€ OJTHOCE Ha JaBHY praBy.31 CrerneH y KojeM JpaBa KaHIUJAT

IpuxBaTa Ha4decja EBpOHCKOP YIIpaBHOI' IpOCTOpa M YCIICBA a HUX peanmyje Yy Ipakcu

% Nure ITepxo lenaposuh, H3a306u jasnoz menaymenma — ouneme jaswe ynpase, TeXHUIKa Kibura, 3arpeo,
2006, ctp. 35.

% Buirre 0 eBPOIICKOM yIIPAaBHOM MPOCTOpY y: AHamapuja Myca, Eyponcku ynpashi npocmop: npubnuxcasarbe
HAYUOHATHUX YNpasad, y 9aclloNuCy: XpBaTcKa jaBHa ymnpaBa, IHCTUTYT 3a jaBHY ympaBy, 3arpe6, 2006, op. 1,
ctp. 123-154

%0 Ama C. TpGosuh, Jlparan Bykanosuh, Bopucas Kuesxesuh, Eeponcku npunyunu jasue ynpase, ®EDA,
Beorpan, 2010, ctp. 72.

1 CUTMA Hoxymenr 6p. 27, Eeponcku npunyunu 3a jasny ynpasy, OELL, 2001. ctp. 5.
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yKa3yje Ha CIIOCOOHOCT ympaBe Ja €(pUKAcCHO CHPOBOAM TpaBHE TekoBuHEe EVY, amum u
3ajeIHMYKE TMOJUTHKE O KojuMa je Omino peun. Kama je peu o Boaehum nmpuniunuma EATL
HaBOJIE Ce:

e [loy3mgaHoCT M NPENBUIIBUBOCT (IIPaBHA CUTYPHOCT);

e OTBOPEHOCT U JaBHOCT;

e  OaroBOpHOCT;

o EdHKacHOCT U AeTOTBOPHOCT. >

Jom jemaH Ba)kaH CET NMPHUHIMIIA jeCYy OHU Ha KOjU C€ OJHOCH 30pHMHHU Ha3WB J00pO

ynpaBibame (00pa ympasa). Mako he y 4eTBpTOM moriaB/by OWUTH BHIIE PEYH O OBOM
MOJIENTy y FHheTOBOM YHHMBEP3AJIHOM 3Hauemwy, cajga Tpeba momeHyTH jaa je EY mpuxsartuia
oBe mpuHuuie u na je jour 2000. roguHe mporJjacuia pegopMy ynpaB/bamba jeIHUM 0]
CBOja yeTHpH cTpaTemka nuba. C TUM y Be3H je U bena Kibura o eBporcKoM YIpaBibarby
13 2001. roguHe y K0joj cy mare 6pojHe aeduHMIMje U pedOpMCKe CMEpHHLE.> YKpaTKo
noOpa ympaBa je OHa KOja je BWINE YCMEpPEHa Ha IMPOIeC HEro Ha caMe WHCTUTYIHje a
Harjacak je Ha CTaJHOM Mepemy e(UKACHOCTH jaBHUX IIOJIMTUKA U YHOTPeOU jaBHUX

cpeacraBa paau HOCTI/I3aH>ajaBHI/IX — APYUITBCHUX LIUJbCBA.

BunrecaojHo ynpasbame (multilevel governance)® u 3uauaj oxannor Husoa

Bumecnojno ympaBibake MM yIpaBjbak€é Ha BHIIE HHBOA j€ KOHLENT
KapakTepucTU4aH 3a EBpONCKYy YHH]y UM OJHOCH c€ Ha MpOLEC JOHOIIEHa U pealusalnuje
omnyka y ommreM cmuciy. OBaj KOHIENT yKazyje Ha KOMIUIEKCHE OJIHOCE WHTEpaKIHje
nu3Mely pa3nuuuTUX HHMBOA BIACTH (BEPTUKAIHU OJAHOCH) Ka0 U HAa OJJHOCE BJIACTU U JIPYTUX
CEeKTOpa — MNPUBATHOT, HEBIAJWHOT (XOPU3OHTAIHM OJHOCH) y MpolLecuMa Kpeupamwa u
peamuzanuje nonuTuka. EY kao menuHa ce mocmarpa Kao CHCTEM OJI HEKOJMKO HHUBOA
BJIACTHU:

1. Esponcku HuBo —EBporncka komucuja, Caser EY u EBpornicku napiamenr;

2. HamuoHanHu HMBO — BJACT JIp’KaBe WIAHHULE;

3. CyOHanmoHaJIHM HUBO (PETHOHH U JIOKAJTHA CaMOyIIpaBa);

[To HexuM u3BOpHMa OBaj MPOCTOP CE€ CACTOJU OJ MET aJMUHUCTPATUBHUX HUBOA. Peu

j€ 3ampaBo O CTAaTUCTHYKUM TEPUTOPHUjATTHUM jeIMHUIIaMa Koje Cy Je(pUHUCaHE PBEHCTBEHO

32
Hcro, ctp. 9.
*European Governance, a white paper, Commission of the European Communities, Brussels, 25.07.2001,
COM (2001) 428, na unrepuety: http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-10_en.htm.
% Bumre y: Bache Ian, Flinders Matthew, Multi-level Governance, University Press, 2004.
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3a moTpebe pa3BOjHE MOJUTHKE U Mel)yCOOHE yIopeanBOCTH, HO MHOTH ayTOPU KOPUCTE OBaj
MOJIeJI 32 03HauaBame EBporickor ynpaBHor npoctopa. OH ce cacToju U3 IeT HUBOA O] KOJUX
j€ TIpBH MaKpOpETHOHAIHU KOju o0yxBaTa MOApYydYja Ha KOjUMa YKUBH MPEKO TPU MUIMOHA
CTaHOBHHKA. J[pyrn HHMBO Cy CpeImbH PETHOHU WIM T3B. alUIMKATUBHU PETHOHU ca Opojem
cranoBHuka u3Mmehy 800 000 m Tpu MUIMOHA, TIOTOM CIIEJIE Majd WM MHKPOPETHOHH
BenuuHe 150 000 no 800 000 cranoBHUKA. Micno 0BHMX HHMBOA MTOCTO]j€ jOII JBa HUBOA KOJH
ce O3Ha4yaBajy Kao JIOKAJHE aJMHUHHCTPATUBHE j€AMHUIIC NPBOT M JPYIrOr CTENEHa a TO Cy
TEPUTOPH]jE KOje Ce MOKJIANajy ca ONMIITHHAMA OJTHOCHO jOUI YKMM 3ajeHUIamMa (HIp. MECHE
3ajenHuIe). Mpaeja je ma Ha CBakOM HHMBOY IIOCTOJM MEXaHHW3aM YycarjaiiaBamba H
IIpeJCTaB/baba HMHTEpeca Kao M MOryhHOCT Ja 3ajefHule pPa3JIMYUTOr HHBOA MOTY Ja
YUYECTBY]Y Y OOJIMKOBamkY jaBHUX TOJUTHKA.

W3 naBejeHe wieje W3HEAPUO CE jOII jenaH BakaH mpuHIMN EY a To je mpuHIwmIT
neMokparnyHocTH. Hamme, kaza je ped o n3a3oBuMa ca Kojuma ce EBporicka yHHja cycpehe,
YecTO ce IMOMHIbE T3B. JeMOKparcku Jdedpuuur. OBaj u3pa3 ykasyje Ha HEIOBOJbHY
neMoKpatuyHocT cTpykrype EVY, umajyhu npu tome Ha ymy Opucencky OUpOKpaTHjy U
Ipolenype BeoMa yaajbeHe oJ1 MHOrux rpahana. OcuM Ha MHCTUTYLIMOHAJIHY OpraHU3aLu]y,
JEMOKPATCKH JIe(UIIUT Ce OJTHOCH ¥ Ha MPOIIEC ONTydnBama y Kojuma foMuuupajy Behe EY
n EBporicka komMucHja, JIOK jeMHA WHCTHUTYIMja 4uje wWwiaHoBe rpahanu YHuje Oupajy
HETNocpeaHo a To je EBporcky mapiaMeHT uMa orpaHudeHy yiory (mpemiaa 3aJmbuX TOIHHa
je nmomasmwio o mocremeHor pacta 3Hauaja EIl). Jla 6u ce oBaj mpobnem y6maxuo EY
HAcTOjU Ja I0jeHOCTaBJbyje Mpolenype, mnoBehaBa TpaHCHApEHTHOCT paja MU IITO je
HajBAXHHU]jE TOJCTUYE YKJbYUYMBAKE LWBWIHOT JPYIITBA M PETHOHATHUX W JIOKATHUX
3ajelHMIla OJHOCHO OHUX HMBOA YIpaBbakha ca KOojuMa Cy rpahjaHu y HemocperHom
KOHTAKTYy U ca KOjUMa ce UACHTUPHKY]Y.

JleMOKpaTcKku JepUIUT HAcTOju Ja ce yOsaxu Jerntumanujom EBporicke yHHje
omo3no. OTyna mpousmia3sd W cBe Behe MHTEpecoBame y aKaJIeMCKO] 3ajeHUIH ald U
MPaKTUYHU 3HAYa] JIOKATHHUX 3aJ€IHUIIAa U HbUXOBUX OpOJHUX TOjaBHUX OOJIMKA (JOKAJTHE
BJIACTH, OpraHM3alyje ILUBHIHOT JPYIITBA, MPEICTaBHULM HPUBATHOI CEKTopa U OpojHe
MEIIOBUTE opraHu3anuje). LMBHIHO JpymITBO M JIOKaNHE 3ajeHUIE CY I[ocTaie
He3a00MIa3aH TapTHEp CBHM HUBOWMA BJIACTH W BEOMa 3HAYaj CETMEHT y OOJHMKOBaWmY U
pean3alujy jaBHUX NoJUTHKa EBporicke yHuje.

Hajnpe, akTHBHMM LIMBWJIHUM JPYIITBOM U CTAJIHOM KOMYHHUKalUjoM u3Mmely mwera u
JI0HOCHOIIa o/uTyKa Ha HUBOY EY jauajy ce nemokparcku kanauuretu EY, Hapouurto ako ce

¥MMa y BUAY NMPHUHIUN J1a TO je Behu Opoj MHTepeca OJHOCHO T'pyIa 3aCTYIJbEH y MPOIeCy
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JIOHOIIIEHa OJJTyKa TO he oHe OMTH JAeMOKparckuje u mnpaBenHuje. OmaTie MpOU3HIa3u H
3Ha4a] OpOjHUX WHTEPECHUX, MPEICTABHUUKUX KaHIleJIapHja W JoOU rpymna Koje Ienyjy y
Bbpuceny.

KonauHno, 3Ha4aj JIOKQJIHUX 3ajeIHUIA U YOIIIITE JOKAJHUX W PETHOHAIHUX BIIACTH
IIPOM3WIIA3U U3 UYUICHUIE Ja Ce 4YaKk OKO TpW 4YeTBpTHHe nponuca EY cnpoBoam Ha
JIOKAJTHOM MJIM PerHOHAJTHOM HUBOY Kao M U3 YuMmbeHULE J1a oanyke EY HajBuie yrunaja
MUMajy Ha OBE HUBOE opraHH3OBarba.35 OcumMm Tora no ucrpaxusamuma 4ak 50% rpahana EY
cMarpa Jia ’bUXOBHU JIOKAJTHH M PErHOHATHY MPEACTaBHUIIM MOTY 00JbE Ja 3aCTyNajy lUXOBE
uHTepece Ha EY HuBoy. KoHauHO j0KaimHe M peruoHanHe BJIAcTU cy Oiucke rpahanuma u 'y
MOTryhHOCTH Cy J1a ca BbUMa KOMYHHUIIMPAjy TOKOM Ipoleca peopmu U npuctynama EY.

W3 cBux oBuX pasziora y cucremy Binactu EY nocroju u Komurter pernona y kome
Cy 3acTyIUb€HHU JIOKAJHH M PETHOHAIHW WHTepecH. TpH KJbydyHa NpPUHIMUNA KOja Cy ¥y
cpeauuTy akTuBHOCTH KomureTa pernona cy cyncuamjapHoct (o yemy he Buiie Outu peuu
KacHUje), OJM3MHA — HAcTOjame Ja CBM HHMBOM BIacTH Oyay MTO Onmxu rpahanuma
o0aBJpambEM CBOJUX aKTHBHOCTH Ha TPAHCIIAPEHTaH HauMH Kako OW rpalh)aHu 3HaNM 3a IITa je
KO OATOBOPAaH M Jla c€ HHXOB IVIAaC MOXE 4yTH, U Tpehu, mapTHepcTBO Koje ymyhyje Ha
HEOIXOAHOCT CapaJii-€ CBUX HUBOA BJIACTH (E€BPOIICKE, HALIMOHATIHE, PETUOHAIIHE U JIOKAJIHE)
U CBECT J1a Cy CBE YETHUPU HEOIXOJHE U Ja Tpeba Ja Oyny yKJbydeHe y MpOLEC JOHOLICHA
OJUIyKa.

Ha kpajy, Moxe ce u3BecTH HEKOJIHMKO 3akJbydaka. [IpBu 3akipydak je ma EBporicka
YHHUja WU TpelU3HUje BEeHH MPOMUCH U 3ajeJHUYKE MOJIMTHKE HE MOTY Ja Oyay AOCIEIHO
peann30BaHN YKOJHMKO HE TOCTOjU KBaJUTEeTHA jaBHa yrpaBa. CTora je M3y3eTHa MaXmba
nocBeheHa OBOM CETMEHTY TOKOM IIpolieca MPHUCTyTama jeHe Apxasu YHUjU. [pyro, Baxan
¥ MOXJa KJbYYHH CETMEHT YKYITHE jaBHE yIpaBe Cy JOKaJHE M pernoHaliHe BIAcTH M ca
BUMa y OJHMCKO] Be3H JOKAJIHE 3ajeIHUIe, WK Kpahe JTOKaJHU U PEerMOHAIHU HUBOH JaBHOT
OpraHU30BambA.

Jlpyru 3ak/bydak je Ja ce€ 3Hayaj] JIOKAJHUX M PETHOHAHUX 3ajeJHHIIa MOXKeE
MOCMaTPaTH Ca YIPaBJHAYKOT, IIOJUTHYKOT, IPABHOT acIleKTa a U3 MO3UIHje APKaBe WIAHHIIC
U Ca EKOHOMCKOT acIeKTa.

Kan je peu o 3Hayajy KOju JIOKaJIHA 3ajeTHUIIA ca alceKTa (jaBHOI) yNpaB/bamba
UMa, MUCJIH C€ Ipe CBera Ha YMIEHUILY Jla je OoBaj] HMBO Hajuemthe u3BpmiHUM HHUBO EY

IMMOJIMTHKA U YOIIIITE IpOoIuca. Opn kBanuTeTa U OCITOCOOJHEHOCTH 3aBHCHU M KOJIMKO YCIICUIHO

% 3pannuna nnTepHeT crpana Komurera pernona: http://cor.europa.eu/en/about/Pages/key-facts.aspx,
npuctysbeHo maj 2014.
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he EY ¢ynkuuonncarn y KOHKpeTHO] ApkaBH. be3 pedopmMucaHor, KOHCOIUIOBAHOT H
OCITOCOOJHEHOT JIOKAJTHOT W PErMOHATHOI HUBOA WIAHCTBO jenHe npxkaBe y EY he ce
yriIaBHOM cBecTH Ha Gopmy. Ca OBUM y BE3H j€ U peanu3aliija mponuca u 3Ha4aj OBUX HUBOA
OpraHU30Bamba ca MPABHOT ACTIEKTA.

Melytum, oBzie ce KpHje joll jeHa BpJio BakHa (PYHKITH]a JIOKAJTHOT U PErHOHATHOT
HUBOA a TO j¢ JONMPHHOC Yy MOJUTUYKOj UHTerpanuju. HanMe, OB HHBOW TIPEICTaBIbajy
OKBHp y KOME J0Ja3H JO yMpeKaBamba MHCTUTYIHMja IUBUIIHOT JPYIITBA U IPYTUX CEKTOpa
MpeKo Kora rpal)aHn MOry HAcTyNaTH U MPOMOBHUCATH CBOj€ MHTEPECE M BPEAHOCTH Kao
rpahanu YHuje, a He Kao rpaljann HanMoHaTHUX Ap)kaBa. OBO je, MOXKIIa HE YBEK OYHTA aJld
CBaKaKoO KJby4Ha Tauyka y IpPOIIECY eBpONECHU3allnje IpKaBa U CTBApamby EBPOICKE MOTUTHUKE
3ajeTHUIIE Koja ce Oa3upa Ha 3ajeJHUYKHM €BPOTICKUM BPEIHOCTUMA U UJICHTUTETY.

KonauHo, npxaBama 4iaHUIIaMa, HAPOYUTO MAbEe PAa3BHjEHHM Cy Ha PacHojaramby
3HauyajHa OecroBpaTHa (PUHAHCHjCKA CPEICTBA KOja Cce J1ajy Kpo3 peaiu3alujy 3ajeTHUYKUX
nonutuka. Mehytum, kako he kacHuje OMTH M OOQjallllbeHO y YKYITHOM MIPOIECY jaBHE
MOJIUTHKE HE3a00MJIa3Hy YJIOTYy MMajy JIOKAIHW U PETMOHATHM HUBOM BJIACTH W 3ajeIHUIIA.
VYkonuko He (YHKIMOHMINY Ha 3aJI0BOJbaBajyhul HAYMH M aKO HUCY M3rpal)eHH KamanuTeTH
3a jaBHO yIpaBJbaibe OBa (pMHAHCHjCKA CpeACcTBa he M30CTaTu a MTO MOXKE UMATH MOTyOHe

C€KOHOMCKE ITocJIeamue 3a O,Z[peheHI/I PEruoH UJIK YaK LIy APiKaBY.

1.7 3akby4Ho pa3marpame

VY oBOM moriaBby je OaT Kparak npuka3 mta EVY jecte y ekoHOMCKOM (pa3Boj),
MOJINTUYKOM (J€MOKpaTHja) U IPaBHOM alCeKTy (BJa/JaBUHA IIpaBa U JaBHA yIpaBa).

Takole, yka3zaHo je Ha: OCHOBHE BPEIHOCTH Ha kojuma je EBporicka yHuja 3acHOBaHa,
noToM monuTuky (Politics) koja U3 BUX MPOU3UIIA3N M KOHAYHO 3ajeJHUYKE jaBHE MOIUTHKE
(public policy) koje mpeacTaBibajy ,,U3BPIIHK ACTIEKT™ OCHOBHUX OIPEIC/bCHha U MOIUTHKE.
JlexnapucaHe BpPEIHOCTH ONpeNe/bemha U IIMJHEBU OpraHu3allfje KakBa je EBporicka yHuja
MOTY WMaTH MpaKTHYaH JOMET CaMO YKOJIMKO C€ JOCIETHO pealn3yjy jaBHE IMOJIUTHKE H
NaXJbUBO TpaTe HEHU Pe3yNTaTH. Y MUTamky Cy cnenuduyaH METOJICKU acleKT MOCMaTpama
EBporcke yHHje — IPOLIECHHU acleKT U TEXHUKE aHaJIu3€ pa3BUjeHe Y HAYYHO)] AUCUUIUIMHHI —
cTynvjama jaBHHX nojutuka. Ctora y GoKycy makme HCTpaKHBamba ce Hajlase v mpoleaype

U TIPOLIECH AJI U aKTE€PH KOjU YUECTBY]Y Y OOJMKOBamY, YCBajalhy U peannu3aliji NoJIUTHKA.
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[Tonazehn ox moveTHe MpemMuce W OBOT METOJICKOT TIICAMINTA Y OBOM IIOTJIaBJbY MOKA3aHO je
na:

. ce EY moxe carnegatu ca mponecHOr ¥ MPaKTUYHOT TJeauITa (ca acrekTa

NOTEHIMjajTHe YWIAHMIE) KAO 3ajelHUYKO TPXKUINTE M CHUCTEM 3ajeTHHYKHUX jaBHHUX

TIOJIUTHKA;

. ca acmekta jaBHMX mnonuThka EY HajBehy maxmy ycMmepaBa Ha

NOJbOTIPUBPEIHY MOJIMTUKY M PAa3BOjHY PETHOHAIHY (KOXE3MBHA MOJUTHKA) KOja MMa

3a IUJb EKOHOMCKH M JPYIITBEHH Pa3B0Oj U MOCTENECHO CMAbUBAKE PA3JIMKa Yy pa3Bojy

YHYyTap yHHje;

. BEJIMKK 3Ha4aj] UMajy JIOKAJIHE BJIACTH W 3ajeIHUIIC y TPOIeCy OOIMKOBamba

OBHX TOJINTUKA & HAPOUUTO Y BbHUXOBO] PCAIU3AIIH]H.

Kako pa3BojHEe TOJUTHKE O KOjEMa je OBIE ped o0yxBaTajy CIOKEHE mpoleaype (u3pany,
aHAJTMTHYKE TOCJIOBE, JOCICIHY pean3alnjy, CTalHO npaheme, Mepemhe U H3BEIITABAE)
EY ce ompenenuna na neo ¢huHAHCHjCKUX CpelcTaBa u3aBaja 3a Oyayhe umanune YHuje
(mpernipuctynau ponmou). OBa punaHcHjcka moMoh nMma ABa edexTa: IPBHU je HermocpenaH
W yTW4Ye Ha WHTCH3WBHH]U pa3Boj (HOp. yHampeheme HH(DpacTpyKType, jaBHE YIIpase,
KaJgpoBa Kpo3 enykamnujy U oOyKe, pellaBame IPYIITBCHHX MpoOJieMa, He3aloCICHOCTH,
MapruHaJIM30BaHUX TPYIa, JbYJICKA paBa, MoMoh OKO W3rpajkbe MpaBHE ApxKaBe....). Ocum
OBHX HEIOCPEeIHUX edeKara BeoMa BaKaH j€ M y4eHe OAHOCHO yHampeheme KamanuTera 3a
eduxacHo npumeny EY nonurtuka.

Jlpyro Ba)xHO MHUTakE j€ Ja JIH, y KOjOj MEPH U T0J] KOJUM YCJIOBUMa onpeaesbema EY
MOTY Jia T4y Ha pa3Boj (EKOHOMCKH M JIEMOKPATCKH) JIOKAIHUX 3ajequuna y Cpouju. Jla ou
ce JIONLJIO 10 OATOBOpa HajIpe Mopa Jia ce aHainusupa penyonuka CpOuja Tj. BeHa IpUBpea
U CTETICH pa3Boja, a HAPOUHUTO 3HAYA] ITOJBOIIPUBPEIE U TTOJHOIIPUBPEIHE MOJIUTHKE OTHOCHO
NUTalkbe PETMOHANHUX pa3nuka U aucnapurera. Kako he ce Buaeru y Ttpehem mornassby,
KOME je TeMa OBa aHajM3a, YIpaBo cy oBe obsact (monutuke) y CpOuju npobieMaTHyHe.
VYkpatko ca jenne crpane ce Hanaszu CpoOuja ca mpobiemaTuaHuM obsactuMa a ca npyre EY
KOoja ynaxxe HajBuie y Te obnactu. Opariie mpou3WiIa3u BeJIMKa MOTYhHOCT W pa3BOjJHH
noteHIujany 3a Cpoujy HaKkoH ynacka y EBporncky yHujy.

Mehyrtum, na nmu he oBa MOryhHOCT MocTaTH M peasHOCT 3aBUCH o1 Beh moMmeHyTe
peanu3aiyje jaBHUX IOJIMTHKA a Be OMeT Hema 0e3 aKkTUBHOT ydemrha JIOKaTHOT HHBOA
BJIACTH W JIOKAITHHUX 3a]¢HHIIA.

CBe rope pe4eHo ce MOXe MPEICTaBUTH U Kpo3 ciefehu anropuraMm 0lHOCHO CHCTEM

XHIIOTE3a:
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1. cymehm mo mporeHty Oyiiera HaMEHEHOM 3a IOJHONPUBPENHY TOJUTUKY |
NOJIUTHKY PETHOHATHOT pa3Boja, EY HajBuIle HOBIA yilaxe y OBe JiBe 001acTH;
2. peny6nuky CpOujy KapaKTepUIIly BEJIMKH W3a30BH ajld M Pa3BOjHE MOTYhHOCTH

36
yIpaBo y OBUM obJacTuma

3. peanuzanuja MOJIUTHKE Y OBHM 00JjlacTUMa HHje ycmemnrHa 0e3 ydeniha JOKaIHHX

3ajeIHHIIA ¥ BIIACTH.
Ha ocHOBY npaBuiia TOTHYKOT 3aKJbyYHBamba CIEAN UCKA3:

na uaTerpanuja Cpouje y EY npencrasspa BeNMKy pa3BOjHY IIAHCY alld Ja je YCIOB
3a I/bCHO OCTBApPEH-¢ aKTUBHO y4enrhe JJIOKATHUX 3aje/THUIIA.

Hpyrum peunMa 0e3 KOHCOJHMJIOBAHOT M aKTHUBHOI JioKajgHor HuBoa CpOuja Hehe
Mohu n1a u3rpaay 3a10BoJbaBajyhul CTENICH T3B. allCOPIIIMOHUX KalalUTeTa U Y TOM CIy4ajy

ce Oynyhe wianctBo y EY Moxe cBectu Ha Gopmy.

% OBo je npuKazano y Tpehem Moriaspy.
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2. 3HAYAJ JIOKAJIHUX BJIACTHU U 3AJEJHUIA Y EBPOIICKOJ
YHUIN

Hanmonanna apxaBa Kao JOMHHAaHTaH OOJIMK IOJIMTHYKOT OPTaHU30Bamka je TOKOM
UCTOpHje Memaja CBOje opraHu3anvoHe npuHmmie. O 17. Beka ma Ha Jajbe MO3HATH CY
MHOTH Jp>KaBHU KOHIICNITH: amlCOMYTUCTHYKA JAp)KaBa, 3aTUM T3B. MHUHHUMATHA Jp)KaBa
(mpxaBa HOhHU uyBap), moToM y 20. BeKy ce cpehemMo ca KOHIIENITOM COIHjalTHE JIp:KaBe Koja
y JIelieHrjaMa HakoH J[pyror cBETCKOT paTa J0KHBJbaBa CBOjJy KpU3y, IITO y3pOKyje OpojHE
pedopme. CXOTHO OBOME Y JIMTEPATYpH CE MOMHIbE HEKOJIMKO Mojelia peopMu BIacTu U
VIpaBJbatha: TPKHUIIHM, NAPTHLMIATHBHY, (ICKCHOWIHM M Ieperyiauuonn.’’ Xpsarcka
ayropka Uure Ilepko LllenapoBuh HaBoam kao pedopMcKe Monene - peryjianuje a caMmuM
TUM U Ka0 OpPraHU3allMOHE MPUHIUIIE: OPUTAHCKU (IOMHUHAHTHH OPTaHU3AIMOHH TPUHIIUITN
MpUBaTH3aIMja U TPXKUIITE), IIBEJICKU (yIpaBibabe MyTeM pe3yiTaTa) u Tpehu Mojeln Koju je
Mame NpOpUINCaH XOJAHJCKO-IaHCKH (MPUMAapHH MEXaHW3aM peryJaluje JCBONYIHja —

JeLenTpanu3anuja). >

Ha ocHoOBYy cBUX 0BUX Mojena Moryhe je KOHCTaTOBaTH HEKOJIMKO OMTHUX eJIeMeHaTa
KOjU Cy CIIOPEHU WJIM JIOMUHAHTHH y JJaTOM MOJENY, a TO Cy: IPUBAaTU3aIMja U TPXKHIITE,
perynanuja, aeperynaiuja u aereHtpanusanuja. 13 opora npousunase 1 OUTHU MPUHITUIH a
TO Cy: e(hUKACHOCT, IEMOKPATHYHOCT, CyOCHINJapHOCT, KOHKYPEHTHOCT, U NapTHEPCTBO (OBU

MIPUHIIMIIN Cy 00jallIl-€HU Ha HapeIHUM CTpaHaMa).

3a 0Baj paj je BakHa KOHCTaTaluja aa y peopmama JIp>kaBHOT yIpaBibamba y APYroj
nonoBuHU 20. Beka JIOKaJIHA camoyllpaBa IOCTajeé CBE 3HayajHUja, cylaehu u mo Opojy
HAJJIEKHOCTH M HOBHX TOCJOBa aju u mo moBehamy jokamuux ¢uHancuja. Kaga ce Tom
MPHUI0AA]Y €BPONCKH JOKYMEHTH O JIOKaTHOj CaMOYyINpaBd Kao M WHCTUTYIIMOHAIHU
MEeXaHH3MH Koju oMoryhaBajy AenoBambe JOKAIHUX caMOyIpaBa Yak U Ha HaJHAIMOHAIHOM
HUBOY, OHJIa MOCTaj€ OYMT pacT 3Hauaja JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa U 3ajeHUIIA HAPOUUTO Yy

EBporickoj yauju.

3" Cuexana Bophesuh, Bracmu y akyuju — ceem jasnux yciyea, GakynteT MOTHTHIKKX HayKa, Beorpas, 2008,
crp. 11.

% Wnre [epko lenaposuh, M3a306u jagnoz menaymenma — ouireme jague ynpage, I 0J/1eH MapKETHUHT —
Texunuka kmwura, 3arped, 2006, crp. 75 — 76.
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VYmpaBo je oBo mpenMer Tpeher mormaBika. Y mpBOM JeNy MOryiaB/ba he OUTH
00jalImbeHo 1ITa je YOIIIITEe JOKaJTHa caMOoyIIpaBa U KOjU Cy lbeHH OMTHH €JIEMEHTH M IIITa jOj
je cmBpxa. buhe Takohe oOjammena paznmuka wu3Mel)y TPagUIIMOHATHOT W CaBPEMEHOT
cXBaTama JIoKaliHe camoympase. [lorom he Outn ofjammeH 3Ha4aj JOKATHE caMOyIpaBe ca
acniekta EBporicke yHuje. Y apyrom nieny nara je aHain3a OMTHUX NMPUHIIMIIA U TT0jMOBA KOjH
Cy y BE3HW ca JIOKQJIHOM CaMOYIIpaBOM a O] 3Havaja cy M 3a YHH]y (cyOcumujapHOCT,
JEeMOKPAaTUYHOCT, €(PUKACHOCT, KOHKYPEHTHOCT, MapTHEpPCTBO). Y Tpehem neny npaje ce
NpUKa3 MHCTUTYIHMOHAIHUX MEXaHM3aMa KoOju omoryhaBajy [enoBame JIOKaTHUX
caMmoyIipaBa ¥ MUMO M W3HAJ HAIIMOHAJHE JP)KaBe, 3aTUM 3HAaYajHH €BPOIICKH JOKYMEHTH O
JIOKAJTHOj CaMOYIpaBW Kao M 3HA4Yaj JIOKAJIHE caMOylpaBe y KOHTEKCTY CHpoBoOhema
MOJIMTUKA W Tpomuca EBporicke yHuje. JIokamHU pa3Boj W MPEKOTPaHWYHA Capalmba
MIPEJCTaBIbajy HOBE MOCJIOBE JIOKATHUX camoyrpaBa. OBO Cy MPWIMYHO IIUPOKU TTOjMOBU
KOJU Cy TOKOM T'OJMHA TOCTajaid CBEe 3HAYajHHUjHU, T€ CTOra OMPABIAHO 3aciyXKyjy na Oymy
MpeaMeT YeTBPTOT Jesia OBOT HoriaBiba. KoHauHO y mocnenmeM aeny obpabyje ce 3Hauaj

JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe y crpoBolemy mpojekara koje punancupa EV.

2.1 Jlokasna camoynpasa — TPaAMUMOHAJIHHA U CABPEMEHH MPUCTYII

,»Db€3 OMIITHHCKMX WHCTHTYIMja HEKa
Haluja Moxe ceOM CTBOPUTH CIOOOIHY
BJIACT, aJiu HE MOXE [OCEI0BaTH
crnobomapcku ayx !«

Anexcuc Jle ToxBun

Hako TepMHH JIOKaJlHA CaMOyIpaBa Jeiyje Kao y MOTIYHOCTH IIO3HAT JIETaJbHH]ja
aHaJIM3a peaTuTeTa Ha KOje OH yKasyje pe3yaTHpa BeoMa Pa3IuIuTHM TI0jaBHUM OOJIUIIMA Y
npakcu. 3aTro je MOTpeOHO KOHCTpyMCaTH MM ojadpaTd MaxJbUBO AePUHUIM]Y Koja

o0OyxBara CBe TM0jaBHE 0OJUKE JTOKATHE CaMOYTIpPaBe.
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3abenekeHo je a je caM TePMHH WM M3pa3 JIokanHa camoympasa (enri. Local self-
governemnet) mpBu ymotrpebuo eHriecku ¢uno3od Ilepemu bentam 1832. roguse. >
MehyTum, MHOTH JaHalIkbU W3pa3u Cy HACTalIM joll y cTapoM Beky. ['puka peu Kouromec
KOja 3Ha4M 3ajeIHWIla, YTHIANa je Ha HacTaHaK pedr COMMUNIity ca MCTUM 3HAYCHEM, a
JaTHHCKA ped Municipium, Koja je o3HavyaBaja yTBpeHH Ipaj IOCTalla j¢ OCHOBA CHIJIECKE

peun municipiality (ormuruna).*°

AKXO aHaNM3MpaMmo IITa ce CBE MOABOAM IOJI II0jaM JIOKaTHa camoympasa nohu hemo
710 BETUKOT Opoja pa3auuuTux peanurera. [Ipe cBera lokanHa caMOyImpaBa MOCTOjU Y TOTOBO
CBHUM JIp’)KaBama CBeTa (OCHM HEKMX T3B. MUKpO apxasa). [lox oBaj m3pa3 ce moaBoje mpe
CBera OIIITHHE M T'PaJoBH KAa0 OCHOBHM HHBO JIOKaJHE camoympase. He mocroje mpasuia
KoJIMKa Tpeba na Oyze MOBpIIMHA WM OpOj CTAHOBHUKA je/IHE OMIITHHE WM YONIITe OMIIo
Koje JokanHe camoynpaBe. (Crora, MOCTOje JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe ca CBEra HEKOJIHKO
JIeCeTHHA WJIM CTOTHHA CTaHOBHMKA Ma O MIJIMOHCKMX ommTHHA. Takole, mocroju Buiie
HHUBOA JIOKAJIHE caMOyIpaBe 1 Hajuemnthe ce MUCIH Ha clieiehe eHTUTeTe: ONMIITHHA WU TPaj
Kao0 OCHOBHHU HHMBO, OKPYT' Kao APYrH HHMBO JIOKJIHE CaMOYIpaBe W perMoH kao Tpehu. Y
MpaKkcH HeMa KPYTHX MpaBuiia KakBe Tpeda maa Oyay KapakTepucTUKe OBUX jeauHuna. Ilopen
TOTa y UCTPAXKMBamy 3a0yHY MOJKE J1a yBelle ¥ TO LITO CE OBE jEJAMHUIIC PA3IMYUTO HA3UBAjy
y pa3iMyuTuM japkaBama. Ha kpajy, kama ce aHajaM3Wpa pPEruoH, HEroBe HaJICKHOCTH,
NpaBHU CTaTyc W (UHAHCHje, HHje JIAKO yBEK YCTAaHOBHTH Ja JIM C€ pagd O ,,9UCTOM"

KOHLENTY JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe WM MaK O PErHOHY KOJU CaAp KU MpuMece genepainsma.

ITojMOBHO JIOKaJTHA caMOyIpaBa Kao peaIuTeT je CTapHja y OJHOCY Ha caMO UMe Koje
je TI0 TIOMEHYTOM H3BOPY ITOYEJIO J1a C€ KOPUCTH TeK of 19. Beka. M 0 MOPEKITy U ,,BpeMEHY
pohema* mokamHe caMoympaBe MOCTOje Y OCHOBH JIBE TPyIe Teopuja. JeaHa rpyma Teopuja
cMatpa Ja je JOKaJHa caMOyIIpaBa HacTajla y TPeHYTKY KaJ je HacTaja BjacT YOIITe, Kajia
cy rpahaHu OJHOCHO CTAaHOBHMIIM HANpaBWJIM CBOje OpraHe BJIACTH KOjU Cy IO CBOjO]
npupoau Oowim jokanHu. [Io oBoM mpucTynmy JoKajdHa camoylpaBa je€ CTapHja OJ Jp)KaBe
OJTHOCHO TIpeZCTaBba HEH M3BOp. Jpyra rpyma Teopuja 3acTyna CTaHOBHIITE Ja JIOKATHA
caMmoyIipaBa HacTaje TeK ca M0jaBoM IpaljaHCKOr JpylITBa a Jia CBOj KOHAYHU OOJUK J100uja

ca Oyp)KOacKMM peBOJIyIMjaMa U jadyameM IpaljaHcKor IpyIuTBa.

¥ Ipenpar qumurpujesuh, Jlejan Byueruh, Cucmenm nokanne camoynpase, Cyx6enn riacauk, beorpaz,
2011, ctp. 15.
“0 Cuesxana Bophesuh, Penecanca nokanne eracmu — ynopednu modenu, ®ITH, Yuroja mrammna, Beorpar,
2002, ctp.25.
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Kaga cy y mnuramy neduHHIMjEe WIM OJPEAHUIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe Bajba
HaIlOMEHYTH J1a TOCTOju pasiuka u3Mel)y HaydHe (Teopujcke) neduHuIMje U GopMaTHO
npaBHe AeduHuIMje TokaaHe camoynpase. Koa Teopujckux neduHunrja HACTOJH ce Aa ce /1a
TaKBO ojipehere JOoKallHe caMOoyIpaBe Koje Ou OWI0 YHHBEp3aJHO M OMIITe mpuxBaheHo u
Tpajuo. IlpaBHa, mak nedunHHMIMja, OOMYHO je yKa WU MpujaroheHa 1aroj 3eMJbH OJHOCHO

TpauIvju Te je cTora y Behoj Mepu mpoMeHJbHBa HETO TeOpHjcKa AehHUHHUIIN]A.

[To CnoGonany JoBaHoBuhy ONIITHHCKE CaMOYIIpaBe MMa TaMO I/I€ j€ OIILITHHA
OpraHU30BaHa Kao jaBHONpPABHA KOPIIOpaIHja TJe ce BPIIHOLM OMIITHHCKE BIACTH CMATPajy
Ka0 OMIUTHHCKUA OpraHu (a He Kao Ap)KaBHU) KOjU CTOTra CTOj€ IMOJ HAaA30pOM a He U MOJ

41
SaHOBCI[HOI_th LHCHTPATIHE BJIACTH.

Panomup Jlykuh cxBara jJI0KalHy caMOyIpaBy Kao CUCTEM y KOME JIOKAJIHE 33jeHULIEe
1Majy caMOyIpaBy, IITO 3Ha4YM J]a BbUXOBE OpPraHe BJIACTH OHpa JIOKAIHO CTAHOBHUIITBO U Ja
OBU HuMajy cio00Jly y yIpaBjbalky JOKAJIHMM CTBapuMa Yy OKBHMPY 3aKOHa KOj€ JOHOCH
npxasa. JIykuh, usmehy ocranor ucrude na apxasa MMa caMo IPaBo JIETaIHE KOHTPOJIE Hall

42
JIOKQJIHOM CaMOYIIpaBOM ajid HE U KOHTPOJIY HCIIUCXOAHOCTU JOHCTUX JIOKAJTHUX OJJIyKa.

[Topen oBUX TMOCTOjU joml BENHWKH Opoj AepUHHUIMjA W OJpPETHUIA JIOKATHE
caMmoyrpaBe M KoJ jJoMahux M KOJ MHOCTpAaHMX HAay4YHHKAa Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXKE
3aKJbYYUTH IITa CYy HEHU OUTHU eleMeHTH. KommpexecuBHY M pekio Ou ce yckiaheHy
neUHUIN]y JIOKAJTHE CcaMOyIpaBe ca CaBpPEeMEHUM TeHJeHIMjama nana je u CHexaHa
‘Bophesuh 1o k0joj je JokaiHa caMOyIpaBa HEOTYhUBO TMpaBo rpahaHa /1a HEMOCPEIHO WIH
MPEKO CBOjUX CJI000HO M3abpaHUX TpeACTaBHUKA (OpraHa M Teja) CyBEpeHO OAIydyjy O
HajBXHUJUM MUTAKUMA JIOKAIHE 33jeHHIIC U YIpaBJbakha jJaBHUM MOCIOBHMA, Y CKIAIy ca

4
Y CTaBOM U 3aKOHOM. *

On nHOCTpaHuX ayropa Tpeba moMeHyTH Buiinjama AHaepcoHa jep je ucrtakao OUTHe
€IEMEHTE JIOKAaJTHE CaMOoyIlpaBe: TEPUTOpHja, CTAHOBHHILNTBO, OpraHHW3aldja, MpPaBHU
Cy0jeKTUBUTET, ayTOHOMH]y, oBjamhema U (QYHKOUje yIOpaBbakba U (pUCKaIHY

H€33ElBI/ICHOCT.44

* Cno6onan JoBanoruh, /pascasa 11, beorpan 1936, ctp, 307.

“ Panomup Jlykuh, Coyuonrowxu peunux, CaBpeMeHa aiMiUHUCTpanyja, beorpan, 1982, crp. 325.
*® Cuesxana Bophesuh, Jokamna camoynpasa, Llecun, Beorpax, 2002, ctp. 7.

* William Anderson, The Units of Government in United States, Chicago. 1945, ctp. 19.
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Jlakne Ha ocHOBY yBHAa y Behm Opoj aedbuHuMIMja 3akibydyje c€ Ja JIOKaITHE
caMmoyIipaBe Hema 0e3: CTAHOBHHMINTBA, TEPUTOPHje, MPABHOT Cy0jeKTHBUTETA, TOKATHHX
opraHa BJIACTH, WU3BECHOI CeTa HA/JIEKHOCTH W JIOKAJIHHUX (pUHAHCHja. AHanu3a U
HAayYHO H3y4yaBame JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3Ha4M OaBJbEH-€ OBUM OWUTHHUM CETrMEHTHMA.
VYrpaBo 300r pazinkKa y OBUM OUTHUM €JIEMEHTHMA I0jaBJby]y Cy OpPOjHHM IOjaBHU OOJIMIIH

CHUCTEMA JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBeE.

V xmu3n PeHecanca nokanHe CaMOyIIpaBe, I/II[eHTI/I(bI/IKOBaHO je JECET TEMATCKUX

[[eTMHA KOje YMHE 00JIacTH CTy/I1ja JIOKAJTHEe caMOyIpaBe:

Teopujcku KOHLIENITH, U3BOPH, TPAIUIIHja U €BOTYIHja JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe;
Hauun n3bopa oprana BiacTy;

Tun nokanHUX MOMUTUYKUX UHCTUTYIIN]A;

HuBowu nokannux Biactu (GyHKIIMOHATHHU OOJUIU, pETHOHANIN3AIIH]);

Tun apamxmana Bnactu (OpraHu U lbUXOBU OJIHOCH);

[Ipouiecu oTyurBama U OOJIUIU TUPEKTHE AP TUITUIIAIIN]C,

JlokamHe ¢puHaHCH]€E;

KBanurter ynpasibama U IpyxKamba yCiIyra;

© 0o N o g Bk~ w0 D PE

VY apyxuBame U acolMjalje JIOKaIHUX BIACTH;

4
10. OxHOCH ca IpyrM HUBOMMA BIIACTH. >

o canma je Ouy0 peyn O HAy4YHOM TPHUCTYIY AePUHUCAKA JIOKATHE CaMOYIpaBe U
o0jacTi HWEHOr H3yyaBama. Mehytum, dopmanHo-ipaBHA Je(UHHUIMJa YECTO CalpiKH
cnenuduIHUje OJIPEAHULIE Y OJHOCY Ha TeopHjcKy aedunuimjy. To je 30or Tora mro ce
¢dbopmanu3zaiyja JOKaJIHE CaMOYIpaBe y 3aKOHY CIIPOBOJM Ha OCHOBY CHEUU(DPUUYHOCTH HEKE
npkaBe. TauHuje, MO HpaBHIly 3aKOHM CaJp’K€ HEIITO OMIUTH]Y ACPUHHUIM]Y JIOKAJTHE
caMOyIpaBe a JeTaJbHHje JePUHUIM]Ee TOJaBHUX OOJIMKA JIOKAJIHE caMmoympaBe. Tako, y

Peny6muiu Cp6uju y 3aKoHy 0 JIOKaJIHOj CaMOYTIpaBH, OHa je Ae(huHUCAHA Kao:

., Ipaeo epahana 0a ynpasmajy jasHum nOCi08UMA 00 HENOCPEOHO02, 3ajeOHUYK0S U Onume2
ummepeca 3a JIOKAIHO CMAHOBHUUWIMEBO, HENOCPeOHO U NpeKo C10000HO U3aOpanux

npeoCcmasHuKa y jeOuHuyama JloKaiHe camoynpase, Kao u npago u cNOCOOHOCM OpeaHa

% Cuesxana Bophesuh, Penecanca nokanne eiacmu — ynopeduu modeiu, ®IH, Yuroja mramna, Beorpas,
2002, ctp. 22.
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JIOKaIHe camoynpase 0d, y 2paHuyama 3aKoHa, ypehyjy nocioge u yYnpasmajy jagHUM

. . 46
NOCI08UMA KOJU CY Y MUX0B0] HAOLEHCHOCMU U 00 UHMeEpecd 3d IOKATHO CMAHOSHUWMEO.

VY ommTuHM ce mopex rpajga u rpajga beorpaga octBapyje JIoKalHa caMoOyIpaBa M OHa je

neduHUCaHa Kao:

,,OCHOBHA MepUmopujaina jeOuHuya y Kojoj ce ocmeapyje J10KAIHA camoynpaea, Koja je
CNOCOOHA 0a NPeKo CBOjUX Op2aHa CAMOCMAIHO 6PWU C8A NPABA U OYICHOCMU U3 C8Oje
HaonexcHocmu u xoja uma Hajmarwe 10.000 cmarnoenuxa® (dnan 18 3akoHa O JIOKAJHO]

CaMOYTIPaBH).
W y EBporickoj oBeJbY O JIOKATHO] CAMOYIIPaBH JIaTa je OJIPEIHHIIA JIOKATHE CaMOYITpaBe:

,,.]]OKCUZHCI camoynpaea nodpasymeea npaeo u 0CnocobmeHoCm NOKAIHUX 61acmu da, y
cpanuyama 3AaKoHa, pecyauuty u pyKOSOO@ BHAMHUM O€lloM jaeHux nocinoea, Ha OCHOBY

A7
concmeene OOZOGOPHOCWIM uy unmepecy JOKaJlHOZ cCmaHosHUuuimed. ‘

Y oBHM ojipenHUIIAMa Ce UCTUYY JBa OWTHA €JIEMEHTa JIOKAJHE camoyrpase, 0e3
KOJUX HeMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe a TO Cy: MPaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, ajiu U (LITO ce
4eCTO M30CTaBJba y JABHOM JUCKYPCY) OCIOCOO/bEHOCT JIOKAIHUX OpraHa ja e(peKTHBHO

KOPHCTC TO IIpaBo.

Jla Ou ce mpaBWJIIHO CXBaTWia M H3ydyaBajia CaBpeMEHa JIOKallHAa caMoylpaBa
noTpeOHO je uctahu Mo YyeMy ce CaBpeMEHHM KOHIIENT JIOKATHE CaMOyMpaBe pasiukyje y
OJIHOCY Ha, HA30BUMO Ta, TpaauimoHanmHu? Jlo oAroBopa Ha OBO MUTamE je HajOosbe Aohu
aHAJM30M TPAJAWIMOHAIHE OJAPEJHUIE JIOKAJTHE CAaMOYyNpaBe W HEHO TNPEUCITHTUBAC.
TpagumoHanHO cxBaTame JIOKaJHE caMoylpaBe Hajuenthe wuctuye cienehe meHe

KapaKTEPUCTHKE:

1. JlokanHe camOyIpaBe HU Y KOM CMHCIY HUCY KOHCTUTYSHCH JP)KaBe;

2. He ydectByjy Y QopMupamy LEHTPAIHUX OpraHa HUTH Yy JIOHOLIEHY HUXOBUX
OJUTYKa;

3. JlokamHe camoyIpaBe WMajy HAIJIGKHOCTH CaMO y JIOKaJHHM TOCIOBUMA M

o0e30ehuBamy JTOKaTHUX TOTpeoa;

46 .
3axon o noxkannoj camoynpasu (Cn rmacuuk 129/2007), unan 2.
47 .
Eeponcka nosemwa o noxannoj camoynpasu, Caer EBporne, unas 3.
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4. Tlocrtojame M TENOKYMHO (PYHKITMOHHCAHKHE CHUCTEMa JIOKAIHE CaMOyIpaBe Cy y

48
IMOTIIYHOCTH CTBAp LCHTPATIHHUX OpraHa.

MehyTum, HampaBu JId Ce aHadM3a CaBPEMCHE JIOKATHE CaMOyIpaBe, HHXOBOT
cTaryca M TOCJIOBa Koje OHe JlaHac 00aBJbajy, MOXKE CE KOHCTATOBATH J1a j€ KOHIENT JIOKATHE
caMoyrpaBe jJaHac OWTHO apyrauuju. Kao cerMeHTH mo KojuMa ce CaBpPEMEHH KOHIICTIT
pasiuKyje 01 TPAJAUIIMOHATHOT MOTY CE HABECTH: CTATYC JIOKAJIHE caMoylnpaBe — 00aBe3HH
CTaHJapy OrpaHHYaBarbe AarCoNyTHE CaMOBOJbE IICHTPAJIHUX BJIACTH, TIOCJIOBH U
HA/JIESKHOCTH, 3HAa4Yaj JIOKaJHe caMmoympaBe (HApOYUTO Yy KOHTEKCTY EBPOICKHX
UHTETpalyja, KBaJIMTETa YIpaBJbatba U JIEMOKPAaTHYHOCTH), T€ W3BECTaH CTENEH

duHaHCcHjcKe U PUCKATHE AyTOHOMU]e.

Hamme, Beh mckasz na je yokanHa camoympaBa y MOTIIYHOCTH CTBAap LEHTPATHUX
oprasa je I[I/ICKyTa6I/IJ'IaH.49 Janac je mpakca na je mpaBo rpalhaHa Ha JIOKaJIHY CaMOYIpPaBy
rapaHTroBaHa yctaBoM. OcuM o0aBe3e OCTOjama JOKAJIHE CaMOYIIPaBe rapaHTyje ce U beHa
3amTUTa Off OMio Kor oOiimKa yrpoxkaBama. HapaBHO, yCTaB MOXe Ja ce Mema alu
TEOPUjCKHU TJIIaHO OHJA CBAaKU CETMEHT MOXKE ONUTH MEHaH WM YKUJaH a He caMo JIOKaIHa
camoymnpasa. [lopen Tora Ha eBpOICKOM HUBOY je ycBOjeHa EBporcka moBespa O JIOKaIHO]
caMOyTpaBH Koja CaJpKH OCHOBHA IpaBa JIOKATHUX CaMoOyIpaBa M 00aBe3y IpXaBa Ja MX
nomTyjy. Kaga npxase patuduxyjy oy IloBesby oHa mocraje o0aBe3Ha M CTOTa IPEACTaBIba

U3BECHY OpaHy 3a CAMOBOJbY LIEHTPAJIHUX BJIACTH.

N3y3eTHO BenMKHU MOMAIM Cy CE JECHUIM Ha I0JbY MOCIIOBA JIOKAJIHE CAMOYIpaBe U
JIOMEeTa HUXOBHUX AaKTMBHOCTH. Haume, TeIIKO je NPUXBATUTH UYUICHUILY Jla JIOKAJIHE
caMoyIipaBe HE Y4eCTBYjy Y JOHOLICHY LEHTpalIHUX ojulyka. OBaj yTUIa] U yUYECTBOBAHE
MO’J1a HUje (hOpMaJTHO MPaBHO BUAJBUBO, aJIM aKO CE€ U3BPILHU MOJIMTUYKA aHAJIM3a YTULaja U
WHTEpeca OHJa Ce OBa Be3a jacHO mpuKaszyje. JlaHac mocToje pa3HM MeXaHU3MH yuemnrha
JIOKAJTHUX BJIACTH HE CaMO Ha Jp>KaBHOM, Beh W Ha HaJAp>KaBHOM HHUBOY. Acolujanuje
JIOKAJTHUX BJIACTH, HMXOBAa Tela HAa €BPOICKOM HHMBOY, 3aTUM OMOryhaBame JIOKaTHUM
JUAepuMa Jla UCTOBPEMEHO YYeCTBY]Y M Yy pady LEHTPaJIHMX OpraHa Cy caMo INpUMepu

yqemha JIOKAJIHUX BJIACTH U UHTEPECA HA JPKaBHOM HHBOY.

:: Bumre y: MI/IO)IpaF JoBuuuh, Jloxkarna camoynpasa, beorpan, Ciry>x6enu rnacauk, 2006.

W mocrojame M LENOKYNHO (YHKIMOHHCAEmE CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOyNpaBe Cy Yy MOTIYHOCTH CTBap
LEHTpaTHUX opraHa. Kao mTo Cy CTBOpWIM Taj CHCTEM, OHM ra MOTY W M3MCHUTH, 1a y KPajikboj JHHUJU H
ykunyta” JoBuunh Muonpar, Pecuonanna opocasa, beorpan, Bajar. 1996, crp. 10.
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Kana cy y nutamy MocjaoBH JIOKAJIHE CaMOYTpaBe, OHU HUCY Ka0 paHHje MPBEHCTBCHO
BE3aHH CaMo 3a JIOKAJHE COIMjajHe CepBHce, Beh ce OBUM TpaJWIIMOHAIHUM IOCIOBUMA
nojnajy ¥ HoBH. Ha mpBOM MecTy TO je JIOKaJIHM pPa3BOj U capaima ca JIOKATHUM
caMmoylipaBaMa W3 JPYrHX JApaBa (IIPEKOrpaHWYHE acollfjaluje, €BPOPETHOHH | JIp).
JlokaJsiHe BJIACTH Ce JJaHAC TaKMHUYE Y aTPAKTHUBHOCTH CBOjHX TEPUTOPH]a, 3apajl PUBIIAYCHHA
KanuTana, nmoBehama 3alOCICHOCTH W YoITe yHanpelhema KHBOTHOI cTaHgapaa. Y TOM
[JbY OHE Cy MO3BaHE Jia OCTBApyjy MapTHEPCTBA, CIPOBOJIC Pa3BOjHE NMPOjeKTe U aKTUBHO

YUYECTBY]Y Y YKYITHOM pa3Bojy 3emsbe. O oBoMme he BuIlle OUTH peun y HApeAHUM OJIeJbLINMA.

KonauHno, JiokamHe camoyIpaBe UMajy U3y3eTHO BEeIUKY yiory y EBporickoj yHuju u3
Oapem nBa pasnora. IIpBo, 4ak OKO TpH YETBPTHUHE EBPOIICKUX IPOIMHKCA CE CIPOBOAM Ha
JIOKQJITHOM OJJHOCHO PETMOHATHOM HUBOY. CIpoBOleme HEeHTPaTHUX OJUTyKa — 3aKOoHa OHIIO
HAI[MOHAJTHE JpkKaBe WM EBpOICKe yHHUje HaHac je Takohe BakaH I0CA0 JIOKATHHUX
caMmoyripaBa y MHOTUM ApkaBama EBpomne. [lopen Tora oBO je TUPEKTHO BE3aHO 3a MPHHIIUI
JNEMOKPAaTUYHOCTH M CYOCHAMJapHOCTH KOjU YyKa3zyjy Ha TO Ja jaBHE IOCJIOBe Tpeda
CIPOBOJUTH HA HUBOY KOjH je HajOmmku rpahanuma kaj roj je To moryhe. OBo cy, yoctaaom
Y HEKU O] MIPUHIIMIIA KOjU YWHE IT00pY JIOKATHY yIpaBy OJHOCHO A00pO ympaBibarme (SHTII.

good governance). O cBuM OBHM CerMEeHTHMa Oulie BHIIC pedr y HApeIHUM OJICJbLIUMA.

2.2 IlpuHOMNN caBpeMeHe JIOKAJTHe cCaMoylipaBe

- cyOCcHIMjapHOCT, IEMOKPATUYHOCT, €PUKACHOCT, KOHKYPETHOCT, TApTHEPCTBO —

Crnicak npuHIMIA caBpeMEHe JIOKAJIHE caMOyIlpaBe KOjH je OBJ€ JaT HUje UCLpIaH
any ¢ 003UpOM Ha TEMY OBOT pajia OBH NMPHUHIIMITK Cy KOHCTATOBAHHU KAa0 OUTHH Y KOHTEKCTY
IIPOjeKHUX aKTUBHOCTU Koje ce (uHaHcupajy u3 ¢onmoBa EVY. Jla 6u ce oBM mpuHIMNU
NPAaBUIHO CXBaTWIM, AeduHUcAIM M o0jacHWIM Tpeba NpoaHaIU3UpaTH IPOMEHE Y

OAHOCHMA LCHTPATHUX U JIOKAJTHHUX BJIACTH TOKOM HaCTaHKa EBpOHCKe YHI/I_]G

Kako cy ce mpomene paemraBasiie y morieny (QyHKnuoHucama EBporicke yHuje, y
ECHOM TMOJTUTHYKOM, €KOHOMCKOM H TJIOOAJHOM YTHIQ]y M CMHCIY, HHUJe HM30CTalia HU

IIPOMEHa KapakTepa MEHTPAJHUX M JIOKAIHUX BJIACTH M camoynpaBa kpajeM 80-THX H
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nmoyetkoM 90-TMX TOAWHA MPOIUIOr BeKa HE caMo y EBporickoj yHHjU Beh W y CBUM

pasBujenuM 3emibama cBeta (CAJl, Ayctpanuja, HoBu 3emann...).

OnHOC IIEHTAJHE BJIACTH W JIOKAJHHUX BJACTH OIIITHHA, OKpyra MW pEruoHa je
eBoayupao M nosehao yuemhe JIOKQJIHOT HHUBOA BIACTH Y OJUIYYHMBAaWkY M KpeHpamby
MHBECTHIIMOHOT OKPYXEHa Kao M moehama KBaJIUTETa PA3IMYUTHUX BHJIOBA yCIyra mpema
rpahanuma eBporicke 3ajefnuiie. Jadamwem uHCTUTYIHja EY je momwio g0 mpenyinTama
JIe7I0Ba CYBEPCHUTETA Jp)KaBa WIaHWIA /i€ jeé y NPBU IUIAH H3allla Ba)XKHOCT JIOKATHE
OpraHm3aiyje y CMHUCITY CYICHAHMjapuTeTa YUME je JONUIO O PEHECAHCE PErHOHATHOT
OpraHM30Bama. PerMoHM MOCTajy LEHTPaJHH 0 JAPYIITBEHO, SKOHOMCKO-COI[HOJIOIIKOT
pa3Boja U HOCHOIM JAPYIITBEHUX MPOMEHA CTBapajyhu HOBE CTaHAape KBaJIUTETa KHBOTA

rpahana EV.

JlokallHe W UEHTpaJHE BJIACTH Cy Y OBOM IIpolecy pedopMu pas3BHIC HOBH,
MapTHEPCKU KBAIHUTET OAHOCA, MoBehaBajyhu TMe edukacHOCT U KBaUTeT yciuyra. U3melhy
JIOKAJTHUX BJIACTH CE TaKohe pa3BMO OJHOC KOHKYpPEHIIHjE y MPaBIly CHAXHU]ET MPUBJIaYCHha
KanuTana, rpahana, 3Hama M IPYTUX pa3BOjHUX pecypca. Y Bpeme crpoBolerma BETHKHX
pedopmu npkase, peopmMu HaUMHA yIpaBJbarkba U HACTAHKA MPEITy3eTHUYKOT yIIPaBJbamba U
Npeay3eTHUYKE JpKaBe, Ka0 W ca IOTHCKUBAIKEM JAp)KaBe Olarocrama, JIOKaJlHa BIACT
nobwuja cnenehe BaxkHe QyHKIH]jE: MTOJACTHIIAEKE EKOHOMCKOT Pa3Boja, MPUBIAYCHE KalUTala,
OTBapame HOBHX paJHUX MeCTa W Kpeupame MPHUBATHO jJaBHUX TAPTHEPCTaBa palu
cripoBohema IMpojekaTa KojuMa ce pellaBajy HeKH MpoOJieMH, MpyXKajy HEONXOAHE YyCiIyre
rpaharima i 1.’ Cuaxkan yTuiaj Ha peopMcKe Tporece cBHX HuBoa Biactn y CAJ] (o
je KacHHje MMaJlo YTHIlaja IIMPOM CBEeTa) MMaja cy jaBojura ayropa Temn I'ebmep (Ted
Gaebler) u Jlejeux O36opu (David Osborne).>! T'e6nep je 6uo rpagonauentuk a O3GopH
aHaJIUTHYap U BUXOBE ujaeje cy Josene 10 pedhopmu ynpasbama y CAJl. [lobpe pesynrare
TUX pedopMH Cy INpey3ene pa3BUjeHe 3eMJbe CBETa YKJbyuyjyhu u eBporicke apxkase. [Ipema
BHUMa, T0cCao JpkaBe HHje ,,Jla Beciaa Beh ga kopMuiapu®, a ymnpaBjbamke Mopa OWTH
peryiaucaHo Ha Taj HAUYMH Jia Ce MEHajlepuMa JOAEIH MHOTO BHIIE CI000/e y MHUTamuMa
yIipaBJbamka JbYJACKUM pecypcuMa, U3paad U JOHOUICHY OyleTa, yIpaBibalky MPOjeKTHMA,
pacrionenu cpenacrasa (y3 o6aBe3y TpaHCIAPEHTHOCTH), IMOJIaraly padyHa rpahaHuma u

jaBHOocTH. Ha Taj HaumH he MeHayiepu MoJ MPUTHUCKOM KOHKYPEHIMj€ W OJATOBOPHOCTH 3a

% Chesxana Bophesuh, Penecanca nokanne enacmu (ynopednu modenu), om. uut. crp. 15-16.

*! CBoje mpeje cy M3HENHN y YTHIAJHOj KEH3H O IOHOBHOM OCMHMIIUbaBamy Biaje: David Osborne, Ted Gaebler,
Reinventing Government — How to entrepreneurial spirit is transforming the public secotr, Penguin group, New
York, 1993.
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pesyiTate Ha HajOOJbM MOTYhM HAa4yMH KOPUCTUTH 0COOJbe M Oyuer. 3amocieHuma Tpeda
oMOoryhuTH J1a KOPUCTE CBOjy KpEaTHMBHOCT Yy oO0aBjhamby IIOCIOBA U Yy CIYXKCHY
KOPHUCHUIIMMA YCIIyTa, a ca JIpyre crpaHe To moOosbliaBa e(pekTe THUMCKOT paia. JaBHa
yrpaBa Tpeba Jja mocTaHe WHOBATHUBHA, MPEAy3eTHUUKA, YCMEepeHa Ha pelaBambe mpobiema,
a HE OKOBaHA INMpaBWIMMa. AJIMUHUCTpanHja Tpeba na Oyae OpHjeHTHCaHA Ha IMOCTU3AmbE

pe3yiTara, a HE CaMO Ha uHnyme.

Bpatumo 5m ce Ha NOMEHyTe MpUHIHMIE, TpEe JeTabHUjer o0jallmaBama Tpeda

uctahu 1a cy onu MelyycoOHO MOBE3aHu U J1a Ce YeCTO CaAPXKE JeTHU y IPYTHMA.

CyOcuaujapHOCT je MPHUHIIMII [0 KOME CBE jaBHE TOCIIOBE KOjH MOTY Ja ce epukacHo
o0aBe Ha JIOKAJIHOM HHUBOY TpeOa TOM HHUBOY W MPEIYCTUTH. Y CJIy4ajy KaJa JIOKaJlHa BJIACT
MPOIICHH J]a HUje PAIMOHAIHO Peal30BaTH OJHOCHO Ja HE MOCeAyje JOBOJHHO KalaluTeTa
OHJIa Ce M0Ca0 MPEHOCH Ha BHIIM HUBO BJIACTH. AJIM KaJia BPEMEHOM JIOKAJIHE BJIACTH 0javajy

CBOje KalmaguTeTe MOIr'y IOHOBO IIPCY3CTU Taj I10Cao0.

Ogaj npuHIUn ce agupmuiie 1 EBpONCKOM MOBE/LOM O JIOKAJTHO] CaMOyIpaBu (WiaH
4, Tauka 3). OHO WTO je MOBeJba MOCCOHO MCTAKJIA jeCTe Ja MPUHIIUI CYIICHINjapHOCTH Y
ceOM caapKW JBa Hadena: JEMOKPAaTHYHOCT KoOja TOJpa3ymMeBa Ja ce OJUIyKe O
cBeOOYXBAaTHOM pPa3Bojy 3ajeHUIIE CIYIITajy A0 rpahjaHa U epuKacHOCT KOja 3HA4YU Jla ce
MOCJIOBU MOBEPABajy OHOM HHMBOY BIJIACTH (LICHTPAIHHU, TOKPAjUHCKH, PETHOHATHH, JIOKATHH )
KOJM MOJKE J1a ra HajepuKacHU]je, HaJKBAJIMTETHH]E U HajjeTUHH]je CTIpoBee. YTIPaBo je OBaj
MpUHIKI OuTaH 3a ehekTuBHO QyHKIMOHUCame EBporcke yuuje. [Ipumepa paau, oko 60%
Oyuera EVY u3nBaja ce Ha peruoHanHe MOJIMTHKE IITO JAOAATHO MOTKPENJbYje UYUH-EHHIIE O

npupoau EV.

JleMOKpaTHYHOCT yKa3yje Ha MoryhHOCT rpahana fa yTudy Ha OAJyKe BIACTH MHUMO
nu3bopa. M3pa3u nemMokpaTcka M JeMOKpaTH4YHa BJIACT HUCY cuHOHMMH. Kana ce roBopu o
JIEMOKPAaTCKAM Jp)KaBaMa WJIM BJacTUMa MHCIM C€ Tpe CBera Ha TNPeACTaBHUYKY
neMokpartrjy. OCHOBHH YCIIOB Jia OW c€ HEKH MOJIMTHYKHA CHCTEM O3HAYHO Kao JEMOKPATCKU
jecy cnoboaHM U300pH U MpaBo rpahaHa ga 6upajy BIACT Tj. BUXOBE IpezacTaBHuKe. OBO je
OuTaH TPUHIMII JEeMOKpaTdje, ajld C€ BJIACTH MOTY pa3UKOBaTH IO CTEHeHY
JEMOKPATUYHOCTH. Y HEKHM Jp)kaBamMa ce JEeMOKpATCKH MOTEHIHjal rpaljaHa MCroJhaBa
camMmo Ha JgaH u3bopa, Aa Ou BiacT (GyHKIMOHWCATA W JOHOCWJIA OJUIYKE YEeCTO Ce He
oba3upyhu Ha motpebe rpahana. YnpaBo Ha OBOM IOJbY CE€ MOTY Pa3IMKOBAaTH BHIIE WIH

MamkC ICMOKPATU30BAHE AP7KABC. VKoIuko l"pabaHI/I MOTY BHUIIC 1a YTUYY HA OJJIYKC BJIACTH,
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OJJHOCHO aKo Mory na (OpMyJHINy CBOjé HHTEpece M HM3HECYy HX Ipel] IOHOCHOIE
TMOJNUTHYKKX OJUTYKa Te TIOKPEHY pacipaBy Ha Ty TeMy, OH/A je Ta Ap)KaBa JeMOKPATCKH]a.
EduxacHocr je jenan ox Boaehux mpuHIUNa opraHu3aliije jaBHOT CEKTOpa U TeCHO
je ToBe3aH ca MpUHIMNUMa €PEKTUBHOCTH M CKOHOMUYHOCTH. Hamme eQeKkTUBHOCT ce
OJTHOCH ca TOCTH3ame pe3ynarara. CBaku cy0jekaT KOju HMOCTHTHE ojpel)eHH HHJb OJHOCHO
00aBH 1OCAa0 y JOrOBOPEHOM pOKY M HCIOINTYje KBAIUTET cMaTpa ce e(eKTUBHHM.
MebhyTtum, oHaj KO CBE TO MOXKE J1a 00aBH IO HIDKO] LIEHH CMaTpa c€ U €KOHOMUYHUM. Taj

cy0Ojekar je 3ampaBo e(uKacaH jep je y HCTOBPEMEHO U €()eKTUBAH M CKOHOMUYAH.

[IpyuHIMI KOHKYpPEeHTHOCTH je Yy Omuckoj Be3u ca eduxacHomhy. YKpaTko
KOHYPETHOCT y jaBHOM CEKTOPY 3HA4M Ja 3a je[aH 110ca0 WM MpY)Kaola yciIyra MoXe Jia ce
KaHauayje Buile cyoOjexara. /la 6u ce mocturiau mto 00JbU pe3ynraTtd Tpeba epuracHo
KOPUCTUTH TpPXKHIIHY YTaKMHUILy y OICITy)KHBamy TpahaHa ycimyrama u goOpuma Kpo3
MPUBATU3AIM]y CIY)KOW, W3BPIIUTH PEOPraHHM3alWjy arceHuuja Mo yrjieay Ha IMpHUBaTHE
Kopropauuje, IIeaaTd Ha jaBHOCT M rpahane kao Ha kimjente. [[pxaBa mMopa Ja ocurypa
cHableBame J00prMa M yciayrama aid M Jla OTBOpM MOTYhHOCT Ja jaBHE yciyre Hyjae M
00e30ehyjy mpuBaTHe W HempodHTHE OpraHM3anMje MO NPHHIUIKNMA KOHKYPECHTHOCTH

MOoHyZe. Y OBAaKBUM OJHOCHMA BIAcTH J00Wjajy HOBE — pEryllaTHBHE W KOHTPOIHE

byHKIHjE.

IlapTHepcTBO W YKJbYYEHOCT pelieBaHTHUX (akTopa M cy0jekata y JOKaJIHE
MOJIUTUKE U MPOjEeKTHE aKTUBHOCTH je Takole MpUHIMII Ha KoMe ce uHcuctupa y EBpornckoj
yauju. Kana ce kaxe mapTHepcTBO Hajuerthe ce MUCIIM Ha capajiby BIaJUHOT M HEBJIAJUHOT
CEKTOpa OJHOCHO MPHUBATHOT CEKTOPA ajMl M capajiby IpXKaBe M JIOKATHUX BiacTH. M oBaj
NPUHIUI Yy ceO0M cagpXKd W JAEMOKPAaTUYHOCT MU e(eKTUBHOCT. JIeMOKPAaTHYHOCT ce
MaHH]ecTyje y MHCUCTHpamy Ja y JIOKallHe ojuTyKe Oynie ykibydeHu mrto Behu Opoj akrepa a
HapoOuYMTO OHMX Ha Koje ce oanyke oaHoce. EdukacHOCT ce MocTWKe THUME INTO ce
YKJbYUHBaWkEM MpeQepeHiiija pa3HUX Tpyla U3 HEBJIAJIUHOT U MOCIOBHOI CEKTopa J100Mjajy
peneBaHTHE WHPOPMAIIHje U TIOCTIKE ONTUMYM OJUTYKa OJJHOCHO MPOjeKTHUX aKTUBHOCTH Ca
acreKTa LeJoKymnHe 3ajeanune. CXOQHO OBOME IOTOBO CBM JIOKAJIHHU IMPOjeKTH (0 uemy he
OUTH BUILIE peUYH KacHH]j€) ce CIPOBOJIE Y MApPTHEPCTBY JOKAJIHE CaMOYIpaBe ca HEBJIAJUHUM

HJIM IIPUBATHUM — IIOCJIOBHUM CEKTOPHUMA,

%2 Bepan Cranueruh, Pehopma ynpasemwarwa y caspemenoj opocasu, Cryxbenn riacauk, Beorpa, 2012,
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Ha kpajy TtpeGa moMeHyTH na Cy MPHUHIUIN CYOCHAMjapHOCTH W TApTHEPCTBA
eKCIUIMIIMTHO HAaBEIECHW Kao HEKH OJ KpPHUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOjUX ce Ha HuBoy EVY
oJurydyje na au he HeKH MpojeKTH OMTH (UHAHCHUPAHU WU HE.” Y MOMEHYTOM JOKYMEHTY

nuiie cienehe:

[Tpunukom omryke na au he onpehenu mpojekar modbutu (QuHAHCHjCKy MOMOh, WK HE,

BAKHY YJIOTY UMajy ciieniehu KpuTepujymu:

BUIICTOMIIHE (PUHAHCHPAHE;

NapPTHEPCTBO, Tj YKIJbYYEHOCT CBHX PEIEBAaHTHHUX (PaKTOpa y MPOjEKTE;
CYNCH/HjapHOCT;

NpoHAa/IaXKewhe T0JaTHUX CpeACTaBa U

IPOTOPIHOHAIHOCT

Jlakiie, 3aKkJbyduMO Jla Cy YakK TPH OJf OBHX MPHUHIUIA Y HEMOCPEIHO] BE3H.
CyOcuaujapHOCT M TIApTHEPCTBO Cy Beh o0janimeHn a MpoHAIaXeHhe HOBUX CPEICTaBa Ce
onHOcH Takohe Ha mapTtHepcTBOo. OBe Tpeda MOMEHYTH J1a ce IPOjEeKTH KOjU ce PUHAHCHPA)y
u3 UITA donna u npyrux ¢ongosa EY Hukan He GuUHAHCHPAjy Y CTOIMOCTOTHOM H3HOCY.
I'oToBO je yBek ciydaj a amiMKaHTU 3a MPOjeKTe Mopajy Aa obe30ene yuenthe (Hajuemthe 5
no 30%, kaakax u Buiie). Kako je decT ciydaj 1a MOTEHIMjaTHUM aKTeprMa HEJI0CTajy OBa
CpeAcTBa a HEKMMa IaK MPOJeKTHE HJeje M CTPYYHO 3HAE O MPOJeKTHOM MEHAlIMEHTY,

yIpaBo KpO3 MapTHEPCTBO OBU IMPOOJIEMHU MOTY Jia CE pellle.

2.3 EBpOINICKH JOKYMEHTH 0 JIOKAJIHOj CAMOYIIPABH U 3aCTYIUbEHOCT

JJOKAJIHHUX CaMoOyIIpaBa Ha €BPOIICKOM HHUBOY

VY HoOBHje mocioBe U (QYyHKIHMje JIOKAJTHE camMoyIlpaBe CHaja M capaima ca APYruMm
JIOKAJTHUM CaMoOylpaBamMa y 3eMJbU M HMHOCTpaHCTBY. O Tome cBeqouye OpojHH 0OIMLHU
capajJmbi M €BPOICKHA JOKYMEHTU KOJU PEryiully u oxpalOpyjy oBakBe akTUBHOCTH. OBO je
jellaH of CerMeHara Koju OMTHO pa3jBaja TPAAUIIMOHAIHUA U CABPEMEHH MPUCTYII JIOKAIHO]

CaMOYIPAaBH.

> European Commission, Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and official texts, Office for Official
Publications of the European Communities, 2007, ctp. 27.

> Hosu npunrun ysexen perynatusoM 2007-2013. o KOMe YKOJIHKO TporpaM He mpeasu 750 MHIHoHA
eBpa u ako jomnpuHoc Kommucuje He mpenaszu 40 0AcTO jaBHE NMOTPOIIHE ApPXKABE WIAHMIIE, T WIAHULA UMa
Mame o0aBe3a M OJroBOpHOCTH mpeMa KoMHCHju, OZHOCHO TeJlo, WIN BJIACT Koja crpoBoiu oxapeheHy
cTparerujy Huje obaBe3Ha Ja je npe3eHTyje Komucuju kako Ou ra oBa 3BaHUYHO 0Z00pHIIa.
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300r 3HaYaja ¥ HOBUX TOCIIOBA KOj€ JIOKAJIHA caMOyIpaBa JJaHAC UMa y OBOM OJIEJbKY
Ouhe mMomMeHyTH W OO0jalllbeHH EBPOIICKU JOKYMEHTH Yy BE3U NPEKOTPAHUYHHX Capallibu
JOKQJIHUX BIIACTH, 3aTHUM JOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH TMPBEHCTBEHO HA CHUCTEM JIOKATTHE
camoymnpaBe a moTroM Owhe mOMeHyTa M HaJHAI[MOHATHA Tela Koja NPEICTaBIbajy

acoIfjaruje JOKATHUX BJIACTH.

Mely npBum noxkymentuma opor tuma jomr 1980. romune y Manpuny je Esponcka
OKBUPHA KOHBEHYUja O NPEKOSPAHUYHO] capalotrbu uzmely mepumopujaiHux 3ajeOHuya uiu
eracmu. OBo je nokyment Casera EBpore koju mosjasu o ONMIITHX BPEAHOCTH Kao IITO CY
Behe jenuHcTBO M3Mel)y dnaHuia u yHanpeheme capaame u cii. OH mpeacTaBiba 3a JApiKaBe
MOTHUCHUIIE o0aBe3y ,Ja OJIaKIIajy | jadajy MPEKOTpaHU4YHy capaamy u3Mehy
TEPUTOPHjATHUX 32j€THULIA WIH BJIACTH Yy OKBUPY HUXOBUX HAJUICKHOCTU U TEPUTOPH]ATHUX
3ajeTHUIA WM BJIACTH Y OKBUPY HA/IC)KHOCTH JPYTUX YTOBOPHHUX CTpaHa.“55 [Topen oBora,
Ip)KaBe IMOTHHUCHHIIE ce oxpaldpyjy Ja eNMMHHHINY CBE aJMUHHCTPATHUBHE Oapujepe
MIPEKOTPAHUYHO] capajibu JIOKAIHUX BIacTH M 3ajeqHuna. [lopen oBora y JoJaTKy OBe
MOBEJbE MOMUIY C€ U MOJIAIMTETH CIOpa3ymMa U yroBopa O MPEKOTPaHUYHO] CapalmbHh U TO
Mozen MelynpkaBHUX cIriopasymMa O TPEKOIPAaHWYHO] Capaambd W OKBUPHH CIIOPa3yMH,
YIOBOPY WM CTaTYTH KOjH MOTY TpPEICTaB/baTH OCHOBY 3a MPEKOTrpaHWYHU capanmy. OBO
MPAKTUYHO 3HAYM Ja Jp’kaBe yTBplYjy OMNIITH HWHCTUTYIMOHATHU OKBHpP U TpaBuia
MPUJIMKOM MPEKOTPaHUYHE capaiibe JTOKAIHUX BIACTH U 3aj€THUIIA a J]a OBE MaK CaMOCTAIIHO
OJIITy4yjy O KOHKPETHOM THITy CapaJi€ KOJU CBaKaKo MOpa IMOIITOBATH WHCTUTYIIMOHATHU

OKBUD JIp’KaBe.

Jlpyru BaXkaH JOKYMEHT 3a JIOKQJIHY CaMoyIpaBy je Esponcka nosema 0 J10OKAIHOJ
camoynpasu Koja je ycBojena 1985. 3a pasnuky on nperxonne IloBesse koja ce oqHOCH Ha
caMe aKTHUBHOCTHM JIOKaJHE CaMOYIpaBe M JIOKAJHHUX BJIacTH, oBa lloBespa je cucreMcke
IpUPOJe U OJHOCH Ha CBE Oa3MyHe eJIeMEHTE CHCTeMa JIOKaJlHE caMOyIlpaBe. 3Hadyaj OBOT
JIOKYMEHTA j€ y TOME IITO ce€ Jajy AepUHUIMja U CMEPHHIIE MOKEJbHOT CHCTEMa JIOKAIHE
caMOyIipaBe y €BpOINCKUM JApkaBama. Kama jegHa apkaBa patudukyje oBy [loBesby oHa
MI0CTaje 3aKOH, OJJHOCHO Mpey3uMa ce 00aBe3a MOIITOBamka Y HhOj JAe(PUHUCAHUX MPHHLIMIIA,
ITO je U ucTakHyro Beh y mpBoMm unany oBe IloBesbe. JemaH ol OCHOBHHX 3axTeBa je JAa

JIOKaJIHa caMoyIipaBa Oy/ie ycTaBHa U 3aKOHCKa KaTeropuja. Y CTaBoM ce rapaHTyje MpaBo Ha

% Ypan 1 Esponcke oksuphe Konsenyuje 0 npexoepanudnoj capaorsu uzmelly mepumopujaiiux 3ajeOHuya um
enacmu, Manpun, 21.05.1980.
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JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy U Jajy OCHOBE MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpA JIOK C€ KpO3 3aKOHE OBO

KOHKPETH3Yje.

Y unany 3 naje ce oJpenHHMIa, OJHOCHO PEYEHO je IITa je YOIIITE JIOKalIHa
camoynpapa. OHa je ,,(paBO U OCIOCOOJHEHOCT JIOKAJTHUX BIIACTH JIa, Y TpaHUIlamMa 3aKOHa,
pEeryliMily ¥ pPYKOBOJE 3HATHUM JEJIIOM jaBHUX TIOCIIOBa, HAa OCHOBY COIICTBEHE
OLrOBOPHOCTH M Yy HHTEPECY JOKAIHOT CTAHOBHMINTBA.“° Jlakie, JIOKaJIHA CAMOYIpaBa
3Hauu npaBo rpahaHa na Oupajy HENOCPEIHO JIOKAIHE BJIACTH, OAHOCHO IPEJICTaBHUKE Ha

cno0onHUM W300pHMa, TajHUM TJacamkeM, Ha 0a3W HEMOCPEeIHOT, jeJIHAKOT, OIIITET

OupauKkor mpasa IITO je M yCTaHOBJbeHO Beh y crenehoj Tauku oBOT 4iaHa.

Ilopen onapenHuLe JIOKaJIHE CAMOYIIPAaBe HApEAHHM YIAHOBU IIOBEJBE CE€ OJHOCE HA:
JIeJIOKPYT JIOKaJHE caMoylpaBe, 3allTUTYy TIpaHMLa jeAMHHUIA JIOKaJHE  CaMOYIIpaBe,
oarosapajyhe pecypce 3a o0aBsbame OCIOBA JIOKAIHUX BJIACTH, YCIOBE BplIewka (yHKIH]jA
JIOKAJIHUX BJIACTH, YHIPAaBHU HAJ30p HaJ HBUXOBUM paJioM, M3BOpe (puHaHCHpama, MpaBoO

7
JIOKAJIHUX BJIACTH HA YAPYKUBAKE U IIPaBHY 3aLUTUTY JIOKAIHE caMopraBe.5

Kpajem nBageceror Beka 10J1a3u A0 WHTCH3UBHPabha Capalibe JIOKATHAX CaMOYIIpaBa
" BHUXOBOr cBe Beher yrumaja. O Tome cBemoue OpojHE acolyjaldje JTOKAIHUX BIACTH HE
caMO Ha HalMOHAJIHOM Beh W Ha WHTEpHaMOHAIHOM IutaHy. On oBUX JApyrux Tpeda
nomeHyTd KoHrpec JOKaqHMX W pErMOHaIHMX BiacTh EBpome (€BpOINCKM HHBO) U
VjenumeHne TpajoBe U JIOKAJIHE BIACTH Kao acOIMjalll]y JIOKAJTHUX BJIACTH HA CBETCKOM

HHBOY.

Kouepec noxannux u pecuonannux enacmu Eépone je HacTao Kao KOHCYJATAaTUBHO TEJO
y okBupy Caseta EBpome 1994. rogune. OcHoBHa Mucuja oBor KoHrpeca je Haarmename
yCIIOCTaBJbakba M pPa3Boja JOKAHE M PErMOHANHE JIEMOKpaTHje y CKIIaay ca MPHUHIIMIKAMA
EBporicke moBesbe 0 JOKATHO] CAMOYIIPABH U YOTIITE MPOMOBUCAHE TOOPOT U KBATUTETHOT
JIOKQJIHOT U PErHOHAIHOT praBJ'baH)a.58 Konrpec ce cacroju u3 nsa goma: Jlom pernoHa u

Jlom nokanmuux BiacTH. J{Bogoma ckymnimTrHa uma 313 nMeHoBaHUX WwiaHoBa U 313 BUXOBUX

*® Ypran 3, Tauka 1, Eeponcka nogemwa o noxannoj camoynpasu.

" Ynanosu 2 — 11, E6poncka nogema o 10KamHoj camoynpagi.

% Pax Konrpeca je opraumsoBan y 4 komurera yrephena Craryrom: 1. Komurer 3a mHcTHTYIHjE (IpHIpeMa
M3BEIITaj O HANPETKY JIOKAJIHE U perHoHaJHe aAeMokpaTje y EBpommn), 2. KomureT 3a 00pa3zoBame U KylITypy
(baBu ce MeamjuMa, CIIOPTOM, OMJIAJMHOM M KOMYHHKairujama), 3. Komurer 3a oapxuBu pa3Boj (KMBOTHa
cpennHa, MPOCTOPHO M ypOaHWCTHYKO IUIaHHWpame), 4. KoMmureT 3a comnujanHy koxesujy (3amonsbaBame,
Jp>KaBJbAaHCTBO, OJHOCH Mel)y 3ajesHHMIIaMa, 3[paBCTBO, PAaBHONPABHOCT MyIIKapala M >KeHa). Bume o
Konrpecy nokanmHuMX W pervoHalHU BiacTH: WMHTepHeT crpaHa Kannenapuje Casera EBpome y Beorpany:
http://www.coe.org.rs/def/tdoc_sr/?conid=17, npuctymbeHo, jyH 2014.
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3aMEHUKa, W CBakW je u3abpaHu mpeactaBHUK jenHe oxa mpeko 200.000 opranumzammja
JIOKaJIHe, OJHOCHO PETMOHANHE ympaBe W3 japkaBa wianuna Casera. Beha namzameHwuHO
6upajy npencennuka Konrpeca, Ha mangat on ase roguHe. KoHrpec ce cacraje jeqHOM
roquike y CTpa3Oypy U oUeKyje aereranrje u3 OBIamNeHUX eBPOINCKUX OpraHu3anuja u

HCKHUX JprKaBa KOje HUCY YIaHUIEC, Kao cneunjanHe rocTe Wi nmocmartpaye.

Pang Jloma nokanHux BiacTu (hOKycHpaH je TMPBEHCTBEHO Ha aHAIM3Y CHUTYyallHje
JIOKaJmHe JeMokpaTuje u mnpaheme mokamHux wuzbopa. OBaj Jlom ce 0aBM W HEKUM
JNPYIITBEHUM MHUTAalkUMa WU TMOJApKaBA WHUIMjATHBE KOje yHampel)yjy KoXe3wjy rpajoBa U
Hacesba. Heka ox mutama koja cy y (OKyCcy HMHTEpPEecOBama OBOT Tela Cy: TpaljaHcka
MapTUIHIIALKja, THTEPKYJITYPaIHU JUjaJIor, e-IeMOKpaTHja, ouyBame quBep3uteTa... [lopen
oBora, oBaj JloM HacTOju W J1a TIPOMOBHUIIIC TIPUHIIMIIC JIOKAIHE JIEMOKpaTHje U BaH EBporie
KpO3 €BpO-aparcKy IUjajior U eBpO-MeOUTEepaHcKy capaamy. OBaj Jlom 3acenma aBa myrta
TOJUIIEC ¥ HA BEMY Ce pa3MaTpajy Tekyha muTama OWTHA 3a JOKAIHW HUBO y EBporm u

Taja ce MpUIpPEeMajy HalPTH MPEASIora U pe3oiylyja Koje Tpeda na Oyay ycBoj ene.”

Vjeourenu epadosu u noxanne enacmu (enra. United Cities and Local Governments,
ckp. UGLC) npezacraibajy ri1o0anHy — CBETCKY MPEXY OJHOCHO acolyjalujy rpajoBa U
ommryHa. OBa OpraHu3alyja IpeACTaBba U MITUTH HHTEPECE JIOKATHUX BIACTH Ha CBETCKO]
ciieHu, 6e3 0031pa Ha BETMUMHY 3ajeIHUIIe KOjOM yIpaBibajy. bena mucuja je na: ,,yjennHu
rjac M TJ00aJHO 3aCTYMHHINTBO JEMOKPATCKUX JIOKATHUX CaMoylpaBa MPOMOBHUIIYhU
BUXOBE  BPEAHOCTH, IMJbEBE M HMHTEpEce, KpO3 capajampy JIOKATHUX BIACTU LIMPOM

MehyHapoaHe 3ajez[HHue.“60

UnaHoBM OBe OpraHM3alije NpeacTaBibajy NMPEKO MOJOBHHE CBETCKE IOIyJaIyje.
Haume, on yxkynmHo 191 unanuna YH u3 wak 140 apxaBa pa3BpCTaHUX y C€llaM CBETCKUX
peruoHa ce Haja3e WIAHOBU KOjH Cy NMPEeACTaBHUIIM I'PaJoBa WM HALIMOHAIHUX acollyjalinja
nokanHux Biactu. lIpeko 1000 rpagoBa u3 95 npxkaBa cy AMPEKTHO YJIAaHOBH OBE
opranmzainuje. Acoryjanyje JOKaTHUX BJIACTH Cy Takol)e YJIaHOBH M OHE PEMpPE3CHTY)y
TrOTOBO CBE€ acollWjallyje JIOKAIHUX BJIacTU Ha cBery. Hajpehu Opoj oBuX acouwujamuja je u3

EBpomne u one nipeacTaBspajy oko 80 MOCTO YKYIHE €BPOIICKE MOITyJIAIH]e.

> Buure o KoHrpecy nokajnHux v pernoHaJHuX BjacTd EBporne u JIoMy JIOKQJIHUX BJIaCTU HA UHTEPHET CTPAHHU:
http://www.coe.int/t/congress/Fonctionnement/Chambers/Local_en.asp?mytabsmenu=2, npucTyIbeHO Maj
2015.

60 3BaHHYHA HWHTCEPHET CTpaHa y_] CANIBLCHUX I'PAa1oBa U JIOKAJTHUX BJIACTH:
http://www.uclg.org/en/organisation/about, mpucrymbeso maj 2015.
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Onucane akTUBHOCTH W MOTyhHOCTH JejoBama JIOKaJHE CaMOyIpaBe Ha
HaQ/IHAIMOHAJIHOM HHBOY Ha J00ap HAa4YMH WIYCTPYjy 3Hayaj CaBpEMEHE JIOKaIHE
camoympaBe. Hamme, JloKkaliHe BIacTH HUCY BHILIE Ka0 HEKaJa caMO IYKH H3BPILIMTEIh
JpKaBHUX OJTyKa M OPraHW3aTop JOKATHUX yciayra Beh cy mocrane u OpaHHK JeMOKpaTHje,
AyTOHOMHH YWHHJIAI] €KOHOMCKOT pa3B0ja, MECTO IHUjaJiora, KYJITypHE pa3MeHe, pa3MeHe
uckycraBa u ci. [lo3HaBame OBHX HOBUX aclieKara JIOKAaJHE CaMOyIpaBe Cy OJ U3Y3ETHE
B2XKHOCTH 32 CXBaTame U (PyHKIMOHKMCAama EBporicke yHU]je alnu U 3a MPaBUIIHY OIICEePBAIU]y
MHOTHUX CEKTOPCKHX TOJUTHKA KOje C€ CIPOBOJE KpPO3 MPOjeKTHE AKTHBHOCTU Yy KOjHUMa

JIOKAJIHE 3ajeTHUIIE U JIOKAJIHE CaMOYIPaBe UMajy U3y3€THO BaXKHY YIIOTY.

2.4 JlokaJIHH €eKOHOMCKH Pa3B0j M MPEKOIPAHMYHA Capalmba Kao

HOBHje PyHKIMje JTOKAJIHE cCaMOoyIIpaBe

JlokaJHH eKOHOMCKH Pa3Boj

ITojMOBH JIOKaTHOI €KOHOMCKOI' pa3Boja M JIOKAJIHOI pa3Boja Cy HOBHjer JaTyma.
CTpy4yHH pajoBH, WIAHIIM ¥ MOHOTpaduje O JIOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy C€ TO0jaBJbY]y
TEK TOKOM JEBEeIECTHX TOAMHA mpouwior Bera. [Iperpara jenquHcTBeHEe 0as3e mojaaTaka CBUX
6ubnnoTeka y Halloj 3eMJbH Takohe aaje noTBpay oBome. Hanme, HajecTapyju uiaHak Koju ce
0aBM JIOKAJJHUM E€KOHOMCKHMM pa3BojeM je o0jaBibeH Tek 2003. roauHe, na Ou ce TOKOM
HapeJIHUX roJrHa nojaBuo Beh Opoj CTPYUYHUX U HAYYHHMX paZioBa Ha OBY TEMY. Y KOJIHMKO ce
KOHCYNITYje CTapHja JHTepaTrypa O JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH OBH H3pa3d Ce€ HE TOMUIbY.
HlTaBuiie yecto ce Hajlaze HHGOpPMalMje Koje Cy JaHac MOTHYHO HepeneBaHTHe. Ha npumep,

y Ennuxiioneinju nonuTuuke KyaType nuiue ciezaehe:

,»,JlaHac je OIIITa TeH/IEHIIMja Y CBETY ONaJame 3Hayaja U yJore JIOKaJHe caMOyIpaBe
YaKk U y 3eMJbaMa y KojuMa je OHa umasia n1yOoke KopeHe. Tpamuiuja, yriiel Kao U HEH
yTHIIA] ¥ yJora omajaajy. Y3polM 3a TakBO CTame Cy OpojHM ainu HaBemihemMo camo OHe
HajOUTHHje: a) LIMpEme yJIore caBpeMeHe JIp)KaBe M jadare LIEHTpalu3Ma U eraTu3ma, 0)
(dbopmHpame BEIUKHUX MOJUTHUKUAX CTpaHakKa Koje HeMajy WHTEepecC 3a JIOKAJIIHY MOJIUTHKY, B)

HU3 TI0CJIOBAa KOjJU CYy C€ HEKaJ BPIIWIM Yy JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH MPEHECEHO je€ Ha OpraHe
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Jp>KaBHE BIACTH y QYHKIUJHU ApKaBe Onaroctama, T') (PUHAHCHjCKA CaMOCTAHOCT JIOKAJTHE

caMOYIIpaBe je cy>1<eHa.“61

CaBpeMeHOM HCTpaKMBavy JIOKAJHE CaMOYIIPaBe M JIOKAIHE JAEMOKPaTHje OBO MOXKE
U3IJIEAATH MIOTIIYHO Y CYNPOTHOCTH Ca aKTYEIIHOM IPAKCOM, Me)yTUM IOCTaje jacCHO O 4eMy
ce paay Kaja ce NMpOy4H JIMTepaTypa Koje je MOCIYy)KWia Kao M3BOp OBOI wiaHka. Hamme

panu ce o mybnukarujama objaBsbeHuM 1954, 1956, 1963. u 1985. rogune.

CynpoTHO OBOME O 3Ha4ajy YOIIITE JIOKAIHE CaMOYIPaBe U JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja CBEIOYM W TO JIa j€ 4YaK W BEJIMKHU rjo0aaHu akTep kao mro je CBercka OaHKa
nepuHucana oBaj koHment. [Ipe m3Homewma neduHuMje Basba ucTahum pasnmky uzmehy
KOHIIENTa JIOKAJTHU E€KOHOMCKH pPa3B0j M JIOKAJTHH pPa3BOj W JaTH KpaTak IpHKa3 Tema

OOHOCHO obnactu KOjC YUHC CaBpEMCHC CTYI[I/Ije JJOKAJIHOI' CKOHOMCKOI' paSBoja.

Hauwme, na ve Ou gonazuio 10 HEpa3yMeBama U MOTPENIHe ynoTpede Tpeda ykazatu
Ha JUCTHUHKLM]Y MOjMOBa JIOKAJIHU Pa3BOj U JIOKAJIHU €KOHOMCKHU pa3Boj (ckp. JIEP). 3nauaj
OBOT Pa3JIMKOBama je My TOME LITO Cy MpojekTHe akTuBHOCTU EY dyecto ycmepene Ha camo
jenaH wiu 00a cerMeHTa Te OBO MMa M BEJIMKU NMPAKTHYHU 3Ha4aj. [lojam nokanHu pa3Boj je
IIMPH W TOJApa3syMeBa CBEYKYINaH pa3BOj JIOKAIHE 3ajeJHHIC JOK je TojaM JIOKaJIHU
EKOHOMCKH Pa3BOj Y)KH M OJHOCH CE€ CaMO Ha pa3BOj €KOHOMCKOT acrekra. KoHkperHuje:
,,TI0jaM JIOKaJTHOT Pa3Boja OJHOCH CE€ Ha Pa3BOj JKMBOTHE CpeluHe, 00pa3oBama, KYyJIType,
3/IpaBCTBEHOI CUCTEMa, jaBHE O0€30€IHOCTM M JApPYruX JAPYIITBEHUX aclekaTra JIOKaIHe
3ajeHUIE, JOK C€ T0jaM JIOKAJIHOT E€KOHOMCKOT pa3Boja OJHOCH Ha YCIOCTAaBJbambe
CTPYKTYpPaJIHUX YCJIOBa KOju 00e30elyjy pa3Boj yriaBHOM NPUBATHOI CEKTOpA M KpEeUpame

MOFthOCTI/I 34 3all0IJbaBabC U AHT'AXKOBAKBE pAJTHE CHAI'C y J'IOKaJ'IHOj 321‘]'G,Z[HI/II_[I/I.“62

HayuHo 6aBibeme JTOKaTHUM €KOHOMCKUM Pa3BOjeM MOApa3yMeBa HEKOJIMKO 00JIacTH
U TNWTama: ojpenHune u JepuHucame (mwra je yommte JIEP, ucropujar, Teopujcke
KoHUenmuje), pakropu koju yruuy Ha JIEP, HHCTpyMEHTH M TEXHHUKE JIOKaJIHE CaMOYIpaBe
3a MOJICTUIIAKkE EKOHOMCKOT pa3Boja U ynopeaHo uzydaBawme (JIEP y KOHKpeTHO] p)kaBU —

JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH).

Caercka 0aHKa JIOKaJIHU €KOHOMCKHU pa3Boj ZLC(I)I/IHI/II_HC Kao HaCTOjaI-bC Aa CC usrpaze

n y’BChElJy CKOHOMCKH KallalTUTCTHU JIOKAJITHHUX SajC,Z[HI/II_[a Kako Ou ce YHaIlipeaniia CKOHOMCKa

61EHL;umone()uja noaumuuke Kyamype, yp. Munan Matuh, Munan [lonynasan, CaBpeMeHa aJMUHHCTpALIH]a,
Beorpan, 1993, ctp. 633.
82 Jiparan JIykosuh, [Toocmuyare 1okannoe exonomckoz paseoja, Ciyxbenn riacauk, 2012, crp. 15.
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OynyhHOCT M KBaJIMTET KMBOTA CBUX Y JIOKAITHO] 3ajez[H1/Iu1/1.63 VY npontechom cmuciy JIEP
3HAYH MPOIEC Y KOME jaBHH, TIOCIIOBHYU U ITUBWJIHU CEKTOP 3ajTHUYKU U Y ITAPTHEPCTBY pajie
Ha cTBapamy OOJbHX YCIIOBA 32 €KOHOMCKHM pacT W 3amocieHocT. I'pyna nqomahux ayropa je
JIEP nedunmcana kao: ,,pacT KamamuTeTa JIOKaJHE EKOHOMHjE Ja CTBapa OOrarcTBo 3a
CTaHOBHHMKE JIaTe JIOKAJTHE 3aje/THUIIE a TUME U J1a yHarpel)yje BHXOB KBATUTET KHBOTA KPO3
noBehame 3aloCICHOCTH, PEATHUX 3apaja, BPEAHOCTH JHUYHE MMOBHHE, OOMMa KBAJUTETa
yciyra u cimano®.® [Topen nedunmCcama y OBy Irpylly UCTpaKHBamba CIaaajy U UCTOPHUjaT

JIEPa, Teopujcke KOHLENIMje W OIIITa MHTaka YIOTe CaBpEeMEHE JpiKaBe, JIOKAIHE

caMoOyIipaB€ U JIOKAJIHOT' EKOHOMCKOT' pa3Boja.

Kao npyra Benuka o6mnact JIEPa mory ce uaentuduxkoatu GpakTopu Koju yTHUy Ha
JIEP kao u uzy4aBame camor mnpoueca JIEPa. IlIto ce Tuue dakropa uiam geTepMUHAHTH Ty
ce HaBoJe JeTepMHHaHTe MelyHapoIHOT KapakTepa M OHE KOje IIOCTOjeé Ha HHBOY
HAIIMOHAJTHUX JpXKaBa. Y TPBY TPYIy CIHaAajy €KOHOMCKH, TEXHOJIOIIKA W TOJIMTHYKO-
perynatuBHu (aktopu a y apyry Behu Opoj dakropa kKao IMTO Cy: NpaBHA IpiKasa,
JeleHTpaIu3allyja, HallMOHAIHA HHIYCTPUjCKAa U €KOHOMCKA nonutuka...”. [Topen oBux kao
¢dakxropu JIEPa ce HaBonme u: JIOKamMja, MPUBATHU CEKTOp HeomnTepeheH jaBHUM CEKTOPOM,
MPOAKTHUBAaH M TIPEAY3CTHHYKM jaBHU CEKTOp, NMPHUpOaHA OorarcTBa, HacieheHo crame
MpHUBpEE, AEMOKpPATCKa MOJIUTUYKA KYITypa rpalaHa, HOITUTHYKA IPUIIATHOCT PYKOBOACTBA
JIOKaJIHe caMoyr[pauae.66 JIEP ca mpoliecHe Tauke TJIEUINTA, CACTOjU M3 HEKOJIUKO

aKTUBHOCTH KoOje ce Hajuemthe cmnpoBoae cumyntaHo. Pamum ce Hajuenthe o cieaehum

CICMCHTUMA!

e [lapTHepcTBO BIACTH, IPUBpPEE U Tpeher cexTopa

e (CrpaTenko IaHupame JTOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja
e Vmpapspame (UHAHCH]aMa JIOKAJIHE CaMOYTIPaBE

e VmpaBipamke KOMYHAIHAM yCIIyrama

e CrBapame JIOKaJTHOT HHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa

e Mehyomuruncka capaama.®’

% www.worldbank.com.

o4 Bopuc berosuh, 3opan Banuh, ['opmana Matkosuh, bormko Mujarosuh: Jlokainu exonomcku pazeoj, Llentap
3a mubepanno-nemokparcke cryauje, CKI'O u I'pax beorpan, 2006, ctp. 33.

% Jykosuh, om. mur. ctp 53-54.

% Tyman Bacussesuh, JToxannu exonomcku paseoj, anro nenrap, beorpax, 2012, ctp. 21-25.

67 On.uut, ctp. 33-52.
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Nmnak, na 6u jegna camoymnpaBa Morjia e(eKTUBHO Ja YYECTBY]€ WM YIIpaBJba OBUM
nporecuMa Mopajy na Oyay HCIymeHH oapeheHM mpemayclioBHM Kao IITO Cy: oOBjiamhema
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, a/IeKBaTHA BEIMYMHA U BeHU (PMHAHCHU]CKU U JbYJCKHU pecypcu. Ctora

Cy ¥ OBO IUTama pejeBanTHa 3a cryauje JIEPa.

Ha kpajy, Benuky obnact crynuja JIEPa unHe nmutama MHCTpyMEHATa U TEXHUKA KOJU
YUHE TporpamMe W KOjuMa JIOKAJHe CaMOyIlpaBe MOJICTUYY EKOHOMCKH pa3Boj. IIporpamu

JIEPa cnagajy y jeany ox tpu cieaehe kareropuje:

e [Ilpyxame moapiike TauHo ojpeheHuM MpHUBPEAHUM CyOjeKTMMa WM KaTeropujama
NpUBPEIHMX CyOjeKkara 3a KOje ce INPETHOCTaB/ba Jia HHUXOB HAINpedak MOXe Ja
JOHECe 3Ha4YajHy KOPHUCT JIOKAJTHUM 3ajeIHUIIaMa;

e Usrpanma jgokanHe HHPPACTPYKType NOTPEOHE IPUBPEIHOM Pa3BOjy WIH

e Mepe koje ce ociamajy Ha yHanpeheme pasa ynpase U U3MEHE JOKAIHE PErysaTHBe

U ITIOJIMTHKE J'IOKaJIHI/IXjaBHI/IX MIpruxoJa Kao Ha4rHa Jia CC y6p3a CKOHOMCKH pa3Boj.

Benuku je Opoj KOHKpETHUX TEXHHKA U YOILITEe MHCTPYMEHATa BJIACTH KOjUMa Ce MOXKe

yTULIATH Ha Pa3Boj, UMaK Kao Hajuemthu ce Mory uaeHTudukosaru cienehu:

e Hedunancujcku HHCTPYMEHTH MOJIPIIKE PUBPEIH (HIIP, IPUBIAYCHE HHBECTUTOPA)

e JaBHO-TIpMBAaTHA MapTHEPCTBA (YTOBOPH JaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOPA ca IIHJBEM JIa Ce
HCKOPHCTE PECYpCH MPUBATHOI CEKTOpa Kako Ou ce 00e30e1uiu u3rpajma objexara u
IpyXame yClIyra Koje ce cMaTpajy OAroBOpHOIINY jaBHOT CEKTOpa);

e VHIYCTpHWjCKM TEXHUYKU M HAYYHH MMapPKOBH;

e busHuc nuHKybaropu;

e [loxpuika nojeAMHUM 30HaMa;

e Jlokanmuu nporpamu (pUHaAHCH]jCKE MOJIPIIKE IPUBPETHUM CyOjeKTUMA;

e TepuropujaJHu MApKETHHT.

CBe 110 cajia peueHo je oJ] BaXXKHOCTH 3a MpojekTHe akTUBHOCTH EY, jep kako he kacHuje
o6utu obpasnoxxkeHo ¢onnoBu EY obumiaro moapkaBajy JIOKagHE aKTUBHOCTH, MPOJEKTE U
pedopme koju 1OBOAE MO HMHTE3WBHpama JOKATHOT pa3Boja M KalalWuTeTa JOKATHUX

caMOyIipaBa 1a aKTUBHO JOIIPHUHOCEC JIOKAJTHOM CKOHOMCKOM pa3130jy.
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IIpexorpanuyHa capaama JOKAJIHUX caMOylpaBa

butha paznuka usmel)y TpagunMOHANTHUX M CaBPEMEHHUX JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa je y
MOCJIOBHMA Koje 00aBJbajy. JemaH o THX IOCIIOBA je M MPEKOTrpaHUYHA capajama. JeaHa of
HajBUJbUBUJUX MaHH(ecTanuja cy NpeKOrpaHUYHU U Mel)yIp:KaBHU €HTHUTETH KOjU 3aJIIbHX
rofnHa 100ujajy cBe n3pakeHujy popManHy CTpykTypy U cyOjexktuButer. Kajga ce roopu o
NPEKOTrPaHNYHO] Capajiby JIOKATHUX caMOyIpaBa (ONIUTHHA, I'PajioBa, OKPYra, pPerHoHa)
MHUCIIH C€ Ha Be3€ KOje CE YCIOCTaBJbajy m3Mel)y cyOHAlMOHATHUX jeIWHUIIA PA3THIUTHX
JpXKaBa a MUMO IIeHTpajiHe JpikaBe. JemaH oOJMMK OBAaKBe capali-e BeoMa IMomyiapaH Mehy
eBPOTICKMM JIpJkaBamMa Cy T3B. eBpopernoHd. Pagm ce o obnmmmMa capaame y KojuMa
y4ecTBYjy JIOKaJIHE BIAcTH (O ONMIITHHA 1O peruoHa). Mako cy OCHOBHHM akTepu OBaKBe
capaJibe 3alpaBO PErHMOHHM, OCHOBHU HHMBOM JIOKaJHE CaMOYIpaBe MMajy OWTHY yIOTy y
cripoBoh)elby KOHKPETHHX aKTHBHOCTH KOje CY YCIIOCTaBJbalkbeM EBPOpPETHOHA IIHpe
nedunucane. EBpopernonu Hactajy 300T Tora mITO HEKE TEPUTOPHjE TPUTIANIAjy Pa3ImIuTHM
IpXKaBaMa a MPUPOJHO cy MehycoOHo ymyheHe, M MMajy 3ajeJHUYKE MHTEPECe WIIM JKeie
noctuhy 3ajelHUYKM IWJb. 300r TOra YCHOCTaBJbajy MpexXy capaime aedunuiryhn
eKOHOMCKE HWHTEpece, 3ajeJHHYKE HAcTyle Ka HMHCTHTYIMjaMa HAIlMOHATHUX Jp)KaBa H

crpoBohee 3ajeTHUUKHX TpojeKaTa y 00IacTH KyJIType, HayKe U CII.

[IpBu 00MMK HpeKOrpaHUYHE capa/iibe, KOjU je Ha3BaH €BPOPETMOHAIHUM, HACTAO j€
y3 HeMaudKo-XoJaHacKy rpanuiy 1958. ronune nox vasusom EUROREGIO, a mehy npBum
eBpopernonnmMa Qopmupan je Reggio Bassillnesis (kacuuje Ha3Ban TriRhena), Ha rpanunm
IlIBajiapcke, Hemauke n ®pamiycke.”® TokoM HapemHnx IeleHHja IOILIO je 10 MIHpema

OBOI' q)eHOMeHa TaKO Ja JaHacC HOCTOjI/I HCKOJIMKO CTOTHUHA €BPOPETHUOHA.

IIpexorpannuHa capaima U €BPOPETMOHM Cy 3a 3€MJbE UCTOYHE U cpelame EBpome
npejacTaB/baja OWTaH CErMEHT €BPOICKMX HHTerpauuja. HenoBosbHa pa3BHjEeHOCT
nepu@epHrX U MOrpaHUYHUX MOJPYY]ja, JOUIN OJHOCH MOjeIMHUX JIp)KaBa CPEIbe U UCTOUHE

EBpone, Kao H 6p0JHI/I CKOHOMCKHU HpOGJ’ICMI/I 3aXTCBAJIN CY BCJIMKC HAIIOPC Yy HBUXOBOM

% Mapuna Tonoposuh, Bpamka Tommh, Bpammcma Crojanosuh, Cpbuja, espopecuonu u esponcke
unmezpayuje, I'eorpadcku nHCcTHTYT ,,JoBan LiBujuh®, beorpax, 2004, ctp. 57.
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pemaBamy. M3rpagma IMBIIHOT JpYINITBA W €BOJyIHja JIOKAJTHE CaMOyIpaBe KpajeM
0CaMJIECETHX ToJIMHA JBAJIECETOT BEKa YUYMHWIIA je MOryhoM MPEeKOrpaHuYHy capaimy Mehy
oBUM JpkaBama. CIMYHO Kao M y CIy4ajy MpBE NOTpaHUYHE YHHUje (OpMHUpAHE jOII
MEIECETHX TOAMHA Y 3aIaJHOEBPOIICKAM 3eMJbaMa, eBPOPErHOHH Y LIEHTPATHO] U UCTOYHO]
EBponu yjemumyjy IOpylITBa Y CYCEICTBY W IOJACTUYY capaimby Ha WHTEPHAIIMOHATHOM
uuBoy.> Mehy npBum eBpopernonnMa gopmupanuM y oo neiy Espore 610 je Kaprarcku
eBpopernod. @opmupan je 1993. a uune ra ommrune u nposunHuyje u3 Ilosbcke, CroBauke,
Mahapcke, Ykpajune u PymyHuje (1Ba cioBauka permoHa, ueTupu okpyra Mahapcke, jenan
MOJbCKM PETHOH, celaM OKpyra PymyHHje W Tpu yKpajuHCKa peFI/IOHa).7O VY Tloseckoj jorn
CPEAMHOM JBEXUJBAIUTHX TOJUHA Tpeko 40 MoCTO TepUTOpHje je OMII0O TTOKPUBEHO HEKUM
eBpopernoHoM. Of TMO3HATHUjUX NpUMEpa EBPOPETMOHA W3 HAIIET OKPYXKEma y KOMe
yuectByjy u CpbOuja je JlynaB-Kepem-Mypem-Tuca, koju nopen okpyra u3 Pymynuje u
Mahapcke uma y cBom cactaBy All BOjBO,Z[I/IHy.71 Jom jeman mnpumep MELIOBUTOT
eBpopernona je u JlynaB 21 koju oOyxBaTa JOWmH TOK JlyHaBa, OJIHOCHO HCTOYHH JCO

CpOuje (ocaM OmMIITHHA), TPH PyMYHCKa OKpyTa U JBa Oyrapcka.

Jla je oBakaB BUJ aKTMBHOCTH JIOKQJTHUX CaMOyIlpaBa M OIILUTE JIOKAIHUX BIJIACTH
MOTPaHUYHUX TOAPYYja TOXKeJbaH U MPEnopydeH o crpane EBporncke yHuje, CBeI0Un U CBE
Beha ¢opManu3zanuja MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpPA 3a MOJPILKY OBakBUM IHpojektuma. Kao
HajOOJBM TpUMEp M J0Ka3 MHCTUTYLMOHAIM3alMje U (opmanusanuje OBHX Ipoleca cy
3BaHWYHU JIOKYMEHTH (MOJUTHKe M mporucu) EBporicke yHuje. Ha oBoMm Mecty Tpeba mpe
CBera IMOMEHYTH PETMOHAIHY TNOJIUTHKY EY OJHOCHO WeHy KOMITOHEHTY IO/ Ha3HBOM
€BpOIICKa TEepUTOpUjalIHA capajma U Ypendy eBporicke yHuje EBporicko rpymucame 3a

TepuTOpHjaNHy capaamy (eHri. European Grouping of Territorial Cooperation).

Pecuonanna nonumuxa EY ce moxe okapakrepucaTd Kao Haj3HauyajHUja CEKTOPCKa

MOJIUTHKA jep ce 3a HBeHO crpoBoleme Tpomu yak npeko 40% Oyuera EY. O 3Hauajy oBe

% Bepan Cranueruh, Pecuon xao paseojua nepcnexmusa y Eeponcoj ynuju, Ciyx6enn riacuuk, Beorpas,
2009, ctp. 78.

" Tonoposuh, Tomwuh, Crojanosuh, or. HuT.

™ Opranmsammja je ocmoama 21. HoBemGpa 1997. rommme y CereamHy. OMIITENo3HATH HA3WB jOj je:
Espoperuja IKMT. Unanune: 1) Mahapcka: XKynanuje bau-Kumkyn, bexem n Yonrpaz, 2) nz Pymynwuje:
Kynanuje Apan, Xynenoapa, Kapam-Cesepun n Tumum u 3) u3z Cpbuje AyronomHa Ilokpajuna BojsoanHa.
HerapHuje, uHTEpHET cTpana eBpopernona JJKMT: http://www.dkmt.net/.
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TIOJIUTHKE U BE3€ Ca MPOJEKTHUM aKTUBHOCTHMMA JIOKAJHE caMoylnpaBe Owhe BHIIE pedyeHo y
HapeaHoM ojieJbKy. OBzie je OuTHO McTahu jemaH CerMEHT pPEerrMoHajHEe IMOJIMTUKE KOJU je
npenu3Ho JeUHUCAH a TO je eBPOICKa TepuTopHujaiHa capaama. OBo je Tpehu o yKyIHO
TpU JepUHUCAHA UJbA Y JOKYMEHTY KOJUM C€ MPOjeKTyje CEAMOTOIUIIBY TUIaH MOJIUTUKE

. T2
PaBHOMEPHOT PETHOHAITHOT Pa3Boja.

[lwe  EBporicke  TepuTOpHWjajHE capajie je jadame MPEKOTpaHHYHE |
HHTEpPErHOHAIHE Capajme. 3a Mmotpebe OBe IMOMMTHKE MpeaBulieHa cy ¥ (pUHAHCHjCKA
cpeacrBa u3 Esporickor ¢donma 3a permoHanHud pas3Boj (enria. European Regional
Development Fund ckp. ERDF). 13 oBor ¢ona puHaHCHpa ce IPBEHCTBEHO capajiiba Koja je
ycMepeHa Ha HCTpakuBame W pa3Boj (enri. R&D ckp. Research and Development),
Kpeupame IpylTBa 3acHOBaHO Ha 3Hamy (knowledge-based society), mpeBeHnujy pusuka u

yIpaBJbamke BOAAMA.

Wuaue y OKBHpPY OBOI' IporpaMa Iojap)aBa ce He caMo MPEKOrpaHuYHa capajima, Beh
U capajJba CBUX PErHOHA Pa3NUuUTHX JIpxkaBa. OBO je MPEUU3UPAHO y CEAMOTOIMIIHEM
IUTaHy Tako ITO ce muMe yTBphyje kao musb EBporicka TeputopujaiHa capaama Koja ce

AaJb€ CCTMCHTHUPA Y TpU I'PYIIC:

1) TIpekorpanuvHa capaira 3a Kojy cy kBamudukosanu peruonun (HYTC 3. to cy
Hajyemrhe OKpy3M) KOjU ce€ MpOTeXYy y3 TpaHHUIly WIM BOJeHY oOany, Ha

yaasbeHoCTH 10 150kMm,

2) TpaHcHanMOHANIHA capajiba 3a KOjy Cy HayelHO KBATH(MHUKOBAHH CBH PETHOHH
EVY, anu Komucuja omnydyje ko Moxke Ja Oyae 4jiaH T3B. KOOMEPAIlljCKUX 30HA

MIPEKO KOJUX CE OCTBAapyjy OBE aKTUBHOCTHU U

3) HureppernoHaiHa capajma Koja MPEICTaB/ba MPEKY 32 pa3MEHY MCKYCTBa a 3a

OBE TporpamMe cy Takohe kaBnuduKoBaHu CBU peruonu u3 EY.

"2 European Commission, Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and official texts, Office for Official
Publications of the European Communities, 2007.
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Cnuika 10: Pernonu kBainduKoBaHH 32 MPEKOTpaHUYHY capamy y neproay 2007-2013.roaune
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HN3Bop: European Commission, Cohesion policy 2007-2013 — Commentaries and official texts, Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, ctp. 21.

Jlpyru MHIUKATOp KOJU YyKa3yje Ha pacT 3Hayaja M MHCTUTYLHOHAIU3ALU]Y
TEPUTOPHjATHE MPEKOTPAaHUYHE capaJmbe jecTe ypenda EBporicke yHHje O EeBPOICKOM
rpynucamy TepUTOpHjaiHe capaame (enra. European grouping of territorial cooperation
CKp. EGTC).” Osom VYpenbom ce mpeumsupa mra je 3amnpaBo EGTC, yrBphyje ce
opraHusalyja, yrnpaBjbame, OCHUBambEe U Oynerupame. Takohe je BenrMka HOBUHA U TO ILITO
OBH EHTHUTETH OBOM Ypendom 3ampaBo 100HWjajy TpaBHU CyOjeKTHBUTET INTO HajBHINIE

CBENIOYM O 3HA4ajy U (hOPMATM30BAHOCTH OBOT BHJIA CAPAIEHE.

Y mpBom wiany Ypenoe je mcrakHyTo jaa je mmib EGTC monpika ¥ MpOMOIHja
MPEKOTPpaHUYHEe, TPAHCHAIIMOHAIHE W/WIW HWHTEPPErHOHANIHE capailme Koja ce 30MpHUM

HUMCHOM 30BC TCpI/ITOpI/IjaJ'IHa capaama. TaKOI)C je HaBCICHO Ja he o CBUX MOIJAJIHUTETA

" Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a European
grouping of territorial cooperation (EGTC).
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capaJpbH akIeHaT WIaK OWTH Ha OHUM capajmaMa KOje HEMOCPETHO IOMPUHOCE javyamby

. . 74
E€KOHOMCKE U COIIMjaJTHE KOXE3Hje.

Jlpyra KapakTepUCTHKa OBUX NPEKOTPAHWYHHX CHTHTETA j€ Pa3HOIMKOCT CyOjekara
koju Mory na ¢popmupajy jenan EGTC. Oso je nedunrcano wianom tpu rae croju 1a EGTC
Mory na (hopmupajy WIaHOBU KOjH TPHIIANAjy jeaHoj o cienehux kareropwja: 1) apxase
YJIaHMIIE, 2) pETHOHAIIHE BJIACTH, 3) JIOKAJTHE BJIACTH U 4) Tella Koja Cy Mo PEKUMOM jaBHOT

IpaBa y CKIIajy ca APYTHM PEICBAHTHHM IIPOIHCHMA.

Y unany cegam Ypeabe Cy HMCKa3zaHM W 3aJalld OJHOCHO CBpXa OBUX CHTHUTETA.
Hauenno cepxa EGTC je mompika u mpoMoIfja TEpUTOPHjaTHE CaApalibe Y MUY jadarba
€KOHOMCKE W colujanHe koxesuje. Takohe OuTHa yiora je m y crupoBohemy mporpama
TEPUTOpHjalIHE capagike W Ipojekara Koje KopuHaHcHpa 3ajefHUIa Kpo3 MOMEHYTH
EBporicku ¢ona 3a perrnoHannu pas3oj anu U EBporicku courjanau houa u/niu KoxesuBHu
¢onn. Taxohe, EGTC cy no3Banu W J1a CIIPOBOJIE OCTaJie COICTBEHE aKIMje y CKIaay ca

BUXOBUM HHTEpecrMa 0e3 003upa /1a i ux 3ajeaHnna GUHAHCUpPaA WU HE.

Unanom 10 yrBpheHa je opraHuzanuja OBHX CHTHTETa W OHHU Tpeba Ja uMajy
obaBe3HO: 1) ckymmTHHY KOjy Tpeba na unHe npeacraBaunu wianuia EGTC u 2) nupekropa
Koju mipencraBiba u genyje y ume EGTC. CtaTtyom ce MOry yCcmocTaBUTH U APYTUd OpraHH.
O6aBe3za EGTC je na uma roauiimsy OyleT KOjU ycBaja CKYIIUTHHA a Y KOME ce MpHUKa3yjy

1oceOHO TeKyhH TPOILIKOBU M KOMIIOHEHTE.

[Topen momenyTux obsactu oBoM Ypenabom cy ypeheHa jour Heka muTama Kao MITO
Cy: NMpuUMeHa Mponuca Koju jaosaze u3 pasnuuutux cucrema (EVY, nanumonannu, YpenOa),
HauuH YycnoctaBbaka EGTC, koHTpona ympaBsbamba OylEeTOM, CTaTyT, JIUKBUAHOCT,

COJIBEHTHOCT H CII.

[Tpuka3anu M 00jallIlbeHH HOBM IOCIOBHM y KOJUM YYeCTBYje JIOKaJHa caMOylpaBa
(EKOHOMCKHM pa3BOj U NMPEKOTPaHUYHE Ccapajbe) MPeACTaBibajy 10Ka3 TBPAKHU Jla CaBpeMeHa

JIOKaJTHA caMOyIIpaBa UMa HOBE MOCIOBE U (YHKIIH]E 3aiUX HEKOIMKO AeneHunja. To Takohe

™V wcrom unaHy y TauIm jBa je eKCIUTMIMTHO HaBeaeHo ga he EGTC mmaru npauu cyGjextuurer (AN
EGTC shall have legal personality).

" Bodies governed by public law within the meaning of the second subparagraph of Article 1(9) of Directive
2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures
for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts.
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yKa3yje ¥ Ha pacT 3Hauaja JOKAJTHE caMOylpaBe HapOUMTO aKko ce uMma Ha ymy oyuer EY u
IUTAHUPaHa CyMa HOBIIA 32 TPOJEKTHE aKTUBHOCTH. Kako ce W3 MPUIIOKEHOT Ja 3aKJbYYUTH
EY mHajBume ymaxe y €KOHOMCKM pa3BOj M JPYIITBEHY KOXE3Hjy IITO j€ y OCHOBHU
€KOHOMCKOT M JEMOKPATCKOT pa3Boja cBake 3ajemanuiie. Mehyrum ma Ou jemHa JokamHa
3ajeJ[HHIIa U YOIIIITEe IpKaBa WIAHWIIA HCKOPHUCTHIIA OBE MOT'YNHOCTH O] BEJIMKOT 3HA4aja je
U JbYIACKH (akTop (MH(POPMHCAHOCT, NMPABUIIHO CXBaTamkbe OBUX pelialija W IMO3HABAHE

CJIO’KEHHUX MPOIIeypa MPOjeKTHOT MEHAIMEHTA).

2.5 3nauaj JoKajHe caMOYIIPaBe y NPOjeKTHUM AKTHBHOCTHMA Koje

noapxasa EBporncka ynuja

Jla O6u ce cxBatuo W 00jaCHMO 3HA4a] JIOKAaJHE CaMOYIpaBe Yy MPOjJeKTHUM
akTuBHOCTMMa EBporicke yHuje Tpeba mohm o crparemikux ompeaesbema EY, 3atum of
jaBHUX 3ajelHUYKHX TOJMTHKAa Mel)y KojuMa je Haj3HavyajHHja PETHOHAIHA IMOJUTHKA |
MeXaHH3ama CIpoBOhema MOJUTHKA. YTIIPaBO Y 0BOj (a3u (CIpoBohere MOIUTHKA) JTOKATHE
camMoymnpaBe MMajy BeoMma BaxHy ynory. Mehyrtum, To HUje u jeauHa yiora, kako he ce

KacHHje 00jaCHUTH, BbUXO0BA yJIOra je U yuenihe y Kpeupamy MOJTUTHKA.

Crora y o6jammaBamy EY u meHe nonutuke tpebda nohu oy 6a3MuHUX BPEIHOCTU U
MOTHBa €BPOIICKMX HWHTerpanuja. Mako ce mocra maHac TOBOpH O eKOHOMHjH, EBporicka
YHHja je 3allpaBo BEJIMKM MUPOBHU Ipojekar. ¥ nyonukanuju Esponcke Komucuje EBpomna y

12 nexuuja, Kao eBporcka MucHja y 21. BeKy HaBe/IEHO je:

e QuyBame MHpa, IPOCIEPUTETA U CTAOMITHOCTH 32 CBE €BPOIICKE HAPOJIC;

o [IpeBasuiakeme Mojiena Ha KOHTHHEHTY;

e besbennoct 3a cBe rpahane;

e [IpomoBucame paBHOTEKE H3Mel)y EKOHOMCKOT M COILIMjaTHOT Pa3Boja;

e (CyouaBame ca M3a30BUMa I00ATN3AIMje U 0YYBAhE TUBEP3UTETA EBPOIICKUX

HapoJda nu
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e [logpxkaBame 3ajeJHUYKMX BPEIHOCTH CBUX EBpombaHa Kao IITO CY:

. . . 76
OJIP’)KUBH Pa3Boj, JbYJCKa IPaBa U COLUjATHO-TPXKUILITHA €KOHOMHU]a.

OBe orIITe BPEIHOCTH U IUJBEBH CE MPEBOJIe y oniuTy nmoauTuky (Politics) koja ce name
KOHKPETH3yje Kpo3 Mpenus3Ho jaeduHucaHe akTuBHOCTH U ImbeBe (policy). Iomasehn on
MPETIOCTaBKE JIa HEMa CTa0WIIHE 3ajeTHHUIIC YKOJIHMKO TOCTOjE BEIIMKE Pa3IMKEe Yy CTEICHY
pa3Boja MOjeMHHMX HEHUX JIeNIOBa, BENMKY naxmy EY je mocBeTmna cMmamuBamy OBHX
pasnuka u ctBapama Behe koxesuje nene EY. Maxko je EBpona jenan ox HajooraTHjux Jenosa
CBETa, y HOj HMIAK IOCTOje BEIWKE pa3jiMKe y HHBOY pa3Boja Mehy np)kaBamMa W perujama
yHyTap ucte apxkase. JlykcemOypr kao HajooraTuja Apr)kaBa diaHHUIA ceaaM je myTa OoraThju
ox Pymynuje wmu Byrapcke koje cy Hajcupomauauje wianune EY.”” Melhyruwm, y cripesu ca
CHOXHOM W LUJbAHOM MOJHTHUKOM Yyjarama, TUHAMAYKH yYHMHIW wiaHcTBa y EY-y mory
noHeTH pesyatare. PernonamHa momutuka EY je ympaBo jemHa o TakBUX IIMJbaHUX
nonuTuka. JloBosbHO je mcrahu na ce mpexo 40% Oynera EY tpommu 3a crpoBoheme oBe
MOJIUTHKE /1a OM Ce CXBAaTHO HeH 3Havaj. OBaj HOBAI] CE TPOIIM HA OCHOBY CEIMOTOIAMIIEHIX
r1aHoBa. MlHave UJbeBH M MPUOPUTETHE 00JIACTH Y KOje Ce yJla)e OBaj HOBAIl JCPUHUIILY CE
Ha OCHOBY Bu3Hje — ctpateruje Espone 1o 2020. rogune. CxoaHo oBoMe, YHH]a je YCBOjUIIa

nporpam EBpona 20208, a ka0 meT LUIbEBA HABEACHH cy:

1. 3anonwsaBame — 75% sbynu crapoctu 20 10 64 rogune na Oyze 3amociaeHo;

2. HctpaxuBame u pa3Boj / mnoBanuje — 3% BJIII oq EY na Oynme ymokeHO y OBY
obuacT;

3. Kinmmarcke mpomeHe / eHepruja — a) CMamUTH €MHUCH]y racoBa (edekar crakieHe
6amre) HajMame 3a 20% (umm yak 30% y NMOBOJBHHMM YCIIOBMMA) Y OAHOCY Ha
emucujy 1990. romune, 6) mobujatu 20% eHepruje u3 OOHOBJHBMBUX H3BOpA, B)
yBehaTtu eneprercke epukacHoctu 3a 20%;

4. OG6pa3oBame — a) CMabUTU OpOj YUEHHKA KOJU HamyIITa]y 1Koy Ha ucrnoa 10% on
yKynHor Opoja y4yeHuka, 6) obe30equtu na Hajmawe 40% CTaHOBHUIITBA CTApPOCTU
30-34 rogune, Oyzae ca 3aBpUIEHMM TpehuM cTeneHoM oOpazoBama ((paKyaTeTCKU

o0pa3oBaHM).

"® pascal Fontaine, Europe in 12 lessons, European Commission, Directorate-General for Communication, 2008,
str 3-5.

" Wzpop: opuumjenna uatepret crpana Esporncke yuuje: http://europa.eu/pol/reg/index_.htm

"8 European Commission, EUROPE 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels,
3.3.2010.
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5. CupomamiTBo / IpymITBEHA UCKJBYUCHOCT — IIMJb j€ HajMame 20 MUJTMOHA CTAHOBHUKA
Mambe KOjU Cy Yy CHPOMAIITBY M JPYIITBEHO] UCKIbYYCHOCTH WJIM Cy Y PHU3HKY Ja

79
MOCTaHy IO OBE IPyIIE.

Beh momeHnyTHM ceMOTOIUIIBIM IJIAHOM YTBpl)eHa cy TP HayelHa [UJba PErHOHAIHE
MOJIUTHKE, a TO cy: 1) KOHBepreHiuja, 2) peruoHaiHa KOHKYPEHTHOCT | 3alONIJbaBame U 3)
€BpOIICKa TEepUTOpHjaliHa capaama. llopem Tora OBHM JIOKyMEHTOM ce YTBphyje
KBaJIM(UKOBAHOCT PErMoHa 3a Kopuiiheme (DMHAHCHjCKHX CPEICTaBa, 3aTUM ajolupa ce
MakcHMajHa CyMa HOBIIA KOjy jeHa JAp)KaBa MOXKe Ja noOuje W NedUHHUITY ce MpaBuiIa
Kopuihema pacrookuBUX (GOHIOBA. YIIPABO YMILEHUIIA JIa jeTHA JpKaBa MOXe Ja Jo0uje
Taj HOBAIl HE 3HAYM HYXHO Ja he ra m JOOWTH jep TO 3aBUCH OJ T3B. alCOPHIIMOHUX

KammaguTeTa ApiKaBe I'’IC JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe I/IMa_]y BAXKHY YJIOTY.

OBaj HOBall J0Ja3u U3 TpU Pa3IM4UTa U3BOPA 3aBHCHO IIITa C€ OO TOra (bHHaHCI/Ipa ny

KOjOj 3eMJbU WA PETUOHY:

o EBponcku ¢onx 3a pernoHasHu pa3Boj — ommuTa WHOPACTPYKTypa, MHOBAIHMjE U
yJlarama;

o EBponcku counujanau GoHA — MPOjEeKTH CTPYKOBHOT OCHOCOOJbaBama, IPyre BPCTE
noMohu mpu 3anonubaBamy U MPOTrpaMu OTBapamka PaJHUX MECTa;

o Koxe3uBHU (OHI — MPOjEKTH EKOJOMIKE M TPAHCIOPTHE MHPPACTPYKTYpE M Pa3Boj
oOHOBJbMBE eHepruje. Ta cy cpencTBa HaMEmEHa 3a 3€MJbE UYHUJU j€ EKOHOMCKHU

pe3ynrat mamu o1 90% npoceka EVY-a.

I'menajyhu mo cexropuma, Kaja je y NMUTamy yjlarambe y perHOHAIHU pa3BOj HAjBUIIE ce

yiake y: HHOBAIMje, TPAHCIIOPT, JbY/ICKE Pecypce i KHUBOTHY cpeuHy.>

Ha rogummeM HUBOY eBpoIicke JpkaBe, wianulle EY Mory na nobujy M HEKOJIHKO
MWJIMjap]iu €Bpa roaulime. Pagy ce 0 HemoBpaTHOM HOBILY, a ipuMepa paau [losbcka Moxke
na nobuje oko 10 Munmjapau eBpa roguinmke, Pymynuja oko 3 Munujapae, Mahapcka usmely
3 u 4 munujapne. Pagu ce nmakiie o BenMMKUM (DMHAHCHJCKMM CpPEICTBUMA U BEJIUKOM
pPa3BOJHOM TIOTEHIMjaTy 3a ApiKaBe wianuie. MelhyTuMm, KJby9HO TUTAkE je Ja JIK je OBaj

MOTEHIIH]jall a/IeKBaTHO U J10 Kpaja uckopuirtheH? Jlocaganima HCKyCTBa U MOJIAIM YKa3yjy JAa

" Wspon u3 crparernje Espona 2020.

80 [penusuuje: uHoBaumje 24% yKymHMX HHBECTHIMja, TpaHcnopT 22%, Jbyncku pecypeu 22%, >KMBOTHA
cpeamHa  19% u  ocramo  13%, wuw3Bop: odunMjenHa WHTEpHET cTpaHa EBporncke  yHHje:
http://europa.eu/pol/reg/index_en.htm, npuctymseno jyn 2015.
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MHOT€ JIp)KaBe MMajy mpodsiemMa MPUINKOM MTOBJIavYemha OBOT HOBIA. [IpoGiem je y Tome mTo
KOPUCHUIIM OBOT HOBIIA HUCY PEIyOJIMYKE BIACTH MM OylieT Beh HemocpeaHu CripoOBOANONN
aKTUBHOCTH a TO Cy Hajyemhe: JIOKAJIHE W PErHOHATHE BIACTH, pa3BOjHE arcHIIH]je,
HEBJIAJIMHE OpTaHM3aIMje... Yiora apKaBe je J1a u3rpaau 100ap MHCTUTYIHOHAIHU OKBUDP U
KPOBHH CTpATEUIKU JTOKYMEHT ycarjalleH ca JOKYMEHTOM Ha HHUBOY YHHje Kako Ou ce y
IUTaHy pe3epBUcalia CPEACTBa 3a Jary apxkaBy. MehyTtum peanmuzamuja 3aBHCH yIpaBO O

APYTrux JIOKaJIHUX BJIACTHU U OpFaHI/I3aI_[I/Ija IMUBHJIHOT APYLITBA.

Jla 6u ce OBO moOjacCHWIO Tpeda aHAIM3UPATH LUKIYC PETMOHAIHE TMOJHUTUKE -
MpOjeKTa KOju MOXe OWTH (UHAHCUpPAH M3 CTPYKTypaiHuX (oHmoBa. OH MMa HEKOJIHKO

(haza a pBa je ycBajame Beh MOMHUIBAHOT CEIMOTOIMIILET T1aHa o1 ctpane Komucuje.

Cnenehu kopak je Ha Jp)KaBU WIAHUIU WIH PETHOHY a TO jé KpeHpame CONCTBEHOT
pa3BojHor mjaHa. OBM IUIaHOBU HACTajy HA OCHOBY aHAlIM3€ CUTYyallMjeé Ha HUBOY JIp>KaBe
WM peruoHa (HallMOHaJIHU WM PETHOHATHY pa3BojHU Iu1aH). OHO Ha yeMy YHHUja HHCUCTUPA
jecTe 3axTeB Ja y Kpeupame OBOr IUlaHa Oyle YKJbYyYeHO INTO BHUIIE 3aWHTEPECOBAHHMX

akTepa (€KOHOMCKH, COIMjaJTHA UTI. ).

Taj pa3BojHM IUIaH ce mpeacTaBiba EBpOICKO] KOMUCHjH y3 paclpaBy Ap)KaBe WU
Komucuje o tome komuku neo he ¢unancupatn YHHUja a KOIMKH Ap)kaBe. Hakon mrTo ce
nocturHe carjaacHocT uzmely ase ctpane (Komucuje u apxkase unanuie), Komucuja ycaja

IJIaH ¥ TIPOTpaMe KOJU C€ MOTY CITPOBECTH.

VY HapenHo] ¢a3u HaMOHAJIHO WJIM PETMOHAHO TEJO 3aAYyXKEHO 3a OBY 00jacT
caMOoCTaJIHO pa3zpahyje u mpernusupa mporpame. DOpMYyIHIIE CE JETUHCTBEHH JOKYMEHT O
KojeM ce He mperoBapa ca KomwucujoMm, amm joj ce masbe paad MHOOPMUCAHOCTH O

KOHKpEeTHOM Iporpamy. Ha Taj HaunH nporpamu yiase y onepaTuBHy (asy.

VY cneneheM  KOpaky Telno OArOBOPHO 3a pykKoBoheme mporpamuma  (HIIp.
peruoHajHa BJaJa, areHnMja W ci.) OuUpa NpojeKaT KOju MOXe Haj0oJbe Ja pelu
nepuHucaHu MpoOieM U UH(OpMHUILE O TOME KaHIUJaTe KOjU Cy aluIMLIMpalIy 3a u3Boheme

MIPOjEeKTa.

Hakon Tora, uzabpano teno nounme crnpoBoljewe mnpojexkra, Koju Mopa OUTH
3aBpIIEH Yy pPOKYy, JepUHHCAaHOM Yy Mporpamy, kako OM u momoh VYHHje cruria y
JIOTOBOPEHOM apaHXMaHy. Y THTamy cy Hajuemhe (a3He ucmiate Koje ,,JIOKpUBajy*

JIOTOBOPEHE aKTUBHOCTH 110 (pazaMa MpojeKTa.
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[Tocnenwy ¢azy oBor mpoleca 4YWUHU HaArJename cnpoBohema mnpojexra.
OxaroBopHO TeJI0 HAATIIEA MPOLEC CpoBohema nporpama Hajuenthe y3 momoh komwurera 3a
MOHUTOPHUHT (Haariename), Koju uuHu Behu Opoj pasnmuuTux mnaptHepa (€KOHOMCKH,
COLIMjaJIHU, €KOJIOIKKA M ci.). OHu uHopmumy EBporcky KoMmMHCH)y O Mpolecy
cupoBolhema MpojekTa W IMOJHOCE O] JOKa3e Ja je HOoBall ONTUMAIHO HMCKOpPUIINEH.
Komucuja npercnuTyje KOHTPOIHE CHCTEME KOjU Cy YCIIOCTaBJbeHH U HCILIahyje ocTaTak

81
cpezacrasa.

Jlakiie U3 MPUIIOKEHOT Ce MOXKE KOHCTATOBATH JIa C€ PaJIU O CIOXKEHO] MPOLEAYPH Yy
KO0joj Mopajy ma capalyjy W mapTHEpCcKH JAenyjy W Biactu (JIOKadHe, pPEerHoHaTHEe U
HAallMOHAIHE) ¥ PA3IUYUTH CEKTOpH (jaBHM, HEBIAJWH, NPUBATHHU). YIJora JOKalTHE
caMoyImpaBe y OBOME je JIBOCTpyka. Hamme oHa ce jaBiba M KaO KOPHUCHHK M HETIOCPEIHH
YUECHHK TMPOjeKTHE aKTUBHOCTU ajll Cy M J€0 HHCTUTYIIHOHAJIHOT OKBHpa 3a Boleme
pas3BojHe nosnmTHKe. HanMe pa3BojHU MJIAHOBU U MPOTPAMH CE€ KPEUPajy TaKo IITO CY y HHX
yKJbyu€HU OpojHU akTepu, Mel)y kojuma u JokanHe camoympase. Mako apxkaBa ycBaja
Pa3BOjHH IUIAaH OHA je Ay)KHa Ja y KOHCYJITalHMjH ca JIOKATHUM BJIACTUMAa U JIOKAJTHUM
aKkTepuma yrpaau U muxose npedepennuje. Ha Tome nncucrupa u EY. Ca apyre crpasne,
VKOJIMKO C€ TIOTJIeajy IOCaJallllbh IMPOJEeKTH OJHOCHO TO3WBU 33 IPOJEKTE MOXKE Ce
KOHCTaTOBaTH Ja cy Yy HajBehem Opojy ciyyajeBa KBadu(UKOBAHU AaINIMKAHTU YIIPaBO

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc.

MebhyTtum, Kako gocajamima UCKYCTBa YKa3zyjy Jia ocroje OpojHu mpobiaemu u 300r
caboCTH JIOKaJHE caMoylpaBe M 300T HEJIOBOJHHO pa3BUjE€HOr IUBWIHOT JIPYILTBA
(HapounTO y HOBMJUM 4jlaHUIaMa, byrapcka u PymyHuja, Ha nmpumep), T€ MOCIAEAUYHO TOME
J0J1a3u U A0 He3aaoBoJbaBajyher uckopunthaBawa oBux MoryhHoctu (ciad ancoprniuoHu
kananurer), EY je nonena ominyky o ycmocTtaBibamkby WHCTpyMeHTa 3a NpPEANPHUCTYIHY
nomoh (enru. Instruments for Pre-Accession Assistance, ckp. UTTA ¢onxg). Pagu ce o momohu
Jp’kaBaMa Koje Tek Tpeba na moctaHy wiaHuue YHuje. Ilopex Tora mro HoBal U3 OBOT
(dhoHma npeacTaBiba CTUMYJIAHC Pa3BOjy Y 3eMJbaMa, OH MMa jOIIl jeJHY BaXKHY YJIOTY a TO je
o0yyaBame peJeBaTHUX akTepa 3a e(eKTHBHO KopulIheme HOBIA W3 Beh NOMHUE-aHHX

CTpyKTypanuux pongosa.>

81European Commission, Working for the regions, Office for Official Publications of the European
Communities, 2004, str. 18-19.
82 Bume o MITA (oHy y IETOM OTJIaBIbY.
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2.6 3ak/by4HO pasMaTpame

Y oBOM MOTJIaBJbYy 00jallllbCH j€ 3Ha4aj JIOKaTHe camoyrnpase 3a EY u meHe HoBe yiiore u
MOCJIOBE KOje MPE/ICTaBsbajy JIMHU]Y Pa3IMKOBamka TPAJUIIMOHAIHE U JIOKAJIIHE CaMOYITPaBe.
EdextnBHa m 100po oOpraHum3oBaHa JIOKaJlHA CaMOYIpaBa je Yy OCHOBH IIPUHIIMIIA
JEMOKPAaTUYHOCTH U TIpolleca EKOHOMCKOT U YOIIITe JpymTBEHOr pa3Boja. Otyna
mpousmiasu W ctaB EBporicke yHHje TpeMa JIOKamHOj camoynpaBu. OHa naHac, mopen
yoOHMuajeHnx mocyioBa (JIOKAJIHW CEPBUCH) CIpoBOAM 100ap aeco mporwmca EY, moactuye
JIOKQJTHU €KOHOMCKHM DPa3B0j, yY€CTBYje Yy INPEKOIPAaHMYHHUM acolljarjama W Jenyje Ha
€BPOIICKOM M CBETCKOM HUBOY. [ OHO IITO je HajBaKHU]E 3a OBAj paj, JIOKaJTHA CaMOyIpaBa

¥Ma BEJIMKY YJIOTY Y CIIpOBOl)ebY MONUTHKA 3aj€HUIE KPO3 MPOjeKTHE aKTHBHOCTH !

Ha 6u ce anexkBatHO pazmunubano o UITA donny amm u o cTpykTypaqHuM (GOHIOBUMA
KOjU Cy Ha pacroyaramy Ap)KaBaMa IO YJIacKy y YHH]y, HEOIXOJHO je CXBaTUTH Kako EY
rjiela Ha JIOKaJHY caMmoyIpaBy, KakaB OJHOC MMa IpeMa JIOKAJIHO] BJIACTU U y KO0jO] MepHu

II0CTaBKa 3aXTCBAaHOTI CY6CI/I,I[I/IjapI/ITCTa 3aBHCH O HHUBOA BJIACTH Yy BPUHICHY OINTHMAJIHHX

¢byHKIMja y KOpucT rpahaHna.

EBporicka moBesha O JIOKQJIHO] CAaMOYINpaBU je OCHOBHH JOKYMEHT Koju ce OaBu
KpeupameM W pa3yMeBameM OJHOca u3Mel)y IeHTpaHe U JIOKAJIHE BJIACTH Ha Pa3IndUuTHM
HuBouMa. [loceOHa maxcmha je mocBeheHa 3Hauajy peruoHa, y CMUCITY PETHOHATHHX TTOJUTHKA

1 Ha4YMWHa (1)I/IH3.HCI/IpaH>a peruoHa (peFI/IOHaJ'IHI/I (I)OH,Z[OBI/I), JIOKAJIHHUX BJIACTH U OIIIOTHHA.

JlpxaBa je eBoiydpaia y oOJHOCY H3Mel)y  LEHTpalHHX M JIOKAJHMX BJIACTH Y
OINUITHHAMa, OKpy3uMa M peruoHuma. MHcHcTHpa ce Ha JAeleHTpalu3alnju, Iie LHeHTpalHa
BJIACT 3a/ApkaBa (YHKIH]y CTPaTEIIKOT IUIAHUpPamka W YIpaBJbakba CONUJATHUM H
€KOHOMCKHM pa3BOjeM ajlH Cy JIOKaJHE BJIACTH TJIABHM HOCHOIM OBUX TocioBa. Jlomasu g0
peHecaHce JIOKAIHMX M pPErHOHAJHUX BJIACTH KOjUMa C€ J1ajy CTPaTelllKU BaxKHE
HAJJIEKHOCTH, CHUCTEMCKM WM ce 00e30ehyje ¢daexkcubumHocT opraHuzanuje U
WHCTUTYIIMOHAJIHUX apaH)kMaHa Ha JIOKAJIHOM HOBY Yy cMHCTy o0e3z0ehuBama 00JpHX
MOTEHIIHjajla 3a peau3allyjy MeHaIepCKUX MOCIIOBA Y OMIITHHAMA, OKpy3UMa M PETHOHMMA.
OcumMm Tora o6e36ehyje uM ce puHaHCHjCKa ayTOHOMH]ja, U IIaHCa Ja MOJCTaKHY €KOHOMCKHU
pa3Boj, a pa3BHjajy MelyHapoJHe OJHOCE, U pa3HOBpCHE 0OJHKe capaame (OpaTuMIbeme,

IIPOJEKTH IPEKOTPaHUYHE Capaliibe, CTBApambe €BpO PEervuoHa) UTj. JIokaiHa BiacT mocraje
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OCHOBHM pPa3BOjHHU noTeHrjan EBpomne. Perron mocraje peanan okKBUp KOjU MOXeE Ja Oyne

JOBOJBHO e(bI/IKacaH Ha BPJIO IIHPOKOM CIICKTPY APYUITBEHUX U €KOHOMCKHNX aKTHBHOCTH.

Y ¢okycy cy m MHOre ApPYIITBEHE AaKTUBHOCTH Kao INTO Cy: eAyKaluja, MporpaMmu
XYMaHHUTapHOT KapakTepa, pa3Boj TOJIEPaHIIUje, IPOrpaMu U3 00JIACTH 3/IpaBCTBA U MPOCBETE
U HU3 JIPYTHX [porpama Koju YTHUy Ha NOOOJbIIamke IPYIITBEHHMX OAHOCAa M KBaJHUTETa
®HUBOTa. EKOHOMCKE aKTHBHOCTH Cy: CIIPOBOlEH-€ SKOJONIKUX IpojekaTa Ha yHarpehemy
KUBOTHE  CpEIHWHE, pa3IMuuTe CTyAUje CHEprercke  e(pUKacHOCTH, ToBehame
KOHKYPEHTHOCTH CEKTOpa MajMX M CpeamHuX mpeay3eha, kao u ypeheme mpeny3eTHUUKHX
aKTUBHOCTH, ypeheme  uHOpAcTpyKType  Ha pa3IUuUTAM HHUBOMMAa M HH3 JPYTHX
AKTUBHOCTH a KOjU Cy caiapkanu y komroHneHtama WMITA donaoa. CBu npojexktu MITA
donmoBa uMajy 3a uuib yHampeheme cTaHaapAa U KBalIWTeTa >KMBOTa rpahaHa, U uMmajy
npenu3aH MOCTYNaK aliIupama U paspaleHe mpouenype 3a peanu3alnyjy mpojekara, a
CBaKH MpOjeKaT Mopa Jia UMa Mperr3He HUIBEBE, eTare peann3aluje mpojeKara, HHCTPYMEHTE
Mepema U KOpEeKIMje Kao M IulaH Kopuiihema cpenctaBa. CXOIHO OBOME CBAKH IMPOjeKaT
Mopa OuTH MepsbHB (0OMYHO yTBphHBameM JHMCTE MHAWKATOpa) y moBehamwy cranmapia
rpahaHa permoHa 3a Koju ce ammnupa. Beoma cHaxan moactunaj ox crpane EVY je Ha
MPEKOTPAaHNYHO] PETHOHAIHO] Capaaibd KOja yTHUYe Ha jadarmbe €KOHOMCKHX KalaluTeTa
JIOKAJTHUX BJIACTH WM 3ajCJIHHIIA W TIO3UTUBHO yTHYe Ha 0€30€IHOCHY MOJIMTUKY CYCETHHX

HallUOHAJIHHUX ApiKaBa.
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3 PA3BOJHU IOTEHIINJAJIN, U3A30BU U IIOTPEBE
PEITYBJIMUKE CPBHUJE

3.1 Penyb6uauka CpOuja y npouecuma riodaamn3amnuje, TpaH3MLOKje U
pedopmu

Penyonuka CpbOumja ce Tokom 20. Beka cyodmsia ca OpOJHUM HCKYIICHHUMA.
JleBenecere TOAMHE NPOIUIOT BeKa cy OWiie NMepHoj] WHTEH3UBHOT €KOHOMCKOT pa3Boja U
WHTETpallje eBpPOICKUX IpxaBa. Y ucTO BpeMe CpOuja ce Haja3wia y BHXOPY parta U
pacniana COPJ. Mako HUje HEMOCPEIHO yUECTOBANIa Y PATHUM JICIIABAkHMa, OHA Cy CBAKaKO
OWTHO JICTePMHUHKCAJIA TIOJUTHYKHA U JPYIITBEHU k)UBOT y CpOUjU U oHOCE ca cyceauma.
Hakon 3aBpmierka rpahanckor para y o6usmoj COPJ, Cpbuja ce um name cyodaBana ca
npoOieMrMa Koju cy Apyre eBporicke apxase AaBHO pemmie. Hajope CpOuja je 3a Tek Maio
Bume ox neneHuje ox gena COPJ, mocrama neo mocrtaejTHOHCKe CaBe3He penmyOimKe
Jyrocnasuje, koja he Tokom 2000ux roamHa OWTH TPEOOIMKOBAHA Y JAP)KaBHY 3ajCIHUILY
Cpbuja u Llpna I'opa, na 6u ucrynamem llpue ['ope u3 3ajennunie 2006. ronune Cpbuja
Mocrajia TIOHOBO HE3aBHCHA M camocTaiiHa JpxkaBa. OCHM Tora BEJIHKH HM3a30B KOjH [0
MaHamkUX gaHa ontepehyje ogaoce Cpbuje ca EY u MHOTHM ApikaBama y OKpYKEHY jecTe
KOCOBCKH TipoOneM. PatHe mocnemunie cy Takohe Benuku mpoOiem ca kojuma ce CpOuja
CyodaBalia Kao IITO Cy HM30eriuie U KaKmbaBame paTHUX 3J0YMHA OJHOCHO capajima ca

XalkuM TpuOyHaJIOM.

VYKpaTko, OBH KpYLHjaJTHU IPOOJIeMH KOjU Cy OMIIM TJlaBHA TeMa TOKOM JI€BEAECEeTHX
U JIBEXWBbAIUTHX TOJMHA YYUHWIM Cy Ja MHOTa pa3BojHa U pedopMcKa MUTama OCTAaHy O]l
cekyHaapHor 3Haudaja. Ctora ce y jaBHOM Mmewmy y CpOHju CTBOPHO yTHCAK Jla 3amlpaBo
nmoMeHyTH TpobieMu koje Pemybnuka Mopa Ja pemm Cy CBOJEBPCTaH yCIIOB OJTHOCHO OHO
mro je ayxHoct CpbOuje Ha NyTy €BpOINCKHMX HHTerpanuja. MehyTtuMm, oHu cy Owin
MPEIYCIOBU U HUXOBO PEIIaBambe 3alpaBo yKa3yje Ha MovyeTak 0aB/beHha OHUM TeMaMa Koje
Cy IMPEKTHO Be3aHe 3a pedopme AprkaBa M YOIIITE IETOKYITHOT IMOJIMTHYKOT CUCTEMa KaKo Yy
BPEIITHOCHOM TaKO M Y OPTaHU3aI[IOHOM CMUCITy. Tako cy TeK y mocieme BpemMe (¢ 003upoM
Ha WHTEH3UBHMjE€ pelIaBamke MpenycioBa, aujator ca KocoBoMm, Hacrojame 3a

JI00pOCYCeICKUM OJHOCHMa) TOCTajle 3HayajHe TeME Kao IITO Cy: €KOHOMCKH pa3Boj U
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WHBECTHIMje, pedopMa jaBHE yIpaBe, jadame JOKATHUX CAaMOYIpaBa, IMBHIIHO JPYIITBO,
OJP>KUBHU pa3zBoj M ci. CTHYe ce yTHCaK Ja MaKo Cy OBE TEME CBE 3HAuyajHHjE jOII YBEK
MOJMUTUYKA €JIMTa HEMa CBECT O PEaJHOM 3Hayajy OBUX OOJACTH W Jla Cy OHE YeCTO

JIEKJIApaTUBHE T€ BULIE NOCIEANIA HHCUCTUpaka BY Ha muMma.

Benmuku wuckymema ca kojuma ce CpOuja cyouaBa je TpoIleC TpaH3UIUjEe U3
COLHjaMHCTHUKOT ypeljersa Y TpKHIIHY exoHoMujy.>> MHOTH mpoliecy MomyT npuBaTH3ammje
Cy CHpOBEOCHHM Beoma Jiome (37oyrnmorpede), a MpaBOCYAHHM CHUCTEM U YOIIITe
JEeMOKPATUYHOCT MOJIUTHYKOT cuctema y CpOuju cy npoGnematnunu. BnanaBuna npasa u
TPKUITHA €KOHOMH]ja Cy OCHOBHU IMJbeBH Koje CpOuja Tpeba ma wcmyHu na Ou Owmna
ynannna EY. Mehytum, HEje ped camo 0 eBpOICKHM MHTErpanvjama Beh u o reHepaiHuM
WM TJI00aTHUM TpollecuMa KOju OUTHO MEHajy CYIITUHY MOJUTHKE U JAEMOKpaTHje Ma u
yCTaJbeHMX HOPMH W HaBUKa. lIpeno3HaBame TakBHX TEHJICHIHWja M IPABOBPEMEHO
pearoBame M aJanTHpame CHCTEMa Cy KJbYYHH YCJIOBH OIICTaHKA jenHe apxase. Pedopme
koje Peny6nuka Cp6uja Tpeba a crnpoBesie Ha MyTy Ka IIyHOIpaBHOM wiaHCTBY y EV cy
3ampaBoO W OJrOBOpPHM Ha I0OallHE TEHIEHIMje U IITO je HajBaKHUje YypreHTHa MmoTpeda
Penryonmke CpOuje, ¢ 003upoM Ha WHIUKATOpPE KOjH yKa3yjy Ha BeoMa JIOIIe pe3yiTare y

€KOHOMMJH U Pa3BOjy OJJHOCHO JIEMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA.

300r Tora je, na 6um ce 60Jbe pazymelu mporecH npeMa kojuma je Pemyonmka Cpouja
ycMepeHa, BXKHO pa3yMeTH U UCTOPHjCKE OKOJIHOCTH M MPaBIie pepOpPMHU KOjU Cy 3aXBaTUIIU
pa3BujeHe 3eMibe cBeTa kpajeM 80-ux u modyerkoM 90-uMX rojauHa MPONUIOT BEKa, Kao |
KapaKTepUCTUKE CaBPEMEHOT Tipolieca Tiolanu3anuje KOjUM Cy HEMHUHOBHO 3axBaheHa

ApyLITBA U Ap>KaBe 0e3 003Upa Ha BUXOBO CIOJBHONIOIUTHYKO OIPEEIbEHE.

VYpymaBame conujanuMa, T€ TpujymM(d 3amagHuX JAEMOKpaTHja W  3arnaJHor
TPXUIIHOT CUCTEMA CIUMMHUHUCAIM CY CIIOJbHHU TIOJUTUYKH TPUTHUCAK W HAAMCTAHC.
KanuranuctTuuku TpXKHUIIHU CUCTEM TIOCTA0 je Tjo0alaH M CBE BUIIE JEperylvcaH.
Perynucanu Tp>KMIIIHU CHCTEM MOTYMI-ABAO j€ €KOHOMH]Y MOJMTHUIIU, AOK j€ JeperyIucaHu
TP>KUILIHU CUCTEM MOJUTUKY NMOTUYHHaBA0 €KOHOMUJH. TakaB je TpeH] 0CTao TOMHUHAHTAH Y
CjenmnmennM AMEpPHYKHM JpKaBamMa OJf ocamJieceTuX rofuna. [loueB o Taja HacTymuia je
BpJIO KOHTPOBEP3HA MPOMEHA O KOjOj C€ MHOTO pacrpaBiba, Ko MOCEINIla KBAHTUTATUBHOT

pa3Boja CBETCKE TProBUHE M (PMHAHCHM]CKMX TpaHcakuuja. Ta mpomeHa je mocieauna u

®Buime 0 pasTHUNTEM EKOHOMCKHM CHCTEMHMa H YIO3M BIaje Ha Tpxumry y: Jlparan BecemmHos,
Tonumuuxa exonomuja, ®ITH n Yuroja mrramna. beorpax, 2009, crp. 46-59.
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KOPIIOPAaTHBHOT M YIPaBJbayKOT pPa3BoOja, TE€ TOCTEICHOT Ipey3uMama MOhHM Of CTpaHe
MyITHOYHKIHOHATHAX M MY/ITHHALMOHAIHIX KoMianuja.®® V mormeny exoHomuje, mpumar
npey3uMajy MYJITHHAIMOHAJIHE KOpIopalyje Koje JaHac KOHTPOJUIIY CKOopo 4/5 cBeTckor
KamuTajga U OKO 2/3 CBETCKMX WMHBECTHIM]ja Ha riobasHoM HHBOY. OBe KOMIIaHHje J1aHAC
UTEKaKO YTHYy HE CamMO Ha EKOHOMCKE Ipollece y KOojuma MMajy Benuky moh, Beh m Ha
MOJUTHYKE (Z1a Ce JIOHECY JpKaBHE OJUTYKE y EbHXOBOM HHTEPECY), IITO TOBOPH O TOME

KOJIMIKU YTHUIIQj IMa]y Ha TIOJUTHYKE EIUTE KOje yIpaBJbajy 3eMibama.

[Topen ekOHOMCKOT (PYHKIMOHHCAba JpKaBa M JPYIITaBa, BaKHE MPOMEHE Cy Ce
JOTOAMIIC M KaJia Cy Y MUTamy MOoMUTHYKK acniekTu. Hanme, 1989. ronune nouwio je o naga
bepmuHckor 3uma  koju CUMOONMYHO O3HA4YaBa Kpaj Tmojele Ha ,JaBe EBpome®,
KaIUTATUCTUYKY U COIMjaJMCTUYKY, M MOOEIe OBOT MpBOI cucTteMa. lIporec yjenumerma
Hemauke cmarpa ce CUMOOIMYHO M Kao Kpaj XJIQJHOPATOBCKE MOJUTHKE U CIOM 3€Malba
OMBIIIET COITM]jaTMCTHYKOT OJIOKA, a Tipe cBera kao kpaj CoBjeTCKOr caBes3a Koju je Ouo TeMesb

TaKBOI' HAYHMHA paJa 1 (I)YHKI_II/IOHI/IcaI-ba ApiKaBa, ApyuiTaBa U MIpuBpeacC.

VY MOMUTHYKOM CMHUCITY C€ YCIIOCTaBJha CACBUM JIPYradydju CUCTEM BPECIHOCTH KOjH je
OKpPEHYT Ka JIEMOKpaTHjH Kao OOJMKY BJIAaCTH KOjHU Tpeba /Ja JOMUHHpA y CaBpPEMEHUM
pa3BujeHuM 3emibama. Ilagom bepamuckor 3mma aemokparcko ypeheme npikaBa KOHauHO
OHOCH TIpeBary M OJ TaJa ce TI0jaBJbyje BEIMKH Opoj HOBHX JeMOKparwja. Mmak,
JIEMOKpAaTCKa Jp)KaBa JOII YBEK HHje MocTana TriaolaiHa IojaBa, ajld JIEMOKpaTHja Kao
JETUTUMALMJCKU TIPHUCTYI jecTe, Oall Kao M TPXKUIIHM CHCTEM KOJU j€ Yy MOTIYHOCTH
m06e10.%° Y monuTHYKOM cMECITy, TOpen jauama HEKHX HHBOA BJIACTH, KAKO y OKBHPY
IpKaBa, TaKO W Ha M0JbY HATHAIIMOHATHUX WHTETpallfja, OCie 3aBpieTka XJIaaHoT paTa u
pyliema KOMyHH3Ma 3HavajaH acleKT 3ay3MMajy W JbYACKAa W MambHHCKA NMpaBa, Kao |
IpolecH CTBapama WNHUBMJIHOI M rpahaHckor apymrBa, HapouuTo Yy OHBIIMM

COL[I/Ij AJIMCTUYKUM 3€MJbaMa.

CurypHo naa BakaH acCHeKT IpPOMEHa MpeAcTaBba WH(POPMATUYKO-TEXHOJIOIIKA
peBoiyliMja Koja je omoryhuia HeBepoBaTHO Op3 HPOTOK HH(OpMalja, KOMyHHKaLUje U
nmoBe3nBama m3Mel)y mojennHamna, eKOHOMCKUX W JIPYIITBEHUX cyOjekaTa. YmpaBo je oHa
omoryhmia na ce yop3a mpoTok poda, JbyIM M KamuTana jep cy (PMHAHCHjCKE TpaHCAKLHje

nocraiie Janeko opxxe U epukacHuje, a KanurTaty je omoryheHo na ce 6p30 cenu U3 3eMJbe y

% Vgan T. bepenn, Espona nocne 1980, Apxunenar, Cnyx6enu riacauk, beorpan, 2012, crp. 8-9.
8 Potepr Han, Jemoxpamuja u wenu kpumuuapu, LA, Toaropuua, 1999, ctp. 395-405.
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3eMJbY y TIOTpa3u 3a 0OJbMM YCJIOBHMA IOCIOBama. 300r riolanu3ainuje, Ha 3HA4ajy Cy
n3ryomsie OWTHE (YHKIHjEe NAPKABHOCTH, KAao INTO Cy HAIMOHAIHH CYBEPCHHUTET U

WHTETPUTET, TEPUTOPUja U CTAHOBHUIIITBO, a 3HA4aj J00HUjajy HaJHAIIMOHAITHE HHTETpaIyje.

Ilecuka Merjy3 (Jessica T. Mathews) cmatpa n1a je Ha neny mpolec cTBapamba HOBUX
,,XUOPUAHUX " UJCHTUTETA Kao IITO ¢y EBporcka yHHja, peTMOHM Kao TOJCHCTEMH JIp)KaBa
KOJH MIMajy CBOj€ JISTHTUMHE MPEJCTABHUKE HA HUBOY YHH]E, 3aTHM TOCTOjame III00ATHUX
rpanoBa, MehyHaponHMX HeBIaIMHMX opraHu3anuja. Jlo oBora gomasu mpe cBera 300r
[IMPOKE MPUCTYNAYHOCTH MH(OPMAIIMOHO] M KOMITjYTEPCKO] TEXHOJOTHjH KOja je Hajjadana
MOHOTIOJ BJIACTH y A00Hjamy M pacnojaramby BEJITUKOM KOJHMUYMHOM MHpopMmanuja, Oyayhu
712 je TO JAOBEJIO J0 MaJia MOIITOBAmka BIIa/la U3 Pasjiora MITo Cy e MOjaBHIIN APYTU CHTUTETH
KOju 3axBajbyjyhu mHbOpMalujama 10 KOjUX J0jla3e MOTY Ja pelle jaBHe MpoOieMe U TO
4ecTo MHOTO 0oJbe Hero dopManHa (IEHTpaTHA) iact.®® Osu MPOLIECH HHUCY 3a00MIUIA HU
ocTalie KOHTUHEHTE T1a TaKO JaHac MOCToju AQpuika yHHja KOjy yuHe 53 adpuuke apkaBe U

KOja UMa CBOJy CKYMIUTUHY U KOMUCH]Y (TIOJUTHYKA HAJHAIIMOHAIHA YHH]A).

JlaHac y CcBeTy NOCTOjH BENMKM OpOj HAJAHAMMOHAIHUX HHTETpanuja KOju HMajy
eKOHOMCKHM KapakTep, MpPaKTUYHO Ha CBUM KOHTHMHeHTHMa: y EBpomnm (EBpormcka 30Ha
cnobonne tpropuHe - EFTA, IlenTpasHo eBporcka 30Ha cinobomne TproBuHe - CEFTA,
IlenTpamHO e€BpOINCKA WHHIMjaTHBA, JaJpaHCKO-JOHCKA WHHIMjaThBa, lLlpHOMOpCKa
eKOHOMCKa capajmwa, CpenmwoeBponcka nHunujarusa), y Asuju (Ilauuduuka konpepenumja
3a MPUBPEIHO-EKOHOMCKY capalilby, YIpyxkeme 3eMasba jyrouctoune Asuje - ASEAN), y
Jyxnoj Amepunn (Kapumncko 3ajennnuxo tpkuimre - CARICOM, LlenTpanHo-amepudko
3ajeqanuko Tpxkumre - MCCA-CACM, JlatnHOaMEpUYKO YIpYXKEHme CII000IHE TProBUHE-
ALADI), y Cesepnoj u Cpenmoj] Amepuru (CeBepHO-aMEpUUYKH YTrOBOP O CJIOOOJIHO]
tproBuu - NAFTA), y Adpunu (ExoHoMmcka 3ajeqHuna apkaBa 3amaaHe Adpuke -
ECOWAS, Exonomcka um MoHeTapHa 3ajeanuua neHtpaiHe Adpuxke - CEMAC), amu u
rio0aNHe WHTETpanuje Kao ImTo Cy Asujcko-nmamuduuka ekoHoMcka capanma (APEC) u
Yapyxkeme 3emasba nprodaba Mamujckor okeana (IOR-ARC) koje oOyxBaTa 3eMibe ca Tpu
KOHTHHEHTa (Ayctpanuje, A3uje u Adpuke). OcuM Tora MHCUCTHpa ce Ha 100pOCYCeaCKUM
OJHOCMMa M TPEKOTPaHUYHO] capajmu, TaKo Ja cy YyKpaTko roopehu capanma u

MapTHEPCTBO MOCTANM BaXXHU MPUHIMUIN Y Mel)yHapOJHUM OJJTHOCHMA.

8 Jessica T. Mathews, ,,Power shift, y: Global Transformation Reader, ed. by David Held and Anthony
McGrew,Polity Press, Cambridge, 2003.
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OcHM y TOJTUTUYKOM U €KOHOMCKOM acIeKTy, rIo0aiu3aiuja ce Moke ocMaTpaT U
y KYJITYpHOM acHeKTy 0 KOME OHa MpEICTaBJba IMPOIEC XOMOTCHHU3AIUjE PA3TUIUTUX
KYJITypa U CTBapama jeJHe riodaliHe win cBeTcke Kynrype. OBa KynTypa Koja ce Ha3uBa H
KOCMOTIOJIUTCKOM, Kao W MPETXOJHA JBa aCIeKTa, MPOIYKT je BUCOKOT HMBOA pa3Boja HAayKe
U TEeXHUKe. 3axBajbyjyhui WHGOPMATHYKO] DPEBOJYIUJU, paAWjy H TEICBU3U]H, BECTH,
JOKYMEHTAapHH TpOrpaM, My3WKa W (HIMOBH, TpeBa3uiIa3e Ip)KaBHE TPAHHIE CHAXKHO
yruuyhu Ha OOIMKOBamkE JTOKAIHOT KYJITYpHOT mpoctopa. OBe mojaBe Koje ce 03HauaBajy Kao
JeTepUTOpHjan3alidja Kyiatype, omoryhaBajy JbyauMa Ja mpeKopaue JOKaIHH KyATYPHU
XOPH30HT, CTBapajyhu mopen JIOKAIHOT M KOCMOTIOJIMTCKH HIEHTHTET, OJHOCHO ocehaj

87
rpahanuHa cBera.

VY KOMIUIEKCHUM IpolecuMa I100aau3alije OCUM HaJHALMOHAJIHUX HHTErpaluja,
yIopeno cy ce JellaBajd M Ha NPBU IOIJIE] CYNPOTHH IPOLECH JACLEHTpalu3anuje u
MIPEHOIIEHa HAJISKHOCTH Ha HUKE HUBOE BJIACTH KaKO O ce Mpykaie KBATUTETHHU]E YCIIyre
rpahanuma. PernoHm u JOKasHE CaMOympaBe IIOCTAIM Cy HOCHOLM U TOKPETadu
CBEOOYXBAaTHOI pa3Boja CBOjUX 3ajeqHuua. CBU OBM HPOLECH CJEIUECHU Cy y TeMEJbHU
MPUHIUI CYTICHIUjapHOCTH KOjH je jelaH Off CYIITHHCKUX IMPHHIUIA Ha KOME IOYHMBa U

EBporcka yHuja nanac.

VY MOMMTHYKOM CMHCITY Beh MOMHE-aHO Hadelo CyOCHIMjapHOCTH OJpakaBa OJIHOC
3ajC)IHI/IH€ " ApiKaBa YlaHWIa U OCTAJIMX HUBOA BJIACTH. OCHOBHHU ITOJIMTUYKHU onJb je Ja ce
HUBO OJUTy4MBama INTO BHIIE NpUOMKK TpahaHumMa M Ja ce pellaBambe mnpobdiema
JIOKaJIK3yje TaMo T/ie Cy OHU HACTalIM U TJie MOCToje, kako Ou ce moBehana JeMOKpaTUIHOCT
3ajeqHuIle, a Aa Ce MPH TOME cauyBa €(PUKACHOCT U HEHO aKIIMOHO J€IMHCTBO YBEK KaJl j€ TO
notpedHo. JIpyraunje peueHo, mpakTUYHA CBpXa yBohema Hauena CyNCUIujapHOCTH jecTe Ja
Ce HOBUM HAa4YMHOM JIOHOIIEHAa OJAJyKa ,,Ha HUBOY IITO je Moryhe Ommxkem rpahanuma
o0e30eu paBHOTEka WM KOHTpaTeka TeHICHIIUJU IEHTpalln3allije y Morieay OUTy4YuBama

Ha KOMYHUTapHOM HI/IBO}’.88

Jlakiie, Kako ce Memajla I'eONOJIUTHYKA, €KOHOMCKA, II0OalHa M KYJITypHa CIIHMKa
CBETa, TAKO Cy ce Memalle QyHKIH]e U aKTUBHOCTH caBpeMeHe apkaBe. HanmonanHa npxasa

je Yy mpouecuma rno6ann3au1/1je IMOCTCIICHO TTOCTAJIa MPCIINPOK OKBUP 3a pClIaBamkb€¢ BEOMaA

8 Mupocnas Teuyjauh, Inobamsayuja-0éa auka ceema, y pagy: AcmekTd rmoGamusanuje (360pHHK),

Beorpancka otBopeHa mkona, beorpaz, 2003.
% apxo Pucruh, Bpana Kowmupemosuh, Ilerap Benokamuh, Munytun Cpauh, @unancuje xapmuja 00
speonocmu u npaso Eeponcke ynuje, ETHo Ctrn, beorpan, 2010, ctp. 252.
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KOHKPETHHX MpooiieMa rpalhaHa KOju ce MOTY YCIEIIHO pPelIaBaTH caMO aKTUBHHUM ydenthem
rpahaHa ¥ JIOKQJIHUX 3ajeIHUIa CBUX HMBOA OPTaHU30Bamba (OMIITHHE, OKPY3H, JIeapTMaHH,
peruonn). [lapTunumnanuja rpahana u npenas ca Mo3uiMje KIUjeHTa HA MO3UIN]y aKTHBHOT
rpahaHrHa KOjU HMCKa3yje CBOje MHTepece W morpede W MHuLMpa OpojHE aKTUBHOCTH jecTe

joI jesaH mpeycioB GYHKIMOHNUCAbA CABPEMEHE IIPE/Iy3eTHIHUKE APKaBe.o

VY jeky riobanu3anyje ¥ HaKOH ypylllaBama COIMjan3Ma, OMBIIE COILMjAIUCTUYKE
3eMJbe y EBponm cy mocie BEIMKHX MOJUTUYKUX MPOMEHa Ouiie npuHyheHe na Memajy
KapakTep W (QYHKIMOHUCAmHE CBOjUX JApxkaBa. Herme cy OwiM W3pakeHH CHAXKHU
JE3UHTETPAlMOHM TpollecH U pacnaaame camux japxkasa (CCCP, COPJ, YexocnoBauka),
HETJIe Cy Ce Ha HAcWJIaH Ha4yMH 30alBaJld Ca BJIACTH KOMYHUCTHYKH Biajgapu (PymyHnwuja),
JoK 'y mojenuHuM 3emsbama (Mabhapcka, byrapcka, [losbcka) Tora Huje 6uno. CBaka o011 0BUX
3eMajpa TOCJIEe MPOMEHAa Yy CHUCTEMY BIJIACTH MPHUCTYNHIA je M yBOhemy NOeMOKpaTHje u
YCTIOCTaBJbaky BIIAJABUHE MMPaBa M MPaBHE JIpKaBe, alld M jadarby TPXKUIIHHX MEXaHU3aMa.
Kana cy y nutamy OUWBIIE COLMJAIUCTHYKE 3E€MJbE, MEPUOIU TPAH3UIM]EC PA3IUYUTO CY

TpajaJm " 3aBHUCHUJIHN CY O 3€EMJBC O 3€MJbC.

Nako Huje 6una catenut CoBjeTcKOr caBesa, JyrociaBuja je mpouuia Kpo3 HEKOJIUKO
rojiiHa TPEeBHpama MPOUCTEKIIOT U3 MOKYIIaja /1a Ce Y TOj 36MJbH CIIPOBEAY MOJUTHUKE U
eKOHOMCKe pedopme. Y CTBapu, CHTyalHja y KOjOj CE HalUla KOMIUIMKOBAU CYy H
CeIapaTUCTHUKNA TOKPETH Yy HEKUM HEHHM penyOiMKaMa W TOKPEeTH 3a CIpOBOheHme
exoHoMckuX pedopmir.”® HakoH Tora je JOIIIO0 0 TParmyHOT Paciajia 3eMbe TJIe jé OrpoMaH
Opoj rpahana u3ryouo xuBoTe, HHPPACTPYKTYpa je y BETUKO] MEpU YHHILITEHA, y3 I0jaBy
BeIMKOr Opoja m30ernuiia Ha CBUM cTpaHama. buBmia JyrocnmaBuja ce pacmnajia y paTHOM
cyko0y, a CpOuja je y mociuenwoj aerneHuju 20. Beka Owia HU3JIOKEHA CaHKIM]ama,

60M6apz[0BaH>y " CTPaxXOBUTOM OCUPOMAIICHY HBCHUX rpahaHa.

Tokom 90-tux roguna y CpOuju je I01uIo 10 ypyllaBama MOJUTHYKOT, EKOHOMCKOT
U JPYIITBEHOI CUCTEMA, a MOJ IJIAIITOM ayTOKPATCKOT peKuMa KOjH je Tafa Ouo Ha BIIACTH.
3emJba je Omta ypylieHa U Ha YHYTPAIlkheM U Ha CTIOJbHOTIOIUTHYKOM TOJbY J1a OU ce BEITUKE
npoMene nporoausie TokoM 2000. ronuHe Kaja je Jouuio a0 npomeHe Biaactu y CpOuju u

JKEJbC 11a CC YCIIOCTaBU 1 pa3B1/Ija ACMOKPATCKU CUCTEM U €BPOIICKE BPCAHOCTHU.

8 Cuexana Bophesul, Penecanca nokamne enacmu-ynopednu modeiu, ®akynTeT MOTHTHIKHX HayKa
VYuusepsutera y beorpany, Uuroja mramna, beorpazn, 2002, ctp. 12.

% Ponno Kamepow, Jlapu Hun, Kpamka exonomcka ucmopuja ceema(O0 nareonumckoz 0o6a 0o danac),
Cuiry>x6enm rnacHuk, beorpan, 2011, ctp. 605.
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3.2 ExoHoMcKoO cTame y penyoaunu Cpouju U peruoHAJIHA JUCIAPUTETH

CnuvHO Kao M MHOTE JIpyre ApkaBe y peruony, Pemybmmka CpOuja ce cyouaBa ca
OpOjHMM E€KOHOMCKHUM U JPYIITBEHUM Mpobiemuma. Ha He3zamoBosbaBajyhe cTame ykasyjy
nojauu kao mro cy BJIl m BJIIpC, 3aTuM HE3amocieHoCT, OJAHOC yBO3a M H3BO3a,
WHBECTHIIM]E, KA0 U CTPYKTypa jaBHOT cekTopa M jaBHOr Tpomika. Ocum tora CpOujy u
KapaKTepUINy BEIMKH PETHOHAIHU TUCIAPUTETH OIHOCHO pa3jiMKe y CTENEHY pa3Boja U
ycnoBa kuBoTa. [lo momanuma koju he kacHuje OMTH HABEICHU BUJU CE J1a COJUIAH MOJI0XKa]
umajy camo Behu rpagoBu y Cpbuju (nmpBenctBeHo beorpag m Hosu Can) mok cy mama
ypbaHa, MEIIOBUTA W pypaliHa MOJAPYYja y NMEPMAHCHTHOM Maay IITO JOBOJM YaK U JIO

IMOTIIYHUX HECTAHAKA PYypAJIHHUX HACCJbd Y MHOI'MM JCJIOBUMaA Cp6H_]e

3a oBaj paj je BaXXHO UcTahM J1a €EKOHOMCKHU IIpobiemu ca kojuma ce CpOuja cyouaBa
Cy yIpaBo IpeaMeT MHTepecoBama EBporcke yHuje. Kako je ykymHa aHanm3a eKOHOMCKOT
CTama jeJHe ApkaBe KOMIUIEKCHA Te OM NpeBas3uIIa OKBHPE OBOT paja, Ouhe mpukazaHu
caMo KJbYYHH IapaMeTpu a JeTajbHuje he OMTH mpeacTaBibeHa MpoOieMaTHKa PaBHOMEPHOT
PETHOHATHOT pa3Boja M (HE)NOCTOjarbeé OJHOCHO CTENEH Pa3BHjEHOCTH OBE IOJHTUKE Y

CpOuju 1 leHa KOMIATHOMIIHOCT Ca PETHOHAIIHOM MOJUTHKOM EBporicke yHuje.

Crenen exonomcke paspujeHoctu Penyoimke Cpouje y nopehemy ca np:xxaBama

y okpyxemy u EY

Hajuemrhe kopumhen unHaukartop 3a ynopehuBame Jp’kaBa Ha OCHOBY HHXOBOT
GOrarcTBa M EKOHOMCKOT pa3Boja je GpyTo APYIITBEHH MPOM3BOJ IO TIIABH CTAHOBHHKA.’
be3 063upa mTo yrBphuBame pa3BHjeHOCTH U nopeheme ApKaBa WM pernoHa Ha OBaj HAUUH
UMa U CBOj€ MambKaBOCTH, MO’KEMO I'a CMaTpaTH peJIeBaHTHUM jep Cy OBHU I10Jalld OCHOBA 3a

JIOHOWIEHE OJJTyKa U oyiuTuka EY.

1 BJII npesicTaBiba BPEIHOCT YKYIHE MPOM3BOMEKE pPoOA M yCIIyra, OCTBAPEHY Y HAIMOHATHO] CKOHOMH]H
(roMunMITHOj 3eMJbH), 6e3 003upa Ha BracHUIITBO. To moxpazymena na b/l ykipydyje BpeJHOCT IPOU3BOIHE
CTpaHuX JiMna (KOMITaHKja) y 3eMJbH, a UCKJbyUyje aKTUBHOCTH (DUPMH y BIACHUINTBY JoMahuX pe3usieHaTa y
nHoctpanctBy. B/III npeacrassba ykynmHo cTBOpeH qoMahu 0X0aK.
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VY Cp6uju je BJIIpC je cBera 4 626 eBpa 3a 2014. ronuHy IITO j€ CBPCTaBa y camo
JTHO JIUCTE EBPOIICKUX z[p>1<aBa.92 Y crpykrypu BJIl mo cexropuma 3a 2013. roauny

nospornipuBpena unnu 12,7%, naaycrpuja 23,5% a ycmyre 63,8%.%

3anoc/IeHOCT U CTPYKTYpa 3aN0cJIeHNX

ITo 3BannunuM nogaruMma (ronuc 2011. ronune) Cpobuja uma 7 186 862 ctaHOBHUKA.
Opn ykymHOT Opoja CTaHOBHHKA PaTHO CIHOCOOHOT je mpeko Tpu MrmoHa (3,17 MuinoHa).
3abpumaBajylin mojgarak je aa je csera oko 1,7 Mwimona 3amocieno.” Ocum Tora

HEMOBOJbAH j€ M M0JIaTaK Jia je He3zanocieHocT Hajeeha mehy miaauma (pexo 45%).

% Tlopehema paxn axo je mpocex BIIIpc EV28 mspaxen y mapurery kymoese mohu 100, onma je BJIIpc y
CpOwmju Tek 3a HemTo Behu on Tpehune oBor mpoceka, Taunuje 3a 2014. roguny oBaj 6poj je 35. Jom cnabuje
croju buX ca 28, a 6ome LlpHa T'opa 39, Byrapcka 45, Pymynuja 54, Xpsarcka 59, nok Hajboraruju
JlykcemOypr nMa BpeqHOCT 9aK 263.

WsBop: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1
*Uspop:http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeEkonOdnosiSInostranstvom/statika/vodici/VODIC-ZA-
INVESTITORE.pdf, npuctynsbeHo, jyn 2014.

% Io mozammma ca kojima pacronaxe Ipuspenna komopa Cpouje:
http://www.kombeg.org.rs/komora/opstaa.aspx?veza=12698, npucrymnbeHo, jyi 2014.
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Cnuka 11: B/II 1o riiaBu CTaHOBHUKA y NAPUTETY KyHOHBE MohH

GDP per capita in PPS
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[Tpobnem BenvKe HE3aNOCICHOCTH j€ HEMTO ONaKu

aKO C€ H3pasu Kpo3 3BaHHUYAH

Opoj He3armocIeHUX €BUACHTHUPAH Yy HAJICKHO] CIIykOu a oH m3Hocu oko 760 000 spymm.

Ocum BenmuKkor Opoja He3armocJICHUX HEMOBOJbHA je M CTPYKTypa 3amocieHux. Hamme on

yKymHOT Opoja 3amocieHux 4ak oko 780 000 sbyau je 3amocieHO y jaBHOM CEKTOpY, IITO

3Hauu Ja oko 46% 3amocineHux (uUHAHCHpa Jp)kKaBa (IUPEKTHO WM HHAWPEKTHO). [lo

nomanuma OECD-a (Opranm3anuje 3a eKOHOMCKY capajiiby W pa3Boj) y BehUHU eBPOICKUAX
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Jp>kaBa OBaj MPOIICHAT je 3HATHO Mamu. Y DpaHIlycKoj, Ha IpUMED, 3a ApKaBy paau oko 24
0JICTO o] yKymHOT Opoja 3amocnenux, y Ilosbckoj] u Xomanauju oko 21 oxcro, y I'pukoj
nBajecerak mporenara, a y Mpckoj ucnox 17 oacro. Y Hemaukoj u IllBajmapckoj Taj
MPOLICHAT je YaK Mamwu o 15 oncro, konuku je u 'y CjenumenuM Amepudkum JlpxaBama,

1ok je 3HatHo Behu y Jlanckoj u Hopsemikoj u kpehe ce y pacrony o 30-35%.%

Mely pedopMckuM mporecumMa Koju cy Tpebanmm (a BpJIO YECTO HHUCY) OUTH
W3BpIICHU Cy CBOjUHCKAa TpaHchopMmaimja, yHampehuBame Imporeca paja, ylarama y
nHpOpMaTHU3aLKjy U HOBE TEXHOJIOTHje. JemaH oA BEINMKUX Mpobiema u (akropa Koju je
JOTIPUHEO OBOj CHUTYAllMjU Cy W MPOIECH CBOJHHCKE TpaHchopmaimmje BEIMKUX HEKaja
JPYIITBEHUX HIIU JIP’)KaBHUX Tpeay3eha Koju ronmHamMa HUCY paJriii Ha OCHOBY €eKOHOMCKHX
npuHiuna Beh Ha ocHOBY Be3a ca japkaBom u Oyuerom. [lociemuiia mUXOBE CBOJHUHCKE
TpaHchopMalmje W jecTe BUIIE CTOTHHA XHMJbaJda paJHUKa 0e3 I1ociia KOje TPXKUIITE HHje
Morjo na armcopOyje. Pa3nmo3u 3a oBakaB TOK jgorahaja Jiexe y HEIOBOJBHO Pa3BHjCHOM
MIPUBATHOM CEKTOPY (HAPOUUTO MAIIUX, CPEIHMX U BEIMKHX Tpeay3eha) ajim U y HeIoCcTaTKy
MPEy3eTHUYKOT JyXa, KYJIType M 3Hama KOju Cy JCleHWjamMa OWIIM TOTHUCKHBaHH 300T

COIIMjAJTUCTHYKE UICOJIOTH]E JIa je ApKaBa Ta Koja rpahanuHy Tpeda na 06e30eam mocao.

I'i1o6anna konkypenTHoct Cponje

Cynehm mo aHanmm3amMa ¥ M3BEINITAjUMa CBETCKUX PEIEBAaHTHUX WHCTUTYIHja
npuspena Penyonuke CpbOuje ce He MOXe OKapakTepucaTH Kao KOHKypeHTHa. Haume, mpema
u3BemTajy CBeTckor eKOHOMCKOr (opyMma Koju yTBphyje M mopead KOHKYPEHTHOCT
npuBpena apxkasa, CpOuja je y nepuoay 2013-2014. ronune 3ayzena 101. mecto ox 148
3emMasba CBeTa Koje ce aHanmusupane. Ilo akryennum momamuma 3a 2015. romuny Cpbuja

3ay3uMa HEIITO MOBOJHHU]Y MO3UIM]Y U HaJla3u ce Ha 94. mo3unuju o 144 3emine.

OBH u3BELITajU Ce cauMbaBajy Ha OCHOBY 12 mokazaresba Te je 3a MOoTpede aHanu3e
KOPHUCHO YCTaHOBHTH y KojuM oOiactuma CpOuje cToju HajaomMje a y kojuMa Hajoosbe. Tux
12 oOmactu wnM TmOKazaTesba Cy: HMHCTUTYIHUje, HH(PACTpyKTypa, MaKpOEKOHOMCKO

OKpY)K€He, 37IpaBJbeé U OCHOBHO 0O0pa3oBame, BHCOKO OOpa3oBame M 00yKe, e(UKaCHOCT

% Houaun Ipey3€TH ca HHTepHeT rnopTraja HOBOCAJCKOI' JIMCTa Z[HGBHI/IK,
http://www.dnevnik.rs/ekonomija/svaki-drugi-zaposleni-u-srbiji-radi-za-drzavu, npucrtymsbeHo, jyn 2014.
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TpKUIITa Poda, ePUKACHOCT TPXKUINTA Paaa, pa3Boj PUHAHCHJCKOT TPXKHUIITA, TEXHOJOIIKA

CIPEMHOCT, BEJIMYHMHA TPKUIITA, COPUCTULIMPAHOCT OU3HKCA U UHOBALIH]E.

VY u3Bemrajy 3a nepuon 2014-2015. roqune CpOuja Hajcimabuje cToju y obaacTuma:
copuctunimpanoct OmzHmMca (132 MecTo), MaKpOEKOHOMCKO OKpyxkeme (129 mosuimja),

edukacHOCT TpkuiiTa poda (128 mosuruja) u uncturynuje (122 nosummja).

Crnmka 12: Cty6oBu KoHKYpeHTHOCTH Cpouje

12th pillar:
Innovation 6

10th pillar: Market ¢ ) 4th pillar; Healt
size CART S

Sth pillar; Higher

8th pillar: Financial 6th pillar: Goods
market market efficiency
development

W3Bop: u3BemiTaj cBeTCKOT eKOHOMCKOT opyma 2014-2015.roamae

Ha rpaduukom npukasy oBux pesynrata ce BUAM Ja HajOoosbe mosunuje Cpbuja
3ay3uMa y 00JacTu 37paBjba U OCHOBHOI' 00pa30Bama, BUCOKOI 00pa3oBama M TEXHOJIOIIKE
ornpemsbeHocTH. Mnak 3a0pumanajyhe je To mro je CpOuja y mopehemy ca cauuHum
npkaBama (jyrouctouHa EBpoma) y ckopo cBum obnactuma cinabuja. To je uiycTpoBaHO Ha

cneneheM rpadukony.

Cnuxka 13: KonkypentHoctu Cpouje y nopehemy ca 3emibamMa y OKpYKembY
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Institutions
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Business Macroeconomic
sophistication environment
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readiness and training
Financial market Goods market
development efficiency

Labor market efficiency

=0~ Serbia == Ememging and Developing Eunope

M3BOp: M3BEIITA]j CBETCKOT eKOHOMCKOT hopyma 2014-2015. roxune®

[To oBuM m3BemITajuMa HajIpoOIEMAaTHYHUJU (PAKTOPU KOJU HAjBHILIE OMETAjy pasBoj
Ou3HuCca Ccy: HeeUKACHOCT OMpOKparuje, MpUCTyn (UHAHCHjaMa W Kopymiyja. BaxHo je
NPUMETUTH Ja Cy CBa Tpu TmpoOieMa HEMOCPETHO BE3aHW 3a jaBHY YIpaBy U
aJIMUHHUCTpalMjy, a mTo he ce BHJIETH CIMYHA CHTyalMja je W ca umHBectuuujama. OBo

yKa3yje Ha 3Hauaj jaBHE yIpaBe M YOIITE OpraHu3alMje jaBHOT ceKTopa o uemy he Buie

OWTH peur HAKHAJIHO.

Cnuka 14: dakTopy Koju HajBUIE OMETa]y OM3HHUC

%The Global Competitiveness Report 2014-2015, World economic forum, ed. Klaus Schwab, Jeuesa, 2014,
crp. 328.
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The most problematic factors for doing business
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nadequate supply of infrastructure.........occociiciceicnen 001
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Pocr work ethic in national labor force ...l 37
nadequately educated workforce........oooicciciceiinen 301
nsufficient capacity to innavate ...l 27
Poor public haalth ... 1B
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Percent of responses

HUzsop: The Global Competitiveness Report 2014-2015, World economic forum, ed. Klaus Schwab, Xenega,
2014, ctp. 328.

HNuBecTtuuuje

CraB Bmactu y CpOuju je nAa HMHBECTHIMjE HAJIIpe MOTY YTHLIATH Ha pPacT
3amnolbaBamba U KynoBHe Mohu rpahana. OTyzaa mocToju BeIUKU Opoj MOPECKUX U APYrHX
OMAKIIMIA MOTCHIM]aTHAM HWHBECTHIHjaMa.” YIPKOC TOME NPUIMB HOBHX HHBECTHIMjA
HUje 3a70BoJbaBajyhu. Wimyctpanuje paau, mo M3BEIITajy YjeIUIEHUX Halrja (CEKTOp 3a
pa3Boj) 3a 2012. roauHy NHO NPUIUBY CTPAaHUX AUPEKTHUX HHBECTUIUja OJ 3€Majba Y
peruony npeamaun Penybnnka Xparcka (koja je ox 1. jyma 2013 nmocrana unanuna EY), ca
1,25 munujapau nonapa, motoM Anbanuja ca 957 munmoHna nonapa, bocHa u Xepuerosusa
ca 633 mwmmona nonapa, Llpua T'opa ca 609 munmona momapa a CpOuja ca cera 352
MunmoHa nonapa. Mza Cpouje cy jenuno CrnoBenuja ca 145 munuona u Makenonuja ca 135
MWJIMOHA J0oj1apa. AKO ce Ipu TOMe y3Me y 003Mp M BEJIMYMHA TEPUTOpHje JIpKaBe U Opoj
craHoBHMKa CpOuje cnabocT pe3ynrata MO NHUTalky CTPAHUX MHBECTHIIMjAa je joOLI

U3pakeHHja.

% Bume y: Bonnu 3a nnBecturope, Ilpuspenna komopa beorpana, beorpax, okrooap 2013.
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PernoHajnHu qucnapuTeTy U NOJUTHKA PABHOMEPHOT PerHOHAIHOT pa3Boja

Beh je mokazano na CpOuja kao LenwHa mpumaga cliabuje pa3BUjeHUM MOApYydYjuMa
EBporie, onHocHO n1a je wian EY Ouna O6u y rpynu Hajcnabuje pa3BujeHUX apkasa. [[pyra
TUMEH3HWja mpolbiieMa je mTo yHyTap Ttepuropuje CpOuje IMOCTOje BEIMKH PETHOHATHH
JMCTIAPUTETH OJHOCHO Pa3JIMKe y CTENEHY pa3Boja pa3iMuuTHX mojpydja. Mako HHje JTako
MPELUU3HO YTBPAUTH OpOjHH OJHOC M3Mel)y pa3muyuTux TEPUTOpHja KOjU YKa3yje Ha lbUXOBY
Pa3BHjEHOCT OJHOCHO pasjiMKe y pa3BHjeHOCTH, HeocmopHo je aa Cpobuja ox 2000. roguHe
craja y eBpOIICKEe 3eMJbe ca HajBehMM PErHOHAIHHUM pa3iiiKkama, Koje Ce IO IMOCISIHBUM
npoueHama u gabe yBehasajy.”® Ocum KOHKpeTHHX MHIHMKaTOpa (KAO IITO je PerHOHAIHH
BAllIpc, u neku npyru koju cy y CpOuju kopumiheHn) Ha HEMOBOJFHY CUTYAIHjy Cca aclieKTa
MOJIUTHKE PETMOHAIHOT pa3Boja yKazyjy, AeMorpadcku, eKOHOMCKH, MHPPACTPYKTYpHH U

O6pa3OBHI/I IIOKa3aTCJbH.

Benukum M pecypcHO BaXXHH TPOCTOPH TOCTAjy IMOIYJIAMOHO HETIOKPUBEHU Y3
HCTOBPEMEHO BEIHMKHU JeMorpadcku mpuThcak Ha Beiuke rpagose. Jom Tokom 2000mx
roguHa y CTpaTeruju peruoHaiaHor passoja 3a nepuos 2007-2012. ronuHe KOHCTaTOBAHO je
na: ,Jllocnenmux naenenuja Pemyomuky CpOujy KapakTepwile H3pa3uTo JeMorpadcko
HazaJoBame (IemMorpadcka perpecuja). Y nocieameM MehymonucHoM nepuony (ox 1991. no
2002. romuHe), pa3Boj craHoBHMIITBa PemyOmuke CpOuje Oenexu BpJio HEMOBOJbHE
TEHJICHIINje, KOje ce orjienajy y mpoayOspuBamy Tpu TiobanHa aemorpadcka mporeca: (1)
yKyIHa jenonynaiuja (maj 6poja ctaHOBHUKA); (2) mpupoHa aenomynaiuja (0poj ympiaux
CTAaHOBHUKA TpeBa3mia3zu Opoj >kuBopohene nere u (3) nemorpadceko crapewe. HaBenenu

TPOLIECH Cy TTOCEGHO M3PAaKEHH Ha PErHOHATHOM HUBOY™, %

OcuM Tora JpylITBEHO-€KOHOMCKHM pa3Boj PemyOmmke CpOuje, koju KapakTepuIly
npolecH HUHAyCTpUjalu3alMje U Jearpapusainuje (y3 HCTOBpPEMEHY Jepypaluzauujy u
ypOaHu3aiujy), 3Ha4ajHO je OJPeIHO OKBHp JUHAMUKE M TPEHIa pa3Boja CTApOCHO-IIOJHE
CTPYKType€ U CTapema CTAaHOBHMILUTBA. JeaHa OJ Haj3HAYaJHUJUX KapaKTEepHUCTHUKA
nemorpadckor pa3Boja craHoBHHINTBa PemyOnuke CpOuje je cBE HEMOBOJbHH]Aa CTApOCHA
CTpYKTypa, Koja ce y mepuony 1971-2002. roamHe Kperana y CMepy KOHCTaHTHOT

CMambUBama yqemha MJIaJuX y3 HCTOBPEMCHO noBehaBame yqemha CTapux Juna.

% Opa orena m3Hera je u Ha MehyHapommom ckymy 2014. romume: http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/8144-
velike-regionalne-razlike-u-srbiji-prepreka-privrednom-rastu, npucrymnsbeHo, jyi 2014.
% Crparernja pernonannor passoja Peny6muke Cpbuje 3a nepuox ox 2007. no 2012. roause, crp. 7.
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Ca ApymTBEHO-€KOHOMCKOT acIeKTa, CMamelkhe Opoja CTAaHOBHHKA j€ BEIMKH MPOOJIeM,
MoceOHO y KOMOWHAIMjU ca MPOMEHaMa CTapOCHE CTPYKTYpPE CTAHOBHHUINTBA U CTAPCHEM
nomynanuje, Oyayhw 1ga mpoW3BOAM HEraTWBHE e(EeKTe Ha TPXKHINTE paJHE CHAre M
OJIP’KUBOCT CHCTEMa COLMJAIIHOT OCHTypama W 31paBcTBeHe 3amrtute. C apyre crpase,
Hajpehn pu3uk 3a HanuoHANHY ekoHomHjy PemyOmuke CpOuje mpeacTtaB/ba HEMOBOJHHA
o0pa3oBHA CTPYKTypa CTaHOBHHINTBA, OJHOCHO, MOTpedaMa NpUBpeNe W TPXKHINTA pana
HEMPUMEPEH HHBO M CTPYKTypa CIOCOOHOCTH, 3Hama M BEIITHHA PAJHO aKTHBHOT

CTaHOBHMUIIITBA.

Kan je peu o 6pojuanom yTBphuBamy pasnuka y momenyroj Ctpareruju kopuuhes je
CIIO’KEH MH/MKATOpP KOjH Ce HA3HMBa HHICKC pasBojHe yrpoxkernoct (ckp. UPY).'% Pesynrar
pUMEHE OBE METOJOJIOTHje TMOKa3ao je ma cy pasnuke usmelhy okpyra 1:6,8, omHOCHO
Jabnaamuku okpyr je 6,8 myra pa3BojHo yrpoxkenuju (mHIekc 134%) mero I'pax beorpan
anju je WPV wmajumxu (19,8%).)%" Kachuje je oBaj Gpoj pacrao Tako xa je kpajem
JIBEXMJbAIMTUX M3HOCHO 1:9, JIOK Cy pasjiMke Ha HHBOY JIOKAJHHX CaMOyIlpaBa OHIIC jOII

U3paxeHwuje.

3HayajaH KoOpak Yy YyckjlahuBamy IOJUTHKE peruoHamHor paspoja y Cpbuju ca
peruoHanHoM noiautukoM EY yuumeH je ycBajameM 3akoHa O pernoHaigHoM pa3Bojy (Ci.
I'macauxk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010) koju je mpeacTaBjba0 OCHOBY 3a CTAaTUCTHUKY
perunonanuzanujy Cpouje u nopehema pernona Cpouje kako Mel)ycoOHO Tako U ca OCTaIUM
peruonnMma y EBporckoj yHuju. OBH pernoHd Kao M MOJALM O PErHOHATHUM pa3jivKama
IIPE/ICTaBIbajy He3a00MIa3aH CETMEHT MPH PeaTN3aliju PETHOHAIHUX U PA3BOJHUX MOJUTHKA
EY. Unak, oBaj 3akon y CpOuju ce jom yBeK IOCIETHO HE NpPHUMEHYje T€ HeMa HHU
KOHKpPETHHUX IoJlaTaka o (He)ycnexy MOJUTUKE PerMoHaHOr pas3Boja. Mmak ca HopMaTHUBHE
TayKke IJIeJUINTa MpeACTaB/ba jellaH KOpak Hampe] Ka KOHCOJIUAALMJU OBE IMOJUTHKE Y

CpOuju.

10 Cpaka nuMemn3mja pa3sBoja palrdIameHa je HA HEKOIHKO (perpe3eHTaTHBHUX) MHauKaTopa. On yKymHO 13
MHJIMKaTopa Koju caunmasajy PV, najsehn yrunaj Ha dopmupame MHAEKCa MMajy €KOHOMCKH MHAMKATOPH
(6); mo nBa MHAMKATOpa cy M3 obyactu nemorpaguje, oOpaszoBama U HHPPACTPYKTYpE U jelaH WHIUKATOP M3
exoyormje. METOHONIIKM TMOCTyNak IMojapa3symMeBa onpehuBame CTaHTApIHWX BPEIHOCTH I10jeAMHAYHUX
HHAWKaTopa. BpemHocTn nojeanHux wHANKaTtopa kpehy ce ox 0 mo 1, mpu yemy BpenHocTH Onmmxe 1 mokasyjy
BHIIM Pa3BOjHM TOTEHIMjall y oOAHOCY Ha BpeaHoctn Ommwke 0. HMPY je apuTMmernuka cpeauHa
CTaHIapAN30BaHUX BPEIHOCTH MHAMKATOPA, U3PAKEH Ka0 WHACKC HHMBOA. TWMe je yTBpleHa cToma pa3BOjHE
YTPOXKEHOCTH CBAKOT IOjEIMHAYHOT OKPYTa, IITO IPEACTaB/ba OCHOBY 3a TEPUTOPHjaIHY AWDEpEHIHjanujy
PETrHOHAIHUX IMOJCTHUIIAja O okpy3uMma. OBO je ,,MHTEepHH  WHIUKATOp, KopuinheH je caMmo 3a norpede Mepema
pernoHaHuX aucnaputera y Cpouju u Huje ynopenus ca crangapanma EBpocrara.

Y Cmpamezuja pecuonannoz paseoja Penybnuxe Cpéuje 3a nepuod 0o 2007. do 2012. 00une, ctp. 89.
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Kanma je ped o CTaTUCTHUYKO] pEervMOHAM3AIM]U, TIPEABUNEHO je TET CTaTHUCTUYKHX
peruona, koju cy 2011. roguHe W 3BaHWYHO YBEIEHH W MpEIM3HpaHH OJroBapajyhom
ypenoom.'® OBu permony MM Kako ce Apyraumje HasHBajy TEPHTOPHjaiHE CTATHCTHUKE
JeIMHUIIE TPEICTaBJbajy OCHOBY 3a KpeWpame pa3BOjHHX [OKyMEHaTa y CKIagy ca

cranapauma EVY.

[MpunukoM neduHUCamba CTATUCTUYKUX TEPUTOPHjATHUX jEIMHUIA TIOCTOjU CTaHIap/]
yrBphen y Ypenou Eporcke yumje (Regulation of the European Parliament and of the
Council (EC) No 1059 of 26. May 2003. on the establishment of a common classification of
territorial units for statistics (NUTS)).OcHoBHu kputepujymMu npu AehUHHCABY
CTaTUCTHYKUX TEPUTOPHjATHUX jeMHUIA cy ucKopuithaBame mocrojehe amMuHHCTpaTHBHE
nozene u 6poj cranoBHuka (150 000 mo 800 000 3a HYTC 3, 800 000 — 3 munuona HYTC 2
u 3 — 7 munmmona HYTC 1). Ilpumenom oBora y CpOuju Cy ynpaBHH OKpY3H UCKOpPHUIINEHU
kao ocHoBa 3a jgedpurncame HYTC 3 Tepuropmja, OJHOCHO Kako Cy y 3aKOHY Ha3BaHU
obmactu. CTora CBakM YIpPaBHH OKPYI INpeJcTaBiba jelHy cratucTuuky obmact HYTC 3
HUOBa. ArperupameM (crajambeM) oBuUx obmactu aedunucano je S HYTC 2 peruona (of
KOJUX Cy TpH IEIHHE Koje cy moctojaie u panuje - AIl Bojsoguna, KocoBo u Metoxuja u
rpan beorpan) nok cy nBa perwona y mneHtpanHoj Cpouju HoBoaeduHHcanu. KoHauHO Ha
nuoBy HYTC 1 y Cpbuju cy aedunucana nsa peruona: CpOuja-CeBep (uMHE ra peruoH
Bojsogune u beorpaga) u CpOuja-jyr (unHE ra mpeocTaadl PervuoHd OJHOCHO: 3amajaHa

Cpbuja u lllymanuja, Mctouna u Jyxxua Cp6uja u Pernon Kocoa u Meroxuje).

Ocum mTo cy AerHUCaHU CTATUCTUYKH PETMOHU, IOMEHYTHM 3aKOHOM j€ YTBphEeHO
M MEperhe CTeIeHa IhHXOBE Pa3BHjCHOCTH KAo M Pa3BHjCHOCTH JOKATHHX camoyrpasa.'®®
CXolHO OBOME pPErHOHM C€ pa3BpcTaBajy y JABe rpymne: 1) pa3BUjeHHM YHUjU je CTeneH
Pa3BHjEHOCTH W3HAJ penybnauukor mpoceka Opyro momaher mpousBoaa (BJII) mo rmasu
CTaHOBHMKAa M 2) HEJIOBOJbHO pa3BujeHH peruoHu ca BJIII mo riaBu cTaHOBHUKA HCHOJ

penyOInuKor npoceka.

Hemro je cnokeHuje pasBpcraBame jeAuHuna JokaaHux camoympasa (JJIC) mo
CTENeHy pa3BHjeHOCTH 300r Tora mTo kpurepujym passujeHoctu JJIC nuje BJII no riasu

Kaoy cnyqajy peruoHa Beh koMIo3uTHU HHIUKATOP - T3B. CKOHOMCKaA paBBI/IjCHOCT OIIIITHHE

102Ypeé6a 0 HOMeHKAamypu cmamucmuukux mepumopujarnux jeounuya, Ci. Tancank PC, 6p. 109/08 u 46/10.

Ypeobom o ymephusary memooonocuje 3a uspauynasarbe cmenenda pas3GUjeHOCMU PESUOHA U jeOUHUYd
nokanne camoynpase, Cin. I'macauk PC, 6p. 68/2011.
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(EPO).104 V 3akony cy nedunucane 4 rpyne JJIC npema creneny pasBujenoctd (1. u3Han
penyommukor npoceka EPO, 2. ox 80% mo 100% EPO, 3. ox 60% no 80% u 4. ucnoxn
60%).%0Ba pasepcraBama u mosuumonnpama JJIC y rpyme [0 CTENeHy pasBHjeHOCTH
NPEJCTaBJbajy OCHOBY 32 OMJIYYHBAKE Y MOJUTHIM PETHOHAIHOT pa3Boja M PaCHOJICIy

(hMHAHCH]CKUX CpEJICTaBa.

Cnuka 15: Cratuctnuku (HYTC 2) pernonn y Cpouju

Regionalni BDP po stanovniku, indeks nivoa (RS = 100)

Beogradski region 1184%

.‘.
=
#

Region Vojvodine

Region Sumadije i A%
Zapadne Stbije o

Region Julne i 63.3%
Istodne Srbije

W3Bop: MuHHCTapCTBO EKOHOMHE]jE ¥ PErHOHAIHOT pa3Boja, 2011.

104 .
EPO mokazatesp ce CaCcToju 04 OCHOBHE BPCAHOCTH M KOPCKTUBHHX I1OKa3zaTeJba. OcHoBHa BPEAHOCT HJIN

nokasartesb 3a Mepeme creriena EPO je 30up mace 3apajia W MeH3Wja y jeIUHUIM JIOKAIHE CaMOYyNpaBe U
npuxojia Oyyera jeiMHKIE JIOKATHE CaMOYIpaBe M0 UCKIbYYEHY CPEICTaBa A00UjeHUX OJ APYror opraHa Ha
UMC OTKJIakbalkhba BAaHPCIHHUX OKOJIHOCTHU, HMCKa3aH IO TIJlaBU CTaHOBHHKA. MehyTI/IM, npuMeEeHa caMO OBOTI'
nokasaTeJba Jaja OU MCKpHBJbeHY ciuKy o pasBujeHocTd JJIC, jep Ha mpuMep Tamo Ilie je U3y3eTHO BEIUK
nemorpadcku maj, 30or manor Opoja cTaHoBHHKA (IITO je y OBOM Ciiydajy nenwiair) Bpeanoct EPO 6u Owmia
BeJIMKa a TO OW BOJIMIIO TIOrPEINHOM 3aKJbyuKy fa je Ta JJIC pa3eujena. CIMdHO BaXku U 32 OpOj HE3AMOCICHHX.
300r Tora cy y Ypeabu nepuHUCAHM U MPEUU3UPaHN U KOPEKTUBHM IOKa3aTesbu: 1) aeMorpadcku man uium
pact, 2) cToma He3aIloCACHOCTH, 3) CTeleH 00pa3oBama u 4) U KOMIICH3alija 3a rpajoBe. Tek KOMOWHAIIHjOM
OCHOBHOT Moka3atesba EPO 1 KOpeKTUBHUX MOKa3aTesba 100uja ce BpeaHocT pa3BujeHoctu JJIC Ha OCHOBY Koje
ce pa3BpCTaBajy y MOMEHYTe TpyIIe.

105l'[ope)l oBora y 3akoHy cy nepunucana u Tpu craryca JJIC Ha ocHoBy pasBujeroctH. JJIC u3 tpehe rpyne cy

neduHUCaHe Kao HEJOBOJHHO pa3BujeHe. M3pasuto HenoBosbHO pasBujene JJIC cy one u3 4. rpyne, anu u JJIC y
KojuMa je memorpadcku max ox momuca 3 1971, romuHe o mocmarpane roguHe Behm ox 50% wu 3ajenHuie
jenuHIa JokamHe camoympase Ha Teputopuju AIl KocoBo n Metoxuja.Konauno tpehu nedunucanu craryc cy
JieBacTUpaHa MoJpydja Koja YMHE jeAWHUIIEC JIOKATHE caMOyIpaBe u3 4. Ipyle KojuMa je HHBO Pa3BHjeHOCTH
ucnont 50% pemy6umukor npoceka. [akne JJIC y gerBproj rpynu koje umajy passujeHoct Behy ox 50% (a
Mawmy ox 60% mrTo je KpuTepujyM na ce Hal)y y OBOj rpynu) mmajy craryc u3pasuto Hepassujene JJIC a
YKOJIMKO je BHX0Ba pa3BujeHocT ucnof 50% pernyOmukor npoceka MMajy cTaTyc JeBacTHPaHOT MOoJpyd)a.
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Tpeba ucrahm na ce oBuM 3akoHOM ypehyje MCKJbYYMBO TMOJUTHKA PETHOHATHOT
pa3Boja U yCIocTaB/ba MHCTUTYIIMOHATHU OKBUP M 3a Oynyhe kopuniheme HOBIA U3 OynieTa

EVY te na He Mema MpeTX0HO aIMIUHUCTPATHBHO ypeheme ApKase.

Ha xpajy, HHTEpEeCaHTHO je ¥ MUTAkEe KOJIUKO Cy pernoHamHu nucnaputetu y Cpouju
M3paXCHH Yy OJIHOCY Ha OHE KOjH TOCTOje Y ApyruM apkaBama. OBO je WMIYCTPOBAaHO Ha
HapeaHoj rpaduIn:

Crnmka 16: Pernonamae (HYTC 2) Bapujanumje b/II1a o ctaHOBHUKY y 1ojeinHUM 3eMibama EY u
kauaugatrma, 2009. roguHa
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U3Bop: Jlejan Monnap, Yurenuye o pecuonarnum paziuxama y Cpouju, y: KBarpaminu MOHUTOP
EKOHOMCKHX TPeH/I0Ba i ronmtika y Cp6uju, 6p. 32, ®PEH, Beorpax, jyn 2013, crp. 72.%

IIpema moka3zaresby ,peruoHanHa gucrep3uja” Cpbuja je Beoma JolIe
MO3UIIMOHUpaHa — 3ay3uMa Tpehe mecto, ogmax HakoH Mahapcke u Byrapcke. Curyarnuja je
HEIIITO ,,[TOBOJbHHUjA” MpeMa MmoKaszaTesby ,,max/min ratio* — Cpouja je panrupaHa Kao Iiecra,
HakoH Benuke bpuranuje, Typcke, Pymynuje, ®pannycke u CioBauke. Tpeba ucrahu u to
na cy HYTC 2 pernonu y Cpbuju NpUIMYHO BEIMKH y Mopehemy ca TepUTOpUjoM Liee

Ip’KaBe W MMa UX NPAaKTHUYHO 4eTupH (momro 3a pernoH KuM He mocroje mopanu) A0K

108 Ob6jammeme Mepema: 3a mopeheme cy kopuiihieHa 1Ba mokasaresba: peruoHanHa qucrneps3uja bJII1 mo riasu
u max/min pammo BJlI1a mo rnasu. Jlucnepsuja perunoHaanor BJII1-a neduHucaHa je Kao cyma arcoayTHHX
paznuka usmeljy Bpennoctu b/II1-a 1o riaBu Ha HAIIMOHAJIIHOM HUBOY M OBE BPEIHOCTH CBAKOT MOjeANHAYHOT
peruoHa y nocMaTpaHoj 3eMJbH. BpenHocT nokasaressa je Hyja yKoIHKo cy Bpeanocty bJII1-a mo riaBu y cBum
perMoHMMa €KBHBAJICHTHH ca OBOM BpenaHommhy JpXkaBe Kao IeiauHe (y TOM ciydajy HeMa perHOHAIHHX
HejenHakocTH). ,,Max/min paguo™ mpexacrtaBsba oxHoc (konmuHHMK) u3Mmelhy BpemHoctu BJIIpc-a y
Hajpa3BUjEeHH]eM PETHOHY U OBE BPEAHOCTH Y HajHepa3BHjCHUjEM PETHOHY. yHyTap nocMmarpane semsbe. 11ITo je
BpPEIHOCT KOJIMYHKKA Beha, pernoHaiHa HEjeTHAKOCT Y 3eMJbH je Beha u oOpHyTO.
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3eMJbE Ca KOjuMa je BpIIeHO nopeheme nmajy Buiie perrvona. Mako je y Cpouju 6miio moryhe
YBECTH BHIIIE CTaTUCTHUKUX peruoHa perna 2 (HYTC 2) mro O6u yTunaao Ha mpenuusHUje
Mepee pa3ifKa, 3aKOHOJaBall Ce MITaK OMPEAEIHO 32 APYTY ONIHjy. YKpaTKo, 300T nmpaBuiia
MaTeMaTHKE MPOCEeYHa JOOMjeHa BPEAHOCT Y OBOM MEPEHY je 3HATHO MOBOJbHHjA Y OJHOCY
Ha peasHo crame, ogHocHO CpOuja Om 3ay3ena jomr ciaabWjy TO3UIHK]Y Aa j€ Y O]

neUHUCAHO HITP. CelaM CTaTUCTUYKHMX PETHOHA IITO je Ouia mpBoOUTHA Hjeja.

3.3 llossonpuBpeaa u NOJbONpPUBPeaHA NoJuTHKA y Cponju

3nauaj nossonpuspene y Cpouju

Maxo je TOKOM TpaH3UIMOHOT MepHoja Kao u oJ nmoderka 21. Bexa y CpOuju gomnuio
no Omaror majga yaena JONpHHOcA mosborpuBpene y ykynmHom B/Ily, mpBercTtBeHo 300T
pacta cekropa ycayra, oH je y crpykrypu bJIB npuspene Cpbuje u nabe naneko sehu y
onHocy Ha npocek EY. Pa3zior 3a oBo cy 60oratu npupoJHH pecypcH, OBOJbHA KIMMa aJld U
criop mpotec peopmMucama oOcTale IPUBPEIE U 3a0CTajamba y TUM IpoliecuMma y nopehemy
ca eBpOICKUM japxaBama. OcuM Tora Ho 3BaHMYHUM IOJallUMa YyJ€O0 IOJbOIPUBPENE Yy

. 107
YKYIIHOj 3all0CIIEHOCTH U3HOCH Mpeko 20% (Ce30HCKH U MTOBPEMEHH MOCTIOBH).

[Tpon3Bonu Ha 0a3u MOJHOMPUBpPENE MMajy 3HAYajHy YJIOTY Y CHOJbHOTPTOBHHCKO)]
pasMEeHM Te je y YKYIIHOM H3HOCy y4ecTBYjy ca oko 23%. O 3Hauajy mosbOnpuBpene u
Pa3BOJHOM TOTEHIMjaly KOJU C€ y O] Haja3u TOBOPE W MOJAIM O TOJHONPUBPEIHUM
nospuimHama. ¥ CpOuju uma 5.06 MuiaroHa XeKTapa MOJbOIPUBPEIHOT 3€MJBHILTA O] Yera
cy 71% opanuie, Bohmwany U BUHOTPAIX a OCTANIO Cy JIMBaJAe U nammany. Mnak, npodiem je
ITO ce cBake rofauHe He oOpaau u3mehy 200 u 350 xuspasa XxekTapa OpaHuIla M JUBajaa a

MOBPILIMHA HEMCKOPHUITNEHNX Nallikaka je jou Beha.

1 no 6pojy Hacesba M MPOLIEHTY CTAHOBHUINITBA KOjH JKUBE Y PYPaIHUM HacesbUMa,

Cpbuja ce Moxke OKapakTepucaTH Kao 3eMJba ca BEIMKUM pypaJHUM 3HadajeM. Hamme on
158 193 j j 3%

YKYITHO 6 Hacesba criazajy y rpajcka mro je csera 3% a mpeocTaina Hacesba ce I0

ayTOMaTH3My CMaTpajy pypajlHUM — CEOCKHM.

Y Cmpamezuja nomonpuspede u pypamnoz paseoja Penybnuxe Cpouje 3a nepuod 2014-2024. 200ume, Cr.
I'macuuk PC, 6p. 85/2014, ctp. 8
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Crame 1 npodJieMH y pypajiHUM NOAPYYjuMa

[Togatm o nemorpadcKuM MpoMeHama M PypaiHOj €KOHOMHjH YKa3yjy Ha BEJIHMKE H
nyOuHCKe TIpobiieMe KOju cy 3axBaTtuiiu OpojHa pypanHa nmoapydja Cpowuje. [Ipaktuuno Beh
HEOJP)KUBO CTame MPETH Ja fohe 0 MOTIyHe JeBacTalrje OrPOMHHX IMOJpY4dja, HAPOUUTO
Ha jyry u uctoky Cpowuje. [la Ou ce TakaB clieHapH] IpeaynpeIno HEOMXOIHE Cy paIuKaIHE
IPOMEHE M HWHTEH3MBHpame pa3Boja, IITO MehyTum, 3axTeBa M BenMka (UHAHCH)CKA
cpeactsa. M3 tor pasnora Oyiier u npuoputetu EY o0jamimeH y IpBOM MOTIaBJby MOTY OUTH
OJ] BEJINKE KOPUCTHU Y TIOKPETarby UHTEH3UBHH]E MOJHONIPUBPE/IEC a TUME YKYIIHE NPHUBPENE y

CpbOuju.

[To pesynraruma mnomuca w3 2011. romuHe eBUIEHTHH Cy CBE HEMOBOJHHUJU
nemorpacki TPEeHJOBU HAPOYHMTO Yy pypalHUM Tojpydjuma. 3a necer roauna (2002-
2011.romune) y Cpbuju je mouuto Ao maga yKymHor Opoja cranoBHuKa 3a 4,15%. Ceocko
CTAaHOBHHUIIITBO Y OBOM IEPUOY je cMameHo 3a 11%. Mnak, ca HemTo UCIHo/ TP MIUIMOHA
CEOCKOI' CTAHOBHHUIIITBA OHO U JIaJb€ YWHU BUCOK YJIEO0 Y YKYITHOM Opojy craHOBHHKa (41%).
Kana ce y OBy aHanu3y ykJbydyd M peruoHajHa JMMEH3Hja OHAA Cy pe3yiaTaTh oIl
nopasHuju. Y CTaTHUCTHYKOM PETHOHY jy)kHa W MctoyHa CpOHja CEOCKO CTAaHOBHUIITBO j€

cMameHO 32 19% y moMeHyTOM Mmepuozy.

Jlpyra HENOBOJBHOCT IOpEeA IMaja CEOCKOr CTaHOBHUINTBA j€ HEMOBOJbHA
neMorpadceka CTpyKTypa IITo ce pediexkrtyje y nmoBehamwy Opoja crapux M omaaamy Opoja
minagux. Yak 20% craHoBHuKa cena 'y CpOuju cy cTapuju oA 65 roanHa a 'y peruony JyxHe u
ucroune Cpbuje je 25%, a Ha jeAHOT CTaHOBHHUKA cTapujer o 65 roavHa J0ja3u HajBUILE

Tpoje (m1m Mamwe) craHoBHUKa u3Mely 15 u 65 ronuHa.

Hapennu npobiiem je HemoBoJbHA 00pa30BHA CTPYKTypa CEOCKOT CTAaHOBHUINTBA. Y
00pa30BHO] CTPYKTYpH JIMIIA CTapUjux oA 15 roauWHa Haj3acTyIJbEHHU]a Cy Ca 3aBPIICHOM
cpenmoM mkojaoM (37%) u Mo mocleamkeM TOMUCY UX je MO MPBU MyT BUIIE Y OJHOCY Ha
HenucMeHe (Wi 6e3 MOTIMYHOT OCHOBHOT 00pa3oBama). Y TOM CMHCIH JIONLIO je 0 Oiaror
HaIpeTKa alld jeé TPUMETHO B CMamkEemke yelia HajoOpa30BaHU]UX Y CEOCKO] MOIYJIAH]H U TO
y CBUM peruoHuma. Hemto moBospHHja 00pa3oBHA CTPYKTypa j€ Y CEOCKHUM MOJpydjuma

BojBonune.
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CKpOMHO 3Hame M HEJOCTATaK JOJATHUX BEIITHHA CEOCKOT CTAaHOBHHUITBA OTBPhyjy
nojauu mpema kojuM 97% CeocKOr CTaHOBHUINTBA HHje Moxalhano mporpame JI0AATHUX
oOyka, a 54% nema moceOHa 3Hama W BemTuHe. JlurutanHu ja3 usmel)y pypanHux u
TpajCKuX TOapydja je Beoma m3paxeH. Kommjyrepcku je mucmeHo 20%, a JAETUMUYHO
no3Haje paj Ha pauyHapy 14% pypajHOr CTaHOBHMILTBA, JOK je 66% jomr yBek
KOMITjyTepcKr HemucMeHo. OBaKBU pe3y/ITaTH HENOBOJBHO YTHUY HA YKYIaH KalaluTeT U
KOHKYPEHTHOCT PajJiHE CHare pypajHux nojpydja. Huszak kBaiuTeT pagHe cHare ce Moxe
cMaTpaT jeaHUM ol (pakTopa KOju OTEKaBajy EKOHOMCKHU Pa3BOj PYpaHUX CpeIuHa, IITO
yTHYe U Ha ciale mpeay3eTHHYKE TOTSHIIMjale PypaTHUX CTAaHOBHHKA, allll UCTO y3pPOKYyje
HU3aK €KOHOMCKH MHTEpPEC CIOJbHUX MHBECTHTOpA. TakaB aMOMjEeHT MOJCTHYEC MHUTPALIUje U
OHO MaJl0O BHCOKO OOpa30BaHOI CTAaHOBHHMIITBA, jep je OOpa3oBaHy pagHy CHAry TEIIKO
3aapKaTh y moapy4juma Oe3 JIOBOJGHO AaTPaKTHUBHHX paJHUX MecTa Koja OAroBapajy

IUXOBOM 00pa3oBamy U aMOUIIMjaMa.

PypanHa exoHOMHja

3anocneHocT y NoJbONpUBPEH je U Jajbe HajBeha y mopehemy ca ApyruM cekropuma,
u ox 2004. mo 2012. roguue kperana ce y uHTepBany 43-50%, mTo je BeoMa BHUCOKO U Y
nopehemy ca eBponcKuM 3emMsbaMa. TeK CBaKW YETBPTH, OJHOCHO METH CTAHOBHUK CEOCKUX
Hacesba paau y uaayctpuju. C apyre cTpaHe, C€0CKO CTAHOBHHUIITBO CBE j€ BUIIE 3aMOCICHO
y TepLHUjapHOM CEKTOpY, IITO Ce€ MOXKE JBOjakKo TyMauWTH: ca jenHe cTpaHe, Behowm
cTabmwiHOIINy IMOCIOBa y JEJIAaTHOCTAMA OBOT' CEKTOpa, a ca JIpyre cTpaHe pacTtoM Opoja
3allOCIICHUX y CEKTOPY jaBHE aJIMUHUCTpaIndje, 00pa3oBamba, KOMYHATHUX H JPYIITBEHHX
yenyra. [Ipuxoau ceockux nomahuncraBa Hajsehum aenom (35-42%) noTudy o1l MpuUxoaa u3
pasHor OoJHOCA (PEIOBHOT M JOAATHOT), a OJIMaxX MOTOM cliefin y4emihe meH3uja Koje je BpJo
Bucoko u pactyhe (oxko 30% y 2012. romunm). [Ipuxoamn onx moJbONPUBPENE Bapupajy y
uHTEpBally 6-9% YKYNHO pacnojioKMBHX cpeAcTaBa JoMahMHCTaBa, IITO J€ BHCOKO
OTIpEIeJbeHO MPUHOCHUMA O] MOJHOMPUBpEAE Yy MOJeAMHUM TOAMHAMa. Y CBAaKOM CIy4ajy,
MIPUXOAU KOJU C€ OCTBapyjy O]l MOJbONPUBPEE PENATUBHO CYy HUCKU Y OAHOCY Ha 3apaje u3
IPYTUX CEKTOpa W COIHjalHa TpUMama, IMTO je jacaH WHAWKATOP HHUCKE TMPOTyKTHBHOCTH
cekTopa. PonHe HejemHaKOCTH y JOMEHY €KOHOMCKE MapTHUIUIAIMje CYy BeOMa H3pakeHe

Mehy pypaiHoM HOHynauu/IjOM.108

1% Yero, cTp. 38.
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Y okBHpY pypadHE EKOHOMH]E IMOCEOHO MECTO 3ay3uMa MpodIeMaTHKa Maaux
MOPOAUYHUX TMOJbONPUBPEAHUX Tra3fauHcTaBa. Y CpOuju je HajBUIIE MOJbOMPUBPEIHUX
ra3JIMHCTaBa KOja KOpPHCTE 10 2 XeKTapa 3eMJpHInTa M oHa oOpalyjy okxo 8% ykymHoOr
MOJbOIPUBPETHOT 3eMJBHINTA. ['a3IMHCTBA KOja PacHoaxy ca A0 5 XeKTapa 3eMJbe UNHE YaK
78% yKymHUX Ta3IWHCTaBa, aiau oOpabyjy camo 25,3% 3emube. CTpykTypa Mamux
ra3JiMHCTaBa je Takohe pa3HoIMKa U Ty CIaJlajy YecTo CTapayka WM caMavka ra3JIMHCTBa Kao
U TIOBPAaTHUIM U3 TpagoBa (YrJaBHOM CTapuju M TEH3MOHEPH) ajld M CTAHOBHHUIM ca
pPEIOBHMM TNpUMamUMa BaH CEKTopa MmosbonpuBpene. llepcnekTnBa OBHX Ta3lIMHCTaBa ce
Kpehe y pacmoHy o]l NOCTENEeHOr Tamiema (crapauka AOMahMHCTBA) 0 YKJby4YMBama y

TPKUIITC HHOBATUBHUX IMPOU3BOJ4d U yCJIyra.

OnHo mro ce Mopa uctahu jecre na je cupomamitBo y CpOHju NpPETEKHO pypaHU
(dhenomeH. TOKOM MOCIEIHBUX TOAMHA JTOJIA3MIIO j€ IO pacTa ja3a y CHpoMaIiTBy uzMely cema
u rpana, a 2010. roguae mouwio je 1m0 pekopaHe crome on 2,4. OcupomMamieme CEOCKOT
CTaHOBHUILTBA MMa KOPEHE M Yy €KOHOMCKOj KPH3H KOja CHa)KHO YTHYe Ha 3aIllOCIEHOCT y
He(OpMaITHOM CEKTOPY a KOjH je HHaue J10CTa 3aCTYIUbEeH y pypaiiHoj ekoHoMUju. C 003upoM
Ha TO W3BECHO je JaJjhe OCHUpOMalIeHke cena. PypamHo cupomamTBO Takohe mma u Beh
MOMHUIbAaHY PETHOHAIHY JUMEH3HUjy T je CHTYyalllja HajHENOBOJbHHjA Yy Jy)KHO] U MCTOYHO]

Cpbuju a HemTo MoBoJpHUja Y BojBoauHM.

Tabena 2: Cupomamtso y Cpbuju mo tumry Hacesba, 2013.

Bbpoj cupomarmanx Crona cupomamTBa y %
Cpbuja 610 000 8,6
Ypbano 264 000 6,3
Ocraio 347 000 12,0

U3Bop: bomiko Mujatosuh, Cupomawmeo y Cpouju, 2011, 2012. u 2103. 200une, Tum 3a COIHjaaIHO
YKJbYYHBAKE U CMameibe cupomaiitea Biaana Penyoiuke Cpouje, beorpan, 2014, ctp. 28.
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TaGena 3: Tepuropujanuu pacnopes cupomamraux y Cpouju, 2013.

Bpoj cupomantanx Crona cupomaimtsa y %
Cp6uja 610 000" 8,6
BojBoauna 108 000 5,6
Beorpan 95 000 5,6
IenTpanna Cpbuja 6e3 408 000 11,8
beorpana
[ymanuja n 3anagna 145 000 7,2
Cpbuja
Jyroucrouna u ncrouna 263 000 18
Cpbuja

U3Bop: bouiko Mujatosuh, Cupomawmeo y Cpouju, 2011, 2012. u 2103. 200une, Tum 3a corujaaiHo
YKIJBYyUHBamkE U CMamkemhe cupomamTa Binana Penyommke Cpouje, beorpan, 2014, ctp. 29.

Mepe np:kaBe u arpapHa NOJUTHKA

VY muby pemraBama win 6ap yonaxasama oBux npodiaema ox 2000. ronune Cpouju je
Owmia Ha pacrojaramy OpojHa JOHATOpPCKa MoApIIKa, HapouuTo oA EBponicke yHuje. 3Hatan
Je0 JOoHalMja je OMO HaMemeH pa3BOjy COLMJAHOT KaluTala U Mpexa y pypaTHUM
MoJIpy4juMa Koje ce JaHac cMaTpajy He3ao0MJIa3HMM CerMEHTHMa peBUTAIHU3alMje cela U
CaBpeMEHE pypajlHe €KOHOMHje. YTPKOC TOME OLEHE Cy Ja Cy OBE MpeXe M COLUjaHU
KaluTall W JlaJbeé CKPOMHH MaxoM ¢ 300T HEIOBOJbHE HEAKTHBHOCTH pPYpPAIHOT

CTAaHOBHHUIITBA M HEPA3BUJE€HOT IUBUIIHOT CEKTOPA.

Kana ce ananusupa np>kaBHa MOJUTHKA [TpeMa MOJbONPUBPEAH (TOJbOIPUBPEIHA UITU
arpapHa TOJMTHKa) MOTY C€ KOHCTAaTOBaTH JBa Ce€Ta HMHCTpyMeHara. JedaH ce Moxe
O3HAYUTH Kao ,, TPAAULMOHAIHA NM0/bONPUBPEIHA NMOJUTHKA U OJHOCH C€ Ha yjarama y

MOJLOIIPUBPENY U3 JIp>KaBHOT OyuieTa, Hajuenrhe Kpo3 CyOBEHIIM]je WIH JPyTre Mepe MOIPIIKE

19 YMunukatusuo je 1a je o HaBeneHoj cTyauju 6poj cupomammnx 2012, 6uo Hemro Behn (642 000) a camo
roauHy naHa pauuje, 2011. ronune npactuano Mamu (499 000).
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110 Hpyru ceT je HOBHWjer maTymMa W OJHOCH C€ Ha

MOJBOTIPUBPEIN U PYpPATHOM DPa3BOjy.
TAaKO3BaHE COLMjaJIHe Mpeke Yy PpypajuuM mnoapydjuma. [llraBume y caBpeMeHUM
yCIIOBUMA OBE MPEkKE TMOCTajy He3a00mIa3aH MapTHEP Y pealn3aliju MoJbOIPUBPEIHE 1A U
YKYIIHE pa3BOjHE IMOJUTHKE W TO Hajuemhe Kpo3 mMpojekTHe akTuBHOCTU. [locTojame
COIIMjAJTHUX MPEKa 3aXT€Ba aKTUBHO IMBHJIHO JPYIITBO M KPUTHYHY Macy OOpa3OBaHHX U

MH(POPMHUCAHUX JbYIH, IITO Yy PypPaTHUM MOApyYjuMa (CXOAHO aeMOrpadCKuM IMoaaruma)

MpeCcTaBba MPoOIEeM.

WNnak mocnenmsux NETHACCT FOIMHA PanUiIo ce Ha moapmiu Gopmupamy Beher Opoja
opraHm3alyja IHUBWJIHOT APYIITBA a y OKBHPY KOjUX Cy M OHE Koje Tpeba ma ce Oase
pypanHuM pa3BojeM. OBa IMOJpIIKa je peaTru30BaHa Mpe CBera 3axBasbyjyhu melyHapoaHum
noHatopumMa. Mnak mporieHa je 1a je pa3BHjeHOCT MpeXa OJHOCHO COLMjATHOT KaluTala y
pypanauM nonpydjuma CpOuje u gajbe CKpoMHA. Y IUJbY peliaBama oBor npobiema 2007.
TOJIMHE je ToYesia MHTCH3UBHH]ja capajlba Ha/IJISKHOT MUHHCTAPCTBA U IIMBUIIHOT CEKTOpa T
je dopmupana n HarnpoHnaiina Mpexa 3a pypajiHH pa3Boj, HOJCTHIIAHH CY WIAHOBH MPEXE 3a
aKTUBHO yuenihe y MOJIMTUIIM PypPaIHOT pa3Boja M JIPYre 3ajeIHUYKEe aKTHBHOCTH U OOYKE
OLIJI cexropa y oOiactu pypanHOr pas3Boja. On Tamga je JONUIO M JO WHTCH3UBHH]ET
nHPOPMHCaka O CBMM AaCleKTHMa IOAPIIKE MOJHOMPUBPEIN U KJbYYHHM MPHHIAITAMA

LEADER!! MOJea.

Kama je ped o ,,TpaIuOHATHUM WHCTPYMEHTHMA TIOJHONIPHBPEIHE TOJUTHKE Y
CpOuju oHM ce peanusyjy Ha OCHOBY arpapHor Oyiera KOju NpeAcTaBjba JI€0 YKYIHOT
Oynera Penybmuke. U nok je neo Oymera EY HamemeH NoJbONpHUBpeaM [eleHHjaMa
Haj3HAYajHUja CTaBKa y yKymHOM Oyuery, mpoieHat Oypera PenmyGnuke CpOuje koju je

pe3epBHCaH 3a MOJBOIIPUBPETY MOCISABUX TOUHA HE Mpeiiasu 5%.

1OByme o JoTanujaMa y noJjponpuspenu y: Jparan Becenunos, Tpausuyuja y nosonpuspedu u domayuje —
cmpamewKu npouzeoou, y 300pHuKy: TOKOBH €KOHOMCKO-COIMjTHOT ITpeodpaxaja, yp. Cperen Cokuh,
Llenrap 3a apymTBeHO-eKOHOMCKE cTyauje, beorpaz, 2000.

" Bumre o LEADER mozeny y ofesbKy 3.5.
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Crnuka 17: byyet 3a mojponpuBpeny 1 yaeo Yy YKYITHOM OyueTy

YKynHa cpeacrsa (mun. EYP) % y yKynHom Gyyery
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U3zBop: Cmpamezuja nowsonpugpede u pypannoe pasgoja Penybnuxe Cpbuje 3a nepuoo 2014-2024.
2ooumre, cTp. 43.

OcHoBa noJseonpuspene nosutuke Cpouje je ycarnamena ca npucrynom y EY u OEL

TC C€ CXOAHO TOMEC MCPC ITOJbOIIPUBPEAHC ITOJIUTUKE pa3BpCTaBajy Y TpHU OCHOBHC I'pYIIC:

1. TpxwuiiHe NoApuIKE U MEpe TUPEKTHE MOAPIIKE MPOU3BOAH;
2. CTpyKTypHE Mepe B Mepe PypaHOT pa3Boja U

3. Honmea OIIIITHM MCpaMa U yCllyrama y nnoJbOIpuBpeCau.

Hajeehu nmeo arpapnor Oyiera ruranupa ce 3a npBy rpymy (mpeko 80%). Ilocnemxmux
roJUHa JI0JIa3UIIO je U J0 Maja CpelcTaBa 3a APYry rpyiy a pacta 3a tpehy rpymy. Takobhe
CBUJICHTHO je H TNCPMAHCHTHO HHUCKO Yyiaramke Yy MHNOJAPHIKY OIIMITHUM YyCiIyramMa Yy
MOJHOTIPUBPEIH.

Cnuka 18: Pacriopen arpapHor Oyniera 1o rpynu Mepa
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WNnak, peanmsanyja TOJHONPUBpPEIHE TMOJUTHUKE HHUje Owuia 3aa0BoJbaBajyha
MOCJICIIbUX TOJMHA W TO NMPBEHCTBEHO 300T HENOCTaTKa CpeicTaBa y OyleTy IITO je 3a
MOCIEANIy MMAJIO YKUJame IMojequHuX Mepa. Beh oBa ummeHmila ykasyje Ha 3Ha4aj
MOJIPIIIKE KOjy MOke Aa 00e30enu EBporicka yHuja.

Jom jemaH eBuaeHTaH TPOOJEM je W pErHoHAjgHA JAMMEH3HMja TPOIIKA arpapHor
Oyuera. Hajgehu nmeo ce tpomm Ha teputopuju rpaaa beorpamga u BojoamnHe 10K je neo
arpapHor Oyuera notpoiieH y nenrpainoj Cpouju naneko Hroku. lllTaBuimne, Ha rpadukony
ucnoj ce Buau Aa je y 2012. rogunu HajBehu eo oBor OyuieTa MOTPOIIEH Ha TEPUTOPUjU

rpana beorpana, ynpkoc YumbEHHIM J1a je ped O MPBEHCTBEHO YpOaHO) CpeIUHHU.

Crnuka 19: Iuctpubyimja cpeacraBa arpapHor Oyera 1mo okpy3uma
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UzBop: Cmpameeuja nowonpugpede u pyparnoz paseoja Penyonuxe Cpbuje 3a nepuoo 2014-2024.
2o0une, ctp. 50.

3.4JaBHu ceKkTOp, pepopMa jaBHe yIIpaBe U AeMOKpaTH3aluja

Naxo ce pedopma jaBHe ynpaBe u yommTe jaBHOT cektopa y CpOuju mcrtuye kao
MIPUOPUTETHA OTIIIITA j€ OIIEHA CTPYYHE JaBHOCTH J1a Cy PE3YJATaTH Y OBOj 00JIACTH jOIII YBEK
ckpomHU. JaBHa ympaBa y CpOuju ce U J1ajbe Ollekhyje Kao IIoMa3Ha, CKyIna U HeepuKacHa u
IITO je 3a OBaj paJ HajBaKHHUjE OHA je YecTo Oapujepa MHTEH3WBHHU]jEM pa3BOjy HAPOUHUTO Y
NPUBATHOM CEKTOpYy, yMecTo naa Oyne ¢akrop aompuHoca pasBojy. C o03upom Ha

KOMIUIEKCHOCT TI0jMa jaBHE ympaBe, u3ocrahe nerajbHa aHaM3a HEeHOT cTrama y Cpouju u
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Moryhux mojena pedopmu, amu he 3aro maxma OMTH ycMepeHa Ha Be3y jaBHE yIpaBe H
pasBojHe nuMeH3uje y penyomsunu CpOvju Kao W Ha KapaKTEPUCTHUKE JaBHOT CEKTOpa H

HEroBe (He)IMOACTUIIAJHOCTH 32 Pa3B0Oj EKOHOMHU]E U TPEy3CTHUIITRA.

OBa Be3a (KBanUTETa jaBHE yIpaBe M pa3Boja) c€ MOXKE WIYCTPOBATH Ha MPUMEPY
OpOjJHUX OJIAKINHUIIA U TIOTOTHOCTH 32 HHBECTUIIM]jE Ca jeJHE CTPAHE U OMET CabuX pe3yaTrara
OJTHOCHO HHCKOT HWBOAa HMHBecTHpama. Hamme, Brnaga PenyOnmke CpOuje Hyam MIUpOK
JIMjanasoH ONAKIIMNA W CTHMYJIALHja [OTCHIMjalHIM HHBECTUTOPHMA. 2 OCHM TOra Huje
Manu Opoj W TIOPECKMX OJAKMIWIA W KpeauTa (HHCKa CToma Mmope3a Ha J0OUT, OpojHU
KPEIUTH 32 WHBECTUPAIE y OCHOBHA CpPEICTBA, 3alONIJbaBambE...). 3aIHBUX TOJUHA je
noceehena Beha maxkma U T3B. MMOCIOBHO] HHPPACTPYKTYpH (OM3HUC MHKYOATOPH, KJIACTEPH )
Kao # CI00OJHUM M[ApUHCKUM 30HaMa. [loicTuiia) 3a WHBECTUTOpPE MPEICTAaBIbAjy U
criopazymMu 0 cia0001HO] TproBuHu kao mrto cy: LIEDTA (Anbanmja, buX, Ilpna I'opa,
Maxkenonuja, Mongasuja 1 YHMUK/Kocoso, 2. EOTA (Hcnaun, Jluxtenmraju, Hopserka,
[IBajuapcka, 3. cnopazymu o cio60oaHO] TproBuHu ca: Pycujom, benmopycujom, Typckowm,
Kazaxcranom u CAJl. YV okBupy OBHX capaimu Tpeba moceOHO ucrahm crmopasym ca
Pycujom, jep je CpOuja jenuna npkaBa y EBpornm (ocum Hekux wianuna 3H/I) koja mma
Criopazym o cno06omHOj TproBuHH ca Pycujom mo kome poba u3z CpOuje HaMeHEeHa PYyCKOM
TPXKUIITY HE Toiexe miahamwy mapune. Konauno, CpOuja mma moBosbaH reorpadcku
M0JIOXKA] U BeoMa Jlaky U Op3y mpollenypy oTBapama mnpeayseha (HaIaekHO TeNo je Ty>KHO
Ia perucrpyje pupmy y poky on MeT AaHa Off MOJHOIICHa 3aXTeBa 3a PETHCTpanujy a

HEOIXO/IHA OCHUBAYKHU YJIOT j& MambH OJ1 JeTHOT €Bpa).

Wnak cBe TO HUje JOBOJGHO Jia NpHUBYYe HMHBecTuiMje. [logamu y Apyrom oaespKy
OBOT TOTJIaBJba TO HAjOOJbE WIYCTPY]Y Kao U Beh MOMHE-aHU MOAAIM O KOHKYPEHTHOCTH U

omnuITeM cTamy npuspese. To ykasyje na npobdiieM Jiexu y ApyruM odbaacTuma.

Cynehu no uzjaBamMa npejacTaBHIKa OM3HUCA U IPUBATHOT CEKTOpA jeJlaH 01 lbUXOBHX
npobiemMa je HETMKBUAHOCT 300r CKYNUX M HENMOBOJbHUX Kpeauta. Jpyru mpoliem je

»IIpeTepaHa’ qp)kaBHa perylalrja OJHOCHO CYBHUIIHO aJMHUHHCTPUPAKE U KOMIUIMKOBAaHE

112 . . . .
WuBectuTop koju nHBecTHpa y nemy CpOuje 03HaueHOM Kao JIeBaCTHUPAHO MOApPYUje HajMame T0JIa MIIMOHA

€Bpa M OTBOpH HajMame 50 HOBUX pagHuX Mecta o Brnage nobuja puHaHcujcky noapmky ox 4 000 mo 10 000
€Bpa [0 HOBOM pagHOM Mecty. [lon mcTuMm Kpurepujyma (GUHAHCHjCKa CpPelCTBa 100Hjajy MHBECTUTOPH KOjU
yllaxy y ayToMoOmicKy, enektponcky win ICT unaycrpujy y usHocy ox 5 000 mo 10 000 eBpa, mok ce 3a
WHBECTHUIMj€ Y MMPOU3BOTHOM CEKTOPY pealln30BaHnUM y Ouio koM moapydjy CpoOwuje, 3a MUHMMAmaH yJior o1 |
MUJIMOH €Bpa U HajMame 50 HOBUX pagHux mecta noduja ox 2 000 mo 5 000 mo HoBoM pamHOM MecTty. Ilopen
HaBEJCHNX IpUMepa MOCTOjU jOIl HEKOJIMKO (opMyJia 3a ylarama y CEeKTOp yClyra M 3a BeJIMKa yJarama 0]l
npexo 50 u 200 MmunuoHa eBpa.
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MpoIieAype IMOCIOBamka Koje ApaBa Hamehe IITO je YecTO MOCHEAUIa COLMjTUCTHYKOT
Hacineha. [IpuBpenHunm moceOHO UCTUYY HeeHKacaH paj] MHCIICKIIU]CKAX OpraHa, Pa3InauT
OJTHOC BJIACTH MpPeMa CTPaHUM M JoMahiM MHBECTUTOpPUMA Kao M HEYCarJIaleHOCT MpOoIrca
Jp)KaBHOT W JIOKamHOr HUBoa. [lopen oBux mpoOiieMa MPUBPETHUIA UCTHYY H: BHCOKY
uH}IayMjy, BUCOKY CTOIy ITOpe3a M JONPHHOCA Ha 3apajie 3alloCICHHX TE 3aXTeBajy
¢uHaHCHjcKO pacTepehuBame TPUBPEAHMX CcyOjekara (HApOYUTO MaIMX M CPEAHHUX
npeny3eha) kako OW MOIJIM JIaKIlle Ja 3alollbaBajy HOBY pajJHy CHary u edukacHwuje

00aBJbajy CBOjY JACIATHOCT.

CBe 10 cam HaBElIGHO yKadyje Ja Cy 3a 00Jbe EKOHOMCKE pe3yiTare U pasBoj
HEOITXOHE TIPEe CBera IMOJIMTUYKE U EKOHOMCKE pedopmMe jaBHOT CEKTOpa OJHOCHO IPOMEHE Y
OpojHMM o0JlacTUMa Kao IITO Cy: jaBHa mpexayszeha, MEH3UJCKU CHCTEMH, YBOheHme
KOPIIOPaTHBHOT yIpaBibamka. HeomxoaHe ¢y u pedopme GUHAHCUJCKOT M MOPECKOT CHCTEMA
Kao M yKuJame OpojHUX (PHCKATHHUX W napaduCKaIHUX HaMeTa KOju ontepehyjy mpuspeny.
YKpatko, cBe OBe 00J1aCTH Cy 3ampaBo Je0 CHCTEMa jaBHE YIPaBE U jJaBHOT CEKTOpa a Kora
KapakTepuiny ckymnoha (BeJMKHM jaBHM TPOINKOBH) U HE(QICKCHOMIHOCT (CyBHILE
LHEeHTPAJU30BAHOCTH U JIP:KaBHe peryJainuje). YIpaBo oBe KapaKTEPUCTHKE CHCTEMA jaBHE
yIpaBe CTBapajy MOryhHOCTH 3a KOPYIIIH]Y KOjHU MPEACTaBiba jeaHa o] HajBehux mpobiema

- 113
IIOJIMTUYKOT, ITPAaBHOI' © EKOHOMCKOI' CUCTEMA PGHY6J'II/IK6 Cp6I/I_]C

3a 0Baj paj je BaXXHO YBUIECTH Jia pedopma jaBHE yrpaBe U jJaBHOT cexktopa y Cpouju
HEMHHOBHO MOpa I0/ipa3yMeBaTH MOBJauemhe ApkaBe y OyayhHOCTH U3 pelucTpuOyTHBHE
yJore M yjore HeNocpeAHOr cHabJeBaua yciayra OJHOCHO peanu3aropa nosnutuke. OBo
,»IIoBJIademe* Hehe Mpoy3poKkoBaTH HacTaHaK HeypeheHor mpocTopa y jaBHOM cCeKTopy Beh
MPEMYIITakhEe JaBHOT YIpaB/bakha YCHEIMIHUJUM €HTUTETHMA (KOjU WIIAaK y KpajHk0j MHCTAaHIU
OCTajy MOJA KOHTpOJOM Biactu). Tu eHTuTeTH cy Hajuemhe opraHuzanuje HUBUIHOT

JpYyLITBa OAHOCHO pa3HE MEIIOBHUTE acoljaluje KOoju cy cBe yemhu ma M HezaoOuia3aH

3 TTo m3Bemrajy ponnarmje Xepurun (Hertiage, www.heritage.org), CpGuja je y 2014. roquHu HanpeoBama
3a 0,8 moeHa y MHIEKCY €KOHOMCKHX ciobona, anu ce ca 59,4 moeHa M jajbe Haja3u y IPynH ,,eKOHOMCKH
yIJIaBHOM Hecsio00aHuX 3eMasba’. Cpbuja je mpu camoM aHy Mel)y eBponckuM Jp>kaBaMa M MCIOJ CBETCKOT
Ipoceka a MHAUKATUBHO je /a cy Mely HajiommjuM Taukama Ap:KaBHA MOTPOIIA U MOHeTapHe ciobone. [1o
Jp>kaBHOj moTpommsu ox 178 npxaBa CpbOuja je Ha 154. mecty. OBUM Cy Ha M3BECTaH HAa4MH aHyJIHPaHU
Halmpenu y APyruM obJacTuMa Kao ITO Cy MHBECTHIIMOHE clioboze (Hampeaak 3a Jak 35 moeHa y OJHOCY Ha
MPOIIUTM M3BEIITaj) a W3BECTaH Hampenak je 3abenekeH W y o0JacTh MOHETapHUX cioboja u ciaobone o
KOpYTIHje (u3BOD: http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/6735-ekonomske-slobode-u-srbiji-ispod-svetskog-
proseka).
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napTHep y Bohemy jaBHMX moiuThka. Ca Tora acmekra off KJby4He Cy Ba)KHOCTHU JIOKaJTHE

3ajeaHuIEe O6€3 YMjer akTUBHOT ydenrha Hema euKacHe pa3BOjHE TOJIUTHKE.

Pedpopma jaBHe ympaBe ca moceOHMM akieHTOM Ha Behe ekoHoMcke ciobone,
(IeKCHOMITHOCT jaBHOT CEKTOpa M MHTEH3MBHHUjE yuemhe MpeAcTaBHUKA CBUX CEKTOpa y
MpoLiecuMa JaBHOT YIpaBJbama (JIOHOIIEHa U pealli3allije jaBHUX MMOJIUTHUKA) TOTPUHENI0 OU
JAeMOKPATH3alUjH CUCTEMA i U KBAJHUTETHHjeM jaBHOM ynpaBibamy. Oj uU3y3eTHE je
BAXHOCTU CXBaTUTH Jla OBU pPEPOPMCKH MPOLECH NOIWXKY U yIpaBbayke U T3B.
aricoprione kamanurtere Pemyonuke CpOuje o uera Kjby4yHO 3aBHCH YCIEX WIAHCTBA Yy

EBporickoj yauju.

O meMoKpaTH3aIMjHu WM IEMOKPATHYHOCTH U lbeHOM 3Havajy y EVY je Beh Ouio peun
y npBoM moriaBiby. Kana je peu o nemokparrunoctd y CpOuju yriaBHOM CE€ TIOMHUEbY OIICHE
0 HemeMokpaTHuHOCTH cucteMa. Ilom nemokpatmuHomthy ce mompasymeBa MoryhHOCT
rpahaHa na yTudy Ha jaBHE MOJHUTHUKE W MOJIMTUKY YOIIITE ¥ MUMO M300pa. OBaj MPUHIIUII
MoJipa3yMeBa ¥ MPOAKTHBHY BIACT KOja CTAIHO ,,0CIyIIKyje* moTpede rpahana u yrpalhyje ux
y cBoje omryke. O nmemokparnaHoctd y CpOuju ce MOXKE CYAWTH HAa OCHOBY MEXaHHM3Ma
JIOHOIIICHA OJUTYKa BJIACTH OJHOCHO Ha4yMHA HA KOjU cy (M Ja ju cy yoruure) rpahanu y
MoryhHOCTH na yTHuy Ha BiacT. Jlpyra QuMeH3HWja IEMOKPATHYHOCTH j€ YKJbYYCHOCT
rpahaHa Ha JIOKaJHOM HHBOY, aJiu Ja Ou oHa Owia moryha m eeKkTUBHA MPETYCIIOB je aa
OMIIITUHE WMAajy JOBOJAHO MOhM W (PUHAHCH]JCKE ayTOHOMH]E Ja CaMOCTAJIHO OJIy4yjy O
cBojuM Tpobremuma.? Mako (popManHO mpaBHO MOCTOje MEXAHH3MHM yTHIAKa rpaljaHa Ha
OJUTyKE LIEHTpaliHe BiIacTu (pedepeHayM, HapoJHa MHUIMjaTHBa U CII.) Y TMPAKCH je Beoma

MaJii 00jeKTHUBAaH 3Ha4aj OBUX I/IHCprMeHaTa.lls

Kan je ped o npyroj IMMeH3uju U 32 OBaj paj BaXXHHU]O], TOTPEOHO j€ YBUIETHU 3HAUA]
VKJby4YHMBamka JIOKAHE 3aj€HHIIE y TIPOIEC OHOIICHA JIOKATHUX OJUIyKa W YONIITE Yy
JIOKAJIHO yTipaBJbame. Mnak, yciaoB na Ou JOKamHe 3ajeHHUIle MOIJIe Ja YyTU4Yy Ha JIOKAIHY
BIIACT U OJJIyKE jecTe Ja JOoKallHa caMOoyIpaBa UMa JOBOJbAH CET HAJIJIEKHOCTH, OJJHOCHO Ja
MOCTOJU 3aJI0BOJhaBajyhu cTerneH jeneHTpanu3anuje. Kako aemneHTpaivzainuja y CMHUCTY
jadama HaJUIe)KHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe IONMPHHOCH BeheM mpocTopy 3a YKJBY4eHOCT
JIOKAJIHE 3ajeHHIIE TaKO je OHA y MOCPEIHO] BE3U ca MPUHIMITUMA JEMOKPATUIHOCTH Kao U

MOJIEJIOM TOOPOT yIpaBJibamba.

14 Bepan Cramuernh, Pehopma ynpasmara y caspemenoj Opiicasu — paseojuu u 0eMOKPAMCKU NOMEHYUjan
Odeyenmpanuzosane opoicage, Cryx0Oenn rinacHuk, beorpan, 2012, crp. 193.
5 Yero, 193-5.
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Jom yBek Hema CBEOOYXBaTHMX WCTPaXHWBamka W TPEIU3HUX TOJaTraka o
YKJbYYCHOCTH JIOKAITHUX 3ajeIHUIA Y PaJl JOKaTHUX Biactu. Mmak, oxapeheHe 3akipyuke je
Moryhe ycTaHOBUTH Ha OCHOBY CeKyHIapHuX mnojataka. [omuue 2009. je pahena cryamja
Jloxanna ynpasa y Cpouju — cmarwe u nomenyujaiu, Uy HOj C€ Haja3e MNOJAIM U
nHpOpMaIrje KOju MOTY MOCTY)KUTH Ka0 WHIAMKATOP OMINTET CTENEHA IEMOKPAaTHYHOCTH Ha
JIOKaJTHOM HUBOY. TW MHIMKATOPH CY: YKJbYYCHOCT rpahaHa y Mpolec JTOHONICHA JIOKAIHE
pa3BojHE cTpaTeruje (aJii U APYyrux JOKATHUX JTOKYMEHATa) U YKJbYYEHOCT Tpahana y mporiec
JOHOILIeHha OylleTa ald M TPAaHCHAPEHTHOCT. 3akJjby4aK y OBOj CTYIWjU jeé Ja TOCTOjU
3aJ10BOJbaBajyhH CTENEH YKJbYYEHOCTH JIOKATHE 3ajeTHUIIE Y MPOLIEC TOHOIICHA CTPATEIIKIX
JOKyMEHaTa, ajd Ja je JCMOKPATUYHOCT IO TNHUTAalky YCBajamkba OyleTa Ialieko HUXKA.
VYKpaTKo, M3BECHH KOPAIH y IHJbY YKJbYUYCHOCTH JIOKAIHE 3aje/iHUIle Cy Beh yunmeHu anu ce
CTHUYE YTUCAK J]a Cy OHU BUIIC HAMETHYTH CII0Jba MJIM 300T MHOCTPaHHX JOHAIHja Tj. 300r

: 116
,,CIIOJBILET TpeHI[a“ a He 300r AYTCHTUYHUX HOTpe6a JIOKAJIHE 3ajCAHUIIC.

Hmak, tpeba
uctahu 1a je yBoheme MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA 32 MHTEH3WBHU]Y YKJbYYCHOCT JIOKATHE
3ajeJIHHIIC TeK MPBU KOPAK Ka MCTUHCKH €(DeKTHBHO] KOMYHUKAIIMjU JIOKAJTHE BIACTH U Hhe.
Hawume, mHCTHTYIIMOHATHE OKBUP 00e30ehyje Tj. oOaBe3yje JOKaJHe BIACTH Ja OPTaHU3yjy
jaBHE pacrpaBe U MeXaHHW3Me KojuMa rpahaHu MOry J1a U3HOCE CBOje mpolieme u morpeode.
Mebhytum, UCTHHCKA NEMOKPATUYHOCT U OUYCKUBAHM €(DEKTH M30CTajy YKOJIMKO HEIOCTajy
WH(POPMHUCAHOCT, TPAHCHAPEHTHOCT M JOCTYMHOCT uWHpOpMamMja O paay JIOKaIHe
camoynpase. Heomxomgna je kpurhuyHa Maca o0Opa3oBaHMX JbyIH KOJU pazyMmejy

(I)YHKI_[I/IOHI/ICQ.H:C CaBpCMCHUX JICMOKPATCKHUX JpiKaBa M JIOKAJIHUX CaMOyllpaBa Kao H

oarosapajyha nmonutuyka Kynrypa.

Ha xpajy, yKJbY4EHOCT JIOKadHE 3ajeJHHIIE OCHUM IITO MpeACTaB/ba BPEAHOCT
JEMOKPAaTUYHOCTH JOMPHHOCH W KBAJIUTETY JaBHOT YyIpaBibama. JlokamHe 3ajeHuIle,
HapOUMUTO OpraHu3alfje LHUBWIHOT JPYIITBA Ca BHUCOKOOOPA30BAHMM WJIAHCTBOM WJIH
pazIuuuTe MENIOBUTE acolldjalfje JJdaHac TMpeAcTaB/ba)y W HE3a00MJIa3HOT MapTHepa
JIOKAJIHUM BIacTHMa (aidu U BiacTuMa yominre). OBa MojaBa MPOU3WIA3H M3 CAaBPEMEHUX
yclioBa KOjU OUTHO YTHUYY Ha MPOMEHE Yy CaBPEMEHO] MOJMTHUILIM W jaBHOM YIpaBJbamkby Y

KOjI/IMa BJIACTH OJf HEKaJda HCIPHUKOCHOBCHOI' JOHOCHOIIA U pCajin3aTopa jaBHPIX ITOJIMTHKA

18 Cuexana Pophesuh, [lejan MunenkoBuh, Mupocnas IlpoxonujeBuh, bpanucnas Bypxosuh, Jloxarna
ynpasa y Cpbuju — cmarwe u nomenyujanu, ctynuja 'y oksupy npojexra YHJIT u MuHucTapcTBa 3a Ap)kaBHY
yIIpaBy M JOKJIHY caMOylnpaBy Hoja HazuBoM ,Jllonpmka crpateruju pedopme npxkasHe ynpase y Cpouju.”
Beorpan, 2009.
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MOCTajy ,,HOTPAKUOIHU KBAJUTETHUX MpPEJIOra JaBHUX IMOJUTUKA U KOHTPOJIOP HHXOBE

nociente peanmsauuje (from lawmakers to code writers)'’.

[lITaBumie, kaga je ped O MOJHONPUBPEAHO] WM PETHOHATHO] Pa3BOjHO] MOJUTHUIIN
JIOKaJIHE TPyIe Cy 4YaK 3aKOHCKH MpelBUl)eHe M yTeMeJbeHE Te IMOCTajy He3zaoOumia3aH
CeTMEHT Yy pealu3alldju OBHX H3Y3€THO BAXKHUX IIOJIUTHKA. 3ampaBO OHE TIOCTajy
WHCTHTYLIMOHAIM30BaHE U JIe0 (DOpPMAIHOT CHUCTEeMa jaBHOT YIpPaBJbala TE Kao TAKBE CY
TUNIMYaH TPUMEp MpeTBapama HeKaga caMo JIp)KaBHE YIpaBe y CaBPEMEHY MEIIOBUTY

OJTHOCHO jaBHY YIIpPaBy.

3.5 3uauyaj JoxaJHHUX camMoynpasa U 3ajeqHuua 'y CpOuju 3a peajusaumjy
pa3Bojuux noautuka (JIAIL', KJIEP, PPA)

Peanmne motpebe Pemybmuke CpOuje Kao W pa3BOjHM  TOTEHIUjAIA  CY
KOMIUIEMCHTApHU JehUHHCAHUM TojauThKamMa EVY, Te je Nax/bMBO H3Yy4aBame OBHUX
MOJIUTHKA Kao M MpoOJieMaTHKa HUXOBE JOCICIAHE W HCIPaBHE peau3alyje 01 KJbYYHOT
3Hauaja 3a Oynyhu pasBoj Cpouje. Ocum yoOudajeHHX OoueKMBaHUX edekara Tpeda yBHIIETH
JOII jemHy CTpaHy OBHX TOJHTHKAa a TO je Ja je 3a HCHY peallu3alHjy HEOIXOIHO
YVKJbyUHBamkE JIOKATHUX aKTepa W pecypca koju cy y Cpbuju yecto HenckopuutheHu (HIIp.
Miaau, oOpa3oBaHM a He3amocleHH...). To 3Haum na Beh cama peanuzanudja pa3BojHE
MOJIUTHKE MPEICTaBIba YIOIIJbaBAhe U AKTUBUPALE ,,YCIIABAHUX * pecypca M MOTEHIHjalla Ha
HEKOM JIOKAJIHOM mojpy4jy. [akie, MpUmagHUIK JIOKATHE 3ajeTHHUIIE KPO3 MapTHEPCTBO U
CHHEPIHjCKU e(eKaT ca OCTATUM JIOKATHUM M PErHMOHAJIHUM aKTepuMa MOTY Ja TOKPECHY

MHTEH3UBHU]JU Pa3BOj CBOj€ 3aj€HULIE alli U Ja C€ UCTOBPEMEHO caM03arociie.

On kJbyyHe BaXXHOCTH je HHGOpMalMja Ja ce YIOpaBO OBa BpCTa JIOKAJIHOT
CaMOOpraHu30Bama y (PYHKIHUJU pa3Boja (UMHAHCHJCKU TMojapkaBa o cTpaHe EY amu u u3
Ipyrux u3Bopa U jaBHUX Oynera. CpOuja je kao kaHauaar 3a wianctBo y EY Beh npenyzena
HEKEe Mepe y OBOM cMmepy, Te he u o muma 6utu peun. C 063upom Ha cramwe y CpbOuju -
BEJIMKH OpOj HE3amOoCIeHUX (HApOUYUTO MIIAZMX KOJH CYy YECTO BUCOKO OOPa30BaHM) Y MAUM
cpeArHama, OBO IpeJCTaB/ba MOI'YNHOCT M COINCTBEHOI aHTa)kXMaHa U YIOLbaBama alld U

AKTUBU3AIIN]Y JIOKATHUX pecypca y PyHKIMjU pa3Boja 3ajeJHUIIE.

7 Lawrence Lessig, Code and Other Laws of Cyberspace, Basic Books, 1999, ctp. 88.
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Kao dopme nokanHOT ¥ perHoOHATHOT OPraHU30Bamka y IIWJbY HHTCH3UBHH]ET pa3Boja
OJTHOCHO KpeHpama U peaju3allije pa3BOjHE MOJIMTUKE Hajuemhe ce HaBOJE T3B. JIOKATHE
akunoHe rpyme (ckp. JIAD), kanmenapuje 3a JokamHu ekoHOMcku pasBoj (KJIEP) u

peruoHaiHe pa3BojHe areHmuje (ckp. PPA).

Jlokanne akuuone rpymne — JIAT

JlokanHe akUMOHE TpyIe Cy MEMIOBHTE acolyjalHje WIA NapTHEPCTBa JIOKATHUX
akTepa (IpopUTHH, HENPOPUTHU CEKTOp M CEKTOp BIACTH) KOJU C€ YAPYXKY]Y paau
WHTEH3UBUPaha PYPAJHOT OAPKUBOr pa3Boja. Ca npoiecHe Tauke rieauimra JIAI'oBu ce
dbopMupajy paau WHUIUpPaWka, Kpeupama U CIpoBOhema JIOKATHUX Pa3BOJHUX CTpaTeruja
(bottom up npuctym). Y CpOuju 3aKOHCKH HHje Ipelu3npano kako ce Gopmupajy JIAToBu
Te cy HadenmHo Moryhe nBe ommuje - JIAI' kao HeopmanmHa rpymna WM Kao perucTpoBaHa
rpyna (yapyxkeme rpahana, kommanuja, 3aapyra, QoHm...). BaxHo nurame koje Tpeda
pemuti Tpu  (HOpMUpaky OBE TIpyle jecy NpelU3upame aKTUBHOCTH W HW3BOPHU
¢unancupama. [lo nedpununuju akruBHOCTH JIAT'a Tpeba na Oyny puHAHCHpaHE MEIIOBUTO

OJTHOCHO HOBIIEM M3 OyIieTa JIOKaJIHe caMOoyIpaBe, peruoHa, apxase na u EY.

[To Beh momumanom nporpam EY nonpuike pa3sojy JIAI-oBa, LEADER (ckpahenwnma
on ¢panmyckor Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale — y mpeBosy
Bese u3Mely pypaigHe eKOHOMHje U pa3BojHUX akTHBHOCTH) JIAT'oBM cy MemioBuTe
aconujanyje kKoje ¢GopMmHpajy MapTHEPU M3 jaBHOT U TPHUBATHOT CEKTOpa Ca PYypPaTHHUX
MoJIpydja ¥ MPH TOME MOpPAjy CaIp’KaTH W TPEACTABHUKE PA3IMYUTHUX COLMO-EKOHOMCKHUX
ceKTopa.118 Kibyuna ynora JIAl'a mo nepunuuumju nporpama LEADER je cnposoheme
JIOKAJTHUX Pa3BOJHUX CTpaTervja Kpo3 rpaHTOBE 3a JoKanHe mnpojekre. Jlakiue, JIAI' npuma

¢uHaHCHjcKy TOMOh Kako OM y Ipakcu CIpOBOAMIIA YCBOJEHY CTpaTerujy JOKAJIHOT pa3Boja.

[TpuoputetHe Teme koje je EBporicka koMucuja neduHucana Tj. OKO KOjux Mopajy Ja
Oy/ay CTPYKTYHpPaHHU JIOKAJTHH Pa3BOjHHU IJIAHOBH Cy: 1. KNOW-hOW u HOBE TeXHOJIOTHjE paau
noBehamka KOHKYPEHTHOCTH TPOW3BOJA M YCIyra pypalHHX MOapydja, 2. YHampeheme
KBaJIUTETA KMBOTA pypalHuX mnozapydyja, 3. Iloguzame BpeIHOCTH JIOKAIHUX NPOU3BOJIA

HapO4YUTO U3JIAKCHEM Ha TPKHUIITC MaJIUX MTPOU3BOJAHUX jCI[I/IHI/II_Ia KpO3 KOJICKTUBHC aKI_II/IjC,

18 http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/faq_en.htm#188, npucrymmsero jya 2015.
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4. bosbe kopulIheme MPUPOTHUX M KYITYPHUX pecypca YKIbydyjyhu u uHTepece 3ajeTHuIe

nedunncanux mporpamom Hatypa 2000 (EU nature & biodiversity policy).

Komucwuja je mpeaBuiena W Mpenn3aH W3HOC HOBIA 3a OBaj MPOTpaM M 3a MEPHO.
2000-2006 Ta cyma je m3HOCHIIA HEIIITO BHUIIIE OJ1 5 MUIIUjapIv €Bpa o Koju je 2,1 munujapae
ajonMpaHo AUpekTHO mpeko EK a ocrarak mpeko HaIMOHAJIHUX BajJa WIA MPEKO

HallMOHAJITHUX jaBHI/IX TEJ1a U IIPUBATHOI' CCKTOpPA.

EBporicka ynuja je moapxkana pan oBux rpyna y CpOuju xkpo3 mpojekar ,,M3rpaama
KamamuTeTa 3a ycrnocTaBjbame U cipoBoheme LEADER naumnmjatuse y Pemmyomumu Cpouju.
Bbume je 06e30ehena moapiika akreprma (T3B. CTEJKXOIACPUMA) HA JTOKATHOM, PETHOHATHOM
U Jp>XKaBHOM HUBOY KOjU Cy 3amHTepecoBanu 3a Oynyhy peammsamujy LEADER mporpama
OJTHOCHO TIOJIUTUKE pypaiiHor pa3Boja y CpOuju. ['JIaBHU HKUXOBU MOCIOBU CY MOJPIIKA Y
MPUIIPEMU U peaju3allyja JOKATHUX CTpaTerdja ¥ aKIMOHHMX TUIaHOBA. ba3MuHU NPUHIUITN

KOJUX OBU aKTepH Tpebda Jia ce MpHApKaBajy y CBOM pajay Cy MapTHEPCTBO U capaimba.

Crejkxonepy WM 3aUHTEPECOBAHM aKTepu Cy OpraHu3allije Koje IpelcTaBbajy

HHTCPCCEC JIOKAJTHOI CTAHOBHUIITBA Y JIOKAJTHUM 3aj€I[HI/IIlaMa " TO:

1. Hesnanuue opranm3anyje (HaApO4YUTO OHE KOje ce OaBe 3alITUTOM KMBOTHE CpEIUHE
WIH APYTUM JIOKAJTHAM Pa3BOjHUM IpoOIeMuMa);

2. Opranuzanyje TNPUBATHOT CEKTOpa Koje TpeACcTaBibajy Qapmepe, mpexpamOeHe
npousBohaue, ceOCKH Typu3aM UTI., U

3. JaBHe uWHCTHTYLMje M HUXOBa JIOKaJHA Teja (OMUITHHE, pa3BOjHE areHuyje,
CaBeTO/IaBHA TeJa UTA.).

Kanunenapuja 3a 10kagHu ekOHOMCKH pa3Boj (ckp. KJIEP)

Jloxanau exonomcku pa3Boj (ckp. JIEP) kao u kannenapuja 3a JIEP (ckp. KJIEP) cy
He3a00MJIa3aH KOHLENT KaJa jeé ped O PYpaJHOM pa3BOjy M YOMIITE Pa3BOjy JOKAIHUX
3ajequuua. [Ipeumsupama paau tpeda pehu na je mojam JIEP mmpu on mojma pypanHu
pa3Boj. JIEP obyxBarta pypaiaHH pa3BOj ajli U JIpyre pa3BojHe acleKkTe OJHOCHO aKTHUBHOCTHU

KOj€ IOMPUHOCE Pa3B0jy OM3HUC CEKTOPa, 3aMOILbaBAKY M OJIPKUBOCTH.

[Ipeunsnuje JIEP npencrasspa:
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U32paorwy eKOHOMCKUX Kanayumema jloKaiHo2 noopyyja da yHanpelyje ekonomujy u
K8AIUumem H#Cusoma Ceux a Kpo3s capaorby jagHoz, Npusamuo2 U HeelaouHoz cekmopa

. . 119
Kojom ce ocmeapyyjy bomvu YCiloeu 3a EKOHOMCKU pacm U 3anoul/basarve.

OBaj mojam mojpa3ymMeBa capaamky pa3IUYUTHX CEKTOpa Tj. JIOKAHE BJIACTH U
npuBatHor cekrtopa, HBO u npyrux memoBuTHX opranuzanyja. Ca mpolecHe Tauke
rneaumta JIEP mpepcraBiba mpolec IUTaHUpama OJHOCHO JIOHONICHA M pealHn3aluje
CTpaTervje JIOKAJHOT pa3Boja a y TOM TIpOIECy JIOKajdHa BIACT HMMa BaXKHY YIOTY
meujatopa.’?’ Capajimba je HeoIXoIHa U3 pasliora IITO PasBOjHH MPOjeKTH YeCTO 00yXBATajy
MoJIpydje BHILIE OMNIITHHA OJHOCHO TpaaoBa. WMmak mpojekTu Mory OWUTH W Be3aHH 3a
MOJIpy4je YK€ O] OMIITHHE (KBapT, MECHA 3ajeTHUIIA...) TE CTOTa 3HAYCHE PEUH ,,JIOKATHO Y
OBOM KOHIICTITY MMa HEIITO IMPE 3HaueHhe M He Tpeda ra u3jeJHayaBaTH ca TEPUTOPH)jOM

JIOKaJIHE CaMOYITpaBe.

Kannenapuja 3a JIEP (KJIEP) mpencraB/ba HWHCTHTYIHMOHAIM3AIU]y OJHOCHO
YCIIOCTaBJbale Tela KOje Ce MPUMApHO M CUCTEMATCKH OaBH TIOCIOBHMA JIOKQTHOT

€KOHOMCKOT pa3Boja.

Wucturynnonanau okBup 3a KJIEP HEje jequHCTBEH mITO 3HAYM J1a HEMa MPEIH3HHX,
¢dopmanHO-IpaBHUX JepUHHULIMja OKO (GOopMHpama W NpeLu3upama I0CI0Ba OBUX Tela.
Havenno oBe kaHuenapuje Mory cio0oaHO a ce ¢popMupajy ol CTpaHe OpOjHUX aKTepa u3
pa3IMUUTUX CEKTOpa T€ je OTyJa LIMPOK AMjana3oH muxoBux ¢opmu. Mnak, y Cpbuju ce
ycranuia npakca 1o kojoj je KJIEP mpe cBera mpojekaTt 0IHOCHO JI€0 JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.
Ho u y okBHpY OBOT pelema ocToje pa3InuuTH MOAAIUTETH OBe KaHlenapuje. Y Hajsehem
Opojy ciyuajeBa y CpOuju, oHa je oneJbeHe WIM OJCEK YHYTap ONIUTHHCKE yrpaBe. Y
MameM Opojy ciyudajeBa OHA j€ jeMHUIIA Y OKBUPY KaOWMHETa IpaJioHAYEIHMKA a UMa U
npuMepa kaja JiokaimHa camoymnpasa ocHuBa KJIEP y 3natHo cno6oanujoj dopmu (areximuja,

jaBHo mpenysehe, 1eo nokanHor dorxa 3a passoj).*?

[Ipakca y Hamoj 3eMJbH je BeOMa MIapOJIUKa Kaja je€ y MUTamky OPraHu3aluoHN O0JIHK

KJIEPa. ¥V najsehem Opojy citydajeBa OHE Cy WM O/I€JbEHhE OIIITUHCKE YIpaBe WU OJICEK Y

9 Teuunmmja ceercke Ganxe, MuTepHeT cTpana CBeTCKe GaHKe:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMENT/EXTLED/0,,content
MDK:20185186~menuPK:399161~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341139,00.html, npucryrbeHo:
jym2015.

*Beroputi, Bopuc: et al.: Jokannu exonomcku passoj, LJIJIC u CKT'O, Beorpax, 2006, ctp. 33.

2 Nlyman Bacumesnh, Jlokannu ekoHoMCKu paseoja — 3aumo cy jeOne onuwimune O0OUmHuyu, a Opyze
eyoumnuyu mpanzuyuje, IIAJII'O nenrap, beorpax, 2012, ctp. 45-48.
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OKBHpY ojaesbema. Mehyrum mma m npumepa KJIEPa kao jegunuie y okBupy kaOuHeTa
rpanoHavenHuka. [lopex Tora mocroje U mpuMepu Kaja jiokaiaHa camoymnpasa ocHua KJIEP
aJli je OHAa y IpaKcu 3HATHO cio0oaHuja y cBojuM akTuBHOcTUMA U To ¢y KJIEP y dbopmu

areHuyje, jaBHor npeay3eha wim nema gokamHor (GoHaa 3a pa3Boj.

Kana je peu o aktuBHocTuMa KJIEPa y Hamoj 3emJbu 1ocToju OWTHA pa3iuka uzmMely
ca jenHe crpaHe oOjekTuBHe (HayuHe) neduHuinuje u cxsatama JIEPa ca mpomecHe Tauke
TJICMIITA U ca JPyre CTpaHe OHOra IITO ce JemaBa y Haioj npakcH. ok je JIEP 3amunuben
Kao TpOLeC YCIOCTaBJbamka JIOKATHE pa3BOjHE crpateruje, mocieandno tome KIIEP 6um
Tpebano aa Oyne cy0jekar Koju je y UMe JIOKATHE CaMOYIIPaBe | JIOKAITHE 3ajeTHUIIC 3ayKEH
3a mpoliec JoHoIIewka U crpoBohema crpareruje JIEPa. Mehyrum y npakcu ce moraha na
KJIEP mHajyemhe cmnpoBoau IMOjeAMHAYHE akKI{je KOjeé MOTy JONPHUHETH OJIaKIIamby

MIOCJIOBam-a PUBATHOM CEKTOPY.

[Toctoju Benmuka MApOIMKOCT U y mocioBuMa koje obassba KJIEP. Jenan moxmen cy
KaHIeJIapHje Koje JIeNyjy TOTOBO MCKJbYYHMBO Kao jEIMHHUIIE 3a MHCABE PA3BOJHUX TpojeKara
C THUM IITO HEKE W YUYECTBYjy y pealiM3aldju Ipojekata a Heke W He. Jpyru mojen cy
KaHIeJIapyuje ca MpeJBuhaHMM BeOMa BEIMKMM OOMMOM aKTHUBHOCTH Kao IITO CY: JaBambe
Ipeylora Mepa W IpoIuca, MOKpeTame HWHHUIMJaTHBA 33 YCTAaHOBJbABAKE IOCIOBHE
uHppacTpykType (OM3HHC WHKYOATOpH, WHAYCTPHCKH IAPKOBH...), AaBAlbEe MHILJBEHA O
WHBECTUIIMOHUM TPOrpaMHMa OMINTHHE M JAPYyra JIOTUCTHYKA U aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKA
noMoh M mojpmika JokanHO] ympaBu. IIpakca moka3yje Aa OBaKO IIOCTaBJbEH CET
Ha/IJIS)KHOCTH MIPOM3BOIU YECTO MpobiieMe U TO 300T HEAOBOJBHUX JbYACKUX KalaluTeTa a u
300T TpeKiIanama IMociioBa ca JPYrHM OJleJberhbiMa yIipaBe. Bennka je mapoimKocT W 1o
opojy 3anocinennx y KJIEPy u kpehe ce najuenthe y pacrnony ox 2 1o 7, Maja uMa u mpumepa

u ca npeko 20 aHra)xoBaHHUX .]'by,Z[I/I.lzz

Peruonanune pa3pojue arenunje (PPA)

CnuyHO Kao IITO TMOCTOje TeJla 33y’KeHa 3a pa3Boj Ha JIOKAJHOM HHUBOY, yoOW4ajeHa
npakca y EBpomnu je mocrojame perMoHaJHUX pa3BOJHHUX acollMjalldja WM areHluja Koje
NPEJCTaBJbajy MOTOp pa3Boja Ha peruoHaHOM HHBOY. Y CpOuju, ocUM ITO Jenyjy Ha

mMpeM MoApy4djy, peruoHanHe paszBojHe areHuuje (PPA) cy cnemuduune y onHocy Ha

PHero, ctp. 49.
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MMOMHUIbAHE KaHIEJapHje 3a JIOKATIHU pa3BOj W JIOKaJHE aKIMOHE Tpyme 300T Tora MITO
MOCTOje Mpenu3Hu npomnucu 3a PPA 1 mTo Ha HUBOY Ha KOM JIeTyjy HE MOCTOju (popMaiHu
HUBO BJIACTU T€ OHE IOCTAjy MPAKTUYHO jeIMHHU aKTE€p Ha PErMOHATHOM HUBOY 3aJly’KEH 3a
MOCJIOBE peruoHanHor pa3Boja. Ocum Tora mo mponucuma Cpouje PPA He ocHuBa npkaBa
Beh je MOry OCHUBaTH pa3HU aKkTepH (JOKaJHE CaMOyIpaBe, yIPYKeHa, YHHUBEP3UTETH,
npexnyseha...) anu 6e3 003upa HA TO OHA MOYKE MPOIECOM aKPEAUTAIH]e MOCTaTH (HOPMATHH
JIe0 CHCTEMa jaBHE BJIACTH WJIM MPELU3HHUjE J1€0 MHCTUTYLMOHATHOI OKBUpa 3a Bolheme

MOJINTUKE PETHOHAITHOT Pa3Boja.

Hauenno cBako je cnobonan aa (kao y ciaydajy JIAI'-a) ocHyje pa3BojHY acolujanujy
y ¢dopmu yapyxkema Tpahana wim kao mnpeaysehe m nma ce 0aBM aKTHBHOCTHMA KOje
JIONpUHOCE pa3Bojy pernoHa. Mmak na O oBakBa acouujalnyja Mmocraja 3BAaHHYAaH €0
CHCTEMa jaBHE yIpaBe M MapTHEP OCTAIMX HHMBOA BJIACTH (IITO 3HAYM WM CTaOWIHH]E
(buHaHCHpamke U aKTUBHOCTH) OHA Tpeda Ja MCIyHH OAroBapajyhe 3axTeBe M3 peleBaHTHHX

IIpoIimca.

HajBaxxuuju nponmc y oBoj o0actu je Beh momumann 3aKOH O PETHOHAIHOM Pa3BOjy
(Ci1. rmacuuk 51/2009 u 30/2010) 1 y memMy ce HOMUEE PETMOHAIHA Pa3BOjHA areHIMja Kao
cy0jeKkT peruoHanHor paspoja (wiaH 19.) oK je peruoHaqHu pa3Boj AePUHHUCAH Kao
IYTOpOYHH M CBEOOYXBAaTHHM NpOIEC yHampehema OAPKHUBOT €KOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT

pa3Boja peruoHa u jeIMHMIIA JIOKAJTHE caMoyTipaBe (cTaB 3, uiaH 4).

PPA 1o 3akoHy Mory aa OCHHBA]y aKT€pH W3 CBa TPHU CEKTOpa (JaBHOT, MPOPUTHOT U
HenpoguTHOTr) y hopMu yrapyxema rpahaHa WM MPUBPEAHOT JPYIITBA Ca OrpaHUYEHOM

onroBopHohy.

VY naueny PPA ce 6aBu cBMUM akTMBHOCTMMA KOj€ MOTY JONPUHETH €KOHOMCKOM MU
JPYIITBEHOM pa3BOjy TEPUTOpHje Ha K0joj Aenyjy. Mnak, 3akoH 0 pernoHaIHOM pa3Bojy je

IpesiBUJIe0 1oceOHO creaehe akTHBHOCTH:

1) yuecTBOBam€ y MPUIIPEMHU U CIIPOBOhEHY pa3BOjHUX JOKyMEHaTa U npaheme

IUXOBE peau3aliije Ha HUBOY pEeroHa M jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe;

2) capanma ca ayTOHOMHHUM MTOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y

MMpUNIpEMU U MMPUMCHHU JIOKAITHHUX paBBOjHI/IX I1JIAaHOBA,
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3) npencraBsbamke MHTEPECA PETHOHA Y OJHOCHMa ca HalroHatHOM peruoHaIHOM
pPa3BOjHOM areHIIMjOM U Y OKBUPY CBOj€ HAJJIEKHOCTH YUYECTBOBAE Y Pealiu3alinju

YCBOjE€HHX Pa3BOJHUX JOKYMEHATa,

4) mpurpemMa u cripoBoleme mporpaMa CTpy4YHOT ycaBplllaBama 3a MmoTpede pa3Boja
MPUBPETHUX JPYINTABA U MPEIy3ETHHUILTBA, pa3Boja MHMPACTPYKTYpE U pa3Boja
WHCTHUTYIMja ¥ OpraHu3aiyja u 3a yHanpeleme Kananurera je IMHAIA JTOKATHUX

caMoOyIpaBa;

5) npaheme u cripoBohebe Mepa U peanu3aliija pa3BojHUX IpojeKara 3a Koje je

oBnanhena;

6) mocioBu Mel)yHapoaHe, TpeKorpaHuyHe U Mel)yOIIIIITHHCKE capamhe U3 CBOje

Ha/IJISKHOCTH;
7) Boheme nHPOPMAIIMOHOT CUCTEMA OJ1 3Hauaja 3a PEeTUOH U 00JacT;
8) Apyru MOCJIOBH y CKJIaJly Ca OCHUBAUYKUM aKTOM.

Ja 6u PPA mocrasa 1e0 WHCTHTYIIMOHATHOT OKBUpa 3a BOhCHE IOJUTUKE
PETHOHAHOT pa3Boja, OHa MOpa MOJHETH 3aXTEB 3a akpeAuTannjy HarmoHanHoj areHIuju 3a
pEruoHalIHA Pa3BOj y CKIAAy ca VYpeobom o ymephusary ycioea, Kpumepujyma u HA4uHa
axkpeoumayuje 3a 06a6/b6are NOCI06A PESUOHAIHOZ PA380jd U 00Y3UMARA aKpeoumayuje npe

ucmexa poka na koju je uzoama ("Cn. enacnux PC", op. 74/2010 u 4/201 2).1%

2 OchoBHu ycioBu koje PPA mMopa ucnyHuTH 1a 01 MOKpPEHYyJIa MPOIIeC aKpeIUTaIldje Cy:

1) na je PPA mpuBpenHo IpymTBO KOj€ je OCHOBaHO Kao JPYIITBO Ca OTpaHHMYEHOM ojaroBopHomihy u 3a
o0aBibame IOCIOBa M3 OOJNACTH PErMOHANHOT pa3Boja M TpYXame MOJPIIKE IMPUBPEIHUM JpPYIITBHMA H
NIPEAY3eTHUIITBY, a YMjH Cy BEhMHCKHM BJIACHWIM KallUTala jeMHHLE JIOKaJlHe camoympase (Buie on 50%),
W

2) yApyXeme OCHOBAaHO pajau yHampeljerma perHoHalHOT pa3Boja M HOAPIIKE NPHUBPEIHUM IpPYLNITBUMA M
NIPEAY3eTHUIITBY, y CKIIaay ca 3aKOHOM, a YMjH Cy BehHMHCKM OCHUBAUM jeANHUIIE JIOKAIIHE CAaMOYIIPaBe;

3) na cy OCHHMBa4M MPHUBPEIHOT IPYILITBA OJHOCHO yIpPYyKeHa HajMale TPH jeIUHHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
KOje MMajy CEeOUIITe Y CTaTUCTHYKOM PETHOHY Yy KOjeM ce€ OCHHBA WIIM jé OCHOBaHA PErHMOHalHa pa3BOjHA
areHIuja, ocuM 3a beorpaacku peruoH;

4) na cy jeauHUIlE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe W APYTH OCHUBAYH MPEIBUICIN W 00e30eIITH MUHIMAIHY TOIUIIGY
YIaHapuHy paau o0e30ehema cpencTasa 3a paj v MoCIOBALE;

6) 1a UMajy yCBOjeH MOCIOBHU M (PMHAHCH]CKHU TUIAH OJ CTPaHE CBOT HAJUIC)KHOT OpraHa 3a TMepho]l 3a KOjH Cy
TIOJTHEIIN 3aXTEB 32 aKPEIUTALH]Y;

7) na mocenyjy oxnroBapajyhe npoctopHe ¥ TEXHHUKE KalauTeTe 3a 00aBJbambe MocIoBa U3 wiaHa 39. 3akoHa;
8) na umajy oarosapajyhu kagpoBCKHM MOTEHIM]aJ 32 CIIPOBOlEH-E MOINTHKE PErMOHATHOT Pa3Boja.
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Cnuka 20: Mpeska pernoHaIHUX pa3BOjHUX areHuuja, jyau 2015. roguHe

Mana | |

Arad : 1. beorpazn 2. Bpame 3. 3ajeuap
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W3Bop: HanmonanHa areHmyja 3a perioHanHu passoj, http://narr.gov.rs/index.php/lzdvajamo/Mrezha-
regionalnih-razvojnih-agencija.

Kana je peu o puHaHCHpamy OBUX areHIMja 3aKOH MPENU3HUpa U3BOPE U TO: TPUXOAN
KOj€ areHIyja ocTBapu 00aBJbamkEM MOCIIOBA, OYIIeTH jeIUHMIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Koje Cy
OCHUBA4{ pErHOHAJIHE pa3BOjHE areHIlyje 3aTHM JIOHallM]je, CIOH30pCTaBa, pa3BojHe moMohu

nomahux M CTpaHUX MPaBHUX U GU3HUKUX JUIA U APYTU U3BOPH Y CKIAAy ca 3aKOHOM.

[Topen oBora, momMeHyToM Ypeadbom cy HOpelu3upaHe ¥ MUHMMajJHE YJIaHapHHE

ocuuBaua PPA mro 3Haum na PPA koja ce ocHyje y ckiany ca 3akoHOM M YpenooMm mma

124
MHHHUMAJTHA TAPaHTOBaHA CPEJICTBA 32 Pajl.

124 .
Tako, jemuHMIIE JOKaJHE CaMOyIpaBe Kao OCHMBAYM Cy Ay)KHE Ja MpenBuae U obe3dene ToIUIIBY

YiaHapuHy pagu obe3dehema cpencrtaBa 3a paja W MOCIOBamE MPHUBPETHOT APYIITBA, OJHOCHO VAPYXKEHA Y
n3Hocy on HajMame 0,10% ox yKYImHO OCTBapeHWX OYLIETCKUX MPHUXO0Ja M3 MPETXOJHE TOAWHE y OJHOCY Ha
TOJIMHY Y K0jOj ce BpIIM MPEHOC CPENCTaBa, OCUM 3a rpaja beorpaj rie je roaMiima WwiaHapuHa Y MU3HOCY O]1
Hajmame 0,02% wu 3a rpax HoBu Can rae je roaumma wiaHapuHa y u3Hocy of Hajmame 0,05%, ox ykymHO
OCTBapeHHX OYUETCKMX MNpUXOJia M3 IPETXOJHE TOJWHE Yy OJHOCY Ha TOJWHY Y KOjOj Ce BpIIM IIPEHOC
cpexncrasa. Takole je mponucana 1 MUHUMaJIHA YWIaHAPWHA OCTAJIMX OCHUBAYA.
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3.6 3ak/by4HO pasMaTpame

Y oBOM TmoOrnaBby JaT je KpaTak MpHUKa3 €KOHOMCKOr crama CpOuje W pa3BojHE
MOJINTUKE. YKa3aHo je Ha mpobiieMe ca kojuma ce CpOuja cyodaBa HaApOYHUTO y obIacTuma
Kao IITO Cy IMOJHOIPHUBPENA M BEIMKE PETHOHAIHE PA3IMKE y Pa3BOjy M ONPEMIbEHOCTH
uHppacTpykTypoM. CBe TO HIIYCTpPYjy MOJAIM KOjH CYy HaBEIEHH T€ Ha OCHOBY pPEYCHOT
Moxkemo pehu aa je mo nmuTamy pa3Boja (EKOHOMCKOT alld M yormTe apymTeeHor) Cpouja y

He3aJI0BOJbaBajyheM cramy.

HajounTnja niycrpamnmja TOr cTama jecy UCTOYHH U jy)KHU KpajeBu CpOuje y kojuma
JI0J1a3H JI0 HATJIOT CMambEeha CTAHOBHUIIITBA U IEBACTHPakha BEIUKHUX NOJApyYja. Y OBOM pamy

j€ yKa3aHo Ha mpo0JieMe KOju Jieke y 00JacTuMa MoJhONPUBPEIE M PETHOHAIHOT pa3Boja.

MehyTtum, Ty rae Jiexe mpoOieMH HCTOBPEMEHO Jieke W moreHiujamu. CpOuja je
3eMJba Ca BEIMKUM MOTEHIU]aJIOM Y MOJHONIPUBPEIH AW U MHOTUM JAPYT'MM 00JacTHMa aKko
ce uMajy Ha yMmy reorpadcka mos3uiMja ¥ mpupojgHa OorarctBa. MehyTum 3actapena
MHPPACTPYKTYpa, HEMOBOJbHA JieMorpadcKka ClIMKa U Heoarorapajyha o0pa3oBHa MOIUTHKA
Kao W TMpeAy3eTHUYKa KyJITypa, Bpio dYecto omnrtepehyjyha jaBHa ympaBa u ciabo
OpPraHHM30BaH jaBHU CEKTOP MPEACTaBJbajy MPOoOJIEME KOjU CE€ BEeOMa CIIOpO pPEIIaBajy W 3a

4ije Ccy peliaBame noTpeOHa 3HaTHA GUHAHCUjCKA CPeICTBA AT U 3HAIbA.

Ca npyre ctpane y EBponickoj yHUjU Cy IPUOPUTETHE YIIPaBO OBE 00JacTH Y KOjuMa
Peny6nuka CpOuja numa HajBehe u3azose. [[Be HajBaxkHU]je oauTuke y EY cy nmossonpuspena
M TIOJIUTHKA PErHOHANHOT pa3Boja. M3 oBora ce Hamehe jeIHOCTaBaH 3aK/by4ak Ja
EBponcka yHuja mnpeacraB/ba BeJIMKY pa3BojHy manHcy 3a CpOujy jep ce ympaBo
¢uHaHCHjCKa CpeACTBa M HEONXOJHE BEIITHHE W 3Hama MOry o0e30enuTu u3 (oHmoBa
EBporncke yHuje. YocTaaoM 0OBO je Be3aHO M 3a Heke Oa3zuune BpenHoctu EY (conmmaapHoCT)

Y OCHOBHE ITUJhEBE 300T KOjuX je EBporicka yHuja U Hacrania.

MehyTum, 1manca uiam pa3BojHa MOTyhHOCT HMj€ MCTO IITO U OCTBapeH pa3Boj. Ja mu
he pa3BojHa MOryhHOCT 3amMcTa y TpakCH OWTH OCTBapeHA 3aBUCH O] JOCIETHOCTH
peanu3aiyje pa3BOjHUX MOJUTHKA. 300r Tora je (QoOKyc OBOI paja Ha peaau3aluju
(MMIUIeMEHTalMj1) TOJWTHKE, @ OHAa C€ aHaJIM3Mpa ca JiBa acmekTa. JemaH acmekar cy
cy0jeKTH KOJU Y4YeCTBY]y Yy OOJMKOBamy W peanu3alfju TOJHUTHKE a JIPYTH acleKT Cy

MPOLIECH WK MPOLEAYPE OAHOCHO AKTHBHOCTH KOj€ OHU MPEay3UMajy.
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Kana je ped o cy0jekTumMa caBpeMEHUX jaBHUX IOJIMTUKA OHM CY Pa3HOBPCHU W
OpojHM ¥ Hala3e ce y CBHM CEKTOpHMMa HAa CBHUM HUBOMMA (JOKaJHH, PETHOHAHH,
[EHTPATHY, HAApKkaBH). Mel)y ’ruMa Ccy U JIOKaIHE 3ajeHUIIe, Kao He3ao0uma3aH akTep y
YKYITHO] Pa3BOjHO] IMOJUTHIM, OAHOCHO IPEIM3HMjE PEUYCHO Tpyle M OpraHu3aluje Koje
JIOKaJHa 3ajeHuna popmMupa a Koju Cy HEIOCPEAHN U3BPIIHOIIN Pa3BOjHE MOJTUTHKE O KOjOj

je oBae peu. OHu cy Beh moMeHyTH U yka3aHo je Ha buxoB 3Hauaj (JIAL, KJIEP, PPA,).

Kana je ped o akTMBHOCTMMa KOj€ TOMEHYTH CYOjEeKTH MpEy3uMajy, KJby4HE CY
MIPOjEeKTHE AKTUBHOCTH. JelaH MpojeKaT HHje HUINTA JIPYro HEKO KOHKpETH3alHja jeaHe
pa3BojHE TIOMUTHKE U FHCHA pealln3aluja y MpakcH. YKpPaTKo, 0€3 JOKATHUX 3ajelHUIa U
bUXOBE OCIIOCOOJHEHOCTH 3a Boheme IMPOjeKTHHUX AaKTUBHOCTH CBAaKa pa3BOjHA IOJMTHKA
ocTaje camo ,,JieKiapanuja Ha nanupy* 0e3 cTBapHHX edekara, a MoryhHOCTH Koje HyAH

yiancTBO Y EVY, octajy camo To — MoryhHOCTH.

Jlo cama y Hamioj Hay4HOj, MOJIMTUKOJIOIIKO] MpakcH HHje mpuaaBaH Behu 3Hauaj
MIPOjEKTHIUM AaKTHBHOCTHMA M HbHUXOBO] BE3W ca IOJUTUKOM. MelhyTHM, TOTIYHO HOBHU
aMOMjeHT y KOME Ce€ CaBpeMeHa Ap)KaBa M IMOJUTHKA Haja3e HaMehy HOBe TEHICHIWjE U
npakcy. [lonuthka je Hekaga Owia TOTOBO y THOTIYHOCTH CTBAp Jp)KaBHHUX OpraHa a
peanu3oBaiia ce Kpo3 KOHKPETHE aKTe OpraHa jaBHe BiacTH. /laHac, momuTHka (HapO4YHMTO)
pa3BojHa je CBE BHIIE Jie/beHa o0acT u3mel)y Benmukor Opoja akrepa U3 pa3InduTHX CEKTopa

a IpOjeKTH cy Hajuentha Gpopma meHe peannsaiyje.

300r TOra OBO MUTAKE 3aCIYXKYje MOCEOHY MaKihy M TEOPH]CKY OTICEpBAIlU]y, IITO je

TEMa HApCAHOT I10IJIaBJba.
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4. PEAJINBAIINJA JABHUX ITIOJIMTUKA EY U 3HAYAJ
MNPOJEKTHUX AKTUBHOCTH - TEOPUJCKA OIICEPBAIINJA

JlemokpaTHja Kao OWTHO OO€NEXKje CaBpeMEHE IOJUTHKE II0 CBOJUM HM3BOPHUM
CBOJCTBMMA H3TJie[a 3HATHO padUHUpaHH]e Kao TEOPHjCKa KOHIICIIIHja, Mame YOEIJbHBO
KaJa ce aHaJIM3Mpa KPOo3 CHCTEM HOPMATHBHHX pEIleha, a CACBUM MPOOIEeMaTHYHO Kaja ce
eBayHpa Kpo3 A0MeTe eMIMpHje, Z0CTUrHYha y peaHoM KHBOTY H mpakch. > OBo yKazyje
Ja UEHTPAIHO IUTAkE YIpaBJbakha CABPEMEHHM JIPYIITBOM HHje TOJIUKO Y KOHIEMIIHjU
nonuTrKe (mTa Tpeba Aa ce YYMHHU Tj. MOCTHUTHE) KOJUKO Y HhEHO] peanu3aruju (Kako
yUYUHUTH). Peann3anmja MOIUTHKE JaHAC W3TJIeAa 3HATHO MpOOJIeMaTHYHHja HETO HheHA

KOHIIETIIH]a.

Y npBOM TOTJIaBJbY je 00janrmeHo qa EBporicka yHHja ca IpaKTHYHE TAYKe TIICTUIITA
jeIHe MeHEe ApXKaBe YIAHWIEC 3HAYM 3ajeJTHHYKO TPKUIITE M CHUCTEM 3ajeTHUYKHX
MOJIUTHKA. YKOJMKO JApKaBe 4IAHHWIIE HHCY OCIIOCOOJbEHE Jia JIOCIEIHO CIPOBOJIE
3ajeJHIYKE IOJUTHKE (IIOJHONPUBPEIHA, PErHOHAHA, EKOJOIIKA...) OHE CBOje€ WJIAHCTBO
cBoze Ha gopmy. Ca apyre cTpaHe, YKOJIHKO ce moriena Oyyer EBporicke yHUje U MOJTUTHKE
3a KOje ce M3JIBaja HajBUINEC HOBIIA, KA0 U HAYMH KHUXOBE pealH3alrje JaKo ce J0J1a3u J0
3aKJbyYKa Ja Cy MPOjeKTHA JaBama OJHOCHO MPOjeKTHE aKTUBHOCTH Hajuenthe kopuirheH
WHCTPYMEHT peanu3aiyje 3ajeqHuUkux rnonmutuka EY (oBo je kacHUje y pany JeTajbHUje
obOpaheno). Mmajyhu oBo Ha ymy, oa ycmexa ocrocoOJbaBama JpXKaBe W APYIITBA 3a
MPOjeKTHE aKTUBHOCTH 3aBHCH Ja N he uiaHWIa TMOCTaTH ,,0pTaHCKU €0 YHHj€ WU TaK
,,CTPaHO TeNo* KOje CBOje wWiIaHCTBO cBoau Ha (opmy. M3 pasmora na Ou ce um3berao
HeraTuBaH cuieHapuj, EBporicka yauja o6e36ehyje dhrmHaHCHjCKY MOJAPIIKY U 3a AP’KABE JIOK
cy y ¢a3m xanaumata 3a wianctBo y EY. OBa momoh, mopen pa3BojHux edekarta mma 3a
IIpUMAapHU 1OHWUJb 3allpaBO NOJU3AKLE KallallUTEeTa y HpOjCKTHI/IM AKTUBHOCTHMA, OJHOCHO

126
moAn3amC T3B. AlICOPIIIUOHUX KallallUTETA.

OmnepannoHanu3anyja TeMe oBOI pajga (yTuuaj npeTnpuctynHux ¢onmoBa EY) u
aHanM3a MHEHMX OWTHUX eJeMeHaTa Hamehe HaM MpPOjeKTHE AaKTHMBHOCTH Kao KJbYUHHU
€IeMEHT NPETNPUCTYNHUX (OHAOBA, jep C€ OHU KOPUCTE HUCKJBYYHMBO KpO3 IPOJEKTHE

akTuBHOCTH. HbuxoBuMm kopumrhewmeM TpeOa Ja ce MOCTUTHY ca jelHE CTpaHE pa3BOjHU U

125 Mujar Jamjanosuh, Jemoxpamuja enuzoona mucmepuja, Cy6eHN TIacHAK 1 MeraTpeH yHHBEP3UTET,
Bbeorpan, 2011. ctp 21.

126 Bepan Cranueruh, 3opan Jlusaja, [Ipojexmuu menaymenm y EY, 00 udeje 0o odobpenoz npojekma, UCHY,
Beorpan, 2014, ctp. 5.
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JIEMOKPATCKH ITUJbEBH T M jeJlaH HHCTPYMEHTAITHHU IIHJb a TO j€ OCIOCO0JhaBamkEe IMHUPOKOT
JMjara3oHa aKTepa y jaBHOM CEKTOpY 3a peayn3aiujy npojekara. OBa ocrocoO/bEHOCT /1aje
MakcuMalaH edekar mo yiacky apxase y EBponcky yHujy, Oyayhu na ce BenTUKH KBaHTYM
3ajeJHUYKUX TIOJUTUKAa (CaMHUM THM M JOCTYHHOT OECIOBpAaTHOI HOBIA) IPOjEKTHO

peanusyje.

300r Tora cy mpojeKTHEe aKTHBHOCTH OJHOCHO JaBamba Kao He3a00uJia3aH €JIeMEHT
enabopanyje U MPEeTHpPUCTYNMHUX (OHIOBA Al U 3ajelHUUYKuX noiautuka EY nerutumuo

M0Jb€ MHTEPECOBAbA U CTPYKE Ik U HayKe.

Hayka Hactoju 1a oTkpuje u o0jacHU Be3e u3Mel)y pa3IMuuTHX M0jaBa KOje HUCY YBEK
ounte U npumetHe. Yecto ce moraha na Ha W3rie] TpUBHjalHE CTBApW WM Jorahaju Kpujy
ny0Jpa 3HaueHa M Ja MPEACTaB/bajy MaHU(]ecTanujy 3HATHO CIOXKEHUJUX U TYTOPOUHUX
nojasa. JemaH o TakBHUX NpHMEpa OJHOCHO ()EHOMEHA Cy M IMPOjeKTHA JaBamba WM IIUpPE
peUYeHO peanu3alyja MOJUTUKE KPO3 MPOjeKTHY aKTUBHOCT. Ha mpBu mornex, nakie Jandky,
Moe ce cTehu yTucak 1a cy mpojeKTHa JlaBamba TeK jeaH Ha4MH pealln3alije HEKOT jaBHOT
[MJba TAKO IITO CE€ HEKOM CYOjeKTy najy (pmHAaHCHjCcKa CpPeICTBA Jja HEIITO Y MME BIIACTH U
ommTer MHTEpeca peanusyje. CxomnHo oBOMe MOTJIO Ou ce pehn ma Hema MecTa 3a Hay4HY
oIICepBalyjy MPOjeKTHUX JlaBama. MehyTuMm, Kako HayKka HAaCTOjH J1a OTKPHje CKPHBEHE Be3e
Y 3HAYCHa, TAKO C€ U TMOJIUTUKOJIOIIKAM METOIaMa MOXKE JIOKAa3aTh U MIOKa3aTH J1a TIPOjeKTHE
aKTUBHOCTH (OJTHOCHO HUXOBO cBe dyemihe kopuimmheme 3aamuX ACIEeHH]ja) UTEKaKO MOTY
OuTH KpyuujanHe 3a o0jallilbaBambe NpeAMeTa IOJUTHKOJIOTHje WIM 00Jbe pedeHo 3a
o0jallmaBambe HEKUX KJbYUYHHX I0Jba WM 00JAaCTH 3a KOj€ Ce MOJUTUKOJIOTH]ja HHTEepecyje.
CxoHO OBOME NpPOjeKTHE aKTHBHOCTH CE€ MOTY enabopuparu U oOjacHUTH ca OapeM Tpu
acriekTa. JegaH amcekT je olcepBalMja MPOJEKTHHUX JaBamka Kao MHCTPYMEHTA jJaBHUX
MOJIUTUKA OJTHOCHO peanu3aliyje MoJuTHke. Jpyru Bpiio 3aHUMJBUB acHeKT je ca MO3UIHje
CaBpEeMEHMX KOHIEMIMja Jp’KaBe U HAEO0JIOTHje OJHOCHO ca acleKTa COILHjalIeMOKpPATCKe
KOHIICTIIIMje JpXaBe (T3B. BEJIMKa JIpiKaBa y CMHCITY HEHUX HAUIeKHOCTH W
peaucTpuOyTUBHE yIllore) W JubOepanaHe IapkaBe (Mama peaucTpUOYTHBHA yiora JIp)KaBe,
Mame peryjianuje, BHIIE TpXKHUIIHUX cinoboma). M Tpehm acmekT jecte omncepBaiuja
MIPOjEeKTHHUX JlaBama Ca acleKTa eBOJIylMje JAp)KaBe, HheHEe OAPKMBOCTH, KBAJIMTETa JaBHOT

yIpaBJbamba U YOIIIIITE €BOTYIIH]e TIOJUTHKE U BIacTH y 21. Beky.
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4.1 IlpojekTHA JaBakba KA0 HHCTPYMEHT jaBHUX MOJTUTHKA

Jla O6m ce pneduHucana, objacHWIA M KiIacu(UKOBajIa NPOjeKTHA JaBama Kao
MHCTPYMEHT BIIACTH NOTPEOHO je yKa3aTh Ha eBoJyluje noiuTukonoruje. Hamme y
MOCIIEABUX HEKOJIUKO JACIICHH]ja Y CAaBPEMEHO] TOJUTHKOJIOTHJU IMOCEOHO ce pa3BuiIa U
MocTaia BpJIO aKTyeJHa Hay4Ha JUCIUIUIMHA KOoja ce OaBH MPOIIECHOM CTPAHOM MOJHTHKE —
cTynuje jaBHUX noautuka. OBaj 1mojaM HHUjE YBEK JI0 Kpaja jacaH M MPELHU3HO pa3TpaHuyeH O]l
TPaIUIIMOHAHOT 3HAa4YeHha PeYH MOJWTHKA Te OW OBO Tpedaso moapoOHHje oOjacHUTH. Y
HAIIIO] HAYIM U je3UKY IMOCTOJH CaMo jeIHa ped Koja yKa3yje Ha MpeaIMeT MOJUTHKOJIOTH]E a
TO je HAmpoCTO Ped INOJIUTHUKA. Y EHIJIECKOM JE€3HMKY IIOCTOjU CBOJEBPCHA CIIOJEBUTOCT U
pas3nukyjy ce peun (a camuM Tu 1 mojmoBu) politics u policy. Mako ce Ha cpricku je3uk obe
peun MpeBoJe Kao TMOJMTUKA Pad Ce WIAK O PAa3IMYUTUM 3HauewmHMa. CXOIHO OBOME
MOCTOj€ W Pa3MKe y HAyYHUM AMCUUIUIMHAMA, OJHOCHO YKOJHKO j€ MpeIMeT MOJUTHKA Y
CMHUCITy 3Hauerha eHriiecke peun Politics, oHaa je ped o ,,9uCcTOj* OJHOCHO TPaIUIIMOHAIHO]
HAYIIM O MOJUTHIM (MTOJTUTUKOIOTHjH). MeljyTum ykomuko je mpeamer policy onga ce paau o
MOIMCIUILUIMHE Y OKBHPY TOJIMTUKOJIOTH]E a TO je CTyauja jaBHUX mosutuka (public policy
studies). Pasnuka m3Mel)y peud MOJMTHKA M jaBHE TOJMTHKE CE€ MOXKE IMOMCTOBETHTH Ca

Pas3JIMKOM ca jeiHe cTpaHe (hopMe U Impolieca NOJIUTHUKE U ca APYyre CaapKUHE MOJIUTHKE.
Taxohe je u y EHLluKIIONEIMj1 IOTUTHYKE KYJITYpe 1aTO 00pa3iokKeme:

,,POlitiCS mpeacTaBiba caM MONMTHYKH MPOIIEC, HACTAjaibe, H3PaXKaBambe, CYKOO U pa3peliene
ali ¥ MOCPE/IOBamke MHTEpeca y je[HO0] 3ajeaHunu. Y obmact — politics cnanmajy knacudHu

MOJIMTUYKHU KOHICIITU KAa0 HITO Cy MOh, KOHCCH3YC, JICTUTUMHOCT UTA.

Tepmun policy o3HauyaBa TONUTHKY Ka0 AaKTHBHOCT KOHKPETHOT OJUTy4YMBama y CBUM
obOyacTiMa jaBHOT XKMBOTa. Ped je 0 MarepujaaHo] WM Caap)KajHO] CTPAHH MOJUTHUKE, TJ. O
MpeTIocTaBKaMa, cajpXajy W TocjenuIiaMa jaBHOT OIy4HBama. Y IEHTPY NaXmke CY,
JaKjie, HAYUH cpoBolermha jaBHUX aKTUBHOCTH, pelliaBambe NMPodjieMa U HHCTPYMEHTH.

Crora policy 0GyxBara NPBEHCTBEHO (YHKIMOHATHY CTpaHy monuThke. %’

HOMCHYTa CJIOjCBI/ITOCT HOjMa MOJIMTUKE OApakaBa U CBOHYI_II/ij MOACPHE HAYKE O

MOJHMTUIIM O] TPEBAacCXOJHOT HCTpaXkuBamba HOpMH u wuHcTHTynWja (polity), mpeko

2" Muman Maruh (yp), Munan Ilogymasan (yp.), Euyuxnoneduja noaumuuxe xynympe, CaBpemena
apmuHHUcTpanyja beorpanm, 1993.
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moJuTHYKOr mporeca (Politics) mo ucnuTHBama MexaHM3amMa KOHKPETHOT OJTy4HBamba
(policy). ITo3uaro je ma y CPIICKOM je3MKYy OBaKBe NUCTHHKIM]jE He mocToje. Ko Hac ce Hayka
O TIOJIUTUIM U JjaJbe MPBEHCTBEHO 0aBM MOJIMTUYKUM Hjejama u nHcturynujama (politics), a

3HATHO MAalC IMMOJIMTUYKUM MMPOHCCUMa U HHCTPYMCHTHMA NOJIMTUYKOT OUIyUHBamha.

300r Tora Tpeba yka3aTu Ha HEONXOJHOCT M NOTPeOy (PyHKIMOHATIHOT U CaapiKajHOT
u3yvaBama Mmojuthke (POliCy), OMHOCHO MOJUTHKE Y CMHCIY NPOopecHOHATHE NeIaTHOCTH
YHjU jeé OCHOBHHM TIPEIMET HMHTEpECcOBama JOHOLICHE OJUTYKa KOjUM CE HACTOje PELIMTH

KOHKPETHH MPOOJIEMH Y HEKOM JIPYIITBY.

Crynuje jaBHHX IMOJIMTHKA WIM HAayKa O jaBHUM IOJUTHKAMa C€ pa3BUia y OKBHPY
TOJTMTHKOJIOTHjE TOKOM JBafeceTor Beka. > Kao mro je Beh pedeHo MOMMTHKA y KIACHIHOM
CMHCITY TIPEACTaB/ba YOIIITE MOJUTHYKA CHCTEM M HeroBo (yHKIMOHUCame. Ty cranajy
MUTakba OCHOBHUX JIPYIITBEHHUX M IOJMTHYKUX KOHCEH3YCa, KOHIENTH IMojeie Mohw,
u300pu, Biaje, napruje, Joobupame uta. Hacympor tome, jaBua momutuka (public policy) ce
OIIHOCH caMo Ha paj Biajne. CxomHO oBoMe Hajkpahe peueHo jaBHA MOJIWTHKA j& CBE OHO IITO
BJIACT OJUTYYH Jia YiHHM. [lakie, jaBHA MOJUTHKA je YXKHU TI0jaM OJf TI0jMa MOJIUTUKA U MOXKE Ce
pehu na oHa obyxBara camo jellaH acleKT OHOTra IITO oOyxBara IojaM MoyuTuka. Takohe,
KaJa ce TOBOPU O KypCy MOJUTHYKUX aKIMja y MOjeIMHAYHUM O0JIACTHMa HIIP. 3[PaBCTBO,
oOpa3oBame, NOope3d, EKOHOMCKA IMOJIMTHKA WT/A, MHCIH CE€ 3alpaBO Ha jaBHE IOJIMTHKE

OAHOCHO CCKTOPCKE IMOJIMTHUKE.

[TomiTo je yka3aHo Ha pa3nuky u3Mmely mojMoBa MOJUTHKA U JaBHA MOJUTHKA OHJIA j€
JaKko yKa3aTH M Ha pa3nuky usmel)y Hayke o momutuim (political sciences) u nayke wiam

crymmja o jaBHuM monmtukama (policy science mmm public policy studies).*

Hayka o
MOJINTULM WJIU TOJMTUKOJIOTHja je aKkaJeMCcKa JMCLUMIUIMHA Koja uirpalyje 3Hama (Teopujy)
O TIOJIUTUIM (CTpaHKe, MOJUTHYKN CUCTEMH, UACOJIOTH]E, Ap>KaBHE WHCTHTYIIM]jE, PABHOTEkKA
mohwu, penepanuszam...). Kaga ce 6aBu nuramuma Jip>kaBHOT ypehema 1 HHCTUTYIMja BIACTH
(mwTo ce moaupyje U ca MpeaIMEeTOM HayKe O jaBHHM IMOJIMTHUKaMa) ped je BUIIE O MUTamhMa

HUXOBOT (PUII030()CKOT ONpaBamba U HOPMAaTUBHOT MIPUCTYTIA.

128 . . .
Y caBpemeHoM 100y jaBiba ce cBe Beha criernujanu3amija y TOTOBO CBHM HayYHUM OOacTHMa M mpakcu. To

ce JemaBa M y TOJHUTHIM OJHOCHO HAyIM O HMOJHUTHIMM. VICTOpHjCKHM TienaHo, oHaA je of ¢mino3oduje mpexo
nojutHuke Qunozoduje npepaciia y ayTOHOMHY HaydHY JAMCIHMIUIMHY, KOja je OIET Jlajbe HacTaBuia Jia ce
crenujainmusyje u JIeIu.

129 Bumre y: Paul A. Sabatier, Political scinece and public policy in: Public policy: the essential readings, ed.
Stella Z. Theodoulou, Matthew A. Cahn, Prentice Hall, New Jersey, 1995. ctp. 10.
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Hayka o jaBHO] monuTuid, mak ce 0OaBH CHCTEMAaTHYHUM HCTPAKHUBAHEM JETHOT
KOHKPETHOT TUTama a TO je AaKTHBHOCT BiacTU. Kapakrepuine je NPaKTHYHOCT U
pUMEHJBMBOCT. thbeHa OCHOBHA cBpXa je J]a yTHYe Ha peajHe npodiieMe APYyIITBa U J1a HyIU

KOHKPCTHA pCUICHA.

Pazno3u HacTaHka OBE HOBE NUCIHILIMHE Y CAaBPEMEHO] MOJIMTHYKO] HAYI[ MOTY ce
Hahu y E€BHJICHTHO] €KCIaH3HWju TOJIMTHKE W PacTy BIACTH (IpKaBe) y CMHUCTY HEHUX
axTuBHOCTH. "> BIacTy HHCY BHIIE Ka0 HEKaJ CAMO MyKH [TOCMATPAYH KOjH OAPYKABajy Peil I
MpaBWJIa MMOCTyMNama, Beh Cy cBe BUIIIE OTPOMHA MpEKa OpraHu3allija 1 MHCTHTYIIH]a KOje Ha
MHOT'€ HauMHE yTUYY Ha CBAKOJHEBHU XHUBOT rpalana. OBo moTBpl)yjy u cBe Behu apkaBHU
Oyyern ca OOMIHMM (MHAHCHjCKUM CpeICTBMMAa. BracTm Ha OCHOBY yCTaBa, 3aKOHA H
MOJIMTUYKUX OJAJyKa Perynuily KOHQIUKTE Yy ApYHITBY, 00e30elyjy moTpeOHy CUTypHOCT,
IUCTpUOYHpajy BEIHMKH BapHjeTeT BPEJHOCTH M MaTEpUjaTHUX YCIyra APYIITBY, Il WU

y3uMajy HoBall o1 rpahana y popmu Hopeza.l?’l

Hako je WHCTUTYIHMja BIIACTH CTapa KOJIMKO W cama IOJHWTHKAa CHUCTEMAaTCKO
npoydyaBamkbe HBCHUX AKTHUBHOCTU 34CHOBAHO Ha GMHI/IpI/IjCKI/IM nogaguMa IOYUILE TCK Y
ApYroj TOJIOBHHHU ABAJIECETOT BEKa, Ia CE Taj MEepPHOJ O3Ha4aBa Kao BpeMe y KOME HacTaje
OBa Hay4Ha JUCHMILIMHA. 300r TOra ce KaXke Jia jaBHa MOJUTHKA MMa JOYI'y MCTOpHjYy allu
KpaTKO Hay4YHO M CHCTEMAaTCKO Ca3Hamb€ OJHOCHO CHCTEMAaTH30BAaHO HMCKYCTBO O jaBHUM

l'[OJ'II/ITI/IKaMa.132

Hayka o mpakTHuHO] NOJUTHUIM HacTaja je Ha 3amany, a y JAp)KaBama IEHTpalHe U
uctouyne EBporie je Tek onHenaBHO nmpuxBaheHa (o7 mepuona TpaH3uLKje OAHOCHO o 1989.

rozmie). To 3HAYM [1a je OB JMCIUHILIMHA Y PAHOM CTaHjyMy pa3Boja y OBUM PErHOHMMA.

Jla Ou ce 70 Kpaja cXBaTWiIa Be3a MPOJEeKTHUX JaBama U CTYAHMja jaBHUX MOJUTHUKA
OJTHOCHO TMOJHMTHUKOJIOTH]je MOTPEOHO je jOoII IOMEHYTH Ja jé OCHOBHU METOJIOJIOIIKU ajlaT y
CTyJujama jaBHUX MOJMTHKA aHAJIN3a JaBHUX MOJUTHKA U MOJIEN LIMKIIyca jaBHE MOJIUTHKE. Y
OCHOBHM jaBHE TIOJUTHUKE W IEHE aHAIM3€ CTOJU TEOpHja OJIydyHMBama Koja C€ OJIaBHO

npUMemyje y jaBHOM cekTopy. HajjennoctaBHUje peueHo, Teoprja o/UTydrBamka Cyrepuie J1a

) pacTy ap)kaBHe TOTpolIke BuaeTu: Mupocnas [IpoxonmjeBuh, Koncmumyyuonanna exonomuja, E press,
Beorpax, 2000, ctp. 297-322.

3! Thomas R. Dye, Understanding public policy, New Jersey, Prentice Hall, 2002, ctp. 1.

132 «policy studies have a long history and short past”— Peter De Leon, y: Michael Howlett and M. Ramesh,
Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems, Oxford University Press, Toronto, 1995, ctp.18.
133 Jlerasmnuje o jaBauM momurukama: Thomas R. Dye, Understanding public policy; Guy B. Peters, American
public policy, CQ Press, Washington, 2004.; Thomas A. Brikland, An Introduction to the policy process, M.E.
Sharpe, New York, 2005.
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YKOJIMKO IMOCTOjU KOHKpPETaH Mpo0OJieM, HajOOJbE Ta je PEeIIUTH TaKo MTO he ce YyTBPIUTH CBE
aKIje Koje ra MOTY PeILINTH, TIOTOM Ce YTBPJM 3a CBaKy IieHa u MoryhHoct u3Bohema. OHa
aKIyja Koja MOXKE Jla pemrd MmpoOJieM a MpPU TOME jé €KOHOMCKU HCIUIATHBA M TEXHUYKHU
M3BO/IJbHBA, TPeOa 1a GY/Ie y3eTa Kao KOHAYHO pellekhe i Tpeda je JocieaHo peamsoari. >
OBO ce MOXKe 00pa3IOKUTH ITUKIYCOM jaBHE TOJIUTHUKE KOjU CE YOOMYajeHO CacTOju U3 IET
enemenara win (asa: 1. jaBHH mpoOiieM 2. mpoIeC Kpewpama Mpeayiora IMOJIUTHKE 3.
yCBajamkbe MOJHUTUKE, 4. COpoBOleHmE MOJUTUKE M 5. BPEIHOBAKE OJHOCHO YyTBphHBame

135 . )
pesynrara.” > Jlakie, OMTHO MUTakE WM CEIMEHT jeCTe peaju3aldja IMOJMTHKE OJHOCHO

OUIYKE HCKC BJIACTH.

HauumH peanuzanmje MOJIMTHKE WM HEKE jaBHE OJUIyKEe HHjE HUIITA JPYro Jo
WHCTPYMEHT KOjUM Ce BIACT CIyXH Ja OM peanu3oBajia IOJUTHKY. lI3ydaBame
MHCTPYMEHATa j€ MOCTAJIO MPEJAMET UCTPaKMBamba y OKBUPY CTyAWja jaBHUX MOJUTHKA U
JIaHAC TTOCTOje OPOjHA EMITMPH]CKa HCTPAKHBAbA O IPUPOIH TIOTHTHIKAX MHCTPyMeHaTa. >0
VY OKBUpY HX pa3sBWIM Cy C€ W IOCEOHM TPHUCTYNHU: KIACHYHH, IPOIECTYPaTHH,

137
KOHTHUI'CHAJIHU U KOHCTUTYTUBHU.

I/IsyanaH,e " aHaJIn3a MHCTPyYMCHATA CC Hajqemhe CBOJH Ha TpHU CCrMCHTA:

e omuc u JepuHUCakHE NTHCTPYMEHATA,
e aHanu3a, COpTUpame U nopeheme u

e [pernopyka oApeheHNX HHCTpyMeHaTa U pellieha 3a MPUIpeMy.

134

84.

135 Bepan Cranueruh, 3opan Jlusaja, Ynpasware npojexkmuma EY — 00 udeje 0o ooobpenoe npojexma, UCIY,
beorpan, 2014, ctp. 19.

136 Chexana Bophesuh, Bracmu y axyuju — ceem jasnux ycayea, ®IIH u Yuroja mramna, beorpan, 2008, ctp,
48.

3" Mo kaacHYHOM WIM TPAIMIMOHATHOM MPHUCTYIy MHCTPYMEHTH Cy HEyTPAalHH Tj HeMmajy crenuduune
ocobmHe Beh cy ycioBsbeHH IHJBEM Ha KOjU cy ycMmepeHd. Ctora HHje BakKaH KOHTEKCT, Beh camo edekTh
HHCTpYMeHTA. [{pyrd MpUCTYI MPEACTaBIbajy NpoueaypaaucTu. [1o oBoM npucTymy Hema a priori 1o6por uiu
jomer n30opa WMHCTpYMEHTa Hero WX Tpeba murypaidHo (OKycHpaTH Ha Tpolec M MpobieM Koju Tpeba
pemaBatu. 3a HBUX je UHCTPYMEHT mnepudepaH IOK je MOJUTHKA U MOJUTHIKK MPOIEC OCHOBHU U IIEHTPATHH
MIpeaMeT UCTpaknBama. Tpehn NpHUCTYI jé KOHTUTeHTAJIHHU U 110 HheMY j€ BaKHA CTPYKTYpa mpobiiemMa 1 Kako
n3Boheme mpobiiemMa o CTPYKTYPH OJroBapa 3a MpuMeHy oapeheHor nuspa. CTora, KOHTUT€HTAINCTH JETaJbHO
n3ydaBajy KOHTeKCT. M Ha Kpajy, MOCTOjU KOHCTMTYTHMBHH TPUCTYI MO KOME CE€ CMaTpa Ja ceé He MOTy
cXBaTUTH e(peKkTH Koju Tpeba ma obe3bene mporpamMu MW akldje BIACTH Na W HpPHUMEHa OAroBapajyhmx
MOJMTHYKUX MHCTPYMEHATa YKOJIHMKO C€ HE pa3yMejy BpeAHOCTH u repuenuuje. [lo oBoM npucrymy Beoma je
B2)XKHO CXBaTHTH LIMJbEBE KOj€ 3ajeJHUIA MMa Kao W HEHe BperHOCTH, Mopai, uta. OBaj mpucrym, aakie,
0TBapa aHaJM3y CyOjeKTHBHUX (akTopa y npoueHu nactpyMmenara. C. Bophesuh, om. mur. ctp. 54-56.

Bepan Cranuetuh, Peghopma ynpasmwarea y caspemenoj opacasu, Cnyx0enu riacuuk, beorpaza, 2012, ctp.
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CX0/1THO OBOME CBPCHUCXOJIHO j€ MPEJICTaBUTH YKPAaTKO OBE CErMEHTE Kako Ou ce MOToM
MOTJIE YCTaHOBUTH KAapaKTEPUCTHKE KOHKPETHOT MHCTPYMEHTa KOjU je 3alpaBO U MpPEeaMET

OBOT paJia a TO Cy MPOjeKTHA JaBamba.

Kaga cy y nuramy ocoOMHE WHCTpyMEHAaTa, OHM CE€ MOTY TOACITUTH Yy OIIITe
(mpuMemyjy ce Ha CBe) M HMHAMBHAYyaJHe (CIICHHjaTHO HAMEHEH ojpeheHOM akTepy
OJIHOCHO cuTyanuju). Takohe mo edekTuma mory outu orpanuvaBajyhu (oHoM Ha Kora ce
OJIHOCE C€ TOCTaBJbajy OTpaHUYCHA Yy JIeJoBaky) win mupehu (oTBapajy Behu mpocrop 3a
nenoBame). BaxkHa je W mojena Ha MOACTHLAjHe (YIIIaBHOM €KOHOMCKH) U JMPEKTHBHE

MHCTpyMeHTe (Hajuemrhe MpaBHMU).

IIo cBojoj (opMHM HHCTPYMEHTH C€ MOTY TIOJCIUTH Ha: MpaBHE (pEryjlalnuoHe),
138 -

eKOHOMCKE M KOMYHHKanuoHe. Ha OCHOBY cBOr cajpikaja MHCTPYMEHTH CE€ MOTY

NOJICTIMTH HA: HOBYAHA JaBama, oOe30ehuBame mobapa W yciyra, 3aKOHCKa 3allITUTa U

pPECTpUKLHjE U Ka3He.
HajBaxxuuju 1 HajIO3HATHjU HHCTPYMEHTH CY:

® JUPEKTHO yIpaBJbame (BJIaJakE)
e perynanuja (3aKOHCKA U JIPYyTa)

e BIAJMHA JaBHA Mpeny3eha

* JaBama

® [IOpECKe OJIAKIIHUIIe

® TrapanIyje 3ajMOBa

e yroBopHu

e npuBarmsanmja.’®

3a TeMy OBOT paJla HajBa)XHUJU Cy TPAaHTOBU OJHOCHO JaBama. Y HajIIMPEM 3HAUYCHY
naBama (eHIN. grant) mpeicTtaBibajy TpaHc(ep HOBLA W3 jaBHOr Oynera ka oxapehenum

aKTepuMa y JPYIITBY (JaBHUM OpraHu3aiyjamMa U areHijdjama, opraHu3alidjaMa IHUBHIHOT

138pery1anmon THIOBH MHCTPYMEHATA PEryIIMITy MOHAMAKE. YBOJE CE MPABHOM HOPMOM, TPHHYIHH Cy
YTHYy Ha Kpewmpame, HaATIeqame U crpoBoleme (MpUHYIHH KapakTep) oapeheHNX aKTHBHOCTH M TIOJHTHKA.
Perynamnuja Tj. 3aK0HH Cy jeIMHHA PECYPC KOjH je pe3epBUCaH caMO 3a APXKaBy, JOK JAPyre HHCTPYMEHTE MOTY Ja
KOpHUCTE ¥ MpHUBaTHU akTepu. EKOHOMCKH OIHOCHO (\MHAHCHjCKU MHCTPYMEHTH Cy HapeHH MEXaHW3aM KOjUM
BJIaJla MOJe Jia CIIPOBOJY HEKY MOJMIMTHKY. OBM MHCTPYMEHTH HEMajy MpPUHYAE I1a Cy CTOTa BeoMa MOIyJIapHH.
KomyHukanuoHu WHCTpYMEHTH Takohe He kopucte mpuHyny Beh mMoh yBepaBama. [Ipenoc mH(popMmammja je
BpJyio OutaH MHCTpyMeHT. [lopen Tora mro MHpOpMalMja AaHac MPEACTaBJba W3y3€THO BAXKaH pecypc, BiacT
MOJKE JIEJI0BAaTH U 3ar0BapamkeM 3apajl OCTBApEeHa HEKOT LINJba.

3. Bophesuh, om. mwur. ctp. 77.
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APYIITBA, JIOKAJHUM CaMOylpaBaMa, I[PHUBAaTHOM CEKTOpy... ). buTHa ocoOmHa oOBOr
MHCTPYMEHTA j€ J]a C€ PaJy O HEHOBPATHOM HOBILy. Y IpOLECY IPHUMEHE OBOT HHCTPYMEHTA
MOT'y KOHCTAaTOBaTHM HEKOJMKO HE3a00MJIa3HUX eJIeMEHaTa: [aBajal TIpaHTa (BIacT),
npuManan, Mucja (yHampen neduHHCaHAa CBpXa WIM IMJb KOjU Tpeba Ja ce MOCTHTHE),

MpaBujia MEXaHU3Ma JlaBama (KPUTEPHjyMH, HAATIIEAamke pean3aluje).

JlaBamwa crniaziajy y MHIMPEKTHE WHCTPYMEHTE M FbUME BJIACT HACTOJH J1a TIOJCTAKHE
opraHuzanuje wid rpahaHe Ha oJpeheHO MOHAIIake OJHOCHO aKIMjy Koja je y OMIITEeM
uHTEepecy. Y TEOpPHjH O HMHCTPYMEHTMMA jJaBHUX TIOJMTHUKA IIOCTOjU TpPU TEOPHjCKa
ompaBlama 3a yHoTpedy OBOI WHCTPYMEHTa: aJMUHHCTPATUBHO, EKOHOMCKOM U

140
KOHCTUTYIHIMOHAJIHO.

Konayno tpeba wu3BpmIMTH KIaCU(PHUKALM]y Ppa3IMYUTUX THUMOBa JaBama. OHa ce
pasnuKyjy mpe cBera mo TOMe Ja Jid je yHampesd yTBpheHo kome he ce W Ha KOju HauyuHa
JaBaTH HoBall (Ha mpuMmep TpaHcdepu ONMIITHHAMA 1Mo oapeheHoj dhopMynu win mabioHy)
WIA TIAaK TOCTOjU HaJMeTame (KOHKYPEHIMja) pa3InYMTUX aKTepa 3a J00Hjame TpaHTa.

Cxoz1HO 0OBOME (a M y JINTEpaTypH) MOTY C€ Pa3IMKOBATU TPU BPCTE JlaBamba:

e Kkarteropuuka (bopmyina) 1aBama;
e (QJIOK JaBama

L4 HpOj CKTHA JaBamba,

VY OCHOBHM pa3lMKOBama OBHX BpPCTa JlaBama CTOJU YMILEHHIA J1a JIU Cce HOBall Jaje 3a
yHampeJ yTBpheHy aKTUBHOCT (KaTerOpHMYKH) WJIM TaK jAaBajall jAe(UHHUIIE caMO OKBHPHO
o0xact (HIIp. 3/IpaBCTBO, IIKOJICTBO, UT/.) IOK NMpUMaJIall OJJIydyje 0 KOHKPETHOM TPOILIEHY
CpelcTaBa y CKIaay ca CBOjUM crerupuyHuM notpedama (610K maBama). Join jeqHa OutHa
pas3nuKa je ¥ 'y TOMe Jia JM ce HOBAIl Jiaje 1Mo yHarpea yTBpheHoj memMHu Wik GopMyiau WiH

MIOCTOjJU TaKMHUUEHE U3Mel)y BUIlle MOTeHIMjaTHUX JOOUTHHUKA IpaHTa (MPOjEeKTHA J1aBamba).

Kox xareropnukux aaBama je yHampe] yTBpheHa cBpxa 3a IlTa ce jiaTa CpeicTBa Mopajy
yrpoumtu. To ce Hajuemthe paau y ciaydajy Kaja IMOCTOjU KOHCEH3YC O JaBHOM MHTEpeCy
(m3rpanma myrta, cy3Oujame KpUMHUHAJA...). Dopmyna aaBama Cy BpPCTa KaTETOPHUKHUX
JaBamkba KOJ KOjUX TOCTOJU YHAIpeJ YCTaHOBJhEHA IIeMa MO KOjOj C€ HOBaIl J0/eJbYje

npuMaony. Kao IMpUMEPp MOKC Ja IMOCIHYXHU [JdaBamkbEe W3 ApPKaBHOT 6yueTa JJOKAJIHUM

140 aster M. Salamon (ed.), The Tools of Government, Oxford University Press, New York, 2002, str. 359.
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camMoyrnpaBaMa KaJla c€ TPIJIMKOM OJJyKe O BEIIMYMHU J1aBama y3uMajy y o03up Opoj

CTaHOBHHKA, ITOBPIIMHA, CKOHOMCKA paSBI/IjeHOCT OIIIITHHEC UTA.

Hemro je nmpyraumja cutyanuja ca 6JIOK JaBambUMa. Y OBOM CJIydajy CpeICTBa ce 1ajy
3a onpeheny obnacT win jaBHY MOJUTUKY (€KOJIOTH]ja, TPAHCIOPT, MIKOJICTBO...) a IpAMaJal]
uMa JIMCKPELHUjy Ja OMJIy4yd O KOHKPETHOM Ha4yMHYy TPOIICHa CPEACTBA. JacHO je Ja OBY
BpCTa JlaBama KapakTepuine Beha cioboma mpumaona y HBUXOBOM TPOLICHY. Y MPaKCH,
Hajuerthe je IGHTpajHa BJAacT JaBajall OBOT THIIA TPaHTa a HIDKA HHUBOM BIIACTU CY

IIPUMAOLH.

Ha xpajy Tpeba mpencTaBUTH W NPOjeKTHA JaBama Koja Cy TeMa OBOI paja. butha
KapaKTepUCTHUKA MPOjeKTHUX JaBama je Na IOCTOjU TaKMHYEHE OIHOCHO KOHKYPEHIIHja
u3mely norenuujanaux npuManana. Y npakcu (Hapouuto y CAJl u EY) mpojektHa naBama
NpeICTaBibajy cBe uyemhe KopuiiheH WHCTPYMEHT W Ha4yMH peayin3alldje IMOJUTHKE.
[ToreHnujasH TPUMAOIM TpaHTa NPAKTUYHO MOTY Ja Oyay CBU CETMEHTH JpYIITBA:
OpraHm3allyje MUBHUITHOT JAPYIITBA, JOKAIHE caMOyIlpaBe, OpOjHE acolMjalhje U areHInje ma
u nojeauHiy. CyIITHHA MPOjEKTHOT JaBamba U MPOjEeKTHE aKTUBHOCTH CACTOjU C€ O] jaBHOT
WHTEpeca KOjH JaBajall TpaHTa reHepaliHo JAe(UHUIIC U aKTUBHOCTH KOjy MpHMaJall IpaHTa
Tpeba Ja crpoBelie a Koja Tpeba Jia IOBele J0 OCTBapema OIIITEr HHTepeca. 300r Tora ce
n3mely oBa nBa cy0jekTa ocTBapyje YTOBOPHH OJIHOC Y KOME ce mpuMalarn obaBe3yje aa he
noOujeHa cpencTBa YTPOIIUTH 3a yHAmpel HajaBlbeHy (mpemioxkeHy) akmujy. Y CAJl
TPOjeKTHA aBamba OJABHO YMHE BHUIIE O] je/IHE YeTBPTHHE CBUX AaBama.'’’ BaxHO muTame
KOJI OBE BPCTE JIaBamba C 003MPOM Ha TO JIa je€ TAaKMHUYCHE MMOTEHIMjaJHUX TpHMaana mbheHa
OWTHA OJUIHKA, j€ U KBATU(UKOBAHOCT aKkTepa. Joul jeqHa ocoorHa MPOjeKTHUX JlaBama je U
Jla TIOCTOJU 3HATaH CTENEH JUCKPEIHje MpHU OUIy4YHBamy O ToOMe KO he nma moOuje rpasT.
[Tocnenwux ronuHa ce BeJIMKe KOJMYMHE HOBLA J0/EJbY]y Ha OBaj HAUMH I1a C€ CTOra 4eCcTo
jaBJbajy M MOJMTUYKU MPUTUCIU HA OHE KOjJH OJIYYyjy O JOJENH IPaHTa IITO MOXE BOAUTH
Ka HEeNpPaBWIHOM 0JJ00paBamy MpojeKaTa OJJHOCHO JlaBama CPE/ICTaBa a 3a MOCIEIUILy UMaTh
M30CTaHaK O4YeKMBaHMX pe3ynrata. Jla Oum ce oBakaB clieHapuo u30erao mnocroje Beh
ycTajbeHa MpaBHia Kao IITO Cy CHOJbHA KOHTPOJA, JELEHTPATU30BAHO JOHOLICHE OIIyKa,
NpPEIM3HA KPUTEPHjyMU TUCTPUOYIHje HOBILA, Je(hUHHCAHE MAaKCUMAaJIHE KOJIWYMHE HOBIA

KOJy jeZlaH IpuMaIall MOXe JOOUTH, XeTepOTEHOCT TUMA KOJU 0100paBa IMpOjeKTe.

141 |_aster M. Salamon (ed.), Beyond privatization — The tools of Government Action, The Urban Institute Press,
Washington D.C., 1989, str. 109.
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Ha ocHOBY M3710’kK€HOT OYHTO j€ J1a MPOjeKTHA JaBara OJHOCHO MPOJEKTHE aKTHBHOCTH
Kao IMOJIBPCTA jeJHOT OJ] MHCTPYMEHATa jaBHUX MOJHUTHKA (J1aBama) NMpeICTaBiba MPEAMET
HAayKe O jaBHUM MOJUTHKaMa U CUCTEMATUYHOT HMCTPaKMBamkha W OpPTaHMU3AlHje 3HAKA O
npojekTHuM JaBamuMma. C 003upom Ha Beh nyry uctopujy naBama W cBe Behu 3Ha4aj
MPOjEeKTHUX JaBama (Ca acleKkTa KOJIMYMHE HOBIA KOJU C€ ajlollupa Ha OBAaj HAYMH W Opoja
MOJIUTHKA KOje CE OBaKO peajn3yjy), YCTAaHOBJbCHA Cy W M3BECHA OIINTa 3HaKka O OBOM

142
¢benomeny.”” Ha ocHOBY TOTra MOXe Ce M3BECTH HEKOJIHMKO 3aKJbyJaKa.

[IpBo, mpojexTHa naBama Clagajy y EKOHOMCKM HHCTPYMEHT KOjU HEeMa eJIEMEHT
npuHyZe a 1mo cBojuM edekxtuma je mupehu. [pyro, kopucHummma rpaHTa omoryhaBajy
ciobomy m300pa OKO KOHKPETHOT HA4WHA TPOIICHA Y CKIIAy ca Crenu(GUIHUM HHTEPECHMA.
Wuaue naBama Cy IeHEpaJIHO Ka0 MHCTPYMEHT BeoMa MOIyJapHA 3a TOJUTHYape jep ce
npuaoOHja MMPOKA HAKIOHOCT M TOJApIIKa Oupada. MelytuMm, y Be3W ca OBUM IIOCTOjH
PH3UK J1a ce JJaBama KOPUCTE M KajJa Cy BUXOBA ONPaBAaHOCT U epekTH ynuTHH. [lonutrka
je 4YecTo o] KJbYYHOI 3Hayaja y JUCTPHOYIHMjH HOBIIA HAMEH-EHOT 3a JaBama. M3 Tora
pasiora mpupoja JaBama YHyTap jelHE JAp)KaBe 3aBHCH W on ypehema npkaBe anmu u
JOMUHAHTHE HJICOJIOTHje M Yy 3aBHCHOCTH OJl TOra Ja Ju ce Behm neo jaBHUX mOCIOBa
MPEeIyIITa MPUBATHOM CEKTOPY WJIM OCTaje y AP KaBHOM H JIOKATHOM. CXOJIHO OBOME HHje
UCTH OJHOC TpeMa HMHCTPYMEHTHUMA Kaja Cy y NUTamky MapTHje ca JICBOI MU JCCHOT
MOJIUTHYKOT CIIEKTpa (Ca acleKTa COIUjAIMCTHYKAX W JIMOCpATHUX M KOH3EPBATHBHUX
naptuja). MehyTum naxksbMBa aHaJIv3a IPOJEKTHUX JaBamba HAC MOXKE JIOBECTH J0 3aKJbyuKa
Jla ce OBa] MHCTPYMEHT Haja3u Ha cpeAuHu u3Mmel)yy nmanac nBe Biaaajyhe wuumeosnomnke
no3unyje (ColMjanJIeMOKpaTcKe U KOH3€pBAaTUBHO-IHOEpaiHe) M Ja ce MPaBHIHOM

NMPUMCEHOM OBOI' MHCTPYMECHTA IMOCTUKEC OIITUMAJIIHOCT Ca 00¢ Tauke riacauiiTa.

Y2 Mecro Hacranka oBor nactpymenTa ¢y CAJl a mepuwon mpBe jAelieHHWje aBameceTor Beka. Jomr je 1916.
roguae y CAJl morer AKT o ¢enepanHoj nmoMmohu 3a ImyTeBe KOjUM je caBe3HHM IprkaBama (efepaiHa Biajaa
JaBana omoh y m3rpaamu mytesa. Jlo 1932. ronune denepanna naBama cy n3nocmia oko 200 MuimoHa jonapa
roauimke a 70 TOCTO Te CyMe TPOILEHO je 3a n3rpajmy myreBa. Y Bpeme Pyssenta n Hosor nmna (New Deal),
oBa cyma 3HaudajHO pacte. 1935. ronmuHe MOHET je AKT O COIMjaIHOM OCHTypamy KOjU je MOCTao OCHOBa 3a
W3Tpalby CUCTeMa JApkaBe Onaroctama. 3a Bpeme HoBor auia ¢eaepaiHa Biaja je NMpBH MyT 3a00WIIIa
caBe3He JpkaBe KOMyHHIMpajyhm u naBajayhwm HOBam JUPEKTHO TPaJoBHUMa W JIOKATHHUM 3ajemHurama. On
YeTpAECeTHX TOIMHA CyMa HOBIIa KOja ce ajJoIpasa AaBambUMa je KOHCTaHTHO pacia. 1940. roanHe m3HOCHIIA
je 1 mumujapay monapa, 1950. 2 munujapae, 1960 gak 7 munujapau, aa Ou KpajeM ocaMeceTuX rojnHa Taj 0poj
npemamnno 100 mMunujapau nosnapa roaumse. Donald Haider, What is a tool of public policy, u zborniku:
Beyond privatization — The tools of Government Aciton.
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Cnuka 21: MecTo NMpojeKTHUX JlaBamba y CUCTEMY TTOJIMTHKOJIOLIKUX JUCHHUIUINHA

I'IOIWITVIKOIIOI'Mja

CTyAuje jaBHUX

NoANTUKA
usyyaBarbe
¢ NojuTHYKa MHCTPpyMeHaTa
Teopuja
BpcTe
®  [OJUTHYKA AaBamwa
CHCTeMH e  Amnanm3a jaBHHX HOJHTHKA e  perynanmuja
e  wmeljyHapogHu e  CeKTOpCKe IOJIHUTHKE e mopesu
OAHOCH . ) e  KaTeropudka
e  MHCTpyMEHTH JaBHUX e rapaHuuje
o i .
JaBHE IIOJIUTHKE MTOJIUTHKA > 33jMOBa p ® MpOjeKTHA
U OJUTyYHBabC > —
e JaBama o  GroK

4.2 TlpojexTHe akTMBHOCTH — N3Mel)y conujangemokparuje u

KOH3€pPBAaTHBHOI' nnﬁepannsMa

Jour o1 aHTUYKMX BpeMeHa MOCTaBJba Ce MUTambE 0JIHOCA HJigje CII000/Ie U JeTHAKOCTH
Jbynu. OBe KaTeropuje cy ce TOKOM UCTOPUje PA3IUUYUTO cXBaTaje u Moxe ce pehu Ja cy oHe
camo ¢opMe Koje Tpajy BEKOBHMaA JIOK Cy H€HU Cajpskaju OMBaAJIM YE€CTO PA3TUIUTH 1A YaK U
CYNpPOTCTaBJbEHH. Y BpeMe MpoIBaTa aHTUYKE TPUKe KyAType W TOJHca U 'y Bpeme pahama
MOJINTUKE TMOJ CJl000JOM ce mojpasyMeBaia MoryhHocT rpalhaHuHa pga ydecTByje
(mapTULMOUpa) Y MOJUTHUYKOM >KMBOTY. OBa BpcTa cio0oje je O3HayeHa Kao MO3UTHBHA
cno6oma. To je 3naunio na je jequHa cdepa cinodose 6una chepa MOTUTUKE U JaBHOT JeTIamba
a OHaj KO je UMao MPUCTYM TOj chepu cMaTpaH je CIOOOJIHUM U UMao je craryc rpahaHuHa.
Jlanamma JhyACKa mpaBa M ci1o0ojae (Koja Cy OrpaHHY€Ha CaMO HCTHM TaKBUM TIpaBUMa
npyrux) Hacrahe BeKOBMMa KacHUje y BpeMme ¢miio3zoduje nudepanuzma. OBa BpcTa cioboje
WJIM KaKo C€ jOIIl Ha3WBa HeraTHBHA c1000/1a ,,u3pakaBa ce y MPUHIMINMA HHIUBUAYAIN3MA,
cn000/1e ¥ MPUBATHOCTH, MCKa3yjyhu HYXy 0 HEOMXOAHOCTH MOCTOjamba je/IHe CI000IHE U

ayToHOMHE c(epe (IMBWIHOT APYIITBA) Y OKBUPY KOj€ C€ UCKJbYyUyj€ NHTEPBEHIIH]a JApKaBe.
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[IpBa je cnoboma 3a, nmpyra cimoboga o0, y TIPBOj j€ HarJialeH eJeMeHT ydemha u
MapTUIMIIALK]e, y APYTroj MPUHIIKII 3aIITUTE U MPOTeKuje* (01 IpiKaBe, MPUM. AyTopat).143
YropaBo 0BO mocienme AeTepMuHUpahe W JaHAlIkEe MPUCTYNE OpraHU3alUju IpiKaBe U
ApyIITBA TMHTAakEM KOJHMKO JpXkaBa Tpeba aa ce Mema y peaucTpudyunujy nobapa u

TPKULITC.

Jlpyra Benuka ujaeja nmonutuuke ¢uno3oduje je jeaHakoct Jbyau. Mehyrum oBae ce
Hamehe muTame y yemy ce oryiena Ta jeHakocT. JInOepaHu MUCIHUOLU TBPJE Jla CE MOXKE
TOBOPHUTH CaMO O j€HAKOCTU JbYIU y TMpaBy Ha ciobomxy. To 3Haum na cBu Tpeda na ce
MMOBUHY]Y 3aKOHY, &Il HCTO TaKO 3HAYH JIa j€ CBAKO OJITOBOPAH 3a COICTBEHU KHUBOT U JTMYHU
(me)ycnex. Takohe, cmaTpajy ma je yrnora apkaBe na o0e30eau jemHakocT rpahana mpen
3aKoHOM U Oe30eqHOCT rpahaHa 1 UMOBHUHE a Ja je cBaka apyra ¢yHKIMja Jp)KaBe CyBUIIHA
u mrerHa. OBO BOJOW MOJENY T3B. MUHUMAJIHE JP)KaBE WJIM KaKO CE jOII HAa3WBa MOJICITY
IpKaBe ,,HOhHOT WyBapa“ (MHCIM ce Ha dyBapa pela u 3aK0Ha).144 OBa wmueja ce MOxe
MpaTUTU Kpo3 Jena OpojHHX JuOepalHuXx Muciauona noueBumn on benpamuna Koncrana,
Xobca, Jloka, Kanra, pon Xymbonra u [lona Ctjyapt Muna 10 caBpeMeHUX MOOOPHHUKA OBE

uneje PoGepra Hosuka u ®@punpuxa Xajexa.'*®

Melytum, mocToju u APYyro TIAEAUIITE MO KOME je 0OBakBa ciio00aa PUKTUBHA U HEMA
CTBApHO 3HAYCHE YKOJIMKO MOjeJUHIN HE PACIONaXy oJpeheHUM HHUBOOM MaTepHjaTHHX
nobapa. MaeasiHO THIICKHM TIeAaHO Y amcoJIyTHO JiMOepanHo] np:kaBu je moryhe ma jeman
YOBEK MIPHUCBOjH 3a cebe cBa 00pa 0K Cy Apyru y cupomamtBy. Kputuka oBor npucrymna ce
3aCHUBA Ha UJEJH O NMPABIU U JeTHAKOCTH JbYIU Y MaTEpUjaTHOM CMHCIY Te€ je cTora yjiora
JpKaBe J1a CIIpeur OBaKaB CIIEHApHj, OJHOCHO JpKaBa Tpeda /1a MMa He caMo YIIOTY 4yBapa
pena u mupa Beh u ynory ,,ipaBeHOT TOCHOAapa‘ Koja BOAMW payyHa O KBAJIUTETY JKUBOTA

cBux rpahana. OBa ynora Tpeba aa ce peanu3syje Kpo3 peAuCcTpuOyTHUBHY (QYHKLHU]Y JpiKaBe.

OnucaHu TMpHCTYIH CYy TeMeJb 3a pa3yMeBamke CaBPEeMEHUX KOHIENUUja Hu
uzaeosioruja. neonoronje kao koMmiuieran peHoMeH he HactaTu Tek kacHuje (19. Bek), nako
ce HUXOBU KOPEHH jaBJbajy 3HaHTO panuje. Y 18. Beky y BpeMe DpaHIlyKce PEBOJIYIH]E

HacTajy W u3pas3u JeBuia u AecHuma. OB u3pasu cy Takohe Memaau CBOja 3HAaUYCHa U JIaHaC

3 Munan Maruh, Munan Monynasan, IToaumuuxu cucmem — meopuje u npunyunu, ®IIH, beorpaxn, 1997,
ctp.36.

1% 3aGenesxeno je ma je oBy KoBaHHMIY HpBH yroTpebuo ®epaunana Jlacan, Hemaukn QuUI030(¢, TOTHTHIKA
aKTUBHCTA W coUMjaucTa y ToBopy 1862. rogmue y bepinmHy IOK je KPHUTHKOBAO JMOEpaTHH KOHIEHT
OrpaHHYCHE BIaJe.

S Bume y: Wnnja Byjaunh, Homumuuka meopuja — cmyouje-nopmpemu-pacnpase, ®IH, Yuroja mrama,
Beorpan, 2002.
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y BpeMe KOHBEpIeHIIH]e I/IILeonorI/Ija146 je cBe Texxe 00jaCHHTH KOj€ HACOJIOTHje TPHITAIajy
JICBUIIM, KOje JICCHUIIM a Koje IeHTpy. Takohe, u3pasu JIeBO M JIECHO MOTY Jla UMajy BHUIIIC
3Hauewma (neduHuImja rpahaHHa, eKOHOMCKO TJICIUINTE) alld 3a OBaj paja je OutHO ucrahu
3Ha4Ye’ka Ca EKOHOMCKE TayKe TJICAMIITE OJHOCHO Ca TayKe TJEeNUINTa OJHOCA ApKABE U

Tp}I(I/IIHTa.147

JloGap HauMH J1a ce ONUIILE CYIITHHA KPajIbe EKOHOMCKE JICBUIIE M KPajihe CKOHOMCKE
JICCHUIIE JeCTe MHCAOHH MOJIEJ IPYIITBA KOj€ C€ CACTOjU OJ] MET WIAHOBA M y KOME IOCTOj!
JeceT jeIuHUIla HEeKOr qo0pa. Y CUTyalMju eKCTPEMHOT 3allarama 3a CI000Jy Y CMHUCITY
HEWHTEPBEHIIMje ApxkaBe (MuOepaiHo W JecHO), Oynyhu aa HUCY CBHU MOjeHAKO BPEIHH,
BEIITH, 00pa3oBaHu UTI. Moryhe je u mpuXBaTJ/BUBO Ja je/laH YJIaH JPYIITBA MPUCBOJH CBUX
neceT A00apa a Ja octanu octaHy Oe3 mduera. OOpHyTa cuTyalyja IpeacTaB/ba eKCTPEMHO
3aJlarame 3a jJeJHAKOCT M TpeICTaB/ba CUTYaIlHjy y KO0jOj je CBAKOM WIaHy Jaro IO JIBE
jemuaue no6pa. OBO moapazymeBa HM3y3eTHO MONHY Op)KaBy M KOMIUICKCHY JpXKaBHY
aJIMUHUCTpAIMjy Koja Tpeba Ja BpIIM peaucTpuOyTHUBHY yiory. HapaBHO y mpakcu oBako
EKCTPEMHHM TNPUMEpPU HE IMOcToje Beh ce pamu o KOMOMHAIMjU OBa JiBa IMPHUCTyNa a y
3aBHCHOCTH KOjH JIOMHUHHpA JIaHAC MOKEMO T'OBOPUTH O YMEPEHO] JICBUIM WJIH YMEPEHO]
JIECHUIM, UMajyhu Mpu TOME Ha yMy Ja Cy MOCTOjajie ¥ eKCTPEMHE TOJIMTHYKE HICOIIOTH]e
Koje je MehyTum 3y0 BpeMeHa MOTHMCHYO Ha MapruHe (Qamm3aM U Halu3aMm Kao OOIUIU

CKCTPEMHC JCCHULIC U KOMYHHU3aM Ka0 CKCTPEMHA J'IeBI/II_Ia).

Tabena 4: Jlepuiia u JCCHUIIA, JEJHAKOCT U CI10001a

1 2 1 3 1 10

2 2 2 2 2 0

3 2 3 2 3 0

4 2 4 2 4 0

5 2 5 1 5 0
€CKTPEMHO 3aJlarame 3a cpelbe BapujaHTe, JeBU €CKTPEMHO 3aJlarame 3a

jEeIHAKOCT (JIEBO) U JICCHH TIEHTap cno6o1y (1ecHo)

Y% Bume o mapTHjcKMM HueonOrHjama, MPUTHCIMMA Ka yHHMDOPMHOCTH M KOHBEPIEHIMjH HICOIOTHja y:
Bnagumup INoatu, [Horumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, ®ITH Yuausepsurera y Lpuoj ['opu, 2008, ctp.
35-47.
147 . )

LenoButy ctyaujy o neBunu u aecHuiy Bunetu y: Hesen Lieruhanun, Enoxa ca one cmpane nesuye u
decnuye, City>xO6enu rinacHuk, beorpasn, 2008.
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Janamma manudecTamnmja oBora orjiesia ce y IujeMy BHIIE Ap>KaBHE HHTCPBEHIIH]E
U perynanuje (ColnujaneMOKpaTCKa KOHIICTIIIH]a APXKABE) WM Marhe IPKABHE HHTEPBEHITH]ES
(xomsepBaTHBHE ¥ Jmbepanne komrerumje). **Kondponrarmja oBa xBa mpucTynma nma u
CBOjJYy BPEMEHCKY IHMEH3Hjy jep je Kpo3 HCTOpujy Moryhe KOHCTAaToBaTu IEpHOAE

JOMUHAIIM]€ JeIHOT WU JIPYTOr MPUCTYTIA.

JleBeTHaeCTH BEK MOXEMO O3HAYMTH Kao BEK JOMHHAIMje KOHIIENTa MHUHUMAJHE
ap>kaBe. Y TOM TEpHOAY MpUpoAa M yjora JpkaBe ce cBoawia Ha o0e30ehuBame
HEOIXOJHUX YCIIOBA 3a KMBOT. Mimak HU Tajga HEKe TpaJWIIMOHAIHE Jp)KaBHE HAJIC)KHOCTU
HUCY JOBOheHe y muTame (BOjcKa, AUILUIOMaTHja, mpaBocyhe, mommnuja u QunHaHCH]E).
Melyrum, TokoM aBageceror Beka he qohm 10 ApaMaTHYHOT pacTa JIp’KaBe Y CMUCIY FEHHX
HaJJIeKHOCTH, (DYHKIMja U jaBHOT Tpoluka. J[o oBora momnasu ycnen o0jeKTUBHHX (hakTopa
Kao IITO Cy MHIyCTpHjaIn3alrja U ypOaHu3aIyja IpyIITBa aJid ¥ 300T jadama JCBUIAPCKUX
UJCOJIOTHja U HOBHX IOTJIeNa Ha IpkaBy. Haume, y3 mporece WHAYCTpUjaIn3anuje U Harie
ypbaHu3anuje ApymTBa y MPBOj MOJIOBUHU JBAJECETOT BEKa jaBjbajy C€ HOBHM 3aXTEBU 3a
00aBJbambe HHU3a jaBHUX JICNATHOCTU KOjU Cy Y paHHjeM Mepuojy OWIM KapaKTepHCTHYHH
caMo 3a CeocKa JPYUITBa WJIHM YOIIITE HUje HH IOCTOjalia moTpeda 3a mwuMma. Perynanuja u
yHarnpeheme EeKOHOMCKOT cucTeMa, yiora JpxkaBe y cdepu oOpa3oBama, 31paBCTBa, Yy
COLIMjalTHO] MOJUTHLIM, caoOpahajy eHepreTHIy, 3aTUM y cBe OPOJHHJUM jaBHUM Ciyx0Oama
Kao IITO Cy CHa0/IeBamke BOJOM, YMCTOhA, jaABHU MPEBO3 U CII., JeCy JEIaTHOCTH MO KOojuMa
IpaBa OWBa Apyraddja y OJHOCY Ha MpPETXOAHE BekoBe. llopen Tora Ha pacT ap)KaBHUX
HQ/JISKHOCTH YTUIAJIO je W TIOMMame Jp)KaBHE CHJIE KAa0 HMHCTPYMEHTa KOjH CE€ MOXe
yrnoTpebutu (nim ce 6apeM Tako MHUCIWJIO) 3a MPOMEHEe JAPYHITBEHUX OJHOcCAa U Jla Ou ce

MOCTHUTJIN AYTOPOYHHU, UECTO YTOHI/IjCKI/I, HallMOHaJIHU U COLII/IjaJIHI/I H,ueann.149

PacT apaBe TOKOM JBaJleceTOr BeKa ce HajO0oJbe OJCIMKaBa y pacTy Jp>KaBHUX
Oyuera. Jou je KpajeM ocam/IeceTHX TOJMHa IMpOIUIOr Beka OylleT BETUKUX EBPOICKUX
npxkaBa (@Ppaniycka, Hemauka, WMranuja) msznocuo u mnpexko 50% BHIla a mouetkom
tpunecetux roauHa o 11% BHIIa. CAJl cy TpaaunuoHaiHO BUILE OKPEHYTH CI000IH
TP)KUILTAa ¥ MPUBATHOM CEKTOPY T€ je TaMo Jp:kaBHU Oyner mamu (oko 33% BHHa).150

I[p)KaBa JaHac KpoO3 IpaBHU CUCTEM YTHUUYC Ha LECJIOKYIIaH CKOHOMCKU aM6I/IjCHT. YTuue Ha

8 Bume o oBum wumeomormjama y: bpana Mapkosuh, 3opan Crojusskosuli, Coyujardemoxpamuja u
coyujandemoxpamcke cmpanke, Cayx0enn riacauk, beorpan, 2007, u Muma Bypkosuh, Kouzepsamusuzam u
KoHzepsamusne cmpanke, Ciryx0OeHn rinacHuk, beorpan, 2007.

Y9 B, Cranueruh, Peghopma ynpasmara y caspemenoj opiicasi, oi. mat. ctp. 21.

150 Joseph Stiglitz, The Economic Role of the State, Basil Blackwell, Cambridge, 1989, ctp.13.
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MIPUBATHY TOTPOIIKY M MPOU3BOAKBY alld U caMa y4yecTBYje y Hoj. OHa ce jaBiba W Kao
npou3Bohad, naBanar poda M yciyra ajav U Kao ,,[IoTpomad’ OWiIo 1a cama TPOIIU HITH jOIIl
yemhe, mocpexnyje y HaGaBIy jaBHUX xo0apa U ycioyra u3 jaror cexropa.'® OBaj KoHuenT
npxaBe (Onaroctama) KpajeM JBaJeceTor BeKa HIaK J0XKHBJbaBa CBOJy KpHU3y Koja ce
MaHHu]ECTyje Kpo3 cBe Behe M CKyIUbE jaBHE 3aXTEBE, HEJIOBOJbHE OyleTe U Hee(hrMKacHOCT.
JlpxaBa Onarocrama je Kao ciaboCcT MMmalia OJIp)KaBame MPEBEIUKE 3aBHCHOCTU JIOKATHUX
BIIACTH M EKOHOMCKHX CyOjeKaTa O] IIEHTpaJlHe BJIACTH. MOHOIOJCKA IMO3UIHja APKABE
oMoryhaBa MUMOMIaXeHE TPIKUIIHUX 3aKOHUTOCTH U KpUTEpHjyMa y 00e30ehuBamy jaBHUX
yeryra. OTyna ce HeKe Oj MOcCle/Inia KopuInhema JAp)KkaBHOT Oyriera Ousie: Hee(UKacHOCT,
HECKOHOMHYHOCT, MHEPTHOCT, HEEKPEaTHBHOCT, CJIa0 KBAJIMTET YCIIyra W HEpalHoOHAITHO
Tpoleme cBe Behux cpeicrasa 3a cBe Jiommje ycuyre. ,,JIpxkxaBa myhke kako cy je Ha3Baau
OpOjHM aMEpUYKH ayTOPH, j€ MPOU3BOJEHOM JUCTPHOYIIMjOM W WHTEPECHOM ITOJTHUTHKOM

152
pacmoaciic, 10BCjia 10 MHOI'MX HCIIPAaBAU, HCPAIIMOHATTHOCTU U paCUIldba.

ITopen oBora spkaBa je A0KHMBeJa KpU3y yIpaBibalkba U HEe(PEKUBHOCT y 00aBJbamby
CBOJUX IOCJIOBA 300T 00JEKTUBHUX y3pOKa KapaKTepUCTHYHMX 3a 21. Bek. Jeman of y3poka
Hee(UKACHOCTH Jp)KaBe Cy M T3B. HETEPUTOPHjaTHU MPOOJIEMH KOjU HE I03Hajy Ap)KaBHE
rpaHuIle Kao ITO cy 3araljeme JKMBOTHE cpelauHe, MehyHapomuu Ttepopu3sam, Cyber
KpUMHHAL... Yciea MHPOPMalMOHO-KOMYHUKALMOHE PEBOIYLMje U Op3MHE U MHTEH3UTETA
KpeTamwa MH(opMalja alny U Jbyau, KaluTana ¥ yciyra, JpXasa je CBe Mame crocoOHa Jia
Oylae ayTOpUTET MHOTHMM acollMjalldjaMa W MHTEPECHUM Mpexama, MelyapKaBHUM
entutetuMa uta. [lopen oBora u cBe Behu 3HauUa] MyITHHAIMOHAIHUX KOMITAHH]a, YUJH CY
Oyuern Hekajq Behm M oa came JpxkaBe y Kojoj uMmajy ¢uiMjany, MmehyHapoaHux u

MeljypKaBHIX OpraHM3aIija YTHYC Ha CMAMbEHhe YIPABIHAYKHX KallalnTeTa ApKase. >

CBu OBHM (akTOpH KOjU Cy YTHIAJM HA CTarHaiyjy JIE€MOKpPATCKHX COLMjaTHUX
JpKaBa MOBE3aHU Cy U Ca HOBUM HAy4YHUM OTKpUNHMMa M C HUMa MOBE3aHUM TEXHOJIOIKUM
CKOKOBMMaA Yy JIpyroj MoJIOBHU JBajieceTor Beka. Beha cinobona HayuHe MUCIH ¥ MOTHBAIja
MojeIMHana — HaydyHHKa ¥ MHOBATOpa, MOCTalla je TJIaBHM MOKpeTad Hamperka. [Ipumena
HOBHMX TEXHOJOIHMja jé y EKOHOMCKMM AaKTHBHOCTHMMA JIOHOCHJA M PH3UK KOjH je
HajpallMoOHaNHUje OWJIO MOAETUTH Ha BEIMKH Opoj MOjeAMHAYHUX Mpeay3eTHUKa. Tako cy y

3aMaJiHAM JIEMOKpaTHhjamMa TodYeNie Ja jadajy CTpaHKe Koje Cy y TpBHU IIJIaH HCTHIANIE

51 C. ‘Bophesuh, om. mut. cTp. 46.

152 Yero, cTp. 47.

153 Bume o oBum (penomenuma u: Georg Sorensen, The Transformation of the State, Beyond the Myth of Retrat,
Macmillan, New York, 2004.
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MPHUBATHO BJACHUIITBO M TMPEIy3€THUINITBO JOK Cy OHE KOje Cy 3acTynaie wuuaeje
colMjanu3alrje MPOU3BOJHUX CpEACTaBa T'yOuIIe yTI/IHaj.154 Tako je mocTerneHo AOULIO 10
peadupManrje Mpeay3eTHUIITBA U TPXKHIITA Y3 CBE BHUIIE HMCTHLAMKhA JbYACKUAX ITIpaBa, a
HEKaJla MCKJbYYHMBO JIPIKABHH CEKTOP C€ CBE BHUIIIE NPETBApa Y MEUIOBUTHU jaBHH CEKTOpP. Y
TaKBUM YCJIOBHMa JIOJIa3M JI0 CMamermha JIP)KaBHE pPEryialdje W TOBJauekha JpiKaBe W3
MHOTHX CEpBHCa KOje 4YeCTO IMpey3uMa NPUBATHU CEKTOP, HIKHM HUBOHM BJIACTH WJIN IaK
OpraHu3alyje MUBUIHOT JPYyIITBA. 300T TOra HEKe O] KIJbYyUYHHX PEUYH KOje ONHUCYjy pedopmy
IpKaBe KpajeM JBaJIeCeTOr BeKa Cy Jeperynainuja, ACHeHTpan3aiuja U MpuBaTH3auja a

OCHOBHH BO,IlehI/I IMPUHIUIIN, CKOHOMHUYHOCT, e(l)eKTI/IBHOCT u e(bI/IKaCHOCT.

Melhytum, Teopujcke pacrpaBe Kao M NMPAKTUYHA UCKYCTBA yKa3yjy /a HU KOHIENT
YHUCTO JIMOEpaJHEe WM MUHHMMAJIHE JpXKaBe HHje JIEK 3a CaBpeMeHe mnpoliemMe U Kpusy
apxaBe. Y TEOpHjH Cy IMO3HATe M T3B. TPXKUIIHE rpemike. Takole, UCKycTBa yka3yjy Ha
BEIMKE TMpo0iieMe HApOYUTO OWBIIMX COIMjaTUCTUYKUX JpXKaBa Yy TPaH3ULIUJH Y
YCIOCTaBJbaby JHOEpaliHe JApKaBe M3 Pasjiora miTo je 3a leHO ePEeKTUBHO (QYHKIMOHUCAE
HEONXOJHa JOCJIEJHA BJaJaBHHA IPaBa W MOLITOBAE MpaBHiIa KOje ce 4ecTo u3derasa.
Takohe panumje ycmoctaB/beHH MOHOMONH (y BpeMe IEHTpaju3Ma M KOHIENTa BEIINKE
Ip)KaBe) HACTaBJha)y Ja 3aJpiKaBajy CBOjy TO3WIU]y HE [103BOJhaBajyhu HOBUM

KOHKYPCHTHHMA [1a I/I3a1')y Ha TPXHUIITC.

Nnak, kJby4yHO MHUTaKkE 3a 0Baj pajl jecte Be3a u3Mely npojeKTHUX aKTUBHOCTU U OBa
JIBa MPHUCTYIa OpraHU3alju JpXKaBe OJHOCHO yIpaBibama y ApxkaBu. Ha oCHOBY maxbuBe
aHaJIM3€e OBa JIBa KOHIIENITAa MOXKE CE€ M3BECTH 3aKJbYYaK Jla Cce MPOjEeKTHA JlaBama Hajla3e Ha
cpenuHn  u3Mely COIMjaNeMOKpPATCKOT KOHIENTa (CaBpeMeHa yMepeHa JIeBHIA) U
KOH3EpBaTUBHOI  JubOepanu3ma  (caBpemeHa  yMmepeHa  jecHuia). Hawmme, vy
COLIMjaJIIeMOKPATCKOj TEOPUjU M KOHLEMNIMjU JApkaBa UMa Behy yrnory y peauctpulyuuju
nobapa u npyxamy yciyra. CMatpa ce Ja je ApKaBa y OBOM CMHUCIY HajOOJbH OpraHU3aTop,
a Boacha wuneja je conujamHa mpaBaa. OCHOBHA KpUTHKA OBOT TIPUCTYIA jecTe naa je
Hee(ukacaH U Ja apxaBa apouTpapHo pacriopehyje no6pa y ApymITBY, YECTO KakKehaBajyhu
ycremse a Harpalyyjyhu neycnemne. Ha npyroj ctpanu (caBpeMeHa yMepeHa JeCHUIa) je1aH
OJ1 KJbYyUYHUX MPHUHLHUIA j€ KOHKYPEHTHOCT WJIM TaKMHuYeHe Ha TpKuiuTy. [lo oBoj Teopuju
YKOJIMKO HeMa JIp)KaBHUX OTpaHHUYeHha KaluTajl U yjarama IPUPOIHO TEXKE MOAPYIjuMa T/Ie

Cy TPOIIKOBH NMPOU3BO/IHE€ Maku a MOryhHOCTH 3a 3apany Behu.

154 g, Cranuetnh, om. murt. cTp. 22.
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OcHoBa Hjgje 3a TBPAKY Ja ce MPOjeKTHA JaBamka Kao MHCTPYMEHT Hajias3a Ha IoJia
nyta u3Mehy oBe JBe KOHIIENIMjE j€ INITO NMPOjEeKTHA JaBama y ceOu caapke U Hjejy
npepacmnojene HeKe BpeqHocTH (Hajuemmrhe HOBIA) ca nuJbeM yOp3ama pas3Boja HEKOT
MOJIpyYja WIN CEKTOpa U HJiejy KOHKYPeHTHOCTH. OBO je HapOUYHUTO BHUJHMBO Ha MPUMEPY
EBpornicke ynuje. Ananuza Oyuera EY jacHo ykasyje nma je HajBehw 7€0 HOBIIa HaMEHECH
Mamhe pa3BHjEHUM Jp)KaBama U permoHuMa EBporicke yHuje (YrilaBHOM HCTOYHA M CPE/IHha
EBpomna) nok ra HajBuie myHe pasBujeHuje (3amaane) wianuie EBponcke yauje. Mehytum,
MaKo Ce Ha HMBOY YHHje Ae(UHUIIY NPUOPUTETHE OOJIACTH, OBAj HOBAIl CE€ HE AJIOIHpa
muckpetHo Beh je 3a mweroBo kopuimheme HEONMXOJHO TaKMHUCHE (KOHKYPEHIIHja)
MOTEHIMjaTHUX KopucHuKa. KoHKypeHIMja je Moryha ympaBo W3 pasiiora IITO ce HajBehu

7Ie0 3ajeIHNYKHX TMOIUTHKA EBporicke yHHje peannsyje Kpo3 MPOojeKTHE aKTHBHOCTH.

4.3 IIpojekTHA 1aBakba — AKTUBHOCTH U €BOJIYLMja MOJIUTHKE U
yYIpPaB/bamka - 3aK/bY4lH

JlpxaBa U jaBHO yIpaBJbamke y APYroj MOJIOBUHU BAZECETOr U HApOUYUTO y 21. Beky
ce CyouaBajy ca JApaMaTHYHHM IPOMEHaMa y3pOKOBAHUM HAYYHO TEXHOJIOUIKUM IPOTPECOM
OJTHOCHO HWH()OPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHOM PEBOJIYIIUjOM, Op3WHOM KpeTama Kalmraia,
JbyZU, YCIIyTa, Tao0anu3aiyje nNpou3Bome... Jloaasu u 10 mpoMeHe cXxBaTamba CyBEpEHUTETA
IpXaBe Ta W Op)KaBHE TIpaHuue. VY CHTYalMjH MOTIYHO HOBHX OKOJHOCTH IpIKaBa
MOCTYyJIMpa Ha MPUHIMIMMA PEJIEBAaHTHUM 3a MPOTEKJIE BEKOBE (MHIYCTPH)jCKAa PEBOJYIIH]a,
HacTaHaK HAllMOHAJHUX JIp>KaBa), je mpuHyheHa 1a Tpaku HOBE JIETMTHUMAlIM]CKE OCHOBE. Y
MIPETXOAHOM OJIeJbKy Beh cy moMeHyTu IMpoOjieMH ca KOjuMa ce JIp)kKaBe CyodaBajy Ipu
peanu3anujyu MOJMUTUKE Ha KIACHYaH HayWH (IIPEKo CBOjuUX opraHa). Pemema ce Tpaxe y
Jenerupamy onamhema OAHOCHO Yy YKJbYYHMBaWby CBHX CEerMeHaTa JApYIITBA Y jaBHO
ynpaBibame. JlpkaBa (WM TpEIU3HUjE€ Jp>KaBHA BJIACT) C€ TOKOM TOCIEIBUX JICIICHH]a
MoMepHiia O/ TIO3HIMje ayTOPUTAPHOT OJTYyYHOIAa W CIIPOBOJAMOIA TIOJIUTUKE JI0 TO3HIIH]jEe
MOTpakMBaya KBAIUTETHUX MOJUTHKA U TAPTHEPA y BUXOBO]J pCaJII/I3aI_II/IjI/I.156 Ona je u nasee

y MO3ULIKja ]a 03BaHUYaBa oJuTyKe (MOJIUTHKY), Meh)yTuMm 1mra he OUTH BUXOBaA CaApKUHA U

na i he egekTuBHO OUTH CTIPOBEICHA 3aBUCH OJ1 BEIMKOT Opoja akrtepa. OCUM ToTra BJIACT je

155 David Held, The Changing Structure of International Law: Sovereignty Transformated? in: David Held (ed),
Anthony McGrew (ed.), Global Transformation Reader, Polity Press, Cambridge, 2003.

1% Opaj (enomen ce mmycrpyje enrneckom dpaszom from lawmakers to code writers, vise u: Lawrence Lessig,
Code and Other Laws of Cyberspace, Basic Books, 1999, str. 88.
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W JaJjbe Kpajlbl KOHTPOJIOp MpoIleca peain3alrje TMOJUTHKE KOJU je YeCTO MPEMyIITeH
(menmerupaH) OpyruM (4eCTO HEAp)KaBHMM) akTepuMma y ApymrTBy. OBO CTame COJNMIHO
ONKCYyje W HOBUjU KOHIIENT Biaaajyhe Mpexe KOju Mema CTapHju KOHLENT HUpaMHuae y
o0jammaBamy jaBHOT ynpasibama. OHa ce Hajas3M y M0JbYy jJaBHOT CEKTOPa U OCHM JPKABHHUX
eleMeHara JIelyjy M aKTepyd W3 MPUBATHOT W HEMPOQHUTHOT CEKTOpa M TO HA JIOKATHOM,
JIP’KABHOM M HAUIP’KABHOM HHBOY.™’

Tabena 5: Konnent Biagajyhe mpeske nzBop: CBeTCKa MOMUTHKA, TpeHA U Tpanchopmanmja, OIIH,
beorpan, 2006. ronuue

NPUBATHHU CEKTOP BIIQIUH CEKTOP HEenPO(UTHH CEKTOP
HaJIPIKaBHU MYJITHHAIMOHAIHE mehyHapoaHe Bnanune MmehyHaponHe HeBnaanHe
KOMITaHHje OpraHu3aruje OpraHu3aIlmje
Jp>KaBHU nomahe dpupme LEHTpaJIHA BJIACT - BJIaJla | HEBJIAJMHE OpraHu3anuje
JIOKaJIHA HUBO Maja 1 cpelmba JIOKAJIHE U pErHOHAIHE JIOKaJIHE UHTEPECHE U
npexyseha BIIACTH Hempo(duTHE acouujarje

WzBop: Yapcn B. Kernu, Jyyun P. Butkod, Ceemcka noaumuka, mpeno u mpauncgopmayuja, ®I1H,
Beorpan, 2006. roxuse

Mneja oBor KOHIENTA je a IEeHTPalIHa BIACT U Jajbe MMa ayTOPHUTET Ja O3BaHUYABa
MOJUTHKY, Meh)yTHM HeHa calIpKMHa W peaju3alija jeé CBE BHUIIE YCIOBJbEHA OCTAIUM
cerMeHTuMa Mpexke. Cama peanuzanyja TIOJUTUKE J€ YECTO MpEMylITeHa JpYyruM
(Henpx)aBHUM) CyOjeKTHMa Y MPEXHU IITO YOCTAaJOM IPEACTaB/ba U HYXKaH €BOJYTUBHU IYT
NOJUTUKE M JpkaBe (yTHULAj cHeuujaiu3anuje 3Hama, cBe Beher Opoja cTpyumaka y
HEJP>KaBHOM CEKTOpPY, TOTOBO TPEHYTHE JOCTYIMHOCTH UH(popManuja...). [1o cpenu je, nakie,
pedopmcku mporiec (01 Ap)KaBe ayTOPUTAPHOT OJIydyHolla 0 Jp)KaBe MapTHEpa) KOju

Hamehy HeykpoTuBe cuie riobdanuszanuje u 21. Bexa.

Cana mocTaje jacHHje 3alITo Cy TOKOM 3a/IlbUX JEIeHH]a MPOjeKTHE aKTUBHOCTH CBE
yemhe HauMH (MHCTPYMEHT) pealu3alidje MOJWTHUKE U pa3BojHUX LusbeBa. Kopumrhemem
OBOI' MHCTPYMEHTa JIp)kKaBa (BJIACT) 3ampaBo Aejerupa peaju3anujy mosmruke (engl.
policy) HajoosbeM KBaMM(UKOBAHOM aKTEPy KOjU ce 3a TO KaHauayje. Taj mporiec ce oaBHja

Tako MTO BIAcT neduHUIIE jaBHH TpoOieM (OJHOCHO IUJb), MOTOM C€ KpPO3 KOHKYPC

" Mzpop mmeje o Bmamajyhoj mpexu: Yapcn B. Kermu, Jymua P. Burtkod), CBecTCKa IONHMTHKA, TPEHI H
tpanchopmanuja, ®ITH, beorpan, 2006.
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pa3nuuUTU akTepu HaaMmehy y KBalnuTeTy MOHYJE Mpeasiora 3a peajn3alijy MOCTaB/HEHOT

1Jba.

[IpojexkTHEe aKTUBHOCTH, JTAKJIe, PEACTaBIbajy U HYXKaH CETMEHT M YCJIOB YCIICIIHOT
(YHKIIMOHHCAaka CaBpEeMEHE Jp)KaBe M jaBHOT yIpaBjhama 0e3 003upa Ha TO O KO0jOj ce
KOHKPETHO APXaBU pajll U KaKBU CY HCHH CIOJHHOIOJIMTUYKHU MpuoputeTH. Mehyrtum, y
JIPYIITBY KOj€ HUj€ JTOBOJbHO aKTHBHO, MHPOPMHUCAHO MM MOTHBHCAHO 3a OBa] BHUJ] jJaBHOT
aHra)kMaHa, peajn3allija IOJIMTHKE OCTaje HEYyCIellHa, y3 CBE HU3paXeHuje Ciado
yIipaBjbame (EHIJ. POOr gOVernance), Kkoje ce JgaHac cMaTpa KJbYYHHM Y3pOKOM MpOTajama

MHOTHX JpXaBa y cBery. >

Hacynpor ciabom ympaBipamby CTOjU KOHILENT g00por yrpaesbama (good
governance). Panu ce o mpeuusHo nedUHUCAHOM MOJIENY YHjU CY KpeaTopu YjeaumeHe
Hanuje, CBercka OaHka u Jpyre MehyHapoaHe ¢puHaHcujcke uHCTUTYIMje. Behuna nonaropa
WIM JaBajialia KpeauTa YCIOBJbaBa CBOjy YCIYry Ja mnpuManall (IpkaBa) H3BpIIABajy
pedopme koje he y mro Behoj mepu omoryhutu mo0po ymnpaeibame. ,,Jl00po ympaBibame
MoCTaje Tako ,,HOBH pEHENT OJHOCHO 3aXTeB, MpBEHCTBEHO CBeTcke OaHKe, KOjU OHA
MOCTaBJba 3eMJbaMa K0je Tpake KPEJHTe, Al TH C€ 3aXTEBH OJHOCE M Ha JIp)KaBe KOje kel

. | 159
nocraT wiaHoBu EBporcke yHuje.

Jla je KOoHILENT JA00pOr yrmpaBibakba KOMITATHOWIAH ca KOHIICIITOM OIMCaHE MPEKe
cBemoun M JeduHMIM]ja Y]JeIUIEHUX HalKja 1O KOjO] j€ YIpaBibame (governance)160
,IIPOLIEC Kperparba ojuryka (decision-making) u mpomec kojum ce oanyke peamusyjy.“'* Oo
3HAYM Jla Ce MpU aHAIM3HM YIpaBibalka y 003Mp y3uMajy CBH (HOPMaTHH U HeDOpPMaTHU
aKTepH KOjU Cy JI€0 OBHX Mpolieca kao W (opmaaHe u HehopMalaHe CTPYKType Koje Cy

YKJbYUEHE y CIIPOBONEHE O/ITyKE.

Jo jenHa BakHA YMEH-EHHIIA j€ Ja j€ J0OPO yIpaBibamkbe YOKBUPEHO ca 0CaM KJbyUHUX
npuHiuna: 1. maprununanuja (yKJbY4eHOCT TpahlaHa M HMHTEpPECHHX Tpymna y MpoIec
yhpaBJbara), 2. BiIaJaBUHA MpaBa, 3. TPaHCHAPEHTHOCT, 4. moy3maHocT (responsiveness -

peanu3zaiyja IOJUTHKE Y pa3yMHUM pPOKOBHMA), 5. OpPHJEHTHCAHOCT Ka IOCTU3AmbY

158 B. Cranueruh, 3. JIuBaja, or. mur. cTp. 4.

9 Unre Ilepko Illemaposuh, HMsazo6u jasnoe menaumenma — Ouneme jasue ynpase, Golden Marketing,
Tehnicka knjiga, 3arpe6, 2006, ctp. 141.

10 Herze ce NIPEBOJIM U KA0 jaBHO YIpaBJbae, yIpaBa Win BJIaIaBHHA.

181 United Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, What is Good Governance?,
interent: http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf, npuctymseno 20.11.2014.
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KOHCEH3yca, 6. jeOHAKOCT W YKJbYYEHOCT, 7. €(PEKTMBHOCT M EKOHOMHYHOCT U 8.

O,Z[l"OBOpHOCT.l62

3Hayaj KOHIENTa JOOpOr YNpaBibaka 3a MPOJEKTHE AKTUBHOCTH JIGKH Y HUXOBO]
nocpenHoj Be3n. Hamme, cymruny noOpor ympaBibamba YHHE J00pe OJHOCHO KBAJIUTETHE
jaBHE monuTHKE. A A00pa (KBaJMTETHA) IMPOjeKTHA AKTHBHOCT HHUje HUIITA JAPYro J0
KOHKpETHa jaBHa mojuTuka. OBo Tpeba JeTabHHje 00jaCHUTH AW W CKPEHYTH MKy Ha
Be3y Koja MOCTOju u3Mel)y NpOjeKTHE aKTHMBHOCTH M YCIICUIHOCTH YIpPaBJbamba y JIP’KaBU

(cTaOWITHOCT 3ajeTHHIIC):

Cnuka 22: Be3a pojeKTHUX aKTHBHOCTH 1 CTaOMITHOCTH 3ajeJHHIIE — KBAJUTET (yCIIeX) MPETXOIHOT 10Jba
JIETEPMHUHHUPA yCIIeX HapeaHOT

NpojeKTHa jaBHa NnoAMTUKA [06po CTabUNHOCT ApsKaBe -
> —> > .
aKTUBHOCT ynpas/bakbe 3ajegHuue

JaBHEe TIONUTHKE W aHaIW3a jaBHUX IOJHWTHKA Cy JeTaJbHUje MPEICTABIbCHU Y
MIPETXOTHOM OJICJbKY M CXOJTHO TOM O0jalllibeihy OYUTA j& HEeTTOCPeIHA Be3a jJaBHUX IMOJTHTHKA
U 100por yIpaBibama. YKpPaTKO, YKOJIHUKO C€ IOHOCE BajbaHE OANYKE U JOCIEIHO CIPOBOJIE
(mITo je mpeIMeT MHTepecoBama CTy/IMja jJaBHUX MOJUTHKA) OH/IA MOCIEANYHO TOME I0JIa3H U

710 TOOpOT yIpaBJbama.

OcHoBHa penanyja y jaBHUM MOJUTHKAMa je Tmpodiem — pemeH)e.le?’ To je u paznor
3alITO C€ y M3y4YaBamy jaBHUX MOJUTHKA MPH/IAje BEJIUKH 3HaUaj HE CaMo JIOHOIICHY BajbaHe
oJutyke Beh 1 ’beHOM JI0CIIETHOM CIIpoBOhemy U Mepemy edekata. Ty je o1 KIbydHOT 3Hadaja
aHaJM3a OJIHOCHO JIOTMYKO PAlIWwIalkbUBAKE HEKOT CIOXKEHOT MojMa WM Mpolleca Ha HEeroBe

cacTaBHEC JICJIOBC.

162

HUcro.
163 Charles O. Jones, An Introduction to the Study of Public Policy, Harcourt Brace College Publishers, Fort
Worth, p. 23.
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JlenoBu uiv OUTHU €IEMEHTH (IIUKITYC) jaBHE TTOJIUTHKE CY:

1. mpoGnem Ha kKoju Tpeba pearoBary;

2. CeT aKTUBHOCTH, OJTHOCHO aKIl{ja Koja ce Mpeay3uMa y by pelliaBama mpodiema;

3. na Ou mpeyIoT MOJUTHKE TTOCTA0 M 3BaHWYHA MOJIUTHUKA, OBJIAMNCHO TEJI0 MOpa J1a je
YCBOjH, T€ je ycBajarbe Tpeli elIeMEeHT MOMUTHKE;

4. mOTOM ClIeId ’eHO CIPOBOleHE;

5. W Ha Kpajy HEHO BPEIHOBaHE¢ OJHOCHO YTBphHBame J1a JIM je MOJIUTHUKA JOCIEIHO

. 165
CIIPOBCACHA U [1a JIX € IIPOU3BCJIa OUCKHBAHC PE3YJITATC.

Jlobpa moOJMTHKA TOIITYjeé YCTaHOBJbEHE INPHUHIMIIE 3a CBAaKy O OBUX (a3a, (Ha4MH
KOHLICIIHje jABHOT MpobJeMa, M3paje IpeiIora MONWTHKE, ycBajame...). 0 3a oBaj pax
BaXHO je ucTahu Ja roroBo MCTa NpoLEAypa U NPUHLMIN Baxke MU 3a Jo0ap IpojeKart.
IIpojexaT HHje HMIITA APYro IO ceT AKTHBHOCTH (aKIHja) KOju Tpeda Aa JonpHHece
peliely HEKOI jaBHOT MPo0JeMa OJHOCHO MOCTU3aly LMJba, OAHOCHO KOHKpPeTH3aluja

jaBHE MOJIUTHKE.

1% Hanomena: jeiMHO y OBOM CerMeHTY je He3a00HIa3Ha HIlM KPYIHjalHa O/UTyKa 3BaHHYHE BIIACTH.
185 Hanomena: Ha Kkpajy oBor mporeca 61 OHOBO Tpebana ja CTOjH 3BAHMYHA BIIACT KA0 KPajEbH KOHTPOIOP
Kpajme OATOBOPHU cy0jekaT 3a (He)ycrex MOTUTHKE.

00 IIpBo, mojcTHIIAj 3a HACTajarhbe KOHKPETHE MOJMTHKE j€ YIpaBo MpobiieM Koju Tpeba pPemnTH TOHOIIEHEeM
npakTH4YHe nonuTuke. Jpyro, momTo je mpoGiem mpenosHar, oipeljeH W nepuHUCAH, MPUCTYIA Ce WU3PaIH
Moryhux akimyja 3a pemniaBambe MpodliemMa, OJHOCHO TPUCTyMa ce Kpeupamy mnosurtuke. Tpehe, momTo je
MOJINTUKA KpeupaHa (OJHOCHO TPEIOT TMOJIMTUKE), HEOMXOJHO je Ja je BJIAcCTH yCBOje Kako OW TMocTayia
3BaHMYHA W TodYena na jaenyje. UeTBpTo, mOCie ycBajama, MMOYHEC HMMIDIEMEHTANMja N CIIPOBOhCHC
monutrke. Y Ha kpajy, mero, 1a OM ce MOJUTHKA OMpaB/alia WIH ONOBPIia, HEOXOHO je YTBphHBamke HEHUX
edekara. OBaj mporec Ha3uBa Ce CBalTyalldja MOJUTHKE.
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5. PHHAHCHUJCKH HHCTPYMEHTHU EY 3A AP KABE KAHAUJATE 3A
YJIAHCTBO Y EY

5.1 Peaniu3anuja koxe3uBHe nojuTuke - Pazpojuu ¢gponaoBu

EBponcke yHuje 1 bUXOBH KOPUCHULIA

VY 0BOM IOrNIaBJby JaT je NpHKa3 TEXHOJOTHje CIpoBoherma KOXE3UBHE pPa3BOjHE
noynmtuke EBporicke yHUje U pOHIOBH U3 KOjUX ce PUHAHCHPA]y pa3BOjHH IpojekTu. Beh je
MIOMEHYTO JIa C€ OBa MOJHUTHKA CIIPOBOAM HA OCHOBY CEIMOTOJUINILMX IUIaHOBA. Fbuma ce
YCTaHOBJbABA YKYITHA KOJMYMHA HOBIA HAMEH-EHA OBOj CBPCH, MAaKCHMMaJTHA aJIOKAIlMja HOBIIA
o JIp’)KaBaMa, IOTOM IIHJBEBU KOJU C€ HACTOj€ OCTBAPUTH, 00JIACTH Koje ce (MHAHCUPA]Y U

KPUTEPHjYMHU Ha OCHOBY KOjUX C€ JIOJCIbY]y CPEACTBA.

[To cenmoromummeM miany koju je Baxkuo 3a nepuoj 2000-2006. roguny yrBpheHo
je 213 mmnmjapam eBpa (T3B. CTPYKTYpHH (onaoBu), 3atum 18 munmjapam eBpa y
Koxe3uBnom donay, morom 26,5 munujapau eBpa 3a mnpeTnpuctynHy mnomoh u 40

MUJIMjapId eBpa 3a MoOMOh HOBUM WilaHUIaMa rocie npucrynama 2004. ronuue.
Y oBoM nepuoay cy OMIIM Ha pacroiaramy ciiefiehu cTpykTypHU (pOHIOBH:

o Eeponcku ono 3a peeuonarnu pazeoj (enrn. European Regional
Development Fund — ERDF), umja je cBpxa cMamHUBame PErHOHATHUX
pas3irKa U MoApIIKa OP>KUBOM Pa3BOjy;

o Eeponcxu coyujannu ¢ono (eurn. European Social Fund — ESF), namemen
Pa3Bojy JbYACKHX pecypca U 3aronlbaBamy;

o Quuancujcku uncmpymenm 3a cmepnuye y pubapcmey (enra. Financial
Instrument for fisheries Guidance — FIFG) i

o Esponcku ¢hono 3a ynpasmware u capanyuje y nomonpugpedu (eHria. European
Agricultural Guidance and Guarantees Fund — EAGGF), HamemeH noapIimm
3ajeIHNYKOj MOJHONPUBPEIHO)j MOJUTUIIM W YHanpehemy MOJbONPHBPETHUX

CTPYKTYpa 1 pypainHor pasoja.’®’

" Ormen Mupuh, Pecuonanna noaumuka Eeponcke yHuje kao Momop ekoHomcKoe paseoja, EBpOIICKH MOKpeT
Cpbuja, beorpaz, 2009, ctp. 32.
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[Topen oBux cTpykTypHHX (POHIOBA Y OBOM IEepUOAy je TocTojao u KoxesuBHu GoH
(eurs. Cohesion Fund — CF), xoju je mo cB0jOj HAMEHHU CIMYaH CTPYKTYPHUM aJld j€ Herona
cBpxa OWiia IPBEHCTBEHO NpuiarohaBame HAMOHATHUX EKOHOMH]ja KOje Cy OIIy4Hie Ia
yBEIy 3ajelHUUKy BaIyTy W pacrepeheme OpxkaBHHX Oylera CUpOMAallHUjUX Ap:kaBa. M3
oBor (oHma cy ce (uHaHCHpaIM MPOJeKTH M3 00JACTH KXKUBOTHE CpeauHe, caoOpahajHe
MHPPACTPYKTYpe U KOMyHHKanuja. Pa3nmka y oqHOCY Ha CTPYKTYpHE (OHIOBE je U Ta IITO
ce HoOBall U3 OBOT ()OHJA ajouupa MO JApyradydjeM KpUTEpUjyMy Tj Ha OCHOBY CTeEIeHa
Pa3BUjEHOCTH JIp>KaBe a He perrnoHa. KibyuHu Kputepujym 3a goaeny noMohu u3 oBor GoHzaa

je BHIT*®® 110 riaBu cranoBruka Hiku o 90% npoceka EY.

OHO mTO je BaXHO 3a OBaj] pajJl Kako OM Ce KacHHUje carjiefajqd yjora ¥ 3Hauaj
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe y CIPOBOhEmY pa3BOjHHUX IMpojeKaTa jecy MpOoLeAype arIhiHpama
ycIoBH 3a JoOujame HOBIA U3 oBUX (hoHIOBa. Hajmpe BaxHHM Cy HmMibeBH jaedUHUCAHU

ceMoroAuInmkBuM TutanoM. Y nepuoay 2000-2006. roguHe mocTojana ¢y Tpu Iujba:

e [lws 1: nomoh 3aocTanum peruoHUMa, Tj. OHUM peruonnMma kojuma je bIII mo rnasu
CTaHOBHHKa Hcmoj 75 oxcro mpoceka EY. OHO mTO KapakTepuile Hepa3BUjeHE
permoHe Cy HATIpOCeYHA HE3aloCIeHOCT, HHU3aK HUBO Yyjarama, Jioma
uH(ppacTpyKTypa u cil.

e Ilusp 2: momoh pernoHNMa y omanamy U CEOCKHM perHoHuMa. To Cy permoHH Koju
uMajy CTpYKTypHe npooieme.

e [lwwp 3: yHampehuBame JbYACKHMX pecypca TMpeko oOpa3oBama, TpPEHUHTA U
3aronUbaBama.

VY nporpamy 3a nepuoz 2007-2013. ronuHe nonasu A0 jou Beher 3Hauaja CTpyKTypHE
MONUTHKE W 10 Tperu3upama ald M IM0jeTHOCTaBbEeHha IOjeAMHUX TpOoIeaypa |
Mexanuzama. Hajmpe cyma HOBIIa 3a 0Baj mepuoj M3HOCHU 4Yak 347 Muijapad eBpa mo
neHama u3 2007. ronune. LlnibeBH Kao U KBaJM(UKOBAHOCT y OBOM MEpPUOIY Cy OMIU

cienehu:

e Konseprenuuja (81,5% ykynne cyme HoBua, kBanupukoBanu HYTC 2 pernonu ca

BJII no rnaBu mamum o1 75% y onHocy Ha nipocek EY),

198 Hauponanum moxomak (WM HETO HAIMOHATHU JOXOJaK) jé €KOHOMCKH TojaM KOju ToJpa3yMmeBa
HOBOHACTAJIy BPEJHOCT Y IPUBPEIH jeHE 3eMJbE Y TOKY IOCMATPAaHOT BPEMEHCKOT Neproja, Hajuenthe jenHe
TO/INHE.

1%9 Mupocnas [poxomnujesuh, Esponcka ynuja - ysod, Ciyx6enn riacuuk, Beorpas, 2005, ctp. 262.
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e KoHKkypeHTHOCT U 3anoumuvbaBame (16% ykymHe cymMe HOBIA, KBaTH(UKOBAHU Cy
HYTC pernonu xoju Hucy kBanupukoBaHu 3a njb KoHBepreHuja)

o Esponcka Teputopujaiana capaama (2,5%, yrmasaom npexo HYTC 3 peruona).'’

Hapenna HOBMHA y OJHOCY Ha MPETXOIHH CEIMOTOIMIIELHM TIEPUOJ jeCTe Mamu Opoj
¢dongOBa. YMECTO paHUjuX HeT (HOHI0BA y OBOM NEPUOIY UX je OWI0 YKYMHO TPH U TO
ERDF, SF uCF (omnocHo EBporncku ¢onpg 3a peruonanuu pa3poj, Couujanau (GoHI U

Koxe3usnu dhony).

[To nHajHoBMjuM mpojexiujama 3a mepuoxn 2014-2020. rogune mianupano je 336
muiajapau epa. Ilopen Tora nona3ud 10 MPOMEHE KOHIENTa IibeBa. Mako oHU y
CYLITHHH CaJp)Ke MPETXOJHE LUJbEBE 110 HOBOM IMporpamy cy JAehUHHCAaHA [Ba HJba U

TO:

e lHBecTupame 3a pacT W 3alollbaBambe — MPOJeKTH ce (puHaHCHpajy U3 CBa TpU
¢donna (ERDF, SF, CF) a kBanudukoBaHU Cy peTHOHH Pa3BPCTaHH Yy TPU TpyIie
o crerieny passoja (BII o rimasm).

e EBporcka TepuTopHjaiiHa capajimba — KBATH()UKOBAHH Cy TIOTPAaHUYHU PETUOHU a

npojektu ce puHancupajy u3 ERDF donna.

Perunonu cy paspcranu y cienehe rpyne: 1. Mame pa3BujeHH PETHOHU (PETHOHU ca
BJII no rinaBu mamuM o 75% mpoceka B/III o riasu nene EY), 2. TpaH3UTUBHU pernoHU
(BAIT mo rnaBu m3melhy 75 u 90% mnpoceunor BJIII mo rmaBu EBpomcke yuuje) u 3.
pasBujenuju peruonu (m3Hag 90% BT mo rmaBu y ognocy Ha nipoceunu B/II1 mo rimaBu of
EY). Obnactu y koje ce HajBHIIE yJaxke Cy: €Heprercka e(uKacHOCT, JbYJICKU pecypcu
(oOyke), ucTpaxuBamba U HHOBAIMj€, TPAHCIIOPT, MOJIPIIKA MAJIUM U CpedmbUM mpeny3ehuma,

- 171
OOHOBJBHBA CHEPTH]ja, PETMOHAIIHA Capa/Iba.

% Mspop: European Commission, Cohesion policy 2007—13 — Commentaries and official texts, Office for
Official Publications of the European Communities, 2007, ctp. 24.

1 I/IBBOpZ HUHTEPHET CTpaHa EBpOHCKC KOMI/ICI/IjC (6] KOX€3I/IBHOj OJIMTHUII U
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_en.cfm, npuctymbero 11.07.2015.
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Crnuka 23: KanudukoBaHOCT pernona 3a nodujame nomohin no miany 3a nepuox 2014-2020.

Crpykrypun ponnorn ( ERDF u ESF) 2014-2020

- smame passujenn personsn (BJII1 no raasu nuxu oa 75% npocexa EY)
I:] TPaHIHTHBHM peruonn (75% - 90%)

. . Note: Mayotte will be eligible as less developed region
[:] passujernju pernonn (npexo 90%) Source: DG REGIO

0 SO0Km
S T S T |

© EurcGrographics Association for the administrative boundases

W3zBop: Regional policy — inforegio, Cohesion policy 2014 — 2020. *'?

[Topen oBux m3Bopa pacnosioxuB je u Koxe3uBHu GoHI a kputepujym 3a modujame

nomohu u3 oBor (ouzaa je BHII apxxase nuxu on 90% y onnocy na BHII mpoceka YHuuje

172 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/eligibility/index_en.cfm, npucrymseno 11.07.2015.
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kao nenuHe. Kama ce oBaj kputepujym NpuMeHU KBaM(PUKOBaHE AP)KaBE Cy Ol pPaHH]UX
yraauna [lopryranm u ['puka kao u cBe JIpkaBe Koje Ccy mocTayie diaHuie HakoH 2004.
rogquHe OBU mojanu Cy M3y3eTHO BaxHHM U 3a PenmyOmuky CpOujy jep je jaCHO CXOJHO
€KOHOMCKOM pa3Bojy na he u Cpouja Outu kBammprkoBaHa kako 3a Koxe3uBHH Tako U 3a

CB€ OCTaJIC OBAC ITIOMHUIbAHE (bOH,Z[OBe.

Jlo cazma cy HaBeJeHU M 00jalImbEeHH PACIONOKUBY (DOHIOBH M KBAIM(UKOBAHOCT 32
Kopuniheme oBor HoBIa. MehyTum, 1a Ou ce oBaj HOBaIl 3aMCTa HCKOPUCTHO TIOTPEOHO je
MO3HABATH TMPOIIEype U MpUHIUIIE EBporicke KOMHUCH]e Ha OCHOBY KOjUX CE€ OITydyje O
¢buHaHCHpamy Mporpama U mpojekara. YKpaTKo, Ha HUBOY YHHje ce (OopMHUpajy OMIITH
CEIMOTOJUINGN IIJIAHOBH CHPOBOhEHa KOXE3WBHE IOJUTUKE M HAa4YWH TPOLICHA
cpencraBa. [[pxaBa wimaHMIA je Ay)KHa J1a YHNOAOOW CHCTEM CTaTUCTHKE EBPOIICKUM
CTaH/JaparMa Kako O ce MOTIJIE paJuTH yIOpeIHe CTaTUCTUYKe aHaimu3e. CXOomHO ToMme
o0aBe3a je Aa wiaHuma (GopMUpa CTATUCTHYKE PETHOHE Ka0 TEPUTOPHjATHE aHATHUTUYIKE
jenuHHUIE 3a TOTpede Meperma CTereHa Pa3BHjeHOCTH JIaTOT MPOCTOpa OJHOCHO PETHOHA.
Jlpyra BaxkHa o0aBe3a Ap)kaBe WIAHHUIE je Ja IPUIIPEMH CBOJy Pa3BOjHY CTpaTerHjy
ycarjamieHy ca morpebaMa permoHa M JIOKaJTHHX 3ajefJHAIa. TeK Taja cy CTBOPEHHU
YCIIOBH 3a peaju3alfjy KOXE3MBHE IOJIMTHKE OJHOCHO 3a (PMHAHCHpame pa3BOJHHUX
npojekara. /la 6u ce oBO 3auMcTa OCTBapUiIO HEONXOAAH je MPaBOBPEMEH M HCHpaBaH
aHra)kMaH KpajlbHX KOPUCHHUKA a TO Cy YIVIABHOM PErHOHAJHA M JIOKallHa Tefa (pa3BojHe
areHiyje, JIOKaJHe caMoyIpaBe, acolujamuje...). [la Ou ce mpenusHHje cariiejaid CBU
OBH CETMEHTHU Tpeba MpeJCTaBUTH JETajbHIjE€ — IUKIYC PETHOHAIHE TOJUTHKE OJHOCHO

IpojeKara Koju Mory OuTH (UHaHCUpaHU U3 IOMEHYTUX (OH/A.

IIpBa ¢a3a je goHOIIEHE CEIMOTOIUIILET TUIAHA Ha HUBOY YHHje 0 4yemy je Beh

ouII0 peum.

HApyra ¢a3a je na npxaBa ujaHUIA OJHOCHO PETHOH yCBajajy COTICTBEHU Pa3BOjHU
nokyMeHT - minaH. OH ce 0a3upa Ha aHANM3U CHUTyalldje Ha TEPEHY OJHOCHO CTENEHY
Pa3BHjEHOCTH U MOTpedama 3a 1ajbu pa3Boj. [Ipunrkom mpoiieca uzpajae OBUX JOKyMEHTa
EK wHCHCTHpa Ha YKJbYYEHOCTH IITO BHIIEC 3aHMHTEPECOBAHUX aKTepa (EKOHOMCKH,

COIIMjaJTHH...).
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VY tpehoj ¢a3u mnan ce npencrassba EBporickoj komucuju (EK) y3 nebary apkase u
EK o Tome konmku jieo nporpama he hmHancupatn YHHja a KOJIMKH apkaBa. HakoH mTo

- - 173
ce mocturHe carnacHoct EK ycBaja miian u mporpame Koju ce MOTy CIIPOBECTH.

Y d4erBpToj ¢a3m HAUMOHATIHO WIM PETHOHATHO HAJUICKHO TEJIO CaMOCTAIHO
pa3pabhyje u npernusupa nporpame. Kao pesynrar ¢popMmynuiie ce jeAMHCTBEHH TOKYMECHT
KOJH CaJip>kKH MporpaMe (MHUIIMjaTUBHE CKYIIOBE TIpojekaTa) koju he ce cipoBoautu. OBaj
JNOKYMEHT ce masbe Komucuju amu camo paaum WH(POPMHUCAEka O HBEMY CE BHIIEC HE

IperoBapa.

Tex mera ¢a3za npezcrassba onepaTuBHy a3y Kajga OATOBOPHO TEJIO 3a PyKOBOheme
nporpamuMa (HIp. Pernonanna Biact, areHnuja, MHHHUCTapCTBO, BJIaja, y 3aBHUCHOCTH
KaKo je TO PEeIIeHO y KOHKPETHO] JIp>KaBH) Oupa Mmpeasiore npojexara Koju Mory Hajoosbe
Ia pemie aeUHUCAH MPoOIeM U HHPOPMHUIILY O TOME KaHAWAATEe KOjU Cy alUTMIHpaIA 3a

u3Boheme MPojeKTa.

Ilecta ¢a3a je cmpoBohewme mpojekTa KOjU MOpa OUTH 3aBpIIEH Yy TauHO
neduHUCAaHUM POKOBHMA Kako O6u moMmoh Komucuje cturia y 1oroBopeHOM apaHKMaHy.
To Takole 3Ha4UM A2 KOPUCHHUK HE A0OMja HOBAIl yHampena Beh ga Mopa mocenoBatu /€0
CpejcTaBa Mpe Hero MITO OTIOYHE MPOjeKaT a TEK IMOIITO CE OH YCIEUIHO MPHUBEIE KPajy,

HoBaIl ce peQyHaupa u3 Gouma.

[Tocnenmwa nnmu ceama ¢asza je KOHTpoja M eBajlyalllja — HaArVIe[ame MPOjeKTa.
OaroBopHO TeJO y Ap’KaBUM WIAHWLIM HaJAINIega CIpoBOheme IpojekaTa Koje MOTOM
uHpopmuiie EBporicky KOMHUCH]y O Tpoliecy CHpoBohema MpojeKTa M IPaBHIHOCTU
kopuithema GuHaHCHjCKUX cpelcTaBa. Komucuja npeucnuTyje cBe TO M YKOJIHMKO Hahe

: . 174
Ja j€ CBC CIIPOBCACHO IIPABUIIHO, I/ICHJ'Iahy_]C OCTaTaK CpeacTana.

3 Payu mojammersa mojeMHEX TepMuHa Tpeba pehu a y mpaken EY mocToju xujepapxija Mo ONIITOCTH
crnenehnx pa3BojHUX JIOKyMEHarTa: CTpareruja, IiaH, nporpam, rnpojekar. CTparervja je HajonmTji JOKYMEHT
o cramy npeamera u Oyayhem pasBojy. Ilnan npeacraBiba KOHKPETH3AIM]Y Y KOME c€ MpENu3HHje AeUHHITY
akije koje he ce mpemy3nmaTH, BpeMEHCKH POKOBH M (MHAHCHjCKa cpencTBa. IIporpam mpeacraBiba CKyII
mpojekaTa ToBe3aHuX y jenHy obmact. KoHauHO, Tpojekar je KOHKpETHa IOjeMHayHa aKTHBHOCT Koja ce
CIPOBOJIU Ha TEPEHY.

European Commission, Working for the regions, Office for Official Publications of the European
Communities, 2004, str. 18-19.
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CxomHO cucTeMy KOXE3MBHE TOJUTHUKE U peasin3aliije pa3BOjHUX MpojeKaTa, 3a moTpede
aHaJM3e MeCTa M YJIOre JIOKAIIHE CaMOYIpaBe y OBUM IpolecuMma Tpeba yCTAaHOBUTH JBA
OutHa cerMeHTa: 1) cTBapame MHCTUTYHMOHAJIHOT OKBHPa OJHOCHO oaroBapajyhumx
Pa3BOjHUX JOKYMeHATAa W 2) HeMOCPeIHA peajin3aluja MporpamMa oJHOCHO MpojeKaTa.
Ha oBo ce HamoBesyje jomr jeqHa OWTHA YHMIbCHHMIIA @ TO Cy NPUHUMIM Kopumrhema
CTPYKTYPHHUX (POHIOBA KOju Cy Takohe Mpenu3upaHd W EKCIUIMIUTHO HaBEICHH Y
nokymeHtuma EBporicke komwucuje. T TPHHIUIN Cy: BUIICTOIUIIHREC (UHAHCHPAILE,
MapTHEPCTBO, CYOCHUIUjapHOCT, KODUHAHCHPAKHE U HponopI/ILIOHaJIHOCT.175 OBae je OUTHO
00jacCHUTH MPUHIIKIIE CYOCHINjapHOCTH U TTAPTHEPCTBA jep C€ Y HhUMa Orjiea HeOmXOHOCT
VKJbYYCHOCTH JIOKaJHE camoympaBe. [lopex Tora rokajgHe camMoympaBe, HApOYHTO Yy
MapTHEPCTBY Cca OpraHU3alfjamMa IMBHIHOT APYIITBOM M acollfjanujaMa Cy He3ao0miazaH

aKTep y crpoBol)emy pa3BOjHUX MpOjeKara.

[TpuHIMn mapTHEpCTBa yKa3yje Ha TO Jia IITO HIMPU KPYT PA3IMUUTUX aKkTepa Tpeda ma
Oyne yKJbYdeH Yy TMpollece IporpamMHMpama MW pealu3aluje mpojekara. Pamm ce o
JIEMOKpATCKOM IPUHIIMUITY Jia Ce OUTyKe O MPOjeKTHMa JOHOCE 3ajeTHO ca OHMMaA Ha Koje he
T€ OJUTyKE MMAaTH yTHUIlaja U KOju he ux nemoM u crpoBoauTH. [IpuHIMD cyOcuamjapHOCTH
yKa3yje Ha TO Jja CBaKU jaBHU 110CA0 WM OJUTydHBame Tpeba qa Oyae Ha HUBOY IITO OJIMKEM

rpahannmMa (JIOKaTHOM) YKOJIHMKO ra je Moryhe Ha JOKalTHOM HUBOY €(heKTUBHO 00aBUTH.

W3 uznoxeHor ce 3akibydyje Jla Jip>KaBe YJaHUIE MMajy BEIMKE pa3BojHe MoryhHocTu
Koje wiaHcTBO Yy EBporickoj yHMju mnpyxka. Mehyrtum, peanuszanuja THX MoryhHoctu
NPEJCTaB/ba MPUINYHO CIOXKEH MOCA0 KOjU 3aXTeBa MapTHEPCTBO M 3ajeAHUYKU paj CBUX
HUBOA BJIACTU. YKOJIMKO OMJIO KOja ,,KapuKa y JaHIly 3aKkake HaCTyIa HEYCIeX peaan3alije
pPa3BOJHUX TpOjeKaTa U Pa3BOjHE TMOJUTHKE. YKOJIMKO, HA MPUMEpP, 3aKaxe JpkaBa U HE
u3rpagu a06ap WHCTUTYLMOHAJIHM OKBUpP M oOJroBapajyhe JOKyMeHTEe Yy CKIaay ca
NpUHIUNNMA Koje je JneduHucara Komucuja, MOTEHLUHMjaTHW KOPHCHHUIM Kao IUTO CY
pa3BoOjHE areHIvje, JOKAJIHE CaMOyIpaBe, OpraHu3alije IUBUIHOT APYIITBA UTHA. he OuTH
,»OJIceueHe™ o1 KomyHuKanuje ca KomucujoM, oAHOCHO cTpyKTypHUM (oHnoBuMa. Ca npyre
CTpaHe, YKOJHMKO JpkaBa ypaJd CBE WLITO C€ OJ e OYeKyje ald HeMa JOBOJHHO

HHTCpPCCOBAbA, aAKTUBHOCTH, 3HAA Meljy IMNOMCHYTHUM HCTIOCPECAHUM KOPUCHUIIMMA OHJIa he

175 European Commission, Cohesion policy 2007—13 — Commentaries and official texts, Office
for Official Publications of the European Communities, 2007, str. 27.
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OTIET pa3BOjHA TOJIMTHKA W MPOJEKTH KOjU O ce Moriu (puHaHCHpaTu u3 (HOHIA 3ajCTHUIIC

AOKHUBETHU HCYCIIEX.

Jla Ou ce wu3beram oOBakBU ClieHapWju EBporicka yHHMja je omiaydmiia Ja yBejae
npernpucTtynHe (OHIOBE 3a ApxkaBe Koje y OyayhHoctu Tpeba ma mocrany uinanuie EY.
OcHoBHa HJigja je Ja ce Mopea HEeMOCPEeIHUX MOCIeaUIa Koja MPOU3MIa3e U3 J0e/bUBamba
HoBIIa Oynyhe dnaHuile mpe cBera Hayde /1a €eKTUBHO YIIPaBJbajy MPOjeKTHMa OJHOCHO J1a
MaKCUMAaJTHO HCKOPUCTE HOBall 3ajeqHuile Koju he OWUTHM Ha pacrojiaramy 4YiaHUIAMa
MPUWIMKOM yhacka y YHujy. 300r Tora je kpewpaH (OHI OJHOCHO HWHCTPYMEHT 3a

npernpuctynHy nmomoh (enra. Instrument for Pre-Accession Assistance, ckp. IPA).

5.2 llpernpuctynuu ¢pouaosu EY y nepuoay ox 1989. 1o 2006.
roauHe

[Mon mpernpuctynmHoM momohu EBporicke yHuUje moapasymeBa ce puHaHCHjcKa moMoh
K0jy YHM]a Aaje Ap>KaBaMa Koje HUCY ujaHule YHuje. Mcropujat nmpetnpucTynHe nomohu
ox 1989. 1o nanac Moxxe ce MOJAEIUTH y Ba nepuoza: nepuoa oa 1989. no 2006.ronune u
nepuon 2007-2013. ronune.

KapakTtepuctuka mnpBOI MNepHOAAa jecTe TIOCTOjakbeé  HEKOJMKO  Iporpama
npernpuctynHe nomohu. IIpennsHuje, y HOMEHYTOM MEpPUOAY HMCTUYY Cy YETUPH

nporpama u To:

1. Tlomoh 3a pectpykTypupame ekoHomuja [losbcke u Mahapcke (enrn. Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies, ckpaheno u y ngabem
tekcty PHARE);

2. HMHCcTpyMeHT 3a MpEeTHpHUCTYIHE CTPYKTpyHe monuTuke (eHri. Instrument for
Structural Policies for pre-Accession, ckpaheno ISPA);

3. ChernujayiHa MPETHPHUCTYITHA TTOMON 32 TOJEOTPUBPEAY U PYPATHU pa3Boj (SHTIL
Special pre-accession Assitance for Agriculture and Rural Development ckp.
SAPARD) u

4. Tlomoh 3ajenHurie 3a peKOHCTPYKIIH]Y, pa3Boj u ctabuiam3anujy (earia. Community
Assitance for Reconstruction, Development and Stabilisation, ckp. CARDS).
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I'menajyhu xpoHosomku Hajctapuju o moMmeHyTtux mnporpama je PHARE koju je
craptoBao 1990. rogune. 3a Hamry 3eMJby U peruoH nocedoHo je Baxkan CARDS nporpam koju
je ¢yakmuonncao y mepuony 2000-2006. rogmHe, jep je oH OHMO MOCEOHO HAMEHEH
nprkaBama 3amagHor bankana oqHOCHO OMBIIMM jyTOCIIOBEHCKHM peryOiarkaMa U ATOaHH]jH.
VY aurteparypu ce pehe momume, anu Tpeba HariacuTH Ja je yBOhemeM OBOT mporpama
noMohn mpecrao Ja BaxW JOTaNallllbd IPOrpaM HamMewmeH bocHHM W XepleroBuHH,
XpBarckoj, Tamammoj CaBe3noj pernyOnuuu JyrocnaBuju u MakenoHH]U TOZ HA3UBOM
OBNOVA. Ogaj nmporpam ce peann3oBao y nepuony 1996-1999. ronune, ca 063upom Ha TO
1a je 0o HaMEHEH HAIllO] AP)KaBH U PETHOHY, Onhe peun 1 0BOM mporpamy.

Y apyrom nepuoay nouesmu ox 2007. rogrHe OBH MPOTrpaMu, y3uMajyhu u mocedaH
nporpam 3a momoh Typckoj Cy 3aMemheHN jeTHUM jeJUHCTBEHUM IPOTPaM KOjH CE 30BE

WucTpymenT 3a npeanpuctynny nomoh (IPA).

PHARE nporpam

OBaj mporpam ja HajCTapujH O]l CBUX OCTAIUX MpeTnpucTynHux nomohu. Kao mro ce
M3 caMOT Ha3MBa Iporpama BHJIU, Ha CaMOM MOYEeTKY je 6uo HamemeH [losbeckoj u Mahapckoj
aJli TOKOM TOJTMHA OBaj Mporpam he ce MpOIUPUTH U HA TOTOBO CBE OCTaJIe 3eMJbe MCTOYHE
u ueHrpainHe EBpome koje cy ce ompenenuie 3a €BpOICKe HHTEerpanuje. Tako cy OBaj
nporpaMm JOK cy OwiM kaHauaath 3a wiaHctBo y EVY kopuctmie u cnepehe apxkase:
byrapcka, XpBarcka, Yemka PenyOnuka, Ecronumja, Mabhapcka, JIutBanuja, Jletonwuja,
[Tommcka, Pymynuja u Crnoauka. On 2000. ronuHe kopucHUIM cy Ownu u: MakenoHnwuja,

Anb6anuja, buX u ragamma CPJ.

Ha camom nouetky nporpam PHARE je 6uo gokycupan Ha 00e30ehuBame Tako3BaHe
know-how u TexHHuYke MOMOhM W TaMO TJe je OWio MOTPeOHO XyMaHHWTapHE MOMONH.
MelhyTum kako je mporpec OCTBapuBaH JIOILUIO j€ U JI0 IPOMEHa Yy 3aXTeBUMa 3a romoh, na je
Tako JIOLUIO /0 Maja moTpede 3a TeXHWYkoM nomohu a moBehama 3axTeBa 3a momohu y
o0jacTMa MHBECTHIIM]a, HAPOUYUTO Yy MH(GPACTPYKTYpPy U 3allTUTY >KUBOTHE CpenuHe. Y
Hayely IMJBEBH OBOT IpOrpama Cy: jadame jaBHE aJMWUHHUCTpalHje ¥ YCTaHOBa paau
epeKTUBHOT (YHKIMOHHCAka YHyTap VYHHje, MOJpIIKAa M MpoMolHuja yckiahuBama

JICTUCJIAaTUBC Ka0o U HpOMOL[I/Ija CKOHOMCKEC U COI_II/IjaJ'IHC KOXG3I/Ije.
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PHARE nporpawm je modeo na ¢dyuakmuonuire 1990. roguHe a 0o3BaHUYEH je Ypenoom
3 1989. romune (Ypenda o ekonomckoj momohu Mahapckoj u Ilosbckoj, 6poj 3906/89).176
OBoM YpenboM je yTBpheHa 1 KOJMUYMHA HOBIIA 32 TAJAlIKHE JBE KOPUCHHIIE M U3HOCUIIA je&
300 MHIHOHA TajzambEX eknja 3a 1990. roxuny.'”’ Kachuje he ce ymecto jemmorommmmer
Oyuerupawa mnpehn Ha Bumeroaumme Oyyernpame. Ilomoh je Ouna NPBEHCTBEHO
(dokycupaHa Ha (PMHAHCHPAKE TIPOjeKaTa EKOHOMCKOT PeCTpYKTypHpama. OBoM Ypenoom cy
Owse uCTakHyTe W 00jacTh Koje je Tpebanmo moceObHO monapkatu (TOJEONPUBpPENA,
UHJIyCTpHja, yjarama, CHepruja, o0yKke, 3allTUTa KHUBOTHE CPEIMHE, TPrOBHUHA U YCIyre) U
CBE TO HAPOUUTO y IIPUBATHOM cektopy. e Takolje je uerBpruM wiaHoM Ypenbe yrephero xa
he ce HoBanm 3ajenHUIE JOACJHPUBATH JIP)KABU KOPHCHUIM OWMJIO HE3aBHCHO WM Kao
KOpHHAHCHUPAKEe Y 3ajeJHMYKHUM MpPOjeKTUMa ca JpkaBamMa wWiaHWlama, EBpOncKkomM

MHBECTUIITMOHOM OaHKOM HIIH TpChI/IM ApXaBaMa OAHOCHO MYJITWJIATCpaJIHUM TCIUMaA.

TokoM roguHa Ccy ce ycBajaje cTajaHe JIOIyHe U U3MEHE OBE OCHOBHE Ypeade KojuM je
ycranoBibeH PHARE nporpam. Tako y Ypen6u u3 2000. ronuHe y K0joj c€ HOMUEE U Hallla

3EMJbA IMHUIIC:

,»3a nmomoh 3ajenHuiie KBalu(UKOBAHU CYy: ApKaBa, CHTUTETU MOJ JYPUCIUKLIN]OM U
aaMuHHCTpanujoM Yjenumwenux Hamuja, denepanna, peruoHanHa W JIOKajdHa jaBHA Tena,
IPYIITBEHH TAapTHEPH, OpraHu3aluje Koje TMOoAp)KaBajy OW3HHC, 3aApyre, MEIIOBHUTE

JIpYIITBEHE acolujanuje, GoHaanyje u HeBlaauHe opranu3anuje’ (wian 1).179

OBa mpomeHa jacHo ykasyje na je Beh ox 2000. roguHe 3ajeHUIIA MTOCMaTpalia
JpKaBy Tj LIEHTpAJIHY BIaay Kao TEK jeTHOT OJf HEMOCPEAHHX KOpHUCHHUKA momohu a ga je

Beha makma ycMepeHa Ha ocTalle akTepe YHyTap JprKaBe.

ISPA nporpam

178 Opurunanan Hasus ypenbe Ha enrmeckom jesuxy je: COUNCIL REGULATION (ECC) No 3906/89 of
December 1989 on economic aid to the Republic of Hungary and the Polish People’s Republic.

YT EKU (enrn ECU) je 610 eBporcka MOHeTa jeAMHHIA Koja je GopMHUpaH Ha 6asu ,,KOpIe MOHETa JpKaBa
yranuna EBponcke 3ajeqaurie. Ymecto ekuja 1.1.1999. yBenena je 3ajeqHudKa BajdyTa €BpO y BPEAHOCTH jETHOT
exja (€1 =1 ECU).

8 Ypan 3 Ypenbe 3906/89.

% ITyn nasus Vpende: COUNCIL REGULATION (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for
Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav
Republic of Macedonia, repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89
and (EEC) No 1360/90 and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC.
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OBaj mporpam je Hactao 2000. roamHe. YBeaeH je YpeadoM O YCIOCTaBJbamby
WHCTPYMEHTA 3a MPETIPUCTYIHY CTPYKTYPHY nomoh.*® Opum HHCTPYMEHTOM je 00e30ehena
nmomoh 0JIHOCHO JTOMPUHOC MpUIipeMama 3a ynaszak y EY u To 3a cienehe npxkase: byrapcka,
Yemka, Ectonumja, Mabhapcka, Jleronuja, JlutBanuja, Ilosbcka, Pymynmja, CroBauka u
CrnoBenuja. Tpeba HaMOMEHYTH W TO Jia c€ oBa moMoh oOe30ehuBanza Ha OCHOBY IPHUHITUIIA
KOjuM ce ynpaniba 1 Koxe3uBHum ponmom. [Ipumapre 001acTi WM UJBEBH OBOT IIpOTrpama

oue cy:

e Vmo3HaBawke MW ycarjamaBamke Jp)kKaBa KaHAuJaTa ca IOJIMTHKaMma,
npoueaypama u npuHiunuma punancupama y EY;
e [logpmka y noctuzamy EY crangapaa y o6mactu :)KHUBOTHE CpEeIUHE U

e Vuamnpeheme n mupeme Be3a TPaHCEBPOIICKHX caoOpahajHIX Mpexa.

3a pasmuky ox PHARE mporpama koju ce Ha moderky QuHaHcupao Ha 0asu
jemHoromuiImer Oyriera, oOBaj TporpaMm je Ha CaMOM IIOYETKY YCTAaHOBJBEH Kao
HIECTOTOMIIBHY 1aH 3a nepuoa 2000-2006. rqu/IHe.181 Crora je 3HaTHO JaKIIe ONEepUcaTh
ca Opojkama OJJHOCHO KOJIMYMHOM HOBIIA KOjH j€ CBAaKO]j AP KaBH HAMEH-EH I1a je OTy/a JaKiia
Y aHaJIWTHKA ycIiexa oBor mporpama. 3a nomenytu nepuoz 2000-2006. rogune, npensul)eHo
je ykymuo 1,04 munujapae eBpa rogumime (1o neHama u3 1999. rogune), mto je 3a yKynaH
NEepUoJl HEITO BUIIE O 7 MUIMjapAM eBpa. 3a Bpeme npBe ueTupu roxaumHe (2000-2003.
TOJUHE), TPAaHTOBM M3 OBOr (oHIa Cy JaBaHu 3a (uHaHcupame mpexko 300 BeTuKux
npojexara (MHGpPaACTPyKTypHa yiarama) y JeceT JAp)KaBa Koje Cy Tajga Ousie KaHIuIaTH.
Hakon Benukor mpommupema Yuuje 2004. roguHe oBaj mporpam Cy HacTaBHIIE Ja KOPUCTE

byrapcka u Pymynuja a XpBatcka ox 2005. rogune.

O anokaruju cpeicraBa M3 OBOT Iporpama, OJHOCHO OJIYKY O TOME KOJHKO Koja
JpkaBa je Moria aa nobuje noHocuina je Komucuja a Ha OCHOBY TpH KpuTepujyma: Opoj
cranoBHMKa, BJIII mo rmaBu (mo mapurery KymoBHE MoOhM) M MOBpIIMHA 3€MJbUIITA
(repuropuje). IlpumeHoM oOBHMX mpHHLIMIA Ha no4eTky kopumhema ISPA nporpama

yCTaHOBJbEHA je cneaeha Tabena:

180 COUNCIL REGULATION (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for Structural
Policies for Pre-accession.
L Yan 3, Vpen6a 1267/1999.
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Tabena 6: Anoxauuja ISPA ¢onna o npxasama xopucHuama (2000):

182

p>xaBa KoprCHULIA

[Iponienar ykynse cyme HOBLA

byrapcka

8.0% - 12.0%

UYemka PerryOnnka

5.5% - 8.0%

Ecronuja 2.0% - 3.5%
Mabapcka 7.0% - 10.0%
JluTBaHuja 4.0% - 6.0%
JleTonuja 3.5% - 5.5%
ITosecka 30.0% - 37.0%
Pymynuja 20.0% - 26.0%
Crnosenuja 1.0% - 2.0%
CnoBauka 3.5% - 5.5%

Wzeop: ISPA manual working document, DG Regio, Euroepan Commissionn, april 2002, ctp.

OBNOVA nporpam

10.

OBaj mporpam je yBeneH YpeJ160M1628/96.183 Beh y camom HazuBy Ypenbe je 6mio

eKCIUTMIIUTHO Jla je HaMEHmeH Jp)kaBaMa HacTaauM Ha noapydjy Ousme COPJ uzyses

CnoBenuje. tbume je 3ajennuiia HacTojaJia Ja HMHTEPBEHHINE Yy 00JIaCTUMa OJIHOCHO

IIPOJEKTUMA M3TPajibe, MOBpAaTKa M30€riauia U pacesbeHUX JIHMIA U PETHOHAIHE Capalmbe.

[Tnanupana cyma HoBua 3a nepuoa 1996-1999. ronune je 6una 400 munnona exuja (ECU).

ITpuopurern puHaHCHUpama 1ePUHUCAHN Y OBOM MPOrpaMy CU OWIIH:

e PeruonanHa capama, 100pOCyCeCKH OJHOCH U MPEKOTPaHUYHA Capalmba;

e [lonoBHa u3rpagma HHPPACTPYKTYpE U 0OjekaTa yHUIITEHUX y 6opOama;

e KoHconuaanyja 1eMOKpaTHje U IUBHIHOT JIPYILTBA;

182 O6jassmeno y: Official Journal L72, 21 March 2000, p. 21.
183 COUNCIL REGULATION (EC) No 1628/96 of July 1996, relating to aid to Bosnia and Herzegovina,
Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the former Yugoslav Republic of Macedonia.
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e [loBparak nsbermiuia;

e lnTerpanuja wiM peuHTErpamnuja M30eriuia, paceJbeHUX JIMIA M OWUBIIUX
BOJHHKA Y PAJIHO OKPYKCHE;

e [lokpeTame NPOU3BOIHE U EKOHOMCKH OIOPABAK;

e Pa3Boj mpuBaTHOT CEKTOpa, NOCEOHO Major OW3HUCAa W  TOJpIIKA
WHBECTHIIM]jaMa;

. . 184
e Jauame HEBIIAJUHUX OpraHU3alyja, KyATYpHUX U 0OpPa30BHUX UHCTUTYIIH]A.

W3 oBuX 1MJbEBa je jacHO Ja je 3ajeHHIIa uMajla y BUAY CleHU(pUUHYy CUTYalHjy U
norpede Ha npocropy Ousiie COPJ nHacrany HakoH paTHHX JejcTaBa. [loMoh Ha OCHOBY OBOT
mporpaMa (IITO je yraaBHOM OHO cllyyaj M ca OCTaJMM Mporpamuma) je OO YCIOBJbEH
MOIITOBAKEM JbYICKHX IPaBa, IEMOKPATCKUX MPUHIIMIIA, BIIJIaBUHE MIpaBa U Mel)yHapoaHOT
npaBa. Crtora je HENOWITOBamkE€ OBUX IPHHLMIIA MOTJO JOBECTH [0 OTpaHWYaBama WIN
cycrniensuje momohu. MlHTepecaHTHO je Ja cy Kao U y IOMHEb-aHOM ciiy4ajy nporpama PHARE
(unu xacuuje y CARDS nporpamy) xao kBanndukoBaHu eHTUTETH 3a ToMoh HaBojze OpojHa
Tena (permoHaliHa, JIOKAJIHA Tella, acolyjanuje, 3aApyre...), ¢ TOM Pa3IHNKOM Jia ce Jp)KaBa
OJTHOCHO IICHTPAJIHA BJIACT HE MOMHIGE EKCIUTMIIMTHO KA0 KOPUCHUK OBHUX CPEJCTaBa, (WiaH
3). YBohewem HOBor miporpama CARDS ox 2000. rogune, nporpam OBNOVA je pecrao na

MOCTOj .

CARDS nporpam

Kao u ISPA, oBaj mporpam je 0o yCTaHOBJbEH 3a cemMoroaumimu nepuoa 2000-
2006. romqure. OCHOBHA CcBpXa OBOT IporpamMa je omia ga ce obe30eau moMoh M mojpIika
3ajeqHuie 3eMibaMa jyrouctoyHe EBpore y mpouecuma nmapTuiunanygje, crabuwinsanuje u

0.185

npuapyxuBama EBpornckoj yauju. IIporpam je yBenen Ypendom 6poj 2666/200 Kako je

y wiany | mpenu3upaHo:

84 Ypan 4 Ypenbe 1628/96.

18 COUNCIL REGULATION (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia,
repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89 and (EEC) No 1360/90
and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC.
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»3ajenauna he obe3benutu momoh AnbGanuju, bocan m XepueroBuHu, XpBarckoj,
Cape3noj penyonunm JyrocnaBuju u buBIIO] jyrocioBHecko] pemyOnuin MakegoHuju.

(unan 1).

JacHo je, ma je OoBaj MHCTPYMEHT HaMEH-CH JpyKaBama T3B. 3anajgaHor bankana u na
yka3yje Ha To 11a je EBporicka yHHja y IEpCHeKTHBH OYEKHMBaja LIMPEHE Ha OBE MPOCTOPE.
Ca acnekra MeHaIMEHTa OBUM (OHJIIOM, CIpPOBOhEHmAa MpojeKara W ca acleKTa JIOKATHE
camoyrnpaBe IoceOaH 3Hayaj je mmao Apyrd maparpad umaHa 1 VYpeabe y kome je
eKCIUIMLIIMTHO HABEJICHO Jla Cy 3a JUpeKTHy rnomoh 3ajenHuie KBaTU(HUKOBAHM: APIKaBE
(OAHOCHO LEHTpaJHA BIACT), CHTUTETH TOJ jyPUCIUKIUjOM OIHOCHO YympaBoM YH,
(denepanHa, peruoHalHa W JIOKAJHA TeJa, jaBHA TeJa, COIMjalHH MapTHEPH, OpraHU3aIuje
KOje TMOoJpKaBajy OW3HUC, 3aapyre, MEIIOBUTA JpPYIITBa, acouujanuje, Goxmanuje u
HEBJIQINHE OpTaHHU3alyje.

Wmajyhu Ha ymy mpupoay mpobiieMa ca KojuMma ce Cyo4yaBajy JApKaBe JyTOMCTOYHE
EBporie kao um Hacnehene ucropujcke mpobieme u MeljycoOHe omHOce, 3ajeqHura je
Kpeupajia CeT IMJbeBa KOjH je HAcTojajia Jia OCTBapW Kpo3 OBaj mporpam. T HUIbEBH Cy
ounu:

e PexoncTpyknmja, momoh wu30ernmmamMa, pacesbeHHM JMIMMA M CTaOMIU3aIuja
pETHOHa;

e VYcmocraBjbamke ~ MHCTUTYLMOHAIHOT M 3aKOHOAABHOT  OKBHpAa y  LUJbY
JeMOKpaTH3alyje, BlIaJlaBuHe paBa U MOMITOBakba MAbHHCKUX TpaBa, IOMHUPEHE U
KOHCOJHUAAIMja [IMBUIHOT JPYINTBA, HE3aBUCHOCT MEIMja U jadamke Mepa 3a 00pOy
MPOTUB OPTraHU30BAHOT KPUMHHAIIA;

e OnpKXUBH EKOHOMCKH pa3BOj M EKOHOMCKe pedopMe y IHIbY yCIOCTaBJbamba
TP>KUILIHE €eKOHOMU]€E;

e Pa3Boj napymTBa ca TNOCCOHMM aKIEHTOM Ha CMamekhy CHPOMAIITBA, POJHA
PaBHOINIPABHOCT, 00pa30Bambe, TPECHWH3W M OO0yKe M pexaOuiauTanuja XUBOTHE
CpeiuHe;

e PasBujame OJMCKHJUX OJHOCA JIp’KaBa KOPUCHHIA MOMONhM Kao M OGIMCKHjer oAHOca
ca IpxaBama wiaHunama EY y koopauHamuju ca JApYrdM HHCTpyMEHTHMaA 3a
MPEKOTPpaHNYHY, TPAHCHAIMOHAITHY Capajiiby ca Ip)KaBaMa Koje HHCY WiaHHIe YHUje

n
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e [IpoMoBHCame M TOAPIIKA PETHOHAIHOj, TPAHCHAIIMOHAIHO], MPEKOTPAaHUYHO] U
MHTEPPETHOHAIIHOj capaimu Kako m3Mmel)y apikaBa KOpHUCHHIIA ITporpaMa Tako M ca

Jp>KaBama WwiaHUIama y EV .18

dunancHjcka noapmka y opoM nepuoay (2000-2006. ronune) je 6una 4,65 munujapau
eBpa. Penyonmuka CpOuja je y mepuoxy on 2000. mo 2006. rommne xopuctuia CARDS
mporpam y m3Hocy ox oko 1,3 mumjapre espa.’®’ Ca acrmexta MeHayMeHTa mporpama
cupoBohema Tmpojekara, MporpaMm je TNPEACTaB/ba0 CTPATCIIKH JOKYMEHT KOjUM Cy
YCTAHOBJbEHU JYTOPOYHH IIMJBEBU U MPUOPUTETH HA HAMOHAIHOM M PETHOHAIHOM HHUBOY.
Ha ocHOBy ®HX cy ce (opMyiucaay BHINCTOMWIIBA WHAWKATUBHHU IUIAHOBU (33 TpHU
roaune). To cy KOHKpETHE CeKTOpcKe peopMe U U3HOCH IMOMONHM 3a CBaKy Jp)KaBy, KOje Cy
ce yCTaHOBJbaBaJle MpeMa IusbeBruMa [Ipomeca crabunusanuje u npuapyxuBama. Ha ocHOBY
OBHX MHJIUKATHBHUX TUIAaHOBA JAe()UHUCATN CY CE jeTHOTOAHUIIHY aKIIMOHH IIPOTPaMH KOjuMa
Cy ce mpenu3Ho aeduHucany IUBEBH, JIMCTAa Mpojekara U obinactu y kojuma he ce

pCain30BaTH.

SAPARD nporpam

[{ume oBor mporpaMa je Ouo Ja ce 3eMJbaMa KOpPHUCHHUIIAMa TOMOTHE Y pellaBamby
npobyieMa CTPYKTypajdHOT TpuiarohaBama CEKTOpa MOJFOMPUBPEAE U PYpPaAHUX TOIpYYja
Kao M y CIpoBohemy mporuca 3ajeHuIle y 00JacTu MOJHONPUBpEe. YBEIEH je Ypenoom
1268/1999 3a mepuon ox 2000-2006. roguue.®® Owo wmro KapakTepuilie OBy Ypenoy
OJTHOCHO I1€0 MPOTrpaM jecTe u3y3eTHa nocBeheHocT U neTabHO AepuHICaHe KBATU(PUKOBaHE

Mepe (wiaH 2), mporpamupame (4iaH 4) u HaJriae1ame U eBalyalnja mpojeKara.

18 Ujian 2 Perymatuse 2666/2000.

7 Ormen Mupuh, Pecuonanna norumuxa Eeponcke ynuje kao momop eKkoHoMcKoz pa3eoja, EBPOIICKH MOKPET
y Cpbuju, beorpax, 2009, ctp 52.

188 COUNCIL REGULATION (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-accession
measures for agriculture and rural development in the applicant countries of central and eastern Europe in the
pre-accession period.
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5.3 UucTpyment 3a npernpuctynHy nomoh EY ox 2006. ronune —
HUIIA 2007-2013. ronune

[ToueBmn ox 2007. ronmune, Komucuja je 3HATHO MOjeHOCTaBUIA CHCTeM Momohu
IpkaBaMa BaH Y HUje Koje Cy y nporiecy peopmu u npuiarohaBama cranaapanMa EBporicke
yaHje. Ymecto yetupu omucana nporpama (PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS), yBenen je
jenMHCTBeHH HHCTpYMeHT Ypembom 1085/2006.'% Ilym masuB oBor mporpama je
WuCcTpyMeHT mpeTnpuctynHe nomohu a mosHatuju mop ckpahenuiiom IPA ox enrieckor
Instrument for Pre-Accession Assistance. ITomoh je HamemeHa apskaBaMa KaHIWAaTHMa M
TAaKO3BaHUM TIOTCHIMjaJJTHUM KaHIUAaTUMa. Y TPEHYTKY YCIOCTaBJbamkha OBOT Iporpama
cTaTryc KaHaujaara cy mMmane: XpBarcka, Typcka m MakenoHHja a CTaTyc MOTEHIHUjaIHOT

kanunara: AnGaunuja, Bocua n Xepuerosuna, CpGuja u jpra Topa.'*

Unanom 2 VYpenbe cy neduHucaHe 00JIACTH y KOjUMa Ce Jaje TOJpPIIKA JIp’KaBaMa

KOpHUCHHULIUMA:

® jayame JeMOKPAaTCKUX MHCTUTYIMja, Ka0 U BJIQJaBUHE IIpaBa, ykJbydyjyhu u
IBUXO0BO CIIpOBOheme;

e IIPOMOBHCAKE M 3AIITUTA JbYJICKUX IIpaBa U TEMEJbHUX c€i10001a, noBehame
MOINTOBaka IIpaBa MambHHA, [POMOBHCAFE JEIHAKOCTH IIOJIOBA W
HEeIMCKPUMMHAIN]a;

e pedopma jaBHE yrpaBe, YKJbyuyjyhu ycnocTaBibame cuctemMa Koju omoryhasa
JelleHTpalIu3alnjy yIpaBbakba MOMONM JpXKaBM KOPHUCHUIM y CKJIaLy C
npasunnma u3 Ypenoe (E3, Eypatom) Op. 1605/2002;

® eKOHOMCKa pedopma;

®  DPa3BOj IUBWIHOT JIPYILITBA;

® COILMjaJIHA YKJbYYEHOCT;

® TIOMHpPEHE U MEpe U3rPahe MOBEPEeHa U 0OHOBA;

® pErvoHAJHA M MIPEKOTpaHIYHA CapajIrha.

OBU LMJBEBHU Cy pPa3BpCTaHU y MET KOMIIOHEHTH Koje cy AepuHucane wianoM 3 Ypenode. Tux

IET KOMIIOHCHTHU CY:

189 COUNCIL REGULATION (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006, establishing an Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA).
1% Ogaj craryc noGujen je ommyxom Epornckor casera y Comyny 2003. roause.

159



1. momoh TpaH3uMuUMju W U3rpagmba MHCTUTYUHMja — OBa KOMIIOHEHTa IPEACTaBIba
MOJIPIIKY TIporiecy npubOnmxkaBama EY, 0JHOCHO mpoliecy mocTH3ama CTaHiapaa H
KpUTEpHjyMa, NPEHOLICHY 3aKOHOJABCTBA M MOCEOHO jayamy KaralnuTeTa
WHCTUTYIH]a;

2. MPeKOrpaHMYHA capaJgmba — MPOMOBHCAKE JTOOPOCYCEACKUX OJHOCA U PETHOHAIHE
capaame u3Mel)y MorpaHWYHUX, TPAJUIMOHATHO TPUBPEIHO 3a0CTAIUX PETHOHA
u3Melhy 3eMajba Koje HMajy 3ajeJHHYKY TpaHUIly CIPOBOhEHEM 3ajeJHHYKUX
mpojeKara;

3. peruoHaJHU pa3Boj — yHanpeheme eKOHOMCKE W COLMjalHE KOXE3Hje KpO3 pa3Boj
caoOpahajHe MH(PACTPYKType, HAPOUYHUTO HAIMOHATHUX caoOpahajHUX Mpexa Hu
TPAHCEBPOIICKUX MpEXKa, 3alITHTa KUBOTHE CpeAuHE (yNpaBibamkbe OTIAIOM),
BOJIOCHA0/IeBamke, OTIAJHE BOJEC M KBAJHUTET Ba3ayxa, pexaOwimranuja 3araheHux
obnactu, eHepreTcka e(UKAaCHOCT M OOHOBJBMBU U3BOPH EHEPrHje U Pa3Boj
pEeruoHaHe KOHKYPSHTHOCTH KPO3 TMOCTUIAE TPEy3eTHUIITBA U 3aII0CICHOCTH;

4. pa3Boj JBbYACKHX pecypca — JONPHUHOC EKOHOMCKO] M COIMjATHO] KOXE3WjU U
ocTBapeme mpuopurera EBpomcke cTparteruje  3amonubaBamkba y  O0JIACTH
3anolbaBama, 00pa3oBama, 00yKe U COLMjalHe UHKITY3H]E;

5. pypajHH pa3B0j — IOJPIIKA OJIP>KUBOM MOJHOIPUBPEIIHOM U PYPATHOM Pa3Bojy Kpo3
no0oJbIIatkhe TPXKHUIIHE e(PUKACHOCTH W YCBajamke CTaHaapaa YHHUje, MOAPIIKa
yCIIOCTaBJbalby Tpyla TMpou3Bohaya W yjarama Yy Tpepagy W IUTacMaH
MOJbONPUBPETHUX U PpHUOAPCKUX MPOM3BOJIA, CIIPOBOheme Mepa y 001acTH KUBOTHE

CpeAMHE Y OJbONIPUBPEIH U TOOOJBIIAKE U Pa3B0Oj pypajHe HHPPACTPYKTYpeE.

Hapenna OuTHa YMEbEHHIIA Y BE3W OBOI Mporpama je KBATM(HKOBAHOCT Jp)KaBa 3a
Kopuinheme OBUX KOMIIOHEHTH. HanMe, CBHX MeT KOMIIOHEHTH MOTY KOPHCTHUTH CaMO OHE
JpXaBe Koje MMajy CTaTyC KaHJAuaTa 3a WIAHCTBO y YHHUJy U KOje UMajy YCIOCTaBJbEH
TAaKO3BaHU JICIICHTPAIM30BaHU CHCTEM crpoBohema mporpama (eurnm . Decentralised
Implementation System ckp. DIS). Kaga ce y 0BOM KOHTEKCTY Kaxe ,,JelEeHTPAIN30BaHO"
MucH ce y onHocy Ha Komucwujy. LlenTpanu3oBano cnpoBoleme mporpaMa 3Hauu Jia Cy OHU
HerocpenHo y HajuexxkHocTH Komucuja, oqaocHo Komucuja nx JUPEKTHO CIIPOBOMIU Y 36MJbU

KOPHCHHMIIM MTPEKO TeJa OJHOCHO JIeJIeralltje KOjy OHa yCIIOCTaBJba y APKaBU KOPUCHUIIH.
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JleneHTpan30BaHN CUCTEM IO/Ipa3yMeBa Jla je PYKOBOhEHE MpOrpamMoM MpermyIlTeHOM

HAI[MOHAJTHOM TeJY Tj. TeIy ApKaBe KOPUCHUIIE.

Jla 6u 1O O6Myo omoryheHo Mopajy ce MCIyHHUTH CTpOre MpOLEAype W IpaBHia Kako Ou
Komucuja akpeauToBaia (ajia cariacHOCT) HAIlMOHAHOM Tely Koje he OMTH oATrOBOPHO 3a
cinpoBoleme Tpojekata. Y OBOM CiIy4ajy HAIlMOHAJIHO Telo a He neneranuja Komucuje
CIIpPOBOJIM yoOWUajeHe Mpoleaype NMPH pean3alidju IMpojekara (MpurpemMa TeHIepa WIH
Mo3MBa 3a M3pakaBame HMHTEepeca, oJadup mpojekara, MOTIHCUBAKE YroBOpa, HMTH.), JOK

Komucuja 3aap:xaBa KOHTPOJIHY YIIOTY.

Jlp>xaBe Koje HeMajy cTaryc Kanauaara (MMOTEHIMjaHU KaHAWIATH) WM KOje jOII
HEMajy YCIOCTaBJbEH JCHEHTPAIM30BAaHH CHUCTEM KBAJTM(UKOBaHE Cy caMO 3a IPBE JIBE

KOMIIOHCHTC.

Crora, momoh koje npkaBe A00Hjajy 3aBUCH O] CTaTyca 3eMJbE: 3€MJbE KaHIUIATH
Cy mpuMaonu nmomMohu HaMemheHe punpeMama 3a ynazak y EY u crora oHe umajy npuctyn
CBUM KOMIIOHEHTaMa; JOK 3€MJb€ MOTEHLMjaTHU KaHIUAATH NMPUMAOLM MOTY Jla padyyHajy
ucksbyunBo Ha Komnonente 1 u 2. Unak, KomnonenTa 1 je cagpikana Mepe Koje cy aHaJorHe
Mepama canpkanuMm y Kommonentama 3, 4 u 5. Ilporpam UIIA je mpensubhao ykymHO

u3aBajame oz 11,5 Mutujapau espa 3a nepuos 2007-2013.roguue.

[lIto ce True nporpamupama UITA dhongosa, Komucuja mpunpema 3a cBaky 3eMJby
KOPHUCHUILY BUIllerouimi HHANKAaTHBHU JOKYMEHT 3a tianupame (Multi-annual Indicative
Planning Document — MIPD) kojum ce yTBphyjy CTparelike JMHHjE y MPYXKamby moMohu
71aTOj 3€MJbM 3a CBE KOMIIOHEHTe KojuMa uma npuctyn. Ha ocnoBy MIPD, namumonanHe
BJIACTH 3€Masba KOpHUCHHUIIA mpuripemajy roxuiimke (KommoHenTa 1) WM BHUIIETOAMIIHE
nporpame (cBe ocrane KommonenTe), koje caipke Mepe U crienuduyuHe akuuje koje he 6uru

¢unaHcupane y okBupy nporpama UITA.

O6muuu crpoBohema MITA mporpama Tj BpcTe MOMOhM MOTYy MMaTy pasivyuTe

o0JuKe:

! Taunpje 11,468 Munujapu espa, aetasbauje: Mupuh, om. wur. ctp 52-59.
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1. ¢unancupame ylarama, yroBopu o HabaBkama, OecmoBpaTHa CpeICTBa
yKJbyuyjyhu cyOBeHIIM]je Ha KamaTy, ITOoceOHE 3ajMOBE, TapaHIlfje 3a 3ajJMOBE U (DMHAHCH]CKY
nomoh, Oyliercka mMoJpIIKa, 3aTHUM JONPHHOC KamuTalry MelyHapoaHuxX (QHHAHCH]CKUX
WHCTUTYLIMja WM PETMOHAIHUX pAa3BOJHUX OaHaka Tako Jaa je  (PUHAHCHJCKH PH3UK
3ajenHuIle OTpaHMYEH HAa M3HOC THX CpeACTaBa. byleTcka MOJpIIKAa je H3Y3€THO, C
OpEIM3HAM LWJBEBMMA M C  IbMMa IIOBE3aHMM II0Ka3aTeJbHMa, YCJIOBJHEHA JIOBOJFHOM
TpaHCHapeHTHoInhy, nmoy3jgaHomhy ¥ y4MHKOBUTOIINY yrpaBibama jaBHUM (hrHaHCHjaMa
JpKaBe KOPUCHHULIE U YCBOj€HUM, 100pO Ae(PUHUCAHUM CEKTOPCKUM MIM MaKpPOEKOHOMCKHUM

MOJIMTHKaMa Koje cy HaudeaHo oao0puie mehyHapoHe GMHAHCH]CKE WHCTUTYIIH]E.

2. Ilomoh ce MoXke CHpOBECTM M IyTEM Mepa aJMUHHUCTPATUBHE cCapajmbe Koje
YKJbYUY]y CTpPYUHAaKe JaBHOI CEKTOpa IIOCJIaHE Of Jp’kaBa 4YiaHWLA. TakBM NPOJEKTH

CIIPOBOJIE Ce MpeMa IpaBminMa Koje yrephyje Komucuja.

3. ITomoh ce Takohe Moxe ymoTpeb/paBaTh 3a MOKPUBAHE TPOIIKOBA YYECTBOBakbHA
3ajennunie y MmehyHapolHUM MUCHjaMa, HHUIMjaTHBaMa WU OpraHu3aldjaMa Koje Ienyjy y

MHTEpECY JIp’KaBe KOPUCHHUIIE, YKIbYUyjyhn aflMUHICTpaTHBHE TpOIHKOBe.192

KBanudpuxosanocrt 3a momoh UITA ¢ponna u moryhHocTu apxaBa KOpUCHHLA Y

2013. roauun

Panu yBuhama akTyenHOCTH TeMa U 00JIACTH KOje ce (PMHAHCHPAJy K0 M KOJIMYHUHE
HOBIIa KOjU C€ Ha TOJIUIIKEM HUBOYy Moxke aooutu u3 MIIA ¢oHma cBpcucXOgHO je
HampaBUTH KpPaTKy YIOpEIHY aHalu3y HCKycTaBa JpkaBa KopucHHIa. Kao pedepeHTHH

npumep y3era je 2013. roguna.

92 Ynan 15 Ypenbe 1085/2006.
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Penyoinka Andanunja

ITo ommynin Komucuje Peryonuka Anbanuja y 2013. roguau Moxe 1a g00uje momoh

y U3HOCy o1 95 MuinoHa eBpa. Anbanuja je kBaau(puKoBaHa caMo 3a MPBE JIB€ KOMIIOHEHTE

¢ 003MpOM Ha TO Ja je jOII YBEK Yy CTaTyCy MOTEHIIMjaTHOT KaHIuaara 3a 4WiancTBO y EV.

CX0HO TUTAHOBMMA CAaYME-EHUM 3a OBY 3€MJbYy TOMON M3 OBOT mIporpama je MoceOHO

(dhokycupana Ha:

CYACTBO M YHYTpallllbM IIOCIOBUM — YHampeheme kamauureTra MOJULMjE 3a
60pOy NMPOTUB OPraHU30BAHOI KPHUMHHAIA U TPTOBHHE JbYAUMAa U KOHTPOIY
JpXKaBHUX T'PaHMIA; YCIIOCTABJbAE HE3aBUCHOT, €(UKACHOI M OJrOBOPHOT
CYZACTBA;

pebopma jaBHe ympaBe — mpodecHoHanM3alMja  jaBHE  yIIpase,
JIETIOJINTU30BaHa M HEKOpYMIIMpaHa YIOpaBa ca TPAaHCHAPEHTHUM MEpPUT
CHCTEMOM;

caoOpahaj — HapOUUTO y pypajJHUM KpajeBUMa, O0JbM CEOCKHU IMYTEeBH, 00Jba
MOBE3aHOCT Ca HAIIMOHAITHUM U PETHOHATHUM caoOpahajHuiama;

KHMBOTHA CpeuHa — yHarnpelhewe ycaoBa y IpruoOaTHUM PErHOHUMA;
COLIMjalTHU pPa3BOj — MPEYHUBEP3UTETCKO OOpa3oBame U OO0yKe, 3allTUTa
pamuBUX rpyna HapounTo MamwnHa (Pomu n Erunhann);

MOJbONPUBpEAa — KOHKYPEHTHOCT MPOM3BOJKE M e(peKTHHja HaIMOHAJIHA

IIOJIMTHKA.

Bocuna u Xepueropuna

buX kao u Anbanuja ¥MMa HPUCTYNl camMO NPBUM JBEMa KOMIIOHEHTama. YKyIHa

KOJIMYMHA HOBIIA KOJy OBa JapkaBa Moxke na nmoouje y 2013. ronunawn je 108,84 Mmunnona espa.

Kipyuna nossa Ha koja je momoh (okycupana cy:

yHanpeheme kananurera 1 epUKacCHOCTH jaBHE YIPaBE;
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e jauame BJIAZABMHE IpaBa MOAPIIKOM pedopMama y CEKTOpy mpaBocyha u
00pOM NPOTUB OPraHN30BaHOT KPUMHUHAIA U KOPYIIIIH]E;

® TIOJpIIKA COIMjaTHOM 1 €KOHOMCKOM Pa3Bojy.

buBma jyrocioBencka Peny0inka Makenonnja

Makenonuja je kBanu(pUKOBaHA 32 CBUX MeT KoMnoHeHTH [Iporpama. YkymHa cyma
HoBa 3a 2013. roauny je 113,2 munuona eBpa a NMPUOPUTETHE OOJIACTH TOIPIIKE CY:
pedopMa jaBHE yIpaBe, CYACTBO, YHYTpAalllbU TOCIOBH U €JIEMEHTapHa IpaBa, pPasBoj
MPUBATHOT CEKTOpa, MOJBONPHUBPENAa W PypallHU pa3Boj, caoOpahaj, »KMBOTHAa cpenuHa U

KJIIMMATCKE TIPOMEHE M COIMjaTHU Pa3Boj.

Peny6auka Lpua I'opa

ITomoh 3a Lpuy I'opy y 2013. roguau nznocu 34,6 munuona espa. Llpua I'opa kao
Ip’kaBa KaHIWJAT MMa NPUCTYNl CBUM KOMIIOHEHTaMa, ajM jJolll yBEK HHje Jobuia
akpenurtanujy EBporicke koMmucHje 3a JEIEHTPAIN30BAHU CUCTEM YIIpaBJbamba MPOjeKTUMA

TaKo Jla y MPaKCH ce CIPOBOE CaMO MPOjeKTH U3 PBE ABE KOMIIOHEHTE.
[TpuopurerHe obnactu uaTepBeHuuje y Lipuoj I'opu cy:

® CYJICTBO / yHYTpallllbU MOCIIOBH — HE3aBUCHO, €(UKACHO, OJTOBOPHO CY/CTBO
KaJpo J1a ce 00py MPOTHUB KOPYIIIIKjE ¥ OPTraHW30BaHOT KpUMUHATIA;

e pedopma jaBHE ynpaBe — npodecuoHaIn3aluja u JernoJIuTH3alli]ja YIIpaBe;

e KMBOTHA CpeJuHa / KIIMMaTcKe MpoMeHe — JocTu3ame EY crangapaa y oBoj
obacru;

® T0JbONPUBpPENA / PypalHH Pa3BoOj — KOHKYPEHTE U OAP>KUBE MpoLeaype, 60ba
MIPUIPEMIBEHOCT 3a CIIPOBONEHE 3ajeTHUYKE MOJbOIIPUBPEIHE TOIUTHKE U EY

cTaHzapAa (XpaHa, caHuTapuja, GuTocaHUTAPH]ja).
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Tab6ena 7: Bumerogummsu rHaHCHjCKH OKBUD 3a PenyOmuky Lpny ['opy (y Mummonnma
espa) 2007-2013. rogune

KOMIIOHEHTE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ITomoh Tpam3unuju 27,5 28,1 29,8 29,8 29,8 16,3 51
IIpexorpannuna
39 4,5 4,7 3,7 4,3 4,6 4,7
capanma
Pernonanuu pa3Boj 8 14,8

Pa3Boj spynckux

2,8 2,8

pecypca
Pypanau pa3Boj 3,3 7,3
YKYITHO 31,4 32,6 34,5 335 34,2 35 34,6

W30p: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL,
INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA) REVISED MULTI-ANNUAL INDICATIVE FINANCIAL
FRAMEWORK FOR 2013, Brussels, 10.10.2012, COM(2012) 581 final, ctp. 7.

Peny6.auka Cpouja

ITo oBom mporpamy Cp6wuja je moria na goouje momoh y m3nocy o oko 200 MuroHa

1 ..
eBpa roxummbe. Y oBoM neproxy Cpbuja je KBamudHUKOBaHA 3a CAMO MPBE JBE KOMIIOHEHTE
MOIITO TPOLEAYpa JACHEHTPAIN30BAHOT CHUCTEMa YIpaBJbamba IMPOjEeKTUMA jOII YBEK HHjE

6una okonuyana. [lomoh EVY y oksupy UITA ¢ponna ¢poxycupana je Ha:

® CYJCTBO / YHyTpallllhe¢ IOCIOBEe — e(duKacaH TPaBOCYJIHU CHUCTEM, Oopbda
MPOTUB OPTraHU30BAHOT KPUMUHAJIA U KOPYIIIH]je;

e pedopMa jaBHE yIIpaBe — Ha JIOKAJTHOM U I[IEHTPAIIHOM HHUBOY;

® COLMjAJIHA Pa3BOj — COlLMjaJIHA WHKIY3Wja (HAPOYUTO POMCKE IMOMyJaluje,
3aIonbaBame, JbYIACKH PECYPCH U yHanpeheme JbyICKuX MpaBa);

® JKMBOTHA Cp€ArHa 1 eHeprI/Ija — 3alTuTa Iprupoac, KBAJIMTETAH BasAyX U BOoJa,
yIpaBJbakbe OTMAJIOM, KIMMATCKe MPOMEHE, OOHOBJFMBU H3BOPH CHEPTH]e,

eHeprercka euxacHoct u 0e30e1HOCT.

Tab6ena 8: Bumerogummu puHaHCHjCKH OKBUD 32 PemyOsnky CpOujy (y MIIIMOHUMA €Bpa)
2007-2013. rogune.

193 Bes Kocosa u Meroxuje. 3a KuM mocroju mocebas mporpam.
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KOMIIOHEHTa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ITomoh Tpansunuju | 181,5 1794 | 182,6 186,2 190,6 190,6 196,7

IIpexorpanuuna 8,2 11,5 12,2 11,8 11,3 115 11,6

capanama

Peruonanuu pa3eoj

PazBoj  Jpyackux

pecypca

Pypannu pa3Boj

VkynHo (y | 189,7 190,9 | 194,8 | 198,0 2019 | 202,1 | 208,3

eBpHMa)

N3op: Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Instrument for pre-
accession assistance (IPA), Revised multi-annual indicative financial framework for 2013, Brussels, 10.10.2012,
COM(2012) 581 final, ctp. 7.

Ha xpajy xao xopucuune UITA dhonna tpedba momenytu jomr u Typeky xoja y 2013.
TOJUHHU MOXe 1a poouje yak 902, 9 mmmona eBpa u Mcnana koju Moxe 1a qobuje ceera 5,8
mutHoHa epa.

Ha ocHOBy OBOI' KpaTKOT YHOpEIHOT TNpHKa3za 3akjbydyje ce Ja YIPKOC OIIITEM
okBUpY Koju ¢opmynuuie Kommucuja, ApkaBe WiaHUILE T'a KOHKPETU3Y]y y CKJIaly ca
coIcTBeHUM notpedama. Takohe, ka0 MPUOPUTETH UCTUUY ce NpodecroHaTN3alIHja YyIpase,

pedopma npaBocyha 1 60pda NpOTUB KOPYMIIMjEe U OPraHU30BaHOT KPUMUHAIA.

194 European Commission Enlargement Instrument for Pre-accession assistance (IPA) Overview, UntepHer:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm, npuctymseno: maj 2014.
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5.4 UucTpymenT 3a npernpuctynny nomoh 2014-2020. ronune (UIIA 2)

HNucTtpymenT 3a npernpuctynHy nomoh 3a nepuona ox 2014. mo 2020. rogune 6uhe
Takohe 3HauajaH acHeKT 3a Jajbu Ipolec NpuOIMKaBamka 3€Maba KaHAugaTa u
MOTCHIIMjaTHUX KaHAWJIaTa 3a 4iaHCcTBO y EBporckoj yHUju, anu U 3a Aajbe pedopmcke
aKTUBHOCTH KOj€ CBaka 3emiba Tpeba Ja CHpPOBOAM y WHCTUTYLHMOHATHOM, HMOJUTUYKOM,
€KOHOMCKOM U JIPYIUTBEHOM acleKTy Kako Ou ce Ha Haj0oJbu Moryhy HauMH NpUIIPEMUIIE 3a
BEJIMKY 3aj€/IHUILYy €BPOIICKUX 3eMaJba.

Tokom 2011. ronune goHeT je mpemior Ypende o crpane EBporickor mapiameHTa u
Casera o 13B. UIIA II mHcTpymeHTy 3a HapemHu Oyuercku mepuon ox 2014. mo 2020.
TOJIMHE.

CrnopocT y ycBajamy OylieTckor okBupa 3a Bpemencku nepuop 2014-2020. roauna,
Takole je Omiia u3pakeHa y>KH BPEMEHCKH MEPUO]], IIITO TOBOPU O TOME JIa KOMIIPOMHUCHO
penieme 0 JeIHOM 01 HajBaXHUJUX cermeHaTta EY curypHo Huje Ouio jako noctuhu. 3a Tako
HEIITO BaYKHO je OWIIO U J1a ce ycarjace uHTepecu n3Mmely HajBakHUJUX akTepa y EBpornckoj
YHU]H.

Cager je ycBOjHO ypen0y KOjOM c€ TPOIHUCYje BUIICTOAUINHLU (PHHAHCH]CKH OKBUD
EY 3a 2014-2020.romuny. OBo je cimemmio cariacHoct EBpomckor mapiamenTta on 19.
HoBemOpa 2013. romune. OBa ojiyka oO3Ha4yaBa Kpaj JBE M MO TOJMHE IPEroBOpa U
omoryhaBa HOBOj reHepauuju Hporpama notpoiime EY na ce mpumemyje ox 1.janyapa
2014.romune. Ykynan usHoc Oypera EY 3a Bpemencku oxsup 2014-2020. rogune m3HOCH
959 988 munmjapau eBpa, y nenama u3 2011. rogune. Toxom 2014. roguHe Ouhe u3aBOjEeHO
134.318 munujapau, y 2015. rogunn 135.328 munujapau, a Tokom 2016. roguse niaHupaHo
je 136.056 munujapau epa. Y 2017. ronunu miuanupanu oyner je 137.100 muwnujapau, a y
2018. roguau 137.866 mwiumjapau espa. Tokom 2019. ronumne 6uhe u3zaBojeHo 139.078
Mujapay, a 'y 2020. rogunu 140.242 munujapau eBpa.195
Nako ce ycBajame koHauHe Bep3uje Ypenoe UIIA 2 ouyexuBano Tokom 2013. roaune, To ce
UIaK HUje JOrOAMJIO jep caMa YMibeHulla Ja ce o oynery EY norosopaso Bumie ox 2 roanHe
NpeJCTaBba jacaH mapamerap Aa Ypenda HHUje MOIJIa Jja ce YCBOjH JIOK ce HE HalpaBU jacHa

Oyuercka mpojekija kako he ce TpommuTu ¢uHaHCHjcKa cpenctBa. [Ipema mporeHama u3

1% Bupern Bume, European Commission, Multiannual Financial Framework
www.ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm, npucrymseno: maj 2014.
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EBpornicke xomucuje, ycajame Ypende MIIA 2 Huje Owio peamHo ga ce JOTOAM TIPe
nosiosuHe 2014. ronuge.

[Mpennorom w3 2011. romuuHe wu3BpuieHe Cy oapeheHe TpoMeHe Yy OJHOCY Ha
WuctpymenT 3a npernpuctynny nomoh y nepuony ox 2007. no 2013. roause.

HNuctpymenT 3a mpernpuctynHy nomoh (MITA) mma 3a musb Ja MOIPXKH 3€MJbE
KaHJUJaTe W MOTEHIMjaiHe KaHaujate (‘3emMibe KOpUCHUIE') Yy CIpoBOhemY MOJIUTHYKE,
WHCTUTYIIMOHANIHE, TIpaBHE, aJMHHHUCTPATHBHE, COIMjalHE MW EKOHOMCKE pedopme
HEOIXOJIHE Jla O ce 3eMJbe MPHUOIIKUIIC BPEIHOCTUMA YHHU]jE U MOCTEICHO YCKIIAIUIE 10
MpaBWIMMa, CTaHIapJuMa IMOJIMTUKA M MpaKkCu Yy LWJbY wiaHcTBa y EBporickoj yHUju.
CrnenuduyHu IUJBEBU 00yXBaTajy a) MOJPIIKY 3a MOJUTHYKe pedopme, n3mely ocranor :1)
jayame JEMOKpAaTCKMX WHCTUTYIHMja W BJaJaBUHE TMpaBa, YKJbYy4dyjyhu U HHHXOBY
UMIUIEMEHTAIMjy; 2) TMPOMOLMjY M 3aIUTUTY JbYJICKHX TpaBa M OCHOBHUX cl000O[a,
no0OoJbIIalkhe MMOIITOBAKAa MAMbHUHCKUX IpaBa, MPOMOBHUCAHE POJHE PaBHONPABHOCTH,
HEAUCKpPUMHHALIM]E U CI000Ja IITaMIleé U MPOMOILH]Y A00pocycencKux onHoca; 3) 6opOy
MPOTUB KOPYIIMje W OPraHW30BaHOT KpHMHHANA, 4) pedopMy jaBHE ympaBe U J100po
yIpaBJbame; 5) pa3Boj HUBWIIHOT JPYINTBA M COIUjAIHU AWjAlor; 6) TOMHUpEHE, U3TPaImby
MHUpa U Mepe U3rpaiibe MOBepema; 0) MOJIPIIKY 3a eKOHOMCKH, COILMjaIHA U TEPUTOPUjaTHU
pa3Boj, ca LUJbEM Jla ce MOCTUTHE MaMeTaH, OJIPKUB M MHKIy3MBaH pact, usmel)y ocranor
Kpo3: 1) moctu3ame craHgapga YHHUje Yy CKOHOMHJU M EKOHOMCKOM YIIpaBJbamy; 2)
€KOHOMCKe pepopMe HEOIXOIHE J]a Ce HOCe ca MPUTHCKOM KOHKYpPEHIIMje ¥ CHiIaMa YHyTap
VHHje, a CIpoBOAE€ EKOHOMCKE, COLMjajHEe W IMJbEBE 3aLITUTE >KUBOTHE CpeauHe; 3)
MOJICTUIIAIE 3alollJbaBalba W Pa3BOj JbYJICKOT KamuTana; 4) coIfjalHy U E€KOHOMCKY
MHKITY3H]jy, TOCEOHO MambUHa U PalbUBUX TPYMa; 5) pa3Boj PU3NYKOT KanuTaja, modoJblIamke
Be€3a ca YHHMJOM M PETHMOHAJHUX Mpexa. II) Jadame CrocOOHOCTH 3eMalba KOPHUCHHIIA Ja
ucmyHe o0aBe3e KoOje MpOM3WIAa3e M3 UIAHCTBA JlaBalbeM IMOJPIIKE U TOCTENEHUM
yckiahuBameM, ycBajamkbeM, MMIUIEMEHTAllMjoM M copoBohemeM acquis communautaire,
CTPYKTYpPHOT, KOXE3HOHOT, IOJHOIPUBPEIHOT W PYpaTHOT pa3BOjHOT (POHAA W TIOIHUTHKE
VHuUje; A ) peruoHaJHy WHTErpallf]y U TEPUTOPHUjAIHY capajmy Koja YKIbydyje 3eMJbe
KOPUCHHUIIE, JIp)KaBe WiIaHUIle U, Ir1e je To Moryhe , Tpehe 3emibe y OKBUpPY AeNOKpyra
Ypende MHcTpyMeHTa eBPOIICKOT CyCeCTBA o0
[Ipennorom HOBe Ypenbe o ycmoctaBu uHctpymenta MIIA 2 ykupa ce moxaena Ha

MPETXOHUX TEeT KOMIIOHEHTH, a YyBOJE Ce MoJpydja NMOJUTHKAa Yy OKBUPY Kojux he ce

1% European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
Instrument for the Pre-accession Assistance (IPA2), Brussels, 2011, ctp.18-19.
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MPOBOJIUTH Pa3IMUUTE HHTEpBeHIHje. [loapydja monmmuTHKa nmpeMa HOBOj Ypeaou oAroBapajy
MPEeTX0/IHOj] mojenu Ha kommoHeHTe. [loapyyja cy mogemeHa kako cienu : a) Ilpormec
TpaH3UIIMje MpeMa WIAHCTBY M W3rpaama kamanurtera (mpehamma UITA KommonenTa 1 -
[Tomoh y Tpan3uumju M M3rpaamu UHCTHTYHH]jA); 06) Permonamuu passoj (mpehamma UITA
Kommonenra 3 - PermoHamHu pa3Boj); 1) 3amolbaBame, COIMjaTHE IMOJIUTHKE U Pas3Boj
Jpynckux pecypca (npehamma MITA Kommonenta 4 - Pa3Boj JbyJACKHMX KamaluTeTa); )
[Momonpuspena u pypannu paspoj (npehamma MITA Kommonenta 5 - IloskompuBenHu u
pypayiHu pa3Boj); €) Pernonanna u tepuropujanHa capanma (mpehamma UTTA KommonenTa 2
- [IpeKorpaHnYHa capara). =

CymTrHCKH, ca HOBUM KOMIIOHEHTaMa Hehe ce mpaBUTH HeKa BeJIMKa pasiiuka y
onHoCy Ha BpeMeHcku mepuon ox 2007 mo 2013. roqune. OHo mTo EBporcka yHHja ouekyje
KaJa cy y MUTamy 3eMJbe KaHaAuaaTu 3a 4wianctBo y EY jecre na ce kpo3 UIIA 2 uHCcTpyMEHT
HampaBy MPOrpec y MPaBHO-MOJUTHYKOM CMHCIy, a Tpe cBera y oO0JacTH pa3Boja
JIEMOKpaTHje, OCHOBHUX JbYJICKUX W MAabUHCKHX IIpaBa, BJIaJlaBUHE IpaBa, pa3Boja U
yHarpehema CyicKor cucteMa M aJIMUHUCTPATUBHUX Kananutera. OBaj MpBHU crienu(DUIHA
b MOXe Ja Oynme ocTBapeH kpo3 mpBy Oynyhy xommonenty (IIpomec TpaH3uimje mpema
YJIaHCTBY M U3rPajiiba Kamanurera). J[pyru acnekT jecy eKOHOMCKe pedopme Koje ce 0OJHOCE
Ha €(EeKTUBHOCT y MNpPUMEHUBAKY CTPATEHIKUX JOKyMeHaTa y OONacTH EKOHOMHje U
COIIMjaJIHE TIOJINTUKE M HANpedaK Ka OAPKHBOM PacTy M Pa3BOjy KpO3 YKJbYUHBAIE jaBHUX
uHBecTUIIMja U mpojekara y okBupy MIIA umHcTpymenta. OBaj musb Ou OMO HajOIMKHU
Oynyhoj 3 kommnoHeHTH (3anollbaBame, COLUjalIHE MOJIUTUKE U Pa3Boj JbYACKHX pecypca),
anu he ce cBakako OJHOCUTH M Ha PErMOHAHM M pypaiHu pa3Boj. Kpos mpennor Ypenbe
UCTHYE Cc€ M JIa je jeJaH O] IMJhbeBa HOBOT HMHCTPYMEHTA 3a MPETHPHUCTYIHY MOMOh u
yckinahuBamwe ca mpaBHUM TekoBHMHama EBporicke yHuje (aquis), aad M KOHA4YHO
ocroco0JbaBamke AAMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa CBAaKe OJ1 3eéMajba KaHAWJaTa 3a Mpena3ak
Ha JICLEHTPAIU30BAaHO YIPaBJbakEe MPETIPUCTYNHUM (GOHIOM. 3a 00JIaCT JIOKATHUX
caMoyIipaBa HApOUYUTO j€ BAXKHO Ja Ce JXeNu MojicTahm Jajba PelIeBaHTHOCT y TOTIICAY
TEPUTOPHjATHE U PETUOHAIHE CapaJlibe, AW M jayarhe TPrOBHHCKUX TOKOBA M pa3MeHE KaKo
Ou ce eKOHOMCKM aMOHjeHT 3eMajhba 3amagHor bankaHa IITO KBAIUTETHH]E MPUOIHMKUO

yCJIO0BHUMaA BCJIIMKEC TPKUIIHE YTAKMUIIC KOja BJIaZia 'y EYV.

97 Cager munncrapa Boce n Xeprierosuse (JupeKiimja 3a eBporcke nHTerpanuje), Augopmayuja o nosom
uncmpymenmy npemnpucmyntne nomohu Egponcke ynuje 3a nepuoo 00 2014-2020. cooune (HUIIA 2),

Capajeso, 2012, ctp. 2- 3,

http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor koordinacija/default.aspx?id=11613&langTag=bs-BA,

NIPUCTYTIJbeHO: Maj 2014,
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Kao neo mpumpeme mpeasyora 3a HOBH HPETNPHCTYITHH HHCTPYMEHT, Kommucuja je
M3BpIIMIIA IPOLEHY YTUIaja ¥ Pa3MOTPHIIa HEKOJIMKO OIIIHja 3a U3MEHY Win pedopmucame
Oynyher MHcTpymeHTa 3a mnpeTnpucTynmHy momoh. AHanm3a Koja je Mpou3amnia u3
KOHCYyJTaIlja ca 3aWHTEPECOBAHWMM CTpaHama ToKa3ana je mojapiiky: HacraBmpajyhu ca
MHCTPYMEHTOM ca CIMYHMM HHBOOM pecypca KOjU TOKPHBajy KakO HHCTHUTYLIHOHAIHHU
pa3Boj, TaKO W JPYIITBEHO - €KOHOMCKH DPa3Boj; Kpojeme MoMohu mpema morpedama u
KapaKTepUCTHKaMa CBAaKe 3€MJbE; yBOhEHe BUIICTOAHIILET IJIAHUPAbha J1a OKPUje TPpajame
cieaeher BULIETOTUIILET (PMHAHCH]CKOT OKBUPA, Ca CPEAHOPOUYHUM IPETiieioM ypal)eHor U
Jajbe pa3BHjalbe BUIICTOAMIIET TPOrpaMHpama 3a MOMON y TpaH3WLUJH W HM3TPalmu
MHCTUTYIIM]jA, KA0 M 3ajelHHUYKY YKJbYYCHOCT KOPHUCHHMKA y MpOTpaMupamy, Ha 4ely ca
jauMM HAaIlMOHAJIHHMM BJIACTHMA 3aayXeHuM 3a koopauHanwmjy WUIIA; narpahuBame modpux
nepdopMaHCH Ha OCHOBY allCOPIIIMjE€ M 332 OCTBAPHBAE CTPATCUIKUX IMJbEBa, Kopuctehn
YCJIOBE KOjU Cy CTPOTH M CUCTEMAaTHYHH 3a CBaKy 3€MJbY, FbBUXOBE CEKTOPCKE CTpaTeruje u
HUBO Ipojekara. M3paja mpucryma pasmuuuTHM BpcTama MoMohu BuIlle HHjEe NpeaMeT
cTaryca KaHJuaaTa/ MOTEHINjaTHOT KaHIu1aTa, aji 3aBUCE O CIIPEMHOCTH JIa CE CIIPOBEY,
y KOMOHHAIH]H ca PasHIM IPHCTYIIOM JCLEHTPANH3AIH]H yIpaBibamba momohn. '

Ca noBuM npomenama y MIIA 2 narnmacak je Ha cinenehum acrexktuma: pedopMCKH
WJbEBU KOJU KeJle J]a c€ MOCTUTHY nMahe 3HauajHy (UHAHCH]CKY M TEXHUYKY MOJAPIIKY U
nomoh; moTpede cBake 3eMJbe Cy pasiuuuTe u crienupudne, a puaaHcHjcka cpenctsa he ce
pacrio/ieJbuBaTH y CKIIAy ca MPHUCTYITHUM areHiaMma cBake 3eMJbe; CBaka 3eMiba he nMaTH Ha
pacrioaralby CBMX 5 KOMIIOHEHTH Oe3 o003Mpa Ja JM HMMa CTaTyc KaHAujaTta WId
MOTEHIMjaJTHOT KaHu1aTa; (piIeKCUOMIIHOCT y pacnojenu (pUHAHCH]JCKUX cpesicTaBa Koja he
3aBHCUTH O] CTEIIEHA OCTBapHBama IMJbEBA Y OKBUPY oJpelheHe KOMIIOHEHTE, BPEMEHCKOT
poka (y TOKY jellHEe WJIM BUIIE TOAMHA), IITO OoMoryhaBa HHXOBY peajloKalujy HE camo y
OKBHpY jeIHE 3eMJbe HEero u u3Mmely 3eMasba KOPHCHHUIIA; YBOlEHE CEKTOPCKOr MpUCTyNa y
OCTBapuBamy IIMJbeBa Tpeba aa omoryhu edukacHujy amokanujy OyleTCKUX CpejicTaBa, a TO
he ce moctuhu Kpo3 JEIEHTpaIM30BaHU CUCTEM YIPaBJbakba U IOCTOJalbe€ CEKTOPCKUX
CTpaTeIIKMX JOKyMeHaTa Ha CBMM HHBOMMA BIIACTH; YyBOhEHmE IM0jeJHOCTABILEHOT
CTpaTELIKOT TUIaHUPamka KOjH MoApa3yMeBa MOCTOjakbe Ba HUBOA JEIHOT 3aj€JHUYKOT 3a CBE
3eMJbe, a JIPYror 3a CBaKy 3eMJby IOj€IMHAYHO M TO 32 BPEMEHCKM OKBHUpP OJf 7 TOIHMHA

Koiauko he m mocrojatd HOBH MHCTpyMeHT 3a mpernpuctynHy nomoh- 2014. mgo 2020.

1% Anna Romanczyk, The Instrument for Pre Accesion Assistance (IPA) 2014-2020 (Analysis of the proposals
for 2014-2020), European citizens action service, 2012, ctp. 2-3, http://www.ecas.org/wp-
content/uploads/2014/09/IPA-analysis_August2012.pdf, npuctyrubeso jyn 2015.
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ronuae. Y okBupy Ypenoe EBporcka kommcuja Tpeba ma ycBOJU, T3B. 3ajeTHUYKH
CTpaTelIKH OKBUP KOjU CE OJHOCH Ha CBE 3eMJbE KOje Cy YyIUIe y Mpolec npuapyxuBama EY
Koju Tpeba na aeduHuIIe KpuUTepujyMe Koju he ce KOpUCTHTH 3a pacmloieny CpelcTaBa,
BpcTe Mepa 3a (MHAHCUpame, aloKalujy Oyljera mpema 3embamMa KOpUCHUIaMa (MU
EBCHTYaIIHY PeaJOKallijy y CKIIaJy ca IOCTUTHYTUM PE3yJITaTHMa) U 33ajeJHIYKA YITyTCTBA 3a
cupoBoheme UITA nnctpymenra.

Kana je y nutamy cTpaTemk OKBUp 32 3eMJbe KOPHCHUIIE T10jeAMHAYHO, OH Tpeba aa
yKJbYydyje aHalIu3y MoTpeda 3eMibe, IeHe 00aBe3e U KalaluTeTe y Ipolecy NpUApyKUBamba,
3aTUM CTpaTerujy NMPOUIMPEHha M JIPKAaBHY CTPATErHjy 3a IMpOIeC NPUAPYKHBamkba, Kao U
WHMKATUBHY aJlOKAIMjy CpEICTaBa IpeMa MPHOPUTETHUM CEKTOpUMA, TOJIMTUKaMa W
roquHama. 3a EBporicky KOMHCH]y jeé OJ BEJIMKE BaXXHOCTH Ja C€ jaCHO HaBeday |
aJIMUHUCTPATHBHU KalalUTeTH, MoTpede, WHIMKATOPH yCIieXa, OYCKUBAHU PE3Yy/ITaTH M
Mepewme nepdopmancu jep he ce Ha Taj HAYMH JAKIIE OJPEIUTH KOJUM j€ CEKTOpHUMa
notpebHa Beha win Mama pUHAHCH]CKa MOJPIIKA.

IITo ce THue cexkTopa HAa HAIMOHAIHOM HUBOY OHM he oOyxBaraTH: yIpaBibame H
pedopMy jaBHOT CEKTOpa; MpaBay, YHYTPAIIkhE MTOCIOBE M OCHOBHA JbYJICKA MIPaBa; KUBOTHY
CpelMHYy; TPAHCIOPT, CHEPrHjy; WHOBAIMje; C€AyKalujy, 3amlollbaBalkbe M COILHUjaTHY

MOJIMTHUKY, IIOJbOIIPUBPEAY U PYpPAIIHU pa3B0j; MMPCKOTPpaHNYIHY U PCrUOHAJIHY Capaaby. 199

Y cBoMm caonmrewy on jyna 2011. romune "Byyer 3a EBpomy 2020. romune "
EBporicka xomucuja je npemioxuna na ce usasoju usHoc og EYP 14 110 100 000 (texyhe
1IeHe) 32 HOBM VHCTpyMEHT 3a NpeTHpUCTYIHY MOMOh 3a mnepuon 2014-2020.*roune.
Wnak, oBaj mpemior je Hamucad jom TokoMm 2011. rogunHe, Tako Aa cy ce Hpeio3d y
MelyyBpeMeHy MPOMEHWIIN U TTOCIIEABY Pa3rOBOPH HA Ty TEMY TOBOpE /1a O yKyIiaH Oyler 3a
nepuoy 2014-2020. romuae UITA 2 Ttpebao na w3Hocu oko 12,5 munmjapau epa. To he
CBakako OMTH moBehame 3a BHIIE 0]l MUJIMjapAy €Bpa y OJIHOCY Ha MPOTEKIM BPEMEHCKHU

nepuos, mTo je omoryheHo u ca yinackoM Xpsarcke y EBporncky ynujy. Konauan usnoc 6uhe

yTBpheH ca ycBajambeM HOBe Ypenoe.

199 http://www.imp-med.eu/En/image.php?id=435, npucrymsero: jyn 2015.
290 hitp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207 ipa_final_en.pdf, mpucrymmsero: jyn 2015.
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5.5 3ak/py4Ha pasMaTpama — 3Ha4aj JIOKaJIHe caMoylipaBe y

kopumthewy npernpuctynuux ¢onaosa EBporncke yHuje

Y OBOM MOrNIaBJby MpPEACTaBJbCHA j€ 3ajeIHMYKAa KOXE3MOHAa TMOJUTHKa EBporcke
yHHje Kao u mpernpuctynHu ¢ouaoBu EY y mepmony 1989-2013. rommne. Ha ocHoBy
IpHKasa 3akJbydyje ce J1a ¢y pa3BojHu (HoHIOBH EBpoIicke yHHje BelMKa pa3BojHA IIaHca 3a
weHe wiannie. Mnak nmajyhu Ha ymMy cliokeHe mporeaype u OpojHe MpUHIHIE Koje YHHja
Hamehe, 3HauajaH J1e0 HOBIIA CE M3JIBaja HE camMo 3a MOMOh y CTpYKTYpHUM MPpoOIeMUMa KOje
jemHa apkaBa uma, Beh m ca mwbem ga ce Oyamyhe wiaHWIle MakCHMaliHO ocriocobe 3a
edeKkTUBHO Kopuiheme pacmoyioKuBHX cpeactaBa. CxoIHO TeMu oBOr pajaa Hamehe ce u

MUTakE YJI0re U 3HaYaja JIOKATHUX CaMOyIpaBa y ClipoBolemy OBHX MpojeKara.

3Hayaj JIOKAJIHUX CaMOYIpaBa y OBOM KOHTEKCTY CE€ MOXE carjiefaTH W3 JBE
nepcnektuBe. IlpBa je ydemhe noKamHUX caMoymnpaBa y HW3rPailbd HHCTUTYIIHOHATHOT
OKBHpa 3a crpoBol)eme npojekara koje purancupa EY. Ilox oBUM ce MPBEHCTBEHO MUCITH HA
u3pajy pa3BOjHUX JOKyMEHara yckialeHHx ca JoKkyMmMeHTHMa Ha HHBOY EY 0e3 kojux Hema
HU peajn3alldje mporpaMa y KOHKPETHOj Jp)KaBH Kao W Ha ydemnihe JIOKaJTHE CaMOyIlpaBe y
pa3BOJHMM pETHOHAIHUM aconmjandjama. Jlpyra mnepcmektmBa je ydemhe JOKaTHUX
camoympaBa y crpoBolemy npojekata. C 003upoM Ha 3Ha4aj, oBa JaBa acrekra he OuTh

,[[eTaJ'LHI/Ije npeacTraBbCHA.

Yiora JIOKaTHMX caMOynpaBa y KpeHpamy Ppa3BOjHMX [JOKyYMeHaTa — NPHHIUIHA
NapTHepPCTBA U CyOCHAUjapPHOCTH

Kaxo je Beh panuje onucano, MUKIyC MpojeKTa (01 MOMEHTa KaJl YHHja yCBaja OMIITH
JOKYMEHT JI0 HEeroBe peanusalije) cacToju ce o]l Buile (a3a o4 Kojux je jeHa Hu3pajaa
peruoHanHe pa3BojHE cTpareruje. butan mpuHUMI HM3paze OBE CTpaTerdje je jJa ce OHa
uspahyje ,,010340° W Ha OCHOBY peaJHUX MpoOieMa, CTAaTUCTHUKUX IIOKa3aTrejba U
npedepeHIja oqHOCHO TToTpeda rpahana Ha 1aToj TepuTopuju. [lakiie, mpBU KOpak y u3paau
edeKkTUBHE cTparervje (JOKyMeHTa Koju ce wu3pahyje y JpkaBU KOPHCHMIIM) jecTe
caKkyIbame HH(pOpMalija ca TepeHa. YKOJIUKO y 0Baj M0Ca0 HUje OMTHO YKJbyueHa JIOKaJIHA
caMoyIipaBa M Ha aJIeKBaTaH HAYMH MPEACTaB/bEHM JIOKATHU MPOOIeMH BEJIMKA je OMacHOCT

Jla YCBOJEHU pa3BOjHU JOKYMEHT (cTpareruja) Oyjae ,,OMpOKpaTCKU' JTOKYMEHT KOJjU HeE
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pemiaBa mpoOeMe B KOjH j€ MO MPaBWITY TEIIKO CIPOBOAJBUB. CTOra yKJbYUHMBAKHE JIOKATHE
caMmoyIipaBe Kao M JIPYT'HX JIOKQJTHHUX aKTepa HUje caMo Ipeka moTpeda Beh je To u ycioB
Koju je mpommcana Kommcuja a koju ce maHudectyje y Beh ommcanuMm mnpuHIMNHAMA
napTHepcTBa M cyOcuamjapHoctu. I[lopen Tora 3a pa3BOjHE MPOjEeKTE Cy OF H3y3eTHE
BXHOCTH W PETHOHAIHE CTPYKTYype C OO3MpOM Ha TO Ja MPOjEeKTH YeCTO IMpeBa3miiase
OKBHpE W Kamamutere jeaHe omnmtuHe. CTora cy OMTHU akTepu pa3BOjHE IOJIMTHKE U
MOJIUTUKE PErMOHATHOT pa3Boja pa3BOjHE arcHIMje W pa3BojHa Beha rae omer Mo MpaBUILy
3HA4YajHy yJIOTY MMajy JIOKaJHE CaMOyIpaBe WM Ka0 BUXOBH OCHHBAYH HIIM Ka0 3ajeTHHIIC

KOj€ UMajy CBOT IIPe/ICTAaBHUKA Y OBAKBUM TEJIUMa.

Jlpyru OuTaH acmekT y KojuMa JIOKaJHa caMOyIlpaBa Mrpa BaXKHY yJOTY jecTe cama
peanuzanuja npojekara. Haume, yBumom y mo3uBe 3a mpojekre EBporicke komucuje (€HrII.
Call for Proposals) esumeHTHO je ma ce y BelIMKOM Opojy ciaydajeBa Kao KBaIU(DUKOBAHH
AIUTMKAHTH HABOJE JOKaiHe camoympase.’’" Ilopex Tora BeoMma 4ecTo KBaMH(MHKOBAHH
aTUTMKaHTH Cy HEBJIAJWHE opraHu3amnuje. MehyTum, OoHO MmMTO je HM3BECHO TO je Ja ce y
MO3MBHMA 32 CIPOBOlEHE MpojeKkaTa HHCHCTUPA Ha MapTHEPCTBY, IITO 3HAYHU Ja Ce JIOKAIHA
caMoyrpaBa MOJKE I0jaBUTH M y YJIO3HM MapTHEpPa OJHOCHO KOAIUIMKAHTA a HE HY)XHO CaMo
Kao IJIaBHHU aIUIMKAHT. Joul jenan Outan npuHuun EBporicke Komucuje koju yruue Ha 3Hauaj
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe y MPOjeKTHUM aKTUBHOCTUMA je KopuHaHCupame. Paau ce o mpuHIUIY
na ce npojekar u3 Hup. UTTA ponna Hukana He ¢punancupa y usaocy ox 100%. To 3Haum na
j€ HEeONXOo/IHO Jia aluIMKaHT uMa 00e30ehHy n3BecHy cymy HoBua. Kako je ympaBo To 4ecTo
npobseM 3a MHOTEe HEBJIQJMHE OpraHM3allije U yapyxkewme rpahana, oH Moxe OUTH pelleH
capaJilbOM ca JIOKaJTHOM caMOyIpaBoM, Oynyhu 1a oHa ¥ma CBOj OyIIeT W 3aJaTak Jia 3acTyra
WHTEpece 3ajeIHUIIC U TMOMake HEeH pa3Boj. To 3HAYM Ja HEOMXOJHO ydemhe MoXe aa
00e30e1u JIoKallHa camMoyIpaBa (Mako HHje TJIaBHM aIUIMKaHT 3a CIpPOBOlEme MpojeKTa) Kaj

roJi IPOLIEHH JIa j€ IpOojeKaT y HHTepecy 3ajeIHHULIE.

Konaunu 3akspydak je aa, 0e3 akTUBHOT yuenrha JIoKajgHe camoylipaBe, peanu3alnja
pa3BojHe nmonuTuke he 6MTH He3anoBosbaBajyha a cpenctBa EBporncke yHUje y TOM ciydajy
ocrajy HeuckopuurheHa. To je mpoGieM Tako3BaHOT CJIa0Or arCOPMHIIMOHOT KaralnuTeTa ¢

yuMe Cy WHaue uMaje npoobiema HoBHje wianuie EBporncke yHuje.

1 Y3op: Jeneramuja Esporicke yuuje y Penry6miu Cp6uju,
http://www.europa.rs/kakoDoFondova/otvoreno.html., npuctymseno: jym 2015.

173


http://www.europa.rs/kakoDoFondova/otvoreno.html

6. ICKYCTBA CPBUJE U JIOKAJIHUX 3AJE/ITHULIA Y
KOPUITREBY NPETIIPUCTYIIHUX ®OHAOBA EY

6.1 3nauaj npernpucrynuux pouaosa EY u uckycrsa Cpouje y UX0BOM
Kopuuthemwy

C 003upoM Ha TO Ja je Ja je TeMa MPOjeKTHUX JiaBamka HApOYUTO y KOHTeKCTY EY m
MPETHPUCTYMHUX (PoHIOBa ci1abo oOpahuBaHa ca IMOJIUTHUKOJIOMIKOT acleKTa, TEIIKO je Y
KBaHTUTATHBHUM W MPELUU3HAM KaTeropHjaMa rOBOPUTH O yTUIAj]y OBUX (DOHJOBA HA Pa3Boj
nokanHux 3ajemnuna y Cpbuju. OHO mTO jecte, mak, Moryhe je na ce Ha OCHOBY
pacIoJIOKUBUX TOJIaTaKa YCTAHOBH IOCTOjakb€ TOT YTHIAja U Jla C€ OKApPAKTEpHIIE Kao
3Ha4yajaH M TIO3MTUBAH, OJHOCHO, Jla C€ O3HA4M Kao JoOpa pa3BOjHA IaHCA 3a JIOKAIHE
3ajenaune 'y CpOuju. OBme je HapOYMTO BAXKHO YCTAHOBHTH HE caMo edeKaT Koju
NpeTHpUcTynHN (OHIOBM MOTY 1a ocTBape Beh M 0CmOCOO/bEHOCT JOKAJHUX aKTepa 3a
yuemthe y pa3BOjHMM MOJUTHUKaMa OJf yera OMTHO 3aBUCU U yTUIA] Oynyhux pa3BOjHUX

donnosa EY Ha nokanHe 3ajennulie a Tume U Ha neny Cpoujy.

3Havaj npernpuctynux EY ¢onnosa ornena ce y ase uumenune. Ilpsa je ga cy y
nuTaky 0ecnoBpaTHA CPeCTBAa a JPYrd je 3HauyajHa KOJIMYMHA THUX CpelcTaBa (HApOUUTO

KaJI ce TOPEeId Y OJTHOCY Ha penyOIuyku OyIier).

Jlpyra BakHa Be3a y OBOj TEMH Cy pacllOJIOKHMBAa M HCKOpHIIheHa cyma HOBLA M TO
JIMPEKTHO yKa3yje Ha Hallle ancopnuuoHe KananuTere. Ha ancopniyone kamanurere jeaHe

ApPKaBC YKaS}’_]e OJHOC I/I3Mel’_)y ozlo6peHe " YTOBOpPCHE, OAHOCHO ucmutahene CyM€ HOBLA.

Haume, EBponcka yHuja omoOpaBa cBakoj JIp>KaBU KOPUCHUIM (POHIA MAKCHUMAJIHY CyMY
HoB1a. [IponeHar nckopumheHOCTH Te cyMe yKasyje Ha T3B. allCOPILMOHE KalaluTeTe HeKe
npxase. OcuM og00peHe cyme Tpeba joII pa3IMKOBATH YroBOpeHy M HcimaheHy cymy
HoBla. Kanma kBanmmdukoBaHW akTep MOJHECE MPEIJIOr MpojekTa U OH Oyne 0J00peH o
CTpaHe HQJISKHOT TeJa, Taja Ce MOTIHCYyje yroBop u3Mel)y mpencraBHuka EBpomcke
KOMHCHje M peajn3aTopa MpojeKkTa y Kojoj je nedunucaHa cyma koja he Outu ucrutahena
YKOJIMKO JIpyra CTpaHa IpHU pealu3alyju IpojeKTa UCIolTyje cBe obaBe3e u3 yrosopa. Tana

je ped o yroBopeHoj cymu HoBia. Ha kpajy aa nu he ona Outu u uckopuiihena tj. ucrahena
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KpajlbeM KOPHCHUKY 3aBUCH OJI TOTA JIa JIU j€ KOPUCHHUK (QIUIMKAHT) MPABHJIHO PEAIM30BaA0
npojekaT (UCIOIITOBao0 cBe o0aBe3e U3 yropopa). M3 oBora mpou3niasu Ja BeJIWKa pa3iiuKa
n3Mel)y omoOpeHe u yroBopeHe cymMe HOBIIA yKa3yje Ha HEJOCTaTaK KBAIMTETHUX IMpPeIora
mpojekara a Ja BelHuKa pasiuka udmel)y yropopene u ucrahene cyme ykasyje Ha mpobieme

y UMIUIEMEHTAIM]U TTPOjeKarTa.

3nauaj u uckopumhenoct npernpuctyniux ¢ponaona 10 2006. roqune

Y nepuony ox 2000. go 2006. ronune Cpouja je xopuctmina CARDS mporpam u 'y oBoM
nepuoay onobpeHa cyma HoBIla 3a notpede Cpouje je 6una 1,4 munujapae eBpa OJHOCHO OKO
200 munuoHa eBpa rogumme. [lopehewa pagu, Oyner Penyomuke Cpouje je 2005. ronune
6uo Hewro Mano mucmox 400 MHjapaM QMHApA, OZHOCHO OKO IeT MEidjapau espa.’’?
[Tomoh kojy je CpOuja morua ga 1o0OHje THX ToIMHAa U3HOCHIIA OKO 5% pemyOaudkor Oyuera.
Mebhytum, pesieBaHTHOCT OBOT MPOIICHTA M OBE CyME HOBIIA PANUIHO PAaCTe aKO CE MMa Ha
yMy JAa ce HajBehu Jeo pemyoaudkor OyyeTra Tpouuo (M TPOIIU) Ha pacxojie 3a 3amocieHe,

OTILIaTe yroBa, Kopuiheme yciyra u poda UTI., a Aa ce y o01acTuMa 3a Koje Cy HaMCHhCHH

MPETHPUCTYITHHU (POHIOBHU U3 PEIyOIMUKOT OylleTa n3/Bajajia Maja cyma HOBIIA.

OcuM peneBaHTHOCTH OBOI' Mporpama Koja Mpou3iasd U3 00jallmbeHUX (DPUHAHCH)JCKUX
OJTHOCA BaKaH CETMEHT jecTe M MCKOPUITNEHOCT OBOT HOBIIA M OJHOC M3Mel)y moMenyTe Tpu
kareropuje (omoOpeH, yroBopeH u wucmiaaheH HoBar). Y ciydajy CpOuje omoOpeHa je
noMmeHyra cyma of 1,4 munujape espa (uiau npeunssyje 1, 3906 munujapau). Oa BpeHOCT
Mpe/ICTaB/ba MaKCHUMaJHy YKYINHY BpPEIHOCT IpojeKkaTa KOju MOry OMTH 0100peHH Yy
penyonunu Cpouju. YToBopeHa cyMma IpeicTaBjba BPEAHOCT MpojeKaTa KOjU jecy 0100peHu

a rmoclneama, ucrutaheHa cyma je BpeIHOCT IIpojeKaTa KOjH Cy peaju30BaHu.

VY HapenHoj Tabenu cy nmpHuka3zaHu noMeHyTH nojanu 3a CpOujy anu, paau nopehemwa, u

npyre OankaHCKe 3eMJbe.

202 3akon 0 Gynery Pemy6iuxe CpGuje 3a 2005. roguny. YKyIHH OPUXOIH Cy 6Mimd 396 MEIHjapau TUHApA a
TaJlalllkba BPEIHOCT eBpa je n3Hocwia oko 80 anHapa. OJHOCH HaBeJEHH y TEKCTY Cy J0OHjeHH CcI000IHIjOM
KaJIKyJIalMjoM ayTopa.
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Tat6emna 9:CARDS donnoBu no npkasama 3a repuoa 2000-2007.ronune (y MIJTHOHUMA €Bpa)

HpxaBa YTOBOPEHO ncmtaheno/o | ucruraheno/y
KOPUCHKHUK 0/100peHO YTOBOPEHO ucmiaheHo /omoOpeHo JI0OpeHo TOBOPEHO
Anbanunja 292.30 245.20 183.40 84 63 75
buX 481.8 460.2 411.6 96 85 89
XpBatcka 196.1 180 172.4 92 - 96
Makenonuja 299.2 287.6 264.1 96.12 88.27 91.83
Kocogo 1030.3 1025.3 977.8 99 95 95
LlpHa I'opa 90.4 126.8 122.1 140 135 96
Cpbuja 1390.6 1353.8 1192.2 97 86 88
Pernonanuu

nporpam 456.50 421.40 375.40 92 82 89
YxynHo 4237.1 4100.2 3699.1 97 87 90

W3zBop: European Commission, Commission Staff Working Document Annexes to 2007 Annual
Report on PHARE, Turkey Pre-Accession Instrument, CARDS and Transition Facility Country
Sections & Additional Information Brussels, 2008.

N3 tabene ce Buau na je y mopehemy ca ApyruM 3emMibaMa CTOIA ancophuuje y
CpOuju ucnox npoceka apxasa 3anagHor bankana (88%). Mako je ykynHo riieaajyhu oo
penaTUBHO BHCOK CTEINEH alcopliuje Tpebda HariacuTH Ja jeé OH MOCTHTHYT 3axBasbyjyhu
T3B. IIEHTPAJTHAM YIIPaB/bakhbeM OBUM CpPEICTBHMAa M aHTaXMaHOM EBporicke areHmmje 3a
PEKOHCTPYKIIM]Y KOja j€ CBOjy KaHIIeJIapHjy UMalia y Ap>kaBama KOpUCHUIIMMA U Koja je Ouia
HETMOCPEHH YIIpaBJbad OBUM IPOjEKTHMa (paclucUBambe KOHKYpca, o1o0paBame pojeKara,
NOTIUCHBAKkE YroBopa U ci.). Mmak, HeaJeKBaTHO IUIAHUPAaWkE U MPHUIPEMa CTPATEHIKHX
JIOKyMeHaTa Kao 0asze 3a pa3Boj Mpojekara je CTBOPUIIO Temkohe y HWMILIEMEHTaIUju
MpojeKara mTo ce W Ha Tabenu Buau. Hamme, paznuka m3mel)yy yroBopeHOT U 0J100peHOr
onHocHo mnahenor u omoOpenor je Beha om 10%. ILlltaBuie, HECTAOMIHOCT TMOJUTHUYKE
curyauuje y Cpouju 3a Bpeme peanuzanuje CARDS nporpama je cMamuia ancopriuoHe
karmauurere. [lo u3BemTajy (eBanyanuju) oBor mporpaMa oja crpaHe EBporncke arenuuje 3a
pexkoHcTpykIujy y 2008. ronunum je uctakuyto na y CpOuju moctoju mpo0aemM XOpHU30HTAITHE

KOMYHHKaIuje u3Mmel)y jaBHUX HHCTUTYIMja M YHYTap WHCTUTYLIMOHAJIHE KOOpAMHAIM]E.
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Jomt jeman mpo0GeM je M HeCTATHOCT CITY)KOCHUKA y JABHOM CEKTOPY (U4eCTO MeHame Moca,
MPOMEHE TIO3MIIMja) Ka0 W CTAJHE MPOMEHE KJbYYHUX CTejKXoiijepa (3anHTEpECOBAHMX

CTpaHa) IITO je Pe3yATUPAIIO KAIIHEHEM y Pealli3allHj| MpojeKaTa.

[lo munubemHUMa eBallyaTopa M aHaJUTHYapa KIJbYYHH NPOOJIIEMH Yy pealu3aiuju
CARDS mporpama cy Owinu: HemocTatak edukacHe KoopauHanuje m3mel)y ydecHuka y
IpOIIeCy MPOrpaMUpama, OJCYCTBO (hopMaHKX MpaBuia U mporenypa (IehuHucame yiore
U OJI'OBOPHOCTH MHCTUTYIIM]ja), HEJOBOJbHH M HEaCKBATHHU MPEIJIO3H MpojeKaTa, ciiaba Be3a
NpOjeKTHUX IMJbeBa W EY mpuopuTera, Hemocrarak WHCTUTYHHMOHAIHUX M JbYJICKHX

KamnanureTa. 203

Cnmka 24: [IponeHa ykymHe peannzanyje momohn Eporicke yHuje 3a mepuozn 2000-2006. ronunae

43644
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;)’41"111
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Wseop: Jloxkyment IIpornena peamusanuje mehyrapoauae momotin PC 1o pa3BojHMM MapTHEPHMA U TOJIHHAMA,
Kanrenapuja 3a eBpoIcke HHTErpaimje.

3nauaj npernpuctynHux ¢pouaona 2007-2013. roaune

Pa3Bojna momoh EY nHactaBuna je na ce peayinzyje y HOBOM LUKIYCY KOJH j€ Tpajao
y nepuoxy 2007-2013. rogmne. Behu Opoj donmoBa je 3amemeH jeauHcTBeHHM WITA
¢dongom a CpOHju Kao KOPUCHUIM OBOT (oHAa 60 je ogobpeHo oko 1,7 Munujapau espa

0JIHOCHO 0k0 200 MIJINOHA €Bpa FOUILILE.

%3 Tlo maBomuma Munopana ®umumonosuha, CexTop 3a mporpamupame U koopauHauujy EY donnouma,
MunucrapcTBo QpuHaHCH]a.
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Be nedbunncane teme noapiike y okBupy MIIA mporpama 3a xoje je CpOuja Ouna

KBaJIM(UKOBAHA CY:

1. [Tomoh y TpaH3uIIKjH U U3TPaAba HHCTUTYLIH]A U
2. IlpexorpanuuHa capaama.

M3HoC HOBIIAa MO TeMaMa M rojJrHaMa 3a 0Baj IepHoJI MpUKa3aH je Ha cieaehoj ciauiu:
Cnuka 25: IMogpiika EY Cpouju y nepuony 2007-2013. roaune.

€250

Component 007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2014 | 082 | 2013 | 407

I Transtion Assistance and Insttution Buiding [ 1814 (1794 1825 [ 1862 (1899 | 1968 | 2031 | €150

Cross-horder Co-operation 82| 114] 122 1241 127 128 16| €100~
TOTAL 1896 (1908 1945 | 1966 | 2026 [ 2067 | 2147 | €50
€0-

2007 2008 2009 2010 2011 2012

U3Bop: Serbia Financial Assistance 2007-2013 (First two components), Data taken from DG Enlargement
website.

Kana je peu o mporieHn BpeAHOCTH peaTn30BaHUX MPOjeKaTa OJHOCHO YKYITHE peaiin3allije
nomohu EBporncke ynuje 3a mepuon 2007-2013. ronuHe, oHa je 3HaTHO Bapupana TOKOM
ronuHa. Ox csera 77 muiuona eBpa 2008. rogune no 315 munumona 2011. rogune. Ose
nudpe Koje 3HATHO MpeBa3uia3ze 0Jo0peHy cyMmy 3a naty roauny (mro je oko 200 MummoHa)
yKa3zyjy Ha pealu3alujy Ipojekara U3 IMPEeTXOAHHUX TOAMHA OJHOCHO LMKIyca (HapeaHa

CIIKA).
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Cunuxka 26: IIponemena ucrutata nomohn EBporncke ynuje Cpouju o rogrHaMa (y MIJIMOHHMA €Bpa)

350

315,27 317,32
300

250 245,92
22513
200
169,68
150
100
77,07
50
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
U3Bop:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/medjunarodna_pomoc/razvojni_partneri/estimate_disbursment_13.pd
f 204

[Toctroju Behu Opoj dakropa Koju yTudy Ha ycmex Kopumihema OBHX (DOHIOBA.
Hajmpe na 6u ce muma yrpaBsbaio epeKTUBHO, OJHOCHO Jla OU ce yHAIpeauIu arcopIiuoHu
KalaluTeTH O] U3y3eTHE BAXXHOCTH je M3rpama HHGPACTPYKTYpe, HHCTUTYIIH]a U JbYACKUX
pecypca. Jlobap arncopniuoHu HUBO TPETIPUCTYITHUX (OHJIOBA j€ SCEHIIMjaTHU WHIUKATOP
cupeMHOCTH Kopuihema CTpyKTypHHX (QoHaoBa EBporicke yHHje. Y mporecy peanu3aiyje
NITA mporpama Beoma je Ba)kHA CBECT MOJUTUYKE €UTe O MOTpeOr YKIbYUHBama IUBUITHOT
JpyIITBa M JIOKAHUX 3ajelHUIla y OBE Mporpame U o00e30ehuBamy TpaHCIapeHTHOCTU
Tpomewa (QonmoBa. Crtora je MOTPeOHO HACTABUTH Ca M3TPATHOM  AIMUHUCTPATUBHUX
KarnaiuTeTa ¥ yNpaBJhbaukKuX MHCTUTYIIMja KOje Biada Tpeba aa ¢opMmupa a Kojuma 3aaaTax

Tpeba a Oy/ie moApIIKa peaan3alyju U OCTaTuX KOMIIOHeHTH nporpama UITA.

Tpeba momeHyrH uW TO Ja je HajBehm W HajBaXHUJU JOHATOP y CEKTOPY
nosbonpuBpene Omna takohe EY ca ykymHo peann3oBaHuX 58 MHIMOHA €Bpa y NMEPHOAY
2007-2013. rogunae y oxBupy MUIIA kommonenta 1. ®@uHAaHCHjcKa MoApIIKa W3 (QOHIOBA
NIIA 3a obmact nospONpuBpele U pypaIHOT pa3Boja, KopuilheHa je 3a aKTUBHOCTH Kao IITO

cy: ycrnocraBibatbe FADN (Farm Account Data Network)®®

, moapiiky Jlupekumju 3a
HalMoHanHe pedepeHTHe nabopaTtopuje, MOAPIIKY 3a 0Oe30enHOCT XpaHe, yHampeheme

)IO6pO6I/ITI/I KNBOTUHA W KOHTPOJIC, OAHOCHO HCKOPCHHUBAKBLEC KIACMYHE KYI'€ CBHHEA U

204 Ipucrynseno 22.09.2015.
205 CcTeM pauyHOBOJCTBEHHX TOJATAKA HA OJHONPHBPEIHAM ra3IMHCTBUMA.
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OccHWIA, W3rpaalky HWHCTHUTYIMOHATHUX Kamanutera 3a cnpoBoheme IPARD wu co.
PaznuunTi BUZIOBU TOHATOPCKE MMOMONM IOTPUHENH Cy Jia c€ Tpeay3My U yop3ajy 3HadajHe
pedopme y moseonpuBpenau. OBO ce MOCEOHO OJHOCH Ha (OPMUPAKBE U MOICPHU3AIM]Y
cucreMa Jaboparopuja, OpraHHW30Bambe MOJFONPHUBPEAHUX MpoHu3Bohaua, yBoheme HOBHX
TEXHOJIOIIKAX W OPTraHU3allMOHHMX pelIeHha Y IMOjeANHUM IOJICEKTOPUMA TOJHOTIPUBPEIC U
npexpambene wuHayctpuje. Ilopen Ttora, Benmuku Opoj nomahux cTpydmaka W JCJIOBH
aJIMUHUCTpaINMje UMK Cy IPWINKY J1a IPol)y pa3indyure BUOBE 00YKE U OCIIOCOOJBEHHU CY
3a TPUMEHY HOBHUX TEXHOJOIIKHX, OPTraHU3allMOHMX W JPYTHX peliema y o00IacTh

MIOJHOIIPUBPE/IE.

HUIIA 2 — npernpuctynnu ¢onaosu 3a nepuon 2014-2020. roqune

Cse 10 caga peueHo o nporpamy MITA HactaBiba ga moctoju u y npenacrojehe nmepuony mro
j€ jacaH MHAMKATOp Y KOM cMepy Tpeba na Teky pedopme y ApxaBama KOPUCHULIMMA OBOT
¢donma. HoBa omobpena cyma 3a CpOujy y oBOM mepuoay wu3HocH 1,5 muumjapau espa
Yxkynan Oyyer UITA 2 y oBoM meprofy 3a cBe JIpkaBe KOpHCHHIIEC U3HOCH 11,7 Mumujapau
eBpa. On oBor u3Hoca cpenacrasa 10 4% he OGuTH ycMepeHO Ha MporpaMe MpeKorpaHudHe

capaame u3mel)y 3emasba kopucHuka UIMA 2 u apxasa uiannna EY, y ckinany ca BUXOBUM

Tabenal 0: MunukatupHa anokaruja UITA 2 kopucuuimMa nomohu 2014-2020. roause (y MUJIHOHIMA €BPa)

Kopuermk momohns 2014 2015

Cpbuja | 1951 2014 | 2079 2154 | 688,2 1.508,0
7A116m-mja i 837 | 869 [ 897 | 929 y 296,3 | 6494 |
VMaKe,E[om/lja 857 | 889 916 | 949 3031 664.2 |
7KocOBo V 838 | 859 | 887 | 919 | 2853 7 6455 |
[pna 'opa 395 | 356 375 | 396 1185 2705 |
Typeka ' 6204 | 626,47 630,8 | 636,47 19400 44539 |

WzBop: Amna IlejoBuh, Mupjana ‘J'[a30131/1h, Ormen Mupuh, Van Kuexesuh, Boouu xkposz UIIA 2014-2020,
EBponcku mokpet y Cpouju, beorpan, 2014, ctp. 9. 206

2% Hanomena: Hexoctajy moaamu 3a buX 360r npo6uema y GyHKIHOHUCARY KOOPAMHAIMOHHX CTPYKTYpa 3a
ynpaBJbame (HOHIO0BHMA HAa CBUM HUBOMMA.
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norpebama y oBoM mepuony cy u: Anbanuja, bocna u Xeprerosuna, BJP Makenonuja,
KocoBo. Ocum Cp6uje kopucuuiie UITA donna cy Lpaa I'opa u Typcka.

JenHa ox BakHHMjU HOBHHA ce ogHocu Ha cTpyktypy UIIA 2 y k0joj Cy paHHjuX meT
KOMIIOHECHTH 3aMermeHe oOnactuma monutuka (policy areas). O0nacTu MojauTHKA Y OKBHPY

HIIA 2 cy:

e Pedopme kao aeo mpumpema 3a wiaHcTBO Y EY u m3rpagma MHCTUTYLMOHAIHUX
KanaiurTeTa;

e JlpylmITBEHO-EKOHOMCKHU M PETMOHAIHU Pa3Boj

e 3amnonubaBame, COLHUjaTHE MOJUTHKE, 00pa3oBame, yHanpeheme paBHONPABHOCTH
MI0JIOBA U Pa3B0j JbYICKUX pecypca;

e TlossompuBpena u pypajiHu pa3Boj U

e PeruvonanHa u TepUTOpHUjaIHA CapaIba.

[Tomoh y cBuX mer 00JacCTH TOJUTHKA CIpoBOAMhe ce Kpo3 MoApiHiKy pedopmama,
yckialjuBame 3aKOHA, U3rPaIby KalaluTeTa U WHBECTHIIM]E, TOK he moceOHa nmakma OuTH
nocsehena 106poj ynpasu, BIaJaBUHU IpaBa U OOPOU MPOTUB KOPYIMIHje U OPraHU30BAHOT
kpumuHaia. OBe O0JIACTH TIOJMTUKA Cy MO CaJpKajy CIUYHE PaHHjUM KOMIIOHEHTama y
okBupy MITA 1 mporpama M OCTyNHE Cy CBUM 3eMJbaMa KOpHUCHHIIMMa 0e3 o03mpa Ha

. 207
BHUXOB CTaTyC y IIPOLECY €BPOIICKUX MHTETpaIy]ja. 0

6.2. Ilpernpucrynuu ¢pougosu EY ox 2000. x0 2006. roqune y Cpouju

Kana je moueo mnpouec TpaHchopmanuje OUBIIMX COLMJATMCTHYKUX 3e€Majba Yy
JPYIITBA ca TPKUITHOM MPUBPEIOM, YCIIOCTABJbaEM CHCTEMA MpaBHE JPKABE U BIIAJaBUHE
MpaBa, MOIITOBAKEM JbYACKHX M MAambHHCKHX IpaBa, CIIO00IM OUTydHBama, J0TAJallmba
EBporcka 3ajeHuIa je JOHENa OJUIyKy O yBolhewmby HHCTpyMEHaTa MpEeTHpUCTyHe moMohu,
ornpapnaHo oyekyjyhu na he OuBmie uinanuie BapmiaBckor makTa, KOjU je JTOKUBEO CIIOM,
MMaTH TeXBY Ja noctany wianuie EBporicke yauje. Ox 1989. rogune no 2006. ronune, EY
je yBena Hekonmko mporpama (ISPA, SAPARD, CARDS, PHARE) ca mwbem aa ce mpyxu

q)HHaHCI/Ij CKa M TEXHUYKa ImoMoh 3embama KaHguaaTuMma.

2" Hero, ctp. 10.

181



CARDS je HajBaxHHMju (UHAHCHJCKM HWHCTPYMEHT IMOMOhHM 3eMJbaMa 3amajgHorT
bankana y nporecy crabmimzanuje u npuapyxuBama oBux 3emaba EY - y nmepuony ox 2000.
1o 2006. rogune. 3emMibe KOjUMa je HaMemeHa nomoh cy Anbanuja, bocna n Xepuerosusa,
XpBarcka, Makenonuja u Cpbuja u Llpra ['opa. ¥V cknamy ca Ypendbom Casera 2666/2000

EC, cnenehe obnactu obyxBaheHe Cy OBUM NMPOTPaMOM:

® PEKOHCTPYKIIH]a;

® JIeMOKpaTHu3aIyja;

® TIOMHUPEHE U MTOBpATaK H30eruIla;

® pa3BOj MHCTUTYIMja W TIPAaBHOT CHUCTeMa Yy CKJIaay ca EBPOICKUM
CTaHJapINMA;

e 00e30ehuBame OAPKUBOT IPUBPETHOT U IPYIITBEHOT pa3Boja;

® TPOMOBHCAE PErHOHAIHE Capajmhe ca 3eMJbaMa y PETHOHY, OusatepaiHe
capajme Mel)y 3emibamMa perHoHa M capajmbe ca 3eMJbaMa KaHJIUJaTUMa |

2
3eMJbaMa wianunama EVY. 08

upu mwss oBOr mporpaMa je aa moApkd ydemhe 3emalba 3amagHor bankana
(AnGanwuja, bocna n Xepuerosuna, Xpsarcka, Cpouja u Llpaa ['opa, ykipyuyjyhu KocoBo o
pesonynuju CaBera 6e30emHOCTH Yjenumenux Hanmja 1244 on 10. jyra 1999. roqune, kao u
OUMBILy jJyrOCIIOBEHCKY pemyOnuky MakenoHujy) y Tpolecy craduiuzanuje u

209

npuapyxuBama (IICII).” Vkynan Oyyer u3 oBOr mporpama 3a 3emJbe 3amagHor bankana

W3HOCHO je 4,5 Munujapau espa.

VYkynan wu3HOoC on 4,65 Munujapau e€Bpa ce pealrdyje Ha HAIMOHAIHOM W
pernoHasiHoM HHUBOY. Hammonamam wu permonamau CARDS mnporpamu mpeactaBibajy
CTpaTellke OKBUpE KOojuMma ce (OopMyJIUIly AYTOPOYHM LUJBEBH M MPUOPUTETHE aKIMOHE
00J1IacTH Ha HAIIMOHAJTHOM M pErMOHAJIHOM HHBOY. Ha OCHOBY 0BHMX JOKyMeHaTa (popMyIuILy
ce BHILIETOAWIIBA WHINKATHBHU TMPOTrpamMu (TPU TOJUHE) OJHOCHO KOHKPETHE CEKTOPCKE
pedopMe U CeKTOPCKM WHAMKATHBHU W3HOCH MOMOhHM 3a CBaKy Ap)KaBy OJHOCHO PETHOH y
nenuHu. OBe pedopme ce ¢opmynumy npema nuibeBuma Ilpomeca craOunmzanuje u
NpUIPYKUBakba U MPUOPUTETHMA YcarjalleHHM ca Jp)kaBama Koje mnpumajy momoh. Ha
OCHOBY BHWIIECTONUIIBGAX WHAWKATUBHUX  TMporpama, (GOpMYJIHINY C€ jeTHOTOAUIIHBH

aKUMOHM MporpamMH Kojuma ce, ITo je moryhe mnpenusHuje, AePUHUILY NPUOPUTETHU

298 United Nations Development Programme, Manu 6oduu kpo3 EY nasupunm, Beorpaz, 2006, ctp. 10.
*®http://www.europa.rs/srbija-i-evropska-unija/pomoc_EU_srbiji/card.html.
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[IJBECBH, CAauMibaBa JIMCTa MpojekaTa U 00JacTH y KojuMa he ce OHM peam30BaTH OJHOCHO

. 210
M3HOCH (pHAHCH]CKE TTOMONhH.

N3mehy 2000. u 2006. roqune EBporicka areHnuja 3a peKOHCTPYKIU]Y j€ YroBOpHuia
ykynHo 1.15 munujapau espa CARDS moprdommo muBectnnuja y Cp6uju. Ha mouerky,
CARDS nporpam je 610 KOHIIGHTPHCAH Ha XyMaHUTapHY MOMON W HA JyropoyHa yjarama y
CEKTOpE Kao INTO Cy CHEpreTHKa, 3ApaBCTBO, PypalHH M pa3Boj npemy3eha. Hakon Tora,
CARDS je moapxao ekoHoMcku pact CpOuje, mpoMOBHCA0 JT0OpO YIpaB/balkhe U jadyare
BIajaBuHe MpaBa. HemaBHo, momoh je KOHIIEHTpHCAaHAa Ha pa3BOjy peliema 3a MomMoh
YIPOXKEHUM TpyliaMa, CTBapame KOHKYPEHTHE MpuBpene, yHampeheme npaBocyha, menmja,
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe W CHUCTEMa 3J[PaBCTBEHE 3allITUTE, a IMoJApkaBa W pedopMy jaBHE
ylpaBe y HACTOjalby Jla CE YHAIpeJe KalalUTeTH HAI[MOHAIHUX BJIACTH M Ja MOMOTHE
uHTerpanujy 3emsbe y EVY. Pacnonmena cpencraBa y CBHM CEKTOpHMa IIOKazyje BeoMa
M3pakeH (OKyC Ha EHEPreTCKH CEeKTop, kKoju je mobmo 31% cBux monesseHnx CARDS
¢dboHIOBa. Mame (QUHAHCUpama, AW UIAK BAKHO, TOOWIA Cy CEKTOPH KOjH C€ OJHOCE Ha
JIOKAJIHY OMNIITHHCKY BiacT u pa3Boj (10%), mpuBpemnu pact, pas3Boj mpeayzeha u
ympaBJpama rpanunama (csaku 8%) u caodpahaj u 3apaBcTBO (7% 1 6%, MO HaBEACHOM
penocneny). llITo ce Tuue moapiike 3a pasnuaute Karteropuje, 41% cpeacrasa je U3aBOjCHO
3a Texunuky nomoh (TA) u Oparumibema, 31% 3a undpactpykrypHe npojekre u 21% 3a

211
HabaBKy ompeMe.

2% Ppama Pamuh, Becua Kaxpumanosuh, bpanko Bymumup, Boouu xpos npudpyocusare Egponckoj ynuju,
ISAC ®onp, Lienrap 3a mehynapoane u 6e36enH0ocHe nociose, beorpan, 2007, ctp. 61.

211 The European Evaluation Consortium, Retrospective evaluation of CARDS programmes in Serbia, Final
Evaluation Report, Freiburg, 2009, ctp. 1.
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Crnuka 27: Pacniogena CARDS cpencraBay Cpouju o cexropuma, 2000-2006. roauae

B eHeperemKa

= OMWTHHCKA BAACTH
paseoj

= IpHBPeHH pacT
npeny3zehia

' caoBpahaj
B 30paecTeo
7%

B OoCTano

Cnuka 28: Kateropuje nogpmke CARDS nporpama 3a Cpoujy, 2000-2006. roxune

= TexHHuKa nomohin
GpamMMrbers e

= HHPPACTPYKTYPHN
npojekT

= Habaekaon peiie

oCTano

Naxo je 3amouerna mporec eBponcKiX UHTErpanyja Tek rnocie npomene siactu 2000.
roquHe, onHoc u3Mehy EBporicke yamje u Cpouje (CPJ) mo 2000. roguHe 3acHHUBAO ce Ha
JaBarky XyMaHUTapHE U HETIOJIMTHYKE TOMONM yriIaBHOM M30€TIIMM U paceJbeHUM JIUIIMA U3
OMBIIMX JYTOCIOBEHCKHX pernyOnuka u ca npocropa KocoBa u Metoxuje, Kao U CTapuMm U
HEMONHMM JIMIMMa, COLMjaIHUM CilydajeBuMa, OosHuilama. Ta momoh ce orienana Kpo3
JaBame XpaHe, BOJEC, JIEKoBa, canutapuja, uta. Toxkom 1999. u 2000. roguHe pearn3oBaHa cy
JOII TpW 3HauYajHA Mporpama Koje je MmokpeHyna EBporicka komucuja, kao mro cy: Enepruja
3a JIeMOKpaTHjy (llaBam€é TOpuBa 3a TIpejame OMO3UIMOHUM TpanoBuma y CpOuju 300r
M30JIAIIMOHUCTHYKE TIOJMTUKE Tajallmke BiacTh), llkone 3a nemokpatcky Cpboujy (ca nusbeM
na ce OOHOBE WIKOJICKH O0jeKTH y TpaJOoBUMa HAa YHjeM Cy 4Yely OWIM TpeICTaBHUIU

omosunije) u Ilporpam 3a xuTHy momoh (3a pekoHCTPYKIHMjy 3emibe). HapaBHO, Ta Tpm

184



mporpamMa cy ce pealn3oBaia ca [UJbeM Ja C€ pellle KOHKPETHH MPOOJIeMH JIOKATHUX

CpeuHa y BpeMEHY M0/l CaHKI[{jama.

Kana cy y nuramy npernpuctynau Gouaou on 2000. mo 2006. rogune, Peny6nmka
Cpbuja je xopuctuna ¢uHaHcujcka cpenctBa u3 nporpama CARDS (Ilporpam momohwm

3ajenHuIle 3a OOHOBY, pa3BOj W cTabunm3anujy) u TO Tpeko EBporicke areHmuje 3a

PEKOHCTPYKITH]Y.

Tokom 2001. roguHe yKymHa CpeacTBa Ha pacnojaramy cy u3Hocuia 143 muinmona
eBpa y npBoj u 50,3 MuinoHa eBpa y Apyroj TpaHimu. OHa NpeAcTaBibajy NPBU KOPAK Of
XUTHOT Tporpama Ka Jyropo4Hoj pa3BojHoj nmomohu. CpOuja je m3anuia u3 Ayror mnepuoja
€KOHOMCKOT 11a/1a, KOMIUTMKOBAaHHUX CyKo0a 1 Mel)yHapoaHe n3oianuje v 3Ha4ajHy MOJIPIIKY
je mobuna ox MehyHapoaHMX HHCTUTYHHja, a EY je moTpeOHO 1na MOAp»X M Mpelia3ak Ha
MYHONIPaBHY TPXKUIIHY ekoHoMujy. [Iporpam y3uma y o03up motpeby na ce obe3denu
NOJPIIKA Y KJbYYHUM CEKTOpMMa (YHAAMEHTAJHOI €KOHOMCKOI M JpPYIITBEHOI 3Hadyaja,
HApOYMTO y LUJbY jadarba WHCTHTYLIMOHAJIHOT pa3BOja W CTBapame OCHOBA 3a JAYTOpOYHE
WHBECTUIIH]E. 212

Toxom Hapeanux roguHa CpOuju cy Owia Ha pacrnoyaramkby 3HaTHa (UHAHCH]CKa
cpeacta y okBupy CARDS mnporpama. Pacnopen cpeacraBa mo roguHaMa M Cajp)KHHa

nmomohu mpukasana je y cienehoj tadbenu:

Tabena 11: CARDS nporpam 3a Cp6ujy o odmactuma y nepuoay 2000-2003.
TOJIMHE

loguna | Yxynna Oo6mnactu Munnona
cyma eBpa
(MumoHa
eppa)?
2002 | 170,7 Jo6po yrpaBipame U H3rpaImba JaBHa ympaBa ¥ 31paBCTBO 12 +5
WHCTUTYIHja [IpaBocyhe u yHyTpammu 5
TIOCJIOBH
IapuHe 1 opesn 14,7
Exonomcku onopaBak u peopme EHepreTuka 67
caobpahaj 44
JKuBoTHa cpennHa 0,5
[Ipenyseha n nossompuBpena | 15+ 6

#12 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/serbia/main/ser-annual_programme 2001_part1.htm,
MPUCTYIIJbEHO: aBrycT 2015.

“PHamomena: y Tabeiu cy BPEIHOCTH HOBLA KOju je noHnpa EY a BpeIHOCT YKYIHOT MporpaMma o TOXHHHE je
Hemto Beha ox oBe cyme momro y ¢uHaHcupary CARDS mporpama ydecTByje u ApKaBa KOPHCHUK aJld ca
3HAaTHO MamoM cyMoM. Tako je Ha mpumep, ykymHa BpegHocT CARDS 3a 2002. roguny 179,7 MunmoHa eBpa of
yera je EY ¢unancupana 170,7 MUIHOHA a OCTaJO je AOMPHUHOC Ip’KaBe KOPHCHHUIE MM €BEHTYAIHO JIPYTOT
noHatopa. CIIMYHO je U 32 HapeHe TO/IHHE.
2http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/serbia_programme_2002_en.pdf,
MPUCTYIIJbEHO: aBryct 2015. rogune.
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JpymTBeHn pa3Boj U MUBUITHO O6pa3oBame 1 00yKe 2
JPYLITBO Temmyc 3 nporpam 4
uBnitHO qpymTBO/MEOHjH 35
Ocraio TexHmuka u 3
aJIMAHUCTPATHBHA IIOMON
20037 | 220 Jo6po ympaBibambe U U3rpaamba JaBHa ympaBa 2
WHCTHTYIIH]a JaBHe ¢uHAHCHjE 20
EBporicke nHTErpanuje 9
IIpaBocyhe u yHyTpaIimu 13
MIOCJIOBH
Iapure u mope3u 5
Pedopma jaBHOT 31paBCcTBa 9,5
ExoHoMcku omopaBak u pedopme Enepretuka 69
Cao0pahaj 4,5
JKuBoTHa cpeauHa 12,5
Pypanau pasBoj 7
IIpuBatuzanmja mpeayseha 13,5
JlokaHH pa3Boj 35
JpymTBenn pa3Boj U OUBHIHO O06pazoBame 1 00yKe 13
JPYIITBO I{uBrIIHO OpPYIITBO 1
Menuju 6
Tewmmyc 4
Ocraio Omnmrra TexHIYKa moMoh 5

I[To uctom mMozeny (ca HCTHM HJIM CIMYHUAM OOJIacTHMA M 1000JIaCTUMa) OJBHja CE
nomoh y okBupy CARDS mporpama u 3a Hapenne romuue. Jla Ou ce m30€rio CyBHUIIHO
onrtepehrBame KOHKPETHUM IMOJAIMMa Yy HapeaHoj Tabenw je JaT Mperiies CpeacTaBa U3

CARDS mnporpama 3a rogune y nepuonay on 2003. no 2006. roguHe camo Mo OCHOBHUM

obsacTuma.

Tabena 11: CARDS mporpam 3a Cp6ujy mo obnactuma y neproxay 2003-2006. roguae
loguna | YxymHa cyma (mMunnoHa eBpa | Obmact Cyma o o0actu
2004.7™ | 202 Jlo6po ynpaBibame u U3rpajilba MHCTUTYNHja | 64

ExoHOMCKH oropaBak u pedopme 121,5
JpymiTBeHr pa3Boj ¥ MUBHIIHO JIPYLITBO 21
Ocraio 55
2005.7Y7 154,5 JeMokpatcka cTabmiIn3anyja 17
Jo6po ynpasibame 1 u3rpaama nacrurynmja | 50,5
ExoHOMCKH 1 IpyIITBEHH Pa3Boj 82
Ocraio 5

“Phttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/serbia_programmes_2003_en.pdf.
218 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/serbia_ap_2004_en.pdf.

217 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ap_serbia_05_en.pdf,
HIPUCTYIJbEHO: aBryct 2015.

218 hitp://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/serbia/main/ser-annual_programme_2006.htm, mpucTymnbeHo:
asryct 2015.
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6.3 Jlokasine camoynpaBe y Cpouju u nporpam CARDS

Kosuku cy 3Hauaj nuMmase JIOKaJlHe CaMOYIpaBe U HHUXOB Pa3Boj CBEIOYE U 3HAYajHA
(¢huHaHCHUjCKa CpeICTBA KOja Cy ce m3aBajana. Pa3Boj u pedopMa GpyHKIMOHUCAHA JTOKATHUX
camoynpaBa y CpOuju CTaB/b€HM Cy y jeaH O]l MPUOPUTETHHJHX IpaBala y IMpoLecy

npuapyxuBama EY kpo3 oBaj npeTnpuctynHu GoHA.

Hajpume cpencraBa y o0jacTu JIOKQJHHUX caMoOyIpaBa HM3[BOJEHO je y o0yacTu
TexHuuke mnoxapuike (54%), undpactpykrype (42%), yroBopa o cHaOaeBamy (3%) u
uHBectuuja y onpemy u cryauje (1%). Ilocie HATO 6ombapnoBama riiaBHa CpeicTBa U3
OBOT TIporpaMa Omia cy ycMepeHa Ka OOHOBHM 3eMJbe€ Ia je 300Tr Tora HajBUIIE CpPE/ICTaBa
n3/1BOjeHo 3a uHppacTpykTypy. Hakon tora (ox 2003. rogune), kpo3 CARDS je mokpeHnyt
IMporpam mopapiuke ommrtuaama (Municipal Support Programme) u y okBupy mera asa
BeoMa OMTHA IMpOjeKTa ycMepeHa Ha pa3Boj ommthHa ceBepouctoune Cpouje (Municipal
Support Programme North-Eastern Serbia) u 3a undpactpykrypy (Municipal Infrastructure
Agency Support Programme), kao u kpo3 IIporpam noapuike onmrunama y 3anaaHoj Cpouju

(Municipal development in South West Serbia Sandzak Region).

Hakon Tora, CARDS je ocTBapno BakHy KOMIIOHEHTY Yy H3TPaJibH OIIITHHCKE
uHopacTpykType Kpo3 Ilporpam mnozpmike ommtuHama (3,5 MHIMOHA €Bpa), alu Cy U
perHoHaHE pPa3BOjHE KOMITIOHEHTE YBEJAEHE Of cTpaHe HTeppernoHamHOr mporpama 3a
capaamy U noapmiky (2,5 muinona espa). Texunuka noapmika (TA) 3a mobosbiiame paaa
JIOKAJTHUX caMoylpaBa ¥ HUXOBUX KallallUTeTa peajn3oBaHa je Kpo3 Exchange mpojekatr y
u3Hocy ox 1,1 munnoH eBpa. Y 2005. roguHu HacTaB/EHO je ca MoJApIIKOM Kpo3 Ilporpam
pexabwiuranuje myreBa 3a uctrouny Cpowjy (4,7 munuona €), anu je TexXHMYKa momoh
JIOKaJTHUM CaMOyIpaBaMa Mpe/CTaBJbala HajBAXXHM]Y TOJPIIKY: 3a ommTHHCKe [Iporpame
pa3Boja M omopaBka (6,5 MUIMOHA €Bpa); 3a jayame JIOKAIHUX BIACTH U MOJPILIKY
MelyOnIITHHCKOM JIpYIITBEHOM M €KOHOMCKOM pa3Bojy y jyxkHoj CpOuju; 3a Ilporpam
MOAPIIIKE OMIITHHAMa ceBeporcTouHe CpOuja KOjH j€ HaCTaBHO ca JOJIaTHUM OyrieToM of 6.7
MUJTMOHA €Bpa; 3a 3ajeqHuYKU nporpam ca CaBerom EBporie y jauamy JOKaTHUX caMOympaBa

(1,5 munuona eBpa).219

*“The European Evaluation Consortium, Retrospective evaluation of CARDS programmes in Serbia, Final

Evaluation Report, Freiburg, 2009, ctp. 49.
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Toxom 2006. rogrHe U3 MporpaMa je ycMepeHa aKTUBHOCT Ha jadame KamaruTeTa JOKATHUX
aJIMMHHCTpaIlMja, 3aTUM Ha MPOMOLHU]Y HMH(GPACTPYKType HMHIYCTPHUJCKUX 30HA, Ka0 U Ha

pPETHOHAIIHY capaimby.

[Ipema momaunma MubopMmamoHor cucrteMa 3a KOOpAMHALIM]Y pa3BojHE moMohu y
Peny6muu Cpouju (ISDACON-Intersectoral development assistance coordination network)
Koju je ocHoBana Bnaga Pemybmuke CpOuje Tokom 2003. roaune, IpojeKTH ¢y aeduHuCaHU
kpo3 Ilporpam moxapmke ommruHama y ommTnHama bena Ilanmanka, Ilupor, 3ajevap u
[Ipemeso (y mepuwomay ox 2002-2006. roguHe), aqu HE TOCTOjE€ TMOAAIM O PEATH30BaBY

npojekara, Beh camo nadopmaryje 1a cy sanouery.??

CpenctBa koja cy nodujena nmpeko CARDS-a nucy y nornyHoctu uckopuitheHa jep
caM Iporpam HHj€ 3aMHIJBEH Kao JaBame rmoMohu 3emibama 3ananHor bankana, Beh kpo3

peann3oBame 3Ha4ajHUX MIPOjeKaTa.

YKYIIHO je YNOXEHO y 00nacTH JoKamHe camoympase 124.5 wmummona espa.’?!
[Ipobnem je y Tome Kako cy o00peHa CpeacTBa M3 OBOT MporpaMa u uckopuinhena. Hamme,
npema noganuma EBporicke areniuje 3a pekoHCTpykiujy ox 2000. mo 2002. roauHe cBa
onobpeHa cpezacta cy u yroBopena u rutahena. Ox 2003-2005. roguHe cBa cpeincTBa cy
yroBopena, anu je creneH wucmiahuBama wHmwku (2003-99%, 2004-74% wu 2005-76%).
Hajmamu crenen octBapeHocTu goroauno ce Tokom 2006. roanHe kaja je yroBopeno 82% on
yKyIHO Opoja 0JJo0OpeHux cpelicTaBa, au je miaheHo cBera 28%.%%? I'naBHu pasJior 3aiTo je
TAaKO Majlo CpEJCTaBa MOBYYEHO TOKOM IOCIEHh€ TOJUHE Mporpama ce Moxe 00jaCHUTH
YUEHEHUIIOM JIa MHCTUTYITU]€ KOj€ Cy UMaJie MOTYhHOCT J1a aruTuipajy Kpo3 MpojeKTe 3a oBa
HOBUYAHA CPENCTBA HHCY JOBOJHHO KopHcTWie oBe Moryhnoctu. KoHkpeTHHju pasno3u 3a
TakO HEITO ce MOory Hahu 'y HEJIOBOJBHO] CTPYYHOCTH M  OCHOCOOJBEHOCTH
aJIMUHUCTPaTUBHUX CIY)KOM 3a OBaj HAuMH pa3BHjamkba Jp)KaBe, y ciaOujoj capaimu
pa3NUYUTUX CeKTOpa (jaBHOT, MPUBATHOT M IMBUJIHOT) U CBUX HUBOA BIACTU (LICHTPATHHX,

JIOKQJIHUX U MTOKPajUHCKUX).

220 http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/ProjectSearch.aspx, mpuctymbeno: 22.05.2015.

221 The European Evaluation Consortium, Retrospective evaluation of CARDS programmes in Serbia, Final
Evaluation Report, Freiburg, 2009, ctp. 47.

222 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/serbia/serbia.htm. npucrymmseno: 23.05.2015.
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6.4 Ilpernpuctynun pougosu ox 2007. no 2013. ronune

Penry6iinka CpOuja je KOpuCTHIIa caMo jeIaH oJ MpeTnpucTynHux (GoumoBa EBporncke
yauje y nepuoay ox 2000. mo 2006. romune (mporpam CARDS). Ilopen mera, oapehen 6poj
OMBIIIMX COIMjaTUCTHYKUX 3€Majba KOj€ Cy KpEHyJe y MpOIeC E€BPOICKUX HWHTETpaiuja
Kopuctuie cy cpeactBa m u3 aApyrux mporpama (ISPA, SAPARD, PHARE). Ilponecu
eBpoIickux mnpomupema Tokom 2004, u 2007. roauue, NOTBPAWIN Cy Ja 3€MJbE€ KaHAUAATH
HUCY Ha HajO00pM MOTyhHM HAauWMH KOpHCTHIE (DMHAHCHjCKA CPEICTBA KPO3 peaau3alujy
npojekata. 300T CIOXKEHOCTH CaMUX HPETHPUCTYMHHUX HWHCTPYMEHaTa U HHUXOBE
pa3jequmBbEHOCTH, OHETa je OJIyKa Ja C€ KpOo3 HOBH MHCTPYMEHT IOBEXY J0 Tajla CBU

NpEeTHPUCTYITHU HHCTPYMCHTHU.

EBporicka komucuja je y centemOpy 2004. roguHe npeanoxuia yCrnocTaBbambe HOBOT
MHCTPYMEHTA 3a MPETNPHUCTYIHY MOMON KOjH je HaMEmEeH NpYyKamky MOJpPIIKE 3eMJbaMa
KaHIuIaTHMa 3a 4wiancTBO y EY, kao u moTeHnMjatHuM KaHIUAaTuMa 3a wianctBo y EV.
Peu je o jemuHCTBEHOM MpeTHPUCTYITHOM UHCTpYMeHTY EY 3a Oyuercko paznodsse ox 2007.
no 2013. romuue, Koju o0jeAumbyje AoTajamime MpernpuctynHe uHctpymente: PHARE,
SAPARD, ISPA, CARDS, ka0 W HpeTHpHUCTyITHA UHCTPYMEHT 3a Typcky.”’MHcTpyMeHT 32
npernpuctynHy nomoh-UITA (Instrument for Pre-Accession Assistance IPA 2007-2013)
ycnocTtaBibeH je Ypenbom Eporickor casera Op. 1085/2006 on 17. jynma 2006. romune.
Vkynan Oyper UITA 3a mepuox ox 2007-2013. rogune wm3Hocu 11,5 munumjapau espa.
KomnoHneHte wuHCTpyMeHTa 3a mnpernpucTynHy nomoh-UITA cy: momoh TtpaHsummju u
W3rpajlba WHCTHTYIH]jA; MPEKOTpaHUYHA Capajiiba; PETHOHAIHM Pa3Boj; pa3Boj JbYICKHX
pecypca, pypajHU pa3130j.224 [Tomoh 3emspama KaHgUZATHMa, KaO0 M TOTEHIIM]ATHUM
KaHJuIaTUMa, Tpeba Ja NpYyKU MOAPIIKY Y HUXOBHUM HAloOpHMa jadama JEeMOKpPATCKUX
MHCTUTYLIMja M BIaJaBUHE IpaBa, pedopMU JpkaBHE YyOpaBe, pedopMH IpHUBpEAE,
MOIITOBaKkY JbYACKHX W MalbMHCKUX TpaBa, MPOMOIHMjH jeTHAKOCTH n3Mel)y MoJIoBa, jayamy

IUBWJIHOT JPYIITBA, YHampehemwy perdoHaliHe capajliibe, JTOCTHU3amy OJIPKUBOT pa3Boja H

*Zhttp://www.seio.gov.rs/upload/documents/medjunarodna_pomoc/eu_instrumenti/instrumenti_za_pretpristupn
u_po moc.pdf, mpuctymbeno: 25.09.2015.
224 Aunipuja [ejosuh, Bojan XKusagunosuh, Topana Jlazapesuh, Usan Kuexesuh, Mupjaua Jlazosuh,
Orwed Mupuh, Hucmpymenm 3a npemnpucmynny nomoh EYV 2007-2013 (IPA), EBponcku nokper Cpbuja,
Friedrich Ebert Stiftung, Beorpaz, 2011, ctp. 13-14.
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CMatberby CHpoMamTBa.??> Barr Kao M KOJ MPETXOIHOT HHCTPYMEHTA KOjH ce KOPHCTHO Y

Cp6uju, Takohe je npeasuheHo u nmocrojame Bumekopucauuke UITA.

umweBn Bumekopucuunuke MIIA cy nonyna WHcTpyMmMeHTY 3a OpeTHPUCTYIHY
noMoh 3a mojenuHayHe 3eMJbe y oONacTUMa y KOjUMa je PperdoHa/IHa capajimba
IUIOOTBOPHHMja M JIOBOAM J0 Oosbux pesynrarta. Ilpomec eBpomcKuX HHTErpamnuja
noapasymeBa Mel)ycoOHy capaamy y o0iacTuMa oJ1 3ajeTHIYKOT HHTepeca, ¢ 003UpOM Ha TO
Jla je OHa OCHOB CTAaOWJIHOCTH, €KOHOMCKOT pa3Boja M JoOpocyceackux onHoca. Llusb
Bumexopucunuke UITA je ynpaBo mojpiika TakBUM PErHOHAIHUM WHUIMjaTUBAMa y IHIbY
yHanpehema capanme u3mel)y apikaBa y perMOHYy, Kao U HUXOBE capalme ca 3eMbaMa
yraaumama. Oko 10% nenoxymHor nsHoca UITA cpeacrasa 3a nepuon 2007-2013. rogune je
IUIaHUpaHo Ja Oyae uMIuieMeHTupano kpo3 Bumekopucauuky UITA. [Ipuoputetne obnactu
y okBupy Bumekopucauuke UITA cy: permonanna capaama, HHPPACTPYKTypa, mpaBocyhe u
MONIUIIMja, YHYTpAIlbe TPXKHUIITE, pedopMa aApkaBHE yIpaBe, JEeMOKpaTcka CTaOWIIHOCT,
oOpa3oBame, MIagyl U HUCTPAXKUBAIE, TPXKUIIHA E€KOHOMHja, HyKJeapHa 0e30eIHOCT U
yIpaB/balhe PAJUOAKTUBHUM OTIIAJOM, HpPHUBPEMEHE aJMUHUCTPATUBHE WHCTUTYIHU]E U
pesepBHa cpezcTBa. ?2

Kana je peu o kpurepujymMuMa 3a HW3IBajabe CpEICTaBa BOAM CE€ padyyHa o
KalaluTeTuMa CBake 3eMJbe Ja KOpucTu (OHAOBE M Ja YNpaBiba HHUMA, KA0 U O HEHOM
MOIITOBalbY YCJIOBA 3a MPUCTYMame. YKOJIUKO YCIOBUM HE OYyIy HCIYHCHH, MOXKE Ce
MPUMEHHUTH Kiay3yha o cycneHsuju. Ha taj Haunn UITA uyuHuM Be3y usMmel)y MOIMTHYKOT
OKBHpa 3a Ipolupeme u Oyiierckor nporeca EY. YceMepena je tako na ynpaBo rpahanu on
BEe MMajy HENOCpPEeaHY KOpI/ICT.ZZYI/IaKO je ¢dopMHUpaH Kao jeIUHCTBEH HHCTPYMEHT KOJU
npyxa noJpuky, Ypenda o ocHuBamwy MIIA mHCTpyMeHTa MIak NpaBH pasziuky usmehy
npxasa kanauaara (Typcka, Makenonuja, Xpsarcka, Llpna I'opa, CpOuja) 1 moTeHIHjaIHUX
kanaunara (bocua m XepueroBuna u Anbanuja) U mpemMa TOME Jia JIM UMa]y aKpeAuTOBaH
JICIIEHTPaIM30BaHu CHCTEM yipaBibaba Gormgosuma (Decentralised Implementation System).
VYKOJIMKO MMajy OBaj CUCTEM, JpKaBe KaHAWIATH MOTY Jla KOPUCTE CBUX 5 KOMIIOHEHTH, a

YKOJIMKO T'a HeMajy OH/a je Moryhe kopuiiheme caMo npBe 2 KOMIIOHEHTE.

2 Mupjana Jlasouh, MBan Kuexesuh, Ormen Mupuh, Augpuja Ilejouh, Boouu kpos Hucmpymenm
sanpemnpucmynuy nomoh EY 2007-2013, ®oux 3a orBopeno napyumrBo, Eporcku nokper y CpoOwujw,
Bbeorpan,2007,ctp. 11.
*http://www.seio.gov.rs/upload/documents/medjunarodna_pomoc/eu_instrumenti/visekorisnicka_ipa.pdf.
IMoceheno 24.05.2015.

22! Uuempymenm 3a npemnpucmynny nomoh-Hoeu ¢okye 3a nomoh xojy EV daje 3a npowwuperse, Jlenerauuja
EBpornicke yauje y Penyomamnmu Cpouju, beorpan, 2010, ctp. 5-8.
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Jla Ou Morje aa KOpHCTE CPeACTBA M3 OBOI MHCTPYMEHTA, 36MJbE KAHIUIATH HIIH
MOTCHIIMjaTHA KaHAUIATH MOPajy Jia CIIPOBE/Y MPOIIeC MporpaMupama Koju mojpasymena ia
ce m3paje AOKYMEHTH Koju Tpeba 1a MmpeacTaBibajy OCHOBY 3a Jajbe HIACHTH(PHKOBAmHE U

(dbopMynaiujy npojexara.

[IpBu nOKYMEHT KOju ce u3pahyje y mporecy mporpaMupama je Bumeroaummu
unaukatuBHu (uHaHcujcku okBup (Multi-anual Indicative Financial Framework-MIFF)
koju je neduHHcaH oj cTpaHe EBporicke KoMHCHje W TOKa3yje WHIWKATHBHY PacCMoeny
CpeacTaBa IO 3eMJbM KOPHUCHHKY M 1O KOMIOHeHTama. To je TabenapHM NpHKa3 KOjU
MOKpPYBa TPOTOAMIILH IEPHOJ] U 00pa3iake KpUTEPHjyMe HaMEeHE CPENICTaBa, y 3aBUCHOCTH

228
on HOTpe6a, AIlICOPIIUOHOI MW YIIPAaBJbaYKOI' KaIlallUTECTa 3€MJbC KOPHCHHUKA.

[Ipema
Bunreronummem uHaukatuBHoM uHancujckoM okBupy (Multi-annual Indicative Financial
Framework-MIFF) najsumie ¢unancujckux cpencrasa mnpeasuheno je 3a Typcky (4,872.9
MuiMoHa espa), 3atuM Cpowujy (1,395.9munmona espa), Xpsarcky (1,071.2mMunrona espa),
Bocny u Xepuerosuny (660.1 munnona espa), Makenonujy (622.5munuona eBpa), Andanujy

(594.4munmona espa) u Lipuy opy (235.2 munnona eBpa).229

Jla 61 Morye 1a nocTaHy AOCTYIIHE KOMIIOHEHTE OBOT Iporpama, EBporicka komucuja
je mpenBuzena uspaay Bumeroaummer unaukartuHor [lnanckor gokymenta (Multi-annual
Indicative Planning Document-MIPD) kojuMm ce IeQHHUIIY MPHOPUTETH MO PA3THUYUTUM
obnactuMa, Kao U (PMHAHCH]CKA CPEJCTBA KOja Cy MOTpeOHa 3a BUXOBO CIIPOBOhEHE, U TO Y
BpeMeHckoM uHTepBaity oa 3 roaune (2007-2010. rogune; 2010-2013. ronune). OBa BpcTa
JOKYMEHTa ce MpUIpemMa y J0rOBOpPY M KOHCYJITalujama ca 3emipama KopucHunama MITA
mporpamMa, Ipu 4emy Mopajy OMTH UCHOLITOBAHU LIMJBEBH CTpaTeruje npoumupema Epporncke
YHH]j€, TOJAMILIBY U3BEILTAjU O HAPETKY y Mpollecy MpuapyxkuBawa EBporickoj yHuju, kao u
npuoputetn EBporckor maptHepcTBa. Ha OCHOBY OBOI BUILETOAMIIHET WHIUKATHBHOT
IUIAHCKOT JIOKYMEHTa, HaJJIe)KHE MHCTHTYIHje Npemtaxy mpojekre (project fiche) mpema

jacHo yTBpheHuM nporerypama.

?28 Yigan Kuexesuh, Ormen Mupuh, Mupjana Jlasosuh, Aunpuja [ejosuh, Aucmpymenm 3a npemnpucmyniy
nomoh EY 2007-2013 (mpyro nonymeHo uznamwe), beorpan, 2009, ctp. 10.

*UsBop: COM(2009) 543, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT - INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA) MULTI-
ANNUAL INDICATIVE FINANCIAL FRAMEWORK FOR 2011-2013, Brussels, 14.10.2009,
http://ec.europa.eu/enlargement/howdoes-it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm, mpuctynseHo
09.05.2015.
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Kama ce Taj mocao o06aBu, Ha ocHoBY MIPD, HamiexxHe MHCTUTYIM]E TPEAJIaxKy
MPOjeKTe y OKBHUPY IMpPBE KOMIIOHEHTE KOja 00yXBaTa HEKOJIMKO CeKTopa: mpaBocyhe u
YHYTpAIlllbU TOCJIOBU, pedopMa jaBHE YympaBe, APYIITBEHH pa3BOj, pa3BOj MPHUBATHOT
CeKTOpa, TPAHCIOPT, 3aIUTHUTAa KUBOTHE CpeauHe, KIMMAaTCKe IIPOMEHE M EHepruja,
OJbOTIPHBPEIa U pypamHd paspoj.>’ IlpemMa OBOM IpOrpaMy BpIIM CE M CEKTOPCKA
aJioKalldja cpeJcTaBa Koja je moyena jaa ce npumemyje ox 2011. roguHe U onHOCH ce Ha
HarmonanHe nporpame 2012 u 2013. ronune, na je Tako npeaBul)eHo Ja ce 3a CBe CEKTOPCKE
IIOJINTUKE Y OKBHPY IIPBE KOMIIOHEHTE NpeABHUAE cpeacTBa y u3Hocy of 10-15%, ocum 3a
CEKTOp 3alITUTE KUBOTHE CpeIUHe, KIMMATCKuX mpoMmeHa u enepruje 15-20%. V okBupy
IpBE KOMIIOHEHTe Moryhe je KOPUCTUTH OBa CpEICTBAa KpO3 mexHuuky nomoh xoja
MoJpasyMeBa MpPHUIPEMY TPOjEeKTHE JOKYMEHTAaIMje, NpUIIpeMamke M CHpoBoheme
CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa Kao W oOyke. Jpyru oOnmk momohm jecTe T3B. Opamum.berse
(TBUHMHT ¥ JIaKM TBUHHHT) [IPEKO KOTa € MOJCTHUYE capajiiba JIOKJIAHUX BIACTH PA3THUTHUX
3eMajba y CKIaJy ca MpaBHUM TekoBMHama u cramapauma y EY. Tpeha oGmact jecy
UHEEeCMUUWUOHU RpPOjeKmu KOju ce OAHOCe Ha HabaBibame omnpeme, u3Boheme pagoBa U

crpoBoher-e (PMHAHCH]CKUX apaH)KMaHa.

Kao mocnenma popma koja ce MOXKE KOPUCTUTH y OKBHPY MPBE KOMIIOHEHTE jeCy
OecrioBpaTHa CpecTBa (TPAaHTOBH) KOja Cy HAMEHCHA JIOKAJTHUM CaMOyIpaBama, [UBUIHUM

opranuzalijama v pa3BojHUM areHIjama.

Kana je y nuramy apyra KOMIIOHEHTa (MPEKOrPAHMYHA CApaliba) HEH OMIITH IHJb
je Ja TmpOMOBHIIE JOOPOCYCEICKEe OJIHOCE W PETHOHANHY capajmy Mpyxkajyhu moapiiky
capaamy u3Mehy morpaHuYHUX, TPATUIIMOHAIHO MPUBPETHO 3a0CTajyhux, peruona umelhy
3eMajba Koje uMajy 3ajeTHNUKy rpanuiry. Kao nmojenunaune musbee oBe MITA kommonenre,
Ypenba o cnpoBohewy MIIA HaBoaM MOACTHIIAKE OAPKHUBOT €KOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT
pa3Boja, paJ Ha pellaBamy 3ajeHHUYKHX TpobiemMa y objacTMMa Kao IITO Cy JKHBOTHA
CpenuHa, MPUPOJIHA U KYyJITypHa OOraTCTBa, JaBHO 37paBJhbe, OPTaHW30BAHH KPUMHUHAJ, TE

CTBapame e(pUKACHUX U CUTYPHUX rpaHI/IU;a.231

230AHIIpI/Ija Ilejosuh, bojan XXuanunosuh, 'opaana Jlazapesuh, MBan Kuexesuh, Mupjana Jlazosuh, Ormen
Mupuh, Uncmpymenm 3a npemnpucmynny nomoh EY 2007-2013 (IPA), Esporicku nokper Cpbuja, Friedrich
Ebert Stiftung, beorpan, 2011, ctp. 25.
3L Ormen Mupuh, T'opan PanocassseBuh, Jlokarna camoynpaséa u npemnpucmynua nomoh: cmaree u
nepcnekmueéa, y pany: VI3a30BH €BpOIICKMX HHTerpandja (4acomuc 3a INpaBO M EKOHOMH]y EBPOIICKHX
uHTerpanuja), beorpaz, 2010, ctp. 36.
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IlIto ce tnue Tpehe kKoMmoOHEeHTe (perHOHAJHM Pa3B0j) OHA j& MPEBACXOIHO
ycMepeHa Ha COIMjajlHO ¥ €KOHOMCKO TOBE3UBAmE 3eMaba KaHIU1aTa U TO KPO3 TPHU IJIaBHA
CEKTOpa: TpPaHCIOPTHA WH(pacTpykTypa (M3rpaleHOCT HAlMOHAIHE W TpPAaHCHAIIMOHAIHE
MyTHE MPEkKe), )KUBOTHA CpelrHa (yCBajamke MpaBuiia U CTaHAap/Aa KOju MOocToje Y YHUJU Y
00JIaCTH 3aIITUTE XUBOTHE CPEJHMHE, a Mpe CBera Ha OHE KOjU Ce OJHOCE Ha YIPaBJbaAbE
OTIaaOM, BOJOCHA0/EBAE, pEryJlucame OTHAJHUX BOJA, CHEPreTCKy e(pHUKACHOCT,
OOHOBJbMBE W3BOpPE CHEPrHje) U pEruoHaJHa KOHKYPEHTHOCT (MOJACTHIIAE pacra
3al0CJICHOCTH ¥ MPOJYKTUBHOCTH; TIPYXKamke YCIyra MCHaIMEHTa, HCTPaXXUBamba U Pa3Boja;
TEXHOJIOIIKA Pa3B0j M HMHOBALMje y capajibd Ca HCTPAKUBAYKHM HHCTUTYLHjaMa U
[ICHTPUMA; Pa3B0j MOCIOBHE MPEKE U KIACTEPCKO YAPYKUBAKE, YIOTpeOa HHPOPMAITHOHUX

TEXHOJIOTHja U MoBehame BUXOBE TOCTYITHOCTH U M3TPajimha JIOKATHE HHYPACTPYKTYPE, UTH).

Hapenna, yeTBpTa KOMIIOHEHTa, OJHOCH CE€ HAa Pa3Boj JbYACKHX pecypca y obiacTu
3aronbaBama, 00pa3oBama, 00yKe, a Ka0 MPUOPUTETH HCTUYY ce: e(pUKACHUjU MPHUCTYIH
TPXKHUIITY paja, npuiarohenoct mpenyzeha u pagHUKa CTAIHUM E€KOHOMCKUM IIPOMEHaMa,
YKJBYYEHOCT M HHTErpalfja OCETJbUBHX TIpyla CTAaHOBHHINTBA M OOpOa MpPOTHB HHUXOBE
IUCKpUMHUHALIMjE Ha TPXKHUINTY paja, MPOMONHMja MapTHEPCTBA M yMpekaBama u3Mmehy
Pa3NUYUTHX IPYIITBEHUX U COIMjaTHUX aKTepa U MoOoJbIIame ePeKTUBHOCTH JaBHUX yCIyra

Ha CBUM HHUBOHMMaA BJIaCTH.

[leTa KOMITOHEHTa OJTHOCH C€ Ha MOJACTHLAI€ PYPAJHOI pa3Boja, a Ipe cBera Ha
ycknahuBame u cnpoBolene mponuca EY u3 oBe obnactu, kao M mpumpeMy 3eMasba Jaa
KOpUCTEe 3HayajHa cpeicTBa u3 (oHaoBa EBporcke yHHje Kaja MOCTaHy HhEHE YIaHMIE
(EBponickor pa3BojHOr (oHAa 3a NOJBONPHUBPENY M pypajdHu pa3Boj u Esporickor
rapaHI1jCKOT MOJbONpUBpeHOT poHaa). OBa KOMIIOHEHTa YCMEpPEHaA j€ Ha TP MPUOPUTETHA
IpaBlia: TMOOOJbIIAKE TPXKUIIHE e(UKACHOCTH (IpyKame MOApIIKEe MIpou3Bohaunma y
HBUXOBOM IPYNHUCABY, PECTPYKTYpPHpame MOJbONPUBPEAHUX 100apa, ylarame y mjiacMaH U
npepany MOJONPUBPEAHUX MPOU3BONA), CIIpOBOheme Mepa y O0JIaCTH 3aIlITHUTE >KUBOTHE
cpenune (TOJPIIKA y CIIPOBOhEeHmY CTpaTerruja Koje ce OJJHOCE Ha pypaJIHH pa3Boj, aKihja 3a
yHanpeleme KUBOTHE CpeAMHE) M Pa3BOj pypajHe eKoHoMHje (Ipykame 00yKe CeoCKOM

CTaHOBHMIUTBY Yy T'a3IMHCTBHMA, Pa3BOj pypaIHUX EKOHOMCKUX aKTUBHOCTH).
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6.5 PenyOsiuka Cpouja u MHcTpyMeHT 32 npernpuctynny nomoh (MITA)

- CTyAMja cay4aja -

Cpbuja je mormucuBameM PuHaHCHjcKOr cnopasyma 3a Hammonaanm HMna 2007.
roJauHe mporpaMm nobuna tpanmy o 164,8 MunmoHa eBpa y OKBHPY Kora je ogoOpeHo 36
npojekata. [IpojekTH cy moJe/beHH y TpU 0O0JAcCTH TMOJAPIIKE: MOJUTHYKH 3aXTeBH,
APYIITBEHO-eKOHOMCKH 3aXT€BH U €BPOINCKH CTAHIAPAU. Y OKBUPY OOJIACTH MOJUTHYKUX
3axTeBa OA00peHo je 12 mpojekara uMja je YKyImHa YroBOpEHa BpPEAHOCT HW3HOcHia 56.8
MWJIMOHA €Bpa, a y Koje ce yOpajajy: momoh 3a mpurpeMy mpojekTa W TeXHHYKa MoMoh;
nporpaM TOJPIIKE OIIITHHAMA, CTaHJApIW30BaHU CHUCTEM 3a 00pa3oBame Cyauja Hu
TY)KWJIala; modoJblame ehUKaCHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH CYJCKOT CHCTEMa; MOOOIbakhe
ycJI0Ba 3a M3/IpKaBame Ka3Hu; peopMa MOJHIHje, YHYTpallkha KOHTPOJIA; MOAPIIKA YIPaBU
3a jaBHe HaOaBKke; oOyKa 3a 3aloCJICHE Yy IOPECKO] yIpaBW; TOJpPIIKA W30ermunama u
WHTEPHO pAace/beHUM JIMIIMMA; TOJPIIKA YCIOCTaBJbalby CTPy4YHE CIOykOe 3almTHTHUKA
rpahana; Jpy/cka mpaBa M 3allITHTa MamHHA; MOApIIKAa rpahaHckoM ApymTBy. Y o0iactu
JPYIITBEHO-CKOHOMCKHX 3axTeBa ojo0peHo je 11 mpojekara uuja je yKyImHa BPEIHOCT
W3HOCWIA 72.2 MUJIMOHA €Bpa, a y o0JacTH eBPONCKUX CcTaHmapaa 13 mpojekara dwja je

BpeaHOCT u3Hocuia 33.1 Munmona eBpa.232

Opnobpena ¢puHaHcH]jcKa cpezcTBa o odnactuma 3a Cpbujy y okBupy nporpama UITA

1 nara cy y HapeaHoj Tabenu:

82 http://www.seio.gov.rs/upload/documents/medjunarodna_pomoc/eu_instrumenti/ipa%20_2007.pdf.
[Mpucrynsseno: 26.05.2015.
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Tabemna 12: UTIA cpeactsa 3a Cp6ujy y nepuony 2007-2011. ronune

loguna | 3axTeBu Bpoj mpojexata | bpennoct (Munnona eBpa)
2007.% | Honutuuku 12 56,8
JpymTBeHO-eKOHOMCKH 11 72,2
EBpomncku ctanmapam 13 33,1
YKYITHO 36 164,8°
2008.%® | Monurnuxu 14 92,0
JpyIiTBEHO-€KOHOMCKHU 6 29,5
EBporicku crangapan 16 44,0
YKYITHO 36 168,4
2009.”° | HonuTuuxu 3 17,1
JpymTBeHO-eKOHOMCKH 3 40,4
EBponcku cranmapau 3 11,5
YKYITHO 9 70,55%
2010.%° | Honuruuku 7 54,1
JpymTBeHO-eKOHOMCKH 9 75,3
EBponicku cranmapau 10 42.8
YKYITHO 26 1742
2011.% | TpaBocyhe 1 yHyTpamImBI MOCIOBH 2 12,0
Pedopma jaBre ympase 6 26,3
JpymTBern pasBoj 4 32,1
Pa3Boj nmpuBaTHOT CEeKTOpa 1 18,5
Tpancnopt 2 13,8
CpennHa, KIMMaTCKe MPOMEHE M €HePreTHKA 4 38,6
[TosponpuBpea U pypaHA pasBoj 1 6,0
VYcarnamasame ca acqUiSH ocTajie akTHBHOCTH | 3 31,3
YkynHO 23 178,6

Ounto je ma cy y mocleameM, OBIe HaBeaeHOM wu3BemTajy u3 2011. roause,
NIPOMEHEHU 3aXTEBU IMOJIPIIKE y OAHOCY Ha NPETXOJHM BPEMEHCKH INepuoj] (TauHuje
pa3aABOjE€HH Cy CEKTOPH), C TUM IITO Cy OCTaja MPUOJIMKHO UCTa CPEICTBA Ha paclolaramy
Ka0 M MPETXOAHUX T'OJIIHA.

[Ipema BumeroguimmeM MHAMKATUBHOM (PUHAHCHJCKOM OKBUPY 3a nepuon oxa 2007.

1o 2013. ronune, EY je 3a npyry KoMnoHeHTy u3jBojuiia oko 350 MMIMOHA eBpa 3a 3eMJbe

23 ttp://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/104/105/106/109/ipa_2007_eng.pdf,  moceheno
28.05.2015.

“*Harnomena: YKYITHE BPETHOCTH Y Mamk0j] MEPH OJICTYIIajy OJ 30WMpa BPeIHOCTH HaBeAeHUX y Tabemu. Pasmor
3a TO je MOJApIIKAa Y HCKHMM IMOCJIOBUMA KOjI/I HUCY CBPCTAHU Y HCKU O] TP YCTAHOBJbCHA 3aXTCBA.
“http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/ipa/2008/comm_native_c_2008 8469 1 en_annexe_en.pdf,
noceheno 28.05.2015.
“http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/ipa/2009/comm_native_c_2009 8693 1_en_annexe.pdf, mocehicto
28.05.2015.

27 Tokom 2009. romHe 0X0OPEHO je 3HAYAjHO Marbe Ipojekata y okeupy PuHaHcHjckor criopasyma UITA 2009
(yxymHO 9 mpojekaTa) 1Mo HCTUM OOJIaCTHMAa MOJIPIIKE, YHja je yKyIHa BpeAHOCT n3HocmiIa 70,5 MuimoHa eBpa.
Pasmor 3a To nexu y unmeHnI aa je 100 MummoHa eBpa 1aTo Kao OecrioBpaTHa CpeACcTBa y permyOnaKky Oyer.
28 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/ipa/2010/adopted_documents np_serbia 2010.pdf, mocehiero
28.05.2015.
“http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/ipa/2011/comm_native_c_2011_4972_1_en_decision_execution_c
ommision.pdf, moceheno 28.05.2015.
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KaHJAWJaTe U TIOTCHIMjaJIHe KaHauaare 3a wiancTBo y EY. On HaBeaenor n3Hnoca PemyOnuka
Cpbuja he 3a mpojekTe y OKBHpPY KOMIIOHEHTE IPEKOTpaHUYHE capajmbe HUMaTH Ha
pacnonaramwy oko 70 MUITMOHA eBpa.24°On 2004. roqune 1o nanac, y Cpouju je GpuHaAHCH]CKU
noapkano oko 200 mpojekara. TpenyTtHo ce y Penmyommnu CpOuju cripoBou ocaM mporpama
- ca Mabhapckom, Pymynujom, byrapckom, Llpuom I'opom, bocHom u XeprieroBuHowm,
XpBarckoMm, JaapaHcKu mporpam u mporpam ,,Jyroucrouna EBpoma“. Bpcre npojekara koju
ce unancupajy cy Manu nHQPACTPYKTYPHH MIPEKOTPAHUYHU MPOjEKTH, TIPOJEKTH EKOHOMCKE
capajme, Ka0 M aKTHBHOCTH BE3aHE 3a 3aIlITUTY XUBOTHE CpEIUHE, TypH3aM, KYITYpY,
MOJHOIIPUBPENLY, 00pa3oBame, HCTPAXHUBAHE M Pa3BOj, 3alOlLbaBamkbe, WHCTUTYLHUOHAIHY
capanmy. Cpencrtsa cy 6ecioBpaTHa, ca 00aBe30M Ja KOPUCHUK JIOHAIM]e KO(DUHAHCHPA CBOJ
mpojekar y u3Hocy oa MuHuMyM 15% ox BpemaHocTu mpojekta. Haunn momene cpencrasa je
myreM jaBHOr KOHKypca. >*' BakaH acCIIeKT OBOT BHJA CApajibe jeCTe M yCIIOCTABIBAHE
JUYHHUX KOHTAKaTa W ylo3HaBame U3Mel)y MOTeHIMjaIHUX MapTHepa, MOJICTUIIAE capalibe,
Kao0 ¥ 33jeJHUYKO MPOJIAXKEHE KPo3 B (Da3e MPOojeKTHOT IUKIyca IITO UMa BEJIMKU 3Hayaj 3a

KacHHje kopumhemwe cpeacraBa u3 EBponckux ¢honmoBa.

Jla 6u ce crtekao yBHJA y KOHKpeTHO (yHKuuoHucawe WIIA mnporpama kao u
KOHKpETHE KOPHCTHU KOj€ U3 Hera Mpou3uiiase 3a JJOKajlHe caMOyIpaBe U 3ajeJHHIIE, OJJHOCHO
3a rpahaHe y NETUMHH CBPCHCXOJHO j€ JaTH MpHKa3 NpuMepa THIWYHHX IpojeKara
peaJin30BaHUX Y OKBUPY OBOT Mporpama.

VY 0BOj cTynuju Cy NIpUKa3aHU MPOjeKTH ONIUTHHE Bpiuall koja craga y HajycleuHuje
onmruHe y kopumhewy WIIA amum u apyrux eBpornckux ¢onaoBa. Baxkan pasnor
Mpe/iCTaB/ba M YMH-CHUIIA Ja OBa ONIITHHA MMa KOHTUHYWUTET Y MOJAM3amky KaraluuTeTa 3a
MPOjEeKTHU MEHAIMEHT Kao U 300T quBepcudukaiyje 00J1acTu 3a KOje KOHKYpHUIIE: KyJITypHa
capaama, o0Opa3oBame, JAEMOKpaTH3alfja, IO/AN3alke aAJAMUHUCTPATHMBHUX KamaluTeeTa,
pa3Boj MOJBONPHUBpPEAE U capaJmbe MalUuX U CpeldmHux mpeayeha M MOJbONPUBPEIHUX
npousBolaua, Te pa3Boj TproBuHe (Tpu mujaie). Bpiiar nma ycrnemiHe npojexTe JOKaJIHOT
€KOHOMCKOI' pa3Boja KOju o0OyXBaTajy TEXHOJIOIIKM NapK M HHKyOarop OW3HHC ILEHTap.
HckycTBa OBe OMNIITHHE Cy MOCEOHO 3aHMMJbMBA jep je OHAa MOJHUIIa HUBO E€KOHOMCKE
capajiibe yMpexkxaBameM ca IpYr'MM ONIITHHaMa U rpajgoBuMa y CpOuju (IBa TEXHOJOIIKA
napka: Bpaman u 3pemaHMH M MHAYCTpUjCKa 30Ha onmThuHe KOBHH) Kao U Kpo3

MPEKOTPaHUYHY capalmy. Bpmar je mpumep mobpe mpakce 300r KOHTHHYHPAHOT pa3Boja

240

http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/IpaComponent2.aspx. I[Toceheno 15.11.2015.
1 hitp://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/. ITocehero 15. 11. 2015.
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MIPEKOTPAaHUYHE Capaliibe y MPOjeKTHMa Y pa3HUM 00JacTUMa: pa3B0j EKOHOMH]jE, TPTOBUHE,

KyTJIype, Typu3Ma UT] (capajimba MpeBacXxoIHO ¢a PyMYHCKHUM OMINTHHAMA U TPAJ0BUMA).

Crynnja caydaja — Onmruna Bpmang

OmnmitrHa Bpian npeacraBba MO3WTHBAH U PENPE3CHTATHBAH MPHMEP Kaja Cy y MUTaby
KopuCcTH 3a TpahaHe o] peanu3oBaHUX Ipojekara (uHaHcupanum u3 Oyuera EY. V oBom

npukasy ouhe 1at onuc nekux npojekama v KOPUCTU KOje Cy U3 HbUX IIPOH3AILLIC.

IHo3unmja u morenumjaau OnmruHe Bpman

Bpmar ce Hamasu y jyroucrouyHoM aeny Bojeomune, y3 py6 IlaHOHCKe HU3HWje, Y TOAHOXK]Y M HA OOpOHIIMMA
Bpmraukux mianuHa. Opn beorpaga je ymasben 84 xmiomerapa a ox Homor Cama 147 kM. Op rpanuie ca
PymyHujoMm ynaseeH je cBera 14 kM, 1ok je 1o TemumBapa, aAIMHUHACTPATUBHOT CEUIITA 3amnaiane Pymynuje, 77
KWJIOMeTapa. YHpaso reorpadcka mosuumja je omiayuyjyhe yrunana ga Bpman Hajsehn 6poj mpojexara
peaju3yje ynpapo ca naptHepuma u3 Pymynuje.

HajsHayajHuja xoMnmapaTMBHa NpPeIHOCT ONIITHHe Bpman, y oJHOCY Ha OKpyXeme, je CcTpaTemKH
NO0BO/bHA reorpagdcko-caodpahajua jokanuja, jep ce ONIITHHA HAJA3M Ha BaKHOM MelhyHapoaHoMm
nyTHom npasuy E-70, koju cniaja ABa naHeBponcKka KOpuaopa, u 7o kopuaopa 10 u 4.

Onumruna Bpman je oxg 2006. rogune 1o caga y3 nomoh EBponcke yHuje peaqn3oBajia 26 npojexara umnja
je Bpemnoct 11-12 mmaumoHa eBpa. [IpojekTu cy ce peanM3oBad y HIMPOKOM JHjalia3oHy 00JacTH, O
rpalaHckor 00pa3oBama 10 TeIeMEAUIINHE.

IIpBa Beha mo3utuBHA nMckycTBa Bpman je umao ox 2006. ronune kana ce peannzoao CARDS mporpam. Y
OKBHUPY Hera ommTuHa Bpuian je peann3oaia mect npojexarta BpenHoct 10 150 000 eBpa o mpojexTy (y
mpoceky). CBpxa OBHX Ipojekara je Omiia MHTEH3UBHUjE MMOBE3MBamke TpaljaHa W3 MOrpaHNYHUX MOApYyYja IBE
Jp>KaBe, MOJM3abe KaaluTeTa IMBIIHOT JPYIITBA, Pa3B0j capaimba y 00JaCTH KYJIType, KOJIOTHje H TypU3Ma.
Kpo3 mompmky CARDS mporpama peanm3oBaHu Cy OpojeKTH caoOpahajHe TYpPHCTHYKE CHUTHAIH3AIH]e,
OUYyBamkC KMBOTHE CPEAMHE y BpIIAYKUM IUIAHHHAMA, MOOOJbIIAKE aJMUHUCTpALMje, pa3MeHe HCKyCTaBa ¢
PYMYHCKHM OIIITHHAMA HTI.

OcuM HerocpeaHe KOPHCTH KOja je NPOoW3alula M3 NPOjeKTHUX aKTHBHOCTH M Capaime, BEIHWKY IOCPEHHY
KopHcT Bpimar je mmao y cTHmamy MCKycTBa y yNpaBibamy IPOjeKTHMa IITo ce MaHHupecroBano ox 2009.
TOAMHE Kajia Cy IOYelH M03MBH 3a npojekte y oksupy MITA mporpama.

Y npBoM mo3WBY 3a 3ajefHHYKe MPOjeKTe Yy OKBHPY capaigme ¢ PymyHmjom, y KojeM je Morio na
koHKypuire 200 ommruHa u3 Pymynuje u 70 u3 Cpowuje (banat, neo bauke u bpanudeBcku okpyr), Bpmian ce
NMOKA320 KAa0 HajyCHelIHHja ONIITHHA C OO3MPOM Ha TO JAa ce Ha mojapydyje Bpmma cimuio HajBume
HEMOBPAaTHOT HOBIA, Aakie u3 Oyuera EY (Ta cpemcTBa mpencraBibajy 4ak 25% o yKynHe BPeIHOCTH
cpencraBa aatux 3a cBux 270 ommruHa). [IpBu omo0peH mpojekar moja Ha3uBOM ,,OUyBame KYITYPHOT
Hacneha baHaTa® y BpeTHOCTH OJ] MIJIMOH €Bpa OHO je& PEKOHCTPYKIIHja rpajacKkor My3eja Konkopauja (3aBpiieH
2012. ronune). IIpojexar je peann3oBaH ca pyMyHCKHM HapTHepoM, My3ejoM banaryn u3 TemuimBapa. 3atum je
ca 600.000 espa EVY ¢unaHCHpana IEeKOPATHBHO OCBETIBEHE KYITYPHO-PENHTHjCKHX O0jeKkaTa y CKIIOILY
yHampehema TypucTHuke moHyne Bpimima, a pymyHcka ommrtuHa Jlerta 3a MCTH mpojexar je noomma 265.000
eBpa. M3 mpeor MIIA mno3uBa peann3oBaHa Cy jOII TpU IIPOjeKTa Be3aHa 3a rpahaHcKo o0Opa3zoBame M
JEeMOKpaTnjy n yHamnpeheme paga OmuUTHHCKHMX agMmuHHCTpanuja (obe3behena je m ompema Bpenna 50.000

€Bpa).
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Apyru UITA no3us (pacnmcan 2011. roguHe) KoHEO je BEIMKY HOBHHY y capaumu Bpuia n EBporcke yHuje y
Kopumhemy NpPEeKOTpaHWYHUX Mpojekata. OmmTmHAa Bpmam ce ompenenmmia 3a CTPaTeNIKH 3a0KpPET —
KOpHIINEemhe eBPONCKOT HOBIA 3a MOJECPHM3AIM]Y HHPPACTPYKType. Y OKBHPY OBOT IIO3MBA ONIUTHHM Bprmrary
cy omoOpeHa YeTHpH NIpOojeKTa — M3rpaama rpajcke mujame (YKyImHa BpeAHOCT 2,3 MUINMOHA eBpa — Bpmiam
nob6uo 1,4 Munrona, maptHep je ommrtuHa ['pagnHapu u3 Pymynuje), m3rpagma OU3HIC HHKyOaTopa (BPeIHOCT
Bpmaukor nema 720.000 eBpa, maptaep — Kymanuja Tummum), n3pana CTyadje U3BOIJBHBOCTH 32 JOTHCTUYKH
ueHrap ,,MHrepmonanHu tepmuHan” (Bpeauoct — 220.000 eBpa, maptHep je XKymanuja Kapam CeBepun) u
peBUTANM3aIM]ja jaBHOT yIHMYHOT ocBeTsbema (600.000 eBpa, 400.000 je mobwma ommruHa Jlera). Y apyrom
MO3UBY OMNIITHHA Bpmran je mo6mina 19% on ykymHe BpeAHOCTH (OHOAa peain30BaHOr (HAMEHEHOT) CBUM
MPOrPaMCKHUM OMNIITHHAMA.

VY Bpumy ce cupemajy u 3a tpehn nozuB UITA ¢onnosa, yBenuko ce mpumpeMa TeXHHUYKa JOKyMEHTauuja u
CTy/Wje W3BOJJBMBOCTH 3a JeceTak mpojekara. [lpuopurer he Ourm wmHppacTpykTypa a mulaHupa ce
KOHKypHUCale Ce MamMM OpojeM KpYIHUX IpojeKaTa MOoOoJblIama MPHUBPEIHE, TYPHCTHYKE U KOMYHAallHe

nHppacTpyKrype.

C 003upoM Ha UCKYCTBa M MOCTUTHYTE PE3y/ITaTe OIIITHHA Bpimar je mocrana Juaep y NpOjeKTHMa Te je
noMarajia MHOTMM JIOKaJHUM HWHCTUTyLIMjamMa Yy WU3paAud Mpeuiora Mpojekata W ydecTBOBaja y
npeaduHaHCHpaky UCTUX. 3axBajbyjyhu Toj mompumy ommrtuHe Bpman, y mpBom mnosuy 2009. roauwe,
Bpmrauka 6omauma je mobomma 600.000 eBpa 3a TemememunuHy W caga je mpsa OomHuma y CpOuju koja je
YMpeKeHa ca CBETCKIM OOHUIAMa, YKJbYIyjyhu 1 mapTHepcke OoxHume 3 PymyHuje.

Benuka ycnex 3a Bpiarg 6mio je hopmupame Kanneaapuje 3a jokajann ekoHOMCKH pa3Boj 2007. roaune, y
KO0jOj je aHTa)KOBAHO MPEKO J[BaJIECET CTPYUhaka 3a NPOjeKTHEe akTHBHOCTH. OBO je yTHLAJIO Ha jOLI YCHEIIHU]Y
peanu3anmjy mpojekara.

Hexu ox u3azoBa ca kojuMa ce omuThHa Bpmran cyouaBa(iia) a mro he cBakako OUTH mpoOiem U 3a apyre
OIITHHE Cy: HEJAOCTAaTaK KOMyHHKallMje u3Mel)y Hocrola npojeKTa U IMapTHepa, Te HeJOCTaTaK (PMHAHCH]CKUX
U JbYACKHX Kamamurera. M mopesn Mo3uTHBHUX MCKYCTaBa, HCKYCTBO M3 Bpmima ykasyje Ha jomr jexaH mpobiem
a TO je 3aXTEB Ja OIIITHHA MOpa caMa yJIOXXHTH JEO CPEACTaBa Tj 3aXTEB 32 NpeA(HUHAHCHPABEM IIPOjeKaTa.
Panu ce o cymm HOBIIA KOj€ ONMIITHHA MOPA MPBO J1a YTPOIIHN Ha MOYETKY pean3alyje IMpojeKTa aa Ou HaKHaIHO
ox EY nobuna nospahaj yioskeHnx cpencraBa M TO HAKOH PUTOPO3HUX KOHTpoJIa W m3BemrTaja. MHavye, EY Ha
noveTKy npojexra ucruiahyje csera 10% mo 20% ykynHe cyme HOBIa, IITO j€ CBE CKyIa pas3Jior 300T KOT MHOTE
ONIITUHE OAycTajy oJ BehMX, KamuTauHMX mnpojekara. Yak u ommThHa Bpimam, koja uMMa pa3BujeHH]je
aJIMUHHCTPATUBHE U JbYICKE KallalUTeTe 3a peaiu3aliujy Behux mpojekara (3a mpojekre ox oko 10 muiroHa
€Bpa) MaTH OJ HeJocTaTKa (PMHAHCHjCKUX CpEeJCTaBa 3a HBHXO0BO IpeadUHaHCHpamke. 3a Mamkbe U CUPOMAIITHH]E
OIIITUHE OBO j& HENPEMOCTUB MpoOJeM. Y OBOM KOHTEKCTY BpEIM HAIlOMEHYTH Ja opraHu Biactu y All
BojsonuHu mokasyjy Behe pasyMeBame 3a MPOjEKTHH Pa3BOj T€ CE€ roJMHAMa KOHTHHYHPAHO (hHHAHCH]CKU
MOJICTHYE TIHCAFke Tpojekara. Y TOM KOHTEKCTY, IIOKpajuHCKH cekperapwjaT 3a (pUHAHCHjE je MOKpPEHYO
mporpam obe30ehuBama oOaBe3HOr ydemha IITO je 3HATHO IOMOTJIO OMNIITHHAMA Yy TIPEBA3WIAXEHY OBOT
npobirema. OBO MOXXEMO CMaTpaTd NMPUMEPOM A00pe Ipakce y capaimbH OIIITHHA, TPaJoBa U IOKPAjHHE Kao
JIBa HUBOA BJIACTH Ca UCTUM I[MJbEM EKOHOMCKOT pa3Boja JpYIITBA.

IIpumep 1: Pexoncrpykuuja my3sejcke 3rpage Konkopauja u yenocras/bame Pernonanasor

LEeHTPa 32 ouyBame KyJITypHe 6amTune banara

OBgaj mpojekra y okBupy UIIA nporpama npekorpannyse capaiame Cpouja-PymyHuja je jenan ox Hajehux xoju
je peanmzoBaina OmmTiHa Bpimana u BpeTHOCT MpojeKTa M3HOCH OKO MHUJITHOH eBpa. OBaj HOBAIL je
ncKopHUIIheH 3a peKOHCTPYKIH]y 3rpaje ,,KoHKopanja“ kao cTanHe IOCTaBKe My3eja unMme je omoryheHa
noctaBka o1 300 000 excrioHarta Koju moctoje y 36mupiu ['panckor myseja Bpmam. IIpojexTom je ymocnena
rpal)eBUHCKa HHIIYCTpHja KOja je paguiaa PEKOHCTPYKIH]y 3rpaje .
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Yuecunuu y npojexty:Mysej «banat» uz TemumBapa, ['pancku my3sej Bpman n Onmruna Bpiar.
Bpennoct nmpojexta je 999.925,00€.

HIIA ¢onn EY je 06e36enmo cpencrsa y u3nocy 849.936,25€ (85%) mok je

MapTununanuja JiokaidHe camoynpase n3Hocwmia 149.988,75€(15%).

Bpeme peann3zanuje npojexra je 20 meceny, u peanuzosad je o 01.12.2010 go 31.07.2012. rogune

['maBHIM apXUTEKTOHCKHM IIPOjEKTOM IDIAHMpPAaHA j€ aJanTannja i PeKOHCTPYKIIH]ja IETOKYITHOT 00jeKTa, KOju
he 6utn y hyakumju craaae nocraske. [IpmmikoM KoHKypHcama 3a cpenctsa UITA dorma, mpojexToMm je
npensuheHo u GopMupame PernoHamHOT eHTpa 32 3aIITHTY, IPE3eHTANN]Y U HCTPAKUBAKE KyJITypHE
bamTnHe pernoHa banara y capagmu ['pagckor myseja Bpmrarm m My3seja banar u3 TemumBapa, koju
JonpuHocH Behem KBanuTeTy paja y 0Boj 00J1acTH M IOTIPHHOCH OZIPIKHUBOM Pas3Bojy.

Haxkon peanmsanyje npojeKTa HOCTUTHYTH Cy cienehn KOHKPETHHA pPe3yiITaTH:

KommieTHo je pekoHcTpyucano 1665 m? srpane,

Hosowusrpaleno je 760 m?,

YcnocTaBibeH je pernoHaIHH LIEHTap 3a O4yBame KylTypHe OamTnHe baHata, KOju ycremHo pajiu.
[Notmicann cy mPOTOKOIM O capanamu ca 7 myseja u3 Cpouje u PymyHuje u

Onp:xaHe cy nBe Mel)yHapoaHe HaydHEe KOH(EPEHIIHje U H3II05K0a CPEImOBEKOBHOT OpYXKja.

Canprkaj OBOT IIPOjeKTa je 0jauyao MMUII U OpeH[ Bpiia kao KyaTypHOT U TypUCTHYKH aTPAaKTHBHOT [IEHTPA.

Cruka 29: Cequmte Mmy3eja Konkopaunja y Bpumry
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IMpumep 2: [loGo/bIaK€ EKOHOMCKE Capajikhe Y NPeKOrPaHuYHOM pernony I'pagunapu
(Pymynuja) - Bpmanm Kpo3 cTUMYJanMjy AKTHBHOCTH MAJUX IObONPHBPETHUX

npousBohaua — AgriCO. IIpojekar je peaauszoBan y 2012 u 2013. roqunmn.

Yuecunuy y npojexry cy: Onmrrna Bpman u Onmrruaa I'pagunapu (Pymynuja).

Tun npojexra 3ajenanuku npojexar u3 UIIA IIporpama npexorpanndre capanme Cpouja-Pymynuja.
YkynHa BpeaHoct npojexrta m3aocu 2.074.853,00 €. Ox Tora

EY onmodpeHna cpencrBa usHoce 1.763.625,05 € (85%)

Tpajame npojekra usnocu 18 mecenu. [Ipojekar je peanuzopan y 2012 u 2013. rogusu.

[ubeBu npojexra cy:

1. Tlompmka u mpomormja HajmMamwe 200 Mamux u cpeamux mpeayzeha (MCII) u wmamux
HOJHONIPUBPEIHHUX POM3Bohaya cTBapameM mpekorpaHnudre Mpexe - AgriCo,

2. Kpeupame 7 HOBUX NPUBPEAHUX areHaTa,

3.0praHu3oBame HajMambe 3 MHUIUjaTuBe/akuuje Koje ce ¢pokycupajy Ha MCII, mane nmosponpuBpeHe
npou3Bohaue, MOJLOMPUBPEIHUKE U 3aHATIIH]C.

AKTHBHOCTH NIPOjeKTAa:

AgriCO mnpojekar, je nopea npomonuje u noapumke 3a 200 JoKAIHUX MAIUX U CpeAmUX npeayseha, umao
3a OMJb M 12 MOACTAKHE MOKpeTame ceJaM HOBHX NMPHBPEIHHMX Cy0jekaTa Ha NMPOM3BOAILY H MPOJAAjy
M0JbONIPUBPETHUX Mpou3Boaa. Y okBupy AgriCo mpexe usrpalene cy aBe HoBe npexpamoene nujaue (y
Bpminy n I'pagunapuma). [Ipexpambena nujana y Bpmumy he 6mtu cmemrena Ha 2.401 kBagpaTHHX
Merapa m3rpaljene moBpmmune, ca 150 mo 160 mecTa 3a Mmana u cpeama npeny3eha (mosphe, Bohe, meco,
pubda, muieunn npousBoau, nusehe). buhe onpemibena naGoparopujom 3a y30pKoBamb€e M0JbONPUBPETHUX
npou3Boaa. [Ipexpaméena nujana y I'pagunapuma 6uhe cmemrena na 690 kBaapaTrHux Merapa, ca 50 o
60 mecta 3a mponaBue U JokajiaHe ¢apmepe - npou3Bolhaue (moBphe, Bohe, Meco, MiIe4HH MPOU3BOIU U
uBehe). [lnjana I'pagunapu Takolhe uma u crouny nujamy (330m2), kanauurera 175 rpJa.

[Ipexpambena mujama I'paguHapu cmemTena je Ha 690 kBagpaTHHX MeTapa, ca 50 mo 60 MecTa 3a MpojaBIe
nokanHe (apmepe - mpomsBohaue (moBphe / Bohe, Meco, mueunu mpowmsBoau U npehe). [Mujana ['pagurapu
Takohe nma u ctouny nujarty (330m2), kamarurera 175 rpia.

IMoceban acmekT mpojekra "YHampeheme EKOHOMCKE capalle Yy NPEeKOTPAHMYHOM pEerHoHy Bprmam -
I'pagvHapy CTUMYyNIHCAaKEM AKTHBHOCTH MaJHX MOJGOTPUBPEIHHX Mpou3Bohaua" Owia je W mIpoMoImja
MIPEKOTPaHUYHE Capajhe, KpO3 HHTEPHET U OpojHe MaHU(ECTAIH]e.

VY okBupy AgriCO mpexe uspaljeHa je u 0a3a momaraka koja he omoryhutn m onakmarn 00Jby pasmMeHy
nHdopmanuja n3mel)y npomsBohaua, muctpuOyrepa, n00aBjbadya M Kymana, Ka0 W MHBECTUTOPA U3 IIEJIOT
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MPEKOrPAaHUYIHOT peruoHa. Tume ce omoryhaBa 0oJbe IUIAHUpPAEE M YCICIIHUjHU Pajl CBUX akTepa, a rpahanu
Jo0ujajy KBAIUTETHHU]E po0Oe U yCayTe.

ITapTHEpH Cy OpraHM30BaNd peJoBHE Aorabhaje qa Ou MPOMOBHCATIN IIPOM3BOAE KOjH CE MPOAajy Ha IHujarama a
4rju cy mpousBohaun wianoBu AgriCO Mpexe.

Cnmka 30: mo3unuja onmriaa Bpmarn n ['pagurapu (yoasseHocT 23KM)

10 Dejan Clopodia
Jamu Mare
iSt
ki Vatin Forotic
HauwTe BarTin Calina

Veliko Srediste

Benwko
18 [E-70 | Cpeaunwre .
Gudurica
l'yaypuua
Mesi Ticvaniu Mare
- esic :
paviis ~ Vrsac Mecuh Gradinari
[Nasnuw BpUJau
E-70) Varadia
Kustilj
Kywtwb
Fian Oravita
Uljma
YiuMa Ciclovi
§ Roman
el Racasdia
N3buwre
Fade llidia

(o PR

AgriCo mpojekart, nopen mpomonrje u moapiike 3a 200 JOKaTHAX MaIUX U CPEABHX mpeayseha, nMa 3a b |
Jla TIOJICTAaKHE MTOKPETAmhEe CelaM HOBHX NMPUBPEAHUX CyOjeKkaTa Ha NMPOHM3BOAIY U IIPOAAJy MOJEONPHUBPEIHUX
IIPOMU3BO/IA.

[Moponuune dupme u MUKpO Tpeny3eha Takohe MOry NPOU3BOAWTH U TPrOBaTH MPEKOIPAHUYHOM POOOM, MOTY
IIPY>KaTH IPEKOTPAHUYHE YCIyre M 32 TO KOPUCTUTH JIOKAJIHE CHPOBUHE W pajJHy CHary, IITO JOBOAHU IO
noBehama MoryhHOCTH 3amomsbaBamba Ha JOKAIHOM W IIPEKOTPaHNYIHOM HUBOY.

OBaj mpojekar 3HaYajHO JOMPHUHOCH Pa3BOjy MOJBOIPUBPEE Kao OUTHE MPHUBPEIHE rPaHe, JOIMPUHOCH Pa3BOjy
TPrOBHHE, Pa3B0ojy MPEKOTPaHUYHE Capaime y 00JacTh Koja je OWTHA 3a OMINTHHE 00 JpiKaBe TE YHUTABOT
pEerHoHa U JONPUHOCH yMpeXaBamy akrepa kako y CpOuju, Tako W HHXOBHX mapTHepa y Pymynuju. OBo je
npuMep 100pe Mpakce YCHEeITHOr €KOHOMCKOT pa3Boja KOjU yKa3yje Ha JIMAEpCKe MOTEHIIMjalie OIIITHHE
Bpuar.
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IIpumep 3: Ilogpmka 3a MCII pa3BujameM HHQPACTPYKType 3a e-NOCJOBambe Yy
okpyry Tumum u cycennom noapy4jy u3 Cpouje

Ydyechunu y mnpojekry cy Ommrmaa Bpman wm JlpymrBeHo-ekoHOMcka Pa3zBojHa Arennmja Twummmn
(PymyHnnja).

Tun npojekra je crora 3ajeqamaku u3 UITA IIporpama npexorpanmyse capaname Cpouja-Pymynnja.

YkynHa BpeaHocT npojexta m3Hocu 1.791.152,00 € ox gera Bpman no6uja 718.842,00 €.

EY omo0peHna cpencrBa usHoce 1.522.479,20 € (85%) ox uera Bprmarg noouja 85% cpencrasa 1j. 611.014,70 €.
Tpajame npojekra usnocu 18 mecenu. [Ipojekar je peanuzopan y 2012 u 2013. roguau.

LubeBu npojexra cy:

Oty Kb je TOAPIIKA Pa3Bojy MOCIOBHUX aKTUBHOCTH Y MOTPAHUYHOM TIOAPYY]Y;

IMoceOHM nUIBEBH Cy OCHHMBambe€ HMH(POPMATHBHOI CHCTEMa 32 IPOMOLM]Y IOCIOBHHX MOryhHOCTH Yy
MMOTPaHUYHOM TOJPYYjy U OCHUBame oaroBapajyher mogena busanc Uakybatop Llentpa (BULL) y Bpmry.

AKTHBHOCTH l'lpOjeKTa Cy TaKO3BaHC XOPU3OHTAJIHC U BCPTUKAJIHE aKque.

XOpHU30HTAIHE aKIlMje 00yXBaTajy jadyarme THMCKOT IyXa, CacTaHIM ca mapTHepUMa u3 PyMyHHje, cacTaHIU
MPOjEKTHOT THMa, YIIPaBJbakhe MPOjEKTOM, MOHUTOPHHT U €BAITyallH]a.

BepTukanHe akuje 9uHE MpUIpeMa Ha0aBKe W TEHIEPCKE JOKyMEHTalHje, aHAIn3a HHPOpManrja J00HMjeHUX
on AreHiyje 3a nmpuBpeaHe peructpe W HampoHnanHe ciyxOe 3a 3amonubaBambe, PEHOBHUPAHE MPOCTOpA 3a
ocHuBame BUIl-a, u300op ydecHHKa TpPeHHMHTa, JcHUHHCAmE OOpPA30BHOT Mporpama, H300p CTpydYmaka 3a
n3Boheme 00yka, mpumpema, ypehupame U MTaMIame HHKyOaTop mMozena Bpar n Boanya 3a yciayre mpema
nmapTHepruMa, u300p MIJIOT TpEeHUHra 3a Oyayhe yuecHuke (mpemys3eha xoja ce Tek ocHMBajy wiau moctojeha),
OCHHBame mociioBHe Mpexke uzmely BUIL[ Bpiran u pymyHcke cTpaHe, HabaBka MH(GOPMATHBHUX CHCTEMaA 3a
MPOMOIHjY TIOCIOBHUX MPUIIMKA Y TIOTPAaHUYHOM IOAPYY]jY, UMIUIEMEHTanrja COQTBEPCKOr CUCTeMa, pa3MeHa
HCKYCTaBa.

BumibuBOCT mpojexTa je y oBOM ciy4ajy o0e30eljeHa mpunpemMoM NPOMOTHBHOT Marepujajia, OJpKaBambeM
NOYeTHe KOH(EpeHIMje, U3PaJOM JAW3ajHAa M XypUPAEmEeM HHTEPHET CTpPaHHULE MHKYOaTop OW3HHC LEHTpa,
3atuM ce 00e30elyje mpomoImja MPOjeKTHHX aKTHBHOCTH, NMPOMOIHMja MPOJEeKTHUX Pe3yiTaTra M OAPIKaBambe
3aBpIIHE KOH(EpeHITHje.

Tpeba HalIOMEHYTH Jia ce MpOojeKaT U3rpajimbe OU3HUC MHKYOaTOp LEHTpa HaJ0Be3yje Ha CIIPOBE/IEHE IPOjeKTe
M3rpajmbe W pa3Boja MOTEHIMjaja TEXOJOIIKOT IIapKa, IITO CBE CKyma Bpmam 10Boxu 10 3aBHAHOT MECTa
PETHOHAIHOT JIM/Iepa y MOJCTHIIAly €KOHOMCKOI pa3Boja. EBpoIcKa yHHMja M3y3€THO IIEHHM CTaJHH paj Ha
HajorpahjuBamy KamanuTera ¥ pa3BOjHHUX IOTEHIMjalla MTO Ce BUAN M Y BeoMa JoOpOj MPOJIa3HOCTH IIPOjeKara
KOj€ OBa OMIITHHA MOJHOCH JIOHATOPUMA.

Cnuka 31: busauc uaky6arop uentap (bULL) y Bpury
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IIpumep 4: UHppacTpyKTYpHO OnpeMame¢ TeXHOJIOWIKOI Mapka y Bpuny

Ogaj npojekar je punancupan u3 lporpama EY 3a noapuiky ommrraama ceseporcroune Cpouje (MSP-NE).
Bpeme peanuzanuje je 6uiio 27 mecenn u npojexar je Tpajao ox 01.07.2009 no 30.09.2011. romune.

YxynHa BpeaHoct npojekTa je uzHocwna 3.400.000 € mro je cacBuM NpUMEPEHO OBAaKBO] BPCTH KAIMTATHUX
npojeKara.

Yuemhe onmrune je nzHocuo 600.000 €.

Pe3ysiTaTi 0BOr POjeKTa MOTY OUTH MOCMAaTPAHH Kao:
1. Ypahena kommietHa HHPpaCTPYKTypa y HHAYCTPHjCKO TEXHOJIOIIKOM NMapky Bpurar,
2. O6e30ehen cucteM BOJOCHAOIEBAbA Y MTAPKY,
3. O6e30elhen cucteM KaHaIM3aIMje, Kao U
4. AtmMochepcka KaHaTU3aImja.

5. O6e30elena agexBaTHa ITyTHa MpeXKa IITO 00yXBaTa yHyTpallllby MPEXY IIyT€Ba y  TEXHOJIOIIKOM
napky kao 1 600 MeTapa IpUCTYIHOT ITyTa.

6. O0e30elhena enekTpo Mpexa,
7. O06e30elheHa racoBoiHa Mpexa u
8. O6e30ehena TeneKOMyHHUKAIIOHA MpEKa.

Wneja o ocHuBamwy MHayctpujcko - TexHojomkor napka y Bpmiy (MTII), morekna je 2004. rogune on
3aje/IHUYKe HMHUIIMjATHBE JIOKAJHE CaMOYIPaBe U JIOKAIHE IIOCJIOBHE 3aje[HUIIC HAa Yelly ca KOMIIaHHjOM
XemodapM, JOKAIHUM M PETHOHAIHHUM JHICPOM y (apMaleyTckoj HUHAYCTpHju. [JlaBHH pasior je Ouo
OrpaHHMYeHa PACIOJIOKHBOCT MPOCTOPA 32 PasBoj MOCIOBAaEka KOJjU IIOCTOjH y ONIUTHHM BpImar U Beluke
3aHHTEPECOBAHOCTH AOMaliMX M CTpaHHX WHBECTUTOPA 33 YCIOCTaBJbAEkE MOCIOBHHX aKTHBHOCTH. HaBemeHu
pasio3u OMIIK Cy JOBOJHHH Ja JIOKaJHA CaMOYIPaBa KOMILUIETHO HH(PPACTPYKTYPHO ONPEMH 3EMJBHIITE H HA Ta]
Ha4YMH CTBOPHU 00JbE YCIIOBE 3a MOTCHIMjATHE HHBECTUTOPE y LUJbY BUXOBOT MOJCTHIAKA JIa TIOTOHE MOAUTHY
Ha npoctopy TexHomomkor mapka y Bpuny. Kamnama 3a npoMonujy HHBECTHIH]a je jaCHO KOHLMIIHPaHA U
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(okycupaHa Ha KOHKpPETHY IMJbHY Ipyny ((hapMmaneyTcKy HMHAYCTPH]y Kao IOMHHAHTHY IpaHy IpPHBpele Y
3ajeIHUNN) ¥ TOoApa3yMeBa u3paly M JUCTPHOYIMjy IPOMOTHUBHOT MaTepHjajia: BOAWY 32 HHBECTHUTOPE, BOANY
3a noOujame rpal)eBUHCKMX J03BOJa Kao W mperyen 6aze OpayHdminn u rpuHbMIA jokauuja. [IpoMoTHBHH
MaTepHjall je MpeBeIeH Ha CHIJIECKH, HEMAUKH, HTAIAjaHCKH U PYMYHCKH je3uk. Kammama je Omia mpBu Kopak
y mporiecy OpeHaupama ommTHHe Bpmrar kao HajaTpakTHBHHjET rpana 3a ynarame y Cpouju.OBe aKTHBHOCTH
cy nmompuHene 0osbeM ypehemy mpemy3eTHH4Ke HHQPACTPYKType M YHAIpeawse Mpolece Yy aAMUHUCTPALH]jH
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe 3a yOp3aHO U JIaKIIe HHBECTUPAE. .

Toxom 2007. m 2008. rogmee ypahena je Crymuja HU3BOIJBMBOCTH M TPOjeKaT 3a (HHAHCHPAIHE
nHppacTpykTypHOr ompemama WTII Bpmrarm ox crpane MSP-NE mporpama ¢uHAHCHpaHOT OI CTpaHe
EBponcke Yamje. YV jyay 2009. ronuHe oTmoyenu ¢y pamoBu Ha WHPpacTpykTypHOM ompemary WTII Bpmar.
Kpo3 oBaj mporpam ¢uHaHCHpaHO je ypeheme xomrutetHe mHGpacTpykrype y UTII Bpmam, kao u m3rpammsma
BOJOBOZA, KaHalM3allWje, CHUCTeMa aTMocdepcke KaHanu3aluje, IyTHa, eNeKIpo, TracoBOJHA U
TEJICKOMYHHUKAIMOHA MpEeXa.

IMaprene y TexXHOJIOMKOM MAPKy, Y TPAjHO BIACHHIITBO, Cy KyIIIM M HeMauka kommanuja Fresenius Medical
Care (cBeTcku Jnmmep y NPOW3BOAKU MaTepujana 3a Oujann3y), utammjancka kommanmja Officina Game
(mpousBoama (apMalieyTckux MallhMHa W ajara), cilioBeHaykd Sensi Lab (mpou3Bonma JIeKOBa U JIOIyHa
ucxpaHu) u 4yerupu cprcke ¢upme: Esca delight (mpomsBoama xpane), Ave pharmaceutical (mpousBojmba
nekoBa), E — smart system (MT texnomoruje) u FormaPharm engineering group (KoHcanTHHT meHTap 3a
KOMIUIETHE TIPOjeKTe y (hapMaleyTCKOj HHAYCTPHUjH).

VYkyImHa BpeHOCT HHBeCTHIH]ja je n3Hocmita oko 40.000.000 eBpa.

PesynTati CBUX OBHX aKTUBHOCTH OTJIE/Iajy CE y MOIYEBCHOM KananuTeTy TeXHOJIOIMKOr mapka, OTHOCHO Opojy
HOBOOTBOpPEHHX pamgHux mecta. Kopuct on passoja UTII-a cy umana u Mana u cpeama npenyseha uz Bpiira,
J00aBJbayll HOBUX MHBECTHUTOPA, KAO M CTAHOBHMIM OOJIMKIbMX M Mame Pa3BHjEHUX MECTa KOJH CBOJY IIAHCY
Mory Hah# ynpaso y Bpiy.

IIpumep S: JlonaTa BpeAHOCT KPO3 NoBe3uBame -TexHonomku napk Bpman,
HNupycrpujcka 30na 3pemanud u Uaaycrpujcka 3ona Kopun

Ipojexar je peannsoBan kpo3 EY Ilporpam 3a pernonanuu pa3eoj (RSEDP 2 nporpam) u 00yxBata permoH:
Jyxwnor, CesepHor u Cpeamer banara.

Bpennoct npojekra je m3nocwia 495,519.00 €.

Iepnoa peanu3anmje je Tpajao 15 mecenn u peanms3osad je ox 1. janyapa 2010 no 1. anpuma 2012. roguHe
Hocuaan npojekra je 0uiia omurtuHa Bpmar, a

MapTtuepu cy 6uam 'pan 3pemanud u OnmTruHa KoBHH.

I'nmaBHE mW/b OBOr TpojekTra je Owio yHampehewe mnpoduna Bojsoamue / Banara pamu mpuBiaucrha
WHBECTHIIMjE M MOJCTUIaba COIMO-€KOHOMCKHOI pa3B0Oja CTBapambeM HOBUX MOCIOBHHX MOTrYHHOCTH,
TpaHchEpoM TeXHOJIOTH]e (YBO3) Ik U Pa3BOjeéM CONCTBEHUX UCTPAKMBaKbA U TIOJACTUIIAKEM HHOBaIuja. OBUM
MPOjEeKaTOM je& HampaBJbEH HATOP Jia Ce YBee cepTU(HUKaIlja KBAIMTETA 3a CPIICKa Malla U cpefmba npemyseha.

Cnenu¢uyny OM/beBH Cy ce OTHOCHIN Ha moehame eKoHOMCKOT yTHumaja TexHosomkor mapka Bpmar,
Wnnyctpujcke 30He 3pemHUH U MHIYyCTpHjcKe 30He KoBHH.

OBaj mpojekar 3a yBohewe craHmapaa kKBanuTeTa ¢uHaHcupaH je u3 nporpama EY — PCE/II 2 uuju je musb
MOJIPIIIKA PETHOHAIHOM Pa3Bojy y CpOuju Kpo3 capaimy ca ONMIITHHAMA, YAPYKEHUMa, areHIjaMma u IpYruM
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MHCTUTYLMjaMa KOjé MOTy JAa JONpPHHECY OTBapamy PpaJHUX MecCTa, 00Jb0] KOHKYPEHTHOCTH M DPa3BOjy
KJIacTepa.

Ipojexar “/lomara BpeqHOCT KpO3 MOBE3UBame - TeXHOIOMWKY napk Bpman, Muxycrpujcka 30Ha 3pemaHiH |
Wunyctpujcka 3oHa KoBMH” mpencraBjba HOB IMPUCTYN JIOKAIHUX YIpaBa Yy OINEPAaTHBHOM YIPaBJbamby
TEXHOJIOIIKUM [TapKOBHMa U MHIYCTPHjCKUM 30HaMa, a ONIITH IMJb IIAPTHEPCTBA j€ MO0O0JbIIAHO MPOQHIHCAHE
BojBoguHe n baHara 3a HMHBeCTHpame€ W COIMOEKOHOMCKM Da3B0j, Kao M yBolerme HOBUX IIOCIOBHHUX
MoryhHocTH, TpaHC]epa TeXHOJIOTHja i CepTH(GUKOBAHIX CTaHAAPAA.

VY ommrHHaMa Koje Cy YYeCTBOBaJE y OBOM MPOjEKTy OPraHHM30BaHH Cy PErMOHAIHHM CajMOBHM Ha KOjUMa Cy
YCIIOCTaBJbEHW KOHTAaKTW jaomahmx mnpexay3eha ca HMHBeCTUTOpMMa W IZe Cy MPEICTaB/bEHH OaHATCKU
npeay3eTHUNH. Jleo npojekra je u mpubaKaBame IPUBPETHUX OpraHU3allja HOTSHIMjalHUM HHBECTUTOPUMA
KpO3 TI0N3amkhe KamauTeTa BUXOBUX Npexy3eha Ha ocHOBY yBolema CTaHAapa HEONXOIHUX 3a yHamnpeheme
BUXOBOT ITOCIOBAmKbA.

[TpuBpenne opranuzanuje u3 onmruHa Bprarn, 3pemanun 1 KoBUH, YKOIHMKO jkeine, MOTy OMTH yBPIITEHE U Yy
0a3y mojaraka Ha CajTy IpOjeKTa Kako OM FHHXOBH MOTSHIMjaJHH MApTHEPHW W3 PETHOHA JIaKIle I00Wjann
KOpHCHE HH(pOopManyje 0 MOTyhHO] capaarbi.

Pesyararn

Ykpatko, 0Baj MpojeKar je AUPEKTHO YHANPEIUO KopUIIhemhe KanaluTeTa TeXHOMIIKHAX MapKoBa Y 3peHhaHuHy
n Bpumy xao u ungycrpujcke 3oHe omnmrtuHe KoBuH, pagu eukaHcujer HauynHa paja, Behe eeKTUBHOCTH Y
MOTJIEly OTBapama HOBHX paJHUX MecTa M moBehama eKoHOMCKOr pacta. OBaj mpojekarT je moBehao BpemHOCT
JIOKaJTHMX €KOHOMHja KpO3 pa3Boj MOCIOBHHUX Be3a u3Mel)y mpenyseha koju ce Hanmase y MHAyCTpHjCKOj 30HH U
TeXHOIOMIKOM MapKy U JOKATHUX MaIHUX U CPeImbuX npenyseha.

IIpojekaT je HacTao ycien mpobdiaeMa ca caabuM CmocoOHOCTHMA KopHIIhiekha OBUX Pa3BOjHUX HHCTPyMEHATa T
je TpeaMeT mMpojeKkTa MOCeOHO OWIo CTUMYJIHCame TpaHchepa TEXHOJOTHje W IMPUBJIAYCHA HAMPEIHE
TEXHOJIOTHje, e(eKTUBHUja TOAPIIKA UCTPAXKUBAKY U Pa3B0jy HHOBAIH]a, YIME jeé OMOTyieHO OTBapame HOBUX
paJHUX MecTa 3a BHCOKO KBalM(UKOBaHE KaJpoBe M NoBehame KBaIUTETa IPOM3BOIIE AoMahnx Manux U
cpenmux npenyseha.

[Ipojexar je mompuHeo pa3Bojy U yHamnpehemy cucTeMa yrnpaBibamba WHIYCTPH]CKAM 30HaMa W TEXHOJIOIIKUM
MapKoBHUMa, OpEHANpPaky U MPOMOTHBHUM aKTUBHOCTHUMA y IIHJbY CTBaparba BUILE MMOCIOBHUX MOT'YHOCTH.
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6.6 Jlokanne camoynpase y Cpouju u MHCTPpyMEHT 32 IPeTHPUCTYIHY

nomoh (MITA) - 3ak/by4nn

VYiora JOKamTHUX caMOympaBa y OKBHPY TpPBE JBE KOMIIOHEHTE (a KacHUje W Yy
OCTaJIMM KOMIIOHEHTaMa Kaja Oyay JOCTyIHE) je 3HaudajHa 3a CBEOOYXBaTHHU pPa3Boj
JIOKAJTHUX 3aj€HULA, BUXOBY Mel)ycoOHy capaiiby U IOBE3UBamE, J1a OM ce KpO3 Pa3InduTe
npojexTe mo0oJblIa0 KBAJIUTET KuBoTa rpahana. [Ipema BumeroaunimeM MHINKaTUBHOM
IIJIAHCKOM I[OKYMCHTy242 Koju ce npumemyje o 2011. roquHe U BaKu 3a HapeIHe FOJUHE Yy
nporecy kopuuihema OBOI MHCTPYMEHTA, YKYIIHAa CpeAcTBa 3a peopMy jaBHE yIpaBe
uzHoce 10-15% ox ykynmHHX cpeicTaBa, IITO j€ yAe0 KOju MpUOIMKHO OA71a3Uu M Ha BehuHy

OCTaJIUX CeKTopa (Tadena).
Tabena 12: [Ipukaz ykymHe anmokaruje cpencrasa mpema MIPD 3a 2012. u 2013. roguny

NHaukaTHBHA CEKTOPCKA ajloOKaNuja

[IpaBocyhe u yHyTpanimy MOCIOBU 10-15%
Pejdopma jaBHe ynpase 10-15%
JlpymiTBeH: pa3Boj 10-15%
Pa3Boj npuBaTHOr cekTOpa 10-15%
Tpancnopr 10-15%
3amTuTa ;KMBOTHE CPeANHE, KIIMMATCKe IPOMEHE H eHepruja 15-20%
[TosponipuBpea M pypasH pa3Boj 10-15%

Xopu30HTATHE W OCTajle AaKTUBHOCTH Yy Be3un ca mnpaBHum 10-15%
TexoBuHama EY
VYkynHo 100%

WsBop: Uncmpymenm 3a npemnmucmynny nomoh EY 2007-2013, Auauja Iejosuh et. al.
EBponcku nokper CpOwuja, beorpaz, 2011, ctp. 25.

2 BHIerofuIImby HHINKATHBHY [UTAHCKK JTOKYMEHT (ITO3HATH ¥ 10 eHrieckoj ckpahemmmm kao MIPD) je

jenaH oIl He3a00MIIa3HUX CTPATEHIKUX AOKyMeHaTta npu peanmsanuju UITA nporpama. Ped je o Tporomummem
JOKyMEHTY KOjU Ce IpUIpEeMa 3a CBaKy 3eMJbY IIOCEOHO, y BeMy Cy Ae(UHHCAHN NMPHOPUTETH W OYEKHBAHU
pe3yJnTarty, ajuy ce ¥ PeBUANPA Ha TOJUIIBEM HUBOY.
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VY oxBupy npse kommnoHeHTe MIIA uHCTpymMeHTa JIOKaJHUM camMoyIpaBama Cy
JOCTYIHA CPEJCTBA y BUIY TEXHUYKE MOMONhH, MHBECTULIMOHUX MpojeKaTa U OecroBpaTHUX
CpelIcTaBa.

Opx m3y3eTHOT 3HAYaja jecTe HAIlOMEHA Jia je 3a TPaHT [IeMe y IPUMEHHU KOMILIEKCHA
MPOjEeKTHA TOKYMEHTaIlM]ja, Koja O Mpejyiarada 3axTeBa Jia MpuIpeMe mpeiore npojexara y
onroapajyhoj dopmu m obumy (oko 50 crpaHa), Ha eHrjeckoM je3uky. [IpojekTHa
JOKyMeHTalja mo (GopMU Caap>Ku: ONUC MPOjeKTa, OUYEKHBAHE pe3yjiTare U MpPOjeKTHE
aKTUBHOCTH, OyIIeT, OCHOBHE ITO/IaTKE O AIUIMKAHTY, FErOB OIKC U KalaluTeTe J1a CIpOBeIe
mpojekar, 0aHKapcKe MoJaTKe, OMKC MapTHEpa Ha MPOjeKTYy W M3jaBy O MAPTHEPCTBY Kao U
JIeKIIapaLnjy ammkanta.’*

Kana ce mornena mpernen 1o caia peajin3oBaHUX MpojeKaTa MOXKE Ce 3aKJbyYUTH Ja
j€ OBaj HHCTPYMEHT 3Ha4ajHO JOMPUHEO Pa3BOjy JOKATHUX camoympasa y Cpouju. Camo Ha 2
npojexra TokoMm 2007. roquae w3 Hammonamxor UITA ytpomeHo je 45,8 MuinoHa eBpa Koju
ce TUPEKTHO OJHOCE Ha pa3Boj JIOKamHUX camoympaBa (IIporpam mompiuke ommTHHama-
MpHUIpeMa CTpaTeruje JOKAIHO-eKOHOMCKOT pa3Boja, crpoBoleme o00yKa 3amocieHHX,
OecrioBpaTHa CpeCTBA HAMEH-EHA MPOjEKTUMA, CTIPOBOlee mporpaMa pa3MeHe U UCKyCTaBa
ca 3emJbaMa unaHuniama EY; permoHamHu mnporpaM €KOHOMCKOM U COLMjaTHOM pa3BoOjy-
IpyXame MOAPIIKE YPAaBHOTEKEHOM PETMOHATHO M COLIMJAHOM pa3Bojy 3€MJbE€ U jadame
KaraiyreTa JOKaJHUX CaMOyIpaBa 3a MpUIpeMy MpojekTHe JokymeHTanuje). Tpeba y3eru y
003up N1a MPOjJeKTH KOJU C€ pealin3yjy Ha HAIMOHATHOM HHMBOY Y Pa3IMYUTUM CEKTOPCKUM
MOJTUTHKaMa yTUYy Ha yHampeheme paga JOoKaaHHX camoymnpaBa. CIMYHO Ce TOTOIWIO U
tokom 2008. roamHe Kama je uznBojeHo 45,4 munuona eBpa 3a [Iporpam moxpiike
ONMUITUHCKO] MH(PACTPpyKTypu Koja je TMoJpasyMmMeBalla MOJPIIKY Yy  Mpolecy
PECTPYKTYpUpamka jaBHUX KOMYHAJTHUX Ipeay3eha v pa3Boj omumThHa (rpajgoBa) y CMHCIY
MpUIpeMe IPOJEeKTHE JOKYMEHTaIje U 00yKe 3all0CIIEHUX 3a MPUIpEMY UHPPACTPYKTYPHUX
npojexata. Tokom 2009. ronuHe o00peHH Cy MPOJEeKTH KOjU C€ MHAMPEKTHO OJHOCE Ha
Pa3Boj JOKATHUX 3ajeHUIA (TUTamkbe N30ETNINIA, TPEIIIKOICKO 00pa30Bamke, OMAaCHU OTHaN),

a TokoM 2010. romune npensuheHa cy 3HadajHa (uHaHCHjcKa cpeacTBa kpo3 [Iporpam

243AH;1p1/1ja ITejosuh, bojan XXuanunosuh, 'opaana Jlazapesuh, Ban Kuexesuh, Mupjana Jlazosuh, Ormen
Mupuh, Huempymenm 3a npemnpucmynny nomoh EY 2007-2013 (IPA), Esporcku nokper Cp6uja, Friedrich
Ebert Stiftung, beorpax, 2011, ctp. 43.
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MOAPIIKE OMIITHHCKO] uHpacTpykrypu (31,2 MuiamoHa eBpa) y BHAY TMPOjEeKTHE
JTOKyMEHTaIMje 1 u3Bohema ogabpaHnux MHPPACTPYKTYpPHHX TpojekaTa, kao u 3a [Iporpam
noJpuke jyxkHoj u jyroucrounoj Cp6uju (14,1 MuinmoH eBpa) 3a APYHITBEHO-EKOHOMCKH
pa3Boj HajcUpOMalTHUjUX pernona y Cpouju.

Y 2011. romuau 3a VIHBECTHIIMOHW TpPOrpaM 3a OIIITHHE y OOJACTH >KUBOTHE
cpenune oapehena je BpeaHoct ox 19,1 mmimona eBpa. CBpxa mpojekTa je Ouia J1a moapKu
peam3anmjy pa3BojHUX MpojeKaTa y 00JacTH 3alITUTE KUBOTHE CpenHe Koje he monpuHeTn
yHanpehemy npyxama yciayra rpaljaHiMa B ycarjiamiaBamy ca IpaBHUM TekoBuHama EY y
o0JacTu KUBOTHE CpeIMHE Y3 HCTOBPEMEHO MpYyKambe MOJAPLIKE Yy jadamy KaranuTeTa
OMILITUHA Y NpPOLECY IUIaHHpamka KalWTATHUX HMHBECTHLIMja, (GOPMYNIHCAY U YIPaBibakbhy
NpOjeKTHMa W MHCTAaIHjama. 2

IITo ce TMYe MpeKOrpaHUYHE capajame, (GUHAHCHjCKA CPEACTBA y OJHOCY Ha IpPBY
KOMIIOHEHTY Cy JalleKO Mama, alld OTBapajy BEpPOBATHO M BHIIE IPOCTOpa 3a pa3MEHy
UCKyCTaBa u3Mel)y ommTuHa W TpajoBa KOjU TPAaBUTUPA]y Ka TpaHUYHUM MOAPYyYjUMAa.
[Iporpamu ce He (hoKycupajy camo Ha IOTpaHUYHA Noapydja Beh Cy yKjbydeHe MPaKTHIHO U
CBE jeJJMHHMIIC JIOKAITHUX CaMOyIIpaBa KoJ| HacC.

[Ipennore mpojekara MOTy Ja MOJHOCE UCKJbYYHUBO HEMPO(UTHE OopraHu3aiuje u/uim
WHCTUTYIMje Kao IITO Cy: JIOKaJHEe caMylpaBe M HEHU OpraHd, YykJbydyjyhu jaBHa
KOMyHajiHa mpeay3eha M ycTaHoBe, OOJNHMIIE, MEIULMHCKE M XWUTHE CIyxkO0e; NIKOJIE,
OMOIMOTEKE, YCTAHOBE KYJTYpE, IEHTPH Y 3ajeAHUIHU, KYJITYPHE, UCTOPH]CKE MU CIIOPTCKE
acolyjanyje; HeBIaJuHe, HENMPO(UTHE OpraHM3allMje; OpraHu3aluje 3a MOJPLIKY OU3HHCY
Kao IITO Cy NMPHUBPEIHE KOMOpE, MOCIOBHU LIEHTPH, acollMjalyje, CeKTOPCKE acolujanuje,
JIOKaJHE TProBayKe acollMjallhje; arcHIMje 3a PErMoHaJHU W JIOKAJIHM pa3Boj; OpraHu
HA/IJISKHU 32 3alITUTY TIPUPOJIE WIIK YIIPaBJbakhe ApKOBUMA TPUPOJIC U jaBHA YIIpaBa; jaBHA
U TpUBaTHa Teja Koja MpYyKajy MOJPIIKY pajJHO] CHa3M (LIEHTpPHU 3a HOBa pajiHa MeEcCTa,
ciy>kOe 3a pasMeHy IOCJIOBa, UTH); LIKOJIE, BHILIE IIKOJE M YHHBEP3UTETU M3 PEruoHa,
YKJbY4uyjyhu yCTaHOBE 3a Cpelilbe CTPYUYHO M 3aHATCKO 00pa30Bame Kao 1 eBpOpeFI/IOHI/I.245

Jlo caza je on cTpaHe OMIITUHCKUX BJIACTH U3 Hallle 3eMJbe y nporpamy Cpouja-buX
peanu3oBaHo WIM je y TOKy 6 mpojekata. Ca byrapckom je kpo3 Ilporpam MIIA
NpPEeKOrpaHUyHa capajma [0 caja peajlu30BaHO YKYMHO 53 TMpojekra, y KojuMa je

Y4eCTBOBAJIO M 5 jeauHHIA JOKAIHUX camoymnpaBa y Cpbuju. Y JampanckoMm mporpamy

*http://www.seio.gov.rs/upload/documents/medjunarodna_pomoc/eu_instrumenti/ipa_2011.pdf.
Ipucrymseno: 23. 09.2015.

> Topmana Jlasapesuh, Usan Kuexesuh, Persa Bosxuh, Ilpexoepanuuna capadmwa, Friedrich Ebert Stiftung,
Espornicku nokper Cpbuja, beorpax, 2011, cTp. 111-112,

208



YYECTBOBAJIO je 1O CaJa HEKOJMKO JIOKATHHX CaMOYIpaBa KpO3 pPa3IM4HUTE TMPOjeKTe:
ommrtuHa [landeBo (mpojexkar INFIORE), ommtuna Yawak (mpojekat H.A.IL), LlenTtap 3a
kynrypy CmenepeBo (FACTORI), rpan Kparyjesann (THERMALIS). Kpo3 Mahapcky UITA
peai30BaHo je WM je y Toky 195 mpojekara, ox Tora 19 mpojekara cy MOKpEHYyJe came
ommTHHE (TpajoBH) WK mpeay3eha u yctaHoBe 4uMju cy OHM OocHMBauu. HajBuie mpojekara
ca CTpaHe HaIlMX JIOKATHUX CaMOyIpaBa WM YCTAHOBA YHjH CYy OHE OCHUBAYU PEATU30BAHO
je (mm je y Toky) kpo3 [Iporpam npekorpanuyte capaname ca Pymynujom (ox 86 mpojexara,
22 mpojekra). Kpo3 [Iporpam npekorpanuyHe capaame ca XpBaTCKOM 3aBPUICHO j€ WIH je Yy
ToKy 21 mpojekar, a JjokamHe camoymnpaBe u3 CpOuje cy ydecTBOBaJIe Y pa3IMUUTHM
npojexktuma: ommTuHa bauku [lerpoBan (popmupame LleHTpa 3a yHanpehuBame 3Hama y
pypasiHOM Typusmy), OmmtuHa AnatuH (,, Tpamunuja 3a OymyhHOCT -CE€0CKH Typr3aM MpeKo
rpanune), onmruHa bauka Tomoma -IlpojekT OOHOBJEMBE e€HEpruje, NPEKOTpaHUYHA
pasmena (REPRO), Arenmnuja 3a pa3Boj ommrtuHe Temepun (Mpexka neHTapa 3a pas3Boj
MPEIy3eTHUIITBA M TMPEKOIpaHUYHE capalbe). Y capaamu ca Llpaom ['opom kpo3 oBaj
[Iporpam yuectBoBaym cy llentpu 3a commjamau pan w3 llpujenosba u IlpubGoja u
Typuctnuka opranusanyja 31atu0op y 3 pasimymra IpojexTa, o yKymHo 28 mpojekaTa ca
Iprom [N'opom. 246

Jlokanne camoymnpaBe y CpOuju HIIaKk ce HUCY JIOBOJHHO aHTa)XOBaje Ha MPOjeKTUMA
KojuMa ce pemanajy npoOiemu rpahana. Y mpuiaor ToMe roBopH M UMECHUIA O OpOjy
npojekara Kao U Opojy JOKAJIHUX BJIACTH KOj€ Cy YOIIITe KOHKypHUcaje U KOHAYHO OHE KOje
Cy 00ure mpojexre.

Konuko je BaxXHO AOOWUTH jeAaH MpojeKaT U3 MPEeTHPUCTYIHHUX (DOHIOBA, TOJTUKO je
MCTO OWTaH HAUMH pealn3allvje, ’heropa MpaBuiIHa MpUMeHa, npaheme u eBaityanuja. To je
BAXKHO 3a JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Kako O ce mTo 00Jbe MPUIPEMUSIE 3a aKTUBHOCTH KOj€ Ce
OJTHOCE Ha JaJbU MpOIlec MHTErpalyja u 3a Kopuirhemwe HoBUX (poHmoBa koju he ce oTBaparu.

3a yCHemHOCT y peaju3alyju Mpojekara OUTaH je KBAINUTET IUIaHMpama Yy CBaKoj
JIOKAJTHOj BJIACTH, KBAJIMTET 0a3a mojaraka W aJMUHHCTPATUBHU KAaIlallUTETH 33 KPEeHupame
MOJINTHKA 3aCHOBAHMX Ha moy3gaHuM nojganuma (y CpOuju je akyTHO MpHUCYTaH MpodiieM
cnabux 0asza mojaTaka W JIOIIEr KBaJUTETa IUIAHUPamka M Kpeupama MOJIUTHKA U MpojeKara
3aCHOBAHUM Ha peajHO carjieaHuM W H3MEpPEeHUM IpolieMuMma M norpedama 3ajeTHUIIE)

IITO je BEeIITHHA KOja 3HauajHoO yBehaBa KBaJUTET MPOJEKTHOT MEHAIIMEHTA CBaKe BIACTH.

246 Bunetu Bume: www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite.
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[Topen Tora 3a yCHIIEHOCT Y KpeHpamy U J00Hjamy MpojeKaTa TPaku c€ OTBOPEHOCT
JIOKAJIHUX BJIACTH U HUXOBA CIIPEMHOCT 3a Capajiiby, IITO j€ jOII YBEK I0Jbe Ha KOME Hallle
JIOKaJIHE BIIACTH Tpeba aa mpemanuje paae. OBO ce OJHOCU Ha capaamy m3Mel)y rpajoBa u
ommtuHa y CpOuju anu v Ha CIOCOOHOCT MPEKOTPaHUYHE Capa/ilbe U KOHAYHO Capajibe ca
JIOKAJIMM BJIaCTHMa JIpYI'MX 3eMajba (OBa BpCTa capajimbe je MOACTUIAaHAa Ha MpUMeEp Kpo3
npojekat Exchange).

Y toMm cmucny, Manu Opoj mpojekaTa y JOMEHY MPEKOTpaHUYHE capame yKazyje Ha
crnabe KarmanuTeTe JOKATHUX CaMOyIpaBa 3a capaimby, IITO OTeXKaBa Kpeupame Mpojexara 3a
KOje je capalma ca JIOKAJIHUM BJIaCTUMA CYCEIHMX 3€Majba BEOMa OUTHO KpoO3 Hpolec
uAeHTUGUKALM]e 3ajeAHMYKUX MHTEpeca M KOHAYHO KpO3 YIO3HaBame, J0roBOpe U
(GYHKIMOHATTHO yMpeXKaBambe paad Kpewpama IpojeKkaTa oJ KOojux he KOpHCTH HMaTh
rpahaHu pernoHa THUX JIp>KaBa.

U1 nopexn nomenyTtux ciadoctu, Tpeba pehu aa je 10 caja HalpaBJbeH MOMAaK y OBUM
mpolecuMa T€ HUIaK MOCTENeHO pacTe Opoj OMIITHHA U TpazoBa Koju aobujajy UIIA
MIPOjEKTe.

Hob6ap mpumep je UIIA mporpam mpekorpanuune capanme CpOuja-Pymynuja umja
HCKyCTBa MOT'Y Jla TMOMOTHY M JpPYTUM JIOKaJHUM camoymnpaBama y Cpbuju (a He camo
ONUITHMHAMa KOjeé Cy JMPEKHTO YKJbYYEHE y OBE IpOJEeKTe) Kao y30p Kako Ja Ipase
KBaJIUTETHE MpojeKTe Kojuma he mohu na yHanpene QyHKIMOHHUCAKE U KBATUTET CBOT paja y
cBUM oOnactuma. Y okBupy npse komnoHenTe MIIA, akrusHoct EBponicke komucuje je ouna
ycMepeHa Ha ioMoh y pa3Bojy KaaiureTa JIOKaIHUX CaMOyIpaBa 3a MPOjeKTHU MEHAlIMEHT,
IITO 3HAYM KpeHpame MpojeKaTa, MpaBbEHE CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa M KBaJIUTETHH]E
IUIaHUpAke Ha KOHKPETHUM MpoOjJeMuUMa M MPEeUU3HO HWIACHTU(PUKOBAHUM MoTpedama
3ajenauiie. OBakBa mojpiika EBporicke yHHje je M3Y3€THO 3HauajHa, jep jaya pas3BOjHE,

MeHauepI/IjanHe A1 1 JE€MOKPATCKC KAITaUTCTEC JIOKAJTHHUX 3ajeI[HI/II_Ia.
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7. AOMETHU PE®@OPMU U BYAYRE PAZBBOJHE
HNEPCIHHEKTUBE CPBUJE

7.1 lomeTn pedopmu u edpextu npernpuctynHux ¢ponaosay Cpouju

[Ipernpuctynau ¢oumoBun EBporncke yHHje uMajy YJlOTy Jia MOMOTHY M CTPYYHO
NOJpKe 3eMJbe KaHIWAaTe WM IOTCHLUjallHe KaHAWAaTe y TpoLeCcy HpUAPYKHUBAmba
EBpornckoj ynuju. O63upom aa je moapydyje 3anmaaHor bamkana O6uno Beoma HecTaOMIHO
CKOpO jelHy JeleHujy 300r paTHUX cykoOa, EBporicka yHHja je jkemena J1a IOMOTHE U Kpo3
KOHKpETHE MEpe Jla Ce peIllaBajy NMUTama XyMaHUTAapHE MOMONH, M30ETNIMX M pacesbeHHX
JMIA, TTO/CTHLAka MPOIeca IOMHUPEHa U capaimne (MOJUTHYKE, JPYIITBEHE W €KOHOMCKE)
u3mely 3emasba Hactanmux pacnanom Ousmie COPJ. Ako je To OMO HMPBOOMTHM LUJb ca
yBohemem CARDS mporpama, OHJIa ce BeroBa CBpXa BpEMEHOM MEHajia CXOJIHO TOME IIITa je
OuJI0 MOTPEOHO MPAKTUYHO PEIIaBaTH y CBUM CEKTOpHMA jaBHUX IMOJIMTHKA (0]l EKOHOMCKOT
pa3Boja Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH, KOHKYPEHTHOCTH IPUBpEJE, BIIAJaBUHE TpaBa U jadarba
IpaBHE Jp)XKaBe, IMPEKO HE3aBHCHOCTH CYJACTBA, c€lI000xe Meauja, Ha Hajabe IPEeKo

eHepreTuke, HHppacTpykType u caodpahaja, >KUBOTHE CpEIMHE, UTH).

BaxHo je nctahu n1a je yuTaB KOHIENT pa3Boja U capajmhe 3aMUIIbEH KPO3 NMPOJEKTHE
aKTUBHOCTH Kako OW ce JaKie u OpKe OCIOCOOMIM HOCHOIM BJIACTH, MPUBATHU CEKTOP U
opraHu3zaiyje NUBWIHOT APYIITBAa Ja ce Npuiarohamajy mpaBwiInMa UTpe Koja Bake W 3a

ynanune EY. 36or tora ce Hajeha cpeacrtBa najy Kpo3 CpeacTBa TEXHMUKE IMOJPIIKE

(TAEKS).

[Iporpamu TeXHMYKE MHOJPUIKE CYy OCMMILBEHM Kao BHJ KPATKOPOYHE TEXHUYKE
nomohy 3emibaMa KaHJHWIAaTHMa W 3eMJbama 3anmajnHor bankana y yckiahuBamy EBUXOBHX
NpaBHKUX IMpOINHKca ca MpaBHUM TekoBMHaMa EBporicke yHuje (acquis communautaire) u y
W3Tpaibi HEOIXOHE aIMUHUCTPAaTHBHE HHPpacTpykType. OTyaa Cy OCHOBHE IIHJBHE TpyIie
TAEKS-A npeuunsupanu u o0yxBarajy: jaBHY yIpaBy; npaBocyhe M yHyTpalllbe IOCIIOBE;
HapoOJHY CKYNIITUHY; TPEBOJAMOLE M TyMmaue; yhnpaBy LApUHA U JIy4Ke BIIACTH;

MOJHONIPUBPEIHU U MPEXpaMOEHH CEKTOD; YAPYKEHa y MPUBATHOM CEKTOPY; PErMOHAIHY U
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JIOKaJHY CaMOYIMpaBy, T€ MOCEOHO MOKPUBAjJy MPOIIEC MPHUIIPEME 3a COIH]aTHH L[I/Ijanor.247

Jlakiae 1usb mporpaMa jecTe Jga OCIOCOOM TMPEICTaBHUKE CBUX HHCTUTYIHMjA Ja MOTY
CaMOCTAJTHO Ja aljIuIMpajy 3a 3Ha4yajHa CPEJICTBAa M3 MPETHPUCTYIMHUX (OHIOBA M Jla UX

MPaBUIIHO KOPHCTE.

Jlpyru BakaH aclekT jecte pedopMmucame IpkaBe M JpyIITBA y CKIaay ca
IpoMeHamMa Koje ce JIeIIaBajy y Pa3BHjeHHUM EBPOIICKMM 3eMJbama. 300T Tora je ImpaBail
nporpama CARDS u 6uo ycMepeH Ha TO Ja IOMOTHE W TOJPXKU pedopMcKe Iporece y
objacTu jaBHE yIpaBe, cipoBohema mpoleca AerneHTpanu3anmje, pedhopme (GpuHAHCH]CKOT
cucTeMa, MPUIIPEMY MPOjeKTHE JOKYMEHTAllMje U yilarame y HH(pacTpyKTypHE IpOjeKTe.
[Iporpam je Ha HEKM Ha4YMH ca (UHAHCHJCKOT aclieKTa WCITYHHO OYCKHBama, O700peHa
Cpe/cTBa TOKOM 7 TOJMHA TIOCTOjama Mmporpama cy Hajuenrhe U peajn3oBaHa, ca U3y3eTKOM
tokoM 2006. romuue. OunrienHo je na Ta (GUHAHCHU]jCKA CpeACcTBa HUCY OWia JOBOJbHA Ja Ce
pel MHOIITBO MpoOjieMa HAaroOMMJIAaHHX Yy EKOHOMCKH OCHPOMAIICHO] W TIOJIMTHYKH
M30JI0BaHO] 3eMJbU KakBa je Omna CpOuja Tokom 90-Tux roxmHa. Mehyrum pomerH y
0CIIOCOOJHEHOCTH TPEJCTaBHUKA JIOKAJTHUX W IEHTPATHUX BIACTU Ja W3BPILIE MPOMEHE Y
HAYMHY paja CBOJUX OpraHW3alHja, CIOCOOHOCTH J1a TOOOJBINAjy TMOCIOBHU aMOWjeHT W
MIPUBYKY HWHBECTHTOpE, Cy HMIIaK OCTajdM cKpoMmHHU. Kama ce y3Mme y 003up mmpa cCiuka H
YHEbCHUIIA JIa CY JIOMETH MHCTUTYIIUOHAIHUX PePOpPMH U yBOhEHma TPIKUIIHO-MEHAIEPCKOT
MPUCTYIIA Y pajly OpraHu3allija U YCTaHOBA OTPAaHUYCHHU, OHJA CE MOXE W KOHCTATOBATH Ja

nporpaM y peopMCKOM acleKTy HUj€ UCIIYHHO OYEKUBabA.

Ja 6u onakmana (QyHKIMOHUCAkEe U KOpHIIhewe NPEeTHPUCTYHNHHUX (QOHIOBA U
BUXOBY peanusanujy, EBpornicka komucuja je 1oHeNa OMIyKy O (GOpMHpamy JEeTHOT
HMHCTpyMeHTa 3a npetrnpuctynHy nomoh. Cymruna UITA ¢onznosa je 6una y nokymajy na
KaHIUJaT NPUXBATH JeMOKpaTcke craHnpapiae EY, neneHtpanuzanujy U JeMOKpaTU3aLujy
cucreMa, Kao u rnosehame HajJIe)KHOCTH JIOKAIHUX BJIACTH U HUXOBE CTBapHE (PMHAHCH]CKE
ayTOHOMH]E y IIMJbY jadama HHXOBOT KalalluTeTa Kao YCIY>KHOT cepBHca TpahjaHa a He Kao
BIacTu Haj rpahanuma. Yciyre tpeba na ce kpewpajy mpema norpedama rpahana y3 mro
Behe ykipyunBame rpahaHa y mporece OmlydMBama. Y TOM CMHCIY ce ouyeKkyje naa he
pesyaraty uhu y mpaBlly cMambHBamba KOpYIIHMje, jadama IpaBHE JApXaBe, jadarmba
ayTOHOMH]E CY/ICKE BJIACTH IOCEOHO Yy OJHOCY Ha M3BPIIHY M 3aKOHOAABHY BJACT, Kao U

noau3ama KarmaluTeTa BbCHUX CJ'IY)K6I/I.

%7 Mapwuja Honosuh, Bragumup Mebak, IIpoepam TAEKS (Texuuuxa nomol u pasmena ungopmayuja),
MHuUHHCTapCTBO 3a EKOHOMCKE OJTHOCE Ca MHOCTpAaHCTBOM, Biiana Penyonuke Cpbuje, beorpan, 2004, ctp. 6-8.
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Kao mTo je Beh ykazano, cpenctBa u3 UITA He nobujajy ce Ha ,,mokI0H", Beh je 3a
CBaKM IIpOjeKaT TMOTPEOHO MPUIIPEMUTH TPOJEKTHY ITOKYMEHTAIM]y, Koja YKJbydyje:
TeHEPAHH TPOjeKaT; MPETXOAHY CTYIU]y U3BOIAJBUBOCTH; TIOTBPAY Ja j€ MPETXOAHA CTYAH]ja
0 M3BOJJBMBOCTU YycariamieHa ca Ypeabom o crnpoBohewy u OmnepaTuBHUM IMPOrpamoM;
WACJHU TpOjeKar; CTyaujy O  H3BOJIJBMBOCTH; CHOpasyM o Ko(HHaHCHpamy;
M0jeTHOCTaBJ/bCHY €KOHOMCKY aHaIM3y; u3pany u npoepy CTyauje o yTHIajy Ha KUBOTHY
CpeAuHy; TJaBHH TPOjeKaT; pEBUAMpamE JOKyMeHTalje (YKOIMKO je MOTpedHO);
npoBepaBame ycarnameHoctu ca PRAGOM (Practical Guide to Contract Procedures for EC
external actions) koju y cTBapu mpejicTaB/ba BOAWY KPO3 CHCTEM jaBHHX HaOaBku kox UITA
nporpama, kao u ycarjameHocT ca [lpupyunmkom 3a WIIA KOMIOHEHTY pErHOHAIHOT
pa3Boja; u3BOhauKM MPOjeKaT Kao M MPHUIPEMY 3aXTEBa 3a BEITUKE MPOjEKTe. Y TOM IOTIIEAY
YBOJIC C€ MOK/Ia ¥ JOIIl CTPOXKHJU KPUTEPHUjyMH 3a ojjo0paBame cpeacrasa u3 UIIA y ogHocy
Ha MPETXOJHE MporpaMe. Mexanu3am (pyHKIIMOHUCAA je UCTH U CPEICTBa ce AeuHumty y
CEIMOTOJUINLEM OYyIIETCKOM TIepHojay TrAe ce ojpelhyje MakcUMyM CpeicTaBa Ha

pacrojaramy U pacnojiesia roJuIIbUX TPAaHIIH.

HajkBanureTHuju 1 HajOOIBH MPOjEKTH CE 0100paBajy Ha TOIUIIHEM HUBOY Y OKBHPY
ne(pUHUCAHNX 3aXTeBa WM Y OKBUPY PA3IIMUUTUX CEKTOPA Ca IMJbEM Jla C€ OHM Pa3BHjajy U
yHanpene. Komuku cy nomMeTn peann30BaHHX IpOjeKaTa MOXKE C€ M 3aKJby4HTH KpO3
YUILCHUIYy J1a TIpeMa MapaMeTpuMa peleBaHTHUX Mel)yHapoJHUX MHCTUTYIHMja HE MOXEMO
HH y jJeJHOM CETMEHTY Jia ce MOPEeaNMO Ca Pa3BHjEHHM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, a ¥ Kaja cy y

MUTaky 3€MJbE Y OKPYKEHY Takohe ce Hala3suMo Y JIOLIHjeM TOJI0XKajy.

[TpBe nBe komnonente UITA nHcTpyMeHTa UMajy CBpXY Yy HOTJIEAy Aajbe €yKalluje,
oOyuyaBamwa U OpraHU30Bamba PAJAMOHUIIA 32 jJayamkhe KalaluTeTa PenyoIndyKuX, MOKPajuHCKUX
U JIOKAJHMX aJMUHHUCTpalMja, MpyXKamwy CTpydyHe M (UHAHCHUjCKE TMOAPIIKE Yy 3HAYajHUM

MHBCCTUIITUMOHHUM HpOjeKTI/IMa, UTAO.

Illto ce Tuye JOKAITHUX caMoylpaBa KOOI HaC, BaXXaH AaCIICKT IOPEA e,[[YKaI_II/Ije

KaJpoBa, JeCTe U MPUIpeMa U pealnu3annja CTpaTelIKuX JOKyMEHaTa.

[Tpexo pasnuuutux naptHepa u3 EY npyxkeHa je mojpiika JOKaTHUM caMOyIpaBaMa
Yy METOJIOJIOTHjH M3pajie M HauMHYy Nucama crpateruja. CTpaTelku J0KyMEHTH UMajy Y TOM
CMHCIly BeoMa BEJIMKHU 3Hayaj jep Kao Kpajiby MHCTaHLy oapelyjy mpojekre koju Tpeba aa

IIOMOTHY y OCTBapHUBamy 3al[pTaHUX I[MJbEBA, BU3Uj€ U MUCH]je JOKaJIHe 3ajequuie. OHe cy
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OCHOB 3a KBAJIWUTCTHO IUIaHUPAKEC, 3a KPCHUPAKEC KBAJIMTCTHHUX, HM3BOJUBUX W OAPKHUBHX

IIOJIMTHKA KOjC Cce BaCHI/IBajy Ha IIOy3JaHUM IIoJaluma, 1a Tako U KBAJIMTCTHUM HpOjCKTI/IMa.

[Ipema momanmma CranHe KoH(epeHuje rpajgoBa U ommTuHa, gaHac y Cpouju uma
ykymnHo 803 crparernje u mianosa.”*® HapaHo, HUCY CBH JOKYMEHTH ypaljeHH y capaimi 1
KpO3 CpeICTBa MPETIPHUCTYIHE MOMOhM anu HBUXOB Opoj cBakako Huje 3aHemapspuB. Ca
JIpyre CcTpaHe, KOJHMKO jeé Ba)XKHO HaNMcaTh J00pYy CTpaTerujy, TOJIUKO j€ HUCTO OUTHO H
CIIPOBECTH j€ y JIeN0, a O TOME HE IOCTOje aJCKBaTHU MapaMeTpu KOJIMKO Ce M IITa

249
pcaIn30BaJIo 40 Caaa.

VY norneny UITA npojekaTta Koju ce Ty NPEKOTpaHUYHE Capaibe W MporpaMa Koje
je EBporicka yamja okpenyna u3mel)y 3emaspa 3amannor baikana, peann3oBaH je onpehenu,
aJli HUKAKO JI0BOJbaH, Opoj Ipojekara 3a 030UJbHHU]jE MOKPETamhEe COMjaIHOT U €KOHOMCKOT
pa3Boja y JOKaJIHUM cpenvHama. M konx o0e KOMIIOHEHTE MOXKE ce BUIETH Ja je Opoj
npojeKaTa y KojuMa Cy y4eCTBOBAJIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe PEJIATUBHO Malld, IITO TOBOPH O
OTPAaHUYCHOCTH FUXOBHX KaJPOBCKHX KalalMTeTa J1a KOHKYypHIIy 3a onpeheHe mpojexre,
nobujy u peanmsyjy npojekar. Y BehmHM ciydajeBa HE MOCTOj€ TMPOjEKTHU THMOBH WU
OJICJbCHbA 32 OBAaj 3aXTEBaH 110cao, Beh ce OH 00aBsba OJ1 CTpaHE IMOjeIUHAIIA KOJU CY PETKO
no6po mpurnpemibeHu. C 003upoM Ha JIONIE CTalke HHUXOBHX Oyliera, BehWHA JIOKAITHUX
camMoympaBa ce HE OJyIydyje Jla aHTaXyje KOHCYJITaHTCKe Kyhe koje OM momorie y ToM

IpOIIECy.

Moske ce KOHCTaToBaTHM Ja j€ TMpolleC EBPONCKUX HHTEerpanuja y MpOTEKINX
YEeTPHAECT TOAMHA TE€Kao CIOpO, O 4eMy Takole TOBOpH M Op3MHA U KBAJIUTET pedopMH y
HameM JpymTBy. CTamHO MO3MBaKke Ha TPAaH3ULHU]y MOXKE Ja 3Haud U oadaluBame
OJIFOBOPHOCTH 3a CBE€ IITO j€ A0 cajJia MPOMYIITEHO Jia ce ypaau. CBpxa MpeTNpUCTYIHUX
(dbonm0Ba jecTe Na Aajy AONPUHOC peopMaMa U KBAUIMUTETHHJUM €BPOIICKUM WHTErpalujama

onpehene 3emibe, anu je To y cinydajy Cpouje 10 caja UMano CKpoMaH yYHHaK.

“®nttp://strategije.skgo.org/, mpucrymmsero 11.07.2015.
% He nocroje 06yxBaTHHU MOJALH O CTpaTernjama yomire, Beh camo o HeknM 0f1 HHX (Ha IPUMEp CTpaTeruje y
o0acTu eKoJIoTHje) M TH IOoKa3aTeJbH Cy, 10 HpaBHiy, Bpyio obecxpabpyjyhu. OBe crynuje mokasyjy aa y
Cp6uju Hajuemrhe cTpareruje ocrajy cIOBO Ha HAMUPY.
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7.2 CpOuja u UHCTpYMEHT 32 IpeTHPHUCTYNHY moMoh
2014-2020. rogune

Cpbuja je 2014. ronuHe nMana Ha pacrnonaramy 164 MUIHOHA eBpa MPETIPUCTYITHUX
donmosa EY 3a mpojekre, a u3 Oyyera 3a \UXOBO cy(hUHAHCUpame U MpedhUHAHCUPALE j&
u3nBojeHo 38,7 munmoHa eBpa. O yKymHOT u3Hoca (poHI0Ba MpeaBUl)EHUX 3a peann3almjy,
HapeaHe ToauHe 21 MWIMOH je IUIAaHUpaH Jla C€ TOTPOIIMTH 10 TaKO3BaHOM
NEICHTPATM30BAHOM CHUCTEMY, INTO 3HauM Jga Ou Biactu y CpOuju Oune HamJIexKHE 3a
TEHJIepe U ocTalie npoueaype. TakaB cuctem mMoryhe je yBecTH TE€K HaKOH CTHIlamba CTaTyca
kanaumara, a CpOuja je kpajem 2014. ronmune noOuia ,,3€J€HO CBETJIO™ 3a TakaB HaYMH
Tpouera pongoBa 2

Kao 3emspa xangumar, CpOuja Mopa Ja JEMOHCTpUpA CBOj KAIAIUTET YIPaBJbamba
NpeTHpUcTynHUM (QOoHIOBMMA Kpo3 akpeaurtanujy 3a JIM kako Ou Ha cebe mpeysena
yIpaBsbauka npasa. [Ipe npeHomiewma opnamhema 3a JCHEHTPAIN30BaHO yrpaBibambe MITA
¢onpoBuma CpOuju, norpebHO je na EBpomcka koMucuja nobuje JOKa3 O IOCTOjamby
CIOCOOHOCTH 3a TPAaBWIJIHO CIpOBOlerme TaKBUX OBJamhema, a y CKIaay ca MpaBHIAMa
epuKacHOT (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbalba CBUM CTpyKTypama Koje he Outm ykipydene y
ynpassbame UITA ponnosuma y Cp61/1j1/1.251

Omnyka 0 yCHocTaBjbamy JCHECHTPAIN30BAHOI CHCTEMa YIpaB/bamba HCKJbYYHBO
3aBHCH O] CIIPOBOlema aJIMUHHCTPATUBHOT TOCTYIKA IOHOIIEHA T€ OJUIYKE OJf CTpaHe
EBporncke xomucuje. Cpeacrea 'y u3Hocy 164 mmmona espa u3 UITA 2008-2012. romune ce
KOPUCTE MO JELIEHTPAIU30BAaHOM CUCTEMY YIIpaBJbalka KOJU CMO YCIIEIH J1a pa3BUjeMO Yy
APKaBHO] aIMHHUCTpAIM)H (TO ce Ipe CBera OJHOCH Ha CIIPOBOlere Mpolleaypa 3a TPOLICHE
HOBIIA, jaBHEe HA0aBKe M CHaXkKaH KOHTpOJIHU cucTeM). Kao mito je Beh paHuje HamoMeHyToO,
HOBAIl KOjH ce o/ipeny y OylieTy HUKaJa ce He TPOIIM 3a HapeAHy ToJuHYy, Beh y HapeTHux
HEKOJIMKO TOJAWHA jep Cy YIJIAaBHOM Yy MUTalky BHIICTOJHIIH TPOJEKTH Ca CIOKESHHM
npoleaypama Koju uMajy JeTajbHe TUIaHOBE.

Cnopazym o UITA 2013 je mornucan y bpuceny, a obaBeze name Bmamge y Tom
MoTJIely jecy Ja JOCTaBU MporpaM Ha OCHOBY kora he EBporicka koMmmcwja 0g00puUTH

oapeheHn W3HOC M M3/ABOJUTH Tra 3a IpelaBul)eHe MPOjeKTe y OKBHUPY TOT Mporpama.

2 ttp://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/6506-iz-eu-fondova-naredne-godine-164-miliona-evra, IIpucTymbeHo
25.05.2015.
Shttp://www.europa.rs, TIpucrymseno 25.05.2015.
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360r Tora je u HajMamH yneo cpeacraBa NUITA 2013 koju ce omHOCH Ha TIpojeKTe Koju he ce
¢unancupatu HapenHne roauHe (oko 21,5 munmona espa). Cp6uja he cpemcra 3a 2013.
TOAMHY KOPHCTUTH caMO Kpo3 KommoHeHTy | (momoh y TpaH3uuuju © u3rpajma
uHctutynuja) u 116 (mpexorpannyna capaama ca 3emsbama kopucuuna UITA). Ca yBohemem
JEIEHTPAIM30BAHOT CHCTEMa yIpaBibamba, Cpouju he Outn oMoryheHo 1a KOpUCTH CBUX 5
KOMIIOHEHTH, alli je Hallla 3eMJba O] TOTa OJlycTaia jep je cTaryc Kanaumara crekia 2012.
TOJMHE U 0CTA0 je jOIll caMo Jia ce moTmnuine yrorop 3a 2013. roauny, a mocie Tora Tpeba aa
yclieau ycBajame Ypenode 3a HoBu Oynercku nepuon ox 2014, mo 2020. ronune (UIIA 2).

Oxpabpyje na he y HOBOM ceaMOTroauIImkeM OyiieTckom mnepuoay EY  outn
dhopmupana OyrieTcka pesepBa koja he OMTH pacmojieJbeHa OHUM Jp’kaBama Koje HajooJbe
Hampeyjy y Impoiecy eBpoHHTErpalija U HajcpeMHuje ¢y aa ancopOyjy Taj HoBar. Cpouja
je mo cama Owya HajycrielmmHWja y moBnadewmy QoumoBa EY. Hamme, mo cama uz UIIA
¢dbonmoBa Huje uckopuirhexno 1,5 mmirnona espa, mro je Mamwe ox 1,5% ox UIIA Oynera koju
je CpOuja modbuna 3a mepuoa 2007-2013. rogune. CpOuja ce HOBUM HAYHMHOM TPOIICHA
¢dongoBa MpUIIpeMa 3a Kopuinheme CTPYKTYPHUX (POHAOBA, KOjU Cy HAMEHEHU HCKJbYYHBO
JpKaBaMa 4IaHUIAMa, W KOjU Cy W BHIIE OJ MeT myTa Behu on HOBIA 3a KaHAWIATE U
MOTEHIMjalTHe KaHauaate. HanMe, HEKM MCTOYHU CYCEH CY, Ca CTHIIAEkEM CTaTyca JpiKaBe
qjaHWIe OWiM y MOTryhHOCTH Ja KOpHUCTE MWJIMjapAe €Bpa, ald Ty MOTYNHOCT HHUCY
WCKOPUCTHIIM M TPOIEHAT HCKOPUIINEHOCTH CpeAcTaBa je Ouo H3y3eTHO Maiu 300r
HETNPUIIPEMJBEHOCTH aJIMHUHHCTpAldje 3a TIPOJEeKTHE [EeNaTHOCTH Kao | 300T BEIHKE
KOPYIIIHjE Y yIpaB/bamby CPeACTBIMA. >

Bnana Peny6nuke Cpbuje je ycBojuia JOKYMEHT ,,HalmoHanHu mpuopuTeTd 3a
MehyHapoaHy ¢uHaHcujcky nomoh 3a nepuoz 2014-2017. rogune ca npojexunjom 10 2020.
roJuHe KOJU caJIpKHU TpojeKTe Koju he OUTH (UHAHCHpPAaHU Ha CPEAHOPOYHOM HUBOY
(TpenytHO cy oapehena 94 mpojekra). CpenctBa he ce o06e30enutu He camo u3z UITA
¢ongoBa, Hero W u3 aomahux M Apyrux mehyHapoIHUX H3BOpa (UHAHCUpamwa, Hajuenthe
Kpo3 Kpenute win 3ajmoBe. [Ipobnem ca oapehenuM mpojekTumMa y IpoTeKJIOM BPEMEHCKOM
Nepuoay JeXH y TOME LITO OHUM HUCY OWiaM y TOTHyHOCTH cpeheHn (HemocraTak
oarosapajyhe mpojekTHE M TEXHHYKE JOKYMEHTAIlMje, HEPelICHO IUTambe HMOBHUHCKO-
MIPaBHUX OJIHOCA) U 300T Tora Cy KaCHHJIM ca peain3alyjoM, mTo he cBakako Mopartu ja ce

Mewa y Oynyhem mnepuony jep cy TpomkoBu mpuiarohaBama EY wuzy3zetHo Benukwu.

%2 Topan Huxomuh, Cp6uja u npemnpucmyntu pondosu, (4aconuc AKTep-KOIyMHa)
http://akter.co.rs/weekly/kolumna/250-srbija-i-pretpristupni-fondovi-eu, npucrymseno 25.05.2015.
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[IpojekT ce onHOCe HAa OOJACT €HEPreTHKe, MOJHONPUBPENE, 3aLITUTE KUBOTHE CPEIIUHE,
nH(ppacTpyKType.

[ITo ce THue gerukux ungpacmpykmynux npojekama, xao mro cy Kopumop 10 u
Kopunop 11, mux nuje moryhe ¢unancupatu u3z MIIA umHCTpyMeHTa jep KOIITajy U J0
MUJIMjapAy eBpa. 3a BHUXOBO (uHaHCHpame MmoTpeOHo je ga CpOuja mocTaHe YIaHWIIA
EBporncke ynmje. Mmak EBporicka yHuja je HampaBuia nporpam ,,IloBe3uBame EBpomne® 3a
KOjU MOT'Y Jla KOHKYPHUIIY U 3eMJbe KOje HUCY Wwianule EBporicke yHHje, ainu TakaB MpojeKar
Mopa aa Oyme oJ HEemocpemHOr uHTepeca 3a YHHjy. Tum mporpamom je wmoryhe
(hMHaHCHpaWke 3HAYaJHUX MpOjeKaTa y 00JacTH IPYMCKOT M XKeJIe3HUYKOr caoOpahaja, anu u
npojekara y oosactu /[yHaBcke cTparerwuje.

TokoMm mporeca ,,iperoBapama* ca EY, jeana ox Tema koja he 3ay3umaT 3Ha4ajHO
MECTO jecTe W oOyact mpeunmmhaBama OTHAJHUX BOJA, 1A je BEJIMKH 3HA4aj MpojeKaTta y Toj
obnactu jep je OutHo ma Cpbuja nocturHe cranaapae EY y ekonozuju. 3a TakBy BpcTy
npojekara 6uhe moryhe na ce kopucte cpernctsa u3 EY ¢donmosa jep Oynyha unmanuia
EBporicke yHHje Mopa Ja TOIITYje 3ajeJHIYKE CTaHAap/e, MepHiia i mpuHIune (oko Tpehnna
nporuca y EY oxgHocH ce Ha 00nacT 3allITHTE KUBOTHE CPEAWHE M 300T TOTa ce M3JIBajajy
3Ha4ajHa pUHaAHCHjcKa cpencTBa U3 Oynera EVY).

Kana je peu o komnonenmu 3a nowonpuepedy, nosuarujoj u xao IPARD, Cpbuja je
royesna mpuIpemMe 3a Kopumheme Tor nporpama 3a oyuercku nepuoxa 2014-2020. ronune a
akpeauTaiuja ce odexyje 2015. roguue.”>® HasuB KOMIIOHEHTE je ,,Pypanau pas3Boj®, amu
no3Hartuja je mox HasuBoM I|PARD. Ilusb joj je moaymupame pypajdHOr pas3Boja U
MOJbONPUBpPEE Kpo3 OecroBpaTHa Cpe/CTBA 3a jayarme MOCIOBamka Y MOJbONPHUBPEAHOM U
npexpamMOeHOM ceKTopy 110 BucuHe o 50% ynarama win HajBuie 10 75%, y 3aBUCHOCTH O/
crienumaHOCTH mpojexTa.”>

Cpbuja Ou, mpema HekuM mporeHama, a0 2020. roauHe Morjia Ja MOBydYe U JO
MUJIMjaply €Bpa U3 NpeTHnpUCTYNHUX (oHI0Ba 3a pypaiHu pa3Boj (IPARD), ako 6yae nmana
onrosapajyhe mpojexre. Kao kanaunmatu 3a unanctBo y EVY, cBe 3emibe cy noOujane
OecnioBpatHa cpeactBa koja IPARD onoOpaBa 3a mpojekTe uMjy peain3aldjy TapaHTy]y
aKpeIUTOBaHE areHIMje Koje uxX oJo0paBajy, mpare u uciuiahyjy HOBYaHA CPEJCTBa HAKOH
peanu3zanuje mnpojekra. MoryhHOCTH Cy BeJHMKe, YKOJMKO HAIpaBUMO TauyHy MpPOjeKIH]jy
ylarama y MoJbOIPUBPEy ca KaHIUAOBAKEM TpOjeKaTa y HapeqHuX ceiaaM roauHa. [lman o

MPOjeKTUMA YTPOIIIKA HOBIIA 3a Taj eprol Hehe Mohu MHOTO /1a ce MeHba HU M0 KOJIHMYUHU

253 hitp://www.inkluzija.gov.rs/?p=22252, [pucrymsero 25.06.2015.
»http://.www.eu-projekti.info/komponenta-v, Ipucrymsero 25.06.2015.
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cpelncTaBa, HUTH IO CTPYKTYPH YTPOIIKa (CTOYAapCTBO, paTapcTBO, BohapcTBO, pubapcTRBo,
pypaHU Typu3aM) jep ce Kao TakaB ycBaja y MHCTUTYIHjama EY u y TOj BUCHHM TUTaHHpa 110
2020. rogune. Jdpyrum peuuma, nepuog oa 2014. no 2020. rogune 6uhe npecynan 3a oBy
(azy pa3Boja cprCKe MOJHOIIPUBPEE YKOIMKO 3eMJba Oye 0JMax mouena ca KopuihemeM

OBOI' CDOH,I[a.ZSS

Jla Ou ce Ta cpencrtBa epukacHO KOpHCTHJIA MOpa Ja ce JOHece jacHa
CTpaTervja MoJbOIPUBPEAC y YMjO] M3paau Tpeba Ja y4ecTBYjy MHCTUTYTH, (aKyaTeTH U
CaBeTO/IaBHE CIyx0e, KaKo M3 3eMJbe, TAKO U U3 MHOCTPAaHCTBA. TO je o1l BeluKe BaKHOCTH
jep tpenytHo CpOuja MoOke BeoMa Mayo Ja IMOHYAU IITO CE€ THUYE TMOJHONPUBPEIHHUX
npousBojna Ha EY Tpxumrty, a mo3Haro je na ce Hajpehe mpuxolu OCTBapyjy H3BO30M
npepaheBuHa (roTOBUX MPOU3BOA), a HE CUPOBHHA M Mmoydabpukara.

Kana cy y nurtamy npojekmu npexozpanuune capadmwe, CpOuja ydecTByje y ocam
nporpama e je ox 2007. romunae no cenrtemOpa 2013. roguHe cripoBeAcHO WiH je y dasu
peanuzanuje Buiie o1 500 mpojekara.

UIIA nporpam npekorpanuyne capaawe Mahapcke u Cpouje npenctaBiba jeaH of
HAjyCHEIIHUjUX MPEKOrpaHUYHuX mporpama koje Cpbuja crnpoBoau ca oxo 200 mpojekara,
BpenHux Buiie on 50 Muimnona eBpa. 3axBasbyjyhul mpojekTiMa OTBOPEH j€ HOBU TPAHUYHU
npenaz u3Melhy baukux Bunorpama m Amortxanoma, usrpalleH U PEKOHCTpyHCAaH HH3
OMIIMKJIMCTUYKUX cTaza y BojBoauHu, a cBOjy capaimy Kpo3 OBaj Iporpam umajy u
Yuusep3utetn y HoBom Cany u Cerenuny. Kana je y nuTtamy HOBU OyIIETCKH TIEPUOJ O
2014-2020. romune, camamma nporena je na Cpouja m Mahapcka Mory ja padyHajy Ha OKO
50 MuaMOHa eBpa 3a MpOjeKTe MPEeKOTpaHuYHEe capajmbe, a IPBU KOHKYPCH 3a pealu3anujy
mpojekara Mory Jia ce o4ekyjy TokoMm 2015. ronune. 3a npojekre he mohu na ammummpajy
opranusanuje u3 mahapckux xynanuja bau-Kumkyn n Honrpan u Bojsonune (6e3 Cpema u
jyxuor Banara).”® Cyma HoBua he 6urn HesnatHo Beha y oxrocy Ha nperxoan UTTA o,
a EV je no cana npornucana 11 cekropa 3a koje he mohu f1a ce anuiupa 3a cpesicTBa.

[TpencraBuuim Mahapckux xynanuja u Brnage AytoHomHe mokpajune BojBomune
Beh cy pasmarpanu nojenvMHe uaeje u npeiore mpojekara Koju ce 0JHOCE Ha MPOTHUBIPATHY
3alITUTy, OOHOBJFMBE M3BOpPE €HEprHje, pa3Boj TypusMa Ha JlyHaBy u TucH, KOHKYpEeHTHOCT
MaJIUX M cpenmux Imnpeny3eha, peKOHCTpYKLHMjy KaHajga paad oja0paHe oJ ToIlIaBa,
MOJBOTIPUBPEY, PUOOJIOB, aKBAKYATYPY, UT/I.

3aHUMJBPMBY TIPUMEPH TIpOjeKaTa OJJHOCE CE W Ha MPOrpaM MPEKOTPaHHUYHE Capajmhe

usmel)y Cpouje u buX (npojexar ,,IloBehame KOHKYPEHTHOCTH MaJliX M CpelmuX npeayscha

»Shttp://glassrbije.org/privreda/fondovi-eu, npucrymmsero 21.07.2015.
**®http://glassrbije.org/privreda/fondovi-eu, npucrymmsero 21.07.2015.
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1 yHarpeheme MPEeKOrpaHnyYHEe Capaamkbe Y METAICKO] MHIYCTPUjHU ‘), a JaBHU TO3UB je OHO
pactiucan y majy 2013. rogune. I{usb mpojexra jecte aa ce mo 10 cpnckux U OOCAHCKUX
npeny3eha mpumnpeme 3a W3BO3 HA MHOCTpPAHA TPXKUIITA U JIa CE€ YHANPEAN CTCIICH FHHXOBE
KoHKypeHTHOCcTH. Cpe/cTBa 3a (PMHAHCHpame MpojekTa o0e30enuna je EBporcka yHuja y
u3Hocy o 365,5 xuspana eBpa.

JloGap npumep y 00JacTH MPUBPEAHE Capabe jeCy M MPOJeKTH KOjU Cy MOKPEHYIH
npuBpennui 3 Huma u Oyrapckor rpama Ileprmka. Ca mpojekrom ,llocnoBame 0e3
rpanuna‘ ce xemu obe3dequTn Behu cremeH meljycoOHe MpuBpeNHE capaambe MapTHEpa U
MPUBJIAYCHE CTPAHUX MHBECTHTOPA y YMTAB PETHOH, a JPYru mpojekar ,,OTKpH]j HEMO3HATY
crpany bankana“ nma 3a b moBehame TypucTHUKe pa3MeHe nu3mel)y 1Be 3eMJbe.

Cpbwuja jom He 3HA KoiMKa he joj OMTH (UHAHCHjCKA CPEIICTBA HA pacrojaramy 3a
oyuercku nepuon 2014-2020. roguae u To he 6utn mMo3HaTO ca ycBajameMm Ypenoe o UITA
uHctpyMmeHTy. Cpenctsa he 6utu curypro Beha y omnocy va UITA 1 jep mocnensu npeayior
EBporicke xomucuje npensuha uznoc oxn 12,5 munujapau espa (6yuer 3a UITA 1 je uznocuo
oko 11,4 mummjapau eBpa). Jlo ycBajama HOBe YpenOe, Hamia 3eMJjba he MopaTH J1a YCBOjH
MIOMEHYTH JTOKYMEHT O HallMOHAIHWUM mpuopureTuma 3a nepuon 2014-2017. romune, ca
npojeknujama a0 2020. ronguHe, Kako OM ce MOrao HalpaBUTHU jacaH MPECEK CTama JOKIIE je
Ce CTHUIJIO ca pealn3alujoM mpojekara. M3 oBora ce Buau ciiaba Be3a ILUIaHHpaba, MEpemba
notpeba, Te mpahema OCTBApEHOT y3 BpeIHOBamkE U Kopekiuje. OHO IITO je 3HaYajHO jecTe
na he Hama 3emsba MohH J1a KOpUCTH CBUX S5 KOMITOHEHTH 3a HOBY UIIA 2 jep je peanHo na ce
no0uje carylacHOCT 3a JICLIEHTPalM30BaHUW CHUCTEM YIpaBibamkha OJ cTpaHe EBporicke
koMucHje. BakaH acmekT Ha KOju Mopa Ja ce o0paTH Maxma jJecTe IMOJACTUIAE
KonKypenmnocmu Ha dyeMmy uHcuctupa EY, m3mely 3emarba (oHE Koje Oyay yCHEIIHH]e
Mohu he u ma noOujy BuIlle HOBIA 3a TIpojekTe). 3a Tako HemrTo Cpbuja Mopa Ja ocrocoou
CBOjy aaIMUHHUCTpAIM]y Ha JAP>KaBHOM U JIOKAJIHOM HUBOY Ja OM 003e0eaniia KBAJIUTETHE

CTpaTelIKe JOKyMEeHTe, IUIaHOBe, U NMPOjeKTe Koje je Moryhe epukacHO MpUMEHHUBATH.

7.3 KopucTu ¥ TpOIIKOBH 01 YiaHcTBa Y EBponickoj yHuju

['moGanHa exkoHOMHja M TJI00aJIM30BAaHO JAPYIITBO YBOJAE BEIMKE IPOMEHE Y
CaBpeMEHM HauyuH >KHMBOTA W Yy cCaBpeMeHy IuBHiIu3anujy. MoryhHocT pa3Boja y
r7100aIM30BaHOM CBETY M CBETCKOM TPJKHUILTY c€ 3aCHHBA Ha 3HamYy, Ha MHPOpMaljama, Ha

copuCcTULIMPaHUM TEXHOJIOTHjaMa, T€ Ha CIIOCOOHOCTH MpHUMEHE 3Hawma (MHoBaiuje). OBu
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MPOIIECH YKa3yjy Ha aHaXpOHHM3aM IIEHTPATU30BaHUX, TPOMUX M Hee(hUKACHUX HAIIHOHATHUX
yIpaB/bauyKMX CHCTEMa M TPEnopydyjy JuOepanu3anujy M ria00aau3aiujy eKOHOMCKUX

57
JenHa o TakBUX

TPOLIKOBA W ,,yMpexaBame” BohcTBa (TpaHCHAIMOHAIM3ALI]A).”
Ha/IHAIMOHAIHUX CTPYKTYypa jecte U EBporicka yHuja.

[Tporiecom eBpoIICKEe MHTETpalKje JpKaBa ce MpHOImKaBa KIyOy yCIIEIIHUX JIpKaBa,
TE je Tako 3alpaBO YUTAB MPOIIEC, O/ NMPUAPYKUBaKkA JI0 MPUCTYIakba Y HUjU, UCTOBPEMEHO
U Tporiec TpaH3uiyje npxkase. [locTuszame crangapaa YHuje 3anpaBo 3HaYH TOCTU3AHE OHOT
HHBOA CKOHOMCKOT W TIOJUTHYKOT pa3Boja KOjU MOpa HMMaTH MOJEpHA, pa3BHjCHA,
JIEMOKpaTCKU cTabuiiHa JnpkaBa EBporne HOBor BpemeHa. [[pikaBa uCIymaBa CBOj OCHOBHHU
Wb, crpoBoachu peq)opMe.258 Y ueHrap 30uBama CTaB/bajy ce rpahaHum W HUXOBA
MapTUIHIALKja IITO MOJAPa3yMeBa IMOIITOBAKE MPUHIIMIA CYNCHIWJaPHOCTH U HHUXOBO
VKJbYyUHBAaWkE y JIOHOIICHE OMIyKa. JeqHa O] TakBUX jeCTe W Ja Ce TUPEKTHUM ITyTeM
(u36opuma y camoj 3emJbu) Oupajy u npeacraBHunu y Casery Munucrapa (Cpbuja he y
OoyayhHoctu mohu na uma 9 rnacosa) u 'y EBporickom napnamenTy (16 mociaHuukux mecra).

VYnackom y EBporicky yHUWjy Hama 3emJba MOKE Ja ouekyje u Behy crabmiHOCT
MHCTHUTYLIMja y MOJMTHYKOM M €eKOHOMCKOM CMUCITY U TO 32 JY>KH BpeMeHCKH nepuoi. Ocum
OBHUX KOPHUCTH, Tpeba uctahu u 4ncTo (PUHAHCH]CKY KOPHUCT O] WwiaHCTBa y EBporickoj yHUju
KOja ce MaHudecTyje y pa3InLy HOBLIA KOjH Jp)kaBa uiaHuua ymiahyje y oyner EY u HoBua

Koju npuma u3 Oynera EY (Hapenna cinuka).

#T CnaseHko I'prypesuh, Harama I[BetkoBuh, ¥V cycpem enobanuzayuju - zemme bBarkana na nymy Ka
Esponcroj ynuju, y pany: TexHonoruja, KyiaTypa, pa3Boj, Yapyxeme ,, TexHomordja u apymrBo”, MHCTUTYT
~Muxajino [Tynuna®, Llenrap 3a ucTpakuBame pa3Boja Hayke u TexHosoruje, beorpax, 2007, ctp. 207.

***Tama Muuruesuh u ap, Ipoyec esponcke unmezpayuje Cpouje, Mucuja OEBC y CpGuju, Beorpaz, 2008,
ctp. 92.
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Cnuxka 31: Hosar koju unanuie EY yruiahyjy u nooujajy u3 oyuera EY

How much countries contribute and get out of the EU pot
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W3Bop: EU budget: what you need to know, Nurepuer:
http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/11221427/EU-budget-what-you-need-to-
know.html. %*°

Ca oBe ciuKe ce jacHO BHJIM Jla HajBUIIIE KOPUCTH UMajy cllabuje pa3BHjeHe JIpiKaBe
(ITosbeka, I'puka, Ilopryran, Yemika, Mahapcka, Pymynuja). C 063upom na ce u PenyOmnka
Cp6wuja Hama3u y Tpynu ciabuje pa3BUjeHUX Ap>KaBa, MPOU3UIIA3U HEJBOCMUCIICH 3aKJbydaK
na he CpbOuja mmaTu KOpPUCTH OJ uinaHcTBa. Mmak, ycrmen ciiabux WHCTHUTYIHOHATHUX
Karamurera 3a ,,lioBjaueme’ HoBla 13 Oyyera EY, wianumm npetu MOryhHOCT J1a TPOILIIKOBH

YJIaHCTBA 6y,[[y Behu O KOpHUCTHU, IITO MOKC H3a3BaATU 030MJbHE MOJIMTHYKE U APYUITBCHC

29 Ipucrymsseno, 12. 07. 2015.
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notpece. ['lemano u ca TOT acrekTa joIl je jaCHWJU 3Hayda] M3TPajibe WHCTUTYIIMOHATHUX
Karamurera 1ma u Moryhnoctu xopumihema npeTHpucTynHUX (GOHI0BA.

Jauame MHCTUTYIIH]A U TTOCTOjamke TIPaBHE JApKaBe, 100pa perynaiuja u npaBocyhe cy
HEKW O] TJIaBHHMX 3aJ[aTaka Haller JIPYIITBa KaKo OMCMO CIPEYMJIM Jja IMOCTaHEeMO Ci1abo
KOHTPOJIMCAHO KAIMTAIHCTHYKO APymTBO.”" YKoIMKo ce 06e36e1e OBH KAaNalUTeTH Kao
CTa0MJIHOCT CHCTEMa, OHJAa TO AayTOMAaTCKH IocTaje no0ap 3HaK M 3a TOTCHIIMjaHEe
WHBeCTUTOpE Kojux he OMTH cBakako y naieko Behem Opojy Hero mTo je naHac ciaydaj. OBo
C€ HApOYUTO OJHOCHU Ha MHBECTUTOpE U3 3eMasba EY anu u Ha npyre.

Takohe, BaxxaH acmekT wiaHcTBa y EBpONCKO] YHHjH jecTe MPHUCTYN 3ajeTHUYKOM
TPKMINTY Koje oMoryhaBa aa Hamie ¢upMe MOTY CIO0OJHO Ja Mpojaajy CBOje MPOM3BOJE
owmo rae y 3emsbama EVY, na ce rpahjanu ciiob60aHO 3amonubaBajy U a UMajy CHTYPHOCT Kajia
je y nuTamy KBaJIUTET pode.

Ca unanctBoM y EBponckoj yuuju, Cp6uja 6u nosehana ceoj mel)ynapoanu yrien u
MOJI0KAj y OJHOCY Ha Jpyre mehyHapoaHe opraHuzaiyje, Kao MTo ¢y YjeaumbeHe HallHje,
Ceercka Oanka, Mehynaponuu moHerapHu ¢onj. VcToBpemeHo, Kaja TMOCTaHE WIAHWIA
EBporicke yHuje Hamma 3emiba he mocraTu KaHIUAaT U 3a €BPO30HY 3a KOjy Oum Tpebana aa
UCITYHH CTPOXKH]j€ EKOHOMCKE YCJIOBE KaJia je y MUTamky BUCHHA OYIIETCKOT JAeduiinTa, jaABHOT
Iyra, JYyrOPOYHHX HOMHHAIHHX KaMaTHHX CToma, WH(IIaluje, JeBalBalrja HAIIMOHATHUX
BaJlyTa y OJIHOCY Ha Jipyre BaiyTe 3eMasba EY. BaxkaH acnekr ca camuM uinaHcTBoM y BV, a
KacHUje M ca YJIaCKOM y €BpO30HY, j€ CMamHBame TPAHCAKIMOHWX TPOIIKOBA, IITO
JMPEKTHO JOHOCH KOPHCT 3a rpalane.

Benuka kopucr 3a rpahaHe ocTBapyje ce MOTEHUHUjAJIHO IIPEKO pecuoHaIne
nonumuKe u NOMUMUKe KoXe3uje. 3aKOHOM O DETHOHATHOM pa3BOjy’’" W3BpIICHA je
cTaTUCTUYKa pernoHanuzamnuja CpOuje Koja je mpenacraBbajia U o00aBe3y y MpoIecy
npuapyKuBamba EBpOIICKO] yHHjU jep ce HOBall M3 ,,perHMOHAIHMX IMOJMTHKA™ YIpPaBO
aJlolMpa MpeKo CTAaTUCTUYKUX peruoHa. BaxkHo je uctahu ga cTaTUCTUUKKM PETHOHU HE yTUUY
Ha yHyTpallmke ypeheme ApKaBe HUTH MMajy HEMoCpeIHe Be3e ca OPraHM3aldjoM BIIACTH.
Ham VYcraB nepunuiie Tpu HHMBOA OpraHu3alMje BIACTH (LIEHTPAJHU, MOKPAJUHCKU U
JIOKAJIHH), ITO TOBOPH Ja j€ aCHMETPUYHOCT KapaKTEpPUCTHKA HAllleT CUCTeMa OpraHu3aluje
(ayronomHe mokpajuHe BojBogumna u KocoBo m Mertoxuja u rpan beorpam mumajy cBoje
W3BOpPHE HAQICKHOCTH, JIOK TakaB HHBO OpTraHW30Bamba HE IIOCTOjU Ha TEPUTOPHUjU

nentpande Cp6uje). Ca apyre crtpaHe, cBe 3eMbe wiaHuiie EY o6aBesne cy nma Oymy

260 Boyun C. Wennon, [Horumuxa u euzuja, Gunun Bumsuh, Ciry:x6enn rnacauk, beorpam, 2007, ctp. 714.
%13akon o pecuonannom paseojy, Ci1. rmacuux PC, 6p. 51/09, 30/10.
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CTaTUCTUYKHA PErMOHAIM30BaHE Kako OWM TocTojaja jeJWHCTBEHAa METOoJa Mepema
PETHOHAIHUX TUCIIAPUTETA.

VYpendbom 0 HOMEHKIIATYPH CTaTUCTHYKUX TEPUTOPHjATHUX jeAUHUIA (OpPMUpPAHE CY
2 HCTJ 1 (Cpbuja-ceBep u Cpbwuja-jyr), a y muxoB cacraB ymaze HCTJ 2 (beorpaacku
peruon, Pernon Bojsomuue, Permon Illymamuje m 3anmagne CpOuje, Permon Jyxne wu
Hcroune Cpobuje, Pernon KocoBo u Metoxuja). HCTJ 3 ynaze y cacta HCTJ 2, a unHe ux
yrpaBHH OKpy3u kojux y CpOuju mma 29 u nokamHe camoynpaBe y okBupy mux (174
JeOVHHUIIE JOKATHUX camoyrpaBa). OCHOBHH KpPUTEPHjyM HOMEHKIATypa CTATHCTUYKUX
TEPUTOPHjATHUX jeMHHMIIA jecTe Opoj craHoBHMKA ma je Tako 3a HCTJ 1 morpebHO Hajmame
Jla jeIMHHIIA Ma 3 MUJIMOHA, a HajBUIlEe 7 MuJIMOHA cTaHoBHMKA, 32 HCTJ 2 ox 800.000 o
3.000.000 cranoBHuKa, a 38 HCTJ 3 ox 150.000 mo 800.000 cranosruka.’® Ilpsu ox tpu
[UJba peruoHaigHe nmonutuke y nepuoay 2007-2013. roguHe je KOHBEpreHiyja Koja ce CBOAH
Ha MOJICTUIIAkE PACTa U 3alOIJbaBakbha Y HajHEPa3BH]CHUJUM PETHOHUMA Ca IIUJbEM HbHXOBOT
npuOiIMkaBama pa3BUjeHHjUM peruonuma. [Ipeamer noapiike cy permonn HYTC-2 xoju
umajy ucnog 75% ox mpoceunor goxorka EY 15 (a me EVY 27). U3 Koxe3uBnor ¢onna
CpencTBa ce m3iBajajy 3a peruone ucrox 90% ox mpoceka EY 15. YHuja maje cpeactsa
HajBuiIe 75-85% 01 yKyIHO MOTpeGHHX cpeicraBa.’> Kaxa ce mornema crame y 061acTH
HAIlIUX CTATUCTUYKUX TEPUTOPHUjATHUX jeTUHMIIA, TPaKTUIHO cBU peruonu HTCJ 2 he mohu
Jla KOHKYpHIILY 32 OBa CPEJCTBA C THM IITO j€ BaYKHO J1a TIOCTOje 100pH pa3BOjHU MPOjEKTH
Kako OM ce TOJACTaKjO 3alolUbaBambe W CTAaHAAp/ CTAaHOBHUINTBA, 3AIITHTAa OKOJHMHE,
OJIP’KUBH pa3Boj, UTI.

Beoma BaxkHa kopucT o wiaHcTBa y EY jecTe moiMTHKa 3a1ITHTE KOHKYpPeHIHje
Koja 3a0pamyje nocrojame MoHonosa y EY u cBaka uinanuma mopa Ja JOMYyCTH CBUMaA Ja
Oyny KOHKYPEHTHH Ha BHeHOM Tpxuity. C 003UpoM Ha TO Ja c€ IO CBUM aHajIu3ama
PEHOMHMpAHUX CBETCKUX opraHuzanuja CpOMja Hajma3u NpU CaMOM JIHY YCHIEUIHOCTH Y
CripoBohery Mepa aHTHMOHOIOJICKE MOJMTUKE, OBa MONUTHKAa he OWUTH BpiO 3HAuajHA.
[IpakTiuna kopuct 3a rpahane orneaa ce y Tome aa he neHe pazauuuTux poda OMTH HUXKE
jep he ce onemoryhutu 1a MOHOIOJIMCTH KOJI HAC Kao0 JI0 cajia IMKTUPAjy LIEHE.

Obaact 3anomvbaBama je Takohe OuTHa 3a rpahane jep ce mpeko CoumjamHor
¢doHIa OMake WIaHWIAMa Jla YHAIpeae Pa3Boj MPeNy3eTHUIITBA U 3aloll/baBamka, Pa3Boj

o0pa3oBHE MOJMUTHUKE W Jla ce MpuiIaroje MNpoMeHama Ha TpxuiTy. Ca MoACTULAHKEM

2 Ypedba o nomenxramypu cmamucmuykux mepumopujanuux jedunuya, Ci. raacauk PC, 6p.109/09, 46/10.

3 Mupocnae TIpoxonujesuh, Esponcka ynuja-Yeoo, tpehe momymeHo usaame, Yuroja mramma, Beorpan,
2012, ctp. 560.
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oOpa3oBama M TpeHUHTa EBpoIicka yHHja KeJld Ja pa3BHja T3B. KOHKYPEHIIH]Y T10jeuHaIa
KOJOM ce MoACTUYy rpahanu na ce o0paszyjy 3a MHIYCTPHU]CKE MOJIUTHKE KOje Cy Yy 3amajily
(nH(pOpPMAIOHE TEXHOJIOTH]je, TEIIEKOMYHHUKAIIM]je U MEHAIMEHT). 3a TO MOCTOje Pa3InIUTH
o0pa3zoBHu mporpamu y EBporckoj yauju. IloJuMTHka 3amTHTe KUBOTHe cpeauHe y EY
Mpou3Belia je BEMKH Opoj cCTaHAap/a y OBOj 0OJacTH KOjH IMOCTajy oOaBe3yjyhu 3a cBaky
JpXaBy 4WIAHHILY, a KOjU CE€ OJHOCE Ha JENOHOBAaWkE M PEeUMKIAXy OTHajxa, 3arahjuBaue
KMBOTHE CpeAMHE, UTA. BakaH acmeKT oBe MOJMTUKE JISKU U Y MPEBEHLUJU U eIyKaluju
rpahana.

Kao mro nocroje KOpucTH, TaKO CBaka HOBa YjaHMLA ca yJackoM y EBporicky yHujy
UMa ¥ TPOLIKOBE KOjU C€ MOTy carjefaTH ca IIUper MOJIUTUYKOr M APYIITBEHOI acCleKTa,
alM ¥ Kpo3 ekoHoMcKy npusMy. Kama mocrane winanmma EY, Cp6uja he mpenern neo
CyBepeHuTeTa Ha MHCTUTYynHje EBpornicke yHuje y kKo0joj he MopaTu 11a momryje u nmpumemyje
CBE JIOHETe OJuIyKe, MpaBuia U npuHiune. Yumenuna je u na he rpahanu cinabuje umaru
YBUJI y paJl aAMUHUCTpanuje y bpuceny u cBakako fa he Texxe Mohu JJa KOHTPOJIMILY OJUTyKe
Koje ce goHoce y CaBery MuHHCTapa, EBpONicKoM mapiaaMeHTy, UT/I.

Ca ynackom y EY mnosehajy ce TpomkoBu mocioBama (pupMu 300T CIIOKEHOCTH
UCIyHaBamba MpoLeaypa U MpaBuia Koja peryjiuury oBa nuramba. O03MpoM Ha cajalliibe
CTame U CJIad0CTU CPIICKE EKOHOMH]jE, CBAaKaKo Jia je TO jeAaH of Behux m3a3oBa ca KOojuM he
ce HaIlli IPUBPEIHU Cy0jeKTH CYOUUTH Kaja MocTaHeMo wianuia EBporcke yHuje.

Kao jeman BaxaH acmekT y mpoliecy NpHAPYKMBamba, a KaCHHU]JE M IpPUMEHHUBamba
jecTe ycBajame CKyIe nmpaBHe peryjaatuBe koja 6poju npexo 100.000 crpana, mro he 3a
Hallly 3eMJbY MPeJICTaB/baTh 00jeKTHBAH U 3HauajaH TPOIIIAK.

I'menano ca uncro eKOHOMCKE cTpaHe, ynazak y EY uMa u ekoHOMCKy IIeHy Koja ce
ornena y uznsajamy 1,24% BJIIT 3a Oyuer EBponcke ynuje. O63upom Ha CTamke €eKOHOMCKOT
pacta u tyropouHe npojekuuje 3a CpOujy, H1 oBaj GakTop He Tpeba HUKAKO 3aHEMApUTH Kao
HewTo mro Hehe nmpencraBbaTu 030uibaH u3aatak. HapaBHo, ogHoc oHora mto he Cpbuja
nobutu u3 6yuera EY u onora mro he matu y eBporcku Oyyer, roBopu o Tome ga he ca
€KOHOMCKE CTpaHe MMAaTH 3HauajHy KOPHUCT.

Kopuctu o1 naseux npommpema umahe u cama EBporicka yHuja (Iipe cBera ce MUCIU
Ha 3eMJbE jyroucToyHe EBporie m eBeHTyallHO Jajbe NpOIIMpee MpeMa UCTOKY) jep he ce
HaIpaBUTH MOBOJbHU]E OKPYKEH-E 3a MociioBamke U pupme u3 EY he noOutu HOBa TpkuinTa
Ha KOjUMa MOTY Jia 3armo4yHy cBoj omsHuc. Mctuna, CpOuja HUje BETUKO TPXKHUIITE Y OJTHOCY
Ha JIpyre 3eMJbe aJld OU KpO3 jaue perrnoHaHO TOBE3UBAIE U Capa/iiby ca cyceauma Morija

Jla IocTaHe 030MJbHUJU M KOHKYPEHTHUJU (pakTop y eBporckuM okBupuMa. [lojennHu Hamm
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MPOM3BOAM 3a KOJUMa IOCTOju moTpeda Ha Tpxumrty EY (cupoBuHe, mpexpamMOCHH H
MOJLONIPUBPEIHU TIpou3BoaAK) Ouhe jedTtuHmMju 3a rpahane YHuje. Ca ymackom CpOuje u
ocraimx 3eMaspa 3amagHor bankana y EVY, mosehahe ce u Oyyer EVY. Kanga cy y nurtamy
MehyHapoaau oaHOCH, ca Behmm Opojem unanwmma EBporcka yamja he mobutu jauy
MIPEeroBapayKy MO3UIHjy, HApaBHO O] YCIOBOM Jia Mel)y wiaHuIama moctoju KOHCEH3yC OKO

BehuHe nurama.

7.4 JlokajiHe caMoylnpase y Ja/bHUM eBPOIICKMM MHTerpanmujama

[IpenMer uHTEpecoBama EBpornicke KOMUCH]e TETUMUYHO je Ouiia M 00JIacT JTOKATHUX
caMoyIIpaBa, IITO C€ MOXKE BUIETH KPO3 TOIUIIHLE M3BEIITAaje KOjU Cy paheHH y MPOTEKINX
HEKOJIMKO TOJIMHA.

[Ipumepa pamu, EBponcka komucuja je y ceom M3Bemrajy 3a 2006. roauny n3Hena
CTaHOBHIITE J]a 3aKOH O (PMHAHCHPAY JOKATHE CaMOyIpaBe YCBOjE€H T€ TOAWHE, IpenBuha
Behy ¢uckanHy aeneHTpanu3anujy u oMoryhaBa CHpOMAIIHHMjUM OMNIITHHAMA I00Hjame
Behier mema Gyperckux cpencrasa.’*Tokom 2007. roamnme y WM3Bemrajy EBpomcke
KOMHCHje HaBoau ce na je Pemybnmuka CpbOuja patudukoBana y napiaamMeHTy EBporicky
MOBEJbY O JIOKAJIHO] CAMOYIIPaBH, Kao U J1a jeé CTYIHO Ha CHary HOBH 3aKOH O (PMHAHCUDPAY
JIOKAJIHUX caMoyIpaBa KOJUM ]j€ 3arapaHToBaH TpaHcdep 3a (UHaHCUpaHje JOKATHUX
camoymnpaBa y uszHocy on 1,7% BJlII-a. Kao 3amepka uctuue ce Aa je M Jajbe OCTaJO
OTBOPEHO peryjucame NHUTalka CBOJUHE jJEIUHMIIA JIOKAJHE CaMOyIlpaBe y 3aKOHCKOM
CMHCIY, Kao M J]a ce o4eKyje ycBajame Beher Opoja 3akoHa y o0acTH JeleHTpaIu3alnuje u
nokanHe camoympage.”®

Y um3Bemrrajy Komucuje 3a 2008. roguny xaxe ce 1a je 3aKOHOAABCTBO O JIOKAJIHO]J
CaMOYIIpaBM, TEPUTOPHjaTIHOj pEOpraHM3allUju, JOKATHUM H300puMa, Kao M O TIpaay
Beorpany ycBojeno y meuemOpy 2007. romune. HoBu mporpamu Cy pa3BHjeHH Kako Ou
mo0OoJbIIAN yYUHAK U €(UKACHOCT JIOKAJHHUX BJIACTH, a MOCEOHO KajJa je ped O pellaBamy

3axTeBa rpahana. Taga ycBojeH 3akoH o JJOKaaTHUM H300pruMa ociobala cTpaHke MambUHA O

6% Epporicka komucuja, Mzeewmaj o nanpemxy Penyuuke Cpouje sa 2006. 200uny, Bpucen, Kanuenapuja 3a

eBporicke nHTerpanuje, beorpan, 2006, crp. 8.
25 Epporncka komucuja, Useewmaj o nanpemxy Penyénuxe Cpouje 3a 2007. 200uny, Bpucen, Kannenapuja 3a
eBporicke nHTerpanuje, beorpan, 2007, crp. 8.
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3aKOHCKOT IIeH3yca ol 5%, Koju je yoOuuajeH 3a yna3zak MOJIUTUYKUX MapTHja y TpajcKe
ckynmTuHe. OBe 3aKOHCKE ojpende Cy NMPUMEHEHE Ha JIOKATHUM n3bopuma y majy 2008.
rogune. [lomeHnyTe nmpoMeHe Cy reHepaiHO y Ckiagy ca EBpOnckoM moBesbOM O JIOKATHOJ
camoyrpaBu. Mnak wctuye ce HEONMXOAHOCT MPEeHOCa MMOBMHE Ha OMINTHHE y CKJIaay ca
yCTaBOM.266 OBo ce moHoBo nomume U y M3Bemrajy Komucuje 3a 2009. romuny y3
KOHCTaTalMjy Ja TO OMeTa JACLEHTpalu3allu]y, Kao M Ja 3aKOH O CTaTyCy 3aloCJICHUX Yy
JIOKAJTHEM caMoympaBama Takolje Tex Tpeba na ce ycsoju.”’’Y m3Bemrrajy 3a 2010. roxuny
HABOJM C€ Ja je Mpollec JCIeHTpaIn3alije HACTaBJbeH U Ja je jeAaH Opoj HaIJIeKHOCTH
MPEeHECeH Ha JIOKAJIHM HHBO, alM Jla 3a TO HHUCY o0e30eheHu afexkBaTHU pecypcH H
KalaluTeTd, Kao U Ja HUje OWIo JOBOJBHO capaime u3Mely penyOauukuX U JIOKAIHUX
BJIACTH y CMHUCITY JIOHOIICHA WIIM U3MEHE 3aKOHA KOje C€ OJJHOCE Ha HAJUICKHOCTH JIOKATHUX
camoynpaBa. EBporicka koMucHja je 3ama3uiia U OJTyKy Y CTaBHOT CyJia Jia yBoheme OraHko
OCTaBKH y OKBHPY 3aKOHa O JIOKaJTHUM u300puMa HUje y ckiany ca YcraBoM. [loHoBbeHa je
3aMepKa 300T" HeIOHOLICHHA 3aKOHA y 00JIACTH HMOBUHE JOKAIHAX CAMOYIIpaBa. 2>

VY norneny nokanHe camoymnpase, EBpomcka kommcuja y Ussemrajy 3a 2012.
rOJAMHY CMaTpa Jla IpOMHCe O ONIITHHCKUM (HUHAHCHjamMa Tpeda TMOjaCHUTH W TPaBUITHO
CIPOBOJAUTH Ja Ou ce 00e30enuo npeABUANBO (pruHaHCHpame onmTHHA. He moctoju Haa3op
HajJ (GyHKIMjaMa Koje Cy JAofesbeHe OommTHHama. HaanexxHocTu ce u Jajbe mpeHoce 6e3
00e30ehBama TOBOJPHHUX KallallUTeTa U CPEJCTaBa Ha JIOKATHOM HUBOY. Hanmonannu caBet
3a JCHCHTpalu3alujy je W Jajbe HeakThBaH. Mcrthue ce nma Tpeba najbe yHanpeauTH
KOHCYyJATaIMje ca JIOKaJHUM BIACTHMa O HOBHUM 3aKOHOJABHUM aKTHMMa WM H3MEHama U
nonyHama noctojehux 3akoHa Koje uMajy yTullaja Ha JOKaJTHOM HUBOY. YIIpaBa U KamaiuTeT
yIpaBJbalbha Ha JIOKaJHOM HHUBOY CY cJlabu, a 3HauyajHa paszyivka Mehy ommruHama U jgajbe
MOCTOjU. 3aKOH O JAPXKAaBHUM CIIY’)KOCHHIIMMa C€ HE TMpPHUMEHYje Ha CIY)KOSHUKE JIOKAIHE
ynpaBe. CucTeM 3amolybaBamka U HallpeloBama y Kapujepu joIl YBEK HHUje y MOTIYHOCTH Ha
0a3u 3aciyra M 3amnolbaBamke j€ U Jajbe MOJUIOKHO MOJIUTUYKOM yTHIajy. JIokamHa Biact
HeMa cIyxOy 3a JbyjAcke pecypce koja je mpodecumoHanHa. [loctyniu wuzbopa ce He
MIPUMEBY]y PaBHOMEPHO, & PYKOBOJMOIIM JOII YBEK MMajy IPEBHILIE JUCKPELHUOHOI IpaBa
npu onabupy KaHaugaTa ca JIMCTa Koje HU300pHE KOMHCHje CauyuHe IO OJpXKaHUM

KOHKypcuMa. 3amociieHd Ha ojpeheHo Bpeme ce joml yBeK He MpuMajy y CKJIaay ca

266EBporICKa KoMucHja, Mzeewmaj o nanpemxy Penybnuxe Cpouje 3a 2008. eoouny, bpucen, Kannemnapuja 3a

eBpoIIcKe nHTerpanyje, beorpan, 2008, ctp. 9.

267EBporICKa KoMucHja, Mzeewmaj o nanpemky Penyonuxe Cpouje 3a 2009. eoouny, bpucen, Kanmenapuja 3a
eBporicke uHrerpanuje, beorpan, 2009, crp. 9.

**®Epporncka komucuja, Mseewmaj o nanpemxy Peny6nuxe Cp6uje 3a 2010. 200uny, Bpucen, Kannenapuja 3a
eBporicke uHrerpanuje, beorpan, 2010, crp. 7-8.
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KpUTEpHjyMUMa KOHKYPEHIIH]E, @ YTOBOPH C€ A0/1eJbY]y O€3 MHTEPHOT WJIU JaBHOT KOHKYpCa.
IIpomene y ympasu Koje nmpeasuha HOBa Biasja He Tpeda Jja IIKOAE HEHOM KaraluTeTy Ja
HAaUMHU JlaJbUl HampeJaKk Yy YyckiahuBamby ca TMpaBHMM TEKOBHMHAMa M HHUXOBOJ
UMIUICMCHTALIU] Y. 269

VY mpouecy npuapyxuBama EBpPOINCKO] YHHjU OUYHMIJIEAHO je Ja je 00JacT JIOKaIHEe
caMmoyIpaBe Off OMTHE BaXHOCTH 3a camy EVY jep cy Kpo3 CBaku TrOAMILIM U3BELITA] O
HanpeTky CpOuje mpeacTaB/beHH M KOpalM KOjH Cy Mpeay3eTd 3a MOOOJbIIake CUCTeMa
JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, ajld M IITa je TMOTPeOHO Ja ce Jajbe ypaau Kako OM ce yHamnpeausio
(GYHKIMOHHMCAE JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.

OcHOBHU mpaBUU pedOpMH YCMEpPEHM Cy Ha IIPOMEHE 3aKOHCKE peryjaTHBe Yy
cienehM cerMeHTHMa JIOKAIHUX CaMOyIpaBa: ycarjaleHOCT ca EBpOICKOM MOBEJbOM O
JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH, JCHEHTpalu3aluja, OAPKHUBH CHUCTEM (HHAHCHpamba, HWMOBHHA
JeIVHUIA JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, CTENEH IIOBE3aHOCTH M capajmke Hu3Mel)y JOoKallHUuX,
MOKPAJUHCKUX W LEHTPAJIHUX BIJACTH, JOKAIHM H300pH, CTATyC JIOKAIHHUX CIIy)KOCHHKA,
MOJIUTHKA 3aIONIJbaBarba U YTHUIIA] MOJUTHYKUX MApTHja HA Te MpOoIece.

Opranu3annja u ypehemwe jaBHe ynpase U Jajbe MOTIAJA MOl CTPUKTHY MPUMEHY
npuHnuna cyncuaujaputera (principle of subsidiarity), koju He maje EBporickoj yHHju
HUKaKBEe KOMIIETEHIIMjE€ Yy peryjlucamy 3eMa’ba WIaHula. JeAHO O TyMadema Koje je
3aCTYIJBEHO Yy aKaJeMCKOj JIMTepaTypH jecTe Ja ce MPaBHU OCHOB 3a MOCTaBJbAIE YCIIOBA
MOTEHIMjaTHUM WIaHHWI[aMa U3 O0JacTH jaBHE yrmpaBe Moxke Hahu y wiany 5 Yrosopa o
EBporckoj 3ajeHuIy, a Koju o0aBe3yje CBe 3eMJbe WIAHUIIE Ja Mpeay3My CBe Mepe Koje Ccy
notpeOHe Kako OU ce UCIyHHIe 0obaBe3e Koje Mpou3mia3e U3 uiaHcTBa y EBporickoj yHH)H.
EBporicka yHHMja cBOje MpaBO Ja 3axTeBa OJ MOTEHIMjaIHAX 3e€Majba WIAHHIA J1a Pa3BH]y
CBOj€ yINpaBJbauke W yIpaBHE KalalUTETe W3BJIAUYM U3 HEONXOAHOCTH OCHTYpama MPHMEHE
KOMYHUTApHHUX CTaHJap/Ja 1 OJlyka M BbHUX0Be ehpUKacHe UMILIEMEHTalje Y CBUM Oyayhum
yjaHuIaMa YHuUje. 3eMibe UMajy MIpaBo J1a 00pasyjy ceoje jagne aomunucmpayuje Ha HAYNH
Ha KOjH JKeJle, ald MOpajy OCHTypaTH Ja TaKo KOHIMIIMpaHA jaBHA YIpaBa MOXKe
UMIUIEMEHTHpATH Iponuce YHHUje Ha e(pukacaH U e(eKTHUBaH naune.?’’ Munsema
Komucuje u3 Arenge 2000 mocraBuia cy OCHOBHE KOHType oHora mrto Komucuja cmarpa
IJIaBHUM CTaHJapauMa jaBHe aiaMmuHucTpanuje. OcHOBHa mnuTama Kojuma ce Komwmcuja

0aBmJIa y CBOjUM OlleHaMa pa3Boja KallaluTeTa jaBHE yIpaBe jecy: pa3BOj HEMPUCTPACHE U

9 Bpporncka komucuja, Mseewmaj o nanpemxy Peny6nuke Cpéuje 3a 2012. 200uny, Bpucen, Kaxrenapuja 3a
eBporicke uHrerpanyje, beorpan, 2012, crp. 9-10.
Anexcannpa Pabpenouh, Mooepna jasma ynpasa ycnoe 3a ynazax y EY, y pany: Exonomuka
npeayseTHUmTBa (4acomnuc), Boi. 40, Ho. 1, beorpan, 2004, ctp. 49-51.
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npodeCHOHAIHE jaBHE yIpaBe; MOCTOjame OATOBapajyher TpeHWHTa jaBHUX CIY)KOCHHUKa;
[OCTOjarbe aJeKBAaTHUX KamamureTa 3a (OpMyJHCamke yIpaBHE MOJIUTUKE; Pa3Boj
MHCTUTYLIMja W CUCTEMa KOHTpoJie OyleTa; YCTaHOBJbaBame IOCEOHUX CTPYKTypa U
npouexnypa 3a yipasibame EY dongosuma.?’! To je BaxHO 3aT0 WITO je JIOKaIHA caMOyIIpaBa
CacTaBHU JICO CHCTEMa jaBHE YIPaBe.

Camammy 3aKOH O JIOKAITHO] CAMOYIIPABH j€ IOHET Ca IMJbEM XapMOHH3alKje Haler
HAIIMOHAHOT 3aKOHO/AAaBCTBA M3 00JIACTH JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe ca IpaBoM EBporicke yHUje U
IEroBa pelema cy, y Hajehoj Mepu KOXepeHTHa ca pememuma u3 EBporncke moBesbe o
JIOKanHO] camoymnpaBu. MehyTumM, He MOCTOjU TMOTIyHa YyCKiIaeHOCT HAIIMX 3aKOHCKHX
pemera ca EBporckoM TmOBe/bOM, alli MMa Ce YTHUCAK Ja C€ Halle HaIHOHAJIHO
3aKOHOJIABCTBO CB€ BHIE nIpuiarolaBa pememuma u3 [loBesbe ca CBaKMM HOBOJOHETUM
3aKOHOM KOjH PEryJIHIle Tpo6IeMaTHKy JOKamHe camoympase.’’? I'enepanno rimemajyh,
3aKOHM KOjHMa Ce peryJHile 00JacT JIOKaJTHe caMOyIpaBe, a KOju Cy 0 caja YCBOjeHH, CYy y
CKJIaly ca CBUM BakehMM JOKYMEHTHMa KOjH Ce OJHOCE Ha JIOKaJIHY camoymnpaBy EBporicke
VYuuje.

[TonmuTHukK CHCTEM CaBpEMEHHMX Jp)KaBa je JAeleHTpain3oBaH. Bractu umajy
MapTHEPCKEe OJHOCE JIOK je CHCTEeM XHjepapxuje M HajpeheHocTn npaBe JOKATHUM
BJIACTHMA 3HATHO MOTHCHYT. JIOKanHe BIACTH MOMMKY CBOjE KaramuTeTe: 00Hjajy HOBE
HQ/JISKHOCTH W TMPUMEHOM TMpHHIHWINA CcyOcuaujaputera no0ujajy mpuMmar y o0aBibamby
jaBHUX TocioBa. OHe mocTajy (PMHAHCH]CKU HE3aBHUCHE, MOJIEPHO OpraHu30BaHEe (MOJEpHA
opraHusaiyja, yrnpasjbame, e-government) U Ipey3uMajy MOClIOBe KOje YCIEIIHO 00aBibajy
3axBasbyjyhu Onu3uHM rpahaHHMa.273

Jenna on 3Hauyajuumx 3amepku EBpomncke KoMHCHje OXHOCHM ce HAa CTeNeH
AeHEeHTPATU30BAHOCTH Hale 3emJbe. JlelleHTpain3anuja MoXe OWTH: TMOJIMTHYKA,
aJIMIHHCTpATHBHA, €KOHOMCKa, uHaHcHjcka. CBaka o/l OBUX JUMEH3Hja je BeoMa OMTHA 3a
JIEMOKpATCKO M TpXHIIHO ApymTBo. [lopen YcraBa moneror 2006. roanHe, Haj3HAYajHHUjU
3aKOHU y 0BOJ 00Js1acTh ¢y 3aKoH 0 JokaiaHoj camoympasu (u3 2002 u 2007. ronune), 3aK0H 0
TEPUTOPHjaJIHO] OpraHMU3alMjH, 3aKOH O IJIaBHOM rpanay (cBa Tpu aoHeceHa 2007. rogune),

3akoH 0 (puHaHCHpamwy JToKaaHe camoympase (13 2006. roauHe), 3aKoH 0 jaBHUM HabaBKama,

1 Jasques Fournier, Administrative reform in the Commission opinions concerning the accession of the Central
and Eastern European Countries to the European Union, Sigma Paper, no. 23, ctp.111-118.

22 Mune Wnuh, Xapmonusayuja nayuonannoz 3akonodaecmed o nokainoj camoynpagu Jpocasne 3ajeomnuye
Cpouja uw Lpua I'opa ca npasom Eseponcke ynuje o nokannoj camoynpaeu, y panmy: Teme (dacomuc 3a
JPYIITBEHY TEOPHjy U MpakKcy), rof. 29, 6p.3, Yausepsurer y Humy, Hum, 2005, ctp. 317.

213 Cuexana ‘Bophesuh, IIpedysemuuuxu enemenmu caspemene énacmi (Opicase u JOKATHUX GACMLL), :
lopnmmwax 2008, roquna 2, 6poj 2, YHusepsurer y beorpany-®akynrter nonurtnukux Hayka, beorpan, 2008,
crp. 134.
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3aKkoH O KOHIIecHMjama, Kao M OpOjHM CHCTEMCKH 3aKOHHM KOjUMa ce ypehyjy HaIIeKHOCTH
onmTHHa (CeT 3aKOHa M3 O0JIACTH KOMYHAJIHHX yciiyra, o0pa3oBama, 3l[paBCcTBa, KYITYpE,
€KOHOMCKOT pa3B0ja, MPOCTOPHOT IUIAHUpPamka W Tpalibe, CTaHOBama, OpUre o JelH,
EKOJIOTHjH U ApYyrH). 3aKOHM HE MOMHIbY CYOCHAMjapHTeT Kao OWTaH MPUHIMUI OJHOCA
n3Mel)y pasHHX HHBOA JIOKAIHUX BJIACTH, IITO yKa3yje Ha YACHUILY Jia je JIOMUHAHTAH THII
onHoca u3Mel)y cBux HuBoa Biacth y CpOWju XHjepapXHjCKH, a HE IapTHEPCKU H
capanamukn.’’ Tako HemTo MoTBphyje M HCTpaXKUBAEE CIPOBEACHO Y CTYIHjH ,,JIokanHa
yrnpaBa y CpOuju-crame U noTeHnujanu™. JlokamHe BIACTH Cy NPOIEHWIE Y KO0joj MEpHU
Jp>KaBHA yIpaBa U OMIITHHCKA yIpaBa YMHE ehUKacHY U €PeKTHBHY (YHKIIMOHAIHY LICIHHY
ykazyjyhu y 69% cinydajeBa na u3mel)y mHX HOCTOjU mpe cBera dopmanHa Be3a, y 23%
cllydajeBa Ja MOCTOju U GopMaiiHa ¥ (YHKIIMOHATHA Be3a U cBera 8% je cMmaTpano Ja He
nmoctoju (hyHKIIMOHATHA Be3a. Hujenan MCnUTaHWK HHje MUIUUBEHA Ja HE MOCTOjU HUKaKBa
Be3a.’”® Pafu ce 0 yCIIOCTABIbamby CAPAIHMYKHX M NAPTHEPCKUX OXHOCA KAKO Y 3aKOHCKOM,
TaKO W Yy MPAKTHYHOM TIOTVIEAY, IITO je HYXKHAa NPETHOCTaBKa 3a epuKacaH pajg Hu
(GYHKIMOHHCARE JTOKATHIX CaMOYIPaBa.

VY mehyBpemeHy Cy HacTaBJbEHHU MPOLECH (PHCKATHE JEHECHTPaATU3aIHje ca IUIJbEM J1a
ce ucnpaBe ojapeheHe crmaboCTH y 3aKOHCKOM pEUICHY KOJUM C€ peryiuiie o0JacT
(¢buHaHCUpamka JIOKATHUX caMoyIpaBa M jayama (QuHaHcHujcke ayToHomuje. Toxom 2011.
TOJUHE YCBOjEH je 3aKkoH O HM3MeHama W JiomyHamMa 3akoHa O (UHAHCHpAamy JIOKATHE
caMoyIpaBe 1o KOMe Cy JIoOKaJiHe camoyrpae aoouie 80% ox mope3a Ha 3apazae (yMecTo
noranammux 40%). la O6u ce ycnoctaBuia (uckaaHa paBHOTeXa u3Mel)y HajOoraTHjux u
HajCUPOMAIIHU]JUX JeJMHULIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe JI0OHETO je PeleHo Mo KojeM rpaa beorpan
Buie Hehe mobujaTu TpaHncdepHa cpeacTBa U3 pemyOnuukor Oyiera, a ymecto beorpany,
Taj] HOBAIl Yy BUJy TpaHcdepa COIUIAAPHOCTU j€ PacCloAes/beH CBUM OCTAJIMM TpPajoBUMA U
ONIITHHAMA, TIPH YeMy Cy IPHOPUTET I00MIe HajchpoMariHuje jeauumme.’ ° Tokom 2011.
TOJUHE, YCBOjeH je U 3aKoH o jaBHOj cBojunH (Ci. rmacHuk PC, 6p. 72/11) kojum ce KOHA4HO

peraBa MUTalke UMOBHHE JIOKATHUX caMmoymnpaBa. Mmak, y mpakcu oBaj MpoIec HUjie BPIio

2" Cuexana PBophesnh, Cuexana Crojamosuh, Anekcamapa Becuh Amrtuh, ITokpenmvo 3ajemnnie 5
(ITpupydyHHK 3a jaBHO 3acTylame y MpOIecy IeleHTpanu3anuje), bamkancku GoHI 3a JIOKaIHE WHHUILMjaTHBE,
Beorpaz, 2009, ctp. 8-30.

" Chexana Pophesnh, OyHKIHOHKCAbE yIpaBe, y pany: Jlokanxa ynpasa y CpOnju-CTambe W MOTEHIMjaIH,
dakynTeT MOTUTHYKUX Hayka, MUHHCTApCTBO 32 JIp>KaBHY YIIpaBy U JIOKATHY camoympaBy, beorpaz, 2009, ctp.
14,

278 Bupern Bume: 3akon o usMenama u oonynama 3axona o Quuancuparsy noxaaue camoynpage, Ci. TIACHHUK
PC,

op. 47/11.
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CIIOpO jep MocToje OpojHEe MHCTUTYIIMOHATHA U TIPOIIECHA 3arylliekha y TPEeHOCY UMOBUHE Ha
JIOKAJIHY BJIACT, K0 M Pa3HOBPCHH OTIIOPH JIa CE€ OBaj MPOIIEC MTPUBEIE KPajy.

JenHo on Takol)e OTBOPEHHMX NHTama jECTE PETYIUCABE CTaTyca CIy:K0eHUKa KOju
pazne y opraHnMma JOKaJHHX camoyrpaBa. Jlok Ha pemyOIMYKOM HHBOY MOCTOjU CaBPEMEH
3aKOH KOjH PETYJIHIIE CTAaTyC APKAaBHHUX CIy)KOCHHKA (3aKOH O Jp)KaBHUM CITy)KOCHUIIUMA,
Cn. rnacauk PC, Op. 79/05), craTyc JOKaTHHX CIY)KOCHUKA je ca APyre CTaHe PEryJIMCcaH
3aKOHOM KOjU je ycBojeH mpe Bumie oa 20-tak roauHa (3akKOH O pagHUM OJHOCHMA Y
npxxaBHuM opranuma, Cn. rmacHuk PC, Op. 48/91). OBO 3aKOHCKO pElICHE je€ MPETPIeIio
onpeheHe M3MeHe U JOMyHEe Y MPOTEKIIOM BPEMEHCKOM IEPHOY, aJld jé HEOIXOJIHO Jia ce
YCBOjU HOBH 3aKOH KOJUM OHM ce y CKJIaJly ca IpOMEHaMa y CaBpEMEHOM CBETY H Je(UHHCATH
CTaTyCH M TIOJIOXKAjH JIOKATHUX CITy)KOCHHKA, a Takohe 1 MpuMemHBajia IpaBHa Hayena Koja
ce OJIHOCE Ha 3alollJbaBabe, OLICHUBALE U HAIIPEIOBAE Y CITYKOSHIUUKO] XUjepapXuju.

HoBum 3akoHoM Om Ttpebano mnpoHahu ajekBaTHE MEXaHH3ME CIIpeUaBarba
MOJIUTHYKOT yTHUIlaja MPH 3alolllJbaBarby WIM HAlpEIOoBamky 3allOCICHUX, IITO je CBAKaKO
jemaH ayropodaH Mpolec Kajaa ce y3Me y OO3HMp YWICHHIA Ja j€ HUBO MOJUTHYKE U
aJIMUHUCTPATHBHE KYATYpe PENaTHBHO HHU3aK. Y THIIA] MOJUTUYKUX MapTHja OMO je BHIJbUB
KaJla je y MuTamby JIOKAIHU U300pHU CHCTEM ca YBOhemeM T3B. ,,0JaHKO OCTAaBKH KOje Cy
noJpasymMeBalic Ja Cy BIIACHUIIM MaHJaTa IMOJUTHYKE MapTHje, a HE MOCIAHUIMU WU
onOoopHUIM. 300T TOTa Cy C€ JOTOJWJIe U MPOMEHE 3aKOHA O JIOKATHHM H300pHMa Koje Cy
MIPOMEHMJIE OBO CTaH€ TAKO JIa CYy JIaHAC MOCTaHUIM (0I00pHHUIIN) BIACHUIIA MaH 1aTa IITo j€
y CKJIaJly ca IEeMOKPAaTCKUM TEHJCHIMjaMa U eBPOIICKOM IMPAaBHOM TPAJUILIN]OM.

Cuctem muiata U HarpahuBama JIOKaJIHUX ciykOeHuka y CpOuju je KOMIUIEKCaH U
HETpaHCIIAPEHTaH, IITO 3ajeTHO ca HUCKUM HUBOHMMA TIIaTa Y JIOKAJTHOj CaMOYIPaBH JOBOIN
70 BEJIMKOT HE3a/I0BOJbCTBA JIOKATHUX CIYKOCHHKa, a Takohe W TMOroayje pas3Bojy
kopynuuje. Mako je Brnana y HekolMKo HaBpara MOCHIEmHMX rojJuHa nosehaBania miarte
JIOKAJTHUX CITY’)KOCHMKa, CUCTEM IJIaTa HUje MPOMEHEH HUTH Cy HUBOU 3apajia y jeAMHUIIaMa
JIOKaJTHE caMoyIipaBe yIMoAO0OJpEHU ca TUlaTaMa y JIPYTHM JeJIOBHMA jaBHOT CEKTOpPA, IITO
opraHuMa JIOKaJHe caMOyIIpaBe He Jiaje 100py OCHOBY 3a pa3BOj KaJPOBCKHUX Kamanurera. Y
UJbY TIpeBazujakema MocTtojehux mpobiiema, MOTpeOHO je Ja ce Pa3MOTpU JOHOLICHE
cTpateruje peopMe cucTeMa Ijiara Ha JJOKATHOM HHUBOY, KOjOM OU ce MpeIIokKUIN KOpalu
pedbopme cuctema mata Koju OWM YKJbY4YHBaiId ToBehame OCHOBHE IUIATE€ Y OJHOCY Ha
YKYNHY IaTy, noehame pacroHa (IeKomIpecuje) miaata U yBoheme 00jeKTUBHE OlleHe
pesyiaTara pajaa JIOKaIHUX ciykOeHuka. [loceOHO OM OMIO KOPHUCHO CIPOBECTH HEKOJIHKO

MWIOT MpojeKara y MojeAMHUM OIIITHHAMa KojuMa O ce Jana MOryhHoCT Jja camOCTaiIHO
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YTBpZC OCHOBHWIIC 3apaja y CKJaay ca mocrojehum (UCKaTHUM OTpaHUYCHUMa U 3aKOHCKH
yTBpheHuM KoehuijeHTuMa. Y Wby H3pajie JCIOTBOPHOT CHCTEMa IulaTa U HErOBE
yCIIEIIHE IPUMEHE, HEOIXO/IHO j€ aKTUBHO YKJbYUYHTH JIOKATHE CaMOYIIpaBe y MpoIiec u3paje
3aKOHa KOji fie ypeIuTH HBIXOB CHCTEM ILIaTa U Harpahusarma.?’

YcnocraBibawe oarorapajyher mogena OyueTHpama MOXe OUTH O KJbyYHOT
3Ha4aja y Mpolecy yCIoCcTaBJbama ITo yBpiihe Bese uaMel)y mHTepeca rpahana, HapoOUUTO
MOPECKUX OOBE3HMKA, M HAYMHA BPLICHA BIACTH OJ CTPaHE MOJUTUYKUX NPEACTaBHUKA Y
OpraHMMa JIOKaJHe camoympase. byner Ou Tpebao na mpeacraBiba KJbYYHH WHCTPYMCHT
yIpaBJbarba jeIMHUIIOM JIOKAITHE CaMOYIIPaBe M CPEJCTBO OCTBAPCHA PA3TUUYUTHX [UIJHEBA Y
3ajeJJHMIM ca BPJIO Ta4yHO YTBPEHOM ,,[IEHOM KOINTama™, alli U MEpJbUBUM edekTuma
BUXOBOT UCIYHhEmka y mpakch. Jla Ou ce BaJbaHO MMIUIEMEHTHPAO, MOTPEOHO je M3BPIIUTH
3Ha4yajHa pedopmMe y pykoBohemy M caMOM pajy OpraHU3alMOHUX jeAWHHUIA JIOKAJTHE
caMmoyIipaBe, EPMaHEHTHO PAJMTH HA OOYIM 3allOCICHUX, ajli M BUXOBUX PYKOBOJMJIAIA,
YHAIPEeIUTH KalallUTeTe 3a ONEPATHBHO IUIAHUPAE, PAa3BUTH aHAIMTHUYKE KalaluTeTe U
M3BPIINTH MPENHU3HO AehUHUCAE HAIISKHOCTH M OATOBOPHOCTH 3a CIIpoBoleme mporpama.
3a cBe TO MOTPEOHO je BUIIE TOAMHA, MaXKJBHUBOT U CHCTEMATCKOT pazla.278 Jla Ou ce Tako
HEIITO MOCTUTIIO TOTPEOHO je U 0jayaTh JbYyJCKE KalaluTeTe.

[TocMaTpaHo W3 yriia opraHu3zaiyje, U3rpajkba KamamuTeTa JbYIACKHX pecypca
o0yxBaTa acleKTe MojAnu3ama CBECTH, 00pa3oBame U 00yKY, MPOMEHY CTaBa, uirpahuBame
MOBEpEHa, YYECTBOBAKEC y OJUIydMBamy W y akmmjama. Cucremarcko wu3rpahuBame
Kamaurera JbYJACKUX pecypca 3axTeBa IOACTUIAJHO MHOJUTUYKO OKPYKEHE U peaTHo
UHBECTHpame y oOpa3oBame. lloiauTuke Koje cTBapajy, OCHaXxyjy M TNOJpXKaBajy pasBoj
JBYJICKHX pecypca MMajy BHCOK TIPHOPHTET, IIOTOTOBO Y 3eMJbaMa y Tpausurmjn.”’ > Jla 6u ce
MOCTHUTJIA BaJbaHU IIUJbEBU U e(PUKACHUJU paJ JIOKATHUX caMmMOylpaBa KOJ Hac, MoTpeOHa je
KOHCTaHTHa M TII€PMaHEHTHa eAyKalyja 3aloCIeHUX Y JIOKAJIHUM camoylpaBama Yy
o0ylacTUMa KOjuMa ce TOoJICTUYe MOJIEPHU MIPUCTYII YIIPaBJbakby Y CKIALy ca IpoMeHaMa Koje
Cy JOTO/AMJIEC TIO/I YTHUIIAjeM HOBOT jJaBHOT MeHayMeHTa. J[a Ou ce ajekBaTHO OJATOBOPUIIO Ha
M3a30Be Mpolieca NpuapyKkuBama EBpOTICKOj yHU)U, a KAaCHHU]E U WIAHCTBA Y HO0], HEOIIXOIHA
Cy JOJaTHa ycaBpllaBama 3aloCIeHUX y OOJACTH CTPATEIIKOI IJIaHHWpamka U YIpaBibamba

Kako Ou ce Oprke U epUKacHU]je MPUMEHUBAIIE CTpAaTeTHje Ha JIOKAJIHOM HUBOY, aJld U 3Hamba

" Anexcannpa Pa6penosuh, Cucmem nnama u naepalusarea nokannux cayscoenuxa y Cpouju, y pagy: IpaBau
KUBOT (dacomnuc), Y apyxeme npaBauka Cpouje, beorpan, Bon. 57, 6p.7-8, 2008, ctp. 83.
Camra Kpuctuh, HWumeepayuja cmpamewxoe nianuparea y npoyec Oyuemuparoa jeOuHuyd JaoKdIHe
camoynpase,
Iporpam moapmike onmruHama UITA 2007, Hocuje cryano, beorpan, 2012, crp. 10.
2% Cumo Bosano, Kadposu y jasnoj ynpasu, Cser xibure, beorpaz, 2007, crp. 21-22.
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13 00JacTH TPOJEeKTHOT MEHAIMEHTa jep ce Kpo3 no0ujamke M TPUMEHY KBATMTETHHUX
MpojeKara U3 pa3IndUTHX eBPOINCKUX (HOHA0BA MOXKeE MOOOJbIIATH JPYIITBEHA U €KOHOMCKA
KJIUMa y JIOKAJTHUM 33jeHHUIIaMa.

Ca ynackom CpbOuje y EBporicky yHH]y, JIOKaTHE camOympaBe Koja Hac he mocratu
ynanuie Oadopa permja y Kojoj ce Hajlaze NPEICTAaBHUIM JIOKATHUX W PErMOHAIHUX
BJIACTH.

VYnora Onbopa peruja (Komurera pernona) je na M3HOCH JIOKAIHE W PETHOHATHE
cTaBoBe Ha 3akoHcke mporuce EY. OH TO YMHM Tako IITO MOJHOCH W3BEIITaje, HIU
»MUIUBEWA™, y Be3u ca Komucujunum mnpemiosuma. Komucuja m CaBer mopajy na ce
koHcyntyjy ca OP mpe Hero mTo y EY Oyay noHere omiyke o cTBapuma Koje craaajy y
JIOMEH JIOKAJTHE U PETMOHAIHE BIACTH. T0 MOXKe J1a Oy/e MONUTHKA 3aloNljbaBamba, 3allTHTa
KUBOTHE CpeIuHe, 00pa3oBame, KyNITypa, CTPYYHO OOpa3oBame M OMIIaIUHA, CHEpPruja,
TPAHCIOPT, TeIEKOMYHHUKAIIMje U jaBHO 37paBibe. UnanoBu Ondopa cy m3abpaHu 4IaHOBU
WIM BOXHU YYECHUIM JIOKAJTHE WM PETHOHAJIHE BIIACTH y CBOM jaomaheM peruony. 3a
yiaHcTBO y Onbopy BUX HOMHHY]Y BbUXOBE HaIlMOHAHE Biiajae, a uMeHyje Caser EBporicke
VHHje Ha MaHiaT y Tpajamy of derTHpd roxuse.”>° Bpoj wianoa Onbopa HCIpen jeiaHe
3eMJb€ 3aBHCH OJ1 BEJIMUYMHE ApXkaBe U Opoja cTaHOBHUKA (0] 5-24 mpeicTaBHHKA), a IpeMa
HCKYCTBUMA JIPYTUX 3eMajba MpUOIMKHOT Opoja cTaHOBHUKA Kao mrto je Cpbuja (Aycrpuja,
Byrapcka, benrmja, [lIBencka, Xonanauja, Mahapcka) oHIa je peaHo J1a ce OYeKyje Ja U MU
“MaMo HUCTU Opoj MpeAcTaBHUKA Kao U oHH (12).

[Ito ce Tnye Konrpeca jokaanux u peruonainux siaacru (CLRG), nmporemyje ce
nay 3emsbama Casera EBpone nocroju mpeko 200.000 nokanHUX U perHOHATHUX BJIACTH KOje
cy 3actymibeHe ca 315 nenerara y aBa Beha-Behy noxamnux Bmactu u Behy perumona.
Konrpec nma mienapna 3acenama y mnpoisiehe u jeceH, a usmely mux jenyje myrem Beher
Opoja xomMTeTa, Kao mTO cy: MHcTuTyumoHamHu komurteT, Komurer 3a Kyntypy u
o0pa3zoBame, 32 COLMjaTIHY KOXE3Ujy U 3a OJPKMBU Pa3Boj. Moxka je HajBaKHHMja yiora
Konrpeca To mrTo OH TpeacTaBiba MECTO OKYIUbakha M KOOPAWHAINW]jE PA3TUYATHX HUBOA
BJIACTH, acoIlMjalldja M EeKCIEPTCKUX M JPYIrUX OpraHu3aluja Koje ce 0OaBe JOKATHOM

camoynpasom.”®’ Komnrpec caunmmaBajy —w3aGpanu mnpeiactaBuumd 47 wnamuna Casera

%0 Epponcka komucuja, Kaxo (yuxyuonuwe Eeponcka ynuja, Kannenapmja 3a cayxGene myGnukamuje
€BPOIICKKX 3ajennuna, JlykcemOypr, 2007, ctp. 31-33.

281 Jyman BacuseeBuh, Jacmunka Kpoma, Esponcku npoepamu 3a noxkanme 3ajeonuye, EBpPONCKH TOKpET
Cpbwuja, beorpaz, 2005, ctp. 20.
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EBpone. CpOuja je mpuctymwia oBoj aconujanuju Tokom 2003. roguHe W MMa YKYITHO 7
npezcraBanKa.’®

Cakako Hajcrapuja opranmszanuja je CaBeT eBPONCKHX ONIUTHHA M PeruoHa
Espone.”® Caser noap:xaBa HHHIIM]jaTHBE CBUX HALMOHAIHHIX CEKIHja M HHXOBUX WIAHOBA
KOJH JKeJle J1a ce JIBE WJIM BHUIIIE JIOKAIHUX 3ajeJHHULA 30paThMe, a HApOUUTO MPE/ICTaBIbabe
JIOKAQJIHUX BJIACTH IpPeJ 3BAaHUYHUM €BPOICKMM HMHCTUTYyLMjaMa y Wby OAOpaHE HUXOBUX
uHTepeca moJ HajoosbuM Moryhum ycimoBuma. CaBer moactude Mehypermonanny u
MehyOnIuITHHCKY capajamwy, MNOApkKaBajyhn IOKalHE W PETMOHATHE BIACTH y HHHXOBO]
TOTpa3H 3a CPeJCTBIMA MOBE3aHNM ca mporpamuma Esporcke yunje.”® IIpema mocmemim
nojanumMa, 4wiaHoBu oBor Casera cy aconujauuje u3 41 esponcke 3emibe, a ucnpen Cpobuje
10 je CranHa KoH(pepeHLHja rpagoBa 1 omuruHa.

Kana ce mornenajy muibeBu €BpOIICKE peruoHanHe noiutuke 3a nepuoy 2007-2013.
rOZIMHE, OHJIAa CE MOJKE 3aKJbYUMTH Ja j€ IVIABHA MaXKIha YCMEPEHA Ka CMAr ey eKOHOMCKUX
u coyujannux paziuxa usmely zemana unanuya EY 1 pernoHa Kpo3 UHBECTUPABE Y
GU3MYKN W JbYACKHM KamWTall, WHOBalUje, 0Opa3oBame, 3aIITUTy JXHUBOTHE CpEIWHE U
e(UKacCHOCT yIpaBJbama (YKYITHO je 3a OBaj Wb npeasuheHo 282,8 Muniujapau eBpa WiH
81,5% ykynHoOr u3Hoca u3 cTpykTypHuX U KoxesuBHOr Qonzaa), 3aTUM Ha noocmuyarse
pezuonanne KOHKYPEHMHOCMU U 3GNOULbAGAIbA KPO3 Yyllaramkba My pajHy CHary,
MPEIY3eTHUIITBO W AHTUIUIHPAKhe €KOHOMCKO COLMjaTHUX MpoMeHa (55 munujapam u3
CcTpyKTypHUX (hoHI0Ba, 16% ykymHOT n3HOca). Tpehu nuib €BporCcKe pernoHaIHe MOJUTHKE
YCMEpEH je€ Ha RoOCmuuare npeKkoZpanuiHne, MpAHCHAUUOHATHE U Mmeljypecuonanne
capaodrmwe 1 TO Y U3HOCY Of 8,7 MWIMjapIy €Bpa, IITO YUHHU OKO 2,5% yKymnHO npeaBubeHux
cpencraBa. [lakie, cpencTBa 3a Koja ce M3/1Bajajy 3a peruoHajHe MOJUTUKE CY JaeKko Beha y
OJTHOCY Ha CpeJICTBa KOja ce Haja3e y OKBHpY MHCTpyMeHTa 3a IpeTHpUCTYIHY MoMoh U He
Mory ce yommrte ynopehuBatu Te je 300r Tora BaKHO Ja Halla 3eMjba Ipely3Me jOII
3Ha4ajHUje Kopake Kako Ou 1 oBa cpesicTBa euxacHo kopuctuia. OTyzaa je Takole BaxkHO aa
Ce YCIIOCTaBH JCUEHTPAIM30BaHU CHUCTEM YyIpaBibama (oHIOoBHMMA EBporcke yHHje.

MunucrapctBo ¢uHaHcuja Penybnuke CpOuje je Tokom jyHa 2012. roausHe mnpenano

EBpOHCKOj KOMI/ICI/IjI/I AKpCAUTAIIMOHN  ITAaKCT 3a ACHCHTPAJIM30BAHO  YIPAaBJbam:C.

%82 Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, Member’s handbook, 2012, ctp. 9-10
3080 Teno je mpomenno HazuB TokoM 1984. romume, a paHuje ce 38an0 CaBeT eBPOICKMX ONMITHHA (HHAYE
ocHOBaHO 1951. ronune).

2% Ormen Mupuh, Pecuonanna norumuxa Eeponcke ynuje kao momop eKkoHoMcKo2 pa3eoja, EBPOIICKH MOKPET
Cpbwuja, beorpaz, 2009, ctp. 23.

%5 Bunern sume: Council of European Municipalities and Regions, National associations of local and regional
authorities (List of CEMR members), 2013, ctp. 1-15.
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Pesuzopu EBponcke komucuje Oumu cy y CpOuju mouetkom 2013. rommHe kako Owu
MIPOBEPUJIM CTBAPHO CTame U cripeMHOCT CpOuje. O npeaje akpeIuTaIlMOHOT TTaKeTa 1a J0
nobujama JIMC-a obuuHo mpohe ox 6-18 mecernu, nmpema UCKYCTBUMA JAPYTUX 3eMaba. Y
MelhyBpeMeHy, Halla agMUHUCTpalydja je oOydeHa Ja CaMOCTAJIHO YIpaBjba JOOUjEHUM
CpeACTBUMA, YIPaBJba U CIPOBOJAM IMPOjEKTHE aKTHBHOCTH, CIPOBOJH MPOLEAYpPE 32 jaBHE
Ha0aBKe U CHCTEME KOHTPOJIE jep MOpa Jia Ce OIpaB/ia CBaKH yJIOXKEHH €BPO.

[Topen KOOPAMHAIIMOHOI MEXaHH3Ma Ha XOPH30OHTAJIHOM HHBOY, Yy IHbY
epukacHujer kopumhema nmocrojehux pecypca u ocTBapuBama A0AATHUX edekara, BaXXHO je
00e30eMTH 1 BEPTHKAJIHY KOOPAUHANHUjY (pernyOJuyKH, MOKPAJUHCKH M JIOKAJTHU HHUBO)
yuMe OM ce ocurypaja yckja)eHa W TpaBOBpeMEHa aKTUBHOCT Beher Opoja akrtepa.
AHT2XOBamke IUBUIIHOT CEKTOPA, &l M MOCIIOBHE M aKaJeMCKe 3ajeHuIe Ou OmiIo Takohe
JparomeHo. JacHoO je Ja MOJUTHKA PEerHOHAITHOT pa3Boja, a jOII BHINE EHEHO CIpOBOheme,
3axTeBa JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy CIIOCOOHY Jia IPero3Ha U KICKOPHCTU CBOjE MOTEHIMjasie (HIIp.
MPUPOJHU pEeCypcH, MHPPACTPYKTypa, oOpa3oBHa CTpyKTypa, utn). Takohe, y3umajyhu y
003up orpaHuyYcHa (UHAHCHjCKA CpEJICTBA, OJ CYIITHHCKE BAXHOCTH j& CTBapame
oaropapajyhux  HMHCTHUTYIMOHAJTHHUX W QJAMUHUCTPATHMBHHUX  NPETIIOCTaBKH  3a
MIPOrPaMCKO/TIPOJEKTHO OCTBAPHBAKE MPHOPHUTETA, alkM M CPUKACHO U CKOHOMHYHO
kopumiheme pecypca y CKIaAy ca TPUHIUIIOM OATOBOPHOT (DMHAHCHJCKOT YIPaBJbamha
(sound financial management). ¥ tom cmuciy, jacHO je Jga Cy MapTHEPCTBO U capajrba
m3mely JokamHux camoympaBa y PenmyOomumum CpOuju u  capaama ca  JIOKQIHUM

caMoyIpaBaMa y HHOCTPAHCTBY OJ1 HECyMIbHBOT 3Hauaja. %

8%Boouu 3a 1okanme u pecuonanne camoynpage na nymy Cpouje ka EY, ISAC ®onn, beorpaz, 2012, ctp. 36-
37.
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7.5 3ak/py4Ha pasMaTpama

[Tpouec mpunpyxuBama EBpOINCKoj yHHjU je TyropodHOT KapaKTepa u Mojpa3syMeBa
BEJINKY aKTHBHOCT CBHUX HHBOA BIJIACTH, KA0 M OMJIYYHOCT M OATOBOPHOCT Ja C€ IPHUXBATE
,,IIPaBHJIa UTPE KOja BIaAajy y €BPOIICKOM KITyOy.

TakaB mporec ¢y Mopaiie 1a npol)y u 3emMJbe LIEHTpaldHe U uctoune EBpore kako Ou
MOJICPHHM30BaJIC CBOja APYIITBA, Pa3BWiIe €KOHOMHjE W INPUXBATHIIC CaBPEMEHE EBPOIICKE
TEeKOBHHE W BpeaHoctu. Ilpomec mpuapyxkuBama HE MOIpa3yMeBa CaMO CJIENO YCBajame
3aKOHCKMX HOpPMH W TpaBuwia kKoja Baxe y EBpomckoj yHuju Beh jeany cBeoOyxBaTHY
Tpancopmanmjy apkaBe, IpyHITBA W nojeanHana. Ha Tom myty 3emibe W3 OBOT MOJpydja
uMaje Cy pa3HudTe yclexe, HeKe cy Op)ke, a HEKe CIopuje chpoBoamie pedopme.
UumeHnia jecte U na oapeheHu Opoj 3emasba HHje HH yCIEO Ja y MOTHYHOCTH HCITYHU
KpUTEepHjymMe 3a wWiaHCTBO y EBpomckoj yHuju Beh cy BakHy ylory uMand U
crioJbHOTTONMUTHYKH ynHUOoNH (wiaHcTBo y HATO anmjancu u yrunaj CA/l-a).

ITo ce tTuue Cpbuje, npouec npuapyxkuBama EBporckoj yHuju omao je 1o ¢asze
Kaga Tpeba na mouHy mperoBopu o wiaHcTBY Y EY. ¥V mpouecy mpunpyxusama Cpouje,
nopen Beh mocrojehux kpuTepujyma Koju Cy BOKUIIM 3a JPyTe 3eMJbe, je/IaH 0/ HajOUTHUJUX
¢akTopa jecre u pemaBame nutamba KocoBa u Meroxuje. CBu mpeny3eTu KOpaiy 07 HOBE
Bnane Penyonmuke CpOuje uay y moOpom mpaBily HOpMaiu3aiuje ogHoca ca [Ipumrnaom
LITO C€ UTEKAKO MO03/[paBJba O] CTpaHEe HajBaKHUJUX CBETCKHX aKTepa.

Mehyrtum, nosse yHyTpammux pedopmu y Cpbuju mopa 1a ce TpaHchOpMHUIIE joll
Op>ke M OUTydHHje KaKo IpoIiec npuapyxuBama y EY He Ou nMao Buie GopMaHO-TIpaBHY
ocHoBy. Tako HemrTo Oenexxu u EBporcka kommcHja Kpo3 CBOje PEIOBHE H3BEITajE O
HanpeTky Cpb6uje mocehyjyhu naxxmy CBUM pEJIEBaHTHUM CETMEHTHUMa KOJU YMHE jEIHY
LEJNHY 3/paBOr M OJPXKHMBOI CHCTeMa Kao MTO je apkaBa. CpOuja Te mpomMeHe Ha
MOJIMTHYKOM U €KOHOMCKOM T0JbY MOpa Jia ypaau He 30or EBporicke yHuje Hero ga Ou ce y
O] YCIIOCTaBHO CHCTEM BJaJaBUHE TIpaBa M TIpaBHE Jp)KaBe, oOjadalie HE3aBHCHE
MHCTUTYILIU]€, NT0/ICTAKa0 EKOHOMCKH pa3Boj U 3aJI0BOJbHIIM HHTEPECH T10jeANHAIIA.

Tako je ucTO M Ha HMBOY JIOKaJIHUX caMoyrnpaBa koa Hac. Komuko je BaxHO Ja ce
JIOHECY M MPUMEHE 3aKOHHU Y OBOj OOJACTH, UCTO TaKO j€ BAXKHO Jla C€ YHaIpesae JbYICKH
KamnaruTeTH, YBEJE CHCTEM MporpaMupama Oyuera (mporpamMcko (GpuHaHCHpame), pa3BHje

HpOjCKTHI/I MCHAIIMCHT U ITOACTAKHE JaJba CBGO6yXBaTHa J:[eueHTpaJlmaqua.
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3AK/bYYIIN

OBaj HAay4YHO-MCTPAXKMBAYKM paj TpPEACTaB/ba IMHUOHUPCKH IOAYXBAaT Hay4HE
enmabopanyje mpeanpucTynHux ¢GoHaoBa EBporicke yHHje W HUXOBOT 3Hayaja ca acleKkTa
Moryher yTullaja Ha pa3Boj JIOKAIHHUX BJIacTd U 3ajeqHunia y Cpouju. Hamme, Tema pana je
HEOJ[BOjHBAa O] INUpPEr KOHTEKCTa, OAHOCHO onx EBpomncke yHuje. 3a pasnuky on
npeanpuctynHux ¢onnosa, EY jecte Ouina yecta Tema HaydHE OICEpBalMje€, ajld OHO ILITO
MpeJCTaBba HOBUHY y OBOM paidy jecte adupMmanuja (HyHKIMOHATHOT MPHUCTYNa OJHOCHO
Kopuliheme METo/Ia pa3BUjCHUX Yy CTyAWjaMa jaBHUX IOJMTHKA. JoIl jemHa CHerudUuIHOCT
OBOT' pajia je caryiefiaBame TeMe (MPeANnPUCTYITHUX (OHI0BA) Y MHIYKTHBHO-ICAYKTUBHOM
CMHCITy YMME j€ MOKa3aHO Jla OBaj MHCTPYMEHT HHje TEK jeJaH o]l MHOroOpojHHX koje EY
CBOjJOM OJJTYKOM MOJKE Jia YKHHE CBaKOI TpPeHyTKa, Beh 1a ce paam o marepujaiu3amuju
OCHOBHHX BpeTHOCTH Ha kojuMa EY moumBa. OBa Be3a je 00pasiiokeHa TakKo IITO je MPBO
yKa3aHO Ha T€ OCHOBHE BPEIHOCTH, IOTOM Ha OIIITY MOJMTUKY, 3aTUM Ha jaBHE MOJUTHKE
KOje U3 e MPOM3IIa3e U KOHAYHO IMPOjeKTHE aKTHBHOCTH U pa3BojHe (onmose. M mok cy
IpBa JIBa CETMEHTa (BPEIHOCTH M IMOJIMTHKA KOja U3 HUX MPOU3UIIA3H) MPBEHCTBEHO CTBAp
JI0TOBOpA MOJUTUYKUX EJINTA, IPyTa JBa CETMEHTA Cy HY)KHO BE3aHa 3a IEJIOKYITHO JIP yIITBO
pH YeMy MoceOHy BaKHOCT UMajy JIOKAJIHE 3aje/IHULC ¥ BiIacTH. Ha Taj HauMH ce 1onasu 10
B€3€ KOja HHUje Y MIPBOM TPEHYTKY OUMIJIEHA, a KOja TIOCTOJU nu3Mel)y JTIOKaTHUX 3ajeTHHIA 1
O0aszuunux BpenHoctd EBporicke yHuje. OBO casHame Tpeba ga Oyne uaeja BoAWIba H
NOJUTUYKO] enuTh y CpOuju Koje YyecTo MpUXBaTajy eBpOoICKe cTaHaap/ie AeKIapaTUBHO a Jia
HE CXBaTajy J0 Kpaja BUXOBY CYMITHHY M 3Hauaj. CTHYe ce yTHcak Ja MOJIUTUYKE eJIHUTe
notpe0y 3a WHTCH3MBHUM YKJbYYHMBAKEM JIOKATHUX 3aj€JHMIIAa M BJIACTH Y TIpolece
KOHIMITMPamka U pealin3aliije MOJMTHKA CMaTpajy Ipe ,,eBPOTICKHM TPEHIOM ™ HETO HY)KHUM
nporecuMa Koju BoJIEe Ka JEMOKPAaTU3alliji U MHTEH3MBHHUJEM pa3BOjy YMTABOT JIPYILTBA U
npxase. Mimajyhn Ha yMmy rope HaBelE€HO, MOXeE ce€ carjielaTd HaydyHa (TeopHjcKa) aju U
JpyIITBEHA (MPaKTUYHA) aKTYEIHOCT OBOT Pajia, OTHOCHO TEME U MPHUCTYIA.

Tpeba ucrahu u To Aa je yBuaoM y (OHII HAYUHOT 3HaWa y BE3U OBE TEME yTBpHEHO
J1a TIOCTOjH Mali 6poj HAYYHHX PajoBa HA OBY TeMy, HEIOCTATAK JIHTEPATYpe> H MOJaTaKa.
To je y U3BECHOM CMHCIY M OTPaHUYMIIO OBO HCTPaXKMBamkbe€ U OHEMOTYNHIO er3akTHHje

Mepeme U MojaTke Koju Ou yKa3uBajld Ha Be3y Pa3BOJHMX U JAEMOKPATCKUX MOTEHIHjasla y

%87 Hamomena: CTpydHa TUTepaTypa MOCTOjH, aTH Paji Ce YIIABHOM O BOJMYHMMA, MyOIHKALHjaMa KOje uMajy
3a IIMJb MPY’Kambe OCHOBHUX MH(OpPMAIHXja U CIMYHO, JJOK, Me)yTUM He IOCTOje Hay4YHHU U TEOPHjCKU PaJIOBH.
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Cp6uju u npernpuctynaux ¢ougoa y EY. Ca npyre cTtpaHe yCTaHOBJBEH j€ METOJIOJIONITKH
OKBHp, JIOKa3aH je CeT MPETIIOCTaBKH, T OBaj pajJl MOKE OMTH OCHOBA 3a JaJbe M3Y4YaBame
oBe 001aCTH.

Kana je peu o EBporickoj yHujU, OHA je oOpal)eHa MPBEHCTBEHO ca (DYHKIIMOHAHE H
MPOIIECHE CTPaHE W carjie/iaHa je ca acleKTa JpiKaBe WiaHuIe. Y TaKBOM IMPHUCTYIY KJbydyHa
YHIGCHUIIA 32 jeIHy HOBY WIAHUILY je& Jia JaHOM IPUCTYIama y MYHONPABHO WIAHCTBO OHA
yJaa3d y CHCTEM 3ajeHHYKHUX IIOJIMTHKA M Ha jeOUHCTBEHO TpxumTe. Mehy Opojuum
3ajeJHUYKUM TOJIMTUKamMa, ¢ 003upom Ha mpomeHaT EY Oypera koju je pesepBucaH 3a
BUXOBO (DMHAHCHUpaWme UCTUYY CE KOXE3MBHA (PETMOHAIHA) M MOJHONPUBPEIHA MOJUTHKA.
O06e cy HermocpeaHO Be3aHe 3a Pa3BOj JIOKAIHHMX 3aje/IHHIIA T€ j¢ HUXOB 3HA4aj 3a OBaj paj
nBoctpyku. OTyna cy oHe JIeTaJbHHUj€ IPEACTaB/beHEe Y IPBOM TOTJIaBJbY Y KOME j€ MOKa3aHo
na je EBponcka yHuja cucTeM 3ajelHHYKHX NMOJMTHKA Mel)y kojuma Bemku 3Hauaj
HMajy M0/bONPUBPEIHA U PETHOHAJIHA PA3BOjHA NMOJIUTHKA.

Hakon mTo ce aHaJIu3upa jaBHa INOJIMTHKA Y CBOM HOPMATUBHOM CMHUCIY (6y1,ICT,

aKTH KOjUMa je YCTaHOBJhCHA, IMJHEBH KOje Tpeda Ja OCTBAapH W CII.) cielehu Kopak jecte
aHajM3a aKTepa W KOHAYHO AaKTHBHOCTH KOje OHM Tpeba aa mpemy3my Ja Ou mpomucaHa
MOJIMTHKA OCTBapuia edekar.

Mely OpojuuMm akTepuMa moce0aH 3Hayaj MMajy JOKAJIHE W PErHOHalHE BIACTH
OJTHOCHO 3ajeHHMIIC, IITO j& 00pa3JIoKEHO W YTBPHEHO y IPYroM IOIIABJbY, TC j& T0KA3AHO
Aa cy 3a eeKTHBHY peajn3anujy pa3Bojuux nojuruka EY He3ao0uia3zan napThHep anau
A2 Cy MCTO TAKO JIOKAJIHE BJIACTH U 3ajeqHuue yjenno n kopucunnu UIIA ¢ponposa.

Kako je apyra kijpyyHa KaTeropvja OBOI paja ,JIOKAJHE 3ajeHHULEe U BIACTH Y
Cpb6uju®, onna je Tpedasio aHanu3upaTu pa3BojHe norpede Cpouje kao u uzazone (mpodieme)
ca KOJUM ce cyoyaBa. Y IMOIJIaBJby y KOME je oBa TeMa oOpahena kpo3 Behu Opoj mojaTaka je
yKa3aHO Ha KJbydyHe MpoOsemMe M o00JacTd M IITO je HajBaXKHHUje YyKa3aHO je Ha
KOMIUIEMEHTApHOCT pa3BojHUX noTpeda PemyOmuke CpOuje M mofpiike Kojy THpyka
EBporicka ynuja. Umajyhu cBe To Ha yMy 3aKJjbydak KOjU c€ HAMETHYO je Ja: ce PenyGuamnka
CpOuja cyouaBa ca u3a3oBUMa ynpaBo y oOjactuma y koje EY yaamxe Beanka
¢punancujcka cpeacrsa te EY npeacras/ba Beqinky pa3BojHu noreHuujan 3a Cpoujy u
HbeHe JIOKAJIHE 3ajeTHuLe.

Hakown miro cy ofjanmenu npeTnpucTyniu GoHmaoBu y KoHTeKeTy EY 1 3ajenHnuKux
noiutuka (y CBOM HOPMAaTHMBHOM CMHCIY), WCTaKHYT 3Hauaj JIOKAJHUX 3ajelHula |
caMoyIipaBa Kao akTepa M o0jallll-eHa KOMILJIEMEHTapHOCT pa3BojHUX moTpeba CpOuje u

nonpuike EY, mpeocrano je ma ce mpermpuctynHu (oHIoBH (pa3BojHe mnonuTHke EY)
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caryenajy u o0jacHe ca MpoIecCHe Tayke TieauITa. To je yIHmBEeHO y YETBPTOM TOTJIaBIbY Y
KOME je JeTajbHO TIpeACTaB/beHa MPOOJEMAaTUKAa TPOJeKTHUX AaKTHUBHOCTH OJHOCHO
NPOjEKTHUX JlaBamkba Kao WHCTPYMEHTa jaBHUX MOJUTHKA. TeopHujcka orcepBaiyja
MIPOjEKTHUX AKTUBHOCTH, TMO3UIMOHUPABE FHHXOBOI HCTPAKUBAKHA Y OKBUPY CaBpEMEHE
MOJUTHKOJIOTHje W aHajW3a ca acleKTa CaBpPeMEHUX JOMHUHAHTHUX HCOJIOTH]a
(coumjanieMoKkpaTije U KOH3EPBAaTHUBHOT JUOEpan3Ma) MpeACcTaB/bajy MOTIYHY HOBUHY Y
HAIOj MOJUTUKONOTHjH. KoHauHO 00jalmImeHo je W 3amTo Cy NMpOjeKTHAa JAaBamba HHaye
MoCTajla YecT WHCTPYMEHT peaiu3alyje jaBHUX IOJMTUKA, OJHOCHO HEHUX IMJbEBA U
M0OKa3aHO j€ Ja Cy OHHM HAaj3HAYajHUjH MHCTPYMEHT KOjUM ce peajiu3yje pa3BojHa
noutuke EY.

[IpBa yeTupu morIaBIba MPEACTABIBAjy CBOjEBPCTAH TEOPH]CKH U KOXEPEHTaH OKBHP
3a M3y4aBame IpeaMera oBor pana. llpeocrana moriaBiba MpeacTaBibajy NECKPUNIHU]Y U
eKCIUIaHAIM]y MPEeIMETa OBOT paja Koje y3 TCOPH]jCKO-METOIOJIOIIKH OKBHD TOCTABJbEH Y
MPETXOHUM TIOTJIaBJbuMa oMoryhaBa carjieiaBame cajalliber CTamba U IpojeKiujy Oymyhe
nepcnektuBe. Crora €y y TNpeoCTAIMM TMOTJaB/bHMa TPEACTABIBEHH MNPOTPAMH  Tj.
MPETHPUCTYTHU (OHIOBHU 3a JpKaBe KaHIHUIATe, IIOTOM Cy HCTpaKeHa UCKYCTBa Pemybmike
Cpbuje y xopumihewy oBUx (OHIOBA U OCTBapEHUX edekaTa U KOHAYHO JaTa MepCreKTHBa
Cpbuje y KOHTEKCTY aJbUX €BPOICKUX MHTETpalrje U HeonxoaHux 0ynyhux pedopmu.

Kako je panmje Beh mokazano nma EY mpexncraBpa pa3BojHy mrancy 3a CpOujy
OJIHOCHO 3a JIOKaJHe 3ajeqHulle, Hamehe ce muTame o1 Kojux (akTopa 3aBHCH J1a ce Ta
MoryhHocT u octBapu. OAroBOp je ynmpaBo y NPaBUIIHOM pa3yMeBamy M Bolewmy jaBHUX
MOJIUTUKA OJJHOCHO IMPOjEKTHUX aKTUBHOCTH a OCIOCOOJHEHOCT ,,KpUTHUYHE Mace akTepa y
JEIIHO] Jp>KaBW Jla KBATUTETHO pealn3yje MPOJeKTHE aKTUBHOCTHU Y CKJIAJy Ca €BPOICKUM
CTaHJapAMMa TPEJCTaB/hba T3B. ATNCOPIIIMOHM KaralmuTeT OJ 4Yera OWTHO 3aBHCH YCIIEX
4jlaHCTBa jenHe JpkaBe y EY a TuMe u ycnex nasber pa3Boja ApylITBa. YKpaTKo, YCJI0B 32
epekTHBHO KOpuIIheme NPEeTNPUCTYNIHAX M KacHHUje pa3BojHuX (poHAoBa y PenmyOunu
CpOuju jecy 3amoBo/baBajyhm ancopnuuoHu kanmanureTu JeUHHUCAHU KAao

0CcIoco6/beHOCT 32 KBAJUTETHO Bol)emse mpojexara.

[TomrTo ce caryiea OBUX HEKOJIMKO Hajla3a y EJMHU U IPUMEHOM JIOTHYKHX TpaBuiIa
3aKJbydHBama (MpeMuce, KOHKIY3HWj€) J0Jla3M ce€ W N0 Be3e u3Mel)y MNpeTprnucTyImHHUX
¢onnoBa EY u pa3BojHMX [E€MOKpaTCKMX MOTEHIMjajla JOKaaHuUX 3ajeanuna y Cpouju.

I[aKJ'IC, KaKoO Cy C€ IOCTAaBJBCHE XHUIIOTE3€ JOKA3aJIC Ka0 Ta4HE.
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1. EBpornicka yHHWja je CHCTEM 3ajeJHMYKUX IMOJUTHKAa Mel)y Kojuma BEIMKHA 3HAuaj
MMajy TIOJbONIPUBPEIHA U PErHOHATHA Pa3BOjHA TIOJIUTHKA;

2. 3a edeKTHBHY peanu3alnjy pa3BojHUX MmoymTuka EY He3ao0unazaH nmapTHep ainu u
KOPUCHUIIM CY JIOKAIHE BJIACTH U 33jEHHULIC;

3. Penybnuka CpOuja ce cyouyaBa ca BEJIMKMM M3a30BHMa YIIPaBo y o0JacTUMa y Koje
EV ynaxe Benuka ¢uHaHcujcka cpenctBa Te EY npencraBiba BEIMKH Pa3BOjHU MOTCHIUjaIT
3a Cpowujy;

4. Haj3HavajHUju WHCTPYMEHT KOJUM C€ peanusyje pa3BojHa monutuke EY cy
MIPOjeKTHA JIaBamba;

5. YcnoB 3a eheKTUBHO KOpUIThEeHhe NPETIPUCTYITHUX U KaCHUje pa3BOjHUX (OHI0BA
y Peny6muum CpOuju jecy 3amoBospaBajyhul ancOpNIMOHM KamanuTeTH Ae)UHUCAHU Kao

0CII0CO0JHEHOCT 32 KBAIUTETHO Bol)eHe MpojeKara.

Omnpa je TauaH 3akJbyyakx Ja:

Ipernpucrynuu ¢pongoBu EBporncke yHHje npeacTaB/bajy BeJMKH MOTEHIUjaJl
3a €KOHOMCKH H JIeMOKPATCKH Pa3B0Oj JOKAJTHHMX BJacTH M 3ajennuna y Cpowmjm.
IMopn3ameM KananuTeTa YUTABOI JPYIITBA (Ap:KaBe M CBUX HMBOA JIOKAHUX BJIACTH
K20 M NMBWJIHOI JPYLITBA Yy LEJMHH) 32 KpeHpame W KBAJIUTETHO yNpaB/bame U
NpUMeHy IpojeKkaTa, IPYIITBO Yy HCTO BpeMe 0jayaBa CBOje 1eMOKpaTcKe W pa3BojHe

NMOTEeHIHjaJIe.
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