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UNIVERZITETA U BEOGRADU

Na osnovu Odluke Nastavno-nau¢nog veca od 30.03.2016. godine, odredeni smo za
¢lanove Komisije za ocenu i odbranu doktorske disertacije kandidatkinje Olgice
Glavaski, mastera ekonomskih nauka, pod nazivom ,Ekonometrijsko modeliranje
efikasnosti 1 odrzivosti javne potro$nje u evropskim zemljama.*“ Nakon $to smo proucili
doktorsku disertaciju, podnosimo Nastavno-nau¢nom vecu sledeci

REFERAT
o zavrSenoj doktorskoj disertaciji

1. Osnovni podaci o kandidatu i disertaciji

Olgica Glavaski (Ivancev) je rodena 02. maja 1984. godine u Beceju. U Novom Beceju je
zavrSila osnovnu i srednju Skolu sa odli¢nim uspehom nagradenim Vukovim diplomama.
Ekonomski fakultet u Subotici je upisala 2003. godine, a zavrsila 2007. godine kao jedan
od najboljih studenata generacije, sa prosekom ocena 9,87. Iste godine je upisala master
studije na Ekonomskom fakultetu u Beogradu, na studijskom programu Kvantitativna
analiza, modul Ekonometrija. U 2008. godini je polozila sve ispite sa prosecnom ocenom
9,5 1 odbranila master rad pod nazivom ,,Ispitivanje vaZzenja Filipsove krive u zemljama u
tranziciji primenom modela panela®. Za postignut uspeh tokom studija, dobila je veci broj
stipendija i nagrada.

Doktorske studije na Ekonomskom fakultetu u Beogradu je upisala Skolske 2008/2009.
godine, na modulu Ekonomija. Polozila je sve ispite, prijavila doktorsku tezu pod
nazivom ,Ekonometrijsko modeliranje efikasnosti i1 odrzivosti javne potroSnje u
evropskim zemljama®, odbranila prvi doktorski kolokvijum pod nazivom ,,Uticaj politika
javne potrosnje na fiskalni deficit u evropskim zemljama* i drugi doktorski kolokvijum
na temu ,,Ekonometrijsko modeliranje odrzivosti javne potro$nje u evropskim zemljama.*

Od oktobra 2007. godine zaposlena je na Ekonomskom fakultetu u Subotici kao saradnik
u nastavi, a potom od jula 2009. godine kao asistent na Departmanu za evropsku i
medunarodnu ekonomiju 1 biznis, izvode¢i veZzbe na osnovnim i master studijama. Od
2010. godine je jedan od asistenata glavnog urednika medunarodnog Casopisa
Panoeconomicus 1 ¢lan PredsedniStva Saveza ekonomista Vojvodine.

Olgica Glavaski je koautor i autor veceg broja nau¢no-istrazivackih radova objavljenim u
medunarodnim Casopisima, od kojih su tri publikovana u ¢asopisima listiranim na SSCI
listi, kao i radova prezentovanih na medunarodnim konferencijama. U 2009. i 2010.



godini bila je angazovana na medunarodnom projektu Inequality and Public Policy (u
organizaciji Instituta za internacionalne ekonomske studije u Becu), a ukljucena je u
projetke Ministarstva za nauku i Pokrajinskog sekretarijata za nauku i tehnoloski razvoj.
Istrazivacko podrucje obuhvata politike javne potros$nje, ekonometriju panela, privredni
rast. Govori engleski 1 Spanski jezik, uz poznavanje osnova ruskog jezika.

Relevantni radovi kandidatkinje objavljeni u ¢asopisima su sledeci:

Josifidis, Kosta, Radmila Dragutinovi¢ Mitrovi¢, and Olgica Ivanéev. 2012.
“Heterogeneity of Growth in the West Balkans and Emerging Europe: A Dynamic
Panel Data Model Approach.” Panoeconomicus, 59(2): 157-183.

Josifidis, Kosta, John Hall, Novica Supi¢, and Olgica Ivancev. 2011.
“European Welfare Regimes: Political Orientations versus Poverty.”
Panoeconomicus, 58(5): 651-674.

Ivancev, Olgica, and Milena Jovi€i¢. 2011. “The Effects of Social Policy on
Income Inequality in Serbia.” Post-Communist Economies, 23(3): 327-342.
Dragutinovi¢ Mitrovi¢, Radmila, and Olgica Ivanéev. 2010. “Driving Forces
of Economic Growth in Second Decade of Transition.” Economic Annals,
LV(185): 7-32.

Radovi prezentovani na medunarodnim konferencijama su:

Josifidis, Kosta, Radmila Dragutinovi¢ Mitrovi¢, Novica Supi¢, Olgica
Ivanéev. 2015. “Income Inequality in the Affluent OECD Countries — Panel
Analysis of Economic and Political Determinants.” Paper presented at 12t
International Conference Developments in Economic Theory and Policy. Bilbao,
Spain, 25-26 June 2015.

Josifidis, Kosta, Radmila Dragutinovi¢ Mitrovi¢, Novica Supié, Olgica
Ivancev. 2014. “The Sustainability of Fiscal Expenditure in European
Economies: A Panel Model Approach.” Paper presented at 18" International
Conference on Macroeconomic Analysis and International Finance. Rethymno,
Greece, May 2014.

Josifidis, Kosta, Novica Supi¢, Emilija Beker Pucar, Olgica Ivancev. 2014.
“Inertial Crisis of the European Welfare States: Evidence of Poverty and Income
Inequalities.” Paper presented at International Conference on Business and Social
Science. Tokyo, Japan, 28-30 March 2014.

Josifidis, Kosta, Novica Supi¢, Olgica Ivancev, Gabriela Ivan. 2013. “The
Crisis of the European Welfare State and (Un)Employment: New (Old) Problems
vs. Old (New) Solutions.” Pepr presented at 14™ Path to Full Employment/ 19"
National Unemployment Conference. Newcastle, Australia, 4-5 December 2013.
Josifidis, Kosta, John Hall, Novica Supié, Olgica Ivancev. 2011. “The
Euro&)ean Welfare Regimes: Political Orientations vs. Poverty.” Paper presented
at 8" International Conference Developments in Economic Theory and Policy,
The Department of Applied Economics of the University of the Basque Country
and the Cambridge Centre for Economic and Public Policy. Bilbao, Spain,
27.06.-02.07. 2011.

Ivanéev, Olgica, Milena Jovi¢i¢, and Tijana Milojevi¢. 2011. “Inequality and
Social Policy in Serbia”. Paper presented at 11"™ Annual Global Development
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Conference Regional and Global Integration: Quo Valis? Pre-conference
workshop Inequality and Public Policy. Prague, Czech Republic, 14-18 January
2011.

Ivanéev, Olgica, and Milena Jovic¢i¢. 2010. “Social Policy Effects on Income
Inequality in Serbia”. Paper presented at AISSEC Workshop Comparing
Inequalities, Assissi, Italy, 22-23 June 2010.

Ivancev, Olgica, Milena Jovi¢i¢, and Tijana Milojevi¢. 2010. “Income
Inequality and Social Policy in Serbia”. The wiiw Balkan Observatory Working
Paper 86.

Ivanéev, Olgica. 2009. “Transition Countries: What Factors Determine Wages?”
Paper presented at International Scientific Conference Challenges for Analysis of
the Economy, the Businesses, and Social Progress. Szeged, Hungary, 19-21
November 2009.

Radovi na domac¢im konferencijama i publikacijama su:

Josifidis, Kosta, Novica Supi¢, Emilija Beker Pucar, and Olgica Glavaski.
2015. “Dohodne nejednakosti i promene druStvenih uverenja u najrazvijenim
zemljama OECD-a — pouke za Vojvodinu.” Rad prezentovan na konferenciji
Osmi naucno-strucni skup - InterRegioSci 2015. Novi Sad, Srbija,17. decembar
2015.

Josifidis, Kosta, Novica Supi¢, Emilija Beker Pucar, and Olgica Ivancev.
2014. “Inertial crisis of the European welfare states: Lessons for Vojvodina.”
Paper presented at The 7™ Scientific-Technical Meeting InterRegioSci 2014. Novi
Sad, Serbia, 8. May 2014.

Josifidis, Kosta, Novica Supi¢, Emilija Beker Pucar, and Olgica Ivancev.
2013. “Migration and the welfare state in the enlarged EU: Lessons for Vojvodina
in Serbia's European integration process.” Paper presented at The 6™ Scientific-
Technical Meeting InterRegioSci 2013. Novi Sad, Serbia, 8. May 2013.

Jovicié¢, Milena, Olgica Ivancev. 2011. “Uticaj socijalne zastite na siromastvo i
nejednakost u Srbiji.” U publikaciji Nova strategija razvoja privrede Srbije:
Izazovi ekonomske politike u 2011. godini. Izdavac: Ekonomski fakultet u
Beogradu.

Doktorska teza kandidatkinje Olgice Glavaski pod nazivom ,,Ekonometrijsko modeliranje
efikasnosti 1 odrzivosti javne potroSnje u evropskim zemljama* je rad ukupnog obima od
320 stranica. Uvodne strane doktorske disertacije (8 stranica) sadrze rezime na srpskom
jeziku, engleskom jeziku i sadrzaj disertacije, dok je doktorski rad obima od 271 stranice
standardnog formata, sa literaturom na 15 stranica (181 bibliografskih jedinica na
engleskom 1 3 na srpskom jeziku) 1 26 stranica priloga. Pored uvoda i1 zakljucka, rad se
sastoji od cetiri poglavlja.



2. Predmet i cilj disertacije

Predmet doktorske disertacije jeste analiza efikasnosti 1 fiskalne odrzivosti politika javne
potrosnje u 28 zemalja Evropske Unije (EU) u periodu od 1995. do 2014. godine, na
osnovu ekonometrijskih metoda nestacionarnih heterogenih panela, sa zavisnoS$¢éu
uporednih podataka.

Kljuéni izazov fiskalne politike u ¢lanicama EU predstavlja uspostavljanje dualiteta
odrzivost-efikasnost politika javne potroSnje usled prekomerne akumulacije javnog duga,
pada fiskalnog priliva, neelasticne javne potroSnje, kao 1 kontinuiranih ekonomsko-
politickih izazova i neizvesnosti. NesavrSenost 1 neefikasnost trzista, predstavljaju razlog
1 opravdanje za drzavnom intervencijom u savremenim privredama, sa ciljem ostvarenja
efikasnije alokacije resursa, koja istovremeno moze kreirati nove nesavrSenosti. Stoga je
centralni deo doktorske disertacije analiza posledica drzavnih intervencija u smislu
(ne)efikasnosti i (ne)odrzivosti javne potroSnje. Navedena pitanja su predmet stalnih
preispitivanja kako u teorijskoj, tako i u empirijskoj literaturi, sa ciljem permanentnog
obezbedenja adekvatnog odnosa na podrucju razli¢itih politika javne potroSnje. Stoga se
doprinos doktorske disertacije ogleda u originalnom pristupu istrazivanju, zasnovanom na
paralelnom razmatranju problema odrZzivosti i efikasnosti javne potro$nje i pojedina¢nih
politika, kao i u obuhvatnosti svih zemalja EU primenom savremenih metoda i modela
panela.

Pritisak na javne finansije u zemljama EU je determinisan delovanjem diskrecionih
faktora koji su primarni predmet analize u disertaciji, ali i autonomnih faktora.
Demografske promene, u smislu porasta udela starijeg stanovnistva u ukupnoj populaciji,
ekonomski faktori kao $to su usporeni privredni rast i visoke stope nezaposlenosti, proces
globalizacije, promene politicke strukture 1 moci, predstavljaju izazove koje je
neophodno obuhvatati pri analizi i oceni fiskalne odrzivosti 1 efikasnosti politika javne
potrosnje.

Premda za zemlje EU vazi isti fiskalni okvir, sprovodenje fiskalnih pravila i ciljeva se
razlikuje na nacionalnom nivou. Navedeno upucuje na izrazenu heterogenost medu
zemljama, usled razli¢itih stavova po pitanju redistribucije, od liberalnih do
konzervativnih, od orijentacije ka trziSnim mehanizmima do potrebe za izdaSnom javnom
potro$njom. Razlike se uo€avaju i po grupama zemalja, odnosno izmedu starih ¢lanica
EU (zemalja jezgra) i zemalja u usponu koje su pristupile EU tokom istorijskog
prosirenja 2004, 2007, 1 2013. godine (emergentne ekonomije Evrope). Medutim, u radu
se ne polazi od a priori pretpostavke o pomenutoj podeli zemalja, ve¢ se zemlje
klasifikuju prema sli¢nostima u fiskalnom prilagodavanju radi obezbedenja efikasnosti 1
odrzivosti, ili se posmatraju individualno, u okviru heterogenih panela.

Razmatrani problem efikasnosti i odrzivosti je visoko relevantan ne samo za zemlje
¢lanice EU, nego 1 za zemlje koje su u postupku pridruzenja EU. 1z tog razloga u ovoj
disertaciji su obuhvacene sve Clanice EU sa osvrtom na zemlje Zapadnog Balkana $to



predstavlja osobenost rada, i na njima je sprovedena analiticko-empirijska provera
vazenja teorijskog koncepta fiskalne odrzivosti i efikasnosti.

Analiza fiskalne odrzivosti u disertaciji podrazumeva ispitivanje postojanja dugorocne
ravnotezne veze izmedu javne potroSnje 1 javnih prihoda, kao 1 heterogenog
prilagodavanja javne potroSnje dugoronom ravnoteznom nivou. Zatim, proverom
postojanja dubljih veza izmedu javne potrosnje i javnih prihoda sa akumuliranim nivoima
javnog duga u okviru stok-tok modela, utvrdeno je da li su fiskalne reakcije sprovedene
ad hoc ili uzimaju¢i u obzir nivoe zaduzenosti. Sa stanovista uticaja pojedinacnih politika
javne potrosnje, ispitano je eventualno produbljivanje fiskalnog deficita i mogucnosti za
preusmerenjem pojedinih politika. Analiza efikasnosti diskrecionih mera na podrucju
politika socijalnog osiguranja, zdravstva i obrazovanja je sprovedena merenjem uticaja
jedinicnog prirasta u troSkovima na ciljnu funkciju (Dzini koeficijent, smanjenje
smrtnosti novorodencadi, rast udela visoko obrazovanih u ukupnoj populaciji,
resprektivno prema politikama). Realizacija navedenih analiza podrazumeva primenu
alternativnih specifikacija u okviru modela panela (od specifikacija sa homogenim
parametrima do specifikacija sa heterogenim parametrima, u zavisnim i nezavisnim
panelima), ali sa naglaskom na modelima sa zajednickim korelisanim faktorima, koji
obezbeduju heterogene regresione parametre i heterogeno faktorsko opterecenje.

Ciljevi doktorske disertacije su klasifikovani na slede¢i nacin. Prvi (teorijski) cilj je
donoSenje zaklju¢aka o prednostima i manama politika javne potrosnje, na osnovu
analize teorijskih koncepata i iskustava zemalja EU. Drugi (metodski) cilj podrazumeva
pronalazenje adekvatnog ekonometrijskog okvira za obuhvat specificnih kvantitativnih 1
kvalitativnih uticaja na javnu potros$nju. Trec¢i (primenjeni) cilj obuhvata: (a) ocenjivanje
odrzivosti javne potrosnje za prosek EU 1 svaku zemlju pojedinacno (relacije koje se
prate odnose se na vezu izmedu javne potroSnje, javnih prihoda i javnog duga); (b)
merenje intenziteta uticaja politika javne potroSnje na produbljivanje deficita za prosek
EU, grupe zemalja i svaku zemlju pojedinacno; (c) ocenjivanje efikasnosti politika javne
potrosnje u realizaciji postavljenih ciljeva.

3. Osnovne hipoteze od kojih se polazilo u istrazivanju

Osnovne hipoteze od kojih je kandidatkinja posla u istrazivanju za zemlje ¢lanice EU u
periodu 1995-2014. godine su sledece:

e Postoji heterogenost zemalja EU u pogledu fiskalne odrzivosti (u smislu
neodrzivosti, slabe odrzivosti i jake odrzivosti);

e Postojanje dubljih veza politika javne potrosnje sa politikom javnog duga;

e Pojedinacne politike javne potrosnje uti¢u na produbljivanje fiskalnog deficita;

e Zemlje EU su heterogene u pogledu efikasnosti pojedinacnih politika javne
potrosnje u ispunjenju postavljenih ciljeva.



Sve navedene istrazivacke hipoteze su potvrdene na osnovu samostalnog istraZivanja
kandidata, a dobijeni rezultati su potkrepljeni i dokazima iz drugih teorijskih i empirijskih
radova.

4. Kratak opis sadrzaja disertacije

Doktorska disertacija Olgice Glavaski, sastoji se od uvoda, dva dela doktorske disertacije
sa ukupno Cetiri poglavlja, zakljucka, spiska koriS¢ene literature i priloga (apendiksa). U
prvom delu disertacije Teorijski i iskustveni aspekti, predstavljeni su Teorijski koncepti
politika javne potrosnje (prvo poglavlje) 1 Politike javne potrosnje u zemljama Evrope
(drugo poglavlje). U drugom delu disertacije MetodoloSki aspekti i empirijski rezultati,
prikazuju se Ekonometrijski okvir (tre¢e poglavlje) 1 Empirijski rezultati odrzivosti javne
potrosnje u heterogenim zemljama Evrope (Cetvrto poglavlje).

U uvodnom delu disertacije, preciziran je predmet i cilj istrazivanja, opisane su metode
koje ¢e biti primenjene 1 alternativne strategije pri modeliranju podataka panela. Zatim,
naznaceni su ocekivani rezultati u opisanim okolnostima u kojima se nalaze zemlje
¢lanice EU i naucni doprinos disertacije.

U prvom poglavlju, Teorijski koncepti politika javne potrosnje, prikazan je referentni
teorijski diskurs u vezi sa temom efikasnosti 1 fiskalne odrzivosti. ObjaSnjen je problem
(ne)uspostavljanja Pareto-efikasnosti na trziStima usled postojanja javnih dobara,
eksternih efekata, nesavrSene konkurencije, nepotpunih trzista, nesavrSenih informacija,
makroekonomske neravnoteze, koje dovode do drzavnih intervencija. Drzavne
intervencije, kojima se otklanjaju neuspesi trziSta mogu da generiSu nove nesavrsenosti
zbog privatnih ciljeva, kontrole informacija, rastucih troSkova, birokratije. Navedene
nesavrsenosti trziSnog mehanizma naspram drzavnog obezbedenja dobara se analiziraju
na podrucju politika socijalnog osiguranja i zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i
drugih politika javne potrosSnje. Rezultati upucuju na to da je procedura merenja
efikasnosti trziSnih mehanizama u odnosu na drzavne intervencije razli¢ita usled
postavljenih ciljeva: prvi su vodeni isklju¢ivo privatnim interesima, a potonji (Cesto)
potrebom za egalitarizmom. U vezi sa pitanjem fiskalne odrzivosti, utvrdeni su nacini
finansiranja javne potro$nje (javni prihodi, javni dug 1 senjoraza) i definisano je
ograni¢enje koje stabilizuje odnos javnog duga prema BDP. U modelima toka koji se
baziraju na vezi izmedu javne potroSnje i javnih prihoda, definisan je uslov
transverzalnosti, zatim jak uslov odrzivosti, slab uslov odrzivosti 1 uslov neodrzivosti. U
modelima stok-tok uslov odrzivosti je definisan odredenjem dublje veze izmedu varijable
toka - javne potros$nje i varijable stoka - javnog duga, na osnovu prilagodavanja javne
potro$nje kumuliranim nivoima javnog duga

U drugom poglavlju, Politike javne potrosnje u zemljama Evrope, predmet razmatranja
su uloga drzave i1 analiza pojedinacnih politika javne potroSnje u zemljama EU. S
obzirom na ¢injenicu da se u proseku viSe od 40% BDP oporezuje, a zatim trosi, postoji
relativno jaka uloga drzave u zemljama EU. Medutim, moguce je definisati grupe zemalja
sa diverzifikovanim fiskalnim opredeljenjima 1 posledi¢no sa razli¢itom ulogom drzave



(visoka/niska javna potroSnja i visok/nizak javni dug). Zatim se analiziraju politike javne
potro$nje koje ¢ine najveci deo ukupne javne potroSnje: socijalno osiguranje (ukljucujuéi
1 penzije), zdravstvo 1 obrazovanje. Analiza je sprovedena za grupu starih ¢lanica EU 1
grupu emergentnih ekonomija EU, kao 1 za pojedinacne zemlje. Definisani su ciljevi
svake od politika javne potroSnje i utvrdeno je da su performanse bolje u starim
¢lanicama EU. Medutim, iskustva u vodenju politika javne potro$nje pokazuju da ni
unutar navedenih grupa ¢lanica EU ne postoji homogenost.

U tre¢em poglavlju, Ekonometrijski okvir, prikazan je referentni metodski okvir
empirijske analize, koji obuhvata modele panela i alternativne metode ocenjivanja i
testiranja hipoteza. Uvodenjem ograni¢enja na slobodni ¢lan i regresione parametre,
definisane su specifikacije modela sa heterogenim slobodnim c¢lanom i1 homogenim
regresionim parametrima, a zatim 1 modeli sa heterogenim parametrima uz
objasnjavaju¢e promenljive, kao i metode njihovog ocenjivanja. Analizirani su i1
specificni metodoloski problemi u ekonometriji panela, kao S§to su endogenost,
heteroskedasti¢nost,  autokorelacija, zavisnost uporednih  podataka, problem
nestacionarnosti. Elaborirane su specifikacije nestacionarnih panela i metodi ocenjivanja
modela sa heterogenim parametrima (metod grupnih sredina i metod zdruzenih grupnih
sredina). Zatim su definisane osnovne pretpostavke i specifikacije modela sa zajednickim
faktorima, pri ¢emu se posebno prikazuje metod grupnih sredina sa zajedniCkim
korelisanim efektima (eng. Common Correlated Effects Mean Group - CCEMG), metod
prosirenih grupnih sredina (eng. Augmented Mean Group - AMG) i metod zdruzenih
sredina sa zajednickim korelisanim efektima (eng. Common Correlated Effects Pooled -
CCEP). Konacno, izvrseno je poredenje osobina ocena dobijenih upotrebom alternativnih
metoda za obuhvat homogenih/heterogenih parametara u zavisnim/nezavisnim panelima.

U cetvrtom poglavlju, Empirijski rezultati odrZivosti javne potrosSnje u heterogenim
zemljama Evrope, najpre su definisane polazne hipoteze u vezi sa empirijskim delom
disertacije i predstavljeni rezultati ocenjenih modela fiskalne odrzivosti i efikasnosti.
Dugoro¢na ravnotezna veza na relaciji javna potroSnja-javni prihodi ocenjena je
primenom metoda (zdruzenih) grupnih sredina, a dublji nivoi veza izmedu javnog duga
sa javnom potroSnjom, primenom metoda AMG na stok-tok model. Rezultati ocenjivanja
fiskalne odrzivosti ukazuju na postojanje slabe odrzivosti za prosek ¢lanica EU (modeli
toka) pri vazenju hipoteze ,,tro$i pa oporezuj“ i heterogeno prilagodavanje ravnoteznoj
vezi. Provera robusnosti rezultata je sprovedena redefinisanjem polazne hipoteze u
hipotezu ,,oporezuj pa trosi, skracenjem strukturne dimenzije uzorka panela na EU-15 i
produzenjem vremenske dimenzije na period 1990-2014. Na osnovu komparacije
rezultata, definisano je pet grupa zemalja sa slicnim fiskalnim reakcijama 1 ucinjen je
osvrt na fiskalnu odrzivost u zemljama Zapadnog Balkana. U nastavku je analiziran uticaj
politika javne potros$nje na fiskalni deficit primenom modela sa heterogenim sluc¢ajnim
¢lanom 1 homogenim regresionima parametrima uz prilagodavanja u pravcu definisanja
grupa zemalja, uvodenja individualnih i1 vremenskih efekata i1 prvih diferenci.
Alternativno, primenjeni su metodi sa heterogenim regresionim parametrima, koji pored
problema heterogenosti uzimaju u obzir i zavisnost izmedu uporednih podataka i
nestacionarnost. Kona¢no, primenom metoda grupnih sredina sa zajednickim korelisanim



faktorima ocenjena je efikasnost politika socijalnog osiguranja, obrazovnog i
zdravstvenog sistema.

U zaklju¢nom delu disertacije, sumirani su rezultati prema postavljenim ciljevima i
istrazivackim hipotezama - na osnovu rezultata empirijske analize doneseni su zakljucci o
slicnostima/razlikama pri uspostavljanju fiskalne odrzivosti i efikasnosti u evropskim
zemljama i date su preporuke kreatorima ekonomskih politika.

5. Metode koje su primenjene u istrazivanju

Doktorska teza kandidatkinje ukljucuje teorijsko i empirijsko istrazivanje. Metode koje
su primenjene u teorijskom delu rada, zasnivaju se na hronoloskom pregledu dosadasnjih
teorijsko-empirijskih nalaza u analizi fiskalne odrzivosti i1 efikasnosti, kao i1 na
komparativno-istorijskoj metodi kojom se porede iskustva zemalja razliitog nivoa
razvijenosti: starih ¢lanica EU, emergentnih ekonomija EU i1 zemalja Zapadnog Balkana.
Cilj komparativno-istorijske metode je prepoznavanje zemalja sa odrzivim 1 efikasnim
sistemima javne potro$nje, ¢ija iskustva mogu biti upotrebljena u slucaju zemalja sa
neodrzivom i neefikasnom javnom potroSnjom, pogotovo u smislu zemalja u procesu
pridruZivanja. Primenjuje se i analiticko-sinteticki metod pri izvodenju zakljucaka o
odrzivosti 1 efikasnosti javne potroS$nje na osnovu analiziranih ¢injenica.

Teorijski okvir daje osnovu za empirijsku proveru koncepata fiskalne odrzivosti i
efikasnosti. Empirijska provera je sprovedena u okviru deskriptivne statisticke analize i
ekonometrijske analize panela, a na osnovu baza podataka Eurostat i World Development
Indicators. U analizi je koriS¢en uzorak balansiranih panela za 28 zemalja EU za period
1995-2014. godine.

Testiranje polaznih hipoteza u disertaciji podrazumeva kompleksan postupak u
empirijskoj analizi. U prvom koraku, testirana je varijabilnost klju¢nih promenljivih po
zemljama i kroz vreme, zatim zavisnost uporednih podataka Pesaran-ovim CD testom,
nestacionarnost varijabli primenom Pesaran-ovog CADF testa jedini¢nih korena, kao 1
smer uzro¢nosti Granger i Dumitrescu-Hurlin testovima. Zatim je provereno postojanje
kointegracije Kao, Pedroni i Westerlund testovima i ocenjen je model fiskalne odrzivosti
metodom grupnih/zdruzenih grupnih sredina, nakon ¢ega je proverena robusnost rezultata
(korekcijom hipoteze u pravcu ,oporezuj pa troSi”, skracenjem dimenzije N,
produzenjem dimenzije T). Kona¢no, primenjen je metod grupnih sredina sa zajedni¢kim
korelisanim efektima (CCEMG) 1 metod proSirenih grupnih sredina (AMG) koji
obezbeduju heterogene regresione parametre i obuhvat neidentifikovanih faktora sa
jednakim delovanjem na sve zemlje u uzorku, ali sa razli¢itim faktorskim optere¢enjem.
Primenom metoda CCEMG 1 AMG proverena je fiskalna odrzivost za prosek EU
(homogeni koeficijenti) i za pojedinacne zemlje (heterogeni koeficijenti). Pri analizi
dubljih veza javne potroSnje i javnog duga, u okviru modela stok-tok primenjen je
jednostepeni koncept multikointegracione analize autora Engsted i Haldrup, dok je
koris¢en AMG metod ocenjivanja.



Analiza uticaja politika javne potroSnje na fiskalni deficit je sprovedena primenom
alternativnih metoda ocenjivanja i komparacijom njihovih rezultata: primenjen je klasi¢ni
panel sa heterogenim sluc¢ajnim ¢lanom i homogenim regresionim parametrima, naspram
panela sa heterogenim parametrima. Klasi¢ni panel je korigovan u pravcu primene prvih
diferenci zbog nestacionarnosti varijabli, grupisanjem kako bi se obuhvatila uslovna
heterogenost 1 uvodenjem individualnih i vremenskih efekata. Specifikacija klasi¢nog
modela panela je ocenjena metodom uopStenih najmanjih kvadrata sa komponentama
slucajne greske (eng. Random Effects General Least Squares - REGLS) 1 metodom panel-
korigovanih standardnih greSaka. Zatim je proveren razli€it uticaj politika javne potrosnje
po pojedinim grupama clanica EU. Naposletku, sprovedena je analiza bazirana na
heterogenim koeficijentima, primenom metoda proSirenih grupnih sredina (AMG), pri
¢emu je validnost specifikacije dijagnostifikovano Pesaran-ovim CIPS testom za proveru
stacionarnosti reziduala 1 CD testom za proveru zavisnosti slucajnih greSaka po
individualnim jedinicama u istom vremenskom periodu.

Efikasnost pojedina¢nih politika javne potroSnje je analizirana u okviru heterogenih
nestacionarnih zavisnih panela, primenom metoda grupnih sredina sa zajednickim
korelisanim efektima (CCEMG), na osnovu kojeg je moguce utvrditi efikasnost na nivou
proseka EU (homogeni koeficijenti) i za svaku zemlju pojedinacno (heterogeni
koeficijenti). U pitanju su diskrecione mere jer su izdaci za pojedinacne politike merene u
apsolutnim iznosima per capita, upucujuéi na meru efikasnosti svake zemlje za svaku
diskrecionu politiku, kao i za prosek EU.

6. Ostvareni rezultati i nau¢ni doprinos

Rezultati doktorske disertacije upuéuju na neophodnost merenja diskrecionih mera
drzave dualno, na osnovu efikasnosti i odrZivosti javne potroSnje. Sistemati¢na analiza
teorijskih koncepata dovodi do zakljucka da je efikasnost moguce posti¢i iskljucivo
putem trziSnih mehanizama uz vrlo rigorozno postavljene pretpostavke koje u realnosti
nisu ispunjene. Stepen ucesca drzave u obezbedenju dobara koje moze proizvesti privatni
sektor zavisi od svake pojedinacne situacije, ali se preporucuje da bi nivoi drzavnih
intervencija trebalo da budu ve¢i u odnosu na nivoe koje predlaze teorija o netrziSnim
neuspesima. Argument za drzavnom intervencijom nije samo uspostavljanje efikasnosti,
nego 1 redistributivne funkcije, a zatim, stabilizacione 1 alokativne funkcije. Medutim,
rezultati upucuju da je efikasnost u vodenju politika javne potroSnje 1 realizaciji
postavljenih ciljeva heterogena po zemljama EU.

Provera fiskalne odrzivosti upucuje na zakljucak da je u vecini zemalja EU nexus javna
potro$nja—javni prihodi pozicioniran na relaciji ,,tro§i pa oporezuj*, Sto upucuje na
nepotpunu kontrolu javne potro$nje. Empirijski rezultati ukazuju na to da postoji slaba
fiskalna odrzivost za prosek EU, kao i dublji nivoi veza izmedu varijabli toka i1 varijabli
stoka, pri cemu se 36,4% odstupanja od ravnoteznog nivoa koriguje u jednoj godini,
prilagodavanjem javne potro$nje akumuliranom javnom dugu. Prema rezultatima
prikazanim u disertaciji, zemlje EU u posmatranom periodu je moguce grupisati u pet
kategorija, na osnovu rezultata modela toka i modela stok-tok: (1) zemlje u kojima je



fiskalna politika odrziva, (2) zemlje u kojima ne postoji signifikantno prilagodavanje
javne potrosnje narastaju¢em javnom dugu, (3) zemlje u kojima je moguce da se
finansiranje sprovodi preko Ponzi-jeve Seme, (4) zemlje sa neodrzivom fiskalnom
politikom 1 ad hoc javnom potroSnjom, i (5) zemlje sa neodrzivom fiskalnom politikom i
kontraindikovanim prilagodavanjima javne potro$nje javnom dugu. Provera robusnosti je
pokazala konzistentnost rezultata za ve¢inu zemalja.

Analiza uticaja politika javne potroSnje na fiskalni deficit je u disertaciji sprovedena
komparacijom klasi¢énih modela panela 1 modela sa zajedniCkim korelisanim faktorima.
Rezultati ocenjivanja kako modela sa homogenim, tako i sa heterogenim regresionim
parametrima, ukazuju da su izdaci za penzije najceS¢i remetilacki faktor fiskalnog
deficita, dok fiskalno opterecenje koje nije statisticki znacajno u pojedinim zemljama
upucuje ka zakljucku o fiskalnoj nedisciplini i opstrukciji u primeni fiskalnog okvira EU.

U disertaciji se naglasava da podela zemalja EU na stare Clanice i na emergentne
ekonomije EU pri vodenju politika javne potroSnje nije relevantna jer postoje vece
sli¢nosti izmedu pojedinih zemalja emergentne Evrope 1 starih Clanica, nego Sto postoje
slicnosti unutar samih grupa. Rezultati upucuju na to da institucionalni okvir EU u
posmatranom periodu ne obezbeduje ocekivanu konvergenciju, niti da proces prikljucenja
EU za zemlje Zapadnog Balkana znaci automatsko poboljSanje u vodenju fiskalne
politike (iako su neka pozitivna iskustva zabelezena). Kako se ne mogu jasno definisati
grupe zemalja koje vode slicne politike javne potrosnje, preporuke kreatorima
ekonomske politike se upucuju u smislu studije slucaja u izboru najbolje prakse za svaku
konkretnu situaciju i svaku politiku javne potrosnje.

Doktorska disertacija Olgice Glavaski sadrzi znacajan doprinos analizi odrzivosti i
efikasnosti politika javne potroS$nje u svim clanicama EU u periodu 1995-2014. godine,
kao 1 doprinos u pogledu teorijskog obuhvata i empirijske primene savremenih metoda
nestacionarnih heterogenih panela. U nau¢nim radovima na postavljenu temu, do sada su
se izolovano tretirali problem odrzivosti, a izolovano problem efikasnosti. Zbog toga
primarni doprinos disertacije predstavlja paralelno obuhvatanje problema efikasnosti i
fiskalne odrzivosti. Detaljna analiza dve strane iste medalje, predstavlja originalnu ideju
u smislu neophodnosti obezbedenja oba cilja ukupne javne potro$nje i pojedinacnih
politika javne potrosnje.

Ekonomski doprinos disertacije, ogleda se u tome $to se na osnovu sveobuhvatne i
sistematicne analize iskustava i problema u oblasti javne potroS$nje mogu izdvojiti zemlje
¢ija je fiskalna politika odrziva, a javna potroSnja relativno efikasna, naspram zemalja
koje vode dugorocno neodrzivu fiskalnu politiku 1 u kojima je javna potrosnja neefiksna.

Metodoloski doprinos disertacije je u pregledu i primeni diverzifikovanih metoda u
okviru ekonometrije panela i alternativnih strategija obuhvata specificnih kvantitativnih 1
kvalitativnih karakteristika vezanih za javnu potro$nju u okviru modela panela. Pracene
su promene u ocenama parametara i rezultatima dijagnostickih testova, kako bi se utvrdili
metodi kojima se obezbeduju Sto precizniji i pouzdaniji rezultati pri merenju efikasnosti i
fiskalne odrzivosti. Rezultati upucuju da se u uzorku zemalja EU u periodu 1995-2014.
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godine, preferabilnim smatraju metodi sa zajednickim korelisanim faktorima, jer
podrazumevaju heterogenost regresionih koeficijenata $to je od izuzetne vaznosti pri
analizi fiskalne odrzivosti 1 efikasnosti, s obzirom na to da homogeni koeficijenti,
grupisanje na osnovu poznatih kriterijuma (stare ¢lanice/emergentne ekononomije EU),
ili grupisanje na osnovu rezultata analize odrzZivosti, ne obezbeduje objasnjenje
uspostavljanja fiskalne odrzivosti 1 efikasnosti. Dodatno, modeli sa zajednickim
korelisanim faktorima obuhvataju zavisnost izmedu uporednih podataka, dozvoljavaju
nestacionarnost varijabli 1 heterogeno faktorsko opterecenje.

Imaju¢i u vidu da je u drugim radovima najceS¢e primenjen samo jedan koncept za
analizu fiskalne odrzivosti, primenjeni doprinos ove disertacije je u sveobuhvatnoj analizi
fiskalne odrzivosti bazirane na vise koncepata (modela toka i modela stok-tok), a zatim
na proveri robusnosti na osnovu viSe kriterijjuma: promenom strukturne i vremenske
dimenzije.

7. Zakljucak

Kandidatkinja Olgica Glavaski ispunjava sve formalne i suStinske uslove za javnu
odbranu doktorske disertacije. Diplomirala je na Ekonomskom fakultetu u Subotici,
master rad odbranila na Ekonomskom fakultetu u Beogradu i polozila sve ispite na
doktorskim studijama. Koautor i autor je veceg broja naucno-istrazZivackih radova
objavljenih u medunarodnim cCasopisima i konferencijama iz oblasti politika javne
potros$nje 1 ekonometrije panela. Tokom perioda izrade disertacije izlagala je rezultate
istrazivanja na medunarodnim nau¢nim konferencijama.

Disertacija je napisana prema kriterijumima za pisanje doktorskih disertacija, a u skladu
sa Prijavom diseratacije u pogledu definisanog sadrzaja, predmeta, cilja 1 metoda
istrazivanja koje je odobrilo Nastavno-nau¢no vec¢e Ekonomskog fakulteta i Vece
naucnih oblasti pravno-ekonomskih nauka Univerziteta u Beogradu.

Na osnovu analize 1 ocene rezultata istrazivanja koji su prezentovani u doktorskoj
disertaciji pod nazivom: ,,Ekonometrijsko modeliranje efikasnosti i odrzivosti politika
javne potros$nje u evropskim zemljama* Komisija konstatuje da je kandidatkinja Olgica
Glavaski uspesno obradila odobrenu temu 1 ispunila cilj istrazivanja: pruZanje temeljne
teorijske 1 empirijske analize problema fiskalne odrzivosti 1 efikasnosti politika javne
potro$nje (socijalnog osiguranja, zdravstva 1 obrazovanja). Disertacija je rezultat
samostalnog istrazivanja, a re¢ je o relevantnoj temi i istrazivanju od velikog teorijskog 1
prakti¢nog znacaja za zemlje EU, kao i za zemlje Zapadnog Balkana.

Na osnovu svega navedenog, predlazemo Nastavno-naucnom vec¢u Ekonomskog
fakulteta u Beogradu da kandidatkinji Olgici Glavaski odobri javnu odbranu doktorske
disertacije pod naslovom ,,Ekonometrijsko modeliranje efikasnosti i odrzivosti politika
javne potrosnje u evropskim zemljama*.

11



U Beogradu, 01.04.2016. godine
CLANOVI KOMISLJE:

Dr Radmila Dragutinovi¢ Mitrovi¢, redovni profesor

Dr Milojko Arsi¢, vanredni profesor

Dr Milena Jovici¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta u penziji

Dr Kosta Josifidis, redovni profesor

12



