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Yiora MuHMucTapcTBa yHYTpaIlBbMX II0CJIOBA Y CIIpevdaBamy
KopyHniuje y mporecy npuapykusama Cpouje EBporickoj yaujmu

Pe3ume

Haxkon pedwuHMcama 110jMa Kopymimje, Kao 1 Ipoileca 1 dpakropa
KOj/ yTU4y Ha HacTajarbe OBe I10jaBe, Kao IIITO Cy 3aKOHCKa peryJaTusa,
€KOHOMCKM OHOCH, MOpaJjl 1 cj1abe MHCTUTYIIMje, MCTAKJIV CMO IJIaBHe
eJleMeHTe ¥ BUIOBe KOpyIuje. Y OKBUPY pasIMuUTUX BUIOBa
KOpyIllyje, yKa3aIvi CMO Ha HEKOJIMKO, Kao IIITO Cy — aJJMUHICTPaTHBHa,
II0pecKa, IOJINTUYKa, U JIpyTe.

Y Be3u ywioBa KOjU Cy HEOXOAHM 3a HacTajarbe KOpyIIluje,
MICTaKJIVI CMO OJHOC ITOJIMTUYKMX ITapTuja IIpeMa KOPYIIIujy, I10ceOHO
Ile0 KOju ce OJHOCK Ha PUMHaHCHpare MHOIVX IIOJIUTUYKMX HapTuja y
CpOuju. Ocum TOra, cMaTpasIv CMO fa II0CTOje AUPEeKTHN U MHIVPEeKTHU
dakTOpM KOju yTHUy Ha HacTajarbe KOpyIIyje.

Yxasam cMO Ha 3aKOHCKe OCHOBE M yJIOTe HeKOJIMKO MHCTUTYIIVja
y O6opbOu mporus kopymimuje y CpOuju, a mocebHo MwuHwucrapcrsa
YHyTpalllhx HocIoBa, MwuHucrapctBa 1ipasiae, besbemnocHo-
nHOpMaTHBHe areHuyje, ¥ MHOIMX OPYIMX, Kao IITO Cy Hay4dHe
VIHCTUTYLIVIje VI MeIVj.

MuHnmMcTapcTBO YHYTpallbIX II0CJIOBA VIMa BeoMa 3HadajHy yJIory
y Be3u ca npumenoM Crpareruje y 60pou nmpotus kopymuuje y Cpowuju,
MHOTMX aKIMOHMX IUIaHOBa, 3aKOHa W craHdapra Epporicke yHuje.
Takobe, MwuHMCTapCTBO YHYTpalllbMX II0CJIOBA WMa Pa3HOBPCHY
OpraHM3alIOHy CTPYKTYPYy M MHOra Ofe/bera MOTy MMaT! 3HadajHy
yJjory y 60pou mpotus Kopymimje, Kao mro cy Onesberse 3a Onerberbe
3a ntocsioBe VIHTEPIIOJI-a (International Criminal Police Organization),
Onerpeme 3a niocsioe EBPOITOJI-a (European Police Office), Onerbere
3a nocsiose EBPOITOJI-a (European Police Office), ntn,

Ay, OpemyciioB 3a CIIpOBODere TUX aKTMBHOCTM ¥ Mepa je
edprkacHa m cBeoOyxBaTHa pedopma MuHMCTapcTBa YHYTpalllHblX
riocsioBa PennyOrmmke Cpbuje. Ha Taj HaumH, nmaheMmo miaBHY yiiory y
OopOu mpoTus KopyIlyje, y IpVMeHM HOBe CTpaTervje M pas3BUjarby
HoBor CrenyjasIHOr cekTopa y Oopbmu mporms kopymiuje. Tek mocie



TOra, MOXeMO TOBOPUTU O ,HYJITOj TojlepaHuju” y Oopbu mpoTrus
kopymmuje y CpOuju 1 y Be3u ca IpolecoM HpuapyXuBama EBporickoj
yHuju. Takobe, cBe 0OBO je HeEOIXOOHO 3a yHallpebere pervMoHajIHe
Oe30emHOCTY, Kao 11 MeDyHapoIHMX OIHOCA.

Kibyune peun: Munucmapembo yuympawireux nocaoba, xopynuuja,
Mmepe, bopba npomub xopynyuje, EBponcxa yruja, mebynapooru ooHocu.
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The role of the Ministry of Interior in preventing corruption
in the process of Serbia's accession to the EU

Abstract

After determination of the corruption, as well the process and
factors of emerging of this phenomena, such as regulation of law,
economic relations, moral and weaken institutions, we have point out
main elements and types of the corruption. Within different types of the
corruption, we have pointed out several, such as - administrative, tax,
political, and others.

Regarding the conditions of emerging the corruption, we have
pointed out the relation of political parties to the corruption, especially
the financing of many political parties in Serbia. Besides, we argued that
there are direct and indirect factors for emerging the corruption.

We have pointed out legal framework and the role of several
institutions in the fight against the corruption in Serbia, such as Ministry
of Interior, Ministry of Justice, Security-information Agency, and many
others, such as scientific institutions and the media.

The Ministry of Interior has very important role regarding
implementation of the Strategy against corruption in Serbia, and many
Action plans, laws and standards of the EU. Also, the Ministry of
Interior has very diversed organization structure and many departments
can play active role against corruption, such as Department for activities
of the INTERPOL, Departments of the activities of the European Police
Office, Department for the coordination of the other types of
international cooperation, etc.

But, the preconditon for conduct such activites and measures is the
effective and comprehensive reform of the Ministry of Interior of the
Republic of Serbia. On that way, we will have the main role in the fight
against the corruption, the implementation of the New Strategy and
developing the new Special Sector against the corruption. After that, we
can speak about the ,ziro tollerance” against the corruption in Serbia



due the process of the accession to the EU. Also, it is necessary for
improving the regional security and international relations, as well.

Key words: Ministry of Interior, corruption, measures, fight against the
corruption, EU, international relations.

Scientific field: Social Sciences and Humanities

Major in: International Relations
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1. YBox

1.1. Mpearosop

» YMecmo oOa Oenyje no3umusHo, eawia uHmenuceHyuja je 0enoeana
HecamusHo. Ymecmo Oa epaou, oua je paszepahusana. Oua je owcapuuime
Mpynexcu U UCK8apeHocmu, o0 ye2a moauko mpnume. Ako joj donycmume oa
Hacmasu, 3emasa 8am je useyomena. Ilovucmume xyhy, novemume cee me oxone u
wmemne mapuoneme. Hemojme O0a eac 3aceme myou Koju y Cyulmunu Hemajy
HUKAK8Y 6peOHOCM, alu uuju je J1oul npumep HeusMepHo ONacan no OYX06HO
30pasme eawez napooa. He xnarwajme ce euwie nosyy oo 3emme. Hosay ne
O0oHocu nu cpehy nu yaned. Moowe ce oH nowmeno 3apaoumu u, ako 2a 61acHUK
Kopucmu 0a 6u yunHuo 0obpa dena oko cebe, nowmyjme makeoe uogexka 3002
me20602 pada u 3002 HAYUHA HA KOju OH Kopucmu cmeueHo bozamcmeo. To je
0obap npumep maaouma. Hosay, mehymum, modce oa 6yde u HeuacHo cmeyeH u,
Ha JHcanocm, mo je oanac eeoma wecm cayuaj. byoume 2opou nped mum HeuacHo
cmeuenum bocamcmeom. Hemojme npasumu nacoobe c roum maxo wmo heme
nackamu mwe2060m eiacnuxy. He mpyoicajme pyky munuounepy xoju je cmexao
MUTUOHE MeularbeM necka ca OpauiHomM HAMereHUM 8AUUM BOJHUYUMA KOjU CY ce
bopunu 3a omaubumny. M nemojme mucaumu oa maxeo eauie oobujare Hehe bumu
denomeopHo. Vjewhe mo vosexa uwie neeo wmo muciume, a mo he bumu 0ooap
npumep maaouma u oHu he ygudemu oa ce benez Koju 0Cmasba HeUacHo cmedenu
HOBaY He Modce u3bpucamu ca pyke Henowmena 4osexa."

Pyoong Apuubano Pajc

Tauno npe 85roauna Pynond Apunbang Pajc oGjaBuo je cBojy kmury, ,,Yyjre Cpou,
KOjy je mocBeTHO cprickoM Hapoay. Te naBue 1928.romune, curypHO j€ 1a HUKO HHjE CIYTHO
na HU cam Apumbang jga he meroBa ujeja, merora Bu3mja O 00Jb0] OyayhHoOcTH jemaHOT
HaraheHor, U3My4eHOr, IaMETHOT, BPEIHOT ¥ YaCHOT HapoJa M Mociie CKopo jeaHor crojieha,
OcTaTd M Jajbe caMmo BH3Hja. HeBepoBaTHY cMenocT M XpabpocT, Kao W MCTAaHYAHH OyX U
CMHCAO0 MOCTOjama, CBPXY OMBCTBOBaMA, KEJbY 3a ONICTAHKOM CPIICKOI Hapoja Taja je BUJECO
M TiepoM 3abenexXro OBaj IIBAJIIAPCKU XeMudap W KpumuHosor. Ilocie BuieneneHujcke
6opbe 3a cinobony, CpOM Cy HEKOJMKO IIyTa paToBajJd M HEKOJMKO IIyTa CBOjy IpXKaBy

cTBapayv, noawxyhu je ropzo um moHocHo u3 mnenena. CBa Ta HeoOjalImbUBA €HEPruja Koja
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HacTaHe y MOMEHTY, MorJio Ou ce pehu n3 mHaTa mpema HenpasIy, OAHOCHO M3 WHATa IpeMa
JbyIUMa KOjU HEMWJIMIIE OTHMAjy U YHUILTaBajy, YaK U CTBApH KOje Cy YaCHE U CBETE, 10BOU
Hac JI0 OCJEqmhEr CTalujyMa Koju ce He Moxe 3ao0uhu. [locneamu craaujym je Kopymniuja.
Haxo Hac oz oBe kwure Apunbanna Pajca BpeMeHCKH €M CKOpo jeaHo cTosiehe, Mao Tora
ce mpomeHmio. [locraBsbaMo HU3 MUTaWkA: Kako je Moryhe a pyHKIIMOHHILE CUCTEM, a OCTaje
KOpYIILKja, KaKo ce MEemajy Jbyau Ha ojapeheHnM mosoxkajuMa, a U jJajbe 0CTaje KopyIiuja,
na u Tpeba MemhaTu CBECT JbYIM WIN OjadyaTH yJory mHCTUTyuuja? Ha cBa oBa anu u npyra
MMTamka Koja Cy ce MPEHOCWIa reHepairyjama, MokymaheMo Ja OTKpHUjeMO Y3pOKe W Ja
YTBPAUMO OKOJIHOCTHU KOj€ Cy JIOBEJE A0 HUX, HAUMHE Ha Koje ce MaHu(decTyjy U Mepe Koje
MOpaMo Ja Tpeay3MeMo Kako OucMo cy30wmiu kopynuujy. Ha Taj maumH, moryim Ou 1a
CTBOPHUMO jacHy M JYTOpPOYHHjy TNEpCNEeKTHUBY MJIAJUM TIeHepalujamMa Koje ponase. Y
CYNpOTHOM, MpodiieM Kopymuuje he mpeacraBbatu cBe Behu npobiem MHOTUM rpahanumMa u
uHcTuTynrjama PemyOmuke CpOuje, moce6HO y mporecy mpuapykuBama EBporickoj yHUjH,

QJIM ¥ YUTABOM PETHOHY.



1.2. MeTo10101IIKH OKBHP HCTPAKMBabha

1.2.1. IlpeamMeT U UWb JUCEPTALIHje

1.2.1.1. lpeameT qucepTamnuje

Tema mucepramuje ,Ymnora MuHHCTApCTBAa YHYTPAILUX TIOCIOBA Yy CIpEUYaBamy
Kopymnuuje y mpouecy npuiapyxuBama Cpbuje EBporickoj yHHju“ mpumajga rpynd Beoma
CIO)KEHUX, KaKo 10 Opojy YMHWIANA M CEerMeHara Tako M MO0 Pa3IMYUTHM Y3pOIMMa,
obumiMa u nocneaunama. Takohe, mpobiem oBe aucepranyje je BumecTpyk. I1pBo, jenan o
ycioBa 3a npuapyxuBame Cpouje EBporickoj yHuju je u 6opOa mpotus kopymnuuje. dpyro,
aKko Jp’kaBa M JAPYUITBO IMOKYIIaBajy Ja pelle NpoOieM KOpyliluje ca HeIO0BOJbHO
n3rpaleHUM HMHCTHTYLMjaMa, Kao IITO Cy TO ojApeleHH aHTUKOPYIIMjCKM OpraHH, 3aTHM
HEJI0OBOJbHH, WJIM HEJOBOJHHO OOyuUeHM KaJpOBM, OHJA j€ CaCBUM CUTypHO Aa he mpoOiem
pemaBama Kopymnuuje y CpOuju octatu camo Ha HuUBOY mokymaja. Tpehu mpobiaem
Ipe/CcTaBJbajy aKTyeJIHOCT, HE0BOJbHA UCTPAKEHOCT, CJIOKEHOCT U Pa3HOBPCHOCT Mpobiema

Kopynunje, Ha HUBOY JIPiKaBEC, pCruOHa U MGBYHapO,I[HHX oaHOCa.

[Ipeamer oBe MOKTOpPCKE OucepTalje je TMpoydaBame yinore MuHHCTapCTBa
YHYTpallkbUX TOCIOBa Y CIpedyaBamy KOpYMIHje y Tpolecy mpuapyxuBama CpOuje
EBporickoj yHUju, KOja ce oryiefia y M3rpambi MHCTUTYIIMOHAIHUX KamlaluTeTa, yjarame y
KaJIpoBe — JbYICKE pecypce M MaTepHjalHO-TEXHWYKA CPEACTBA W jadame capaime Ha
npxaBHOM u MehyHapomHoMm HuBOY. HajOuTHM cermMeHTH MUHHCTApCTBA YHYTpAIIBHX
nocioa (MVYII-a) cy ynpaBo KaJpoBH, OJHOCHO JbYJCKH PECYPCH M MaTEPHjaTHO-TEXHUYKA

cpeacTBa Koja Tpeba 06e30eUTH paiu YCIEIHOT IPUKYIJbamba J0Ka3HOI MaTepHjaia.

Uctpaxyjyhu mpobnem kopymimje, y OBOM pagy yKa3yjeMo W Ha mpobiieMe HeHOT

neduHUCamka U KiIacudukaiyje, Ha y4eCHUKE KOPYIIje - Cy0jeKTe KOpyIMIije, HHUIjaTope,



yUeCHHKe-KOpUCHHKEe M omTeheHe, ka0 W Ha OOJNIMKE KOPYNTHBHE Ipakce U HHUXOBE
nocieauie no Ap>xaBy u Hapoxa CpOwuje. Takole, pasmMaTpany cMO ¥ MOTHBE Pa3HUX areHIyja,
kao ¥ ynory menuja. ¥ XXI| Bexy, Meauju UMajy BEIHMKY YJIOTY Y MHOT'MM NMUTambUMa, TaKo U
y crpeuaBamy Kopynuuje... TokoMm oBe roauHe, 6e3 mano cBaku jnaH, y CpOuju ce usHoce
030WJbHH CJIY4ajeBU KOPYIIHUjEe y CPEICTBHMA jaBHOT HWH(OpMHUCama (CICKTPOHCKHM,

[ITAMIIAHUM U JAPYTHM), aTH TH CIIy4ajeBU U3Y3ETHO PETKO U CIIOPO A00Ujajy CYJICKHU SIMUIIOT.

Takohe, y 0B0Oj qucepranuju ykasajid cMO Ha Mel)yHapoaHy capaimy U yJIory opraHa
MunucTapcTBa yHYTpaIIlbHUX MMOCIOBA Y MPEBEHIIM]H U Cy30HMjamby KOPYIIIHje OPTaHU30BaAHOT
Y TIPUBPEIHOT KPUMHUHAJA U Y KOJOj MEPH j& TO YTHUIAJIO Ha 0oOO0JbIamke CTaHaap/a U ycioBa

MVII-a, u ocTanux oprana u uHCTUTYIHja y Pemryomumm CpOuju y cy30ujamy KOpymiuje.

UctpaxuBame mnpobiiemMa W mpeAMeTa je NPeTeKHO TEOPHjCKO, ca eIeMEHTUMaA
EeMIIMPHUjCKUX HCTpaxkuBama. [IpenMer crmama y mehyHapoaHe omHoce, Te ce M pa3Matpa y

OKBUPY OBC HAYYHC JUCHUIUIMHEC ITOJIMTUYKUX HAayKa.

1.2.1.21nsb aAucepraumje

Hayynum nmb 1poyudaBama HaBEJICHOI IpeAMeTa HCTpaKuBamba je HaydHO
o0jammemne ynore MUHUCTapCTBa YHYTPAIIILUX TIOCIIOBA Y CIIpeuaBamy KOPYIIHje, ToceOHO
y mpouecy mnpuapyxkuBama Cpbuje EBporckoj yHuju. Y mnocrojehoj MOJMTHKOJIONIKO],
0e30e/THOCHO] U JTUTepaTypH Koja ce 0aBu Mel)yHapoJIHUM OJHOCHMA HHUCMO JIO Cajia HaIUIH
HHUjeTHO IIEJIOBUTO JeN0 Koje Om ce OaBuio mpoOnemuma ynore MVII-a y crnpedaBamy
kopyniuje. CBa jgocagamima, 00jaBJbeHa M JIOCTYIHA Ca3Hama, Owia Cy mNapudjaiHa u

MMpEeBaACXOAHO CY pa3ManaJ1aje)1aH o1 acClickarta.

JIpymITBeHH HH/bEBH Y OBOM HCTPAKUBAKY, MPOXKETH HAYYHUM LUIbEBUMA, CY:
a) Bepudukanmja u yHanpeheme mocrojehnx, Kao W mpuMeHa HOBHX Mepa W aKTHBHOCTH
MuHHCTapCTBA YHYTpAIIUX IMOCIOBA paad cy30Mjama Kopymiuje; 0) pedopma cucrema

MVII-a, wena peanuzaiyja, KOHTPOJIa YYUEEHOT, M Ha KPajy OATOBOPHOCT 3a OHO IITO JIO
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cajJla HUj€ YYMIbEHO, Y3 TpeJCTaBibambe ePeKTa M, HapaBHO, 3aciiyra y Wby MPEBEHIHjEe U
cy30mjama Kopymnuuje; u B) mehyHapoaHa capaima u yinora oprana MVYIl-a y npeBeHIuju u
cy30ujamy Kopymiuje y mpolecy mpuapyxuBama EBporckoj yHUju, mocebHo mpojexata EY
KOjH C€ CIPOBOjJe, Kao Ha mpumep Tvining - mpojexar ,Pedopma momumimje: yHyTpamimba
KOHTpoJIa“, ¥ JApYrux mnpojekara. Hactojamu cMo aa ykaxemMo Ha MPEIHOCTH OBOT M APYTUX

npojeKaTa, Kao 1 Ha HCKC BbUXOBC HCJOCTATKEC.



1.2.2. XunoreTn4Kku OKBHP JHCEpPTAIHje

[Ipuctyn ucTpakuBamy U U3paKeHa CXBaTama Kpo3 AepuHUIN]y ipeameTa oOpae
y OBOj JIOKTOPCKO] TUCEPTaLUjH, 3aXTEBAJIN Cy Jla ce MOCTaBU cienaeha ecenepanna xunomesa.
MunuctapcTBO yHyTpammux mocioBa Penybmuke CpOuje uma omnydyjyhy ymory y

crpeyaBamy KOpYIILHje y Ipolecy NpuIpyxkuBama EBpornckoj yHuju.

OBako TOCTaBJbEHA T'€HEpANHA XUIOTe3a MoApazymeBa cienehe OutHe nocedOHe
xunomese:

- Pazmuuutu Qakropu Koju MOBOAE 1O HACTaHKa KOPYIIHje, KA0 W Pa3HOBPCHHU
BUJIOBH OTEXaBajy IEHO OrpaHHueHe U Cy30ujame, MoceOHO y CaBpEeMEHHMM YCJIOBHMA
TpaH3uIlMje, a ca Ipyre CTpaHe riiodanu3aimje.

- MHHHCTAapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA, KA0 U OCTAJU IPXKABHU OPTaHH — CYJOBH,
BOjCKa, ITaprHa, 00aBeIlITajHe W MHCIEKIUjCKe clTy’k0e, Kao U MeIuju Tpeda OpraHu30BaHO U
CHUCTEMAaTCKU Jla JeNlyjy Ka CIpedaBamy KOpYIHWje, IpU YeMmy je TiaBHa W Bojcha ymora
MVIl-a.

- M3rpaama MHCTUTYIIMOHAIHUX KaNalMTeTa, ylarame y KaJpoBe — JbYACKE pecypce
W MaTepHujajJHO-TeXHHYKa CpEICTBa HEONMXOJHM Cy 3a OCTBapuBame ImibeBa MVYIl-a y
crpevaBamy KOpYyHIIHje.

- MVII cnpoBoau pa3iuyute aKTUBHOCTH PajJM CIIpeyaBama KOpYMIHje, Kao H
npuMeHy OpOJHHX Mepa M aKTHBHOCTH, Kao IITO CYy 3aJpKaBambe U3BPIINOIA KPUBUYHOT JIeia
(mo 48catn) w TPUBPEMEHO OAy3UMame INpeJAMETa W HMOBHHE CTCUCHHUX HW3BPIICHEM
KpUBUYHOT jena, u japyro. IloceOHo je BakHO ma y HapenHom mnepuony MVYII nonece u
npumenu CtpaTerujy o cnpeuyaBamy U 60pOu npotus kopynuuje y Pemyoauuu CpOuju.

- Edextn mpeBeHnmje u crpedaBama KOPYIIHMjE, MOTY 3HAYajHO Ja YTUYy Ha
nobospmame cranaapaa MVYIl-a, mpaBocyha um Menuja, ka0 M Ha MPOILEC NPUIPYKUBAHA
Cp6uje EBporickoj yauju. OBu edekTu ce moceOHO OJHOCE Ha TMPEIJIor TPEBEHIHje U

crpeyaBamba KOpYILKje Y Hallloj 3¢MJbU KOjH j€ CacTaBHM €0 OBOT paja.



Wupukaropun cy JneTepMUHHCAaHM  HajHENoOcpenHuje  oapehemeM  mpeaMera
UCTpaknBama. Kako je OBO HCTpakMBame NPETEKHO TEOPHjCKO, MHAUKATOPU CY Ca3Hamba
JIPYTUX UCKa3aHUX MUCMEHO, Opojkama, TabenaMa u rpaduuky, KOjU UCKa3yjy €BUICHTHPAHE
1ojaBe, OMKCYjy BPCTE KOPYIIIHje Kao U 3aKJbyUKe, OllEHE U MPOLEHE O yiI03u MHUHHUCTAapCTBA
YHYTpAIIKBHUX MMOCJIOBA Yy CIpeyaBamy U 00pOU MPOTUB KOPYIIIKjE Y MPOIECY MPUIPYKUBAEHA

CpOuje EBpornckoj yHUjH.



1.2.3. MeToze HCTPa:KUBamba

buTHE KapaKTEepUCTHKE OBOT TEOPHjCKO-EMIHPHUjCKOT HCTPAKUBakha 3aXTeBalle Cy
npuMeny cieaehux merona:

Oa OoCHOBHHMX HAYYHHX Me€TO0Ja, TPUMEHEHE Cy CBE OCHOBHE aHAIUTHYKO-
CHHTETHYKe MeToje (METoJe aHaau3e U CHHTe3e, MHAYKIHje U AeAyKIHje, 10 alCTPaKIHje U

KOHKpETH3allkje, Ka0 ¥ TeHepaIn3allije U Cerjaln3almje).

IIITo ce TMUE OMIITEHAYYHUX METO/a Y OBOM paiy, KopuirheHe cy XUIOTeTHYKO-
JIeIyKTHBHA METO/a, CTATUCTUYKA, ¥ METOJa MOJCJIOBakha; a) XUIOTETUYKO-JCIYKTHBHA je
UCKYCTBEHO 3aCHOBaHA, INPOBEpaBaHA W Ha OCHOBY IOTBPHEHOCTH ca3Hama M HHETrOBE
NPUMEHJBUBOCTH YOIIIITaBaHa Kao JeJyKTHBHH OCHOB; 0) CTaTUCTHUYKAa METOJa 3aXTeBa
nprOaBbarbe MOjEMHAYHNX TOJaTaKka O MEpemy, U B) METOJa MOJICIIOBama je HY)KHa 3aTo
IITO j& CBaKH CHCTEM (3aMUIIUBEH MIIA MPUMEH-CH) jeJIaH CTBAPHU WJIM TEOPHjCKH MO KOjH
je mobGap 0CHOB 3a U3BOeHE MOAATHOT (TEOPHjCKOT) aJIi M CTBAPHOT €KCIIEPUMEHTA.

On mMeTona 3a NpUKyIUbame M 00paay moaaTaka Hajsehy yiory mmana je aHajausa

cajip>kaja JOKyMeHarta, ¥ TO KBaJIUTaTUBHOT THIIA.

N3Bopu moaaraka oOyxBarajy HM3BOPHY NOKyMEHTAIM]y W JHTEpaTypy Koja ce
KOPHUCTHJIa TOKOM HCTpaxuBama. PazympnBo je nma Huje Ousio moryhe oOyxXxBaTuTu CBe
JOKYMEHTE KOjU OM KOPHCTHJIM Kao M3BOp MOjJaTaka O MPEeAMETY MCTpakKhBama, Te je OMio
HEONXoJHO (opMHUpame y30pKa H3BOpa TNOAaTaka, OJHOCHO pEJIEBAaHTHHX JOKyMEHaTa.
Kpurepujymu 3a popMupame y30pka JOKyMeHaTa Cy OWIIM: a) TOCTYIHOCT, 0) caap:KajHOCT,

B) BEPOJOCTOJHOCT, U T') 3HAYAJHOCT Ca3HAma O MPEAMETY HCTPAKUBAMA.



1.2.4.04exkuBany pe3yJTATH H HAYYHH JONPHHOC

Hayunu gonpuHoc TemMe 3acHUBA ce Ha JBa OMTHAa MoMeHTa. [IpBo, y HaIoj 1, Hama
MO3HATOj, CBETCKO] HAYYHO] JUTEPATYpH OBa TeMa y OOJIMKY jeJIMHCTBEHOT HAYYHOT JIEla,
HUje oOpalheHa, Te je oBa IOKTOpCKa TucepTaiMja MOTIYHO OpuruHaigHa. Jlpyro, Ha HAydHOM
Uuby W 3Hauajy oOpane Teme. theH mmib — HaydyHO OO0jallllbebe, HYIU PE3yATAaHTE BHIIE
JTUCITUTUITMHAPHOT JoMaiiaja — 0e30eIHoCTH, TIpaBa U MehyHapoaHMX OJHOCa, YIpaBo 300T
MIOBE3aHOCTH y MelyCOOHOj YCIOBJBEHOCTH Yy H3paau OBE JIOKTOpCKEe aucepranuje. To ce

JacHO BUIM M3 OCHOBHUX KaTEropHjaJHUX U APYTHX MOjMOBA.

JpyluTBeHH AONPHHOC je, TCHEpaJHO TIJIeJaHO, MOCTUTHYT Beh ocTBapuBamem
3axTeBa HAy4YHOT JomnpuHOca. Takohe, IPyHITBEHHU NOMPUHOC OBE IUCEpTaIje orjiena ce y
MIPEBEHIIN] U U CIIpeYaBamy KOPYIIH]je, IMITO j& jeaH oJ mpodiieMa y Mmpoliecy npuapyKuBamba
Cp6uje EBponckoj yauju. Ocum TOra, CTBapa c€ OCHOBA 32 ONEPAlMOHATN3AIM]Y TOTUTHIKUX
U APYTUX Mepa, Kao MITO Cy U3rPaiiha MHCTUTYIIMOHAIHUX KalalHuTeTa, yjlarame y KaJIpoBe U
MaTepHujaTHe pecypce, jayame capajiibe Ha Jp)KaBHOM M MelyHapogHOM HUBOY, U Ha Kpajy,
Beha edukacHocT MUHHMCTapCTBa YHYTPAIIBUX MTOCJIOBA, KA0 M MPABOCYAHHUX OpPraHa, IITO Ce

O0CeOHO O/IHOCH Ha €KCIEIUTUBHOCT Yy pellaBamy MpodaeMa KopyIiuje.



2. Ilojam xkopynuuje

Kon onpehuBama nojma kopymnuyje jaBibajy ce UCTU IpoOIeMu Kao U KoJ oapehuBama
JPYTUX MOjMOBA y TOJUTUYKUM, @ MOTJIM Oucmo pehu, u y Ipyrum ApymITBEHUM HayKama, a
TO je HEeIoCTOjame jaCHHX, MPELM3HIX U omurenpuxpaliennx neduamnmmja.’

He nperepyjemo kajma xakeMmo J1a je KOpylHja HacTalla ca pa3B0jeM YOBEUAHCTBA, O]1
MOMEHTA KaJla cy Heka f00pa HyheHa y pa3MeHy 3a HeKa Japyra go0pa WiIH yclyre Koje ce
HUCY MOTJIe TOOUTH Ha peryiapaH HauuH uian y onpeheno Bpeme. Ca apyre cTpaHe, HAYHMHH,
MOJIeNIi, MOTYRHOCTH, Hjieje, CpeACTBa KOja c€ KOPUCTE Yy MPOIIeCY peasin3alije KOpymiuje cy
TOJIMKO Pa3HOBPCHU M MHOTOCTPYKH. Y HapeJHUM IOTJIaBJbHMa OBE AUCEPTAIHje Pa3MaTpan
CMO ycJoBe M cyOjekTe, Kao U ynory MUHHCTApCTBAa yHYTpalllbHX MocioBa PemyOinke
Cpbwuje y cripedaBamy KOPYIIIKje, ajld U HOBE TMpaBlle M yTHUIla] HH(OPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]e
Ha HEeBEpOBaTHE MOTYNHOCTH KOPYNTHUBHHUX 3axBara y 00JlaCTUMa U Ha HaYWH KOj€ je TEIIKO
MPEABHUIETH.

Kako 6ucmo morim pazmaTpaTé MHUTamke MOjMOBHOT ojpehema kopymiuje, ToTpedHo
j€ Tpe cBera HalOMEHYTH, Ha CaMOM IOYeTKY, KOjU Cy TO YCIIOBU KOjU Cy HEOINXOJHHU 3a
HACTaHaK KOPYIIIUje, OJHOCHO Y KOM JIeJIy IPYIITBEHUX OJHOCA Cy HJICAIHU YCJIOBU 3a
3a4eTak W pa3Boj Kopymimje. O yemy ce ycTBapu pamu? Kopyrimja kao APyIITBEHO IITETHA
MojaBa MOK€ €r3MCTHUPATH CaMmo TPHU JAPKaBHOM arapary, OJHOCHO, TaMO TAE Cy JIpXKaBHHU
CIIy>)KOEHHIIM U TaMO TJIe C€ TPOLIN OJJHOCHO YNOTpeOspaBa AP KaBHHU HOBAII M IpyKaBHA 100pa.
VY CBUM JApYrMM OKOJHOCTHMA HE MOCTOj€ YCJIOBM KOjU BOJIE JI0 [10jaBe KOPYMIIMjE U HE MOTY
ce TOjaBHM OOJIMIM 37I0ynmoTpede Mmosokaja moBe3atu ca kopymuujom. OBme mpe cBera
MHUCJIUMO Ha TpuBaTHU cexTop. OOjacHMheMO OBaj CIIOKEH MPOIEC HA MPUMEPY TPrOBHUHE

n3Mel)y HeKe KOMITaHWje Koja Mmpojaje poly IMIHUPOKE MOTPOIIBE M CAMOCTAIHE TPrOBUHCKE

! Munocassbepuh CnaBomup, PamocaBiweBuh MBaH, ,OCHOBH METOMOJOTHje MOMUTHYKHUX Hayka“, CiyOeHH
TJIACHHUK, MeTo u3name, beorpan, 2013,ctp. 150-152:Ayropu HaBoie Aa je neduHUIIja opeada jeqHor mojMma,
JOK je ,...Ae(HHUCAmkEe - TAYHO MHCAOHO CXBaTame IpeaMera moMohy mojMoBa - CymoBa, KOjUMa Ceé CXBara
onpeheHH MpeaMeT, HEroB TMojaM W TEPMHUH, KOjUMa Cce Taj MpeaMeT M Taj MojaM o3HaudaBajy.” Kao Heka on
OUTHHX CBOjCTBa Ae(UHUIM]jE, AyTOPH HABOJE cliesiehie: 1a je MO3UTHBHA U Ja je UCKa3aHa y OOJHMKY TBPILC; a
Oyne mpeAMeTHA W cajpKajHa; na Oyne CyNITHHCKa, Ja caapku OMTHE oapende M CBOjCTBA NpeaMeTa; aa Oyzie
CIIOKCHA W Pa3BOjHA; UTH.
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pamme (CTP), rae mocroju onmuja , moBmantheror kymia“. Tako, Ha mpuMep, KOMITaHHja Koja
yBO3M poOy Ha BEIIMKO MOXXE JaTh HEKy BPCTY IMomycrta, pabara wium OOHyca caMOCTajHO]
TPrOBUHCKO] WJIM 3aHATCKO] pajmH Koja OJaroBpeMeHO H3MHUpYje CBoje obOaBe3e mpema
nobajpaurMa. Y OBOM CiIydajy HE MOKEMO T'OBOPHUTH Jia je y MUTamy KOPYIIHja, jep Yy TOj
TpaHCaKIMjHU HE MOCTOjU omTeheHa cTpaHa U HeMpUMepeHa 3apaja OJHOCHO HElpUMepeHa 1
MPOTUB3aKOHUTA JOOUT. Y Ipyrom ciy4ajy, ako HeKa Jp)kaBHa ¢pupMa Koja ce 0aBU MpoiajoM
pobe, npona oapeheHy KoImuuHy poOe HEKOM IMPEeay3eTHUKY WM PaIibH, ald IpU TOME ce
OCTBapu JOOUT Koja je Ha IITETy JAp’KaBe, Taja ce paau o Kopynuuju. Tako, Ha mpuMep, aKo
npxasHa ¢upma npoaaje 100.000tona Bemraukor hyOpuBa HEKO] KOMIIAaHWjU Kao POOHY
WHTEPBEHIIU]y WK 1o noBnamtheHoj 1nenu, o perrmo 10 nquHapa mo Kwiorpamy, OHAa Ta
UCTa KOMIMaHuja npenpoaa To hyopuso takohe Ha Benuko mo 15 nmuHapa mo Kujiorpamy, U Ha
Kpajy caMOCTaJIHE TPrOBHHCKE pajbe 100ujy hyopuso no 18 nunapa mo kwiiorpamy na ou ra
npojaBalie KpajibeM Kymiy 1mo 25 JauHapa 1Mo KuWiorpamy, KOJHMKa jeé W TP)KUIIHA IIeHa 3a
noByamheHo hyopuBo. Y 0BOM ciydajy MOXKE C€ TOBOPUTH O KOPYIIHMJH U O HEPUMEPEHOM
oorahemy kana je oapeheHn ApaBHU Cly>)kKO€HUK oMoryhno ceOu CUrypHy J0OUT U CBUMA y
TOM TIpolLIecy, Kako Ou ce ,JiaHail Kopymiuje* 3arBopro. Ha Taj HaumH, CBECHO ce ypylaBa
Ap>KaBa Kao U MHOTE JIp>KaBHE HHCTHUTYIHjE. Y TOpe HaBeJICHOM MPUMEPY, paau ce 0 HaMepu
Jp>KaBe Jla IOMOTHE MHTEPBEHIM]OM, PELUMO U3 POOHHMX PE3EpPBHU 3a MOJHONPUBPETHUKE, A
yCTBapu IMOJHONIPUBPETHUIM J00Mjy mnoBiantheny 1eHy oa 25 quHapa, Mako Cy Jp>KaBHU
opranu Tpebajay Ja KOHTPOJMIIY HYT MpoJaje U TOK HOBI@A, y OBOM CIy4yajy TO je OJHOC
ryoutka oa 10-18 nuHapa, ogHOCHO, 8 nMHapa 1o Kujaorpamy. Y jeHOj Majoj ApKaBH TO je
orpomMaH Kamural, jep ce pamu o m3Hocy ox 8 mgunapa myra 100.000.000kr. ITocebno je
IIUTamke, KOja je CTBapHa KOJIMYKMHA po0e, Y OBOM cily4ajy BemTaykor hyopusa, oo0peHa kao
poOHa MHTEPBEHIIM]a, a KOja je KOJIMYMHA CTBAPHO CTHUTJIa HAa TPXKUIITE HOBLA. Bpio vecTo ce
JelaBa Jia je MpocTO Hemoryhe yTBpAMTH O KOjUM KOJMYMHaMa je ped, jep je Ipolec
KOpYIIIHje jako 700po opranu3oBaH. Haxaioct, 4ecTu cy ciiydajeBH Ja cy MOoJaly HeTauH! U
KaJia ce pajiu 0 U3HOCY, U KaJia ce pajii O KOJUYMHH pobe.

Jla 6ucmMo 0OBO MITO jeIHOCTaBHHUje OOjacHWIM, pa3Marpahemo akTyenHy adepy y
Cpbuju u 1o ,adepa Azorapa“, koja je mobmna u cyacku enwior. [Ipema moganuma Koju cy
00jaBJbE€HU Y CPEACTBMMA jaBHOT MH(POPMHCaka HaBOIU ce KomuuHa pode Buie o1 80.000

TOHa BemTaykor hyOpuBa, Koje je OWI0 HaMEHEHO HCKJBYYHBO MOJHONPUBPEIHUM
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npousBohaunma anu cy IiacMaH MCTOT MOBJIANTNEHOT TPOU3BO/Ia U3a KOjer je cTajaja JapKaBa
MpoAaBalii MPEKO MOBIAMINEHUX NPUBPENHUX cyOjekaTta. TyKWIamTBO 3a OPraHW30BaHU
KPUMHUHAJ TIOJUTJIO0 j€ ONTYXXHUIY IPOTHB OWBIIET MHUHHCTPA MOJHONPHUBPEE U HEKOJIUKO
HErOBUX CapaJHuKa 300T CyMmIbE J1a Cy 3JI0yIoTpedaMa OLITETHIIN OBO mpeny3ehe 3a oko 25
MuIIHOHA eBpa.? OBO je caMo jeaH o1 IPOM3BOIA KOjH KOHTPOJIHIIE APKaBa U KOJH Ce Halla3H
Ha CIIUCKY pOOHUX pe3epBH, Ja O y ciydajy ecKayalyje [eHe Ha TPXKHUILTY OBOT IPOU3BO/A,
JpaBa MoOTJia 0J1aroBpeMeHO Ja WHTEPBEHUIIIEe ca pOOHUM pe3epBaMa M Ha Taj HAYMH CTaBU
0] KOHTPOJY TP XKHIITE HOBIA M XapTHja OJ BpeAHOCTH. Kao mTo cMO HAamoMeHylu OBO je
camo jeJlaH oJ1 apTHKaJa KOj! je TI0Jl HaA30POM JIp>KaBe, MOpe]] OCTAINX MPOU3BO/A, KAO IITO
Cy MIIEHUIA, JeCTUBO yJbe, mehep, W Jp., KOjy Cy OMTHU 3a HOPMajHy Er3UCTEHIHU]Y H
’KHBOTHH CTaHAp] CTAHOBHUIITBA jS/HE JPKaBE.”

Jomn jeqHOM 1@ MCTaKHEMO, HEOIXOJIHU YCJIOBU 3a MOCTOjame KOPYIIIUje Cy Ap)Kasa,

Ip>KaBHU arapart ¥ JpKaBHA CPEICTBA, OTHOCHO UMOBHHA.

2 Beuepwe HOBocTH, ,IloTBphena ontyxHumia 3a  ,Asotapy I, unreprer,  15/10/2013,

http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktueP91.html:459008-Potvrdjena-optuznica-za-quotAnot
[lquot; , TyxmmamTBo 3a OPTaHW30BAaHU KPUMHHAI HOAWTIO je 22. Maja IPBY ONTYXHHUIy IPOTHB OHBIIET
MuHHCTpa mnosponpuBpene Came Jlparmna u jom 20 meroBux capafHHKa 300T IpoJaje perpecupaHor
muHepanHor hyopusa ox jyma 2009. mo oxrob6pa 2011.roxmune, koja je BpIIeHa CyIpoTHO ypexbama Bmame
Cpo6uje. ToM ONTY)KHUIIOM OKPUBJBEHH C€ TEPETE 1A CY , A30Tapy” OIITETUIIH 32 OKO 25 MUJIMOHA €Bpa, a thUMa
ce IPUIPEMHO POYUIITE HACTAaBIbA 7. HOBEMOpA.

V caomurewy [locebHor onesbera Buiter cyna y Beorpany (CrnenunjanHor cyia) HaBOJM ce Jia je KPUBUYHO
BaHIIPETPECcHO Behe cyna jyde Ha CeTHMIMN JOHENO pPelleEHhe KOjHM je MOTBPAMIO ONTYXKHHUIY TyXWIamTBa 3a
OpraHU30BaHH KPUMUHAI, HOIITO j€ OLICHUIIO Jla Cy OTIPaB/laHe CYMIbE 32 KOje Ce TepeTe ONTYKEeHH. "

Bunetn u: Beuepme HOBocTH, ,Adepa Asorapa: HacraBak mpomeca mporuB [parmaa u 20 capagHmka“,
unrepuer, 06/10/2013, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktmeP91.html:457491-Afera-Azotara-
Nastavak-procesa-protiv-Dragina-i-20-saradnika

% Simi¢ R. Dragan, ,Poredak sveta“, Zavod za udZbenikastavna sredstva, Beograd, 1999; str. 348-349:

» HekoHTposHcaHo yBehame CTAHOBHHMINTBA, Y3 ONIITE NOBehame cTaHAap/a )KUBOTA, CTaBJba HOBO HEHU3IPIKUBO
OpeMe Ha CBe YrpokKeHHje TIPHPOAHO OKpyxkeme. ..OTyna, Opoj CTAHOBHHKA W BEMYMHA TEPUTOPHUje M Jalbe,
3ajeHO ca IPYTMM H3BOpPHMAa M YMHHOLMMa MONM..., 3HA4ajHO, a TIOBPEMEHO U MPECYIHO, YTUYY Ha MECTO KOje
he jeman HapoJ WK qp)KaBa 3ay3eTH Y MPUBPEIHOM H YKYITHOM CBETCKOM CHCTEMY."
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2.1. MlojmoBHoO oapeheme kKopynuuje

Kao mro cmo yrBpawnu, kopynuuja Huje moryha 06e3 ydemha npxkase, Takohe
HEJIBOCMHUCIIEHO MOKEMO Jla KaKeMO Jla y KpUBHUHOIIPaBHUM nponucuma PenyOnuke Cpouje
HE TOCTOju nedHWHHCaHa KpUMHUHAIHA pajmkha OJHOCHO KpHBHUYHA Jena ,Kopymuuje. VY
»KpuBnunom 3akonuky“ PenyOmuke CpOuje nedunucana cy oapeheHa KpuBHYHA Jena Kao
,KPHBHYHA JeNa TPOTHB CIyXOeHe TyKHOCTH®,® ali OHA CaMO NEIMMHYHO ce OJHOCE Ha
KOpYIILHjy, ¥ 3aXBaTajy BeoMa Maju Opoj o0s1acTu y Kojuma ersucutupa kopynuuja. [TocedbHo
j€ 3HayajHa Ka3HEHa IMOJIMTHKA O YeMy heMo y JlaJbeM TEKCTy OBE JOKTOPCKE JucepTaluje
ropopuT. Bpio je 3HauajHO J1a HaIIOMEHeMo, Takohe, /1a KOpyIilfja er3ucTupa o1 MoCTaHKa
Ap>KaBe aad HOPMAaTHBHO NPABHO HHUj€ PEryjHcaHa MaKo je MPaBHO M CYIITUHCKU OJHOCHO
MaTepHjajHO Be3aHa 3a KamuTall Ap)KaBe, Tj. OPYIITBEHM Kamutai. Mako cMo ykaszanu Ha
OWTaH caapikaj OJHOCHO YCJIOB 3a IOCTOjam€ KOpYyHIMje, umak mel)y teopernmuapuma He
MOCTOJU JETMHCTBEH CTaB WJIM CarjlaCHOCT OKO TOra InTa CBe Tpeda IMojpa3yMeBaTH IOJ
nojMoM ,kopyniuja“. ITocebHO je TO OMTHO M aKTyeJIHO MUTAKkE y HPOLECY TpaH3HIHUje
Cpb6wuje u y poriecy npuapyxuBama EBporickoj yHuju.

TepmuH ,Kopynuuje“ MOTHYE OJ JIATWHCKE pedyr COrruptio, mro MoKe 3HAYHTH
,TIOKBapEHOCT, KBAapHOCT, HW30MAa4YeHOCT, pa3Bpar, NOTKYIUbUBamke, MNOAMHNUBAKE,...
KBAPEIE,... PACTIAZIAbE, ... KPHBOTBOPEE (CIIICA, Mepe, Tera, i CIL.).“>

VY ,3akony o AreHuuju 3a 60opOy mpotus Kopynuuje“ Pemyonuke CpOuje, kopynyuja
je neduHUCaHA Kao ,...0MHOC KOjH C€ 3aCHUBA 3JIOYMOTPEOOM CIyXOEHOT, OJHOCHO
JPYIITBEHOT TOJI0KAja WIKA yTUIAja, y jJABHOM WJIM MPUBATHOM CEKTOPY, Y IIHJbY CTHULAMA
JIMYHE KOPUCTH MM KOPHUCTH 3a apyrora”. ®

ITerponujeBuh uctuue ga ,KOpymnuuja y CBUM CBOJUM IIOjaBHHM OOJHMIIIMa MOXE C€

rocMaTparty, u3ydaBatu U JeuHUCATH y TPBOM CTaaujymy O60pOe NMpOTHB HE ca €THYKOT,

4 Penybuka Cpbowuja, , Kpusnunu 3akonuk”, ,, Ci. macauk PC*, 6p. 85/05,88/05, 72/09, 111/60121/12;suneru:
rinaBa 33 —KpHBUYHA Ji€j1a IIPOTHB CIYKOCHE Iy’KHOCTH.

® Byjaximja Munas, ,Jlekcukon crpannx pean”, IIpocsera, Beorpan, 1970,ctp. 479.

5 Bunern wian 2. ,3akoHa o Arennuju 3a 60op0y nporus kopynuwje”, , Ci.rimacauk PCY, 6p. 97/08, 53/10,66/11
—omtyka YC, 67/13 —onnyka YC.
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COIMOJIOIIKOT, KPUMHHOJIOIIKOT, KPUBUYHO-TIPaBHOT, €KOHOMCKOT M (hrimo30odckor acrekra
Ka0 OCHOBHHMX aclleKara, KOju Cy KapaKTepUCTUYHU 3a CBE IIOjaBHE OOJMKE KOpYIIIHje.
... KOpyIIMja je Be3aHa 3a HAUMH BpIICHA BJIACTHU Y JE€THOM JPYLITBY U AedopMaliije HaunHa
BpIIewa Te BiaTH. Kopymiuju cy nomioxuau cBu obmumu Biacti. Hajuenrhe cy To u3BpiHa u
CYyICKa, a y IOjeJMHHM ClydajeBUMa M 3aKOHOAaBHA.' Ha IOYeTKy CMO HATIACHIH, H
CllaXeMo ce ca JIe(UHUIMjOM, Ja je HEOMXOJaH YCIOB 3a IOCTOjale KOPYIIHUje aa je
yMelllaHa JIp>KaBHAa MMOBHMHA WIIM (PYHKIHMja Ha MOCPEJaH WM HENOCpelaH HayuH, O 4eMy
hemo KacHHje TOBOPUTH.

A.CaBuh cmaTtpa na je Kopyniuja ,,...u JaHAC HajIIPUKPUBEHU]ja BPCTA KPUMHUHATHOT
MoHaIama. BUCOK cTeneH MpUKpUBEHOCTH ofipel)eH je YNIEHUIIOM Jia Cy, U OHaj KOJU /1aje U

“8 Capuh najbe

OHaj KOjW TpHMa, MOJjeJaHaKO 3aWHTEPECOBAHM Ja Ce O HhbUMa HE Ca3Ha.
HCTHYE Ja je KOpYyMNIHjy Hajuemhe TemKo [J0Ka3aTH ,,...300T HEaJeKBaTHOCTH WIU
HETPUMEHJPMBOCTH KOHTPOJIHUX MeXaHH3aMa, HeJe()MHHCAHOT CHCTeMa KOMIIEHTCHIMja U
npyrux pasziora. Cy30Wjame KOpYyIIMje camMo TMpeKo KPUBUYHUX 3aKOHA cMarpa ce
HEJIOBOJbHMM M HEAJeKBAaTHUM HayMHOM OopOe mpoTHB oBe mojaBe. J[aHac ce y cBeTy cBe
BUIIIE YKJbYYY]y CpEACTBa APYIMX TpaHa IpaBa, HAPOYUTO YCTAaBHOT, YIPABHOT, PAIHOT U
rpahaHCcKoT, Kao ¥ Iponuca u3 00JacTu q)HHchnja.“g

Y cBom neny ,,Kopyniwmja w/unu nonutrka®, Teodunosuh nedunuine kopynujy Kao
»e+- [IPOTHBIPABHO /MM HEMOPATHO KOPHUIINCHE CIYKOEHOT, MapTHjCKOT U CHHIUKAIHOT
Mojio’kaja M MohM, Kao ¥ WIAHCTBA Yy BIAJUHUM, HEBIAAMHMM H MehyHapoaHum
OpraHu3aiyjama 3a WICrajHO CTHUIAke MaTepHjaliHe KOPUCTU W/WIIK Ipyre MOTOJHOCTH 3a
cebe n/umi 3a gpyrora.“°

Munan Byjun HaBoau na ,kopymmupatd (COrfUMpere)3Hadu KBapuTH, W30MAYHTH,
MOJIMUTUTH, MOTKYIIHTH, MOTILIATUTH, TE CE€ CTOra KOpymimjom (cOrruptio) mma cmarpatu

MNOTKYIIJbUBAKC, HOI[MI/IhI/IBaI-BC, IMOKBApPCHOCT, H30IAYCHOCT, IMITO CBAKAKO MOpa outH

oOyxBaheHo enemeHTOoM Ouha KpUBMYHHMX Jejia, KOjUMa C€ Yy pa3IMYUTHM JApKaBama

" Tletponnjeuh Topam, ,PempecuBHe U NpeBeHTHBHE Mepe y cysOmjamy kopymumje“, y: Pamosamosuh
JTlo6puBoje, Muxassesuh bophe (yp.), ,300pauk — [Ipuspenuu kpumuaan u kopymiuja: Xl cemunap npasa,
HHCcTHTYT 32 KpUMHUHOJIOIIKA HCTpaxkuBama, beorpan, 2001 ,ctp. 225-227.

8 Canh Amnppeja, Crajuh Jbybomup, ,OcHoBu nmBritHe 6e30jeqnoctn”, Pakyser 3a MOCIOBHE MEHAIMEHT, bap,
2007,ctp. 135.

 Ucro, ctp. 135-136.

19 Teopunosnh Hebojma, ,Kopymuuja n/wm nomurrka®, KpuMuHAIMCTHYKO-TIONHNIHjcKa akagemuja, beorpa,
2007,ctp. 20-25.
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WHKPUMUHHUINY TPOTHBIIPAaBHA TMOHAIamka TOjeIWHala, Koja 3a Wb MMajy HeoBiarrheHo
npubaBibake UIMOBUHCKE WM HEKE ApYyre KOPHUCTH, 3a cebe MM apyror, uckopuirhaBameM
HIIN 370YIIOTPEGOM CBOT APYIITBEHOT, CTYKOESHOT WIH MPOdECHOHATHOT moToxkaja.

VY cprnckom je3uky ,Kopynnuja‘ Ou 3Ha4ymiIa ,noAMuhuBame”, 0JJHOCHO MOKBAPEHOCT
WIN YUBEHE HEKUX PajibU KOje Cy HeyacHe M BaH KOJEKCca HOPMAJIHOT U KOPEKTHOT OJHOCA
n3Mmely cybjexaTa y HeKoj IpaBHO] CTBApU WIIM Y HEKOM YHICHY OJJHOCHO HEUHIbEHY Ha IITO
HaM ,,3aKOH O KpUBMYHOM NOCTYNKy" PemyOnuke CpOuje ykaszyje NpUIMKOM JeHUHHCAHmA
T0je/IMHIX KPUBHYHIX jena.

MujankoBuh u bajaruh jom perassHHje oapelyje oBaj mojaM jep cMmarpajy na je
KOpyIyja ,,370ymnorpeba jaBHUX OBamhema, MOJUTHYKEe U eKOHOMCKe ((huHaHCcHjcKe) Mohu
Kako OM ce Ha WierajaH HauyWH CTEKJIa MaTepujayiHa AO0OWT, MOJUTHYKA WIM CTaTyTCHA
nosuiyja 3a cebe wiu aApyro ((PMU3MYKO WM MPABHO) JIMIE, TO j€ MPOTHUBIIPABHO /WK
HEMOpAJTHO KopulTheme CIyKO0eHOT, MapTHjCKOT W CHUHIAMKAIHOT TOJIoKaja U MohH, Kao u
YJIAaHCTBA Y BJIaJUHUM, HEBIIAIUHUM U Mel)yHapOTHIM OpraHu3aljaMa 3a WIETAITHO CTHIIAkE
MaTrepujaHe KOPHUCTH W/WIM Jpyre MOrOJHOCTH 3a cebe u/mam 3a japyrora. Peu je o
31m0ynoTpedu Mohu Kojy HocH ozpeheHa QpyHKIMja, palHO MECTO WM TI0JI0%Ka] Y IPYIITBEHO]
WM TIPUBPEIHO] XHUjepapXHju paayd HE3aKOHUTOT CTUIlalha MaTe€pHjaTHOr OOraTCTBa WIIH
craryca.“ ™

VY oBoj nmebunHuIMjH Cy Takohe HCIOJbeHU OUTHU €JIEMEHTH JP>KaBHOCTU OJHOCHO
jaBHe (QyHKIHUje, a KOja HaM HEJIBOCMHCIECHO yKa3yje Ha IyHY CaJp»KajHOCT aKTepa Koju
00aBJbajy oapeheny (GyHKIH]jy IITO je U JI0BEJIO 10 HaCTaHKa KOPYIIIHje.

Matemarnuku, popmyna kopyrmiyje Ou u3rieaana OBaKo:

xkopynyuja = gyuryuja (x) X npucmpacrnocm
VY HameMm IIKOJICKOM mpumepy adepe ,A3oTapa” jecte aa je jaBHa (QyHKIMja 4wilaHa

MUHHUCTAPCTBA IOJHOIIPHUBpPEE MPHUCTPAacHO oMoryhmma onpel)eHOM NpUBpPEIHOM IPYIITBY

KOje HHje MMaJI0 MHTepeHlrje NMpojaje BeITaukor hyopruBa no cyOBEHIIMOHUCAHO] LIEHH, Aa

" Byjun Munan, ,3Hauaj mehyHapoase capaigme y GopOu mpoTHB Kopymumje, y: PagoBanosuh Jlo6puBoje,
Muxamsesuh Bophe (yp.), ,360puuk — [IpuBpenun kpumunan u xopynuuja: Xl cemunap npasa®, MuHcTutyT 3a
KPUMHHOJIONIKA HCTpakuBama, beorpan, 2001 ,ctp. 217-221.
12 Peny6uka Cp6wuja, ,3aK0H 0 KpUBHYHOM mocTynky", , Ci. rmacuuk PCY, 6p. 72/11, 101/, 121/12, 32/13, 45/13.
® Mujankosuh Cama, Bajarmh Muazxen, ,OpraHn3oBaHH KpPUMHHAI H TepopusaMm®, KpHMHHAIHCTHYKO-
MoJIMIIMjcKa akanemuja, beorpan, 2012,ctp. 248-249.

Bunern u: bomkosuh Muo, ,Kpumunonoruja“, Ilpasau daxynrer, Hosu Can, 2006.
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nohe 10 TOTOJHOCTH O] HEKOJMKO JIECETMHAa MIJIMOHA €Bpa, W J1a Ha Taj HA4yuH Oyny
omrehenu u qpkasa u JpyImITBO, 0AHOCHO Tpahanu CpoOwuje.

Kana roBopumo o kopymuuju oHja ce Hajuyenhe moMumYy ciefehn TepMuHU: 1aBame U
y3uMamke MUTA, CYKOO MHTepeca KOJA JAPKaBHUX M JIOKAIHUX (YHKIHOHEpa, 37oynorpeda
M0JIOKaja Y JaBHOM CEKTOPY, U3HY1a HOBIA OJ1 CTPaHE HEKOTa KO pajH y JIP>KaBHOM CEKTOPY.
JIoK ce Kao MOYMHHUOIM, OJHOCHO aKTepU KOPYMIHjEe y JaBHOCTH IMOMUBY, MPEACETHUK,
peMujep, MUHUCTPH, MTOCIAHUIIH, TOJTUTHYAPH, JIEKAPH, MOJIMIUja U MHOTH JIPYTH JPKABHU
U CITy)KOCHHIIN Y JIOKQJIHUM CaMOyTIpaBama.

Y MHOTHM UCTpa)XHBamHMa KOPYIIKja ce Y APYIITBY cMaTpa mpoOJieMOM JIpYIITBA U
JpKaBe, JOK pelrMO UCIUTAHHUIM HE mocMarpajy cebe kKao cy0jeKkTa KOpymildje, OJHOCHO
aupekTHo omteheHor, camo w®3 pasznora HeynyheHOCTH, He3Hawa wu/win ciade
nHpopmucanoctu. Ynmenuna na Behuna rpahana CpOuje camMo NETUMUYHO TO3HAje HAaYWH
(dbyHKIMOHUCAKA JIp’)KaBHE aJMUHUCTpAIMje TOBOPH HaM Jia je W TaKO HamlpaBJb€H OTPOMaH
MaHEBapCKH TPOCTOP 3a 3J0YyMoTpedy OJHOCHO IMPOTHB3aKOHUTO IPHCBAjambe IPKABHOT
HOBIIA WJIM TIPUOaBJbahe IMUHE HIMOBHHCKE KOPUCTH, KOja C€ BPJIO TEIIKO MOXKE OTKPUTH WIIH
npeno3Hat. [Ipyro, TpaHCHapeHTHOCT W eAyKaiuja rpahaHa cy Ha BpJIO HHUCKOM HHBOY. U
Tpehe, MHOTM TpalhaHu Cy HE3aMHTEPECOBAHH, jep PA3IMUUTH OOJHUIM KOPYMIIHjE Y jeIHOM
JPYIITBY U IP>KaBU JUPEKTHO HE yTUYY HA HHUXOB CTaHJAp/. YIIPABoO je mpoOsieM y TOME IITO
pa3IUYUTH OOJIMIIM KOPYIIIMj€ WHANPEKTHO ypyIIaBajy CTaHIAp] M €r3UCTEHIH]y rpalaHa,
Kao ¥ OpyTO JIPYIITBEHU MPOU3BOJ O YeMy heMO TOBOPUTH y HApEJHHM IOTJIaBJbUMa OBOT
HAYYHOT CTPAKHBAMbA.

Naxo je BehuHa TeopeTHuapa carjlacHa OKO TOTa Jia KOpYIMIHja IOCTOjU OJ pa3Boja
YOBEYAHCTBA, OJHOCHO YKOPEH-CHA je O MOCTAHKA Ap)KaBe M OPraHW30BAHOT IPYIITBA,
nepuHUCAke KOPYIIMje je MPOW3BENO BHINE PANIMYUTHUX CXBaTamka KOJ TeopeThdyapa u
HemoryhHoOCT Gopmupama yHUBep3aiHe AedUHUIMje Koja Ou Omiia MpUXBaATJbUBA 33 jE€IHO

APYIITBO UIIH 32 JeJHY KYHTYP}’-15

1 TMoremxun, LJcTopuja aumiomaruje — Jlumiomaruja HOBOT 100a“, cBecka apyra, ApXUB 3a IMpaBHE U
IpylmTBeHe Hayke, beorpan, 1949.

15 » EHITUKIIOTIe/INja MoNMTHIKe Kyntype“, CaBpemeHa anMuHHCTpanuja, beorpan, 1993,ctp. 565-578: Kynrypa
Kao MOJIeJT TIOHAIlIalka MmocTaje npeaMet noHajpuie dpanna boaca. Hacrojame ncTpakuBava aa KyJaTypy BUAC
Kao Mooelle noHaularba KOju TPHUTANAjy CTCUCHHM WIH MPEHETUM CHMOOJIMMA, Cyo4aBajy HAC ¢ KYJITYpHHM
CHUCTMHMa KOjH C€ MOTY CMaTpaTH MPOM3BOIMMA JbYICKE aKTHBHOCTH M €IEMEHTHUMA KOjU YCIIOBJbaBajy Oymyhy
akTUBHOCT. OBH KYJITYpHH MOIEIH 00yxBarajy crenn(puIHOCT JbYACKMX MOoHamama (CHMOOJM3aIHjy, TOBOP,
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OcHOBY 3a TMOJMOBHO ojpeheme Kopymimje MOKEeMO TPaXUTH y IojaBaMa Koja ce
BE3yjy 3a KpIICHE WIM HENpUApKaBame oJpeleHrxX HOpMH y JpPYIITBY, OJHOCHO Y jeIHO]
ApkaBu (OBIIE ce Mpe CBera MUCIM Ha KPIICHE 3aKOHCKHUX MPOIKCa, MOPATTHUX BPEJIHOCTH U
yoOHuajHUX HOPMHU KOj€ BIa/ajy y jeIHOM JIpYyHITBY, a NpHxBaheHe Cy Kao CTaHIapau
noHainama). ['apnunep B.J je pekao na ,,...HujeqHy aedununmjy xopymuje Hehe mojeqHaKko
IPUXBATHTH y CBAKO]j 3eMJbH.“ ® UecTo TeopeTHyapy y CBOJHM CTABOBHMA HCTHUY 3 aKO j&
MOHAIIAakEe JAPYKABHOT CJI0ja KOPYITUBHO OJTHOCHO MMa OJUTMKE WM TeHJCHIIMje KOpYIHje, a
y JpyroMm JpYyIITBY OHO TIOCTaje HOpMa WM yoOWdYajeHa IojaBa OHAA C€ JO0Ja3Hu JI0
paswiaxema y camMoj CYIITHHHA KOPYIIHMje W CTBAPHOCT CE€ yCTBApH MpHKa3yje Ha jelaH,
MOXeMO pehu, UCKpUBJHEHH HAa4MH KOJU OJroBapa Biazajyhem ciojy wiu oapeheHom aemy
JpyIITBAa M HA Taj HAYMH KOPYMIMja WIM KOPYNTHBHE I0jaBE YTEMEJbYjy C€ Y HOpMY
MOHAIIaFha TOT JIPYILITBA MM CUCTEMA BIIACTH.

Y oBoMm geny OHCMO KeJeld Ja I0jaCHUMO TEPMUHE Kao IITO Cy KOPYNMUBHO
noHaware U KOpynyuja Kojeé HEKW ayTOpH IOTPEIIHO CBPCTaBajy y CHHOHMME. 10 je
MIOTPEINIHO jep j€ ¥ HUXOBO 3HAYEHE JUjaMETPATHO Pa3InduTo. Y CiIy4ajy KOpymiyje, Kaaa
HacTaHe IITEeTHA TOCIEAMIA, Ta INTETa MMa Beluke pasMepe. HaBemn cmo mpumep adepa
»A3oTapa®, rme ce moryha mrera npolemnyje Ha HEKOJIMKO JeCeTHHA MUJTMOHA €Bpa, HaKo ce
joII yBeK He 3Ha TayHa KonwunHa hyopusa. Kox kopynmuenoz nonawarma odyxsahenu cy
CBH OHHM TIOCTYIIIH, PAJEb¢ YNbCHha U (MJIH) HCUHbEHha, OJHOCHO MPOIMYIITAHha HIH CBECHOT
CTBapama YyclioBa 3a peanm3anujy kopymuuje. Llta oBo 3naun? To 3Haum ga cCBakoj
KOPYIIIMjH MPETXOIM pajiha Koja HaroBelTaBa Wik ykasyje fa he ce moroauTu Kopymiyja,
OIHOCHO na he HacTaTH MOCHEaMIla TaKBOT pa3Mepa Mo JPYIITBO M ApxkaBy kKoja he ce ca
curypHoiihy cBpcTatd y Kopynuujy. Jlakie, NpuwiIMKOM IOJMOBHOI ofpehema Kopymuuje
MOpaMoO YBPCTUTH U KOPYNMUSHO NoHaulare Koje he najeeposamuuje 3a nocreouyy umamu
KOpynyujy, WTO je OUTaH MPEeaycliOB KaKo OMCMO MPETNO3HaIM MOTEHIWjIHY KOPYIIHUjy U
Kako OucMo 0ap 3ayCTaBWIIH, WM Makap Cy30WIM HacTaHaK KOPYIIIUje MOMTO je HeMoryhe y

JEAHOM JPYIITBY WJIU JIp>KaBH HCKOPEHUTH KOPYILH]Y.

UCTOpHUjy, U300p M BpPEIHOCT, aklMjy W npensubarma), U Waejy JAa je KyITypa IpHIpeMa OBHX Crelu(pHUYIHHX

MOHAIIAkA.

1 Bumern BumIe o mojMy Kopymmmje, y3pouMMa HACTAaHKa, Tpajama M mpoMeHa y: Jemaush M, ,Kopymumja —

JPYIITBEHO MPaBHH aCeKTH U METOM CympoTcTaBibama”, MYII Penyonuke Cpouje, beorpan, 1996,ctp. 42.
Buneru: Teodunosuh Hebojima, Jenaunh MuneHko, ,, [IoMATHYKY acieKTH KOPYIIHje U Tparmba HoBIa", Hayka,

6e30enqHOCT, onuIwMja, Vol. 8,6p. 2, 2003ctp. 81-97.
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VY cny4ajy aa HeKo apymTBo y 21.BeKy ycre a y IOTIHYHOCTH UCKOPEHH KOPYIIIH]Y,
MOIIIM GHCMO 1@ TOBOPHMO O WICATHOM APYIITBY W APXKaBH,'' alll ce HaXalocT MOPaMO
CIIO)KHUTH OKO TOTa Jla TaKBO JPYIITBO, alld HH JpiKaBa joll HE mocroje. Mako cy MHOrH
ayropu, kao Ha npumep, C.ABpamos, U.B.Kernu, jp., J.P.Burkod, u apyru, carnacuu na ,aa
Ou ce jenHa jeMHKA MOIJIA CMATpaTd APKaBOM, MOTPeOHO je Ja mocenyje: a) MOCTOjaHO
CTaHOBHUIITBO, 0) yTBpheHy TEpUTOpPHUjY U B) CYBEpPEHY BlacT". 18

Jla GucMO jomr BUIIE MOJaCHUIIM TEPMUHE KOPYRYUja U KOPYNMUSBHO NOHAUAIbE, OBJIE
yKa3yjeMO Ha pas3lInduTO BpEME Tpajarba OBUX PaJilbH, OJTHOCHO Pajiby KOja je CBpIIeHa WU
paamy koja je y mnpunpemu. Kopynmueno nonawame je TpuUnpeMHa pama Koja
noapazymeBa o0e30ehuBame yciaoBa 3a CIpoBoheme WM JOoBOheme HEKOTr CcyOjeKTa Wih
rpyne JbyAu pamu peanusanuje onpehenor obmmka xopynuuje. KopynTuBHO moHamame y
Haliem npumepy ,A3otape” jecte Hamepa, 1o/ CJIOTAaHOM MHTEPBEHIIH]E JpKaBe Ja MOMOTHE
MOJbOIIPUBPEAHULIMMA Y IIMJbY ONOpPaBJbakha U pa3Boja Tor jAenia npuspene. Mako ce oBe mepe
y JEIHOM JPYWITBY U Jp’KaBU MOTY OJPEIUTH Kao IMO3UTHBHE, jep AONPUHOCE MpPOTpecy
JpyIITBa, a 3a TpalhaHe 3Haue MOOOJBIIAKE CTaHAapIa U3 pa3yiora mTo A00ujajy hyopuso mo
nopJyiantheHoj 1eHW, U HapaBHO Ha Taj] HAYMH 4MHE OosbuTaK. Mehyrum? M3a Tako jeaHor
BeoMa JJ00pO CKpHMBEHE HaMepe T0CTojaja je CBeCHa Hjieja 1a C€ OCTBApU HE3aKOHUTA JOOUT U
TO KpUICHEM MPaBUJIa U HOPMH TPrOBHHCKOT JIAHIIA TIOCIOBaka TAKo Jia Cy MOJICTHIIajHE Mepe
JpKaBe, 3J0YyNmoTpedoM ToJiokKaja Jp’KaBHUX —CIIYKOCHHKa, OMOryhwmie peanu3anujy
Kopymije. 3amro cCMO CBe OBO npenacTaBuwiun? OCHOBHH pas3ior jecre na moJazehu of
nmojMoBHOT ojpehema ,kopymiuje”, ycTBapu AePUHHUIIEMO KOPYNTHBHO TMOHAIMIalke Koje he
HAC JIOBECTH JI0 CaMOr II0jMOBHOT ojipehema Kopymiuje.

[Ipema cBemy rope HaBEJJCHOM MOXEMO CBECTH IOJMOBHO Ojpelere KOpymiHje Ha

I1pe U YXKC CXBATarbC. Yy HajH_II/IpCM CMUCITY Kopynuuja npeacraBjba MpeaAy3nuMambe CBUX

Y IMnaron, JJpxasa®, nero m3name, BUI'3, beorpan, 2002,ctp. 105-119: A kan 6u Tpebano oaay4uTH mta he
HaM O] CBETra TOra JAp>KaBy yIHHUTH HajBUIIE JOOPOM, OMII0 OM TEIIKO MPOCYAWTH Ja j€ TO NCTOMHUIUBEHHIITBO
(xomodoxia)snanapa u OHUX HaJ KOjUMa Ce BllaJia, MM HCTOMUIUBEHUIITBO PATHUKA O 3ALITHUTH OHOT, 3aKOHOM
YCIOCTaBJbEHOT, MHEHa O TOME 4era ce Tpeba MuammuTu a vera He, wid myapoct (phronesis)snagapa u
OIIPE3HOCT YyBapa, WIN Jp:KaBy YMHH HAjBUIIE JOOPOM OHO IITO j€ 3ajeHHYKO 3a ...CIIOOOMHOT 3aHATIHjy, 3a
OHOT KOjH BJIaJia ¥ OHOT HaJ KOjHM C€ BJaja — a TO je, HauMe, TO JIa CBaKH II0jeTUHAI] 00aBJba CaMo CBOj MOCA0
1 He TpIIa c€ Y MHOIITBO APYTUX IOCIOBa."
18 AspamoB Cmmiba, ,MehyHnapoano jaBHo npaBo”, CaBemeHa agmuHUCTpanuja, beorpax, 1999 ,ctp. 75-77.
Kermu Yapic B. Jp., Butkod Jynun P, ,CBercka momutuka — TpeHA U Tpancdopmarmja®, Ilentap 3a cryauje
Jyroucroune EBporme, ®akynTeT MONMUTHYKHX Hayka, Jlumomarcka akaigemuja, beorpaa, 2004, ctp. 120-121:
»JlpKaBa je mpaBHO JIMIIE Ca CTATHUM CTAaHOBHHUILITBOM, jaCHO Ne(MHUCAHOM TEPHTOPHjOM U BiaIiily CIoCOOHOM
Jla pean3yje CyBepeHUTET .
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panmu (KOpYNTHBHO MOHAIIAKE) jJaBHUX M JP)KABHHUX CIY)KOCHUKA paay OCTBApUBamba HEKE
BpPCTE€ TNPUBATHE KOPHUCTU. Y YKE€M CMHUCIY KOpPYIHMja MpeACTaB/ba IMpeay3uMarmbe HEeKe
KOHKpPETHE pajilbe (KOPYNTHBHO TOHAIAKE) HAjMAme JBa JIMIA O] KOJUX jeJHO MOpa OWTH
JpKaBHU CITY)KOEHUK paJii OCTBapHBama MaTepHjalHE KOPUCTH Ha IITETY jaBHOT MHTEpeca
HapoJa U APYIITBA OJJHOCHO JPXKaBE.

Ha ocHOBY m3noxxeHux neduHUIMja, MOTIU OU CMO J1a TOCTaBUMO PaHy JePUHHIIN]Y
Kopynyuje — TO je KpUBUYHO JIeJIO KOj€ TPEJCTaBJbha OMACHOCT IO JIP>KaBy U JPYIITBO U UMa
paznuunTe O0NMKe, O] TnoaMHUhuBamWma, CTUIAKAa MaTepHjaiHe MOOUTH 3JI0yIOTpeOoM
MoJiokaja, 3moynotpede umHpopmanuja, m0 kpaha on crpaHe ciayKOEHHKa y JIP>KaBHOM
cekropy. MehyTtum, 3ajeqHMUKO 3a pa3aU4UTe OOJIMKE KOPYMIMje CYy: KOPUCTOJbYOMBOCT,
MPUKPUBEHOCT, PaCHpOCTPAEHOCT, MPHUCTPAacHOCT, W npyro Kopymmmja He camo mTO
YHUIIITaBa BPEAHOCTH jEAHOT APYIITBA, Beh yrpoxkaBa U MHCTUTYIIM]jE jJeHE AP)KABE a CAMUM
THM ¥ BPEIHOCTH ozpeljeHor apymTea u apxase’”,

I'menano ca acmekra TeHaeHIWje npuapyxuBama CpOuje EBporickoj yHUju, Kpo3
npusMy Oe30emHOCHE yinore MHHHUCTApCTBAa YHYTpAIIBHX IIOCIOBA, y CAMOM IIPOLECY
TpaH3UIIMj€ U Mpeay3uMame oAroBapajyhux mepa, BpJo jJaCHO MOKeMO JedUHUCATH KOpake
KOJU C€ MOpajy MIpeay3eTu Mo CTaHAapauMa Koje je mponucaia EY u mpomycrte apymrTsa u
jeHe MMBIIIM30BaHE 3ajeIHUIIE KOjU YCTBApH IMOCTIETY]y KOPYIIIHjY, Pe CBEera KOPYNTHBHO
NOHAIIAE, Ol CTPAaHE JAPIKABHHX CIYKOCHHKA HA IITETy APYINTBA, MPaBa U IeMokpatje.’’
Kopyniwmja HauenHo ypymiaBa CHCTEM BIaJIaBUHE MPaBa, 1a CBU OyAy jeJHAKH Mpes] 3aKOHOM,
a TUME M PYIIN TeMeJhe Ha KOjuMa MoYMBa npaBHa JpskaBa. [Ipobiem je y ToMe mTo apskaBHH
CIIy>)KOSHHIIM PONKCY]y HOpPME MOHAIIAKka CAMUX JPKABHUX CIIy)KOCHHKA, CAMHU UX KpIIIe, U

Ha Kpa_]y CaMHu JOBOAC COIICTBCHY [JpiXKaBYy Ha pY6 nponacTu HCMOIITOBAEKBLEM COIICTBCHUX

npaBujia, HOPMH U CTaHOAApa4. KO_]I/I YUHHUOIH CC Mopajy U MOTY IpeAy3€TH Ha OTKpUBALY

19 Mujankosuh Cama, ,Harmonanna 6e30eqnoct”, KpuMuHamucTHUKO-TIONUIMjCKa akageMuja, beorpan, 2009,
ctp. 137: Haumonasnse u apxKaBHEe BPEIHOCTH CY NPOKIAMOBAHE W TapaHTOBAaHE MPABHUM MOpeTKoM (ycmagho-
npasna Konyenyuja 6ezbeonocmu),... Cmpameuike 6peoHocmu ¢y 00 UMAIHO2 3HAYAjA 3 ONCMAHAK U PA3B0]
opywmea u Opowcase. IbuxoBo yrpoxkaBame IOBeJO OM y NHTame IOCTOjame ApikaBe kao MelhyHapomHor
cy0jekTa, amM M er3WMCTEHIM]jy, Na W OINCTaHaK JIpyIITBa. HademHo, MOTy fa ce mojene y YEeTHUpPH TpyIe:
OTICTaHAK, TEPUTOPHjATHN WHTETPUTET, MOJUTHYKA CaMOCTATHOCT W KBAJIUTET JKMBOTA.” Y oOcCTaje BUTAJHE
BPEIHOCTH, ayTop CMarpa Aa Cy: MHUp H ciobona, mpaBa u Oe30enHoCcTH TpahjaHWHA W OPYMITBEHUX TpyIHa;
HAIMOHAJIHOT jeJMHCTBA, IOCTOjaHCTBA, IOHOCA M WACHTHTETA; 3/paBe J>KUBOTHE CpEAWHE; CHEpreTcKe
CTaOMJIIHOCTH, GKOHOMCKOT M COILMjaJTHOT TPOCIepuTeTa; HWHGOPMAMOHHX pecypca; YCTaBHOT W IIPABHOT
MOpeTKa, BIaJaBHHE MpaBa U MpaBHE CUTYPHOCTH, cTp. 149-174,

20 Exumkioneauja noauTHIKe KyaType”, CaBpemena anMunucTparmja, beorpax, 1993,crp. 198-229.
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KOPYNTHUBHOT TIOHAIIaka, KOjeé Mepe OJaroBpeMeHO Mopajy OWTH Mpeay3eTe Kako Ou ce
NpeIyNpeanio KOPYNITUBHO TOHAIIAkEe U OHEMOTYNHIIO CTBapame YCIOBa 3a pealu3aiujy
KOpYIILHUje, U Ha Kpajy Koje Cy TO PEHNpecHUBHE Mepe M KOjU Cy YMHHOLM OMTHH Ja ce
KopumiheweM HajcaBpeMEHHjUX METoJa W TIOCTyNMaka y MHHHUMAJIHOM pOKY OCTBape
MakcuManHu eekTH Kaaa je y mutamy yiora MVYII-a y mporecy mpolecy npuapyKuBama
EV, obpanuhemo y namem TEKCTy.

Hakine, kopynyujy cMo neduHHCATN Ka0 KPUBUYHO JIEJ0, alid Ja Ou ce Kopymiuja
cy30miia oTpeOHO je MPBO, YBPCTUTH KOPYNTHUBHO TMOHAINIAKE U KOPYMIHM]Yy Kao KPUBUYHA
Jena y KpuBU4HOM 3akoHy Pemy6nuke CpOuje. Ocum nmpuMeHe KpUBHYHUX 3aKOHA U JPYTHUX
nporuca, ToTpeGHO je Mpeay3eTH U Ipyre MEpe W Mmporpame KOju Ou MOMOTIH y Ccy30ujamy
KOPYIIIIHje U3 JaBHOT KUBOTA.

[Ipema oxpendama KpUBUYHUX 3aKOHA, KOPYIIMja j6 MHKPUMUHUCAHA U KaXIHUBA Y
MHOTHM 3eMJbaMa. MelyTum, cy3Oujame KOpymigje caMo NMPUMEHOM KPHUBHYHUX 3aKOHA
cMatpa ce HenoBoJbHMM y 21. BeKy, Tako Ja y BehMHH pa3BHjeHHX 3eMajba IOCTOje
pPa3IMYUTH TPOTPaAaMU Ca IHUJbEM Cy30Mjama KOPITYIIMje Yy jaBHOM >KHUBOTY, MOCEOHO KO
3noymnotpeda jaBHUX QyHkiuja. Ocum Tora, y MHOTUM 3emMibama EBporicke yHHje mpeoBIaaao
j€ CTaB Ja CBM Jp>KaBHH M JaBHH CIY>KOCHHUIIM MOpajy OUTH IOBOJHHO IaheHu na 6u Moriau
OuTH NojalHu caMo cBOjoj npkaBu. Ca Jpyre cTpaHe, CMameHa j€ cBaka MOTYRhHOCT na
Np’KaBHU | jaBHU CIy)KOeHWIM y EBpoIrickoj yHUjU, HA OMJIO KOM HHMBOY, IPUMA]y MOKIJIOHE
WIM HOBAIl 32 CBOj mocao. Beh cajga mpuTrcak Ha HaIMOHANIHE MapjaMeHTEe Ja Ce JIOHECY
CTPOXHMjU 3aKOHU MPOTHB KOPYIIMje AOHOCU oiapeheHe pesynrare, MOCEOHO Yy TMPOIEeCcy

IpuApyXUBamka 3eMajba Kanauaara EBpornckoj yHuju.
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2.2. HacTtaHak U pa3Boj Kopynuuje

[uBunm3anuja JbYyACKOT JAPYHITBA je Yy CBUM CBOjUM eroxama umana ojapehene
eJIEMEHTE KOpyIIHuje. YTIOpeno ca pa3BojeM IUBWIM3AILMjE, pa3BHjaia ceé W KOpylHja |
KOPYITBHH CHCTEM APXKaBE U APYIITBA. >

VY nepuony kacHor Pumckor mapcTtBa jaBibajy c€ IpPBU MOjaBHU OOJHIM KOPYIIHjE
OIHOCHO HETIPABHIIHOCTH y BPIICHY TaIAlllibe CIyXKOe HAMEIITAHNKA | 310yToTpe6a.?

[lepuox panor deynanmsma uma Takohe oapehene enemMenTe KOpyIyje, 370ynorpede
3aKOHA, KOj€ Cce€ OJHOCHM Ha moaMHuhuBame CcyaMja W 3J0ynorpeda Koje 4uHe TpodoBH.
WHTepecaHTHO je a je Taja OBaKBa BPCTa Jejia CAaHKIMOHKMCaHA YaK U CMPTHOM Ka3HOM. Y
JIBAHAECTOM BEKy, 3a BpeMe Hemamuha mouesno je 3aK0OHCKO JedHHHCAKHEe KPUBUYHHUX JIelia
KOj€ CaHKIIMOHHUIIIE z[pxcaBa.Z?’ [IpBu 3akoH je CaBuH HOMOKaHOH u3 1219.roauHe, moToM
npeBo1 JyCTUHH]aHOBOT 3aKOHAa.

»JlymanoB 3akoHuk” w3 1349.roauHe, mpencraB/ba OCHOBY KPUBHYHOI MpaBa, ca
npenBuheHMM Ka3HamMa Kao IITO Cy CMPTHE M TEJeCHE Ka3He, M3THAHCTBO, HOBYAHA Ka3Ha,
JWIIaBame C1000/1e W IyOMTaK 4yacHHX mpaBa. Takole, MPOMKMCaH j€ HAYWH IOHAllamba |

Bpuiewa ciayxOe cyamjama (wian 110), wim cy CaHKIMOHHWCAHE 3JI0yNOTpede MPUIHKOM

Hariate 1100e (wiaH 188).24 Hawume, npema ,,/lymmanHoBoM 3aKOHMKY®, paJHUIA KOJU CY

2 Manap, JI.A., ,[lomuTudky 1 eKOHOMCKH KOpeHH Kopymnuuje - CucteM u xopymuuja®, LleHTap 3a ekoHOMCKa
ncTpaxuBama MHCTHTYTA ApymTBeHNX Hayka, beorpax 2000,ctp. 25-41.
22 BKeKMHCKH 36urmeB, ,Bennka nmaxoscka Tabna“, [{UJ]-Pomanos, [Toaropuna-b.JIyka, 2001 ,ctp. 14-17.

I'peBc mpuka3syje APYIMITBEHE U MOJMHUTHYKE HpIUIHKe Yy PuMmckoj nMmepuju y nepuony ox Llezaposor youcrsa

44. e, no youctsa 1apa Kanuryne rogune 41.H.e. ¥ onmcyje BIaAaBUHy pUMcKor 1iapa Kiaynuja, 1o merose
cMmpt roaune 54.1pese PobGepr, ,Ja, Kimayauje map u 6or*, Akia M.Princ, 2004 ctp. 439-440.
z Aranankosuh /1, ,Ilenonoruja®, Hayuna xmura, beorpang 1988,ctp. 236.13 nepnoga Hemamuha ocramu cy
PETKH MpPaBHU M3BOPH O YCTAHOBJFUBAKY CYA0OBA W OOJIMIM KaXmhaBama. Heku MpaBHU W3BOPU CadyBaHH Cy Y
YrOoBOpHMa ca JPYTUM ApKaBaMa, a OOJHIM KaXmkaBamka, Kao IITO Cy CMPTHE M TeJeCHEe Ka3Ha, JINIIaBamke
cioboze (TaMHHIIA) Y MaHACTHPCKUM XpHcoBybaMa, CB. Hopha Ckornckor n3z 1299.ronune, a y xpucoBysbu CB.
Credana (1313-1318)iponmcyje ce TaMHHUIIA y Tpajamkby O TPH Mecelld 38 HAHECEHY TEJICCHY TIOBPEY.

Peu ,xpucoByspa“ y mpeBoIy ca IPUKOT je3WKa 3HAUU 108esbY 00 6enuKe 8axCHOCMuU KOjy OM MOTIHCA0 caM
BIamap W Koja OW cazapkana 3/MaTHH redaT. Brmagapm cy mo ocHHBamby MaHAcTHpa MaHACTHPY IapHBaJIH
MHOTOOpOjHE Toce/ie M PEeryiucaid mpaBa U obaBe3e CBoje 3aqy:KOWHe. XpHCOBYJ/ha MMa BEIMKH 3HA4aj 3a
HCTOpUYape, jePIpyKa YBU] y MOJUTHYKE, TAKO U IPYHITBEHO-eKOHOMCKe mpuitike CPIICKOT [apcTBa.

VY JlyliaHoBOM 3aKOHHKY" calapskaHe cy Opoje oapeabe kpuBUUHOT TpaBa. [IpenBuljeHe ka3He Ouie Cy:
CMpTHa Ka3Ha, M3THAHCTBO 32 jepETHKE M IOJyBepIle, TeJeCcHEe Ka3He, HOBUaHA Ka3Ha, KOH(HCKalWja, KazHa
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nartahuBanu kasuy (ro0y) cMenu Cy caMo Ja Harjiate OHO IITO je mpeaBul)eHo y Hapeaou
CyIHja, HUKaKO BUIIIE€ OJ1 TOTa.

Kachuje oBa oapenba o 3moynorpebu mosjoxaja je npenera y ,Kapahopher 3akon,
koju je nmoner 1807.roaune 3a Bpeme llpBor cprckor ycranka 1804-1813romgune. IIpema
ynany 32. ,KapahopheBOr 3akona“, crapemmHama W KareTaHUMa, OJHOCHO Karlapuma
3abpamyje ce IpuMame MHUTa J1a 01 OTIYCTalIM BOjHUKE Kyhama.

»KpuBnunu 3akonuk Kuexesune Cpouje uz 1860.roquHe nmpomucuBao je jenaHaect
BpCTa Ka3HH, KOje JeJM Ha TJlaBHe (CMpTHA Ka3Ha, poOuja, 3aTouehe, 3aTBOD, JIMIICHHE 3Barba,
HOBYAaHA WM TeJIeCHA Ka3Ha) W cropeaHe (ryOuTak rpaljaHcke 4acTH, OJy3UMarbe I0jeIHMHUX
ctBapu, 3abpaHa oapeljeHe 1enaTHOCTH U IpoTepuBambe). 2> OBaj KpUMUHATHY (Ka3HUTEIbHN)
3akoH U3 1860.roaune umao je 3a ocHOBY ,, IIpycku kpuBHUYHM 3aKOHHK" . OBUM 3aKOHUKOM je
MIPOIKMCAHO Jla YMHOBHUIIM Y Tajammboj CpOuju 3a mpuMame MUTa 1001y 0caM roJInHa Ka3Hy
3aTBOpA, a 3a CyJHje O]l ABE J0 JIeCeT TOANHE Ka3He 3aTBOpa.

VY KpasseBunu Jyrocnasuju noHet je , KpuBnunu 3akoHuk” u3z 1929.ronxune kojum ce
onpelyjy IpUMare MUTa Kao KpUBUYHO feio (wian 384)2°

[Tocne pyror cBeTrckor para, HAacTalo j€ BHINE 3aKOHA, Kao IMTO je ,3aKoH O
KPUBUYHUM JICJIMMA POTHB ciy)kOeHe mykHocTu” u3 1948 roaune. Kachuje y ,, Kpuuunom
3akoHuky ®HPJ* u3 1951.roxune oxapelyjy ce xkpuBuyHa jaena - 31moynorpeba ciyxOeHe
OY)KHOCTH W, y wiaHy 325. HaBoIu ce W npuMame Mura. ,llpupoma KpUBHYHUX Jena

Kopynunje, a moceOHOo KprBU4YHa [Jc€JIa IpUMakba W JdaBakba MUTA, Y 3Ha‘lajHOj MCpH

JIema caoboxe, ryourak yacHux mpasa; ,110. O cyoujama: Cynuje Kyna rom uay 1o 3¢MJbH APEBOj U CBOjOj
oOnacTy, 1a HUje BIIACTaH y3eTH OOpOKa CHJIOM, HH INTO OWIIO JPYro, OCHM IOKJIOHA, IITO MY KO MOKIJIOHH O]
cBoje Boswe; ...146.0 sraoaryuma: Taxkohep, n KHE30BH, U IpoMuhypH, U BIAJAIIH U IPECTOjHHUIN, U YSITHHUIH,
KOjH ce Haja3e ynpaBJhajyhu cearMa M KaTyHHMA, TH CBH Jla CE Ka3HEBHIICIIICAHUM HAYHHOM, aKo ce Hale koj
BUX JIOTOB WK pa30ojHuk. 147. O eradanyuma: Axonu Cy BIagallli M3BECTHIIA TOCIOIApe, a TOCMOAapHu ce
HaTpaBWIU Kao JIa He 3Hajy, J]a Ce TH FOCHOoAapH Ka3zHe Kao pa30ojHuK u jonoB. 148.0 cyoujama: Cynuje, xoje
LIApCTBO MM IIOCTAaBH 110 3eMJbaMa Jia CyJie, aKo IMHUIIY 3a ITa0wiIo, 3a pa300jHUKA U JIOTIOBE, WK 33 KOje OMIo
CYICKO pelleme, Te MPeHeOperHe MICMO CyIMje IIapcTBa MH, MIIH [IPKBA, WIIH BIACTEIINH, WIX KOjU OWIIO YOBEK,
TH CBM Ja c€ OcCyle Kao HeNOCIymIHMIM napcrBa Mu.“ Bumerm: wunrepmer, 10/07/2013,
http://www.hodocasnik.org/txt/biblioteka/dusanovkaaik. pdf.

Bophesuli Anekcanmap, ,CTapo cprcko KpuUBHYHO TmpaBo y JlymaHoBom 3akoHUWKY", Ilemrvanwk |,
UcTtopujcku apxuB rpazaa Huma, Humr, 2005, Buneru: HHTEPHET, 10/07/2013,
http://www.arhivnis.co.rs/cirilica/idelatnost/br¥%2@sadrzaj3.htm
% Koncrantuaosuh-Bimh Cro6onanka, Kocrih Mmuowmmupa, ,Bpcre kazHu u o0nuim kaxmasama y Cpouju 1o
kpaja [pyror cBerckor para“, Ilemyanux |ll, Mctopujckn apxuB rpama Huma, Hum, 2005, Bugeru:
unarepuer, 10/07/2013,http://www.arhivnis.co.rs/cirilica/idelatnost/br¥%2@sadrzaj3.htm
% Tomanosuh Muuh, ,IIprMarse i 1aBambe MuTa Kao 00IHK Kopymmje®, y: Pagosanosuh Jlo6puBoje,
Muxassesuh Bophe (yp.), ,300pHuk — IIpuBpenun kpumuHan u kopynuuja: X cemunap npasa“, UHcTuryT 3a
KPUMHHOJIONIKA UCTpakuBama, beorpan, 2001,ctp. 238-239.
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oJlpakaBajy CTame y JAPYIITBY W JpXKaBU TOT JpymiTBa (MOCEOHO HHCHUM OpraHMMA);
JIPYIITBEHO-eKOHOMCKE U TIONIMTHYKE TIPHIINKE, a MOXe ce pehn u crame Mopana.“?’

Y tnaBu XXXIII ,, KpuBuunor 3akonuka“ PemybOmmke Cpbuje uz 2012. romune
onpeheHa cy KpuUBHYHA Jiea MPOTUB ciyxOeHe nyxHoctu. O 3roynompedu cuyscoOenoe
nonodcaja paau ce 'y ciydajy na: ,Ciyx0eHo nuie Koje HCKOpHIThaBameM CBOT CIIY:KOEHOT
MOJIOKaja WM OBJamIhera, MPEeKOpaueHkEeM TPaHHIE CBOT CIYy)KOCHOr oBiamhema WU
HEBPIICHEM CBOj€ CIIy>)KOCHE JY)KHOCTH MpUOaBH ceOU MM APYroM (PU3UYKOM JIUIy KaKBY
KOPHCT, APYrOM HAHECE IITETY I TEKE TOBPEIH [paBa APYyror, ... .20

VY ucrom 3akoHy oapeheHe cy Ka3He 3a Ciy:kOeHa JHIla ¥ TO 3a. HeCaBEeCTaH pal y
cyxOu; 3a mpeBapy y CIyXOu; 3a TProBHHY YyTHIIQjeM; 3a NpPOHEBEPY; 3a HEHAMEHCKO
Kopuithewe OyIEeTCKUX CPEJCTaBa; 3a MPOTHUB3aKOHUTY HAIUIATy M UCILIATY; 32 NPUMamke U
JaBamk-€ MUTA; 32 OJlaBam-€ CIy)KOCHE TajHe, Kao W 3a KPIICHE 3aKOHa O] CTpaHE Cyauja U
jaBHOT Tyxuoma. KpuBuuno aeno npumarsa muma onpeheno je xao: ,Cmyxx0OeHo nuIe Koje
HETIOCPETHO WM TIOCPEIHO 3aXTEBa WM MPHUMU TOKJIOH WIH APYTY KOPHCT WU KOje MPUMHU
obOehame MOKJIOHA WM JIPyre KOPUCTU 3a ce0e WM JIPYror Ja Y OKBHUPY CBOT CIIYKOEHOT
oByamhema WM Y BE3U ca CBOJUM CITYXKOCHHM OBJamhemeM U3BPIIHN CIYKOEHY paamby KOjy
He OM cMeJI0 U3BPIIMTH UJTH J1a HE U3BPIIHU CIIYKOCHY paliby Kojy O Mopaio I/I3BpIHI/ITI/I,...“.29

OBze je IeMMUYHO YCTIOCTaB/bEH MPABHO-HOPMATUBHU OJHOC KOJU C€ JICKJIAPATUBHO
Be3yje 3a HaBeJIleHa KpUBHYHA JeJla KOja MOTY HMaTH €JIEMEHTE OJTHOCHO KOPYNTHUBHE Pajibe

KOje Cy JHAOBCJIC [0 HC3aKOHHUTOI HpI/ICBajaI-Ba HUMOBHHEC HJIHN 3J'IO}’HOTp€6a CJ'Iy>K6€H€

JY’)KHOCTH, (DYHKIIH]€ WIJIH TTOJIOXKaja.

2z Hcto, BUIeTH: KpUBUYHA JIea MIpUMama U JaBamba MUTA IO jYTOCIOBEHCKOM 3aKOHAABCTBY, cTp. 235, 240-
255.

28 Penybnuka Cp6uja, ,Kpusuunm szakonwk”, ,Ci. rmacuuk Peny6amke Cpb6uje”, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/20E2;netu wian 359.crae 1. ,...ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] IECT MECELH 10
IeT roguHa.”

2 Ycro, Bunety wian 359. 10 uiana 369.
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2.3. dakTopH KOjH 10BO/IE 10 HACTAHKA KOPYIIIHje

2.3.1. 3akoHcKa peryJaTupa

buran ¢axTop KOju JOBOIM 10 HACTaHKA KOPYIIIMje jecTe BeoMa JIOMIa 3aKOHCKA
perynaTtuBa, Koja TOBpIIHO oOpalyje marepujy Koja c€ OJHOCH Ha KOPYMIH]Y, OTHOCHO
KOpYNTHBHO moHamamwe y PenmyOmunu Cp6uju. Kamga xakemMo 1a je 3aKOHCKa peryliaTuBa
Joma, MHCIMMO Ha To aa y ,KpuBuunom 3akony"” Pemybnuke CpOuje KpuBHYHA jerna
KOPYIIIHj€ HUCY jaCHO U Mpeu3Ho aeuHrcana y moceOHOj rIaBu.

Hpyru npobiieM je mTo 3aKOHO/aBHA BJIACT MMa Jako JIONIY Ka3HEHY MOJUTHKY Kaja
Cy y MUTamky KPUBUYHA JIeJIa KOja C€ OJJHOCE Ha 3JI0ynoTpedy ciry)OeHor mojoxkaja. Hanme,
BHCHHA 3anpeheHe Ka3zHe 3a KPUBUYHO JIEJO 3J0ynoTpede cirykOeHor nononcaja30 jecre on
ZIBE 10 JIBaHAECT TOAMHA 3aTBOPA aKO BPEIHOCT NMpUOaBJheHE MMOBUHCKE KOPHUCTH TIpesia3u
W3HOC O] MIJIOH Y METCTOTUHA XMJbaJia TUHapa (KOHBEPTOBAEKEM OBE BPEIHOCTH JIOJIA3UMO
10 u3Hoca ox nmpeko 15.000eBpa). Y yemy je cymiTuHa KazHeHe noautuke? Jla jim je cymTrHa
na y npxkaBu CpOuju JBa HM3BPIIMONIA OBOT KPUBUYHOI Jejla MOTY JOOUTH HUCTE KaszHe
3aTBOpa, MaKo Cy IMOoCleauie aaleko HeynopenauBe? O6jacauhemo TO Ha cieachum
npumepuma: I[lpumep 1: Ilpencennuk ,Heke“ ommTuHE je 37I0ynoTpeboM Ciry:kOeHOr
MoJI0Xkaja OMOTryhHo MPOTHBIIPaBHY YMOBHHCKY KOPHCT CBOM pohaky (yjemHo u ceOu) on
200.000 eBpa mpUIMKOM H3TPAHE JIOKAITHOT MECHOT NMyTa y AYXHHU O], PEIHUMO, 3KM.
[Mpumep 2: YV adepu ,A3otapa“ apxaBHU (QYHKIMOHEDP - MHHHCTAp MOJHONPUBPEAE j€
oMmoryhuo ,,HeKOM“ TPHUBPEAHOM JPYIITBY MPOTUBIPABHY MMOBHUHCKY KOPHUCT Y U3HOCY O]
4,2 munrioHa eBpa. JeTHOCTaBHOM MPUMEHOM KOMIapaTUBHE METOJIE, JaCHO je Jla ce Ka3HeHa
MOJMTUKA JPXKaBe MOpa ycarJlaCUTH ca TPEHAOM pacTa KOPYIIHje, OJHOCHO Ca TPEHIOM

nopacrta KpUMHUHAJIHUX paJdlbr U3 ACJIIOKpYra oztpeljeHe obnactu. Y oBOM cnyqajy, KpUBHYHA

30 Bunertn unan 359.cTas 3. +Kpusnunor 3akonuka“, , Ci. I'macauk Peny6iuke Cp6uje”, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012.
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Jieia KOpymifje HUCY jacHO neduHHMcaHa, HUTH cy AeduHUCAHA Yy TMOCEOHOM TMOTJaBJbY
KPUBHYHOT 3aKOHA.

IToce6HO je muTame Koje je of CYIITHHCKOI 3Hauaja, a TO je HaJ0KHaJa LITeTe Koja je
NPUYMIbEHAa U3BPIIECHEM KPUBHYHOI Jiefla M3 00JacTH KOPYIIHje, OJHOCHO 3JI0yNOTpeOoM
CIIyKO€HOT ToJ10kaja. YIIPaBo je craba 3aKoncka pe2ylamusa Kiby4Ha Tauka Koja omoryhasa
CIIyKOEHOM JIMIlY Ja 3JI0yIIOTpeOOM CBOT MOJIOKaja WK oBJalhema MOCETHE 32 OCTBAPEHEM
JTOOUTH WIJIM MaTepujaIHe KOPUCTH jep je curypaH na he ta JOOUT OCcTaTH HEMPOMEHEHA, YaK
nako oH Oyne ocyheH Ha HEKOJHMKO rojauHa 3atBopa. O yemy ce paau? Y oba HaBelneHa
npuMepa MOYMHUOLM KPUBUYHOT Jejia MOTY JOOWTH HCTOBETHE Ka3HE jep Cy BPEIHOCTH
npubaB/beHE HMMOBHMHCKE KopucTu mnpemnie u3Hoc ox 15.000 eBpa, a cnaba 3akoHCKa
peryiatuBa wema 0ooamuy Kiay3yry o noepahajy npomusnpasHo cmeuene umosume. Y
HAIlUM [IpUMeprUMa HEOINXOJHO je Jia ce, y3 Ka3Hy 3aTBOpa, MPOMUIIe M Mepa OAy3uMamba
MPOTUBIIPABHO CTEUEHE MMOBHWHE, jep OM camMo y TOM Cllydajy CBpXa KaKibaBama HMala
NpaBHY W €TWYKy BpenHocT. [Ipema camammsuM mpomrcrMma, HaBEIEGHW CIy4ajeBH Cy 3a
Jp’KaBy U JIPYIITBO PETHO HEMpo(UTaOWUIHU, YaK MMajy U HETaTUBHY BPEIHOCT, jep OCUM
Ka3He 3aTBOpa Ha MaKCHUMAaJHHUX JBAaHECT T'OJIMHA, TJe UMajy CMEIITaj U XpaHy, MOYHHHUOLIN
KpUBHYHUX JIeJla HE MOpajy Ja Bpare oko 4.4 MuiIMOHa eBpa. Y HaBeJCHUM NpPUMEpPUMA,
Ka3Ha 3aTBOpa MOXe OMTH M Onaxka, aju je nompeOHO ysecmu mepy 00y3UMAarba cmeueHe
UMOBUHe KOja C€ MOKE HAJOMECTUTH WM Kpo3 paj uiu riahameMm tpeher nuia.

HuTepecanTHo je 1a oBa J0/1aTHA Mepa MOCTOjH y UCTOM ,, KpuBHYHOM 3aKOHY" camo
3a KpMBUYHA JeJIa Kao [ITO Cy TProOBUHA yTHUIIAjeM M MPUMamke MUTA, TJE je OCHM 3aTBOPCKE
Ka3He, peaBHlCHO U 0/ly3UMarbe HArpa/e, OKIOHA M HMOBHHCKE KOPHCTH. > 3aIlTo Ta Mepa
HE TIOCTOjH M KOJ OCTAJIMX KPUBHYHUX JieJla MPOTHB CiyxOeHe myxHocTu? IloctaBipa ce u
JOIII jeTHO CacBUM JIOTHYHO M BPJIO OUTHO muTame. Kome ciry)ke OBakBH 3aKOHH M Y€MY BOJIHU
OBaKBa TOJHTHUKA MpaBocynHuX opraHa PemybOmmke CpOuje? OBO HUCY camMO MuUTama 3a
MunucTapcTBO mpasjae win MUHHCTapCTBO YHYTpAIIKBUX MOCIOBa, Beh 3a Bragy PemyOmke
CpOuje koja Mopa Ja ycKJIaaM akTyeinHe mnpoOsieMe y 3eMJbH, a jenaH oj ropyhux je
KOpYIILIKja, ca KPEeHpameM U CIIPOBOEHEM MOUTHKE, Ka0 M KOHTPOJIOM MPUMEHE POIica y
oBoj obmactu. OBO je moceOHO BaXXHO y Tpoliecy npuctynama Pemyonuke Cpouje EBporickoj

YHU]jH.

31 . A
HUcto, Bunetu: wian 366.ctaB 7. mpeosuna ymuyajem; v aian 367.ctaB 7. npumarbe muma.
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2.3.2. TpKUIIHU U €KOHOMCKH OIHOCH

burtan ¢akTop K0ju MOKE TOBECTH WIIM MOCTICHIINTH KOPYIIIH]Y jeCy JOUIH TPKUILITHH U
CKOHOMCKH OZIHOCH Y 3eMibi.>? OBJIe MOXKEMO CBPCTATH CBE BPCTE [OCIOBAMbAd H PA3MEHE
WHTEepeca U MaTepujaiiHe KopucTH u3Mel)y apxaBHOT ciy:kOeHHKa u moTpomava. HaBeaumo
camo Heke npumepe. [Ipumep 1: Y cBakoM rpaay y Halioj 3eMJbH MTOCTOj€ MECTA TJE C€ BPIIH
KOHBep3HWja HOBIA (€BpO-JMHApP WM JUHAP-EBPO), IJie ce n3beraBa oBallhcHa MEHAYHUIA U
Ha Taj HaYMH n30erapa rahame mope3a Ha U3BPIICHY TPAaHCAKIN]Y. AKO IPHIMKOM KOHTPOJIE
TaKBUX JIUIA PKABHU CIYKOCHHK (MOJTUIIajal], HHCIICKTOP, MOpPEecKa MOJIUIHja) HEe TPeay3My
onroBapajyhe 3aKoHCKe mMepe, Beh ce cBecHO uiu mpehyTHO mpesa3u MPeKo YHHCHUIIE J1a Ce
onpehenn mociaoBu 00aBJbajy MHMO 3a TO TMpeaBUlEHHMX YCTaHOBa OHJA j€ HEKO Y
KOpynTHBHOM ojiHOCY. [Tpumep 2: [Iponaja poOe mupoke NOTPOIIkHE Kao MITO CYy yibe, mehep
Y CJI., IO TIOBJIATNEHUM WMJIM TUCKOHTHUM IleHaMa Ha yJIHIM. AKO ce TakBa poba rmpojaje y3
mahame mopesa u ocTaluX JaXOMHA y 32 TO PETMCTPOBAHUM IIPOJAaBHUIIAMA, IIeHa Te pooe je
Beha. AKO y HEKOj NpPOJABHHIIM jeJaH JIUTap, PELUUMO, CYHIIOKPETOBOT ysba KomrTa 108
JIMHApa, Y UCTOM TEPUOY lieHa Te pode Ha yIWIM je Janeko Hika u m3Hocu 80 nmuHapa. Y
OBAaKBO] CUTYallMjH, CIYKOCHHK je oMOryhno HeKoMm JNuIly na oapeheHa xomndmHa Te pode
CTHTHE Ha WJIETaJTHO MECTO 3a MPOJIajy Ha T3B. ,,CHBOM TPXKHUINTY" W Ha Ta] HAYMH ce u3beraBa
mahame mopesa u ocTainx JaxOuHa, a y 00a ciaydaja HUCY U3AaTH (PUCKaTHU padyyHH.

Haxanoct, oBakBUX cilyyajeBa je MHOro, a HaBemhemMo camMO HEKE KOju Y3POKYjy

MTeTYy 04 HECKOJIMKO MUJIMOHE €Bpa 34 Hemnahen nopes3, 4uMe CC ypyliaBa ApPKaBHU 6y1,[€T a

32 Bojuoeuh Munan, , KoGHO ocumame cprickor Hapoma“, Ipomerej, Beorpan, 1995.ctp. 71-72: Jlopemehaju y
MPUBPEIHOM CHCTEMY HMajy M Te KaKo BakaH 3Haudaj. Kao mTo je mo3HaTo CBMMa, (pyHKIHUja NMPHUBPEIHOT
cUCTeMa jecTe Ja MPOoJayKyje, a pa3yMme ce, U Aa JUCTpHOyrpa 1o0pa U yCIIyre Koje cy HEOMXOAHE 3a OJIpiKaBambhe
KMBOTA 3ajefHuIe. .. CBaKH €KOHOMCKH CHCTEM MOXEMO Jia BPEJHYjeMO IIpeMa TOMe J0 KOje je Mepe y CTamy
na 00e30e1u Gpru3nYKo, MEHTAJIHO U MOPAJIHO OJIaroCTamke CBUX YUYCCHUKA Y MIPOM3BOIHOM H YIIPABHOM JIAHITY."

Kegli Carls V. — Vitkof Judzin R, ,Svetska politika — tigm transformacija“, Centar za studije Jugoiste
Evrope, Fakultet politkih nauka, Diplomatska akademija, Beograd, 2@9g, 128-130: Huso npuspeaHor u
HHJTyCTPHjCKOT pa3Boja 3eMJbE yTHUE Ha CIOJFHOIOIUTHYKE IIMJbeBE KOjuMa Moxe aa Texu. [1o mpasmry, mro je
3eMJba pa3BHjEHHja, TO je CKJIOHHja Jla Urpa aKTUBHY YIOTY y CBETCKOj MOJIUTHIKOj eKoHOMHju. borare npxkase
UMajy WHTepece KOjH Ce MPOCTHPY NAJIeKO BaH FHHXOBHX TPaHMIA W IO MPAaBHIIy UMajy MOTYRHOCTH Ja HX
peanusyjy u 3amrtute. .. 3 tor pasnora, opyumeenu 6pymo npouseoo (JBII) ce 4ecto KOPUCTH y KOMOUHAIH)HU
ca octanmuM (QakTtopuMa Ia Ou ce HWACHTH(HUKOBAJC BEIHKE CHJIEC M caM IO ceOM je BaKaH EIEMEHT 3a
npeaBuh)ame BEIMYMHE ITI00ATHOT HHTEpECca U aHTa)KOBAaHOCTH IMOjSMHIX 3eMaba’.
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Mpy TOME JOHOCE HEBEpPOBATHY JOOUT olpeheHuM npKaBHUM CIy>KOEHUIIMMa KOjH Cy Ha
HEMocpeaH HaYMH OMOTYhHIM Ja ce poba MIMpOKe MOTPOLIkE MPOoJaje HA YIUIM WM Ha
3ej1eHUM mnujanama. Jlp>kaBHU CIy>KOGHHK KOjU Jaje J03BOJYy 3a yBOo3 oxapehene pobe
peructpoBaHuM mpenysehuma, Takohe omoryhasa yBo3 ucre Te pode y3 npumame ojpeheHe
KOJIMYMHE HOBIIA WM MPOILIEHTA 3apajie O]l yBe3eHEe poOe Koja HHje 3aBpIIWIA HA JIETATHOM
TPKHUILITY; YBO3HE J103BOJIE Cy UcKopuulheHe, a npeay3ehe Ha Koje Taacy yBO3Ha J03BOJIa HUjE
peructpoBaHo Beh ce pamu o ,,0d mop* wm ,puxktuBHOj“ Pupmu. Ha Taj HaunH yBe3e ce Ha
XWJbaZie TOHA YOKOJIaZa, KUKUPUKHja, CyBOT Boha, ClaHOr M CIATKOr Mporpama a Jia ce
3a00mna3u miahamwe mopesza. Y ciamyajy Kaja Cy ypyLIIEHH TPXKUIITHO-€KOHOMCKH OJHOCH U
KaJla He TOCTOju ypeheHu cuctem mociioBama, CHBa €KOHOMH]a j€ y TIopacTy, a OHa je BPJIO

MIOTOJHA 32 pa3B0j KOPYIMIHKje Yy jeIHOj Ap>kaBU KakBa je Cpouja.

2.3.3.CBect 1 MopaJ

BojaoBuh Munan y cBom neny ,KobHo ocuname cprckor Hapoaa“, cmatpa na ,Kana

TOBOPUMO O CBECTH, MUCJIIMMO Ha CaMOCBECT Hapo/a, a Kaja TOBOPUMO O MOpaLy, MUCIHMO
33 .

Ha MYJAPOCT >XKUBJbEHA.” ™~ Y CIEKTpYy KOPYNTHUBHOT MOHamlama (akTop KOjU JOBOIU JO

Kopynunje jGCTC BC€COMA HH3aK HHMBO CBCCTH OJHOCHO MOpaJjia KOJA ApPKaBHUX CJ'Iy>K6€HI/IKa. Yy

33 BojuoBuli Munan, ,Kob6Ho ocumame cprckor Hapoma“, Ilpomerej, beorpan, 1995, ctp. 98, 106-107:
»1locuenmuX JeIeHHja BeoMa je y Hac mopemeheH Mopanm, Mpemnio ce Harao M3 HaTpHjaXxalHOT Ha
»MOJICPHUCTHYKO" CXBAaTAlkhC JKUBOTA. A Kaja MHUCIMMO Ha PACKUJ Ca TPAAUIMjOM, MHCIMMO HA HAIMYIITAHE
OHOT HAIIleT CPIICKOT MaTpHjaxaTHOT MEHTAINTETa Y KOME Cy YacT, JIOCTOjaHCTBO ¥ cpeha 3ajeHuIe Omia u3Ha
TEXIbE 32 allCONYyTHAM OOraTCTBOM, M KOjH HEMa HHYET 3ajeHHYKOr Ca JAaHAC TAKO PAIIMPEHUM MPE3UPAmHEeM
TEXIBH 32 HOPMAJIHAM U CKPOMHUM KHBOTOM."

Haj Ilo3ed, ,Kako pasymeBatn mehynapomue cykob6e“, CtyboBu kyntype, beorpam, 2006, ctp. 47-48:
» MopaJiHOCT je Be3aHa 3a U300p, a CMHUCIICHH M300p ce Mema y CKIIaly ca IPOMEHOM YycioBa orncranka. 1lIto cy
Behe mpeTme OICTaHKY, Mame je MecTa 3a MopanmHu u36op. Ha mouerky Ilenmomoneckor pata ATHEmAHH Cy
TBPJAWIM J1a ,OHH KOjH 3aHUCTa 3aCNyXyjy CBE MOXBaje jeCy OHH KOjU HAaKO MOTY Ja Y)XHMBajy y Mohu, umak
MOKJamkajy BHIIE NMaKHe NMPAaBAM HETo IMITO UX Ha TO NMPHMOpPaBajy OKONHOCTH y KojuMa xuBe". Ha Hecpehy,
KaKo je paT OJMHUIIa0, ATHE-aHU CYy U3TYOMIH YBH] Y TY MYAPOCT, )l TO Hac mojaceha a cy peTke curyamnuje y
KOjIMa aIlcoIyTHO HeMa MoryhHocTH m300pa, Kao U Ja Cy HanmoHaimHa 0e30eMHOCT W CTEIeH HPETHE YeCTO
nBocMucleHH. ...Hekn mpusHajy na moctoje MopanHe obOaBese, any Jia je Mopemak Ha IPBOM MecTy. Mup je
MOpAaJHHU NPHOPHUTET, YaK W Kaja je y IMuTamy HempaBeaHu mup. CTame OecropeTka Koje BlIafa y paTy YHHH
OCTBapem:e MPaBJe BeoMa TEIIKUM, HAPOUUTO Y 100a HyKJIeapHOT opyxKja“.

Bunern: , Ennukinonenuja nonutuuke kynrype”, CaBpeMeHa aaMuHucTpanuja, beorpan, 1993,ctp. 698-703,;
Jlykuh Pagomup, ,Corronoruja mopana“, Hayuna kmura, beorpan, 1982.
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cBakoM MHUHHUCTapcTBY Brnane PenybOnuke CpOuje m KOJl CBUX 3alOCJIEHHX MOCTOje ypenoe,
MPABWJIHUIM, KOJEKCH U CIMYHU aKTH U JOKYMEHTH KOjH PETyJHINY MOHAIIake U OJHOC
JpXKaBHUX CIy)XOeHUKa JOK 00aBJbajy IMOCIIOBE 3a Koje cy miaheHu oj cTpaHe IpiKaBe.
Henowmosarwe mux npasuia u nponuca 00800u 00 npedyciosd 3a KOPYRMUHO NOHAULAIbE
KOje Ha Kpajy uma 3a nocieouyy Kopynyujy. PykoBoaumomu koju cy mo (GYHKOMjU U
XHjepapXuju Ty>KHU U OJTOBOPHU 32 CIIPOBOEH-Ee THX MUCAHUX MPABUJIa U HOPMU MOHAIIIAA,
Takohe yiaze y Ipolec KOpyMIHje jep CBOJUM HEUUEHECHEM OJHOCHO MPONYyLITameM Ja
npeay3uMajy oarorapajyhe mepe He crpedyaBajy KOPYNTHBHO TOHAIlak€ W HACTaHaK
xopynuuje. [Ipumep 1: Iomuuujcku ciyxO0eHuK craHule caoOpahajHe mosmiyje NpUIMKOM
HaruiaTe MaHJaTHE Ka3He Ha JIMIly MecTa MpeKpIrony y caodpahajy Oyzae jbyba3HO 3aMOJbeH
na He HaruaTi ka3Hy o1 5.000xuHapa Beh na 6e3 MangaTHOT OyioKa J00Hj€ Y TOTOBUHHU M3HOC
on 2.000muHapa. OBO je BeoMa 4YecCT ciydaj, 4ak U Jia ce IiaTh caoopahajHOM IMOJIMIIN]jCKOM
cnyxx0ennky u 1.000 nunapa y roroBuHu. [locTaBiba ce NHTame, KOJUKO caoOpahajHHX
TIOJINIIU]CKUX CIy)KOeHUKa y jenHoj cMeHu paau y CpOuju M KOJUKO TyTa y TOKY JaHa
HaIUIaTe Ha OBaj HauMH caoOpahajHM MpeKplaj, U HapaBHO, Y KoM H3HOCY. Perumo na y 30
MOJIMIIM]CKUX yIpaBa UMa 1o S caoOpahajuux cranuia win caoOpahajHux onesbema, a 1a Ha
CBaKOj CTaHMIM pajie JIBE IMATpoJie WM TO30pHHUIIE ca MO JBa MOJHUIMjCKAa CIyKOeHUKa
caobpahane nonuuuje, To je ykynHo 600 nmomunujckux ciy>k0eHuka. ¥ ciaydajy Jia CBako Of
BUX CaMo jeHoM aHeBHO Harutatu camo 1.0001uHapa y TOTOBHHHM, JI0JIA3UMO JI0 U3HOCA O]
600.000qunapa qHEBHO. AKO CBE TO HOMHOXHMO ca 22 pajiHa JaHa y Meceny u 12 mecenu y
TOKY TOJMHe, mrTeTa je orpomua. [loceban je mpobiiemM, mTo MHOTH rpaljanu cMatpajy na je
OBAaKBO KOPYNTHUBHO TIOHAIIAKkE IMOJUIHUJCKUX CIy)KOeHHKa caoOpahane momuimje
[IPUXBAT/BUBO, j€p M OHU BUJAE CBOj MHTEpEC y TOMe. Y ciydajy Ja Jajy Y FOTOBHHHU Camo
1.000 munapa caoOpahajnom mosmuajity, oHu ymrtene ceou 4.000 muHapa mo ka3HH U HE
no6ujajy ka3HeHe noeHe. Mehytum? Y oBoM cityuajy Oyuercka cpezctsa cy omrehena 3a 158
MIUIMOHA JIMHapa. Y cllydyajy Jia cy cBU caoOpahajHu MOJIMLAjIH MOIITOBAIN MPOIKUCE, MOpall
u eTuKy, y oyuet Penmy6smke CpOuje 6u 6mino yrmmaheno mo 5.000aunapa Ha uMe MaHJaTHUX
Ka3Hu, mTo y Hamem npuMepy ykymHo u3nocu 790.000.000xunapa (1j. oko 7 MHUIHOHA
eBpa). CamM0 Ha OBOM IIPHMEPY C€ MOXKE CarjielaTH HeIOCTOjabe CBECTH U MOPATHUX BPJIMHA

KOJ JIp’)KaBHUX CIIY’KOCHHMKa KOje JOBOJIE /10 KOPYIIIHj€ IITO je Y OBOM Cy4ajy MPHUCYTHO,
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Ha)XKaJIOCT, Ha CBaKOM Kopaky. Ha Taj HaumH ce ypymiaBa yriie 3eMJbe U JIPKaBHHX
MHCTUTYILH]a.

Coy4HO KOpPYNTHBHO IOHAIIAKE MOXKEMO CBAaKOJHEBHO Jla CPETHEMO H  KOJI
CITy)KOCHUKA KOjU pajie Ha MIaNTepy Ha M3JaBamy JIMYHUX JOKYMEHATa, Kao IITO Cy JIMYHE
KapTe, BO3a4yKe J03BOJIE, MACOIIH, M APYro. JequHa pa3iiKa je y TOME IITO C€ Y OBOM CIIy4ajy
KOPYNTHBHO TOHAIIake OJHOCH HAa Op3WHY HU3daBama oApeheHOr IOKYMEHTa, OJHOCHO
MHTEPBCHUIIIC CE 33 M3/IaBamkhe THX JIOKyMEHATa MPEeKO pelia WM y HEKOM KPaTKOM POKY, a 3a
TO ce noduja oapehena HamokHama y poOu uiu y HOBILy. Takole Ha oBaj HAUMH KOPYITUBHO
MOHAIIAKE IOBOIM JI0 JISTallu3alije KOPYIMIHje 0/ CTpaHe PYKOBOAUOIIA, jep U OHH MpehyTHO
nounmy na A00ujajy TOKIOHE W aJeKBaTHY HaKHaay 3a ,J00poHaMepHe W XUTHeE"
WHTEPBEHIIH]E.

OBakBa M ciIMYHAa KOPYNTHBHA IOHAIIamka Cy CBAKOJAHEBHA M IOCTala Cy IMPAaBHUIIO
MOHAIllakba MHOTUX HAIlUX JPXKaBHUX CIyXOEHHKa, MOCEOHO Ha MIAJNTEPCKHM MOCIOBUMA.
AKO caMO HaBe[IeMO MpUMEpP Ja y jaBHUM HHCTUTYIHMjamMa Ha MIaJTepCKUM TOCIOBHUMA ca
ctpankama paau oko 5.000ciyx0eHrKa U J]a OHU 332 CaMO jeJTHY MHTEPBEHIIU]Y JHEBHO y3My
jenny dokonany ,mmika o 100rpama“ koja komra oko 90 auHapa, A01a3UMO JI0 CyMe Koja
nreBHO n3Hocu 450.000qunapa. Mako Ou ce MOTJIO IIOMUCIIMTH Jia je/IHa YOKOJIaia He 3HaUu
KOpYIIHUjy, Majo KacHUje hemMo BWETH TIe ce TO 3aBpmara. J[a HamoMeHeMo, IaNTepCKu
CIIYKOCHHIIN Cy 3a y3UMame CaMoO jeJIHEe YOKOJIaJe OJ CTO I'paMa JHEBHO NOOMIIM M3HOC Off
oko 118,8 munuona nuHapa y TOKY jeHe roiuHe. Tako Ja KOPYNTHBHO IOHAIIame 3a
MOCJIEeIUITY UMa KOPYIIH]jY KOja ce Mepu Y MHJIHOHMMA JWHapa.

OBaj mpobiieM ce jaBsba M KOJ APYrux npodecuja, Koa Jexapa, MEAUIUHCKUX CecTapa,
npodecopa M OCTAIMX APKABHUX CIIY)KOCHUKA TIe Ce OJ CHUTHOT KOPYHNTHBHOT TOHAIIama
KOje MOYMIbe ca MPUMamkEeM jeHE YOKOJIaJe, a 3aBpliaBa ca mpuMameM u3Hoca ox 100 go
MWJIMOH U BUILIE €BPA, 3a MOCIOBE KOjU CY y EBUXOBO] HAICKHOCTH H 33 KOje TH JPXKABHU

CITyKOCHHIM PEIOBHO 100Hjajy IpUMamsa. >

% Mujankopuh Cama, Bajaruh Mumagen, ,OpraHn3oBaHH KpUMHHAN H Tepopu3am”, KpHMHHAIHCTHYKO-
monuIwjcka axagemuja, beorpanm, 2012, ctp. 234-236: Jlupextopka PemyOmmukor ¢oHma 3a 34paBCTBEHO
ocuUTypame, TUPEKTOpKa KoMmaHHWje ,Jyroxemuja“, mupekrop KommaHuje ,Jleram” W JUPEKTOp KOMITaHHje
»Jyroxemuja ¢apmanuja“ ontyxenn cy 2011. ma cy Toxom 2009. 310ymorpe6oM CiIy:KOSHOr TMOJ0XKaja
HeJeraiHo Ha0aBJbaM BaKIMHE MPOTUB CBUECKOT rpuna A-HIN1, yume cy omrernnu apkaBHU OyIIET 3a OKO
MIUTHOH U JIBECTA MeeceT XUJbajia eBpa.”
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2.3.4.Cnabe uncruryuuje u npojektu Epponcke yuuje

OBo je Takolhe 3HaUajaH YMHWIIAIl KOjU j€ HACTAO Kao pe3yJTaT MPEeTXOMHuX (hakropa
KOjU JIOBOJIE /IO HAaCTaHKa KOpymiHje — ciabe 3aKOHCKE peryjaTHuBe, JIOMIMX TPKHUIITHUX U
eKOHOMCKHX OJJHOCa M HHCKOT HHMBOA CBECTM MHOTHX AP)KaBHUX CIYXOEHHKa y IMpoIecy
npuctynama EBporickoj yHuju.

[Ipojextu EBponicke YHuje ce peanusyjy npexo EBporcke KOMHCHje,35 HITA donmosa
WK TIPEeKO ApkaBa-uianuna EBporcke yauje u apyrux 3emaba (Kanana, Hopserka, utn.).

HIIA ¢honoosu (eur. peun: Instrument for Pre-Accession assistana@eicrarmpajy
UHCTpYMEHT EBporicke yHuje 3a OecrnoBpatHy ¢uHaHcHjcky nomoh 3a mepuwon 2007-2013.
rolMHE W HAMEHEHU Cy 3emibama KaHaumatuma koje mpuctynajy EY. Hucmpymenmu
EBporncke yHuje cy npeasuljern ,Vrosopom o Esporckoj yuuju* mz 1992. roguue®® ca
IMJbEM Pa3BOja 3ajeJHUYKE UIIIOMATHj€ U CTIpoBohema 3ajeHuYKe croJbHe U 6e30eTHOCHE
nogutuke (3CBIT) EVY. ,OcnoBum wunctpymentd 3CBIl-a cy cucremarcka capajmba,
3ajeJHNYKM CTAaBOBH, 3ajeJHUUKE aKIMje W 3ajelHHuke ctpateryuje. ..Konnenrt 3ajeqHuykux
cTparteruja Tpebao je /1a rmojaya KOXEPeHTHOCT U euKacHOCT akiuje YHuje. OCHOBHA ueja je
Oouna nma ce oOpasyje MHCTpYMEHT koju he omoryhwutu pas3Boj rinobanHe Busuje YHHjE Yy
00J1aCTH CTIOJbHUX TOJIUTUYKUX OJiHOCa. [IpuopuTeT je mat mojapydjuma Koje OKpyxKyjy YHH]Y

KaKo OM ce Hariacuo 3Hauaj CyceJCKHX oJIHOca. " 37

% Bugern: Peny6muka Cpbuja — Kamremapuja 3a npuapyxusame EBporckoj yHujH, ,BykBap eBpOmcKmx
nnarerpamyja”, beorpan, 2006;Jlomanauh dymko, ,OcauBauku yrosopu Esponcke yuuje”, beorpan, 2003.
36 1992. VroBopom o EBpOICKO] VHHjH OCHOBAaHA je TONMTHYKA YHHja (capaima y obmacTd mpaBocyha u
VHYTpAIHUX MOCIOBa, 33jeIHAYKE CIIOJbHE M 0e30€HOCHE TOIMTHKE, EBPOIICKO rpal)aHCTBO) U €KOHOMCKA U
moHerapHa yuuja (EMY). OBumM yroBopoM mnpensubjeHo je cTBapame ,Tpu cryOa“: 1) KoMyHUTapHOT —
UHTeTpalyja Tpu 3ajennune. EY y nemoctu uyBa u pa3Buja TeKOBHHE 3ajeHUIE. EBpoIICKe 3ajeTHHUIE 32 yrajb U
genmuk w3 1951, EBporcke exonomcke 3ajenuune (EE3) u EBporicke 3ajefiHUIe 3a aTOMCKY €HEPrHjy
(EYPOATOM) un3 1957.; 2)3ajennuuka crosbHa W 0e30eAHOCHA MOJMUTHKA, M 3) YHyTpallikbu HOCIOBH U
npaBocyhe. VY npyrom u tpehem ,cty0y EY* npensuljena je meljyBnanuna capanspa, a y 00IacTH yHYTpPAIIBHX
MIOCJIOBA U TIpaBocyha, ONIITe HaUISKHOCTH CY: TIONIUTHKE a3Wia, IMUTPAIH]ja, TIOMNINjCKa capaimka, IpaBocyhe
U BU3€.

Bunern Bume: Wnuhi-I'acmu Topaana, ,Pedopme EBporicke ynuje — MHCTHTYyIMOHANHU acrniekTn”, Beorpan,
2004 ,ctp. 64-69, 74-76usmene y Tpehiem cty0y Yuuje Yrosopom u3 Hune u3 2003.romune, ctp. 270-277.
37 Bykuesuh Jlejana, ,Bes6ensoct u Eporcka ymja, MucTHTYT 3a mommTthuke crymuje, Beorpax, 2008,
ctp. 58-63.
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IIpe 2007.roauHe KOPUCTUIIM CY c€ OpOjHH MPETHPHUCTYITHA MHCTPYMEHTH Kao IITO
cy: CARDS, ISPA, PHARE, SAPARDxoju cy cana o6jemumenn y IPA dhonnose, ma hemo y
OBOM JIeJTy pajia UCTPAXKUTH [UIBEBE OBHX MPOrpama.

- CARDS npoepam (Community assistance for reconstruction, develmgmand
stabilisation) — umao je mwe ga mompxku ydenihe 3emasba 3anagHor bankana y mporecy
crabummzanuje u npuapyxusamwy EY. Toxom 2000-2006ronune camo 3a Pemmyonuky CpOujy
6uno je o6e36eheno oxo 1,2 munujapae eBpa, a YKyIHO 3a CBe 3eMJbe 3anaaHor bainkana oko
4,6 munujapiu eBpa Ja OM ce 0OCTBapuiia YeTUPH TJIaBHA IHJba:

»1) PEKOHCTPYKIIHja, TEMOKPATCKa CTA0MITHOCT, TOMUPEHHE U TIOBPAaTaK U30eTIInIa;

2) pa3Boj MHCTHTYIIMja W 3aKOHOJABCTBA YKJbyuyjyhu yckiahuBame ca HopMama U
npuctynuma EBporicke YHuje, 1a Ou ce nojapikana qeMOKpaTHja U BIIaJaBHHA 3aKOHA, JbY/ICKa
npasa, rpaljaHcKo JPYIITBO U MEIUJU K0 U paJl CII000IHOT TPKUIIITA,

3) oAp)KMBH €KOHOMCKH U IPYIITBCHH Pa3Boj, YKbY4dyjyhu cTpykTypanHe pedopme; u

4) OJMCKHjU OJHOCH W peTHOHANHA capajmba Mel)y 3emsbaMa, Kao M IHUXO0Ba capajima
ca EY u 3emspama kaHauaaTUMa Y IIEHTPAITHO] EBpOHI/I.“38

Ocrane npernpucrtynae uHctpymente — PHARE ISPA u SAPARDxopuctuiie cy
tokoMm 2000-2006roaune yriaaBHoMm 3emibe LlenTpanne u Mcroune EBporne y npunpemama 3a
npuctyname EBporickoj yHuju.

- PHARE® 610 j€ MPeTnpUCTYITHU MHCTPYMEHT Koju je ¢puHaHcupana EBporcka yauja
Kako OM IMOMOTJIa JIp)KaBaMa Cpejihe U HCTOYHe EBpore Koje Cy MmoJIHele 3aXTeB 33 YIAHCTBO
y BbUXOBHM IMpUIIpeMama 3a npuctryname EBporickoj yauju. [lusbeBu oBor mporpama Ouim cy:

1) jayame jaBHHX yIpaBa U MHCTUTYIMja Kako OM e(pUKacHO (YHKIIMOHUCATIH YHYTap
EBporcke yHuyje;

2) mpoMoBHCamke NMPUOIImKaBama 00MMHOM 3aKOHOJABCTBY EBporicke yHuje (mpaBHa
TEKOBHHA);

3) npoMoBHCame EKOHOMCKE U COLMjaTHE KOXe3Hje.

% Peny6bmnka CpGuja — Jlemeraumja Espomcke ymmje, ,Ilporpam CARDS, wunteprer, 18/05/2013,

http://www.europa.rs/srbija-i-evropska-unija/pombt) srbiji/card.html
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargemasiiern_balkans/r18002_en.htm

% TIporpam PHARE (Pologne Hongrie Aide a la reconstructiororémique), npexo oBor mporpama 3a
Peny6nuky XpBaTcky nojesbeHO je ykymHo 167 munmona empa 3a mepuoa 2005.u 2006. Bumetu Buie:
Heneranuja Esponcke yHuje y PenyOmumm Xpsartckoj, ,IIporpam PHARE® wunrepmer, 18/05/2013,
http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=8.28
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Te opujentanmje netajbHuje cy yrBphene 1999. roaune ctBapamem SAPARDa u
ISPAe xoju cy mpeysenu pypaiHu u noJonpuBpenHu pa3soj (SAPARD Te
UHDPACTPYKTypHE MPOjeKTe Ha MOJPYYjy KHUBOTHE cpenune u npomera (ISPA), omoryhyjyhu
PHAREmporpamy na ce ycmepu Ha cBoje KJby4HE LIUJbEBE.

- ISPA - Hucmpymenm 3a cmpykmyphe noaumuke )y npemnpucmynHom pazo0odsby
UMao je 3a LWJb O4YyBame S>KUBOTHE CpEIUHE, M NOOOJbIIAKE €KOHOMCKE U COLMjaIHe
KOXe3Hje, a 3Ha4ajHa Cpe/ICTBA UCKOPHUCTHIIA je U PemyOnuka Xpsarcka.*

- SAPARD' - [lpoepam 3a nomonpuspedy u pypannu paszeéoj, UMa 3a LB
¢buHaHCHpame caMO OHUX Mepa Koje ce OJJHOCE Ha OBE 00JacTu.

IPA ghonoosu cy uncrpymeHentu npernpuctynHe nomohu 3a nepuoa 2007-2013wu
HAMCH-CHH CY KaHAUJaTUMa Y BUXOBUM MPHUIIPeMaMa 3a MpUcTyname EBpOnckoj yHHjH, U TO
3a: 1) ITomoh TpaH3UIMjK Ka TPHKUIIHO] EKOHOMHjH U M3TPaba U jadarbe HHCTUTYIIH]A;

2) [IlpexorpaHuvHy capajiiby ca CyCeHUM IpKaBama,

3) Peruonamnu pa3Boj KOju 00yxBaTa TPAHCIOPT, JKABOTHY CPEOWHY U
KOHKYPEHTHOCT;

4) Pa3Boj JbyJICKUX pecypca, u

5) Pypausu passoj.“*?

3a nepuoa 2007-2012romuHe puHAHCHjCKA BPEIHOCT 3a CBe 3eMJbe KopucHuie UITA
¢donnosa (Xpsarcka, CpbOwuja, llpua I'opa, Typcka, Makeaonuja u McimaHa) H3HOCH OKO
11 mwnujapau eBpa, MoK je camo 3a PemybOmuky CpOujy y TOM MEpHOAY H3/ABOjJEHO OKO
1,4 munujapae eBpa. Ilpema Oyiiery EY manupasno je na ce 3a MITA2 3a nepuon 2014-2020.
TOJIMHA U3/IBOjU OKO 14 Mumujapau eBpa 3a CBe 3eMJb€ KOjU Cy KaHIHIATH 32 wiascTBo.

Ho cama cy y Penybmuuu CpOuju peanusoBaHu ojpelheHH MpOjeKTH Y OKBHPY

HQVIKHAX MUHUCTAapcTaBa W mpeko mporpama EBporcke komucuje, UIIA donmoBa umm

0 U3 mpernpuctynHor mporpama ISPA 3a pasno6ise o 2005-2006.u31B0jero je 3a Pemy6umky XpBatcky
ykynHO 60 mummoHna eBpa. Bumern Bume: [lenmeranuja EBponcke yHuje y Pemybmmmu Xpsarckoj, ,,IIporpam
ISPA*, untepner, 18/05/2013,http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=28
“1 SAPARD —u3 0BOT MPETIPUCTYITHOT MporpamMa XpBaTckoj je 0100peHo 25 mmmnoHa eBpa. Bugern Bure:
Heneraumja EBporcke ynuje y Penmy6muum Xpsarckoj, ,IIporpam SAPARD®, wuntepner, 18/05/2013,
http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=6.28
2 Jlenerammja Espomcke yEmje y Pemy6mumm CpGujm, ,IIporpam IPA®, umrepmer, 18/05/2013,
http://www.europa.rs/srbija-i-evropska-unija/pomBt) srbiji/ipa-u-srbiji.htmj http://www.europa.rs/srbija-i-
evropska-unija/pomoc_EU _srbiji/ipa-u-srbiji/ipa-t@$nformacije.html Bunern Bume: Peny6nuka Cpbuja —
MWUHHCTAPCTBO ¢uHaHcHja, JATTA MPOjeKTH", UHTEPHET, 18/05/2013,
?;tp://mfin.qov.rs/UserFiIes/FiIe/IPA%ZOPROJEKTIO/MIB]istarstva%zofinansiia%ZOi%ZOprivrede.pdf
HUcro.
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npkaBa-wiannia EY. 30or cBux Hampen HaBeaHMX (akTopa KOjU JIOBOJAE J0 HACTaHKa

Kopynunje, Kao 1ITo Cy cj1a0a 3aKOHCKa peryjiatuBa, JIOIHX TPXUIITHU U €EKOHOMCKH OAHOCHU U

HHU3aK HHUBO CBCCTHU MHOTHUX AP’KaBHHUX CJ'Iy>K6€HI/IKa MOXKEMO C€ yluTaTu na JIn he oBu

IIPOjEeKTH OCTBApUTH CBOJy HaMEHy y Ipolecy npuctynama Pemybiuke Cpouje EBpornckoj

VYHHjH, TOceOHO y ey KOjU c€ OJTHOCH Ha U3rPadiby U jauare MHCTUTYIH]jA, TPEKOTPAaHUYHY

capalmy Ca CyCECJIHHUM JpiKaBaMa U, HAPABHO, pasBoj JbYACKUX pecypca?

Hamy cymmy ompaBmaBa jgocajallima Ipakca peajlu3alldje MHOTHX Ipojekara y

MOjeIMHUM MUHUCTAPCTBMMA Y HM3HOCHMMa OJf BHIE CTOTHHA MWJIMOHA €Bpa, jep je

TPAHCIIAPECHTHOCT CBCACHA HAa MHWHUMYM, 4 Y MHOI'MM Cﬂy‘{ajCBI/IMa HC HOCTOjI/I 3aKOHCKa

perynaTuBa, WIM MPOjeKaT OJTHOCHO MPOjeKTH yorTe Hucy objaBibeHU. CaMo /1a HaBeIeMoO

HEKOJIMKO TIpUMeEpa y MojeIMHIM MUHUCTapcTBUMa Pemmybnuke Cpouje.

2.3.4.1. MUHHCTAPCTBO YHYTPAUIHLHX MOCI0BA

VY okBupy MuHncTtapcTBa yTpammux mnocioBa Pemybnmuke CpOuje TpojekTu cy

kinacu(uKoBaHU Kao: A) 3aBpuieHH, b) nmpojextu y cripoBohewy u B) mpojexTu y nmpunpemMu:

Tabena 1. [Ipojextu MVYII-a Penyonuke Cpouje

A) BABPIIEHU MTPOJEKTHU
Ha3usB npojexra Iporpam H3HoC y eBpuMa
[Hoapiika MuHHCTapCTBY YHYTpPAIIBUX EBporncka Komucuja/
MOCJIOBa CARDS 2003 12.000.000
[oapiika MuHHCTapCTBY YHYTpPAIIBUX EBporncka Komucuja/ 2 300.000
I0CJIOBa CARDS 2004 ' '
o npease npesabumrags | BT Kovcuja 6.000.000
TpPaHUYHUX Iperas3a CARDS 2004
VYHyTpalmy NOCIOBY — Jayame Karnanurera EBporicka Komucuja/ 11.300.000
areHIyja 3a crpoBoheme 3aK0Ha CARDS 2005 ) '
Pedopma npaBocyha u kourposa norpanudnor | Esponcka Komucuja/ 5.500.000
nonpydja 2 CARDS 2006 ' '
HAPJIC 2006
Wurerpucano yrpasibawme rpanuiiom (MBM) (Mebycexropcku/ 1.500.000
MVII, MIIT, MOUH)
MHTerpucano NorpaHUyHoO yIpaB/bambe EBporicka Komucuja/ 6.000.00C
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CARDS 200t
Hporpayx MOJpIIKE - 00yKa perHoHaNIHE Kanana/2001 395,45
NOJIMIHje
Tpenepu 3a 00yKY IIMBHIIHE TTOJIUIA]E Kanana/2001 351.486
OnpeMg 332 KPUMUHAJIMCTHYKY U MIOTPAHUYHY Hemauxa/2001 1.000.000
MOJIHIH]Y
Peopve u nozpca cexTopy yHyTpamux IIBajuapcka/2001 1.038.694
10CJIOBa
OO0yka 1 onpeMarbe jyTOCIOBEHCKE MOJTUIIN]C Hemauka/2002 400.00d
Pedopma nonmmmje y Cpouju Wranuja/2002 50.000
[Monpuika akTHBHOCTUMA y OOpOH IPOTUB Virannja/2002 520.00(
TProBUHE JbyJMMa y peruony bankana
IMoxpruka kpo3 OEBC - pedopma nonumuje 2001 Xomanaunjal/200z 300.00C
[Munot npojekat pedopme monunuje Hopeetka/2002 29540
(Texunuka momoh u onpema 3a bauxy [Tananky)
[onmuuyja; neo pernoHanHe cTyauje e ncka/2002 27 103
W3BOJIJUBOCTH
Msrpaamwa xananurera MuHucTapcTa
yryTpamux nociosa COCOP ®paniycka/2003 50.00(¢
OO0yKa U onpeMarbe CPIICKE MOJTUITH]e Hemauka/200: 263.50C
OCHI/IB&H;G. ciryk0e 3a MPOrpaMcKo yIpaBIbabe Virannja/2003 1.286.274
UMUTPAI]OM
Iunot npojexat pedopme mouimje Hopsemxa/2003 795 397
(Texmmuxa momoh u onpema 3a Hosu Can)
Msrpaamwa xananurera MuHucTapcTBa [Isencka/2003 44.007
YHYTpalIbhHX [TOCI0Ba
Paj monunuje 3acHOBaH Ha 6e30eHOCTH Benuka
rpahana Bpurannja/2003 594.909
JloHanuja 3a jorpajsy NOTKpOBIba Buiie ITsajuapcxa/2004 174.095
IKOJIE YHYTPAIIBHX I10CI0Ba Y 3eMYHY
[Monpuika BiaaBUHU MpaBa ¥ CTBapame yCIIoBa
3a KBAJIUTETHO BOl)eHe CYyJICKUX ITOCTYNaKa 1 [IBencka/2004 1.357.357
ucTpara juna mecra 'y Cpouju
Paj monunuje 3acHOBaH Ha Oe30eqHOCTH Benuka
rpahana Bpuranuja/2004 594.909
Boswuna 3a Hartmonanau nieHTpamau Oupo Hemauxa/2004 35.00d
MuTepnon
IToapika monuuuju - nabopatopuja 3a JJHK [lnanuja/2004 135.000
aHaIN3y
Peruon AOpy33o0 - capajimpba 110 UTamky
YCIIOCTaBJbaka MpeXke 3a Haa30p biyronrye Ha Uranuja/2004 98.000
noJpy4jy 3amagHor bankana
[TyrHIMYKO BO3WIIO, KAMHOH, M3TPaIbHa
CIICIMjaJTHOT BO3MIIa 32 00aBJbarhe MOCIOBA Hemauxa/2004 59.980Q
oOcepsanuje
Honatrna Hopsemnika momoh 2004 -onbpana Hopgsemika/2004 2.550.000
[Ipojexar nobospmama nHGOpManHja y
yrpanmarsy (MU Hopsgerka/2004 1.688.63(
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Pan monunuje 3acHoBaH Ha 6e30eAHOCTH Benuka

rpalhana Bpuranuja/2005 594.909
Bosuna 3a norpannuny nonuiujy CVIIy Hemauxa/2005 94.809
Cy6oTumu

Maiiuna 3a npame 1o BACOKMM IPUTUCKOM Ha

toruty U xianny Bony WAIT AJITO HEIITYH Hemauka/2005 2558
5-423a norpedbe MYII PC

Wndomarnuka onpema 3a notpede MVYII PC Hemauka/2005 28.373
Fg;[;pona nakor Haopyxama y Cpouju u LpHoj VHJIII/2005 508.786
Kpumunanuctinako obasemtajan nocinosn MU [IBencka/2005 2.620.802
Onpemame AKyCTHYHE (hopeHsuuke [lInasnja/2006 55.000
nabopatopuje 3a CHUMame 3ByKa

Pan monunuje 3acHoBaH Ha 6e30eHOCTH Bennka

rpahana Bpuranuja/2006 435299
IIpojekar noboJbIama yIpaBibamba

uHpopmMalrjama - DUHAHCHjCKU MEHAIMEHT Hopgemika/2006 953.734
MUUNII2

Moxpmika pepopmu nonmmuje y Cpouju OEBS/2006 2.040.800
IIporpam xKoHTpoOJIE HaKor Haopyxama y JU UNDP/2007 350.000
EBponu

[onpuika pedopmu nonuiyje y Cpouju OEBS/2007 1.656.468
CABA [Isencka/2007 368.989
HMOM peruonan abenyr CEE Isencka/2007 115.938
Pernonanan moNMHINjCKA KOOPIUHATOPH [Isencka/2008 384.930
Jauame uHTErpUCaHOT YTpaB/baksa IPAHHIIOM Ha VH/2009 654.560
3anaaHoM bankany u Typckoj

Pa3Boj monunuje y 3ajeqHunM Kpo3 yHanpeheme

00yKe | MPOOJIEMCKH OpUjEHTHCAHOT paaa y Hopgemka/2009 449.142
nojuiyj PC (Jyxo 5)

Crpareruja mouimje [Isencka/2009 278.881
OO0yka y uusby clipedaBama KOpyIiuje y Mosmeka/2009 18.000
CEKTOPY YHYTPAIIbHX MOCIOBA

EBanyanuja MeHaIMeHTa JbYJICKUX pecypea y Hopeetka/2009 66.827
MVTII

YcnocraBibame MPEKE 3a KEHE MOTUIIN]jCKE UNDP/2010 46.806
odunmpe y JU Eporu

VYHanpelheme HallMOHATHUX KaramyreTa 3a UNDP /2010 22 612
yIpaBJbahe Y BAHPEAHUM CUTYyalldjamMma

Canupame nocneauna semsborpeca y Kpameny UNDP /2010 17.394
[Tonmpmka YnpaBu KpEMHUHATIHCTHYKE TIOJIUIIH]E

MyTEM jadarba JJabopaTopHja 3a TOKCHKOJIOIIKA [Mnanuja/2010 180.000
BellITauyeha

ITonpuszame kananurera MVYII y okBupy Benuka

IpOjeKTa Bpurannja/2010 by 57.959
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b) MIPOJEKTHU ¥ CIPOBOBEBY

[TobGospiame cTanaapaa 3a KOHTPOJIY TPAHMIIC HIIA 2007 5.500.00(

Pedopma nosuiyje: yHyTpaiima KOHTPOJIa HIIA 2007 1.000.00(

Pa3Boj nHpOopMaIHOHOT CHCTEMA 332 KOHTPOIY WTIA 2008 4.000.00(

Ha IPaHUYHUM TIpeJa3uMa

Ony3uMame IMOBUHCKE KOPUCTH CTEYEHE

KpuBHYHUM J1esioM/M YT HHIUpEeKTHH HITA 2009 2.140.000

KOPUCHHUK

YcnocraBibame epUKacHOT cCUCTeMa 32

CIpeYaBame WICTATHIX MUTpaIHja Ha HUIIA 2010 5.000.000

tepuropuju Pemybnuke Cpouje

Pa3Boj crparemkor TUIRHAPAR-A no0oJbIIAke WTIA 2011 1.500.00(

XOpH30HTaNHe KoMyHUKanuje y MYIT PC

VYcnocraBibame CTAHOHAPHOT ¥ MOOHITHOT

BUJICO HAZ30pa 3a 3aIITUTY U KOHTPOITY HIIA 2011 5.000.00(

JIp>KaBHE TPAHUIIC

Capanma 11OI1O y Kamenunu ca [Tonunujckom ) . € 390.00(

[lIxonom y Cereauny Mahapexa - Cpouja nonpuroc MYIT 15%
€ 308.54C

Omnpemame peruonanHor KT [enrpa y Hummy

Byrapcka - CpOuja

nonpuaoc MYIIT 15%

Capazgma y 005acTi BAaHpEHUX CUTYyaIlfja

Pymynnja - Cpbuja

€1.00(.000-2.00(.000

nonpuaoc MYI115%
Jauame 1abopaToOpHjCKUX UCIUTHBAbA U
KpasbeBuna
UCTpare KPUBUYHUX JeJIa KPUBUIHO- TEXHUIKOT 550.000
Hopgenixa
LEHTpa Y YKUILY
PexoncTpyKnyja u onpeMame OHOIHOTeKe Kpasbesisa
Cpenme 1IKoNe yHyTpalllmbux nociaosa - [lentpa 300.000
. Hopgenixa
32 OCHOBHY MOJIMITH]CKY O0OYKY
ITonprka koneru Kpamesusa 80.000
Hopgemika
[Iporpam pa3Boja y obiactuma (hopeH3uke, KpaspeBuna
. 1.200.000
00aBeITAjHOT paJia ¥ CTPATEIIKOT IIAHNPAha [Bescka
B) IPOJEKTHU Y NPUITPEMHA
CaBpeMeHH KOHIIETIT 32 YIIPaBJbamkbe JbYICKIUM WTIA 2012 1.905.00(
pecypcuma
YcnocraBibame 1 MMITIEMEHTAINja MeXaHH3aMa
3a CBEOOYXBaTHO M KOH3UCTEHTHO npaheme HUIIA 2012 2.200.000
JICTAJTHUX MUTPAIMOHUX TOKOBA
[Monpuika npaBocyaHoM cuctemy CpOuje- WTIA 2012 2 700.000
1000JbIIAE UCTPAKHHUX TEXHHUKA U POpeH3UKe
VBohe-:H,e cucrema , 112" 3a xutHe mo3UBE y WTIA 2012 4.445 00
Cpbuju
. €200.00C
PenoBupame rpanudHor npenasa Ha Tucu Mabapcka - Cpb6uja jonpisoc MYTT 15%
3ajelHNYKO YIPaBJbakhe BAHPEITHUM € 2.000.000

CHUTYyalldjaMa Y MOTPAaHUYHUM 00IacTUMa
Cpbuje u Pymynuje

Pymynuja - CpOuja

nomnpuroc MYII 15%
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[ToGoJspmIame ciOCOOHOCTH PyMYHCKHUX H
CPIICKHX BJIACTH 33 PEaroBam-e¢ y BaHPEIHUM Pymynuja - Cpbuja € 2.000.000
p . p y pea YMYHH] poH) nonpuroc MYII 15%
cUTyaljama
E’EJTel;HI’;I‘.I:;;’H IiIa;rJB :Ilfljlll;alzg eoH6}JIII§::/ITHMa P uja - Cpbuja € 2.000.009
yar] y norp yMyHH) poHy nonpuHoc MYII 15%
Pymynuje u Cpouje
Jagame TOJTHI]CKE Capajibe CpOwuje n Xonanwuja HAKHATHO
Xonanauje
MIIP ¢da3a 3, Yaanpeheme pana y oonactu Kpameruna
) 4.300.000
JbYJICKUX pecypca U jaBHUX HabaBKU Hopgemika
CaBpeMeHH KOHIIENT 32 YIPAaBJbakE JbYACKHM Kpamesuna 1.208.180
pecypcuma [IIBexncka
HUctpara y 60pOu npoTHB OpraHU30BaHOT
KpUMHHaJa- Oy3UMabe KPUMHUHAIHE UIMOBUHE CEIIKA 132.579
ca aKIIEHTOM Ha PETHOHAJIHY capaimby
YKVYIIHO y eBpuma: 119.649.82¢

AKO morienaMo yKyrnaH W3HOC OBHX Ipojekata MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHUX MOCIOBA
PemryGnuke Cp61/1je44 HEJIBOCMHCIIEHO MOKEMO J1a TOCTaBUMO MHUTAKE Ja JIM Cy CBA HaBEJICHA
cpeacTBa M TOTpomieHa 3a octBapeme HameHe WIIA ¢donmoBa, a moceOHO 3a jauame
WHCTHUTYIIMja, Pa3BOj JbYJICKUX pecypca U MPEKOTPaHUYHY capajmba ca CyCeJHUM JIp:kaBaMa?
Ha oBo mnmrtame hemo oaroBoputu Kajga carjeinaMo HaBEICHE IMPOJEKTE U y APYTHM

MHWHHUCTAPCTBMMaA HAllI€ 3€MJbE.

2.3.4.2. MUHHCTApCTBO PErHOHAHOT Pa3B0ja U JIOKAJIHE caMOypaBe

VY oxBupy oBor MunucrapcraBa peanusyje ce npojekar UITA dounnosa - , MUCII
UIIA 2010 -Ilpocpam nodpuixe pazsojy ungppacmpykmype iokaine camoynpase”, ca IAbeM
npyxama nmomohu ommruHama y CpOuju y cnpoBohery OMIITHHCKUX WHPPACTPYKTYPHUX
npojekara u Qopmupame 0asze momataka o uHppacTpykrypHuM mnpojektuma (CJIAII) vy
ckiany ca crangapauma EBponcke YHuje. Y okBUpy OBOr mporpama ,,...u3pahyjy ce cryauje

W3BOJBMBOCTH 32 TpojeKTe ,Jloructuuku nenrap ,,Cnoboana 3oua” y Humy" u ,, Yrpasipame

* Penyomuka Cpbuja — MHUHHCTAPCTBO YHYTpamImBHX mocioBa - Ilpojextd, wmHTeprer, 20/05/2013,

http://www.mup.gov.rs/cms_ cir/sadrzaj.nsf/projekti.
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YBPCTHM OTIAJOM 3a Tpaj 3pewanuH u onmruHe Cedam, Koaumia, Tuten u XKutumre.
...Ilepuon umnnemenTanuje oor zena Ilporpama je janyap 2010. —anpun 2014.roaune.

VY OokBUpY Jpyre KOMIIOHEHTE peaju3yjy ce NpojeKTH usrpaame ,lloctpojema 3a
CaKyIUbalbe M mpeudmihaBame oTnaaHux Boxa y JleckoBamy“, ,Ilman permonHamHOr
BojiocHaOieBama 3a Komybapcku okpyr - BasbeBo, Jlazapesan, Y0, Muonuna u Jlajkoar* u
»1IpojekaT peruoHamHOr BojaOCHaOneBama MopaBa - Benuka [lmama u CwmenepeBcka
[Mananka®. Ilepuon umrmemenrtanuje oor aena [Iporpama je maj 2011 wmaj 2016.roaune.
Bpennoct untaBor I1pojekra je 41,12munnona eBpa, a Penyonuka CpOuja ra cypunacupa ca
10 mumuona espa. Cnpooau ra Jleneranuja EBponcke ynuje y PenyOmuum Cpbuju y
capanmu ca MMHHCTapCTBOM PETHOHANHOT pa3Boja M JIOKAaJHE CaMOyINpaBe, IPYyTuM
pecopHrM MUHHCTApCTBUMA U jeAMHAIIAMA JOKaIHe camoyrpase”, *

[Ipexo oBor MwunucrapcraBa peanuszoBanu cy npojektu WIIA ¢onmosa - ,, MUCII
HIIA 2008 -Tloopwka paszsojy ungpacmpykmype aoxaine camoynpase” u , MUCIT HITA
2007- 0obpa nokanna ynpasa, nianuparbe u o06aemare yciyed”, y yKYIIHO] BPEIHOCTH

IpojexaTa HaBeIeHOT MUHICTAPCTBa y U3Hoca o 124.864.95@spa.*

2.3.4.3. MuHHCTApPCTBO 3IpaB/ba

[Ipexo Munuctapctpa 3apaBiba Penyonnke CpOuje peanusyje ce, Wiy je pealrn30BaHo,
HEKOJIMKO IIpojekata Mel)y kojuma wusasajamo. ,Pedopma ciuyxbu xutHe nomohu”,
»1Ipomornja MeHTanHOT 3/1paBiba y Cpouju”, , Ummnemenranuja HanmonanHe crpareruje y
60pOu npoTuB apora”, , Ilogpuika AreHIuju 3a aKpeIUTaln]jy 3paBCTBEHUX YCTaHOBA , KOjU

CC IIp€Ma aKTYCIIHOCTH MOT'Y KJ'IaCI/I(i)I/IKOBaTI/I Ha:47

%5 Pemy6nmka Cpbuja — MUHHCTApCTBO PETHOHATHOT Pa3BOja M JIOKAaIHE camoympase, IIpojexar ,IIporpam
HOJpLIKE pa3Bojy HMHPPAcTpyKType JOKalHe camoympase - MUCIT HMIIA 2010¢, unrtepHer, 20/05/2013,
http://www.mrrls.gov.rs/projekat-misp-ipa-2010-pram-podrske-razvoju-infrastrukture-lokalne-samoupra
*5 Mcro, Bunern ocrane npojekre, nareprer, 20/05/2013http://www.mrrls.gov.rs/projekti?page=1

4" Peny6muka CpGuja — MumuctapcTBO 31paBiba, ,Crmcak Tekyhnx mnpojekara, , CrMcak 3aBpIICHHX
MehyHapomHUX — mpojekaTra y  3IpaBCTBY', M Ipemiore  mpojekara,  uHTepHer,  20/05/2013,
http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=Tatp://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=79
http://www.zdravlje.gov.rs/downloads/2009/Spisak%R@ielnih%20Projekata%20Zdravstvo.pdf
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TaGemna 2. [Ipojextn MuHHCTapCcTBa 37paBiba

IIpojexTn H3HoC y eBpuMa:
3aBpuieHU 148.705.0
Texyhu 247.200.00
[Inanupann 13.000.00
YKVYIIHO: 408.905.00

Y HapenHoM Jneny paja ykazahemMo Ha MpoOjeKTe KOjU Ce€ pealu3yjy IpeKo
MuHuCTapcTBa €HEepreTHke, pa3Boja M 3allITHTE >KUBOTHE cpeiuHe U MMHUCTapcTBa paja,

3aronbaBama 1 coujanne nonutuke Pemybnuke CpOuje.

2.3.4.4. MUHHCTApPCTBO €eHePreTHKe, Pa3Boja v 3alITHTE ;KUBOTHE CPeINHe

[Ipexko MuHHCTapcTBa €HEPTEeTHKE, pa3Boja U 3aITUTE )KUBOTHE cpeanne PemyOnmke
CpOuje peann3oBaHy Cy, WIH je y TOKY peajln3alyja rpojekaTta Koju uMajy 1 HallMOHAJIHU WU

CTpaTelky 3Hauaj, Mel)y KojuMa n3/iBajamo:

Tabena 3: IIpojexTrt MuHHCTAapCTBa €HEPTETHKE, pa3BOja M 3aIITHUTE )KUBOTHE CPEIUHE

Ha3us npojexra Ilepuon H3HoC y eBpuMa

JIT ETIC —TE TO Hosu Cap 2013-2015 500.000.000
JIT EIIC — TE Konybapa b 2013-2019 1.307.000.000
JIT EIIC — Conapna enexkrpana Kocronaig 2013-2017 8.000.000
JIT Kocronan b3 2014-2020 750.000.000
JIT EMC —TC Bpame 4 2012-2014 19.000.000
JIT Cp6wujarac — IloBe3snBame ca PymyHujom

HHTepKOHEKIHja TaCOBOIHUX CUCTeMa u3Mely 2014-2015 3.000.00D
Penyonuke Cp6uje u Penyorke Pymynuje

YKYIIHO y eBpuma: 13.180.258.00(

YKynHa BpeJHOCT HABEAHMX NpOjeKaTa O] HAIMOHAIHOT 3Hayaja u3HocH oko 13
Muujapau espa. [Ipojektu oBor MuHHCTapCTBa KOjU Cy peajn30BaHM, KA0 U OHU 4Hja je

peanuzainyja y TOKy, UMajy pa3InduTe U3BOpe (PUHAHCHpama - 0] CTPATEIIKOT MapTHEPCTBA,
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EY UIIA u apyrux QonmoBa, KpeauTa, CTpaHUX WHBECTHIIM]a, KOHIIECH]a, U3 COINCTBEHUX

. . 48
CpeICTaBa, WK CPEJCTBA joII HUCY 00e30eleHa 3a HeKe MpojeKTe.

2.3.4.5. MuHHCTApPCTBO Pajia, 3aM0lL/baBalkba U COLHjaTHe MOJIUTHKE

Y MunuctapcTBy paja, 3amnolnbaBama U conujanHe noiautuke Pemyonuke CpOuje y
TOKY je peanusanuja npojexarta nomohy UITA ¢onnosa, mehy kojuma u3aBajamo:

- TBunHuHT TIpOjexar ,/lpunpema uncmumyyuja mporcuwma paoa Penybnuxe
Cpouje 3a Esponcky cmpameeujy 3anouinbasara” W UMa 3a Wb Ja ce yopsajy pedopme
TPXKUIITA pajia y CKIaay ca €BPOICKUM CTaHIapJuMa, Kao M jadyame yTHIaja HAI[MOHAITHE
MOJIUTUKE 3aT0IIJbaBamba.

Peanuzanuja oBor mpojekra je 3a nepuon 2012.-2014.roguHa, a yKynHa BPEIHOCT
npojekra je 2 MuiaroHa eBpa. [Ipojekar ce ¢unancupa u3 esporckux MITA 2011 donnosa u
peanm3yje ce ca maprepuMa u3 EBporicke yHHje — MUHHCTapCTBOM pajia, 3amolybaBama U
3npaBiba PemyOnmke @Ppannycke u HammonamHom ciyx6om Penybnuke ®panirycke,
MHUHHCTAPCTBOM pajia, MOPOJHIIE M COolWjasiHe moiuTuke PenyOmuke Pymynuje wu
Hanmonanmnom cimy:x6om 3a 3anonubaBame KpamseBune lllBencke. Excieptu Ha mpojexry,
NpeCTaBHULM (PPAHIYCKHX, PYMYHCKHX U MIBEJCKUX MHCTHUTYIMja TPXKHIITA paja, npyxuhe
MOJPIIKY y TPOLECY XapMOHH3AIMje CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA Y OOJACTH 3alolljbaBama U
NpUnpeMuwia aJMUHUCTpalldja 3a HWHCTPYMEHTE Ccapajme KOju Ce KOPUCTE TOKOM
NPETHPUCTYITHOT TIpolieca MpuiapyxkaBama EBporickoj yHuju. Ocum Tora, momohy oOBOT
npojekta HactaBuhe ce ca y MOJM3aky HUBOA 3HAaWma M CIOCOOHOCTH 3alOCICHUX Yy

I/IHCTI/ITYI_II/Ij aMa Tp’KUIITa paga Ha HAHWMOHAJITHOM HI/IBO}/.49

8 Peny6rmuka Cp6uja - MHUHHCTApCTBA EHEpreTHKE, Pa3BOja M 3aINTHTE JKHBOTHE cpemuue, ,lIpHopHTeTHH
NpojeKTH MHUHHCTapCTBA CHEPreTHKE, pa3Boja M 3allTUTE >KMBOTHE cpemune”, wuuTepHer, 20/05/2013,
http://www.merz.gov.rs/sites/default/files/Projék0Ministarstva%20odbrane%20i%20Ministarstva%20ggmer
tike%2C%20razvoja%20i%20zastite%20zivotne%20sredirmf www.merz.gov.rs/cir/projekti

9 Peny6muka Cpbuja - MUHHCTApCTBO paja, 3alloNUbaBaka W COLMjANHE IMOTHTHKE, , TBHHHHT IpOjeKaT -
IMpunpema maCTHTYIM]ja TpXxuTa paga Pemybmmke Cpouje 3a EBporncky cTpaTerujy 3amonubaBama’, HHTEPHET,
20/05/2013,http://www.minrzs.gov.rs/projekti.php,... Ha JlokajaHOM HHBOY, Hpojekar he MoMohH JIOKaJIHUM
CaBeTHMa 3a 3alONbaBakE Y TIOIU3akY HBUXOBHX CIIOCOOHOCTH 3a M3paly U CHPOBOhCHE JIOKATHUX aKIHOHHX
IUTAHOBA 3alONIJbaBama. [loMeHyTH IU1aHOBH fie OMTH Mpriiarol)eHu CUTyaluju Ha JIOKAJHOM TPXKHUIITY pajga U
npezacTaBbahie ISTHTMHY OCHOBY 3a JT0OHjame Cpe/ICTaBa U3 eBPOINCKHUX (hOHIOBA IITO hie HONPHHETH CMambeHy
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- VY TOKy je mpojekar TexHUuke momohu , Jama unmezpucare npocrHosuparsd,
npaheroa u esanyayuje y uzpaou u cnposohersy axmuHux NOIUMUKA MPHCUWMA padd U
yeknahusarwe Hayuonanne xnacuguxayuje 3anumaroa ca cmanoapouma I1SCO 08 koju
¢unancupa EBponcka ynuja uz UITA 2011 ¢ponposa. ,Ilpojekrom pykoBoau Jleneramuja
EBporicke yuuje y Cpouju a ciipoBoau ra HD European Consulting Group ,koH30p1ujymy
ca Hanmonanaom cinyx0om PernybOnuke @paniycke, Kannenapuja 3a €eKOHOMCKY MOJTUTHKY U
pernonanHu pas3Boj PemyoOnuke [losbcke m @oHIOM 3a pa3Boj eKOHOMCKE Hayke PemybOmuke
Cpbuje (®PEH). IIpojekar Texuuuke momohu otmoueo je 5. cemremOpa 2012. roamue u
IUTAHUPAHO Tpajame MpojekTa je 24 Mecemna. YKyIHa BPEAHOCT mpojekrta je 1,2 munmona

50
eBpa.”

OcuM HaBeleHUX TpoOjeKaTa uvja je peanu3alja y TOKy, HaBemheMo joll HEKe KOjH
Cy y npurnpemMHoj ¢azu 3a paznuuute nporpamcke nukiyce UITA donmosa:

- 3a nmporpamcku mukinyc MI1A 2012 Cexmopcku obpazay — Coyujannu paszeoj,
CexkTOop 3a 3amoll/baBambe MPEUIOKUO je Mepy ,lloseharwe eguracnocmu noaumuxe
3anoubasarba npema yepoocenum epynama“. Bpemnoct mnpenBuhene mepe usHocu 6,5
MIJIMOHA €Bpa 3a peaju3alnujy [TUpeKTHe Jojene cpeiacraBa HanuonamHe cimyxoe
3amonubaBama U 1,5 MIIIMOH eBpa 3a peanu3aiyjy npojekra TeXHHUKe momohu, xojum he ce
MPY>KUTH TEXHUYKA ToMoh 3a cripoBoleme rpanTa no npoueaypama EBporicke komucuje; u

- 3a mnporpamcku wuknyc HMIIA 2013 — Coyujarnu pazeoj Cektop 3a
3aMoIbaBAE j€ MPENIOKNO Mepy ,[losehare epukacnocmu u yKmyuyeHOCmuy auya y yciyee
3anoubasara Kpo3 paszeoj cucmema o00YKa 3ACHO8AHOZ HA AHANU3U HEYCA2laueHOCmU
noHyoe u nompadicroe (y CMHCITYy BELITHHA U 3HAA) HA MPACULUMY paAdd, npocpama u yciyed
Uz obnacmu 3anouibasarba NpuiacoheHux ocobama ca UHeAIUOUMemom u cybeenyuje 3a
sanouvasare”, ykynHe BpemHoctu o 8.000.000eBpa. Y okBHpY Npemsio’KeHE Mepe
IUIAHUPAHO je pa3Bujambe nmporpama o0yka MoTpeOHNX Ha TPXKUILTY Paja, ca IHJbEM CMamhCHha

HEyCarjlalmeHOoCTHU MMOHYAC U IMMOTPAKILE, nosehaBame e(l)I/IKaCHOCTI/I IIOJIMTHUKE 3aIllOlllJbaBakba

HEpaBHOTE)KAa Ha TPXKUIITHMA paja Ha perHoHanHoM HuBOY. IIpojexar he moxactumaté capagmy usmely
MHCTUTYITHja TPXKHUIITA Pajia v JTIOKATHUX COIUjaTHUX MapTHepa.”

** Yicro, Bumern mpojekar , /lajba HHTerpucame MPOrHo3upama, npahema u eBalyalyje y U3paad U CIpoBolemby
AKTHUBHUX IIOJIMTHKA TPXUIITA paja U YCKJ'IahI/IBal-Le Hanuonanue KJ'IaCI/I(l)I/IKaI_II/Ije 3aHMMama Ca CTaHJapaAuMa
ISCO 08", untepner, 20/05/2013http://www.minrzs.gov.rs/projekti.php
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npema ocobaMa ca MHBAIMIUTETOM U ToBehame Opoja JinMiia Koja cy 3acHOBaja pajHU OJHOC
xopumhemeM cyGBeHIMja 33 3aMOMIbABAbE. |
VYKynHa BpeIHOCT IIpojeKaTa y OKBUPY OBOI MMHHUCTapCcTBa KOjU Cy Y TOKY, U OHUX

Koju cy y npurnpemuoj ¢azu u3Hocu: 11.500.00@Bpa.

2.3.4.6. MUHHCTAPCTBO CNO/bHE H YHYTPAIlIl-€ TPrOBHHE U TeJIeKOMYHUKAIIHje

[Ipeko oBOr MuHHHCTApCTBAa CIPOBOJAM CE€ HEKOJIMKO Tipojekara, Mehy kojuma
n3/1aBajamo:

Tabemna 4: IIpojextrt MuHHCTapCTBa CHIOJPHE M YHYTPAIIEh¢ TPTOBUHE M TEICKOMYHHUKAIIH]jE

Ha3zus npojexra Iepnon H3Hoc y eBpuma

»11pOTpaM 3a TOJIPIIKY CIPOBOlEIHha 3aKOHA U
cTpateruja y o6actu HHQOPMAITHOHO — 2007- 2013. 728.000.000
KOMYHHKAIHOHHX TEXHOJIOTH]ja

»CeIMU OKBUPHHU [TPOTPaM 3a UCTPAKUBAE

2007- 2013. 50.000.000.000
Y TEXHOJIONIKU Pa3Boj
~SEELight y IPUIPEMH 2.000.000
YKVYIIHO: 50.730.000.00(

- » [Ipocpam 3a nodpwky cnpogohera 3axkona u cmpamezuja y obracmu
ungopmayuorno — rxomynuxayuonux mexuonoeuja (ICT Policy Support Programme — ICT
PSP)" je moceban nporpam EBporicke yHHje | jeqaH je o TpH nmoceOHa mporpama ,, Okeuphoe
npoepama 3a koukypenmuocm u unosamusrnocm (Competitiveness and Innovation Framework
Programme — CIP)" koju ce peanuzoBao o 2007.10 2013.roauHe y BPEIHOCTH O H3HOCH
728MunnoHa eBpa.

oCT PSP je ycmepen Ha moactuname edukacHOr Kopumihema HWHGOPMAIHMOHO-
KOMYHHKAIIMOHUX  TEXHOJIOTWja OJ CTpaHe rpahaHa, jaBHOT CEKTOpa, JpI)KaBHE
aJIMUHHCTpalje W TpuBpeqHux cyOjekata. OcHOBHM Lwib [Iporpama je TMOACTHUIAEE
WHOBAIMja U KOHKYPEHTHOCTH Kpo3 mmupoky npumeHy WKT-a y mpuBpeaHoM H jaBHOM

cektopy. llpumena UKT-a y umHayctpuju, ManuMm u cpeamuMm mnpeny3ehuma pesynrupa

1 Bugern: Peny6onuka CpbOuja - MUHHCTApCTBO paja, 3amolljbaBarba M COIUjaHE TOJUTHKE, TPOjEeKTH,
unreprer, 20/05/2013http://www.minrzs.gov.rs/projekti.php
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KpeupameM HOBUX MPOM3BOAA U yciyra, nok npumena MKT-a y npkaBHO] aiMUHUCTpAIUjU
pe3yntupa ehUKaCHUjOM M KBAJTUTETHHJOM aIMHHUCTPAIMjOM, KaKO 3a MPUBPEIY TaKO H 32
rpabane.“>?

Y oBoM MuHHUCTapCcTBY HaBO U ce U yuerthe y cienehum mpojexTuma:

- » Ceomu oxsupnu npocpam 3a ucmpagxcusarbe u mexnonowxu paszeoj (Seventh
Framework Programme for Research and Technolodgixalelopment — FP7)je najehn
UCTPaKUBAYKH U PAa3BOjHU Mporpam EBpOIiCKe yHUje 1 OCHOBHH je MeXaHu3aM (pHHAHCHPamba
uctpaxuBamwa y nepuoay ox 2007.n0 2013.roauue. , YkynHu Oyuer , Ceomoe oksuphoe
npoepama” w3HOCcH mipexo SO0 mMunmujapau eBpa, ..M UMa 3a UUJb J1a JIOIPUHECE UCTYHCHY
nusbeBa JlucaboHcke cTpaTervje u pa3Bojy ekoHomuje EBporicke yHuje Kao HajIMHAMUYHH]E,
CBCTCKM KOHKYPECHTHE €KOHOMHjEe 3acHOBaHe Ha 3Hamy. Takohe, ®II7 je ocHOBHU
HHCTPYMEHT 3a CTBapame jeJMHCTBEHOr EBporickor ucrpaxuBaukor mpoctopa (European
Research Area — ERAJ*

- IMpojexar ,SEELight* (South-East European Lambda Network Hiacifor
Research and Education)mnose3yje akageMcke W wucTpaxkuBadke meHtpe y CpOuju wu
00e36ehyje um Op3y HHTEpHET Be3y, Ka0 M MHTETpaIlfje ca eBpPOICKUM aKaJeMCKUM Mpekama.
~SEELight mpojexkatr uMa 3a nu/b 1a pa3BHje PErHOHAIHY OINTHYKY MPEKY y 3eMibaMa
3anajaHor bankana, yiMe he ayropodHo OuTH perieH mpodiaeM HHPPACTPYKTYpe aKaJIeMCKUX
MpeXa y PerHoHy M HHMXOBE HHTErpallje ca eBPOICKOM akajeMckoM Mpexom GEANT.
ITpojexar xodunaHcupajy PenyOmuxa I'puke kpo3 Ilman 3a pexoHcTpykuujy bankana
(HIPERB) u Buaga Pemny6muke Cp6uje.“>* YkymHa BpemHocT oBor mpojekra je 2.000.000
eBpa.

ITpeko oBor MuHUCTapCTBa CIIPOBOJIE CE U OCTAJH MIPOjEKTH, Kao IITO CY: , Jlururaina
miKojia“ — TMpojeKar onpeMama JUTHTATHUX KaOWHETa y OCHOBHUM IIKOIama y PemyOmmium
Cpbuju; ,Axanemcka mpexxa Cpouje - AMPEC" - mpojekar ca nusbeM pas3Boja v yrpaBibamba

00pa30BHOM M HAyYHO-UCTPAXHBAUYKOM padyHapckoM wmpexoMm Penybnuke CpOwuje;

2 Bugern: Pemy6muka Cpbuja - MUHHCTAPCTBO CIOJbHE M YHYTDAIIEe TPrOBHHE M TEICKOMyHHKAIje,
HHTEpHET, , [Ipoepam 3a nodpwixy cnpogoherwa 3axona u cmpamezuja y oOnacmu uHGOPMAYUOHO —
KOMYHUKayuonux mexsonozuja”, wuntepuer, 20/05/2013,http://mtt.gov.rs/projekti-i-programi-finansiraniet:
psp

>3 Bupmern: Peny6nuka Cpbuja - MHHHCTapCTBO CHOBHE M YHYTPAlIE,e TPIOBHHE M TENCKOMYHHKALWje,
UHTEpHET, ,, CeOMmu OKUpHU npozpam 3a ucmpasxcueéarse u mexuonowku paszeoj”, wuateprer, 20/05/2013,
http://mtt.gov.rs/projekti-i-programi-finansiranips .

¥ Hcro, Ipojekar ,SEELight*, nrreprer, 20/05/2013http://mtt.gov.rs/projekti-i-programi-finansirangsfelight
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»JHAruTanm3anyja‘ — je mpojekaT pa3Boja TUTHTATHOT eMHTOBama TB mporpama, kao HOBOT
HaYMHA [PEHOCA U MPHjeMa TEeJIEBU3H]jCKOT CUTHANA; ,Jadame 3alTUTe NoTpolaya’ — uMa 3a
ca Wb yHarpeheme 3amTuTe npasa u uHTEpeca notpomada y CpOuju y ckiiaay ca nmpaBHUM
TexoBrHama EBporicke yuuje, u apyri.>>

Ha ocnoBy UIIA nporpama koju ce crpoBoje y Peny6nunm Cp6uju u3 IIporpamckor
nepuona 2007-2013. roaumue, TmpoUEHEHa Cy CpeacTBa 3a CyQUHAHCHUpame U
npendruHaHCHpaHk-E POorpaMa MPEeKOrpaHuYHE U TPaHCHAIMOHAIHE capajmbe 3a 2014.roquny.
3a napenanu nepuon u UITA2, ,EBporicka komucHja npuripeMa npejyiore HoBux IIporpama
EV 3a ¢unancujcky nepcrnektuBy 20142020. Ouekyje ce aa HaupTH HOBUX MeMopaHayma
Oyny nocraBibeHu Pemyomuiu CpOuju o kpaja 2013.roauHe, 0JIHOCHO HajKaCHH]jE MMOYETKOM
2014.roqune. Y OBOM TpEHYTKY HHje TMO3HaTO y KojuM he TayHo HOBuUM [Iporpamuma EY
Peny6onuka Cp6uja ydectBoBatu. Ouekyje ce na KOHCynTamuje Oyay oOaBJbeHE JI0 MOYeTKa
2014.ronune, HaKOH 4yera he ycienuT ycBajame MeMopaHayMa O pa3yMeBamy 3a OHE HOBE

[Tporpame EVY 3a koje ce Pemy6nmka Cpouja onpez{enﬂ.“56

OBnme cMo mnpukazanu Hekonmko MuHuctapcraBa Penybnuke CpOuje u HUXOBE
IIPOjeKTe KOjU Cy peain30BaHM, WU Cy y (ha3u peanuzanuje WIM y NPUIPEMHO] (a3u y
HapeJHOM KpaTKOPOYHOM Iepuony. Hasedenu npojekmu y 08UM MUHUCAPCMEUMA UMATY
Gunancujcky epeonocm eehy 00 64,4 munujapoe espa. Ca curypromhy moxxkemo pehm na
YKOJIMKO C€ HaBeIeHHM INPOJEeKTH U peaju3yjy Yy HaBEJEHOM H3HOCY caMO IIpeMa CBOjOj
HaMEHH, OHM MOTY 3HAuYajHO Ja JONpPUHECY M3TPaJlbM M Pa3BOjy HHCTHTYIHjA, Pa3BOjy
JbYICKHX pecypca, aji M Jia NMOACTaKHy pa3Boj npuBpene W mnosehajy cranmapn rpahana
Cp6uje. Haxamoct, 300r jom yBek crnabux w/wiu Hewsrpal)eHHX HHCTHUTYIHMja W cliabe
3aKOHCKE peryjaTuBe, a ca Apyre CTpaHe BEJIMKUX MOTYNHOCTH 3a KOPYNTHUBHE OJHOCE U
pa3nuuMTe BHUIOBE KOPYIIHje, HETPACIApeHTHOCTH KOJA TMpHIIpeMe, peanusanuje Hu

O6jaB.]'bI/IBaI-La pe3yiiTaTa 3aBpHICHUX HpojeKaTa, Hali€ HCIIOBCPCHC je OIIpaBAaHO Oa CC OBU

> Wcro, Bumerm ocrame mpojexte:  mmTeper, 20/05/2013, http:/mtt.gov.rs/projekti-i-programi-

finansiranja/#ipojexru.

% peny6muka Cpbuja — Munncraperso punancuja, ,IIpuior UTIA — Urctpykimja 3a o6e36eljuBarmbe u3Hoca
cypuHaHCHpama Mpojekata Koju ce (uHaHcupajy u3 ¢uHaHCcHjcke momohu EBporicke yHuWje“, HHTEpHET,
20/05/2013yww.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20koridi#014/Instrukcija%20za%20pripremu%20bu

dzeta%?20IPA.pdf

44



MPOJEKTH OCTBapyjy y MOTIYHOCTH IpeMa CBOjOj HAMEHH, y TIPOIECy MPHUAPYKUBaHmHa

Peny6nuke Cp6uje EBpornickoj Yuuju.

2.3.5. HenoBepeme y HHCTUTYIIHje

[Tetn dakTop Koju JOBOJIM JO KOPYIIIHjE jeCTE BHUCOK CTEIEH HEMOBEpEHa y Hally
OpKaBy ¥ HHCTHTyLHMje apkae.”’ Ako rpaljand, cpenctBa HMHGMOPMHCAmA W CaMH
CIy)KOCHUIIM CyMbajy Y Jp’KaBHE MHCTHUTYLHjE, OH/A CE HEABOCMHCIICHO pajd O UACATHUM
yCIIOBUMa 3a I0jaBy KOPYNTHBHOT IMOHAIIamka W peanu3anujy kopymnuuje. [locnenuue cy y
OBaKBMM OKOJIHOCTUMAa HeEcarJieliBe M OHJA J0JIa3UMO JO alCypJHE CUTyalje oa ce
MPWIMKOM pealin3anuje OWIo KakBe TpaHCaklMje, yroBapama IIOCIIOBA, IpOjeKaTa CBHU
»yrpahyjy", OZHOCHO da Jp>KaBHU CIIY’)KOCHHMIIM CBOj€ KOPYNTHBHO TIOHAIIAmkE JOBOJE Yy
curypHy (a3zy xoja, Ha Kpajy, ©Ma 3a IPou3BO1 KopyniHjy. Haume, y oBakBIM OKOJTHOCTHMA,
CBU JIp>KaBHH CITYKOCHHIIM caMo TpujiarohaBajy ozpeheHe ycioBe Kako Ou peaan30Baiu CBOJ

Kpaj’bH1 1IWJb, a TO j€ JTMYHO Ooraheme Koje nMa 3a Mocienuily mupeme kopymnuuje y Cpouju.

2.3.6.HenomroBame poKoBa

Hlectu dakTop 00yxBaTa HEMOLITOBaKHE POKOBA U JOTOBOpa, HEE(UKACHOCT MOJIMIIN]e
U npaBocyha, kao u ayrorpajHe mporuece (McTpare, MpUKyIJbama obaBelITeama, cyhema, u
ap.). HecurypHocT M HenoBepeme y Jp)KaBHE WHCTHTYLHU]jE CUTYPHO CY MOTOJHO U IUIOJHO
TJI€ 3a pa3BOj KOPYNTHBHOI IOHAallama KOje Ha Kpajy pe3yiTHpa CHUCTEMCKOM KOPYMIHjOM
koja y CpOuju Tpaje aeueHujama. OBJe MOXKEMO HABECTH YMTaB Hu3 Moz2yhnocmu Koju

KOpYNMUGHO NOHAWLArse npemeapa y Kopynyujy:

" Cumeynosuh Jlparas, , YBOI y HOINTHYKY Teoprjy, MHCTHTYT 3a monuTruke cryamje, beorpax, 2009,ctp. 74-
75: JlaHac ce 3amarame 3a NMpaBHY JpXKaBy CBOAM Ha MpPEBa3WIAKEHE packopaka u3Mel)y MpOKIaMOBAaHOT U
CTBapHOT CTama Aa OM ce COpedmiIo Jia ce ApsKaBa MOHaIllla Ka0 0CaMoCTalbeHa CHia Koja Jellyje MHMO CBOT
npaBa, [a 4aK U MPOTHB IbEra, 3a [ITa MOCTOje U3BECHE MPETIIOCTABKE Y CBAKOM THITY JpiKaBe".
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- ucKopHIThaBamke jaBHUX MHCTUTYIH]jA Pay CTBapama JUUHUX (eyna (MOTeHInjaTHN
npumep umrepuja Munikosuh),

- CTBapame TajHUX MOWHUX Tpyma KOju Cy NpOAYKEHa pyKa IUIacMaHa BEIMKHX
WHBECTHUIM]ja IpameM HoBa (Hapko-kiaH [1lapuh),

- TOJIMTUYKE Wrpe TOKOM H300pa KOjU Cy HCKOPHIINEHH camMO y TOJUTHYKU
MapKETHHT, 3J0ynoTpeba 3aKOHOJABHE U CYJACKE BIAacTH (CIOPOCT W/WIIM TaKTHYHOCT Y
Bohemy Cy/ICcKHX COpOBa, MOHOBHA pedoma nmpaBocyha, ut.),

- MIACUBHO JICJIOBabE MOJIMIIM]E U HE TTIOKPETamhEe UCTpara, moceOHo

- MACUBHO JICJIOBakE TYKUJIAIITBA Koje Takohe He mokpehe ucrpare,

- JIMHUja CyOOpAHWHAIIM]je€ y MMUHHCTAPCTBUMA U BJIaJu HE (DYHKIIMOHUIIE, a JIMHU]aA
KoOopJauHanuje Mehy npKaBHUM OpraHuMa ojaBHO He nmoctoju. OHa je YKHHYTa, jep je cBaka
nmapTvja TocTajla BJIACHMK CBOT ,(deyma“, omHocHO MUHHCTapcTBa M alcCOJyTHO Hema
HUKAKBUX MHTEpPECa HUTH BOJbE 3a KOOPIAWHAIM]Y WJIM 3aJ€IHUYKUA pajJl y I0jeIUHUM
obnacTUMa WM Ha TOjeIMHUM TPOjeKTHMAa, OCUM aKO BUAHM CBOj JIMUYHU WJIIU TOJHUTUYKO-
MapkeruHiku uHTepec. [Ipodecop CumeynoBuh cmarpa na ./ yomerwy yereoa noiumuykux
napmuja NOTIPUHOCE U HEpeasiHa, Ma U JiakHa oOehama Koje mapTuje najy y 6opou 3a BIacT,
Hapo4yuTO TIpe]l came u30ope, a Ha YHje OCTBapeme 00NYHO 3a00paBibajy OJIMax IO OCBajamby
BJIACTH, 3aTUM TPTOBame riiacoBuMa (, KamuTaji-CTpaHke"), CTBapame TAKBUX MOCTU300PHUX
KOoaJMIMja Koje HempHjaTHO M3HEeHal)yjy oHe Koju Cy 3a BHX riacainu, punancujcke adepe,

CKaHJaJi ¥ HEMOpPaJI MapTHjCKOT PYKOBOJICTBA, I/IT,I[.“SB

2.4.EnemenTH KOpynuuje

CucreM MOKJIOHA U YCTYIaKa jeCTe pelUIpPOYHa BPEIHOCT Koja (yHKIIMOHUIIE nu3mel)y
HE3aKOHUTOTI KOpHIIhema IPYIITBEHOT W JP>KaBHOT OJHOCHO CIY)KOSHOT TI0JIoKaja |
KOpUCHHKA TOBJIACTHIA, O YEMYy C€ CYIITHHCKU OBle paau? UyBeHa cpricka MOCIOBHUIA -

»11apa BpTH T1e Oypruja Hehe®, ogHocH ce 3a muahame y TOTOBHHH, HITO C€ YECTO KOPUCTH Y

58 Ucro, ctp. 140-145.
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»BUIT* kpyroBuma kao ,,conapHo miahame". %9 OBze cmo nomenynu ckpahenury BUIT ona nHa
CHIJIECKOM jEe3UKY Yy MOCJIOBHO-IIOJUTUYKOM CBETy riacu: ,Very Important Person - VIP“u
O3HavaBa 6pio eaxchy auunocm. Takohe cMo momMeHynu naa ce Ha jyry CpOuje panu
WHTEpPBEHIUje KOJ ojapeheHNX Nnp:kaBHUX CIYXKOCHHMKA Jaje HOBall y TOTOBHUHH, PEYCHO
XKaproHoM, ,y Kemy wid Ha Buaenao‘. CBe OBO HaM TOBOPH Ja je KOpYHIHja JOCTHUTIIIA
aJlapMaHTHE TpaHuIile y ToM aeny apxkase. Cana cnoran BUII na jyry CpOuje He o3HavyaBa
BpJIO BaskHY TU4HOCT Beh: ,, Beze U [losznanacmea - BUIT".

Ja 3akspyunmo, ako Hemate BUII ocoOy, Hemate HukakBe mance y CpOuju 1a pemure
HEKHU CBOj MOCIIOBHHU, ITPUBATHHU, 3IPABCTBEHHU, WJIH JAPYrH MpoOJieM, OHAa BaM OCTaje Apyra u
jenuHa MoryhHocT - ,Kern Ha Buzeso”. Jlyx Haier Hapoja je jeIMHCTBeH U omoryhaBa my na
KOJI BEJTUKUX, CKOPO HEMIPEMOCTUBUX MPOOIIeMa, Kao IITO Cy KOPYIIIHKja, MPaBH IHaje.

Haxanocr, crenen xopymniuje y 3eMJbd je Beh MONPUMHO HAjIIUpe U aJapMaHTHE
pasmMepe Tako Ja Cy YpYIIEHH M KOpPEHE NPKaBHOCTH OJHOCHO IOBEpEHa y JApKaBy H
Jp>KaBHE MHCTUTYITHj€ OJTHOCHO JbYJIE KOju je Boje — noautudape. Ha ocHOBY Tora, momazumo
JI0 3aKJby4Ka Ja CYy OCHOBHH €JIEMEHTH KOpYNIMje — NpKaBHU CIy)kKO€HUK, rpahaHuH U

KOPHCT.

2.4.1. IpKaBHH CIY:KOEHUK

MHoru Hay4YHU W JAPYTU paJOBH, pa3HE CTyIHje Cly4aja, U MEIAHMjU KaJaa TOBOpE O
KOPYIIIMjH UCTYYy JIa j€ YBEK WIH CKOPO YBEK CyOjexam Kopynyuje OprHcasHu CiyHCOeHUK.

Jpacagnu cayncoenux®™ je crako nune Koje je 3alOCICHO y HEKOj APKABHO] HII
APYUITBEHO] MHCTUTYLHMJU M KOJU CBOja NpHMama jao0uja u3 apkaBHOr Oynera. Yecro ce

Melllajy MOJMOBM JpXaBHU U jaBHU CIyKOeHUK. Jlp>kaBHHM cioyxOeHMK je ocoba koja je

> Buneru: ~Byjakmuija — peunuk crienra”, unrepuer, 19/04/2013,http://vukajlija.com/solarno-placanje
60 Peny6nuka Cpbuja, ,,3akoH o ap:kaBHoOj ynpasu”, ,, Ci.rmacauk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/201®unctn
1. 84: ,IlocnoBe u3 nenokpyra opraHa Ap)KaBHE yIpaBe BPIIE IPKABHH CIyxXOeHHIH. Jp>kaBHU CIyKOCHHK
MOXeE [la PaJii Ha MOCIOBUMA PXKABHE YIIPABE aKO je MOJIOKHO APIKABHU CTPYYIHHU HCITUT, IIPEMa 3aKOHY KOjUM
ce ypeljyje mosoxaj Ip)KaBHHUX CITyKOCHHKA."

HUcro, Bumetn wian 8, kaxe ce nma: ,OpraHum ApkaBHE YIpaBe IOCTYyMajy MpeMa INpaBUINMa CTPYKE,
HEMPHUCTPACHO ¥ MOJHMTHYKH HEYTPalHO M JAYKHH Cy Ja CBakoM omoryhe jemHaKy INpaBHY 3allTHTy Yy
OCTBapHBamy IpaBa, o0aBe3a M MpaBHUX MHTEepeca.”
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3aMocjeHa y Ap’KaBHUM MHCUTYIMjaMa, Kao IITO Cy MUHUCTapCTBa, Biaaa u apyro. Ca npyre
CTpaHe, jagHu cayxcoeHuyu cy CBU OHU CIy)XKOEHHMIM KOjU Cy 3allOCIICHHM Y jaBHO] YIpaBU
JpKaBe, Y MECHUM 3aj€JHUIIaMa, OIIITHHAMA, Ha HUBOY Tpaja, 3aTUM Y 00aJicTH 00pa3oBama,
3npaBcTBa, WTA. Ha mnpumep, ApkaBHH CIIy)KOCHUK je JApKaBHH CEKpeTap, peIrmo,
MUHUCTApPCTBAa 3/paBjba, JOK je jaBHU ciyxOeHuk pokrop Kmmamukor unentpa CpoOuje.
3ajenHUYKN UMEHHIIAI 32 00a OBa CIYXOEHHKA jecTe TO IITO MpUMajy ATy u3 Oyiera
Peny6nuke CpOuje. Paznuka je y Tome ITO je Ap>KaBHU CIyKOEHHK y MOTYNHOCTH J1a CBOjOM
MO3UIIMJOM KOjy MMa y Jp>kaBu omoryhu ceOu uiu apyrome, a mpe cBera cebu, onapeheny
MaTepHujaTHy KOPHUCT.

VY HamieM mpuMepy JIp>KaBHH ceKkperap MHHHUCTapcTBa 3/IpaBiba Ha BEOMa JIaK HaYMH
MOJK€ TIOCTaBUTH ,CBOT YOBEK O] MOBEpeHma‘ 3a IUPEKTOpa, 3aMEHHKA WU HEKOT Off
nomohnuka Knunnukor nentpa CpOuje. Y 0BOM ciydajy KOPUCT Ol ,CBOT HYOBEKa Off
MoBEpema“ MOXKE Ce MEpUTH Ha JIECETHHE XWibaaa eBpa. HajjeqHocraBHuja MoryhHocT je na
Ce WHTEPBEHILHjOM MHMO KOHKypca NPUMH JIeKap Yy HEKO] OJ 3[paBCTBEHUX YCTaHOBA
Knuanakor nentpa. OBakBa HajjeIHOCTaBHUja MOTYhHOCT ce MepH TMOHEKaa M W3HOCOM Off
HEKOJIMKO XMbaJa eBpa. [Ipyra moryhHocT Koja ce MOXKe HCKOPHCTUTH, OBJIE HaMEpHO
ynorpebspaBaMO ped ,MCKOPUCTUTH', Cy TMO3HAHCTBA WJIM TpPHUjaTeJbCKE Be3e KOje je Taj
JpKaBHU CEKpeTap CTEKa0 TOKOM CBOT MaHJaTa Ha JPXXaBHUM WIH APYIITBEHUM
¢bynkuujama. Taj ,,Ham [pxaBau Cekperap” je y Mel)yBpeMeHy mocTao jako n1o6ap npujaresb
Ha HEKO] KOH(EpEeHIHjHu O KapJUOBACKYJIapHUM OoJieCcTUMa ca MOMONHMKOM MHHHUCTpa
nosmnuje. Cana Jp>KaBHH CEKpeTap KOPHUCTU TMPHjaTe/bCTBO ca MOMONHMKOM MHHHCTpA
MOJIMIIMje U 3amonbaBa pohaky oJ CBOT IMpHjaTesba y pecopy 3a BaHpeaHe curyanuje. Kao
HajokHany, ,Ham JpxaBau Cekperap” je J00MO HA MOKIIOH JIETOBAaWkE y Tpajamy on 15
naHa, 3a aBe ocobe Ha Menutepany. Ha oBaj HaumH Mpeka KOPYNTHBHOT ITOHAIIAmka
Jp>KaBHUX U JaBHUX CIIY)KOCHHKa ce IIMPH U CBAKOJHEBHO I10CTaje CBE jaua U pa3BHjeHUja.

CBe 0BO W3 Haller HaBeJIEHOI mpumepa je moryhe, jep je mpoOieM M Haa3opa Hal
pajioM JIp>)KaBHUX M JaBHUX CIY)KOCHHKA, alH U Ae(PUHUCAHE HIUXOBE OATOBOPHOCTH Y HAIIUM
3akoHuMa. Hanme, riaBHu je mpoOsieM mTo APKABHU CIYKOSHUIM HUCY OJATOBOPHH 3a IITETY
KOjy Cy TpOYy3pOKOBalld, INTO je amncypaHo, Beh je 3a To oaroBopHa PemyOnuka CpoOwuja.

[Ipema namewm ,3akoHy O JIp>KaBHO] yIpaBH” Kaxke Na: ,3a IMITETYy KOjy CBOJUM HE3aKOHUTHM
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WIM HETPaBWJIHUM paJOM OpraHd Ap>KaBHE YINpaBe IMPOY3pOKYjy (QHU3MYKUM UM TPaBHUM
munuMa oarosapa Pemy6nuka Cpouja.

Mmaony jaBHuX oBnamhema caMy OArOBapajy 3a IUTETY KOjy CBOjUM HE3aKOHUTHM
WA HETIPaBIIIHUM PAJIOM NPOY3POKY]y (GU3HMUKUM U MPABHUM JIMIIMMA Y BPIICHY MTOBEPEHUX
nocosa apxasHe yrpase.“®" Jla mi cy y Pery6mumu CpOuji CTBOPEHH YCIOBH y KOjUMa O1
Ap>KaBHU CIIY>KOSHUIM MOCTYNaIM ,[IpeMa IpaBHJIUMa CTPyKe, HEIIPUCTPACHO U MOJIUTHYKU
HEYTpaJHO", KaKo je TO HaBelIeHO y wiaHy 8. ,3akoHa o ApxaBHOj ympaBu“? U, ako jecy, ca
YUMe ce caja He MOXKEMO CIIOKUTH, TIOCTaBJbajy Ce MHOTa Jpyra MuTama — KO, KaJa U KaKko
BPILM HAJ30p HaJ pajioM OpraHa Jip>kaBHE yIpaBe, M KOje Mepe cy Ipeay3ere JI0 caja Jia ce
cripede W/WiM CaHKIIMOHUINY OHHU JIPKaBHU CIYKOCHHUIM KOJH Cy CBOJUM HE3aKOHHUTHM HIIH
HENPaBHJIHUM PaJIOM MPOY3POKOBAIIM HITETY?

Oxarosopu Ha OBa MHUTama Cy HEONXOJHU y OOpOM MPOTUB KOpymiyje. Y CynpOTHOM,
CTBapajy ce KOpYNTHUBHU OJJHOCH U KOPYNTHUBHA Mpeka Koja je Beoma MelyycoOHO moBe3aHa u
YBpCTa, U OHA TaJa MOCTaje CTBAPHMU CHCTEM Ha KOME MOYMBA]y BJIACT U JIP>KaBa, a Taj CUCTEM

HA3UBaMO cucmemcKka Kopynyuja, o 4demMy hemo Takohe TOBOPUTH Yy JajbeéM TEKCTY OBE

JIOKTOPCKE TUCEpPTaIIHje.

2.4.2.I'pahanun

Ipahanun®® je cnemehm emeMeHT Kopymumje, amu OH je OGjeKT Hax KOjUM je

CIpOBE/ICHA KOpPYIIHja. 3a pa3iiuKy OJ JAPKaBHOT M jaBHOT Ciy)XKOeHWka, rpahaHuH Hema

8 Mcro, BuaeTy unan 5. ,3aKkoHa o ApikaBHOj ynpaBu”, kao i unad 3. Haj3op Haj opraHiMa JpikaBHe yrpaBe —
»PaJ oprana apxaBHe ynpase Mojjexke Haasopy Brmame. Haponna ckymmTuHa Haa3upe paj opraHa Ap>KaBHeE
yopaBe MpeKo Hag3zopa Haj panoM Brmane u unanoBa Bnage. Ilpexo ympaBHOr cmopa CynoBU Haa3Upy
3aKOHUTOCT II0jeJMHAYHIX aKaTa OpraHa Jp>KaBHE yIIpaBe JOHECEHHUX y yIPaBHUM CTBapuMa.”

62 Emumknonenuja monmtHuke KyiType*, CaBpemena aaMuHHcTpammja, Beorpax, 1993,ctp. 345-349: [lopen
TOra IITO 00yXBaTa BHIIE PAa3IMUUTHX 3HAUCHa, 110jaM rpajaHUHA €BOIYHpPA U 110 CBOjOj CAAPKHHHU TOKOM LieJie
MOJIUTUYKE HCTOPHje IPYIITBA. Y HajOIIITHjeM cMUCITy, IpalaHuH (MojeAnHAl) jecTe 4OBeK ca oapelheHuM
IpaBUMa M JyXKHOCTUMA y OKBHPY APYIITBCHO-TONHUTHYKE 3ajeJHHIE 3a KOjy je Be3aH pEJIaTHBHO TpajHUM
npumnajgamem.

Hcro, Bunetn: rpahancka HenociymHoct, ctp. 350-351: 3a nyHy campxxuny rpaljaHcTBa OWTaH je ¥ OMIITH
ogHoc rpahaHMHa mpemMa IOJIUTHYKOM IIOPETKY M BIIACTH, OJHOCHO ICHHM HOCHOLMMA. ...Y TEHIKUM
colyjanHuM Oopbama M CykoOMMa OKO IpOIIMpea MojJpydja JbyAcKe cIo00ae U OrpaHHdYaBamba CaMOBOJBE U
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¢dbyHKIIMje HM MOh KOja je HEONmXOoJHAa y KOPYMIIMPAHOM JPYIITBY WIHM ApXKaBU Ja Ou ce
OCTBapHO HEKH IMJb WIH MaTepujaaHa KOPHCT.

Ha Ou rpahanun o6e30eano ceOM WM CBOjOj MOPOJMIIM OCHOBHA CpEJCTBA 3a
er3UCTEHIN]y OH mpeay3uma onpeheHe mepe - mpujaBibyje ce Ha OMpPO paja, Iajbe CBOjY
ouorpadujy ca IUIIIOMOM Ha pa3HOpa3He aapece, alu Hajuenihe, 6e3yCrenIHo.

Ha nmpumepy Oajke n3mel)y mpBuka u MpaBa, MOXKE C€ BUAETHU MOJIOKa] rpahaHnHA y
Ha1oj 3emJbH. JenHor naHa ,,Ham I'pahanun” cpehe cBor xommiujy Koju HE paau HUTIE, UMa
CTaH y LEHTPY rpajaa, o0ydyeH je y CKyNnoIeHo GUupMHUpaHo ,,ApMaHu" 0/€JI0, BO3U HAjHOBHjH
»,bBMB" 1 yecto ce Bubha ca moiuTHYApUMa M KOHTPABEP3HMM OW3HHCMEHUMA Yy MOCEOHO
»CIIUTHUM" pecTopaHuma U KiayboBuma. Taj kommuja Hynu ,Hamem ['pahanuny” na perm
HEroB Mpo0JIeM 3arociema riae 01 1eHa , KOMIIHjCKe MoMohu* M3HOCHIA OKO XWJbaay €Bpa.
»Hamr rpahanuH” je mpuTucHYT mpobieMuMa Ja HabaBU XpaHy 3a CBOjYy MOPOJHUILY, Ja IJIaTH
padyHe W Jpyre TPOIIKOBE, W MPHUCTA0 je HAa YrOBOPEHW M3HOC Ja Ou 106mo mocao. ,Ham
Kommuja - busnucMeH” je uWHTEpBEHHCAO KOJ CBOI TO3HaHWKA JPXKABHOT CceKperapa
MmuHHCTapCcTBa 3/IpaBjba M CBH CYy Y OBOM KOPYITHBHOM IIpollecy OWIM 3aJ0BOJHHU U
OCTBapWJIN CY CBOj€ IUJbEBE, OCUM JIPIKaBE.

N y oBom ciyuajy, omrehen je apxkaBHU OyUeT, IITO MOKa3yje cliaboCT MHCTUTYIIH]a

JpKaBe Jia CIpeve OBaKBe MojaBe y 00pOH MPOTUB KOPYIIIH]E.

2.4.3. Kopucr

Hope;( HaAaBCACHUX CJICMCHATa KOpyrII_[I/Ij € pPiKaBHOT CJ'Iy>K6€HI/IKa un rp alj dHHHa
. 63 . .
HCOIIXOAaH j€, a MOXJia U KJbYUHHU CJICMCT — Kopucnt, OJHOCHO unmepec . OBa_] CJICMCHT )¢,

yCTBapH, HajOUTHH]H jep JIOBOJIH JI0 KOPYIILIH]je.

37I0BOJbE BIIACTH, MEPCOHANN3AIM]E TIONUTUKE U TOJUTHYKE ONpecHje HaJ JbyIuMa, pa3Buiia Cy ce eKCTpeMHa
CTaHOBHILTA O OJJHOCY MPHUITaJIHUKA MOJTUTHYKE 33jEIHHIIC TIPpeMa HOCHOIMMA BIACTH. "
Buzmern u: Rummel R, Coser Lewis A, ,Socijalni konflikti“,é8ajevo, 2001¢tp. 39-40.

63 »EHIUKIIONeNja nmonutuike kynrype“, CaBpemeHa aaMmuHucTpanuja, beorpam, 1993, ctp. 428-435: 3a
OIIITE pa3yMeBaEbE OBOT II0jMa HEOMTXOIHO je Y3eTH Y 003Mp perallijy HHTepeca nmpema norpebama, Ha jeJHOj, U
penanyjy uHTEpeca IpeMa BpeJHOCTHMA, Ha JIPYyroj CTpaHH. Y IMOJUIO3M CBHUX MHTEpeca JIeXKe JbYICKe IMoTpeode.
300r TOra ce 4ecTo WHTepec AeuHHIIEe Kao MOJIUTHYKH W3pakeHa MM ocBemrhieHa morpeba. ...Y cBojuM
pamoBuma @Ppazmenm o eradasunu (1776), Veoo y npunyune mopana u 3axonooascmsa (1789), Ynanax o
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Ha moueTky cMO TOBOpWJIM O KOPYNTHBHOM IOHalIamy, caja hemo mpenusupaTu
TpaHuIle, OJJHOCHO KOj€ Cy TO KapaKTepUCTHKE y KOHKPETHOM cCilydajy Kopymmuje. Ja ce
HAJI0BEXKEMO Ha mperxonHe npumepe. ,Ham Jpxasau Cekperap MuHucCTapcTBa 31paBiba’,
npeMa CHCTeMaTH3alliju BEerOBOT PaHOT MecTa, He Ou Tpebasio na ce 6aBH 3aIloNI/baBalkEeM
JMPEKTOpa, 3aMEHUKa WM NOMOhHWKa y HEKOj OOJHMIM, a y HameM npumepy, KimHudkor
nentpa Cpbuje. OH HeMa HaIJICKHOCTH Ja 3arollbaBa JIEKApe WM OCTATHO MEIUIIMHCKO
ocobsbe. Takohe y omucy cBor mocna ,,Ham [[p>xaBau Cekperap” Hema ogoOpeme 1a cTBapa
MOCJIOBHE BE€3€ M KOHTAKTe KOje OM KacHHWje KOPUCTHO 3a 3alolllJbaBarke MpHUjaTesba U pohaka
CBOJHX ,TIOCIOBHUX JbYIH" Y HEKUM JAPYTUM JAPKABHUM HHCTUTYIHjaMa WM yrOBapameM
WHTEPBEHIMjE 3a TIOCTaBJhbamhbe HEKHX JbYIAM ca MpernopykoMm ,omo3ro‘. Ha ocHoBy oBor
nmpuMepa, OBaKBO KOPYNTHBHO TOHamame noBoau ,Hamer [pxaBHor Cekpetapa
MunucrapcTBa 37paBjba‘ y OCHOBAaHY CyMmby Ja c€ 0OaBUM HE3aKOHMTHUM pajmbamMa |
MOCJIOBUMA 3a KOj€ HHj€ HaJ[JIe)KaH HUTH OBJIAIINEH.

[TocebHO ce MoOXKe BpJIO jacHO TpPHKAa3aTH KOPYNTHBHO MOHAIIAKE, jep MPUITUKOM
JIOTOBapama OBAaKBUX MHTEPBEHIIMja U 3alollJbaBakba HUje OMJIO jaBHOT KOHKypCa HUTH je
MocTOjajia MpoIeaypa 3a MpPHUjeM HEKOT JIMIA ca CTPYYHMM KBaIH(HUKalHUjama 3a oapeheHo
pagHo Mecto. Kako OM mocTojano KpHUBHUYHO JI€JI0 KOPYIIHje, KOje joll yBEeK He TOo3Haje
»KpuBnunu 3akonuk PemybOuke CpOwuje”, mopa mocrojatu oapeheHa Bpcta KOpUCTH, Koja ce
MOX€ MEpPUTH HOBIIEM, pOOOM WJIM JIPYyroM BPCTOM JApParoieHOCTH. 300T Tora je M3y3eTHO
BaXHO 0a ce KpuuyHo 0eno KOpynyuje wmo npe npagHo pez2yiuuie, aad U TOpea Tora
HajJOUTHUjU 10 KOPYNTUBHOT TPOIIECca, a TO j€ CTUIAhE KOPUCTH j€ BEOMa TEIIKO JTOKA3aTH.
MehytuM u Taj eleMEHT KOpYIIHje C€ MOXKE PElIMTH aju camo y3 momoh rpaljaHuHa Koju
MOpa Ja UMa MOTHUB, CBECT M OJUIYYHOCT Ja MpHUjaBU KOPYMIHjY, ald CE€ OBJE IOCTaBJba

UTakE - KOMe?

ymunumamupsmy (1829)u npyrum, [lepemn BenTam u3naxe jenHy oJ HajyTHLAJHHjUX TEOPHja O UHTEpPECHMa y
YUTAaBOj HMCTOPHjU IOJUTHYKE MHUCIH. KOPHCHOCT y OCHOBHM KOje JIEKH MaTepHjallHH HHTEPEC jeIHHKE,
HojaBJbyje ce Kao TeMesb beHTaMOBOT MparMaTHCTUYKO-YTHINTAPUCTHIKOT yuema. ..beHTaM craBiba MHTEpec
MOjeJUHIIA Y CPeIUIITe IPYIITBEHOr CUcTeMa BpenHocTH. Tako ceOMYHM MHTEepec MojeAuHIa, cxBaheH y Buny
Kao MaTepHjaHa KOPUCT, IpecTaBiba KJbYUHY TauKy y beHTaMOBOj TeOpHjHjcKoj iy ApymITBa.”
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2.5. BugoBu Kopynimuje

VY caBpemMeHo] I[eMOKpaTI/IjI/I,64 y 3emJbama Tpansunuje nonyt CpOuje, kopynuyuja ce
MOKE OJPEJUTH Kao TMOXJeNa IOjeMHaNa Koja CBaKMM JIaHOM J00Hja HOBE OOIHMKE U
pasmepe. OBO je jo H3pakeHHje y AP/KABHUM H MONUTHYKAM CHCTEMHMA®” y KOJHMa [OCTOje
BEJIMKE IPOMEHE, TOCEOHO Y BULIENIAPTHjCKOM CHCTEMY TJI€ j€ KOpYIIIMja Haju3paxKeHuja.

Y 0BakBOM OKpYXEHY jaKO je TEIIKO O0Ka3aTH W MPENo3HATH KOPYIIW]y alld Kaja
HACTyIE TMOCIEANIIE OHAA CE€ BUIM CJIA0OCT JPXKABHUX, IOJIUTUYKUX M EKOHOMCKHX
HMHCTUTYIIHja KOje, y3 MPUMEHY J00pUX 3aKOHCKUX PEeIlIeHkha jJeIMHE MOTY Jia KOPYIIIHjy CTaBe
Mmoa KOHTpolly. AKO TpUMEHMMO Heke ¢paze Koje TmocToje y HHPOpMAIMOHUM
TEXHOJIOTHjaMa, MOYKEMO 3aKJbYYHTH Ja je 300T KOpyIIHje y Ap>KaBu , a0 CUCTEM", Kao KO
padyHapa ¥ Ja HHIITa He (QyHKIMOHUIIE Oe3 Kopymiuyje. Y ciy4ajy ,mana cucrema’ Koj
padyHapa, Taj padyyHap OJHOCH C€ Ha CEpBHC Ha IOTPaBKy. Y CIy4ajy Maja CHcTeMa y
NpKaBH, TPOoOJIeM KOPYIIIHjE CE JEeIMHO MOXE PEHIMTH CIpoBohemeM pedopeM y YUTaBOM
CUCTEMY.

BunoBu kopymnmmje y YCIOBUMAa TpaH3WIMje, Y YCIOBHMAa IPOMEHA BIACTH, Y
yenouMa npuapyxuBama EY,%° y ycmoBuma exoHoMcke kpuse, y ycioBuMa 6opOe 3a

er3uCTeHINjy y Kkojoj ce Hamasm CpbOuja cy wmHoroopojuu. OBae hemo HaBecTH

8 Cumeynosnh Jlparan, ,YBOI y MONHTHYKY Teopujy, MHCTHTYT 3a momuTmuke cryamje, Beorpax, 2009,
ctp. 161-165.
65 LllomuTruka eHnukionenuja“, CaBpeMeHa agMHHHUCTpaiMja, beorpanm, 1975, ctp. 774-779; Bumetu wu:
Bophesuh Josan, ,[lonutnuku cucrtem®, beorpan, 1971; Jlykuh Pamomup, ,[lonuthuka Teopuja apkase”,
Beorpan, 1962;
% peny6mika Cpbuja je moGmma craryc kanauaata 01. mapra 2012.romuue 3a wiancTBO y EBporckoj yHuju,
nopen Llpue Tope, busmie JyrocnoBencke Penyonuke Makenonuje u Typcke. CpOuja TpeHYTHO O4YeKyje HOBO
MO3UTUBHO MHIUBbEHE EBPOICKOr caBeTa 0 AaTyMy IOYETKa MPEroBopa O IMyHONPABHOM WIAHCTBY Y YHHjH.
Ipema nocrenmeM 3akbydKky EBporckor caBeta, TakBa o/utyka hie ycneantu kaga CpOuja UCITyHH KPUTEpHUjyMe
koje je nedunncana Esporcka xomucuja. Ilocme crumama craryca kaHaumaTa 3a wiancTBo y EVY, PemyGmuka
CpOmja mounme Aa ce IpHUIpeMa 3a HapeJAHH KOpakK y MPOIecy eBPOMHTETpaIija — fo0ujamke JaTyMa Mod4eTKa
mperopopa o wiaHcTBY. Bunern Bumme: Brama PenyoOmmke Cpbmje — Kannemapuja 3a eBpoMHTETrpalmje,
»Actopujar”, uarepuer, 15/04/2013http://www.seio.gov.rsh6uja-u-ey/ucropujar.6.html.

EU - European Commission, ,Understanding Enlorget, 2007“, wunrtepuer, 15/04/2013,
http://www.europa.rs/upload/documents/document®tstending_en.pdf
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HajpacipoCTpameHje BUIOBE KOPYIIMjEe ca MPUKa30M BepoBaTHOhe T'yOMTKa OyIETCKUX

cpeacraBa y UBHOCUMaA Behum on MI/IJ'II/IjapI[G CBpa roaniume.

2.5.1.TlomnTHYKA KOPYNIHja

Brnana Penymuke CpOuje kpeupameM U CHPOBOHEHEM CBOje TOJUTHKE, IMPEKO
IpKaBHUX OpraHa - MPEeKO MHHUCTapCTaBa, areHiuja, AaBambeMm onpehenux Oenedura,
KOHIIeCHja, TpUBaTH3alldja, YyroBapameM II0CJIOBa M apamkmaHa o00e30ehyje Bemmke
(¢buHaHCHjCKEe U MaTepUjajHEe KOPUCTH 3a TOjeuHIe, pupMe Win KOMIIAaHHje KOje Cy Ha HEKH
Ha4uH , Ipenopy4dene”, , onadpane” miam OJaMCcKe mojenuHuM YuHOBHHIMMA Yy Biaau Cpowuje.
WNHurepecanTHa je mojaBa @ OBaj BHJ KOPYIIMjE€ MPOXHUMa CBE OCTaj€ BHUIIOBE KOj€ CMO
HaOpojaal y IPEeTXOIHOM JIeTy.

[Tonutnuku Tpanchepu mociaHuka U ondopHuka nanac y Cpbuju, kao y Qynodary,
NOOWIIN Cy HEIBOCMUCIICHH €MUJIOT KOJH BOAM Ka KOPYIIIHJU, OJJHOCHO TOJEIMHU TMOCTaHUITN
WJIM TIOJIMTUYKY JIUJIEPH TIOCTAU Cy Kao 00jeKar Koju ce u3/aje y 3aKkym Ha ojapeheHo Bpeme.
CBe TO 100pO (QYHKIMOHMIIE IOK CE€ OCTBapyjy MHTEpecH 300r KOjUX Cy c€ MOJUTHYKU
TpaHchepu U U3BpIHIIIM. YnbeHHIIA je a BJIACT, U MOJUTHUYKE TMapTHje KOje YMHE BIACT,
KOHTPOJIMIIY TOKOBE HOBIIA M Ja MOJIMTHYKE IMapTHj€ YCTBAPU HHCY HHILNTA JPYrO HETO
OalaHC EKOHOMCKO-TpKHIIHE Mohu. To moBoIM 10 yTpKHBama TMOJUTHYKUX MapTHja H
BUXOBUX Jjiepa ko he qoBectu Beher cTpaHOT MHBECTUTOPA WM OM3HHCMEHA a CAMUM TUM U
cebe m3MOoKUTH MTO Behoj KOpYNTHBHO] MOHYAM OWIIO J1a c€é OHAa OJHOCH Ha HOBYAaHA
CpeAcTBa WM oJroBapajyhe mpoTuByciyre 3a CTpaHKy KOjoj IpUIanajy.

[ToceOHO je mHUTame mpuUrpeMe Mpeau300pHEe TMOJIUTHYKE KamIame, Iporpama
MOJUTHYKUX TapTHja, HUXOBUX MNpean300pHUX crnoraHa, obOehama o OosbeM cTaHmapay
rpahaHa W HKHUXOBHUX CTBapHUX Hamepa. [7aBHHM je mpoOiem mTo HUje u3rpaheH cucrem

Jp’KaBe Koja MOKE Jla KOHTpOJiuIIe (GUHAHCHUPAHE TMOJUTUYKUX MApTHja, J1a CTBOPH CHUCTEM

53



BPEIHOCTH, OJHOCHO IIOLITOBAME OCHOBHHX JbYACKHX NpaBa u cioboma.’’ V oaksuMm
YCIIOBUMA, CACBUM j€ CUTYPHO J1a j€ YT KOPYIIHjH Y MOJUTHUIN ITUPOM OTBOPEH.

Kanma je momuTHuka KOpyIldja y MHTalky MOXEMO YOUHTH pazinuute ¢ase, u To:
(a) mpemu3bopHa KamIama, (0) u30opHH pe3ynraT, u (B) Mpey3uMarme BIaCTH.

(a) IIpeouszbopna kamnarwa —y 0BOj (ha3u y4ecTBYjy CBe MOJUTHYUKE MAPTHjE KOje CY
perucTpoBaHe M Koje mnpolewyjy aa he npehu n3bopHu nensyc 3actynajyhu cBoje crpaHauke
nporpame.®® 3a Te monuTHYKe mapTHje ompenelbeHa Cy OYLETCKAa CpeicTBA Y OJHOCY Ha
MPOjJEKTOBaHM MPOIEHAT W300PHOT pe3yiTara. AKO ce IOTOIM J1a je HeKa mapTHja 1o0mia S
MWJIMOHA JMHAPA, U Ja Tpeda na ocBoju 5% o n300pHOT pe3yiaTara, a TO ce He JOTOU OHJIa
Ta MapTHja BPIIU ,HABOJIHU" TOBpahaj cpeqcTaBa Koju ce CKOpO HUKaja He ocTBapu. Mcra Ta
naptuja Oyne CIoH30pucCaHa Ha pa3HOpa3HE HAYMHE W TOKOM NPeau300pHE KaMIlame
MOTPOIIY HEKOJIMKO ITyTa BUIIIE HOBIIA a J]a IPU TOME HHUKazaa He 00jaBu m3Bope npuxona. Ha
OBaj HaYMH CE BPIIM KpIICHE 3aKOHA, a J0JaTHA CPEICTBa IOpe] Tora IITO ce TpOoule Ha
pekiamMe, IITaMIiake MNpeau300pHOT  Marepjana, OJp)KaBalkbe MHUTHHTrA, Iutahame
npean300pHUX TpenBul)ama, TPOIIE ce M Ha 3JI0yNOTpedy T3B. ,aKIlfja COIUjaTHUX KOPIH 3a
craHoBHUIITBO" (maBambe poOe — miehepa, Opamina, yba ura.). CBe TO Ce YHMHH paad
MOCTH3amka MITO OOJHET PEjTUHTA U pe3yaTaTa Ha n3bopuma.

(6) H360pnu pesynmam — oBa (daza HacTyma kana PemyOmmuka n300pHa KOMHECHja
o0jaBu pe3ynrare Ha u3dopuma.

(B) Ilpeysumarse eracmu — NMOJUTUYKE MApTHje Koje cy dopmupalie BiacT 0aBe ce
MaTeMaTHIKOM KOMOMHATOPUKOM ca TpuMecaMa mojene geyna u rnojele IieHa u 100ujama

ynpaBjbamka Yy jaBHUM Ipeny3ehuma u yctaHoBama Koje cy HajnpoduTabmiHuje. YjeaHo je u

" Cumeynosuh Jlparan, ,YBox y momutuuky Teopujy”, MHCTHTYT 3a monmnThuke crymuje, Beorpax, 2009,ctp.
168-169;Buneru u: 3akapuja @apun, ,byayhnoct ciobone — Hemubepanna nemokparuja kox kyhe u y cBety”,
JAHIT'PA®, Beorpax, 2004, xpatka ucTopuja 4oBeKoBe cioboae, ctp. 27-53; Ctp. 29: ,Cioboma y
CaBepPEeMEHOM CBETy Mpe CBera je ciio0oja MojequHIa o apOHTpapHE BIACTH, IITO je TOKOM Hajeeher nema
HCTOpHje 3HAYHUIO o OpyTanHe mohu apxkase.”

% Cumeynosnh Jlparas, ,YBox y NMOTHTHUKY Teopujy, MHCTHTYT 3a mommTmuke crymmje, beorpax, 2009,
ctp. 140-145: Jlanac cy MHOTE, @ HAPOYUTO HOBE MOJUTHIKE MAPTHje HUIITA IPYTO J0 CBOJEBPCHA NOAUMUYKA
npeoyzeha. Ha BpXy je razma-ocHUBa4, HEKOJIMKO HETOBHX ToMarada U riaheHr YuHOBHULN. JEAMHO OHU UMajy
KOPHCT OJ] CTpaHKe. ['TaBHa CBpXa MOCTOjamka U pajia TAKBHUX, CTPOTO UHIMEPECHUX napmuja je 3TpTame HOBIA y
IpUBATHE [IENIOBE M OCTBAPHBAK-C PA3HUX IPHUBMIIETHja, YKJbYUyjyhu U yxuBame y Mohw, a Jaleko Mame
OCTBapHBame 3al[pTaHUX HICONOIIKUX TOocTaBku. Jamac BehwHa cTpaHaka, HapOYUTO HOBOOCHOBAHWX H HE
ClIeIn HEKy WJICONOTHjY U TO W HE KpHje, jep WIAHCTBO TO WM He mpuMmehyje Wi cMarpa HOpMaiHHM.
HctpaxuBama koja cy BpmieHa y CpOmju mokasyjy ZJa BeJIHKH Opoj OJl HEKOJIHMKO CTOTHHA PYKOBOJCTaBa
HOBOOCHOBaHHX CTpaHaKa HE MO3Haje T0O0pO CBOj MPOTpaM, a O WIAHCTBY M EEroBOj yIyNeHOCTH y mporpaMcke
cajip)kaje ¥ Jia He TOBOPUMO.
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TO MEPHUOJI KOjU ce y MpakcH aeduHuUIIe kao Bpahame ayrosa ,,0oHMMa“ KOjU Cy MHBECTUPAIN
y mapTHjy Koja ce TakMHumia 3a (hopMupame BiacTi. Ha oBaj HaYMH HHMKaJa HUCY MO3HATE
KOJIMYMHE HOBIIA KOj€ C€ KOPUCTE 3a N300PHY TPKY, a CTEUCHE Cy Ha WiIerajaH HauuH.

OBo je jomr jeman mokasaresb Ja y CpOuju He 1MOCToje jake M CTaOuiIHE MHCTUTYLH]e
KOje MMajy JI0BOJFHO CHare M 3aKOHCKYy Moh ja mpeay3umajy Mepe Ja Ipu Tome He Oyay
OTICTPYUCAHE OJI CTPaHE MOJUTHYKUX Jjaepa wiu maptuja. [Ipobiem je jomr crnoxeHuju, jep
TMONUTHYKH JTHAEPH’® JOK Cy Ha BIACTH CKOPO HHMKAja He OroBapajy 3a kopymmujy. Jla 6u ce
n30eria MmojauTHYKa KOpPYyMIja MOTPEOHO j€ JaCHO degurucamu Quuancuparbe cmpaHaxa,
HauyuH u3zdopa, HauyuH pacnooene QYHKYuja u HAOAEHCHOCMU U 008ojumu npogecujy 00
noaumuxke 0OHOCHO cmpyuHe ciysicoe 00 norumuukux @yuxkyuja. llojenune mapTrje Kao IMTO
cy Jlabypuctu y Benukoj bputanuju, nim ConujanaemokpaTcka paanuuka napruja lIsencke
(uHaHCHpajy ce y capaJmbu ca CHHAMKATAMA M KOOTIEpaTUBHUM MOKpeTuMa. OBaKBU OJTHOCH
Cy TpaHCIApEeHTHH AOK Cy 3a0pameHH aHOHMMHH mpuio3u. HemoryhHoct koHTpone u
Ha/130pa HaJ MOJUTUYKUM CTpaHKaMa CTBapa MOTyhHOCT Ja BEJMKHU JOHATOPHU Iociie u3bopa
no0ujajy YCTYyNKe KOojeé MOXXeMO cJI000JHO Ha3zBaTH TocTu30OopHa Kopymmuja. Jla Oum ce
CIIPEUmIO TIOJPUBAKE JIP)KaBe M TEKOBHHE IMapjaMEHTapHE JEMOKpaTHje U JAEMOKpPATCKHX
BpPEIHOCTH jEIHOT JPYIITBA MOPajy CE€ CIIOPOBECTH OjJpeleHe Mmpoleaype U HOpME Koje Cy
yTeMeJbeHE Ha 3aKOHCKOj OcHOBU. To je jeiMHM HauMH Ja ce MOJUTHYKa MOCTU300pHA
KOpYIIIHja CMabi H HCKOPEHH a KOPYNTUBHO MOHAIIAKE, YIarame MpJhaBor HOBIA Y MTapTHje
¥ CTpaHKe, ° Mpeylped i CTABHU 10 KOHPOIY 38 TO HOMHHOBAHUX HHCTHTYIIH]a APYIITBA W

IpKaBe.

&9 Yapnc B. Kernu Jp: ,,CBercka monuTHKa — TpeHA W TpaHchopmanuja“, Ilentap 3a ctyauje Jyroumcrodne
EBpome, ®ITH, Jumnmomarcka akanemuja, beorpan, 2004;sunetn: Bojaa moh ctp. 127;moh ctp. 86-87, 645-652,
643, 653-751paBrHoTexa cuie ctp. 208,y Tparamy 3a mohu ctp. 319, Tpansunuja mohu ctp. 605.

70 Panojesuh M, ,®OuHaHcHpame MOMUTHIKKUX CTpaHaka U Kopynuuja®, Ilync, Llentap 3a menayumeHnt, beorpan,
2000,cTp. 8-15.

Jlasun 'B.P., ,EBpomcka koHBeHIHja O Tpamy HOBHA H Cy30Hjalbeé OpPraHH30BAaHOT KPUMHHAIHTETA
OJly3UMameM JOOUTH Of M3BpIIEHOT KpuBH4HOT Aena”, y: Kokoss Murap (yp.), ,OpraHn3zoBaHud KpUMUHATUTET
U Kopymuja“, caBeTtoBame, Komaonuk, 27-30. mMapt, 300pHHK paaoBa, beorpam: Cprcko yapykeme 3a
KpUBHYHO TipaBo, 1996,ctp. 171-177.
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2.5.2.Ilopecka kopynuuja

Yecro ce nemaBa KoJ HAC Jla Ce MPEKO HermocTojehux T3B. ,,(haHTOMCKUX GUPMHU” BOJE
MOCJIOBHE TpaHCakKIuje paau nzberapama miahama nopesa. Kako to pynkunonnme? Kana ce
3aBpIIM TpaHCaKIKja HOBIA Ha ojapeheH padyH, Ta ¢upMa Mpeko Koje je JOrOBOPEH IM0cao
0JIJ€THOM HECTaje a KOPYIIIHja OJJHOCHO aKTepH Oyay CaCBUM CIIy4ajHO WM HUKala HE Oy1y
OTKPUBEHHU.

OBo hemo mpukazatu Ha mpuMmepy akryeiHe adepe ,Kues merpon”. OBa ¢dupma ce
0aBM TpaHCIIOPTOM HA(PTHUX JAEpHBATa Ca TOAMIIEHUM IMPUXOJOM OKO CelaM MHUIIMOHA €Bpa,
MakKo je Taja, Mpe map roJuHa, iMaja caMo jeJHOT 3aMI0CIICHOT PaJHUKA U JeHY CEKpETapHILy.
HeBepoBaTHO any MCTUHHTO, TIOCTaBJba C€ MUTAKE KO je CBE Ty OCTBAPHO KOPHCT, a Ja JI je
nopecka noiunuja 3arajuwia? Jla au (QuHAHCHjCKa TOJUWIMja CBMMa jeJHAaKO Haruiahyje
HeNpUjaBJbUBamke U Hemlahamwe mopesa? [la ju mopecku U GUHAHCH]CKH CITY)KOSHUIM My ca
MacTUJbaBHM OJIOBKaMa Jla KOHTPOJHIINY (upMe U KOMIIaHHj€ KOj€ MMajy KOMITjyTepe H
JTAJBMHCKM CHCTEM KOHTpOJie (DMHAHCHJCKHX TpaHCaKIMja Tj. eJIeKTpoHCKo ruiahame? OBo
npenysehe je, y MmehyBpeMeHy 3amociuio mpeKko METCTOTHHA PaJHUKA, HAKOH 00jaBJbUBaba
OBHX MOZATaKa y eMucuju , Mucajaep” na 592.™

Crnuuan mpo6iieM MOXXEMO T0jacHUTH Ha cienehem npumepy. Perumo na je rpahanun
10010 HAjHOBHUjU UMMl Mapke ,Meplienec” a a mpu ToOMe HUTZIE HE pajyd U HEMa 3BaHUYCH
u3Bope npuxoja. Takohe, weros npujatesb rpaau ctamMOeHU 00jeKaT Ol TPUAECETaK CTaHOBa
y OeorpajackoM NpUTPAICKOM Hace/by U MPEJACTaB/hba C€ Ka0 MPUBATHU MpEAy3uMad, HaKo
HEMa WHBECTHTOPAa HHUTHU IpPHjaBJbyje CPEACTBAa ca KOjUMa Tpajad, a Jla U HE TOBOPHUMO O
Mope3y Ha UMOBHHY KOjy MOpa Jia TJIaTH Ha Kpajy CBAaKe TOJIMHE.

Ho nanac adepa ,Komybapa“ Huje mobuna cyncku emmior. OcuM TOra, y Be3U OBE
adepe MmojaBWIM Cy c€ MOJAlM O HEBEPOBATHOM Opojy rpal)eBMHCKMX MallnHa KoOje Cy

n3baueHe nociie n3bujama oBe adepe ca Koma, usrpaheH je MHOTO CTaMOCHHMX W TTOCJIOBHUX

n Bunetn EMUCH]Y ~VHCajnep - ITaTpuorcka Ibayka“, WHTEPHET, 13/11/2012,

http://www.b92.net/tv/najava.php?id=2734

bpoj samocienux y ,Kues Ilerpon”, BumeTH: ArcHiuja 3a mnpuBpeiHe peructpe, uarepuer, 19/10/2013,
http://pretraga2.apr.gov.rs/EnterprisePublicSe&retdils/EnterpriseBusinessName/1059237?code=26BBB5C
BD444DC2EED37722AE31FFB211663A9
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o0jekaTa a Jja Mpu TOME HUKO HHje Tu1ahao mopes Ha 10OUT M OOPT cpejicTaBa o1 MPUX0/Ia U3
,Komyb6ape®. Ilopecka u ¢uHaHCHjcKa MOIUIMja ce HHUje OaBWIa TUM NpoOJIEeMHMa, CaMo
»AHcajnep” B92."?

[ToceOHO je muTame opranusanuje GyadancKux yrakMmuIiia, KoHlepara, ¢pecrupaia. He
MOCTOje MPEUU3HU TMOJAlM O] MOpecKe WM (MHAHCH]CKE MOJHIMje O Opojy y4YeCHHKa, O
BHUCWHMU 3apaje ¢yndanepa wim u3Bohada, Kao HM 0 U3HOCY KOjU je OpkaBu yruiaheH Ha ume
nope3a. AKO MPETIOCTaBUMO Jia Ha jeaH KoHuepT Ha Ymhy y beorpany mohe oxo 150.000
noceTwiana, U MpUTOM Cy mpojare cBe kapre ox S00 munapa, moiazumo 10 M3HOCA O]
75.000.00Qmmnapa (y npotusBpenHocta oko 660.000eBpa). [a 1mu je miahen nopes Ha J00UT
oJ 3apal)eHor HOBIA?

Ha takBum u cnuunnM manudecranyjama, Kao ¥ Ha Gyn0aJiCKuM, KOUIApKAIIKUM U
CIIMYHUM CIIOPTCKUM TaKMUYEHUMa peaapu ce ucriahyjy y Kenry Ha HeKaKBUM CITHCKOBHMA,
JIOK TIopecka U (MHAHCHjCKa TOJWIIMja HE Tpeay3uMajy HuUKakBe mepe. [la nm je ycTBapu
nmopecka KOpyIiidja HEJOJWpJbUBA WM je TOTPEOHO Ja TOPECKO] MOJUIUJH OJPEIUMO
KOHTpOJIOpe? AJM je CUTYpHO HEONXOJHO Ja MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA TPEy3Me

onpehene kopake y cy30ujamy opecKke KOPYMIIHje U MPUBPEIHOT KpUMUHAIA.

2.5.3. Jlenapexk” xopynuuja

Hecnopho je na je xopynuuja y noaunuju npucytHa. OQroBopHO TBPIUMO Ja je Y
jeaHoj npkaBu HeMoryhe MCKOpEHHTH KOpYNLHjy y MOJUIUjU ajlH jé CUTYpHO HpUIaJHUIN
MOJMILIMj€ MOTY CTAaBUTH NOJA KOHTPOJIy. Y TNpakCH je MOCTalo MPaBWIO JAa ce IMPEeCcTyNu
KoOJIera He MpHjaBJbyjy, OHOCHO Jia ce CTapelInHe He 00aBellTaBajy Aa jeé HEKO YYMHHUO HEKO
KPUBHYHO JIEJIO WM Jla ce ciiy4yaj npujaBu CeKTopy yHYTpame KOHTpoJie Win 0e30€JHOCHUM
OpraHMMa KOjU Cy 3aAyXKEHH y CBAKOj OpraHM3alMOHOj jeauuumu Jlupexuuje mommmje’ > u

MmuHHCTapCcTBa 32 3aKOHHUTO TMOCTYIAmhE MPHIMKOM BpIICHA CIy:KOeHe ITyKHOCTH. Yecto ce

2 B92, KomyGapcku naBupunT — IlpeBapa Beka, emuroBaHa je y janyapy 2011, marepmer, 11/09/2013,
http://www.b92.net/insajder/fokus.php?yyyy=2013&md@&dd=11&nav_id=752353

I MujankoBuh Cama, ,Hannonanna 6e30eanoct”, KpuMHHATACTHYKO-TIONHUIIAjCKA akaaemMuja, beorpaa, 2009,
ctp. 325-329.
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JienIaBa Jia MOJIHUIN]CKU CITy)KOCHHUIIM 00aBjbajy JEaTHOCTH KOj€ HUCY J03BOJbEHE ,, 3aKOHOM

“r4y Ja 3a To Oyy camo AMCHMIUIMHCKH KaXmbeHu. Hajuenthe ce tu cimyxOeHumm

O MOJIUIHjU
0aBe ,,00e30ehememM Ha PHO®, KaJla MOpe JIUIHOT HAOPYKamkha KOPUCTE MPHIMKOM OBAKBOT
o0e30ehema u cimyx)OeHe JeruTUMaldje, OrpeMy, Bo3WiIa U Ipyre pecypce y 3aBUCHOCTH O]
WHTEpeca KOju uMajy. TakaB MOCTYMaK, OJHOCHO IMOTEHIMjaJHO KOPYINTHUBHO IOHAIIAKE
cUrypHO BoaM Ka kopynuumju. OcuM TOora, 4ecTo Ce€ Ha Taj HauyMH IMPEHOCE U CIIy:KOeHe
uHpOpMaIHje TOCTYITHUM JMIIMMa U3 KPUMHUHOT€HE CPEIUHE.

Ha modetky cM0 TOBOpHIIM O HAYMHY TOCIOBamka MpUIaIHuKa caoopahane moauiyje u
HAa4YMHA HAa KOjU OCTBApyjy KOPHUCT OJi BHIIEC MHJIMOHA JWHApa. Y caMoM MHHHCTapCTBY
VHYTpAIIUX TOCIOBAa HE MOCTOjU TPAHCIAPEHTHOCT IMPHUJIMKOM OrJiallaBama CI000IHUX
paJIHUX MECTa, TaKo Jia C€ OTBapa CUTypHa MOTYNHOCT 3a KOPYIIIH]y NPUIHNKOM IpEeMeIITaja
Ha BUIIIH TI0JI0Ka] UJIH TIPUJEM Y CITYKOy.

Jom cnoxeHuju mpoGieMH KpIlema Mpomrca U OBOT 3aKOHA, jaBJbajy C€ MPUITUKOM
u360pa JlupexTopa mosuumje. ,3aKkoH o monumujn” PernyGimke Cp6uje’” He mO3Haje TepMUH
»BPIIMJIAIl JY>KHOCTH®, IITO jé W HACcTajJo Kao TpeNla3HO peIleHke KOje OTBapa MHOTe
MOTYNHOCTH 3a KOPYIITHBHE OJTHOCE, HaKO TIOCTOjU (POPMAITHjCKO MECTO 3aMEHHMKa JUPEKTOpa
MOJINIIHj€, KOJU Y OJICYCTBY IHMpEKTOpa, 00aBiba meroe mocioBe. Jla Oucmo oOjacHUIN
CJIOKEHOCT OBOT mpo0Ojema, MOTpeOHO je J1a MPOyYUMO HAJUICKOCTH U MMEHOBAHE KJbYYHO
MecTo y nosmiuju. HakoH ncteka MaHmara JUPEKTOp MOJUIMje JOOHO je peniemhe KOjuM ce
MOCTaBJba Kao BPUIMJIAIL JYKHOCTH 10 M300pa HOBOT JUPEKTOpa MOJHIHMjE MAKO je Ha Taj
Ha4YMH HaIPaBJbEHO KPUBUYHO JIEJI0 37MynoTpede ciry>)kOeHor oBnamhema, Wil TH KOPYIIHje.
dopmannjcKu 3aMEHUK JUPEKTOpa MOJIMIUje y OMHCY CBOjJUX TIOCIOBAa MEHa JAUPEKTOpa
MOJIUIIHje, KaJa je ITUPEKTOp Ha oaMopy, 0OJOBamy M Kaxa My mpectaHe maHmaT. Takxobhe
HUCY jaCHO MpPElM3HpaHH POKOBH KaJa HEKO MO 3aKOHY KOHKYpHIIE 3a CI000JHO pajHO
MECTO Yy mnoiuuuju. He mMocToju TpaBHWIIHUK KOJUM CYy pEryJlHCaHdu OJHOCH u3Mehy
OpPraHU3alMOHUX jeJWHHUIIA TIOCEOHO KajJa je y MHUTalky HAJUIKHOCT IITO Y BEJIHKO] MEpH
octaBjba MelhympocTop 3a KOpyNTHBHO moHamame. O OBUM M CIMYHMM Temama hemo ce
0aBUTH y HapeJHHM TjaBaMa, Ka0 M MOJIeNMMa 3a MpeBa3WiIaKeme KIbydYHHX Mpoliema y

HOJ'II/ILII/IjI/I OJIHOCHO Y JApiKaBH KOjI/I CYy y HAJICKKHOCTH MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpallkbUX IOCJI0BA,

4 Peny6nuka Cpbuja, ,,3akoH o nommmwmju”, , Ci.I'macuuk PCY, 6p. 101/2005, 62/09, 92/11.
75
Hcro.
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MoceOHO y ey KOju Ce€ OJIHOCH Ha KOPYIIHU]y Yy TMpoIecy TpaH3UIUje OIHOCHO

npunyxusawy Cpouje EV.

2.5.4.IlpaBocyaHa Kopynuuja

VY nepuony no 2000.romuHe cMaTpalio ce Ja MOCTOjU KOPYIIHja U y npaBocylhy anu
ce 0 TOMe HHUCY I0jaBWJIM KOHKpeTHHU nojanu. Herae npen kpaj 20. Beka, ,,JpymTBo cynuja
Cpbuje” je oprann3oBajo pacrpaBy Ha TeMy KOpPYIIIHja y MPaBOCYJAHHUM OpraHuMa alii j& TO
OCTaJlo y HezanaxkeHo. Mako je Omiia jaBHa TajHa Jia IOCTOjU KOpyIlyja y npaBocyly, nako cy
MHOTOOpOjHE aHKETe MOTBphHBalie MOCTOjamke KOpPYMIMje y mpaBocyhy o Tome cy 4ak CBOj
CTaB MCKa3alud MU aJBOKATH W aJIMUHUCTpAIMja, HUKO HHje MPHUAABa0 BEJIMKU 3HA4a] OBOJ
mojaBu moceObHO He y oBoj obmactu. [Ipema pesynraruma anKere'° yOUYeH je BeoMa BHCOK
CTETIeH KOpYIIMje, alli KaJa ce TaKBUM pe3yjTaThMa He Jjaje HUKaKaB 3Hayaj HU Ba)KHOCT,
cBe MH(OpMaIHje TOT TUIIA CYy jeTHOKpATHE.

L~ApymrtBo cyauja CpbOuje® TpenytHo cmpoBoau mpojekar ,lIpaBocyhe y OGopbOm
NPOTUB KOpymiuje” KOoju je IUPEKTHO je IoBe3aH ca pedopMoM mpaBocyha koja je
cripoBeieHa Ha ocHOBY ,Crpareruje o pedopmu y mpaBocyhy* w3 2009 rommue, wu
WHAUPEKTHO ca JOCTHrHyhmMma mperoBopa y oO0JIaCTH €BPOICKMX HHTerpanuja PemyOmmke
Cpbuje u ucnymema MOTUTHYKUX U KpUTepHjyMa jaBHOT cektopa u3 Komenxarena. ,Ha
OCHOBY CIPOBEJCHOT MOHUTOPHHIa, MpOjeKaT UMa 3a IWb Ja UIACHTHU(DUKYje cIaboCTH
CHCTEMa ¥ TIPEIOKH aKTHBHOCTH 3a NpeBasHiIakere oBuX cradoctr."’’ MelyTuM n oBaj
npojexkar HHje J00MO 3acilyEHO MECTO Y jaBHOCTH, M BeoMa ciabo y HaydHO] 3ajeJHUIIH.
Pasnor je jemHocTaBaHO MpoHahM y caM0j YMEHCHULIM J]a TIOCTOj€ JIB€ BPCTE KOPYIIIHje y OBOj

00JIaCTH U TO: CUmHA U KpYynHa KOPyILuja.

"® Munocassepuh CnaBomup, PanocasspeBuh HMBaH, ,,OCHOBH METOIONOTH]j€ IOJUTHYKKUX Hayka”, Ciy:kOeHH
TJIACHHUK, TIETO n3name, beorpan, 2013,ctp. 512-514.

" Npymrreo cymmja Cpb6uje, ,IIpojexar: IIpaocyhe y 6opGu mpoTuB xopymumje“, mmteprer, 16/05/2013,
http://www.sudije.rs/sr/projekti/tekuci/pravosudieborbi-protiv-korupcije ~ ,IIpojekar  TpaHCapeHTHOCT
Cpbuja y capaamu ca JIpymrtBoM cynuja Cpouje cipoBoau npojekar “IIpaBocyle y 60pOu mpoTus Kopymiuje”
noapxaH ox crpaHe ambacane Kpassesune Hopeerike y Cpouju. [Ipojexar npatu pesynrare cprckor npasocyha
y 60pOH IPOTHB KOPYIIIHjE U CBEYKYITHY MPUMEHY aHTHKOPYIIIHjCKUX 3aKOHa. "
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Cumna kopynyuja ce cBOOWJIa M OJHOCWJIA Kaja Cy Cyauje, aJMUHHUCTpalHja,
aZBOKaTtu nobujanu onapeheHe MOKIOHE, HOBUAHA CpPEJICTBA Y 3aMEHy 3a Oja0aliBame
OJI'OBOPHOCTH, CMamElke KasHe Win ociobahame o]l OArOBOpHOCTH, OWJIO Ja ce paau y
MPEKPIIajHOM WA KPUBUYHOM MOCTYIKY. OBO CMO KJIaCH(UKOBAIH Ka0 CUTHY KOPYIILHU]Y jep
ce paau O JaBamy, OJHOCHO MPUMamy MOKJIOHA M YCIyra KOjU HHUCY HMaJHd BEIHKY
MaTepHjajHy BpeaHOCT (OjJia3aKk Ha PYYKOBE, JIETOBama, KyMoBHHA oj mapdema, nmuha u
ayromoOuina 110 kyha).

Kpynna xopynyuja ce y caMom Ha3uBy ACPUHUIIE U PA3IUKYje 0/ CUTHE KOPYIIIHjE Y
BUCHMHU MaTepujajHe BPEIHOCTU TOKIOHA M y Opojy ydyecHmka. OCHOBHH YCIOBU 3a
MOCTOjalb€ KPYIHE KOPYIMIIHje Cy, MOopea Beluke J00uTH, U ydenrhe oapeheHrX MOJIUTHIKUX
JUYHOCTH KOjU Cy Mporarupajie oapeheHn HauymH OCTBapuBama CBOjUX IUJbeBa. Pemymo, Ha
npumep: Kpaha U300pHUX pe3yiTaTa, HaMeEIITalkhe TeHIepa MapTHjCKUM CHMIATH3EpUMa U
CIIOH30pHMa, 3amolbaBamke MaPTHjCKUX MPUCTAIMIA IITO j€ YCTBapW MocTao TpeHa y 21.
BEKYy, a CBE IOJ IUIAIITOM JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH M JenapTu3anuje kagposa. OBo camo
noTBphyje na ce HacTaBWIIO, TOpE] KOPYIIMje, U OIIITE TJbavyKamke JpP>KaBHE W MPUBATHE
UMOBHUHE. Y TOKYy cy OpojHe adepe, CyACKH MpEeAMETH ajld U CiIy4ajeBU NpHUBaTH3aLUjE Y
Cp6wuju 3a xoje je EBporicka KoMucHja Tpa)xKuiia Jja ce HCTPaxKe.

Tome T1peba nmomatu m orpoMaH Opoj HE3aBpIIEHUX IpPeAMETa, CHOPOCT CYJICKe
aJMUHKCTpalje, BEeIUKH Opoj xkandu Ha pan mpaBocyha y Cpbuju koje cy ymnyhene
Mehynapomaom cyam mpasae y Ctpa3Oypy, IITO HaM TOBOPH Ja je KOpYIIIKja MocTaia BeoMa
pacnpocTtpameHa y ap>xkaBu Cpouju. Joi jenan Bpsao OWTaH U pesieBaHTaH apryMEHT jecTe. 0a
Jje npasocyhe paouno c6oj nocao 4acHo u NOUWIMEHO U Npedy3UMAano cee mepe npema Ceum
akmepuma Kopynyuje, caja OMCMO ca CUTypHOIINY MOTJM JAa TBPAMMO JAa je KOpYILHjy
Moryhe rckopenutu. HaxkanocT, CTBapHOCT je /1a Ha CBaKOM KOpaKy dyjeMo Ja Huje mMoryhe
HUIIITA BUIIE YPAIHUTH y MPaBOCyhy ako He MOoCToju 000CTpaHU UHTEPEC.

VY mpaBocyhy MokeMO CI00OJHO Ja KakeMO TIOCTOjH Kopymnuuja T3B. ,0enux
OKOBpAaTHHKA", OTHOCHO Ouckpemnua kopynyuja. OBO CMO Ha3BaJId JUCKPETHA KOPYIMLHja, jep
Ce 3aMCTa PaJyl O BUCOKOM CTEIICHY TMCKpELH]je, jep Y jeAHOM MOCTYIKY aIBOKAaT MOXE CBE J1a
MpUIIPEMH Jla M3TJIea Ja je MpemMa MpoNmuchMa, ald Ja ce HUKajga He ca3Ha 3a oxpeheHo
KOMOMHOBaWkE M JIOTOBapame, CBE O MOMEHTa JIOK MOCTOoje o0ocTpaHu mHTepecu. HapaBHO

aJIBOKaT je Takohe ocoba KOjU TapaHTyje 3a JUCKPETHO M CUTYPHO pellaBambe Mpodiiema,
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MoceOHO Kaja ce M3BpIe aJIMUHUCTPATUBHE TpaHCaKije. AIBOKAT J0OH]e KeJbeHY Mpecyny
KOjy je MOpYy4YHO HEroBe KIHjeHT, U 3a TO 100Hja CBOj /1€0 HOBLA 32 YUUILEHY YCIIYTY.

Haunnu koju ce Hajuemhe KopucTe y NpaBOCYJHOj KOPYHIMjU CY Jia POYHMINTA
3aKa3yjy Ha Ayr BPEMEHCKHU MepHoj, 1a OM IpeaMeT 3acTapeo WM Ja Ou ce JoHena mpecynaa
Ja HeMma JIOBOJbHO JOKa3a Ha OCHOBY KOjUX OM ce u3pekia Ka3Ha. M3roBop 3a OBakBO
KOPYNTUBHO NOHAIIAKE j€ HE3aBHUCHOCT CYACTBA U CJI000AHO CYIHjCKO YBEpEHE Ha KOj€ HUKO
HE MOXe Jia yTude. MehyTuM, yTuiaj KOpynTUBHUX OJHOCA j€ OBJE CaMoO MOYETHA CTBAp O]l
KOj€ MOHEKa][ 3aBUCH U HEYH]U )KUBOT.

CBe 1ITO CMO HaBEJHM Y BE3U IIPEeaBOCY/IHE KOPYIILUj€e, Ha JeJIHO] CTPaHH je BiIaJaBHHA
Hpala.a,78 a Ha JIpyroj CTpaHu Taca je kopymnuuja. [Ipema pesynaratuma HeycnemHe pedhopme, u
HaCTOjama Jia ce mpoHal)y periema 3a MHOTE ITpoOsieMe y 0BOj 00JIacTH, TeXUHA podiema je
MHOTO Beha Ha CTpaHM Taca KOPYMIHMje Y OJHOCY Ha Tac Ha KOME je BJaJiaBHHa IpaBa.
[IperoBopu o wianctBy Cpouje y EBporickoj ynuju he yrpaBo mo4eTH ca norjiaBjbuma Koja ce
TUYY BIIaJJaBUHE TIpaBa, HE3aBUCHOCTH MpaBocyha u cy30ujamy KOPYIIHje U OPraHu30BaHOT

KpUMUHAaJA.

2.5.5. ,Bean mantuan”

Huko He MOXe Moy3/1aHo J1a TBPJAU KO C€ Hajla3d Ha IPBOM MECTY y 00JIaCTH TJE je
3aCTyIJbEHA KOPYIIIH]ja, M 3aCUTYPHO MOXKEMO JIa KaKEMO J1a je KOPYIIHja Y 3ApaBCTBY —
,0em MmanTiIn” y camoM Bpxy. Kako cy ciabuiie mHCTUTYIH]jE IpKaBe, Kako je Moh apikaBe
ypyllleHa, Tako je jadana kopymuuja. PatHu cykoOm, HemocTaTtak MeMKaMeHara, YCIIOBH
nedema U OopaBKa KOju Cy OWIM BaH TpaHUIAa HOPMAJHOT TMOHAIlalka OWIM CYy OJIMYaH

TeMeJb Ja Ty HacTaHe KOpyIiyja.

8 Cumeynosuh Jlparan, ,YBox y momutuuky Teopujy*, MHCTHTYT 3a momuTmuke crymmje, Beorpan, 2009,ctp.
73-76: .Y noMeHy TeopHja O OrpaHWuYaBamy BJacTH MoMoONy MpaBa CTBOpEH je Ha Ty EHriecke mojam
enadasuna npasa (rule of law),xoju je 1885.popmynucao Hajcu,.... BnanaBuna npaea Huje, f1akie, BiajaBHHa
3aKOHA HETO BJIAJlaBHHA Hauella O TOME KaKBU 3aKOHH Tpeba jaa Oyy, Te Kako, Ha Kora u oJ] Kora tpeba ma ce
pUMEBY]jy."

"9 Bugern: OpraHum3oBaHa WIeraigHa IMCTPHOYIMja JIGKOBA M MEIHMIMHCKEe ompeme — ,dapmakomaduja®,
Mujankosuh Cama, bajaruh Mnanen, ,OpraHu3oBaHH KpUMHUHAI © Tepopusam”, KpUMHHaIHCTHYKO-
moJIMIMjcKa akanemuja, beorpan, 2012,ctp. 234-235.
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OBo hemo oOjacuutu Ha cneaehem mpumepy. JegaH MONUIMICKU CITY)KOCHUK je TIpe
nap rojJvHa MMao XMPYLIKY MHTEpBEHIM]y, y NHUTamy je Ouia omepaiuja ,,cienor npesa“.
[koncku apyr Te ocode panuo je kao xupypr Ha [IpBoj xupymkoj kimHUIM, Ha Kimuanakom
nentpy Cp6uje. Hakon mpujema, npegoueHe cy My aBe MoryhHocTu - aa omepanuja Oyze
W3BEJICHA KJIACUYHO U J1a Ce ypaJu KJacM4aH pe3 Ha croMmaky on 15 mMm rae 6m omopaBax
mociie omepanuje Tpajao Oap cemaM JaHa, WIM Ja ce omnepanuja ypaaum nomohy
Janapackornckor ypehaja, u 1a omopaBak Tpaje ABa JaHa, ajld je MOTPeOHO Ja 3a TO IUIaTh
u3Hoc on 650 Hemaukux wmapaka. [lomrTo ce oIydno jaa ce omepaiuja o6aBu TOMOhy
namnapackornckor ypehaja, jemuHO MmTO je 3aTpakuo Ja ce TO IUIATH MPEeKo mpodaktype.
MelytuMm, HaKOH omepallyje peueHo My je Ja HUje MOTpeOHO Ja ce TUIaTH Taj U3HOC MPEKO
npocdakrype, Beh 1a cy oHM ,4acTuian® aaBameM omnpeme. OBaKBU MPUMEPH Ce€, HAXKAJOCT,
MOT'Yy CBaKOJJHEBHO MOTBPAUTH Y MHOTHM 3]IPaBCTBEHUM yCTaHOBaMa.

Paznor 3a yamhaBame je OO Taj IMITO je MOJUIUJCKA CITY>KOEHUK OTKPHO J1a C€ UCTa
TaKBa olpema Ipojiaje Ha BEJIMKO 3a Hekux 350 HeMaukux Mapaka, IITO MYy j¢ yKa3uBajo Jia
ce paau o 100po yUIpaHOM TUMY, KOjH Ha OBaj 3J10yHoTpedshbaBa CBOj MOJIOKA] M OCTBApyje
SHOpMHE 3apaie.

[Tocne nBazecer roaWHa O OBOT TPUMEPa, YMECTO Ja C€ KOPYMIHja CHpedd HIIH
3ayCTaBH, KOPYNTHBHO TIIOHAIIAKkE j€ TMOCTAJI0 CACTaBHU JI€0O CBAaKOAHEBHOT IKHBOTA.
Jluckpenyja BUIlle HE MIOCTOjJU, U3HOC C€ YHAIPEI I0TOBOPH U TO Cy o0aBe3e Koje ce HapaBHO
MOpajy UCIIOIITOBATH Y HEKOM MPUMEPEHOM HIIN JOrOBOpEeHOM poky. HajokHaze 3a nekapcke
WHTEPBEHIUje Kpehy ce o1l map CTOTHHA /10 Map Xusbaja eBpa.

CaM nojatak Jia je KOpymija y 3paBcTBy HajBeha ToBOpW HaM Ja HHUCY Camo JieKapu
TH KOjU 4YWHE Tpollec Kopynuuje, Beh camu manujeHTH HyAe oapeleHe M3HOCE WM BpelIHE
MOKJIOHE W JOBOJIE JIeKape y IMOJIOKaj Na ux mnpume. Bemmka je BepoBartHoha na je y
JTAHAIITEEM BPEMEHY M3jeTHaUCH OJJHOC KaJa MalyjeHT HyIu MUTO U KaJ JIEKapH TPAXKe MHUTO.

[Toceban mpoOieM mpeacTaBsbajy JIOMIM YCIOBH paja Jiekapa. Y CHUTyalHju Kaja je
BPJIO HU3aK APYIITBEHU CTaHIAp], Ka0 U MpUMamka MHOTHX JIeKapa, OHJla OHU BPIIE MPUTHCAK
U npuberaBajy KOpynTUBHIM METOAaMa Jia IOIUIH JI0 HOBIIA.

VY cdepama npymTBa Kao ITO Cy mpodecuje - BOjcKa, NMOJUIMja U JIEKapH, Ha jeJjaH
JIECTPYKTHBAaH HAa4YMH YpyllaBa ce yrjel OBOI 3aHHUMama U HHUXOB ayTOPUTET Ha YIITpO

KBaiuTeTa. AKO y (bHJ'IX&pMOHI/IjI/I caMo jez[Ha BHOJIMHA HI/IjC HalllTUMOBaHa U HC CBUpPa TOHOBC
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KOJU Cy TOTpeOHH, Ty HE Tpeba HUITa BHIE KOMEHTapucatu Beh mpemay3uMaru mepe, Kao
IITO Cy: TPOBEpa cacTaBa OpPKECTpa, yBekOaBame CBUpaya WM 3aMEHA M BHOJIMHE W/Win
MUjaHUCTe, IITUMOBAKE BUOJUHE, UTA. Tako ce y 3ApaBCTBY MOTY PEIIUTH KOPYITHBHHU
OJTHOCH W KOPYIIIHja, YMECTO Ja ce Kao J0 cajJa HUIITA He mpeny3uma. HeBepoBartHo je anm y
MOjEJIMHAM yCTaHOBaMa MPUOPHUTET MMajy JIOTOBAapame OKO cTeneHa (M3HOCA) KOpyIiuje U
MHUTa OJf HauMHA W MeToAa Jieuewa. CHCTeM W CTaHIapau ce Mopajy AepUHHCATH U
MOIITOBATH Kao0 MITO jeé XUIOKPAaTOBa 3aKJIETBA, a HE J1a IOCTOj€ pPa3HU U3TOBOPHU Kao MapaBaH

3a KOpYMIIHJy.

2.5.6.1l1aaTep kopynuuja

[Ipe Hero mro AepuHUIIEMO ITA j€ TO waimep Kopynyuja, HEONXOIHO j€ OAPEIUTH
yCJIOBE M MECTO y KOjuMa oHa HacTaje. Kao MecTo HacTajama KOpYIIIHje MOTY Ce HAaBECTH CBE
Jp>KaBHE M jaBHE YCTAaHOBE y KOjUMa paje IalTepcku ciyxkOenuin. Hajpacnpocrpamenuja
»IIaNITep Kopymniyja“ je y 3ApaBCTBEHMM ycTaHoBama. Caza ce MOXKe MOCTaBUTH THTAmbe,
Kako OHJa HHje TO IOBE3aHO ca KOPYNUHjoM T3B. ,0enux MaHTHiaa“. JemaHocTaBHO. Y
3PaBCTBEHUM YCTaHOBaMa 3allOCICHU Cy W JPYrd NpOoQHIHN, TOYeB O] aJMUHHCTpALHje,
IIpaBHE CIIyk0e WTA., WTO JOBOJIU A0 MpeaycioBa Ja ce MOCpeayje OJHOCHO 3aBpIlaBajy
WHTEPBEHIUje KO OenuX MaHTHIa, a Jla IPU TOME JUCKpelnja ,, 0yie 3arapaHToBaHa”.

CnuuHa je cuTyalyja M ca aJMHHHCTpandjamMa y MHHHUCTapCTBY YHYTPAIIHBHX
nocioBa. M oBae cBe mounme ca JaBambeM, OJHOCHO NPUMAambEeM jelHE 4YOKOIaze, a Mocie
yIo3HaBamwa, HaCTaje MOCJIOBHA Capajiibha, OJHOCHO KOPYNTHBHHM OJHOC KOJUM CE€ 3aBplIaBa
oJpeheHn TOKyMeHT ,Mpeko Bese“. 3amTo HaM je OuTHa manrep kKopymuuja? OBaj 0OIUK
KOPYIILHKje MOKEMO CMaTpaTH Kao CTHIIAléM OCHOBHMX Ca3Hama O KOPYNTUBHUM OJHOCHMA
u kopynuuju. I'ene3a pas3Boja je MHOroCTpyka U caM0 MMHHUCTapCTBO YHYTpAIIlbUX 110CIOBA
HUje y MoryhHOCTH, OJHOCHO Hema pa3palleHy METOAMKY paja, HH CTpaTeruje Kako
OTKJIOHUTH Y3pOK, Tj. SJIMUHUCATH KOPYNUH]y Y KopeHy. O MeToauIM M HauMHMMA Kako Ja
MOKPEHEMO HJIH JICJTMMUYHO CTaBUMO KOPYIIIHjY IO KOHTPOJIOM pa3marpaheMo y HapeIHUM

norjiaBJpbUMa.
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2.5.7. AAMHMHUCTPATHBHA KOPYNIIHUja

AJMUHHCTpPAaTHBHAa WIM OHPOKpAaTCKa KOPYIIMja CE€ OJHOCH Ha JCJIOBAmE jaBHE
yopaBe Koja je 3aay)XeHa 3a CIpPOBOheme OJyKa W MpoIuca KOju Cy JOHETH O] CTpaHe
npxaBe ogHOCHO Branme. Bemuku je Opoj /byau Koju cMmarpa Ja HUjeJHA aJMHHHUCTpAIIW]ja,
nocebHo Ha bankany, nehe dyHkiumonucaru 6e3 ,MoacTUIRja” Kako OU ce MpeBa3HIILIe
Ooupokpatcke npoueaype. Uecre ryxse Ha maaTepuMa, BEIUKH Opoj manupa u NOoTBpAa, Tyrd
PEIOBH KOjH Cy MPOY3POKOBAHU HEAOCTATKOM CTYYHOT U MPOQPECHOHATHOT 0C00Jba, JOBOIU
JI0 CUTYaIlHje J1a Ce CIYKOCHUIIN aJIMUHUCTPAIIje MOPajy ,II0AMAa3aTH" KaKo OH ce yIITe1eI0
Ha BPEMEHY, €HEpPTrUju a yjeAHO HM30eTHY HeIpHjaTHE pacmpaBe, cBalje, y3HeMHpaBama ca
IAITEPCKUM CITY)KOSHUITMA.

Hagemrhemo camo HekonMKo mpuMepa OMpPOKpaTCKe KOPYIMIHje Koja Hau3IJIe] MOXKe
outn Oe3asneHa anu (PYHKIIMOHHUIIE y CBUM TpajioOBUMa W OMNIITHHAMA. JETHO pelieme Koje
W3/1aje OMIITHUHCKA aJMUHHUCTpallja 3a MOCTaBJbalkbe KUOCKA je Mpolleypa Koja MOXe Ja
Tpaje naHuMa, a MOXE Y3 ,,MaJli MOKJIOH WM HEIITO MaJio rmapa“ a ce no0uje 3a jelaH JaH.
[Hantepcku ciyxOeHUIM Ccy yecto moyamheHM M OJf CBOJUX IMpHjaTe/ba pPa3zHOPa3HUM
MOKJIOHMMA Kao MITO Cy: BUCKH, YOKoJaze, kada, mapdem u ci.

HctpaxuBama pa3HOpa3HHUX HEBIAJAMHUX U MehyHapoHuX opraHu3anmja moceOHO
opra"usaliyje Koje pajae noj nokposuresbctBoM YH u Cercke 6anke® roBOpE Jia He TIOCTOj!
rpahanuH Koju Oap jeTHOM HHUje JOIIa0 y CHUTyalHjy Ja CTYNU Y KOPYNTHUBHU OJHOC ca
aamuHucTpanujom. CBaku rpahaHiH MOKE JJaTH BEJIMKU JOIIPHHOC y CIIpeyaBamby KOPYIIIH]je,
noce0HO y JIeNy KOje yKa3yje Ha KOpYNTHBHO MOHAIIAke aJJMHUHHUCTPALIH]C.

Y OCHOBHM KOpyIIMje KOja HACTaje OJHOCHO TMOYUILE KPO3 AOMUHUCHPAMUBHY
KOpynyujy KacHUje HWMa IojaBHE OOJHMKE KOjU Cy Ha 6uuiem cmaoujymy opeaHu308aHoe

Kpumunaia KOju AOBOJIU A0 CUTyalldje Aa ce opranusyje kpaha u ¢dancupukoBame MyTHUX

8 Smedia, Jlupextopka Caercke Gamke 3a Cp6mjy: Cys6ujte Kopymumjy, moGuhere mapel!*, HHTEepHeT,
31/07/2013 http://www.smedia.rs/vesti/vest/97221/a.htmI?id=B¥2 , Tupexkropka Csercke Oanke 3a CpoOujy
Ileju ApMuTHI je U3jaBHIa Ja HHBECTHTOPH CBAaKako Hehe HOJIa3UTH y 3eMJbe y KOjIMa je CTENCH KOPYIIIHje Ha
BHCOKOM HHBOY M Ja 3aTo oxpabpyje mopyka Hukomuha o pemenoctn ga ce 'y CpOuju cysowuje
kopymmja.Jlupekropka Ceercke 6anke 3a Cpoujy IlejH ApMUTHI ymo30pwia je AaHac Aa HOBH HHBECTHUTOPH
Hehe monasutu y CpOHjy YKOJMKO je y 0] KOpYIIHja Ha BUCOKOM HUBOY M Jojdaja ma oxpadpyje mopyka
npencennnka Cpouje TomucnaBa Hukomnuha o pemenoctr aa ce y Cpouju cy3ouje taj mpoodaem.”
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WCIIpaBa, BO3auKUX W caoOpahajHu] 103BONA KAo M JIAXKHO TIOMYHaBalkhe BPEIHOCHUX
oOpazalia o1 cTpaHe aJMHUHUCTpaIMje MoceOHo ocurypasajyhux kyha u areHuuja koje ce 6aBe
aJIMUHUCTPAIMjOM, U3/IaBamkbE JIMYHUX UCIPaBa, pEerucTalyja Bo3wia Kao U (GancupukoBame
OCUTYpamba.

Tpehu wu wHajBehm cTamujym’ aJMHUHHCTpPAaTHBHE KOpYMIHjEe jecTe Ja ce
AOMUHUCMPAMUBHU  CTYHCOCHUYU NOJABDBY]Y KA0 U38pUUOYa U KpueUYHUX Oeld Koja ce
OJTHOCE Ha ,HaMemTame" caoOpahajHUX HE3ro/a M JaKUPAE 3aMUCHUKA O OCUTYpamy paju
HariaTe mMTeTe Koja HHje HacTana.

Jenan on HauMHA N1a ce CIpeYH KOPYIIUja MOCEOHO y P)KABHO] aJIMUHHUCTPAIIH]jH,
jecrte oa ce cee ungopmayuje u mpancakyuje 06asbajy eleKmpoHCKUM nymem, U 1a Behuny
nocioBa rpahaHu Mory oOaBibaTH Takole, €JIeKTPOHCKOM IIOMITOM, Kako Ou ce (ako je
notpebHo) Op30M moIIToM Ja00Hjana oapeljeHa qOKyMeHTa. JeqaHn oj BaXXHHUX MPEIyCIioBa je
0a ce yeedy JjacHu u npeyusHu 3aKOHu Koju he ce cmpuxkmHo npumersuéamu (HynTa
tosepannuja). ClIMvyHa CHUTyaIMja je HacTaja Kajga Cy y MUTamy 3aKOHCKH OCHOBH KOjH CY
MOTpeOHW Ja Cc€ HUCIyHE W POKOBH KOjU Cy TIOCTaBJBEHU 3a JIeTraiu3aiujy OecrnpaBHO
nsrpahenux oOjekata g0 2009 rommue. Mehytum, ¥ 1mociie YeTUpU TOAMHE, HUINTA HUjE
ypalieHo, IITO HAC JOBOAM y CYMBY JAa ce pamd o cucmemckoj kopynyuju* Jipkasua
aJMUHUCTpanyja je Beh y3ena cBoj JaHak MpuMameM olpeleHux mpujaBa 3a OBaKBe 00jeKTe
anu ce of ,HyJATe Tauke" HUINTAa HUJE€ YPAAUIIO IITO TIOHOBO yKa3yje HAa AOMUHUCMPAMUBH)
Kopynyujy.

Takole, anMUHHECTpaTHBHA KOPYIIHja C€ OJHOCH M Ha 3HATHO BHUIIIE LIEHE CKOPO CBUX
npousBoga y CpOuju, y OIHOCY Ha Apyre 3eMJb€ y PETHOHY, alld U y 3eMJbaMa EBporicke
yauje. Ha mpumep 1: Yokonmana oxg 10Qp koja ce rogunama mpoxasana 3a 100 qunapa, u
nanac ce npojaje 3a 100 nuHapa, anu Mako MMa UCTO MAKOBaWke, U UCTH OOJMK, IMa CaMoO
90rpama. [Ipumep 2: YHokonana u3 npumepa 1. ox 90 rpama y mpoJaBHHUIM HA MOJIUIU UMa
neny oa 100 quHapa, a Ha pauyHy Koju 1o0uja Kynai 4okoasia uma ey 108 nunapa.

KakBe wmehycobne Bese wumajy oBu mnpumepu? IIpomsBohau uokonmamga je y
KOPYNITUBHOM OJHOCY ca MpOJaBleM 4YOKOJaga, U OHM pane 3ajenHo. lllta ce nemama ca

aAMUHCTpanujoM? YmpaBo je Ta pasnuka on 18 aunapa kojy u3aBajajy mpousBohau u

81 peny6muka Cpbuja, ,3aK0H 0 MOCEOGHMM YCIOBMMA 3a YIIHC IpaBa CBOjHHE Ha oOjekTHMa m3rpahjeHnM Ge3
rpaheBuncke no3sose”, , Ci.I'macaux PCY, 6p. 25/2013.
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MpoJiaBall HAMEHEHA aIMUHUCTPAINjH1, TTIOCEOHO OHOM JIeNTy KOjU C€ OJIHOCH Ha MHCIIEKIIH]CKE
ciyxo6e. Ako y Hamoj 3emsb nmamo 150ommutuna u 27 rpajiosa, u ako numamo camo 100.000
npoaasHuna y CpOuju, 1 ako ce y CBaKoj O] lbHX Ipo/a JTHEBHO MO jeTHa YOKOJIaa, 3HAYH J1a
je 3a kopynuujy u3nBojero oko 1.800.000nuuapa (oko 16.000eBpa), mTo 3a TOAMHY TaHA
n3zHocu oko 5.840.00@Bpa 3a camo jenan aptukan —4yokoiany. Kaga oOpauynamo y npoceky
J1a y jeTHOj MpoJaBHUIM MMaMo camo 350apTukana, u 1a je KOJ CBaKOTr O/ ’bHUX HalpaBJbeHa
,MaJla pa3jifKa y IeHu W ,Maja pa3ifKa y KOJIWYHUHH", JOJA3UMO JI0 ,,CKPOMHOT" W3HOCA O]

MIPEKO JBE MUJIMjap/ie €Bpa HAa TOJUIIHEM HUBOY.

2.5.8. Munekc” xopynuuja

Uysena adepa ,Uunekc” je camo Bpx JiefeHor Opera y oOnactu oOpa3oBama. M3mel)y
ocTanux, oBakBe adepe ce norahajy v Ha MpaBHUM (PaKyJITETUMA T CE MPHUIPEMa]y KaJIpOBH
Koju he jenmHora qaHa 3acTynaTu Jp)KaBy W MPaBOCYIHE opraHe y OOpOH MPOTHB KOPYIIH]je,
3noymnotpede, dpaicupukoBama TUIIIOMA, U APYTUX KPUBUIHUX JIEa.

Ha mapanokc Oyzae jom Behu, Heku mnpodecopu Koju cy mpenaBaiu oapehene
IpeMeTe HCTOBPEMEHO Cy U MPOJIaBaliil HCIIUTE, M ACHCTEHTH KOjH Cy MOCPEIOBAIH jOII YBEK
CY Y PaJHOM OJHOCY, HAKO je KPHBHYHM IOCTYIAK y TOKY°Z. Heseposammo da cy npaso u
npasHa opacasa ynpaso 3amajuiu Ha npasHom ¢axyimemy. MoxeMo ca curypHouhy jaa
Ka)XeMO ,,HEIIITO je WUIaK Tpyio y apkaBu Jlanckoj“. Huko He MoXe Ja TBPAU Ja Y APYTrUM
3eMJbaMa HeMa KOPYIIMje Ha BUCOKOIIKOJICKUM YCTaHOBaMa, alli y TUM Jp)KaBaMa MOCTOjU
CUCTEM KOjU CHTypHO pelllaBa U CaHKIMOHUWIIE oOBakBe npobrmeme. Ha wmHOrHM
BHCOKOIITKOJICKIM MHCTHUTYIIMjaMa IIHPOM CBETa CTYAHMpa Jla C€ ca IUJbEM Ja C€ CTEKHY
Hay4yHa ca3Hama, U Ja Ce YOBEK O0CIocoOu 3a mocao Koju tpeda aa paau, jenuno ce 'y CpoOuju

CTyaupa Jia ¢c€ UITO Ipe ,I[Ohe J0 JUITIIOME.

82 Blic, ,T'ne cy npodecopu u3 adpepe ,Mumexc” — Hanpenosanu, a npogaBanu ucnure”, narepuer, 16/08/2013,
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/402396/Gde-su-pebri-iz-afere-Indeks-Napredovali-a-prodavali-igpit
,JIYHUX MIECT TOJMHA je MPOIUIO O] KaKo je¢ MOJHETa ONTYXHHUIA y adepH ,MHACKC . YMECTO MpBOCTEICHE
mpecye, Koja ce joI HU He Ha3upe, ONTYXeHU mpodecopu no0ujajy Harpaae U yHamnpehema.”
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MHoru cryneHTd y 21. BeKy omnpenesbyjy ce 3a npuBaTHE (QaKyaTeTe a HEKH Ipeliase
ca Jp>KaBHUX Ha mpuBate Qakxynrere. Pasior je jeqHocTaBaH — ¢pa3a y TProBHHU Koja Iiacu
»ati U Hocu (cash & carry”, Haxanoct u je Hanuia npumeny. Ca npyre cTpaHe, CBe
pa3BuUjeHe 3eMJbe pa3Bujajy U yHampelyjy cBoje 0Opa3oBHE cucTeMe, a KoJ Hac ce 00pa3oBHU
CHUCTEM KOHCTAaHTHO YypyllaBa, U 3Hame je IOCTaJlo MapruHanHa crtBap. [locmasma ce
jeonocmasHno numarve. 0a au Cy OpHcasa U MUHUCMAPCMEO NpOceeme Nalu HA NOCIeorbeM
ucnumy Ha npagHom Gaxyimemy uiu Cy u OHU NAAMUIU Od NOJOdHCe Maj UChUm u caoa ce
CAYHCOEHUYU ca KYN/bEHUM OUNIOMAMA , Uepajy opaicase”, a Mu ce NUMamo 0a iu ce Cy4ajHo
u uepajy byockum cyoounama?

Hasxanoct, cBakoJHEBHO MMOCTOj€ pa3IMYUTH CIy4ajeBU KOPYNTHBHOT NOHAIIamka Ha
BehMHM MHCTHTYyIMja y OOpa3oBHOM CHCTEMY — OJ MpPEIIIKOJICKAX YCTaHOBa [0

YHUBEP3UTETA.

2.5.9.Tennepcka kopynumja

OBaj BHJ KOpyNLHMj€ je jeAaH OJ HajTeXHUX OOJMKa, a CBOj BPXYHALl je JOCTHrao y
nepuoay 2000-2010roauna. Kako HacTaje oBaj HajoaCHUJU BUI KOPYIIIIH]je?

Tenoepcka Kopynyuja HacTaje y CBUM IIPOjeKTUMa HJIM MTOCIOBHMA KOjU ce 00aBIbajy
3a padyyH Jp)KaBe WIM je Op)KaBa JAUPEKTHH WIN MHIUPEKTHH WHBECTUTOP, a TEHIECPH CYy
BehMHOM yHarpe] HaMELITEeH! WM JOTOBOPEHHU. 3allITO je 0Baj BUJ KOPYIIHje HAjOIAaCHU]U?
Kana mocmaTtpamo oBaj mpobiiem, moTpeOHO je Aa ce MaJlo BHIEe 03a0aBUMO YHH-EHUIIAMa Ha
OCHOBY KOJHUX MOKEMO J]a OTKpHjeMO Ja jé OTpOMHA CBOTA HOBLIA OTHIIUIA y HEMOBpAT, a J1a je
OJ1 TIpojeKaTa WM JpXKAaBHUX IOCJOoBa ypaheHa camMo pekiama 3a NMPHUKYIbambe MOTUTHYKHX
MoeHa. Y HEeKUM ClTy4ajeBuMa, ymecto acantHor myta ox SOkM, ypaheHo je camo nmap metapa
acanrupasor myta. 1 To je mpuka3aHo Kao ,yAapHa“ BECT y HalllUM MEAUjuMa.

[TpuHnMn pana je jako jeHOCTaBaH Kajua je y NMUTamy TeHaepcka kopynmuja. Ilpe
pacnucuBama KOHKypca 3a oApeleHu mocao miM mpojekart, CBH aKkTepu ce JoroBope ko he
mTa paautd, kKo he mobutu koju mocao, ko he xkome mTa na TaTd U Ha KOjU HA4YWH, U

HapaBHO M y K0joj BaimyTH. Kaza ce cBe oliyje JoroBope, NoYMmbe Ipoleaypa Koja Mopa OuTu
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y cKiaay ca 3akoHOM. Tana ce ¢popMupa TeHIEpCKa KOMHUCH]a, paclucyje TeHAep KOju Mopa
na mnpohe oxapeheny 3akoHcky mponenypy. OHa KoMHCHMja AOAEIM IOCA0 HajOoJbeM
nonyhauy, mako HMKO HEMa IpaBa Ja BUAU OCTaje TMOHYAE MU OOMYHO TO OCTaje BPJIO
MIOBEPJbUB MOJIATAK.

MHoru ekcnepTy ¢y yrBpaAwd fa ce y CpOuju Ha HaMelITawy TeHAepa U3ryoH MpeKo
MIIMjapay eBpa roAuiimbe. AKO OMCMO UCTpa)KUBaJIU Koje ¢y TO pUpMe, OJHOCHO KOMIIaHH]€e
nobujane JpKaBHE IIOCIOBE Ha TEHIEpPY, BpPJIO jJaCHO MOXKEMO HANpPaBUTH JIHMCTY
MPUBWJIETOBAHUX KOjU Yyjasze y ,,eJUMTHO JPYIITBO®, 3a ITa je TOTPEOHO MPETXOIHO
nobupamwe. Hako Penybmukxa CpOuja jomr HHje JOHENa 3aKOHE HHU Jpyre IpOINuce o
no0Oupamy, 0Ba aKTUBHOCT BeoMa J100po ¢ yYHKIIMOHUIIIE KOJT TEHAEPCKE KOPYIIIIH]e.

VY oBoM Jzeny cMO mpHuKazanud npobieme AeduHHCama KOPYNTHBHOT IOHALIalka U
KOpYIIKje, Ka0 M HEeKe BUIOBE KOpyHiHje. Buime myra cMo HCTHIANHM, M TOKa3ald Ja
Kopymiuja Huje wMoryha ©6e3 akTuBHOT ydyemha JOp)KaBHUX CIy>KOEHMKa U jaBHE
aaMuHKUCTpanuje. Hapeanu cerMeHT oBe JOKTOPCKE AMCEpTaIdje mpoydana Be3e, QyHKIHje 1

yJI0T€ NOJUTUYKE €IUTE Y KOPYNTUBHUM OJHOCHMA U KOPYIILIH]H.
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3. Kopynumja u mojuTnike eJiure

3.1.Yci0BH HACTAaHKA KOPYNLHje Y NOJUTHIH

Koju cy ycnoBu Hacranka kopynuuje? Hajuemhe je To cam cucreMm, Koju HHje
yTeMeJheH Ha TOIITOBAaKkY 3aKOHA M HMHCTUTYIHja a TMOCEOHO HE Ha IMOJEeNH BJIACTH Ha
3aKOHOZ[ABHY, M3BPIIHY H CYACKY."> Y MHOIMM 3eMJbaMa Ha BajkaHy, m0ceGHO y GHBIINM
JYTOCJIOBEHCKMM pernyOnukaMa, uako (GopMaaHO TIOCTOjU OBa TojeNia BIACTH, OpojHE
WHCTUTYIIMje KOje ce 0aBe CIpedaBameM KOPYIIMje W APYTUX Jea, Cy Y (yHKIMOHAIIHO]
KOHTPOJIM WM 3aBHCHOCTH OJi TIOJMTHYKE eNUTe Koja je YNpaBo Jelerupana OJHOCHO
n3abpana TakBe mnpenctaBHuke. Hajpehm 3aroBoprumm OopOpe MNPOTHB KOpYIIHjEe U
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA CY YIPaBO MOJUTHUYKE €IMTE OJHOCHO MapTHje Koje GopMupajy
Brnany u MunucrapctBa jenHe 3eMJbe€ JIOK MCTOBPEMEHO TOCTaBibajy (DYHKIIMOHEpE Ha
KJbYYHHM MECTHMa Kako OW KOHTPOJIMCAJIM TOK HOBLA U MPUJIMB OJHOCHO OJJIUB APKABHOT
KanuTasa 3apaj JMIHUX uHTepeca. OCUM Tora HHCTUTYIIUj€ Cy BeoMa cliade WiIM Hepa3BHjeHe
HAa CBUM HHMBOMMA BiIacTU. Takohe ymecTo jacHe Tojede BIACTH H JeUHHUCAHUX
HA/JISKHOCTH WHCTUTYLHja NOJIa3u 0 HUXOBHX NpeKianama 0e3 MKakBe KoHTpoisie. Ha
npumepy boche u XepiieroBune ykazahemMo Ha KOju HaYyWH Cy y3pOIM KOpPYMIHje OUTHH 3a
pa3yMeBame alld U OTKIIamkamke 0BOT Ipobiiema. YcraB bocHe n XepueroBune tpeba jacHo n1a
neUHHINE, OJHOCHO pa3rpaHUYd HAAJCKHOCTH JAPKABHUX WHCTUTYIHja Y TOTJIEAY
KOpYIIIMje U OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJA, HACYNPOT TOME OBaj HAJBHUILIU JOKYMEHT MOTOMdY]e
Jla ce Ha jenaH nepduaaH HAaYWH KOHTPOJIUIIE JApXKaBa OJ] CTpaHe JbyI KOjU HUCY Ha BJIACTH a
KOjU YYECTBY]Yy Yy KpeHpamy Jp’KaBHE MOJMTUKE MPEKO MONIUTHYKE enure. Ha oBaj HauumH
rpahaHu HeMajy HHUKaKBe MOTYNHOCTH Ja y4eCTBY]Y Y KpeHpamwy IpYIITBEHOT CTaHAap/a, Ja

7ajy CBOj JONPHHOC TEPCHEKTHBHOM pa3BOjy COIMjaliHe 3ajeAHuile Beh Cy mpemymreHu

8 Cumeynosuh Jlparan, ,YBox y moauTHuky Teopujy, MHCTHTYT 3a momutmuke crymmje, Beorpamx, 2009,
ctp. 99-101.
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YHaIpe JOrOBPEHO M TPAacCHpaHOM CHUCTEMY KOju (popMasHO BOJE MOJMTHYKE IUTE 3apaj
CBOjUX HHTEpeca H HHTepeca Ipyla Koje mpencrasibajy.”’ Ha oBaj HaumH, yctBapy,
MOJIUTHYKE €JINTE KOje BOJE ApKaBy OHE rapaHTyjy MHTEPCHUM rpynama jaa he xanuran Koju
Cy OHHM YyJOXWIH OuUTH BuUlIecTpyko BpaheH u ucrutatuB. To je MOCEOHO OUYUTIEAHO Yy
npaBocy)y M NOCeOHHMM JpXKaBHMM MHCTHTyLMjaMa OCHOBAaHUM Yy LJby OopOe mpoTuB
kopyniuje. Tako je HemaBHO y bocHu u XeplHeroBMHH CHPOBEIACHO HCTPAKUBABE O
WHCTHUTYIIMjaMa Koje ce OaBe OopOoM mpoTuB kopymnuuje. Ha OCHOBY pesynrata THX
HCTpaKkMBama YTBpHEeHO je Ja BehnHa MHCTUTYIMja HUje XHjepapXHjcKu ypelheHa ca jacHO
Ne(UHICAHUM HAJUIeKHOCTUMA U OAroBopHocTUMAa. OCHUM TOra HEJBOCMHCICHO ce Hamehe
3aKJby4ak Ja je Moh KOHIEHTPHCAaHa Y pyKama MOJUTHIKUX €JIUTa U J]a c€ TIOJTUTUYKE OJITYKe
JIOHOCE BaH MHCTUTYIIMja, HETPAHCIIAPEHTHO, HEOJATOBOPHO U 03 aHanmu3e KakBe cy moryhe
MOCJIEINIIE U IITETA 10 JIP)KaBy U JPYIITBO.

CnuyHa cuTyanyja je u 'y IpyruMm 3emsbama ousiie Jyrocnasuje. Y cryauju ,, Temarcka
€BOJIyIlMja BIaJaBUHE TIpaBa, pedopme mnpaBocyha u OopOe MNPOTUB KOpyHIHje U
OpraHW30BaHOT KpUMHHajda Ha 3amagHoM bankany” EBporicke komucuje o MpUMEHH
npeanpuctynuux (UITA ¢onmosa) HeIBOCMHUCIIEHO ce TBpAU 1a je kopynuuja y Lpaoj [opu
CBe NPUCYTHA W TOBe3aHa ca OWTHMM HHTEpecHMa MOJUTHYKe enuTe. Mako ¢opmamHo
nocroje moOoJblnama, Kako Ou ce (UHrHpao H3BEIITaj O YTPOUICHHM CpEICTBUMA
npeanpucTymHux QoHa0Ba, mocedHo y obmactu npaBocyha y Lproj ['opu, oHa cy MuHOpHa U

HHUKAaKO HHUCY IIOCTHUIJIA OIIUIIJbUB e(beKaT KOJ APYHITBCHC SajC,Z[HI/ILle, Beh Cy CaMO CTBOpHJIa

8 Simi¢ R.Dragan, ,Nauka o bezbednosti — savremeni pridtegbednosti“, JP Sluzbeni list SRJ - Fakultet
politickih nauka, Beograd, 2002, str. 49-54;ostenit cBeTCKHMX MHTEpeca 3a PA3UKy O 3aMHICIH HAIUOHATHOT
MHTEpeca CTaBJba TEXKUIITE Ha nompebe uogeuancmea kao yeiure U oH, Tpeba 1a 006e30ear OKBHp 32 HOMHPEHE

U apOuTpHpame H3Mel)y CympoTCTaBJbeHMX HALMOHATHMX, MeljyHAIIMOHANIHHX W ITOJHAIIMOHAIHHX HHTEpeca.
...CBeTCKH je, jep mpocTopHO 00yxBaTa MHTEpeC CBHX HapoJa Ha 3eMJbH; HCTOBPEMEHO je M riiobamaH 300r
OIIITETr 3HayYaja NMUTamka Ha KOje ce OJHOCHU. ..JelaH ol MPBUX pelociieNla CBETCKHX HHTEpeca MPEUIoKHUO je
Cujom Bpayn. Ha camoM Bpxy je, 10 leMy, CBETCKHM HHTEPEC ONCTaHKa JbYJCKE BPCTE: ...(KAa0) YCIOB OCTBapema
CBUX JPYTHX HHTEpeca U BpeJHOCTH. "

IIpema BpayHy, oCTanu CBETCKH HHTEPECH Cy. CMambHBalhC yOWjama W CITMMUHKCAIE NPYTHX; HEMOCTOjame
ycoBa 3a 31paB JKMBOT JbYJAH; 3alITUTa rpal)aHCKUX IpaBa; MOINITOBamkmE MpaBa HApoJa W MHOTOOPOjHHX
CTHUYKHUX TPyla Ha KYITypHY pPa3IMIUTOCT, PA3IMYMUTEe HAYMHE >KUBOTA W MOCEOHE BHIOBE JAPYIITBEHE
OpraHu3aiyje; 3allTUTa J>KMBOTHE CPEAMHE W ,IIHUPEHE ypauyHIBbUBOCTH/OArOBOpHOCTH (ypaudyHIJBHBO
MOHAIIAGE).

Dimitrijevi¢ Vojin - Stojanov¢ Radoslav, ,Méunarodni odnosi“, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1986, 255-
265; Ayropu HaBoJe Jia je YHHUBEp3aJHa BPETHOCT, MOpeN JbYACKHX TMpaBa, ONCMAHAK YO6EYAHCMBEa KOoje je
HajBHIIa BPEOHOCT M ,IPEAYCIOB 3a IOCTH3aKkE CBHX OCTAIMX BpeAHOCTH'. ONacHOCTH TO OICTaHAaK
YOBEYAHCTBA, MOPE]] NpoOJeMa 0dyBamka )KUBOTHE OKOJMHE U NPUPOTHUX pecypca, U ca Ipyre CTpaHe CTATHOT
MOpacTa CTAHOBHHUIIITBA, TIPESICTAaBIba M OPYXKj€ 32 MACOBHO YHUIITABAC.
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JEeHy UCKPUBJbEHY CIMKY O HABOJHO JIEMINO] W MEPCIEKTHUBHU]JO] €BPOICKO] OyayhHOCTH.
OBo ce moce6HO O7HOCH Ha 00JacT (pMHAHCHpama MOJUTHYKUX HapTHja Koja je HeJI0OBOJbHO
3aKOHCKH YTEMEJheHa M KOja CTBapa MPOCTOp M MOTYhHOCT 3a MaHMITYJNALHU]y U HINPEHE
KOpYIILHje, a yCcTBapu ce IpHUKasyje Ja CBe TO MMa 3a b 00pOy mpotus ucrte. [Ipumende
EBporicke komucuje ce Takohe ogHOCHIIA U Ha ANOKpyr pedome mpaBocyha y LpHoj 'opu
i Cy y HaBEJICHO] CTyIWjU Cllydaja MCTAaKiIM Jga O0opOa MPOTUB KOPYIIHjE Y OBOj 3€MJBH
3axTeBa Behe aHra)koBame MOJUTHYKE €JIUTE, TOTPEOHO BpeMeE U pecypce.

Y 06opbu mnpotuB kopymuuje y lLlpHoj T'opm y majy oBe roamHe Iouuio je o0
opranusoBama rpyne rpahana y ,Mapmy OpoTuB Kopymnuuje“ Ha JaH MHayrypauuje
npejacennuka. tbuxoB musb je 6Mo 1a myrem rpahaHcke HEMOCTYITHOCTH YKaXKy Ha M300pHY
kpahy u HempuxBaTame mporjameHor mnpeacenHuka @Pwimna Byjanoswha, amm u
HE3aJI0BOJBCTBO 300T cBe Behe Kopymniuje y 3eMJbU M MOHOIOJUCTUYKE BJIACTU ,0apehene”
rpyne JbyIu Koja mpeacTaBiba MOJUTHUKY enuTy LpHe l“ope.85

VYV Penyommumm Cpbuju, cnaboct, HEIOBOJbHA Pa3BUJEHOCT MHCTUTYIIMjA, alld U yJora
MOJUTUYKE €JINTe, HEOATOBOPHOCT TYKWIAIITBA W HEKHUX MHHHCTApCTaBa Cy €BUICHTHA.
Hajsehu nonpunoc y 60pou npotus kopymigje Tpebdano 6u na uma Capet 3a 60pOy mpoTHB
kopymuje. Mehytum, Brnana Cpbuje, Ty>KMIAITBO W MOJUIM]ja HUCY OJTOBOPHO MOCTYIAIN
npema rogummuM M3Bemrajuma o pagy Casera 3a 60pOy mpoTtus kopynuuje. Caser je oBe
N3Bemraje mognocuo Bnaau, koja ux je mpociehuBana Ha HaamexHocT MuHMCTapcTBUMA. 1
Ha TOM MyTy, Kpyr Huje 3arBopeH. Kako? Caku M3Bemraj CaBera 3a 60pOy mnpoTuB
KOpYIIIMje HAKOH JOoCTaBJbamba Braau, oHa je mpocnehuBana HaanekHUM MuHUCTapCTBHUMA
Koja cy Tpebana Ja mpeay3uMajy Mepe u palibe Ha UCIUTUBAkY U YTBphHBamy HABEICHHUX
YUIEHUIA U OKOJHOCTH. 3aTuM, MuHHCTapcTBa Tpeba da NHpeay3umajy Mepe M3 CBoje
HA/UUIEKHOCTH NpeMa ojapeheHnM mpeaMeTumMa M O TOMe, Y NMHUCaHO] (OpPMH, W3BEIITaBajy
Cager 3a 60pOy mpoTtuB kopynuuje. [lpema muxosom ,M3BemTajy o pany 3a 2011.roguny”
MH YONIITE HE MOXXEMO Jia BHJIMMO Ja j€ HjefaH NpeaMeT mnociaT MuHHCTapCTBY

YHYTpAIllbMX II0CJIOBA, Kako OW OHM MpOBEpWIM HaBoje Tj. MHauiuje o MOCTOjamy

8 Momuruxa Online, EK: Kopymimja y Liproj Topu moBe3ana ca momutiakoM emmrom”, mareprer, 08.05.2013,
http://www.politika.rs/rubrike/region/EK-Korupcija-Crnoj-Gori-povezana-sa-politickom-elitom.sr.html

, HelieMo mojefMHavHO TTO3UBATH HUKOT'a, ajli OYEKYjeMO Jla HaM Ce ce Y LICTHH NPUAPYKE CBU KOjU ce HE MHPE
ca madujoM Koja nBe neueHuje ympasjea LlpHom ['opom. YkoiMKO ce Maplry M HPHUKJbYdYe HpeICTaBHHUIU
MOJHUTHIKUX TapTHja, TOT JaHa ce OJl BUX OYeKyje camo rpahancko ydemrhe, HUKaKO CTpaHAa4yKo®, Kaxe 3a
»11OMUTUKY" jenaH oa opranusaTopa Mapina npotus Mapuje Mapko Munauuh.”
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KpUBHYHOT Jefla u3 obnactu kopymnmuje. Takohe, He BumuMo na je MHUHHCTapCTBO
YHYTpAIIkBbUX TOCIOBa TOCTYNajao mo HaBoguma u3 M3Bemraja o paxy Casera 3a 6opOy
IpoTHUB Kopynuuje, HUTH Aa je MVYII ynytno Omio xakaB usBemTaj CaBery Ja je U3BPIIHO
npoBepe 1o oapeheHuM mpeaMeTHMa M Ja MOCTOj€, MM HE MOCTOje €IEMEHTH KPUBUYHOT
nena. Y ciaydajeBUMa Ja Cy HOCTOjasd €JIeMEHTH KpUBHYHOT Jena, u aa je MVYII nanmcao
KPUBUYHE TPUjaBe W TMPOCIEAUO HMX MPABOCYAHMM Opranmma, y cBoM HM3Bemrajy Bnamm
Tpebano je Ja HaBele Koje je Mepe IMpeay3eo U3 CBOje HajuiexHocTH. Brmama PemyOnuke
Cpbuje y cBoM roauirmeM M3BemTajy npukasyje epexkre 6opobe mpoTUB KOPYIIHje, U Ha Taj
HauuH ,3aTBapa kpyr*: Caser je nao uHpopmanujy (uHIUNHjY) - MYII je mpekoHTpoHCao,
YTBPAMO TIOCTOjalbeé KPUBHYHOT Jiela W Hamucao KPUBHYHY IIpUjaBy H MPOCIEIUO
MPaBOCYIHUM opraHuma. lIpaBocyaHu opraHu Cy NpPOIECYHpPATH H3BPIIUOLE KPUBUYHUX
7ieTia, ¥ IOHEIN PAaBOCHAXKHY MIPECyy.

YmMmecro Tora, Ha pag Caseta 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIHje, HE MPEay3uMajy ce Tope
HaBeJleHe Mepe, OJIHOCHO ,He 3aTBapa ce Kpyr®, Beh mHauMuuje mo ojapeheHuM mpeameTuma
»3aBpiie y ¢pujokama” MVYII-a u uctpare ce He CIpoBOJIe, WU C€ OJYTOBJIAYU Ca UCTPAKHUM
panmama.

AKTepu KopyImiyje Koju cy mMmeHoBanu y Mizpemrajuma CaBera 3a 60pOy mpoTHB
KOpYIIIMje KOPUCTE ja3 Yy HEOPraHW30BaHO] Bnaau u mopgHOCe KPUBUYHE NpHjaBE MPOTHUB

npeaceannka u/unm uinanoBa Casera 3a 00pOy NpoOTHB Kopymuzlje.s6 OBo je ouwrienan

8 Bnama Pemy6muxe Cpbuje - Caser 3a 6opOy mpotue kopymmje, ,M3semraj o paxy 3a 2011. rommmy",
72 6p. 021-00-1504/2012, 29.02.201&p. 14-15: M3Bewraj o paxy 3a 2011.roxuny”, Cse Behn nputrcak Ha
pan Casera cTBapajy KpUBHYHE IpHjaBe M TyxOe koje mporus Casera u mpeacenuuue CaseTa I0OJHOCE JIMLA
KOja ce HaBoje y HammM m3BemrajuMa. [IpotuB Casera 3a OopOy mpotuB kopynnuje u mnpeacenxune Casera
BOJM C€ OcaM IOCTymaka o Tyx0aMa M KpUBHYHHMM mpujaBama Mumana beka m Muogapara Koctuha, nox je
KpHBHYHA Tyx0a 3a KJIEBETY KOjy je noaHeo wian Komucuje 3a xapTHje ol BpeJHOCTH ¥ CaBETHHUK NPE/ICeIHUKA
Brnane Jypuj bajen ogbauena. IIpenmer cBux oBHX TyXOM cy Hamasu w3 u3BemrTaja CaBera o (heHOMEHHMaA
CHCTEMCKE KOpYIIIHje KOje CMO MPOTEKIMX TOJ1Ha HocTaBmin Bnaau n tyxunamTsy. Mehyrum, kako Hu Brnana
HHM TYXHWJIAIITBO JO JAaHAC HUCY INpemy3elnH HHKaKBe Mepe M3 CBOje Ha/UISKHOCTH y BE3W ca M3BEIITajuMa
Cagera, nHIla YHja ce IMEHA HABOJIE y W3BEIITajuMa JIONLIA CY Y MO3UNHjy Aa npotus CaBera moxHOCE Tyx0e 3a
kaeBety. IIpakTudHO cBaku IyT Kaj mpexacequuiia CaBeTa y jaBHOCTH HMOHOBH 4ME-eHHIE Koje je Caser Beh
M3HEO y U3BCIITajuUMa y KojuMa ce HaBoau uMe Muinana beka, Mecen nana kacHuje y CaBeT CTHTHE HOBa Tyx0a
3a kieBety. [IputomM, CaBeT je Ha OCHOBY CBOjHX M3BemITaja Bumem tyxumamTBy y beorpany mogHeo kpuBnaHe
npujaBe 3a 30ynotpebe y npuBaruzauuju Jlyke ,beorpan” (14. maja 2010.), momenu mocna mocTaBibarba
onTHYkux kabdiosa pupmu ,Hyba nueect” (14. mapra 2011.)u o nmpusaruzaumju ,Hosoctn* (16. jyna 2011.),
MehyTHM of TyXWiamTBa O AaHAC HHUCMO IOOWIM 3BAaHWYHY HH(OPMANHUjy O CTATyCy OBUX KPUBHUHHX
npujaBa. McroBpemeHo, yOp3aHO ce MOCTyma IO Tyx0amMa M KpPHBHYHUM NpHjaBaMa koje mpotuB Casera
MOAHOCE JIMIAa YMja ce WMEHa HaBOoJe y HallUM u3BemTajuMma. bpoj mocrymaka Koju ce BOjAE IpPOTHB
npencennuie Casera 1 CyJICKa POUYHIITA KOja Ce ydecTallo 3aKa3yjy jacHo rosope aa Muan beko kopucTu cBoj
yTHIaj 32 oMeTame pana Casera. Jla 61 Morao 1a ce onOpaHu o OBUX Tyx0u, CaBeT je aHTra)oBao TPH yIiIeaHe
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nocTtynak Hemohu cucrema na ympasiba JpxkaBoM. Ha xoju HaumH? YMecTo na MpaBoOCYIHU
OpraHu KpUBHYHY NpHjaBy akTepa kopynuuje npema M3semrajy CaBerta 3a 60pOy mpoTus
KOpYIILHje, MPUBPEMEHO OJJIOKE JIOK Ce HE 3aBpllle UCcTpaxkHe panme MVYII-a y HaBeneHOM
npeJMeTy U Ja ce ,ClajameM mpeamera” (KpUBUYHA MPHUjaBa aKTepa KOPYIIHje U KPHBUYHA
npujase MVYII-a) onemoryhu 3acrapeBame, a THME U IpoLEeCyHpame akrepa kopynuuje. Ha
Taj HauuH MMHUCTapCTBO MpaBle, OAHOCHO MPABOCYAHH OpPraHd yMecTo Ja ce Oase
NpoLECYHpameM akTepa Kopymuuje (ca IITeToM O] BUIE MWJIMOHA €Bpa), OHU ce OaBe
MPOLIECYUPAHEM KPUBUYHUX IMPHjaBa KOje MOJHOCH aKTep KOopymiMje nmpoTuB wiaHa CaBeTa
3a O0opOy mpotuB kopyumuje. OBakBUM IOCTYIIKOM Jp)KaBa, HEHE MHCTUTyLWje — Brana,
MUHHUCTApCTBA, U APYTe CyAe caMu ceOH, 10K je aKTep KOpymIije 1 nake ciobonan. ['ne cy y
OBOM IIOCTYHIKY eleMeHTH Kopynuuje? Jla nu je moryhe na jeman rpahanun Oyne u3Han
3aKOHA M CHUCTeMa Jp’KaBe Ha Taj HauWH IITO he KopumihemeM CBOI HE3aKOHWUTO CTEYEHOT
OoraTcTBa ympaBJbaTH JPKaBHUM HHCTUTYIMjaMa ¥ Ha Taj HAYMH OHEMOTYNUTH U Ty UCTY
JpKaBy Jia CIPOBOAM 3aKOH MPEKO CBOJUX MHCTHUTYIIM]jA, a Ja TUME OH caMOT ce0e 3allTUTH
3apajq TUYHUX uHTEpeca? Y 21. BeKy y JAEMOKPATCKUM BUILIEMAPTHjCKUM TOJIUTHYKAM
CUCTEMHUMa, y ycloBMMa riobanu3aiyje Mel)yHapoJHUX OJHOCA, Ca JaKUM PErMOHATHUM
opraHusaijama, a mocebHo cBe BehoM ynorom EBporicke yHHje Ha OBUM MPOCTOPHUMA, TO j€,
HaxkanocT, U ngaske Mmoryhe. Kama cmMo momeHynu TepMuH rioOanmu3anyja, BaXHO je Ja
YKa&KEMO Ja MHOTH ayTOpH 3acTylajy pas3jiMuuTa CXBaTama IojMa Triobanu3anuje —
Mel)y3aBUCHOCTH.

[Ipema Cumuhy, ,Mehysasucnocm je Tpeha CymTHHCKAa OJUIMKA, TIOpeT
CyIpaHallMOHAJIHM3Ma M TJio0anu3anuje, MehyHapoaHOr cUCTeMa IOcie XJaAHOr paTa,
Tpeba 3aycTtaBuTH , I7100ATHO OTOIUbABAKE", aJb€ YHUIITABAKHE 030HCKOT OMOTaya, 04yBaTH
Pa3sHOBPCHOCT )KMBOTa Ha 3€MJbHU, 3€MJBULITE, BOJOTOKOBE, MOpPa, OKEaHe, IIIyMe U Ba3ayX O

cBHX 00mmKa 3arajema."?’

aJBOKaTCcKe KaHmenapuje u3 beorpama ma Hac 3acTymajy Ha cyny. CBe oBe agBOKAaTCKe KaHIIENapHje ox0uie cy
Jla IpuMe HakHaay 3a 3actyname Capera.”
87 Cumuh P. Hparam, ,[Topenak ceta®, 3aBox 3a yuOeHrnKe 1 HacTaBHa cpeacTBa, beorpan, 1999,ctp. 334, 341-
349: ,I'mobanm3sanuja, 3ajeMHO U YIOPEIO ca JTUOepaIr3ainjoM, OIIHKYje Mel)yHapOJHH TIPUBPEIHU MOPEAaK Yy
nocneamoj aeteHuju 20. Bexa. OHa mojpasyMeBa Hacmojarea 0a ce 3a RPUCmyn 3anaoH02 Kanumana u He206ux
nociooasaya u Kynaya omeope ceemcka mpoxcuwima. ..I'7mobanuzanujoM ce, HauMme, OCTBapyje BHCOKA
KOHKYPCHTHOCT: CMarmbHBambeM IIPOM3BOAHUX TPOIUKOBA, IOJTACKOM JIO je(UTHHUX CHPOBHHA, KOopHIIhemeM
HEYTIOPOIMBO Mame IutalieHe pagHe cHare... To je cymTHHa mpoleca riaodanu3anyje.”

Jumutpujesuh Bojun, Ctojanosuh Pagocnas, ,Mehynapoanu ognocu”, Ciysx6enu nuct CPJ, beorpan, 1996,
ctp. 21, 141-150.
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ITpema Mupocnasy Ileuyjauhy, ,Jlok 3a jeaHy cTpyjy oHa (rjao0anu3aimja) 3Ha4H ce
» yuthy” noeezanocm u mehyzasucnocm opywmaea, 3a Apyry CTpyjy ,riaodanuzanuja’ ciyxu
Kao 3aMeHa 3a cmapu nojam ,umnepujanusma‘, CTBapHy JOMHUHALIM]y pa3BUjeHHUX 3eMaba
Ha/l HEpa3BHjCHMMA, JOMHHHUIM]Y TPAHCHAIIMOHAIHUX KOMIIAHWja HAJ HAIMOHAJIHUM
eKoHOMHjaMa.... [lok 3a jenHe riobanu3anuja O3Ha4aBa HWHTETPALMjy CBETa, 3a JPYyre OHa
HEeU30e)KHO BOAM (pparMeHTanuju, cBe AyOJh0j TpoBaiIMju u3Mehy CBETOBa U CYKOOy
IUBUIM3AIHM]A. " 88
Kernmu u Butkod 3actymnajy cxBatame na je mehysasucHocm ,cBe Behu creneH

3aBHUCHOCTH KBAJIUTECTA ) KUBOTA YHYTAp AprKaBa OO yCJIOBaA Yy APpYI'UM ;[p)lcaBaMa.“Bg

[Tocne yka3uBama Ha pa3M4MTa CXBaTama riodanu3aiuje — Mely3aBUCHOCTH, Ja ce
BpaTUMO HallleM TMpeAMeTy HCTpakuBama - [la OM ce oBaj 3ayapaHu Kpyr KOpYMIIHje
NPEKUHYO MOTpeOHA Cy OTPOMHA CPEJICTBAa CTCUCHa HA HE3aKOHWUT HAayMH (Ipame HOBIIA,
TProBMHA HAPKOTHIIMMA, TPrOBHHA JbYAWMa, WT].) BpaTe y JieryiaHe (pUHAHCH]CKE TOKOBE.
Jlakne, HEMHHOBHO je ydemihe MpejcTaBHUKA Ip’KaBe Tj. TMOJUTHYKE €JIMTE Yy Mpolecy
KOpymiuje. YMeCTO Jia ce MOJUTHYKA emnra,”® kao wro MPOKJIAMYj€ Y CBOJUM TOJUTHYKUM

nporpamuma, 6aBu 60pOOM NMPOTHB KOPYIIIHj€, OHA j€ TUPEKTaH YIECHUK KOPYIIIIHje.

8 Ieuyjouh Mupocnas, ,IlnaHeTapHi KeHTayp: [Ba Jmka rmobannsammje’, HoBa cpricka MOJTMTHYKA MHCAO,
Hosa equmuja, Vol. VI, No. 3-4, Beorpax, 2001, str. 21-55fIpema Ileuyjnuhy, obenexja riaodanmusamnuje cy:
a) cTBapame jeJIMHCTBEHOT TII00AIHOT MPOCTOpa — MPOLIMPHBakE U IpoayOibuBambe Mel)ycoOHe MOBE3aHOCTH U
meljy3aBucHocTH, 0) HaxMoh TpaHCHAIMOHATHMX M HaJHAIMOHAJIHUX CHIA, B) eKCHaH3HMja — HHKOpHopauuja —
TpaHsuiuja (rmobanM3auuja Tj. MHMpEHmE MyTeM AOMHHANM]je WIM HMMHTALHje HCTHX (OPMH. TEXHOJOTH]E,
BHUIIIETIAPTH]CKOT TIOJMTHYKOT CHCTEMa W TPXKHUIIHE €KOHOMHje), B) Mojapu3amija U cykoO cBeroBa (BHIIE
nozxena: Cesep-Jyr, Llenrap-Ilonynepudepuja, Ilepudepuja, Ilpeu, Hpyru, Tpehu u YerBptu cBer) u
1) 00jeKTHBaH NpoIieC U CyOjeKTHBHU Mpojekart, jep ,/ 1obaruszayuja IpecTaBiba jeAMHCTBO IBe AuMeH3uje. Ha
jeAHO] cTpaHM OHa je OOjeKTHMBaH IUIAaHETapHHM mporec. ..MelhyTum, BeHa TpHPOAA, KapakTep IIIOOATHOT
HOpeTKa HacTaje Kao IJIoA CyOjeKTHBHUX HHTEpeca U CTpaTeruje, IpojekTa TpaHCHAIMOHATHE eauTe Mohn".
8 Kermu B. Yapic, Butkod P. Jyyun, ,CBeTcka moiuTHKa — TpeHa U TpaHchopmarmja®, Llenrap 3a cryamje
Jyroucroune EBporne, @akynTeT MOJUTHYKKX Hayka U J(urromarcka akagemuja, beorpan, 2004 ,ctp. 64-65.
+EHIHKIONENja monuTthike Kyiarype”, CaBpemena aamuHHUcTpanuja, beorpam, 1993, ctp. 290-292:
,OnpehuBame enuTe YBEK IPETIOCTaBba IIOCTaBJbAKkE oOnpeheHor kpurepwjyma, a TO Cy OOWMYHO
WHCTHUTYLIMOHATHE TO3UIMje WIAHOBA, IHMXOBA IPHUIATHOCT oApel)eHMM opraHmzamdjamMa WIH IHPUM
JIPYIOITBEHHM TIpylanyjaMa ca I[OCeOHHM YTHI[ajeM, IOCTOjale MPETIOCTABJECHUX MOPATHHX U JPYTHX
BPEIHOCTH Ha CTpPaHH YIaHOBA TpyIe, TOPEKIJIo, moced, UTA. Moke ce TOBOPDHTH M O €IHTama y Pa3sHUM
obnactuMma (BojHA enuTa, MOJUTHYKA WM eJIUTa MONH, KyJNTypHa elHMTa, €KOHOMCKA €NIUTa, IO30PHUIIHA eNUTa,
TEXHUYKA EIIUTA, UTI.) H O B(bHXOBOj BE3H, CIIPE3H, CyKoO0y."

HcTo, BumeTH: enuTHCTHYKE Teopuje, cTp. 293-299;mupkynanuja enaure, ctp. 299-300;momuTHdKe NapTHje u
»aBaHrapaa“ xao enuta Bmact, ctp. 300-302;nemokpatuja, enuta u Bo)ctBO, cTp. 303-304: CBe TOK MOCTOjY Y
JPYIITBY MOHOIION Kao M3BOP €KOHOMCKE IpeMohu, BIacTH, HACOJIOIIKOT YTUIIaja WK APYTUX YTHIAja jeHUX,
Tj. MambHHE, TocTojalie ¥ NPOTHBPEYHOCT, A EBEHTYATHO M KOHGIUKT n3Mely mace u enure.”
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3.2. IlosMTHYKe NAPTHje U KOPYyNIHUja

Kako GHCMO cariefaqn CBEOOYXBATHO y KAKBOj Cy Be3H IMONMTHYKE MapTHje  u

KOpYIIIFja MOpaMo J1a KpeHeMO 0] akTopa KOju yTHUy Ha KOPYIIIH]Y WIHA KOjU JOBOJE 10

cTBapama Kopymiuje. dakrope MokeMo KiIacu(UKOBATH Kao HETIOCPEIHE U TIOCPETHE.

3.2.1.Henocpeanu ¢pakTopu

VY Hemnocpenne pakTope MOXKEMO Ja YBPCTUMO: (pMHAHCHpaAHE MOJTUTHYKUX MapTH]a,
excTpalylieTcKa CpeiCcTBa, OrpoMaH Jp)KaBHH amapaT M cdepa jaBHE MOTPOINLE, IMOpEecKa

MOJINTHKA M HEJaCHa U 0OMMHA MpaBHA PeryJiaTuBa.

3.2.1.1 ®dunancupame NOTUTHYKUX MAPTHja

»3aKOH 0 (pUHAHCHpawky MOJUTUYKUX aKTHBHOCTU® je JneduHHCA0 M ypeauo HauMH
¢uHaHCHpawa, HAYUH Bohema eBUACHIMja a TOCEOHO KOHTPOILY (pMHAHCHpama MOIUTUYKHUX
CTpaHaka, HHXOBHX Koamuuuja u rpyma rpahama.’? O6sumpom na hemo ce y HapeaHuM
MOTJIaB/bMIMA JIeTaJbHUje OABUTH OBOM TEMAaTHKOM Kao U IpPEIO3MMa 3a INpPEBa3HIIaKEHe
oJpeheHNX MamKaBOCTU KOjeé IOCTOje y CaMOM 3aKoHy, OBJAe heMOo HalmoOMEHYTH camo
OCHOBHE T0jMOB€ Kako OMcMO euHMCANIN IPOOIEMCKO MUTamkE KOje j€ BE3aHO 3a KOPYIIH]jY
u KopyntuBHe opHoce. Kpatko hemMo HamoMeHyTH Ja c€ TOJMTUYKH CYOjeKTH MOTY

3ay’KMBaTH KoJ OaHaka W Apyrux (uHaHCHjCcKMX opraHuzanuja y PemyOmuuu Cpbuju, y

91 Cumeynosuh Jlparan, ,YBox y NOIHTHYKY Teopujy”, WHCTHTYT 3a momutmuke crymmje, Beorpay, 2009,
crp. 141-145.
92 Peny6iuka Cpbuja, ,,3aKkoH 0 GHHAHCHPAKY MOJUTHYKUX akTuBHOCTH", ,, Ci.racauk PCY, 6p. 43/2011.
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CKJIaJly ca 3aKOHOM, Kako je aeduHHCaHO Yy WwiaHy 3. rope MOMEHYTOr 3akoHa. Y JajbeM
TEKCTY jacHO hemo BHJETH Ha KOjU HauuH ce 3J0ynoTpedspaBa OBa ,3aKOHCKA“ MOTOAHOCT
MPUIMKOM KOopHIIhema jaBHUX CpEACTaBa U CpeicTaBa 0aHaka a moceOHO Jpyra CpeicTBa
Koja Cy JocTymHa. J[pyro Ba)kHO NHTame jeé Ha KOjU HAYMH Cy OBa CPEACTBA IOCTala
JOCTYIIHA.

[ToTpebHO je nma mpeuu3HO OAPEAMMO TEPMUH ,, KOPYHMUGHU O0OHOCU' KOjU CMO
MPETXOTHO TMOMEHYIH. TO Ccy OIHOCH KOjy CTBapajy MpeayciioBe 3a KOPYMIHjY, OJHOCHO
oJHOCH 0€3 KOjuX je mpocTo Hemoryhe fma ce KopyIiyja Joroau Wik peainsyje. JeTHOCTaBHO,
KOPYNTHBHH OJIHOC OPraHU3Yjy TOJUTHYKA CYOjeKTH, WIM TOJUTHYKE EIIUTE MPHIUKOM
CTBapama KOaJIHIIMja WM JOTOBapamkeM CKYMIITUHCKE BehWHE, WM 3a Taj UHTEPEC TO pajie
(MHAHCHjCKM MarHaTH Kako OM KOHTPOJHMCAIU TOK HOBIA M TOK NPUBPEAHUX AKTHBHOCTH
npkaBe. AKO y YMTaBOM CHUCTEMY TIOCTOjU BHIIE TMOJMTUYKHUX cyOjekara, OJTHOCHO BHIIE
MOJINTUYKUX TIAPTHja, OHJA j€ CHCTEM jaKO TIOT0JIaH 3a CTBapame MambUX UHTEpECHUX cepa y
KOPYNTHBHOM 0)1H0cy,93 jep Mopajy cBM A0OMTH TO onapeheHu aeo ,Kojava“, oK je y
BEJIMKUM KOAJIMIIMjaMa TO jaKO jeJHOCTaBHO — ,KOJlad" Tj. JOOHUT Cce JIeTH Ha JBa OJTHOCHO TPH
Jiesia ¥ OHJIa je jaKO TEIIKO M OTKPUTH Ja je OMII0 HEKOT KOPYNTHBHOT JoroBapama (coruption

deal)nnmu KopynTHBHOT OJIHOCA.

3.2.1.2 Ekcrpadynercka cpeacTBa

OBzne MOXEMO caMO HAIOMEHYTH Jia jeé Tope HNOMEHYTH ,3aKoH O (UHAHCHUpABY

MOJIUTUYKHUX aKTUBHOCTU y uiaHy 4. ierHUCa0 HOBYAaHA CPE/ICTBA U3 jaBHUX M3Bopa. To cy
. . . . 04

CpeAcTBa Koja ce Jajy HOJIMTHYKMM mnaptujama u3 Oyuera PemyGuuke Cpouje.”” Ilopen

HOBYAHUX CpeJICTaBa 3aKOH je MPEeIBUAEO U JaBame ojpeheHux yciayra u no0pa koja cy Ha

pacriojaramby IMOJUTHYKUM maptujama. Tako npa je y PenmyOmumum Cpbuju TpeHyTHO

HAJYHOCHMJH ¥ HaJCUTYPHH]H TI0CA0 OABUTH CE TIOJIUTUKOM U 00IYUUBAMU HA CBUM HUBOUMA O

CeUM numarouma, bes 063upa HA KomnemeHrmHocn, cmpydYHocm ujiu pu3ux KOjM je nocmao

o Panojesuh M, , ®uHaHCHparbe MOIMTHYKUX CTpaHaka u kopymimja“, Ilync, Ilentap 3a meHanmenT, beorparn,
2000.
94 Peny6iuka Cpbuja, ,,3aKkoH 0 GHHAHCHPAKY MOJUTHYKUX akTuBHOCTH", ,, Ci.racauk PCY, 6p. 43/2011.
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cacmasHu 0eo ceake aKMuUSHOCMUY NOJUMUYKUX CIMPAHAKA 0OHOCHO RUX08UX cyOjekxama, a 0a
npu mome HUKO HUKO2A He KOHMPOAuule U HUKO HUKome e odz2oeapa 3a nponycme. Ha oBaj
HAYMH j€ CTBOPEHA OCHOBA 32 KOPYITUBHHU OJHOCH Mel)y MONMUTUYKUM CTpaHKaMa KOjH jOII U
JlaH JaHac jako 100po (YHKIIMOHUIIE a IITO je€ Hajrope y cBeMy ToMme, omoryhaBa M jako

;[06pe npuxoa€ MNOJUTHYKHUM JINACPHUMA OJHOCHO BbUXOBHUM IMOCJIIOBHHUM IIapTHEpHUMA.

3.2.1.3.0rpomaH aAp:KaBHM anapar

Hakon pacnaga Couumjamuctuuke @enaparuBne Pemybmuke Jyrocnasuje, CpoOuja je
ouna y cacraBy Cape3ne PemyOnuke JyrocnaBuje, 3ajeqno ca Llpaom I'opom. Hakon pacnaga
W OBe Jpyre 3ajeanHwuiie, nopes HacieheHor npskaBHor amapata u3 nperxomne COPJ u CPJ,
Cpb6wuja 10 naHac HUje Tpemy3esa Mepe Jla YCIIOCTaBM HOBH JPYKaBHU CHUCTEM. 3a pa3iiuKy O
Cpb6uje, BehnHa OMIIBUX JYrOCJIOBEHCKHX peIyOJMKa YCIOCTaBHJIE Cy CBOj€ JIp’KaBHE
CHUCTEME, Ha OCHOBY CBOJUX CITOJbHO-TIOJIMTUYKHX HHTEepeca W BpeaHocTu. CloBeHHja U
XpBarcka cy OlaroBpeMeHO OTKJIOHHJIE HeaocTatke mperxomHor cucrema u3z COPJ, u
(dbopMupane cBoje IpkaBe Ha OCHOBY CBOjUX MHTepeca U BpeqHocTu. OHe Cy JaHac YiIaHUIEe
EBponicke ynuje. Couuno je m ca MakeaHujoMm, Koja IITHUTH COIICTBEHE HHTEpece |
BPEIHOCTH, a MOCEOHO MAKETHOCKH j€3UK ¥ NUPUIHMYHO MUCMO.

3a pazmuky on Crnosenwje u Xpsarcke, CpOuja je Jyraja y CBOJUM
CIIOJbHOIIONMTHYKAM HHTEPECHMa, > M IOKYIIAjHMa [a 3aipXd CTAapH CHCTEM U CTape
Heroctojehe BpenHocTH apxkaBHOr amapaTta. Ha Taj HaumH, CpOuja je ydecTBOBameM y
CaBe3noj PenmyOmuim JyrocnaBuju u3ryOuiaa OTpoOMHO BpeMe, €HEprujy M CpelcTBa y
neUHICalkY CBOjUX HAIMOHAIHUX MHTEpeca y Mel)yHapo HUM oHOCHMa oYeTKkoM 21. Beka.

Ca pgpyre crpane, MehyHapoIHM OJHOCH JaHac Cy ONPEMJBEHH CHUCTEMOM
WHCTHUTYIIMja ¥ OPTaHM3allkja KpPo3 KOje ce MOTY M3pakaBaTh Pa3BHOPCHE MoTpede, HHTepecH
U opujeHTanuje. Jlakie, mocroje MEXaHU3MH yTHIIamka, MPeroBapama U JOroBopama, OKBUPHA

mpaBujia yCMEpaBakba U KaJJpOBCKHU HOTeHI_II/IjaJ'II/I. Ho wmuxoBo HOCTOjaI-Le n €Jamkbe, BbUXOBEC

% James Mrop, ,Mehynapomun omHocn — CrobHa momuTHKa®, WHCTHTYT 3a MeljyHapoaHy MONMTHKY H
npuspeny, beorpan, 2002,ctp. 66-80.
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aKiyje ¥ yTUIaju HYU JaHAac HUCY HE3aBHUCHU O] HajBehux MohHUWKa, KOjU M yHYTap HHUX
MIPOMOBHIIY COTICTBEHY Npoiudepaiujy 1 Hamehy cCOncTBeHy BOJbY, a Kajia UM YCTaBHOJbEHE
HOPME HE OJI'OBapajy, OHH HX jeAHOCTABHO HE MPHMEbYjy.

Hakon pemoxparckux wuzbopa on 2000. rommne no nanac, CpbOuja je 300r
HenepUHUCAa HAIMOHANHUX WHTEpeca, JIOIIe CTpaTerdje, M HENpOPECHOHAIHOT U
KaJIpOBCKH CJIa0OT JIP>KaBHOT amapara, M3ryOmia OrpoMHa CPE/ICTBA, JbYJICKH MOTCHIMjal U
kpeaubmmuteT y mehynapoaaum ogHocuma. O 2000.roaune Ha OpOjHUM MapiiaMEeHTapHUM
U mpencemqHudkuM uzbopuma y CpOuju, monmuTtuyka enuta je obehaBanma 00JbHM KUBOTHHU
CTaHJApJl, YCIIOCTAaBJbalhe CUCTEMa BPEAHOCTH M JIPKABHOT amapara KOju T€ BPETHOCTH U
HaI[MOHAJIHE WHTepece Tpeba ma octBapu. Jlo wm3bopa 2012. roaumHe, mocrojayid Cy
HAI[MOHAJIHU POTPaMHU Jla Ce CMakbH JIpJKaBHU anapat, u noseha cranmapy rpahana.

Ymecro Tora, 10 TOT Tepuoja JAPKAaBHU amapar HUje CMameH, ald je CTaHJap
rpahaHa JOBeJEH Ha TpaHUIy er3ucTeHunuje. HakamocT, MM CcMO JaHac jemHa oOf
HaJIO3HATHJUX 3eMaJba I0 ,,0/NTuBY Mo3roBa“. OcuM Tora, moBehana ce crapocHa rpaHuiia 3a
oJJla3ak y TeH3HWjy 300T HemocTojama crpaTteruje 3a obezbeheme pemyOimukor Oyuerta.
O63upom na je 3actapeo cucrem u3 ouBime CDPJ 3a 06e36eheme pemyOnmukor Oyuera y
MPONOPIMOHATHOM ofHOocy 1:3 Tj. jeaH NEH3MOHEp Ha TPH 3alociieHa pajJHUKA, ald je
TPEHYTHO CcTame y Hamioj 3emJpu 1:1, 1j. anapmarno. Hemocrarak cpenacraBa y pemnyOandkoM
OyueTy ce HaJMelITa Mo3ajMuIIMa, KpeIuTupameM U pedatancoM Oyiera.

VY oBoM paay mpukazaheMo W TpeIor pelieha Kako ce MOXKE CMAamUTH ApKaBHA
aIMUHHCTpalMja ¥ moBehatn mpou3BoAma. JpkaBHU cucTeM Tpeba MPUIArOAWTH HAIIUM
HAI[MOHAJIHUM MHTEpEecHMa U BpeAHocTMa. Hakon Tora, TpeOa TOHETH 3aKOHE U CTpaTeruje
O]l HAITMOHATHOT MHTEpEeca, a He Kao J0 cajia OJ] MHTepeca MojerHIIa Ui oapeheHnx aenoBa
nonutnuke enute. [locie ycBajama 3akoHa O CMamemy JIp)KaBHE aJMHHHUCTpalHje,
niycTpyBaheMo HEONXo/IHe Mepe U aKTUBHOCTH Koje Tpeba Mpeay3eTH Ha jeJTHOM pUMepy:

Ako y MuHHCTapCTBY, peuuMoO, YHYTPAIIlBUX IOCIOBa Tpeba CMAmHUTH Y jEIIHOJ

OpraHU3allMOHO] JeJMHUIM I/1€ TIOCTOjU OCaM M3BPILHUOLA, a 32 TOTPEOHE MOCI0BE JOBOJHHO je&

%ABpamoB Cmmma, Kpeha Munenko, ,Meljynapogso jaro mpaso“, CaBpeMeHa aaMuHHECTpammja, 160
M3MEHBEHO U JIOMyHkeHo n3name, beorpan, 1999,crp. 170-186, 287-300.

Jumutpujesuh Bojun, Crojanosuh Pagocnas, ,Mehynapoanu ogxocu”, Cnyxoenu nmuct CPJ, beorpan, 1996,
ctp. 245-340.

Ahumouh JbybuBoje, ,Hayka o melyHapoauum ogHocuma — Teopuje W MCTpakuBadyku mpaBuu”, HaydHa
Kibura - MHCTHTYT 3a MeljyHapoIHy MOJIMTHKY U puBpeny, beorpan, 1987,ctp. 140-142, 144-155.
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YeTUpU M3BPIIMOIA — IITa JpkaBa Tpeba Aa mpeay3eMe ca MpeocTaluX YETHPH 3arociieHa?
Jlp>kaBa TpeOa Jia 3a MpojeKToBaHu rnepuo (Ha meT, IeCeT WU METHASCT FOJIMHA) Ja:

- 00e30eau cpeacTBa,

- BpUIH MOTPEOHY MpeKBaTUPUKAIH]Y,

- 00e30ehyje ycioBe u cpeacTBa 3a HOBY JENATHOCT,

- KOHTPOJIMIIE CTIPOBOle-e 3aKOHa U HAIIMOHAIHE CTpaTeruje, 1

- KOHTpousuiie crpoBolerme OM3HHC IJIaHa — IJlacupa MPOW3BOJE IMOjeAMHANa Ha

TPIKUILTE,
- JeduHHIIE WBEBE M 33JaTKE KOje BHINAK ApXKaBHE aJMUHUCTpaije Tpeda na
OCTBapH.

Ha Taj waumH, Opowcasa mopa Oa uzepwu noepahaj yrosceHux cpeocmasa y
npoussoo0wy y penyoauuku oyuem oo ceaxkoe nojeounya. Ha npumep, 4eTupu 3amociaeHux y
MVIl-y cy Bumak napkaBHe aaMHUHHCTpaidje. Jlp>kaBa je ompeaenuiaa CpeicTBa, a
cyx6ennimn MVYII-a cy 3amHTepecoBanum na ce OaBe BohapctBoM. Hakon 3aBpiieHor
CTpYYHOT OcIocoOJbaBama 3a 0aBJberme BohapcTBOM, 00e30el)yjy ce cpeicTBa M yCIOBH 3a
dbopmupame Bohmaka. JpkaBHU peBU30Op je oapeheH 3a KOHTPOIy U CHpoBoheme OBOT
HAIIMOHAJHOT TpOjeKTa. 1o 3HAa4M Ja PEeBU30p MO IMPUCTH3amy (UHATHOT MPOU3BOJA KOI
Hallla YeTUPH 3aI0CJIeHa BPIIU MMPEYy3UMamke rOTOBHUX MPOU3BoJa (jarojae, KynuHe, MAJIUHE U
jabyke) W mIacMaH Ha TPIKHIITE.

Jlp>xaBHU pEBU30P €0 CPEACTaBa MPEHOCH, OAHOCHO yiuiahyje y pemyonuuku Oyiier, a
MpeocTajy JAe0 cpeacTaBa yiiahyje HameM OuBIEM ap>KaBHOM ciy>kOeHuky. Ha oBaj HauuH,
cMamYyje ce MOTYhHOCT cHBEe €KOHOMH]jE M Halll OUBIIN JIP>KaBHU CIYKOCHUK HHjE Y MPHINIA
Jla yCTIOCTaBJba KOPYNTHUBHE OJHOCE Kako Ou cebu 00e30eano npyra HOBYAaHA CpeACTBa, Beh
OpuHE O COIICTBEHHWM CpEACTBMMAa M Ha Taj HaYMH moBehaBa HETO MPYIITBEHH MPOHM3BOJ H
JMPEKTHO TO0OJpIIaBa craHagapa rpahana. HakoH 3aBpiieTka MpPOjeKTOBAHOT IEPHOMA
Bpahama yJIOKEHHUX CPEJICTaBa y penmyOarnuku OyaneT (meT, JeceT WU MEeTHASCT TOIMHA) HAalll
OMBIIM IPXKBHU CIY)XKOE€HUK 0OMja MOTYhHOCT J1a OJUTYYH J1a JTK M 1aJbe€ JKEJH J1a HACTaBH ca
MJJacCMaHOM CBOJUX TMPOMW3BOJA JP)KAaBH HJIM Jla C€ CAMOCTajHO TO0jaBJbyje Ca COICTBEHUM
1eHama Ha TpKuITy. OBO CMO HAIIOMEHYJIU M3 pasiiora ITo je y nperxoanom nepuoay 2000-

2012. ronuHe cyOBeHIWje a0jc/bUBaHE O€3 MKAaKBE KOHTpoJie W ToBpahaja cpeiacraBa y
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penOynuyku  Oynper, a TmoceOHO je TMHTame J0/eJbUBambe CYOBEHIIMja CTpaHUM

uHBecTuTOprMa y usHocy o oko 10.000eBpa no 3anocnenom y Pernyomuiu Cpouju.

3.2.1.4Cdepa jaBHe noTpOLIIHE

OBgy cdepy jaBHe MOTPOIIHE TpoyuBaheMo Kpo3 Tpu 00HKa: (a) APYIITBEHO KOPUCHE,
(06) npymTBeHo 3abaBHe U (B) IPYIITBEHO IITETHE.

(a) YV rpyny OpyumeenHo KOpucHux HEABOCMHCIHO MOXEMO YBPCTHUTHU: Pa3lIUuUTE
TpuOWHE, ceMUHape, IpeaaBama U3 00J1acT IpUBpese, KylIType, Hayke, u apyro. Ha npumep,
¢unmcku dpectuBan y Conotry - COOECT, Yaumna orBopeHor cpua, uTi.

(6) Apywmeeno 3abaena cghepa jaBHe TOTPOIIHE 00yxXBaTa KOHIEPTE, MpUpeade U
npyre mManudecranyje 3adaBHOr Kapakrepa. Ha nmpumep, na m je moTpeOHO ApKaBU Kao IITO
je Peny6nuka CpOuja na ce y jelHOj OMIITHHU OJprKaBa KOHIIEPT O TPOIIKY T€ OMIITHHE Y
M3HOCY OJ1 HEKOJIMKO JIECETHHA XUJbaJia €Bpa, a Jla IPUTOM MCTa Ta OMIITHHA UMa Ha JECETHHE
XHJbaaa Heszanocnaenux rpahana? ExnaranTHu npuMepu cy HoBoroanmimy KOHIIEPTH KOjH ce
OpraHM3yjy 01 CpejCTaBa IpaioBa, omuTiHa win Bianxe PenyGmmke Cpouje.”’

Jom apactuynuju je mpumep manudecrammja ,bUP dect-a* koju ce opranusyje moxg
nokposutesberBoM Ckymmraae Beorpana.®® Jla m je notpeGHo na I'pax Beorpan punancupa
jenHy oBakBy MaHHUdecTaiujy, 6€3 KOHTpoJie ymoTpebe ajaKkoxoja O] CTpaHe MaJIOJIETHUX
mura U omstaguHe? Ha oBakBoj jenHoj MaHudecTanuju MOTPOIIM C€ BHINE TOHA MUBA, a
MOCJIEUIIE Cy MEpJbMBE. YXaIIlEHO OKO IejeceT ocoba IMOoJ AEjCTBOM ajKOXojla KOjU Cy

ynpaBjbajli MOTOPHMM BO3WJIMMA; jefHa ocoba je Temko nospeheHa jep je OaueHa ca 3uzaa

" Bumern o nouexy Hose rommme 2013. ma Tpry pemybmmke y bBeorpamy, wumteprer, 22/08/2013,
http://www.docek-nove-godine.com/novogodisnji-magaem.18/docek-nove-godine-u-beogradu-na-trguLhtm
Bunern: ,Hajseha ¢onk nusa Ha bankany Csernana llena Paxxnarosuh mactymumhe 3a Cpricky HOBY TOAUHY

(2006)y Beorpany, a konuept he opranuszosatu Biiaga Cpouje.“, Mondo, llena y Beorpany 3a Cpricky HOBY
ronuny!”, wunTepHer, 22/08/2013,http://www.mondo.rs/a43766/Zabava/Zvezde-i-tradégda-u-Beogradu-za-
Srpsku-novu-godinu.html

% Bugern: ,Belgrade Beer Fest 2013, 14-18.08yuhe - je jexanaccTi myT mo peiy MoKasao 1a je Hajsehu
¢dectuBan y jyroucrounoj EBponu. Tokom met mana, 700 O0Omynu yxuBajio je y OecriaTHUM HacTynmuma 43
n3Bohaua, ® ykycumMa mpeko 50 pasnmuuTEX ~OMBCKUX — OpeHpoBa.’, uHTepHer, 22/08/2013,
http://www.belgradebeerfest.com

80



Kanumermancke TBphaBe, Ha neceTmHe oco0a je€ yXammITeHO 3a pacTypame W MpojJajy
HApKOTHKA, KA0 U MOCEA0BaE XJIAJHOT U BAaTPEHOT OpYyXkja 0e3 J03BoJIe, UT/.

(B) V opywmeeno wmemmny cdepy jaBHe NOTpOIIkEe yOpajamMo (HUHAHCHpPAE
CIOPTCKHX KIyOOBa M CIIOPTCKUX MaHU(ecTanuja oa crpane apxkase. OBO je TOCEOHO BEIUKH
npobsiem jep je PemyOmuka CpOuja BracHHMK MHOTHX (ynOalCcKuX KiIyOoBa, a Mpe CBUX
Lpeene 3Be3ne u Ilaptuzana. CBe JOK ce 3aKOHCKH HE pemu oBaj ropyhu mpoOiiem, He
CIpOBeJic MpHBATH3aIlMja CHOPTCKUX KIyOOBa, JIpKaBa HEMa HUKAaKBY KOHTPOJIY HaJ
CpeICcTBUMa Y OBUM KiIyOOoBMMa, kKao HHU y pacnogenu nooutu. [locebGan je mpoOiem
AHTKOBAMA JIPIKABHUX pPeCcypca Tj. HEKOJIMKO XWUJbaJla MOJHIUjCKUX CIYKOCHHKA MPUITHKOM
OJMrpaBama yTaKMHIIA BHCOKOT pH3MKa. 10 Cy JoJaTHa Jp)KaBHa CpeIcCTBa Koja ce Ha
MOCpe/IaH HAauYMH KOPUCTE Yy 0BOj obnactu. [IpuBaTu3anujom CiopTCcKUxX KiIyOoOBa ApxkaBa Ou
n3beryia Tpomieme cpeAcTaBa Ha (GYHKIMOHEpPE, yIpaBHE OJ0Ope W Jpyre 3amocjeHe y
KJIyOOBHMMa, Kao MITO j€ TO CIy4aj ca MHOTUM JPYTUM CIIOPTCKUM KIIyOOBHMAa Y HHOCTPAHCTBY
(Manuecrep jynajren, bapcenona, uti.).

Ymecro nma yOupa mpuxoje O OjapKaBama CIOPTCKHX MaHu(peramnuja (mope3 o
NPOJIaTHX yJIa3HHIA), IpKaBa CHOCH TPOIIKOBE 3a aHTaKOBame CiIyx0u 0e30emxHocTr, MYTI-
a, Kao ¥ 3a OCTaJie TPOIIKOBE — IIOTPOLIHA EIEKTPHYHE EHEPTHje, BOJIE, 1 KOMYHAJIHE yCIyTe.
VY cnydajy mpuBaTH3aiyje, CBE€ rope HaBeJCHE TPOIIKOBE Ouiam Ou o0aBe3a BIACHUKA, a 3a
Jp>KaBy OW MpejcTaBsbajle MPUX0J y penyOIndKu OyueT.

Anamu3oMm oBa Tpu oOiHMKa cdepe jaBHe MOTpouUIme. (a) IPYIITBEHO KOPHUCHE,
(6) npymrrBeHo 3ab6aBHe u (B) APYIITBEHO INTETHE, TPEHYTHO JAP)KaBHA CPEICTBA CE HAjBHIIIC
ylaxy y APYIITBEHO IITETHE, a HajMame y APYIITBEHO KOPUCHE OOJMKE jaBHE MOTPOLIHE,
ymecto obpatHo. [pkaBa Tpeba 100% na ynaxe y IpyIITBEHO KOpHUCHE akTHBHOCTH. Kox
JPYIITBEHO 3a0aBHUX AKTUBHOCTH, JIp)KaBa Tpeba Ja Ompelesd CpeicTBa camMoO 3a OHE
MaHHU}ecTalrje Koje Cy eIyKaTHBHOT KapaKTepa U y Wby pa3BOja HAIMOHATHE U TIOJUTUYKE
KYJIType, Kao U ApymTBeHe cBecTH. OBaj mocienmu 00au APYIITBEHO MITETHE cepe jaBHE
MOTPOLIKE JprKaBa Tpeba Ja Ompeaeny CPeICTBAa M MPUIIPEMH HAIIMOHAIHU TpojeKaT 1aa y

mTo KpaheMm poky mpuBaTH3yje CIIOPTCKE KITyOOBe.
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3.2.1.5Ilopecka moJIMTHKA

[Topecka monuTHKa je OCHOB 3a oOe30eheme Oymera cBake apxkase. Jlo nanac, oBa
oOnact HUje Omia perynucaHa, uako Cy JIOHETH OpOjHU 3aKOHH, OHH CE€ HHUCY CIIPOBOIMIIH,
WIH Cy C€ JCIMMHYHO CHpPOBOMMIM. TO je OTBapajio MOTYhHOCT 3a BHILIEICICHU]CKY
CHCTEMCKY KOpYIIIHjy Y 0BOj oOiactu. Ha koju HaunH?

Ha mpumepy mopesza Ha UMOBHHY MOXXE CE€ YBHJETH KOJHKO j€ KOHTpOJA APIKABE y
crpoBohemy MOpPEcCKUX 3akoHa Ouya cinaba M HeyjenHadeHa. Tako, Ha mpumep, y Cpouju
TPEHYTHO MMa MHUJIHOH o0jekara Oe3 rpal)eBHHCKE /103BOJIE, U 3a KOje ce He Iutaha mope3 Ha
uMOBHHY. PeruMo 1a je 3a cBaku oBaj oOjekar morpebHO ruiatuth camo naecet (10) eepa
TOJMIIbE, MTO je Mamak camo mo oBoj craBuu, 10.000.000eBpa romumme. Ako Ou
MOJINTUYKE €JIUTE perynucaie oBy objacT, 6e3 cTBapama KOPYNTUBHHUX OJHOCA KOJU JlaHac,
HEOMETaHO (PYHIIKHOHUINY HA pellaliijy JyKCYy3HH 00jekar (01 HeKOJIMKO CTOTHHA KBajapara),
MPUKJbYYECH Ha BOJIOBOJ, KaHAIHU3AIU]Y U €IEKTPO-AUCTPUOYTUBHY MpEXKY 0€3 J103BOJIE, TUME
Ou ce y ap>xaBHU OyueT o6e30emuia cpecTBa 01 HEKOJIMKO MUJIUjapau eBpa.

Y Cpbuju y npBoj nenenuju 21. Bexa, ocum mpenyseha ,Komybapa®, Jlazapesarr,
HajBHIIIE TTOpe3a ce yiiahyje o CTpaHe MaJIuX U cpeamux npeayseha. [Topeckom moauTukom
je oxpeheno na ce oxpehenu mpousBoau onopesyjy y usHocy ox 20%.Ha taj HauuH je BuIle
XHJba/la 3aHATCKHUX PaJibH 3aTBOPEHO U Ha JIECETHHE XUJbaJa paJHUKA je ocTano 0e3 mocia, a
MOJIUTHYKE EJIUTE KOje Cy OJpeluie Kypc MOPECKe IMOJIMTUKE HampaBwie KaTacTpodasiaH
Kopak yHaszan. OBaj mote3 yBehama mopesa ca 18% na 20% Tpebano je 06e3beau momaraH
W3BOp CpeAcTaBa y penyOnuukoM OyueTry. YMecTo Tora, NMpHIMB CpelcTaBa y Oyler je
3HA4ajHO CMamEH, a oBehaH je 6poj He3anoCIeHUX JInIIa.

U y oBom geny pana npukazahemo mpeanor noOosbiiama nopecke noiautuke. OH ce
OJTHOCH Ha cMameme nopecke crone ca 20% na 10% u cTumynucame NpUBpeae OTBAPAHEM
HOBHUX paJIHUX MECTa, JaBamkeM CYOBEHIIMOHHCAHUX KPEIUTa 3a IIOKPETAmhEe MAINX U CPEIHUX
npeny3eha Ha mepuoa o HajMame JeceT ToAnHa 3a moBpahaj ynoxeHux cpeacraBa. Ha oBaj
Ha4yuH He OM ce OecroBpaTHO TPOIIWIIA CPECTBA U3 OylleTa, a yBeIuKo Ou ce yBehao nmpuinB

Ol HaIIaTC 1Iope3a 3aTO LITO je nopecCKa CToIla CHUXXCHA Ha 10%,‘II/IM€ je CTBOPCH YCJIOB J1a
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ce He BpIM n3beraBame Iutahama mopesa U TUME OM Ce CMamUIIO CTBApame , KOPYNTHBHUX
onHoca“, u yjenHo u kopynuuje. [lopeckn HHCIIEKTOPH 3a1y’KEHU 32 KOHTPOJIY CIIOpoBoOhema
MOpecKe TOJMTUKE, MOpalid OW Ja BpIIE HAmaTy mopes3a, a 3a To Ou Jo0ujaiad BHCOKA
MpUMama, a ca Apyre CTpaHe, y Cliydajy Jla OHU BpILE KOPYIIIHN]Y, OWin OM CAaHKIIMOHUCAHHU Y3
3a0paHy 3amollbaBkha y IPXKABHO] aAMHHUCTpauuju. OBUM O c€ MOCTHrao BHUCOK CTEINEH

HpO(bCCI/IOHaJ'IHOCTI/I y obactu IIOPECKCE IMOJIUTUKCE.

3.2.1.6.00uMHa npaBHa peryJiaTuBa

VY oBoj obnactu, Pemy6iinka Cp6Ouja je 3aaprxaria HajBUIIE JOMUX KapaKTePUCTHKA OFf
nperxoqHux 3ajeqnuna — COPJ u CPJ. HMako je Bmama CpoOuje 2008. rommue npeko
MunucrapcTBa €KOHOMHjE€ M PETHOHAIHOT pa3Boja mMmokpeHyna ,CBeoOyxBaTHY pedopMy
nporuca — CPIT* y Cp6uju, mano Tora je peanu3zoBaHo. [ maBHU 1IJb 0Be pedopme je Ouo na
ce omoryhm Oosbe TmociOBame AoMahuM TpPHUBPETHUIIMMA M CTPAaHUM HHBECTUTOPUMA a
pedopma je odyxBarana oko 9.0003akoHa, npornuca u Melh)yHapOHUX YyTOBOpA.

»CPII je mpouec xoju ce cnpoBoau kako Ou ce y Pemy6muim Cpbuju y KpaTkum
POKOBUMA CTaBWJIM BaH CHAare WM M3MEHWIIU Hee(pUKaCHU MPOINCH, Tj. CBU MPOIHCH KOjU ce
HE TPUMEY]Y, 3acTapesiu Cy, Wid Hamehy HemoTpeOHe aJMHHHUCTPATUBHE MpPOIEAype U

tpomkoBe npuBpean. CPII ce cipoBoau 300r mpuBpennux cydjexkara, u mumibeBu CPII-a cy:

1. cMameme Hajmame 3a 25% no 2011. roguHe aAMUHMCTPATUBHHUX TPOIIKOBA
[I0CJIOBama;

2. yOp3aBame U peyKi1ja aIMUHUCTPAaBHUX POLEAYPA,

3. noGoJbmanme Melyyrapoauor pejrunra Peny6mike CpGuje.

Cpbuja je jomr yBek Ha 3adelby 300T MPEOOMMHE MpaBHE PEryjiaTuBe y OJHOCY Ha

MHore 3emJbe. Ko Hac je 3aycraBibeHa MOJEepHHU3aIMja MPOTHCA, IOK CY M CyCEeIHE 3eMJbe

9 |V musby mojeIHOCTaBIbeHba PErYIaTOPHOT OKpYXKema, Biana je ycpojuma CTpaterujy perynatophe pedopme
y Penybonunm Cpbuju 3a mepuoa 2008.-2011.,y oxBupy Kkoje je mpenBuljeHo crmpoBoljeme CBeoOyxBaTHE
pedopme npormrca (CPIT) rokom 2009.romuue. Bnana je opopmuina Jeauuuiry 3a crupoBoheme CBeoOyxBaTHE
pedopme nporrca (CPIT) uunju je 3amarak qa oneparusHo criposoau CPIL”, http://www.ria.gov.rs/lat/srp
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ycrene J1a OCTBape MOBOJbAH MOCIOBHU aMOHMjeHT. MUHUMAIHH MOKYIIAju Cy YUYUEHU KO
u3JaBama JIMYHUX JOKyMeHaTa y okBupy MVII-a, ocHuBama AreHIHje 3a TPUBPEIHE
perucTpe, ajli MHOre 00aJICTH Cy NMOTIIYHO NPaBHO Heypehexe, Tj. napalin3oBaHe.

Hajexnatanuju npumep je y rpaheBUHapCTBY, jep je Haila Ap)kaBa Owia Mo3HaTa y
CBETYy IO A0OpHUM CTpyumaluma y Toj obiactu. Jla Ou cMo gaHac OMIIM y CUTyallMju Jla Ham
HajBehu MocCT y npxaBu rpajae Kuneswn, a na MHora Hama rpaljeBuHcka npenyseha He mory na
Oyny Hu noausBohaum pagosa. [ToceGHO je yoma cuTyanuja KoJ JOHOLIEHA MPOIUCA y OBOj
ob6nactu. HoB ,3akoH o miaHupamy 1 u3rpaamu” Hehe Mohu 1a ce MpUMEHH Y TOTIYHOCTH Y
Hape/He JIBe FOJMHE, HaKo M0jeJUHU JIMAEPH NOJIUTUYKHUX €IMTa HajaBibyjy Op30 pellaBame
oBor mpobsema. OcuM TOTa, YMECTO CMamemha OOMMHE TIpaBHE peryjJaTuBe |
M0jeTHOCTaBJbEHA MPOIIEYPE, CaMO y OBOj obsiacTu motpedHo je moHetn oko 30 mpomuca
KojuMa he ce Tmpenu3upaTd CBOjUHA HAJl 3E€MJBHMIITEM, YypOAHUCTHUYKU TUIAHOBU U
peryanamniony miaHosH 3a Perry6iuky Cp6ujy.°° Hapasro, mutame cBojune’’? kao jemnor ox
OCHOBHHUX JbYJICKHX IIpaBa je BeoMa Ba)KHO y CBaKOj JEMOKPATCKO] 3eMJbH.

CBe oBoM omoryhaBa BHCOK CTENEH KOPYNTHUBHHX OFHOCa 300r OOMMHE TpaBHE
perynaTuBe U HEjaCHE W KOMIUIMKOBAaHE Mpoleaype 3a no0ujame oapeheHor JOKYMEHTa O]l
ctpane apxaBe CpOuje. JequHuM HayuH J1a ce OHEMOTryhu mpocTOp 3a KOPYIIHjYy jecTe
KOHKpeTH3alyja Mpolenype U JIOKyMeHaTa MOTpeOHHX 3a u3fgaBame oapeheHe no3Boie y
jacHo neuHMCAHOM POKY KOjU HMKAKO HEe cMe OUTH JYXKH O] cemaM panHux gaHa. [TloceGHO
Tpeba aedUHMCATH HAYMH MPUKYIUbaka BaJHIHUX OJ00pema myreM uHTepHeTa (On-line)

Kako OU ce Taj Bp€MEHCKH TIEPHUOJ] CBEO Ha MUHUMYM.

3.2.2.I1ocpeanu ¢pakTopu

v IMOCPCIHC Q)aKTope MOXEMO YBPCTHUTH. HETPAHCHAPCHTHOCT AKTHUBHOCTHU

INOJIUTHYKHUX napTHja Ha BJIaCTH, BUCHUHA 3apaja y jaBHOM CCKTOPY, KaJApOBCKa IOJUTHUKA,

190 Bypern Bumre o mpouexypu mo6ujama rpahesuncke no38one: IpuBpeasa komopa Beorpana, ,I'paljeBuncke
no3sone”, uarepuet, 20.08.2013www.kombeg.org.rs/aktivnosti/udr_gradjevinarstvadaije.aspx?veza=980
191 peny6rnka Cp6uja — Kannenapuja 3a perynatopay pedopMy U aHanusy edekara npomuca, ,MHIIbeHe Ha
Ananuzy edekara Hamnpra 3akoHa O wu3MeHaMa 3akoHa O jaBHO] cBojuHM“, uHrepHer, 21/08/2013,
http://www.ria.gov.rs/lat/m/misljenje-na-analizue&hta-nacrta-zakona-o-izmenama-zakona-o-javnoj-

svojini/761
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Ka3HEeHa IOJINTUKA, HEMOCTOjamhe KOHTPOJIE MOJUTHYKUX €JIUTa O/l CTpaHe jaBHOT MIbEHha U

MGI[I/Ija, BAaHVWHCTUTYIHTUOHAJIHA Moh MOJUTHYKHX CTpaHakKa.

3.2.2.1 HerpacnapeHTHOCT aKTUBHOCTH MOJUTHYKHX MapTHja

VY 21.Beky je U Jajbe IJIaBHM KaMEH CIOTHUIakha aKTUBHOCTH TOJUTHYKUX IapTHja
HETPAaHCIAPEHTHOCT (UHAHCHUpama MOJUTUYKHX NapTHja WM CTpaHaka, MoceOHO Yy
npeM300pHUM Kamarmamama. 3eMJbe HOCHOIM JeMoKpaTuje EBporicke yHHje, Kao IMITO Cy
Hewmauka, ®panmycka, UTanuja uap. nmoceayjy ceT 3akoHa y Be3u (PMHAHCHPaAbha MOTUTHIYKUX
napTvja mTo yKaszyje Jia je 3aKOHCKa peryjaTvBa J0o0pa, ald IITa ce JieliaBa y mnpakcu? Y
Mpakcy ce, MPUINKOM MPUMEHE OBUX 3aKOHA, rmajaa Ha ucnuty. lllta to 3naun? To 3Haum na
Cce HHKaKBE Mepe He Mpeay3uMajy, HUTH C€ NMPHUMEHY]y MO3UTHBHU MPABHU MPOMHUCH KOjU
perynuiy nojeauHe obmactu. OBO 3HAaUM J1a ce MPABOCYIHU OPTaHH HE OaBe CBOJUM TOCIIOM,
jep je TyKuiall Mo CIIy)O€HO] AYKHOCTH y 00aBe3W Ja IITHTH MOIITOBAaKkE U CIpPOBOheme
OJIHOCHO HE CIIPOBOlemE 3aKOHA jeHE 3EMIBE.

HetpaHncnapeHTHOCT Wil HEJJOCTYIMHOCT HH(OpMaIrja KOje YCKO MOBE3Y]jy MOTUTHUYKE
napTvje ca KOPYIIHUjOM, OJHOCHO TJe TMOJUTHYKU JIMACPU TOJ IUIALITOM IMPOTPECHBHOT
pa3Boja JEMOKPATCKUX MPHUHIMIA U OOJBUTKA jeHE 3eMJbE ylia3e Yy KOPYNTHBHE OJHOCE ca
»TaJKyHUMa" TMOCPEIHO WM HEMOCPETHO yKa3yje Ha cucmemcKy KOpynyujy Koja €BUIIEHTHO
MOCTOjH alli je jako TEeHIKO OTKPUTH MW JOKa3aTh. HemocTojame KOHTpOJIE CHUCTEeMa,
HETNOCTOjabe MPEIH3HO YTBpheHe mpoleaype Ha KOjU HAuyuH Ce MOopa TpPaHCHApEHTHO
00aBJbMBATH Paj M AKTUBHOCT MOJUTHUYKHUX MapTHja TaKO Ja OHA y CBAKOM MOMEHTY Oyle
JIOCTYIIHA Cy/Ay jaBHOCTH CTBapa BEJIMKE MOTYNHOCTH 3a CKJIaName KOPYNTHBHHX OJHOCA U
MIOCTOjamk€, PEKIIM OUCMO, JleraiHe Kopynuuje. [lokyuaju necanuzayuje kopynyuje je ycTBapu
KOpPYIIIHja KOjy Cy CBECHO MOJUTHYKE €JIUTe OMOryhuie y O3UTUBHUM MPABHUM MPOMHUCHUMA
rie Ccy ,HaMepHO OcCTaBWIM MelynmpocTop 3a MaHUMYJAINM]y U OCTBAPUPAEmE JTMUYHUX
uHTepeca. HeTpaHCapeHTHOCT WM HENPHUKA3WBalke CKPUBEHHX JOHAIMja, (PUKTHBHO
MIPUKa3UBakEe U3BOpA CPEACTABA j€ YCTBAPU , KOPYNTUBHU OJHOC" KOJH j€ TIOJUTUYKA MapTHja

CKJIOIIMJIa, rac OM HaKOH J0JIaCKa Ha BAJICT BpaTWia Ta UCTA CPEACTBA Y MHOT'O Behem HN3HOCY
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n o0e30emmiia nofgaTHe OOHyce 3a cebOe W TMOJUTHYKOT JUAepa ca KOJUM je TMOCTHUTHYT
KOpPYNTBHH JOTOBOpP, a TO HHj€ HMINTA JAPYyro Beh KopymmHja Koja 3axBaTa Kao paK

Haj3/paBHja TKUBA Y OpPraHU3MYy.

3.2.2.2 BucuHa 3apajia y jaBHOM CEKTOpPY

Jlo cajga cy MHOTM NPHUMNAJHUIM MOJUTHYKE €JIUTE YeCTO MCTULAIM Ja jé BUCHHA
3apajie y JaBHOM CEKTOpY jellaH O] y3pOoKa KOpYMIIHje U J1a je MOTpeOHO JOHETH 3aKOH KOJUM
Ou ce perynucana oBa obsact. HapaBHO, MM CMO carjacHu ca THM, ajd jeé HEONXOJTHO U Ja
3aMocjaeHd y JAp)KaBHO] aIMUHUCTpAIMjU HMMajy Iutate koje he um oMmoryhutH, ako He
KBJIMTETaH, a OHO Oap ycinoBe 3a mpuctojad >xkuBoT y Pemybnmumm CpOuju. Kako 1o
OCTBapHUTH?

Cwmatpa ce na ce oBaj MpoOJeM MOXKE PEIIUTH yCBajameM ,,3aKoHa O YTBphUBamy
MaKCHUMAaJTHE 3apajie y jaABHOM CEKTOPY". AJIM Ja M je TO Oalll TaKo jeIHOCTaBHO? Y Mpeiory
oBor 3akoHa Kaxke ce y wiaHy 1. ma ce ozapelyje mMakcuManHa 3apaja y CBUM JaBHHUM
areHnyjama, jaBHUM npeny3ehuma (umju je ocHuBau PemyOmmka CpOuja), Kao M NpaBHUM
nuiuMa HaJ kojuma PenyOimka CpOuvja uMa TUPEKTHY WU UHIAUPEKTHY KOHTPOJTY HaJl BUIIIE
on 50% kanurana. ¥V wiany 2. UCTOr 3aKOHa KaXke Ce Jla ceé 3apafoM cMmarpa. ,... OCHOBHA
3apaja, Jeo 3apaje 3a paJHH YYHMHAK, HaKHaJa TPOIIKOBA 32 UCXpaHy y TOKY paja, HaKHaJa
TPOILKOBA 3a perpec 3a Kopuiihewme roJUIIBEer 0AMOpa, y CKIAy ca 3aKOHOM O pajy, Kao U
Jpyra IpuMarsa Koja y CKIay ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje pax umme 3apay.“ %

VY oBoMm geny pana ykazahemo Ha ,3aKOH O cIpeyaBamby CykoOa HMHTepeca IpH
BpILICHY jaBHUX (yHKLIHUja“, y KOME ce y wiaHy 5. Kaxe: , DYHKIMOHEp MOKE MPUXBATUTU
ApYyry jaBHY (QYHKIH]y caMO y3 CarJJaCHOCT OpraHa Koju ra je u3abpao, NMOCTaBHO WU
MMEHOBAO Ha jaBHY (YHKIIH]Y, aKO CE€ TO He IIPOTUBU 3a0paHaMa U3 OBOT MJIH JPYTOr 3aKOHA.

OyHKIIOHEp HE CME BPUIMTH IOCJIOBE CaBETOBaMma IMPABHUX M (QU3MUKUX JIUIIA.

I/I3y3€TaK CyY HapOJaHU MMOCIAaHUIIH, ITOCITaHUIIN U O,I[60pHI/II_II/I.

192 perry6mika CpGuja, ,3aK0H 0 yTBphHBamy MaKcHManHe 3apaje y jaBHOM CEKTopy - mpeanor”, wian 1.u 2;

HHTEPHET, 05.02.2013, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/filegfaf/prediozi_zakona/2704-
12Lat.pdf
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OyHKIIOHEp MOKE J]a ce OaBU HayYyHOM, HACTABHOM M KYJITYpHOM JenatHomhy u jia
CTHYE MPUXOJE O] AYTOPCKUX, TATCHTHUX M CIMYHMX [IPABa HHTEICKTyalHe CBOjHHE. " 0

HNako cmo yka3anm Ha HEKa 3aKOHCKAa peIIeHka, J1a U TO MOXKE PEHIUTH Mpoliem
MOCTOjamba KOPYMIHMje Tj. KOPYNTHBHH OJHOC y jaBHOM cektopy? Hakanoct, He. ['maBHM
npobiieM je mro onapeheHn MpUmajHUIM TOJUTHYKE €IHWTEe, T3B. MApTUjCKU (DYHKIMOHEPHU
UCMOBPEMEHO UMAJY HEKOAUKO U360pa npuxoda — IUIaTe y Jp>KaBHOj aJIMUHMCTPALMjH, OJ
YJIAHCTBA HEKOT YTIPaBHOT 0J100pa, O/ y4ecTBOBama y pany Heke Komucuje wim je uimaH
Hekor oa0opa wim caBeta. [la mu je moryhe na jegHa oco0a nma edeKTHBaH YUMHAK OJf 0Cam
YacoBa Ha HEKOJIMKO PaJHUX MecTa nuctoBpeMeHo? To Ou 3HaUMiIO 1a je Ta ocoda y cramy na
nperiiesia TOKyMEHTaI]y, oapkaBa U (M) MPUCYCTBYje CaCTaHIMMA, MyTyje, OpraHu3yje u
KOHTPOJIMIIIE PaJi HAa CBUM IIOCIIOBUMA 32 KOj€ MPUMa MPHUXo/ie. AKO je IPOCEYHO PaJHO BpeMe
0 jeZJHOM paJIHOM MECTY OKO O0caM YacoBa THEBHO, MHOTH (PYHKIMOHEPU Cy UCTOBPEMEHO
aHTra)XKOBaHU U JI0 MMET PaJHUX MECTa, MTO YKynHO u3Hocu 40 yacoBa jHEBHO. Y3umajyhu y
o03up Aa naH Tpaje camMo 24 YacoBa, a ako C€ OJ TOra OJy3ME€ HajaMare IIeCT CaTH
noTpeOHUX 3a oMop, mpeocTaje 18 yacoBa Koje HaanpoceyHa ocoba Tpeda J1a yTpoIm camo
3a cBoje paaHe obaBe3e. I'nme cy mpeocranux 22 yacoBa Koje Cy Toj ocobu miaheHe 3a
o0aBJbamke BUXOBUX J0JICJbeHHX T0cioBa? OBaj mapajoKCaIHH IPUMEP MOYKEMO MOTKPEITUTH
YUIBCHULIOM JIa jeJaH OJ HajBHINUX (DYHKIMOHEpa Ap>KaBe MCTOBPEMEHO 00aBJba IOCIIOBE
[Ipemujepa 1 MuHUCTpa yHYTpaIIHUX MOCIOBA, TOPEA OCTAINX CBOjUX 00aBe3a Kao IITO Cy
[Ipencennuk monmuthuke ctpanke, unad [Iperoapaukor tuma 3a KocoBo m Meroxujy, u
BEpOBaTHO WiaH y oapehernM YmpaBHUM on0opuma, caBeTUMa, CIIOPTCKUM YIpYKEHhUMa,
UT/I.

[Tocneaniia oBaKBOT HEOPTaHU30BAHOT YIPaBJbakba OMTHUM YHWHUOLIMMA APKABHOT
amapata W mpeontepeheHocTH OpojHMM JAp)KaBHMM (QYyHKIMjaMa Ha JIeTJaH HAa4YuH je

ypyulaBambe CUCTEMA q)YHKI_[I/IOHI/ICElI-Ba Ap7KaBHE YyIIpaBe.

193 Bunern wman 5: Pemy6nuka Cpbuja, ,3aKOH O CrpedaBamy CykoGa WHTEpeca IPH BpIICHY jaBHHX

¢bynknumja“, uareprer, 05/02/2013,http://www.suk.gov.rs/dotAsset/7579.pdf
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3.2.2.3. HenocTojame KOHTPOJIe MOJUTHYKHX €JIUTA 0] CTPAHE jaBHOT MHEHba

Jour on anThuke ['puke KOPHCTHO Ce TEPMHUH ,jaBHO® Kana je chepa momuca (rpama-
Jp)KaBe) CXBaTaHa Kao 3ajeJJHMYKA CBUMA, M KaJa Cy y jaBHOM YKHBOTY TOJIHCA YYCCTBOBAIN
CBM CIOOOIHM JbyIW, Ha yiuiama, TproBuma (AHTHYka Aropa), W JAPYrMM jaBHUM
mectuma. ' Jlo nmaHac, ca pasBojeM ApYIITBA, pasBUjaio ce U CXBATAEC jABHOCTH U jaBHOT.
MHoru ¢uo3odu HaCTOjalIu Cy Aa MPOHUKHY Yy onpeheme ,jaBHOT MHema"“, oa Xerena, [lona
Jloka, Juprena Xabepmaca U MHOTHX z[pymx.105 Cwmartpa ce na je J.XaGepmac yBeo TepMUH
,JABHO MHEHE" Kao I10jaM y ApYyroj mojoBUHU 18.Beka. JaBHO MHEHE je MpeIMeT U3ydyaBama
MHOTHX HayKa — COIIMOJIOTH]€, TIOJIUTHYKNX HayKa Al M CTATUCTHKE, TICUXOJIOTHj€ U APYTHX.

Hako mocroje MHOroOpojHa cxBaTama ,jaBHOT MHema', mpema Jbybomupy Taaumhy
»JABHO MHEIE ce o0pa3yje y MeAujy jaerocmu y Kojoj ce rpahanu, myOivka okymbajy 6e3
WKAaKBUX CMETHHU, CI000JHO HCMoJbaBajyhu cBOja MHEWHa W MUIUbEHA. ..JcTpaxkuBau
JaBHOCTHU W jaBHOT MHema Jupren Xabepmac, onpehyjyhu mojam jaBHOCTH, CTaBJba Harjacak
Ha mpuBaTHE TpalhaHe OKyIJbEHE Yy MyOauKy, YAME CIUKa MpOXKUMamke MPUBATHE U jaBHE
cdepe. Jagrocm je TOjMIbEHA KAO IIHUPH T0jaM O] jaABHOT MHEmaA. .. OrpaHHuYaBame jaBHOT
MHEHa U MHILbEHA 3HA4M, y CTBAPU YKHUIAWmHE JaBHOCTH Kao CYIICTaHIMje CiIo0one |

nemokparnje.“ 8

VY caBpeMeHOM MepHuoTy, jaABHOCT MOBE3Yje APYIITBO U IP>KaBYy U HACTajarbe
nyonuke koja opmupa jaBHO MHewe. Jlakie, jaBHO MHEHE BPIIM JEMOKPATCKY KOHTPOJTY
JpKaBHUX aKTUBHOCTH.

VY aBrycty oBe rogune y Cxymmtuau PermyOnnke CpOuje nmpukazanu cy pe3yaTaTtd y
okBUpy mnpojekta ,lloBehame ywemha rpahana y ycmocraBibamy OATOBOpPHE BIIACTH Yy
Cpbuju“, xoje cy peamu3oBaim LleHTap 3a €BpOICKE MOJUTHKE PEAIU30BA0 Y3 MOAPIIKY

Awmepuuke arennuje 3a mehynapomnu passoj (USAID), ay okBupy mpojekra ,Pedopma

npaBocyha u oxrosopna Biact” (JRGA). Llwb oBor ucrpaxuBama je 0Mo 1a ce JpikaBHO]

104 Tanuh Jby6omup, ,Ornen o jaBHocTH", YHUBep3uTeTcKa pujed, Hukmmh, 1987,ctp. 11-15.

195 X eren, ,enomenonoruja xyxa“, 3arpe6, 1955,ctp. 74-75:Ipema Xereny jaBHO MHEH€ CaIpyKi HEKPUTHUKE
W HETIPOMHIIIE-CHE CTABOBE, Cy0jeKTHBHE MPEACTaBe, HEIITO MITO CE MOKE CMATPATH JOBOJHHO MCTHHHUTHM, YaK
yobpaxemeM. OH cMaTpa Ja je jaBHO MHeme (opMaiHa, cyOjeKTHBHA clo0oja TMojenuHana na H3pakaBajy
COIICTBEHE CY/IOBE O OMIITHM ITOCIOBHMA.

108 Ta uh JbyGomup, ,JaBHo MHeme", y: , EHIiKIONemja momriake Kyarype”, CaBpeMeHa aJMHHHCTALH]a,
Beorpan, 1993,ctp. 457-468.
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peBuzopckoj uuctutyiuju (JIPU) npeacraBe npeaio3n HajOObUX peEIICihba 32 YKIbYUHBAE
rpahana y mpoliec eKCTepHe PEeBH3Hje, Kao IITO Cy CEMHUHApW 3a HAaCTaBHUKE, mpodecope u

CTYACHTC, aJlu U 6p0jH€ CAYKATUBHC KaMIIalhC 110 ?;eM.]'bI/I.lO7

3.2.2.4 BAHUHCTUTYIIMOHAJTHA MOh MOJIMTHYKMX NAapTHja

VY oBoMm seny pana Hehemo ce 6aBUTH AETOKPYTOM M HAYMHOM YTHIIaja HEMTOCPEAHUX H
(nn) mMOCpeAHMX YMHHOIA HA Y3POYHO-TIOCIHCIUYHY Be3y u3Mely MONUTHYKHX TapTuja u
Kopymuyje.
KapakTtepuctruke MOJUTHYKUX MApTHja WM TOJUTHYKE €ITUTE KOja jeé HEIBOCMHIICHO
MOBE3aHa ca KOPYIIIHN]jOM MOKEMO BUJIETH Yy cienehem:
- HejeJHAaKU CTAaBOBH M HEjeHAKHU MPUHIUINN Y GUHAHCUPAKY MOJUTUIKUX TIapTHja,
- HeperyjJapHoCT y TmpuOaBbalby CpeAcTaBa IMOCEOHO Yy TEpHOLy Mpean3dopHe
KaMIame,
- YecTa TProBHHA IMOCIAHWMYKUM MaH/IATHMA,
- cyko0 MHTepeca BUCOKUX JIp>KaBHUX (DyHKIIMOHEpa, U

- Toce0HO je UHTepecaHTHa 00JIacT jJaBHUX HAOABKH.

107 Peny6nuka Cp6uja — J[pxaBHa peBu3zopcka uHCcTHTyIMja ([PU), ,Caommreme: Jp:kaBHa peBU30PCKA

MHCTUTYLHMja U TpaljaHu Ha WcTOM 3amarky”, mHTeprer, 29.08.2013http://www.dri.rs Buneru ¢unancujcke
m3Bemraje JIPU mexomuko mpexyseha m MunucTapcTaBa, Ha IpuMep: M3Bemmraj 0 peBU3HjH CACTaBHUX AEI0Ba
(uHaHCHjCKMX M3BelITaja MuHHCTapCTBa MOJBONPUBPEE, TPTOBHHE, IIyMapcTBa U Bojonpuspene n donna 3a
MO/CTUIIAE pa3Boja MOJBONPUBPENHE Npou3Boame y PemyOmmim 3a 2011; ka0 ¥ HEKOIMKO MHCTUTYLHMja M
npexayseha 3a 2012.romuny: APU, ,Ilocneamu ussernraj”, uateprer, 11.09.2013http://www.dri.rs/poslednji-
revizorski-izvesta.html
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3.3. IoauTnuka npean300pHa KaMNamba U NOJIUTHYKH CTABOBH 0 KOPYIIHjH

VY HEKOJIMKO MPETXOMHUX HM300pHUX KaMIlamka IMPEOBIANaBaA0 j€ CTaB MOJIUTHIKUX
napTdja WM TOJUTHYKE eIMTe Ja je M3Ja3ak W3 EKOHOMCKE KpHu3e jedaH O] OWTHUX
mpeaycioBa 3a mpocrneputreT U Oosputak rpahana CpOuje. Y cBojuM mpenu300pHUM
nporpamuma, mocebHo je HarnamieHa (ponrtanna Oopba ca ,TajKkyHHMa“, OJHOCHO, OGopOa
MIPOTUB KOPYIIIHMjEe U OPTaHU30BaHOT KpuMuHaiIa. Ha movyetky npemusoopHe kammame 2012,
rOJIMHE, IPeMa CTaBOBUMA OJjpe)eHHX MOJMTUYKUX CTpaHKa HaBOIU ce Aa he ce 3ayCTaBUTH
HEKOHTpoJiucaHo Ooraheme mojequHana W ga he umak HEKO OJroBapaTH 3a IJbayKe BEKa,
37I0yMOTPeOOM CITyKOEHOT TI0JIOKaja, OJHOCHO KOpyIMuujoM, UTA. Mehyrum crnuka je
0JljeTHOM JI00MJIa HOBY AMMEH3H]Y, U TIoYeJIa je Jia MoCcTaje HejacHHja y BpeMEeHY U HapaBHO y
NPOCTOPY y KOjeM je cTBopeHa. Pa3nuka y cTaBoBMMa IOJUTHYKE €IUTE OJl TOYeTKa
npean300pHE KaMIame 10 HBEHOT Kpaja JoBena je 10 Tora ga cy mHoru rpahanu CpOuje
MOYEIU J1a CYyMbajy U Ha Kpajy y CKOpO CBHM aHKeTama Jia OTBpl)yjy T€ CBOje CyMmbe Ja je
HeMoryhe MCKOpPEHHUTH KOPYIIHWjy, Tla YaK OHAa U HE MOXKE Jia Ce 3ayCTaBH 0€3 MOJIHUTHYKE
BOJbE OJTHOCHO 0€3 Mepa Koje Mopajy OUTH eHEeprUuYHUje U KOHKPETHH]E.

Hesenka IllapueBuh u [[paran Tanuuh y kmu3u ,Cprcke n300pHE KOMYHHKAIWje
2011-2012“raBone cnenehe: ,,HeBosba ca AyruM npeau300pHUM CTapTOM HHjE y TOMeE Ja he
ce TpKayM 3aJMXaTH Tpe BPEeMEHa, UCIYCTUTH AYIIy Npe LWJbHE BpIIE, 3a IITa ME je
MOJ[jeITHaKO Opura Kao W 3a JIAkhCKU CHEr, HEro je HEeBOJba y TOME IITO JIOTMKa u30bopa
MoJIpa3yMeBa yJBapame CBAKO] U CBAKAaKBOj 3aMUIIJbEHO] BehMHH U IMJbHO] TPYIH, Na e Ty
U3ryouo CBakd KpHUTEpHjyM, LUBWIN3ALMJCKM TOH, a yckopo he, ako Beh u Huje, u
npucrojaoct.“ 1%

TpenyrHa mo3unuja Ha monuTUdkoj cueHu CpOuje jecte ma je Cprcka HampemHa
ctpanka CHC mnoxkazana jako 1oOpy BoJbY U IIpeay3esia Mepe Koje cy umaiie oapeheHe momake

Y CMCPY NOKa3uBama I/IHTCHLII/Ije IMOKpCTamkba APKaBHOI allapaTa Jda paCducCTu Ca KOpyrII_II/IjOM

198 Tapuph Jlparan, Jedruh-lllapueuh Hesenka, ,Cprcke m3Gopue komymukammje 2011/2012 UnctuTyT 32

cpricky kynrypy, beorpan, 2011 ,ctp. 89.
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Y OpraHW30BaHUM KPMMHHAJIOM W Ja jeé TO YCTBapH Hajjaud aayT KOjU MOXKE JaTH Beoma
BEJIMKE M YHOCHE pe3yliTate, Koiuko Beh Ha cienehum uzbopuma.

['eHepalHO MONMTUYKK CTaBOBH KOjU CY NPOKIAMOBAaHU Y TPEAU300pPHUM U
NMOCTU300pHUM TEepUoIUMa Cy YKa3uBaid Ha ¢opmaiHy OopOy NpPOTHB KOpYMIHje U
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA, KOja je Y OJHOCY Ha MOJUTHYKE €JIUTE U CTABOBE MOJUTHUYKHUX
napTyja U BUXOBUX KOAJIUIIHU]ja, IITO je KoJ rpaljana u3a3uBaiao HECUTYPHOCT M KOJICOJbHBOCT
y mpagity cripoBohema HajaBjbeHe 60pOe MPOTHB KOPYIILH]E.

TokoM TpeJceTHUYKUX U TapiaMeHTapHuX u30opa y Pemyomuiu Cpouju y majy 2012.
roguae'® MHOrH cy MManm yrHcak na moauTHuke crpaHke y CpOHju Hactoje Aa ,...ocaM
Mecely Ipe poKa, Aa OTMY IITa Ce Ja OTETH M 3aJIeTeNu Cy ce y m300pe Kao MyBe Ha OHY
ctBap, npesuhajyhu na y Cpouju nocrtoje v BaxkHUja 10CJIA HETO ILITO j€ UCIUTUBAKE HapOIHE
BOJbE OKO Tora ko he outn kanmd ymecto kanuda. CtuiiajeM OKOJIHOCTH YyjeM CBAKOT JlaHa
cBaIllTa, a TO ce cBoau Ha — HumTa. Kan Ou u3bopu pemmmim 6uino koju npodiem Cpouje,
npuctao Oux u ,J{Bepu” ma mobene. Aiu MoJjjeJaHKO HUIIITA TOBOPE U OBU IITO rajame U OBU
mto hyre. Cpbuja Hema kpusy hopmaliHe eMOKpaTHje, allv je y TEIIKOj KPU3U JEeMOKPaTCKOT
MPOMHUIIIJbaba COTICTBEHOT TI0JI0Kaja U OKpyXkema. ..Ilomuc nmokasyje na Hac je cBe Mame, a
WHBEHTap IMOKa3yje Ja CMO CBE CHPOMAIIIHM]H, TTOJIUTUYKK OWJIAaHC CBEJIEH j€ Ha I0JIa HJIeje C
MaJIo maHce 1a je Guio ko pazyme. 0

Cymupajyhu pesynrate napiaMeHTpaHHX W300pa OJHOCHO HAYWH M CPEJICTBA KoOja ce
KopucTe y mnpean300pHUM Kammamama y PemyOmuiu CpOuju HEJBOCMHUCICHO MOXKEMO Ja
koHcTaryjemo naa je HakoH 2000. rogmHe o] NPOKJIaMOBamba EBPONCKHMX M CBETCKHX
JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH Majio Tora W YycBojeHo. Illta To y crBapm 3Haum? MHore
JIEMOKPATCKE BPEIHOCTH CY OCTaJIe Cy Jia MOCTOj€ CaMo y IporpaMuMa MOJIMTHYKUX CTPaHaKa,
QJId HE U Yy TIOHAIIaky MOJUTHYKUX MAapTHja OJTHOCHO MOJUTHUYKE euTe. BpeaqHoctu kao mro
cy cinobozaa u3bopa, c10604a KpeTama, cI0004a JbYJACKUX MIpaBa U MHOTE ApYyre 3aHeMapeHa
Cy 3apaji OCBOjama BJACTU 10 CBaKy IIEHY, a Ja ce IpHU TOMe He Oupajy HH CpeAcTBa HU
HauvH. To camMO TOBOPHM O HE3PEJIOCTH HaIle TMOJUTHYKE eJIUTE, jep TOIITOBAE

JIEMOKPAaTCKUX TPUHIWIA U BPETHOCTH Cy yTEMEJheHhe M OCHOBA Kako OW ce pa3BHjajio

199 peny6muka Cpbuja - PemyOmmuku 3aBOX 3a CTATHCTHKY, ,M360pu 3a Hapomme mocmanmke Hapomse
ckymmtuae PEnoOymuke Cpbuje, 3a mnpeaceanuka Pemybmwmka CpOuje”, HMHTEpHET, 21.02.2013,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/filledid/1zbori2012/1zboriMaj2012. pdf

M0 Tapuph Jlparan, Jedruh-Illapueuh Hesenka, ,Cprcke m3Gopue komyHukammje 2011/2012 UnctutyT 32
cpricky kynrypy, beorpan, 2011 ,ctp. 88.
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JIE€MOKPATCKO JPYIITBO, & CAMHM THUM U MOJHTHKA OJHOCHO MPUHIIMITH]EITHOCT Y CTAaBOBHMA
KOjy Cy Yy Npeau300pHOj KaMIamkM HajaBJbeHU, NPOKIAMOBAHM M KOjU YMHE OCHOB 3a
ycMepaBame MOJIMTHYKE KaMIamke U BU3Hje OyayhHOCTH Kao M MPOCIIEPUTETa JeTHOT HApoAa,
OJTHOCHO jeJTHE JIp>KaBe.

[Tomutnuka npeau3dopHa KaMmama y CBOjOj OCHOBM OM Tpebano sJa HMMa jacHO

neUHICAHE aHAMTHYKE MOJIaTKe, a TO CY:
- KakBa je MOJMTUYKA CUTYyalllja Yy 3eMJbH,
- KakBa Cy MOJIMTUYKE MO3UIIH]j€ HajjaunX MapjaMeHTapHUX NapTHja Y TOj 3€MJbH,
- KakBa Cy IOJMTHYKE MO3MIIUj€ HajjaunuX ONO3UIMOHUX MapTHja Y TOj 3eMJbH,
- KakBe Cy MOJUTHYKE MO3WIHMje OCTAIHMX y TOj 3€MJbH, Ka0 Ha MpHUMEp, HEBJIAJUHUX

OpraHu3aiiyja, 1 Jpyrux.

W xon mapiaMeHTapHUX U KOJ| OTIO3UIIMOHUX TMapTHja Tpeda UCTPAXKUTH Y TOCIEIHa
Tpu M300pHA MaHjaTa, pe3yiTaTe KOju Cy OCTBAPEHU Y TOM IEPHOIY, MPOIYCTE KOjU CY
HaIpaB/b€HU U HAYWH Ha KOjU C€ MCTU MOTY IpeBa3uhu, mocieauIie Koje cy HacTaje 300T THX
npeaBul)eHnX, anu 1 HenpeaBul)eHNUX MpomycTa, KakBU Cy NMPEIo3u OUTU jJaCHO UCTAKHYTH U
ca neuHUCAHUM TPOjEKTOBAaHUM pe3yjiaTaTuMa, a Jia HUCY MPEeno3HaTH MOCeOHO Kaaa je y
nuTamky nopeheme nozunuje u onosuiyje. M Ha xpajy, moTpeGHO je HCTPaKUTH U CIIOCOOHOCT
Bohema KaMIame U caMy OpraHu3aln]y Mpean300pHe KaMIlambe.

TIpHMEHOM METOJIe aHANM3e Caapiaja JOKYMeHaTa  (TOKOM Mpean30opHe KaMIame,
caMe KaMIiame, ako M I0CNie MpOrialiekha W300pHUX pe3yiaTara), U MPUMEHOM MHOTHX
OINITEHAYYHUX METO/a, a HajBHIIe KOMIIAPATUBHE U CTAaTHCTHYKE METOJE, TOKOM
npeau300pHe KaMIMame jeJHE MOJIUTUYKE CTPAHKE MOTY C€ BHUICTH U OJIPSAUTH TPaBLUU U
CMEpHHULIE JIeJIOBaa y 3aBUCHOCTH OJ] IPOjEKTOBAHOI 1IMJba OJHOCHO BH3Hj€ KOjy CTpaHKa
eI J1a OCTBapH Ha mpencrojehum uzbopuma. /Ipoyena kanayumema OJJHOCHO CIIOCOOHOCT
MOJUTHYKE MapTHje 1a y NpeAn300pHOj KaMIamby MOKaKe CBOje KBANUTETEe M MOTyhHOCTH je
HajOuTHUja Tayka. Oj OBe MpOLEHE, y CTBapH, 3aBUCH IUIAHUPaWkE OpraHU3aldje came
npenu300pHe TOJIUTHYKE KaMmIame. Y CTBapW, cama OpraHu3aldja Te KaMIame je JIaKo
M3BOJIJbHBA aAKO j€ MpolleHa ypal)eHa peasHo, Tj. aKo Cy IOCTaBJLEHU PEATTHU IIUJbEBU U aKO CY

COIICTBEHU PECYpPCH PEalHO carjieflaHd y oJpeheHo] MOJUTHYKO] CUTyalMju y 3eMJbU U Y

111 .
MunocasseBuh CnaBomup, PagocasibeBuh MBaH, ,OCHOBH METO0JIOTHj€ TOMUTHIKAX Hayka”, CiyxOeHn

TIIaCHHK, TIeTo m3name, beorpan, 2013,ctp. 556-575.
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Mel)yHapoHHM OJHOCHMa. Y CBEMY OBOME jJaCHO ce JAe(pUHUIIE TJIaBHU JIE0 KOjU Ce OJTHOCH Ha
COIICTBEHE pEeCcypce OAHOCHO Ha JbYACKH MOTEHIHMjal M Ha (UHAHCH]CKU KalaluTeT jep je
TOME MOTPEOHO /1 CE TIOCBETH BHIIE MAXKEHE 3aTO IITO Taj /b)Y OCKU NOMEHYUJATl U PUHAHCUJCKU
Kanayumem jeOHe NOJUMUYKe Napmuje npedcmasmajy ,kmuy)y" Koja ce y mnpeam3OOpHO]
KaMIlalku ,3aceje wimm ce ,He 3aceje”. Ped kojy cMO mperxomHO MOMEHynu - ,Kiuna‘
mpelcTaB/ba ceMe Beh yHampen MpUmpeMibeHO Na OM U3 mera HacTala Ouibka, Koja Ou y3
n06py Hery u Opury gana poi Ja OM o UcTe 4oBeK MMao KopucTtu. On ycioBa y Kojuma je
HacTajga Hama ,KJIWia“ ycTBapy 3aBUCH HAa KOjU HAuMH he KacHMje OWUTHU MpOjeKTOBaHA
YHYTpallllha U CIOJbAIllHA MOJIMTHKA jeTHE 3eMJbe y Hamem ciydajy Pemybmuke CpOuje He
camo npema EBporickoj Yauju Beh u npema ocranum cyOjektuma Mel)yHapoaHux oxnoca.'*?
Behuna nporaronucTa npeau300pHe KaMIame WK MOJUTHUKE eTUTe YHAnpe | Buje cebe Kao
HeBepoBaTHe moOenHuke. Koju je pasmor Tome? JemHocTaBHO. Y CaMOM  IOYETKY
npeau300pHa TpKa WM NMpen300pHa KaMmIama je HepeasiHa, jep CBU YYECHHUIM TpPKE WU
Kammame Buje cede y m300pHOM OOHYCy WIM IIEH3YyCy, a Y APYroj ciydajy Bujae cebe Ha
BJIACTH WJIM Kao MOOETHWKA IITO y jJaBHOM MHCHY CTBapa y MOYETHO) a3y npeau3dopHe
KaMIame HeBepOBaTHY KOH(DY3Ujy U pa3zodapeme Ko oupada. To ce BUAM Ha Ta] HAYUH IITO
ce MHOTH (M OHU HEKOMIICTEHTHHM) OaBe MpoIlleHaMa: , Hamiu he mobeauTu”, , BU CTE JIOMOBH",
» MU ©MaMo 00Jbe KaapoBe”, ,, BU CTE HAC JIOBEJIH JIO JIHA" U TaKo JaJjbe.

Jlpyra nojeaHocTtaBbeHa ¢pa3a koja ce HakoH 2000.roarHe KOPUCTH jeCTe CIIMYHA
WM CKOpPO HCTa TOJUTHYKa IuiaTdhopma, penumo:. ,00Jbu cTaHmapa rpahana“, , moehatu
3armociaeHoct”, ,, JoBoheme CTpaHuX WHBecTulWja“, , ynazak y EBporcky Yaujy“ u ,,60pba
MPOTUB KOPYIIMje ¥ OPraHU30BaHOT KpUMHUHANIA". YTIpaBO CMO OBJIE Y OBOM JIEJTy IOMEHYJIU
yommrTeHne (pase u uieje Koje ce MOTy BHAETH Ha MOJUTHYKO] ciieHu CpOuje y mocieamux
JIeCeTaK roJIHa.

[ToTpebHO je ma y OBOM jeny AucCepTalyje MOjaCHUMO 3allITO j€ OBO IHUTAKE Yy
n3y3etHo OutHO. [IpeTxomHO je moTpeOHO 1a 00jacCHUMO IITa Ce y MOJIUTUYKO] MPEAr300PHO]

KaMIIamk | JIeIIaBa ca HalloM ,, KJIMIIOM KOja MpeACcTaBIba JbYICKU MOTEHIIUjal U (PUHAHCH]CKU

112 Cymuh P. Hparan, ,Ilopenak cera“, 3aBox 3a yuOeHHWKe W HacTaBHa cpenactsa, beorpax, 1999, Bunern:
Topeiak JAp>kaBa, CUCTEM JIpJKaBa, IPYIITBO ApkaBa, ctp. 193-206.

Bupern: Ucakosuh 3matko, ,OcHOBH Teopuje moauTHyke Mohu y MeljyHapomuum oxHocuMa“, MHCTHTYT 3a
MeljyHapoaHy TONHUTHKY W mpuBpeny, beorpam, 1998; JameB Urop, ,MeljyHaponaun omHocu — CrosbHa
nmonuTuka“, MHCTUTYT 3a MeljyHapoJHY MONUTUKY U mpuBpeny, beorpan, 2002.
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KamaluTeT jeJHe MOJUTHYKE MapTuje. Y CiIydajy Ja TOJUTHYKU JUJCPU WM TOJUTHYKE
enuTe JKene Ha m3bopuMa na octBape mobexy ,MO CBaky IeHY' He Oupajyhu mpu tome
HUKaKBa CpEJICTBA Halla ,Kiumna“ OuBa yHampes 3araljeHa WM 3aTpoBaHa M Kao TaKkBa HEMa
YCIIOBE /1a TOPACTe | J1aje TUI00BE WK CY TO ITUIOZ0BU KOjU HE MOTY Jla C€ KOPUCTE OJTHOCHO
KOjU H3a3uBajy ozapeheHy OonecT MM mNapaiusy jeAHOr Jeia JpyIITBA WM YUTaBe
ApyuTBeHe 3ajenanune (Ha npumep, adepe ,anda-Tockun”, , nTHYUju rpum’,...). Caaa ce ojie
MOCTaBJba MUTAKE HA KOj€ CBE HAUMHE HaIla ,KIMNa“ Moxe OuTH 3araljeHa wiM 3aTpoBaHa?
Haxanoct, mocToju MHOT0 HauMHA TIOMOhY KOjHUX ce Ta ,KJIHIa“ MOXKe 3aTpoBaTH, a Mi hemo
caMmo HAIOMEHYTHU CTaHJap/IHE WJIU OIIITE TIO3HATE, a TO CY:

- 3noynompeba meouja (paznuyMta MHHYTaXa MPUKAa3MBamba IMOJHTHUKHX
napTyja, pasiU4uTd TEPMUHHU Yy JHEBHOM TPUKA3MBalky W y HEACJHHOM INPUKA3HBABY,
HejeHaK MPUCTYI HA CBUM TEJICBU3M]CKUM KaHaIuMa, HejeJHaKa MOryhHOCT TpaHCTIapeHTHOT
NpUKa3WBamka Ha WHTEPHETY, HEMPUHIMIU]ETHOCT Y AHEBHUM M HEACJbHUM HOBHUHCKHM U
TaOJIOUTHUM U3JalUMa, UT/I);

- 3noynompeba ¢unancuja - obyxBaTa Ha4MH Ha KOJH C€ TPOIIE Ip’KaBHA
cpenctBa npeasuhena Oyypetom PenyOnuke CpOuje, Ha4YMH Ha KOjU ce 00Ujajy JOHAIM]E U
JI0/IaTHA CPEICTBA);

- Henowmosarve uzbopne npoyedype; u

- Henoounowere ussewmaja o ympouwenum cpeocmsuma 3a N300pHy KaMaImby.

Cana ce mocrtaBiba J0JATHO MHTAkE - T/I€ j€ OBJIE 3aTpoBaHa Hama ,kimna“? AKo
jeHa TOJUTHYKA MapTHja y NMpeau300pHO] KaMmIamd Ha TMOYETKY I TOKOM KaMIamke Y
JI0JIaTHOJ TIPOIICHU pejTHHTra Oy/e ne3nHpopMucaHa (KPSHPAkEM Tj. JTaKHPAHEM HUIIH KaKo ce
cala TIONMYJIapHO Kaxe ,CIHHOBAaEmEM' pe3yliTara) WM Ha OCHOBY CBOje JIOIIE MPOICHE
JIOHECE HEMPOMUIILJbEHY OJUTYKY U IPUOETHE CPeJCTBUMA KOja HUCY M3 JISTATHUX TOKOBa (Kao
HITO Cy: Tpame HOBIA, ,yIyMIIaBamke" JOJATHUX CPEJICTaBa M3 HEJICTaIHe TPrOBHHE, UTI.).
CBe oBO ce unHH paau oOe30ehuBama ycioBa 3a IITAMIAKE W IUIACUPAE MPOIMAraHHoOr
MaTepujana, MOoCTaBbamke ,0MI0opaa” Kako Ha JIOKAJTHMM CEOCKMM NyTeBHMa TaKO M Ha
NPOMEHTHHM MECTHMA, aJId U Ha OHUM HETIPUMEPEHUM (Ha jJaBHUM M IPUBATHUM YCTaHOBOMA,
Ha yla3uMa 3rpaja, Ha caHgyduhuMa 3a IMOIITY, HAa ayTOMOOWIMMA, WTH.), caMo Ja Ou ce
OCTBapHoO IHJb, OJHOCHO Jia OM ce TMpelrao LeH3yc U Aa ce opel)eHa MOJUTHYKA CTpaHKa Ha

OWJIO KOjU HAYWH JIOMOTHE BIJIACTH.
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Takohe, oapeheHe moauTHUKEe CTpaHKe jJa OW OCTBapwiie Taj CBOj LWJb, Najy pa3Ha
obehama, kako oHa Moryha, Tako M OHa Koja je Hemoryhe peanu3oBaTH, camo jaa Ou
o0e30emuiie cpeicTBa M Tako MpuUKasalie cBojy (4ecto Hemocrtojehy) cHary m moh. Ca apyre
CTpaHe, caM Ha4MH Bpahama HOBIIA KOjH je ca , CIIOPETHOT KOJIOCeKa" YIIao y JieTaTHe TOKOBE
MOpa ce BPATUTH 300T PAa3IMYUTUX OOJIMKA MOJUTUYKUX MPETHH, Y HEKUM CIy4YajeBHMa U
yIeHa, Ka0 U MOJUTHYKHX OOpadyHa KOjU MOTY MMaTh KaTacTpodaiHe MOCieauie CBe I0
MOJUTHYKKUX aTeHTara. Ha oBaj HauWH je Hama ,KIuIa“ 3apakeHa WIM 3aTPOBAaHA U OHA je
yCTBapy HOCWJIAIl BUPyCa KOjU MU MPOYy4aBaMO y OBOj JOKTOPCKO] IUCEPTAIHjH, TPUITUKOM
OTKpUBama y3pOKa KOjH Cy JIOBEJIM JO HACTaHKA KOPYIIHje W OPraHW30BAaHOT KPHUMHHAJA
pamy ocTBapuBama IOjeIMHAYHIX WIM MOjeJUHUX IMJbeBa MHTEpecHUX rpyma. Takohe cmo
HAallOMEHYJIM jeJaH TepMHH KOju A00uja CBOje MpaBO 3HAYEHE Y OBOM paay, a To je
» KOPYIIIIMOHU OJTHOCH".

Kopynyuonu oonocu ce ycTBapu MocTaBJbajy U CTBapajy y npean300pHOj MOJIUTHYKO]
KaMMamh U Yy TOM TEePUOJly OHM W E€r3UCTHpajy Kao moueTHa ¢aza kopynmuje. Kopymmmja
HacTaje y MOMEHTY Kaja ojpeleHa TOJUTHYKA MapTHja noluje meH3yc Ha u3bopuma M
dbopmupa BiACT, a TPETXOJHO j€ CKJIOMMIA JOTOBOpP Ca ,HMHBECTUTOPUMA" TOJUTHYKE
u3rpajame Kynrta xkopymnmuje. Caga MOXKeMO HEIBOCMHCICHO J1a KaXeMO Jia Ce Yy OBOM eIy
MOJIUTUYKE TPeAn300pHE KaMIlake YCTBapU pagd O Op2aHu308aHoj KOpYNyuju uiu
» cucmemckoj kopynyuju“. HeMUHOBHO ce TMOCTaB/ba TMUTAKE€ HAa KOjU HAYMH CE MOXKE
cUCTeMCKa Kopyniuja cy3outu? Teopujcku, MOKEMO UCTPAaXHBATH W HAYUHE YHHILITCHA
CHUCTEMCKE KOpYIIHMje, ald ce MnpobieM KOPYIIHUje He pellaBa caMO TEOPH]jCKUM
UCTpaXMBambeM. 1O MOXKEMO jaCHO BHJIETH y HaBoAWMa Pajca Koju Cy NpeacTaB/beHU Ha
MIOYETKY OBE€ JOKTOPCKE JTHcepTalfje Kao M Ha Kpajy, OJHOCHO M3 3aKJbydKa Jla c€ yCTBapu
MaJIo Tora MPOMEHWIIO y penalyjaMa CUCTeMCKe Kopymiuje, Beh 1a cy ce caMo cMemuBalie
MOJIUTHYKE MApTHje U J1a Cy C€ yCaBpIIaBaIX METOIUKA U METO/IE IETIOBAmbA.

HapaBno na je yBek mocrojaiia HOJMTHYKA BOJbA Ja CE BIACT OOpU MPOTUB KOPYIIIH]E,
aJIi aKO CMO TMaXXJHHBO Carjelaiy caJpikaj CHCTEMCKE KOPYIIIHje jJaCHO, MOXKEMO J1a KaKeMO
na je Hemoryhe nma ce ycTtBapu BiacT Oopu mpoTuB came cebe. ,JlaHncupane mpean3dopHe
napoJie TUIUYAH CY, ¥ KPajibe WIIYyCTPaTHBaH, IpuMep U (HE)HUICOJIOIIKe CYIITHHE CaBPEMCHE
MOJIUTUKE |, HE Mame, OUTaH MpeceK TPEHYTHOT MOJUTHYKOT cTama M aTMocdepe. Jla nu ce

npoHanazure y mapoiu ,M300p 3a 00spM KMBOT' WM MOXJAa y cioraHy ,llokpeHnMo

95



CpOujy”? Jla nu Bac MoOumwmiie cioras ,,3a CpOujy 3HaII 3amTo” WK MapoJje MOMyT OHHUX
»Jaka CpOwuja, jaku pernonn” wim ,Mcrtuna”? Haj3an, He 1Muu 11 OBO CBE CKyma Ha cialujy
u3Ben0y jenHor deja VP M Huje 1M TO YHMIBEHUIIA KOja, MOXJA, [OHAJBHIIEC CMETa,
pa3ouapaBa u OpuHE, y3 pasyMe ce, OHy ApPYTy, Ja ce MpH, BaJbJa, YUCTOj CBECTH U 3/PaBOj
nameTH, rpalaHuma cepBupajy oBe napone?“!3

Ha ocHOBYy aHamu3e caapaxaja JoKyMeHata (IPETe)KHO KBAIMTATUBHE) WH3jaBa
MOJUTHYKKUX TapTHja TOKOoM mpenuszbopHe kammname 2012. y CpOuju, MOKeMO YTBPIUTH Jia
MOCTOJU BEJIMKa JUCTpomoplvja u3Mel)y pedun u nena, mro NoTBphyje ompehenn HauyumH
MUILbEHA MOJUTHYKE €IUTEe, KA0 U HUXOBO JaBHO WM Mame jaBHO MOHamame. Ha mpumep
napona [lemokparcke crpanke - ,/300p 3a 60JbM XKHBOT” TOBOPH HaM Jia j& 606U HCUBOM
HajBUIIA BPEIHOCT, KOja C€ HaJlla3W HM3HAJ CBUX OCTAIMX APYIITBEHUX M HAIMOHATHHUX
BPETHOCTH. Y CBOjHM H3JarambiMa TOKOM KaMIame, MPEJCTABHULN OBE IOJUTHYKE TMapTHje
Cy UCTHIIANIU J1a ,,00Jp1 KUBOT TMOJpa3zyMeBa MaTepHjaliHy CUTYpHOCT. Mehytum, Hije jacHO
— TIPBO, KO je cyOjeKkT KoMe je oBa mapoJia ynyhena. Jla siu cy To cBu oupaun y Cpouju? Kojoj
JNpYIITBEHO] KJjacu je ymyheHa oBa mapona — Goraruma, CpeameM CIiojy, 3alocieHuMa,
HE3aIoCcJIeHNMa, WK OHMMa KOjH MPEKHUBIbaBajy XpaHehu ce 1o HapoJHUM KyXHbaMa?

HNnak Ha oBO muTame He Tpeba TienaTH YTOMHjCKH, jep Ce MOXE MHOTO Tora |
ypaauTH y TpaKCH Ha CIpedaBamy Yy3poKa Kopymuuje U uHQUIupamy ,Kiune” u3
MPETXOMHOT Jiesia OBOT paja. [IpBo je HEONMXOAHO J1a ce YUTaB CHCTEM BPEIHOCTH, OCHOBHUX
MOJUTHYKHUX CTAaBOBA W JPYro, MPEHUCIIUTA U JIa ce peleUHUITY OAHOCH Y TOM CHCTEMY U
CXOJTHO TOME YCMEpH KpeTame IPYIITBA Y Wby OCTBAPUBAba 3aJaTHX BPEIHOCTH.

Mu MokeMo0 Hamucatu HajooJbe CTpaTeruje, MOKEMO Jia JOBEJeMO Haj00Jbe KaJIpoBe,
Ja YJIOXMMO 3HavajHa (MHAHCHjCKA CPEJICTBA aJld TOJ YCIOBOM Jila CE CBE TO ypaah y
oopehenom poky u 0a ce npu mome c8aka (haza KOHmpouuie u 0a ce YI0HCeHa cpedcmea
npukasicy mpancnapenmno (MMOPEKJIO CpecTaBa, KOME Cy HAMEHCHA, U Kako ce Tpoie). [Tpu
TOME, HEOITXOJIHO je Jla CBaKO OJIroBapa 3a HalpaBJbEHE MPOITYCTE, Al U J]a OHU KOjU CYy UX
MIOYMHIIIM, HUKAJIa BUILIE HEMajy MOTYRHOCT 3a JApyry maHcy. YKOJIMKO OM MOPEAUIN YIIOTY
MOJINTHYApa Tpe, TOKOM M TOciie u30opa ca COPTUCTOM KOjU j€ KOPUCTHO JOMUHT TIPe TPKE.

KO,I[ THUX CIOPTHUCTA, KOjI/I Cy KOpHUCTWJIM [JOIIMHI, a KaJda ¢€ TO YTBpAWIO, OHU CYy

M3 Kosmesnh Bupana, ,IIpeaus6opre mapole 1 cprcku moiuthaky deja vu*,HoBa cpricka moTuTHYKa MICA0
- Tonwurnuku s>kuBot, uHTepHer, 20.03.2012, http://www.nspm.rs/pdf/politicki-zivot/predizborrgarole-ili-
srpski-politicki-deja-vu.pdf
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CaHKIIMOHUCAHU, 3a0pameHo UM je Jlajhe 0aBJhEHE CIIOPTOM, a OJy3€TE CY UM U CBH Tpodeju
U Ipu3Hama. Y 00JacTu IMOJUTHUKE, OHM KOjU Cy YYECTBOBAJIM Yy CHUCTEMCKO] KOPYIILH]jH,
Tpebajy OMTH IpollecyHpaHH, Tj. CAHKLIMOHUCAHU J]a UM ce 3a0paHu Aajbe 00aBJbame OHIIO
KOje Jp>KaBHE WM jaBHE (YHKIIM]je, U J1a UM CE€ OJIy3Me CBa OECIpPaBHO CTEYCHA MMOBHHA.
OBne nocebHy naxmy Tpeba yCMEpUTH Ha CBE OHE KOjU CY 3alocieHn y MHUHHCTapCTBY
YHYTpAIllbUX I0OCJOBA, jep CY Yy HHUXOBOj HAMJICKHOCTH Oopba NpOTUB KOpYHIMjEe HU

OpraHU30BaHOI' KpUMHHAJA.
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4. Cy0jexTu y 60p0u NPOTHB KOPYNIIHje

4.1. 3aKOHCKH OCHOBHM 32 60pOM MPOTHB KOpYyILHje

[lpBu nmeo pama oBe TJaBe ONHOCH CE€ Ha 3aKOHCKE OCHOBE y OOpOM MpOTHB
kopymuuje. Haume, y CpOuju je ycBOjeHO HEKOJIMKO 3aKOHa — Hajnpe ,3aKOH O jaBHUM
HabaBkama® u3 2002,KojH je decTo MemaH, a caia je akryenan u3 2012.romune.'* Obze je
ped 0 M3y3eTHO 3HAYajHOM 3aKOHy, jep ce y CpOuju 3a jaBHe HabaBke (0 ONIITHHE IO
perryonuke) rogummse Tpomu usmehy 3-3,5 munmjapam eBpa. 3akoHOZaBall je HAcTojao ja
MaKCHUMaJIHO OCTBapW NPHUHIIMI TPAaHCIAPEHTHOCTH jJaBHUX Ha0aBKU Kao W 00aBe3y
opraHuMsanyja-Hapyuymiana jga obeszbene KOHKypeHLH]y u3Mel)y opranusauuja-nonyhaua.
3atuM, ,3aKoH 0 (PMHAHCHpamky MOJUTHYKUX cTpaHaka” u3 2003.roauHe, KOjU je CTYNUO Ha
caary 2004, cmaga, Ttakohe, y pel KamMTadHMX 3aKOHAa KOjuM ce mnosehaBajy pusumm 3a
MOTEHIIMjalHe aKTepe Kopymuuje. ,3akoH O cIpedaBamy cyko0a MHTepeca“ Hpu BpILCHY
jaBaux ¢ynknmja u3 2004. romuue je, Takohe, BakaH aHTUKOPYMIMJCKH 3aKOH, jep
uneHTuduKyje (yHKIMje Koje MOojeuHAI] HE CME€ HCTOBPEMEHO Ja o0aBiba, jep OM THME

(n3meby ocranor) 6mina mosehana MoryhHocT Kopymiyje.

HaBenmu cMo oBe 3akoHe, jep yIpaBO 3aKOHCKH OCHOB IIPEJCTaBJba jelaH OJ1 TJaBHHX
npobiema y 60pOH MPOTHB KOPYIIIHje, 3aTO IITO Cy HacTajle 030MJbHE TOTENIKohe y Koje
CBpPCTaBaMO: HEJOCTAaTaK OBNamhema /1a ce 3aKOHCKE OpeIoe CIIPOBOJIE Y MPAKCH, CHOPOCT Y
KOHCTHTYHCalky, NpoOJieM KBalupUKalUje W CTYYHOCTH KaJIpoBa, MPOOJIEM TEXHUYKE
ONPEMJBEHOCTH U HEIOCTaTaK paJHOr mpocropa. Hakamoct, oBM mpoOieMu cy y HEKUM
cllydajeBHMa IMOCTOjajl W BHIIE TOJWHA IITO j€, M0 HAIIeM MUIICHEHhY, TeHIKO 00jaCHUTH
yoOuuajeHoM ,criopormthy aaMuHHCTpanuyje”. Y3 To, Bajba CBaKaKO y3€TH Yy 003Up U TSKbY
YTHIIAJHUX TOJUTHUYKUAX aKTepa Ja y Mpakcu oHeMmoryhe naenoBame perylaTOpHHX Tena.

3aKkoHH KOjI/I Yy BCJ'II/IKOj MEpH OCTaJIM CaMO Ha Haruvpy, UMalii Cy HIIaK BAXKHY IMOJIUTUYIKY

114 Peny6nuka Cpbuja, ,,3akoH o jaBHuM HabaBkama“, , Cir.I'macauk PC*, 6p. 124/2012.
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GbyHKIIH]Y J1a TOCITy)Ke HOCHOITMMa BJIACTH Kao ,,anubu” mpen qomahom u, joln BakHH]E, TIPe
CBETCKOM jaBHoOIIhy, /1a cy ypaJauiiu CBOj J€0 IMocia y ycarjamniaBamy 3aKkoHoaaBctBa Cpouje

Ca 3aKOHOJaBCTBOM 3€MaJba YJIaHHUIIA EBpOHCKe YHI/I_]G

[Tocebny maxkwy y oBOM Jeny paga mocBetuhemo ,3akoHy o AreHIHju 3a 60pOy
npotuB kopynuuje” n3 2008.romune. Ykazahemo Ha nocanamme edekxre paga AreHiyje 3a
00pOy MPOTUB KOPYIIHje, U UMa IIMPOKE HAJJISKHOCTH, U3Mel)y ocTanior, Ja KOHTPOJUIIE
cripoohjeme , Harmonanse crpareruje 3a 60p6y npotus kopymnumje®, 1° kao u Marepuje xoja
ce THue Ccykoba uHTepeca W (PUHAHCHpama MOJIUTHYKUX MapTHja. 3akoH je o0e30emmo
AreHnuju osnamhema J1a ,MoKpehe moctymak W u3pude mepe” 300T mpekpiiaja 3akoHa, a
jenunu opranu cy Onoop u Jupekrop. Mako je Arennuja ocioBana 2008.roauHe, a novena

je ca pagom texk 2010, To je mpeBHIE KpaTak poK Jia OM ce MOy3JaHO Cyaujo o edeKkTuma

BCHOT paaa.

MelhyTuM, HEONIXOAHO je Ja ce 3almMTamo Koja je yiora oBe AreHIHje, KO Cy HeHH
CIIY)KOCHHIIH, ¥ KOje CY BHXOBe KBajudukainuje 1 00ydeHocT y 00pOU MPOTHB KOPYIIIH]E.
Jla 1 areHiuyja CIIy>kd 3a celeKnujy ko he Outu mporecyupas, a ko he Outu He10AUPIHUB?
3amro je omoryheHo jeqHOM YCKOM KpyTy JbYAM J1a ce oboraTe M Joja3e 0 HEBEPOBATHUX
MPUBHWIETH]a, IPECTaBIbajyhu ceOe Kao IpkaBHE Ciry)kOeHUKe, a /1a IIPH TOME TOJIHIINja KOja
je ocmocoOJbeHa W CTpy4YHAa HE MOXe Ja paau cBoj mocao? Koje cy To mepe koje Tpeba
npunagaun MVYII-a ogHOCHO monMIMje a mpeay3My Kako O ce MpBU KOpak y OopOu
MPOTHUB KOPYIIIHje OJIMax OCETHO Ha MPBOM KOpPaKy, a kKoje Ou mpaTtuie oarosapajyhe mepe

MPaBOCYIHUX OpraHa?

Cywmuna npobnema ciabux egexama y 060pou npomus Kopynyuje oeneoajy ce y
nocmojary pasHopasHux dazeHyuja jep je akyuja y cmapmy npedoopelena ma meycnex 3amo
wmo je He Cnpoeooe NOIUYUJCKU U UCMPAXHCHU NPABOCYOHU OpeaHu. YTIPABO je y TOME CPXK
npobieMa y 60pOu MpOTHB KOPYHIMje U CaMOM CIpedaBamby KOpPYIMIHje Ha HUBOY JpXKaBe,
a1 Ha Mel)yHapotHOM HUBOY. Jlakiie, yMecTo 1a je nprkaBa Ipejy3ena NPeBEeHTUBHE Mepe y
crpevyaBamy KOPYIIIHje, KOja je HaKaJIOCT IoCTalla Hallla CBaKOJHEBHHIIA, Jp)KaBa Mopa Jia ce

00pH MPOTUB KOPYIILIKje aa Ou MouuH 10 ¢ase cripedaBama KOpymiyje.

M5 Bunern wn. 5: Pery6nuka Cp6uja, ,3akoH o AreHumju 3a 60p0y mpotus kopymimje”, , Cor.lnackuk PCY,

op. 97/2008, 53/10, 66/11, 67/13.
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4.2. [Ip:;kaBHM OpPraHd — CyJ0BH, NMOJUIHja, o0aBelITajHe cJay:k0e, HaApUHA WU JAPYrH Y
0opOu MPOTHB KOpPyNIHje

Cy0jekTn KOju ydecTByjy y OopOM MpOTHUB KOpyMIHje Cy YIIaBHOM JIp>KaBHU
CIIy)KOCHHMIIM U Ha TUIATHOM Cy CIHUCKY ApkaBe u To: CaBer 3a O0pOy MpOTHB KOPYIIIH]E,
JlpxaBHa peBU30pPCKA UHCTUTYIMja, Penmy0innyuke KoMHCHje 32 3alITUTY MpaBa y MOCTYMIIUMA
jaBHuX HabaBku, Kabuner mnpBor mnormpencennuka Binane, MwuHuctapcTBo mpaBje,
MuHHCTapCTBO YHYTpalllbUX IIOCIIOBa, YTpaBa 3a jaBHe HaOaBke, l[lopecka ympasa,
be3bennocno nndopmatuBHa arennuja, [loBepenuk 3a nHdopmaije o1 jaBHOT 3Ha4aja, Kao
Y HAyYHO-MCTPAKUBAYKE UHCTUTYIIH]E KOj€ TIOCPEAHO YUECTBY]Y WIH YKa3yjy Ha KOPYIIHU]Y U

OpraHU30BaHU KPUMUHAI.

4.2.1.CaBet 3a 60p0y NpoTHB KOpyNniHje

Ha ocroBy ,3akona o Bmamu Pemy6muxe Cp6uje”,'*® Bmaga Peny6muke Cpbuje je
toxoM 2001.roguHe moHena ,OmiyKy o obpasoBamy Casera 3a GopOy mpoTHs Kopymuuje”,
OcHoBHu 3anatak Casera 3a 60pOy MpoTHB Kopynuuje je aa npemtaxe Bramu PemyOmuke
Cpbuje mepe koje Tpeba mpeay3eT y nuiby epukacHe 6opOe MpoTUB KOPYIIIUje YjeIHO U Ja
IpaTH BUXOBO CIPOBOhEHmE U J1aje MHULIUjaTHBE 3a JIOHOLICHE MPOIIKCca, IporpaMa 1 Jpyrux
Mepa y oBoj obmactu. O63upom na je CaBeT popmupaH mnpe HEKOJIMKO TOJMHA U J1a j& MMao
IyH KanamuTeT OJHOCHO ()OPMAJIHO j€ MMAo CBE NPEANUCHO3UIHUje Ja HECMETaHO pPaiu y

60op6u poTHUB Kopynuyje. MehyTum, y IpakTHYHOM CMUITY T€ pedd Huje Tako ouo. Haume y

camoj 3aMHUCIM M Kao OuTaH 3amatak jecte na Caper 3a O0pOy MpPOTHMB KOpYMIHje HMa

116
117

Buperu: wian 26. ,3akona o Biaanu PenryGimke Cpouje”, ,, Cnysx6enu rinacauk PCY, 6p. 5/91u 45/93.
Bugeru: ,Oanyka o obpazoBamy CaBera 3a 60pOy mpoTuB kKopymuje”, ,, Ciry)x6eHOM TiacHuKy PemyOmuke
Cpb6uje”, 05 6p. 119-13649/2001.
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opnamtheme Ha ocHOBY Omiyke Brnane Penyonuke CpOuje na npatu cripoBoheme Mepa Koje je
npeayioxkuo Branu Penybnuke CpOuje y mwby mro epukacHuje 6opde. Cmarpamo naa je
yIpaBO Taj KOHTPOJIHM MEXaHU3aM Yy CIPOBOhEmY MpeUIOKEHHX Mepa U Mepa Koje je
Hanarajia Biana PenyGnuke CpOuje niM HHje Hajiaraja, a Mopaja je HajJaraTd Mepe Koje je
npeziarao Caser, HHj€ T0BOJbHO (DYHKIIMOHMCAO MJIM j€ Ha HEKU HAauWH ONCTPYMCAH O] caMme
Bnane, nznanaxemem oapel)eHUX MambKaBOCTH Y 3aKOHUMA WM TOA3aKOHCKUM aKTHUMa.
WNnaue na HamomeHemo aa Caset 3a 60pOy IIPOTHB KOPYIIHMj€ UMa TPUHAECT WIAHOBA
koje umenyje Bnamga Pemy6muke CpbOuje a koju ce O6upajy u3 penosa Brnane u pyHkimonepa
KOjH PYKOBOJIe MoceOHUM opranuszanujama. Ourykom je takole npensuleHa moryhHocT na ce
3a yianoBe CaBeTa MOTY UMEHOBATH UCTAKHYTH JoMahu M CTpaHM HAYYHUIH U CTPYUYHAlU
KOjH CBOJUM 3HaWBEM M YIJIeIOM MOry JonpuHeTH pany Casera. MctoBpemeHo je nmpeasuleHo
na Caser 3a 0opOy MpOTHUB KOpyMIHje MoXKe (HOpMHpATH CTaJIHE W TIOBPEMEHE CTpYy4YHE
THMOBE y IJbY e(pHKacHUjer o0aBbamba CBOjUX aKkTUBHOCTH. CBakoIHEBHO Ha ajapecy CaBera
3a 0opOy MpOTHUB KOpYMIHMje MPUCTHXKY OpojHE TpUTYXOe W mpecTtaBke rpahjaHa koje ce
HapaBHO pa3Marpajy YKOJHKO TOjelMHAaYHE MpHjaBe Ha KOPYIIH]Y yKa3zyjy Ha HEKy IIHpY
WM JPIITBEHO MTETHY mnojaBy. O KpeTamy MNpecTaBKku rpaljaHa OJHOCHO TMpeaMeTa U O
MPUCTHUIIIUM OJIrOBOpHMa mojaHocuole uctux CaBeT oOaBenITaBa MOIMITOM WM TEIe()OHOM.
Pan CaBera ce cBoau Ha M3BELITajUMa KOjU ce A0CTaBibajy Buaau PemyGinuke CpOuje, a
MOTOM HW3HOce y jaBHOcT. O wW3BemTajuMa M HAUYMHY OO0jaBJbHBamba OJHOCHO CaapikKajy
caomnmTema 3a jaBHOCT CaBer 3a 60pOy IMPOTHUB KOpymuHuje outyyyje Ha cequuiama Casera
BehuHoMm riacoBa mpucyTHUX wiaHoBa. CaBeT 3a OopOy MpPOTHB KOPYIIIHMjE HA TOYETKY
rOAMHE YCBaja M3BELITAj O paly 3a NPeTXOJHY IOAMHY U JocTaBjba ra Bmagu PenmyOGnuke

CpOuje.

4.2.2 ]Ip:xkaBHA peBU30PCKA HHCTUTYIHja

JpxxaBHa peBusopcka wHctutTynwja (JIPW) je HajBumm opraH peBU3Wje jaBHUX
cpencraBa y PenyOnuiu CpOuju. YcrBapu peBusuja (PUHAHCH]CKUX H3BEIITaja MPEICTaBIba

HUCIIUTUBAKLEC NOKYMCHATA, UCIIpaBa, I/ISBGH_ITaja U Jpyrux I/IH(l)OpMaI_II/Ija paau carjicgaBamba
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00JeKTUBHOCTH M TOY3AaHOCTH ()MHAHCHUJCKOT W3BEIITaja KOJU j€ W TIPEAMET pEBHU3H]E.
OcnoBana je 2005.ronuHe Ha OCHOBY ,3aKOHa O JPXKABHO] PEBH30PCKO] I/IHCTI/ITyI_II/IjI/I“.lls
JlpxaBHa peBH30pCKa WHCTHTYIHMja j€ HE3aBUCTAaH M CAaMOCTAJIHU JIP>)KaBHU OpraH KOjH je
onrosopan Hapoanoj ckynmtuau Penyonuke Cp6uje. OBumM 3akoHOM je Takohe nedunmcano
y wiany 3 na JlpkaBHa peBH30pPCKa HHCTUTYIM]ja MMa CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA U MIPeMa TOMeE
HE MOXe OUTH OCTIOpaBaHa MpeJl CyJOBUMa U IPYTUM JIP>)KaBHUM OpTraHuMa.

Jlp:xaBHa peBU30pPCKa MHCTUTYyLHja uUMa ,llocioBHUK O paxy” Koju je y ckiamy ca
OBUM 3aKOHOM U KOju OJrbke ypel)yje HauMH U MOCTymaK Mo KOMe HHCTUTYIH]a 00aBJba CBOjY
HAISKHOCT peBusnje. Takohe ce muMme neduHMIIE HAYUH paja MOCEOHO jaBHOCT y paay
WHCTUTYIIHMj€ Ka0 ¥ HAUYMH OJJTy4YHrBarkba Kao M CBa Jpyra MUTama Koja Cy 0OJ 3Havapaj 3a paj u
JICTIOBAE UCTE.

[IpenMet peBusMje y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM y wiaHy 9. aeduHHIIE 00JACTH U TO:
MpyMama ¥ W3/1alli y CKIIay ca MponucuMa o OyUeTCKOM cucTteMy, (MHAHCH]CKH M3BEIITAjH,
(vMHaHCHJCKEe TpaHCaKIHje, MPAaBUIHOCT IOCJIOBama CyOjeKkara peBU3HjE, CBPCHUCXOIHOCT
pacroyiarama jaBHAM CpeJICTBUMA y LIEIWHU WU MapIHjaaHo, MPaBIIIHOCT paja, IUIaHUpambe,
n3Boheme M HaI30p IMOCIIOBakba KOPUCHUKA jJaBHUX cpejcTaBa wap. Kako Oucmo cTBOpUIH
JacHy CITUKY HaJJIS)KHOCTH JIp)KaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIM]E HEOMXOHO j€ JIa TOMEHEMO U
cyOjexkTe peBU3Wje M TO: NUPEKTHH M HWHIAUPEKTHU KOPHCHULM OYIIETCKUX CpEJICTaBa,
opraHusaija 00aBE3HOT COJIMIJAJTHOT OCUTYypama, OyueTcku (QoHIO0BH, HapojaHa OaHKa
Cpbuje, jaBHa npenysehe, mpuBpeHa IPYIITBA U ApyTa MpaBHA JHUIIA, IPaBHA JHUIA KOja Cy
OCHOBAJIa TMpaBHA JIMIAa Y KOjuMa JprkaBa uma ydenrhe y Kamurtany, MpaBHa ¥ QU3NYKa JIHIA
Koja npumajy oxa Pemybnuke CpOuje onpehena naBama wim rapasiyje, NOJUTHIKE CTPAHKE,
noHanyja u nomoh melyyHapoHUX opraHu3aidja, yrOBOpHa CTpaHa y BE3H Ca M3BPIIABAKEM
MelyyHapoJHUX yroBOpa, CIopa3yMa U KOHBEHIIMja M APYTU CYOjeKTH KOjH KOPUCTE CPENICTBA
Y IMOBHHY I10J1 KOHTPOJIOM M Ha pacnojiarawy Pemyonuke Cpouje.

JlpxaBHa peBU30pPCKa HHCTUTYIIM]a je y CKJIaay ca ,3aKOHOM O CI000HOM MPUCTYITY

119
9.

uHpopMaIjama o] jaBHOT 3Hauaja‘, HA OCHOBY WiaHa 3 u ,YHOyTcTBa 3a U3paiay u

18 Bujerm: ,3akoH 0 ApPXKABHO] PEBH3OPCKOj MHCTHTYIMjn®, ,CayxkGenn rmaceuk Pemy6mmke CpGuje,

6p.101/2005, 54/200% 36/2010.
9 Bugern: ,3akoH 0 cnob6omHOM mpHCTymy HH(OpMAIHMjaMa O jaBHOT 3Hauaja“, , CyKOCHH TIIACHHK
Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 120/04, 54/07, 104/09, 36/10.
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«120 u3pammia Madopmarop o paxy

o0jaBpuBame MH(POpMaATOpa O pady Ip>KaBHOT OpraHa
Jlp>kaBHE PEeBU3OpPCKE KOMHCHjE. YTIpaBO CBE OBO IITO CMO Ope HABEIHM a TO je 3aKOHCKU
OCHOB 3a (OopMHpame jeHe oBakBe MHCTUTYLH]je, [ocaoBHUK 0 paay, YIyTCTBO O HauUHY
o0jaBsbMBama HHGOPMaIMja OJ] jaBHOT 3Ha4aja Kao U JOCTYIMHOCT CBMM IOJIAl[MMa KOjU MOT'Y
CTBOPUTH BPJIO jaCHY U YBEPJbUBY CIHKY O jeIHO] IpXaHO] YNHOBHUYKO] CIIY>KOM je OMTaH
MIPEIyCIIOB WJIM MPEBEHTHUBHU MOMEHAT Yy CIpeYaBamy M MPHUIPEMamhy KOPYNTHBHUX OHOCA
OJJHOCHO y 00pOM MpOTUB KOpyMuHMje Wik Oap OCTaBjba MPOCTOP Jla Ce AP>KaBHU OpPraHU U
Jp’KaBHH CITYKEOWIIHM 3aMMTajy Ja Jid he jeHOT aHa HBUXOB MPONYCT y pajay HUIaK yriieJaTH
MOY/1a CBETJIOCT JJaHa M OMTH CAHKIIMOHUCAH OJ1 CTPaHEe HaJUIC)KHHUX.

3amro cMO OBO CBE HAllOMEHYJIM W KoOja je ycTBapu yjora JlpkaBHE pPEBH30pPCKE
MHCTUTYIIMj€ KaJa je y MUTamky KOPYMNIHja OJHOCHO MOAM3alkeé HUBOA CBECTH U IOIITOBAKE
CTaHAapja Koja cy MpoKJIaMoBaHa y JoKyMeHTHMa EBporicke yHHje MoceOHO y Jieiny KOju ce
OJJHOCH Ha CKPUHHMHT OJJHOCHO Ha HCIIPABHOM IIOCIIOBamY Mpe CBUX JpKaBHHUX Ipemy3eha?
[lpumepa pagu ako moryieAaMo 3BaHWYAH W3BemTaj JlpkaBHe pEBH3OPCKE KOMHUCH]E:
W3Bemra) o peBuswju  (UHAHCHJCKMX W3BEIITaja M TPABWJIHOCTH TOCIOBamka JaBHOT
npeny3eha ,,Cpoujarac’, Hosu Cax 3a 2011.roguHy, MOXEMO HEABOCMHUCIICHO J1a TOTBPIMMO
KOMIIETEHOCT U CTPYYHOCT y CAMOM HauMHY NIPUKa3HuBama OApheHHX cerMeHaTa peBusuje, cBe
710 Kpajber Jela Koju je jako mpoctpaH Ha oko 240ctpana rae ce najy onpehene koHkpeTHe
MIPEeTNIOpyKe U Ty je ycTBapH Kpaj. Kama nerasbHUje MpoaHaIu3upaMo, yCTBApH MOKeMO A0hu
710 3aKJby4Ka J]a Cy OBAaKBUM jaBHUM NPUKA3HBAKHEM HM3BEIITAja CaMO MPHUKA3aHU PE3YJITaTH
panga cinyxOeHnuka JlpkaBHe peBU30pPCKE KOMHCHje O€3 J1a ce KOHKPETHH]€ BHJAU TAE CY
HauUMBCHU NPONYCTH M Ja ce onapeheHa HOKyMEeHTalWja WM KOIMja JOKyMEHTaluje
IPEeNopy4Yd OJHOCHO NMPOCIEIH areHIuju 3a 60pOy HpoTHUB KOpymiyje win MUHHCTapCTBY
YHYTpAILBHUX [I0CI0BAa 0OJHOCHO MUHMCTApCcTBY npaBje. Ha jegan oBako yoNIITEH cTaB HUKO
y Ap>XaBHUM OpraHMMa HE MOXE PearoBaTH HUTH IMpeay3uMaTH HUKAKBE Mepe, IITO HapaBHO
UMIUTMIMTHO YKa3zyje Ja YCTBapM HMaKO HMMa T'yOWTaka HHMKO HHje€ OJrOBOpaH, IITO je
HeponycTtuBo. [Ipumep npyru koju ce ogHocu Ha: M3Bemraj o peBH3Wju (PUHAHCH)CKHUX
W3BEIITaja W TMPaBUIHOCTH TociioBama l[lpuBpennor apymrtea ,EnextpoBojBogmHa“, 100

Hosu Cap 3a 2011.roauny na ce y npenopykama y Tauku S kaxe: ,I0TpeOHoO je na [pymTso

120 Bynern: ,YmyrcTBo 3a m3paxy M objaBbBame HH(GOpPMATOpa O pamy Ap:KaBHOT opraHa“, , CTyxOeHH

rnacHuk PenyGiuke Cp6uje”, 6poj 68/10.
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y CKJIagy ca IWbEBUMA nociogHe noaumuxe paepuHucaHe IlporpamoM mocioBama,
UHmMeH3UusUpa mepe 3a ymareere 2ybumaka eneKTpuuHe eHepruje. OBje HEIBOCMHUCIECHO
BUJMMO JIa C€ y KOMIIaHHjama U Tpeny3ehuma moj ynpaBoM JpkaBe BOAM ,HEKa" IOCIOBHA
MOJUTUKA U Ja HUKO HE OJroBapa HUTH KO IpeMa KOMe INpeay3uMa 3aKOHOM HpelBuleHe
Mepe aKo Ce yMEeCTO IO3UTHUBHOI OuiaHca NpaBe IyOMTIHM, Ia ce Jaje Mpernopyka jaa ce
MHTEH3UBUPAjy Mepe 3a yMameme r'yOuTaka eJeKTpUdyHe eHepruje. AKo OMCMO CBENIH OB3j
M3BEIIITaj CaMO Ha U3BEIITA] a J1a C€ y HapeHO] FOJJMHU HE U3BLIM KOHTPOJIA HAJIOKEHHUX Mepa
mo Beh mpHWKa3aHOM H3BEIITAjy, W Jla HAUIEKHU 32 yYHIbEHE MPOIYCTe OATrOoBapajy, OHIA
MOXEMO CJI0O00JHO Ja MocTaBUMO nuTame. Yemy onzma JlpkaBHa peBU30pCKAa MHCTUTYLHMja?
Ja i hemo camu cebe TemmTH 1a hemo umak jeaHor gana Hahu oAroBop Ha OBO MUTAKE, UITH
hemo mpeny3eTH KOHKpPETHE Mepe y NMPOMEHU CTPYKType OpraHusaluje U cucTeMaTH3alluje
nocioBama Jlp)kaBHE pEBH3OpCKE MHCTHTYNHjE M Ja OHa TNpeAay3uMa KOHKpPETHHje
pernpecuBHE Mepe Topel MPEeBEHTHBHUX Mepa Koje HHUKako He Moxemo pehum na cy
MIPEBEHTUBHE jep YKa3yjy Ha MPOIMYCT ajiM ce ,,0yKBaITHO" MPEnopydyje Ui JOIl TNIACTUIHH]E
pedyeHo ,MmoJie” na mpeay3My HENICTO Yy TOCIoBamby y HapeaHOj TOJAMHHM Kako OM MOXKa
€BEHTYAJIHO CMamWIIM T'yOUTKEe KOJU HACTa]y YTPOUIKOM EJEKTPUYHE eHepruje. Y OBaKBOj
CUTyalllju y CBUM JIp>)KaBHUM KOMITaHHMjama, ToceOHO WHCTUTYIHMjamMa Koja BpIIE HaI3op,
KOHTPOJY WJIM YBUJ Y IOCIOBamke OJHOCHO Kopuinheme (,pacumame”) cpeacraBa u3 Oynera
MOpa TpenBUAECTH MEXaHHW3aM PENPECHUBHOT JIEJOBama 3a HECaBECHO IMociioBame. Mako je
3aKOHOM TO M TNpeaBUlEHO Yy OBOM Ciydajy WJIM y OBOj 00lacTH Koja je AEJIOKpYr paja
Jlp>xaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIM]E HHUjE TPEIMET MCTpakKMBama Mma hemMo ce MOoKJ1a HEKOM
JPYroM IPUIIHKO JIeTaJbHUj€ 1103a0aBUTH HA KOJU HAYUH C€ CIPOBOJIU MOJIUTHKA I1OCIOBAkA Y
npeny3ehuma rue ce ,ynanpen* npeasuha ryoutak uiv HeraTHBHH OMIIaHC MOCIIOBamka, Ja JIN
j€ To MOXKJIa YBOJI Y CT€4aj, MOX/1a MPOJiajy WM j€ CKIOIUbEH KOPYNTUBHU OHOC ca Oyayhum

HOBHM BJIACHHMKOM, a Jia je Kopynuuja Beh y3ena cBoj qaHax.
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4.2.3.Peny0imyka KOMHCHja 32 3aIITUTY NIPaBa y NOCTYNLHMA jaBHUX HA0ABKH

Kao u [Ip>xaBHa peBH30pcKa MHCTUTYIMja U Permybnuyka koMucHja 3a 3alITHTY MTpaBa
y MOCTYNIIMMa jaBHUX HAa0aBKU MMa CTATyC MPABHOT JIMIA U 32 CBOj paj oarorapa HapoaHoj
ckymmtuan PenybOnuke CpOuje. UnaHoBM oBe KoMHUCHje ce Oupajy Ha OCHOBY Ipenasiora
onbopa Haponne ckymnmiThHe HaIJISKHOT 32 (PMHAHCHjE ajll HAKOH CIPOBEICHOT KOHKYpca.
[Ipencennuk pemyOoIuYKe KOMUCH]E 32 3aIITUTY MPaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HAOABKU MOXKE
OWTH JIMIle KOje HMCIyHaBa yclIOoBE MOTpeOHE MCTO Kao M Cyauja OCHOBHOT cymaa. Takobe,
npenBulheHo je Ja MCTU KaHIUAAaT MOXKE HajBHINE OMTH OMpaH JBa MyTa 3a MPEACETHUKA
Peny6bnuuke xomucuje. PemyOnmuka koMucHja JocTaBiba W3BelITa] HapoaHO] CKyMIITHHU
Penyonuke CpOuje cBakux miect mecenu, oaHocHo, no 30. cemremOpa u jgo 31. mapra.
PenyGnnuka xomMucHja paau U MOCTyNa Ha OCHOBY ,,3aKOHa O jaBHUM HaOaBkama“ PemyOnuke
CpOuje. Y wiany 21.OBor 3akoHa MpeIu3nupane cy OIIITE MEPE 3a CIIPEUaBakbe KOPYIIHje:

»Hapydwnan je obaBe3aH jJa Npeay3Me CBe MOTpeOHEe Mepe Kako He OW JIONuIo 10
KOpYIIIMj€ y IUIaHUpamkhy JaBHUX HAOaBKH, y MOCTYIIKY jaBHE HaO0aBKe WM TOKOM H3BPIICHA
yroBopa O jaBHOj HaOaBIM, Kako OM ce KOpYIIMja MPaBOBPEMEHO OTKJIOHWIIA, Kako Ou Ouie
OTKJIOK-EHE IITETHE MOCJIEIUIE KOPYIIIHje U KaKO OM y4ECHUIM Y KOPYIIIH]H OWIIN KaXKECHU
y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

AKO TpeMa OKOJHOCTMMAa KOHKPETHOT cilydaja HHje IIEeJIMCXOJHO OCTBApUTH
KOMyHHMKanujy Ha HauuH opehen umanom 20. craB 1. oBor 3akoHa, JMIe 3aloCieHO Ha
MOCJIOBMMA jaBHUX HA0aBKH, OJHOCHO JIpyra JIUIa TyXHa Cy Jla CauyWHe 3alHMCHUK WIA Ha
JPYTY HAYWH €BUACHTUPA]Y TIPEIYy3€Te PaIibe.

Jlune 3amocieHo Ha TOCJIOBMMAa jaBHUX HA0aBKU JY)KHO je Ja 0of0uje W3BpIICHE
HaJIoTa OBJIATNEHOT JIMIIA aKo je YIYTCTBO M HAJIOT CYMPOTaH MPOMUCHMA.

Jlune u3 craBa 4. 0BOI WilaHa y cliy4ajy J1a 0J0uje U3BpIICHE HajJora He Moe J1a Oyne
MIPEMEITEHO Ha APYTe MOCIOBE HUTH JIa My C€ OTKa)XKe YTOBOP O paay y MEpUOy O]l IBaHAECT
MeCeIH O]l IaHa 0/10Mjama W3BPIICHa HAJIOTA MO YCIOBOM J1a IMOCJIOBE 00aBJba y CKIaLy ca

3aKOHOM.
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VYmpaBa 3a jaBHe HabaBKke je Oy)KHa Ja y capajmbd ca JApKAaBHUM OpraHuMa
HaJUJIEKHUM 32 00pOy MPOTUB KOPYIILMje CAYMHHU IUIaH 3a 60p0y MPOTHB KOPYIIIHjE Y jaBHUM
HabaBKama M JIOCTaBH BJIaJIU HA YCBajambe.

Hapyuunan umja je ykymHa MpolemeHa BPEJAHOCT jaBHUX HA0ABKM Ha TOIMIIEEM
HUBOY Beha o1 Munmjapay AuHapa, AyKaH je Ja y CKJIaay ca IUIaHOM M3 cTaBa 6. OBOT WiaHa
JIOHECe MHTEPHH TUIAaH 3a CIpeyaBamke KOPYIIUje y jaABHUM HabaBKama.

Hapyuunan he uHTepHHU M1aH TOHETH Y POKY OJ TPH Mecella OJ] JaHa yCBajarma IUlaHa
w3 craBa 6. oBor wiana.“ %!

CBe jenmeduHHCcaHO, TOCTOje MHOTre HejacHohe y OBOM [y 3akOHa Koje Cy
»BEPOBATHO" CITy4yaHO HACTaJe, alili Takole MOCToje U MHOT€ HEJIOPEUCHOCTH KOje HapyduIalg
U KOPUCHHMK jaBHMX Ha0aku MOK€ Ja HCKOPHUCTH, OJHOCHO 3J0YyNOTpeOM M y Hpolecy
JoroBapama jaBHe Ha0aBKe HAIPaBH ,CUTYpaH KOpak“, Wiu ,KOPYNTHBHU ogHOC" KOju he ce
peanu3oBaTH Kajla ce W jaBHa HaOaBka peanusyje. OBaj neo oxHoca MpocTo je Hemoryhe
KOHTPOJIUCATH U OH j€ TI0CTao jaBHA TajHa. Mel)yTuM, y CBaKOM TOjeIMHAYHOM CJIy4ajy MOTY
Ce OTKJIOHUTH MambKaBaOCTH U TO BPJIO jeJHOCTABHOM MeTo10M. KOHTpoOIIa ocioBama CBakor
JeTia IpyKaBHOT CEKTOpa Mopa OWTH HENMPUKOCHOBEHA, OJJHOCHO J1a C€ TOK HOBIIA O T00Hjama
u3 Oylera J0 MOAHONICHa 3BEIITaja MOPA Y JIETaJbe OMUCATH M IOKYMEHTOBATH y OJTHOCY Ha
TPaHCAKIMjy WM JEJaTHOCT 3a KOjy j€ HOTpOIIeH. YTOPEJHOM aHAJIW30M TpPIXKUILIHE
BpPEIHOCTH 3a KOJy j€ HOBall YTPOIIEH BPJIO JIAKO ce MOXe Johu /10 To/laTKa WK JIoKasa Ja je
3BpILIEHA 3JI0YNOTpeda Moj0Xkaja OJHOCHO HEHaMEHCKO TPOLICHE CpejicTaBa UM OTKPUBEHA
kopymuja. [Toce6HO MecTO y KOHTPOJIM 3ay3UMa]y WHCIIEKTOPH MPUBPETHOT KPUMHUHAJA KOjU
MOpajy MECEYHO Jla MMajy YBHJ y TOCJIOBAalk-€ aKTepa KOjU Cy YUECTBOBAJIM Yy NMPHUIIPEMHU U
peanusanyju npoueca jaBHe HabaBke. HapaBHO 11a je mpeyciioB 3a OBakBY BPCTY JA€IaTHOCTH
BpJIO OMTaH CTaTyCc MHCIEKTOpa MPHUBPEJHOI KpPUMHHAJIA, KAKO M OH caM HE O mporao y
BPTJIOT KOpYIIHje, Hajuemrhe 300T JIoMer MaTepUjaaIHOr CTaTyca U JPYIITEBHOT CTaHAap/a.
JIp)kaBu ce CHUTypHO MHCIUIATH Ja HMa CTOTHHY jako Ja00po OOy4YeHHX, CTyYHHX U
KOMIIETEHTHUX MPO(PECHOHATHUX TMPUBPEIHUX HMHCIEKTOpa MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX
MoCJIOBa KOju Cy n00po miuaheHn Hero Ha XWbaje CIy)KOEHUKa y JIp>KaBHUM KOMHCHjaMma,
ynpaBma, 0J100pHUMa U areHiyjaMa Koje caMo OMeTajy pajJ NpodecHOHAHUX CIIy:K0H, TOO0XKe

nokasyjyhu Benuku mpodecuoHaliv3aM | MOMITOBame MOCEOHO MO3HABame 3aKkoHa. HapaBHO

121 3akoH o jaBHEM HaGaBkama“,, Ciyx6enn rnacuuk Peny6mmke CpGuje”, 6poj 124/2012.
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na ce edeKkTn TakBe 0opOe MPOTHUB KOPYIIHje U OPraHW30BaHOT KPUMHUHAIA CBOJIE CaMO Ha

I/IBBCH_ITaje KOjI/I HOCTajy CaMO CTAaTUCTHUYKA I'PCIIKAa APIKABHC a,I[MI/IHI/ICTpaL[I/IjC.

4.2.4 Kabunert npBor nornpejaceanuka Baanae

Kanma roBopumMo o cyOjektuma y OopOHM MPOTHUB KOPYIIKjEe HUKAKO HE MOXEMO Ja
3ao6uhemo KabGunet npBor nornpeacennuka Brnage Pemy6muke CpOuje u3 jeqHOr OCHOBHOT
pasiora, 6e3 o03upa mro je rocnoauH Anekcanaap Byumh mpencennuk Cpricke Hampenne
Crpanke, mTO je jeJaH, MOXJA YaK M JEIWHHU, OJl HAjJOMTHHjUX YWHWIaNA y PemyOmuim
Cpb6uju xako 6m 60pOa MPOTHB KOPYMIMj€ U OPTraHM30BAHOT KPHMMHHAJIA MOCEOHO y OBOM
nepuony kama ce Pemy6muka CpOuja Hamazu y ¢da3u npuipykvBama EBpOICKO] YHUjH,
KpeHyJia Jia Jiaje pe3yJirare, OJHOCHO Ja ce Buie edektu Takse 6opode. Mehyrum. Jla cBe To
UMa CMHUCIIA TIOKa3yjy M pe3yiTaTd YyBEHHX JBaJeceT W YETHPH IpUBATH3aIMje U MHOTH
JPYTH TIPEIMETH KOjU Cy y TIPUIPEMHU WK y Ga3u MPUKyIJbambha 00aBelITeha, ajlu ce Takohe
nojaBmwiia u WHGOpMaIHja 1a je mpBH nornpeaceqHuk Bmane PemyOnmuke CpOuje moxaa u
KUBOTHO YI'POXKEH YIPaBO O] aKTepa HaBEJACHHUX MPUBATU3AIIM]a WU ,, HHBECTUTOpPA" KOjU Cy
300r mpomMamieHor ,Ou3HHCa“ ca JPKaBOM yMECTO JIArOJHOT JKUBOTA JIOCTIETH 1O
MIPUTBOPCKHX JETUHUIIA.

[Ile¢ xabuneTa, W jegaH of HAjOMKHUX capaJHUKA MPBOT MOTHpeaAceqHHKa Brame
Anexcanapa Byuuha, Anekca Jokuh je y cBom oOpahamy mojacHHO OKOJHOCTH KOje Cy Y
JeTHOM MOMEHTY, MOXeMO cJI0001HO pehu, y3Hemupuie jaBHOCT, MOCEOHO NPUCTAIHIE U
CHUMIIaTU3epe Jiena W paaa rocrnoauHa Anekcanapa Byuwha. Illed kaOunera yctBapu Ha
JIMPEKTaH HaYMH UACHTH(UKYje eBEeHTyaJlHe MpHUIpeMe 3a ,HeKy" BpcTy oOpauyHa U Takohe
UMEHYje aKTepe KOjU YECTBYjY Y THM MpHUpeMama. Y u3pa3y KOju ce TOM MPHINKOM KOPUCTH
a To je. ,TajKyHCKO-TIONUTUYKO-MEIMJCKH" Hamaau npotuB Ajekcanapa Byuwha moceGHO
umeHyjyhu MupocnaBa Mumkosunha u Mwunana beka jacHOo roBope /Ja Cy HIIaK KOJIHKO-
TOJIMKO Y3JIpMaHU TOjeIUHITN KOjU Cy y4ecTBOBaIM y Kopyniuju y Penyommnum Cpouju. OBne

CC IIOCTaBJba MUTAKLE Ja JIHU je ApiKaBa OJHOCHO MI/IHI/ICTapCTBO HOJII/II_II/Ije u MI/IHI/ICTapCTBO
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npasJie mpeysene nonaTae Mepe? HapaBHo aa cy Mepe mpenysere, ajid Jia JId Cy TO JOBOJbHE
Mepe, 1 y KOM TO MEpHoAy Tpebdamo na 100ujeMo, OJTHOCHO Ja cadyeKamMoO EMHJIOT OBAaKBOT
JMPEKTHOT Hamaja Ha jeJHOT OJ HajOMTHHjUX CcyOjexaTa, MOpeJ] Tora IITO jeé TOCHOJIUH
Anexkcanmap Byuunh mnpeacemHuk TpeHYTHO HajBehe MOJMTHYKE TApTHje, MPBU
notnpenceannka Brane Pemybnuke Cpbuje, koopaunatop ciayxou 6e36eanoctu uta. Cama
uHpopMaIja je AOBOJbHA 3a Mpely3UMame Mepa NMPUKYIUUbamka MOTPEOHHX OOaBelTema y
Be3M OMJIO KOT cy4aja, 4YeCTO Ce Y OBaKBUM CHUTyalldjaMa MpuoderaBa MOBPITHIUM MPUCTYIIOM
yjeIHO M3HajIa3e pa3HOpa3HU OATOBOPU M Pa3jI03H Ja je TO unak ousna camo mana. CBenoonu
CMO Jla Ce CIIMYHA ,MPeTH’a‘ caMo JAPYruM MeToiama ypaheHa je noBesia J0 IMOJIMTHYKOT
OJIHOCHO MO’KJIa TEPOPUCTHUYKOT YOMCTBA a Jia jOIll YBEK CIlIydaj HUje J00M0o cBOj enmwmior. To
HaM ykasyje Ja je 6opOa mpoTHB KOpIyIMje ¥ OpraHU30BaHOT KPUMHHANA jako , TBPJ opax”,
jemHoMm je ciyx6a ciommia 3y0e, caja MOCTOjU TOHOBO BOJhA, CBECT M CHara Jia ce opax
ciomu. OBre camo MOXKeMO Ja (PoKycupamo jeIHO THUTamke a TO je. JbYACKUA (akTop u
onrosopHoct? IlITo ce Tue JpyacKor akTopa HECYMILUBO j& Ja Ciry)k0e 0e30eIHOCTH nMajy
BPJIO jaKe JbYACKE pecypce a IITO Ce THYe OJArOBOPHOCTH HUKO HHjE CIIpeMaH Ja CHOCH
KOHCEKBEHIIE 3a HeypaheHo, uiu je npobiem y HeueM npyrom? [IpoGiem mMoxe OMTH camo y
TayHO (POPMYJIMCAHOM 33/IaTKy, POK KOjU j€ MHHHUMAJIHO TIOTpeOaH Ja ce Taj 3aJaTaK U3BPIIIH,
0e3 mpuIMKe J]a ce oMepajy pOKOBH, U U3BeIITaj (Y 3aBHCHOCTH O] IIPOjEKTOBAHOT MUCX0/1a).
PesynTat cBera Ou Tpebao ga Oyne camo: 3aaTak M3BPIICH WM 3a/laTak HUje U3BPIICH. AKO
je 3a/jaTak M3BpPIIEH U OTKPUBEHU HAJIOTOJABIU KOjU Cy OPTaHU30BAIH, IUIATHIIHN, TPAKHIIN
acupame HH(pOpMalHje O eBeHTyaJHOM HamaJay Ha TpBOr MOTHpeAceqHHKa Biage
Peny6nuke CpOwuje, jaBHOCT Mopa OuMTH OOaBelITEHAa O YYHMI-EHOM jep je HCTa Ta jaBHOCT
y3HEMHpEHa O HaMepama, Ha Taj HauMH ce MOoKasyje ,HynaTa" TojepaHuuja. Y ciaydajy jaa ce
MIPEKO jeJTHe OBAKO 030MJbHE MPETHE Npehe Wi ce OHa y JIOTJIeHO BpeMe 3a00paBu, MOXKEMO
Jla KaKeMO J1a HeMa HUKaKBOT TOBOpa O ,HYNITO]" ToJepaHuuju. Y cIy4ajy Ja Ccy mpeay3ere
MaKCHMaJIHE MEpe a Jla HemMa pe3yliTaTa, I/ie jeé HapaBHO 3aTajuo JbYACKH (akTop, Takohe y
JaBHOCTH MoOpa Ja ce 00jaBu 00Opa3sioKeme 3allTO HUje 33aJaTaKk W3BPIICH U Ja Ju Tpeba
Mpeay3eTu J0oJaTHe Mepe Ha pedomMHu CiayKOu 0e30eHOCTH OJHOCHO TMpeay3eTH Mepe Ha
JIOJJATHOM yCaBpIIaBamky U MpodeCHOHANM3AIM]H CITYy)KOEe Kako CBH TO paae y EBpormckoj

yHHUjU K0joj CpOuja Texu.
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4.2.5. MUHHCTApCTBO NpaBje

VY mocneamux HEKOJMKO TOJIMHA, TMOCEOHO y MPOTEKITy TOAuHy naHa PemyOmmka
Cpbuja je mpemysena HU3 Mepa, paambi U aKTUBHOCTU Kako Ou mpukaszana EBporckoj YHUju
Jla je CIupeMHa Jia CTaHJapJu3yje CBOje 3aKOHCKE, MPHUHIUIIUjENHE, IPYIITBEHE U MOpPAIIHE
BpPEIHOCTHU U Jia YIIOTpeOOM THX BPETHOCTH KOj€ Cy KOMIATHOMIHE ca BakehuM cTaHaapauma
U npuHIUNIHAa EBpOncke yHUje MOKaKe CIPEMHOCT Jia 3aKOpayd Ha MyT KOjU je Tpacupaia.
[IperoBopu ca EBporickoj YHuju Ou 3amodesii OTBapameM IOrJIaBjba 23 KOje ce yCTBapu
oJHOCcH Ha: mpaBocyhe, 6opba mpoTUB KOopynuuje U JbyACKUM IpaBuMma. [Iponec, y kojeM je
yuuia CpOuja, mpunyxuBama EBpOICKO] YHUJU 3ampaBO W MOYUIbE CKPUHMHIOM, OJHOCHO
MperjieflalbeM W KOHTPOJOM IITa j€ YYUHEHO Ha yckiahuBamy mporuca y o00JacTu
npaBocyha, 0opOM TPOTHUB KOpYyNIMje W JbYACKMM IpaBMMa a Mpe CBera Ha momTyjyhu
YVHHUBEp3aJIHE MpPUHIIMIE. HENPUCTPACHOCTH, HE3aBUCHOCTH, CTPYYHOCTH, €(UKacHOCTH,
OJITOBOPHOCTH U TIPe CBUX MPOGECUOHATHOCTH. HeTBOCMUCIICHOCT ce BUU Y TOME jep JeTMHO
nomtyjyhu oBakBe MeTole W TpHUHIMIE MOXe apkaBa CpOuja eduxacHO ma ycrocTaBH
CHCTEM KOjU MOXKE Jla C€ CYNPOCTau KOPYIIHWjH, a 3alITUTU JbyJCKa NpaBa U cioboae u
00e30emu HECMETaH paji MPaBOCYAHUX OpraHa.

Munucrap CenakoBuh je HemaBHO y bpuceny ykazao ma ce mopea Tora ImTo je
yCBOjeHa HaIMOHAJHA cTpaTervja 3a pedopmy mpaBocyha m O0opOy HpOTHUB KOpPYIIHje 3a
Mepuoj O]l TMeT TOAWHA, Ja Cy YCBOjeHM W mpaTehm aknuoHu miaHoBH Koju he yctBapu
peanm3oBaTH HaBeJeHe cTpateruje. [lapanenHo je hopmupana u novena ca pagom Kommcuja
koja he mparutu uuraB npouec umiuiementanuje Crpareruje pedome mpaBocyha u 6opbe
MIPOTHUB KOPYIIIIH]je.

Ospne hemo ce 3aapkaTH Ha MUTamke KOje je o1 OUTHOT 3Hayaja a To je Oopba mpoTuB
kopyniuje. Haponna ckynmruna Pemyonuke CpOuje, Ha ocHOBY wiaHa 8. crasa 1. ,3akoHa o
Haponnoj ckynmtunau“ nonena ,Hammonanny Crtpaterujy 3a 60pOy MpOTHB KOpYyHIHje Y
Peny6numm Cp6uju“ 3a mepuon ox 2013. mo 2018. FO,I[I/IHG.J'ZZ VY crpareruju MOXKEMO Jia

YOYMMO HOBUHY Yy OJIHOCY Ha IPETXOJHE CTpaTervje Koje Cy IO CIMYHOM WM HCTOM

122 Bynern: Peny6muka CpGuja, ,,3akon o Hapoasoj ckynmraan®, ,, Cir.l'macank PC*, 6poj 9/10.
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MIPUHIUITY TIPOJEKTOBAamkE J1a CE€ TOBOPU O ,HYNITO] ToJiepaHimju'. Hymnra Tonepanmuja je
yCTBapH JOCIEHA U HECENEeKTUBHA IIPUMEHA 3aKOHA U MIPOIMKCa Y CBUM CllydajeBUMa I/ie ce
10jaBJbY]y €JIEMEHTH KOPYIILHje U KOPYNTUBHUX OJHOCA. Y MOYETKY, FOCHOANH AJIeKCaHIap
Byuuh, je y moimTHukoj KamImamy yIpaBo NMPOKIaMOBAaoO HAE]y BOAWIbY y 00pOo mpoTuB
KOpYIILHUje ¥ OpPraHU30BaHOI KHpPMHHaNa ,HyJlITa TOJepaHLHja“ Koja je y BEJIMKO] Mepu
yTuana Ha pejTuar CpIicke HallpeJHe CTPaHKe U BEeHOT JINAepa.

YommreHocT Koja je y cBUM obiatuma HadenHa y Hanmonannoj Ctparteruju 3a 60p0y
MPOTHB KOPYIIIHj€ MPETH Ja HUje JOBOJFHO jacHA M HE YUHH JIOBOJHHO OJITOBOPHUM JpIKaBHE
(byHKIMOHEpe WK MOJIUTUYKE JUJIepe KOjU Cy y CTBapU HajoOATOBOPHUjH 3a CIIPOBOhEme MU
3a 0opOy TIPOTHMB KOPYIIHMjEe W OPraHM30BaHOT KHUPMHHAJA TOCEOHO Yy TMEpUoay
npuapyxkuBama CpOuje eBpOICKOj yHHJU. Y TIJIaBU YETHPU TOBOPH C€ O INPEBEHLUjU Y
KOPYIIIHjH, OJTHOCHO, Tpeaynpeheme Win yKa3uBambe Ha MOTYRHOCT OJJHOCHO Ha CTBapame
ycnoBa y (asu JOoHOLIeHka Mpomuca Jja NPUMEHOM HCTUX MOXe Johu 110 cTBapama
KOPYNTUBHUX OJIHOCAa KOjU OWM WMalM 3a MOCJeAuIly peanu3anujy kKopymuuje. CermMeHT
MIPEeBEHTUBHE aKIyje y obnacTu koja ce nedunmme y HamnmoHamHO] cTpaTerwju BeIUKY
NaXmpy 3alyXkKyje ¥ Je0 Koju ce omHocu Ha: CuCTeM 3amolubaBamka W HANpeoOBama y
OpraHvMa BJIaCTH Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa U 3aciyra, 3amro? J|ehUHUTUBHO TaKaB CUCTEM Y
Peny6nuim CpOuju He MOCTOjU a OH Ce KOJ HEKHX JIHJepa MOJUTHYKE €JIUTE KOPUCTHO Y
npean300pHO] KalMamy Kao ,Aemaptusanuja’. Jla 6ucMo cXxBaTWUIM KOJHUKA je yliora a mpe
CBEra MECTO 3aIlOCJICHOT KOjH j€ 4JIaH HEeKe MapTHje a Ja MPH TOME HUje KBaTU(PUKOBAH U HUjE
CTy4aH 3a 00JacT Kojy obepyuke mpey3uma Ja BOJAU U ’OME PYKOBOJIM U YMME j€ MOTHBHUCAH
JEAHOCTaBHO MOpaMO KpEHYTH OJf KpUTepujyMa KOju ce yHampea JAedUHMIIY U IIpaBe
IIPOCTOp 3a ypyllaBame cuUcTeMa. Y KpUTEPHjyMHUMa, OHH Cy OOWYHO AeUHHCAHU Y
CHUCTEMaTH3alMjU U OINHUCY PAJHOT MeECTa, Cy jaCHO M MpPEUU3HO Ae(GHUHUCAHU TOTPEeOHU
YCIOBH KOjU MOpajy OUTH MCHYHEHHM Ja OM ce KaHAWAAT NMPUMHO Ha PAaJHOM MECTY Y
Jp>KaBHOM OpraHy HnoceOHO Ha pykoBojaeheM mim oAroBopHOM MecTy. Tek y ciydajy aa
MOCTOje BUIIIE KaHHMIaTa KOjU MMajy UCTe WIHM CIMYHE Kpanudukaimje ysuma ce y o03up
3aciyre (MpU3HAKA, OJTUKOBAKA, U CI1.), Meh)yrum? CHCTEM je CHCTEeMAaTCKH ypyIlaBaH JI0 Te
Mepe Ja BHIIE HE Jla He I0CTOje KPHUTEPHjyMH 3a 3amollbaBame (MpuMmepa paad Kajaa
rOBOPHUMO 0 MHHHUCTApPCTBY YHyTpaIlllbHUX MOCIOBa) Beh ce mpujeM gecu mpeko Hohu. Huko

BHIIIC HE TOBOPU O CTYYHOCTHU, KOMIICTCHTHOCTH, K(l)aJ'II/I(l)I/IKaL[I/IjI/I, OATrOBPHOCTH, je,Z[HOCTaBHO
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TO j€ HEKO peKao 0JI03T0 U TO TaKO Mopa ja Oyzae. Y 4uTaBOM CHUCTEMY MEXaHU3aM je 3aTajuo
U BHIIE HUKO HE OJIroBapa 3a 3J0ymnoTpedy MoceOHO y 00JacTH HENOLITOBama aKTYEIHUX
MPaBHUX U HOPMATHBHUX aKaTa KOjU CY M CAMH PYKOBOJHMOIM TMOTIHCAIU U CarJIACKIIH CE ca
wuMa. OBo je jako OuTaH GaxkTop KOju MOXKeE Ja Mpejyaunupa J1a ypylu CUCTeM Kako Ou ce
KOpymija pa3Bujana 1ok ce HanmonamHa crpareruja 6aBu U Cyrepuiie 1a ce MPeBEHTUBHO
Jiellyje U OTKJIOHE YMHHOIM KOjH yKa3yjy Ja ako Ce€ TaKO HEIITO ypaad MOoCToju MHOTro Beha
BepoBaTHOha na Moxe nohu no kopynuuje. JlormuHo? Ako je HEKO, KO HHje CTy4aH,
KBaIM(PKOBAH, UICKyCaH a MPUTOM HHje npodecruoHanail, 0yae NpuMJbeH Ha PaJHOM MECTY TJe
ce Tpake pe3yJTaTH paja W TJe j¢ HEMOHOBHO Ja Mopa OMTH Kao BOha WM PyKOBOHJIAI]
JTUAEep OHJa MOXKEMO CHUTYpHO Jia o4eKkyjemo jga he ce Taj ,HEeKo" camMo 0aBUTH JIMYHUM
WHTEepecHuMa WM UHTepecuMa ,,0Hora" Ko My je omoryhuo aa johe 1o Tor pagHOT MecTa Koje
ce 30Be ,,(hoTespa” M MpUBWIIETH]E PaJU JIMYHUX WHTEpeca. Y OBaKBOM OAHOCY , HammonanHe
cTpateruje‘ M ypyliaBama CHUCTeMa OJ UCTHX JAPKABHUX WHCTUTYIHMja KOJU CY JIOHENIH M
rJIacajy 3a CTpaTerujy M KOjH je y HauelnuMa MoJApIKaBajy a y mojeIMHOCTUMA ce 0aBe CacBUM
CYIPOTHHUM [IeIaTHOCTHMa HE MOXXEMO HHUKaKO OYeKHMBaTH Ja CHcTeM OopOe mpoTuB

Kopyniyje pyHKINOHUIIE, OH YCTBApU HE MOXKE HU J1a €r3UCTUPa OJHOCHO 3a)KUBH.

4.2.6.MHMHHCTAPCTBO YHYTPAIIKHUX IOCI0BA

Y Munucmapcmey ynympawrsux nociosa ne nocmoju ¢popmayujcka jeounuya, ynpasa
unu cekmop Koju ce 6asu kopynyujom, seh camo aeo ciry:x6e 3a 60p0y IpOTHB OPraHU30BaHOT
KpUMHHA, TJ€ C€ MOMHUEE Y OKBHPY IOCJIOBa Koje 00aBiba Ta ciyx0a na ce 6aBu 60pOomM
NPOTUB KOpymiMje. Y HajaBJbeHHUM HCTparama Koje ce crmpoBoje y 24 mpuBatuzaiuje
(dbopMHpaHU Cy CIICIUjaTU30BAHN TUMOBH YTIpaBe KPUMHHATUTCTHIKE MOJIUIIHjE KOju ce OaBu
THM TIOCJIOM, 3HAa4u HE TIOCTOjU CHCTEMAaTH30BaHa pajJHa MecTa Koja Cy IpOjeKTOBaHa 3a
MPEBEHTHBHU WIIM PENPECUBHU paJl Ha TMOJby O00pOe mpoTuB Kopymuuje. O03upoM jaa ce y
HapeJHUM TOTJIaB/bUMa JIOKTOPCKE JucepTalyje neTajbHUje 0aBUMO KOje jeé MECTO W yJora

MuHHCTapCTBa YHYTpALIBHUX IOCIOBA y CIIPedaBamy KOPYMLHje Y IpoLecy NpuapyKuBamba
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Cpbwuje eBporicKkoj yHHjU. EKCIUIMIIMTHO y caMOM HAcJIOBY JIOKTOPCKE AHCEpTaldje Huje y
HACJIOBY IOCTaBJbECHA JIa C€ paau 0 0opOH MpoTUB Kopymiyje Beh o criedaBamy KOpyHIyje jep
j€ ympaBo Taj MPEBEHTUBHH paj H3y3eTHO OMTaH Ja OTKPH]je T MOCTOju MOTYRHOCT J1a MOXe
nohw 70 cTBapama KOPYNTHBHHX OJIHOCA OJHOCHO peaiu3aiuje Kopymniuje. Yiora
MunrcTapcTBa je OBJe O MPECYTHOT 3Ha4aja a TO Ce MPe CBera OJJTHOCH Jia je HajMambe y OBOj
o0JIaCTH 3aCTYIUEHO M aHTa)kKOBaHO MMHHUCTApCTBO IMOJUIMjE YjETHO je U HajMambe
OJITOBOPHO IITO CMaTpamo Ja Huje (pyHKIMOHATHO 10OpO Y OAHOCY Ha OBIamhema Koja
¥MMajy MPUTIAJHHUIM TIOJIUIINjE Y OJTHOCY Ha CBE JIp)KaBHE MHCTUTYIIU]E, areHIIMje, CaBeTe UT/I.
Osgpie, omeT, J07Ia3UMO JI0 jeIHOT IMTamba KOje HU y KOM Clly4yajy He MOXeMo Ja 3ao0uhemo a
TO je: KOMe je y MHTepecy Ja IUIMIMja He paJy CBOj Mocao 3a Koju je TuraheHa o ctpaHe
JpXaBe a Ja Ce NMPUTOM OrpoMHa (UHAHCHjCKA CPEJCTBAa H3/Bajajy 3a JApYyre pKaBHE
WHCTUTYIIMj€ KOj€ JMPEKTHO WJIM WHAUPEKTHO paje y OopOM MPOTHB KOPYMIHjY a Ja Cy

e(EeKTH jaKo MaJIi WK J]a HeMa HUKakBUX edekaTa?

4.2.7.Ilopecka ynpaBa

Kana ce momene ped nopes, oondan rpahaHnH uMa MpecTaBy Ja je y mUTamby apKaBa
U HaMeT KOju je OHa JeduHHcaNIa, JOK HEMH()OPMUCAHOCT JIOBOAM JI0 CTBapama MOTPELIHE
CJIMKE O Tpe3y, CaMUM THM U O JpKaBH, yKaszyje Ha MoTpeldy /a ce MUHUCTApCBO (prHAHCH]a
HUje JOBOJPHO M03a0aBWIIO Ja OBaj ()EHOMEH KOjU ce 30Be mope3 MpuOamku rpahanuma,
OJHOCHO MpaBHMM JIMIMMAa M CBMMa OHHMMa KOjU JonpuHoce y o0e30ehuBamy Oyuera
Peny6nuke CpOuje. 3akoHM KOjU Ccy y (YHKLUHOHAJIHO] BE3H ca IHOpE30M Cy. 3aKOH O
MIOPECKOM IOCTYKY, 3aKOH O MOpe3y Ha J0JaTy BPEeIHOCT, 3aKOH O NOpe3rMa Ha UMOBHHY U
3akoH O mope3y Ha JOOMT M3 CBE TO KaJa J0JAaTMO U IMOjeJJHHE IOJ3aKOHCKE aKTe U
IIPaBUJIHUKE KOjU JeTajbHUje 00jallmaBjy NMPUMEHY Mope3a J0JIa3UMO JI0 CTaBa Jia je CBe
jacHo neuHMCAHO W MPONUCAHO a WMAK HEJO0CTajy CpeiAcTBa y OylleT U MMaMoO CHUBY
€KOHOMH]Y.

VY 4uTaBOM CHCTEMY OINOpe3WBama HEKO y3UMa JaHak, rmopexa (opmupama HOpecke

HOJ'II/II_II/Ije N TIOpECKE YyHpaBe€, OrpOMHOI' allapata CpeaCTBa 3a HCCMCETAHU Dpad U
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(GYHKIMOHHCAkE IUIATHOT TPOMETa, IEeH3MOHOT (OHAa, OTIUIATa JAPXKaBHOT Jyra He
¢byHkuuoHuie, 3amTto? HecripeMHOCT JipkaBe, IIpe cBera MOJIMTUYKA BOJba U MOJEAMHIM KOjU
MOPEJICTBaJbajy MOJUTUKY €JIMTY JOBOJM A0 ypyIIaBamka WIM HENPOPECHOHATHOI OJHOCA
pemMa CHCTeMY JIp>KaHOCTH M yIpaBJbama Ap>KaBoM, cTBapajyhu mehympocrop 3a kopynuujy
Y OpraHM30BaHU KPUMUHAJ paJy OCTBApHBamba JIUYHUX MHTEpeca a Ha ymTpd came Ap)kaBe U
JpYyUITBEHO-coLujanHe 3ajequuue. OBae Takohe BHIMMO OropoMHY yiory MuHuCTapcTBa
YHYTpAIllbMX IIOCJIOBa Ipe cBera (OpMUpamEe JEIHOI EKCIEpTCKOr Jiela Yy OKBHPY
MunucrapctBa koju he ce 0aBUTH caMO KOPYMNIHMjOM M KOju he oOjeaumaBaTé paj] CBUX
Ap>KaBHUX MHCTUTYLMja M OpraHa KOju Jajy WJIM MOTYy JaTH JONpPHHOC y OopOu mpoTuB

Kopyniuje. Buie o ToMe y HepeTHUM IoTJIaB/buMa.

4.2.8.be30enHocHO-HHGOPMATHBHA areHIUja

be3bennocHo-undpopmaTuBHa areHnuja je QopMupaHa Ha OCHOBY 3aKoHa O
6e30e1HOCHO-UH(POPMATHBHO] areHquH.123 [Topen mocnoBa u 3amataka KOju Cy areHIUjd
JaTH y HAQJIKHOCT OHA MMa M MOXKE MMAaTH BEOMa BAKHY YJIOTY y MPOIECY OTKpUBamba
OJIHOCHO Pa30TKpHBamka OPTaHW30BAHOT KPUMHMHAJIA M KOPYIIIMjE T/I€ je BeoMa TaHKa JIMHUja
Yy OJJHOCY Ha TeIIKa KpUBUYHA JeJia KOja ce TOHE IO CIy:KOeHOj ayxHocTH. OBlie Tpe cBera
MHCIMMO Ha MelyHaponHu TepopusaM W/WIM  OpraHWU30BaHM KPUMHHAJI 33 4YHje
(GyHKIMOHUCAKE Cy HEOIXOJHa 3HauyajHa CpEACTBa IUTO Y EKCHOHEHTYy o0e30ehuBama
CpeIcTaBa 3a OBaKBE BPCTE€ KPUBHYHHUX Jella MOXKE HMMATH 3a TOCICIUIy YKJbyYHBaHE
cTpaHor (pakTopa MoJ MaTpoHaTOM J100Wjama Wi JOHOIICHA WHBECTHUIIMja ca MoBiamheHum
ycnoBuMa (IyXkH ,,Tpejc eprUoI”, jako HUCKE KaMaTHE CTOIE Ha POK OTILIATE | CIIL.).

VY MOCIIOBHO] TpaHCaKIUju ca Mel)yHaApOJAHUM HHBECTUTOPUMA CUTYPHO C€ OTBapa H
MoryhHocT o006e30ehuBama nomaTHHX cpeacTaBa MyTeM KOPYIIUje Kako 3a HHOCTpaHE
yjarade Tako W 3a MpeACTaBHUKE APKaBHUX MHCTUTYIHja. OBlE ce MOCTaB/ba MUTAHkE TC je
OBJIC WJIM TJIe OBJIe MOKe OUTH (YyHKIIMOHAIHA yjora be30eHOCHO-UH(pOPMATHBHE areHIUje

Kao cyOjekra y 60pOM mpOTHB KOpYIIMje Yy Tpolecy npuipyxkuBama Pernybmuke CpOuje

123 Bunetn: ,3akoH o 6e30eaH0CHO-MH(OpMaTHBHOj areHimju”, ,, Ci.Inacauk PC*, 6poj 42/2002u 111/2009.
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EBpornickoj Yauju? ¥ unany 16.momenyror 3akoHa u 1o y ctaBy 1.u 5. jacHo cy nedunucane
MOTyhHOCTH ¥ HaYMH Ha KOJU Ce MOXKE JIEJIOBATH 3ajelH0 ca MHUHHMCTApCTBOM YHYTPAIIEbUX
MOCJIOBA HA 3ajeTHUYKOM 3a7aTKy. Tako na je y ctaBy 1. momeHyTor 3akoHa mpenBuleHO:
»Kaa moceOHu pasznosu 6e36eqHoctu Penybnuke CpOuje To 3axTeBajy, ATeHIMja MOXe Ja
pey3Me U HEeMOCPeTHO 00aBH MOCJIOBE KOjU CY Y HAJIC)KHOCTH MHHHCTAPCTBA HAJICHKHOT 32
yayTpaumse mociose”. >4 Takohe y craBy 5. mcror wmama rmacu: ,JlupekTop AreHumje u
MUHUCTAp HAJUICKAH 32 YHYTPAIIkhE NMOCIOBE CIIOpa3yMHO he Ommke ypeauTH CBOJUM aKTOM
o0aBe3He 00JIMKe W HAYMH OCTBApHBama capaimbe ATEHIIMj€ U MUHHCTAPCTBA HAJUICKHOT 3a
YHYTpallllb€ TOCIOBE y MHTamkUMa O] MHTepeca 3a 0e30€JHOCT W YCTaBHH IOpEIaK
Peny6niuke CpOuje, ogHOCHO 0€30€qHOCT JbyIu H uMoBuHe". 1% OBze ce HeIBOCMUCICHO
npenn3npajy MOryhHOCTH capajme y CBHM O0JlacTUMa TOCEOHO Kajla je y NUTamy
6e30eanocT Penybnmke CpOuje. Moxke ce cmaTpaTH Ja HHj€ HEOMXOJIHO Jla c€ KOMOWHY]Y
MPUTIAJHUIMA PA3IMIUTHX CIY>KOM 0€30€THOCTH jep TO HHUje MOTpeOHO M3 paszjora ImTo HUje
yrpoxkeHa 06e30€e/IHOCT 3eMJbe, KaKo?

Be3GeIHOCT 3eMJbE je CHTYPHO yrpoxkeHa'?’ ycies HeIoCTaTKa WM HEJOBOJBHOT
MPWJINBA CpejicTaBa y OyIIeT a y CJI000IHO] TPOIEHH y MOCIOBHUM TpaHCaKIMjaMa CUTYPHO
ce M3ryOM jelHa MIUIMjapa eBpa Ha KOPYIIH]Y U Jpyre 00JMKe OpraHu30BaHOT KpUMHUHAJA.
Kako ce He Ou moBOMMIO MUTame 0€30€IHOCTH cMaTpaMo Ja je 4Yak jom 0oJba MOryhHOCT
Gopmuparbe nocebHoe muma ceux 0o6aseUmajHux cayicou Koju Ou ce y HEKOM CTPaTErHjCKOM
CMHCITYy Y oapeheHOM meproay y 3aBUCHOCTH OJ1 MPOLeHe 0ABHO W OTKPUBAKEM KOPYIIIH]jeE
WM KOPYNTHUBHUX OofHOCA. TO ce jeHOCTaBHO MOXKE Pean30BaTH y3 carjiacHOCT BpxoBHOT
KaCalMOHOT CyJia WU HaJUICKHOT cy/la U (popMHpameM CIEIUjaIMCTHYKOT TUMA CTPYYHaKa
3a o0xacT Kopyluje u GUHAHCHjCKE TPAHCAKIIMjE€ OJHOCHO CPOJHA KpUBHYHA JeNa Koja Cy y
BE3W Ca HOBIEM O]l MpeJICcTaBHHMKAa MUHHCTApPCTBA YHYTPAIIBUX IOCIOBA U CIEIMjaHHX
YCKOCTYYHHX JbyIu TajHUX ciayx6u Penybnuke CpOuje. Ha oBaj HauMH Ou ce CUTypHO

ocmeapuna ,, Hyima monepanyuja”.

124
Hcro, Bugetn unan 16.ctas 1.

125 HUcro, Bugern unan 16.crtas 5.

126 Cymuh P. Jparan, ,Hayka o Ges6emmoctu®, JII CryxGenn muct CPJ, dakyiTeT MOTMTHUKHX HAYKA,
Beorpan, 2002, ctp. 55-57: 3aroBopHUIM KPUTHYKUX MPHCTyMa oA0aIlyjy mojaM aHapxuje kao oxapehyjyhy
oMKy Mel)yHapomHHX OJHOCa; yMecTo JIp)KaBe y TOj YyJIO3U: Kao ,pedepeHTHe obOjekre Oe3demHoCTH,
03HauaBajy dpywmeene epyne u nojeounye (KoJ MOCTMAPKCUCTA TO Cy APYIITBeHe Kiace). [Ipu cBeMy Tome, OHU
HarJaimaBajy u yJaory HeIp)KaBHHUX cy0OjekaTa Kao M HeBOjHE BHIOBE Oe30emHoCTH. "
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4.2.9.11oBepennk 3a uH(poOpMalLKje 01 jaBHOT 3HAYAja

IToBepenuk 3a uHpopManuje oJ jaBHOT 3Ha4aja jeé Ha OCHOBY ,3aKOHa O CI000JHOM

npycTymy uHpopMaljama ojf jaBHOT 3Havaja* 127

Ha/IJIeKaH je 1 oByantheH 1a Moxe Ja:

- Hanrnena u npatu na v opranu BIACTH MOIITY]y 00aBe3 nmpeaBuljeHe OBUM 3aKOHOM
1 o0 Tome u3BemtaBa Haponny ckymmtuny Penyonuke CpOuje u o6aBemniTaBa jaBHOCT,

- Ilpennaxke u moACTHYE WHUIM]ATUBY 32 U3MEHY WJIHM JIOHOIICHE MPOIKCca KOojuma Ou
ce Ha IITO MPHCTYNAYHUjU HAYMH CIIPOBOJWIA M yHampelhuBana mpaBa Ha MPHUCTYII
uHpopMaIjama 0J1 jaBHOT 3Havaja,

- Kako O6u ce mTO MeIOTBOpPHHjE MPUMEHHUBAO OBa] 3aKOH Mpeay3uMa Mepe Ja ce
3al0CJICHU y JP)KaBHUM OpPTaHMMa CTPYYHO OCIIOCOO€ KaKo OW 3arociieHe yIo3HaN
ca mpaBHMa y Be3H NMPHUCTYIa nH(opmaljama oJ1 jaBHOT 3Havaja,

- Jla obaBemTaBa jaBHOCT O IpaBUMa KOju TpahaHu W TpaBHA JIMIA UMa]y TI0 OCHOBY
OBOT 3aKOHA Kao U O caJip>kajy OBOT 3aKOHa,

- U npyre Ha/uIe)KHOCTH KOj€ CY MY MPHUI0IATE OBUM 3aKOHOM.

IToBepeHuk je Bpio OUTaH cy0jeKaT y OTKpHBamwy KOPYIIHje, OHOCHO YMHMJIIALl KOjJU
MO’K€ JIaTh JOTIPUHOC J1a ce J0To/Injia Kopymija. AKo je Heko o rpalh)aHa, Wiv paBHO JIUIIE,
cazHaJo Ja je oapeheHa MPOTUB3aKOHUTA pajba yYUEEHA HA INTETY JpXKaBe a HUjE Yy
MoryhHOCTH Ja mpoBepH aTy uH(opmaIjy, u Takohe Huje y MoryhHOCTH 1a 1o0uje moaaTak
KOjUM ce MOoTBphyje MM Herupa HaBeJeHa MHGOpMallMja OHJA je 3ampaBo Ty yjora
MOBEepeHUKa 3a WH(OpMamMje Ol jaBHOI 3HAauaja BeOMa BaKHA. YKOJIUKO C€ HUIAK TaKBa
uHpopMmaIja He MoOke aoduTu 300r onpeheHOr cremeHa TajHOCTH WM OJ WHTEepeca 3a
0e30eHOCT JprkaBe, IMOBEPEHHK Yy CBOM U3BEIITa)y KOjU MOAHOCH Braau oaHOCHO
ckynmtuan Peny6nuke CpOuje Tpaku 1 MHCHCTUPA J1a ce Tpeay3My oAroBapajyhe mepe ako
IIOCTOj€ OCHOBHU CYMH-€ J1a j€ JIOIIUIO JI0 3JI0yNOTpede OJJHOCHO JI0 KOpYILHje.

OBO KakeMO W3 JEeIHOT jEIHOCTAaBHOT pas3jora ako je KOopyluuja ,pak paHa’

Peny6nuke CpOuje koja je 3axBaTuiia YUTaB OpraHW3aM TO 3HAUU Jia CBH CYOJEKTU JpXKaBHOT

127" 3akoH 0 cnoGoaHOM mpycTyny HHpOpMAaIHjaMa O jaBHOT 3Hauaja“, , CiykOeHH riacHHK PemyGmmke
Cp6uje”, 6poj 120/04u 54/07.
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amapara Mopajy Mpeay3eTd Mepe U3 CBOje HAJICKHOCTH KAaKO OM OTKPWIIA WK Oap CIpEeUnIH
KOpYIILHjy a y HajMawboj MEPU U CMambUIIM KOPYIILH]Y jep U caMH UMajy 3a MOCIeAuIy Koja
he ce o/pa3uTH M Ha KHUXOBA MPUMAaka aKO CE U3BPINU PECTPHUKIMja MOHETAPHO] IMOJUTHIIN
O] CTpaHe MUHUCTApCTBA (PrHAHCH]ja (CMamkEHE TUIATa IPKABHUM CIYKOCHHUIIMMA JIMHEAPHO,
3aMp3aBame IIaTa AP>KaBHUM CIY)KOSHHUIIUMA U CIL.).

OBakaB jelaH MPHCTYIl CBUX Cy0jeKaTra OJHOCHO YHMHWIAIA JPXKABHOT amapara Ijie
camoceecm u npogecuoHaIHoCm nocebHO 002080PHOCM 3a No8epeHe OYICHOCMU U obasese,
Hadacee u 3002 beHeghuma Koju umajy opaicasHu cayxicoenuyu Tpedajy u Mopajy rmokasaT Ja
UM je ¥ Te KaKO CTaJlo JIa UMa]y jaKy ¥ CTAaOMJIHY MOHETAPHY MOJUTUKY U Ja KOPYIIHja HU Y
KOM clIy4ajy He Ou Tpebasio na yrude Ha epuKacHOCT, HUTH Ha 6e30€eTHOCT JapskaBe MOCeOHO
HE KaJga Cy CBHM CETMEHTH JpPYIITBA YKJbY4eHH y O0pOy MpOTHUB KOPYIIHje y TPOIECy

npuayxuBama Cpouje EBporickoj yHUjH.

4.2.10.HayyHo-uCTpakKuBa4YKe HHCTHTYLHje KOje NMOCPeAHO Y4ecTBYjy WJIM YKa3yjy Ha
KOPYNIHjy M OPraHM30BaHH KPUMHHAJ

VY oxHocy Ha cy0jexTe WM MOTEHLUjaliHe CyOjeKTe Koje CMO JI0 caja Habpojanu y
00pOM MPOTHUB KOPYMIMje, HAYYHO-UCTPAKUBAUKE WHCTUTYIM]E KOj€ TOCPEIHO Y4YECTBY]Y
WIN YKa3yjy Ha I10CTOjae KOPYIIIHje 3aCUTypPHO MOXKEMO Ha3BaTH HE3aBUCHUM CyOjeKTHMaA Yy
6opbu mnpotuB kopymuuje. IlojennHu HaydHM paHUIM CMaTpajy Ja Cy HEKH OJA Tope
noOpojaHuX JIp>KaBHUX cyOjexaTa y O0pOHM MPOTHUB KOPYIIIMjE HE3aBUCHU APXKABHU OPTaHU.
dopMaHoO je TO TaYyHO Ja Cy HE3aBUCHH, aJld OHH Cy MPEJICTABHUIM JpXkKaBe, GUHAHCUPA]y ce
IUPEKTHO U3 Oylera, UMajy HaJA30pHY W KOHTPOJHY (YHKIMjy Haja IOIITOBAEM U
crnpoBol)emeM 3aK0oHa MOceOHO Yy O0pOU MPOTUB KOpYyIIIHje. 3HAUW OHM HUKAKO HE MOTY OUTH
HE3aBUCHH jep caMO y KOHTPOJIHO] OJTHOCHO HAJ30pHO] YJI03H Cy (popMaiHO Ha3aBHCHH IITO,
peMa BbUX0BO] Y03 U QYHKIU]H HHUjE TaKO.

VYV kpajmem ciydajy mux Gopmupa Braga wim Cxynmruna Peny6nuke CpOuje of
(GyHKIIMOHEpa WM YIAHOBA THX HMCTHUX JPKAaBHHUX Tella, TAaKO Ja je yla3ak y KOIITall ca

KOPYIIIMjOM Y KOjOj Y €(EKTUBHOM CMUCIY Jp>KaBHU (HYHKIHMOHEPU WU CY>KOCHUIIM UMajy
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yJIOTy HOCHOIIa KOpYIIKje je yHampes ocyhen Ha mpomact. OBJie Ha CIIEHY CTYIajy HayqHO-
UCTPaXXMBAYKEe MHCTUTYIHjE KOj€ Cy MPO(ECHOHAIHO ONpeAesbeHE U HE3aBUCHE O] JPiKaBE
KaJia Cy y MUTalky HAyYHU U UCTPAKUBAYKH MPOjEKTH WU 00jaBJbeHE MyOJIUKAIUje OJTHOCHO
pasoBu y obnactu 6opOe MPOTUB KOPYIILHKje, TOCeOHO y PyHKIUjU ToTnaBiba 23 KOje yKasyje
Ha 60pOy MPOTHUB KOpYIIHje y Mpolecy npuapyxuBama Cpouje EBporickoj yauju.

VYjeano noOpojanu ApKaBHHU CYOjeKTH Yy O0pOH mMpoTuB Kopymiyje cy usmely rpahana
U JIp’KaBe TaKo Ja MMajy jako He3aBHJIHY YJOTY Kaja je moTpeOHO n30anmaHCupaTh MPUTHCAK
jaBHOCTH O YeMy heMo y HapeaHOM IOTJIaBJby TOBOPUTH a Jia TO YyKa3yje Ha IMOCTOjame
KOpYIIIMje MOCeOHO Kaja TO YMHE aKaJIeMCKe W HayYHEe MHCTUTYIWjE a JIP>)KaBHU OPTaHU HE
Mpeay3uMajy HUKaKBe MEpe M3 CBOj€ HaAJIeKHOCTH. Ha Taj HauMH ce BPIIM OMNCTPYKIIHja
CTYYHOCTH M HpodecHoHaaM3Ma U JpkaBa IOKa3zyje HEMOh MoceOHO Kajxa je y NUTalby
JbyICKU (haKTOp M JbYACKH pecypcu. To ce Moxe BUIETH J1a y Ap)KaBHUM OpraHHMa MOXe Ja
ce 3amociau OWIo KO, 1Mo OMJIO KOM OCHOBY, JOK y HAyYHWM HMHCTUTYIIMjaMa MOXE cCaMo Ja
pamu onapehenu npodui ca TauHO 0/pe)eHOM CTYYHOM CHPEMOM M HapaBHO MCKYCTBOM. M3
CBEera OBOTra IITa MOXEMO Jia 3aKJby4rMo? Jla je HEONXOMHO Oa ce V OpIHCABHUM OP2aHUMA
HOCeOHO Y pe2ylamopHUM, HAO30PHUM, VIPAG/AUKUM, 3AKOHOOABHUM U OpYyeUM Menumd
noCmasmajy cmpyyHa, 00pazoeand, NpoecuoHarHa auya Koja moey 002080pumu Ha
Kpumepujyme u cmaumoapoe u ycioge npeosuliene 3a mo paoHo Mecmo u my 6pcmy
denramuocmu. CaMoO Ha Taj HAYMH MOXKEMO aKO HEe YKHUHYTH, OHJa 0ap CMamUTH KOPYIIIHU]Y Y

AP>XaBHUM OpraHuMa.
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4.3. IpymITBeHa 0OATOBOPHOCT JIp:KaBe Y 60pOM NPOTUB KOpPynuuje

YecTto y CTpPY4HO] JHMTEpPATypH MOXKEMO MPOYHUTATH Ja CE€ IMOMHUIE JPYIITBEHA
OJITOBOPHOCT, KOPHOpaTHBHA JAPYIITBEHA OATOBOPHOCT W CIWYHM u3pasu. OBae cMmo ca
jacHOM HaMepOM CIIOjWJIH AP>KaBY M JPYIITBEHY OATOBOPHOCT, TOCTaBJba CE MHUTAE - 3aIITO?
VY caBpeMeHO] HCTOpHWjU [p’KaBa HHUKAKO HE MOXKe oaymperd, Beh camo Moxke OuTH
caBpemeHnuja. CBaKko IPYIITBO KOj€ j€ OPraHM30BaHO Jla O OTCTaNI0 MOpa ce moauhu Ha BUIIH
HHBO OJPXKHBOCTH, a TO je apxkapa.

VY Penybmuuu CpOuju Kopymidja je TocTajlla CKOpPO CBaKOJHEBHHM MpoOJeM U
MOjeIMHA CETMEHTHU JIPYIITBEHE 3ajeJHUIIC jeJHOCTAaBHO Beh KUBE ca TOM YHMEEHUIIOM Ja CBE
Mopa Aa (QYHKIMOHUIIE IO MPUHIMIY Kopymuuje. JpymTBeHa oIroBOpHOCT ApxaBe Ou ce
orjenana y Tome Ja Tpeba ja pazmarpa cBoje OJTyKe KOje JOHOCH a KOje uMajy Wir Ou Morje
UMaTH Tocjeuiie/Hecarie/inBe MOCIeI|Ile Ha YhTaB ApYIITBeHH cucteM. O03upoM 1a je
Jp>KaBa MpHUCYTHA y cBUM cepama npuBpehrBama, Mo4YeB 0] CHEPreTHKe, HHPPACTPYKTYpeE,
arpapa uT/. a Jia Cy puBaTU3aIfjama, Koje Cy MpeIMeT KPUBUYHO MpaBHE 00pajie, YHUIITESHE
MOTYNHOCTH jaKOoT IPUBPETHOT pa3Boja, OHA MOpa CBOj JIMK U JIEJIO IPYIITBEHE OJATOBOPHOCTH

Ja INIOKa>X€ Ha Taj HAa4YWH Oa IOBPAaTH ITOBECPCHC rpal)aHa Y ApiKaBy, OAJHOCHO IOJHUTHUYKE

nuaepe, Tako mro he capahuBarty ca 3amociieHNMa, KOHTaKTUPATH ca BbUXOBUM MOPOAHIIAMA,

128 Cyumeynosuh [lparan, ,YBoj y HOTHTHUKY TeopHjy, MHCTHTYT 3a monutHuke cryauje, Beorpax, 2009, ctp.
72-75: M3 yrna mONUTHYKKX HayKa JprKaBa ce MOXKEe HajONIITHje OJPEAUTH OHAKO KaKo je TO yanHHo Jbybomup
Tanguh pexaBmm na je npkasa ,MozxepHa (opMa BIACTH YOBEKa HaJ YOBEKOM" WM, MaK, yxe Kao ,dopma
OpraHM3Bama APYNITBA y HONHTHUKY 3ajemHuIly”. ...CyBepeHOCT ApKaBe ce M3pakaBa yIPaBO Yy CIIOCOOHOCTH
CHOT' CaMOOTpaHNYCHa 3aKOHOM U y TOME ce He Orjiesiea mbeHa cinabocT, Beh mbeHa 3perocT U kheHa cHara. Y
IIMJbY OTpaHUYCH-a alCoJyTHE BJIACTH BIaJapa JuOepaliHa p)kaBa je W3BPIIMIA MOAENY BJIACH Ha H3BPIIHY,
3aKOHOJIABHY M CYACKY, CACBUM y nyxy MoHTeckujeoBe Teopuje. .. Mako y moueTky 3aMUIIIbeHA Ka0 HajOUTHUja
cdepa BIACTH y IPaBHO] IPXKaBHU, 3aKOHOAABHA BIACT TO OJAaBHO BHUIIE HHjE, 1A je aKICHAT BIACTH JAaHAC CKOPO
CByZla Y CBETy IOHOBO Ha W3BPIIHO] BIACTH, INTO yKa3yje Ha IOTPeOHY PEKOHCTPYKIH]Yy KOHIENTa HpaBHE
JpXKaBe y JOMEHY TeopHje U mpakce".

Kegli Carls V. — Vitkof JudZin R, Svetska politika — trend i transformacijaGentar za studije Jugoistee
Evrope, Fakultet poligkih nauka, Diplomatska akademija, Beograd, 2@94., 120-122: Moaepuu cucteMm Kao
Mpexa omHoca Mel)y He3aBHCHHM TEpPHTOPHjalHUM jeIMHMIIAMa HacTao je Bectdanckum mmpom n3 1948.
TOJMHE, KOjUM je okoHuaH Tpupeceroromumismbu paty y Espomm. ...JIpkaBa je mpaBHO JMIe ca CTalHAM
CTaHOBHHIITBOM, jacHO Je(hMHICAHOM TEPUTOPHjOM U Biamhy cliocOOHOM /ia peainsyje CyBepeHuTeT.

Bugeru u: Mupmiajmep IloH, ,Tpareauja monutuke Benukux cwia“, Yapyxemwe 3a crymuje CAJ] y Cpbwuju,
2009; ABpamoB Cmusba, ,MelhyHnapoano jaBHo npaBo”, CaBeMeHa aqMHHUCTpaImja, beorpaa, 1999.
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JIOKAJTHUM 3ajeJIHUIIaM, Kako Ou 4dylia U oceTusa ImpoOyieM IPYIITBEHE 3ajeqHUIE U JbYIU Y
by MOOOJBIIAkA KBAJTUTETA HHUXOBOT )KUBOTA.

[TonuTHYkK TUAEPU KOPUCTE ,KYIT JTUYHOCTH" KAKO OM M3BPIIWIMA MPOMOIIH]Y CBOjE
napTuje, CIuKaiu ce ca rpahjanuMa ¥ Ha Taj HAYMH CTBapajy MPUBUAHY CIUKY OOJBHTKA JIOK
ce oIMax u3a MO30pHUIIEC, HAJIA3W Halla PEeaTHOCT I/Ie C€ HEMHHOBHO CyOuaBaMO ca BeoMa
HUCKOM CTOIIOM >KMBOTHOT CTaHJapja, ca MJIaJAMMa KOjU U JlaJbe OJi1a3e y MHOCTPAHCTBO Y
noTpasu 3a 00JbUM >KMBOTOM, Ca MHOTHMAa KOjU Cy TJIAJHH U OOJECHM W HEMajy OCHOBHA
CpelicTBa 3a JKMBOT, Ca HApOJHUM KyXHIbaMa KOje Ce 3aTBapajy y HEKUM JIeJIOBUMa 3eMJbe, jep
HEMajy CpelCTaBa,... Jla W He TOBOPHMMO O HENPHCTYMAYHOCTH Yy TOjeJAMHUM MpeaenMa
Cpbuje, rae je yobuuajeHo na mocrtoje ,hamu memanyd” Koju 03HayaBajy yY€HHKE OCHOBHHUX
IIKOJIa KOjU CBAaKOJHEBHO IelIaue KWIOMETpUMa oJl kKyhe 10 mikoie, jep myTeBa Wid Hema
I Cy y JoureM cramy. 2° Ca apyre crpase, NpUNajHAIK (T3B.) IOTHTHYKE SITHTE KOPHCTE
TepMUHE, Kao WITO CY. Opymo OpywmeeHu npouzo0, Hemo HAYUOHATHU 00X00aK, 60po
oupekmopa u uckaiHu casem, CKpuHuMe, esanyayuja, U Ap, Kao Ia HHUCY YIO3HATH ca
pe3yiaTaTiMa HajHOBHjer momuca craHoBHumTaBa u3 2012., npema kojuma je oko 14%
cranoBHUIITBA Y CpOHUjHU MOTITYHO HEMHCMEHO WIIH TOJIYIIUCMEHO (HeMajy 3aBpIIIeHy OCHOBHY
IIKOJTY), @ TPOIEYje ce J1a Cy MHOTH ()YHKIIMOHAIHO HEMMCMEHH, OJHOCHO J1a HE pasyMejy
3HAa4YeHE Peud Koje uyjy WIn npomnajy.lgo Crenen oOpa3oBama je BeOMa BakaH M3 BHIIE
pasiora: mpBO, HEOXIIO/IaH je€ 3a Pa3B0Oj CBAaKe 3eMJbE; JAPYTo, TO j€ BaKaH (aKTOp y MPOIecy
npunapyxuBama EBporickoj yHuju, u Tpehe, mocebHO je BakaH 3a pasymeBame U Cy30ujame
HEraTHUBHUX I10jaBa y JPYIITBY, KA0 IITO j€ KOPYTIIHja.

OBO cMO HaBenmu Kako OM yKa3alld Jla He MOCTOjU JPYIITBEHA OJTOBOPHOCT JIp>KaBe
KaJa Cy y NUTamky MO3UTHBHU TOKOBM W JIONIPUHOCH y ApymTBY, Beh nma ce ,HaBOAHO"

CTPYYHHM THMOBHMMAa M MepaMma Koje ce Ipeay3uMajy odekyje OOJbUTaK Kako APYIITBEHOT

129 Mujankosuh Camia, ,Hanmonanna 6e36ennoct”, KpuMuHaIHCTHIKO-TIOIHMIINjCKa akanemuja, beorpaa, 2009,

ctp. 146-149.
130 press online media, +NJgHapomHn man mumcmeHoctn — y CpOuju 165.000 HemmcmeHux", WHTEPHET,
08/09/2013, MehyHapoauu naH MHCMEHOCTH o0ejiexaBa ce jJaHac, a Hojaly rosope jaa je y csery oko 900
MHIJIHOHA HENHCMEHUX JbyaH, Tok je y Cpbuju oxo 850.000cTaHoBHHKA, mnm HemTo Mame ox 14 oxcto
nomynanuje, 6e3 aHa IIKOJIe WM ca HEKOJIMKO pa3pena ocMoneTke. Pesynrartu monuca u3 2012.mokasanu cy na
je O6poj HemucMeHux Jpyau y CpOuju mpenonoBbeH y ogHocy Ha nonuc 3 2002.ToanHe U caja UX MMa OKO
165.000,0x xojux ume ox 80 oxacro umHe xeHe. HemotmyHy ocHOBHY mikony uMa oko 677.000cTaHOBHEKA
Cpouje mmm 11 oncto, a 2002.6mmo ux je Buire ox MuwinoH. Ca BUCOKMM oOpa3oBameM y CpOHjH je HEITo
Butre o7 650.000ctaHoBHUKA MTO je ckopo 11 oxacTo, 3a pasnuky oa 2002.xana je 6uno 6,52mnporenra.”
Bumgetn u: Monmo, ,bpoj Hemmcmenunx 'y CpOuju  mpemioBsbeH“,  uHTepHer, 31/03/2013,
http://www.mondo.rs/a277244/Info/Drustvo/Broj-napisnih-u-Srbiji-prepolovljen.html
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Tako M COILMJAJTHOT cTaryca ApYIITBA. 3a MPOMACT Jp’KaBe M 3a HETMOCTOjamhe JIPYIITBEHE
OJITOBOPHOCTH JIPXKaBe, Y HAILIEM CJIy4a]y HOJUTHYKE NapTHje U MOJTUTUIKE SJIUTE, HE TTOCTOje
CaHKI[Mje Y IPaBHOM CMHUCITY Beh y MopaiHoM U ApymTBeHoM. Kopymirja kako pak paHa Koja
je 3axBaTHIIa CBE TOpE JAPYINTBA, JIOK JpKaBa Ha CBAa 3BOHA HajaBJbyje U3 TOJUHE Yy TOAMHY
CBE jauy M HETOKOJIeOJbHBY OOpOY MPOTHB KOpYIIIHje, APYIITBEHA 3aj€JHHUIIA KOPAK 10 KOpaK
cBe je Ommka amOucy. JenWHW HA4YMH J1a C€ TOJUTHYKE €IUTEe M JIMJACPU WIH HHXOBH
JICTIOHEHTH CAHKIIMOHHIIY jE€CTe Taj J1a UM C€ MOCEOHUM 3aKOHOM 3abpaHe CBE JAPYIITBEHO-
MOJINTUYKE aKTUBHOCTH, (PYHKIMje M TPOKJIAMOBaWme Heja 0 Kpaja >KMBOTAa y3 HAapaBHO
3aIieHy HeoKynHe nMoBruHE. OO3MpOM J1a je TO CKOPO HEU3BOJBUBO, MOCTOjU U APYIITBEHA
3ajeIHUIIa KOja MOpa CBOj MHTEJIEKTYaJIHH €0 J1a TIOKPEHE M Ja C€ CaMOCTAIHO OpTaHu3yje a
Jla HYUje CHHIWKaJIHAa HH Jp)KaBHAa TBOPEBHHA M Jia CBAaKy ,HYyC“ T0jaBy Koja MpeTeHIyje na
JIOBeJie APYIITBO U JIp’KaBy y Oe3u3iia3Hy CUTyalll]y ,0Kaud Ha cTyOy cpama“. BepoBarHoha
je mHoro Beha na he Taj ,,HEeKO" WIaK MPEUCIIUTATH CBOj€ IMOCTYINKe, Aa he ce U HmeroBu
CaydecHHIIM MPEHCHHUTATH 3aIlTO Cy TaKBe OJJIyKe JOHOCHIM M Ka he mmak onaroBapaTH 3a
MOCJICIUIIE KOjeé Cy Hacrajge M0 JpYHITBEHO] 3ajeIHMIIM W Ha Kpajy 10 JpKaBy.
[IpoknamoBanu craHgapau W TpodecroHamHOCT, MOoceOHO Kojaekcu EBporicke yHuje cy
YBEJIMKO 3aKkylaiu Ha Bparuma CpOuje u MpBU Cy Ce MPUXBATHIM TOCTA OKO eIyKaluje U
MPUMEHE €BPOIICKHUX CTaHAapAa MOCeOHO y 00JacTH HayKe, BHCOKO 0Opa30BHE U aKaJeMCEKe
WHCTUTYIIH]j€, IIITO HaM TOBOPHU Jia CMO MIAK JIPYIITBO KOj€ MOXE MMaTH 00JbY, CBETIH]Y U

31paBy OYAYYHOCT 32 MOKOJICHa Koja J10J1ase.
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4.4. Menuju y 0op0u NpoTHUB KOPYNIHje

On HajcTapujux BpeMEHa IOCTOjalH Cy Pa3HOBPCHU MEAMjU YMjU j€ OCHOBHHU IHJb
O1o, M joul yBEK je OCTao MCTH, a TO je Ja OCTBape ojromapajyhu yTHIlaj Ha IyOJHKY.
Hapasno, nmy6ivka HHje jelIHOBPCHA, HHUj€ UCTUX OYEKHBaWkHa U MPHUJEMUYUBOCTH, PA3TUUATUX
je MHTepeca W MHTEPEeCOBama, 00pa3oBama M BaCIHUTamka, PA3HUX CUCTEMa BPEIHOCTH, paca,
HallFja U peJuruja, Kao U pa3HUX MOJI0Ba, CTAPOCTH, U Pa3HUX HABHKA.

[Ipema ,BenukoM peYHHKY CTpaHUX pedud”, ped Meduj je JIATHHCKOT IMOpeKia
[medium — cpexnctBo, mocpenHuk|, Koja oO3Ha4aBa: ,l.a. CPEACTBO KOMYHHKAIHje H
u3paxkaBama (HITP. pe4H, My3HKa, KapuKaTypa), 0) CpeacTBO jaBHOT MHpOpMHCama (HOBUHE,
pamuo, TB, unrepuer, utn.); ...4.meauj." 131

Naxo je Bnaga Penyosinke CpOuje ycBojuiia je Ha ceaHHUIM ojapkaHoj 16. meremoOpa
2004. rogune ,Ctparterujy komyHukanuje o Ilpomecy crabunmsanuje ¥ TPUIPYKHUBAEHA

132 A0 ndaHac je MaJIO TOora

np>xaBHe 3ajennune Cpo6uja u Llpna I'opa EBporickoj yHuju®,
yuumbeHo Ja ce Ta Crpareruja myTeM Meauja HpeicTaBd Lupoj jaBHocTH. CTpareruja
IpejcTaBba ONIUTH OKBUP OCMUIIJBEH ca IybeM jaa rpahanuma Cpbuje npubmmku Ilpouec
crabmmm3anmje u npuapyxuBama ([ICII) npxasue 3ajennune EY, xao u pedopme koje ce
CIIPOBOJIE Y OKBUPY OBOT Iporeca. [ 1aBHU cmpamewky yusb NporpaMa KOMyHUKAIMje jecTe
na obe30eau na rpahaHu Oyay ymo3HaTH ca MPOLEcOM CTa0WiIM3aluje M NpUAPYKHUBamka U
pedopmama mpuBpene M ApYIITBA KOje OH IOApa3yMeBa, Ja CXBaTe OIIITE IUJbEBE
npuapyxkuBama EBpornckoj yHHjH, 100Hjy YpaBHOTEKEHO MHILBEHE Y BE3H Ca HETOBUM
nocJieIMIiaMa M Jia pacrojiaxy ca JOBOJHAHO TOY3/aHUX HH(poOpMmaluja Kako Ou mpey3enu

cBojy ynory u ob6asese y [ICII. OBu Hamopu Mory OWTH YCIEUTHU CaMO aKO CBE CTpaHE y

Tpoliecy MpUIpyK1MBama MPENno3Hajy CBOjy yJIory u capalyjy.

131 .
Kiaju WBan, Ilunka MunaH, ,Benmukun pedHHX CTpaHHX peud”, 3. JOMYHEHO M HCIPAB/HECHO HU3AmbE,

IIpomerej, HoBu Can, 2008,ctp. 756.
132 penyGmmka Cp6uja — Kanumemapuja 3a npuapykuBame Espomckoj yeuju, wuateper, 20/09/2010,
http://www.seio.gov.rs/code/navigate.asp?ld=57

121



Y uenMHM TNOCMaTpaHO CBHM HAaBEAEGHUM KBAaHTHTATHBHM YHHUOLM Yy BE3U ca
eMHuTOBameM mnojapeheHn cy morpebama u MoryhHocTHMa IyOJIMKE — HEHOM paclopeny
AQHTKOBAHOT M CJIOOOJHOT BpEMEHAa M YCJIOBJBEHHM pACIUIONKHMBUM MaTepujajioM 3a
€MUTOBAIE.

Jpyrun HeuszOexaH 3aXTeB KOME CE MOpa YAOBOJBUTH j€ caopoiajHocm HE CaMo
IpujIora u emucHje Beh ¥ cBakor YMHMOIA KOJU j€ y IPWIOTY — eMHUCHjU IIpUKa3aH. Moxe ce
MPUTOBOPUTH Ja C€ MHOTH JCKOPATHBHHM YHHUOLMW y E€MHUCHjH, Y H-CHOM HH(OPMATHBHOM
CaoNIUTaBalky M IOpyKama, HE MOTy CMaTpaTu caapkajeM Beh OkBHpoM, (OHOM, HTH.
MelhytuMm, cBH TOMEHYTH M JpYrd YUHHUOIM TPUIOTa M E€MHCHj€ MMajy CBoja moceOHa
3HaY€Hha U YYECTBY]Y Y KOHCTUTYHUCAY LIEIOBUTOT 3HAUYeHa 00aBEIITEHA U MOPYKE, Ma Cy y
TOM CMHCIY HBUXOB caapikaj. PasyMibHBO je 1a ce MOpajy pa3iuKoOBaTH CaApKaju YMHHUIIAIA
MpWJIOTa, TPUJIOTa Kao IEJIMHE W eMHCHje Kao WHTerucaHe nenuHe. Caapxkaj je cioxeHa
[eJIMHA, HapOYMUTO KOJ| BUIIE TEMATCKUX IPUIIOTa, T€ CE MOpa IMOCMATPaTH MPBO TJIABHH —
MIpeIMETHH, TEMATCKH CaJpiKaj U, y BeroBOj (PYHKIU]H, TapajieIHA U TTOMONHU caapxkaj.

JenHocTaBHO je TpaBWIIO Ja HEMa MEIUjCKOT Tpuijiora 0e3 YKaKBOT cajapikaja
oJipeheHor 3HaUeHa KOjU c€ He O MOTa0 UACHTH(PUKOBATH — IIITO YNHE KOPUCHUIU MEJHja, U
HITO je 00aBe3a aHAIUTHYapa.

Tpehe BakHO 3axTeBaHO CBOJCTBO MPUJIOTAa MU E€MHUCHJE j€ NOMNYHOCH uckaza.**
TepmuH ,noTHyHOCT® OBAE O3HauyaBa chenuduIuUpaH MojaM ,MeAHjcKa MOTIYHOCT".
[ToTmyHOCT MCKa3a HHMje YBEK M MOTIYHOCT MpuKasza norahaja wim mpoieca. Ctora je ped
CaMo O peslaTUBHOj MOTIYHOCTH y KOjOj C€ CaolllliTaBa ca3Hame o jorahajy — npouecy Kojum
ce y JaTOM MOMEHTY pacroJiaxe, ajli MCKa3 — MPUJIOr Mopa CTPYKTYpPHO U (OpPMajHO Ja
U3pa3y Kao CMUCICHY LIEIHUHY.

YeTBpPTO 3aXTEBAHO CBOjCTBO MEJIM]CKOT MPUIJIOTA WIH/A €MHCH]E j€ UCTNUHUMOCH.
[Tpo6aeM UCTUHUTOCTH je MEAMjCKOM DAy j€ HajTeKHU jep ce UCTUHA HE MOXKE OJIBOJUTH O]
3Hamba U BEpOBama, O] EMOLIMja U CUCTEMa BPEJHOCTH, U uaeosoruje. Crora cMo CKJIOHM JAa
pasMOTpUMO TpoOIeM MeAHjCKe UCTUHE Kao pelaTUBHE W OTpaHUYEHE, ald BEOMa CIIOKEHE

UCTHHE. YOuu HajaBJbeHUX cykoba moBojoM ,llapage monoca” y oxtobpy 2010.ronumne,

133 perat*, br.136, 15.10.2010, str. 17.
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Np>KaBHHU cekperap XOMeH je u3jaBuo: ,,OaroBop npkaBe Owhe jesuB”. Jla nu je npskaBHU
CEeKpeTap MMao IpaBo Ja Jaje TAKBE H3jaBe?

Menauju Mopajy Aa pelie MHOTe podiieMe U OTKIIOHE OpojHe Temkohe y Tparamy 3a
uctuHoM. [IpBO, MOpajy ma gocmejy 10 BajbaHOT M3BOpa o0OaBelITeHha W MOoJaTaka, MOTOM
npubaBe BajbaHE IMOJATKE W O0ABEIITEHA, 3aTHUM Jla CBE TO OOJIMKYjy Y KaHp y Kojem he
MPEUIOKUTH EMUTOBAKE CBOj€ TBOPEBHUHE, MTOTOM Ja YCIEIIHO Tpole OIleHy U MHTEPBEHIHje
ypeIHHUKE XHjepapxuje, 1a TO IITO MPEOCTaHe, ]a EMUTY]y Kao UCTUHY.

Jlakiie, MeaMjcKa UCTHHA € 8e0MAd YCMEPEHd U 8eoMa KOHMPOIUCAHA UCTNUHA, AT
OM y B0] OCHOBHE UYMILCHHIIE O KOjUMa CaoIINTaBa Mopaje OUTH UCTHHUTE, Ma KOJHUKO
CTaBOBH O HUMa OWJIN pa3nmudyuTH. Menuju Mory OuTu npuHyheHu, Ha pa3He HAUMHE, J1a HeKa
YHIBbCHUYHA Ca3HaWka W CAOMIITaBaj)y MPHUBPEMEHO WM TpajHO. Jlakiie, TakBa UCTHHA HUje
MpaBOBPEMEHa, Ia je To omTeheHa uctTuHa.

Ipasospemenocm oGaBelITeBa je HYKHO CBOjcTBO Meamjcke mcrnue.'>> Crora ce
cMaTpa Ja je BajbaHa HWH(pOpMaIHja camMo MpaBoBpeMeHa HHpOpMaIja Koja ce MOXKe
YIOTPEOUTH LUJBHO M CBPXOBHTO.

Ilpuxeammusocm MenuwjcKe TBOPEBHHE j€ HAPEIHO HYXHO CBOJCTBO MEIHU]CKHX
npwiora. OBO CBOJCTBO je BeoMa TEMIKO JaeduHHCATH, TE€ OCTajeMO TpHU PajHOj,
neckpuntuBHOj Aeuannuju. [lox npuxsatpuBoIhy jeHE MEIMjCKE TBOPEBUHE CMAaTPaMo
ICHO CBOJCTBO Ja. a) MOTHBHIIE KOPHUCHHMKA Ja je MpouYWTa — caciyia — oariena; 0) aa
pasyme o0aBellITeha U TOPYKE KOje CAoMIITaBa; I1) Ja MpeMa mbHMa He 3ay3Me 0100jaH WM
cacBHUM paBHOJyIIAH cTaB. HempuxBaTtame oapeljeHor npuiiora — eMucHje Manudecryje ce: a)
KPUTUKOM, 0) 0J10MjarmbeM KOHTAKTa Ca UM, II) 0JJ0HjaheM KOHTAKTa Ca MEIH]EeM.

[MorpemHo je w3jeqHaUYaBaTH MEIHMjCKY TPUXBATJBMBOCT Ca IPHXBATAHEM
o0aBenITema ¥ MOpyKa MPUJIOTa WK EMUCH]e Kao BaJbaHUX, MHCTPYKTUBHUX, BepoBaTHUX. He
CIIOPHMO J1a Cy TO TESXKIbE MeJWja, alli jeé MPBEHCTBEHO W OUTHO J]a ce MEIWjCKa CBOjCTBA
(Tematuka, HaUMH 00pajie) jaBe Kao CTUMYJIAHCH 33 YOIIITABAKE U OJP)KaBamke (MO3UTUBHHUX)
OJIHOCA MyOJIMKE U OCTAJIMX MpeMa Meaujy (MeaujuMa).

[IpuxBaT/bUBOCT je YCIOBJbEHA CHOJGHHM M YHyTpammuM (aktopuma. Mehy

CIoJbHE yOpajaMo CBOjCTBA OKpY)K€Hha M akTyeJIHy CHUTyauujy, a Mmely yHyTpalme

134 Slavkovi Dusan, ,Biti novinar*, Radika Stampa, 1981, str. 34-35.
135 |sto, str. 32-33.
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KapaKTepucTUKe Menuja u myonmke. Pa3nosm ymyhyjy u Ha kapakTepuCTHKE CTBapayala u
KapakTepUCTUKE Boha coIMjaIHuX rpyma.

Apeymenmosanocm je CBOJCTBO KOje je y NMPHUHIMITY jacCHO W yoOWdYajeHo, aliu ce
MeJlfjcKa apryMEeHTOBAaHOCT pa3iiuKyje oa meauja 1o Menuja. llltammanu meamju (HOBHHE,
JMCTOBH) C€aMO JICJIMMHUYHO MOTY KOPHUCTHUTH aprymeHte (okase) 3a CBOje TBPIHE
kopuihemeM pororpaduja, PTEKa U KApUKAType y3 MUCAHE UCKA3e Y CHCTeMY HcKasa (Te3a,
aHTUTE3a, aprymMeHara — JOKas3a, 3ak/bydaka). Pagmo yommre He MOXE KOPHCTHTH
OYEBHUIHOCT, 0K Y MHOTUM TPHJIO3UMa M eMHCcHjama (HIIp. Y IPEHOCHMA) OYSBHIHOCT MOXKE
OWTH TIaBHH apryMeHT. Temkohe MOCTH3ama apryMEHTOBAHOCTH y OCHOBH CY IPOU3BOJI
pa3NIMUnTe MPETXOJHEe 00aBEIITEHOCTH U 3Haha, YBEpEeHha U BEpOBamba, MPETXOIHOT UCKYCTBA
u ocehama, uta. OTyaa u pa3He BpCTe aprymMeHara.

Hajuewmennju cy pallMoHaJIHM YWEEHUYHU apryMEHTH, ajd camo 3a OHE KOju Cy
3aMcTa OCMOCOOJHEHU 32 PAIMOHATHO OOJEKTHUBU3MPAHO MUILBEHE — KAPAKTEPUCTHUYHO 3a
HayKy. Mehyrtum, Beoma je pammpeHo oOWYajHO MUIILBEHE Yy HOPMATHBHUM MOJIEITUMA.
Baxxehe HOpMe u cTaHmapu Cy OBaKBOj MyOJIHIIM BaJbaHU apryMEHTH. APTYMEHTH MOT'Y OUTH
Y BPETHOCHH — ofipenioe y cucteMmy BpeaHocTH. Ca OBakKBUM apryMeHTHMa BeOMa j€ TEIIKO
MOJIEMUCATH, Ma KOJWKO OWIM palyoOHAIHU apryMEHTH PEaJiCTUYHU M pasyMHHU. To je
HAjBUAHM]EC Y TIOJUTHIM W PEIHWTHjU, T/Ie HU 3aKOHM OJHOCA Y3pOKa M MOCIEANIA HHCY
JIOBOJbAH apryMeHT, IIe Y3pOK He MOpa MPeTXOAuTH nocienunu. [locraBke koje ce JoKasyjy
Y apTyMEHTH JIaKO Cy MPENO3HATIbUBHU, aKO CY EKCILTUIUTHU.

Jacnocm u pasymmueocm Cy jeAHO CIOXKEHO CBOJCTBO KOje C€ 3aXTeBa O]l CBAKOT
npuiiora u emucuje menuja. Heko he ykazatu nma cy To JBa 0/1BojeHa, moceOHa CBOjCTBA, ajld
ca CTaHOBHIIITA IyOJIMKE, KOjo] Cy 00aBelITeHha U MOPYKEe HAaMEHEeHEe, OBa JIBa YHHHOIIA CE HE
Mory pa3aBajaTi. Haume, y cBakoM JbyJICKOM JIPYIITBY MOCTOj€ KyATYpHE Oapujepe, TOBOPHHU,
KIbIDKEBHU W CTPYYHH jJE3WIIM, JXKaproHHW, ,[IaTPOBAYKHU" je3UIM, Ka0 TOCEOHH je3niu
E€THUYKUX TPYyIa U MaBUHCKAX HApOJa U HAPOJHOCTU. MeInjCKU MPUIIO3U U EMHUCH]e KOje ce
00jaBibyjy Y OHMMa KOjU UMajy TeXibY WIN Cy O3HAYEHU Kao ,,HapOJHHU" WM , HALIMOHAIHU"
WJIH ,, Ip>)KaBHU" CEPBUCH, MOPajy 00e30eIuTH 1a eMHUTOBaHa 00aBeIITeHa M MOPYKe MOTY Jia
ce pa3yMmejy M Jla UX CXBAaTW CBaKW IpoceudaH rpahaHuH mpuOIMKHO HCTO. Y MPOTHUBHOM,

. . 136 . .
HacTajy AesuHpopmanyje.” Menuju 3a ToO UMajy 3Hama U BEIITHHE M MOTpeOHa Cpe/ICTBa, a

136 Bonko Bnamumup, ,, Jlesnnpopmarmje — o TpojaHckor Koma 10 uaTepHera”, Ham mom, 2001 ctp. 121-128.
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OWTaH OCJOHAIl MM j€ KHIIDKEBHO, YCMEHO W IHCMEHO, j€THOCTaBHO M3paKaBambe U
carJacHOCT HAallMCaHOT, N3TOBOPEHOT, MIIyCTpalije U Ha TEJICBU3HjH, CITUKE.

W y npeBeHTUBHOM JielTy MEAMjU UMajy BEIUKY yJIory y 60pOH NMpOTUB KOPYIILHjE, O]
nokperama oapehenux adepa, 10 odaBemTaBama jJaBHOCTH O TOYUHHOIIMMA OBOT KPUBUYHOT
JeNia ¥ CIUYHUX KPUBUYHUX Jenia. AKO OMCMO KOJHUM CJIy4ajeM aHAIUTUYKH MPOydYaBaiv
ynory meadja y nepuoay ox 1990.10 2000.rogune rie je ckopo 90% 0610 KOHTPOJIUCAHO O
CTpaHe Ap)KaBHOT amapara (OBJe Mpe CBHX MHCIMMO HA INTaMIIaHE MEIHje) M MEPUOJI O]
2000. 10 2012.roaune, MOXEMO J1a KakeMo Ja je eydopuja ox 5. okTodapcke peBoyluje y
BEJIMKOj] MEpH yTHIIaJIa U Ha pa3Boj meauja y Cpouju.

Y oBOM mepHoy MHOTU MEJUjU Cy caMH cebe Ha3uBaJH ,,cJI000JHUM MeaujuMa KOju
ce 0aBe MCTpaXMBAYKHMM HOBHHAPCTBOM'. Y OBOM JeNly paja MOTPEOHO je /Ja YyKaKeMO Ha
OTBapame Pa3HUX PaJUOHUIIA W/HIM IEHTapa KOjH 3a HEKOJHKO Mecelld o0ydyaBajy 3a T3B.
»HE3aBUCHO HOBHHApCTBO®. OOyKy Cy BpUIWIM npefaBadu (MJIaBHU ypeIHUIM ojpeheHux
Melja, HOBHHApPH, M CJ.), Ca [WJBEM Jia ,...CE CYNPOTCTaBe IIHPEHY TaOIOUIHOT
HOBMHApCTBa M Ja mocebHo mehy mutahum HOBHMHapuMa mpoOyAu >KeJby 3a OJrOBOPHUM
HOBHMHApPCTBOM, 33 HOBUHAPCTBOM KOj€ C€ 3aCHHMBA HA HEMOOWTHUM JOKa3uMa, JOKYMEHTHMa
M CBEJOYCHUMAa KOJU OTKPHBA]y HEIITO CKPUBEHO, HEHITO IITO j€ OJl jABHOT I/IHTepeca.“137
Mehytum omnet je 90%menuja paguiio caMo 3a BpX BIIACTH.

MoskeMo 112 TIOCTaBUMO THTAWkE Koja je yioea Meduja YOIINTE WIA Cy OHU HAKOH
n3oopa 2012.roxuHe MOHOBO Mpes HUCKYLICHEM, OJHOCHO Ipel] HajBehuM HCKyIICHEeM U
HapaBHO mpex MoryhHocTH aa Oyay ciobGoaHu (OCMM OHHX MEHja KOjU CY AMPEKTHO WIIH

UHAUPCKTHO MO HAA30pOM BJ'IaCTI/I).

137
Buneru, Ha npUMEpP, aKTUBHOCTHU L[eHTpa 3a UCTpA)XKMBAYKO HOBHHApCTBO HeszaBucHor YApyx€mka HOBHUHApa

Cp6uje (HYHC) xoju je kpajem 2007.romuue (opMupana rpyla HOBHHapa HarpaMBaHMX 3a HCTPa)KMBAYKO
HOBHHAPCTBO. ,....Y mpoctopujama HYHC-a, y3 mogpmky Xomanncke ambacazne, a y okBHpY mporpama LlenTtpa
33 UCTPAKMBAYKO HOBHHAPCTBO OJPXKAHO je HEKOIHUKO pamuoruia DOoKyc Ha HCTPAKMBAYKO HOBUHAPCTBO. Kpo3
0Baj mpojekar mponwio je npeko 50 HoBuHapa u3 19 rpamoa Cpb6uje. ..Csu nonasuuiy Illkone cy Ha Kpajy
moyaraiay ucnuT u gobmmm ceprudukar. HajOossux mer ydecHHKa Harpal)eHO je HOBUAHOM CTHICHIWjOM Yy
n3nocy ox 500 monapa. Ymuc y mkoiy je 6uo moTImyHo OeciuiaTaH, 3aXBajbyjyhu momohun Amepuuke 3aayxOnHe
3a nemokpatujy (NED)."

VY oBom llenTpy mpenmaBama cy oOyxBaTama: OCHOBE MCTPaXMBAauKOT HOBHHApCTBA, CTpaTemKd IPHUCTYI
UCTpaXMBAauYKOM HOBHHApPCTBY — LIAP TexHumke mcTpaxuBama, M300p Tema y HCTpaKMBa4KOM HOBHHAPCTRBY,
[Npuctyn uHpOpManrjama oJ jaBHOT 3Hauaja, [IpekorpaHmyHa mpeTpara KOMIaHHja U OM3HHC MojaTaka, Pam y
HCTPXUBAYKUM TUMOBHUMA, U Apyro. Buneru Bume: Llenrap 3a ucrpaxusauko HoBuHHapcTBo HYHC - Ikona
HCTPaXKMBAYKOT HOBMHApCTBa, nHTepHeT, 05/09/2013Wwww.cins.org.rshttp://www.cins.org.rs/?page_id=5366
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OBoO cBe BOAM Ka jeJHOM CTEPEOTUITy KOjU HaM TOBOPH Jia HOBHMHApcKa mpodecuja
BUIIE HUje HHTepecaHTHa Beh 1ga MHOrM 00aBJhajy MOCJIOBE IO HAJIOTy OJHOCHO [a
W3BPIIIABAjy 33aJaTKe, 1a Ce MUIIe WK 00jaBJbyje OHO MITO j€ CaMO Y KOHTEKCTY HaJIOTO/1aBIIa.
Y 0BaKBOM CHCTEMY CUT'YpHO C€ MOpajy npeay3eTH ojapehene Mepe u pame Kako O ce yiora
Me/Mja KOjy OHa YCTBapu MMa a He CIIPOBOJIM j€ WJIM C€ HEJOBOJHHO cripoBoau. He3aBucHOCT
MeHja ce He oryiefa y TOME Ja je peluMo jefaH TalOJouj y MPETXOAHO) NCICHU]U XBaIHO
TUepe jeHe MOJUTHYKE MapTuje, a caga HakoH u3bopa 2012.rogune y CpOuju mokasyje
YMEMIAaHOCT TUX MCTUX JuJepa y adepama u 00jaBjbyje KaKo Cy MMaJd 3HA4YajHy YJIOTY Y
KOpYTLHjH.

[ToctaBiba ce muTame: Kaja cy Meauju oumu ciiodoauu? [IpBo, kaga HUCY cMelu a
00jaBJbyjy CBOj€ UJaHKe, WM caja Kaja Mopajy TO Ja YMHE Y KOpHCT Biaaajyhe monuTuuke
rapauType? MoxeMo J1a KOMEHTapUIIeMO | jellaH BPJIO 3aHUMJbUB MOJIATaK KOjU C€ OJJHOCHO
Ha yJory Meauja y Mperno3HaBamy oJpeheHux mporycTa Kajua je y MUTamky BIACT OJHOCHO
KOQJMIIMOHU TIApPTHEPH, U Ja Cy y TaKBO] j€HO] 3aMpIICHO] CUTYyalMju MeIuju OWUiu camo
o2nacua mabaa najeehe nonumuuke cmpanke y Cpouju. KOHKpeTHO ce MOKe aHAIM3UpaTH Ha
KOJU Ha4yuH Cy MEIMju TpaTWIM aKTUBHOCTH oko adepe pemumo ,Cpbuja rac”.
MHUHHCTapCTBO EHEPreTHKe je HMHCUCTUPAJIO Ja Ce JeTaJbHO MPEUCIHTA II0CIIOBAHE
»,CpOujaraca” u nma ce npenysmy oarosapajyhe mepe. Jupekrop ,,CpbOujaraca® je monuTu4IKu
muaep Comumjamuctuuke maptuje CpOuje koja je xoanmumuoHu maptHep Cpricke HampeaHe
CTpaHKe U Koje cy Ha Biactu y Cpouju. Takohe 3Hamo aa je 3opana MuxajinoBuh MuHUCTAp Y
MHUHHCTAapCTBY €HEpreTHKe, Pa3Boja U 3alTUTE KUBOTHE CPEIHHE, U MOTnpeace ik Cpricke
HalpeaHe CTpaHKe. Y OBaKBOj CUTYallMju aKo je JIMAEp jeJHe MapTHje UCTpajaH Ja ce UCIUTa
MOCJIOBAalkE¢ KOJUM YIPaBJba M PYKOBJAW JHJAEP APYyre MapTvje W Ja Mpu TOME 3710 Oyze joun
Behe, mocToje CHOpHa NHUTama Koja ce OAHOce Ha ojapeheHe QUHACHjCKE WIH JApYyre
TpaHcakiuje (TproBuHa Wi no3amuile yOpuBa, MIICHUIIEC UCI.), IITO YKa3yje Ha MOCTOjambe
Kopymnuuje To he ce 3aBpIIUTH Y OKBUPY KOAIUIH]E.

WHucuctupanu cMO Ha OBOM MpHMEPY M3 pasjiora IITO je Y OBOM CIy4ajy MpecyaHa
yiora Meanja. AKo cy MeIMju HE3aBUCHHU a Tpebayo 0u fa Oyay, OoHAa Cy mMpaHCnapenmHocm
u objekmugHocm y ungpopmucaryy jagnocmu Beoma OUTHE, Ka0 M TO J]a C€ OBAKBU M CIMYHU
CiIy4ajeBrd MOpajy JI0 Kpaja MpONpaTUTH jep Cy O] 3Hayaja 3a cBe rpahane PemyOimke Cpouje.

Ha npyroj ctpanm mak MoXeMoO IEIMMUYHO Ja BUAMMO Ja Ce BeoMa Maiu Opoj menuja,
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penuMo map HOBUHAPCKHUX M TEJEBU3HjCKUX Kyha ckopo mpodecrnoHalHO Ap)Kayio a ToceOHO
Jla MHTEPBEHUIIIE y CMUCIY BpILEHa MPUTHCKA WM NpeTHHU. [la 11 ce MOpaMo ymHuTaT, ako
HEMa HajaBe ,,0/103r0", J1a JIK je TO YCJIOB 32 HE3aBUCHO HOBHHAPCTBO?

Hocanamme u3narambe 0 MeAujuMa OJHOCH C€ CaMO Ha JPYIITBEHO CaMOCTAJIHE,
00jeKTHBHE Me/Mje aHra)KOBaHe Ha HCTUHUTOM HH(opMucamy. MehytuMm, o1 Meanja Koju cy
y BIACHHMINTBY MapTHja M APYTrUX NOJIUTUYKUX W WHTEPECHHUX OpraHH3alMja, TeXmha Ka
00jeKTUBHOCTH M HCTUHUTOCTH HE MOXKE C€ OMNpPaBIaHO OUYEKHBATH HH 3aXTEBATH, jep je
IUXOB 3aj[aTaK IpoMoIiija onpehennx uaTepeca u cydjekara, gakie ,ppusupana” uCTUHA.

Bopba mpotuB KopyIiuje HUje caMO KakO CMO PEKJIM orjacHa Talia Ha kojoj hemo
MPUKa3aTH OHO IITO j€ CEPBHPAHO ,,0J03r0“ OJHOCHO OHO MAaJIo IITO j€ JAaTO Ha Kallu4YHUIH U
To he ce 00jaBUTH MM BPTETH HEKOJIHMKO JaHA y KPYT ca MaJIMM IIMHHKambeM. [la mu ce Ha
OBaj HAUYMH MOXKe Oopba MPOTHB KOpYMNIMje Ha3BaTU ,0ECKOMIpPOMHCHA OopOa MPOTHUB
KOpYIIIHje“ WM jOIII jaYrM CJIOTaHOM ,HyJITa TojepaHiuja“? CUrypHo He.

«138 .
nokojue Bepuue

Ako morienamo ,/3Bemnitaj 0 MpuTUCIIUMA U KOHTPOJIM MEIuja
bapah w3 2011. roauHe, Ha OCHOBY KOra MOXEMO 3aK/bYYWUTH Jla JI0 JAaHAC HHINTA HUjE
yunibeHo. OBO HamM CBe YyKasyje Ja je jJako TEIIKO CIPOBECTH CBeoOyXBaTHY U
OeckoMIpoMHUCHY O0opOy TpPOTHUB KOPYIIMjE Kala Cy MEIUjU TOJ KOHTPOJOM, OJHOCHO
rwiaheHu J1a pajie OHO WJIM CaMO OHO IITO C€ O] BbUX 3aXTEBa.

Kama roBopuMo o Oupexmmuoj unu uHOUpekmHoj KOHMPOAU Meouja MOXKEMO Jia
KOHCTaTYjeMO Jia j€ YEeCTO JI0Ja3WIo 10 HOBUHAPCKUX CYK00a MM IO MEAMJCKOT paTa KOjH ce
BOJIMO Ha peJalyju jeAHe MOJMUTHYKE TMapTHje MPOTHB Japyre. PazHopasHe Teme cy Owuie
MOTETHYTE, Pa3HOpPA3HU apryMEeHTH, HM Yy jE€JHOM TpPEHYTKy HMjeJHa Meaujcka kyha Huje
onyctajana Beh ce cyko0 3aomTpaBao He OM JIM CymapHUUYKO] MEIUjCKOj KyhH HaHEeIu BeJInKe
ryoutke. Y TakBoj jeqHOj OecmomTenHoj O0pOM M3HOCWIM Cy C€ MOJAl KOjU Cy jacHO
yKa3uBaJIM Ha OECKOMIIPOMHUCHO TPOILIEHE OIPOMHUX CpEJICTaBa Koja Cy Yak IpeMallinBaia U
MIUIMOHCKE CyMe€, CBE U3 pasjiora Jja ce MpHKa)ke KaKBo j€ CTambe Ha CYNPOTHO] CTPaHH.

Haxarnocrt, do cada ce nuxo nuje nozabaguo 060m npooIeMaAmMuUKoM HU NO CLYHCOEHO]

dyoicHocmu TITO HaM TOBOPH Jia MOCToje oApeheHn KOoju Cy MOBalheHH, jep Cy OCTBapUH

3apajy Ha peKilaMaMa, MHOTO BUIIC OO APYIUX. OB,I[G C€C HHU Yy KOM cnyqajy HI/Ije IIOCTaBJbAJIO

138 VsBemraj o mputHcumMa W KoHTponu Memmja y Cp6mjn®, 19.09.2011,uuTeprer, www.antikorupcija-
savet.gov.rs
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NUTalkEe W O/ CTpaHe CYNEpBH30pa M HAJUIC)KHUX IMPABOCYAHUX OpraHa Ha KOjU HAYHH CY
onpehene apkaBHE KOMIAaHHjEe Koje MMajy (puHaHCHjcke mpoOjeMe M OTrpoMHE TyOUTKE
HCTOBPEMEHO M3JIBajajie 3a (pMHAHCUpake peKiamMa y MPeu300pHUM KaMIambamMa MOJTUTHIYKHAX
napTyja WM MOJMTUYKUX Juzaepa. Jlpyra KpajHOCT jecTe Ta Jla Cy Ap>KaBHU (DYHKIMOHEPH
JIaBaiM 110 HEKOJMKO CTOTHHA, YaK M MHUJIHMOHE €Bpa, a Ja HUKO HHje HHIITa mperys3eo. (Y
jemHoM mpumepy panu ce o u3zHocy oxa npeko 400.000eBpa koju je OMBIIM MUHHCTap a0
HOBHHApPCKUM Kyhama).

Y muipy pasymeBama OJHOCA jaBHOT MI-EHAa U IMOJUTHKE BEJIUKH JOMPHHOC A0 je
JesroBuh 3opaH y cBoM neny ,JaBHO MBeme U monuTHKa“, cMmarpajyhu ga: ,Mudopmanuja
MOXeE Jia CIyXH oOaBellTaBamy, KOHTPOJHCAkhy M MaHUNYIHCamy TpalaHa, 3aBHCHO O]
IIMJbE€BA OHUX KOjH j€ CAOIINTaBajy. .. JMCIUININHOBAKE jaBHOT MHEHA NOCTaje nmoce0aH BUJ
MOJIMTHYKE Tio0anu3anyje, mMa HUje HU YyJO0 INTO j€ Yy 3aImke JBE JelieHHje Opoj
»JaeMokparuja“ ca 39 mpommpen Ha 123. ..Moh ¢ukTuBHOT ce mnpeoOpakaBa y Moh
(haKTHYKOT TaKo Jla CTBAPHOCT BaH Me/IMja MAaCOBHOT KOMYHHIIUpama He mocTtoju!” 139

Hecnopro je na je moquTuka ykJbydeHa y aKTHUBHOCTH CBUX Mmeawja. OmgHOC Meawja
mpemMa TMOJUTHYKO] BJIacTH je xaBocTpaH. [IpBo, camo ocHuBamwe Meauja onpehenux
KapaKTepUCTUKA 3aBUCH OJ] OJUTHYKE BiacTu. Ha nmpumep, oapehenn mMenuj caomnmrasa cBoj
OCHUBAYKHU aKT, CTaTyT M MpPOTpaM, Kao U CBPXY M IHMJbEBE OCHMBAWA JIP>KABHO] BIACTH, a
JaBamke J03BOJIE OJIHOCHO JOJIeJbUBalke (DPEKBEHIM]E je M3jaBa BIACTH O MPUXBATIHUBOCTH
oapehenor meauja. Takole, monUTHYKA BIACT U OLEHYje — BpEIHYje pal Meauja, HoAp)KaBa
WX JUPEKTHO M UHAUPEKTHO, jaBHO M TajHO. J[pyro, Meauju cy U caMH y4eCHHUIIM Y CTBapamy
MOJIUTHKE U y pean3allijy MOJIMTHKE, jep j€ MOIUTHUKA BEIMKUM JICJIOM 3aCHOBaHA Ha JaBHOM
MY, @ JABHO MICHHE j€ BEJTUKUM JICJIOM 3aCHOBAHO HAa CTABOBHMA MEJMja, EMUTOBAHUM Y
pasHUM cajJpkajumMa 1 0OJIUIIMA.

Y L Avamutunu Menuja“  ayropu Kiacuukyjy Meauje Ha: Meauje IOTIIyHE,
JeTMMHUYHE — OJ1are MoJpIlIKe BIACTH; MEHje HEyTPATHOT OJHOCA [IPeMa BIACTH — KOjJH TEXe
00jeKTMBHOM H3BellITaBamy; Ha OHE KOjU Ce IIPeMa BJIACTU OJHOCE KPUTHUKH; U Apyro. OHU

cMaTpajy Ja HHje CIIOPHO Ja oApeheHr Meauju, MO BIACHUIITBY WJIM UICOJIOTH]HU MPHUTIATA]y

139 .
JertoBuh 3opaH, ,JaBHO MBeme W MONMUTHKA®, AKaaeMuja JEmUX yMeTHocTH, LleHTap 3a caBpemeHy

XKypHanucTuky, beorpan, 2003;jaBHO MHE€ U IOJIUTHKA, cTp. 5-15.
Bugern u: Yomcku Hoawm, ,Koutpona meamja — cnekrakynapua gocturayha mpomaranzae”, Py6ukon, Hosu
Can, 2008;pana ucropuja npomnarauue, ctp. 9-10,3anuBcku par, ctp. 46-55.
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onpehenuMm maprtujama: ,Meauju Kojeé CMO O3HAYWIHM ,TAPTHJCKUM®, JTETEPMHHHCAHH CYy
CTaBOBHMMA W 3aXTE€BHMa MApTHje U MPETEKHO 00jaBJbYjy OHO IITO j€ KOPUCHO MO MOJUTHKY
naptuje. CBU MeIMjU MapTuje, Ma Koje BpcTe OWiM, Jenyjy y CUCTeMYy HapTHjCKUX Meauja.
I[Twp je mobGema Ha wu3bopuma CXOAHO TOME, AHAIUTHYKUM IIPOYYaBamHEM MEAM]CKOT
MaTepujana KOju caJpiKe MapTUjCKH U MEJUjU MOKPETa, He OTKpUBA ce 00jeKTHBHA MCTHUHA O
MOJIUTHIIM U APXKABH TOT pa3noOsba, Beh O MapTHjCKO-MEIUjCKUM OlleHaMa M IMPOTrHO3aMa,
Texmbama i 3amucamma.” 0

ITocebHa cy mnuTama HOBHUHApPCKE €THKE, MpodecHoHamu3Ma 300r BeoMa JIOIIHUX
ycioBa paja (HUCKe Iuiate, paj Ha onpeeHo Bpeme, MPEKOBPEMEHM paj, paj y CMEHama,
UTJI.), TAKO Ja je jaKO TEHIKO OYCKHBATH Jia MEIWjU MOKPEHY HEKYy WHHIIMjaTHBY, a jOII je
TEXE /1a ¥ CaMH YYECTBY]y y TOME U JIa]y BEJIMKH JOIPUHOC y 60pOH MPOTHB KOpYyMLH]je.

OtBapameM TJaBHE TeMe y NpOIeCy CKPHHUTA TOKOM MpHIpPYKHBama EBpOICKO]
YHHjH ¢y nioryiaBiba 23.u 24.tae he ce mpoBepuTH CIOCOOHOCT MOJIMTHYKOT €CTa0JIMIIIMEHTA
HE camMo y oOJlacTUMa KOjU MPABHO PEryJully NMOMeHyTe oOiacTu Beh W Ha Ha4YMH Ja OHA
Oyny TpaHCHapeHTHA OJHOCHO Jia JaBHOCT MMaK Ja cya o muMa. OBje ce paau o ToMe Ja
JEIMHY YMHWIIAIl KOjH je crioHa u3Mel)y npkaBe u ApymITBeHE 3ajenHune jecy meauju. U camo
HE3aBUCHU, MPO(QECHOHAHH U HETIPUCTPACHH MEANjH MOTY JIOTIPUHETH M3JIaCKy U3 OBE BEOMa

TCIIKC CI/ITyaL[I/Ije, MOKPCHYTHU a(bepe W MHCUCTHUPATH Ja OHC I[O6I/ij CYACKH CIIUJIOT .

140 .
MunocasibeBuh CrnaBomup, Tepmu3 [leBan, Apexuna Bepa, ,AHanutka Meauja“, Memua miaH HHCTHUTYT,

CapajeBo, 2010,ctp. 66-73.
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5. MUHHCTAPCTBO YHYTPALIHUX MOCJI0BA Y 00pOM MPOTUB KOPYIIHje

O63upom 1a je AreHuuja 3a 60p0Oy MPOTUB KOPYIIMjE Y CBOM pajy oJaroBopHa Braau
Peny6nuke CpOwuje, mojenuHu Ap>KaBHU OpPraHd Koju Tpeda Ja mpenBoae y O0opOH MpOTUB
KOpYHIIMje Kao IMTO ¢y MMHHUCTapCTBO YHYTpAIIlbUX IOCIOBA M MHHHCTApCTBO TpaBJie
MPEeNyCTUIIN Cy Haj3Ha4dajHUjy O00pOy mpoTuB Kopymiuje cTuxuju. CTUXHUJCKO pellaBame
HACTaJor mpoliieMa UMa 3a TMOCIEAUIly Ja KOpYIIMja JAaHac MPOXHMa MHOTE Jp>KaBHE U
jaBHe nHCcTUTYIHje Penybnuke Cpouje.

Taxohe, HenOBOBLHO Tpenu3Ha oBmamhema Koja mMa AreHuuja 3a 60pOy NMpoTUB
KOpYIIKje, HEAOBOJbHO YKJbyuHBame MUHHCTApCTBA  YHYTpalllbUX  IIOCJIOBA U
MunucrapcTBa mpaBjie Kao M JAPYTUX pEIeBaHTHUX YMHUIIAIA, OpraHu3anuja ¥ cybjexara
NpKaBe YKIJbY4yjyhu U HEeBIaJWHE OpraHu3allfje, JOBOJU A0 3aKJbydKa Jla opocasa mopa oa
npedysme 00ayuyjyhu xopax y 6opou npomus xopynyuje. Taj omrydyjyhu Kopak HU Y KOM
CiIy4ajy HE MOXe OWTH camo HajaBa OIITpe U OecKOMIpPOMHUCHE 00pOe MPOTUB KOPYIITHjE O
cTpaHe oapeheHnX mpeICcTaBHUKA TOJUTUIKUX MapTH]a.

Jenuna mepa xoja he ypooumu nnodom y cysdujary u 60pou npomeu Kopynyuje je
HyIma monepanyuja, a 1a Ou ce To OCTBAPHIIO HEOIIXOJIHO je Tpeay3eTH cieache:

a) Y okBupy MuHHCTapCcTBa yHyTpallkux mociosa Gopmupat Creyujarnu Cexmop
Munucmapcmea ynympawroux nociosa. Hauemnuk tor cexropa he mo GpyHKIuju yjenno outu
1 nomohHUK MHHHCTpa YHYTpalIBHUX MMOCIOBA. Y OKBHPY TOT cekTopa (hopmuparu: YnpaBy
3a 0opOy HpOTHB Kopymiyje, YNpaBy 3a YHYTpalllkby KOHTPOIY U YTpPaBy 3a CIHEIH]jasTHE
jemunwuie. Caka ymnpaBa OM 1O MOTpeOH M HAAJEKHOCTH Tpey3esia CPOJHE OpraHU3alMOHe
jemunanne w3 Jupekumje nomunuje u Gopmupana motpedan O6poj Onesbema y OIHOCY Ha
Ha/JIS)KHOCTH U TIOCTIOBE 32 Koje ce (hopMupa.

PeanuzanujoM oBor mpeiora mocturao Ou ce Beoma BHCOK CTETCH TajHOCTH Y pany,
BHCOK CTETICH ONIEPATUBHOCTH, @ Yj€IHO U TAKTUYKO Xamiliewe O OMII0 caMo HajaBJbUBAaHO Ha
TEPUTOPUJU TOAPYYHHX TMOJUIHUjCKUX yrpaBa. O3Hake, yHudopme U ompema Owia Ou
yHuUIMpaHa ¥ oBaj Ae0 MuUHHCTApPCTBA YHYTpPAIILUX TMOCIOBAa 0aBHO OU Ce HMCKIBYYHMBO

bopbom npomue Kopynyuje, 6opbom Npomue mepopusmd, Kao u y ciyuajeguma Kaoa je
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HapyuieH jasHu peo y gefiem oouMy uiu Kaoa je yepodcena 6ezoednocm opaicase yoayusarbem
CMpanux Ou8ep3aHmcKO-mepopUCmuUIKUX epynd.

Cekrop Ou OMO TUPEKTHO NOAYME-6H MHUHUCTPY IMOJHMIMjE€ OJHOCHO H3BEIITaje Ou
MIOJTHOCHO HajMame JBa IyTa roaumme Braau Peny6nuke Cpbuje, u nmo notpedu. Iloctoje
oapeheHn pas3yio3n Ja ce HEKe OpraHM3allMOHE jeJUHUIE H3]Boje M3 cacTaBa Jlupekuuje
nojauuyje W YnpaBe KpUMHHAIMCTHUKE MOJIMIMjE, Kao LITO Cy INPEeBEIUK OOMM IIocia,
noGoJpiIame €(pUKaCHOCTH, CaHKIHMOHHCAamE ciydajeBa kopynuuje y MVYII-y u pedopma
TIOJIUIIN] €.

Pepopma nonuyuje mopa O6umu 0Opsa, enepeuuHa, onepamuéHa U NO CMPO20
Ooepunucanum npasunumMa u Hopmama Koje mopajy oumu mpaHcnapewmue Kaxko Ou
npogecuonanyu 3aysenu 002060pHA MeCmMa U NOKA3AIU 3a8UOHe pe3yamanme noceOHo y 6opou
npomue Kopynyuje, 0opou npomus mepopusma U OpeaHu308aH02 KPUMUHAILA.

Ha oBaj HaunH Ou ce moOOJbIIA0 CTaHAAP] W YCIOBU paja MPUIIaJHUKA TOJIUINjEe
OMIITE HaJIEKHOCTH, a Oopba MPOTHMB Kopymmuje O Owmia cacTaBHU JI€0 TOCTa CBHUX

npunajaaruka MuHuCcTapeTBa, a mocedHo oBor CrenujaiaHor Cektopa.
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5.1.Kopynuuja y MYII-y u yruunaj Ha u3BpliaBame peJOBHUX 0CJI0BA U 3a/aTaKa

MHoru cMatpajy n1a y MUHUCTapCTBY YHYTpallmbux nocinoBa Pemyonuke Cpouje nma
030mspHuX npobiema. Koju cy To 030mbHE npobiiemMu? Ko je oaroBopas 3a Hacraje 030MibHE
npobneme y mommuuju? Jla 6McMo Jamy OAroBOp Ha OBO NMHUTAaWke, MOPAMO IMPETXOJHO Ja
0JITOBOPUMO Ha cliefiche: Ko pyKOBOIM TIOJUIIM]OM, a KO BOJU noauiyjy. Hausrnen, oarosopu
Ccy BeoMa jenHoctaBHU. [lomunujom pykoBoau JMpexkTop mMmoymMIgje, AOK MOJHUIH]Y BOJIH,
OJIHOCHO TIOJIMIIM]OM yTpaBiba, MUHHCTAp TOJUITH]E.

»3aKOH O moJuiuju‘, y wiany 8. jacHo neduHuIIe MECTO W ynory MuHHCTpa
MOJHIUje ¥ TO: , MUHHCTap MOKe Ja 3aXTeBa M3BEIITaje, MOIaTKe U Ipyra JOKYMEHTa Y Be3n
ca pagoM mnoiunyje. [IpeacTaBHUK MOJUIMje MUHUCTPY, PEIOBHO M Ha HErOB MocebdaH
3aXTeB, TMOJHOCH W3BEINTaje O paay MOJUIMje M O CBUM IOjeIMHAYHUM TNHTamUMa W3
JIEJIOKpYTa MOJIULIH]E.

MunucTap 1aje MoJIUIMjU CMEPHHIIE U 00aBe3Ha YIyCTBa 3a pajl, y3 MyHO MOIITOBAKE
OlepaTHBHE HE3aBHCHOCTH TOJNHIHUje. MUHUCTAD MOKE HAIOXKUTH TOJHIUJH A3 Y OKBUPY
CBOj€ HAJJI)KHOCTH M3BPIIU ofpeleHe 3agaTke u mpeay3sme oapeheHe Mepe u 1a My 0 TOMe
MoJIHeCe W3BelITaj. Halle:KHOCT MHHMCTpAa Ha TOJMIMjCKA TOCTymama u3 ctaBa 2. OBor
YllaHa BakKe 10 TPEHYTKAa KaJa jaBHHM TYyXujal Oyae 00aBemTeH O KPUBUYHOM [Ny U
TIpey3Me YIpaBIbarbe HaJl OIHIHjCKUM IOCTYIIABEM Y IPETKPHBHIHOM MOCTYIKy", “4

VY ,3akoHy 0 MOJMIUjU" y JeNly KOjU c€ OJHOCU Ha OpraHu3alyjy MOJHIHje, Y WIaHY
20. nedunucano je mecto u ynora /lupekropa moinuiuje, U TO: ,3a pajJ OpPraHU3aAUOHUX
JEeIMHHMIIA KOjuMa PYKOBOJIE U 33 CBO] paji OJATOBOPHH CY:

1) JlupexTopy TONHUIMjE — HAYEIHUIM YyNpaBa M KOMAHJAHTU CIICLUjaTHUX
JeIMHHIIA TONHIMje y cenumTy Jupekuuje noauipje, HaueIHUK MOJUIN]CKEe YIIpaBe 3a rpaj
Bbeorpan n HaueTHUIIM MOAPYYHUX MOJUIUCKUX YIIPABa;

JIMpeKITjoM TOUIII]e PYKOBOIAM TUPEKTOP MOJUIIN]E.

141 3akom o nomuimju”, ,, Cnyx6enun rnacauk Peny6muke Cp6uje”, 6poj 101/2005, 63/2009, 92/2011.
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VYnpaBama y ceaUIITy W HNOAPYYHHM IOJHIUjCKUM yIpaBaMa PYKOBOJE HAYETHUIH
ynpaBa, a TOJUIMJCKUM CTaHHWIIAaMa — HAYEIHULM MNOJUIMCKM cTanuna. CrenujarHuM
JeIMHHIIaMa TIOJIUIIMje PYKOBOIE U KOMaH/y]y KOMaHIaHTH" . 142

Haxne, y ,3akoHYy O MOMUIHUJH® j€ HeOBOCMUCIEHO OeUHUCAMO KO pPYKOBOOU
nonuyujom a Ko je na ueny Munucmapcmea. Y 0CTaaoM, MeCTO MUHHUCTpa MOJUIH]E j€ YECTO
nonuTHYKa QyHKIMja, J0K ce JJupexrop monuimje Oupa U3 peaoBa MOJIHUIM]je, IITO 3HAYU J1a
je mpodecuoHalHN TMOJULMJCKU CIyKOeHuK. Jla OmcMo jomn jacHMje MpHUKa3ald Kako TO
pykoBonu JlupekTtop ToNuWIMje, TpEe Hero ITo 00jacHUMO TI0jaM pyKoBohewma U
KOMaH/I0Bamka, BAYKHO j€ J1a Ce MOACETUMO KOjU Cy TO OCHOBHHU 3a7amu J{upeKiuje noauimje:

VY unany 21. ,3aK0Ha O MOJIMIUjU* OMTUCAHU CY MOCIOBH JIUpeKIinje MOJTUIIIje U TO:

»JlUpeKirja noaumyje Ha Teputopuju Pemyomnke:

1) [Ipatn u ananmu3upa ctame 0€30€HOCTH, a HAPOUUTO TOjaBe KOje MOTONYjy
HAacCTajamky M Pa3BOjy KpUMUHAIHUTETA;

2) Ycknahyje, ycmMepaBa ¥ KOHTPOJIMIIE Paj] MOAPYIHUX MOTHUIINjCKUX YIIPABa;

3) Hemnocpenno ydectByje y oOaBibamby OJpeheHMX CIIOKEHHJUX IIOCIOBa W3
JETOKpYTa MAPYYHHUX MOJUIH]CKUX YIIPaBa;

4) O06e36ehyje cipoBoheme MelhyHapoIHUX YroBopa O MOJHUIIMJCKO] CapaamH U
Ipyrux MehyHapoaHHX aKaTa 3a KOje je HaJUIe)KaH,

5) Opranu3syje U CIPOBOIN KPUMHUHAIMCTHYKA BEIITAYCHHA;

6) CrBapa moTpeOHE yCIOBE 3a OJpXKaBamke M MOJU3AE OCIOCOO/LEHOCTH H
CIPEMHOCTH TIOJIUIH]j€ 32 AEJIOBAkEe Y BAHPETHUM CHTYyallljama;

7) Y  NOJMUMJCKUM MOCJIOBHUMA JIONPHUHOCH 0e30€IHOCHO-TIONMIU]CKO] U

- 143
HACTaBHO-HAYYHO] aKTUBHOCTH.

Pykoeoherve u  komamooearwe, unu  ynpagmare — NOIUYUJCKUM — OOHOCHO
opeanuzayuoHum jeounuyama y cactaBy JlUpekuuje MOJUIMje j€ IPEeayCciIoB YCIEIIHe
OpraHu3aliyje ¥ U3BpIIaBama MOCI0Ba U 33/1aTaka KOju Cy Y HaIJISKHOCTH TOJTUIIH]E.

VY oBoM neny aucepranuje ykazahemo Ha pa3nmky u3aMely mMojMoBa ynpaBibambe U

pYKOBOheme - KOMaHOBame. 3ajeIHUYKO UM je Ja MPEACTaBbajy Mpolece OATydnBama, ca

142
HcTo, BUaeTH nornasibe TpH, wiad 20.

143
HUcro, BuneTu unan 21.
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HUCTUM CTPYKTYpHUM uuHHOIMMA. [lojMOBM pykoBOheme€ M KOMaHIOBAamkE Cy CBOjCTBEHHU
YHHU(QOPMHUCAHOM CacTaBy BOjCKE W TMOJIMIUjE, JIOK j& yIpaBibambhe MpeMa CBOM 3HAUYCHY

144
OMoKH MCHAIIMCHTY.

Vnpasware™ hemMo neuHHMCATH KaO IOHONIECHE ¥ H3BPIIABAIGE OUTHHX OIyKa
KOjuMa ce OpraHM3allja ycMepaBa Ha OCTBAPUBALE MOXKEJbHUX M KOPUCHUX 1UJbeBa edeKaTa.
Jlakiie, ynpaBibamke OJHOCHO MEHAIIMEHT, KapaKTEpHUIlle XHjepapujCKoO OITyUYUBAKLE HA YHjEM
CY BPXY uzepuiuiauxe oonyKe.

MehyTtum, pykoeohere — komanoosarse je OTpaHUUYEHO CaMO Ha aCIEKTe U3BpIIaBamba
VApassbaykux 00nyKa, y CKIaay ca HOpMaMa M KOHKPETHHM paaHuM 3anarnuma. Jlakie,
pyKoBoheme je Takohe Mmporec OTyunBama, ca UCTUM CTPYKTYPHUM YHMHHUOIIMMA Kao M KOJI
yIpaBibama, ajli je OrPaHMYEHO Ha acMeKTe M3BpIIaBama YIpaB/bauKUX OJUTYKa Y CKJIaly ca
KOHKPETHUM paJHUM 3ananuma. J[pyrum pednma, pykoBoheme je KOHKpeTH3aluja: IMpBO,
yIpaB/hbauykuxX OJUIyKa, W JpYyro, NpHMeHa HOPMH paja Npema 3ajanuMma, yjoraMma Hu
¢dbyHKIIMjaMa paja, Kao IITO Cy W3/laBame 3ajaTaka, CMEpHHIIA, Hapehewa u ci. Ha npumep,
CrIelrjaliHe jeIMHUIIEe Y cacTaBy AMPeKIuje (KaHaapMepHja, CriefjaaHa aHTH-TEPOPUCTHIKA
jeAMHUIA, TPOTUB-TEPOPUCTHYKA jeNHHUIIA U XEIUKONTEPCKA jeMHHUIA) OPTaHU30BaHe Cy U
(YHKIIMOHUIIY HCKJBYYHBO O MPUHIIAITY KOMaHOBaba.

Casuh u MamynoBuh y cBom neny ,be3benHocHu MeHayMeHT" cMarpajy Aa ce:
» MEHalIMEHT, OJTHOCHO, PyKOBOleme y MOJIUIHju OUTHO pa3iuKyje o] pykoBohema y BOjCIH,
a TIOTOTOBO Y IPUBPEIH, IPYTUM OpTaHUMa YIpaBe, IPYTHM OpraHu3alijaMa U 3ajeHuIama.
To mpousnasu 13 HEMHHOBHOCTH JIETIOBaa Y PA3IUYUTUM YCIOBUMA, Ca BUCOKUM CTETICHOM
HEM3BECHOCTHU HacTajama U pa3Boja 6e30em0HOCHUX aorahaja. Ty je HarmameHa TMHAMUYHOCT

KOja  TpPOW3WIAa3d W3  HENPEIBUUBMBOCTH  HacTajama  0e30€JI0HOCHUX  T10jaBa,

144 Jopanosuh II, ,MeHauMeHT (reopuja u mpaxca), beorpax, 2004,ctp. 4-5: ,JlaHac ce Ha MEHAIMEHT IJeaa

Kao Ha TPOIEeC WIN TPYILy JbyIU KOju 00aBJbajy yIpaBibamke, ONHOCHO yCMEpaBame peann3alnje pa3siIuauTuX
MOCJIOBa W TIOAyXBaTa paiu e(pHUKACHHjer 3aBpIIeTKa, WIM Ka0o HAa HAy4YHy IUCHUIUIMHY Koja ce OaBH
nmpobieMuMa yrpasibama ope)eHuM MocIoBUMa U CHCTEMIMA".

Weihrich Heinz, Koontz Harold, ,Menadzment®, MatBagreb, 1994, str. 3-16:MgenauMeHT je mnporec
NpeoONMKOBaka W OJp)KaBamka OKPYXKEma y KOMe IojequHIy, panehu 3ajemHo W y rpynamMa, eQHKacHO
0CTBapyjy CBOje IHJbeBe”.

Buzern Bume o mnojMy ynpaewama. Joanosuh I1, ,Menaument (reopuja u npakca)“, beorpax, 2004, ctp.

18-19; ,JTonutnuka enmuknonenuja”, CaBpeMena anMuHuCcTpaiyja, beorpan, 1975,ctp. 1102.
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HCIIOHOBJbUBOCTU HEHWCTOBCTHOCTH KOHKPCTHUX 3aJilaTaka U HOTpe6e CTaJIHOI' aHAJIMTHYKOI'

npucTyna y oopaau nponutux gorabhaja.” 146

Jla 6u apxaBa’®’ kao cucTeM Moria 1a (yHKIHOHHIIE, OHA Y CBOM CACTaBY [OYMBA HA
YeTUPH BEJIMKa CTy0a M TO CY. HOAUMUYKU cucmem, cucmem 6e30ednocmu, OpyulmeeHo
EKOHOMCKU U COYUJATIHU CUCTEM.

VY OokBUpY cucmema 0Oe36eonocmu CBpPCTaBajy Cce€ CBa MHUHHUCTAapCTBA, MHCTUTYTH,
Np>KaBHE M MPUBATHE OpraHu3allyje Be3aHe 3a 0e30€IHOCT, Ka0 U HEBJIAJIMHE OpPTraHHU3aIje
Koje ce OaBe nmuramuma 0e30€JHOCTH.

MuHHCTapCTBO YHYTPAITHUX TOCIOBA Kao MOJACUCTEM crcTeMa 0e30€THOCTH je TIopes]
MunuctapctBa Bojcke Cpbuje u MuHucCTapcTBa mpaBje jeAaH oJf HajOUTHHjUX cyOjekaTta.
Cam cucreM paga MuHHCTapcTBa YHYTpAIEbUX IIOCIOBAa KAao OpPraHU3alMj€ W H3BPIIHE
byHKIIHj€ Ip)KaBe HUJE JOBOJHAH J1a OM CHCTEM MOTao Ja (GyHKIHOHHIIE e(PHUKACHO.

M koucTaryjeMo 1a Cy jako OMTHe ympaBibauka (yHKnuja (MHHHUCTpa) M (PYHKIH]a
pyKoBohema U KOMaHI0Bama (IMpeKTopa MOJMIHje), jep ce Ha Taj HauuH oMoryhasa mporiec
pana y opranuzanuju (MHUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBHX IOCI0BA), KA0 U OCTBAPHBALE IIUJHEBA U
3amaraka. OBme heMo Ha KpaTKo Ja 3acTaHeMO Kako OMCMO O0jacHWIM TAe Moke jnohu 1o
3aCTOja y OBOM CHCTEMY pyKoBohema M KOMaHJoBama. To hemo HajOosbe mMpHKa3aTH Ha

cienehoj memu.

148 Capuh Amnnpeja, Mamynosuh Usan, ,be3deanocan menaument”, beorpaa, 2008,ctp. 89-90.

147 AspamoB Cwmmba, ,Mehynapoano jaBao mpaBo“, CaBemeHa aaMmuHHUCTpanuja, beorpam, 1999, ctp. 75:

»MehyHaponHo mpaBo He caiapxku AePUHUIM]Y OpxkaBe. [IOKymIaju YMIBECHM y TOM MpaBIy, y OKBUPY

VjenumeHnx Haldja OCTaIu Cy Oe3yCIelHu, 300T CYIPOTHUX HACOJOMIKAX CTABOBA M MPHUCTYIA OBOM MHUTAMY.

.. JlpyruM peurMa, 1a Ou ce jeaHa jeIMHKa MOTJIa CMAaTpaTH AP’KaBoOM, MOTPEOHO je [Ia Mocedyje: a) IMOCTOjaHo

CTaHOBHHIITBO; 0) YTBpheHy TepuTOpHjy, W 1) CyBepeHy BiacT. J[pkaBa je opraHn3oBaHa 3ajeqHHUIA...".
Bugeru u: , [Tonutnuka ennukioneanja”, CaBpeMeHa agMUHUCTpanuja, beorpaa, 1977.
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Opr.jeq. }_ Aup.nonnuwmje Opr.jea.
N

N
N Opr.jea.avp.
Opr.jeq.anp.
l Opr.jeq.anp.
Lema 6p. 1.

Ha memu 6poj 1. mnaBom 0ojoM je mpukaszaHa ympaBibauka (yHKIMja MuHHCTpa
nonuuyje. Kao mro ce mMoxe BUIETH, ylpaBibaduka (yHKIMja jeé yCMEpeHa O] MMHUCTpa Ha
CBE OpraHM3alllOHE jeJMHUIIe MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX I1OCIOBA, U OHA j€ jeIHOCMEPHOT
TOKa, 3aTO je W ympaBibauka (QyHKIHja. 3eideHoM OojoM (y3equ CMO NpHMeEp JUPEKIHje
MOJIUIIHj€, MHAUe Y CBUM OPTaHMU3AIMOHUM CTPyKTypama MUHHCTApCTBA j€ MCTa WU CIMYHA
OpraHm3aiiyja) je mpecTaB/beHa PYHKIMja pyKoBohema H KOMaH/I0Baba.

VY caBpeMEHUM Hay4YHUM M HCTPaXHMBAYKUM PaJOBHMA YECTO CE MOCEXKE 3a M3Pa3oM
MEHAaIIMEHT TJIe¢ MOKEMO CBpPCTaTH OBE€ JiBe (YHKIIM]E, jep j€ M3pa3 KOMAHIIOBAHE MPEBUIIIE
MuuTapucTHuk. OyHKIMja pykoBohema 1 KoMaHI0Bama (00esexeHa 3eieHoM 60joM) uMa
JIBOCMEPHU TOK. /[BOCMEpHHM TOK MoOpa Jia TOCTOjH jep y cMepy oi Jupekiuje moauiuje Ka
OpraHu3alroHUM jeauHuIiaMa aupekimje noaunuje ([loapydre moaummjcke ynpase, Ymnpase
y CeqUITY Aupeknuje noiuimje, Crenujante jeJuHuIe) ocTBapyje ce GyHKIHja pyKkoBoherma
U KOMaHJOBama (M37aBame 3ajaTaka, CMEpHHIA, Hapehema u CI.), JIOK ce y cMepy of
OpraHM3alMOHUX jeJIMHUIA Ka JIUpeKIju MOTUIHje BPIIH U3BEUITaBakE, OHOCHO, IOBPAaTHA

¢byHKIMja KOja je HEeMUHOBHA, HEOIIXO/IHA U JIOTUYHA jep YCTBapH MOTBplyje uiu neMaHTyje
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Ja je 3ajaTaKk M3BpIICH wid na Huje. [lpBeHOoM 00joM je O3HaueHa HaA30pHA OJHOCHO
KOHTpPOJIHA JEJIATHOCT KOjy MMa jeJIHa OJ1 OpraHM3allMOHNX jeanHula Munucrapcta, CekTop
yHyTpamme KoHtpoise. Takohe CexTop yHyTpamime KOHTpose nM3BemTaBa (LpBEeHOM 00joM
03HaueHo) MUHHUCTpa jep je TUPEKTBO MOTYHI-EH M OATrOoBapa 3a paj MHHHUCTPY HONUIH)E.
CexTop yHyTpallmbe KOHTpoJse, KacHuje hemMo 00jacHUTH JeTajbHMje, j€ MHCTUTYTLHja Koja
Tpeba mpBa aa pearyje.

Ha memu cy xytoMm 60joM obenexxeHe MH(poOpMaluje Ha CBUM HHMBOMMA, KOj€ HaMm
yKa3zyje Ha Heku jorahaj. Ha mpumep: y THEBHUM HOBHMHAaMa ce TojaBwiia HHGopMaluja aa je
»HEKH (QyHKIMOHep“ MHHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX IOCIOBa 3J0yNOTPeOOM I0JIoXkKaja HIIU
MoMarameM , HeKOT KJjlaHa" TPeKopavyro CBOja OByalihema W HalpaBUO KPUBUYHO JEJI0 KOje
ce roHu mo ciyxOeHoj ayxHoctu. [lo ayromatmsmy, peuumo y TOKy o 24 cara,
MuHHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX TIOCIOBA MoOpa O0a npogepu my uHngopmayujy u oa o0jasu
caonuimerbe 3a jagHocm 0d U je ma uHgpopmayuja mayna, 0OHOCHO 0a iU NOCMOjU OCHOBAHA
CyMIba 0a je 3aucma makea paord YYUreHd U wma ce npedys3eno y yuay OTKpUBamba MpaBe
WCTUHE O TOM jorahajy.

OBpe ce mocTaBsba MUTAKE KO j& HAUISKHAH 3a Ipeay3uMame 0BakBUX Mepa? Te mepe
Cy y HaJuIeXHOCTH YnipaBe kpumuHaauctuuke nomumimje (YKII), koja je y cacraBy Jlupekuuje
noimuuyje. Kana ce /lupexrop nonunuje obaBecT o ToMe Ja je TakBa HH(OpMaIHja aocmena
y JaBHOCT, OJIMax MO3MBa Ha4yeJIHUKAa YTpaBe KPUMHUHAIUCTUYKE TIOJUIM]E U H3/aje 3a7aTaK
(mapeheme) na mpemy3me cBe Mepe M3 CBOj€ HAJIGKHOCTH, Ja YTBPIU YHEEHHYHO CTame H
MPUTIIPEMH TIPEAJIOT Y POKY Ol 24 caTa WM aKO Pasjio3M TO 3aXTEBajy Na ce Ja IIyKH pPOK.
Jasnocm ce, 3amum, obasewmasa oa je Hupexmop noauyuje HaANO0NCUO Mj. npeoy3eo
o0zoeapajyhe mepe. Hakon ucteka mpensuljeHor poka on 24 cata (pok je camo mpumep
@KYPHOCTH, JAUCHUIUIMHE W OJrOBOPHOCTH) {MpEKTOpY MOJUIHKje e MOJHOCH M3BEUITaj - Y
nucaHoj ¢opmu, ca npeagorom mepa. JMpeKkTop Jaje camo carjiacHOCT, OJHOCHO MOTBphyje
na je obaBerureH u npunpema (npexo bupoa 3a menuje MVYII-a) caommreme 3a jaBHOCT. Ha
06aj Hayum ce nokasyje opyuimeena oozosoprocm Munucmapcmea, npoghecuonarnocm u
oucyuniuna y paoy, a yjeoHo jagnocm uma npaey ciuky o Munucmapcmey yHympauireux
nocnoea Koje eqpukacHo YyHKyuoHuue y okeupy cucmema 6e30eo0Hocmu.

VYV ciywajy na je W3BEITaj HErHMpao IMOCTOjame€ OBAKBOT Jeia, WMH(popmaiuja HUje

notBpheHa, [upekrop monuiuje pykoBoaehu ce cBojom (hyHKIMjoM W OBIamhemHMa KOje
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uMa, daje 0odamua ynymcmea 0a Ynpaea KpuMuHaiucmuuke noauyuje npeoyme mepe y
OMKIAIAILY 08AKEUX U CIUYHUX 0e3uHgopmayuja Koje y3nemupasajy jagnocm, maxo wimo he,
VY capadrwu ca myxiculauimeom, HAnUCamu KpueuyHy npujagy 3a y3Hemupasarbe jagHOCmu
npomus meoujcke Kyhe Koja je oojasuna my ungpopmayujy, u nPOCIeOumu _je mywuiauima)y.

[Ipumep Koju cMO HaBeJlM MOXXE€ MMaTu W oBakaB enwjor: Jla ce He mpemy3umajy
HUKaKBEe Mepe jep jeAHOCTaBHO JlMpeKTop Moiuiuje U YIpaBa KPUMUHAIMCTHYKE MOJIUIU)E
,YHAmIpeJl cMarpajy‘ na je TO MOJUTUYKU WU JPYTH MapKeTHHT W Cl. JeJHOCTaBHUM
WTHOpHUCAKEM Meauja U mHpOopMaIlje Koja je y3HEMUpPHIIA JaBHOCT, CUCTEM 0e30€eIHOCTH je
3actao. IllTa ce y Tom ciyuajy npeaysuma? Opranuzanuona jeauHuna - CeKTop yHYTpallmbe
KOHTpoJie MUHHCTapCTBAa YHYTpAIIkBHUX MOCIOBA, M0 CIY)OEHO] My>KHOCTH Tpeba u Mopa 1a
MPOBEPH BaJbaHOCT U MOCTOjaHOCT MH(POPMAIIHje KOja je y3HEMHUPHUIIA JaBHOCT Y IPUMEPEHOM
POKY, a TO je Takoh)e poK KOju HUKAaKO HE MOXe OUTH Jyxu o1 48 caTu.

OBne moxemo nohu 10 nBe mpetrnocraBke: na je Cekrop OTKpHo Aa je uHbopmaimja
TayHa ¥ J1a je TIOJUIMJCKH CIY>)KOEHHK OCHOBAaHO CYMILMB JIa j€ CBE TO TaKO ypajauo, a Jia je
VYmpaBa KpMMHUHAJIUCTHYKE TOJUIMjE€ YTBPAWJIA J1a HE MOCTOj€ €JIEMEHTH KOjH yKa3yjy Ha
MOCTOjalbeé OCHOBAHE CYMHIb€ JIa j€ KPUBUYHO ey yuumeHo. Caja ce mUTamMo U3 KOJUxX
paszinora? Hajuenrhu pasiior je KoJerujalHoCT WM HENPOPECHOHATHOCT PUIIaHUKA YTIpaBe
KpUMHUHATUCTHYKE Tosuiyje. [locTojame KoIernjaTHOCTH j€ HEOMX0IHa Kala jeJJaH KOJCKTHB
Tpeba na pemn 0e30€HOCHU 3a/laTak KOJH j€ CIOKEHUJH U KOJU Y ceOM HOCH BUCOK CTEIEH
pH3HKa, IOK Y HAIlleM CJIy4ajy KOjU CMO HAaBEIH KOJETHJaTHOCT je JiakHa (MPUBHUIHO M3IIICa
npaBa) W BOXM Ka CTBapamby KOPYNTHBHOT OJHOCa u3Mel)y mpumnagHuka Ympase
KPUMHUHAITMCTHYKE ToJumuje. ['ie je oBae KOpYNTHBHH OJHOC? YMECTO Ja ce Mpeay3Me
JUCHUIUTMHCKA U KPUBUYHA OJITOBOPHOCT CTBapa c€ HE3/ApaBH, JIAXKHHU KOJIETHjaIHU OJTHOC U
TO je MPEeayCIOB 3a JIETJIO KOPYIIHje U OpPraHM30BAaHOI KpUMHUHANIA. Y OBAaKBO] CHUTYyallHjU
KaJla MPETH 3aCTOj y CUCTEMY M3BIIaBamha OCHOBHHUX 3a/1aTaka, CeKTop yHYTpallkhe KOHTPOJIE,
MO CIY>KOEHO] MYKHOCTH, MOJAHOCH JUCUUIUIMHCKE U JPyre Mepe W TO MpeMa MOJUIIN]CKUM
ciyxOeHUIMa YTpaBe KpUMUHAIMCTHYKE TOJIHUIM]E€ KOjU Cy YUYECTBOBAIU HA OBOM 33JaTKy
U TpeMa HUXOBUM CTapelIdHaMa KOjU HHUCY KOHTPOJHCAIM M yCMEpaBald pajJ CBOjUX
notunmbeHnx. O CBUM Mpeny3eTHM MepaMa M pajikbaMa Ha OBOM CIy4yajy y3HEeMHpaBamba
jaBHOocTH CEKTOp YHYTpalllhe KOHTpPOJIE M3BelTaBa MUHHUCTpa TMOJNHIH]E Y YYUEHEHOM U

npeny3eTuM Mepama. OBJie ce BHIU J1a HUICMO KOPHCTUIIH U3pa3 npediodxcenum mepama, seh
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0 npedyzemum mepama, NOK e KOJl M3BeIITaBama YpaBe KPUMHHAINCTHYKE TIOJUIIH]Ee MOKE
y u3BenITajy u Hahu npednoe mepa jep je cuctem pykoBohemwa (HISKCUOMITHUJU O] CUCTeMa
KOMaH/IOBama M JI03BOJbaBa KOHCYNTanuje 300T cy0jeKTHBHE W 00jE€KTHBHE OATOBOPHOCTH
KOja je YBeK MPUCTYHA KaJia Ce W3BPIIIaBajy 3aJallH.

W jom jenna cuTyamnMja Koja ce MOXe IOTOAWUTH je Na MHpopmaluja Koja je Oumia
noctynHa Jlupexropy nonunuje, Takohe je 6una goctynHa CeKTopy yHYTpallkhe KOHTPOJIE U
na 3a Ty uHpopmanyjy takohe 3Ha 1 MUHHUCTap nmonaunuje. Y OBOj BapHjaHTH IpUMeEpa KOju
pasmarpamo, Jupekrop nonuiuje u CekTop yHYTpalllbe KOHTPOJIE HUIITA HHUCY MPETy3eiH.
MuHucTap onja kopuctehu cBojy GyHKIHM]y Tpaku M3BELITaje HAKOH /2 caTa O Mpeay3eTUM
Mepama y Be3u MHpOpMalMje Koja je y3HeMHpuia JaBHOCTH oJ1 Jupekropa moymiuje u o
Hauennuka Cexkropa yHyTpallllbe€ KOHTpPOJE KOjU MOpa OUTH JOCTaBJbEH y POKY O[] jeHOT
cara. 3amTo y pOKy OJ jeaHor cara? JeaHocTaBHO. AKO y POKY O /2 cara HUKO HUje
Mpeay3e0 HHUKaKBe Mepe W paalme Ja Ce JaBHOCT 00aBeCTHM WM Ja C€ pelH CiIydaj
y3HEMHpaBama JaBHOCTU OHJA J€ CUTYPHO npobiem y pyKoeohery u KOMAanO008ar)y OJTHOCHO
3aTajuo je JbyIACKHu (hakop Koju je, kacHuje hemo oOjacHUTH, HajOUTHUJU y cucTemy. OHIa
MuHUCTap TONUIMjE TIpeny3MMa Mepe W3 CBOje HAUIKHOCTH M TIpEeAake IMOKpeTame
JUCIUILTAHCKOT TOCTYIKA TMpeJ HAIeKHOM JUCIHHUILIIMHCKOM KOMHCH]jOM 32 TPOIYIITAame
OJJHOCHO HE Tpeay3uMame Mepa U3 CBOje HaJUIeKHOCTU a KOje Cy JOBeJe 10 y3HEMUPaBamba
JaBHOCTM W HapymiaBama yriena MMHHUCTapCTBY YHYTPAlIlBbHUX IIOCIOBa  OJHOCHO
HapylaBawky Melysbynckux ofHoca. AKO je cBe OBO J0 caja oOpaleHO M caoIITeHO
MPOIMYIITEHO U Ja MHUHHCTap MOJUIMjEe HUIITA HHUje MpPeay3eo, OBAe Ae(PUHUTHBHO HEIITO
Tpeba na mpexysme [Ipemujep Bnane n na He mo3Bosu na cucteM craHe. CBemonu cMo y
HEKOJIMKO MOCIIEIHBHUX TOIMHA J1a je CUCTEM 3aKMcTa CTao U Jia jeTHOCTaBHO He (PyHKIMOHMIIIE,
a Ja Ipd TOME HUKO HE Ipely3uMa Mepe M3 CBOje HAIJECKHOCTH M Jla HUKO HUKOME He
oJlroBapa 3a Hempeny3sumame Mmepa. [loTpeOHO je na 00jacHUMO 3amTo je 3acTa0 CHUCTEM
pyKoBohema M KOMaHJOBama y MUHHCTApCTBY TNOJHIMjEe, WIA Kako Oum Tpebano maa
(YHKIIMOHUIIIE CUCTEM PYKOBOhema 1 KoMaH/10Bamka Y MHUHHCTApCTBY MOIHH]E.

Kanma cMo roBopmim o 3acTojy y CHCTEMY, MOKEMO Jla J0JIaMO Jia je pyKoeoljere
W3BpIIHA (PYHKIIMja yIpaBibamka a TO 3HAYM J1a j€ TO TPaHCMUCHOHA Be3a u3Mel)y ynpasibama,

pykoBohema M KOMaH/IOBama, OJHOCHO H3BpIIABama IOCTAaB/LCHUX 3a/JaTaka y HalleMm
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CJIy4ajy HOCHOIIM OBHX (pyHKIMja MUHHCTap MOJIUIIMjE€ U TPAHCMUCHOHA Be3a ca JlupexTopom

MOJTUIIH] €.

MwuHucTap
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Avp.nonuuvje 2. pykoBOheHEe 1 KOM.

Opr.jeo.avp. |\, |
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Opr.jeg.avip. \ 3. usBpwaBare
\\\ ///
l Opr.jeq.aup. T -
Lema 6p. 2.

Ha memu Op. 2. je mpukazaH cucteM koju Tpeba na ¢ynknuonumie. Kao mro cmo
UCTAKJIM yrpaBjbaduka (yHKIHMja MUHHCTpa MONHIHjE C€, Y OJHOCY Ha 3aJaTKe KOjH Cy
MOCTaBJbEHU HCIpea MHHHCTApCTBA, TPAHCMHCHOHOM BE30M IIpeTBapa y (YHKIHjY
pykoBohema U KOMaHOBama, 20e ce 3adayu npeHoce, 000emyjy, oaje ce oopehenu pox u
mako u3 nowa 0ea - pykogoherwa (MpaHCMUCUOHOM 6e30M) NpeHoce ) Nombe mpu —
uzepuiasarve, 21ie e UCTU M u3BpIanajy. Hakon usBpiieHor 3aaarka (Mo MpeTnocTaBKOM Jia
Ce CBM 3aJalld W3BPIIABAjy), OPraHM3aIllMOHA jeIUHMIIA H3BemTaBa JIUPEKIHUjy MOIHIHje
OJIHOCHO OHOTa KO j€ JIMHHWJOM KOMaHJIOBama MpEeHeo WM Hapenuo 3anatak. O u3BpIICHOM
3aJ1aTKy, KOjH je MHTEPECaHTaH 3a jaBHOCT (TO Cy OOMYHO HajTe)kKa KpUBUYHA JIelia), KaCHU]E
Ce M3/1aje CAOMIITEHE 3a JABHOCT.

JupexTop je Ha OCHOBY MH(poOpMaluje y THEBHUM HoBUHama XY HaloXuo na ce

YTBpAC€ CBC OKOJIHOCTH W YWECHHUIC Yy BC3UM OCHOBAHC CYMILE a je MapKo MapKOBI/Ih
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M3BPIIMO KPUBHUYHO JEJIO 3JI0yrnoTpeda ciy>)kOEHOT TMoJjiokaja M Ja jeé TOM MPHUIUKOM
npucBojuo 140.000eBpa Ha UMe HETIOAHONICHA KPUBUYHE MpHUjaBe MpoTuB Janka JankoBuha
KOju je yxBaheH Ha Jeiy y MIBEepIly OINOjHHX Jpora W nurapera (BpeIHOCT TPAHCIOPTa TPU
MWJIMOHA €Bpa). YNpaBa KPUMUHAIUCTUYKE TOJHIMU]jE je yTBPAWIA CBE OKOJIHOCTH H Y
capaiib¥ ca TY>KHJIAIITBOM TOJIHEIa KPUBUYHY MPHjaBy, IPOTHB HOBMHApPA JTHEBHUX HOBUHA
LXY* 1 ypenHuka UCTHX, 3a y3HEMHpaBame jaBHOCTU. Ha oBaj HauMH ce jJaBHOCT JE€TajbHO
uHpOpMHUIIE O HaBEIEHOM cilydajy, MuHucTapcTBo noiuuuje mnosehaBa cBoj yrien, a
JpYIITBEHA OJI'OBOPHOC Menuja U MUHHCTApCTBa 33j€THO TOJIMKE CBECT Yy OOpOM MpPOTHUB
Kopymuyje.

Kana roBopumMo o pykoBohewmy U KomMaHJ0Bamy oBa (pyHKHja Jupekropa moauimje
Jaje BpJIO BUCOKAa OBIamhema M KacHUje heMo BHAETH Ha KOjU HAYUH CE MOXE OHa
YHOOTPEOUTH WM 3JIOYMOTPEOUTH Y OJHOCY Ha (PYHKIIMOHHCAHE CHCTEMa pyKoBohema u
KOMaHJI0OBama. Y OJIHOCY Ha pyKoBoOheme, Komanooeare j€ y)Ku U KOHKPETHUJU TI0jaM U OH
MpeJ/ICTaBjba JaCHO M3paXKEHY HaMepy pykKoBohema mira ce xenu noctuhu. Ha Taj HaumH
pyKoBoheme je YCKO TMOBE3aHO ca KOMaHJOBAkEM OJHOCHO TPEHOIICHEM Hapehema HIu
NOAEJbUBAbEM 33JaTKa, PEIMO 3aloBelamkeM, KOjH Ce Mopa H3BPUIMTH Yy oapeleHoM
BpPEMEHY.

VY HEKOJMKO HaBpara CMO TMOMHIbATIM POKOBE, OJHOCHO H3BPIIABAKE 3aJaTaka y
onpeheHom BpeMeHy. Pox unu epeme Koje ce npojexkmyje je 3HadajaH (paKTop KOjU KacHHje
MOJKE J1a MMIUTUIMpA MO3UTUBAH e(eKaTr WM HeraTUBHY MOCJEIUIly Ha IMpeay3eTe Mepe U
pamme. Y HalieMm MpuMepy, ako HUKO HHje Mpeay3uMao Hukakee Mepe (upekuuja monuimje,
VYnpaBa kpuMuHamucTH4Ke monumiuje, CeKTop yHyTpalllkbe KOHTpoje, MuHucTap) Hail
MOJIUIN]CKH CiTy)kOeHuk MM, je oxpabpeH, u cana uma Beha punancujcka cpencrTsa, mocraje
OITyIUTEHUjH, 3aXTEBHUJU U CaCTaBJba HOBY €KUIy ako Beh HHje wiaH y ,,HEKOM yHI'paHOM"
TUMY, ¥ HACTaBJba Ca CBOjJOM KOPYIITUBHUM 3aXBaTUMA.

AKO je 3a/1aTak U3BpILIEH y MpeaBul)eHOM poKy, Y HamieMm npumepy, MM ce Hamao Ha
npeaBuheHOM MECTY TJe CTe CIIPOBOJIE MCTPaXKHE Pajiihe, a JaBHOCT je J0o0mia o0aBelTene
takohe y mpensuheHoMm poky. Edekar je curpyHo Beoma BEIMKH U OJHOCH CE€ Ha CMAmbECHE
KOpYIIIMje WIA YHNO30pPEHhe HCTOMUILBEHUIIMMA Ja Ha Op3 M jeJHOCTaBaH HAYWH MOTY

nmoctatu OoraTv, a Jla HE MOCTOJU KPUBUYHA W JIPYIITBEHA OJrOBOPHOCT. 3aTO j€ POK 3a
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Mpeay3uMame, TOCeOHO 3a OacospemeHo npedy3umaree oopeleHux mepa u paorwu y by
OTKJIamkamky NOCIEHIIA KOje HacTajy y cucreMy 6e30eHOCTH jako OUTHA.

Kana roBopumo o pykoBohemy M KOMaHIOBamy MOMEHYJIH CMO M PE€d MEHalIMEHT.
Menayumenm ce Hajuenihe KOpPUCTH Y BEJIMKUM CHCTEMHMMA U NMPOGUTHHUM OpraHu3alijaMa
OJJHOCHO aJMMHHUCTpalyjama. J[eIMMHUYHO C€ MOXEMO CJIO0XHUTH Ja C€ MEHAlIMEHT WU
MEHallepd MOTy HMIUIEMEHTHpaTd y MMHHUCTApCTBY MOJIMIMje anu OM yMammiu edexar
IIPaBOBPEMEHOCTH, ayTOPUTETA, MPOPECUOHATHOCTH M KOMIIATUOMIHOCTH M3 pasiiora LITo je
MEHAUMEeHM 3HAMHO DAeKCUOUTHUJU NPUTUKOM DYKOBOHera U KOMAHO08aa Na 003680/ba48d
npexkpajare Ui Npomeny y HAUUHY U3BPUIABArd UlU CHposohera 3a0amaxa OOHOCHO
HANLOJCEHUX Mepd.

VY oBakBMM cHTyalMjama, oceOHO Kaja Cy y IHUTamby 3aKOHOM IeaBubeHe paame U
oBnamhema He Modce ce moaepucamu npekopayerbe 0OHOCHO HeNnoCMynarse no 3aKOHy 3aTO
IITO je TOJIMIUjCKUA CITy)KOeHUK, Ha mpumep, aoouo camo 20 eBpa MPUIMKOM KOHTPOJIE
caobpahaja, a Huje n06mo 120.000eBpa jep rpahaHuH HUje WMa0 Taj U3HOC KO cede, WK y
HamreM npumepy jgo6uo je 140.000eBpa jep My je ToJika cymMa NOHyheHa, 1a Ty MOJUIU]CKU
ciy)x0ennk MM HHje KpHB, jep je Morao aooutu nonynay oa 20 espa. M y jeonom u y opyeom
Cyuajy 002080pHOCM 0OHOCHO 3710ynompeda NOCMOoju anu Huje ucma OpyumeeHo wmemHa
nocneouya Koja je nacmana, Koja OUpeKmHo ymuue u HaA Mepy KoOjy npeoy3uma opaicasa
npema noauyujckom caysxcoenuxy MM. Jla 6ucmo jorr moTnyHuje 00jaCHUIM MEHAIMEHT U
HErOBY HENPUMEHJbUBOCT Y MUHUCTApCTBY MOJHUIIM]jE, HOCEOHO y YHU(POPMUCAHOM CacTaBy,
MOYKEMO J1a Ka)KeMO Ja je U aIMUHHCTPUPAE UCTO IITO U MEHAIMEHT ajli C€ OHO OJHOCH Ha
Henpo(UTHE MOCJIOBE KOjU ce 00aBJbajy y OpraHu3aljaMa WM JpYLITBEHUM 3ajeHUIaMa U
yIApYyXemuma.

Kako Om pykoBoheme M KOMaHIOBame y cUCTeMy 0e30eqHOCTH (YHKIIHOHHUCAIIO,
yjeIHO U 'y MUHHCTapCTBY YHYTpALIBUX MOJ0Ba oceOHo y JAUpeKuuju moauiuje Koja je Ha
BEPTUKAJIHO] JIMHUjU CyOOpaMHalLHMje, a yjelHO M Ha XOPU30HTAIHO] JMHHUJU KOOpAMHALM]e

KOjy hemMo nmpeacTaBuTH MIEMOM.
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Lema 6p. 3.

Jlunuja cybopounayuje (UpBeHA ITHHMjA Ca CTPEIHMIOM HA JOJIE) je BEPTHKAIHA U
IOKa3yje Mmpasall 0/103ro Ha jjoje. To je mpaBall KOjU je YCMEpEH Ha MOTYUbeHE Y (PyHKIMjU
yIpaBJbamka, pyKoBohemha U KOMaHI0Bama JI0 U3BPIIABAHA.

Jlunuja koopounayuje (pHA JIMHUja ca CTpeMIaMa Ha 00e CTpaHe) je XOPU3OHTAIHA
JIMHUja U TI0OKa3yje TpaBIie JiejoBama y 00e CTpaHe, OJHOCHO W Ha JIEBO M Ha JECHO. To cy
MpPaBIY KOjU CY YCMEPEHU HA OPTaHU3AIMOHE JeIUHHIIC U YCTAHOBE Ca KOjUMa j& HEOIXOTHO
OCTBApUTH Capaliby, YAPYKUBAKE WU ITOMON Kako Ou ce 3a/1aTtak mTo 00Jbe, ePUKacHUje U y
npeapuheHOM poky u3Bpmro. OBako (yHKIIMOHAIHO MOCTABJbEHA OpraHU3alija pyKoBohema
U KOMaHJIOBama Ca U3BELITABAKEM j€ NPETHOCTaBKA Ja cucmem 6e36e0Hocmu HecmMemaHo

@dynkyuonuwe u obezbehyje cmainy nokpembusocm.
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Jenunu ¢akTop KOju MOXKeE Ja yTHUe Ha OBaKaB CHCTEM j€ CaMO YOBEK, a 0 ToMe hemo
TOBOPUTH Y HAPETHOM JEIy JUCEepTalHje.

Cana hemo 3a0KpYy>KUTH TOCTOjaHOCT pyKOBohema U KOMaHI0Bama Kao QyHKIHY y3
YCIIOB aKO Cy WUCIYHEHH OCHOBHHM NMPHUHIMIMN 0€3 KOjux OW, KaKO CMO PEKJIM Ha MOYETKY,
CHUCTeM TMOTIYHO cTao. OCHOBHM NPHHIMIHN - MPETIIOCTaBKE YCIEIIHOT PYyKOBOhema u
KOMaH/I0Bama Cy:

- Aymopumem pyxkosoouoya unu cmapewune - HujenHo Hapehewe nHehe Outn
CIIPOBEZICHO OHAKO KaKo Tpeba, HUTH M3BPIICHO aKO HE IMOCTOjJH ayTOPUTET PYKOBOINOIIA,

- Jlucyuniuna - je yCKO IOB€3aHa ca ayTOPUTETOM PYKOBOJIHMOLA, aKO j€ ayTOPUTET
HapyIieH, To he ce CUrypHO oApa3suTH Ha JUCHUILINHY.

- LJenmpanusayuja - ycKo je yCloB/beHa CyOOpaAuHalujoM. PykoBoauian nma cBa npasa
alli IMa M OJITOBOPHOCT.

- Haepahusarwe — adupmanmja JTUYHOCTH, TOCEOHO Yy H3BpIIABAIKY CIOKEHHUJUX U
TEXHUX 3a/1aTaka je jako BakHa 0e3 MpUCTpPAcHOCTH M moBiactuiia. Pax tpeda HarpahusaTu a
HepaJl CAaHKIIMOHUCATH.

- Xujepapxuja — moppasyMeBa AWCHUILIMHY ¥ TPO(PECHOHATHU OJHOC MOTYHHEHOT
npemMa MpPeTHOCTaBJbEHOM M KOpPEKTaH OJHOC MPETIOCTaB/HEHOT IpeMa TMOAYHEEHUM je
IIPEYCIIOB 3a MOCTOjamke U (YHKIMOHUCAKE XUjepapXuje.

- Ilpasuynocm — je OWTaH TMPETyCIOB 3a MOpPaJl U MOTHUBAIM]Y Yy CIYKOU TOJHIIH]E
noceOHO y YHU(OPMHICAHOM CaCcTaBy jecTe MPAaBUYHOCT.

- HWHuyujamusa — TpUNATHUK TIONUIMjE AaKO HEMa MOpaJiHe BpJMHE, ocehaj
OJITOBOPHOCTH 3a TMOBEPEH IMOJIOKA], QYHKIHU]Y, 3a/IaTKE U TIOBEPEHa cpecTBa Hehe nMaTu HU
WHUIM]aTUBY Y OTKJIAkalhy 3aCTOja UM MOCIIENIIA Ha TTOCITY.

- Yopyorcusarve, yjedumwasarve u nomazare — TOjEIMHE IOCIOBE M 3aJaTKe HUje
JIOBOJFHO caMoO JT00pO ypaauTH, MOTPeOHO je y oapeheHuM curyanmjaMa MocioBe U 3aJaTKe
W3BpIIABaTU Op3U U €PUKACHO.

CBe mITO CMO HaBellM y Be3H pyKoBohema M KOMaH/IOBama MOTPEOHO je CIIPOBECTH Y
net (asa MpUIMKOM U3BpIIaBamka MOCIOBA U 33/1aTaKa U TO KPO3: NIAHUPAFbe, OP2AHU308a e,
KOMaHO08are, KOOPOUHAYU]Y U KOHMPOILY.

[oBOpHIIM CMO O YHTAaBOM HH3Y €JIeMEHaTa KOjU MOTY Jia YTHYy Ha (YHKIHOHUCAE

MuHuCTpCTBa yHYTpalmbHuX nociaoBa PenybOnuke CpOuje m Koju ako He (QYHKIHMOHMIIY Ha
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Ha4YMH Ha KOJU CMO MPE3EHTOBAJM, MMa 3a mocieauiry kopymniujy. Cana ce moctaBiba MUTamHE
KaKo CMO JIOLLIHU JI0 OBAKBOT 3aKJbyuKa. Y OBaKo ypeheHOM cucteMmy rie ce nojapasymena ja
Cy yHanped ymephenu nociosu u 3a0ayu, 3aKOHOM OeghuHucanu, nponucama oeirawhersa,
ypeobama u npasurHuyuma yYckiaheuu ceu nponucu no KojumMa NOCMYNajy 3anocieHu y
Munucmapcmay ynympauirux nocnoga kaoa 0ohe 0o nponycma unu 3acmoja, y3pox ce mMopa
XUMHO OMKIOHUMU.

Henpenysumame oxarosapajyhux Mepa, mnoceOHO Kaiga cy y MHUTalkby BHCOKU
PYKOBOJHOIM, JI0JIA3UMO 10 KOHCTaTallfje Ja je CHCTEM ypylIIeH M Ja HHKO HUKOME He
oJroBapa 3a HpOIyCTe, HUTU C€ MOTY Mpeay3uMaTH Mepe M3 pasjiora Koju BOJEe Ka
3nmoynotpebu wiu kopyniuju. Cama hemo Ha map mnpumMepa IOKa3aTH Kako CBE TO
(GYHKIMOHUIIE W KaKO C€ 3acTOj MOKe OTKJIOHUTH. M3 mpodecroHamHux pasiaora cy
HaBOl)eHU HEMMEHOBAHU IIPUMEPH U PECTPUKTUBHH TIOCIOBH U 33/1a11H.

[Ipumep npBu: Yectro cMo cBemomu Ja Cy TOjeIMHHM TPUINATHUIM caoOpahajHe
MOJHMIMje CYCICHJIOBAaHU, OJHOCHO, NPUBPEMEHO YAaJbeHH ca TIocjia 10 OKOHYama
JIUCIUILTUHCKOT TOCTYNKa jep cy npummwin wmuto on 20 eypa HpPWIMKOM KOHTpOJIE
caoOpahaja. MelyyTum Kajga ce TO MOMHOXH ca Tap CTOTHHA MOJHUIUJCKUX CIIY>)KOCHHKa KOj!
naTposnpajy y caobpahajy mTHEBHO, Ma Kaja ce€ TO MOMHOXKHA HAa MECEYHOM HUBOY, J00HjaMO
CTaTUCTUYKH IOJIaTaK Ha TOJIIKEM HHUBOY, peuumo: na y CpOuju uma 150 mosumimjckux
CTaHWIIAa W Jla CBaka CTaHWIIAa MMa JIHEBHO JBa TOJHUIMjCKA CIy)KOeHHKa y caoOpahajHoj
[aTpoJM U Ja je jeaH of bux y3zeo camo jenqHoMm 20 eBpa queBHo. To je HapaBHO Hemoryha
MHCH]a, jep Y maTpoiar OOMYHO pajie JABa TMOJUIMjCKa CIy>KOSHUKA, IITO 3HaYU J1a aKo jeJlaH
y3me 20, a He mpujaBU Ciy4aj 3JI0yHoTpede CilIyXKOeHOr MojoXkaja y LUJby IpPUCBajamba
MPOTUBIPABHE MMOBHHCKE KOPUCTH M JIPYTH je HCTO ,ceOm o0e30emno” 20 eBpa, y oBOM
npumepy 1o je 40 eBpa. Kana cBe To moMHOXHMMO ca OpojeM JaHa y TOJAWHHU JOJIA3UMO J0
n3Hoca ox 2.160.000:Bpa (o 40 epa, y 150nonmumumjckux cranuna, 30 nana y meceny, u 12
MECEIH Y jeTHOj TOIUHH).

W3 oBe Hausrien HauBHE NpHUYE J0JIA3UMO Takohe 10 mojaTka Ja ce Ha IOjeAUHUM
pPETHOHAIHUM W MarucTpajlHUM ITyT€BHMa CTAJIHO WM MOBPEMEHO (hopMHUpa IMOJIUIH]CKH
IIYHKT MEIIOBUTOT cacTaBa, KOjU MPEBACXOAHO MMa 3aJlaTaK Ja KOHTPOJHUILE CYylhUBE TOBApE,
W CyMIbHMBA JIMIA. Y3MUMO MPETIOCTaBKy Ja je Ha Teputopuju Hamux 150 ommruHa

Q)opMHpaHo 50 ITYHKTOBA U TO IIOBPEMCHUX. TaKohe, MMPETIOCTABUMO Na CBAKU IIYHKT UMa
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onpehenu Opoj MOJTUIN]CKUX CIIY>)KOCHHMKA alli CUTYPHO He Mame of /Ba. CIudHa cuTyarmja
ce JielaBa Kao y MpeTXOAHOM IIPUMEPY jep Cy CKOPO CBAKOJHEBHE CUTYAIlMj€ Y KOjUMa UM ce
nonyze oapehenn u3Hocu na He OM Hanucanu caoOpahajHu MpekpIaj Wik PerrMo pUjaBy 3a
npekpmaj. To je momatHu w3noc on 144.000empa (Ha 50 myHKTOBa, MO JBa IMOJUIIH]jCKA
ciyx0Oenuka, u o 20eypa, Tpu myTa MECeYHO 3a FOJJMHY J1aHa).

[Tpunaanuim caobpahajue noyiuIMje UMajy HEKOJIMKO aKifja MPUBPEMEHOT U TPajHOT
KapakTepa TOAuIIbe, U TO Ha 11e0j Tepuropuju Cpouje: Akuuje cy y HajaBU NMPEBEHTHUBHOT
KapakTepa, peruMo O ,,KOHTPOJIM allkoxXojia y KpBU ImyTeM anmkomerpa“. Mako je oBa mepa
MIPEBEHTUBHOT KapakTepa, mpunajHuiu caobpahajue mommiuje tpedano Ou Aa CAaHKIIMOHUIILY
Y HEKHU JIPYTHU MPEKpIaj, Kao ITO Cy BOXKHba MPEKO MyHE JIMHU]E, HEJ03BOJBEHO MPETHIAE,
Henpuiarohena Op3uHa yciaoBHMa IyTa WM OrpaHUYeHe Op3uHe, U ci. U Ha jeaHoj TakBoj
aKIUjU CUTYPHO IO MCTOM NPHHIUIY, MOke ce johu 1o m3Hoca ox oko 200.000eBpa, Ha
TOJMIIKBEM HUBOY. AKO OBO M3padyHaMoO Ha TOJAWIIHEM HUBOY - CaMO jelHa OpraHu3alioHa
JEeIMHUIIA TUPEKIIH]e TIOTUIMje Y HE3aKOHUTHM pajilhaMa OJIHEeCe IIPEKO IMap MUJIMOHA eBpa.

[Ipumep npyru: Ilpunaguuk XXKanmapmepuje je yxBaheH y akuuju na je MpeBO3HO
onpeheHy KoauumHy omojHuX apora. [pyrum nmpunagauk XKanmapmepuje je yxaheH ma je
YYECTBOBAO y IIBEpIly LUTapera WM peluMO HeKe akuu3He pobe. BpemHocTu oBakBHX H
CIIMYHUX IpUMepa Ha TOUIIBEM HUBOY MOry Outu Behu o n3noca o 500.000eBpa.

[Tpumep tpehu: Ilojenuun npunagHM yYHU(GOPMUCAHUX CacTaBa MOJHIUjE, TOCEOHO
WHTEPBEHTHHX jEAMHUIIA U CTICIIUjATHUAX jeIMHUIIA 300T HeIoCTaTKa (PMHAHCHjCKUX Cpe/icTaBa
MPUMOPAHU Cy Ja ce 0aBe J0JaTHUM IOCIOBHMA M TO KOJ JIMIA U3 KPUMUHOTEHUX Cpe/InHA.
Tako na xopuctehu cBojy pU3MUKy CIPEMHOCT, HAaopyXame M CIyKOEHYy JeruTumanujy,
4ecTo 00aBsbajy MOCIOBE MpaTkhe, 00e30ehema muia u3 KpUMHUHOTEHUX cpeanHa, 00e30eheme
o0jekara - YTOCTUTEJbCKHX O0jeKaTa, CIIaBOBa, HONHMX KJIyOOBa MJIM CIELMjalHUuX oOjekara
3a aJIeKBaTHY HOBUaHy HaJOKHaly. Ha OBaj HauMH ce mpuna HUIMMA TOJIHUIIH]jE J]aje HOBAI U3
WJIETAIHUX TOKOBA 32 00aBJbarkbe OBAKBUX IOCIIOBA, U TAKO C€ HA jeJlaH MOCpPEJaH HAYMH Taj
HOBall yOallyje y JierajJHe TOKOBe. Y OBOM IpuUMepy CI000HO MOXEMO Ja TBPAMMO Jia Cy
W3HOCH Ha TOJIUIIHEM HUBOY HEKOJIMKO MUJIMOHA eypa.

[Ipumep yerBpTu: CKOPO y CBUM TpajioBUMa MOCTOj€ ,,coapHe Memavnuie”. Perumo
y mpuMepy Koju cMmo HaBend ga umamo 150 ommTuHa (MHAYe 3BaHWYAH TOJATaK jaa y

Peny6numm Cp6uju uma 174 jenunauna jokaimHe camoympase, ogHocHo ['pan beorpanx, 23
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rpagoBa u 150 ommruna). ,CoapHe MemadHUIE” Cy MECTa Ha KOjuMa IMOjeHHIIA 00aBIbajy
MPOMEHY WJIM KYNOBHHY JEBH3HUX cpejacTaBa o rpahaHa, y o0jeKTHMMa KOju 3a TO HHCY
pEerucTpoBaHy, a Hajuemhe ce KOHBEp3Hja BalyTa 00aBjba ,HA OTBOPEHOM", TIOpE MapKOBa U
3eJICHUX THjala, Ha yJIulM, U cil. MehyTuM ako ce y TOKYy JiaHa y HalluM OIIITHHAMA Ha
npoBusnju 3apaau camo 10 eypa mHEBHO, Taj U3HOC Tpeda MOMHOXKHUTHU ca OpojeM OIIITHHA,
MOJT YCJIOBOM JIa Y CBAKOj OMIITHHHA UMa HajMamke TPU NPENPOAaBIa, MOXKEMO OPHjEeHTALIMOHO
nohu no n3Hoca oko 1.620.000eBpa 3a romuny naHa. CBaKOAHEBHO MPUIIAIHHIINA MOJUII]E
MpoJia3e Mmope;l OBAKBUX MECTa U HE Mpey3uMajy HUKAKBE Mepe, a y TI0jeIMHUM CITydajeBrUMa
(omeparuBHe uHpOpMaIUje) MOjeUHN AUIepH Yak iahajy pekeT oapeheHuM npumnagHunumMa
MOJIMIIM]€ JIa UX 3a00uase.

[Mpumep metu: Ilponaja HAPKOTHKA y HAIIUM OINIITHHAMA TOCTaja je CBAaKOHEBHA
nmojaBa - Ha Qakynreruma, y kadpuhuma, AUCKOTEKaMa, CpEeIUM IIKOJama, Mma 4ak u y
OCHOBHHM IITKOJIaMa. PeruMo j1a y HammM omnmTuHaMma 1noctoju oko 20 oBakBuX o0jekara u
Jla ce y MPOCEeKy Mpojiajy HapKOTHIHM y BpeaHoctu oa oko 100eBpa u na to paau 20 nuiepa
nHeBHo. Ha rogummem HuBOYy hemo opujentarmono nohu jno usnoca on 14.400.000eBpa.
[Ipouewyje ce ma oapeheHn NMpUNATHUIM TOJHIIM]E KOJU 3JI0YIMOTPeOIhaBajy CBOj IMOJIOXKA]
curypHo mmajy onpehenor yxaena. Ilpema OpojHuM mojamuma, y TOjeAMHUM OIIITHHAMA
rpana beorpana u y Behum rpamgosuma Cpbuje a To cy Hosu Can, Kparyjesan, Humr utn. u
MPUTIAHUIN MTOJIUIHjE Cy YMEIIaH! MTOCPEIHO Y AWIOBakY U AUCTPUOYHpamy HApKOTHKA Ha
OBHM 00j€KTHMa KOj€ CMO TOpEe HaBEJIH.

[Mpumep mectu: Ha paznuuuTuM crnopTckuMm MaHHdecTandjamMa TaKMHYapCKOT
KapakTtepa - ¢yndain, Komiapka, PyKOMET, Ka0 W Ha MAaCOBHUM KYJITypHHM Jjoralajuma
(konueptu y Beorpasickoj apenu, Ha CTaquoHMMa WK Ha Yinhy), yecto ce o0e30ehema Bpiie
ca TIOBPEMEHHMM aHTaKOBameM peaapa. Ha oBaj HauMH ce, pelMMO 32 YTaKMHUIY BHUCOKOT
pusuka rnae ydectByje 1.750 mommumjcka ciayxOeHuka, mpujaBu aa he penapcky ciyxOy
Bpumty 1.200penapa. Y jeaHom mpeaMeTy Ha OBakBOj yrakmuiu Hukana He Oyae 1.200,seh
oko 350 penapa. Paznmuka oxg 950 pemapa ce, HapaBHO, HalIaTH U TO y TOTOBHMHHU TOCTE
yTakMuIile. AKO c€ jelaH caT peaapcke ciyxOe, perumo, miaha jenan eBpo mo cary, u ako
O6poj on 950 penmapa koju ce HUCY TOjaBUIM Ha jAorahajy MOMHOXKHUMO ca TeT CaTh
aHra)koBama, J0J1a3uMo 10 u3Hoca oj oko 5.000 eBpa. Kaga ce oBaj M3HOC NMOMHOXHU ca

jenHoM ManugecTanyjoM gHEBHO aooujamo u3Hoc onx oko 1.800.000eBpa Ha roauiimeM
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HuBOYy. HapaBHo na mHOrm He 00pahajy maxmy Ha cBe OBO jep ce mpumehyje na monunajim,
aJli ¥ pefapcka ciryxk0a paze cBoj mocao Ha oapehenom morahajy.

IIpumep cenmu: VY 3BaHMYHO] NpE3EHTALUjU KOjy CMO HaBeaM ca Beb-cajTy
MunncTapcTBa YHyTpammux mnociioBa Penyonuke CpOuje momnuiy cMo 10 mojaTka jJa ce Ha
pealM30BaHUM TPOjEKTHMA U Ha TMPOjeKTHUMA KOjU Cy Y TOKY YTPOIIHO U3HOC oA mpeko 120
MWIHOHa eBpa. Jla W He TOBOpUMO O TpOjeKTUMA y JPYrMM MUHUCTapcTBUMa Brane
Peny6nuke Cpbuje...

CBe rope HaBelleHO HAM YKa3yje Ha jelHY UYWIbCHUIlY Ja MPUNAIHUIM TOJHIIH]E,
OJTHOCHO TIOJIMIIMja OINIITE HAJUICKHOCTH, caoOpahajHa mMoiMIMje W TPHUIATHUIN YIpaBe
KPUMUHAJIUCTUYKE TIOJIMIIM]E 110 JTMHUjaMa pajia He MPey3uMajy Mepe U3 CBOje HaJJISKHOCTH
Kako OM ce CpeJCTBa HaMEmEHa OyleTy ciuBana y OyleT a He y WierajHe TOKOBE HOBIIC.
[TocTaBiba ce mHUTame 3allTO Ce HE Mpeay3uMajy mepe? 3a TO MOCTOje JBa OJroBopa M TO:
HEI0OBOJbHA MOTHBHCAHOCT MNpPUMAJHUKA TOJNHUIMjE Ja CBOje PEIOBHE IOCIOBE M 3aJaTKe
U3BpIIABajy IO 3aKOHY M TIO3UTHBHMM MPONUCHMAa W JPYTH OATOBOP HEJOBOJbHA
ayTOPHUTATHBHOCT y CUCTEMY PYKOBOhema U KOMaHI0Bamba.

[IpBu neo oxaroBopa je HedogobHa Momusucanocm. AKO je€ TPHUMAJIHUK TOJIUIHNjE
HEJI0BOJbHO TuIaheH 3a CBOj pajl, OJJHOCHO J1a 3a M3BpIIaBamk-E CBOJUX paJHUX 0OaBe3a j100Hja
muaHu goxonak oa 45.000 numHapa na moaMupH CBOje, M €r3UCTEHIMjalHe MOTpede CBOje
MopoAMIle, MTO je jenHocTaBHO HHUje Moryhe. To je jeman ox MOTHBa 1@ 3amoCiIeHU Yy
MOJTUIIjH, TIOJI MPETIOCTaBKOM Jia MOIITEHO pPajJie CBOj MOcao, HE MOry cebu ma obe3dene
jeman oOpoK y TOKYy CMEHE Koja Tpaje ocaM caTH. Y TakBOj CHUTYaIlHjH, JOII aKO HUMajy
JIOJAaTHUX TMpoOJieMa Kao IITO Cy OOJIECTaH WiaH IMOPOJAMIIE, OTIUIATa KpeAWTa M JIPYTHX
JyroBama M Cll., HEKU MOKYIaBajy aa 00e30e/1e cpecTBa U U3 WIETaTHUX TOKOBA.

Pemewe oBe eHurme je BpJO jeaHocTaBHO. IIpBo, noauyujcku cayocbenux, Ha
MO30PHUYKOM WJIM MAaTPOJIHOM pejoHy (TepUTOpHjaHM MPHHIUII KOHTPOJIE OJ CTpaHe
NpUMNaJHAKA TOJHIMje) KOJH YacHO W IMOMTEHO o0aB/ba CBOj I0CA0, MOpd uMamu
mamepujanny u coyujarny cueyprocm. lllta Tto 3Haun? To 3HAYM Ja CBAKU NPUNATHHUK
nojunuje Tpeda (kao Hekaaa) 1a OJ1 Ap)KaBe 3a KOjy paau J00Hje aJeKBaTaH CTaH, aJeKBaTHY
IUIaTy U YCJIOBE Y KojuMa pajau. CBe JOK NPUIAIHUK MOJIMIUje JoOUja HeJJOBOJbHA CPEJICTBA
3a CBOj€ €r3WCTEHIMjalIHe MOTpede, OH HE MOXE Ja OJrOBOPH Ha CBE M3a30BE KOjU Cy IMpe

UM TIOCTAaBWIH JIp’KaBa U JPYIITBO. MHOTH ayTOpu CMaTpajy JAa je Keaiumem Keaiumema
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’KMBOTA jeJHA O] BUTAJTHHMX HAIMOHATHHUX BPEIHOCTH KoOja C€ ,...0[lHOCH Ha CTaHAap.
KMBJbEHA, MOCTUTHYT CTENEH €KOHOMCKOI pa3Boja M MOTyhHOCTH 3a HMXOB JajbU pa3Boj,
OJTHOCHO Ha COIIMjaJTHU Pa3BOj U T3B. COLUjaNHy 0€30eaHOCT... JKugomnu cmanoapo odyxBaTa
yCIIOBE JKMBOTAa W pajia 4YOBEKA: 3allOCICHOCT W COIMjallHy CTPYKTYPY CTaHOBHUIIITBA,
UCXpaHy, OJieBame, CHalJeBame MOTPOIIHUM J00puMa, 00pa3oBame, 3/paBCTBEHE YCIIOBE,
COLIMjaJIHy CUT'YPHOCT, YCJIOBE CTaHOBama U CHAa0/IEBEHOCT KOMYHAIHOM HMH(PACTPYKTYpOM,
caobpahajHe ycioBe, KyJITypHE YCIIOBE KOJU YKJbYUY]y OAMOp, Pa30HOAY U IIUpPE — KyIATYPHU
kuBoT.“ 148

Jlakie, HauMH 3a pellaBalke OBOT CTAaTYyCHOT MHUTamba KOjU MOJAKO ald CHTYPHO
JIOBOJIU IO 3ayCTaBJbamha CHUCTEMa jeCTe Ja Ce nobo.buid cmamyc NPUnaoHuxa noauyuje y
CIIy’OU U y IpyIITBY, Kako cebe He O 10BEO Yy KOPYNTUBHO IMOHAIIAke M KOpyHiujy, Beh na
O ce oTy4HO OOpHO MPOTUB KOPYIIIHMjE U CHBE €KOHOMH]jE. JEIMHO Ha Ta] HAUYMH MOXKE
OTICTAaTH CcaM TMPUIAJIHUK TIOJHUIHje U ApKaBa Koja rapanTyje PyHKIIMOHUCAHE CUCTEMA.

Hpyru mpobiieM je HedoBobHA aymopumamusHocm Yy CHCTEMY pyKoBohema u
KOMaHJI0Bama, IITO j€, YCTBApH, ,KJbY4 Kopyniyje" y MUHUCTApCTBY YHYTpPalIlhbUX MOCIOBA.
Kana xaxxeMo ,KJbyd 3a KOPYIIHMjY“ OHJA Y CPEIUIITE CTaBJhaMO JbYACKH (aKkTop KOjU je
npecynal. Ha koju HaunH? YV cucreMmy cyOopuHaIMje, OTHOCHO yIpaBJbamka, pyKoBohema u
KOMaH/IOBamka jaCHO Cy JAe(UHUCAHM MPHUHIUIM M MOJETH paja KOjU Cy YTEMEJheHH Ha
YCTaBHU MOpPEJIaK U 3aKOHE KOJy C€ MOPajy MOIITOBATH.

Y mnpumepuma Kojeé CMO HaBelM W KOJI OpraHM3alMOHUX jeauHuua Jlupekimje
TMOJIUIIN]€ TIOCTOj€ OTPOMHH, HE KOPUCTUMO OBJIE TEPMUH OUHUTIICTHU MTpoOIemMu, Beh orpoMHI
npo0seMu, KOju He caMo Jla ce He pellaBajy, Beh ce o0 ’buMa HU He pacipanJba.

CKOpO CBaKOJHEBHO, MOCEOHO y MOCIEAHBUX TOJUHY JaHa Yy HaIloj 3€MJbH IOjEeMHU
ME/IWju, THEBHE HOBHMHE, YaCONMCH M TabJoWAM yKa3jyjy Ha 3JI0ynotpedy, KOpymHuwujy,
npeKopauemke oBlamhema y MOJUIUJH UaKO HHUCY MOOWIM HU OJrOBOpP HAa MHUCAHE TAaKBUX
Meauja. HapaBHO, 0BO TO rOBOpH J1a je cUTyalHja Beoma 030MJbHA U Aa Tpeda MpeucluTaTi
CBE OIHOCE U Mel)y3aBMHOCTH YMHMJIAIA Yy Pa3IMYUTUM THM OJHOCHMA, NOCEOHO Kaaa Cy y

NUTalky ucoku @yukyuonepu Munucmapcmea ynympawrux nocrosa Penybnuxe Cpouje

148 Mujankosuh Camia, ,Hanmonanna 6e36ennoct”, KpuMuHaIHCTHIKO-TIONIHMIINjCKa akanemuja, beorpaa, 2009,

ctp. 146-149: Coyujanna bezbeonocm (cuzyprocm) noapasymeBa cBeoOyxBaTHe rapaHiyje rpajanuma npoTus
oIpeljeHnX pU3MKa YHjUM Ce HACTYNameM CMambyjy WIH Iryoe mpodecHOHaTHE CIIOCOOHOCTH, CHIKABa KHBOTHH
cranaapa win ce Hamehy o6aBese u Trepetu.”
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KOJjU HeMajy uHuyujamusy 3a pewasarbe Hacmaiux npoodiema u ,, 6oiecmu Koje cy 3axeamiiie
yumae opeanuzam” mecnposohervem peghopmu, a wmo je 0oseno 0o xopynyuje. OCHOB OBOT
npobJiemMa JIeKH y TOME JIa Cy Ha YeJIHHMM IO3UIjama, a TO Cy IMO3UIMje PYKOBOJIWIALA ca
opnamhemUMa KOMaHJIOBamkha paHTa - TeHepal U MYKOBHHK, OJHOCHO TJABHU MOJHIIM]CKH
CaBeTHHK, KOju He 0obujajy Hapehera, He NoOHOCe uzgewimaje, a camu HemMajy HUKAKEY
unuyujamuey. Y ciydajy Aa HEKH U UMajy WHUIM]aTHBY, TO je ,IIEH3ypHCaHO® ca BpXa U
oHeMoryheHo 1a ce peanusyje, jep je HEKO ,,0[103r0" 3a0paHuo Ja ce paau HeKu oxpeheHu
CIIy4aj.

OBoO ce mpe cBera OJHOCH Ha MPUMEpPE KOjeé CMO HaBelH, a Ja U HE TOBOPUMO O
MpUCTaIMllaMa WM CHUMIIaTU3epUMa TapTHja Ha BJIACTH KOJU Cy jJaBHO JIOBEJIM CBOje
MUJBEHHUKE Y PEIOBE MONHIINjE, a TH MUJBEHHIIN CY 3ay3€JId WM CY HOMHHOBAaHU Ha OUTHUM
byHKIIMjaMa, Oe3 003upa Ha MUX08Y KEAIUDUKAYUjY, CMYYHOCM, UCKYCMBO, a4 0d U He
2080pUMO O CHOCOOHOCMUMA U UCKYCMBY Kao pyKogoouoya. TexnHa npodiema ce, HaxasocT,
HE 3aBpllaBa OBje, jep MnpemMa HekuM (OmepaTHMBHUM) MOJAlMMa, IIOjeIUHH BHUCOKH
PYKOBOJIMOIM HE caMO IITO J00ujajy oapeheHa puHaHCHjCKA CPEICTBA, ,,JOoHanuje", u Cil., Of
Pa3NIMYUTIX KPUMHHOTEHUX CTPYKTYpPa, HErO U YYECTBYjYy Yy MOCTaBJbaby CBOJHX KaapoBa Ha
OWTHA pajHa MecCTa ca IIMJbEM Ja 3aIITUTE CBOj KanuTajl u oMoryhe curypHoct y o0aBibamby
CBOJHX KOHTpaBEp3HHMX IIOCJIOBA. JedaH mapajokcalaH mpuMmep hemMo HaBecTH Kanua ce,
HAOUMIJIe]] CBUX JP)KaBHUX WHCTUTYIIMja 1 MUHKCTApCTBA MOJUIHM]E, 01a0pao KaHIUaaT KOju
je 3acHuBao cBoj pamHu ogHoc 1999.romune, na 6u Beh 2008.romuHe O6uo MMEHOBaH 3a
Havennuka rpanwyne monumuje. Muaue, Ta ocoba je m wiman YmnpaBHor ombopa LlpBene
3Be3ze, a y mehyBpemeny je yHanpelen y unH renepana.

Cana ce mocraBsba MUTAKkE — KO, KAOA U NOO KOJUM YCIOBUMA MOXHCE NOCMAMU 2eHePal
v Munucmapcmey ynympaurux nocioga, 003upom Jia je TO jaCHO M MPEIU3HO PEryIMCaHo U
Hopmupano y Bojciu Cp6uje? Jla nmu je 10BOJbHO Aa HEKO OyJe caMo cummartusep oapehene
naprtuje 1a 6u mocrao renepan? Huko 10 AaHa JaHalImBEr HEMa OJIrOBOPA HA Ta MUTamka, IITO
yKa3yje U Ha yCJIOBE CUCTeMaTHu3alldje, Ha JPYIITBEHY OJrOBOPHOCT, U HapaBHO, Ha MPoOJIeM
yTHUIaja HA KOPYMIHjY y TO] YTpaBH, IITO CBE 3aj€JHO YTUYE U Ha MOTHUB 3a MPO(HECHOHAITHO
o0aBJbamke MOCTABJLEHHX 3aJ1aTaKa.

Wnyctpanuje panu, HaBentheMo camMo OCHOBHE MPETIOCTaBKE KOje Cy Mopayie OUTH

y3eTe y 003up ynpaBo 300T gojena TuTyie renepana. OBae cMO HaMEPHO KOPUCTHIIM TEPMUH
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TUTYJa, 3amTo? YKWH reHepana je CBOJCTBEH M JIOJIEJbYje CE BOJHHM CTapelIMHaMa I0CIie
oapeheHor 6poja roJuHa NPOBEACHUX Y CIYXOU U, HAPABHO Ja je CUCTEMAaTU30BaH y OJHOCY
Ha (OpMAIMjCKy JEAMHHIY KOjy TPOMHCYje TO PagHO MECTO, OJHOCHO (opmaiujcKy
jeauHuny kojoM komanayje. dopmanujcka jeiMHHIA, MOXKE OMTH IO CacTaBy HajMame
Opuraza, ca Ii1JbeM J1a Ou ce HEKO HOMHHOBAO Ha PaJHO MECTO y YMHY I'eHepala.

Y MunucrapcTBy yHyTpammux nocioBa Pemnybmike CpoOuje y wunose ecenepana y
oHOCY Ha (opMalMjcKe jeAMHUIIE KOje C€ MOCTPOjaBajy, OJHOCHO KOjUMa ce KOMaHYje,
moey umamu:. Hauennuk Ympase monmipje MUHHCTapCTBa YHYTpPAIIBUX IIOCIOBA y YUHY
rerepai nonmnuje, Komannant Xannapmepuje y unny reHepan sxangapmepuje 1 Komanmant
noJiiujcke Opuraae y uuHy Opuramnu renepai. Ce ocrane YmpaBe y CEIUINTY W BaH
CeIILTa He UCIy’haBajy (popMaiujcku cTaTyc Ja OM pyKOBOIHOIM TOOMIIM YHHOBE T€Hepaa,
IITO yKa3yje Ha MPUCTPACHOCT U JI0JIJbHBAaE TUTYJA TeHepana 0e3 MKaKBOI 3aKOHCKOT U
MopaimHor ocHoBa. CBe TO yTWYe Ha ypyliaBamke MelyJbyJACKUX OJHOCA, MOTHBAIH]Y,
WHUIIM]aTUBY, IpodeCHoHaIM3aM U Pa3InduTe BUIOBE KOPYIIIH]E.

Jenan ox MOTHBa KOjH MOJCTHYE KOPYMIIM]Y JE€CTE€ U Taj MITO j€ 3a BUCOKY (YHKIIH]Y
paHra MmyKOBHHKa MOTPEOHO 1a ocoba Oyae 21 romuHa y ciiy’kOW, a TEK HAKOH TOra MOXKeE
OWTH TIOCTaBJbEH Y YMH TeHepasa. Y MpuMepy KOju CMO HaBEJM, HABEJICHH CIYKOCHHK je O
1999.ronune y ciayx0u, ca camo 14 ronuna ciayx0e nocrao je Beh HaYSTHUK yNpaBe y YMHY
reHepaja ¥ TopeJ]] Tora W ujaH YmpaBHOT onbopa ¢ynodanckor kiayba ,llpBena 3Besma“.
[TocraBiba ce mutame: Aa 1u je Moryhe na pyKOBOAMOIM yNpaBa M HAYEIHUK TPAaHUYHE
MOJIMIIMje HUCY 00aBEUITEHH IITa CE€ Pajid y BbUXOBUM PECOPHMA, HaKO JUPEKTHO PYKOBOJE U
KOMAaHJyjy CBOJUM NOTYHMI-CHMMA, Beh IMOJUIM]CKM HHCIEKTOPH CaMOCTAJIHO ,00aBIbajy"
ToC/I0Be 63 MKAKBOT HA30pa H KOHTPOIe?

OBakBUX M CIMYHUX IIPUMEpa je joul, M jeAMHU HAuMH Jla ce cy30uje Kopymuuja y
Cpbuju, je na Munucmapcmeo yHympawbux nociosa y Hajkpahiem poxy cnpogede pegopmy
nonuyuje. CBe JIOK HAaCTaIM MpobaeMu y MUHHCTapCTBY He OyAy pellleHH, PEJJOBHH MTOCIOBU
u 3a1any ce Hehe o0aBspaTH y MpeaBul)eHOM pOKy, a MHOTH Ipobiemu he ce camo pa3Bujatu
mTo he HeraTUBHO YTUIIATH Ha MPO(ECHOHATHOCT, JI0 TI0jaBe M pa3Boja Pa3IUYUTHX BUOBA

Kopymuyje.

149 Bymre mornmenaru: Kypup, ,Uncrtka y Bpxy MVYIT: Banoeuh u Byjakosuh na yaapy 36or msepra Kunesal®,

unatepHer, 21/07/2013, http://www.kurir-info.rs/cistka-u-vrhu-mup-banovidujakovic-na-udaru-zbog-sverca-
kineza-clanak-901985
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5.2. Mepe u akTHBHOCTM MUHHCTApCTBAa YHYTPAIIBLHUX I[OCJI0OBA HEOMXOJHE 3a
crpevyaBam-e KOpynuuje

VY okBupy MunucrapctBa yHyTpamimbux mnocioBa (y Crermjaaaom Cektopy) Bad
cemumta Jlupeknuje nonunuje, GopMupat OUPO 3a NPUKYIIbake 00aBEIITeHa O KOPYIIUjH
y MunucrtapctBy. Hakon Tora ¢bopmupaTté KOMHUCH]Y Koja je y HajkapaheM poKy ypamuTu
aKIMOHM TUIaH 3a pedomy monunuje(lPUMEPEHU POK je celaM jaaHa). HakoH Tora y poky oj
30 maHa u3BpIIMTH CBE NpeaBUl)EHO aKIIMOHUM IUIAHOM Ha NoJby pedome mnosnummje. Hakon
crpoBefieH pedoMe HalpaBUTH CTPATETH]y pa3Boja MOJHUIM]e e OM ce Ha TOAUIIBEM HUBOY
pemaBano cramMOeHa W COLUjallHA MUTakba 3aMoCICHUX Y MMUHHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX
nocyioBa. [loceOHO muUTama Koje 3aciIyXyje BpPEAHY MaKIbY jeCTe IMYTOBAHE IMOJMIIN]CKUX
ciIykOeHMKa OJ MecTa CTaHoBama Jo mocia ayxe ox 50 kM. IlojenuHu npunamaHuIU
nosuije nytyjy u go 360 km. M Ha kpajy moGoJblmiaTi CTaHAap, OJHOCHO MPHUJIArOJIUTH
MpUMama 3arnocyieHnX y MUHHCTapCTBY JAPYIITBEHOM CTaHIApJy W mMoTpedama Kojuma cy
M3JI0KEHH CBAKOJHEBHO MOJMIHNjCKU ciayxOenunu (onpema u yHudopma npumnagruka). OBo
Cy MUHUMAJIHE Mepe Koje OU y MOYeTKY 3ayCTaBHUiIe KOPYIIIH]jY jep O pelnsie MHOTa MTUTamba

KOja Cy YCKO Be3aHa 3a M0CTOjamke KOpyIirje y MUHHCTapCTRY.

5.2.1. bupo 3a npuKyn/bame 00aBelITeHa 0 KOPYNIHUjH MpUnajHuka MHUHHCTapCTBA
YHYTPalIlkbUX M0CJI0Ba

CacraB u HaJIeKHOCT OBOT brpoa Ou ce HaKHaTHO OJIpe/iniIa y 3aBUCHOCTH 0] n300pa
MPUKYIJbakha 00aBEIITEHa, PEIIUMO: €ICKTPOHCKUM ITyTeM, ITyTEeM MOIITE, TUYHO JOJIACKOM Y
MpOCTOpHje OJIebeha U JaBameM HH(popmalimje, odaBemTemha Wik u3jaBe. bp3una obpase
TUX TpUMJbEHUX HH(OpMalrja Takohe 3aBrcu oJ Opoja 3alOCICHUX U CIOKEHOCTH J00HjeHe

nHpopmarmje. 3aTUM ClIeU CeleKIHja npaBe uHpopMalnuje o1 OOMYHOT OOaBelITeHa, U
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aHanuTUYKa oOpama wHpopmanuja. HakoH Tora cieaum peructpoBame OOaBelITeHa Kao
NOTeHIMjanHo Moryha jep mocToje MHAMLMjE JAa je y KOpPYNUHWjy yMeUIaH HpUIaJHUK
MunncTapcTBa yHyTpalmux mocioBa. M Ha kpajy moTpeOHO je 00e30enutu na ce cBa
obaBeniTema, OMIIO Ja Cy MPUMIbEHA O] MPUIAIHUKA MOJIHIIKje Wi rpaljana, Oyay o3HaueHa
ca onpeheHNM CTenmeHOM TajHOCTH, KaKo He O JoBena JaBaolia 00aBeINTeHha y HE3aBUIaH

MI0JI0XKaj.

5.2.2. AKIMOHU IUIaH 32 pepopMy NOJTULIHje

O063upoM 11a je y HEKOJIMKO HaBpata Oujo roopa o pegopmama, IiIaHOBUMA pa3Boja U
cTpaterdja MuHUCTapCcTBa yHyTpammbux nocioBa Pemyomuke Cp6uje, opie hemo aenuMuyaHo
nomenytu ,Ctpaterujy pasBoja Munuctapera® u ,, Akimonu ian”. Y ,,Ctpateruju pa3poja
MunuctapcTBa yHyTpammux nociosa 3a 2011-2016roauny”, u3mely ocrasor, HaBonu ce
na: ,Mehytum, uMIJIEeMEHTaIMja YCBOJeHUX HAIIMOHAIHHUX CTpaTervja M aKIMOHUX IUIAHOBA
j€ YCIopeHa, y3 TMpeKopauewme TMpeABUheHNX pOKOBa 3a peaju3aldjy IUIaHUpaHUX
aktuBHOCTU. Takohe, HemocTaje edukacaH MexXaHHW3aM 3a OILCHHUBAKE pe3ylrata y
KBQJIUTAaTUBHOM CMI/ICJIy.“lSO AKO je TayHa u3peKa ,J1a ce MO0 jyTpy JaH IO03Haje", Kako
MOXEMO TyMadHWTH Ja ce y camoj CTpaTeruju HaBOAM Jia C€ CIIOPO MPUMEHmYje U Na Cy
MIPEKOpPauCHU POKOBH ?

Y namem TekcTy ce kKaxke pa: ,Crparemku mpuctyn he o0e30eautu pas3Boj
MuHuCTapcTBa Kao HMHCTUTYLHje Koja je (uexkcuOmiHa M WHOBAaTHBHA, YWjU j€ IMPUCTYI
ouyBamy 0e30€IHOCTH WHTerpajiaH U ycMepeH ka rpahanuma. OBo mojpa3ymeBa U3MEHE
nocrojehe mpakce y MuHHCTapCTBYy, jadame KamanureTa y OOpOM TPOTHB KPHUMHUHAIA,
epukacHujy ynorpeOy WHGPOPMAIIMOHUX TEXHOJOTHja, KA0 M pa3BHjalbe HOBUX 3HAWmHa M
BEIITUHA KOJ 3anocieHux. HapouuTto je BakHO 00€30eIUTH JyrOpouHy OJAP>KUBOCT U CIMAIHO

YHanpehere pedhopmMcKux mepa yBEeJIEHUX y MPETXOJHOM MEPUOAY M NMPUMEHUTH CaBpeMeHa

150 penyGmmka CpGuja — MuHHCTAapCTBO YHYTpammuX mociosa, ,Crparernja passoja MYIT - 2011-2016¢,

unreprer, 15/06/2013, http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/Strata¥ipPOrazvoja%20MUP-a%202011-
2016.pdf ctp. 8.
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nocrurayha Teopuje u mpakce pykoBohema y jaBroj ympasi.“'>! Osze ce jacHo mpemosHaje
yHarnpeheme peopMCKUX Mepa, ali ce He TIOMUIbY KOHKPETHE Mepe U Ja JIM CY MOCTUTHYTH
HEKH pe3yNTaTH y AOCaJalllbUM MepaMa. 10 HaM TOBOPU O JOHOUICHY JOKYMEHTa W3
(dbopManHUX pas3iora u Koju je camo (OpMaHO 33J0BOJHHO IUIAHUPAHE KOJEKCE M MPHUHIIUIIE
caBpeMeHOr pa3Boja y EBpomn, 1ok mpakca rmokasyje cacBUM JIpyrauujy CIUKY O] OHE Koja ce
npojextyje oBoM CTpaTerujom.

HajBaxxuuju cerment Crpateruje jecy JbyJACKHM pecypcu: ,AHain3a IOKasyje Ja
HajBehu M3a30B MpeiCTaBiba YCIIOCTaBJ/bakhEe CABPEMEHOI CHCTEMa 32 YIpPaBJbame JbYACKUM
pecypcuma. [lompebno je paseumu Kanayumeme 3a NIAHUPAIbE KAOPO8A U CENEKYUJY
Kanouoama, mpaheme | YIpaB/balkbe KapujepoM TOKOM paJHOT OJHOCA, OCHOBHY U
CHELHUjaTUCTUYKYy OOyKy. Y CBMM HaBEJICHMM O00JIaCTUMA Cy MNOCMUSHYMU NOYEMHU
peghopmcku nomayu, any je 3Hayaj MUTama JbYJICKUX pecypca 3a ycrex pedopme MoJuije y
LEIMHA y TOj MEpH W3PaXEH, [a OBA MHTamba 3aXTeBajy cranHy maxmy.* >’ [liaHupame
KaJpoBa je W jnajbe ,Taldy" Tema MuHucTapcTBa, Tiiefajyhu OBy aHalM3y NpHUKa3zaHy y
Crpateruju pasBoja, MoceOHO Kaja je y ImuTamy celiekiuja kaaposa. CraHmapauzanuja je
caMmo CJIoTaH KOjU C€ TEK MOHEKaJ]] KOPUCTH Ha CeMUHapuMa, MelyyHapoJHUM TpuOMHaAMa WITH
y 3BaHUYHUM Tpe3eHTalujamMa kKoje MUHUCTApCTBO MMa, JIOK j€ Y MPAaKCH TO arcOIyTHO
HenpuMeHJbUBO. [loceOHO MUTame Koje Y BEIMKO] MEpU UPHUTHPA, IEMOTHBHIIE U ypyIlaBa
CHUCTEM jecTe KaJpOBCKa MOJUTHKA KOja CE BOJM HECHCTEMAaTCKH, W 3aBUCH O] ojpeheHux
notpeba u uHTepeca. He mocroje crangapaHa mpaBuiia U NPOMKUCH KOjU ASPUHMINY KO, TOJ
KOJUM YCJIIOBUMa M Cca KaKBOM KBaJU(UKAIMjOM MOKE IMOCTaTH HauemHWK MOJMIIN]jCKe
ynpase. Mako ¢opMaaHO MOCTOjU CUCTEMAaTH3allkja PaJHUX MECTa, U OBaj MPOIHUC 3a00uia3u
MIPUIIUKOM JIOHOIICHA PEUIeHha O PaJHOM MECTY, ,y UME 3aKOHa" y JeNy KOjU Ce€ OJHOCH Ha
onpehene mortpebe cimyxkOe, U Kaga cmarpamo ga he KaHaumaT ONrOBOPUTH MOCTAaBJHEHUM
3amanuma. MehyTum TO je camMO H3roBOp KOjU amcojdyTHO HEMa HHUKaKBe Be3e ca
oarosopHomrhy, npodecuoHalIu3MOM a IMOCeOHO MOTHBALMjOM KOja c€ ypyllaBa KoJ
MOTYMILEHUX KOju Tpebajy aa ciene mpumep ,Jjmaepa“, Hajoossu Mely jeaHakuMa U Ja CBU

3aje/THO JIOMIPUHECY MITO 00JhEM M3BpIIIaBaby MOCIOBA U 3a/1aTaKa.
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VY neny Ctpareruje Koja ca OJHOCH Ha OpraHU3alM]y M YIpaBJbamke, HUCTHYE CE
notpeda 3a , yHarpel)eHUM CcTpaTerujcKuM yIpaBibambeM U PyKOBohemeM* Kaja ce Kaxke Ja:
» MUHHCTapCTBO C€ TPEHYTHO C)0ouasa ca SUWECMPYKUM U3A308UMAa npoyeca pegopme
noauyuje. Y KOHTEKCTy ompenesbema CpoOuje ma ce unrerpume y EY u y okBupy ommre
pedopme jaBHe ynpase koja ce oasuja y Cpouju, pechopma nonuyuje uma 3a yus HenospamHy
mpanchopmayujy y mMooepHy, epukacHy, eqpexmueny, 0emMoKpamcKy u 002080pHY NOJUYUJY
Koja je y cknady ca EY cmanoapouma u mooenuma. Kaxo O UMIUIEMEHTHPATIO KOMYHUTAPHO
NpaBoO ¥ TOAP)KAJO0 CTaHIApAe EBPOICKOr aJMHUHHCTPATUBHOT TPOCTOpa, MUHHCTapCTBO
Tpeba 1a yHampeau CTpaTeryjCKu meranMent.“ 1>* Kako ce Moxe HCTHIATH norpeda 3a
»YHaIpeheHnM CTpaTerujcCKuM yIpaBbalkbeM U PYKoBOhEmEM®, ako ce MPEeTXOJHO HHje
neuHUCaN0 3HAYCHE CTPATETHjCKOT MEHAUMEHTa Y MUHHUCTApCTBY YHYTPAIIHBHUX MOCIOBA?
N npyru npoOGrem je, pexiau 6McMO CYIITHHCKH, aKo ¢e TO HaBoau y aeny CtpaTeruje koja ce
OJIHOCH Ha OpraHHW3alldjy W YyIpaBJbamke, Ja JU CE 3HAUCHE OBHX I0JMOBA DPA3JIHMKYje O
MeHayMeHTa? Pasnuke y npeduHHCcamy, 3HaueHY M OJHOCY I[IOjMOBa YIpaBJbamkbe —
pyKoBoheme — MEHAIMEHT, pPa3MaTpaji CMO y MPETXOIHOM ey paja.

Y Crpareruju ce TOBOPH O BHIIECTPYKMM H3a30BUMa ca KOjuMa ce CyodaBa
MunucrtapcTBo y mporecy pedopmu TMoyMiMje, a Ja ce IpU TOME HH jeAHOM pedjy HHje
MOMEHYIIO KOju Cy mo u3a3oeu wid 06ap Koju je To u3a3zoB. Jla OM ce KacHUje Yy HCTOM
KOHTEKCTY HIIAK NO0CMABUO 8e0MA BUCOKU YUsb Y obracmu peghopme noiuyuje Koju mpeba oa
Odoceene Eeponcke cmanoapoe u da 6yoe ycknahena ca mwenum cmaHoapouma u MoOeiumd.
Hla mu je moryhe To moctuhu ako ce J0 caja HHUje HUINTA HA OBOM IUIaHy JOTOJUJIO U
npenyseno? Ha oBo 030mspHO ykasyjemo kpajem 2013.romune, wmako je Ctpareruja qoHera
2010, a omgnocu ce nHa mnepuox 2011-2016.roamne. OxproBop moxkemo Hahu y camoj
Crpareruju: ,IlorpeOHO je cnpoBecTH (yHKIMOHAIHY aHAMM3y MUHHUCTApCTBa, Kako OM ce
pasMoTpmiia notpeba U3MEHe OpPraHU3aIMOHOT OKBUPA. [lompebHo je nocebHo pasmompumu
Op2aHU3aYUOHY CMPYKMYpY, nooeny nocia u Qykyuonucaree JJupexkyuje noauyuje y yuny
ymephuearoa onmumaniHoz Mooena NOIUYUjcKe CryxcoOe U eHo2 O0peaHu308ara Ha
yenmpantom nueoy." *>* Ha 0BOM ILIaHy ce HHINTA HHje YPamHIIo, HAKO je MOCTOojala Hieja.

Ja mapanokc Oyne jomr Behu, [upekrop nonuiuyje Moxxke 00aBbaT Ty QYHKIU]Y KOJIUKO TOJ

153 Ucro, ctp. 14.
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TO JK€JIH, jep je 3aKOH JaCHO OCTaBMO MOTYNHOCT Ja KOHKypHIlEe HeOpojeHO IyTa, a jJa He
Ipeay3uMa HHUKAaKBE MEpe U3 CBOje€ HAAJIEKHOCTH MoceOHO kaaa je y mutamy Crpareruja
pa3Boja MuHuCTapCTBA MOJIHIIH]E.

Kako 6u ce Ctpareruja cnpoena, uctom je npensuheno u cienehe: ,,dopmupahe ce
Tum 3a nmpaheme UMIIEeMEHTaIUj€, KOjU YMHU BUpo 3a cTpaTeniko riaHupame U OJroBOpHA
muma 3a mnpaheme HWMIUIEMEHTalWje Yy OpraHU3aliOHUM jeIuHUIlaMa MHHHCTapCTBa
OJI'OBOPHUX 3a peayin3alfjy aKTHMBHOCTH W 3ajaraka. TuM he mpaTUTH HMIUIEMEHTAIH]y
Crpateruje, ob0jenumyjyhu wuHbOpManMje TNPUKYIUbEHE O] CBUX akTepa y OKBUPY
MuHncTapcTBa, Kao U pelieBaHTHUX aKTepa BaH MHUHUCTApCTBA, TaMO e je To Moryhe.

OcHoB 3a mpahewe u onewmnBame Crpaternje he OWTH aKIMOHM TUUIAHOBH 3a
HEHYUMIUIEMEHTAIH]y. AKIIMOHU TUIAHOBH ce u3pal)yjy 3a mepuoJ oJ1 1B TOAUHE. AKIIHOHU
IJIaH 32 TIPBU JBOTOJUIILU TIEpHO he OUTH YCBOJEH ) poKy 00 uiecm meceyu 1O yCBajamby
Crpateruje. AKIIMOHUM TUTaHOM he, y ckiaay ca mwbeBuMa CTpareruje, outu aeduHucaHe
aKTHBHOCTH U 3aJalld, HOCHOLIM aKTUBHOCTH, MHAWKATOPH U pusuii. buhe yrBphenu pokosu
¥ cpezcTBa 3a crpoBoljerse CTpaTerije, Kao W OArOBOPHA JINIA 32 M3BEIITABAE. >

Kao mTo cmo Bunenu, y ,Crpateruju pazBoja MuHHCTapCTBa YHYTpAIIHHUX MMOCIOBA
3a 2011-2016roauny”, nenumuvHO cy oapehenn Hocrouu CtpaTeruje, Koju ou Tpedaso na
ce crapajy u npare crpoBoheme ucre. Jlegunrcan je u pok 3a AKIIMOHU TUIaH, HAKO KOjH jOIIT
yBeK He moctoju. Y CrpaTervju ce He MOMHUIE KOpYyIiuja y MUHUCTAPCTBY YHYTpaIImbUX
[ocJIoBa, a noceOHO HUje AeduHucaHa obmact 6GopOe MPOTHB KOPYMIHMje IUTO je M3y3eTHa
MamkaBocT CTpaTermje W yKkaszyje Ha HEBEPOBATHY IMOBPIIHOCT MPHCTYIMAmby H3paau UCTE
M0CEOHO y HAaIIOMEHYTOM JIEITy.

CBe 0BO LITO CMO HaBeNW yKa3yje Ha BEIHUKE, WIM CHCTEMCKe mpobieme, a 1a je
pedopMa monumIMje HEONMXOAHA TOBOpPM M mojaaTak u3 ,M3Bemraja o Haj3HAYajHUjUM
pesyiTatiMa paja MuHucTapcTBa yHyTpammux nociosa y 2011.rogunu®, rae ce usmely
ocranor kaxe. , Omkpusena cy 123 kpusuuna Oena Koja ¢y HOjeOUHU NOJUYUJCKU
cayorcoenuyu usepuwunu 2011.u panujux coouna. bpoj OTKpUBEHHX KPUBUYHUX Jena je Behu y
oarocy Ha 2010.roauny (522),amu Ty Tpeba umatH y Buay aa je y 2011.roauHu, OTKpUBEHa
ceprja o 147 xkpuBuuHHUX Jena 3inomnorpede ciayxOeHor nojoxkaja koje je 10 mpunmaaHuka

rpannyne nosuije u3spumio 2006.roqune (63 10Ka3a 0 yriaTH aIMAHHCTPATHBHE TaKCe
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W3JIaBaJIM Cy yJIa3HO-M3JIa3HE BU3€ BO3ayMMa TEPETHUX BO3MJIA — ApKaBbaHMMa Monaasuje, a

HOBAII 3aJpKaBajn 3a cebe).” 156

Jla nu je oBo octBapeme Busmje u3 Crpareruje MYII-a? He
caMO Ja TO HE TpeICTaBjhba OCTBApeHE BU3Mje, Beh je o/apa3 Halle HEpeasTHOCTH,
YMHIIJBEHOCTH, 370ynoTpeda u orpomMHe HenpodecnonamHocTu. M mocpenHo, To HaM yKasyje
Ha BHCOK TPOIICHAT KOPYIIIHje KOjU je MpHucyTaH y MHUHHCTApCTBY YHYTpAIIbUX MOCIOBA.
Camo momarak na cy 723 monuuujcka CIyKOCHMKa W3BpIIMIIA KPUBUYHA JIeNa IpemMa
,VI3BemTajy o Haj3HauajHUjUM pesynratuma paga MYIl-a y 2011.roquan”, HaBoaM HAC Ha
jomn jemaH mopakaBajyhu 3akibydak — Taj MOJaTak Cce€ OJHOCH CaMO Ha OHE MPHUIMaJIHHUKE
MuH#cTapcTBa MOJUIMjE 32 KOje Ce Ca3Hajo, Ma MOKEMO IOCTaBUTH MHTAKE — KOJHUKO
MOJIUIIUJCKUX CIIY’)KOCHHMKa j€ TMOYMHWIO HEKO KPHUBHYHO JEJI0, a 32 KOje ce joIl HHje
caznano? Takole ce mocraBsba nmuTame Ja au je Moryhe ca OBaKBUM KaJIpPOBCKUM PELICHIMa
u pepopMoM Koja joml HHUje HHU TOYeJia OYMCTUTH COICTBEHE DPEIOBE O]l KOpYIIHje H
MPUIIPEMHUTH e 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIUje Y IPYIITBY | ApxaBu? POk Koju je MmpemaiokeH
3a JJOHOIIEHEe AKIIMOHOT IJIaHa je BeoMa KpaTak oj / JlaHa, ajli OH He TMOCTOjU U TOCJIE JBE

TOJIMHE O] JIOHOIewa ,CTpareruje pa3soja MUHUCTapCTBA yHyTpallmbux nociosa 3a 2011—

2016.romuny".

5.2.3. AKIIMOHM IUIaH 3a cHpevyaBame Kopynuuje y MHHHCTApCTBY YHYTPAlIHBHX
MoCcJI0Ba

MuHHCTap YHYTpallBHX MociaoBa Mo XxuTHOM mnoctynky (bupo 3a crnpoBoheme
Crpateruje) Tpeba na noHece ,AKIMOHHM IJIaH 3a CIpoBOleme crparteruje” y Kojem Ou
npenusupao cienehe:

- Cpe opraHu3anuoHe jenuHUIlC MHUHUCTapCTBA YHYTPAIIHBHX IOCIOBA Cy IYyXHE Ja
uzpane ,llman 3a cmpeuaBame u O0pOy MPOTHUB KOpYMIHUje“ Yy CONCTBEHO] jEAMHUIA

kopuctehu noctojehe kamanurere u pecypcee,

156 . . . . .
Penyonuka CpOuja — MUHHCTapCTBO YHYTpALIBUX TOCIOBA, ,M3BemITaj 0 Haj3HAYAjHUjUM pe3yITaTHMa paja

MuHHCTapCTBa YHYTpaImbuX MoCJI0Ba y 2011. TOJMHU", HUHTEPHET, 15/06/2013,
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsflizvestsji
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- Ilmanom Tpeba mpeaBUIETH MOCIOBE U 3a7aTke Y 00pOu MpOTUB KOPYIIIKje, HOCUOIIE
MOCJIOBA U POKOBE 32 pean3allnjy THX IOCIIOBa,

- Ilnanom, Ttakohe, Tpeba mnpenBUAECTH [OJMAaTHA CPEACTBA, KAJAPOBE U OINPEMY
HEOIXOJIHY 3a yCHelHy 60p0y NpoTUB KOpYMIHje,

- Pok 3a nonomeme miaHoBa je 5 aaHa,

- U3Bemraje 0 yuumeHOM y OopOuM mpoTHB Kopymiuje Tpeda T0CTaBJbaTH jEIHOM
MeceqHO (10 IeTOor y Mecelly 3a IPETXOAHU MEeCell).

Hakon wucrteka poka oa mer mana, bupo 3a cmpoBoheme Crtpartermje Tpeba na
nedunnie ,['eHepanHu miaH 3a 6opOy MpoTUB Kopymiuje* u mpaTu cipoBoheme ucror. O
CBEMy ToMe TOTpeOHO je obOaBemTaBaTH y mucaHo] (GopmMu MUHHCTpa TOJHUIHMjE jJETHOM
MECEYHO.

Ha o6aj nauun ce jeouno modwce nokpenymu 6opba npomus Kopynyuje y concmeeHum
pedosuma u bopdoa npomue Kopynyuje y Opyumsy.

HenpuapkaBame crpoBohera akIMOHOT IUIaHA C€ CTPOr0  CaHKIMOHHMIIE
IUCIMLIUIMHCKUM MepamMa Ma W MPeKHJIOM paJHOr OJHOCA, IITO Npeanaxke bupo 3a
cnpoBoheme Akmmonor iana Crparteruje pazsoja Munucrapcra. HakoH uszpane u mouerka
peanusanuje Axkuuonor miana Ctpareruje y npumeperom poky (ox 30 mana) morpeGHO je

HU3BPIINTH pe(bopMy HOJ'II/ILII/Ije Y KaAPpOBCKOM CMHUCITY.

5.2.4. N3pana Ctpareruje PazBoja MunucrapcTsa nosmuuje nepuoa 2014 — 2018.

Kopymnuuyja je npucyTHa y CBUM eroxamMa JApYIITBa, caMo IITO ce oHa y 21. BeKy Bule
HE HCIIOJbaBa CaMO KpO3 HOBYAHE HAJO0KHAJE, CABPEMEHH TOKOBH, EKOHOMCKa KpH3a yKa3yje
Ha HOBE T0jaBHE OOJMKE KOPYIIIHMje Koja ce yecTo AeduHHMIIe ,ycayra 3a ycayry”. OBakaB
BUJ KOpyMNLHUje MOceOHO y TPaH3MIMOHMM JpkKaBama jé jako TELIKO OTKPHUTH, IITO HaM
TOBOPH Jla C€ MOpajy YJIOKHTH 3HAuYajHa CpPENCTBa y KaJapoBe U ompemy. OBue je yrnoea
Munucmapcmea nonuyuje y npeGeHmMugHOM CMUCTY 8eoMd Oumua, NOCEOHO aKo je jaBHOCT
yno3Hata Jga MMHHCTapCTBO, penumo, (Gopmupa ,CrHelrjaiHd CEeKTOp“, HW37Baja 3HauyajHa

CpeAcTBa y OCTpyuyaBamby U OCIOCOOJbaBamy Kaapoba 3a OopOy NpOTUB KOpyMIHje
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nomrtyjyhu cBe cranmapae u npunnune EBpornicke yHuje. YmpaBo 30or tora tpeba mocie
pedome u donemu nogy Cmpamezujy y pazeojy Munucmapcmea yHympauux nocioea Koja
Ou KOHKpeTHHUje AeuHrCcana CBe 001aCTH /IeJI0Bamka, IOYEB O

- aHajM3e MpoIrycTa,

- aHaiM3e YYUHEHOT,

- aHajM3e CONCTBEHHX pecypca,

- aHajm3e JIpKaBe U JIPYIITBA,

- OYEKHMBaHE MPOjEKIIHje pe3ynTara,

- cTparteruje pa3Boja 1o CeKTOpuMa,

- CTpaTeruje pas3Boja y clipedaBamy Kopymniuje y MUHUCTapCTBY,

- crTpareruje pa3Boja y 60p0o MpOTHB KOPYIIIHje Mpe CBUX y OOpOU MPOTUB CHCTEMCKE

KOpyIiyje,

- HOCHOIY M OJTrOBpHHU (HYHKIIMOHEPH 3a CIIOPBOhEme KOpyIiuje,

- POK 3a M3pajay AKIIMOHOT TuiaHa (Kao y Mpeax0/JHOM IOTJIaBIbY)

- OJIrOBOPHOCT 3a Helpery3nMarme Mepa y cupoBohemwy Crpareryje,

- wum3BemTaju o crpoBohewmy CrTpaTerwje jeIHOM TOAUIIERE O YUYUHBEHOM U O

HEYYHI-EHOM Cca 00pa3NoKEeHEM U MPEUI0KEHHM Mepama 3a OTKIIamkhamke MPOIyCTa,

- TPaHCMAPEHTHOCT y paay y cnpoBohemy Ctpareruje pazsoja MuHuUCTapCcTBa.

Camo Ha OBakaB HA4MH MOXE C€ MOKa3aTH BOJbA, MPO(ECHOHATHOCT, OJIOBOPHOCT U
penuMo ,HynaTa TosepaHiuja“ He camo mpema rpahanuma Beh m mpema mpunagHuIUMaA Y
COTICTBEHHM peJI0OBUMA KOjU ce 0aBe KOPYNTUBHUM TIOCIOBUMA.

[Tocebny naxmwy y Crpareruju pa3oja MuHucTapcTBa TpeOa MOCBETUTH APYIITBEHO
— €KOHOMCKO] M COLMjaJHOj MOJIMTUIM TMpeMa 3amocieHnMa y MunuctapctBy. OBae mpe
CBEra MHUCJIMMO Ha CHUCTEMAaTH3alldjy PaJHUX MECTa, YCJIOBE paja, CTPYYHOCT, CTaHIApI U
IIaTe 3aroclIeHUuX, CTaMOCHY IMOJIMTUKY, M TOIITOBalke MPHUHIMUIA U KoJekca EBporckux
CTaHJap/a y MOJHIMjH U TOMITOBAKkE 3aKOHCKUX OBJamhema MoceOHO cripoBoheme 3akoHa y

60pOu POTHUB KOPYIILIH]E.
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5.3. Hapnexnoctr CexkTopa YHyTpamme KoHTpoJe MYII-a y cnpeuyaBamy Kopyniuje

VY npeTxoaHUM H3NarakbuMa HAamoOMEeHYIH cMO jaa je CeKTop yHyTpalllkbe KOHTPOJE,
Kao oOpraHu3aloHa jenuHUIla MUHHCTApCTBa YHYTpPAllkbHX II0OCIOBA, BpJO OWTHA Yy
CIpeuaBamy KOPYIIIHje y MOCTyNamy NPHITaHAKA TMOJHUIHM]e npeMa rpahanuMa MpUIMKOM
W3BpIIaBamka IOCIOBAa M 3aJaTaka M BaH JeJNOKpyra paga MuHuctapctBa. Yecto ce
NpUNAJHULNM TOJHIMjEe BaH paJHOT BpeMeHa OaBe HEI03BOJbEHUM palmbaMa Kaaa Cy
omrehenu rpal)anuH WK Kaja KOPYMIKUjOM CTUYY IPOTHBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT.

[Ipumena monumujckux opnamhema YecTo ce 3JI0ynoTrpedshbaBa  MPUITUKOM
W3BpIlIaBamka MOCJIOBAa M 3ajaraka, a Moce0HO y cUTyalljama Kaja ce TakBa OBJalherma
KOpHUCTe 3a oOaBibame IpYrux paamu Ha mrery Tpeher nmuma. Ha oBaj maumn Cektop
VHYTpAIlllb€ KOHTPOJIE, CAMUM IIOCTOjalbéM Kao OpraHM3alioHa jeuHMIa MUHHCTapCcTBa
MIOJINILIN]E, NPEeBEeHMUBHO Oelyje U NPeBeHmMUBHO NOCMYNA Y YUby OMKPUBAA €8eHMYAIHUX
KpUBUYHUX Oeld Koja Cy YdurbeHa 00 CmpaHe NOIUYUJCKUX CAYyHcOeHuKa W THae Cy
TIOJTUIIN]CKU CITY>)KOSHHIIM OMJIM CayYeCHHIIM WJIM MOMAaravd Jia c€ HEKO KPUBHYHO JIEJIO HIIU
MIPEKpIIIaj U3BPIIIE.

Takohe, nocmojarwe oopehene ungopmayuje (v medujuma, OHeBHUM UIU HEOE/LHUM
HOBUHAMA, U Op.) je uHouyuja O0a nocmoje eiemeHmu 3a ameaxcosare oopehenoz oeina
Cexmopa ymympawre xouwmpone, peuumo, Onebema 3a KPUMHUHATHCTUYKO-OTIEPATHBHE
MOCJIOBE, KaKko O YTBPAMO TMOCTOjarmeé OCHOBaHE CYMIbE JIa j€ TOJHULHUJCKU CIY>KOCHHK
W3BPIIMO HEKO KPUBUYHO [eJI0. Y TMOCIeIHBUX TOAMHY JaHa 4YeCTO CMO CBEIOOIH
MHOrOOpOjHUX HATIUCa KOjU W 10 HEKOJMKO JaHa y HalluM MeAWjuMa yKa3yjy Ha
HENPABUIHOCTH y paJy YaK M BUCOKMX OQUIMpa MOJUIHUje, HAKO C€ HAKOH TOra HHCY
OTJIACWJIM 3BAaHUYHHMIM MUHHCTApCTBA MOJUIMje M 00ABECTHIIM jaBHOCT JIa C€ MPEay3uMajy
HEKe Mepe.

Anamm3upahemo camo jeman mpumep: Y jeceH 2013.ronuHe HENaBHO je HEKOJIHMKO
HaIlMX JTHEBHUX HOBHMHA yKa3uBasio Ha Kopynuujy y MVYII-y u o Tome cy npemysere mepe of

crpane CexTopa yHyTpalmke KoHTpode. Kako je Cektop yTBpaHO /a y II0jeAMHOM HOCTYHamy
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HUje Ouyio enemeHaTa 350ynoTpede, TakaB oJIroBop je mpocieheHn HamnexHo] Ymopasu. Y
Mmel)yBpeMeHy ce y jaBHOCTH IIOHOBO I0jaBMia MH(oOpMaiuja aa je BUCOKU (DYHKIIMOHEp
MuH#cTapcTBa MOJHEO OCTaBKY Ha (YHKIMjy 300T NMPUTUCKA KOJU CE€ BPIIM HAJ HBUM Y
jaBHOCTH. OBJIe C€ TIOCTaBJba MUTaKkE. Koja je yaora CeKTopa yHyTpallmhe KOHTPOJIE U J1a JIn
je mpodecuonamHo oapaheHa mpoBepa IOCTOjakba OCHOBAaHE CYMHIE Jla C€ BHCOKHU
¢byHKIIOHEp MuHUCTapcTBa 0aBM HENO3BOJBCHHM paamaMa — Kopynmnujom? OaroBop je
jemHocTaBaH - 300T MOpaJHUX WM KOJETHWjaJHHX MPHHIMWIIA HE TOJHOCH C€ OCTaBKa, jep
npodecroHanal HUKaza HE TMOJAHOCH OCTaBKY Beh ykasyje Ha mpomycTe W 3j0ynorpede
JPYTUX KOjU Cy JPYIITBEHO MITETHU @ KPUBUYHO-TIPABHO OJITOBOPHHU.

Crneneha 6utHa YnmbeHHIIA TaKole ToBOpU O TOMe Ja HUKO u3 CeKTopa HHje pearoBao
Ha TIOJJHETY OCTaBKY BHCOKOT (hyHKImoHepa MYII-a, HUTH Cy MOHOBO MPEUCITUTAIIN CIIy4a].
Hacynpor Tome, y jaBHOCTH ce BplIWia ,3aMeHa Te3a“, a TJaBHU akTep Koju Tpeba na
KPHBHYHO OJATOBapa, OMJjeJHOM IIOCTaje KPTBa M TpPaXH caxabeme. [IpunmamaHuk
MuHHCTapCTBa YHYTpPAIIBUX TOCJIOBA HE MOXKE IO 3aKOHY Jla MOJHECe OCTaBKy. AKO HHje
HHJ€ YaCHO M TIOIITEHO M3BPIIIABA0 MOCJIOBE M 3aJaTKe KOJU CYy My JaTH Y HAJIJISKHOCT a J1a je
MIPU TOME 3JI0YMOTPEeOHO CIY)KOSHH T0JIOXKA] U , YIUTMBA0® y 30HY KOpYIIHje, TyKaH je na
MIOJTHECE 3aXTEB 32 PACKH]] PAJHOT OHOCA. Y TOM CIIy4ajy, IIOJHOCH CE 3aXTEB 3a CIIOPa3yMHU
packua pagHor onHoca. Ha oBaj HaumH OM ce MMOKaszajo Ja IOCTOjU Makap Mayo
npodecronanuzma. Mehyrtum, mpobiieM je y TOME IITO MOMEHYTH BUCOKH (DYHKITHOHEP
MVII-a koju je moJHEO OCTaBKY, HHMjE€ YKa3ao KO je, y CTBapH, OArOBOpPAH y MOMEHYTHUM
adbepama TmocTynama TMOJUIMjEe W KO je HauuHuo mpomycte. OcuMm Tora, TPBHU
MPETIOCTABIbEHU TOT ()YHKIIMOHEPA Y JaBHOCTHU CE€ HEBEIITO MpaBuo HenH(popmucad. OBne ce
MOCTaBJba HU3 MUTAKkA - KOME Ta] (PYHKIMOHEP MOAHOCH M3BEIITAaje U KOME IMOJIAXKe padyHe,
KaKBe TO MOCIIOBE 00aBjba, KO ra ynyhyje Ha 3agaTak M KO ra mpuxBaTa ca 3aJaTka, Kaja o
TOME HETrOB MPETIIOCTABJHEHU HUIITA HE TOBOPHU.

VY cBemy ToMe, CEKTOp YHYTpaIlllkhe KOHTPOJIE MMa BEOMa BaKHY YJIOTY KOjy HE MOXKeE
na cnpoBene, a o Tome Beh Tpeba pacmparsbaTi Ha CaBery 3a 6e30eqHOCTH KOju Tpeba na
MpercnuTa MpoljaeMe KOju ce y MOCIEIHUX TOJWHY J1aHa CKOPO CBAKOJHEBHO JEIIABajy Y

MI/IHI/ICTapCTBy YHYTpallkbUX IOCJIOBA, HAKO PCHICHA HUCY HA Ha BUIUKY.
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5.4.Ctparernja MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIILUX MOCJI0BA y CIpeyaBamby KOpyniuje

[Mon mnpernocraBkoM 1a y MUHUCTapCTBY YHYTpalllbUX IIOCIOBA HE TIOCTOjU
KOpYIIIja, U J1a c€ TOM TeMO Tpeba 6aBUTH caMO Y MPEBEHTUBHOM CMUCITY, JOII Y BEK OCTaje
nuTame - Kako? [IpeMa MHOroOpojHUM M3jaBaMa MOJIUTHYKUX (YHKIMOHEpa Yy IITaMIaHUM,
paaro, MHTEPEHET U eJIEKTPOHCKUM MEAHjuMa, CBEIOIIN CMO Jia ce Hajuenthe KOPUCTH TEPMUH
,00p0a mpoTUB Kopymuuje“, a Ja HUKO HE TNpeAy3uMa HHUKAaKBe Mepe y ,CIpeuaBamy
Kopymiuje”.

Beoma eascna npesenmusna mepa jecme uspaoa ,,Cmpamezuje 3a cnpeuasarbe
kopynyuje®, xojy 6m myOnukoBana Bmame Pemybmuke Cpbuje. OBa Ctpareruja Omna Oum
HaMEHkEHa CBHUM MHHHCTAPCTBMMA, a MpPE CBEra MHHHCTApCTBHMA IPOCBETE, OMIIQJWHE U
criopTa ¥ MUHUCTapCTBY nosmnuje. OBaj mpojekar 6u OMo AYropovHOT KapakTepa u Tpebdaso
Ou ra mpUMEmBUBATH jour o (01 IeTor paspena) OCHOBHUX mmkoa. [{us oBe Ctpareruje je na
Oynyhe reHepaiuje cxBaTe pa3HOBPCHE IOCJEAUIIE KOPYIIHjEe IO IPYIITBO M Jp)KaBy, a
nocebHo mo miane u ((akynreTcku) oOpa3oBaHEe KaJpoBe OJ KOJUX MHOTH W HHUKaaa HE
I00Mjy MPWINKY Jla pajie mocao 3a KOju Cy Ce HIKOJIIOBAIM U CTPYYHO OCIIOCOOJbaBAIH jep Y
NIpKaBU W JAPYIITBY TOCTOJU BUCOK cTemeH kopymnije. OBakBUM jJEIHUM MPHUCTYIIOM
(mpojekat cripeyaBame KOPYIIIHje) BEPOBATHO OU C€ 3aMUTAIM M IMOJMTHUYKE EIHUTE, APKBAHH
¢dbyHKuMOHEpH, TpahaHu W Ap., a Ju MOXe jemaH muHHcTap y Bmamu CpbOuje ma onpxku
roctyjyhe npenaBame Ha PakynTeTy MOIUTUYKUX HayKa U3 00JIACTH CIpedyaBama win 60poe
MIPOTHUB KOPYIIIIHje ako je Ouo jaeo Te ucte Biane, u paano ca JbyAuMa KOjH Cy yXallllIeH! 3a
WCTa WM CIMYHA KpuBHYHA Aena? OBIEe CMO jacHO PEeKiH Ja je MOoTpeOHO Ja ce JoHece
,CTpareruja 3a crpedaBame KOpynipje” Ha AyXU MEepuoJ ol peuumMo 12 rogmHa KOJIMKO je
NOoTPeOHO J1a yYEHHK NEeTOr pa3pela OCHOBHE IIKOJIC, 3aBPIIM IIKOJOBAKHE U IMOCTAHE
(dakynreTcku 00pa3oBaHa JIMYHOCT, CIIPEMHA 32 U3a30Be U 00pOy MPOTHB KOPYIILIH]je.

3a cy30ujame npobiema KOpyIiuje moTpedaH je AyropodaH MEpHo/l, jep HEIITO IITO
j€ HacTajo ca HaCTaHKOM YOBEUYAHCTBA, OJJHOCHO JPYIITBA U JPXKABE HE MOXKE C€ TEK TaKO
JIAKO OJICTPAaHUTH WU 3aycTaBuTH. Kako je pekao Apumban Pajc jomr 1928romune, wctu

npo0JieM MOCTOjU U 1aHac, Te je mopen ,Ctpateruje 3a 60pOy mpotus kopymimje” (koja ce He
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pUMEbYje), HEOMXOAHO MOTPeOHO moHeTH u ,CTpaTerdjy 3a crpeyaBame KOpymmuje” Koja
OM MMaja IpaBHOI CMHCJA, €KOHOMCKHM Ou Owmiia JyrOpO4HO HCIUIATHBA, U BU3HOHAPCKU
oMoryhuia npernocraBky 3a 60spy OynyhHOCT MTauM resepanyjama.

CauyHe mpojekTe eaykaluje crIpoBoau AreHuuja 3a 60opOy HpoTUB Kopymuuje y
PenyOmuim CpOuju (1 apyre BacHmHTHE ycTaHOBe, kao mro je lleHTap 3a pa3Boj Manaux
akTuBUcTa) ca DakynTeToM NOIMTHYKMX Hayka YHuUBep3ureta y beorpamy. Hawmwme, y
IporpaMy CTaKupama 3a CTYAEHTe, HaBoAM Aa he OuTu omabpaHo ceqaM KaHAMIaTa Ha
TIEPHO/] 01 YETUPHU Mecella, KOJIMKO Tpaje jelaH UKIIYC CTaKUpama, y cieaehum obractuma:

,» CEeKTOp 3a aHAJIUTHYKO OllepaTHBHE NOCIIOBE (EKOHOMHU]a, TIpaBa),

- Cekrop 3a mocioBe mpeBeHiuje (mpaBa, Mel)yHapOIHH OIHOCH, IMOJHUTHKOJIOTH]A,
COILIMOJIOTHja, aHTPOTIOJIOTH]a, ICHXOJIOTH]a, TIeJaroruja, auparoryja),
- Cexkrop 3a mocjoBe KOHTpoJe (exkoHomwuja, mpaBa), Ciyx0a 3a ofHOCE ca jaBHOMINY
(HOBHMHAPCTBO), U
- Cuyx6a 3a meljyraponny capammy (pasa, Mehynapomsu oxaocn)”. =’
Y oBOM gneny paja camMo HajaBJbyjeMO HEIPHjIUINjeTHOCT, HECTPYYHOCT, U

HECaBECHOCT y 00aBJbamy MOCI0Ba ATeHIM]e 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, YaCT U3y3elUMa.

157 peny6nuka Cpbuja — Arenmmja 3a 6opOy mpoTHB Kopymumje, ,IIporpam craxupama 3a CTyIEHTE,

22/06/2013http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/201 130-konkurs-za-staziste-1.pdf
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6. Yiaora MYIlay cnpeyaBamy Kopynumje y npouecy npuapyxusama EY

Kao mrto cMo HaBenu Ja je mpeaMeT MCTpaXHBama Hallle JIOKTOPCKE JucepTalyje
IPBEHCTBEHO C€ OJHOCH Ha opraHe MMHUCTapcTBa YHYTpalllbUX [OCIOBAa Kao U
MaTepHjaTHO-TEXHUYKA CpeJCTBa Koja Tpeba 00e30enuTH y IUJby YCIENTHOT NPHUKYIJbamba
JI0Ka3HOT MaTepujaia U crpoBolema 3akoHa y IMJby clpedaBama kopymuuje y Cpouju. Ocum
Tora, HactojaheMo Ja yKa)keMO Ha HEONXOJHE Mepe M aKTUBHOCTH opraHa MUHHCTapcTBa
VHYTPALIELUX [TOCI0BA Y IWJbY CIpeYaBamba KOPYIIIHje y IPoLecy Ipuapyxusama EY. 128

Takolhe, ykazahemMo Ha HEONXOJHE Mepe W aKTUBHOCTH OCTAIIUX JIPYKABHHUX OpraHa
HaKOH OTKpHBama U CIpeuyaBamy KOpYIIIUje y mpolecy npuapyxuBama Cpouje EBporickoj
VYHuju, y Koje cranajy:

- VrBphuBame Mepa M aKTUBHOCTH MUHHUCTapcTBA IMOJHIMjE HA CIpeYaBamy
KOpYIIIHje, ca MPEeu3Ho NeUHUCAHUM POKOBUMA,

- VYrBphuBame Mepa W aKTUBHOCTH MMHHCTapcTBa TpaBA€ Ha CIpEYaBamby
KOpYyIMILHje, ca Mpeun3Ho AeGUHUCAHUM POKOBUMA,

- VYrBphuBame Mepa W aKTHBHOCTH OCTaJMX JPKaBHUX OpraHa, ca MPenu3HO

,I[e(bI/IHI/ICElHI/IM POKOBHMA,

- Ynora u nonpuHOC MHUHHCTApCTBA YHYTPALIKBUX [IOCJIOBA Y CIPEUYaBaBYy MHPEHA

Kopymuuje y npouecy npuapyxusama Cpouje EBpornickoj YHuju.

158 o
MurrgeBuh Tama, ,Maapuiacku KpuTepHjyM: aIMHHHUCTPATHBHY KalallUTET Kao YCIOB wiaHcTBa y EVY,

N3azoBu eBporickux uHTerpanuja, Cnyx6enn rimacuuk, beorpaa, 2008; Peny6nuka Cpouja — Kanenapuja 3a
npuapyxuBamwe EBporickoj yHuju, ,bykBap eBporckux wunterpanuja‘, beorpanx, 2006; Jlomanauh [{ymiko,
»OcHuBauku yrosopu EBporncke yauje”, beorpan, 2003.
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6.1.Mepe u akTuBHOCTH MUHHCTAPCTBA NOJUIIUje HA CIPeYaBaby KOpyniuje

Hayunu u nmpocBeTHH paJHUIM Cy C€ CIOKWIIH JIa He MOCTOjU JeJMHCTBEHA JIe(hUHUIIA
0 kopynyuju amy BehrHa je caryiacHa Jia ce MmoJ THM MoJIpa3yMeBa OJCTYName 0/ ojpeheHmnx
MpaBWjia U HOPMHU Yy IHJbY CTHI[akba HEKe KopucTH. Yecto ce roBopu na je To oapeheHa
KOPHCT, Jla Cy TO yHaIlpena JOTOBpeHHW U yTBpheHu moroBopu. OBne je OMTHO Ja KOPUCT
MOCTOjH @ OHA HU Y KOM CIIy4ajy HE MOXe OUTH caMO MepJbHUBa HOBYAHHM CPEJICTBUMA HITU
HEKHM JparorieHoctuMa. Kopuct Moxe OMTH W NaBame npuBWierdja, Behux opiamhema,
y3ajaMHUX HaJOKHaJIa W Jpyrux HHTEepeca. Kako cy ce MeToje JAenoBama MPEeKpIINola
3aKOHa, MpaBWIa W yIyTcpaBa NMPOMEHHIIE, T€ C€ CBE BHILIE ITI0jaBJbyje HOBHUX Mojeia U
y3poka Kopymnuuje MUHHCTapCTBO YHYTpPALIHBUX IIOCIOBA MOpa NPATUTH TPEHAOBE U
mapajiellHO Tpexy3uMaTH ojapeleHe Mepe M aKTUBHOCTH HA OTKPHBAaWkYy M CIpEUaBamby
KOpyIIyje.

VY cny4ajy, Kao 10 cana, Aa c€ MUHHCTapCTBO YHYTpAIIKBUX MOCIOBa 01aroBpeMeHo
HE opraHm3yje yBek he Moparu ga ce 0aBH penpecHUBHUM JI€JIOM KOpPYIIHje a TO je Gopba
MPOTHB Kopymuuje. MoMeHaT MPpeBEeHTHBHOT JeJI0Bamka HaM YCTBApH J1aje BEUKY MPEJHOCT U
yBehaBa BepoBaTtHOhy 1a Mepe Koje OyneMo Mpey3uMaid UAY Y CYCpPeT OTKpUBamy U
crpevaBamy Kopymniuje. O 0BOM CETMEHTY KOjH MPEACTOjU KOPYIIHMjH PEKIIM CMO JIa Ce pau
0 CTBapamy ,KOPYNTUBHOT oaHoca“. KopynTWBHHM OAHOC je MpeayclioB, AOTOBp, AW,
Harog0a, ma ce onapeheHa pamma W3BpIIM a KOja je CYNOpPOTHAa BakehMM 3aKOHCKUM
MIPOMUCHMA KaKo OM ce OCTBapHIIa HEKA KOPUCT. Yora MUHUCTapCTBa YHYTPAIIHUX MTOCIOBA
je Yy OBOM NPEBEHTUBHOM JIEJIOBalhY BEOMa BEJIMKA aKO ce OJaroBpeMeHO y OpPTaHHU3alMuOHOM
CMHCITy M3BpIIM IPEKOMIIOHOBAWkE CHAra W CpPelICTaBa U OHa ycMepe Ha Cy30Hujame OJJHOCHO
Ha OTKPUBAHE ,, KOPYNITUBHUX OJHOCA" MJIM Ha OTKPUBAHE KOPYIIIHMjE U CaMOT MPOIIeCyHpama
aKTepa KOju Cy y4eCTBOBAJIM y KOPYIIIHjH IITO MU 3aj€HO 30BeMO O0pOa MpOTHB KOPYIIIIH]e.

Y MuHHCTapCcTBY NOJUIMjE IMOCTOje oOBiamhema Koja ce MOTY NpUMEHUBATH Ha
OCHOBY 3aKOHa WJIM jaBHHX OBJamihema ako je HEKO IOCTaB/balbbeH Ha HEKy (DYHKIHjy
(mocaHUIM, MUHUCTPH, TPEACEIHUK U ap.). O63upom aa cy oBnanihema npeapul)eHa HEKUM

MIPaBHUM aKTOM, 3aKOHOM, YpeI0OM WM JPYI'MM IPOIMCUMA, OHA CE WUIIAK HE MOTY Y CBUM
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CHTyallijaMa Ha KCTH HAuyuWH MNOpuMemHuBaTu. Tako pernumo, Jlupexktop mnonwmuje uma
opnamheme Ja mnpemioku HauenHwka TNOApYYHE TMOJNHMIMJCKE YIpaBe, a Ja pPElICHEeM
MUHHUCTpA TakaB BUCOKH (YHKIIMOHEP Ca OTPOMHHM jaBHHUM OBIIIhemUMa OyJe MOCTaBJbEH
Ha Tako OMTHO pajHO MecTo ca jaBHOM ¢yHKuujoM. OH uMa osiamhema Kao U CBAaKO
oBnamheHo ci1yx0eHo JuIe, anu My (QYHKIHUja J0JaTHO jAaje MOryhHocT fa Ta opiamhema
,TIpUMemyje” OHAKO Kako OH TO caM OJUIy4YHd, WJIM KaKO TO ,HEKO' YMECTO Hera OjIydyje.
YnpaBo IpomycT y OBOM JIeTy C€ KaCHHje MCIIOCTABH JIa j€ HETIOIITOBAE MPUHIUITH]SITHOCTH
W HEMPUCTPACHOCTH HWMAJo 3a Tocieauily Kopymnuujy. Cnpeuasare kopynyuje o6u Ouno
moeyhe kada 6u ce nowmosanu céu NPONUCU U CRPosoduse ypedbe U HOPMAmusu Koju cy,
00HOCHO, Koju 6u mpebano oa 6y0y cmaHoapo NOHAWArea y NOIUYUJU, A MU AKMU Joul Y8eK
HUCY OOHemu.

OBze cMO ympaBo W JIOLUIM JI0 TJIaBHE MpenpeKke 3a ApKaBy M APYIITBO Kala je y
MUTaky Cy30Hjamke KOPYIIHje U Kaja je y muTamy 00pba mpoTuB Kopymnmuje. Henocmojarve
cmanoapoa, npasuiHuka, ypeodu na u 3aKOHA Koju OepuHuuly u oopehyjy npasuia
nonawarsa y oopehenoj obaacmu cy jako 006po mio Koje uma 3a Nocieouyy cmeaparbe
KOPYNMUSHUX 0O0HOCA U KacHuje peanusayujy Kopynyuje. Takohe, HENpenn3HOCT U
Heo/Ipel)eHOCT OJIHOCHO HEIOPEYEHOCT MpaBHUX akKaTa KOjU PEryJUIly MaTepujy Koja ce
OJTHOCH Ha (yHKIMOHAIIHA U pyKoBojeha pamHa Mmecta y MUHUCTApCTBY MOJIMITHU]E j€ TMOIa3Ha
MPETIOCTaBKa Jla Ce CTBapajy KOPYNTHUBHU OJIHOCH U peajiu3yje KOpyIlHja y caMoM
MuHHCTApCTBY YHYTPAIIBbUX IIOCJIOBA, 4 CAMUM THM W JI0JIa3d JO HEKOHTPOJIMCAHE
KOpYIIHUje y OPYIITBY U JOpKaBu. PeBep3nOMIHNM mpoliecoM, apkaBa U JAp>KaBHU OpPTaHU -
Bnaga Peny6muke Cp6uje, Ckymmruna PemyOmuke CpOuje, Munuctap nonumnuje, ¥ ap.,
JIOHOCE TpaBHE aKTe W JePUHHUINY OJHOCE, MOTYhHOCTH M 3a0paHe NPWIMKOM IpPUMEHE
opnamrhema, a Takole W CaHKIHMje 3a MpeKopayeme TUX oBjiamhema. Jla OucMo TO Nakiie
pazymenu HaBemhemo MpHUMEp: 3a HadyelHUKa jeAHE IOJIMIMjCKE YIpaBe MpeaBuheHo je
pajHO HMCKycTBO oA 16 roawHa, 4MH TMOTIYKOBHHMKA, BHCOKAa CTpy4YHa CIpeMa, M CTpyKa
MpaBHUKA Ca HMCKYCTBOM Ha pyKoBojaehwM pagHuM MecTuMa o 8 TOJHWHA, IMOYeB Off
noMohHHKa KOMaHIMpa U KOMaHupa Boja. Ha TakBOM pagHOM MecTy ce MOCTaBH KaHAWIAT
koju uMa 12 roguna ciyx0e ¥ 4MH Majopa, 0K HCITy’kaBa octaie kputepujyme. [Ipu Tome y
KCTO] TIOJIMIIMJCKO] YIPaBU MOCTOje U IPYTU KaHIWJATH KOJU MCITYHaBa]y CBE yCIIOBE, & HEKH

uMajy u mpeko 21 roauHy ciyk0e, YMH NYKOBHHMKAa a Jla IpU TOM HHUCY HHU Y3€TH Y
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pa3MaTpame HHUTH Cy II03MBAaHM Ha pasroBOp 3a CJIO0OJHO pPAJHO MECTO HadyelHUKa
noJuIMjcke ynpase. [la kopymniyja uae u Aajbe, TOBOPU U MOJATAK y JPYTUM TOJHUIIN]CKUM
ympaBama I'Jie I0CTOj€ KaHIUaTH KOjU UMajy U 25To/AnHa ciyk0e 1 CBe 0CTajie KpUTEpHjyMe
UCIIyH-aBajy KOju Cy NnpeaBul)eHH 3a TO paJHO MECTO.

Hemoryhe je xoHcTaTtoBaTh 1a ce OBaKkBU MpobOiemu wu/wim 3ioynorpede (koje cy
NPOU3BOJI KOPYIILIKj€) HE MOTY KOHTPOJIMCATH, OJHOCHO JIa c€ HE MOTYy MCKOPEHHTH U Jia ce
YHyTap MOJIUIMje U TO y CUCTEMY pyKOBOhemha U KOMAaHJIOBamkha HE MOXKE YBECTH Pell, paj U
JUCIMIUIAHA. AKO Ce ca HajBHUILET HUBOA Y MUHHCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX MOCIOBa (MUHHCTAP
NOJMIMjE W AWPEKTOp TOJHIHMje) MpoKiIamyje cy3Oujame Kopymnuuje W 0Oopda mHpoTHB
KOpyIIMje, ald Ha jellaH TMpUcTpacaH HayuH, TJI€ jeé HaMmepa OYHuTJieqHA MAaKO CE KOPHUCT
TPEHYTHO HE BHJM WJIM HE MpENO3Haje, HE MOXKE Cce€ T'OBOPUTU O Cy30Hjamby KOpyMNLHje U
60pOU MPOTUB KOPYIITH]E.

Ha osoj penayuju nacmaje kopynyuja 0OTHOCHO TIOYUHE KOPYIIIH]ja Y TIOJUIUJU U TAKO
Ce HacTaBJba HA CBUM HUBOMMA HAaHWXKE J0 LIAJITEPCKOr ciiy>kxOeHuka. Jloruka pasmMuibama,
JIOTMKA TIOHAIIakha U 3aKJbYUHBakha HUKHUX PYKOBIMOLA ce Op30 IMpecrKaBa ca Bpxa Ha JoJe.
Ha Taj HauwH, BepTHKaJIHA JIMHUjA KOja je MpeaoipeeHa Kao auHuja Komanoosarsa, oINmHe
na Oyne iuHuja docosaparba, a JUHHWja OJ03/I0 Ka BpXY Koja je mpepoapeheHa 3a quuujy
uzeewimasarba NOCTaje JUHUja He3ameparba. Y OBAKBUM JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKUM OJHOCHMA
CTBOPEHHU Cy HJCAHU YCJIOBH 3a KOPYIIHM]Y U KOPYNTHUBHE OJTHOCE KOJU CE€ MPEMO3Hajy Ha
CBAaKOM KOpaKy He caMo y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA HETO M y OocTanuM chepama
JPYIITBEHE 3aj€THUTIE.

JenuHn HaumH na ce cy30uje Kopymiuja, OJHOCHO Ja Ce NPEBEHTUBHO Jelyje Ha
KoOpymuyjy y MHHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa (MO MOXE Ja Ce NMPUMEHH U Ha
APYyrUM pyKoBoJehMM WM BaXHUM yrnpaBibadkuM (yHKIHjamMa) TJe je HEOIXOoIHa
po(ECUOHATHOCT U CTPYYHOCT jECTE 0a ce ROWmYjy Cmanoapou, npoueoype u nponucu. Y
tabenu hemo npukazaTtu jenan o1 Mozesna ogadbupa HajooJber KaHIuIaTa.

Kputepujym 3a onpehuBame kaHaugaTa 32 HAYSITHUKA MTOJIMIU]CKE YIIPaBe j€ HajMame
16 roguna y ciyx6u (0poj roauHa ciayx0e ce MHOXH ca 1), HajMame BUCOKA CTPYYHA cCrpemMa
(Moxe m MarucTap, MacTep W JIOKTOp Hayka), HajMame 8 roaumHa Ciry:)kOe Ha pykoBojehum
pamauM Mectuma (Opoj roauHa Ciry)kOe ce MHOXKH ca 1), TpPEHYTHO pajHO MECTO y PaHry

Mmajop 1 601, moTIyKOBHUK 2 00/1a M MyKOBHUK 3 001a U yKymnaH O6poj 60/10Ba.
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Tabena 6p. 5. Mopena ogadbupa HajOOJbET KaHAMATA 32 PAJHO MECTO

. ™
— .. ™ Q
¢ |2 |8 3| 2a|
= [y 3 = . T
Nme u mpe3ume %‘ S = - a ¥ E
s |£ < g 8| 22| €
E S I O <
S g 3 E Z S
5 S 9 2 2 O .o
Kanmunmar op.1 12 1 8 1 22
Kanmunar 6p.2 14 1 8 1 24
Kanmunat 6p.3 16 2 8 1 27
Kanmunat 6p.4 18 1 8 2 29
Kanmunat 6p.5 21 3 12 3 39
Kanmunat 6p.6 30 2 12 3 47

W3 mnpunoxxkeHe Tabene, HEIBOCMHUCIEHO, MOXEMO 3aKJbYYHTH Jla ce onaadup
KaHAuJaTa OJHOCHO mpeyior /lupexTopa monuiuje npema MUHHCTPY TOJNHIMje HUKAKO He
MOY€ 3aKJbYYUTH IMPHCTPACHO OJHOCHO HEMPHHIUIHjETHO ako je JIMpeKTop MpeiosKHO
KaHauaata noj peanuM Opojem 6. OBaj xamaumat, mopen 30 romuHa Koje je TpPOBEO Y
ciIy’k0H, je MarucTap Hayka, ca 12 ronuHa pajga Ha pykoBojehuM pagHuM MeCTHMa, U y YHHY
ITyKOBHHKA, IITO UCIyHhaBa 10 IPUOPUTETY YCIIOBE 3a CI000IHO pajHO MECTO.

»Hai kauauaat” op. 1.uma camo 12 roauna ciryx0e, 1 HUKaKo He MOXe OUTH BUCOKU
PYKOBOMIIALL TTOJIUIM]CKE YIIpaBe, a HOCEOHO HE MOXE CBOJUM JI0JacKoM, oMohy ,, 4apoOHOT
mranuha® pyKoBOIUTH JbyIUMa KOJU Cy HCKYCHHjH, CTPYYHHjH, HIKOJIOBAaHHJU U CUTYpHO
uMajy MHoOro Behu ayropureT. Y OBakBUM CHTyallijaMa MOXKEMO HABECTH IpUMeEp Ja
aupekTop Oupa mely kanaupata oco0y mpeMa KO0joj MMa HAKJIOHOCT WM (OPMATHO
oOpaznaxke J1a OCTaJau KaHAMJIATH HE UCIYHhaBajy ,HEroBe” KpUTEpHjyMe, WM KpUTEpUjyMe
KOjU HHUCY MNpeBH)EHM CHCTEMAaTH3alMjOM paJHUX MeCTa, a [0 HEroBOM WIH HEYHjeM
MUIUUBEHY KaHIUAAT OM OAroBapao0 TOM pagHOM MecTy 0e3 o03upa ITO HE HUCIyHmhaBa

CJICMCHTApHE YCJIOBC KOjI/I Cy HpeBI/IheHI/I y onucy mocjioBa TOr' pagHOI' MECTaA. OBI[G CMO
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HaMepHO YNoTpeOmwIH ped , lberoBe” KpUTEepHjyMe U3 caMo jeHOT pasJiora, TUPEKTOp j€ UMao
CBOj pasjior Ja ,,lberoBH" KPUTEPHjyMHU OJyTyue NpeMa KoM KaHauaaty he 6utu npucrpacas.

Ha oe6aj nauun ce camo ypywasa yened uncmumyyuje, keape mehymyocku 0O0HOCU,
noocmuue Henpogecuonainocm, oemomusayuja u Ha kpajy kopynyuja. To je caga pe3ynrat
HeeukacHe OopOa MPOTHUB KOpyMLKje y mpoluecy npuapyxkusama Cpouje EBporickoj yHuju u
KOja Ce y CBaKOM CIyd4ajy OJpakaBa Ha MOIITOBAKE KPUTEPUjyMa U CTaHIApla KOjH CY
nocTaBJbeHU 3a Oynyhe wianuue EBporicke YHuje.

[To vcToM NPUHIHKITY U CTAHAAPIUMA, Mpeda pAcnucamu UHMepHU KOHKYPC 30 UCOKE
PYKOBOOUOYe 00 HUBOA 3AMEHUKA OUpeKmopa noiuyuje ceée 00 KOMAHOUpa NOaUYujcke
ucnocmage, OTHOCHO O]l PYKOBOJHOIIA Ca YHHOM ITyKOBHHKA JI0 PYKOBOAMOIA Ca YUHOM
majopa. Konkypc Tpeba ma Oyae jaBaH, TpaHCHApEHTaH W PE3YJTaTH JOCTYIHH CBHM
KaHaugatiMa. Ha oBakaB HayMH c€ MOTHBHILIE TPUIMATHUK CIyx0e 1a ce CTpy4YHO
ycaBplIllaBa, /1a T&KH Ka O0JbUM pe3ysTaTuMa pajaa, Ja JOCTUTHE BUCOKY (DYHKIMjY U paJHO
MeCTO. Y CYNpPOTHOM, aKO HEKO ,Kynu“ muruiomy, u ca 10 roauHa ciry)x0e Oyze mocraBibeH
(MOTUTHYIKOM KOMOWHAIIMjOM, HJIM TapaHmdjoM jaa he oMoryhuTH HacTaBak KOPYNTHBHHX
paabi) Ha BUCOKO PajHO MECTO y MOJHUIMjH, OHJA je Ty CUTYPHO Y MUTamby KOPYNTHBHU
0JIHOC, Tj. Kopymnuja. ako nHTEepec HHje OUHTrieaH, CUTYPHO j€ MPENO3HATI/bUB.

VY TakBUM OJUlyKama je Oupekmuo 002080pHA u3epuina 61racm, OAHOCHO Biana
Peny6bnuke CpOuje, jep umeHnyje JlupekTopa NOJUIMjEe KOJU j€ CBOJUM MPOIYIITAEM,
YHCHCM WM HEUMEGCHEM MM HEKOHTPOJMCAKEM CUCTEMaA JIOBEO JI0 TojaBe Kopymuuje. Y
ciy4ajy na ce JlupexTop mpasia, a je ,Mopao” Ja MOCTYyIH M0 HeuujeM Haiory (MHHHCTDA,
npemMujepa, IpelceTHUKA, IPE/ICeTHIKA HEKe CTPaHKe M CJ1.) Ha OATOBOPHOCT Tpeba Mmo3BaTh
CBE yyeCHHKE. JeIMHO Ha Taj HAaYMH ce MOXe KOHTpoiucaTu cucteM. IIpBa dasa je yBohemwe
pelia y CUCTEM TOJHIIUje, 1A Uy IPKABHHU CUCTeM. Y HapeaHoj ¢a3u ce npeko ,, CrerujaaHor
CeKTopa“ MOry MO HCTOM MOJEeNy KOHTPOJIMCATH M OCTajle Jp)KaBHE HWHCTUTYIHUjE U
opranm3anyje. [1o UCTOM MoJeny ce MOry KOHTPOJIMCATH jaBHE W TOBEPJbHBE HAOABKE Y
OKBHPY MWUHHCTAPCTBA YHYTpAIIBUX IOCIOBA Ka0 M Yy JPYIHM JPXKaBHUM OpraHHMA,
TeHJepH, NMpHUjekTH u Ap. Ha oBaj HauuH ce n0sa3u A0 riaBHOr (hakropa (JBYICKOT) Ko je
002060pan 3a Kopynyujy y Munucmapcmey yHympauux nociosa u Opicasu, a mo je mMecmo
Jlupexmopa nonuyuje, u no we2o6oj GyHkyuju u no HaorexcHocmu. JJMPEKTop je je CUTYpHO

OAroBOpaH 3a HEIpEAy3uMame MEpa U3 CBOje HaJJIC)KHOCTHU 150050 05 HGMOFthOCTI/I Ja
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npeay3uMa Mepe jep cy My HaJIeXHOCTH yckpaheHe oj ,HamoronaBma“, , ylemuBada“,
»Cay4eCHUKA" y KOPYMIHjH, OJHOCHO y CKJIOIJbEHOM KOPYNTHBHOM OJHOCY KOjU j€ CUTYPHO
MPENo3HAT/BUB U Ouuriiejad. BepoBaTHoha 1a MUPEKTOp MOJHUIMjE HHUjE€ CIPEUYHO KOPYIIIH]Y,
HaXXaJoCT, He TOCTOju. 1o ¢hynkyuju, no osrawhersuma u no HAOAEHCHOCMUMA KOje UMA Y
ONUCY c802 pAOHO2 MeCma OYHCaH je 0a npeno3Ha u npedy3uma mepe Ha CNpeyasarsy u mepe y
bopbu npomug xKopynyuje. Y CynpoTHOM, WM j€ CaM Y4ECTBOBAO y KOPYLHjH, UJIH j€ ,,HEKO"
HAJIOXKHMO JIa C€ HE Mpeay3uMajy HUKaKBe MEpe y ClpedaBamy U OOpOM MPOTUB KOPYIILIHUjE
WM Ha Kpajy J1a HHUje croco0aH Jia mpeay3uMa Mepe U3 CBOj€ HAJJISKHOCTH M OBJIalThema
KOja Cy My JlaTa Ha TOM PaJHOM MECTY.

MuHHCTapCTBO YHYTpAlIlbUX IOCIOBa Ou Tpebajo mopen Beh MpemiokeHOT |
obpaznoxxenor ¢opmupama CrenujasHor Cekropa aa y OKBHUPY CBOJHX OPTaHU3AIMOHUX
jenuuuna osinactd Beh mocrojeha oxesmema M oxaceke koju cy y dynkumju Cexrtopa
YVHyTpaIllib¢ KOHTPOJIC Ja jojaaBambeM (mpekBanmupukanuojM ozapeheHor Opoja kaaposa)
rojavajy OBY JIMHU]Y paJa BEPTHKAJHO W Jla Y CBAKO] MOAPYYHO] IOJMIMCKOj YIpPaBU
(dhopmupajy oJceKe 3a CrpeyaBame KOPYIHje OJHOCHO OJIceKe 3a 00pOy MPOTHB KOPYIMIIH]E.
To je jenHa Ham3IyIen TaKTUYKA MpOMeHa 0e3 J0aTHOT 3alollJbaBamkha HOBUX KaJpoBa ajld y
GyHKIMjU chpedyaBamka KOpymiHje W HapaBHO Oopbe mnpoTtuB Kopymmuje. Cam dYuH
(dbopMupama OBakBe HOBE OpPraHU3alllje HaM rOBOPH Ha 030MJBHOCTH U UCTPAJHOCT JIPIKaBE U
Np’KaHUX OpraHa y CrpeyaBamy KOpYyIIiMje U 00pOou MpoTHB KOpYyMIMje. JeHa oBakBa Mepa
he curypHo penoBaTd TMpPEBEHTUBHO HA CBE 3amociieHe y MUHHCTApCTBY YHYTpAIIBHUX
MoCJIOBa a y jenHo he OMTH, y MPEBEHTUBHOM CMUCIY, BEOMa jaK CHUTHAJI Jla Ce ca JIPKaBHOM
He Tpeba wurpatu. Ha oBaj HauMH cBe JApKaBHE HWHCTPYMEHTE Tpeda yCMEpUTH Ha
MUHHCTApCTBO YHYTPAIIKBUX IOCIOBA KAaKO OM OHO KOOPAMHHPAIO PaJ IO TNHTABY
crpedaBama Kopymnuuje u 6opOe mpotuB kopynuwuje. llojemuHe wucTUTyIUMje, HEBIaIUHE
OpraHu3zaliyje HeMajy JI0BOJHHO 3aKOHCKHX oBJamhema Kako O CIpOBesie UCTPAKHE PAJbE,
OJTHOCHO TPHUKYIUbalkhe O00aBEIITEHa aKO IOCTOj€é OCHOBH CYMIbE Jla CYy y HEKOM IOCITy
HaNpaBJbEHU ,KOPYNTHUBHU OJHOCH", 3aTO OM TOJHIHUJCKHU CIY)XKOCHUIM, ONpEeJebeHH Ha
MOCJIOBUMA Cy30Mjama KOPYIIMje, NajJeKo eKCIEeIUTUBHU]E, CTPYUYHH]e U TpodecroHaIHnje
Ja TpHKyIe MoTpeOHa oOaBelmITema, WM MpoBepe oapeheHe wHPOpManuje W Ha Kpajy
MIPAY3MY 3aKOHCKE Mepe MpeMa JIMIMMa Koja UMajy HaMepy Jia ce 0aBe KOPYIIHjOM WIH CY

Beh M3BpIIWIM HEKO 10 KPUBHYHHX Jelia u3 obnactu kopymuuje. Takohe je y oBoMm nemy
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aKTUBHOCTH jako OWTHO Ja ce Taj paa myOJuKyje, OJHOCHO Jla CE€ jJaBHOCT IEPMaHEHTHO
o0aBenITaBa 0 aKTUBHOCTMMa MUHHUCTApCTBA MOJIMIMje MOCEOHO Kajaa cy mpoHal)eHu noKa3u
0 TOCTOjalby OCHOBAaHE CyMHE Jla j€ JIOILIO JIO ,KOPYNTHBHHUX OJHOCA“ M Ja je PeuuMo
IUTAHWpaHa IITeTa Koja Ce Mepu MWIHMOHUMA eBpa. Ha Kpajy cTpydHO YycaBpiaBame,
elyKanuja, CeMHHApH, Mel)yHapoHa capaama U pa3MeHa UCKYCTBa ca APYrUM MOJMIHjamMa y
CBETY KOjU MMajy 100pe pe3ysraTe y crpedaBamy M 00pOM MpoTHB Kopynuuje he y Benmkoj
Mepu JoTnpuHeTH MUHHUCTApCTBY MOJIMIUjE Y pellaBamby OBOT 3amaTka. CXOJHO CBEMY rope
HaBeJIeHOM, MUHHUCTAapCcTBO monuiuje he TmoOKa3aTH BeoMa BHUCOK CTENEH JpPYIITBEHE
OJI'OBOPHOCTU TOoceOHO y (asu Tpamzunmje(pedopme) u mpoiecy npubnmxaBama CpoOuje
EBporickoj Yuuju. O camoj MeTOIu JiefioBamba, peIuMo. 03HayaBakbeM HOBYAHHIIA KOJUMa CE
wiaha kopymnuyja, yoanuBameM oceOHe exure kKoja he kao npuBaTHa ¢pupMa y4ecTBOBATH Ha
TeHaepy, haBopusoBame MoHyhaya 3a Heke mocioBe (perumo vecto y Biaamu CpOuje y Hekom
0J1 MUHHCTapCTaBa Ha TeHAepy nobenu ¢upma Koja MMa jeTHOT WM Tap pagHuKa U Koja je
OCHOBaHa caMo Map JiaHa Mpe pacicuBama TeHepa), HeheMo TOBOPUTH jep je pPa3HOBPCHOCT
JIeJIOBama jeiHa IUPOKa Jiere3a aKTUBHOCTH KOjy OW mpeay3uMaiyl MPUIaJHULNA TOJTUIH]e
3anyXeHu 3a oBy oOnact. Takohe OMcMO HamomMeHylu Ja je MHOTO HOBIIA M CpEACTaBa
yJIOXKEHO Ha JenoBe MuHucTapcTBa Koju mnpedepupajy 60pOy NpoTHB TepopusMa U
M3y4aBame T€ 00JIACTH, MOCEOHO je M0CTa MPHUIAAHHUKA JTOKTOPCKE CTYAHMjE€ Yy TOj oOnactu
3aBpIIMIIO a HUje JO0OWIO MPHUJIMKY Ja paad y TaKBUM jeJWHUIIAMa HUTH Ja Ja JONPUHOC
O60opbu MmpOTHUB TETOpU3Ma, IITO HaM yKa3yje Ha pacHUllame KaJpoBa U IOIPEIIHO YJI0XKEHa
cpexacTBa. YmpaBa 3a JbYACKe pecypce MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX ITOCIOBa Tpeda moceOHO
Jla W3BPIIM CBEOOYXBaTHY aHaJIM3y NOCTOjehuxX KaapoBa y paHry OJ Cpelme IIKOJIe 0
JOKTOPCKUX CTyAMja M Ja npojekryje y Crparernju HauMH MpeKBaIu(UKanuje WIn
peopranuzaiyje mocebHo y CUCTEeMaTU3alMjU Kaja Cy y MUTamy KaJpoBCKa pemiema. Mamtu
MOTEHIIUjaJl j€ BeJIMKa MPEIHOCT, HEUCKOPUCTUTU COTICTBEHHU MOTEHIIMjal je BEJIMKa IPelIka u
3a0iya 1a HaM HUje MoTpedaH a mpobdiaemMaThKa ce HaroMIiIaBa, 0K OJrOBOPHU WIH HEMajy
CHare Wiu cy HemMohHM na mpeny3Mmy oaroBapajyhe mepe. OBne ce mpe cBera MUCIM Ha
pykoBoauonie MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX IOCIOBa a Mpe cBera Ha (QYHKIW]y JHPEKTOpa
nonuIyje Koju Tpeba na OyAe MHUIMjaHA Kamucia 3a MOKpeTame, M3/1aBame 3ajaTaka U

KOHTPOJy criopBohema HajmokeHux Mmepa. OnpenesbeHu TMOJUIUJCKU CITy)XKOeHum Ou ce y
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MPEeBEHTUBHOM CMHCIIy aHTaXBOAJIM Ha CIpedyaBamy KOpYyMIMEe U TO j€ T3B. ,CUTHA"

Kopymniuja 1 60pOoM NPOTUB KOPYIIIH]E, a TO je T3B. ,,CHCTEMCKa" KOpyILHja.

6.2.Mepe u akTuBHOCTH MHUHHCTAPCTBA NMPaB/ie HA CIIPpeYaBamby KOpPYyIIHje

Hocanamma u3narama 0 KOPYIIHUjU, OJJHOCHO O ,,CUTHO]“ KOPYIIMjH U ,,CUCTEMCKO]"
KOpYIIMjH je ACTUMUYHO, MOXEMO Jla KaKeMo , TocTaja crBakogHeBuma. ,CurHa
KopyIija je popManHo Be3aHa 3a HIKE CITy:KOeHHKe(a IMHHUCTPAIIH]Y, [AITEPCKE TMOCIIOBE,
NoNuIajue) 10K je ,CHUCTeMCKa“ KOpYIHWja MCKJbYYHMBO IIOBE3yje ca OpraHH30BaHUM
KPUMUHAIHOM TJie 10 TpPaBWIIy y4eCcTBYje HEKH JApKaBHH (QYHKIUOHED WM THM JbYIU
MOJIUTUYKA M MaTEPHjaIHO OPJEHTUCAHU HMCTOMHUIJBEHUIIM KOJHU CBOJUM IIOJIOKAJEM WITH
KOHTPOJIOM HEUYHjer IMOoJoXKaja JoJiaze JA0 KOpUCTH. ,CucreMcka“ KOpyIivja jeé y TOJIHKO]
Mepu TIOCTajla HOpMa EKOHOMCKOT, JPYIITBEHOI M TMOJUTHYKOT AacTeKTa IIOHallama
MOJUTUYKKUX enuTa. Ha Taj HauWH y OpKaBW M y Jp)KaBHUM WHCTUTYLHjaMa TOMUHHPA]Y
KOpYMITUpaHH TOjeJMHIM W Tpylne Ja OHO YCTBapH PYTHHCKA  KOHTPOJIHIIY
HEHCTOMUIIIJbEHUKE HEJ103BOJbaBajyhu MM J1a Ha OMJIO KOjU HA4YMH yrpo3e WM OHecrocobe
IJJAaHUPAaHE aKTUBHOCTH 0 peaju3alivje KOpYIIHje U OCTBAPUBAE MPOjEKTOBAHE KOPHCTH.
bop6a npotus ,cucreMcke” KOpymiyje HU y KOM CETMEHTY CBOTa MOCTOjama U JeJI0Bamka ce
HE MOXe€ 3ayCTaBHTH a HE M UCKOpeHUTH 0e3 MuHucTapcTBa npasze. MUHHCTapCTBO MpaB/ie
y cBUM ¢a3zama Koje MpeTxoje KOPYIIHUjU, Of ,KOPYNTUBHUX OAHOCA“, 10 peanusanuje a
Hajuemthe HAaKOH peanu3alyje Npeny3uMajy o(gaH3MBHE Mepe Yy OTKpHUBamy akTepa u
npuBohewma mpaBau y capaiamu ca MwunucrapctBoM mnosmiuje. Hajuemthe wmepe koje
npeay3umMa MHHHCTapCTBO IIpaBe, OJHOCHO TY)KMJIAIITBO, jeCy KOHCYITalldje U CTYyYHO
MUILJBEHE 2 JIU 110COje eIeMEHTH ofipel)eHe BpcTe KpUBUYHOT Jiefia U3 00JIacTH KOpYIIIHje.
OBa marepuja je BeoMa OCETJ/bMBA jep je TEIIKO J0Ka3aTh MOCTOjarhe HEKE palibe Koja je
MIPETXOAMIIAa KOPYIIIHjHU MOCEOHO aKO Cy TOKa3H 0JaroBpeMEHO CKJIOHEHU WIIM YHUIIITCHH.

MehyTtum, nako cy J0Ka3H CKIOHEHH WIM YHUIITEHH Y ,CUCTEMCKO]“ KOPYILHjU CY
KOPHUCTH U JTOOUTH TaKBE BPETHOCTH KOjU C€ HE MOTY jJ€THOCTAaBHO MPHUKA3aTU KAO TOJHUIIHU

pUXoja Hajoo/be M HajBpelHHUje KOMIAHMje€ WM TOJUIIIM H3BO3 HajnpoduTaOuIHUjer
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apruxna. [lpumepa paau, Ha pa3MeHH MIIEHUIIE W BemTadykor hyOpuBa, TOjeNUHIIU CYy
OCTBapHJIM JOOUT, HAPABHO IO MOBJAIINCHUM MU CyOBEHIIMOHUCAHUM IIEHaMa, Koja ce Mepu
Ha JIECETHHE MUJIMOHA €Bpa.

Mepe u akTUBHOCTM MMUHHCTapCTBa TMpaBAe MoOpajy OWTH TpaBOBpEMEHE,
CKOHIICHTPHCAaHE Ha OWTHE YHMILCHHUIIE W EJIEMEHTE KOjU TEHPHIIY IIOCTOjalbe HEKOT
KPUBUYHOT JieJla U3 TPyme O KOPYMIHjH, Kao u 00e30ehuBame JTOKa3HOT MaTepujana, Ouio
TUICHU00M JIOKyMEHTAllWje, H3jaBaMa CBEJI00Ka HIIU TICHII00M OCTBapeHe KopucTH. Takohe
MOpaMo J1a HallOMEHEMO JIa je YCKO CTpy4YHa eyKalija MpeacTaBHUKA 3aKOHOJABHE BIACTU
jako OuTHa Kpo3, ceMUHape, KypceBe, TpuOMHe U crienyjanu3zanuje. Kako 6u ce octBapuia y
MOTIYHOCTH MOJIUTUKA OOpOe MPOTUB KOPYIIIH]jE , HYJITa TOJEpaHIMja“ OHAa HUKAKO HE MOXKE
TOJIEPHCATH TOBPIIHOCT M MPHUYYCHOCT Y 00aBJbarby OBAKO JCITMKATHHX ClydajeBa TIe je
nopen mpodecruoHaIHUX JIeJI0Ba CIIyKOH JaBHOCT CBAaKOJAHEBHO HH(POPMHUCAHA O MUITHOHCKUM
cymama u adepama Koje morpecajy apxkamy. [lapanenHo ca MUHHCTapCTBOM TIOJUIUjE U
MPaBOCY/IHU OPTaHH MO TEPUTOPHjATHOM MPHUHIHUITY ONPEesbYjy CIElHjaTn30BaHe U CTPYIHE
KaJIpOBE M3 CBOJUX pEIOBa Y CIpeyaBamy OJHOCHO Y 60pOu rpoTuB kopymiyje. MHaTerpucame
MpUNAJHAKA W JeHOT W JPYror MHHHCTApCTBa je Takohe jako OWTaH €JIeMEeHT Mepa |
AKTUBHOCTH KOj€ Ce Mpeay3uMajy y OTKpHUBamby U JOKa3UBamby KOPYIIHjE U OBaj 160 HUKAKO
HE MOXXE€ MMaTH y ceOu CyjeTy, OCHOHOCT, HETOJEpaHIMjy MOoCceOHO Kaja Cy MPOIYCTH Y
NUTaky MPUIMKOM HM3BpIIaBamka 3a/aTaka Mo HEKOM IpeAMEeTy WM KpUBHYHOM neny. OBne
je jako OWTHO JAa MpeICTBAaHUIM 00a MHUHHCTApPCTBA CBOje JIMYHE HUMIpPEcHje, JMYHE
CIIOCOOHOCTH TPEANOYMHE BUIIEM, IPKaHOM U JAPYIITBEHOM HWHTEPCY, IUIbY KOjU je
IpUMapaH U KOjU je M3HAJ JIMYHUX JOKa3MBamwa. THMCKH paj je y CBakoM ciydajy 00sbH U
naje curypHo OoJbe pesysrare OJ MOjeIMHAYHUX aKIMOHUX TMO0Te3a KOjU HeKaJla Mory OWUTH

MalkbC KOPHUCHHU a4 BULIC IITCTHU.

6.3. Mepe U aKTHBHOCTH OCTAJIUX JAPKABHUX OPraHAa M HeBPJAJAMHUX OPraHU3alMja HA
crpevyaBamy KOpYIIHje

Hakon mapmamentapuux u mupencenHudkux uzbopa y Cpouju 2012. rogune u

MO3HUIIMja U OTIO3UIHja Cy C€ CIOKUIH Aa je 00pOa MPOTHUB KOPYMIHje OUTAaH €IEMEHT y KOjeM
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JprKaBa Mopa Jla UCTpaje Kao  mpolecy npuapyxuBama Cpouje ka EBporickoj yauju. Y Tom
nponeacy CpOuja uma 1Ba HCTOPHUjCKa IUJba — U TO, IPBH J1a ce PemyOnmka CpOuja npusbydu
EBporickoj 3ajenHud u Opyrd, a OTKpUBAWE, CIpeyaBamke W 00pOa MPOTHB KOPYIIIHUjE
nobuje enusor ,HyilTe TojepaHiuje’. VY mpolecy NpUApYKHMBama, MOry ce Opke u
LIEIMCXO/IHU]€ pPelIaBaTH MpoOjeMH KOju ce Hajasze y norniasibuma 23, u 24,y ckiany ca
HOpMama U cTanaapauma EBporcke YHuje.

Wako cy mpucTynau GoHmoBH > Heonxoauu Pery6mimu Cp6uju koja, Kao u apyre
NpKaBe KaHAWAATH y TIpollecy NpHIpYyKHBama EBPOICKO] yHHjU momohy OBHX cpeicTaBa
MOX€E Ja YyHampeaud M MoOoJpllla eayKalujy, pas3Boj, HUMIIJIEMEHTALWjy W T000JbIlaBajy
crangapn rpahana, ca Apyre cTpaHe MOKEMO Ja MOCTaBHUMO IMUTakbe — KO KOHTPOJIHIIE
Tpolemhe OBUX cpejcraBa? Hujenna apkaBHa wHCTHTYHHje (32 TO, PelUMO, MOTY OUTH
3anyxeHe Jlp>kaBHa peBH30OpcKa HHCHEKIM]ja, ATreHiuja 3a O0opOy MNpOTHB KOpYIIHje,
MunwucrapcerBo nonunuje, Murepnon, Eyponon unp.) ne konmpoauwy npucmynte gponooge n
Ha4YMH Ha KOju ce 00e30el)yjy ¥ Ha KOju c€ HaYWH TPOIIIE CPE/ICTBA, TOCEOHO j& 3aHUMJBUB JIE0
KOJU C€ OJIHOCH Ha pacroiesry T00UTH.

Mepe 1 aKTUBHOCTH j€ JaKO TEIIKO MPEay3eTH Yy OBOM JIeNy a MOCEOHO HX je jaKko
TEIIKO KOHTPOJIMCATH jep Ce CPeICTBA KOPUCTE 01 IoHAIMja U MpUCcTynHUX GoHmoBa. OB1e je
u genuxa ynoza Munucmapcmea yHympauux nocioed, u mo nocebHo y oeny Koju ce 00HOCU
HA HAONeHCHOC NPUBPeOHoe KpuMuHaida. AKO TIpojekar BpenaH 12 MHIMOHA €Bpa, U aKo
CBaKO MHMHHUCTapCTBO OJpEaH MO 3 Moja3HUKa CEMUHApa, a OJIpXKe ce jeJHa TpHUOMHA U jeiHa
KoH(epeHIIrja ¥ OpraHu3jyjy ce eayKaiuje o MUHUCTapcTBUMa o1 1o 15 wianoBa. CBe ce To
oJpaAu y TPUMEPEHOM pOKYy, KyIIH C€ HajcaBpeMEHHja TEXHHKa, IPOjeKTOpHU, OIpeMe
YUMOHHMIIE 32 €AyKalijy W Ha Kpajy cBe TO KomTa oko 4-5 munmona espa. HapasHo, y
W3BEIITA]y KOjU HUKOME HHje JOCTYIAH U KOjU CaMO PeaIn3aToOpy MPOjeKTa MOTY J1a BUJIE WITH
onpeheHn ydecHUIM U3 MPOjeKTHOT TUMa, ¥ Ha Kpajy ce J0J1a3u A0 U3HOca U ,IOKpuBame” 12

MIJIMOHA €Bpa KOju cy U OuiM npeasuleHu 3a Taj npojekar.

159 peny6mika Cpbuja je y mepmoay ox 2000-2006.romuue npeko CARDSIporpaMa KOpHCTHIA CPEACTBA Y
n3Hocy o oko 1,2 munmujapzae eBpa. Ocum oBor, moTpeOHO je yka3atu u Ha mporpame ISPA, PHARE SEPARD,
koju cy nocie 200706yxsahernu y IPA donnose.

ISPAje ocMumsbeHa Kako OU ce pHjeInIy IPHOPUTETHN IPOOIEMH Be3aHH y3 OKOJIHII U IIPOMET YTBpheHHU y
IpucrymHome maptHepcTBY ¢ 10 npxaBa cpenme u ucrouHe Eypone koje cy MOAHHMjeNe 3aXTjeB 3a WIAHCTBOM
msmehy 1994.u 1995.romune. UCIIA je ocuoBan Ypenbom Bujeha 6p. 1267/1999% nunmy 1999.roaude Ha
TeMesby Tpujennora 3ajemuune y Arenau 2000 kako 6M M000JBINAO TOCMOAAPCKY M COIMjaHY KOXE3H]y Y
3eMJbama cpefiibe U uctoune Eyporne y pazno6ssy 2000. — 2006.
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[lpema HekuM (OMEpaTHMBHHM) TIOJAIlMMAa O TPOjeKTy O pedOpMH MOJHUIHje —
VHyTpallllba KOHTPOJIA), HUKA0a ce Huje 00200Ul0 0a NpojeKkam He ycne u 0d ce He Rompouie
cea cpeocmaa.

Jlpyru mpuMep je jOIl OYMIVISTHHjH, YYECTBOBAIM CY MPEICTABHUIM YTpaBa y
cemuInTy Aupekiuje noiunuje, CekTop yHyTpalme KouTposie, CHHIUKATH Ha TeMy: Twining-
npojexam ,, Pepopma nonuyuje. ynympawrba koumpona'“. 160 Hacrojahemo na ykaxemo Ha
MPETHOCTH OBOT MPOjEKTa, Kao M Ha HEKe meroBe Hepoctatke. OBaj MpojeKaT je OpraHu30BaH
y3 noapiky EY, u y okBUpy npojekTa peann3oBaHe cy OpojHE aKTUBHOCTH - HAaIPaBJbEHHU CY.

- cTparteulka aHaiu3a kopymnuuje y MYII-y,
- aHTUKOPYMUMJU IPUPYUHUK, U
- ymyTcTBO 3a paa CeKTopa yHTpallmke KOHTPOJIE.

Ille¢p mucuje EY y Cpbuju, Bencan [exep m mpencraBHunm ambacana Benuke
Bbputanuje u Yewke nopyuunu cy oa je ¢ynkyuonucarbe cucmema yHympaurux nocioed y
Cpouju y cknady ca e8pONCKUM CMAHOApOUMA U jowl jedaH 00 Yclosa O0d/be2 Hanpemra
Cpouje y npoyecy espournmezpayuja. OH je ucmaxao 0a je YCHewHOM pediu3ayujom 0802
npojekma nomephena cmpamewxa opujenmayuja Cpbuje Koja noopazymesa He Ccamo
npuxeamaree 6peOHocmu 6eh u cnpeMHOCm U Kanayumem 3a NpumeHy MmehyHapoOHux
cmanoapoa y pasnum obnacmuma. Ilpema HEroBUM pedynMa, HHje MOCTUTHYTO CBE IITO je
MpojexaT moipa3zymMeBao, MeljyTum To je 1o0pa OCHOBaA 3a HAcTaBaK Mpoleca, NoceOHo Kaja je
ped o ycioBUMa 3a paj CiIyk0e YHYTpallkhe KOHTPOJIE U O HEeHUM JbYICKHM pecypcuma u
TexHUYKuM MoryhHoctuma. OH je 707a0 na je CTaHAap] y HampeaHuM JapkaBama Ja y
YHYTpAIIKk0] KOHTPOJM Pajiv jeJlaH OJICTO 3alOCICHUX Y MOJMUIHjH, 10K je y CpOuju taj Opoj
camo 0,30xcT0.

[Ipema npocrymuuM mnojamuma o pedopMckuM aktuBHOcTMMa MVYII-a y 2011.
TOJIMHYU, HABOJM CE Ja Cy HACTaBJbeHE AKTUBHOCTH Ha peanu3ainuju | Wining#upojexma

» Peqpopma nonuyuje: ynympawmna xonmpona“, ***

a Koju je y ¢unancupan y oksupy UITA
¢donna EBporicke yHuje. Y OKBUpPY OBOI' IIPOjeKTa OJp’KaH j€ ABOJAHEBHH CEMHHAp, Ha TEMY:

»Kopymnuuja, uarerpuret u EBporncka yauja“, a MUHHCTapCcTBO MHUCTPAHUX IOCIOBa Bennke

160 Brnana Penyonuke Cpbuje, ,M3BemTaj o pagy Bnane 3a mepuon jyn-nenemoap 2012 anpun 2013, uHTepHET,
05/11/2013, http://www parlamenigov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/ 2Z11842% 20lzvestaj%200%
20radu%20Viade%20za%?20period%20jul-decembar%202A@yodine.pdf

181 peny6nnka Cp6uja, ,MuHucTapcTBO yHYTpammsux mociaoa y 2011. roxumn®, nureper, 18/04/2013,
WWW.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/rezultati2011.doc
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bpuranuje ypyuno je MVYIIl-y nonanujy y usHocy ox 120.000eBpa. Anu, OHO IITO je jouI
YBEK HEMO3HATO — KOju ¢y edexTu oBor npojekra 3a MYII, ocum miro cy mrammane opourype
Y BHCOKO KBaJIUTETHO] KOJIOP IIITAMITHA?

CBe 0BO HaM yKas3yje Jia je Heonxo0Ho 0a opacasa npedyzme oo2osapajyhe mepe Koje
MOpajy oumu UHCMUmMYYUoOHAIU308aHe U Koje Mopajy oumu 0ocmynHe jagHOCMuU, jep c8axKd
majnocm, HeOOCMYNHOCM —CUSYPHO UMA 34 yunb Kopynyujy. Y OBaKBOM OJHOCY,
HajeUKaCHUje Mepe U AaKTUBHOCTHM KOje€ CE€ MOTY CIPOBECTH jeCy Oa ce )y OK8Upy
Munucmapcmea nonuyuje popmupa Cneuujannu Cekmop xoju, ca TYKWIAIITBOM UMa TIPEKO
notrpebHa oBnamhema y cnpevyaBamy U 00pou npotus kopynuuje. [Ipunagaumm Tor Cexropa
MOpajy uMaTu noceOHa MpUMama Kao U yCIIOBE pajia U CpelcTBa. JABHOCT y pady je Hajjadya
KOHTpOJIa KOja ce Mopa CIPOBOUTH HA MECEYHOM HUBOY.

Ha oBaj HaunH ApkaBa U MOJUTUYKE €ITUTE MOPAjy Ja yCMepe TEeXKHIITE aKTHBHOCTH
tor CrienujaiHOT CeKTopa Ka crpedaBamy U 00pOu MPOTHUB KOPYIIHje KaKko OM ce OCTBApHO
MPOJEeKTOBaHW IIWJb HA HajeUKacHU]U U HajpalMoOHANHMjKM HauuH. [lpencennuka jemHe
MOJINTUYKE CTpaHKe, TocnoanH Asnekcanapa Byuuha, je y mehyBpemeny moctao u auaep Ha
OBOM 3aJaTKy y 60pOu npotus kopymnuuje. Kaxo 6u MYII cnposeo my uoejy, ona mopa bumu
cmpameujcKu UCNIAHUPAHA, a paspahena Maxmuyku 00 HAjCMUHUjux O0emasmd u mo 00
cmpane MYII-a, ca yuwem oa ce uzepuiu npepacnooena cpedcmasa u byOCKuUx pecypced, a 0a
ehekmu makee jeOne ucmopujcke 6opoe 6y0y MakCuMaiHu.

AHanM30M YTPOUIICHUX MPHUCTYIHUX CpeJCTaBa Tj. GOHAOBA O]l CTpaHe MPETXOIHUX
BJIACTH M IOjeJMHUX IMOJUTHYKUX JIHJepa Ha BPJIO jeJHOCTaBaH HAYMH c€ MOXe Johu 10
MoJIaTKa KOja j€ TO MPOjeKTOBaHAa CyMa IITO MOXE W3HOCHTU OJ HEKOJMKO MUJIMOHA €Bpa 10
HEKOJINKO MuUJHjapau eBpa. CpencTBa Koja ce ToM Mpuiimko 06e30ene he curypHo oceTuT u
rpahanu CpOuje koju O]l Ap)KaBHUX HCTUTYIMja U HEBJIAJAMHUX OpraHu3aluja, OCUM Camo
J00por MapKeTHHTa, 3aXTEeBajy U MOJPXKaBajy ,HyATY TOJIEPAHIHU]Y" MpeMa KOpYTILHjH.

Kon npenysumama Mepa U aKTUBHOCTH, U npoyuasarem eQukacHoCmu yuurbeHoe y
OJTHOCY Ha YJIOXKEHa CPEeJICTBA, MOTPEOHO je Mpeay3uMaTh J0AaTHE Mepe KOju Ou ompaBaaiu
CpeliCTBa KOja ce€ M3Bajajy 3a JpKaBHE WHCTUTYIIHM]E KOje ce HaBOJHO, OaBe OGOPOOM MPOTHUB
Kopymnuuje. Ako b6ucmo, camo no ocHO8y uH@opmayuja 00 jasHoz 3HAYAjd, 3AMPAaAdHCUIU
noo0amaxk 0 ympouleHum cpeocmeuma y camo jeOHOM NpojemKy — HAMeHd, 8peme mpajarea

npojexma, mepe, pesyrmamu u egexam? CIMYHA je CHUTyallMja M ca CPEACTBUMA Koja ce
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Tpomie u3 Oypera PemyOmuke CpOuje Ha apskaBHE MHCTUTYIIM]E, PEIIMMO, CaMo 3a IulaTe u
TPOIIKOBE IMyTOBamka, CEMUHApa, TPUOMHA M YYHUILEHOT a TO j€ Ha MHCAIhEe HM3BEIITaja HIIU
o0jaBJpMBamkE HAyYHUX PaJoBa y jaBHOCTH. Ha oBaj HauWH ce ypyliaBa ayTOPHUTET MHOTHUX
WHCTUTYIIMja W HEHAMEHCKH C€ Tpole cpeiactBa u3 Oyupera. Huko 0a cada Huje
npeucnumuéao pao osux UHMUmMyyuja, nocebHo azeHyuja Koje cy nompouiune MUIUOHCKe
usHoce, a epuexmu cy OuIU MUHUMAIHU UIU HUKAK6u. V1 OBJIe BEIMKU JOTPHUHOC MOXE JAAaTH
CBECT, JPYIITBEHA OJrOBOPHOCT AJIM U CTABJhAE 10T KOHTPOJIY MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX
nmocyioBa edekara CBHX KOju ce (puHaHCcHpajy u3 Oyuera, O CpelCcTBUMAa KOja Cy HaMEHCKH
norpomena. Ha Taj HaumH OM wu30ermm ga ce ,MOKpUje TPOIIaK ca OWI0 KaKBUM
M3BEIITajUMa”, a Ja ce Mpu TOME MaHuMyluiie uHpopmaljamMa Kojeé HeMajy HHUKaKBOT
3aHavaja HA CMHCIIA, a MOCEOHO J1a ce HEe MOTY KOPHCTUTH Y TIOCTOjalbe OCHOBAHE CYMELE J1a je

YUYUEBEHA KOPYIIHja.

6.4.Yiora u fonpuHoc MUHHCTAPCTBA YHYTPAIILUX MOCJI0BA Y CTIPeYaBamby U HIHPEHY
KOpyHnuuje y npouecy npuapys;xusama Cpouje ka EBponckoj YHuju

[Mpuctyn u cam mpoiiec NpUAPYKUBakaA j€ AYrOTpPajaH U 3aXTeBa OrPOMHE pedopme
YUTaBOTI CHCTEMa, APYIITBA U JIpPKaBe y HEIWHH KOja JKelIH Jia ce IMPUKIbYYH 3eMJbama Koje
¢GbyHKIMOHUITY O Beh ycBOjeHMM cTaHgapauMma W mnpuHnunuma. Jla Ou ce ocTBapuo
WCTOPHjCKH IHJb, YECTO CMO CKJIOHH J1a KOPHUCTUMO TEPMHH ,, UCTOPH]CKHU", jep ce MPBU IIyT
JIellIaBa M 3aXT€Ba OProOMHa OJIpHIlamkba M HANope Kako OM Ce OCTBApHO 3alpTaHU - 3a/laHU
UWb. JEAMHW HAYMH J1a C€ TO MOCTUTHE Moryhe je caMo yCMEpPHUTH CBE MOTCHIHMjallHE Ka
nuibya npu Tome ebe30eauTu ehUKacHOCT M PAllMOHAIHOCT Y crpoBohemy pedomu ApymiTBa
u npxkaBe. Haueno epukacHoCTH ce MOXe MOCTUNY caMO aKo C€ OCTBAPH MPOjEKTOBAHU IUJb
KOju je craHmapauMa EBporicke yHHje mpokiamMoBaH. Hadeno panioHamTHOCTH y Tpolecy

npuapyxuBama Cpbuje ka EBPOICKOj yHHjI °2 3HAaun 1a ce He Tpeba GABUTH HEBAKHIM

162 penry6mmka Cpbuja — Kannenapuja 3a npuapyxkuame EBporickoj yHuju, ,BykBap eBponckux mHTerparmja’,

Beorpan, 2006;Jlonanauh Iymko, ,OcHuBaduku yroBopu EBporcke yuuje”, beorpaza, 2003.
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nuTamkruMa Beh KOHKPETHO YCMEPHUTH €HEPrHjy Ka 3aJairmMa Koju ce MOpajy peaan3oBaTH U TO
y TayHO npeaBul)eHOM poKy. Y HEKOJIMKO HaBpaTa CMO FOBOpWJIM O pokoBuMa. Haia apkasa
U JIPYIITBO, HOCEOHO MOJUTHYKE €ITUTE JeTHOCTAaBHO HUCY OATOBOPHO CXBATUJIM CBOjY MUCH]Y
U Y TIOJIMTHYKOM CMUCIY Cy KyIOBaJM BpeMe pauyHajyhu Ha jom jenaH manaat (M30popHU
KPYT KOjU Ce OJp)KaBa CBake 4eTBpTe roaune). OBakBO HeNpepecHOHATHO U HEOATOBOPHO
noHamame komrano je mpomeHoMm Biactu 2012. rommne Ha u3bopuma. HemnokxasuBame
epUKacHOCTH M KYNOBHHA BpEMEHAa, IOCEOHO TProBUHA Ca JbYACKUM CTPIUbEHEM
JEAHOCTABHO Yy HAapOIy JOBOAM 1O TMPOMEHE CBECTH W IPHHIUIHjEHE NPOMEHE HaBHKAa.
OBakaB MOJieN MOHAIIaka U 3aKJbyuHBamba je jako IyroTpajaH U JAellaBa ce Ha, JHMHEapHOo,
jenny neuenujy. UutaBa jenHa reHepaiuja je omreheHa y OBaKBHM MpEBUpamUMa JApKaBE U
APYLITBA & J1a HUKO 32 TO HE CHOCH KOHCEKBEHIIE.

poicanu opeanu, a nocebno npedcmasnuyu Munucmapcmea noauyuje umajy éeoma
3HAUAjHY Y102y Y 08aKeUM npeguparsuma. MUHCTApCTBO MOJUIHjE je HOMUHOBAHO Jla IITUTH
HWHTEpece Jp>KaBe y MUPHOJOTICKUM YCJIOBUMA U Ja je Y (YHKIIMjU U3BPIIHE BJIACTH KaKO OU
Ap>kaBa MOTJa Ja (YHKIMOHHUIIE. Y TOj yJIO3H y 3aBUCHOCTH OJi TPOKJIAaMOBaHE MOJHUTHKE
napTje Ha BIJIACTH, OJTHOCHO TMO3uIlMje, MUHHUCTApCTBO YHYTpAIlIkBHX IMOCIOBA CBE CBOjE
pecypce U cHare ycMepana Ka OIIITEM IPYHITBEHOM IMJbY (PETIIOCTaB/ba Ce /I je ApPIKaBHU
IIIJb U OIIITE JAPYIITBEHO NMPHUXBATIBHUB 1IWJb). [Ipema Tome, yiora u 3Ha4aj MUHUCTApCTBa Y
¢dasu npuapyxuBama Cpouje ka EBporickoj yHUju je Beoma 3HavajHa.

OBrie ce Mor'y 10jaBUTH JBE OIIMje Koje cy Moryhe a To je Ja Mo3uiMja >Kelu Ja ce
Ap>KaBa M IPYIITBEHA 3ajeHUIIA yCMepe Ka €BPOIICKMM BPETHOCTHMA a J1a OTO3HUIlHja MMa
CacBUM JPYro MUIBEHE U OMNIHje. AHAIN30M CTaBOBA MOJIMTUYKMUX MapTHja, 0JIA3UMO 0
nojaTka aa je BehwHa 3a mpucTtyname EBpOICKO) YHUjU OJHOCHO Ja Ce€ CHpPOBOJIE MEpe
unrerpanuje Cpouje y EBporicky yHHjy, OCHM jeHe NOJIUTHYKE mapTuje (Koja je Ha rpaHHIH
nensyca). /akue, y 060j obracmu u yroea Munucmapcemea nonuyuje je orakuiana kaoa je y
numarey npoyec npuopyxcuearba. Y OBaKBUM OKOJHOCTHMMA CHare M CpeacTBa KOjUMa
pacrioniake MMHHCTapCcTBO TOJIMIMj€ HUCY JIOBEJCHA y CTame TPOIICHa Ha pazHOpasHe
MUTHHTE, TMpOTecTe, IITpajKkoBe, oOycTaBe pajga y Iuby O0jKOTOBama Mpoleca
npuapyxuBama Cpouje ka EBporickoj yHuju (Kao mTo je TO y HEKMM 3eMbama Koje cy Beh

ynanuie esporcke yuuje, Illmanuja, ['puka u cn.), Beh ce ceéu pecypcu u rkanayumemu
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mpebajy ycmepumu Ha 3a0ame yumese Koju cy npojekmoganu y noznassuma 23.u 24,rne je
BpJIO 3HAau4ajHa yjaora MUHUCTApCTBA MOIHIIN]E.

[lopen HaBeneHwx wujaeja, BU3Wja, MHCHja U IHJbEBA KOJU CE MOTY OCTBAapHTU U
JOIPUHETH Ja ce mpoluec mnpuayxkuBama CpOuje ka EBporckoj yHMju yjaora u MecTo
MuH#cTapcTBa YHYTpAIIlBUX IIOCIOBA j€ TOJaHa OCHOBAa W NPETIOCTaBKAa Jla Ce MOTY
peann30BaTH OBaKBHU 3axBaTH y JApxaBH. CucteM 6e30€1HOCTH jeé OCHOB CBHUX CHUCTEMA Kako
Ou npxaBa QyHKIMOHMCANAa. MUHHCTapCTBO MOJIMIM]E Kao jeAaH OJ HajOMTHMjUX CTyOOBa
0€3eJHOCTH je YCTBapH, KaKO CMO PEKJIH, MPETIIOCTaBKa 32 OCTBAPHBAIE MPE CBETa JbYIACKHUX
mpaBa U ciio00/1a Ha OCHOBY CTaHAapJa U KojeKca Koju cy npuxahenu y EBporickoj yHuju.
OBo je camo mojia3Ha OCHOBA Kao MPUMEP OCTAJIUM MHUHHCTAapCTBUMA jep Y OBOj 00JIacTH Kaja
je y muTamy MoYeTak eKCIUIAHATOPHOT CKpUHUTA(Ipe/ICTaBbambe MpaBHE TeKoBHHE EBporicke
VHHje T0JIeJbeHe y IIPEroBapauKka Moriasiba). o

Jla 6ucmo mrTo OoJbe carfiefainy yaory M JONpHHOC MUHHCTapCTBa YHYTPALIHBHX
MOCJIOBA TpEe CBEra y CIpedaBamy U O00pOM MPOTHB KOPYIIHjEe y TPOIECY NPUIYyKHBamba
Cpb6wuje ka EBporickoj yHHjH TO MOKEMO MPEJOYNUTH Ha Ta] HAYUH IITO CE MOPa]y IO XUTHOM
MOCTYIIKY Y BPJIO KPATKOM POKY UCHVHUMU U UCHOUWMOBAMU C8€ HOpMe U CMAHOapou Koje je
nponucaia Eeéponcka ynuja a KOju je HAKOH EKCIUIAHATPOHOT CKPUHHMHTA OWUTH IpeaMeT
KOHTpOJIE eBpONCKuX ekcriepara y Cpouju. Yioea u donpunoc Munucmapcmea je osojaxa u
mo: ynoea y cnposohery pegopmu noauyuje a oonpuroc y bopou npomus xopynyuje. Kao
OCHOBHHM M je/IaH 01 Haj3HauajHUjuX cyOjekara 6e30eaHOCTH, Mmope] Bojcke, MUHUCTApCTBO
MoJIIIMje Mopa W Tpeba OWUTH pEenpe3eHT APKABHOCTH, MpodecruoHanu3Ma, CTaHaapaa
MOHAIIakha M HOCWJIALl JPYIITBEHE OATOBOPHOCTH HHUKAKO NPEIMET KPHUTUKE, TaOJIOHIHE
Oopbe rae ydyecTByjy NPHUMATHULN MOJHIMjE KAO IJIABHU aKTEpU y KOPYNLMjH, U MPEAMET
HenpogecruoHanu3Ma, 310ynorpeda u anapxuje. Kao u cBe cBepe jesiHe APYLITBEHE 3ajeIHHUIIE
TaKO M Jp)KaBHE HHCTUTYLMjeé U MUHHUCTApCTBO YHYTpPALIHBUX MOCIOBA MOpa NPETPIIETH
MpOMEHE KOje Cy HEMHUHOBHE Yy MpOIECY KOjU je 3armove0 W KOju HUKAKO He MOXKe OUTH

OIICTpyHUCAaH WJIK OJIaKO cxBahen. Csaku 00JHK HAaunBHOCTH, HeI/IH(bOpMI/ICB.HOCTI/I,

163 Espomojmosuuk, WHcuryT 3a Meljymapommy momumtuky u npuspexy, beorpam, 2005, crp. 131-132:
»Capamma mommmuje W mpaBocyha y KpuBHYHUM mpujaBamMa — Heka o mompydja MOIHMTHKE Koje je Ipe
obyxsarana I'maBa VI VYrosopa o Esporickoj yuuju (mpaBocyhe W yHyTpalimu MOCIOBH WK ,Tpehu” cTy0),
YroBopoM U3 AMcTepAaMa IpeHeTa ¢y Ha IpBH CTYO 3a OHa MOJpy4jaj Koja cy ocrana y Tpehem cTy0y, mocebHO
MOJHIMjCKA M MPaBOCYIHA Capagika y KPUBHYHHM MHTamHMa, YTOBOpP M3 AMCTepAaMa IOCTaBjba jeOaH OJ
Haj3HAYajHUX [UJbeBA YHHjE: CTBapame MpocTopa ciioboe, 0e30eMHOCTH U paBae.”
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MOBPIIHOCTH KOjU (PYHKIITMOHAIIHO HHU]j€ YIMOA00JbEH ca CTaHIapAuMa y o0JacTu 6e30eTHOCTH
[IOBJIaYM HOBE POKOBE a YjeJHO M YKazyje Ha HEIUCHUIUIMHY, HENPUBPKEHOCT U
HenpogecruoHalal oJHoc npema EBporicckoj yHuju. OBO je jeTHO WeaTMCTUUKO TJie/lamhe Ha
CTame CcTBapu y obsactu 6e30eAHOCTH Kaja je y MUTamy yJiora U AonpuHOoC MuHHCTapcTBa
YHYTpAIlbHUX [OCJIO0Ba Y Ipolecy npuapyxkuama Cpouje ka EBporickoj yauju. CarnenaBame
COIICTBEHUX pecypca, MOTEHIMjajla U BPeAHOCTH KOjé MOTYy JaTh MHOro Behu JAompuHOC Y
obusiactu 6e30eJHOCTH je MOrao OUTH Ha jelaH jeAHOCTABHUjH U JPYyrauyuju HAYMH OCMHUILIbEH
¥ OCTBAapeH Tako IITO OW Cce mupa ApyIITBEHA Momynamnrje MuHuCcTapcTBa yKJbyunsa y OBaj
npouec npuapyxusama. 1lta To 3Haun? V nocnemux roauHy JaHa jeé HHTEH3UBUPAHO jaBHO
MIbEHE U MEJIMjU KOJH CBAaKOJHEBHO M3BEIITaBajy O Mpoliecy eBpounTerpanuja. Koja je yiora
U MecTo MuHMCTapcTBa yHYTpallbHX nocioBa BehuHa rpahana He 3Ha a y pasroBopy ca
cBOjuM KoJjierama ckopo 90%mporieHaTa He KOPUCTH TEPMHHE KOjU Cy y ontuiiajy. OBze na u
HE TOBOPUMO O JIe€TaJbiMa KOJH Cy Ha JIHEBHOM DPENy jep Cy NPHITaJHUIM TIOJUIHjEe CKOPO
HE3aMHTEPECOBAHU OJTHOCHO HE MOKa3yjy MHTEPECOBamE Kao Ja j€ TO HeYHju JAPYTH M0cao U
3anmarak. M3 cBera oBora MoxemMo M3BYhH je/laH 3aKJbydak Jia C€ MHOTE aKTHBHOCTH JICIIaBajy
Y YCKOM KpYTY JbYAH H J1a j€ BeJrKa He HOPMHUCAHOCT MpUMaiHuKa MuHHCcTapcTa 6ap kKana
Cy y nutamy eBpouHrterpamnuje. Kako 6u ce mao mro Behu monpuHoC, U Kako Ou ce oceTuina
J07laTHA MOTHUBHUCAHOCT U €HEpruja MOTpeOHO je CTBOTHTHU jeJaH HOBH MOJAEPHUjU aMOUjeHTH
M TIPETHOCTaBKy Ja he mporec Koju je y TOKYy MMIUIEMEHTHpPATH BPEJHOCTH O] KOojux he
CUTYpHO OUTH KOpUCTH y cMHUCIy noBehama 0e30emHCTH, cTaHAapjia M ycioBa paaa. Jep
npuiarohaBame u yckinahuBame pecypca MHMHHCTapCTBa YHYTpAaIllbUX IOCIOBAa ca
cTaHAapauMa M KojekcuMa EBporicke yHMje, NpUNaJHULIK IOJHIKjE MOCTajy IE0 jeaHe
BeNHMKEe W MpodecHOHaTHMje 3aje[HHIle KOja MMa TaKBe CTaHuapae koju he y MHorome
nonpuHeTn Behoj MOTHMBaIMjH, NMOCBENEHOCTH MO3UBY M YJIO3M KOjy HOCH Taj IO3UB Y
JAPYUITBY y OBOM cMuciy y EBponckoj yHMju. JeaHOCTaBHO, MOTPEOHO j€ ypaauTH jelHY
npe3eHTauyjy y tpajamy on 30 MuHyTa ca 00pa3iokemeM Koje Cy TO MNPEeIHOCTH U
[OBJIACTUIIE KOje MMHHCTApCTBO  YHYTpallkbUX IocioBa Jo0uja pedopMoM U
TpaHchOpMaIMjoM OJHOCHO Kaja y CBOj€ pEIOBE HMIUIEMEHTHpPA CTaHAApJe U KOJCKCE
EBporncke ynuje. Ha oBaj HaunH OM cBakM IPUIIAJAHUK MOJUIMje OAHOCHO MUHHCTapCTBa
YHYTpalIkbUX IMOCIOBa BHAECO ceb€ Yy jeHO] HOBOj MOJEPHO] NIpKaBU M YyJIO3W y CaMOM

MI/IHI/ICTapCTBy U BCPOBATHO ou npeay3co HEKE MEpe Oa €€ J04YCKa U IMPUIIPEMHU 3a HOBY
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yJlory kojy Ou eBeHTyanHo a00uo. TakBe MOTyhHOCTM W TIpecHeKTHBE MAajy MOAATHY
MOTHBAIIM]y MPE CBETa Ha MOJbY eayKaluje, NpodeCHOHAIN3MA U MOIITOBAkY BPEIHOCTH KOje

Cy ctaHJaapna jez[He BCJIMKE JPYLITBCHEC SajGI[HI/ILle.
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7. YTruuaj agepa o kopynuuju y Cpouju Ha npocec npuapy:kuBama EBpornckoj yauju

Kako Oucmo oaroBopwim Ha OBO MUTame, HaOpojahemMo camo Heke adepe Koje cy y
HOCIIeH0j AelieHnju Oune aktyenHe y Penyomunu Cp6uju, a To cy:

- Capmuo, K0j¥ je OCTaBUO JyTroBama of 4yak 1,7 Munujapau 1onapa KOjuM ce 3aayKuiia
Peny6nuka Cpbuje,

- Jyeopemeouja, nipeny3ehe je on Hekaga BeoMa YCIEIIHE KOMIIAHH]E JOBEICHO JI0
UBUIIE CTEYaja,

- Mobmen, nponat je Tenenopy 3a 1,5Munmjapau eBpa 1moja CyMBUBUM OKOJTHOCTAMA,

- I{ mapxem, xymbeHo je 75%axkuuja 3a camo 53 MmunoHa jgoapa,

- ATII Bojsoouna, xkynail je yiaoxuo 30 MwiIMOHa e€Bpa y M3rpajmby HOBE ayToOycke
craHuile, aiau rpajacke Baactu Hosor Cama HuCy 3aTBOpHIIE CTapy ayTOOYCKY CTaHHILY, HUTH
Cy OBY HOBY CTaBWJIH y yIoTpeOy,

- Jlhyka Beoepao, criop joll yBeK Tpaje Ha CyAy, OKO TPOIEHE BPEIHOCTH YHUTABOT
KaIruTaja KOjuM pacrojaxke oo npenaysehe,

- Hayuonanna wmeouonuya, 360t 6ecriatHor kopuiihemwa npocropuja ousiie Ciayxoe
apymrtBenor kmwuroBojctea (CIK) m moxesbuBama 0e3 KOHKypca CTape JCBU3HE INTEIHE
rpahana,

- Beuepwe nogocmu, HE3aKOHHUT YIHC aKIMOHAPCKOI APYHITBA M KPLICHE 3aKOHA Yy
npey3uMamy akiiija OBOT THEBHOT JIUCTA,

- Bemepunapcku 3a600, y 0BOj NpPHUBAaTHU3ALMjU CE€ CyMmba Jia j€ YOIIITE IOCTOjao
KOH30PILIMjyM KaJia ce BIACHUK 3excmpe TIPUjaBHO Ha TEHJEP 3a 0BO npexysehe,

- 3acmasa enexmpo Paua, 360r HeHaMeHCKor kopumihewma cpeactaBa u3z Ponna 3a
pa3Boj Pemy6muxe Cpbuje,

- Texnoxemuja, 300T TpOMEHe Jena 3eMJbUINTA YPOAHUCTHYKUM TUIAHOM Yy Jlyyu
beozpao, naxo je pacKHMHYT yroBop ca KynueM 7exunoxemuje,

- Cpbonek, 300r HENMPABWIHOCTH y TIOHYIU 3a NpPEYy3UMame akihja ¥ KOHTpOJa Ha

¢dabpukom koja je y 2011.ronuau GankpoTupana,
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- Iluneo3, omoryheHo 1a ce MpEeKpIIH 3aKOH M Ja c€ HaMepHO BoAM (upma y cTedaj
MaKo je OMIIO MO3HATO Jla HUje U3BIIIICHA NpeIBul)eHa MHBeCcTUlMja y npeaysehe,

- Kepamuka Kawuoica, 300T cykoOa IBOjUIle BIACHUKA KOjU CYy (GUPMY Y BPEIHOCTH O]l
oko 15munmona eBpa JoBenu 10 0aHKPOTa,

- Ilpocsema, 3060T HeW3BpILIABakha YTOBOPHUX 00aBe3a MPUIMKOM KYITOBHHE KOMITAHU]E
W MpoJiaja Jejia UMOBHHE | 33JIpKaBama HOBIA 3a cele,

- Asomapa Ilanueso, 300T npeTIiaTe LITETE KOja je HacTajla TPAHCAKIIMjOM IMIIEHUIE U
hyOpwuBa; mpeTtmiara je oko 17 munuona eBpa,

- Tpyobenux epaowa, 300T TPOMYCTa NPUIMKOM KYIMOBHHE 300T HEW3BPIIABamHa
YrOBOpHHX 00aBe3a,

- Kownegepsuja Jlen Pean, xoMmmaHdja je OAyCTaJa OJ KOHBEp3Wj€ 3EeMJbUINTA Ha
noBpivHK 011 16 Xxekrapa y 0;10ky 53y HoBom beorpany,

- Hyb6a, 300r n3naBama J03B0JjIa 3a NOCTaB/bakbe ONTHYKOT Kaba 1y kopumopa 10 6e3
TEH/Iepa,

- Konyecuja aymonym, 360r yroBopa 0 KOHIIECH]U KOjH je OMO CKJIOIJBEH 3a Bpeme
»TEXHUUKe" Biajse, kKao U 300T TOJATHOT YCJIOBJbaBalka M MpEy3UMama TapaHiyje na he
npomeT O6ut 6ap 200MuoHa eBpa a KoHiecuje aa Baxe 30ToauHa.

- M3603 wehepa, Cpouju cy 2003. roguHe yBeJIeHE CaHKIHMje Ha W3BO3 miehepa y
EBporicky yHHjy jep je Heko TpenakuBao miehep koju je moOujeH oj miehepHe TpCke U
n3Bo3uo ra y EY kao nomahu mehep on mehepne perne,

- Ilymnuk, mocne mpojaje oBe KOMIIAHHJE YCJICIWUIIO je€ PacKupame yroBopa, W IMpej
MelhyrapoHuM apOpUTPaKHUM CYZIOM j€ pellieH Cop Ha mrteTy [lymHuuka,

- Cpbuja mypucm, pojiaja KOMIIaHUj€ TIOTOM PAaCKHJAKE YyroBOpa M Ha Taj HAYMH Ce
3a00mia3e HOBE 0Jipei0e 3aKOHa,

- lanenuxa, moBpaTak yJIOXEHUX CpeicTaBa y u3Hocy oj 50 MuinoHa mosiapa mporiec
OKOHYaH npe MelyHapoJHUM apOUTPaKHUM CYJIOM,

- Koanybapa, BpeqHocT mMansep3alyja u npojaaje yriba neHu ce Ha npexo 800 mumnona
eBpa,

- Hnoexc, jom yBeKk HHje CIy4yaj OKOHYAH MAKO MPETH 3aCTAPEJIOCT U HAPABHO EIHJIOT

he OuTH 1a ce ucraaTe BUHOBHUIIM KOjH Cy OMJIM y IPUTBOPY U3 Jp>KaBHE Kace,

183



- Mocm na Aou, 360T BHUIIE MUJIMOHCKE CyM€ €Bpa Koja je Ipemaimuia mnpeasubama
U3TPABE MOCTA,

- Hapooua xyxurpa, ojeAMHIIN Cy Ha XPaHU 332 CUpOMAIIIHE 3apaljiBaii MUJIMOHE €Bpa,

- Camenum, Takohe BUIE MIJIMOHCKH yroBOp 3a Kopuliheme caTenuTta 3a motpebe
Bojcke Cpbuje, a cpencra cy o6e30ehena u3 npxaBHe Kace,

- JKenesnuye Cpbuje, HEeHAMEHCKO TPOIIEHE CPEACTaBa U3 ApKaBHE Kace,

- lpymcka Maqf)uja,164 HEKOHTPOJIUCAHO TPOIICHE CpeacTaBa 00e30eheHnx HaraTom
IpyMapuHe,

- boopym, 360r obapama Bnane Pemyonuke CpbOuje , racameM Ha JaJbHHY",

- Tonuudep, mojx CyMIHUBUM OKOJHOCTHMA CTpaJald Cy BOJHHIM Yy KacapHU Ha
Tomuuaepy,

- Buna 2ysepmuepa, xoja je y enutHoM jneny beorpana, Ha enumy KyIJbeHa, Kao, 3a
camo 380.00CeBpa,

- Cmeuajna maghuja, yxamnilieH je ¥ yMeIIaH U MpeIceTHUK TproBUHCKOT CyAa,

- Ilanyup, panu ce o KylOBUHHU BOJHE OIpeMe W TOM IPHINKOM ornTeheHa je npxasa 3a
176 MmunnoHa eBpa,

- Tpaghuxa, GuBUITM MUHUCTAP MOJHIIH]€ 00Mjao je TpapuKe y MIIaIOCTH,

- Baxyuna, 300r KymnmoBHWHE BaKIMHA KOja j€ HANpaBWiIa OIMIITY TMOMETHY M XaoC Y
3paBCTBY JOK CYy MHJIIOHH €Bpa OTHUIILJIH Y IIPUBAaTHE PYKE,

- Kogep, notBphyje mpakcy na ce HujeaHa adepa 10 caga HHUje A0 Kpaja YCIEHIHO
3aBpIINIIA,

- JKyma «kyha, adepa OKO wueraaHe TProBUHE JbYIACKMM OpTraHuMa y KOjoOj Cy
kugHanoBanuM CpOuma BaheHM opranu W mpojgaBaHu 3a 1oTpede wmehynapogHOr

165
KpuMuUHala,

164 . .
Mujankouh Camia, bajaruh Mmanen, ,OpraHu3oBaHd KpUMHHan W Tepopusam”, KpuMuHamucTHIKO-

nonunujcka akagemuja, beorpax, 2012, ctp. 222-223: (beHOMEH T3B. IpyMapHHCKE (IpyMCKe, MyTapHHCKE)
Maduje HOB je y 0e30eHOCHO] MpakcH M Ha MeAujckoj cueHn Pemy6muke Cpouje. [TogpasymeBa KpHMHUHAIHO
YIpYKUBaK JINIA KOja Cy aHra)KOBaHA 3a paJl Ha HAIUIaTHHM paMIlaMa Ha MpexHu ayTomyTeBa CpOuje, Ha KojuMa
ce Hamaliyje myTrapuHa — JpyMapuHa, W BUXOBY CIpEry ca MOjeJMHUM ciyxOeHuiuMa ,Ilyrea Cpouje”,
MaTHYHOT MHHUCTApCTBa ¥ MOjeANHUM ITOJUTHYKAM MOhHUIIIMA.

185 Pero, ctp. 188-1809.
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- Kpaha nosopohenuaou u deye, KOja je aKkTyJieHa W JJaHaC MaKo, HaBOJHO TMOCTOJU
BUIIIE JICIICHU]A.
Y MHOTUM JHEBHMM HOBHMHaMa M 4acOMKCHUMa HAKOH , 0KTOOAapCKuX" MpoMeHa BIacTh
y CpOuju Ha CBETJIOCT JaHa je UCIUTMBAJIO MPEKO CTOTHHY adepa a Jla ’bUXOBH aKTepU HH JI0
JlaHa JaHAIllber HUCY Mpolecyupanu Beh ce Hajmaze Ha CclI000aM HMako Cy UM Owmie
npurnpehene ka3He oj BHIE JeceTHHa roauHa poowje. Ocum HaBenHux adepa, Beh Buie
JIeTIeHH]a TIOCTOj€ U MHOT'€ JIpYre KOje He MOKEMO HH HAaBECTH Y OBOM pajy, a KaMOJIH JIa UX U
JeTajbHHUjE OMHIIEMO M YKa)KEMO Ha HEKa pellema, jep Cy caMo Je0 MNpeaMera Hamler
UCTpaKUBamba y 0BOj JOKTOPCKOj AUCEPTALIHjH.

Tema kojomM ce 0OaBuM  JOKTOpCKa JaucepTanuja mocBeheHa je HCTpaxuBamy
kopyniuje y Cpouju, OTKpUBamy Aocajanimix adepa, anu u oapeheHnx unmwenuna. OBae je
vnoea MYII-a y cnpeuasary xopynyuje y naseoeHum aghepama 8eoma 3Ha4ajHa, 3aTo mTO OJ1
CIIPETHOCTH, CTPYYHOCTH U MPO(ECHOHATHOT OJHOCA y BEIUKO] MEPH 3aBHCH MPUKYIJbAE
NMOTpeOHUX OOaBelTemha U MPOILECYUpame HABEACHMX W JPYrux adepa Koje moTpecajy
Cp6wujy mocienmux Je1eHuja.

Viiora MuHUCTapCcTBa YHYTpAIIBHX MOCIOBA Y CIIpedYaBamy KOPYIIHje Y Mporecy
npuapyxuBama CpOuje EBporickoj yHHMju, orjema ce y H3rpaimbd HHCTHTYIIMOHATHUX
KalaiuTeTa, ylarame y KaJpoBe — JbYICKE pecypce U MaTepHjaTHO-TEXHHUKA CPEJICTBA, KAao U
jauame capajme Ha Ap)KaBHOM W MehyHapomHoMm HuBoy. HajoutHu cermentu MVYII-a cy
yIpaBo KaJIpoOBH, OJTHOCHO JbYJICKH PECYpPCH U MaTepHjaTHO-TEXHHUYKA CPEACTBa Koja Tpebda
00e30eIuTH pajiy yCIeIHOT MPUKYIJbamka JOKa3HOT MaTepHjaa.

Takohe, mocebGan cerMeHT paja OJHOCH C€ Ha YTHUIQ] KOPYIIMje Ha MpOoIeC
npuapyxuBama EY, jep je mo cama Owio Ha JeceTHHE ciydajeBa Kopynuuje (TOKOM
npuBaTH3anyje, W apyro) m3mehy octanux W 300r KOjUX je JONUIO JIO OJylarama o

onpehuBamy gatyma o modetky nperosopa Cpouje u EBporncke yHI/Ije.167

158 Y1cro, crp. 206-210: Jomr DaBHHX ceaMaeceTHX rofMHa gjoMahy M eBpOICKY jaBHOCT IoTpecase cy adepe o

HABOJIHOj TPTOBHUHH CPIICKOM JICIIOM C I[IJBEM YCBajamba. ..JieariHo ycBajame Jere MOXKe, ajli U HE Mopa Ja
UMa Be3y C TPrOBHHOM JbyanMa. TproBuHa NEOM pajy EHHXOBE CEKCyalHE EKCIUIOATAIldje, CKCIMOaTalluje
nedjer paga u (MehyHapoIHOT) WIIEralHOT yCBajarhba cMaTpa Ce je[HHM O] HajTeXKuX OOJIMKa KpIIema Mpasa
nerera.”

187 peny6nuka Cpbuja — Jlemerammja Esponcke yumje, ,Craryc kammmmara“, wnuTtepHer, 16/06/2013,
http://www.europa.rs/srbija-i-evropska-unija.html
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7.1. Kopynuuja y Cpouju —uumenuune u agepe

Ha ocHoBy camo Hekux adepa Koje CMO HaBEIH y OBOM pajy, a Koje Cy ce JOTOJUIe
TOKOM TIOCIICIIbHX JCIECHUja, MOXEMO 3aK/byduTH Jda Kopymuuja y CpOuju mma myOoke
KopeHe u 0e3 TeMmesbHE pedopMe IENOKYIMHOI CHCTEMA, jaKo je Heo30MJbHO, a Ipe cBera
HEIOY3/1aHO, TBPJANUTH Jla C€ OBAKBOM ,,37y" MOXe cTaTu Ha myT. CTpyYHU W HAYYHU PATHUITA
KOju ce 0aBe H3y4yaBambeM KOPYIHUje, M3HAIAKEHEM HOBUX METOJA Y CIpEYaBamy U
3aycTaBJbamkhy KOpymiuje TBpAe na adepe koje morpecajy CpOujy y mocienmux IereHHja
MOTYy HMMAaTH JBOjaKO JejCTBO, A0OpO W Jomie, Mo mporec mnpuapyxkuBamy CpOuje ka
EBpornickoj Yuuju. UnmeHuniie ToBope /1a ABOJaKO JIEJCTBO MOXKE MMaTH MO3UTHBAH edekar
YKOJIMKO MCTPaXHH OPraHH, eKCIIEPTCKH TUMOBHU KOjU ¢y (OPMHpaAHH J1a UCTPaKe TIOMEHYTE
adepe — criopHe MpHUBaTH3aIMje, U aKO C€ Y IPHIMEPEHOM POKY 3aBpIIU MPOLECYUPAHE HCTHX.

OBaj mpuMepeHu POK HHMKAKO HE MOXKE TpajaTd ToauHama, jep OuM Ha Taj HAYMH
MpUHIUN epUKACHOCTH OMO MapruHAIM30BaH, a BpeMe OM yuMHUIO cBoje. /[Bojako nejcTBO
MOX€ OWTH M JIOIIE WM KOHTPANpOAYKTHBHO, jep CIOPOCT Yy MPUKYIUbalky MOTPEOHUX
o0aBemITea OJHOCHO TMPEAKPUBUYHE paJbeé W TOCTYINIHM MOTY Takohe oTexaTH Ipolec
npunpyxuBama Cpouje ka EBporickoj yuuju. [Tormaema 23.u 24.y ,Ynutauky Eponcke
yHHje" TUPEKTHO ce OJHOCE Ha 00JacT Koja notuye 6e30eqHOCT U paBocyhe oqHOCHO 6opOy
MPOTHUB KOPYMIIMje W TMOIITOBaWkE IMpaBa U ciobone. Unmenuie Takohe ykasyjy na ako ce
adepe 1Mo XUTHOM TMOCTYIIKY He Hal)y mpej miem mpasjie, HapaBHO aKo 3a TO MMa OCHOBA, TO
MOYe caMo OalMTH jOII jeJJHY CEHKY Ha IOCTUTHYTE pe3yiTare Ha ImyTy kKa EBporickoj YHuju.
VYjenHno, To Ou U yMambUIO KPEAUOMINTET MPETOBAPAYKUX THMOBA M €KCIIEpaTa KOjUu paje Ha
nobospmaky umua Penyonuke CpOuje. M3nazak y apeny 0e3 no0Ope mpumnpeme je curypaH
1opas, UCTO Kao ¥ MPUIIPEMa 32 OJIUMIIHjaTy.

VY jemHOM OBAaKBOM OKpYKEHY TJie 3eMJby MOTpecajy pazHopasHe adepe, KOpymimje
KOje JIOCeXKY N0 BpXa BIACTH, TNl Cy YMEIIaHH IOjeIUHH TOJUTHYKU JHIEPH, CBE TO
HEJIBOCMUCIICHO YKa3yje CTpaHHM HMHBECTUTOpUMA Jia He Tpeba ynaratu y CpOujy. 3ato mro
HHUKO HE JKeJM Ja PHU3HKYje ca COICTBEHHM CpPEJCTBHMA, a Ja MPHU TOME HeMa HUKAKBY WU

uMa ciaby rapaHuujy nApkase. /[powcasnocm, HUje caMO TEPMUH KoOja C€ KOPUCTH Y
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melyHapoxunm oxHockma, °® Beh 1 mokasatess jja JpikaBa MMa CHAare W KaraluTeTe 1a ce
cyouu ca mpobiieMoM adepa U KOPYIIHjOM U J1a TIoKake Mel)yHapOHOj 3ajeHHIIN /1a MOXKE
Jla OTKJIOHHW Mpo0JieM Koju je Hactao. be3 o03upa Ha cBeykymHo crame ctBapu y Cpouju,
MOj€JIMHN MHBECTUTOPU Cy HUIIaK ONpEAEIMIN CBOja CPEICTBA Jia YJIOXKE Y IPUBPENY 3€MIbE,
Il OKOHYameM 3aroueTux pedopmu, OkoHUame adepa M noOujame JaTymMa 3a IOYeTaKk
nperosopa ca EY u unmeHuIa koja je kao Katajn3zaTop Koja OM y BEJIMKO] MepH JIONpHUHENIa
na ce noeehajy BenMKe cTpaHe HHBECTHUIIH]E Y PUBPEIHU Pa3BO)j Cp61/1je.169

CurypHo je na EBpornicka YHuja kao u Mel)yHapo/iHa 3ajeIHULIa TTpaTe aKTyenHe adepe
y Cpbuju u na ux obecxpalpyjy UUICHHUIIE KOje yKa3yjy Ha aHapxujy, Oe3pnamrhe u
HECIIOCOOHOCT JpyKaBe Ja ce Oynpe Kopynuuju. Tako mMamo decTe MoceTe 3BaHMYHHKA
EBporncke YHHje KOjU HaM CUTHAIM3MPAjy J1a HAacC MOJP)KaBjy Y HACTOjamy Ja UCTPajeMo Ha
BpEIHOCTHUMA KOj€ Cy O] KJbYYHOT 3Hayaja 3a MpoCHepuTeT U 0yayhHOCT Halle 3eMibe.

N nexe 3emsbe EBporicke YHHje decTo Cy mpenMeT KpPUTHKE jep HUCY Mpemy3ele
JIOBOJbHE W aJIeKBaTHE Mepe y OopOM MpOTHUB KOPYIIHMjE W OPraHW30BAHOI KpUMHUHAA Y
okBUpY apxaBa-wianunia EY. ¥V Tome mnpenmwade Pymynmja m Byrapcka. Takohe cmo
CBEJIOOIM Jia Cy mpoliecynpanu OuBmm npemujepu Mramuje mu XpBarcke y O0opOu MPOTHUB
Kopyniuje W KpumuHaia. CkaHAald KOjU Cy BE3aHHM 3a JOKTOpaTe yKa3yjy Ja IOjeIuHHU
¢bynkuuonepu y EBporickoj YHUjU He mpe3ajy Ja M0 CBaKy LIEHY JIOCTUTHY LIMJb U Tako ce
Oalla ceHka M ypyllaBa jellaH CHCTeM €BPOICKUX CTaHIapaa. HapaBHO ma cBe OBO HITO CMO

KOHCTaTOBAJIM HUje HHUKakBa yTrexa 3a CpOujy Aa mpectaHe Ja MOKymaBa Ja cy30uje

188 Cpmuh P. Jparan, ,Ilopenak cera“, 3aBoa 3a yuOCHHKE M HacTaBHa cpeiacTBa, beorpam, 1999, Bunmern:
HOpeaK apiKaBa, CHCTEM JpiKaBa, IPYyIITBO Apxkasa, ctp. 193-206: Mehynapoxru ogHocH cy, mo Xemmm byuy,
jemaH ,,CIOXEH CKyIl ogHoca m3Mmel)y npxkaBa koju o0pa3yjy MeljyHapoIHO ApyIITBO, a HE jeTHOCTAaBHH CHCTEM
npxasa. ..Jlok Xanc MopreHray ncrpaxyje MelyHaponHe ogHoce Tako IITO y NPBHU IUIaH CTaBJba ApikKaBe Koje
ce Haamehy n3mely cebe y HempekuaHoj 6opou 3a yBehame mohu (Struggle for power),.”.

Bunern n: Ahumosuh Jbybusoje, ,Hayka o meljyHaponHuM omHOCHMa —TeopHje M MCTPaXXKMBAUKU IPABIH”,
Hay4na kmwura, lHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHy nonuTHKy U npuspeny, beorpan, 1987.
189" USAID, ,Capamma ca CpGujom”, wumrepmer, 10/06/2013, http://serbian.serbia.usembassy.gov/
saradnja_usaid.htmBuzern: ,IToncrunaj ekoHOMCKOM pa3Bojy - ..CpOuja je ocTBapuiia 3Ha4ajaH HaNpeAaKk y
M3pajy NPaBHOT U MOJIUTHYKOT OKBHPA 32 €KOHOMCKH Pa3Boj, alli MPEJCTOje jOj BaXKHH Kopalu y obe3dehuBamy
onpxuBe crabmmHoct. YCAMW]] capahyje ca maptHepuma y Bmamum CpOuje, HeBIaAUHHM OpraHH3aIjaMa U
munuctapcrBuma CA/J] Ha: npoayGspnBamy CTPYKTYpalTHUX peOpMH U MOOOIbIIAKY IPOIeca y 3aKOHOJaBCTBY;,
IpyXamky MOJPIIKE peaai3aliju U MpoBolely HOBHX 3aKOHOJABHUX OKBHpAa W IMOJCTHIABY 00Jbe yIpase;
HOJPIIIY NPOBOemhY ayTOpUTeTa KJbYYHHX HHCTHUTYIINja U BIXOBOj OATOBOPHOCTH Ipex jaBHOmIhy. .. Ouexyje
ce na he 3amarama Ha HallMOHAJTHOM HHBOY 3a PE3YyNTaT umamu eefie nosepere ungecmumopa y npasuid u
noHawarse KayuHux uHcmumyyuja mro he yTunaTi Ha mopact ynarama y Cpoujy. bosbe ycknalyena, noysnana u
OJrOBOpHA yIpaBa 0w, Takole, Tpebano Ja CTeKHe BHILE TOBeperma y f1oMahoj jaBHOCTH U 00JbY MOJPIIKY 3a
JlaJb¥l Pa3BOj IEMOKpPATCKE yIpaBe M HalpeJak eKOHOMCKHX pedopmn.”
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KOPYNTUBHE OJHOCE M KOPYMIM]y, jep j€é TO HEONMXOJHO 3apaj Hamie Oosbe OymyhHOCTH
KHUBOTHOT CTaHJap/a.

Hpowcasa ceoj yeneo cmuue u Ha maj Hauum wmo @OYHKYUOHEPU CE0juM YeTHUM
nosuyujama nokaszyjy auoepcmeo Uiu HecnocoboHocm 0a ce 00pauyHajy ca u3azoeuma

170
oanauirbuye.

VY Penybnuuu CpOuju Heke adepe koje cy Owmie ,CTaBjbaHe” Ha padyH
npemMujepa Wid MapTuje Kojy OH NpeJCTaB/ba HUCY yTHUIAJC HAa PEJTUHI HEroBe IMOJIUTHUKE
CTpaHKE W Ha HEroBy JMYHM HMHI, CaMO M3 paszjiora IITo cy adepe IpeTXOTHHX
KOAJIMIIMOHUX TIapTHEpa Ha BJIACTH JIOBENH 0 Ooropuema Oupada. Hacympor Tome, npyru
JUJEp y BPXY BJIACTH CBOJOM HCTpajHOhy, mpuHimnujenHouthy m ommy4Houhy y Gopbu
MPOTUB KOPYIMIIHj€ y BEIMKO] MEPH j€ TIOJIUTa0 UMHUII 3eMJbE U CBOj JIMUHU UMUII U MTapTHje Ha
qujeM je yeny. YumeHule Takohe ropope o nosumujama koju auaepu y Cpouju umajy na gak
Y Ha KpeAUOUITUTET KOjH MPECTaBIhajy Mpe/l Mel)yHapOIHY 3a)CTHHILY.

Pemmmo na He mocToje HUKakBe adepe Koje Cy Be3aHe 3a MOjeMHE TIOTUTHYUKE JTHIepe
y Cpbuju, Beh camo ma nocmoju cymrma Ja ceé OHU MOTY JIOBECTH y Be3y ca adepama je
JIOBOJbAH CUTHAJI JIa C€ MHBECTUTOPH, MeljyHapoHa 3ajeHHIIA 3alHUTajy O KpPeAUuOUIIUTETY,
KOMIIETEHTHOCTH M ayTOPUTATUBHOCTH jEIHE 3eMJbE KOjy MPECTaBIbajy TaKBH IMOJIUTHYAPH, A
KOja mpeTeHayje na Oyne myHornpaBHU TutaH EBporicke yHuje. Jlakie, ako MoCcToje eJIeMEHTH
KOjH C€ MOT'y HCKOPUCTUTH y YHYTpAILIH0] MOJUTHLIN 32 oJpeleHe BpcTe npuTHCcaka, yleHa u
JTUCKpeAnTalMja, BepoBaTHoha je Takohe BelMKa Ja ceé OHM MOTYy YIOTpeOWTH W Ha
MelyyHaponHoj cuieHu. OBO MOCEOHO KOpUCTE JIOOMCTH Tj. JOOMCTHYKA YAPYXKEHa Koja Cy
M3Y3€THO YCIEIIHO MOTY Ja TPeJICTaBe MMHUIl jeHE 3eMJbE y MO3UTHBHOM CBETIY, WU
CYIPOTHO, Jla HaBeJly CBE HEraTUBHE €JIEMEHTE KOjU MOTY Jla yTUYY Ha OCTBapUBaHE IIMJbEBA
3eMJb€ 3a KOjy JIoOupajy.

ITojenunu cryumany y Mel)yHapoaHUM OJTHOCHMa Iak roBope Ja cBaka adepa ako He

,I[O6I/Ij€ CYACKHU CIHJIOT HC 3aHYU Ja MOXKC [a YTU4YC Ha pejTI/IHF 3EMJBEC aJIM MOXKEC Ja JOHCCC

170 Kegli Carls V. — Vitkof JudZin R, Svetska politika — trend i transformacijaGentar za studije Jugoisgte
Evrope, Fakultet politkih nauka, Diplomatska akademija, Beograd, 2@d4ptu: ynora Boha y oanyunBamy y
CIOJbHO] TTOJUTHUIIN M YMHHUOIIM KOjU YTHYY Ha crmocoOHocT BolcTBa, ctp. 155-160: ,,..yTHiaj Boha ce Mema 300r
JiejcTBa HajMamse miecT ynHmiana: (1) kakaB je BUXOB moriiea Ha cBeT; (2) KakaB je HHXOB MOMUTHYKH CTHI,
(3) wra ux moruBHIIe na 3ay3umajy oapelheHe craBose; (4) na JM Cy 3aMHTEPECOBAHHU 3a CIOJBHE MOCIIOBE U
uMajy i oAroBapajyhe obpasoBame y T0j obnacty; (5) kakBa je Oniia CIIOJFHOMIOIUTHYKA KITMMa y BpeMe Kaja je
Bolja MOYMIbA0 CBOjy MOMMTHYKY Kapujepy; u (6) kako ce Boha ykiomno y cBojy camammy yiory. Ilorien Ha
CBET, MOJHUTHYKHA CTHI W MOTHBAI[Mja HaM TOBOpPE O JIMYHOCTH BOBe; OCTale KapaKTepHCTHKE [ajy Ham
uH(OpMaIHje O MPETXOJHOM HCKYCTBY U HOPEKIy IHaepa.”
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onpehene 3acroje u mpobiieMe y KOMyHHKaijama. HacympoT tome, ako ce umak jaohe 1o
CYJICKOT eTHJIOTa W YTBPAH C€ OJArOBOPHOCT, a BUCOKH (pyHKIMOHED Oyle KaXmEH, TO MOXKE
camo 1oOOoJBIIATH PEJTUHT U MoBehaTh KpeauOWIUTET 3eMJbe y OOpOM MPOTUB KOPYIIHUjE U
caMOM CHpuyaBamy KOpYHIHje Yy Tpolecy NpuiayxkuBama ka EBporckoj Yuuju. OBme cy
NPEIKPUBUYHE PaJbe Ka0 W KPUBUYHM IOCTYIAK, OJHOCHO MUHHCTApCTBO MOJUIUjE U
MuHHCTAapCTBO MPaB/e Ha OTPOMHOM JIOOUTKY jep MOKa3yjy CIPEMHOCT U OJITYYHOCT JpKaBe
7la UCTpaje y CBOJUM HaMepama.

Penamuja koja je ycmocTtaBibeHa y peliaBamy adepa, MOJIWIMja — TYXKHWJIAIMTBO —
CyIOBH HHUje (yHKIIMOHHUCAIIA, HAKO je Tpebao na pyHkuuoHuine decnpekopHo. Hanme yecto
je monasmiio a0 3actoja mTo 300r mMehycoOHuX pasmmupuia, mTo 300T yTHIAja TOJUTHYKE
Bosbe oxapeheHnx cyOjexra (MONMTHUYKUX TApTHja, IHUXOBUX JIUIEpa, YTHIQjHUX
¢byukuonepa, uta.). Kaoa nojedune aghepe npe npoyecyuparwa oocnejy 00 meouja one
Hajuewhe He dobujajy 6p3 enunoz el ce bopba OpicasHux uHcmumyyuja u akmepa agepa
oosuja éan uncmumyyuja. Ha oBaj HauMH ce TOKa3yje HECHPETHOCT M CIOPOCT APKABHUX
opraHa y MmoImToBamy 3aKOHa.

VY mojenuHUM HCTpakMBambMMa CTOJH TOJAaTaK Ja je moBepeme Tpahana y Bmamy
Peny6nuke CpOuje mopacno y 2013.roagunu y ogHocy Ha 2012.romuny y 6opOu mpoOTHB
KOpYIIIHje a Ja je HICTOBPEMEHO IMPOLeHAT KOPYIIIUje 3a HEKOIHMKO cKaia Hwku y Cpouju y

oxuocy Ha Esporcky Yanjy.!"!

171 pehopma m3GopHor 3akoHomaBcTBa Y CpOujn, ,Crapa Biaxa kpusa 3a maj pejtunra”, nuepuer, 19/06/2013,

http://www.izbornareforma.rs/stara-vliada-kriva-zdgejtinga
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7.2. Ynora MYII-a y cnpeyaBamy Kopynuuje y HaBeieHUM agepama

Ha ocnoBy unana 43.ctaB 3. ,3akoHa o Bmamu“, 172 ya npeutor MuHHCTapCTBA IIPAB/C

U Ip>KaBHE ynpase, Brana je noHena ,, AKIIMOHH TUTaH 3a CIIPOBOheme HaIlMOHAIIHE CTpaTeruje
3a 00opOy mpotuB Kopynuuje y Pemyomuiu Cpouju 3a nepuoxa ox 2013. mo 2018. rogune”.
»Harmmonainom CrparerujoM 3a 60pOy mpoTHB Kopymiuje“, npkaBHH opraHu PemyOnmke
Cpbuje cy ce ompenemuind 3a Mpeay3uMame Mepa Kako OM ce 0jadao Jp>KaBHU amapar u
cucteM 0e30€HOCTH, CAMUM TUM M MHCTUTYIIM]j€ KOj€ CY HEJOBOJHHO MOKa3alie CIPEMHOCT H
e(UKaCHOCT y clipedaBamy OJHOCHO O60pOO MPOTUB KOPYIIIIH]E.

[Mornasspe 3.5. ,AkimoHor miana® 3a cnpoBohewme Hanmonanue Crpateruje 3a 60p0y
MPOTHUB KOPYIIIMj€ TOBOPH O HEOMXOAHMM MepaMa M aKTUBHOCTHMA IMOJHIHMje KOje Cy
HEOMXOJHE Jia ce CIpoBAy y OOpOM MpOTHMB KOpymuuje. JeaHa oa Mepa ykasyje aa je
noTpebHO: ,, YCIOCTaB/bakbe MeXaHW3aMa 3a OCHOBHY, CIEIHjalMCTUYKy M KOHTUHYUpPAHY
eAyKalyjy MOJIMIM]CKUX CIy>KOEHHKa Ha MOCIIOBUMa OopOe MpOTUB KOpyIrje". 173

AKTHBHOCTH KOje Takole Tpeba npeay3eTu aa Ou ce oBa Mepa peasinzoBajia Cy:

- ,...V3pamutm aHamu3zy morpeba 3a oOykama TOJIMIMJCKUX CIy>KOeHHKa ca

174 .
y poky on 6 Mecenu, Hocwial npeaBul)eHe aKTUBHOCTH je YTpaBa 3a

npernopykama... ",
CTpy4HO 00pa3oBambe MUHHCTApCTBA YHYTPALIBUX MOCIOBA,

- ,...Jloneru Ilnan u mporpam oOyke 3a HOJMLUjCKE CIYy>KOCHUKE Y OKBHUPY OCHOBHE,
CIELUjaIUCTUYKEe U KOHTHHYHpaHe MOoJHMIjcke oOyke...“, y poky ox 10 meceru, Hocualg
npeauheHe aKTUBHOCTU je YIpaBa 3a CTpy4yHO oOpazoBambe MHHHCTapCTBAa YHYTpaIlbUX
10CJIOBA,

- ,...CmpoBectu oOyke 3a mnonuuujcke ciyxb6enuke mno Ilmanmy..“, pok je TpajaH,

HOCHJIAI] Hpe,I[BI/IheHe AKTHBHOCTH je anaBa 3a CTPYYHO 06p330BaH>€ MI/IHI/ICTapCTBa

YHYTpalIbHUX [10CJI0BA,

172 Bunern wnan 43.cras 3. ,3akona o Buanu®, ,, Cityx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 #cnpaeka, 101/07,

65/08, 16/11, 68/12 ¥C u 72/12.
3 Yero, Bunern: 3.5.1.1. AKIHOHH [U1aH 3a GOpGY MPOTHB KOPYIIIHje.
174

HUcro.
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- ,...CIIpOBOIHTH TOMINbY eBANYALjy YYCHHKA CIPOBEICHHX 0OyKa...“," > poK je Ha

TOJMIIHEM HUBOY, HOCHIAI] MpenBul)eHe aKTHBHOCTH je YIpaBa 3a CTPYYHO 0OpazoBame
MuH#cTapCcTBa YHYTPALTHUX MOCIOBA.

AKIMOHM TJ1aH 32 00pOy MPOTHUB KOPYIIHMje Y MPBOj MEPU KOjy MpEJIaXKe U3 CBOjE
HA/JIS)KHOCTH, OJJTHOCHO JEJOKpYyra paga MUHHCTApCTBa YHYTPAIIBHX MOCIOBA, j€ uzgoherve
00yKe, BEpOBAaTHO U3 pasJiora IITO j€ yHANpeJ HOCTUTHYT KOHCE3yC OKO M3MEHE ,3aKOHa O
noauuuju“, ogHocHo ,IlpaBuiHuKa O cucTeMaTH3alMju pajHUX MecTa“ y MuHHCTapCTBY
YHYTpAIIBUX TOCIOBA.

Tako na Beh nmpyra mepa koja je mpeaBuleHa OBUM AKIIMOHUM IJIaHOM TpejaBuba
cnenehe: ,..M3meHa 3akoHa O MOJMUIMJU W aKTa O CHCTEMAaTH3AlMjU W YHYTPAIIHO]
opranusanyju MUHHCTApCTBa YHYTpAIIlbUX TIOCIOBA, Paad yCIOCTaBJbaka e(PUKACHUX
MexaHu3aMa KOOpJIMHaIFje Hocuiana 60poe MpOTHB KOPYIIIHje Ha CTPATEIIKOM, TAKTUIKOM
¥ onepatuBHOM HEBOY". *’® AKTHBHOCTH KoOje Cy mpenBHleHe 3a peanusaiujy oBe Mepe Cy:

- ,...M3pagutu u pocraButd Bnagu Haupr 3akoHa o wu3MeHama M JlollyHama
3akona...“,'"’ oBje HMje NpPELM3UPAHO KOr 3aKOHA, BEPOBATHO CE MUCIH HA 3aKOH O
MOJMIMjU, ca POKOM oJ 8 Mecely, HOCHJAIN TpeaBul)eHe aKTHBHOCTH MUHHCTapCTBO
yHyTpammux nocioa. OBa akTUBHOCT je Beh peann3oBaHa v noctaBibeHa Bianu PemyGnmke
Cpouje,

- ,...I[logaomeme IIpenyora 3akoHa o n3MeHama 3akoHa o HapoaHoj CKyHHJTHHH...“,l78
ca pokom on 10 mecenu. Takohe, oBa akTUBHOCT je peann3oBaHa W JocTaBibeH je [Ipemior
3aKOHA 0 U3MEHaMa U JiolyHama 3akoHa nojaHeT HapoaHoj ckymmTiHH,

- ,...lloqHomemwe [Ipennora 3akoHa O W3MEHaMa U JOMyHaMa 3aKoHa...“, ca POKOM O]l
14 mecenu. OBaj 3akoH 0 M3MEHaMa M JoIlyHama 3aKoHa YCBOjEH.

- ,...M3paguTu u3MeHe M JOMyHE aKTa O CHCTEMAaTHU3alUju PaHUX MECTa...", pa pOKOM

oao Tpu MeEccla. OBa aKTHUBHOCT je TaKOhe pcain3oBaHa W JOCTAaBJbCHA PCCOPHOM

MHUHUCTAPCTBY.

175
Hcro.

1763 5.1.2. AkimonH miaHa 3a 60p6y IPOTHB KOPYIIIHje”.
Y Hero.
8 Yero.
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: . 179
- »-- YCB3jabe M3MEHA W JOIYHa aKTa O CHCTEMaTH3alUjH paJHUX MecTa...“,” ca

pokoM oj et Mecend. OBa aKTUBHOCT j€ peajnu30BaHa U aKT O CHCTEMAaTH3alMjH CTYIHO Ha
cHary.

Kao mro cmo pekiin oBa Mepa je mokasaa MyHy CIIPEMHOCT M TIOCTOjamhe KaramuTeTra
na MUHHCTApCTBO YHYTpAIIlbUX IOCIOBA MOXE Yy TNpeABHEHMM pPOKOBHMA Ja H3BPIIU
MIOCTaBJbEHE 3a/1aTKe, T0OCEOHO KaJia je y MuTamy 00opOa NpoTUB KOPYIIIHjeE.

VY crnenehoj mepu ,, AKIIMOHOT TJ1aHa 3a O0OpOy MPOTUB KOPYIIMje“ Halaxe ce aa je
NOTPEOHO: ,,...YHANpEeIuTH MaTepujalHO—TEeXHUYKE YCJIOBE paja, OpraHU3alHOHYy U
KaJIPpOBCKY CTPYKTYpPY HOcHIana 6opOe mMpoTHB KOPYIIKje Y OKBUPY HOJHIH]je". 180

AKTHBHOCTHU KOj€ Cy npeaBul)eHe 3a peaau3ainjy oOBe Mepe Cy:

- were DOpMUpamMU  Op2anuzayuony jeounuyy 3a 6Oopdy npomug Kopynyuje y
Ynpasu kpumunarucmuuke nonuyuje..." 181 ca poxom on 14 wmecemu. Hocunary oBe
aKTHBHOCTH MMUHHCTAPCTBO YHYTpalIlBUX TocioBa. OBa aKTHBHOCT je JSTUMHYHO
peanu3oBaHa jep je Beh qoHeT akT o popmupamy jenunuiie. OBe ce MoCcTaBba MUTAKE 3aAIITO
70 caja YrpaBa KpUMUHAIUCTHYKE TIOJIUIIM]E HHje TIpeny3uMalia Mepe Ha oaH3uBHO] O0pOu
MPOTUB KOPYIIIKje, 0 HaJOTy Jupekuuje noauiuje, Hero je 6uno nmotpedHo aa ce Gpopmupa
nmoceOHa OpraHU3alMOHA JeAMHHIIA U TO Y OKBUPY HCTE YTpaBe, WIM HUje OWIO JOBOJHHO
MOJIUTHYKE BOJHE JIa C€ OBAKBU MOCJIOBHU U 3aJalld U3BPIIIABA]jy, IIITO, aKO j& TO pasJior, TOBOPU
0 Henmpo(eCUOHAM3MY U TIOJIUTU3AIM]H KOja j€ YBEIUKO MPHUCYTHA y PEJOBUMA TOJIUIH]E U
KOja je CUTYpHO OCHOBHA MPETIIOCTAaBKa 3a TIOCTOjakbe KOPYIIIHje.

- »...OCHOBAaTH TOCEOHE OpraHu3allMOHE JEeOUHUIIE Y OKBUPY YTIpaBe
KPUMHUHAITUCTHYKE TOJHIMjEe Y OKBUPY YIpaBe KpUMHHATUCTHUYKe monunuje beorpaxg u
Onemewa kpumuHanmctuuke nomuuuje HoBu Can, Kparyjesanm m Hwum, a y ocrtamum
[ofpydYHHM MOJMIHMjCKHM YIpaBaMa OXPEIMTH KOHTakT ocobe...“.'®? 3a oBy akruBHOCT
npeasuber je pok o 14 mecenu. Hocuary oBe akTUBHOCTH jé MMHHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX
nocyoBa. OBa aKTUBHOCT je JACIMMHYHO pealu30BaHa jep je NIOHET ,AKT o (dopMupamy

jemuanna” u onapehene cy ocode 3a KOHTAKT. Y octanuM [loapydyHUM MONHIINjCKUM yIipaBama

npeaBul)eHa je aKTHUBHOCT Jla C€ OJpeAr KOHTAKT ocoba, MehyTum cmatpamo 1a je

179
180

HUcro.
Bugetn 3.5.1.3. Axion# iaH 3a 60pOy MpOTHB KOPYIILIH]je.
81 Hero.
%2 Hero.
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npeaBul)eHo Aa ce y oBUM Oujio nompebro da ce gopmupajy Odceyu Koju 6u ce HAMEHCKU
ameadxcosanu Ha nocuosuma b6opobe npomus kopynyuje y opyveum Iloopyunum Ynpaeama cBe u3
paziora 0oJber M EKCIEAUTHBHHJET OPETAaTHBHOI IMOCTyMNama Ha MOjeIWHUM MpeIMETHMA.
OBakaB BH/I aHTQ)KOBamkba MOJHUIIN]CKUX HHCIIEKTOPA U3 IPYre TEPUTOPHjaTHE OpraHU3aI[MOHE
jemunnne Jupexuuje MONUIU|E eapanmyje HenpucmpacHocm, Henokolebsmugocm u eehu
cmenen npogecuonarnocmu 'y IOCTyNamky Kajia Cy y MUTaky NPUKYIUbake U 00e30ehuBame
JIOKAa3HOT MaTepHjalia 0 MOCTOjalby OCHOBAHE CYMHbE J1a j€ U3BPIICHO HEKO KPUBUYHO JIEJIO U3
o0nacTu Kopyniyje.

-,...11oBehatu Opoj mpumagHuka CeKTopa yHYTpalllkbe KOHTPOJIE MONHINje Y CKIaay
ca cranmapauma EBpomncke VYumje mo HHBoa on 1% 3amociennx y MuHHCTapCTBY
yHyTpaumsux nociosa”. % Pok 3a peanmsamujy oBe aktiBHOCTH je 24 Mecena. Hocuan oBe
aKTHBHOCTH MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIHHX TOCIOBA.

Hapenna mepa ,AxnuoHor miaHa 3a 60pOy HpoTHB Kopymuuje” Halaxke ce na je
MOTpeOHO: ,,...YCcnocTaB/bamke ehUKACHUX MEXaHHW3aMa MHTEPHE U EKCTEPHE KOOpIUHAIN]e
HocwIala 6opOe MPOTUB KOPYIIIKjE HA CTPATEHIKOM, TAKTUIKOM M ONIEPATUBHOM HHUBOY". 184

AKTHBHOCTH KOj€ Cy npe/iBul)eHe 3a peanusaiinjy OBe Mepe Cy:

-,...VI3paluTH HOPMATHBHM OKBHp 3a (opMupame, MNPHCTYI, aAMUHHCTPHPAbE,
Kopuithewe M 03MEHE jeUHCTBEHE 0a3e MojaTaka O HM3BPIIMONMMA KPUBHYHUX Jelia W3
obnacTu KopyHuI/Ije“.185 Pox mpenuhen 3a peanu3anmjy oBe aKTHBHOCTH je 8 Meceru.
Hocunany oBe akTMBHOCTH jeé MMHHCTapCTBO YHYTpalImbUX TociaoBa. OBa aKTUBHOCT je
JETMMHUYHO peau30BaHa jep je YCBOJeH aKT KOjuM ce JeduHuUIIe 0Ba 00pacr.

-..- YCIIOCTABUTH jEIUHCTBEHY 0a3y TmojaTaka W3BpIIMIAAa KPUBHYHUX Jiela W3
obmactu I<0pyHuI/Ije“.l86 OBa akTuBHOCT je mpeaBuheHa na ce peanusyje ca poxkom ojn 18
Mecenm. Hocunair oBe akTHBHOCTH jé MHUHUCTapCTBO YHYTPAIIHBHUX MOCI0Ba. OBa aKTUBHOCT
je peanu3oBaHa jep ce 06a3a mojaraka Beh KOPUCTH y CBAKOJHEBHOM PaLy.

-,-.- Y CIIOCTaBJbAE TPOIEAypa 33 JUPEKTHY KOOPIWHAIM]Y U PaHO YIO30paBambE
n3Mel)y mosuIyje u Ty KujamTBa'. 187 Opa akTuBHOCT je mpenBuhena ca pokom o1 12 meceru,

a HOcwWJIall aKTUBHOCTH jeé MHMHHMCTApCTBO yHyTpamimux mocioBa. OBje je moTpedHO da ce

183 Pero.
184 Bynern: 3.5.1.4. AKuMOHH U1aH 3a 6op6y IPOTUB KOPYIILH]E.
%5 Hero.
18 Hcro.
¥ Hero.
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npemxo0HO npunpeme UH@opmayuje o HajoOLUM Npakcama u oHoa 0a ce OOHecy aKmu
Kojuma Ou ce ypeouna 0OHOCHO NPONUCANA NPoyedypa 3a KOOpOUHAyujy M, Kako ce Kaxe, y
aKTUBHOCTMMA HEOXOJHUM 3a ,paHo ymo3opaBame‘. PaHo ymo3opaBame je, HHje HHIITA
Jpyro, akTUBHOCT KOja MPEACTOjH KaJa C€ TYXWIAITBO WIA JACKYPHU HCTPAKHU HIU
HQJUIOKHH Cyadja KOHCYITyje Jia JIM Cy HCIYEHEHH OCHOBHHM eJeMEHTH (OlepaTHBHA
uH(OpMaIja) Koju yKa3yjy Ja MOCTOje WHAUIK]e O OCHOBAHO] CYMEbH JIa j€ M3BPIICHO HEKO
KPUBUYHO [€JI0 W3 00JacTu KOpymiuje, T€ je MOTPEOHO 0J00peme paau TMOCTyIama
MOJIUIIM]CKUX MHCIIEKTOPA KOjHU pajie TIOCIOBE U 3aJaTKe Be3aHe 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILIH]E.
»AKIMOHUM TUTaHOM" y Tauku 3.5.2.1mpensul)eH je b da ce ojaua unmezpumem u
MeXAHUIMU YHYmpauitee KOHMpoe Y Yumy cy3oujarba Kopynyuje y cekmopy noauyuje.
Hapemna wmepa ,AknuoHor IuraHa 3a OopOy mpoTuB Kopymuje“  jecrte:
»Opranm3amnrono o0jenrmaBambe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH TOCTyNama W paja MOJHUIHje y
Cektop yHyTpame KOHTpoje MUHHCTapCTBa YHYTpAIIlBUX I[OCIOBa H  yHampeheme
koopauHaije ca Cimyx6ama HHTEpHE KOHTpone”.l88 VY cBUM OpraHu3alMOHUM jeIMHUIIAMA
Hupekmuje nonunuje mocroje Opespema 3a KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH y pany winm Ojcek 3a
KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH Y paay, MelyTMM TOCIOBM W 3aJalld y OBUM jeIMHHUIIAMa Cy ce
00aBJbaJI MHTEPHO U TI0 HAJIOTY PYKOBOJMOIA T€ OpraHu3ainoHe jeauauie. OBoM MEpoOM Cy
JIENIOKPYT U HAJISKHOCT IojadyaHe ¥ Ouhe KOOpAuMHHMpaHE, OJHOCHO BEPTUKAIHO, UHTEPHE
opraHu3anyoHe jeuHuIe Ao0ujahe mogaTHa yMyTCTBAa U MHCTPYKIM]E 3a MOCTYNAmkE e je
,FCKJbydeHa" MOryhHOCT yTHIlaja pyKoBoAMONIa YTpaBe y ceaumity JlMpekiuje MoJuIuje
uim pykoBoauonia [loapyyune monuimjcke yrpase Kako je TO JI0 cajia MocTojaja MoryhHOCT.
AKTHUBHOCTH KOj€ Cy peBul)eHe OBOM MEPOM Koje Tpeba CIIPOBECTH CY:
-,...HOPMAaTUBHO W OMNEPAaTUBHO OO0jeMHbaBakbe KOHTPOJE 3aKOHUTOCTU TOCTYIAama
NONUIMje U JAPYruX OpraHu3alMoHuX jeauHuna y CeKkTopy yHyTpalllkbe KOHTPOJE
MuHucTapcTBa YHYTpPaLIBUX nocioa”. *®° Tpexsuhen je pox on 6 mecenu aa ce oBa
aKTUBHOCT peanu3yje. Hocumall mociioBa no oBoj akTUBHOCTH jeé MUHHCTApPCTBO YHYTPAIIBUX
nocioBa. OBa akTUBHOCT je Beh peann3oBaHa jep je JOHET AKT KOjuM ce o0jenumaBa

MOCTYIaK KOHTPOJIOE MOCTyNama MOJHIIH]E.

188 Bynern: 3.5.2.1. AKIMOHH UIaH 3a 6op6Y IPOTHB KOPYIIIHje.

189
Hcro.
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-,...1loBehatn Opoj 3amociernx y CeKTopy yHYTpallmbe 1<0HTp0J1e”.190 3a oBy
akTMBHOCT mpenuheH je poxk onx 6 meceuu. Hocunan aktuBHOCTH je MUHCTapcTBO
YHYTpAIIHBUX MOCIOBA.

--.. LexHnuku onpemutu Ciy:x0y MHTEpHE KOHTpoJie MUHHCTApCTBa YHYTpAIIBUX
nociosa”. *** 3a OBY aKTHBHOCT mpeaBuheH je pok onx 6 meceuu. Hocumam akTUBHOCTH je
MUHCTapCTBO YHYTPAIIBUX OCIIOBA.

Cneneha mepa ,AxuuoHor miaHa 3a OopOy mpotuB kopymuuje“ jecre: ,Ojadatu
KamamuTeTe 3a CIPOBONEmkEe YHYTpaIlhe KOHTPOJIE pa3BHjambeM KOHTPOIHO — HHCTPYKTHBHE
JIEIaTHOCTH" . 192

AKTHBHOCTH KOj€ Cy npe/iBul)eHe OBOM MEpPOM Koje Tpeba CIIpOBECTH CY:

-,...JJOHOIICIbE YITyTCTBA O HAYMHY M OOJIHMIMMA BpIICHa YHYTPAIIbe KOHTpose", >
3a OBy akKkTHBHOCT mpenBuheH je pok on 6 wmecenu. Hocwmmanm oBe aKTHBHOCTH je
MunucTapcTBO yHyTpamimux mocioBa. OBa aKTUBHOCT j€ peayiM3oBaHa jep je YMyTCTBO
00jaBJbEHO W CTYMHUJIO HA CHArYy.

-, JoHomeme [IpaBuiHiKa 0 MPUKYIJbaky, 00paay U aHaIU3y MoJaTaka 0 KOpYIIUju
y CBpXY aHaJIM3y T0JlaTaka 0 KOPYIIIHJH y CBPXY aHAJU3€ pU3MKa M MPOIIeHA cTamka”“. 3a OBy
aKTUBHOCT mpenBuheH je pok ox 6 meceru. Hocuian oBe akTUBHOCTH j¢ MHMHHCTapCTBO
YHYTpaIllbuX nocioBa. [IpaBuinHuk je 06jaB/beH U CTYIHO j€ Ha CHary.

-,...YBOheme o0aBese m3paje MPEBCHTUBHHX IUIAHOBA  yINpaBa y CEIUIITY,
MPEBEHTUBHUX IUIAHOBA TOAPYYHUX TOJHMIMJCKUX YIpaBa U TOJUIIBLUX U3BEHITaja O
CIpoBOheY TPEBEHTHUBHUX mwranosa“. ¥ 3a OBy aKTHBHOCT TMpEABUNEH j€ POK jeIHOM
rogummke. Hocumary oBe akTHUBHOCTH je MUHHMCTApCTBO YHYyTpammux mocioBa. OBa
aKTUBHOCT j€ peajn30BaHa.

-,.../I3paluTH TOAMIIEE W3BEITaje O CIPOBOhEHY MPEBEHTUBHUX IUIAaHOBA

TMONUIMjCKHUX YIIPaBa y CEAMINTY M MOAPYYHHX MONMIH]CKHX yrpasa“. > 3a 0By akTHBHOCT

npeasuheH je pok jemnHoM roaumme. Hocumanm oBe akTHBHOCTH je  MHHHCTapCcTBO

190 cro.
1 Pero.
192 Bynern: 3.5.2.2 AKIMOHH U1aH 3a 6op6Y IPOTHB KOPYIIIHjE.
193 Hero.
¥ Hero.
19 Hero.
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YHYTpalmbuX mocioBa. OBa aKTUBHOCT j€ peajn30oBaHa, U3BEIITaj je 00jaB/beH HAa HHTEPHET
npe3eHTalrju MUHUCTApCTBA YHYTPAIBHX TOCIOBA

Hapenna mepa ,, AkunoHor 1uiaHa 3a OopOy mportuB kopymnuuje” jecre: ,PasBujame
MEXaHH3aMa 33 ja4arhe HHTErPUTETa MOTHIM]CKUX CIyKOeHnka”, 12

AKTHBHOCTH Koje cy Ipe/Brl)eHe 0BOM MepoM Koje Tpeba CIIpOBECTH CY:

-,...CIIpOBECTH cBe akTHBHOCTH TpeaBuleHe Ilmanom wmHTErpurteTa y mpensul)eHUM
pokosuma®“. " Pok 3a peanu3anujy oBe akTuBHOCTHU je 48 mecenn. Hocunan, oBe akTHBHOCTH
je MuHucTapcTBO yHYTpallmbuX mociioBa. M3 m3Bemraja o cpoBohemy miaHa WHTErpurea
CBe Mepe npeaBul)eHe MIaHOM Cy peaTu30BaHe.

-,...CIIpoBOh)eme aHanmm3e pu3MKa Ha KOPYNIHJH y  OPraHU3allMOHO] CTPYKTYpHU
nonunuje“. IlpenBuheHn pok 3a OBY aKTUBHOCT je jeJHOM roaumme. Hocumam oBe
akKTHBHOCTH je CeKTOop YHYTpallkhe KOHTposie MUHUCTApCTBA YHYTPALIBUX MTOCIIOBA.

-,...I3paluTH TUTaH TIpUMIpeMe Mepa 3a jadamke MHTETpUTEeTa 3alloCIeHUX Ha
Mo3uIlMjaMa MOCEOHO PUMYHUM 3a KOPYMIIH]Y". 198 pok 3a peann3aiujy oBe aKTHBHOCTH je 9
Mmecenu. Hocuall mociioBa 3a OBy akTUBHOCT jeé MUHHCTapCTBO YHYTpamImbHX mnociosa. Opa
aKTUBHOCT j€ pealu30BaHa.

-,...CIpoBoh)eme Mepa 3a jauame MHTETpUTETa 3alOCIeHUX Ha MO3HIMjamMa MoCceOHO
pusuaEEM 3a kopymumjy”. *%° Pox je Tpajan. Hocmman mocioBa 3a oBy akTHBHOCT je CexTop
YVHYTpallllbe KOHTpoJie MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX HOCIOBA.

-,... YCIIOCTaBJbatbe MexaHu3Ma Tecta mHTerpurera‘. Pok 3a oBy akTuBHOCT je 12
mecenu. Hocumanmm mocioBa 3a oBY akTHBHOCT je CeKTop yHyTpalllke KOHTPOJIe
MuH#cTapcTBa YHYTPALTHUX MOCIOBA.

-,...Ocurypatn npaheme npumene Kojexca MOMUIMCKE €THKE W CaHKIMOHHCAbA
merosor kpmema“. % Pok 3a 0By aKTHBHOCT je jeqHOM rojuimme. Hocumam mociosa 3a oBy
akTUBHOCT je CeKTop yHyTpalllikbe KOHTPoJie MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA.

-,...JaBHO 00jaBJbHBamke KBapTaJIHUX M3BELITaja O pe3yiaTaruma OopOe NpoTUB

KOpyTIIHje Koje je MHHHCTapeTBO yHYTpAWIBIX Moc10Ba mocturieo. 2t Pok 3a peanmsamujy

19 Bunern: 3.5.2.3 AKIHOHH ITaH 3a 60pGY NPOTHB KOPYIIIIH]e.
197 4
CTO.
198 Hero.
199 Hero.
200 p1eTo0.
21 Hero.
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OBEe aKTUBHOCTU je KBapTainHo. Hocwmman mocinoBa 3a OBy akTHMBHOCT jeé MMHHCTapCTBO
YHYTpAIIBUX MOCIOBA.

Hapenna mepa ,, AkunoHor 1iana 3a 6opOy mpoTuB kKopynimje” jecte: ,, Y ClIOCTaBUTH
cucteM npahema U pa3Boja KajapoBa y3 ynory Cekropa yHYTpalllke KOHTPOJIE Kpo3 MPOBepy
WHTETPUTETA JINYHOCTH TOKOM MpodecHOHaIHe Kapujepe”. 202

AKTHUBHOCTH KOj€ Cy peJBul)eHe OBOM MEPOM Koje Tpeba CIIPOBECTH CY:

-,...JJOHOIIee akTa o0 ypehewy MaTepuje © KpUTEpHUjyMa 3a KapujepHO
Hanpegosame”. “°2 Pok 3a 0By akTHBHOCT je 6 Mecer. Hocriarl oclioBa 3a OBy aKTHBHOCT je
MuHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIoBa. OBa aKTUBHOCT j€ PeaTu30BaHa, akT j€ YCBOjCH.

-,../I3palUTH  IBOTOAMIIEE U3BEUITaje O JOCIEIHOCTH MpHUMEHEe CTaHjapnaa
KapHjepHOT HampenoBama Koju mpumnpema Cekrop yHyTpamme kontpone”.’’ Pok 3a oBy
aKTUBHOCT je CBake JBe roauHe. Hocuiar mociioBa 3a OBy aKTMBHOCT jeé MMUHHCTapCTBO
YHYTpalmbuX 1mocioBa. OBa akTHBHOCT j€ peain30BaHa, U3BEIITA] j€ 00jaBJbEH.

VY Be3u ca ApKaBHUM CIIYKOCHHIIMMAa M HHXOBO] yJIO3W y CIpeyaBamy KOPYIIH]je,
noTpedHO je a HaBeaeMo ja: ,,JIpKaBHHM cekpeTap Yy MHMHUCTapCTBY YHYTpallllbUX IOCIOBA
Brnagumup boxxoBuh pekao je 1a AKIIMOHM TUIaH MPEICTaB/ba HU3 KOHKPETHUX Mepa, paambu U
AKTUBHOCTH M WHCTUTYLMOHAJIHY, aHTUKOPYMIIM]CKY aKIHjy KOjy he CIpOoBOIUTH IpKaBa y
HapeHOM TIEpUOJIy U JIa C€ OJ] Iera OueKyje Ja MPOMEHH 3aIyIITeHOCT Y HHCTUTYIHjaMa, Y
crpoBolemy JocalalikbiX Mepa, IUIAaHOBAa M aKTUBHOCTH, a HAa HEKM HAYMH U 3alyHIEHOCT

nerne apxkase. %%

AKO OMCMO BpIUIWIM aHAIM3y CaJpkaja I[OKyMeHaTaZOG AKIIMOHOT TIIaHa, MOCeOHO
Mepa M aKTHBHOCTH KOje Cy JaTe y HaJISKHOCT MHHHCTApCTBa YHYTPALIHBUX IOCIOBA
PenyOnuke CpOuje MokeMoO J1a 3aKJbY4MMO Ja C€, U MOpPE] MambKaBOCTH KOje Cy YOUYeHE Y

OBOM JOKYMCHTY, Yy HOCICAHLEM TPCHYTKY Yy IMPEAY3MMalby KOHKPCTHUX MEpa Yy 60p6I/I

202 Bynern: 3.5.2.4. AKIHOH IU1aH 3a G0pGy MPOTHB KOPYIIIHje.

203 ero.

204 Yero.

205 Bunetn Bume: BLIC, , AKIMOHUM IIAHOM JI0 Cy30Hjama CHCTEMCKOT MpodiemMa — Kopymuyje”, HHTEepHeT,
01/10/2013http://www.blic.rs/Vesti/Politika/409128/Akcionimignom-do-suzbijanja-sistemskog-problema--
korupcije

208 MyocassbeBuh CnaBomup, Pamocasmmesuh MBaH, ,,OCHOBH METOOJIOTH]j€ MOJUTHYKKMX HayKa”, CiyxOeHH
TIIACHHK, TIeTo m3name, beorpan, 2013,c1p.556-575.
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MPOTHB KOpymuuje. Y 0BOM Jeny yioea Munucmapcemea yHympawrsux nocioéa 8eoma 8euxa
Jjep oaje npemnocmasky oa he uHuyujainu 0eo Koju je npeu Ha yoapy, oumu 00 6eoma 8enuKe
BAHCHOCIU KAKO OU ce 0be30edunu doxkazu o nocmojarsy kopynyuje. KacHuje akTHBHOCTH OKO
MPOIIECYHpama Cy CaMO TEXHUYKH JIe0 KOju MUHHCTapCTBO TMpaBje Mpeay3uMa W3 CBOje
HaUIOKHOCTH. OBAaKBUM TPUCTYIIOM Y OpPraHM3alMOHOM CMHCITY Koj MUHHCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MTOCIIOBA TOCTHXKE CE€ BEOMa BICOK CTEIEH MOCBEheHOCTH 1 MPOo(eCHOHATHOCTH
y 60opOu npoTuB Kopymiyje nmocedHo y adepama 3a Koje je jako TemKo 00e30euTH J0Ka3e.

MHUHHCTapCTBO YHYTpAlIlBbUX IIOCIOBa y Npeay3uMamy OJulydyjyhux Kopaka y
00e30ehrBamy 0Ka3a y CHOPHUM IIpHUBaTH3alMjama, 10 HajaBJbuBamy JIUpeKTopa Moauiuje,
y HEKOJIMKO HaBpaTa je y JTHEBHUM HOBHHaMa M JPYTUM MeAHjuMa T€HIECHIIMO3HO OCIOPaBaio
Mepe M aKTHBHOCTHU KOj€ TPEIy3UMajy MOJUIMjCKA UHCICKTOPH 3ayKEeHHU 32 00pOy MpOTUB
kopynuuje. Hamanu cy Omnm oyekrMBaHH, W TPETIOCTaBba c€ Jla Cy OmwiM (puHAHCHpaHU Of
no0urcTa KOju CToje M3a OBUX MpHBaTH3alvja. M3a30B je npeay3umaTi Mepe mpemMa akTepruMma
MpUBaTU3alMj€ T/I€ je MYTeM KOPYMIHMje W 3JI0ynoTpede CiaykOeHOr Tmojokaja omreheHa
YHTaBa IpKaBa.

Ca acnekra 6e30eqHOCTH, yiora MUHHCTApCTBa YHYTpAIIkBHUX MOCIOBA je JBOjaka H
TO y TPEBEHTHBHOM W PEMPECHBHOM CMHCIY. Penpecusnu cmucao ynore MUHHCTapCcTBa
MOJIUIIMje OTJiefia C€ Yy TOME Jia Mpeay3uMa CBE Mepe M aKTUBHOCTH Y LIMJBY NPUKVH/bAILA
Jdokaza KOju yKa3yjy Ha mocrojame Kopymnuuje. CamMo mporecyupame M O0OaBeIITaBambE
jaBHOCTH Ja je MUHHCTapCTBO MOJHIHUjEe Y CBOJUM AaKTHBHOCTUMA IIOYENO, OJHOCHO
Y4E€CTBOBAO Yy Pa30TKpUBamy HEKe adepe Koja je MMajga OTpOMHE MOCIEAHIEe 1O JIP>KaBy,
(taxo miTo je omrehen np)kaBHH OyIIET ¥ HAa Taj HAYMH CPEJICTBA KOja Cy HAMEHEHA Pa3BOjy
NpUBpEJIe OTUIILIA CYy Y MPHUBATHE PYKE), ¥ APYIITBO (TAKO MITO j€ JONUIO IO Y3HEMHPHUBAKHA
jaBHocTH). OBO je M MPETHOCTAaBKA NpeseHmUBHO2 0e06ard, OTHOCHO (HaKTOp KOjH yTHYE J1a
HEKO JOHECe OJUTYKY Ja ce IMyTeM KOpyIuje odoratd, a Ja mpu TOM 3Ha jaa he Moxna
3aBpIIMNTHA KAao MPOILECYHpaHU akTepu o Kojuma je Beh wmHbopmucana jaBHoOcT. Edextn
perpecuBHUX Mepa 0] CTpaHe MUHHCTApCTBA MOJKIIMje TpeMa JHIUMa Koja Cy yu4ecTBOBaIa
y adepama ¥ ToTipUHENa KOPYIIIMOHAIIIKOM MOHAIIAaky U Pa3Bojy KOpyMIHje cy pedekcuja u
3HAK JIPYIITBEHOj 3ajeHUIM y MPSBEHTUBHOM CMUCIY 3a ClpeuaBame Hekux Oynyhux adepa

Y KOpPYIIIHja.
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JenuHo Ha OBakaB HAa4YWMH, CHCTEMATHYHUM pEIIaBaeM CBUX CiydajeBa adepa Moxke
pearm3oBaTH CIOTaH ,HYJITE TOJepaHIuje” mpemMa KOPYIIHWjHU, OJHOCHO Ja HE IOCTOje
»HEOIMpJbUBH" y apepama Koje Cy TOKOM IMOCIIEAmhE JeIICHN]je TOTpecale jaBHOCT.

U3 ,M3Bemtaja 0 pesynratuma paga MHUHHCTapCTBA YHYTpAIIBHX MOCIOBa y O0opou
POTHUB Kopymuuje”, u3asajamo ciezache:

.llopen OopOe mMpOoTUB CBUX OOJIMKa OPTraHW30BAaHOT KpPUMHUHAJNA, AalCOJIyTHU
MPUOPUTET y paxy oBor MuHucTapcTBa jecte Oopba mporuB kopymmwmje. Ono mro 2012.
TOJIMHY M3/1Baja Y OBOj 00JIaCTH jecTe NMpeny3uMame KOHKPETHUX U OTICEKHUX aKTUBHOCTH Ha
OTKPHBAKY HAjCI0KEHHU]UX 00JIMKa Kopymiuje (M MPUBPEIHOT KPUMUHANA) KOje CY yCIeIuie
HaKOH (opMHpama crenujain3oBaHe PagHe rpyme y okBupy YmpaBe KpUMHHATHCTHYKE
nonunyje. 3amarak PagHe rpyme je yTBphuBame KPUBHUYHE OJTOBOPHOCTH YYECHUKA Y
MOCTYNKY MPUBATH3AIMje, Ta4yHHUje TpoBepa 24 criopHe MpHUBATH3AIMje KOje Cy Kao TaKBe
o3HaueHe y m3BemTajy CaBera 3a 60pOy mpoTUB Kopyriyje, a o1 crpane EY nocraBibeHe
Brnamun Peny6nuke CpOwuje, ¢ TuM mrto cy PaaHoj rpynu moBepeHU W MpEeAMETH BE3aHU 3a
Apyre HE3aKOHUTE Pallibe y MPOIecy MpUBaTU3aAIH]e.

WznBaja ce mopHolIeme KPUBUYHE TpHjaBe MPOTHB JiBa OWBIIA MUHHCTpa — 300T
ManBep3anuja y npeaysehy , XUIT Azorapa“, kao u 360r ¢aBopr3oBama HHBECTUTOPA BE3aHO
3a M3aBambe JIOKAIM]CKUX JI03BOJIA 32 U3rPajmby onTHuke Mpexe. [lopen Tora, oTKpuBEeHE Cy
(vHaHCHjCKE MajBep3alje y TMOocIoBamy ,Arpobanke” u 310ymorpedbe y Be3u ca
MPUBATU30BaHUM IyTapCKUM TMpeny3ehuma, kao u OpojHe 37moynorpede ca eIeMEeHTOM
KOpYIIIMje y OpraHnMa JIOKaJdHe caMoympaBe (IOJHEeTe KpPWUBUYHE IPHjaBe TNPOTHB
calallkbuX U OMBIIMX MpejceHruKa onmmTrHA). MHade, y 2012.roquHu je OTKPUBEHO YKYITHO
2.626 kpUBUYHHX Jiela ca eJIEMEHTOM KOpyIiHje U npujaBbeHO yKynmHO 2.901mmme. Jom
jemaH oj MpHOpHTETa y paay OBOT MUHHUCTapCTBa jeCTe OTKPUBAWKE Ipama HOBIA Kao
npareher ejxeMeHTa CBUX 00JIMKa OpraHM30BaHe KpUMUHAIIHE AenaTHOCTH. OTkpuBeHa cy 123

KpUBUYHA JIeJa Tpamka HOBLA U MIPUjaBJbeHa YKYITHO 143111/1ua.“207

27 Briana Peny6muke CpGuje, ,M3Bemrraj o paxy Biase 3a neprox jyn-nenembap 2012, anpun 2013, urrepHer,

05/11/2013, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/fileslfodf/izvestaji/ 2013/1842% 20lzvestaj%200%
20radu%?20Vlade%20za%20period%20jul-decembar%202tAodine.pdf

Bunetn u: Penybmuka Cp6uja — MUHHCTapCTBO YHYTpAlllbHX TOCIOBa, ,M3BemITa] O Haj3HAYAjHUjUM
pesynratimMa paga MuHECTapcTBa yHyTpammux mnocioBa y 2011, roammu”, wunrepHer, 05/11/2013,
http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/InformatorM{diflica. pdf.
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Ha ocnoBy oBor M3Bemiraja, MOxkeMO Ja BHAMMO BEOMa BEJIHMKH OpOj OTKPUBEHHUX
KpUBMYHMX Jena, 2.626y 2012. roguHu KOju HMMajy eleMeHTe KOpyIluje, U Ja je TOM
OpUIUKOM y TuM Jenuma ydectBoBaio 2.901 nume. OBpe ce mocTaBiba jeIHO IMUTAHE -
KOJIMKO j€ KPMBHYHHUX JIeJla joIll ocTayio HeoTkpuBeHOo? IloceOHO HemocTaje mojaTak KOJIMKO
YKYITHO HMMa HpeAMeTa OJHOCHO NOCTynama MHHHCTapCTBa IOJIMIMjE I/I€ CE OCHOBAHO
CyMHba J1a IIOCTOj€ eJIEMEHTH Kopymnuuje? 13 cBera MoXeMo Ja 3aKJby4HMO J1a je TIOCTYName,
yjlora ma M 3ajaTak MUHHCTapCTBa YHYTpAIllUX IIOCJIOBa Ja MOpa IOjayaTH Mepe H
aKTUBHOCTH Kako OW oBa 00JacT KPUBUYHUX JieJla U3 KOpymuuje Oap JeIUMHUYHO OWIa mojy
KOHTpOJIOM. Mepe U aKTUBHOCTH Koje Cy npezasuleHe , AKIIMOHMM IUITaHOM® Cy caMo HajaBa
030MJbHOT, KOHKpPETHHjEI M CBPCHCXOJHHMjET YycMepaBama pecypca MwuHuCTapcTBa
YHYTpAIllbUX I0CJIOBa Ha cy30ujame uW O0pOy MNPOTHB KOpYIIHMje M OpraHU30BaHOT
KpUMHHAJIA, TOCEOHO Kaja Cy y MUTamy adepe u yriiea IpiKaBe y MpoIecy NpuIpyKUBamba
EBporickoj yauju. OBo ce Takohe OIHOCHM M Ha TMpHUKa3WBama MOCTUTHYTOT y oOjacTuma

rnorjiasijpa 23.u 24.

200



7.3. Capaagma MVYII-a u Eypomnoa-a/uTepnosia-a mo nuramy KopynuHje y mpoiecy
npuapyxuBama EY

VY cactaBy Jlupekuuje MoiuIyje y CeaumTy MHUHUCTapCTBA YHYTPALIHBHX IMOCIOBA
2010.roauae ocHOBaHa je Ympasa 3a melyHapoaHy omepatuBHy capaamy. OBa Ympasa je
¢dbopmupana Ha ocHOBY ominyke Bmanme PemyOnmke. I'maBHu pasmor 30or kora je Biaga
Peny6onuke CpOuje noHena omnyky o QopMmupamy OBakBe jenHe YIpaBe jecte da ce
yHanpehyjy oonocu melyHapoone capadre nocebHO )y e8PONCKoj unmezpayuju y oodracmu
cyzbujarba MehyHapooHo2 KpUMUHAIA.

VY opHOCY Ha KamauuTeTe W KBaiu(uKamuje, OAHOCHO MOTpede MHTErpucama OBOT
nena bankana, odhopmibeH je Harmonanuu nentpanau Ompo y beorpamy koju je kacHuje
npepacrao y YmpaBy 3a Mel)yHapoIHy TOJTUIU)CKY capaamy. OcHOBHaA (pyHKIMja oBe YTpaBe
je pasmena uH(poOpMaIMja Ha penanuju MUHUCTapCTBO YHYTPAIIHBUX MMOCIOBA U HAJICKHHUX
MehyHaponHUX WHCTUTYLHja. JemaH o NMpuUMapHUX 3ajaTaka YIpaBe jecTe Kpeuparbe u
adicypupare 6aza nooamaxa 0 NOYUHUOYUMA KPUBUYHUX Oelda U npahersa mpeHoo8a
usspuierba, OCEOHO Kazia je y MuTamy 00J1acT U carjacHOCT Kako OW ce ONepaTUBHH MOCIOBH

" capaJikba peajin30BaJId YCIICIIHO.

MwuHucTtap

Opr.jea. Ovp.nonuumje Opr jen.

—  Opr.jea.

YrpaBa 3a Oga. 3a nocn.
MOMNC MHTEPNOJI-A
Oga. 3a nocn.
Oprjen. EBPOMOJI-A
/

Og. 3a ynpasrb.
nHdopmaumjama

Oa. 3a KOopa.
octan. oon.
LLlema 6p. 4. MeRyHapoga.cap.
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VYnpaBa 3a MelhyHapoaHy OIEpaTHBHY MOJHIHUJCKY Capajimby y CBOM CacTaBy HMa
YETUPH O/ICJbEHA U TO!
- Opmememe 3a nociiose MHTEPIIOJI-A,
- Opmememe 3a nociiose EBPOIIOJI-A,
- Onerpeme 3a ynpasibame HHGoOpMaIjama,
- Operpeme 3a KOOpAMHAIIM]Y OCTaNIUX 00mKa Mel)yHapoiHe capaame.

Onespemwa Ynpase pazmatpahemMo y moceOHUM CErMETHUMA OBOT paja.

7.3.1.0nebeme 3a nociioBe MHTEPITOJI-a (International Criminal Police Organization)

- Opnememe 3a nocnoe MHTEPIIOJI-a npenactaBiba KOOpAWHAIMOHH IIEHTap u3Melhy
opranuzanuonux jeauauna MYIl-a, UHTEPIIOJI-a u ctpanux moJjuiyja a mo3HaTo je U Kao
Hannonanuu nentpanau 6upo beorpan. Penmy6nuka CpOuja je kao wianuia ousiie JpxaBHe
3ajennuiie Cpouje u llpue rope ocrana y uwiranctBo MHTEPITIOJI-a. 3Bannuno je mocrana
NyHONpaBHU wiaH y okBupy CaBe3He PemyOmumke JyrocmaBuje 3a BpeMmMe OJpiKaBamba
renepasiHe ckynmtuie MMHTEPIIOJI-a y BymumnemTun y Mahapckoj nana 24.09.2001.
rogquHe. MHaue cama wuieja na ce ¢opmupa oBakBa jenHa MehyHapomHa opraHuzanuja
KpPUMUHAJIUCTUYKE TOJIMIIMj€ HacTajlia je ymnpaBo Ha [IpBOM KOHrpecy MOJHUIHje KOJH je
onpkaH y Knexesuan Monako 1914.ronune.

VY oBom Opnespemy pa3smena mHpopMmalyja ca octaiuM HalpoHaTHUM LEHTPATHUM
OupouMa onBHja ce Tpeko mnojaupektopara [enepamHor cekperapujara y Jluony.
AxtuBHOCTH OBOT Oniesbema 00yxBaTajy cienehe:

- »,Pa3MEHY OIEPAaTUBHUX, TAKTUYKUX M CTPATEIIKHX MOJAaTaKa IOCPEICTBOM
samTtrhesor MHTEPIIOJI-oBor KOMYHHMKAalMOHOT KaHajda Kao W mpaheme TpeHaoBa
noctojehux u youaBawe HOBUX BU0Ba Mel)yHapoaHe KpUMHHAIIHE aKTUBHOCTH,

- peamu3oBame U3py4YeHa HAIUX JApXKaB/baHa W3 JPYIHX JpKaBa M CTPaHHUX
npkaBibana u3 CpOuje y cTpaHe JpkaBe MO MehyHapogHUM TMOTepHHUIaMa aomMahux u

CTpaHUX HAJIC)KHUX OpraHa,
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- pacnucuBame Mel)yHapoJHUX MOTepHUIA 32 JoMahUM M CTpaHUM Jp)KaBJbaHUMa Ha
3axTeB JoMahux HaJJIKHUX OpraHa, a y3 cariacHocT MUHHCTapCcTBa MpaBs/e,

- Jouupame JMIA 33 KojuMa ce Tpara,

- TajHo mpaheme HCHOpPyKa OMOjJHE OPOTe Kpo3 HAlly 3eMJby, KOjeé HMMa 3a LuJb
MIPOHAJIAXKEHE KPAjIer KyIIa, a y3 0100pemnhe UCTPAXKHOT TYKHUOIIA,

- ydemwhe y 3ajeTHMYKUM ONEPATHBHUM aKllMjaMa KOje C€ OJHOCE Ha KpHjymMuapeme
OTIOjHE JIpOTe, WiEeTATHEe MUTpAIdje, TPTOBUHY JbyAUMa, TEpOpU3aM, KpHjyMUapeme Opyxja,
TPAHCIIOPT KPaJEHUX MOTOPHUX BO3MJIA, BUCOKOTEXHOJIOUIKHM KpUMHHAJ, (ancu(ruKoBame
HOBIIA ¥ TyTHUX UCIPAaBa,

- OpraHM30Balm€ cacTaHaka NpPEJCTaBHUKA CTPAaHUX IMOJIMLKja W OpraHU3alMOHUX
jemmanna MVII-a, ydectBoBame Ha cacrtanimma MHTEPIIOJI-a, eBpomnckux HIIb-a, y
paaHuM rpynaMa ['eHepanHe CKYIIITHHE, Kao U y NMpojekTuMa ['eHepanHor cekperapujara
NHTEPIIOJI-a,

- eIyKalyja TOJMIMCKUX CIIy)kKOeHHKa W cTyieHaTa KpuMUHaIMCTUYKO-TIONUIN]CKE
aKaz[eMI/Ije."zo8

[Ipexo oBor Onemewa Ympae 3a mehyHapoaHy omepaTuBHY MOJMIIM]CKY cCapaliby
Koja y okBupy Jlupekmuje monuiuje, OJHOCHO 3a MoTpede MuHHCTapCTBa YHYTpPAIIEBUX
MociioBa, 00aBJbajy €€ BpJIO BaXHM KOHTAKTH, HE C€aMO Yy pa3MEHH OINEePaTHBHUX
uHpopmalja, HETO W y CMHCIY OpPraHW30Balka W W3BpIIaBama CIOKEHHJUX aKIuja
moTpara, HapaBHO, aKO C€ MOY3JaHOCT OMEPATHBHOI MOJAaTKa MOTBPAM HA jeJaH OJ HauyWHA
OTIEpPATUBHOT NOCTYIamka U TQJHOCTU pajia MoJuIHje. Y MOCIeAHbUX HEKOJIUKO TOJHMHA YECTO
ce y meaujuma 'y CpOuju nmomumao ogoeriu Hapko-6oc apko Illapuh te ga ce oH Hamasm y
[nanuju, Te na ce ckpusa y Llpuoj ['opu u cnuuna Harahama. Cana MOXKEMO J1a KaKeMO Jia
ce oBo Oxesbemwe, n3mel)y ocrasnor, 6aBu U OBUM HOCJIOBHMA, TAaKo J1a je HeJaBHO HauenHuk
oBe YmpaBe CaoMNIITHO Ja CiIyx0a He pacroiaxe ca MPOBEPEHOM WHGPOPMAIUjOM TIe Ce
tayno Hanasu Jlapxo Ilapuh, xoju je mHaue Ha MelyHapoJHO] MOTEPHHUIIM OATOBOpaH 3a
KpUBUYHA Jiesla W3 o0JacTh KOpymIje, IIBepla W Mpojaje HapKoTHKa W MmehyHapomHor

opraHu3oBaHor kpuMuHaia. [locneama BanuaHa nHbOpMaIMja Kojy je 3BaHUYHO MOTBPIXIIA

208 Bumern  BuIE: MVII- Opemewe 3a  mociaoBe  MHTepmona,  HHTEPHET, 13/10/2013,

http://www.mup.gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/odeferza _poslove_interpola.h
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oBa YmpaBa je Owia na je ,Jjouupan’ oxderiv Hapko-6oc lapxo Ilapuh y Jyxxnoadpuukoj
PenyGmumn.

Cynosu y Penyonuuu Cpbuju pacnucyjy MehyHapogHe MOTEpHHUIE U Jajbe Mepe U
aKTUBHOCTU TIpely3uMa oBa YmpaBa Ha peanu3anujy. Cama TakTHKa MOCTyMama U HAYUH
KOMYHHKaIlHje, OJHOCHO J00Mjama MOoBpaTHe MHQOpMaIHje HUje O] 3Hayaja y oOpaau oBe
TEeMaTUKe y JOKTOPCKOj AUCEPTAlHj1, @ MOXKE HApYLIUTH y 6€30€JHOCHOM U OpraHU3allMOHOM
CMHCITy HauuH pajaa ciyxoOe. [loctynak HakoH ,Jolupama” Juna Koje je Ha MehyHapoaHoj
MOTEPHUIIM j€ KOOpJIMHUpPAH, a aKiyja Koja ce€ y TOM TMpaBIly IJIaHUpPA, CIPOBOIU CE H
peanusyje ol CTpaHe TUMOBa 00e AprkaBe (OHE Koja je pacmucana Mel)yHapoaHy MOTEpHHILY U
ApKaBe y KOjoj je ,JIOIUpaHo” JIKIle 3a KOjuM je pacrnucana mel)ynapoana notepuauiia). Hakon
Xarnmiewa 1 yrBphuBama HIEHTUTETA JIULA, UCTO CE CTaBJba , 1101 KOHTPOILY".

CraBspame JHIIa ,,110J] KOHTPOTY" je yCTBapH MOCTYTMaK Ja je To Juie ooe3deheHo u na
ce OHJAa 4YeKa HaJor Jp)kaBe 3a m3pydeme. Cama mpomenypa M IMPOTOKOJI KOjU je Ha
mehyapxkaBHOM cropasymy u3Mel)y nBe 3emibe (mpema ,MemopaHaymy O pasymeBamy”)
Tpeba aa ce UCmyHH Kako Ou Jimie OWJIo JIOBENIEHO CyNy KOjU je W pacmucao mehyHapoaHy
norepuuily. Heodunmjennn momarak oBe ympaBe (Taj mogarak wMa ojapeheHH cTerneH
TajHOCTH, a U MPOMEHJBUBOT j€ KapakTepa U3 JaHa y JaH, y 3aBUCHOCTH OJ1 MoTpeda ciayxoe)
jecre na Pemybnuka CpOuja Ha ocHOBY MelyHaponaHe moTepHMlEe MoTpaxyje mpeko 1.000
JUIa 32 pa3HOpa3Ha KpUBHYHA Jiejla U Ja je Takohe oduiMjenHn mojaTak /a jeé paciucaHo
npeko 2.000 motepuuna, HapaBHO MelyHapomHor kKapaktepa. YecTo ce OBaKBM U CIMYHU
CIIy4ajeBU HE MOTY JeTHOCTaBHO PEIINTH, Y CMUCIY M3pyYeHa JIMIa 3a KOjUM je pacrhucaHa
Mmel)yHaposiHa HOTepHHIA, U3 pasjiora Ja JM je Ta 3eMjba Yy K0joj je yuie yxBaheHo win
JIOIIMPAHO, 3aMHTEpecoBaHa (M3BPIIMO HEKO/a KPUBUYHO JIENIO HA TOj TEPUTOPHjH) HJIM I'a U
Apyre JpXKaBe MOTpaxkyjy 300r Mel)yHapoaHO OpraHM30BaHMX KPUMUHAIHUX aKTUBHOCTHU, Kao
HITO CY TO pelMMO KpuMuHaiHa rpyna , [luak [Tantep”.

Camo nojaTak Koju ce OJJHOCH Ha Opoj JIOLMPAaHUX M YXaIlIIEHUX HaIIMUX Jp>KaBJbaHa
Ha TepuTopuju apyrux apxasa je 150y 2012.roaunu. ok je ucro Onememe y Toky 2012.
roavHe jonupaio u yxammeHo je 80 mna. Osaxas pao ose Ynpase je npenosnam y ceemy u
noxea/en wimo je noxkasamesn KOMKO je 3Hauaj u yroea Munucmapcmea noauyuje y

MehyHapoOoHum oOHOCUMA.
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Oga capaama HaBeneHor Onesbema YIpase 3a MeljyHapoHy OnepaTHBHY TOJTUIU]CKY
capaamy je (akTop KOjU yTHYE Ha CBEYKyNaH JAONPUHOC KOju Jaje MHHHCTapcTBO
VHYTpAIIEUX [OCI0BA Kaa je y MUTamy 6e36eaHocTn n peruonanta,’® ma u mmpe. Capamba
je mepMaHeHTHa 1oce0HO y MepuoLy KOjH je jako BakaH U OurtaH 3a CpOujy a ofHOCH ce Ha
VYiory MuHHCTapcTBa mojuuyje Ha 60pOy MPOTHB KOpPYNLHUj€ U HEHAUX BUHOBHUKA KOJU
Hucy y Cp6uju y npouecy npuapyxkusama Cpouje ka EBponckoj Yuuju.

Hobpa capaowa u pasmena onepamusHux ungopmayuja, TOBOpe y MPUIOT KOJ
cinydaja xammema Jlyke bojoBuha, Bragumupa MunucasibeBuha W Apyrux Ha TEPUTOPHjH
nanuje. Capagma je y MHOrOMe OJIaKIllaHa Kaja ce Ipare cTaHgapau EBporicke yHuje u
KaJla uMaTe IMOoJjeTHaKe 3aKOHCKEe HOpME WK ciindHe ca 3emsbama uianuiama MHTEPIIOJI-
a, JIOK je Ta capajimba jako OTe)KaHa Ia Yak M CKOpo HeMoryha ca 3eMsbaMa aHIJI0CaKCOHCKOT
Mojielia Koje ce Hajase Ha moapydjy JyxHe amepuke(koja ce cMarTpa KOJICBKOM HapKOTHKA)

HUKUX 3eMasba a)pUUKOT KOHTUHEHTA.

7.3.2.0nememe 3a mociiose EBPOITOJI-a (European Police Office)

EBPOIIOJI?* je opraHmzaiyja TMOJIMIMJCKUX oOpraHa JIpJkaBa-wiaHuia EBporicke
VYHHje Kkoja pacroiiake KpUMHHAJIHUCTUYKUM mojaanuma. Llwp oBe opranusanumje je na
JIOTIpUHECE aKIldjaMa TMOJMIMje W MPABOCYIHUX OpraHa JpskaBa ujaHuia EBporicke YHuje y
060pOM MPOTHUB OPraHM30BAaHOT KPHUMHUHANIA M TEPOpHU3Ma, Ca HArjJacKOM Ha LUJbaHEe
KPUMHUHAIIHE OpraHu3alyje.

Ca tpehum ctpanama Tj. ApkaBama Koje Hucy wianune EY u melhynaponaum
opranuzanyjama, EBPOITOJI 3akspyuyje yroBope o capamhi Ha CTPATEIIKOM U ONapaTUBHOM
HUBOY.

EBPOIIOJI 06e36ehyje moapiky Tako LITo:

209 Cymuh P. Hparan, ,Hayka o 6e36emnoctu”, JI1 Cnyx6enu nuct CPJ, ®akynreT MOMMTHYKHX
Hayka, beorpan, 2002, ctp. 35-37: ,..HOBH, 0e30eqHOCHU oOpa3all je 3aCHHUBAaH Ha JICUBOMHO]
HeonxooHocmu passujare capadmwe u3mely unnwiana mehynapoanor apymrea.*

29 Opranmsammony crpyktypy Eyporoma Bumgern ma: EUROPOL, Organisational structuressreprer,
18/09/2013https://www.europol.europa.eu/content/page/orgaioisal-structure-157
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,OJIaKIIaBa pasMeHy uH(popmammja usMely npkaBa dlaHWIA TPEKO HHUXOBHX
oturmpa 3a Be3y oapehenux y Eypomnony,

- IpyXa ONEepaTUBHY aHAIM3Y y OTepaljama MmoApIikKe,

- m3pabyje cTparemke u3BemTaje (Ha MpUMep MpoLEHa MPETHE) U aHAJM3€E 3JIOYMHA Ha
OCHOBY HMH(pOpManuja u 00aBElITajHUX NOJaTaKa JOOMjEHHX OJ CTpaHe Ap)KaBa WIaHUIA U
tpehux crpana,

- 00e30ehyje TeXHHUKY MOJPIIKY 32 UCTpare U orepalyje CIpoBeIeHE Y OKBUPY
EBporicke YHuje mon Haa30poM M IPaBHOM OJATOBOpHOININY Jp’kaBa WiaHWIA Ha KOje ce
ommocu*, *

Capanma u3melh)y EBPOIIOJI-a, EBpornicke mommmmjcke KaHuenapuje u PemyOnuke
Cpbuje mouena je 16.09.2009 ronune, Ha OcHOBY ,3akoHa o morBphuBamy Crnopaszyma o
cTparemkoj capanmu’. Kao mro cMo BHIEnW W3 HAJIEKHOCTH W OIMKCA IOCIOBA OBO
Opnememe y okBupy MVII-a 3agyxkeHo je Ja mpaTH, aXypupa U KOHTHHYHPAHO pa3MEmyje
nH(popmMaIje Koje ce oJHoce Ha MHPOpMaIMje Y Be3U U3BPIICHUX KPUBHUYHUX JEJIa, TOJaTKe
0 KpeTamYy JIMIIa Koja ¢y Beh y mocrojehum eBuAeHIM]jaMa O U3BPIINOIMMA KPUBUYHUX JIea.

OBne HamomumeMo na Eeponon Hema Huxakea uzepuwiHa osnawhera y cmucuy
xanuierba, ocepsuparba uiu opyaux noauyujckux oerauherna. Mucuja EBponona je ycTBapu
Ja IPYKU JONPHHOC KOjU yiaxy cHare 0e30eqHocTu u EBporicke yHuje y O0opbu mpotus
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAIA.

VY pany Onesbeme 3a capamy ca EBporosiom uMa Tpu HHBOA capalmbe.

[IpBu HUBO capaame OJHOCH C€ Ha pPa3MEHy HCKyCTaBa IO MHUTAky CTPYIHOT
ycaBpIllaBama U 00yKe IpUITaAHUKA TOJIMIU]e KOjU CY 3adyKeHH 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILH]je
Y OpPraHnW30BaHOT KpUMHUHAIA NomTyjyhu Kogekce u ctanaapae EBponona.

Jlpyru HHUBO je HajOMTHHjU M OJHOCH C€ Ha IEPMaHEHTHO CTpaTeliko Mpaheme
OpPraHM30BaHOT Mel)yHapOJHOT KpHMHHANA, MOCEOHO YcCaBpIlaBamke METOJa W HadyrMHA
JIeNioBakba TMPOTHUB M3BPIIMOLIA y KPHUBHYHUM JAenuMa MelyHapogHor opraHmzoBaHOT
KPUMHUHAJIA.

N tpehu HHMBO omHOCHM ce Ha pa3MeHy HMHpOpMaIlMja W ToJaTaka y3 TOIITOBAaHE

CTaHaapaa EBponona, IM0CEOHO MOIITOBAbA IIpUHOUIIA KOjH cy OWTHH Ha 3aIUTUTH UCTHX.

an Bunetu MVII- Onememe 3a IOCJIOBE EBpormouna, WHTEPHET, 18/09/2013,

http://www.mup.gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/odeferza poslove evropola.h
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Vnora Onespema 3a capaamy ca EBporosioM je y cBakoM Cliydajy KOMITATHOMIHA ca
MIPUBPEIHUM CEKTOPOM KOjH C€ Takohe MmpaTu.

[Ipumepa paau: NPUIMKOM CKJIanama ope)eHUX MOCIoBa M yYeCTBOBakha HA HEKUM
MpojeKTUMa KOju ce (PMHAHCHPAjy U3 MHOCTPAHCTBA, MH(POpPMAIHje KOje Cy OBIe OUTHE jecy
MPOBEPJHUBOCT WHPOpPMAIHje KOje Cy O] 3Hadyaja 3a CTPAHOT MHBECTUTOPA M KOMIIETCHIIU)E
Koje oH uMa. Tako Ha mpumep, y CpOujy Moxe aohum Heka ,KoMIaHuja“ Koja uMa TpU
3aIoclieHa, alli je BEpOBAaTHO HampaBWia JOTOBOP Ca HEKUM OJI MOJIMTHYAPA WITH JP>KaBHUX
(G yHKIIMOHEpa Jla YYeCTBYje Ha HEKOM NpojeKTy Koju je Bpenan 20 muwionoHa eBpa. [lorpeOHo
je na 60%ynoxwu Ta ctpana komnanuja, a 40%cy npxaBHa cpeacta. Ha kpajy ce ucnocraBu
Ja je To camo ,0( mop“ KOMIaHHja KOja CIIYXHU 3a MCIIyMIIaBar-¢ HOBIIA W3 JIp)KaBe, WIIN
YIOyMIIaBak€ HOBIIA M3 WIECTAIHUX TOKOBA Y JIETAIHE TPAHCAKIUje, MOCEOHO Yy MPOjeKTe Y
KOjUMa y4ecTByje napkaBa. Ha Taj HauMH, ako ce OBHM CIIY)KOCHHM TyT€M HE pa3Memy]y
nHpopmarlje, mocedHO ako ce He KOHTPOJUIIY HH(OpMAIIHje Y BE3U CYMIbUBUX MHBECTHIIH]a
(HoBaIr OJ1 TIPO/Iaje HAPKOTHKA, O MPoaje Oesor podsba, 01 I[PHOT TPXKMIITA), CBE TO HUKAKO
HE MOXe€E MO3UTHMBHO Jla yTHYe Ha mpoiiec uHTerpamuje ca EY. Ako ce mpoBepa BaJIHIHOCT
rmojaraka JMOOMjeHHX MyTeM Mpernopyka, TeHJepa WM JO0BohemeM WHBECTUTOpA, CaMmoO Ce
MOJIMKE HUBO CUT'YPHOCTH U IOKa3yje npogeCHOHaIaH OJJHOC MpeMa JIp>KaBHUM CpPEACTBUMA,
OJTHOCHO ToBehaBa MMUI JIp>KaBe W MOCTHKE Behu creneH (pUHAHCHjCKE CUTYPHOCTH, OBO j&
CBE HJleajHa TPETIOCTaBKa Ha Koju OM HauumH Tpebayso Jga (YHKIHMOHUIIE W Jp)KaBa H

JPYIITBEHA 33jeHUIIA.

7.3.3.01e/beme 32 ynpaBbambe HH(popManujama

Kao mTo cMo pexnu y okBupy YmpaBe 3a MelyHapoIIHY OINEpaTUBHY MOJHUIIN]CKY
capagmy MVIl-a dopmupano je u Onememe 3a ymnpaBibambe HHPopmamnujama. M3 oxBupa
HAJUIeKHOCTH KOja je JlaTa y OIHUCY MOCJIOBa a TO je:

» CIyOCHUIIM OBOT KOOPJIMHAIIMOHOT M MH(OPMATUBHOT IIeHTpa 24 dYaca IHEBHO,
celaM JlaHa y HeNeJbH, OCUTYpaBajy TpHjeM, CENeKIM]y W mpociehuBame mopyka myTem

6636€,Z[HI/IX CJIICKTPOHCKHUX KOMYHHKAIIMOHUX KaHaJa, YUMC OMoryhaBajy KOOpAUWHHUPAHY
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pasmeny wuH(popmarmja m3mely VYmpae, opranuszanuonux jenuuHuna MVYIl-a u apyrux
AP KaBHUX OpraHU3allija ¥ HHCTUTYIH]a.

OcuM mITO MOCTYMAjy MO 3aXTeBY JA0oMahuX M CTpaHMX MOJMIMjCKUX OpraHu3aluja u
odunmpa 3a Be3y y XUTHUM CUTYalldjaMa WU M0 MOTPeOH, CIIyKOCHHUIU OJIeJbeha OJPIKABAjy
3amTrheHe KOMYHHUKAIMOHE CHCTeMe Mel)yHapoIHUX TOJIMIUjCKUX  OpraHu3aluja
WHTEPIIOJI-a, EBPOIIOJI-a, CEJIEK u CUPEHE (CUC).

VY Opnerpewy 3a ynpapibamke HHPOpMAIUjamMa ce aXKypHupajy UHTEpHE, HAIIMOHAIIHE U
mehynaponue 6ase moxaraka. "'

Kopecnooenyuja uzmehy Oodemera je nemumnoéna kaxko Ou ce 6nacospemeno cee
ungopmayuje npocreoune 0o kKpajwee KopucHuxka. HeOGmaroBpemena wundopmamuja WiIu
OTEpaTUBHU TOJAaTaK je ,mpazHa‘ wuHpopmanuja. [Ipumepa pagu: ako je AOCTaB/bEHA
nHpopmarnmja ga he mehynaponuum Bo3oMm Ha nuHUju AtunHa — [lapu3 mytoBatu ocoba HH
Koja je 0e30eIHOCHO WHTEpecaHTHa W Koja je Ha MelyHapo/IHOj TOTEpHUIM, a Ta
uHpopmaimja Hje odpahena u Huje O6JIArOBPEMEHO JOCTaBJbeHA YTPaBU KPUMUHAIUCTUIKE
MOJIMIIMjE€ KOja je HaJJIeKHA 3a Tpeay3uMame Mepa, OHJa je TakaB ONEepPaTHBHH IOJaTaKk
HeynoTpeOJbUB HAaKOH MCTeKa poka. [1o cTtapoj HapoaHoj mocnoBuiM: ,pohe Bo3". Hausrmex
oBo Operpeme 00aBjba MPOTOKOJAPHE W PYTUHCKE IOCJIOBE a y CYKTHHH jJaKo je OWTHa

CKCIICAUTHUBHOCT U 6HaFOBp€M€HOCT, Kako OM ocraiie CJ'Iy>K6€ nMajic J0BOJbHO BpCMCHA 3a

MOCTyMame y oapehennm curtyammjama.

7.3.4.01e/beme 32 KOOPAUHAIUjY 0CTAINX 00/ 1MKa Mel)yHapoaHe capaambe

VY okBupy YmpaBe 3a MelyHapoJHYy ONEpaTHBHY MOJIUIHU|CKY capaamy Onesbeme 3a
KOOPAMHAIIM]Y OCTAINX 00JIMKa Mel)yHapo HE capaiibe je 3aAyKEeHO a KOOPIAUHUPA, IPATH U
ycMmepaBa paja odunupa 3a Besy MUHUCTapCTBA YHYTPAILIBUX MOCIOBA, KOjU CY 3ayKCHH J1a
yHanpelhyjy capanmy ca odunupuma 3a Be3y APYrux 3eMaba ca KojuMa UMaMo capaamy Y

oOmactu 6€30€THOCTH M pa3MEHH ToJlaTaKa OJJHOCHO onepatuBHUX nH(popmaryja. Capaama u

22 Bugerm: MYII - Opjememe 3a  ynpaebame uHbopMmarmjama, uHTepHer,  18/09/2013,

http://www.mup.gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/odef@rza_upravljanje_informacijama.h
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koopauHaija oBor Opemema y OKBUPY Mel)yHapolnHe capalme OJIBHja ce U ca
mehynaponnum uHCTUTynujama kao mro cy. SELEK, OLAF, UNODC u ocranum
opraHuszanyjama ¥ HMHUIMjaTUBaMa KoOjeé Cy ONpe/e/beHE 3a IOCIOBE pa3MeHe IojlaTaka y
obmactu 6e30enHocTu. Onerbeme, Takohe, KoopIuHKpa, IpaTu U yHamnpelhyje pax opumnupa 3a
Be3y MUHHCTapCTBa YHYyTpalllbHX IOCIOBa M yckiahyje u ycMmepaBa paa mehypecopHux
oduipa moceOHO y BaHPEAHUM CHUTyalldjaMa W HENpWIMKamMa Koje ce JellaBajy Ha
onpeheHoM MoIpy4jy WM PETHOHY, Kao IIITO Cy IEMOHCTpanuje, MelhyeTHUUKU CyKoOH, U CII.
CranmHo ycaBpIIaBame M TOIITOBAKkE CTaHIApJa IPYTUX 3eMajba Cy MPETIIOCTaBKe T00pe U
IUIOJTHE capajibhe MoceOHO y MehyHapoJHUM OJJHOCHMA Koje Takohe koopauHupa Onesbeme.
[Ipeanoct capaame YmpaBe 3a Mel)yHapoAHY ONEpaTHBHY IMOJUIMJCKY Capalmby ca

Wnrepnosnom, Eyponoiom u apyrum mehynaponnum 0Oe30eTHOCHMM OpraHu3aiyjama u
WHCTUTYyIHjama y 00sacTu 6€30€THOCTH je Y TOME IITO:

- pesyatatd go0Ope capaame Cy yjeagHo W go0ap curHaim JApYrMM 3emjbama  3a
MPOIIUPUBALE Capabe,

- nosehaBame numuna Cpouje y EBpornu u y Cety noce6Ho y o6mactu 6e30e1H0CTH,

- JIONpUHOC y pa3Bojy MelyHaponHe capaame MocedHo y obiactu OGopOe MpoTHB
KOPYIILIKje U OPraHN30BaHOT KpUMHHAJA, H

-y pa3MeHH nojaTtaka U MHQopMaimja Koje cy o] 3Hauaja 3a PETHOHAIHY CTaOMIIHOCT

Ka0 ¥ MPHUHILHUIIN]EIHOCT Y MOCTYIAbY.
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7.4.YTH1A] KOpyNlHje HA mpouec NpuApyxuBama EY

Kopymmupja je ycko moBe3aHa, mpe CBera, ca MPUBPEJIHUM U OPraHU30BaHUM
KPUMUHAJIOM. JOIl je TO W3paXKeHHWje Kaga je y NHTamky OpPraHu30BaHUM MelyyHapomHu
kpumunan.’® Opxe kopucTEMO mpedHKC ,OpraHM30BaHK” jep je mpocto Hemoryhe na
Mel)yHapoJHU KpUMHHAT YOIIITE TOCTOjU HA TEPUTOPHUjU HajMame JBE JIpKaBe WU
HEKOJIMKO JpkaBa cam 10 cebu. Opeanuzoganu MmehyHapoOnu KpuMuHal UMa 3a
MPETIOCTABKY JIOTOCTHYKY TOPIIKY Y APYroj 3¢MJbH H 110 ayTOMAaTU3MYy JI0OUja IMHUTET WU
npedukc ,oprannzoBanu”. CaMuM THM Kao TakaB, M y Ha3uBY ce NpejaBuba, OH je Ha BPXY
JIECTBUIIE Kao HajBehU M HAJTEKHU.

Kana roBoprMo 0 mMoBe3aHOCTH MpHUBpEe, Mel)yHapoAHOT OpraHN30BaHOT KpUMHHAJA
Y KOpYMIHje, MOKEeMO JOOUTH jacHY MPEACTaBY Ja je€ CBE IITO CMO MPETXOJHO MOMEHYJIH,
nmoyeB ona YmpaBe 3a MeljyHapoAHYy ONepaTHBHY NOJHIHUJCKY capaamy U YIpase
KPUMUHAJIUCTUYKE TOJUIMje Koja ce O0aBu OOpOOM MPOTHMB OpPraHM30BAHOT KPHUMMHAIA,
3HA4YajHO 3a CTAaOWJIHOCT cBake 3emJbe. [locebnocm y 0Oopou npomus mehyHapooHoe
KpuMUuHaia je y mome wmo je mo Hemoeyhe cnposecmu 6e3 mehynapoone capaorbe, noceoHo
¥ obnacmu npesenyuje, u Ha Kpajy y Xeamarby NoYUHUOYA KPUBUUHUX Oelld Koja ce mpaice Ha
OCHOBY MelhyHapoOne nomepHuye.

EdukacHoct u mehycobHa capanma cBux cydOjekara y oOnactu 0e30€THOCTH jeaHe
3eMJbe ca Cy0jeKTUMa JIpyre 3eMJbe Ha3uBaMo MeljyHapooHa noauyujcka capaora. Kana y
OBAaKBOj capaibd, MOPe]l JBOCMEPHOT TOKA ONePaTUBHUX MH(OPMAIIHja, pa3MEHEe MHUIIUbCHA,
CTaBOBA M MCKYCTaBa y BE3U METOJMKE U3BPIIaBarba MOJUIIMjCKUX MTOCIOBA U 3a/1aTaKa, MOXKe
CE y BEIIMKO] MEpHU JOIPUHETH U Mel)yHAPOJHOM YTIIe1y, MOCEOHO Y MEPHOAY MPUAPYKHUBAKA
Cpbuje ka EBporckoj yuuju. Yckaahueare cmanoapoa nocmynarea, cmpamecujd, pasmeHa
ungopmayuja, ynanpeherwe 0obpe npakce u ycnocmasbarbe KOOPOUHUPAHUX AKMUBHOCIU Y

obnacmu cmpyuHoe ycagpuiasara u Kpumepujyma y 0opbu npomus Kopynyuje UUHH Ja

213 Capuh Augpeja, Crajuh JbyGomup, , OcHOBH 1mBHIHE Ge30jeaHocTi, DAaKyNTeT 33 MOCTOBHH MEHAIIMEHT,
Bap, 2007 ,BuneTn: opraHu30BaHH KPUMHUHA Kao 00JIMK yrpokaBama 0e30eaHocTH, cTp. 162-174mpomet apora
1 OpyXja, cTp. 175,maxknu a3unanty, ctp. 176.
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Cpb6uja mompaBu CBOj UMHUIl U PEJTUHT HA CBETCKO] JIUCTH y OOpOM MPOTHUB KOPYIIIHjE H
opranu3oBaHor kpuMuHana. OBO je BaXHO MOCeOHO y Mepuoy KOju HpeAcToju Kajxa he ce
CBaKH MOTE3 M pe3yNTaTu , TPOCTPYKO riienatu’ oj crpane EBponcke komucuje. , TpocTpyko
riefame” MOCTUTHYTHX pe3yirara y 60pOu MpoTHB KOPYIIIHMje OTjie/iajy ce y TOME Ja JIH Ce
CBaKM MpeIMeT 3aBpIIM 10 Kpaja W KakaB je UCXOJ, KakBe edekre mma Oopba mpoTHB
KOpYIILHUje Ha jJaBHO MIEH-E, U Ha KpPajy, KaKBa je CIIMKa CTBOPEHa y Mel)yHapOoHO] 3ajeIHILIN
npe cBera y EBporickoj yHHjH, O UCTpajHOCTH y OOpOM MPOTUB KOPYIIIHjE€ U OPTaHU30BAHOT
KpHMUHAJIA.

VY oxBupy AreHuuje 3a 60opOy mpotuB kopynuuje ¢opmupana je u Cmyxba 3a
Mel)yHapoIHy capajmby Koja Mmopell CBUX MOCIoBa 00aBJba M MOCJIOBE U3 00JIacTU Cy30Hjama
KOpyILKje Ha Taj HA4UMH WITO pas3Bujajyhu u yHanpelyjyhu wmelhyHaponny capagmy ca
npkaBHUM opranuma PemyOnuke CpOuje Koju uMMajy OBakBa Tejla M ca WHCTUTYIMjama
CPOJHHUX TIIOCJIOBa y JIPYTUM 3e€MJbaMa OCTBapyje IMPETHOCTaBKe ycremHe OopOe MpoTuB
KOpYIIIHje MOCeOHO MPEBEHTUBHO JIeTyje Y CIIpeuaBamy KOPYIIHje.

Cnyx0a 3a mMelhyHapoJHy capajmy y OKBHUPY CBOj€ HAJJIEKHOCTH IMPEBACXOJHO CE
0aBu m3yuaBameM, yckiahuBameMm, ako PenybOnuka CpOuja HHje TOHeNIa TakBe IMpoOIuce, U
MHUIIMPAkEM JIa C€ TaKBU MPOIUCH JOHeCy U3 obsactu 6opode npotus kopynimje. [locedHo je
aKieHar W amnpuopu mnpaheme crangapia W MehyHapogHHX mpommca KOje KOpHCTE ApYyre
3eMJb€ Ka0 OCHOB Yy OOpOHM MPOTHB KOpPYIIIHje, cripoBoheme u yckiahuBame KoHBeHnmja u
MelyyHaponHux yroBopa koje je Pemybnunka CpOuja moTnucana ca akTyeTHUM NPONHCUMA U3
obnacTtu 60pOe MPOTUB KopymiHje u KpuMuHaa. Kako 61 ce oBakBe aKTUBHOCTH CITPOBOIUIIE
MEPMaHEHTHO, HEOMXOJHO je MpHUCycTBO aeneranuje Pemyonmke CpOuje Ha mehynapomnum
TpubHMHaMa, CeIHUIIaMa U CEMUHAapHMa KOjH 3a TeMy UMajy 0opOy MpOTUB KOPYHIHje, a jeTHa
O]l TIPEBaCXO/JHUX AaKTUBHOCTU Tpeba aa Oyae HemocpenHa capanma ca CaBerom EBpome y
oBoj obnactu. Takohe je on 3Hauaja capaama ¥ KOHTaKkTH ca Kanuenapujom YjeaumeHUX
Harmuja xoja ce 6aBu 60pOOM MPOTUB APOre M KpUMHUHAIA, YjeTHO Tpeba MPOLUIUPUTH Capaamby
u ca OpraHu3anuojM 3a eKOHOCKH Pa3Boj Koja ce Takohe 6aBu 60pOOM MPOTUB KOPYMIHjE U
npama HOBIIA.

Curypno he edexTu mpucycTBoBama U aKTUBHOT y4decTBOBama jeieranuje CpoOwuje,

Cnyx0e 3a mehyHapoaHy capanmwy, AreHiuje 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIIHjE, TOTPUHETH HE
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camo y 60pOu mpoTHB KOpyIirje Beh U Ha MoJby MoOoJbIlIalkba UMHULIA JIPJKaBe y CBETY, Ja
MIOJICETUMO KOjH j€ HaKOH JIeBEJIECETUX HUCKO Tao.

Kako 6ucmo mro npakTHYHMje MPUKA3aId KOJIMKH j€ YTHULA] KOpYIIMje HEe caMO Ha
nporec npuapyxuBama CpOuje xa EBporckoj yHuju Beh um Ha npyre OutHe cyOjexrte
apyumTseHe 3ajennunie y CpOuju carsenahemo cneneha uctpaxkuBama AreHuuje 3a 60pOy

IIPOTUB KOPYIILHjE.

7.4.1 UcTpaxuBame nepiuennuje y o6actu 6opde npoTuB KOpynumje

OBo uctpaxxuBame je crposeo llecun y okBupy npojekra , bopba nmpoTus Kopymimje u

yermocTaBibame AreHmuje 3a 60poy mpotus Kopymmuje”. >4

Tabena 6. [Tepuenuuja pa3auuuTUX 00JUKA KOPYITHBHOT MMOHAIIAKA IJI€ U3/1BajaMo:

AKTUBHOCT Huje Jecte | Hema
KOpYI. | KOpyI. | CTaB Vk.
JlaBame MOKJIOHA CIYKOCHUKY /1a ypaau HEIITO IITO je HHAaUe BEroB Mocao 20 70 10 100
Kopumtheme Be3a 1 Mo3HAHCTBA fa OH ce HEIITO Oprke 3aBPIIIIIO 19 71 10 100
Yumeme ycIayra cIy>KOeHUKY J1a ypaau HEeIITOo IITO jeé HHade HEeroB I0cao 17 74 9 100
HcToBpeMeHO BpIIeHE jaBHUX (PYHKIHja U TOCEN0BAmke MPUB. OU3HICA 15 70 15 100
VcToBpeMeHO BpIICHE BHIIE jaBHUX (YHKIHja 13 73 14 100
Kopumtheme nmomoxaja paau 3anomssaBama pohaka Wi MpujaTesba 13 79 8 100
Kopumntheme jaBHUX pecypca y IHIbY OCTBapHBamka HHTEpeca MOJ.CTPaHKe 8 80 12 100
IMPOCEYHO: 15 73 12 100

W3 mpunoxene tabene MOXXKEMO 3aKJbYUUTH Jla j€ BEOMa BHCOK CTEIEH TOJEpaHIIH]je
KoJl rpahjaHa KOju HWITaK TMPEno3Hajy KOPYNTHBHA IMOHAIIama. 10 3HA4YM Jla ce KOpYMIHja
MpUXBaTa Kao OOJUK CBAKOJAHEBHOT OJHOCA KaJa je y MUTaby MOCIOBAKE MU 3aBPIIABAHE
HEKUX aJMUHUCTPATUBHUX o0aBe3a, pEKIMOMCMO CBAaKOJHEBHUX. JleTalbHYy aHaIH3y

MIpUKa3aHor 'y Tabenu He OMCMO BpUIXJIN U3 pasnorajep je 3aliaXamkbC HCIIMTaHUKa (y3opa1< on

Z41IECU]], , Bop6a npoTHB KOPYIIIHje U YCIIOCTaBIbabe ATeHImje 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIUje”, HHTEPHET,
14/10/2013http://www.acas.rs/images/stories/Percepcija_ulégencije - Gradjani.pdf

212




1210 ucriuTaHuKa) TaKBO Ja OHHU Mpeno3Hajy ozapehene BumoBe kopymmuje, Mehyrum us
pasyiora BeJIMKE TOJIEpaHLMje jep Cy JaBame IOKJIOHA, MHTEpBEHLMja, YpreHluja U ApYru
o0JIMIIM KOPYNTHBHOI IOHAIIalka MOCTAJM yOOWYajHH, IITO HAM TOBOPH Ja je€ KOpymuuja
HopeJl Ap’KaBHUX MHCTHUTYIIH]a, I0CTala CacTaBHU JIE0 HaIIET JPYyILITBa.

AKO pazmMoTpuMo, 011 Opoja ucnuranuka 15%HaBeeHNX aKTUBHOCTH HE CMaTpa J1a je
y NUTalky KOpYIIMja, a ako OBOM IIPOLIEHTY J10JaMO M Opoj MCIHUTAHUKA KOJjU CE HHje
n3jacano 12%, nobujamo ykymHy BpeaHocT Kkoja u3Hocu 28%. OBo mnotBphyje na je
KOpYIIIMja, OJHOCHO KOPYNTHUBHO IMOHANIamke, MOCTala CaCTaBHH JI€0 HAIIer CBAKOJHEBHOT
’KMBOTA M Jia C€, HAXAaJIOCT, OBaj TPEH] U Jlajbe HacTaBJba. Y KOJIMKO HE OMCMO IMpeay3uManu
HUKAaKBE MEpe WJIM OCTald WHEPTHU Ha MojaBe U jorahaje Koje ykKazyjy Ha KOpYNTHBHE

OJIHOCE, OHU OU Mpepaciu y KOpyLujy.

Tab6ena 7. CTaBoBU O KOPYIIIHjH

Crnaxe | He Hema
AKTUBHOCT

ce Claxke | CTaB Vk.
Kopynmnja je y Cpbuju TpeHyTHO HajBehn npynrTBeHr npodieM 77 15 8 100
Kopynnuja je y Cpbuju yoOndajHH HaYHH MOHAIIAKA 72 15 13 100
Kopynmunja je npeysenndan npodiem, Cpbuja mma MHOTo Behe nmpobieme 48 39 13 100
Kopynuuja y CpOuju je HauMH Aa JbYH 33JJ0BOJbE CBOj& OCHOBHE MOTpede 48 33 19 100
MPOCEYHO: 61 25 14 100

AHanu3oM pesyiTara |y TOpe HaBelIeHO] Tabenu, MOXKEMO BHUJIETH ojapeheHy
KOH(Y3HOCT, jep MOXEMO [IBOjaKo Ja TymMauumo pesynrare. Cpenma Bpe,I[HOCTZlS npema
aHaM3W Tojaraka y Tabenu je mapaMerap Kako OMCMO YTBPAWJIM TZI€ BOJE KOPYNTHBHH
OJTHOCH, OJTHOCHO Kopymiyja. Pasior 3a oBakBe pe3ynTare MOKEMO TPAKUTH y BEOMa HICKOM
KUBOTHOM CTaHJAapAy U y WHGIANUJU KOja, MpeMa 3BaHUYHHUM TOJaIMa, He MOCTOjU UITH Y
TOTAJIHO] HEWMH(POPMUCAHOCTH cTaHOBHUIITBA. OBO 3aKJbydyjeMO jep Cy OJArOBOpH

JIMjaMeTPAITHO CYIPOTHH, Y OJHOCY Ha JIpyre Cpeibe BPeIHOCTH Koje cMO HaBenu (MeaujaHa,

15 Munocassbesuh CraBomup, Pagocassesnh WBan, ,OCHOBH METOIOIOTHje MOTHTHUKEX Hayka“, ClrykOeHH
TJIACHUK, TeTo u3hame, beorpanm, 2013, Buaern: aHamm3a ToAaTaka W aHAJIWTHYKH TOCTyHIH, crp. 619:
»,] €COMETpHjCcKa Cpelra BPEIHOCT je N-TH KOpeH W3 IPOW3BOJa HOOHjCHOI MHOXKEHEM CBHX BPEIHOCTH
paszaeobe, mpu YeMy je N jemHako Opojy jeMHUIA y CKyIy.”

Hcro, BUmeTH: XapMOHHjCKa Cpeliba BPETHOCT, MEAWjaHa, MOIYC, Mepe IpOCeKa, pa3Mak BapHjalje,
MIPOCEYHO arCcoNyTHO OJCTyTame, BapujaHca, CTaHIap/IHa AeBUjalja, perpecuja, u Kkopenanuja, crp. 619-621.
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MOJYC, Mepe MpoceKa, pa3Mak BapHjallyje, BapujaHca, CTaHIap/IHa JeBUjalldja, perpecuja, u
KopeJnanuja), U He MOKa3yjy HUKAaKBY jeJHOCMEPHOCT Koja OM Mpenu3Ho neduHucana Heke
nojase u norahaje y qpymrTBeHoj 3ajeJHUIH (Kao LITO je MMojaBa KOPYIILHje).

Ako Oucmo muTanu koju ¢y to Behu mpobGnemu koje mma CpOuja on xopymuuje, y
pasroBopy ca kojerama u rpahanuma, 100w 6MCMO OArOBOp JAa Cy TO Maje IUlaTe, HU3aK
cranaapn, 6esa, HeMallTHHaA, CHOpHE MpuBaTH3anyje u cia. CBe To HaM yKasyje Ja cy rpahanu

KOjH Cy YYeCTBOBATH y AHKETH  °

He HMH()OPMHCAHU O Yy3poIUMa KOjU Cy JIOBEIU M0
nocieauiie o0 kKojuma ce rpahaHu wu3jammaBajy (Maje Iutate, Mand CTaHAapia, Oena,
HemamiTuHa). [la O ce kopymimja 3aycTaBuia, TpeOa TPaXKHTH y3pOKe KOjU Cy JIOBEIH 10
Kopymiuje, a ga 0u ce 6opba MpOTHUB KOPYIIIIHje HaCTaBHUIIa, Tpeda Mpery3eTH CBE 3aKOHCKE
Mepe J1a ce NOCIEAMILIE 110 IPYIITBO OTKIIOHE.

Takohe ce cimaxkemMo ca KOHCTaTanujoM Jna rpahaHu Hemajy JOBOJHHO IOBEpEHa Y
Np>KaBHE MHCTUTYIIM]E€ ¥ CYMbajy Jla MOTY Jia OJIrOBOpe moTpedama apyiiTBa. Y OBOj aHKETH
BelukH je Opoj ncnmranuka (33% ankerupanux rpaljaHa cmarpa Ja Ip)KaBHE MHCTHTYIIH]E
HUCY YOIIITEe crnocoOHe aa mrTute uHTepece rpahana, 41% cmatpa ma ,yriaBHOM® HHUCY
criocobne) mTo je ykymHo 74%. Kaga oBom mapamerpy momamo 12% koju cy arcoiayTHO
HE3aMHTEPECOBaHHU, WJIM HEMAjy CBOj CTaB, OHJAa MMaMO NPOJETOBAHY BPEIHOCT KOPYIIIHje
Koja m3Hocu 86% mTo je mokaszaTesb e OM Jp)KaBHE MHCTUTYIHUjE Tpebale Na Mpeay3Mmy
odansuBHHje Mepe. [locnenuiia oBakBOTr ojHOCa mMpema HajBeheMm mpoOsemMy JaHAIIbUIE Y
Cpbuju curypno he ce ogpazutu Ha cienehuM napiramMmeHTapHUM U300pUMa, jep UCTIUTAHUIIH,
OJIHOCHO rpah)aHu Koju TpIie MoCJIeUIe KOPYIIHje, CUTYPHO TPETo3HaT he Koju ¢y CTBapHHU
nunepy (MOJUTUYKE enuTe) y 00pOu MpoTUB Kopymiuje, a Takohe he npernosnaru u ,naxHe"
Mepe (pexiaMupame CBOje HeMOhH, U IPUKPHUBAKE YICCHUKA, Tj. MOTUTHYKUX (DYHKIIHOHEPA,
U JIp.) KOjU Cy IOTIPHHEH KOPYIIIUjH, jep Cy HIIM HEOCPETHO, HIIH MOCPETHO YISCTBOBAIIH.
Huje npobneM mro HeKu MHCIIE Ja MOTy Ja oOMamyjy CBOj HapoJ, HEro je mpasu npoliem
IITO TH WUCTH MUCIE J1a UM HapojJ Bepyje. M craB Haponma ce mpukasyje y ,HapydeHuM"
UCTpaXMBambHMa KOj€ CMO yIPaBo pa3MaTpai.

Crtuue ce yrucak na je npymtBo y CpOuju moaes/reHO Ha JiBa CJI0ja U TO: OPYULINGEHY
3aje0Huyy, KOjy YMHE Tiacayu, oHa ce OOpH 3a CBOj OINCTAHAK U NOAUMUYKY 3djeOHUYY, KOJY

YUHE MOJIMTUYKE TIApTHje U HUXOBE MPUCTAJIMIIE, a Koja ce 00OpH MPOTUB KOPYIIIIH]jEe HaKO UX

218 fero, ctp. 512-517.
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camo opMaHO 3aHMMajy MPoOJIeMHU JPYIITBHE 3ajeTHUIE. Y OCHOBHU, CBU c€ OOpe 3a HEeIlTo,
any pe3yaTaru Te 6opoe Ha qujarpamy Cy paziIHyuUTH.

Hpywmeena sajeonuya ce cama OOpH 3a OICTaHAK, CBE j€ CHPOMAIIIHHUja JOK je T3B.
,TIOTpOIIIaYKa Kopra“ CKyIyba M CBE Mpa3Huja. HacynmpoT Tome, monuTHuke naptuje 6ope ce
NPOTHB KOPYIIMjEe ald je HUXoBa (UHAHCHjCKA CHUTYPHOCT cBe cTabuiHuja u Beha.
Cucremcka KOPYIIIFja je TAaKO OPraHW30BaHa Jla Cy CKOPO CBH €JIEMEHTH BIIACTH yMEIIaHH y
By, 1 0e3 003Mpa KOJIMKO IPYIITBEHA 3ajeHUIIa yKa3yje Ha TEUIKe MOCIEeIuIle KOje TpIu
(me3amocnenoct, riuaa, nosehame [1/IB-a, HapoaHe KyXHbe,...), Ha Ta] HAYWH TECHACHIMja U
MapKETHHT y O60pOU MPOTUB KOPYIIIHjE€ CE HACTABIbA]Y il €PEKTH C€ HE MPEI3HA]y OJHOCHO
JpYUITBEHA 3aj€THUIIA UX HHU]E€ OCETHIIA.

OBe mocnemuile U OJHOCH KOjU Cy Hactaiaw, mMoryhe je MpOMEHUTH CaMO aKo ce
MOjeAMHHU CJIOTAaHW TPEKOMIIOHYjYy Kao IMITO Cy: ,TEUIKO je, ajli ce Mopamo OOpuTH®, , HE
CMEMO cajia J1a IOCYCTaHEMO KaJI CMO OBOJIMKO ypaawin®, , Tpeba Ham JI0CTa BpeMeHa ja Ou
ce oceTno OoJpUTaK®, , HHje jJETHOCTAaBHO TOKPEHYTH CTBAapW 3a jelaH JaH KajJ Cy OHe
YHUIIITaBaHE YUTABY JENEHU]Y", y cjoraHe Koju O IIacuiv: , 0]l POjeKTa pa3Boja ApyIITBa
u EBporicke 3ajemnuie koja morupa 100 mmnmmona epa orBopuhemo 1000 camoctamHux
3aHaTCKUX paamu koje he moourn mo 100.000eBpa 3a nmpuBpeHU pas3Boj”.

OBakBUM aKTUBHOCTHMA TIOCTH)KE CE€ OIrPOMHA JAPYIITBEHA OATOBOPHOCT, IIOJ
yCJIIOBOM Ja ce Jo0MjeHa cpeacTBa HCKOPUCTE Ha ePUKACHHjM Ha4yuH, MTO OW Jaio
MO3UTHBHE PE3YJTATE Y OCTBAPUBAKY MPUHIIUITA]EITHE OpjEeHTAIIH]e.

W3 namer npumMepa — mpeasora ga ce ox mnpojexta y BpeaHoctu 100 munmona eBpa
orBopu 1000camocTannux 3aHarckux paamu koje he modutu mo 100.000eBpa 3a nmpuBpeHI
pa3Boj. Ha oBaj Haunn Moxxe ce 3anociutu Hajmame 30.000rpalana (moceOHO MiTaux, HAKOH
3aBpIICHUX CPEAUX IIKOJIA WK (aKyaTera), 1a ce oMoryhu rpejc nepuos o1 3 roJuHe U aa
ce ucTa cpeAcTBa cykiecuBHO Bpahajy y Hapeanux 10ronuna, 6e3 kamate. Caza ce mocraBjba
MUTamke - Kako 0e3 KamaTe W HaJOoKHaje mpeMa ApxaBu? HakoH wmcreka rpejc mepuoaa o 3
TOJIMHE, TOYUHE TIOBpaTaK cpejcraBa HapenHux 10 roxuHa, mMTO 3HAYU CBaKe TOAMHE MPUITUB
cpencraBa on 10 mwmimona eBpa. [Ipema uctom Moneny Tpeba NMOHOBO CTaBUTH y OOpTHA
cpenctsa. Pa3Boj mpuspene y Hapennux 13 ronuna he 6utu orpomaw, jep he ce moehatu
KyIOBHAa MON CTaHOBHHUINTBA (KyMOBHHA rpal)eBUHCKOT MaTepHjasia, MallliHa, ajaTa, OIpeme,

U JIp.), Tako Ja he mope3 Ha Ta CpelcTBa TUPEKTHO OMTH npuxox y Oyner Penyomuke Cpouje.
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Jlvunu nmoxomak 3a 3amocieHe (mpojektoBaHo je 30.000) u Tpomiewme THX CpejcTaBa y
npexpaMmOene u apyre norpede Takolhe TOHOCH MPUIIKB cpenicTaBa y Oyner. Ha oBom npumepy
MOJKe Jla 0kMBH jenHa Mana ommruHa koja uma 30.000craHoBHMKA. Bprno jenHoctaBHO ce
MOK€ TIOKPEHYTHM M YHTaB CUCTEM JIpXKaBHUX HHCTUTYLHja Ja ce 00e30eme cpenctBa o
peunMo MMIMjapay e€Bpa rae Ou ce Ha Taj HAUYMH CUT'YpHO OCETHIIM e(eKTH y APYIITBEHO]
3ajeTHUIIM, U TaJa OM pe3yaTaTh aHKeTa OWJIM CACBHM JAPYradyMju Kao M MPOjeKTOBaHA CIIUKA.
An¥ 51a 1 je TO ¥ ’UXOB UHTEpec?

»VICTpaXuBame mepIieniiyje jaBHOT HHTepeca y 001acTh cripedyaBama u 6opoe mpoTHB
KOpYIIIMje U MecTa U yiore AreHiuje 3a 60opOy mpoTuB kopymnuuje — [luibHa rpymna: opraHu
jaBHE BJIacTH", OJTHOCH ce Ha oprane Binactu y PemyOmumu CpOuju. Haume, oBo ucTpaknuBame
je Tpebano na ooyxatu 4909oprana jaBHe BIacTH. Y HCTPAKUBAKY C€ HABOIM Ja. , YClen
pa3IUYMTOr ynaella CHCTeMa OpraHa jaBHE BiIacTH M ToTpebe 3a o00e30ehuBameM mITO
peNpe3eHTAaTUBHU]UX pe3yJiTaTa UCTPAKHBaKba, CAYUIbEH je cirydajaHn y3opak on 1000oprana
JaBHE BJIACTH Y KOM Cy C€ OpraHu HallUIM Y OHOj Cpa3MepPH Y KOjOj CBAaKW CHCTEM YYECTBYj€ Y
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““*" HaxainocTt, nako je 0BO UCTpaxxuBame (PUHAHCH]CKU mojprKkaia EBporicka

YKYITHOM Opojy.
YHH]ja, CBU Pe3yJITaTH KOjU Cy 00jaBJbeHH Cy HMIITABHHU. Pa3ior je jeqHocTaBaH — HE TIOCTOjU
pENpe3eHTATUBHOCT y30pKa. AKO Ce cMarpa Jia y opranuma jaBHe Biactd paau oko 600.000
3aloCJICHUX, Ja OM y3pOK OHMO BalMJaH OH Mopa OHWTH pENpe3cHTATHBAH, OJHOCHO Ja
npeJcTaBaba 0JAroBapajyhe CTpykType CTaTHCTYKe Mace W To y u3Hocy Behem onx 10%. Y
OBOM HCTPaXUBaKY Y30pakK je MpuxBaribuB 0o/ Hajmame 6.001,a oBre ce HaBoaAM y30paK oOf
368. Jla 11 u OBIE MOXKEMO Jia IOCTAaBUMO MUTame MPO(ECUOHATHOCTH, CTPYYHOCTH, W
OJroBOpHOCTU AreHImje 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje, Y OJHOCY HAa YTPOIIEHA CPEICTaBa U
y30pak KOju HHje penpe3eHTaTHBAH?

Panuje cMO KOHCTaTOBalIM Jia jeé CHCTEMCKa KOpYyMUHja Hajo30MBbHUJU OOIHK

KOpYILHje Tae Cy yMEUIaH! Jp:KaBHU (PYHKIMOHEPH M JpKaBHU ciyxkOenunu. Kako 6u ce

27 Arennmja 3a 60pGy MPOTHB Kopymuuje, ,IcTpakiBarse Mepleriije jaBHOT HHTepeca Y 00IaCTH ClpeuaBamba
u 6opOe MpOTUB KOpyIIHKje U MecTa U yiore AreHuuje 3a 6opOy mpotuB kopynuuje”, untepuer, 15/09/2013,
http://www.acas.rs/images/stories/Percepcija_uldgencije - Organi_javne_vlasti.ndfrp. 4:,ActpaxkuBarme
y OWJBHO] TPYIH MpPEACTaBHUKA OpPTaHa jaBHE BJIACTH CHPOBEACHO je Ha y30pKy of yKymHO 368 mpencraBHHKA
oBe mMwbHE Tpyne. VcTpaxuBame je crpoBeneHo y nepuoxy ox 13. mapra mo 27. ampuma 2012.roguse. 3a
nmotpebe y30pkoBama KopuliheHa je 0a3a mojataka opraHa jaBHe BJIACTH, KOjy je ATEHIHja 3a 00pOy MpOTHB
KOpYTILHje u3paauia 3a moTpede ycBajama MaHOBa MHTerpuTeTa. basza mogaraka caapxku 4909oprana jaBHe
BJIACTH, NojiesbeHnx y 14 cuctema, Koju ¢y GopMUpaHH mpema KJbYdHUM obnacTuMa  (HaUIeKHOCTHMA) KOjUMa
ce 0aBH jaBHU cektop y Cpbuju.”
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pemro mpolieM CHCTEMCKE KOPYIIMje HEOMXOIHO j€é MEHaTH CHUCTEM WM YIaHOBE TOT
cucrtema. Jom jemaH OOJMMK CHCTEMCKE KOpYIIHMje jecTe Kada ce OJf CTpaHe Ap)KaBHOT
ciy>)kOeHHKa JIeCH ,HaMEpHO" MPOMyIITame WM HEUHIEHhE Koje omoryhaBa mopocTop 3a
kopynuujy. To je jenan oj HajHENPeIBUAJbUBUX OOJIMKA KOPYNTHBHOT MOHAIIAKka 3a KOjH je
jaKo TENmIKO JI0OKa3aTH OJATOBOPHOCT. JeIWHW HA4yMH Ja ce Mpeaynpelar OBaKaB HAYMUH
oMmoryhaBama KOpyNuuje, OIHOCHO Ja C€ CIpeud CTBapame YCIOBAa 3a pealu3alujy
KOpYIIIIHje, jecTe J1a ce yHarpe] 3a cBe oOnacTi(TeHaepH, KOMUCH]e, JOHAIMje, CIOH30PCTBa
U CII.) OJIpE/Id OJIrOBOPHA 0CO0a, JIe/IeNH 3a1aTaK U YYuHHU 0AroBopHOM. CaMo aKko ce CUCTEM
CTaBU I10]l KOHTPOJIOM OHJIa C€ MOXKE OYEKHMBATH Ja € CIpedM KOPYIIMja OJAHOCHO j1a 6opba
MPOTUB KOPYTIHje uMa eeKTa.

W na 3akspydmmo, Kaja ynopeauMoO OBa JBa HABEACHA HCTPAKMBAA, TMEPIEIIHja
WCIIMTAaHUKA KOJH Cy 3aIlOCIICHHU Y JAPKaBHO] jaBHO] YIPaBH CACBUM j€ pa3iu4uTa Y OJHOCY Ha
nepreniyjy rpahana U3 ApymTBEHE 3ajeJHUIIC, OJHOCHO KOPYIIHja CaMO JTUPEKTHO YTHYE U
uMa TOCIeUIly camMo 10 APYIITBEHY 3ajeqHHIly. VICTOBpeMEeHO, MpeACTaBHHUIM APKaBHUX
oprana (MOJUTHYKE €JIUTE) 3acTynajy uaejy o 0opOM MpOTHB KOpyIIHje Koja, Hajuemihe,
0CTaje Ha HUBOY HJIE]e.

JenwHU HauWMH 1A BIACT MOKa)X€ TPAHCIAPEHTHOCT M OJUTyYHOCT y OopOM MpOTHB
KOpYILHje jecTe J1a IpYIITBEHA 3aj€JHULIA OCETH nODO0bUAIbE HCUBOMHO2 CIMAHOAPOA U A Ce
cpenctBa Koja cy obe3dehena on xoHGHUCKalMje UMOBHHE HACTaje IOCIE MPOlLEeCyHpama
KPUBUYHHUX JIeJIa KOPYIIIUje U OMpeiesic Ha OMOpaBaK IPYIITBEHE 3ajeHHIIe, TOCEOHO 3a 3a

pagHo 0CITI0C00JbaBamkh¢ CTAHOBHUILITBA H MJ1aux.
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8. EdexTn cy30mjama kopynuuje

OBy Temy HactojaheMo Ja cBeleMO y OKBHMpE Haller MpeAMeTa HUCTPaKUBarba, H
npuOeriau CMO CTPATEeTHjU KOja uMa 3a UJb JIa IOpe MOCTaBJ/HEHOT 3aJaTKa KOju IpeTeHyje
Ja TIOCTaHe ,,paK paHa eKoHoMckor cucremMa CpOuje”, a TUMe y IMPEKTHO yMamu WIIH
onemoryhu npuapyxuBame Cpbuje EBpornickoj yauju. [TorpeGHo je ma onpenumo HocHoIa U
TJIaBHOT KpHWBIIA 3a HecnpoBoheme OopOe MpoTHB KOpyIIMje, Kao W 3aJaTke, MeToja
JIeNIOBakba, POKOBE W JIa MPOjEeKTyjeMO MOTpeOHO BpeMe 3a 3ayCTaBJbakbe U JaJbe HIMPEHE
Kopymuuje. Tek Tama MOXXEMO TOBOPHUTH O Mepama Koje Tpeba mpeny3uMard Ipema
OJITOBOPHUM TI0jeIMHIIMMA KOjU CY JOTPHHEIH CBOJUM YHEHCHEM, OJHOCHO HE UHIHCHEM J1a
MuHucTapcTBO YHYTpaIIkhUX 1MocioBa U yutaBa Cpouja 1oh)y 10 OBaKBOT cTama.

[Toceban cermeHT y oBOM jeny pana Ouhe mocBeheH mepama M aKTHBHOCTMMA Ha
OTKJIalhamy IMOCIeINIla KOPYIIHje, Kao IITO Cy HOBA CTpAaTerdja O CIpeydaBamy KOPYMIHjE,
KpaTKOpPOYHU W JYTOPOYHM IUIAHOBH pa3Boja KaapoBa, eayKaldja KaJIpoBa, CTUMYIAllHja
3armociieHuX y MHHHCTapCTBY YHYTpAalllbUX TIOCIOBa, a ca JApyre CTpaHe OILITpHje
Ka)XibhaBambe CBUX MOYMHUONA KOPYMIHje — AMCHUIUIMHCKA OJIrOBOPHOCT, TPEKUI PaIHOT
OJTHOCA, U JIPYTO.

Hacrojahemo na ykaxkemo Ha MelyHaponHy capaamy W ynory oprana MVYIl-a y
NpPEeBEHIMjU U Cy30HMjamy KOPYIIMje OPraHU30BAHOT U MPUBPEIHOr KPUMHUHAJIA U Yy KOjOj
MepH je TO yTHIaJo Ha mobosblname craHmapaa u ycioa MVYII-a, nmpaBocyha u menuja y
cnpevaBamy kopyniuje y Cpouju. Takohe, morpedHo je uctpaxutu pepopmy cuctema MVYII-
a, IbEeHY pealln3alijy, KOHTPOIIy YUYHEECHOT, M Ha Kpajy OJATOBOPHOCT 32 OHO IITO JO Ccajia HHje
YUUILEHO, W TPEJACTABUTH MpHKa3 edeKTa W, HApaBHO, 3aciyra y LWJbY MPEBEHIMjE U
cy30ujama Kopymiuje.

[Mopehema paay, jour mpe 12 roguna (26.04.2001roaune) oapehena je Komucuja 3a
60pOy MpOTUB KOPYIIIHje HA YhjeM je ueny Tajga ouo Byk O6panosuh, normnpenceanauk Bmane
Penyonuke Cpobuje. Y 1o Bpeme, Komucuja je O6mia 3amykeHa na MCHUTa 3J10ynoTpede y

oOmactu mpuBpene W (PUHAHCHJCKOT TIOCIBOAKAa M MEpEe KOje Cy HajaBJheHhe H3a3Bajie Cy
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HEOUEKMBaHE peakije Koje cy ce BuaehemMo Kako ojpaswie Ha pajx kKomucuje Buane
Peny6nuke CpOuje. Usmely octanor jenaH HenesbHuK je oQjasuo: .Y JOC-y u y Buaau
MOIIUTH CMO OJ1 TOra Jia je y BpeMe MutonieBiuheBor pexkxuMa OJIMBEHO OTPOMHO JIPYIITBEHO
00raTcTBO KOj€ Cy JeleHHjaMa CTUIAJIe YnTaBe reHepanuje. JKemenu cMo 1a OaroBOpUMO Ha
MUTakbe KaKo Ce TO JOTOJIWIO M T/€ je 3aBpUIMJIO TO JIPYIITBEHO OOraTCTBO, OCTaBjbajyhu
3eMJbY y MOTITYHOM €KOHOMCKOM, (PMHAHCH]JCKOM M CBaKOM JApyrom komarmcy. [IpoGamu cmo
Ja TpaTUMO HajKpymnHHje (UHAHCHjCKE M TOCJIOBHE TpAaHCAKIHUje, OJIUB JAPYIITBEHOT
OoraTcTBa y IlemoBe u3BEeCHOT Opoja Jbyau. IIpema mpolieHaMa HEKHX EKOHOMCKHX
aHaTMTH4Yapa, TO 0JIaro KOHLEHTPUCAHO je paHac y pykama oko 7000mopoauna, mpu uemy je

218
IpO 3aBpIIMO Yy pyKaMa JIBECTOTMHAK ocoba.”

VY nmamem Tekcty ce kaxe. ,Ocum Tora,
XKeJleJd CMO Jia OJFOBOPHMO M Ha Y jaBHOCTM KOHCTAHTHO IOCTAaBJhAHO MHUTAKE 1A JIK je
Mpoliec MpUBaTU3AIM]e TEKA0 Yy CKIIay ca 3aKOHOM M Jia JIM CY JbYAH KOjU JaHaC MOCenyjy Te
KOMIIaHHj€ 10 HUX JOIUIM yJarambeM pealHOr HOBIA MM KopucTehu ce pasHUM BUIOBUMA
(VHAHCHJCKMX, TOCJIOBHMX M JpPYrMX MalBep3anuja W MaHumynanuja. Komucuja je
WCTpaKMBAJIa HAYMH TpHUBATH3allMje WM BJIACHUYKE TpaHcpopMmaiyje ocaM QGUpMH:
L'anenuxe, Tenexoma, Moomena, Aepounscervepunea, Panuoa, Jujamanma uz 3pervanuna,
Texnoeaca u Iomumuxe.“**?

OBxe MoOXemMO Ja KOHCTaTyjeMo 1na je u mnpe 12 roamnHa moctojaga BoJba
(mojemuHaria) ma ce 3aycTaBU KOPYIIIHja, OJHOCHO Jia Ce MOpPEeAy3My Mepe Koje Ou cTaBHIie
0] KOHTPOJIOM (pMHAHCH]CcKe ManBep3anuyje. MHaue, Hamepa je Tagamme Komucuje, Ha unjeMm
je weny 6uo Byk OOpamosuh, ma mpeucriuta (pUHAHCHjCKE TpaHCaKIMje Y MPOTEKIuX 12
rogunaa, ongHocHo on 1999. mo 2001.roaune. Caga, MOokeMO Ja 3aKJby4nMoO, J1a je O6opOa
MPOTUB KOpymuuje Ouia camo ,ClIoTaH” y peKIaMHOj Npeau300pHOj KaMOamHh U JIOK CY
MOJUTHYKE MapTuje Omie Ha BIacTU. AKO je mocTojania uHpopMalrja u ako ¢y GopMUpaHU
MPEeIMETH O HEKHM IOCIIOBHUM OJHOCHMA Y KOMITaHHjaMa ca BENMHCKUM YAEIOM JpPXKaBHOT
KaluTana, a Jla y npeTxoJHoM nepuony on 12 roguna nHumra Huje ypaheno, Beh ce cama
npeny3uMajy oapeheHe, KOHKpeTHe, Mepe M KOpalld OHJIa j€ CUTYPHO HEKO OATOBOpaH 3a

OTPOMHE CyMe€ Jp>KaBHOT KaluTaia.

218 ByneTn BUIIE: Bpewme, http://www.vreme.rs/cms/view.php?id=131797
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Ha ocHOBY TOra mrTo jomr yBeK HE IOCTOjU TOJaTaK Kao BalMJaH, MPOBEPJHHB,
MOXEMO 3aKJbYYUTH O HENpoPEeCHOHATTHOCTH KOMHUCHja, areHIyja, a Ha Kpajy u
MuHHCTapCcTBa NOJMIUjE, TOK je TEIIKO MPOICHUTH KOJIUKO je omTehena apxkasa (Oyyet, u
NPUBPEIHU CEKTOp, U Jp.). MehyTuM, NMpercnuTuBameM MOjeAMHUX TPEAMETa M aHAITH30M
KaKO U Ha KOjU HAYMH Cy TPOIIEHA CPEICTBA, Ka0 U KO j& CBE MMA0 MPIIUKY, Tj. IPUBHIETH]Y
Jla ce JIOMOTHE JP)KaBHOT KalWTaia, a Ja MPU TOME HHUCY BpaheHW: KpeawuTH, MO3ajMHIIE,
OaHKapCcKe rapaHiyje u OCHOBHIIA, Johu heMo 10 MHOTMX KPUBHYHUX Jieja KOjU Y OCHOBUIIH

MMajy KOpYyIIHjy.

8.1. IlIpuka3uBame pe3yJrara cy30ujama Kopynumje

Jla 6ucmo caryienanu KOMIIEKCHE MOCIEUIe KOje j€ KOPYIIFja U CBa KpUBUYHA JieJia
13 001acTH KOpYyMIIHje ocTaBmiIa 3a coO0OM KpeHyheMo 01 HelaBHO 00jaBbere nH(popmalyje,
Koja riacu. ,,Y CpOuju ce 0 KOpYIIMjU MHOTO TpHYa, ajld c€ HEJAOBOJLHO PajJd Ha HEHOM
cy3oujamy", 220 oeHnm cy mpexactaBHUIM ,, TpancnaperntHoctu Cpouja“. To he, kako je
UCTaKHYTO Ha KOH(epeHIHju 3a HOBUHApe, Outu HajBehu mpobiem Ha myty CpoOuje ka EY.
[Tonuumja xancu ocyMmHUYEHE, au ce 300r nmpobiieMa y mpaBocyly npoOiemMu He pelaBajy,
Kaxy y ,, [ paHCIIapeHTHOCTH".

[Ipencennux , TpancnapentHoctn Cpbuja“, Bmamumup T'oatm omenuno je Ha
KoH(pepeHuuju na 6opba mpotus kopymnuuje y CpOuju u gajbe CTarHupa, J1a ce 0 TOME BHIIE
npuya Hero ITO Ce pajy, a Aa , MMIO3aHTHO KOHIUIIMPAHU" BJIAJIMH CEKTOP KOjU c€ OaBH TOM
poOJIEeMaTHKOM , M JlaJbe Tamka y MecTy . Y najbeM TEeKCTy ce Kaxe: ,l oaTtd je moHOBHO Ja
he pobnem kopyniuje 6utu HajTexu Mpodiem koju he CpOuja MopaTu J1a pemu Ha MyTy Ka
EBporickoj yHUju, HAPOYUTO 300T TOTA IITO HETOBO PELIaBAhE 3aXTEBA YIIOPHY, IyTOTPajHY U
crcTeMcKy Gopby.“ 22t

Hakon HemTo BuIle on ACleHH]e, U Jajbe O4YeKyjeMo aa he ce cTBapu MOKPEHYTH,

Makap, ca IMO4YeTKOM IperoBopa o mpuapyxkuBamwy CpOuje ka EBporckoj Yuuju. Mehyrum,

220 EuActiv, ,Cmabu pesynratu y Oopbm mpotuB  Kopymumje, uHTepHer, 15/09/2013,
http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/2955-slabi-retati-u-borbi-protiv-korupcije
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aKo ce 1o jyTpy JaH nosHaje, M3Bemraj EBpornicke komucuje he BepoBaTHO UMaTH ojapeheHe
npumende, Kao U JIo cajia, a Koje Cy ce OJHOCHIIe Ha 00J1acTH BlalaBUHE IIpaBa, 0opOe NpoTuB
Kopymiuje, 1 nocebHo Ha cnobony meauja. Meauju cy y CpOuju, 1o HajaBaMa UCTHX, U JaJbe
[0J] IIEH3YPOM BOJbE MOJMTUYKHUX JIHMJEpa OJHOCHO y TOjeAMHHM MEIHjUMa Ce HAaBOAU U
MOBPIIHOCT Yy JIeKJapanyjama, cTpaTterdjamMma M akIMOHHM IUIAHOBUMA KOjU HHUCY Y
MOTITYHOCTH 325KUBEIIH.

Toxkom 2010. romuHe y mNoO3aguHM Hpolecy NpuiapyxuBama CpOuje peueHo je:
»EBpPOIICKa KOMHCHja je y u3BemTajy o Hampetrky CpoOuje, objaBibeHoM y HOoBeMOpy 2010,
ortieHmIa aa je 6op6a npotus kopymnimje y CpOuju HenoBosbHA. Bemnke 3amepke cy, Kao Uy
cly4dajy Ipyrux 3emasba 3amanHor bankana, W3HETe Ha padyH OnumepacnpocmparoeHe
kopynyuje. EBpornicka KoMucHja ykaszana je na Tpeba ojadatu AreHuujy 3a 0opOy mpoTuB
KOpYIIIHje, YHAPEIUTH CIpoBoheme nmocrojehnx 3akoHa W yJIOKHTH BHIIIE Hamopa 3a 00sbe
NpoIIeCyHpame CllydajeBa KOpYIIje, 01 cTpara 0 KOHAYMX Mpecya.

Pedopma mpaBocyha m Gopba mpoTHB KOpyIiMje KJby4HE Ccy oOJacTu y mpolecy
npuapyxuBama EY 3a cBe 3emsbe 3amagHor bankana, 30or dera he xanmumatu koju Oymy
MOYMANIM  TIPEToBOpe O WiaHCTBY y EBporckoj ynmju yOyayhe mosiasuTu ympaBo oOf
TOIJIaBJba O THM TeMama.” 222

Cranmapau EBponcke YHuje, moceOHO oOiacTu Koje ce oaHoce Ha 0e30emaHocCT,
JbyIACKa TmpaBa u OopbOa MpOTHB KOpyIIMje, Kao INTO je U HajaBJbeHo, Tmoueche
eKCIUTAHATOPHUM CKPHUHHUHIOM, OJHOCHO YyckiahuBambeM EBpONCKHX BpEAHOCTH ca
MOCTUTHYTHUM Y TIOTJIaBJbuMa 231 24.

TepmuH ,cy30ujame” KOpyIIyje, CBOjCTBEH j€ MPEBEHTHUBHOM JejoBamy. Ca acnekra
0e30eqHOCTH KOpUCTE ce, Hajuemhe TEpMUHU ,MPEBEHTHBHH HA4YMH JIEJIOBama“ W
»PETIPECUBHU HAauWH JienoBama“. Jlo cajma ce y mpakcu, 1ma u y TeOpHujH, y JUTepaTypH 4eCTO
M0jeTHOCTaBJbY]y CTBApH M KOPHUCTH ce 00auK ,60pba“ mpoTtus xopymnuwmje. U3pas, ,,60poda’
¥MMa BUILE 3HAYCHa, 10 OHUX KOja ce OJHOCe Ha ynoTpely opyxja uimm cykoO y kome he ce
CUTYPHO KOPHCTUTH OpyXje. Y TOJMTHYKAM HaykamMa W MelyHapoaHMM OJHOCHMA, ca

acrekta 6e36eIHOCTH, TEPMUH ,,CYK00" NMa Takolje pasIiinTa CXBaTama. >

22 EuActiv, Jlexep: CysOmjame Kopymmje BakHO 3a wiancTBo y EVY*, wumtepmer, 24/03/2013,
http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/1472-deer-suabie-korupcije-vano-za-lanstvo-u-eu-

223 Cumuh P. Hparan, ,Hayka o 6e36emnoctn”, JII Cnyx6enn nmuct CPJ, ®dakynreT NOJUTHYKUX HayKa,
Beorpan, 2002,ctp. 36: ,,..Benuka je yiora ,MeljyHapoHe capaambe MoceOHO OHE KOja ce UCTOJhbaBa KPO3 heHE
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Haxne, , 0opba npomue Kopynuyuje' 3Hauu npeoy3umarbe KpUMUHATUCTIUYUKO
penpecusnHux memooa u paowu (Muciu ce Ha padmwe Koje npedyzuma npaeocyhe) Ha
omKpusarwy uzepwunaya el yuurbenux KpueuyHux oena u3z obaacmu Kopynyuje. 3HaUH,
,00p0a mpoTHB Kopymiuje“ MpeacTaB/ba KPUMHHAIHUCTUYKO — PENPECHBHY paamy Ha
OTKPHBaKky BUHOBHUKA KOjU CY MOYUHHIM KPUBHYHO JieNo (KOje je NTOKYMEHTOBAHO), W 3a
KOj€ je HEOMX0JHO 00e30eIUTH T0OBOJHHO J0Ka3a paJu MpOILeCyHpama, OJHOCHO, TOKa3uBamba
MOCTOjarmba KPUBUIIE.

Y npesenmuenom cmucny peuu , cyzdujare kopynyuje”, ca acnekama 6ezbedHocmu
npejcTaB/ba MPEeIy3UMame CBUX KPUMHHAIACTHYKO—TIPEBEHTHBHUX Mepa W PalbH, Ha U
Ipyrux wMepa w3 obmactu 0e30eqHOCTH, Kako OW ce Npeaynpenusio WiIH CIpPedrsio
KOPYNTHBHO TIOHAllalke KOj€ TMPETXOAW KOPYMIMjH. 3amTo OBJE IMOTEHIMpaMoO Ha
MIPEBEHTHBHOM JICJIOBalbYy OJIHOCHO Ha pe3yiTaTe, a KOju MOTY MMaTH MO3UTHBHE edekre Ha
cy30Hjamy KOPYMIIHje, HaKo CY TPEHYTHO HEMEPJbUBH.

Cy3bujamwe Kopynyuje ka0 KpUMUHAIMCTUYKO — MPEBEHTUBHO JIETIOBAHE MPUTIATHUKA
MuHHCTapCTBa YHYTPALIHHUX MOCIOBA ClIaja y BeoMa 030MJbaH U OATOBOPAH BHJ paja Jeia
MOJIIIMj€ W 3axTeBa JOJaTHE HAIMope Kako Ou ce cympocTaBuo Kopyniuju. Kao u y
NPETXOJHUM KOMEHTapHMa, HWHCHCTHpamMo 1a je Hajseha oaroBopHocT (Kao HOCHOIA
cripeuaBambe u 00pOe MPOTHB KOpymiHje) MUHUCTAPCTBA YHYHYTPAIIHUX MOCIOBA CAMO M3
jemHOr pasjora, a TO je. jeaMHO ce Mepe (OMCHMIUIMHCKE, TMPEeKpIIajHe M KPUBUYIHE
OJI'TOBOPHOCTH) MOTY JIOCJCTHO MpEeIy3MMaTH ¥ CHPOBOJMTH MpeMa  IOJHIIN]jCKUM
CIIy’)kKOCHHIIMMA KOjUMa je Y HaJICKHOCTH JIOJIEJHEHO JIa pajie MOCIOBe U3 00IacTH cy30ujama
1 000p06€e MPOTUB KOPYIIIIHjeE.

Y CcBUM JpyruM Jp)KaBHHM YCTaHOBaMa U JP)KaBHUM OpraHMMa, IOCEOHO Y

areHIjama, KOMUTeTHMa, KOMHCHjaMa B og0opuMa 3a 00pOy MPOTHB KOPYIILUjE U Y CAMOM

MYJITHIIATEpaTHe OOJIMKE U MHCTUTYIHOHAIHO yIPYXKHBabe, Ka0 HajIeIOTBOPHHjEr HAYKMHA 32 MPEBA3HIAKCHE
HACHJIHUX CyKo0a y OHOCHMA HapoJa 1 apxana.”

Haj [lozed, ,Kako pazymeBat meljynaponne cykobe“, CtyboBu kyntype, beorpax, 2006,ctp. 283-294.

Kermu B.Yapnc — Butko¢ P.Jyuun, ,,CBeTcka moautuka — mpend u mpancgopmayuja, llenrap 3a Jyroucroune
EBpore, dakynTeT MOJUTHIKKX Hayka U Jumiomarcka akagemuja, beorpan, 2004 ,ctp. 667-671.
Jumutpujesuh Bojun, CtojanoBuh Pamocnas, ,,Melyynapoaau oxnocu”, Cinyxoenu muct CPJ, Beorpan, 1996,
ctp. 245-340.

Janes Urop, ,,Mehynaponuu ognocn—CrospHa nonuTtuka“, MHCTUTYT 3a Mel)yHapoaHy MOJIHUTHKY U IIPUBPELY,
Beorpan, 2002,ctp. 66-80.

Haj Ilo3ed, ,Kako pasymeBatu mehynaponue cyko6e”, CtyooBu kyarype, beorpan, 2006,ctp. 283-294.

Kermu B.Yapnc — Butko¢ P.Jynun, ,CBetcka monutuka — TpeHa U TpaHncdopmarnmja”, Ilentap 3a Jyroucroune
EBpore, dakynTeT MOJUTHYKHX Hayka U J{umiomarcka akagemuja, beorpan, 2004 ,ctp. 667-671.
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MpoLIeCy ,,CrpedaBama KOPYMNIHje HUKO HUje 002080paH u He NOCMAB/bA Ce, YaK, NUMArbe
002060pHOCmMuU 34 Hayutbene nponycme. Ilpeny3uMameM OJaroBpeMEHUX Mepa NPOTUB
caBepeMeHUX oOymka KpuMuHaiuTera (y KOje CHTYpHO Claja W KOpYIIUja) CTHYE Ce
MPETHOCT, KOja Ce KAacHUje MMIUTUIMpA Kao MperpeKa 3a KOpYIIHujy, a eheKTH ce MOory
MEpUTH U NPUKA3UBaTH y 001acTH ,,cy30Hujama Kopymiuje”.

Jour jenan TepMuH je OMTaH Kaja je y MUTaky U3BPIICHE HEKOT KPUBUYHOT JIea WIH
MOCTOjarhba KPUBUYHOT JIeNla a TO je cyMma. OBaj TEPMUH CyMIba HUjE Y TPABHOM CMUCIY
neUHUCAaH Kao KaTeropHja MM EIMUTET KOju CTOju y3 pammy (ryiaros) Te He yTHUYE Ha
KOHAYHOCT OJUTyKe Y opehuBamy KPUBUYHOT Jiejia OJTHOCHO y KOHauHO] npecynu. Cymma je
TEPMUH KOjU C€ CBOJCTBEH NPETXOJHMM paJmaMa Koje HajaBJbyjy TJaBHY pajmy, Koja
MOYUEHE TEPMUHOM ,,TIOCTOjambe".

Kako Omcmo o6jacHWiIM mTa ce Mmojpa3syMeBa IMOJ IMOJjMOM ,CyMEa“ U TOjMOM
»TIOCTOjalbe KpUBUYHOT jena“, HaBemheMo jeian npumep: Y TUIAaHMHW HAKOH aKIMje JoBala
Ha OJCTpe] MeJBeJa jelaH O JioBalla HHUje Ce BpaTHO y TpeaBul)eHOM TEpMHHY M Ha
npeaBuleHo MecTo. HakoH HEKOJMKO caTh JOHOCH Ce€ 3aKJbydak. ,CyMma“ ce Ja je yOujeH,
»CyMmBa“ ce 1a ce u3ryowmo, ,CyMma“ ce /a je HecTao, ,,CyMma“ ce Ja ra je MeJBe] pacTprao,
uta. OpraHvu3oBaHa je MmoTpara, CBH JIOBIIM, MEIITAHH, MOJMIMja Cy KPEHYJIU Jla Tparajy 3a
HectanuM. Hakon 24 cata noBarn je mpoHalieH yOujeH, ca mpOCTPEIHOM PaHOM Ha TPyAHUMA.
Ham Tepmun, ,cymma“ je npetouyeHa y ,IoCTOjamke” HEKE pajmhe Koja je mpousBena, OJHOCHO
3a MOCJICAMILY UMaJia CMPT JIOBIIA, WIH ,,[IOCTOjale KPUBUYHOT Jesa youctro®. OBJe ce Hama
»CyMmba“ He 3aBpIliaBa, OHa JI00Mja HOBH OOJIMK MJIM HOBH HUBO KOJH j& OJIMKU Py 1Ma UMa
npedukc, ,0CHOBAHO Ce CyMba“, WM jOIII CIOXKEHH]E ,,[I0CTOje OCHOBAHE CyMIbE" /1a j& HEeKO
O]l YYECHHMKA XajKe Ha MeJBeAa IMOroJvO JoBama. Y TEOPHjCKOM CMHUCIY CBE palmbe Koje
MIPETX0/Ie TOCTYTaky NOJIHUIHje, OWIIO Ja Cy OHE MPEBEHTHBHE WM PEIPECUBHE, Oa3upaHe cy
Ha CyMBbY, M YHHE OCHOB Y MOCTYIaky MOJUIHje. Y HaIIeM KOHKPETHOM MPHUMEDPY, MepMUH
» CYMIA" nocmoju y ceum ¢hazama KpusuuHoe oeid, npemxooua ¢asa, haza uzepuierba camoe
oena, u (haza HaKOH usspueHoe Oed.

VY nperxoaHoj (a3u (kKaaa je opraHM30BaHa Xajka Ha MeJIBe/a) MoCTojajla je CyMmba Ja
he Heko HacTpamatu 300r Heudje HeMapHOCTH. [IpwimkoM came Xajke, JOK ce mynayio (Ha
pa3HO pasHy JMBJbad, Ia ¥ Ha MEJBE/Aa), CYMIBAJIO0 ce 1a he HeKO MPOMAIITHTH JHBJbAd U

IIOroanuTHu HCKOI' U3 XajKC Ha MCABCAa Jep y BI/ICOKOj ITyMH HHUKO HEMa MPEACTABYy KO CC I'IC
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Hana3u. U Ha Kpajy, Kajga je HeKO O]l JioBalla TparuyHo MOToheH, CyMma ce /1a je M3BIIECHO
KPUBUYHO JeJI0 yOUCTBO. 3aK/bydaK je jeJJHOCTaBaH - CyMmba C€ Jia je M3BPIIWiIAl HEKO O
JIOBalla KOjU Cy YYECTBOBAJIHM y OACTpENl MEJBe/aa. 3alITOo CMO OBO CBE HaBEJH M KoOja je TO
(GyHKIIMOHAIHA Be3a ca cy3OujameM Kopynuuje? [Ipesenmusno Oenosare Ha cy3oujarve
KOpynyuje je nocmynaxk Koju 3axmeea MHO20 8uuie NPOHUY/BLUBOCIU, AHATUMUYKO 0ell08arbe,
aunanuza, eehu cmenen obpazosaHocmu, UCKYCMEA, NPOGECcUOHATHOCMU, CMPYYHOCU U
uncmukma ,, cymme” Koja moce umamu cee ooauxe (0CHOBAHA CyMFbA, ONPABOAHA CYMIbA,
CyMIA Ce, NOYemHa CyMibd, 030UbHA CYMIba uma.). YTIPaBoO U3 CBUX KapaKTEPUCTHKA KOje
CMO HaBelM, a Koje Tpeba Ja moceqayje HMOJIMLMJCKU CIyXOEHHK KOjU paau Ha cy30ujamy
kopymuuje. OcuM Tora, OH MOpa UMaTH W MCTaHYaHU ,,HHCTUHKT 3a CYMIbY", OMHOCHO 0d je
cnocoban 0a omxpuje eeposamuolly 0a nocmoje Yciosu Koje npemxooe u Koju ce Mozy
UCKOpUCMUMU 3a U38puierbe Kopynyuje. Y 0BOM JeTly PEBEHTHBHOT JeJI0Bamka Ha Cy30ujamy
KOpYIIIKje BeoMa BaXKHY YJOT'Y HMMa TPAaHCHAPEHTHOCT OJHOCHO JOCTYITHOCT IOJaTaKa
JaBHOCTH, O YeEMY CMO TOBOPHIIH Y MPETXOJHUM TTOTJIaB/HHMA.

Pesyntate y cy30ujamy KoOpymiHje cMO Takohe HaBelW, MOTY HMMAaTH MEpJbUBY
BpPEIHOCT aJli HAaKOH HCTEKa oJpeheHor mepuojia, a KOju HUKAKO HE MOKE OUTH MamH Of
TOAVHY JiaHa, Ha OCHOBY KOMIIapaTUBHE METOJE, y OAHOCY Ha WCTH TEPHOA O] MpOIIe
TOJINHE.

IIpesenmuenu pezynmamu y cy3oujary Kopynyuje cy npe ceead.

- Honowere Hayuonanne Cmpamezuje 3a 6op6y npomug kopynyuje,

- Honowere Axyuonoe niama 3a peanusayujy Hayuonarne Cmpameeuje 3a 60p6y
npomue Kopynyuje,

- @opmupare nocebnoz odemverba y OKeuUpy Ynpage KpUMUHATUCMUYEK NOAuyuje 3d
bopby npomug Kopynyuje.

- Iloseharve bpoja 3anocaenux y Cekmopy yHympauirbe KOoHmpoie.

OBO cy HEONXO/HE aKTUBHOCTH KOj€ MOTY Jia JOTPHHECY e(pUKacCHUM pe3yiTaTuMa y
cy30ujamy KOpymiuje, a moceOHO MOTY UMAaTH yTHIAj HA MPEBEHIIU]Y y O0JIACTH CIpevyaBamba
KOpymimje. YKOJIMKO C€ UCTIOCTAaBH Jia j€ HAaKOH TOT MepHo/ia CMamkeHa KOPYMIUja, 3HaUM Ja
cy edekTu mNpeBeHIWje YpOAWIM IUIOJOM M Ja WX Tpeda CIeAUTH U Jajbe C TUM Jia
MepMaHEHTHO Tpeba MPaTUTH CTamke y 00JACTH KOPYIMIMje W BPIIUTH CTPYUHY, KAJAPOBCKY U

TCXHUIKY 0CITOCO0JBEHOCT 3a IMPCBCHTHUBHO ACJIO0OBAKLC OJHOCHO Ha CIIpCUaBamkbC Kopynunje.
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Cana hemo Ha jeqHOM npuMepy (a ¥Ma UX Ha CTOTHHE) KOje CMO HaBeJld y TabeIlapHOM
npUKa3y Kajaa cy npojekKTh MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX MIOCIIOBA Y MTUTAKY U e MOXKE OUTH
1a je ,cy3oujame kopynuuje” npuMensbuso je 100%.

[Ipumep: TBuHMHr mpojekat ,Pa3Boj crparemkor IUIaHUpama M MOOOJBIIAKE
xopu3oHTanHe komyHukamuje y MYII Peny6muke CpOuje”, ycnoctaBibame (yHKIHMOHATHOT
CUCTEMA 3a CTPATELIKO IUTaHupamwe y MVYII-y.

IIpema momamuma 3a beorpan, og 12. nenem6pa 2012.roaune, ,JlpkaBHU cekpeTap
MunucrapctBa yHyTpammbux nocioBa Brnage Peny6nuke Cpouje Bawa Bykuh caomnmruo je
JlaHac J1a je TO MUHUCTApCTBO 3aIl0ueso pealin3aliijy TBUHUHT MPOjeKTa , Pa3Boj cTparemkor
IUTAHUpakba U MOOO0JbIIAKE XOPU3OHTAHE KOMYHHUKalUje Yy MHUHHCTApCTBY YHYTpAIIBbUX
nocnoBa®. Bykuh je na ckyny, koju je y Ilanamu Cpouje oopacan mum nodooom, Hageo oa cy
cpeocmea 3a cnpogohere moe npojekma y epeoHocmu 00 1,5 munuona espa obezbehena uz
UIIA ¢ponoosa EY. On je ucrakao na he npojexkar OMTH peaii30BaH y HapeaHE JIBE TOANHE, U
HallOMEHyO Jia C€ CIpPOBOJM y capaiamu ca mnonunujom Benuke bpuranuwje. Bykuh je
CAOIIITHO Ja OBaj TBUHUHI MpojeKaT NpeBul)a MpUMEeHy MOJIEPHUX aHAIUTUYKUX TEXHUKA U
Ipoleca CTPaTelIKor IUIAHUpamba, YCIOCTaB/bambe (PYHKIIMOHAJIHOT CHUCTEMa 3a CTaTeIKO
IUTAHUpambe, Ka0 U HU3 00yKa M TPEHUHTA.

[Ipema meroBuM peunma, IUJb MPOjEeKTa jecTe J1a C€ HHCTUTYLMOHANN3Y]e CTPATEIIKO
IUTAHUpamke, yIpaBbakbe, MOHUTOPUHI M €Bajdyauuja y MUHHCTApCTBY YHYTpaLIHbHX
MOCJIOBA, Ka0 M JIa CE MPYXH MOJPIIKA CBEYKYITHO] pepOpPMHU TOI MUHUCTAPCTBA Y MOJIEPHY
MOJIUIIU]CKY CITYKOY.

Ilomenymu npojexam, kako je naseo, mpedba 0Oa npyxcu noOpuwiky u pegopmu
opoKcaene ynpaee, ca noceOHUM akyeHmom Ha 0opody npomue cucmemcke Kopynyuje. Bykuh
je narmomenyo u aa je MVYII CpOuje u3y3eTHO 3aJ0BOJbaH JOCAAANIBOM CapaakboM ca
kosierama u3 Benmke bpuranyje.

Hpyru papkaBHH cekpeTap Yy MMHHUCTapCTBY YHYTpPAIIBHX TOCIOBa, Bragumup
BboxoBuh mcrtakao je na cy BelMKa OYeKMBama OJ TUMa Koju Boau bupo 3a crparemko
IJIaHUpamke, a KOjU je aHrakoBaH Ha TPOjeKTy ,Pa3Boj crparemkor IulaHupama u

1000JbIIaKkE XOPU30HTAIHE KOMYHHUKaIMje Y MUHUCTApCTBY YHYTpaIlbUX HOCIOBa",
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booicosuh je maoa naenacuo ...0a MYIl paou na cmpamezuju 3a 60opoy npomue
Kopynuyuje u uzpaou akyuoHoe niawa 3a peanu3ayujy moz OOKYMeHmd, U HAnoMeHyo 0a ce
MBUHUHE NPOJEKMUMA OCHAMCY]Y UHCIUmMYyuje Koje ce base mom npobremamuiom.” >>

Kama wmamo mnpoyynmo wu3jaBe IBOjHUIIE Jp>KAaBHUX CceKpeTapa y MUHHUCTapCTBY
YHYTpAIlllbUX IOCJIOBA, MOCTaB/ba ce HU3 NuTama - mra he To MVYII oxg 2012. rogune 1o
2014.ronuHe ypaauTu Ha OBOM IIPOjEKTy U KOJU Cy TO ()MHAJHHU, MPOJEKTOBAHU, PE3YITATH
npojekta ouekyjy? HejacHa cy jomr nBa muTama - Koja je TO 00JacT y mUTamy, Aa JH je TO
o0iact, Kako ce HaBOAMU Y IMpPOJeKTYy. , Pazeoj cmpamewkoz nianuparea u nooomularbe
Xopusoumanue Komynuxkayuje y Munucmapcmea ynympawrux nocinosa Penyonuxe Cpouje*
Wi ,, Yenocmasmarwe yHKyuonannoe cucmema 3a cmpameuwko nianuparbe y MYITl-y“? Vm
CBE OBO HEMa HUKAKBOTI CMHCJIa, jep e YCTBapH CBe 0JHOCU Ha O00pOy mpoTus Kopymuuje? Jla
U je BU3Mja KOjJy cy wu3Henw J[[pkaBHM ceKperapu KOMIATHOWIIHA, WIM JIUjaMETPaTHO
CYIIPOTHA, WJIH j€ TO OMO JIMYHU CTaB U MUIJBEHE, IPOCYIUTE CAMHU.

Cse 0BO IITO je pkaBHU cekpeTap Bykuh pexkao Moxkza OM 1 ©Maio MKaKBOT CMHCIIA,
1a Ha Kpajy komeHTap boskoBuha HUje MPOjeKTOBAO HEIITO CACBUM JAPYTradyuju U KOHKPETHH]U
Wb KOJU C€ OJHOCHO J1a MHHMCTAapCTBO YHYTpallbHMX MocjoBa paau Ha ,Crpareruju 3a
060pOy pOTUB KOpymIHje* 1 u3paau ,, AKIIMOHOT IIJIaHa 3a peajin3alljy TOT JOKyMeHTa".

Jow yeek nuje donema nukaxea cmpazezuja 3a 6opoy npomue Kopynyuje o0 cmpaue
Munucmapcmea ynympawireux nocioea ana 003UpoM Ja mpojekar rnpeasuha u akTUBHOCTH Y
2014.ronuHu, mpeTnocTaBka je na he umak HemTo OutH ypal)eHo u Ha 0BOM mpojekTy (mTo
Cy HajaBuJIM 00a JApKaBHA ceKpeTapa MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA).

Jom jegHa BeCcT KOja YBETMKO Yy3HEMHpaBa jaBHOCT jecTe M H3jaBa JPXKABHOT
cekpetapa Bnagumupa boxosuha, na je ,..Kopymnuuja je y Haloj 3¢MJbH JIOCTHUIJIA TOJMKU
HUBO JIa MOXeMO ca curypHoinhy pehu ga nmperu HanpoHanHoj 6e30eaHOCTH . 225
OBo je m3jaBa [lp:xaBHOr cexperapa MVYII-a Penybmuke CpOuje o MpojeKkTy Koju

Bpenu 1,5mummona espa. Takohe, To je MIKOJICKH IpUMEp J1a c€ OTPOMHA CPECTBa Tpoie. Y

224 B92, Kopymmuja peTH 0e30eqHOCTH Harmje", WHTEpHET, 12/12/2012,
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012&m12&dd=12&nav_id=6684QZIBoroamIimH mpojeKar
,Pa3B0j CTpaTemIKOT IJIaHWpama M MOOOJBIIaEke XOpH3OHTamHe KymyHuHKanuje y MVYII-y* Bpeman je 1,5
MWJIMOHA €Bpa, a cpeAcTBa cy obe3dehena m3 mpermpuctynmHux ¢onmoBa EY. [lapTHep y oBOM mpojexTty je
Benuka Bpuranuja, unju he monMIujcku 3BaHWYHUIM W CTPyYmanu capauBaTh ca CPIICKUM Koyerama.”

Bunern u: Bnaga Penyonuke CpOuje, ,, YcnocraBbame (HYHKIIMOHAIHOT CUCTEMa 3a CTPATCHIKO [UIAaHUPAaha
XZIQ/IYH-y“, untepuer, 12/12/2012http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=181468

HUcro.
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caMoj IOMITE3HO] HajaBM Ja je KpOYIIHja TOJUKO BEIMKA W BHCOKH (IOJUTHYKH)
MpeICTaBHUIM MUHUCTapCTBA YHYTpAIIBUX MOCIOBAa HAjaBJbyjy BeoMa Oyare Mepe Ha Koje
Tpeba MOTPOIINTH OTPOMaH HOBAIL, a JIa CE MPH TOME HUIITA CIIEKTAKyJIapHO Hehe TorouTH 1
Jla HAKO OJ1 BhUX JIBOjHIIC HUCY HU TIOMEHYJU KakBe he edexrte mmatu oBaj mpojekar ox 1,5
MuIHOHa eBpa. OBlIe HE MOKEMO TOBOPHUTH O NpodecnoHamuzMy, Mana 000juIa Ap>KaBHUX
cekperapa umajy oapehena uckycraBa y nonuuuju. Ha oBaj Ha4uMH ce Moka3yje HeCIIPEeMHOCT
U HEO30MJHPHOCT jeIHE PEHOMHpaHE IpXKaBHE MHCTUTYIMje Koja Tpeba [a mpeamadu y
CIpeyaBamy KOPYIIIKjE U Ja UMa IJ1aBHY yJory y 60pOu mpoTHUB KOPYMIIH]E.

Jlakie, jow yeex 3a cada He MOMCeMO 2060pumu O pe3yimamuma 3da cysdujaroe
Kopynyuje jep ux Huje 6uno. Pesynratu Ha cy30ujamby KOpYIIHje MOTY C€ CaMO MEPHUTH Y
o0acTu Koje Cy MUHHMAJIHE, a TO je ¢opumuparse Odemerva 3a bopby npomue Kopynyuje y
Ynpasu xpumunarucmuuxe nonuyuje. Ilpouemwyje ce na he To mmatu mane edekre yak Ha
cy30mjame Kopymniuje y MHUHHCTapCTBY TMOJIMIIMjE, a J1a HE TOBOPUMO O OOpOM MPOTUB
cuctemMcke kopymuuje y Penyomuru Cpouju.

Buaau pesynratu M NPEBEHTHBHO JeJIOBalkbeé MMHHMCTApCTBa TMOJMIIMje OWU OMII0
edekTHHje U ePUKACHU]€ HEKOJMKO MyTa Kajga 6u MunucrapctBo ¢opmupano ,, Cneyujannu
cexmop®, Ha Taj HauMH Ou ApxkaBa CpOuja Mokaszana CIpPeMHOCT, 030MJBHOCT U OJJTYYHOCT Y
CrpevaBamy KOPYIIHUjE U Ha KPajy €HEpruvHocT y O0opOu mpoTtuB kopymnimje. Gopmupame
Onemema 3a 60pOy mpoTuB Kopynije y ogHocy Ha Crnenujanan CexkTop, U3 HaIler mpumepa
KOju cMo Beh pa3matpaiu je nopeheme 1a cy JOBLU U3 cesla KpeHysH ca ,pahkama® na youjy
MeJIBela KOj! j€ HaHEeO OTPOMHY IITETY MEIITaHuMa CeJjla, WU Jia Cy Kao IIITO U jeCy KPeHYIH
ca JIOBQYKMM TylIKamMa W KapaOWHUMa Ja pelie >KUBOTHH M ET3UCTCHIMjaTHU TpoOiIemM

OIICTaHKa Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.
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8.2. IIpouena 3a 3aycTaB/bame kopynuuje y Cpouju

AKO mpuOEerHeMO BOjHOj CTpaTerwju Kaja Ha jE€IHOj CTPaHH HMaMO JAP>KaBHOT
HenpHjaTesba — KOPYIILH]y, J0K je Ha APYroj CTPAHH — APKAaBHH CHCTEM 0e30eIHOCTH > KOju
Tpeba 1a ce u300pu Ui J1a, €BEHTYAJIHO, KanuTyiupa y 6opou mpotuB kopynimje. Kako 6u
Ce OBO NMUTaHE PELINIO, HEOMXOAHO j& U uU3spuiumu npoyene Koje Cy OJ BUTAIHOT 3Hadaja
Kako Om ce OopOa MpPOTHB KOPYMIHMje OKOHYAjJa y MPOjeKTOBAHOM BpEeMEHY. 3a Hac je
IIPOjEKTOBAHO BpeME Jia Ce 3a IOJMHY JlaHa 3ayCTaBU KOpYILHWja, a Ja Ce 3a YKYIHO JBE
rOAIMHE TPOLECYHpPajy M 3aBplle CBH KPUBUYHHU-TIPABHU IPOIECH U JOHECY MPaBOCHAKHE
npecynama, jep he ce tako 3aBpmmTu pat npotuB kopynimje y Cpouju. bop6a je camo aeo
pata. Mako cmo 6opOy npotuB kopymimje HajaBuiu jornr 2001.roauHe, OYHUIIISTHO je JTaHac
Ja ce Taj TEPMUH CaMO KOPHCTHO 3a ICUXOJOKO-TIPONAraHAHy peKiaMy y Mpean300pHUM
KaMIamaMa NOJUTUYKHUX CTPaHaKa | 10 TOTpedH 3a CTUIame opel)eHnX MONUTHYKHX TTOeHa
y nepuony ox 2001-2012ronune. HamepHo cMO pekiu 1a je HajaBJbeH paT, y 00Ky 6opoe,
a M3 CTpy4YHE BOjHE JIMTEpAType 3HAMO Ja HHujeHa 6opOa He Tpaje 12ronuna, Beh ce roBopu o
paTy.227 Tako na wW3jaBe HEKMX HAIIUX Jp>KaBHUX 3BaHWYHUKA O OOpOM JprkaBe NMPOTHUB
KOpYIILHje Koja Tpaje joll yBeK, Aelyjy HEKOMIETHETHO, HeNpOo(hEeCHOHAIHO, WK, ITaK UMajy
HEKe Jpyre MOTUBE. 3amTo? 3aTo mTo 60pOa MOXKE J1a Tpaje O] HEKOJMKO CaTH JI0 HEKOJIUKO

JlaHa, ay paT Moxke aa Tpaje 12 roguna, u qyxe. McnpaBHo kopumiheme TEpMUHA, CTPYIHO

226 Capuh Amnnpeja, ,Hammonamna 6e36ennoct”, KpuMuHammcTHuko-moMImjcka akanemuja, beorpan, 2007,
ctp. 19-22: (paka apkaBa (opMupa BHIIE BEIUKHX CHCTEMa, TOJACHCTEMa M MHKpocucTema. M3mely mux
MOCTOj€ BEPTUKAIHE M XOPH30HTAJHE Be3e, MOCPEACTBOM KOjUX OHU (YHKIIMOHUINY Kao TI00aTHU Ap>KaBHU H
apymrBeHn cucteM. ...(Cuctem 6e3bemHocTH) je OOMMK oOpraHn3oBama U (GYHKIHOHHCARA IPYIITBA Y
cripoBoh)ery Mepa ¥ aKTUBHOCTH Ha NMPEBEHTHBHOM M PEIPECHBHOM IUIAHY KOjU CE MPEAY3UMajy pajy OuyBama
CYBEpEHHTETa ¥ MHTEIPHUTETA IPIKaBe, BCHOT YCTaBOM YTBPH)EHOI MOpeTKa, mpaBa u cioboma rpaljaHa, Kao u
CBUX OCTaJIUX JPYIITBEHHUX U Mel)yHapOoJHUX BPEAHOCTH OJ] CBUX OOJIHMKA M HOCHJIAIA yTpoXKaBama.”

Bugern u: CaBuh Aunpeja, ,Teopujcko ofapeheme Hanmonanne Oez6emnoctu”, y. I'ahmHoBuh Pamocnas
(mpup.), ,360puuk: Cpbuja — nsrpaama HanmoHanHe 6e3beaHocTr”, MHCTUTYT 3a moauTHUYKe cTyauje, beorparn,
2010; Mujankosuh Cama, ,Hanmuonanna 6e30eanoct”, KpuMHHATHCTHYKO-TIONHIIMjCKa akaaeMuja, beorpan,
2009.

227 Kernmn B.Yapnc — Burkod P.Jyumm, ,Csercka momntuka — TpeHa u Ttpanchopmarmja®, Llentap 3a
Jyroucroune EBpome, ®akynter monuTHUKMX Hayka M Jumiomarcka akamemwja, beorpan, 2004, peannzam -
TJIABHE jeJIMHUIIC. HEe3aBHCHE JprKaBe, KJbYYHO MUTamkE: pat u 0e30eaHocT, cTp. 84-95.

Janes Urop, ,MeljyHapoaHu OHOCH — CHOJbHA TOJMTHKA", HCTUTYT 3a monuTHuke ctyauje, beorpam, 2002,

ctp. 126-145, 164-193.
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TJIeJJaHO ca acrmekTa BOjHe 0e30eJHOCTH, Y OCHOBU U jaaje oiapeheme BPEeMEHCKOT Mepuoja
KOjH je IIaHupaH 3a u3Boheme oapeheHe akTHBHOCTH, Kao M MPOLIEHE UCX0/Ia Te AKTUBHOCTH.

VY oBoM fenry hemo ce moOpuHYTH J1a ca BOJHO-TIOJIUIM]CKOT U 6€30€IHOCHOT acTeKTa
TEOPHUjCKU YTBPIU NpoyeHa eiemMenama 3a 3aycmasmarbe Kopynyuje. AKo OUCMO JieTaJbHUje
aHaTM3Upalid TepMUH O0pOa MPOTUB KOPYIIHje, I/Ie Ce CIaXeMo Ja je To pat jep Beh Tpaje
neneHrjaMa (IITO CMO HABEJIM HA MOYETKY OBOT JIOKTOpara, Pajc), a y mocnenme 1Be JeleHuje
je JocTHrao CBOj MAakKCMMyM, OHJa JOJa3UMO A0 Tora Ja Cy YydYecHUIM parta nomahm
W3aJHAIH, ,IIETOKOJIOHANIM", KOjU Cy OpraHu3oBaHu (KPUMHHAIHO IPYIITBO Koje cebe
npejcTBajba Kao KpeM OHM3HHCA) M KOjU MMAjy MOJ KOHTPOJy MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX
MocJIoBa ¥ HapaBHO MunucTapcTBo npaBocyha. Toxom IlInanckor rpahanckor para u3 1936.
rojuHe, Kao U TOKoM Jlpyror ceerckor para, ,llera xomona““?® je mpencraBipana Bemky
rpyny JbyId KoOja TOTajHO, alli MAacOBHO M KOOPAMHHPAHO TIpeay3uMa CyOBep3uBHE
JETaTHOCTH TPOTHB HEKE Jp)KaBe WM PEeKUMA, JIAXKHO Ce€ TPENCTaBJbajyhul Kao HeroBu
nojasiHu TpahaHu, a 3ampaBo TOJpkaBajyhu cTpaHy omuujy Wid Henpujatesba. M3pas ce
Hajyemnhe KOPUCTHO y KOHTEKCTY OpPYKaHOT Cyko0a, /la 03Ha4yu IMOjerHIa WIH TPYIy Koja
MOMa)ke HENpHjaTesby Ha pa3HE HayWHE, OJ JIOCTaBJbakba O0ABJEIITAjHUX IMOJaTaKa WIIH
caboTaxxe ca IWJBEM Jla C€ H3a30Be JeMopaiu3aluja y peioBuma Opanutesba. Jlanac,
METOKOJIOHAIIN, Y MEKOPATUBHOM CMHCITy, O3HayaBajy TpyIy JbYIH, U3BOJE HCTE aKIHje,
caMo HMMajy Ipyraumju Iwb. Hekama je Taj musb OMO HIEOJIONIKH, a JaHac j€ Taj Wb
(MHAHCH]CKH, YCMEPEH Ha KOPYNTHBHO MOHAIIAKE U KOPYIILHN]Y MIPOTUB JPIKABE.

Kon uctpaxuBama kopynmuje y CpOuju Baxuu cy cieaehu unmanonu koju he Ham

KacHHUje KOPUCTUTHU y MPOIICHH BPEMEHa, CHara M CpejcTaBa 3a cy30ujame U 'y 60pOu mpoTUB

Kopymuyje.

228 TlonuThuka enmukionenuja”, CaBpeMeHa agMuHHCTpaiuja, 1975,ctp. 726-727:I1eta konona - ,TepMun

noTuye M3 mmaHckor rpahanckor para. Oktodbpa 1936.mpema Manpuny, Hagupane cy 4eTupu (hacHCTHUKE
KOJIOHE, JIOK je ,IleTa KOJIoHa“, mpema mu3jaBH (paHKHCTHUKOT reHepana More, Beh Omma y camoMm rpagy u
Tpebao je 1a mpBa OTIOYHE Hamaj Ha CEAMINTE perryOnnkaHcke Buazae. [locne m3bujama qpyror CBETCKOT paTa,
a 0ocoOHMTO 3a BpeMe HalUCTHYKe WHBa3Wje y Xonmanauju u Ppaniyckoj 1940. TepMuH meTa KOJIOHA je
ommurenpuxsaheH fa OM ce BUME 03HAUMIIA CBA JETATHOCT HEMauKuX rpal)aHa y HHOCTPaHCTBY, (oiKcIojIepa u
nomahux damcra ox 1933.1 KacHUje NOBE3aHNUX C arpeCHBHOM 3aBEpPOM HaIMCTa, kao HIp. HamucTnuku myq y
Ayctpuju 1934 npukspydeme Ayctpuje u aenatHocT Xennajaose sernje Cynerckux Hemana 1938.Xonanmncku
ucropmdap Ae JOHr cMaTpa fa Ja je HEMAadKoj IeTOj KOJOHM MIpHUIajana CBaka rpyna Koja je CBECHO HIIN
carjlacHO TajHMM YIIyTCTBUMa HEMauKHX BJIaCTH pa3BHjaia JENAaTHOCT y CIy)XOM TEpUTOpHjaliHe EKCIaH3Huje
Hewmauke. Ilera koioHa je nejcTBOBana y AaToj 3€MJbH y TOJIMTHYKOM M 00aBEIITajHOM CMHCIY, a Y BpeMe
HAIMCTHYKOT HamaJa Kao BOjHA IleTa KOJIOHA JIOK Ce HEIOCPEAHO Npe WM 3a BpeMe CaMor Hamaja yOaluBaia
CIOJbHA I1E€Ta KOJIOHA. "
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Ako 6ucmo y CpOuju NMpUMEHUIIM KOMIAPAaTUBHH METOJ Yy OJHOCY Ha IWJb KOjU
uMaMo, JouuId OMcMo 10 cienehux BamMIHHUX IMojaTaka. Y OJHOCY Ha OpOj CTaHOBHHMKA Y
CpOuju (ako y3mMemMo y 003up pajHO CIOCOOHO CTAaHOBHUINTBO) nohu hiemo a0 momaTtka ox 3
MUJIMOHA CTAHOBHMKA, & MHOTH OJ1 BbUX MOry ce Hahu y cuTyanuju 1a ce 6aBe KOpYIIIHjoM,
3moynorpebaMa M CIMYHUM HE3aKOHHTHM paJmaMa, KOoje Ha Kpajy MOTY JOBEeCTH U 10
rpahanckor para.

I'pahancku par,??® npencrasiba OpYy>KaHU CYKOO Y jeZIHOj 3eMJbU 10 KOTa JI0JIa3u ycie.
BEJIMKHUX JYTOTPajHUX KpH3a, Kao IITO Cy BEJIMKO CHPOMAIITBO, Oeia W Taja, W Kaaa y
JAPYUITBY HACTaHy BEJIHMKE NPOTUBPEYHOCTH, HA MPHUMEP, Kaja ce APYNITBO IMOJCIH Ha
eKCTPEMHO Oorare M eKCTPEMHO CHpOMAIIIHE.

Kako Oum ce mpenymnpenmwia oBa cHUTalMja, HEONXOJHE CYy TEMEJbHE M KOPEHUTE
IIPOMEHE y JPYIITBY M y CHCTEMY a TO C€ MOXE jeJMHO MOCTHhU peannum caziedasarbem
HeonxoOHUX cHaza nompebHux 3a bopoy npomus kopynyuje. Jla ce BpaTHMO Ha HaIll TOYETAK,
a TO je Opoj KOju CMO MPOLEHWIM O 3 MWIMOHA PaHO CIIOCOOHOT CTaHOBHHIITBA. AKO
MPETIOCTaBUMO JIa C€ CBAKH METH PaJIHO CIIOCO0aH CTAHOBHHUK OaBM KOPYIIIH]OM, JIaKJe TO je
oko 600.000spymu. Mako jomr yBeK He TOCTOj€ 3BAaHMYHHU TOJAIM O OpOjy 3aloCICHHX Yy
JaBHOM CEKTOpY, IpeMa CJIIO00HUM IpolieHaMa cMmaTpa ce aa ce paau oko 550—600xusbana
palHMKa KOjU MPHMajy IUIATy U3 apxaBHOT Oyreta. [lomTo joimr yBeKk HEMaMoO 3BAaHHYHE
nmojatke o Opojy 3amoCieHUX Y JaBHUM CEKTOPY, CIYy4ajHO je JONIIO J0 TOoJyAapama OBOT
Opoja ca OHHMa 3a Koje ce MPETIoCTaBsba J1a ce 0aBe KOPYIIH]oM.

HapaBno, y3zehemo mnpocty Maremarnuky ¢GopMmyidy Ja je 3a CBaKy TpaHCAKIIU]Y
norpebHa M JIeBa M JIeCHa CTpaHa, OAHOCHO, KO HYAHM KOpYILHjy U KO je Kopuctu. IIpema
OCHOBaMa M3 MaTeMaTHKe, JIMHeapaH OJHOC j€ HajIpUXBATJbUBHjHU, JOK C€ Yy MOjeIUHUM
rpaHaMa OHM MOTY IOCMaTpaTy Kao aMIUIUTYAE Y KOOPAMHATHOM CHCTEMY Y OJHOCY Ha Opoj
ocipianuja U Opoja ydecHuka (husuka). Y JMHEApPHOM OJHOCY, 3HAYMIO OM Ja CBaku
Ap>KaBHU CITy>)KOCHMK MMa jeIHor rpaljaHuHa ca KOjuM BpiIM Kopynuujy. Ha oBaj HauumH cmMo
y4ecHHMKe y Kopynuuju cseau Ha Opoj ox 300 xmwmbana. [laxie, MOXKEMO 3aKJby4uTH Ja 0e3
JP’KaBHUX CITYKOCHHKA HEMa KOPYIIIIHje, T€ j€ U CACBHM JIOTUYHO JIa CE OBaj MPOOJIeM MOXKE Y
KopeHy cacehu ako ce u3 apxkaBHe agMuHucTpanuje otmyctu 300 xusbaga ciny:xOeHnKa Koju

Cy Ha OBa] WIM OHA] HAUYMH y4ecTBOBwIM Yy Kopymuuju. O63upoM na je oBO Hemoryhe

229 Tlonurmuka enrukioneauja”, CaBpeMeHa amMHHUACTpanuja, beorpaa, 1975,ctp. 304-305.
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CIIPOBECTH Ta Makap OMO HamnpaBJbEH W MpeceaH, a jeaHa oa Moryhux mocneauna 6mia 6u u
n3bujame rpahaHcKor paTa, IITO HApaBHO HUj€ Y MHTEPECY HU JIp)KaBe HU APYIITBA a TOCEOHO
HHj€ HU LWJb HAIIET JOKTOPCKOT paja.

Heo30usbHO je TBpauTH 0e3 ocHOBaHMX IpoleHa Aa je moryhe na 300xusbana jaBHUX
ciyxkOeHuka yuectByje y kopyniuju y Cpouju. OBaj nojarax je jeTHOCTaBHO 3acTpaiyjyhu.
Takohe, ako MPETHOCTaBUMO Ja CE€ CBaKU JPyrd OaBH KOPYIIHUjOM, IPEMa KPUTEPHjyMy
BUIIMHE M3HOCA, MOXKEMO UX mojaenutu y ase rpymne ox mo 150.000xuspama. Jemny rpymy
hemo cBpcratu y ,CUTHY KOpYHIHUjy“, a Opyry Tpymy y ,,CHCTEMCKY KOPYIIH]jY“, IITO
HajBHIIE OAroBapa TparuyHuM nocieannama kopynuuje y Cpouju. 3a Hac je oBjie jako OuTHa
npyra rpyna kojy uuHH oko 150.000 cimyxOeHHMKa jaBHOT CEKTOpa KOjU Y4YECTBY]Y Y
»CUCTEMCKO] kopynuuju“. OBaj mojaTtak je ,jeIHOCTaBHO CTpallaH', KaKO je peKao Hall
no3Hatu rayman Munan Jlane I'yroBuh y jeqHoj cBojoj mpencTtaBu, anu je Takohe OWiIo u
»CTPaITHO jemHocTaBHO® nohu 10 mera, jep y CpOuju nMaMo eieMeHTe KOPYIIrje CKOpo Ha
CBAaKOM KOPaKy.

Canma, xag cMO YTBPAMIM KO M KOJHKY IITETY HAHOCH JPXKABHOM CHUCTEMY KOjU
omoryhaBa na KopyIiyja HecMeTaHO (YHKIMOHUIIE JEleHUjaMa, nompebHO je Ymepoumu
KOJIUKO e NOIUYujckux cayicoenuxa nompeouo y ,, Cneyujannom cexkmopy” MVII-a 3a 60op6y
npomue Kopynyuje, 00HOCHO 3a cnpeyasarve kopynyuje y Cpouju. AKO je M03HAaTO Ja HUMaMmo
oko 150omnmtuHa u 23 rpaga y CpOuju, Ha OCHOBY JIOTHYKHX 3aKOHA, TBPAMMO 1a je y 173
ommrrHa pacrnopeheno 150.000jaBHux pagHuKa KOju ce 0aBe CHCTEMCKOM KOpYymIHjoM. To
3HAYM Ja Ha jeHy OMIITHHY OAHOCHO rpaj (n3y3umajyhu rpax beorpan koju je crienuduyan)
npunazia 867jaBHUX Ciy)KOEHHUKA.

O063upoM Ha cTpaHIapjAe KOjU Cy NPOIHUCAHU Aa Cy NMOTpeOHa YeTHpH MOJHUIIM]jCKa
ciyxxOennka Ha 1000rpahana. lakne, y Hamem npumepy, Ha 250Tpalana norpeban je jenan
MOJHULIM)CKU CITyKOeHUK. MelyTuM, 1a OMCMO CTaBUIIM 0] IPEBEHTUBHU HAJ30p M KOHTPOIY
Hammx 150 xuspaja MOTEHIMjaTHUX YYECHHKA CHCTEMCKE KOpPYIIIHMje, MOpaMo CpadyHaTu
KOJIUKH j€ TO OJJHOC y YKYITHOM Opojy CTaHOBHMKA. AKO Ha 6 MuiIroHa craHOBHUKa y Cpouju
uma 150.000 moTeHIMjaTHO KOPYMIIMPAHUX jaBHUX CIY)KOCHHMKA, TO 3HA4M Ja Ha jEIHOT
KOpyMIOHUpaHOT Ap)kaBHOT ciyxOenuka uae 40 rpahana. [lakne, jeman koju ce OaBu
CHCTEMCKOM KOpymIHjoM oxy3uma cpeactsa 3a 40 rpahana. Ako je 3a peloBHE MMOCIIOBE Ha

250 rpahana notpebaH jeaH MOMUIM]CKH CIIY>KOEHUK, MporopijoM apobujamo aa je 3a 40
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KOPYMITMPAHUX Jp>KaBHHUX CIykOeHWKa moTrpebaH 1 TMOJMIMJCKH CIYKOCHHK. YKYITHO Yy
ogqHocy Ha 150 Xxuspia NOTEHUMjaJHUX KOPYMIIMPAHUX CIIy)KOCHHKa KOjU YYeCTBY]Y Y
CHCTEMCKOj KOpyniuju, oHaa je norpedno 3.600monumujckux ciyx0eHuka.

Ocum Tora, moTpeOHO je 1a ce KOA U OCTaInX (PMHAHCHjCKUX CPENCTaBa, Kao IITO CY
JIOHAIMje, TMPOjeKTH, MpPEAMETH TProBHHE WM IMOBepJbrBe HaOaBke (Opyxja, ompema,
MYHUIMja, U Jp.), 32 OPEJAMET 3aayXH TMOJUIHUJCKH CIIy)KOCHUK Ca BHCOKOM CTPYYHOM
cupemom. OH mparu Taj [lpeamer ox moveTka 10 Kpaja ca CBUM yTPOLICHHM CPEJCTBUMA U
MOTHOCH M3BEIITaj KOMHUCH]H KOja TPOIEHYje /la JIM MOCTOje eEMEHTH KOjU YKaszyjy Jna je
nonuto Ao 3noynorpedbe. OQHOCHO, Kaja ce mpoueHH y Hekoj (asm ma he gohm mo
31m0ynoTpede W M3BpIIeHa KPUBUYHOT JieJia OHJA Taj TMOJMIM]CKU CIy>)KOCHHK 3ayCTaBiba,
OJTHOCHO, CIIpeYaBa CTBapame KOPYNTHUBHOI OJHOCA, M U3BpIICHE Kopymuuje. Y Opoj
MOJINIIUJCKUX CIIy)kKOGHMKa KOju OM caMo paauid OBE TNpeIMeTe He Crajajy ocTaiu
cnyx0eHuny koju he y mabeM TeKCTy OUTH TPEAo’KeHU y Hauesio] MIEMHU Yy CIIpedaBarby
OJIHOCHO y 00pOM mpOTUB Kopymiuje. Y CTBapH, OBOj je jennHo mMoryhe pememe 3a ,HYATY
TOJIEpAHIM]y" TpeMa KOPYIIIH]H.

Ha oBaj maumH cMo aeduHHMCAIH, OJHOCHO, MPOILECHWIM HENpHjaTesba (IpiKaBHOT
HenpHjaTesba KOju ce puHaHCUpa U3 Oylera apkaBe) U Opoj MOIHUIM]CKUX CITY)KOCHHUKA KOjU
he cBOjUM CTydHHUM, CHEIMjaTU30BaHUM M MPOPECHOHAIHUM PaJIOM yTHULIATH Ha Cy30ujame
KOpYIIIHj€ Y MPEBEHTUBHOM CMUCIY JIOK jOIII HHUje Kopymirja u3BpiieHa. OBae ce mocraBiba
JEIHO JIOTUYHO MHTAaWe - 0a Ju je mozyhe oa maj noauyujcku ciysxcoenux nehe oumu camo
jow jeona cmasxka koja he bumu ypauynama y O0eobu Koaawa Koju Hacmaje KOpynyujom?
OnroBop je ma, To je moryhe. Mehyrum, o6e30ehuBameM moceOHUX ycaoBa pana, MOCEOHUX
MIOBJIACTHIIA, MOCEOHOT CTUMYJIAHCA Y JIMYHOM JIOXOTKY M HarpahuBama 1o y4YuHKY, Y OJTHOCY
Ha Ilpenmer, ocTBapuia OuM ce HENPUCTPACHOCT, MPO(ECHOHATHOCT, oAroBopHOocT. Dasza
MOJTHOIIIEHa U3BelITaja Ou, Takolhe, Ouna KOHTPOJKMCAHA, U Y TOM CIy4ajy Mmpomyct Ou Ouo
CaHKI[MOHUCAH W AWCIUIUIMHCKOM W KPUBHYHOM ojaroBopHuinhy. Ha oBaj HaumH Oum ce
npeseHmMuUeHUM Padom cy30uia mozyhnocm o0a ce ycnocmagu KopynmueHu 00OHOC.

Kana nmamo rope HaBeneHe mapaMmeTpe, H Kaja UMaMo IHJb KOjHUM JpiKaBa el Jia
CIpeYH Jajbe MIHPEHE KOPYIIHUje, JeIUHO je€ OCTall0 Ja MPOYYMMO KOje BpeMe je 3a TO

notpeOHO. Bpeme je Beoma Outan Qaktop. Kama ce ycmoctaBu oBaj monmen ,HYITe
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ToJIepaHIyje” TpeMa KOPYIIHjU, BPEMEHCKU TIEPHO]] 32 TECTUPAmE OBOT CHCTEMA OJTHOCH Ce
o0yxBara coouny dana (jeaHy OyUETCKY TOJIUHY).

Ha wuctn HaumH motpebHO je gopmupamu mumose 3a 60pOy npomus Kopynyuje y
CKJIaJly ca rope HaBeJICHMM MOJEJIOM 3a clipeyaBame Kopymiuje. OBO je HEONXOAHO, jep aKko
ce CBe CBOJM Ha 00pOy MpOTUB KOPYIIHMjE, a HE NMpely3uMajy ce Mepe Ha CIIpEedyaBamy UCTE,
yBek he mocrojati 60pOa MPOTUB KOPYMIIHjE KAa0 CEHKA KOja MpaTh KOPYMIIH]jY, a HUKAKO Ja je
cycTurHe. Y ApYroM ciydajy, KOX MOZETa>>C Koju cMO (hOPMHPAITH, Paji Ce O CIpedaBarby
KOpyIIHMje, Kaja Moke Iohu 710 3aycTaBibamba KOPYIIHje.

ITpema oBoM Mopeny HoTpeOHO je opraHuzoBaTH ,CrenujaaHu Cekrop” y OKBUPY
MunucrtapcTBa yHyTpalmux nociioBa Penmy6nuke CpoOuje, a HAaYMH OpPraHu30Bamba U HETOBY

paany BCpBI/ij CI/ICTeMaTI/IBaI_II/IjC heMo M3I0KUTH y CJ'IG,I[ChGM moAIoriaBjby OBOI paja.

230 .
MunocasseBuh CnaBomup, PagocasibeBuh MBaH, ,OCHOBH METO0JIOTHj€ TOMUTHIKAX Hayka”, CiyxOeHn

TIIaCHHK, TIeTo m3name, beorpan, 2013,ctp. 265-270.
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8.3. Iocaenune kopynuuje y Cpouju

VY Peny6nuuu Cpbuju y nocienmoj IeLeHNjU eBUIECHTHE Cy OTPOMHE MOCIeanLe Koje
Cy 3axBaTWje W JApKaBy M JAPYMTBO. He3axBanmHO je HABOAWTHU HMX MO HEKUM pEIOCIeny,
Takolhe je He3aXBaJHO PAaHTHUPATH IMOCJENUIe MO TSKUHU W WIHM MpeMa NapaMeTpuMma Koje
OHMCMO MOTJIM Ja y3MeMO Yy 003Mp y OJHOCY Ha IOCHeaulle Koje Cy HacTaje. Y CBaKoM
Clly4ajy, pajii OCTBapema HAIIMOHATIHUX BPEJHOCTH KOj€ CMO pa3MaTpalid Ha MOYETKY OBOT
paja, Kao MITO Cy CYBEPEHUTET, HE3aBUCHOCT, clloboaa rpahana, u 60JbM KUBOTHU CTAaHAAP,
cMaTpaMo J1a je npuapyxuBame EBporickoj YHuju myT koju je Pemybnuka CpOuja uzabpadna,
Kao MyT Ka 0OJBbUTKY, Ka CUTYPHO] TIPECTIEKTUBHU JApXKaBe U JPYIITBA, a YjeTHO U Oe30pIKHO
OKpYXeme y 0051acTu 6€30€THOCTH M eKOJIOIIKE 6€30€THOCTH.

Ob6nactu koje cy 3axBaheHe KOpyIiujoM U TIOCTIEHUIIE KOje Cy HacTaJe Cy:

8.3.1. He3amocieHnocr

[Ipema cratuctuukum nomanuma, y Cpouju uma oko 800.000He3amociieHux, a ako
ynopeauMo oBaj Opoj ca OpojeM y NIPETXOJHOM H3jaramy, paau ce o TpehuHu pagHO
criocoOHor craHoBHHMIITBA. OBa mojatak Huje nmoceOHO 3abpumaBajyhu 3a EBporncky yHujy,
jep aKo ce ymopeam ca HEKMM JIpYTuM Jp:KaBaMa TO je OJHOC KOjH je 3a BUX I0jaBa Ha K0joj
Tpeba pamuth, MoK je To y CpOuju amapmanTu moxaarak. Jom Behu mpobiem mpecrtaBiba
ynmbeHnna aa suiie o1 40%mne3anocnennx yuHe muaau Tj. oko 368.000 Jonatau je nmpobdiem
U CKOpPO CBAKOJHEBHO OTIYIITamE paJHUKa, a TOME Tpeba 101aTH U MaTypaHTe KOjU IOCTajy
pagHO cmocoOHM, M cryaeHTe. Ha Taj HaumH pJonmasMMo A0 TOAATKa O CTENeHy
HE3alocJIeHOCTH, KOjU je He caMo ajapMaHTaH Beh je karacTpodainaH, a TO je caMo jeHa Of

MOCJIeIUIIa KOPYIMIMje TOKOM TOCTEAmUX JCIeHHja KOoja je 3axBaTWiia Hailly Jp)KaBy H

JPYUITBO.
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8.3.2. HenoBepeme CTPAHUX HHBECTHUTOPA

Benuku 6poj adepa, Benmku Opoj mpuBaTu3alMja Koje cy Ha Kpajy nobusie wid he
JTOOUTH CYICKH €NWIOT Mpeja MpaBocyaHuM opranuma y Cpouju winm npen Mehynaponaum
cynom mpaBne y Crpa30ypy cy 030MJbHM CUTHAJIM WHBECTUTOpMMA Aa 3a00uh)y PemyOmuky
CpOujy 1 ga cBOj KamuTaj IUIACHPajy HA HEKOM JPYroM CUTYPHHjeM U MpoduTaOHIHUjeM
Tp)KI/IHJTy.231 Jom jenan momaTak TOBOpH y MPUJIOT OBOj YMHLEHUIIM Ja HUKO Hehe rutacupatu
U YIIO)KHUTHU CPEJICTBA KaJla Cy OHA OJMax IMpeJIMEeT KOPYNTHUBHUX OJHOCA y OCHOBH a Tpebaio
Ou ma Oyny mpeaMeT TPKHMIIHUX OJHOCA WM TIe MOXKE€ WHBECTUTOp Ja 3apajld a He caMo Ja
pa3MHMIIIba HA KOJU HAYMH MOXKE J1a OCUTYypa CBOja CpeACTBa MK Ja ux 00e30e1u 0J1 CUTYpHOT

ryouTKa.

8.3.3. Pacr jaBHor ayra Peny6smke Cpouje

Caaka Biact, JApaBHa TOJHUTHKA, Y CBOje Haciehe, Oap y mocneamux 12 roauna je
HaciehuBana orpoMHe Kpenure, moceOHO OHE KOjU Cy JOCIEBAJIM Ha HAIIaTy MOCJE MCTEeKa
»Tpejc’ mepuoxa. Jla 6u ce Taj mpobiaem pemuno, AONUIO je A0 HAKHAIHUX 33y’KUBAKba KaKO
Ou ce mokpuia moTpaxuBama MelyHapoaHor moneTtapHor ¢doHma - MMO®, kako Ou ce
00e30eauma cpencTa 3a OyleT ¥ apyra NOoTpaKMBamba M TapaHIfje Koje uMa JpKaBa rmpema
WHBECTHTOPUMA, TOCEOHO TJIe YYECTBYj€ Y 3ajeJHUUKHUM MPOjeKTHMa. PacT, yMecTo cMamema
JaBHOT Jayra, Tpeay3MMame Mepa HemomyJapHe MOJWTHKE, MOCeOHO Kada je y NHUTamy

nosehaBame IMMOPECKUX CTOIIA, YBOhel-Le A0AAaTHUX aKIM3a U HAMCTa O/ CTPAaHC JAPiKaBC IroBOpPC

2! Bunern: EuActiv, ,Jlexep: Cys0ujame Kopymiuje BakHO 3a wiaHcTBo y EV®, muTepmer, 24/03/2013,

http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/1472-deer-suabije-korupcije-vano-za-lanstvo-u-eudSAID, ,Capanma ca
Cpoujom”, uateprer, 10/06/2013http://serbian.serbia.usembassy.gov/saradnja_tsaid.
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Jla je KOpyIiMja y3elia CBOj JIaHAK M JIa j€ TO IMOoJaTaK KOju yKazyje Ha BPJIO OCKyIHE Mepe

KOje ce Mpely3uMajy y Mpolecy cupedyaBama u 00poe mpoTHB Kopynunje.232

8.3.4. Hucku :kMBOTHHU cTaHaapja rpahana

Ha ocHOBY craTucTHYKOT MOJaTKa Jla je HajHWKa CToma 3aaykeHocTH rpahana CpOuje
Ko OaHaka MOXEMO 3aKJbYYHMTH Ja je KMBOTHHM CTaHAap] Beoma HH3ak. Hade HHUBO
3ay’KEHOCTH cBakor rpaljanamna (craructiuku noxgarak) je oko 800 espa. HegsocmucieHo
MOXEMO Jla KaKEMO Ja NPETXOJHA JBa €JICMEHTa KOMIUICMEHTApHO YTUYy Ha CTaHAap.
rpahaHa, OJHOCHO HE3AlOCIEHOCT M HECHT'YPHOCT CTPaHUX HMHBECTHTOpA Ja YIaxy Y

npuspeny Peny6inke CpGuje.?*

8.3.5. Exonomcko mnurame — Heucmiiahene 3apaljeHe mJiarte, couujajiHa NMpUMamba,
HepeaJM30BaHe Cy/ACKe Mpecy/e U IPYrd HeHAIUIATHBA MOTPAKUBAKHA

Henocnennoct y nmpumMeHu 3aKOHCKE peryyiaTuBe U3 001acTu Kopymiyje, GuHaHCH]a U

APYrUX MOTpakMBama IO MPAaBOCHA)KHO] MPECYIU CTBapajy MPOjEeKLHUjy CIMKE Ja je Jp:KaBa

22 Brnana Penryonuke CpOuje, ,M3Bemrtaj o pany Brnazge 3a mepuoa jyn-nenem6bap 2012, anmpun 2013, unTepHer,
05/11/2013http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/filesloilf/izvestaji/ 2013/1842% 20lzvestaj%200%
20radu%?20Vlade%20za%20period%20jul-decembar%202tAodine.pdf

233 Cp6uja namac, ,JlunkuheBu kagpoBn y CUEIIA yMecTo M3BO3a MOACTHUANM KPHMHHAIL', HHTEPHET,
02/11/2013 www.srbijadanas.net/dinkicevi-kadrovi-u-siepa-umegi/oza-podsticali-kriminal, Muxncrapctso
NPUBPEE je HEJABHO IPOTHB JUPEKTOpa ATeHIMje 3a IPOMOLMjYy H3Bo3a M crpaHux yiarama (CHUEIIA)
Boxnnapa JlarannHa MOJHENO KPUBHYHY IpHjaBy 300T HECABECHOT paja,... M3 emeKTpoHCKe MOIITe MOXeE ce
BUJICTH KaKo CY c€ TOCJIOBH, MHMO 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, JaBali yHampea oJpel)eHuM KimjeHTuMa, 1a cy
CKJIalIaHU YTOBOPH 3a Beh 00aBJbeHE MOCTIOBE WM J]a Cy CYOBEHIH]je MO 3aI0CIICHOM PAaIHUKY AaBaHE HA OCHOBY
JUYHAX TO3HAHCTBa M MapTHjcke Ommckoct. Tako ce W3 MpemucKe Ip)KaBHOT CeKpeTapa W3 jeIHOT
MmuHKCTapcTBa U 3amocieHor y CHUEITA mokasyje TexHHKa THOUTHpama Ja JH Ja MOo3HaHUKY Aajy 2.000wmmm
3.500eBpa cyOBeHnHMje Mo pamHUKY, y3 KoHcTartanwjy na 6u 10.0006mno mHOTO. JeaHa of pedeHHMIIa TIIacH:
»3.500je moBosbHO. [la 11 MOYXKeTe J1a TpaBAaTe TOJUKU U3HOC Y €BEHTYIIaHO] KOHTPOJIM peBHU3opa?”

Bumetn u: PTC, ,Hema cykoba y Bmamum 36or ykumama CHEIIA®, wunrepuer, 15/11/2013,
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/5.html
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jenHocTaBHO HeMOhHa /1a cTaHe Ha MyT KOPYIIMjU M HEMOIITOBaKkY MpaBa U 3akoHa. OBakBa
jeIHa HEeIOCIEeIHOCT, HeMOTYNHOCT J1a ce 3aKOH CIPOBEJIE J0 Kpaja TOBOPE O CIIOPOCTH H/UiH
HE3aWHTEPECOBAHOCTH JP>KaBe J1a KOPYIIIH]Y CTaBH MO KOHTPOIY.

Y cBuM cermeHTMMa O0pOe MPOTHUB KOPYIIHMjEe Ap)KaBa MOXKE HAIJIATHTUU CBOjE
aKTUBHOCTHU TIpeko ,llpaBunHuka o mpyxkeHum yciyrama“. Ha mpumep, y MuHuctapctBy
MIOJIUIIH] €, TTOCTOjH ,, [ [paBUITHHUK O HAaJJOKHAIM TPOILIKOBA" KOja Cy HacTalla Ipy>KambeM yciyra
JIPYTUM MUHUCTAPCTBUMA WM (U3MYUKUM JIMIKAMA, Kajga ce TO oJ00pH Ha OCHOBY
6e30eaHOCHE TpolieHe. J{oCiIeTHOCT y MPUMEHH OBOT MIPABWJIHUKA Y BEJIMKO] MEpU yTHUYE HE
caMmo Ha JIOTOK cpezcTaBa y Oyrier MUHUCTapCTBa MOJIUIU]E, HETO OJ1 TAKBUX MPUXO0/Ia MOXKE
MMaTu BEJMKE KOPUCTH W JpkaBHU Oyuet. [Ipumepa pamu ako ce Ha jenHo] mehyHapnHO]
YTaKMHIM, WM HAa YTaKMHUIM BUCOKOT pH3HMKAa, Ha HUME ymoTpede cHara M CpeacTaBa
MunwucrapctBa nomunuje noouje 1.200.222Bpa, 1 kajga ce Ha Taj U3HOC IUIATH MOpPE3, TO je
3HaYajaH MpPUXOA 3a ApkaBHU Oyyer. CIMYHU MpUMEpPU Cy KOHLEPTH HEKE MYy3HUKe TpyIie
WIN CKYNOBH OWJIO KOT KapakTepa. Ha maj mauun Opoicaséa nokasyje ceoj aymopumem, a

VjeoHo u moh 0a ce nowimyjy 3aKoHU U NPAGUTHUYU KOjU CY HA CHA3U.

8.3.6. He mocToju KOHKypeHIHja HA TPKUIITY paaa

Kpurepujymu u cranmapau y aobujamy mocja Ha TpXKHINTY pajga Beh oJaBHO He
noctoje. CKopo J1a MOKEMO Jia CTaBUMO 3HAK jaJHAKOCTH U3Mel)y TeHzepa 3a jaBHe HabaBKe U
KOHKYpca 3a jjobujame mnocia. O yeMmy ce 3ampaBo paan? AKO ce pacruiile TeHJAep Kako ou
HEKH Mocao 610 oBaBJbeH, mHocao he Hajuenthe n1oOuTH GupMa Koja je yHarpes JIoroBopuia
Taj mocao (e je HalpaB/beH KOPYNTHBHU JI0roBOp H e he 3acurypHo mohu o peanuzarmje
kopynuuje). TakBa je M cuTyanuja ako ce y HEKOj jaBHOj WJIM JpXKaBHO] YCTaHOBU INpHUMa
onpehenu Opoj pamHMKa WM paJHUKA 3a oJpeheHo pagHO MecTo, KOHKYpC je mpuiarohex
yCIOBHMA J]a MOX€E MCITYHHUTH YCJIOBE CaMO OHaj KaHAWJAT ca KOjUM je YHaIpe] JOroBOpEeHa
.koMOuHammja“. Y npyroMm ciydajy, KaHAMIaT ce NMpUMU Ha oapeheHo pamHo mecrto, a

KOHKYpC ce 00jaBH ,,11po (hopMe” 1 Ha Ta] HAYHMH C€ UCITYHE 3aKOHCKH YCIIOBH.
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Ha oBaj HaunH ce mokasyje na je KOpymiMja TocTaja CBAKOJHEBHH HA4YMH Haller
KHBOTA U JIa C€ HE MOINTYjy MHOTH 3aKOHH, HU BPEIHOCTH Kao IITO Cy MPUHIUIIN]EIHOCT,

HpO(l)GCI/IOHaJ'IHOCT " HCIIPHUCTPACHOCT.

8.3.7. He nocToju KOHKypeHIMja HA TPKUIUTY poda u ycayra

Y wmHorum wmemujuma y CpOuju - JHEBHHM HOBHHaMa, TaOlloMauMa W Ha
€JIEKTPOHCKUM MeJjuMa, Beh HEKOJMKO TOJIMHA U TO CBAaKOJHEBHO 00jaBJbyje ce na je ,, HEKO
HEeKaJla ypaJauo TakBy MajBep3alujy* MITO je JOBEJO IO IITETe 0/ HEKOJMKO MHJIMOHA €Bpa.
Nako ce mMoxe MOMHCINTU J1a je Heko Ouo mpuHyheH, ma Ou mpexpaHuo cebe WM CBOJY
nopoauily, Ha kpal)y onpehene HaMHUpHUILIE - TUTAP MIIEKA, yJba, BEKHY Xj1eba U Ap., U MOIITO
TO HE TPEJICTaBJba APYIITBEHY OMACHOCT HJIHM 3aTO IITO je 3aKOH MPEABUICO Ja Ce KPUBUYIHA
nena kpahe ucnon 15.000muHapa He mporecyupajy Beh aa ce 1o camo eBuaeHTHpa. Y OBUM
ClIy4ajeBUMa, TIOJIHOCH Ce MPUBAaTHA KPUBUYHA TIPHjaBa, a HE MO CIIY)KOCHO] TYKHOCTH.

VY npyrom cnydajy, Kaja je y nuTamby HEKOHKYPEHTHOCT Ha TPKUTY poOe HaBernrhemo
cienehu nmpumep Koju ce MOXKe UMILTMIUPATH y ABa obnuka. [IpBu o0nuK je HexouKypenmuo
MPACULUHO NOCA08AbE KOje HACTaje Kajia je HeKO 0010 MpuBHIerHjy (HapaBHO y3 MPETXOTHO
CKJIOIUBEH JIOTOBOP HJIM JOTOBOPEHY KOPYIIHMjy) nIa Oylne jeIuHH YBO3HHK ojpeleHor
MpoOU3BO/Ia, Kao IITO je Ha mpumep, ,Jlenta“ 3a yBo3 Oanana 3a PemyOnuky Cpoujy. To je
JETHOCTAaBHO HEMPUXBATIHHBA MOHY/AA j€p j€ Taj MPOU3BOJ jJaKO KOHKYPEHTAaH M UMa IIUPOKY
notpoIavky rpymny (o 7 g0 77 romuna). AKO HHjeHO ApYro npeaysehe Hema npaBo na Oyne
3aCTyMHUK 3a yBO3 OaHaHa, jeIHOCTaBHO C€ MPaBH MOHOMOI u ojapelyje ce meHa koja je BaH
KOHKYpEHIIUj€ 1 KOja HHje TP>KUIIIHA [[eHa MPou3Bo/a. pyru o0auK HETPIKHUIITHOT MOCIOBaka
Ce OrJiefla y Henocmojary capaore u 3ajeOHUdKuUx NOIUMuKa y Hauum MUHUCMApCMEUMA.
HNako m Munucrap paja, CriojbHe W yHyTpallkhe TProBUHe M MUHHCTpa MOJHOTNPUBpPEE
onnase Ha cennuiie Brnane Peny6inke CpOuje, BMX0OBa MUHUCTApCTBA CE MOHAIIA]Y Kao JIBE
JpKaBe W capajiiba j€ WK MOBPIIHA, UK HE TIOCTOjH.

Hapemuhemo camo jeman mpumep Koa Tpou3Boime jabyka. Ako ce y CpbOuju

npoussene 10 munoHa ToHa jabyka, nmorpeda TpKHUILTA 3a MPOM3BOJKBY COKa je S MUJIMOHA
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TOHA, BHIIIAK 0 5 MUJIMOHA TOHA ce M3Be3e 3a, penuMo CIIOBEHH]y MO U3HOCY oA 15 auHapa
3a xkuiorpam. Ha nmomahem Tpkumty ce oHa Takohe oTkynu mo meHu o 12 nuHapa 1mo
KHJIOTpaMy 3a TPOU3BOAKY COKa. AJM, Halla je peallHoCT Ja MH OJf M3Be3eHUX jadyka
yBO3UMO cok u3 CnoBenuje no uexu ox 150 aunapa 1o quTpy ol UCTHX jabyka Koje CMO MM
npojanu. Ha Taj Ha4MH OHHM NpoJiajy HaMa COK Koju yctBapH komra oko 120 nunapa (amm je
notpebHo 06e30eautu u 30 quHApa 3a J03BONY 33 YBO3) M OHJA CE€ KOPYIIIHja MOjaBibyje y
JBOCTPYKOj YHKIHMjH — U KOJ noOujama /03B0JIa 32 U3B0O3 jabyka U KOJ 0/100pema 3a yBO3
COKa.

Ha ocHoBy Hamer npumepa, MOXEMO Ja 3ak/byduMo Ja OW JpaBa CBOJUM
MPaBUIHUM TPXKHIIHAM IOCJIOBAaKkeM Tpebano Ja MOCHeld MpHUBpeNy H Ja YIOKH Y
noseonpuBpeay u npousBene 30 muinoHa ToHa jabyka. Ocum Tora, JIpkaBa OM MOrJa U Jia
WHBECTHpA U JIa HAIIpaBU HaJMOJEpHH]Y (abpUKy 3a MPOU3BOIHY COKOBA 06€3 KOH3epBaHCa U
amutiBa M na 20 MUIMOHA TOHAa TOTOBOT MPOM3BOJA Tj. COKa IUIacHpa Ha WHOCTPAHO
Tpkumre, a Aa 10 MuiavoHa TOHA IUTacMpa Ha COINCTBEHO TpXKMINTe. Taga He Ou OWiIo
nmoTpeOHO Ja YyBO3UMO COKOBE, IleHa he OHMTH KOHKYpeHTHa ca OOJbMM WM HUCTUM
KBaJUTETOM.

Ha oBaj HauuH KOpyIiMja ce cTaBjba O] KOHTPOIY, a TPXKHUIITE MOCTaje 37paBO U
KOHKYPEHTHO, a jadya ce M 00JIacT Koja ce OJTHOCH Ha 0e30e/IHOCT XpaHe, Koja je BakHa IpemMa

nponeHama , MiIeHHjyMCKuX LpsbeBa Yieaumennx Hanuja” us 2007.roause.?3*

8.3.8. He momroBame eKOHOMCKHX 3aKOHA HA TPKMIITY HOBHA

VY npxaBu CpOuju jom yBeK HHCY JAe(DUHUCAHH YCIIOBH TPXKHUIITHOT TIOCIOBamba
HOBIIEM, XapTHjamMa OJf BPETHOCTH WM AParolneHOCTHMa, INTO JOBOJU IO CaMOBOJBE,
aHapX®je W HETPXKHIIHOT mpuBpehuBama, a OCHOB CBera Cy ,CHBa €KOHOMHja“ W ,I[PHO

tpxkumte”. IloTpeOHO je na ce 3amuTaMo - Ja JIM HEKO MOXKE Jla HeMa IPHjaBJbEHY

#4  UN, "The Millennium Development Goals Report (2PQ7 internet,  16/02/2008,
www.un.org/millenniumgoals/index.asp#
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camoctanny TprouHcky paamy (CTP) u ga Bpum mpojaajy pobe Ha yiuiu 06e3 u3gaBama
¢dbuckadHOT pauyHa, ¥ Ha Taj HAYUH Ja 3apalyje 3a xuBoT? ClIMYaH MpUMEP CE HANAa3H U Ha
3eJICHUM TMMjanama Tle Cce, y MOCIeIke BpeMe, MOry KYIOBAaTH W CyXOMECHAaTH W/wim
KOHJMTOPCKH MPHU3BOJIU. Y OBOM CIIy4ajy, IPOJABIH HE CaMO J1a HeMajy MOTYhHOCT 1a u3iajy
¢duckanHe padyHe, HETO OHM HEMajy HU CAaHUTAPHE KIHMKHIIE J1a 33/10BOJhABAjy OCHOBHE
3paBCTBEHE YCIIOBE Ja OM MOIJIM Ja ce 0OaBe OBAaKBOM BpPCTOM JIETaTHOCTH HA jaBHUM
MECTHMA.

Ha ocHOBy TOra, MoxemMo Ja 3aKJby4MMO Jia Cy KOMYHaJHa IOJIMIIMja, CAHUTapHa
WHCTICKIIMja, WHCIEKIUje paJa y HEKOM KOPYNTHBHOM OJHOCY W Ja OHH CBaKOJIHEBHO
no0ujajy Ieo MpUXo/ia Ha OBaKBUM MeCTUMa. TproBHHA C€ OJIBHja HECMETAHO, a MOCJIEIUIIE Y
OBAaKBUM KOPYNTHBHHM OJHOCHMAa CE€ MEpPE MWIMOHMMA €Bpa, a TaKBa I0jaBa je IMocTaja
CBaKOJHEBHA. PeruMo na ce Ha MecTMMa TIJie€ Ce€ BpIIM KOHBEp3HWja JIeBH3a I0jaBJbyje H
npojiaja pobe Ha Benuko. Ha oBaj HauMH ce ,,cMBa €KOHOMHja“ TIOBE3yje ca KOPYMIHjOM, a

TOKOBH HOBIIA CY BaH AP>KaBHOI' CUCTEMA.

8.3.9. Ilapanu3oBaHo je APYIITBO M AP:KaBa KA/1a je Y NUTABY PAa3BOjHH MOTEHIHjas

Pa3BojHU MOTEHIIMjasl CKOPO | J1a HE TOCTOjH, HJIM aKO IMOCTOJH Y HEKUM CITy4yajeBUMa,
MHUHOpaH je. AKO HEKO HeMa WHTepeca WIHM PEIMO akO MOopa Ja MpaTH yCJIOBE TPXKUIITHOT
MOCJIOBama O] Yera 3aBHcH OynyhHOCT KOMIIaHUje aKo je OHAa y MPUBATHUM HJIM BIACHHYKOM
OJTHOCY ca Jp)KaBoM, O uemy ce oBae pamu? Yecro ciymamo o mpojekruma, o HITA
¢oHI0BMMA, O JIOHAIIMjaMa HEBJIAJMHUX OpPTaHU3allja U PA3HOPA3HUM TBUHHUHT IPOjeKTHMA
rJZie je MOTPeOHO YHANPEAUTH APYIITBEHH KUBOT, MOOOJBIIATH CTAHIAP/] MTOCIOBAKA, CTPYIHO
yHanpeauTu npodecujy 1 jeTHOCTABHO MPATUTH TPEHIOBE U CTaHAApAC TPXKHUIITHE EKOHOMU]jE
MocJioBala y JpkaBama-uiaHuiiama EBporicke ynuje. CBH OBHU Ppa3IMyUTH OOJIUIU
¢unancupama — mnpojektu, UIIA ¢onnosu, nonammje 3a PemyOnuky CpOujy u3HOCE Of
MWJIMOH J0 HEKOJIMKO Je€CeTHHAa MHUJIMOHA €Bpa, a MOCEOHO Cy MHTEPECaHTHH NPHUjEeKTH Yy
001acTH eHepreTuke KOju WAY M JI0 HEKOJMKO MWJIHMjapAu eBpa. AJM INTa je TBUHUHT?

Teununr (eng. Twinning)wiu npojektu ,bpatuMibersa®, jedan je o mporpaMa CTpydHe
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nomohu kojy EBporicka yHHuja pyxa 3eMJbama y mpoliecy npuapyxuBama EY, ykbyuyjyhu u
Hamy 3emsby.“?>° OBaj mporpaMm 00yXBaTa HEKOIHKO OGIACTH, K40 IITO Cy, HA IPHMEP:
pedopma apikaBHE yIpaBe; YHyTpalllbu TOCHOBH H mpaBocyhe (pedopma mnorpanHudse
MOJIMIINj €, MUTPAIIMOHUX MOJUTUKA, TY)KWIAIITBA,); U IPYTH.

A mra ce Hajuenthe goraha ca Tum GuUHAHCHjKUM cpeacTBUMA KoJ Hac? [Ipunpeme ce
HajOOJbM OW3HUC TUTAHOBH, WU3paJieé C€ CaBpIICHU IMPOjeKTH, CTUTHY CPEICTBa Koja Cy
o0e30ehena, a Ha Kpajy ce ommTammajy Opoirype, OApPKH C€ HEKOJIUKO CETHHIA WIIH
ceMHHapa ¥ Ha TO ce MOTPOIIW Map MHJIHOHA eBpa. M Tako, ol IMpojeKTa 10 MpOjeKTa U Of
akiuje 1o akuuje. Hakamoct, HM HCKYCTBO CTEUEHO HAa THUM TEOPHJCKUM eIyKaljama
Hajuemhe ce HUKaJa MU HE TMpEHece HUTHU YNOTpeOHW 3a pa3Boj MPUBPEAE, NPYIITBA WU
JpKaBe.

Ha kpajy, ymecmo 0a ce pazgojuu nomenyujan ynanpeou ox ce ycmsapu u ynasalyje u
ypyuwasa. Y THM IPHIHKAMA, YECTO CE KOPHCTE H3TOBOPH Ja IOCTOjE CTATHCTHYUKE IPelike,’>’
Jla HeMaMO KaJpoBe, WJIM TIoCcTojehr KaJipoBH HEMa]y MOTEHIM]jaja U TO Cy HAaBOJHH Pa3jio3u

300T KOJUX HE MOXEMO Jla c€ pa3BHjamMo. AJIM TEK OHJa HACTyla TOCIEAWIA, jep YCTBapU

J0J1a3uMO 10 CJICI[Che CTaBKC.

8.3.10.01/1uB CTPYYHOT, NePCHEKTUBHOT M IIKOJOBAHOT KA/Ipa Y HHOCTPAHCTBO

VY IpeTxoiHOM ey HacTOjaJli CMO Ja YKaXEMO KaKo je KOpYIIMja Mapaau3oBajia
Hallle IPYIITBO U JpKaBy, MOCEOHO Kaja je y MUTamy pa3BojHU noTeHuujan. Cpeacrsa Koja
Cy HaMemEeHa Pa3Bojy ¥ NMOTEHIMjaly jeIHE 3eMJbe OOMYHO JIOCTIEBajy A0 0C00a KOjH HE CaMo

IITO HE 3HAjy Ta CPEeACTBA Jla HAaMEHEe y LWJbY pa3Boja APYLITBA, Beh caMo pa3MHUIILUbajy Ha

235 Peny6mmka CpbOuja — MHUHHCTapCTBO 32 €KOHOMCKE OJHOCE ca MHOCTPAHCTBOM, ,bparumibeme”, beorpan,
2004,ctp. 5-8; ,IIyrem , bpatumibema”“ EBporicka yHHja MOACTHYE Ap)KaBe Ha MyTy €BPOICKUX MHTETpaldja 1a
pedopMuIry U U3rpaje CBoje MHCTUTYIHje, Kako Ou Ouje y cTamy Ja yCBOje U MpHMeHe NpaBHe TekoBHHE EY
(acquis communautaije¢ Cmarpa ce 1a cy HajO0JbH PE3yJITATH OCTBAPEHH KaJa Ce pa3MeHa aIMUHHCTPATHBHOT
HCKYCTBa IyTeM , bpatnmibema® 011BHja HCTOBPEMEHO Y HEKOJIMKO 00JIaCTH, Kao IITO Cy, HOped rope HaBEeAHUX,
U yrpaBJbame jaBHUM (puHaHCHjaMa (ITOPECKH U LapPUHCKH CUCTEM, KOHTPOJIA yHpaBJbama jaBHUM (GHHaHCHjama
W jaBHUM HabaBkama), U yckiahuBame ca mpaBHHM TekoBHHama EVY, moceGHO ca oHMMa Koje ce OIHOCEe He
c1000IaH MPOTOK poda, yciayra, KaluTalla U pagHe CHare.

238 Musocassbesnh CnaBomup, Pamocasiesuh MBaH, ,,OCHOBH METOAOJIOTHjE TONMATHUKUAX Hayka“, CiyxOeHH
TNIACHHUK, TIeTo m3name, beorpan, 2013,BuneTr OCHOBHE €Talle MPUMEHE CTAaTHCTHYKE MeToje, cTp. 252-261.
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KOJU HauYMH U KOjOM Op3MHOM MOTY Ja Joly JI0 TUX CpelCTaBa M Ja MX ymoTpeOe 3a cBoje
JMYHE CBpXE. YIIPABO Yy MPETXOTHOM IOTJIaBJbY OBOT Pajia UCTAKIHU HOCEOAH npoodnem, a mo
Jje oa necmpyune ocoode 001yuyjy o cmpyunuma, 0a HERUCMEHU OONYUYJYy 0 RUCMEHUMA U Oa
Hepaonuyu o0nyuyjy o paonuyuma. Ha xoju HaunH? AKO je HEKO KYITHO TUIJIOMY Ha HEKOM
(akynTeTy M HaKOH TOTra, IMOCTA0 j€ HAYENHUK MOJHIHje, U MPU TOME JOOUO je U JOJaTHE
(GyHKIMje Y HEKUM YIPaBHUM 0J00OpUMa MIIM CIIOPTCKUM OpTraHH3allfjaMa, OHJa MOXKETe Ja
3aMHUCIIMTE KOJIUKO je CTpyKa Ty JOIUIA J0 U3paXkaja, ajli je HEeKO MMao jako J00pe KOPHUCTH.

VY UCTOM KOHTEKCTY je€ M YMIbEHMIIA J]a 0C00€ KOjH Cy CTEKJIM 3Bama JOKTOpa WU
MarucTpa Hayka, U IMajy U BUCKOK YHMH M OJroBapapajyhe paaHo UCKyCcTBO Ha pykoBoaehum
MecTUMa He MOTy Y MUHHCTapCTBY YHYTpaIIkbHX MMOCIOBa Ja 00aBjbajy MOCIOBE 3a KOje Cy
BHUIIIE HETO KBAJIM(UKOBAHU M KOMIIETCHTHU. ¥ MECTO BHX, 32 H300p Y paaHO MecTo Oupajy ce
ocobe Koje cy cTekiie GakylITeTcko oOpa3oBame 3a HEKOIMKO Mecend. OBO je camo jeaH o
npuMepa, allil HaXaJloCT TaKBHX IpUMepa MMa Ha XWJbaJle, a OHH BOJE U PYKOBOJAE CHUCTEM
Np>KaBHUX W jaBHUX Tpeay3eha y aHapxujy.

Kopynmuja je y Cpbuju yBenmKo y3ena CBOj JaHAK M YCKOPO TOYHILE Jia IIKOJIUje
CBOj€ CHHOBE KOjH CXBaTajy Ja MOCTOje HEKe Jpyre BPEIHOCTH KOje Cy pejaBaHTHHU]E HETO
OHE KOje Cy UM Y TOUeTKY OWJIH Hjieanu y >KUuBoTy. HapaBHO 0BO je caMO XHUITOTETHYKH OKBHUP
Jla C€ OBO CBE MOXKE JIOTOJMTH aKO CE€ HE 3ayCTaBH KOPYIIIHja WIKA HE 3aBpIIu OopOa MmpoTUB
KOpYIIKje, IMTO je HapaBHO HENPHXBATJ/PHB MOJEN 3a JpXKaBy, MOJIUTUYKH CHUCTEM U

JPYUITBEHY 3aj€JHULLY Y LIEJIUHH.

8.3.11. lectumy.1ncam-e HHOBANKja, IATEHTA U NPOHAIa3aKa

Cneneha ¢a3za y kopynuuju je A€o KOju c€ OJHOCH Ha HHTENEKTyaJIHy CBOjUHY. UecTo
CMO CBEJIOLM JIa Cy MOjeJMHU MaTeHTH, (popMylie WM MpOoHaJacly MOKpaJeHU U OWII0O uX je
HeMoryhe peructpoBatu y Cp6uju, Beh je To OUI0 HEONXOIHO Ja C€ ypaau y HEKOj JAPYroj
3emspH. Kana ce oBakBu mpenmeTH Hal)y Ha cyly U NMpOLECYHPAjy, MOXKETE J]a 3aMHCIIUTE Ha
KOJIMKa je IITeTa HauMikheHa HEKOM HAay4YHHMKY KOJH j€ YMTaB CBOj KMBOT TMOCBETHO HAYIIH,

KYJITYpHU U pa3Bojy CBOje 3eMibe. [loceOHa craBka Y OBOM €Iy C€ OAHOCHU Ha UHBECTUDPALE Y
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npoduTabuiaHe U TPENo3HAT/BUBE MPOjeKTe KOju y OyayhHOCTH MOTY OWUTH O]l BUTAJIHOT
3Hayaja 3a JpXKaBy U 3a ApyTBO. Kao mpumep reHuja 4oBe4aHCTBA KOjU Cy CIMYHO IPOLLIN
y OuBII0j JyrocnaBuju a TOBOJBHO j€ Ja UX camo OBJIe MOMeHeMo U cBe hemo Tume pehwu, a To
cy Hukona Tecna u Muxauno [lynun. IlocTaBiba ce muTame — KOJUKO j€ jOUI T'€HHjaTHUX
by nocne Tecne u IlynuHa Mopalio a HamyCTH OBY 3€MJbY, a Pa3jior CMO HaBENH Y OBOj

JOKTOPCKOj AMCEPTALUjU?

8.3.12.ExcTpemMHe couMjajiHe HejeTHAKOCTH

Y HEeKOJIHMKO HaBpaTa CMO PEKJIM Jia CE€ COIMjaTHH MUpP HE MOXK€ KYIHTH, a COLUjallHa
HEJeTHAKOCT HEe MO’KE HAJIOMECTHUTH CaMO HJiejama, Beh KOHKPETHUM akildjama JapKaBe, 1o
CTapoj HapOJHO] mocoBHIH: ,CUT TTIaJJHOME HUKA HE Bepyje”.

[MojenuHN MONMUTUYKY JIUACPH CYy CBOJHM JIOIIMM IpOIEHAMa HANpaBHIN HA CTOTHHE
CTOTHHE XWJbaJla M30eTuIla ca noapydja Ousiie JyrociaBuje, Hako Ce JOII YBEK HE cMaTpajy
OJITOBOPHUM JIa T€ JbYJIE€ U JIa UX COLMjaTHO 30pHHY U MPYKEe UM OCHOBHE YCJIOBE 32 JKUBOT H
pan. Jlok Ha jeaHoj cTpanu MuHHCTap y BIaaH, Ha TEHIEPY AOJEIbyje BHUIIEMUIHOHCKU
nocao (GupmMu Koja MMa caMO jEeJHOT 3aroCJICHOT, BEPOBAaTHO M CEKPETApHIly, Ha APYroj
CTpaHM Ha JIECETHHE CPIICKUX mpeny3eha ca KBamUpHUKOBAaHUM U CTPYYHHM KaJpOM HE MOKeE
na nobuje Taj mocao W Aa OJ Jiesia MPHUXoJia TOMOTHE Makap HEKHM IOpoAMIiaMa Koje Cy
CMEILTEHE Y KOJIEKTUBHUM IIEHTPHMA T/Ie HEMA]y eJIEMEHTapHE YCIOBE 32 KHUBOT.

ExcTpeMHe commjanmHe HEjeTHAKOCTH Cy CByAa OKO Hac, nanac y Cp6uju. Ha jemHoj
CTpaHHU, MOXXEMO BHJIETH JEBOjKY KOja BO3M BEOMa CKYIOLIEH ayTOMOOWII KOjU BpEJle BHIIE
JIeCeTUHA WM CTOTHHY XHJbaJa €Bpa, JOK HEHA BPIIHAKUA Yy KOJECKTUBHOM LICHTPY HEMa
OCHOBHE HaMHpHUIIE HM OCHOBHE XWTHjEHCKE yCJIOBE 3a XHMBOT. [ Jie je Ty ysora apiKaBe H
MmuHHCTapCcTBa YHYTpalIkbuX rnocioBa? Jla mu Tpeba Ja ucMTaMo MOpeKo MMOBUHE MIIAJe

JIEBOjKe KOja BO3U CKyIolleH ayToMooun? Mnu tpeda na omoryhumo csum rpahanuma Cpouje
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Jla ¥Majy OCHOBHE YCJIOBE 3a >KMBOT, Ja OM Kao JpikaBa OCTBApWIM OWTHE HAIMOHAJHE

BpCOAHOCTH O KOjI/IMa CMO I'OBOpHJIM y IPECTXOAHUM JACJIOBUMA I[I/IcepTaL[I/Ije?

8.3.13.Uuduanuja — status quo

VY oBowm neny paga nehemo ce 6aBUTH HHDIIAINA]OM Ka0 €KOHOMCKOM KaTeropujom, Beh
hemo je mpoyudaBarau ca acmekTa 6e30emHocTH. CBUMa HaM je MO3HATO Ja WH(]IIaUja 3Hauu
HEKOHTpoJucaHu pact mneHa. O mpouuie roauHe, Kypc €Bpa je UCTH W U3HOCH oko 114
JIMHApa 3a €Bpo. A aKO y3MeMO YOKOJIaJy M3 Halller MpuMepa y MPEeTXOJHUM MOTJIaBJbUMA,
MOJKEMO BHJIETH Ja je jeaHa yokoiaaa oa 10Qp xomrana 75 nuHapa 2012.roxuHe, a UCTH
npousBoj y 2013.roquan komta 90 nuHapa, anu uma 90rp. lTa ce, ycrBapw, aemiaBa?

Hecwuna ce ne3uHdanyja kama ce mpeay3umajy oapeheHne, pexiau OMCcMO, TaKTHYKe
Mepe O] CTpaHe JpKaBe ca IUbeM Ja KOHpOJHIIe WH(IAIH]y, Kao ITO j& PECTPUKTHBHA
MOHeTapHa nosmMtuka. Ha Taj HaumH ce camo moBehaBa ja3 m3mely ekcTpeMHO Ooratux u

EKCTPEMHO CHPOMAIITHHX.

8.3.14.MakpoekoHOMCKA HEPAaBHOTEKA

Kako Oum jemna 3eMiba TOCTUTIIa MaKpOEKOHOMCKY PaBHOTEXKY nompeOHO je Oa
ucmospemeHo nocmucHe YcKiaheHocm yena Ha Mmpicuwimy, 0a NocmueHe GUCOK HUBO
3anocieHocmu, Kaoa nocmoju 0o0bap niamuu o6urauc u oa je cmanau npuspednu pacm. OBo je
Wb cBake 3emsbe. MehyTum, Mu cMo HaBenu ja je mocneauna kopyniuje y Cpouju nosena
70 MaKpOCKOHOMCKE HepaBHOCTexke, Aa ce CpOuja cBe BUIIE 3aayxyje a Ja MpHUBpeiaa
CTarHMpa, I MPUBPEIa CKOPO YOIIIITE M HE TIOCTOjH.

Kopynuuja je 030MJbHO Yy3/ApMaja €KOHOMCKE OCHOBE M TeMelb 0e30eTHOCTH
Peny6nuke CpbOuje, yKOTUKO TO IITO MPEe CXBATHUMO U OJaroBpeMEHO MPOMEHUMO KypC KOjUM

IUIOBMMO, Y TOM CIIy4ajy IOCTOjU MOTYhHOCT /1a IpOjeKTyjeMO IIUJb U JIOCTUTHEMO HajaBJbEHE
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MPOKJIAMOBAHE HJI€j€ TOJMTUIKUX JIUJEpa KOje UMajy BU3H]Y ,HYJITE TojiepaHiuje” y 0opOu
MPOTUB KOPYIIIKje. JOII jeTHOM HCTHYEMO - Cy30ujarbe Kopynyuje je 00 npecyoHoe 3Haudaja,
jep je mo buman uuHuIay 3a NOKpemarbe MAKpOeKOHOMCKe cmabuninocmu y obaacmu
exonomcke nonumuxe Cpouje.

Takobhe, cy306ujamemM KOpyHIHje HeJleraJHu TOKOBU HOBIAa OM ce BpaTWIM Yy JieTajlHe

TOKOBC, Ha KOje ou JAprKaBa UMaJia IpUuxoa O] HaIlJIaTS Imopce3a.

8.3.15.Kopynuuja je 1pyru Ha3uB 3a IUbAa4Ky Jp:KaBHe HMOBUHE

Jlo caja cMO y CKOpO CBHM JeJIOBHMA pajia YKa3uBalli [a Cy Ha pa3IMIuTe HAUWHE y
KOPYIIIM]y YMEUIaHU Jp>KaBHU OpPraHU WU JIPyre HHCTUTYIHMje. XTeI CMO Takohe 1a
HAIIOMEHEMO M HEeKe IMOCJeIUIa pafa oapejeHrx ap)KaBHUX W/WIIKM jaBHUX CITY)KOCHHKA KOjU
Cy y BEIIMKO] MEpH 3aCily’KHHU 32 OBAKBO CTame MpuBpene 3emibe. Cu OHU Koju HUCY umaiu
20e, HUCYy mMoenu 0a ceojum ymehem u 3uarem 0a cmeope Kanumai, NOKPeHy CONCMEeHU
ousHuc, docemunu cy ce 0a mo moey oa ypaoe y3 nomoh opowcase. Ha Taj HaUMH y qpKaBHU
amapar yIuiiBasa je T3B. ,,CyBa HHTEJIIMTEHIM]ja" Koja je 3Hajla Ha KOJH Ha4YWH MOTY Jia Ce y3My
JpKaBHA CPEACTBA, IITO OM Ce MOTJIO HapoAHMM je3ukoM pehu ,mbauka“. OOG3upoMm na y
npxasu CpOHju HE TIOCTOjH , IJbaYKa Jp)KaBHE UMOBHHE" KAa0 KPUBHYHO JIEJIO HAjTEXKE BPCTE
OHJIa C€ 3a TO JIEJIO JI0 Ca/ia HUKO HUje HU OJroBapao. JenaH o OYMTHX IMpuUMepa 0axaToCTH
OJTHOCHO TIJba4yKe Jp>KaBHE UMOBHHE y3 ToMoh apxkaBe je u ciryuaj , ArpoOaHka‘. 231

BaxHO je HamoMeHYTHM Ja y CKOpO CBHM JAp)KaBHUM U jJaBHUM cCiyx0ama je
3aCTyIUbCHA HETNPUHIUIH]ETHOCT, CaMoBjamhe, HEMOTU3aM, 3JI0yNnoTpeda MoJIoXKaja,
HEKOPEKTHOCT U MOOMHT y OJTHOCHMaA IIpeMa 3arocieHnMa, ope/ KOpymiirje Koja je BUJbUBa

Ha CBAKOM KOpaKy, a OBO 1moceOHO HarjaliaBaMo y MI/IHI/ICTapCTBy YHYTpallkbUX ITOCJIOBA. Z[a

j€ KopyIyja, IpeKo IMOJIMTUKE Mpojapiia A0 CBUX JelloBa y MMHUCTapCTBY YHYTpALIHHUX

237 E-noBune, ,Kopymmja je cpue Cpouje: Adepa ArpoGanka - Ilibadka y3 acHCTEHIM]Y ApKaBe", HHTEPHET,

15/08/2012,http://www.e-novine.com/srbija/srbija-tema/6973%aRh-asistenciju-drave.html
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M0CJIOBA TOBOPH TIOJIaTaK Jia jOIll YBEK HEMa TPaHCIAPEHTHOCTH, HEMa jaBHOT MH(OpMHUCamba,
HeMa Npo(ecHoHaTHOr OJHOCA, a Ja M HE IOBOPUMO O CTPYYHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH.
IToceban je mpobnem 3noynorpeda opnamhema Koja HUCY JaTa y ONUCY IMOCJIOBA, OBJE Ipe
CBera MHCIMMO Ha oJabup KaJpoBa M yinarame y JbyAcke pecypce. [Ipumepa paau:
Komannant JKanmapMmepuje je 00jeKTMBHO OJrOBOpPaH M CMEHEH 3aTO IITO je jedaH
npunanHuk JKanpapmepuje mynao Ha JABe 0coOe W3 LMBWIIHOT OpyXkja, BaH ciyxOe. Y
CIIMYHO] CUTYallju CaMO HEKOJIMKO MeCelM KacHuje, Apyru npunaiuuk JKangapmepuje je us
cyarcbenoe nuwmosba Mylnao y NUBHIHO JIMIE U HUKO HHj€ OJrOBOPaH, HE CaMmo IITO HHje
oarosopan Komanpant XKannapmepuje Beh Huje onrosopan Hu KomannaHt onpena, nako je
HEKO MOpao OMTH CMEHEH. AHAJIM30M OBa JIBa Cy4aja J0JIa3UMO JI0 IIKOJICKOT MpuMepa Koju
HaM yKa3yje Ha HENPUHLMUIIHN]ETHOCT, HENpopEeCHUOHATHOCT, NMPUCTPACTHOCT U aHAPXU]y Y
cucTeMy pykoBohema M KOMaHJOBama O 4eMy cMO M TroBopwin. O OBaKBUM U CIMYHUM
cUTyalMjama 1 Mepama Koje Cy HeoIxoJHe roBopuhemo y cienehem moanoriaBiby.

Ocum Tora, HE MOKEMO, a JIa He HaIIOMEHEMO J1a j€ BeoMa BeJIMKH Opoj rpahana rnpexo
HOhM HaopykaH y TaKO3BaHMM WJIM 0OJbe PEUCHO Yy caMo3BaHMM (pupMama Koje ce OaBe
¢u3nIKo — TEXHUYKUM 00e30ehemeM oOjekara u ymuHocTH. Cmarpa ce ma ce oko 60.000
Jbynu 6aBe oBuM mociioBuMa y CpOuju. [loceOHO cy mHTEpecaHTHE JETEKTHUBCKE arcHIUje
KOje y MHOTOME€ IMOTIOMaXXy WM BpIIE ONCTPYKIHjy CIyXOM 0e30eqHOCTH y BpIICHY
IbUXOBHX PEIOBHHX ITOCIIOBA U 33JaTaKa.

Ha oBo yka3yjemo u3 pasiora 1ITo Jp:KaBHa jaBHa npenys3eha koja ce puHaHCHpajy U3
Oyuera Takohe cy mpeaMmer Kopymiuje momohy ¢upmu koje ce 6aBe (U3HMUKO-TEXHHUUKHM
obe36ehemem. Hanme, 1eo cpeacraBa ce M KOPUCTH y CBpPXE KOj€ CMO IOMEHYJH a Ja 3a TO
HEMa HMKAaKBHX OCHOBa IOCEOHO Yy Jey KOjU C€ OJHOCHM Ha Haopy)KaHy MpaTiky HWIN
orncepBanujy ojpeheHor objekra wiu mpoctopa. YecTo ce y OBaKkO BEIMKHM JpKABHUM
npeay3ehrMa TH MOCJIOBH BpIlE y TOKY CIOOOJHMX aKTHBHOCTH, aKO Ha IpUMEp, OJJIa3aK y
JIOBM WJIM 32 00aB/bam€ MPUBATHUX IOCJIOBA, IIa PELMMO U MOCJIOBA KOjU CY Y CYNPOTHOCTH
ca 3aKOHOM.

Beh nHekonmwko roauHa HaupT 3akoHA O (U3NYKO-TEXHUYKOM 00e30ehemy je y
IIPUIIPEMH, alld ce He ycBaja 300T ONCTPYKIIMje, HAKO CY MHTEPECH CUT'YPHO MHOI'O MambH O]l
mocJieIuila Koje HacTajy jep oOBaj 3akoH HHUje y mnpuMmeHu. I[IponeHa je ma ce 300r

HCIIpUMCIbUBAKbA OBOI' 3dKOHA ApKaBa OMITCTH I'OAWIIEKC 3a BUIIC CTOTHMHA MUJIMOHA C€BpaA.
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[TocebHO je muTame KpeTame HOBIIA W JIParolleHOCTH Kao M BOhEHmE €BHUJICHIIM]a, IITO Y
BEJIMKO] MepH yTude Ha Oe30emHocT apxkase. [loy3naH je momaTtak na ce y ONMHIMpaHUM
BO3MJIMMA areHIuja 3a (U3NIKO-TeXHHIKO 00e30elherme 4ecTo npecniiade U/ TPaHCIOPTY]y
JUIa Koja Cy Ha MOoTepHHIaMa MUHUCTpapCTBa IMOJHMIMjE M JIMIA 32 KOJUM Ce€ Tpara oJ
CTpaHe IIpaBOCYAHUX opraHa. Takohe mnocroje um wuHpopMaiuje na ce y IOjJeAUHUM
CUTyaljaMa TPAHCIOPTYyje WJIETATHO OPYXje€ M HAPKOTULM MO TOCEOHO] IEeHH. Y TaKBe
BUJIOBE KOpPYIILIMje, Ka0 INTO j€ Mpame HOBIA W OPraHM30BAHOT KPHUMHHAJIA, CUTYPHO
ydecTByje u oapehenu 6poj nmpunagnuka Munuctapera noauigje. OBaj Halll cTaB MOTBphyje
u Opoj KpUMBHYHHX Jiela Y KOjUMa Cy YYeCTBOBAIM MPUMAIHUIM TOJUIHM]E W PaJHUIHA
(bu3HUKOo-TeXHUUKOT 00e30ehema, MoceOHo Kaia Cy onjbaykaHe BEJMKE CyMe HOBIIA.

OBze ce TOHOBO MOCTaBJba JAOJATHO MUTAKE - a IITA je Ca OHUM IJbayKama Koje Cy ce
JOTO/IMIa, WAKO jOII HE TMocToje mpujaBe? /[[oHowiervem 06aKkgoz 3aKOHA, 4UMA8 08dj
KOPYRMUBHU 0OHOC OU ce cmaguo noo Hao3op Munucmapcmea noiuyuje u u Ha maj Ha4ux oOu

ce nosehao nuso 6ezbeonocmu y Penyoaruyu Cpouju.

8.3.16.Hajkpahu nyT 10 aHapxuje jecTe KOpynmuuja

VY mexxopaTMBHOM CMHCIy ped aHapxuja KMMa JApyraddje 3Ha4eme y OJHOCY Ha
MIOjMOBE Kao WITO Cy paT, MOocCliepaTHe IJbavKe, MPEeBPaTH, IEPUOIH TTOCIIE EKOHOMCKHUX KpH3a
WIM TPUPOJHUX KaTacTpoda Kajaa mpecTajy (QYHKIHMje WHCTUTYIHjE IpXKaBe. Y HaleMm
CJIydajy 3aTO TOBOPHMO O MEKOPATUBHOM CMHCIY aHapXHje a HE O aHapXHUjU KOja ce HE MOXKE
YHOOpPEIUTH ca CUTyalldjaMa Yy HEKHM JPYyTUM Jp)KaBamMa Kao Ha TMpumep, y YKpajuHw,
nanuju nmm Kyou.

Hakon pacnana 6uBmie JyrocnaBuje, a kacuuje u 3ajennune Cpouje u Llpue ['ope, y
Cpbuju je momo 10 BenMKUX TypOyneHnuja. [locie cBeTcke eKOHOMCKE KpU3e MOCIETUIe
Kopymiuja cy enopmue. @opmanno, Baact y CpOouju mocToju, a MHOTE JP)KaBHE UHCTUTYIIH]E
¢GbyHKIHOHUITY camo (opmanHo. Y NEKOpPaTUBHOM CMHUCITY Jp)KaBa (DYHKIIMOHUIIE alld Kao

NpKaBa Koja OpuHE cama 3a cebe, jep Cy eBUJIEHTHE M OTPOMHE TOCIIeUIe KOje Cy HacTaje
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300T KOpyMIMje YIpaBO y IpsKaBHOM amapaty. Te mocienuiie Hehe MOTOAUTH jaBHY BIACT
HETOo JPYHTBO U MMahe BEIMKH YTUIIA] HA IPYIITBEHU CTaHIAP]l, EKOHOMH]Y U OIICTaHAaK.

Bpatuhemo ce camo y jeTHOM CErMEHTY IPYIITBA KOjU j€ M MPEAMET OBE JOKTOPCKE
JHcepTanmje a To je MHUHHCTApCTBO YHYTpAIIkBHUX MOCIOBAa U HEroBa YIOra y CIpevyaBamy,
OJTHOCHO Cy30Wjamy KOpymHiuje y mpoiecy npuapyxuBama Cpouje xa EBporickoj YHuju.
OBzae MOpaMo J1a HarilacuMo Ja ako He Oydy crpoBeleHH cBU cTaHaapau EBporicke YHwuje,
OBaj MpOIEC MOXKE TPajaTH roJMHaMa, Kao IITO je To ciaydaj ca TypckoM. HajoutHuja obmact
y OBOM TIpOIleCy jecy U OopOa mpOoTHB KOPYMIIMje U BiaJaBuHA Mpasa. Mlako HE KOPUCTUMO
MEeXOPAaTUBHU 3HA4a] KOPYIIMje KOjU BOAM Ka aHApPXWjW, MPUBUIHO CE TOMITYjy MpaBHUIIA,
MIPOIIHCH, ypeade U 3aKOHH, a Y CTBAPHOCTH OMOT'YheHO je Ja CBako paju ImrTa xohe u Kome
mra onarosapa. Ha mpumepy hemo ToO HajjemHOCTaBHHWjE TMOKa3aTh Ja je KOpYIUUja H3
KJIacuyHe (paze mpenuia y mexopaTUBHOM CMHCIY y aHapxujy. M oBlie MOKeMO MOCTaBHTH
JETHOCTaBHO MUTAKE — JIOKJIC?

Ilpumep 1: Tlpe map roauHa Ha CTPEJMINTY NPUIMKOM Tahama 300r mpomycra y
VHYIITaBakby MHHCKO-CKCIIO3MBHUX CpEJICTaBa M HEJOBOJPHOT TIpeAy3uMama Mepa
0e30eIHOCTH Ha CTPENMINTY MOTHMHYO je jemaH mpunaaHuk JKanmapmepwje, a jeaaH
MIPUTAIHYK J€ TeIIKO pameH. Y TUPEKTHO] KOMaHHO] OJITOBOPHOCTH CJIy4a]j j€ UCIIUTaH U JI0
JlaHa JaHallkber HUje pEIIeH YIpaBO jep je TaJalllbh 3aMEHUK KOMaHJAaHTa JUPEKTHO
00jeKTUBHO oJnroBopaH, a caga je Komanmant »xanmapmepuje. upekTop moiuiuje HHje
WHCHUCTHPAO HUTH je Tpey3uMao Mepe oAroBOpHOCTH Beh je y Hexonuko HaBpata Jupeknuja
BPILIJIA ONICTPYKIIM]y JOHOIICHA PEIICha 3a AUCIUILTUHCKE CTapeIInHe.

Ilpumep 2: Y oktobpy wmeceny 2013. romune npunaanuk JKanmapmepuje u3s
CIIy’)KO€HOT OpYy’Kja y TIOKPETY MyIao je Ha JKEHY 3aTO IITO j€ OHAa CIOPO BO3WIJIA ayTOMOOMII.
VY oBOM ciydajy ce HHCY MIpeay3elie HUKaKBe Mepe NMPOTHB KOMaHIUpPa BOJA, KOMaHAHMpa
4yere, KOMaHJaHTa oapena a JupekTop moiuiyje mpoTUB KoMaHgaHTa JKaHmapMmepuje Huje
MOKPEHYO HU JUCIUILUIMHCKHU TOCTYTIAK.

CBe TO HaM TOBOPH Jia j€ KOPYNYuja y nesircopamusHoM CMUCTY NPeuLia y aHapxujy u
Ja Cy TMpaBWiIa M 3aKOHH HEJeHAKH 32 CBE a Ja HEe TOBOPHMO O IPUHIIMUIIHN]EITHOCTH,
JETIOIMTU3ALIN] U ¥ PO EeCHOHAIN3ALIU]H.

Cnuyee mpuMmepe MoxeMmo TpoHahW W y APYyruM OpraHM3allOHUM jeTUHHIIAMA

MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpallkbUuX MOCJIO0BA.
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Jla Ou ce yBenu CTaHAapIM TMOHAIIAka W MOCTyMNama mpeda wmo XumHuje OoHemu
» [Ipasunnux o nonawary u mehycoonum oonocuma" y Munucmapcmesy yHYMpauroux
nocnosea, eoe mpebda jacHo degpunucamu cée 0OHOCe V ePUMUKATIHO] TUHUJU PYKO8Ohera u
KOMaHO068amA, KAO U XOPU3OHMANHO] KOja ce OOHOCU HA KOOPOUHAUU)Y U Y JAHYY
002o60pHocmu  Koju je jako moBpmaH. IloceOHO je mOTpeOHO OBUM MPABHIHUKOM
neuHUCATH HAIICKHOCTH M (PYHKIMOHAIHE HAIJICKHOCTH Kaja je Y MUTAlkYy KaJpOBCKa
MOJIMUTUKA M KaJJPOBamke Y MHUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX MOCIIOBA.

JupexkTop mosMiMje TOjeIMHUM PYKOBOAMOIIMMA MOXE JaTH OBJAIINEHhE 10 KOT
HUBOA MOTY MOTIMCHBATH PEIleHkha O MPHUjeMy y PATHH OJHOC, IOK IPYTUM PYKOBOIHOIMMA
TO HH]j€ J03BOJBEHO. Takohe He MOCTOju CTPATETHUJUCKH IJIaH KAJAPOBCKE MOJIMTUKE Y OJTHOCY
Ha 3aKOH, a MOCEOHO HE MOCTOjU JeUHICAH HAYUH HANPEOBama y CIyxOu o ueMy hemo ce
0aBUTH y Mepama Koje MOTy J1a JIajy u3y3eTHO epuKacHe pe3yiTaTe He caMo Yy OopOu MpOTUB
KOpYIIIMje ¥ OpraHW30BaHOT KpHUMHHANA Beh W camoMm pagy MUHHCTapcTBa YHYTpaIImBHX

IocJjaoBa.
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8.4. OnymMa}be HEJICTAJHO CTCYCHEC HMOBHHE

Jla 11 je JOBOJBHO CaMO TOBOPUTH O OOpOM MPOTHB KOPYIIUjE€ U OPraHU30BAHOT
kpuMuHasia? Jla Jiu je T0BOJPHO caMO Y MeMjUMa HaroBelITaBaTH Xalllewa TajkyHa? [la nu
je moBoJbHO oOehaBaTtu camo ,HYNTY TOJIepaHIUjy“ y OopOHM MpOTHB KOpymiHje, a a ce
MMOBHMHA KOja jé Ha Taj HaYMH cTe4eHa He oxy3uma? Hapasho, He. Uecto moxkemo na
MPOYUTAMO KaKO Cy IOjeIMHH IMOJUTHYApU CTEKJIM MMOBHHY Ha 3aKOHHT HauuH. U TO je
Ta4HO, jep 3aKOH HHUje MPEABHJIEO Ja ce, penumMo, hyOopruBo U3 ApKaBHUX pe3epBH IMpojaje 3a
1 nunap xusorpam, a aa ce mpernpojaje 3a 17 nuHapa noJboNnpUBpEIHUIIMMA TI0 TIOBJIANTEHO)]
LEeHU. Y TOj JMHUjU ,TajKyHUMa" je jakme Ouio Aa GpuHaHCHpajy MOJUTHYKE MapTuje, Ja
MOTIUIATE CY/IMj€ U TIOJIUIIU]Y U OHJIa C€ KPYT KOPYIIIH]j€ 3aTBOPUO KAO CBE je OUIIO 10 3aKOHY.
Ha oBaj HauuH ce mpaBu HEpAaCKUAWBH JaHAI] KOPYIIIHje, e Cy CBU YUYECHUIIU: TIOJUIH]a,
TY)KHOIH, CyaHdje, monuTHYapy u Madujamu (mormyiapHo Ha3BaHU ,TajkyHH"). OBO TBPIAUMO,
jep nma mpBu mnoTpencenHuk Brage CpOuje HHje MOKPEHYO OBE aKIlMje Xallliema, OHE ce
BEepoBaTHO join He Ou moromwmie. Mako cy u mpe map roavHa OwWiav UCTH U MuHucTap U
JupexTop nonuiyje.

HNako cy MHOrm mnoiuth4yapu, moceOHO MUHUCTAap MOJMIHUje, Ka0 M MHUHHCTPH
npaBocyha u npkaBHE ymnpaBe OOpUTH MPOTHUB KOPYIIIMj€ HAjBAJbUBAIM Y MEIUjUMa, MOTIIU
Ou 1a moMucauMo Aa he ce CBU akTepu KOPYIIUje caMu MpeaaTu. AJd, Ha jKaJoCT TO Ce HUje
JIOTO/IUII0, Beh ce KopyIirja cBe BUIIIE paciylaMcaBalia, yClIoKbaBaia v J00ujana pa3induTe
o0HKe Koju ¢y A0 caaa Ownu Heno3Hatu. [Ipu Tom, edekre TakBe KOpyIIKje y HAIIO] 3eMJbH
Y)KHUBaJIM Cy W TOJUTHYApU W TajKyHH Ha IITETY IPYIITBEHE 3ajeqHUIle mTO je mosehano
CHPOMAIITBO KOJ[ CTAHOBHHIIITABA. >0

CaMo0 1a MOACETHMO, HEKOJHMKO TyTa je aKTyedHdu [IUpeKkTop MonMiuvje u3jaBHo:
,Huko nHehe mohum na yrudye Ha jom >kemhu HactaBak OopOe MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA ¥ Kpoymiumje, 6e3 o03upa o kome ce paau. M Hapeanux mana Omhe KaapoBCKUX

[IPOMEHa Y [OjeINHIM MONHLM]CKIM YIpaBaMa, pekao je Besosuh®, >>°

238 Bogicevi¢ Biljana, Krstt Gorana, Mijatodd Bosko, ,Siromastvo u Srbiji i reforma drzavne pdino
siromasnima“, Beograd, Centar za liberalno-demskeastudije, 2001.

239 pTC, mama 07.09.2013ma PTC, 3a Bume mornexatd Ha: http://www.naslovi.net/2013-09-07/rts/veljovic-
nastavak-borbe-protiv-kriminala/7020712
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Ako Oucmo aHamusupaiau pedomy MOJHIHjE, a MOCEOHO TpPOMEHE Yy IMOjeAMHUM
MOJIMLIMjCKUM yrpaBama, U epexre y 00pObu mpoTUB KOPYIILHMje U, HAa KPajy, HE3a10BOJLCTBO
KOje KyJIMUHHUpPAa y peAOBHMAa TNOJHUIM]E M 3alOCICHUX Y MHHHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX
MOCJIOBA, JOMHUIM OUCMO 10 3aKJbydKa Ja pedopma y MOJMIUjU HE CaMO Jia HUj CIPOBEJICHA,
Hero HMje HU modena. OBO je TayaH mojaTak jep He nocmoju Cmpameeuja o pegopmu
nonuyuje, kao nu Cmpamecuja o 6opdu npomue Kopynyuje uiu cnpeuyasarsy Kopynyuje y
MVYII-y. Hauenna ,Ctpateruja pas3Boja MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBHX IOCIOBA“ KoOje je
JIOHETa, HHj€ JIOBOJbHA J1a 00yXBaTH cTaHaapae EBporicke yHHje KOju ce 0JHOCH Ha pedopMy
MIOJTUIIH]j €, HErO MOXe OUTH caMo T0JIa3Ha OCHOBA 3a peopMy MoHIHje.

Cge 0BO TOTBplyjeMO MoJaTKOM Ja peopMa y MONHIH]H HUje U3BPILICHA, jep YMECTO
Jla yXarncuMo MOYMHOILE HAJTE)KUX KPUBHYHUX JIeJ1a, MU UX MOJIMMO Jia ce caMmu rpenajy. [Ipe
caMo HEKOJMKO Mecenu uctu Jupexkrop momunmje (Ha toj ¢ynkuuuju ox 2006 rogune)
JIEMaHTOBAO je camor cebe U To u3jaBoM: , TBpaMO caM M TBpauM jaa je 3a lllapuha najoosme
na cam nohe u objacHu mTa je cse paauo”, win ,, Bessosuh [llapuhy, 6osbe ce nmpenaj”. 240

AHanu3oM OBe u3jeBe MpBOT 4YoBeka monunuje CpOuje, kao mpodecroHamna IomIu
cMO 110 clefaehux 3akjpydaka: Ja TOJIMIMja HeMa IOJaTaKk O TayHO] JIOKAlWju OJ0eryior
Hapko-Ooca Jlapka Illapuha, na Hema TayHe U MOy3/1aHe JT0Ka3e KaKBUM C€ TIOCIOBUMA CBE OH
0aBHoO, 1a HeMa TauHe WHOpPMaIIHje KO je CBE U MOJI KOjUM YCIOBHUMA PaJIHo 32 Hhera, j1a Hema
JI0Ka3 HUTU WHGOpMAIN]y KOJH CYy TO MOJUTHYApU Kopuctuiu ycnyre kinana lllapuh, u y
KOjUM HM3HOCHMA, M Ha Kpajy Jia je Ha TakaB HAYMH MOKa3a0 HempoQecHOoHAIaH OJHOC Kao
MOJINIIAjIIA U YKaJbao YIJIie]l MoJIMIKje MOJIOOM J1a ce caM mipena ondernu Boha kiana [lapuh.

CmMaTtpam Jia je 0BO IpeceiaH CBHX MpecejaHa U Kpajibe HenpodecruoHalaH 1oTes 1a je
y Be3u Te u3jaBe Jupexropa nonunuje tpedano na 3aceaa CapeT 3a HAIMOHAIHY 0e30eIHOCTH
Peny6nuke Cp6uje. [locTaBiba ce MOHOBO HU3 MTUTaWka - KAKBY CIIHMKY O HOJIMLUJH j€ [0CIa0 y
etap JlupexTop MouIHje, KaKkBy Cy CIHKY O TOJUIUjH UMa]jy TpeacTaBHuIu EBporicke yHuje
U Ha Kpajy, IITa je jou morpebHo na Ou ce moueno ca pedopMoM IOJHUIMjE Y CKIAdy ca

neUHUCAHUM CTaHIapauMa U npuHimnuma Esporicke yauje?

249 To je caMo peueHO HAKOH HEKOIMKO MeCelld, 3a BHINE Ioriexaj Ha: http://novinenovosadske.rs/veljovic-

saricu-bolje-se-predaj
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8.5.Mepe 1 aKTHBHOCTH HA OTKJIAIalby NMOCJIeIHIA KOPYIIHje

Pexnu cMo 1a je mosMiuja OCHOBHHU cyOjekaT 06e30eaHOCTH y crpedaBamy U O0opou
npoTuB Kopymuuje. JIBa cy OcHOBHa (hakTopa Koja Ccy JOBela Jla ce KOpyILuja OTprHe
KOHTPOJIH, a TO CY:

ITpBo, kana je Ympasa 3a 60pOy mpotuB opranu3zoBaror kpumuHana (YBITOK) kao
caMocCTallHa jeJJMHUIa BpaheHa MoJ1 HaJJeKHOCT YIpaBe KpUMUHAIUTCTUYKE MOJIUIIH]E, KOja
je mpomenmiaa HasuB y Ciy:x0y 3a 00opOy mportuB opranmzoBaHor kpumuHana (CBITOK).
HaBoguu pasznor Ouna je Oosba KOOpAMHAIMja M e€(QUKACHHU]e H3BpPILIABAKE CIOXKEHUJUX
3ajJaTaka.

pyru daktop je JOHOIICHE HOBOT MPAaBHIHHKA O OIEPATUBHOM paiy, Tlie Cy CBH
OTEpaTHBHU MMOJAIM MOpaly OWUTH €BUACHTHpAHH, QUITPHPAHU U OAOOpaBaHU YIpPaBO W3
VYmpase kpumuHaiMcTAye noiumnuje. M oBaj apyru pasznor Ouo je ucTe mpupoje aa ce He Ou
OYIUIMpadd TOAal¥, CMambWId TPOIIKOBA U YCIIOCTAaBHO jEIMHCTBEHH OIEPATHBHU
€BUJICHIITMOHH CUCTEM KOju Ou OMo cBUMa OJ1 KOpUCTH. MelyyTuM Ha Taj HauuH cy oMoryheHe
MHOT0OpOjHE 370ynoTpede, Koje Cy UIIe 0 Te Mepe Jia ce OIaroBpeMeHo 00aBecTe JbYIH U3
KPUMHHOTEHUX CpPEIMHA Jia Cy TOCTalu MpeaMeT onepatiBHe oOpaze (OBo cMO HaBeIH CMO
ynpaBo 300 Tora jep je HajBHIIE 3JI0ynorpeda MOYMHMO 3aMEHHUK HauelHUKa YTIIpaBe
KPUMHUHAJUCTUYKE TOJIMIIMjE, KOJU j€ caM TOJHEO OCTaBKY Ha (DYHKIIHM]Yy, MAaKO TaKO HEIITO
HUje npeaBuleHo ,,3aKOHOM O TOJIHIHUjU”).

W3 nHaBeneHux pasyiora, ka0 W Yy LWJbY CIpeyaBama KOpYILHje, HNOTpeOHO je
¢dopmupaTu 030MIBHY OINEpAaTHBHO HE3aBUCHY CIIy)KOy Kkoja Ou Omia Be3aHa 3a MwuHuctpa
nonuiyje wiu Brany Penmyonuke CpOuje u koja 6u 0AroBOpHO 00aBJbaja CBOje aKTUBHOCTU U
0 TOM€ KBapTaJHO NojJHocuia u3Bemraje Ilapnamenty Cpbuje. Ha Taj HauuH, onpaBaaino Ou
ce TOCTOjame, CPEICTBA M pe3ynTare cy30mjama u 60pOe MpOTUB KOpyIuje, 0 uyeMy hemo

KOHKpETHH]€ TOBOPUTH O MIPEAJIOTY cucTeMaru3aije u popmupama , CrierujaaHor cekropa.
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8.5.1. Pedpopma mommnmje y ckiaany ca crangapaumMa EBponcke ynmje

YecTo cMO y MPUWIKIK /1a 4yjeMO Ja je y JeMOKPATCKH OPraHW30BaHHUM 3ajeHUIIaMa
HEOIXO0/IHa LIMBWJIHA U JIEMOKpATCKa KOHTPOJIA BOjCKE U MOJIMIMjEe U 0e30€JHOCHUX CITYy:KOH,
IITO j€&, HapaBHO jeJHa 0J] OUTHUX YCIIOBAa KaKO OU c€ y HEKOj 3eMJbU yCIIOCTABHIIA BJIa/IaBUHA
npaBa. MalyyTum y ApymTBuMa U ApKaBama TJe je HaCTYIHO NepUo TpaH3UIHje, Kao MITO je
to y Cpbuju, rae je moTpeOHO CIPOBETCH TeMeJbHE M CBeoOyxBaTHe pedopme yecto ce
npuberaBa KOpHIINEHEM PEMpPEeCHBHUX Mepa OJf CTpaHe MOJIMIHUje, Kao Tpeba muma JIaTu
ofpemieHe pyke, MehyTum, To je Mad ca JBe OIITPHUIIE YNMpaBO Taja JOJa3H JO Hopacra
KpUMHUHAQJIA U KOPYMIMje, OJHOCHO 3JI0yHnoTpede o] CTpaHe MOJMLHje U OHJAa Cy €BEKTH
KOHTPanpoOAyKTHBHU. 300r TOora HHje CcaMO JOBOJHHO TMpEIy3MMaTH PENpPECUBHE MeEpe O]
CTpaHe MOJHIIMje HETO U PaJUTH Ha TIOAU3aky U MIPOMEHH CBECTH KOJ MPHIAIHNAKA MOJHIIN]e
a yjeZlHO M TIepMaHeHTPHO 0OaBEIITaBaTH jJABHOCTH O Mepama Koje ce€ Mpeay3umMajy U Koje cy
y dyHKIIMjU 00JbE, CUTYpHU]E U Oe30eIHHjeT APYIITBA.

VY nurepaTypu 4ecTo 4MTaMO W yTBpyjeMO Kako mojiuiyja Tpeba na uMa, HHTEpHY
KOHTPOJIY, CIIOJBAIIHY KOTPOJy, KOHTPOJY HEBJAIUHOT CEKTOpa M CBU ce 0aBe JbYACKHM
MpaBHMa J]a OHA HUCY YIPO’KEHA O] CTPaHE MOJIHIIM]je, OBJIE CE MOCTAaBJba JIPYrO MUTAKE 1A JIN
ce HeKa opraHu3alvja, HEeBJIAJMH CEKTOp WJIM MapiaMeT 0aBu mpolieMuMa ca Kojuma ce
cycpehe monunuja, moceOHO Kajna je y MHUTamky PajHU, COLMjaIHU W JPYIITBEHU CTaHAAP]
MpUMaJHUKA TOJUIMje. PagHu crangap npumagHyKa TMOJNHIM]E je TakaB Ja MOXKEMO Ja
Ka)KEMO J1a Cy CTBOPEHH MHUHHUMAJIHH YCJIOBH pajia, a Ja He TOBOPUMO O MPOCTOpHjama 3a paf,
OTPEMH U HAOPYXKalky, O TEXHHIU M O CTPYYHOCTH MOjenHUX KaapoBa. ColHMjalHH CTaTyC
MOj€IMHUX TIPHUIIAJHUKA TOJUIMjE j€ JIOBEJEH Ha MBUIM €r3UCTEHLUje, a TUME je 030MIbHO
HapylIeH U yriesa oBe npodecuje y IpyITBy.

300r Tora cy HeomxonHe pedopme y MONHIUjU, U CTBAPAKHE MOJEPHE IMOJIUIH]E, TI0
€BPONCKUM cTaHaapauMa. Jla Ou ce pedopma y MOIHIMjH CIIPOBETIAa OHA MOpa OUTH JETaJbHO
npoydeHa y kpyropuma nosuiuje. [IpBo, moTpebHo je 1a ce u3BpIK aHalnu3a 00J1acTh Koje Cy
HajnpoOsieMaTHYHMje W 00JacTH Ha KojuMa APYIITBEHA 3ajeJHUIA YIPaBO HMHCHUCTHpA, ca
[IMJbEM OCTBapEHa JPYIITBEHOT HHTEpECca KOJU j€ Y OBOM TPEHYTKY j€ YCMEPEH Ka €BPOIICKUM

WHTETpanMjaMa W mnpuiarohaBama crapmapanMa Esprncke VYumje. Takohe, morpebHO je
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aHAIM3UPATH YyCIIOBE y KojuMa paau nonunuja CpOuje, Ka0 U METOJE, MNPUHIUIE H
MOIITOBAKE 3aKOHA M JbYJICKHX TpaBa y CKJIaJly ca HOpMama U CTaHJapauMa Koje BIaiajy y
EBpornickoj Yauju. bp3una pedhopMu HUKaKo He MOXKe OUTH Ha IITETY KBaJUTeTa pehopMmu, a
KBaJUTET pe)OMU HMKAKO HE MOXKE ycllopaBaTH Op3MHY KOja je HEONXOJHa Ja c€ MPOMEHU
CTame CBECTH U OJJHOCA Y MOJIULIH]H.

[Ipumkom u3pae riana uiM cTparerdje o peopMu MOJIUIHM]€ MOPAMO 3HATH IITa TO
KEJIMMO Ja IOCTUTHEMO pe(opMOM MOJHUIIMjE U KOjH je TO IEepHO ] HEONXOJaH J1a Ce JKeJbEHU
MJb OCTBapH. Y TuiaHy ce Tpebajy MpeaBUAECTH M CPEJCTBA W CHAre HEOMXOAHE Ja pedoma
Oyzne cBeoOyxBaTHa M KoMmIuieTHa. CBaka MOBPIIHOCT, HEYjeAHAYCHOCT, HEPUHIIUITH]EITHOCT,
HETIOIITOBAE 3alPTaHNX HOPMHU U CTaHIapJa Kao W A0 caaa Hehe moBectu 10 pedome
MOJTUIIH] €.

Y KOHKpPETHOM CMUCITy PeYM OCHOBHH IOCTYJIAT TJIEJJAHO ca acrekTa 0e30eIHOCTH U
yJiore KOjy MMa JbYICKH (DaKTOp y MOJHMIIMjU HEOMXOJHO je MpE CBEra 0a ce opeaHuzayuja
paoa npunazoou nompebama Opywimea u opoicage Koja TEKU Ka NMPUMEHHM CTaHIapaa u
MIpUHIIMIA KOjU BiaAajy y EBpOINCKO] yHHJM M CBE TO YCKJIaIUTH ca moTpebama rpahana
Peny6bnuke Cp6wuje. la 6u ce To ocTBapuiio, HEOMXOHHO j€ carjieatu norpede rpahana mo
HHBOA JIOKAJIHE 3ajeHMIIC, KAa0 U JIa PYKOBOJHUOIM Yy TOJUIIUjU OPUHY 3a CBOj€ MOTYUIHEHE.
OBae MOXXKEMO TIOCTAaBUTH M JETHO MUTAHkE - J1a JIM MOKE€ MUHUCTAp TOJUIIHMjE J1a U3jaBU Ja
rpahaHu uMajy HajBUIIE MOBEPEHE y MOJUIN]Y, HAKO CE€ jeJHOM MecedHO Johe 10 yOucTBa
WIM Tylama Nojumajua Ha rpahannHa Oe3 3aKOHCKOT OCHOBa, a Ja NP TOME HeMma
00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH PYKOBOJHOILA Y JIAaHIy KOMaHI0Bama? Mnu penumo, 1a 1 MOKe
JTMPEKTOp TOJIHIIM]E J1a U3jaBH Ja je MOJUIMja jJEAMHCTBEHA U JIa j€ CBE MOJl KOHTPOJIOM, a Jia
MIPUTIATHUIIN TIOJIMIKj€ O]l CBOJUX CPEJCTaBa KyIyjy OMpeMy, MajHlle WM MMaHTaJIoOHe aa Ou
o/ula3WiIM Ha 3ajatak? M Ha kpajy, Aa i je moryhe ma cBaka opraHu3aliioHa jeJMHHIA
JAMpEKIMje TONUIMje MUCIH Jla MOXe IO COIICTBEHOM Haxolemwy Aa opraHusyje ciyxO0y, 0e3
MOUITOBaKka NPUHIIMIA M CTaHJIapJa KOjU BIaAajy y MOJUIMU WK y opranuzauuju? OBo
IIUTakE Ce OJJHOCH Ha OHE ClIydajeBe KaJia je y MaTpoJiu jeAaH MOJIHLIMjCKU CIIy:KOeHHK Hohy,
WJIM Jla HAa MHTEPBEHIIM]Y TJIe Ce TI0Y3/1aHOo 3Ha Ja je JUIE HaopyXaHO HJIe jeHa maTposa 6e3
MaHIMpa U JOJATHE ONpeMe, WM Ja CBaka OpraHM3alMoOHa jeJMHUIA JUPEKIHje UMa CBOje

CIEIMjaTHEe eKHUIIE TTOCE0HO OMPEMIbEHE 3a XaIIlIeHe, UTI.
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[Toceb6an neo pedopme monuiyje Koju Mopa 6T 00yxBaheH TIaHOM jecTe edykayuja,
npexganupuxayuja u cepmugpuxayuja xomucuja. Y MHUHHCTAPCTBY YHYTpAIILUX MOCIOBA
JOII yBEK HE TMOCTOjH IMPABWJIHUK 32 TMOJAramke CTYYHHUX HCIUTA WM JIP)KAaBHOT HCIHTA 3a
[pUNaJHUKE Ca CPEAHOM CTPYYHOM CIIPEMOM, Ca BHCOKOM CTPYYHOM CTPEMOM WM 3a
MOjeJIMHE CIIEeLHjaIi30BaHe 3aHaTe KOjU Cy HEONXOAHU Yy CIyKOH, Kao IITO Cy BOJIUYU
ciIy’)kOeHHMX Taca, KOWaHUIM, CHajmepucTH, nagodpanuu u ci. IlocebHo mecto y pedopmu
MOJIMLIMj€ je KaJpoBCcKa mpolieMaTHKa Koja je yBek Omia KJby4yHa a Koja je ofpehuBasia TOK u
TUHAMUKY pedopMe mojuiuje. Y AocagalimbeM MEpHoay cBe pedopMe Cy ce CBOIWIEC Ha
npuiarohaBame CUCTEMaTH3allMje W OpraHu3aluje morpedama KaapoBa a HE CTBApPHUM
norpebama, IITO je 3a MOCIEAHWIly MMajo Beoma ciade pe3ynataTte U claldy KaJpOBCKY
0CIIOCOOJBEHOCT, TOCeOHO KO pykoBoaehux kamposa.

[Tocnenmwu cermeHT pedopme nonuiuje 6u Ouo yckiaahuBame JTOTUCTUYKUX CaHIAp/a,
TeXHUYKUX CTaHAap]a U HaydyHUX AocTurHyha ca morpebama ciyxOe. Y epu UHTEpHETa, joIll
YBEK C€ TOIITa MPEHOCH KYpHpOM, a Mepeme U IpTame YMECTO HajcaBPeMEHHUjUM
nH(MOPMAITMOHUM CPEJCTBMMA KOPHUCTE ce mTan ¥ kaHan. Hocuomm pedopme mopajy Outu
OpraHM3alyjCKH, CTPYYHO U TEXHUYKH ONPEMJBEHH Y3 MaKCHMallHy MpodecHoHaIHYy,
€KOHOMCKY M CaMOCTAJIHY CJIO00Ty PUITMKOM peau3ainje pedopme.

Wupnkatopu xoju Om Ominm 3HauajHu 3a pedopmy nonuuuje CpOuje cy yciioBH y
KOJUMa Cy paJIiiIi MPUTIATHUIY TIOJIUIIK]E 32 BpeMe IEMOHCTpaIlja, TEPOPUCTHUKUX aKIHja U
u3BplIaBamba IMoceOHO 0e30eAHOCHO pPU3MYHMX 3ajgaraka. OBJe Ipe cBera MHUCIMMO Ha
CIICIIMjAJTHOCTH, TTOCIY)KHOIM Ha opyhuma kanuOpa npexo 12,7 MM KOjU Cy CHUTYpHO MMaJIH
¢usnuka omrehewa ciyxa. Pepopme mMopajy mopea HaBeAeHUX pas3jiora CUTYPHO Y3€TH Y
003up pykoBozaehu kazap Koju je uMao A0JaTHO CTpecHO onTepeheme NPUIMKOM IUIaHUPamba,
JIOHOIIIEHa OJJyKa W WM3BpIIaBamba MOCEOHMX 3a7aTaka Ha MOJpydYjy 3axBaheHOM paTHUM
JejcTBUMa y CBUM OuBmIMM penyOnukama JyrocnaBuje a mocebHo Ha AIl KocoBy u
Meroxwuju.

Pedopma 6m Tpebano ga neduHmie, yciaoBe KO Mopa jaa Oyae ocinoboheH maibe
ciy)x0e, Ha CONCTBEHM 3aXTEB, PEIMMO Hpumep Ko je mpoBeo edekruBHO 20 roamHa y
YHU(OPMHUCAHOM cacTaBy HoOJHULMje. Y APYroj Kareropuju Tpebdano 6u na 6yay ocobohenu
CBH TOCITY>KHOIIM ¥ CICIMjaTHOCTH Ha OpyXjuMa U opyhuma koju numajy Hajmame 10 roguHa

eeKTUBHOT pajia y ciayxou, u ¢pusnuka omrehewa y patHum nejcteuma. M tpeha kareropuja
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pambCHUX TMPUIAJIHUKA TOJHIMje KOjU MMajy cTeneH MHBajauaHocTd mnpeko 30%, Ha JudHU
3axTeB aKko ce He ocehajy crocoOHUM.

Pedoma nonmmmje Takohe ca acnexra nmpodecuHamm3anje Mopa OUTH jacHO Mperr3Ha
KaJa Cy y NMUTamy KaJpOBCKa peliemha a TO 3HAYM Ja HE MOXE HHKO MOMYHaBaTH PaJHO
MECTO Ca BHILIOM CTPYYHOM CIIPEMOM aKoO j€ 3a TO PaJHO MECTO NpeaBul)eHa BUCOKA CTpydYHA
cIpeMa W TakBa KaTeropWja paJHUKa W PaJHUX MecTta Mopa Outu ocinobohena. Ha kpajy
PEKJIM CMO Ja POKOBU HE MOTY OWUTH OJ] YTHIIaja HA CTPYYHOCT M MPO(GECHOHATHO YCMEPEHE
3a mojeaunHe crienujamHocti. CTaHIapau ce€ MOpajy UCIOIITOBATH y TMOTIIYHOCTH, a CBU KOjU
Oyay mpomnucaHu IIaHoM pedopMu, Mopajy OuTH yckiaheHu ca HOpMaMa M IPONHCHMa Koje
3axXTeBa €BpOIICKa KOMHCHja 3a npuupykuBame CpOuje rae je ynmora MwuHucTapcTBa

YHYTpAILBHUX IOCJI0Ba TOCEOHO 01 3Ha4aja.

8.5.2. IIpaBUJIHMK 0 MOHAIIAKY U Mel)ycoOHMM oHOCHMA Yy cKJIAdy ca Koaekcom EY

VY ,Konekcy nonummjcke eruka“ uctude ce aa: , ¥ o0aBibarmy MOJIUINCKU ITOCIOBA U
00y1H 32 BUXOBO 00aBJbamke, OJHOCHO M3BPILIABAKY 3aKOHA U JIPYTHX MPOIHUCA, TOIUIIH]CKU
CIy)KOCHUIIM U APYTH MPHUIIATHUIH MTOJUIHje PYKOBOJE C€ ETUYKUM IPHHIUIIMA yTBpheHnM
oBuM HanuoHanmHuM Konekcowm, y ckiamy ca EBporckuM KOAEKCOM IMONMIIMJCKE ETHKE —
[Mpenopykom (2001) kojy je ycBojuo Komurer muuucrapa Casera Espome 19. cemrembpa
2001. romuue,*** motpeban je u IlpaBWIHMK O TOHAmABKY W MelycoGHHMM omHOCHMA
npunagHuka MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX mociioBa. OBUM MPaBUIIHUKOM OU ce aeduHucana
W peryinucana npaBa u o0aBe3e NPUIAIHHUKA MOJUIMje Ha IMOCITY, MPUIMKOM JI0JIacKa Ha U
oJlTacKa ca 1ocja U BaH paJHOT BpEMEHa.

[IpaBunHuk je Takohe Bpio OutaH jep Ou yckmahuBao u yHampehuBao mehysbyacke
OJTHOCE KOjH Cy OJ] MPECYAHOT 3Hayaja y OBAKBUM yCTaHOBama MOceOHOY YHH(DOPMHCAHOM
cacTaBy nojuiuje. Pemumo: MoKeTe 3aMHUCIMTH TPHUMAJIHUKA TOJUIMje KOju uMa Opamy u
OpKOBe, TO je 03BOJHEHO Y mMojeanHuM EBporckuM 3emibama, anu je JeUHHCAH OBAKBUM

JEAHUM TIPABUIIHUKOM KOjU je moHeo Mwununctap nonuiuje te 3emibe(Utanuja). Y apyrom

241 Bynern wian 3; ,Konekca nosuiujcke etuke”, ,, CinysxOenu riacHuk Pemy6inke Cpouje, 6p. 92/2006.
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ciIydajy, IPWIMKO OJyIacka ca Tociia MPUIAJHUK Tojuije, une 6e3 kame, y yHH(GOPMHU ca
MUIITOJEM, HOCH KeCy ca IMujale ca moBpheMm u u jenHoj pyuu jexe xamOyprep. To cy cBe
pasHOpa3He cHUTyallije Koje MOTy Ja Kpme yrien ciayx0e, MUHHUCTapCcTBa MONHUIHMjE a KOA
CTpaHala M yrjeJ JAp’kaBe KOju je jako OutaH y melyHapoIHHM oJHOCHMMa MoceOHO y ¢a3u
npuapyXkuBama Ka EBpoIickoj yHHjU U Kaja je y nuTamy pedopMa MoJUIHje.

[IpaBumaukomM Ou ce jacHO JeduHHCATU TOCTYINIM, HadyuHH oOpahama,
KOMYHHKaluje, npeMa rpahanuma, npema oCyMBUYEHOM, MpeMa NPeTIOCTaB/beHNMA, IpeMa
MOJYMIbCHUMA, HAYWH OCJOBJbaBakba M HAYMH IPUIIaCKa OJHOCHO OJUIacKa MPHIHKOM
MHTEpBEHLMje WiIN pasroBopa. [loceOHO je OMTHO peryiaucaTé HauMH OCTBapHBama IpaBa
KaJa je y muTamy CIy>KOCHH pa3roBOp WJIM PAIloCT Kaja j€ y MUTalkYy CIIyXK0a WM Kaja je y
UTaky JIMYHM NpoOJieM WM J0CTaBjbame Ipeaiora 3a yHampehewme cinyxbe. bes jacHo
nedrHUCAHUX OBAaKBUX OJTHOCA TIOCEOHO Kaza je y MUTamy KOJIETHjaJHU OJHOC, WU OJHOC
npeMa HAlMOHAJIHUM MamWHaMa WIH CYNPOTHHM IIOJIOM, YyBakaBame, TOJIEPaHIN]ja,
OMaJIOBa)KaBamkhEe ca Ka3HEHUM WJIM CTUMYJIATHUBHUM MEpaMa, MOKE CBaKH KOJEKTHB TOJIHIIN]E
nocebHo yHu(pOpMHCaHU cacTaB Ja Tpnu ojpeheHe mocienuiie Koje ce oJpakaBajy Ha
cIy)0y M U3BpIIaBamkEe MOCIOBA U 33/1aTaKa.

OBHM NpaBWIHUKOM OHM ce CTaHAapAW30Bajia TMpaBWjia W TPUHIMIN TPUITHUKA
noiuuuje 6e3 003upa y KOM MECTy WM Ipaay paJiiid U Koje MocjoBe Oyay H3BpLIaBal,
MoceOHO Kaja je jeTHOOOPasHOCT MPHIMKOM OjieBamba W ONpeMama.(y MaTposid je jako
HENPUKIIAJAHO J1a jeJaH MPUMAJHUK HOCH MajIly ca KpaTKUM pyKaBUMa M KAyKeT, a APYTd
Oy3y 1 OepeTKy), Kao IITO CY:

- JTMYHU U3TJIE] U TIOHAIIAkhe MPHUITATHIKA TTOJIHIIN]e,

- TOIITOBaKE CTAaHAAPAA PaJHE AUCIUIUIMHE TPUTIAHHUKA MTOJIUIH]E,
- CcTaHAapAH MPHINKOM KOMYHHKAIH]je npema rpahannma,

- IOUITOBaW€ NPUHIIMIIA IOCIOBHE €THKE U 3aKOHCKHUX OBJalhema,
- ciyxOeHHU pa3roBOp WM panoprT, YCIOBU U pa3jiosu, U

- OATOBOPHOCT IIpHUIIaJHUKA HOJII/ILII/Ije(,I[I/ICI_II/IHJ'II/IHCKa npermajHa n KpI/IBI/IIIHa).
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8.5.3.Opranmuszanuja u cucTeMaTH3aluja PaAHUX MecTa Y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIlUX
1oCcJI0Ba

Nako je nmpeasuheno ¢popmupame Onesbema 3a 60p0y NPOTHB CTPATETH]E Y OKBHPY
VYnpaBe KpUMUHAIUCTUYKE TMONHIHje MUHUCTPCTBA YHYTpAIIBHX MOCIOBA, JIETAJbHOM
MPOIEHOM M aHAJM30M CBETa JI0Ca/ia MPUKAa3aHOT HEJIBOCMHUCICHO MOXKEMO 3aKJbYUHTH JIa je&
HEOMXOAHO Ja ce y OKBUPY MuHucrapctBa notpebHo ¢opmuparu CreuujagHud CEKTOp.
Crnemmjanan cektop Om Tpebano ¢yHKIMOHATHO Aa Oyzae oaroBopan Bmamu PemyGmmke
Cpb6wuje, ogHocHo CKYMINTHHU J1a JBa MyTa TOIUINKE MOJHOCH HW3BEIITaje a HOMHHAIHO
MuHuCTpy yHyTpammux mocioBa. OBakaB cTaTyc ,CHEIMjaJHOT CEKTopa“ je MoTpeOHO
YBPCTUTH Ha OBAKBO] MO3UIIMjH 003UPOM J1a je 1 TIpobIieM KOpYIIHje TakBe PUpoe a Tpebda
Ia ce Tpeay3My MakCHMalHe Mepe O] CTpaHe Ap»KaBe, a HUKaKo Ja ce ¢opmanHo Gopmupa
oJleJbee 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIMje U TUME CTaBU Tayka Ha MEpe y OJHOCY Ha Mpoliem
KOoju HOCH Kopynija y CpOuju.

Y okBHpY ,cHenHjaliHOT cekTopa“ Tpeba yBPCTUTH. AreHIujy 3a O0opOy TpOTHB
kopymuuje, CekTop yHyTpamimhe KOHTpOJe, Y CBUM IMOJPYYHHUM MOJHUIMjCKAM YyIpaBama
(dbopMupatu onespema 3a 60pOy NTOTUB KOPYIIIHUjE ca 0 JBa OJCEKa U TO OJCEK 3a Cy30ujame
KOpYyIIHje, OACEK 3a 0opOy MPOTHB KOPYIIMjEe U OJICEK paHTa OJeJbeHa 3a CIelHjaliHe
akuuje, y beorpany, Hosom Cany, Humy, Kparyjesuy, ¢popmuparu ynpase 3a 60pOy npoTuB
KOpYyIIiMje Koje OM y CBOM cacTaBy MMalie, 0JIeJbehe 3a Cy30Hjambe KOpYIlirje, 0/1eJbemhe 3a
060pOy NTOTHB KOPYIILIHj€, OACIbEHE 32 KOOPAMHALIM]Y U aHAIUTUKY U 0JIeJbEH-E paHTa BOJA 3a
crienujanHe aknuje. Y ceaumry MUHHCTApCTBA YHYTpalImbuXx mociosa y Crenujanau CekTop
tpeba  yBpctutu  Kanwmapmepujy, [IportuBrepopuctuuxky jemununy, CrenujamHy
AHTUTEPOPUCTUYKY JEIUHHILy M XEJIUKONTepCKy jenuHuily. Ha yemy cextopa Om Owmo
HAYeJTHUK CEKTOpa y pPaHry TeHepalia, ca 3BaleM JIOKTOpa HayKe, UMao OM 3aMeHHKa Takohe
reHepayiia y 3Bamy JOKTOpa HayKe, W MEeT NOMOhHWKa y 3Bamy IYKOBHHKA Ca HajMame
MarucTapcKiuM 3BameM. Y OKBHPY CEIHUINTA CICHHUjaTHOI CekTopa Ou ce ¢dopmupana 8
oJleJbeha Koja OM mMMaina mo TpH 10 5 ojceka y 3aBUCHOCTH 0] pa3paljeHe mpoOiieMaTHKe |
TepuTOpHjamHe HajiexxHOoCcTH. OBIe OM HEKO IOCTaBMO TMUTamke INTa ce JeliaBa ca
MpUTATHUIIIMA KaHJIApMEpHje KOju Cy y JocajalikbeM pany u3mely ocramor pammmm u

MpaTkhy BUCOKUX Mel)yHapoJHUX 3BaHMIIA U 00e30ehuBamy yTakMuIla BUCOKOT PU3HKa, Kao U
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oTicepBalljy KOMHEeHe 30He 0e30€THOCTH, CBE T€ TOCIOBE OM pajuiii U Jajbe C TUM IITO OH
HajCTPYYHUJU U HAjCIIOCOOHMjU AOOMUIM MPUIMKY Ja C€ JOKaXy Y CIELHUjaHOM CEKTopy. Y
0BOj pedopMu — peopraHu3alyju Koja Ou paKkTHUKK OWjIa CHCTEMATH30BaHA TAaKO TOJIHIIN]jCKA
Opurama 6u no0wmia jorn jeman onpen U Ouna OM y cacTaBy KaHIapMepHje, a MPHUIaIHULH
KOjU HE 3aJI0BOJbE y HOBOQOpPMHpAHOM ojpeay Ou pamwim mocioBe obe3behema objexara
JMIUTIOMATCKO — KOH3YJIAPHUX TPEACTABHUIITBA.

Hujenno pagHo mecto He Ou O6uso ¢popmupano paau nojenunna seh tpeda Gpopmuparu
CHEIUjaTHH CEKTOP KOjH j€ HEOINXOJaH Ja OATrOBOPU M3a30BHMMa CaBPEMEHOI KpUMHHAJA H
OpraHM30BaHe KOpyMiHje. Y OKBUPY CHEIHjaTHOT CeKTopa Ou ce n3mel)y ocranor Hama3uina u
nocebna 06a3za koja 6m Ouna ¢opmupaHa 3a Taj CEKTOp, Koja Ou Owmia penpe3eHTaTUBHA Y
CBaKOM IIOTJIeNly, O]l TMOJHUIOHa 3a 00yKy, rahame, HacTaBay, IIKOJICKH LEHTAP M KOMaHIY.
Crergjasian cextop O6m Ouo moceOHO ompemJbeH ca +1 crenujanHuMm oxapenom panra 150
Jbpynu 3a obesbeheme Ilpencennunka Penybnmke CpOuje koju OM paamo HMCKIbYYHBO Te
3amatke. Y OKBHpPY CIELHJaTHOT CEeKTopa O ce moceOHa makma rnocBehmBamga ako Mocroje
aKTH TIPETHE TEPOPUCTHUKOT KapakTepa KOjuM Ou ce OaBuIIe CIeIM]jaJu30BaHd TUMOBH JOK
HE pajie Xamiiema Koja cy MpoAyKT paga 00pOe MpOTHUB KOPYIIIIH]je CIIEeIHjaIHOT CEKTOopa.

Jenuno Ha oBakaB HauumH Ou JpkaBa CpOuja Mmokaszana CIPEMHOCT M OJUTYYHOCT Y
crpevaBamy U 0OpOHM MPOTHB KOPYIMIMjE, TEPOpPH3Ma U 3aIITHTH MPBOT YOBEKa ApXKaBe, Ha
Kpajy U 030MJBHOCT y TPHUCTYIamy pedhopMH U TpaBibelkhy CTaHAapAa U KpUTEpHUjyMa KOjU
Mopajy OutH ,Ton” y MHHUCTApCTBY YHYTpAIllbUX IOCIOBA. Y CIIEIHjaTHOM CEKTOpy Ou ce
npyUMama OJHOCHO IOBIIACTUIIE OJl JIMYHOT [OXOTKA, CTAHOBA, YCJIOBAa paja, ONpeMe H
HQJIKHOCTH OWja CTpOro TMOBEpJbHBA CTBAp M JpXKaBHA TajHa MOCEOHO Kajga ce paau
OTEpaTHBHU 70 Ja He Ou MHGopMalMje 3aBpliaBajie Ha MPBUM CTpaHama Tabioujga u 1a
MOjeTMHY TIOJIUTUYKH JTUICPH WIM MEIAMjH PaJviId MAapKETHHIIKU 32 CBOjy KOPHUCT Ha IITETY
ciy:x0e 1 pa30TKpUBama KOPYIIHje.

Ha ocHOBy nocamammer HCKycTBa W 00aBJbEHHUX KOHCYNTaluja,  (GopMHUpame
CIEIMjaTHOT CeKTopa O MOJprKayia eBpOICKa yHWja, CBU IpHjaTelbu, ApiKaBe Koje ce Oope
MPOTHB NPEKOTPAHUIHOT OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIA M KOPYIIIHjE Y CBETY.

Mehynaponna 3ajennuina, moceOHo EBporicka yHuja Om ompenenuia CpeicTBa W3
MPUCTYMHUX (HOHAOBJbA KOja O TOJICTaKIIA UEjy U peanu3anujy ucre. Ha oBaj HaumH O cBU

PCICBAHTHU YMHHUOLOHM CXBATUJIN 030MJLHOCT APKaBC U OHAA HEC OM HHKO CYMBbA0 y HYITY
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TOJIEpaHIM]y, MOceOHO Kaja je 3alyleHa UMOBHUHE Yy TUTamy, U MpeHaMeHa o0jeKkaTa KOju Cy

TOM 3aIlJICHOM OYy3CTH.

8.5.4.IlpaBU/IHUK O CTHLAKY 3Balba M HANIPEAOBamba y CJIy:K0N

Henopedenoct mojeinHNX MpaBHUX MPOITKCA, 3aKOHA, TIPaBIIIHIKA U ypeI0H, OCTaBIbha
MmehyrpocTop 3a MaHHUMyNanjy W 370ynoTpedy pyKoBoauola Kako Ou y ciayxOy Ownn
NpUMJbEHU TpalhjaHu KOju HU TPHOIMKHO HE MOTY HMCIIYHHTH 3aKoHCKe ycioBe. Hajueha
10jaBa Koja je MIPOU3BOJI HEBEPOBATHE JbY/ICKE JJOMUIIJBEHOCTH JECTE Jla CE€ paJHUK IPUMH Ha
openheHo Bpeme y CekTop 3a 3ajefHUUKe rmocjaoBe. HakoH HEKOJIMKO TOAMHA pajia Y KaHTHHU
WK KyXUEbH, J0he mpeior a uae Ha ckpahenu Kypc(Koju je CMUIILJBEH J1a Tpaje Mecell JaHa
Kako OM HecTpydyHa JuIa A00mia cepTuduKaT O CTPYYHOCTH 3a 00aBJbambE MOJIUIIN]CUX
[I0CJIOBA), HAKOH TOTa paJHUK W3 KyXHEbE Tpesiasd y TOJHUIMjCKY CTaHHWIy U MOCTaje
nosiniajan. Hekako mpexo Hohu 3aBpiu (akynaTeT yHas3aJ M MOCTe TOAUHY JlaHa IocTaje
CTapelMHa Wik pyKoBoAWIall. JouI jejan mapaaoke, MoA3aKOHCKUM aKToOM je e MHUCAHO Jia
HAUeJIHUK TOJIMIUjCKE CTAaHMLE MOKe OMTH M paJHUK Ca BUILOM IIKOJIOM aKO MMa U3y3eTHE
pesynrare paza, a He MOCTOJU Jpyra CONyllMja U ako HeMa KaHAHWAaTa KOjUu HCITYHaBajy
yCIIOBE MPOMKCaHe 3a TO PaJHO MecTo. 3acelHe ce y KadaHu, Malio ce Momnuje, nojeae 1 kKoja
3ameBa U Tako JIOHECE OJJIyKa Ja METaJoCTPyrap ca BHILIOM IIKOJMOM NOCTaHE HA4YeIHHK, a
Jla BETOB 3aMEHHK Oy/ie ca MOJHIIMjCKOM aKaJeMHUjOoM, U Jia IIPH TOME MMa TPH MOMOYHHKA
Takoh)e ca BHMCOKOM CTPYYHOM CIpPEMOM, M joul JBa MOMHMNHHMKAa ca BHUIIOM ILIKOJOM
yHyTpammux nociaoBa. Caga kaza BU pasroBapaTe ca TaKBUM HAYEIHUKOM OH ,jaJHUK"
TAa4HO 3HA KOja KadaHa MMa HajOOJbE MEUYCHE HA HETOBOj WM CYCEIHO] TEPUTOPHjH, a HEMa
[I0jMa KOJIMKO je MHTEPBEHIMja OMJI0 y TOKY JlaHa Y HEroBOj CTAaHUILIM WM NPUTYKOM Ha paj
noiuuyje. Jla 1 He TOBOPUMO Jia HUje CTUrao Ja NPEKOHTPOJIMIIE IAITEPCKE CIY>KHE jep je
KOJIETeHUIIa Koja Tpeba ma uae Ha Kypc ckpaheHu Beh mpukymuia geceTak ,MWIKHA  Ha
JUYHUM KapTaMa WK NacommMa. Y 0BaKBOj aTMOC(EpH HUKAaKO He MOXKEe OMTH HUTH CE MOXKE

OpraHu30BaTH Cy30Hjame Wik 6opOda MPOTUB KOPYIILIH]E.
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OBUM TIPaBUITHUKOM O C€ ypeIuso CTame CTBapHU KO MOXKE OUTH M HAa KOJU HAYMH U
0] KOJUM YcJIOBMMa pacriopeh)eH Ha MecTo HauenHuka. To cMo Takohe HaBenu Ha jeHOM
npuMepy KaJa CMO TOBOPWIM Yy Ta0enu 3a HayelHHKa MOJHUIMjCKE YIpaBe KOje je OYMT
IIKOJICKM IIPUMEp KOPYIIHje, OJHOCHO MEeKOPaTUBHO PEYEHO 3710ynoTpede omnamhema Wim
CTaTUCTHYKA IpelIka Koja he TpajaTu roguHamMa v CBH BHJIE aJIH CYy CJICIH, jep HE CMejy HU Ja
MOMHMCJIE JIa KXY jeIHY jeIMHy ped MPOTHB IMOCTaBJHECHOT HAYCITHHKA.

Ja Ou ce wusbernum npoOieMu KaJpOBCKE IOJMUTHKE Yy OCHOBHMM henujama
MunucTapcTBa YHYTpAIIBUX IOCIOBA, 3J0YINOTPEHE BUCKMX PYKOBOJHOLA, JIE€MOTHBAIMja
3aII0CJICHHX 3a HAlpeoBame Yy CIyXOu(uecTo kaja HEKO MMa JoOpe pesyirare paja, OHU
KOJU HE pajie TOBOPE Jla je OH KapHjepHucTa, a OHA] KO HeMa pe3yiTare paja u Hema aJeKBaTHY
CTpPY4HY CIIPEMY OH j€ IPaBH CTapeIInHa), TOCEOHO HEraTHBHO yTHYE HA Mel)yJbylICKe OJTHOCE
notpeOHO je moHeTw oBaj [IpaBunmHUK KOju OW neduHHMCAO CBE MOjeMHOCTH BE3aHE 3a
pacnopehuBame. Ha Taj HaunH 61 CBU 3amOCiIeHU BUJIETH CBOjY IIAHCY 3a HaNpeaoBameM, 3a
00JbUM TIOJIOKAjeM W 00JhOM IIJIATOM M 3a CBe OM Bakno uctu kputepujym. [loctaBiba ce
JEHO THTame KOoje Cy roJuHaMa mocTaBibaiu oOuuHu rpahanu Huma, HoBor Cama u ci.
3amTo HeMa HaueIHWKA Y THM MecTUMa? 3aMHUCIIHTE Ja Y TIPEKO XMJbaay pajHuka y Humkom
OKpYT'y HUKO HH]e croco0aH M HE UCIyHhaBa YCJOBe Ja Oyje Ha4eHUK MOJIMIIMjCKE YyIpaBe a
TO MOXxe aa Oyne Heko u3 beorpana. HeBepoBaTHO anyu M HEMCTUHUTO jep je TO HEKOPEKTaH,
HernpodecroHanaH U mpucTpacaH OJHOC KOjH je TIpepacTao y OpaTcTBO Wi (paMUCITHjapHOCT
w1 060Jb€ PEYEHO CTBOPEHHU CY ,KIAHOBHU' KOJU j€HOCTAaBHO NMPOTEXKUPA]y CBOje KaJIpOBE U
Ha Ta] HAUMH CIyTaBajy ciayk0y ga o0aBjba CBOje TOCIOBE a Yy JIPYyroM cCiy4ajy Hema
HUKaKBHX pe3yirata y OopOM NHpOTHB KOPYIIMje, OPraHM30BaHOr KpHMHHama, Beh map
JTMCHUIUTMHCKUX TIOCTyIaka U Kapaj. Y JlasapeBily je y HEKOJUKO HaBpara Ouiia 1Mo3uBaHa
[aTpoJja 3a HacuJbe y MOPOJMIIM, U3 Pa3roBOpa caM 4yo Ja je TO IOoCTajla HOpMajHa [ojaBa u
Jla TIaTpoJia CTUTHE Ha JIMIE MecTa U OHJa ce mocBahaiay CynpyKHUIM. JeTHOr aHa nmaTrposa
je Heo30MJbHO CXBaTWia MO3MB M CYINPYT j€ HAHEO CBOjOj >KEHU TELIKE TeJIECHE IOBpene
IIOJIECHUM CEYMBOM a JIeTe je ciydajHo moOersio ca map macHuia. Huko Huje oarosapao 3a
PONYLITAlkE Y MOCTYHAY.

OBO camo0 yka3yje Ha MOBPIIHOCT, HETIOIITOBAmkE MpeABU)EHUX MpaBUiIa U MPOIKUca U
OHJIa Cy TIOCIIeIUIIE 10 rpalaHrMa a y cTBapu MOJIMIIM]jA je Ta Koja Tpeba Ja MTUTH U OpaHu

rpahane on xynurana, apore, kpaha, HacuJba u CII.
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Nako je nmpaBMIIHUKOM O CHCTEMAaTH3aIllj1 TUOepaTHO OCTaBJHEH MPOCTOP 3a pacropehuBame
pYKOBOAMIIAIA Y TIO JIBA 3Barba, PEIMMO 33 KOMaHAMpa MOJHIIM]CKE HCIIOCTaBe MOTPEOHO je
3Bamkbe€ Majop, aju mpeaBuleHo je Aa Moxke OMTH MOCTaBJbeH U KameraH. Cala y TOj CTaHUIU
“MaMo TPHUMATHUKE TOJHUIMje KOJH UMajy YAHOBE Majopa a He Oy/y MOCTaBJbEHU HAa MECTO
KOMaH/IMpa, Wik UMaMo MPHUIAIHUKE TOJUIIMje KOJU UMajy YMH KareTaHa KOju UMa yCIIoBe Jia
MOCTaHE Majop ajau omeT Oyae MOCTaBJbEH KareTaH, jep NPETXOJAHU KaHAWJATH HHUCY
OJITOBpaJii ,HEKOMe “TaMo. Y OBAaKBUM CIy4yajeBUMa HUKO BHILIE HE Xaje HUTH OpuHE 3a
ciry 0y moceOHO He 3a TTOTYMHEHE M HE MTOCTOJH OJ]ABHO MPUHIIUIIN]EITHOCT.

VY Cpbuju je moctano npaBuiIo Jia ce€ MOXKeE IMOCTaTH I'eHepal caMo Tako. be3 MKakBHX
CTyYHUX HCIUTA, MOCEOHUX TedajeBa, yciaoBa KOju Tpebajy OMTH HUCIyHE€HU U Ha Kpajy 0e3
JI0BOJBHO TOoaMHA cinyx0e. Tako je ca roamHa ciryx0e mocTao TreHepall TpaHUYHE TOJHIIH]e.
JIoK ce y pelOBHOM IOCTYIKY MyKOBHHUK (HMKM YHH OJ] TeHepasia) mocraje nocie 21 route
npeoBenieHe €peKTUBHO y CaykO0u. W jomr mMHOro apyrux mpuMepa KOju Cy jeIHOCTAaBHO
YBEIU aHApXHjy U KOja ce MMIUIMIMpaja Ha HIKE PyKOBOJMOLIE TI0 IPUHIIMITY: ,,aKO MOXKE OH
mTo He Ou um ja“. OHJa Ha CIIEHM CTynajy Be3e W BeE3UIle, MOJUTHYKE WHTEPBEHIH]E,
npujaTesbu AUPEKTOpH, Tuiahamke 3a pajgHa MecTa M CBE C€ TO 3ajeJHO INTO CMO PEKIIHU
JETHOCTaBHO CTPIIa y jeIaH BEJIMKHU KOII, Y KOjeM BHUIIIe HEMa MecTa 3a CTy4He, IKOJOBaHE U
MEPCIIEKTUBHE CTapeIInHe, KOJU C€ 30Be KOPYIIHKja ca MeKOPATUBHUM MPEI3HAKOM aHaApXHja.

HapaBHOo ma pememe mocToju. TpaHCHapeHTHO JOHETH IMPAaBWIHHK O KOjeM OBJIE
MUIIEMO, OJPEIUTH KOJIMKO TOJMHA je moTpeOHOo aa ce mpehe y oapeheHo 3Bame u yclioBu
Koju Tpebajy OMTH HCIymeHH 0e3 MKAKBro M3y3eTka, HaBemheMo camo jefaH TabenapHU

IpUMCP TaKBOI' IpaBHUJITHHUKA.

P.op. Ce 4YUH roNHe ciIy:Kde yCJI0B
1. | VII-2 | IToTtnopy4Huk 1-2
2. | VII-2 | TITopyunuk 3-6
3. | VII-2 | Kameran 7-10
4.| VII-2 | Majop 11-15 Kypc 3a Majopa ox 6 Meceru
5. ] VII-2 | [ToTmykoBHHK 16-20
6. | VII-3 | ITykoBHUK 21- Kypc 3a mykoBHHKa 6 Mecern
7.1 VII I'enepan 23- Kypc 3a renepana on 3 Mecena 1 IOKa3HO
TaKTHUYKa BexOa
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VY oBakBoj KoHCTananuju MelycoOHHX Bapujabiii Koje ce Mopajy MOIITOBATH WUMaMO

cienehe:

- CBa paJiHa MecCTa Cy jaCHO U MPEIU3HO e UHUCAHA,

- CBaKO PaJTHO MECTO UMa MpeaBHul)eHy CTPYUHY CIIpEMY,

- 3a Moje/IHA pajiHa MecTa je MOTPeOHO 101aTHO 00pa3oBame y 00JIMKY Kypca,

- HE TI0CTOjU HM TEOpHjCcKa IIaHca Jia Majop Oyze nred mykoBHUKY(Kao IITO cajla MMao MHOTO
npumepe)

- HE MTOCTOjU MOTYNHOCT J]Ja HECTPYYHH, HEUCKYCHHU KaJIPOBH 3ay3UMa]y KJbYYHE IMO3HIIH]E

Ha oBaj HaumH ce mpe cBera cMamyje KOpymniuja u 3aoynorpeba y MuHHUCTapCTBY
YHYTpalIkhUX MOCJIOBA a MOJACTHYE CTPYYHOCT U mpodecronanHoct. MctoBpemeno nobuja ce
OrpoMaH JbYJICKMA TMOTEHIMjal W Kaaap KOJU MOXE Ja Ce CYINpPOCTaBU KOPYIIUjU
OpraHN30BaHOM KPUMHUHAIM U CBUM M3a30BMMa KOJU CTOJH MCTIPE]] CIIyXO0e.

Kypceru koju cy mnpeapuhern 3a BuCOKe oduuupe(HmKH OQHUIMPH Cy paHra o
Mmajopa) omoryharajy jeJHOOOpa3HOCT y PyKOBOHEHY ¥ KOMAH/I0BAKY Y CBUM TOJIOHUIIN]CKAM
ctanuiama u ucrnocraBama y Cp6uju. Takohe TuM KypcoMm ce cTHUYE 3Bam€ KOj€ HUKO HE
MOX€ KacHHje Jla Kake Ja je KyIJbeHH 0e3 o03upa KOjy je IIKOJIy MPHUIATHUK TUTHIIHI]e
3aBpIIMO TOpEe] Kypca 3a TMOJIUIHjCKE CIY>KOSHUKE KOjU je HapaBHO 00aBe3aH MO 3aKOHY O
nonuiju. Tako penuMo ako je HEKO 3aBpIIMO Ha IMOJHONPHUBpPETHOM (akynrery ma Oyne
KajeMap WJIM parap, a ocTao je KOMaHIHp Mopa Jia uje Ha Kypc 3a CTPYYHO YCaBpIIaBambe.
Jlpyru Hamn KaHAUIAT j€ 3aBPIIMO €ICKTPOTEXHUUYKH (PaKyJITET U MOCTA0 KOMAHIUP U OH HJIE
Ha KypcC 3a Majopa OJHOCHO 3a kKomaHaupa. M Tpehu Ham xkaHauaat je 3aBpIIMO CTIOPTCKY
aKaJeMH]jy OJICEK WUTpe ca JIONTOM, U OH HJIe Ha KypcC 3a Majopa OJHOCHO KoMaHaupa. Hakon
3aBpIICHOT Kypca CBa TPU Halla KaHAHWIaTa MOJaXy CTPYYHH HCIUT U 3a TO A00Hjajy
BaJMIHU CEPTUPUKAT — JUIJIOMY U OJ TOT JaTymMa CBH HMajy TMOJjeJHAKE IIAHCE Ja
Hanpenyjy y ciy:xou. [Tocne nmpoBeneHNX AeceT roauHa y ciy>KOM CBa TpU KaHAMATa Cy ce
jaBHJa 3a Kypc 3a MyKOBHMKA. HakoH IIecT Mecenu 3aBpIIeTKa Ha 3aBPIIHOM HCIHUTY HHUCY
NPONUTM KAHIUAATA KOJU Cy HMMali MOJbONpPHUBpeAHH (GakynTeT U QakynTer (U3NIKe
KynaType. Tako cMo cenekiujoM JoOMIN jeTHOT MyKOBHUKA 0e3 MOryhHOCTH J1a HEKO IUIaTH,
WHTEPBEHUIIIE WM yprupa Ja MyKOBHUK MOCTAaHE MOJUIMCKU CIYyXOeHHK Wi med Ha
3ajeIHNYKMM ITOCIOBUMA (jep je MapTHjCKU MHJbEHHK HEKOT MUHHCTPA). Y YHTABOM CHCTEMY

CY C€ M3/JIBOJUJIM IIKOJIOBAHHU, CTPYYHH, UCKYCHU U NMPHUIATHULIM MOJHIH]je KOJU uMajy 1oope
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pesynrare pana. Tako cMo MOOWIM Kypc 3a TeHpala TAe KOHKypumy 25 NmyKOBHHKA.
Cenexnujom hemo nohm g0 Hajoospux a morpeda ciyxoOe je 3a 8 renepana u onu he nodutn
CBOjy IIAHCY Ja noxahajy Kypc M Ha 3aBpILIHO] BeXOHM Koja Tpeba na Oyne panra Opurane
OJTHOCHO JIBa OJIpeJia WK Ja Ha BexOu yuecTtByje npexo 1200mpurnagHika noiauimje ouemwyje
ce BHUXOB pall, y pyKoBohewy U KOMaHA0Bawky, INIAHUPAKY, OpraHu3allfja, celeKiuja, n300p
Haj0OJPUX pEIIeHa, MPOICHA CUTYyallHje, MPOLIEHA PU3UKa, Op3MHA JOHOIICHA OJJIYKEe M Ha
Kpajy aHaJIM3a pajia v Mpeasior 3a OTKIAmbAmhe HEMPABIITHOCTH.

Ha oBakaB HauuH ce MOCTHXe 030MIBHOCT, MOJIMKE CBECT KO PyKOBOJIMOLA, aHUMHpPA
CTPYYHO YCaBpIIaBamke M JIOJATHO HIKOJIOBAaWmE, a JAp)KaBa IOKazyje CIPEMHOCT Ja ce y
OKBHpY cUcTeMa 0e30€THOCTH OJICTpaHe CBH OHHM KOJU CTETE W KOjU MOTIOMAXXY U yUECTBY]Y
y KOpYHIUju. Jako je HenmpodecHoHaIHO /1a HEKO U3 pyKaBa W3ByYe KaHAMJATa U MMOCTAaBH Ta
3a reHepajia Mako OH y OYMMa CBHX KOjM Ta ToAWHaMma 3Hajy uMma 14 roauna cimyx0e, Hema
JIOBOJHHO HCKYCTBA, MO’KE€ MAaKCHMAJHO Ja OyJe Majop a HOCH YMH I'eHepaja, ¥ MpH TOME Y
cyx0m Tek na camo ojpalyje mocioBe, aju je 3aTO MAapTHJCKM jaKO aKTUBaH W Jgo0ap ca
CTpYKTypama Ha BJIACTH. Y TaKBOj KOHCTAJIAIMjH OJHOCA KOJU TEHICHIIMO3HO MMa EJIEMEHTE
KOpYyIIiMje jacHo yBoau Oa3Biaiihe, aHapXujy, HEMPOPECUOHAIHOCT U HE MOTY C€ M3IBOJUTH
pamHHUIM O]l HepaJHUKa, JOOpHU Of JIOUIMX, MOTEHIMjaHU KAaJApPOBH O]l IPUYICHUX KaapoBa,
jep HHMKO HeMa BHIIIE MOTHBA Jia ce OOpH 3a HampeaoBame Beh Tpaxu ,Be3y".

Crnuyna, pekiii OMCMU U jOII TOpa CHTyalldja jeé Ha HIKMM HUBOMMA y BEPTHUKAIIHO]
JUHHUjH PYKOBOhEHka W KOMaHI0Bamka OJHOCHO JIMHUJU OJITOBOPHOCTH, T/I€ HUKO HHUKOME HE
u3/aje 3a1aTke ¥ HUKO HUKOME HE OJIroBapa a 0 TOME CMO IHCAIIH.

Ha oBaj HaumH ako je moOCTaBJbeH cHCTeM Oe30eqHocTH Yy MUHHCTapCTBY
YHYTpAIIlbUX TIOCIOBAa M y APXAaBU CUTYPHO Jla KOPYIMja HEMa IIaHCEe Ja er3ucTupa a
cy30ujame Kopymnuuje ¥ Oopba MpoTHB KOpymliuje OM HMMana HEBEpOBaTHE pE3yJITaTe,

HaApaBHO J1a Ce MPETXOIHO Ha OBAKaB HAYMH M3BPILIU pedhopMa MOJIHIIH]E.
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8.5.5. Crparernja o cnpeuyaBamby W 00pOM mnNpoTHB Kopynuuje MuUHHUCTaApCTBA
YHYTPalIlbUX M0CJI0Ba

HenBocmucneno je Benuka ymora MHHHCTapCcTBa YHYTpAIllbHX —TOCIOBA Y
crpeyaBamy U 60pOM MPOTHB KOpYMIHje, Mel)yTuM, HEOCIEAHOCT y ClIe/l OKOJIHOCTH KOje Cy
npeaul)eHe €BpOMHTErpalyjaMa MOXKe Y MHOTOME YCHOPHTH M 3aKOMIUIMKOBATH MPOIIEC
npuapy X uBama. JIaKHO mNpeAcTaBibalkbe OJHOCHO TIPEACTABIbAKE JICTUMHYHOT CHCTEM
MunucrapctBa nosiuipje HUKako Hehe yOenuTu KomMucHjy na je cBe ypaheHo Kako je
npensuheno. Cuctemcka pedopma MoNHIMje MOKE TOBECTH O BHIJBUBHX pe3yirara. He
MOYKETE€ CaMO CMEHHUTH KOMaHJaHTa >KaHJapMepHje WM HayelHHKa IOJIMIHjCKE yIpaBe U
TUME CT€ ypaai peoMy y THM OPraHM3alMOHUM jeAMHUIIAMa HIIM MOJK/a HEKOMe Haja U
Ha mameT tuMme je ypahena pedoma nmonmmmje. TemespHa pedopma mosuije 3Ha4M HE CaMoO
npoMeHa kajposa(3ameHa (ortesba) Beh 3HAUM MOCTaB/balke HOBUX TEMEJBHUX BPEIHOCTH U
CTaHaapJa KOju ce MOpajy HCIOIITOBAaTH W TMPHUHIUIIA KOJU HE cMe]y OWTHM HapylIaBaHH.
Pedopma ce cripoBoau 0/103ro0 Hajose, HUKAKo 0710310 Harope. Hemoryhe je ma aupekrop y
TPH MaHJaTa MO YCIICITHO U3BPIIMTU peOopMy WIIM HAYETHHUK KOju je 15 roauHa HayenHuk
y TOj CTaHWIIM WJIM TOJHIIMjCKOj YIIPaBH Ja MOXeE Ja yBeJe HEKe MPOMEHe, KOjeé HHKAKO He
MOXEMO KPCTUTH Kao ,Heke", Beh To Mopajy OuTu mpomene, pedoma Koja UMa CBOj IIaH,
Mepe, POK, ¥ KOHTPOJIHY JI€IaTHOCT.

Jla 6u ce cripoBena pedoma MoynIrje, HEOMXOAHO je 1a CBAKU MPUITATHUK MOJUIHjE Y
Cpbuju ocetu n1a je crpoBezieHa pedoma Mouidje, a Makap To OMIO U Ja je OH JOOHO HCTY
yHH(POPMY KOjy HOCH MOJIMIUjCKU ciyxOeHnk y beorpany, Kukunau u y Bpamwy. [Ipe Hero
oM ce cnopBeny pedopme Mopa ce monetu Crparervja MUHHCTapcTBa 3a 00pOy HpOTHUB
KOpYIIIIHje, OCHOCHO 3a cy30ujame Kopymiuje. Y OKBHPY CTpaTeruje MpBU KOpak je pedopma
MOJIMLIMj€, KOja MOpa OMTH JieTalbHO ouniheHa o/ CBUX Iapa3uTa KOju MOTY Jla OMEeTajy Win
JNECTPYKTUBHO JIeNyjy HE chpedaBame W O0pOy MPOTHB KOPYIMIMjEe OJHOCHO Jia ce He
UCHOIITYje POK KOjU je mpeaBulheH CTpaTerdjoM Ja ce CTame Mpe cBeray MHUHHCTapCTBY
JOBE/Ie 10 pajiHe TeMerparype, U3BPIIM MPHUIpPEeMa U IIOCTaBU HOBAa OpraHM3aldja U KpeHe
peanu3zanyja, a To OU M3TIIe1aI0 OBAKO:

- TuiaH pedopMe MOoJIUIIH]e,
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- JIOHOIIEH-€ HOBE CHCTEMAaTH3alllje Y OJHOCY Ha moTpede ciryxOe(Crennjainu cekTop),

- IUJIaH 3a clipevaBame U 00pOy MPOTHB KOPYIIIH]E,

- poKoBH 3a peanuzaiyjy npeasuhenn Crparerujom Io eranama,

- u3paja aKUUMOHMX IUIaHOBAa CBUX OPraHM3allMOHUX jeIuHMIA MuHHCTapcTBa

YHYTPIIBUX [OCIO0BA TOCEOHO TUPEKLIUje MOJIUIIH]E,

- Konrpona peanuzalyje akiMOHUX IUIAHOBA OJ] CTpaHe KaOMHETa MUHUCTpA.
JenuHo Ha oBaj HaYMH Ce€ MOKE T'OBOPUTH O O30MJBHOCTH M O Mepama Koje MOry HUMaTu
edekTe y cripedaBamy 1 00pOU MPOTUB KOPYIIIIHjE Y MPOIIECY TPaH3HUIIM]€ OJHOCHO pedome 1
npuaypxuBama Cpbuje ka eBporickoj yHuju. CBaka Jpyra Omiuja je Mo CTapoj HapoIHO]
MOCJIOBUIIU: ,,CUTIahe U3 IIYIJbE Y Mpa3Ho”, a epekTu HUKakBH. [ToceOHO MOXKEMO HArjJacuTH
Ja je ciyxk0a jako HEOpraHH30BaHA jep MHOro HHQOpMaluja je JOCTYHNHO jJaBHOCTU U
MeaujuMa a Koje cy y npeauctpahunM azama koje ce Mory OJpa3uTH Ha KPUBUYHHU MOCTYIIAK

aKo JIo mera nohe.
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8.6. AkuuoHnu miau 3a cnpoohewe HoBe CtpaTteruje 3a cnpeyaBame KOpyIniuje

CBenon CMO HEKHMX aKIMOHHMX IUIAHOBA KOjU CYy ,HAIIMUHKAaHU', Ja Ce BUAM Jia Ce
HemTo ypaauio. CBeOonu ¢MO Ja Cy MojenHU (pOpMasTHU TUTAHOBHU JTOHEIICHHU a J1a MX HUKO
HUKaJa 1MOCJIe HUje HU OTBOPUO a KaMO JIM MPOYUTA0 U MPEIy3UMa0o HEKE Pajame Mo HmHUMA.
CBe 0BO MOXKEMO [1a JIOKOKEMO TPOCTOM UYHEHCHHUIIOM Jia ce y jaBHOCTH (Beh cMO pekin)
HEKOJIUKO HeJesba MO TalJouaAMMa MpoBiavye y3HeMupaBajyhe BECTH a Ja ce HUKO U3 Bpxa
MHHHUCTApCTBa (KOMIIETEHI[Mja TUPEKTOpa MOJMIMje) HEe OrJialllaBa U He Mpeay3MMa HUKAKBe
Mepe J1a ce Te y3HeMHpaBajyhe BecTH 3aycTaBe, IITO TOBOPH Ja j€ HEIITO TPYJIO Y CUCTEMY
0e30e/IHOCTH U J1a 10J] XUTHUM Mepama Tpeba mpeay3eTd pedopMe U aKTUBHOCTH Y TIPABILY
cTabuim3aimje a He JecTabuiIn3alnje CucTeMa.

[Ipema cBeMy oBOMEe HaBeJI€HOM AKIMOHM IUIAHOBH, Y CIy4ajy Aa MuHHCTap
MOJIMIIMjE WK JP’KaBHU BPX Mpeay3Me HeKe o]l OBHX Kopaka (HajOoosbe Om OMIIO CBE) 1a ce
MuHucTapcTBO TOJIMIIMj€ TIOCTaBM Ha HOre M Ja ce€ KpeHe Yy ojrydyjyhy OopOy Ha
CIpeuaBamy M OTKJIamamy IMOCIenuiia Koje ¢y Hacrane kopymimjom y CpOuju, Tpebajy na
caapke cienehe enemente:

- IPOIIEHY CTama KpUMUHaIUTETa (MoCceOHO 001aCTH BE3aHe 3a KOPYIIIIH]Y)

- MPOLIEHY COTICTBEHUX pecypca u MoryhHocTu 32 60opOH MPOTUB KOPYMIIHjE,

- MPOIICHY BpeMeHa M MOoryhHOCTH MOTpeOHMX 3a MPHUKYIJbAmhe OMEPATUBHHUX Ca3Hama M3
o0iactu Kopymuuje,

- IPOLIEHY BpeMeHa MOTPEOHUX 3a 00pady mojaTaka u 00aBeIITaBama TYKUIAIITBA,

- TIPOIICHa BpEMEHa U peaju3alja ornepaTuBHUX WHGOpMAIHja J0 MOJHOMICHA KPUBUIHUX
npujaBa,

- IPOIICHA CTBapamka HOBUX ONEpPATHBHHX Be3a, CapaJHUKa U MHPOpMATOPA HA MPUKYIIbAkY
nHpOpMaIja y BE3U NOCTOjarba KOPYNTHBHUX PAJIbHH,

- TIpOLIeHa NpaBJbeHha MpeIlle capaJHuKa 1 MHQOpMaTopa O MPEBEHTHUBHUM Ca3HAmbHMa J1a Ce
MIPUTIPEMa]y KOPYIITUBHE PaJIbe,

- KBapTaJHa aHaJM3a O YYUEHUM MepaMa npeaBul)eHnM AKIIMOHUM IIAHOBUMA,

- J0CTaBJbalbeC I/IBBGIHTaja u KopeKqua Y OAHOCY Ha LHCHTPAJIHU pErucTap,
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- TIEPMAHEHTHOCT y mpahemy TEXHOJIOTHje, METOJe M HauyMHa paja JbyAH KOju ce OaBe
KOPYIIIIH]OM,

- CTBapame enabopaTa ca LIKOJICKMM IpuUMepuMa KOju OM KacHHje CIYXKWIH 3a eAyKalujy
HOBE I'eHepalyje Koja Tpeba Jla HacTaBU Ha MpobieMy cy30Hjama KOpYyNIUje U eBeHTyalHe
60opOe MpOTHUB KOPYIILIH]E.

VY cBakoj 0]l OBUX CTAaBKU MOpAjy Ce€ NpPEeABHMJECTH OATOBOpHA JIMIA, U CBaKa CTaBKa
MOpa UMaTH CBOj€ €JIEMEHTE U 3a7iaTKe Koju he Takohe MMaTH U3BPLIMOLE KOJU CY OJrOBOPHU
MMEHOM U TPE3UMEHOM, U Ha Kpajy pOKOBU KOJH C€ MOPA]y MUCIIOIITOBATH U Ja C€ MOCTUTHYTH
pe3yiITaTH BpEeAHYjY, a Jja ce eKHIe WIN IOjeAMHIM 0e3 pe3yiaTara UCK/bY4e U3 IMpPOjeKTa
OJJHOCHO peaju3allije aKIMOHOT TUIaHa, U JIa UMa ce yKa)Ke Ha TPOITYCTe U J1ajy HEeKU JIaKIIN
Y IPUMEPEHU)H 3a]1all1 lbUXOBUM JIOMETHMA.

Camo Ha OBakaB HaYMH CE€ MOKE OUEKHBATH PE3yNTAT y CIpeuaBamy U 00pOU MpOTHB
Kopymniuje U epext Ou Ouiv BUIJBUBU HE caMO Y MUHHCTApCTBY YHYTAIIELUX MMOCIOBA Beh
u y EBporickoj yHUju, TUME OM ce mpaBa CIMKa yJIOre MHUHHCTApCTBA MpHUKa3aia Ha MPaBOM
MecTy, a TO je W IIiJb OBE JUcepTalyje Ja MOKaKeMO Ja HHUCMO CBE CHAare W CpeicTBa y
Peny6muum CpOuju Ha anekBaTHE HA4yMHE YMNOTPEOWIM W 3aTO MOXKEMO Ja MOCTHTHEMO

nanexko 00Jbe pe3ysTaTe Hero Koje cajia UMaMo.
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8.7.1lpojexknuja oueKHUBAHUX pPeyJITATA y clipeyaBamy Kopynuuje y Cpouju

JlokTopcka jaucepramyja je Tako KOHIWMIUpPaHa Ja YKaXe Ha HEJO0BOJbHY
uckopuitheHoCTH Tpe cBera JbYJICKHX pecypca W KamanuTeTa MHUHHCTApCTBa YHYTPAIIBHUX
MOCJIOBJbA, KOje je KJbY4HO y OOpOM MpOTHUB KOpyMIHje, a 3HaMO Jia jeé TO jEeOHO Of
HajOUTHUjUX THTama 3a npuayxuBame Cpouje ka EBporickoj yauju. Uneja je takohe ouna na
ce MpepacrojielioM KamamuTera, peopMoM U MPOMEHOM CHCTEMaTH3alldje, CTBOPE HOBHU
00JbM YCIIOBU 3a JIpyraudjy opraHu3alujy ciyxoe rae Ou ce edextu pedopMe OCETHIN y
caMoM MUHHUCTApCTBY YHYTpalllbUX TOCIOBA a U y OOpOM MPOTHUB KOpyIIHje Koja Ou
MO3UTUBHO Owmia TpeTupaHa oja cTpaHe komucuje EBporcke VYHuje 3amykeHe 3a
UMIUIEMEHTAllMjy HOPMHU M CTaHaapia Hucre. Y [OCaJalllbeM HCKYCTBY MUHHCTapcCTBO
YHYTpaIIkbUX MOCIOBA je TIOCTUTIIO HEKE pe3ysTaTe ajld Halla je TpolleHa Ja TO MOTy OWUTH
naneko 00JbM M BHIJBMBHJU PE3YJTaTH U Ja €eKTH Mpe CBera TaKBUX pe3yiTaTa Oymy jorn
Behu u 1a rpahanm ocere 6osbUTaK y TOBehamy CTaHIap/ia U yCI0Ba KUBOTA.

Ha oBaj Hauun ce cBena 60p6a mpoTuB Kopymiyjy camo y beorpany u xaga onpehenu
TuMOBH 13 beorpama onaze y yHyTpammbOCTH Aa MPENy3uMajy KOpake y OTKPHUBAaWbY HIIU
NPUKYIUbaky oOaBemTemha. J(eTaJbHOM aHAIM30M U MPHUKa3aHUM CMaTpaMo, Kao MITO CMO U
MOKa3alu Yy JOKTOPCKO] AWCEpTalldju, Ja CE€ MOTY YK/bYYUTH W JOJATHH KaNaluTeTH
MunuctapcTBa YHYTpAIllbUX TIOCJIOBAa BaH CEAMINTA AWPEKIH]e TOJUIMje, Ha IIeJI0]
tepuropuju Pemybnmuke CpOuje a caMuM TUM Jla c€ M JIpyre yCTaHOBE yKJbyde y OopOu
MIPOTHUB KOPYTIIIH]je.

Ha oBaj HauuH 61 ce mocTHrao:

- BHCOK HUBO Yy CIIpedaBamy 1 00pOU MPOTHB KOPYIIIIH]je,
- ocurypaiu OMCMO EPMaHEHTHOCT Y CIIpedaBamy u 00pOU MPOTUB KOPYIILIHjeE,
- crBOpWiIM OMCMO YCIOBE 3a MOTHBAIMjy W MOOOJbIIAaka yCIOBa paja CBHUX

MIpUTIaIHUKA TIOJUITH]e,

- crumynucanu OuW KpeaTUBHE IMOTe3€ U pe3ynrare, MoceOHO Hjeje Koje MOory OWTH

MMOJIEMEHTHpaHE y CIIpedaBamby U 00pOHM MPOTHB KOPYIIIIH]e,
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- yBoheme moceOHOr mH(pOpMaIMoHe 0a3ze MmojaTaka 3a MPECTYNMHUKE y Cy30Hjamy U
060pOu POTHUB KOPYIIIIH]je, 1a HUKA/a BUIIE HE MOTY PAJIUTH Y JaBHOM CEKTOPY,

- yBoheme HajcaBpeMEHMjUX TEXHOJOTHja 32 OTKPHUBAKE U JIOKYMEHTOBAKE MOCTYIAKa
KOjH yKa3yjy Ha KOpYIIH]Y,

- yKa3WBaTH Ha JaBHOCT W HAa HETaTUBHOCTU IUIACUpama IOJTYUCTHHUTUX U
HEUCTHMHUTHUX I0JIaTaka KOjU MOTY Ja JOBEAy 10 MOTPEIIHUX TParoBa MPHINKOM
OTepaTUBHUX 00paja,

VY oBakBUM ycioBUMa €PEKTH KOjH C€ MOTY Ca CUTYPHOIIYY OYEKUBATH, Y OJHOCY Ha
aCITIeKT MPOIICHE BPEeMEHA MO3UTHBHUX e(ekara, HAYeIHO y MPUMEPEHOM POKY 0]l 4 ronuHe
pedsynTaTu 6u 6mM Bpio 100pH.

VY mpBoj roauHu O ce JOHeNa cTparerrja MHUHHCTapCTBAa YHYTAIIFbUX TOCIOBA U
aKIIMOHH TUIaHOBH.

VY napyroj roguHu Ou ce JOHENa CcHUCTeMaTu3alyja M y HCTOj TOJWHU CIpoBesa
pedopma nmosuimje.

VY tpehoj wu yeTBpTOj roauHM OW ce KPEHYJO Yy pealn3aiujy Ha cy3Oujamy u 0opOu
MPOTUB KOPYTIIH]eE.

JenqHUM OBaKBUM peIOCIEIOM aKTHBHOCTH y3 OECIpPEKOpPHO MOIITOBAEkE MPHUHIUIA
npo(heCUHATHOCTH, TPUHIIUIIN]ETHOCTH, HEMPUCTPACHOCTH, HYJTE TOJICEPAHIIH]jE, 3aKOHUTOCTH
y paay, MOIITOBamkE CBUX JbYACKUX IIpPaBa U JIOCTOjacTBa, ca TUMCKHM PaJioM pe3yinTtatu he
OUTH MEpJHPMBU W BHUIJbMBH, @ €BEKTH he ce OCceTUTH Tamo rae Tpeda, xon rpahana u y

EBporickoj yHuju.
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9. 3ak/by4yHa pa3maTpama

VY TeopujcKOM CMUCIYy peuu Kopynyuja ce MOXe M3y4aBaTH Kao OJIHOC KOjU HacTaje
u3Mel)y JOHOCHOLA OJJyKEe Ja W3BPIIM KOPYHIM]y M 3aMHTEPECOBAHUX JIMIA KoOja
omoryhaBajy Win y4ecTBY]y y KOPYNIIMjH payl OCTBAPUBaKka HEKE KOPUCTH. Y MPAKTUYHOM
CMHCITy KOPYIILIMja UMa U JIpyTre BP0 OMTHE KapaKTEPUCTHKE KOje UNHE OKOCHUILY MOCTOjamba
ucte. Y MpakTUYHOM CMUCITY KOPYIIHja MOKE UMATH 8UO/bUGE U HEBUD/bUBe ampudyme KOju
yKa3yjy Ja Cy yCIIOCTaBJbEHU KOPYITUBHU OJHOCH WJIH je Beh HacTymwmia kopymiuja. 3a Hac
Cy MOCeOHO MHTEPECAHTHH HEBHIJbMBH aTPpUOYTH KOPYIIIHjE, jep CYy OHM KOMIUIEKCHHJU H
Mame yOWhHMBHJU, a HapaBHO U edextu cy nyropounuju. Oae usmely edekTHBHOCTH U
KOPUCTH MOXKEMO CTaBUTH 3HAK jeTHAKOCTH.

VY HeBUIUbKMBE aTpUOyTE KOPYIIIHjEe MOXEMO YBPCTUTH HakioHocm. DYHKIMOHEpH,
PYKOBOJIMOIH, JIUJIEPH U JAP., KOJU Y OJTHOCY Ha CBOJ MOJI0Ka] KOJH UMajy Y IPYIITBY, ApPKaBU
WJIM KOMIIaHUjU UMajy CBO]j CTaB MpeMa HEKOj CBOjOj OJUTYIIM KOJy Cy JOHENHU. YTPaBo Taj CTaB
uMma y cebu mpenpacyne, npeayOehema HIM HNPUCTPACHOCT y OJUIyYHBamby KOja €€ 4eCTO
UCTIOJbaBa Kao HAKJIOHOCT KOja HE MOpa OMTH YyBEK ca JApyre cTpaHe Ipero3HaTa, 0ap He y
noueTky. MlHTepec y mpBOM IUTaHy je HEBHJBMB a MOXKJA M KaHIUJAT HUjEe CBECTAaH Ja je
JTUPEKTOP MMao HEKYy CBOjy BU3M]y Iie OM ce oH y OyayhHocTH yKiIonuo. Y CIWYHUM
CUTyalfjama ce JieliaBa Jia TMpPeKTop ogadepe 0cody jKEHCKOT MMoJia Kao KaHIuaaTa Ha KOjy
pauyHa Ja je ’heMy CUMIIaTUYHA WM ra mnojaceha Ha cBojy OuBIIY JbyOaB, U cl. Y OBAaKBUM
cllyuajeBUMa KajJia jeé HaKJIOHOCT HEBUJJbMBA HApyllaBa C€, OJHOCHO KpIIW CE€ HAYyeso
HENPUCTPACHOCTH KajJa je KOpyniuja y NuTamy. Haderno HEmpUCTpacHOCTH, YCTBapH,
MOBJIAYM 32 COOOM jOIII HHU3 JAPYTUX elieMeHaTa KOjU Cy MOKPUBEHH , FeTOBOM" OJUIYKOM U
KOja je 3a MocieauIly uMasa JUYHy KOPHUCT, TPEHYTHY, Win y OynyhHOoCTH.

Hekana ce moxe aecuTH Ja MocToju Hamepa Koja HHUje YyCMepeHa Jla HapyIlu Haueso
HENPUCTPACHOCTU TPHIMKOM JOHOIIEHA OUTyKe. AKO, MpemMa HameM HpuMepy, AUPEKTOp
HeMa JIOBOJHHO I0/IaTaKa Jia je KaHauaaT HeMapaH, HecaBeCcTaH WM J]a UMa HEeKe pyre pajHe

HaBHUKC KOje CC MOI'y HCTaTUBHO OApPAa3UTH Ha HEHBCTOBOPD pacnopele/IBaH,e Ha TOM paaHOM
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MecTy. Jom je Texu 00JIMK ako y CBOjOj HaMEpH Jia TIOCTaBH CBOT KaH/HIaTa UMa MOrpeniHa
yBepema WK aKo HUje croco0aH Ja pa3oBOjH YH-ECHHIIE KOje MOTY YTHUIATH HEraTUBHO Ha
KOJICKTHUB 3a TakBO pacropehuBame kanauaata. OHIa y OBAaKBUM CUTYAIMjaMa OUpeKmop je
Hecmpy4aH, Hedocae0an U HeKOMNeMmeHmat, me camum mum CIy4ajHo Huje HACMYNuia HeKa
Kopucm u OHOa mo Huje Kopynyuja. AJIM ako je AUPEKTOp MOCTaBHO Ha pykoBojaehe MecTo
KaHouoama Koju je maiao, HeUCKyCcaH, Hed080/bHO CIPYYAH U Od je npu mome OUpeKmop 3Hao
Kakee he egexme umamu makeo pacnopehusarbe NOCEOHO HA MOPAL, MOMUE U
npoghecuonanno 0basmarbe 3a0amaka oHOA je mo cucypHo 0a je Hamepa ouna uz , Hekux"
nobyoa Koje cy Hesuomuse Ul €y camo 0oCmynHe Oupekmopy, a MOXIa ¥ KaHJIUIATy alli
OCTajii HE MOTY U HE CMejy OUTH O TOMEe 00aBEIITEHH.

Ipuceajarve nexe nocoonocmu, unu odezbehusarbe Kopucmu Koja je Hesuobusa je
jeonako buman enemenm W OH C€ MOXKE IJIEJATH Y Y)KEM H IIMPEM KOHTEKCTY Kopymnmmje. Y
HalieM IpHUMepy ako je HaKJIOHOCT AMPEKTOpa MpeMa KaHAWAaTy Owiia TakBa Ja jeé camo OH
MMao KOPHCT, PELMMO HOBYaHY KOPHCT, MJIM CaMmoO Jia C€ HEKOM OCBETH, Ja He Oyne HeKu
JIpYTH KaHAMAAT KOjU je TPEIJIOKEH OJI CTPAHE HEroBOT CyNapHHKA, a TUME je€ HapylleHa
HETIPUCTPACHOCT MO je KOPYRYUja y yicem CMUCTY pedll.

Mehytum uecto ce kopynyuja eneda y wupeM CMUCLy, Kada je npuceajarbe
NnO200HOCMU YCMEPEHO HA Guuie TUYa U Kaod 00 Mux no200HOCMU MHO2U UMAjy uimeme a
nojeouHyu umajy camo kopucm. Y HalleM CIIy4ajy IUPEKTOP je MOCTaBUO KaHIMIaTa KOJH Ce
CBMMa y KOJICKTUBY Beh 3amepuo, win je MHOro muial OJf OCTalMX, MM HeMa MOTPeOHO
oOpa3oBame WM pagHO MCKYCTBO, aJld j€ HANpaBHO TaKaB KOPYNTHUBHU OJHOC aa he cBe
MOCJIOBE KOj€ 3a JUPEKTOpa 00aBJbajy CyMIBbHBA JIMIA WK peay3eha OUTH MPUBUIETOBAHU U
JTa OH He Tpeba Ja OpHWHE IITO Ce THYE MUCKPEIHje W TMOJPIIKE KOja je& NUPEKTOPY MPEeKo
notpebHa, moceOHO Kaja Buile He Oyne Ouo aupekTop. OBaKBUX JTYrOPOYHUX KOPYIITUBHUX
OJIHOCa je MaJIo, ajii je 3aTO KOpYHIMja KOja HacTaje OBAaKBOM IPHJIMKOM OIPOMHA U YHjH CY
e(EeKTH TyrOpPOYHHU, © MOKEMO j€ HA3BATU CUCIEMAMCKOM.

YropaBo mpomycT y OBOM Jelly Ce KacHHje HCIIOCTaBM Ja j€ HEeMOIITOBAmbE
MPUHIAINETHOCTH M HEMPUCTPACHOCTH HMAajo 3a TOcCieAuly Kopynuwjy. Cnpeuasarse
Kopynyuje 6u o6uno mocyhe kaoa 6u ce nowmosanu ceu NPONUCU U CHPOBoOUse ypedbe u
HOpMamueu Koju ¢y, 0OHOCHO, Koju 6u mpebano oa 6y0y cmanoapo NOHAWArAa y NOaUYuju, a

My aKkmu jowl y8ex HUcy OOHemu.
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MoskemMo na 3akJbydyuMMoO, J1a JlaHac HHUje Moryhe /a ce KOpyIiHja HUTH HCKOPEHH,
HUTH MOTIYHO 3ayCTaBu 0e3 nmpeTxoane pegopme y MUHHHHUCTAPCTBY YHYTpAIIBUX TOCIOBA.
Hakon ycnemne, edukacHe, 6p3e amu u nornyne pepopme MVYII-a, cBe cHare u cpeacTsa
Tpeba ymorpebutn 3a (pomupame CrenujaqHoOr CeKTopa Koju Om ce 0aBHO Cy30ujameM
kopymnuuje. Tek oHga 6MCMO MOTJIM TOBOPUTH O ,,HYJTYTOj TOJIEPAHIMjU" MpeMa Pa3IHuuTHM
00IMIIMMa KOPYNTUBHUX OHOCA M KOPYIIIH]E.

Ocum ToOra, cmMaTpaMo Ja je€ OCHOBHM 3aJaTak W MUHHUCTapCTBa YHYTPAIIHHX
MOCJIOBA, allil ¥ IPYTHX APKaBHUX OpraHa U OCTAIMX MHCTHUTYIH]ja IPEBETHUBHO JEJIOBAE Y
cy30ujamy u O0opOu mpoTuB Kopymuuje. ¥ Tom cmuchy, Brnaga Penybnuke CpOuje mopa na
HaJIOXXH XWUTHE Mepe pedopMu MUHHCTapCTBa YHYTpalllbHX MOCIOBa, Kako Ou ce Oopba
MIPOTHUB Kopymiuje oua epukacHa.

OBe Mepe cy HEOIXOJIHE O] CTpaHe Hallle JAp)KaBe Kako OM ce y mTo Kpahem poky
OCTBAapWJIM ITUIAHUPAHU 3aJali U3 rnoriaBiba 23. u 24.y mpouecy npuapyxuBama CpOuje
EBporickoj yauju. Takohe, oBe Mepe Cy HEONXO0/IHE Y IMJbY jayama peruoHaiHe 6e30eTHOCTH
u MelyHapoaHe capajme, moceOHO y 001acTH crpeyaBama TPrOBUHE JbyIMMa, HAPKOTHUITUMA,
Y APYTHX JCBUjaHTHUX I10jaBa KOje MOTY M3a3BaTh Mel)yHapoIHE UHITUACHTE.

AKo0 ce HHjeJJHa OJ OBUX Mepa, MpeJyiora HUTH 3aKjbydaka XUTHO HE peanusyje, He
OuCMO JKeNeH, aiyd TOHOBO JO0Ja3MMO, Ha JKajuocT, 1o — Apuumbanma Pajca koju je mpe
HEKOJIMKO JIelieHuja pekao: ,3HaM Aa here, untajyhu oBO IITO BaMm MpejyiakeM, MOBUKATH:
»11a, OBO je aHTWUAOrMAaTCKH, OBO je MuKTaTypa utal!‘ JaaHu Moju mpujaTesbu, 3ap 3aucTa
MUCIUTE Ja je CaJallllbi IHapiaMeHTapu3aM IeMOKpaTcku? Muciure M Ja je AUKTaTypa
napTvja JeMoKpaTcka? 3ap MHUCIUTE J1a je UuJb BehnHe mapiameHTapana jaa mro je moryhe
BHUIIIE CTABU HOBIIA y CBOj [IEI U Yy [I€N CBOjUX Cay4YeCHHKA JIEMOKPATCKU? AKO CTE HCKPEHU
npema cebu, BM J00Opo ocehare na ce ped ,JAeMoKpaTHja“ HM3Yy3e€THO 3710ynoTpelsbaBsa.
Hctuacka nemokpaTtuja jecte na cBakd rpahaHuH ClII000AHO MOXKE Ja pa3BUja CBOjY
JIENATHOCT, TOJI YCJIIOBOM Jia OHa HE INTETH 3ajeHUIM, M Ja Tako 3apaljyje JOBOJBHO 3a
JI0CTOjaHCTBEH XUBOT. Kazao cam ,,c10001HO" ¥ MOIUM Bac Ja He Opkare, KaKo Ce TO JIaHAC
o0nyHO 4mHH, ciaoboay M pacmymrTeHocT. M cinoboma mma rpaHuile, ma kaj ce oHe mpeby,
3amajia ceé y paclyllTeHOCT, Koja je y OJHMCKOj CPOAHOCTH ca aHapXHjoM. TakBy HCTHHCKY

neMokpaTHjy he curypHo MHOTO 00Jbe 00e30ehuBaTu caBet o 25 HajMyApUjUX JbY/M HaLK]eE,
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HETo CKYMIITHHA Kojy je HamyHm1o 300Hekux Jiyaka, ckopojeBuha, MyTHBoa, ceOMYmaKa u

noamuhuBaya, 3a Koje je modeTak v Kpaj JeMOKpaTHje y BbUX0BOj TMYHOCTH. "
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10. buorpaduja

JIMYHU IMOJAIIH:
-Ume U npesume:
-0amym poBera:
-mamuunu bpoj:

-adpeca:

-MobuAHu meA:

-e-mail:

-HAUUOHAAHOCTI:
-bpauno cmame:

OBPA3OBAIBE:
-MOCALOUNAOMCKE:
-gpaKyrmem:
-cpedtba WKoAA:

PAJHO UCKYCTBO:
-y cAyKbU 00:

-pao Ha nocroeuma:

-a0d HA NOACOBUMA:

OCTAJIE BEHITUHE:
-Kypc OEB(C-a:
-high level course:

mMp OparaH ApnsaHoBuh

16.01.1963.

1601963744126

Mpepgpara CtedaHoBuha 6p.4, Jlazapesal,
064-8929226

dr.arizanovic@gmail.com

CcpbuH

OXeh-eH

Maructap nonntudkmnx Hayka, VII-2
BojHa akagemuja KoB-VII-1, 1988.
cuwyn ,ManHe bykmh* Cp. KameHunua, 1983.

27.06.1983, roanHe

-nonuumjckor cnyxbeHuka

-NOMONHMKa KoMaHaupa

-3aMeHuka HadenHuka Ofl

-HaJyenHnka ogerberwa nonuuuje

-3ameHuk k-ta CAJ-a 3a KuM

-3aMeHuK k-ta 124 Vb IMJr

-nomohHuK K-Ta JeanHuue 3a obesdbehere
-3aMeHMK HayerHuka ogerberwa y Ynpasu 3a obesbefherwe
-HayernHuK ogeroewa y Ynpasu nonuuunje NMybr
-nomohH1K komaHgaHTa XKaHgapmepuje.

3a Bucoke pykosoauoue NMIAHAPAHA N PYKOBOBEHA
CoESPU - ltalija, peacekeeping operations.
»ENnglish Skills for EU Communications*

MNPOPECUOHAJIHE KAPAKTEPUCTHKE:

-Hazpade:
-mucuja:

-6u3uja:

JE3HUK:
PA/I HA PAYYHAPY:

BO3AYKA T0O3BOJIA:

-OpaeH 3a xpabpocT-npeacenHuka apxase

-Py4Hu cat- npeacegHuka onwtuHe

[MpeysmMmare ogroBopHOCTM y 0bnacTun opraHusauuje,
cTpaTerunje nnaHMpaka n KOHTpone cneunjanHux 3agaTaka,
Mpodecunonanmsaumja n noseharwe MoTuBaLuje y Cryxom
EHrnecu-cpearu HMBO (YNTakwe U Nucame)

Word, Excel, Power point, Corel 12.

A, b, n U kateropuje
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Cnmcak o0jaB/beHHUX paioBa:

Apuzanopuh [lparan, Jlukuh bpatucna, Vioea epanuune nonuyuje y
cnpeuasary yepoxcasarwa Oezbeonocmu Penyonuke Cpoéuje, VHCTUTYT 3a
nonutuike crynuje, beorpan, 2012. § mrammn)

Krstic NataSa, KulaSe¥iVladimir, Arizanovt Dragan,Effects of the space
Planning Urban Sustainabilityhnuyaj naanuparwa npocmopa na ypbamy
oopacusocm, International Conference — The Role of Univeesitiand their
Contribution to Sustainable Development, 29-30 Nober 2012, Belgrade,
Serbia — Strand, Sustainable Urban Society AssoniaBelgrade, 2012. (u
Stampi)
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Mpwnor 1.

UsjaBa o ayTopcTBY

Motnucanun-a _Aparad_ApusaHoBuh

6poj ynuca _921

UsjaBrbyjem
[0a je OOKTOpCKa ancepTtaunja nog HacrnoBoMm

Ynora MuHucTapcTBa YHYTpallkbUX MNOCOBAa Y cnpevyaBaky Kopynuuje y
npouecy npuapyxuBawa Cpbuje EBponckoj yHuju

' o ’ pe3ynTtaTt CoOnCcTtBeHOr UCTpaXunesadkor paga,

(e ) na npeanoxena gucepTauMja y UENWHW HW Yy [eroBuMa Huje Guna npeanoxeHa 3a
nobuvjare 6uNo Koje gunnome npema CTyOUjCKMM nporpaMmmma Opyrux BUCOKOLLUKOFCKUX
yCTaHoBa,

(e ) na cy pesyntati kopekTHO HaBeaeHU
(e ) na Hucam kplumo/na aytopcka npaea v KOPUCTMO MHTEMNEKTYarHy CBOjUHY ApYrUX nuua.

MoTtnuc pokropaHaa

Y beorpaay, 14.01.2014. roauHe




Mpwnor 2.

U3jaBa 0 MICTOBETHOCTU LUTaMMNaHe U eNeKTPOHCKe Bep3unje
AOKTOPCKOr paga

Nme n npesnme aytopa OparaH ApusaHoBuh

Bpoj ynuca 921

Ctyaumjckv nporpam OOKTOPCKa gucepTauuja

Hacnoe paga Ynora MnHucTapcTBa YHyTpallhbbUX NOCIOBa Y cnpevyaBaky Kopynuuje

y npouecy npugpyxuBawa Cpbuje EBponckoj yHuju

MenTop npodd. ap AparaH P. Cumuh

MNoTnncaHwm

u3jaBrbyjeM [a je WTaMnaHa Bep3unja Mor JOKTOPCKOr paja UCTOBETHA eNleKTPOHCKOj BEP3NjU Kojy
cam npepgao/na 3a objaBrbmBawe Ha noptany [AurutanHor penosutopujyma YHuBep3utTeta y
Beorpaay.

[osBorbaBam ga ce objaBe MojM NUYHKU Nodauun Be3aHu 3a OoOuvjare akageMCcKor 3Bama JoKTopa
Hayka, Kao LUTO Cy MMe 1 nNpe3nme, roguHa n mecto poherwa n gatym ogbpaHe paga.

OBM NMUYHM nogauy Mory ce o6jaBUTM Ha MPEXHWM CTpaHuuama aurutanHe GubnuoTteke, y
€NeKTPOHCKOM KaTarnory 1y nyébnukauvjama YHusepauteta y beorpaay.

MoTnuc pokropaHaa

Y Beorpaay, 14.01.2014. roguHe




Mpwnor 3.
UsjaBa o kopuwhemwy

Oenawhyjem YHuBep3nTeTcky bubnuoteky ,Ceetosap Mapkosuh® ga y OurutanHm penosntopujym
YHuBep3uteta y beorpagy yHece MOjy AOKTOPCKY AucepTaunjy nog HacrnoBoM:

Ynora MuHucTapcTBa YHYTpaLlkbbUX NOCMOBA Y cripevyaBaky Kopynuuje

y npouecy npuapyxuBawa Cpbuje EBponckoj yHuju

Koja je Moje ayTopcKo aerno.

OucepTauujy ca cBMM NpunosuMa npegao/na caMm y enekTpoHCKOM chopmaTy NnorogHoM 3a TpajHo
apxusupatbe.

Mojy OoKTOpcKy AucepTauujy noxpakeHy y AurntanHu penosutopujym YHusepsuteta y beorpagy
MOry [a KopucTe CBW Koju nowTyjy ogpenbe cagpxaHe y ogabpaHom Tuny nuueHue KpeaTuBHe
3ajegHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce oany4duo/na.

1. AyTopcTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEpLUUjanHo

3. AyTopcTBO — HEkOMepuujanHo — 6e3 npepage

4. AyTOpCTBO — HEKOMEpPLUNjanHo — AennTn nog UCTUM ycrioBmma
@AyTOpCTBO — 6e3 npepage

6. AyTOpCTBO — AEenuUTM Nog UCTUM yCrnoBMMa

(Monumo fa 3aoKpyXuTe camo jedHy oA LWecT NoHyReHMX NuueHUM, KpaTak onuc nuueHumn aart je
Ha nonehuHun nucra).

MoTnuc gokTopaHaa

Y Beorpaay, 14.01.2014. roguHe
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