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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIITIKA CUTYPHOCT

YBOA,
1. VI3BOP ¥ JEOVHMVCAFGE  IIPOBJIEMA
VICTPAKVIBAFBA

YOp3anu paspoj Texuuke n texHonoruje y 20. BeKy, OTBOPUO je HOBY
€II0Xy YOBEKOBOI OZIHOCaA IIpeMa IIPVPOAV ¥ KMBOTHO] cpenyHu. Taj omHocC je
IyT KOJIIMKO M MCTOpMja YOBEeUaHCTBa M 3aBUCKO je O JOCTUTHYTOI pasBoja
TeXHWYKO-TeXHOJIOMIKMX MOryhHOCTM WMcKOpuihersa IIPUPOAe W FbeHMX
pecypca.

Y mocnemrseM BeKy CTBOpeHM Cy WM YyCaBpIIeHM IIOCTYITM 32
vckoprmhaparbe IIpUpozIe YyMe je HapylllaBaHa FbeHa M3BOPHOCT, TIpe cBera
KpO3 WMHAYCTPUJCKY IIPOM3BOIIbY, CTBaparbe WMHIYCTPUCKMX IIeHTapa,
M3rpajiby Merariofyca, pasBoj M yHoTpedy Haopy’Karba, VCTPaKMBakbe ¥
yrmorpeby cpezicraBa 3a MovduKOBarbe KIMMe WTH. YIIpaBo 3axBasbyjyhm
HOBMM IIpOHajacliMMa ¥ MeTofaMa 3a McKopuihere IIPUPpOLHUX
OorarcraBa, YOBEK je IIOCTaja0 M FbeH TI'OCIIOAAP YIIABIIV C IIPUPOIOM Y
OTBOpeH cyKob. VcToBpeMeHo, OTBOPMO je IIpobsieM COTICTBEHOI OICTaHKa U
cykoba ca camyim cobom. JKuBoT Ha 3eM/blM He OfBMja ce y KaKBOM ITPOCTOPHO
VI BpeMeHCKM y3osioBaHoM memmyymy. Hema Omha xoje xmBu ofBojeHO  Off
CBOI' CTAaHMIITA y KOjeM Ce pasBuja M 3ajloBo/baBa cBoje morpebe. Vsmeby
OpraHmsamMa M >KMBOTHE CPeIMHe YCIIOCTaB/beHW CY CIeLMUIHI M CIIOKEHN
OHOCY KOje caMoO JeIMMIYHO MOXKEeMO caryiefiaTyi JIaumdKyuM, HeHay4dHIM
IIOCMaTparbeM.
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CaBpeMeHM 9OBEK CBOjy OMOJIONIKY 11oceOHOCT passuja M HOTBpbyje y
OJTHOCY ITpeMa IIPUPOAM M IOCTaje CBeCTaH [a je IUTarbe FheroBOI OTICTaHKa
YIIPaBO Be3aHO 3a FeroB OIHOC TIpeMa XMBOTHO] CpeIuHI. 3aTo, TaHac cTBapa
1 pasBuWja MHCTUTYLMOHATHE OKBMpe Yy KOj/Ma IOKyIlaBa HaMeTHYTV
VIMITEPATVIB 3allITUTe VM OdyBarba JKMBOTHE CpeyHe Te KaXKeMO [1a OIHOC
caBpeMeHOI YOBeKa IIpeMa OdyBakby IIPUPOIE M JKMBOTHE CpEeMHe MMa W’
COLIVIOJIOIIKM KapakTep.

ITpobem samrTuTe XXMBOTHE CpeyHe, OJaBHO je IIOCTao IIPpeoKyIaryja
HayKe I1a VI eKOHOMV]e ¥ FheHMX Havesla ca KojuMa je y Kpajib0j MHCTaHIIM, Ha
CYIIPOTHVIM MHTEpPeCHMM IOJIOBMMa. [IpoydaBarbe JXKMBOTHE CpeVHe Vi FbeHa
3aIITITa, IIOCTaIM Cy HEOIIXOJHOCT CaBpeMeHOI YoBeKa Kao CBeCHOI Jesia
€KOJIOIIKOI cTaHuinTa IDTaHeTre Koju je ¥ HajoArOBOPHMjM 3a HapylllaBarbe
XVBOTHe cpeayHe. Jbymckm mHTepecy, HeOpura, CypoBWM YCIOBUM CTUIIarba
mpoduTa, TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKM IIPeCTVDK, paTOBWM WTH, NOIPWUHEIN CYy
IpUOIVDKaBarky KPUTUYHOM CTarby ITI00aJIHOI eKOJIOIIKOr cucTrema. bes
o03mpa Ha TpeHyTHY HEHapyIIeHOCT IOjedVHMX HpUPOAHMX obracTy, OHe
Hehe ocraTty momrrebene rrIo0aHNMX IpOMeHa KiIMMe, XyapocucreMa, dope,
dayHe, 3eMJpMIIITA UT, IIITO YKa3yje da IpobiieM 3alITuTe XMBOTHE CpeayiHe
VIMa I7100aIHY, pervoHaIHy ¥ JIOKaJIHy JVIMeH3U]Y.

[Ipupoga Kao CJIOXKeH cucTeM MebycoOHO MoBesaHwX ejlemMeHara, y
VHTEPaKIVjCKOM je OHOCY ca JbYACKMM JAPYIITBOM KOje jeé U CaMO FbeH [Ie0.
MebyTmM, camMo je YOBeK aKTMBHM YUYeCHWK Yy HapyllaBarby JKMBOTHE
cpemviae. OBIe HapaBHO, W3y3MMaMO yTUIAj IIPUPOAHMX II0jaBa Koje
JeIVIMWYHO MOTY 0Ty mpedBuauee, IOK je JbycKa aKTMBHOCT y JKMBOTHOJ
CpeVIHI
Hajuenrhe wcIUlaHMpaHa M BobeHa Ka Iywby KOjU HMje IIPUXBAT/bUB ca
CTAaHOBMUINTA FHEHOT OdyBarba U 3allITHTe. 3arabyBarbe Basyxa, 3eMIBMIIITA,
VHUIITeRe IIIyMa, HyKIeapHe IIpobe Ha KOIHYy M MOPY, WUCIIyIITambe
OTHaJHMX BOHA WTH, IOCIedNile Cy YOBEKOBMX aKTMBHOCTM YMji je
eKOHOMCKW, BOJHV WUIM HEKV APYTY I1MJb, IIOCTaB/beH M3HaJl 3HaJaja 31IpaBe
JKMBOTHE CpeflHe.

IIpomene Koje je WOBeK WM3BPIUMO Yy CBOM IIPUPOIHOM OKPYXXEFpY Y
IIOCIIe/[FbeM BEKy Cy CIeKTaKy/lapHe II0 CBOM ODMMYy ¥ HacTaBibajy ce
sarpernarhyjyhom Gpsuaom m To Ha HMBOY umTase IDtamere. 36or Tora,
cyodaBarbe ca OBUM IIpOOJIeMOM M CTBaparbe ajleKBaTHOI OJIFOBOpA, 3axXTeBa
rinobaray 3axBar. OHO 1mITO HomaTHO omrepehyje opaj mpobrem je Hus
IIPOTVBPEYHOCTVI CTBOPEHVIX HEPaBHOMEPHOM  PAaCIIOPEeIOM  TEeXHUYKO-
TeXHOJIOIIKIX [TOTeHIIMjasla ¥ MaTepujaiHux boraTcrasa y csery. !

1 OBaj roGasttm npobiiem, G1o je panuje onTepehen 1 MIeoIoIKOM MOJUTOTOM Koja je /lapajia
WIY3Wjy Yy II0JIapu30BaHMM  IOJMTUUKMM  OIHOCMMA, Jfa  COIVjalMCTUYKe 3em/be
OpraHu3oBaHMje ¥ KBaJIMTETHUje IITUTe eKOJIOIIKe C/CTeMe HEero 3eMibe KalmTalnCTiIKor
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Ca orkpuhem Hayke y 17. m 18. BeKy, 4OBeK je II0YeO OTKpVBATH
[IPUIPOIY Kao M3BOPUIITE MaTepyjaiHor OoraTcTBa a TeK y HOBUMjE BpeMme,
dopMMpao je Mmcao O XMBOTHOj CPEIMHM M I10Ye0 je CXBaTaTy Kao YCJIOB
COTICTBEHOr OIICTaHKa. Mucao [da Hpupoja HMje HeWclpIiHa, HOBMjer je
IopeKyla: IPUPOSHM WM3BOPM Cy OrpaHMYeH), MOpajy Ce paryoHaIHo
KOPVCTUTI a IIpojeKToBaHM wusried OymyhnocTr koju gobujer OpojHvm
VICTpaXVBabMMa je sabpurbasajyhur.

['maBHU reHepaTOp €KOJIOIIKMX KpM3a je YOBeK ca CBOjUM HauyiMHOM
[IPOV3BOIIbE, IIOTPOIIIbe, (mpe)ypbanmsarje wra. Fberose mamammrbe
roTpede IIpOM3BOI, Cy HallaJJayke ¥ arpecyBHe MIeoJIOruje IIOTPOIIbe Koja ce
HaMmehe joIr arpecMBHMjOM IIpoIaraHgoM Meaujcke MammHepwuje. OnHa ce
Be3yje IIpe cBera 3a KaNWTaJMCTUYKe IPYIITBEHO-eKOHOMCKE OIHOCe YMji
OCHOB IIOCTOjarba M pas3Boja IIpeficTaB/ba HOTPOIIba Koja IIoACTHYIe yBeharbe
npomsBombe. [leduHncarbeM CTBapHMX YOBEKOBUX IIoTpeba  gomasu ce
yIIpaBo [0 HOMeHYTMX 3aK/byyaka. dmrbeHuIla [da Cy HallMOHAIHW LOXOLN
CcaBpeMeHVIX 3eMajba HecpasMepHO BeJIMKM y OJHOCY Ha JOXOTKe OCTaslyX
3eMaba I'OBOpPE O HeOTrpaHWMYeHO] IOTPOIIIbM IIPOVM3BOMIA YMja CyICTaHIIa
HEMMHOBHO IoTMde 13 Ipupome. llasbe, BOjHe HOTpebe BeIMKMX CuIIa
IIPOM3BOIe ABOCTPYKe PU3MKE Y JKMBOTHO] CpPEOVHI: IIPOVI3BOMEbOM U
HaroMiylaBarbeM HaopyXKarba 1IpIle ce eKOJIOIIKN M3BOPY U CUPOBMHCKe Oase,
C Ipyre cTpaHe, FberOBO HOCTOjarbe CTalHa je IIPeTHha YOBEKY ¥ BPeIHOCTMMA
KVIBOTHE CpeJIVIHe.

['mobartHa eKoJIoIIKa IIOJINTHMKa, IToper] IpeBeHlyje, Beh myxe Bpeme
3a0KyIUBEHa je HpobiieMOM HaMmeTarba PeIpecMBHUX Mepa Yy 3allTuTi
exosIomKyX BpemgHocTy. OBaj IIPUCTYII, OTBOPMO je apyTe ImpobieMe Koju ce
Tay MebyHapomHO-TIpaBHe peryiaTtmse y Toj obracti. Ha yHyTpamrbem,
HallIOHaJIHOM IUIaHy, 3Ha4ajHO MeCTO 3ay3yMa IIpeBeHTMBHa 3alllTuTa
KVIBOTHE CpedyHe y CBUM aclleKTVIMa ajiyi Vi FbeH PEeIrpecUBHM CErMeHT
VHKOPIIOpVIpaH y IIO3UTVUBHO-IIPaBHM CVICTEM.

CoImjaTHO 11 eKOHOMCKO Ojlarocrarbe Kao L/b CaBpEMEHVX [IpyIiTaBa
ca pasBUjeHMM TEXHIYKO-TEXHOJIOIIKMM IIOTeHIVjaliMa, TOCTIDKe ce Kpo3
ONTMMaJIHe JXVIBOTHE VCJIOBe KOju He Mory OwTwm mormyHu 0Oes 3mpase
xuBoTHe cpemuae. C pyre cTpaHe, HeMa FbeIOBOI OCTBaperba Oes crarmHor
yHarpeberma TexXHUMYKOr M eKOHOMCKOI pas3BOja KOju HEMMHOBHO BOJe Ka
ysMeHn mpupoze. OBa fBa YMHMOLA, €KOHOMCKM M TEXHUHUKO-TEXHOIIOIIIKA

ypebema. A ako ce y3ve y o03up dnibeHulia jla cy ce Hajsehu akimieHT Ha HyK/leapHyM
VI XeMUJCKMM IIOCTpOjerbiMa, HOTOAWIN Y 3eM/bama COlMjalncTiykor OJI0Ka,oHjia cy oBe
meoronike rnoyiore Terenioste. Buern, @per b.Cunrneron:" Coyujausam, demokpamiija
u npobaemu saumume cpedune", ComyjarzaM y ceeTy, MehyHapoHI 4acomnic MapKCUCTITIKE
1 conpjarmcTiake mucim, 6poj 29, ropunaVl, beorpay, 1982.
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pasBoj ¢ jefIHe ¥ KMBOTHE CPEeIMHe C JIpyTe CTpare, y CTaTHOj Cy CYyIIPOTHOCTH.
3a cajia, OBaj Kay3aInTeT je ITIaBHM M3a30B HayIy M €KOJIOIIKO] TIOTIATHUIIN.

BesbemHOCHM acmeKT 3alTuTe M yHarpeberba >KMBOTHE CpeiauHe, C
0B31poM Ha M3MerbeHe 0e30eOHOCHEe UMHIIOLE U IapaloKCaTHO BeJVKM Opoj
caBpeMeHMx cybjexaTa 0Oe30emHOCTV,  yITIABHOM Ce MOXe carjiefqari y
crrenehviv okBUpMMa.

CaBpemeHn cBeT 00WIyje HM30M HOBUX M3BOpa M O0JIMKa yrpoKaBarba
GesbemHocT Ha MaKpO ¥ MUKPO IUIaHy. AHTUIION yrpoXaBaiby jecTe
GesbenHocT ompebene IpyITBeHe HenHe, JpKase (IPyIITha) 1 YOBeuaHCTBa
yorire. Y ycIoBMMa TeXHUUKO-TeXHOJIOIIKe eKCIIaH3Mje, ojaM yTrpoXKaBarba
GesbemHOCT TTIOMepeH je ca "KTacuuHMX'-BOJHMX U BUUBMBMX OO/IVKa Ha
HEBIJUbVIBE-HEBOJHE, BVCOKO COUCTMIMpaHe, Kao INTO Cy TeXHOJIOIuja,
KOMYHMKall/je, HOBa HaydHa casHarba, TpxuiuTe wuTH. Bojma Gesbemmoct je
roctasla Marbe 3HauajHa [OK Cy oOuyBarbe HeOOHOBIBUBMX eHEePIreTCKMX
13BOpa, OUYyBabe XpaHe, eKOJIONIKa 1 Jby/icka Oe30eIHOCT, MCTaKHY TV Y IIPBA
wiaH. To je yCJIOBUIIO CTBaparke HOBOT IPUCTYyIIa KOHIeNTy OesbemHocTn Ha
HaIVIOHATHOM, PervMOHaTHOM U I7I00a/THOM HMBOY, KaoO OTrOBOp yOp3aHuM
IIpOMeHaMa y CBETY U M3a30BMMa cTapoM KoHenTy besbemgrocti. CaBpemeHa
JIPYIITBA Cy VCTAK/Ia OCHOBHE BPEIHOCTU Koje cymcTeMy OesbemHOCTV maHac
Tpeba f1a IITuTe: XMBOT, IIOJIUTIYUKe CI100071e U IIpaBa, COLVjaTHO-eKOHOMCKa
npaBa. Kao BpeTHOCTYI KOje OPYINTBO CTaBba Kao 0e30eI0HOCHV IIPUOPUTET,
JlaHaC Cy VICTaKHyTe M eKOJIOIIKEe BPeIHOCTM KaO OCHOB 3a O4yBarba 3[paBe
collrjajiHe ¥ eKOHOMCKe 0ase Of CTpaTellKoI 3Hayaja 3a (PyHKIMOHVICAFHE
OpyImTBa U Apkase. To je ycIoB/beHO M OKOHUYarbeM XJIaLHOI para Kafa Cy
IIOJINTUYKe eIuTe JOIUle y TIO3MIMjy [da Tpake W3MeHy KOHIIeITa
0e30emHoCTY, OIMHOCHO FHeroBO pefdedyHMcarbe ¥ IIpeolNIMKoBarbe 13
TpauIMOHaIHe ycpecpebeHOCTM Ha HOp)KaBy WM CIIOJbHY BOJHY IIPeTHY Ka
KOHIIeIITy I7iobarHe, cBeoOyxBaTHe, KoorepaTupHe OesOemHoctn. Havive,
JIOIIUIO Ce /10 3aKJbyUKa [Ia ce KOHIIenT 6e30eIHoCTV Py Y CBUM IIpaBIMa:
o 0OesbemmocTyt mpkaBe Ka OesDegHOCTM IIOjefIMHAIA ¥ Tpyma; Off
Ge3benHOCTM IpKaBe Ka He30eTHOCTII MebyHapOIHOr crcTeMa; O BOJHE Ka
[IOJITUYKOj, EeKOHOMCKO], COLIMjaIHOj, eKOJIomKoj OesbemmocTi WL
Exortomky npobriemu Koju ce y 0BOM KOHTEKCTY ysumajy y ob3up, tmdy ce
saraberba Basyxa, yHUIIITEbA [ITyMa, IIpOMeHe KiiMe 1 ortehersa 030HCKOr
omoTaua, yriorpebe m sarabersa CTaTKOBOIHMX M3B0Pa, Oopbe 3a crparerike
VI3BOpEe MUHePaIHNX CUPOBVIHA, Ja7bel pasBoja HyK/IeapHOT OpyKja U/,

Jda O MO TIpaBWIHO  OINepalMOHAIM30BaiM  Ipobiiem
MICTpaykMBamba, oTpebHO je Grvoke ofmpenmTy rojam besberHocT a saTuM ra
IIpoMaTpaTyi Kpo3 I[polsieM VCTpaXkuparba —yJIOre KOHBEHIVOHATTHMX
cybjexara GesbemHoOCTY 11 eKostolIke curypHocTi y Perry O CpOmju,
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BesberrrocT mocMaTpaMo Kao (PyHKIMy JApKaBe Koja MMa MOHOITOI
cule I KOPWCTM je 3a perysmcarbe BaKHMX IIOJIMTUYKMX, E€KOHOMCKMX,
COLlMjA/THMIX VI IOPYIVMX OMHOCA, 3a OCTBaperbe [IPYIITBEHMX Iporeca U
rocTm3arba ofpebeHnx IbeBa M Kao TakKBa, pacrojiake HeIPVKOCHOBEHOM
opranmszoBaHoM Biamihy. IpkaBa Kao (pOpMasIHVM IIPEICTaBHMK IPYIITBA,
yiMa H13 QYHKIMja 1 MHCTpyMeHaTa Kojuma obesbebyje ycioBe 3a odyBarbe
npyTBeHOr opeTrka. Cappemenyt 0e30eqHOCHM 13a30BY, PUSVLIV VI IIPETHe
majy OesbemnHocHO] byHKIMjM Ap)kKae OasyuuyHyM 3HAYaj M TIOMAVDKY je Ha
Haj3HavajHMje MecTO Of Ka/la ITOCTOj. BesbemrocT je mocrara rojaMm M Ha4MH
KIBOTa CaBpPeMEHOI 4YoBeKa M MofepHe apxase. Pasybenoct Ge30emmocHmx
y3a30Ba y JaHAIIIBbUM YCIOBMMA, VICTHUE II0jaM €KOJIOIIKe CUIYyPHOCTM Kao
TpaIyBHM [eo ommre 0e30eqHOCTM ApyIuTBa, WMHTErpMcaH y CHUCTEM
Oe3bermrocTn. OBO HaM [aje 3a MHpaBO Ja MHOKyIIaMO Hajipe yCTaHOBWUTN
po0IeMCKY KaTeropwujy eKOJIOIIKe CHUI'YPHOCTM a 3aTuM Ay0Orbe MCTpakmnTu
yJIOTy [p)XaBe, IIpe CBera IbeHMX KOHBEHLMOHalIHMX cybjekara y
OCTBapVBarby €KOJIOIIKe CUIyPHOCTM y Hac.  EKoslomka mmrarba, M3paxeHa
cy Ha ripoctopy Perryormike Cpbuje suiire Hero mkaga. CTerreH MHILY CTPUjCKOT
pasBoja GasmpaH Ha 3acTapesIyM TeXHOIOTMjaMa 1 TeXHOJIOIIKIM ITPOTIecrMa,
IIpeficTaB/ba ITOTEHIMja/THy OIIacHOCT M 0asy 3a MHOyCTpMjcKe aKIMIeHTe.
[arpe, mporiec mpmBaTM3allyje je HEeMMHOBHO OTBOPMO IIPOCTOP CTPpaHUM
VIHBECTUIIVIOHVIM yJlararyiMa Kpo3 3acTaperie TeXHOIOoruje umju 0e30emHOCH
acIleKT ¥ OIIpaBHAaHOCT Hyje Moryhe ofmax cariemaTi. 3aTuM, parHe
aKTVMBHOCTY VI pa3aparba M3 HellocpeHe IIPOIUIOCTH, TaKobe cy [orpuHeria
la ce eKOJIolIKa nuTara y CpOuju akTyernmsyjy.

OHO IITO je IOCTIeIEbVIX TOAMHa OBOM IIpO0JIeMy [1ajlo Ha 3Havajy y
Hay4YHVM KPYTOBVIMa, caja Ce Y VIHMIIMjaJITHOM CMMCITY jaBjba M y peaKIyjn
JIp’kKaBe KpO3 JIOHOIERe ¥ VI3MeHe IIpaBHe perysiaTuBe y OBOj o0macTu
MebyTim, gnirHm ce 1a Ha TepeHy CIIpoBoberba IpaBHe perysaTiBe, U30cTajy
oproBapajyhe peakije Ipe cBera Ip)KaBHMX opraHa. 30or Tora, reHe
aKTVIBHOCTY Ha 3allTUTV XUBOTHe cpemmue y Pery6mumm Cpbujui jorn He
MOKEMO Y TIOTIIYHOCTM OHpeduTy Kao IUIAHCKY ¥ CHCTeMAaTCKy aKTVBHOCT.
Tom craBy monpwHOCKM ¥ YuEbeHMIIA O Opojy yrpoxasajyhux dakropa u
BVICOKOM CTeIIeHY FhMXOBOI MCIIO/baBarba:

-Hvickom crerteHy IIpeBeHIIMje ¥ 3allTuTe MPUPOIHMX CHUCTeMa Y
KOjMa ce O[dBMjajy TeXHUYKO-TEXHOJIOIKN IIPOIeCH ca 3acTapesiom
TEXHOJIOTVjOM;

-PatauMm pejerBumMa TokoM 1999. rofmme y KojuMma je Ha TePUTOPU]Y
PenryGrike CpGuje GadeHa Beimka KOIMMYMHA TIPOjeKTMa m  yOojHuxX
CpeficTaBa pasIMumUTIX BpCTa;

-MurparyonyM  KpeTarbuMa ¥ CTBaparby HOBUX JIeMOIpacpeKix
cranuinTa 0e3 ajieKBaTHe IIPOCTOPHE peryjamyuje Kao ¥ CTBaparbe

10



KOHBEHITHOHAAHHU CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIITIKA CUTYPHOCT

VIHITYCTPWJCKMX 30Ha y I'PamoBMMa, IITO jeé AMPEKTHO YTUITAIo Ha IIOpacT
eKOJIOIIIKOI KPVIMMHAJINTETA.

-ComyjayiHoj ¥ €eKOHOMCKO] KpV3y HacTalo] IyTOTrOIMINEbIM  paTHVM
VICLIPIUBVIBAFbeM, MeDYyHapOIHOM M30/IalMjoM Kao ¥ IIPOIEeCOM APYINTBEHO-
eKOHOMCKOT IIpeoOpaxkaja yCMepeHOT Ka MHTerpallijil y eBPOIICKe 1 CBeTCKe
eKOHOMCKe 1 Oe3beTHOCHe 3ajeIHIIe.

Ha TepeHy HpaKTUUHOI OpraHM30Baiba Op)KaBe Yy SalllTUTI KXVBOTHE
cpermmue, y PemyOommum CpOwjir  1mocTojyr HM3 [OpKaBHMX —OpraHa u
VHCTUTYIIVja KOjU ce DaBe HNuTarb/Ma OBe BpCTe KaO OCHOBHMM JIelIaTHOCTVIMA
W UMM je OHa IIOBepeHa KaO CyICHAMjapHa. YIVIaBHOM je ped O
KOHBEHIIMOHATHUM ¥ Yy Marb0j Mepy HeKOHBEeHI[MOHaIHMM cybjexTviva
6e3bemroctn. CriekTap Op’KaBHMX OpraHa, IIpe cBera yHpaBHMX Y 4Yujoj
HaJUTEeXHOCTH je WMHCHEKIVCKY Haa30p Haf, aKTUMBHOCTMMA QUSUYKIX W
IIpaBHMX JIMIIa Kao MOTeHUVjaIHMM IIPeKPIIMOIMa MMITePaTUBHVIX HOPM
O 3aIITUTI ¥ O9yBamy XVBOTHE CpefnHe, je eliikiu. Meby muma cy opranm
YVHYTpPAIIBMUX I[OC/IOBa, WHCIIEKIMJCKYI OpTraHy, IIPaBOCYIHM OpraHu U
OpraHy BOjcKe WTI. [le/IOKpyT FbUXOBOI IIOCTyIIarba je IIMPOK: OfT CTaparba O
CIIOJPHO] 0e30emHOCTM, TOM-erba yUYMHMIALIA TEIIKMX KPUBUYHMX TI€71a,
KPVBVYHIX fIefIa IIPOTUB 0e30eIHOCTV padyHapCKuMX IOfdaTaka, Ty X/ITadKo-
CYJICKOT IIPOTOHa yYMHWIaIla KPMBUUHMX [Iefla, Opure O jaBHOM perly VI MVpPY,
VHCIIeKIIMCKOM Haa30py y obJacTy 3amuTuTe >KMBOTHE CpeIuHe WTH, 10
cacBMM CIeIVIPWYHMX aKTUMBHOCTM Ha TOHEIbY WM3BPIIVUIAlla KPUBUIHMX
fierta v3 o0IacTyl 3aIITHTe XXVBOTHE CpeIyiHe, MHCIIeKIVCKOM HalI30py Y OBOj
obmactu mra. C TOr cTaHOBMINTa MOXXeMO pehn ma je KOHBEHIVOHAITHVIM
cybjexTriMa Oe3bemHoCTM ompebeHa 3HadajHa yiora y 3arliTUTHA >KMBOTHE
CpeVHe U IIOCTM3atby BUILETr HYBOA IheHe CUTYPHOCTV KPO3 IIPEBEHTVBHY V1
perIpecBHY [1eIaTHOCT.

Y mowmahoj mmrepaTypy IIOCTOjM HEKOJIMKO PasiMYMTHX CTaBoBa O
YI103V1 KOHBEHIMOHAIHMX Cybjekara Oes3beHocTy y samTuTt 1 yHarnpeberby
KMBOTHE cperHe. [Ipeva HekymMa, Ofpyde MM ce OBakBa 'KOJIEKTMBHA'
yJI0Ta Ha OBOM II0JbY ca OOpasiioKerbeM /1a ce OBVIM ITO0CTIOBYMa Mory GaBmutTi
caMo cIIelyjain3oBaHe cTy>kK0e Koje [pykaBa OpraHusyje.

[larbe, vMa OHWMX ITycalla KOji MCTYIIajy ca JoHeKIe yOmaskeHM Vi
Gorbe pehn, KOMITPOMMCHMM CTaBOM O 3ajedHMYKOj ¥ capabuBadkoj
aKTVIBHOCTVI pasiMUUTIIX KOHBeHIMOHamHmX cybjexata ©Oesbemmocri u
CIIeLVjaTN30BaHVIX MHCIIEKIMCKIX opraHa. Vak, cMaTpamo fia ce MCIpaBHO
cxBararbe yIIore KOHBEHIMOHAIHMX CcyOjekara 0e30eMHOCTV Yy 3arliTuTH
KVMBOTHE CpefyiHe, MOpa 3acHMBaTK Ha 110ocTojehoj HOpMaTVBHO] MOCTaBLIN
KOja [1aHac orperiesbyje FbIXOBY YIIory Y OBOj ofJracTii, Kao 1 Ha yBaKaBarby
YVIFbEHMIIE 1A [TOCTOjY HOpMaTVBHA pasyheHocT y 0bsacTy 3aIliTITe XUBOTHE
cpenmte. [Ipumepa pajy, OTKpyBarbe eKOJIOIMIKMX KPUBUIHIIX JIefia yIIPpaBo
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saxTeBa TpyMeHy ofnpebeHyX KpYMMHAIMCTUYKIX METOrIa KOje Cy CBOJCTBEHE
caMo ITOTMIIVICKIM OpTaHiMa Kao KOHBeHIMOHaTHOM cyOjexTy GesbemHocTmt.
OBw opraHmu cy, IIpema ITOSMTMBHOj ITPaBHO] perysaTviBy, OCHOBHV OpraHu
Koju ce Oase cysOmjarbeM KpUMMHAINUTETa KaO OCHOBHOM [elaTHOLINY vy
uyyjeM je IeIOKPYTY ¥ eKOIOIMIKM KPUMMHAIMTET Kao OOIMK caBpeMeHOT
KpUMMHAIATeTa duje je Ipahierbe y MOIEPHMM [pKaBama —Off TocebHor
sHavaja..KpuByIHY IPOroH CBIX 00/IMKa KpYMMHAIMTETa I1a VI eKOJIOLIKOT, Y
HAUTeXHOCTHM je TyXWlamrTaBa M cymosa. Hosum KpuBrusyM 3aKOHMKOM
Perrybrmike CpOuje, y O[e/bKy O KPMBUUHMM [eIIMa IIPOTUB JKMBOTHE
cpenuHe, yspliheHo je 18 KpuBMYHMX [ela KOjyiMa je VHKPUMMHVICaH
HeraTMBaH YyTWIAj Ha JKMBOTHY CPeOVHy Ha QMpeKTaH WiV MHIVPeKTaH
HaumH:. AKTMBHOCT OBUX CyOjekaTa Ge30eIHOCTM M3MCKYje M ITapTUIITIALA]Y
VIpaBHMX  VMHCIeKUMCKMX — OpraHa  YMjyi  HeIOCpemHNn  HAeIOKpYT
[IPEBEHTMBHIIX I PeIpPecBHMX aKTMBHOCTH, 3axBaTa M OOJIacT 3arirTuTe W
yHampeberba XUBOTHE CpeIiHe.

Jlocamanissy IIOKasaTe/by yKasyjy [a je Crarbe 3allTuTe >XMBOTHE
cpemmee y Penybmmn CpOujut Ha HMCKOM HMBOY 300r HIM3a TIOTMTIYKIX,
eKOHOMCKVX, TEXHUYKMX, COLIMO-TIATOJIOIIKMX M APYIMX y3poka. VI mopern
TOTa IIITO Ce IIPaBHV OKBMP 3allTWTe XKMBOTHE Cpe[VHe y Hac CBaKOIHEBHO
mpormmpyje ycBajarbeM peryjaTiBe Koja je Yy CKIady ca Bramajyhuwm
KOHITEIITOM OJIPXKVBOI pasBoja y €BPOIICKOM IIPAaBHOM IIPOCTOPY, MOXEMO
YCTBPOWTU [Ia TIOCTOjelin ycTaBHO-TIpaBHM OKBUP Huje amekBaTaH. OH mpe
cBera Huje pealaH [ga Oum  omoryhmo edwkacHy opraHMsalmnjy Wu
dyHKIMOHVICAFhe  KOHBEHIIMOHATIHVIX 1 HEKOHBEHLMjallHMX  cy0jeKra
OesbemHOCT Kao [1e/I0Ba MHTErpajTHOI CUCTeMa 3allTUTe Y eKOJIOIIKO)
obractn. VI3 mobpojaHmx pasiora, pobrem McTpakiBarba ce MOXe M3pasuTi
citegehviM nuTarsuMa:

-Y KOM TIpaBily MemaTy IIPaBHy peryjartvBy ¥ KakKo IIPOjeKTOBATH
IIPEBEHTVIBHY 1 perpecyuBHy [eJlaTHOCT KOHBEHIIMOHAIHMX cybjekara
6e30emHOCTY Vv 0BOj OOIACTYL;

2 Peoprarmsanyjom Yrpase kpuvynamictiake nommnmjy MYIT-a Pery6inke Cpbuje koja je
y IIpUIIpemMi Koja ce BV 10 YITIe/ly Ha caBpeMetrie, rpe csera EBpOTcKe KpUMMIHAINCTIUKe
[OJIVITMje, TTopell KpUMiuHaiTeTa u3 0b1acTi 310ynoTpede ayTOPCKuX M CPOJIHNX IpaBa,
KOMITjyTepCKOr KpuMuHainuTeTa, Kopymimje, ouhe moce6ro mpahena ofsiacT eKOJIOIIKOT
KpVIMVHaINTeTa.

3 Kpubuunu 3akon Penybauxe Cpbuje xoju je ayio 10 2006.rofyite, y OferbKy KpUBUUHIX [1ej1a
MIPOTVB KUBOTHE CpejiiHe, cajip/kao je camMo HeKO/IMKO MHKPUMIHALMja KOjuMa je INPEKTHO
yrposapata Heke eKko-BpeHocT. OcTay MHIMPeKTHM yTuLaji, Oum cy crcTeMaTy30BaHn y
APYTMM ofierbIiMa opor 3akona. OcuM Tora, Tako3paHa 'HykieapHa KpupudHa jena’ u3
Omnurrer kpusnunor sakona CPJ, npenera cy y HasefeHo roriasbe Kpupudior 3aKoHmKa
Peny6rinke Cp6uje koju je crymmo Ha caary 01. 01. 2006. ropue.
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Jla 7 KOHBEHIIMOHAIHWM CyOjekTy 0e30eqHOCTM y MHOTIIYHOCTU WU
aleKBaTHO KOpMCTe cBe  MoryhHOCTM IpeBeHIMje Yy OOIacTyi 3arinTure
KVMBOTHE CpeJIyHe Kao OUTHY caflp)KMHY eKOJIOIIKe CUTY PHOCTV;

-Kako mpyMeHMTH IO3UTVIBHA CBETCKa VICKYCTBa, IIpe CBera eBpOIIiCcKa,
y IIOITIey aKTMBHOCTM AP)KaBHVX OpraHa Ha IT0Jby €KOJIOIIKE CUTYPHOCTH C
003MpOM Ha EeKOHOMCKe, COLMja/THe, MHOIMUTWYKE, KyJITypOJIOIIKe ¥ apyre
yCJIOBe KOjU BJlafiajy y Hac;

-Kako ormpemermmTyi cucTeM IIpeBeHIIVje ¥ pelpecuBHe  3allTuTe
eKOJIOIIKVIX BPEIHOCTV I y TOM CUCTeMY MeCTO W yJIOI'y KOHBEeHLIVIOHAJTHVIX
cy0jexra besbemHoOCT;

2. ITTPEIIMET MICTPAKVIBATDA

[TpernMeT mcTpaXkyBarba MOXKEMO OAPeITI Kao UCTPpaKMBatbe YITore I
MoryhHOCTM KOHBeHIIMOHaIHMX cybjekaTa OesbemHOCTMI y OCTBapuBarby
[IpeBeHIIVje 1 perIpecyje ¥ 3alITUTV XUBOTHe cperyte y Perryormm CpOujm.

2.1. IlpermmvunapHO ofpeberbe IpegmeTa MCTpakKiBarba

OBUM WCTpaXyBarbeM IIOTpebHO je YTBPOWTM MHOIOCTPYKOCT U
NIPUPOY Be3a Koje IIOCToje M3Mebhy cTarba eKOJIOIIKe CUTYPHOCTM y Hac C
jeIlHe cTpaHe, ¥ [eMTaTHOCTVI KOHBEHIMOHaIHMX cyOjekra OesbemHocTn ¢
IpyTe CTpaHe.

He3aBucHy Bapmjabiy IIpefcTap/ba IIPeBeHTMBHA W pPeIrpecviBHa
[IeJTaTHOCT ~ KOHBeHIMOHaTHUX  cyOjekara 0Oesbempoctit y  obactm
OCTBapMBarba  €KOJIOIIKe  CUIYPHOCTM  YCJIOBJb€HA  HOPMAaTUBHIUM,
eKOHOMCKIIM, TEeXHVIIKO-TeXHOJIOIIKVIM, COLMO-KYJITY POJIOIIIKIM,
00pa3oBHMM, eTMYKMM ¥ JAPYrMM UYMHMOLMMa. 3aBuUCHa Bapwujabia je
JIOCTUTHY TV CTerleH eKOJIoIike curypHoctr y Perybmmuy CpOujn mspaxen
KpO3 pa3HOpPOJHEe MHAMKATOpe: CTarbe eKOJIOIIKOI KPYMUHAIIUTETa, CTeTeH
MebycobHe capajirbe KOHBEHIMOHAIHVIX cyOjexaTa GesbeHocTi ca Apyrim
cyGjektiva y cucremy 0e30eqHOCTV (HEKOHBEHIIMOHATHVIM), HOPMaTUBHY
ypebenoct yiiore KOHBeHIIMOHaIHMX cybjekra OesOemHocTi y obactu
3aIITUTE XMBOTHE CpeIyiHe VI [IpyTe.

2.2. Teopujcko ofpeberbe rpeaMera ncTpaKmBarba

Jla 6m cmo oppemw M AedpuHMCAI  TIPEIMET VICTpakKuBarba,
notTpebHo je medpmHMCAaTI OCHOBHE II0JMOBE KOjVI Cy KIbYYHVI 33 pasyMeBarbe
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npobriemMa MCTpaXkuBarba M TO: JKMBOTHA CpeJIVHA, 3allTuTa >XKMBOTHE
CpefviHe, €KOJIOIIKa CUI'YPHOCT, eKosonika 0e30eMHoCT, KOHBEHIIMOHAIHA
cyGjextm  OesbemHocTV,  [EJIOKPYr,  HaUIOKHOCT M [EIaTHOCT
KOHBEHILIMOHATTHVIX cyDjekaTa Oe30eJHoCT 1 IpyTe.

C obsmpoM [ma ce [gaHac IIpydaBareM >KMBOTHe cpeauHe 0ase
pasivauTe HayKe, PasIMYUT je M MPUCTYII AeduHMcarby OBOr mpobriema.
CaBpeMeHa HayKa 1 I'pabaHCKO ApPYyINTBO Hajlase ce y IMPOTMBPEIHOCTVI OKO
MTarba XMBOTHE CpEIMHEe WM IheHOr JdeduHycarba. 3aTO je HEeOIXOIHO
victalivt pasmauTe TeOpPMjCKe IIOCTaBKe O OBOM IIOjMy IIpe CBera M3 T3B.
"rpabarcke Teopuje' 11 IIPUCTYIIE 3aIITUTV XMBOTHE CPEIMHE y OKBUPY KOJVIX
je CKyIl pasIuMuuTuX Morinefa (HarypaMCTUYKY, — COLIVIOTIOTVCTIYKYL,
eKOHOMCKV ~ JeTepMMHM3aM, TEeXHOJIOMIKN HeTepMMHM3aM, eKOJIOIIKNU
IleTepMITHM3aM, MaPKCUCTUYKY IIPUCTYIT UTL.).

Y Hamoj Hay4HO] JMUTepaTypwu, IIOH I[IOjMOM ">KIIBOTHa cpeauHa"
Hajuelhe ce TIOIpasyMeBa LEIOKYITHW CUCTeM IIPUPOIHMX VI aHTPOIIOT€HVIX
objekaTa M I0jaBa y KOMe ce obabiba pai, »XuB/berbe M omamop?t. Kommicrja
EBporicke ekoHOMcKe 3ajemnmile (maHac Epporicka ymmja), meduHmIne
KMBOTHY CpPeIVIHy Kao CKyII ejleMeHaTa KOjy y CJIOKEHOCTV CBOJMX OJIHOCA
yyiHe OKBUPE, CPeaMHy M yCJIOBe KMBOTa 4oBeKa u Apymrsa'. Iloctoje m
pasIIaNTYI TePMVHOJIOMIKM IIPVICTYIIM OBOM IIOjMy a/i jeé Ha HalleM
MOZIPY9jy Kao Takas yIrao u y Ycras Pemybmke Cpbuje.

[TpoGriem 3amTMTe O>KMBOTHEe CpedyHe, OJAaBHO je Jobuo u
mebynapoay 3uadaj. O 1913.ronmte (Kaza je ogpykaHa rmpsa mebyHaporHa
KOHepeHIja 0 3aIITHUTH IIPUPOLIe) [0 JaHac, yCBOjeH je HU3 [IeKiapariija i
MpOTOKOJIa MebyHapOIHOr KapakTepa KOju TpeTupajy Ipobrem sarirmre i
OYyBarba JKMBOTHE CpeIViHe, a KOjiI Cy Off 3Hauaja ¥ 3a Harly 3emsby. [Ipema
Xemncyamkom "3aBprirHoM gokyMeHTY'"(1975.), KOHCTaTOBaHO je [1a je 3allTiTa
U TIOOOJBINTarbe XKVMBOTHE CpelyHe, Kao M 3alllTiTa IIPUpoJie U palyioHaJTHO
yckopuihaBarbe FeHUX pe3epBu, y WHTepecy cafgammrber u  Oymayhux
IIOKOJIerba, IIpefcTaB/ba jefdaH Ofl 3ajaTaka , KOjJI MMajy BeJIMKM 3Havaj 3a
Orarocrarbe Haposga ¥ EKOHOMCKM pasBUTAK CBMX [Ip’KaBa M [1a MHOIU
rpobriemMy JKMBOTHe cpefiHe, HapounTo y Espor, mory ma Oymy periery
edpmKacHO caMmo I1yTeM TecHe MebyHapojiHe capasirbe.

Ha mamrem mpocropy, Ha CHasy je HM3 3aKOHCKMX W ITOH3aKOHCKMIX

npormmca kojuma je ypebena obsract sarmTmTe m yHarpebera JKMBOTHE

4 Ip Munytua  AJbemesuh; >Kubomua cpeduna-meopyja u Menodoioeuja ucnpaxubatea,
beorpar, 2000, cTp. 80.

5 Yok Bupa; Ilpabo u sauwmuma npupodue cpedune y kojoj uobex xubu,"Apxus" Gpoj 1/73,
Beorpa,.
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cperHe. Y yCTaBHO-IIPABHOj TeOPUj¥L, TIPABO Ha 3[1paBy XUBOTHY CPEINHY je
HajHOBMjer JaTyMa ¥ CIlajia y T3B. 'mipaBa Tpehe rexepariyje'.

Y rmocientbyix TpuIeceTak IOAMHA, MOOEPHe eBPOIICKe U CBeTCKe
IpykKaBe CTBOPYUTE CY HOBVI OasyIHM mmojaM KojuM ce objariirbasa Oe30e/HOCH N
ACIIeKT eKOJIOIIIKE 3aIlITUTe O3HAYeH Kao eKoJIomKa 0esbemnoct. [1of i ce
rofipasyMeBa JOCTUIHYTO CTarbe 3aluTVheHOCTM  BPEeIHOCTV KMBOTHE
cpemvHe y OOHOCY Ha (paKTOpe H-eHOI yrpo)kKaBarba, Kao CerMeHT yKyITHe
Oe3bemHOCTM ApYLITBEHe 3ajefHyiie. Y Besu C TUM jeé KOHIIENT EKOJIOIIKe
sarirtite vispaben 1987. rogmme of crpane CBeTcKe KOMVCH]E 3@ 3allITUTY U1
paseoj (World Commission on Environoment and Development), T3B.
"Bpymtanmose KoMmucuje' Koja je CTBOpWIa 'KOHIIENT OIPXKMBOI pasBoja’.
3acHOBaH je Ha MHTePaKLMj/ COLVjalHe, eKOHOMCKE 11 eKOJIOIIKE IIOTIUTYIKe
ca OCHOBHVM IIMJBEM Ja pPas3BOj CaBpeMeHOI cBeTa MoOpa wmhut y KOpWCT
camarsux 1 Oyayhmx reneparyja gopedaHcTsa." OgpXMBOCT' ce TOTHYe TPY
cepe: cormjariHe, eKOHOMCKe ¥ ekosomike. ITo memy, OesbemHa >XMBOTHA
cpelMHa, IIOCTaje ¥ COLMjaJTHa 1 eKOHOMCKa KaTeropuja. KowrienT je
pemedpmamcan 1991. roguae "[Ipoepamom 3a Semsy". Oba KoHIerTa, ycBOjeHa
Cy oI cTpaHe epporckyx ApxXasa u CA/Ll v MHKOpIIOpMpaHa y yHYTpallrby
TIOJIATUYKIL VI [IPaBHY MIUbe Kao MMIlepaTys. KoHIenT OfpXmBor passoja
yMa BeMKY Opoj mpucTammila alIyv M BelIuKy Opoj KpuTmdapa KOju My
OZIpVYy PeaTHOCT ¥ KBaIU(UMKYjy Kao KOMIIPOMMC PasiIMaUTX VHTepeca
KOjM HUje y CKJTaly ca CafalllFbyM CTaFbeM YIPOXKeHOCT XVBOTHE CPEIMHE.

[TorpebHO je oppeguTy ¥ II0jaM KOHBEHIIMOHAIHMX Cy0OjexTa
Be3begHOCTM Kao elleMeHTa crcTeMma 0Oe30emHOCTV Koju obaBrbajy IIOCIIOBE
GesbemmocTit  Kao cBOjy pedepeHTHY mAemaTHOCT. Y Kmbwsu ''OcHobu
besbeorocmu'', mp JTbybomup Crajuh meby ope cyOjexre ybOpaja: mommimjy,
BOJCKY ca CIlelyjal30BaHM OpraHyMa 3a I0CIoBe 0e3bemHoCTy, CyroBe,
Ty KIJIAIITBA, WHCTIEKIMjCKe OpraHe, 3aTBOPCKe M ciyHe ycraHose. C TiM y
Besu, ofpebyjeMo ¥ IMojMOBe [IeIOKPYT, HajIeXKHOCT (KOMITeHTeHIMja)
opnamherse. Y HajimmpeM CMUCTY, AEJIOKPYT O3Ha4YaBa OKBMP eIaTHOCTM
OpraHa OJIHOCHO, CKYII ITOCJIOBA KOje BpIie HeKu cyOjeKTy BIIacTi a Ipe cBera
[pXaBHV oOpraHu. JleJoKpyroM ce pasrpaHmdanajy IIOCIIOBU [P KaBHMX
oprasa, Tj. obracT yIM Tpylia IIocjIoBa Koje OpraH Wiy OpraHmsariyja BpIIu.
Moz HaIeXxHOITHY IIaK , IO pasyMeBaMo IIPaBo ¥ Iy XKHOCT HEKOI' [Ip>KaBHOr
opraHa jla paay M periaBa O ofpebemvm crBapuma u Ha oppebeHoM

6 Y Teopwju npasHUX HayKa, y Ipasa 'mipse remeparmje’ CBpCTaHa Cy JIMYHA Ipasa i
no/mTIaKe co0ojie M mpasa 4Yoseka u rpabanmma (n3bopra mpasa, c1o0ofia KpeTarba v
HacTarbuBarba, 1000718 jaBHOT MCTyma v [p.) a y "[Ipyroj remeparygju’ Cy COIMjaIHO-
eKOHOMCKa TIpapa (ITpaBo Ha pajl, [paBo Ha COIMjaTHO OCUTYpatba, IIPaBO Ha IITPajK M /p.).
[erarbuuje, [Tasne Hukormih: Yemabrio npabo, beorpaj, 1992. '
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nofipydjy. Hdaxie, Tide ce came IpUpoOJIe CTBApy O KOjuMa OpraH perrasa ¥
MojIpydja, TEPUTOpUje Ha K0joj ce HafUIeXXHOCT Tpoctupe. [ojaBrbyje ce y fBa
OCHOBHa BUa: KaO CTBapHa ¥ MeCHa ¥ IO IpaBwily, oppebena je
VIMITEpaTVBHIM HOpMaMa Ila Ceé He MOXKe MerbaTul [TOrOBOPOM OpraHa W
cTpaHaka.

YV Teopujut 1 Iipakcu MebyHapogHOT IIpaBa, OJaBHO je TIPUCYTaH I1ojamM
T3B.  "HamHarpoHarmHe — HagmexHocTn'.  Ilompasymesa  osnariherba
MebyHapOoIHVIX OpraHM3alija M FBVXOBMX OpraHa fa JoHoce obasesyjyhe
OIUTyKe He camo 3a Jgp)xaBe wiaHuile MeDyHapomayix opranmsamyja, seh u sa
bVIXOBA IIpaBHA M (pUsMUKa JIMila, 9MMe Ce Y M3BECHOM CMICIIy HapyIlaBa
CyBepeHOCT Tnx Apkasa. OBO je ocebHO 3HavajHO ca CTAaHOBMUIIITA IIPEY3eTIX
obaBesa 113 MebyHapoIHIX yropopa y 00sacTyt salrtmuTe XXMBOTHE CperIyiHe Ha
VHYTapAp>KaBHOM  IUIaHy ¥  KOHUMIIMparby  CUCTéMa  HaIlMOHaIHe
Oe3benHOCTM KOjUI JaHac Bajlopnsyjy Oe3bemHoOCHe 13a30Be, pU3VIKe U IIPETEbe
y o0IacTi 3aITuTe 1 yHarpeberba XVMBOTHE CpeflHe.

Y Ormickoj Besu ca HaleXXHOMINy je Ae/laTHOCT KOHBEeHIVOHAIHMX
cyOjexTa Oe3bemrocTH. TeopujcK, OCHOBHE IeIaTHOCTVM KOHBEHIIMOHATHVIX
cybjexara 6e3bemHOCTI Cy HpeBeHIMja 1 perpecuja. ObmmLNM TIpeBeHIje Cy
PasIIVIaNTIL: colMjasIHa, KPUMIHOJIOIIKA, KPUBVYHO-TIpaBHa,
KPVMMHATTMCTIYUKA U Ap. 3a 10jaM KPUMUHAIVCTIYKE ITpeBeHIje, Be3yjeMo
TIpe cBera JIe/laTHOCT OpraHa yHYTpaIllFbyiX ITOC/IOBa (IIOMMIIMje) Kao jJeIHOT Off
OCHOBHWMX KOHBEHIIMOHAITHMX Cy0jeKaTa YHyTpallrbe OesOemHOCTV, ¥ TO
[IPaKTVYHY IIPVIMEHY OIlepaTUBHO-TaKTMYKVX Mepa ¥ palFby IIPEeBeHTVBHON
KapakTepa. Mwmca ce Ha KPMMUHAIVICTMYKE IIPOBEpe, IIPVKyIUbarbe
oOaBemTersa, oppebeHe IIOCTyIIKe Yy BpIIerby CEKTOPCKe ¥ IaTpOJIHe
[eIaTHOCTV, JIeTUTVMIcaarke JIiila, yTBpbuBarbe — WMIeHTWUTeTa  WTIL.
PerrpecBHOCT OpraHa YHYTpallIbuX IIOC/IOBA Ce€ OIHOCH Ha KOHKpEeTHe
OIlepaTVIBHO-TAaKTUKe Mepe I pa/ibe paiy OTKpMBarba KPUBUYIHOL [IerIa,
TparoBa ¥ YyuMHWIalla KPMBWYHOI [lejla ¥ IIpoLecyuparba  IIpef
Ty KWIAIITBYIMA VI CyJOBVMA.

2.3. OmepariyionaiiHo ofpeberbe rpefiMeTa NCcTpakBarba

VI3 MeTOmOJIOIIKMX pasjiora, CTPyKTypa IIpefMeTa WCTpaKuBarba
oOyxBara HEeKOJIVKO TEOPVjCKO-eMIIVIPUJCKIX, HOPMaTUBHUX,
PYHKIIMOHAITHO-OPraHM3alMjCKMX  [IeJloBa KOjMa ce  OIlepalyioHasmsyje
[IpeIMeT MCTpakuBarba. Y IPBOM Aely, MOTpebHO je oreparoHaIn30BaTu
crirernehe:

-TeopujcKO-JIOKTpVHAPHIM acCIeKT eKOJIOIIKe CUT'YPHOCTI Off paspoja
eKOJIOITIKe Myleje 10 FheHe cappeMeHe MaHydecTaryje; OmpequTi eKOIOIIKY
curypHoct/ 6e36eHOCT Kao MHTepec 1 Kao BPEIHOCT; OAPEIUTI FheHO MecTO
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y cucremy OesbemrocTn PerryOrmmixe Cpbuje. Heorxomuo je n medpumHmcaTn
DesbemHOCT Kao crarbe M (PYHKIIMjY JIpKaBe U cappeMeHy IIoTpely mpyrirsa
3a OYyBarbeM BUTATHVIX BPEIHOCTH a 3aTVM aHaM3MpPaTH CUCTEM 11 eJIEMEeHTe
cricreMa 0e3demHoCTI.

-Pearta (eMmmMpuijcKa) IUTarba yrpoXKaBarba €KOJIOIIKE CUTYPHOCTY,
I[Ipe CBera aHTarOHVCTIUYKM OJHOC M3Meby yOp3aHOor TeXHWYKO-TEXHOIOIIKOT
pasBoja KojyI HEOCTIOPHO, HEeraTMBHO MOAM@WMKYje eKOJIOIIKe BPETHOCTU C
jeIlHe CTpaHe, M FBUXOBOI OuyBarba M 3allTUTE C [pyTe CTpaHe. YTBPAUTU
M3BOpe yIrpOXKaBarba eKOJIOIIKe 0esOedHOCTV: HPUpPOIHe, PYIITBEHe U
TeXHWYKO-TexHosIomKe. [loceOHO mcTahyt eKOIOIIKY KpUMMHATATET Kao
[10jaBy HOBOI BpeMeHa, JPYIUTBeHY OIaCHOCT €KOJIOIIKOI KPVMVHAIITETa,
y3pOKe W IOCTIeduile, IIO3MTMBHO-TIPABHY WMHKPUMWHAI]Y ¥ OJLHOC
eKOJTOIIKOT KPVMMHAIUTeTa ca OPyTMM obimmuyMa KpyMMHamMreTa. Ys To,
ATy UM TEOPUjCKO-IIpaKTMYHe HasHake O eJleMeHTVMa  eKOJIOIIKe
cyOBep3mBHOCTY HajuenThe MaHVdecToBaHe Kpo3 IojefMHaYHe aKTe Hacuba:
caboTaxy, AMBep3ujy M TePOPVI3aM.

-[TpaBHM (HOpPMaTMBHII) acIIeKT eKOJIOIIKe CUT'YPHOCTM Y Hac, yCTaBHE
OCHOBe eKOJIOIIKe CUI'YPHOCTV, 3aKOHOHNABHY perylaTuBy y OBOj obmactu
FeH MebyHapOIHO-IIpaBHVI acIIeKT.

Ipyrn [meo, cafpXy aHaIM3y yJore KOHBEHUMOHaIHMX cybjexra
6e30eTHOCTM 71 FbUIXOBE [IeJIaTHOCTM § OCTBapVBarby €KOJIOIIKE CUTYPHOCTI Y
rac. OByxBaTa, MeCTO ¥ yJIOI'y OpraHa YHYTpaIIrbuxX I10C/IoBa (TOTIIVje),
[IPaBOCYIIHMX OpraHa, MHCIIEKUMjCKMX opraHa, Bojcke Cpbuje, LluBrutme
3arITHTe 1 Ipyrix. Ha 0BOM MeCTy, HEOIIXOIHO je yTBPAMTI (PaKTUYKO CTarbe
¥ TIOTeHITMjasiHe MoOryhHocT oBmx cy0jekaTa y OCTBapmBarby €KOJIOIIKe
CUTI'y PHOCTYI.

Y TpeheMm meny mipencrapibeHa Cy:

-VckycTBa pasBujeHVIX eBpOICKMX HpkaBa, Hemauke m Aycrpuje n
mpkaBa y TpaHsuimjy, Perrybrmke Xpparcke, bocte n Xepiierosumee, busimre
jyrociioBeHcke PerryOnmke MakeoHmje y OpraHy30oBarby CucTeMa 3allTiTe
KVIBOTHE CPeIIviHe M FheHOM 0e30eIHOCHO-IOKTPUMHAPHOM Bajlopu30Barby. Y
oBoM jienty Guhe anarmmsupaHe MoOryhHOCTM KOHBeHIMOHaIHMX CcyOjexra
BesbemHocTI (IpEeBEHTMBHE 11 perpecuBHe) y 0bmacTyt eKOJIOIIKe 3allTuTe U
exojtomike curyproctu y Perry O CpOuju.

-Tenmentvje 1 MepCIeKTUBE y OCTBAPVBAFLY €KOJIOIIKE CUTYPHOCTH Y
PerryGrmin Cpbuijt Kao  MHTErpajiHor Jlejla  HarpyoHaiHe  OesberHocTi.
Takobe, 6uhe mcrakmyT Moryhu mpasLy HOpMaTMBHE KOHCONVALVje Off
sHauaja 3a Oymayhy yiory KOHBeHIMOHaIHMX cyOjekara ©e30e/HocT y 0BOj
obmacti. OO  TopmpasymeBa  IIPOjeKIMjy — HOBE, aKTUBHWje  yiIore
KOHBEHIIMOHaIHMX cybjekra Oe30eHOCTVM pajii [IOCTH3arba BUILIET HMUBOA
3allITUTe U yHarnpeberba JKUMBOTHE CPeIMHe.
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YerBpTHt [de0 IIpeJicTaB/ba = eMIVPUJCKO  MCTpaXKmBarbe — yJiore
KOHBEHITVMIOHAJTHMX ~ cy0DjekTa 0Oesz0egHOCTM Yy OCTBapMBarby  €KOJIOIIKE
CUTYPHOCTV Ha KOHKpeTHOM orabajy, excrmrosuju Critamyiira yOojHux
cpercrasa 'Tlapahmncke yrpume'. VicTpakmBarbe je CIIPOBEIEHO y  (POpMNI
crymmje cydaja (case study).

2.4. TIpoCcTOpHO, BPEeMEHCKO M AMCHUIIIMHApHO ompeberbe
npeMeTa VCTpaXKuBarba

Vimajyhm y BUAy AETOKPYT IIOC/IOBa, CTBAPHY M MECHY HaIIeXXHOCT
KOHBEHITMOHATHMX ~cy0jexara  Oe3bemHOCT, KaO HPOCTOPHM — OKBMP
mcrpakmBarsa, ofpeber je mpoctop Penybmmke Cpbuje. BpemeHckn okBup
VCTpaXyBarba 00yxBaTa Iepuoy] IocIeare neueHmje 20. Bexa /10 1aHac y KoM
je yceojeHa pehmHa Ipommica KojuMa Cy peryiycaHa IIMTarba 3allTuTe
KVBOTHE CpefyiHe, OpraHmsalyja M QYHKLIVOHVCAbe KOHBEHIIMOHATHMX
cybjekara 0e3bemHOCTM Kao W peryiaruBa KojoMm je ofpebena yrora
KOHBEHITMOHATTHIX cyDjekaTa Oe3OemHocTy y o0acTy saluTuTe >KMBOTHE
cperre. [IpenMer mcTpaxyBarba je MyITMAMCIMIUTMHApaH 1 oDyxsara
o0J1acT TIpaBHVIX, COIVOIIOMIKMX, TPUPOIHNX 1 HayKa o Oe3bemHocT.

3. LIMUBEBU MICTPAKIVIBAFHA

3.1. Hayunn 1y/b vcTpakmBarba

HayuHu b MCTpakyBarba OIHOCK Ce Ha carjle/laBarbe CaBpeMEeHNX
TEOPUJCKMX ¥ EMIMPUjCKMX aclleKara yrpokaBarba ¥ 3alllTUTe XVIBOTHE
cperHe y Hac a s3armM, Ha yTepbuBarbe ysiore cucrema 6esbemHOCTH
(KOHBEHIMOHATTHMX Cy0jekTa) y OcTBapuBarby eKOJIOIIKe CUTYPHOCTHU Y
Perry Gty Cpbuji.

Y casHajHOM CMMCITY, MCTpakuBarbe TeXW yTBphuBarby CcasHajHIX
KpUTepujymMa 3a KBIUTATUBHO HOB M aKTMBHWjM IIPVICTYII SaIlTUTU WU
yHarpebersy eKOoIONIKIX BPeIHOCTI M OCTBapyBatby eKOJIOIIKE CUTI'Y PHOCTI
ca acmexkTa [e/aTHOCTVY — KOHBEHLVOHamHWMX cyOjexta  OGesbemHocTn.
HeorixofiHo je  yTBpgMTM W OCHOBHe mpobrieme opraHmsaryje W
byHKIMOHVCarba KOHBEHIMOHAIHMX CyOjexara 0e30eHOCTI Kao [psKaBHVIX
opraHa, OrpaHuU4erba y IIPEBeHTVMBHOM ¥ PEIpecuBHOM IIOCTYIIarby ca
CTaHOBMINITA OCTBapyBarba p1XoBe eduKacHe QyHKIIje.
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3.2. [IpaxkTmunm b McTpaKmmBarba

Ca TpaKTUYHOI CTAHOBMIINTA, MCTpaXuBarbe Tpeba a omoryhn
TTIOJIA3WIIITE 38 OPraHM3alMOHO-(DYHKIMOHAIHY OKBUP M IIPAKTUYHY aKIujy
KOHBEHLIMOHA/IHMX cyOjekara 0Oe30emHocTM y 00J1acTM €KOJIOMIKe
curypaocTi. [lasbe, b je yHarpeberbe dpyHKIIMOHAIHE Be3e OBMX OpraHa ca
ApyTMM Ap>KaBHUM OpTaHMMAa M HeKOHBEHIIMOHAITHMM cyDjekTnma Koju
ce DaBe IIPEBEHIINOM U PeIIPecyjoM y 0BOj 00JIacTyA.
[TpakTuuHM IUD je ¥ ONTUMM3aIija yJIore KOHBeHIMOHaIHMX cybjekara
De3bemHOCTM OIHOCHO, FHMXOBE [IeIaTHOCTVI y o0JacTy  eKOJIOIIKe
CHTYPHOCTVA.

4. XVITIOTE3E

4.1. Orrrra xmroTesa

Ormmrta  XMIioTesa MOXe ce  ompeauTy Ha cregehn  Hauwm:
Konsenrmonamau cybjexkri Ges3bemHocTit Kao [meo cucreMa OesbemmHocTut y
Perry6rvirn CpOnju y  HOPMATHMBHOM M HPaKTMYHOM CMUCITY, VIMajy BeoMa
3HAUajHO MECTO U YJIOTY y OCTBapuBaiby €KOJIOIIKE CUTYPHOCTV IIPV YeMy
HYICY VcKopuitheHe cBe MOIYNHOCTY y IIPeBeHIIM]Y 1 PEeIPeCcUBHO] 3aIlTUTI
KVIBOTHE CpefiyHe.

4.2. TTocebHe xmuriorese

[ToceGHe xmroTese MOTy ce 1CKasaTH y ciefehemM sHauery:

-[Tocroju  packopak wsMeDy — HaUIeKHOCTV  KOHBEHLMOHAITHVIX
cybjekara Ge3bemHOCTM M FHVIXOBE IIpAKTMYHE JIETIATHOCTU Y OCTBapyMBarby
eKOJIOIIIKe CUI'YPHOCTH, Kao pe3ysiTaT HeaJleKBaTHe OpraHmsaliije, KaapoBcKe
MOy HeHOCTY ¥ MaTepujasiHe ONpeM/beHOCTV KOHBEHIMOHATHNX cyOjexaTa
GesbemrocTy Ha rpaherby, clpedaBarby U Cy30umjarby HerarMBHVX yTHIaja Y
JKVBOTHO] CpeIVH;

-OcTBapuBarbeM IIPEBeHTMBHMX aKTUMBHOCTM y CMUCIY IIpaBHOT
HOPMMparba, OpraHM3alnjcKor, (YHKIMOHAIHOT ¥ Japyror Ipeypeberba,
Ourte 6w TomnyeHe TpapHe IpasHuHe ¥ yHanpebena mebycoOma caparba
KOHBEHIMOHAIHMX cyOjekaTa 0e30eHOCTI V1 APYTIIX Ap’KaBHMX OpraHa, IIpe
cBera yIpaBHMX (MHCIEKIIMCKMX), Yy 4YWjoj je HaJIeKHOCTM 3allTura ¥
OUyBarbe eKOJIOIMIKMX BPEIHOCTH.
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-PerpecyBHa yiIOra KOHBEHIMOHaIHMX CcyOjekTa OesbemHocTn y
cysOmjary KPMBMUHMX [erna w13 objacTyi eKOJIOIIKOr KpUMMHAINTeTa,
mompuHocy  yHarpeberby crarba ekosiomke Oesbemmoctir y  PerryOrmim
CpOwjn.

5. METOLOI MICTPAKIVIBAFBA

Kaxo ce pagm o Temu Koja je MyITUOVICUMIUIMHApPHA ¥ IIpuUIiazga Ipe
ceera oOJacTVM [IPYINTBEHMX HayKa, IIOTPeOHO je ompemmTu omrosapajyhe
MeTOfIe VICTpaKMBarba Kao ¥ pejieBaHTHe M3BOpe IToIaTaka .

5.1. VI360p meToma

VicrpakviBarbe yiore KOHBEHIVMOHATHVX cyOjexara Oesbemmoctn y
OCTBapyiBarby eKOJIOIIKe CUIYPHOCTH, IIpe CBera je TeOpMjCcKOr KapakTepa.
[TpocTOpHM ¥ BpeMEeHCKM OKBUpP VCTpaXuBarba, ONpereso je wusbop
omroapajyhuix wmeroma y wcrpaxuBamy. Kao ommru wmetomy, Owhe
[IPVIMEFbeH METO/I OPYIITBEHMX HayKa M MeTO[, IIpaBHMX HayKa. Y OKBUpPY
wiux, Oulie xopuithery oxroesapajyhy moceOHy MeTOmM 3a IMPUKYIUbAFbE U
aHaM3y IOJaTaka: MeTOf, aHa/IM3e cafpkaja, YHIOpemHM (KOMIapaTUBHII)
METOI, CTATVICTIYKVI MeTOII 11 (POPMaTHO-TIPABHM METO/I,

5.1.1. Meto/1 aHamse cajipKaja

Ananmmsa campikaja je pasBujeHa Kao HaumH cpebuBarba IofiaTaka o
HajpasIMIUTUjIM ~ BpcTaMa  CMMOONIMUYKe — colpjajiHe  KOMyHVIKaLyje.’
[pericraBrba TIOCTYIIAK IIPVIKYIUbarba IIOJaTaka ¥ yITIaBHOM je CPEZICTBO 3a
OIVICVBatbe cajipkaja CIMOOIIMUKOT (je3MUKOr) OIIITEerba. Y TOM CMICITY, OBaj
MeTor ce Hajuernhe orpaHndYaBa Ha cpebuBarbe rofaraka 13 pasiIyauTX
vsBopa. OBuM MeToriom Guhie aHam3upanHa Teopujcka 11 HopMaTvBHa rpaba.

JTomahe 3akoHOmaBcTBO M3 oOmacTy ypeberba ¥ saliTuTe XXMBOTHE
cpervie Ouhe amanmsypaHo Kao M HOPMATMBHM akTW Kojuma je ypebena

7 OBaj MeTojl Huje je/INHO CPEeCTBO 3a Mpoydaparbe CUMOOIMUKOr (je3NUKOr) [ApPYIITBEHOT
ormrrersa.lllra ce momohy rhera moxe mocTvhi, MOXKe ce aHaM3MpaTii HAaKOH pacKianara
ILeroBrX OCHOBHMX eflevenaTa VI mpernoctaBku: EmuTepa mopyke, npuvaona ropyke Vi
cagprkaja nopyke.[lerampruje: Bojum Muwminh, Coyuosouiki meniod, beorpay, 1965, cTp. 475-495;
[Teuyjmmh, M; Munwuh, B: Memodosozuja Opyurmberux nayxa, Beorpay, 1995, crparna 153-156.
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obracT YHyTpaIIbyX II0CTI0Ba, IIpaBocyba, parl yIpaBHMX OpraHa, BOJCKe U
mp. 3a Tymaderbe m oppeberse 3Hauera oBux Hopwmy, Ouhe Kopurihen
HOpPMaTVBHY METOI IpaBHMX Hayka. Ocyum Tora, mpeamer aHarmvse Ouhe
SBAHMYHM CTATUCTVYKM (TOOVIIIEGIL) V3BEIITajii Ty>KWlallTaBa ¥ Cy/l0Ba,
opraHa yHYTpallllbMX IIOCJIOBA M MHCIEKIMCKMX OpraHa y KojuMma Cy
[IpelICTaB/beHn  VICXOAM IIOKpeTarba MCTpare, IIO[M3arba  OIITY)KHMIIA,
noHoterka ocybyjyhe wmnm ocnobabajyhe cymcke omjryke 3a  eKOJIOIIKa
KpMBMYHA [eTla, OpOj MHCIEeKIMjCKUX Haazopa, Opoj MOmHeTX KPUBUYHVIX
IpyijaBa 3a U3BpIIIeHa eKOJIOIIKa KpVBIYHA [Iefia M [Ip.

3BaHMYHY V3BEIITajyI KOMYHaIHMX CIY>KOM, MHCIIeKIIMje 3a 3allTuTy
KVBOTHE CpEIVHe, eKOJIOIIKIMX IIOKpeTa, APyIMX OpJKaBHMX OpraHa Koju
rpaTe crarbe y 001acTyl 3alITnTe 1 yHarpeberba JKMBOTHe cpefyHe, Takobe he
OuTy OIBPTHYTY METOMY aHasM3e cafpxkaja. buhe ananmvsmpanm u campxajm
KOjU TIpeJICTaBrbajy 3aIvice O IIPAaKTHMYHVIM VICKYCTBUMA, HOceOHO aryXOeHn
M3BEIITaj)l OpraHa YHyTPAIFbUX II0CTIOBa, 3BaHMYHE eBuieHIje o Opojy
aKTVIBHOCTVI, IIOCTyIIarba, IIPMMEHM OBJlallhersa, IOOHOIIeY ompebersyix
npyjaBa HaJIOXHVM TYXXWIAIITBYMA, VICXOMy CYICKMX IIOCTyIlaka W3 OBe
o0acTyi, 3ajeIHVYVIM aKTMBHOCTMMA Ca APYTMM IpJKaBHVM OpraHyMa Ha
1oJby Cy30mjarba €KOJIOUIKOr KpmMmuHaimMreTa urid. [Ipemmer anammse je u
HOpMaTVBHA Tpaba HeKMX pasBUjeHMX EeBPOIICKMX [pXaBa ¥ JIp)XaBa y
TPaH3MIIMjJI Ha IIOJbY OCTBapyBarba eKOJOIKe curypHocTi. Llnp anammse
cazipxaja je BaJIOpM30OBarbe JoMahe 11 cTpaHe MO3UTUBHO-TIPAaBHE perysiaTiBe
y obmactu sarrrure u yHarnpeberba XMUBOTHe cperyHe. Bamopusaryja Tpeba
[la TIOCIIY XKV KaO OCHOBA 3a €BeHTyasIHy M3MEeHY ¥ IOHOIerhe pereBaHTHIIX
npormica Kojuma he OmTu ypeberm mocioBu KOHBeHIMOHaATHWMX cybjexara
Oe30emHOCTM y OOTACTY 3aIITUTE KMBOTHE CPeTITHE.

5.1.2. Vriopemau (KoMIlapaTUBHIL) METOLL

OBuMM MeTOIOM yTBpbDyje ce [OMHaMMYHOCT, PasBOJHOCT U
[IPOMEH/BMBOCT — TIOjJefIHMX  ApyLOTBeHMX  TojaBa. Llwe  mpumene
KOMITapaTMBHOT ~ Merofa je  ymopebuparbe mocrojehmx — wmomema y
OpraHmM3oBarby  CHCT€Ma  3alllTUTe  JKMBOTHE  CpefuHe W yjIore
KOHBEHIMOHa/THX CcyOjekata OesbemHocT y  OCTBapuBarby €KOJIOIIIKE

CUTI'Y PHOCTA.
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5.1.3. CTaTucTUUKM METO[I

C obsupom ma he TokoM mcTpakmBarba OuTir yrBpbusanm ofpebenn
OpojuaHy IToKas3aTerbyl Kao CTaTUCTIUKe BPEIHOCTH, TIPEe CBera y TyMaderby 1
aHaIV3Mparby MOCTyIlarba APJKaBHMX OpraHa y obacTy 3ariruTe KMBOTHE
CpelviHe, pe3yiITaTa aKTMBHOCTVM Ha Cy30ujarby eKOJIOIIKOr KpUMMHasITeTa
yityr, Ovhe KopuIiheH 11 CTaTUCTUYKI METO, IIPUKYIUbakba ojfaTaxa.

5.1.4. @opMaIHO-IIPaBHM METO/]

VIsyuaBarbe CIOXKEHe W BUIIEAMMEH3MOHA/IHe TI0jaBe- eKOJIOIKe
CUTyPHOCTV y KOHKPETHOM BPEMEHCKOM Vi IIPOCTOPHOM OKBMPY, Huje Moryhe
Bes Tymauerba CrcTeMa IIpaBHVX HOpMI KojuMma je o ypeben. 30or rora, ms
obracTyt MeToIosIorHje IpaBHMX Hayka, Ouhe xKopuimheH dpopmaTHO-TIpaBHI
Mmetoy1. Buhe yriorpeCrbeH IpmMKoM TyMadersa HOpMaTvBHE rpabe KojoM je
ypeberHo opraHusoBarbe 1 (QYHKIMOHVCAFhe KOHBeHIIMOHAIHNX cybjexara
Oes0emHOCTMT ¥ HATEXHOCT ¥ AEIOKPYr y obmacTy sarirmre >KMBOTHE
CcpefiViHe; IocTaBKa cyicTeMa 3allITuTe XUBoTHe cpefyte y PerryOmmy Cpoujn
yta. Ocnarpajyhm ce Ha OBaj MeTOII, MHOIITBO HOPMM KojuMa je ypebena
opranusanyja 1 yHKIMOHVICarbe KOHBeHIMoHaHX cybjexara besdeqrocTn
11 00IacTy 3ammTmTe 1 yHarpeberma KMBOTHe cpeyHe, Onhe mpoTyMadeHo u
ca (pOpMaTHOT CTaHOBMIIITA.

Cap>KMHCKY, METOJI Ce CacTOjyI Off, IIpMeHe ofroBapajyhinx JIOTmaKmx
[OCTyIlaka Ha IIpaBHe HOpMe Kao TIIOje[IMHa4YHe TBOPEBMHE ali M Ha
1e/ToKyTHYM ripaBHu crcteM. OH Ham je oTpeban pamy yTBpbuBarba IIpaBHe
CHare TOjeMHAYHVIX IIPaBHMX HOPMM M IIPaBHMX akara Kao M IbMXOBe
MebycoOHe xyjepapxuije.

5.2. VIsBopu rojraTaka

[MoysmaHy v pejieBaHTHM IIOHAIV, KOpWMIINEHV Cy W3 3BaHVIHUX
y3BemTaja  MuHMCTapeTBa  yHyTpaimsux mociosa Perybmke Cpbuje y
KOj/IMa capyKaHy OIVCHM VI CTATMCTUUKM MOKasaTe/bi O Opojy KpUBMYHVIX
npujaBa, OGpojy  yuMHWIAIl, 3aKOHCKO] KBaMdukauymju — oppebenmx
KPUMBMYHMX flefla 13 00sacTy  eKOJIOIIKOr  KpUMMUHAaIUTeTa, Ha4diHy
MOCTyTIarha  KPUMMHAIMCTMUKE — TOJMIMje VI IOJIMIpje  OIIITe
HaUIexHOCTH. Takobe, 3HaUajaH M3BOP MOATaKa IIPeICTaB/bajy CTaTHUCTIUKIA

yisBerrajyu MyHucTapeTsa mpasjie 0 Opojy MOKpeHyTVX McTpara, IOIVIHY THX
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ONTY XHMIIA, HOHeTUX ocybyjyhwmx wm ocrmobabajyhmx cyickmx omjiyka 3a
VISBPINIMOLIE eKOJIOIIKMX KPVMBIIHVIX [Ieria. VI3Bop rofaraka Ipeicrasrbajy u
VI3BEITaji KOMYHaIHMX CIyX0M y JIOKalHOj camoyIlipaBu Koje ce Oase
VIHCITeKIIV]CKVIM HaI30poM y o0/IacTy saluTmTe ¥ yHarpeberba >XVBOTHE
CpemuHe.

Y mspamu cryanje arydaja "Excriosmja CxiagminTa yoojHMX cpeficTaBa
"[Mapahvmcke yrpure" xopuiheny cy spaHnaHM m3sernTaju ['eneparmirabda
Bojcke CpOuje-Yirpase 3a JIOTMICTVKY, M3BEIITajVI TIOIPYYHVUX VHCIIEKIIV]CKMX
cyx0n, Lysumae samrure y [lapahwurmy, 3aBoma 3a jaBHO 3mpabibe 13
[Tapahuaa m mapyrmi. 3HadajaH WM3BOp IIOfaTaka IIpefcTambajy u OpojHu

T/IHTeijYT/I ca CHy)K6eHI/IM JINIyIMa OBVIX OpTaHa.
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[ EKOJIOHIKA CUT'YPHOCT KAO CABPEMEHN/ BUIT
BESBEIHOCTM

1. TeopujcKo- JOKTpMHAPHM aceKTV €KOJIOIIKe
CUTI'yPHOCTU

1.1. PA3BOJ EKOJIOLLKE VIJIEJE

CasHaBarbe ¥ IIpOydYaBarbe JKMBOTHE CpEIVHE je [Iyro KOJIVKO U
ycTopyja yosedaHcTsa. OHO je McTopuja OIHOCA Y0BeKa V1 IIPVPOJie, HIpe, TO
je mcropuja ogHOCa n3Meby mpupofe 1 IpyITBa. Y casHajHOM CMIICITY, OIHOC
YoBeKa ITpema MpPUpOM ¥ 00paTHO, OCHOBHO je MiTarbe CBMX HayKa y pasu
FbVIXOBOI HacTajarba.

VcrpaxmBarba JbyICKOT CTaHMIITA Y OKPYJKerba Off II0YeTKa CTBaparba
LMBUWIM3aIIMje TIa [0 JaHac, Tyllaia Cy Ce M3HallaKerba HadyyuHa Jla e JOBeK
3aIITUTY OfI HElOBOJBHMX yTMIlaja Ipupoe. JlaHac je 4oBeYaHCTBO CTajio
IIpe] CYIITUHCKM APYTO ITakbe, KAaKO 3allTUTI IIPUPOAY Of YOBeKa 1 [Jajbe,
KaKko dYoOBeKa 3alllTUTV Of Fhera camora Yy HOBOj WHIIyCTPUJCKO] ¥
[IOCTVHITYCTPUM]CKO] €pyi CTBOPEHO] M MHTEH3UBMPAHO] Hay4HO-TeXHWYKVIM
oTKpuhyMa 11 IIpoHasIacima.

Kpos mcropujy Hayke, OJHOC YOBEKa IpemMa IIPUPOMV PasINIuTo je
novman. Jlo maHac, Mcropuja Hayke M duiosoduja yriosHase Cy HEKOIMKO
OCHOBHMX TIPUCTyIIa OBOM IIpO0IeMy ¥ TO: MeTapM3MUKM, MIeaTVICTUYIKY,
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MaTepUjalICTIIKM W VjalleKTIKo-Mareprjamcrnuki. Hayka je 1o manac
caMoO KOMOWHOBa/Ia OBa YeTMPM IIOIVIe[la Ha CBeT 13 dYera Cy HacTala Cba
cxXBaTarba O OIIHOCY YOBeKa U IIPUPOTIE.

Ca 10jaBOM BIJIACTH, KaCHMje [Jp)KaBe, IIOjaB/byjy ce INpBuM oObmmim
3allITUTe PEeTKMX NpUpoaHMX objexkata m rmojasa. [IpupojiHe Heorose,
cTxuje W JApyre NPUPOIHE TII0jaBe, W3asuBajie Cy CTPaxOIOIITOBArbe,
cyjeBepje, CTBaparbe KyJITOBa allui ¥ XKeJby Jla Ce TaKBe I10ojaBe YIIO3Hajy I1a YaK
I1a ce TIOUIMHE Y0BeKy KaKo 01 vix KopucTuo. Tako ce y IpeancTopujn 4oBeKa
jaB7bajy IIpBe OCMMIIUbEHE aKTMBHOCTM Ha 3alllTUTM M OUYyBarby MeIoBa
yoBekoBe OKorviHe (crabma, mehmme m gp.). Ca ga/buM paspBojeM, YOBeEK je
roueo a objarIrsaBa y3poKe ¥ IHOCIeayIe ogpebenyx mpupoaHmX MojaBa u
Jla TaKBO CasHarbe IIPEHOCH Ha OpyTe jbyae. OHe I10jaBe KOje HUje y CTamby [1a
o0jacHN, TIpeBOAMO je y cdepy MUCTMKE a YWUTaB OBaj IIEPVIOH MOXXEMO
Has3BaTM IEPMOIOM HAVBHOI MaTepujavsMa M MUCTUIM3Ma KOjU je Tpajao
MWIVOHVMMA TOOMHA. lama je CTBOpeHa IIpacTapa BepcKo-oOpemHa
IVBWIM3AllMja V 9VjeM je CpemuInTy OMo OfHOC 4oBeka u mpupome. To je
IIepVO, VIIOTIONOKIOHCTBA ¥ (PEeTMIIMCTUYKOr OfHOCAa YOBEKa IIpeMa
NIPUPOAM ¥ IPUIVCHBarba OOXaHCKMX aTpubyTa HeIoBMMa MPUPOME WU
YOBEKOBOI' CTaHWUIIITA.

Beh cmo pexymi f1a ca I10jaBOM BJIaCTH, YyBarbe OfmpebeHvX MpupOIHIX
BPEMHOCTV: IIyMa, JIOBWINITA, IIalllbaka, HehwmHa, >KMBOTMIba, [moOuja
opranm3oBaHu OOMMK. Y Teopwju ce MOry Hahwm Tymauerba 1a je yIIPaBO
palMoHaslaH OJIHOC YOBeKa IIpeMa IIpUPOIM, IIpe cBera oOpannBoM
3eMJBMIITY, JOIPMHEO [a Ce AyTo OdyBajy CTape HUBWIM3AIIVje, TIEPCIjCKa,
deHMYaHCKa, TPUKa, pUMCKa UTH, a fia je ca IIpecTaHKoM Opure 3a IIpUpoLy,
JIOILUIO 10 FbVIXOBOT T1a/1a.

Ca 10jaBOM BeIVIKMX LIMBVIM3allMja, OPTaHM30BaHMX HpyllTaBa ca
jaKOM IIeHTpaICTYKOM Bratihy, cTBOpeHe Cy MOryhHOCTM 3a OpraHV30BaHO
vickopurthaBarbe 11 Merbarbe IIPUPOIHIX HOTeHIjaia. Tex Taga Cy ce jaByla
VI IIpBa palliOHa/IHa, MOXKe ce pehyi, Hay4YHa IoviMarba JXMBOTHE CpeyHe.
Ona cy mHapaBHOo, Owia y c1yxOu edwkacHor wckopurihaBara u
[OTYMEbaBarba PUPOIHMX IT0jaBa U pecypca rnorpebama voseka. Vrak, osa
casHarpa HYCY Op30 Ipoaypaia U3 APYIITBEHE 3ajefIHIIIe [Ia Cy AyTo ocTasla
TajHa 3a IpyTe IVByUIM3alyje.

[IpoyuaBarbe IpMpOAHMX II0jaBa M yTuIlaja IIPMPOIe Ha YOoBeKa Kao
BVICOKO-pa3syMcKa [IeJIATHOCT, y paHMM IIeproMa CTBaparba IMBIIM3aLIje,
JOIIpUHeTIa je casHarby 3aKOHUTOCTY Y MUKPOCBETY V1 HOCTaBIbarby OCHOBHMIX
[IPETTIOCTaBKI O KOCMOCY, 3eMIbVL I FhbeHOM II0JI07Kajy, TeMeIb/Ma FeOMeTprje,
MaTeMaTyKe, IIPOCTOPHOT IVTaHuparba NT/I.

Y aHTUUYKOM BpemeHy, Wb IUIaHMparba M3rpajiibe Tpajosa je fa ce
cTBOpu cpeha m 3af0BO/BCTBO 3a doBeKa. Tafga ce jaBibajy npsu ypOaHu
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rpobreMyt ai ce M3HaIa3e M HaYMHM Kako ja ce orkinoHe. Ca mporarihy
jerTVHCKe LMBUITM3ALINje M PUIMCKe MMIIepuje, Y CPeflFbeM BeKy HOIIIIO je /10
crarHarfyje Hay4YHOI CasHarba CBMX BPCTa M TIOTITyHE Bila/laBUHE IEVCTIYKe
wmyicmr.  Teororika  dwiosodrja xpumhaHcTsa M3HeApWIa je  Waejy O
[IPOTa3HOCTY VI HEBKHOCTVI OBO3eMasbCKOT JKMBOTa I1a ce Huje Hu obpahara
ITaKFba Ha KBAJTUTET XKVBOTA KOjI je cXBaTaH Kao VICKyIIerhe. 3aTo, M3yJYaBarbe
OJHOCa YOBEeKa ¥ IPUPOe Huje HY ersycTupasio y dwiozoduju M Hayim
xpuihaHcke NUBUIM3ALMje CPeIber Beka. TeKk pasBojeM peHecaHCe Yy HOBOM
BEeKy, BeIMYajy ce JKWMBOT, IIPUpPOMa, JIeroTa, Jbyncka BpimHa. Texwm ce
mo0ospITarey KBaIMTETa JKMBOTA Yy JKMBOTHOM OKPYXK€HhY W 3allTUTU
cramymira. Vmak, To "Huje BpeMe MacoBHOI ¥ OOMMHOr yrpokaBarba
npupogHe cpemmue. Ilpe O6m ce momio pehm ma je mmrarse mpupope ¥
YOBEKOBOI OKpYXXerba VCIUIMBAJIO W3 MpauHmx cdepa KiIlepuKaimn3Ma.
[TpupomHa cpemyHa Huje joIr Oula yrpoxkeHa jep je camMa HaydHa oTkpwmha
HIICY MOIJIa YIPO3WUTH, jep OTKpmha He IIPOM3BOME TOKCMYHE MmaTepujasie.
MebyTiM, peHecaHca ¥ BellMKa HaydHa ¥ reorpadcka orkpuha cy oTBopmiia
[yT VIHAyCTpUjaIM3alyjii a TUMe IIPBOM O30MIbHMjeM aTaKky Ha MPUPOIHY,
ayTvi 71 Ha JIPYIITBeHY U pajioM CTBOpeHy cpenyay".8

VIsMerbeHM JIPYIINTBEHM OIHOCW W BelyKa reorpadcka orkprha,
TIOKPEHY/I Cy pasBUTaK MHAycTpuje. Hayuna orkpuha Ha 10/by TeXHMKe
yUYMHIIA Cy [1a HayKa II0CTaHe IIPeflyCcIoB pasBoja MHIyCTpYje 1 TeXHOIIOIje
V1 [1a ICTOBPEMEHO [TOCTaHe [TIaBHY FeHepaTop HallpeTKa Kpos3 Jierpamamiujy u
sarabuBarse XVBOTHE cpeviHe. HapylmaBare IIpUpPOIHe CperyHe He Besyje
ce caMo 3a IpUpPOIy Beh 1 3a ApyIITBeHe OIHOCe, IIPOCTOP, YCIIOBE paia UTH.

OrtkpuhieM HOBMX W3BOpa eHepruje 3aroumibe MHIYCTPIjcKa
peBoITyIMja Koja je cTBapwla yCjIoBe 3a MacOBHO VCKOpwimhaBarbe XVMBOTHE
cpemyue. OHa je HamagHyTa Hajjadye, CMUITUBEHO ¥ OpraHM30BaHO. Vi aio),
CTBOPEHVI Cy BEIVIKM MHIYCTPUjCKU LIEHTPU Y Enrmeckoj, Hemaukoj, CALL
KOjI Cy IIpe/CTaB/ballii cTerynTe Hajsehe Oeme pagHuinTsa. Vimak,
VIHAyCTpYjayM3alija Koja je IIpoM3Besia HM3 HeraTuBHMX IIOCJIeduIa Y
XKVIBOTHO] CpeIMHY, [OHela je ¥ IIpBe Miieje Ma ce OHa 3aIlUTuTV M Ja ce
ypbaria cpeyita 3amTiuTy Of IIPeKOMepHOr 3araberba.

[MormoBuuom 19.Beka I0jaBrbyjy ce IIpBM IIMICAHW HayuHM CaipKaji
Kojuma je obpaben 1pobiieM YOBEKOBOI IPEKOMEPHOT yTHIlaja Ha XUBOTHY
CPeIIMHY ¥ VICTOBPEMEHO Jajy CyrecTyje Ha KOju HaumH Tpeda 3allTuTuTi
LIPUPOLY ¥ KMBOTHO OKPY’KEFbe, II0CeDHO y MHIYCTPUjCKMM TIpagoByMa.
OcHOBHa MJIeja je KaKo yCIIOCTaBMTM HEOIIXOIHY PaBHOTEXY Yy IPUPOMN C
063MpoM Ha YOBEKOBY arpecuBHOCT y 10j. Ca mojaBom [lapBiHoBe Teopuje

& Jberesnh Myury s, JKubomma cpeduna-meopuja u Mermodosoeuja ucmpaxubaroa, beorpa,
2000, crpana 19.
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eBOJIyIIVje y KOjOj Cy HayuHO oDjallrbeHy HacTaHaK ¥ pa3Boj JKMBOT CBeTa I
yKasaHo Ha MebycoOHy T0Be3aHOCT JKMBOT CBeTa Ca MPUPOIHOM CPEeIVHOM,
[IOCTaBIBEHI Cy TeMeTbl HayYHOM eKOJIOIIKOM MUIIIBEHY .

[TpomyKTM WHAYCTPMjCKe peBOoJIylije: IlapHa MallyiHa, MOTOp ca
VHYTpAILFbVIM ~ CaropeBarbeM, BeITaukyl  eJIeKTPULIUTET,  Kopuilherse
xeMmsaryje y IIOJbOIIPUBPEIHO] IIPOM3BOMAGY, IIpOHA/Iasak M yrnorpeba
CMHTETMYKMX M IUIACTMUYHMX Maca ¥ Ha Kpajy, HpoHajlasak HyKeapHe
eHeprije, JONPUHEeIN Cy MOOOIbIIahy XXMBOTHMX YCJIOBa CAaBPEMEHOT YOBeKa.
A, marby HallpedaK HaykKe, TeXHMKe M TeXHOJIOTMje W3VCKyje CBe BUIIIe
cpercTasa, eHepruje mu cuposmHa. IIpema momarmimva YjeoumbeHnx Haryja,
Opoj cramoBHmMka Ha 3embu 1990.rogmme Owo je 53 wmwmmjapae ca
npojexijom masber yseharsa. Dpoj rpajickor craHoBHWMINTBA je Behm off
CEeOCKOT, MHIIyCTPMjcKa ITPOVM3BOMFbA Ce CBake JIBe [eleHvije yIBOCTpy4yje,
KOJTMYVHA IIPOVM3BOAHOI M KOMYHa/IHOI OTIIajla Kao M OTIaIHMX BOHa U
racopa je eHopMHa. 3arabeme armocdepe je moOwio mrobamHy 3Ha4aj U
IIPOV3BO, je MH/YCTPVjCKe IIPOM3BOLIFHE.

VHoycTpujaii3anyfjoM, Ha CBEeT Cy IOTIUIV M HOBYM €KOJIOIIKYI ITOTTIeIN.
CTBOpEHO je caBpeMeHO €eKOJIOIIKO MMUIUberbe a eKoloruja’ je mspacia y
caBpeMeHy MyITHMOVCUMIUIMHApPHY HayKy. Y IIO4eTKy, eKojoruja je
ICITATUTMHA OVIOTIOIIKe HayKe a KacHMje ce pasBuila Kao rnocebHa Hayka ca
TeCHOM BE30M ca IIPUPOIHVM U ApyIITBeHnM HayKamall.

PasmyunTy ApyIITBeHM VI eKOHOMCKM MHTepPecy, CTBOPMIIN Cy TOKOM
19. m 20. Beka pasmmumTa TEOpWMjcKa ¥ HaydHa CTaHOBMINTA (JIOKTPUHE) O
KVMBOTHO] (IIPUPOMIHO]) CpeOvHVI, IbeHOj 3allTWTU W odyBarby. [T1aBHO
casHarbe TEOpUjcKe HayKe y OBOj obmacTu Tude ce ciefehnx dmrbeHMITA.
[TpupomHa GoraTcTBa M FMX0Ba CBOjCTBA IOCTOje Y JIBA BUIA: KaO IIPVIPOMHN
VI3BOPYI OrpaHVYeHVX KOIMUMHA YMjOM Ce eKCIUIOATAallMjoM [TOBON 10
IIXOBOI CMarberba ¥ HecTajarba ¥ Kojyi Cy HeoOHOB/bMBU (pocuiiHa Topusa,
yrasb M JIp.), VI [IPYTV, IIPVIPOIHI M3BOPY KOjU Cy HEVCIIPITHI ¥ OOHOBIBUBIA
(cyHueBa eHepruja, CHara BeTpa Vi [Ip.).

ITITo ce Tvye eKOJIOIIKe HayKe, JaHac ce TeHepajlHO MOT'Yy YOYMTHU JIBe
[IpOjeKIje Koje Cy y Be3u yTeMerberba ¥ Jajber pasBoja oBe Hayke. Hajmpe,
[IOCTOjYI TEHJIeHIMja [a/bel KpeTarba OBe IpobiieMaTvike Off IIPUPOIHO-
OMOIOIIKOT  Ka COLIMjaJTHOM IIOJby a 3aTyM, IIpeBasiilaXerbe JIOKasIHe

’ Vspas "exosiormja", yBesieH je y CBeTCKy HayKy 1866.rojpuie off cTparHe Hemaukor Guorora
Eprecra XeHkesta Koju je ol iUM IIOfpa3yMeBao OfIHOC KuBux Ouha rpema oKOIiHI.

10 TToueTkom 20.Beka, eKoJIollKa mpodieMaTiKa mocTasa je o01acT y Kojy Cy modesie 3aaupaTi
u xymaHucTiuke nayke. Duwioszodwja, COIMOIOruja, MOIMTUKOIIONIKA HayKa, Tpaxiie cy
CBOje MecTo y 0fJ1acTy eKoJIoruje ¥ MHTH3MBYpaie NCTPaKMBarbe O/IHOCa YoBeKa M JpyIITEa
IpeMa IIpUpPON Y OKPYKeIbY.
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OrpaHNYEHOCTY II07ha HAy9HOT MCTPaXyBarba Ka IIVpeM, OIIITHjeM U
17100/ THOM HUBOY.

1.2. CABPEMEHU TIPVICTVYIIVI EKOJIOIIKO] MOEJV 1
SAIITUTI KMBOTHE CPEIVIHE

MopepHo rpabaHcKo ApyIITEO onTepeheHo je HM30M IIPOTUBPEIHOCTI
y pasIMuMINM IOMEHVIMA: eKOHOMCKOM, IOIUTHMIKOM, Oe3bemHocHOM,
Hay4YHOM, eKOJIOIIKOM MT/. Ha mo3opHuIm je cbeT KarmTasa v IpoduTa Koju
TeXe yKpyIlFaBarby W IIpoliec Ijtobammsamyje Koju je JOIPWHEO [a ce
ysehajy mpoTtuspeunocTy nsmeby moTpeba caBpeMeHOr [APYIINTBa 1 OCHOBHVIX
3aKOHMUTOCTY KOje B1afajy y nmpupoan. Ilto 6pxe yseharse Kariraia, TriaBHA
je MOTMB caBpeMeHIX eKOHOMCKMX CVICTeMa ¥ TO IO CBaky IeHy. 30or Tora ce
CBET CyOdYMO C MIWIeMOM KaKO CBeCcTpaHO IIpuhy TIMTarby 3allTure W
yHarpeberba JKVMBOTHE CpeyHe KOja je CYIITMHCKM BesaHa 3a oOmact
npuBpebuBarsa M ekoHoMmyje. C Jpyre crpaHe, caBpeMeHa IMBIIIV3alMja
yBuziena je v 6e30eIHOCHYI acIieKT eKoJIoryje Kao JeTepMUHaHTy CTaOTHOT 1
HAITPEeTHOT JIPYIITBEHOr pasBoja IOjedMHauYHMX APYIITBEHVX 3ajeIHIIa ali
VI TJI00aJTHOT OpYyIITBA.

[dartac cy ce y cBeTy wWIeHTM(MMKOBalIa [iBa CXBaTarba O OBOM
rpobremy: JIEBO-COLIMjaIVICTIIKO-PaIKaTTHO " KaIlUTaIVICTVIKO-
KOH3epBaTuBHO-IpocduTHO. OBe oOpwujeHTalije ce pasilase y cxpararby
OIIHOCA IIPVIPOJHOT ¥ COLMjAJIHOT y KMBOTY YOBEKa, OIHOCAa €KOHOMCKOT U
COLIMjaJTHOT y APYIUTBY M OArOBOPY Ha MMUTarbe KOji Cy Y3POLIM eKOJIOIIKe
Kpw3e. Y OCHOBY, OB IIPUICTYTIV Pas/IMKYjy ce y ciemehem:

a). Pasmanto je movMarse OfIHOCa IPUPOIHOT M COLVJATHOT Y XXMBOTY
CaBpeMeHOT Y0BeKa Kao ¥ eKOHOMCKOT ¥ COLM]aITHOT;

). PasmyumTii Ccy OOrOBOPM Ha MMTarbe KOjUI Cy OCHOBHMU y3POLV
eKOJIOIIKe Kp¥3e y CAaBPEMEHOM CBeTy;

11). Ha xpajy, mocroje n pasjvke y TIPUCTYIly OTKIIarbarby 1 pelllaBarby
eKOJIOITIKe KpVyi3e Ha ITI00alIHOM, pervOHaTHOM VIV HalVIOHAITHOM HIBOY.

Teopuijcka HayKa ¥ IIpakKca Ofropapajyhv Ha mpsu mipotsieM, 710 1aHac
cy mieHTMdMKOBaIa TPV MIpaBlia CBpPCTaHa y pasiiyuTe TeOpHjcKe IIKOIIe
HaseaHe 'TpabaHcKyM TeopujamMa', v TO: HATY PaIIVICTIIHYKYL, COLMOTIOIVCTYKY
VI €eKOHOMCKV JIeTePMIHII3AM.

Crapy HaTypaJMCTMYKV IPUCTYIM OJIHOCY IIPUPOLEe ¥ APYINTEa,
[PYIITBO TIPYIKA3yjy camo Kao [Ieo mpupoze Kao "basy csux basa" 6e3 Koje 0HO
HEe MOJKe CaMOCTaTHO TI0CTOjaTy M pyHKIpoHMcaT. [Ipupofiem 3akoHm cy
JIOMUHaHTHY, OCHOBHW M y IpUPOAM M y ApyrnrBy. [IpoTekom BpemeHa,

HaTypayIMCTUUYKML  IIPUCTYIL Ce pasBurjao |y HEKOJIMKO  IIpaBalla: Kao
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Ouortormsam (OVIONIOMIKM [AeTepMMUHM3aM), Kao TeHEeTWMYKN JIeTePMUHM3aM
(HeoOmororn3am), Kao COIMjai-OpraHuiu3aM (Xomm3aM) 1 Kao reorpagekm
nmetepmuHm3am!l,

Y mepwomy paHOr KanuTalusMma, HacTao je COIMOJIOTMCTUYKIA
IIPVMCTYH OIIHOCY YOBEKa VI KMBOTHE CpefyHe, ajv je akryesaH u naHac. Kop
MIpUCTAINIIA OBOT IIpaBlia, IIPMpPoa je cxBaheHa Kao pesepBoap M3 Kora 40BeK
y3uMa OHa OorarcTBa Koja cy My mnorpebma. Ilpuposa je "ApyIiTBeHN
rpocTop” Koju HeMa HMKaKBOI yTHIlaja Ha OPYLITBO M APYIITBEHA KpeTarba.
1 OKBUPY OBOT OIIIITET IIPUCTYIIa, IIOCTOje ofpebere y)Xe TeOpMjcKe ITOCTaBKe
O OJIHOCY YOBeKa VI IIpupozie MaHMUdecToBaHe KpO3 TeOPU]y aHTPOIIOIOIM3Ma,
MaTTTy3MjaHCTBa, 1eMOrpadCKOr IeTepMIHI3Ma, HEOMAITy3jaHCcTBa U2

[TpricTammiie eKOHOMCKOT JeTepMMHM3Ma TyMade OIHOC IIPVPOTHOT
V1 JIPYIITBEHOT KPO3 OpraHM30Barbe KMBOTa Y APYLITBEHO] 3ajeHmIy Koju he
3a By OuTym exonoMmcky Kopwucrad. OBaj IIpaBall je HapO4YMTO IIOITyJIapaH y
seM/baMa y pPasBOjy VI pasBMO Ce y JBa OCHOBHA IIOIVIea: Kao cCOIImja-
eKOHOMMIIM3aM ¥ eKOHOMCKM IIparMaTyi3aM.

VY maHanir0j Hayly IIOjaBWIV Ce Ce UM HOBM TeOPUjCKV IIPaBLIU KOju
HeMajy OOOVPHMX TadakKa ca CTapyjuM IpabaHCKmMM TeopujamMa O OHOCY
pupoge M OpyLITBa. TakaB Ipapall je TeXHOJIOIIKM AeTepMMHM3aM ca
roBeperbeM y MOl HayKe 71 TeXHVIKe M3BaH cBera. Y OKBUPY Fhera usiiBajajy ce
eKCTpeMHI 0Oy "ekoTexami3am”,  '"TeXHOJOIIKN  pallMoHasIm3am",
"TexHOTpOHM3aM ¥ KubeprmsaMm', "MexXaHMUIMCTMUKM MaTepyjayvsam’ W
JIPYTV, KOj)i 3arosapajy CUHTe3y dYOBeKa ¥ MallyHe ¥ CTBaparbe homo
tehnicusa. Takobe HOBUjM HpaBal] y TyMayerby OIHOCA TIPUPOIIe 1 [IPYIITBa,
je m "exomoIKy JeTepMuHM3aM’ Koju IIOApasyMeBa Jia je eKosorija Ta Koja
Tpeba [1a ofIpeny HaumHe IIOHallarba y IPYIITBEeHO] 3aje/THVIIIN 1 J1a Ce IIpeMa
FEHIIM 3axXTeBVMa MOPajy yCcMepaBaTy CBe ApYyIUTBeHe aKTMBHOCTI. JaBrba ce
y HeKOJIVMKO BWIOBa, Kao: "eHBojpoMeHTaIM3aM"," eKOJIOLIK I drnammsam”,
"eKOOTITaTHUITITBO 1 HaTypaym3aM", "eKOJIOIIKI XyMaHu3am'" MT/I.

Kao amTmmor rpabaHckmiM TeopujaMa O OIHOCY TIPUPOIIe W IPYIITBa,
ca Io3uIyje  JIeBVIX-COLMjalIICTUUKO-PAIMKaTHVIX  JIPYIITBEHMX  CHara
CTBOPEHO je TaKO3BaHO "MapKCMCTMUYKO cxBararbe' OffHOCa IIPMPOIHOr WU
corjartHor.  FberoBy ¢wmio3odcKy OCHOBY  IpeJicTaB/ba  IMjalleKTIIKI
MaTepyjayvi3aM ¥ IIpeMyca O [AVjaJIeKTYKOj — I[IOBe3aHOCTV IPUPOe ¥
JIpYIIITBA ¥ 4YOBEKa ¥ IPUpPOIe y KOjoj Aerlyje M Merba je. Y OBOj Teopuju
V37IBajajy ce [Ba CYIITUHCKA MuTarba: KakKo IIPMIAarOfUTy IPVIPOAHY CPEIMHY

11 Terarpumje, Myutytva Jbermesnh, Habedero deso, cTpaHa 23.

12 JleTajbHyje BUIET: [Teuyjmnh Mwupocias: Yobex u sxubomma cpediha, COUUOAOUKLL 1
noaumuuxy acnexmu, CAHY, Beorpas, 1973; Cmpeunuk Tommcias: Coyujarna  exosoenja-
ocHoBre meme u meopujcke nepcnexmube, beorpas, 2002.
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OuosomKMM 1 IPYIITBEHMM IIoTpebaMa dYoOBeKa W KakKO CIIPeunTi
merpamaujy IpUpPOJIHe CPeIHe 1 KOja je yJiora ApyIITea y Toj axumju?

Ha oBom mecTy Tpeba youmri M Tako3BaHy TeOpwjy (KOHIIeIIIMjy)
omp>xuBor paspojal® xkao HOB M Baxelin ITTOGAaTHM KOHIEHNT Ha IOJbY
o4yBarba I 3allTUTe XMBOTHE CperyHe. Y HalIMM yCIoBMMa, ¢ 0031poM f1a
KOHIIENIT CaIpXXV 3HaudajHe  MexaHys3Me ¥ O30M/bHe IIpeTIIOCTaBKe 3a
YIIpaBbarbe TeXHMUKO-TeXHOJIOMIKM PasBUTKOM W YIIPaBIbathe ITOTPOIIEOM
MaTepujaTHMX Hobapa, Morao Owm ce yYMHWUTM IIOMakK Ka OCTBapuBarby
MOTIIYHMje  CaapXMHEe  eKOJIOMIKe curypHocTw.  KosmenTt — yBaxasa
PasIIIIUTOCTIL TIOUTUHYKO-eKOHOMCKIMX — CHCTeMa, ys3uma y o03mp pasBojHe
IIpyopuUTeTe OPYIITBEHMX 3ajeHNIla, CHelMMUIHOCTI JIOKAITHMX yCIoBa 1
3HavajHe Oe30emoOHOCHe acIleKTe KOjyui ce OrJiefajy y Hajaramy Desbertre
rponsBorbe Oe3 3araberba, IpeBo3a OMACHVIX MaTepuja y3 IlocebHe mepe
obe3beberra m ompesa wurm. 30or Tora, y OBOM [ely pasMaTparba
[IPETIIOCTaBKVI €KOJIOIIKe CUT'yPHOCTHU y Hac, Tpeba vcrahn 0cHOBHE efleMeHTe
KOHIIEIITa O P>XXKMBOT pas3Boja Off 3Hadaja 3a OBY TEMY.

Konrenr ogpXmBor pasBoja MNPOWM3BOM je CTaHOBWINTA [la [1asbyl
eKOHOMCKM pacT Tpeba yCKIagUTM ca PalVOHaIHVUM LIPIUbEheM W
obHOBBUBOIINY MTOTEHIIMjasIa 3eMbe KOjoj V IPOTMBHOM IIPeT KaTacTpoda.
OBm cTaBOBM ce Hajuemnhe IIOTKpeIUbYjy — pesyjaraTyMa  Hay9IHUX
VMCTpaXuBarba KOjyI TOBOpe O IIoCjIeduilaMa  [OCaallliber — pasBoja
VHI[yCTPUJCKOT [IPYIITBA ¥ FberoBe IIOTPOIIayKe KyJType, IIOCeOHO y
BIICOKOpas3BUjeHMM OpymTeuMa. Kao mmHMIMjaTop 3a cTBaparbe KOHIEITa
OpXMBOr pasBoja mociayxyo je "KomHIenT o rpaHmiama pacra passoja
taHeTe 3embe' 13 cemamyeceTx roamHa 20. BeKa Koju je yKaszao da 3emiba
MOXKe IIO[THETVI ILIPIUBebe pecypca M HapylllaBarbe XVBOTHE CpeIuHe [10
ompebeHyx rpaHuMila KOjIMa Ce CajJallliba IMBWIM3aLMja  030M/bHO
IpUOIVDKIIIA.

KoHriernT ofipXmMBOT passoja je JaHac Bogehy NpUHIMIT y eKOHOMCKO]
TIOJTATVALIV Vi TIOJIMTVILIV 3alIITTe KXMUBOTHE CpeiHe y ITIo0atHM OKBUPVIMA,
mazia jorn Huje ormnrerrpuxsahien. CBeTcka KOMMCHja 3a 3allTUTy W PasBoj
(World Commission on Environment and Development), 138."bpyHTianmosa
xkommcenja' (mobrta Hasus 1o cexperapy Kommcwuje, mipemmjepy Hopserrike
I'po Xapriem bpynutnarsy), v nepuony o 1983. mo 1987 ronmte, ycrarosmuia

13 Tepmun "oppkusyu passoj'(sustainable development), mpeu myT je ymnorpebber Ha
Kondepennmju o crpateruju csercke komsepsanyje (World Conservation Strategy), 1980.
rojyHe, a 3BaHn4HO je y ynorpeou o Kondepeniyje y Puo ne JKenenpy 1992. roputie Koja
je Guia moceehera xMBOTHOj cpeuay u paspojy. Tber yxun nasus je Cavmnt 3emibe (Earth
Summit).
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je Terose OcHOBHe TpuHIIie.l* 3acHuBa ce Ha MHTerparujyu eKOHOMUjE,
colyjasiHe 11 eKOJIOIIKe MOMTIKe Kako Ov ce caBpeMeHI pasBoj 4OBeUaHCTBa
KpeTao He caMo y KOpCT camanmrbux seh n Oymyhvix reneparija. OmpxmsocT
(YpaBHOTEXEHOCT) pasBoja, [IOTMYE TPV OCHOBHE cdepe JbyACKOr KMBOTA:
coryjaTHe, €KOHOMCKe M eKosIomike. Tako, sfpaBa >XMBOTHa CpeyHa Kao
OCHOBHA KaTeropmja JbYIACKOr OwmTicarba, IOCTaje ¥ €KOHOMCKa KaTeropuja
jep, odyBarbe XIBOTHE CpeIMHe 3axXTeBa M 3HavajHe duHacyjcke Tpomtkose. C
Ipyre cTpaHe, 3paBa >KMBOTHA CpeduHa je ¥ cOolyjalHa KaTreropuja jep
3mpaBa JbyZCKa IIONyJIallija Marbe omnTepehyje smapaBcTBeHe ¥ COLMjasIHe
dboHIOBE, KOjII Cy eKOHOMCKa KaTeropuja. To sHaum ma ce Gpura 3a XMBOTHY
CpeIVHy ¥ Ja/byl €KOHOMCKM pa3Boj MMBMIIM3AIIN]e MOTY ycarIacCUTU 1 [1a Cy
y3ajaMHO yCITOBIBEHN.

[Tporpamom "Bpuea 3a Semsy" m3 1991. rommube, penedpwHvcaH je
KOHIIEIIT OJIPXMBOI pasBoja Kao: II00OJbIIarbe KBalmMTeTa JXMBOTA KpO3
odyBarbe XXMBOTHVIX yC/IOBa VI OuyBare Kararmrera exocvcrema. Ha ocHOBY
oBux mporpama, Ha Kongepnuyuju y Puo de XKeneupy, (Bpasw, 1992.), mosnata
xkao Camum o xubomnoj cpedunu u pasbojy, ycsojeHa je [exrapayuja o Kubomuoj
cpedunu u pasbojy Kao cKyIr 27 OCHOBHMX Hadesla Ha Kojuma Tpeba fma ce
3acHMBaA OIIHOC Ap’KaBa U IOjefIMHalla IIpeMa ITarkbyiMa OdyBarba ¥ 3alllTuTe
xuBoTHe cpenyie. Tama je ycsojeHa u Aeerda 21 Kao MebyHapOIHV IIporpam
paza y oliacTyi XXMBOTHe CpefyiHe 3a IIePUOfL Off 1993. 1o 2000-te rogmHe.
Trume je 3aTI0ueT MMPOK MHCTUTYLMOHATHY IOKPeT Ha CBUM HMBOVIMAa KakKo
O ce KOHIIEIT OIPKVMBOT pa3Boja IIPeTOYMO y IIPaKCy ¥ IIOCTa0 MMIIepaTyB 3a
oHe KOju ra nipuxsare. KipydHa mpeTmocraBka Aeerde je cripopoberbe peBusuje
I PeKOHCTPYKIVje HallMOHATHIX 3aKOHOJaBCTaBa Kako Our ce criposeria veja
O WMHTerpamuju paspoja ¥ HallpeTKa LMBIIIM3alje M OdyBarba IKMBOTHE
CpeauHe.

YcaBpiraBarse 1 OepalyioHassayja KOHIeTa OIp)KBOr passoja 1
Aeende 21, cripoBerieHV Cy Kpo3 Buile mporpama. CTBOpEH je Iporpam
TIPaKTVYHVIX aKI[/ja IPOMOBICAH Kpo3 TaKospary Jlokainy Aeendy 21 KojuM ce
yTvide Ha JIOKaJTHy 3ajef[HWUIly ¥ JIOKaJlHy ympasy y ofsacTi sariTure

14 TTecpwnmmmja miojma ""ofip KBy pa3Boj’ Koja ce uecto cpehe y smreaTypw, CTBOpeHa je Of
cTpare Bpyrrianmose Komucuje. Ilovurbe ce y merom mssemnrajy ("Brundtland Report") w3
1987 romyme u riacy:"Op/KUBYU pa3Boj je passoj KOju 13iasu y CycpeT norpedama cajiaribix
rereparja 6e3 Kommpomuca o moryhmocTu Gysmyhmx remepanmja ja 3a/i0BO/be CBOje
riorpeGe." CrkopnTa ecpyHmIja Op/KIBOr paspoja /1ata je y EITA sxypurany (EPA Journal)
6poj 11/1990:"Exosnomiky ojipykyBa Iiobaiia eKoHoMuja je OHa y KOjoj Cy IIOCeYeHo M
sacabeHo [IpBO y paBHOTEXM, I7ie epo3uja semibuiiTa Huje seha o ¢opmuparba HOBOT, e
emucuja kapGoHa Huje Beha O HEroBOr Be3uBarba, Ijie Cy pabarbe W ymuparbe Jbymn y
paBHOTEXN, TTIe je 030HCKI OMOTay cTabyIaH, T/ie HecTajarbe OUbHIX 1 KMBOTUILCKIX BPCTH
Huje Behe oj1 cTore KojoM ce HoBe BpcTe pabajy".
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xyBoTHe cpeayHe. OCHOBaHe Cy pervoHajiHe OpraHusallije umjiu je Ib
[UTaHVparse ¥ OCTBapyBarbe OHPXKMBOI M ycKiIabeHOr pasBoja JIOKaJIHVIX
sajerHMIa ca eKONomKuM npyHimiva. Fommre 1997. m 2000. y VieranOyity
cy onpxane Kondepenyuje (Habitat [ i [I) Ha KOjuMa je KOHIIEHIT OHPXXMBOT
pasBoja mobmo Hope mmMenHsuje. [lpormpeH je HarlackoM Ha KBaJlMTET
eKOJIOIIKY cxBaheHOr XXVMBOTa Kao M yHarpeberse yciosa ypOaHOT XMBOTA
CTaHOBabA.

YV oxsupy Esporicke sajenmmmiie, 1993. rogmme ycBojeH je [Ipoepam o
NoAUMUYU U AKYUjU Y 00HOCY HAa sKuboniny cpeduny u 00pxkubu pasboj (ToIyIapHo,
""Ka odpxubocmu'') Koju ce 3acHMBA Ha HadenmMma IIpOMEHe MO[esia
moOpoduTY ¥ HOTPOLIHbe KaKo Ou ce HpeKmHysM HeraTMBHU TPEHIOBU Y
KVMBOTHOj CPEIVIHI ¥ IIOCTHIA0 OIPXKMBY pasBoj. 3aCHOBaH je Ha IIOCTOjarby
BOJbE CBUIX aKTepa IIOIMTHYKOL ¥ APYIITBEHOI CEKTOPA [1a Ce TOBeXe KOHIIETIT
pasBoja ¥ KOHIIENT 3alllTUTe JXMBOTHE Cpe[VHe Kpo3: KOHTMHYMPaHWU
KOHTPOJIVCAH IIPVUCTYII HPUPOAHVIM M3BOPpVIMA 3apajl HallpeTKa 1 KBajlureTa
KVIBOTA a Ha Ha4dMH KOju Hehe TpajHO OLUITeTUTV )XVBOTHY CPEIIVIHY.

Bes o0063mpa Ha CcBeOOyXBaTHOCT KOHIIEITa ONPXKMBOI pasBoja Koju
HACTOj)I [IOMUPUTY pasINauTe IO3MLMje ¥ IIpaBlie y obJacTy 3arTure
KVBOTHE CpeJiyHe, OH nva 0pojae kpurndape. CTBOpeHe Cy KOHTpaTeopuje:
Teopuja mpeXxupsbaBajyher passoja, KOHIIENT OJpP>KMBe TPaH3MLMje WU,
KOjIMa Cy IIOHybDeHe peaycTUUKe CIMKe "HEONPXXMBOCTM' KOHLIEIITa
OIIPKMBOT pas3Boja 300r OpOjHMX CUMMIITOMa IIpeKopaverka: Olla/iarba 3arxa
BOfle, XpaHe, IIyMa, 3eMJbyMInTa; ypeharba Kammrama KOjyI TEXM [OajbeM
yseharby, moeharba KoyuanHe oTIiaga u Opoja sarabusava, yseharsa Gpoja
cykoba OKO IPMPOOHMX pecypca; NpUpOJe JbYICKOT erovsMma ¥ OMCyCTBa
ApYyIITBeHe COIVIAPHOCTI T/,

TonomrermeM 3akona o sawmumu sxubomue cpedune 2004.romyine, 3axoma o
npoyenu Yymuyaja Ha Kubommy cpeduny, 3aKoHa 0 CMpameuikoj npoyeHLl ymuyaja
HA kuBommy cpeOuny i 3aKOHA O UHINEPUCAHOM CHpexabarby U KOHHIPOAL
saeabubaren  kubomme  cpedute, Halre eKOJIOIIKO —3aKOHOHABCTBO — ce
npubIVDKIIO  KOHIIeNTy — OfPKVBOT  passoja.  Fbuxose  opmpenbe
KOMIUIeMeHTapHe Cy ca K/bYYHIM CTaBOBVMa KOHIIEITa OFPXKMBOI pasBoja
KOja Cy JIeo OCHOBHVIX Hauera 3akona: "OfpxuBi passoj je yCKIabeHn crcTem
TeXHWUYKO-TeXHOJIOIIKMX, eKOHOMCKMX W APYIITBEHMX aKTUBHOCTU Y
YKYITHOM pa3Bojy y KojeM ce Ha HPUHIIMITMMA eKOHOMIYHOCTVI VI PasyMHOCTI
KOpUCTe TIPOPOJIHE U CTBOpeHe BpeaHocTy PerryOrvke ca LiybeM [1a ce cadyBsa
M yHaTIpe KBaJlMTeT KMBOTHE CpefyHe 3a cajarirbe u Oyayhe remeparije
..... ocTBapyje ce MOHOIIeeM U CIIpoBoberseM ofTyKa Kojuma ce obesbebyje
yckTabeHOCT MHTepeca 3allTuTe JKMBOTHE CpeMHe V1 MHTepeca eKOHOMCKOr
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passoja'l®. Thume ce "ypebyje wHTerpamHM CyCTEM SallTUTE KMBOTHE
cperiHe KojuM ce obesbebyje ocTBapmBarbe IpaBa YoOBeKa Ha JKMBOT U PasBo]
y 3[IpaBoOj KMBOTHOj CPeAVMHM ¥ yPaBHOTEXKEH OIIHOC IIPUBPEIHOr pasBoja n
X1BOTHe cpemyHe y PerryGrmmis,"1© xkao m "ompxuBso yripasrbarbe, OdyBarbe
[IPUPOIHE  pPaBHOTEXe, — IIEIIOBUTOCTM, PasHOBPCHOCTM VI KBaJIUTETa
IIPVIPOSTHYIX BPEHOCTI M yCJIoBa 3a OICTaHaK xmByx Oumha'l”. 3akorom je
npenBubeHO [a ce  yIpapjbarbe MPUPOMHMM BpPEIHOCTMMa  OCTBapyje
[UTAaHMPAbeM ONPXXMBOI Kopuilherba M OuyBarba FbMXOBOI KBalmTeTa W
PasHOBPCHOCTM y OKBMpPY HarmonamHe crpartervje Omp KMBOT Kopuilhersa
IPVIPOITHIIX pecypca 1 fobapa Koja cafip)kii Hauerla OIp)KIBOT passoja 18,

[Ipyru1 sHadajaH I10jaM 4Yije TEOPU|CKO M IMPAKTUIHO 3HAYCHhe MOPaMO
rmedpmHMCATH jecTe IIojaM >KMBOTHEe cpemyuHe. [emko je maTy FberoBy
[Ipery3Hy TeOpWjcKy AeMHMI]y y OHOM CMMCIYy Yy Kojem Om ra Hayka
kopucTiia. ITo ceome oOmMy, obyxBaTa HEKOIVIKO TI0jMOBa. 3Havaj EHheroBor
neduHMCarba THUe Ce IIpe cBera IIPaBHOI acllekTa KMBOTHE CPEIHE U heHe
sarrTuTe. Y 0BOj obrtacTy, BakHa je JedmHMIIMja KOja oMoryhasa IpuMeHy
IIpaBa ¥ OAroBapajyhmx ApyIuTBeHNX Mepa Ha I10JbY 3alllTUTe, IITO 3HAYM [1a
je HeoIxomHO 3HaTV OOMM ¥ cTpyKTypy objekra sarrrmre. Ca CTaHOBMINTA
OBOT WCTpaXWBarba, MO  TEOPUJCKMM IIOJMOM JKMBOTHa CpeuHa
IIoIpasyMeBaMo CUCTeM KOju oOyxBaTa HpMpPOJIHE, COLMjaIHe ¥ aHTPOIIOreHe
eJleMeHTe KOjy Ha HeIllocpe[aH VIV HOCpedaH HauvH yTUdy Ha XXVBOT U pal
TBY A

[TpakTyyHO ofgpeberse oOBOr TIIOjMa THYe Ce€ FberoBe 3aKOHCKe
KpayduKalyje. Y 3aKoHy O 3allTUTM JXVMBOTHE CpeVHe, IO IbVM ce
IoJpasyMeBa 'CKyII IPVPOIHMX VM CTBOPEHMX BPEIHOCTV YMjyii KOMIUIEKCHU
MebycoOHM OIHOCY UriHe OKPYJKerhe, OHOCHO IIPOCTOP 1 YCIOBe 3a KXMBOT"
gy je KBarmrer ''cTarbe JXMBOTHE CpefyuHe Koje ce McKasyje (pusmukmmM,
XeMVICK/M GVIOTTOTIIKYIM, eCcTeTCKMM 1 ApyruM MHankaTopuma''l?.y mpasHoj
TEOPUjCKOj HayIy, rpaBo rpabaHa Ha 3[paBy KMBOTHY CpemuHy 11 obaBesa
CBVIX J1a IIITWTE U yHAIpebyjy )KMBOTHY CpeyHy, HajHOBM]ja je 00JIacT rpasa u
Cllazajy y Takos3paHy "Tpehy remepaumjy" rpasa.

[1ITo ce Tye TepMmyHa XMBOTHA Cpe/IyHa, OH je orrernpyxsahen Ha
HallleM [IpOCTOpy amm ce cpelie m TepmuH "doBekoBa OKOIMHA". Y FHEroOBOj

15 Yrranr 9. 3axona o sawmumu xubomue cpedure, "CrayxOennt mracauk PeryGmmke Cp6uje”,
6poj 135/2004.

16 Ucemo, amam 1.

17 Ucemo, anam 2.cTas 1.

18 emo, unarn 12.cras 1.v 3.

19 Ypan 3. 3akomna o sawmumu xuBomue cpedune, "Ciryxberm rimacumk Peny6mke CpGuje',
6poj 135/2004.
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mpasHoj KBayidukaryju, y Yerasy Perry6mke CpOuje (wian 74. Ycrasa) Kao
n HexkaambeM Ycerasy CPJ (wian 52.YcraBa), yIpaso je yrnorpebibeH TepMuH
“xypoTHa cperyaa'.?) MebyTim, xop yrepbmsarba oOmMa IojMa >KMBOTHA
CpelVHa, jaBlbajy Ce PasIUUTIL CTABOBU. Kox jemmwx, >XmpBOoTHa cperyiHa
obyxBara 3eMIBUIIITe, BOY U Bas[yX ¥ TO HMje MOTIyH obviM oBora rojMa Koju
obyxBara m [pyre ereMeHTe. Y IPYrMM TyMmaderbyma, obvmy oOBOra mojma
7ofaT je ¥ OKVMBU CBET, Kao [1e0 YOBEKOBE OKOJIVIHE. Mmak, myH o0mM  110jMa

KVBOTHA CpeIViHa Mopa oOyXBaTWTM "jOLI M [IPYIITBO y KOME YOBEK XKMBI,

Kao V1 IIPOV3BOJIe JbYICKOT paja M IpyTrix axTvBHOCTIL" 2!

Y OBOM [1e71y, HEIIXOHO je JaTi ¥ OCHOBHE Ha3HaKe I10jMa 3alITuTe
JKMBOTHe cpeauHe. [lof UM IIOgpasyMeBaMoO JbYIICKY aKTMBHOCT Ha
odyBarby HesarabeHe 11 HeHapylleHe CperVHe WIM IOjJeNHMX FeHX
ejleMeHaTa, €CTeTCKMX eJleMeHaTa IIpocTopa 1 dyHKIMja cpeayHe. Kao yxum
B 3alllTVTe >KMBOTHE CpeIMHe CXBaTaMO 3allTUTy IIPUPOIIe-3allITUTy
drope, dayne, mpemena, IpupomHux objekara utn. Kao yHampeberse
JKMBOTHE CpeayHe CXBaTaMO YOBEeKOBe pa/rbe y IMJby CTBaparba yciioBa /[1a
KVIBOTHA CpeIyHa IIOCTaHe IIOrOmHMja 3a XXUBOT Omha a TmMme 1 yoBeka, 0Oe3
ob3upa ma /M je oHa Beh AerpagypaHa Wi je IIPUPOHO HENOrofHa 3a
JKVIBOT.

Pait edpmkacHuje 3aIITHUTe 1 yHarpeberba XMBOTHE CpeHEe, MHOre
JIpKaBe [TaHac JIOHOCe CTpaTeruje 3allTuTe U yHarpebera )XIBOTHE CpeIyHe
KOje cajfpyke KOMIUIEKC CJIOXKEeHVIX MCTPpakKiBarba y TOj 0brmact, 10 [JOHOIIeha
ompebennx mporpama samrure. CaBpeMeHa IpYIITBAa ¥ FbUIXOBE eJINTe,
cXBaTajy 3[IpaBy XVBOTHY CPEIVHY Kao BPEITHOCT TI0 cebu, anv 1 Kao akTop
GesbemHOCTI PYIITBEHE 3ajeHNIle. 3IpaBa XMBOTHA CPEIVHa, jefaH je Of
yCjioBa 3[OpaBiba Hallyje, 3[paBe eKOHOMCKE IIPOVISBOJIEbe, OITVMMATHVIX
3[paBCTBEHMX M COIMjaIHMX (POHIOBAa KOjUI IIPEKOMEPHO He orrrepehyjy
Oyumer wrao. Pagu Tora je  HeOIIXOIHO TIO3HaTV opraHmsauujy u
byHKIIMOHVICarhe JIp)KaBe M JPYIITBa Kako O 0BM KOMITIEKCHV IIPOrpaMit
O MMITIeMEeHTMpaHy Ha M3BPIIVOLE M KOPVMCHIMKE Hajlora M3 IIporpama
samrmmTe. FhuxoBo cpoBoberse ocTBapyje ce Kpo3 IepMaHeHTHO Iipaherbe
CTarba KMBOTHE CpeIviHe (IaHac je 4ecTo y yrnoTpeby TepMuH MOHUTOPVIHY),
V1 TO KpO3 KOHTPOJLy ¥ yIIpaB/barbe XMBOTHOM CpelIMHOM (Ipaherbe 11 Meperse

20V VemaBy Penybauxe Cpbuje (2006.) y wramy 74. croju: (1). Cako vma mpapo Ha 3IpaBy
JKMBOTHY Cpelviily M Ha OJ1arOBpeMeHO i TIOTIYHO obaBerTaparbe O FbeHoM cTamby; (2).
Cpako, a moce6no Pery6nyka CpOuja m ayTOHOMHA MOKpajiiHa, OArOBOPAH je 3a 3allTuTy
xuBoTHE cpernie; (3). Cpako je [ysKaH a dyBa 1 [000sbllIaBa KUBOTHY Cpefiuy. Y Ycrapy
CPJ (1992.) y umany 52. croju: (1). JoBek mva Iparo Ha 3[[paBy KUBOTHY Cpefniy; (2). Crako
je ysKam J1a ayBa JKMBOTHY cperuiy; (3). [lpkaBa ce cTapa O 3allITUTV XUBOTHE CPeJIiHe 1y
TOM 1yby yTBpDYyje yciope u Haunt obapbarba MPUBPEIHVIX U IPYTX [Ie/IaTHOCTI.

21 JTheresuh A. MytyTus, Habedero deso, cTpata 89.
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cTerleHa saraberba, emycHje INTETHMX MaTepuja u eHepruja wrm.). [lopern
KOHTPOJIe TEXHOJIOIIKMX IIpOLleca, MCTpaKuBarba IIOCTIENIIA [Ierpasiariyje
KVMBOTHE CpEIMHe, CIIpoBoberba Mepa saluTuTe U, Ipaherse 1 KOHTposia
aKTMBHOCTM cCy0jekaTa HafUIeXHMX 3a yHarpeberse u 3alllTuTy >XMBOTHE
cpemHe, TOCeOHO je 3HauajHO. VIHEPTHOCT Kao OCODEHOCT y IOCTYIIarby
Ha/exHNX cybjekata y IIpUMEHN IIpaBHMX HOpMM Kojuma ce obesbebyije
3aIITITa BPEIHOCTI XVBOTHE CpeIyHe, jeflaH je Of KIbY4YHMX pasiiora 300r
KOjVIX Ce CTarbe XMBOTHe cperyHe y PerryOmrmm Cpbujit MOXe OLEHUTI Kao
He3a1oBOsbaBajyhe.

Y HammM yciIoBMMa, IUTaHMparbe U yIIpaB/barbe KMBOTHOM CPeaHOM
niperBubeHo je 3akoHoM o saumumu Kkubomue cpedure Koje ce ocTBapyje
Hayuonarnum npoepamom sauimuiie KOjyI CampIKiA:

1. Ommc m oIeHy cTarba >KMBOTHE CpeduHe y CcaJallibyM yCIoBMMa Y
PerryOrmviry CpOuju;

2. OcHOBHe IWWbeBe M KPUTEPMjyMe 3a CIIPOBODErbe 3aluTuTe JKMBOTHE
cpemvHe y IleVHM, II0 objacTMMa M HOPOCTOPHMM LielHama  ca
IIPVIOPWTETHVIM MepaMa 3allITuTe;

3. VYcoioBe 3a IpuMeHy HajIIOBOJbHUUX IPWBPEOHMX, TEeXHUYKIX,
TEXHOJIOIIKVIX, EKOHOMCKIX VI APYIVIX Mepa 3a OAPKUBVI pasBoj U yIIpaBIbarbe
KVIBOTHOM CPeIVIHOM;

4. [TyropodHe 1 KpaTKOPOUYHe Mepe 3a ClipedaBarbe, ybraxkaBarbe 1 KOHTPOITY
sarabvBama;

5. Hocmorte, HaumH, AMHaMMKY ¥ CpefcTsa 3a peamsamyjy I[Iporpama
3allITITe XMBOTHE cpeaviHe y Perry Oy CpOugi .

[Ipaherse crarpa xmBOoTHe cpemvHe y PenyOmumm CpOwji, ocnm Ha
HYBOY PerryOvike, IIpeHeTO je y HaJIe)KHOCT TePUTOPUjaITHIM jefIVHVIIaMa I
jemHMIIaMa JIOKaHe camoyImipase, lloxpajunama, ['pamosmma (beorpar,
Hosu Cam, Hummm m KparyjeBam) m omIITMHaMa KoOje y OKBMPY CBOje
HaJUIeKHOCTY Bplile Ipaherse 11 KOHTPOJTy CTarba XMBOTHE CPEIVHE U O TOMe
IIOJIHOCE IIOJIyTOOMIIERE ¥ TOHAMIIIbe WM3BerTaje MuHMCTapCTBY 3alliTiTe
KVBOTHe cpenmHe. [Ipaherse cTarba JXKMBOTHE CpemyHEe CIPOBOMM Ce
'cyIcTeMaTCKVIM MeperbeM, VCIIUTVIBatbeM ¥ OlebMBarbeM VMHIVKaTOpa CTarba
1 3araberba XMBOTHE cpefiHe Koje oOyxBaTa mrpaherbe IpupoaHX dakTopa,
OIIHOCHO MPOMEHY CTarba M KapaKTepUCTVIKa KMBOTHE CpeVHe Kby anjyh
VI TIPEKOTPaHMYHY MOHUTOPWHI, M TO: Bas[yxa, BOJE, 3eM/bUINTA, IIMyMa,
OommeepsmreTa, driope mu dayHe, ejleMeHaTra KivMe, O30HCKOI OMOTaya,
jormsyjyher n Hejonmsyjyher spaderba, OyKe, OTIIajla, paHy HajaBy yreca ca
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rpahierbeM 1 IIPOLIEHOM pasBoja 3araberba >KMBOTHE CpefyHe, Kao U
mpeyseTyix obapesa 13 MebyHapomHX yrosopa'?2.

Baxtia HOBMHA y oOsracTu mpaliersa M MOPUTOPMHIA y 0BOj 00/IacT je
[IpaBo Ha MHGOPMICaIbe jaBHOCTH M FeHO yuerhe y IMOCTYIIKY OfUTydMBarby
y IIpolleHaMa IUIaHOBa, Iporpama ¥ IpojeKaTa Be3aHVM 3a CTarbe XMBOTHE
CpeyHe.

1.3. ITOJAM EKOJIOIIKE CUTI'YPHOCTIV

Hayka o Oe30efgHocTy y maHaUIbUM yCJIOBMMA Ce HallUla y CTarby
[IVICTIEPrOBaHVIX I107ba M LiMybeBa MCcTpaxupBarba. OHa ce kpehe y mmpokmM
rpaHMIIaMa JIPYLITBEHMX HayKa ¥ OaBHO je m3alria M3 yCKMX IpaHNIa
BOjHVMX 3Harba. 300r Tora Moxemo pehm ma je meHa oOmacT IIMPOKe,
rosesyjyhe mpupome 9njy camp)XuHy MCIyibaBajy puiio30dcKe, TTOTUTUIKE,
BOjHE, VICTOPMjCKe, COIMOJIOIIKE, IICMXOJIOIIKe, a TaHac ¥ IIPUPO/IHE HayKe.
Taxobe, pamy ce o IpenMpoKoj oOIacTy MCTpakmBarba Koja ce 71 [ajbe [Py
Ca OIIIITVIM ITpOMeHaMa Koje Blla/gajy y JbYACKO] [IMBVIT3ALTV]IAL.

Y obrracT vcTpakmBarba 0e3beJHOCHMX HayKa [JaHac je YBPIITEHO CBe
OHO IIITO Ma y KOM CerMeHTy MMa Ha3HaKy IIOTeHIMjalTHOT 73a30Ba 3a
OIICTaHaK IIOjefiMHIIa, I'PyIle, Haluije, caBesa WTII. 30or Tora ce Hayka O
Oe3bemHOCTM CBe pebe cMaTpa HayKOM KoOja ITpOoydaBa ¥3a30Be U IIPETH-e
HaloHaITHOj 6e30emHOCTY 11 Oe30emHOCTY ApyKaBe. YOIIIIITe, CBET Ce Hajlasu y
cTarby Vi3MerseHe Ipupope 0e30eHOCHMX M3a30Ba, pM3MKa M MPETEM  Ha
CBUM HMBOMMa 0e30emHOCTI: IIOje[AVIHa4HOj, TIPYyIIHOj, HaUMOHAIIHO],
MebyHapomHoj n r1obatHoj. Kao myixoBa mocienniia, HacTyIIvIe Cy IIpoOMeHe
y 6e3bemHOCHMM KOHIIENTVMMA [pyKaBa 1 jpyiinTaBa. OHe Cy VIMIUIMIIpaste
TEKTOHCKe IpOMEeHe ¥ y KOHIIeNTMMa HaydHOI MCTpakyBarba IIpobriemMa
BesbemrocTy, GoTbe pedeHo, NCTpakMBadKoOr I107ba HaykKa 0 Oe3bemHoCTi Kojit
je Temko omebuTy 360r ImMpPOKOT crieKTpa 0Oes3bemHOCHMX UMHVIIALIA VI
aKTepa?.

2 Ypyan 70. 3axona o saumumu xubomue cpedune, "Cayxbenn rinacuuk PerryGrike Cpbuje',
6poj 135/2004.

2 Y caBpeMeHVUM TEOPUjCKMM pajloByMa y KojuMa ce WCTpaxyje CJIOKeHa IiojaBa
GesbeHocTI, UCTUUe ce jla Cy paHujy, XJIagIHOPATOBCKM OJIHOCK CHAara WMasn jacHe
Ge3befrHocHe M3a30Be 1 aKTepe Kao MpeIBN/IiBe YNHIOIe He3bemmocTu. Ibux je 6wio moryhe
4yak robpojaTir, Tako ja ce decto cpehe mojaTak 0 Marbe Off JBECTa ITIABHVX aKTepa
GesberHocTn Koju cy onrepehusann Gesbemrociy ccepy csera (KOIVIKO VI [IpKapa Vi BOJHO-
MOJIMTUYKIX caBe3a), JI0K X je jlaHac Ha cToTuHe xmbaja. To je mpowsBoy Hekazia Bakeher
KoHIlerTa Ge36e/HocTi y KojeM Cy TIojefiuiaduHe [IpykaBe V1 BOJHO-TIOJIMTUYKI caBesy G
riapan axktepu GesGernoctn. etabrwje, dparan Cuvith: Hayxa o Gesbedrocmu, cabpemeni
npucmynu besbeonocmu, beorpas, 2002, crpara 16, (78

36



KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIITIKA CHTYPHOCT

[Torbe McTpaXuBarba eKOJIOIIKe CUrypHOCTH (06e30eqHOoCTI) IIpuCy THO
je y oxsupmma OesbemrocHmx Hayka. Ho oHO My ce y oppebennm
cuTyarjamMa ofpude Kaja ce HallaJa HeKPUTUYKO IIMperhe T10/ba Hayka O
GesbemriocTi. TToOOpHMK HPOTME HEKPUTMUYKOr IIMperha MCTPaKMBAUKOD
norba OesbemHocHe Hayke, bepu basan (Buzzan Barry) y memy Jbyou, dpxabe u
cmpax (People, States and Fear) ne ogpyye 3Ha9aj €KOJIOMIKMM TIMTAIbIMA Kao
Oes3bemHOCHOM 1Oy @M yIyhyje Ha HemocTOjarbe MeTOIOJIOMIKOI arapaTa
KojuM he ce MOy3maHO OmpedanTV Kada ofpebeHn eKOJIOMIKM ITpodrem
rpercrasba 'JIETMTUMHO IHo/be'' (IpemMer) Koju he ce mahm y momeny
VICTpaXVBarba Hayke 0 OesderHoCTL.

[Ipema 3aroBOpHWMIMMA KOHIIeNTa INIMPOKMX TpaHMIa Hayke O
Oe3bemrocTI, ¢ 003MpPOM Ha 3HaYaj eKO-MeAujyMa y JOCTUIHYTOM CTereHy
TEeXHTIKO-TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja, CBaKy IIpobrieM 13 "'3e/IeHor 1moska’’, mMa ce
cvaTpat u Oe3bemHOCHMM IpobreMoM Koju Tpeba ma Oyme mperepeceH
Hay9IHOM allapaTypoM oBe Hayke?:. HacympoT oBoMe, MICTaKHYT je CTaB [1a ce 'y
VICTP@XIMBAUKO IIOJbe HaykKe O Oes3DemHOoCTM MOry yHeTM OHV eKOJIOIIKV
rpobriemy Koju mpere a Oyzy ITOBOZ HaCKIIHOI M AMPEKTHOr cykoba meby
IopxaBamaZ. YMepeHM|u HOIJIeAM O eKOJIOLIKO) Ge3bemHOCTM Kao MHOJbY
VICTpaK/Barba HayKe O 0e30emHOCTV, MCTUYy [da Cce y CBaKOM CiIydajy MOry
Hahyt y3pOgHO-TIOCTIeMuHe Bese m3Mehy eKolIomkmux npobiema v mpomMeHa y
[0JbY MOJIUTMYKIIX OIyKa, Te fla Ce eKOJIOIIKM IIpodriemMy Mopajy Hahu y
olbrracTy ncTpaxuBarba 0e30emHOoCHMX HayKa 2°.

HoBu GesbemrocHn 13a30BM Ha CBVIM HMBOVMA HEIIPeCTaHo 13a3mBajy
HETOyMUIIE OKO IIPOIIMperha MCTPaXMBadKor Iojba OesbemHocHMX Hayka.
Vak, pedepeHTHN OKBVP WCTPakKMBAadKOI IIOJhba OBe Hayke Mopa Omtum
CyBepeHa [Ip)kaBa Kao HocwIall IlapHMx OesbemHocHMx akTmBHOCTH. Fbero
yrpoXaBarbe IIpefiCTaB/ba OHYy PpasdeIHuily Kojom he ce pasgBojuTi
OesbemrocHy o Hebe30eTOHOCHYIX 713a30Ba IIa MaKap OHM OWIM eKOJIOIIKe
puposie. 3aTo, eKOJIOMIKYM M3a30BY Hallle APYyIITBeHe 3ajefHuIle (Ip)KaBe)
KOj/ HEOCIIOPHO T10cTOje, Beh cy y morby mMcTpakyBarba 0e30e[HOCHIX HayKa.

24 Wcemo, ctpana 60.

% Ucmo, crpana 60.

2% TIpema Xomepy-Iukcory Tomacy (Homer-Dixon Thomas): Environmental Skarcities and
Violent Conflict-Evidence from Cases, International Security, no.19, 1994. mory ce usisojuTit Tpu
rpyTie eKoJIOIIKIX M3a30Ba Kojuma ce Mopajy Gasutn Gesbertocte Hayke: (a). OHuma Koju ce
onHoce Ha Mebyrpikasre cykobe Koju m3Oujajy 360r mosiararba mpasa i uckopuiihabarba
HeOOHOBBUBYX NPUpOaHNX n3Bopa; (0). Onmva Koju ce OaBe MCTpaXuBarbeM IIOKpeTa
CTAaHOBHUIIITEA BE/IVKOr 0OMMa M3azaBaHOr 'eKOJIOIIKMM yaapuma' a Koju MOTY BOIUTI
cykobuma wmHTepeca TIpylia pasuauTiX eTHO-permrujckux mjaentnrera; (i), Ommx
eKOJIOIIIKIX M3a30Ba KOjy BOfle ypyIllaBarby [APYIITBeHMX yCTaHOBa ca U3ITIE[IOM J1a IpepacTy
y HacwIHe cykoGe 3601 ocypomariierba mojeMHIX PUPOIHMX M3BOpa eHepruje 1 CMpoBiHa,
sarabuBarba OKOJIMIHE VI KIVMMaTCKMX TTPOMEHa.
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Jlarbyt IpyIITBEHN pasBUTaK, saxTeBahe cse Behe MCTPaKMBAYKO aHIKOBarbe
y 0BOj obacTu.

[TpaKTIYHM acIIeKT [10jMa eKOJIOIIKe CUrypHocTH (Oe30eHoCTI) joI je
M3pakeHNji. Y CBeTy je OHaBHO IPWVCyTHA CBECT [a je OuyBarbe eKOJIOIIKIX
BpermHoCcTY 00aBesa doBeyaHCTBa 3a 1oO6poduT Oyayhnx moxkosterba. OncraHak
Oymyhmx reHepalluja 3aBuCy O HOBOT, IPEKOMIIOHOBAHOI OJIHOCA 4YOBeKa
rpema KMBOTHO] cperyHy. C Tora ouyBarbe JKMBOTHE CpEJIVHE y KOjoj ce
yoBek paba, pasBija, CTBapa JIyXOBHe ¥ MaTepujailHe BPEeIHOCTV, y KOjoj
Hacraje ¥ Tpaje OWBHM W IKMBOTMEGCKM CBeT, IIpefcTaB/ba (haKTop
BesbemmocTit ¥ cTabWIHOCTM OpPYIITBEHe 3ajedHuile, Ip)KaBe, Ipylie WU
nojeryiHIa. ITo3HaTo je da cy crpaTesut BEJIMKVX CWIa IIpe BHUILE Off IIOJIa
BeKa YBUIEIM [da MOTY yTUIaTVI Ha >KMBOTHY CpeIVHYy OPYIVX 3eMajba U
rofHebrba Te Ha Taj HAUMH YUpO3SUTM FBVXOBY ommuTy Oesbemmocr m
octBapuTy cBoje Ipwbese.”’ Om 3adeTka OBe WfEje [0 [daHac, yJIOXeHa Cy
OrpOMHA CpeCTBa Yy MCTpaXmuBama ope obmacty. [Ipoyuene cy crioxeHe
MeTOJIe ¥ IIOCTYIIIVM 3a HapylllaBarbe eKOJIOIIKe paBHOTeXe IIPOTVBHVIKA U
VICTOBPEMEHO, YJIOXKeHVI OTPOMHM HaIlOPW [Ia Cé 0YyBajy COIICTBEHE eKOJIOIIKe
BPEIHOCTVI M IIOCPEIHO, OYyBa YKyIiHa 0e30eIHoCT.

[DraHCcKy  yTuUIlaj Ha OKMBOTHY CpeaMHy [aHac IIpe/icrasiba
HajCOPUCTUIIMPAHV)L HAUMH yTpoXKaBarba 6e30eqHOCTI CyTlapHUUKe CTpaHe.
3amrTiiTa M O4yBarbe EKOJIOIIKVIX BPEeIHOCTV, IIpefcTaB/ba MebhyHapormHy
obaBe3y ¢ Tora IITO M3BOPM yI'pOXKaBarba He TIO3HAJy Ip)KaBHE IpaHMUIIe a
eKOJIOIIKY MeIVjyMI: BOHa, BasdyX, sem/buinTe, Ouocdepa, cy croxenu u
[TOKpeT/bMBI. FbrxoBa akTMBHOCT je BUIJbMBA VI HEBUII/BIBA, KOHTPOJIVICAHA U
HeKOHTporMcaHa. 360or Tora je oOBa 3HadajHa oODjacT 3a OICTaHaK W
BesbemrocT ypebera Hu3oM MebyHapomHux HOpmuZS. A, ca CTAaHOBMILTA
yHyTpalie 6e30e1HOCTI, TO je IIpe cBera yHyTparbi mpobjieM KOHKpeTHe
OPYLITBEHe 3ajedHNIle, IIPEBACXOIHO IpyKaBe. Y TOM CcMMCITy, HEOIIXOIHO je
neduHVCATYI OCHOBHA IIMTalba O TEOPWMJCKOM ¥ IIPAaKTUYHOM ofipebeby

2 Bhupenr, M.Jasani:"PamoBare npomjenom uobexobe oxoauye, exoyuod u opyxja MacobHoe
yruwmabara'-ckpaherna Bep3uja wianka, Stocholm International Peace Research Institute,
SIPRI), MebyHapoHy CTOKXOJIMCKY WHCTUTYT 3a MpoydaBarbe mupa, 3arpeb 1976, ctpana
153-166.

28 Hajsnauajuuju MebyHapozsam akti y oBoj obiactu cy: Pesoayyuja Ienepaine ckyniuniute
Opeanusayuje Vjeoumenux nayuja o saumumu xubomne cpedurie, 6poj 2398 n3 1968.romue;
Cmoxxoamcka dexaapayuja o okouHil ycsojena ofi crpate Kondepenije Yjenuepernx Haryja
16.06.1972. romue; Koncpepenyuja o besbednocmu u capadiu y E6ponii, meo o 3anummtyt OKOIHe
yceojert y Xencunkujy 1975.ropmue; Kombenyuja o npexoepanudnom saeabubary 6asoyxa Ha
Beauxum yoamarocmuma orera y Kenesn 1979. romure; Kondpepenyuja céenckoe yopyokerea 3a
mebyHapooro npabo, Monrpean, 1982; Kondepenyuja Vieourenux nayuja o xubommoj cpeounu
(YHCEL) omprkana y Puo me Kenenpy 1992.rofvee, n IpyTi.
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nojma ©e30eIHOCTH 1 YUMHUTH FHeTOBY CaIp)KMHCKY Kiacuukaryjy Ha
cinernehn HaumH.

[Tojam Ge3bemHoOCTM HOCMaTpaTV Y HEKOJIMKO HMBOA: KAO TOjeIMHaAYHY
(muHy), TpyIHYy, HAIMOHAIHy, MebyHapommy wu riobaimHy 0e3bemHoCT.
[laree, moryhe je, y Teopujcke cBpxe, OBe IIOJMOBE [Tarbe pacuIaHnTy, ay Kaja
TOBOPVIMO O FbMXOBOM IPAKTIYHOM VICXOIMIITY, MOPa ce OuTi cBeCHO TecHe
MeDy3aBMCHOCTM M yCJIOB/baBarba KoOje IIOCTOjM M3MeDhy HaBemeHuX HMBOa
BesbemrocTn. bes 063mpa Ha hoxycupant HUBO 6€30eTHOCTV, CXOT FerOBOT
KOHITMIIVIParba Kpo3 cucrteM 0Oe30eqHOCTM KaO WMHCTPYMEHTaIM30BaHN
MexaHy3aM Koju  (PYHKUIMOHAIHO TeXM IIOCTu3arby ompebeHor HuBoa
Oe3bemHOCTH, 3aBUCK Of OArOBOPa Ha ciiefieha nmTarba:

a). I1ITa je mpeTra 11 KaKba je FeHa Ipupoa?

6). I1ITa je oOjexat 6e30emHOCTN 1 KOJIMKM j€ FheroB 3Havaj?

11). Koju cyGjexTn ce crapajy o 6e30e1HOCTV, OIHOCHO KO je OIrOBOpaH
3a Oe3bemrOCT?

m). Ha xoju HaumH, KOjIM CpeACTBMMa, IIOCTYIMIIMa M MeTormama ce
IIOCTVDKeE V1 YHatrpebyje 6esbemmnoct? 22

V IaHaIsM yCIoBMMa, Ha BVIX HYje JTaKo JaTyu OOrOBOp ¢ 063upom
Ha M3MereHy Npupoy 0e30eqHOCHMX W3a30Ba, pusuKa ¥ IpeTibi, 0es
obsmpa Ha HMBO Oe3bemmHOCTV. Y paHMjeM IIePUOMy, IpeTHhe, PUSULIN U
113a30B11 Cy OvIv peylaTMBHO IIPeIBUAVBY M OdeKvBaHu. Biiamarna je m3BecHa
crabwiHOCT y mM3BOpMMa M OOIMIIMMa yrpoXkaparba OesbemHOCTM jep cCy
cyGjext 1 objextn GesbemHoctn Onte cysepere mpkase. [laHac, y cyOjexre
GesbemHoCTMI  MOpaMO  YBPCTUTM  IIOjeflMHILIE, Tpylle, HallMOHAIIHE,
MYJITVHAIIVOHAIHE U I7I00aTHe cyOjeKTe v 4mMHMOLe jep,''crcTeM CyBepeHyX
JipXKaBa ¥ Jlajbe IIOCTOjM ¥ TBOPU CBOjeBpcHM 'mipBm cBerT y ceery'. C mpyre
crpare, mebyTmmM, Ha 'TIo3opHMIy''CTyIlajy y CBe 3HAYajHUJUIM yjlorama WU
JfleceTviHe Xubasia JIpyrix, HOBUX cyOjeKarTa, UMHMIalIa-yUeCcHVKa, HacTojehn
Jla [IOCeTHY yJIOIy U 3Ha4aj "mrpaga"0.

HakoH oBora /imcKypca KojyM cMO OalyIv CBETIIOCT Ha IIMPVIHY TIojMa
GesbeTHOCTT M FherOBY OBOBPEMEHCKY CaIpKIHYy, a ¢ 0b3mMpoM Ha paHuje
M3HETy orepaloHasaiyjy Ipobiema oBora pafa, MOXxemo pehu fa je
FHeroB TEOPUjCKY U IIPAKTVIYHIL OKBYP y JOMEHY HallMoHaiHe 0e3bertHocTu i
exortorke curypHocT (6e30eIHoCTI), Kao HeHOT CerMeHTa.

Ca cTaHOBMIIITA TEOPMjCKOT KOHIMIMparba ojMa Oesbemroct, Tpeba
obparuTyt TaKby ¥ Ha IOIMTUUKY KOoHUermnjy OesbemHocri  Kao
METOJIOJIONIKY TIPVCTYII VI MeCTy Hayka o Oesbemmoctnt y cuctemy Hayka. V3
BUIIIE3HAUYHOCTY TI0jMa 'viHTerpaHa 0e30eiHoCT"! Koju je a0 Ipocpecop

29 Hagepiernio nipemva: Covinth, sip [paras: Hayka o Gesbedrocniu-caBpemeni npucniyn Gesbedrocmit,
beorpag, 2002.ctpana 22.
0 Cymuh, ip dparas, nabedero deso, ctpara 15.
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Huxoma VBargesuh, ipovsiIasyt Ja HayKe o 0e3beHOCTV Hajpe y Ipem
CMVICTTY, TIPWIIAajy IPyIy OPYIITBEHMX HayKa aiy [1a cajpyke U acIekTe
IIOJTATUUKO-TIpaBHMX  gucryummua’l.  Jlakige,  KOHUMIOMparse — IIojMa
OesbemHOCTI MMa TEOPIjCKI, TIOIMTIUYIKM M YCTaBHO-TIpaBHY aTpubyT Koju ce
y peaylHMM OJHOCKMa Hajlase y CTarby jJe[MHCTBA M OTKIIamajy IVIeMy U
ocriopaBarbe O CaMOCTaIHOCTVM Hayke O OesOemmocty. Teopwjckm, oBa Tpu
aTpmOyTa MOy ce IIocMaTpaTu y cirefehnv ogHocMa Mehy3aBUCHOCTIA

-Orrrrra (Teopujcka) KoHIemIMja 0e30eIHOCTM IIMpa je O HOMUTIIKE
KoHITIermje 6e30eIHOCTI Kao 1 0] yCTaBHO-IIpaBHe KOHIICTILV]e M OfT FheHVIX
TIpemyica 3aBVICe OCHOBHE IIOCTaBKe OBVIX YXKMX eJleMeHara;

-TTormrTuaka KoHIlemyja Oe30eqHOCTY, HIMpa je Of, yCTaBHO-IIpaBHE
KOHITerje 6e30emHoCTM 1 Of1 FeHOI' KOHIIeNTa AVPEKTHO 3aBVCH OBaj VKU
CerMeHT;

-YcTaBHO-TIpaBHA KOHIIEMIVja Oe30eIHOCTY HajyKa je 1 HajaupeKTH]e
3aBVICHA O] OIIIIITE VI TTOJINTIYKe KOHIIenyje besbeqHocT.

Y Ewmmmkionenuju  6esbemmocti Obpena Bopbesmha mHamasumo
onpeberse mojma HesdbemHOCTY KaO:

a). OyskMjy OesbemHocTy Ogp’kaBe WIM IIOKpeTa, Koja je KIacHO-
MIOJTATVYKOT KapaKTepa a 3aKOHMMa U ApYyIMM HopMaMma ofpebern cy opraHm
11 cyOjeKTU KOoju je BpIIIe.

6).Kao crame 0e3bemHocTy, Ha OCHOBY eJleMeHara, Tj.II0aTaka o
aKTMBHOCTMMA HOCWIIAlla yrpoKaBajyhmx [eraTHOCTV y HaToj ApyKaByl VAT
[IOKpeTy, yTBpbhyje ce CTeleH yIPOXXEHOCTV, OHHOCHO OGesbemHocHa
cuTyamuja.

). Cryxba GesbemHocTy, opraHM dumja je MyXKHOCT fHa, Bpiiehn
[I0CTIOBE M3 CBOje HaJIeXHOCTV, IIPUMeHOM ofrosapajyhmx meroma m Mepa,
OTKJIarhajy I1e/TaTHOCTY KOjyIMa ce yrpoyKaBa jaBHu Iopefak mimm OesbernHocHa
CTPyKTypa IIoKpeTa 2.

Crmuan nipyictyir uMa u apodecop Jbybomup Crajuh koju ompebyje
Ge3benHOCT Kao PyHKIIM]y ApKase 3.

31 Viparuesuh, mp Hukona: Cucmem fesbedrocmu [yeocaaBuje-npbu deo, Y600 y meopujy cucnema
unmeepaie besbednocmu, beorpas, 1992, crpana 21-23.

32 Bopbesuh, np Obpen: Jlekcukon besdedrocmu, beorpas, 1989.

33 OBom ojipeberby MOXe ce IPUrOBOPUTY UMILeHWUIIOM Jla JIp)kaBa Ca CBOje TPY OCHOBHE
dbyHKIMje: 3aKOHOIAaBHOM, M3BPIIIHOM 1 CYJICKOM, McHprubyje v yHKjy Ge3s0effHocTi Kao
sacebry dynkimjy. To ce mocTike Kpo3 JOHOIIEHe MPaBHMX aKaTa Koju peryiuiiny obract
Be36eTHOCTI, HIXOBUM CIPOBODEheM 1 IPUMEeHOM OfT CTpaHe MMOJIUTNYKO-U3BPIIIHE B/IacTh
¥ JIOHOIIerheM ofipebeHyx MpaBoCyIHIX OfITyKa y 0Boj o6racTut ra 6u ce 6e30esHOCT y 0BOM
KOHTEKCTY IIpe MOr/la OJpeIuTN Kao [AeJaTHOCT apxkase. Vimak, najsehm Gpoj aytopa
Gesbenoct ojpebyje kao dpyHKuMjy [pkaBe [TO hemo Ha OBOM MeCTy W MW YCBOJUTINL
Hetapauje sumperv: Crajuh, gp JTbyGommp: Ocrobu besbednocmit, beorpas, 1999, crpara 9-36.
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[IITo ce THUuUe Cagp>KMHCKOT ofpebera 1ojMa OGesbemHocT vy
[TAHATITFBYIM YCIIOBYIMA, TEIIKO je OMPeMUTV ¥ IOIVCaTV AeTaTHOCTY, CTarba,
[IOCJIOBE VM aKTMBHOCTM KOjM OM MCIyHMIM CapXVHYy IIojMa 0es0emHocT.
Hajuerthy ommTy IMOjMOBM KojuMa ce oDyxBaTa IbMXOBa CapXKWuHa CY:
HaloHaTHa — Oe3beHOCT, Ip)kaBHa —0OesbemHocT, BOjHa  OesbemHocCT,
exoHoMcKa 0Oe3bemHocT, dpuHaHCcHjcka Oe3bemHoCT, exoromKa OesbemmHOCT,
KoekTVBHaA Oe30emHOCT, conmjarnHa OesbemmocT m apyry. CymuTrHa ITyHe
cazipxiHe 0e30eIHOCTM je [a JApYIITBeHe 3aje[HLe, TPyIle, Ap)XXaBe, IPeKo
Ge3bemHocT ocTBapyjy ogpebeHm Iwb KOju ce cacTojuM Yy 3allTUTH
COTICTBEHOT OIICTaHKa M Jasber pasBuTKa.

BesbenHocT y pyHKIMOHAITHOM CMICITY, JaHac je MHOI'O IIMPWU T10jaM
Hero mTo je OMo Ipe HEKOIMKO [eIleHMja jep IogpasymeBa u ompebere
[IeITAaTHOCTY OHMX IPYIITBEHVX CyOjekaTa M CHara KojuMa je IOPeJl FhIXOBUX
OCHOBHMX [I€JIATHOCTV TIPUIOATa, Kao CyICHAMjapHa, 1 HeKa OezDemHocHa
dyuxmmja. To je caydaj ca BeTTMKNM jaBHMM IIpeysehvva v Kopriopariijama,
jaBHVIM IIpey3ehviva Koja cy OcHOBaHa Off CTpaHe JIOKaJTHe 3aje/HIIIe, Pernja,
rpazioBa WTH. dije Cy OCHOBHE JeflaTHOCTM y oOmacty mpwBpebuBarsa
(IpousBOImbe, IpyXama yCoIyra, KOMyHaIHMX  [OeIaTHOCTM — WTLL.).
ITpeBasubeHO je cTapo ITIEAMIITe O 3allITUTHO] (DYHKIM]M [IpXKaBe Koja IIPEKO
cBOjux  cyOjekra OesbemHOCTW: BOjcKe, IOIMIMje ¥ IIpaBocyba, jerviHa
octBapyje QyHKuMjy 0Oesbemmoctit m  samrTure.  OBMM  [IPUCTYIIOM
npepasubeHO je ¥ KIACMYHO w3/Bajarbe dyHKuMje OesbemHocT Kao
caMoCTallHe U FheHe jefnHe VIeHTHMMKaIyje ca 3allTUTHOM QyHKIIV]OM
IpKaBe.

Tpeba nHamoMeHyTM Ha cBa OBa oppeberba IOjMa  HallMOHA/IHE
BesbemHocTyt MMajy MIOMIOTY Y TaKO3BaHOM TPaMIMOHATHOM-KIACTIHOM
KOHITENTy 0e30eIHOCTVI KOM je Kao ajTepHaTVBa, VCTAKHYT HOBM KOHIIEIIT
GesbemnocTyt mosHar kao "Kowyenm capadwe Yy besbednocmu” (Cooperative
Security Concept). Y onpebennm cermenTrMa, mime ce Beh pyKoBozie CBeTCKe
curte, tipe ceera CAJI, Bermmka Bpuranmja, Esporicka yamja y 60pou mporus
TEPOPUCTUUKVIX TIPETIHIA.

YV TpaguMIMoHaIIHOM KOHILIENTY, CBaka Jp)KaBa OpraHusyje CHUCTeM
GesbemHocT Tako jla OH MMa J[IBe KOMIIOHEHTe: CIIOJbHY M YHYTpalllby
GesbemHocT ¥ r7e je OH IIOCTaB/beH Haclpam peraTuBHO IIO3HATWIX
BesbemHocHMX M3a30Ba, pr3MKa 1 IIpeTibu. 300r Tora je y caBpeMeHO] IIpaKcu
030wbHO y3mpMaH, ca TeHgeHIujoMm pa Oyme pemedwmamncan. Fberosy
pefledpHVICAaHy — TEOPUJCKY IIOfJIONY  IIpefCTaB/ba  KOHIIEHT —TaKOo3BaHe
viHTerpatte 6e30eHOCTY KOjVI TeXKV ITPeKOMIIOHOBarby crcTema besdermHocTit
y JEeIIMHCTBEH, jelIHOKOMITOHeHTHY cyicTeM. CyIlTrHa OBOI' IIPUCTYTIA je [1a je
"Be3beHOCT [IpKaBe y Kpajiboj JIVIHM|V HEele/biBa, OIHOCHO Je[[IHCTBEHA VI [1a

41



KOHBEHIITHMOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUTI'YPHOCT

rojaBe yrpo)kabBarba 3aBVICe Off HI3a OKOJIHOCTV VI VCIIOIbaBajy Ce y jef[HOM
VTV IPyroM 00mKy .34

Ha kpajy aHammse ImojMa 0OesOemHOCTV, MOXeMO KOHCTaToOBaTM Ja
De30egHOCT TIIpenacTaB/ba OOCTUIHYTO CTarbe (amBO) 3amuTMheHoCTH
YCTaHOBJBEHMX HPYIITBEHMX ¥ MaTepujaJHux BpeaHocTn onapebene
ApYILITBEHE 3ajedHMIe (Ip>Kase)’® Kojy ApyIlUTBeHa 3ajeHMUIIa OpraHusyje
Y1 CIIPOBOIM ¥ CafAp KMHCKM, UnHe je: dyHKIMja M opranmsanmja. Ouve
je GesbemrocT ompebeHa y KBaIMTaTMBHOM (Kao CTarbe-IOCTUTHYTV HVBO),
dyHKIMOHATIHOM (KOje BpeaHoCTH Cy o0jekaT 3allTuTe) ¥ OPraHCKOM
CMIICITY (KO IITUTHM, KOjuI CyDjexThr).

BesbemHoct je mpesuime cIoXeH deHoMeH pga Owm ce wmorao
nedvHMcaT TauHO M 0Oes ocrarka. CrTora cMarpamo Jia jé OBaKBa paJlHa
nmeduHMITMja ToH00Ha 3a OBaj CTeIleH MCTpaKyBarba M A0BOJbHA 1A TTOCITY KN
Kao OCHOB 3a OIlepallyIoOHaI3allljy II0jMa eKOJIOIIKa CUTy PHOCTM KOja CIIETIN.

Hajiipe, mojam 0es3bemHocTy faHac ¥Ma IIPOINVIPEHO 3HaAYerhe jep
yrpoxaBarbe 0Oe30eqHOCTV MOXKe IIOTMLATV Off HeCTaHIAPIHWMX ¥3BOpa U
oOmyiKa: CcypoMalllTBa, IJIady, yrpoXKaBarba JKMBOTHE CPEIVHEe, MOIATIYKOr
yrEbeTaBarba, eTHWMYKMX VI BEpPCKMX CyKoba M Opyrmx Qopmu Hacwuba.
TpamyimoHaHY I0jaM "BojHe Ge30egHOCTI! ITOCTAo je Marbe 3HadajaH "MOK
odyBarbe XpaHe ¥ €HEepreTCKMX M3BOpa, eKOJIOMIKa I JbyfcKa Oe30emHocT
mocTajy IipecygHe".?® 3aTo, "HOBM MPUCTYIl IPOLIVIPEEbY KOHILIeIITa
6e3bemrocTn v yoroBuMa yOp3aHyx IIpoMeHa y CBeTy U IOjaBe HOBVX 13a30Ba
n mpeTsyt 6e3beqHOCTM, MOpa ce MCTPTHYTU M3 KOHTeKCTa ycKo cxBahene
saMycIy HaupoHatHe 6e3bemmocTir.” Ha oBaj HaumH, peammcTiuky cxsahen
rojav 0Oe30emHOCTVM y caBpeMeHWM YCJIIOBMMA, 33je[[HO Ca IIPETXOMHO
YCBOjeHMM TeOPUjCKMM KOHILIenIToM besbennocTyt y Hac, buhie riaBHe mipemuice
y IIOKyIIajy [a II0jaM eKOJIOIIKe CUIypHOcTv/0e3DeqHocT, Kao CerMeHT
HalioHa/iHe OesbemHocTy, Hajimpe ompenumo kao: Crarbe (DOCTUIHYTH

3 Crajuh, mp JbySomup: Habedero deso, ctpana 35.

35 Oprie, Kao IEINCXOIHMje, TI0jaM JIpJKaBe cxBaTamoO Y IIVIPeM CMVCITY, Kao [IPYIITBEHY
3ajelHNIly OpraHW30BaHy ITyTeM TIOIMTHMYKe BIacTU y KOjOj Ce CBU WIAHOBWM [IpPYIITBa
[0jaB/byjy KaO WIAHOBM JIp)KaBe. Y yJ)KeM CMuCITy, JIp)KaBa Ce CXBaTa Kao [pKaBHa
opraHu3anyja y Kojoj ce mojapsbyjy CaMo OHa JIilia KOja y4ecTByjy y BpILeiby JIpsKaBHe BIacTi
u dynknmja. O osome getabhuje BueTn: Jlykmh Pamomup: V6od y npabo, beorpas, 1993,
crpana 115-116; JKuekosuh, ap Mwupocmas: V600 y meopujy dpxabe u npaba, beorpaz, 2002.
crpana 179.

3 Maisch, Christian and Rishard Falk: On Human Governance.Toward a New Global Politics, In:
Foreign Policy Semester Washington Semestar Program, American Univesity, 1998, pp.1-17.
Buyieru u Bajaruh, mp Muanen: Hobu konyenm besbedrocmu-Capaorea i 6esbedrocmu (Cooperative
security), besbemroct 6/04, beorpa.

7 Bajarmh, mp  Muamen: HoBu xonyenm besbedrocmu-Capadwa y 6esdednocmu (Cooperative
security), besbemrocT 6poj 6/04, beorpar.
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HVBO) eKOJIOIMIKMX BPEeOHOCTM (KMBOTHE CpeIMHe) W CTelleH FbXOBe
sarrThieHoCTVT YHyTap ApPYIITBeHe 3ajeflHMIle y OMHOCY Ha YHyTpallthe I
criobHe ¥3BOope W OOIMKe yrpoXaBarba, Kao CerMeHT VHTerpasHe
OesbemmocTm. [axite, IIOJMOBHO ompebyjemo eKOJIOIIIKY
curypHocT/ 6e30enHocT®® Kao meo wmHTerpaiHe Oesbemmocty. arbe, y
dyHKIMOHAIHOM CMWCIY, eKOJIOIKYy 0e30emHocT mocMarpamo — Kao
(o) ccreM ekostomike 6e3beqHOCTH Y crcTeMy mMHTerpaiHe Oes0emHocTt 1
Cafp>KMHCKWY, VICITYIb€eH je cy0jexTrMa, cHarama 11 aKTMBHOCTVIMa YCMEPeHM
Ka 3aIlITUTY ¥ YHaIIpeberby )KMBOTHE CpeIyHe Kao IerOBOM OCHOBHOM LIIbBY .
JlaHaIby CTEIeH PasBUjeHOCTU APYIITBeHO-eKOHOMCKMX, TeXHMUUKO-
TeXHOJIOMIKMX ¥ IPYIVIX yCIOBa, HPOM3BEO je PasHOPOIHOCT aKTUBHUX W
[MacVBHMIX YTMIIdja Ha eKOJIOIIKe BPeIHOCTV, BUIJBMBUX W HEBUIJbUBMX,
oTBOopeHmMX M mpukpmseHux. C Tora, Mmoxemo pehm ma edukacan cucrem
eKOJIOIIKe CUTypHOCTI/ 6e30emHOCTY mompasyMeBa 1 Hel'0BYy CIIOCOOHOCT Ha
IIperio3Ha pasIdnTe Hallazge ¥ yTulaje Kojyi MOTy HOTUIATV M3 OKpYyXKerba
VIV CY aKTMBHM y caMOM cycTeMy. To 3Hauu J1a Cy 3a FbEIrOBY YCIIEIITHOCT
HEOITXO[THa IIPeBeHIMja Koja MOopa OMTM IIOCTaB/beHa IUIAHCKWM y MakKpo u
MMKPO [OPYINTBEHMM, €KOHOMCKMM, eKOJIOIIKMM W APYTMX CerMeHTMMa
ApyIITBeHe 3ajeqHmile. [ITaHcKM Ipuias IIofgpasyMeBa IPeTXOMHY HaydHO-
MIPaKTUYHY CIIO3HAjy O MOoryhmM mspopmma m obimiyma yrpoykaBarba IITO
eKOJIOIIKOj 0e30emHOoCTV [daje OCHOBHM CMMCAo. 3amlTura APYIITBEHVX
BPEIHOCTM KPO3 CHCTEM eKOJIOIIKe Oe30eqHOCTM HMje caMO IIUTarbe OHOCa
"omacroct-iocrtermiia’’ Beh 1 oHOCa 'TipeBeHIyja-0racHOCT-IIOC/Ieqya .

1.4. EKOJIOLIIKA CUTYPHOCT KAO VMHTEPEC 11 KAO
BPEITHOCT

OcHOBHa KapakTepucTukKa MebyHapopHe IIOMMTUKE Off TIeHeceTyX
romyaa 20.Beka 110 ToYeTKa HOBOT MuJIeHMjiMa, Onra je ompebena crpaTerika
M3BECHOCT y K0joj cy MebyHapomHu opHocu Owm ypebenu, wmHTepecu
[OfIeTbeHY ¥ TI03HATM Y OHOCY Ha II03HATOI IpoTMBHUMKa. besbemmoct je

% Tlojmose "curyproct' n "Ge3bemmHocT” Tpeba cXBaTUTH Kao CHMHOHMME KOJU Ca/ipKITHCKU
mMajy vcTo 3Haderse. [lojam "exortonka GesGerrocT” cTtBoper je 1987. rofjuiie Kaia je mpBu
nyt u ynorpetben of crpade [emepanne Ckymmrune YH Koja je monerna Pesoayuyujy o
MmebyHapooHoj exosouikoj Gesbedrocnu, vHCMpucany gorabajuva y YeproGury. Vicre ronune,
Ceercka komucuja 3a xupotHy cpeaniy (WCED) je mspammiia msseniraj ''Hawa sajednuixa
6yoyfinocm' y KojeM je KOHCTaTOBaHO [a 'MpojyOibuBarbe 1 IIMperbe eKOJIOIIKe Kpuse
[IpeJICTaB/ba MpeTiby Mo HaryoHarHy Ge3be/lHoCT-9aK 1 OrcTaHaK-Koja Moxke Outi Beha ot
106po  HaopyKaHux Jloie pacronoxennx cycema'. Jerabrmje, Kawmna Hosuanh:
Besbednocm u xubommna cpeduna: pacnpaba o ''exosouixoj besbedrnocmu'', Mebyraposna monmrmka,
6poj 1112/ okTobap-menembap 2003/, beorpayr.
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Be3aHa 3a TPAIMIVIOHAIIHY CJIMKY ApJKaBe Koja ce caMa WM y caBesy JprKapa,
OpraHMsyje M pasIUMauTHM CTPATervjCKM MOIEeIMa HaCcTOji OUyBaTu VTN
npormmpuTy cBojy Moh Ha apyre cyOjekre mebyHapomHor okpy»xerba. Ogaj
TPaIVIIVIOHAITHY KOHLIENT 0e30eIHOCTM KOjui ce IIpe cBera OIHOCK Ha
TAaKO3BaHy CIOJbHY 0e3bemHOCT, IpeTeXxHO je ompebeH BOjHMM TepMMHMMA.
VI3BaH hera, KOHIIeNT Oe30emHOCTM ce pasBujao y cKlaay ca Biamajyhvim
omHOCUMa Yy MebyHapoTHOM OKpyKelby KOju je peallHM m3pas 100mo Kpos
OopOy 3a paBHOTEXy CHara M KOJIEKTMBHY 0e30emHOCT y Iepuomy XJIagHOoTr
pata. HaxkoH merosor okoH4Yarba, Ha MeDyHapOIHO] CLeHM je [OLUIO [0
yHunonapmsauyje rae cy ce CjegumbeHe AMepuuke JIpyxaBe HaMeTHYyJIe Kao
jemviHa MOIMTMYKa, €KOHOMCKa M BOjHa Cyllepciia Koja uMa IIpeMoh y cBuM
CBETCKMM IIOCJIOBMMA. |pafaMIIMOHaIHM KOHIeNT Oe30emHOCTM je 3amprKao
CBOj 3Ha4aj a/IM je CYyIUTMHCKM M MHCTUTYIMOHAIHO IIPOMerheH ycsIer, Jera je
HEeOIIXOIHO M3MEHMTHM ¥ Hallla CXBaTarba O OBOM (PeHOMEHY.

Y mebyHapomHmMM ofHOCKMMa M MebyHapOIHOM IIpaBy [JOIUIO je 10
'mpobujarba’ HalMOHATHOI CyBepeHuTeTa, y W3IJIedy Cy HOBM VHTepecu
BeIVIKMX CWIa, CTBOpEeHM Cy HOBM BUIOOBM WM OOIMINM yrpo’KaBarba
OesbemnocTy, Tpaje Oopba 3a cTpaTellike eHeprercke mussope. bopba 3a
M3BOpUINTa BOAE Kao CTpaTelllke CHMpOBMHe 3a OymyhmHocT, omaBHO je y
reocTpaTellIKVM IUIaHOBVIMa BelIMKMx cwia. MebyHapogHa crBapHOCT JaHac
Huje onrepeheHa camo 0Oe3bemHOcHMM IpoOremyiMa KOju ce MOTY jacHO
IepLMIVIpaTy, Beh MpeXoM CyIIpOTCTaB/beHVX CUJIa HOBPX KOje ce Hajlasze U
pobrieMy Bes3aHM 3a JKMBOTHY CpeaMHy, IITO AomaTtHo omnrepehyje
VICTpakKViBarbe 0e30eTHOCTL.

Jlanac, mHdoOpMaliMje O eKOJIOIIKMM pecypcuMa MMajy BeIvKy
BPEIHOCT ¥ IIpe[cTapbajy mHTepec Benmkux cwla. CjenumbeHe AMepuyke
[ p’xaBe yjaXKy orpoMHa cpeficTBa Ja Ou Jomle 10 KOPVCHMX ItofgaTaka. [leo
obapernrtajayx akTuBHOCTH (intelligence) xoje CAJL cripoBoe IIMPOM CBeTa,
yIIpaBO je ycMepeH Yy IIpaBlly IIpMKyIUbarba ODaBellTajHMX IojaTaka o
IIPUPOOHMM pecypcuma: BOAM, 3eMI/BMUINTY, BasgyxXy, KIMMU, PyIHVM
HalasyIITMa ¥ buxoBuM 3aimxama: "Ilogpydja BucoKor OmomusepsureTa,
Ca CBUM IbErOBMM alIUIMKaTMBHMM IIOTeHIMjaliMa, 3aTuM  FbUXOBa
reorpadcka I103uIiyja, Hajla3e CBoje MeCTO Y CBMM O30VM/bHMM reOCTpaTelIKIM
VI TeOIIOJIMTUYKMM CTYAMjaMa, Kao M y pasBOjHUM IUIaHCKUM JOKYMEHTVMA,
rfle ce Kao OCHOBHa IMTamka jaB/bajy: Ko 1mra mocemyje om Omosonike
pasHoBpcHOCcTM? Opmakite mra jgonasm? Cxkopo [da Huje HoTrpebHO
HarJlallapaTyi Ja ce IIMTarke, KOJIMKO Ce yera MO)Ke eKcIuloaTwcaTyi, Hamehe
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camo of, cebe'".3? Jormr cy memeceTyx rojayHa XX BeKa, aMepuuky obaBerTajHy
cTpyumbally y obaBeluTajHMM IUIaHOBMMA CTPaTerMjCKOr HMBOa, IIOpe]l
roflaTaka O IIOBPIIVHN, IIOJIOXajy, WCTOpMji, OONMKY BiIaJaBuUHE, Y
obaBerrajHe IIOJaTKe YHOCWIM W CasHarba O KBalIUTeTy Tia, KIVMU,
KallallMTeTMa BOIEeHMX TOKOBa, PyIHMM OOraTCTBVMA, 3[IPAaBCTBEHOM CTakby
Hatje, riopu 1 dayrm oxpeberor morHe6rpa 1 ap.40

Y epwm rnobammsaniyje, MHTepecy BeIMKMX Cyula jOII Cy M3PakeHM| 1
Hajuenthe cy saomeHyTH riockynama Toboxmbe Opure 3a cyabuny Oymyhwx
reHepamyja Ha IvtaHetwu. Y "Cmpamewxu naan pxabroe cexpemapujama
Cjeoursenux Opxaba" ws 2000.rommme, mopen IUlaHOBa 3a 'yuspinhmBarbe
cBeTcKor Mupa, Oopbe mpoTms Tepopmsma, moMohm amepudxoM OusHWMCY,
IIOMPINKE ¥ KOHCOIMIalyje IeMOoKpaTuja y CBeTy', YHeTM W IUIaHOBM 3a
"mobospirarse r7100aIHe KMBOTHE OKOJIVIHE, CTa0WIM3allMjy pacTa CBETCKe

TIOITyTIalje ¥ 3alllTUTa JbyAcKor 3mpasiba urh'.4! TToceGHO cy HarmarieHn
aMepuuKy HaLMOHaJIHM MHTepecy (eKOHOMCKM IIPOCIIEPUTET, [IejIOBarbe
OMVIOVCKMX CITy KOM, memorpaduja ntma.) m raobanHa (cBeTcKa) IMTarba
(KMBOTHa cpefyHa, €HepreTCKy pecypcu M 3IpaBibe CBETCKE IIOIyJlallyje
mt,).42

[IpaBu y3pok caBpeMeHVX paToba je OopOa 3a CHMPOBMHCKE pe3epBe y
TIOjeIMHVIM [1eJIOBVIMa CBeTa VI TeXIba [Ja ce 10 KOHTPOJIy CTaBe ¥ 3HadajHuja
cmatkoBogHa mspopuTa. ObasernrajHe cryxbe Benmke bpuranmje m CALL
OTaBHO Cy HaroBecTwIe CBOjUM BJlajlaMa [a CBeTy IIpefcToju 6opOa 3a msBope
rjahe Bofe Kao cTpaTteinke cvposyHe. OBM CHMTHa/IM Cy YBaXKEHU U TO Ce
BUIM Y CTpaTervjckuM IUIaHOBMMa CBeTCKMX CWiIa M BeJIMKOM Opojy

¥ Vipvma T. Pagoeuh, Pusuyu u nocieduye eybumxa u Hapyuiabarea 6uooubepsumema: jedar 00
eaaBrux exorouwxux npobsema Oanawireuye, "Kpusam menanmnvent I', 3opan Kekosmh n
Kemmvnp Kemerosuh, ypenanny, @akynreT 6e36ermocTi, Beorpay, 2006.

40 Bajaruh, mp Mnanen: Obabewmajua akmubrocm u cnosua nosumuka, cmyouja cayyaja-CAIL
beorpan, 2004, crpana 20-23. ITuTara 0 €KOJIOMIKIM ¥ KIMMATCKMXM IIpOMeHaMa 4ecTa Cy y
CAJT n Bermnkoj bpuranuju. Vsbopre kammarse Gasupajy ce Ha mbyMa. OHa Cy 9ecTo mM3BOp
KpUTyKa HOCWIalla BJIaCTV JIaHCUpaHa Of CTpaHe CyINapHWYKMX TIpyla W Hajdernthe
Ilacypada HpeKo eMuHeHTHUX JcTopa. Tako je "O6G3scepsep' mocimyximo ga ce y Bemnkoj
bpuranujn o6jasn, HapoHo, TajHM M3BelnTaj IlenTarona o KIMMaTCKUM IIpoMeHaMa Ha Ty
CAJT n myxosnm mocreniamMa Koje cy obecxpabpyjyhe 3a auras ceer. OBo je 6110 TOBOJT /1a
y CAJI jaBHOCT M3a30Be MPUTHCAK Ha DyIIOBY aJIMMHWCTpanujy /1a NpoOieM KIMMATCKUX
npomvena y CAJl u permory, yBpCTH y HOuTarba O 3Hayaja 3a HalMOHaIHy 0e30eIHOCT,
preprvt et "bauy'', 24.02.2004. rosyire.

4 cmo, crpana 237, 238.

42 AMepudKy CTpaTerujcKy IUIAHOBM /laHaC Cy KOHKPETM30BAHWjU y CBUM FbUXOBUM
cermenTuma. Y Cmpameeuju nayuonaire 6esdpednocmu w3z 2002. TommHe HaBeleHe Cy U
HeriocpejiHe mpeTihe: pasapajyhe texnonoruje, PXB-opyixkje, robanmm Tepopusam u ip.Kao 1
HaYVHI W MeTO[AW IbUXOBOM CyIIpoTcTapbarby. [lerabrmje sugern: bajarmh, mp Miazen,
Habedero deao, crpana 231-260.
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OesbemHocHMX  HpojekaTa y  obmacTu  XMBOTHE — cpedyiHe U
VIHCTUTY LIMOHAIM3aLiji oBe obmacTi.

Y mebyHapomHuM yeI0BMIMa, €KOJIONIKY cury pHocT Perryormke Cpbuje
Kao MHTepecHy cdepy reocTpaTellIKor 3Hadaja, Tpeba IlocMaTpaTyi Ha TpuU
HVBOA: JIOKA/THOM (CYCeICKOM), pernmoHamHoM 1 miobamHoMm. Ha moxammom
HVBOY, €KOJIOIIKa CUI'YPHOCT IIpefcTasiba oppebeHo crarbe samrmheHocTr
KVBOTHE Cpe/IyiHe y OIHOCY Ha HeroCpedHO Ap>XKaBHO OKpYyXKerbe M M3BOpe
yTpoXXaBarba KOjui OM M3 ¥bera eBeHTyaIHO Morm OwTwm emmrosanm. [lom
OBUM IIOfpasyMeBaMO CUIYPHOCT y OIHOCY Ha II03HATe WIV MIPUKpPMBEHe
MHTepece cycemHmx apyxaBatt. PervoHamay u r1obaiiHm acrieKTit eKOJIOoIIKe
CUTYPHOCTM THUy ce Impux ofHoca PeryOmmke CpOuje mpema gpskasama m3
pervoHa ¥ IIMper OKpy)XXerba KOjuMMa Ce KpO3 pasHe BUIOBE eKOHOMCKe
capafibe, IIOMONM WM dYaK yCJIOB/baBakba, MOXKe YTUIIaTV Ha eKOJIOIIKY
curypHoct Penybrmuke Cpbuje. Hajuemrhe, mpuspento passujeHmje 3eMibe
ocsiobabajyhm ce OamacTa crapmx TexHOJIOIMja M IIPOM3BOAHMX IIpOIleca,
VHCTa/IVIpajy MX Ha OBMM IIPOCTOPMMa IIOf OKpWBEM eKOHOMCKMX MU
VHBeCTUILIMOHVX yllararba y npuspenHe rpare CpOuje. Y Tom cMmmcity, BaXKHa
dbyHKIIMja O4dyBaHe XMBOTHe CpedyHe 1 edMKacHO IIOCTaBJbeHOI CrcTeMa
IbeHe 3allTuTe je CIIOoCODHOCT 3a arcopOoBarbe W acUMWIOBarbe-
'yHUIITaBar-e! OIJIOKeHOr OTHaga Koju ce obpasyjy Kkao pesyiaraT
IIPOM3BOAHE 1 IOTpOIIayuke aKTMBHOCTH. IIpeBaswiaxkere criocobHOCTI
IIPUPOJHOr OKpyXerka [a arcopOyje ompebenn wMHTeH3UTeT VMMUCH]ja
eHepruje M areHaca WM OIJIOXKeHOI OTIIaza, yCJIOB/baBa  MU3MEHY
KBa/IMTATVBHVIX VI KBAHTUTATVBHMX COLIMO-eKOHOMCKIIX ITapaMeTapa.

Y omHOCy Ha BpeMe, eKOJIOIIKY CHUIYPHOCT II0OCMaTpaMoO Kao cafallliby
BPEIHOCT ¥ BPEeOHOCT Kojy Tpeba ImpojekToBaTm 3a Oymyhmoct. Hamwe,
OuyBarbe eKOJIOIIKMX BpeIHOCTM Mopa OwuTy IIOoCTaB/beHO Kao IIUpK
ApyILITBeHU Wb Off 3Hauaja 3a 3[paBibe Halluje 1 Oyayhvix mokoserma 13 dera
IIpoV3iUla3e BUIIECTPYKM IO3UTUMBHM e(eKTi: eKOHOMCKM, 3IpaBCTBEHO-

43y crparemxyyM moxkymenTmmva CAJL om 90-tux ropmna 20.8exa, Exonorika 6esbemmoct je
cxpahena Kao HalMOHAIHM MHTEpeC TIa je M3BpIIeHa ¥ FheHa WMHCTUTYIMOHaIM3alija Ha
pasianTim 6e30emHocHMM HuBomMa: [lenmaeony (Department of Defense's Deputy Under-
Secretary for Environmental Security, Department of Defense for Environmental Security,
Office of Under-Secretary of State for Global Affairs); CaBemy sa nayuonainy 6Gesbedrocm
(Global Evironmental Affairs Directorate at the National Security Counsil); CtBopenn cy
NporpamMu y OKBUpy o0aBelllTajHe 3ajeflHIIIe U CIIpoBe/ieHa ncrpaxmbarba mpeko HATO-a n
LA, Herarpauje Bumern: Hosuumh JKaxmumna, nabedeno deso, VincturyT 3a mebymapommay
OMTUKY 1 Ipuspey, beorpas, crpana 35.

# PemyOnuka XpsaTcka je Kpo3 cBoje Gesbemmocro-moxkTpuiapie akre us 2003. rommuie,
VICTaK/Ia JIOKJIHM VM PErvoHaIHM acIeKT exosolke Oesbesnoctn Xpparcke. etabrauje y
Tpehem ey, VIHocTpama WCKyCTBa KOHBeHIMOHamHux cyOjekata Gesbemmocty y
OCTBapVBarby eKOJIOIIKE CUTY PHOCTIA
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coryjarTay, OesbenHocH UT. EKOIOIIKa CHMI'ypHOCT CaBPeMEHMX eBPOIICKIX
VI CBETCKMX JIp)KaBa ce JaHac IlocMaTpa Kao HalMOHa/IHM MHTepec. Pemocriers
CBETCKMX V1 HAIIMOHATTHVIX MHTepeca Koju je mao Cejom bpayn (Seyom Brown)
je cimemehnr: orictaHak JbyJICKe BpCTe, cMarbyBaHe yOwjarba 1 eJIMMuHVICarba
IPYTMX, IOCTOjakbe yCJIoBa 3a 371paB XKMBOT CBUX JbY/V, 3allTHUTa IpabaHcKyx
IIpaBa, IOIITOBarbe MpaBa eTHMUKMX 3ajeJHIIa Ha Pas/iMInUTOCT, 3alllTiuTa
Oe30emHOCT KMBOTHE CpeAMHe, YypadyH/bMBO IIOHamIarbe (''IImperbe
ypauyrrpusocTi'”), nta®."HeoqroBopas offHOC IpeMa IIPVPOJIHO] CPeIHIL,
IpeMa T3B. JapOBVIMa HPUPOLIe, IPOM3BOAM OCIIeIMIIe Y IIVIPeM IIPOCTOPY U
KpO3 BpeMe; 4eCcTO Ha IIPBY IIOIJIe] Hyjje Moryhe youmTy Kako Heobasmparbe
Ha IyTrOpoYHe IOCTIeIyile, KPaTKOBUIO M CeOMYHO 3a10BOIbaBatbe TTOCeOHMX

VHTepeca, y KpajibeM WMCXOMy yTpoXKaBa WMHTepece CBUX JbYOM M Hapoma.

Ortyma je 3arTiTa KMBOTHE CpeIViHe CBETCKIT MHTepec'40.

Besbemnn mipupoaHm pecypcyt, ¥uxoBa 3allITMheHOoCT of pasapajyhyix
yTuiiaja, OCyTyparbe IIOTeHIMjaja 3a OymyhmHocT, curypan cy ItoKasaTerb
ommTe 0e30emHOCTM, €KOHOMCKEe CTabWIHOCTM M 3[paBe OMo-coLlujasiHe
LleTViHe. 3a IMOjefIHe 3eMJbe, eKOJIOIIKe BPeIHOCTV Cy OmTaH KaTaIms3aTop
©KOHOMCKOI' ¥ IIPVIBPeIHOr pas3Boja. Fbruxos 3Haudaj 3a npuspey je ycIoB/beH
CTeIIeHOM IhbeHe eKOHOMCKe V1 TexHOJIOIIKe pasBujeHocTH, msrpabenorrhy
IIpUBpeIHe CTPYKType, KaO M HM30M ITOIUTUYKMX M CTpaTellkuXx daKropa.
Jlaxjie, MHOIOTBO YHYTpallFbMX W CHO/balllFbMX YMHIMIIAA Y CBaKOM
KOHKPeTHOM cCilydajy mpegoapebyje 3Hadaj XMBOTHe cpefuHe. Y yclIoBuMa
CBeTCKe eHepreTcke M CUPOBMHCKE OCKyAMIle, OOLUIO je [0 aIlCOJIyTHOT
ropacTa 3Hadaja IPUPOOHUX pecypca M IpupoaHmx dorarcrasa. OH mgorasm
[0 IIyHOI M3pakaja TeK KaJa ce ojpebeHa OpyllTBeHa 3ajefHulla Habe y
yciioBuMa Or1okage MebyHapomHe 3ajedHuLe M M3osIalyje. YIIpaso je To ono
crydaj ca CP JyrocimasujoM Koja je, 3axBajbyjyhm COIICTBEHO] IIPVPOIHO]
CYIPOBMHCKO] 0asy, ycrenna ga u3berte MOTIIYyHY eKOHOMCKO-IIOTIUMTUYKIM Kpax
KpajeM XX BeKa.

1.5. EKOJIOIIIKA CUI'YPHOCT N N CCTENLY
BE3BETHOCT

[TojMOBHO, OIpemNIM CMO EKOJIOIIKY CUrypHocT/Oes3bemHoct/ Kao
CTarbe- JOCTUTHYTVI HMBO 3allITMNEHOCTM eKOJIOIIKMX BPeIHOCTM yHyTap
APYIITBEHE 3ajelHNIIe y OIHOCY Ha CIIOJbHEe ¥ yHyTpalllibe M3BOpe 1 00smKe

% Brown, Seyom: World Interests and the Changing Dimensions of Securitu, HapeieHo TpeMa
World Securitu, New York, Martin Press, pp.1-18.
4 Ucmo, crpana 15.
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yrpoXXaBarka y OKBVIPY Mopesla MHTerpasiHe (HaruoHasHe) OesbemHocTy Ha
KOM je 3aCHOBaH CMcTeM MHTerpasiHe 0e30eqHOCTH.

Cucrem wmHTerpasiHe 0e30eqHOCTM MMa CBOja Hadesla, €JIeMEeHTe,
dyHKIMIOHAIHe Bes3e, IIPOCTOPHE W BpeMeHCKe OKBMUpE, CpecTBa 3a
IIOCTV3arbe IIPOMOBMCAHMX IM/beBa ¥ 3aJaTaka, IlapaMeTpe 3a OLeHy U
BpeIHOBarbe MMOCTUTHYTOr uTH. [JIaBHa OCOOEHOCT cucTeMa WHTerpasHe
Oe30emHOCTH je IIeIOBUTOCT M CBeOOYXBATHOCT IIOITIea Ha M3BOpe U obsmKe
yIpoXaBarba ¥ OpraHM3alMjcKO-pyHKIIMOHAIHA CIIPEMHOCT 3a aleKBaTHVIM
OZrOBOPOM Ha yrpokasarbe. Hapasro, mHTerpanny 6e30emHOCT ITocMaTpamo
caMo Kao jedHy of (pyHKIIMja OpYyIUTBA VI OpkKaBe 4uji je b obesOeberse
ONTVMaJIHVIX YCIOBa 3a IberoBo  (PYHKIIMOHMCAIbe, Pas3BOj M KBajlUTeTaH
KVMBOT IberoBux rpabana. Ilwb cucrema wHTerpaiHe 0es0emHocTy je
cIpedaBarbe  HapylllaBalba OCHOBHMX BpPeIHOCTM Koje je [IpyIluTBeHa
3ajegHMIla IIPOMOBMCaIa KaO BPEOHOCTV W UMy je 3alUTUTy CTaBwla Yy
HEeJIOKPYT cerMeHTMMa cucreMa OesbemmHocTy. dpyrmMm pedmma: colyjasiHe,
eKOHOMCKe, eKOJIOIIKe M IpyTe BpemdHOCTV, OCHOBHA Cy cadp)XMHa I/beBa
VHTerpaiHe 0e30eIHOCTV ¥ HacTojalba F-erOBMX [esioBa. llocTaBrba ce
ITarke, KaKO pasyuduTy MecTO W yjIory (HOf)cucTeMa eKOJIOIIKe
OesbemHocTH y crcTeMy MHTerpaiHe 0e30eIHOCTH y Hac.

3HavajHO TEOPWjCKO KOHLMIIVIparbe crcTeMa eKoJIoIIKe 6e30eqHOCTI
KOj)I M3BMIpe W3 KOHIIeNTa MHTerpajiHe Oe3bemHocTy, HajlasyuMO KO Ip
3opana Kekxosuha xoju y monorpadwujir ''Lpxaba, 0besbednocm u xubonina
cpeduna'', 3aCHMBA KOHIIEIIT CYICTEMa 3aIlITUTe XMBOTHe cpemyie: "Moryhmoct
la ce Ha TeOPMjCKOM HMBOY WCKaKe CUCTeM 3allTUTe >XMBOTHE CpelyHe
IIOCTOjVI CaMVIM TVIM, IITO je OH e IMMWYHO CTBOPEH M Ha F'eHepasIHOM IUIaHY.
To je xBarTaTVBHO HOB, KOOIlepaTVBaH ¥, y IpaBOM CMWCITy, MHTerpaIaH
cycTeM, KOju HacTaje IIoBe3VBarbeM Oe30eqHOCHe CTBAapHOCTY, Tj. (DaKTUUIKMIX
aKTUBHOCTM [Op)KaBe U [JpyIITBa, M IIpaBlly CTBaparba CTaOWIHOI crarba

GesbenHocTt vy ekonomkoj cepu apymrea.'¥’C 063upoM Ha [IaHAIIEY
PasHOBPCHOCT ¥ Pa3sHOPOIHOCT M3BOpa 1 00JIMKa yrpokasarba OesbemrocTyt:
O, KJIaCMUYHMX I'le je IpVIMeHa Cijle OuYMIJIe[IHa, A0 CaBpeMeHMX y KojuMa ce
HajCYIITVIHV]UM CpeCcTB/Ma IO[ApWBajy M Hallafajy KIacuuHe BpeaHOCTV
[POTVIBHVIKA a/Iyi ¥ HecTaHJapiHe: eKOJIOIIKe BpeaHocTr, poHIoBMU 1 Dase
MHMOPMaIMOHMX cycTeMa, Oase MHTENIeKTyaIHMX ¥ Hay4IHMX CasHarba VT,
MOYKeMO carjiefjaTyi MecTo ¥ yjIory (IIoj)cucTeMa eKOJIOIIKe CUTYPHOCTU
cucTeMy MHTerpayIHe 6e30eTHOoCTII.

KonnenT samrure XyMBOTHe CpefiyHe y Hac, pasHOpPOIaH je, MOXe ce
pehn wak mudysan 1 pasmokeH Ha MHOIITBO IHOfCHCTEMa ¥ cybjekaTa IITO
Hac yryhyje Ha KOHIIENT eKOJIOIIKe CUI'YPHOCTM Kao Jefla MHTerpasiHe

¥ Kexoruh, 1p 3opamn: pxaba, besbedrocm u xubomna cpeduna, beorpay, 1999, crpana 74.
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Ges3bemHOCTI Y KOjeM je OBa PasHOPOAHOCT CHCTeMaTM30BaHa ¥ CTaB/beHa Yy
okBupe crucreMa. Jlarbe, aKTMBHOCTM cybjekara cyucreMa 3aluTuTe KVBOTHE
CpemyHe Cy pasIMuuTOr HMBOA: OCHOBHE WM CHOpeaHe (CyrcuijapHe),
VI3BOpHE TWUIM [Ofe/beHe WTH, '..IapTULMINVpajy BUILe WM Marbe, Y
3aBMCHOCTM Ol CTarba peajHMX APYIITBEeHMUX OIHOCA, Tj.OIIaCHOCTM M II0jaBa
yrpoXaparka ¥ OJHOCa CHara ¥ WMHTepeca peJeBaHTHUX HpPYIITBEHMX
cpakTopa. Vako ce yuenrhe cBumx HefIoBa cyucTeMa MHTerpajiHe OesbemHocT
JICIIOJbaBa IapLMjaTHO, edeKaT FbMXOBOI [IeIoBarba je LeJIOBUT, Oall Kao u
yrpoXXaBarbe eJleMeHaTa KMBOTHe CpeyHe y FeroBOM ToTanmTery. 360r Tora
ce Mepe KOje IOIPUHOCE ITOXKEeJbHOM CTarby 3allTuheHOCTM eKO-BPeIHOCTU
MOpajy WMHTerpyucaTyi y Le/IuHy, KOjy 30BeMO CMUCTeM 3allThTe >KMBOTHE
cpemnyue."48

KonienT exosomike curypHoOCTM y ceOu cagpXu TpamyUVOHaIIHe ¥
caBpeMeHe cerMenTe. Fberosa TpaaMIIMOHATHOCT IIPOVICTIIYE M3 YCTaJbeHVIX U
OBEIITAIIX Bep3yja O BMUOOBMMa ¥ OOIMIVIMa yrpoXkaBarba 0Oe30emHocTy
npxase. CaBpeMeHOCT OBOI' KOHIIEITa M3BVIpe M3 OIIITel TpeHda Ja ce Ha
caBpeMeHe U coduCTHIIpaHe O0MMKe yrpoXkabarba 0e30eIHOCT OATrOBOPW
OpraHM30BaFbeM adeKBaTHOI CHCTeMa CyIIpoTCTaB/barba VL 3allTuTe.
EnemenTit caBpeMeHOCTVM OBOI KOHIIeIITa IIPOM3BOZ, CYy YKYIIHMX Hay4HO-
TEOPVjCKMX 3Harba M IIOCTaBKM O CaBpeMEeHMM OPYIITBeHVM OIHOCKMa Yy
o0yTacTy MONMUTVIKE, IIpaBa, €KOHOMMje, TeXHMUKEe 1 TEeXHOJIOIMje, €KOJIOTuje,
MHMOPMaTIHUKIIX CUCTeMa VI CJ1. be3 ycBajarba OBMX 3Harba, HeMa CaBpeMeHOr
KOHIIeIITa 3alllTuUTe >KMBOTHe CpedyHe KOju yIpaBO IIOfpasyMmeBa
pasIMYUTOCT 00JIacTy, ceKTopa, HMBOA M IIpaBalla [ejloBarba. 10 3HauM da
eKOJIOIIKY CUTI'YPHOCT yIomo0OrbaBaMoO cycTeMy MHTerpasiHe Oe30eqHOCTM m
CxXBaTaMO Kao FbeH CerMeHT-VHTer paIHU €0.

bBe3 003mpa Ha OBakKO IIOVIMarbe eKOJIOIIKe CUTYPHOCTU Y CUCTeMY
Ge3bemroCH, Hezao0VUIa3Ha je TIoferTa Ha KOMIIOHEeHTe CyCTeMa: YHyTpaIlkby
n crnospHy Oe3bemmoct. OHa He HapylllaBa HU TEOPUCKM HU IIPAKTWYHO,
KOHIIEIIT VHTerpaHe OesbemHOCTI " MeCTO eKOJIOIIIKe
curypHocty/ 0esbemrocTir/ y mweMy. To 3HaumM Ja oBe KOMIIOHEHTE U Jajbe
carjieflaBaMO ca CTaHOBUIIITa M3BOpa ¥ OOIMKa yrpoXaparba eKOJIOIIKe
CUTYPHOCTU jep je (PYHKIMOHAJIHO ¥ OPraHM3alMOHO JeIMHCTBO CHCTeMa,
yIpaBo msrpabeno Ha 0asy mpolieHe IIOTeHIIMjaJIHUX M3BOpa yIrpoykaBarba.
Hda 7y je capmamirmsy CuCTeM 3allTUTe JKMBOTHE CpeyuHe afeKBaTaH a
OJITOBOPM CaBpeMEeHMM M3a30BMMa U IIoTpebama ApyITea, Jda iy ra Tpeba
KOPWIOBaTy, OCaBpeMerbaBarTy, MPeKOMIIOHOBAaTV WTJ, NuTarke je Koje he
Takobe Onry obpabeno y oBom pajy.

48 Vcmo, crpana 74.
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KoMmrioHeHTa cHo/bHe eKOJIOIIKe CUMIYPHOCTM 3acHOBaHa je Ha
YMFPEHMIIM  [da je [pXasa cyOjekT MebyHapomHor IipaBa, WiaHMIIA
MebyHaponHe 3ajeIHNLIe 11 aKTVBHM YUeCHVK Y MeDyHapoaHM OfgHOCMa. Y
TIM OKOJTHOCTVMA, YeCTO Cy M3paykKeH) MHTepecu OCBajarba Vi JOMUHALIV]E Off
CTpaHe OpyIryX WiaHulla MebyHapoHe 3ajeJHIIIe YMMe ce yrpoKapajy IIpaBa
IpyTux U muxosa OesbenHoct. Hapyiasajy ce cyBepeHUTeT, TepUTOPVjasIH
VIHTerpuTeT, IpaBa y MeDyHapogHMM OOHOCHMMA W APYIM Caipikaju
He3aBVICHOCTVI JpKaBe. Y JaHallllbVIM YCIOBMMa, YecTe Cy II0ojaBe [a [gprKase
Bpllle OTBOpeHe WM IIpUKpVBeHe (cyOBepsuBHE) Hallajle Ha EeKOJIOIIKe
BPEIHOCTV IPOTMBHIUKe IpKaBe Kao 0asy sapase mapymiTBeHe sajemuuie. C
TOT CTAHOBUIIITA, MOXe C€ U TOBOPUTVL O CIOJbAIIIFb0] KOMIIOHEHTV €KOJIOIIKe
CUT'YPHOCTM IO, KOjOM Ce IIpey3VMajy pasiInduTe Mepe M aKTUMBHOCTV KaKo
Ou ce cmamwle WIM OTKIOHWIE IIOCTIeAMIle IITeTHMUX yTullaja y JKMBOTHO]
CPeIVIHL.

KoMmrioneHTy yHyTpaiirme eKOJIOIIKe CyIypHOCTM YMHM 3allTuTa
YVHyTpallllbeI CyBepeHWMTeTa, yCTaBHOI IIOpeTKa, OPYLITBEHOr ypebersa,
citoboza M mpaBa doBeKa u IpabanymHa. CagpXKuHa yHyTpalllibe CUI'y pHOCTI
VCIIyFbeHa je 3allTUTOM IIOIMTUYKe, eKOHOMCKe, IIpaBHe W COLMjasIHe
CUT'ypHOCTY I'pabaHa, y OKBUPY KOjVX Cy MHKOpIIOpMpaHa U IIpaBa Ha 30paBy
KVBOTHY CpedyHy, 3OpaBibe, 0e30eqHOCT Of yrpoXapara HApPyIVIM
aHTVIAPYIITBEHMM I10jaBaMa U [IeByjaliyjaMa.

DyHKIIMOHAIHOCT CyICTeMa eKOJIOIIKe CUTY PHOCTM OCTBapyje ce IIPeKo
cyOjekaTta Oe3beqHOCTV: KOHBEHIIMOHAIHMX ¥ HeKOHBeHIMoHamHmx. C
003MpoM Ha eBUeHTHe IIpOMeHe Yy KOHIIeNLIMjX OpraHM30Barba caBpeMeHe
IpKaBe y KOjO] je WCTaKHyTa WHTEIPaTHOCT Op)KaBHMX ¥ OPYIITBEHVIX
pyHKIIMja pay IOCTM3atba BUIIEr KBajlMTeTa KMBOTa COLMjasIHe 3ajeIHIUIIE,
oBakBa IIofesia cybjexara Oes3beIHOCTM je yCIOBHa, TpaaulMOHa/IHA ali U
HeornxonaHa. @PyHKIMOHaIHOCT CUCTeMa eKOJIOIIKe CUI'yPHOCTM [daHac, C
003MpoM Ha IIMPOK CIeKTap BUIOBa, M3BOpa M O0IMKa yrposkaBarba
eKOJIOIIKVIX BPEIHOCTY, II0Kazajla O ce Kao HeIoTIyHa ako Ou o Iboj
OpmHYIM 1 CLIPOBOAWIN je cCaMO KOHBEHIMOHaIHM cy0jekTy 6e30emHocTI. 3a
(pyHKIMOHMCaFbe CVICTEMA €KOJIOIIKe CUIy PHOCTU HIUCY AOBOJbHM KPVBUYHO-
IpaBHa 3alllTUTa, OPTaHM3AIVIOHNM IPONMCK Koju ypebyjy mHocrymame
KOHBEHIIVIOHAJTHVX Cy0jekaTa y MHOCJIOBMMa OesbemHocTt  (Tmormumje,
TYXKIWIalllTaBa, Cy[ZOBa, BOjCKE, MHCIIEKIIVCKMX CIIy KOM, HVMBVIHE 3alllTiTe
WUTH), AeKIapaTUBHY aKTV Op’KaBHMX OpraHa KojuMa ce yKasyje Ha 3Hadaj
odyBarba KMBOTHE CpelyHe. Jep, BaH bMXOBOI loMalllaja OCTajy aKTVMBHOCTV
VI Mepe HEKOHBEHIMOHaTHMX cyOjekaTa (mpemyseha, oOpasoBHO-BacIUTHe
yCTaHOBe, I'pajicke 1 KOMMHa/IHe CIIyKOe, yapykerba rpabana, HermpoduTHe
opranmsariije, rpabaHu 1 Op.) duja je yjora y OBOj 00JIacTy IIpeBacXOmHO
IIPEeBeHTVBHOI KapaKTepa.
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2. PeanHa (IIpakTW4Ha) OUTamka yrpokaBarba €KOJIOIIKe
CUTI'yPHOCTH

2.1. IIOJAM YIPOXXABATIHA EKOJIOLIKE CUT'YPHOCTWM

Opranmsosarbe IpyIITBa pafy 3allTUTe COIICTBeHMX BPeIHOCTM, CTapo
je KormMKo 1 oHo camo. OunrTieHa je eBOJIyTMBHOCT MOJIe/la OpraHun30Barba
pay 3alTuTe YCIOB/beHa IIPOMEeH/bUBOIINY M3BOpa 1 00JIMKa yTrposkaBarba.
Y mepuoy HacTaHKa JpyIITBeHe 3ajeIHLIe, PaauIo ce O yIpoKaBarby FheHOr
OIICTaHKa a KacHMje, MOV 3allThTe Cy IIPOIIMPEeHY Ha O4YyBarbe BUTaTHVIX
MIOTNTUYKO-eKOHOMCKMX,  KYJITYPHMX,  LVBVIM3ALIV]CKIX . OpyTUX
BPEIHOCTA.

OcHoBHa IIMTarka KOje ce J[JaHac IIOCTaB/bajy IIpef, HIpYILITBEHY
3ajeIHNITY Koja OpraHm3yje cucreM Oe30eIHOCTVI Cy: Off KOora U Off yera Tpeba
IITUTUTY U Ha KOjJI Ha4MH OPraHM30BaTH cmcTeM OesbemHocTy, 6es obsmpa
Ha CerMeHT JPYIITBeHNMX akTMBHOCTH. OOroBOp Ha OBa IMTarba Tpeba da Ja
rmogobHa 0Oe30eqHOCHa pelllerba OKpeHyTa Ka IIOTeHIIMjaJIHVM M3BOpUMa
yrpoXxaBarka. 10 je IIyT 3a yCIIOCTaB/barbe W OpraHM30Barbe CucTeMa
Oe3bemHOCTM M OH 3ariouMIbe OOjalllibaBarbeM, IIPOLeHOM, KIacuKOBabeM
13BOpa M O0/IMKa yrpokKaBarba BPEIHOCTM OPYIITBeHe 3ajefHulie (IpXase).
Tex carmremaBarbeM W3BOpa yIpoXKaBarba: OpPYIUTBEHMX, HPUPOIHMX,
TEeXHMYKO-TeXHOJIOIIKMX Ka0 OCHOBHVX HOCWIalla OIacHOCTY 3a Oe30egHocT
IIPYIIITBA, MOXe Ce IIOCTABUTY pejieBaHTaH crcTeM Oe30eqHoCTIL.

CaecT 0 yrpoXaBarby KMBOTHE Cpe[yHe je HajkacHuje cTBOpeHa. To je
caBpeMeHa TeKOBVHa umje 3aueTKe Hatasumo y 18. m 19.Bexy y Epporm, y
BpeMe VHIYCTpUjcKe peBoiIyllije ¥ TO Hyje CBeCT ApYyIITBeHe 3ajelHuIle O
3Ha4ajy KMBOTHE CpPeIMHe ¥ FheHOM yIpoXkaBarby Beh Iiac KaKBor I10jefIMHIIa
3a0pyHyTOr OpyTaJIHOM eKCIUIoaTalyjoM Hpupopde. Tek caBpeMeHuM
CxXBaTarbeM 3Hadaja eKOJIOIIKMX BPEeJHOCTV 3a YOBeKa, eroB pasBoj U
OIICTaHaK, pa3Bwie Cy cCe ¥ WUieje O 3alllTUTV KpO3 CHUCTeM APYIITBEHMX
npaByula. Fbyima ce orpaHmdasa, cripedyasa vyt 3abparbyje HeraTVMBHM YTULIA)]
y KMBOTHO] cpemmam. CxBaTarbeM fla KMBOTHa CpelrHa 1Ma 1 0e36eqoHoCH
3HAYaj, yIApeHW Cy TeMelby OpraHM30Barby caBpeMeHmx OesbemHoCHX
CrCTeMa y KOjMa Ce OBE BPEeIHOCTY yBakaBajy Kao 0e30emHOCH haKTOpu.

Patosu y 20. BeKy IOKasajy Cy 3Hayaj EKOJIOMIKMX BPEIHOCTM 3a
crpaHe y cykoOy. Y MMPHOZOIICKMM yCJIOBMMA, JOII BMIIE Cy VCTaKHyTa
IMTarka yrpoJkaBarba JKMBOTHE CpefyiHe 1 meHa OesbemonocHa dyHKIja.
Cxsahen je m mmpy 3Hadaj BpeQHOCTV 3[paBe XXMBOTHE Cpe[iHe KOju ce
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JlaHac y3uMa y KOHTEeKCTy YKyHHWX OesOeqHOCHWMX MpwivKa y JIpiKaBy,
OIHOCHO IPYIITBEHO] 3ajeIHVALIA.

[IuTarse yrpolllaBarba EKOJIOIIKMX BPEIHOCTM HMje CaMO TIMTarbe
FVIXOBOI' OUyBarba, Beh [1e0 KOMITIeKca OCHOBHMX Oe30erHocHX mpobema ca
KOjyMa ce [pXaBa [aHac cyodasa. LluBwmmsamyja je TIOperm OrpOMHOr
HaIlpeTKa y yHampeberby COLMjaTHO-eKOHOMCKMX YCJIOBa 3a XMBOT UYOBEKa,
JIOHeTIa ca COOOM ¥ HM3 OIIaCHOCTM 3a NPUPOAY Y YOBeKa: HyKileapHe
Hecpehe, xemmjcke ymece, saraberba BOHe U Bas[gyxa, €pO3ujy 3eMIBUIIITA,
[IIperbe IIyCTUEba, edpekTe crakieHe OalnTe, paTose uth. To moxasyje ma je
HEeKOHTPOJIMCAaH pas3Boj Hajuenrhe AeCTPYKTMBAH WM [a FberoBe IIOCIIeINIIe
MOXX/Ia TIpeBasiulase berose IO3UTVBHE edexTe.

[Tojam yrpokaBarba €KOJIOIIKE CUI'YPHOCTVM MOpa Ce OIPEIyTH IITO
1ipe ¢ 0031pPOM Ha MIMPUHY CIIEKTpa M3BOpa M 00JIMKa FheHOT yrpoXKaBarba.
Crora moxemo pehw ma mop IIOjMOM yrpo)KaBarba €KOJIOIIKE CUTYPHOCTU
TjKMBOTHE CpellHe, IO pasyMeBaMO OHe II0jaBe M3 IIPUPOIE VI TEXHIIKO-
TeXHOJIOIIIKIX CMCTeMa VIV IIOHAlllarha Koje y dy>KeM BPeMeHCKOM IIePUOLLy,
y 3HaYajHMjeM o0vMYy, IIpOVM3BO/Ie MIIV MOTY HPOM3BECTV IIOCIIENNIIE KojuMa
Ce HapyIlaBajy WIV MOI'y HapyIUUTV BPeIHOCTVI XUBOTHE CpeIVHe, XUBOT W
3IpaBTbe JbYIV U y IIVIpeM CMMCIIY, YTPO3UTK yKyHHa Oe30emHOCT apiKaBe 1
IOpyIITBeHe 3ajemHuile. BuTaiaHe BpeAHOCTV OPYIITBA: MHTEIPUTET, YCTaBHI
IOpeaK, TepuTopujalHa LIeJIOKYIIHOCT, «I0Dofge w mpaBa 4YoBeKa W
rpabaHnHa, ApyIITBeHe WHCTUTYLMje, MOTy Ha IIOCpedaH HauMH OwuTum
yTpOKeHe HapylllaBareM XMBOTHe cpeduHe. [Tpukpuseny obmmiyt arpecuje
VI TIOZIpVIBarba OCHOBHVIX BpeIHOCTM, Beh cy ofHernu mpesary Hajl OTBOPEHVIM
obrmmima ucokaBara arpecusHocTy. Hajuernrthe, onut my ymopeno jemaH
ca pyTvM alvi HMKaja jegaH 0es opyror.

Y yxeMm cMmcily, TI0jaM yrpoKaBarba €KOJIOIIKe CUIYPHOCTM OIIHOCH e
Ha JOBeKa 1 ejleMeHTe djiope 1 dpayHe, BpeIHOCTV CTBOPEHE JbYICKIM paoM
u TIpupoHe pecypce (oOHOB/BUMBE M HeoOHOB/BUBE). Fbyxopa samrrmra
CIIpOBeJIeHa je KpO3 CUCTeM MMIIepaTvBHMX HOpMY. PaKTop KOju yCIoXKEbaBa
o0JTacT eKOJIOIIKe CUTYPHOCTY jecTe uuibeHmila fa je PemyOrmmka CpOuja y
HETIOCPEe/HOj IIPOIUTocT Omta maiokeHa 6ombapmosarby of1 crpane HATO
ajIyjaHCce Ha 11eJ10j CBOjoj TepuTopuju. [lajleKocexHe TOCTIeaniie Cy OaBHO
BUJUBVIBE Ha JbY[CKO] IIOMIyJalyjy, OW/bHMM M KMBOTUELCKVIM BpCTama.
[Tocrtemmiie koje cy oBm porabaju msasBaiii y OJKMBOTHO] CPEIVIHU Y
OymyhHoctn, Tek Tpeba ay0rbe mcTpaxkmuTi. AKO ce ysMy y o03up panmje
paTHe oIlepaliyje BeIVIKMX CVUIa Ha APYIVIM reorpadpckim Iofpydjuma, a Koje
cy yuectBoBasie u y OombGapmopamy CpOumje 1999. ropmie, mocebHo
Cjemmmennx AMepuukyx [Ipxapa, Tie Cy ce ITOCTIe[NIIe IO 3IpaBibe JbYN,
OMIBHOT ¥ KMBOTUEGCKOT CBeTa MaHMdecToBaie HaKOH BUILIe TOMVHA, MOXe ce

OYeKMBaTy CIIMYHa I10jaBa v Ha HallleM IIPOCTOPY.

oF.



KOHBEHIITHMOHAAHH CYBJEKTH BESBENTHOCTH H EKOAOIIIKA CHTYPHOCT

JTocaTatiiibe MCTpakKMBarbe yrpoKaBarba KMBOTHe CpeluHe, [aje Ham
3a TIPaBO J1a YCTBPAMMO J1a Cy APYIITBeHM Y3POIM yrpoKaBarba [PeTeXKHM)I
y OIHOCY Ha HPMPOIHEe ¥ Ja Of CXBaTama y3pOKa yTpo)KaBarba 3aBUCU U
Olpelle/berbe O HauMHy OpraHmsoBamka cucTema Oesbemmoctm. Ilog
[IPYIITBEHNUM Y3POIIMa, Y MHUIIMjAITHOM OOJIMKY HOgpasyMeBaMo IIpe cBera
AKTMBHOCTV YOBeKa Kao JIOMWHAHTHOT (paKTopa €eKOJIOIIKe CUIYPHOCTU U
CUTYPHOCTV VOIIITe: CTBapaolla M yIIpaB/bada TeXHOJIOIVjaMa, M3asyvBada
paroBa, MoaMUKaTOpa KIVMe V1 MOpa, I'pajinTerba I'pagosa, caobpahajuniia
mta. 3aTo Moxemo pehmn ma je OpyIITBO Kao CJIOXKeH (peHOMeH Kora YMHe
pasIMUIMTII  eJIeMEeHTM VI IpOLecy, HeyMWTHO 1 TIeHeparop y3poka
yTpOXkaBarba XKMBOTHEe CpeIHe.

TexHOMIOIMja M TEXHWYKO-TEXHOJIOIIKM pas3BOj cCMaTpa ce [JaHac
OCHOBHVIM y3POKOM €KOJIOIIKVIX Kpm3a aIi Ce Ha by IJlefJa U Kao Ha
CrIacmoria XMBOTHe cperyHe Koja he y Oymyhrocty, y3 momoh Hayke koja he je
BOIIMTY, VCIETV [a Ce CyouM ca IIpobjieMoM yrpokapBarba. Pasmuawmtin Cy
TEOPMCKYI TIOTTIEMVI O YIIO3V TeXHOJIOTMje Y yIpOoKaBarby XMBOTHE CpeyHe U
Kpehy ce 0OJ1 ITOMEHYTOr ONTUMMCTIYKOT 10 MeCMMVCTUUKIX KOja mpeasubajy
IIporlacT [VBWINM3allyje YKOIMKO Cce OJMax He 3ayCcraBy eHOPMHU
TEeXHOJIOIIKM PacT ¥ He 3ay3Me MMIIepaTVBHO-3alITUTHUUKY CTaB IIpeMa
BPEIHOCTVIMA KMBOTHE CpefIVHe.

C o03mpoM Ha HadMHe W IIOPeKJIO, yrpoXKapBarbe eKOJIOIIKe
Be3bemHOCTM YCIIOBHO MOXXEMO MOIEIIUTI Ha:

a). VYrposkaBarbe pagMOJIOIIKO-XeMWjCKMM, Gu3nukmum (Oyka,
BuOpalrije, decTuile M Op.) ¥ OMOJOLIKMM areHcuMmMa ca OpojHMM
MoauduKanpjaMa WM3BOpa M 00/IMKa yrpokaBarba KOjU IIOTUYY W3
MUPHOOOIICKMX WM paTHux ycaoBa. Opaj HaumHa  yrpo)kaBarba
IIPEBACXOIHO je Be3aH 3a FherOBO BeIITAaYKO IIOPEKIIO Kao IIPOV3BOL HaydHO-
TeXHMUYKOT ¥ TEeXHOJIOIIKOr HalpeTka y o0jacTyi LMBWIHMX WM BOJHUX
texHonorrja. OH mma 1Be Moamdmkamyje. Ilpsa je sacHOBaHa Ha 1ajbem
VIHTEH3VBHOM HAy4YHO- TEeXHWUYKOM PasBUTKY YMjJi I[IPOM3BOJL IIperCTaBIba
npoHanasak HoBux PXB-areHaca, oBlajaBarbe IbVIXOBOM (3710)yroTpebom, a
Apyra je meropa CyIIpOTHOCT ¥ Tude ce TIpMMeHe 3a0CTalMxX HaydHO-
TeXHWYKVIX IIPVHIIMIIA VI TeXHOIOrvja y IIpolecuma y Kojuma Ceé OBV areHCu
HEKOHTPOJIVCcaHO ocsiobabajy.
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Caspemenu pasoj mpahen je aximmeHTnMa'® Ha HykIeapHuM
efleKTpaHaMma, y XeMMjCKOj WMHAyCTpuji, OmoromkyM 1 dapMarieyTeKum
nabopatopujamMa WTH, a BUXOBE IIOCTIe[MIIe Cy Hajuyerrhe KaTacTpocdpariHe
(YeproOwb, bortar m npyrm). Ha tepuropuju Pertyormke CpOmje, y3 Bermke
rpazmoBe, peke u caobpahajumiie, msrpaben je Behm 0Opoj xemwmjckmx
[IOCTPOjerba y KojyIMa Ce IIPOU3BOJIe, IIPUMeIbY]y, CKIIAIMIITE Y TPAHCIIOPTY]y
oltacHe MaTepuje ¥ y KOjUMa Cy HacTajajli M cafga HacTajy XemujCKu
axumnent (I[Tamueso, [laGarr, Cybotmia, Cpemcka MuTpoBmLia UTL, ).

0).YrpokaBame reom3MUKMM Opy>KjeM 3a IIPOMeHYy BpeMeHa M
KJIMMe, MOpa M OKeaHa, M3as3¥Bame 3eM/boTpeca M 0jIyja M MaHMUITyJIMcarba
eJIeKTPOMarHeTHMUM 3paderheM Koje JOIMPY Ha 3eMJby, Y JIUTeparypu 4ecTo
Ha3VBaHO ''OpyXXje 3a IIPOMEHY YOBeKOBe cpenyHe'', 'eKOoIomKo opyxkje' U,
Pagyu 0 HaMepHMM TeodV3UYKMM MoauduKalyjama Koje ce IIPUMErRYjy v
MIUPY U PpaTy paay Hoppusarba OGesOemgHocTyt ompebene semibe. Temersu ce
Ha YMEEHNIIM [1a je Y HeKMM perroHMMa CBeTa HaroMmilaHa seha xormramHa
[IPUPOJIHe eHepryje Hero oOMYHO ¥ fda je Moryhe wm3asBati IbeHy
HeCTaOVWTHOCT aKo ce OHa MAEHTU@UKYje M IIOKpeHe MarbiM eHepPreTCKIM
norertmjatom®? [Takite, Moryhe je BeIITaukyM IIyTeM M3a3uBaTy 3eMIbOTpece,
BVICOKe Tajlace, ITopeMehaj eKoOJIOIIKe paBHOTEXe HEKOI IIpefesia, IIpOMeHe
pexrMa IagasyHa 1T, Harrre mogHe0rbe je Omy1o cyodeHo ca OBMM HauMHMA
mpoMeHe arMmocdepe Tokom HATO Oombapposarba 1999. rogmme. Tama je
BazaymtHy npoctop CPJ SombapaoBaH pakeTama 4ujyi Cy cagpikajyi Merbalin
MUKpO-pu3uuke ocoOmHe oOrmaka kKako Om ce mnosehanma w cMmarbwia
BUIUBMBOCT IPIWIMKOM HaBoDerba COICTBEHMX IIPOjeKTVIa VI OMeTasa
IIpOTMBBa3IyIIIHa ofOpaHa.

Oba HaumHa yrpoxasarsa y Hajpeho] Mepu cy IIpomM3BOL, JbYIACKOT
mermarba (mocroje u mpupomau PXB areHcu uuje je IpUCYCTBO Y KMBOTHOJ
CpeIViHV CBaKOIHEBHO Kao IITO je Ha IpuMep 3paderbe 3eMibiHE KOpe VI

. ¥ TIpewma 3akony o saumumu xubomme cpedune, "CrryxGernv rmacavk PerryGmike Cpouje”, 6poj
135/2004, cuHOHVIM 3a TepMmuH "akummeHT' je "yaec' moz KOjuM ce T10jIpasyMeBa M3HeHa TH I
11 HeKOHTposcaH forabaj v Hus fgorabaja, Koju HacTaje HEKOHTPOJIVICAHVIM ocimobabarbem,
V3/IVIBAbEM VUIM pacuIiarbeM OIMacHUX MaTepuja IpV NPOM3BOIIbY, MPOMeTy, yrnoTpedu,
NpeBo3y, Mpepajy, CKIAIWIITerby, Ofjlararby WIU [yroTpajHOM HeaJeKBaTHOM YyBarby.
V3porn aknmaeHata cy CyOjeKTMBHOT 1 OO0jeKTMBHOI KapaKTepa: Herakiba 3arociieHunx,
BUIIIA C/Jla, HEKOHTPOJIVICAHV TEXHIUKI YCIIOBI W/,

%0 OmacHoct off, yrorpeGe reodm3nmakmx opyskja ofasHo je youena ma cy 1975. ropune CAJT n
CEER, "HakoH TajHVX IIPEroBopa, OfBOjeHO W WCTOBPEMEHO, IO/IHeTIe Komunrery 3a
pasopyskatbe niperytor KouBenyuje o sabpanu npumere memoda 3a npomeny 4obexobe okoaure y
Bojre uau Hui0 Koje Opyee Henpujamencke cfpxe. Hapemeno mpema nomeHyToMm wianky bxyrierpa
M Jacanwmja: PamoBarse npomjerom wobjexoBe okoauue, exoyud u opyxja macobroe yruuimabarea,
CUTTPU, nzparse "I'nodyc", 3arpe6, 1976, crpana 157.
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KOCMOCa), IITO caMO IIOTBpDyje cTaB O 4YOBeKy Kao IJIaBHOM Y3POUHMUKY
yIrpoXXaBarba XUBOTHE CpeJIiHe.

Jlasba  omeparoHammzamyja  peaTHMX  (IPaKTUYHMX) — I[MATarba
yrpoXkaBara eKOJIOIIKe CUIYPHOCTH, YuMibeHa je Kpo3 IHOjJMOBHO ofpeberbe
M3BOpa (IPVPOAHMX, OPYIITBEHMX VI TeXHWUKMX) U ODJIMKa yrpokaBarba
(€KOJIOIIKYT KPUMVHATIUTET U eKOJIOIIKa CyOBepsuja) eKOJIOMIKe CYIy PHOCTV,
HacJIOFbeHa Ha IPeTXOOHYy IIOdelly HadMHa WM IIOpeKja yrpokaBarba
eKOJIOIIKEe CUI'YPHOCTH, Kao IIVPUX II0jMOBa.

222! M3BOPU YIPOKABAFHA EKOJIOIIKE
CUT'YPHOCTU: [TPVIPOIHI], APYIITBEHI "
TEXHMYKNM

Mepwiio 3a OIleHy IIOY3IAHOCTV YCIIOCTaBJ/bEHOI CHCTeMa eKOJIOIIKe
CUTYPHOCTV je FperoBa YCIENIHOCT y IIPaBOBPEMEHOM WIEHTUMUKOBabY
IIOTeHIIja/THVIX WM3BOpa M OOJIMKa yrpoXaBarba Kao ¥ eduKacHOCT y
CIIpedaBarby ¥ OTKIIArbalby FBVIXOBUX IIOCTIeAMIIa. PaHMje cMO McTak ga ce
YMHWMOLM ¥ y3pOLM yIpOXKaBarka €KOJIOIIKE CUTYPHOCTM MOpajy y3eTu y
003Mp TPWIMKOM KOHIMIIMparka ¥ WM3Tparbe crcTeMa 0Oe30egHOCTM U
yTBpbuIBarba FeroBux (PyHKIIMOHATHMX VI OpraHMU3alMjCKIUX IPeTIIOCTaBKIA.

[Tortasuinre 3a OpraHM30Bambe 1 PYyHKIMOHNMCAREe CHCTeMa eKOJIOIIKe
CUTYPHOCTV je WaeHTmdMKallyja IIOTeHIIMjalIHUX WM3BOpa yrpo’KaBamba Y
PenryGmimim CpOwmju rme mopm myMa IHOApasyMeBaMO OHe JIpYyIITBeHe,
IIPUPOJIHE U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKe TI0jaBe KOje HapylllaBajy LIeJIOKYIIHOCT V1
VIHTETpUTeT O KVBOTHE CpeayHe YyMe HeraTyBHO, HeIIOCPeIHO VI
IIOCPpe/IHIO, YTUYy Ha OIIITe cTarbe 0e30eHoCTM ApyIITBeHe 3aje[HMIIe VI
OpXkaBe. Y caHallllbyUM YCIOBVIMAa APYIITBEHOr, €KOHOMCKOL, TeXHWYKO-
TEXHOJIOIIKOI, Hay4HOT, MHMOPMaTUMYKOr pasBUTKa, TEIIKO je IobpojaTit
MOTEHIMja/IHe M3BOpe yrpoXkaBarba eKOJIOLIKe curypHocTu. Vak, pamm
bVIXOBe JIakile kiIacudukalyje moryhe je, ¢ o03MpoM Ha yJIory doBeKa y
oxpebeHoj mojaByt Koja yrpoKasa 0e30eIHOCT, M3BeCTV OIIIITY IIOfIeITy M3BOpa
yrpokaBarba Ha: 00jeKTMBHe (yCIOB/beHe IIPUPOIHO-TeorpadpcKuM  m
MebyHapoHMM TIoI0XKajeM, KIIMMOM, HMBOOM IIPUPOLHMX DoraTcrasa T, ) 1
cyOjekTMBHe  WM3BOpe  yrposkaBarka  (IOIUTWYKE M JpYIITBeHe
IIPOTVIBPEYHOCTY, MIEOJIOTMja, JOCTYTHY TV CTeIleH eKOHOMCKEe pasBIjeHOCTV
VI IOCTUTHY TV HMBO KYJITYPHOI pasBoja MTH,.). [larbe, M3Bopu yrpokasarba 110
CBOjOj CTAJTHOCTM ¥ VIHTEH3UTETY, MOI'y OMTV CTaJTHU M TIOBPpEeMeHMN.

C o63mpoM Ha HmpupoAy IIOpekja M3BOpa yrpo>kaBarba eKOJIOIIKe
CUTYPHOCTM Yy Hac, MOXeMO WX [OelInTy Ha: ApYIITBeHe, IPUPOAHE W
TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKe.
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[IpyILITBeHM M3BOPM yrpo>KaBarba eKOJIOLIKe CUTYPHOCTH, TUYy ce
APYIITBeHO-eKOHOMCKIIX [IPOTVBPEUHOCTI Kao IIOCTIC/IMIIE
HEPaBHOMEPHOCTY PYIITBEHOT VI MaTepujallHOI pasBUTKa  3aje/JHIILIE.
Ormnemajy ce y CyHPOTCTaB/beHOCTM MHTepeca pasimimanTyX ITOJIUTUYKO-
eKOHOMCKVIX, eTHIUUKIX, BEPCKMX U APYIMX rpylia Koje CBoje LbeBe VCTIIy
Kao IIPVIOPUTETHE ¥ TeXe FbVXOBOM IIOCTM3arby PasiiMuMTVIM CPEeICTBIIMA,
ITO3BOJBEHIM VI HEIO3BOJbEHVIM. Y KOHTEKCTY €KOJIOIIKEe CUTY PHOCTM, IITarbe
IOPYIITBeHNX M3BOpa yrpoXKaBarba y HajlIypeM CMICITY, TOBOV Ce Y Be3y ca
BOJBOM  HOCVIIAIlAa IIOJIMTMYKE BJIacTVi Ja CBOJUM aKTMBHOCTMMA O3HAYM
eKOJIOIIKY CUTYPHOCT 3a daxTop Oe30emHOCTM IpyIITBeHe 3ajemmmie. 1o
3HAYM J[Ja CHCTeM 3alllTuTe eKOJIOIIKMX BPeIHOCTV VIMa CaIp KMHCKA
eKBVMBAJIEHT y CTBAapHOM MHTepecy HOCwWIalla IIOIWTIYKE BIIAaCTVI 38 OBVIM
mo0prMa dmMe 01 ce y M3BECHOM CMMCITYy OTKJIarhaO aHTaroHM3aMm Koju
TIOCTOjV M3MeDy eKOHOMCKMX, COLMjaIHVIX U €KOJIOIIKIIX MHTepeca.

Y yxeM cMucIy, OpyLITBeHe HPOTUBPEYHOCTVI Kao W3BOpe
yrpoXXaparba eKOJIOIIKe 0Oe30eqHOCTV HaasyuMmo y  KyJITypu, VIEOTOTVjH,
obpasoBarby, TI0TI0XKajy Y MebyHapoIHOj 3ajedHIIIM, AeMorpadcKoM pasBojy
(MUTpayIoHIM KpeTarbyMa, IIpeHacesbeHOCTH, ypbaHmsanji,
HealleKBaTHMM IIPOCTOPHMM IUIaHOBMMA, CHMpoMamTsy), wrd. CBu oBU
YMHVOIM MOTY ce IOjedMHadHO caIjlefaBaTii Kao WM3BOpM yTpo)kaBarba
exortorKe curypHoctrt y PemyOmmiy CpOujir a y HUXOBOM MCIIOJbaBakby
MOJKe Ce 3aTIasyTi OfpebeHr crHeprusaM.

Ogo rmratbe momarHo onrepehyje unrbenmiia ga ce Perrybmika Cpbuja
Haslasy y ¢asu OpyIITBeHO-eKOHOMCKe TpaHcopManyje Koja [pOmM3BOIN HII3
PYIBMYHMX IPYIITBeHVX CUTyalyja ca periepKycujama Koje ce MOTy caryiefiaTi
u y moMmeHy 0e30emHOCTM XKMBOTHe cpefuHe. BKOHOMCKO-coIMjaiHa Kpyisa
Kao FheHa IIOC/Ieylia, IIpoM3Beia je MHePTHOCT [APYIUTBeHe 3ajeflHNIle 3a
cTarbe XVBOTHe cpeayHe. [IpyIITBeHa CBecT O HEOIIXOMHOCTI FeHOI OdyBarba
y cafaiisbuM IPYINTBEHVM OKOJIHOCTMMA, CyXeHa je Ha Opwury o
ersVICTeHIIjaHUM HWTarbyiMa OIICTaHKa y uMjii BUIOKPYT TEIIKO OCIeBa
"serreHa cect'' Kao Ofpa3 BUIIIE IPYIITBEHE VI yXOBHEe COPUCTULIMPAHOCTI.

[larbe, opujenTarija Perrybmmke CpOuje Ka mpuapyknBarby EBporickoj
yHUj1, cTaBuUIa joj je y obaBesy ycBajarbe Hi3a eKOIOIIKIMX IIporvica Kojuma he
IIOIIYHWUTY IIpasHuUHE y O0JIacTyi yHyTpallliber eKOJIOIIKOT 3aKOHOIABCTBA.
[TocTaBrba ce mMTarbe KakBa he IpyIITBeHa peakiiyja OmTy m3asBaHa HaKOH
ycBajarba oBux rpormca? Kako hie onm Gurn criposefieHmt y XmBoT, ¢ 0031mpom
Ha eKOHOMCKE TPOIIIKOBe Kojy he HeMMHOBHO HacTaTyl TIPMMEHOM HOpMAaTVBa
Ha/I0KHajle 3a Kopuiihere 1 omrreherse BpeIHOCTI XXMBOTHE CPeyiHe Kao
eKOHOMCKe Takce Yy obracTyi eKcruroaTanyje IpupoanHmx gobapa n obaseste
3aIITUTE eKO-MeIyjyMa y IIporiecumMa Imponssome? Ocvm Tora, rojeHavHa
VI JIT9Ha OJITOBOPHOCT IrpabaHa y CBaKOIHEBHOM IOIVPY Ca €KO-BPEIHOCTIIMA
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M eko-MemyjyMmMa, Owhe puroposHmja s00r Iojauare TIpaBHe IIpecuje
ITPOVICTEKIIE V13 MHOIITBAa HOPMV KPMBUUYHOT ¥ IPEKPIajHOr HMBOA.
be3benHOCHM acleKkT OPYLITBEHMX M3BOpa yrpoKaBarba eKOJIOIIKe
curypHocT Tpeba carrefaryt M y CBeTIy HacTojarba MONHMX [Ip)KaBa [1a
OBJIaziajy IpUPOIHMM OoraTcTBMMa HepassujeHnx. boraTe sarvixe mpypoaHmX
pecypca KojuiMa pacIiojlake Hallla 3eMyba: CJIIaKOBOJHM WM3BOPY, pYyAHA
HaJTa3uIlTa, IIIyMe, 3eM/bUIIITe VI ApyTa, IIpeMeT Cy MHTepecoBarba KPYITHOT
cBeTCKOT KarmTana. VI30ehn samke 11 MckyIersa Koja ce JaHac cTaBibajy IIpert
[IPYIITBEHY 3ajeHMIly ¥ OfOJeTH IOKyIlajuma Oorarmx m mohHmx ma
3arocriofiape OBVIM BPEIHOCTVIMA, MMasIo OVi JasTeKOCeXHe IO3UTVBHE edexTe
3a Oymyhe remeparmyje. Vmak, Kao mociedyiia HdaHAIIFLMX [[IPYIITBEHO-
eKOHOMCKVIX IIPOMEHa, IIpe CBera CBOjMHCKe TpaHcdopMalyje IpyIITBeHOr 11
IIPXKaBHOT KalMTala: PyIHMKa, MHAYCTPUJCKMX TUTaHaTa, 3€MIBbUIITA, [ITyMa,
[IONUIO je [0 HeIUIAaHCKMX M eKCTPeMHMX 3axBaTa y eKCIutoaTaryjin
IIPUPOIHVIX BorarcTapa 1 IIpeKOrpaHMYHMX IPIUberha OBMX IOTEHIIMjasTa.

C obsmpom ®©Ha pgorabaje w3 HeNocpeaHe IIPOIUIOCTM, Kao
IOTeHLIVjJTHMI M3BOP yIpoOKaBarba eKOJIOIIKe CUTYPHOCTM MOpajy ce
pasMOTPUTM I paTHaA IejcTBa. Ibux Kao m3BOpe yrpoXkaBarba MOXeMO
TIOIeTTNTYI Ha OHe Ife Ce [ejCTBOM OpyXKja 3a MacCOBHO YHYIIITaBarbe
HeIT0CpeJHO yrpo>KaBajy YOBeK M J>KMBOTHa CpedMHa ¥ OHa Kojuma ce
M3a3uMBajy WM TOACTMYY TeXHWUIKO-TexXHOJIOIIKe KaTacTpode u
enemeHTapHe Herorope. Perybrmka CpOmja ce ympaso cyoumra ca oba
13BOpa yrpoxaBara 6e3bemrocTy Tokom HATO Gombapmosarba 1999.rofute.
Tepuropmja je 3acmIiaHa HPOjeKTWIMMAa Ca OCUMPOMAIEHVM YPaHVjyMOM,
OGombaproBaHa cy HadTHO-IIpepabuBauka IIOCTpOjerba ¥ IIOCTPOjerba
HaMeHCKe IIpOM3BOIOIbe, Oe3 o03mpa Ha IIOCJIefule KoOje Cy HacTale KOjl
CTAHOBHMINITBA ¥ y JXMBOTHOj cpemmun. Opm mporabaju Tpeba ma Oymy
peaylvicTV¥Ha OIlOMeHa TI'pabaHVMa ¥ HOCMUOLMMa IIOJIATUYKE BIIACT Y
PernyGrmm CpOwjyt ma TOMMTUYKM M eKOHOMCKM MHTepecu  EBpore u
pasBuUjeHOr CBeTa, IIOHEKa[ HaaplagaBajy MebyHapomHe JieKiapariyje,
KOHBEHIIje, yTOBOpe, Ki1ay3yie, yiyTcrsa mta. Kako objacHmTi umbeHmity
m1a MebyHapoIHO IIpaBoO Ccagp Ky Ha JeceTuHe HOpMaTuBa ¥ akara Kojuma ce
sabparbyje MHpOM3BOMAMA, CKIaAMINTee M yIroTpeba oOpyXja 3a MacOBHO
YHUIIITaBarbe Kao ¥ Opykja Kojuma ce MOIMIKYyje )KMBOTHA CPefIviHa a [1a Cy
Ta cpeficTBa yriorpedrbeHa y cperi Espornie Ha Kpajy 20.eka. YiipaBo y Bpeme
Kajla cy IIpoKIaMOBaHe JbyZICKe cJI000fIe m IpaBa 3ays3erie eBPOIICKIL yCTaB O
KOpuIIe 10 KOpUIIL.

CaBpemeHa Ipupoa IpUTHCcaKa Ha MeDyHapomHOM IUlaHy, Hajuerhe
ce manmdecryje I[IPEeKO €eKOHOMCKMX WHCTpyMeHaTa — Kojum ce crabe
TIOJTUTUYKO-eKOHOMCKE TTOJTyTe cTabmIHocTH 3emrbe. To ce orrema y obactm
JlaHallhe CBeTCKe TI0fIerTe pajia, OfHOCa PasBUjeHNX 1 HepasBUjeHMX, ITporieca
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rrobanvsariyje mpaga, HOJIMUTUKE 1 eKOHOMMje M KOjU cé yKIbydyje M Halla
semrba. [loCTyIak ycjIoBbaBarba y M3rpaibil eKOHOMCKO-COLMJAITHOT MOIesia
Jip>kaBe KakBa OHa Tpeba ma Oyre mo cranpgapayma Eeporicke yHuje, CeTcke
Oanke ¥ OPYrMX INIOOAIMCTUYKMX VHCTUTYLIMja, IIpeicTaB/ba CBOJEBPCHII
caBpeMeHVI 00JIVK IIOJIUTUYKO-eKOHOMCKE IIPUHYIe. AJITepHATIBA OBOM Iy Ty
IIpefcTaB/beHa je KpOo3 M3OIIITaBarbe M3 TOKOBA EBPOIICKOT M CBETCKOr
KalTala, TpaHcdepa TexHOIOIja, 3Hara, 3arapaHTOBaHMX ¥ JTOCTUTHY TVX
ThYICKVIX IIpaBa 1 c1000Ia U,

[IpoTox KammTaia, JbyAM, 3Hara, TeXHOJIOTMja, OCHOBHM Cy 3aXTeBU
[JIO0QIVICTVIUKIIX CTpaTeruja Koje Hoper] HeCyMIbMBO ITO3UTVBHIIX BPEIHOCTH,
y YCJIOBVIMA TPaH3VLIMOHIIX IIPOMeHa y Hac, Hoce ¥ 3HadajaH (paKTOp pusyKa.
CormjastHa 1 eKOHOMCKa Kpysa y KOjoj ce Hallle IpYIITBO Hajlasu, M3asBaHe Cy
moOpyM fenoM yTuiajeM ''criosbiber’ pakTopa Koju y OBakKo 'pacTperieHy
eKOHOMCKO-COLIMjalTHYy CTPYKTYpPy, MHKOPIOpMpa COIICTBEHM VIIeOIIOTIIKO-
IIOTTMTUYKM M eKOoHOMCKM Momen. Kao mociemniia "orBopeHoctn 3a ''cBe
HOBO', y Hamly 3eM/by ce yHOCe 3acTaperiie ¥ IpJ/baBe TexHOJIOIN]e,
TpaH3UTMPajy OTIagHe MaTepuje, CTPaHM MHBECTUTOPM KYITyjy M3BOPWMIIITA
Bome®! wmrm.  BesbemHocHYy CTpaHy HaBeIeHMX UMFbeHMIIa Kao W3BOpa
yIpoXaBarba eKOJIOIIKe CUIyPHOCTM, HEOIXOMHO jé OTBOPEHO caryielaBaTi.
brixoB Kpajieyt 1Ib Cy HOTIyHa WIV JeIMMIYHa, jaBHa MM [IPVIKpVBEHA
KOHTpOJIa ¥ JTOMMHAIIVja Hall eKOHOMCKMM ¥ COLMjallHUM pecypcmma. Harbe
rocTurayhe ce orsema y Mohm [Ja ce mM3asoBe M yIIpaBiba ITOIMTIYKO-
eKOHOMCKVIM Kp¥3aMa ¥3a KOjuX CTOje MHTepPeCu CIIOJbHMX U YHYTPaIIEbiX
€KOHOMCKVIX, TIOTUTUYKMX, HAIIMOHAJIHMX U APYIVIX IpyIamyja.

IIpupomHu WM3BOpM yrpo’KaBarba €KOJIOIIKE CUTYPHOCT — Ce
MaHVeCTyjy Kpo3 IIpUpOAHO-Teorpadcke, KIMMaTCKe ¥ TepuUTOpujasiHe
ocobeHOCTM TIONIOXKaja oOfpebeHe Mp)kaBe ¥ KOjM Ha by MOrYy yTUIIATA
MTO3UTUBHO Wiy HeraTupHO. Kazia roBopmMo o 3arabuBarby XMBOTHE CpEIHE,

51 Okpyxam cyn y lammy, 2005.roauHe, MOHUIITIO je KyTIOMPOIajHM YTOBOP CK/IOIUbEH
m3meby Bomompuspesaor mpemyseha "Iogpumse’ ms [lammma v Bpurasckor jip)kapbaHHa
Brneka Kpucrodepa, kojum je Hapemenom sy 2003.rommme, 3a cymy of 4.850.684 junapa,
npojiaTo 24 xekTapa 3eM/bHIITa Ha KOjeM ce Hajlase TpU CJIaTKOBOIHA je3epa rospiimite 19
XeKTapa, HacTalla eKcIuroaralmjoM nubyHka y TaGamosuhy wom I[lariia. Jesepa cy
aKymyivpaHa w3gaHimMva peke [lpume 3a koja cy 1995.rommme ypabena cryvjcka
MCTpakuBarba KojuiMa je MOTBpheHo [a ce pajy O PeTKOM CJIATKOBOIHOM IIOTEeHIIVjasTy,
n3yserHe gucrtohe 1 BeJIMKOT 0ToKa. Te umibeHniie HUCY MpuKasaHe JIpyKaBHUM OpraHiMa
NpUWINKOM BepuduKalyje yropopa, mro je OuiIo HeomxXomHo, ¢ 063MpoM J1a ce paimio o
seMIBMINTY y Apylrrsenoj cpojui. Cyfi je [I0Heo OfIyKy HAaKOH TOJIMINJCKe KPUBUYHE
npujase. AyTOp je HeIOCPeIHO YyuecTBOBaO Yy WCTpaKMBarby HaBeIEeHOr Cilydaja Kao
ornepaTuBal KpUMITHAIVCTIYKE [ToJniije MuHcTapeTBa yHy Tpalbux nociiosa Pery ke
Cpbuje. Buern n TekcToBe [{HEBHOT qycra " Bran'ox 26.09.2003. rojiure n memerbHuKa 'ltac
IMomppwursa" o 08.04.2004.
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Hajuerrhie ce MMCIV Ha YOBEKOBe aKTMBHOCTM KOjyMa eMWUTyje ¥ yHOCHK
IIIKOUbVBE CYIICTaHLIMja y KMBOTHY CpeauHy. Ay, TIPUpOIa M IIPUPOIHN
ycoBu Takobe cTBapajy oppebene omacHe marepuje Hajuerhe y Behnm
KOJIMUHaMa Hero "opekK. Vmak, msMeby HIpupomHumx M3Bopa M OHMX Koje je
CTBOPMO UOBEK, TIOCTOjVI pas/iyKa He caMO y BPCTM Beh m MecTy TpupoHOr
eMUTOBaba, PABHOMEPHOM pacIIopery, pasdiakeHo] KOHLIeHTParyji U/,

EdexTn rmobanHor sarpesarba M M3MeHe KIVMe He IITefe Hy Halle
nomHebbe. VcrmorpaBajy ce Kpo3 IIpOMeHe y PeXMMy TOAMIIFLMX Hgoba:
CMarberbe yKyIIHe KOIMYMHe IafaBUHa WM MX0BO ybeharbe, moseharbe
TeMmIrepaType, ojadaHo CyHUeBO 3paverhe, Cyllle, IIoKape, oTararbe JIeIHIKa,
[pecylliBarbe M3BOpa, OOpOHe I KIM3WMIITa, MOIUIaBe WTIH. YKOJIMKO ce
IIPUPOJIHA CpeIyHa IIocMaTpa Kao ypebeH cyucTreM BUIIIe ITOACKCTEMA, OHIIA Ce
MOYKe 3aIlasuTHM [1a ce IIpolleC 3arabuBarba pasBuja pelaTMBHO YjelHadeHO
(BpeMEeHCKM U IIPOCTOPHO), IIITO 3HAYM [a V¥ TUM ycIoBuMa usMmeby enemenara
CyCTeMa MOJIasyl O M3rpajiibe OfpebeHNx CTpyKTypallHuX Besa. Y Bes3u ca
TVIM je UMEpeHNIIa Ja A0 3arabuBarba He JOBOAM CBakKa IPUPOHA emycija
sarabyjyhmx cymcranmy seh camMo OHa Koja BOAM OWMTHMM IIpOMEHama y
cTpyKTypu cpenmee. To je M CymITMHCKa 0coOMHa IIpMUpOe, Aa POV3BOI
paBHOTEXHa CTara y OIHOCY Ha eMycHje KOje caMma cTBapa.

Jlarbe mcriorbaBarse OBVIX edpekaTa HEMMHOBHO je Be3aHO 3a yTulia) Ha
KVBOTHY CpeOuHy Kao jemaH oOf KbydHUx Qakropa 0e3demHocty,
craOmTHOCTYI, pas3Boja M OIICTaHaKa [pyluTBeHe 3ajemmyiie. Ope TojaBe
M3VCKY]y IIPUIIpEMe IPYIITBA U II0je/IVHIIa Kao OV ce cIpeunIe M Cy30mre
TIOCTTIEMTIE  FPMXOBMX INTETHMX JejcTaBa, a edeKTy IpumpemMa uMajy
€KOHOMCKM, COLIVjaJIH 11 Oe30erHOCHM 3HaYa).

T'eorpacdckm mortokaj PeryOmmke CpOuje ca craHOBWMINTAa €KOJIOIIKE
curypHOCTM Tpeba IIocMaTpaTyi M y OHHOCY Ha reorpadpcko OKpYyXKerbe U3
KOjer MOTy IIOTMIIATVI V3BOPM yIpO)KaBarba JXMBOTHe cpemmHe. [Tpe csera
MICTIVIMO Ha yOa/b€HOCT HYK/IeapHWX WM XeMMJCKMX IIOCTpOjerba [IpKaBa y
OKpYXerby. YIa/beHOCT Off IIOTeHIMjaJIHVX WM3BOpa He TIIoflpasymeBa W
6e3bemHocT O eBeHTyaslHe KOHTaMmMHaiyje. KimmmaTckm ¥ XMIIpOITOTIIKIA
ycrtoBu (BeTap, IagaBuHe, objialiy, BOAEHM TOKOBM), He TIO3HAJy Ip)KaBHE
rpaHmiie °2, yak M Kafa Ce BeITaukuM IIyTeM MOAM@UKyjy ¥ Kaja ce
[UlaHVpa VIXoBa KOHTpora. Kperame Basmyxa monpuHocu ocrnobabarby
VICIIapJbMBIX CYIICTAHIIVja I FbMIXOBOM IIpeMellTarby Ha yrarbeHa roapydja.
360r CIOKEHOCTM MPMpPOfle, TEIIKO je MpeaBuieTyt Cydaduiy 1 Kperarbe
sarabyjyhnx cymcrasiyja Koje ce Haby y atmocdepu. Ormre je tipuxsaheHo

2 Yectmie koje cy ociobobene MNpuWiMKoM akiyeHTa y HyKIeapHO] eJIeKTpaHu y
Yeprobwby 1986.rofutie, 360r HEMOBOJLHIX METEOPOJIONIKIX YCII0Ba, pasHeTe Cy 110 Y1TaBoj
Epporm.
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CTAHOBMINTE Jla HyK/IeapHe eJleKTpaHe, YKOJIMKO Yy FbyMa [obe /10 xaBapuje,
MOTY YIPO3UTV BeNMKy Opoj byan, a y3 To je Hajuerihe OrpaHNYeHO 3Harbe
jaBHOCTNL O OIIACHOCTVIMA W TIOCIeMIIaMa Koje Mory HacTyrmiTi. Harrra semrba
HeMa eleKTpaHe OBe BPCTe ay Cy OHe pacropebene y OMvpKOj OKOIVHMN
(Cnosenuja, Pymymmja, Mabapcka, Byrapcka). Penrybnmka Cpbuja 1o cama
HIje M3rpafjla IIporpaM 3allTuTe 3a CJlydaj XaBapuja Ha HyKIeapHUM
eJTeKTpaHaMa y CyCeIHVM 3eM/baMa ¥ OTKIIakbarbe eBeHTYaTHVX IIOC/Iedniia
a je ycBajarbeM 3aKoHa O 3aIlTUTV KMBOTHE CpeyHe, MPUCTYIIIA CUCTEMY
EMAC kpo3 Kojut ¢y ZOCTyIIHe MH(OpMaIyje O 3arpaHinuHiM 3araberbumva y
EBpornm (meTasbHMje Y HOIVIaBby O IIPaBHOM ypeberby eKOJIOIIKe CUTYyPHOCTI
y PerryOmiri CpOwjn).

[TpupojrHe M3BOPY KOjII MOTY YIPO3UTH €KOJIOMIKY curypHoct Cpbuje
Cy: 3eMJBbOTpeCH duje IejCTBO je MCIIOIbeHO BuIlle IyTa y Hajsehoj pasopHocTy
KOja je MOBOMWIA [0 IIpOMeHa Yy PacTpecuTyvM CjIojeBrMa 3eMbUIITa,
MOKpeTarba KIIM3MINTA VI OLPOHA, Merarba CTaHuInTa Oyrbaka v XKMBOTUEGA
UT; KIMMaTcKe IIpOMeHe KOje IOBOfe 0 3arabupBarba BOJa, CMarberba
oOpaMByIX MOBpIIVHA 3eMJBVINTA U FeroBOr IIpeBobera y MOYBapHO TIIe;
noXapu VI W3MeHe BereTallVIOHOI IIOKpyBada KOjuI [OBOMdE [10 VI3MeHe
XVIZIPOJIOIIKOr CTarba, HapyllaBarba IIPMPOIHOT IMKIyca WCllapaBarba U
KOHIIeH3allje UT/.

Oga 3araxara O IIOTeHIMja/THVM IIPVIPOAHMM M3BOpYIMA yrpoXKaBarba
KVBOTHE CpeyiHe, y IIMpeM CMMCIY, MOXeMO IIocMaTpaTul Kao dakTope
eKOJIOITKe CUTYPHOCTM WM UMHMOLIE KOjii MOTY OIITepEeTUTM €eKOJIOIKY
CHUTYPHOCT KaO CerMeHT HallyoHaIHe OesbemHocTir.

TexHUYKO-TeXHOJIOIIKM M3BOPU YIPOXKaBarba €KOJIOIIKE CUTYPHOCTV
Perry6mvike CpOuije Ipom3BOL, Cy PUSUMYHIIX TEXHUMYKO-TEXHOJIOMIKYIX IIpOoIleca
y KOjuMa ce HEKOHTPOJIMCAaHO ¥ HaedeKBaTHO YIoTpeOrbaBajy Xemujcke
Guoronke MaTepyja MyTareHux, TOKCMIHMX U KaHIIePOreHMX CBOjcTaBa Yuje
je pasmararbe OyroTpajHO M KOje ITyTeM pasMeHe Marepuja [OCIeBajy y
opraHmsme by, Ourpaka 1 xuBoTHIba. C 0063MPOM [1a ce y Hac M3 FOfAMUHE y
rofyHy nosehaBa IIpOM3BO/IIba, YIIOTpeba, yBO3 M IIPOMET OITacHVIX MaTepuija
Kao 1 0Opoj FBVUXOBVMX KOPVICHMKA, OBaj (haKTOp IIOCTAo je HajsHadajHUju
MIPVIIVIKOM caryief[aBarba IIOTEHIIMjaTHIX eKOIOMIKMX prsyka u GesbemHocTn
yorrre. [ Tpon3BofEba OIIacHMX MaTepyja y XeMUjCKO] IHTyCTPUJI Y CTaITHOM
je mopacTy IOK je Ipollec yHarpeberba 3allTiTe Of XeMM]CKVX aKIeHaTa
CIIOp ¥ CKOITYaH ca TeIKV/IM eKOHOMCKVIM CTarbeM Yy KojeM ce Harasu jgomaha
mHaycTpyja. TeXHUYKO-TeXHOIOMIKM aclleKT yrpoXkaBarba JKMBOTHE CpeIyiHe
Be3aH je ¥ 3a €KOHOMCKa yjlararba y OIIpeMy 3a 3allTWUTy INTO 3HaTHO
MOCKYTUbYyje MpOLiec IPOM3BOIbe 1 IIeHy Ipoussoia Ha Tpxxuimry. Vsmeby
OBVIX CYIIPOTCTaBIbeHMX (PaKTOpa MOpao Ovi ce yreHy T COLIMjaITHV YMHVITALL
KOjJI y3uMa y 003up IOoTeHLMjasiHe TIOCIe/IVIIe M FhVIXOBO OTKJIarbarbe Kpos3
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paste oOJMKe 37paBCTBEHO-COLMjATHMX TIPVHAIIEKHOCTII M VI3[Bajarba 3a
sariocriede 1 rpabaHe yrpoxene HeOe30eIHMM 1 INTETHVM  IIPOVU3BOIHIM
[portecyva JUIV HOCTYIIIMMa ¥ OTK/Iakbarbe HacTaimx rocteuia. To je n
passIor 3a IITO Op)ke yBODere puroposHuje eKOJIOIIKe IIpaBHe perysaTube
Koja MHave, 9eka PeryOmmky CpOujy Ha myTy Ka mHTerpaumju y EBporicky
yHVY.

Y eBpOICKMM OKBMpMMa, Hallla 3eM/ba CIIafla y Cperbe pasBujeHe
3eMrbe M IIOCeyje pasianuuTa pydHa OorarcTsa ¥ pelaTMBHO PpasBujeHy
TeXHOJIOIV]y 3a IbMXOBY eKCIUloaTallVjy ¥ IIpepazy [0 TIOTyIIpOmM3BO/Ia.
Mebytnm, marba obpama M3McKyje BUCOKO CHeMyjaii30BaHe TeXHOIOTMje U1
crcTeMe IIpepazie I1a ce y HalllyIM yCJIOBYMMa He MOyKe cIipoBecTyt 6e3 pusuka.

3HavajaH YMHMIIALL Koju onTepehyje MHade HEIIOBOJBHO CTarbe pu3MKa
y VIHOYCTPWJCKO] IIPOM3BOMIIbM, jecTe HemOBO/baH HMBO — TEeXHMYKOD
oOpasoBarba Kafpa 3a yIIpaB/baibe WHIYCTPUJCKMM CVCTeMMMA BUCOKO-
CITeIMja/i30BaHMX TexXHOJIorMja Koje IIofpasyMeBajy W pasBoj OasHe u
npepabuBauke wHIycTpyuje 0Oe30TIIagHMX TexHOsoruja. Behmma mHarmmix
VHIYCTPUjCKMX IIOCTpOjerba Ce 3acHMBa Ha peaTvBHO  3acTaperiM
TeXHOJIOTMjaMa Koje MOI'y MHTeH3VMBHO fa 3arabyjy BasiyX, BOIY ¥ 3eMJbUIIITE.
Pusuik Kao MoryhHOCT HacTaHKa OIIacHOT [orabaja je cBaKOIHEBaH M 3aBVICU
Of1 MHTepaKIIrje Y0BeKa V1 FberOBOT OKpY>Kekba 4Mjy CafpKiiHy objalibaBaMo
IIOjMOBVIMa aKIVIIeHTaTHOT ¥ €NM30IHOT 3arabyBarba JXMBOTHE CperHe.

[locrieBarbe 1iTeTHVX M 3arabyjyhmx marepuja y KMBOTHY CpemOuHY
OfIBVMja Ce Ha /Ba HauMHa. PeJOBHMM IIpOlLlecoM HPOM3BOMIbE M3 KOje ce
cBaKoIHeBHO octobabajy 3arabyjyhe maTepuje Kao 1 CBaKOIHEBHIM HAYMHOM
XVBOTa ypbaHmx m HeypOamwmx 3ajemumia. Morm Om cmo pehn ma je To
peroBHO, yoOumd4ajeHo, OYeKuBaHO, KOHTPOJMcaHO 3arabuBarbe. Hacympot
oBoMe, sarabyjyhe cymicraHiije MOIy HArjio IPOAPETV y €KO-MeujyMe WU
[IpeKorpaHngHo yBehaTy cBoje KOHIIeHTpalyje y KMBOTHO] cperyam. [1o Tora
morasy 300T xaBapyICAHOCTY IIPOV3BOAHMX U IIpepabuBavkyx ITOCTPOjerha,
TBYZICKE TpeIliKe, KBapoBa, 3acToja, Hecpeha y caobpahajy wrm. YV oBaksum
morabajuva, Hajgelrhe monasy [0 MCIylnTarba 3arabyjyhmx matepuja y
| Basyx, BOIY VIV 3eMIBUINTE y KPaTKOM BPEMEHCKOM IIepPVOJIY IITO IOcebHO
orrrepehiyje mpoGiteM ajieKBaTHOT M Op30r' OAroBopa Ha pusudan gorabaj 3,
3ajeqrHMYKA  KapaKTepuCTMKa oODa HaumHa 3arabuBarba je peiaTvBHO
OrpaHMYeH IIpoCcTop Koju je 3araben, jeflHOKpaTHa T10jaBa 3araberba Ha KOy je
norpebHO y KpaTKOM BpeMeHy HajafleKBaTHV]e pearoBaTy VI BUCOK CTeIIeH
saraberba OrpaHMUeHOr BpeMeHa Tpajarba.

53 [etasprmje: 3opan, ap Usoposuh: Vnpabaare pusuyuma y sKubommoj cpedunu, beorpaji,
2005.cTp. 14-17.
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CriexkTtap IHNOTEeHLMja/IHMX, HEHaJaHMUX, aKIMIeHTHMX TEeXHIYKO-
TeXHOJIOIIKVIX M3BOPpa yrpokaBarba €KOJIOIIKe CUTYPHOCT je BEIIVKI 1 MOXKe
ce cariefaBaTi Y KOHTEKCTY M3BOpa yrpoKaparba palHe VI KMBOTHE CpeJIMHe
y Koje yOpajaMo HOpomM3BOgHe W [pyre IIOTOHe Yy KOjuMa Ce OIacHe
CyIICTaHLIMje IIPOM3BOMde Wi yrorpebrbaBajy, WHIYCTPMjCKa CKJIafMIITa
OITacHMX CyIICTaHIIMja, IIpeBO3Ha CpedcTBa M IIyTeBM 3a MPeBO3 OMacHMX
MaTepwuja, CKJTagMINTa W [HeroHuje omacHor otmaga. OcobeHoct
aKIMIEHTHYX ¥ eNV30IHMX 3arabuBarba je y IbUXOBOj M3HEHAIHOCTU Tj. Y
He3Harby BpeMeHa Kada he mo myix gohm. OcuM Tora, HEM3BECHO je M MeCTO
aKIVIIeHTHOT forabaja. PemaTnsHO cy npeapyayBsy gorabaji y HEIIOKpeTHIM,
CTAITMIOHAPHVIM IIPOMI3BOAHMM ¥ IIpepabuBaukyMM KOMIUIEKC/MA, —ailn
roceOHy TemKkohy IIpeficTaBrbajy yaecu y TpaHcopTy sarabyjyhix marepuja
y KojuMa je HeMoryhe IIpeBuaeTi HI BpeMe HM MecCTo yieca. Peakiiuja Ha
yIIec OBe BPCTe, IIpeficTaBrba IIPOBEpPY IIOCTaB/beHOT CMCTEMA 3alITUTE.

CrpeuaBarbe emrucuje 3arabyjyhmx maTepuja, MOXe ce OCTBAPUTI
IUITaHMparbeM ¥ KOHTPOJIOM  IIpolleca  IIPOM3BOIEbE,  TPAHCIIOPTA,
CKITaIMINTEerba,  OfUlararka,  CIOPOBODEReM  TeXHMYKO-TeXHOJIOIITKIX
CTaHJapia, OATOBOPHIMM HOHAIIarbeM YOBeKa y OBMM IOCTYIIITVIMA WUT, IITO
je ocHOBHM erleMeHT mpenynpeberra akummgeHara. Tamo e Huje moryhe
CIIPOBECTVI OBe Mepe, Tpeba mhyt y HpaBily M3MeHEe TeXHOJIOIIKOL IIPOIleca,
M3MeIlTarba WIV 3aTBaparbe IOroHa WMTA. VIHmycTpujcke 3emibe, Ipe CBera
CAJI, Hemauka, Jaras u gpyTe, IOLITO Cy AOCTUIJIe BICOK CTEIIeH pas3Boja U
eKOHOMCKY MoOh, Kao HIpMMapHM 3agaTaK VCTWYY 3alliTUTy COIICTBEHMX
eKOJIOIIKVIX BpegHocTy. llocTaB/beHyt Cy BUCOKWM CTaHIAPIM Y V3TPaIibi
[IPOVI3BOIIHVIX IIOCTPOjerba XeMIjCKe MHIYCTPUje a OITacHM XeM|CKI TPOIiecyt
VM3MEITITeHVI Cy V HepasBujeHe 3eMibe Asuje m Adpuke. To je morpuHero a je
TpeH]] CMamera eMICHje OIaCHMX CYTICTAHIM Yy XMBOTHY CPEIMHY y TUM
3eMbaMa KOHCTaHTaH a y 3eMJbaMa y pas3Bojy HeraTMBaH.

Y HammM OKOJTHOCTMMa, IIpY pasMaTparby TeXHUYIKO-TEXHOJIOIITKIX
M3BOpa yrpo)XKaBarba €KOJIOIIKe CUrypHocTi, Tpeba carremati 71
[OTeHI[Mja/He HauyMHe CMarberba 3arabuBarba dmje VI3BOpe HalasyuMo y
XeMMjCKOj MHIYCTPUjyI, caropeBarby HadTe 1 Taca, caropeBarby yIvba WU
[IPOVI3BOIIFbY YITbeHE IIpalliyiHe, eMUCVU V3 MHIYCTPUJCKVX 1 KOMYHaTHUX
flerioHvja T, VIHTEH3UTeT eMyicuje OBMX M3BOpa, Moryhe je cMamuTyi Kpo3s
yI3MeHe y IIPOLIeCy IIPOU3BO/IIbe, PasrpalibOM, M30JIOBAbEM VIV V3[IBajarbeM
sarabyjyhux Marepuja 1 Ha Kpajy, IbUXOBUM OfTararbem Ha OesberiHa mecra.

62



KOHBEHIIHOHAAHH CYBJEKTH BE3BBEIHOCTH H EKOAOIITKA CUTYPHOCT

25, OBJIVILIM YIPOXABAFBA EKOJIOIIKE
CUT'YPHOCTI

Hakon yTBpbmBama mmpmx IIOjMOBa KojuMma  ofjamrrbaBamo
yrpoXXaBarbe eKOJIOIIKe CUI'YPHOCTY, y3pOKa ¥ M3BOpa yrpoXkaBarba, OV
CMO [I0 JIefla Y KOM je MOTpebHO m3BecT M 00jacHMTV KOHKpeTHe o0nmKe
yrpoXXaBarba BPEIHOCTI JKMBOTHe CpeayHe W TIOCPEIHO, €eKOJIOIIKe
CUT'Y PHOCTA.

OOGmmIn yrpojkaBarba €KOJIOIIKe CUTYPHOCTH, C 003MPOM Ha UMHMOLTe
KOjI WX CTBapajy, jecy CyOjeKTMBHOr ¥ ODjeKTMBHOI TIIOpeKia ca
VICTIpeIUIeTaHUM y3ajaMHIM Be3aMa Koje je Temko pasiyunti. Havme, pamm
ce O TOMe [1a je yJora 4YoBeKa y CBUIM IIOjaBHMM OOIMIMMa yrpo’KaBarba
eKOJIOITKe CUTYPHOCTM IIpecy[dHa, IIa MakKap Ce pagwio O aKIMIeHTHUM
cuTyalljaMa 9yje y3poke Hajuerirhe IIpMIIVCyjeMO CiIyd4ajy Ha KOjy HICMO
morm yruiati. Mebytmm, my6remM carnemaBarbeM Horabaja obe ce o
3aK/bydKa [la je bUXOB Y3pOYHMK WMIIaK dYoBeK. Hapoumrto Om vy
MMPHOIOICKMM yCJIOBMMa MoIJla OmTu moTBpbeHa Tesa [a je UOBEKOBa
cy0jeKTMBHOCT, y Kpajib0j WHCTAHIIM, Y3POK aKIMIAEHTHMX CUTyarja
Hajuellthe 300r: HeNOIITOBarba TEXHWUYKO-TEXHOJIOIIKMX —IIpaBuiia WU
IIpoIiesiypa, a/bKaBOCTV, HEIOCIIeIHOCTV, HeCTPYYHOCTV WTH. Y IIVpem
CMICITy, YOBEK Kao Cy0jeKTMBHM (paKTOp OCHOBHM je UMHVUIAI] VI HOCKIIAL]
Opy’KaHMX WM HeOpY)XaHMX CyKoDa, IIpMKpMBeHUX (CyOBep3MBHMX)
AaKTMBHOCTM Ha OBOM IIOJbYy, IUTaHep, cTpaTer ¥ msppunwial. O0jeKTrBHM
YVHVIOLM YIPOXKaBarba eKOJIOIIKE CUTyPHOCTV TIUUY Ce TI0CTojarba offpebermix
norabaja, Hajuerthe TIPUPOIHVIX HEIIOrOfa, Ife HeMa yTuiaja CyOjeKTMBHOT
dakTopa Tj. OBEKa a I7ie Ce heropa yJiora orjeja y crpedyaBarby, CMarbemby
VIV OTKJIarbarby HOCJIeIMIIA.

Y3ajamMHa IIOBE3aHOCT JBYACKOT M Apyrmx akTopa KO HacTaHKa
aKIIMIEHTHYIX CUTYyallyja IIOCTOjM ajlii OHa Ce MOJKe IIpOoydaBaTy O CIrydaja 10
ciydaja. HacraHak MHIYCTPHMjCKOT y[eca, ca CTaHOBUIIITA KPUBUYHOIIPABHE U
MaTepujasiHe OITOBOPHOCTV, MOXe OwuTy HaMepHO (YMWUIIIBAjHO) WIIN
HeHaMepHO (HexaTHO), IIITO 3Ha4V [Ia ce TakBy jorabaju MOry cucTeMaTcKit
[UTaHVIPaTVI M CIIPOBOAMTY KaKO OW mbUXOB edexar Owmo 1mrro Behm wim ma
MOTy OmTM 3aycTa ITocsIeIniia HellaXibe, HeMapa M CITMYHO.

YTuiiaj yoBeka Ha IojedMHauHe Wi TPYITHE eKO-BPEIHOCTV KPIIerheM
KPVMBMYHOTIPABHUX HOPMY, IIpefcTaB/ba OOIMK yrpoKaBarba JKMBOTHE
cperviHe 1 MaHudecTyje ce Kpo3 COLIMO-TIATOJIONIKO ITOHAIarbe KaKBO je
eKOJIOIIKY KPUMVHAINTET.

[TocebHo je 3HaYajHO caryiefaTyi HOTeHIMjaiHe OO/MKe yrpoXxaBarba
exorstorike 6e30eIHoCT Y KOHTEKCTY CaBpeMeHMX arpecvMBHIUX MeToa Koje
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Cy y MHOIMM acIIeKTVMa, 3ay3esIe MecTo KiIacuduHux obsmKa arpecuje.
ArpecuBHOCT y caBpeMeHMM MeDyHapommHvM OffHOCKMMa OcCTBapyje ce
CYyNTWIHVM MeTofama ¥ OONmMIMMa KOjuX HWCy TIOInTeDeHr Hit Hariv
OesbemmocHn okBupn. Ilamera mpuKpumBeHNX, CyOBep3mMBMX M Y OCHOBV
arpecuBHIX aKaTa IIpOoTuB Oe30eqHOCTY, YIIOTIIyHheHa je eKo-cyOBepsuBHIM
HaraMa KOji MMajy pasiauduTe IOjaBHe OOIMKe WM yJory y YyKyIIHO)
arpecyBHOj o, Pasyberoct exo-6esbeiHocHe obmacTt y K0joj ce MoXxe
rocTvhivi arpecyBHM IIVJb, YMHM Ha ce CyOBep3uBHM OO arpecBHOCTA
eduKacHO yIIOHOOsbYjy OBMM IwbeBuMa. [lomryjyhwm oxeupe oBora pana,
JICTVYEMO HEKOJIMKO  00JIMKa yrpoKaBarba eKOJIOIIKe CUIYPHOCTH Y
KOHTEKCTY OCTBapMBarba yKyIlHe 6e30eIHOCTI Y Hac, y KOj/Ma HatasuMo Iipe
cBera cy0jeKTVBHM HaKTOP, Tj. YOBEKa KaO HOCHOLIA OBVMX aKTMBHOCTIA

a). EKOJIOIIKY KPMMMHAIUTET (KpMBUYHA [Jejla, HPUBPeIHM MPeCcTyIv ¥
IIpeKpIIaju);

0). Exkosiomky cyOBep3mjy Kao cIIeKTap IIOjeJMHavYHMX aKaTa Hacmba
(cabortarka, guBep3uja, TepopM3aM);

2.31. EKOJIOIIKNM KPUMMHAJIMTET KAO OBbJIMK
VIPOXXABAFA EKOJIOIIKE CUT'YPHOCTVI

EKOJIOIIKM  KPpUMMHAINTET Kao INTETHO [IeJIOBarbe Ha KMBOTHY
CpeVHYy, €0 je yKYIHOTr KpMMMWHaJIMTeTa W jeflHa je OIl FhelrOBMX HOBMJVIX
KOMITIOHEHTV, HaCcTao Kao IIPOIYKT OIIITer APYyIITBeHOr pasBoja. OKpeHyT je
IIPOTVIB eKOJIOIIKVIX BPeIHOCTM KOje CaBpeMeHO IPYIITBO VCTIYe VI IITUTH
jep Cy OCHOB OIlCTaHKa YOBeKa U merose Bpcre. Koy Hac, oBe BpeHOCTI Kao
M3pasuTo 3HadajHe, JoOMIe cy ¥ HOPMaTMBHY S3allTUTY KPO3 BpEeIHOBarbe
KVIBOTHE CpeJIVHE Kao 3allITUTHOT 00jeKTa.

Y sakonomaBcTBy Perrybnmke Cpbuje, xxmBoTHa CcpeyHa j& BpeIHOCT
KOjoj ce TIpyxa ycrasHa samTura’t. VI3 OBe ycTaBHe OCHOBE, EKOIONIKVM
BpEIHOCTVIMA IIPY)KeHa je M AMpeKTHa 3amrura y KpuBudHOM 3aKOHVIKY
PerryGiike CpOuje. Ocvim AMpeKTHe KPUBUYHO-TIPaBHE 3aIITUTE KOJIOIIKIX
BPEIHOCTVI, MHAVPEKTHO, 3aIlITUTa je IpyKeHa Kpo3 sehint Opojy 3aKOHCKMX 1
IIO/I3aKOHCKVIX aKaTa M3 JIpyrux o0IacTyl y KojuMa Cy Hpeasuberne KpuUBUUYHE,
IIpeKpIlajHe 1 CaHKIMje 3a IpUBPeIHe IIPecTyTie 3a HapyllaBare Ofpebermx
eKOJIOIITKVIX BPEIHOCTIL. Pasyior 3a TO je CII0KeHOCT IPYIITBEeHNUX TOKOBa KOjVi
ce He MOy carjefaTyi KpO3 MHKPVMMHMCAFbe HEIIOXKEeTPHOT yHyTap JeIHOT
VI HEKOJIVIKO KPVIBVMYHIIX 3aKOHa. 300T Tora je JIpyIITBO, Ka/la je y IIMTarby

54 O mpaBHOM TpeTVparby eKOJIOIIKVX BPEIHOCTI M KMBOTHE Cpe/iViHe y Hac Kao objekarta
sarrTuTe, G0 je pedn y [OIaB/by O CaBpeMeHMM IMPUCTYIIMMa eKOJIOIIKO] VISV ¥ 3alITnTi
JKVBOTHE CpeJIyHe.
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eKOJIONIKa MpobriemMaTyiKa, MIIUTO Ha JOHOIIEHe Hi3a 3aKOHa 13 oBe obracty,
IITO je IIPOM3BeIO [a KasHeHO-IPaBHMX HOPMM WMMa yHyTap BuMIle
rojelMHaYHMX 3aKoHa. Hajuemrhe cy nHexomruremenTapHu ca KpuBraHnm
sakoamkoM PerryOrmmke CpOuje mma v KOHTPagMKTOPHM, YeCTO ¥ HEeIOBOJbHI
ITa 0OyxBaTe MpUpUpoOLy ofpebeHe rojase 13 OBe 00IACTI.

[TocmaTpajyhm KpyMMHaIUTET Kao APYIUTBEHO INTEeTHY II0jaBy, Kao
HeXXerbeHO 1 MHKPUMMHVICAHO ITOHAIIakbe YCMepeHo Ka ofpebeHM mpaBHIM
objexTiMa, HEOIIXOTHO je OIpeaunTi Koje Cy TO eKOJIOIIKEe BPEIHOCTI Koje Cy
npysHaTe Kao objexTy samTuTe. EKomornja Kao HayKa M3HMKIIA 13 Ororiorike
HayKe, IIpoy4aBajylii CBEyKYITHOCT OfHOCA ¥ IIporeca msmeby uoBeka u
pupome, IPYXWIa je IbMXOBY KlacuduKamujy W CuUcTeMaTusaiyjy Wu
carriefaia Koje Cy TO OCHOBHe BPeOHOCTM KOje uUuHe JKMBOTHY CPeIViHy W
riporiece y 10j. Kao ocHOBHe BpeIHOCTM, MICTAaKHYTI Cy: BOJA M BOLOTOKOBY,
3eMJBMIIITE, Ba3OyX M XKMBY CBeT. Y OBY CKYIIMHY, y HOBlje Bpeme, yHeTa je 1
eHepryja ¢ 003MpPOM Ha 3Hadaj pPasIMuUTVX OOIMKa FeHOI VMCIIOojbaBarba y
ITpoIIecyMa Y XKVMBOj I HEXMUBO] IIPUPOLIVL.

VTuitaj 4oBeka Ha IIPMPOy, HaHac je ceoOyxparaH ¢ 003MpoM Ha
BIICOK CTEITeH FheroBe IPYIITBeHO-eKOHOMCKe opranmsanyje. 3060r Tora ce 0B
YTUITAj MOpajy KOHTPOJIVICATV, KOPWIOBAaTV VI CIpedaBaTy a Kao OCHOBHO
cperctBo, ompebene cy mpaBHe HOpPME ca CBOjUM IIPEBEHTUBHVIM U
peIpecrBHIM CyIICTpaTyMa.

EKOJIOIKYT KPUMVHATIUTET Ce He MOXKe IIoCMaTpaTyl WV3[IBOJeHO W3
KpUMMHa/IMTETa Kao IIMpe ApyIITBeHe IIojaBe KOja je MHKPUMMHVCaHA W
npyrTBeHo HerioxesbHa. OH je Feros /1e0 He caMo 300r MHKpyMuHalvje seh
1 300r TPOLIeCHO-TIPaBHMX, KPUMMHOJIOIIKMX ¥ KPVMMUHAIVICTVIYIKO-
TEXHMUKMX MeTOHa ¥ IIOCTyIlaka 3a IberoBO IIPEBEHTMBHO ¥ PEIPEeCcVBHO
TpeTuparbe.

2.3.1.1. [IpymTBeHa OIIacHOCT €KOJIOIIKOT KpMMMHAINTETa

[Tojam [OpyIITBeHe OIIACHOCTV HMje JeIMHCTBEHO IIPENCTaB/beH U
onpeben y nipasHoj HayLm. Fberoso medurmcarbe onrepeheHo je pasmmanTinm
Ipe3HaryMa: ITOJITIYKIM, VIIEOTOIIKVIM, KOHIemyjckumM ut. bes obsupa
Ha pasiamuTe TEOPMjCKO-eMIIVIPYIjCKe CTaBOBE O OBOM IOjMY, HEOCIIOPHO je [1a

5 Jlmak, [OHOIIeremM 1 cryrameM Ha cHary Kpupuunor sakonuka Perny6rmuke CpOGuje,
yBesieH je ofipebeHy pefl v cucTreMaTi3alyja y MHKPUMUHAL]Y eKOIOIIKNX fAekara.Caza
je v 3akommk yHera sehuma paHuje pacyTux MHKpUMMHAIMjA y "HEKPUBWIYHO]" MTPABHO]
MaTepuji (eHepreTiiKa, pyAapCTBo, TPAHCIIOPT, 3/1paBCTBO, BETepUHa WTL.).
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je wOmeja O MAPYIITBEHO] OIIACHOCTVI yTeMe/beHa Yy came TeOpujcKe U
KPVIMIHATHO-TIONIATIUKE OCHOBE II0CTOjakba KPVBIUHOT J1erta. >0

[Tojav HpyINTBEHE OIACHOCTM, HeTePMWUHAHTHM je II0jaM Ka3HeHOT
rpasa OWIo 1A je ped O KPMBUYHVM [IeJiMa, IIPVBPEIHNM IIPecTyIMa Vi
IpeKpliajuMa. YIpaBo Iorasehnt o ApyIITBEHEe OIAacHOCTV Kao CPecTBa
xTacuduKaryje, cBpcTaBaMoO  ofmpebeHa MIpoTuBIIpaBHaA [erla y Cdepy
eKOJIOIIKMX KPUBUUHMX [Ie/1a, Oulo ma mx IocMaTpaMo (pOpMaiHOM W
MaTepujaJTHOM CMVICITY .

O eKOJIOIIKMM KPVBWYHUM JIeJIViMa MOXKeMO TOBOPWUTV Ca HEKOJIVKO
no3uIja: M3 yIlla KPUBWYHOI IIpaBa, KPUMMWHOJIOTHMjEe ¥ KpUMIMHAajIHe
[IOJIATVIKE @i YBEK Ca CTAHOBWINTA FbMXOBe CcHelydudHe IpyIITBEeHe
OITaCHOCTYM Kao KoHcTuTyminyher emeMeHTa Omha eKOJOMIKMX KPUBWYIHMX
mema. [IpyIiTBeHa OIIACHOCT Ce MOpa yBaKWUTU M y OCTaIMM KaTeropujama
OBUIX [e/ViKaTa- [IPMBPEIHMM IIpecTymmMMa ¥ Ipekpmajuma. OCHOBY
KasHeHOIIpaBHe 3allTHTe YMHM APYIITBEHM CTaB [la je HEIITO BPeIHO Te
3amITNUTe a Ja MOXKe OMTM Ha HeKM HaduH yrpokeHo. To je ereMeHTapHMU
MaTepujaTHV [[/Ub KPUBUUHOIIPABHE 3allITHTe alli U theHa rpanmiia. OHu ce
roCTaB/bajy IpeMa OIINTIM OOjeKTyMa 3aIlTuTe KOju Cy y Halllo] IIPaBHO)
TATepaTypyt ¥ TO3VTVIBHOM 3aKOHOJABCTBY W3pakeHM Kpo3 cilesiehe
KaTeropuije: MHTepec, 100po, OIHOC, BPeIHOCT >/

JIyITBeHy ONacHOCT IIOHAIllarba YIepeHOr 'IPOTVB  EKOJIOIIKIX
BPEITHOCTY [1ajy VIIPaBO caMe OBe BPEeIHOCTW, IbMXOBa yJiora ¥ 3Hadaj 3a
KOHKPEeTHY a TVIMe U jyTOCTIOBEHCKY 3ajefHMILy. ...OIl 3Havaja je y3podHa Besa
ysmeby pasHOBpCHWMX OOIMKa IIOHalllakka ¥ MOryhmx Iociienniia Ha
3aIITUTHOM OOjeKTy: eKOJIOIIKMM BpemHoCTrMa.”8 Y OBOM KOHTEKCTy je 1
yybeHMIIA [a Cce OHa TOoHaIllarka IIpeMa eKOJIOMIKIM Jo0pyrMa Koja cy MaJior
VIHTEH3UTeTa, He MOI'y cMaTpaTu IOPYILITBEHO OIIaCHVIM.
CyrpoTHO, ' mpyIITBEHO ONacHMM MOIy €€ cMaTpaTyl caMO OHa IIOHallarba
cybjekara IpaBa, Kako (pU3MYKMX TaKO ¥ IIpaBHMX JIMIa, KOja Cy yIepeHa
[IPOTVMB ¥ yIPOXKaBajy WK IIOBPeDhyjy eKOJIOIIKe BPEeIHOCTI OHOCHO IIpaBa,

5 Harra TeopujcKo-TipaBHa HayKa vi3rpajiia je /iBa MpucTyra oBom mmnTarby. 1o mpsoM,
KPUBITYHO [1e/10 jecTe MPOTUBIIPABHO YIIPABO 3aTO IITO je APYIITBEHO omacHo. ITo apyrom,
[IPyIIITBeHa OMacHOCT je moTpeban 1 HoBo/ka yCIIoB 3a (popMyuparbe TojMa KPUBIIHOT [1ejia
jep, IIpyIITBeHa OMAaCHOCT Ce MOYKe TyMaudWuTi Kao MaTepuja/iHO M3paKeHa MPOTHBIPABHOCT
kpuswrgror ferma. O opome, retasbruje BueTn: Xanc Kemsen, Onuima meopuja Opxabe 1 npaba,
Beorpart, 1951, crpana 29-32; Hukomna Cpsentith, [Tpuioe numarsy nojma kpuuutioe deaa, Apxus
3a mpapHe ¥ fipyliTBeHe Hayke, Opoj 1/1951, Beorpas; [Ip Jby6uuia Jlasapesuh, Kpubuuno
npabo COPJ-Onwmu deo, beorpaz, 1979.

57 eramuuje euetn: Crojamosuh, mp 3opam, [panuye, moeylinocmu 1 AeeUmuMHOCH
kpubBuunonpabue sawmume, beorpart, 1987, cTp. 5 1 6; Crojanosnh 3opar, Ermrcki Pomorby©d 1
Canma Josxed, [IpaBru acnexm xubome cpedune, beorpas, 1991.

5 Jormmth, ap Briagan, Exoiouiku kpuMunaiumern y npaby u cmbaprocmi, beorpay, 1995, ctp. 41.
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7 TO y MepU KOja MOJKe TIPOM3BECTV VTV ITPOMS3BOLNM ITOC/IEIVIIE IIITO ce MOory
JIVIMEHSVMOHMPaTIL a bUXOB je o0OmM OPYyLITBEHO, IIa 3aTO0 WU IIpaBHO

HerVIXBaTTbVIB.Sg HerprxBaT/bMBOCT IIOHAIIArka CyOjekaTa IpaBa Iipema
eKOJIOIIKVM BPEIHOCTMMA, Ca CTaHOBWINTA 3aKOHOMaBlla Hajuerthe ce
M3pakaBa IIPaBHMM WHKPVMMHMCAbeM Y OKBUPY KasHEHMX HOPMM,
[poIMcHUBareM ofpebeHe caHKIMje 3a IpeKkpImona HopMe. VicToBpeMeHo,
ompebyjyhmt TeXwmHy caHKUMje ¥ IseH pacloH, S3allTUTHWK ofpebere
eKOJIOIIKe BPEIHOCTV Ompebyje 1 mheHy ApYIUTBeHy (IIPaBHY) BPEIHOCT,
MIIMO OHe MaTepmjajiHe Koja je IIo cebwm mara. [laxie, 3aKOHOMABAIl KOJU
10JTa3u Off 3Havaja ofpebeHe eKOJIOIIKe BPeIHOCTV VTV OTHOCA, ITpOrlaliaBa
JIPYILUTBEHO OITaCHVIM I VHKPUMVHMIIE CBaKyM HEraTVMBHM YTUIR] Ha FbUX
npormamasajyint mx genmkroM Hajyhm my oppeberbe KpUBUYHOL [IefIa,
MIPUBPEIHOT IIpecTyIla Wil Ipekpiiaja. Tvime Omba ompebena m caHKIIMja y
OJTHOCY Ha BpemHOCT o0jeKTa 3alTuTe umMe ce moluja 3a0KpyKeHa IIpaBHa
HOpMa.

2.3.1.2. ledmHMCcame eKOJIOIKOI KpMMUHAIUTETA

Jla 6m cMmo medpvHMICaTIV TI0jaM eKOJIOIIKOI KpUMMHAaITeTa, HajIrpe ce
MOpaMoO OCBPHYTHM Ha II0jaM KpUMMHAa/IMTeTa YOIIITe KOjy je y HajlipeM
cMuciTy ormpebeH Kao HeIIpMXBaT/bUBO [eloBarbe cybjekara Tipasa, Koje je
ITpOIJIallleHO  HPOTUBIIPaBHMM M [PYIITBEHO  OIIacHMM,  fAaKjIe
VHKPVIMVHVCAHO je HOpMaMa KPUBUYHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

[IIto ce Twde medvHMIIMjE E€KOJIOIIKOI KPUMMHAIUTETa, y IIPaBHO]
JIUTepaTypy CKOpO fa je HeMa MaKO Ce OBaj I10jaM KOPVCTV Beh HEeKONIMKO
nerieHmja. HasHaky merose Teopujcke geUHNUIM]E Y HAIIO] IPaBHO] TEOPW)I
Hatasumo Kop, Brraana Jomrmmha y Mmonorpadwjy "EKOIOIIKM KpUMHATATET
y mpaBy wm creapHocTi'® Koja IOnasy Of KOHKPETHOI  CaJIp>KMHCKOT,
BPEMEHCKOT ¥ IIPOCTOPHOI OKBMpPa-eKOJIOIKMX Jobapa Kao 3arITuTHUX
objekata koja Cy Kao TakBa OIjlallleHa Ha [pOCTOpy  Baxeher
KPVBMYHOIIPABHOT 3aKOHOZABCTBa. [lakiie,"MOXeMO cMmaTpaTyl eKOJIOIIKIM
KPUMMHAIIUTETOM, y Hajy’KeM CMMCILy pedy, OHa KpUBUYHA jlejla KojuMa je
npyMapHa I[pTa [Ja yTpoXapajy WM TIOBpebyjy OCHOBHE €eKOJIOIIKe
BPEIHOCTY, KOje Cy y AMPEeKTHOj Be3u Ca OIIITMM S3allTUTHUM O0BjeKToM
KPUBMYHOT IIpaBa a TO je IIpaBO YOBEKa Ha 3/IpaBy JXMBOTHY CPeIMHY, Kao
FHerOB KOHCTUTYTMBHY €JIeMeHT, M y IIVpeM CMVCITy M OHa KpWUBWYHA Jiejla
KOja, Majia Cy IIPBEHCTBEHO HaMerbeHa 3alllTUTV KOjux HApyrux jgobapa, y

% Ucmo, crpana 42.
60 Hapesieno Jie/l0 je JIOKTOpCKa jmcepranyja ojdparsena 1993. ropmue na [lpasHom
dpakysrrery y Beorpazy mop Haciiopom "Exosouikit kpumunasumen", objasberia 1995. romutie.
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KOHKPETHVIM CUTyallijaMa Cy ce McKasala Kao JIBOCTpaHa, OIHOCHO, [iejla ca
IIBOCTPYKOM IIPVIPOZAIOM, jep Cy WM yrposula WM TIOBpeyia KaKBO
eKOJIOIIKO 100p0: BOMY, BasyX, 3eM/bUIITe, OVIbHV VIV JKMBOTUELCKI CBET,
Ha IpeM roapydjy wiv sehoj mepu.o!

[Ipu mpaBHOM OfpebuBarby eKOJIOMIKMX BPeIHOCTV, 3aKOHOIaBall
107131 Off OHMX IIOCTyJIaTa Koje Cy O OBVIM BPeIHOCTVMMA J1ajie TIPVPOIIHEe U
[IpYIIITBEHE HayKe M KojuMa cy obOyxpaheHu oHM eIeMeHTV ¥ IIPOLeCu y
eKOJIOIIKMM CHUCTeMVIMa Off 3Hadaja 3a IbMXOBO COIICTBEHO IIOCTOjarbe U
dyHKIMOHMCabe. [lakile, TOBOPMMO O 3aIlITUTHOM O0jekTy Oe3 Kojer Hema
3aKOHO/IaBUEBOT IIOCTyIIarba HUTV MHKPUMVHALIVJE.

Omrmrmy 3arTUTHY O0jeKaT y HallleM 3aKOHOIABCTBYy obDyxBaTa OHe
[IpYILITBEeHe OIHOCE, MHTepece 1 1obpa Koja cy of rmocebHOr 3Hauaja 3a Jbysie
¥ IOpYLITBeHy 3ajedHuily. To cCy Ipe cBera OCHOBHa Jby/CKa IIpaBa
(cyOjekTmBHa ™ OOjexTMBHA) a1 M opmpebeHwM IPYIITBEHM VHCTUTYTU
HEOIIXOIHY 3a FbVIXOBO OCTBapMBarbe W 3allTUTy. Y CKYIVHM OIIIITHX
JBYICKMX IIpaBa Hajlasyl Ce ¥ IIpaBO Ha 3[OpaBy JKMBOTHY CPEIVHY aii U
obaBesa FeHOT O4yBarba, IIPOoMOBHcaHMX YcraBoM Pery6rmke Cpbuje. 3mapas
XVIBOT APYIITBEHE IOITyJIallyje AMPEKTHO 3aBVCKU Ol KMBOTHE CpEIVHEe U
crereHa heHe oudyBaHOCTH. O OBMIX BPEIHOCTM, IIVpe IIIe[JaHO, 3aBUCU U
Ge30emHOCT ApyIITBeHe 3ajedHulle (Ap’kape). 3aTO cMaTpaMO J1a €KOJIOIIKI
KPVIMVHAIUTET YVIHE OHa KPMBMYHA [IeJla YMjoM Ce MHKPUMIMHAIIMjOM IITUTe
eKOJIOIKe BPEIHOCTI: BOMA, BasdyX, 3eM/bMIITe M OVUBHM U JKMBOTMEGCKI
CBeT.

Y mmmipeM CMMCITy, KPVBWYHMM AeiMa eKOJIOIIKOI KpUMMHAITeTa
MOI'y Ce cMaTpaTyi M OHa jejla KOja je 3aKOHOaBall OIpPeyo 3a 3ailTuTy
HEKVIX [IPYIVIX BPeIHOCTY ajii uymjuM Ou mospebusarbem, Ha rocpeiat HaunH
Burta yrpokeHa Kaksa €KOJIOIIKa BPeIHOCT a IIOCPeIHo, 1 yoBeK. Teopujcky,
eKOJIOIIIKY KPUMVHAINTET Ce MOXKe OJPeduTI Kao OHa CKyTIMHA KPUBUYIHMX
fienia Kojuima je y Ouhy yrpoxasarbe v IoBpebuBarbe eKOJIOIIKIIX BPeTHOCTI
KOje Cy y Be3u ca IIpaBOM YOBeKa Ha 3/IpaBy XVBOTHY CPe/IVIHYy Kao OIIIITVM
sarTUTHIM 06jeKTOM KpuBUYHOT Iipapa. [IpakTmanHo ofipeberbe eKOTOIKor
KpUMMHaIMTeTa 0asMpaHo je Ha Klacudukaumju wu  MebycobHom
pasrpaHudersy KpMBWYHMX [Iejla KOja, HaKOH OBaKO [laTe TeopujcKe
nedpyHMIjE, CMaTapaMO eKOJIOIIKMM KPMBUYHMM JIeliMa. Y TOM CMUCITY
"eKOJTOMIKIM KPUMMUHATIUTETOM Ce MO)Ke CMaTpaTyl CBaKO OHO ITOCTYIIAFbE,
KaKO UMIberbe, TaKO M HEeUMberhe (PUSMUKIIX JIVIIa Kao OArOBOPHMX cyOjexaTa
IIpaBa, Koje je AVPEeKTHO WIM MHIMPEKTHO yIIEPEeHO IPOTMB EKOJIOIIKMX
BPEIHOCTVI CaMIMM THM IITO UCTe yrpokasa v rospebyje 1 To y Toj Mepu /1a

61 femo, crpana 17.
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MOKe VI3asBaTil VIV M3asyBa IITeTHe TIpoMeHe yHyTap exocucrema' 2. Opa
medpmHMIIMjA je IIMpa Off OKBMpa KOj/ jOj jé peasHO IIOCTaB/beH y Halllem
TTO3UTVIBHOM KPVIBMYHOM 3aKOHOMaBCTBY. OHa m3asyu m3 okeupa [7ase 24.
Kpusraaor saxkonmka Perrybmmke CpOuje Kojom cy mpormvicaHa KpyBMYIHA
Iera yriepeHa IIPOTUB >KMBOTHe cpeamue.®® Pasor s3a oBako IMIMPOKO
IocTaB/barbe IedpUHNIIje eKOIOMIKOr KpMMUHa/IUTeTa jecTe ITOTeHIIMjaTHa
KTacuduKalyja MO3UTUBHMX MPOIMCca KOjuMMa je PeryncaHo OdyBarbe U
3aIITiTa eKOJIOMIKMX BpeaHOoCTH. [IpeMa JOHOCKOLy, OHM CIIajiajy IIpe CBera
y mpormce Koje je moHerna CxkymmTmHa Perrybmvke CpOuje y rocrentsoj
nertenju 20.BeKa M Koje fdasbe MOXKeMO IIOHe/IMTV Ha OHe KOjy IpUITajajy
OCHOBHOM ¥ CITOPEHOM KPUBIYHOIIPABHOM 3aKOHOZaBcTBY.**Armi, Ges
003mpa Ha HOPMATVBHO IIOPEKIIO, Tj. Ha JOHOCKOIIA HOpMe y opMastHo-
[IPaBHOM CMUCITY, y IIPaBHOj JIUTE€paTypy je MPUCyTHa IIOfIeIa €KOJIOLIKIIX
KPVIBUYHIIX [eJ1a Ha:

- Exororika KpyBUYHA Iejla y y>KeM CMMCOIy, Tj.0Ha KpUBWYHA [1e7ia
KOja IMPEeKTHO VHKPVIMUHMIIY IIojaBe yrpoKaBarba €KOJIOIIKMX BPEIHOCTIL:
BOIIe, Baslyxa, 3eMJbMINTa ¥ OWBHOI U JKMBOTUEGCKOI CBeTa, KakBa Cy
KpVBUYHa [Iejla: 3arabuBarbe XMBOTHe CpeyHe M3 YWiaHa 260. Kpupyranor
sakonvika Pery6rmke CpOuje, ITycromerse mryma ms wiana 274.K3PC.

-Exortorika KpuBIYHa [Jejla y IIMpeM CMMCOTy, KOj/Ma ce Ha TocpeaH
HauMH YIPO’kKaBajy €KOJIOIIKe BPEIHOCTV VI KOja Tarbe MOXKeMO CBpPCTaTu y
MTONIIPYILy KPUBWYHIMX e/Ia IPOTUB OIIITe CUTYPHOCTH JbYIV VI MMOBVHE
KaKBO je Ha IpyIMep KPUBWYHO [1e710 VI3asuBarbe OMIITe OIacHOCTU V3 WIaHa
278. K3PC, Ormrreherse OpaHa, Hacua 1 BOAOIPUBPeIHMX objeKara 13 WiaHa
282.K3PC, HemocTymnare IO 37paBCTBeHNM IIPOMVICHMAa 3a BpeMe ermiemMrija
mn3 wiana 248 K3PC n xpuBUYHMX [Iejla IPOTUB 3[paBba JbydM KakKsa Cy
KpUBIYHa [Ierla 3arabyBarse BOJe 3a myhe 1 KMBOTHMX HaMVIPHMITA 13 WiaHa
258 K3PC, TTposmBomrea 1 CTapbarbe y MMPOMET IIKOUBVIBIX IIPOM3BOMAA M3
yraHa 256. K3PC urm.

KpuMyHOIOMIKMM ofipeberbeM eKOJIOIIKOT KpUMHAIMTETa Ha HallIyM
npoctopyMa Oasu ce mpodpecop Muho Bomxoeuh saxsabyjyhin Kome je
M3y4yaBarbe eKOJIOIIKOI KpMMMHaIMTEeTa yHETO Yy HaCTaBHM IIpeIMeT
"KpumyHarmeryaka — Metoguka'  Ha - KpuMyHaImCTUYKO-TIONIIVCKO]

2 Jormmih, np Brraman: Exoiomku KpumuHaiument y npaby u cmbaprocmiu, beorpam, 1995, cTp.19.
63 Kpupyurn sakoauk PeryGrmke Cp6uje,"CrysxGenn racnuk Peny6inke Cpouje', 6poj 85
v 88 oz 14.10.2005.

64 OCHOBHM KPWMBIYHOIIPABHN IPOMNC KOji TMPMMapHO TPeTupa €eKOJIOIIKY KpPUBIYHO-
npasay obsact je Kpupnaam saxonuk PeryGrmke CpGuje. Y criopesine KpuBUYHONPaBHE
[porivice 13 oBe 00JIaCTVi MOKeMO CBPCTATV FpyTie MpOIIyca: Off OHMX KOjyMa je peryiicaHa
3arTTa 1IyMa ¥ JIOBCTBA, 3alITUTa BOMA W/, /10 OHUX KOojuMa je ypebeHno ypOaHMCTIIKO
[UIaHVIparbe, eKCIuioaTalyja pyaHor 6oraTcTBa UL,
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axamemmji. OH eKOJIOIIKY KpuMuUHaIuTeT ofppebyje kao 'caBpemern obmmx
KpUMMHAIATETA.....CA  CBUM  €JeMeHTMMa  KOjji  YMHe  CyIUTWHY
kpyvyHanmTera. Campikaj TIojMa eKONIOIIKOT KpUMuHanTera odyxsaTa cpe
BUIOBE aKTVIBHOCTM KOje Cy yCMepeHe Ha yrpoKaBarbe >KMBOTHE CpeflVHe 1
Kao TaKBe MHKPUMMHICAHE Cy Kao ofpebeHa KpuBmYHa [1e1a y KPVBIYHUM U
rocebHMM 3akoHMMa. [Ipema TOMe, IIOL EKOJIOIIKMM KPUMMHAIUTETOM
rofipasyMeBaMo TPYIy KPMBUYHMX J[lejla KOjuMa Cce IOTUTYU JKMBOTHA
cpervHa. "

Ha xpajy, moxemo pelin ma je osum medpwmHmIMjamMa €KOJIOLIKOT
KpyMuHaMTeTa oOyxpaheHa BehwmHa HerOXerbHVIX IIOHAIarka IIPaBHMX
cybjexara. Vnax, camarisy HUBO ¥ Op3uHa TeXHUUKO-TEXHOJIOIIKOT pasBoja
MPYINTBa, V3VCKyje CTalmHO mpaherse ¥ permncrpoBarbe HOBMX IIOjaBHIX
OOMVKa HemoXeJbHMX yTuilaja Ha €eKOJIOIIKe BPeIHOCTM Kako Om Opso m
aZleKBaTHO OMyHWIa KPWBWUYIHOIIPaBHY peryiaTuBy y oBoj obmacti. To
mebyTrv Hehie OuTV JOBO/BHO aKoO APYIITBEHA 3aje/lHIa, JIp>KaBa IIpe CBera,
He Oyme crpeMHa [a KPVMBMYHOIIPABHY 3allITUTy CIIPOBele M IIPVMeHV Ha
YUVIHVOLIe €KOJIOIIKVIX [IeJT/KaTa.

2.3.1.3. EKOJIOIIIKYM KPMMMHAJIMUTET Kao peaTHOCT-y3pOoLi 1
HocJIeuIe

EKOJIOIIKY KpUMVHAIMTET peaslHa je IojaBa CaBpeMeHNX JpyliTasa Ha
KOjy pearyjy MIMIIEpaTMBHMM IIPaBHVIM HOpMama 4yMe ce yTBpDyje Fberoso
rocrojarbe ¥ MaHmdecTuje BO/ba  3a  CIIpedaBarbeM ~ OBe  BpCTe
[IPOTMBIIPABHOCTAL. Jep, LITO Hyje TIPaBOM IPOICAHO Kao KPUMIMHATIHO Huje
HII KPVIMMHAQIHO HUTU KaXIbUBO, IITO je OCHOBHM IIOCTyJIaT Y
KPUBUYHONIPABHO] 3amTuTu. loBopehn o KpuMmyHammMTeTy YOIIITe W
FLerOBMM TIOjaBHMM oOimiMa, cIokmuheMo ce ma je OH MCTOpMjcKa
KaTeropuja umje cy MopmduKalyje yIpaso —OfciMKasaie ofpebere
vicropujcke miepuoze. CaBpeMeHa APYINTBA Cy, Kao jefiHy O HajsHadajHujn
MOjeIVHAYHMX W OIINTMX [PYIITBEHVX BPEIHOCTY, WCTakKIa 3[IpaBibe
TojeHIIa ¥ JIPYINTBEHE 3ajef[HMIe dyje HapylllaBarbe Hekaga [006mja
riiobartHe pasvepe. Y TakBUM CUTyalijama, Hajuerihe ce rocTapsbajy IiTarba
0 y3poLMa THX II0jaBa: IlITa MM JIOIPUHOCY, KOJVI CY y3POLV KpUMUHAIUTETa
Koju TI0Bpebyje 1 yrpokapa YOBEKOBO 3/IpaB/be AVPEKTHO VTN MHIMPEKTHO-
HapyIlaBarbeM KMBOTHE CpefyHe 1 eKOIomKux BpernHocti nri. Hajuaenthe,
Tex kaga mobe 10 mojaBe ompebeHor obnmKa KpyMyHaAIMTeTa, [pXKaBa OHIa
pearyje FbVIXOBVM OIVlalllaBarbeM 3a KpUMMHAIHA [eda M yHOCM WX Y
KPVBUYHOIIpaBHe IIPOITVICE.

65 Bomkornh, ;ip Muho: Kpnmunanvicriraka metojyka II, Beorapa, 2000, ctp.49.
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Jla Oum ce masmt OFITOBOPY Ha OBa IIMTarba, IIOTPeOHO je y HajoIllITijeM
KOHTEKCTy  camlefaT¥i  JeMorpadcke,  COLMO-eKOHOMCKe,  TeXHMYKO-
TeXHOJIOIIKE TIa YaK ¥ KyJITypPOJIOIIKe y3pOKe HacTaHKa OBMX I10jaBa Koje Cy
Hajuerthe OFCIVKaHe KPO3: HM3aK HMBO TEXHWYKO-TEXHOJIOIIKNX IIpoIeca,
3acTaperiocT IIPOM3BOAHO-TIpepabuBauke TexHomoruje 0e3  aeKBaTHVIX
efleMeHaTa 3allTuTe Off MMMCHje YecTulla M eHepruje; HealeKBaTHY IIPaBHY
peryiaTuBy y oOmacTu samrure 1 yHarpeberba €KOJIOMIKMX BPEeIHOCTH
OKPeHYTy KakKO (PM3MUKIM, TaKO ¥ HpaBHMM JIMIVMAa; HIU3aK Y HELOBOJbAH
CTEeIleH eKOJIOIIKe CBEeCTVI IPYINTBEHE 3ajefHMIIe KOj/i MOXKe OMTV ITOIVUTHYT
KpO3 BaCIIMTHO-00pa3oBHe IIpoLece; HM3aK CTEIeH XMIV]eHCKO-MeIVIIMHCKIIX
HaBlKa; HeajeKBaTHy [IeMOrpadcKy CTPYyKTYyPMCAHOCT (IIpeHacesbeHOCT
rpamoBa 0e3 afleKBaTHMX ypOAaHMCTUUKMX pemlersa), uri,. [Tpodecop Muho
Bomkosuh, y memy Memoduxka omxpubaren 1 pasjawireabaren  eKoA0ULKOR
KpUMUHAAUTEMA, VICTUYe HeKOIMKO Haj3HadajHMjuX y3poKa eKOJIOIIKOD
KpYMMHAIUTeTa: HapllijajiHy ¥ = HeNOTIyHy [IpaBHY  perysaTuBy;
PacCIIerIKaHOCT HaUIeXHOCTV ¥ OB/lamherba Ha pasHe OpraHe; HECTPYYHOCT
KaJIpoBa 3a eKOJIOIIKY IIpOo0IeMaTVIKy; HeHOBOJbHY TeXHWYKY OIIPEeMIbEHOCT
opraHa, He3a[0BOJbaBajylly IIpEBEHTVMBHY W pEIpPecvBHY  aKTVBHOCT
Ha/JTeXXHVX OpraHa; 3alloCTaB/beHy Capajliby W 3ajeIHVMUKI pajl OBUX OpTaHa;
yTuiaje M IMPUTICKe MIOJIUTUYKMX ¥ eKOHOMCKMX cyOjeKTa 0es rpaBHOT
OCHOBa.

HapyiaBarbe eKoIOmKmx BpemgHocty y PemyOmmm CpOuju maHac
T[IpericTaBsba jefaH Off 030W/BHMX APYINTBeHMX HpobiieMa MOTUCHYT Y CTpaHy
[HEeBHO-TIONIUTUYKMM M eKOHOMCKMM  Hpobiemmma.  VIHTeH3UTET
HapylllaBama 1 pasrpabyBarba JXUBOTHE CpeyiHe TIpeBasiiasyt HUBO HYXXHVIX
ripatehiyix HeraTVBHIMX II0jaBa y IPOM3BOIHO-TEXHOIIOIIKMM ITPOIIeCMa, IIITO
je mociemmiia  3acTepenvx — IIPOWU3BOMHO-TIpepabuBavkymx — TeXHOIOTVja.
Kommunta yrorpeOrbeHe eHepryje y MpOM3BOMHMM IIPOIlecrMa je eHOPMHO
BeVIKa II0 jedMHMIIaMa IIPOM3BOAA Kao ¥  KOMWYMHA  OTIIyIITEeHe
HevickopuIthieHe eHepruje, IITO HOMATHO oOmTepehyje eHepreTcke M3BOpe.
3arabeHocT Basmyxa y MHOIMM T'paoB/Ma (I'Tarueso, beorpam, bop, [TaGarr,
ObpeHoBali), MePUOAMYHO JOCTVDKE BVMCOKE IIPEKOTpaHnYHe IapaMeTpe a
IJTaBHV Y3POUHWIIA CY MHIYCTPUjCKa IIOCTpojerba 1 JIori ycriosu caobpahaja
(reamexBaTHe caobOpahajHmile, BTk Opoj ayToMoOwITa JIOIIMjer KBaTeTa
VI BEJIVIKE ITPOCEeUHe CTapOCTIL).

Irak, MOXXeMO 3alla3uTi JIa jada eKOJIOIIKa cBecT rpabaHa v FbyXoBa
CeH3UOMITHOCT Kao ¥ Jjia je IIojadaHa jaBHa KaMIlarba pasHuX pOpMatHMX ¥
HedbOpMaTHMX TIOKpeTa M opyMa y OBOj obmacTu. AJiv, 9uHM Ce Ha Cy
FLIXOBE aKTUBHOCTY HEeIOBOJFHO yCMepeHe Ka IIPUBPeIHMUM CyDjeKTrMa Kao
[JIaBHUM HapyIIVMOIIMa €KOJIOMIKMX KpMBUYHONpaBHMX Hopmu. Huje
HeOOUUHO [1a II0jefVHe JIOKaIHe CTPYKType Y CBOJUIM CpefHaMa IITHUTe VI
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TOJIEpUIITY IIpMBpeIHe cyOjeKTe Koju HapyIlilaBajy XKVNBOTHY CPEIVHY U IITeTe
snpaB/by Jbyan. [lpwBpemmm wmHTepecu ¥ npodwTHM OfHOCKH Hajuerhe
OJTHOCE TIpeBary Hall pasio3yMa 3[IpaBe KMBOTHE CPEeJIIHE.

O mocreMIIaMa eKOJIOLIKOI KpUMIUHAIMTeTa Kao peaTHOCTI, MOXe ce
HajIrpe TOBOPWTY Kao O IOCJIeMIIaMa M3asBaHM y CHCTeMY ITPaBHVIX HOPMM
KOjVIMa je ycIocTap/beHa 3a0paHa HeraTvBHMX yTUllaja y KXMBOTHO] CPEAVHIL.
JTaxste, TIOCTOjarbeM M3BPILIEHMX eKOIOMIKMX KPUBUYHMX JIe/Ta HapyIlleHe Cy
IpaBHe HOpME KOjuMa Cy CaHKIMOHVCaHa ITOHAllarka yIlepeHa IIpOTUB
Basmyxa, IIyMa, 3eMJbMINTa, BOJIA, PyAHWMX Oorarcrasa, jgaxie mpobapa y
ormmiToj yriorpebn. He camMo oBe BpeIHOCTM Cy HpeIMeT IpaBHe 3allTuTe Koje
y IIVMpeM CMMCIy CMaTpaMo €eKOJIOIIKMM BpemHocTmMa. Mory To Ourm 1
ormnra gobpa KyJITypHOL, WCTOPMJCKOr ¥ [OPyror 3Havaja UMM Cce
HapylllaBarbeM Ha IOCpeJaH HaduH, Jlejlyje MPOTVB YOBeKa Kao IyXOBHOT
6uha. Vcko moemarparo, mpasHe HOpMe KpwByuHor 3akoHuka PerryOrke
CpOuje xoje cy nocsehene eKOIOMIKMM IEIVKTVIMA, IITUTE CaMO BOIY, BasLyX
11 semybuInTe. YOBEKOBaA CPeIViHA je MHOTO VP TI0jaM Koju obyxBaTa pajiHy

CpeIvHy 1 HeXuBe efleMeHTe ekoca °0.Ore cy mobuite cyTciaMjapHy 3aITuTy
KpO3 ITpaBHe HOpMe CIIOPeIHMX 3aKOHa 0 4emy je Beh Ouo peurt.

O peanHMM TOCTIeAMIaMa €KOJIOIIKOI KPUMWUHAIIUTEeTa TOBOPYIMO ca
CTAHOBMIIITa KOHKPETHOT yIpoXkaBarba 3allTVNeHX eKOJIOIIKVX BPEITHOCTA.
Harasy Ha 51X Cy CBaKOIHEBHU U VCIOJbaBajy ce KpO3 M3BPIIeHa KPVBUYHA
liefia, [aKile pagie y KOjuMa je 4OBeK OArOBOpaH M I7e je HacTylwIa
rocsremiia 300 FeroBor Uuiberba VIM Heuuiberba KOoje jeé CaHKIIMOHVICAHO.
Ocwmm TOTa, II0jaBa aKilVIeHaTa V1 XaBapuja, 4ecra je nojasa y Hac. Ho, xkaga ce
VICTpake Y3pOIV, Kao IbMXOB [JajleKy y3pOUHMK Hajuerhe ce II0jaBibyje
onpebeHM TbyICKM IPOIIYCT.

Tpeba wmcralin m crenndUUHOCT EKONOIMIKMX KPUBUYHMX [lela ca
CTaHOBUINTA FHbVIXOBOT KPVIBUYHO-TIPOLIECHOI romberba. OcuM  BEMKMX
Termkoha y TIOCTYIIKYy KpMMWHAIVICTIUKO-TeXHIYKe obpajie OBUMX JlevKara
Koja je y HallMM yCIOBMMa Ha HMCKOM HMUBOY®/, Termkohy mpescrasba u
yTBpbuBarbe OroBOPHOCTY (PUSMUKOT JMIIA y OfipeheHOM KPUBIYHOM eIy,
a joII je TexXe YTBPAWTV KPWMBWYHY OJOBOPHOCT OTOBOPHOI JIVIIA Y
[IpaBHOM JIMILY.

66 Tbermesuh, rip Mwurytus: JKubomma cpeduna-meopuja u memodosoeuja ucmpaxubared, beorpa,
2000, cTp.19-25.

7 YV Hewmaukoj, Aycrpuju, Ppaniryckoj, mommmjcke ciyxbe koje ce Oase cysOujarbem
eKOTTOITKIX KPVMBIUHIX [IeJ1a, KOPYICTe caBpeMeHe MeTO/Ie M TeXHUYKN Cy JI00po onpeM/beHe.
[Moctoju marpabeH cycreM akTUBHOT ¥ TacupHOr mpahera-MOHMTOpUHIA Ofpeberbix
TepuTOpUjaTHIX 00BIacTy pafy OTKpMBarba KPUBMYHMX flefla M y4yiHWuIana eKOJIOIIKOr
KpUMUHaIMTeTa, KOPUCTI ce TexHuKa Tepmorpaduje pay yTspbusarba opexia OTIaziHmx
BOJIa, T/
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V3 mobpojaHyX pasiIora, MOXeMO 3aK/by4uTi [fa je €eKOJIOIIKU
KpUMMUHAIUTET Ha Toppydjy Pemybmike CpOuje Kao MIpoCTOpHE rpaHuLIe
OBOT MCTPaKIMBarba, PEATHOCT Yuje Ce CTarbe MOXKe VCKa3aTy Kao HeIloBOJbHO
HaCyTIPOT 4eCTVX M HaIaxXHYTUX JAeKIapaTyBHVIX V3jaBa O HEOIIXOJIHOj Oprsu
3a 3aIITUTY XMBOTHE CPeIVHe, Koje ce 4yjy Y HOBVje BpeMe.

2.3.1.4. ExoJIomkyM KpMMHMHAIUTET WM OPYyIrM o0Imim
KpMMMHAaJIUTEeTa

Ha mpeTxogHuM cTpaHMIlaMa yCTaHOBWIIVI CMO OCHOBHE IIPETIIOCTaBKe
eKOJIOIIKOT  KpPUMWHAINTETa,  FberoBy  APYIITBeHY  OMAacHOCT U
KBa/IMVKOBAI FHErOBy HOPMATMBHY CTPaHy-OCHOBHY W CYIICUIMjapHY.
EKOMOIKM  KpUMMHaIUTET je W3BecHa [OpyIITBeHa TIi0jaBa W FbEroB
KPUMVHOJIOIIKM CyIICTpaT Huje criopaH. FberoBe ocHoBHe KapaKTeprCTUKe
TakoDe Cy OuMITIENHe: CaBPeMeHOCT, OpraHcKa IIOBe3aHOCT ca APYTVM
obrmmIiMa KpUMMHAIUTETa, BUCOK HMBO OPraHM30BAHOCTY Ca eJIeMeHTVIMa
VMHOCTPAHOCTVI, TPAHCHAIVIOHAITHOCT, BVICOKa TPOMUTabMITHOCT MTI,

Ha morby OTKpmBarka Be3a eKOJIOIIKOT KpMMMHAIUTeTa ¥ OPYIVX
o0Ka KpUMMHaINTETa, JaKile y HOJby HMPaKTMYHOT, METOMNYIKO-TaKTIHKOr
¥ KPUMMHAIMCTUYKO-TeXHWYKOr IIOCTyIlatha OpraHa TOberpa, IIpe CBera
KPUMMHATVUCTIYUKE MOIVIMje, y Hac He TIIOCTOj HMKaKBa CTPYYHO-
opraHm3arjcka cxeMa Koja OV eKOJIOIIKV KpUMWHAIUTET M3IBOjiIa W3 TPI
OCHOBHA TWUIa KPWUMMHAINATETA: IIOJIUTVYKOT, OIIITer (KIaciIHOr) WU
eKOHOMCKO-pVMHAHCHjCKOT  (IIPMBPeIHOT). A, rocmarpajyhm eTmorormjy
eKOJIOIIKIMX KPVIBUUHIIX Ie71a, eKOJTOIIKM KPUMVHAIUTET e CBe BUIIIe V3/1Baja
Kao 3acebHa oOmact kpummHamureTa. OBO je Beh youeHO y BpXy
MuHVCTapCTBa YHY TPALIEBYIX TI0CTIOBa IT0cebHo [lvpextivje mommiyje jep ¢y y
[IpeIory HOBe OpraHusalyje 1 crucreMaTysanyje Yipase KpUMUHaTCTIUKe
[IOJIVITVje, CUCTEMATU30BaHy U TOCIIOBY Cy30ujarba €KOJIOIIKMX KPUBIITHYIX
nerma, (c 0b3MpoM Ha [ocajalliby WMHEPTHOCT MuHpcTapcTBa Ha IUIAHY
OpraHM3aIoHoO-QYHKINOHAIHMX IIpOMeHa, Ipe ce Moxe pehu ma je osa
HOBMHA Iocieauiia puricaka OpraHmsamyje 3a eBporicky 0OesbemHocT u
capajrby, ga ce eduKacHWje ypeay oOpraHusarygja ¥ (yHIMOHMCAbe
Musncrapersa)®®. 3a cama, oBa KpuBMYHA [1e/1a ce TPeTupajy Kao M ocTaja

68 Cenrrembpa 2001.ropmee, mpy MMHUCTapCTBY YHYTPAlIibUX MOCIOBa (hOPMUpPAHO je
CaperofiaBHO Teslo 3a pedopMy duju 3ajgaTak je Guo [a carjiefia u OmeHu MpoOIIeMCKN
KapakTep HeonxoaHux pedopyvy Munucrapcrsa. OHO je HOTIOMOTHYTO JInrom excriepaTa u
Jlarckiv 1IeHTpOM 3a JbY/CKa Ipapa. PesysiraT 3aje/fHIYKOr pajia je CTPATeLIKU IOKYMeHT
"Busuja, Bpedrocmu, mucuja, kuyune obaacmu pada" ionet y janyapy 2002.rogue. Y T0KyMeHTy
pedopme jredurmcano je 14 wpyunux obmacTv Koje mcrnybasajy obsact Mwummcrapcrsa
yiyTpaiibux nociosa: KaGumer murmcrpa; Onepatushu rentap; Korrpona w Hazizop;
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Iera Koja ce TOHe ex oficio, Ge3 obsmpa Ha ermonornjy. Obme Iipe cpera
MICIVIMO Ha FHMXOBO KPVMVHOJIOIIKO, KPUMMHAIUCTUYKO-METOAMYIKO 11
TakTakO ofpeberse jep wx Baxehn 3aKOHMK O KPUBMYHOM ITOCTYIIKY
Perrybrmke CpOmje He wmsaBaja Kao 3acebHa y IIOIVIEAy  HOCTYyIlarba
KPUMMHAQTCTUYKE IOJVIMje Y MPeTKPMBUMYHOM oCTynKy. Hukakse
roce0He OIepaTNBHO-TAKTUYKE Mepe VI pajiibe KPUMMHAIVICTUYKE TIOIVLIV]e
mycy  mpemBubeHe  3aKOHWKOM y IIOIVIe[ly OTKpuBarba M CysOujarba
eKOJIOIIKMX KPVUBUUHMX fiefIa. Pagrbe IIPeTKPUBMYHOL IIOCTYIIKA: yITaXerbe Y
crTaH W [pyre IIPpOCTOpHMje ca HapeadoM CyHa, IIpeTpecarbe; IIperser
[IPEBO3HNIX CpeICTaBa, ITyTHMKA U IIpTJbara; Ofy3MMarbe CTBapyL; [IO3VBArbe
crpaHaka (rpabaHwHa ¥/ OCYMEBMUYEHOT), FBUXOBO —CacilylllaBarbe;
mamerse  c1o0orie; 3ampKaBarbe; YBUZ, Y IIOCJIOBHY MOKyMeHTarujy U
[IOCTIOBHE 11 JIMYHE padyHe OCYMEbVYEHOT; Hal30P M CHUMare TeredOHCKIX
pasroBOpa ¥ OIITMYKA CHYIMAaFba; IOJHOIIerhe KPUBMYHE [pyjaBe HalJIeXKHOM
TY)XIJIAIIITBY, OMILTe Ccy 0e3 o0supa [a Ji ce pamy O KPVIBUYHWM [eIMa
OITILITET VTV eKOHOMCKO-(PUHAHCY]CKOT (IIPMBPEIHOTr) KPUMMHAITETA.

[IITo ce TyUe OrepaTUBHOL cacTaBa Koju je (DyHKIMOHAITHO 3a/Ty>KeH 3a
cripoBoberbe  OIlepaTMBHMX  aKTMBHOCTM Ha  Cy30umjarby  €KOJIOILKOT
KPUMMHAITATETA, (IIocMaTpaMo Cy301jarbe TUIIMYHIX eKOJTOIIKVIX KPVBITIHIIX
[ieria), ¥era v Ja/be YiHY OIePaTMBHY cacTaB KPUMMUHAIVCTIYKE MOJIMILIje
KOju ce OaBM cy30mjarbeM IpUBPEeIHOr KpVIMUHATITETa.

Oprany  yHyTpallFBUX IIOCIOBa, MOCEOHO  KpUMMHAIVICTIYIKA
MOJIVIIIVja, TPeTHpajy Cy30ujarbe eKOJIOIIKOr KpMMIMHAIMTeTa Kao COICTBEHY
[IPeBeHTMBHO-PEITPECHBHY aKTMBHOCT. ATV FVIXOBO TOCTyTIarbe MOXe Ourn
3aTpakeHO ¥ OIL CTpaHe KakBe Jpyre HajIexXHe MHCTUTYIMje Koja ce OaBu
npaherem crara JKVMBOTHE CpedyHe: WHCIIeKIMje 3a 3alliTUTy >XMBOTHE
CpefviHe, BOJIOIIPUBPEHE, IIOJbOIPMBpEIHEe, IIymapcke wu [p. Taxso
[OCTyIIarbe MOXKe y KOHKPeTHMM CllydajeByMa OwTy MHMLIMPaHO Off
[IOMEHYTVIX ITOAPYYHMX WHCIEKIMjCKOI OpraHa WiIM KakKBOI Ipyror
VIHCIIEKITVCKOI OpraHa Kojy ce OaBum ompebeHyM KOMyHATHVM IIMTarbVIMAa.
Ogaj pemocresr Moxe OuTi ¥ OOpHYT, permMo, Kafa OpraHy yHYTpaIlibyxX
rociioBa sarpaxe oxpebeHy cTpyuHy IIOMOh MHCIIEKTOpa WMHCIIEKIMje 3a
3aIITUTY KMBOTHE CpefIyiHe, TOCeOHO y aKIIMIeHTHUM CUTyaryjama.

EKOJTOIIKY ~ KpUMMUHAIUTET HUje y  IPaBHO-KPUMMHOJIOIIKO] U
KPVIMMHAIVICTITYKO] JINTepaTypy 3ace0HO TpeTvpaH M M3BOJEH VI3 OCTaIMX

[Mommmja (BopGa mpotus KpwmwuHama, Japuu per n mup, besbemnocr caoGpahaja,
Obesbeberse mmunoct u objekrara o mocebrnom sarmruTom, [lormmmuja y JIOKaIHO]
sajertrvi); bopGa mpoTus opranmsosanor Kpuvitaia; Crenujaite jerpnnie; pxasHa
rpamviia v crpaHmy;  Ympaeum mociopy;  Kajpopcka muramka o obOpasoBarbe;
Vrndopmarony cucteMn u - TexHosorvje; PrHaHCK]CKO-aIMVHNICTPATaVIBHIL  TIOCIIOBI;
AHaITUTUTUYKI TOCTIOBM; XeIMXONTepcKa je HIIa.
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o0/MKa KpMMIMHAIMTETa jep TO M He MOXe Oty 13 HaperdeHnx pasiora. 36or
TOra je FberoB OAHOC ca HpyrmMm obrmimMa KpyMUHaIUTETa  TeIIKO
npoydaBaTil MaKO OH, eBWIEHTHO, IOCTOjM. Mwu OBIe HUCMO V3OBOJMIIN
Tako3BaHM  'OpraHw3oBaHW  KpuMMHaIMTeT' ~Kao  3acebam  0bOmmK
KPMMMHAITETa jep OH IO CBOjOj eTMONOIMjIL, Y Kpajib0] MHCTaHLIN, IIpyIiajia
1 MOXe Ce YIIOZOOMTY OMIITeM VIV IIPUBPEIHOM KPVMMHAIUTETY ay ca
OHVMM CHeMPUUHOCTIMA: OPraHM30BaHOCT, Xujepapxuja y CpyIu, IIOferIa
T10CTI0Ba, MeDYHApOTHOCT, crpera ca Ap>KaBoM %7, Koje ra OfInKyjy.

C 003mpoM Ha CaBpeMeHOCT EeKOJIOIIKOI KpUMMHAIMTeTa ¥ FberoBy
BVCOKY CO(VCTHMIIIPAHOCT y IMOjeArHMM 0OImiMa, MOTy ce IpoHahn Bese
OpraHyM30BaHOI ¥ eKOJIOIIKOT KpuMMHarmTeTa. Fbux wima 1pe csera y
MeDyHapOIHOM eKOJIOIIKOM KPUMMHIATETy y YHOCHVM  IIOCTIOBMMA
HalOHATHMX ¥ MeDyHapOmHMX KOoMIIaHMja Koje ce 0aBe Ipomerom
PaagVOaKTMBHMX MaTrepija, TajHUM OjlararbeéM pajioaKTUBHOI 1 JIpYyror
ormama. OBy TI0CTIOBY ¢y TTocTaym podmTabriay HakoH pacrama CCCP-a
BapirraBckor BOJHOI caBe3a [IeBeleceTmx TOIMHa 20.Bexa. Crparerike BOjHe
Gase y KkojuMa Cy ce Hajaswla HyKleapHa OpyXja ¥ PpafVOaKTMBHI
MaTtepujali 3a FbUXOBY IIPOVM3BOMIbY Cy HecTajali ai Cy OBe MaTepuije
OTKpMBaHe ¥ y 3em/baMa Haier okpyxera’’. Ibuva ce TajHo Tpropasio
IIPOM CBeTa y OPraHWM30BAHVM KPUMMHAIHMM Tpynama Koje y Pycuju u
[laHaC KOHTPOJIMIIY TPTOBMHY CTpaTeIIKMX HyKJIeapHuX Marepuja:
ypaHujymMa ¥ IUTyTOHMjyMa, MO KOjUX Ce J10j1asyt KPVMMHATHUM pajirbaMa.
OBe rpyme oOpraHwsyjy TprOBUHY HadTOM, TacoM, HyKIeapHUM
MaTepujaiiMa, pasHyM BpcTama OTIIaflH/X MaTepjata VT,

HyxreapHn Martepujajl je IIpeIMeT TProBuUHe TPaHCHALVOHATIHVIX
KPVIMVHATHVX OpraHu3allyja ¥ yIpaBo 300r HberoBe OIACHOCTM, CTeIleHa
samTuheHocTyr,  MOXe  I[OCTaTy  JOCTyIlaH  caMO  KpUMMHATHVM
opraHu3aljaMa Koje cy ropesaHe ca HajpumM 0e30eTHOCHIM CTPYKTypama
npxkaee m3 Koje morTide’!.360r BUCOKOT CTelleHa OPraHM30BaHOCTH, IIOCTOje
Be/IMKe Tellkohe rma ce gobe 10 KBaIMTETHMX IIOfaTaka KOju yKasyjy Ha
IOCTOjarbe KakKBOI KPWMBWYHOT [era y oBoj obmacti. CurypHo na wu
teputopuja Perybrmke CpOuje Huje saobubera riyTeBrMa KpujyMdapersa

69 Bomkosuh, mp Muho: OpeanusoBanu xpumunaiumem-peasrocm u Busuja; Ilerposuh, 1p
Hparat: OpeanusoBani kpumunaiumema-meopujcke ouseme, oba pasa objasbera y 360pHIKY
Cprickor y/ipysKerba 3a KpyuBuaHo mpapo, Koraonuk, mapt 1996.

70y Beuy je 1996. rofure y jeHoM CTaiy mpoHabeHo ocam Kuorpama Ity TOHM]yMa HaKOH
mTo je Mabapcka mosmipja Takas TiofilaTak mpocieauia Ayctpuju. Yrepbeno je ja je
[Ty TOHMjyM TopekiioM u3 Ykpajure y kojoj cy y speme CCCP-a Guie cMenrene cTpaTerike
nywieapre 6ase Cosjercke Bojcke; JInct "bopba" or1 22.02.1996. ropmne.

71 ITpodp.iip Murrap Kykose: Oclpm 1a cmare opeanusoBanoe kpumunaiunema y Hexum opxagara
cBema, 360pHuk paposa CpIicKor yapysKerba 3a KpUBNYHO rpaso, Komaouwk, mapt 1996.
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OTTaCHVIX paVI0aKTVBHVIX MaTepujajia 1 HyK/IeapHOr OTraia, ¢ o03upoM Ha
reorpadcku Tpansur 3amazse v Cpemrbe Esporre Koju oz ripexo Cpbuje Ka
Adppni 11 JyromcTouHoj Asujiut.

[Tpodecop Mwmho bomkosuh, pomgoHaueTHUK KPVMIHOIOMIKOL 11
KPVMVHAQIMCTUYKOr  IIpOyYaBarba eKOJIOIIKOr  KpVUMMHAINTeTa, WCTUIe
HEeKO/IMKO HauyHa yHomema y CpOujy pamyoakTvBHVX M APYTIX OIIACHVIX
MaTepuja WV OTIIafaKa IITeTHVIX 3a XKMBOT 1 sipasrbe by Kprjymaaperse
ca BMCOKMM CTEIIEHOM OpTraHM30BAHOCTV, HETAa4yHO IIpWjaBJbVBarbe U

IeKTapyicarbe BpcTe 1 rnopekiia pobe, n ap.”? Jla G 0BV HereraiHu IoCIoBY
Ovm cripoBefieHy, OH WMCTMUYe Ja OHM Mopajy Owrm y crpesu m mMaru
3aIITUTY KPYITHOT KamuTasla, Ja JoMahvt KyTIiy IMOHEeKa OUIeXy yIeHamMa

na y3 Tpaxery poby yBesy 1 ofpebeHe KO/MUyHe OIACHVX MaTepyja WTiT.”>

[ToxpeTau HEIO3BOIBEHVX aKTMBHOCTYU je BEJIMKM TIPOMUT Kao M3BOP
Goraherba, Ge3 063mpa Ha rocenyiie Koje MOTy HacTaTy y KMBOTHO] CPEIVHYL
M 30paB’by Jbyau. 300r Tora je HeomxofHa Beha maxrea OpyKaBHMX
KOHTPOJTHMX OpraHa ¥ MHCTUTYIIVja ITpeMa IIPUBPeIHyM cyOjeKTimMa Koji ce
GaBe TMOCTOBMMa yBO3a OIIACHMX MaTepija, MOCEOHO Tpema OHVIMA UMji
pOoOHM TPaHCIOPTV TPaH3UTHMpajy IIPeKO Hallle TepuTopuje. Jep, cafalirbi
TIPOIIVICY  KOjuiMa je peryicaH TpaHsuT poba xpos Peny6mmky Cpbujy,
omoryhasajy ma mwiombupana pobHa mommwbKa ybe wm mipebe Ipeko Hare
TepuUTOpMje caMoO M3 IIapMHCKY oBepy IipaTehe moKyMmeHTaryje O yiasy u
vcryrry pobe, 6e3 puUroposHWjIIX QUTONATONONIKIX, OMOJIOMIKMIX VI
CaHUTapHMX aHasIV3a.

BesbemHocHe TmoCiIenyile Koje MOy HaCTyIIUTVM M3 eBeHTyaTHVIX
3ro0yroTpeba MIPWIVKOM YyBO3a, TpPaHCIIOpPTa, IIPETOBapa, HENpPOIVICHOr
CKJTa[IMIITerba VUTV KaKBVIX VHKPUMMHMCAHVIX Pafiiby, Hajuernhe cy 13y3eTHO
Terike ¥ 300r TOra je HEOIIXO[Ha aKTWBHa IIPEeBEHTVIBHA 1 perpecrBHa
aKTVBHOCT KOHBEHIIMOHATHMX cy0jekaTa Oe30elHoCT, Ipe cBera yIIpaBHMX
VIHCITeKLIV]CKIMX OpTaHa.

232 K@ @K S @B BERS /A @R @IS
VIPOKABAHA EKOJIOLIKE CUTYPHOCTI

CappeMeHM [pUITBEHVM OgHOCK  0oOwityjy  Opojamm  obmmryma
yicriorbaBarba MOhw, yTuIlaja, IpuTHcaKa, OUCKpUMMHAIMjE M IeCTPYKIIyje,
IIPOVI3BOIL Cy CABPEMEHOr CBeTa Koji je y 0ecoMyd9HO] TPLM 3a OCBajarbeM

72 Bomkosuh, gp Muho: Kpumunasucmuuxa memoduxa 1I, beorpapm, 2000, crpana 375
Herabuuje, ncru aytop: Memoduxa omkpubara u pasjauireabarea exoA0uiKoe KpuMunaiumena,
3emym, 1993.

73 Wcemo, crpana 376, 377.
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TepuTopwja, CrpoBuHa, Gorarcrasa mti. Crapa cpericTBa KojumMa ce IOCTVDKY
OBV IVUBEBM, paT M OpyXKaHa arpecuja ca W3MEFbeHVM M MOIM(UKOBAHNM
oOmMIIIMa, TIpVUTarobeHt ¢y caBpeMeHVM ycIoBrMa. VsMerbenu cy 1 0bjeKTu
rpema KojuMa Cy OBe aKTMBHOCTHU yrepewe. [lycriepsuja objexaTa je Bemvika
a1 Cy HpoHabeHM HauMHM ¥ CPECTBA [1a Ce IbMXOBMM YIpPOXKaBarbeM,
[OCPeTHO VUIM HEIOCPeIHO, HalladHy ¥ Hapylle ImMpe ¥ 3HadajHuje
npyiaTBeHe 1 0esbemHOCHe  BpemHOCTV:  CyBEpEHWTET, HE3aBUCHOCT,
TEePUTOPVjATHY VHTETPUTET, eKOHOMCKA CTabWIHOCT, MOpasl, >XKMBOTHA
CpeJIViHa VI 3IpaBibe JbY IV, TeXHUUKO-TeXHOIOIIKY HallpeaK U/,

Par 1 opyXaHa arpecuja Kao OTBOpeHM o0y yrpoXxaBarba
GesbemHocTn HyCy M3TyOWIM Ha 3Havajy y MeDyHapOMHVIM OIHOCKMA av
rocTmsarbe ormpebeHVX IUbeBa Y CajalllibiiM  ycIoBMMa, Moryhe je mu
cripoBoberseM CyOBepsMBHMX aKTMBHOCTM ¥ yTOTpeOOM Merofa Koju ce
OUTVIKYjy TpWIaroeyuBoIiy, TajHonIhy, IIpUMKPUBEHOIINY CBOje arpecyBHe
cymrrvae’+.CyOBepsMBHOCT 10 CBOjOj IPUPOMINM, MOXe OuTi IpuMeH/brBa Y
PasIUUTVIM IPVIBPeIHO-eKOHOMCKIM, TEeXHUKO-TeXHOJIOIIKVIM,
KyJITYPOJIOIIKIM, eKOJIOMIKMM ¥ IpyrmM obyactvva Jby[ACKOr [Ierarba.
ATicTpaxoBarbeM IbeHe CYIITIHe, yYBeK Ce Kao pesynTaTr ao0uja peasiHo
JiCKasaHa cyla y MHOTOCTPYKMM OOJIMIyIMa UCIIojbaBatba.

O ekomoImkoj cybBepsujum Kao OOIMMKYy yTpo)KaBarba €KOJIOIIKe
BesbemmocTy y Hac, ¢ 003MpPOM Ha heHy 0CODEeHOCT y MCIIoTbaBarby, MOXe ce
TOBOPUTH Kao IIOTEHIMjaTHOM OO/IMKY yrpokaBarba ajiyi HVI FbeHa peayIHOCT
HIfje MICK/bydueHa ¢ 0031poM Ha objexTe Hariama Kojui Cy faHac MCTaKHYTU y
cTpaTervjaMa CaBpeMeHMX CBeTCKMX cCujla M KOjii Cy W3JIOKeHV HOBUM
obmima arpecyje. AKO je OVUIO TeIIKO M 3aMMCIIATH fla he Hallla 3eMiba Ha
kpajy 20.Bexka OwTwm wm3IOKeHa Hajllpe eKOHOMCKMM ¥ IIOJIVTUYKIM
MIPUTVICIVIMA, 1 Ha Kpajy HallaJHyTa BOjHMM CHaraMa TOJIVIKVX [TOTEeHIIMjalIa,
OHIa ce Kao MOryhHOCT MOXe pasMarpaTu CyOBep3MBHA aKTMBHOCT W Y
o0r1acTy KMBOTHE CpeIViHe.

74 Tlojam cyGeepsuje (i1at. subversio-npepam, pyuierse) TIOIpasymesa ''CIIOXKeHM OOIVIK
VIHCTYTYIIVIOHA/IHOT HACV/ba KOje KapaKTepulle VHMPEKTHa VTN INPeKTHA MpuMeHa Cule,
OIHOCHO HacTojarbe ¥ peayy3alija MAaKCUMMIM3MPAHOr IPOfIopa TaKBUX [JIOOATHYIX
VIZIEOTIONIKIIX, EKOHOMCKIX M KyJITypHX oOpasalia 1 ofIHOCa 0 yKyIaH poul APyIITBa 1
OUTHMX [IpYIITBEHUX ¥ IPUBPEIHNX ycMeperba, CBe [0 Ha4yMHa VHIVBUIYaHOT W
KOJIEKTUBHOI JKMB/beEba, KOjui omoryhapajy peaimsoBarbe CTPATeIIKOr I[ba HOCWIAlA
cyBrepauje y ofrosapajyhe mope apymnrrsa-o6jexte cyOsep3usHe nenerparje, Cnmveynosnuh,
np Hparat: [oaumuuxo nacuse, beorpa, 1989, crpana 134.
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KOHBEHITHOHAAHH CYBJEKTH BE3SBEJHOCTH H EKOAOIIKA CHT'YPHOCT

CyGBep3MBHOCT Kao I[IOApVBavUKa HEIAaTHOCT’® je CUTypHO HPUCyTHa
aJTV je TEINKO IIPero3HaTy FheHe aKTUBHOCTI. [TocebHO je TemKo pasimyanTu
FheHe OIIIITe ¥ rocebHe IybeBe Kao 1 OIIITe U IIojeiHauHe 0bjeKTe Hara/ia.
Hajripe, cyGBepsumja IIpeficTaB/ba JCIIObaBarbe Cujle IyTeM OcobeHmx,

padHVIpaHVIX, HUjaHCVPAHNX 11 HeOUnIyIenHx Haunta’%. To je arpecusHOCT
KOja je 3ao0fleHyTa Kako Ov ce IpMKpmIa meHa CTBapHa CyIITvHa. 3arpaso,
pamyu ce o oppebeHVIM TIPMKPMBEHVM W TajHUM TaKTUYKO-TEXHVYIKIM
AKTMBHOCTMMA YIIEPEHUM HPOTUB O0e30eIHOCTVI IPMBPEIHO-eKOHOMCKIX U
TeXHMYKO-TeXHOJIOIIKIIX CYCTeMa YMj/IM Ce yrpOKaBarbeM MOry W3a3BaTi
TIOCTIe/IVIIIe Y JKMBOTHOj CPeOVHM IUTO Yy IUMPEM CMVICITY, MOXXEe YIPOSUTHU
Oe3bemHOCT IpXKaBe ¥ IpYIITBA.

30or OoraTcTBa HauMHA IIpPUKpUBarka CyOBEpSMBHIX — pajlibi,
eKOHOMCKa, IIPVBPEIHA M TEXHIUKO-TeXHOJIOIIKa cdepa JbyTICKe TeTTaTHOCTY,
HajIIOrOIHMje Cy Tjle 3a MCIIOjbaBarbe CyOBep3MBHVIX aKTMBHOCTU yIIEPEHMX
[IPOTVB BPEIHOCTY XMBOTHE cpeanHe. Ocum Tora, cyOBepsvBHE aKTVIBHOCTIL
KOj/Ma ce yrpoXkaBajy eKOJIOIIKe BPeIHOCTH, TIoflecat Cy OOJIMK MCIIO/baBarba
cvte y MebyHapOIHIM OHOCKMA C 003MpPOM Ha pasiuuTe orpaHmdasajyhe
u 3abparbyjyhe dakrope y exomomkoj obmacti Koje Hamehy mebyHapomHo
3aKOHOJIABCTBO, IIOKPETH, jaBHO MIbeFe M Apyru. 30or Tora, crpaHe Koje
npuberaBajy IpyMeHM Cule Ha OBaj HauwH, Hajdernhe xopwcre rocrojehy
cuTyaryjy Koja IIOTOfyje IIpMMeHV CyOBepsMBHMX aKTMBHOCTU. Ped je
kopuihersy ompebeHmMx Kpu3HMX CuTyalyja y Kojuma ce obmm
cyOBep3MBHOCTY IIPUKPVBAjy jep Cy IbMXOB Y3POK VUM IOCTIeIMITa. Y FhyMa
[l071a3u 10 vi3pakaja 'KaMesIeOHCTBO' cyOBepsuMBHMX MeTO[a jep ce Taia
FbIIXOBY OOIIMIIN 1 CpeicTBa IIpwIarobasajy ocobenocTima Kpuse. Hajuenthe
ce mMCTMUe la KpV3He CuUTyallyje VMajy HeKOJIMKO KapaKTeprCcTiKa Koje OBe
o0/mvKe uYMHe TIPWIArOUBMBYIM efleMeHTVMMa Kpuse. IIpema mipodecopy
3opany Kexosuhiy, 'mpBa DpomswIasu W3 IIPUPOAE W OMjaJIEKTHKe
mebyHapomHux OmHOCA M IIpMpoe HocebHux obnmmka mprmere cuiie. Taksa
MOJINTUKA TPaXW CBOj JIETUTUMMWTIET Y [OBOJHOM JIMKYy MebyHapomHuX
TIOIATUYKX ¥ eKOHOMCKMX IIporieca, KoOje, TIIOpe[] OJIHOCa cCapajlrbe,

75 Y nomahoj rurepaTpy y ymoTpeOu Cy pasiimuuTii TepMUHIN 3a CyOBepsuBHE calpiKaje.
Hajuenrhe ce yrniorpeGrpaBajy Tepmurm ''cyOpepsuBsHa fiejctsa', "MpuKpuseHe akiyje' Kako ou
ce mpaBwia pasika yn3meby Tepmuma 'crenujaiie akiuje", "Heobapernrajia siejcrsa’ T,
KOjiI Ce KOpWCTe y JInTepaTypy U Mpakcy 3anajiHoeBporicknx gpxasa n CALL [lerarprige
suer: Casuh, np Awnppeja, V6od y Opxabuy Gesbednocn, 2000, crp. 140; Aspamos, Cvmyba:
[Mpuxpubene axyuje y cmpameeuju CAJLL, Bojro neno, 6poj /1999, crp. 21-23.

76 Y Jlexcuxory Desbedrnocn, TIOFL CyOBEp3MBHMM JIejCTBMMA TIOfIpasyMeBa ce CMUIIUbeHa,
[UIaHCKa ¥ OpraHn30BaHa aKTVBHOCT [IpJKaBe, OKpeTa Wi TpyTie-Opranmnsanuje, y Mupy uy
paTy, Koja ce CIPOBOIVM TajHO WIN HPUKPUBEHO, [IUPEKTHO WIN WHAVPEKTHO, pajiu
yrposkaBarba JipsKaBe, TOKpeTa U IbMXOBOT pyIerha VTN YHUIIITeEba.
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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUTI'YPHOCT

KapaKTepWMIITy 1 OIHOCY KOH(POHTAl/je JIerallHiiM MeTofaMa i Cpe/ICcTB/Ma
normriake 6opbe. Viaxo cebu HacToje TIpmbaBuTI JIETUTUMHY OpMY, CBE Te
npeoOpakeHe, y CBOjOj OCHOBU JECTPYKTUBHE i CyOBep3uBHE aKTVBHOCTY,
VIMajy jacHO WM3paKeHy TeXiby wu JjareHTHM Iwb. C mpyre cTpame,

[IETEPMIUHVICTIMKA CTPYKTypa IIOJIMTUYKE ¥ eKOHOMCKe Kprse je BeoMa
CIIOXeH cruteT oOjeKTmBHVX Temikohia m cyGjekrmsHMX cmabocty, unje je
rpaHYHe yTHIaje BeoMa TeIKo pasyanti' 77,

Campxuay cyOBep3MBHIMX aKTMBHOCTM Kao CerMeHTa CIIeIMjailHor
parta, YMHM BeIMKM Opoj MOCpemHvX, MOMaKyhyx aKTMBHOCTM KoOje mMMajy
pasIanTy YIIOTY y IojequHuM hasama cyOBepsyje a Uvjit HOjeaVHaYHI 1
noceOHM  IMBbEBNM, BOHE MCIYEEHY IIMper W OIIITWjer Iba:
mecrabwmisaligu 1 yrpoKaBarby —YOKMX UM IIMpuX  0e30eIHOCHVIX
BperHOCTM ofpebene s3embe. Ekoromika cyOBepsmja je wCIDIaHMpaHa
aKTVIBHOCT KOjy YMHE pPasIiauTy OOImIM IIpuHy#e OOIMKOBaHMX Kpo3
obaBerITajH paf, IICUXOJIOUIKO-IIPOIIaraHAHy aKTMBHOCT M IIPVIBPEIHO-
eKOHOMCKe TIpuTHCKe ¥ Kopuiherse Kpwsa, caboraxe, muBepsuje, Ono-
TepopusaM, ymoTrpeby cremnyjamHmx cHara wta. C obsupoMm Ha 0BaKo
KOHITIIMPaHy CagpXuHy CyOBepsuje, MOXeMO TOBOPWUTM O HEKOJIMKO
'caIpKMHCKIX elleMeHaTa eKOJIOIIKe CyOBep3uBHe He/laTHOCTY Kao obnmka
yIpOXXaBarba eKOJIOLIKE CUTY PHOCTA.

[Tobpojary oy cyOBep3MBHIMX aKTMBHOCTM, CTBAPAHMU Cy TOKOM
BEKOBHVIX OJTHOCA CyKOOJbaBarba. Bpemenom cy msrpabuBaHy 11 ycaBpIlaBaH,
nprlarobaBaHy HOBMIM YCJIOBMMA ¥ M3a30BMMa M IIOCTAIVI  He3aMeHIbUB

canpxaj MebyHapomHe monmTike MohHMx mpikapa’S. VspacTtarbe 3Hauaja
KMBOTHE CpefliiHe, IIojaBa T3B."cHMpOBMHCKMX Kpusa', bopba sa mssopuiirta
IITKe BOfe WUTH, ob/racTu ¢y y KojyiMa ce LWbeBVM MOTY IOCTuhm 1 OBUM
MeToIama.

[Tpmposa oBora paja yiyhyje Hac ga Cy HeKu Off HaBeIeHwX obsviKa
cyOBep3MBHIX aKTMBHOCTM Of IIOCeDHOr 3Hauyaja 3a CTarbe €eKOJIOLIKe
GesbempocTyt y Hac. VIsmgBojuheMo 1 aHATIM3MPATH FhIXOBE HajCllerduatHije
obimke ¥ TIOTeHIIMjale OCTajyhyt Ha CTaHOBWMINTY [a Ce FbMXOBa YKyITHa
edeKTMBHOCT ~ 1MCKasyje Kpo3 CBeyKYyIHOCT cyOBepsuBHMX —calapKaja:
obaBertrrajHO-CyOBep3MBHE aKTUBHOCTM, IICYXOJIOMIKO-TIPOIIaraH/IHa [1ejcTaBa,
M3a3vBarbe ¥ yIIpaBJbarbe IIPUBPEIHO-eKOHOMCKIM Kpi3aMa Kao CeTMeHTOM
MPUBPETHO-eKOHOMCKIIX ~ IIpUTHCaKa WTH. Buime maxise rocsernheMo
Moje/MHAYHMM  aKIMMa HacM/ba Kao  IOTeHIjarteM  obrmimva

77 Kekopuh, np 3opan: [pxaba, besbednocm u xubomma cpeduna, beorpas, 1999, crpana 21.

78 O snavajy Tajuux, 'mpukpupernnx axnuja' (covert actions) w obaBeruTajHuX aKTUBHOCTH
(intelligence) 3a crnomry monuruky Cjemmmermx Amepuukux [lpxasa, sugeru: bajaruh,
Mazen, Obabewmajna axmubrocm 1 cnosta noumuxa-cmyouja cayuaja: CALL beorpan, 2004.
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KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BE/JTHOCTH H EKOAOIIIKA CHT'YPHOCT

yrpoxaBarba eKoslomke 6es30e/lHocTir: caboTaXky, AMBEp3uji M TepOpusMy.
AKTyesTHOCT KOjy OHM MMajy y caBpeMeHVIM yciiosuma 0opbe 3a IOUTIYKY,
eKOHOMCKY, TEXHOJIOIIKYy ¥ 0e30emHOCHy IIpeBIacT, apryMeHT je [a WX
T0jeIVHauYHO IIPEeICTaBMIMO.

2.3.21. IlojepuHauHM aKTIM HacMba Kao cagprKaj
eKOJIONIKe cyOBep3uje

3Hauaj ymorpebe IOjeqMHAYHMX akKaTa Haciba Kao obrmka
yrpoXKaBarba eKOJIOIIKEe CUTYPHOCTM, y CaBPeMEeHOj CTparervji 'TOCpeIHOr
HacTymama' 7 yjIo3M oO/vKa TajHe arpecvBHOCTM IIpeMa BpeaHOCTMMa
XMBOTHE cpemvHe je HecymmbyB. PaxTop Koju mopatHo onTepehiyje oBaj
pobieM ¥ WCTMYe FHeroB 3Hadaj y HallMM yCJIOBUMA je CaalllFbyl HVBO
TeXHUUKO-TeXHOTIOIIKIIX YCIIOBa KOjyI IIOTOyjy IpvMeHn ofgpebenvix obrmka
KOjM ce MOXe HapymmTu 0e3beqHOCT WMHIYCTPUjCKIX, IIPU3BOIHO-
XeMVJCKIX 11 [IPYTVIX IIOCTpOjerba Hare sembe. OBrMe ce mcTide MOryhHoCT
IpyMeHe IIOjedMHAYHMX aKaTa Hacvba ¥ IIpeMa BPEIHOCTMMA JKMBOTHE
- CpenuHe.

[MoTeHIMjariHa pesyJiTaHTa IIpUMeHe OBMX MeTora Owvuta Ou Bermka ¢
0063MpOM Ha TICHXOIIOLIKN edpeKTaT CyOBepsMBHIMX [IejcTaBa Koju je mpartehm n
BYICOKOIIPOJIYKTUBAH. [IpyMeHOM OBWMX O0JIMKa, yIpaBO ce ¥ OYeKyjy
BUIIECTPYKM edekTrt  umje Om moctemuiie Owrie Behe Of Iociezyia
[IIPEeKTHVX yaapa Ha OBe O0jexTe XeMMjCKMM My OMOJIOIIKMM areHCVIMa.
OcyM  TOTa, TajHOCT ¥ IPUKPMBEHOCT WHCIVMpATopa, OpraHmsaropa u
M3BpII/UTAIIA YUMHM [la OHM OCTaHy W3BaH 3BaHMUYHE KOH(pOHTaIje, He
Tpriehy HVMKaKBy CaHKIMjy WIV jaBHY ocymdy. 300r oBmx ocobeHocTw, a y
caBpeMeHVM yCIOBMMa [IPEKOMITIOHOBAHMX CTaBoBa O M3BOpyMa ¥ O0IMa
yrpoxaBarba 0e30edHOCTY, aKIyjaMa TajHOr 1 MIPUKPUBEHOT KapakTepa, [aT
je mocebaH 3Ha4aj.

[MojenmHayHy aKTM Hacwsba, y [Aomahoj u CTpaHOj JIMTEpaTypu,
IIpeJiCTaB/beH Cy Kao HacyIHe U II0 TOocIeauIiaMa Koje m3asysajy, TelIKe
obrvKe TIpyIMeHe cile IIPOTYB APYTIVIX 3eMarba Kao CIIer@IIHOCT [eIoBarba
obaBermrajayx CIykOym. Y HammmM  yClIOBMMA, MOXe Ce TOBOPUTH O
MOTeHIVjaTHVIM aKT/Ma Hacyba V3PakeHVM Kpos caboTaxke, AyBepsuje u
TEPOTMCTMYKE aKTe KOjyiMa ce MOy YI'POSUTI BPEIHOCTI KMBOTHE CpefIViHe.
[TocebHO Hamlamasare 0e30eTHOCHOr 3Hadaja yrpoKaBarba JKMBOTHE
cperybe oBuM ObrmIMa Hyje NOTpeOHO jep TOTEHIMjaIHM Hallaz, OBVIM
MeToflaMa, OIlpaB/iaBa 3Hadaj OBMX IIOjMOBa. Jorn Tpeba HariacuTii [
1oOpojaHy IojelMHauYHy OOIMIM HAacyuba, XPOHOJIOMIKM, [I0jIa3e HaKOH
VISBPIIIEHMX TIpuIlpeMa IIyTeM oDaBellnTajHo-CyOBep3MBHIX —aKTUBHOCTY,
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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBENIHOCTH H EKOAOIIIKA CUTYPHOCT

CHCTeMaTCKOT TUTaHVpara M CIPOBeIeHMX aHajiusa edekaTa 1 ITOCTIeniia
OBVIX yJapa.

Caboraka’’ kKao cyOBepswBHM campikaj Ce CacToju y yHUIITaBarby
MaTepujaTHNX Jobapa wiv OMeTarby MPOM3BOIHO-TEXHMYKNX IIporieca ca
LyUbeM [a ce Ooclabdy MHpOM3BOAHM, €KOHOMCKM, TeXHMUYKO-TeXHOJIOIIKYI
[OTEHIMjasl M1 [1a ce Ha Taj HauyH [J0Befle 10 mmpux nopemehaja y mpuBper.
[TpercraBba HaMEPHO yHWMINTaBarbe BOJHMX IIOCTPOjerba, CIIeIVPUUHIIX
KOMYHVIKalIMja, IIPeBO3HNX CpecTaBa, MHIYCTPUjCKMX KomIuiekca nTi. To je
[IPUKPVBEHM, CHICTeMaTcKy o0ImK cyOBepsuBHE aKTMBHOCTY VI MI3BOMM Ce Ha
cTpy4aH HauvH, Hajuernhe off Jmila Koja MHade, Kpo3 pagHy obasesy, mmajy
IIIpeKTaH VIV MHIVIPeKTaH IPUCTYH 00jeKTy Hamama. Herocpemrm edpexar
caboTaxe je MaTepmjarHa INTeTa Ha oOjekTy. MebyTimM, meH edexar Ha
XEMVICKVM, TeXHOJIOMIKVM VI APYTMM MHIYCTPUJCKMM ITOCTPOjeFbrMa MOXKe
OuTy omacHWMjM YKOIMKO [obe [0 emucuje, OTWMIIarba, V3JIMBarba
PAIIMOTIONIKIX, XeMUJCKIX 1 OMIJIOIIKMX areHaca y JKMBOTHY cpenmHy. Ose
''y3rpere' moceayiLie y KMBOTHO] CPeAVHY, Hajuernhe Cy HeOTKIIOHVBE.

AxTy caboTaxke, y ICMUXOJIOIIKOM CMUICILY, HeMajy 3a IvUb M3asuBarbe
ITOCTIeTVIITa KaKBe HacTajy AMBEP3aHTCKMM M TEPOPVICTVYUKVIM JI€jCTBMMA TTI€ je
npUMapHM b mM3asusarbe crpaxa. Caborakom ce Iipe cBera IIOCTVDKE
edekaT y LMBIUIHVM IPUBPEIHVIM ¥ MHIYCTPUjCKMM [IeIIaTHOCTUMA, BOJHO]
VIHAYCTPUjY, HAaMEHCKO] IIPOM3BOMEbVI WTH, a I[Wb Je yCIOpaBarbe,
OINICTPYKIIMja  I[IPOV3BOMAEbE, IIPOM3BOMFba  INKapTa, AecTabwmsarija
NIPV3BOOHMX IIpolleca M Ha Kpajy, HapylllaBarbe YKYIIHOCTU IIPVIBpEIHE
criocobHOcT 3emibe. Hajuernmthe ocTaje HeOTKpuBeHa jep je 3aoleHyTa U
IpUKpyBeHa akTopyuMa  XaBapWCaHOCTV,  [IOTPajaIoCTX  TEeXHWUYKO-
TeXHOJIOIIKMX IIpolieca, Hella)KibOM YOBeKa MTI.

Packopak m3Mmeby pasBujeHVX 1 HepasBMjeHMX 3eMarba, NpucKibaba
HepasByjeHe [1a IIpyxBare [IOJIOBHE I [I0Tpajajle TeXHOIOTHje, ITO ITocebHo
[IOrOfTyje IIAHCKOM VI IyTOPOYHOM IUIaHVparby CabOTaKHMX aKTMBHOCTI KOZL
HOBVIX BJIaCHMKA. Y TPEHYTKy HacTaHKa XaBapWjCKMX CUTyalyja, FbUXOBU
y3poIM Cce MPUITMCYjy HOTpajajlocTyi, HelpyiarobeHocTu — Iporieca
[IPOVI3BOMIEbe, HEODYYeHOCTM TEeXHWUYKOr ocobiba M HelpuapiXaBamby
nporiecHx cranmapra . [vipy nmb M3BO3HMKA TexHosIormje je Hajuerhe
ocraje He npymehen, HuT ce enabopupa mmpa MMOCTIeINIa YBO3a OBAKBIX

79 Peu caboraxa, motnye of @parirycke peun sabotage m o3HauaBa IIpaBiberbe JAPBEHNX
myena. Y Bpeme WMHIYCTpujcKe pepotylije, dhpaHIlyCKM paJHWI Cy W3 OCBeTe IpeMa
HOBVM MarimHama 3601 Kojux cy ocrajaiy 6e3 mocsia, y mbyx yoaryBsasiv JpBetHe [ymerie Kako
Ou M3asBaM HBUXOBO KBaperhe. 300r Tora ce OBMM TepPMMHOM O3Ha4yaBa BpCTa IITPajKa,
oMeTarbe pajla KBaperem /1e/ioBa a CaBpeMeHo 3Haverhe ce O/[HOCH Ha [OoTajHe W IPUKPUBEHe
aKTUBHOCTI.
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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BE/ITHOCTH H EKOAOIIIKA CHTI'YPHOCT

texromnoruja. I[pema 3opany Kexosuhy, mocroju Hekorvko casa yOariisarba
mprhaByix TexHoornjal:

1). Hajupe, myrem oOaBemrajHo cyOBepsMBHMX aKTMBHOCTM — ce
00e306ebyjy mosmitije u yHOPUIITa Y ITOIUTUIKO-€KOHOMCKIM CTPYKTypama,
YIIpaB/bauKiM ¥ OIlepaTUBHIM TI03UIVjama pejtyseha yBOSHMKa;

2). CripoBojIe ce aKTVBHOCTY KOjiiMa e OIepallyioHasyjy morpede 3a
orpebeHVM TeXHITIKO-TeXHOIOIIKIIM KOMITOHeHTaMa, BpIe ce KOHCIITaIyje
ca MHO-IIapTHepyMa UTL;

3). Bpmm ce mcmopyka U yBO3 WMHO-TEXHOJIOTMje TI[e Ce YBO3HIK
TpeTypa Kao paBHOIIPaBHM ITapTHEP;

4). Y saBpirHoj dasy, morasy A0 IoBesyBarka CBUX CyOBEp3uMBHIIX
aKTVBHOCTI ca KPajEbVIM LIUBEM fla Ce M3a30By MHIYCTPUjCKe xaBapuje duje
TTOCTIEMTVTIE Ce MOTY MCKa3aT! 1 y DYHKIVMOHMCAhY XXVBOTHE CPEIVIHe.

VMukpuMmuHargja caboTaxe, yumrbeHa je wianom 314. KpusuaHOr

sakoHvKa PenyOmmke CpOujed! m omHOCM ce Ha yrpokaBarbe yCTaBHOT
ypeberba v Gesbernrocrn Perrybnke CpbOuje Kpos Bpirerbe pajiHe obasese
VTV BpIIlerbe CIIykOeHe Ty>KHOCTV, a Ha IIPUKPVBEH, ITOJIMyKao VI ApYyTi
HauMH IIPOY3pOKyje IINTeTy 3a [Op)KaBHM OpraH WV OpraHusarijy.
KpwusiasoripaBHO ompeberse pamrbe m3Bpilerba caboTaxe je y IpemysuMarby
pajirbe KOjOM ce ITPOy3pOKyje MaTeprjaiHa IITeTa (MYJIMOH 1 TI0 [IMHapa) ca
sarrpelieHoM CaHKITMOM Off Tpy HO IeTHAeCT rofpmHa 3arsopad?. Moxemo
sakbydnTi fa je b caboTaxe Kao o0nMKa exojlomike cyOsepsuje,
rpovisBobherbe IITeTHVX IIOCTIeAVIla y KMBOTHO] CPe[VHV ¥ fa je OH JIeo
[IOCPeIHOr HacTyllarka Ka OIIITVM W IIVPUM BPEIHOCTMMA HPYIITBEHE
3ajeHLIe.

Ousep3uja je decT OOMMK Hacyba Koje IMpMMerbyjy obaBelTajHe
cmyxbe. 3Haderse oBOr mojma (lat.diversio), ykasyje Ha ofppahatbe, CKpeTarbe,
IPOMeHy TIpaBlia WTH. a y 0e30eqHOCHO] ImMTepaTypu, MO OBVM IIOJMOM ce
mofipasyMeBa V3HEHaJaH Harlaj, Haraj y HelpujaTesbckoj II03alyHI,
VHUINITEFbe HellpujaTe/bckmx objexara y Io3amuHy Kako Ou merobe CHare
Owte ofIBydeHe ca IJIaBHOT ITpaBIia MTI.

80 Kekosuh, 1p 3opamn: [Ipxaba, besbedrocm u xubomna cpeduna, beorpas, 1999, crpana 30.

81 Ctymmo je na crary 01.01.2006. romye. JTo Tafma cy oBa KpyBidaHa feia Guia npezsuberia
granoeyma 125, 126 1 127. OcuosHor KpusuuHor 3akoHa CPJ.

82 3a kparmduKoBaHe, Texe OOIMKe KPUBUUYHMX Jlea caboTaxe, [AUBepsuje v TepopusMa,
sarpehere cy kasHe 3aTBOpa He Marbe Off JIeCeT IOflyiHa yKOJIMKO Cy 3a IOCTIeINIly MMaite
CMPT jeJTHOT WTM BUAIIe JIMIA, VUIM Cy M3a3Bajie OTIacHOCT 3a JKMBOT Jby[u, Wim je rpehero
TEIKVM HaC/ybViMa, Be/TMKMM paszaparbyMa, WIN je JI0BejIo 10 yrpokasarba Oe30erfHocTy,
eKOHOMCKe VI BojHe cHare 3emjbe. KoJi OBrx KpUBUYHVIX [1e1a, KaXKibMBe Cy M IIpUIIpeMHe
panmse.
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[yBsepsuja Kao CacTaBHM €0 IIOCeOHMX-TIOjeMHavHMX  0bmKa
IpVIMeHe CIUTe, IIpeficTaB/ba OpraHn30BaHe, VCIUIaHpaHe, TajHe 1 M3HeHa I He
aKIyje IPOTUB JbYV, MaTepujaHMX Cpe/iCcTaBa a y CaBpeMEeHNM YCIIOBMMa
npeo0IIMKoBaHe CTPYKType OesbemHocHmx objexara, Harmas 1 Ha elIeMeHTe
XVBOTHE CcperuHe. Fbrxos b je fa ce y ycIoBuMa KPU3SHMX CUTyallyja aun
M Yy MUpPY, M3a30By IIpe CBera IICVXOJIOIIKe IIOCTIeNiMile Kao [e0 OIIIITer
arpecuBHOr Imywba. OBy cyOBepswBHYy aKTMBHOCT 0OaBrbajy obaserrrajHm
OpraHu cTpaHe Ap>XaBe WIM IIOje[MHalla M MHCTUTYIIVja KOjJI Cy ca FbyMa y
BE3V, UMy je IIMPHU CMIMCAo, HapylllaBare ITOJIUTMYKMX, €KOHOMCKVIX VI
HEKVX [PyTMX 3HadajHMX WHCTUTYLMOHAIHWX VIV aIMUHVICTPATVBHUX
BPEIHOCTL.

[viBep3uja Kao MOjedyIHaYHI aKT Hacvuba U CyOBepsyBHa aKTMBHOCT,
HallleM KPVBWYHOM 3aKOHOIABCTBY, O3HaYeHa je Kao KpUMMHAIHA aKTBHOCT
uyju je objekar Hartaza IPUBPEH, MHIYCTPYICKIL IV Kakas Ipyru objekar
gyji je Wb M3asuBaree JbYIACKMX I'yOuTaka 1 HpOM3BOberse marepujasite
mrete. [Toctemyile Harama MOTY Ce VICIIOTBUTY U Y KMBOTHO] CPEIMHM aKo Ou
objexTyt Harama Owla MHAyCTpUjCKa IIOCTpOjerba y KOjuMa Ce IIPOVISBOZE,
CKJTAIVIIITE VI TPAHCIOPTYjy OIacHe MaTepuje.

VaKpUMMHALIMja AVBep3uje Kao KPUBWYHOL JIejla, IIOoIpasyMeBa
HaMmepy yrpoXkaBarba yCTaBHOT ypebersa nm 6esbemmroctit Cpbuje pyirerseM,
naberbeM UM Ha PYrV  HadMH ~YHUINTaBarbeM Wi omTehersem
VIHITyCTPUJCKIX, TIOJBOIIPVBPENHNX WIV APYIMX IHPMBPeIHMX objeKata,
caobpahajunx cpercrasa, ypebaja v mocrpojera, ypebaja cucrema Bese,
ypebaja jaBHe ymorpebe 3a BOMy, TOIUIOTY, Tac Wi eHeprujy, Opany,
CKJIOHWMINITE, 3Tpajly Wi Kakas Apyru oOjeKaT Koju mma Behwm sHauaj 3a
OesbemHoct v cHabmeBarbe rpabana wim 3a IIpUBpemy WIM  3a
dbyHKIMOoHMCarbe jaBHYIX CTyKOm®S. Jlakie, pamrpa M3BpINerba ce CacToju y
yHuITersy v ourrehersy HapemeHnx objexara. [dycriosntrsoM je Hemoryhe
0byxBaTmTVI cBe 00jeKTe KOjy MOI'y OMTV yrpOKeHV OBMM KPUBWYHVIM [1€JI0M
ra cy ocranm oOyxBalieHy reHepaTHOM Kilay3ysioM "My Kakas JApyri objexTra
Koju mma Behw 3Hauaj 3a OesbemHocT wim cHaOmesarbe rpabara wwin 3a
TIpVBperLy VI 3a (DYHKIIVOHVICAThe jaBHMX CITyKOm'.

C obsmpoM Ha IyUbeBe KOju ce xere mocTuhut mmBepsmjom, objexte

Harazga MOKeMO IIOIeNTUTU Ha eKOHOMCKe, BOjHe , rormTiaKest, OBaksy

8 Yrran 313. Kpusnusor 3akonuka Pemy6rmike CpOuje.

8 Y caBpeMmeHOj JiiTepaTypy, Kao rocebHa BpCTa MOJIMTUYKE [VBEP3Vije, IOMVIbe Ce T3B.
"mpeonomnika aueepsuja’’. [Tomx mom ce rofipasyMesa CKyIl ofipebenyx mMcrmanmpanmx MeToa
y cepu WMIeosIonKor, KyJITypHOT [efloBama, Kako Gu ce mamenwmt oppebennu obpacry
roHalarsa, rpe cBera yTuilajeM Ha CBeCT IpoIlaraHjioM, MOIOM KaO CXBaTarbeM HadnHa
xupota nri. Llwe je fga ce Koj mojefiMHalia, rpyria, CTAHOBHWINTBA M3a30Be HETOBeperhe
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ToJIeITy, TeOPUjCKM je Moryhe carremaryt, anmvt epexTe KOjut ce IIPOM3BO/Ie OBVM
HallaayMa, TEeIIKO je PasIydmuTil jep je y b/Ma JeHOBPEMEeHO caJprKaHa
IIOIMTIYKA, eKOHOMCKA ¥ BOjHa AmMeHsuja. Hocuoryr oBrx aKTMBHOCTW Cy
pasuUTe CTPYKType PeryIapHyX ¥ HeperyiapHuX BOJHVX VI IOV CKIX
cuara. HoBuja vicropuja oBrx obmvka IIpyMeHe Hacvba, BesaHa je Ipe cBera
3a CjermrbeHe AMepudke JIpxase Koje Cy CTBOPWMIIE M 3BaHMYHY CTpaTerujy
[pyMeHe TajHMX aKlyja Kao JIerMTuMaH HadyH 3a OCTBapuBarbe U
cripoBoberbe CriojbHe IONUTVKE. [IMBEep3aHTCKO-TEPOPUCTUYKI Hallafy Ha
Xemujcka IIOCTpojerba, objekTe BOjHE MHIYCTpUje M HaMEHCKe IPOVISBOMIIbE,
Owmi cy 3HadajaH cafp)kaj YKyIlHe arpecMBHOCTV aMepWuKMX CcHara y
Bujernamy, Vipaky mrit.

Tepopwusam (T1aT. neppop, neppopuc-jak CTpax), mpecTapba HajrpyOspy
BPCTY TIOJTMTITYKOT HaCKba ca eJleMeHTVIMa OpraHy30BaHor KpumuHaa. Kao
o0MMK TIOjemMHAUHMX CyOBEpSMBHMX aKTMBHOCTM y Cdepu EKOJIOIIKe
GesbemHOCTI, MaHac IpeficTaB/ba I0CeOHO aKTyeIHO CpelcTBo. Pasmor je y
pasybeHoj o07acTy IOTeHIMjaTHMX oObjeKara TepOPMCTUUKNX [IejcTaBa:
XeMIjCKOj, HyK/IeapHOj VHIyCTPUji, TIOCTOjarby objekaTa OBe BpPCTe y 3eM/baMa
HepasBUjeHe TMOINTITYKO-eKOHOMCKe ¥ KOPIIOpaTMBHE OrOBOPHOCTU ITIE je
cuctem obesbebersa 71 3amTMTe Ha HMCKOM HMBOY. [Pasior axTyerTHOCTU
eKOJIOITIKE TEePOPMCTIUKe CyOBep3MBHOCTM je ¥ y UMIbeHWMIIM Jla CBeTCKa
KpWM3Ha [oapydja 0OWTyjy IIOMMTUYKIM, BOJHIM, BEPCKVM V1 IPYTVIM I'pyTiama
VL ce MOCTaB/baHM LVIbeBY He Mepe OpojeM 1 BpCToM JXpTaBa. PearHoct
npyMeHe OBOr O0iMKa cyOBepsmje y HammMM yCJIOBMMA, HUje CaMo
XUIoTeTHYKa 300r ommmre Oe3bemHocHe cuTyaryje Koja je omnrepehena
OpojHMM puU3MIIMMa W CTaIHWM IIpeTrhama 0e30emHOCTM y JIOKaIHVIM W
pervoHaIHVIM OKBVPUIMA.

XUImoTeTnaky OKBUP TepPOPUCTUUKe CyOBepsmje carjegaBaMo Kao
MoryhHOCT [ypeKTHe ¥ WMHOVPEKTHE arpecyBHOCTM IIpeMa BPeIHOCTVMA
KVBOTHe CpefivHe. Y IIPBOM CiIydajy, ped je o Halajmma uvju Ou ce ecpexar
HajHeIoCpeHyje JCIIo/baBao y JKMBOTHOj cperuty. OBaxkBy Hamamu cCy
CMUIIUBEHM, VICIUIAaHVPaHV, FbUXOBVM ODjeKTM Cy CeJIeKTMBHI: XeMyjcKa
MOCTpojerba 3a IIPOV3BOMIGY, CKIAOMINTErbe, TPAHCIIOPT, WHIIYCTPUJCKA
meHTpy ¥ 30He wrTH. Ko MHIMPeKTHMX fejcTaBa, ped je O "YCIyTHMM',
"yarpemaM' IOCTIeMIIaMa TePOPUCTUYKMX Hallafga KOju Cy yCMepeHu Ha
Heke [IpyTe objeKxTe ayt duje IOCIeyIie ce Mory "HerrlaHypaHo' UCIoIbITI
U Y KUBOTHO] CPEIVIHA.

Kpueuuno-tipaBao  ofpeberse Tepopmsma y HOBOM Kpusnanom

3akonuky Peny6rmuke CpOuje, 3HavajHO ce pasivKyje Off  paHMjer.

mpema BpeIHOCTMMA KOje YuHe [IyXOBHY, eTUYKy, TpafyI¥iOHAIHy OKOCHWILy JpyINTBeHe
sajemae, bajaruh, Miajien, Habedero deso, crpara 102.
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3aKOHOABAll je MINAo y CycpeT HOBMM IIOjaBHMM OONMIMMa yrpokaBarba
BesbemmocTit y caBpemenyM yciiosnma®®. Hosa xksanmdmkariia, Kao cpezicTsa
MISBpIIerba 0DyXBaTa panoIIoNIKa, XeMijcka 1 OMosIoIiKa cpericrsa jep "Ko y
HaMepyl yrpokaBarba ycTaBHOT ypeberba v Gesbemroctit Cpbuje, msasose
eKCIUTO3Mjy VUV TIOXKap VIV IIpey3Me HeKy [Ipyry OIIITEOacHy paarby VIn
VI3BPIIML  OTMMILy HeKOT JMa WM JPyrM akT Hacwba WIN IIpeTu
Ipey3nMareM KakBe OINITeONacHe pajrbe Wi yrnorpeboM HyKIeapHOT,
XeMIjCKOT, OaKTepWOIOIIKOTr MIV JIPYTOr OIIITEOaCHOr CPECTBa U TMe
yzasoBe oceharbe cTpaxa M HecurypHocTH Koft rpabata, Kasanhie ce ...''8

Pajirba  M3BpIlierba MIMa HEKOIMKO OO/IMKa: IIpefly3uMarbe OItacHe
pasIrbe, Ipely3Marbe HEKOT aKTa Hacuiba, ITpeTiba [1a he ce mpertyseTn Kakpa
orlacHa pasrba, yHOTpe6a PXb n gpyrux cpemcraBa MTI. Ose pamrbe MOpajy
OuTK TIpemysere y HaMepyl Ia Ce yrpO3W yCTaBHO ypeberbe v Oesberoct
3eMIbe, TIITO OBOM KPMBVIYHOM eIy [daje IIOJIMTIYKE TTpeI3HaKe.

Y [aHammbMM - YOIOBMMA, MOIyhe je  TepoOpucTMUYKe akTe vy
VIHITyCTPUjCKVIM TIOCTPOjerbyIMa IIPUKPUTY HEeKUM JPYTIvM CyOBep3uBHIM
cpercTBuMa, caboTaXoM Ha IIpMMep, uuje McIo/baBarbe Hajuelnhe ocraHe
3a07IEHYTO aKLIMIEHTHMM CUTyalyjaMa ca HepasjallltbeHiM OKOIHOCTVMA V1
y3poLiMa UT/I.

8 Panuja ksarmdukanmja je riacwia: Ko y namepn yrpoxasarba ycraBHor ypeberba vimi
BesbemnmocTir CPJ m3a3oBe eKCIUIo3ujy VUV II0JKap VIV TIPeIy3Me JIPYTY OIIITEeOacty paiby
VIV aKT Hacuba KOjUM je CTBOpeHo oceharbe HecuryprocTu Kop rpabama, kashuhe ce
3aTBOPOM HajMarbe Tpu rojmue, wran 125. OK3.

5l 3123 KORE
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3. IIpaBHM acIeKT eKOJIOIIKe CUTYyPHOCTH

Sl YCTABHO-TIPABHE OICIBIO)EIE EKOJIOLLKE
CUTYPHOCTI

[Tokytaj 1a ce aHaM3Vpa IIPaBHY acIleKT eKOJIOIIKe CUTYPHOCTH Y
Hac, IoKa3ao OM CBY KOMIUIEKCHOCT TeMe eKOJIOIIKEe CUTYPHOCTV IIPOCTOpa
KOjit Hfje TIpaBHO HYI TePUTOPMjaHO JedpUHVICaH, TITTO I0AaTHO onTepelyjy
OBy TeMy, a [I0ceOHO FbeHY IIpaKTUUHYy CTpaHy. VIrmak, y oBoM HacTOjarpy ce
MOXKe JIe/TMMITIHO yCTIeTV YKOJIMKO Ce pasMaTparby obmactu OesbemHocTi m1
obJ1acTyt eKoIoryje MPYICTYIIN ca MO3MIMja PeaTHOr IPaBHOT ITO3UTUBM3MA.

Hu Teopujcki HM IIPaKTWHYHO, He IIOCTOj HOpMaTvBHa ypebeHoctT
o0/acTyt  eKoJIoIiKe curypHocTi/6e30emHocTyt  amy, TIOCTOje  CerMeHTN
yCTaBHO-ITPABHMX HOPMM KOj/IMa je IIOCPeIHO VIV HeoCperHo ypebera
obmact Ge3bemHOCcTM WM oOOmacT samrTmre KMBOTHe cpemyHe. OHu ce
rpoxiMajy v y MebycoOHOj cy MHTepaKLyjy IITO IIpo3BoayM ofpebeHr HOBU
"'eKOITOIITKO-0e30eTHOCHY  CyIICTpaT' KOjui yTUde Ha CTarbe eKOJIOIIKe
curyprocti y PemyGrmin CpGuju. 36or Tora he y osom pemy OGurm
aHaTM3MpaHy CEeTMEHTV yCTAaBHO-IIPaBHVX HOPMM Kojuma cy ypebeHe
obrracTy 6e30eqHOCTM V1 eKOJIOTHje (3alITnTe XKMBOTHE cpenmHe).

V caBpemeHVIM IIp)kaBaMa, IIpaBHO Cy ypebere cse mpyrnTseHe obmacTm
ma Tako ¥ 0e30emHOCT, Kao obiacT of Toce0HOI APYIITBEHOr 3Havaja.
Vpebenocr mocioa 6e36eIHOCTM MpaBHVMM HOpPMama IIpeTIocTaBKa je
ycriermHor ¥ edpmKacHOT (yHKIMOHMCcarba cucTema OesbermHOCTII amyi m
rapaHija 3a TpaHWLIe FberOBOI [erloBarba (IIOCTOjarbe yCTaBHO-IIPaBHe
peryrarvse y obyracty cucTeMa 6e30eHOCTI Hufje YBEK VI rapaHIiyja 3alTuTe
ox meroee snoyrnorpebe). [IpaBHa ypebenocT cucrema OesbermHocTn je
MpefycyioB M 3a HOCKOLle IIocioBa  OesbemHOCTM Kako Ou  edmKacHO
OCTBapWIIN CBOJY YJIOTY Y cyicTeMy Oe30emHOCTA.

AHaimM30M  yCTABHO-IIPABHOI OCHOBa  €KOJIOITKE CUTYPHOCTU Y
Perry6rvm Cp6uju, Guhe saxBaheH HENITO IIPY BPEMEHCKI OKBUP Kako Ou
ce CTBOpWIA jacHMja HOpMaTMBHa CJIMKa O ypebeHOCT OBe IpyINTBEHe
obmacTy.

Jlo crBaparba Ipxasre 3ajeprniie CpOuja m Lipra ['opa n moHoIemna
I[Toserse [IprkaBHe 3ajefjHylle, HajIIIPV [TPaBHM OCHOB 3a ypeberbe mociosa
DesbeHOCTY caBe3He AprKaBe IIpefCcTaB/bao je Ycras Casesne Pemrybnmke
Jyrocnasuje n Ycra Pemybmmke CpOuje. Fbuma cy mpaBHO perysicaHm
JTeJIOKPYT, Ha/UIEXHOCT ¥ OArOBOPHOCT OpraHa Koju OCTBapyjy (QYHKIM]Y
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GesbenmoctS’. Tlo Verasy CPJ, y mamiexsoctn PeryOmuke Jyrociasuje je
onbpana m ©Oesbegmocr CPJ, samrmra >KMBOTa ¥ 3[paBba JbYHM,
MebyHapoIHVIX OIHOCA, IIperacka [ApJKaBHe IpaHNIle ¥ KOHTpOsa IpoMeTa
poba.88

[IIto ce Tude exosomKmx oxapenabda, Ycras CPJ ysaxapao je 'mpaBo

yoBeKa Ha 3/IpaBy >XKMBOTHY CpeduHy' ¥ HIPOMMCYBAO [Ty)KHOCT CBAKOI M
npxase 'Ma ce crapa o 31pasoj xkuBoTHO] cpeamamn''®?, kao m ma CPJ "y 106poj
Mepu WCIyRasa obaBese Koje IIpomsuilase M3 MebyHapOmHWX yrosopa y
KOj/iMa je OHa CTpaHa yropopumia', Kao u fa cy '"MebyHapomHu yropopu
KOjut ¢y TOTBpbeHN 1 00jaB/beHy y CKJIazy Ca yCTaBOM M OIuTenpuxsaheHa
npaBwia MebyHapogHOT IIpaBa caCTaBHM €0 YHYyTpalliber IIpaBHOT
noperka'?. To 3maum ga CPJ, yBaxasajyhm ycTaBHe NIpWHIAIIE Mopa
romroBaT obasese Tipeysere 13 Beher Opoja MebyHapomHMX mTOKyMeHaTa
KOj)i Ce Of[HOCE VM Ha MaTepwjy 3allTuTe XMBOTHE cperuHe. OBa HOpMa
carlacHa je ca HopMaMma [loBeibe KojuMa Cy ce wWiaHuile 3ajefHuIle
obaBe3uBaste [1a mpeysmy MebyHapomHe obasese koje je CPJ mpeysera mmyTem
mebyHapomaux yrosopa’l.
TapanTyjyhu cBakom rpabaHuHy IIpaBo Ha 3[paBy KMBOTHY CPeVIHY, YCTaB
CPJ] medumHmMCcao je m ompende o "3amITWMTM JKMBOTA ¥ 3[pasiba JbYyOV Of
sapasHyx OorecTyt Koje yrpoykapajy ILeJly 3eMiby, 3alllTUTV >KMBOTWEbA Off
sapasHmx Oorrecty, 3amTmTy Owsba of, GorecTyr M IITeTOYNHA, 3aIlTUTI Off
jormsyjyhnx 3paverba, OTPOBHMX, 3aIiabVIBVIX, eKCIUIO3VBHIX,
pasIMOaKTUBHVIX U APYIVIX OlacHMX MaTepujara'®2. Unamom 77. Ycrasa, Grmm
cy medpmHvicaHy IIpasa ¥ obasese CPJ y obmacTv 3aiiTyTe XXNBOTHE CpeIVHe a
OIIHOCWIIA CY ce Ha cilefieha mmrarba:

-Pexxm aTMocdepe ¥ BOda Of, WMHTepeca 3a IIely 3eM/by U
mvebyHapomHMX BOma; pexum obamHOr Mopa KOju je Off WMHTepeca 3a
MebyHapomHe ogHOoCe;

-BarrTuTy JKMBOTA WM 3[paB/ba JbYOM Of 3apasHux Oorecty Koje
yrpoXkaBajy Liely 3eMJ/bY; IIPOM3BOIEbY U [IPOMET JIEKOBA; 3aIITUTY XKXUBOTWUIbA
or 3apasHux Oosecty; samTury Owba op Oormectyt ¥ INTETOUMHa Koje

8 TIpaBHM TpOImCK M3 o0IacTi 6e30e/IHOCTI Cy 3aKOHCKOT M IOJI3aKOHCKOT KapaKTepa 1
npeva Mpupoay Martepuje Kojy ypebyjy, cBpcTamu Cy y OpraHusanioHe, MaTepujajHe u
MeNIoBUTe.

88 Yrraw 77. Yemaba CPJ.

89 Yrran 52. Vemaba CPJ.

9 Yrram 16. Yemaba CPJ.

9 Yapg 63. Vemabue nobewe,"Cryxbenn mmer Cpbuje u Lpre rope' 6poj 1/03 m 26/05.
IToBerba je Bullle IOIUTIYKY HEro IIpaBHY akT U OHa HeMa HUKAKBUX ojiperaba Koje J0Tidy
eKoJIoIIKY cpepy Ha HaUMH KaKo je To cajiprxano y Ycrasy CPJ.

92 Yrran 77. Tauka 8. Ycemaba CPJ.
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yIpoXKaBajy Hely 3eM/by; CTap/barbe y TIPOMEeT CpeficTaBa 3a 3allTuTy
XMBOTUFba M OMiba M KOHTPOILYy IIPEHOIIera JKMBOTUIba M Oumba IIpeko
IpXKaBHe TIpaHMIle; TeHeTCKOI MaTepujajia w3 00acTui IIOJbONIPVIBPENE U
IITyMapCTBa;

Kao mrro ce Bumm, Ycras CasesHe Pemybrmke JyrocraBuje je ca
HeKO/IMKO ofpernaba ypebmsao obmact samTnre 1 yHanpebera XUBOTHE
cpemvite m1ocebHO mcTmayhn gpKaBy Kao 0OCHOBHM cyOjeKar u meHe obaBese y
oBoj obmacti. Oppenbama wiama 52. Ycraa, arcTpaxoBaHM Cy OCTajn
cyOjekTnt Koju Cy HOy>XHU HJa ce OpuHY O XXMBOTHO] CPEIMHM, IITO je OBY
ofpen0y YMHWIO HeIPEeLIVISHOM.

YcraBHO ypeberse oOmacTit OesbemHocTM W 3amTMTe J>KMBOTHE
cpennHe y Permy 6 CpOwmju msriieia oBako.

Perry6rmnka CpOuja je "mprkaBa CpIICKOT Hapoma v CBUX TpabaHa Koju y
150]j JKIBe, 3aCHOBaHA Ha BJIaJlaBMHV IIpaBa ¥ COLMjaIHO] IIpaBiy, Hadeva
rpabaHcKe [1eMOKpatije, JbYACKMM M MarbUHCKMM IIpaBuMa 1 ciiobomama u

IIPUITATHOCTY  €BPOICKMM NPUHIAINMA M BpegHocTnMa'®® |,y K0joj

'cyBepeHocT moTMUe Of TrpabaHa.."”* u 'BramaBuHa mpaBa je OCHOBHa
[peTriocTaBka  ycraBa 1M IIOYMBa  Ha  HEOTYyDMBUMM  JbYJICKMM

TIpaBVIMa...yCTaBHVUM jeMCTBVIMa JbYHACKVX VM MarbMHCKMX IIpasa..."?.Taxobe,
Ycras npommcyje "Oa je JbyACKO JOCTOJaHCTBO HEIIPMKOCHOBEHO 1 [1a Cy CBU
[Iy>KHM [la Ta TIOnTTyjy ¥ mrrute’, ma je "JbycKy XMBOT HEIPUKOCHOBeH"?.
VcraBom je ypebema wmHammexsocT PemyOrmmxe CpOmje koja 00esbebyije
'CyBEpEHOCT, HEe3aBVCHOCT, TEPUTOPVjalHy IIeJIoBUTOCT ¥ Oe30emHOCT
PenryOrvike, ¥eH MebyHapOIHM II0JI0XKaj VI OIHOCE ca [IPYTMM [Ip)KaBama U
vebyHapomaum  opranusaijama’®®, xao wu  'opbpamy m  GesbemmHocT
Perry6rmmxe Cpbuje m mhenvx rpabaHa, Mepe 3a Cilydaj BAHPEQHOL cTarba''?’.
Ha oBaj HaunH ypebeHo je 1 0baBrbarbe 1I0CIIOBA [Ip)KaBHE YIIpaBe TOeTbeHX
MIMHVICTAPCTBMMA KOja IIPUMerbYjy 3aKOHe Vi ApyTe MIPOIIVICe W OIIITe aKTe y
obmactt GesbemrocT. YcraBoM Yy MaTepujalIHOM CMUCITY, ompebenm cy
[IOCIIOBY MVHWCTApCTaBa a HauMH IbUXOBOI OCHMBAarka, MIEIIOKPYr W
HaJJJTeXHOCT, ypebeHn cy 3aKOHOM O MUMHMCTapCTBYIMA.

Exomomrky ycraBHO-1IpaBHM OkBUp y Perry6mmu Cpbuju rmoctoju. Ox
je MCTakHyT y IIOIMIaBby O cirobomama, TpaBvMa ¥ Ay>KHOCTVIMA HYOBEKa 1

9% Yntan 1. Yemaba Penyoauxe Cpbuje.

%4 Ynan 2. Vemaba Penybauxe Cpouje.

% Ynan 3. Yemaba Penybauxe Cpouje.

% Unau 23. Vemaba Penyoauxe Cpouje.

97 Urtan 24. Yemaba Penybauxe Cpbuje.

9% Yrran 97. ctas 1. Tauka 1. Yemaba Penybauxe Cpouje.
99 Ynan 97. crae 1. Tauka 4. YemaBa Penybauxe Cpouje.
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KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEITHOCTH H EKOAOIIIKA CUTYPHOCT

rpabammua roe: "CBako MMa INpaBO Ha 3[paBy JXMBOTHY CpeaMHy ¥ Ha
Gr1aroBpeMeHo 1 MOTIIYHO obaBellTaBare O FTheHOM cTarby; CBaKo, a IocebHO
Perry6rimka CpOmja 1 ayTOHOMHA IIOKpajiiHa, OIIOBOPAH je 3a 3aIlTuTy
xmBoTHe cpemyie; CBako je Oy)aH Ja d9yBa ¥ IODOJBIABA SKMBOTHY
cperiy". 100 Ocinv Tora, Perry6rmka CpOuja obesbebyje "ompxusu passoj;
crcTeM 3alITuTe M yHarpeberba )KMBOTHE CpefyHe; 3alTuTy 1 yHarpeberbe
OVJBHOT M ¥ XMBOTMIGCKOT CBETa; IIPOWM3BOMAIbY, IIPOMET W TIPEBO3 OPYXja,
OTPOBHVIX, 3alla/bVIBVIX, eKCIUIO3MBHMX, PaMIOaKTMBHVIX VI IPYIVX OIaCHVIX
matepuija"loL.

JlakITe, TIOCTOje yCTaBHO-IIpaBHEe HOPMe KOjyMa Ce IITUTH 1 yHarpebyje
KVUBOTHA CpeIViHa W IIpeysuMajy obaBese IO OCHOBY IOTIIVMCAaHWX W
patudmkoBanyx MebyHapomawx yropopa. Oba Ycrasa, Hekamarimby Ycras
CPJ] un noBu VYcras Pernybrmke CpOwuje, 3amITuTy ¥ yHarpeberse >XMBOTHe
cperyiHe, cTaBibajy y obaBesy IIpe cBera Ap)KaBy alvi V1 CBMM rpabaHviva Kojut
y muMa xuee. [Ipumehyjemo ma je Ha HMBOy paHuje CaBes3He [IpiKaBe,
ypebmBaHa momMTVIKa 3aIlTUTe XMBOTHE CPEIHe y ey KOjiI Cé OIHOCY Ha
CerMeHTe [PYIUTBEHVX aKTMBHOCTM M S3alUTUTY IIPVPOAHMX BPETHOCTV
KVIBOTHE CpeIiHe Kao ¥ OHMX KOje Cy pamoM CTBOpeHe Ha MIpVMHUMIIMMa
OP>KMBOT pa3Boja M y CKIaay ca IpeyseTrM MebyHapopmum obasesama.
Harbe, ma Perry6rmvka Cpbuja cripoBofy MOIMUTVIKY 3alliTUTe W yHarpebersa
KMBOTHe cperyHe paspabyjyhn n KoHkpernsyjyhn mepe y oBoj obmacti Ha
cBojoj Tepuropuju. [Tarac CpOuja Kao HesaByCHa [Ip)kKaBa, TIOJIATHKY pasBoja
u yHampeberba XMBOTHe CpefyiHe, ypebyje y ckiIamy ca HDpUHIMIIVIMA
OIIPKVBOT pasBoja Kao BiIafajyher v 1i1o0aHor KOHIIerTa.

JluipexTHe yCTaBHEe eKOJIONIKO-OesOeiHoCHe offperide He I10CToje HIL Y
jerrHOM Of1 YcTaBa aymi Cy OHe IPMCyTHe y OBOj obracTut Kpos3 carjiefiaBarbe
normyk-pyHKIMOHATTHMX Be3a y OBMM oOJjacTMMa ¥ EbMXOBOT IIVIper
3Havaja 3a IPYIITBEHY 3ajeIHNILy. Jep, HeOCIIOPHO je y mHTepecy Oe3berHocTn
JIPYIIITBEHE 3aje[IHNIIE I YPeIy 3allTUTy 1 yHarpeherbe eKOTIOIIKOT CrCTeMa
Y CBVIM FbETOBVIM CeIMeHTUMa:

-TTpupomaM pecypcnma (BOfa, BasmyX, 3eM/BUIIITe, TII0, [Ty Me, MOPe);
[Tpomenama >KMBOTHe CpefyHe, ITIOOaTHMM ¥ JIOKAIHMM (K/IMMaTCKe
[IpOMeHe, [IPeKOrPaHNYHO 3arabyBarbe Bas/iyxa, MOpa, BOfa, IiIyMa, O30HCKOT
omoTaua, GVOJTOIIKOT AViBep3uTeTa MT/I.);

-[TocebuuM mmTarbyMa (IIPUPOIHe KaTacTpode, MHIYCTPUJCKY aKIIMIAEHT,
OTTIa/[HV MaTepuja, YHOIIEHe ¥ 3eM/by CTPaHMX ITOJIOBHVIX TEXHOTIOTHM]a 1
orpeMe UTH,.).

100 Urian 74. Yemaba Penybauxe Cpouje.
101 Yyrap 97. crae 1. Tauka 9. Yemaba Penybauxe Cpbuje.
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KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJJHOCTH H EKOAOIIIKA CHUTI'YPHOCT

Osaj, Oe3DeqHOCHM CETMEHT Y obrracTi KMBOTHE CpelyHe, HEOIXOMHO je
VPEOUTN KpPO3 [IOHOIIErhe  OCHOBHVIX Oe3bemHOCHX  KOHIIRIIIIN]CKO-
MOKTPMHAPHMX aKaTa (cTparerujy HallioHaIHe Oe30emHOCTY, CTpaTervijy
ombpare M CIIMYHe), Kako Cy TO y4WHMIIE HeKe CycellHe ApiKaBe, Perymo
Perry6rmka Xpsatcka, PerryOmvika Makemoswja v ipyre.

g2 SAKOHECKES Sl SO NS AK@HENESER O GHOBE
EKOJIOIIIKE CHUT'YPHOCTM

VI3 paHpjer ycTaBHO-IIPABHOI TeMesba, CTBOPEH je CHCTeM IIpaBHIIX
HOpMVI y OOJIacTy 3amrTure M yHarpebersa XXMBOTHE CpefyHe CBPCTaHMX Y
sehn 6poj 3akoHa 1 ormrrix akara. ITperxomo, Ha Hrsoy CPJ muma cy Onte
ypebere oOmacTu pexyma Boda Of MHTepeca 3a Ilelly 3eM/by Kao U
MebyIp)KaBHVIX BOZa, XVIIPOMETEOPOJIONIKM IIOCTIOBNM Off VIHTepeca 3a IIejly
3eMIby, [IPEBO3 OITACHIX MaTepja, IIPOMeT eKCIIIO3MBHVX MaTepyja 1 OTpOBa,
cpeficTaBa 3a 3alITUTy Orba, 3allITiTa Off jOHM3yjyher 3padersa, IIPOV3BOba
OTOJHVX [IpOra, 3allTHTa CTAHOBHWIITBA Off 3apasHux OoyecT Koje MOTy
YIPO3WTY IIeTTy 3eM/bY, 3allITiTa KUBOTUERA WT/I.

Texehn mpubmrokaBarby  eBPOIICKOM — YIIPABHOM — IIPOCTOPY U
xapMoHvBaryju fomaher 3akoHOIaBCTBa ca eBporickuy, Perrybrmika Cpbuja je
y HOBUje BpeMe [IOHeIa HEKOIVMKO HOBMX 3aKOHa y ofyacTy 3arlTure I
odyBarba XMBOTHE CpeVHe UrjoM HIpuMeHoM he Oury 3HaYajHO M3MErbeHVI
OITHOCH [Ip)KaBHMX OpraHa, IIpUBPeIHVX CyOjeKaTa v jJaBHOCTI IIpeMa CEKTOPY

yHarpeberba 11 3arnTiTe X1BOoTHE cpeyme !,

102, Kao m3pas BO/be M PEIIeHOCTH J1a IpucTyTe Epporickoj YHuju, semMibe KaHIMIATH Hajipe
noTrmcyjy Yropop o crabwimmsanmji u acorpjarmju (Stabilization Association Agreement)
Koji ToflpasyMeBa IOIUTWYKY, HpPUBPEHy W KyJITypHy capajrby W I0CeOHO,
xapMonyzainjy-yckiiabusatbe gomaher mpapa ca mpasom Epporicke yHuje (KOMyHUTapHVIM
npasom). OBaj mpumpemtn mporiec EY mpatit myTem pasimuuTiX MexaHusama a rmoceban
3Hauaj Ma nspasia v npuxsatatbe CTyamje n3poubuBocTi. Hopme yryTpaiiber mpasa Koje
Mopajy GuTi xapMOHM30BaHe ca KOMyHMUTapHIM IPaBoM Cy U HOpMe KojiMa je perysicaHa
sarrmviTa M yHanpeberse xuBoTHe cperyme. Bumie, [Tparommy® Kaspat: Eéponcku ynpabhu
npocmop, peghopma u obpasobarve Opkabue ynpabe, Tpasmv xusot, 6poj 9/2004; Sopan Tomwh:
Vnpabio npabo-cucmem, beorpam, 2002, crpama 21; [lparoby6 Kaepam wu  3opuma
Bykammmaosuh: Eponcku  ynpaBuu npocmop u  pecpopma  jabue ynpabe,  BHIT-gacommc
ITormmmjcke akagemuje, beorpart, opoj 2-3 /2004.

O HOPMaTMBHO] KOHCOIMAANMjU 3aKoHOMaBcTBa Perry6rmke CpOuje v KOMyHUTapHOT TIpaBsa
EBporicke yHMje y 00J1acTyi 3arnTiuTe I yHanpebeH)a JKMBOTHE cpermHe, sumeT: Tomoporuh,
mp 3opan, Konyenm odpxuboe pasboja y pedecpunucariomseserom' saxorodabemby Penybauixe
Cpbuje, besbennoct, 6poj 1/07.
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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUT'YPHOCT

3akoHoM o cmpameuixoj npoyent ymuyaja Ha sxubonmy cpeduny'% ypebyjy
ce yCITOBV, HAuVH VI IIOCTYTIaK BpIllerba IpoLieHe yTuIlaja ofnpeberyx miaHoBa
JI TIporpaMa Ha JKMBOTHY CpeIVHy pajy 3ailTuTe XMBOTHE CpeyHe.
CripoBoberseM OBOI' 3aKOHa, BPLIM ce 1 yHarpeberse OIpXXMBOI pasBoja
VMHTerpyicarmbeM Hadesla 3allTuTe KMBOTHE CpeIMHe y MOCTyIIaK IpUIIpeMe U
ycBajarba PasBOjHMX IUIaHOBA 1 Iporpama Koje IIpUIIpeMajy OpraHiu Ha
perryOraKoM, MOKPajiHCKOM WUTM JIOKITHOM HuBOY. CTpaTellka HpoIieHa
yTulIlaja IDTaHOBa M IIporpamMa Ha >KMBOTHY CPEIMHY IIOfpasyMeBa IIPOLICHY
M3BEIlITaja O CTarby JKMBOTHE CpeyHe, IIPOIeHYy IUTaHOBa VI IIporpama,
VIeHTUVIKALMjY T IIPOLleHy NOTeHIVjalTHX yTUIlaja Ha XVBOTHY CPeIuHY
Kao ¥ aKTMBHO yuerrhe jaBHOCTV IIPWIMKOM M3pafge M MMITIeMEeHTaIlyje
PasBOjHMX IUTAaHOBA. 3aKOH MOApasyMeBa MHTErPATHOCT IIOINTHKE 3allTuTe
XVIBOTHE Cpe[yiHe KpO3 IOHOIIerhe IUIaHOBa M Iporpama ¥ yKbyd4VBarbe
yCJI0Ba 3allITHTe OIHOCHO, OPXKMBOI Kopuimherha O1oIoIKe pasHOBPCHOCTY
y Ivpe ¥ ye mmporpame passoja y PerryOmvmm Cpbuju. Hauerno ompxusor
pasBoja cxBaTa ce KaO yCKIabeH CycTeM  TEeXHWYKO-TeXHOJIOIIKIIX,
eKOHOMCKVIX VI JIPYILUTBEHVIX aKTMBHOCTV y YKYIIHOM pasBojy y KojeM ce Ha
IPUHIIMIIVIMA €EKOHOMMUYHOCTY M pasyMHOCTM KOPVICTE TIPVIPOJIHE 1 CTBOpeHe
BPEIHOCTH Ca LIWJBEM fla Ce cauyBa ¥ yHallpey KBaJlMTeT XMBOTHE CpemyHe
3a camarbe 1 Oyayhe reHepartyje. To mopgpasymeBa yKibyderbe eKOJIOILIKOD
acreKTa y MporpaMimparbe IpYIITBeHO-eKOHOMCKOT paspoja M yTBphuBarbe
yClloBa 3a OdyBarbe BPEIHOCTV IPWPOMHWMX pecypca u mobapa, Iperiera,
OrorToTiKe Pa3sHOBPCHOCTY, OWBHMX WM JKMBOTMEGCKMX BpCTa OHOCHO,
BIXOBO Kopuirherse y CKIafy ca OHPXMBMM pasBojeM. YK/byderse
eKOJIOIIKOT acriekTa y IUTaHOBe, IIporpamMe M OCHOBE [IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT
pasBoja 00aBe3HO je y 00JIacTy IPOCTOPHOr M ypOaHMCTITYKOL IUTAaHUPArba U
Kopuiherba 3eM/BUINTA, MOJBOIIPUBPele, IyMapcTBa, pubapcrsa, JIOBCTBA,
eHepreTvke, MHOyCTpuje, caobpahaja, yripaB/barba OTIIaZIOM, YIIpaBibarba
BOIaMa, TeJleKOMOHMKaIjaMa, Typy3Ma, OdyBarba IIPUPOIHMX CTaHUIITA U
mvBbe diope 1 ayre. Ilpema 3akony, mporera Mmoryhmx yriiiaja Ha
KVUBOTHY CpPeIVIHy OIIHOCH ce Ha Ba3IyX, BOIY, 3eMIbUIIITE, KMy, joHM3yjyhe
n Hejornsyjyhe spaderbe, OyKy m BubOparyje, OvbHNU 11 KXVUBOTMEBCKU CBET,
cTaHMINTa ¥ OVOmMBEp3WUTeT, 3OpaB/be JbyIu, I'pafoBe ¥ [pyra Hacesba,
KYJITy PHO-MICTOPUjCKY OammTyHy, MHPPacTPyKTypy, UHIYCTPUjCKe W Apyre
objexre.

103 3akon 0 cmpameuiroj npoyenu ymuyaja na xubommuy cpeduny, "Crry>xGerm riacnuk Perrybike
CpOuje", 6poj 135/ 04.

91



KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CHTI'YPHOCT

VI Saxon o npoyenu ymuyaja na xubomuy cpeduny'%* meo je cera HoBMX
3aKOHA KOjyi Cy YIIOHOO/EeHV KOHIIENITY OAPKMBOT pasBoja U IIPENCTaBIbajy
IIe0 XapMOHV30BAHOI 3aKOHO[ABCTBA Ca 3aKOHOMaBcTBOM EBporicke yHuje.
Fbive je ypeber mocTymax IporieHe 3a IpojeKTe Kojyi MOy MMaTi 3HadajHOr
yTuilaja Ha JKMBOTHY CpelauHy, ydernhe 3aMHTEPECOBAHMX oOpraHa Wu
opraHwusalja i jaBHOCTY, ITPEKOrPaHMYHO ObaBellTaBarbe 3a IIPOjeKTe KOju
MOTY MMaTH 3HadajaH yTHIaj Ha XUBOTHY CPEIMHY Ipyre gpXKaBe, Haa30p U
[IpyTa IIMTara Off 3Hadaja 3a IIPOLIEHY yTHIaja Ha )XVBOTHY CPEIVHY.

[TpojexTn KOju MOTY MMaTM 3HadajaH yTHIla] Ha XMBOTHY CPeNHY, Y
CMICITy OBOT 3aKOHa Cy: IIPOjeKTU M3Boberba rpabeBMHCKIX parioBa, yrpanrbe
VIHCTasTarvja, [OCTpOjerba M OIpeMe VI IbUXOBa PeKOHCTPYKIIMja, IIPOjeKTH
[pOMeHe U yKilarbarba TEeXHOJIOIMje, ITPOjeKTV TEXHOJIOMIKMX IIpolieca ca
CMpOBMHAMa, pelpoMaTepyjaviMa, eHepreHTMMa ¥ OTHaIoM, IIPOjeKTH
eKcIUToaTaryje MUHEepaIHWX CUPOBMHA Kao U [pyre WHTEpBeHIje Y
IPUMPOIM ¥ IIPVIPOTHOM OKpyXKemby. Ilakie, rmpolleHa yTuilaja Ha XUBOTHY
CpenIMHY je HIpeBeHTMBHAa Mepa 3alllTuTe >KMBOTHE Cpe[yiHe 3acHOBaHa Ha
M3pamy CTyawja, IIpojeKaTa, KOHCyJTalyja M ydernhe jaBHOCTV, 3aTVM
aHaIM3V aITepPHATVBHMX Mepa ca LybeM [a ce 'TpMKyIle Iomamy Wu
IpeByizle IITETHN YTUIIajut ogpebeHx rpojeKaTa Ha KMBOT U 3 paBibe JbYN,
dbropy u dayHy, 3eM/bUIITE, BOMY, BasmyX, KMy W TIej3aX, MaTepujaiHa U
KyJITypHa JoOpa M y3ajaMHO [eioBarbe OBMX YVHWIalla, Kao M yTBpHe U
IIpeIoKe Mepe KOjuMa Ce IITeTHY yTUIIAj/ MOTY CIIPEeYNUTVI VIV OTKJIIOHWTU
yivajyhut y BUIY M3BOIBMBOCT THX IpojekaTa’'l%®. TIpemmer mporiere yTuiiaja
Ha XMBOTHY CPEIVHY Cy IIPOjeKTI y 00JIacTy IUlaHMparba, U3pajie 1 IpoMeHe
TEXHOJIOTVje, PEKOHCTPYKIIMje, MpOIIMperba Karalnrera, IIpecTaHka pajia 1
yKJIarbarba IIpojeKTa. 3aKoH ITpesisyba [a aKko IpojeKaT MOXe MMaTH 3HavYajaH
yTUITaj Ha XVMBOTHY CpeauHy apyre mpxase, Pemybmmxa Cpbuja, Ipexo
Ha/JIeXHOT MWHMCTApCTBa, je MyXHa  [Ja [APYyroj Apxkasu omoryhm
yYecTBOBarbe y IIPOLeHN yTHIlaja Ha XXUBOTHIY CPeTIVIHY.

Op, moceOHOT 3Hauaja 3a IIpaBHO ypeberbe eKOJIOIKe CUTYPHOCT U
MoIM3arbe FherOBOI HMBOA Y AHAIFBVIM YCIIOBMMa, IIpefcTaBba 3akoH O
UHMezpicaHoM cripeuabary 1 Konnipoau saeabubara sibomre cpedune'%® xojum cy
ypebeHn ycimoBu M IIOCTYIIAK M3aBarba T3B.'MHTerpuicaHe J1o3soie', 3a
[IOCTpOjerba 1 aKTUBHOCTY KOja MOI'y MMaTyi HeraTvpHe yTrllaje Ha 3[1paBibe
TBYIIV, KUBOTHY CpeOVIHy WIV MaTepujaiHa [100pa, BpPCTe aKTMBHOCTI U

104 3gkon 0 npoyenu ymuyaja Ha xubommy cpeduny, "CrryxGenn rnacumk Perny6iuke Cpbuje",
6poj 135/ 04.

105 emo, griam 2.

106 3aKon 0 unmepepucarom cnpewabary 1t Kounpoau saeabubarea xubonre cpedute, "'Crry>xGern
rimacHuk Penry6rimke CpOuje'!, 6poj 135/04.
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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIIIKA CHTI'YPHOCT

[IOCTpOjerba, HaI30p M OpyTa IiTarba Off 3Havaja 3a ClipevYaBarbe ¥ KOHTPOILy
sarabmBarba >KVMBOTHE CpeayHe. 3akoH AgedpmHuile IIojaM 'MHTerpucaHe
mosBojle!  Kao OmIyKy HaJIeKHOI OpraHa KOJOM Ce HaKOH IIporieca
[IpeVCIIMTIBarba YTHUIIaja Ha XXMUBOTHY CpeyHy, omobpasa IylITame y pas
TIOCTpOjerba VI HEeroBOr e, OHOCHO omo0Opasa ce criposoberse ofipebete
AaKTMBHOCTM, INTO je TrapaHIlMja [a TaKBO IIOCTPOjerbe WM aKTMBHOCT,
3a/10BOJbaBajy 3axTeBe IIPOIIMCaHe 3aKOHOM Y TIOIVIely 3allTUTe BPeIHOCTU
XUBOTHe cpervHe. Ibume je medwnmcan m mojam "Hajborpe mocTyIiHEe
texamke' (BAT-texunke, Best Available Techniques), Kao "HajueroTBOpHjE U
HajMozepHIje dase y pasBojy aKTMBHOCTY M HaUMHY F-VMIXOBOT 00aB/barba Koje
omoryhasajy moromHy IIpuMeHy ompebeHMX TexHWKa 3a 3af[0BOIbErbe
IPaHMYHMX BPEIHOCTV eMICHja, TIPOIMCaHNX y II/by CIIpedaBarba VIV aKo
TO HWje M3BOMBMBO, y IIMJbY CMarberba emMycuja M yTullaja Ha XVBOTHY
cpemyy xao renmHy''1%. OcHoBHa HaverTa 3aK0Ha Cy:

Hauesio mpemocTpo>XKHOCTM KOje IIOApasyMeBa [fa CBaka aKTVBHOCT
Mopa 6wty cripoBefieHa Ha HauMH KojuM Hehe 0Tt mpoy3poKOBaHO 3HATHIje
saraberbe, KOjuM he ce cripedmTyt wIv CMarbUTI eMycHja Ha CaMOM M3BOpPY
saraberba KOja [IOBOfe IO 3aszabarka Basgyxa, BOHE M 3e€MJbMIIITA, KOjuIMa Ce
cripedvaBa IV CMarbyje Kopuilherbe HeOOHOBIBMBIX HPUPOMHMX pecypca u
eHepruje, CIIpedaBa VIV CMarbyje CTBaparbe OTIIaga M Ha MVWHVMYM CBOHMU
PVI3VIK 1O 3[IpaBibe JbY/IM, XUBOTHY CPeIViHY 1 MaTepujaiHa Jobpa;

Hauesio omp>kXMBOT pasBoja y Wby OCTBapuBarba Behe ofpxwiBe
paBHOTeXe 13MeDy TbYIACKMX aKTMBHOCTU ¥ IPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pasBoja
C jeIlHe CTpaHe M pecypca M CIIOCOOHOCTM OOHaBibarba IIPUPOME C ApyTe
cTpaHe, Kao ¥ PEeXMM VMHTEIPVCAHOr CIIpedaBarba 1 KOHTpOIe 3arabuBarba
Kojum ce o0Oe3bebyje m3maBarbeM [103BOTIa KpO3 yTBpbuBarbe ycioBa 3a
OIIPXKVBO KOpHIIhere IPUPOIHNX pecypca, CMpOBIHA U eHepIuje;

Haueno xmjepapxmje yIpasjbakba OTIIAAOM IIITO 3HAYM [1a Y IIPAKCU
Tpeba I1a IT0CTOjV pefocies] IIPYOpUTeTa y yIpaBibatby OTIIAIOM Hajiipe Kpos
cripedaBarbe CTBaparba OTIIA[A, 3aTVIM KpPO3 PemyKInjy, OHOCHO CMarberbe
Kopuirhierba pecypca ¥ CMarberbe KOJIMYMHA M OIaCHUX KapaKTepuCTyKa
[IPOV3BEIEHOT OTIIafla, 3aTVM KPO3 IIOHOBHY yroTpely, ofHOCHO Kopuiiherse
MIPOVI3BO/IA 3@ MCTY WV ApyTy HaMeHy v JoOujarbe CHMpOBWHA 3a APYIN
IIPpOU3BOL, T/,

Hauesro '"sarabmpau 1uraha''kojum  ce sarabmsau obapesyje Ha
CHOIITEFe CBVIX TPOIIKOBA HACTaIMX yrpOXKaBarbeM XUBOTHE CpPeHe y Koje
Cy YKJbYYEeHV ¥ TPOIIKOBM 3a yrpOKaBarbe VI PU3VK 10 XVBOTHY CPEAVHY 11

TPOIIKOBY YKJIatbarba IITeTe HacTaJie Yy )KMBOTHO] CPEIVIHIA.

107 cmo, wan 2.
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KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJJHOCTH H EKOAOIIIKA CUT'YPHOCT

Kao 1 ocTaiM 3aKOHVIMa OBOTa CeTa, [TaKFba je ITOKIIO-eHa yBODery
jaBHOCTM y IIPOIIEHy yTWIIaja Ha >KMBOTHY CPEIVHY KpO3 Hadeso jaBHOCTH,
Kao 3HauajaH OallaHC TEeXHMUKO-TEXHOJIOUIKOM HAITPETKy IO CBAKy IeHy. Y
by MHMOpPMICarba jaBHOCTY O pajly ofpebeHux [MoCTpojerba 1 HIXOBOM
[TOTeHIjaTHOM yTHUI@jy Ha SKMBOTHY CpeawHy U y Iwby obesbeberpa
TIOTITyHe OTBOPEHOCTM IIOCTYIIKa W3[aBarba onpebeHMX [03BONIa 3a paf
[IOCTPOjerba, CIPOBODErse TeXHONOMIKMX M [IPYTMX IIOCTyIIaKa, JaBHOCTI Ce
MOpajy CTaBUTM Ha YBUIL PeJIeBaHTHE YMEHEHVILIE Y TOM IIOITIeTY.

CBM TIOMEHYTH 3aKOH, y OCHOBMU Cy CarjlaCHM ca 3aKOHOM O 3aulmuimi

swubomme cpedune'®® v mpencraBibajy FbEroBy IIMPY OIEpalioHaVZaLjy.
Fbinve je ypebeH MHTerpaIHm CVCTEM 3allTUTe XMBOTHE CpeIIHe Kako O ce
obesbemio ocTBapuBarbe IIpaBa dYoBeKa Ha JKMBOT M PasBOj y 3/IpaBoj
KMBOTHO] CPEIMHM ¥ YPaBHOTEXEH OHOC IIPVUBPEIHOr PasBoja M XMBOTHE
cpemvre y  CpOujir. ErmemenTr crcrema 3aluTuTe OJKMBOTHE CPEIVHE
YCIIOCTaB/beHVI Cy KpO3 Mepe, yCIOBe VM MHCTPyMeHTe 3allTuTe Kako Oum ce
OCTBapwW/IO OHPXWMBO yIIpaB/barbe, OdyBarbe IIPUPOIHE PaBHOTEXE,
LIETIOBUTOCTY, Pa3HOBPCHOCTV ¥ KBaJlUTeTa MIPVIPOIHVIX BPEIHOCTI 1 yCJI0Ba
3a OIICTAaHaK XMBUMX Owha, cripedaBarbe, KOHTPOITY, CMarbMBarbe VI CaHalyjy
sarabuBarba XMBOTHe cpervte y Perry oy CpOwgjir.

Ca craHOBMINITa yJIOTe KOHBEHIIMOHAIHMX cybjekara y OcTBapuBarmy
eKOJIOIIKe CUTYPHOCTY, 3HAUajHO je 3aKOHCKO ofpeberbe ''cybjexaTa cricrema
3aIIITITE )XVBOTHE CpemyHe' KOjy OCTBapyjy 3allTUTY KMBOTHE CPEHe 11 TO:
Perry0Ormvika, ayTOHOMHa IIOKpajuHa, jeIVHMIle JIOKaJHe caMoyIIipaBe-

108 3gxom 0 3quimumu xuBome cpedune, "CrryxBerm riacauk Pemybmike Cp6uje', 6poj 135/ 04.
Tpeba HaromeHyTu f1a Cy y HoBe 3akoHe PerryOimike CpGuje m3 067acTy 3amITnTe KIBOTHE
cperuHe, yHeTV eJleMeHTV HeKOIMKO [OKyMmeHaTa EBpOIICKe eKOHOMCKe 3ajefiHuIe U
Esporicke Vamje: Iupextuse 85/337/Esporicke exonomcke sajeruie (Directive 85/337/EEC
on the Assessment od the Effects of Certain Public and Private Projects on the Enironment-
IupexTiea 85/337/EE3 o mporenm yTiiaja ofipebenux jaBHVIX 1 IPUBATHIX TIpOjeKaTa Ha
JKVBOTHY Cpe[iHy), fIomytbeHe y Majy 1997. romume [Tupextneom Casera Espore 97/11/ELL
(Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997 amending Directive 85/337/EEC on the
assassment of effects of certain public and private projects the evironment) wn upexTisom
Esporckor napinaventa n Caseta 3003/35/ELL n3 maja 2003. rogure(Directive 2003/35/EC of
the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 providing for public
participation in respect of the drawing up certain plans and programs relating to the
environment and amending wiht regard to public participation and access to justice Council
Directives 85/337 EEC and 96/61 EC), xojom ce omoryhyje yuernhe jaBnoctn y wmspaiy
TTaHoBa V1 TIpOTpaMa Kojii ce OJIHOCe Ha JKMUBOTHY CPeJIMHY VI KOjOM ce IoMeHyTe [InpexTise
85/337 u 96/61 wmerbajy M [omyrbyjy y moriemy ydeinha jaBHOCTM ¥ IIpaBHE 3allTHTe.
Hetasbauje, ITpod.np Crnasko Bormanosuh, Ceemrana Hojkosuh, Anekcanap Becuh: Boouu
Kpo3 nocmynax npoyere ymuyaja na xubommuy cpedurny, JYTOJIEX, Hosu Cap, 2005.
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ommITMHe ¥ Trpamosu, Ipemyseha, momaha m crpana mpaBHa JMila Koja
obaBrbajy IIPMBPEIHY [OEIaTHOCT —Kopwicrehm HpUpOIHE  BPEIHOCTV,
yrpoXxasajy WM 3arabyjy O>KMBOTHY CpeiuHy, HaydHe W CTpy4He
opranusanyje, rpabanu, rpyre rpabaHa, rXoBa yapyKerba.

3aKOH je 3aCHOBaH Ha CaBpeMEHVIM HadeMa Koja Baxe y obrmactn
3aIIITITe XMBOTHE CpeyHe: Hadesly MHTerpaTHOCTVI, Hadesly MpeBeHIje U
[IPEIOCTPOXXHOCTY, Hauely OdyBarba IPVPOMHVIX BPEAHOCTM, Hadesly
OIPXVMBOT pas3Boja, HAadelly OIrOBOPHOCTV 3arabupbada, Haderly 'sarabmpay
wraha', Haderny 'kopucHUMK Ivlaha', Hadery cyrcuayjapHe OATrOBOPHOCTV
(OTKITaFbarbe TIOC/IEMMIIa HacTaIX Off Hero3HaTor 3arabupada, IIafia Ha Teper
Ipkase), Hadelly IIpUMeHe IOJCTUIjHMX Mepa, Hauely WH(OpMNMcarba W
yuertha jaBHOCTM y OCTBapwBarby IipaBa Ha 3/IpaBy JXVWBOTHY CPeIVHY
HadeTy 3alllT/Te IIpaBa Ha 3[1paBy XKVMBOTHY CPEVHY IIyTeM Cy[a y CKlaly ca
3aKOHOM.

VrpaB/barbe I[IPMPOOHMM  BpegHOCTVMMa mHpensubeHo je  Kpos
[UTaHVparbe ¥ Kopwuiihierse MPUPOMHMX BPEMHOCTU (M3pajie CTPATEITKIX
JIOKyMeHara, IUIaHOBa I IIpOTpaMa, CarlacHOCTM 3a Kopuilherbe, 3allITuTy
npupomEX 1obapa M jaBHMX MPUPOMHMX mo0apa), 3allTUTy IPUPOTHVIX
BPEIHOCTY ITyTeM MHTerpricaHe 3allTUTe-3allITyTe T/Ia VI 3eMJbUIIITA, 3allITITe
BOJA, BasMyxa, 3alllTiTe VI OdyBarba IIyMa, odyBarbe Omocdepe 1 3aIuTuTe
OvomyBepsuTeTa, 3alITUTe ¥ Kopuirhersa driope M ayHe, 3aKOHWTOT
rpoMeTa yIpOXKeHMX BpcTa AvBibe driope u dpayHe, 3alITuTe Off ONACHMX
MaTepija, yIipasrbarbe OTIIamoM, 3aITuTe off Oyke v Bubpariyja i 3aIiTuTe Of
3paderba.

Kao wMepe m yCIoBM 3allTUTe BPEIHOCTM JKMBOTHE CpEINHE,
npeBrberie Cy IpeBeHTMBHE Mepe: KPO3 TTaHparbe v Msrpaieby, ypeberne
rpocropa v Kopuirherse IPUMPOIHNX pecypca, IPOCTOPHO IVIaHMparbe Kpos3
mpocTopHe ¥ ypOaHMUCTMUKe IUIAaHOBE ¥ yTBpDuBarbe MOCeOHMX pexima
ouyBarba ¥ Kopuihersa samTuheHnx TPUPOAHMX podapa, CTpaTerKy
[polleHy yTuIlaja Ha KVBOTHY Cpe/HYy, TPOLeHy yTullaja IIpojeKaTa Ha
KVIBOTHY CpeJIViHy, VHTEerpCUCaHoO CIIpedaBarbe ¥ KOHTPOILy 3arabviBarea
[IPOIIeHy OITACHOCTM Off yjleca; yCJIOBW 3allTHTe >KMBOTHE CpelMHe: Kao
CTaHIapAV KBaMTeTa XUBOTHE CpeayHe ¥ CTaHgapayu emycuja (TpaHndHe
BPeIHOCTY, yCJIOBM 3a paj IIocTpojerba ¥ obaBrbarbe  aKTMBHOCTI,
oTpaHuUerbe paiy IIpYIMEHe CTaHIapa, YIIO30perhe jaBHOCTIL UTL.), CHICTeM
yIIpaB/barba 3allTUTOM JXMBOTHe cperyHe Kpos cucrem EMAC (crcTem
yIpaBrbarba ¥ KOHTpOJIe 3allTuTe JXMBOTHe cpenvie Epporicke yHmje),
CTaHIapIM3alyjy IponsBojia, Ipolieca 1 yCIyra; Mepe 3aliTiTe Ofl OTlacHMX
MaTepuja: MPOV3BOIMEbAa ¥ IIPOMET (CyIcTaHIije Koje ourrehyjy O30HCKM
OMOTadY, yBO3, M3B03 M TPAH3UT OTIaza), MOCTyTIarbe Ca OIIaCHMM MaTeprjaMa
(obaBese rpaBHOT ¥ PU3MUKOL JIMIA, OIOBOP Ha aKIWIEHT, IIPelys/iMarbe
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caHaLlMOHMX Mepa WTIM); IJIaHOBe M IIporpamMe: HalVOHAJIHV IIpOorpam
3aIlITHTe JKMBOTHE CpeHe, aKIMOHWM IUIaH 3a yHarpebere IIpocTOpHOr
[UTaHMparka, SaUITUTy 3eMJBUINTA, BOMA, BasdyXa M aTMocdepe, INyMa,
ekocycTeMa, samrtury sarrruheHnx OpupomHMx  gobapa,  yIipaprbarbe
OTIIaZiOM, yIIpaB/barbe XeMUKaaujama, 3aIiTUTy O  joHusyjyher u
Hejonnsyjyher spaderba, 3alITUTy Of yreca, Oyke w BubOparyja, OZpXKMBO
yIIpaB/barbe eHEePIjoM, Pas3Boj MHGOPMAIIVIOHOr CUCTEMa, PasBoj HaydHOr
JMCTpaXyBama, oOpasoBarba M BacluiTarba ¥ IHIPUMEHY eKOHOMCKMX
VMHCTpyMeHaTa.

[Tpaherse cTarba >XKMBOTHE Cpe[MHEe CTaB/beHO je Yy HaJIeXHOCT

PerryGrmiike, ayTOHOMHE IIOKpajiHe U jeMHuIIaMa JIOKaJlHe caMoyIIpaBe Koje
ra CIpoBOJIe IIyTeM MOHWMTOPWHIA KOjy Ce BPII CUCTEMATCKVIM MEPerheM M
VICIIUTVBAEbEM VIHIMKATOpa CTarba ¥ 3arabersa JKMBOTHE Cpe[yHe, Kpo3
npaherme TpUpogHNX dakTopa IIPOMEHe CTarba 1 KapaKTepyCTKa XKMBOTHE
cpermyie yxbydyjyhu m mpalierse cTarba HpeKOrpaHWYHVX 3araberba u TO:
Bas/lyxa, BOJE, 3eMJBWINTA, IyMa, Owomusepsurera, ¢rope u dayHe,
efleMeHaTa KJI/Me, 030HCKOT OMOTada, joHv3syjyher 1 HejoHmsyjyher spauersa,
Gyke, oTrana, paHy HajaBy yzeca ca IIpaherheM 1 IIPOIleHOM pasBoja sarabersa
VT,
EKOHOMCKM MHCTPYMeHTM QUHaHCUparba 3alliTUTe >KMBOTHE Cpe[yHe,
[10CTOje Ha HyBOY PerryOivike anm 1 Ha HUBOY JIOKQTHMX caMOyIIpaBa v MOy
rmoturaT u3: yOpaHMX HakHaga 3a Kopuinherbe NPUPOIHVIX BPEIHOCTY,
HaKHaze 3a 3arabuBarbe XVBOTHe cpeduHe, Oyrera PemyOrmke Cpbuje n
mebyrapomgHe duHacujcke momohm, DoHIA 3a 3alITUTY JXMBOTHE CpelyHe
gujyi je ocHmBa4 Pemybmmka. ExoHOMCKe TIOfCTUITajHE Mepe Yy CMUCIY
brHaHCparba 3alTIUTe XIBOTHE CpeIViHe, OHOCe ce Ha IpaBHa 1 (usiyKa
TIMIIA KOja IIPVIMEEbY)y TEXHOJIOTHje, TeXHOJIOIIKe IIPOLiece, CTaBibajy y IIpOMeT
[IPOV3BOIIE UMjM je YTWIlaj Ha JKMBOTHY CPeIViHy IIOBOJBHMjU O APYyTMX
MIPOVI3BOMIA VICTE BPCTE VIV KOpMCTe OOHOBIBVMBE M3BOpE eHepIruje, OlpeMy U
ypebaje Kojui HeIOCpeIHO MHONPMHOCE 3allITUTV JKMBOTHE CpeyHe, MOory
KopucTUTV ofipebeHe dricKaiIHe, IIAPVHCKe ¥ IpyTe OJIaKIIIle Koje JpKaBa
mporicyje. 3aKOH IIPOIVCyje ¥ IOC/IOBe Haj30pa Hafl HPVMEHOM 3aKOHa 1
VHCIIEKITVCKM HaI30p Off CTpaHe MHCIIEKTOpa 3a 3alUTUTY KMBOTHE CPeHe
V1 KasHeHe ofipesi0e cajipkaHe y IPVBPEIHVM IPECTYIIMMa U IIPEKPIIajyMa.

Ha cuasu je m Behin Opoj 3aKOHCKMX akaTa Koje y IIMpeM CMICIY,
MOYXEeMO YBPCTUTH y MTpOIIVice KOjii Ce THUY 3alllTuTe XMBOTHE cpefnHe. OBn
MIPOIMCY TIOCTOje y obacTmMa O 3alllTUTV CTAaHOBHWIITBA Ol 3apasHyX
GorrecTyr, TIPOCTOPHOM ¥ yPOAHMCTUYKOM IUIAHMpPAby, 3/PABCTBEHO]
VICTIPAaBHOCTVI JKVIBOTHVX HaMWPHVWIIA, 3alITWUTV Off joHMU3yjyhux spauerba,
[IPOMeTy JIeKOBa, 3allTUTVI BOfa M Basjlyxa, Onba v XKMBOTUIbA, IIPOMETY U
MpeBo3y eKCIUIO3MBHMX M ONACHMX MaTepwja, samtTutTi Basgyxa wnin. Ha

96



KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUTI'YPHOCT

cuasu je m Behm Opoj ypemaba ca 3aKOHCKOM CHaroM Kao M 3aKOHa O
patudvKaiju  Kojuma Ccy mpeysere MebyHapopHe obasese y obmacTi
3aIIITITE XMBOTHE CPEIHE.

3aKOHCKI aKTV KOjy Cy BaKimi Ha HuBOy [ pxasHe sajervie Cpouje
u Ilpne Tope u Pemy6mke CpOuje a kojur cy ce Tuiamm — GesbemHOCHOr
acriekra y o0JIacTy 3allITuTe JXMBOTHE CperlyHe, Cy KPMBUYHV IIPOIMCK U
MIPOTIVICY 113 €KOJIOIIKe O0JIacTy KOju CyTICHMIVMjapHO Caffp)Ke ¥ KPUBUUHO-
npaBHe ogpende. KimacudrkoBatm cy Kpos:

-Oppenbe Koje ce OOHOCe HA 3alTUTY BUIIe eKO-MeIujyMa, 102
KpuBiaHo-IIpaBHa MaTepija OBOT TUITa Hastasuia ce y OCHOBHOM KPUBIYHOM
saxony Caseste PerryGrike Jyrociasuje v Kpusydrom sakonvky Perry6rvike
Cp0uje 1 3aKoHy O 3aIITUTIL XMBOTHE cperyte Perybmike Cporje.

-Onpenbe Koje ce oOgHOCe HA 3aIUTUTY ompebennx eko-memujyma; Y
OBOj CKyIVHM Cy Ofperde KojuMa ce TpeTwpa 3allTura BOfa, 3allTuTa
3eMIBWINTA, 3allTHTA >KMBOTVESCKOT ¥ OVUBHOI CBETa, 3allTuTa Off VMMICH]a
(zamrTiTa Basmyxa of sarabuBarba, sarnTuTa Off OyKe, sarTiTa off joHnsyjyher
3pauersa), 1 oTrianHe Marepuje 110,

Jlaxile, HaUIEXKHOCTY KO CIPOBODera IIOJIUTVKE 3allTUTe U
yHarpeberba KMBOTHe cpeamHe Ha Hupoy PeryGrmke Cpbuje, mmajy
peryOmimaKy opraHy Kojui [IOHOCe ¥ VM3BpIllaBajy 3aKOHe, Apyre IPOICe U
ommmTe akTe. Perybrmka Cpbuja yrepbyje cmctem sarmrure u mHaripeberba
KVMBOTHE CpeflViHe, 3aIlITUTy ¥ yHarpeberse OW/BHOI 11 XXMBOTUEBCKOT CBETa,
3aIITUTy KyJITypHUX mobapa, IIPOCTOPHO IUlaHvparse u [Ap. OCHOBHM
perryGmaKy OpraH y dimjeM je JeJIOKPyTy MaTepuja 3alllTuTe U yHarpebersa
XMBOTHE CpeflviHe jecre MMHMCTApCTBO 3allTuTe >KuBoTHE cpepute. OHO
obaBrba TIOCTIOBE [Ip)KaBHE yIIpaBe KOju ce OHOCe Ha: 3allTuTy IpUpOe M
yHarpebyBarbe JKVBOTHe CpeIVHe; yTBpDuBarbe ¥ CIIpOBODErse 3aIlTiTe
TIPUPOIHVIX [IeJIVIHA Off 3Hauaja 3a PerryOrmKy; 3aIlTuTy IprUpOJHIIX pecypca
oy1 3arabuBarba; yTBphrBarbe ycaoBa 3allTiuTe XVBOTHE CPefMHe 3a VSIPaiby
objekara o mHTepeca 3a PerryOrmiKy u 3a msrpaieby objexara Ha IOApydjiMa
o ToceOHOr MHTepeca 3a PemyOnmky, mIpomsBoirby u  Kopuiherse
pasIMOaKTMBHMX MaTepuja M IbUXOBO Ofjlararbe; obaBibarbe 3agaTaka W
[I0C/IOBa ¥ BE3V ca M3BOpMMa joHM3yjyhmx mu HejoHmsyjyhmx 3padversa;
sarmrTuTy of Oyke v BuOparja; 3alITUTy Off ONACHNX V1 IITETHNX MaTepuja y
TPU3BOMILY, MIPOMETY ¥ OfUIararby; VHCIEKIIVCKM Ha/I30p Y €KOJIOIIKO]

109 Crojanoh, fip 3opan: Kasuenonpabua sawmuma xubome cpedune y Jyeocaabuju, Hoswm Cayt,
1991, crpana 21-32.
10 Wemo, crpana 21-32.
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obracTy; mporpamuparse M KOOpAamHupare MeDyHaporiHe capajirbe y OBO]
obmacTi. 111

33. VIHKPVIMVHAITMJA HETATVBHIIX YIULIAJA HA
KMBOTHY CPEAMHY KAO YMHWIALL EKOJIOIIKE
CUTYPHOCTI

OrjiamaBarbe 3aKOHOIABIIA ¥ APYINTBEHe 3aje[lHNIle [a >XeJle [a
samTuTe ofpebeHe eKOJIONIKe BPEAHOCTV, [akKie [a ce Ofpenu Kao
[IPUTUBIIPABHO ¥ KKFLMBO CBAKO HapYIIlaBarbe BPEIHOCTV XMBOTHE CPEINHe
y "Behem oOummy" m y "Behmm pasmepama', 3sHa4ajHM je HUMHIMIIALL FbeHe
eKOJIOIIIKe De30eTHOCTIA.

Kama cMO TOBOpWIM O [OPYLITBEHO] OITACHOCTVI — €KOJIOIIKOI
KpUIMVHAIIMTETa, YTBPAMIN CMO a Hallle Ka3HeHO 3aKOHOIAaBCTBO IIO3HAje
TpU BpCTe [eViKaTa: KPUBWUYHO [Ie7I0, HNPWUBPEIHM TIPECTYIl ¥ IIPeKpIIaj.
JTaxite, TTOCTOj MHKPVIMMHALIV]a IITeTHVX yTUIaja Ha eKOJIOIIKe BPeIHOCTI
a7V je OHa pasMINTOr CTelleHa. 3aKOHOMaBAll TI0JIasyt Off YMIbeHNLe 1a Hije
CBaKO HapyIllaBame XMBOTHE CpedyiHe KPUBWMYHO €10, IIPVIBPEIHN IPECTYII
vy mipekpriaj. To ce MOpasio y3eTu y o0sup jep Ow caHKIMOHNMCARbe CBaKOr
yTullaja Ha BPEIHOCTV XMBOTHE Cpeiie CIpeduwio OfapebeHn [ApyIiTBeHN
Hallpemak. /Jlakie,  mCKOITaBarbe ompebennx  pymHmx — Oorarcrasa,
nperpabuBarbe pedHVX TOKOBA, M3Tpafifba MHIYCTPUjCKMX [IOCTPOjerha Koja
HeMWHOBHO BpIte oppebeHy wMuchjy wiv emucujy, He Moxe Ouru
VHKPVMIHVICAHO 1aKOo HapyIllaBa M3BOPHM cajlpikaj exoromkor gobpa. Huje
CBaKVI CTelleH 3arabeHoCTV BOJIe, Bas[yxa, 3eMJbMIIITa JOBOJbaH 3a MOCTOjarbe
KPMBMYHOI [IeJ1a, IIpecTylla WM Ipekpiiaja. JIpyInTBo ce s3apaj CBOI
HallpeTaka, Ofpyde TaKBOI' CAaHKITMOHVICAbaA.

Jlanac cy y ymnorpedum MofepHa TEeXHOJIOIIKA CpeficTaBa ¥ IIPOLeCH
KOj HEeMWHOBHO [IOBOIe [0 ojpebeHor HapylllaBarba eKOJIOIIKIX
BpeIHOCTY, 'TO je pUM3WK M IIeHa Koje caBpeMeHO ApyIuTBO Iulaha 3a CBOJ
rpocriepuTeT. Ay, TEXHWUKY Hallpedak ApyIuTsa rybu cBoje edexre aKko ce
Tyime v Behoj Mepu yrpoykasajy XUBOT ¥ 3[IpaBibe JbYIV VI IPMPOJIHa CpefHa
y KOjoj 7hyvi sKvBe. 300T Tora ApykaBa MOpa IOCeOHIM ITPOIMCYIMA /1A O PerIi
JI0 Koje ce Mepe s3arabuBarbe UYOBEKOBE CpelyHe MOXe tonepucarn' 112 Y
KOHTEKCTy IIpaBa 4OBeKa [Ja HeCMeTaHO KOPWCTV IPUPOLYy ¥ EKOJIOIIKe
BPETHOCTH, /Ta VIMa [IpaBoO Ha KBaINUTETHY KVBOTHY CPeIVHy, MOXeMo pehn
ma Bakehe KpuBIUHOIpaBHe HOpMe 00yxBaTajy caMocTallHa eKOJIOoLIKa 100pa

11 Upap 14. 3akona o mummcrapcrsuma, 'CroyxGerm riacuuk PerryGivke CpGuje, 6poj
19/04 1 84/04.
112 Bormkosuh, 1p Muho: Kpumunarucmuira memoduxa II, beorpag, 2000, crparia 47.
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amt He y MOTIIYHOCTH. Jep, BOJE , BasmyX, 3eMJbUINTe 3ariTiheHy ¢y camo Off
sarabuparba y 'Behoj mepu' m "Ha ImmpeM IIpOCTOpY' ¥ ako je TuMe
'J13a3aBaHa OITaCHOCT 3a XXMUBOT U 3 paBibe Jbyau'.

BRI IB VAT ACIERA

KpuBUYHO €10 yIepeHoO IIPOTWB BPEIHOCTM JKMBOTHE CpeIuHe,
yI10710676€HO OTIIIITO] 3aKOHCKO] KBarmMuKaIVjyi KPUBUYHOL 3aKOHOIaBCTBA
Perry6riike Cpbuje je ''merto Koje je 3aKOHOM IpeBrbeHO Kao KPUBIIHO HeIo,
KOje je TIPOTMBITPaBHO U Koje je cKpuBrbeHo' 113

Ha mmBoy OCHOBHOT KPMBWYHOT 3aKOHa ITOCTOjalo je HEKOJIVIKO
MHKPUMMHALM]a Koje ce OJHOCe Ha He3aKOHMUTO ¥ HEIIPOIIVICHO IIOCTYIIarhe ca
HyK/TeapHUM MaTepyjalyMa ¥ IbMXOBO He3aKOHMTO HabaBjbarbe, KOjUM ce
yrpokaBa Oe30efHOCT, Te YHOIIEFhe y 3eMJby ONAcHVX Marepwja, IITO je
VHKPUMMHMCAHO KpUBMYHMM JenmMa: Heosmammheno mnpubasrparka M
pacriojiararba HyKJIeapHMM Marepujama (wian 247a); YrposkaBambe
Be3beaHOCTH HyK/IeapHMM MaTepujama (wian 2470) v YHoIIerse OItacHMX
matepuja y CPJ (wian 248a).

Kpuenuno peno Heopmantheno mnpubasrparbe 11 pacroriararbe
HyK/TeapHVM MarepujaMa (wian 274a), yHero je y KpuBydHW 3aKOH HaKOH
jyrociosercke parudukaiyje Konbenyuje o usuukoj saumiumu HyKieapHoe

mamepujaral’® saxpygene y Beuy 1979. rommme. Y 10j je mpensubeHO
HEeKO/TMKO KPUBMYHVIX Jlejla ca LJbeM JIa ce CIipede HeobalnheHa Jvia a
moby y 1ocenm HyKIeapHMX MaTepuja, Kao ¥ CIpedaBarbe IbUXOBe
snoyriorpebe. KonsenmyjoM je mpensubera obasesa jip)kaBa Koje IIpyxsare
KomBeHI111jy, [1a Ta KpUBWUYHA [Ie/Ia yHeCy y CBOje KPMBMYHO 3aKOHOIABCTEO U
nperBrie oprosapajylly camkijy. Yak m y  ycIOBMMa MMPHOHOIICKOT
Kopuiherba HyKIIeapHVIX MaTepyja 1 HyKjleapHe eHepruje, ako Ou foIwie y
rocesl HeOBJIalTheHyX JIVIIA, FSMXOBOM 37I0ynoTpeboM MOry ce m3asBaTu
TeIIKe TIOC/IEIVIIE 3a Jbyle M MatepujaiHa goopa. Kaxo y Perry G Cp6uju
TocToje  OBTamTheHy KOPUCHMINM ompebenwx HykileapHUX Matepuja (y
o0/IacTyi MemuIyHe, HayKe VI TeXHOJIOrvje, HeKMX CerMeHaTa PpyHAapCKuX
eKCTpakivja WT/.), [IOCTOjY OITacHOCT [la Ce BPIIeheM KPUBUYIHMUX [IeIa

113 Yrran 14. Kpubuunoe saxonuxa Penybauxe Cpouje.

14 T[Iypu KOHTEKCT y KojeM Cy MpomucaHa WM ocrajga "HykleapHa' KpuBUYHa [iefla,
rocTapber je mebymapomnum obasesama koje je CPPJ panuje mpeysera partvicpuKarjom
VeoBopa o 3abpanu excnepumenama ca HYKACAPHUM Opyxjem Y ammoccpepu, Konwy u 100 6o0oM,
(Crryx6Genvt uer CDPJ Gpoj, 11/63), pariduikanmjom Yeobopa o Heutiperoy HyKAapHO2 0pYK]a,
(CnyxGermn smer COP] 6poj, 10/70) w patndurauujom Cnopasyma usmeby CPP] wn
Mebynapodie acenyuje 3a amomcKy exepeujy o npumen eapanyuja y Gesu ca Yeobopom o Heuiuperoy
nykaeaproe opyxja,(Crryxberm mict COP] 6poj, 67/73).
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(xpabe, pasbojunmTea), mobe y mocen osux Mmarepuja. Komsenmmjom ce
yrpaso ripenuba MoryhiHocT ma 6u ompebena crpydHa jmma Koja goby y
Tocer] HyK/leapHOI MaTepyjasia, MOIyla HallpaBuTi HyKiieapHy 6omOy. [larpe,
momackoM y Iocer oppebeHMx KommumHa IUIYyTOHVWjyMa VUM JIPYIVX
paMOaKTUBHMX —MaTepmja, Morme Om Ouru  snoynorpedrpeHe  Kao
PaVIOTIONIKYT KOHTaMMHAHTY. (PUsMHUKO-TeXHIIKa 3allTHTa HYyKIeapHMX
MaTepujania je ¥ JaHac y MCK/bYyuUMBOj HaIUIeKHOCTM JIp)KaBa Ha 4mjoj ce
TepUTOPWj| Hasase.

30or HecaryieaVBMX IIOCTIeMIla KOje MOTry HacTaTv Ha BEJIVIKVM
MPOCTOpVIMA yCJIe[ FpVXOBe HeopmaimheHe yrorpede, IIOCTOjU WMHTEpec
Be/IMKOr Opoja wlaHwWIla MebyHapomHe 3ajelHwIle [da ce IIPY>XM CUIypHa
3aITHTa HyKIleapHUM MaTepyjaMa. [1ocioBy 3amTiTe HyKleapHUX MaTepyja
HIOCTaIV Cy JIaHaC, y YCIOBMMA CBETCKOT TepopusMma, mpemmer MebyHaponHe
capajFbe O WM3y3eTHOI 3Hadaja. Y HallleM Ka3sHEHOM 3aKOHOIABCTBY,
MHKPVUMWMHMCAHO je ¢BakKo HeopaamheHo mpubaBsbarbe, II0CeIOBarbe,
Kopuinhere WIM IIpeBOXKerbe HyKJIeapHMX MaTepuja Kao ¥ JaBarbe
IpyToM HyKJTeapHMX MaTepuja vy omoryhasarse ga 1o mux fgobe.

[TomenyTa KoHBeHIMja 0 PU3MIKOj 3aIITUTY HyKIIeapHOT MaTepuijasia
Owia je OCHOB 3a IpONNVCHUBarbe W KPMBMYHOL [lefla YTpo>KaBarbe
Ge3bemHOCTM HyKIeapHMM MaTepyjama (wiaH 2476). OCHOBHM Hheros 00K
ce cacToju y yrpoxasarey OesbemHocTi jpymy 030mrbHOM IpeThoM fa he
Eutn yriorpebrbeHa HyKIeapHa MeTepuja. Texxy oOmmK OBOr KPVUBUIHOL [lera
mpesicTaBtba  OOMMK MeDyHapOZHOT TepopusMma jep ce O30WbHA IIpeTHba
yroTpeboM HyKIeapHe MaTepuje KOjoM ce MOr'y TIOBPEIUTI XVBOT Jby IV VUTN
MIMOBVHA BeJIMKVUX pasMepa, OIHOCKM Ha MeDyHapomHy OpraHM3aryjy VA
IIpKaBy Off KOJUIX Ce 3axTeBa ofpeheHo unrberbe VIV HEYVEbeTbe.

VI KpuBMYHO ferio YHoueme onacHux Marepuja y CPJ (wrian 248a.),
yHero je y 3akoH HakoH paTudukaryje Konbenyuje o usuukoj saunumu
HyKieapHoe Mamepujaid. 3aiTHTa Koja ce TIPy)Ka OBOM MHKPMMMHALIMIOM,
mpa je of oHe Koja ce mpommcyje Kompenmpjom. OcuM HyKIeapHMX
MaTepuja, 3abparbyje ce YHOIIEFbe M JPYIVMX OIAcHVX MaTepuja y 3eMiby.
3akoHOmaBal] je OMO MOTMBMCAH YMIHEHWIIOM [a Cy Beh Tama, IITeTHEe
pa/MoaKTVBHE MaTepuje ¥ [pyre OTIAIHe Marepuje, KpujyMdyapeHe w3
pasBUjeHVX v HepasBujeHe 3eMbe TJie Cy U ofjlaraHe ys romoh mebyHapozsor
opraHuzoBaHor KpuMmpHaia. Kako ormacHu OTIaj; HacTaje y IPU3BOIHVM
MpOIIecMa a FheroBO YHUILITABAMe VIIV ITPOIVICHO CKIIaJIMIITE e U3UCKYje
BeJlVIKe TPOIIKOBe, MHOCTpaHa Ipedyseha ra uecTo mpesajy KpyMUHAIHVIM
opraHMsalMjaMa Koje ra, y3 3HATHO Marbe HaJlOKHaae Kpujymyape u
TpaHCIIOpTYjy y HepasBujeHe 3eM/be y KojuMa je KoHTpora ciabuja. OBu
KPUMMHAIHN T10CTIOBY ce He Mory obasmty Oe3 yuermha w ropvuhinparsa
JlIA M3 3eMarba y KojyMa ce OTIIaf] CKIIaVIIT T1a je 300r Tora ImporirpeHa
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JHKpUMVHAIAa Koja persuba da je jonT oracHuja paziiba OHOL JIMIa Koje
3710yTIOTPEON €BOj CITyXOeH M TIOIoXKaj MV OBJartherse 1 OMOryhn yHomTene
pa/IMOaKTUBHMX U APYTVX OTacHMX Marepuja y 3em/by. OBO KPUBUYHO JIETIO
yIMa HEeKOJIVIKO 3aIilTUTHMX oOjexarta: KMBOTHY CpernHy, KMBOT W 3OpaBibe
ThYIIVI @ PallFba M3BPIIIerha Ce CAacTOjV Off YHOIIEha y 3eM/bY PaIIOaKTUBHIX 11
IpyrMX OIACHWX MaTepija WM OTIajlaka. YHOIIEe ce Mopa BpIINTA
[IPOTVBHO IPOINMCHMA IITO 3HAUM [1a yUMHMIAL] MOpa IIPEKPIINTI HOPMY
HeKOT [PyTOT IIPOIIVCa KOjy PeryJIviiie IIPOMeT OMacHVIX MaTepuija.

Hajsaxumju mmpormc koju Omvpke oberexxasa OGuhe 0BOI KPMBUYHOL
merna je 3axkon o npebosy onacHux Maniepuja. YHOIERse OIIACHVX MaTepuja y
3eMJby MOXKe Ce BPIIWUTM APYMCKMM, XKEJIe3HWUKVUM, ITOMOPCKVIM, PEUHMM,
BasIymIHNM caobpahajeM a KpMBMYHO [I€JI0 je W3BPIIEHO IPeHOIICHeM
MaTeprija IIpeKo Ap)kaBHe Tpanuile. Fberosa apyriTeeHa oracHOCT OIIpaBIaBa
MpOIVIperse KPUBMUHO-IIPAaBHEe 3alllTMTe YaK ¥ Off IOKYyIaja V3BpIIerha
KPUBIYHOT JIeJIa, IITO je ZOCTa PETKO y KasHeHVM Iporciva u cpehe ce Kop,
VHKpUMMHAL/je aTeHTaTa ¥ fefla IIPOTYB Ip>KaBHOr ypeberpa.

Y CpIcKO KpMBUYHO 3aKOHOIABCTBO, OFf 2006. romgyHe, yHeTa Cy T3B.
'HykTeapHa' KpuBMUYHA fefla: YHoIIeme omacHux martepuja y Cpbmjy m
HeJ03BO/beHO TIipepabuBarbe, oOpJjlararbe M CKJIaAWIITerbe OIlacHMX
marepuja (wrarn 266. K3PC), HemossosbeHa w3sTpagrka HyKJIeapHMX
mocrpojersa  (wran 267. K3PC) wm Heosnmamheno mnpubasrparse U
yrpokaBarse Ge3beqHOCTH HyKIeapHUM MaTepujama (wiaH 287. K3PC).

Kpubuunum saxonuxom Penybauxe Cpbuje xoju je crymvio Ha cHary 2006.
rofyiHe, 3HaTHO je IIPOIIMpeHa MHKPMMMHAI]A IIPOTUB XMBOTHE CPeIyHe.
[pormperse ce orrefa y yHOIIEHY y 3aKOHVK CacBVIM HOBUX KPVMBUHUHVX
[lefla a/ii I HOBOj CuUTeMaTu3alyjyi KPMBUYHMX Jejla IIPOTMB JKMBOTHE
cpermHe. Hamve, rorrasrbe KpMBUUHYIX feTIa 113 oBe obacTyt nma yKyIHo 18
KPUBUYHIMX [Iefla y Koje Cy yHeTa KpMBWYHA Jlefla Koja cy Orula mpormcara
TIPETXOHIM 3aKOHOM asiu Cy Onila cyicteMaTi30BaHa y OPYTVIM HOTIaBIb/Ma:
KPUBUYHIX [I€J1a IIPOTUB 31paBiba JbYIV; IIPOTUB OIIITe CUIY PHOCTV by 11
VIMOBVIHE UTLI.

JlyipekTHa  MHKpUMMHALMja — IIPOTMB3AaKOHMUTOr  [eJoBarba  Ha
BPEIHOCTV KVBOTHE CpefIMiHe, yuMibeHa je KpO3 HEKOIMKO KPUBMIHMX Heja:
3arabupame >XKuBoTHe cpenvHe (dwiax 260. K3PC), Omreheme >XnBOTHE
cpemmue (wian 264. K3PC), YuminTere, omreherse ¥ W3HOIICHE Y
MHOCTpaHCTBO 3amrTuheror npupogHor gobpa (wian 265. K3PC). YV wiany
260. 1 marbe je criopHo oppeberbe 3aIITUTHOT 00jeKTa Tj. [1a JIV Ce FhIMe IITUTe
KJlac/4yHa TIpaBHa 100pa: KMBOT M 3[paBibe Jby[V Off yrpoXKaparba IIPeKO
BOJIe, Ba3yxa, 3eM/BUITITA WTJL, VIIVE C€ PajIy O 3aIITUTIE CaMOCTalHyX Jobapa:
BOJIE, Basjlyxa, 3eMJbMUIIITA, OMIBPHOr M JKMBOTUEGCKOT CBeTa. 300r Tora ce y
MpaBHOM Tymaderby cpelly Hecyrjacuile OKO HEKOIMKO Imrarka: [la 7
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KVBOTHA cpermuHa yommre Tpeba ga Oyme camocramHu — objexar
KPVBUYHOIIPABHE 3aIlITUTe VIV MPUMapHO Tpeba IITUTUTI 3IpaBibe Iy 1
npyre objekTe a IIOCPeIHO, Ha Taj HaumH Owe Ou sarnruhene v BPeIHOCTM
XyBOTHE cperyHe. Vmax, ¢ 003mpom Ha 3Hauaj XXMBOTHE CpefnHe, cMaTpamo
Ia 0BOM O0jeKTy IpuIlaza camMoCTalHa KPMBMUYHOIpaBHA samrura Oap 3a
OCHOBHE eKOJIOIIKe BPEeIHOCTM Kako je TO cama mpempubeno wianom 260.
K3PC. C Tor craHoBuminTa, OUTHA je OCHOBHa (PyHKIIMja XMBOTHE Cpe[yHe
KOjy OHa 1Ma 3a 4OBeKa, a TO je obesbeberbe XMBOTHMX ycIoBa JOCTOJHVIX
cagammeux u Oymyhwx reHeparpga. I[locroje ImemmimTa Koja OCIIOpaBajy
BesyBarbe OBe VMHKPUMMHALIMje 3a IIpaBa Oyayhwx reHepariyvja, IITO 3HAYM [1a
ce IUMa WTHOPMIIE IOMVHAHTHA KOHIIEIIIMja OMpXKMBOT pasBoja. Pamm ce
JIIIaK O KPVBVYHOIIPABHO] 3aIITUTI BAXXHOT 00jeKTa Ima 13 TOT pasiora He ou
Tpebaro mpaBuUTM PpasivKe V3Meby IpaBa cajanmmux M mpasa Oymylhinx
rereparyja. [larbe, IpaBo Ha 34paBy XMUBOTHY CPEIVIHY ITOAUIHYTO je Ha HIBO
mpaBa sarapaHToBaHux Ycrasom PerryGmke Cp6uje o demy je Beh Guto peunt.
VI mopeyt, Tora, KpUBUYHOIIPaBHA 3allITVTa XVBOTHE CpeJyHe Hije IOTIIyHa
jep cy MHKPVIMMHMICAHVI CaMO TeXM 00/ sarabuBarba XUBOTHE CPeIMHe a
3aIITUTa Ofl JPYyrux oOMKa yrpoXkaBarba, Ha HpyMep Oyke, OCTamu Cy BaH
VHKpVIMIHALIYje YaK V1 y CIHOPeIHOM KPUBUYHOIIPABHOM 3aKOHOIABCTBRY .

Kpusuuto merno us wiaHa 260. K3PC, yiva Hexonmko obska (WIaHoBM
261. m 262. K3PC) a ocHOBHM OONIMK MMa parby M3BpPIIIerha Koja ce cacToji y
IpOy3pOKOBatby 3araberba Basmyxa, BOIe WM 3semybuinTa 'y Behem obvmy
yUTM Ha 1vipem mpoctopy'. JToBOTEHO je [a je omuio Mo 3araberba jeffHOT Off
TpU eko-MeayjyMa. Jlajbe, Kao yCJIOB IIOCTOjarba OBOI KPMBWYHOI JIeTia,
HEOIXO[THO je [a je Ho 3araberba [OIUIO KPIIIEHEM IIpOoIyca O 3allTuTH,
gyBarby ¥ yHarpeDemy XKMBOTHe CperyHe v eko-meaujyma. To sHaum fa 3a
FErOBO IIOCTOjarbe, Tpeba IpeKpIIMTH HOpMe Koje Iperysuuje oppebyjy
1r1ojMoBe 3arabuiBarba II0jeVHVIX eKO-MeJIVjyMa a Koje Cy IpOIcaHe y IpyTiM
3aKOHVMA: 3aKOHY O 3allITVTIL KMBOTHE CpefIyiHe, 3aKOHy O BOJaMa, 3aKOHy O
mymama ¥ apyrvv. OLrOBOPHOCT 3a KPMBMYHO JIeio m3 wiaHa 262. K3PC
OIHOCK ce Ha O[rOBOPHO JMIle KOje IIpOIycTH da mocraBu ypebaje 3a
npeunmThaBarbe VIV JIOIYCTV CTapjbarbe y TIOToH ypebaja Koju sarabyjy
KVBOTHY cperyiy. Y KpusudaHOM 3aKoHy, 0BM 00mmipn cy Guuin rpyIrHo
IIpefCcTaB/beHy WIaHOM 133. K3PC, mok cy y 3akOHMKY KO je Ha CHasy,
"pasmpobreenn’  m  mpedpubenyM  Kao nmocebHa  KpuMBUYHA  [eJIa:
Hempemysumarse Mepa 3allTuUTe DJKMBOTHe cpeauHe (wian 261.) w
IIpoTuBIIpaBHA M3Tpajiiba M CTaBjbaibe y TIOrOH objexara M IOCTpOjerba
Koja 3arabyjy >kuMBOTHY cpeayuHy (4IaH 262.).

[Topesr fvpekTHe — WHKpUMMHAIIMje KOJOM Ce INTHUTE BPeIHOCTA
KUBOTHe cpefivte, y Kpusnarom sakonnky PerryGrvike Cpbuje mmocToje fse
CKyIIMHe KPVBWYHVIX [ejla KojuMa ce Ha I0CpeJaH HaduH IITUTH JKMBOTHA
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cperHa. Y IpBoj cy: 3arabuparbe Boze 3a rmythe ¥ XXKMBOTHMX HaAMMPHMIIA
(awnau 258.); 3arabuBarbe xpaHe M BOAe 3a MCXPaHy OAHOCHO Harajarbe
>xmBoTniba (wian 273.); Ilycromrere 1myma (wian 274.); HesakoHwT JI0B
(anam 276.); IIpeHomere 3apasHmx 0osecTM KOA JKMBOTUIbA U Ourpaka
(wmam 270.) wrm. Y Opyroj Tpymu Cy MHKPUMMHALMje KOje ce OmHOcCe Ha
yTpOKaBarbe XKMBOTA JbY/IM M yTpOXKaBarbe VIMOBUHE 1 MaTepUjaTHiX nobapa
KOj/IMa Ce Ha VHIVMPEeKTaH HaUyH MOTY yTPOSVT U eKOJIOIIKE BPEIHOCTH. Y
0BOj CKYTIVIHV Cy KpMBIUHA fIefia: VI3a3uBarbe OIILTe ONacHOCTH (M1aH 278%);
IIpoW3BOMIba M CTaBjbalbe y IPOMET IIKOIBUBWUX NpM3BOAA (WiIaH 256.);
Omreheme GpaHa, Hacua M BOAOIPMBpedHMX obOjexaTa (wiaH 282.) u
apyra.

Kao mosury, K3PC wianom 268. mpemprba KpMBUYHO /€TI0 Koje ce
cacToju y IOBpedy IIpaBa Ha MHQOpMKcarbe O CTarby >KMBOTHE CpelnHe.
Pamrba M3BpIIEba Ce cacToju y yckpahwBarby IofaTaka VIV VSHOIIEEhA
HEeVICTIHUTVX IIOfaTaka O CTakby JXVBOTHE CpefyiHe ¥ TiojaBaMa KOji Cy
HEOITXOIHI 3a MIPOLIeHY ONACHOCTV II0 XXMBOTHY cperyty. [Ipernsubero je y
CK7Tajly ca HOBMHAaMa y 3aKOHy O 3aIlTUTV JKVIBOTHe CpefiHe ¥ 3aKOHy O
cobomHoM Tpucrymy mHQOpMaljaMa Off jaBHOr sHawajall® kojuma je
IIPOMOBIMCAHO yuelhe 1 nHdopMycarbe jJaBHOCTI O CTarby KMBOTHE CPEJIVIHE.
Fbumve ce mApXaBHWM OpraHy, OpraHM JIOKajHe caMoyIlpaBe W JIpyre
oprammsarje obaBesyjy [a 0raropeMeHo, IOTIYHO W OOJeKTMBHO
obaBelrIraBajy jaBHOCT O cTarby XMBOTHe cpemyie.Takobe, oy cybjexT ¢y y
obaBesyt ma [0CTaBibajy MHQOpPMalyje O CTakby >KMBOTHE CpeIMHe W Ha
mojerHavyaH 3axteB rpabana. OBo MpaBo jaBHOCTM ¥ rpabara ma Oymy
obaBerrreny 1 MHDOPMYCAHN O CTarby XXMBOTHE CpeJIjHe, UITaK VIMa CBoje
orparmuerbe. OHO je BUUBMBO y GOpPMyTarju AVCHOSUTVBA WIaHa 268.
K3PC, jep "KO MpOTVBHO IIPOIVCYIMA YCKPATV IOIATKe..." IITO O cBaKaKo
GWI0 carmacHo ca ofpedama 3akona o saumumu xkubomie cpedure Kojuma je
mpeubeHo 1 orpaHnderbe yuenrha jaBHOCTY ¥ TpabaHa y OIyduBatby aKo
ce pamy O 3alUTWUTK WHTepeca ombpane 1 0Oe30emHOCTV 3eM/be, Kao U
yckpahmBarbe ocTaprbarba MHGOPMAaIja y CTarby XKUBOTHE cpeaute. Jlake,

115 Opyv 3aKOHOM Ce JIp/KaBHYM OpraHu M MHCTUTYIje oGasesyjy fa rpabamiiva omoryhe
mpucTyT mHbOpManyjama ofl jaHoT 3Hauaja. Vndopmarygja of1 jaBHOT 3Havaja, y CMUCITY
oBor 3akoHa je 'MH(OpMaIMja KojoM pacrojiake OpraH japHe B/IacTV HacTasla y paiy VI y
Be3VI ca pajioM OpraHa jaBHe BJIacTyi, CafpykaHa y ofipeherHom JOKyMeHTY, a OJIHOCH Ce Ha CBe
0 YeMmy jaBHOCT MMa OIpaBIaHV WMHTepec jla 3Ha' (WiaH 2. cTaB 1.)."Onpapgamm mHTEPEC
jaBHOCTY /Ta 3Ha, TIOCTOjU yBeK Kaja ce pamy o uHopMaIjaMa KojuMa pacriojiae opra
BIIACTVI KOje Ce O[HOCe Ha yrpojkaparbe, OIHOCHO 3aIlTWUTy 3/IpaB/ba CTaHOBHWINTBA W
JKVBOTHE CpeiHe, a ako ce pajy O ApyrnM uHgopmaryjama Kojima pacriojiaxe oprad
BIIACTVI, CMATpa Ce OIpaBIaHiM MHTEepeC jaBHOCTY /1a 3Ha (...) OCVIM aKO OpraH BJIacTit I0Kaxe
cynpotHo." (wian 3. cras 1. 3akona o cA0000HOM npUCHLYNY ungpopmaujama 00 jabroe sHauaja,
CrryxGenn rracavk Perry6ke CpOuje, 6poj, 120/2004.
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Hema HM Kprerba oxpende K3PC ykommko cy y offpebeHvM IpuiiKaMa oBa
orpaHirderba IpeasrbeHa.

3.3 2. MPVIBPEMEIVI FIPECTYITIN

ITojaM TIpMBpENHOr IIpecTylla Hajuernhe BesyjemMo 3a oppebemny
VHKPUMMUHVCAHY Pafliby ITPaBHOT JIVIIA ¥ OrOBOPHOT JIVIIA Y MPaBHOM JIVILLY
rpema ofipeberom sarTuTHOM 0Gjexty. Ha oBoMm Mecty, saruruTHu objeKaT cy
eKOJTOIIIKE BPEIHOCTY IIITO OV 3HAuUWIIO [Aa Cy MHKPVIMVIHALIV]OM IIPVBPEIHOT
[IPEeCTyIla, OHEe CTaBbeHe y 3alllTUTy IIPeJ] IIPaBHVM JIMIVMa 1 OArOBOPHVM
JIMITIMA Y IIPaBHOM JIVILLY.

[TpUBpeIHI IIPECTYII je KPUBMYHO [eslo MocebHMxX KapaKTepucTKa 1
mpema 3aKOHY O HPWMBPEIHVIM IIpecTyrMma OH je 'MOBpesa HpaBuiIa o
MIPVIBPEIHOM ¥ (PUHAHCY]CKOM TIOCTIOBAFbY KOjy je yUWMHVIIO MPaBHO JIMIE U
OFIFOBOPHO JIIle y IIPAaBHOM JIMILy, KOja je IpOy3pOKOBajla MM je MOIJia

[IPOY3POKOBATV TeXe IIOCTIeVIle M Koja je MPOIMVCOM HaJJJIeXHOI OpraHa
ompebenia kao mpuBpenan mpectyi' 116 He mocToju sakoHcKa a HU HaydHa
cucTemMaTv3alja IIPVBPENHMX IIpecTylia aiu Ce OHWM MOTYy CBCTaTu y
moraBha Koja oOyxsarajy ompebeHe mpuBpenHe menarHocTm. Taxo,
NpUBpeHN IpecTymm 1o Baxehem 3akoHy cCy: MpecTym IIPOTHUB
GesbemmocTyt caobpahaja; IpecTym y Be3yu ca OPyXjeM ¥ MyHHUIIM]OM;
mpecTyrmi  y obrmacTyi  [IEBM3HOT —IIOCJIOBarba; IIpecTymm y obmacti
CITOJTHOTPIrOBMHCKOT  II0CTIOBarba;  IPeCTyry  HIPOTMB  3ApaBCTBEHE
VICTIPABHOCTM HaMVpHMUIIA ¥ IIpefMeTa OIlTe yIoTpede; ILAapuHCKI ¥
TPTrOBVIHCKYV IIPVBPEIHV TIPECTYIINA.

Kasnene omper0e 3a IpuBpedHe IIpecTylle yCMepeHe Cy caMO Ha
M3pUIlarbe HOBUAHe KasHe Koja ce Moxe wmspehin m Kao ycjIoBHa HOBYaHa
KasHa y3 Koje ce MOXKe OIpPeIuTHt /1 3alllTUTHA Mepa IIpeMa IPaBHOM JIMILY
OITOBOPHOM IIMITy y IIpaBHOM JIAIly: Ofy3ViMarbe IIpefMera, 3abpara
[IpaBHOM JIMIly [a ce OaBu ofipebheHOM IIpVBPEIHOM nenaTHOIIhy, 3a0paHa
OITOBOPHOM JIMIy [a Bpiim oppebeHy my>XHOCT u jaBHO oOjaprbuBarbe
mpecyze.

Ca CcTaHOBMIIITA €KOJIOIIKE CUTYPHOCTY, MHKPUMMHATIM]ja ITPUBPELHOT
[IpecTyTia iMa BUIIIECTPYKV 3Havaj ¢ 0031poM Ha IPUCYTHOCT ITPaBHVIX JIMIIA,
roceGHO MpuBpeHNX cybjekara y exoromikoj obracri. OHO ce orrenia y
TeXHMYKO-TeXHOJIOMIKOj Ae/laTHOCTH (IIPOV3BOIrba U mpomeTr poba umja je
NIPU3BOMIbA OrpaHydeHa M II0f] KOHTPOJIOM, TPaHCIIOPT, IIPOM3BO/IHA
eHeprije, eKCTpakiyja pyjga ¥ €eHepreHara); Hay9HO-MCTPaKMBAUKIM

116 3akoH 0 npubpedHum npecmynuma, "Crryx6enn nmct CPJ" 6poj, 27/92,24/94 V1 28/96,
64/2001 v 101/2005.
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rporecyma, IocI0BMMa Haf30pa M 3allTuTe >KMBOTHEe CpedMHe KOJV Cy VM
nosepeHn off Apxase. [locebHO je 3Ha4ajHa VICIIYFEHOCT YCIOBA 3allTHTE
ThYIIV VI KVUBOTHE CpefiHe y TPOM3BOIHMM Ipefysehnma Koju ce Haaxy
BakeNOM TIPaBHOM PeryjaTvBOM Kao ¥ TIOIITOBArbe TeXHMUKNX IIpaByIa O
oplararby ¥ CKIaJuINTerby HyC-TIPOJyKara IIPOM3BOMIbe, OTIAIHMX BOTI,
eMycyje eHepruja UTL.

HiBO TeXHMUYKO-TeXHOJIOIKOT pasBoja y  Pemybmmm Cpbujn Huje
saBumaH. [lope Tora, Ha CLIeHM je HPVMUTVBHA TPXXUIITHA yTaKMUIIA U TPKa
3a BoraTcTBOM TIO CBaKy IleHy Oes Ouparba cpefcraBa ¥ yBakaBarba OIIIITVIX
MHTepeca APYIITBEHe 3ajefqHyie. Y Besu ¢ THMM je HEeKOHTPOJIMCaH yBO3
IIOJTOBHMX ¥ M3payboBaHMX TEexXHOJIOIMja W3 pasBUjeHMX 3eMaba Koje He
saroBOrbaBajy momahe cTaHpmapie y IIOIJIly 3allTuTe XMBOTHE CpeHe.
YIpaBo y OBaKBUM OKOJIHOCTVIMA, VHKPVMMHVICAEbe IPVBPEIHOL MPecTyria
MpaBHVUX JIMlla VMa IIyHO oOmpapfame. Vrmak, cama WHKpUMMHAIjA
IIPVBPEIHOT [IPeCTyIla Hiuje JoBorbHa. Heorxoman je edpukacaH HaI30p Hafl
aKTMBHOCTVIMA IIPaBHMX Cy0jeKaTa Kako Ou ce NmpaBOBpeMeHO IPEBeHTUBHO
ITeTTOBaIO VUIVI M3PeKila CaHKLIMja 3a YUMEbEH ITPeCTyIL.

[TpuBpeIHY [IpecTyIIN Kao peaHe ApyHITBeHe IojaBe Koje yrpoxasajy
IpUBpeIHe MHTepece M IIMpe APyIITBeHe MHTepece, BPeMEHOM HacTajy,
mpecTajy VI Merbajy KOHKpeTHO oberiexje y cBOM wucrorbaBampy. 1o je
roc/Ieauila AMHAMUYHYIX €KOHOMCKMX IIpOMeHa M pasBUTKa IIPUBPEIHOr
crcTeMa, IITO ce MOpa MMaTi Ha yMy KO M3MeHa OKBVMpa MHKpUMMHALVje
PasIUNTIX ILUTeTHVX IMIPVBPEIHMX aKTMBHOCTY, O0Ibe pedeHo, H-eroBor
HIVperba VIV CMarberba.

3.3.3. TIPEKPIIAJI

[Ipexpiiaju cy HajjlakIla KaTeropuja [ieKara KasHeHOr IIpaBa 11 3aTo
JecTo dedpuHMCaHa Kao crermidriuHa KpuBMYHa Jera’, 'KpUBUYHA [1erla
IpyIITEeHe OTacHoCTV Mayvix aymensmja. 17 Amy, y Harriem KasHEHOM [IpaBy
[I0CTOje IIpeKpIllajy uuje IOCTIeyiie MOTry 3HaTHO npesasuhyt mocseyie
IIPOY3POKOBaHe KPMBUYHMM ejiMa, 1ocebHO y 00s1acTit 3alITuTe XUBOTHe
cpemyie. C TOr CTaHOBWINTA, 3HaYaj IIpeKpIIajHe MHKPUMIHALje Y obrmacTm
3aIlITUTe JKVBOTHE CpeyHe je wm3y3eTaH M 300r Tora cMarpaMmo Ha Cy
[IpeKpIiajyl MilaK, APYLITBEHO OllacHa M IIPOTMBIIpaBHa [Ieria. Fommva ce

117/ ipasroj Teopuju ce cpehy vt IIe[uIiTa [ia Masia ApyIITBeHa OIacHOCT IpeKpIiaja vt Hyje
OCHOBa 3a KaKibaparbe Beh caMo MOTVB 3a KasKibaBarbe YUMHIMOLA pajiyl 3alITuTe IPYIITBEeHOT
nopetka. [leramuuje: Kpbex VL.:Ilpabo jyeociobericke jabne ynpabe, xrpura III, Sarpeb, 1962,
crpana 218.
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nospebyje jaBHWM ITOpPeJaK, MpOIVICaHM Cy 3aKOHOM W APYIVIM IPONMCHMA,
Ka KFbVIBIL Cy @ MOTY VX YUMHWTY (pr3idKa ¥ [paBHa JIna.

Cafaimme crarbe IIPeKpIlajHMNX HOpMM Huje cpebeHo, OHe HuUCY
KtacrmKOBaHe ajy ce I10 CBOjOj IMPUMPOIM MOTY CBPCTATH Yy BMIIE CKYTIOBa:
npekpiraje y o0jIacTi 3OpaBCTBAa M 3alUTHUTe 3ApaBiba, IpPUBpeNe,
KOMyHAaJIHMX [1eJIaTHOCTM, HpeKpIlaju w3 00J1acTy CII0JPHOTPrOBMHCKOT
II0CJIOBakba, TIpeKpIaju mpoTuB 0Oe3bemHocTm caobpahaja, mpexpimaju
IPOTUB jaBHOT peda ¥ MuMpa, LAPMHCKM MpeKkpiaju wra.  Fbuxosa
VMHKpPUMVHALI/ja yCMepeHa je Ha CrpevaBarbe TIOBperle jaBHe AVICHIVIUINHE U
[IPYTITBEHOT MOpeTKa y oBmM obmactymMa. Fbrxosim riperienom, yTspauhemo
Ta IIOCTOjVI BeTIMKM Opoj ITpekpiiiaja Kojuma ce INTUTe BPeIHOCTI JKMBOTHE
CpeIiHe yHyTap CBake Ol HaBe[deHMX 00IacTi.

JTaxime, umMmbeHMIIA Ja IIOCTOjM IIpaBHA VHKPVMMHAaLVja IITEeTHVX
yTiIIaja Ha KUBOTHY CPeMHy KpO3 OIINTY ¥ CIeljaiHy IIpeBeHLjy, Koja
MOTeHTVjaTHVM KPIIVOIIMa HOPM CTaBlba y VSITIEI] CAaHKIV]y YWy je IVUb
omppaharbe O UMiberba IIpeKpIlaja OWIO Koje BpcTe, SHaYajaH je UyHuIIal]
eKoJIoITKe Oe30eTHOCTYL APYyIITBeHE 3aje HILIe.

3.4. MEBYHAPOIOHO-TIPABHIM ACIIEKT EKOJIOIIKE
CUTYPHOCTIM

MebyHapoHO-IIpaBHM acIIeKT exosIomike OesbemHocTi Tide ce Ipe
cBera HOpPMaTVBHOT ypeberba 3allTMTe XMBOTHE CpefyHe Off 3arabuBarba.
Pamr ce o Hopmama MebyHapomHOr IpaBa y oOmacTi 3aIiTuTe XMBOTHE
cpenmte xoje cy CPJ, [Ip)xaBHa 3ajetHNMITA CpOuje n Llpue I'ope Kao rmpaBHN
crenbervk-cykiiecop CPJ n Pemy6mika CpOuja patudukosate. Fbuma ce
mTUTe  TojefiMHe OvwbHE ¥ KMBOTWMEBCKE BpCTE  Of  IIPEKOMEpPHOT
mckopuithaBarba 71 M37I0B/baBarba VIV Ce Ha YTl HauvH 1yBajy.

MebyHapomHo IIpaBO y OOJIacTyi 3allTuTe JKMBOTHE CpEIVHe je
paseujero u vva T3B.'Mexu' u "uspctu' meo. Ilpsu umHe MebyHapomme
pesonmyije ¥ MeDyapkasHe [eKiapaije a JAPYrM  je  VCIYHeH
vebyHapofiHMM — yrOBOPHWMM —IpaBoM (KOHBeHIIMjama) W O0mdajHuM
mebyrapornHnM HOpMama. Hopme Kojuma ce IiTuTeé BPEIHOCTV XUBOTHE
cpemuie of 3arabuBarba, Hajuerrhe cy roBesaHe ca HOpMama M3 APYImX
obracti MebyHaponHor mpasa. IloHekar ce Hamase y MCTUM W3BOpMMa, Ha
mpyivep ca HopMama O MeDyHapofHMM pekama, MehyHapOIHVM M3BOPMMA,
MebyIpkaBHVIM TpaHuiaMa, MebyHapoHM opyskaaym cykobmma . To je
pasym/buMBO jep ce 3araberba IMPOCTMPY IIPEKO [pPXKaBHMX TPaHMIIA
nponssorehy mebyrapomse criopose. Hauwi jia ce cripede MebyrpxasHu
cykoOm yIipaBo je IOIITOBarbe MeDyHapOHVIX HOPMIU O 3aIlITUTH JKMBOTHE
cperre. OHe Cyrepullly ajii 4ecTo M Halaxy Meby/IpKkaBHy capajiiby y OBO)]
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obJacTy, moceGHO y HOBUje BpeMe jep. je MHOycTpujcka pesoryiija 20. Beka
JMHTepHalMOHaIM30BaIa IIpobrieme saraberba XKIMBOTHE CpeIHe.

YV mMebyHapoIHOM IIpaBy ce II0f, 3araberbeM IojipasyMeBa "'MCITyIITarbe
MaTepija Wi eHepruja y OKOIMHY Off CTpaHe YOBeKa uuMe Ce  y3POKYjy
IIITeTHE ITOC/IeIIIIe TI0 XXMBOT VI 3[paBibe JbYAM, IITETU JKMBUM BpcTaMma U
eKOCHCTeMVIMA VUIV Ce OMeTa JIETMTMMHO KOpuIIherse IPMPOIHMX YCIIOBa

HYXKHUX 3a >KMBOT i mpoussomrey.!1® Vs wmebymapommux nHopMu

ocHOBHMX Hauermall® mebyHapomHO-IIpaBHe 3aIlITHTe eKOJIOIIKVX BPEIHOCTI
NpOM3MIIUIA je ¥ KlacuduKalyja 3arabvBarba Te pasiyKyjeMO PeIoBHO U
XaBapujcKo 3arabuBarse  Koje je YCIOBJbEHO W3BOpMMa M IHpOIlecuMa
sarabuBarsa. C 063mpom Ha 06viM MebyHapomHOT 3arabuBarka v MoryhHocTm
FLerOBOT CITpedaBarba, MeDyHapo[HO IIpaBo y OBOj obmacT pasimKyje
[IPEKOrPaHIIHO ¥ ITI00aIHO 3arabuBarbse.

HakoH 0BMX YOIIIIITeHVIX HalloMeHa 0 MebyHapOmHO-TIPaBHO] 3alITU T
KMBOTHe cpefviHe, BpahaMo ce MbeHOj ITPOOIeMCKOj KOHKpeTV3alyju Ha
HyBOYy Perry6rmke CpOuje.

C obsmpom Ha Baxely IIpaBHy perynaTuBy y obmacryt saluTure u
yHarpebersa XMBOTHe cpemnHe, MeDyHapoiHa sajermmiia je nputybena /1a
opraHu3yje ¥ pasBuja caparby y 0B0j obracTy Oe3 ob3mpa y Kojoj ce 3eMIbU
jaBThajy €KOJIOIMKM HpobjieMy M KakaB je [OpPYIITBEHO-TIOIUTUYKI U
eKOHOMCKV CTaTyC [IPYIITBEHMX 3ajelHNnIIa y Kojuma cy oy Hacram. Ocim
Tora, OpsviHa Memara 1 JOHOIIeHha MehyHapOIHO-TIPaBHVIX HOPMU Y CBUM
obmactima xmBora je Bermka. Crora ce Pemybmmka CpOmja He MOXe
[IVICTaHIMpaTVi Off OBVUX 30MBarba M y TOM cCBemay Tpeba rocmarpari
MebhyHapOIHO-TIpaBHN acTIeKT FHheHe eKOJIOIIKe CUTYPHOCTA.

MebyHnaporsa capajarsa y TOj o0iacTy samiTmTe M yHanpeberba
KVBOTHE cpenmHe ompuja ce mnpeko Oprammsamje YH n Ha mheHymM
MIPVHIIMIIIMA, KPO3 PervioHaIHe M MHTePppervoHaIHe IOINTIYKe, eKOHOMCKE

18 Upapn 2. Pesonymuje Cperckor yapyskema 3a MebyHapoiHO IIpaBo yCBOjeH Ha
mebynapoyroj Koudepenmuju y MonTpearty 1982. rofuse.

119 OcpopHa Hadesla MebyHapojHO-TIpaBHe 3aIuTuTe XMBOTHe cpenmee cy: Hawemo 21
IIITokxomMcke aeKiaparyje ycsojee Ha Komdepenmmju Yjermmbennx Haiyja o JbYICKO]
oxormmay 1972.ronmie Koje riacw:'[Ipxase vmajy, carmacHo Iloserbu YH w mauermiva
vebyHapoIHOr MpaBa, CyBEpeHO MpaBo Jla KOPWUCTe CBoje pecypce CXOIHO  CBOJUM
MOTIUTHKAMA 3allITUTe OKOJIVHE, VI OTOBOPHOCT [1a 0be30eie /1a ce aKTMBHOCT IO/T FbIIXOBOM
jYPVICAIVIKITIjOM 71 KOHTPOJIOM He y3pOKyje ITITeTa OKOJIMHI JIPYTVX [ipyKaBa WiIn y obracTima
BaH rpaHuiia HaipoHaaHe jypucaukiyje’. OBuM ce He Hapyliapajy /pyra Hadvesa
MebyHapoyIHOr IIpaBa, Hadeslo TepuTopujaiHe HEMOBPEAMBOCTI 1 €KOHOMCKe CyBepeHOCTI
npkase. Ocrtasia OCHOBHa Hadesla MeDhyHapoO[HO-TIpaBHE 3allITUTe XMBOTHE CpeiHe Cy:
Hauenno npapnysor ydemtha y kopumiherby IO[E/bEHNX IMPUPOIHNUX pecypca, Haveslo
mperxoHor obapelTaBarba ¥ Hadesno yOraxkaparba IITETHMX IOC/IEIA  XaBapujcKOr
sarabuBarba.
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y gpyre acoimjaigje umju je wiaH u PeryGrmuka Cpbuja. C obsmnpom Ha
CTelleH  JlaHalllibe  MHAyCTpujaymsarmje,  OpsmHy — McKopwmirhaBarba
mpuponHux GorarcraBa, HWBO ypbOamusarie, Kopuiherse —Hay9IHIX
mocturayha y TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKVM TIPOLecrMa KOjit Merbarby IIPVIPOLIY
npomsBozie 3arabera ¥ [eBacTauyjy OfpebeHMx eKOJIOLIKMX BPeIHOCT,
Hallla 3eM/ba ce He MOXKE OTPaIiTyI Off HOpMM MebyHapoTHOT TTpasa.
[MpaxTiraay Ge30efHOCHN acIIeKT MpyMeHe HOpMM MebyHapOmHOT
rpaBa M CPOJHOT IIpaBa, Tude ce ompebeHMX NMPMpPOMHVX yCIoBa Haller
MofIpydja: IIOCTOjarka MebyHapOmHMX peKa, JaipaHCKOr MOpa, KIIMMAaTCKO-
CTPYjHVMX KOpWUIOpa Koju ce mpoctupy mpexko Pery6rmmke CpOuje kao
TpaHcdepsasla 3a MIPeHOC PaAyoaKTVBHMX UYeCTUIa ca IIOApyda HpyIux
mpxasa wuTH. 30or Tora, MebyHapomHy capamepy y obracTi saliTmTe
exorormkmx BpemHocTy PemyOmmka CpOuja ocTBapyje Ha pPervioHaTHOM,
eBpPOIICKOM VI ITI00a/THOM IUIaHy, HOK Ce capajirba ca CyCemHMM [pKaBaMa
omBuja 1peko cramHmx m ad hoc xommcuwja. Cpbuja je aKTMBHIM yYECHVK
capa/itbe Ha OBOM IIOJbY Kpo3 Medumepancki, aKyuoni niar, TOTIVICHVIK je
KonBenyje o sawmumu Cpedosemioz mopa, yaectsyje y Kommicuju mOmyHaBCKIIX
seMasba Koje ce CTapajy O 3aIlITUTH KBauTeTa Borie [lyHasa mT.
MebyHnaporsa mpaBHa peryilaTuBa W3 OOIacTyi 3alliTuTe >XMBOTHE
cperite je passujeHa m obmumaa. Hajipe je COPJ ycsojita u patudmkosasa
HajsHa4ajHMUje MpoIice wm3 OBe OOMacTM ¥ ydYecTBOBala Ha IIPBO)
koHdepentmju Yienyebervix Harpja y Croxxomvy 1972. rommee mocsehieHoj
3QIIITUTV KMBOTHE CpeIyiHe Kajla je ycBojeHa [lexiapayiija 0 HaueAuMa 3auimniuime
yobexobe cpedune. Op Tama DO [OaHac, yCBojeHM cy Opojram mebyHapomHm
NoKyMeHTV ca jmcTe [Iporpama YjenmrbeHyx Hallvja 3a XXUBOTHY CPeIVHY
(United Nacion Environmental Programs-UNEP) koju vMajy ¥ €KOJIOIIKO-
Oe3bemHOCHY 3HaYaj:
-KonBernyuja o ¢usuukxoj saumumu HyxteapHoe Mmamepujasa (1985) duje je
yceajarbe y COP] mMIUIMUIMpao yHyIIere T3B.'HyKIeapHUX KPUBUIHMX
merna" y KpuBnuHu 3aK0H CPPYJ.
-Beuxa xonBeryuja o 3aumumu o3orckoe omomaua (1988) Koja ce omHOCKH Ha
crCcTeMaTCKO Iipaherbe cTarba O30HCKOI OMOTada, Meperbe ylIrparbyoydactor
3padersa 71 paherse KIMMaTCK/X IPOMeHa VT,
-Crnemehe Tomwme, Ha OCHOBY OBe KOHBeHIIMje, y MoHTpeay je [IOHeT
[Tpomoko 0 Cyncmanyujama Koje ouwmernyjy 030HCKU OMOMAY;
-KonBenyuja o npexoepanuunom 3aeabubarey 6asoyxa na Besuxum yoarseHOCHUMA
(1986) y3 koju cy moHern [Ipomoxos 0 3auimumi 030HCKO2 OMOMA4A HAAHETe
(1987.) u [Ipomoxos o dyeopourom gpunacupary npozpama capadree 3a npafieree u
npoyeny npexoepanuynoe npexoca sazabyjyfiux mamepuja nymem 6asoyxa na eaure
damure y E6ponu (kom Hac, camo je OH yCBOjeH);
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-Konbenyuja o 3abpanu pasboja, npousBoorse, ckaaduwimersa u ynonipebe xemiijckoe
opyxja (1997), patmdurrosana 2000. rofre;

KonBernyuja o parnom obabewmabarey o nyxseapnum  Hecpehama  (1988),
yHcrpricana norabajuva y YepHobuby 1986. romme;

-KonbBenyuja o KOHMpoAu NpexoepanuiHoe Kpemara ONacHUX omnaoa u Huxobom
odcmparsuBarey, m36." Baseacka  konbenyuja'' (1992), paruduxosana  2000.
rommHe. Fbome ce Harma 3emba obaBesata fja CIIPOBOV KOHTPOJIY HacTajarba,
eBUIeHTIparba M Ha/30pa Hafl OTIaZHMIM MaTepijaiivMa a IocebHO HIXOBOr
IIPEeKOTPaHUYHOT IIPEHOCa;

-[ToBewa 0 30pabay u xubomuoj cpedunu (1989);

-Eéponcka nobesn o xubomnoj cpedunu u 30pabdsy (2000);

-[oBewa VH o nepcnexmubama xubomme cpedune (2000) v gpyr.

[Topert yroBopa Koje je Hallla 3eM/ba IIPUXBATIIIA, TIOCTOjM BETKI Opoj
IIpOoITVica OBe IIPMPOZIEe Off 3Hauaja 3a eKOJIOIIKY CUTYPHOCT KOji 3a cafa HuUcy
npuxsahenmn 1 TO:

-KonBeryuja o npexoepanuunum egexmuma unoycnpujckux axyudenama (1992)
KOjoM ce mpXxaBe 0baBesyjy Ha IIpefys3uMarbe Ofrosapajyhmx mepa y ciydajy
VIHITyCTPUjCKIX aKIMIeHaTa Kao U IIPeBeHTMBHIX Mepa Kako Ou ce cMmarsua
YUeCcTasIoCT yraeca U FbUXOBVX IOCIIEINIIA;

-Konberyuja Vijedurenux nayuja o npomeru xiume (1992) xojom ce IOTHIVICHWIIE
obaBe3yjy Ha IIOIITOBa-e 3aKOHUTOCTM KIIMMATOIOIMje y Hyby ClipedaBarba
M CMarberba KOHIIEHTpallyje TracoBa KOjU 3arpeBajy aTMocdepy W
mecTaOvn3yjy KIMMaTCKM CYICTEM;

-Konberyuja o buosoukoj pastobpcrocnu (1992) xojom ce obasesyje Ha dyBarbe
OuomyBep3nUTeTa y CKIazly ca KOHILIEMIINjOM OP>KMBOI pasBoja 1 APYIAL.

C obsmpom Ha OKpyXxerbe U TeHpeHImje PeryGnmke Cpbuje ma ce
yHTerpuirie y EBpPOTICKY yHMjy, IOTpeOHO je [aTvi ¥ IIap HaroMeHa O
mporvicyiMa  u3  00JIacTyM  3aIlTuTe JKMBOTHE CpefHe KOju  BaXe y
38.""eBporickoM yripasHoM IpocTopy 120 unjyv 6u ce ycBajarbem HONIPUHETO
yHarpeberby 3amTiTe XMUBOTHE cpefyHe y Hac. [Ipormicy Koju Beh HeKOmmKo
JlelleHja  VCIyHaBajy —IIpaBHM — CUCTEM  OBe  IIOJIMTMYKO-eKOHOMCKE
opraHusalyje opes IMOJIUTUYKIX, COLMjalTHIX, TPTOBVHCKMX, ITPOCBETHVIX 11
JIPYTVIX, peryJIMIIly ¥ IIUTakbe KBaJlnTeTa, 3alTUTe ¥ yIpaBjbarba BOJaMa;
Ge30egHOCT ™M 3alITUTy O KaTacTpoda; HpucTyn wuHdopmaumjama y
JKUBOTHOj CpeIMHY; 3allTUTy O30HCKOT OMOTada; 3alITUTy Of Oyke;
MpolleHe yTuIlaja jaBHMX M IPUBaTHWX MpoOjeKaTa Ha JXUBOTHY CpeIuHY;
sarabuBarbe MCIIyIITarbeM OIIAaCHMX MarTepuja y >KMBOTHY CpeavHYy;

120 TTerarpryje:  [lpodp.ap Hparomy6 Kappan m 3opuna Bykammmosuh: Efponcku ynpabru
npocmop u pecpopma jabre ynpabe, Hacormc mornmumjcke axajemuje,'Hayka, Gesbemmoct,
nomvyja'’, 6poj 2-3/2004.
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KBaJIUTeT ¥ 3arabuBarbe Basmyxa; ouyBambe Onsbaka M >KMBOTHERA; PU3UK
O  BeJIMKMX TeXHMYKMX aKlMJeHaTa; yIpaB/baibe  OTIIaJHUM
MaTepyjasiMMa; TeHeTMUKNM WIDKME-ePUHT; HyKjleapHy 0esbenHocr w
MOCTymarbe ca pafgMoaKTMBHMM OTIAfoM; oObaBelliTaBarbe y CiIyd4ajy
akupmeHaTa uTa. [Ipormicu 13 oBe obracTi JoHeTH cy Hajuerthe y opmu
IporpamMa ¥ OMPeKTMBa Koje je yceojuo Caper Epporicke yHpje.
Hajsnauajumju cy:

-Hlecmu Axyuonu npoepam EBponcke yuuje 3a xubommy cpeduny (The Sixth
Community Environment Action Programme) ms 2002. romute. OH je mporpam
HacTaBKa IIOIMTUKe YHMje y obiacTy yIpasbarba >KVIBOTHOM CpPEIVHOM
nipomosvicat y [lemom Axyuorom npoepamy om 1992-2002. ropnue. Iounsa Ha
MIPVHIIMITVIMA [1a 3arabyBad CHOCY TPOILIKOBE; Jla MpeBeHIyja U IIPEeBeHTIBHO
HernoBare Tpeba CIIpOBOAMTII Ha M3BOpMMa 3araberba; [1a je ocrocobrbaBarbe
rpabaHa ¥ jadare jaBHe CBeCTM O IIMTarbViMa XMBOTHE CpeAyHe KbydHM
CerMeHT heHe sarrure. [IporpaM je ycMepeH Ha Ipobreme KiviMe, IIPVIPOe
1 GuomyBep3uTeTa, IPVIPOAHE pecypce M OTIIA[HEe MaTepujaile, 3Apasbe U
KBa/INTET JXMBOTA.

upexmuba Yuuje o unmeepucanoj npebenyuju u xonmpoiu 3aeabubarea-IPPC
(Council Directive concerning integrated pollution prevention and control) vz 1999.
romvite. Fbome cy npensubene 1oceOHe Mepe IIPVIIMKOM M31aBarba A03B0JIa
3a pax MOTeHIMjaIHMM 3arabuBadmMa Koje Cy 3acHOBaHe Ha OIIITHM
PUHIAITAMA IIpeBeHlje Ha WM3BOpYy 3arabubarba, Hauena ''sarabusad
rtaha'’, TIPUMHIAITY OP)XMBOI pasBoja M OHPXKMBOT Kopwuiiherba, yderiha
jaBocty, wrm. OsuM akToM mpemsubenHa je obasesa mebycobmor
mHpOpMIICarba WIaHMIIa YHMje O CTarby IOCTpOjerba Koja MOTY W3asBaTil
IIpeKorpaHyyHa 3arabera amit u obaBe3y CBUX WIlaHMIA [a HaUIeKHOM
opra"y YHwje, INEpPMOAMYHO [OCTaB/bajy W3BellTaje O CTarby JKMBOTHE
CpenvHe.

Jlupexmuba Yruje o npoyenu ymuyaja na xubommy cpeduny-EIA (Environmental
Impact Assessment) w3 1997. rogyiHe KOjOM Ce Hajlaxe obaBe3Ha MHpolleHa
yTUIaja jaBHX VI IPVIBATHMUX IIpOjeKaTa Ha XMBOTHY cperynHy. CBe WiaHWIIe
EBporicke yHuje IpuxBaTiIe Cy obaBesy ma w3paje CTyAujy IIpOIeHe
MOTEHIIMja/THO OINacHMX objeKaTa M IOCTpOjerba, IIpe CBera HyKleapHMX U
xemujckyix. Fbome cy mo merarba npemubern cafipxKajyu IIpOIleHe, Of BpCTe
eHeprije, o0wMa IIPOV3BOMIbE, VCIyIITarba 3sarabyjyhux wmarepwja, 10
MIPETIIOCTaBKY MOTYhyx akiygeHara, OoC/Ie/Iia i B/ IXOBOT OTKIIarbarba.
~[Tpoepam ynpabrarsa u npobepe cucmema 3a sawmumy xubomne cpedune-EMAC
(Eco-Menagement and Audit Scheme) ycsojen op crpame Casera EY 1995.
rofyiHe. 3aMUIIUBEH je Kao IIporpaM KOjuM ce Ha J00pOBOJBHOj] OCHOBU
[IOJICTIUE YCIIOCTaBJbaFbe CHCTeMa 3a yIIpaB/barbe JKVMBOTHOM CPEIVHOM Y
VIH/TyCTPUjCKVIM ~ TIOCTpOjerbiiMa, Iipaherbe crarba >KMBOTHE CpefnHe U
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[IOIHOIIeFha [TePUOAMUHNX M3BelnTaja. Llwb mporpama je wmHTerparyja
eKOJIOIIKMX CerMeHaTa ITOCJIOBHVIX aKTMBHOCTM Iipefdyseha y jemmHCTBeH
cucrem mpahiersa 1 yIpasrbarba. Bakehn 3akoH 0 3a1TiTi KMBOTHE CpeJIyHe
Perrybrmike CpOuje ycBojuo je TIpMHIAIIE 11 CMEPHUIIE OBOT IIporpama.
EBporicka yHMja je TOKOM rocterbyx 10-Tax rofiHa passia CrIoKeHy
Mpexy MeDyHapomHMX akaTa y oOacTyi 3allTuTe M yHarpebera XXMBOTHE
cpemyiHe obaBesyjyhie 3a cBe WlaHWIIe aly M OHE 3eM/be Koje Cy y asu
npuapyxera YHUL. [IpuapyXeme je yCIOB/EHO IbMXOBUM ycBajarbeMm Oe3
0031pa Ha OrpoMHe TPOIIKOBe Koju HacTajy y mmMiutemenTaryju (lat. implere,
CripoBOberbe, WM3BpIIEHe, IIpUMeHa) eKOJomKux Hopmu. Ocum  Tora,
yckIabuBarbe eKOJIOIIKMX CTaHIap/a, 10 caia ce ToKas3ao Kao BeoMa CIIOXKEH
Iocao ¥ 3a came wiaHuile YHuje. Yckinabuparbe eKOIOMIKMX CTaHIapria 3a
muore 3emibe Cperrrbe 1 Vicroure EBporre, msuckyje 3HadajHa pyiHaHCHjCKa
CpelicTBa Koja je y IBUXOBMM yCIOBMMa Temko obesOemmrir. Bromormko
HOPMaTVBHO IIprularobaBarse y HaIlIM yc/IoBMMa he Takobe Owrwa fayT m cKyIt
mpotiec Oe3 063mpa MTO je OH y POPMaTHOM CMWUCITY, HEIIMMINYHO 3a0KPYXKeH
T TIPefCTOju IpakTWdHa wuMIUleMeHTamyja Hopmm C mpyre crpate,
eKOHOMCKM WHTepec 3alaJHMX [Ap)KaBa [da IUlacupajy eKOJIOIIKY OIpemy,
Ipy>Xe KOHCaITMHI ¥ MeHallepcke ycjIyre y OBOM CEKTOpPY, MPOM3BOAU

VIHTEepecHM OJTHOC ca ITpeIsHalMa 3aBUCHOCTI 11 Hornpeberoctn!2l.

121 TTpomeHa TPOIIIKOBA 3a ITOCTM3arke EKOJIONIKMX CTaHgapia y 3emibama [lenTparite u
Vcroune Epporne je 130 mymijapn mosrapa.Ha mpumep, @uricka je Owia riaBHU nobaBrbau
eKOJIOIIIKe oOrpeMe OWMBIIMM COBjeTCKMM pemyOnmkama ¥ [pKapa uujii Cy CTPy9rbariyi
MIpy’Kaiv KOHCAJITUHT yciIyre y oBoj obmactn. OBe apskaBe cy msapojuie 82 MUIMoHa jiojapa
3a rraharse o6asbada u yoryra Ourckoj fpykasy u npuspen. Buiie, 3opana Muxannosuh
n Muteriko Huxkormvih; Odpxubu pasboj, Exonomcku anam, 6poj 140/1996.
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KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEHOCTH H EKOAOIIIKA CHTYPHOCT

[I KOHBEHIIMOHAJIHM CYBJEKTWM BE3SBEIHOCTU Y
OCTBAPUBAHKY EKOJIOLUKE CUT'YPHOCTH

1. Mecto wu yjora KOHBeHIIMOHAJIHMX cy0DjekaTa
Oe3bemuocTM y cuicTeMy Oe30emuocTm Permybamke Cpouje

1.1. TIOJAM, ®YHKIIMIOHAJIHE 11 OPTAHM3AIIVMIOHE
KAPAKTEPVICTVIKE CICTEMA BE3BETHOCT
PEITYBJIVIKE CPBUJE

Jla Ou cMO OmpemwM MeCTO KOHBEHIMOHaIHMX —cybjekara
Gesbemroctit y crcremy 6e3bemtocty Perrybmmke Cpbuje, Hajiipe ce MOpaMo
OCBPHYTVI Ha IberoBe Teopujcke U (OpMalHO-IPaKTUIHE IIPEeTIIOCTaBKe.
HajourHnja npermocraBka — (DyHKIIMOHMCarba — OPyIITBa  je  Fberosa
OpPraHM30BAHOCT KOja IIOpa3yMeBa IIOCTOjarbe  CarlaCHOCTVI PasIVIMTIX
IpYIITBEHMX Ipylla M CTPYKTypa pafy II0CTu3arba ofpebeHor mpyIiTBeHor
1yba. DYHKIMOHAIHOCT [JIPYINTBA Ce IIaK IIOCTVDKE OpraHmM30BarbeM U
Jle/I0BarbeM BUIIeIVIMEH3VOHAIHMX APYIITBEeHUX CMCTeMa CaudMEbeHMX Off
pasTIMUMTNX CyO-crcTeMa Ha Makpo ¥ MMKpo IniaHy. VI rmopem Tora,
Hemoryhe je cBe mpyIITBeHe WMHTepece O0OyXBaTUTW —YCTaHOBIBCHVM
JAPYINTBEHVM  CUCTEMMMa, INTO IIOTBpbDyje  mMCTOpujcKa — pasBOJHOCT
TpaHCOPMMCAHMX ¥ MEFhaHMX [PYIITBEHMX WHCTUTyTa WU (POPMIL.
APTUKY/IVICaHY [APYIITBEHM IVUbeBM TakobDe mMajy CBOjy €BOJIyTMBHOCT,



KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJJTHOCTH H EKOAOIIIKA CUTI'YPHOCT

PAsHOPOIHOCT ¥ CABPEMEHOCT. Je/TaH Off CaBpeMeHVIX [APYIITBEHNX [IVbeBa je
ouyBarbe ¥ 3allTHTa EKOIONIKMX BPEIHOCTM KpO3 YCTaHOB/BEH CVICTEM
OesbemmocTiL.

OCHOBHM, BWUTAITHM [IPYIUTBEHM CUCTeMM Yy KOjuMa carjieflaBaMo
TEOPUjCKO-IIPAaKTMYHe eJleMeHTe eKojomke OesbenHoctt y  Hac  Cy
[TOJTVTIYUKY, eKOHOMCKM, OesbemHocHM, omdOpaMOeHy, wHOOPMaIVIOHN,
obpasoBHO-BacrMTHM  (IIKOJICKM) ¥ JPYT¥M, a IbUXOBO ypebeme
KOHIIETIIVJCKO OpraHmM30Bame ompebeHo je ycTaBoM ¥ CHCTEMOM OCHOBHVIX
3aKoHa 3emrbe. [ [pIIKOM JOHOIIIea OBVX HOPMW, 3aKOHO/IABAIL Ce yIIpaB/ba
IIOCTaB/bEHVIM YCTaBHVIM IPVHLMIIVIMA, 3aXTEB/MAa MIIEO0JTONITKO-TIOTIATIIKIX
HOCWJTAlla BJIaCTy, VICKYCTBYIMA M AOCTUIHyhmMa HayKe, MCKyCTB/MA CBETCKe
I COTICTBEHE ITpakce WTH. IbymMa mpyxaBa mocTasiba MMITEPATUB COIICTBEHOT
odyBarba il Ce MCTOBPEMEHO CTaB/ba Ha IOSVIIV]Y TTIaBHOT M3BPIINOLIA OBUX
3a7aTaka.

Cucrem Gesbemtocty Perrybrmike CpOnje maHac je onrepeher MHOIMM
IIPOTVIBPEYHOCTVIMA:

(1). HenmedwHmcannM  yCTaBHO-IIpaBHMM  KOHIIEIITOM  CHCTeMa
DesbemHOCTY;

(2). HemedwmncanoM TepuUTOPUjAIHO-TIPOCTOPHOM KOMIIOHEHTOM
IP>KaBHOCTY;

(3). OTBOpeHNM €KOHOMCKO-TIOJIUTUYKMM IIPUTUCIIMA YXKer VI IIVPer
OKPYXKera;

(4). HemoTmyHOM apTUKyJIaIyjoM CTaBa O MHTerpauyju y Ipe
€KOHOMCKO-TIOTIUTIYKE IIeJIVIHEe VT,

(5). Bamacrom mponwiocTM |y K0joj je 0esDemHOCHM  cHCTeM
3710yII0TpedrbaBaH y apTUKYyJlapHe CBpXe OuyBarba BIIacTy UTA.

I mopen Tora, cucreM Oesbemmoctit Pemybmmke Cpbuje je
(PYHKIIMOHAIAH IIITO ce HOTBpDyje KPo3 heroBe akKIMBHOCTY, Mepe ¥ II0CTIOBe
Koje Bpitie cybjexTy u cHare cucreMa 6e30emHocTy y PerryOmr. To mmokasyje
ma OesbemHOCHA CTBAPHOCT Vifle WMCIIpe, TeOPWjCKO-TIpaBHMX KOHIIeTIaTa O
byHmpary u ypeberby crcrema GesbemHOCTV Kao ¥ [la OHa y ofpebeHoM
BpeMeHy He MOXe y MOTIyHoCTH Outym obyxsahena nHopmawma. Ho, ocHoBHa
dyHKIMja crcTema 6e3bemHOCT je Y OTKpUBAFby ¥ CIIpeyaBarby CBMX O0IIKa
HerpujaTerbcke aHTUIp)KaBHe (AaHTWOPYIITBeHe) JIellaTHOCTM KojuMa ce
yrpoxkagajy mene Butante spegaoctit. C Tora 6u cuctem GesberHoCT MOTIIN
OfIpeINTYI Kao OOJIMK OpraHmM30Barka Ap>KaBe (IpyIITBa) Kpo3 KOju ce
CIPOBO/E Mepe M aKTMBHOCTYM IIPeBeHTUMBHOT M perpecMBHOT KapaKkTepa y
UWbY OYyBarka BWTAJIHMX BpegHOCTM JpyluTBa. bivpke, cucrem
GesbermHoOCTIN je IHTErpyicaH cKyIl Mepa, akTUBHOCTH, cybjexara Ge3berHoCTN
yCMepeH Ka IIOCTM3arby IyUba: OdyBarba ¥ 3allTuTe APYIITBA, OCHOCHO
FbETOBVIX OCHOBHVIX BpeTHOCTI. [TocTaB/beH je y KOHTEKCT IIMper APYIITBeHO-
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TIOUTITUKOT OKBYpa oMeDeHOr yCTaBHMM HaveMa 1 IIpaBHUM CCTeMOM. Y
CK7Taly C TMUM, OCHOBHE B3allTMTHE BPeIHOCTM cyucrema OesbemHoCTM Cy
TepuUTOpVjaiHa IIeIOKYIIHOCT, CYBEePEHNUTET, YCTaBHI [TOpeiaK, He3aBMCHOCT,
ciobote u TpaBa YoBeKa 1 rpabamnmua wrd. [IperosHaBarbeM ITOJIUTIIYKO-
MpaBHOT OKBMpa ¥ CafpXaja IojMa cucrema 0GesbemHOCTY, FHErOBYIM
nedyHMCAEM ¥ YTBpbUBarbeM MheroBux ejleMeHara, MOXe ce caryleflaTi
FerOBO MECTO M yJjIora y/¥ OFHOCY Ha APYIITBEHM, IIOJIATIYKY, IIPaBHU
cycTeM. Y Be3u ca OBMM Cy ¥ Pas/IMYWTYI IIOIVIeAM Ha HojaM Oe30eaHoCTI KOju
ce Hajuerthe cxBara y (OyHKIIMOHATHOM M OPTaHM3aIMOHOM CMMCITy. 122

V GyHKUMOHAITHOM CMMCITy, 0e30eIHOCT ce MpecTaB/ba Kao
HajBaxHMja (PYHKIMja ApXKaBe Of KOje 3aByce heHe Hpyre dyHKije Ges
003Mpa Ha HEeH VIeOIOMIKO-TIONIUTIYKY KapaKTep 11 ApyInTBeHo ypeberse. C
TOr cTaHOBMINITA, 0e30emHOCT ce MOXe OOpeauTV Kao IIpelys3ViMatbe
aKTVMBHOCTY, Mepa V1 IIOCJIOBa AP>KaBHVIX OpraHa 3aKOHOMABHMX, VISBPIITHIIX V1
cymckux pamu obesbeberpa cyBepeHMTeTa, HE3aBVUCHOCTV, TEPUTOPVjaTHOT
VMHTEerpuTeTa, yCTaBHOr ypebersa, crtoboia m IIpaBa HoBeka M rpabaHuHa 71
FbVIXOBE JIMYHE ¥ WMMOBVWHCKE CUTYPHOCTV, IITO Cy M OCHOBHE YyCTaBHE
nipeTriocTaBke 3a ypeberse 1 06e3beberse omdbpane u 6esbenrocTy PerryOrike
Cpbuje. Haxie, yHKUMOHAIHW acIleKkT cucTema 0OesbemHocty Tmde ce
OfroBOpa ITa  Cy, y IIMpeM CMMCIy, HOCIoBM cyOjekaTa cucreMa
Oes3bemroCTN.

YV opraHM3amMoHOM cMMCITy, cricTeM Oe30emHoCTM ce medpmHmIIe f1a
Gut ce yTBpAWIO KO Cy HOCHOLM IIOC/IOBA 0e3bemHOCTM (y HIMpeM CMUCILY).
Tako, OpraHM3aIMOH CEIMEHT UMHM CIIeKTap cyOjekara (KOHBEHIIMOHATHIIX
71 HEKOHBEHIIVMOHATHIX), OPTraHa, CITY KOM pasIumTyX CIIeLjaTHOCTVI WIT/L.

3aHMMIBMBO je [Ia Cy caBpeMeHa [IeMOKpaTcKa [pYIITBa 4ije [Ip>KaBe
IIpefcTaB/bajy WM3y3eTHO CJIOKEeHEe CTPYKTYype, "pasgpobwra"  mociose
6e30emHOCTM Ha pazmanTe cybjeKTe Kojyi HUCy AMPEKTHO Be3aHN 3a ApKaBy.
Tako Ha TIpMMep, BelVIKe CBETCKe [IpUBpEIHe Koproparyje, rpe csera 300r
COTICTBEHWMX WHTepeca ¥ OpojHMX 0e30eqHOCHNMX W3a30Ba, OPraHMU3Yjy
CIIpoBOberse criekTpa 0Oe30eHOCHMX Mepa W aKTMBHOCTM IIOperd, WIN
rapajiesiHo ca JpXaBHuM 0Oe30emHOCHMM CcTpyKTypama.!'? VIuwnrjarise

122 O nojmy GesberHocTy Kao cramby, Beh cvmo pamnmje ropopwm. OHO ce Ha OBOM MeCTy
pasyme y ofHoOCy Ha yropeberwu crasjapy Koju seh mocToju mmi ce HacToju moctihin
BesGertHocHe mpoMeHe Cy JMHAMIYHEe ¥ HecTaHJapaHe y CBUM obmactima »kmsota. Bpoj
VIHITyTa KOj) X MOTY MOIVPUKOBATY je BeIVKM, IPOIIMpPeH je CrieKTap Moryhux mpovena
KojuMa ce MaHMMeCTyjy M3MeHe Be3beIHOCHOr cTarba MT, 300T Yera je HeoIXOIHO FheroBo
IlepMaHeHTHO Ipaherbe.

12 JTetammuuje, npod. np 3opan Kekoswuh: Besbedrocm y Hobom KopnopamubHom OKpyKery,
besGenroct, 6/05; Ka npubamtoj besdednocmu, Crpatervja [pKaBHOT pearoparba IIPOTUB
kpummnHaia, beorpa, 2003. cTp. 559-566.
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oOpvice 0OBaKBOI IIpWCTyIa 0e30e/HOCHMM M3a30BMMa, IIPUCYTaH je ¥ Ha
HaIIeM TIPOCTOPY it ca OpOjHIM HeOpeueHOCTIMA pasiiyiTe Iprnpome!?.

Ha xpajy, Moxemo pehm ma cumcrem 0OesOemHOCTMI mMa  CBOje
KapakTepycTiKe 1 crenvidraroct: To je AyMHAMWUYaH CMCTeM, IOACHCTeM
APYIITBEHOT CVCTeMa, XWjepapXMjcKu YCTpojeH, ¢YHKUMOHAIHO W
opraHM3anyMoHo ypebeH, ca M3pa>keHMM LM/beM KOjM Ce MOCTIDKe KpO3
IIpeBeHTMBHO M PelIPeCMBHO IeJIatbe.

12N IECGT@ SIS @F A K@ BEEI@ LA/
CVBJEKATA BE3BE/THOCTIN V CTPYKTYPU CMCTEMA
BE3BETHOCTI

MecTo 1 yriora KOHBEHIIVOHATHVX cyOjekTa 0e30emHOCTI y CrucTeMy
BesbemrocTit ofpebena je  yTBpbeHOM CTPYKTypoMm cucTema OGesbemHocTi
KOjU VIMa [IB€ KOMIIOHEHTE:!

-OyHKUMOHAIHY, ca OpojHMM  ejleMeHTrMa  OJIMYeHMM Y
Oe3bemHOCHVIM MepaMa, aKTMBHOCTVMA U [IOCTIOBIMA;

-VIHCTUTYLIMOHAJIHY, KOjoM Cy ompebenm cybjexTy OesbemHOCTM Kao
HOCKOITV Mepa, aKTMBHOCTY U ITOcIoBa besbemHocTs;

DYHKIIMOHAIH [I€0 cycTeMa Oe30eIHOCTV Hajiipe unHe be3benHOCHe
Mepe KojuMa ce cyOjextr 6e30enHocTy TTokpehy u /10BOTIE y CTarbe TIOTOTHO
3a msBpIee ofpeberyx 3amartaxa. VI3 ycTaBHO-IIpaBHMX HOPMU KojuMa je
ypebena Ge3benHocHa dyHKIIMja mpKaBe, BUIN Ce [1a ce Oe3bemHOCHE Mepe
cybjekaTa 0e30emHOCTII MOI'Y CIPOBOAWTIM Yy MVPHOOICKMM YCIIOBMIMA,
BaHPEITHOM CTarby, HEIIOCPEIHOj paTHO] OIIaCHOCTY M y paTHOM cratby. OBe
Mepe, VIIOTIIYEeHEe Cy KOHKPETHWMjUM Mepama: MoOmmmsarimjoM, Mmepama
[IPUITPaBHOCTY, MepaMa pacIIyIlTarba OpraHa BJIacTV, MepaMa IIpoIjlalierba
HerocpesiHe paTHe OIacHOCTYI, MepaMa 3a M3BpilaBarbe obasesa 13 [loserbe
VYH2 prr.

BesbenHocHMM akTMBHOCTMMA Cce 0e30eIHOCHN eIeMeHTN TI0Be3Yjy Y
DYHKIVMOHATHY TIe/TMHY ¥ 10 CBOjOj CaJp)KMHM IIPeJICTaBbajy WIeJHO-
OpraHM3aroHy cerMeHT cricreMa Oez0eHocTn. Fbrve ce y mmpem cMuciy,
medpuHMITy — IVUBEBM  CucTeMa  OesDemHOCTM 7 BPLIM  FbMXOBa

124 Mawupmh Topam: Ilojam cucmema obesbebersa auya, umobune u nocaobarea, CrpaTerija
[IPJKABHOT pearoparba MpoTUB Kpumutasa, beorpam, 2003, crp.567-575; Mwetnh Tlepwmia:
3nauaj pasboja obracmu ' Private security'' u Heki npobiemcKu acnexniu edyKayje npoghecuonaimoe

xadpa, CTpaTeruja IpKaBHOT pearoBarba IpOTVB KpyMuHaa, beorpam, 2003, crp. 577-594.

125 BesGemrocHyM Mepava Moryhe je yTepiimTi Hus roceGrmx obasesa u 3ajiaTaka 3a rpabate,
npuBpesiHe cyGjekTe u jip)KapHe opraxe: paziHy obape3y, OrpaHMuMTI C1000y KpeTarba 1
HacTarbMBaba, OFPAHMYNTII TPaBoO Ha IITPajK, 3aTBOPUTH Tpiulase ojpebeHoM mpocTopy
Wi 00jeKTy, WTI,
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omeparoHamsanmja, o0besbebyjy marepumjania CpeicTBa 3a M3BPIIErbe
OesbemHocHMX Mepa ¥ IIOCIIOBA, BPIIM CuUcTeMaTymsaimja 0e30eIHOCHX
cybjexara 1 ypebyje m1x0Ba OpraHmsalioHa CTpyKTypa, ypebyje obimk parma
11 KOMyHMKalyja (eKCTepHa M MHTepHa) UTH. Y y>Xem cmuciy, GesbemHocHe
aKTUBHOCTM Ce OHOce Ha: IIpmMeHy OpraHmM30BaHOI Hacuba Kao
HajpedepeHTHjer 13Bopa Ap)KaBHe MOy OHOIIehe ITpaBHIX akaTa Kojuma
ce ypebyje dyHKIIMOHNMCaFbe VI OpTaHmM3alija cucTema 6e30eHOCTY; 3alITTy
jaBHOT pema M MMpa Kao HajTUIMYHM]E MOJIMI]CKe aKTVBHOCTVL; 3alllTUTY
MopeTKa BIacTV KpO3 aKTMBHOCTY Cy30ujarba TIONMMTUYKX KPUBUYHIX JIeT1a,
obasertajie 1 KOHTpaoOaBeIlITajHe aKTVBHOCTM, KpeTarbe CTpaHalla T,
peryianyjy QpyIITBeHOT IIopeTKa Kpo3 obesbeberbe pera v mMupa, 3amiTuUTy
OIMIIITVIX [IPYIITBEHMX BpeIHoCTH, obes0eberbe coryjarite mipasyie UTI.

be3bemHOCHM MOCIOBYM Cy CMHOHMM 3a YHyTpalllibe IIOCJIOBE Koje
obaBrpajy OpraHM YHYTpaIllIbUX IIOCJIOBa ajlv, Ppafy ceé O [0ocTa IpeM
oBumy osor mojma. To cy pamrse ¥ HOCTYIIM KojuMma ce obaBrbajy MOCTIOBY
BesbermHocTI KojuMa ce TToCTDKe 0e30eIHOCHY yUb 1 OIpaBIaBa MOCTOjarbe
cuctema Oesbemmoctm. [lpaBHa perymatmBa W ypebeHocT — ToCiioBa
DesbemHoCcTy, OIHOCE ce Ha IIOC/IOBE KOjyIMa ce IITHUTe c1o0ome 1 IpaBa
yoBeka M TpabaHMHA, IIOCTIOBE Ha HMUBOY IIOIMTVIYKO-KOHIIETIIIV]CKOT
ompebuBarra Oe30emHOCHMX IMJbeBa ¥ 3aJaTaka, IIOCJIOBe KOjuMa Ce IITUTe
VHTepecy IIpaBHMX cybjexaTa, 00e30ebyje ycTaBHOCT 1 3aKOHMUTOCT, ITOCTIOBU
[IPOrOHa YUYMHMOIA KPUBUYIHYIX [ejla, YHYTpalllibyl IIOCIOBM (V1 YHYyTpallitha
KOHTpOJIa cybjexara 6e3bemHoCTII), T/,

VIHCTUTYIIMOHAIHY [1e0 CTPyKType cucTema 0es3DemHocTy, [Haxite
OPraHCKM [1e0 YMjy CaIpKMHYy YyHe aKTMBHOCTY, Mepe M IOCTIOBM, BeoMa je
crioxeH. Fbera umre Hocyory (cybjexTir) cvicTeMa Oe30eHOCTI KOju cariiacHo
CBOjOj YJIO3V 3acCHOBAHO] Ha IpaBWIMa O OpraHmMsaluji, [IeTOKPyTy W
Ha/TeKHOCTI, OBE IIOC/IOBe O0aBTbajy Kao pemoBHY WIU CyIICUIVjapHy
JIeTIaTHOCT. Y HajiIMpeM CMMUCITy, CIeKTap Oe30emHOCHWMX cybjekaTa Koju
3ay3MMajy MecTO y CTPYKTypwu cucTema GesbeHocTv je obumvat. Y beMy ce
Hajlase (Ha BPXY) OpraHy IIOJIMTUYKO-M3BPIIHE BIIACTVI, VISBPIIHM OpraHMy,
Crieryjayin30Bady OpraHy ¥ OpraHumsarje M camy rpabaHum Koju Kpo3
pasrmranTe ooymKe popMaTHOT 1 HedOpMatHOT OpraHmn30Barka, JOIPIHOCe
VI3TpajiEbt M 100osbIarby 0e30eIHOCHOr cTarba 3ajeflHulle. Y TOM CMUCILY,
OIIIIITY HCTUTYIIVIOHATHV OKBYIP cricTeMa Oe30eHoCcTH McITy haBajy criefiehin
cyGjexkti:  Hapomra Ckymmrmaa  Perrybmmke  Cpbuje,  Ilpercenmmxk
Perrybrmmke m Brlaga (kao Owmrjedpanum  elieMeHTV  IIOJIMTVYKO-U3BPIIHE
Briact y PerryGrvirn CpOujur), MuHMCTapeTBa ca ImoceOHMM opraHysalyjama
y FBVIXOBOM CacTaBy, TyXKulaliTsa (perryOrmdaKa, OKpy>KHa ¥ OIIITUHCKA),
cymosu (omimTe HaiiexHoOcTV), opraHu Bojcke, mpemyseha m ycramose,
rpabanm nt.
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OBle 3amakaMo Jla CTPYKTypy CHCTeMa UuiHe M OHM CyOjeKTu umja
byHKIMja Hitje TIpeBacxoIHo 6e30eTHOCHe TPMPOJIE, IaKile Hyje yobudajeHo
Be3aHa 3a HowIoBe 6e30eTHOCTM ayl ce MOXKe ITOCTaBUTW Y FheroB IIMpPH
oxkeup. OBO je wm diferencia specifica Ha OCHOBY KoOje BpIIMMO YCTIOBHO
pasiBajarbe  KOHBEHI[OHATHWX ¥ HEKOHBEHIMOHAIHMX  cyOjekara
GesbemmocTir. Y TOM CMMCTy, Kao KOHBEHIMOHAIHe Jp)kaBHe cyGjexre
GesbemHOCTV UMja [I€IaTHOCT HpefCcTaBba pepepeHTHI OKBYMP VI €KOJIOLIKe
curyprocT!?, p3mBajamMo: OpraHe yHYTpalllbVX T0CI0BA-IOIMLM]Y'?,
MHCIIeKIMjcKe OpraHe (Op>kaBHe opraHe yIlpaBe KOju Bplle IIOCJIOBe
MHCIIeKIIMjCKOT Ham3opa), opraHe Bojcke CpOwmje, jaBHa Ty>KwitaluTrBa M
CyZoBe OmIITe HagyIeXXHocTH, LMByIHYy 3amuTuTy.

VKOomMKO ~ 3a  Taduky  pas3dBajarba  KOHBEHIMIOHAJIHMX W
HEKOHBEHIIMOHAITHNX cy0jekaTa Oe3OemHocTy y3MeMO Ha4yMH ¥ CpeCTBa
[OCTyIIafba y OCTBapMBalby IlVUbeBa eKOJIOIIKE CUIYPHOCTV, MOXEMO
rosopuTit 1 O T3B.'opyxamyM' u "HeopyxaHum''cyOjexTima OesbemHOCTA.
OBakBa IofIesTa, IocJIeIla je Kapakrepa (pupoze) yHKIMoHaIHe 00s1acTit
3a Kojy cy oBu cyOjekTwm BesaHM. [lakjie, ako je OCHOBHa ¥ TIpETEXHMja
campKMHa TIOCTIOBA ¥ 3afaTaka TakBa /la IbUXOBO edmKacHO obabibarbe y
orpebeHnM cuTyarjama mofpasyMeBa HOIIerbe M Kopuihere opyxja Of
crpaHe opjamthieHwx 7Mia (3aKOHOM yTBpDeHe cuTyalyje ¥ HadMHU
yriorpebe 1 kopuihersa), OHIa Te cydjexTe Ge30eIHOCTV KOIMMUKYjeMO Kao
opyxare. CympoTHO, cybjekTn OesOemHOCTM umja (DyHKIMOHATHOCT HIije
[IMPeKTHO Be3aHa 3a ymoTpedy u Kopumherse OpyXja, Cy HeOpyXaHU
cy0Ojextn Oes3bemHoCTNL. 128

126V mexkoHBeHIMoHaHe CyOjekre Ge3beqHOCTM MOXKeMO yOpojaTu: 3aKOHO/aBHE OpraHe,
MOJTUTUYKO-M3BPIITHE OpraHe, OprakHe JIOKajlHe camoyripase, pejyseha, rpabatie n yxosa
yApYyKerba T,

127 Baskehim 3axorom o noauyuju (2005.), M3MereH je KOHIIeNT japHe Ge30e/[HOCTI 1 MOMITije
U TIOCTaB/heH Temerh 3a Tpeypeberbe mociosa japHe GesGemmoctn y PeryGrmmm CpOwji.
Fbime ce GesBemHoCHa 3aITITa MTPOIIPYje Ha CBe KOji Ce Hajlase Ha TepuTtopuju PerryGriike
(He camMo Ha meHe rpabaHe).3aMuUIIULEHO je 1a DesbeHocHa 3armTuTa Oyfe ImMpa 1
Pa3HOBPCHMja, /Ta Cce 3acHMBA Ha aKTVBHOM OJIHOCY IOJIMIyje 1 rpabata, Ha MpysKarby BilIe
BpcTa nomohu, ysobery criaciiauke yHKIMje, XyMaHUX MHTEPBeHIja KojuMa ce IITuTe
JbyJICKa TIpaBa, mpuiarobaparby MOIMIIUICKIX TOCIOBa Oe30eHoCHM noTpebama by UT/L.
"CrryxGenn riacavk Perny6rike CpGuje”, 6poj 101/2005.

128 1 y Teopuju yrpaBHOT rpasa, cpehe ce ompasarna mojiesiia oprata ynpase Ha'opyxKaHe' i
"neopyame'. Tako, "opysxanu' opratu yipase ce popMipajy y obactii oiopate 3emibe 1y
00/IacTy yHyTpalllbyX I[OCIOoBA. Y aKTMBHOCTMMA OBMX OpraHa WHKOPIIOpMpaHiu Ccy
HajBaKHMj MHTepecu cBake jIpJkape: CIIOJbHA v yHyTpanmha Gesbemoct yxbydyjyhu n
HPUHY/THO M3BpIIerbe o/TyKa fapKapHux oprana. letaprmje, Tomuh, np 3opar: Vnpabro
npabo, beorpay, 1995, crpana 160.
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2. Exoslomka CMIypHOCT Kao pedepeHTHa OeIaTHOCT
opraHa yHyTpaIlIbVX IT0C/I0BA

2L I[TPABHWM OCHOB OPTAHM3OBAFbA "
OYHKIVOHVCAFA OPTAHA VYHVYTPAILFBVIX
[TOCJIOBA1

MecTo, yJI0ry ¥ 3Ha4aj OpraHa yHyTpPaIlFbyX IT0C/I0Ba Y OCTBApMBAbY
eKOJIOIIIKE CUTYPHOCTVI Kao IbMXOBe pedepeHTHe (3HadajHe) MEIaTHOCTH,
Tpeba Hajipe AeduHMCATVI KPO3 IBUXOBY IOSWIIM]y Y OpPraHM3alyIOHO-
b YHKIMOHAIHO] CTPYKTYpu crcTeMa besbemrocty Perrybmike Cpbuje Koja je
yCTaHOBJbEHA Ha OCHOBY Bakehnix mpaBHWX Iporvica y oBoj obracty. HaxoH
TOra, MOXe Ce YTBPWUTI Cap)XIHCKa CTpaHa yJIore OBMX Oprama y obractit
eKOJTOIIIKe CUTYPHOCTVI V1 caryieffaTyi pecepeHTHOCT bVXOBe TeITaTHOCTI.

Opranm  yHyTpalllBMX  II0CJIOBA  Kao  (DYHKIIMOHATHMU  [I€0
MuHMCcTapcTBa YHYTpPAIIEBIMX IIOCTIOBa, IIpeCTaBlbajy 3HAdajaH CerMeHT
cucrema opbpane u 0OesbemHocT Pemybmuke CpOmje Kao mozcmcreMa
(FheroBy yKYITHOCT UMHV ¥ IIOfCucTeM opbpare PeryOmike Cpbuje). Kao
IITO CMO Buemy, Mof(cucreM) 0e30egHOCTM CTPYyKTypucaH je Kpo3
MebycoOHO I10Be3aHe ejleMeHTe: IONWTMKY ombpane w 0OesbemmocTy,
YVHyTpallllbe II0CIoBe, cybjexTe OesbemHOCTM, aKTMBHOCTY, Mepe Vi II0C/IOBe
cyOjexaTa GesbemHoOCTV WIT/I.

YcraBHO-TIpaBHM OKBMUP KOjUM je oppebeHo wecto 1w yjora
MuHMcTapcTBa  YHYTpAIIBMX —II0CJIOBAa WM IIOJIMIMje  Kao  FberoBor
orlepaTMBHOr flefla y cucTeMy 0e3bemHocTy PeryOrmike Cpbuje, mat je
YcraBom Pemnrybrmmke CpOuje. Fbume cy 11ocitoBu [Ip)kaBHe yIipase IIOBEPeHM
MVHVCTapCTBMMa y OKBUPY KOjux ce 3a obaBibarbe OfipeheHmx II0cIoBa
obpasyjy opraru ¥ opraHusaijje yrpase. Y ckjiamy ¢ TvM, MuHMCTapCcTBO
YHYTpAaIllbMX 1ocioBa Tpeba ImocMaTpaTit Kao [Ip)KaBHM OpraH KojeM Cy
oripebereH IETOKPYT M HaAUIEKHOCT ajlyi He U FheroBUM OpTaHM3allIOHNM
jemvHMIIaMa y cacTaBy. [lajbe, MecTO ¥ yJiora TIOIMIM]E Y CHCTEMY

129 JTonorierem 3akoHa O MTOJIMIIN]H, TIPeCTao je [a BakKy 3aKOH O yHYTpaIEbUM ITOCI0BIMa
KOjU je orepucao mojMom 'oprasy yHyTparimbyx mociosa’.OBor rnojva Hema y HOBOM 3aKoHy
a CMHOHMM Cy MOjMOBM 'mosmnmja', "HONUIIN]CKI rocsiou' mrp. Vmak, mojam opramm
yHyTpanmbux nociosa'y oBom pajy Guhe m game xopumiiheH y cMucity ¢BeoOyXBaTHOCTH
HOMMIMICKIX CITY’KOM 1 oprasa MuHMCTapCTBa yHYTPAIIbiX TI0C/IOBa 13 pasjiora InTo je
HOBUM  3akoHuxkom o0 KkpuBuunom nocmynky (2002.), Kojum je peryiamcaHo IIOCTyHarbe
KPUMIHTMCTUYKE MOJMIMje Y TTPeTKPUBIYHOM MOCTYTIKY, 3a/ipyKaHa Offpe/lHmiia "opramm
yHyTparmmbux nociosa.OBaj Ipomyc je OCHOB 3a CIpoBOberbe perpecuBHe [1eTaTHOCTH
KPUMIHATTMCTITIKE TTOJINIIVje, [Jakile Cy30ujarhe KpuMHaiTeTa.
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Gesbemmoctit - PenyGrmke CpOwje, OGmmoxe je ompebeHO mpomvcaHmM
merokpyroM MuHvcTapeTsa yHyTpammmbsyx rociosa PeryOmike Cpbuje Koje
je ocHOBaHO 3aKOHOM O MuHMCcTapcTBUMal™). Y [eIOKpyr IOCIoBa
MuyHycTapcTBa CIiaa:
(1). 3amTnTa XMBOTa, IMYHE ¥ MMOBUHCKe OesbemHocTy rpabana; (2).
CripeuaBarbe 11 OTKpMBaIbe KPUBUUHMX Jlejla ¥ IIpOHAIaKerhe 1 XBaTarbe
yauHWIaa KPUBUYIHMX eIa M FIMXOBO IPVBODere HaIeXHVIM OpPTraHuMa;
(3). OmprkaBatbe jaBHOT pefa n Mupa; (4). Obesdbebusarbe 300poBa 1 Hpyrmx
okyrbarba rpabana; (5). Obesbebusarse ompebermix maHOCTI 1 Objekara,
yKbydyjylit ¥ cTpaHa AMIUIOMAaTCKa ¥ KOH3yJIapHa IIPeCTaBHMINTBA Ha
tepuropuju Perrybmmxe CpOuje; (6). besbemnoct, peryrmicarse 11 KOHTpOsIa
caobpahaja Ha myresmMa; (7). besbemmocT mpxaBHe rpaHuile ¥ KOHTpOsa
TTperlacka TpaHuIle 11 KOHTPOJIa KpeTarba ¥ OopaBKa y rpaHMYHOM Hojacy; (8).
BopaBak crpaHux [ApXaB/baHa Ha Tepuropuju PemyOmike Cpbue; (9).
[IpomeT 1 mpeBO3 Opykja, MyHMIIVM]e, eKCIUIO3VIBHVMX VI APYIMX OIIaCHMX
mareprja;  (10). 3amTwmra rpabama  mM MMOBMHE — Of  IIOXapa;
(11).dpkaB/baHCTBO,  jeOMHCTBEH  MaTwaHu — Opoj  rpabana;  (12).
I[Tpebusammre 1 GopasyinTe rpabada Ha TepuTopmjn Perybmike Cpouje;
(13). JTnutie kapTe u TyTHe ucipase Tpabana; (14). Mebynapomsy momoh n
npyre obike MebyHapozIHe caparbe y 00/IacTvt yHyTPaIbx MocoBa; (15).
ObyuaBarse Kagposa; (16). YpaBHO peliaBatbe y APYTOCTEIIEHOM ITOCTYIIKY
IO OCHOBY IIpoIIVica O M3bermmiiamMa 1 JpyTe I0CIoBe MperBrbeHe 3aKOHOM.

[larbe MHCTUTYLIMOHATHO ypeberse 11 paspama MOCiIoBa Koju yiiase y
menokpyr MuHucTapeTBa YHYTpaIIbVIX II0CTIOoBa, ypebena je 3akoHOM O
IIOJILIMjMI  KOjUIM  Cce IOJMIJja W3[Baja Kao OpraHM3alyoOHa IeJIVHa
Musvcrapersa. [Ipema 3akoHy, MOMMINMy YMHV 3a0KpyXeHa ofact paja
MuHucTaperBa yHYTPAIIBbMUX [IOCIIOBA CTBOPeHa paiy obapbarba 3aKOHOM
YyTBpDEeHMX MONMIIMICKIX VI APYTUX IIOCII0Ba, TPy Kakba TIOJPIIIKe BilaJaByHN
IIpaBa y [AEMOKpPAaTCKOM [pYyIITBY W OHNIOBOpHAa je 3a OCTBapuBarbe
Ge3bennocTy Ha nompyyjy Pemybrmke CpOujelst. HoB KOHITeNTyaTHV OKBUP
MuHMCcTapeTBa YHYTPAIIEBbIX TOCTIoBa 11 obsmacty Ilomije 3acHOBaH je Ha
npolleHama fa he kao Takas, y OymyhHocTm y HammM ycioBuMa OuUTu
HajIelIOTBOPHMjII y OYyBarby jaBHe OesbemmocT PeryGrke m 3aiuTuTu
rpabaHa ¥ TIPOIIVMpUBaFky TOICKIX TI0CTI0Ba OesbemHocHM rorpebaMa
TBYIML.

PedepeHTHY emaTHOCTY TIOJIMLIMjE Y OCTBapMBakby 3allTITE XXUBOTHE
CpeJViHe, HeOIXOJIHO je carTeflaTii y IIMPOKOM OKBVIPY ITOJIMIIN]CKMX Mepals?
pamy ocTBapumBarba jaBHe Oesbemmoctn npemsubenvx 3axkoHoMm. VI3 reyix

130 "CrrysxGenn riacauk Peny6imke Cpouje', 6poj 19/2004, 84/2004, 79/2005.
1Bl Ynawm 1.3aK01a 0 noAuujiL.
192 Yram 2.3aK0Ha 0 NOAUYU]IL.
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npovsuiasy obaBesa IOMIje fda Mpefly3rMa HeOIIXOJHe XUTHe Mepe pasmn
OTKJIarbarba HeroCpeHe OMIAcCHOCTM 3a Jby[e ¥ VMOBVHY, Kada Te Mepe
TIPABOBPEMEHO He IIPeIy3My OPYTM HaUIeXHM OpraHy, O 4eMy je AyKHa
omvax mx obasecturi. Mepama ce mormiija obasesyje ma mpykm romoh
opraHvMa [Ip)XaBHe yIIpaBe, OpraHMMa TepUTOpWjalHe ayTOHOMUje U
JIOKaJTHe CcaMOyIIpaBe, IIPaBHMM ¥ UBUUKMM JIMIMMa y CJIydajy OIIITe
OITAaCHOCTY M3a3BaHe IIPMPOIHMM HeIorogaMa, eraemMyijaMa VI ApyTyM
obmrma yrpoxasama. Ilpummkom criposoberba XUTHVX Mepa HEeOIIXOIHVIX
3a OTKJIarbakba HErOCpeIHe OIIaCHOCTM 3a Jby[de VI VIMOBVWHY ¥ MPVUIVIKOM
npyXarba IOMONNM oOpraHuMa [Ip)KaBHe yIipaBe, OpraHuMa JIOKajlHe
camoyrpaBe, (QUSMYKMM ¥ IIpaBHUM JIAIMMa, TIONVIVjML Ce Hajlake
yUecTBOBarbe 11 y BPIIEHY CIaciIauke QyHKIMje U IpyKarby IpBe oMohn
JBYIVIMA VI y TVIM aKTMBHOCTVIMA KOPMCTY aI€KBaTHY VI IPOIVICAHY OIpeMy.
[ToceGHe Mepe Koje ce MOy CIPOBOOMTM Kama Brama Perrybrmke CpOuje
OLleHM Ma IpyK4uje Huje Moryhe 3aIlTUTUTV 3ApaBibe Jby[an 1 00e30emnTi
jaBHM perl, OITIefajy ce y MOIyNHOCTM Ja ce orpaHyyu v 3abpaHu KpeTarbe
Ha ompebeHnM o0jexTrMa, ofmpebeHVIM ITOOpyYjUMa VIV Ha jaBHVIM MECTIMa;
3abpaHn HacTamVBare Ha ofpebeHOM MOApydjy VIV FhErOBO HallyIIITarbe;
Ha/Tarare eBaKyallyje-Hallylltarma ogpeberor nogpyyja wi objexra.s?
CripoBoberse TOMMIMJCKMX Mepa, 3aKOH IIOBepaBa ITOJIMIIV]CKIM
cryxbeHMIIMA aIeKBaTHO OOydYeHyM, IITO HOCeOHO MMIUIMITMpA IIATarba
Be3aHa 3a CTPy4YHy OOy4eHOCT ¥ IpOMWIMCAHOCT KagpoBa y HUIMjoj Cy
HaIJIeXHOCTM Cy30ujarbe eKOJIOIIKOr KpMMMHaIUTeTa ¥ Ipahere crarba
exoJIOIIKe Oe30emHocTi. YV Be3u ca HaBeIeHMM MepaMa a IIoceOHO ca
aKTVBHOCTVIMA KOjMMa ce IIOCTYDKe ¥ yHampebyje cTarbe eKOJIOIIKe
CUTYPHOCTM, jecTe W J[y)XHOCT ¥ oObaBesa moiuiuje [a OOjeKTVMBHO
MHMOPMUIIIE jaBHOCT, TIOjeAVHIIA VI IIpaBHa JIMIIa O IIMTarbyiMa 13 JeJI0KpyTa
MOIAIT/je 3a uuje pelllaBarbe IIOCTOjU IbMXOB OrpaBdaH wmHTepec. [IpBa
obaBesa ripoucTitye 11 13 3aKOHa ¥ IPYIVX IIPOIINCa O jaBHOM MH(OPMICAIbY,
CTI000THOM HpWUCTYIly MHMOpMalyjaMa Off jaBHOI 3Havyaja M Ha OBUM
[IpOIVICKMa Ce 3aCHVIBA IIpollefypa CTaBbarba Ha YBUM MHMOpMaryja Koje
Mory Owmry jaBHO wM3HeTe, C 003MPOM Ha CHEUMOUUHOCT TIOJIVIIIV]CKIIX
akTyBHOCTM ¥ TiociioBa. OOaBesza mMHMOpMIcarba IOjefMHaa 1 IIPaBHUX
Jylla, OCTBapyje ce IIPMMEHOM 3aKoOHa O IIONMIMUM Yy CKIady ca
OesbemHOCHVIM  MHTepecuMa IIOjeAMHalla  ajii  OCTaBjba mMoryhmocr
yckpahmBarsa nHMOpMaIyja ¢ 0031poM Ha mBIXoBY 0e30eHOCHY IPUPOZLY.
Ca cranosuinTa yTBpbuBarba pedepeHTHOI OKBMpa [eIaTHOCTH
HOJIMIIje y ocTBapuBarby exororike 6esbemrocti y PerryOmm Cpbuju,
110ceOHO je 3Ha4aHO II0CTaB/barbe HOBOI KOHIIEIITYa/IHOI OKBMP 3a capasiby

133 Yrran 15. 3axkona o noauuujiL.
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[oJVLIMje ca OpraHVMa TepUTOpUjalHe ayTOHOMYje 11 JIOKajIHe caMoyIipaBe
PV [IpeJTy3MMarby Mepa yCMEpPEeHVX Ka OcTBapuBarby OesberHOCTN /by ay 1
pvosuHe. OcyM Tora, TIONMIIMja MMa obapesy ga capabyje m ca [Ipyrum
opraHuMa ¥ yCTaHOBaMa, HeBJIaAMHVIM WM [pPyTVIM OpraHusalijama,
OpraHV30BaHMM TpyIlaMa, CaMOOPIraHM3OBaHWM IOJeAMHIMMA Y LNIbY
cripedaBarba WIM  OTKpMBarba JIejlMKaTa, FBMXOBUX  yUMHIIIAIlA U
ocTBapuBarba APYITX Oe3bemHoCcHIX MMUbeBa 1%4.0OBaj CerMeHT IOJIVILIVCKIX
obasesa Tpebao Ou1 ma mHMITMpa o1abaBrbyBarbe, IO TPAIMI]U KPyTe CXeme
KOMYyHVIKaIIyije Iomviije v popMaIHuX 1 HepOPMaITHVX IPYIITBEHVIX IPyTIa
KOje y 3allTUTy y3uMajy eKosiomke BpemHocTi. OBJie je IIPerosHaTIbiBO
Hauelo [a VCIeIIHOCT ITO/IMIMje 3aBUCK Ofl FhbeHe VIHTErprcaHOCTU
MIPYIITBO Ha OCHOBaMa MeDycoOHe MpoaKTUBHE capajlbe.

DYHKIIMOHATHN, [Ae/IaTHY OKBUP ITONMILIMje Y KOjeM IIperosHajeMo i
3Ha4ajHM, pedepeHTHM OKBMP M 3a MOeIaTHOCT TMOJMIMJCKMX OpraHa y
OCTBapuBarby eKOJIOIIKe CUTypHOCTH, ofpeben je OpojeM w1 BpCTOM
ITOJTMIIMjCKMX T10c10Bal®®. TTonmimjckm II0CiIOBY, Y OMHOCY Ha ITPEeTXOIH
3aKOH 0 yHYTpallIHMM IIOC/IOBYIMa, IOTIIYHMje U jacHuje Cy AedVHVcaHn Kao
1 TIOTVITVjCKa OBJIalIiierba Koja Cy CTap/baHa Ha paclloyiararbe ITOJIMIIV]CKIIM
cyxbama n cyxOernryva. To he sHagajHO JOIPUHETH 1a ce cajipXXajHuje
medpuHMIIIE OKBMP IIPMpOIe II0CIoBa Koju he mommumja mpemysmMarii Ha
IUIaHy 3amTuTe 11 yHampebersa XMBOTHe cpemyHe. [IommITjcKm IOCTIOBA
KOHITVITMPaHM Cy II0 YITIe[y Ha KOHIIeHTe caBpeMeHMX HOIMIja, TIpe CBera
eBpOIICKMX y KOjuMa je IIPOMOBMCAH IWb Ja [eIaTHOCT TIONWIIMje, 3
peaxTVBHe IIpepacTe y HpeBeHTUBHY, M3 OCIeIeIVIKTHE Y TIPEIeNVIKTHY, 13
cy30mjarba Oe30eTHOCHIIX OIIACHOCTN y CIIpedaBar-e OMacHOCTV WM. [lakite,
OpVjeHTaIlVja Ka IIPEeBeHIIVj) je OCHOBHa IpeMyca MHOIMIIMJCKIX II0C/IOBa,
IITO He 3Ha4yM fJa IOoIiIyja jaBHY 0es30egHOoCT MOXe IITUTUTI CaMo
IIpEeBEHTVIBHVIM aKTVMBHOCTVIMA.

[TormmIyjcKy TIOCJIOBY KOjUI JaHac 3HayajHO MMIUTAIVPAJy IeIaTHOCT
OBVIX OpraHa Ha IIOJby OCTBapMBarba 3alllTVTe >XMBOTHE CpeayHe, IIpeMa
3akoHy O monmMIMju, cy: Ge3beHOCHA 3alllTUTa XXMBOTa, IpaBa, cioboma
JITYHOT MHTErpyTeTa JIiiia, Kao ¥ MOfpPINKa BlaJaByHI [IpaBa; Oe30emHocHa
3aIITVTa VMOBUHE; CIIpedaBarbe, OTKpMBarbe U pacBeT/baBarbe KPUBVYHIIX
flefla, IIpeKpIaja M ApyrMx [enMkara, Apyru BumoBu Oopbe mporums
KpUMMHAIa ¥ OTKIarbarba FhErOBUX OPraHM30BaHMX W APYIMX OOJIMKa;
OTKpVIBakb€e U XBaTarbe M3BPIIIalia KpUBWUYHYIX [ejla U IIpeKpIiaja v IPYTiX
JIMIla 3a KOjMMa ce Tpara M FbMXOBO IIpupoberbe HaIJIeKHMM OpraHVMa;
Oflp’KaBarbe jaBHOT pefla, IIpy’Karbe IIOMONM y ciIydajy OIacHOCTHU V1 IIpyKarbe

134 Yran 6.3aK0Ha 0 HOAUYU]UL.
135 Yrran 10.3axona o nosuyuju.
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npyre 0GesbemHocHe TOMONM OHMMa KOjMa je HEOIIXOHMHA; perysiicarbe,
KOHTpOJIa, IpyXarbe oMmohm u Hamsop y caobpahajy Ha IIyTesyMa;
obesbeberse ofpebeHnx jaBHMX CKYIIOBa, JIMYGHOCTY, OpraHa, objekaTta m
rpocTopa; Hamzop u obesbeberbe mprkaBHE rpaHwuile, KOHTPOJIA IIpeTakerha
IprKaBHe TpaHNIIE, CLIPOBODErbe PeXVIMa Y TPAHMUHOM TI0jacy 1 yTBpbuBarbe
VI pelllaBarbe TPaHMYHVX VHIVIeHaTa 1 IpYyriX IOBpeIa ApyKaBHe TPaHIIe;
VI3BpIIIaBarbe 3a7laTaka yTBpDeHMX IMpormcuma O CTpaHIMMa; M3BpIIaBarbe
IIPYIVIX 3aaTaka yTBPHeHX 3aKOHOM ¥ TIO/[3aKOHCKVIM aKTVIMa.

Ca CTaHOBMINITA EKOJIOIIKE CUTYPHOCTV, 3allakaMO Ha IOJVIIV]CKe
[IOC/IOBE MOXKEMO TPYIIICATM y CKYHMHY IIOCTIOBa UMjUIM Ce M3BpIIIaBarbeM
MOXKe MOWpPEeKTHO yTWIaTy Ha FeH HMBO M CTabwIHOCT y KOjoj Cy:
Des0emHOCHA 3amITMTA >KMBOTA, IIpaBa M CjI000da; XBaTakbe ydMHMIIANA
KPUBUYHMX Jlejla ¥ IIpeKpluaja (HapaBHO M W3 eKOJIOIIKe obsacTn);
peryivcare, KOHTPOJIa, Haa30p y caobpahajy (om moceOHOr 3HAYajHO KOZ,
rmpomera ¥ TPaHCIIOPTa OIIACHMX MaTepwja); Hagsop ¥ obe3beberse
Ap>KaBHe IpaHMIle ¥ KOHTPOJIA IIpesiacka Ap>KaBHe TpaHuile (0o mocedHe
BaKHOCTM y HeJIeTaTHMM II0CJIOBMMa KpMjyMuapera HyK/IeapHOT OTIaza
M IpyrMx OIIacHMX MaTepwja); obe3deberse ompebenmx jaBHMX CKyIIOBa,
JIMYHOCTHM, OpTaHa, o0jeKaTa M IpoCcTopa.

Hpyry CKyIIMHY IIOCTIOBa YMjMIM Ce€ M3BpIIaBarbeM ITOCPEeNHMM ITyTeM
JIOIIPVHOCY CTaOVUTHOCTY €KOJIOIIKe CUTYPHOCTV YMHe: Ofp>KaBarbe jaBHOT
pema, mpy)karbe moMohm Yy CjIydajy OIIacCHOCTM WM IIpy>Karbe [Apyre
BesbemnocHe Tomohy; perraBarbe IPaHMYHMX MHIIMOeHaTa; Oe30emHOCHA
3alITMTa MMOBWHE; WM3BpIaBalbe 3ajaTaka yTBpbeHmx mpormicuma o
CcTpaHIIMMa ¥ [Ap. BaXHO je HaOMeHYTM [a jé HOBUM KOHIMIIVparbeM
YVHyTpalllbyX II0CJIOBa, W3BPIIEHO pasdBajarbe IOJMIMJCKUX IIOCIOBa U
APYIMX YHYTPAIlFbMX IIOCIIOBa KakKo Om ce pcTakao IIPeBacXOOHNM IMJb
obaBrbarba MONMIIMICKMX TIOCTIOBA, a TO je samnTurTa Oesbemmoctu. Ocramm
YVHYTpAIIby IOCJIOBM VIMajy OPyryv HpVIMapHM LWb aly Cy Ha HOoCpedaH

15 (@

HauyH vy dyHKOMjn  Oe30emHOCT. CTAHOBWINITA  €KOJIOIIKE

Ge3benmocTir, Meby MpUMa je CBakakKO Haj3HadajHU]ja o0JracT 3amITHUTE Of
Io>kKapa ¥ cIiacaBarka Koja je y Hagse)xHoctu CekTopa 3a 3aluTUTy M
criacaBarbe Kao (PyHKIIMOHATHOT ¥ OpTraHM3alMoHOT deja MwuHucTapcrsa
YHYTpalIlkyX [I0CJI0Ba.

Jarba paspama TOMMIMjCKIX TIOCIIOBa YujiM ObaBrbarbeM ce yTBpDhyje
pedpepeHTHI OKBUP MOJIIIVjE ¥ OCTBAPMBAIbY €KOJIOIIKe Oe30eHOCT, Trde
ce IMOJIMIIVjCKMX oBranthierba 3001 TOra IITO Ce IJb ITOIMIIVCKE TeTTaTHOCT

136 Octany yHYTpallllby IIOCJIOBM OJIHOCE Ce Ha: eBUJeHTMparbe T3B. JIMIHNX CTarba
(jemmrcTBeH MaTVUHV Opoj rpabana, n3mapare jmaHe KapTe, JpJKaB/baHCTBO, mpebuBasImIITe
1 Gopapuinre rpabana WTI.), 3aITUTy Of1 IOXKapa, PeXUM M3/laBarba [103B0OJIa 3a JipJKatbe 1
HOIIIeIhe OpysKja, oOydaBarbe Ka/iposa, MehyHapoHy momoh uj.
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He MOXKe CBeCTM Ha KpajibVl IVUb IPETKPUBUYHOL M KPUBWYHOL IIOCTYIIKA,
[aKle KPMBMUHOL IIPOrOHA yUMHIIAA KPUBMYHWX Jlela  (€KOJIOIIKIX
KpUBUYHMX  fera). Pamgm  ce o mmipuMm  0e30emHOCHO-3aIITUTHIIM,
IpeBeHTIBHO-PEIIPECHBHIM ¥ APYTVIM TIOCTIOBMMA IOJIVLje Koje Huje
Moryhe ofaB/baTyi caMO Ha OCHOBY TIpMMeHe 3aKOHMKa O KPUBUIHOM
rocTynky!¥ xojum cy ypebeHn mociosm monmiije (OpraHa yHYTPAITEbIX
[I0C/TOBa KaKO CTOji ¥ 3aKOHWKY), Y IIPeIKPUBNYHOM VI KPMBUYHOM ITOCTYIIKY
IITO TIpesICTaB/ba OKOCHWILY perpecyBHe [Ie/IaTHOCTH TIONVLIje, TOCeOHO
KPVIMMHAIVICTUKE.

360r 0cobGeHOCTV ¥ IPMPOLIe eKOJIOIIKe CUI'yPHOCTM, IeTaTHVI OKBUP
MomMIvje y EeHOM OCTBapuBarby je mmpu 1 obyxBaTa IIpeBEHTMBHY W
perpecuBHY AestaTHOCT. [lommimja mTuTy jasHy OesOemHocT Ges obsupa 1a
M ce pamy O OIIACHOCTMMA 3a Jby[e, MMOBWMHY ¥ OOjeKTe, M3a3BaHNM
[IPUPOIHMM HeIorofama, envaeMyjaMa JTi KakBuM ApyrmM obnimipyma
yrpokaBarba OesbemmocTyr amy W Cy30Omja KpyMuHammTeT yvime oOaBrba
KPVBUYHOIIPaBHY 3aIlITWUTY. [laxile, HVCY MOBOJbHA pEIpecyBHO-3aIlITHUTHA
oprlanTherba TpomVicaHa 3aKOHMKOM O KpPWMBUYHOM IIOCTYNKy Beh cy
HEOIIXOIlHa TIOJMIIMjCKa OBIamiherba 3a 3allTUTy Off  ONMacHOCTM U
Oe3bemHOCHY 3allITUTy Koja Cy ompebena 3akoHOM O IIOJIVLIVAJWA.
PenedmHmcata cy cTrapa MONMIMjCKa OBjaliherba ¥ yTBpbeHa HOBa, C
o03ypoM Ha IIPOIIMper-e MOIMOMCKMX —TI0CJIOBa VI CaBpeMeHMX
GesbemriocHmx M3asoBa. OHa cy onpebeHa KOMIUIEMEHTapHO y OOHOCY Ha Beh
rocrojehia opramiiersa Koja Cy IIOMMIV}M MO[Ae/beHa [PyTMM 3aKOHMMa
KojuMa Cy ypebenHa opmamtherba IIOyMIje y IIPOIIECHOM KPVBMYHOM
3aKOHOMIABCTBY, peryMo KpuBUYHMM 3aKOHMKOM; 3aKOHMMa KojuMma Cy
ypebena mormimjcka oprarthersa y moceOHMM IOCTYIIIMMA y 00J1acTil jaBHe
OesbemHOCTV: 3aKOHOM O IIPEBO3y OIACHMX MaTepija, 3aKOHOM KOjUM je
ypebena maTepwja 3armTuTe Off MOXapa, 3aKOHOM O OPYXjy VI MyHUIIMV,
3akoHOM O bes3bemHocTy caobpahaja, 3aKOHOM O 3aLITUTV XKXVIBOTHE CPeINHe,
3aKOHOM O IIpeKpIIajuMa 1 gpyrm!iss.

137 Baxkehy 3akoHMK O KpMBUYHOM IOCTYIIKy y PemyGmy CpOuju, crymuo je Ha cHary
28.03.2003. rommme. Fbume je 3HATHO W3MEILEH OHOC OpraHa yHYTpalIbMX TI0CTIoBa
(mormruje) mpema rpabaHuva y MPeIKPUBMYHOM IIOCTYIIKY. 3HA4ajHO je W3MerheHa M
No3MIMja OpraHa yHyTPALIbUX [I0CIOBa MPefl Ty KVITAIITBOM Kao OpPTaHOM KOjil PyKOBOIM
IPEeTKPVBIYHIIM TOCTYIIKOM.

138 KomruieMeHTapHOCT romiujckmx opanthersa 3a caja ce cpehe y 19 3akona wime je
VI3BpIIIeHa M JIeKOHIIeHTpalija TIOJIVIIVCKMX T10CTIOBA. [MTonmiyjcka opramnrhera Cy TavHO
yTBpbena u fietajbHO omyicaHa: yriosoperse 1 Hapeberse; mposepa n yTspbusatbe njieHTuTeTa
mvia uo uneHTuduKanja  [IpefaMeTa; Io3uBarbe ¥ JIoBoberbe; 3ajipiKaBarbe Jmila U
[IPUBPEMEeHO OorpaHuuerhe I000e KpeTarba; Tpakerhe oObaBelTerba; IPUBPEeMeHo
Ofly3WMarbe  IpelMeTa; Tperyief, IIpocropa, oO0jekaTta M  JOKyMeHTalpje W
[IPOTUBTEPOPUCTMYKI TIperyiefl; 3aycTaBjbaibe, W I[perjes Jula, Mpeamera M
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UprbeHMIAa Koja TOJATHO MCTiYe pedepeHTHOCT [Ie/IaTHOCTY OpraHa
VHYTpallIFbIX IIOCTIOBA y OCTBapuBarby eKONOLIKe Oe3beHoCTH, IIpe CBera
ToMVIIMje, je crBaparbe 3akoHcKe MoryhHocTm fa ce obpasyje TakospaHa
momohHa moymmimja, (kBammiduKaiyja mnpeysera ns wiana 191. 3akoHa o
o). Ona Gu Morya OWTw aHTaKoBaHa 3a M3BpIIaBarbe Ofmpebernx
MOMMIjCKMX  3a7laTaka caMo y cClydajeBuma Kama Tpeba HafoKHaNUTH
Berky Opoj Beh 3ayseTyx MPOdeCcHOoHaTHMX MOMMIMjCKMUX CITyXOeHVKa a
rero bopmuparke Om ce 3acHWBATIO Ha IPUHIMIMMA AOOPOBOTBHOCTY M
TepuropujastHocT. Ilomohna mosnmimja moria Ou ce aHTaKoBaTH 3a
M3BpIIIaBakbe 3aaTaka BMCOKOT 0e30eTHOCHOT pM3MKa KaKBe Cy IIpMpoaHe
Herorofe, aKLWIAeHTHe CuTyalyje Ha WMHIYCTPUjCKMM II0CTpOjerbyMa
mMpux pasMepa M gpyrum Hecpehama, o6esbebuBare np>kaBHe rpaHuIle
M y [ApyrMM oIydajeBuMMa KaJa je Te)Ke YyrpoKeHa YHyTpallrba
be30emHOCT.1?

22 IETIATHOCT OPTAHA VHYTPAIIFMX TIOCTIOBA
(TIOJIVLIVJE) Y OCTBAPMBAHY EKOJTOIIKE
CUTYPHOCTI

Anamsupajyiin  HO3UTMBHO-TIpABHM ~ OCHOB — OpraHNM3OBama U
dyHKIMOHVICarba OpraHa YHYTPAIIEbMX [TOCTIOBa (TIOTVIINje) ¥ OCTBapuBarby
eKOJIOIIKe CUTYPHOCTY, YTBPOWIM CMO [a Ceé OH Orjlefla y CBEYKYIIHOCTM
MOJTVITVjCKVIX TIOC/IOBA M Mepa YCMEpEeHMX Ka javdarby jaBHe GesberrocTn y
PerryGmmm Cpbuju. To 3HaumM [1a €KOJIOIIKa CUTYPHOCT Kao 3acebaH
CerMeHT, HUje arocTpodrpaHa y WMHTepecoBarby MONMMIMjCKMX opraHa, Beh
ce HMXOBa yjIora y OCTBapuBaiby ¥ jadarby €KOJIOIIKEe CUIYPHOCTV MOXe
carjiefjaBaTii caMO y YKYIIHOM KOHTEKCTy OuyBarba M 3alllTUTe jaBHe
GesbemmocTi. Y ToM cBemiy Tpeba aHaM3MpaTy HAEIATHOCT TIOIALIV]e
(IIpeBeHTVBHY ¥ pEIIpecuBHY), KOjOM je WCIyHeH 3HadajHi Je0 OBe
noymiyjcke PyHKIje.

ToBopehyt 0 peaTHOM acIeKTy eKOJIOIIKe CUTYPHOCTH, YTBPVIIN CMO
OCHOBHE M3BOpe M 00JIMKe FheHOI yTpoyKaparba (€KOJIOIIKYM KPUMUHATINTET,
cyOBep3VBHEe aKTVBHOCTY VICIIOJbeHe KpO3 IIOjefiMHavHe aKTe Hacuba) Koje
MOYKEMO eJTMMUVHYVICATI U Cy30MjaTy ageKBaTH/MM MepaMa M aKTMBHOCTMMA

caobGpahajuux cpencraBa; oGesbeberbe w mpersen mecra gokabaja; ymorpeba Tyber
[IPEBO3HOT CPeJICTBa ¥ CpefiCTaBa Bese; IpHMjeM MpyjaBa O yUMIbeHOM KPUBUYHOM [ely;
jaBHO pacmvicuMBar-e Harpajie; CHUMarbe Ha jaBHMM MeCTMMa; MOJINIPadpCcKo TeCTHparbe;
IOJIMILIMJCKO OIICepBMparbe; Tparame 3a JIMUMMa M IpeAMeTMMa; 3alluTiTa >KpTasa
KPUBUYHMX [Iefla U [ApyTVX JINIQ; IpUKyIUbambe, oOpajia n Kopuinherme IMIHVX TO/laTaKa;
roTpara; yrorpeba cpejicTapa HpuHy/Ie.

139 Urram 191.3aKoHa O MOV
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onpebenmx cyOjekara De30eaHOCTH KOHBEHIIVMOHAJIHOT "
HEeKOHBeHIIMOHAaIHOT THIIA.

OpraHu yHYTpaLIBbVX IOCI0Ba (IMOMIMja) Kao OpraHn3oBaHa CHara
IpoKaBe, Kpo3 obaB/barbe CIIEKTPa aKTVBHOCTY, Mepa ¥ IIOCII0Ba, Kopucrehm
3aKOHCKa TIOJVIIMjCKa OBjIamtherka, IIpefCTaBibajy 3HA4YajaH CerMeHT Y
OCTBapuMBarby €KOJIOLIKe CUTIyPHOCTH. [laKiie, FOBOPUMO O CBEYKYIIHO] yJIO3M
TIOJTMIIVje Y OCTBAPVIBAEGY eKOJIOIIKe CUTYPHOCTM, He M3ysyumajyhn mojeyte
KbydHe aKTVBHOCTM, PpeIMO Cy30ujarbe eKONIOIIKOr KpUMMUHAIMTeTa W
rOFberbe yUMHYITAIIA eKOJTOMIKMX KPUBIYHVIX Jlefla, KaKO BaH [JOMalllaja OBe
aHaM3e He Owm ocrarle FeHe OpojHe aKTMBHOCTVMI IIPEBEHTVBHOL
perpecyBHOT THIIA, KOje Ha MHIMPEeKTaH HauMH MOTy JOIPVHETI eKOJIOLIKO)
CUTY PHOCTA.

O mecTy, Y103 ¥ [OeIaTHOCTV IOJIVIIMje § OCTBapuBarby €KOJIOIIIKe
CUTYpPHOCTHM, OO caja je [OoCTa paclpaB/baHO M CTaBOBM O TOMe Cy
nomapysosary. OpraHyMa yHYTpaIlFb/X IIOCTIoBa ce Hajuenthe oppride
sHauajHMja yJIora y 0BOj 00IacTVI a y IIPBYU IJIaH Ce MCTUYY CIIeIVjaIi30BaHy
opraHu (MHCIIEKIMjcKe cTyX0e 1 apyre cybjexre) Kojuma je [ip)KaBa cTaByra y
(ocHOBHY /WM jeOuHY) HaIJIOKHOCT CTaparbe O S3allTUTK KMBOTHE
cpemuae. To ce o0pasmaxe YMIHEHMIIOM [1a je IIPOIMCAHNM CIIeKTap
eKOJIOIIKIMX KPUBWYHMX [dela M3yseTHO y3ak. C mpyre cTpaHe, OpraHMMa
VHyTpaIllFbMX  IIOCJIOBa  je  TaK  opjpebwsana  yjora  jemuHOT
(peripeseHTaTMBHOr) cyOjekTa KOjuI Ce Ha afeKkBaTaH HauuMH Moxe OaBuTu
oBom obOmarhy. Tume je amocTpodupaH eKOJIOMIKM KPVMMUHAIUTET Kao
npyiMapHa ofJ1acT MHTepecoBarba OBOT cyOjexra OesbemHocTw, MOK je IIO
CTpaHu OCTajao CIIeKTap APYIrmX yrpoxapajyhvx enemenara. KommpomycHIM
CTaBOM VICTMYE Ce [Ia OpraHy YHyTpallibMX IIOCJIOBa OBE IIOCIIOBE MOIY
o0aBrpaTVi caMO y capaiibyl ca APyIvM, CIeljaii30BaHyM OpraHuMa Kao 1
obpaTHO, [1a OBM OpraHi OBe IIOCIIOBe He MOTy ciipoBommTy Oe3 capasirbe ca
opraHyMa yHyTpallrbyiX II0CJI0BA MUT]I.

V3poK Ioapu30BaHyM CTaBOBVMMa O YIIO3M MOJIMIje y OCTBapuBarby
eKOJIOIIKe CUT'YPHOCTH, je y HecarjefaBarby IIMpe yjIiore KOjy OBU OpraHu
MMajy y cucreMmy 0OezbemHocTw. Jep, Tommiiuja, IOper, IpaBoCyIHNX OpraHa,
[IpeficTaB/ba jeflaH Off OCHOBHMX HOCwiIalla QyHKIMje IIpeBeHLje W
OTKpMBarba  KpUMMHAINWTeTa,  Haj3HadajHMjer  1M3BOpa  yrpoKaBarba
Des3bemHoOCTI.

Yrora opraHa yHyTpallbMX II0CJIOBa Yy OCTBApMBarby EKOJIOIIKe
Oe30emrocTM Perrybrmmke Cpbuje mpeBacxofHO ce orjiefa y HPeBeHTVBHO-
[IPeIE/IVIKTHO] ¥ PEIIpecyBHO-TIOCTAC/IMKTHO] [eTTaTHOCTM Ha CIIpedaBarby 1
cy3bujarby kpyMmHanuTera. Kpos mpeseHIyjy 11 perpecujy KpUMyHaITeTa,
BeliM J1e/10M ce MCIIpIUbyje ¥ II0jbe HAe/IaTHOCTU TIOJIMIMJCKVIX OpTaHa Off
3HayYaja 3a OCTBaperbe eKOJIOMIKEe CHUTY PHOCTIL.
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2.2.1. TIPEBEHTMBHA JIETTATHOCT ITOJIVILIVIJE

JlermaTHOCTM TIOTIMLIMjE Yy  OCTBapMBarby €KOJIOIIKE —CUTYPHOCTH
rocMaTpaMmo IIpe cBera Kpo3 IbeHy yJIory y cIipedaBarby ¥ pasOTKpVBARY
KpUMMHaIMTeTa Kao APYIITBeHO IITeTHe TIojaBe, ca MocebHMM OCBPTOM Ha
IIpEeBEHIN]y eKOJIOIIKOT KpUMMHAIIMTETa.

Hajripe, TpamuIMOHAIHM IIOIVIE[, Ha IPEBEHTVMBHY [IeTIaTHOCT Kao
CerMeHT VKyIIHe [IeTaTHOCTY OpraHa YHYTpallbyUX [10CTIOBa-IIOJNIIN]E,
TEOPWjCKM ¥ IPaKTWMYHO, OHABHO jeé HapyllleH y KOHIIeNTVIMa MOIEPHVIX
JIp>KaBa KOjVIM Ce CyIIPOTCTaBbajy KpummHammreTy. CaBpeMeHe TeHIeHLIje Y
[IpeBeHIVj/I KPVYIMMHATUTETa, CaMO Ce VHWIIVaTHO BiIle Y HOBVIM 3aKOHCKIM
ormpermbama 3akOHWKAa O KPMBMYHOM IIOCTynKy Perny6ruke Cpbuje,
Kpwusnasor 3akonvka PerryOmvike Cpbuje, 3aKoHa O TIOTMIIV]N U TPYIVIM.

Teopujcka IOfIOra 3a 3a0KpeT y IPUCTYIy HpoOiemy IMpeBeHIuje

KpUMVHATATETA je CaBpeMeHO HaydyHO CasHarbe O KPUMWHAINUTY, Koje je
JIOBEJIO 10 3aK/bydaka [a je 3a YCIIeIIHO Cy[IpOTCTaB/barbe KPUMUHATIUTETY
HEOIIXO[IHA aKIMja IIMpe [ApyILITBeHe 3ajefdHMuIle, [Ip>KaBHVIX OpTraHa
PasTIYNTVIX HaJIEKHOCTI, OpraHy3aliyja, Clieljai30BaHX MHCTUTYII]A 1
jAaBHOCTVI KaKo OVI ce FhMXOBMM ITPEeBeHTMBHVIM aKTVBHOCTMMA IIPEMyTIIPesiie
TeNTMKTHe padrse. 1o IompasyMeBa W3BeCHe IDUIAHCKe W CUCTEMCKe
aKTVBHOCTV Ha CIipoBobery ompebeHnx mporpaMa IIpeBeHIMje y3 yderihe
pasmanTiX cyOjeKTa 1 MOApIIKY japHOCTV. CMIcao MpeBeHIije eKOIOIIKOT
KpVIMVHa/IVITETa Ha OBaj HadWH, je y clIipedaBarby HacTaHKa KPUMVHaTHVX W
APYTVIX HeTaTUBHMX IIOCTIeAMIIa KPO3 pelllaBarbe OHMX APYIITBEHNX IMTarba
KOja ce OfHOCe Ha MaTepujajiHe YCJIOBe >XMBOTA, HOCTUIHYTV CTeIleH
TeXHMUYKO-TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, ypbaHusalyjy, HeagekpaTHa ypOaHMCTITIKa
pellierba BEJIMKIX IPajioBa, IIpeHacesbeHoCT, IIpodrieMe ofylararba, CMeIraja
1 TIpepajie OTriajia, HeperysincaHe CBOjUHCKe ofmHoce mri. akie, ped je o
OTKIIathabhy W CyXKaBarby IIPOCTOpa 3a KOHQIIMKTHE ¥ IPOTUBpPEYHE
cuTyalyje 13 Kojux HacTajy ofpebenHe KpyMyHaTHe aKTVBHOCTIL.
KpuMimHammnreT Kao HeraTMBHa MpPYIITBeHa II0jaBa CTBapa ce W3
ompebeHMx comyjaTHMX, EKOHOMCKMX, ITOJIMTUYKMX, KYJITYpPOJIOIIKIX W1
[pyrux IpwivKa Koje mocroje Ha ompebenom mpocropy. Ose yciose Tpeba
y3eTut y 003Mp IpWINKOM paclipab/barba ImpobiieMa IIpeBeHIyje eKOIOIIKOT
KpyMyHayuTeTa y Hac. OcyM Tora, IIpeBeHIM]y eKOJIOIIKOT KpUMIMHaIMTeTa
Tpeba mocMarpaTyi M y KOHTEKCTy YKyIlHe IIpEBEHTMBHE aKTVMBHOCTU
[pYIITBEHE 3aje/lHNIle Koja Ce CacToju y IpeysuMarby MHOrOOpOjHUX ¥
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PasHOBPCHMX Mepa BacIuTarba, KOHTpoie, obesbebersa vmoBwHe m jmIia,
HAa7[30pa T, C LIVUBEM JIa Ce CIIPeUV BPITIerhe KPUBIIHNX era 140,

3aKOHCKY peryJiaruBy IIpeBeHTVBHe JITaTHOCTY IOJIVILIVje TEIIKO je
oberexnTit jep oHa Huje Hurge moceOHO ypebera, Beh ce Ha pasIMaNTIM
MecTiMa, y BUIIIE aKaTa, Hajlase caMo CIIOpa/iif9He ¥ YOIIIlITeHe HarloMeHe O
rpeeHII L, 4l 3a pasnMKy O perpecuBHe JIeNIaTHOCTY MOuIje Koja je
netarbHO ypebeHa 11 oOpasioxeHa.

Mepe mpeBeHIMje Yy TIONMMUIMICKO] IIPAKCK CY: KPUMMHAIMCTIYKA
KOHTpOJIa, MO30PHWYKA M TaTpOJIHA MIEIaTHOCT, KOHTPOJla MCIIPaBHOCTA
BO3WIAa ¥ BO3a4a, KOHTpOJIa KpeTarba Ha [P)KaBHO] TpaHMIM, KOHTpOJa
mpomera ¥ HOIIea OpPy’Xja, IpoMeTa ¥ TpaHCIOpTa eKCIUI03MBa,
sama/BMBUX M OPYIMX Marepujaia, obesbeberse mmmrunocti m objekara m
npyre. Fbux cripoBojie KpMMMHAIMCTHHYKA MOIMIMja Koja 00aBrba MOC/IoBe
cripeuaBarba ¥ Cy3Oujarba KpUMIHATMTETa 1 yHUGOPMIMCAHM IOV CKI
cTy>KOeHMIIM (ITOJIMIIMja OIIIITe HaJJIeXKHOCTM), BplIehy IIO30pHUUKY W
MaTPOJIHY [eJaTHOCT Ha CEeKTOpYy, INTO 3Ha4M [a MPEeBeHTUBHY ellaTHOCT
TOTMIMje Kao CerMeHT eKOJIONIKe CUTYpHOCTM Tpeba carmefarii Kpos
[Ie/TaTHOCT OBVIX OPTaHCKMX jefyHMIIa MuHMcTapcTBa yHY Tpallibyix II0CIoBa.

3a KpMMWHAIMCTUYKY TIOMIM]y Besyje ce cTepeoTuil ctyxbe Koja ce
GaBy perpecyBHOM, MOCTAEIVKTHOM aKTMBHOMMNY, MmaKie cysOujarseM
KpyMMHaiTeTa. MebyTiM, BaKaH CErMEHT [1e/IaTHOCTY KPVIMMHAIMCTIIUKE
[OJIVIIIVje jecTe ¥ CIIpevdaBarbe KPUBUYHVIX [lejla, Aakje IPeIelKTHa
aKTVIBHOCT, IITO je ¢ 003MpoM Ha IIOC/Ienuile Koje MOry HacTyIMTHI
VI3BPIIIEFheM eKOJIOIIKVX KPVBWYHIX [efla, Of rocebHor sHadaja. Osaj
CerMeHT [IeJIaTHOCTVYI HOPMAaTMBHO je IIOCTaB/beH OIIITUM VMIIepaTMBHUM
HOpMaMa Koj/iMa ce HaslaXe OpraHyMa yHyTpalllb/xX MOC/IoBa [a Cripedasajy
n cy30mjajy xpvmyHanmTeT. [lpeBeHIlMja KpuMMHaIMTeTa Off CTpaHe

140 TIpepeHIMjy KpWMMHaIWTeTa OCTBapyjy ¥ [ApPyTv [p’KaBHM OpraHu ¥ JpyIITBeHa
3aje/lHMIIA @Iyl Yy BpIIEbY IpeBeHIje KpUMUHaINTeTa, IIPEeBACXO[IHO Ce MWCIN Ha
nomjy.detarpamje, Criobomar Mwtetnh: O HekuMm peeyAamopHuM acneKmiuma npeBerijije
kpumunaiumema, 36opauk pagosa 1A, 2002; Momaniio I'pyGau: [Ipebenmubna u penpecubia
dyrxyuja nosuyuje u Hobu Saxonux o kpubuumom nocmynky, 36opHuk pagosa I1A, 2002; Cranko
Bejatopuh: Capadiwa noauyuje u Opyeux OpKaBHux opeana Y mnpebeHyuju  KpuMuHaiumena,
360puuk pamaosa [1A, 2002; Bragmvnp Kpusoxarh: [Tpebenyuja kpumunasumenma 00 cpare
epabana u noiuyuje na aokainom nodpy4jy (cexmopy), 36opruk pajosa ITA, 2002; Bramyvup
Kpupokarmih: [pxabuu opeanu y npeBeryuju kpumunaiumema, objapier y 36opumuky XIV
cemyiHapa mpapa TIof Hasuom Crpameeuja Opxabroe peacobarea npomud kpumunaia, beorpaj,
2003.

141 TloMenyTe HasHake Halase ce y 3aKOHWKY O KPVMBIYHOM HOCTYIKy Pemybvike Cp6wuje,
Kpupnunom 3akonvky Pery6rmke CpGuje, 3akomy o mormnuju. Peryvo, y 3akoHMKY O
KPVIBUYHOM TIOCTYTIKY Ce Hanase criefiehe (popmyrmamuje Koje ToCpeTHo yKasyjy Ha obapesy
opraHa yHyTpalllibyX [0CIIOBA [Id BpIe TPeBeHTUBHY JIeaTHOCT: Y Ha/UIeKHOCTI Oprata
YHYTpaIbix mocIosa je "'cripedaparbe KpUBUYHIX Jief1a’!, '3ainrira MMOBIHE 1 s U,
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KPUMMHAIVICTIYKE IIOJMIMje  OfmBuja Ce Kpo3 CIIpedaparbe  BpIlerha
KPVMBIUHIIX [Ie7Ia Off CTpaHe JIMIIa y YujeM Ce IIOHAIIarby MOTy IIPeIBUIeTI 1
mporHosupaTit ofpebeHa eBMjaHTHa I[OHaIara Koja he gosecTn 10
VISBpIIerba eKOJIOMIKMIX KpuBMaHmX feria. Ocum Tora, spiiehu coje mociose
Mo pasmunTuM  'TMHMjaMa  KpyuMuHaiMTeTa',  OIepaTMBHM  pagHMIN
KPUMMHAIMUCTMUKe IIOJIMIIMje BpIlle M Haf3op Hajg objekTnMa u
crrelMUUHMM [IOCTpOjerbiMMa Koja MOry OMTM ITOTeHUMjaTHM 00jexTy
M3BpIllerba HEKOI €eKOJIOIIKOT KpWBMYIHOT mAeia. Pamehu Ha Tepemy,
KPMMVIHATVICTIYKA TIOVIINja BPIIV VM TPUKYIUbatbe OIlepaTUBHVX CasHarba
Koja 110 yTBpbeHoj mporemypu o0mMKyje, eBUIeHTIpa, IIpOoBepaBa IITo je Off
3Hadaja 3a Ipenynpeberse eBeHTyaTHOT KPMBUYHOL Jlera u3 obracru
eKOJIOIIKOT KPUMUHAIUTETa ¥ CIIpedaBarbe IIOC/IeIIa KOje MOry yTPOSUTHU
Behy Opoj /mIla M Ha IIMpeM HPOCTOPY ¥M3a3BaTyi HeraTuBHE IIPOMEHe y
KVMBOTHO] ~ CpeOuHV.  BakaH  CerMeHT  I[IPeBeHTMBHOI  [IeJIOBarba
KPVUMMHUIVICTYKE IIONIMIMje Ha 'ceKTopy' je caparba ca IIOCTIOBOTHVIM
cTpyKkTypama mpernyseha umja ce fgerlaTHOCT ofBuja y 00JIacTyt IIPOVISBO/IERE,
mpoMera WIM CKIQfVINTera ONAcHVIX MaTepuja, jaBHMX Iiperyseha Koja
IIOCIIYjy y 00JIacTy efIeKTpOeHepreTrKe, yMapcTBa, IIPOV3BO/IERE V1 IIpepasie
Boma wmTr. [larbe, IIpemMeT capairbe MOXKe OWTV 3alluTuTa ITOCJIOBHE TajHe,
npyKarbe [IOMOhM y wM3pamy IUIaHOBa (DUB3MUKO-TexHMIKOr obesbeberba,
yspajia IUlaHa 3allTuTe Of IIoXapa MTA. Beoma je sHauajHO y ompeberHvM
cuTyaljaMa I[IpefodmTyl IIOCJIOBOIHMM CTPYKTypama HeKa OllepaTVBHA
MIOTIMITMjCKa 3allakKarba Koja Ce MOIy ONHOCUTM Ha IIPUIIpeMe HeIVKTa Y
IIPOVI3BOIIHOM TIpoIlecy: caboTay, OvBepsujy, OfaBarbe CiyxOeHe Tajie,
Vi3asviBarbe XaBapyja ¥ IoXapa WTH. FbuxoBo MpeBeHTMBHO OTKpUBarbe, C
ob3mpoM Ha TOCTEnMIle Koje MOTy HacTaTy, je IIOXKe/baH edekar y
IIpeBeHIMjU KpVIMHAIUTEeTA.

On 3Hauaja je M capajma ca CEeKTOPOM YHYTpAllFber, WHTepHOr
dusmyko-TexHUKOr obe3bebersa mpuBpenHNx objexaTa Koje KOPIIOpaTUBHIA
cyGjekTy caMoCTaltHO OpraHmsyjy y3 3amoBojberbe ofrosapajyhivix ycrimosa
MIOCTaB/beHMX ¥ Off CTpaHe opraHa yHyTpaimmsux mociosa. Obesbeberse Ou
Tpebasto fa 4YmMHe JIMIla 3a Koja ce MOpa WMBSBPIIUTKU  KPUMWHAIMUCTIYKA
IpoBepa TpeKo ofpebeHnx cermMeHaTa KpUMMHATIMCTIUKE TTOIAIIje Kako Ou
ce YTBPIWIIO [ia Jiii OHa MOTY obaBrbaTy oBe OesbaHocHe rmociose. OcmM Tora,
oBuM myTem ce mpemyrnpebyjy ¥ eBeHTyaiHe cyOBeps3uBHE aKTMBHOCTVI
3aOC/IeHMX JIVIA Y PasIiMuUTVM IIPOVI3BOMHO-YCITY )KHUM [IeTTaTHOCTMMA a
roceOHO y WMHOYCTPMjCKMM IIOTOHMMA Yy KOjuMa ce IIpOM3BOJie OIacHe
XeMVijcKe CyIICTaHIIe.

I npyru mocioBM KoOje KpUMMHAIMCTMYKA ITOJVIIMja BPIIV Kao
IIpe[IeINKTHY aKTMBHOCT 3HadajHy Cy y CIpeYyaBarby EKOJIOIIKMX
KPUIBUYHVIX JIeJ1a, TIITO TIOCPEIHO JOIIPUHOCY CTarby eKojlolike OesbemHocT:

128



KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUT'YPHOCT

Ipy>Karbe [IOMOhN IpKaBHVIM opraHmMa, mpeysehviva, jaBavm cryxbama y
FbIIXOBOM HaCTOjarby da ce IIpefyIipeie M CMarbe PUSUIIN Off aKIIeHTHIX
morabaja y 0671acTyt IpOM3BOIIbe, CKIIaAMIITe ba, TPAHCIIOpTa UT/L 142,

Vandopmmcanm MOIMIMjCKU  CIy>KOeHMUy  (ITOMIIMja  OIIIITe
HAaIJIE>XKHOCTH), BpIehy ITIO30pHIMUKY U IIaTPOJIHY IeJTaTHOCT, Y Capa/lbit ca
OTepaTVBHVIM  pPaJHWMIMMA KPUMMHAIUCTUUKe [oimiyje, 30or  cBoje
CBaKOIIHEBHE IIPMCYTHOCTM Ha oppebeHyM JIoKamyjama, MOIY 3Ha4ajHO
JIONIPVIHOCUTII TIPEBEHIIN]M €KOJIOIIKOI KpUMMHAIUTeTa ¥  yHarpebery
eKOJIOITIKe curypHOCcTH Ha ofipeberom OesbemmocHoM cexropy. O mocebHOT
3HavajHa je capamrea msMeDy cryxOeHyika mommiyje u rpabara Kojur Mory
Outnt wm3BOp wMHGOpMalMja pasMuMTe CaapXXMHe W yKasyBaTU Ha
eBeHTyaIHe [orabaje y oOacTyt eKOJIOMIKMX [eKaTa, ITOTeHIIM]aTHVIX
aKI/IeHaTa ¥ XaBapyja Ha IIOCTpojeruMa, ypebajumMa, TpaHCIIOPTHUM
CpelcTBUMA UT/,.

VY OKBUpY CBOjVIX aKTMBHOCTV Ha CEKTOPY, IIOJIVILIVja BPIIM HEKOJIVIKO
IIOCTIOBA KOjyI Cy Off 3Hadaja 3a Cy30ujarbe eKOJIOLIKOr KpUMMHAIUTeTa gviMe
Cce IIOCPeIHVIM IIyTeM, HOIPMHOCK eKOJIOIIKOj CUTYPHOCTM: OTKpMBarbe
eKOJIOIIKVIX KPMBIYHVIX [Iefla U M3BpIINIalia, FVXOBO IIpOHAIaXerhe, Hali30p
HaJ V3BPIIMOILVIMA ¥ MOTeHIVjaIHMM WSBPILUMOLMMA KPMBWYHMX [I€T1a,
pUKyIUbatbe MHQOpManja ¥ obaBellTerba Off 3Hauaja 3a OezdemHOCT
VIMOBVHE V7 JIVIIa ¥ FbMUXOBO [OCTaBjbarbe OIlepPaTVMBHMM palHMIIIMA
KpVIMVHQIIVICTIIUKe moymiyje mrh. [lomminga je y Imosuumn ma mobe o
casHarba O TUTAHVPAHVIM ¥ M3BPIIEHNM KPVUBUYHVIM Jle/IyMa i ¢ 0031poM Ha
CBaKOJTHEBHe 3a/1aTKe Koje 00aBrba y 3ajeHMIIN ca rpabaHmMa, y MoryhHoCTI
je Ia mpuKymy IogaTKe pasIyanTyx 0es0emHOCHMX Hpodiuta 1 3HaYaja.
OnacHe TOjaBe M IIPeTKpMBMYHA CTarba KOja C€ MOTY IIPETBOPUTU Yy
KPVMMHAQIHM ~ aKT, CUCTEMATCKMM M IUIaHMpPaHVM IIPEBEHTMBHVM pajioM
YHUMOPMMCAHMX ITOIVLIMCKMX CIIy>KOeHMKa, MOIy ce MpemBuiIeT U
CIIPEYNTHL.

[TociioBu moymmiyje y IIO30PHMYKOj W HaTPOJIHO] IeIaTHOCTH,
IIPeTIIOCTaBIbajy capaiiby ca I'pabaHwma 43, MecHMM 3ajeHNMIIAMa, PaHVIM

142V esut ca mpeBeHIMjoM Cy 1 MOCIOBY TIPOTUBIIO/KAPHE TOJIVIMje Koja ViMa Ha/lIeXKHOCT y
IIOCTYIIKYy W3/IaBarkba CArJTACHOCTM 3a IIOCTaB/barbe aleKBaTHOI cycTeMa MPOTUBIIOXKapHe
3allITUTe Ha ODjeKTMMa pasz/induTe HaMeHe Kao M BPIIerhe WMHCIEKIVJCKOT Ha/30pa Hafj
HaJIOJKeHVIM Mepama. Pe1oBaH MHCIIEKIVCKI Ha/[30P, TOIITOBAe YCTAaHOB/bEHX CTaHIapia
3aIITUTE 1 HAJIOKEHUX Mepa, Y IPEeBeHTNBHOM CMUCITY, 3HadajHo npeaynpebyjy Hexebere
porabaje y pasiunTiiv 0071acTiiMa IIPOM3BO/LELE W yCITyTa.

143 Y monmiujckoj npakcu passujennx 3evasba (Bermmka Bpuranuja, Hemauka, benriuja,
Haricka, Xomanamja, CAJT), akryeraH je MOJeI MPeBeHTUBHOr pajia MOJNIje y JIOKaIHO]
sajeqavny (Community policing).Passujen je ocameceTnx roguHa 20. Beka ca myubeM fa ce
MapryHaIv3yje meHTpain3am MoIUIjCKe opraHu3aliyje 1 mojaimja mpubmvokn rpabanva.
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opramvsaijamMa, OpyrnMm cybjexrima OGesbepmoctir wra. Ha Taj maumm,
IIpeBeHTja KpUMUHAINTETa 100Mja TIO3UTUBHY 13pas Kpo3 CMarbeH Opoj
VI3BPIIEHVIX KPVBUYHYIX [e7Ta IITO yHampebyje cTarbe eKoIomiKe Oe30eTHoCTI
Ha ofpebeHoM TOfIpyYjy U cMarbyje moTpely 3a perpecrBHOM Je/laTHoOLy
normrje 'y 0BOj obOmacTu. Jep, pesyiTaTi IIPEBEHTVBHE [IeIaTHOCTM
To/IVLIMje Hajuelnhe HWMCY OIMax BUUBbVIBI, OHM Ce VICIIOJbaBajy HaKHaIHO.
JImaK, TO MONIPUHOCH MSTPaIibi IIO3UTUBHE CIIVIKe IpabaHa O OIIIITeM CTarby
Oe306emHOCTI APYIITBEHE 3ajeIHLIE.

[lpeBeHTMBHM pajf] IIOIMLMjE paiy jadarba €KOJIOIIKEe CUIYpPHOCTY,
Tpeba ycMepaBaTy Ka OHMM y3pOIMMa KOjyi IIPOV3BOe JIaTeHTHE M3BOpe
eKOJIOIIKOT KpUMMHAIITETa KOjyi MOXKe yrposuTy Behir O6poj mmria Ha Behem
[IPOCTOPY ¥ IIPOM3BECTYI IITEeTHe MOCTeINMIe M XUBOTHO] cperyam. [Impok
crieKTap yrpoxasajylinx ¢akropa eKOJIOIIKe CUIyPHOCTH, AMHaMMUKa KOjoM
ce pasBujajy IOjedMHN OOIMIV KpUMMHaIMTeTa y3 Kopuiiherse HayKe U
TeXHOJIOTVje,  VI3VCKyje IIPEBeHIMjy Kao 3HaudajHy aKTVBHOCT IOJIVIIMje
ycMepeHy Ka IIpefyrpebersy IIOCTIemmIa Koje Cy y eKOJIOMIKOj obmacTu
Hajuerthe TelllKe v HeHaIOKHaIVBe.

Kao caBpemen akTop IIPeBEeHTVMBHOI pajia IOMIIMje O 3Hadaja 3a
exoromKy GesbemHOCT, IpeficTaB/ba MOryhHOCT Kopuirhersa onpebervix
TeXHIUKO-TeXHOJIOMIKVIX ~ JOCTMIHyha Kojuma ce MOXe yHaIlpeauTu
MIPEeBEHTMBHY pajl IOIMIMje y 0BOj obmacTi!4t. 3aKOHCKY, MOV Cy Ha
pacriornarary pasMauTe Mepe 3a TajHM ¥ jaBHM Ha[30p i i objexara Of
sHauaja 3a 0e30emHOCT: MOfIepHa TexHOJIoruja omoryhasa Hamsop momohy
BUIEO CHMMaKa, CeH30pCKO ocMaTparse 1 Ipaherse IIojaBa m jorabaja,
elIeKTpOHCKy ~ ofOpamy IomaTaka WTH, KojuMa ce MOXe 3HadajHO
[IpeIyIIpeaNTI AeTIVMKTHO IIOHAIIarbe M3BpIIIiaria KpYIBMYHMX Jejia.

MoyeMo 3aK/byunTV [a je IpeBeHTUBHA [eJaTHOCT IIOJINLIyje
(oprama yHyTpalimyx IIOCTIOBa), 3HadajHa 3a yHarpeberse eKOJIOIIKe
CYTYPHOCTY y HAC aylyi [Ia je OHa HeIOTIIYHO M HeaJleKBaTHO MpaBHO ypebeHa.
HeorixoiHa je 3aKOHCKa peryJiaTiBa O IPEeBeHTMBHO] [1e/IaTHOCTI IIOTNIIH]je
armvi M IIpYTVIX JpJKaBHUX OpraHa Kako Ow ce cTBOpma obaBesa FbUXOBOT
IUTAHCKOT ¥ OPraHW30BaHOTr IIPEBEeHTMBHOI IIOCTyIama. bby je Termxo
CTBOPUTH jep je TeIIKo IpeBIIeTI HoBe MojaBHe KpUMUHasIHe 00rmiKe qvjiu

Cwmuicao capajirbe mosiyje 1 rpabana y JIOKaIHOj 3aje/IHILIV je IPeBeHIIVja KpUMHajTeTa
Y TIOIMIIMICKO aHTaKoBare y BakHujuM OesbemHocHuM mpobiemiva rpabana. Yo ocrosn
MOJIer1a je TIPVHITAT [IBOCMepHe KOMyHUKaIyje: Tpabanv-roymiyja u nosmiyja-rpabarm ma
yKeM JIOKaJINTeTy.

144 Paspujere momvmjcke crykOe Beh ofaBHO ce KopucTe Tepmorpacdpujom.Pasy ce MeTo/ly
[OTOITHOM y TPEBEHTMBHOM W perpecrBHOM MocTymnarby nosmije.Kopuern ce mpmmkom
obesbeberba objekaTa U JMIla y OTBOPEHOM W 3aTBOPeHOM mpoctopy, obesbeberby of
npoBaia, mokapa, OTKpMBarba OMacHX CTarba y KojuMa ce Mory Hahw Jbyjiu v MaTepujasiia
CpeJICcTBa IPVIIVIKOM I10Kapa, MoIUlaBa, 3eM/boTpeca, KonrtamuHaryje PXb-arerciva .
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je pasBoj mmHammHgaH. 3a cafa, M3 BaXeher IIpaBHOr OKBVPA, IPEBEHIN]Y
eKOJIOIIKOr KpVMMHAIMTeTa Kao 3Ha4ajH/ CETMEHT eKOJIOMIKe CUI'YPHOCTV,
ITOCMaTpaMo Kao peasiHy, aay HemoBOJbHO ypebery ofsacT paja mommiimje
Koja MoOXxe OuTym 3HawajHo yHarpebema m yckimabeHa ca IIPEBeHTMBHVIM
Mepama Jipyrux cybGjexara Gesbemmocty. U kama 6u ce oBa ofmacT mpaBHO
ypelpia,  ycrex —IIPeBeHTMBHOr — paja  Hoyiije Ha  CysOmjarby
KpUMMHAIMTeTa, MOrao Ow JIOHeTHM pesyjraTe camo ako 0Om ce mcTakao
3ajeTHIUKY MHTepec rpabarda 1 opraHa 3a/1y>)KeHVX 3a [IPeBeHII]y Ha IIpeM
colMjasIHOM IUTaHy. 3aTo je y OBOj ObOiacTyi HEOIXOHAaH BWUIIN CTeIeH
OpraHmM3oBaHOCTVI Ha Koju Om ce ocmoHmIe axrtuBHOCTV rpabaHa y
3aje[IHITYKOM HAIIOPY [Ja Ce CIIpede JIeNMKTHE aKTVBHOCTY IIOjef[MHala I
rpyma. Y HeKuM CJlydajeBuiMa rpabaHW HWUCy y CTraby [a IIpernosHajy
TIoje/ViHe KpUMIHAIIHE aKTMBHOCTV, ajIyi 3aTO MOTY y MojermHuM aorabajimMa
NPYXWUTW 3HadajHe WMHMOpMalyje OpraHyMa yHYTPaIbyX IHOCIoBa Y
pasIUNTIM IpeaaeMKTiuauM dasama. VIcTo Tako, OpraHy yHyTpallmbuX
II0C/IOBa CBOje IIPEeBEHTHMBHE aKTUBHOCTY He MOy CIpoBecTv Oe3 Haciarbarba
Ha rpabaHe.

Tpeba wcralim ma je, ca OpraHM3AIMOHOr ¥  (YHKIIMOHAIHOT
CTAHOBWIIITA, TEIITKO I0jefyHe 00IacTy IpedelVIKTHe TIpeBeHIIje YPeIuTI
jep Cy KpuMMHaIHe [IeJIaTHOCTM OpraHM3aTopa ¥ M3BpIIVUIAlia €KOJIOIIKIMX
KPMBUYHMX [Iefla pa3sHOBPCHe, IOTIIOMOIHYTe pPasIMaUTVM TeXHIIKO-
TEXHOJIOIIKMM CpEJICTBVIMa, yCaBpllleHe ITpOecrMoHaTHM 3HaruMa U
BEIITYHaMa PasIMuUTUX IPOdITa T/,

V mocrieEse BpemMe, FOBOPL Ce O yII03M MHMOPMAaLVIOHVX CCTeMa KOji
byHKIMOHNINY Ha HUBOY ofpebeHVX ApXaBHMX CTPYKTypa y IpeBeHIVje
KpUMMHAIMTeTa Ma ¥ MHQPOPMALMOHOI CycTeMa OpraHa yHyTpallrbux
nocsioBa. OH je CTPyKTypucaH Tako [a je IIPEeBEeHCTBEHO yCMepeH Ha
HomMIperbe MHPOpMaIMoHVX [IoTpeba Ionmiyje, Jakie OKperyT "Ka cebn',
JIOK je Fperosa CIIOJbHA (PYHKIIVMja OKpeHyTa OIeT AP)XXaBHVIM CTPyKTypama:
TYKWIAIITBY, Cy/I0OBMMa, BOJHVM OPTaHMMa ¥ IPYTVIM Ip>KaBHVM OpraHuMa.
Tek je meMoKpaTMsaryjoM MOIUIO [0 AEIMMUYHOL 3a0KpeTa IOJIMLIM]CKIIX
MHGOPMAIMOHMX aKTVMBHOCTY Ka TpabaHuMa (IITO je y KpajibeM M 3aKOHCKa
obaBesa cTBOpeHa 3aKOHOM O MpPUCTYILy MH(OpMaIjama Off jaBHOr 3Havaja)
VI CTaBlbarba TpabaHyMa Ha pacrionarare uHdopmaryja O crary ¥ KpeTarby
KpyMyHaniTeTa. To rmpesicraBba Kopak Ka MoOwIvcarby jaBHOCTI Kako O ce,
IIpe CBera IIPeBEeHTVBHO, aHIaXOBajla y CyIpOTCTaB/baiby AeIVKTHVIM
rojaBama. Jep, Jlyro BpeMeHa je Bjlajla0 KPyT OHOC V3MeDhy IIOTVLIN]CKMX
cTpykTypa u rpabaHa Kajia je y IMTarsy MH(OpMicare O crarby OesberHocTi
APYIITBEHE 3ajeIHuIle. 3arpaBo, 0Baj OHOC Tpeba IocTaBnTy Ha TapTHEePCKe
VI capagHVYKe OCHOBEe KOjM Cy 3acHOBaHM Yy CKJIay ca TeHepajlHOM
MIOJIMTVIKOM CITpevaBarba v cysOujarba KpuMmHarmTera. Orpoman je sHavaj
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GrraroBpemeHOr ¥ O0jeKTMBHOT MHQOpMICcarba jaBHOCTM 3a IIPEBeHIN]Y
KpUMMHAI/TeTa YOIIITe, Ila M eKOJOIIKOr, II0cebHO y  cafjallmbeM
[IOJTVITITIKO-eKOHOMCKOM 71 Oe30e/IHOCHOM TpeHyTKy y KoM ce Cpbuja Hamasu.

OGpaharse Iaxre jaBHOCTM Ha [eBMjaHTHEe II0jaBe Y eKOJIOIIKO]
cdepy, TPOMSBOAV IIO3WTMBHE CTaBOBe rpabaHa O HEONIXOMHOCTV [da ce
sHauajHMje YK/byde y OBy oOrmacT Kako Ow, 3aje/fHO ca KOHBEHLIMOHAITHVIM
cyGjexriva Ge30eIHOCTY, HONPVIHENN ITPEBEHIIN]) eKOTIOIIKYIX [IeVKaTa V1
[O3arby EeKOJIOIIKe WU yKyIHe 0e3bemHOCTM [PYIITBEHE 3ajelHNLIE.
HapagHo, crierypmaHOCT TOMMIMCKIX TI0CTIOBa Hartaxe ofipebeH cTereHe
TajHOCTV ¥ 3aIUTUTe MHbOpMaLmja, MocedHO Kajia ce paay O OlepaTHBHVIM
camp)kajiMa 10 KOjUX Ce 071asyl KPVMMMHAIVICTUYKO-TaKTUYIKNM Mepama 71
paiFbaMa Y OTKpMBarby KPWBWUHMX MHefla ¥ yumHumiana. [loseprevise
yHMOpMarLyje 0 eKOTIOIIKMM e/ IVKTIMa, He MOTY ce M3y3eTy 13 yobndajeHor
Had/Ha ITOJVIVCKOr TIOCTyIIarka Ca IIOBepsbVBMM uHboOpMarjama, 06e3
003upa Ha CIIerUIHOCT eKOIOMIKMX Aenvkara. Ho, niak Huje pasyM/prBo
ma rpabaHu, Kao JKMBOTHO 3ayHTepecoBaHM 3a CBOjy 0esOemmoct, Oysy
yckpahenn 3a mHMOpMammje o crarby 0OesbemHOCTM 3ajeflHMIIE, OIIITIIHE,
rpajia, OKpyra, [Op)XaBe. JaBHMM MHMOpMICarbeM O CTarby eKOJIOIIKe
GesbemrocTn (Kpo3 Opoj IMOMHETVIX KPVBUUHMX WM IPEKPIIajHuX IIpyjasa,
MpUjaBIbeHVIX JII, KPUBUYHYIX [ejla U IIpeKpIaja U BUXOBY CTPYKTYPY),
OpraHy yHyTpalllbMX IOCIoBa MOry nopcrahn rpabaHe Ha akTMBHOCT, IIpe
cBera y IpeBeHIMj OBMX HenmkaTta. OcumM TOra, OpraHy yHYyTpaITbyIX
rocsioBa, Bpiehy oreparyBHO-aHaIMTIYKe IIOCTIOBEe KOjuMa ce yTBpbyje
ydectasiocT 1 ppekdeHTHOCT ompebeHvx eMMKTHIX TIOHAIIarba, Y OSMLIN]I
Cy Ila Heke JIeJIVIKTHe IIojaBe IIpefpuie Ha ompebeHoM mpocTopy (3araberba,
MOKapy, W3IVBarba OIACHMX MaTepuja y BOHOTOKOBe WTH.). 3aTo 0Om
[peficTaBbarbe TaKBUX cCasHamba rpabaHwuMa, CTBOPWIO  yCIOBE 32
nperytipeberse  OBux gorabaja, INTO je OCHOBHM IMJb IIpEBEHIIMje
KpVUIMIMHa/IUTeTa.

2.2.2. PEITPECMBHA JETATHOCT ITOJIMLIVJE

Jla 61 cMO aHaM3VIpa OTEHLVjaTHO M CTBapHO yderhe opratHa
YHYTpaIIBMX II0CJIOBA Yy OCTBapyMBarby EKOJIOIIKe CUTYPHOCTU W PeasiHo
oberexmm  pedepeHTHE OKBUpE bMXOBE [eJIaTHOCTV, HEOIXOIHO je
[IeTA/bHO TIPUKA3aTy FbUXOBY pelpecuBHY MAeIaTHOCT KPO3 aHaINTIUKV
rormvic oBux akTypHOCTM. To he pompwmern pearnHmjeM 3aKibyduBarby O
CTerleHy  aHrakOBaHOCTM OpraHa VHYTpaIlIbMX II0CJIoBa Ha cysOujarby
eKOJIOIIKIX JlejiKaTa, ¢ 003MpoM Ha KBaHTUTATMBHE IIOKaszaTerbe O Opojy
VHUIMjATHVIX akaTa yryheHnx TyXulalllTBuMa, ITpUKasaHuX Ha Kpajy OBOT
ofierbKa.
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[Tormryjcke perpecBHe aKTUMBHOCTY Off 3Ha4aja 3a CTarbe eKOJIOIIKe
CHUTYPHOCTI, Kao W IIPeBEHTMBHe, I10CMaTpaMo KpoO3 aKTVBHOCTM Ha
CripevaBarby M OTKPMBAIby KPUMMHAIMTETa Kao IIPETeXHVje IIOIMIMICKe
IerlaTHOCTH. PerpecyuBHa [O€JIaTHOCT OpraHa yHyTpaIIbMUX —IOCI0Ba
(mormvmpije), Ges obsupa Ha ImMpwWHy M pasybeHoct, merabHO je ypebera
IpaBHIM HOpMaMa,Kako 01 y Tako oceTrprBoj obracty, Ovia mpepympebera
IPOV3BO/BHOCT y MOCTYIIARY, 37I0yHoTpeba v IITeTHe MocyiefinLie 3a cybjexTe
Ipert KojyiMa MoMIvja MaHudecTyje TpUHY Ty U perpecrjy.

OB6acT perpecMBHOT IIOCTyIIarba OpraHa yHYTPAIIEbMX ITOCIOBA Y
cy30ujarby KpyMmHauTera ypebeHa je HopMaMa capyKaHMM Y 3aKOHCKUM 11
MIOI3aKOHCKVIM aKTVMa O YHYTpaIFbVM IIOCJIOBMMa ¥ HOpMama KojuMma Cy
ypebeHn HpefKpUBIUHY ¥ KPVBWUYHM TTOCTYIIaK y JIeNy ¥ KOjeM Y9ecTByjy
oBy opranyu. CrieKTap peIpecMBHVIX 3axBaTa IO/IIMje Off 3Havaja 3a
OTKpVIBarhe €KOJIOIIKOT KpMMWHAasIMTeTa, Beoma je IMMpok. Mucmmo mpe
cBera Ha KPUMVHAIMCTUYKY IHOMMIONM)y Kao HOCMOIA —PeIpecrBHIIX
ITOCTAE/IMKTHVIX aKTMBHOCTI. IbuxoBo Ommwke oppeberse ce Hamasu y
KPUMWHATMCTUYKO-TAKTMUKMM paJfbaMa M MeToamMma IoMohy Kojux ce
00e30ebyjy MaTepwjaytHM  [OKasy IPOTMB  yUMHIUIALlA  eKOJIOIIKMX
KPMBUUHIX [IeIa: MpOHaJa)keky IIpeAMeTa ¥ TparoBa eKOJIOLIKMX
KPUMBUYHMX [Iej1a, KPUMMMHaIMCTUIKO-TeXHNYIKOj obpaja yviia MecTa Ha
KOM je [eJIMKT y4uibeH, yBubajy, IpeTpecarby, Iperyiefly opapebenmx
objekaTa W™ IIpOoCTOpMja MpaBHMX JIMOA ¥ HNUXOBe IIOCJIOBHE
IOKyMeHTanuje, peKOHCTpyKIMju porabaja, mpyuBpeMeHOM OJy3UMarby
mperMeTa, BelITadery y  CIeNUjadM30BaHUMM ¥ pedepeHTHUM
KPMMWHaIMCTUIKO-TeXHUYKNM yCTaHOBaMa UT/.

[IpoHana)kerme MIpeaMeTa M TparoBa eKOJIOIIKMX KPVBUYHVIX flesia
HECYMIBVBO  je  3HadajHa  KPUMMHAIMCTUMYKO-TAaKTUYKa  aKTMBHOCT
KpUMMHATVCTIYKe IIOTIMIje ycMepeHa Ka obesOebersy MaTepujarHmix
Tparopa Kako Owm ce yuMHMOLIM KPMBUYHMX [ejla IPOLeCyuMparu IIperl
TYXWIAIITBYMa ¥ Cy[doBMMa. Y  JIOMeHy OTKpuMBarba  EKOJIOMIKOT
KpUMUHAIUTETa II0CTOje  CIeIVMUUHOCTM KOje Ce Mopajy YBaXWUTu
NPWIVKOM OTKpVBarba IIpeaMeTa W Tparopa u obesbenmia Fpyxosa
BA/VIITHOCT 3a CYHACKM IOocTyHak. [lommrmja y TIPenKpyBUYHOM IIOCTYIIKY
ydecTByje y pasjallltbaBarby KpWBMUHVIX [ejla M CIielyjaii3oBaHa je Ja II0
yTBpHeHoj MeTOomosIorMjy OTKpMBA ¥ aHaaM3upa Ipeamerel®> y Tparose
KPpUBUYHMX [ela. Y cdepy OTKpMBarba EeKOJIOIMIKMX KPUBWUYHNX [Ie71a,
OTKpMBarbe TparoBa je W3y3eTHO 3HadajaH I10Ca0 KPVMMUHAIVCTIYKe

145 TTperveTyt Kao MaTepujasIH [0Ka3y Cy OHM KOjy Cy MOCTY>KIJIN 3a M3BPIIerhe KPUBITIHOT
Jie71a, HACTaIU Cy VM3BPIIEheM KPUBUYHOT JIefia, NpubaB/beHi Cy KPUBUIHIIM [eJIOM W ce
Ha IbUMa Hajaze Tparopu KpuwsmuHor jena. Jlertabrwje, Brmagmmup  Kpusoxarh:
Kpumunasucmuxa, beorpam, 2005. ctp. 449-456.
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rorIyje, Ipe cBera KPUMMHAIIMCTUYKe TexHVKe. Ha oBOM CTyIIby HhixoBe
OTTPeMJBEHOCTII  MOXKEe Ce TOBOPUTM O CTBAapHMM ¥ HOTEHLIjaTHVIM
MoryhHOCTMMa OBUMX CITyXOm y Hac. Jep, sHayaj cysOujarba eKOJIOIIKIIX
KPUBUUHVX [e/Ta KOjii je WCTaKHyT Y 3allaflHOEBPONICKMM JpKaBama,
afZleKBaTHO je IIpollpaheH ompeMarbeM W yjlararbeM Yy KpUMMHAIUCTUYKY
TexHUKy. Y Hac, TeK CJley OpraHWM3alMiOHO WU  (PYHKIIMOHATIHO
KOHCOJTMIIOBAEbe y OKBUPY KPMMMHAIMCTUUKE IMOIIMje Koje 3axTeBa U
caBpeMeHO OIpeMarbe KpUMUHAIVICTIUKO-(OPeH3MUKIIX CITy KO

CriermdpMaHOCT €KOJIOLIKOr KpYMMHAIMTeTa Be3aHa je 3a IIOCTOjarbe
pasTIUUTIIX Tparosa KOjy Ce MOTY OTKPWTV M3BPILEHEM OBVX [eJlKaTa:
TbYJICKVIX, OVIOJIOLIKVIX, Tparosa [ejcTBa Cuile, MMKpOTparosa WIZ. Y3pOIu
roXxapa, eKcIiosiosuje, saraberba BOJle, Basiyxa, 3eM/bUIIITa, MOTY C& OTKPUTN
camo Tpexo ofipebernx Tparosa Koje 'ckyma' mormija ys momoh ofpebervix
MeToma ¥ TexHWKa. Bajba HallOMeHYTW [a jeé 3a PeJIeBaHTHOCT [JOKa3HOT
MaTepujaria IIpel TYXWIAIITBOM ¥ CyJOBMMAa HEOIIXO[HO 3aje[HIIKO
[OCTyTathe MONMIje ¥ OfpebeHe HayIeXHe WMHCIIEKIMjCKe —ciryxbe
(MHCTIEKIIMje 3a 3aIlTUTy JKMBOTHE CPeVHe, CaHWTapHe, IIOJbOIIPVBPEIHE
yrm). C obsupoM ma y KpUMMHAIMCTUYKO] IOMMUMM [0 cafa Huje
CITPOBEIIEHO OPTraHM3aIIOHO ¥ PYHKIMOHATHO MPeodIIMKOBatbe heHe yiIore
Kako OM ce jacHO WMCTaKIe HaIOKHOCTM Yy Cy30ujary €eKOJIOIIKOr
KpVIMVHAITATETa, 3ajeJHIYKM pajl ca MHCIIEKIIMjCKUM U OPYTVIM OpraHumMa,
yHarpeo 0 IOIMIVCKI pajt y ob1acTyt cy30ujarba eKOJIOLIKYIX eIKaTa.

Y cysbujarby €KOJIOIIKMX KPMBWYHVIX [Iejla, Off 1moceOHOr 3Hadaja je
NIPVIKYIUbatbe TparoBa IOXKapa I IajbeBuHa, eKCIUIO3Mja, Tparoba MUpHCa,
Tparosa orposa nTi. CKyarbe Tparopa roperba, y30pKoBarbe 3arabeHe Boze 1
3eMJBMIIITA je Y’KECTPYUHN II0Ca0 KOjVI 3aXTeBa IOMOOHY TEXHNMKY 3a FbIXOBO
puKcrparse v aHaIV3VIparbe.

Exorioriika KpyBIYHa [IeTa Kao creldudaHa, Mopajy ce OTKpmBaTi Ha
HauyH KakO HajlaXy HaydHe MeTode KpVMMHAIMCTVIKe WU IIpaBula
KPVBVYHOT IIOCTyIIKa. YIIpaBo fda Ou TparoBu Kao HOKasy HPUKYIUBEHM Ha
MecTy M3asuBarba KPWUBMUYHOr Iejla, Ovumi mpuxsaheHy y IIOCTYIIKYy Kao
peJTeBaHTHM Ca CTAHOBUINITA KPUBUYHO-IIPOIIECHOT 3aKOHOAABCTBA.

Mecto m3asuBarba EKOJIOIIKOI KPMBUYHOI [1e71a, OIHOCHO MeCTO
KpyMUHaTHOr forabaja je wm3BOp casHarba O TparoBuMa, yUMHMOLLY,
MOTVIBUMa, Ha HheMy ce Hasase [IpeIMeTH M3BpIierba Uyl 300r Tora, OpraHm
VHYTpaIlb/X TI0CTIoBa y OBVUM IIpWIVKaMa Bplile oOpay Jinila MecTa Koja
roJipasyMeBa Hajipe reroso obesbeberbe, MpuKyIUbatbe obaBelnTer-a Ha
auiry Mecta wu  Bpiue yBubaj. [la Ow CTpyuHMM JmlMa IIOTIMLIVje-
KPUMVHAIVCTUYKIM — TeXHudapyuma ¥ VICTpaXUTe/b/Ma  €KOJIOIIKOr
KPVMBUYHOT fIejla, OWIO JOCTYIIHO HEPOMErbeHO ¥ HeHapyIIeHoO MeCTo
norabaja kako Gu ce MOITIa CTBOPMTU IITO IIOTITyHVI A CIIMKA O V3BPIIEHOM
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eKOJIOIIKOM JIeJIMKTY, IONVIMja Hajipe Bpumm obesbeberbe ymira mecra,
OITHOCHO TIPeITy3/Majy ce Mepe Kako Ou ce cadyBaiv CBY €JIeMEHTI MecCTa 7
nokaryje Ha KoMme ce porabaj mecro. Kop eKonmommkmx KpuBUYIHVIX fiefia,
aKIyIeHaTa, xaBapuja, oXapa WUTI, 300r HbUXOBe CHeHmu@UIHOCTI Koja Cce
orrmena y MOryhHOCTM HEKOHTPOJIMCAHOI HIMperbe 3arabyBada u areHaca u
saxpararba Behier mpocropa, Hajuernhe je Hemoryhe ompemuTyi rpaHNMIle
MecTa morabaja, M3BOpMINTe 3arabupada (peuyMmo KOI 3araberba BOEHVIX
TOKOBa), IITO TI0cebHO oTexxaBa 0be3deberse MecTa Ha KojeMm ce morabaj eco.
36or Tora, JMile MeCTa KOJ eKOJIOIIKMX KPMBMUHMX Jerla MOXe UMHNTA
Lie/T/iHa Ha K0jOj ce Haylaze pasIyamTy OOjeKTV VIV ra YiMHM BUIIle cerMeHaTa
Ha JPyrMM IIPOCTOPHMM JIOKalyjama. 1o 3HaumM fa Jmile Mecra OBaKBUX
KPMBUYHNMX [ena, 300r MoryhHoOCTM ImMpera Ha IMpeM IIPOCTOpY, MOXe
JIMaTy eJIeMeHTe MHOCTPAHOCTYI IIpe CBera y I'PaHMYHVM ITOAPYYj/iMa ajli I
Ivpe, y rpaHniiaMa PedHVX BOIOTOKOBa, BasMyIHMX cTpyja wid. CyniTinHa
je ma ce Ha CBMMa MOIy IIpOHaAhV TParoBy EKOJIOIIKMX KPMBUYIHNX IeTla,
yleca, xaBapuje, moxapa wtd. Iloperm Tora, obesbeberse mra MmecTa
eKOJIOIIKVX KPVBUYHMX [ejla VMMa V1 Fpyre 0cODEHOCTI Be3aHe 3a II0CTojarha
Beher Gpoja moBpebeHnx Jmiia, yrpoXxeHe MMOBMHE, objeKara off rmocebHor
3Havaja MT/I, KOjyi ce MOopajy 30puHyTH y mTo Kpahem BpemeHy a fia MIIak He
Oyrme HapyIeHa 1ermHa morabaja. To 3Haun ga Ha JIMile Mecta Mopajy 1ohu n
[ipyra JiMia Kako Ou ydecTBOoBama y IIpy)Karby ItoMohmt yrpoXeHmma
crracaBarby MaTepujayTHMX goOapa. 300r Tora je HEOIXOMHO y OBaKBUM
cuTyaryjama OfICTYIITIL Off IIpaBuila [a ce JIiile MecTa yBek obesdebyje, jep
Ha30py XyMaHOI IIOCTyIlafba ca yTPOXKeHWM JIMIMa W CllacaBarba
MaTepyjalHux HoOapa, Hadplafapajy IIpaBwiIa IIOCTyIlKa W MeToHa
KpUMMHaICTIUKe oOpame Mecra pdorabaja. [la ©Om ce m y oOBakBuM
cuUTyarmjaMa caqyBasiy OCHOBHY IeMeHT JIMIIa MeCTa Ha KOM Ce J1eC/0 HEKM
eKOJIOIIKYM VT KakKaB [JIPYrM HEIMKT KOj)I MOXKEe Y3pOKOBaTW IITeTHe
[IOCTTEVIIle Y JKMBOTHO] CpEeIVHM, HEOIXOMHO je JIO3BOIIUTU IIPVCTYII
CIIACWTAYKVIM I MEOVIIVHCKMM eKuIlaMa ¥ OPYyIMM CTPYYHMM JIVIMMa a
3a0paHNTV IPUCTYII APYIVIM JIVILIVIMA.

3a yrBpbuBarse 11 pasjalirbaBarbe eKONIOIIKIX KPVBUIHIX [Ierla, HaKOH
obpaje ymita mecra, Tj. BeroBor obesbebersa of cTpaHe yHMEOPMIICAHOT
cacraBa roJviyje, Hajuerrhe je HEOIIXOIHO M3BPIIMTY yBubaj Ha JIMITy MecTa
OJT CTpaHe OpraHa yHyTPAIIbVIX [IOC/IOBA VIV Off CTpaHe MCTPaKHOr cy/iujelde

146 Yrrap 110. 3akoHMKa 0 KpuBMYHOM rocTyrky Perny6nvke CpOuje, mpessuba fa opranm
YHYTpaIILUX M0oCoBa Mory BpimmTi yeubaj Kaja Cy y MUTarby KpUBUUHA [eja 3a Koja je
sarpehiena kasHa 3aTBOpa [0 jleceT rojyiHa, OCMM OOyKIuje M ecxymarje Jielrna. 3a
KpVBIYHA JIejla 3a Koja je 3ampehena cTposka KasHa, yBubaj MOXKe BPIIUTI CaMO MCTPaKHI
cyanja HamjiexHor cyda, wiax 238. K3PC. C 00631pom fa cy rperBubene KasHe 3a eKOJIOoIIKa
KpUBIYHA J1e/1a y TpaHuIlaMa /10 JIeceT TofyHa, pajiihe yBibaja 3a cBa KpUBIYHa JIejia 13 OBe
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KaKo 01 ce uMibeHMIle HEOIIXOIHe 3a carefasarbe aorabaja, HErmocperHo
pervicTpoBajle 1 eBMIeHTMpase (Tparosy, MpeaMeTy, HauMH V3BPIIerba,
roc/IeMIle WTIL.). Y KPUMMHAIMCTWYKO] JIMTepaTypy Hema CarlaCHOCTH O
TOMe Kaja je HeOIXOHHO BpumTu yBubaj 'jep je TO cTBap palyoHaiHe
oTTepaTVBHE IIpVIMEHe (.....), IpeaMeT ysubaja cy Hajuellhie KpBHI JEIVIKTY,
caobpahajHi [eNIMKTHM, Na/beBUHEe ¥ CyMIbMBM IOXapy, pasOojHNINTBa, VI
pasbojuituke Kpabe, caboTaxe, [auBepsuje, TEIIKO yrpoXKaBarbe BasyIIHOT,
KeJIe3HMYKOT VTV IIOMOpCKor caobpahaja.''l4”

Llwe yeubaja KO €KOJIONIKOr KpuUMMHaMTeTa je yTBpbuBarbe
VHIMIAa O IIOTEHIIVjallHOM W3BPIIVOIY KPVBUYIHOL [efla, OTKPUBArbe
TparoBa ¥ IpefMeTa KPYBIUYHOT Iefa U FIXOB MebhycoOHI [TOIoKaj 1 OHOC
1 y KpajibeM, KBaTnUKOBare KPVBIHIHOT jieralds.

Criermip9HOCT ~ €KOJIOIIKOI  KpVMMHAINTEeTa,  pasHOBPCHOCT
saraberba, eMUTOBaHMX areHaca Kojii ce MOry HpoHahu y pasimmamTiM eKo-
MeIyyMyIMa, IOBOfIM Hac [0 3aK/bydKa [Ia je TIPVITMKOM Bpilersa ysubaja y
oBOj o0sacTy, HeONXOAHO obesbermuTyii caparrpy OpraHa yHYTpPallEbyx
TIOCTIOBA I CTIETVjalTM30BaHX MHCIIEKIWCKIIX YCTaHOBa ¥ CITy 0w Kako Ou ce
Ha ajleKBaTaH HauMH yTBpIyUIe UnkbeHvIIle 1 00esbemyumi mokasu. Y TakB/M
cuTyalyjama, IIPVICYCTBO cryxOeHmKa eKOJIOIIIKe, caHuUTapHe,
IOTBOIIPUBPETHE IV APYIVIX VHCIEKIMCKMX  CITyX0m, OTKIOHWIO Om
eBeHTyalHe IIPOIIyCTe Yy IIOCTYIIKY yBuMbaja KOj caMOCTaIHO BpIIle OpraHu
yHyTpamsnx mociaopa. Cyrepucarbe Ha eBeHTyallHe Tparose ¥ Ha4diH
VI3BPIIEFha, CBAKaKo OV OWIO KOPMCHO Off JiMIla Koja Cy yXecTpydHa. 360r
Tora je 3aKOHMKOM O KpMBMYHOM IOCTYIIKy Perry6rmke Cpbuje mpensubeHo
[a eKuIle 3a BpIllerbe yBrbhaja MOTy UMHUTH: VICTPaKHM CYIINja, IPeICeIHVIK
cymckor Beha, cyacko Behe, cmyxOeHWK opraHa yHYTpallFbyX IIOCIOBA-
KPUMVHAIVICTVIYKY VIHCIIEKTOP ¥ KPUMWHAIIVCTUUYKM TexXHMYap, a IipeMa
rorpebu, y BpIrery yBubaja MOy yYeCcTBOBaTV ¥ CTPYURballll PasIMUMTIX
CHIEIVja/THOCTI:  JIeKapyl, WEDKeRepyu ¥ TexXHWYapy pasHUX CTPYKa,
BarcTrgapys, CTpydrbaliyt IIPOTUBIIOKAPHE CTPYKe VI IPYITL.

[ToHekas, ce He MOXe CTBOPWUTM IOTIyHa CJIMKa HEKOI KPMUBMYHOT
norabaja camo yBmbajeM ITa opraHy yHyTpaIlFbMX IIOC/IOBa, IIpe CBera
KPUMVHAICTIYKA IOJIVIMja, IO OmoOpery CyAcKuX opraHa ¥ y3 FbMXOBO
yaerrthe, Bpiite peKOHCTpyKIMjy gorabaja. Oa pajirba viva 11ocebar sHavaj i

0671acTVi, MOT'Y BPIITMTVI OPTaHM yHYTPALILUAX TTOCIOBA CAMOCTAIIHO. AKO Ce MCTPayKHN Cy/Ivja
nojaByt Ha JIMILy MecTa, OH Yy CKIajly ca ojpe/idbama 3aKOHMKa, MOXe Ipey3eTy Bpllerbe
ysubaja.

147 Kpusokarh, ap Bruagymup: Kpumunasucmiixa, Beorpag, 2005. crpaHa A7IS)

148 Permo a 6u ce msmeby Guha kpuBmanux Jefia caboTaxe v AMBEp3uje BPJIO TEIIKO
onperie pasivke.Ysubajem Ha sy mecta, moryhe je ompenwtu differencia specifica
HaBeIeHVX KPVIBUIHIX [Iesia.
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Ko7l yTBpDIMBarba UMIbEHWMIIA BEe3aHMX 3a M3BpILIErbe KPMBUUHIX [Ie/1a W3
eKOJIOIIKe 00IacTyt 1 heH LIWb je [a ce YTBPAM IITa Ce CTBAPHO IOTOMNIIO.
Cxiromarbe Mosamka jorabaja Koju je IMPOM3BeO XaBapujy Ha TEeXHWUYIKOM
IOCTpOjerby, BU3YeIHO 3allaXarse W uKcuparbe yspoka caobpahajue
necpehe, caboraxe, myBepsuje, MOXapa WT/I, 3HAYV IIOCTV3arbe PeaTHOCTI 1
ouMrITemHOCTY. VImaK, peKHOCTPyKIInja Aorabaja 1Mako IIpericTaB/ba 3HavYajaH
MIOCTYIIaK KOJI yTBpDbMBara umibeHuIa ¥ OKOJTHOCTYI HIPVIIIKOM OTKpMBarba
KPMBWYHVIX JIe71a M3 00IacTyi eKOJIOIKOT KpUMHATUTEeTa VIV VICTpaKiBakba
y3pOKa aKIIijIeHaTa, VIMa ¥ CBoja orpaHudersa. OBaj IMOCTyIIaK He MOXe yBeK
OuTy Kopumhen 36or Moryhie ormacHOCTH 3a yUecHVKe y PeKOHCTPYKIVGU 71
MaTepwujasIHa 106pa.

[Ta 6u cMo marbe yTBpbMBa/IM PasHOCBPCHOCT PEIIPeCyBHYIX METOIa U
[OCTyIIaka KOj/iMa, Ha OCHOBY 3aKOHAa, PacrOIaXy OpTaHM yHYTPaIlrbyXx
[TOCITOBA M Y 3aILTUTV BPEIHOCTV XMBOTHE CPEJIVIHE VI HAaKOH TOra M3BPIIVIIN
ropeberbe ca CTaTMCTUUKMM IIOKasaTe/blMa KOjuMa je 1CKasaHa aKTVMBHOCT
OopraHa yHyTpAaIlFbVX IIOCIOBa, HOTPebHO je mcrahm Kao 3HaUajHe: Mepe
npersiena onpebeHmx objexaTa M IpocTopuja, Omy3MMarbe IIpeIMeTa,
rpeTpec, IIperyies ogpebeHx MpeBO3HMX cpecTaBa u pyre.

Mepa mperiena ogpebennx objekara m mpocropwmjal®?, omHOCH ce Ha
niperyies; objekaTa I IpoCcTOpMja ApKaBHMX OpraHa ¥ opraHmsarja, pamgHuxX
opraHmM3allyja ¥ 3ajeJHMIla Kao ¥ Ha VYBUI Yy BUXOBY IIOCJIOBHY
noxymenTaryjy. C 063mpoM Ha YMIseHMITy Ha Cy HIpUBpenHu cyOjexti y
IO3MITVjM [a ce OaBe IIPOM3BOMAILOM, IIPOMETOM, CKITAIIMIITEheM, YBO3OM U
M3BO30M pasHVUX BpCTa OMO-XeMUjCKMX IIpOM3BOfa Koju ce Hajuerhe
CBpCTaBajy y HEKY CKYIVHY OIlacHMX MaTepwuja, OBa Mepa KOHTPOJIe 1 yBUIA Y
[IOC/IOBHY [IOKYMEHTalVjy, O M3y3eTHOT je 3Hadaja. OBMM ITyTeM ce MOry
[IpeypenTyi Moryhie InTeTHe IIOCiIeduIle YKOJIOKO Ow ce yTBpAyin
[IPOIyCTII y pamy oBmx cyOjekaTa, IITO 3HauM Ja OBa pajrba Huje caMo
perpecrBHOT KapakTepa Beh vMa v IpeBeHTVIBHE OfUIMKE.

[larbe, opraHm yHyTpallibMX IIOCJIOBa, ¥Majy IIpaBO Haisopa U
KOHTpOJIe ¥ Haj pafoM [OpKaBHMX OpraHa w yCTaHOBa Kao ¥ Haf
npuBpenHUM cybjekTuMa y IIpucycrBy omrosopsor nmma. Obasesa je
HIOJIMITV]CKMX CITY>KOeHVIKa [1a y OBAKBVIM IIpUIIMKaMa ITOIITY]y CaMOCTaTHOCT
1 cybjekTvBMTET OpraHusarje Kako Ou ce 04yBao FBbMXOB ayTopmTeT. 300r
TOra Cy 3aKOHOM O KPMBWYHOM IIOCTYIIKYy TadyHO oppebeHm ycimoBu IIOZ,
KOjyMa OpraHy YHYTpaIlibyX HOCJIOBa MOIY BPIUMUTV ITPETyIe] TpXKaBHVIX
opraHa VI OpraHmsallyja, pagHMUX opraHu3alyja ¥ 3aje[HNIa 1 OCTBapyBaTy
YBUIL y FBVIXOBY IIOCIIOBHY JOKYMEHTalLMjy: Kaja ogpebeHn nsBopu v Iofalu

149 Yrrap 225. 3akonuka o kpubuunom nocmynxy, "CryxGenu riacavk PeryGrke Cpouje'!, 6poj
58/2004.
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yKasyjy Ha CyMIby JIa je y HaBe[eHVM 00jeKTrMa M3BPIIeHO VI ce TIpUIpeMa
VIBPITIerhe KPUBIUHOT fIela KOje ce TOHM I10 ¢/Iy>KOeHOj Iy XKHOCTY, Kajia ce y
HapelleHM 00jeKTyMa MOTy HpOoHahyt TparoBu ¥ IIpeIMeTV KpUBUYHOL [esTa
Koju ce Mory o0GesbemuTyi ¥ TIPUMBPEMEHO OflyseTw; Kafa obaBernTerba
yKasyjy /[a ce y IpocCTopijama HaBefeHMX objexara mory mpoHahu
CKpMBEHM TIpefMeTH (eKCIUIO3MBM, 3amasbBe Mmarepwmje, PXb-arencn),
KOojuMa ce MOIy WM3BPIIMTHM TellKa KpPMBMYHA [ejla IIOIyT IMBep3uja,
caboTarka, mo>kapa, 3arabema >XKMBOTHe Cpe[yiHe, HapylllaBarba 37paBiba
JBYIV V1 >KMBOTUEbA UTII.

[Tperrieqly TOCIOBHE OOKyMeHTaIyje IPUCTyTa ce Kajga ofpebeHn
MI3BOPY yKasyjy /a ce y ¥b0j M APYIVM eBUIeHIjaMa MOTy [poHahy Tparosu
O WM3BPIIEHOM KPVUBWYHOM €Ty WIN FeroBoM npuikpusarby. Hajuernhe ce
pamt 0 UKTUBHO], arcidMKOBaHOj MM Ha JPYryt HAYUH IIPEVHAYEHO]
JIOKyMeHTAIlVji KOjOM Ce MPWKpMBajy IOfali O IIPOM3BOMAMU U
IVCTPUOYIVj1 OITacHVX MaTepuja, YHYTPAIIbeM M CIIOJbHOM ITpoMeTy poba
CYFBVIBOL IIOpEKJIa VI KBaJlUTeTa, FhVXOBOM CKIIAVIITERY, TPAHCIIOPTY WTI.
Cdepa opraHmsoBaHOI KpWMMHaIMTeTa Yy KOjoj ce obaBbajy IIOCIIOBMU
JTera;THOr TIpOMeTa ¥ CKJIa[VINTerba OTIagHMX MaTepuja, Hajuerihe je
MPVIKpVIBEHA PEOBHIIM IIOCTIOBHVIM aKTUBHOCTVIMA IIPUBPenHX cybjexara. C
003MpoM Ha €KOHOMCKe yCJIOBe y Hac HacTajle TPaH3MUIIMOHMM 3aXBaTyMa
KOj/I IIOTOMYjy PasIMuMUTUM KPUMWHAIHMM aKTUBHOCTMMA 3a0deHYTVM
JlerajTH/M YBO3HO-VI3BO3HVIM IIOCIIOBMMA, YBO30M HOBVX TEXHOJIOTVja U, OBa
3aKOHCKAa Mepa OpraHa VHyTpalllbMX IIOCIIOBa, Off IIVMper je W
JlajTIeKOCeXXHUjer 3Hadaja.

PempecBHa Mepa IIpeTpecarba (o0jexara M cpefcTaBa IIpeBo3a U
TpaHCOOpPTa) KOjy OpraHy yHYTPallFbMX IIOCJIOBa MOIY IIPVIMEHUBATU Y
TTOCITOBVIMA CIIpedaBarba 1 Cy30ujarba eKOJIOMIKIX [IeTKaTa VI ICTpaKyBarby
aKIIeHTHIX [lorabaja, Haclarea ce Ha IIPeTXOIHO omnvcaHe mepe. [TpeBosHa
cpefictBa (ayTOMOOWITVM, KaMVMOHM, JKeJIe3HVUKM BaroHM, IUIOBHW OO0jeKTw,
JIeTeTMIIe WT/I.), OCMM 3a CBOjy OCHOBHY HaMeHy, MOry OmTu mckopumiheru m
3a TIOC/TOBE CKpMBarba M WJIErallHOr TPAHCIIOpTa JIMIla, PasimiamTux poba,
ormacHux Martepuja, 'TiprbaByix'| TeXHOJIOMIKMX MTOCTpOjerba M Op3or ImpeHoca
Ha "curypre' nokaryje. C 0031poM Ha pasHOBPCHOCT IIPEBO3HMX Cpe/icTaBa I
FBVIXOBY CIIEIM(UUHOCT, pasBujeHe Cy U PasHOBPCHE KPUMMHAIVCTIIKO-
TakTUUKe pajlibe IpeTpecarba yrogobrbere ocobeHocTrva oBrx objexaral=’.

OcHOBHYM Wb TIperyiesia ogpeberyx objekaTa v MpocTopuja AP XKaBHX
opraHa v IpMBpeIHMX cybjekaTa, yBUIa Y FIIXOBY TIOCTIOBHY [TOKYMEHTALIV]y
1 IIpeTpeca Kao perpecuBHIX KpUMMHATVCTUYKO-TAaKTUYKMX pa/lFbi OpraHa
VHYTpaIlskbyx IIOC/IOBa, jecTe IIpOHa/iaxkerse ompebeHmx —IIpemmMera

150 [Terasbruje, Bragmvump Kpusokarh, nadedero deso, crpara 508-555.
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(mokymeHTalmje, poba, Hallpasa WT/I.),  KOje OBM OpraHi MOIY HPpUBpPeMeHO
0Iy3eTH Kao JoKase Koje he mpesenTOBaTVI HAJIEXKHOM Ty XKWIaITBy 21,

Jlaxiie, yTBpAWIN CMO CIIEKTap pasiiMuMTNX IIPEBEHTVBHUX VU
pEeIpecBHIIX aKTMBHOCTM OpraHa yHyTpPaIIFbVX IOCIOoBa Koje, (pOpMasiHo-
[IpaBHO, IIPECTaB/bajy OKBWUP [EIaTHOCTM Off 3Hadaja 3a IOCTH3arbe
ompebeHOr HIBOA eKOJIOLIKe cuUrypHocTi. Ha BUOMMO caja IPaKTUIHY
cTpaHy IIpMMeHe [JaTMX OBJlaldher,a O 3HA4Yaja 3a OCTBapuBaibe
eKOJIOIIIKEe CHMTYPHOCTH KOojy heMo cariemaTy Kpo3 cTaTMCTMYKe ITOaTaKe
KOj/IMa cy VICKa3aHe [IPEBEeHTUBHO-PeIpecBHe aKTUBHOCTI
KPVIMVHAQTVCTIUKE IIOTINIIMje, KPO3  IIOMHOIIeHe KPMBUYHVIX IIprjaBa
Ha/JUIeXH/M TY)XIWIAIITBYMA 3a M3BPIIeHa eKOJIOIIKa KpuBuYHa aerma. To
MIaK 3HA4M [da 110 CTPaHM OCTajy OpOjHe aKTMBHOCTV OpraHa yHYTPAIITEbIX
IIOCTIOBA, IIPe CBera IIPeBeHTMBHOI KapaKTepa, Koje HICY eBUIeHTVPaHe Kao
TakBe, IITO Yy Hadely, IIpeficTaB/ba IIOTEIIKONy KO PpermcrpoBarba
[IpEeBEHTHBHE [eJIaTHOCTY HOIMIje y OmIo Kojoj obmacTy KpyMyHammTeTa.
3arpaBo, pesyiTaTy IIpeBeHTMBHE [e/IaTHOCTV Ce U He MOIY IIOje[IVIHavHO
VcKasuBaTi 3a ToceOHe 00MKe KpuMMHaImTeTa 300r  crierydudHOCT
nipeseHITyje. IllTa he mpeseHTMBHIM pafl IOIVIIVjE IIPOM3BECTI Yy TOJeVIHVIM
cchepama KpmUMMHaIMUTeTa, TEIIKO je Y IOTIIYHOCTM BaIOPM30BaTH I1a Tako U
y obJacTy exoJIOMIKOT KpumMyHanmTeTa. Vak, Kao o30wbaH IoKasaTerb
aKTMBHOCTIM OpraHa yHYTpPaIllIbyX IIOCTIOBa Ha HOJbYy Cy30mjarba eKOJIOIIKIX
KPVIBUYHMX [ejla M OeflMMUYaH IIoKasaTesb CTarba €KOJIOIIKE CUTYPHOCTY,
jecy cTaTMCcTMYKe BpeOHOCTM O 0Opojy OTKpPMBEHMX €KOJIOIIKMX
KpPMBUYHMX [Jejla OJ CTpaHe OpTaHa YHyTpallkbuX  II0C/I0Ba
(KpMMHaIMCTMYKe IIOJAMIMje W HOoJMIMje OIIlNTe HaIe)KHOCTH-
yaudopmucaHor cacrasa), Ha HuBoy Penybimke Cp6uje y mepmuomy 2001-
2005.rommHa. 152

[Ipema wms3BernTajMa MuHMCTApCTBa KOje CMaTpaMO peleBaHTHUM
ussopoM, y nepuozay 2001-2005. rogmra, pervcTpoBaH je 3aHeMapJbiBO Malu
Opoj OTKpMBEHMX KPUBUYHMX Jlejla yrpoyKaBarba )KVBOTHE CPEeIMHe V3 WiaHa
133. K3PC. Yak m mmpuM cxBaTarbeM IIOjMa eKOJIOIIKOT KpVMMHaIUTeTa
KOJVIM CMO Y OBY CKYIIMHY YBPCTUIIM U Ipyra KpMBUYHA JIeJ1a KojyiMa ce MOTY
YIPO3UTV BPEIHOCTVI JXVBOTHE CpefHe (M3asyBarbe OIIIITe OIaCHOCTH,

151 JTa ©u ce obe3bemmira Beza w3Meby mpeMeTa Koju OpraHu yHYTparlibMx IIOCIOBa
ofy3mmMajy of oxapebeHOr smiia, HEONXOMHO je m3iati [IoTBp/y o mpuBpeMeHO Oy3eTnm
rpefiMeTrMa Ha Kojoj he GuTy yrmmcanm mpeiaMeTit Kojiu ce Offy3mmajy ca OIVICOM FbUXOBIX
0cobeHOoCTH, KaKo TO Haslake wiaH 82.3aKOHMKa O KPUBUIHOM ITOCTYTIKY .

152 BpojuaHy rmokasaTe/by O aKTMBHOCTMMA OpraHa yHyTpalllfbix I10C/IOBa, IIPey3eT Cy W3
Cmamucmuvxux npeeseda cmarea y obaacmu jabre besbednocmu ma uvsoy Pery®rmike Cpbuje 3a
2001, 2002, 2003, 2004. v 2005. ropgyy.
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caboTaxa, aOyBepsuja, UTa.), OpOj eBUOeHTMpaHVX KPUBMYHUX Iesia je
He3HaTaH.

SaHVM/BMBY Cy ¥ IIOjeAMHAYHN ITOKa3aTe/by y eKOJIOIIKOj cpepn 3a
Cekperapyjare yHyTpallibix II0CJIOBA Kao IIOApPYydYHe, [QUCIONypaHe
jereviie MyHMCTapCTBa yHYTpaliibyux nociosa. [loceOHO ¢y MHIMKaTVUBHIA
roxaszaterbu y oHvM CexperapujaTtimMa 4mja Cy I[OApydYja CTaHIApHHO
onrrepehena exonomkyM mpobinemnmva: [Tarueso, bop, Beorpan, [1abarr .
Hu y o0BMM HOOpPYyYHMM jeIVHMIIaMa HVje €BUIEHTMPAHO OTKPMBarbe
sHavajHujer Opoja KPMBUYHMX feTa ¥ TIOTHOIIeFhe KPVIBUYHVX IIpujaBa
HaUTeXHVIM TY)XIUTAIIITBYIMA MaKo Cy eMVICHje He[l03BOJbeHVX KOHIEHTparyja
pas/IMUUTVIX areHaca Koje WCITyINTajy cTaHmapjamyu sarabusaum ("Asorapa'-
[TarueBo, "Paduneprja HadTe'-Tlangeso, Xemmjcka mHycTpija "3opka'-
[Tabarr, PTB"bop'-bop), ToMMKO ounriieIHe 1 9ecte.

V13 oBOIMKe HecpasMepe, objlalhersa M eBUIEHTHO IMVPOKOT Kpyra
HOTeHLIVjaHVX IIPeBeHTVBHO-PeIIPeCUBHIX aAKTVIBHOCTVL opraHa
VHYyTPAIIbVIX [IOCTIOBA C jefIHe, VI HeeBMIEHTUPAaHVX 3Ha4ajHIj/IX pesysITara
Ha OTKpVBarby EKOJIOMIKMX KPUMBWYHMX Jlejla, MOXe Ce 3aKbyuduTu [a
MOCTOjM 3HaYajHa HEAKTVBHOCTY U MHEePTHOCTM OBmx oprasa. VI mopen
OBaKBOT 3aK/bydKa, MOXXEMO YCTBPOWUTVM [a CTaTUCTUYKM eBUICHTUpaHe
aKTVBHOCTM OpraHa yHyTpPalllFbyIX II0CIOBa y o0s1acTyt jaBHe OesberHocTH, He
OfCITMKaBajy IIpaBy CIMKY CTama y oBoj obmactu. bpojue cy mpyre
aKTVIBHOCTY OBIX OpraHa, pelyMO KPUMUHAIUCTIYKE TeXHMKe Koja BPIIIN 11
TI0CIIOBe MTPOTVBIMBEP3VOHNIX IIperTesia 00jeKTa; AeIaTHOCT ciry>K0e 3ariTire
V1 criacaBarba (paHvje IpOTUBIIOKapHE IOIUIjE), Y YVjoj Ha/UIEXHOCTH Cy 1
[IOCTIOBY Haj[30pa U M3[aBarba CaryIaCHOCTM 3a IIPEeBO3 OIAcHMX MaTepuja,
omobperba 3a HabaBKy eKCIUIO3MBHMX —MaTepwuja,  IIPOTVBIIOKapHIX
carlacHOCTV Hafl o0jeKTrMa IIpaBHYIX 1 hysyuaKyx jmia u. [ojennaadam
JIOTIPUHOC OBVX OpraHa y IIOCTV3arby €eKOJIONIKe 0e30emHOCT, TeIIKO je
CTaTVICTVIUKV VICKa3aTy ajIvi OH IIOCTOjV, IITO OITpaB/iaBa IIMPOKO IIOCTaB/beHN!
IIPEBEHTVBHO-PENIPECVIBHYL ~ OKBMIp  AEIATHOCTM  OpraHa  yHyTpalllFbyX
ITOCTIOBA.

Haxye, mpericTasrbajyfiv cBeyKyIHOCT TIOIVIIMCKIX Mepa ¥ pagrby
KOje Cy cajipxaHe y OpojHyM oplariherva opraHa yHyTpalllibyX OCTIOBa, y
[IPEBEHTVIBHOM V1 PEIIPeCVBHOM IIOCTyIlarby C jeIHEe CTpaHe, VM VCKasaHMX
pesyirara Ha Cy30ujarby eKOJIOMIKMX KPVBMUHVIX [iefla, IpMKasaHuX Kpos
cratuctiuke BpemHocTu y mepumomy op, 2000. mo 2005. romymee, MOXeMO
3aKsbyumnTH citefehe:

KpamraTvBHm T10KasaTerb 0 Opojy  MOMHETMX KPUBUYHVIX IIprjaBa
TY)KVIAIITBMMA 34 yYUMEbeHe eKOJIONIKe JIe/IVKTe Cy peleBaHTHN jep IOTU4y
113 3BaHMYHVIX M3BellTaja MyHpcTapcTBa YHYTPAIIIEb/X II0CIIOBa 1 TOBOPE O
3aHeMaprbVBO MasioM Opojy mHMIMpajyhwmx ripujaBa opraHa yHYTpalIrbix
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TIOCTIOBA [IpefT HaIeXHNM Ty XIamTsyma. C gpyre crpaxe, ¢ 063mpom Ha
IIVPUHY CIIEKTpa OBJlalihera OopraHa yHyTpallbuX I[IOCIIOBa Koja ce Mory
KOPUCTUTI Y 00/TacTu crpevaparba ¥ Cysbujarba eKOJIOIIKMX JIejiiKaTa Kojut
CMO TIPETXOIHO IIPMKa3aIy, MOXEMO 3aK/byduTW Ja ce OBa JBa (pakropa
Haase y 3HauajHO] HecpasMepn. Ilmpwna osnamhera Mopana Om a
npoayKyje Behm Opoj IIpeBeHTMBHO-PeNpecuBHMX aKTMBHOCTM Koje Owu
[IOCTIeINYHO, WMHMIMpale Behm Opoj KpMBUUHMX IIpyjaBa, W3BeIITaja U
OPyIMX aKaTa oOpraHa yHyTPallFbMX II0CJIOBAa IIpeMa  HajIeXHVM
TYKWIAIITB/Ma KaKO OM  yuMHMOIM  eKOJIOMIKMX JenuKaTa O
ITpOLIeCYMpPaH el jaBHVUM Ty KVJIAIITBVIMA V1 CYyJOBVIMA.

C 003mpoM Ha mM3MereHy KPMUBWYHO-IIpaBHYy peryjaTusy y obmacTi
3aImTuTe OSKMBOTHE CpefMHe, KOjOM je WM3BpllleHa CcucTeMaTusalyja W
IIpOIIIperhe OBe KpMBUUHe O0JIacTy Kao M IIpOMeHe y OpraHM3aliOHO]
CTPYKTYyp¥ KpMMMHaIVICTUHYKe Honmiyje (mpemsubeHa mocebHa obmact y
OKBUPY YIIpaBe KPUMWHAIVICTIUKE IIONMITVje 3a IIpaherse cTarba y obracTi
3aImTUTe JKVBOTHE CpelyHe), 3a OdYeKyBaTy je [da Ce K/bYUHM CerMeHTU
MwuHmCcTapcTBa, IIpe CcBera KpUMMMHaIVICTMUKA IONMIIMja, MHOKPeHy 3
eBVIEeHTHe MHePTHOCTU y 0BOj 00IacTu.

ITITo ce TvYe IIpeBeHTVBHE AeIaTHOCTY OpraHa YHyTpallb/X II0CIIOBa
Ha Cy30mjarpy eKOJIOIIKMX [JefTiKaTa, MoXe ce pehu ma oHa mocToju anmu fga jy
je TemIko eBmmeHTVMpaTH ¥ BajtopmsoBaTu. OHa je omnrepehena Apyrvm
HeIIOBOJbHIMM  (paKTOpMMa: HeIOBOJBHOM IIpaBHOM M3aMdepeHpanomhy,
HEeITOCTOjarbeM  a/leKBaTHOT  MOfejla BpeaHOBarka, MCIIperuleTaHOoIIhy
"obmacTyt mpepeHIIMje" UTLI.
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B\ HEHaTHOCT MHCHEKHMjCKVIX OpraHa Yy OCTBapmuBamby
€KOJIOIIIKEe CUTYPHOCTM

3.1. HOPMATVIBHM OCHOB OPrAHV3OBAbA U
OYVHKIIVIOHVMCABA VIHCITEKLIMJCKIMX OPTAHA Y
OCTBAPVIBAHKY EKOJIOLIKE CUT'YPHOCTV

VIHCIIeKIIMCKM ~ OpraHM IIpefcTaB/bajy [1e0 YIIpaBHOr allapaTa
Perry6rike CpOrije. Kao Hocyon ayTopuTrapHyX OBalihersa 11 mpeporaTysa
y peryialyji pasIauTiX o0IacTy XuBoTa, a ¢ 003MpPOM Ha pasHOBPCHOCT
Martepuje Koja je IIpefMeT WHCIIeKIMjCKOT Ha/30pa, IIPefcTaBibajy BperaH
YyHMTAIL y 007IacTy 3aIlTHTe XKMBOTHE CPeIVHe a TVIME ¥ IIOCTV3arba BUIIer
HIBOA eKOJIOIIKe CUrypHOCTI. FbyxoBa IpaBHa MO3MIMjAa Y [IpXKaBHO]
yrpasy, orpebena je HopMama Kojuma je ypebeHa yrpaBHO-TIpaBHa obmacT
Tj.0071acT mp kaBHe yIIpaBe.

[Ipema 1ocTojehieM IIpaBHOM OCHOBY, OpraHM [p)KaBHe yIIpaBe
dopMupaHn Cy MCK/BYYMBO y OOIMKY MMHMCTapcTaBa (1 OpraHa yrpase y
cactaBy MIMHVCTapCTaBa) M moceOHmMX opraHmsanmjal>®. [locrmoBu mpKaBHe
yrpase cy: (1). YaecTBoBarme y 00/IMKoOBarby moimTke Briazme Kpos puipemy
HallpTa 3aKOHa M [OPYTMX IpOIyca, IIpeylararbe CTpaTervje ¥ IDIaHOBa
passoja y omnpebenoj obiactys; (2). Ipalierse m yTepbuBatbe cTarba y 0bmacTit
[eJIOKpyra MUHVCTApCTaBa M IIpOydaBarbe IIOCiIefiila yTBpDEHOr CTarka,
npenysuMarbe ompebeHmx mepa wrp; (3). VIsBpriaBarbe 3aKOHaA M HPYyTMX
[porica M OIIITIX aKaTa; (4). VIHCIIeKIINMjcKyM HaJ30p KOjuUM Ce VCINTY]e
CIIpOBODerbe 3aKOHa 11 IPYIMX IIPOIIVica HEIOCPEeTHIM YBUIOM y HOCTIOBathe
VI IOCTymlarbe (QUBWMYUKMX U IMpaBHMX JIMIA ¥ V3pUIAFbe Mepa CXOIHO
opnamthersyma; (5). Craparbe 0 jaBHMM CTyXOama Kako Our ce BUXOB paf
OfIBMjao IIpeMa 3axkoHy; (6). PasBojHy IMOCTIOBYM yCMEpeHN Ka ITOACTMIIAbY
pasBoja u yHarpebersa pama opraHa yrpase; (7). CTpy4HN IIOCIOBY KojyMa
Ce TIPpUMKYyIUbajy W IIpOydYaBajy IIOmallM W3 pasIuMauTuX [IeJI0Kpyra,
caunrbaBajy aHav3e M MHOpMalmje Kako Ou ce yHaIpenno passoj y
ompebenoj obracTy mpskaBHe yIpaBel>.

[Tpema Baxehem 3akoHy O MMHMCTapcTBMMa, yTBpDeHO je [1a
Penry6rmka Cpbuja mmva 17 MuHMcTapcraBa Koja Cy OCHOBaHa y yIIPaBHUM
obmactmma m 10 moceOHMX oOpraHmsamMja Kojuma Cy IIOBEPEeHU CTPYUHU

153 Urrap 1.3axona o Opsxabioj ynpabu, "CrryxGenn riacnuk PerryGrmike CpGuje’!, 6poj 79/2005.
154 Uemo, wranosu 12-21.
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TIOC/IOBY UMja IIPYIpOa 3axTesa Behly caMOCTaHOCT Off OHe KOjy MMa OpraH y
cacTaBy MVHIICTapcTBa 122,

Jla O MOCHOBWM [Ip)KaBHe YIIpaBe MOITIM OWTW IIpeHeTn y II0Jbe
'HermocpeTHor pana’ ¥ parMoHaIHMjer 1 edrkacHujer obasbarba, OCHOBaHe
Cy OpraHMsaliOHe je[MHVIIe BaH Ce[MINTa [ApPXaBHMX OpraHa  Tj.
myHVICTapeTBa. Perrybmka CpOuja je 3601 Tora msie/beHa Ha yIpaBHe OKpyTe
y Kojuma ce obasrbajy cremehin mociiosm mpxxasre yrpase: (1). Pemrasarse y
YIIpaBHVM CTBapyMa y IIPBOM CTereHy; (2). Bpiremse ympaBHOT Hag30pa Hajl
pajioM wMmaralia jaBHMX obdamthersa 1; (3). Bpleme WHCIEKIIN]CKOT
Ha30pa BaH CeIuInTa MyHycTapersa. OBO je je[THOCTaBHa aIMMHVICTpaTVBHA
OMCIOKalja MaTUYHMX — yHOpaBHMX —OpraHa, [dakie MMHMCTapcTaBa.
Jyiciorypate OpraHM3alioHe jeIMHuIe, IIpeMa BpeTu 1 0bmMy IIOCTIoBa,
MehycoOHOj mOBe3aHOCTV WTH, OpraHM3yjy ce Ha HMBOY OHe/berba, OfICeKa,
rpyrie u pedepara. To cy OHM HMBOM Ha KOjuMa ce OfByMja KOHKpeTaH
yIIpaBHO-IIpaBHY pam. [locioByM MHCIEKIM]CKOTr HaJszopa OpraHa yIpase,
yIIpaBO ce CIPOBOHE Ha OBOM HMBOY Off CTpaHe OMCIOLMPaHMX OpraHa
yrpaBe 156. MUHICTApCTBO 3allTUTE XMBOTHE CPeIMHe, y uujeM OKBUPY je
ViopaBa 3a  3aIITUTY >KMBOTHE CpeIyHe y KOjy je OpraHWM3aIliOHO U
D YHKIIMOHAIHO, CMeITeH JeIOKpyT PermybmiKke mMHCIEKIMje 3a 3alUTUTY
JKMBOTHE CpeayuHe, Haj3sHa4dajHMjJ je CeKTOp IMPEeBEHTVBHE 1 pellpecuBHe
[e7IaTHOCTV Ha OCTBApMBarby eKOJIOIIKe curypHocT y Cpbwjn.

VripaBa obaBrba IIOCSIOBE ApsKaBHe yIIpaBe ¥ CTPy4He TIOCIIOBe KOji ce
OHOCe Ha CHCTeM 3alllTuTe ¥ OOPXWMBOI KOpuIherba IPUPOIHIIX
BoraTcraBa, OIHOCHO Ppecypca (BOZe, Basmyxa, 3eMIBMINTA, MWHEpaIHMX
CUPOBMHA, IIyMa, MOMBIBUX OVWBHWMX W JKMBOTMEBCKVUX BpCTa), W3pamy
CTpaTeIKix [OKyMeHaTa, IUIAHOBA ¥ IIPOTrpaMa VICTpaxiparba y obacTy
ompxuBor Kopuirhera OpyUpogHVX OorarcraBa ¥ OOHOB/BMBYX WM3BOpPa
eHepruje, m3pamy OwilaHca pesepBM [IO[I3eMHVX BOHa, HOpMaTuBa ¥
cTaHIapya 3a M3pamy TeOoJIOIIKMX KapaTa, VM3pajy IIporpama VCTPaKHMX
pajioBa y 00IacTit OCHOBHMX TEOJIOLIKMX VCTpaKyBarba Koja ce OfHOCe Ha
OIPKMBO Kopuiiherbe pecypca, a 3a TOJ3eMHe BOe ¥ JeTalbHVIX VCTPaKHIX
pamoBa, obe3bebuBarbe MaTepUjaTHMX U APYTVX yCJIOBa 3a peanmsariujy THx
mporpama, CrucTeM 3ainTure ¥ yHanpeberba >XMBOTHe CpefiiHe, OCHOBe
3aIlITTe KMBOTHE CPEIVHE, 3allITUTy IIPMPOJIe, 3allITUTy O30HCKOT OMOTa4a,

155 [fcmo, wram 33.

1% Jlpjciiokanyja yrpape y IIpaBHOj JIATepaTypu IIOfpasymeBa T3B.aJMUHUCTPATVBHY
JlerieHTpan3alijy (IeKoHIIeHTpaIyjy) Koja ce CacToji y MPOCTOM ITPEHOIIeHhY YIpaBHMX
[0CJIOBA Ca BUIIMX Ha HIVDKe HUBOE M3 IMPaAKTUUIHO-TeXHMYKNX pasjiora a He M3 CYILITIHCKe
norpebe 3a TpaBOM aIMUHMCTPATVBHOM nenenTpasamyjom. ' TInwib je a ce BPXOBHU
HMeHTpaTHN OpraHy pacrepere sHartHor Opoja ympasmamx mpeamera'’, Tomuh, np 3opan,
Vnpabro npabo, beorpaj, 1995. cTp. 152.
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mmpaherbe KIMMATCKIX ITPOMeHa, [TPeKOrpaHnYHO 3araberbe BOze 1 Basayxa,
yTBpbVBarbe ¥ CIIPOBODErbe 3alllTuTe MPUPONHMX LEHA Of 3Hadvaja 3a
Perry6rimky CpOujy, yTBpbuBarbe yciioBa 3allTuTe JXMBOTHE CPeIVHe y
[UTaHMparsy IIPOCTOpa M M3rpadrby objekaTa, paHy HajaBy akLyieHara,
samrmuTy of Oyke u BuOparmja, 3amTuTy of joHmsyjyher m Hejormsyjyher
3paverba, IIPOVU3BO/IIbY, IIPOMET OTPOBa M IPYTMX ONAcHMX MaTepuja, V3y3eB
fpora u TpeKycopa (y HamIeXHoCT MUHMCTapeTBa 311paBiba), YIpaBibarbe
xeMyKasijama, yIpaBibarbe OTIafoM, WM3Y3€B paMOaKTVIBHVIM OTIIaIoM,
omobpaBarbe [IPEeKOrpaHITIHOr IIPOMeTa OTMafda ¥ 3ailTiheHnx OVbHNUX U
KVBOTUEbCKMX — BPCTa, WMHCHEKIMjCKM Hag30op y o6acti Ogp>KMBOT
Kopuinherma mpMpogHMX OorarcraBa M 3alITHTE >KMBOTHE CpelyuHe MU Y
OpyTMM HaBedeHWMM O00jIacTuMa, eKOJIOINKM WMHCIeKUWjCKY Haa30p Ha
rpaHuMIIM, Kao ¥ Ipyre mociose ofgpebene sakoHom!™”. Kao opraH y cacTaBy
MumricTaperBa (Iakie, He IocebHa opranmsanyja), Ha H1uBoy MuHmcTapersa
opraHuszOBaHa je ATeHIja 3a 3alITUTy JKMBOTHe CpeliHe Kako Om ce
obaB/basTit CTPYYHN IIOC/IOBYM KOjM 3aXTeBajy BUIIV CTEIleH CaMOCTaTHOCTM.
AreHIja, 71aKo IIPaBHO JmIle, PYHKIIMOHAIHO M OPTaHCKY, IIPECTaB/ba [Ae0
MuHmcrapcTBa Koju 0baB/ba CTpy9He ITOCTIOBe KOji ce OffHOce Ha pasBoj,
ycktabuBarbe 11 BoDerbe HalOHaTHOT MHQOPMALVIOHOT CHCTeMa 3allTuTe
KVBOTHe cperuHe (mpaherse crarba UMHWIIAIA JKMBOTHE CpenyHe, KaTacTap
sarabuBavda 1 [Ip.), HPUKyIUbarbe ¥ OOjeViFbaBar-e IIofaTaka O >XMBOTHO)
CpemviHM, BIX0BYy 00paay M m3pay M3BellTaja O CTarby XVBOTHE CPeIVHe 1
CITpOBObErsY TONMMTIIKE 3aITUTEe, Pas3BoOj IIOCTyIIaka 3a 0bpajly IofaTaka o
KVBOTHO] CpeIVHI ¥ EbMXOBY IIPOLIeHy, Boberbe IoflaTaka O HajoorsyiM
MOCTYTIHVM TexHVKaMa ¥ IIpaKcaMa Vi FbVIXOBOj IIpUMeH y 0bracty sariruTe
XMBOTHE cperyHe (T38. BAT-TexHMKe), capa/rby ca EBpOICKOM areHIjoM 3a
3aIITUTy JKUBOTHE CpeamHe M EBPOIICKOM MpeXOM 3a MHpOpMarjyje u
ocMaTparbe, 1 ipyre IocIose ofpebere sakoHoM 198,

Jlalbe  pacwbarbaBarbe CTPYKType OBOI OpraHa yIpase IIO
VIHTepeHIjaMa, HeIIOCPeIHO 3afy’KeHOr 3a 3alllTUTy W yHarpeberse
KVBOTHE CpeIlViHe M OJIFOBOPHVIM 3a CTarbe eKOJIOIIKe CUI'ypPHOCTH (IIOper
npyrux cyGjekara), wme |y Tpaply —oppebuBarba  (PyKIVIOHAIHO-
OpraHM3aIoOHIX IIO3VIIMja MHCIEeKIMCKUX OpraHa Ha JIOKaIHOM HUBOY.
Ogrie, ¢ 063MpoM Ha IIMPOKO IOCTaB/beH OKBMP MHCIIEKIMJCKMUX IIOCIIOBa U
oprmarnhiersa KojuMa Cce OUIMKYje YIIpaBHWM Ppajl MHCIEKIIMJCKMX OpraHa y
pasmranTyiM obracTiMa Hajazopa (0 gemy he Gty KacHumje peun), IOTpebHo
je carmematyi MebycoOHVM OZHOC OBMX W T3B. HeIpXKaBHUX cyOjexara u
KojlekTuBUMTeTa (peryseha, yeranosa, opraavsanyja, rpabara mry.). Ha oBoj

157 Yrram 14. 3axona o munucmapcmbuma, "CrryxGenn riacauk Perry6mike CpGuje”, 6poj
79/2005.
158 Ufcmo, wiad 14. craB 3.
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peraryjii 3acHOBaHe Ce [IBe BPCTe O[IHOCa: HeayTOPUTATMBYM ¥ TUIIMIHO
ayropuraTMBHM. [IpBu TIoumBa Ha Havermva MebycobHe —caparrbe,
JoroBaparsa v obaBellTaBarba O IATarbyIMa O 3ajeIHIMUKOr MHTepeca av ca
Hajuerrhie TTOCTaB/beHM OHOCOM Haszopa. Pernmvo, MuHMCTapTBO 3aIITnTe
KVBOTHE CpefIViHe, BpIIM YIpaBHM Hag30p Had 3aKoHMUTOMINy pajia
npernyseha m ycTaHOBa, FBMXOBVX AKTMBHOCTM Y IIOITIEY WCIIYFbEHOCTH
yCJIOBa 3a 3aIUITUTY U yHarpeberbe )XMBOTHE CperHe.

Y ofHOCY KOjU IIOuYMBa Ha ayTOPUTapHOCTV VM HaBlagaBarby 'jermHe
jage Borbe''1%?, mp>KaBHM yTWMIla] Ha HeIp)KaBHE KOJIEKTMBUTETE JCIIOJbaBa ce
IIPEBACXOIHO KpO3 WMHCIEKIMjCKV Haa30p Ihe HAp)KaBHM OpraHu VICIIATY]Y
CIIPOBODere 3aKOHa U APYTVX HPOIVICa HEIIOCPEIHMIM YBUIOM y ITOCTIOBAbe
V1 TIOCTyIIarbe (PUISMUKIMX VI IIPaBHMX JIIla HaKOH dera Mory mspehi mepe 3a
Koje cy opramrheHy. PesyjiTaT yIpaBHOI pafa €KOJOMIKMX VHCITeKIIV]CKIX
opraHa (M He caMoO FbMX), jecTe VMMIIepaTVBHY YIIPaBHOIIPABHM aKT KOJ/M Ce
cy0jexTy KOHTpoJIe HajlaXe ofpebeHa aKTVMBHOCT.

3Havaj KOju je HOBMM HOPMATVIBHVMM aKTVMa JaT WHCIIEeKIMj 3a
3aIITUTY XMBOTHE CpelyHe, MeDy MHCIIeKLIMCKMM OpraHyMMa uuja peroBHa
JIeTTaTHOCT MOXKe OwTy Off 3Hadaja 3a OCTBapyBarbe €KOJIOIIKe CUIYpPHOCTH,
O3Ha4JaBa je Kao IJIaBHM MHCIIEKIIV]CKM OpraH y eKoomkoj obmactn. C gpyre
cTpaHe, 300I HOPMaTMBHOI OKBMpa y KOjU Cy IIOCTaB/beHe aKTMBHOCTU
OpojHVIX MHCIEKIVCKYIX OpraHa y pasInuuTuM cdepama yHIpaBHOI paja, a
4rije pefoBHE HEeTaTHOCTM Kao HecreluduuHe 3a eKOJIOIKYy cdepy, MOry
IOIPpVHEeTY jadarby eKOJIOIIKe CUTYPHOCTV, YBPCTVIIN CMO Y CKYIIMHY APYTVX
VIHCIIeKIIMJCKVX OpraHa Of 3Hadaja 3a €KOJIOIIKY CUTI'Yy PHOCT.

S 2y L DIENLAGNSIOICTE  AISICINIENADIAINE Byay SYANUNENALEY

KVIBOTHE @REREIE KAO INTABHOT
VMHCIIEKIIJCKOI' OPTAHA YV  OCTBAPVIBAIDLY
EKOJIOLIKE CUT'YPHOCT

OpranmsalyjoM MHCIIEKIIVje 3a 3allTUTy JKMBOTHE Cpe[yHe Ha
peryOInaKoM HMBOY, IIOCTABJBEH je OCHOB 3a FheHO I'paHarbe M AVICTIOKaL]y
Ha jiokaiiHy HyBo. OpraHmsoBaHa je y OKBMPY MuHpcTapcrBa 3arlTuTe
KVBOTHE Cpe[yiHe Ipy YIIpaBy 3a 3aIlITUTY KMBOTHE CpeyHe KOjy YMHe:

(1). Criyx0a 3a pa3Boj crpatreruje u rporpamMcke monmTuke; (2). Crryxba
3a 3aKOHCKY peryyaTuBy M eKOHOMCKe mHcTpyMenTe; (3). Ciryxxba 3a sarummTy
KVBOTHE cpefyiHe off 3arabuBamsa; (4). Ciyxxba 3a EBporicKy mHTErparmjy u
MebyHapomHy capaarby v obmactu sarrmure xBoTHe cperyae; (5). Cryxba

159 Mummnrpujesuh, ITapne; Mapkosuh, Patko: YVnpaBro npabo I, beorpay, 1986, crparia 189.
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3a samrry npupope; (6). Cryxba 3a 3ajefHMUKe [TOCTIOBE M (PMHAHCH]CKO
yripassbatbe 11; (7). Cry>k0a 3a MHCIIEKLM]jCKe IT0CI0Be.

Crry>x0a 3a MHCIIEKIIMjCKe TIOCTIOBE y 3allTUTI U yHalpeberby KIBOTHEe
cpeviHe, CTPyKTypucaHa je y obmactu (1) samTure W Kopuihera
npuponHX 100apa; (2)3alITuTi SKMBOTHE CpeiiHe 1 (3) eKOJIOMIKOT Hagzopa
Ha rpaHMiy. AHamusupajyhinr yiory w 3Hauaj MHCIEKIMJCKMX OpraHa y
OCTBapuBarby eKoJoIKe curypHocTy y PemyGmmmr CpOuju, cayxba 3a
JIHCITeKITMjCKe TIOCTIoBe  YIIpaBe 3a 3allTWUTy JKMBOTHe cpesyHe Ownhe
rocMaTpaHa Kao LieIHa.

HopMaTvBH OKBUP [I€IaTHOCTV MHCIEKIVje 3a 3alITUTy XMBOTHE
cpemvie  yrBpDeH je Kao: MHCIEKIVCKM Ham30p y OOJIacT OLpXMBOT
kopuirherba IMIPUMPOOHMX OorarcraBa ¥ 3allTuTe XMBOTHE CpeanHe U
eKOJIOIIKY MHCIIEKITV]CKI HaI30p Ha TPaHMIM, TOK je MHCIIEeKIIVJCKY Hal30p
MIOMEHYTUM 3aKOHOM O HOpKaBHOj yIipaBu oppebeH Kao CpercTBO KOjuM
IpKaBHY OpTaHN yIIpaBe MCIUTY]y CIPOBODbere 3aKoHa ¥ ApyTuX IIpoIica
YBUIIOM y IIOCTIOBaFbe VI IIOCTyTIarbe (PU3MUYKIMX M TIPaBHVIX JIVIa HaKOH Jera
ce mory mspehn oxpebene Mepe ITpeMa KOHTPOJIMICAHOM CyGjeKTy.

Kao m WMHCIEKIMCKMT Ha[30p APYrMX WHCIEKIMCKMX OpraHa, WU
eKOJTOIITKIT MHCITEKIIV]CKY HaI30p Kao HeIrmocpeIHa [IeIaTHOCT (IpeBeHTVBHA
u perpecvBHa), ypebeHa je OIINTMM IpaBHMM HOpmama. Bpmm ra
opy1artheHo Jmile, MHCHEeKTOp e0kpo3:

(1). TIpersmen OmmTMX ¥ IOjedVHAYHMX akaTa, eBUIIEHIja VI Jpyre
mokyMmeHTarvje; (2). Caciylnarba, ysyMarba W3jaBa O  OOTOBOPHMX U
sayHTepecoBarVx Jra; (3). IIperrmen IIOCTIOBHVIX IIPOCTOpuja, oObjexara,
rocTpojerba, ypebaja, nHcTamanmja, mpeaMera u poda; (4). Ysumarse y3opaka
pobe ¥ Ipyrvx IpemMera pajy aHaimse, excreptse u it (5). Hapeberse
Meperba Koje 0baBrba [ipyra CTpydHa opraHmsalyja Kaz peysehe v apyra
opraHu3alyja cama VUIN IpeKo oppebeHe cTpydHe opraHwsalyje BpININ
Meperba y OIroBapajyhinm obracTiiMa, a pe3yniTaTii Meperba pysKajy OCHOB 3a
T0; (6). [pemysumarbe Apyrix Mepa 1 paibi 3a Koje je OpjaliheH 3aKOHOM
VTV TIO[I3aKOHCKVIM aKTOM.

Harpa opramnthersa MHCIIEKIIMCKOr  CIy>KOeHMKa —cacroje ce  Of
MOryRHOCTM [Ta perereM HaoXiu U3BpIIebe Mepa 1 pajiibil y OfpebeHoM
POKYy Kako Ov ce OTKJIOHWIe yOdeHe HeIpaByIHOCTV, M3peKHe MaHIaTHY
Ka3HYy; IIOJIHece IIpyjaBe HaUIeXHOM OpraHy 3a yYMEb€HO KPUBWYHO JIEJIO
VIV HIPVBPEIHV IPecTyll WM IIOAHOIIerhe 3axTeBa 3a IIOKpeTarbe
ITpeKpIIajHOr TIOCTYIIKa; U3/ia IIpMBpeMeHa Hapeberba v 3abpaty y cKiIamy

160 Oppenbe O WMHCHEKIMCKOM HaJ30py M MpaBuMa ¥ Ay KHOCTMMa MHCIeKTOpa JIOHeTe
crapum 3akonom o Opxabioj ynpabu, "CrryxGenu riacuuk PeryGmike Cpbuje", 6poj 20/92 u
6/93, ocTarie Cy Ha CHa3ut y HOBoM 3akony o Opxabroj ynpabu, "CryxGenn rinacank Pery6rmike
Cp6uje', 6poj 79/2005, cxompmo wiany 93. HOBOr 3aKoHa.
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ca 3aKOHOM; [oHece Mepe oOesDebersa y CIyvajy OIMacHOCTV 3a XXMBOT W
3MpaBrbe JbYM WM 3a Apyre jaBHe MHTepece; obaBecTyr OPYI¥ OpTraH ako
MOCTOje pasyIosy 3a IIpedysuMarbe Mepa 3a Koje je Taj opraH HaJjle)aH;
TOKpeHe MHWUIWjaTUBY KOH oOycTaB/barbe W3BpIIERpa, OIHOCHO 32
[IOHWIIITaBarbe I yKMUOare IIPOIyca VUIM OIIITer akra OpraHa VIn
opraHusalyje Koja BPIIN IIOCJIOBE jaBHe YIIpaBe, OIHOCHO OOycTaB/barbe Off
VI3BPIIIerba OIIIITEr aKTa IIpefdyseha, ycTamoBe w [ipyre opraHusarje axKo
HICY Y CKJIaIy Ca YCTaBOM M 3aKOHOM.

KonkperHa oprarhersa Koja UvHe Cafp>KIHy IeTaTHOCTY MHCITEKIje
3a 3aIITUTY XXVBOTHE CpelyHe, yCIOBHO MOXKEMO TIOJIeTINTI Ha IIpeBeHTUBHA
11 peripecviBHa ajIi je TEIIKO OpednTVI WuXoBy differentia specifica. Yoruirre,
[Ie7TaTHOCT MHCITEKITYje 3a 3aIlTUTY JKMBOTHE CpeyHe cajip)kaHa je y IIpaBy
BpIIlerba YIIPABHOT HAI30pa Hafl aKTMBHOCTVIMA TIPAaBHVIX M (PUSIMIKVIX JINLIA,
capairbil ca IPYrMM WHCIEeKIVCKMM cilykOama, TIpUBpeMEHOM OfLy3UMarby
npervera, pobe mwm ypebaja wra. IloTmyHO pasioxeHa, cacToje ce y
oBrIarheryMa eKOJIOMIKOr MHCIIeKTOPa [Ia:

1. Hapemn y omgpebeHoM pOKy OTK/Iarbarbe HEMIPABVIIHOCTI Y
CIIpOBODERbY Mepa 3aIITuTe, peKy/ITVBaLyje ¥ CaHalyije XVMBOTHE CpefyHe
ripu Kopuihersy IPUPOTHMX pecypca 1 mobapa;

2. 3abpanu Kopurherse Wi yroTpeOy IpMpogHMX pecypca n mobapa
Oe3 omoOpera ™ HaJIOXKM caHallMjy, ONHOCHO IIpeIy3MMarbe OPYIuX
oxrosapajyhrix Mepa samrmre;

3. 3abpann yHOIIIere 11 rajerbe driope n dayHe MHOCTPAHOL ITOPeKIa
pamy clIo0OHOr HacelbaBarba y IHPMPOAM, a Koje Ou More yrposuTu
ayTOXTOHE BPCTe U FbXOBO PaCIPOCTPAFhErhe;

4. 3abpanu yHwmITaBarse n omnrehere ausibe driope m dayHe U
FbVIXOBVIX CTAaHUINITA;
5.3abpaHn cakyIUbarbe VI CTaB/barbe y IIpOMeT auB/be drope m dayHe,
FbVIXOBVIX Pa3BOjHMX O0/IVKa 1 gejioBa 6e3 Io3BoIte;

6. 3abpanu yBO3 1 M3BO3 YIPOXKEHVIX 3arITrheHnx BpcTa AyBibe piope
v dayHe, FBUXOBMX PasBojHMX OOIMKa ¥ [IelloBa umjy je Ipomer 3abparbeH
MebyHapomHVIM yTOBOpMMa;

7. 3abpaHu yBO3 M M3BO3 YTPOXKEHMX M samITnheHVX BpCTa AMBIbE
driope n dayHe, HBUXOBUX pasBOjHMX OOIMKa M Jie/ioBa 4YMji je IIpOMeT
JI03BOJbEH aKO Ce BpIIM 0e3 [03BOJTe;

8. 3abpanu wmsrpajrby ¥ yrIoTrpedy IOCTpojerba m  obaBbarbe
aKTVBHOCTV aKO HVCY VCIIYH-€HV IIPOIIMCAaHV CTaHIapiy ¥ HOPMaTVUBU Y
[IOTTIEJTy eMVICHje I IMVICHje, aKo HeMajy Ofrosapajyhy 1 McripaBHy OIpeMy 1
ypebaje kojuma ce cMarbyje iIu cripedasa eMucija sarabyjyhux marepuja mm
eHepruje Wiy aKo HUCY IIpefys3eTe Apyre Mepe I YCIOBU 3alllTUTEe JKMBOTHE
CpeavHe;
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9. 3abpany HpPOM3BOMAIbY M HPOMET IIPEBO3HMX CpeficTaBa Koja He
VICITy EbaBajy YCIIOBe Y IIOIIey eMycHje 3a MOOVITHe M3Bope 3arabuBarba;

10. 3abpanm ucmytrrarse sarabyjyhvix u omacHmx Marepuja, OTIIATHX
BOIa WIV eHeprvje y BasmyX, BOIY ¥ 3eM/bMINITe Ha HauMH U y KOJIMYMHaMa,
OIHOCHO KOHIIeHTpallyjaMa VIVt HUBOVIMA M3HaL, [P OTIVCAHIX;

11. 3abpann xopurtherse sHaka EMAC cymnipoTHO ofpenbama 3aKoHa
O 3alLLITUTV XXVBOTHE CPeLIVHE;

12. 3abpamm pazm, ynorpeby wim Kopuimherme TeXHOJIOTMje,
TeXHOJIOIIKOT TIpolieca, IIPOV3BOa, HOIYIIPOM3BOAA VI CUPOBUHA KOje I10
ompendamMa 3aKoHa O 3allTHTV XMBOTHE CpeIyHe HICY J03BOJbeHE;

13. Hamoxm pa ce y oIydajy cyMibe oppebeHa TexHOIOrMja,
TEXHOJIOIIKY  IIPOLIeC, IIPOU3BOI, IIOIYIIPOV3BO/I, VIV CUPOBVIHA VICIINTAJY Y
rorsely Moryher mreTHOr yTullaja Ha JKMBOTHY CPeOVIHY ¥ IIPUMBPEMEHO
3a0paHm WwyxoBa yrnorpebda miv Kopuiiherse JOK ce pe3yaTaTyi UCIIUTVBArba
He JJ0CTaBe Ha yBUL;

14. OBycraBm parm OK ce He mcamUTa edyKacHOCT ypebaja Koju ciryxe
3a yKIamarme Wi IIpeuniithabBarbe 3arabyjyhyx Marepmja 3a Koje HUCY
IIPOIVICaHY CTaHaPaV;

15. 3abpanm crap/barbe y MIPOMET CHPOBVHA, IIOJIyIIPOV3BOLA VI
IIpOM3BOa KOjyI HeMajy BUUBMBY O3HAKYy O MOI'yhoj IITeTHOCTV IO XKMBOTHY
CpenViHy;

16. 3a0pasm kopwuirhere eKOJIOIIKOI 3HaKa CYHIPOTHO 3aKOHy O
3aIITUTVI XKVIBOTHE CPeIVHE;

17. 3abpaHn yBO3 M WM3BO3 CYyIICTAHIIV M IIPOM3BOAA KOju oirrehyjy
O30HCKVI OMOTa4 4Mji je mpoMeT 3a0parbeH paTudUKOBaHMM MebyHapoIHIM
yTOBOpMMa ¥ Hapey [da ce BpaTy HOLIIVbaOLLy;

18. 3abpanm yBO3 WIM WM3BO3 CyICTaHIM Koje omrehyjy O030HCKM
OMOTad4 4uji je IIpoMeT [I03BOTbeH aKo ce Bpiy Oes ImporvicaHe mOo3BOJIe VU
CYIIPOTHO yCJIOBMMaA YBO3a;

19. Hapeny Boberse mpoIycaHe eBMIEHIMje y TIIOITIe[ly BpPCTE W
KOJIVIYVIHE YBE3eHVIX U VI3BEe3eHVX CYIICTaHIIM (PUBVYKVIM VI IIPaBHVIM JIATLIMA
IIpeMa JIMCTY Kojy Hporcyje Birama;

20. 3abpaHm yBO3 OIIacHOI OTHAaga VHOCTPAHOT IIOPEKIIa;

21. 3abpannt yBO3, M3BO3 VI TPAH3UT OTIIaja CyIIPOTHO Ofpemdama
3aKoHa O 3alITUTV KUBOTHE CpeIHE;

22. 3abpaHm 1TOCTyllarbe ca OMNAacHMM MaTepujamMa CyIpOTHO
opgpendama 3aKOHa O 3aIITUTV KUBOTHE CPeIHe;

23. Hapemyt m3pajy IIporieHe OHacHOCTM Off yieca, TUTaHa 3alllTiuTe Off
yIaeca ¥ w3pajly WM3BellTaja O CTarby CUIYPHOCTM, Kao ¥ IIpemaysuMarbe
ofiroapajyhmx rpepeHTUBHUX U APYIMX Mepa 3alllTUTe XMBOTHE CPeIiHe Off
OIIaCHMX MaTepuja;
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24. YV ciiydajy yroeca, Hapeoy IIpeysviMarbe MHTEPBEeHTHVIX Mepa
MOCTyTIaKa pearosarba Ha yrec, CIpoBoberbe Mepa y CKlafgy ca IIaHoM
3alITUTe OFf y[eca, aHTaXoBarbe JbyIy, CpefcTaBa M IpelysuMarbe Mepa
caHallyje 1 ClipedaBarba Iperba 3araberba off yrieca;

25. Haper obasrbarbe mpaliersa cTara (MOHMTOPVHIA) Ha IIPOIMCAH
HauH.

OBako IIMPOKO IIOCTaB/beHa OBJIaliherha IMPUCTUYY U3 3aKOHOM
[IPOTIVICAHVIX IIpaBa M Oy’KHOCTV eKOJIOMIKOT MHcreKTopall mpema KojuMa
MMa TIpaBO Ha YTBpDyje: Ha Jm ce yIlpaBbarbe, ONHOCHO OIPXKMBO
Kopumtherse 1 3allTUTa NPUPOAHMX pecypca m pmobapa, BpIIM IIpeMa
CTpaTeIKiM JIOKyMeHTHMa, yCIOBMMa M Mepama; fia Jii Ce CaKyIUbame U
CTaBTbarbe y MpoMeT mvBibe uiope U dayHe, BUXOBUX PasBojHux obmka 11
I1e710Ba, BPIINM y CKIady ca HPOIIMCaHWM YCJIOBUMA; [1a JI Ce yBO3, M3BO3 U
TPAH3UT yIrpOXKeHVX U 3aInTnhieHnx BpcTa avBibe driope 1 dayHe, BIXOBYIX
PasBOjHIIX 0OJIMKa VI [le7IoBa BPIIN Y CKIIa/ly Ca [MPOIIVICAHMM yCIIOBVIMa; [a I
ce CIIpOBOME Mepe M YCIOBM 3alllTUTe KMBOTHE CpeHe y IIaHMpamby U
VISTpaIEbyL; [1a JIM Cce MIPUMerbYjy CTaHIap[y KBalTeTa XMBOTHE CpefyHe 1
CTaHIApIM eMycHuje, fda I Cy VCIyFeH) yCJIOBM 3a pajl IIOCTpOjerba ¥
obaBrbarbe aKTVIBHOCTVL, [da JIVI Cy WMCIIyF-€HV YCIIOBM 3a YKIbyUerse Yy CUCTeM
EMAC; ma it ce momahe mitn yBe3eHe TeXHOIOTVje VUIM IIPOLeCy IIPUMEbY]Y,
OJTHOCHO IIPOV3BO/IIba VI CTaBJbarbe y IIPOMET IIPOVI3BO/IA, IIOIYIIPOM3BOAa 1
CMPOBVHA BPIIM y CKJIa[y Ca MPOIVICKMMa O 3alllTUTI XVBOTHE CpefiMHe; [a
TV ce MIpUMerbyjy IporvicaHe 3abpaHe IIPOV3BOMIFbe ¥ ITpoMeTa Ofpeheryix
[IpOVI3BOMIa ¥ BpIIere ofpebeHMX akTMBHOCTM, a JIM Ce yBO3 U M3BO3
cyricraHiy Koje omrehyjy O30HCKV OMOTad BPIM y CKIIajly ca 3aKOHOM O
3aIIITUTV KVIBOTHE CPeAMHe; [Ia JIV ce yBO3, M3BO3 WIIV TPAH3UT OTIIajla BPIIV
y CKJIay ca IIpOIMCVIMa; [Ja IV Ce ca OIlacHMM MaTepujama y IIpOV3BOIIbY,
yroTpedu, IpeBosy, IIPOMeTY, Hpepaiy, CKIIa/IMIITerby V1 Ofjlaramy, II0CTyIIa
y CKiIamy ca [POMVCaHMM Mepama; da i ce crposoay Harmoramam
[IporpaM, akIyOHN ¥ CAaHaLVIOHV TUTAHOBY; [1a JIM Ce CIIPOBOIV MOHMUTOPVIHT
CTarba O KMBOTHE CpelouHe; [da JIM ce cIposofe obaBese mpeysere
MebyHapoHMM yropopmma y 0o0IacTyi salTuTe M yHarpeberba JKMBOTHE
CpelyiHe UTLI.

Moxe ce pehmn ma je MHCIIEKIMja 3a 3aIITUTY >KMBOTHE CpeIMHe, Y
Py HKIIMOHATTHO-OPraH3alIOHOM CMVCITY, HAKOH JIOHOIIIEerba CeTa 3aKOHa 13
obracty samTuTe ¥ yHarpebersa JxuBOTHe cperyie y PeryGmm Cp6uji,
cTaB/beHa y IO3UIM]y AaKTMBHOI YMHVOIA eKOJIOIIKe curypHocTi. Fben
paHuji [I0JI0XKaj, O1o je macupaH yIpaBo M3 HOPMATMBHVX pasjora aam U

161 Urapr 110. 3akoHa o samrmuT kupoTHe cpeune, "CryxOenn riacumk Perybrke
Cpbuje", 6poj 135/2004.
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OfICyCTBAa MexaHV3aMa O[ATOBOPHOCTM - 32 CTarbe J>KMBOTHE CpeZMHe IIpert
momahmM 1 MebyHapOIHUM MHCTUTYILIMjaMa.

CamanmsoM  OpraHM3allijoM —MHCIIeKLMje 3a  3allTUTy O KMBOTHE
CpemyHe y Perry6mir Cpbwju, IpeaBubeH je aKTuBaH pajl y MebyHapomHOj
MpPEXJ €eKOJIOMIKMX MHCIIeKIMja popMypaHoj 3a javarbe Hamsopa y OBOj
obmacTy, Kako Om ce FMXOBE IOjedMHa4YHe aKTMBHOCTV ycarjacwuie ca
mebyHapomHMM cTaHOapwmMa, IIpe cBera craHpmapayMva Eporicke yHuje.
OcHoB 3a 10 je npuxsahena [Ipenopyxa E6ponckoe napaamerima u Cabema E6pone
0 MUHUMAAHUM KPUMEPUJYMUMA 30 UHCHeKYUjy 3auimume xubomue cpedure 3
2001. romee, (Resommendation of European Parliament and the Council of 4
April 2001.) Lws je ga cBe MHCHeKIMje Ha VICTVI Ha4YMH CIIPOBOE HAI30p Y
o0racTy 3amITuTe SKMBOTHE CpefMHe TakKo INTO he Ha wMcTy HaumH
[IpUITPeMaTH MHCIIEKIVCKY KOHTPOIIY 1 0e3 003mpa Ha JIoKauyjy, KOPVCTUTI
VICTe WIM CIV9He MeTOIe, VICTM HadyuH obaBellTaBarba M IIpe[CcTaBlbarba
pesyiaTaTa Haa3opa, YUMHUTYM jaBHOCTWM JIOCTYIIHMIM IIOHATKe VI M3BEIlTaje
uTal2. ViMirreMeHTalja OBakBOI HauMHa pafa y noMahmM  ycioBuMa,
crrposezieHa je ToxoM 2005. 1 2006. rogyHe Kpo3 ydernthe y pamy CTPYYHMX
exumia Permrybrmruke VHCIEKIVje 3a 3allTUTy JKMBOTHE CpeauHe Y
MeDyHapOIHO] Mpexy eKOJIOMIKVIX WHCIIEeKIyja (IIpe cBera eBPOICKMX),
dopMmpanHoj 3a jadarbe Kallal/TeTa VHCIEKIJja 3a 3allTuTy >XWBOTHE
CpemyiHe y 3eMybaMa KoOje Cy yK/bydeHe y IIpoliec IpuapykKyBarba EBpOIICKO]
yHjul63,

Crposomehn y xmMBOT HOBY 3aKOHCKY peryiarusy us 2004. rogume, y
OPTaHM3alIOHOM CMMCIIy WM3BpPILIEHO je HpeoOIMKOBarbe WHCIIeKLVje 3a
3aLITUTY XMBOTHE CpeyHe: yCIIOCTaB/beHM Cy HOBU VI CaBpEMeHM eJIeMeHTM
opraHm3alyje, yCTaHOB/beHE Cy pasHOBpcHe 0ase IlogaTaka W CeIMeHTU

162 Ha yxem mHuBoy, y mwby crpoBobersa [lpenopyke 0 MUuHUMAAHUM KpUmepujymuma 3a

uHcnexyujy Kubomue cpedure u cméaparea ycaoba 3a ycaesauiabaree pada penyOAUHKUX U AOKAAHUX
UHCHeKmopd, CTBOPeHO je Ynymcmbo 3a penybauuke 1 ONuimiHcKe UHCHEKNIOpe 3a 3aumuiny
sKubBomme cpedune. Y IpBoM eIy YITyTCTBa, [1aT je 3aKOHCKM OCHOB 3a paJl MHCIIeKIIVje, 3aTiM
Cy TIpe[ICTaB/beHy MITHVUMATHY KPUTEPUjyMU 3a MHCIEKINjy XIBOTHe CpefuHe a y Tpehewm,
IpeJICTaB/beHa je OpraHusalioHa cxeMa MHCIeKIje.

163 TIpema l'ogunmseM mspemnrajy o paiy PemyOmmdke mHCHeKmyje 3a 3alliTUTy XUBOTHE
cpepure 3a 2005. rommny, mHCekTopu cy ydectsoarm Ha: (1). Tpenmmsmva y Vpckoj,
Pymynuju u Byrapckoj opranmsoBanmM y mwby mnpuMene Ilpemopyke — Eporickor
[TapnamenTa n Capera Eppome 0 MMHMMaTHMM KpWUTepUjyMuMa 3a WHCIEKIIM]y 3allTuTe
KUBOTHe cpenmie; (2). Mebynapopnum ceMyHapyuMa M TPeHMH3MMa OpPraHM30BaHMM Ha
Temy MOCTyTarba y akIVIeHTHIM CUTyallijaMa 1 MHCIEKIMjCKOM Ha/I30py Ha rpanmiy; (3).
Tpenunry y Jlnteanmjyu mocseheHoM aTOMCKOj eHepruju y opranusanuji AreHuuje 3a
aTOMCKY eHeprujy u3 beua my.

150



KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUHT'YPHOCT

aHa/M3e ¥ TIPOIleHe yTullaja Ha JXKMBOTHY cpemuiyl®d. TlocebHa maxiba
noceeheHa je opraHM30BaFby MHCIEKIMJCKOT Haa3opa Ha TpaHMIN U
KOHTPOIV Paj[IOaKTMBHOCTI poba Koje ce M3BO3e, yBO3e VI TPaH3UTUPajy
kpo3 CpOujy. KonTpora Ha TpaHWMIM Off CTpaHe WHCIeKI[je 3a 3aIlTuTy
XIBOTHE CperyHe 100WIa je Ha 3Hauajy, ¢ 003upom fa je Brama PerryOiiike
Cpbuje yxkmHyIa JMCTy 3eMaiba Koje cy Owle TmorobeHe xaBapumjoM y
YeproOmby. OcuM TOTa, peflyKoBaH je crvcak poba Koje MOIexy KOHTPOIIN
HMBOA PaIMOaKTUBHOCTY Ha rpaHuiy. OB YMHMOLN, TOTATHO Cy OCHaKMIIN
CTaB O HEOIXOIHOCTV KOHTPOJIE PaVIOaKTMBHOCTY Ha I'PaHMIIV KOjy MHade,
rpomoBuire EBporicka YHMja, a KOju je yHET y HOBU 3aKOH O 3allTUTU
XVIBOTHE CpeJIVIHe.

HakoH [1oHOIIIesa TTaKeTa 3aKOHa O 3allITHTV M yHarpeberby KuBoTHe
cpermie 2004. roguHe, GWIIO je HEONIXOMHO ITyTeéM MHCIIEeKIVJCKOT Hazzopa
[OHeTV HOBa, ycKiabeHa pelllera 3a paj (mossore 3a pas) u obaerbarbe
[IelTaTHOCTVI 3a BelMKe 3arabumBade JKMBOTHE CpefyiHe Kao IITO Cy
paduHeprje, TepMOeTleKTpaHe, IIOCTpOjerba XeMMjcKe WHIYCTpuje WTI.
HoBum perrersyMa, BeIVKUM 3arabrBadnmval®® je HaloXeHO IIpelys3yMarbe
TeXHWYKO-TEXHONIOIMKIX Mepa Kako Ou ce cMarbiule eMyucuje M VIMUCHje
sarabyjyhmx marepuja m m3pama aKIMOHMX IDIaHOBa Kpo3 Koje Ou Gute
peaim30oBaHe aKTMBHOCTY Ha CMarberby HeraTMBHMX yTHullaja y XXMBOTHO)
cperviHn. YIipasrbajyhivi ce oBMM Hajio3vMa, MHCIIEKITM]a 3a 3allITUTY KIBOTHE
CpelviHe 3HAJYajHO je IIojadajla KOHTPOIy ¥ Haa3op Haj cyOjexTiva
3aIy’)KeHVIM 3a OIepaTWBHO cIIposoDerhe Hajora. 3Ha4ajHO je IIojadaH ¥
Ha/30p Hayj cybjexTmMa Koju ce GaBe M3BO30M, YBO30OM O OpraHNM30BarbeM
TpaH3uUTa OTIaja v OTpOBa.

CTpykTypa WMHCIEKUMjCKOT Haa3opa, HaKOH JOHOIIEHa HOBIUX

3aKOHCKVX IIpOIca y oOIacT 3amrure u yHampebersa XMBOTHE CpeyHe,
3HATHO je MpOIIVpeHa ¥ caja je YMHM VMHCIEKIMICKM Hafzop y ciefehvv
obacTymMa:
(1). Obmactnt samure u Kopwuiiherma HpupomgHMX HAobapa; (2). Obmactn
KOHTPOJIe TpoMeTa [IMB/bMX OVBHVIX M KMBOTWMIbCKMX BpcTa; (3). Obmactn
KoHTposte sarrmhenmx IpopomHmx pobapa; (4). Obmacri KoHTpoOse IO
3aKoHy O pubapcTBy.

164 YcranopbeHe cy 0Oase Iojaraka O MHCTajalyjamMa 3a KOHTpojly, 0ase mofaraka o
MHCTaIalyjaMa ca aMOHjakoM, MHCTaTalljama ca XJiopoM, Oase mojgaTaka 0 KaMeHoIoMuMa
M KpedaHama, Kao u 0asza rmojaTaka O TeXHUYKO-TeXHOJIONIKMM MHCTalalyjamMa 3a Koje je
HEOIIXOIHO M3/IaTV MHTEerpycaHy 103BOJTY.

165 Hasiosu 3a m3pajly akimoHux IutaHosa wsgati cy: Padwmnepuju "Ilanueso”-Ilaraeso,
Tepmoernektparn "Hukorna Tecna"-OGpenosar, Xemwmjckoj uryctpuju "3opka'-Illabar,
PTB"Bop"-bop, "Caprumy-1813"-CmejiepeBo 1 [Ipyrima.
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VIHCTIeKIMjcKY Ha30p Ha IpaHMIM Kao 3acebHa obracT eKoJIOIIKOr
Ha30pa Ipy yBO3Y, M3BO3Y ¥ TPaH3UTY, MMa TiocebaH 3Hauaj y MOCTU3arby 1
ouyBarby OfpebeHOr crerieHa eKoJIOMIKe cuUrypHocTi. Fbera dnHe mpermiesny
HIBOA paZiMOaKTMBHE KOHTaMMHAaLVje, IIPeryier OTpoBa 1 OTIIazIa, Iperyieiy
IVB/bVIX OW/BHMX ¥ KVBOTMEBCKMX BpCTa ¥ IIperjiefy CyIcTaHiyja Koje
orrrehyjy 030HCKM OMOTaq!®.

On 3Hadaja 3a HOCTM3arbe BUIIEI HMBOA EKOJIOIMIKE CUTYPHOCTH Y
PerryGriii — cpOwiji, IpercraB/ba M yCIIOCTaB/beHM cycrem mpahierba
(MOHWTOPVHTA) XMBOTHE Cpe[yHe KOjU CIpoBOofv MMHMCTapCTBO 3allITiTe
KMBOTHE CpelyiHe IIPeKO CBOjMX OpraHWM3allVOHVIX je[yHMIa, IocebHO
crry>x0e MHCIIEKIMCKOT Haj30pa y obmacTit xmBoTHe cpeyHe. OBUM IIyTeM
MMHICTApCTBO je YCIIOCTaBMUIIO IIpervief] MHCTalalyja IIo obracTima Koje
KOHTPOJIVIIIE VHCIIEKIIMja 3a 3allITUTY KMBOTHE CPeIVHe ¥ TO: IOCTPojerha ca
XJIOpOM, IIOCTpOjea ca aMOHMjaKOM, IOCTpOjerba KaMeHOJIOMa,
acanTHMX 6a3a, KpeuaHa, TepMoeIeKTpaHa, II0CTpojerka (MHCTasIalmja) 3a
OTpOBe M IIOCTpOjerpa (MHCTaIalMja) 3a OTIIagHe LyjaHuIe.

Hakon moHoOIIIEa 3aKOHa O MHTErPVICAHOM CIIpeJYaBarby M KOHTPOJIN
3arabmBarba XMBOTHe cpedyHe, MuHMCTapCTBO HayKe M 3alllTUTe XMBOTHE
cpenmie (cama 3acebHa MVHIMCTapCTBa), yCTAHOBWIO je CIIVCaK MHCTaarja
3a KOje ce M3maje MHTETrprcaHa J03BOJIa 3a 'MOCTpojerba M aKTMBHOCTM Koja
MOT'y MMaTy HeraTVBHe yTullaje Ha 3[IpaBibe JbYIM, XMBOTHY CPENVIHY VN
MaTepyujalHa [oOpa, BpCTe aKTMBHOCTM WM IIOCTPOjerba, HAI30p M Ipyra
mMTarka Off 3Hadaja 3a CIIpedaBarke ¥ KOHTPOIy 3arabuBarba >KMBOTHE
cperiue (wian 1. 3akona). OBMM je y Ha/JIeXKHOCT MHCIIEKIIMje 3a 3aIlTuTy
KVIBOTHE CpefIyiHe YIIIao ¥ Ha[30p Hajl M3JaBarbeM MHTEeTpVCaHuX T03B0a U
npahierbe cTarba MHCTaIallMja 3a Koje ce oHa m3paje. Crmcak je TOIe/beH Ha
eHepreTCKM CeKTOp, CEeKTOp IIpM3BOMAIbe W IIpepaje MeTaia, CeKTOp
MUHepasIHe VHIYCTpuje, CeKTOp XeMMjCKe MHIIYCTpuje M CeKTOp yIlpaBbarba
OTIIaZIOM.

MokeMO 3aK/byuMTV a je CEeKTOp WMHCIIeKI[Mje JXMBOTHE CpeyHe,
HaKOH peredmHycarba 3aKOHOIABCTBA KOjuM je ypebera obmact sarirure 11

166 TIpema [opmmmsem msperrrajy CrryxOe 3a MHCHOEKIMjCKe MMOCJIOBE YIIpaBe 3a 3allTUTy
xmBoTHe cpenmue 3a 2005. roguay, y CpOujn je msppmeno 142.438 mpersefia HMBOA
pagyMoaKTMBHOCTM (yBO3, W3BO3, TPaH3WUT) Hpu uemy je y 22 mperyiefa yCTaHOB/beH
HEJI03BOJbeH HUBO PajlioaKTUBHOCTI 11 3a0parbeH mpestas mpeko rpamdse jmHuje. OTposmn
cy mperieganu 5.714 myTa op dera cy 275 miperyiefia rokasaja HELO3BOJ/beHe IapameTpe 1
3abparber je mpenas rpannuse jmHuje. OTmap je mperyeman 2.563 myTa o1 4era je y 50
CjlydajeBa YCTaHOBJbEHO Jla Cy KapaKTepuCTVKe OTra/ia Hea/leKBaTHe [IPOICaHyM MepruIiMa
n 3abparmen je mpenas rpanure. OGappeno je 1.694 KoHTposie OMB/BMX OWM/BHMX WU
JKMBOTUECKMX BpCTa, a y IIecT Iperiefqa cy yTspbene wnenpaputHocTi. Hajvarse
KOHTPOJIHVMX TIpersiefia Ha FPaHuI CIpoBeIeHo je y obacTi cymncranumja Koje omrehyjy
030HCKM oMoTa4, camo 30 11 riie Hycy yTBphene HermpaBuIHOCTA.
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yHaripeberba >x1BOTHe cperyHe y PerryGrmr Cpbujn, 3HaTHO yHarpeben y
bYHKIIOHATHOM ¥ OPTaHM3alIOHOM CMVICITY, @ TUMe U Ie/lyKyliHa obracT
eKOJIOIIKe CUTypHOCTY. PYHKIIMOHAIHO, Ha OCHOBY 3aKoOHA O 3aIlTuUTH
XVBOTHE CpeIIVHe, IPYIMX 3aKoHa 13 oBe obmactvt 1 MebyHapOIHO-IIPaBHIIX
HOpMYI, IIpe CBera EBporicKe yHMje, yUUEb-eHO je SHaYajHO MPOIIIperhe IIpaBa
M y>KHOCTVI OBJIaITheHyx JIMa CeKTOpa WHCIIEeKIMje 3alliTuTe >KMBOTHE
CpeJIViHe ajIyi ¥ OATrOBOPHOCTY IIPef IPYIITBEHOM 3ajeIHIIIOM VI ITOje/IVHIIEM.
OpraHu3anyoHo, Takobhe Ha OCHOBY IIOMEHyTe peryjiaTvBe, M3BpIIEHa je
peopraHmsamyja ¥ HOBa CycCTemMaTM3alyja CeKTOpa KOHTPOJIe 3aIlThTe U
yHarpeberba KMBOTHE CpeyiHe; IIOCTaB/beHV Cy OCHOBV capazibe ca IpyIviM
cyOjekTriMa, OpXXaBHMM ¥ HEOpXaBHUM Ca  OPWUIVIHEPHOM  TUIA
CYTICVIVjapHOM Ha/UTeXHOINY y IIOCJIOBMMa 3amTuTe wu  yHarpebetba
XVBOTHE CpefIViHe.

Jlaxime, MHCIEKIIVJCKM Haa30p KOju BPIIN MuyHMCTapCcTBO 3aIlITUTE
KVBOTHE CpelyiHe IIPeKO WHCIIeKI[Mje 3a 3alUTUTy JKMBOTHE CpeyHe, Y
OpraHCKOM CMVICITY, TaHac IIpeICTaBba IIPaBHO YOKBMPEH elIleMEHT eKOJIOIIKe
curypaocty y PerryGrmurm Cpouju. PyHKIMOHATHY KaaimTeT Tpeba arbe
pasBujaTy V1 eKCIUTOaTVICaTVL KaKo O cTarbe eKOJIOIIKe CUTYPHOCTY JTOCTHITIO
rapamMeTpe eBPOIICKMX PasBUjeHMX ITOINTIYKO-eKOHOMCKIIX CHCTEMa.

3.3. JETTATHOCT OPYI'MX MHCIIEKLIJCKIX OPTAHA
Y OCTBAPVIBARSY EKOJIOIIKE CUT'YPHOCTM

CriekTap OPYIrVIX MHCHEKIIMJCKMX OpraHa 4yja Haj3opHa IeraTHOCT
yIMa 3HaUajHOT YIUIMBA y cpepy eKOJIONIKe CUTYPHOCTY, je IIMPOK. SHaYajHO
MecTO 3aysumajy OpojHe MHCIEKIVjcKe CTyXOe y pasimmumTim obrracTrma
yIpaBHOI Ha/a30pa KoOje MOTy MONPMHETV OCTBapuBarby IIOBOJBHIjE
eKOJIOINKe CUTYPHOCTM KPO3 Hal30p y 00/IacTyt IobOIpyBperie, yMapCTBa,
BOJIOTIPMBPE/le, KOMYHAIHMX, CAaHUTAPHUX M APYTMX IOCIOBA. 3aKOHOM O
[Ip)KaBHO] yIIpaBy, 3aKOHOM O MMHWMCTapCTBMMa ¥ 3aKOHVMa KOojuMa Cy
yTBpbeHu IOC/IoBY Haj3opa y HaBemeHuM obracTima  (II07bOIIPUBPENN,
[IyMapCTBy, 3alllTUTVI BOJd, KOMYHAIHVM M CaHUTapHVM ITOCTIOBMMA),
ypebery cy MocToBy MHCIIEKIMJCKOT HaA30pa Hajl HXOBUM CIIpOBODereM,
3a ITa Cy dopmupaHe: HOJbONPUBpeIHa, LIyMapcKa, BOOONPUBpeIHa,
caHMTapHa, KOMyHaJIHa I JIpyre MHCIeKIujcke cry kOe. Fbrixose memaTrocT
y oBuM creridpuaHnM oOIacTiMa MOTY 3HadajHO [IOMPUHETV jadarby
eKOJIOIIKe CUTYPHOCTM OuyBareM ¥ yHarpebereM pasimmanTiX —eKo-
MefyjyMa, KpO3 CIpOBOberbe Haj3opa y  pasIMInuTUM — TeXHMUIKO-
TEeXHOJIOIIKVIM ITPOIIecMa, CeKTOpYMa IIPOV3BOJIIbE M pajia, CKIIaUIITerba,
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TpaHcIioprTa poba 1 BpIllera ycayra , yBosa M m3Bosa poba, Hapzopa Ha
TpaHMUIIN VT,

3.3.1. TIOJbOITPVBPETHA MHCIIEKLIVJA

Ca cTaHOBMIIITa €KOJIOIIKe CUTI'YPHOCTVI, TIOJhOITPMBPETHA MHCIICKILM]a
Kao CerMeHT KOHTpOJIe M Ham3opa y OOmacTvi IOJbOIpPMBPENe, VIMa HU3
[IPeBEeHTMBHIX 1 PerpecyBHIMX [IeJIaTHOCTM Off 3Hadaja 3a 3allTUTy W
yHarpeberbe xnBoTHe cpemyue. [IIpoka obrmacT [1eraTHOCTV yCIoBmIa je
3HaUajHO TIpEIUINTAIbe Ca eKOJIOMIKVM CeKTOPOM, II0CeOHO y CerMeHTy
[IpeBeHIIVje IIITeTHIMX aKTVBHOCTY IT0 XVBOTHY CPEINHY.

YIi10ry IOTbOIPYMBpeIHe MHCIIeKIIVje y CerMeHTY €KOJIOMIKe 3allTuTe
MOYKEMO carjiefaTyi ca asa craHosuiuTa. Ilvper, rme cy MOCIOBM Had30pa
MIOJLOTTPMIBPEIHE VIHCIIEKIMje Yy CIpoBobery KOHTposle Kopuinhersa W
3allITUTEe  [IOJHOIIPMBPEOHOT  3eMJbBMINTA, KOHTPOJIM  IIPOM3BOAIbE
AJTKOXOJTHMX ¥ 0e3a/IKOXOJIHMX ITnha, eTaHOJIa, JQyBaHa M IIPOM3BOAA Of
IyBaHa, KOHTPOJIVM IPU3BOJIbe, KBaJMTeTa M IIpOMeTa ceMeHa ¥ CagHOT
MaTepujasia, 3alITUTHM COpPTM Ow/ba ¥ paca goMahmx OKMBOTHMIRA,
yTBpbMBamy MCITyEeHOCTH YCI0Ba, IIPOIeHN PU3UKa U CIpoBobery Mepa
KOHTpOJIe y 001acTyi OV0JIOIIKe CMTYPHOCTH KO yBObera y Ipou3BOAY,
cTaB/balbe y IPOMET ¥ YBO3 TeHeTWMUKM MOAM(PUKOBAHMX OpraHM3ama,
ouyBary ¥ OOPXXMBOM Kopwuinhemy OM/BHMX ¥ O KMBOTMEBCKUX
reHeTMYKMX pecypca 3a MpOM3BOAY XpaHe uTA. VI3 moOpojanmx obmactu
HaJ130pa MIOTbOIIPVIBPEIHE MHCIIEKITVje, BUOM Ce Ia OHe "3amupy' y eKOJIOIIKY
obmacT 11 [1a y cafiaiissmM yeIoByMa rosehiasnor 6poja pusyka, MOTy 3HaYajHO
VCIIOKMTI  €KOJIOIIKY CUTYPHOCT, 300r dera IMoceOHO MCTMYEMO 3Ha4aj
Haj30pa y 0BOj 001acTu.

Y>Ke CTaHOBWIIITE, I7Ie YJIOTY U 3Ha4aj IOJbOIIPUBPE/IHE MHCIIEKITje Y
OCTBapVBarby €KOJIOIIKe CUTYPHOCTHM Y YCIIOBMMA IlepMaHeHTHe ¥ cse Behe
MpUIMeHe XeMUjCKIX CYIICTaHI y TOTbOIIPMBPEIHO] IIPOMU3BOIELYL, MOCEOHO
IIPOM3BOMAERYL XpaHe, carjleflaBaMO KpO3 KOHTpPOJIy [pOM3BOIIbe Ha
IIOJBOIIPUBPEIHOM 3eMJBUIIITY, KOHTPOJIy paTapcKe IpOM3BOJHbe, IPOMET
VI IIpUMEeHY arpoTexXHMYKNX Mepa , H0CeOHO y 3allTUTV XpaHe ¥ BOAe O
xeMUjckux 3arabmpavda, KOHTpoay padgu yTBpbuBarba HMBOA OIIACHMX M
IITeTHUX MaTepuja y 3eM/bMINTY W BOoJaMa 3a HaBOJrbaBaibe
IMOJLOIIPUBPEIHOT 3eMJBMINTA, KOHTPOJIy CpefcTaBa 3a 3aIluTuUTy Owmiba,
KOHTpOJIy IIpoMeTa IIpexpamMOeHMX HpOM3BOJa OWM/BHOT IIOpeKIa,
KOHTPOJIy IIPOM3BOIbe M IIpOMeTa CTOUHe XpaHe MUT/,.

Op 3HaYaja je 34paBcTBeHa KOHTpOJIa 3alITuUTe Omsba Of IITETHMX
opraHm3aMa y yHyTpallleM IIpOMeTy M IIpoMeTy IIpeKo [Jp>KaBHe
rpaHuile Kao ¥ IpOMeT cpeAcTaBa 3a 3allITUTy M Mcxpany omrba. CripoBozm
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ce pamyr OTKpuBarba 1 IIpahiersa, ClipedaBarba TIOjaBe U ILVperba, cysomjarba
[ITeTHNX OpraHmsama Ha Owby, OwpHMM Tpowmssomuma u  OwbHIM
CTQHWMIITVMA.

Op 3Ha4aja 3a 3alITUTY XMBOTHE Cpe[IyHe Cy ITOCIOBU KOjU BPIIN
MOJbOITPVBPEIHA MHCIeKIMja y obracTmma:

(1). Hamzopa Ham mpomeroM Omrba, mecTmima v HyOpwmBa Impexo
Ip>XaBHe TPaHMILIE;

(2). Hamsopa Ham 3OpaBCTBEHWMM IIperyielom Owrba 7 KOHTPOJIOM
VHyTpalllEber IIpoMeTa Ovrba, TiectTiimia u byopusa.

VY mociioBMMa Haa3opa IIpoMeTa Owmiba, IecTULMOA W byopmsal®’,
JIFICTIEKTOD je oBrarihieH f1a BPIIV 3paBCTBeHy KOHTPOJTy Tomvbaka omrba y
[IPOMETY IIPeKO Ip>KaBHEe TpaHuIle NMPWIVKOM yBO3a, ¥3BO3a M TpaH3MTa-
poBO3a, I[PV dYeMy W3Haje H03BOITy-puTolepTuduKar yKOIMKO  Cy
VICTIYFh€HY yCJIOBI; BPIIM KOHTPOJIYy IIeCTMIMIa, OmHOCHO DybpwBa IIpum
VBO3y, M3BO3y U IIPOBO3Y; y3UMa y30pke Owrba, mecturia v Dybpusa mpu
yBO3y pamy yTIBpDuBara 3OpaBCTBEHOI CTarba Owsba, OIHOCHO KBayIMTeTa
nectuia u byOpmsa; 3abpaHm yBO3, OHHOCHO IIPOBO3 KOI IIpeToBapa
ronnubaka Owba, mecTviya U byOpwBa axo ce yTBpIOM [a IIONIVUbKa He
VICTIyEbaBa yCJIOBe IIpOIMCaHe 3aKOHOM O 3allTuTi Owba;, Hapenu
[Ie3VHCEKIT]y TV [Ae3VH@eKIjy Iombke Omrba Koja ce yBO3W, OfHOCHO
[IPOBO3M, pajii CllepevaBarba YHOIIeHa y 3eM/by IITETHIX OpraHu3ama, Kao 1
Ouba Koje ce 1M3BO3M, aKO TO 3axTeBa 3eMiba YBO3HWIIA ¥ [1a KOHTPOJIMIIIE
criposoberke HaTOXXeHVIX Mepa; Oflpely KapaHTUHCKV Ha[30p Ha/l IT0jelVIHIIM
BpcTamMa Owba KOje Ce yBO3M pady Tajerba; Hapey CTPYYHW IIperyef
semypuInTa, Objekata ¥ Omjba y TpaHMUYHOM ITOOPYYjy pamy OTKpMBarba
KapaHTVHCKV IITeTHVWX OpraHM3aMa; BPLIM IIPersierl IOCTIOBHVIX KibUTra U
yiCTIpaBa MpaBHVIX JIMI[A y BE3V CIIPOBODerba Ipormica O 3aruTuty Ourba y
[IPOMETy TIPeKO Ap)KaBHe I'paHuIle; IPUKyIUba IOaTKe U obaBerlTerba Off
OIITOBOPHIIX JIMIIA M CacilylllaBa CBEOKE U BellITake Kajia je TO MoTpebHO 3a
ycrerHo obaprparbe IIOCIIOBa; IIOIHOCK KpWMBWUYHE IIpujaBe, IIpujase 3a
[IpUIBpEJIHE TIPECTyIIe V1 3axXTeBe 3a IIOKpeTarbe IPeKpPIIajHOr IIOCTyIIKa Kaza
je moBpeben 3akoH o samTuTy Ouba.

VY Ioc/IOBMMa Haa3opa Haj 3OpaBCTBEHMM IperjiejoM Owmpa w
KOHTPOJIOM yHyTpallllbeI IpoMeTa Owmsba, mectuimaa w bybpmsal®s,
[IOJBOIIPVIBPEIHV VIHCIIEKTOP je OBalmheH /1a BPIu 3[1PaBCTBEHY KOHTPOITY
nommbaka Owba, y3uMa y30pKe IONIMbaka Owba pafym yTBphuBarba
FHerOBOT  3[PABCTBEHOr CTarba; Hapeay MOTpebHy JIe3MHCeKI]y VTN
nesuHdeximjy HoumUbkKe Omrba M KOHTpONmMIe CripoBoberbe Hasora;

167 Urrawr 77. 3akona o saumumu 6usa, "CirysxGeny rnacHuk PemyOmke Cpbuje'!, 6poj
101/2005.
168 [fcmo, wiram 78.

155



KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIKA CHTYPHOCT

KOHTpPOJIMIIIE CIPOBODEerbe Mepa s3armuTuTe Omiba KOIL Jipkaolia Owmrba; KOZ
momaher mpowsBobava IecTuiaa, OOHOCHO byOpwBa, BpIimM Ham30p Hazl
CTaBIbarbeM y IIPOMET 1 y3VMa y30pKe Iectuuyiaa n bybpusa pasu mmposepe
FBVIXOBOT KBa/IUTeTa; 3abpaHi craB/barbe y IIPOMeT IecTuIaa miv bybpusa
KOje He VCITyEbaBa yCIoBe 13 3aKoHa O 3arTuTy Omyba; KOHTPOJIMILIE [1a JIN CY
VICITY Eb€HI YCJIOBY 3a IIPOMET IeCTVLMA Ha BEIIVKO 1 Majlo; KOHTPOJIMIIIE [1a
TV CY MICIIYE-€HIL YCIIOBY 3a BPIIIethe II0C/IOBa [Ae3MHCeKIIVje, Ie3HpeKIje 1
repartmsalyje; KOHTPO/IMIIE [a JIi Cy WCIYE-€HU YCIIOBU IIPOVISBOIIbE U
rpomera IecTuIaa 1 bydpmsa Koz gomaher mmpomssobada vt 3acTyIIHMKE;
KOHTPOJIVIIIE [Ia JIVI Cy MICITYE-eHM YCTIOBY 3a IIPy>Karbe yCIIyTra y CIpOBObherby
XEeMVICKVIX Mepa 3amTuTe Oryba; KOHTPOJIMIIIE [1a JIV Cy VICITYEbeHM YCTIOBU 3a
BpIIlerbe 3IpaBCTBEHOI IIperyiefa yceBa M objekaTa; Hapesy IIPaBHOM JIVIILY
VI TIPEIy3eTHVIKY Ha y ofpebeHoM poKy yckiagy obasrbarbe elIaTHOCTYL,
OIIHOCHO OTKJIOHV HeIOCTaTKe y IIOIVIe[ly yCjIOBa Koje IIPOIINCYje 3aKOH;
BPIIIM IIperyiell IOCJIOBHVIX KIbWMIa W MCIpaBa IIpaBHMX JIMIA y Be3u ca
CIIpoBOberseM IIpoIvica O CTaprbarby y IPOMeT IlecTurya, byOpusa i 13803y
TTOIIVIUBKYI OMba.

3akoHO/aBAll je IpedBuaeo Jda IO/LONPUMBPEIHA WHCIIEKIa MOXKe
[IPOTMB OITOBOPHMX JIMIIa KOja Cy IIpeKpIIyla 3aKOH, IOHEeTV KPVBWIYHE
IpyjaBe, IIpyjaBe 3a IIPUBPEOHM IIPECTYIl VUIM IIPEeIor 3a IIOKpeTarbe
MIPEKPIIajHOr TIOCTyIIKa. 3a yTBpDeHy KpUBIYHY OATOBOPHOCT, NpemnsubeHe
Cy 3aTBOPCKe, 3aTBOPCKe VIV HOBYaHe KasHe.

3.3.2. ITYMAPCKA MHCIIEKLIVIJA

[ITyme 71 IIyMCKO 3eMJ/bUIITe, Y 3aKOHCKO] peryyaTvBI IIpeICTaB/beHN
cy kao mobpa o1 IIoceGHOr 3HaUaja 1 OIIIITer MHTepeca 1 Kao TakBa Mopajy ce
oudyBary, moBehatu BpegHOCT M 00e30emmTV HyXOoBa TPajHOCT M 3allTUTa
Kako Ow ce yHampemwIa QyHKIMja Koje IIyMe WuMajy 3a ApYIITBEHY
sajemamity. CaMyM TVM je eKoJIomKa PyHKIMja IIyMa Vi [IIyMCKOT 3eMJBVIITa
HeOIBOjVBa Of] FbeHe YJIOTe y OCTBapMBakby EKOJIOIIKE CUIYy PHOCTIA.

Bpury o mrymama ¥ LIYMCKOM 3eMJBMINTY BOJe ITpaBHa 1 (pusUUIKa
IATIA @ Ha/30p Hall M3BpIIaBarkeM HbVXOBUX ObaBesa y 0BOj obmacTy BpIIm
IIIVIMapCKa VHCIIEKITVja Kao CTpydHa cJIy)kKba Koja CBOje TIOCTyTIarbe IIPII 13
HOpMY 3aKOHa O MVHMCTApPCTBUMMA, 3aKOHA O Ap)KaBHO] yIIpaBu, 3aKoHa O
OIIIITEM VIIPABHOM IIOCTYIIKY, 3aKOHa O IlymMama ¥ JIPYTUM ITO/I3aKOHCKVM
aKTyMa.

JleraTHOCT TIlyMapcke WHCIIEKIje (IIpeBeHTMBHA 1 pelpecyBHa),
[IpejicTaB/ba YCKOCTPYYHY Ha30p Hajl rajerbeM IIyMa, Kopuiherhem Iryma
M IIYMCKOT 3eMJbUINTa W ApYyIrMX IOTeHIMjasla IIyma, Ipaherem
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yranpebera ¢yHKIMja rymal®® wrm. Yiora niymMapcke MHCIEKIje y
OCTBapMBarby €KOJIOIIKe CUTYPHOCTM OIJlefla Ce Yy aKTMBHOCTMMA Ha
clipevaBarby IITETHMX yTHIlaja Ha ITyMaMa I IIYMCKOM 3eMIBUINTY (Koje
MOr'y 73a3BaTi IIpaBHa ¥ (pusMUKa JIMIQ), y IOIIely 3abparbeHe cede M
Iy CTOLIIerba IIIyMa, YMCcTe cede Koja HUje omodpeHa, ceve peTKMX BpCTa
npeeha, 3a0parbeHOr caKyIJbarba HIYMCKMX IUIOJOBa, omrehera wim
yHMIOTea I[IYMCKMX 3acafga, ofjlararse cveha m omacHmx marepwja,
3arabuBama nrymMa mta.

[IIymapcKM MHCIIEKTOPY, Kao CTpyYHa JIMIla Koja BpIle Haf30p, IpemMa
3aKkoHy O IIIymMama, opIamtheH Cy ¥ Ay>KHW [a IIperyieajy IIyMcKe pajioBe,
objexTe, ypebaje 11 HampaBe, KaO ¥ CBa MecTa I[le Ce BPIINM Ceya, CMeIITaj,
mpepaga M M3BO3 M3 IIyMe WIM CTaBjbarbe y IPOMET IIYMCKMX ITPOM3BOLA;
KOHTPOJIVIILY IIPVIMEHY ¥ CIIpOBODerbe cTaHdapha W3 o0/IacTyi IIyMapcrBa;
BpIlle Ha/30p Ha CIIpOBODEFeM OCHOBa, IIporpaMa ¥ TOOMIIEber M3BoDauKor
IUlaHa; KOHTPOJIMIINY [da JIM Cy IIocebHe OCHOBe, IIporpaM M TOMMIIEGN
1M3BODAYKM IUTAHOBWM Tas3goBarba MebhycoOHO m ca OMIITOM OCHOBOM
yCcKIabeHI; IIpersefajy IIOCJIOBHE KIbUIe ¥ OcCTajla JOKyMeHTa Kajia je TO
IOTpebHO pamM KOHTpoOJle IIpyMeHe IIpoIica VM Mepa KOju Ce OIHOce Ha
IITyMe; BpIle KOHTPOJY [Ja JIM Ceé Ha IIOCTPOjerbiMa Ha KOjMa Ce BPIIN
IpUMapHa IIpepaga [ApBeTa, BpPIIM IIpepaga JKMUIOCAHOT [pBeTa ¥
CHaOIeBeHOT IPOIPaTHMUIIOM WUT/.

[Ilymapcka MHCIEKIIMja OBlammheHa je M [Ja IIpMBpeMeHo oOycrasu
cedy KOja ce He BPIIM IO ycjIOBMMa yTBpbeHVM 3akoHOM O IIIymama,
HaJIOXKV W3BpIIere pagoBa ompebeHmx ocHOBaMa M IIporpammma, 4duje
HeM3BpIIIee OV MPOy3pOKOBaIO IIITeTHEe ITOCTIeNIIe; IIPUBPEMEHO OIy3Me
OecripaBHO IIOCEYEHO APBO, APBO OeclipaBHO CTaB/bEHO Yy IPOMET U [Apyre
OecripaBHO IIpMCBOjeHe WM HPOM3BeHeHe IIyMCKe IIpOM3BOE, Kao WU

169 Y 3akony o wymama, "CiyxGenn mracHuk PemyGmike Cp6uje'’, 6poj 101/2005, mopx
yHarpeberem GyHKIIMja IITyMa, pasyMe ce IpocTa M IpoIIMpeHa pernpoayKiyja mryma. [1oz
IIPOCTOM PENpOyKIMjoM ce Moipasymesa: llpumpema 3a HpUpPOHAHO mMoaMiIabuBarbe,
IOy IhbaBarbe, Hera, dpirherse cacTojuHa, OllyM/baBare IOBPIIHA HaCTaIMX YMCTOM CEY0M
Kao peIoBHMM BUIOM OOHaB/barba IIyMa WJIN IejCTBOM eJIeMeHTapHX HEIoroja, 3arrrnra
IIyMa Off IITeTHOT [Ie/I0Barba YOBeKa, OmsbHMX GojlecTu w IITeToYnHa ¥ [o)Kapa, dyBarbe
myma o1 GecripaBHOT Kopwiiherba ¥ CaMOBOJLHOT 3ay3uMarba Iyma, IPOM3BOJIEba IITyMCKOT
ceMeHa U CajHOI MaTepwjaja M M3rpajrba IIyMcKux caobpahajumma 3a morpebe mpocre
penpozykiije, ofgabuparse n obeslexkaparbe cTabaia 3a cedy M M3pajy OCHOBA M IPYTMX
IUTaHOBa Tas/oBarba IymMama. IlpommmpeHa pempojyKinja Tipescrasba: llomnrymbaBarbe
HeoOpacsIor IyMCKOT 3eMJBUINTa, PeKOHCTPYKIIMja ¥ Meroparyja Jerpajinpannx [yma,
mvikapa u mmbrbaka (rpesoberbe Iyma y BUIINM y3rojum oO/mMK, 3ameHa Bpcrta jipseha,
Io/IM3arke MHTEH3MBHMX 3acajga Opsopactyhux spcra apseha wm sammmuTHMX T0jaceBa Ha
HOBMUM IIOBPIIVHAMa), ITPOM3BOIIbA IIYMCKOT CeMeHa W Ca/lHOI MaTepujaia, M3rpairba
IIyMCKMX caoOpahajumiia w m3paja IpojeKaTa M IUIaHOBa 3a moTpebe mpormipeHe
penpoayKiyje.
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ITpeMeTe Kojyva Cy M3BPIIeHe OBe paJlrbe; y XUTHVIM CITydajeBriva y KOjuMa
je HacTasa IITeTa TIO OIIITI MHTEPEC, Hapeay Mepe 3a ClpedaBarbe INTeTa;
rojfHece KpWBMYHE IIpujaBe M IIpujaBe 3a IIPUBPEHe IMPecTylie IIpOTuB
TIpaBHIX JIMIA M IPEUIOr 3a IMOKpeTarbe IIPeKpIIajHor MOCTyIKa IpOTHB
IMoYMHYUIalla IIpeKpIIaja UTI.

Iaxme, ¢ 063MpoM Ha IIMPUHY OBIallherba WHCIIEKIVICKOr Hal30pa
Hazl 3alITUTOM ¥ OYyBarbeM IIyMa VM IIyMCKOI' 3eM/bMIITa Kao ejleMeHarta
XVBOTHE CpeIIMHe Off Uljer CTarba 3aBVCH HMBO €KOJIOIIKe CUIYyPHOCTI Kao
VIHTErpasTHIL [1e0 OIIITer 0e30eIHOCHOT I/Uba, MOXKeMO HaBe/IeHY JIeIaTHOCT

IITyMapCKe VHCIIEKITVje OIPEANTI Kao pedpepeHTHY 3a IOCTVM3arhe OBOL IVjba.
3.3.3. BOLOITPVIBPEIHA MHCITEKLIVIJA

Boria Kao OCHOBHVI €IEMEHT XMBOTHE Cpe/IyHe, IIpecTaB/ba BPeIHOCT
Ofl OIIITer WHTepeca VI er3MCTeHLjalTHOr 3Hadvaja. Hbena samrrmra,
yHarpeberbe 71 yIipas/barbe PEryvcato je 3akoHoM o Bogamal”l. Ilpema TvmM
oxmperndama, 3alITMTa BOOA, 3allTUTa O INTeTHOT [ejcTBa BOa,
Kopuinhierwe ¥ yIpaB/baibe BOZama Kao mobprMa mocebHe BpPeIHOCTH,
opraHmM3oBare M (PUHAHCUpare BOJOIPUBpPeIHe TeTaTHOCTY, CTaB/bEHO
je 'y pmenokpyr MuHucTapcTBa —MOJbOIIpMBpere, IIymMapcrsa ¥
BogorpuBpene-/Ipexiyje 3a Boae.

Hazop Ham mcmymserseM ofpperaba 3akoHa O BOHaMa, Takobe je y
JIETIOKPYTY OBOI MMHWCTapCTBa ¥ CIIPOBOAV Ce€ IIPEKO BOAONpPMBpENHe
nacnekiyje. OBaj yIpaBHO-CTPYYHM OpraH KOHTPONWIIIE [a JIM ce BOoIe
KOpWCTe Ha Ha4MH KOjUM Ce He yrpo>kaBajy IpMpoAHa CBOjCcTBa BoOJe, He
JIOBOIM y OIACHOCT >XMBOT M 3ApaBjbe Jbydy, He yrpo>kaBajy Om/bHM M
JKUMBOTUH-CKM (BeT, MPHMPOJHEe BpegHOCTM WM HeIoKpeTHa KyJITypHa
mobpal”l xao m Ja JIM ce BOJOIIPMBpENHU objexTm!’> rpage, Kopwmcre M
O[IpyKaBajy caIylacCHO IOCTaB/beHMM HOpMaTMBMMa. Jlakite, VMHCIIEKIIV]CKI

170 3ax0m 0 Bodama, ""CiryxGenu rnacavk PeryGmike Cp6uje', 6poj 101/2005.

71 Yrran 2. 3axona o o0ama.

172 [Tpema wiany 4. 3axona o Bodama, BomonpyBpeiHy 00jeKTI Cy: 0BjeKTH 3a 3aIITUTY Of
IITETHOT /iejcTBa BO/ia ca BOAONpuBpeaaumM ypebajuma v onpemom (HacuIv, peryiaryoHe
rpaberure, pereryje, Gpate, aKyMmyriaiyje, OIBOIHI KaHaly, ApeHaxHy OyHapu, ycrase,
IpIIHe cTanuie v 0BjeKTV 3a 3alTuTy Off eposuja u Gyjulia); objexTy 3a Kopuinherse Bosa
(axymyrTanje, BOJI03axBaTy, IpIHe CTaHWIle, pe3epsoapy 3a BO/IOCHAD/Ieparbe, MarviCTPaUIHiL
[IeBOBO/IM WV KaHa/IM ca OOjeKTuMa IOCTpojerba 3a TIpUIpemMy MMTKe BOfde u Opojicke
mperoTHuTIe); 06jeKTH 3a 3alUTUTY BoAa (IVIaBH KOJIEKTOP 3a I0BODEerbe OTHa/IHIX BO/a /10
ypebaja 3a mpeunihapare oTmaarMX Bosa, ypebaju sa mpeunihaparbe OTMAIHNIX BOMA U
objexkTt  3a onpoberse  mpeunmrheryix BOMA);, XMAPOMesIMOPalMOHM objexT ca
BofmompuBpenauM ypebajuma m onpemom (00jexTv 3a HaBofbaBarbe M O0jeKTI 32
OIIBOJIFbaBaIbe).
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Ha/30p o0yxBaTa M Haa30p Hall IMPUMEHOM HOPpMaTyvBa KOjU Ce OHOCe Ha
M3Tpaiby HOBMUX M PEKOHCTPYKIMjy Iocrojehmx objekata wm msBoberbe
ApyTVIX pazoBa KOj MOTY YyTMIIATV Ha IIPOMEHe y BOIHOM pexumy!’s,
(MHCTIEKITMjCKM  Hamzop y oljacTi Bome 3a mmhe, BpIIM CaHUTapHa
VHCIIeKITVja).

Jlermataothy BOZOIIpMBPEIHe WMHCIIEKIMje, YIOTIIyibyje ce CIleKTap
VHCIIEKIIM]CKMX IIOCTIOBa KOHBeHIIMOHAIHVIX cy0jekara Kojuma ce IOTIpUHOCH
sarTuTiE M yHarpebemy xuBoTHe cpepuHe. ITpema wmamy 109. 3akona o
BOZIaMa, TO Ce TIOCTYDKE KPO3 KOHTPOIIY Hall M3rpamiboM 00jeKTa 1 U3BOherbeM
pazioBa KOju MOTY [Ia IIPOY3POKYjy KBaJIMTaTVIBHE I KBAaHTUTaTVBHE TTPOMEHe
y IIPVIPOIHOM JUIV BEIITAuKM YCIIOCTaB/beHOM BOIHOM PEeXMMY; KOHTPOITY
BOIIOTIPVIBPEIHMX [I03BOJIA, BOMOIPWBPEIHMX  CaIJlaCHOCTV, ITOTBP/IA,
JIOKyMeHTaIje 3a OHOpaHy Of IIOIUIaBa, BOAHMX KibWIA, Karacrapa BOJIa,
sarabuBada BoIa, OyjydHVX TOKOBA ¥ BOLOIIPUBPEIHVIX ObjeKaTa, IIOCIIOBHIIX
KEbJTa; KOHTPOITY HadMHa UCKOpUIIhiaBarba BOIOIPUBPpeIHMX objekaTa pamm
yTBpbuBara Ia JIM je IUXOBO MCKOpuIIThaparke y CKIIamy ca M3HOaTiM
BOIIOTIPVIBPEIHMM  CaIJIaCHOCTVIMa,  BOAOHPWMBPEOHWMM  [1O3BOJIaMa U
MOTBpIaMa; KOHTPOJIy (PyHKIMOHMCcama ypebaja Ha o0jeKTiMa Koju €y Off
3Hauaja 3a CUTYPHOCT oObjekaTa ¥ IIOCTPOjerba; KOHTPOIYy peXnma W
KBa/TMTeTa BOMAa y IIPMPOOHVIM ¥ BeIITaukyM BOLOTOLMMA, jesepuma W
MMOI3eMHIMM ~ BOIaMa; KOHTPOIy (PyHKIMOHVCArba, WCIPaBHOCTM W
edpukacHOCTM ypebaja 3a mpeummhaBarbe OTIAOHMX BOMA; KOHTPOITY
[OIIITOBakba IIPOIVCAHOI BOOHOI peXmMma y Homemy obesbeberba
rapaHTOBaHOT MVHMMATHOT IIPOTMLIaja HU3BOMLHO O 3aXBaTa.

AKO TpPWIVMKOM Haa30pa YTBpAM [a IIOCTOje HeINpaBWIHOCTY,
BOZIOIIPVIBpE/IHA MHCIIEKITM]ja je Ay’KHa [1a Hapeay FbVXOBO OTKIIarbarbe ajmt i
ma 3abpaHy, oHOCHO 00ycTaBy M3BODherbe pagoBa KOju ce M3BOJIe CYIIPOTHO
V31aTOj BOIOIIPVIBPEIHO] CAryIaCHOCTI, OJHOCHO BOMOIIPVBPEIHO] TO3BOIIN
vt 0e3 BOHOIIpUMBpEIHEe CarjlaCHOCTV, OIHOCHO BOIOIIPUBPEHE [03BOJIE;
Haperu caberbe apseha i xOyHacTor Owba y cilydajeBuMa yTBpDeHMM
3akoHOM O Boama; 3a0paHy Wiy OrpaHu4y Kopuirherhe BOa, VICITYIIITarbe
Bozla, Baberse MaTepujaia, OOHOCHO Kopuiiherse objekara ¥ IIOCTpoOjerba y
CIIydajeByiMa yTBpDHEeHMM 3aKOHOM; Hapeay pylierse objekara u OCTpojerba
VWIN yKIarbarbe apseha v xOyHacTor Ousba Koju Cy msrpabeHwm, OIHOCHO
sacaberyt 6e3 BOHOIpMBpENHEe CarjacHOCTV, aKo Yy POKy ompebeHom
pererseM BOIOIIPUBPEIHOr MHCIIEKTOpa Huje IOHEeT 3aXTeB 3a Vs/laBarbe
BOJIOIIPVIBpEIHE CAIJIACHOCTV WJIM je 3axTeB OHDMjeH IPaBOCHAKHOM
OIUTyKOM; Hapemy IIpecTaHaK pafa MHpedysehmma w ApyruM TIpaBHMM
LVIMa Kaja YTBPAM [a OTHamHe BOJe Koje MCIIYITajy, CalpXe OIacHe

173 Yyran 108. 3akoxa o Bodama.
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MaTepMje y KorauHaMma Behvm OII [IO3BOJbEHWMX, OOK Ce KoIm4drHe TUX

MaTepuja He CMarbe WCIOM JIO3BOTheHe IpaHmile. Y OBOM  cJlydajy
BOZIOIIPVBPE/IHII VIHCIIEKTOP MOXKe M3eTV y30pKe BOZe W OTIaIHMX BOMA pamy
aHasIM3e 11 IpoBepe cTereHa 3arabeHOCTV BOIEe a TPOIIKOBe CHOCK 3arabusady,
YKOTMKO Ce aHaaM30M IOTBPIM /Ia je [ONUIo [0 3arabera BOMe, TpeMa
npyEIVMITY 'sarabusad mwaha', (PPP-polluter pays principle).

3.3.4. CAHUTAPHA MHCIIEKLIVJA

Vrory caHuTapHe WHCIeKLVje y O4yBarby ¥ SalliTUTV BPeIHOCTMU
XMBOTHE CpeyiHe HaIa3/MO IIPEBAaCcXO[IHO y FbeHOj IIPOKO] IIPEBeHTHUBHO-
perIpecyBHOj [1e/ITaTHOCTY Ha TI0JbY 3allITUTe 1 yHallpeberba 3allTiTe 3paBrba
CTAHOBHJINITBA, KaO eJleMeHTa JKMBOTHE CpefduHe ca KojuM je 'y
VHTEePaKTVBHOM OJHOCY .

ITOC/TOBM CaHMTApHOI Haa30pa, HAYMH Bpllera, O00jeKTH KOoju
TIO[JIeXY CAaHMUTApHOM HaI30py ¥ YCJIOBUM KOjI OHV MOpajy WMCIyFhaBaTw,
orpeberm cy 3akoHOM 0 caHMTapHOM Harzopy. 74 To je MHCIEKIVCKI Ham30p
HaJI IIPVIMEHOM 3aKOHa V1 Hafl CIipoBoberbeM Iporicanix Mepa y obmactiva
KOje TIO[JIeXy CaHWTapHOM HaI30py M KOHTPOIIV UCITYFeHOCTV ITPOIMCAHIIX
CAaHVTapHO-TEXHMYKMX W XWUIWJEHCKMX yCjIoBa Koje MOopajy Ha WCIyHe
06jexTH, TIpocTopHje, IMOCTpojerba, ypebaji, HamelTaj, orpemMa, mpuodop,
HaMeHCKa [peBO3HA CpeAcTBa M JIMIla Koja IIOJIeXXy CaHUTapHOM
Hag30py, a CBe y LMJby 3aLUTHTe 3OpaB/ba craHoBHMIITBA. OCKM TOra,
IIpeMeT CaHUTapHOT Hal30pa Cy KMBOTHE HaMVPHWMILe M IIPeIMeTH OIIIITe
yrorpebe y HpM3BOAIGM M IIPOMETY.

[ToceGan 3Hauaj MMa IETAaTHOCT CaHMTapHe VHCIEKIyje y IIOIJIely
3IIPaBCTBEHOr HAj30pa Ha paHWMIM M JAPYIMM MeCTMMa y KOojuMa ce BpIn
mpersiefl ¥ IllapViEberbe JKMBOTHMX HaMVPHWUIIA ¥ IIpeAMeTa 3a OIIITY
yrorpeby Kkoju ce yBO3e, Kao WM CaHWUTapHVM HaI30p Ha TpaHWLN Hal
MyTHUIMMa VI FbUIXOBUM CTBapuma ¥ caobpahajHyM cpefcTsuMa y
MebyHapogHOM caobpahajy. Vi3 rmobpojaHor ce BuOM [a CaHWUTAPHU
VIHCITEKIIV]CKYI Haf30p obyxsarta Tpy obmacTi:

1). ObracT emnyeMyOIIOIIKe 3alliTHUTe CTAHOBHNIIITBA;,

2). OGsacT 3mpaBCcTBeHe VCIIPABHOCTY JKMBOTHVX HaMMPHMIA M IIperMeTa
oIIITe yIioTpebe y IIpOM3BOALYL VI YBO3Y;

3). Obstacr japHor cHabJIeBarba CTAHOBHMINITBA BOJOM 3a rnhie.

Brvoke, mpema 3akoHy O caHMTapHOM Ha30py, MAENaTHOCT CaHUTapHe
VIHCIIEKITMje Kao yIIpaBHOI opraHa MuHwucTapcTBa 3[papba, Orjera ce y
VHCIIEKIIVJCKOM Ha[30py objexaTa ¥ FberOBOI OKpPYXKerba;  yHYTpallrber

174 3akon 0 komynainom nadsopy, "CriyxGeru riackuk PerryGrmke Cpbuje', 6poj 125/2004.
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MpocTopa M IPOCTOpWja y IOITIely FbIXOBe TpabeBMHCKO-(YHKIOHATHEe
Ie/IVIHe ¥ XUIVjEeHCKOT CTamba y KOjeM ce Hajlase; TocTpojerba, ypebaja,
HaMmellTaja, orpeMe ¥ Ipubopa; CMPOBMHA, IIOIyIIPOM3BOHA ¥ TOTOBUX
TIPOM3BOMIA XKMBOTHYIX HaMVUPHWIIA M IIpefiMeTa ormre yrorpede Koju ce
yBO3e paj)i CTaB/barba y IIpPOMeT Ha JjomaheM TPXWIITY WIN KOjU ce
IIpMBpEMeHO yBO3e WV ¥3BO3e paiy Iipepajie, gopare n obpaje; Jnia
samociieHVx Ha ofpebeHVM TOCTIOBMMa y  OOjeKTMMa KOju  TIOJUTEXY
CaHMTapHOM Ha/30py, y CKJIay ca Ipommcuma Kojuma ce ypebyje obmact
3alllTUTe CTAaHOBHMIIITBA OFf 3apasHMX 00JIecTV; HaMEHCKMX IIPEeBO3HMX
CpeficTaBa M FbVIXOBE OIpeMe (CpeficTaBa 3a IIPeBO3 XVMBOTHMX HaMVPHNIIA,
cpelicTBa 3a IIPEBO3 IIyTHWKa y jaBHOM caobpahajy, caHMTeTCKa IIpeBO3HA
CpeIICTBa).

ObjexTnt ox mmoceOHOr 3HaYaja y KOjuMa Ce BPIIM CaHWTapHI HamI30p,
cy 00jexTy1 y KojuMa ce obaBsba AeJTaTHOCT IIPOV3BOIIbE V1 IIPOMETa KVIBOTHVIX
HaMMpHMIITA ¥ IIpeaMeTa OMINTe yIoTpebe, 3/paBCTBEHA J1e7IaTHOCT,
JIeTIaTHOCT JaBHOT CHabzeBarba CTAaHOBHMIITBA BOIOM 3a Iihe, yroCTUTerbCKa
[IeTITaTHOCT, Mpy’Karbe ycayra Omp)KaBarba XMUIMjeHe, MEJIaTHOCT COLvjasiHe
3aIITnTe, BaCIUTHO-OOpa3s0OBHa [e/IaTHOCT, [Ae/IaTHOCT KyJIType, CIlopTa
pekpearyje, japHor caobpahaja mrz.

Y BpuIelky CcaHMTapHOI HaA3opa Of 3Hadaja 3a IIOCTV3arke M
yHarpeberse €KOJIOIKe CUTYPHOCTH, IIpeMa wiaHy 13. 3aKoHa 0 cCaHMTapHOM
Ha[30py, CaHUTapHM WHCIIEKTOP MOXe y3MMaTu y30pKe O KMBOTHMX
HaMVUpHWIIA, IIpeMeTe oOmmre yroTrpebe 1w Bome 3a IMhe pagn
71ab0paTOPMjCKOT MICIIUTMBAA 3[IpaBCTBEHE MCIIPaBHOCTY, Opricese ca pyKy
3aTIOCTIeHNX JINIIa, TIOCTpojersa, ypebaja, HaMerrTaja, ompeMe ¥ Iprbopa 3a
obaBrparbe IeIaTHOCTM KOja IOMJIeKe CaHUMTapHOM Ham30py  paiau
7TabopaTopujcke aHa/Iv3e FbUXOBE XMIVjeHCKe VICIIPaBHOCTVI, 3aTUM Y30pKe
CTepWIMCAaHOI MaTepujajla WIM CTepWIMCaHMX VHCTpyMeHaTa pafau
yTBpDuBarba HbyX0Be CTePVUTHOCTIA.

Hazzop Moxe pesyTmpaTyi MepaMa 3a Koje je opjlamiheHa caHuUTapHa
mHcrekija: 3abparnom xopurhersa objekaTa i Jejla objekara y Kojem ce
obaBrba E7IATHOCT KOja TIIO/UIEXKe CAaHMTapHOM Haa30py; 3abpaHom
kopurrhersa objekara win fesia objekra, IIpocTopuja, IocTpojersa, ypebaja,
HaMelllTaja, omnpemMe W1 HOpubopa, IIPEeBO3HMX CpeJicTaBa akKo ce yTBpIe
XVIIVjeHCKV ~HeJoCTally KOju yrpo)KaBajy 3apaBibe JbyAV; 3abpanom
kopuirhersa oOjekaTa i ferna objekra y Kojem ce obaBiba 3[IpaBCTBEHA
JIe7IaTHOCT, [IeJTATHOCT jaBHOI cHab/IeBarba CTAaHOBHMIIITBA BOJIOM 3a Ivihe VTi
JIeJTaTHOCT IIPOM3BOMIbE JKMBOTHMX HAMMPHMIA IIyTeM VHITYCTPU]CKIX
nocrpojersa 1 ypebaja; Hapebersem m1a ce OTKIIOHE HemocTary 300r Kojux
[IOCTOjM OITAaCHOCT II0 3[paBibe Jby/y; 3abpaHoM xKopuirherba objekara Vi
ferta objexTa, IpOCTOpUja, IIOCTpOjerba, ypebaja, Hawmernraja, OIIpeMe,
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npm6opa VI IIPEBO3HMX CpelicTaBa 10K Cce He OTKJIOHEe YTpreHT/I HeJocTallm 1

apyre.

3.3.5. KOMYHAJIHA MHCIITEKIIVJA

O6rracT KOMyHaIHe [1eIaTHOCTY IIpeCTaBba MIMPOK CIIeKTap II0C/I0Ba
VI aKTMBHOCTM PasIMunTiX cybjekara JIOKajlHe caMmoyIipaBe ¥ TIpajoBa y
obracTit pOM3BOERe ¥ IIpyKarba KOMyHaIHWMX yciayra. Fbmva ce moxe
3HaUajHO IOIPVHETN yHarpeberby 3amrnTe 1 ovyBarba BPEIHOCTV XUBOTHE
cpemmbe, 1oceOHO y oGmact mpeunithaBarka M AMCTPUOyILMje BOIE;
npeunirhaBarba ™ ogBobersa arMocdepckmx W OTIIAOHWMX  BOJA;
omp>kaBarba uncrohie y rpamoBuMa M Hace/buMa; ypeberba M ofprkaBarba
MapKOBCKMX, 3eJIeHMX ¥ peKpealMOHMX MOBPIIMHA; OJp>KaBarka
JerIoHMja, IyTeBa, yauiia, jaBaux noppiaiHa uta. C 0b631poM Ha MpPUHY
M 3HAuUaj KOMYHA&IHWMX IIOCTIOBa, IIocebHO y ypbaHmm cpefuHama,
VHCIIEKIV]CKM Ha[30p Haj CIpOBODereM OBMX II0CTIOBa IIpeicTaBlba
HEOIIXOIHV KOHTPOJIHVI eJIeMeHT.

[Tpema wiaHy 5.3ak0OHa 0 KOMyHaJTHMM [ellaTHOCTMMAal”?, KoMyHasiHe
JenaTHOCTM cy mnpeuninhaBarbe ¥ OMCTpMOyILMja Bofde (CaKylUbarbe,
npepasia, peunithaBarbe 1 UCIOPYKa Boe KOpucHMIMa) 3a nihe m npyre
rorpebe; mpeuninhiaBame M ogBobere aTMocdepcKMx M OTIIagHMX BOAa
KpO3 caKyIUUbarbe M yKJIakbarbe OTIIaJHMX, aTMOCdep KX M ITOBPIIMHCKIUX
BOJa Ca jaBHMX MHOBPIIMHA, HBVXOBO IIpeuniIhaBare M WCIyIITarbe M3
Mpe>Ke; OflpyKaBame upcrohe y rpamoBuMa M y Hace/buMa (IPUKYTIUbaHe
cveha, TIpUMpPOMHMX M BEIITaUKMX OTHNaJaka M3 craMOeHmX ¥ TIOCTTOBHVIX
objekara, FBVUXOBO OIBOXKEIb€ I Ofjlararbe, Ymilherbe ¥ IIparbe jaBHMX
caobpahajaniia v moBpiIMHa WTM.); ypeberse ¥ oxp’kaBarbe IIapKOBa,
3eJIeHMX TIOBPIIMHA WM PpeKpealMOHMX IIOBpIIMHA Kpo3 3acabuBarse
npeeha, 3amITMTHOr 3eJIeHWMJIA, Ofp>KaBarbe, OIpeMarbe ¥ unilherse
[1apKoBa, CKBepOBa, Ipnobaska M APYyIMX jaBHMX MTOBPIIVHA, Ofp>KaBarbe M
uyirhere TMOBPIIVMHA 3a peKpealMjy WTH, OIp’KaBarbe yJwIia, IyTeBa,
jaBHMX MOOBpIIMHA y TpaJoBMMa M Hace/beHMM MeCTVMMa; OIp>KaBarbe
merioHMja 3a Oe3bemgHO opJjlararbe, 00pamy, HeyTpasvicarkbe M yHUIITaBakbe
KOMYHa/IHOT OTIaga M oOTHaja OIlacHMX Marepuja y IpagoBuMa W
HacesbUIMa.

CripoBoberbe Ha/[30pa Hafl 3aKOHWUTVIM PaloM KOMYHaIIHMX CITyX0u y
o0aB/barby KOMYHa/IHMX IIOCJIOBa JIOK&IHMX caMOyIIlpaBa W TI'pajioBa,
CTaB/bEHO je y HaUIeKHOCT KOMYHa/IHOj WMHCIIeKUM)¥, OIHOCHO
KOMYHa/THOM WMHCIIEKTOPY KOji, IpeMa uwiaHy 25.3aKoHa O KOMYHAaTHIM

175 "CrrysxGenn rimacavik Perry6mke Cpbuje', 6poj 42/98.
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JleTTaTHOCTMMA, VIMa OBJIalIherbe [a: KOHTPOJMIe Ja JIM ce KOMyHallHa
meraTHOCT OobaB/ba Ha 3aKOHWT HauMH, KOHTPOJIMIIE CTarbe KOMYHAaIHMX
objexaTa, KOHTpOJMIIlE Ja JIM Ce KOMyHalHe yclIyre MpyXajy Ha
3a0BOJbaBajyiv 1 IpomcaH HaudMH, Hapey yKlarbarbe CTBapy M IpyIviX
IIpeIMeTa ca jaBHVX MOBPLIVIHA, Hapey M3BPIIerbe KOMyHaIHX obaBesa
M3peKHe HOBYaHe KasHe VT,
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4. [lemaTHOCT opraHa IpaBocyba Kao meTrepMmHaHTa
€KOJIOIIKEe CUTypPHOCTH

4.1. JABHA TYXIUIAIIITBA

[Tortoxaj 71 HaJIeXKHOCT jaBHMX Ty>Xmlamirasa oppebenn cy YcraBom
Perry6rinke CpOugje 71 3aKOHOM O jaBHOM TYXXWMIIAIITBY 76 Ha OCHOBY KOJUX CY
OHV CaMOCTaJTHM IIPABOCYIHVI OPTaHM ca OCHOBHOM (PyHKIIVjOM KPUBIYHOT
[IPOrOHa yumMHWIaa ofgpebeHyX KaXrbuByMX ela W MIPMBPEIHMX IIPecTyIla
aTy W yjlararka IpaBHMX CpefcTaBa pafy 3allTuTe 3aKOHUTOCTU U
ycraBHOCTI. MecTo M yJIOry jaBHWMX TyXwilamirasal’”’ y cdepm samirute
KVBOTHE Cpe[/He ¥ TIIOCTV3arba €KOJIOUIKe CurypHocTu y PemyOmiriia
CpOwujn, HamasMMo IIpe csera y 001acTy KPMBUYHOL MPOTOHA y4YyHMIIaa
eKOJIOIIKMX KpPMBUYHMX [dea (4nijy CMO CcucTeMaTv3alyjy paHuje
[IPEeJICTaBIUIN) M IpUMBPeOHMX IIpecTyma. Fbuxosa akrmsHOCT ocTBapyje ce
KPO3 [IBa KOJIOCeKa:

-[IpBy, jaBHa TYXWWIAIITBA Cy CaMOCTa/IHM HOp)KaBHM OpraHu Koju
[IpeJIy3nMajy TOmee yUIHIIAla KaKIbUBYIX [Iejla CAMOVMHMIIN]aTUBHO;

-[Ipyr¥y, romere yaMHIalla KaXbUBIX [ela jaBHa TyXyTaliTBa MOry
[IOKPEHY T Ha MHWIIM]aTUBY OPYyTMx cybjeKxara (momiuje, rpabana, Ipyriix
[Ip)KaBHVIX OpTraHa, je[yHVIIAa JIOKalHe CaMOyIIpaBe, MpaBOOpaHWIaIlTBa
VITIT);

YrIory jaBHMX TyXwIalllTaBa y OCTBap¥Barby €KOJIOIIKe CUIYPHOCTY,
MOXXEeMO carjiefIaTyi Kao peIlpecuBHY ¥ IIpeBeHTMBHY, IITO je Y CarylaCHOCTI
I ca HadesloM KPMBWYHOI M KasHEHOI IIpaBa, [1a KpMBMUYHA CaHKITMja MMa
yHKIMjy Tako3BaHe reHepajHe (OIMINTe) W CrIelyjajiHe IIpeBeHIje Kpo3
pecTuTy1ujy. PerpecBHOCT Ty XruTadke dyHKIMje ce oriea y MoryhHocTi
KPVBWYHOIIPABHOT IIPOrOHa yuMHIIalla ofpebeHnx eKOJIOMIKMX JIeKarTa
VUV IIPVIBPEIHMX IIpeCcTyIla IIpef] HajIeXXHIM CyI0M 3a KpMBUUYHA JIe/1a Koja
ce TOHe ex officio- 110 CITyKOeHO] Iy KHOCTM.

CMmcao mporoHa Kojyu IIpefysumMa TYKWIAIITBO je CYICKV eIVUIor y
BUIy V3peueHe KpWMBMUUYHE caHKIyje. Jlakje, yjora jaBHOT TY>K/JIAIlTBa ce
MOYKe HasBaTM YaK IVIPEKTHO PErpecrBHOM M IIOCTIETTMKTHOM Yy OIHOCY Ha
TagHO oppebena mnpororsena Jia. IlpeBeHTHMBHA yiiora Ty>XWIallTBa
yCMepeHa je erga omnes- IIpeMa CBMMa, Ca LIM/beM [la Ce TIOTeHIIVjallHVIM
[IOYMHMOIIMIMA  €KOJIOIIKVIX  [IejlMKaTa  yHamper CTaBu Y  V3IJIeN

176 3akon 0 jaBrom myxurawmby, "Cryxberv riacauk PerryGrmike CpGuje', 6poj 61/2005.
177 JapHOTY)W1adky dyHKnjy y Cpouju o6asba 109 onmrmmHeKmx v 30 OKpyKHMX
Ty KWIallTapa.
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KPVBUUHOMPABHI IIPOrOH ¥ IPOLIeCyMparbe Ipes CyHmoM, Kako Om ce
[IOUMHIIIALT OIBPATVIO Off M3BPIIerba [1eJTMKTa.

YV TyXWIauKoj IIPpaKcy, IIpelysyMarbe [MPOroHa IIpemMa yuMHMOoNMMa
eKOJIOIIKMX KPVMBMUHMX Iefla, Hajuemmhe je WHMIMPAHO Off OpraHa
VHyTpaIbyX —[OC7I0Ba  (KPVMWHAIMCTMYKE — [OJIULINjE)  [OTHOUICHheM
KpVBMUHE IIpyjaBe MPOTUB [O3HATOT VIV HEIIO3HATOr YYVHMOLA HMeKTa
YT TIpvijaBe 3a HpWBpedHM ImpecTyil. Pebe, To umme ciyxbena smiia
VIHCIIEKIIVICKVX OpraHa Koja MMajy Opjariherse fga BpIlle Haf3op y obmacTu
samrTuTe M yHarpebersa xuBoTHe cpemyHe. [lenehn fokase, TyXMIamTBo
MOKe KOJT Cy[Ia MHUIMPATY IIOKpeTarbe McTpare Wi IaK, yKOIVKO OLeHM 1a
HeMa ejleMeHaTa KPWBMYHOI lella ali IIOCTOje eJIeMeHTV IIpeKpIiaja,
MOIHeTI HaIJIeXHOM OpraHy 3a IIpeKpllaje, IIPemior 3a IIOKpeTarbe
[IPEKPIIIajHOT IIOCTYIIKA IIPOTHB yUMHMOLA IIpeKpIiaja.

[ToceGan mpobriem 3a opraHe yHyTPAIIFbVX IIOCIOBA W MHCIIEKIVjCKe
opraHe Koju cy OO cafa y Hajsehoj mMepw Ouii MOHOCMOLIVI KPUBUYHMX
npujaBa ¥ IIprjaBe 3a IpMBpeIHe IIpecTylle, MPefCcTaBba YMIbeHNIIa faa Cy
KPUBUYHO-TIpaBHe ofperide Koje HoTvHdy 00JIacT 3aliTiTe XUBOTHE CPeJIVHE,
1o cama Gute pacrpuiere y Behiem 6pojy moceOHWMX 3aKOHa, pertyOsaKor u
caBesHOT HIBoOA (3aKOH O BofaMa, 3aKOH O IIPeBO3y OllacHMX Matepuja, 3aKoH
O 3allTUTV >KMBOTHe cpeamHe wuTH.). MebyTuM, crymarseM Ha cHary
Kpusnusor 3akoHmka PenyOmmxe Cpbuje 2005.rommie, cBe KpUBUYHO-
npaBHe ofpenbe IIpeHeTe Cy y OBaj OCHOBHM 3aKOH. OBMM je OTKIIOM-eHa
KOHY3Mja OKO HaUTeKHOCTY 32 aKTMBMparbe [MPEeTKPUBUYHOT IIOCTYTIKa 3a
YUVIHIOLIE eKOJTOIIKVX KPVBUUHVIX [1e71a U TIPUBPEIHVIX IPeCTyIIa.

[Toper Tora, jaBHO TY)KVJIAIITBO je Y>KHO [a Off Ap’KaBHMX OpraHa,
mpaBHVX Juila ¥ rpabaHa IpyMa IOHEeCKe U M3jaBe O CTBapuMa W3 CBOje
HaIUTeXHOCTY, Jakile M O CasHambyiMa O eKOJIOLIKVM JIeNMKTVIMa Kako Ou mx
niporiersyBaio. Ko mporieHe [1a MOCTOjU CyMiba [1a je M3BPIIEH eKOJIOIIKM
[ESTVKT, TYKWIAIITBO MOXe Off HaJIeXHMX OpraHa ¥ OpraHmsarjygja wu
OJIFOBOPHWX JIVIIa, 3aTPaKMTV JOAATHe IoflaTKe, obaBellTerba M YBUL, Y
orpebete crivice Kako Ou mprjaBa GvTa yIOTITyEbeHa a IIPOroH 010 3acHOBAH
Ha dMrbeHMIlaMa. Pamay ce O MMIIepaTMBHOM OHOCY M3Meby TyXuramiTsa u
WA TIpes] Koja je OBakaB 3axTeB WM3HET, HaKie, TojpasymMeBa 0baBesHOCT
IIOCTYIIarha U YIOBOJbeFbe 3aXTeBY Ty KIJIAIITBA.

TyXWrIamrso Kao CyOjeKT KOju WCK/bY9IMBO MOXKe IOKPEHYTU
KPUBMYHY TIOCTyIIAK, OBJIamINeHo je fga y TOM CMUCIy CTaB/ 3axTeB 3a
cripoBoberbe ycTpare IpOTUB OCYMIbMYEHNX, [TOIHECe OITYKHEe IIpeyiore u
MOMVMTHE OMTYXKHMIE KOfL cyma. OBaKas II0/I0Kaj jaBHOT Ty K/JIAITBA yKasyje
Jla ce OHO YBeK Haslasy u3Meby momHocHIala KpUBMYHX IIpyjaBa U IIpyjaBa
3a MIpuBpeIIHe IpecTylle, ¢ jefHe CTpaHe ¥ JPYIMX opraHa Koju Tpeba ma
[IOCTYIIajy VI VI3BPIIle HaJIOT TY>KWMIIAIlTBa, C IPyTe CTpaHe.
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Obasupyhn ce Ha KBalIMTeT KPMBUYHO-TIPABHMX TIOJIHECAKA, IIpe CBera
KpUBUYHWUX IIpyjaBa ¥ IIpMjaBa 3a IIPMBpPEHE IpecTyle wu3 cdepe
eKOJIOIIKMX JIelMKaTa, TYXWIauKy aHaIMTUYKO-CTaTUCTVYKI TIOKasaTerbi
roBope [Ja Cy HajKBaJIMTETHMM IIOMHECHM KOju JIojlase Off oOpraHa
VHYTpAIIEbVIX ~ IIOCJIOBA,  OMHOCHO  KPVMMHAIVICTUYKE  IIOJIVILIVje.
[TpenxpuBWYHM IOCTyIIaK KOju BehiiM [1e710M CIIpOBOIM KPVIMWHAIVICTIIYKA
moymija a KojuM, IIpeMa 3aKOHMKY O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY, PYyKOBOIV
jaBHM TyXXMIIall, yIIpaBO 3aBucK Of MebycoOHe capartbe OBa [Ba Ap)KaBHa
opraHa.

[IpuKyIUpare JoKaza O eKOJIOMIKMM OeIMKTVIMa M3Y3eTHO je CIIOKEH
10Cao KOjV 3axTeBa pafl 1 ofpebeHvx CrenjaIncTIIKmX CITy>Kom 1 CTpyaHIX
JMIila ¥ KPVIBUYHO-IIPAaBHOM CMMCITY: BeIlTaka, CITerjaiiM30BaHnX 3aBOa,
nmabopaTopuja, MHCHIEKIMCKMX oOpraHa wrh. [IpuKymeeHm —[goKasi,
IIPE3EHTYjy Ce jaBHOM TYXXIWIAIITBy Ha OIEHYy OCHOBAHOCTV KPVBIUYHOTL
[IPOTOHA VI VHVIIMPatbe IIPef] MCTPaXHVIM OPTaHOM Tj.CyIOM KpO3 KPVBUYIHU
IIOCTYIIaK.

[laxire, ©0e3 IpaBOBpeMEHOI OTKpMBarba eKOJIOMIKMX JIeIMKaTa,
KBarTeTHe 00pajie KpMBIUUHIX IIpyjaBa, IIPaBUIIHO yCMepaBaHOor 1 BObeHOor
IIPEIKPVIBUYHOT ¥ KPVBUYHOT IIOCTYIIKa, KBAIMTETHVX OMTY)XHIMX ITpeIora
M aKTVMBHOT yderha jaBHVX TyXXIUIalla Ha ITIaBHMUM IIpeTpecyiMa, CMakbyjy ce
M3TTIeU 3a yi3puiiare ocybyjyhmx mpecyma mpemMa yUMHMOIIMA €KOJIOTIIKVIX
menmkarta. OcyM TOra, jOII YBeK Cy pasBUjeHV APYIUITBEHM yCJI0OBY M y3POLN
KOj¥ TIOTOAYjy IIOjaBM eKOJIOIIKMX [deIMKaTa U FbUXOBUM PasiIMuUTVIM
MOIaTMTeTMa Ha KOja TyXwlalllTBa W CYHAOBM MOpajy pearoBaTu
armexkBaTHMM TporoHoM. OHM cy 00jeKTMBHM M CyOjeKTMBHM, CTapu WM
HOBOCTBOPEH:

-HopmatrBHa aKTMBHOCT Ap’KaBHIX OpraHa KacH 3a HOBVIM ITOjaBHUM
obrmIMa KpUMMHAIMTeTa M jOII yBeK je IapuyjaiHa y IIOjeIMHNM
obracTviMa I7ie je HEOIIXOAHO CTBOPWUTM OCHOB 3a CVCTEMAaTCKM IIPOrOH
yuMHIIala KpUBUYHVIX €714,

-DopMypaHO MUIUbEHbe [a je VCIUIaTVBMje IPYIITBEHO HeraTVBHO
Hero ApYIITBEHO ITO3UTVIBHO IIOHAIIIAhE;

-Brrara xasHeHa TIONIMTVMIKA CYZOBa HpeMa M3BPIIMOLIMMA €KOJIOIITKIX
nenvikaTa (Hajgerhie ce M3prde yCjIoBHa OCyZla V1 HOBYaHa KasHa);

-Hemsnmdpepenrimpany CBOjMHCKM — OJHOCK ¥ IIPOLIEC CBOJUHCKE
TpaHcdopmMarje Kojui obwlyje HefocTalMa v 4ecTM adpepama jep Huje
3acHOBaH Ha "dep ocHoBama'’;

-[TpaBwia cruiiarba KammTaga 1 Oorahersa cy ycriocras/beHa Tako 7a
HeMa afieKBaTHVIX MexaH/3aMa HbXOBe KOHTPOJIe MT/I.

CBe OBO yTuue jla Cy jaBHa TyXWwIamTsa, y cdepu cysdujarba
eKOJIOTIIKMX JlefKaTa (U fefvkara yorre), naadepenTHa. OBoM 1mocebHo
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IOTIPMHOCK ~ HECTaOWIHOCT — jaBHOTY>XWIauke —(QYHKIMje Y  IOCTIeIrbyM
romyHaMa Ifle je IpMMeTaH yTullaj IOIMUTUUKMX CTpaHaka ¥ CTpyja Ha
KaJIPOBCKY IOIUTUKY TY>KIJIAIITBA Ha CBMM HUBVIMA.

CraTucTiaKy moKasaTesbyl 0 Opojy jaBHOTYKIMJIAQUYKMX TIPOTOHA y Besu
eKOJIIIIKMX [Ie/TKaTa y ITOCJIeIFb/IM TOIMHaMa, BeoMa cy ckpommu. Behira
[IPOroHa OIHOCVIO Ce Ha IIpaBHa JIMIa VI OArOBOPHA JIMIIA Y IIPaBHVM JIMIIVIMa
[0 OCHOBY YVUMEBEHVX IPUBPEIHMX IpecTyral’® MoK je MpOoroH yumHuIala
eKOJTOIIIKIX KPVBUYHVIX JIeJIa CTaTUCTIYKY He3HaYajaH.

178 Toxom 2001. Trommue, mpema Msbewmajy o pady jabuux myxuiaumaba na cysoujary
KpUMUHAAUMEMA 1L 3QUMUnIy YcmaBHocmi 1 3aKOHuNiocmii, TTPOTOH je crposober y obmacTu
3aKOHa O 3[IPAaBCTBEHOj VICIIPABHOCTVI HAMMPHWIA M IIpefiMeTa ominTe yrmorpebe (caBesHu
3aKOH-OTITY>KeHO 112 mpaBmyx 1 115 OITOBOPHMX JINIla, HOAHETO YaK 2517 npmjaBa) ; 3aKOoHa
0 BofTaMa (OTTy>KeHo 28 mpaBHMX ¥ 39 OIroBOPHMX JIIa); 3aKoHa 0 niymama (omTyxKeHo 20
TIpaBHMX 1 23 OJIrOBOpHA JIVIla); 3aKOHa O 3aIITHTH KIUBOTHE CpeuHe (OnTyXeHo 31 mpasHa
v 32 OJITOBOPHA JIVILIA);

Tpema M3Bewumajy o pady.., y 2002. TogyEy, TPOTOH je BpINeH Kpo3 Cy30vjarse MpUBPeIHIX
mpecTymna y ucriM obracTiva moceGHX 3aKoHa U TO: 3aKOHA O 3[IpaBCTBEHO] MCIIPaBHOCT
HaMVIPHMIIA-CaBe3HN 3aKOH, (omTyxxeHo 142 mpasHa u 158 OfroBOpHMX JIMIla); 3aKOHA O
Bomama, (OrTykeHO 79 mpaBHMX 1 83 OIrOBOpPHA JIMIIA); 3aKOHa O TyMama, (ONTyXeHo 24
mpaBHa 1 31 OArOBOPHO JTIe); 3aKOoHa O 3allITUTV KUBOTHE CPeInHe, (omTyxeno 94 mpaBHa
11 101 0roBOpHO JINIIe).

[lpema Msbewmajy o pady jaBuux myxuiawmaba Ha cysdujarey KpUMUHAAUMEMA U SAULTHUITL
yemaBrocmu u saxonuniocmu 3a 2003. TomMHY, MOKa3aTesbyl O IIPOrOHY eKOIOIIKMX KPUBUIHIX
[IesTKaTa Vi MPUBPEIHNX IIpecTyIia ropope creehe: [Ta je mporox BpieH y obracTit 3aKoHa o
37IpaBCTBEHOj MCIIPABHOCTII HAMVUPHWIIA, (CaBe3HNM 3aKOH-ONTy keHo 433 mpasta smmia u 476
OIIrOBOPHVIX 7IVITA); 3aKoHa O Bofama, (omTyxeHo 21 mpasHO ymire u 23 OrOBOpHA JIVIIA);
3aKoHa O CceMeHOM M cajHoM Mmatepujaity, (omTysxeHo 81 mpasHO jmiie v 85 OArOBOPHMX
mma); 3akoHa o Iiymama, (ONTy)KeHo 22 TIpaBHa Jiiia ¥ 27 OJIFOBOPHMX JIMIa); 3aKOHa O
peBo3y y apymckoMm caobpahajy, (onmTysxenvx 11 mpaBaux mia un 15 oaroBopHMX JIIa);
3akoHa 0 MCKopuithaBarby MOJBOIPUBPEIHOT 3eM/BUINTa, (ONTY)KeHo 32 rpasHa Jmia u 34
OJITOBOpHA JIVMITa) M 3aKOHy O 3allITWUTN XKuBOTHe cperyie, (onTyxerno 80 mpaBHux n 82
OZITOBOPHA JINIIA).

Tomure, 2004. CTATUCTITYKY TIOAIIN O IHPOrOHY EKOJIOIIKIX KPVBMYHMX J1ejia M TIPUBPEIHIIX
[pecTymna TroBOpe Jia je IPOrOH BpIeH 1o cabesHum ( 3aKOH O 3/IpaBCTBEHO] MCIIPABHOCTM
HaMVPHWIIA, ONTY)XeHO 615 mpaBHMX 1 747 OArOBOPHMX JIMIIA) W penyOAudKuM nponucuma:
3akoHy 0 Bomama (omTykeHo 35 mpaBHMX ¥ 36 OIrOBOPHMX JIMIA); 3aKOHY O IymMama
(onTyxeno 36 mpaBHMX M 44 oxaropopHa JIMIA); 3aKOHY O 3alITUTH XWBOTHE Cpe[iHe
(orrTysKeHo 53 rpaBHVX 1 56 O/ITOBOPHVIX JINIIA).

Toxkom  2005. rogmue, mpeva WM3fewimajy...,, TPOTOH je BplieH y obmacti 3akoHa O
37IpaBCTBeHoj ncnpapHocTyt HamypHiiia, (CaBe3Hn 3aKOH-ONTYKeHo 674 mpasHa ya u 791
OJIFOBOPHMX JInile); 3aKoHa 0 Bojama, (OITyXKeHO 62 mpaBHa M 67 OAroBOpHMX Jinila); 3aKoHa
0 miymama, (onTy)xeHo 29 mpaBHUX W 36 OArOBOPHMX JIMIla); 3aKoHA O 3alITUTI KUBOTHE
cperune, (orTysxeHo 88 mpaBHuX 1 91 0ArOBOPHO JINIIe).
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4.2 CYIIOBU

Yiora cymoBa y €KOJIOIIKO] CUTYPHOCTM, CamO Ce YCIOBHO MOXe
roCMaTpaTVi M3/IBOjEHO Off jaBHOTYXKWlauke yHKIMje, ¢ ob3mpoMm ma je
dyHKIMOHAIHA Be3a M3MeDhy myix offpebeHa FhXOBOM YIIOrOM Y APYIITBEHO-
TTOJIATITYKOM CUCTEMY .

CymoBM Cy caMOCTaJIHVI OpraHW Ap)KaBHe BIacTy KOjy ItuTe criobore
71 TpaBa TpabaHa, 3aKOHOM yTBpDeHa IIpaBa ¥ MHTepece npaBHuX cyOjekra u
06e3bebyjy ycraBHOCT 1 3aKOHMTOCT. [lakie, pay ce O OJIVDKOj 3aIluTUTh
OCHOBHVX IIpaBa KOja Cy IIpOMOBMCaHa  Hajiipe YcTaBoM, a 3aTuM U
ITOjeIMHAYHVIM 3aKOHMMa. ATV, Cy[ICKM TIOCTYTIAaK je ¥ u3pa3 Hy>KHOCTM Ha Ce
Habe pyIITBHO IIPVUXBAT/BMBO PEIIIerhe 3a CIIOPHe ¥ KOHIVKTHE CUTyaryje
KOje ce He MOTy Opyradyje permTi. Y OBOM Cjlydajy TO je HapyIIeHOCT
KPVBIUHO-IIPABHIIX HOPMM KOj/IMa je CAaHKIIVIOHVCAHO HEIIOXKETbHO [1e/I0Barbe
y cdepn xmBoTHe cpemyHe. [loxerpHa curyarja je OCTBaperbe 3aIlTiuTe
mmpaBa ¥ MHTepeca IIOje[lMHIIa, yTBphuBarbe OIrOBOPHOCTM IIPEKPIINOLa,
IIIpe-0CTBapyBarbe YCTaBHOCTY VI 3aKOHMUTOCTH, TIPVIHIIVIIA IIpaBHe [Ap>KaBe
U KOHadJHO, I[IOHOBHO YCIIOCTaB/barbe pefa MeDy HapyIeHyM HOpMama.
PasfioXkeH, OBaj IMIMPOKV IIPVHIIAII [IpaBHE Ip)XKaBe y eKOJIONIKOj cdeput,
M3I7Ieja OBaKo.

Cyacka yiora y 3allTWTV  eKOJIOIIKMX BPETHOCTM W IIOCTU3akby
eKOJIOITIKe CUT'YPHOCTY, Ve Ka ABa Iba. [locTrsare IIpBoOr, IIofpasyMeBa
BpIIIErbe HEIIOCPEeIHe CyCKe JelaTHOCT Kpo3 cyherbe VI TOHOIIerbe CyZICKe
Ipecyze 3a Y4IMHMOIE eKOJIOIIKMX KPMBWYHMX flejla. To Iompasymesa U
M3pUllatbe CaHKIMje OHArOBOPHOM JIMILy (IIOje[MHILy-(PU3VYKOM JIVIILY,
[IPaBHOM JIMILY-OArOBOPHOM JINITy Y IIpaBHOM mily). [pyrv, yHKIIMOHAIHO
IIVPU U aricTpakTad (MoxeMo pehnr, OmIITedpyIITBEHV), BE3aH je 3a yIIOTy
cyracke pyHKIMje ycMepeHy Ka 3allTUTH 3arapaHTOBaHMX YCTaBHMX IIpaBa,
JlaxyIe ¥ IIpaBa Ha 3[IpaBy XVIBOTHY CPEIVHY.

Bumyvo ma ce mipeBu b MaHMecTyje (M3pakaBa) Kpo3 MCKasviBarbe
perpecuBHe [IeTaTHOCTY Cy[AcKe (PyHKIIMje: TOHOIIere CyZCKe IIpecyrie 3a
VISBPIIIEH eKOJIOIMIKY JIEIMKT (KPUBUYHO [e/10) KpO3 CIpoBODerbe CyICKOr
rocryrika. Kao u Koy jaBHOTYXiTauke (byHKIMje, 1 obfe (rmocebHO oBfie)
JICTVYe ce TaKo3BaHa CIiellMjasiHa ¥ FeHepasiHa IIpeBeHIIMja Kojy ca cobom
HOCH Vi3pedeHa KpuBudHa caHKIja. Crienyjaiia IpeBeHIja ce OfHOCY Ha
KOHKperaH Ccy0jeKT, yumMHMOLA eKOJIOIIKOT KPMBMYHOL [efla KojeM je
npecybeHo M KOjuM MOpa WM3OpKaTy M3pedeHy CaHKIIM]y: HOBYAHY KasHy,
KasHy 3aTBOpa WM M3pedeHy T3B. Mepy OesbemrocTy. [lakie, pamyi ce ToMe

179 Yrran 1. 3axona o ypebersy cyooba, "Crryxbenn racamk PerryGrmike Cp6uje’’, 6poj 101/2005.
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Ia ce Ha KOHKPETHOI yYMHMOILA yTuYe Ja CXBaTu Jla je y4YMIbeHa pajirba
KaxibyBa 11 11a he y Oymyhe merosa Takba akTMBHOCT OMTIM CAHKIIMOHVICAHA.
Ommra (reHepasiHa) IIpeBeHINMja yCMepeHa je Ka aIlCTpakKTHOM U
MOTeHIVja/IHOM ~ YUMHMOLLY eKOJIOIIKMX KPUMBUYHVX [Iefla, yIIepeHa je erga
ommnes- Ka cBuyMa . FbeH 1ub je ma ce rpabaHuMa CTaBy y ysIvIe[, CaHKIT/ja
VKOJIMKO M3BpIile KPUBIYHO [Ie710, MaKap OHO OWIIO ¥ 13 eKOTIOIIKEe 0OIacTL.

C oB3upoM Ha 3aHEMapsbMBO Maiy Opoj CyIICKMX IOCTyTiaka Koju Cy
BobeHM 3a eKOJIOIIKa KPMBUYHA Jlejla IIpefl Cy[A0B/Ma OIIITe HaljIeXHOCTI
(cBa eKOJIOIIKA KPMBMYHA [ejla y y>KeM Vi IIPeM CMUCTTY, Y Ha[JIeXKHOCTI CY
OITIIITVHCKIMX CyIOBa KOji CyZle KpMBMYHA JIefla 3a Koja ce Moxe mspehn kasHa
satBopa mo 10 rommma), IIocTaB/ba Ce IIMTarbe Of[aKie TONMKV pacKopak
ysMehy eKoJIolKe CTBApHOCTM M CY[ACKe aKTMBHOCTM Ha Mosby cysbujarsa
eKOJIOIIKOT KpVIMVHAaJIUTETA.

Crarvcryuky 1tokasatersu 3a mepmorn 2001-2005.romgmma, roBope o
peraTMBHO MarioM Opojy KpmBmuHMx mpujasal®) u cymackmx mocrymakal®t sa
KpVUBUYHA [e7la 13 O00IacTyM eKOJIOIIKOr KpMMMHaMTeTa, ca Oraryim
riopeharsem uxoBor Opoja. Hapemenwm mokasaTesby Cy y HecpasMepm ca
ITPOITVICAHOM Ha[JTeXXHOIINY OIIITUHCKMX Cy/I0Ba 11a y IIPBOM CTEIIEeHy Cy/e
3a KpMBMYHA JIe1a 3a Koja je IJIaBHa KasHa mperBubeHa HOBUaHA VUIM KasHa
3aTBOpa [0 JeceT roIyHa.

Jerman 3axybydak Koju ce Hamehe je ma je cypacka dpyHKIMja OTITyHO
aTpodmpaHa y Ielny Koju TpeTupa eKOJIOIIKa KpMBUYHA Heila y yXeM U
mmpem cmmciay. OcTaje Ja ce carsiefla OBO CTarbe y HapemHOM IIepuofdy, C
o03mpoM [a je CTpyKTypa €eKOJIOIIKMX KpMBUUHMX JIerna y KpusyaHOM

180 'y 2001. rogmuy, mogHeTO je yKymHO 1037 KpmBmuHMX MpujaBa 3a KpMBUYHA [ejla W3
obsracTy "KpMBIYIHIX [Iejla IPOTYB 3[paB/ba JbyA' y OKBMPY KOJUX Cy CBpCTaHa M KpUBUYHA
liefla pOTUEB JKMBOTHE CpejlyiHe, IITo je camo 1,1 mocTo of yKymHOT Opoja IOTHETHX
KpyBMuHUX npujasa; 2002. rogmHe, noaHeTo je 1177 KpuBydHMX Mpujasa, mITo je Takobe 1,1
I0CTO 071 YKymHOr Opoja; Y 2003. romyam 3a0esieKeH je [y Ui MopacT MOAHEeTVX KPUBIIHIIX
npujaea (2053), 1o je y yKyItHOM Opojy mmpujasa n3Hocmio camo 2,1 mocrto; Y 2004. rogmmmy,
noHeTo je 3257 mrro je 3,7 mocto of1 yKymHor 6poja a y 2005. rogmum, 6poj npujasa je 4435
wm 4,7 mocto o ykymHor Gpoja. Haeemeno mpema Caonuimery penybaudkoe 3aboda 3a
cmamucmuxy-cmamucmuxa npaocyba, 6poj 272, ox, 16.10.2006. ropme.

181 TIpema MCTOM M3BOPY, y 00IacTy "KpUBMYHMX flela HpOTVB 3apasba Jbyan', y 2001.
ropmuu je onrysxkero 713 mvma (1,6 %) a ocybero 632 sa, y 2002. TOAMHM, ONTYXKEHO je 675
mvma (1,4 %) a ocybeno 588 rmia, y 2003. orrrysxero je 889 ya (2,0 %) a ocybeno 792 rmma ,
y 2004. onrryseno je 1512 mmma (3,4 %) a ocybero 1426 svmra, y 2005. TOMEHN ONTYXKEHO je
2087 yria (4,4 %) a ocybero je 1926 ymria. Opg 2005. rofiyire, BOf ce MOTITy HYja CTaTUCTIKA O
KpUBUMYHOM Jeny 3arabuBarbe JKMBOTHe cpefnHe w3 wiana 133. KpusudaHOr 3aKoHa
PenyGrinke CpGuje (mperxommm 3akomn). Ilpema wcrom mspopy, y Toky 2005 .romume
npujasbeHo je 27 niia 360r U3BPIIEHOT HapeleHor Kpupudeor aena. O HapeeHor 6poja,
onTyskero je 11 jia a y CIpoBelIeHOM CyJICKOM IOCTYIIKy, ocybena cy wetmpu mna (1-
3aTBOp, 1-HOBYaHa Ka3Ha, 1-3aTBOP-yCI0BHO, 1-HOBYAHAa-YCIIOBHO).
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3aKOHMKY Koju Bakyt of 2006.romymte, Apyraduje TOCTaB/beHa, ca 00yxXBaToM
CBIX OHMX KpPVIBMYHMX Jejla KOja ce y IIVMpeM CMUCTy, MOTY HasBaTu
eKOJTOIIKMM KPVIBUUHVIM 1TV IMA.
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5. 3Hauaj BOjHe QYHKIMje y OCTBapwBaIby eKOJIOIIKe
CUTYyPHOCTH

5.1. VJIOTA BOJCKE KAO AKTMBHOI YMHMOLA Y
CVICTEMY EKOJIOIIKE CUT'YPHOCTVI

PasHospcHocT Oopbennx m HeOopbOeHmx IocsioBa w 3ajlaraka Koje
CITPOBOIe jefVHMIIE VI YCTaHOBE BOjcKe Kao cTyd ombdpambero-6es0erHocHOr
Mexanusma Perrybmvike CpOmje, cTaprbajy je y peil OHMX KOHBEHIIMOHAITHIIX
cybjexara xoju "monmpyjy' m ccepy exorormje. Pacrioararbe CriericpiraHIM
BopOeHvIM cpeicTBIIMa, MaTepyjaIiMa 1 OIrpeMoM 3a ynorpedy y SopOernm
yCIoBMMa WIM  Cy IIPUCYTHU y  CBAKOIHEBHUM MWPHOMOIICK/M
AKTVIBHOCTVIMA KOj/IMa ce MO)Ke yTHUIIaTV Ha eJIeMeHTe JXKMBOTHE CpeluHe, C
ITpaBOM TTOTEHIMPa IITAakbE yIIore ¥ 3Hadaja BOjcKe y CerMeHTy yHarpebersa
VI 3aILITITE XKMBOTHE CPeIVHe.

Ho, yrory BoOjcKe MOpaMO IIOCMAaTpaTyi VI MO3UTUBHO KOHOTVIPAHY Y
OJTHOCY Ha eKOJIOIIKY CUTYPHOCT 300r TOra INTO IIMPOK KPyT IIOCIOBA U
saaTaka-0opberx 1 HeGOpOeHVIX 1 MaTepujaHO-TeXHHYKa basa 13 Koje
ce obaBrpajy, TIIpefCTaBbajy IIOBOJbAaH M peclieKTabwiaH OKBUpP 32
yHarpeberse exosIomke curypHocty y Perry Oy CpOuju.

VKyTiaH KOHIIENTYaIHM OKBVIP Yy KOjU je IIOCTaB/beHa BOJHA CUIIA,
rpemMa CaallbeM IIPaBHOM PeXMMYy, MOXE Ce ITOCMaTpaTyi Kao JIOBOJBHO
IIIVIPOK f1a 00yXBaTy U TpeTuparbe MUTarba yrpoykaBarba ¥ 3allTiTe XXUBOTHE
cpermue. OHa Cy ITOCTaB/beHa Y KOHTEKCT CBAKOIHEBHMX aKTVMBHOCTI BOJHIMX
cHara 1 dopmaliyja KojuMa ce MO)Ke AerpafupaTii M HapyIMTi >KMBOTHA
CpelvHa, VI TIaK aKTVBHO [OOIPWHETM OdyBarby M yHarpeberby OBVIX
BpemHOCcTI. [lakiie, BUIUbMBe Cy aBe PyHKIMje (yJIore) BOjcKe y €KOJIOIIKO]
cepn: mosutmeHa (yHanpebyjyha) u HeraTuBHa (aKIMI@HTHO-PU3NIHA).

[TpBa, mosuTMBHO- yHampebyjyha Moxe ce carjefatvi Kpo3 ciefehe
ycrose. [Ipe cBera, caBpemenn MebyHapomHy omHocw, ca mpeosrabyjyhinm
KOHIIEIITTOM T7io0ansaliyje, AeBacTvpaiyi Cy TPaaMIMOHATHY KOHLIENT
GesbemrocTyt 1 ombpaHe Kao M KOHLIENT OpraHWM30OBarba M CIIPOBOberba
onbpambero-Bojae dyHKIje. HoBe OKOIHOCTI HaMeTHyJIe Cy 1 morpeby 3a
IpyradvjuM IIPUCTYITy BOJHO] OpraHM3aluji Koja Mopa OwTu cripemHa 3a
OITOBOp Ha HOBe 0e30emHOCHe M3a30Be KO Cy Yy [IaHAIFbVIM YCIOBMMA
KIacrUKyjy Kao BOJHM ¥ HEBOJHM M3a30BU, IIPETEhe U PU3UIIN. Y FbrMa ce
MOpa padyHaTy Ha OCIIOcO0/BeHOCT BOjHE Cujle [a O[rOBOPM ¥ Ha HeBOjHE
113a30B€e, PU3MKE U IIPETEbe KOjii Ce VICIIOIbaBajy y pasiuauTiM oOrmrMa:
Kao TMpMpoaHe Heroroge, WMHAOycTpujcke Hecpehe mnpahene PXb-
KOHTaMMHaIlMjaMa, ermigeMuje UT/I,.
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Bojcka Cpbuje, ka0 ocHoBHM Cy0jexT criorbHe Oesbenrocty, Bprirehn
HIM3 TI0CTIOBA M 3amartaka koju mucy 'umcro' opbpamberny, y obiacty
MEDKeHepHMjCKMX  II0CJI0Ba, PXb-o0yke, HaMeHCKe IIPOM3BOIbe WTH,
HeCyMEbVBO MMa 3HaJajHy yJIOTy y 00IacTy 3allTiTe 1 yHarpeberba KIBOTHe
cpermue. IlojenmHauny  oOmMIM  yrpoXkaBarba, ITOIUIaBe, KJIM3WIITA,
ermmmmemyje, PXBb-KoHTaMWHAIIMje M3a3BaHe aKIMIOEHTMMA Yy TeXHMIKO-
TeXHOJIOIIKMM TIporecMMa W TpaHCIIOPTYy OIIaCHMX MarTepuja WTZ,
[percTaBibajy HeBojHe Oe30eqHOCHe 113a30B€e KOju MOy YIPO3UTI BPEIHOCTU
KVBOTHE CpPE[IIHE Y HapyLINTH HBUXoBy Oesbemmoct.

Jlocamanirba MCKyCTBa IIOKasala Cy [Ja je OpraHu3OoBaHa BOJHA Cyjla
3Ha4YajaH eJleMeHT CUIYPHOCTV IIPeJl OBVM M3as0BUMAa jep je CrocobHa u
orpeMybeHa 3a CIpOBODere pasIMuuTyX IIOCIIOBa ¥ IIpyXKarbe pasiamTyIX
obnmka moMoOhy Kpo3: eBaKyalMjy JbyACTBa M MaTepujaiHMX mobdapa y
MWMPHOOIICKMM  KPWU3HMM  CUTyalMjama,  M3pagy  pasaImauThX
dopmudmkanmjcknx objekara, crapoBoberbe TeKOHTaMMHAIIMje CBUX
BpCTa, caHalMjy TepeHa, obesle)kaBarbe 1 00e3beberse emmmemujckux 30Ha
T,

HeratuBHa (aKIIMIeHTHO-pU3WYHA), yJIOra BOjHE Cyle y OIHOCY Ha
ejTeMeHTe JKMBOTHe CpeIMHe Orvlefla ce y IOCTOojarby JIaTeHTHE OIaCHOCTM Of
aKIMIeHaTa Ha pasiiMaUTiM yOOjHMM cpefcTaByMald? Kojuma CBaKOIHEBHO
pacIIoNaxy jefyHNIle BOjcKe 11 BOjHe ycTaHOBe crposopgehm oOyky, Hay4HO
TeXHIYKa-MCTpaXnBarba y obmacTii IpmMeHe HOBuX 0o0jeBMX cpericrasa,
CKITAIIMINTeha BOjHUX YOOJHVIX CpeficTaBa M VIHAYCTPUjCKMX eKCIUTO3mBals?
nt. bes obsmpa Ha GesbemmocHe HOpMe y ToIIey obesbOeberba aexBaTHE
yriorpebe, dYyBarba, TpPAHCIIOpPTa, OIararba ¥ YHMINTaBarba Cyduimra
cpelictaBa ¥ OIIpeMe, MoOpa ce padyHaTy Ha pusMKe Off 370yrnorpebe,
aKIyieHaTa VWiV Apyrux faorabaja y KojuMa oOBa CpecTBa MOIY M3a3BaTy
HEITo)Ke/bHe IIPOMEHEe y XXVMBOTHO] CpeanHn. YHyTparime OesbemqHocHe mepe
KOje CIIpOBOfe BOjHM 0Oe30emHOCHWM opraHm Kao obaBernrajue U
KOHTpaoOaBellTajHe aKTMBHOCTM Cy y QyHKIuM obesbeberba BOJHIMX
cpeficTaBa 71 olpeMe Off 310yroTpebe mm npomssobersa akuyieHara. OBaj

182 Bojre wracudukanyje yOojHMX M [Ipyrux cpejcrasa, yriapHoM ce Kpehy y cremehiv
okBupmma.Y yOGojHAa CpeficTBa M EbUxOBe ejleMenTte yOpajajy ce: GapyT, eKCIUIO3MBH,
MyHuIMja, pakere, GoMmOe, TopIieia, MHE 11 MITHCKO-KCIDIO3MBHA cpeficTsa. Kiiacudukarja
je mpey3era u3 3akoHa o0 npousfooru u npomemy Haopyxarsa i Gojre onpeme, "Ciry>KOeHV IITaCHUK
Penry6rmke Cpbuje', 6poj 85/2005.

183 Excrurosmja BOJHOT CKJTajyInTa Koja ce fecwia y ITapahumy 19.10.2006.romte y Kojem je
Gwio yexamminreno 3.600 ToHa ekcruro3uMBa M MyHMIMje, yKasaja je fa je ja IIocToje
3HauajHu 1pobremMn y 06IacTyi MpOW3BOJIEbe, CKIAIMINTerhba 1 dyBarba BOJHUX yOOjHmIX
cpercTaBa. besbemHocHe mpoleHe CUrypHOCTH 1 Hajazopa Hajl CrIanuimTeM y Koje je Owto
CMEINITeHO HEeKOIVIKO XWbajla TOHAa eKCIUlio3uBa, Owe cy HepeanHe. [letasbauje, "cTyzmja
cy4aja': Excnaosuja Ckaaduuima y6ojrux cpedcmaba ' Tapafiurcke ympurne'', Ha Kpajy paja.
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cerMeHT je oceOHO BakKaH y 0O/IacTu crienyjasoBaHe BOjHE IIPOM3BOIIbE
(HaMeHCKe ITPOM3BOJIIbe), M3BODerba BOjHIX BeXXOM, MaHeBapa, CKITajIIITerha
yOojHMX cpeficTaBa MUTL.

5.2. HAMEHCKA TIIPOV3BOIbA, BOJHE BEXBE U
MAHEBPV

BojHO-MHIYCTpHjcKa TPOM3BOIiha (HaMeHCKa IIPOM3BOIEbA) M TIPOMET
HaopyXarba J¥I BOjHe OIIpeMe, Cy €JIeMeHT Of CTpaTellKor 3Hajdaja 3a
Oe3bennocHM cmcreM. Ilom oM ce mompasyMeBajy MCTpaXuBarbe M pasBoj
HaopyXarba 1} BOjHe OIpeMe M TeXHOJIOIMja 3a FbUXOBY IIPOM3BOLIGY,
oIpeMarbe KallallTeTa, MOIepHM3alyja ¥ PEeMOHT HaopyXarka y CBUM
yCTIOBMMa: MVPHOIOIICKIM, CTakby HEIIOCpeIHe paTHe OMacHOCTU M PaTHOM
crarpy. KoHTeKCT y KOju ce HaMeHCKa IPOM3BOAbA C(TaB/ba Ca €KOJIOIIKOM
curypHomihy, IIpeBacxogHO je HeraTMBaH. MHOIOCTPYKOCT IIPOV3BOIHVIX
o0JIVIKa BOJHMX CpelCTaBa KOj/i MOTY OMTM 3710yHOTpebrbeHy Ha pasimanre
Ha4l/He, Kao ¥ CJIOKEHOCT HPOM3BOOHMX TeXHMUUKO-TEXHOJIOMIKVIX IIpolieca
KOjU Ce MOy WCKOMIUIMKOBATV ¥ IIOCTaTU Y3POYHMIIN  E€KOJIOTIIKIIX
aKIMeHaTa, HaMehe IMTarbe FHPUXOBE CUI'YPHOCTM HacCIIpaM eKOJIOIIKMIX
BPEIHOCTVI, Y MUPHOIOIICKIM VI paTHVM yCJIOBMMA.

O0sact KOja y MMPHOZOIICKO] HaMEHCKO] HPOV3BOMIbY 3axTeBa
[I0jadaHy IIQKEbYy, jecTe OIACHOCT Off IIOTeHIMjaJTHUX CyOBep3mBHMX
aKTVBHOCTM y 00IMKy caboTaxka, OyiBep3yja UTH, IIPUKPVBEHMX aKLVIEHTOM
4ljil je Y3pOK Hajuelnhe TeIIKO YTBPOWTHU IIa Ce OH IIPUIVCYje HOTPajaloCTi
oIrpeMe, IIpeBa3MbheHOCTV TeXHOJIOIKOr IIpolieca, BUIIO]j cvumi uta. Ha oBaj
Ipo0sieM, HacJIOeHO je ImuTarbe OesbedHOCTVM OBMX Hpolleca M cycTemMa U
VIMITIVIKallyija y IIOJbYy 3allITUTe KMBOTHE CpeIHe.

Y caganimsyM yciioByMMa, Kao 3HayajaH M3BOP MIVIpe OIIACHOCTM, T1a M
OIIACHOCTY IIO BPEIHOCTM JXMBOTHE CpeyHe, IpecTaB/ba HapyIleH CUCTeM
KOHTpOJIe HaMeHCKe IIpOM3BOIbe jep ce y IIOCJIeFbUX [IeceTak TOMIMHa,
porogyo Behu Opoj Temkyx aklugeHaTa Yy IIOCTpOjerbMMa  HaMeHCKe
npovsBofke. 184 Jlo Tora je MONUIO yCJIed HeCcucTeMaTCKmX ¥ HeIOBOIBHO

184 O 1995. rommbe 10 JaHac, [IeCWIO ce HeKoImko Temknx Hecpeha y dabpukama,
IIOTOHIMA VI CKITa/IUIIITIMa HaMerHcKe mpon3soabe. L'omguie, 1995. fmorofmia ce eKcruiosja y
npesysehy "I'pmed’ mpmwimnkom oTmounibarba MPOM3BOILE PAKeTHOT ropuBsa, y Kojoj je 11
pajHyika n3ryomio xuBoT; [omnae, 1996. necwia ce excriosuja THT excrnionosusa y "TIpBoj
uckpu' n3 Bapuua; Fopmae, 1997. n3buo je moxap y npenysehy "Mwutan Birarojesuh' ms
Jlygana y morony 3a mpowussojeby Oapyta; Fomgwre, 2001. excrutosuja ce gecwia y "Tpajamy"
n3 Kpymepria y TOroHy 3a IpPOW3BOAIGY AeTjyma, CyICTaHIMje 3a T[POM3BOLIbY
IpOTUBrpagHmx pakera; Y jamyapy 2003. rofmme excruiosuja ce pecwia y mnpemysehy
"Ciioboga n3 Yauka, y moromy creryjaiaux mpoussosa; ['opmre, 2004. ekcrtosuja ce gecima
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KOHTPO/IVICAHWX IIPOMEHa y IIPOIleCcy CBOjMHCKe —TpaHcdopmaryje
MIPUBPEIHVIX CHCTeMa y KOjeM Cy Ce HallUI/ ¥ 3HajYajHV JIeTIOBM TEeXHUYKO-
TexXHOJIOIIKVIX TIOCTpOjerba 1 IIpolleca y OOJIacTyi BOjHE ITPOVISBOLIbE.
[TperxonHo, mpoOrrem 6e30emHOCTV HaMeHCKe I[IPOM3BOLFbe, 3HAYAJHO je
MOJICTAKHYT VI OCHa)KeH paTHVMM akTusHOCcTMMa 1999. rommie, xama je Behn
meo objekaTa HaMeHCKe mpomssomme y CpOuju Omo msnoxeH Haramgima
HATO-cHara y kojuma je omreheH M y HOTIYHOCTM yHWIITeH. [larbe,
[107105Kaj BOjCKE Y CaJallibyM TPaH3MIMOHUM IIpotecuma y CpOujm, 3HATHO je
M3MerbeH. BojHa dyHKIMja je omnrepehena pasmyamTyM Ipobremmma:
OpraHM3alOHO-PYHKIMOHAIHVM, MaTepujajlHuM, I[IepCOHaIHMM, IIITO
JIOTIPMHOCY  yHYTpamIrboj Oes0OemrocHo] HectabwiHocT. HemosorbHa
MaTepujaTHoO-(HaHCjcKa Opura mpema oBoM ofdpambeHO-0e30emHOCHOM
CeKTOpy, MIpPOy3pOKOBajla je 3aocCTajarbe Ha IIOJbY IIPOMS3BOMFbE ¥ pasBoja
BOJHIMX TeXHUUKVIX CpefcTaBa, Koja cy y Hajsehoj Mepu Onla mpowsseneHa y
momahoj HaMeHCKO] MHIYCTPUjH.

Moxe ce pehn fa mMsMereH KOHLeNTyaJIHV OKBUP Yy KOjU je JaHac
cTaB/beHa BOjHa QyHKuMja y CpOuju, npencraBba OCHOBY W3 KOje Cy
cTBOpeHM OpojHM ITpobieMn 11 HeOyMMLIe OKO F-eHOI' Jajber MOe/IoBarbha I
rosioxaja y 0esbemHocHOM cexTopy. CBU FbeHM cerMeHTV Cy 'y3apMaHu' u
IIOBefIeHy y IIMTarbe: MOJIOXKaj JbYACKMX pecypca ¥ TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKIA
Hallpefak Cy 3aHeMapeHW. Y3 TO, HOJIOXaj HaMeHCKe IIPOV3BOMIMbe Kao
pecypca 73 Kojer je IpYIUTBeHa 3aje[HMIIa MMala 3HadajHe M3Bo3He OoHyce,
CTaB/beH je IIOTIIYHO BaH yHoTpebe, amm 0e3 afgeKBaTHMX HaI30pPHMX
MexaHmzaMal®®. To je BakHO, ¢ 003MpPOM Ha CIEHM@PUUHOCT OBe obrracTi M3
KOje ce MOI'y FeHepycaTyl HeraTyBHe IIOC/IeNIIe Ha Jbyle, MaTepujaiHa gobpa
VI KVIBOTHY CPeIVIHY. :

C Tora, HaMeHCKy IIPOVM3BOAIY MOPaMO ITOCMaTpaTy Kao MOryh wmsBop
OITaCHOCTI 3a XVIBOTHY CpeIVHy (MUPHOMIOICKMX VI paTHVIX), 0e3 o0supa Ha
YKYIIaH MaTepyjaTHO-TeXHIYKII IT0JIOXKa]j y KOjeM ce Haslasy BOojHa (yHKIIja.

[ToreHIIMjaTHM paTHY II0JI0XKaj HaMeHCKe IIPOM3BOAme, Obuo Om jorm
BUIIIE VICKOMIUTMKOBAH YCIIell HaBeIeHX MUPHOMOICKIX YCJIOBa y KojuMa ce
OHa caza HajasyW. Tek y paTHMM yCIOBMMa, ITOKaszajla Ow ce IpaBa civka

y "Kpymmky" n3 BasbeBa y moromy 3a mpousBoIrby Haopyskarba v BojHe orpeme; Y majy 2006.
rojyiHe, yHwuinTeHa je Bojua dabpuka y oksupy 'Ilpse mckpe' w3 bapuua, xama je
eKCIUIOVIpasI0 HEeKOJIMKO CTOTMHA KuIorpaMma TpoTwiia. Hasemero rpema JIHEBHOM JIMCTY
"Brrvr" o 20.10.2006.rozmre.

185 Perivo, dpaGpuka "3opka-Hamericka mpomsposiba’’ y [lariny, koja je Tokom 80-tmx 1 90-
Tyx rogyiaa 20. peka, Ovia JIujiep y HIpOM3BOAIbY XeMMJCKIX CYTICTaHIIMja M3 KOjuX ce Cy ce
700Wjay BOJHWM ¥ WMHIYCTPUjCKM EeKCIUIO3MBM, JlaHac je samyinreHa u HeoOesOGebena, ca
OpojHVMM TOroHWUMa ¥ WHCTaIalljaMa y KojuMa Ce M JlaHaC Hajlase OCTal(y OIacHMX
XeMUJCKVIX je[INIberba. BpeMeH K IIpoTeK, 13as3pao je Imporaiame MHCTatammja 1 CKIauiTa,
a oBaj objeKaT cajia IIpecTaBba HOTEHIIVjalHy OMacHOCT 3a Tpajl M OKOIIVY.
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TIOTeHIIMjaJTHIIX OIIACHOCTY 3a Jby[le, MaTepujaiHa 100pa 1 KIBOTHY CPELIVHY
KOje HOCK HaMeHCKa mpomsomrba. C o0smpom ma MeDyHapOMHVM paTHUM
[IpaBOM KOJUM Cy YTBPDeHV HauMHM paToBarba M CPEACTBA 3a IIOCTV3arbe
paTHMX LUbeBa, IIOCTPojerba M ODjeKT HaMeHCKe IIPOWM3BOMFbe HIICY
oOyxBahieHn 3alITUTOM Off paTHWMX [ejcTaBa, ocum OpaHa, Beh ce OHM
cMaTpajy perylapHMM BOJHVWM IWbeBMMa, Hakile MOry OWTu V3JIOXKeHN
BojaVM HaragmnMa. Oso je n morepbeno HATO-Hamamyva 1999. rommre. 360r
TOra ce FBpUXOBe IIOCTIeAMIle MOIY IIPeTHOCTaBUTVL ¥ IUIaHMpaTii Kpo3
VCIIOCTaB/batbe OPraHM30BAHOI CHCTeMa 3allTUTe ITyTeM [PeBeHTMBHMX
Mepa M Mepa 3a ¢JIy4aj HemocpeaHe oIacHocTH (y30yrbuBarbe, eBaKyaruja,
obesbeberse, canalja nTa.). HeocriopHo je Ja Takap cycTeM M cajia ITOCTOju
am OH je YpYILIeH ycjIef M3MeHeHMX OPYIITBeHO-eKOHOMCKVIX YCIIoBa Y
KOjyIMa ce HallUla BOjHO-OesOemmocHa dyHKIMja, ma je Tpeba miTo Iipe
MOIMUKOBaTY Ha I0OpOoOUT OpyHITBa.

[Toper Tora, Oe30emHOCT ApyILITBEHE 3ajeJHMIIe JaHac jeé y OIHOCY Ha
o0sTacT BOjHe IIpOM3BOIEbe, ypebeHa Kpo3 HeKOIVMKO 3aKOHCKMX akaTa KojuMa
Cy PpaHMjUX TOOMHa ypebeHe o0IacTy NPOMUSBOMIbE, CKIIAMVIITEHA U
yrorpebe xemmjckor opyxja y HpxasHoj 3ajequmiy Cpbuja mn Lpua ['opa a
rocpento, u PemyOmmmm Cpbujn. Hawve, 3axkoHoM o 3abpanwm passoja,
IIPOM3BOIbE, CKIAAVINTeRa M yIoTpebe XeMMjCKOT OpyXja M O EheroBOoM
YHUIITaBarby %, mpomycana je 3abpaHa 11 orpaHmderse passoja, IIPOVI3BOJIIbE,
CKIaMIITerba ¥ yIOTpebe XeMUJCKOr OpykKja M XeMU|CKMX CYIICTaHIIA Y
cKiTamy ca partmdukosaHoM MebymHapomuoMm KonBernyujom o sabpanu pasboja,
npousBodise, ckaaduuimersa U ynompebe XeMujckoe OpyKja u  1e20bom
yHuwmabary'®’. TTprixsahene ompentde sabparmyjy Ha Tepuropuju Cpbuje
Llpre ['ope passujarbe, IPOM3BOAILY, CTULIAILE, 3adprKaBarbe VIV IIPEHOIIIerhe
XEMVIjCKOT Opy>Kja 71 Ha OVWIO KOjyi HauMH FeroBy yHOTpeOy y BOjHE CBpxe
YOIV TIOMaTarse VI IIOACTUIIatbe APYIVIX [Ia ce YK/byde y OBe aKTMBHOCTY.

[Tocebar 3Ha4aj 3a CUIYyPHOCT JKMBOTHE Cpe[yHe, IIperCcTaBiba
CIIpoBODerse BOjHMX BeXKOM M MaHeBapa Kao aKTMBHOCTM y KOjuMa ce BOjHa
Cla M1 MaTepyjaIHV IIOTEHIIVjaIvi OCIIocoOrbaBajy M cTaB/bajy y QyHKIW)Y
pamgu TocTysarba OopbOeHe rOTOBOCTM ¥ TpeHmHra. Fbyuxopo cripoBoberbe
IIpeTIIOCTaB/ba Kopuinhere U yHoTpeby yOojHMX cpeficTaBa y peatHuM,
HeCVIMYJIOBaHMM yCJIOBMMa Ha IIOJIMIOHVIMA, CTPeIMINTIMA, TPeHaKHMIM
KaMIIOBVMa MT/. Y yCIIOBMIMA IIpyMeHe 00jeBUX cpeficTaBa, HeCIIOPHO [10JI1a3u

186 "Crrysx0erm et CLIT", ©6poj 44/2005.

187 "Crryx6enn rer CPJ-Mebynaponnu yrosopu', 6poj 2/2000. Busima COP] nipuxsaTiia je
1974. ropmue Kouseniinjy o 3a0Opamy ycaBpllaBarba, NPOM3BOMIILE WM CTBaparba 3ajmixa
BaxTeprorromkor (O1OJIOIIKOr) ¥ TOKCUMYKOT OPY’Kja 1 O IbMX0BOM yHuIITaBarby, "Ciyxbenn
mct CPPJ-Mebynapoanu yropopu u Apyru criopasymu'', 6poj 43/74.
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[0 HapylllaBara IIPUPOMHMX OOIVKa 3eM/bMINTa W JieBacTuparba OvubHe
I10I0Te, 3araberba Basmyxa M.

Bojua obyka Kpos MaHeBpe ¥ BOjHe BeXOe Kao HauyH 3a IOCTM3arbe
Bopbere roToBOCTI BOjHE CUTIe Y IIPUPOIHOM aMOMjeHTy je HEOIIXOIHa I1a ce
MOpa padyHaTy ca arpecujoM Ha oppebeHe erleMeHTe XXMBOTHE CpeIVIHE.
Vmak, Tpeba mMx mIpopadyHaTyi KpO3 IIOCTAaB/bEHM YCIIOB MMHMMaIIHe
arpecyBHOCTY y JKMBOTHO] CpeauHy M obaBesy pexysTvBailvje Kojy MOy
CIIPOBECTVI  CIIEIMjayT30BaHe jeIVHWLIM  PaIVIOJIONIKO-OMOIOIIKO-XeMVIjcKe
3aIITUTE W jelUHWUIlEe WEDKMUIbepuje. IbuxoBe aKTMBHOCTM MOry OwTm
MCIUTaHVpaHe Kpo3 pefoBHy OOyKy Koja he mormpuHeTr TpeHWHTY WU
yBexxOaBarby, ally U 3allITVTI BPEIHOCTV XKMBOTHE CPETIVIHE.
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6. IluBMiHA 3amITUTa Yy OCTBApMBamy €KOJIOIIKe
CUTYPHOCTH

6.1. IPYIIITBEHA ®YHKINJA LIMBIVITHE 3ALITVTE

[IyByIHA 3aIITHTa Kao KOMITOHeHTa 0e30eqHOCHOr cycTema (FheroBor
KOHBEHIIVIOHATHOT [Ie1a), yCMepeHa je Ka 3allTuTV ¥ CllacaBarby Jby[H,
MaTepujaTHVX ¥ KyJITypPHUX Jo0apa y opyKaHMM cyKobuma, elleMeHTapHIM
Herorogama y TeXHIYKO-TEXHOIOMKM Hecpehama. Tauka fgofmpa 1yBiiHe
3aIITITe 1 eKOJIOIKe curypHocTy v PerryOmmiiy CpbOuju, Hamasu ce yrpaso y
YI103V1 [IVBVUTHE 3allITUTE Y CIlacaBarby JbYACKMX, MaTePUjaTHVIX VI KYJITY PHIX
mobapa Koja cMO paHVije MCTaK/IV 1 Kao eKOJIOIIKEe BPEeTHOCTIA.

[IuByTHA 3aITMTa je JIBOKOMIIOHEHTHaA aKTMBHOCT: paTrHa WM
MMPHOOOIICKA, ¥ Ca CTaHOBWMIITA W3BOpa yTpOXKaBarba EKOJIOIIKVIX
BpeIHOCTY, 00e Cy Off 3Hauaja 3a 3alllTUTY ¥ yHallpeberbe XMBOTHE CPEIVIHE.
Y cramHoj Oopbwm ca HpUpOIOM, YOBEK je HacTOjao OBJIagaTyl HadMHVIMAa
3alITUTe M CracaBarka cebe m MarepujariHmx mpobapa Tex je caBpemeHa
[MBIUI/BaIja  OOIMKOBasla MMCAO [a ¥ eKOJIOIIKe BPEeIHOCTM MOpajy
moctaTyi objexaT jpymacke Opwmre m samTure. C 003yMpoMm Ha MVPUHY W
00yXBaTHOCT LIMBWIHE 3allITMTe KaKO je caJa HOPMaTMBHO ¥ CTBApPHO
[I0CTaB/be€Ha, Y OBOM KOHTEKCTY Tpeba aHa/IM3MpaTyl FbeHy YOIy y 3arilTuTi
BPEIHOCTI JXVBOTHE CpefyiHe.

CucreM LIMBUUIHE 3allITUTE CaBPEMEHVIX VI pasBMjeHMX [IpKaBa, [JaHac
ce 3aCHVBA Ha IIpOHaIaKerby IIOIOOHMX OIroBOpa Ha elleMeHTapHe HEeroroze
VI TEXHVUYKO-TEXHOJIOIIKE yIIece VI IOCTIeyIiia Koje MOTy HacTaTu Y JKMBOTHO]
cperiay. OcTBaperse OBMX LWUbeBa M IbMXOBO YHOILIEF-e Yy OllepaTuBHe
[TOCTaBKe IVBVUIHE 3allITUTe Y Hac, 3armodeTo je 60-Tyx rogmma 20. Beka Kaia
Cy OBM CerMeHTM OOJIMKOBaHM Ha TeMesbyMa MeDyHapOomHOr XyMaHUTapHOTr
IIpaBa 11 VIHKOPIIOpVPaHy y [O3UTYBHE IIpaBHe HopMe y obmacti ombpate. Y
3akoH o ombpany 1955. romgmie, ocum obasese crrpoBoberba Mepa 3allTuTe Off
Harlaza 13 Bas/lyxa Vi IpyTviX HellprjaTesbCcKux aejcTaBal®s, yHera je 11 obaBesa

188 Jlsrpajirba caBpeMeHOr KOHIIeNTa HVBIUIHe 3allTuTe 3arodera je IOjaBOM aBwjariyje W
Ba3[IyIIHMX Harajga, pas3BojeM paKeTHWUX CUCTeMa, [laKile, Tullajla ce caMO OIIaCHOCTH
HacTamx paTHuM fiejcrBuva. OCHOBHY CajiprKaj IMBVITHE 3allITUTe Ha 3a4eTKy ose dase,
IIpeiCTaB/basie Cy aKTUBHOCTHM OCMaTparba, obaBerrraparma 1 y30ybusarba. Tako, 1932.romie
MuHICTapCTBO BOjcKe v MOpHapulie u3ao je Onuume ynymcembo 3a pad y yusy oddpare semie
Y cayuajy Henpujamesnckoe nanada u3 Basdyxa. Kacmuje, momere cy Vpeoba o sawmumii 00
Bazoyumnux nanada (1939.), Ypedba o komanou mepumopujaie 6asoyuire odbpare (1940.). Haxor
[Ipyror ceerckor parta, opranusosaHa je ITporusaBmoricka samrnrta (1948.) Koja je 1955.
roaune npepacia y Ciayx0y nmswine samrure. Ca paspojeM paJyiOIONIKIX, XeMUJCKUIX 1
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cripoBobersa Mepa 3a 3allTUTY Off eTeMeHTapHWMX HErorofa u Karacrpoda
Kao 7 3a FbVIXOBO OTKIIarbarbe Koje Cy CIIPOBOIVIIN CBU IpabaHwm, mprKaBHM
OpraHu, yCTaHOBe VI APYyIITBeHe opraHmsarjels?.

[pymTBeHa yCI0B/BeHOCT HacTaHKa VI pasBoja LUBWIIHE 3aIlTUTE je Y
pasBoOjy CpeficTaBa paToBarba 1 MaCOBHOCTM JbY[NCKMX JKpTaBa W
MaTepyjallHVIX pasaparka HacTa/IVX HVIXOBOM yIIOTPeOOM y JBa CBETCKa pata.
I[MomMTMYKa yCIOB/BEHOCT ILIMBWJIHE 3alllTuTe, Hamasyu ce Tk |y
KOHIIEIIIMCKMM VI TOKTPMHAPHMM OIPEeIe/berb/Ma JIpJKaBe M IVPEKTHO je
3aBycHa O ®UX. Y TIIOjeAMHMM QasaMa pasBUTKa, pPeluMo ¥
COIMaTMCTITIKMM 3eM/baMa, YOWhNMBA je M VIeOIOIIKa MOyIora Ha Kojoj je
rpabeH KOHIIENT IMBIUIHe 3amTuTe. V1 JaHac je KOHIENT M3rpajiibe 1 passoja
LVBIJTHE 3allITUTe PasIM4dUTO BPeIHOBAH OfI CTpaHe CaBpeMEeHMX IIpKaBa,
TTOITATUYKVIX VI BOJHMX CaBes3a, HeyTpalHMX [Ap)KaBa UTH. 10 je y3pOKOBasIo 1
[IOCTOjakbe  PasTIMUMUTIIX 00pasIoXkerba 3a yCIIOCTaBIbarbe VI OI0arMBarbe
KOHITerTTa IvBIwIHe 3armrrure. 1lesmecerrx 1 cemammeceTnx rogmHa 20. Beka,
HeKe eBpOIICKe Ip)XaBe, CKOPO da Cy Yy IOTIYHOCTVM Ombdarnie KOHIIEIT
LVIBWIHE 3allITnTe 0oOpasIaxyhy oBakap IIPVMCTYII IIOJIMTMKOM COIICTBEHVIX
jaKyIX BOjHVIX HOTeHIIMjasla KOju Tpeba [a omBpaTe HMPOTMBHMKA Off Harlaia.
KacHmje, ca TEXHIUKO-TEXHOJIOMIKVIM Pa3BojeM, HopacToM Opoja cTaHOBHMKA,
[I0jaBOM HOBUIX 0e30eIHOCHMX W3a30Ba M PU3MKa, M3TPAEbOM CBECTU O
HEOIIXOIHOCT! 3allITUTe BPETHOCTV JXMBOTHE CpelduHe WIH, OBaj CTaB je
v3MerbeH. [IpucTymuIo ce mM3pamm cucTeMa LMBWIHE ofbOpaHe y KojeM je
LVBIUTHA 3allITUTa 3ay3ela IIpuMmapHO MecTo. Tako, Bermmka bpuranmja je
IIOYeTKOM OcaMeceTVx TOAMHa IIOCBeTWIa IIaXkby CEerMeHTYy IIMBVJIHE
omOpaHe a mocebHO 0e30eIHOCHOM acHeKTy MMPHOMOICKMX OIIaCHOCTVL.
Vtarmja je opraHmsoBajsla OVBIIIHY 3allITUTy Kao obaBesy Ap)kaBe IIpema
rpabaHyMa Yujii HOCIOBM M 3afallyi Ce CIIPOBOMAE IIPEKO MMHVCTApCTBa
IVBWIHE 3alllTUTe y ILywby HOpedpubarba IMOTEHLMjaIHMX  yJIeca,
IIPEBEHTVBHOI [IeJI0Barba Pady yMarberba MOryNHOCTM 3a HacTaHak Hecpeha,
paherba cTarba XMBOTHe CpeIyHe, Ofp)KaBarba M yCIloCTaB/batba HapyIleHe
eKOJIOIIKe paBHOTEXe AT/,

Harra 3emypa, 3arioderia je M3rpajiby LIMBUIIHE 3allTuTe Iipe Ipyror
CBeTCKOr pata. Fbena ysora je OwiIa y 3aIllITUTV M CllacaBarby Of Harraja s
Basyxa a osa oOyacT OesbemHocTy M ofbpaHe KacHMje je yHarpebusaHa.
KouTyaywnreT paspoja IMBMIIHE 3alUTHTe Ha OBMM IIPOCTOPMMA IIOCTOJVL 10
JlaHac ¥ cajla OHa IIpe[icCTaB/ba CerMeHT oJbpaHe 3emM/be, YK€, CerMeHT
nyByiHe opbpane. DopmatHo, oOacT LMBWIHE 3alUTWUTe HUKa[La Huje
ypebena moceOHMM 3akoHOM Beh je ypebuBana y OKBMpY 3aKOHa Kojuma je

OUOIOMKMX areHaca, MPOIIMpPEH je CIeKTap 3aliTuTe Ha OIAcHOCTM U yrpokaparba OBe
BpCTe.
189 Yrrap 101. 3akona o napodroj odopanu, "Crrysxbernn muct OHPJ", 6poj30/1955.
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HOpMMpaHa ofdpaHa 3eMibe, OpraHMsoBarbe ¥ yrorpeba OpyXxaHNMX cHara
VT,

[lpaBHa ypebeHOCT NMBUIIHE 3alITUTE HACIOHWEHA je Ha IbeH
MebyHapoIHO-IIpaBHM  ITIOJIOXKaj — yTBpbeH  Hopmama — MebyHapomHOr
XyMaHWUTapHOr IIpaBa, Kpo3 JKeHescke KoHBeHIije 13 1864, 190971929 n
getpu KeHeBcke KouseHIyje w3 1949. rogmue!® xao wm [lomyrHcke
nporokorte I u II Ha ose KomseHntyje, Koju cy moHern 1977. rogune. ! Tex je
JIOIIyHCKMM IIPOTOKOJIMMA a[eKBaTHO peryymcaH MehyHapOmHO-IIpaBHN
[10JIOKaj IIMBUIJIHE 3allTHTe ¥ yrpabeH y Hallle yHyTpallibe IPaBo Kao [1eo0
rpormica KojuM je ypebena maTepuja ogbpare sembe.

Baxxehn 3axorH o ombpann!®? campkm 3ace0HO IMOITIaB/be KOjUIM je
ypebena ob6sact umBuiIHe ogOpaHe u 3amTwuTe. Marepuja IMBUITHE
3aIIITVITE TIOI3aKOHCKM je peryrcaHa Ypedoom o opearisobarey u 0cnocodsabarby
jedunuya yubuive 3auimume U 0 Mepama 3auimume U cnacabared UubuAHOZ
cmanoBHuwmén u mamepujasux 006apa.’®> OHa je y TIOTIIYHOCTV HacJIOF-eHa Ha
Honyacke mpotokoste I m II n mpomyicyje HauMH OpraHm3OBarba jeyHMUITA
LIVIBVIUTHE 3aIITUTE, IbVIXOBY yIIOTpeDdy, KOMaHI0Barbe UTLI,

AKTVIBHOCTM LIMBVUIHE 3allITUTEe O 3Hadaja 3a eKOJIOIIKY CUI'YpPHOCT M
3QIIITUTY BPEIHOCTY KMBOTHE CpeluHe, Hajlase ce y ofpembama O Mepama
3aIlITUTe M CIacaBakba: eBaKyalujy, CKJlambarby, y30ymbuBarby, 3allITUTI O
mo>kapa, IIpBOj MegmumHCKOj 1omohwm, PXb-zamruri, acanaumjw,
OTKpMBaIby M O3HavdaBamy OITACHMX 30HA, O4UyBamby moOapa OuTHMX 3a
OIICTaHAaK V1 ApyrmM Mepama. OHe cy aHa/IOTHEe yCTaHOB/beHMM OIIacHOCTMMA
KOje MOI'y yrpoXaBaTy JbyZe, MaTepyjaiiHa Jo0pa 1 XUBOTHY CPeIyHy M Koje
ce Hajuemrhe pas3BpCTaBajy Ha: IIPUPOAHE (e/IeMeHTapHe), TeXHUYKO-
TeXHOJIONIKe 11 paTHe Hecpehel® koje cy came 1o cebu OImacHOCT ajy MOTY
YTULIATV VI Ha Vi3asyiBarbe IPUPOIHMX Y TEXHUUKO-TeXHOIOMKMX Hecpeha. Y
IIOITIaB/bYy O V3BOpMMa M OOIMIIMMa yrpo)kaBarba €KOJIOIIKe CUTI'YPHOCTH, Y
HajOIIIITIjVIM IIpTaMa CMO WHEHTUMUKOBaJIM ¥ OHe OIacHOCTM Koje

190 Konsenmyje n3 1949. roguae cy: (1). KonBernyuja o nobosuiarsy cyobure parsenuka u boiecHuka
Y opykanum cuaeama y pamy; (2). KonBenyuja o nocmynawy ca pamuum 3apodseruyuma; (3).
KonBernyuja o nobosuiary cyodume parseHiixa, bosecHuxa u 6podos0MHIKA OPYKAHUX CHA2A HA MOPY;
(4). KonBernyuja o sawmumu epabanckux Auya 3a Bpeme pama.

191 TTonyncku npomokoa I, OIHOCY ce Ha 3allITUTy JKpTaBa MebyHapoaHuX opykaHux cykoba a
Lonyrcku npomoxoa I perysiiiie 3anrmnTy xKpTaBa HemebyHapoaHMX opyKaHmx cyko0a.

192 "Crryx6enm mer CPJ", 6poj 43/94, 11/95, 28/96, 44/99 wn 3/2002.

193 Crryx6enn muct CPJ", 6poj 54/ 94.

194 IIvvon DBapmarty, Bragumvmup Jakosmwesuh: Lubuina saumuma 'y  Jyeocaabuju, VIIT
"CrypenTcku Tpr', beorpas, 1996. ctpana 49.
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[IpeJICTaBIbajy OFPEeIHNIIe 3a IPUIIpeMe M 0crocobrbaBarbe IMBIITHE 3allTTe
3a ThVIXOBO OTKIIarbarbe.l?

JlaHaIIEbV TTOJTMTIYKO-eKOHOMCKY M MehyHapOIHI ITOJI0XKa] y KOMe ce
Hatasy Perry6rika CpOuja, Halayke xapMOHM3aLyjy HOpMM Kojuma je ypeber
obpambeHo-0e30eIHOCHY CeKTOP, ca HOPMATMBHUM KOPITYCOM TTOJTATITYKO-
eKOHOMCKMX 1 Oe30emHoCHMX opranmsanuja Espore n ceera. To sHaum fa je n
o0JTacT IMBITHE 3aIlITHUTE HEOIIXOAHO ycarjlacuTi ca HOpMaMa KojiMa je OBa
obrmact ypebeHa, mpe cBera y pasBrjeHMM eBPOIICKIM 3eMIbaMa.

[Toroxaj ¥ yJora LMBUIIHE 3alllTUTe CUIypHO he OuTu msMmerbeH y
OKBUPY ofOpambeHO-Oe3bemHOCHOr cyicTeMa 1 Beh ce Hasupy mBa Teopujcka
KOHITEIITA HOBOT CycTeMa UIMBWIHe 3aimuTuTe, (Omia cy HaMmerheHa
yoO/mMaery ¥ WMHKOPHOPMparby Yy HOIMTUUYKO-IpaBHM Mube Jlp)KaBHe
sajemamiie Cpouja n Llpra I'opa, a cafga cy akTyenHa Kao Moryha perera y
Perry6rmvmm CpOwju).

IIpBMM KOHIIEIITOM JICTWYe Ce CTBaparbe IIocebHe AreHIMje 3a
LMBWIHY 3alITUTy Koja O Owia dopmmpana ox crpane Brame Perry6rmxe
CpOuje 1 0j nompebena y pyHKIMOHaTHO-OPraHM3aMjCKOM VI yIIpaBHO-
KOHTPOIIHOM  (Ham3opHOM) cMuciry. [lpema mpodecopy Brmammvmpy
JaxoBrbeBhly, OCHOBHVI ITpaBLIM feaTHOCTY AreHIyje Ovutv Om:

"Paspama mpemyiora ap>KaBHe ITOJIMTHKe Y 00JIacTy 3aIITUTe CTaHOBHUIITBA
OII BaHPEeIHVIX CUTyall/ja ¥ OpraHu3aliyija FeHOI CIIpoBoberba 1 peasaliyja
y Tpakcu TrOe AreHIMja LMBWIHE 3allITUTe OCTBapyje OBy QyHKIVjY
oOjeyrbaBarbeM OpraHa yIpaBibalba, CHara W CpefcTaBa [piKase...;
Vmpapsbarbe cHCTeMOM LIMBWJTHE 3alITUTE ...I7e AreHIIMja mMa PyHKIIN)Y
KOOpIVHalyje [Je/IaTHOCTV OpraHa HOpJKaBHe yIIpaBe M OpraHa JIOKaJIHe
caMoyIlpaBe y 00JIacTy 3aIITuTe CTAaHOBHMIITBA VI TepUTOpPUje y yCIoBMMa
BaHpeIHVX CUTyallja...;

OcTBapuBame (pyHKIIMje KOHTpOJIe ...ca LiyubeM obe3beberba [da ce opraHm
M3BPIIHEe BJIACTV, OpraHyM JIOKajlHe caMoyllpaBe ¥ Ipyre OpraHM3aLuje
CTPMKTHO HpUIApKaBajy 3aKOHCKMX, HOPMaTMBHO-IIPAaBHWMX aKaTa, HOPMI,
CTaHJapa M IpaBila y O0IacTy 3allITuTe W CllacaBarba CTaHOBHMIITBA Of

19 TeopujcKMM ¥ HMPAaKTUIHNM pajioBuMa y 00/IacTy IMBIUIHE 3alllTuTe, WaeHTudnKobame
Cy OIIaCHOCTM KOje MOTIY yIPO3WUTH Jbyjle, MaTepujasita J00pa v JKUBOTHY CPeIHY Y MUPY
paty. OBa wmaeHTHUKaIMja je MOTIOMOrHYTa [OMEHYTOM (HOPMaTMBHOM) ypendeHom
KTacU(VIKaIjoM je[IHNIIa IMBYIIHE 3al0TuTe, BpcTaMa Mepa LMBUJIHE 3allTuTe, HaydHIM
casHambVMa 13 Apyryx obmacti wrhd. Tako, omacHOCTM Koje HMBWIHA 3alliThTa ''ToKpusa',
CBpCTaHe Cy Y HEKOJIVIKO FpyIia. Y rpymv DPUPOOHMX: XUIPOJIOIIKe (3eM/bOTpecy, KIM3uIITa
nth.) , Owmocdepcke (cyine, emmpeMuje WIA.). Y TPyl TeXHMUKO-TeXHOJIOIIKMX:
KOHTaMMHanyje, moxapy, jommsyjyha spadersa wra. PaTHa pgejcrBa Ha MOpy, KOMHY U
BaslyxXy Kao HeroCpeJiHe ONacHOCTV, MOrYy IIPOy3pOKOBaTH ¥ TIPUPOIHE W TeXHIIKO-
TexHOJIOIKe Hecpehe, HapyllaBare eKOJIOIIKVIX BPeIHOCTI.
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moryhmx BaHpeOHMX CyTyalyja ¥ y YCIOBMMa OTKIarbarba HaCTasIyX
rocyTeIMIla Koje oHe M3asuBajy;

CripoBobersa IIpeBeHTMBHMX Mepa yCMEpeHMX Ha ClipedvaBarbe BaHpPeIHMX
cyTyarja, yMarb/Barbe FbMXOBVIX pasMepa 1 IOoCIeIMIla Kao 1 CrpoBoberse
CITACVTAUKVIX U IPYIVIX HEOJIOKHMX pajioBa y TOKY OTKIIarbarba MOCIIeInIia
BaHpPeIHVX CUTyaluja;

OprannsoBarbe ameKBaTHOTI cycTeMa oDydaBarba CTPYYHMX KaJpoBa 3a
rorpebe IMBIUTHE 3aIITHTe 1 00ydaBarbe CTaHOBHMIITEA. ..,

VcmocraBbartbe MebyHapomHe capamme 1 3aK/byulMBarbe CIiopasyma U
Apyrmx MebyHapomHMX aKaTa ¢ LYbeM M3rpajlibe 3aje[HIMUKe [TpaBHe OCHOBE
10 IIATarbVIMA 3ajeIHIIKMX M KOIeKTVBHYX aKTVBHOCTH' .19

[dpyrn Momen OpraHm3OBarba M YCIIOCTaB/barba LIVIBIJTHE 3aIlITUTE,
TEOPWjCKM M IIPAKTVYHO, VMHCIVIPUCAH je IocTojehmm MomermMa MyBVUTHE
3aIlITUTE V HEKOIVKO eBPOIICKMX Ip)KaBa I[e je CerMeHT LIMBWITHE 3allTuTe
DYHKIMOHATTHO ¥ OpraHM3alyjcKi, BesaH 3a MMUHMCTAPCTBO YHYTPAIITEHIX
rmocrtoBa. A, Tpeba HalOMEeHYTH Ha HpojeKToM pedopme MuHMCTapcTBa
YHyTpallmbux Iociosa ''Busuja, Bpednocmu, Mucuja, Kuyune obaacmu pada,"!
Koju je ycBojeH y jamyapy 2002. rommme op crpaHe CaBeTOHAaBHOI Tera
MuHMCTapCTBa, Y 9Mjoj M3paiy Cy ydecTBOBaIy WwiaHoBU JIure ekcriepata m
JlaHcKy T1eHTap 3a JbYACKa IIpaBa, Huje IIpedsubeHa o0jacT LMBUITHE
3amTuTe Y OKBMUPY  (PYHKIMOHaJIHO-OpraHu3alMjcke  CTPyKType
MusncraperBa yHyTpamrsix mnociaosa. C obsupom ga je pedpopma MYIl-a
IPWINYHO OIMaKiIa, MMajyhm y Buoy HOBM, Backehrt 3aKoH O TIOJMLIM]M U HIA3
ITO/I3aKOHCKVIX aKaTa y OBOj 00/IacT y KojuiMa ce 00JIacT [BIIIHE 3allTuTe He
CIIOMVIFbe, HaMele ce mmTarse [a /I je IpUCTyIl o popmuparby Pemybimike
Hdupekiyje 3a 3alITUTYy Yy BaHpeOHMM cuTyanujama y oksupy MYII-a,
peartan. C 003mpoM Ha @GYHKIMOHAIHO-OpTaHM3alMjCKe U MaTepujaHo-
Kazposcke moreHIyjarte MYIl-a, dopmuparse [dupekiyje y cacrasy MYII-a
Ou1o 61 OXKETPHO perterse.

[Ipema oBoj mocraBmy, [upekija Om Owia mopgpebeHa MMHMCTPY
YVHYTpAIIFbMX IIOCTIOBa M MMajla Oy ceKTop 3a IIpeBeHLMjy, CEeKTOp 3a
LVBWIHY 3allITUTY, CEKTOP 3a yIIpaBibalbe BaHPEOHMM CUTyallyjaMa, CEKTOP
3a CrIacwIadyke axkTMBHOCTM ca Oa3HMM BaTpOTacHMM W CHacCVIauKyM
jemvHMITaMa M cekTop 3a sormcTuky mpeximje. Kako mcrmue mpodecop
JaxosrpeBmh, riTaBHM 3amariy Oyt On:

CrpoBobemse mpeBeHIIMje KOjy UmHe Mepe 3a CIIpedaBarbe n3dujarba roxapa
1 yOraskaBarba IIOCIIeNITa elleMeHTapHYIX HeIloroa (3eMJ/bOTpecy, TIOIIaBe,
KIy3arke Tjia, Cyllle, JIaBMHe, Jlefl Ha peKama), TeXHUUKO-TeXHOJIOLIKIX

196 TTpodp. gp Braagyvup Jakoereesuh: [Tpabuyu peopeanusayuje yubuare saumume Y pxabroj
sajeonuru Cpouja u Llpna I'opa, Paxynrer muswite opdopane, 36opauk pagosa 2003.
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Hecpeha (excrurosmje, xaBapuje, caobpahajuvt yzecy, ymecu y pyaHuIMMa m
TyHeliMa, XaBapuje Ha HadTHMM ¥ TacHUM IIOCTpOjerbVMa), Kao W
IpeBeHIja 3a ClIpedaBarbe yrpokaparba rpabaHa, IpoLieHa yIPOXKeHOCTI Off
ro)kapa, eJleMeHTapH)X HEIOrofga ¥ TexXHMUYKO-TeXHOJIOMKNX Hecpeha,
IporeHa yrpO>KeHOCTH 3paBjba ¥ >KMBOTHE Cpe/iyiHe O PaAMoJIoIIKe,
xemMMjcKe, ¥ OMOJIONIKe KOHTaMWMHalMje, V3pajia OlepaTVBHNX IUIaHOBa,
KOHTPOJIa CIIpOBObera Mepa UTL;

Cracmiadke aKTMBHOCTHM Ha Talllerby IIOXKapa, M CllacaBarby VIMOBUIHE U
ulla,  VMHTEepBeHIje  IpU  TeXHWUYKO-TeXHOJOIKMM  Hecpeehama,
e/leMeHTapHMM HeIorogaMa u gorabajuva wsasBaHMM — pPaJIMIOJIONIKOM,
XEeMMJCKOM VI OMOJIOIIKOM KOHTaMWHAIIMjOM, IIPy>XKarbe HEOJIOXKHe
MemmiHCKe rtomohn roBpebenviva Ha MecTy Hecpehe;

KoopauHaimja pama cBux cyOjekara KOju ce aKTVBUpajy y BaHpeTHVM
cuTyalyjama...

[Ipunpemare rpabaHa 3a fgeoBambe y BaHpeOHMM CHUTyaupjama Kpo3
CTPpYYHY ¥ IIPaKTIAHy 00yKY, OpraHm3alyjy jaBHIX BeXO. .

ViipaBiparbe 3alITUTOM y BaHpPeJOHMM CUTyalMjama  yCIIOCTaB/barbeM
jJEIIMHCTBEHOT CUCTeMa PyKOoBoDera y BaHpeIHWM CUTyallijaMa Ha HUBOY
PerryOrvike, yIIpaBrbarbe ¥ KOMaH/OBarbe CBVIM BaTPOTaCHVIM ¥ CIIacviIadKyIM
jervHMITaMa, yCIIOCTaB/barbe KOMAHIHO-OIepPaTUBHIX LieHTapa M3 Kojux Oum
ce pyKOBOIMIO CBUM OIlepaTMBHIM aKTUBHOCTIIMA,;

Otkiamarbe MoOCIeAuIla KpoO3 OpraHM30Bambe yKjlarbarba OIIACHWUX WU
OPYIVMX MaTepuja M OcTaTaKa KOjM MOIY Ja yIrpo3e >KMBOTHY CpeaviHy W
rpabane, oTexajy HOpMalaH >XMBOT, OmBujarbe caoOpahaja, cHabmesarbe,
JeKOHTaMVHAIV]y  KOHTaMMHMpaHMX  HoppumiHa;  OcmocobspaBambe
OomepaTMBHMX jedVHMIA......; VIHdopMucame o morabajuma.....; Hamsop....;
MebyHnaponHa capagma...;'?”

Be3 063mpa xoju Mozmen Oyze ycBojeH, 3HaJajHO je [1a y 3HaTHO] Mepu
oba meprmmpajy exornomiky cdepy. Ilpema Jakosrbeuhy,"...opranmsariyja
LIMBVUTHE 3aITuTe Tpeba ma Oyde Tako KOHLMIIMPaHa ¥ yCIOCTaB/beHa [1a
CBOjIM [I€JIOBarbeM OCUTypaBa ONTMMa/IaH pasBoj ApyIuTBa. Y TOM CMWMCITY
LIVBVWIHA 3aInTuTa Tpeba fa Oyde cMaTpaHa M HOILITOBaHA Of ApyKaBe Kao
peaslHy akTep TPajHOr pasBoja M KOMIIOHEHTa OBOI pasBoja....Mopa Owrit
KOOPAMHATOP CBVIX YUYeCHMKa y HpOIecy yllpaB/barba CHCTEMOM 3allTuTe 71
CrIacaBarba Kako IIpe MaHMdecToBarba BaHPeIHMUX CUTyalyja Tako M Y TOKY
MaHI(eCTOBaba BaHPEIHMX CUTyalyja 11 HakoH Tora'1%.

197 Ucmo, crpana 173, 174, 175.
198 [fcmo, crpana 180.
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6.2. LIMBWJIIHA 3ALITUTA KAO YMHIIALL CMICTEMA
EKOJIOIIKE CUTYPHOCT

Capiarisbse MecTo 1 yJiora IVBWIHE 3allTuTe (Y HOPMaTUBHOM CMMCITY),
y OIHOCY Ha eKOJIOUIKYy CUTYPHOCT MOXe ce carefaTi Kpo3 IbeHy
[IPOIIMPEHY VJIOTYy Ca PpaTHMX [ejcTaBa, Ha 3alliTUTy M CllacaBarbe y
eJleMEHTAapHMM ¥ JOPyIMM HemorogamMa W TeXHMYKO-TeXHOJIOIIKMM
Hecpehamal®. [Ipommperse 3allITHTe y3pOKOBAHO je€ TeXHMYKO-TeXHOTOIIKIIM
pasBojeM OpyIITBa, IIOTpedOM [Ia ce y yCIoBMMa MHIYCTPU]CKe TIPOVISBOIIERE
HIpedsyae IIOTeHLVjaIHe OITaCHOCTV IIpema KOjuMa [OpyIITBeHa 3ajeHulia
MOpa MMaTy afieKBaTaH OATOBOP.

Kpos carmegaBarbe HO3UTVBHO-IIPABHE IIOCTAaBKe LMBIWIHE 3aIlITUTE Y
orbpambenHo-0e3b0enHOCHOM crictemy Perrybrmke CpbOuje 1 HasHaKe F>eHOT
npeobmKoBarka, Hajy ce yTBpAWUTM pecdepeHTHe 00jacT NOMBMIIHE
3amTHTe Of 3Hadaja 3a eKOJIOMIKYy curypHocT. Ope obmacTyt TeOpwmjcK,
HaC/IOeHe Cy Ha HOPMAaTMBHY YCTPOjeHOCT LIVMBIJIHE 3alluTuTe KOjOM je
ofpernpebeHa beHa yiIora y CIlacaBamby Jbydy, MaTepujalHux gobapa m
BPEIHOCTVI )KMBOTHE CpefIiHe Off PaTH MU X M MM P HO T O TI C K M X
OTIaCHOCTN.

PaTHy yJIOTy IIOCMaTpaMO y CIeKTPy OHMX paTHMX OIIaCHOCTU KOje
MOI'Yy M3a3BaTy VI HapyllaBarbe BPeIHOCTV XMBOTHE cpeyiHe. MUPHOIOIICKY
yJI0Ty LIMBVUIHE 3alUTUTe Y OAHOCY Ha eKOJIOLIKY CUIyPHOCT, aHaIM3MpamMo
KpO3:

(a). 3amITUTY M cacaBame OfI eJleMeHTapHMX Heroroga u;

(0). TexHMIKO-TexHOIOIIKMX Hecpeha.

(a). 3amrTuTa M cIacaBambe Of eJleMeHTapHMX Heroroaa, Huje Ovia y
KOHIIEIITY IIMBVUIHE 3alllTUTe y FbeHOM 3adeTKy M KacHuje, cBe mo 60-Tmx
rogyHa 20.Bexa. Fbema yiora mpeBacxogHO ce oOrlefajla y 3allTUTA W
CrlacaBarby JBYOV U MaTepujaliHux gobapa of parHumx pejcraBa. PaspojeMm
ApYIITBEHe CBeCTV, XyMaHM3alljoM APYIITBeHMX OIHOCa, MICKOPAaKOM HOBWIX
yieja Koje Cy y IpBM IUIAH WCTaKiIe BPEOHOCTV JbYHOCKOI JKVMBOTA,
yCIIOCTaB/beHa je HajIIpe IIypa IOIUTUYKO-IIpaBHa OCHOBA 3allTiTe a HaKOH
TOTa, CTBOPEHM Cy ¥ KOHKPeTHM OONIMIIM 3allTuTe JbYAM, MaTepujalHyX
pobapa 11 BpeJHOCTY JKMBOTHEe CpeyHe. Y Hac, 3allTuTa Of eJleMeHTapHUX U
APYTVIX TIPUPOMHMX HEIOrofda, Kao 3aKOHCKa obaBesa KOjy CIIPOBOMIM IIpe

199 JTo 1955. rojmHe, OpraHu30Barbe HUBUIHE 3allTUTe Ce OMHOCWIO Ha CIacBarbe JbYIu 1
MaTepujastHvx goOapa off IocyIefIuiia a3y IHMX Haraza 1 IpyTux HerpujaTe/bCKiX Harlazla.
3akoHom 0 HapoOHoj 00bpanu w3 1955. ropuiHe, 3alliTHTa je NpOIIMpeHa Ha OMACHOCTU O]
eJIeMeHTapHIIX U JIPYIiX Helloroza.
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cBera [p)kaBa Ca OPYTMM JIpyIITBeHMM CcyOjekTmma, saxwserna je 70-Tvx
ronuia 20. BeKa HAKOH [IOHOIIEEbA 3aKOHA 0 3Auimuinu 00 eAeMeHmapHux
renoeoda (1972.) vt 3axomna 0 3aumumie 00 eAeMenmapHux u opyeux Gefiux nenoeooa
(1977.) xoju je n manac Ha cHasu??. Oppeben je rmojam 'ejleMeHTapHUX W
npyrux Behivix Hemoroga "HabpajarbeM TIPUMPOIHMX M TeXHIUKMX OITaCHOCTV
Koje Mory 'yrposmTu 3[paB/be ¥ JKMBOTe Jby[AM M M3asBaTy mreTy beher
obmmva' Ima cy eleMeHTapHe M ApyTe HEIOrofe y CMMCIY OBOI 3aKOHa
3eM/bOTpeC], IOIUIaBe, Oyjulle, aTMocdepcKe HEeNorome, cyiie, CHEeXHM
HAHOCK ¥ JIaBMHA, HaroMmilaBarbe Jiefa Ha BOHOTOKOBMMA, OLpPOrbaBarbe
KJTM3athe 3eMJBUINTA, IIOXKapW, eKCIUIO3Mje, HeKOHTpPOJMcaHo ociaobabarbe,
V3IViBatbe JUIVI pacTyparbe IMITeTHMX IaCOBUTMIX, TEUHMX VIV YBPCTUX
XeMUJCKMX VI PadyioaKTMBHVX MaTepwuja, caobpahajie Hesrome, pylierse
OpaHa Ha BOZOTOKOBVIMA, eIViieMuje 3apasHyux OOIecTvi, CTOUHMX 3apasHmX
Gorrectt 1 GormecTyt Owrpa M IIojaBa INTETOYMHA WM CJIMuHe IojaBe Beher
obmma. 20! Y 3akoHy HeMa M3PUUMUTOr HaOpajarba MHOjeAMHaYHVX OIacHOCTM
KOje HapylllaBajy ¥ BPeIHOCTV XMBOTHE CPEIVHE ajlii jeé TIOCTaB/beHM OKBVIP
JIoCTa MIVIPOK, TaKO Ja HeMa CIiopa Aa Cy ¥ BpeIHOCTV JXMBOTHE CpeIyHe Y
dokycy 3amrmre. OBMM IIpOIMCOM, oOfpebeHe cy Mepe 3amITHUTe O
eJleMeHTApHMX WM IOPYyIrMX HeIoroga Koje CIIPOBOMde jedMHMIe LIMBUIHE
3amITITe Kao ITIaBHM HOCMOIM OBUX akKTmBHOCTU. [IporcaHe mepe cy of
3Hauaja 3a OCTBapMBarbe (PYHKIIVje eKOJIOIIKe CUrypHocTr y PemyOmmims
CpOwmju 1 crcTemMaT30BaHe Cy Kao:

IIpeBeHTMBHe Mepe 3alITUTe KOjyMa Ce CIpedaBajy IIPUPOIHE
HeIIOrofle Iy y0OrIaskaBa FbMXOBO [€jCTBO ¥ HeKoM crereHy. Ca cTaHOBMIIITa
eKOJIOIIIKe CUT'YPHOCTY, OHe IIO[Ipa3yMeBajy IpOLeHy yTrpoXeHocTu ofpebere
obracTy, TepUTOpVjasIHe jedMHMIIe, €KOIOMIKOT o6jeI<Ta T, U npeasubarbe
eBeHTya/IHVIX IOCIeAuila, ITo Om OwIo of 3Hadaja NPWIMKOM WM3paje
IUTaHOBa 3alliTUTe JKVMBOTHE CpedyHe Of cTpaHe MwuHpcTapcTBa 3ariTuTe
KVIBOTHE cpefyHe. 3060r Tora je HeOIXO[daH MHTePaKTUBHM OIHOC Ha OBa J1Ba
HyBoa. KoHKpeTHO, y oBe Mepe craziajy Mepe IpolieHe Moryhe yrpoxxeHoCTm
O eJeMeHTapHWMX HeNOroaa, MaTepujaylHuMX W Apyrux I1oTrpeda u
MOTryhHOCTY 3a OBY 3aIlITUTY, Mepe M3Tpajlibe Ha TPYCHOM IOAPYYjy, HoceOHe
Mepe 3allTuTe PV M3Tpafmy OpaHa, CKIafuMITa, IIyMIIHMX CTaHMIA VT,
KOje MOIy YIpO3WTM JKMBOTe JbYAM M MaTepujaiHa [gobpa, Mepe Iipu
Msrpagmbyt  ofgbpaMOeHMX  Hacuila, peryjmcarby — BOHIOTOKOBa,  Mepe
[IpOTUBIpajHe opbpaHe, M3rpadrbe MHOTIOPHWMX 3WA0Ba, IPOTUBIIOXKAPHE
Mepe, Mepe KOjuMa ce CcIIpedaBaBajy eKCIUIO3uje YOOjHMX CpecTaBa,
HEKOHTPOJIVcaHo ocsiobabarbe, M3IvBarbe MM pacTyparbe IITeTHMX racoBa,

200 "Crryxbeny racamk Perry6mke Cpouje!, 6poj 101/2005.
201 Yrram 2.3aK0Ha 0 3auimumi 00 eAeMeHmapHux i opyeux Befiux Henoeoon.
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TEUHVX VTV UBPCTVIX XEMUJCKMX U PalVOaKTUBHMX MaTepuja, OTKpVBambe 1
[IPOrHO3VIparbe PasBoja M KpeTarba aTMOCepCKX eJleMeHTapHVIX Herloroza
)1 Herorojga Ha peKama, OpraHym30Barbe CcyucreMa oOcMaTparba, jaB/barba,
obaBerriraBarba 71 y30yibMBarba, €NMUIEMMONOIIKe, BeTeprHApPCKe W Jpyre
Mepe KOjuMa ce CIIpedaBajy eJleMeHTapHe Heroroie v ybrmaxasa FbIXOBO
iejcTBO.292

HermocpenHe Mepe 3amITmTe 3a CJIydaj HEIIOCPEHE OIMacHOCTU O]l
eJTeMeHTapHVIX HeIorofa IJe ce CIIPOBOfe IIpUIIpeMe 3a 3alliTUTy y KOjuMa
YUeCTBYjy jeOVHWMIIe IIVMBVWUIHE 3aIllTuTe ¥ Apyru cyGjekrm sarirmre w
criacaBarba: Mepe TIpUKyIDbabba IOfaTaKa O HacTyIajyho] ereMeHTapHO]
HETIOr 0TV ca TIPOLIEHOM [IejCTBa VI II0CTIeyilla, oOaBelITapame 1 y30ymhuBarbe
CTAHOBHMUIIITBA, CyDjeKkara 3aIlTuTe, jedrHmMIa U ITaboBa LVBUIIHE 3allTHTe
M IIpemysuMaree JIpyrMX Mepa KojuMa ce crpedaBajy w yOrmaxasajy
ITocsIeIvile Of eJIeMeHTapHVIX HeIlOTOa UTL,.

Kao xponHosomkm HacTaBak oBe dase je cHpoBobere Mepa y
yCI0BMIMa HacTaHKa M Tpajarba eJleMeHTapHMX HeIloroaa Koje Cy IMorojyie
TbyZie, MaTepyjaiiHa 1oOpa ¥ KXKMBOTHY CpedyHy y Koje cramajy Hapebuarbe
yderrha JbyACTBa M CpefCTaBa y 3allTWUTU U CllacaBarby CTAHOBHMIIITBA W
MaTepyjalHMX  HOo0apa, cIacaBarbe  YIPOXKeHOI  CTAHOBHMINTBA W
MaTepuja/IHUX Hobapa Kpo3 eBaKyallyjy, IIpy)Karmbe IIpBe MeOuIHCKe
romohy, BeTepuHapcke HoMohy, acaHallyjy TepeHa, TeXHWUYKe Mepe 3allTuTe,
ydemnhe jeOuHMIla BOjCcKe, U IIpedysyMarbe OPYIMX Mepa Kojuma ce
CllpedaBajy ” yOilaxaBajy edQeKTu eJIeMeHTapHMX U [OpyIrmx Behwx
Herroroma2os,

Mepe 3a yOnakaBarbe ¥ OTKJIamarbe MoOCIeguIa [IejcTBa
ejleMeHTapHMX Heloroga Ha o0jeKTMMa 3alllTuTe IIpeficTaB/bajy Mepe KojuMa
ce CTBapajy yCJIOBM 3a HOpMaIV3alyjy >XMBOTa ¥ pal Ha oppebenom
IIOpYyYjy, HIPVKyIUbatbe IIofaTaka, IIpolieHa 1 yTBpbuBarbe BUCUHE HacTasre
IITeTe, U Apyre Mepe KOjyIMa ce OTKIarkajy ¥ yOrakaBajy HemocperHe
rocsIesiylie efleMeHTapHMX Heroroga.20

MoxeMo 3aK/by4umTII [a Cy cbe dpase, Of IIpOLeHe YIPOXXEHOCTU [0
OTKJIarbarba HEIOCpeIHMX IIOCJIedMIla HacTaIyux eJIeMeHTapHUM M [IPyTVM
HerorogamMa y KojuMma y4YecTBYjy jeduHuile MHMBWIIHE 3allTuTe ¥ APYyTu
cybjexTn 3a1mITHTe, YCKO II0BE3aHe ca IIPUMapHOM 3allITUTOM 1 yHarpebermem
JKVIBOTHE CPeJIVHe.

Mepe ¥ aKIMBHOCTM KOjuMMa Ce MOXe [IOIPMHETM 3allTUTI W
yHarpeberby BpeaHOCTI KMBOTHE CpeMHe 1 Kpo3 TO yTUIIATV Ha eKOJIOIIKY
CUTYPHOCT Yy Yy>KeM CMMCIy, CIPOBOOe ce  KpOo3 Mepe 3aluTuTe Off

202 [fcmo, wian 61. cras 2.
203 femo, wiram 61. crag 3.
204 [fcmo, wian 61.cras 4.
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3eMJ/bOTpeca, IIOTIJIaBa, Mepe 3allITUTe OfI erMaemMija M 3apasHux bosecrty,
rpaga, paga KiamsuinTa wurhd. [Ipemsubeno je a ce CIIPOBOfie Ha OCHOBY
IUTaHOBAa 3allITUTe KOje caulibaBajy aIMMUHVCTPaTUBHO-TEPUTOPMjaTHE
jemEMIle (MecHe 3ajefTHyIle, MeDyOIIIITIHCKe pervioHaHe 3aje/lHuIle T/,
Ha oppebeHOM HMBOY, IITO  IIOJpasyMeBa FbVXOBY OPraHM30BAaHOCT WU
CTPYKTypa/IHy IOBE3aHOCT.

[D1aHOBM  TIO[IpasyMeBajy  aHTaXKoBarbe CyOjekara KOjuI — MOIy
[IOTIPUHETY OTKIIAFbarby U CMarberby JIgjcTaBa eJIeMeHTapHMX Hermorosa:
Criyxbe ocmarparea m obaBermTaBarba, (Kao IToceOHOr cerMeHTa IVBWIIHE
ombOpaHe M 3aIlTiTe KaKo I'a obpasaxe 3aKOH O ofOpaHm), jeAVHNIIA BOjCKE,
cHara TepuTOpMjalHe OmOpaHe?’®, KOMyHaJIHMX CIIy>XOW, 3IpaBCTBEHMX W
BeTepMHAPCKVIX YCTaHOBa, LIpBeHOr KpCcTa, cpeficTaBa MHMOpMMCarba UL,

[D1aBHOBWM 3amITHTE OF ejIeMeHTapHMX HeIlorofa cagpyke MIPOLIEHY
YIPOXXEHOCT Off elIeMeHTapHIX HeIIOrofia, MaTepujaIHyX O ApyTux rnorpeba
71 MOTYRHOCTYM 3a 3aIITUTY VI CIIacaBarbe, IUIaH PYyKOBOberba 3aIlITuToM, TUIaH
MoOWITVICarba CHara 3allTuTe, IVlaHOBe yIIoTpebe jeVHIIIa IBIIIHE 3allTiTe
I TepUTOpUjaiHe offbpaHe 1 CIIyX0e ocMaTparba, jaB/barba ObaBeIITaBarba v
y30ymuBarba, OpraHm3OBarbe U CHpoBODerbe Mepa IIMBWIHE 3allTuTe,
IIpOLIeHy 3a yuelihe jedMHMIIA BOjCKEe Y 3allITUTVL U CIlacaBarby WTLI.

OBo rosopm fa je popmaIHa IIOCTaBKa CHCTeMa 3allTHTe U cllacaBarba
of eneMeHTapHMX M Apyrmx Behmx Hemoroma, Ho0po samunUbeHa wu
VHKOPIIOpYpaHa y MIMPY KOHTEKCT Oe30eIHOCHMX M CUTYPHOCHUX HMBOA
a 3a Heko mpouwuio Bpeme. Caga je O4YMITIEZHO [a Ce MOpa V3BPIINTA
3HadajHa KOpeKIi[yja jep je OpraHm3alOHN, CTPYKTYpalHy ¥ (yHKIVIOHAIIH
acIleKT OBaKBe IIOCTaBKe IIpeBasubeH ¥ 0e3 MHCTpyMeHaTa [da OHNIOBOPM
HOBVM ¥3a30BVMa. Ca CTaHOBWMINTa €KOJIOIIKe CUTYPHOCTY, MOXe ce pehnt ma
OH y ompebeHoM 00MMY [aje OATOBOP Ha OMHACHOCTM M M3a30Be KOjy IpeTe
KVMBOTHO] CpeOviHy ajly jJa OHM Hucy cseobyxsaTHu. Hajmpe, emementn
KVIBOTHEe CpeIyiHe ¥ Fb/X0Ba 3allITUTa Off eJIeMeHTapHVX VI APYTVIX HeIIOrofa,
YaK Cce VI He CIIOMUIbY y 3aKOHCKOM OfpefdHMIlaMa aIyl Ce MIIAK, y IIMpem
CMVICITY, MOXXe Hahy yHopwuinTe 3a obpasiararse 3allITHUTe Off eJIeMeHTapHVIX
Herloroga y o0r1acTyi JKMBOTHe cpefivHe. [larbe, HeKy off cybjexara sarmTuTe Of
efleMeHTapHMUX HeIorofa, II0 3aKOHYy KOjM je Ha CHasy, BUILe He IIOCTOje a
HEeKVI Cy JeIMMUYHO TaHcopmucany. Kao ocHOBHM HOCyIall OBUX I10C/IOBA

205 3axonom o 006panu Penybauxe Cpbuje, "Crryx6ernu rnacauk PeryOmke Cpbuje, 6poj 48/94,
y Hmorjae/by KojuM je ypebeno dyHKIMOHMCAaIbe 1 Opranusalija Tepuropujaite omdpate,
arranom 44. ipeapubeno je "yuernthe TepuTopwujaiHe ogbpate y 3allTUTV U CracaBarby JbYIU
VI MaTepyjaTHNIX U APyIrux gobapa of eleMeHTapHux W Apyrux Behmx Hemoroma m Apyrmx
OIIACHOCTY, KaJla je HeOoIlXO[Ha XUTHA MHTepBeHIja, a jeflHuIle IUBIJIHe 3alllTIUTe HIICY Y
MOTryNHOCTV [Ta OTK/IOHe ONaCHOCT Koja IIPeTy JbY/NMa ¥ MaTepujajiHyM M JIpyTriM 100puma
VUV TOCITe/TVIIe TVIX Hermorofa.
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ocTasle Cy CHare IMBWIHE OIOpaHe, IIpe CBera LMBVUIHA 3aIlTuTa 1 cry>xba
ocMaTparba, jaBrbarba, ObaBerTaBarba 1 y30yrbuBarba 1 jemHmIle BOjcKke2.

b). 3ammMra M coacaBarka 0f, TeXHWYKO-TeXHOJIOLIKMX Hecpeha,
ITaHac je oz IocebHOor 3Havaja y o0macT LyBuUIHe 3arnTuTe. HiuBO TeXHIIKo-
TeXHOIIOIIKOT pas3Boja y CpOuju mpesicTaBiba M3BOP py3VKa Off aKIIMaIeHaTa
CUTHa/M3VIpa 3a CTajiHy OyaHOCT ceKTopa HVBWUIHE oxbpaHe, MocebHO
1mBIUTHe 3arrTyTe. VIak, yaora IMBUJIHE 3allITUTe Y 3allTHTIA U ClTacaBarby 1
OTKJIaFharhy ITOCITEIVIIA TEXHVIYKO-TEXHOIOMKMX Hecpeha, Huje CTPUMKTHO
oxnpebena mpasHmMM HopMama. OHa je cTaB/beHa y HaIJTEXHOCT IIVMBVIHE
samrTure 3akoHoM 0 obpanu PerryOimke Cpbuje rme ce "IMBIIIHA 3amITUTA
Kao [1e0 ogbpaHe, opraHusyje, IpuIlpeMa v CIIPOBOIV Kao CVCTEM 3allITUTE U
criacaBarba JbY/IVI, MaTepUjaTHIIX V1 KYITYypHMX Hobapa off paTHMX pasaparba,
eJTeMeHTapHIX, TeXHWYKO-TeXHOJIOIIKMX ¥ Apyrmx behmx omacHocT y
Mupy 1 paty."?” OBo je 10 IaHac jeAVHM 3aKOHCKM IPOIIVC KOjUM Ce 3allITiTa
Y CIIacaBarbe Off TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKVIX OIACHOCTV CTaB/ba y HaIJIeKHOCT
LMBIUIHe 3amTuTe. [larka paspaja yiore LMBWIHE 3allITUTe y 0BOj obracTy,
HUje [OCTIe[HO cIposefeHa Behl ce oHa Haraba M3 IIyper KOHTEKCTa
MIpOmyCcaHMX ''Mepa 3allITuTe ¥ CllacaBaiba JbyAM, MaTepUjaIHVIX, KyJITy PHMX
u Oopyrux pobapa Of paTHMX pasaparmsa, eleMeHTapHMX U Apyrux behwx
Herloroja y Mmupy wm paty'?%, y koje cy yBplITeHe: CKIarbarbe IbYIN,
MaTepyjaJIHMX U KyJATypHMX [OoOapa; eBaKyallyja, 3aMpadyBarbe WU
MacKuparbe; 30puibaBarbe YIPOXKEHMX W HacTpaJavix; PaayoJIOIKO-
XeMMJCKO-OMOIOIIKa 3alllTUTa; 3alllTUTa Off pyllera WM cllacaBarba U3
pylleBrHa; 3alllTUTa ¥ ClacaBarbe Off IIOIUIaBa M Ha BOMM; 3allTUTa U
CrlacaBarbe Off IIOXKapa ¥ eKCIUIO3Mja; IIpBa MeAMIIMHCKa ITOMON; 3amTuTa u
CIlacaBarbe XVBOTUIbA VI acaHallyja.

Basba maromeHyTV ga HM OBaj 3aKOHCKM IIPOHVC He JOBOMAV 3allITUTY
BPEIHOCTM XMBOTHE CPeAMHe Yy KOpeJIaTUBHY OJHOC ca LIMBVIHOM 3allITITOM

206 JTa cy mocTapke Baxeher 3akona o sautmumu 00 eiemeHmapHux u Opyeux Belix Henoeooa
He/IVIMWYHO TIpepasubene Buiesio ce y Bpeme mposiehHNx MorrlaBa Koje Cy 3axBaTwuile
Bojsommry, moppydje beorpama, Hymma, Jleckosna wra. I'pabanm y mojemmimM fenosnma
MOTUTaB/beHNX TOfpyYja, OCTali Cy WHIudepeHTHN IpeMa o0aBe3n ydecTBOBarba Yy
OTKJIarbarby OITAaCHOCTM KOja je HacTyIila 3aTO INTO je CUCTeM 3allTuTe M3ryOmo cpoje
opraHuzanvioHe ¥ (QyHKIMOHaIHe eeMeHTe Kojuma ce ofpebyjy mocioBu m 3afamym u
BVIXOBY M3BpIvony. PadyraTi Ha 700pOBOJLHOCT, CAMOVIHUIIV]ATIBY, CAMOOPTaHU30BAHOCT
y 0BOj 3HauajHoj obmacTy, Tpeba 3aMeHWUTV jaCHUM IUIaHOBMMA M 3a/y’Kerb/Ma Ha CBUM
HUBOVIMAa: Off rpabaHa /10 HajBUIIMX CTPYKTypa cucTema samrure. O cTamy y 0Boj obmacTu
rOBOPW M jaBHO Mpu3Harhe mofmnperceaHyka Birage Pemyommke Cpouje Mupossyba JTabyca ¢
Kpaja 2005. roguie, Ja OH HMje HY 3HAO [ja My je Y HaJIeKHOCTM VI KOMAaH/IOBAaIhe IMBIIIHOM
3aIITUTOM, KaKo je TO peryJsiicaHo wiaHoMm 84. 3akona o 000pariL.

207 Yrian 68. 3akona o 00opanu Penybauke Cpbuje, "Crryx6enm rnacuuk Pery6inke CpGrgje’,
6poj 45/91, 58/91, 53/93, 67 /93, 48 / 94.

208 Yrram 73. 3akona o 000panu Penybauxe Cpbuje.
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peh ce meHa yjiora IVBWIHE 3aIITHTE y OBOj OOIacTi TymMadn y KOHTEKCTY
FeHe I[mMpe  yJIore y 3allTHTVW ¥ CllacaBarby Jby[AV, MaTepujaiHuX,
KyJITy PHMX 1 IpyIvX gobapa off paTHUX pasaparba, eJIeMeHTapHVIX U [IPyTX
HeTIOrofla y MMPY M paTy.

[TpakTVYIHO, aKTVBHOCTV LMBVIIHE 3aIlITUTE Ha 3aLUTUTV VI OdyBarby
BPEIHOCTM O KMBOTHE CpeIVHE Off ITOCIIeVIa TeXHVYKO-TeXHOIOMIKMX
Hecpeha, Gasupajy ce Ha IpoIrleHama yrpoxeHocTu oppebervx objexara u
nofpydja of oBmx omacHocTi. OBmM ImyTem ce moOujajy HEOIIXOMHN
rmapaMeTpyl 3a yIpaBbarbe EBeHTYa/lHMM PVSMKOM OHOCHO, BpIIM cCe
yeHTMMKaIMja MOIyhMx OIacHOCTM Off yjeca, yo4daBa ce Ha4MH U
MexaHM3aM HacTaHKa VI pasByjarba ITOTEHIIMjaJIHOI yaeca VI carjie/iaBarbe
Moryhvix mociemmiia.

[IporieHa pwswMKa Of TEXHWMYKO-TEXHOJIOIIKMX yieca OIHOCK ce Ha
"omacHOCTMI OI pama ¥ Kopwuihera objekara, ImocTpojersa, ypebaja,
MHCTaIalyja, ompeMe, caobpahajHyix cpefcraBa M IpyTMX CpefcTaBa paza
KOj/IMa ce IIpousBofie, Ipepabyjy, IIpeBo3e, CKIIAIMIITE VIV Ha IPYTV HauMH
KOPVICTE OIacHe MaTepuje Koje MOIy M3asBaTul yiec, paay 3allTuTe JbYHN,
[IPUIPOIHVIX VI MaTepujaHMX Jobapa 1 Apyrmx objexara y OKOJIVHI OTIaCHVIX
aKTUBHOCTM' 2.

[IItaGoBy TMBIUTHE 3alITUTE Ha OMNIITMHCKOM HMBOY Ha UMM
MOFIpyYjyMa [I0CTOjé TeXHVIYKO-TEXHOJIOMIKIM 00jeKTy Koju Mory Omty msBop
OITaCHOCTVI OJI yjeca, caMy BpIlle IIPOIleHy ONacHOCTM Te Ha Taj Ha4uMH
OpraHwusyjy IpeBeHIM]y, IUIaHMpame U cripoBoberbe  KOHKPeTHMX
aKTVIBHOCTY Ha 3allITUTH ¥ OTK/Iarbarby IIOCTIedMIla Ha JbyAuMa, objeKTrma 11
KVBOTHO] cpedmHu. HaxkoH carjlefjaBarba OCHOBHWX WM3BOpa W BpCTa
yrpoXaBarba, y OpraHmsalyjii InTaboBa UMBWIHE 3allTiTe, BPIIN Ce
efryKariyja CTaHOBHMIIITBA KPO3 KOjy ce Tpabamyt 11 3ar1ociieHyt obaserirasajy o
HauMHy IIOCTyIlarka KOZ akKummeHaTa opgpebene Bpcre?ll. [lomasm ce off

209 Yrran 6. [Tpabuinuka o Memodoi0euju 3a npoleHy/ 0nacHochu 00 Xemujcxkoe yoeca i 00 saeabubara
KuBomme cpedure, Mepama npunpeme u Mmepama 3a omxiarsare nocseouya, "Ciry>kOeHU TITacHUK
Perry6rke CpGuje', 6poj 60/ 94.

210 OrrrveCKy ra® myByoTHe samrTuTe y Illamny, HakoH carjiejaBarba ITOTEHITVjaITHVIX
M3BOpa OMACHOCTW OfI ImocTpojerba Xemujcke mumycTpuje'3opka’-Illadar, 1990. rommte, y
capamgepyt ca  CKyIIITUMHOM  OIIIITHHE [Tabar, wm3paguo je ''Vnymcmbo 3a nonawiarse
cmanoBruwmba ko0 HekoHmpoaucanoe o0ca00abarea HeKUX OmpoBHUX U WIMEMHUX XeMUJCKUX
mamepuja". Lyws je 6ro fa ce CTaHOBHWMINTBO rpajia yrosHa ca mMoryhHoctumva jia msberte
Te)Kke TOoCTIeuIle TPWINKOM HEeKOHTpOJIMcaHor ocjiobabarba HeKmX IHTeTHMX M OTacHMX
Marepuja (aMoHMjaK 1 BUHWIDJIOPUI MoHoMep). Vspana Vnymcemba Guta je nosepeHa pa/iHoj
rpyIvi Kojy Cy YWMHWIVI TPUNaIHUIN IUBVIIHE 3allTUTe M CTpydibaly pasHux mpodua:
TeXHOIIO3V, XemMudapy, OmosIos3y, Jekapy, BeTepuHapyu WTH. YIIyTCTBO CapyKil OCHOBHE
mofaTke O JIBe OITacHe MaTepuje, Mepe W IIOCTyIIKe 3allTuTe CTaHOBHMINTBA Yy CIIydajy
UIXOBOI HEKOHTposmcaHor ociobabarba, Mepe mipse MeauuueHCKe romohu, casere o
JleKOHTaMWHanuju ofehe, Tejra, HaMUpHUIIA W APYTUX CpecTaBa M Ha Kpajy, M3JIOKeH je
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TpeTrocTaBke fa 100po mHbopMucany, o0ydeH M OIpeM/beHV IpabaHmu
mory cebm momohm m obesbemmrit edpukacHy 3aIlITHUTy Y TaKBUM
curyarpjama. AKTMBUparbe CHara HMBUITHE sainriTe 3000 MOOMIM3aLijcKor
MOJIerla, y OBaKBIM CUTYyal[ijaMa je Hajuerrhe Criopo u He I0npuHOcH Op30j n
edpMKacHO] aKILVjy KOjy TeXHMYKO-TeXHOJIOMIKIM aKIIMIeHTU V3UCKYjy. 36or
TOra ce y TIPBOM TPEHYTKy aHTaXyjy OHe CHare Koje Cy IO TPOecoHaIHO]
OIIpeIeTbeHOCTH, OpraHM30BaHe ¥ OIpeM/beHe 3a aHraKOBarbe y OBUM
cuUTyarjaMa: BaTporacHe jef[yHuIle, MeAUIIMHCKO 0cobrbe, cmyxbe saririmre
Ha pazy WTA.

Ha xpajy, MOXeMO 3aK/by4dMTV [da CUCTeM LMBIITHE 3allTuUTe, VaKo
onrepehier OpojHmM Temkohama, wMa pedepeHTHy 3alllTUTHY YJIOTY
ycMepeHy Ka BpeIHOCTVMa XKWMBOTHe cpeawHe y Pemyb6mm CpOuju.
YcMepeH je Ka CUCTeMy MHTerpyicaHe KOHTpOJIe BaHPEIHMX CUTyarija, ca
TEXMINITEM Ha 3alllTUTV ¥ CIacaBarby Y MMPHOMOIICKMM cuTyaryjaMa. Y
TTOCTTEIFbYIX TIBafleceTak TOfMHa, CHCTeM IVBVUIHE 3allTuTe je IeBacTMpPaH:
YOWbMB je BeIVIKM packopak msMeDy IIpaBHOI HOpMMparba ¥ CTBAPHOT CTarba
OBOT CerMeHTa LIMBIIHE OfI0paHe, IIa ce HaMmehe 3aK/bydak [ga HV [Ip>KaBa He
cxBaTa FbeH peallHV 3Hadaj. be3 003mpa, 1 camalirbe HOpMATUBHO ypeberbe
IVBIUIHE 3alllTUTe, [aje OBOJBHO IIPOCTOPa  3a FbeHO aHIaKOBarke Yy
OCTBapMBary €KOJIOIIKe CcuUrypHoctu. Mimax, ca mabuM ITPOIIVIPErheM
criekTpa 0Ge30emHOCHMX 73asoBa M pusMKa, jagahe m morpeba ga mm ce
IpyIITBeHa 3ajedHMIla CYIPOTCTaByl OpraHM30BaHVM CHarama, IIITO 3aXTeBa
ny0rbe cxBaTarbe 3Hadaja LMBUITHe 3allITUTe 3a ONTYMaIaH PasBo] ¥ HAIop 1a
ce OHa peopraHMsyje ¥ Mozeilyje Ha caBpeMeHVM IIPUHIMIIMA.

OITMC 3aINTUTHMX CPeICTaBa M HauMH byxope ymnorpebe. Cimuna yryTcTBa M3pajiin Cy
nrrabosu rmBuiHe 3armrure y Ilamaesy, Kpymeriry, bopy n Cmenepesy.
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7. HekoHBEHIIMOHATHM ¥ OPYIM CyOjeKTm Oe3bemHoOCTM y
OCTBapMBaBy €KOJIOMIKe CUI'y PHOCTI

7S PIPBREREIVF@VILTEKIRTA

[maBam 3arabmBaum >xmBoTHe cpenmue y CpOwju Iipezcrasrbajy
IIpUBpEeIHA IIOCTPOjerba CTBOpPEHa CefJaMIeceTVX M OCaMIeceTux TIOAVHa
20.sexa. [TpuBpemum pact xoju je CpOuja moxmserna TUX rogvHa y Hajsehoj
MepVI je IIPOV3BOZ, MHIYCTPUjcKe IIPOM3BO/IIbe KOja je ca coOoM HOCWIa M HIS
HeXerbeHVX edekaTa Y XKVMBOTHO] CPeAMHIL. BeIvky MHIY CTPUjCKIM CHICTeMU Y
CpOujn, pe cBera xeMujcke, MeTajlcKo-TipepabuBauke 1 HadpTHe UHLYCTpUje,
JelleHVjaMa IIpefCcTaBibajy eKOJIOMIKM IIpo0jieM jep HWCY WCIIOIITOBaHe
HOpMe O 3alllTUTM XMBOTHe cpeduHe. IIpobGrmem je ckomuan ca mmpum
COLIMja/THO-€KOHOMCKVIM ~ CTaTycOM  IIpMBpedHMX  cyOjekTa-3arabviBaua
3aCHOBaHMM Ha IIPUMHLOMIIMMA [JOTOBOPHE eKOHOMUje, MHOINTUYKUM
OpuTUCIIIMa [da TakBa Ipedayseha page MO CBaky ILeHY, HeLOBOJBHO
vsIyidepeHIIpalHM IIpaBHUM IIpaBiinMa obesbeberba 1 3allITuTe XXMBOTHE
CpenuHe y yC/IOBMMa UH/Y CTPUjCKe IPOVU3BOMILE WT.

Yrory npuBpemHux cyOjekaTa y OCTBapMBarby €KOJIOIIKe CUIYPHOCTH
Kao U IBVIXOBY cCapa/iby Ca KOHBEHILMIOHaJIHMM cyOjekTmMa Oe3bemHoCTH,
JaHac MOXeMO IIocMaTpaTu M3 HeKoiImko yriosa (Osaj omHOc Om ce mpe
MOTa0 HasBaTV OJHOCOM HapebeHoCTH, ¢ 003MpoM Ha 0baBesy IIpUBPeIHIIX
cybjexaTa [da mM3BelITaBajy Ap)XaBHe WHCTYTyLMje M OpraHe Yy oOmacTu
3allTUTe JKVMBOTHE CpefyHe, O CTarby JKMBOTHE CpeMHe, Kao M Ja VM ce
obpahajy y mocrymmmva moOwjarsa [O3BOMIa, IIpOLleHe IIpojeKaTa,
IIpVIXBaTarbe M3BellTaja O CTaFby KVBOTHE CPeIVHE T/, ):

-Capamirser HyBOa MaTepVjalHO-TeXHWYKMX YCIOBa y KOjuiMa OBU
cybjexTit mipuBpebyjy, omHOCHO  HuBOa 0e30eMHOCTM elleMeHaTa XXVBOTHE
CpefiviHe y yCIOBMMa OfBUjarba TEXHNYKO-TeXHOJIOIIKIIX IIPOoIieca;

-CraHoBuIITa ITOSUTMBHO-IIPABHOT OKBMpaA 3amTure ¥ yHampebersa
KVBOTHE CPe[IViHe CTBOPEHOI y IIOC/IeIh X HEKOIMKO TOIVHA;

C obsMpoM Ha cBakOgHeBHe aKIuaeHTHe porabaje y obmactu
TEeXHIYKO-TEXHOIOMIKMX 1poreca y Cpbuju xoju cy 0e30emHOCHO
HEeTIOBOJbHVI, MOJXKe Ce KOHCTATOBAaTVI [la HVI CTarbe eKOJIOIIKe CUTYPHOCTY Huje
sajoBorbaBajyhe.  Fbemy — mompummoce Opojum  dhakropm: — 3acTaperie
TeXHOJIOIMje, TeXKaK MaTepujaJIHM II0JI0)Kaj NOpuBpenHux cybjexara,
V3MereHM TIPUBPeAHM YCJI0BM, TpaH3MUMoHM mnpouec wura. C apyre
crpane, or,  2004. rogmue o pamac, Pemy6rmka Cpbuja je pemedurmicana
IIO3UTUBHO-IIpaBHy objlacT samruTe w yHarpeberba >XMBOTHE CpeJViHe
yrnopobreaBajyht ta Hopmama, Iipe cBera Esporicke yawmje. Tume cy
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mporvicaHa IIpaBMiIa 3aIliTuMTe U yHanpeberba JKMBOTHE cpefuHe Koja
rojipasyMeBajy 1 HaTaxy HIpuBpedHmM cyOjekatmma a ctBope OesOerire
TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKe YCIoBe Kojui Hehe m3asyBaTy oOIacHe IIpOMeHe Y
XVMBOTHOj cpenyuy, Beh he 0wt y cKirajy ca IPUMHIIMIIOM YPaBHOTEXEHOT
OITHOCA IMIPVBPETHOT PasBoja Vi XKMBOTHE CPeLIVHe.

[Ipema HOBOj peryiaTvBy, CcyOjeKTm cucTema 3amiTuUTe XVBOTHE
cpermmHe cy: Pemybnmka , ayToHOMHa IIOKpajuHa, OIIIITWHA, TPaj,
npuBpenHy cyOjexTu-mipenyseha (momaha wm cTpama), Hay4yHe M CTpyYHe
opranmsanyje 1 ycraHose uTa. OHY Cy OOTOBOPHM 3a CBAKy aKTMBHOCT KOJOM
ce Merbajy VIV MOTY IIPOMEHWUTV CTarbe VM yCIIOBW y JKMBOTHO] CPeIVHA, M 3a
HeIpeys/Marse Mepa 3alllTuTe JKMBOTHe cperduHe. [locebHO je 3HauajHa
obaBesa ma mpuBpenHn CyOjekTi y 00aBibarby CBOjMX OellaTHOCTY obesbere
palMOHaTHO KopuIliherbe NPVpPOIHYX Oorarcrapa, ypadyHaBarbe TPOIITKOBA
3alITUTe >KMBOTHE CpedyHe TOKOM WHBECTUMIVIOHMX W  IIPOV3BOTHX
TPOIIIKOBa KaKO Om ce cTBapaIyM IIOBOJbHM MaTepujallHi yCJIOBM 3a
PeKyIITVMBAIjy U YHarpeberbe XuBoTHe cpefyHe. To cy TpOIIKOBM pu3MKa
10 XMBOTHY CpeAViHy ¥ TPOIIKOBM yKJjlakbakba IITeTe HaHeTe >KMBOTHO]
cpemyHM 211,

[TpuBpenny cybjexTy n3 obacTut MHAYCTpUje, pydapcTBa, eHEePreTuKe,
caoOpahaja, TypwsMma, MHO/BOIIpMBpeNe, IIyMapcTBa, BOMNOIIPMBDENE W
KOMYHaIHVIX [IeJIaTHOCTYL, ¥ 0DaBesy cy [da HaIJIeKHVIM Jp>KaBHUM OpTaHuMa
(MuHMUCTapCTBY 3alllTUTe >KMBOTHE CpemdyHe, OHOCHO OpraHM3alyiOHO)
jemviHMIV YIpaBe 3a 3allITUTy >KMBOTHE CpefyHe), CTaBe Ha IIPOLIEHY
IIpojeKTe yTUIlaja Ha XMBOTHY CpeAVHYy aKo ce OHU IUIaHMUpPajy W peanmnsyjy y
IIPOCTOPY, aKO Ce Bplile IIpOMeHe TeXHOJIOTMje, PeKOHCTPYKIIMje, IPOIIMPErhe
KaralyTeTa VWiV IlpecTaHaK paja cyOjeKkTa, a KOje MOI'y JOBeCTM A0 3Ha4YajHOr
3arabuBarka XMBOTHE CpefViHe VIV IIpefcTaBibajy PU3VK IO 3[ApaBibe by
[lakiTe, 3a paj HOBMX M IIOCTOjehyix IocTpojerba Koja MOy MMaTy HeraTvBHe
yTVILIaje Ha )XMBOTHY CPeAMHY Vi 3paBibe JbYIV, IPUBPeIH CybjeKTit Mopajy
prbaBuUTY T3B. '"MHTeTrpucaHy H03BOJIy' KojoM ce 0be3bebyje cripeuaBarbe 1
KOHTpOJIa 3arabuBarba JXVMBOTHe CpeOuHe ¥ KOjoM ce yTBpbDyje BpcTa
aKTVIBHOCTV ¥ IIOCTpOjerba Kao ¥ Ham30p Haf, CIIpOBODereM MHTerprcaHe
JI03BOJIe.

Op1 rtocebHOr 3HaUaja 3a MOCTU3arbe eKOJIOIIKe CUTI'YPHOCTH je obasesa
IpuBpegHOr cyOjekTa ga enabopupa W M3padyl IPOLEHYy OIIacHOCTM Off
ymeca. To 3Haum ma mipy oOaBbarby aKTMBHOCTU Y KOjMMa je IIPUCyTHa VTN
MO>Ke OVTVI TIPUCYTHA je[THa VIV BUIIIe OacHVIX MaTepuja y KoIMdHaMa Koje
cy jemHaxe i Behie o1 ImpommcaHyx a Koje MOTy M3asBaTul yIec, IIPUBPeIHN

211 Yrran 9, 84 v 85. 3akona o sawmumil skubomte cpedute," Crry>xOenn riacHnK PerryGimke
Cpbuje', 6poj 135/2004.
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cyOjexTyt cy Hy>XKHM Ha M3paje IPOIeHy OIacHOCTM of yreca. [Tporiena
ro/ipasyMeBa IUTaHMpalbe Mepa IIpeBeHIMje, IIPUIPaBHOCTM M OAroBOpa
Ha y[ec, Ipeay3uMaibe Mepa 3a OTKJ/Iarbarbe IoC/Ieauila yaeca M caHalujy.
[TompasyMeBa ce M3pafa IUIaHa 3allTWUTe O yAeca M FberoBO TPOIOMAMIIIHEe
aXypuparbe, ClipoBoberbe Mepa mpeBeHIyje , IMOAHOIICH:E V3BellTaja O CTarby
CUT'YPHOCTM KOjU je JOCTYIIaH JaBHOCTU VT,

HopMe eKoIomKor 3aKOHOIABCTBA IIOIpasyMeBajy [a ce m3rpairba
pag IocTpojersa M obaB/barbe aKTVMBHOCTM BpPIIM TEeK aKO Cy MCIIyFbeHU
CTaHZApAM eMIUCHje U MMMCHje, OllpeMe U ypebaja KojuMa ce cMarbyje VI
crpedasa emricyja 3arabyjyhux MaTepuja Wi eHeprija y XMBOTHY CpPeyHY.
To marpe 3HauUM 11a ce "'MOXe IIpyMerbMBaTy ZoMaha v yBeseHa TeXHOIIOIvja
VIV HPOLIeC, OIHOCHO IIPOM3BOAMUTU U CTaB/baTlil Y IIPOMET IIPOM3BOMAV aKO
VICIIyFbaBajy IMpOIlMCaHe CTaHAaphe 3allTuTe >XMBOTHE CpeauHe, OMHOCHO
CTaHJap/e KBajIuTeTa HPOM3BOAA VUIM aKO TeXHOJIOIMja, HPOLec, IIPOM3BOLI,
IIOJTyIIPOM3BOLL, VIV CMPOBMHA Huje 3a0parbeHa y 3eMJbV M3BO3HMKY ' 12,

MoskeMO 3aK/byunTU [a IIO3UTVBHO-IIpaBHa peryjaruBa u3 obacTu
3allITHTe XXMBOTHE Cpe/yiHe, IIpef, IpyBpeIHe cyOjexTe unje aKTMBHOCTY MOI'Y
HeraTVBHO yTULIATV Ha XUBOTHY CPEIMHY, CTaB/ba CTPOre 3axXTeBe y IOITIeLy
VICITyFbeFba yCjIoBa 3a obaBrbarbe JIelaTHOCTK. PasrpaHmdeHe cy [OBe BpCTe
yCJI0Ba KOjy IIpUBPeIH CyDjeKTV MOpajy MCIIyHhaBaTui:

(1). Ycmosu 3a cyGjexTe umjoM ce NPMBPETHOM (VI HEKOM IPyTOM)
Ie/laTHOIINY HapylllaBa XXMBOTHA Cpe/IHa;

(2). CyGjexTe uMjoM aKTMBHOIINY MOTY HacTaTM PVSWULIM y XKMBOTHO]
CPeLVIHIA.

DaKTUYKO CTarbe Yy MOIJIe[ly yJjore IpuMBpeOHMX cyOjekaTa ¥
OCTBapvBarby €KOJIOIIKe CUTYPHOCTM, y BEeIMKO] MepM je joIl yBeK BaH
JoMallaja HOpMM KOjyIMa ce HajlaKy YyCJIOBM 3allTuTe W yHaripeberba
KyBOTHE cpeayHe. OBO IIpe cBera Baku 3a HpUBpeHe cybjexTe Kojut cy cBOjy
[IeJTATHOCT 3aCHOBA/IV Y paHMjUM HOPMaTUBHVM YC/IOBVIMA, CeIaMIeCceTmX U
ocampecetrvx rogyua 20. Beka. Op 3Hadaja je Ha ce IIOTEHLIVjaJIHO HOBVM
NIpUBPEIHNM CyOjeKTrMa duja [Je/IaTHOCT MOXKe VIMaTy yTullaja Ha JKUBOTHY
CpeauHy, omobpyt aKTMBHOCT Kada y IIOTIIYHOCTM VCIIyHE yCJIOBe HOPMM O
3alITUTI  KMBOTHe cpemauHe. Ilocrojehmm mpuepemnmM — cyOjexTiMa
HEeOTIXOIHO je oMoryhmTn fga Kpos HeKonmko dasa mpyuiarobasarka, Takobe
yCBOje yCJIOBe 3aIlITuTe ¥ yHarpebera XMBOTHe cpeyHe. Beoma je sHadajHO
OB yCJIOBe Y TIOTIIYHOCTV WCTMIIATM IIpef, IIPVBPeIHMUM cCyDjeKTuMa Kojiu
CJIOBe 3a CTpaHe MHBecTUTOpe U yiaraue y mpuspeny Cpouje. C obsmpom ma
Cy FbMXOBM MOTVBU HPETeXHO yCMepeHM Ka ocCTBapuBarby mpodura, y
Cpbujy ce manac mHBecTpa IIpe cBera 300r jedpTmHe pajiHe cHare, jedprie

212 femo, wraH 51.
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cMpOBUHCKe Dase, MarbVIX TPOIIIKOBA KOJL COLIMjATHIIX V3/IBajarba 3a 3aIloCiIeHe
71 TToceDHO, HVICKMX eKOJIOIIKVIX TaKCy, Koje Ccy y 3em/bama EBporicke yHuje,
VI3Y3€THO BUCOKE.

7.2. JEIVIHVILIE JIOKAJTHE CAMOVIIPABE M1 I PADAHIN

3Hauaj eKOJIOIIKe CUI'YPHOCTH ITOKasyje ce yIIpaBo Ha HUBOY JIOKaJIHe
caMoyTIpaBe, [JaKjle Ha OCHOBHOM HMBOY ''KOH3ymuparba'' XMBOTHE CPEeIMHe
o crpaHe rpabama. OkxkBup TipaBa W [Iy>KHOCTV jeIVIHMIIA JIOKa/THe
camoyorpaBe y oOrmacTy 3allTuTe JXMBOTHE CpeyHe, JIaHac je IIPVIIMIHO
ypebeH 1 mpyMa je y HaJIeKHOCT CTaB/beH 3HavajaH KOPIlyc ITpaBa 1 obasesa.
Hajripe, jemmHuiie JIOKaIHe caMOyIIpaBe (OMIITVHE, TPaTIoB), TIPEKO CBOJVIX
opraHa Cy [Iy>KHe [Ia ce cTapajy O 3aIllTUTV XMBOTHe CpeyHe, KOpUIherny 71
yHarpebewy IpupomgHNX 1obapa, Kopuirherby MO/bOITPUBPEIHOT 3 MIBIIIITA
n Boma m ypebyjy ycioBe y TmM obractiMa ¥y oOacTy 3aiuTuTe U
yHarpebema XVBOTMISCKOT U OMJBHOT CBeTa.

OrmmriiHe Kao OCHOBHE jeOMHuIle JIOKaJIHe caMoyIipase, ypebyjy
ormmre yciaoBe 3a ypeberbe Hacerpa, jaBHVX IIOBpIIVHa, oppeDyjy HaumH
OfUlararka KOMYHA&IHOT OTIIaja, yCJIOBe 3a FberOBY PELMKIIaXy W IIpepaty
yt. CeKTOp 3aIlTrTe IPUPOIHMX Jobapa 11 XKMBOTHE CPeIMHE, Kao eIeMeHT
eKOJIOIIKe CUTYPHOCTV Ha JIOK&JIHOM HWBOY, HaKOH mpeypeberba
3aKOHOAaBCTBa O 3allITUTV U yHampebermy xmBoTHe cpemye 2004. romue,
CTaBVIO je je[IVIHMIIe JIOKaIHe cCaMOoyIIpaBe y IIpBY IuTaH. 300r Tora je ycrepia
V3MeHa HOpMU Koje ypebyjy IociIoBe JIOKaIHe caMOyIIpaBe y Hery KOjuM je
ypebera ol0mact 3amrure u yHampebera XmBoTHe cpenmbe. Cama cy
jemvHMIIe JIOKaJIHe caMoyllpaBe Ay>kKHe ma ypebyjy rpanmdHe BpegHOCTH
eMycHje 3a IIOjedVHe INTeTHe ¥ OMacHe MaTepuje, 00jaBJbyjy IIOHaTKe O
CTarby ¥ KBaJIMTeTy Basdyxa, cTapajy ce O mnobosblllalby H>eroBOT
KBaJIMTeTa, CaHMpajy IoApydYja Koja Cy Ha OBaj HauyMH YIPOXKeHa,
IIpeay3MMajy Mepe 3a 3amITuTy of Oyke m o0e30ebyjy meHo craiHO
mepemse. Ocm oBMx 06aBe3a, JIOKaJIHa caMOyIIpaBa je Iy KHa fia ce Opure o
3aI0TUTY 3eMJBMINTAa M Boja IryreM ypebemwa ycaoBa 3a HBUXOBO
Kopuitherse, yupap/barkhe IIPUPOTHMM je3epuMa, M3BOopuMa, yTBpbyje
CaHWTapHO-TeXHUYKE YCI0Be 3a MCITyIITamke OTIHaJHMX BOIa UT/I.

[To yriemy Ha ypeberbe IocioBa JIOKajlHe caMOyITlpaBe Yy 3em/bama
EBporicke yHIMje, HOBOM perysaTuBOM y 00OJIacTvi XKMBOTHE CpeI/He, JIOKaIHa
caMmoyIIpaBa je y o0aBesyi [la ce cTapa O 3alTUTH >KMBOTHE CpenHe, JOHOCH
mporpaMe Kopuiinhiersa W 3amTuTe IIPUPOIHMUX BPEIHOCTU OMHOCHO
JIOKaJIHe aKIJIOHe ¥ CaHalyoHe IIporpaMe Yy CKJIajy ca CTpaTerkyMm
JIOKyMeHTVMa y 0BOj obmactu. IToper obasesa, JIOKasIHO] caMOyIIpaBu je
JI0[IeThEHO IIpaBO j[Ja MpOoIMIle HaKHaAy 3a 3alUTUTy W yHanpebemse
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>KMBOTHE CpeIyHe y CKJIaZy ca CBOjuM HmoTpebama m crrermdpmuaHocTMMA Y
cKkyIady ca Haderamma ''sarabmsau mmaha" wm "kKopucumk 1wiaha'. Cpercrsa
yOpaHa Ha OBaj HauWMH, CIy>Ke Ha/beM yHallpeberby 1 MOJCTUIIaby CrCTeMa
3alTITe XMBOTHE cpemyHe 1 pacropebyjy ce 60% y Oyuer PerryOmvike v 40%
y OylieT jI0Ka/IHe caMOyIIpaBe.

Hema rmokamHe camoympase 0Oe3 axkTupHOr yuemrha rpabana u
BVMXOBMX OpraHm3alvja y CBaKOIHEBHOM JKMBOTY 3ajeJHulie. YCIoB
rpabarHcKke aKTMBHOCTV y IIOCJIOBMMA JIOKalIHE camoyIlpaBe (M IOCTIOBMMA
samrTTe ¥ yHarpebera JKMBOTHE CpefyiHe), IIpefcTaB/ba MOCTYIIHOCT
nHdopMalmja O WMHTepeca 3a rpabane. [lakile, HeOIXomHa je jaBHOCT
[MOCTIOBa JIOKajTHe caMOyIIpaBe KakKoO 01 ce CTBOPWIIO jaBHO MIberbe O
cTBapuMa OWMTHMM 3a CBaKOJHEBHI JKMBOT JIOKaJHe 3ajemHuile, usMmeby
OCTasIoT ¥ 3a yHarpeberbe >XMBOTHe cpedyHe. To mompasymeBa IIPOTOK
MIOCTYIIHOCT ~mH(OpMallja O CTamby JKMBOTHe CpeauHe, cIobomy
yOpyXuBarba I'pabaHa paay oOcCTBapuBarba IIpaBa Ha 30paBy JKMBOTHY
CpeaViHy, IITO MMIIePaTMBHO HalaXy ofpende 3aKoHa O 3allITUTV JKMBOTHE
CpedyHe.

Vopyxera rpabaHa u MOjedVHIN, Ka0 HEeKOHBEHIIVMOHAIHM CyOjeKTi
eKOJIOIIKE CUTYPHOCTY, KpO3 IpUIpeMe U IIpoIlaraHay CBOJUX EKOJIOIIKIX
IIporpama, INTUTe IIpaBa M MHTepece y 00IacTyl 3allTUTe XXMBOTHE CPeIVHe,
IpeUlaXy Mepe M aKTVMBHOCTV 3alllITUTe VI aKTMBHO YYeCTBY]y Y HOHOIIEHY
OIUIyKa JIOKaJIHEe caMoyIIpase y 0BOj oOmactu. Kpos opaj HaumH capafrbe,
rpabaHMa II0CTajy OOCTyIIHe M MHQOpMalyje O CTarby JKMBOTHE CperyHe,
jaga ce cBecT O 3HadYajy 3allITUTEe KMBOTHE CpedyHe Kao JoOpa Of OIIITer
VHTepeca.

73. HOPYIMM HEKOHBEHIIVMOHAJIHNM  CYBJEKTN
BE3BETHOCTI

[IpxapHn cyOjekTn, 0e3 o03upa Ha wsrpabenHy wWHPPACTPYKTYpPy
OpraHa, WIMPWHY WM pasrpaHaToCcT OBIamrhersa y oOIacTu 3araTuTe W
yHarpeberba XMBOTHe CpeyiHe, HICY JOBOJBHI [a YIIOTIIyHe HUjaHCUpaHe I
VICTaH4YaHe [1eJI0Be APYIITBEHOT JXMBOTA y KOjuMa ce Kpo3 HecHelypudaHe
aKTVBHOCTV, MOXKe HOOIpUMHeTH yHarpeberby cBecrr O 3Hadajy >XMBOTHE
cpedyHe ¥ IIOAM3arby eKOJIOIIKOI KYJITYpPOJIOIIKOr HMBOA [OpYIITBEHE
sajegHuile. BacmuTHO-00pa3oBHM cmcreM KOju oOyxBaTa IIpe cBera MyIay
IIOIyJIallyjy, YWju je 3amaTak [a y BacIMUTHOM M OOpasoBHOM CMUCITY
popmMmpa TMUHOCT TIOXKEJBHOI JIPYIIITBEHOT V1 JIMYHOT MHTernTeTa, CyOjexT je
o7, mocebHOr 3Havaja y o0IMKOBarky M jadarby CBECTV O BPeIHOCTU KMBOTHE
cpenure. Ilyrem obOpasoBarka, maHac ce peamsyjy HPYLITBEHM IWIbeBU
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MOJIEPHMCTIYKI O3Ha4eHM IIojMoM 'Jbyfcka Oesbemmoct” mom umm ce
nojpasyMeBa IIoMeparbe 0e30eqHOCHMX 1M3a30Ba KOjMa je WM3JI0KeHa
ApyILITBeHa 3aje[dHuIla, ca OesbemHOCTVI TepuTOpUje Koja Ce IIOCTVDKE
HaopyXXarbeM, Ka JbYICKOj 0e30eIHOCTI Koja ce JOCTVDKE JbYICKMM PasBojeM.
Y oBoMm KoHIIENTy, 0e30eIHOCHM 1M3a30BM ce ofHOce Ha OesbemHOCT xpame,
KVBOTHE Cpe[ViHe, W3BOPWUINTA BOME, HAyUHMX CasHarba, TEeXHOJIOIIKMX
Iporieca UTH.

Yiora BacIiMTHO-OOPA3sOBHOI CucTeMa Yy 3allTUTH M yHallpeberby
BPEIHOCTI XXVIBOTHE CpeIViHe je y IIpeHOIlerby M ycBajarby eKOJIOIIKMX
3Hara ¥ M3rpagiby NO3UTMBHUX CTaBOBa, IIpe csera Maiagyx. [TosuTmBHO
ycMeperbe IIIKOJICKE —IIOIyJIalyje Ka eKOJIOIIKMM  BpPemHOCTMMa, Y
[IePCIIeKTVBYI CTBapa HO3UTUBHY pe3yJITaHTy y BpeIHOBalby 3Hadaja KIBOTHE
cpeaviHe. Y TOM CMMCIIY, CajlpykKajyi IIKOJICKMX IIpOrpaMa HVDKEr, Cpefrber I
BIICOKOT OOpasoBarka, JaHac Cy VIHOTIIYF-€HM eKOJIOIIKMM 3HarbyMa.
MebyTiv, HEOIIXOMHO je Ia ce Ha TUM OCHOBaMa efyKyjy Oymyhe remeparuije,
Iipe cBera Kpo3 o0aBe3HM pOpMaIHM BacIIMTHO-00pasoBHM crcTeM. Tako he
OuTy M3MereH IPWINMYIHO HY3aK HYBO €KOJIONIKe cBecTy rpabana CpOuje Te
cdopMypaHyt HO3UTUBHM CTaBOBYM O HEOIIXOAHOCTV aKIVIBHOI y4YeCcTBOBakba
rpabaHa y 0BOj 00IacTm.

[TpoGrrem HeraTMBHOT OxHOCA rpabaHa IpeMa BpeIHOCTVMA JKIBOTHE
CpemvHe, [OaKile Yy IEHOM CBaKOOHEBHOM KOH3yMMparby, II0CeDHO je
KapaKTepuCTIUaH 3a BeMKe I'pamoBe KOju Cy HOXMBEIM JdeMorpadcKy wu
ypbaHy eKcriaH3Mjy IIOCIeIhX HeKOIMKM HelleHNja, a Ja HeMajy afeKBaTHY
KOMYHaJIHy MHMPacTpyKTypy. TakBO cTarbe KOMyHaJIHVMX CUCTeMa I'pajoBa
onrepeheHo je macupHouIhy u HeOGpurom rpabana Koju mMMajy cTap ga Cy
KOMyHa/IHe CiIykOe 1 jaBHe WMHCTUTyLMje '"myxHe' Ia ce cTrapajy o
BpeIHOCTVIMa JXMBOTHe cpedyHe ¥ 0Oe3 muxopor ydemtha. 3aTo ce yrora
BaCIIMTHO-00pa30BHOr CMCTeMa Y IO[M3arby €KOJIOIIKe CBEeCTV CafalllibyiX U
Oymyhmx remepaiiyja, Mopa 3HadajHMje wMcTahy y yKyIHMM HaropyMa
IpyIITBeHe 3ajeflHuIIe Y 00IacTyl 3aluTuTe M yHalipeberba XMBOTHE CpeIyHe.

[MIype yxbyumBarke rpabana y oOmact samruTe ¥ yHalpebersa
XVIBOTHE CpefIyiHe, C OO3MpOM Ha W3MerbeHe VCJIOBe jaBHOI lelloBarba
rpabaHa ¥ FBVIXOBMX OpraHM3allyja, KOje HMCy BesaHe 3a IIOCJIOBe BpIlerha
BJIACTII, MOJKEMO [TaHac Haliu Ha TepeHy HeBIagMHMX opraHm3ammja. Oxe cy
VICTaKHyTe y IIOCIIeIFb0j AEelLleHWjy, IIpe cBera Kao ejIeMeHT IIOJIUTUYKOT
[leTIOBarba ¥ Takap IIPeI3HAK je 3afpyKaH [I0 JaHac. Y II0YeTKy, HacTajajie Cy
Ha IIOJUIO3V CTpaHe (bMHaAHCHjKe HOApIIKe 1 300r Tora je cTaB jaBHOCTM U
JlaHac Hajuelllhie HeraTVBaH, YakK VM Kaja je y IIMTamy FbUXOBa aKTMBHOCT Y
CeKTOpy 3amTure ¥ yHarpeberse xmpoTHe cperamHe. OHe jecy HpPOM3BOLL
TPaH3VIIVIOHOT IIepMOfIa ajly ce JaHac MOXKe padyHaTy Ha IbUXOBO yKIbyderbe
y pasnuumTe aklyjje 3allTuTe 1 OdyBarba ejleMeHaTa >KMBOTHE CpeluHe,
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efykanje rpabaHa M IIOfM3arba CBECTM O HEOIXOIHOCTV IepMaHEHTHe
ThyJICKe Opure 3a OBe BPEIHOCTH, IPOMOLMje aKija Yniiherha, y4ecTBOBarba
y jaBHMM gebaTama OKO crrpooberba rpojeKata Kojui MOy OWTM IITeTHU 3a
KVUBOTHY CPeIVHY WTHA. Y3 BMUxoBy momoh, moryhe je peamsosarit
pasyauTe JIOKaTHe aKIMOHe IIaHOBe Ha 3allTUTV 1 yHarpeberby KIBOTHe
cpenuHe. 213

215 Op sHadvaja je capajiiba PervonaiHor meHTpa 3a JKMBOTHY cpeauiy 3a IlenTparmmy m
Vcrouny Espory koju menyje kao CexpeTapujaT 3a pervioHajiie IporpaMe peKoHCTpyKIyje
#yBOTHe cpeamse. Iloper ocrajor, wmma yjory jja IIpOMOBHMINIE 3Hayaj jaBHOCTH W
JIOCTYIIHOCTY MHpOpMalyja O CTalby JKMBOTHE Cpe[yHe Ha JIOKaJIHOM W IIpeM,
pervoHarHoM HUBOY. HeTarbnuje, Mndukamopu mydcke besbednocniu, usbewimaj sa 2004. .200umy,
DaxysreT muBnIHe ofdpare, beorpas, crpama 106.
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[IIl MTHOCTPAHA MICKYCTBA Y OCTBAPUBADY
EKOJIOILIKE CUT'YPHOCTU

1. MckycTBa pasBMjeHMX eBPONCKMX Ap>KaBa M 3eMaba y
TPaH3MIONj! Yy 3aI0TUTH €KOJIOMIKMX BPeIHOCTH

1.1. PASBUJEHE EBPOIICKE JIPYKABE M EKOJIOIIKA
CUTYPHOCT

[TocraBke cucTeMa 3amITHTe U yHarpeberba JKMBOTHE CpeIyiHe W [IpaBo
Ha 3[paBy XWMBOTHY CpedVHYy, y CaBpeMeHNMM 3eMJbaMa IIpefcTaB/ba Ofpas
PasBujeHOCTM YKYIIHOT HOPMaTMBHOT cyicTeMa. PauyHa ce [1a je Kpo3 3aluTuTy
KVBOTHE CpefViHe W eKOJIOIIKY IIOJIUTMKY HEOIXOAHO 00esbemmTi
AyrOpOdYHe OCHOBE OMOJIOMIKOT ¥ IMBVIV3ALMCKOr OIICTaHKa, HdaKile
nobpobur 3a Oymyhe remeparmje. OBe OCHOBe ce OJJHOCe Ha CIIpedaBarbe
HapylllaBarba OCHOBHMX eJjleMeHaTa JKMBOTHE CpeuHe, HeKOHTPOJIMCaHO
LIPIUbEbe IIPUPOIHMX pecypca (0OHOBIBUBYIX 11 HEOOHOBIBMBIIX), CIIpeUaBarbe
IIPOTPeCUBHOI  YVHUINTaBarba eKOCUCTeMa W CMaiberbe  CTadVUIHOCTV
17100aIHOT eKOCKCTeMa, CMarberhe 3arabyiBara KXIBOTHE CpeIyHe YOBeKOBVM
aKTVBHOCTMMA y OBIacTyt IpOM3BOIEbE, TPaHCIOpTa, IIOTPOIIbe UTA. To cy
OCHOBHa IIMTarba OKO KOjJIX je 3a0KyIbeHa eKOJIOIIKa IIOJIUTVIKA CaBPeMeHVIX
eBPOIICKMX VI CBeTCKMX 3eMasba 3aCHOBAaHa Ha KOHIIEHTY OLpPXKVMBOI pasBoja.
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OmroBop ce TpaXky Kpo3 "EUXOBO IOjeAMHAuHO pasjlararbe Ha Behm 6poj
3a7aTaka:

-T'asmoBarke MPOCTOPHMUM pecypcrMa Kao M a[eKBaTHO 1 CBPCVICXOIHO
Kopuiherse IIpocTopa;

-TasmoBarbe BOTHMM pecypcuMa W CHaOpjeBarbe IIpMBpede U
CTaHOBHMIIITBA KBaJIUTETHOM BOIOM;

-[asmoBarbe eHepreTCcKyM VI KpUTVMYHVIM MaTepPujaIHVIM pecypcrma ;

-OuyBarbe NPUPOAHMX EKOCUCTeMa W PasHOBPCHOCTM  FbUXOBUX
OmoreHo3a;

-3alITUTY Basmyxa Of 3arabvBarba;

-3aImTITy BOfA Of 3arabuBarka ¥ caHallMjy 3arabeHux Boja;

-3aITnTy Tia of 3arabuBarba 11 caHalujy 3arabeHor Tiia;

-3amTuTy 3arabeHMX ¥ HEWCIIpaBHMX HaMMpHMIA, yKbydyjyhm n
IIUTKY BOMY;

-3amTity of Oyke m Bubpaiuja;

-3alITUTy O padyiOaKTVBHIMX VI PYIVIX jOHMU3Yyjyhnx spaderba;

-3amTuTy I00aTHOr eKocucTeMa Off Iopemehaja Kao IITO Cy O30HCKe
pylIle, edpeKat cTakIeHe OalllTe, Kycesie KIIe UT;

-3amTuTy Ha pady y CBUM acIieKTuma''. 24

bes ob0smpa Ha HOpMaTMBHY, OraHM3aLMjCKy W (QYHKIIMOHAJIHY
yCTpOjeHOCT y o0jacTyt 3alITuTe ¥ yHalpebera >XMBOTHE CpeayHe, U
caBpeMeHe IpxXase ce cycpehy ca HM3oM mpobiema y osoj obiacti. Hajmpe,
Ty cy obaBese Koje II0Ipa3yMeBajy 3HadajHe MaTepyijajiHe TPOIIKOBe jaBHVIX U
npuBaTHUX cyOjekra. IToper Tora, of HOIWUTUYKIMX YMHMOLA KOjU CIIPOBOZE
eKOJIOIIKY ITOJINTVIKY, 3axXTeBa Ce MCTPajHOCT ¥ IyropOYHOCT, IITO Hajderthe
Huje Moryhe ckomuaTi ca eKOHOMCKVM MHTepecrMa KPYIIHOT KallyTasla duju
BIIACHMIIN 'y KpajibeM, Kpewpajy ¥ IIOIUTUYKe CMEepHMIle HallOHAIHVIX
BJIaja.

3eMrbe 3 HeIOCpeTHOT OKPYXKerba, ITpe cBera oHe n3 Ousire CPP] xoje
Cy y TIpoIiecy TpaH3ulMje, ca OIpee/berbeM 1a ce YKbyde y EBporicky yHwmjy,
Beh penedrHMITy cBoje 3aKOHOIABCTBO y 00s1acTy 3amuruTe 1 yHanpebema
JKMBOTHE CpeIyHe, Kako Oy IIoCTajlo KOMIUIEMEHTApPHO Ca E€BPOIICKIM
KOMYHWTapHMM TipaBoM. VI He camo TO, muxoBy 0e30egHOCHNM KOHIIeIITH,
VICTAKHYTV KpO3 OCHOBHE KOHLEMNIIMjCKO-IOKTpUHApHe IOKyMeHTe, Beh
cajgpyKe oppenHuie O 0e30eIJHOCHOM acHeKTy >KMBOTHe cpemmHe. In
KOHLIETITVI Cy Cafia ayTOHOMHUM, Tj. OasypaHy Ha HPWHIIAIIMA HalIOHAIHe
GesbemHocTt jep oBe ApikaBe (QYHKIMOHAIHO, JOII HVCY [0 E€BPOIICKOT
KOHIIEIITa KOJIeKTVBHe 0e30eqHOCTII ITPOMOBMCAHOT IIPEKO  eBPOIICKIIX

214 Zigfrid Gereke, Kusko Murposuh: Opeanusayiona nocmabka exorouikoe cucmema y E6ponii,
ca nocebrnum npumepom CP Hemauxe, 360opumk paopa Dakysrera oaOparHe U 3allTuTe,
Beorpay, 1993.
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TOMITIUKO-0e30eIHOCHX  MHCTUTYyIja, Ipe cera OpraHumsanyje sa
esporicky Oesbemmoct m capamry, HATO, Esporicke yHUje ¥ 3ariaHo-
esporicke yHmje. Jep, permmo, OEBC perymaTtrsom w3 T3B.'Ipyre Kopire',
ypebyje obmacT exoHOMMje, HayKe, TEXHOIOIWje ¥ 3alITUTE >KUBOTHE
cpemmue. To sHa9M fda yHyTpariby 6e30e1HOCHN MITbe eBPOIICKIX 3eMaba y
TpaH3MIWjVI, MOpa TOCTaTy KOMITIeMEHTapaH ca HopMmaMa OEbC-a m y
rroryiety 0e30eIHOCHOT acIieKTa XVBOTHE CpeIHe.

Y CasesHoj Pemy6amin Hemaukoj, 3amTiTa eKOJIOMIKMX BPEIHOCTH
opraHM3OBaHa je Ha IIeT HMBOa IOe Cy YeTMpy WHCTUTYIMOHAIHO
VHKOPIIOpMpaHa ¥ OMPEKTHO BesaHa 3a /[pXaBy a I[eTr IpuIajia
KOPIIOPATMBHOM CEKTOPYy Tj. Be3aH je 3a IIPUBPEHE cyOjexTe. Ha Bpxy
aIMVUHVICTpaTVBHe OpraHusauyje y ofmacTi samTure ¥ yHampebersa
KVBOTHe cperyHe Halasy ce Epporcka yHMja  Xao Hazpebenn
a[IMMHMCTPATUBHY HUBO ca CBOJUM HOPMAaTVMBHMM IIpaBuIIiMa Koje je
npuxsariwia CP Hemauka. Vicrios je demepanHy yIpaBHM HVBO2® (Haxiie
opraHy ¥ OpraHu3allyje caBesHe Jp)KaBe) HVDKe, alIMUHVICTPATMBHI HIIBO 16
denepartHmX OpXasa. VICmom mhera je amMVHMCTPaTMBHV HMBO JIOKaIHe
camoyIipaBe (KOMyHa ¥ OKpyra) M Ha KOpIOpaTVBHOM HVBOYy, Hajase ce
nmpusperEy  cybjextn  (mpemyseha,  mucrpubyrepm TIOTPOIIaYuMN).
AIIMVHMCTPATUBHO-YIIPaBHY  OLHOC w3MeDy HMBoa je XujepapXujcki u
cyGOpIMHATVMBHM ca eleMEeHTVMA aIMVHVICTpaTVBHe [MCIOKalje U
[Ie/TMITIHe CaMOCTaTHOCTY Y ITOjeVHVIM crermdaHmm obracrrima.

"[TonmmTyaKo-KpeatvBHy'  CyIcTpaT exormomike samrure Hewmauke
pesepBuicaH je 3a "Buie HuBoe', ddemepaTH ¥ HUBO (PeiepaTHyX WIAHWIIa,
I7le ce CTBapa 3aKOHCKa peryraTyusa, ypebyjy omHocy ca EBpOIICKOM yHIjOM 1
npyriM cyGjextuva MebyHapomHor mpasa. Ha osom Huboy ce ypebyje
saITMTA O 3paderba, I[IPOM3BOfIba HyKIeapHe eHepruje, 0esbemHOCT
peakTOpa ¥ HyK/IeapHWUX WHCTalalyja, 3aIiTuTa Basgyxa Of saraberba,
KOHTpOJTa MCITPaBHOCTY HAMMPHMIA, KOHTPOJIa OTIasa ¥ 3alryiTa ox Oyke.
[Tpormcyr OHETVI Ha OBOM HMBOY, CTaBIBEHV Cy Y HaJUIeXHOCT ''3eMarbCKoj"
yIIpasy, faKie cpeflepaHiM jeIMHIIAMA, Ca U3y3eTKOM 00macTv spayuetba 1
HyK/leapHe eHepruje Koja je ocTalla Ha HMBOY pefiepaniyje.

[TociioBu 'semarbcke yrrpase cy: mpaherbe M KOHTpOJa IlapaMeTrapa
KVBOTHE cpefiviHe, ypeberbe MepHVX cTrammila, ¢opMuparse CTPyYHNX
VHCTUTYIYja ¥ Tpylla, W3daBatbe [03BOJA 3a WM3Ipaliby W IIOrOH
VIHIyCTpUjcKmx objexara, efleKTpaHa, JIerOHMja VI MOCTpojerka 3a Ipepajy
OTIaza, TPAHCIIOPT ONACHVIX MaTepja, UCITyTITTarbe OTIaIHIX BOfa, ypeberbe

215 OcHOBHM HaUMOHATHM OpraH je MuHMCTapcTBO 3allTHUTe XMBOTHE CPEeINHe, 3allTuTy
npuporie U Ge3BelHoCT peakTopa y OKBUpY Kojer cy: defieparia areHryja 3a JKUBOTHY
cpemyity, JlpkaBHU WHCTUTYT 3a €KOJIOTVjy, pasBoj IHejcaka M IHIymMapcTso, JpiKasHu
VIHCTUTYT 3a 3aIITUTY Of nmucuja n [{pyKaBHy MHCTUTYT 3a BO[IHE pecypce 1 YBpCT OTIal.
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peXyMa eKOJIOIIKMX HaXOwHa, wmspaja KaracTpa 3sarabuBada, 3ariTuTa
Tepuropuja 300T ouyBarba HPUPOJe, I€jcaka WV M3BOpa IMTKE BOJE,
cripoBoberbe caHKIIVja U M3BPIlaBarhe KasHI.

CrpoBoberse eKOJIOIIKe ITOINTVIKE Y JIOKaJTHO] 3ajeJHILIV, OLBVja ce Ha
HIBOY OKpyTa M KOMyHa I[le Cy M CKOHIIEHTVCAaHV KOHKPETHV €KOJIOIIKU
nocstoeu. OHM ce OrVIefajy y CTBaparby yciaoBa 3a OesbemgHo cHabpmesarbe
CTAHOBHMIIITBA IIVITKOM BOIOM ¥ KOHTPOJIOM IH-EHOI KBajlUTeTa; CTBaparby
ycIoBa 3a afeKBaTaH IIpUXBaT M IIpepajy OTIAIHMX BOMa; OBO3 U
30purbaBarbe KOMYHaIHOI cMeha, UBpCTOr OTIIaza M HUXOBO PElMKIINPAThbE;
cTBaparbe U OIp)KaBarbe 3e/IeHVIX IIOBPIIMHA; CIIPOBODerbe Mepa 3a CMarberhe
vMmucyja Oyke m 3araberpa Basiyxa; caHaLVjy 3arabeHOr 3eMJbMINTa Kpo3
cripoBOberbe peKyITVBaLyje UCKOPUMIITNeHX MHIYCTPUjCKIX 30Ha; Ipaherbe
crarba 3arabeHOCT BasayXa Vi CIIpPOBOberbe MHTepBeHTHMX Mepa. 210

[IIto ce Tuue yTuiaja Ebporcke yHmje Kao HagpebeHor
aIMIMHVICTPATVUBHOT 1IeHTpa, HajBUILIM eKOJIOIIKY HuBO y Hemaukoj je Taj Kojut
yCBaja MHITyTe OBe OpraHM3alyje Ha IIOJby ypeberba ITOJIATHKE 3allTHTe
XVBOTHe cpeyHe. EBporicka yHpja IyTeM CBOjyIX HOpMaTVBHMX MeXaHM3ama,
vctidae 'mypexTuse', "cMepHMIle", 'ipertopyke' T, Ka CBOjUM WiaHMIIama y
LVUbY IBVIXOBOI yHOIIIea y HallMOHa/IHa 3aKoHopascTBa. OBO [akiie Huje
crreridpyraHocT Hemaukor 3akoHOZaBcTBa Beh ycTaHOB/beH IIPVHIINIL YHje
KOjVI BaXKVI 3a CBe FbeHe WIaHWUIIe.

TaxkosBamm '"HMBO mIpmBpenmHMX cybjexaTra, mpefcTaBba HoceOaH
cerMeHT ypeberpa 3amrrmTe xvBoTHe cpermHe y CP Hemauxoj, ¢ o63mpom fa
oOyxBaTa CeKTOp WMHIYCTPpMjCKe IPOM3BOMAIbe VM KOopuilhera IIPUPOMHVIX
pecypca. Kako ce eKOHOMCKM MHTepecU ¥ eKOJIOIIKM HPMHLWII Hajlase y
amOyBaZIeHTHOM OfHOCY, ypebeH je Tako Ja 3Hadaj IIpeTeXHVjer ¥ OIIIITEeT
MHTepeca He cMe gohm y nurarse. Havme, Hemauxa je mpomnmcana obasesy 3a
BeJlVKe IpMBpeHe cyOjekTe [a y CBOjUM OpTraHM3allIOHVMM CTPYKTypama
CTBOpE IIPOCTOP 3a yBObere eKOJIOIIKMX CTpydibaka, 'Ka/gpa 3amy’KeHOor 3a
KVIBOTHY cpedyHy', "Kagpa 3amy’XKeHOr 3a 3allITuUTy of mMmucuja'' u "Kampa
3aJIy>KeHOrI 3a oTrarke' .27

CucreMm samrure XuBoTHe cpefnHe y PermyOmmimt Aycrpuju, candas
je cucTeMy 3aliTuTe JKMBOTHe cpedmHe y PemyOmmiy Hemauxoj, 1mro je
IIPOV3BO], [IpuIlafara WMCTOM '"Kpyry eBpOKOHTMHEHTa/IHOI IIpaBa’
OasupaHOr Ha MCTOBPCHMM IIpaBHMM IIpMHIIMIIVIMA. [briMe je rapaHTOBaHO
1IpaBo rpabaHa Ha 3IpaBy KMBOTHY CpPeIVHY aly 1 obasesa CBVIX IIOje/iHara
fa mTuTe 1 yHarpebyjy xusorHy cpemmay. ObaBesa /Ipkase je ma oMoryhm

216 [fcmo, crpana 245.
217 Uemo, ctpana 250.
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yC/IOBEe 3a OCTBapuBaibe FbeHe 3alllTUTe IITO je CTaB/beHO Y [IeJIOKPYyT
AreHITyije 3a 3aIlITUTY XMBOTHE CPEJIVHE.

Kao umanmiia EBporicke yHuje of 1995.rogune, Aycrpuja je ycBojiia
[paBHE HOpMaTKBe KOjI BaXe Y OKBUPY OB€ MOJIMTUIKO-eKOHOMCKe
opraHmsarje kao ¥ Baxehe mpuHIMIIE IIODaTHE ITOMTVKE 3allTiTe
XVBOTHE CpeJIyHe.

AIMVHVCTPAaTUBHI  CYIICTpaT CHUCTeMa 3amTuTe ¥ yHanpeberba
KVIBOTHE CpeJIViHe CIIPOBeeH je Ha ueTupyu MeDysaBucHa HMBOa yCIOB/beHa
TIOITATNYKO-aIMVIHVICTPATUBHOM HOIe/IoM AyCTpuje Kao caBe3He IpKaBe
meBeT rokpajuHa (Bundeslander)?!8, 11 To:

-HuBoy Esporicke yHVje Ha KoM ce AycTprja obaBesyje Ha IIOIITOBabe
NIPUHITAIIA ¥ IIpaBWla O 3alllTUTW M yHampeberby >XMBOTHE CperyHe KOju
BaXe y OKBUpWMMa EBpoIIcKe yHMje Kao ¥ HOPMM IJIODaTHOT Kapakrepa.
[laxite, pagyt ce T3B.'HaJHaIMOHAJIHOM HMBOY" HazpebeHOr HallIOHAIHOM
(Zp>xaBHOM);

-HarronamsoM (IpXaBHOM) Kao HajBUILIEM YHYTpPallrbeM IIOIATIYKO-
aIMVHICTPATVBHOM HMBOY KOjU Kpeupa U JOHOCU MOIUTVKY 3allTuTe U
yHarpebera XMBOTHe cpedyHe 1 Ha KoM ce 'yrpabyjy" Hopme Ebporicke
YHIje y HallVIOHaJTHO 3aKOHOIaBCTBO. Ha oBoM HMBOY, ypebyje ce exororka
3aIITUTa Ap)KaBa WIaHMIIA OLHOCHO IIPOBMHIIMja I[e ce yBakaBajy FbUXOBe
0cobeHOCT.

-Hupso Hmwke agMMHMCTPaTUBHO-TEPUTOPMjalIHe W3OETheHOCTU
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe (OMCTPUXTV VM OIIITKHE) Ha KOM Ce CIIPOBOJIE OINIIITe
HOpMe BUMILMX yIIpaBHMX OpraHa ajIyi KOj/ VMICTOBPEMEHO MMa CaMOCTaITHOCT
Ila HOpMaTMBHO ypebyje crmenmmdudarHe ycaoBe 3amTuTe ¥ yHampeberba
KMBOTHe CcpeyiHe ofpebeHor nomgpydja (Iipocropa).

-KopriopaTvBHI HMBO, HMBO IIPMBPEIHMX CybjeKaTa Ha KoM ce ypebyjy
IbVIXOBa IIpaBa 1 obapese y o0iacTy MHOYCTPUjCKe IIPOM3BOMILE, LIPIUbErha
[IPVIPOIHMX pecypca WTI.

CucreMm samrture U yHarpeberba XMBOTHe cpefyHe AycTpuje, Kao U
CyICTeMU APYIVIX PasBUjeHMX eBPOIICKMX IpyKaBa y 00IacTyl 3aluTuTe JKMBOTHE
cperyHe, YIIPKOC CJIOKEHOCTV OpOjHMX YIIPaBHMX HMUBOA UMM j€ HeIIOKPYT
ypeben OoraTtoM mpaBHOM rpaboM, OIMKyje ce XapMOHM30BaHOIINY w
edmkacHONIINY y 3aIlITUTV KUBOTHE CpefIHe.

be3beqHocHM, KOHIIEIIIIMjCKO-JOKTPMHAPHM  acIleKT  3allTuTe
KUBOTHe cpefyHe Hemadke 1 AycTpuje, yCIOB/beH je IIpyxBaTambeM crcTeMa

218 CaBesHy [psKaBy 9mHM pefiepaIHyt capes JIeBeT IOKpajuHa-IIpOBUHIIMja, KOje Cy M3Ie/beHe
Ha [JUCTpUXTe W TpajioBe, aJIMWHUCTPATMBHM HMBO KOjU Ce MOyKe yromgoOmTm
a[IMHVCTPaTUBHUM OKpy3MMa y Hac. [lucTpuxTe duie OIIITHHE Kao OCHOBHE jeIVHIIe
JIOKa/IHE caMmoyIlpaBe. 3aHUMIBUBO je [ia OCHOB ITOJMTHUUYKor ypeberba 1 agMuHucTpaTiBHE
nopere Penry6rivke Aycrpuje ipercrasiba Yceras 3 1920. ropmrie, pepuanpan 1929. ropue.
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eBpOIICKe KOJIeKTMBHe OGesbemHocTit m ombpare wmjn cy Hocmorm HATO,
Esporicka yHpmja, Opranmsaipgja 3a eBporicKy 0esbemrocT m capairpy u
3amamnHo-esporicka yHuja. OEBC kao ayToxToHa 0esbemqHocHa opraHmsarja
Espore, mopern 0e30emHocHMX akaTa KOjuMa Cy peryijcaHa uTarba
GesbemrocTy 1 oxbpane y Esponm-'TipBa Kopia', capairba y XyMaHUTapHIM
obmactiva-"Tpeha xoprma', JoOHena je cer KOHLEHIIMjCKMX akaTa-'[Ipyra
Kopra' xojuma je ypebeHa capamrba y obmacTm eKoHOMMje, HayKe,
TEXHOJIOTMje M 3allTUTe >KMBOTHe cpeamHe. [lapuckom nobesom (Cammr
KEBC-a, ITapms, mosembap 1990.) Koja je HaclIomeHa Ha [eceT Haudesa
3abpuinoe axma Kondpepenyuje o besbednocmu 1 capadrwu, (Xencunku, 1975.),
VICTaKHYTO je da cy wianmile OpraHmsanyje 3a eBpOICKy 0OesbemHOCT m
capampy (KOjoj ofl ocHMBarba Ilpunagajy PemyOnmka Aycrpuja, [Jemoxparcka
Perrybmmka Hemauka m CapesHa PenyOrmka Hemauka), my>kHe ma 4yBajy
OKOJIMHY M [a je TO Ay>XHOCT cBMX HamMja wiaHnia Opranmsanyje. OBrm
JIOKyMEHTOM je MCTaKHyT 3Hadaj YBODerba TexXHVKa M TeXHOJIOLIKVIX IIpoLeca
KOjVI IIPOM3BOe MaJIo OTIIafgaka M [Ja ITOIMUTHMKA 3allTuUTe )KMBOTHE CpeauHe
Mopa Outy cripoBobeHa 3aKOHMTVIM MepaMa ¥ KpO3 U3Tpaziiby Ofarobapajyhuix
aIMVIHVCTPaTVUBHIX VIHCTpyMeHata. Y Iwby Ipahersa yTspbeHmx obabesa
wiaHua OpraHmsaiiyje, IpedpubeHe cy Mepe 3a CHMCTeMaTCKO OLIeFbBarbe
MIOIIITOBalba IIpeyseTvix obapesa ¥ cTBaparbe MHMOPMAaIIOHOI CHCTeMa 3a
pasMeHy obapellITerba O CTarby JKMBOTHE CpedyHe W IIOTeHLIVjaIHVIM
OIaCHOCTVIMA.

Kacamje, OEBC je [loferom 3a eBponcky 6esbeonocm (VImHcTamOyrL,
HopeMbap 1999.), meby sajemnmuxke w3asose OpraHmsanyje, ¥McTaKao
HapylllaBalbe >KMBOTHe CpedyHe KOje  MOXKe  m3a3BaTuM 030M/bHe
rocstemuite 3a 6e3bemHocT EBporre. OBum akTom, OEBC ce obasesao ma byzme
KaTa/Jmn3aTop capagme m3Meby kbyuHmx mMebyHapomHMx opraHmsaiija m
VHCTUTyLIMja y o0JJacTM 3allTHUTe >KMBOTHE CpedyuHe Yy CKJIaay ca
[Tnamdpopmom 3a koonepamubry be3bedHocni, OrlepaTUBHUM JOKYMEHTOM KOji je
cacraBHM geo [Toserbe.

[laxite, xoHUenmujcky HgoKymeHTr Opranmsanpje 3a e€BpPOIICKY
GesbemHocT M capammby KojuMma je gerioM ypebeH cumcTeM KOJIEKTVIBHE
Oe3bemnoctit Eppomie (mmopen HATO-a, EY, 3amanmmo-eBporicka yHUjE), Y
3Ha4ajHO] MepV1 BAJIOPM3Yje eKoJIolIKe Oe30eIHOCHe M3a30Be.

12. EKOJIOIIKA CUTYPHOCT V 3EMJ/BAMA V
TPAH3UILIVN

Matepwuja eKoJIOmKe CUTIyPHOCT y 3em/baMa y TpaH3MIIUjU, Kao W Y
CpOwmju, m3paxeH je Ha puile nosuuyja. Hajiipe, Hamopm ga ce mpuxibyde
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eBPOIICKVIM MHTeTpalyjaMa, IIpousBoIe obaBese y MOryey MpeKOMIIOHOBakbha
[IOIATMYKO-eKOHOMCKOI I HpaBHOI IIOpeTKa ¥  ycaIjlalliaBarbe ca
HaHAI[MOHATHVM KOPITyCOM IIpaBa Koje Baxmu y Epporickoj ymumju. [arbe,
bVIXOBO CIIpoBODEe CTBapa 3HavajHe MaTepujaiHo-(MHaHCKjCKe TPOIIKOBEe
KOjii IomaTHO omTepehyjy HecpebeHe w1 HepasBujeHe eKOHOMMjE OBUX
npxasa?l?. [Tnrarba eKOJIOIIKe CUTYPHOCTVL, 3aIlTUTe 1 yHarpeberba XIUBOTHe
CpeIMHe, pasBoj WMHCTUTyLMja, IIOVIMarbe eKOJIOIIKe CUTYPHOCTM Kao
3HaUajHOI ejleMeHTa HallVoHasiHe Oe30emHOCTM, Hajlase ce OTHPWIVKe Ha
VICTVIM IHo3mImjamMa Kao 1 y Cpowju.

Cagantsy IIpaBHM OKBMPM y KOjUMa Ce pasBuja 3allTuTa JKMBOTHE
CpemyiHe 3eMajba y HENOCPeOHOM OKpYXXerby, KOje Cy Yy TpaH3MIjin
(PerryOmmka Xpsarcka, bocma m Xeprerosuna, bwusira jyrocioseHcka
PerryOrmmka MakemoHMja,), ofByjajy ce ca gocra cavgHocTr. OHa mpowcTiyge
U3 3ajedHMYKOr IToNuTudYKo-TipaBHOr Mmsbea CODP] w3 Koje cy Hacraie
OITHOCHO, 3afipXXasle (ca 3HadajHMM m3y3eTKoM buX) ocobenocTy mpaBHOT
IIopeTKa OmBIIIe Ip KaBe.

Penmybymmka XpBaTcka OKBMp IHpaBHOI ypeberba 3allITuTe XKMBOTHE
cpenviHe Oasmpa Ha YcmaBy Penybauxe Xpbamcke rOe je IIPOMIMCAHO [da CBaKO
VIMa IIpaBO Ha 37IpaB JXXWMBOT, a je IpkaBa obaBesHa [1a 0Oe30ery yciose 3a
37paBy XMBOTHY CpeOMHYy, U Ja je CBakKO AyXKaH MOCeOHy IIaXiby MOCBEeTV
3[IpaBsby JbYIIV, IIPUPOLIE U JbYICKOr OKpyxersa??). YeraBHo ompeberbe Koje ce
OIHOCK Ha 3alUTUTy ¥ dYyBarbe IIOjedMHa4YHMX ejleMeHaTa ¥ BPeIHOCTU
KVBOTHEe CpeflliHe, CBaKaKo je 0cODeHOCT y OfHOCY Ha eKOJIOIIKe ofiperde
Ycraa Pemnybrmke Cpbuje. Kao moceOHe BpemuocTmt ompebeHe cy: Mope,
MOpcKa obasla, ocTpBa, BOfa, BasdyX, pydHa OoraTcTsa m Hapyra HpMpOHHa
BoraTcTBa, 3eMIBMINTE, IITyMe, OVM/bHV U KXMBOTUIGCKM CBET, IeJI0BV IPUpPOLe,
HEIIOKPeTHOCTV ¥ CTBapy Off HOCeOHOT KyJITYpPHOT, IP>KaBHOT, MCTOPV)CKOT VI
eKOJIOIIKOI 3Haudaja ¥ MHTepeca M Kao TaKBe YXKMBajy IIOCeOHy 3allITuTy

219 TIporeHa TpPOIIKOBAa 3a IOCTM3arbe eKOJIOIMIKMX CTaHfiapia y 3em/baMa LlenTpamte u
Vcroune Eppone je 130 mywimjapau gonapa. Ha npuvep, @uricka je Gwia rasam pobaspad
eKOJIOIIKe orpeme OMBIIMM COBjeTCKMM peryOivKamMa ¥ psKaBa 4uju Cy CTpydrballn
Py Ka/Iyi KOHCaJITVIHT yCIyre y oBoj oOmacTi. OBe gpikaBe Cy M3ABOjiUle 82 MWIVOHA [0Iapa
3a rwraharse mobabbada 1 yoryra OUHCKOj ApKaBu v mpuspen. Bure, 3opama Muxawiosuh
v Mutenko Hukormmh; Odpoxubu pasboj, Exonomckn anarm, 6poj 140/1996.

220 "Cpako mMMa IpaBo Ha 3[paB KMBOT. JIpykaBa ocurypasa yciloBe 3a 37ipaBy OKoyyiI. CBako
je myXaH, y CKJIOIY CBOjuX MoryhHocTm ¥ AmjeraTHOCTH, MOoceOHy maxiby mnocsehwsaTit
3alITUTV 3[ipaBba JbydM, HPUPOAe M JbYACKOr oKommima', wian 69.Ycmaba Penybauke
Xpbamcke, "Hapomne wmosume', 6poj 56/90, 135/97, 8/98, 113/2000, 124/2000, 28/2001.
Matreprer, 08.09.2007. http:/ /www.vlada.hr
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IpkaBe Koja orpebyje HauyH Ha Koju ce oBa mobpa mMory yrorpebrbaBarit u
yickopuhasaTm??.

3a XpBaTcKy ce He MOXe pehm ma wma 138, '"Hagpebenm
AIMVHIVCTPATVBHM HMBO' KOjM HOTWUYE M3 KOMyHMTapHOI IipaBa EBporicke
yHVIje, alit je eKOJIOIIKa HopMaTyBHa 00/1acT 3Ha4ajHO MCIlyHheHa HOpMaMa
OBe TIOJIMTMYKO-eKOHOMCKe OpraHmsalyje W HOpMM YjeaumeHrx Harmja.
Upyay ra HM3 MebyHapomHMX yroBopa Koje je IIpuxBaTwia M YCBOjuIa y
MOCTIebIX TTeceTak rommHa: Koubenyuja o npouenu ymuyaja na xubomuy
cpeduny mnpexo Opxabue epanuye (BECIIO-1991.), yceojena 1997. ropure;
[Ipomoxos o cmpameuikoj npoueru oxosuuia, Tpvixsahen 2003. romume;
KonBenyuja o0 npekoepaHuMHUM — YHUHUOUUMA — UHOYCMPUJCKUX — AKYUOeHAMA
(Xermcmuky, 1992.), mpuxsahen 2000. rommme; Oxbupna xonbenyuje YH o
npoyenu xaume (Puo me XKemempo, 1992.), yceojema 1996. rommme; Kjomo
npomoxoa y3 Ox6upny Konbenyujy YH o npoyenu xaume (Kjoro, 1999.) ycsojen
1999. rommme; Cmokxoamcka  Kombenyuja 0  nocmojaHuM — OpeaHCKUM
oneunuwhubauuma (3arabmsauvma, rpum.aytopa), Croxxomnm, 2001. ycsojeHa y
Xpsatckoj 2001. rogyme.

Jda 611 mpoliec KoHcoMMmalyje YHyTpalliber M KOMyHUTapHOr IIpaBa
nasbe yHampemwia, Xpsarcka je 2006. rommue wspamgwia Cmpameeujy
npubauxabarea 3axonodabembBy EBponcke yuuje us nodpydja 3auumuime OKOAUULA,
IITO IIOOpasyMeBa IIpe CBera HOpPMaTMBHO IIpMO/IVDKaBarbe 3a CeKTOpe
XOPUM30HTaJIHOT ~ HalMOHAaJIHOI  3aKOHO[ABCTBA, yIpaB/barbe  OTIIAIOM,
KBaJIITETOM Bas[yXa, MHOYCTPUjCKOr 3arabuBarba ¥ yllpaBibarba PUSKULIMA.
3a edwmkacHo crposoberse Cmpameeuje npubsuxabarea ..., vspabeHm cy
Cmpameeuja u [Tran npenoca saxornodabemba E6poncke ynuje y nopmamubre okbipe
Xpbamcke.

XOpM30HTaIHO 3aKOHOIABCTBO XpBaTCKe Ha IIOJbY 3allTUTe JKVMBOTHE
CpelyiHe VCIIyEeHO je IIpe CBera 3aKkoHOM O 3auimumu OKOAUULL VI HV30M
ITO/I3aKOHCKIIX aKaTa JIOHETMX pay FeroBor ciposobersa. OHO ce Gasmpa Ha
KOHIIETITY OIAP KMBOI pa3Boja Kao Blagajyher IpucTya y eKoJIOIIKoj oOIacTu
I7le je aklleHTMpaHO TpajHO OdyBarbe OMOJIONIKe pasHOBPCHOCTM, OYyBarbe
eKOJIOIIKe CTaOVUTHOCTY, KBaJIUTeTa JKMBe ¥ HeXVBe IIPUpPole, KOHTPOIVICAHO
VI palyioHasIHO Kopuihere HOPMpode U MeHuX [obapa, ouyBame U

21 "Mope, Mmopcka obata M OTOIM, BOfE, 3padHy IIPOCTOP, PYAHO OJ1aro u gpyra IpupoIHa
BoraTcTea, ayIvi 1 3eM/bMIITe, LiIyMe, OVM/bHM U JKUBOTUILCKIL CBUjeT, APYTI [1jeJIoBW IIPUPOJIL,
HeKpeTHIHe VI CTBapy O OCOOWUTOr KyJITypHOTIa, IIOBWjeCHOT, FOCIIONAPCKOr M eKOJIOIIKOT
3Haderba, 3a Koje je omgpebeno fa cy of mHTepeca 3a PeryOimky XpBaTcKy, MMajy rbe3umy
ocobuTty samruTy', wian 52. Ycrapa PenyOmike XpsaTtcke.Mcmio.
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oOHaBrbarbe KYATYPHMX W eCTeTCKMX BpemHocTy, yHamnpebere crarba
XMBOTHe cperyiae nta2?2. Enementn 3akona cy:

-Crpareryja 3amTuTe OKOJIMIIA KojoM ce ypebyje myropodHo
yIIpaBrbarbe >KMBOTHOM CPEIMHOM y CKIIajly ca [Ap>KaBHWM, IPYIITBEHUM W
KyJITYPHUM pas3BojeM, yBaXKaBarbeM eKOHOMCKMX, TeXHMUIKMX, HayuHUX,
00pa3oBHIIX, OpraHM3aALMJCKIX U APYIVIX HavesIa;

-[lporpamMu 3amuTMTe O>KMBOTHE cpeauHe KojuMa ce Yypebyje
aIIMMHVICTPATUBHY OKBUP 3amTuTe msMmeby Perry6muike, xymanuje (okpyra),
OIINTVHA VI TPVBPEIHNX CyDjeKTa M KOjuMa Ce yBaKaBajy pervioHalHe W’
JToKaTHe 0cobeHOoCTV cpemmHe y ckilagay ca CTparTeryjoM 3allTUTe OKOJIVIIA.
(OBme ce BWAM IIOCTOjarbe YeTUPHM eKOJIOIIKa aIMMHMUCTpaTUBHA HMBOA:
PenryOrmraxor  (HAIVMIOHAIHOT), JKYIAHMJCKOr  (OKPY>KHOT), — ONIITUHCKOT
(7T0KaITHOT) 1 KOPIIOPATUBHOT (OITHOCK ce Ha IIpuBpejiHe cybjexre))?23.

-VI3BemTaj O CTarby OKOJIMIIIA Kao [IOKyMeHT HEOIIXOOaH 3a
peamsatjy Crpatermje m Ilporpama koju umHe IOgamyt O YTULAJY
TIOjeVIHMX aKTMBHOCTV y JKMBOTHOj CpeOVHM, OLleHe Ipemy3eTuX Mepa,
aHaIV3e OCTBapuBarba crpaTervje wm IIporpama, oreHe Hamzopa Har
cripoBobersem 3akoHa??4 ML

be30bemHOCHM acITeKT >KMBOTHe cpeauHe y Pemy6ammm XpBaTckoj
caryieZiaH je IIO yIJIeZly Ha CTpaTelllKa Oe30eIHOCHa OIlpeflerberba eBPOIICKIX
npxasa. Orviesia ce y yBaXaBarby caBpeMeHx 0e30eIHOCHVIX 13a30Ba, pU3VKa
U OpeTHV HeBOJHOI KapaKTepa ¥ IbVIXOBOM MHKOpriopuparby y Cmpameeujy
nayuonaste cueyprocmu Penybauke XpBamcke (2002) v Cmpameeujy oodpare
Penybauxe Xpbamcke (2002).

[IpBy HOKyMEHT, KaO BpemHOCT u uHTepec PemyGnmke XppaTcke
ycTide ''odyBarbe U 3allITUTy OKOJIMINA, 3[paBibe M HJOOpOOUT CBUX FbeHVIX
rpabana u mipercraBiba BaxkHe uHTepece PeryGrmke Xpsatcke'.?? [larbe,
Meby mM3azoBuMa, puUsUIIMMa U IIpeThbaMa HeBOJHOT KapakTepa, y Cmpameau)y
cy yBpluTeHe 'Moryhe mociemyiie IpUPOTHUX M TEXHWYKO-TEXHOJIOIIKVIX

22 Yryan 2. 3akona o 3aumumu okoauuia, "Haponre HosuHe PerryGrmke XpBatcke', 6poj 82/94,
128/99, Vnrepuer, 08.09.2007. http:/ /www.nn .

223 cemo, gitad 19-22.

24 TlpumapHu OpKaBHU CyOjeKT eKOJIONIKe CUTYPHOCTVM KOjU je 3a/iy’KeH 3a cCIpoBoberse
3aKoHa O 3aIITUTI OKOJIMIIIA, jecTe MUHMCTapCTBO 3allITUTe OKOJINIIIA, ITPOCTOPHOT ypeberba
1L TpajinTebcTa Koje umHe: CamocTaiiHa crykba 3a sakonomapcTso, CamocTaiiHa cirykba 3a
Kannbe ¥ ympaBHM Haf30p, YOpapa 3a 3alllTUTy OKOIMIIA M YIpaBa 3a CTpaTelike W
VIHTerpalyjcKe IIporiece y 3aimTuTyi okomiia, Vinrepuet, 07.09.2007. http://www.mzopu.hr

25 Cmpameeuja Hayuonaite cueyprocmu Penybauxe Xpbamcke, mornassbe: BpedHocmu u unmepect,
crag 21, "Haponme Hopume PemyOmmke Xpsatcke', 6poj 32/2002, Mureprer, 08.09.2007.
http:/ /www.nn.
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Hecpeha y 3embaMa y pervju Koje IpezIcTaB/bajy CTaTHV CUTYPHOCHN PUSHK
sa PerryOrmmky XpBaTcKy, He3MHO CTaHOBHWIIITBO ¥ MaTepijaiHa nobpa''226.
Ocyum  Tora, 'moceOHO 3HaAYajHy OIIACHOCT IIpeCTaBibajy IIOTEeHLIVjaTHe
TeXHOJIOIIKe KaTtacTpode, umjit e(peKTV MOTY 3axXBaTUTU He CaMO TEPUTOPU]Y
PerryOrvike XpBaTcke, Beh 1 cycenHe mpyxase. 300r HOCTOjarba 3acTapesx u
eKOJIOIIKY ''TIprbaBUX' MHOYCTPYja y 3eM/baMa peruje, Te TEITKVIX eKOJTOIIKMIX

TIOCTIeAIIa MOIY VX eKOJIOMIKMX KaTacTpoda, 0Baj CHIypHOCHY pusuK out he

IpUCyTaH ayXe pasmodsse.''??

Hedunmmyhn  yayTpamrsy nonmtuky  Cmpameeuja  HAYUOHALHE
cueyprocmu  Penybauxe Xpbamcxe Kao 3HaAYajHO TIOAPYydYje 3a OCTBApMBAEbE
OmnTVMMalTHe HalMOHaIHe 0e30edHOCTM  WCTMYe HEONXOOHOCT ITyHe
eKOJIOIIIKE 3allITUTe CTAaHOBHMINTBA M TepuTopuje XpBaTrcKe. Y TOM IIIbY
Ou Tpebarto mpeyseTy aKTMBHOCTYVI Ha 3aIITUTV VI O4yBarby pecypca KOju MOTy
OUTM [OMpPEeKTHO YIPOXeHM HEeKOHTPOJIVMCAHUM eKOHOMCKVM  pasBOjeM
semype?28,

HacrmarparbeM Ha KOHLEMIIM]CKO-IOKTpUHapHe cMepHulle Cmpamezije
HAYUOHAAHE CieypHocmu, cTBopeHa je Cmpameeuja obpane Penybauxe XpBamcike
KOjy je yceojumo Xpsarckm Cabop 2002. rogmue. OBaj JOKyMeHT Takobe
3Ha4ajHO MMIUIMIMpa Oe30eHOCHM acIeKT 3allTuTe XMBOTHE CperyHe y
PerryGmyiim XpBaTckoj, mctwayhn ma je "BojHM dakTop' Kao HOMMHAHTHA
TIpeTHa BUCOKOT MHTEH3UTeTa Y pa3aobrby XJIagHOT paTa, yCTyIla IIpyMaT
OPYIVIM yIpOXaBarbViMa IOJIUTUUKE, eKOHOMCKO-COLVjalHe ¥ eKOJIOIIKe
npupoge. MebyTyM, To He 3HauM Ja ce BOjHa IVIMeH3Mja YIPOXXeHOCTV Mypa
U CUTYPHOCTM MOXe WUCKbyunTu. llpommdeparimja opyXja 3a MacOBHO
VHUIITERbe ¥ Fberoba ynopaba y TepopucTUUKe CBpXe, Kao M CBU [IPYIu
"acumeTpyraHM"  OOIMIIM IIOTEHUMjaJIHMX yIpoKaBarba-BOjHE WU HEBOjHe
IIpypofIe-TJIaBHe Cy CUI'ypHOCHe IIpeTibe MebyHapomaHoj sajepnyi. [Iurara
yTpOXKaBarka OKOJIMIIIA M CTVIM IIOBe3aHe KJIMMaTCKe IIpOMjeHe, HapyllaBarbe
r7100asTHe IIPVIPOIHEe PaBHOTEXe, VCLIPIUbVBaFbe IIPMPOIHNX M3BOpa M CJL. Beh
ce TIpeIIo3Hajy Kao JIaTeHTHe OIIaCHOCTV KOje AyrOpOYHO MOTY IOIPVIMUTA 1
BpJIO KOHKpeTHe CUI'ypHOcHe wmIrmkarwje.'??  Cmpameeijom  000pare,
nedrHVICAaHa Cy ¥ ClleHapyja cTarba MebhyHapOIHOr OKpYKerba pejleBaHTHa 3a
CTpaTerujcko IDlaHuMparbe ¥3Meby Kojux je mpemsuberHo ''crambe y 3emibu

226 [fcmo, mornasibe: M3a306u, pusuiju 1 npemise, Crap 35:

227 Wcmo, cTaB 36.

28 [fcmo, ioritasibe: Cueyprocna noaumuxa Penybauxe Xpbamcke- nodpy4ja u uncmpymennii ,cTan
90.

229 Cmpameeuja obpane Penybauxe Xpbamcke, mormasibe, Cueyprocre npemioe, "Hapomre Hosime
PenryGrmke Xpsatcke', 0poj 33/2002, Marepner, 08.09.2007. http:/ /www.nn .
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HaCTaIIO y CJIy4ajy [IPUPOMHIMX, TEXHIUKO-TeXHOIOMKMX 1 Ipyrix Hecpeha
Behwx pasmjepa'".?30

JTakiie, MO>XXeMO 3aK/bYUIMTHU [1a cafalirby 0e30eIHOCHY KOHLIEIIIM]CKO-
IOKTpuHapHM OKBHMp Pemybmuke XppaTcke, SsHayajHO 3axBaTa EKOJIOIIKY
obmacT: yBaxasa 0e30eIHOCHEe W3a30Be, PUSMKE W IIPETHe HEeBOJHOT
KapakTepa amocTpodmpajyhv BpemHOCTM XMBOTHE CpefyHe M IIPUPOJIHe
pecypce Kao be30egHOCHe OTeHIVjasTe.

OcobeHocTyt capamirber IIpaBHOI IopeTka bocme m Xeprerosmne
IIPOVCTVYY W3 IbeHOr MeDyHapOmHO-IIpaBHOI — cTaTyca HaMeTHYTOr
CITPOBODereM MMPOBHMX MUCHja YjeduIbeHVX Halyja M MMIUIeMEeHTaIjoM
[ejmotckoe mupobroe cnopasyma viz 1995. rogure.

CricTeM eKOJIOLIKe 3allTUTe OpraHwu3yje CBaky Of eHTuTeTa:
Penrybmmka Cpricka mpexko MuHmMcTapcTBa 3a IIPOCTOPHO  ypeberbe,
rpabesuHapcTBo 1 exorornjy>l; @emeparja bocHe 1 XepiierosuHe Ipexo

DefepaTHOT MMHIMCTAPCTBaA IIPOCTOPHOT ypebersa 1 okormma®? i [IycTpuKT
bpuko Kpo3 jemHOCTaBaH aAMMHVCTPATVBHIM HOBO (VHCIIEKLVCKV Hal30p
"exortomkor wmHcHekTopa' wu ''cmemyjarmmcre 3a okomyn'). IToBpx oBmx
aIMIHVICTPATVBHVIX HVBOA, Hamasn ce "'MeDyeHTUTeTcKO Tujeno 3a OKOJIVIII-
Koopammammonn ombop 3a oxommil' Koju IIOBe3yje eHTHUTeTe Y IOCIIOBMMa
3allITUTe U yHaIpeberba XMBOTHe CpefyiHe Ha eJepaIHOM HMBOY TO jecT Ha
HyBOy "CaBjeTa MuHWMCTapa bocHe m XeplierosuHe'" Kao demepaiHe Biae.
OBakBoM opraHmszaIinjoM, orspbene cy onpende Vemaba Locre u Xepuyeeoburie
KOjy1 TIpeficTaBiba Aeo [lejToHcKor criopasyma (Anexc 4. Llejmotckoe cnopasyma),
jep "enturern he 06e3bjemuTy curypHy u 3amTrheHy cpeanHy 3a cBe ocode y
CBOjMM jypPWICAVIKIIVjaMa, Ofp’KaBarbeM areHIIuje 3a IIpoBoberbe rpabaHckor
IpaBa Koje he dyHKIMOHMCATM y CKIagy ca MebyHapomgHO IpM3HATIM
CTaHap/MIMa Y3 [OIITOBAbE JbYICKIX IIpaBa 1 TeMelbHMX c1oboza.?33
HopmatyBHM HMBO eKoJIOmIKe sainTuTe bocHe m Xepiierosure, 11ako
ypebeH o eHTUTeTVIMA, IIpeICTaBba COIVIIHY ¥ yjelHaueHy OCHOBY 3a FbeHY

20 Ucmo, crpana 15, mormasibe: Cmpameeujcke onyuje odeobopa Ha yepoxabarea Bojre npipooe.
Ocrajte ommmje cy: PenaTusHa cTpaterujcka ctabwiHocT, yrpoxenoct PermyGmike XpsaTcke
Kao pe3ylTaT HapacTarka pervioHajHe HecTaOWIHOCTY, YTPOXKeHOCT CHUIYyPHOCTM Kao
pedriekcuja mopemehaja mIo0amHe cTpaTerujcke HeCTaOWIHOCTVI W CTambe HermocpesHe
YTPOKeHOCTH (yHYTpalllihbl CyKoOm).

#1 Yyre ra:CasjeTogaBHO THjeIO 3a 3allITUTY XKMBOTHe cpeyie, OIceK 3a UBPCTV M OMaCHMU
ormaz, Opcek 3a Bomy w mpupopHa crapuiira, OfceKk 3a 3allTuTy Basgyxa W 3allTuTy Off
papmjanyje n OfceK 3a MHCIIEKIIMjCKU HaI30].

22 Ypme ra:CasjeTromaBHo Tujesio 3a okoyil, CekTop 3a 3amTuTy okosmina ca OjcjekoM
orminTe ekojorwje wm mpoleHe 3a oxomui, OfcjekoM 3a odyBaibe OuojupepsuTeTra U
mpupozHux ekocucrema v OICjeKOM 3a 3allITUTY 3paKa, BOfIe, Tia U yIIpaB/batbe OTIIafloM.

2% Yrram 3. cTaB 2. Tauka 11. AHekca 4. [lejronckor cnopasyma (Ycrap bocte n Xepiieropute).
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sarrTiTy. YriHe ra 3aKOHCKY U ITOI3aKOHCKIM Hporcy goHeTt Tokom 2002. i
2003. rofyiHe y KojyiMa Cy YCBOjeHM Bakehyt IMpMHINIIN eKOJIOIIKe TOITHKE:
Saxon o sawmumu xuBommue cpedune (oxoauwa), 3axon o sauimumu Bazoyxa
(3paka), 3axon o sauwmumu 600a, 3aKoH 0 ynpabearey onnadom, 3aKor 0 AU
npupode, 3axor 0 ondy 3a sauimumy xubome cpedure (oxoauuia). >

Moxe ce pehm ma je menaTHOCT aIMVMHMCTPATMBHOI CeKTOpa 'y
exosTo1Koj cchepnt y bocHM 11 XepIieropuHm ycMepeHa Ka IpuUIIpemMyt INIaHOBa
sarTuTe 1 yHarpebera JKMBOTHE CpeluHe, yHarpebersa rocrojeher crarba
XVBOTHE CpemyHe, CTBapamy yoIoBa 3a PpallMiOHaJIHO KOopuIIhere
IIPVPOIHVIX M3BOPA U eHepTuje y CKIlaly ca CTpaTervijoM OIp KMBOT pas3Boja.

MebyHapoOHoO-IIpaBHM CyIICTpaT eKOJIOIIKe 3amrTuTe bocHe u
XepiierouHe umHe MebyHapomHm mpommcyt (MebyHapomHM — YrOBOPW,
KOHBEHIIVje 11 IIPOTOKOIN) Koje je mpuxsatwia COP] u n mpomvicy KojuMa je
mpuicTya bocHa m Xeprierosmta HakoH 1995.romye?3.

[ITo ce Tnue Ge30eqHOCHOr acIleKTa >KMBOTHe cpeayuHe y Bocum u
XepmerosmHM, OH HMje HWUIJE 3HadajHMje WCTaKHYT Kao obrracTt of
Oe30emHOCHOr 3Hayaja, Kao INTO je TO yYMIbeHO Yy CUCTeMy HallJOHaJIHe
OesbemrocTit PemyOrmke XpsaTcke. MuHmcraperso 6esbemnHoctrt Boche m
XeplIieropuHe y cBOM AETIOKPYTY HeMa aIlorCTpodupaHe eKOJIOIKe (HeBojHe)
Oes0emHOCHe mM3a3oBe, pmsuke U IpeTsse, Beh 3axon o 000panu Bocre u
Xepyeeobune (2003), mctmye camo 'HpyXarbe BOjHe IIOMONM OpraHmMMa

LVIBVUTHE 3allITITe y pearoBarby Ha NpUpojHe Katacrpode u Hecpehe!'.230
MoxxemMoO 3aK/bydMTM [a je CeKTOp eKOJIOIIKe 3aluTuTe bocHe u
Xeprieropmre pasybeH 1o demepaTwMBHMM eJeMeHTMMa ca cIabum
MebydenepaiHM BezaMa, ca MHTeHIMjOM IIpuxBaTarba Baxehnx Hadena y
obacty samrTuTe n yHampeberba XKmBoTHe cpemmHe. Jlarbe, Oes0eqHOCHM
CyIICTpaT JXMBOTHE CpefyHe Kao eJleMeHT HallyoHaIHe OesbemHoCT, HUje

24 "CroyxOenn miacHuk PemyOmmke Cprcke', 6poj 53/2002, omuocHo, "CrysxOene HoBume
Depepanmje buX'", 6poj 33/03. Wareprer, 09.09.2007. http://www.vladars.net 71
http:/ /www.fmpuio.gov.ba/

2% Penmvo, Deuaka KOHBEHIIMja O 3alOTUTKM O30HCKOr omotrada (beu, 1985.), CODPJ
npuctymwia 1988. roayre, MoHTpeasICKy ITPOTOKOJI O CyICTaHIlaMa Koje omrrehyjy 030HCKM
omotau (MonTpearn,1987.), COP] my mpucTymiia 1988. rofime v JpyTi.

bocra n Xepueropuna je ycpojua ciefehe smauajue mebynapopne mpommce m3 oOmacTi
samTuTe #yBoTHe cpenambe: Oxpupny Kompennujy VYjemmibenmx Hauuja O KIMMATCKUM
npomenama (Pwo e JKenenpo, 1992.), Kousentnjy YH o 6uosioiikoj pasaospcroctu (Pro e
Kenenpo, 1992.), xojoj je bocma m Xepueropuma mnpuctynvta 2002. romume, basercky
Komnpennujy o Hag30py IpeKOrpaHWYHOT IIpoMeTa ONacHOr OTIajla W FheroBOM Ofllararby
(bazen, 1989.), buX joj mpuctytmia 2000. rofye v IpyTL.

2% Yan 4. cras 1. Tauka 1. 3akoHa o ofgbpanu bocne n Xepuerosune, "CayxOeHN riIacHUK
Bocrie 1 Xepuerosure', 6poj 43/03.

208


http://www.vladars.net
http://www.fmpuio.gov.ba/

KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIIIKA CUT'YPHOCT

JICTAaKHYT y I[O3WTUBHO-TIPaBHMM HOpMama Kojuma je ypebera obsacr
6e3bemrocTyt bocHe 11 XeplierosuHe.

Busma jyrocioseHcka Pemy6Grimka Makemonwuja (masbe, PerrybOrmka
MakeioHIMja), TIpaBO Ha 3[paBy >XMBOTHY CPEIVHY ¥ €KOJOIIKY 3arlTuTy
nmpomoBucana je wiaHoMm 43. Vcemaba Penybauxe Makedonuje y MCTVM
erteMeHTIIMa Kao 1 Ycras PerryOmmke CpOuje Tie: cBakyt HOBeK yMa IIpaBo Ha
3IpaBy XMBOTHY CPeVHY, CBAaKO je [Iy>KaH [a yHarpebyje v IITUTV XUBOTHY
cpermmHy a obasesa PemyOmmke MaxemoHuje je ga o0esbemm yciose 3a
OCTBaperbe IIpaBa I'pabaHa Ha 30paBy XMBOTHY CPEIVIHY.

Cucrem 3amrTiTe 1 yHanpeberba XXUBOTHe CpefyHe y yHKIIMOHaIHO-
OpPraHCKOM CMWCITy, CIIpOBe[eH je Kpo3 MMHICTapCTBO XMBOTHE CpedyHe Vi
IIPOCTOPHO IUIaHVpame Brame PermyOmmke MakemoHuje Koje BPIIM IIOCIIOBe
KOjJI ce OJHOCe Ha 3alllTUTY BOfa, Basayxa, diope, payHe, O30HCKOI OMOTada
O 3arabmBarba, 3alITUTy Of OyKe, paaujaliyje, 3allTUTy OMoayBepsuTeTa,
HaIMOHAIHMX IapKOBa, peKyITUBalMjy 3arabaHyix [e/I0Ba XXUBOTHEe CpeIHe,
TIpe/ylararmbe Mepa 3a TperMaH 4BpCTor ormama T2’ MuHMcrapcerso je
vspamwio Cmpameeujy 3a MoHumopute xubommue cpedure, Cmpameeujy 3a
ynpabraree nodayuma o xubomnoj cpedunu, Cmpameeaujy 3a noousaree jabre cbecmu
0 KUB0MHO] CpedUHU.

HopmaTuBHIM HMBO, OHHOCHO IIpaBHM OCHOB Yypeberba cucrema
3alllITUTe KMBOTHe cpeamHe PemyOmmke MakenoHuje yTBpbeH je Behwm
OpojeM HOpMATMBHMX akKarta M TO: 3akoHoMm 0 xubommuoj cpedunu (JTOHET y
cerrreMOpy 2005. rommse), 3axoHom 0 3auimumii npupode, 3aKOHOM 0 kKBaiumenty
Basoyxa, 3axorom o Bo0ama, 3aKoHOM 0 Ynpabaarsy 0mmnadoMm Vi APYTVIM.

3axoHOmaBcTBO PerryOike MakemoHuje y 0BOj 0071acTyi, IPWINMYHO je
AVICIIePrOBaHO, Tako Ja je sallTuTa ¥ yHallpeberse >XMBOTHE Cpe[yiHe
saxpaheHa 11 3aKOHCKVM ¥ IIO3aKOHCKMM aKTVMa KOjuMa je IIPUMOPUTETHO
ypebeHa Heka pgpyra oOriacT: oOpylararbe OTHada, IIPOM3BOMIba OTPOBaA,
JIOBCTBO, Kopmiihere ¥ 3alllTUTa BOHa, PeXuM Kopuiihera 1 3allTHTa
LIyMaMa UTI.

MebyHnapogHo-IpaBHM OKBUP 3allTUTe W yHampeberba >KMBOTHE
cpenyie y PemyOmmiim MakedoHMjM, IIOCTaB/beH je Kpo3 paTuduKoBarbe
Byllle MebyHapoOoHMX KOHBeHIIMja U Hekilapauvja wm To: Konbenyuje o
buosowxoj pasnobpcrocmu (parndmkosara 1999. rogmue, "CrryxOeHn BecHMK
PerryOnmxe Makenonmje'', 6poj 44/99), OxBupne Konberyuje VH o xaumamexum
npomenama  (patndmxosana 1997, "ChnyxOenm BecHmk  PemyOmmxe
Maxenonuje'!, 6poj 6/97), baseacke Konbenuuje o konmpoau mnpexoepanutmoz

27 Bymne, wHTepHerT-cajr Brame PenyGnmke Makenornmje http://www.vlada.mk 171
MunyicrapcTBa JKMBOTHE CpeIVHe U ITPOCTOPHOT rlanuparba http:/ /www.moepp.gov.mk .
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saeaberbd ONACHUM 0mnadom i reeobom ooiazarsy, (patudrkosara 1997. rogume,
"Crryx6enm Becauk Perrybmvike Maxemonwje'!, 6poj 49/97), n mpyrvim.

be30bemHOCHM acIeKT >KMBOTHE CpedyHe yBa)keH je y CTpaTellIKyM
mokymeHTrMa Penybmmke Maxkemormje. Y Hayuonaanoj — xonyenuuju
besbeorocmu u 00dpare Penybauke Makedonuje?®, sppaBa XnBOTHA cpemyHa je
arocrpodupaHa Kao BaxaH uHTepec Pemybrnmke Makemonmje, (mmoper,
OCHOBHMX CJ100071a ¥ IIpaBa YoBeKa 1 rpabaHuHa, MHTErpuUTeTa M IIpaBUIHe
3aCTyIUbeHOCTV I'pabaHa y opraHyMa Jp>KaBHe BJIacTV VI MHCTUTYLIVjaMa CBIX
HIMBOA, 3alIITITe CBOjJMHE VI CJI0B0OIHOT TPIKIALIITa MTI.) %57,

OOpasmaxyhn 0esbemHocHO OKpykerbe, Hayuonasna —Konuenyuja
be3bednocmu 1 000paHe ybadkaBa UMIbEHMITY Ha je MakemoHMja Majla eBpoIcKa
3eM/ba Ca OTpaHMYEeHVM IIPMPOTHMM pecypyMa Te Ja TeXM yHalpeberby u
3AIITUTV  KMBOTHE — cpermmHe?40. Y GesbemHocHe pusMKe, IIOpPer
MebyHapOIHOT Tepopu3Ma, MHTePHAalMOHaIHOT OPraHM30BaHOr KpYIMIHAIA,
HalVIOHaIV3Ma WUTH, yOpojeHM cy Oerpapjaiyja M yHMUIOTaBarbe >KMBOTHE
cpemyHe, eJleMeHTapHe ¥ [pyre HeIOrofde, TeXHWYKO-TeXHOJIOIIKe
KaTacTpode, 3apasHe 00JIecTM ¥ HEKOHTOIMCAHO KopuIhere ¥ LpIUbEere
M3BOpa CTpaTervjcKMx eHepreHara.

OcoleHOCT HAIIMOHAIIHOT KOHIleTa 0Oe30emHOCTMI ™ ofbpaHe
Perrybrimke Maxemonuje, jecy IipeasubeHM WMHCTPYMEHTM 3a  FbEHO
ocTBapuBarbe. Ilpema Konyenyuju, OCHOBHM WMHCTPYMEHTW CY: CIIOJbHA
IIOJINTVIKA, €KOHOMCKa ITOJINTVIKA, HOJIUTVIKa Of0paHe, IIOJIUTVIKA YHY Tpalllibe
OesOegHOCTM ¥ MOJMTHMKA 3alITHTe >KMBOTHe cpenmue. HeorxomHocT
IIOCTOjarba MOIUTYIKe 3allTUTe XXMBOTHE CpeluHe obpasiiokeHa je IMpOoLecoM
TpaH3VMIIMje KOjJI je yMarbMO 3Hadaj XMBOTHE CpefayHe; yHKIIMHMICAbeM
BeJIVIKOT Opoja mpuBpegHMX cybjekaTa ca "mprbaBoM' TeXHOIOTMjOM, JbYACKOM
HeOpuroM, wHepTHOIINY oOpraHa JIOKaJlHe caMoOyIlpaBe, IIPMBPEOHMX U
Opyrux cyOjekaTa a II0ce0HO je MCTaKHYT HeIOBOJbaH 3aKOHOHABHV OKBUP Y
KOj je CMEIIITeH CUCTeM 3allITuTe 1 yHarpeberba XXMBOTHe cpefauHe (y BpeMe
JoHOIIera HarnmoHamane KoHIemnyje 6e30emHocT 1 ogOpaHe Hucy Omu
JIOHEeTVI IIOMeHYy T HOBM 3aKOHU y obsacTyt XusBoTHe cpeaune). C Tora, gabe
aKTMBHOCTM Tpeba ma Oymy ycMmepeHe Ka pasBojy IIpuUBpere ca MarbuMm
HeraTVBHVIM yTUIlajeM Yy JKMBOTHOj CpeIViHV, XapMOHM3aVjy 3aKOHOJaBCTBa

28 '"CryxOeny pecHuk Penybrnuke Makenonwmje", 6poj 42/2002. Vurepner, 10.09.2007.
http:// www.sv.  [lokymenT umHe menoBu O wuHTepecuma Peny0Oimke MakemoHuje,
He30eIHOCHOM OKpy Kerby, MOJIUTUIIN HanyoHaaHe Oesbeanoctyt m omOpanu PermyOrmke
Maxkesonmije.

29 [cemo, mornasibe: VinTepecy Perry6rmke MakegoHmje-TpajHu, BUTaIHV, BaXKHI ITHTEPECH,
cTpaHa 2.

20 Uemo, mornasbe: besbenmocHo okpyxkeme Penybimke Maxenonmje-Mebyrapopiro
okpyxerse Perrybike Makegonuje, cras 19, crpana 5.

210


http://www.sv

KOHBEHIIHMOHAAHH CYBJEKTH BESBEHOCTH H EKOAOIIIKA CUT'YPHOCT

MaxkemoHMje ca 3akoHomascTBoM EY, mocrmensHom crrposoberby Mepa 3alTiTe
y KMBOTHO] cpemmHmu4L,

Jlakite, cagalllrbyi OKBUMP ypeberba XMBOTHe cpeamHe MaxkemoHuje
ysrpabeH je Ha caBpeMeHMM IIPUHLMIINMA, YCBOJeHM Cy TIPOIMCU KOju
3HAQUajHO HOMIPMHOCE WM3rpadrby HOPMaTMBHOI KOpIlyca O 3allTuTu U
yHarpebermy XBoTHe cpennte y PemyOrmmin MakemoHMM 1 XapMOHM3ATV]IL
ca 3aKoHOIaBCTBOM EBporicke yHwmje. OcyM TOra, 3allITuTa XUBOTHE CpeHe
je yBpIITeHa Yy HajBMIIe KOHIIRHIIM|CKO-OesOenHocHe akTe PerryOmmke
MakeoHmje, Kao 3Ha4ajaH pakTop heHe 0e30eTHOCTIA.

21 Uemo, mornmappe:ObmacT M MHCTPYMEHTV 3a OCTBapuBarbe TIOJUTUKE HalyoHaslHe
6e3bennocTy-IlonmTrKa 3amrrmTe XUBOTHE Cpe/inHe, CTpaHa 12
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2. TeHmeHIMje M MepCIIeKTMBe Y OCTBAapMBalby €KOJIOIIKe
curypHOcTn y Pemmry6smmint Cpomjni

2SS EEATMI @ EIARIEIASSE ES EERIE @@ KA @ RE AT
OKBMP OCTBAPVBAIHA EKOJIOLIKE CUT'YPHOCTI

KomnrtenT HarmoHamHe 0e30eIHOCTY KOji je HacTao IpeodIMKoBarbeM
MOJIe/Ta TaKO3BaHe CIIOJbHe 0e30eIHOCTH, [JaHac je Haj3acTyIUbeHUj/ KaKo Ha
TepeHy Teopwje, TaKO ¥ HPaKTUYHOI MOJerloBarba OesbemHocHe dyHKIMje
caBpeMeHe Opxase. Komnienr HaumoHamHe 0OesbegHocTM WM cuCTeM
HaIioHaTHe  OesbemHocTM Kao  MHCTpyMeHTaIu3obaHa OesbemHocHa
dyHKIIMja ApXaBe, y OOHOCY Ha HIpeballlrbe KOHIIeIIje og0paHe 1 3allTuTe
Ol CHO/BHMX OOIMKa yrpoXKaBarba, MHaHac IIOApasyMeBajy IIVMpU W
BUITIECJIOJHVT Cafpykaj OBOr IojMa. Hajupe, HaumonamHa 6e36emHOCT
nogpasyMeBa YHKIM]y HaIMOHAIHMX ApyKaBa KOjOM OHe LITKUTe BJIaCTUTVI
VIEHTUTET, MHTepece V1 Apyre BpeIHOCTV Koje Cy MCTaKHyTe Kao DasyuHe 3a

oricrarak Haryje.”*> Meby suma cy 6e30emHOCT HalMOHAIHE TEPUTOpPIe,
3aIITITa JBYACKMX KMBOTA, 3alllTUTa ¥ O4dyBarbe HallMOHalIHe CYyBepeHOCTH,
3allITUTa ¥ OCTBapyBarbe OCHOBHMX COLMjaIHVX PyHKIIMja JpyIITBa Kao IITO
Cy eKOHOMCKa, IIOJIUTUYKa, KYJITy pHa, eKOJIOIIKa, IIpUBpeIHa VI IpyTe.

CamanTsy KOHIIeNT HalyioHaTHe 0e30eqHoCTY y Perry Oty CpOujm 1
cucTeM HalyoHaliHe 0e30emHOCTM KOjuM Ta IIOApXKaBa, jOII YBeK Cy
HeysaudepeHuypalyt  y IIOIJIe[ly OCHOBHMX 0e30eqHOCHMX IbeBa U
VMHTepeca. Y 0BOM TPEHYTKY, IIOCTOj/I HEKOIVIKO eJleMeHaTa Koje omrepehyjy
V3Tpafiby ¥ MIpeoOIMKOBarbe CrcTeMa HallyoHaiiHe 0Oe30emHOCTM Koje je
HEOIIXOJHO BajIopy3oBaTii Kao 0e3OemHocHe mpobriieme Kako Om ce Ha
ajJleKBaTaH Ha4dlMH fIedyHMICAO crcTeM 0e30eIHOCT.

Hajmmpe, HeomIxomHO je carjlefaTyl cafallliby IIOJI0Xaj PemyOmmke '
Cpbuje y MebyHapomHmMM ogHOCKMa YMja je Ty pOysIeHIIMja 3axBaTila 1 Hallly
semsby. ['mobasiHe mpomeHe y MebyHapogHMM OIHOCHMA, M3pacTarbe HOBVIX

22 HapaBHoO, ped je 0 mipem MOVMarby Hal[MOHaTHE [IpJKaBe, [JaKie IpKaBOTBOPHOT Hapojia
/Hanuje/ u meHnx rpabana. Kaxe ce "mprxasa ameprmuxor Hapoya', mpyxaBa ¢dppaHirycke
Haryje'" WT/I, a/lu ce MojpasyMepa IIMpe 3Hauderbe MojMa HalyoHasIHe JIpyKaBe aMepuaKmX
rpabana, dppannyckux rpabana, rpabane Penyommke Cpouje nta. Ko [Iparana Cuviha y
Beh momenyToj Kby Hayka o bGespednocmi, Hama3yuMo fa 'HOjeIMHM ayTOpW He IIpaBe
noTpebHO pasikoBarbe nsMmeby pkasie n HanyoHaHe Oe3bemnocTn. Hukama ce, mamwme,
IOY3[IaH0 He 3Ha, YKOIMKO Ce IIPEeTXOMHO He pas3jacHy Ha KOju ce peleBaHTHM objexar
Be30eHOCTY MUCTN: Ha [IpKaBy Kao YCTAHOBY y y’KeM CMUCITy, Ha eTHWYKM ojpeben u 1o
npapwty BehMHCKI Haposl y ¥0j, Ha MOJIMTUYKY 3aje[lHIILy CBVIX IpKap/baHa VIIN, IITO je
HajIioKesbHIje, Ha cBe rpabaHe, uiIaHOBe APYIITBA O KOME je ped, He3aBWUCHO Of HbIXOBE
eTHUYKe, BepcKe, ColujeTalHe My uaeostolike mpunaanoctu''. Habederu u3bop, crpama 29.
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cyllepcila, rallerbe  BOJHOIIOJIMTMUYKMX — CaBe3a, jadarbe TepopumsMa,
TpaHCHAILMOHA/IHOT KpVIMMHAaJIa, CMarberbe eHepreTcKIX pecypca, HpoMeHe y
KVIBOTHO] CPeOViHM W [pyre IOINTUYKO-OesbeIHOCHe IIojaBe ¥ M3a30BY,
YCJIOB/baBajy ¥ OONIMKOBarbe KOHIIeNTa 1 CycTeMa HallMoHaaHe 0esbenHocTu
Perrybmike CpOuje. To cy TengeHIMje Koje je HEOIIXOIHO YBaKMUT IIPVUIIKOM
Kpeuparba cucTeMa OesbemHocTi, Oe3 obsupa Ha perlaTMBHO OIIpaBIaH
[IOJINTUUKM ~ OHOPTyHM3aM  CTBOPeH  OyTOTOAMIIIGMM  M30JIallMOHVIM
CTayTyCOM, €KOHOMCKO-IIOIMUTUYKUM HPUTHUCLIMMa MebyHapoigHe 3aje/iHuIIe,
BOJHOM arpecujoM mutA. 30or tora Tpeba HIpoMMUIIUBbATH ILNMpe pasjlore 3a
IIPVCTYIHarbe MHTerpallOHNM IIpollecuMa y obrmacTy 6e30eqHoCTI Kako Ou ce
y OymyhsHOCTM M3berre moTeHITMjaIHe KOH(PPOHTAIVje ca IPYIUM aKTepyuMa
MebyHapoaHVIX OgHOCA.

Konuenr nHanponanHe 6esbenmocti koju je GasupaH Ha cucTeMy
CyBepeHMX [Ip’kaBa KOja je 3a[drbyx [elleHMja IIpolula Kpo3 dasy 3HadajHe
eposyje MpPOy3pOKOBaHe ITIOOaIM3alMOHMM IIpOllecMMa, 3a cada je WMIak
Heszao0OwmaszaH. Fbemy ce ocriopasa 3Hauaj IpocTopa Kao ejleMeHTa Ha KOjeM ce
3acHMBa KOHIIENT ¥ CYMCTeM HallyoHa/IHe Oe30edHOCTM ajlu je TepuTopuja u
Hasbe OasHM M HEOCHOPHM YMHWIALL ''Ha M OKO Kojer'' cy CKOHIIeHTpPVCaHM
HallyOHa/IHa cHara ¥ Moh. EjemeHTM IIpocTopa, OZHOCHO TepuTopwuije:
3eMJBbUIITe, BasdyX, BOIEHM TOKOBM, caoOpahajHa mMH@pacTpyKTypa, Hacerba
uta, Oe3 obsupa Ha Haop [da ce ITIODAIMCTMUKMM 3axBaTuMa yUMHe
'"moposHyM" 1 "enacTyaHMM' ejleMeHTIIMa Oe30eIHOCHe IrpabeByHe, OHM TO Y
pornenHoj OymyhHocty Hehe rmocraty jep Ou ce Ha Taj HaUMH ypyIIo Bakehn
KOHIIEIIT HallMoHaTHe 0e30emHocT!.

Ocnm TOra, nojeaHLM 1 rpyre, 0es o63vpa Ha CBOj COLVjaIHVL CTaTyC,
JaHac MOr'y yTuLaTV Ha ofgpebena 6e30eqHOCHa cTarba He caMO Ha JIOKaJTHOM,
HaioHalTHOM Beh m Ha TnobamHOM IwlaHy OesbemmocTyr:''Harmpemro
obpasosarbe, yriorpeba padyHapa 1 MHTepHeTa, HajImpa Moryha JoCcTyIIHOCT
CpeficTaBa CTPYYHOT KaoO ¥ MacOBHOI' OOaBellITaBarba, IIyToBarba Ha KojuMa ce
pasMerbyjy ¥ CTU4y HOBa casHarba M Jpyre CIMdHe IIpoMeHe, oMoryhue cy
Jby[dyiMa, HeKVMa MHOIO Bullle a JApyIvMa 3HaTHO Marbe, Ha Oy[dy IIO3BaHMU
IocMaTpauy M aHaJIUTVYapy, Ia Yak ¥ y9ecHMIV IIpolieca 1 gorabaja y ceeTy
Koju ce 3rycHyo (time and space compression). CTaHOBHMIIV KOjU JXVBe Ha
jenHOM Kpajy 3emibe, '"ompemsbeHU' criocoOHommhy yderra w3 KibUTa U
11oMohy ciIvKa, Kojyi Cy y3 TO OBJIaflajivi 3HaTHO IIVPUM Ca3HajHUM IIOJbVIMA, Y
CTalby Cy [a peaTuMBHO IIOy3gaHO Iipeasmbajy Oymyha kperarsa y
MebyHapogHVMM OHOCKMMa ¥ cBeTckoj monmuTuiu. IlporectByjyhm, Ha
IpyIMep, IIPOTVIB HEeKOT JIOKAJIHOT CyKoOa vy TepOPUCTUUKOr Harla/ga KOju CY
ce JOroAwIy Ha CacBMM [PYroM [ejly IUIaHeTe, OHM jaCHO IIPerlo3Hajy
IIOCTIeIMIIe KOje Taj KOHKpeTHW [Jgorabaj mma Iy MOXKe MMaTy Ha FbVIXOBY
rojefHa4YHy, HalyOHajIHy 1 I7100anHy Oes0emHocr. To y sHaTtHO] Mepu

208



KOHBEHIITHOHAAHH CYBJEKTH BESBEJHOCTH H EKOAOIIKA CHTYPHOCT

'o0jamrbaBa’ OUIMKE VM3MEEHVX IIPYUTVIKA CBeTa Y KOMe KMBIMO. OmHOoCHO,
Kajla TOBOPMMO O 0e30eIHOCTV, MOpaMO YBeK OWTV CBECHM ITOCTOjarba TeCHe
mebysaBucHOCT, XKao U opgHoca MebycoOHOr yciop/baBarba wsMeby
0jeIMHaYHe, IPpyIIHe, HallyoHalHe, MebyHapoaHe u riiobarte DesbemrrocT.
Tviv ryTeMm, pasyMe ce, BeOMa Ce Merbajy 3aMricao 1 crcreM Gesbemmoctrr.243

ExoJTorike BpeITHOCTY KaO BPeIHOCTY I10 cebut, aliy 1 Kao MHTerpaTHI
eleMeHT YKyIIHOI HalMOHaJIHOI OoraTcTBa, MHaHac ce CBPCTaBajy vy
Oe30emHOCHY wmMHTepecHy cdepy He caMo HallyoHajHe HpXase Beh m Ha
rmpemM 0e30eTHOCHOM HIMBOY, PEIVIOHaIHOM ¥ ITI00a/IHOM. Y Hac, CUT'y pHOCT
/Ge3bemHOCT/ KVMBOTHE Cpe[yHe, IIOCTaB/beHa je KpOo3 IIO3UTVBHO-IIPaBHU
arpaT HallJIOHalIHe Ap)KaBe M (popMasiHO, YKJIOIUbeHa y OKBMpe KOHIIeITa
yHTerpaiHe 6e30emHoCTL.

VaTerpaHa Oe3bemHocT je ocobeHM wm3pa3 KOHIEIITa HallIOHaIHe
OesbemHoOCTM KpO3 KOjM Cy BalopmszoBaHe 0Oe30emHOCHe CHeIMMUIHOCTI
PerryOrmmke CpOwuje. Ilpurosopm O HENOTIIYHOM  CaOpXKMHCKOM W
CTPyKTypasiHOM ypeberby KoHIIeNTa HalyoHaIHe besbenHocTyt y PerryOmyays
CpOwmjm, 3acHOBaHM Cy Ha MIPOIIyCTMMa U 3aKas3MBarby CMCTeMa Off jefIHOT 1O
gpyror 0Oe30edHOCHOr pusMKa. Y 3Ha4YajHUMM APYLITBEHUM TpeHyLMMa,
KOHIIEIIT HallVIoHa/IHe /uHTerpaiHe/ 0e30emHOCTVI Hyje HPYXXMO aJeKBaTHe
BesbenrocHe omrosope. HyxHo je merobo mpeoOimkosarbe, Oo/be pedeHO
ycaBplIllaBarbe, KpO3 yBaKaBarbe HOBUX 0e30eIHOCHMX W3a30Ba, pU3MKa U
IIpeTib}, YCTaHOB/baBarbe ageKBaTHMX 0e30emIHOCHMX IIOIyra ¥ KOHadHO,
cxBaTarbe Oe3DemHOCTM Kao HaumMHa XMBOTA. 10 je IepcrieKTyBa KOHIIeIITa
HallyoHaIHe 0e30eqHOCTV, CTBOPEHOr Ha IIPVHIIMITY CyBepeHOI IIOjedyHIIa
Kao cy0jexTa ApyIITBeHe 3aje/IHVIIIe, IIpe cBera apxase. Kpos3 oBakas oOpasaii,
MOJKe ce BaJOpM30BaTH ¥ eKOJIOIIKAa CHUIYPHOCT Kao OwuTaH cerMeHT
yKymnHe 0Oe3bemHoctn Pemy6iamke CpOuje M Kpo3 4UMju OopraHM3alMOHO-
CTPYKTypa/IHM MHCTpyMeHTap¥j ce MoyKe yHanpebmsarm. OHma MOXeMO
pehn ma je HammoHasHa 0e30eIHOCT peaJIHM WM IIEPCIIEKTMBYM OKBUP
€KOJIOIIKe CUTYypPHOCT.

CappemeHO HIpoMMIIUbaibe KOHIIENTa HalMoOHaIHe Oe3benHocTu
CIIPOBOMV Ce KpO3 HEKOJIMKO OCHOBHMX acIleKaTa: IeOo-CTpaTellkyu (ZaHac,
YecTo O3HauvaBaH Kao PU3MUKM acIleKT), TeXHYUKO-TeXHOJIOIIKY, eKOHOMCK,
OPYLITBeHO-KYJITyPHW M BOJHO-TIOIMTUUKM. FbuxoBa aHaIviza 3acHuBa ce Ha
yBakKaBarby HaIIMOHAIHMX IJUbeBa, KapaKTepVCTUKA BOJHO-IIOIMTUYKOL U
reoCTpaTerujcKor OKpYy Kerba, IOTeHLVjaJIHMUX IIPeTH:N Koje MOI'y yIPO3UTH

243 Jlparan Cwmvuh, Hayka o 6esbeonocmu-caBpemenu npucmyn besbednocmu, beorpam, 2002,
cTpata 19.
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OesbemHoCT IpXaBe ¥ Ha Kpajy, IIOJIUTHKE, IIPUBPeJIe, JOKTpyHe, MoryhHocT
71 HaMepe CaflalllibyiX U [IOTeHIIMjaTHVIX caBe3HMKa. 24

Broke GesbemtocHO Ookpykerbe Perrybmmke CpOuje, Koje umHe HOBe
HallMOHAIHe Ip>XXase npowvcrexiie n3 Kputa COPJ, moogmakiie ¢y y Kpemparby
HOBOI' KOHITEIITYa/THOT VI CVICTeMCKOI IIPVCTYyIIa HallMOHaIHO] Oe30emHocT.
OBe mpXaBe Cy VyCBOjWwIe KOHILEIIIMCKE W AOKTPUHapHE MOKYMEHTe
HaloHaTHe Oe30OemgHocTi 1M ofbpaHe Kojui yBakKaBajy BOjHE U HEBOjHE
Oe3bemHOCHE 113a30Be, pusMKe 1 HpeTibe. Cpbuja Mopa IITO IIpe yYMHUTU
TaKaB HOPMAaTVIBHMU 3axBaT M3 COICTBeHVX Oe30eqHOCHMX pasiiora.

2.2. EKOJIOIIIKA CUTYPHOCT KAO HOEO CHMCTEMA
HAIIMOHAJIHE BE3BE/THOCTM

Capaumsy cucreM 0OesbemHocty Pemybrmke Cpbuje Oasupan je Ha
ompendama YcmabBre nobese pxaBHe 3ajequuiie CpbOuja m Ilprna I'opa xao
ocHoBe Cmpameeije 00bparne [IpxapHe 3ajemumniie, Ycmaby Penybauxe Cpbuje,
paTrdKoBaHMM MebyHapooHuMm yeobopuma of, crpane CkymnTrHe Perry ke
Cpbuije 1 3akoHCcKUM U 1O03AKOHCKUM mnponucuma u3 obrmacty Oe30emHOCT U
ombpaxe.

Haxon packmpma 3ajemumite 2006. romyHe, CTPyKTypaIHM OKBUD
cycteMa HalmoHatHe O0e30emrocTr Perrybimke CpOuje je M3MereH M I10CTao
HeJOpeYeH y IOJIUTUYKO-IIpaBHUM M (OpMaIHUMM ejleMeHTMMa IIa Ia je
HeOIIXOQHO INTO IIpe pemedwmHycaTn. V1 mopeq Tora, cucreM HallyIOHaJIHe
6e30emroCcTM PerryOrmmke CpOvije, yBakaBa aKTyeTHO 0e30eTHOCHO OKPYKerbe:
r7100a7THO ¥ perMoHajIHO, M OKPEeHyT je Ka caBpeMeHMM 0Oe30eIHOCHVIM
113a30BVIMa, pU3VILIVIMA U IIpeTaMa.

Exoromnika curypHOCT Kao dmMHMIAL yKyHe 6e3bemnocti PerryOmke
CpOuje, mHKOpHOpMpaHa je y CHUCTeM HalyoHaIHe 0e30eqHOCTI Kpo3
HEKOJIVKO HIMBOA. Y OPraHCKOM CMWCITy, OCHOBHM CyOjeKTV HallyoHalaHe
OesbemrocTy (BOjcKa, IIOMMIIMja, IIPABOCYQHM OpraHy, OpraHiu IpKaBHe
yIIpaBe, LIMBVIIHA 3allITUTa WTH.), UICTOBPEeMeHO Cy 1 CyDjeKTu ocTBapBarba
exosIomke curypHoctr y Penyommim CpOumju. [darbe, mpupoma HUXOBUX
Mepa, 3agaTaka, HOCJIOBa M aKTIMBHOCTM '3axBara'' M cdepy s3allTmure U
yHarpebersa JKMBOTHE CpefIiHe.

24 Upgpyony Koje yBakaBa HOKTpuHa Bermumke bpwurammje, nasemeno mpema: Kosaw, p
Mwrap; Mummosuh, np Crnoboman, Cucmemu 00bpare, Paxymnrer muBmiiHe ofbpare, beorpar,
2006. cTpama 218.
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Crparerujom opdpare [IpxasHe sajenamniie Cpbuja u Lpaa Fopa,?*® Ha
KOjy je jOII yBeK HaCJIOmeH cucTeM HammoHaHe Oesbemmoctn Cpbuije,
VICTAKHYT je 3Hadaj 'OPyrMX HEBOJHMX WM3a30Ba, pU3MKa W TIPETHNU
GesbemHocTyr, ca MarmpOM WM BehoM BepoBaTHONOM WCIIOJbaBarba U
[Iperio3HaBarka, Kao IITO Cy IIPUPOIHE HEIOoroie, MHIyCTPUjCKe ¥ [IpyTe

necpehe wm  emmmemuje'.?%®  Hewma [axie, OMCTMHKTHOI — VICTVIIAFba
Oe30emHOCHMIX 113a30Ba, PU3MKa W IIPETHbM Y KMBOTHO] CPeAMHM alli je Hojac
'"TIpUpPOOHMX HeIoroda, VIHLIYCTPU)CKIX Hecpeha w emmpmemyga'', TOBOJBHO
IIMPOK Aa "'3axBaTa'’ v eKOJIOIIKO I10Tbe.

CaBpemeHI acIleKT eKOJIOIIKe CUTYPHOCTM ¥ TeHIeHIMje Ka FbeHOM
Jla’beM PasBojy, HEOIIXOIHO je cariefgaBaTyi Kpo3 IpV3MY HPUCYTHVIX TOKOBa
riiobamsalyge M HeouIlepyjajmsMa — MYJITUMHALMOHAIHMX — KOMITaHMjA.
FbrixoByt poWTHY YUbeBN Cy aMOMBaJIeHTHY ca HalIOHaJIHVM LVUbeBVIMa
MaJIMX 3eMasba, FbVXOBMUM eKOHOMMjaMa U 3aIlITUTOM IPUPOLHVIX pecypca Off
HEKOHTpPOJIVICaHe eKCIUloaTalyje. AMOMBaJIEHTHOCT je OOMYHO IIpVIKPMBEHA
KaKBVIM TOOOXKERVIM IIMJBEBMMA 3a OMINTY HOOpOOUT ApyIITBeHe 3aje HMILIL.
Camammsy  yciioBu  IpuspebuBarba y KojMa ce KPyHHM — KamuTasl
DesrpanmaHO Kpehe, HOCIOBHE aKTMBHOCTY MYJITVHALIVOHAIIHVIX KOMITaHMja
ycMepaBajy Ka HepasBUjeHVM HalVOHaIHVIM eKOHOMMjaMa, IIPOM3BENIV CY
arpecrjy Ha IbVXOBe HPUPOAHe pecypce. A 3allpaBo, IIPVIPOMHM PeCypcu
HepasBMjeHMX Op)KaBa ¥ FbUXOBO KOHTPOJIMCAHO TpOIleHe, JdaHac
IIpefICTaBsbajy KBbYUHM VI MOXIA jedMHN eJIeMeHT buxoBe 0e30eqHOCT u
ombparHe. bes mera, oHe rybOe mO3MIIMjy pejlaTvBHE CaMOCTaJIHOCTU W
CYBEpeHOCTVM y OOHOCYy Ha arpecuBHe umHMore:'Kao mpomssopm Irpoiieca
rriobamvsariyje, MHOTe JIpkaBe I'yOe TpaauIiioHaIHe eJleMeHTe JPKaBHOCTU
IIOITIely CYBEPeHOCT VI MOI'YNHOCT pelllaBarba YHYyTpalllmbiix Ipobiema. Ome
IIOCTeIIeHO yIlafajy y pasHe OOIMKe 3aBMCHOCTM IIpeMa  yTULIajHUM
MyJITVHAIVOHATTHVIM (DUHAHCYICKMM MHCTUTYTIMjaMa 1 Kopriopariijama'.24
C Tor Owm acmekra Tpebasto mocmarpatm ymazak! y  CpOujy
MyJATVMHALVOHaIHMX KOMIIaHMja Koje ce 0aBe LpIUberbeM W IpepagoM
NpUpOodHMX Oorarcrapa: Bofe, pyHda, 3eMJbMIINITa, IIIyMa UTA. To HuCy nuTarba
KOja JOTUYY caMO eKOHOMMjy ¥ XuBoTHY cpeauHy CpOuje Beh oHa cBakako
mmajy py u my6ipy G6esbemHocHy myveHsujy. 48

25 Cmpameeuja 00dpare Ipxabue sajednue Cpouja u Lipua Fopa, "CiyxGenw mact CLIT", 6poj
55/2004.

246 Pfcmo.

247 Mumosuh, gp Cioboman; Kopau, np Mwutap: Cucmemu o00bpare, PakynTeT IVBIIIHE
oropane, beorpay, 2006, crpana 227.

248 " ro0arnmsalyja MIHOPYIIE caMy MPUPOJly HallMOHAIHOCTY, IOKYIIIaBa Ja CKOPO IIOTITYHO
VICK/bYYM IOIWTUKY M MONh [Iip)KaBe, IpeficTap/ba IIOCTOjarbe jefHe JIp)KaBe HeIpeKUIHOT
Mypa 1 yHUBep3a/IHe yHuje, HOoTIerbyje BpeIHOCT HalliOHaIHe IIPO3BO/IHe MOohy 1 HadmHa
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[mobammsanmja  je  IIpowmsBerla  Mebys3aBMCHOCT ¥ IIOBe3aHOCT
pasIMuMTIX Ipolleca y cdepu eKOHOMUje, Hayke, TeXHOJIOTHje,
KOMyHMKallyja WTHO, INTO Cce OfCIMKaBa Yy IIOJIUTUYKMM, COLVjaTHVM,
KyJITYPHMUM, eKOJIOIIKMM ¥ ApyrmM obnactuma xmpora. Owna  cama
HEMIMHOBHO IIpeJICTaB/ba UMHWIIAL] Off Kojer 3aBucu (yHAMparbe crucreMa
OesbemmocTit PemyOommxe CpbOmje. To mompasymesa [da je HEOIIXOIHO
VI3BPIINTII IIPOLIEHY ¥ yBakaBalbe caBpeMeHNx 0e30eJHOCHMX W3a30Ba,
pUsMKa ¥ IpPeTEM padyl [OMMeHsMOHMparba cHara 0OesOemmocTi. Y
byHIMpParky, HEOIXOMHO je YBaKUTU CHelMUUHOCT eKOJIOIIKe chepe Kao
TECHO IIOBe3aHe ca pallMOHaJIHMM KOpuIIhereM ¥  pacrojararbeM
npupogHMM pecypcuMa PemyOmmke CpOwuje, MHUXOBOI MCTMIIaRba Kao
HalMOHATTHOT 0e30eIHOCHOT MHTepeca.

[Tpema Haypmy Cmpameeuje nayuonaire besdeonocmu Cpbuje u Lipre Tope
u3 2003. eodune, medpvHVICaHM Cy cilefehy HallMOHaIHW MHTEpPeCH: TpajaH u
crabwiIaH MHUP Yy PErvoHy, OdJyBarbe TepUTOpUjaIHe IIJIOBUTOCTI
yCIIOCTaB/balbe CyBepeHuTeTa Hal YWUTaBOM TEePUTOPMjOM, OdyBarbe
HaI[MIOHQ/THOT ~ MHTerpuTeTa WU WOeHTWUTeTa, IlyHa WHTerpamyja y
MabyHapomHy 3ajeHMIly, €KOHOMCKM OIlOpaBakK J pPas3BOj OCJIOHIIEM Ha
COIICTBeHe KOMIIapaTVBHe IPedHOCTV ¥ IoMoh MebyHapommHe 3ajemHuMIE,
yHyTpalllfba CTaOMIHOCT, palMOHA/IHO  paclojiaralkbe IIPUMPOSHUM
pecypcmma, 3alllTUTa >KMBOTHE CpedmuHe M yHampebeme KpamauTeTa
xmBoTa.  OBakO WCTakHyTe HalMIOHaIHe WMHTepece  HEeOIIXOHOHO je
VHKOPIIOpMIpaTy y CyCTeM HalnoHaiiHe Ge3bemnoctmt Perybmmke CpOuje
IIITO IIpe.

YV Haupr Crpareruje Hamonante 0esbemrocti Cpbuje u Lpre T'ope,
yHeTu cy ciefehy OesOeqHOCHM PUMSMITYM, M3a30BW ¥ IIPETH-e: HpepacTame
pervoHaIHyx KoHQIIMKaTa y OpyXKaHy arpecujy, cerapaTVCTUUKe TeXIbe,
TepopmsaM, KOpyIllyja ¥ OpraHM30BaHM KpUMMHaI, IIMpere opyXkja 3a
MacCOBHO yHMINTaBarbe, HeKOHTPOJIVICAHO TpOIlerhe IPUPOIHNX pecypca u
yIpOXKaBarbe JKMBOTHE Cpe[yHe, HaIMIOHaIHM ¥ BePCKM eKCTpeMu3aM,
HeIOBpIIeH IIpollec pasrpaHuYer-a ¥ MOIyhy HOKyIajy HaCcVIHOT Merbarba
IrpaHMIla y PEervioHy, ycllopaBarbe MHTerpalMOHMX IMpolleca, YHyTpallliba
[IOJIMTYIYKA HeCTaOMTHOCT, MICKJbYUMBOCT ¥ IIPOTMBPEUHOCTY, HepaBHOMEepaH
IIpUBpeIHN ¥ geMorpadcky paspoj IIOjeAMHMX pervoHa, HepelleH craTyC u

Jla Ce OHa IIOCTUIHE, VI 3axTeBa arlCoJyTHy /1000y TproBuHe.. Wy Ipakca , KOHA4HO,
BesozraHo mokasyje ma oHo 1To je mobpo 3a "[ajvrep beni" v '"Tlenepan moTopc! jecTe
3apcTa 100pO 3a HMX-CacaBuIM je Apyro IIMTarbe fga JIi je A0o0po MyJITMHAIMOHAIHWIX
KOMIIaHWja VICTOBpeMeHO A00po 1 3a IbUXOBe MaTuuie [pyKaBe Wiy CTpaHe HallyOHaIHe
eKoHOMUje y Koje yilaXKy KammTail, Oosbe pehm, ms kojux wmspirade mpocut', np [param
Cuvih: [Topedax cBema, Beorpa, 1999, crpana 342.
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TeXaK IIOJIOXKaj m30ermx, MNPOrHaHWMX, WMHTEPHO pacesbeHMX Jia W
peliiaBarbe CyI0viHe HeCTaIvX M CJIMYHMUX ocoba.

Harmonanse crpatervje cserckmx cuma CAJl, Bernmke bpuranmje,
Pycke Demeparyje, Hemauxe wrm, Beh uwmraBy meueHwjy cy yIOTITyH-€HE
Oe30emHOCHVIM CerMEeHTOM eKOJIOIMje ¥ OdyBarba IIPUPOAHMX pecypca. Y
FbVIMaA Ce IT07Ia3y Off IIPeTIIOCTaBKM [Ja €KOJIOIIKe IIPOMEeHe MOTI'y HOPeMeTUTI
camarry OesbeTHOCHY paBHOTEXY Ha PervoOHaIHOM ¥ IT100aTHOM HVBOY; Aa
11 HepasBUjeHe 3eM/be 3aXBasbyjylM CBOjMM IPMPOIHMM Oorarcrsyuma, MOry
Kao OpyXje, YIOTpeOuUTM xpaHy, eHeprijy UTH; Ha I7100amHo 3arpeparbe Koje
[IPOM3BOAM OTOIUbaBarbe y IIOjedVHMM pervoHVMa cBeTa, MOXKe M3a3BaTu
HaJMeTarbe U CyKobe OKO HOBMX IIPUCTYIIAYHMX pecypca y TuM obracTvMa;
T1a ce BeJIVIKe 11 Majle IpKaBe MOTy CyKOOWMTIM OKO CBe MarbVX VI3BOPMILITA BOLIE
1 eHepruje mta. OcyM Tora, BUXOBe cTpaTeruje OezOedHOCTM yBakapajyhvt
YUHVIONE: OTPAaHMYEHOCT TepuTopuje, HeMOrpadcKy IIpUpacT, CMarberbe
NPUPOIHMX pecypca, IIpoOMeHe Yy JKMBOTHO] CpeawHV, IIocMaTpajy Kpo3
IIpU3My HapacTajyhix TepOpCTVUKMX HPETHI.

Penry6rmika Cpbuja mma ofgpebeHe KoMIlapaTyBHe IIPeIHOCTI y cdepu
eKOJIOIIKe 3allTUTe Yy OJHOCY Ha IOMEHyTe 3eMJbe: pejlaTUBHY O4YyBaHOCT
KVMBOTHe CpedyHe, IPMpOAHe IIOTeHIIMjajle, W3BOPMINTa WTH, aami je
HeOIIXOIHO HOOOJBIIAT FbVIXOBY CMCTEMCKY 3alllTUTY, YBPCTUTV €KOJIOIIKY
CUTYPHOCT y CHMCTeM HalyoHajIHe 0e30emHOCTV Kpo3 OTBOPEHO ¥ jacHO
VICTVILIaFbe OBOT HOZICYICTEMA.

Kpenparse caBpemeHoOr cricreMa HarloHatHe Oe30emgHocT PerryOnmke
CpOuje, Koju1 y OCHOBM MMa CyBepeHOCT IIOjeIMHIIa y OAHOCY Ha yHyTpallrbhe
ITOJINTUYKE MHCTUTYIIMje VI ApKaBe Kao CyBepeHor cybjekTa y MebyHapoaHym
OOHOCMMa, Mopa Yy ceOm wmHKopmopuparn 0e30eqHOCHY 3aIITUTy WU
yHarpeberse BpegHOCTM >XKMBOTHe cpeauHe. To mpercTaBba U M3pas
caBpeMeHVX TeHIeHIMja y o0iacTy 3aluTuTe ¥ yHarpeberba >KMBOTHE
CpefVHe ¥ HeOIIXOfaH UYMHMIIAL] HallMOHa/IHe U permoHasiHe 0e30emHOCTH
Perry6rmke Cpbuje.

[TTapHM HOKpeTauy HIpoMeHa Koje he mosecTu 10 jadarka cTaTyca
eKOJIOIIKe CUTYPHOCTV M FbeHOI MHKOpPIIOpMparba y CHUCTeM HallMoHaslaHe
Ge30emrocTy, Tpeba ma Oymy HOCHOLM IIOJIMTMYKE BJIACTV Kao JIEIMTVIMHI
3acTyIIHMIIV cyBepeHuTeTa rpabana. Ha pacrionararmy cy: 6pojHr MexaHU3MU
[IOJINTVKe, (UHAaHCHjCKa CpeficTBa KOjyIMa pacliojiaXke IpyKaBa, IOCTojehm
OpraHM3alMoOHO-PYHKIIMOHAIHM OKBMp cucTeMa 0e30eqHOCTM, jaBHOCT,
BaHIpKaBHM CyOjeKTy 11 IpyITL.

3a crapopoberbe TeMe/bHOI 3axBaTa y OBOj O0IacTM HeEOIIXO[Ha je
IIOJIUTUYKA WCTPajHOCT CHara Koje ce OBOr Iiocia mpuxsaTe. CraiHe
[IOJINTUYKE IIPOMeHe, HecTabWIHOCT IIONIUTWMYKNMX Blajga, JIaBUparbe
HOCwlalla IMOJMUTWYKIX OIlMja, FhbYXOBa HeO30M/BHOCT ¥ HEOATOBOPHOCT,
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ropope HaM [Ja he mpumcTyrr oBoM IIpobremy jOII Iyro OCTaTii Ha TepeHy
TEOPMjCKOT pasMaTparba.

2.3. HOPMATMBHA KOHCOJIMIOAIIMJA Y OBJIACTIU
SAIITUTE EKOJIOIIKVIX BPEJIHOCT

Cmposogehn pedopMmy IIOIMTUUKO-eKOHOMCKOI CHUCTeMa Yy LMJbY
yHTerpauyje y Esporcky yHujy, PemyOmmkxa Cpbuja ce y Imocimemrbyx
HEeKO/IMKO TOdVHa 3HadajHO ©OaBwia w pedOopMOM  T3B.€KOJIOLIKOT
sakoHOmaBcTBa. IllMpoka Jlemesa mpeyseTnx obaBe3a Ha HOPMAaTUBHO]
KOHCONMMOALV]V y HajpasIUdUTjVIM CeKTOpYIMa: IIOJIUTYKOM, €KOHOMCKOM,
couyjartHOM, Oe30emHocHOM wuTH, cTaBwia je Cpbujy y mnosuumjy ma y
PeTaTVBHO KPaTKMM POKOBVIMA U CJIIOKEHUM YCIIOBMMa, CIIpoBefie pecbopmy y
oM obrmactima. C o03mpoM ma cy pedopme HOIUTUUKOr 1 eKOHOMCKOT
cekTOpa ""Heypa/IrMdHe Tauke' Ha YyjuM IIpoMeHaMa I1ocebHo mHceucTvpa BY
I O] KOjux 3aBuce pedopme y OpyruM odrmacTiMa 1 cekropmma, Cpbuja je 3a
cama mzabpasa myT 'Makux ImpoMeHa', "IIyT KOSMETUUKMX IIpOMeHa', Kako ce
OHe 9eCTO Ha3WBajy y jaBHOCTM. Pamy ce o 3a00mIaXersy OHMX IOJIUTIYKO-
eKOHOMCKVIX IIMTarba 1 IIpobrieMa Koji1 HajBuIle 3a0KyIUbajy CpOnjy: McKkpeH
VI OTBOPEH pacKuI ca HOIUTUYKMUM JorabajumMa c Kpaja 20. BeKa 1 y Be3u C
TVM, cCapairba ca MebyHapomHMM WHCTUTyLMjaMa; M3rpaiiba OesOemror
JpyIITBa y KOMe je 3arapaHTOBaHa BJjlaJaB/Ha IIpaBa Vi IIpaBHa CUI'y PHOCT.

ToxoMm mocrmenrsyx HEKOIMKO ITofdyHa, Y HaMepu da Iipern EBporickom
YHIjOM IOKake HoOpy BO/bY 3a crposoberseMm pedopmy, CpOuja je
'"M3abpaa cekTope y KojuMa cy IpoMeHe Marbe OoriHe. CekTop pedopmit y
obmacTy samTuTe ¥ yHarpebersa XMBOTHE cpedyiHe Kao 'Marbe Oosam',
YIIPaBo je HOCIIy>KMO Kao Hojbe MaHMdecTalyje 1obpe Bojke 3a CIIpoBOberse
pedopmu mper EY. YcBojen je ceT 3akoHa KojyiMa ce 3Ha4dajHO Merba OIHOC
cyOjekaTa s3aluTWTe W yHallpeberba JKMBOTHE CpefyHe IIpeMa OBUM
BpeIHOCTMMA. 3akorn 0 3awimumu xubomue cpedure, 3aKOH O CHpaAmeuLxkoj
npoyenu ymuyaja Ha Kubomuy cpeduHy, 3aKoH 0 MPoueHu ymuyaja Ha xubony
cpeduny, 3aKoH O UHMePUCAHOM Cchpeuabarey u KoHmpoau 3aeabubarea xubomie
cpedune, 3akon o 6odama, 3akon 0 wymama umo, VHCOWPWICAHU CYy
3aKoHOgaBCcTBOM EBporicke yHwmje. Kpos mix je ycBojeH KOHIIEIIT OLpP>KUBOT
pasBoja Kao0 eKOHOMCKa, CollMjajIHa ¥ eKOJIOIIKa KaTeropuja. Jour mmpe, To je
KOHIIeNT (IIpMUCTyII) Koju y cebu campxy m OesbemHocHM (CUTYpPHOCHMN)
cymcrpar. MebyTtum, ¢ o063mpom Ha pasybenoct wsBopa wm  obimka
yIpOKaBarba €KOJIOIIKMX BPeIJHOCTV, HOpMaTWBHa KOHCOIMIallja caMo Y
eKOJIOIIIKO] 00JIacTy, Hifje IOBOJbHA.
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Y 0BOM TpeHYTKY, IO cTpanm je Behu 0poj pasmmuuanTyx o01acTy umja je
rpaBHa ypebeHOCT HeNoTIIyHa 11 He ofrosapa rnocrojehnm msasosmma: obmact
BOjHE MHIYCTpUje U HaMeHCKe IIPOM3BOAM-E, 00JacT yrpasibarba OTIafloM
mra. [loceban mpoliem mpercras/ba HocTojeha mpepabuBauka mHOycTpuja
KOjy HoOBa IHpaBwila oDaBesyjy Ha W3MeHe IIpolleca KOju Cy [0 cama
HapyIIaBaBasIn 3apassbe IpabaHa v1 mreTym XKmnBOTHOj cpefyHn. C ob31pom
ma je Temko mocTuhm 3amoBosbaBajyhe edpekre cafallrbOM ITPABHOM
peryiaTMBOM jep M3MeHe IIPOM3BOMHMX IIpolleca M CIIPOBODerbe 3alnTuTe,
V3VICKYjy 3HadajHa MaTepyjajIHa yjlararba, HeOIIXOAHO je Kpo3 HOBa IIpaBHa
pelersa CTBOPUTM MexaHM3Me Kojuma he ce o6esbebemuTit wmsBOpM
duHaHCHparka 3a ope HoTpebe. /[lakie, HeOIXOOHO je [a IIpaBHa
KOHCOMVAaIyja mocrojeher HOpMaTMBHOT KOpIlyca y oOOacTyt >KMBOTHE
CpemyHe Tede y IpaBlly U3rpadrbe eVKaCHM]UX MexaHM3aMa 3a CIIpOBOherse
HOBOT 3aKOHOMaBCTBa y 00JIacTy 3amTuTe u yHarpeberba XMBOTHE CpeaVHe.
[TorpebHa je M HopMaTMBHa rpaba IIOI3aKOHCKOI HMBOa, Kojom he ce
CIIPOBECTV y JKMBOT OCHOBHM 3aKOHM y o0iIacTy saIuTmTe M yHarpeberba
XVIBOTHE Cpe[IyiHe.

JIpyTu cerMeHT IIpeficTaB/ba M3MeHa M KOHcoaugamyja 6e3degHocHOr
KOpIIyca IIpaBHMX HOPMM Koja TeK Impencroju. Hosm Ycras PemyGmmke
CpOnje, mmIumipa mIpoMeHe y oOmacty ombpane m OesbemHocTy, Hakiie
JOHOIIerbe HOBMX 3aKOHCKMX ¥ IIO3aKOHCKMX akKaTa ¥ YycaIjlalllaBarbe
crapux. HeommxomHo je oBy o0racT CMCTEMCKM ypeauTy Tako Ja OoHa Dyme
OTBOpeHa 3a HOBe 0Oe30egHOCHe WM3a30Be, pU3MKe W IIpeTibe U CTBaparbe
afeKBaTHOI Oe30egHOCHOT ofrosopa. To 3HauM ma ce y o03mup MOpajy yseru
CTaBOBVM KOMIIETEHTHE HayKe,aVI M WCKYCTBEHM IIOKa3aTelbll O JKVBOTHO]
CpenvHM Kao 0e3belHOCHOM cerMeHTy Koju je Behl OfaBHO yBaXeH Y
Ge30eIHOCHYIM KOHITeIITIMAa CaBpeMeHVIX TP KaBa.

Ha oBom Mecty mnopgcehamo ma ce y IeJIOKyIIHOM HOPMaTMBHOM
koprycy Pemybrmmke CpOmje, He cHoMmibe €KOJIOIIKa 0Oe30emHOCT
/CUIypHOCT/, Kao CerMeHT YKyHHe HamyoHamaHe Oesbemmoctn. Omna je
IpeMeT Hay4HO-TeOPWjCKMX paclipaBa, IIOKylllaja KOHIIEIITyalu3aliyje
cycTeMa eKOJIOIIKe 0e30eqHOCTVI U FerOBOI MHKOpPIIOpMparka y mocTojehmn
cyicTeM HOpMU, ajtvt Oe3 3HavajHMjer ycrexa.

ITpu carnefaBarby TeHAEHIIVja ¥ IIEPCIEKTVBA M3IPaibe IIOBOJbHYjer
Mibea y KOM he ce BalIOpm30BaTy BPEIHOCTVI KXVMBOTHE CPEIVHe, HEOIIXOIHO
je yzetu y 003mp paspojHOCT ompebeHMX MHCTUTYIIMja M TPaaWIIVOHATIHY
nogerly Ha/UIKHOCTM WM 3agaTaka. 1o IHompasyMeBa IIPOIIMPE-e
VHCTUTYLVOHAJIHVX OKBMpa 3alllTUTe XXMBOTHE CpeMHe 1 TO y oba cexTopa,
opraHmsalyoHoM ¥ dyHKIMoHaTHOM. CaBpeMeHM IIpaBHM CUCTEMU Ce
yIIpaBo OJUIVIKY]Y VIHCTUTYIVIOHATHOM V3HMjaHCpaHoIIhy y

Hajpas/IMauTvjIM CeKTOpMMa [pPYIITBEHOI [elarba. 10 je HIpuMapHa
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KapaKTeprCcTrKa MOOEPHVIX Ip>KaBa Koja ¢ gpyre CTpaHe, [IPV3BOIN V3BeCHa
VHCTUTYIVIOHATHA IIpeKyIaliarba y pasmanTiM cekropuma. Ilpema Zigfridu
Gerekeu '"'Temko je OpyLITBY [a HOCTUIHE jeflHy WIeaslHy OpraHu3alujy y
KOjOj Ow CBM 3amamy eKOJIOIIKe IIONMTUMKe, 0e3 IpormBpedHocT u 0es
KOH(IIMKaTa WIK IIpeKilararba ca ApyruM obracTvma ApyIuTBeHe IIOINTHKE,
HaIlUTMI CBOje jeIHO3HAYHO M CaBPIIeHO pemrere. 300r Tora KOHKpeTHa
opraHmsaliyja cliposoberba 3aJaTaka eKOJIOIIKe IIOJIUTYIKE Y CBAKOM [PYIITBY
MOXKe [a IIpeficTaB/ba CaMO Makbe MM Bullle edyKacaH KOMIIPOMWC, M TO
KOMIIPOIIVIC ca ITponuIonthy u ca Beh mocrojehmmM MHCTUTYIVjaMa 1 FbMXOBUM
IeJIOKPYyroM, Kao WM KOMIPOMMC Yy IIOHeNM 3ajaTaka ca ApyrvM
IVICHIMTUTIIHAMA, OIHOCHO PecopiMa yKyIIHe TOJINTIKe ApyruTsa'. 249

Y mocienrso] meneHwjy, Ha CHeHM je pasBOj M javarbe HOBUX
eKOJIOMIKMX MHCTUTYLIMja M MHCTpPyMeHaTa Ha IJI00alHOM VI pervoHaIHOM
wiaHy. Harmonamsy nacTMTyIMoHaIHY HUBO Pemrybrike CpbOwuje, careman
U3 yI7la CaBpeMEeHMX 3eMasba, ¥ Jajbe je HepassujeH. OH je HelpusarobeH
JIeMOKpaTCKMM IIpOMeHaMa ¥ TPXKMIIHO] eKOHOMMjK, Bese msMmeby oBa mBa
KOpIIyca OKO KOjux cy 0asmpaHa IMTarka TPaH3MIMOHOI IIPOILeca, HWCY
yTBpbeHe y OIHOCY Ha IIMTarbe 3alllTUTe JKMBOTHe cpeauHe wurh. [laxite,
HEOIIXOHO je jacHuje YTBPAMUTV MHCTUTYLMOHaiIHe Bese msMmeby oba mBa
CeKTOopa Kako OM ce y TpaH3MILIMOHOM IIpoIlecy, IIpe cBera y obmacTm
IIpVIBPe[Ie, 3alllTiTa XXVBOTHEe CpelIyiHe II0CTaBuIa Kao MMIIepaTuB.

Y dasu TpaH3UIMOHMX IIpoMeHa y Ko0joj ce CpOmja Hatasm, ysoberse
HOBVIX ITOJIMTVMYKMX ¥ aJMVHMCTPATMBHIX MHCTPyMeHTa y o0jIacTy 3aiuTuTe
1 yHanpeberba XMBOTHe CpeIyiHe, IIpeficTaprba 13a30B. CyIITMHCKY, TO 3HAYN
pedopMy cmcTeMa [Ip)kKaBHe yIIpaBe KoOja ce He MOXKe CIIPOBOAMTI caMO Ha
IIOjedVIHVIM HMBOVIMa [p)KaBHe opraHmsamyje, seh Mopa OwTm ommra n
cymrruHcka. To je mpoliec y KojeM ce AgpXaBHa yipasa Pemybrimke Cpbuje
MOpa CTaBuUTM y YHKIIMjy OCTBapyBarba IIPpaBHOI IIOpeTKa W IIpaBa
rpabaHviHa Ipej] Ap>kaBOM Y CBMM CeTMeHTVIMa, IITO IIofpasyMeBa U FeroBO
IIpaBO Ha 3[paBy XXMBOTHY CPEIVHY.

[TpuBpenHa TpaHsMIvja 3Ha4dajHO 3axBaTa cdepy 3allTUTe, KOHTPOIIe
1 Kopumihera HPUPOAHMX pecypca Te je HeOIIXOAHO YCTaHOBUTHU jacHa
[paByla O FbVIXOBOM KOpMIINerby ¥ 3allTUTI KakKo '3akacHermn' edexTy He
Ou TIpowsBery INTETy y €eKOJIOIIKO] cdepy M IIMpe, MO HaLMOHAIHY
6esbemmoct. OBO je TpeHyTak [Ja ce IIpef, MyJITMHalMOHaIHe KOMIaHUje 1
BVIXOB MerakamnmTal, Kojyi 0ecoMy4YHO HaBMpe Ka IIPUPOIHMM pecypcumMa

249 Zigfrid Gereke, Kubxo Mumpobuli, Opeanusayuona nocmabka exosouikoe ciicmema y E6ponu ca
nocebrum npumepom CP Hemauxe, 360pauk pamosa dDakysirera opgdOpare m 3arrrure, 1993.
bBeorpayi.
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CpOrije, mcTakHy jacHa IpaByla y IIOIJIeAy 3allTHTe U yHarpebera XuBOTHE
cpevHe 1 Kopuihersa IPUPOIHMX pecypca.

YBakaBajyhm oBakaB HpPMUCTYIl HOPMAaTVBHO] KOHCOIVHAM Y
obrmacTt 3aITuTe >KMBOTHE CpeaMHe, IIOCTUrao Om ce IWwb Hobpor
yIIpaBibarba KMBOTHOM CPEAVMHOM; OBMUM IIyTeM Ou ce MHCTUTYLMOHAI30BA0
OTHOC jaBHOI (Ip>KaBHOT, OIINTeIPYIITBEHOI) M MIPMBaTHOI MHTepeca Yy
o0JIacTyt 3aIITuUTe XXVBOTHE CpefyHe VI yIlpabbarba HPVPOSHMM pecypcuMa;
cTBOpWIIa O ce jacHa opraHM3allMOHa CTPYKTypa Meby cyOjexTmma cricTema
sarTiTe; vsgyudepeHIpa O ce IOCTIOBM U 3amjaly, IIpaBa u obabesa
cybjexata 3aIlTHTe WUTL.

24. EKOJIOLIKA  TIOJIMLINJA-OYEKVMBAFBA U
VM3A30BI1

Capanrrba MHCTUTYILMOHAIHA pasyheHOoCT y MOJby 3allTuTe JKMBOTHE
cpemviae vy PemyOmumm  Cpbuju, npwmaso je 1mmpoka. MebyTim
IIOKa3aTeby O aKTMBHOCTM IIOjedMHMX cyOjexaTta Koju  VCIIyHbaBajy
VHCTUTYLIVOHATHM OKBVIP €KOJIOIIKe CUIYPHOCTM O KojuMa je OmiIo peun,
yKasyjy Ha IIOCTOjarbe V3BeCHe IIaCMBHOCTM ¥ WMHEPTHOCTM y oDaB/barby
II0CJIOBA Y FbVIXOBO] HaIlJIeXKHOCT.

ITornoxxaj mHCHIeKIyje 3a 3alllTUTy JXMBOTHE CpeayHe Kao OCHOBHOT
Ap>KaBHOT OpraHa y o0/IacTy 3alllTuTe XMBOTHe cpedyHe, ypebeH je Kpo3s
IO3UTVIBHO-TIpaBHM OKBUpP KOjUM je yTBpbeH [Oerokpyr MuHncTrapcrBa
3allTUTe JKMBOTHE CpeldyHe, OOHOCHO [Iupekije 3a 3allTUTy >KMBOTHE
CpeauHe, Kao ¥ HpoIMcyMMa KojuMa je ypebeH yKymaH IIOJIOXaj OpraHa
ylpaBe y IipaBHOM cucteMy Penybmuke CpOwuje. Ja mm je wmmeja o
YCIIOCTaBIbatby €KOJIOIIKe ITOJIMIIMje peaslHa, IIITa ce OYeKyje Ofl opraHa OBe
BpCTe, Ipef, KOjuM M3a30BMMa Oy ce Hallllla [IpkaBa YKOJIMKO O ce ofTydnia
Ha Takap KOpakK?

[da 7 je  OpyLITBEHM TPeHyTaK IIOBOJbAH 3a YCTaHOB/baBarbe 3aceOHor
[IPpEeBEeHTVBHO-PEIIPECVBHOr  HOJIMIIMJCKOr OpraHa y o0JacTy 3alluTuTe
KVIBOTHE CpeJIyHe?

Permo, [a je IpolieHa Ap>kKaBe [Ja je eKOJIOIIKAa CUMIYPHOCT Y
PerryGamiy caga 3Ha4ajHO yIrpoykKeHa, [1a je mocrojehn mMHCTUTYLMOHAIHI
OKBUIp HeIOBOJbaH [da OV 3aXBaTMO CBe acIleKTe eKOJIOIIKe CUI'YPHOCTH, a je
HeOIIXOIHa 3HavajHMja IIPeBeHTUBHO-peIIpecBHa aKTVIBHOCT
CIIeIIVjaIM30BaHor ITIOJIMIIMJCKOT OpraHa Koju he ce 0aBMTM €KOJIOIIKIM

JIeTTMKTIIMa, Tajga Oy oBa mpaeja moriia ovtu 036mpHMje pasmarpana.>’? Oso

20 TIpumepa paam, mporena gpxase 2002. ropwme fga usberaparbe MOPeCKMX M IPYIMX
duckamHmnx obapesa ImpecTaB/ba 3HaYajal ApyLITBeHN IpodiieM, popMmpara je cTas fa je
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o0pasrokerse y CeKTOpY 3alllTHUTe >XMBOTHE Cpe/MHe WMITaK ce He MOXe
OpUXBATUTML  jep jé  KpUMMHaIMCTW9Ka  nommiyja — MuHwcrapersa
VHYTpAILIbMX IOCIoBa cHabmeBeHa oOBIamhersyMa 3a MCTPaXuBakbe U
eKOJIOJIIKVIX KpuBUUHMX era. CTBaparbe CHelyjai30BaHor IIOIMIIV]jCKOT
opraHa, IOpel KpUMMHAIMCTUYKe IIONMIMje, Xoju he ce Oaputm
VICTpaKMBAFbeM CaMO eKOJIOIIKVIX KPWMBWYHVIX Jlefla, IIOB/Iaui ca cobom
onpebeHe dyHKIIMOHAITHO-OpraH3aIjcKe IyieMe:

-Buto O6m HeomxomHO HoHeTw IToce0aH 3aKOH KojuM he ce opaj opra
YCTaHOBWTH, KOjuM he ce yTBpOuTI FerOBY IIOCIIOBY, HaJIeXKHOCT, ITOCTYIIAK,
oBJIarhersa MUTI;

-J1a 711 oHTa KpVIMMHAJIVICTVIYKA ITIOJIVIIIVja IIpecTaje TOHUTV eKOJIOIIKa
KpuBWYHA [era, Oe3 o03mpa IITO ce Tama OBe KPMBWYHO-IIpaBHe ofpernde
Kpwusrranor sakonmka Perny6imke Cpbuje ayrmpajy ncTuiameM Kpo3 Opyri
3aKOHCKM aKT. !

-ITocrojut M oracHOCT of "eKomorusarnyje' IMOIMIMjCKe IeIaTHOCTH W
'"MyomTaprzanyje”! exostomike obmact. Hwu jemna Hu gpyra mojaBa HUCY
1o6pe 3a ImocTyzarke BuIIer 0e30eIHOCHOr HIBOA.

-Jla mm capamrey OOMM IIOCIIOBA KPVIMMHAIVICTMUKE IIOJIVLVjEe Y
o0rmacT cy3Oujarba €KOIOMIKMX KPMBUYHIIX [efla MOKe OMTI IPOIIVPEH, C
o03MpoM Ha HOBY cHUcCTeMaTusalyjy W KlacuuKalyjy —eKOJIOIIKMX
KPMBWYHIMX JIef1a n3BpileHy y KpusranouM sakonuky ns 2005. rogyire;

OBa 1 gpyra mmrama KOja Om ce IojaBWiIa y IIpOLlecy CIIpoBoberba u
orepalyoHaIM3alyje viaeje O eKOJIOIIKO] IO/, HaBO/Ie Ha 3aK/bydaK /Ia
je oBaKaB 3axBaT IIpeTeHIIM03aH M ca OpOjHMM M3a30BMMa.

C mpyre cTpaHe, OUeKVBara O edeKTuMa ¥ pesyiITaTuma Koju Om ce
nobwI cTBaparbeM OBaKBOI OpraHa, TpeOa OIIEHMUTM HepeaJHUM W3
HeKOJIMKO pas3JjIora:

HEOIIXOIHO TaKBy IIojaBy Cy3OumjaTyi m Of cTpaHe 3aceOHOI MpeBeHTUBHO-pPenpeCcBHOT
opraHa-miopecke mojmyje. Hakon Tora, hopMmpaHa je mopecka IIOJIVIINja 9ijil CIy>KOeHWIIN
KOHTPOJIy IMOpPecKor oOBe3HMKa CHpOBOJe IIpema ojpeadaMa 3akoHMKa O KpPUBUYHOM
noctynky Pemy6rmke CpOuje, KojM ce IIpeBacXOIHO yIIpaBba KPUMIHAIVCTIYKA HOIMIIjA Y
OPEeTKPUBNYHOM MOCTYIIKY. [lopecky MHCIEKTOpY HpUMerbyjy VCTe ONepaTMBHO TaKTIUKe
Mepe U pajiibe: YBUJI Y IOCIOBHY AOKyMeHTallWjy, IO3MBarbe W cacIyllarhe JIuila y CBOjCTBY
rpabanyHa v/ Wiy 0OCyMIbUYEHOT, TIOAHOIIeHe KPUBIYHEe IIpyjaBe, IPUBPEMEHO OLy3MMarbe
npeMeTa W/,

1 To je 6mo cilydaj ca MOPeCKMM KPWUBMYHMM [ejiMa Koja cy, mopep, KpusnuHor sakoHa
Penrybrmke CpOuje, mpommcadma w  3aKOHOM O IIOPEeCKOM IIOCTYIIKY W IIOPECKO]
agvyaycTpanyju. Fbuve je dopmmpana [Mopecka mommimuja 2002. rogwuie HakoH uera je
TOIEHbe IOPEeCcKMX KpMBWYHMX [ejla IIpeHeTo Yy HalexxHocT [lopecke mosmimje.
Hemormunoct je ncnpapibera y Kpusnunom sakonuky 2005.romume. Bumm, 3akon o nopeckom

nocmynky u nopeckoj aomunucmpayuju, "Cryxbenn raacHmk PemyGmmke CpGuje’, Gpoj
80/2002.
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-[Tocturayha Om Ouma ycaosbeHa OpojeM omepaTMBHMUX CIyKOeHMKa
KOjIX CBakKako He Owm Owio Bumme oOf — ONepaTVMBHMX — paHVKa
KpUMVHAIVICTIUKe Homnyje MyHucTapeTBa yHYTPalIibyiX [IOC/I0Ba, KOji ce
1 mHaye OaBe cy3OmjarbeM EeKOJIOMIKOT KpVMMHaIMTeTa. Tako, pesysiTaTit
yCIIOCTaB/bEHOI OpraHa eKOJIOIIKe monmuyje Om Omwmm y mpubimvoKHM
OKBMpPVMa KOje OCTBapyje KpUMMMHAIVCTHYKA IIONNIIja Ha II0/by Cy30mjarba
eKOJIOIIKVIX KPUBUYHIX JIerIa.

-[TpeBeHTMBHA [eIaTHOCT KaO [eJIOKPYT eKOJIOIIKe ITONMIMje Koja Om
ce OUYeKMBaJla Kao IIOCTUrHyhe Ha MoJby cy30ujarba eKOJIOIIKMX Ae/viKaTa, He
6m ce morma nocrmhn y Behiem oOummy om oHOr kKojm ce Beh mocTvoke
[IPEBEHTVBHOM [eIaTHOIINY KpMMMUHAIMCTUYKe IIOIuIje, ¢ 003MpoM Ha
OpojHOCT KPUMMHAIMCTUUKO-TAaKTMUKM ~ MeTofJa M Mepa, IIOCTyllaka
KPUMVHAIMCTIUKe TeXHMKe WTH, Kao W oObjlaliherba (IIPeBeHTVBHIX)
VHCIIEKIIMje 3a 3allTUTy JKMBOTHE CpedyHe Py BpIlekby MHCIEeKL]CKOT
Hazsopa.

-PempecriBHa [Ie/TaTHOCT €KOJIOIIKe IIOIMIyje 0e3ycsIoBHO Om Owuta
Hac/IOeHa Ha Ae/IaTHOCT KpMMMHaIMCTMYKe MHOIMIVje, Kao IOTO je TO
penmMMO cafa CjIydaj ca IIOpecKOM MHOIWMIMOM, Koja Yy IOjedVMHIM
cuTyalyjama, Kaja je HeoIIXOdHa IIpyMeHa KaKBUX "TUIIMYHYX' TIOJILIV]CKIX
Mepa, 3axTeBa TOMON KpMMMHaIVICTIYKE IOV,

Ha kxpajy Om ce MOITIO 3aK/bydmMTV Oa OM yCTaHOBJ/bEHbe EKOJIOIIKE
IIOJIMITVje Kao KaKBOI HOBOT ITOJIMIIMCKOI OpraHa 4uja Om meaTHocT Gwia
yCcMepeHa Ka IPEBEHIIVjJI VI pelpecuju y eKOJIOIIKOM II0jby, OO Bemvku
M3a30B a Ja Ou odeKkMBarba HOOOpPHMKA OBOI MOJejla OCTajla HeVICITyHheHa.
Capanimsy IpeBeHTUBHO-PeIIPeCUBHY OKBUP Y KOM (PYHKIIMOHMIILY OpTaHu
YHYTpallbUX II0C/IOBa, MIpe CBera KPMMMHAIMCTMYKa IIONIMIIMja, MOXe ce
CMaTpaTVi JOBOJbHVIM 3a IIOC/IOBE y O0JIacTy 3aIlITuTe 1 yHallpeberba KUBOTHe
cpenuHe. Opfe ce MeDyTyM MOXe ITOCTaBUTV HMTarbe, [1a JIVI OBaj OpraH MMa
aJleKBaTHy OpraHM3allMjcKy CTPYKTypy, Aa JIM Cy IIepCOHa/IHV, CTPYYHU W
MaTepUjaTHI eJIeMeHTM OBOTI cyOjexTa 0e3bemHOCTI IOBOTBHO mM3rpabeHyt 3a
II0CJIOBe y O0JIacTyt 3amTuTe 1 yHarpeberba XKMBOTHE CpefIVHe.
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VA @RV AT AR G/ AN EK@ I @S VSR @RI A
WISOJIEIARE . CIRIEDICTABA IARATRAISICIKE — WARPIANE "~
EKOJIOLIKM ACIIEKT IIOTA'BAJA"

YBOL,

Excrmosyja cxragminra yoojamx cpefcrasa ''Ilapahumcke yrpune "koje
ce HasTasu HagoMak I lapahmna (ygaseeHO 2,5KM BasylIHe JIVHYje O FpaHuIia
rpama) Ha sjoxkaumju "Kapabopbeso Opmo', xoja ce moromma 19.10.2006.
rofuHe, M3asBajla je MHOTe IIOJIEeMMKe ¥ OTBOpwiIa OpojHa ImmMTarka, Kako
LMBWIHOI TaKO M BOJHOI ceKTopa. fbuxoBa OpojHOCT M pasHOBPCHOCT,
CMambMBajla Ce IIpOTeKOM BpeMeHa. Tako, HJaHac HaKOH TOOVHY [aHa,
LVBVUTHY CEKTOP CKOPO [Ia U He CIIOMMIbe OBaj HeCBaKMUIAIIIbN Jorabaj oK ce
Ha BOjHO-0e30eJHOCHOM IUTaHy HacToju geduHMucaTy IpodiieM CKIaauIITerba
yOojHmx cpencraBa y BoOjHMM KilagymTima InmpoM CpOwuje m wmsHahm
ofiroapajyhe peliere 3a FUXOBY CUT'YPHOCT.

Ono mITo je y Bpeme fgorabaja a M KacHMje, M3a3uBaIo HaXiby o0a
CeKTOpa, je IMTarbe y3poKa HacTaHKa €eKCIUIO3Mje, I10ceOHO, [1a JIM je OHa
rocsieiyiiia Kakpe CyOBep3uBHe aKTMBHOCTM ejleMeHaTa Kojyi HMCY O JaHac
OoTKpuBeHN. HakoH wcTpare, 3BaHMYHO je CAOMNINTeHO Ja Cy pesyraTit
VCTpare IOKasaJy [a je OO0 eKCIUIO3Mje AOIUIO 300r HoXapa Ha jefHO] Of
wiatpopMy  M3a3BaHOr  caMozallajbelbeM — HUTPO3SHMX — racoBa W3
IIPOTMBABMOHCKEe MYyHUIIMje KOja je HeaJeKBaTHO CKIaauinTeHa. Tako je
3BaHMYHa VCTpara cTaByla TauKy Ha CIeKyJlalluje jaBHOCTV A je II0 Cpeu
cyOBep3mBHa aKTUBHOCT. VI mopes Tora, jaBHOCT a M HEKW CerMEeHTV BOJHOT
CeKTOpa, HMCY Y MHOTIYHOCTM caIjlaCHY HWTM yBEepeHM a Cy Hajasu
LVBVIHVIX WCTPaKHMX BJIACTVI Y IIOTIIYHOCTVM BaJlMHM, C O03MpoM Ha
pesyiTaTe TeXHWUYKMX UCTpaKMBarba Koje Cy CIPOBesIV BOJHV CTpy4rbally 1
YCTBpAWIVI Ja [0 caMosarajberba HOMEHyTe BpcTe MYHMIIMje Huje MOITIO
Tohm.
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PesyiTaTyi BOJHO-TeXHWYKMX WCHIUTVBarba 00pasiIoxeHuM Ccy vy
"KoMmCIjcKOM WM3BEIITajy O pesyiTaTuMa yTBpbusarba Moryhmx yspoka
excrutosuje y cxilaguimry ybojHmx cpepcrasa y Ilapahwmmy' wms jamyapa
2007.rommue, mpesenToBaHoM IenepammTal®y Bojcke CpOuje. Vsperraj je
JIOCTaBJbeH V1 IIPaBOCYIHMM OpTaHmMa (MCcTpaskHOoM cyauju OKpy >KHOT cya y
Hupmmry xoju je BOAMO MCTpary M 3aK/byumo je Ha IIOMeHyTu HauwH). Haxon
nmoOmjenor VseemiTaja, mcTpara je MHOHOBO OTBOpeHa jep je y VIseerurajy
3aK/by4eHO [a OO caMmosallajberba HMje Moo gohw, Te ma wmcrpary o
excrutosuju y Ilapahuny tpeba BomuTu Ha IUIaHy OTKpMBarba CyOBep3MBHOI
yTHilaja JaKIe, orlepaTuBHO, IPOLyOuUTI MCTpary y IpaBlly Koji je cyrepucaH
y 3aK/byudliiMa VIsserraja.

VisBemrajem ce He om0allyje OArOBOPHOCT BOJHMX OpraHa 3a
BesbemnocT yckiIagmiITeHUX yOOjHMX CpefcTaBa, Beh ca cTpydHe cTpaHe,
yKasyje Ha MOTyhe IIpaBlie ucTpare 0 0BOM gorabajy.

Exomomkm acmekT excrosyje  Cxyagmimra  yOOjHMX —cpeficTaBa
"TTapahmacke yrpune' y Ilapahmuny Tpeba carimemarit Kpo3 IpeBeHTUMBHY U
perpecuBHy yJIOry KOHBeHLMOHaIHM cyOjekaTa OesbemHoctm Perrybrmmke
CpOwmije. To 3HauM ga je HoTpebHO:

- AHam3ypaTyl IUX0Be KOHKpeTHe aKTMBHOCTH y Jorabajy Be3aHOM 3a
excruiosyjy Cxiaagyinra yoojHux cpefcrasa ''Tlapahmmcke yrpuHe' Ha miany
CIIpedaBarba VM OTKJIakbarba ITOCIIeVla eKCIUIO3uje y KMBOTHO] CpeIVIH;

-OnmpennTit ¥UXOBY IO3UTMBHO-HOPMATMBHY IIOCTaBKy Yy CUCTEMY
0e30emgrocT Perrybrmke Cporije.

OpmM myTem Tpeba gohm [0 KOHKpPETHMX 3aKbydaka O YJIO3U U
3Hadajy KOHBEHIVIOHaTHIX VI HeKOHBEHIIVMOHaIHMX cybjekara OesbemHocT y
OCTBapuBarby €KOJIOMIKEe CUI'YyPHOCTV Kako O ce IOTBpAwIe VIV OIOBpIJIe
MIPETIIOCTaBKe O yJI03M KOHBeHLMOHaIHMX cyOjekata OesbemmHocTy vy
OCTBapVIBarby eKOJIOIIKEe CUTY PHOCTA.

Y wspagm cryguje ciydaja, KopuirheHu Cy JOCTYIIHU M3BOPU YIIpase
3a gtorvctuKy I'emepammnraba Bojcke CpOwje, MwuHmcrapcrBa 3alITUTe
KVBOTHE CpeyHe, M3BellTaji KPYMVHMHAIUCTUYKe IOJMLVje ¥ IOJIMLyje
omiure HamiexHocTr Ilormupjcke yIpaBe vy  JarogmHu, —M3BeIITajU
VIHCIIEKIIMje 3a 3alUTUTY JKMBOTHE CpedyHe y JaromyHy, IMBVUIHE 3alllTUTe Y
[Tapahumy.

Obaprben je Behvt Opoj mHTepBjya ca OrOBOPHVIM JIMILIMMA VMHCIIEKIIVje
3a 3alITUTY XKMBOTHe cpeduHe y Ilapahmny m Jarogmumm, pyKoBommonmma
pedpepenTrma HuBuiHe samrture y Ilapahmmy, pyxosommoriem Orcexa 3a
3alITUTY U CllacaBarba Of, Hokapa y Jaromynu u ITapahuny (opranmsarmona
jemmamia CekTopa 3a 3alITUTy ¥ cllacaparbe MpHpcTapcTBa YHYTPAIIEbIIX
riocsioBa PerryOrvike Cpbuje).
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1. ITpegMeT M McTpa>kKMBaUKM OKBUP CTyAMje cIydaja

Teopujckmt okBup cTyayje Gasmpan je Ha YMFbeHMIIM [a je Oe30emHoCT
IocTazla IIojaM ¥ Ha4WMH JKMBOTA CaBPEeMEHOr 4YOBeKa VI MOZEepHe IpJKaBe.
PasybenocT Ge3bemHOCHMX M3a30Ba y HaHAIIGMM yCIOBMUMA, VICTMYE IIOjaM
eKOJIOIIIKe CUTypHOCTI/ 0e30eIHOCTI Kao TpaViBHM €0 omIrTe Oe30eqHoCT
IOpyIITBa, WHTerpucad y cucreMm OezbemHocTi. 3a moTpebe ose cryayje
cllydaja, HEOIIXOIHO je Hajlipe  YCTaHOBUTM HPOOJIEeMCKYy KaTeropujy
eKOJIOIIIKe CUIYPHOCTM a 3aTuM, Orvpke 1 ay0rbe MCTpaskuTy YIIOIy OpiKabe,
Ipe CBera FheHMX KOHBeHIMOHaIHMX cyOjekaTa y OCTBapyBarby eKOJIOIIKe
curypHocTy. HapaBHO, cMmcao oBOT 3axBaTa, Tpeba Hahu y KOHKpeTHOM

norabajy: excrutosuju Crrtaguiita yoojamx cpezicrasa ''Tlapahmrcke yTpume'.

Exomnomxy mipobriemMn mspakenm cy Ha mpocropy Pemybmmke CpOuje
113 HEKOJIMKO pasJiora:

-ITporrec mpeoOimmkoBarba cmcreMa 0OesbemHOCTMI ¥ Iberosa
yHTerpayja y MebyHaponHe Oe30emHOCHe MHCTUTYIIVje, IIPOM3BEO je HU3
OesbennocHMX pusmKa ca KojuMa ce cyouwmia Pemnybrmka CpOuja. Jeman of
BUX IIpeficTaB/ba Ipo0iIeM BMIIKa yOOjHMX CpeficTaBa KoOja Cy Hebe3bemHO
yCKTaguIITeHa YeKajyhy yHuIITemne.

-Jlasbe, MHIYCTPUjCKM pas3Boj CPIICKe IIpUBpPee yYBEIMKO je Oasmpan
Ha 3acTapeViM TexHOJIOIMjaMa VI TexXHOJIOIIKMM IIPOIlecyMa, IITO
IIpEeICTaB/ba 3HadajaH M3BOP OITaCHOCT Off MHIYCTPUjCKMX aKuyaeHaTa. To ce
11oce0HO OFHOCK Ha IIPOM3BOIHE IIpOllece y XeMjCKoj, 0a3Hoj, HaMeHCKO]
BOJHO] VIHAYCTPVIjV WIT/I.

-AKTyenu30Barby eKOJIOIIKMX IIpoljieMa [OIpuUHEe Cy ¥ parTHe
aktvBHOCTM cHara HATO ammjance Toxom 1999. rogmme Ha mpocTopy
Perry6rmmxe Cpbuje.

OHO 1ITO je IOCTIeArVIX TOfVHa IIUTarbuMa eKOJIOIIKe CUI'YPHOCTU
Jajlo Ha 3Hadyajy, je akTVBHa Hayd4Ha Bajlopm3allyja IIpoOiema y obsactu
samTuTe M yHarpebersa JKmBoTHe cpemmHe. Cama ce MOXe 3arasmUTil 1
aKTUBHM IHPVCTYII OP)KaBHVX MHCTUTYIMja, IIpe cBera Kpo3 [JOHOIIeHe U
VI3MeHy IIpaBHe peryjaTuBe Yy o0BOj obmactu. MebyTuM, Ha TepeHy
CIpoBoberba HOpPMM, W30CTajy CHCTeMaTCKe aKTVMBHOCTVI M peaxiyja y
[IPEBEHTVMBHOM W PpelpecMBHOM goMmeHy. He camo 30or Tora, samrmTa
KuBoTHe cpemyHe y PenyOmugyr CpOmju 3a caga Huje y IIOTIIYHOCTH
cycTeMaTcKa aKTVIBHOCT jep HVCY carjleflaHy M y3eTu y o03up cTapm ¥ HOBU
YMHMOIIM eKOJIOIIKe CUTYyPHOCT:

-Murpanyona KpeTalba WM CTBaparke HOBUX JgeMorpadckmx

crapuinTra 0Oes al€eKBaTHe IIPpOCTOpHE peryjale Kao W CTBaparbe
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VHIYCTPUjCKMX 30Ha y rpagosuma; (Ha mpwmmep, rpanmie Ilapahuma
rmoMepeHe cy y omHocy Ha Cxiragminre ybojamx cpencrasa ''Tlapahmmcke
yrpuHe' Ha Hebe3begHO pacrojarbe Tj. ''mpoOujeHe''cy IIpommcaHe
Oe3benmocHe 30He; larbe, ayTo-1iyT beorpam-Hu nopern Ilapahmna taxobe
'TpoOuja rpanmile 6e30eqHMX 30Ha y opHocy Ha Cxagyinre ''Tlapahwrcke
yTpuHe', UTL,.).

-IIpoirec  mpeobOamMKoBama ¥  KOHCOIMAallMje  cucTeMa
De30emHOCTM Yy CBMM IHEIOBMIM acIleKTMMa- IOJIUTWMYKOM, E€KOHOMCKOM,
JOKTPMHaPHOM UTH, KOji je Y TOKY;.

-ITocegmiie €KOHOMCKO-COIMjaIHe Kpuse HacTasie
AyTOrOAMIIFSOM MeDyHapOogHOM M30/allMjoM ¥ Hpolleca ApPYIITBEHO-
eKOHOMCKOI IIpeobpaxaja KojyI MMa 3a IJJb YKy U Inmupy MebyHapommy
ITOJIUTUYKO-eKOHOMCKY VMHTeTparlijy.

DyHKIVMOHATHO-OpraHM3allMjCKI aclleKT 3allTuTe 1 yHallpeberba
XKVBOTHe cpenuHe y PemyOmumm CpOmju, MoXe ce carjiemaTi Ha ciiefehm
HaumH. [locToj HW3 OpXaBHMX WMHCTUTYIIMja ¥ OpraHa Koju ce Oabe 1
IITarb/IMa OBe BPCTe KaO OCHOBHMM [IeJIaTHOCTVMA VIV VM je OHa IOBepeHa
KaO CyIcuayjapHa. YIJIaBHOM je ped O KOHBeHLMOHaTHMM CyOjeKTvMa
OesbemnocTn. CriekTap Op’kaBHMX OpraHa, IIpe CBera yIIpaBHMX, Y 4mjoj je
HaJJIe)KHOCTY MHCIIeKLIMJCKM Ha[30p Haj aKTVMBHOCTMMAa QUBSWMYKMX U
IIpaBHIMX JIMIla Kao HOTeHIIMjaIHM IIPpeKpIIMOoLyMa MMIIepaTUBHIX HOPMU O
3aIITUTVE  eKOJIOIIKVIX BpeaHOCTV, je Benuku. Meby muma cy opranm
YHYTpalllibVIX IIOCJIOBa, WHCIIeKIVCKM OpTraHy, IIpaBOCy[dHV OpraHu Wu
OpraHy BOjCKe UTH,. [IelOKpyT HUXOBOr IIOCTyIIarba je IIMPOK: Off CTaparba O
CIIOJBHO] 0e30eIHOCT!, TOMehY yUMHIIIAIIA KPUBWYHMX [defla, Ty KVUIauKo-
CY[ACKOM IIpOrOHYy yuUMHWIalla KPMBWYHMX [ela, Opura O jaBHOM pemy,
VIHCIIeKIIMJCKM  Haf30p y o0lacTu JXKMBOTHE CpedyHe WTH, A0 CacBUM
crieyUIHMX aKTVMBHOCTY Ha IOMberby WM3BpIIMIalla KPUMBMUYHMX [efla U3
o0macTy 3amITuTe XUBOTHe cpemmHe. C TOT CTaHOBMIITA MOXeMoO pehm ma je
KOHBEHIIMOHaIHMM CyOjekTrma OesbenHocTit ompebeHa 3HauajHa yjora y
3aIITUTVI eKOJIOIKMX BPEIHOCTY VM HOCTM3ahby eKOJIOIIKe CUIYPHOCTM KpOo3
[IPEBEHTVBHY VI PEIIPeCUBHY JeIaTHOCT.

Komnrerr sammrmre JKMBOTHE Cpe[yiHe y Hac je pasHOpOHaH, MOXe ce
pehn gak gydysaH 1 pasiioKeH Ha MHOIIITBO HOZICVCTEMA VI Cy0jeKaTa gvija Cy
opjamihersa y eKOJIOIIKO] cdepy je pasImduTor HMUBOA: OCHOBHA VUM
cropefHa (cyIicuayjapHa), U3BOpHa WM fgomerbeHa uTa. a mm je camarmesu
CyCTeM 3allTUTe JXMBOTHE CpefyHe aJeKBaTaH [a OOTOBOPVI CaBpeMEeHMM
M3a30BUMMa ¥ HoTpebama [pymnTBa, Ha JM ra Tpeba KOPWIoBaTwH,
OcaBpeMerbyBaTy, IIPeKOMIIOHOBaTW WTH, aKTye/lHa Cy IIMTarba Yy OBOM
TpeHyTKy. Jla ©Om cMO wmCHpaBHO OIeparyoHAIV30BAIL  ITpobIeM
VICTpaKMBarba CTyyje clydaja, HeOIIXOMIHO je ucTahyt HeKOIVKO IIMTarba IIper]
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KOj/Ma Ce Hajlasy [IpyILITBeHa S3ajedHMIa Yy OpraHm30Barby cucTema
GesbemrocTi: Op kxora 1M of dera Tpeba INITUTUTM M Ha KOjUM HauuMH
OpraHM30BaTV CVCTEM eKOJIOIIKe CUTYPHOCTV, HaKile YTBPAMTI M3a30Be,
pvsuke u mnpersre. OOroBop Ha oOBa IMTarka Tpeba Ha ma momobHa
Oe3bermHOCHA pellerba ycMepeHa Ka IOTeHLIVja/IHVM M3BOpUMa yIpoKaBarba
VI HaUMH 3a yCIIOCTaBIbarbe ¥ OpPraHM30Barbe CUCTeMa eKOJIOIIKe CUTY PHOCTV
KOjyu 3aIoumibe oOOjalllrbaBarbeM, IIPOIeHOM, KiIacuUKOBarbeM W3BOpa
o0/myika yrpoXkaBarba BPeIHOCTM ApYyIITBeHe 3ajedHmuLile. Tex carmemnaBarbem
V3BOpa yrpoXkKaBarba: APYINTBEHMX, HNPUPOMHMX, TeXHWYIKO-TEXHOJIOMIKVIX,
KaO OCHOBHVIX HOCKJIalla OIAacHOCTHU 3a 0e30eIHOCT )KMBOTHE CPeaVHe, MOXe
Ce TIOCTaBUTM pejleBaHTaH CUCTEM eKOJIOIIKe CUTY PHOCTH.

[Tpemmet cTyamje ompebeH je Kao McTpaXuBarbe yJiore M MOIryhHOCTU
KOHBEHIMOHAJTHMX cyOjekaTta 0OesbemHocTy y ocTBapyBarby IIpeBeHLVje
perpecyje y 3aIllITUTH XXMBOTHe cpeanHe y Peryommmm Cpbuji, Ha mpumepy
norabaja y Cxragmmry y6ojamx cperncrasa 'Ilapahwrcke yrpume'.

Ilwe cyouje ciIydaja je WCTpaXyBarbe YJIOre KOHBEHIIMOHaJIHIX
cyOjexaTa Ge30eqHOCTI: TIpeBeHTVBHE 1 pellpecuBHe Ha IpuMepy gorabaja y
Cxiragyinry yoojHmx cpencrasa ''IlapahmHcke yTpure', Kako Ou ce moHernm
3aKJBYUIIM VI IIperopyKe Kojyt Oy Omyy IpojeKToBaHM Ha eBeHTyalHe CIIMJHe
norabaje y OymyhHocTm.

[TorpebHO  je  aHaymMsupaTM  IpolieMe — opraHmsalyje U
pyHKIIMOHMCaba KOHBEHIIMOHATHYIX cyOjekaTa 6e30eIHoCT Kao AP KaBHIX
opraHa, OrpaHWdYerba y IPEeBeHTUMBHOM W PeIIpecBHOM IIOCTyIarby ca
CTaHOBMINITa OCTBapMBarba IbVXOBe edukacHe GQyHKIMje Ha OpUMepy
porabaja ns [TapahuHa.

Ca HOpaKTUUHOI CTAaHOBUINTA, WCTpaKMBarbe Tpeba Ha omoryhm
IIOJIa3VIITe 3a OpraHM3alMOHO-(PYHKIIMOHAIHY OKBUP U HPaKTUYHY aKLjy
KOHBEHIIVOHaIHVX CyDjekaTa Oe3b6emHOCTI y 00IacTyt eKOJIOIIKe CUTY PHOCTVL.
Harbe, b je yHampebere yHKIIMOHaIHe Be3e OBMX OpraHa ca [OpyIvM
IpXKaBHMM OpraHMMa Koju ce OaBe IIpPeBEeHLMjOM M pPeIpecujoM y OBOj
obracT.

[TpakTryHM Wb je ¥ ONTMMM3allMja yJIore KOHBEHIIMOHaIHMX cyOjeKarta
0e30emHOCTI  OIHOCHO IBUXOBE [1eJIaTHOCT y obractu €KOJIOIIIKEe
CUT'Y PHOCTHL.

Vicrpaxmpauky OKBUp CTyauje ofpeben je cirepehym nperriocTaBKaMa:
Konpennyonanam cybjekry 6e3bemHocTr Kao geo crmcrema 0e30emHOCTH y
Perry 6y CpOujyt y HOpMaTUBHOM M HPaKTUYHOM CMICITY, VIMajy 3Ha9ajHO
MECTO V1 YJIOTy Ha IIOApydjy OCTBap¥Baiba €KOJIOUIKEe CUT'YPHOCTV IIPU YeMy
HyCy mckopyiiheHe cBe MOTYNHOCTY y IIpeBeHIIM) M PellPecUBHOj 3allITUTA

KVIBOTHE cpefyiHe. [lajbe pacuiarseH, oBaj CTap ce MOXKe yMcKaszaTy y cefgehem
3HAYeIbY:
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-[Tocroju packopak msMeby HaIIeXXHOCTV KOHBEHIIVOHAIHMX CybjexTa
Oe30emHOCTVI M IBVIXOBE HpaKTWMUHe [Ie/IaTHOCTV y OCTBapVBaiby eKOJIOIIKe
CUTYPHOCTM, Kao pe3ylTaT HeaJeKBaTHe opraHusalyje, KaJpOBCKe
IIOITyFeHOCTM ¥ MaTepujaJIHOr II0JIoXKaja KOHBEHLMOHaJIHMX cyOjekara
Oe3bemHocTyt Ha mpaherby, cpeyaBarby 1 Cy30mjarby HeraTVMBHMX yTUIIaja Y
KVUBOTHO] CPeIVH;

-OcTBapyBarbeM IIPEBEHTMBHMX aKTUMBHOCTM y CMMCIy IIpaBHOT
HOpMIparba, OpraHM3alMjCKOr, (YHKIMOHAIHOI M Apyror Ipeypeberba,
Owte Ou momyreHe ImpasHe HIpasHMHe 1 yHaripebena mebycobna capairba
KOHBEHIMOHAIHMX cyOjekaTa Oe30eIHOCTN 1 ApyIvX ApKaBHMUX OpraHa, IIpe
cBera yIpaBHMX (MHCHEKIIMJCKMX), Y UYMjoj je HaJIeKXHOCTV 3alllTuTa WU
OudyBarbe eKOJIOIIKMX BPeIHOCTL.
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2. Ommc porabaja-excmiosmja Cxiraguinra y0ojHMX
cpencrasa''llapahuncke yTpuHe" " Mepe Ha
pacBeT/baBamby

2.1. OI1IC JOT'A'BAJA

IlpenmorabajHe  aKTMBHOCTM U aKTUBHOCTM  post  festum
KOHBEHIIVIOHAJIHVIX VI HeKOHBeHIVMIOHa/ITHMX cyOjexTa Oe30eqHOCTI y OZHOCY
Ha exciiosyjy Cxmagmmra yOojHmx cpemdcrasa 'Ilapahmmcke yTpume',
MspakeHe Kpo3 OpojHe Mepe W IIOCTyIIKe, IIpecTaB/bajy pPa3sHOBpPCHe
MHAMKaTOpe (HOpMaTWBHE, COLMO-eKOHOMCKe, OesbemHoOcHe, MHOIMKATOpe
JBYACKMX pecypca, MaTepujaJlHO-TeXHW4YKe ¥ [pyre), Koju Tpeba [da
JOIIpMHECY la OCHOBHaA M WM3BeeHe XMIIoTe3e Oyay peaslHO IIpoLierbeHe,
IIOTBpDeHe 111 OIIOBPrHYTe.

[Tpse excrutosuje omjexrysie cy 19.oxrobpa 2006. romgyue y 03.47 gacosa
1 IIpeMa M3jaBaMa JMila Koja cy obesbebusana CxiraguinTe, Hajiipe Cy ce
3a4yJIVi LY a 3aTVM ce I10jaBMO IUIaMeH M I'yCT JVM a IIOTOM je IOIIIO 0
npse geroHanyje. ['pabanu [Tapahmya?? u Meaujut TBpae Oa je OWwIo yKyIIHO
ceflaM CHa)KHMX eKCIUIO3Mja a Ja je HOcCsIefrba M HajcHakHuja 6wta y 05.56
Jacosa.

IIpema mroganyiMa BOJHMX BJIacTM, CKJIaOMINTE Ce CacTOjallo Of, ocaM
syuaHyx odjekarta. Ha oTBoperoM je Gwto mrect mwiaTdopMy Ha KojuMa Cy ce
HajlaswIa ybojHa cpefcTBa 1M cBe IUIAaTPOpME Cy CpaBIb€He ca 3eMIbOM.
O6bjekar je mpojeKTOBaH IIefeceTX TOMHA W CBe 3rpajie Cy Onle IeIvIMITIHO
YyKOITaHe y 3eM/by WiIn Ha HynaToj Tauky. OKO cBake je IIOCTOjaO 3aIlTWTHM
OemeM Koju cIyXm fa y Cilydajy eKCIDIosuje, Ipebary BasmylIHV yOapHN
TajlaC y BepTMKaly Te Ha Taj Ha4MH CIIpedy WIM yMarby FberoB yHaapHN
edexaT Ha OKOJIMHY y XOPU30HTAITHOM IIOJBY.

Ilpema wsjaBy sBaHMuHMKa, y fAeiny CxiIaguiTa Ife je dyBaHa
[IPOTMBaBMOHCKa MyHVIIMja U ITIe je Hoxap M m3bmo, Owio je 35 masteTHMX
jemvHMIIa Ha KOjuMa je Ouyto ckTagmiTeHo mo 32 carmyka ca 1o 1.000 xkomama
[IPOTVBABMOHCKMX MeTaka. IDiardopma rme je moxap m3bmo, Owra je
OeVIMVYHO yKOIaHa y 3eMJby, OKpy’KeHa IpygoOpaHMMa U IIOCyTa KaMeHOM
pusiom. Y Cximagyny ce Hamaswio 4.180 Toma yOojHmx cpemcrasa
(IpoTVBaBMOHCKe ¥ HellaayjcKe MyHUIVje, MIHCKVX U PaKeTHVX CpercTaBa

#2 Omurruna [lapahun ce mpoctupe na mosprmam of 542 KM2 Ha Kojoj »xwsBu 64.931
cranopHUK. ['ycTiHa HacesbeHocTt y ommruiay je 119 cramaopHmka mo kM2. Y rpajy
[apahwrry xvsu 27.358 cTaHOBHMKa a y BaHTpa/ICKOM HOpYydjy joir 37.573 cTraHoBHWKA.
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¥ [Ip.), IITO je BaH OHTMMAaIHMX ycjIoBa CKIafguinTera. IIpema mssernrajy
vcTpare, Huje excrmiogypaio oko 1.000 Tona merrazyjcke MyHUIT]E 1 OKO 800
TOHA eKCIUIO3MBHMIX cpecTaBa. Cxmamuiire je obesbebusano o crpame
jeHOI CTapellrHe, TPV BOjHMKA IIO yroBOPY M [Ba Ha OLCITY)Kerby BOJHOT
pOKa 1 ca JeceTak I1aca.

Y paHmMM jyTapmyM caTuMa, O CTpaHe ITOJIMIMjCKMX CIy>KOeHmKa
IMapahwuna, Rympwuje M opraHa BOjHe IIOJMIIMje, M3BpIlleHa je Oroxaza
IIVIper IIoIpydYja OKO CKIAAVIINTA a IpMBpeMeHo je oOycTasbeH caobpahaj Ha
ayTo-myTy beorpan-Hmuir Ha KoM ce Hala3yIlo MHOIITBO HEEKCIUIOMVIPaHVIX
yOojHIMX cpefcTraBa mOIeTeIVIX M3 ILeHTpa exciwiosuje. Ha Taj mHaumm cy
npenynpebene Moryhe mocimemmite T3B.'mpyror Tajgaca' eKcIIO3uje U
cIIpedeH je KOHTaKT rpabaHa ca eKCIUIOAMPaHVM W HeeKCIUIOAMPaHVIM
ybojHIMM cpencTBMMa. Y TOM IIWUby, M3BpIIEHO je obesz0eberse M BUITBUBO
o0ertexaBarbe OIIaCHMX 30Ha Ha HauMH KaKoO je TO IIpedBMbeHO IIpaByuIyMa
ciry>k0e Bojcke Cpbugje.

ITpema wsBellTajy UMBMIHMX MCTPa>KHMX BJIacTM, UyBarbe MyHMIVje
Ha OTBOPEHOM IIpOCTOPY Vy BOjCLIM je HIpMBPEeMeHO HJO3BOJEEHO aKo ce
VICIIOIITY]y HOpMaTuByM 00De30eberba KOju HOApasyMeBajy yKOIaBarbe U
3acuIlarbe KaMeHOM pu3/IoM. TakaB HauuH 4yBarba yOOjHMX CpefcTaBa
IIPVIMEFbIIBAO Ce YCIe[ HeIocTaTKa CKIIaMIITHOT IIpocTopa v Bojer Cpbuje.

Vlctora maHa, 3aliodeTa je McTpara Of cTpaHe MCTPa>KHOI cyamje
Oxpyxsor cyma y Hwumy, (MecHa mHamiexHocr oppebena mnpema
dopmaryjckoj mpumamHocTy CrIagminTa Koje je OpraHM3allOHU [0
JTormcryake Oase Humr), HammeXxHOr 3a WMCTpary KpUBWYHMX ejla IPOTVB
Bojcke Cp0Owuje, aimm je mpexmHyTa OO0 Kpaja OKTOOpa 300r eKCIUIO3MBHIIX
Iporieca Koju Cy ce 1 Jajbe OABVjaIvt M IIpefcTaBibajlyl OIIaCHOCT 3a CTPy4Ha
JMla Koja ¢y BpImvula yBubaj: cyauje, Ty XKIolle, BellITake 11 bamcTidape.

Peakiiyja MmOIMTUYKO-M3BPUIHMX OpraHa je Owmsia OyaroBpemeHa.
Brnaga Penybmmke CpOuje je casBasla BaHpemHy cemmmily y OmIIITmMHM
ITapahnn xako 0w wiaHOBM Brage Ha mmily Mecta OwnM yHoO3HaTM ca
uyrbeHnIlaMa o gorabajy. Joxera je omiyka ma ce Ommmrrmam [lapahms
pomenyt 50 MMWIMOHa AMHapa 3a caHalyjy IITeTe Ha OOjeKTMMa JIOKaJIHOT
CTaHOBHMIITEA Te Ha Taj HAaUMH YPIreHTHO IIOMOrHe yrpoxeHuma.y mporabajy
je jemHo nmile TeXxe HoBpebeHo HAOK je OBageceTak 3ag00wIo JIaKille IIOBperie.
Hu1 jenro nmite Hytje Ormmysio.

Kako rpabanm Ilapahuna, 300r crenmdmuaHOCTII M ITOBEPIBVIBOCTIA
vHbOpManja O CKIaAMINTy, HUCy Omwm ynyheHm ma mm cy y meMmy
CKJIaMINTeHa U XeMMjCKa CpefcTBa Iy KakBe Jpyre CyIlcTaHlle Koje Om ce
HaKOH eKCIUIO3Mje MOIVIe Hahwu y BasmyxXy M Ha 3eM/BMINTY, Te IIOCTaTH
OIIACHOCT 3a 3/IpaBibe JbYAV VI JKMBOTHY CpedyuHy, MMHMCTapcTBO HayKe M
3aI0TUTe >KMBOTHE CPeIMHe je VCTOra [JaHa M3alll/Io Ca CAOIIITErheM Ja
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eKCIUIO3VOM U caropeBarbeM, y aTMocdepy HIUCYy eMUTOBaHe CyIICTaHIle Te
BpCTe.

Omvax 110 m30bujarsy exciuiosuje, MmuHMcrapcrBo ogdpane m Bojcka
Cpbuje, dopmupanm cy cremyjaan3oBaHe eKHMIIe 3a CaHallM]y TepeHa,
[IpeTpaXMBarbe, IIpOHaIaKerbe, obernexxaparbe 14 yHUIITaBarbe
HeeKCIUIOAMpaHMX YOOjHMX CpeficTaBa Ha TepuTopuju omryHa Ilapahvm
hynpuja. On excrurosyje mo Maja Mecerta 2007. rogmbe, mpeTpaxeno je 495
XeKTapa OOpammBux mosBpivHa 1 1485 XxexkTapa Ilyma, INTO je [0 Taja
IpeficTaB/bajlo OKO 81 IIpolleHaT YKYIIHe 30He IIpeTpaxmbarba. [lyOmHcka
IpeTpara MeTasl-IeTeKTOPOM CIIPOBefleHa je Ha IMOBPIIMHU Of1 OKO 67 XeKTapa
oOpammsor sewmsbyiuTa. Ilperparom je mponabeno 20.430 xomama
HeeKCIUIOAVpaHmx yOOjHMX cpelcTaBa, YHMUIITEHO je Ha JIMily MecTa 17.631
KOMajl, HeeKCIUIOAMpaHMUX YOOjHVX cpelcTaBa a 0bejIeXXeHO ¥ IPUIIPeM/beHO
3a yHuTerse 2.797 xomama. [IpermsHo cy oberexxeHe mperjiefaHe 30He
[I0C/Ie eKCIUIO3Mje a IIPEeYHMK 30HEe PACyTOCTV HEeeKCIUIOAMpPaHMX yOOjHMX
cpeacraBa je oko 1.600 merapa. Ocmm ToOra, oBe eKuIe y capamibu ca
TexHMYKO-peMOHTHMM 3aBogoM mu3 Kparyjesiia, mspumie Cy pagoBe Ha
caHallMj/I VI TEeXHMUYKOM Mperjlefy Apyrux objexkaTa y CKIaguMIOTy Ha
"TTapahyHckmM yTpmuHaMa' y KojyiMa Hije JOIUIO A0 eKCIUIo3uje.

Excruiosyja je m3aspajla cTrpax M HaHMKy Kop rpabama [lapahmuma,
Jarogmme 1 Rymipuje unja je mpBa cyrecTuja BOdyUla Ka paTHMM gorabajyMa ms
1999.rommue y xojuma je HATO y Hexkonmko HaspaTa OoMOapmoBao
[Tapahwurcky xacaprny wu Cxiaagyinre 'Ilapahmmcke yTpune". YMamermy
CTpaxa W CcIIpedaBarby IaHVKe, 3Ha4ajHO Cy [JOIpMHEIM OpraHu
YHYTpaIllFbMX II0CJIOBa OpTraHM3alMIOHVIX jedVHMIIa OBVIX I'PaoBa, jeyiHuLIe
Bojcke [TapahmHcke kacapHe Kojut cy O6p30 crposenu HeomnxomHe Mepe. To ce
IIlpe cBera OOHOCWMIIO Ha cys3Oujarbe IIaHMKe U He30praHusanyje rpabaHa,
IojeIMHala ¥ Ipyla jep je obaj gorabaj nsaspao HerarvBHe IICVXO-COLIVjasIHe
peaxkipyje.Y Be3sw ca OBMM je UMIbeHMIIAa Hda Cy CpeAcTBa jaBHOT
nHdopMIcaa, IIpe cBera JIOKajHa, Op30 yK/bydeHa y M3BellITaBarbe. 1o je
JOIIpyHesIo fa rpabanyu y mpBu Max Oydy oOaBelllTeHM [da ce He pafau O
nnoHoBHOM Oombaprosarsy HATO crara Beh ma je momuro o0 akipyieHTa y
Crxrapgyury '"Tlapahutcke yrpume'.

A VALCITR/AIU A AL SYA KRB SIUIAL ACIDR ANLTE

Vcrpara y3poka Kojut cy moBenu 110 excrutosyje y CxaagyinTy yoojHux
cpercrapa 'Ilapahwricke yTpuHe', BobeHa je of cTpaHe MCTPa’kKHOT Cypvije
OxpysxHor cyma wn3 Huimma xKao cTBapHO M MeCcHO HazjlexHor. YBubaj je
3aI104eT VCTOr JaHa Kaja ce jorabaj 1ecuo ain je OKOHYaH HaKOH HEeKOJIVIKO
ceMuIia 300r HeMOI'yhHOCTY [1a ce IIperyIefiajy CBVI AeJIOBYI CKIIaIMINTa Ynja je
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mokarja Owmta Hebesbemna 300r cropammuHMX eKcIuiosuja. Hakom Tora,
OKpy>XHO jaBHO TY>XwIamuTeo n3 Humia, nommeno je OKpy>XKHOM Cy[y 3axXTeB
3a cuposoberbe MCTPpasKHIX Padibyl KaKo 011 ce yTBpOyiIM y3poLy yeca u aa
TV TIOCTOje eJIeMeHTV OITrOBOPHOCTV HEeKMX BOJHMX JIMIIA 3a KPUBUYHO [IeJI0
Henpenysumame Mepa 3a 00es0Oeberse BojHe jemmuwmile w3 uaHa 410.
Kpusrasgor saxoHmka PenyOmmke CpOuje wim HEKOr APyror KpMBUYHOT
mera.

[Tpema 3BaHMYHOM WM3BeINTajy MCTpaXHOT cyauje OKpy>XHOI cyia W3
Hymmia OasupaHoOM Ha Hajla3y BelllTakKa M OaTncTidapa, msjaBama JIvila W3
CTpaXXapcke CIIy>KOe 11 AyTuX OATOBOPHVIX JIMIIA, IIperslefia JIiiia MecTa WTH,
no Hecpehe je pomwio: CamosamasberseM HMTPO3HMX TracoBa Ha
NpOTMBaBMOHCKO] MyHMIMju 20MM KoOja MHade, y peJoBHMM YyCI0BUMa,
HUje caMa II0 cedm pwmsmunHa. [lonuio je mo moykapa Ha jeIHOj of
1aTpopMM KOji je y3pOKOBao 3arasberbe MyHMIIMje M FbeHYy eKCILJIO3H]Y.

3HavajHy 0e30eJHOCHM WMHOMKATOPM Cy UMIbeHMIle [a CTamke
MyHMIIMje Ha KOjOoj je HOILIO A0 Io)Kapa, HHje HpaheHO Kako je ToO
npeasubenHo Ynymcmbom 3a pad cxaaduuima yoojHux cpedcmaba moreto 2002.
rogvite ox crpaHe I'emepammraba Bojcke CpbOuje-Ympase 3a JIOTMCTHKY.
[Ipema Hajtasy, HaKOH eKCIUIO3Mje Ha HpBOj IuIaTdopMmyl Ha KO0joj je OwIo
YCKJIaAVIITeHO MVUJIVOH W JIBecTa Xiybada KoMaa IIPpOTUBaBUMOHCKMX MeTaKa
pPasHMX BpCTa (3ala/bMBVIX, pacIipckasajyhvix, ceeTsiehnx 1 gpyryix), moxap ce
[IpeHeo Ha apyre IulaTdopme ¥ MaralyH. MyHMIMja Ha Iplardopmama,
[aKile Ha OTBOPEHOM HPOCTOpy, Omila je yckmagmimTeHa Kpajem 2003. romyie.

IIpema Hajiasy BemTaka, y IPOMEH/bVBMM BpPEMEHCKMM YCIIOBMMA,
JIOIIIIO je mo AecTalnmsaniyje GapyTa Koju ce pasiarao Ha KOMIIOHEHTe (T3B.
XeMIjcKa IEKOMIIO3VIIja) Y3 CTBaparbe BVCOKe TeMIlepaType Koja Huje MoIla
fa ce ocstobomm 13 caHmyKa Kojut Cy OvIn XepMeTVYKY 3aTBOpeH. Jlomuio je
110 HaJyBaBarba HUTPUTHMX IacoBa U O bMXOBOI Hajbekba, LITO je M3a3Bajlo
[oKap Ha IUIaTdOpMM HPOTMBABMOHCKE MYHMIIVje KOji je IIPOy3pOKOBao
excrwtosyjy.  Obenexasajyha  docdopHa HpOoTMBaBMOHCKA — MYHMUIIVMjA
pacIipckaBasia ce v M3as3Bajla Ilajberbe OcTayx Iwiatdopmu. ViHaue, oBa Bpcra
[IPOTUBABMOHCKe MyHMIIMje IIporiamteHa je 2004. rogyuHe HernepcreKTUBHOM
a je Kao Taksa, msbaueHa m3 ynorpebe a xomyuyHa of 1.200 ToHa je Owta
HaMerbeHa 3a YHMIITerbe, ajlvi 3a Taj II0CTyIaK Hije OMIo cpeficTaBa.

Y wusBemnTajy wcrpare, yTBpDeHO je [da Cy ce IOfpasyMeBan
KOHTPOJIHV TeXHUYKM IIperyiefiy Ha CBaKMX IIecT Mecelll 1 MyHuLuje Koja je
orJialieHa HerepcreKTMBHOM Kao M KOHTPOJIHO TeXHIUYKO rabarbe Ha CBaKMIX
rogyHay pgaHa. VicTpara je mHokasajla Ja HeMa [JOKyMeHTaIlyje Koja O TOMe
CBEJIOYML.

Harbe, pesynraTy wcTpare Koju Cy IIpeBacxXOfgHO OasmpaHm Ha
HalasviMa OacTvdapa ¥ BellTaka, JOBeIV Cy VCTPakHOT Cyaujy KOju je
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PYKOBOMIVIO MCTParoM, A0 3aK/byuka fa je AuBepsuja Kao moryhw yspox
eK(IUI03¥je, MCK/bydeHa.

3axsbydlMMa LMBUIIHE WMCTpare yTBPHEHO fa je [AOIUIO 10 HoXapa y
MararyHy TPOTUBABMOHCKe MyHuIje 20 MM, JOK Cy BOJHW CTPydUrbariyt M3
obTacTy MYHWMIDAE ¥ MUHCKO-eKCIUIOSVBHMX CpeJicTaBa, TBPAWIA [a je
camosaliabere OBe BpcTe MyHmIptje Hemoryhe. 36or Tora je I'enepasirab
Bojcke Cp6uje dpopmMimpao KOMMUCHUjy CTPYIHMX TEXHMUKNMX BOJHMX JIMIIA
Koja Cy WMMasa 3afaTaKk [Ja WM3BpIle aHanmwmsy jporabaja, Kao ¥ TexXHUIKa
VICITATHMBarba Ha IIPOTVBABMOHCKOj MyHuyjun 20 MM, 71 JIOHeCYy 3aKjbyudkKe O
y3poImiva iokapa 1 ekcrriosyje y ckmapmrry 'Tlapahucke yrpuse'. Hakom
HeKomKo Mecein, uspaber je "Kommcmjckm mssemTaj o pesyJITaTnma
yTBpbuBamba Moryhmx yspoka excrtosmje y Craapgmmry ybojHuX
cpencrasa "Ilapahuncke yrpune' "2 VIsperrraj je IBOKOMIIOHEHTAH ¥ YMHE
ra:

-"VI3BeImTaj 0 pe3yITaTMMa yTBpbrBarka Moryhux y3poka excriiosumje" >+ ;
-"EnaGopar ca s1abopaTopujcKuM aHam3ama''2>°.

V janyapy mecerty 2007. rogure, VIsBerraj je mOCTa/beH IIPaBOCY [IHVIM
oprammva n3 Hurma. Vierpaxam cyavja oKpykHor cyma y Huprry, xoju je
paHuje 3aTBOPMO VCTpary, IOHOBO jy jé aKTMBMUPAO, jep je JTOCTaB/beHu
MaTepujasl ca IIpe3eHTOBAaHWM pesy/ITaTViMa VCTpaXyBarba, 0aryo HOBO
cBemio Ha morabaj. JTabopaTopujcka M eKcIiepyMeHTallHa MCTpaXuBarba Cy
MoKasala [a je caMmosallajbelbe I[IPOTMBAaBMOHCKe MyHmimje 20 MM
Hemoryhe. 20
[Mpema "KoMucujcKoM mM3BellTajy O pesyiTaTiMa yTBpbuBarba MOryhinx
y3pOKa eKcIuiosuje y CklaguiTy yoojumnx cpefcrasa 'Tlapahuricke yrpriee ",
Moryhu y3pouy akumuageHTa cy:

1. VizasuBambe mo>kapa Kao IocIeaniia JbyacKoT dpakTopa (HaMepaHa
VIV HeHaMepHa);

2. Vlaunmparse IIoXKapa ca OMCTaHIle pasauduTUM CpeacTBMMa
(mpocTpes1 3anaJbMBOM CTpesbauKOM MYHMIIMjOM VMJIM APYTMM 3aIla/bUBUM
cpeacTBUMA);

3. I[To>kap m3a3BaH yTyiiajeM Opyror Hermo3HarTor pakropa.

23 [f36ewmaj Komucuje I'eneparumaba Bojcke Cpouje, menem6Gap 2006. rofutie, Yiipasa 3a
soructuky I'enepammraba Bojcke CpOuje.

24 cemo.

25 Ycmo.

256 MyHuryja je 3arpesana 1et gaHa Ha Temrnepatypu o 100 cremenn Lensijycosmx u Huje
JIOIIUIO JI0 3ala/berha; BpINeHa je MHWIVjanja eKCIUIO3MBHOM KarlcjioM Koja je ycabena y
MIPOTUBABMOHCKIM MeTaK CITAaKOBAH y MyHWIWJCKY canyiyk ca suie oz 100 mpojextiia. Hakon
VIHVIIVjalivje, 3ala/beH je caMo MeTaK KOju je MHUIIMPaH [I0K je MyHUIMja y CaH/IyKy ocTajasa
HeaKTMBUpaHa 1 0e3 0cobeHmx rpoMeHa U/,
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2. 3. CAJTAIITFBE CTABE BOJHIMX MATALIVIHA 11
VBOJHIX CPEICTABA-ITATBbA TTOTEHLVIJAJTHA
OITACHOCT

[Tpema w3jaBy BOJHMX 3BaHWUHMKA, CKJIA[IMINTA BOJHVIX yOojHMIX
CcpericTaBa Cy IpelyreHa yOojHMM cpercTBuMa crapujum of 15 romuha,
320CTa/IX M3 OWMBIIe JyrocioBeHcKe HapoaHe apmyje. OBaj mpobiieM mocrao
je mspaxenuju HaxoH HATO-arepcuje 1999. rosmite y kojoj je 6ombaprosaHo
nipexo 70% BOJHMX CKTaauinTa. Y0ojHa cpeicTa Cy y TO BpeMe IycyIonpana
Ha JIpyre IIO3UIMje Te TaKo IMpeMellTaHa, M3MelllaHa, IPUBPeMeHO HeyCTIOBHO
CKJTaIMIITeHa a HeyIoTpebrbeHa, IIocTasia jorr Behnt M3Bop pusuKa HETO Ja cy
KOHCTAHTHO CKJIafMIITeHa Ha VCTOj JIoKaujy. 30or Tora ce Beha Kosm4nHa
OBVIX CpeJicTaBa Hajlas¥ Ha OTBOPEHOM Yy CKIIA[MIITIMa Koja Cy HaBHO
ysrpabeHa am/ TO IIPOIVICHMA 3a CKJIQ[MINHM ITPOCTOP BOJHMX yOOJHIIX
CpeICcTaBa.

Cxytamyinre BojHMX yOojumx cpencrasa 'llapahurcke yTpuie', Kao
najsehe y Cp6ujn, y Bpeme HATO-60MbaprioBarba pasMeLIITeHO je Ha IPEKO
60 rokarja y pacrojarsy o oko 100 kM Te je HaKOH IpecTaHKa para, Bojcka
nobvia Halor f1a Ta CpefCTBa BpaTy y CKIIAOMIITE y POKY OFf Mecell JaHa.
[Ipn Bpaharby, moOMellaHa Cy pasindmMTe Cepuje, POKOBU yIoTpebe,
KOHTPOJTHE je[[MHNIIe VI ceprje a Huje HY VCIIOUITOBaH POK 3a Bpaharbe y
Crxmamymre vy [lapahmay. Y 0BOM IHOCTYIKY, HapylueH je CHCTeM
eBUIEeHTMpaba 1 npaherba cTamba y CKIaguInTima, He camo y CKIaquIiTy
'"Tlapahutcke yrpure.. OBO je KbYYHM IIpo0JieM CKIamuIITerba BOJHIIX
yOojHIMX cpelicTaBa KOjU yKasyje Ha IIOCTOjarbe BepoBaTHONE 3a eBeHTyaslHe
Hose akmumenTe. Ocum Tora, Bojcka cse mo ampmia 2007. rommee Huje
pacrornarajla Ta4HMM ¥ pejieBaHTHMM IIOJallMa y Besu ca KOoIMduHaMma,
BpcramMa M yrorpebrpmBomihy yOoOjHMX cpefcTaBa KoOja ce Hajase Yy
cxrtamyrtiva. MebyTtiy, cama ce 3Ha ga je y CpOuju Ha BuIlie JioKaryja Ha
OTBOPEHOM TIPOCTOPY, YCKIIA[MINTEHO M deka yHuinrere oko 10.600 Toma
yOojHMIX CcpefcTaBa Te da OM 3a FbUXOBO CKIIAIMIITERbe IO CafalllibyiM
npormcyMa KojuMa ce pykoBoam Bojcka, Owmiio morpebHO carpammuri [Ba
CKJIayIIITa HoBpIvHe o oKo 12.000 M2.

[TporieHe cTpydrbaka TexXHMUKO-peMOHTHOr 3aBofa y Kparyjesiy y
KOjeM ce BpIIe IIOCTIOBM pEeMOHTa, OfpKaparba ¥ YHMIITaBarba BOJHIX
y0OojHIX cpeficTaBa, je [Ja ce y BOJHVM CKIIaIMIIT/Ma cajla Halasy IIPeKo 5.000
M3MeIIaHVIX Cepyja MyHMIMje M Apyrux yoojHux cperncrasa.To sHaum fa je
FbVIXOBO HVIPOTEXHWYKO CTarbe HellO3HATO U PUSUMYHO.

[la’be, HemocTaTak (pUMHAHCHUjCKMX CpeAcTaBa yCIOBMO je Jla ce
VCIIUTVBarbe ¥ Ipaherbe crarba MyHMIM]e CIPOBOAV PECTPUKTUBHO U

236



KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIKA CHT'YPHOCT

CEJTIEKTVMBHO a He [IpeMa KpUTepujyMy [a ce CBe ceprije MOABPTHY aHajisu.
Caa ce Ilak M3 HEKOI YKyIHOI Opoja ysopaka, ysuma perpeseHTaTVBHI
y30paK KOji ce HOIBpraBa aHayMsVl Vi FbErOB Hajlas IIPOjeKTyje Kao crarbe
jerIMHIITA 13 KOJVIX je y3eT, ITITO je HeIOBOThHO Ioy3naHo. [Ipasia Hamaxy 1ia
ce CBaka je/HWIIA aHAIM3Mpa, 1MoceOHO ako je Omia wsmaraHa CHOJBHVM
yTUIIajyiMa, M3HOIIeHa Ha OOpOerHy ToJI0Kaj, TPaHCIIOPTOBaHa, IPUBPEMEHO
CKJIAIMINITeHa Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY WTH, (MyHMIIMja Koja je CKIafIITeHa
Ha OTBOpeHOM, Opxxe ''cTapu''of MyHMIIVjE KOja je yCKIaAyIITeHa y MaralHy
jep TOIUTIEeXe ITpOMeHaMa yCITell KIMMATCKVIX VI MVKPOKIMMATCKMX yCIoBa
KOj/IMa je M37I0KeHa WUTL. ).

BojHm cTpyd4rbary Cy CBeCHM Ja TIOCTOju IpodsieM y CKIagyIuTerby
yGojHVIX cpeficTaBa It IOKyIIaj Ja ce oH permn jout 2002. rofuHe je Iporao
s6or HemocraTKa cpemncraBa. Ca pererbeM mpoOrrema ce Hactaswio 2004
roguHe, Kajla je 3arodera M3paia jefMHCTBeHe 0Oase rojiaTaka 3a Ipaherse
KBaIMTeTa ¥ KomvuumHe yOojHe MyHwmIje KojoMm Bojcka pacmomaxe. To je
3HaYajHO IOMIPUHEJIO edpukacHMjeM Ham3opy wu Iipahery crarba
yCKTTaMIITeHX  yOOjHMX cpeficTaBa. TexHWUKO cTarbe BOJHMX yOOjHIX
cpercraBa ce Ha oBaj HaumH mpati of amnpwia 2007. ropyHe Ha HUBOY
I'ereparmmraba Bojcke CpOuje - ViipaBe 3a JIOTMCTUKY .

Ono mro momaTHO omnrepehyje mpobmem cKIagmiTerha, dyBarba M
obesbeberba yOOjHIIX CpefIiCTaBa je caJalllibi MepCOHATHO-CTPYIHM PO
Bojuux cay>xom. Crposobemem pedopmm y Bojeri, MHOre KBaamTeTHe
cTapernyHe ¥ BOJHVM CTPydrballyl Cy II€H3VMOHVCAHM VIV Ha APYTV HauuH
OTIIyILLITEHV 73 BOjHe CIy>kDe a buXxoBa MecTa IIOIyIbeHa Cy MIlayM,
HETOBOJbHO MCKYCHMM VIV YaK HeJOBOJ/BHO CTPYYHMM JIMIMMa 3a paf, Ha
MOCTIOBMIMA CKITA[IMINTErha, YyBarka 1 o0esbebersa ybojHmx cpercrasa. Ocmm
TOTa, BOJHI CTPyUYrballyl HarjlalllaBajy v IIpo0sieM agMMHVCTpaTUBHE IPVIPOTIe
y Be3u ca IIOIITOBar-eM (JIOXKeHe IIpolieflype OIjlalllaBarba MpeKoOpojHe
MyHWUIIM]je, 3aTVM FheHe TIpojIaje 10 IIeHN Koja He cme bury Hipka of 20% ort
HabaBHe. YKOIVKO IMpofiaja He ycIle, CpefcTBa ce 300r ycTeKa poKa MOopajy
IIpeBecTi y Marbe OllacHe MaTepwje, IITO M3MCKyje ompebeHa mareprijaiHa
cpezcTBa Koja Bojcr memoctajy.

Camamisy  IpUMapHM 3aflaTak Bojcke y obacTyt  CKITAIMIITerbha
yOojamx cpercrasa je pacrepehierse CKIaVIITHOI IIPOCTOPA Off CpeficTaBa Koja
Cy oIJIallleHa BUIIKOM, KaO 1 CMarberbe HapylleHe CIIOJbHE ¥ yHyTpalllibe
IPOTeXHVIIKe Oe30eTHOCTY Vv BehmHM CKyIafyIITa.

3HayajHo je 1 TO /1a je Oe30eIHOCHN acIeKT CKIIa/MIIITa BOjHMX YOOjHIIX
CpeficTaBa y CafallibyM YCIOBMMa 3HavajHO HapylleH W3MemeHUM
ypOaHMCTMYKMM yCJIOBMMa Yy Hace/byMa KOja TpaBUTMpPajy  BOJHUM
o0jexTriva oBe BpcTe. Y BpeMe Kajla Cy CKjlajuinTa usrpabeHa, rmocrasjbeHa Cy

Ha JIOKallyjaMa IIPOIIVICHO YHOaJbe€HMM O HacCceJbeHMX MecCTa U [IPpVIBPEITHNX
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objexara. [laHac, ycres pasBoja M ILIMperba Hacesba, IPMBPEIHE I IIyTHEe
yHdpacTpyKType, HOIIo je 0 'mpobujarka’’ OesberHix rpaHmIia OfCTOjarba
IVBVUTHYIX (jABHVIX M1 IIPMBATHMX) 0BjeKTa v BOJHVIX CKIIazIyIIITa.

24, JABHO MIBEFBE O [IOTABAJY

JTorabaj je 13a3Bao aXxiby IeoKyTHe jasHocT y Cpbuju. Heratnsan
yTHUIIaj Ha jaBHY IIPeCTaBy O BOjCIIM KOja je y MOCIeIEbOj AeTeHji rpabena
mpe csera Ha HecpehHVWM CTydajeBMa y KojuMa Cy HaCTpafgasvi BOJHMIIM,
rojavan je morabajem y Ilapahwmmy. Memuju cy MaxoM 0O0jeKTMBHO
M3BeIlITaBa/T O [orabajy amyi Cy ce y HeKyMa IIojaBwie W CIIeKyranmje o
yspolmMa eKcIUIosuje, Komdamby yOojHMX CpercTaBa Koja Cy dyBaHa y
Cxrramymry, Opojy cxiamumira ose Bpcre y CpOwju, cucreMy FbMXOBOT
busyuko-TexHyukor obesbebersa, Harabarba O CyOBepsMBHO] IMO3aVHM
excIuIosuje. Y HEKOIMKO Meyja IIOjaBuile Cy ce CIeKymaryje HeKuxX
[IOJTATIUKYIX 3BaHMYHMKA KOjy Cy Cyrepycaiy Besy eKcIuiosuje m morabaja y
kacapuan y [Tapahwmy ns 1987. ronmte mt.

HajOpojauje nsjase o morabajy mast ¢y BOJHMU 3BaHWHEHWIIN VI JIMIHOCTI

[IOJTMTUYKO-M3BPIIHe BiIacTi. 1IpBu, ommax cy ombarpumi cyOBepsuBHY
aKTMBHOCT Kao y3pok Hecpelie, jep Hema WHOMIMja HUTV fOKasa [a je
Gesbemroct Cxamynra Omia yrpokeHa cooba Wi u3HyTpa, Beh ma je
eKCIUIo3Mja HacTalla M3 TEeXHWYKMX pasjora CKIauIiTera 0OapyTa,
(Hauensauk [enepammraba Bojcke Cpbuje, 3mpasxo Ilorom); Tlpema wsjapu
3opara Crankoenha, wMuHpcrpa MpmHncTapeTsa ondpare, Takobe je
morpebHO MCKByunTN OWIO KakBy cCyOBepsyBHY aKTMBHOCT Kao y3POK
excrutosuje Cxotagyirra y ITapahvry.
Y jaBHOCT je TMX [IaHa JocIiesia MHpopMauyja faa y CpOuju mocToji 56
BOJHVMX CKJTA/IMINTa y KOjyMa je CKJIaIVINITeHa BeIMKa KOIMUMHA MyHULIje
HaMereHa VHUINTaBarby, 3a Koje HeMa (PMHAHCKjCKMX CpeficTaBa; [a je
yCKTaJVIIITeHa BaH IIpOIViCa M cTaHpapia; da je Bojcka peh 2002.rommme
yKasyiBasla Ha 0Baj Ipo0iIeM u cyrepricaria IOIUTUYKO-M3BPIIHOj BIACT A je
HeorxonHo ma ce Cpbuja ocimobomy MyHMIIMje HaMerbeHe YHUIITeHY jep
ripesicTaBba Oe30eIHOCH ITpOobIIeM.

CrpyuHw mpeceK cTarba Yy OO/acTV CKIaOuINTeRha, dYyBarba WU
ofIp>KaBarba BOJHMX yOOjHMX CpeficTaBa 13 KOI' C€ MOIY V3BECTU BasIVIHU
3aK/byUIIN, a0 je 3BaHWYHMK ['eHepammraba Bojcke CpOrje, moTiryKoBHMK
Pacum Lnpukosuh, u3 Yipase 3a ioructuky, ety "Opbpana’ y HosemMOpy
2006.rommae. 27 MebyTrm, OH Huje J0BOJPHO Medujcku Iporpahen Kako Om

27 Ca mormykoBuukoM Pacumom [upukosuhem, nururoMympaHiM MEDKUELEPOM MUHCKO-
eKCIUIO3MBHIX CpeJicTaBa ¥ MyHWUIMje u crenmjamicTtom GesbemocTi, ypaben je MHTEpPBJy
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mpa rnomynlamyja Owra  yIosHaTa ca  UMBbeHMIIAMa. Lympukosmh je
obpasnoxyo na Bojcka Cpbuje wmma caBpemeHne mpormmce KojuMa je
pery/IMcaHo CKIafMINTerbe, UyBarbe, MCIMTHBarbe ¥ Ipaherse cTama
y6ojHMX cpeficTaBa KOju Cy ycaryialleHy ca MebyHapoaHMM cTaHIapaanMa
y 0BOj 061acT¥, Kao M [a Cy BeJTMKHM MarallMH! KBaJIMTEeTHO M3rpabeny u
sammrihenn of eBeHTyaHmx Hecpeha. JIpyro m CyIITMHCKO MHTaibe je, Aa
JIVI Cy OBa CKJIagMINTa OpellykbeHa ¥ IITa ce y FbMMa Hajlasu.

HexomKo IeH3MoHMcaHmx Bucokux odurmpa Bojcke Cpbuje, maro je
yHTEpBjye aHeBHMM JmicTopuMa B!, "Hamac' w gpyruM y KojuMa
OTBOPEHO KPUTUKY]jy CTarbe y Bojcri, obactu ckagminTerba ¥ dyBarba
BOjHVIX yOOjHMX CpecTaBa ¥ yIIO30paBajy Ha MOIyNHOCT eKCIIosuje Ha
npyrom objexTiva. buma cy morabaj v momarps o sioneM crarby y obrmacTi
BOJHVIX CKJIaIViIITa IIOCIYXVUI/ 3a CBEOIITY KPWUTWMKYy CTama y Bojerp
Cp6je (mrensvorvicany reHepany braroje I'paxosart n Visan Boxuh, "Brt').

JTvmepy MONUTWYKIIX CTpaHaKa, Takobe Cy KomeHTapvicany jgorabaj y
[MapahuHy, HerMMIT9HO Ta KopycTehy 3a MOMTUUKY IPOMOLIM]Y CTpaHaKa
FeHVIX JTMIHOCTY, KpUTHKyjyhnt mommtiaky u Bojau Bpx Cpouje.

Bes o003mpa Ha MOTMBE HATMX W3jaBa, BaXXHO je ma je mmMTarbe
CKJIaIVIIIITerha ¥ UyBarba BOJHVIX YOOjHMX CpeficTaBa, 'ipeTpeceH' y jaBHOCTI
ca payIMUUTIX TIO3VIWja: 3BaHMYHMKA IIONUTMYKE VI BOJHE BJIACTY,
HesBaHMYHMX Jiiia 1 rpabasa. Ho, mpobiem je mTo je Mmemyjcka akTMBHOCT
yceqmiia HAKOH aKLydeHTa a Hyje MHUIMpaHa paHyje, y [yUby aHMMMparba
TIONTATYKVX M [PKaBHUX OpraHa 3a pelllaBarbe IpobjieMa BUITIKA yOOJHVIX
cpercraBa y BOjHMM cKiIagmmTyMa nmipom Cpbuje. Tome je mompumerta
"mpupoma’ mpobriema jep ce pamy O MaTepujy Koja MMIUIALpa BOJHU
GesbemHOCHM ceKTOp, ¥ yoOMYajeHo, TEIKO ce H0jlasy [I0 rofaraka Koju On
CUTYPHO JOOVIIVI JOBOJBHO MEIVjCKOTI IIPOCTOPA VI TTaXKEbeE.

2.5. TIOCTIEAVIITE-BE3SBEJTHOCHE, MATEPVIJAJIHE 1
EKOJIOLIKE

Jlorabaj y cxmamymry yOojamx cpercrasa Ha "Kapabopbesom Opsy"
kot [TapahiHa, Ipon3Beo je HeCyMILMBO BUIIIe MOcIeaua: 0e30e HOCH X,
eKOHOMCKVIX, €KOJIOIIKUX U APYTHX.

BesbemqHocHe mocenmiie TUUy ce IIpe CBera HapyllaBarba CTarba
yayTparme 6e3dernHocTr Perrybmike CpOuje, m join sHavajHMje, CTBaparbe
yTICKa HecurypHocTy u HebesOenHocT. YnrbeHniia 1a cy M3BOpY prsuKa i
HECUTYPHOCTVI ¥ caMe WHCTUTyImje Oesbemmocty, morabaj je riojagao

KOj/ je momorao wspamu cryauje. Fbume je mojamirber HOpMaTMBHY ¥ TEXHMUYKV aCIeKT
CKJTaJINIITe ba, dyBatba, UCIIUTVBAIbA Y KOHTPoJIe yOOojHMX cpejicTaBa.
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HeraTvBHy OesbemHocHM yumHak — Kop rpabana Cpbuje. Crsopmo je
HeraTMBHY CVIKY O cucreMy 0esGefHOCTV 1 110ce0HO HOIPIHEO [a Ce jor
BuTe visMeH Beh HapyIIeryt osuTiBHY cTas rpabata o Bojerm Cpbuje, koja
je TMOCTIeNELVX TOfVHA, Ola TOMpHMINTe HEKONMKO Hecpeha y xojuma cy
TTOTVHYJIV VTV ParbeHV BOJHVLINL.

Jlasbe, OTBOpeHa je Beimika gebara o 6e30eHOCHO] HecUry pHOCTH Tpabata m
HeOITXOMIHOCTH fla ce TpeolIInKyje cucreM 6esbemHocTy, oTBopeHa cy GpojHa
muTara Koja mMrumiipajy GesbemHocHn cextop y PerryOmi. 'Permersem’
BesbemHOCHMX ITpobIeMa, IoYes Cy ce GaBuTyt cBU, oy rpabaHa, cTpaHaka,
aHaTMTI¥apa pasHux npoduia, Ho cTpydrbaka y obmactu 6esbenHocTi. Coe
TO je y TIPBYU Max CTBOPWIO IPOTECKHY CTMKY O TaKo BaXHOM Hpobremy y
Ge3BeTHOCHOM — CycTeMy, INTO He [IONPWHOCK M3IPaiiby  IIOBOJBHMjEr
6esbennocHor Mmwbea y CpOuju. buTHO je ma HV HaKOH T'OOWMHY daHa Off
rorabaja, HVICY OTKIIOFbeHE [MyIeMe O yTUIIajy cyOBepsuBHIX cHara Ha 10rabaj
y Tlapahury. FbuxoBo MpuCycTBO HUje [M0KasaHO, a akKo je IIOCTOjaslo,
Ge30eTHOCHI OpraHu WX HVCY WIeHTM(MUKOBAIM M OTKpWIM (WIN O TOMe
jaBHOCT He 3Ha), IITO HOHATHO omTepehyje HeroBorbHy Oe30emHOCHY CIMKY.
XUIOTeTIdKa TIpeicTaBa O CUHXPOHM30BAHOj M CHCTEMCKOj CyOBep3MBHO]
akTMBHOCTM Ha Behem 6pojy BojHmx cximamguimra y Cpbuju, (mma mux 56),
TTojaBIIa ce y MeaIujuMa y BpeMe HajKermhnx paciipasa o 6e30e/HOCTI BOJHVIX
CK/TafMIIITa.

ExcriosujoM je IpuumMibeHa BellKa MaTepyjajiHa IOTeTa Ha
npuBpenHM 1 cTambernM objextyva y Ommrmriava [lapahns, Jaropnaa
Thympuja. To je KoHcraroBato Beh mpBor mana morabaja Te je Brama Cpbuje
XWTHO Offo0piiia HOBUaHA CpefCTBA 3a CaHALMjy IIpe cBera cTamMOeHyx
objexkara kako 0w ce 30puHynM Tpabamu opmx ommrmHa. CTBapHa
MaTepjaliHa IITeTa Ha IIPUBPEIHIM 1 cTaMOeHyM objekTMa (ornrehersa Ha
oxo 4.000 objexata), Ouhe yTBpbeHa Tek HaKOH KOMITTETHE IIPOLIeHe HacTasle
IITeTe ¥ WM3BPIIEHMX CaHalMOHWMX pagoBa. [lpyru marepujaHyi acIexT
eKCIUIO3Mje Ce OfIHOCK Ha YHUIITEHe BeMKe KOIMUMHe BOJHMX yOOjHIX
cpeficTaBa Koja Cy MMajlIa CBOjy €KOHOMCKY BPEIHOCT Te je Ha Taj HaduuH
orrehen Monako cupomariat Bojau Oyuer. Vako je xkormumaa oy 1.200 Tona
[IPOTMBABMOHCKe MyHMIIMje Onjla OrjlarieHa HerepCreKTMBHOM ¥ HaMerbeHa
VHUIITEEbY, OHA Ce HEKMM TeXHUUKMM ITOCTYIIKOM MOIJIa IIPEBECTV y ApyTe
MaTepujarHe obnvke Koju a00ujajy HOBY MaTepujaiiHy M yrnoTpeOHy
BPEJIHOCT.

OrpomMHM Cy TPOIIKOBM CaHalyje [ejla MaralyHCKOI IPOCTopa Koju
HIIje YHUIIITeH Kao ¥ TPOIIKOBY YHMUILTEba MpOoHabeHnX eKCIUIOAMpPaHnuX U
HEeKCIUTOVIpaHNX pacyTmx mnpojekTiuia. Ilpema wseernrajy Yrpase 3a
norvctviky Bojcke CpOmje, 10 cajia je y OBe CBpXe IIOTPOIIeHO 74 MIIVOHA
AVHapa.
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Tlaxite, MaTepyjaHe MMOCIEANIe EKCIUIo3uje CKIamumTa yOojHmx
cpercraBa y Ilapahuiy, mspaxeHe Cy IIPEBACXOHO Kpos MaTepijaiHy
IIITeTy HacTajly yHMINTeReM objexkara ¥ BOJHWMX Cpe/icTaBa ¥ TPOIIKOBE
caHarje mocaeanIia.

EKO/IOIIKe TOCAeIMIle 3BaHMYHO, HUCYy HacTajle y o0umy ¥
JIHTEH3UTETy KOjyi HapylllaBajy XVBOTHY cpernHy. Mucm ce ripe csera Ha
eMVICVjy OTacHMX CyIICTaHIMja y BasdyX U BOfeHe TOKOBe. MuHucraperso
saTITTIITe KMBOTHE CperyiHe, YIIpasa 3a 3allTUTy KMBOTHE CPEefyIHE, 10 Cajia je
TPY IyTa BPIIIIA VHCIIEKIM]CKIL Haf[30P Y 30HM HaCTaIor aKIMIeHTa KOj/Ma
je KOHCTaTOBAaHO MHa eKCIUIO3MjOM HWCY HapyIeH eIeMeHTI JKMBOTHE
cpermrie. MebyTiM, eKCIuIo3ujoM je eBacTMpaHo 3eMybMIITe, OrvoKa 71 1ajba
okormmHa oxo CKiIamuinTa, CpyllleHe Cy 3Tpaje, KpOBOBM, y BasmoyX Cy
eMIMTOBaHV IIPOYKTM €KCIUIO3Mje ¥ caropeparba, IITO CBaKaKO IIPECTaB/ba
HapyTITaBarbe elleMeHaTa XVBOTHe cpenyHe. [la Gu Gnla OTKIIOF-@HA CyMiba
Ia je ycrier eKCIUIo3uje AOMUIO 10 eMVICHje PayiOaKTUBHIX MaTepuja y BOIy U
BOJIOTOKOBE, Ha 3axTeB MIHICTapCTBa 3allITUTE XUBOTHE cpefiHe, VIHCTUTY T
3a HykjlepaHe Hayke ''Bumua" je M3BpIINMO y30pKOBarbe M aHa/IN3y BOJE ca
ByIITe JloKalvja. YTBpDeHO je ma Huje IONUIO 10 eMVCHje PaaiOaKTVBHIIX
CYTICTQHIIV y BOMY ¥ BOIIOTOKOBe.
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3. Yiora KOHBEHIMOHAJIHMX W HEKOHBEHIIMOHAIHMX
cybjexara 6e3bemHOCTN y morabajy y [lapahwmy

31. MECTO W V/IOTA KOHBEHLIVIOHAJIHVIX U
HEKOHBEHLIMOHAITHIX CYBJEKATA BE3BEIHOCTU
V IOTABAJY Y [IAPARVIHY

Ja ©Ou cMO peTHO OHpemyuIyM IIOJIOXKaj M yJory, IIpe cBera
KOHBEHIIMOHATHVIX cybjexara 6e30eIHOCTI y OIHOCY Ha KOHKpeTaH jorabaj,
excrmtosnjy v Crmampmmury  yGojamx  cpemcraBa 'Tlapahwmecke  ytpume',
HEOTIXOITHO je caryiellaTii EbIIXOBO MeCTO U yJIOTy y cucremy GesbemHOCTH
PenryGrmke CpOuje, Kao ¥ CTPYKTypy aKIVMBHOCTH, IIOCTIOBA ¥ 3amaTaka
yTBpheHUX  MOSUTMBHO-TIpaBHMM  mpormcnva.  KoHBeHnoHanHe — u
HeKOHBEHIVIOHaTHe CybjexTe GesbemHocTir y OHOCY Ha KOHKpeTaH morabaj
rocMaTpaMo y OfHOCY Ha:

- PbuxoBy ymory y cucremy 0OesbemmHocTy,  HOPMaTVBHO
MO3VIVIOHVIPAHY ¥ ca KOHKPEeTHO ofpeDeHOM aKTMBHOCTVIMA, IIOCIIOBMMA W
safanMa Ha I07by OcCTBapumBarka OesbemHocHe dynkimje y Perry6rmmm
CpOmju;

- FbuxoBe KOHKpeTHe aKTMBHOCTY 3a Bpeme porabaja y ITapahumy n
YJIOTY y CaHAIIMjV IOCTIeIVIIa eKCIUIO3Vje;

-Pearie, cTBapHe  MOryhHOCTM — KOHBeHIMOHaIHMX  cyOjexara
Gesbemroctit (Behe w1 Maree), WcKasaHe y [pgorabajy: opraHumsanioHe,
CTpy4He, MaTepyjajIHe, KaJpOBCKe Vi [Ipyre.

MecTo 1 yriora KOHBEHIIMOHaIHMX CyOjekTa 0e30emHoCT y CrcTeMy
Oe3bemriocTit  ompebeHmM Cy IOSUTMBHMM — yCTaBHMM, 3aKOHCKMM U
[TOI3aKOHCK/M HOpMaMma, HOK je cucTeM Oes3bemHOCTV CTpyKTypucaH Kpo3
dyHKIMOHAIHY ¥ MHCTUTYLMOHAIHY KOMIIOHeHTy. YrpaBo he amarnmsa
UX0Be yiiore y norabajy y [Tapahwmy, 6GuTy cripoBerieHa y OIHOCY Ha FbUX.

DYHKIMOHAIHY KOMIIOHEHTY, 4MHEe OpOjHM elleMeHTV OJIMYeHN Y
Be30emHOCHMM MepaMa, aKTVBHOCTVIMA ¥ IIOCJIOBMMA a MHCTUTYI[IOHAITHOM
KOMITOHEHTOM Cy medvHmncann cybjexTn 6e3beqHOCTMI Kao HOCMOLM Mepa,
akTvBHOCTV ¥ TocioBa. Criekrap Oe30emHOCHNX cybjekara Koju 3ays3umajy
MECTO y CTPYKTypM cucreMa Oe3bemHOCTM je ObwmMaH: y BpXy Cy OpraHWU
TTOJTTVYKO-V3BPIIIHE BIIACTVI, M3BPIIHI OpraHy, CreljaiM3oBaHi OpraHu 1
opraHusarniije 1 camu rpabaHu Koju Kpo3 pasnmunre obnvke dpopmanHor m
HedOpPMaTTHOT OpraHn30Barba JOIIPUHOCE M3TPaIibu 1 jadarby OesbemHocTi
sajerrHmite. VI3 TOr pasiora OIINTY MHCTUTYLMOHAIIHW OKBUP CHCTeMa
Gesbemmoct  mcrnyrbasajy Hapomma Cxymirmmaa Perrybmuke  Cpbuje,
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[TpencemHmK PerryOnmke mn Brrama Kao OnrtecbariHy €JIeMeHTH TTOJITNTIIKO-
VI3BPIIIHE BTACTV y Perry Gy, MUHMCTapCTBa ca ocebHM opranusanyjama
y CBOM CacTaBy, Ty XVIALITBa (PerryOmiuKo, OKpy>KHa ¥ OIIIITIHCKA), CY/I0B
(ormrre HamexHocTy), Bojecka Cpbuje, mperyseha n ycranose, rpabanmt T/,
Ipivehiyjemo a cTpykrypy cyGjexara GesbemHocTy duHe M OHM CyOjeKTi
arja dyHKIpja Huje peBacxomHo OesbemHocHe HNpMpoe, Jakie Huje
yoOudajeHo (KOHBEHIOHAIHO) BesaHa 3a MocrIoBe Oes0eIHOCTyI anvt ce MOXKe
mocTaBuTH y e mmpu okeup. OBO je paspgenHuiia MO KOjoj BPIIMMO
YCTIOBHO pasiBajarbe KOHBEHIMOHAIHMX ¥ HeKOHBEHLMOHAIHNX cybjexaTa
BesbemrocTir. Y TOM CMMCITY, KaO KOHBEHIIVOHAITHE cyOjexte Oe30emHOCTI
Yrja [eTaTHOCT TIperICcTaB/ba pedepeHTHI OKBIP 11 €KOJIOLIKE CUTY PHOCTI?S,
msaBajavo: OpraHe yHYTpPaIIIbVIX [TOCTIOBA-TIONIILIV]Y, VIHCIIEKIMCKe OpraHe
(ZpXkaBHe OpraHe yIpase KOjii BpIIe IOCTIOBE WHCIIEKIMICKOr Ha/zopa),
Bojcky CpOwuje, jaBHa TyXXMIJIAIIITBa, Cy[LOBe OIILTE HAUIXHOCTV, IVBVIIHY
3aIITUTY.

3.1.1. OPTAHM YVHYTPAILIGIMX TTOCIIOBA-TIOJIMLIVJ A

PedpepeHTHM OKBUP [eIaTHOCTV TIOJIMITVje Y OCTBapMBarby €KOJIOLIKe
CUTYPHOCTV je y CIEeKTpy  IIOJIMIMjCKMX Mepa, MpeaBubeHVX paiu
ocTBapuBarba jaBHe 0e30eqHOCTV YTBpDeHrX 3aKOHOM O ITOTIVILIV]I U APYIVIM
MIOI3aKOHCKVMM akKTuMa. VI3 mux HIpomsuIasu obaBesa mommLyje aa
[IpeJIy3uMa HeOIIXOIHe XUTHe Mepe paliy OTK/Iarbarba HEIIOCpe/IHe OIaCHOCTI
3a JbyJe ¥ VIMOBMHY Kaja Te Mepe IIpaBOBpeMEHO He IIpey3My ApyIu
HafUTeXHM opraHyu. Mepama ce [OuIyja obaBesyje Hda IpPyXu MOMON
OpraHvMa IIp)KaBHe yIIpaBe, OpraHVIMa TepUTOpWjajiHe ayTOHOMIje W
JIOKaJTHe caMoyIlpaBe, IIPaBHUM M (PU3MUKMM JIMLMMa Yy CJlydajy OIIIITe
OTIaCHOCTM W3a3BaHe IIPMPOOHMM Herorogama, enuaemMujamMa I Jpyrum
00IMIIMIMa yrposKaBarba.

[Tpwmkom crIpoBoberba XMTHMX Mepa HEOIXOIHMX 3a OTKIlarbarba
Hertocpe[IHe OTacHOCTM 3a JbyZle VI IMOBVIHY V1 IIPVIIVIKOM IpyXKarba TioMohn
OpraHvMa JIp)KaBHe yIIpaBe, OpraHyuMa JIOKaIHe caMoyTIpaBe, (PUSVYKIM
[IpaBHVM JIMIIVIMa, 3aKOHOM Ce MOV HallaKe yYeCTBOBArbe W y BPIICHhY
criacuriauke pUHKIMje 1 IpyXame mpse momohm spymmma. [Tocebre mepe
KOje ce MOr'y CripoBoauTH Kaja Brrama PerryOvke CpOuje otierm f1a JipyK4nje
Hyje Moryhe 3amTnTITy 3apasibe Thyau 1 00e30eqnTyt jaBHM pefl, Orvieajy ce
y wmoryhHocTM fla ce orpaHwdm iy 3a0paHu KpeTame Ha oppebenvm

2% Y mekoHpeHImoHatHe cyGjekre Ge3bemHocTin MoxeMmo yOpojaTit: 3aKOHOJIaBHE OpTraHe,
[IOJIMTUYKO-M3BPIIIHE OpraHe, OpraHe JIOKaIHe caMoyrpage, rpeiyseha, rpabare u mbyxosa
YApYXKerba UTI.
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objexTiva, ofpebenyM TMOApydjuMa VUM Ha jaBHUM MeCTHMa, 3abpanm
HacTamMBambe Ha OpebeHOM TOofpydjy WIN FeroBo HallyIlTarbe; Hajlararbe

eBaKyallyje-HallyIITarba OfpebeHor Mompydja Wi objexra.?” YV Besu ca
Mepama 1 aKTVBHOCTIMA KOjyiMa e TIOCTVDKe ¥ yHarpebyje cTarbe eKOIOIIKe
CUTYPHOCTY, je ¥ Hy’KHOCT ToimIyje fa 00jeKTUBHO MHQOPMMIIIE JaBHOCT,
[ojeIMHIA M TIpaBHA JIMIa O IMMTarbyMa M3 [E/IOKpyra MOmvinije sa yyje
pelllaBarbe MOCTOjV FhbVIXOB OIIpaBIaH MHTepec.

Moxe ce 3aK/byuMTV J[a je HOpMaTuBHa IIO3MIMja OpraHa
VHYTPALIbVIX TI0CTI0Ba Y OJIHOCY Ha IIPEBEHTUBHO-PEIPECUBHY IEIATHOCT y
0BITacTI 3aITHTe XMUBOTHE CpeHe, 3HaJajHO yTeMe/beHa alil fia je FhyxXoBa
aKTUBHOCT y KOHKpeTHoM morabajy, excrorosumju Cxitapyiinra  yOojHMX
cpercrasa 'Tlapahutcke yrpuHe", Morna Guty sHaYajHO akTBHWMja. Tome je
MOTIpUHETa Ipupofda objekra KOju je yTPOXeH M HalJIeXHOCT Bojcke 3a
meropy 0Oesbenmocr. To je pasmor mTo Cy BOjHE CIyxkbe OesbemHoOCTIA
mpeysesie Hajselint [1€0 1OCIOBa, moves o1 0besbeberba yvila MecTa, TIpysKarba
[IOfIpIIKe VICTpKHWM OpraHyMa —IIa JIO0 CaHallje TepeHa u dwirlhiersa
HeeKCIUToIpaHmX yOOojHyIX cpeficTaBa.

Viora opraHa YHyTpalllFbiX IIOCTIOBA y KOHKpeTHoM porabajy Of
19.10.2006. rosyiHe, BpeMeHCKV, MOXe ce ImocMaTpaTy Kao ITOCTaKIIMIeHTHA.
HavMme, oOpraHM yHyTpallVX IOCIOBa, OIHOCHO IojeruHe  Ci1yx0e,
aHTaXOBaHe Cy Kama ce pmorabaj mecmo. 36or mpupore objekra Koju je
obesbebmBan o cTpaHe BOjHMX CIyXKOM, OpraHM yHYTpaIIIbyX II0CJIOBa-
TOMWIja, HWUCYy —YYecTBOBAIML Y  (DM3MUKO-TeXHUUIKOM  00esbeberby
cwiammra ''TlapahuHcke yTpuHe'! amm je yjiora opraHa yHyTpalIrbuxX
MOCIOBa y OBOj aKTMBHOCTV MIIaK IIOCTOjana. Muciy ce IIpeBacXoHO Ha
OTlepaTVBHV paj I[OJMIMje KOjuM ce MPUKyIUbajy WMHoOpMmanmje o
Oe3bemHOCHOM CTarby Ha ofpebeHOM HOAPYYjy, KPUBMYHMM [eJIMa,
VUMHMOIMA, TParoBuMa WIf, Ia Tako u y mompydjy Cxiramymira yOojHvx
cpercrasa "Tlapahmticke yrpuse'. To 3Haun fa yrory mommimje (BpeMeHCKN),
Tpeba carseaTyi V1 Kpo3 IIPEeBEeHTUBHY [1e/IaTHOCT.

KoHKpeTHe aKTMBHOCTM OpraHa yHyTPallbyX IIOCTIOBa: IOJIMIIMje
(yEMdopMycaHy cacTaB), KpUMUHAIMCTIIYKE TTOJINIV]e VI KPYIMMHAIVCTIYIKE
TexHuKe, ycjaeawuiie cy HakKoH pgorabaja. Y mpBuM Max, IIOIVLV]CKA
oIy xBeHnIM Cy aHTaXoBaHM Ha IocioBuMa obesbeberba caobpahajamiia m
IpMIasHNX KOMyHMKalja, obaBeriraBarba rpabara u jasHocTit o porabajy,
cripedaBarby IaHvke Meby rpabanwma, a KacHuje, KpUMMHAIMCTUUYKA
[IOTIMITMA je 3ajefTHO ca VMCTPaKHUM CYOMjOM M TY>KMIAIITBOM, ACIVIMIYHO
yuecTBOBaJla y BpIllerby yBubaja.

259 Yrran 15. 3axona o nosuyuju, "Cryx6ern riacank Pery6mke Cpbuje', 6poj 101/2005 .
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Hakon mporeka Buile O TOAMHY JaHa Off norabaja, Moxe ce
3aK/BYUMTII fa je yJiora TIOJVILIMje, Kao yOCTaloM W IPyTVX cyOjexara
GesbeTHOCTY, ¥ MCTpaXKMBarby y3poKa IoXkapa u excruiosuje y CrIamuimTy
yOojamx cpercrtasa y Ilapahmny, Gwia sHavajHO OrpaHiHdeHa yTHUILIAjeM
BOjHMX opraHa besbemHoCTN.

BakHO je HAIOMeHyTM [a OpraHy yHYTpalIbUX I10CTIOBa, HICY
BPIIMITV  IIPOIleHy OIAcHOCTM Of Moryhe excrviosmje  CKTamuiiTa
'[Mapahuticke yrpuse', jep je To OWIO y HaUIeXHOCTV BOJHVIX Oprama. 1%
ropes; TOra, OpraHV YHYTpallFbUX II0CTIOBA CIPOBOAMWIIM Cy Mepe U
TTOCTYTIKe KapaKTepUCTHYHEe 3a aKIMeHTHEe MMPHOMOICKe CUTyarlyje
permvo, obesbeberbe  cripoBoberba  eBaKyallje  CTAHOBHWINTBA  Koje
TOIpasyMeBa HM3 NOjefHAYHMX KOHKPeTHWX 3araraxa: cysOujarse IaHuKe
veby rpabamuva m fesopraHmsanyje, Ipyxarbe oMohu rpabamHvMa,
KOHTpOJTy KpeTarba y 30HM OIlacHoCTy, OrioKmparbe yrpoXeHe 30HE,
cysOujarbe KpUMIHATMTETa Kao TIOCTIe/ [/ ile HOBOHACTasle CUTyaryje 290,

Jaba aHamM3a yiore OpraHa yHyTpalIEbyX IocioBa y morabajy y
[Tapahuny, MoXxe ce HaT¥ HakoH ofpeberba FBMIXOBOI MecTa M yJOre y
cucremy OesbenHocTy PerryGmike Cpbuje.

Opraam  yHyTpaIllbMx IIOCJIOBa  Kao  (PyHKIMOHAIHW  JeO
MuHncTapcTBa YHYTpaIlFbyIX IIOCTIOBA  IIPEJICTaBbajy CerMeHT crucTeMa
ombpane u 6e36emrocTy Perry6amke CpOuje. YcTaBHO-TIpaBHY OKBYP KOJUIM
je ompebero Mecto m ysjora MuHMCTapcTBa YHYTPAIIbyX IIOCTIOBA ¥
MOIIMje Kao FheroBOI OLEpaTMBHOI fefla y cucremy OesbermrocTn
PentyGrmke CpGuje, yrBpben je Vcraom PemybGmmke Cpbuje. Fbume cy
TIOCTIOBY [IpyKaBHe yIIpaBe IIOBepeHV MVHMCTapCTBMMa Y OKBUPY KOJUX Ce 3a
obasrbarbe offpebenvx mocioBa 00pasyjy OpraHu ¥ OpraHu3saliije yrpase.
[Tpema 3akony o0 noAuyuju, TOMWLIM]Y UVHM 3a0KpyXKeHa obracT paza
MuHncTaperBa yHYTPAIIEBMUX [IOC/IOBa CTBOPeHa pamy obaBibarba 3aKOHOM
YTBpDEeHMX ITOTMIMICKIIX VI IPYIVX IOC/IOBA, TIPy Karba IIOPIIIKe BIla/laB/HV
paBa y HEMOKPATCKOM [pYyIITBY ¥  OOIOBOpHA je 3a OcCTBapuBarbe
GesbemrocTy Ha riofipyyjy PerryGrike Cp6uje.?6! Hopy KOHIIEIITyastHy: OKBIP
MuHVCTapeTBa YHY TpAIIbiX IociioBa 1 obmacty Iommije 3acHoOBaH je Ha
nporeHaMa 1a he kao Ttakas, y OymyhHocTy y Hammm ycmosuma Ouru
HajIIe/IOTBOPHWjM Y OdyBarmy jaBHe OesOemHocTy Perrybrvike v 3ariTmTul

rpabaHa w IpomMprBarey IIOMMIMJCKMX IIOCTOBa Ka 0GesbemHocHMM
rorpebama Jby .

260 AHanin3y yJiore opraHa yHyTpAIlFbUX [OCTIOBA y TOjeMHauHIM KPU3HIM CUTyarjama,
perMo Koji criposoberba rpesenTuBHe eBakyaruje, danmu cy Tamjan, M. n Kekosnh, 3. y
GIaHKy: YHympawisu nociobu u npeBenmubua ebaxyayuja, Temarckm s6opumk dPakysreTa
opOpasne u 3arrture, beorpay, 1999.

261 Ynan 1.3aKoHa 0 noAutujiL.
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3.1.2. IHCITEKIIM]CKM OPTAHV

Yrlora WMHCIEKIIMjCKIIX OpraHa, II0CeDHO WHCIIEKIIje 3a 3arlTuTy
KVBOTHE CpeliiHe Kao IJIaBHOT VIHCIIeKIMjCKOI OpraHa d9uja je OCHOBHA
IpeBeHTMBHO-pelpecuBHa (PYHKIMja 3aliTuTa ¥ yHampeberbe JKMBOTHE
cpermre y PerryGmr CpBuju, Takobe Moxe ce aHanmsupaTyi Kpos fgorabaj y
[Tapahwmy.

Hajripe, OB/ OpraHu IIpefiCTaBrbajy [Ie0 yIpaBHor arapara Perrybsmixe
CpOuje 1 ka0 HOCKOLN jaBHMX OBMaIherba VI IIpeporaTiBa y perysmicarby
pasmaMTIX OOJIacTVI XXMBOTA M PasHOBPCHOCT Marepuje Koja je IpermMer
JIHCITeKIV]CKOT Ha/130pa, IIpeICTaBibajy YMHMIIALL Y cpepy 3allTUTe KIBOTHE
CpeIHe VI eKOJIOIIKE CUTYPHOCTIA.

IIpasra nosuipja onpebena je Hopmama Kojuma je ypebena obmact
npxasHe yrpase Peryornuke CpOuje, mpe csera MmHmcrapeTsa sariTiTe
KMBOTHE CpeJIVHe y 4urjeM OKBUPY je cucTeMaTy30BaHa YIIpaBa 3a 3alliTUTY
KVIBOTHE Cpe[yHe y KOjy je OpraHM3alliOHO M (PYHKIVIOHAIHO, CMEIITeH
IIeTIOKPYT PerryOrruke MHCIIEKLIVe 3a 3allITUTY KMBOTHE CpeIViHe.

MecTo ¥ 3Hauaj WMHCIIEKIMCKVX OpraHa y OmHocy Ha morabaj y
TTapahtty, MOXe ce ocMaTpaTit Kpo3 IIPEBEHTUBHI 1 peripecyBHy acrekT. C
0031poM Ha TIPUPO/LY BOJHOT 00jeKTa, IIPeBeHTUBHM acIleKT KOjui ce OIesia y
MTOBPEMEHVM ¥ IEPUOOVYHMM WHCIIeKIIMJCK/M IIperjiefiuMa 1 Haa30py
eKOTIOIIKe MHCIIeKIje, Ouo je IOTIyHO wWCKbydeH. To ce oOpasmaxe
criermcpyanmy  Ge3beHOCHNIM HOpMaMa Koje Bake y obracTit BOjcKe 1
orbpaHe, Te W3 TUX pasjiora, yIIPaBHW WHCIEKLIMCKM OpraH Kakas je
VHCIIEKIIMja 3a 3allITUTy JKMBOTHE Cpe[IyHe, He MO)Xe VMaTy HaJJIeXHOCT
Ha/130pa y BOjHMM objekTmMa. Tek Kafa je JOIUIO 10 aKIIMIeHTa, M3BPIIeH je
HaJI30p OfI CTpaHe YIIpaBe 3a 3allITUTY JXMBOTHE CpeVHe [TaKile, Oe/IVIMIIHO
je IpeckoueHa MecHa Ha/JIOKHOCT VHCIIEKIMjcKor opraHa y Ilapahuy.
Anraxosate cy crpyute cayx0e: 3aBof 3a jaBHO 3pasibe ['pama beorpama n
3aBof1 3a jaBHO 3apasrbe OmmrrrHe Rylipuja Koje Cy M3BpIIIUIe Y30pKOBarbe U
aHasan3y Basmyxa. YTBpbheHo je [a y BasmyXx HVCY eMUTOBaHe CyTICTaHIle Koje
HapyIaBajy 3paBbe ¥ KMBOTHY cpenauny. Kachuje, Yrpasa 3a 3amuTuTy
KUBOTHE CpeflyiHe, aHTaXoBara je VIHCTUTYT 3a HykiepaHe Hayke "Buraa”
pamy yTBpbuBarka OCTOjarba PagyOaKTVBHOCTI Yy BOIM VI BOAOTOKOBVIMA Ha
nonpyyjy omuruHa hympwja, Ilapahvr n Jarofyta.

C obsupoMm ma ce pagy O IIpobremy KoOju MMIUTAIIMpPA €BEHTYaTTHO
pearoBarbe Ha CJIMYHe aKIygeHTHe porabaje, Te [a IIOCTOje OYMITIEIHN
IIPOIIYCTI Y HAJIEKHOCTI OKO €KOJIOIIKOT Haj30pa (KOI Huje Hyt Ouio jep je
Bojcka jemmua mmarna yBu Y CTarbe yCKIIaWMINTeHMX MaTepuja), Ha OBOM

MeCTy Je HEOIIXOIHO YCTaHOBUTV CTBapHY HOPMaTVBHY IO3MIIN]y OBMX
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oprama y CTpyKTypwu OpxaBHe yrpase Perrybmmxe Cpbmje m cucrema
6e3bemnoctir. Tako he ce yTBpOmTI pepepeHTHOCT I10CIIoBa VIHCIIeKITVIJCKVIX
opraHa Off 3Hadaja 3a IIOCTV3atbe eKOJIOIIKe CUTYPHOCTVI He CaMo Ha [IpUMepy
excrrtosuje CxamumuTa yoojanx cpeficrasa 'Tlapahurcke yrpuse' seh n y
OIHOCY Ha TIOTeHLjarIHe aKiyenTe y Perry6mm Cpoujn.

[IpeBeHTHBHO-pEIPecHBHA aKTUBHOCT YIIpase je ImpokaZ®?, ary nHu
ce WMIIaK HEIOBO/bHA [1a 3axBaTy IIOCIIOBE IIPEBEHTVBHOI ¥ PEIpecvBHOT
IOCTyTIaFha y BOJHMM OOjeKTVMa KakBVI Cy CKJIauiiTra yOOojHVX CpescTaBa.
Jep, Hema TporVicaHe HAIUIEXHOCTM WHCTIKIMCKMX OpraHa (MHCIIEKIMje 32
3aIITVTY XMBOTHE CPefyiHe), 3a Ham3op Hajt objexTima oBe Bpcre. To ce Moxe
BUIEeTV W3 HaBeIeHOT IIOIVca  MHCIEKIVCKMX I10CTIOBa Ha 3allTUTV U
yHampeberby xuBoTHe cpenmie CrmyxOe 3a MHCIIEKLMjCKe [TOCTIOBE KOja je
CTpyKTypycaHa y oOIacTy 3amrture ¥ Kopwinherba HPUPOLHMX Hobapa,
3aIlTITe XMBOTHE CPeIHe ¥ eKOJIOIIKOr Ha/i30pa Ha IPaHMILINA.

OKBVIp MOC/IOBA VHCIIEKLIVje 3a 3allTUTY KXUBOTHe Cpe/iiHe, yTBpheH je
Kao MHCIeKIIMjcKM Haa30p y 00/1acTy 0gp >XuBOr Kopuiherma IIpUpOgHMIX
forarcTaBa M 3aITUTe >KMBOTHE CpeOMHEe ¥ eKOJIOMIKM WHCIIeKLIV)CKM
Ha30p Ha TPaHMIM, JIOK je MHCIIeKIVCKM Hagsop ofpebeH Kao CpefcTso
KOjUIM JIp)KaBHJ OpTaHy yIIpaBe VCIUTYjy CIIPOBODerbe 3aKOHa ¥ APYITIX
[IPOTVIca HEITOCPeIHMM YBULOM Y IIOCTIOBarbe ¥ IOCTyIlarbe (PUSHYKMX I
MpaBHVX JIMIla HAKOH dera ce Mory wuspehm ompebene Mepe Ipema
KoHTpormcaHoM cybjexty. C 00smMpoM Ha OBakO IIOCTaB/beHY YIIPaBHY

262 OGaBba MOCITIOBE [IpKaBHE YIIpaBe M CTPydHe IIOCJI0BEe KOjii Ce OJTHOCe Ha CUCTeM 3alTuTe
u oppxkuBor kopuinherma MIPUPOIHMX OorarcTaBa, OIHOCHO pecypca (Bofe, Balyxa,
3eMIBVIITA, MITHepaTHX CUPOBUHA, IIIyMa, AVB/BUX OVMIBHUIX U KMBOTUELCKIX BPCTa), M3pajty
CTpaTelknx JIOKyMeHaTa, IUIAaHOBAa I IIporpama WICTpakmBarba y 00IacTii Ofp’KMBOT
kopurihersa TPUPOIHMX GorarcraBa 1 OOHOB/BMBVIX WM3BOpa eHepruje, mspajiy Owanca
pes3epBy MO/3eMHMX BOja, HOpMaTvBa M CTaHJapia 3a u3pajly TeOJIOIIKMX KapaTa, u3pajiy
rporpamMa MCTpasKHVUX pajioBa y 00IacTyi OCHOBHVX Fe0JIOIIKIX VCTPaXnBatba Koja Cce OfIHOCe
Ha OIpKMBO Kopuirhere pecypca, a 3a IOI3eMHe BO[e W JIeTA/bHUX MCTPaKHMX PajioBa,
oGe3bebuBarbe MaTepyjalHUX U APYIVMX yCjIoBa 3a peaju3alyjy THUX Hporpama, CUCTeM
sarrTiTe U yHarpebera KXMBOTHe cpeflyie, OCHOBE 3allTuTe JKMBOTHE CpeJIyiie, 3alllTiTy
MIpUpOJie, 3aIITUTY O30HCKOr OMOTada, ITpaherhe KIMMATCKMX ITPOMEHA, IPeKOrpPaHVYHO
saraberbe BOfIe U Baszdyxa, yIBpbuBarbe M cripopoberbe 3alrrure MPWPOIHVIX IieInHa Off
3Hadaja 3a PemyOnmky CpOwjy, yTBpbmBame ycjioBa 3amiture >XXWBOTHE CpeIuHe Y
MUIaHMparby IPOCTOpa 1 M3rpajirbu objekara, parHy HajaBy akIuaeHaTa, 3arnTuTy of Oyke n
BUOpaIyja, 3allITUTy Off joHnsyjyher u Hejonnsyjyher spauersa, MpoM3BOIbY, MPOMET 0TpoBa
M JIpyIMX OIAaCHWX MaTepuja, W3y3eB [pora ¥ IIpeKycopa, yIpaB/barbe XeMuKajama,
yIpaB/barbe OTIAJoM, M3y3eB paayoaKTUBHUM OTIAIOM, OfoOpaBarbe MMpeKorpaHigHOT
mpometa OTmaza ¥ sarnrnhernx OWbHUX M KMBOTUILCKUX BPCTa, VHCIEKIMJCKI HaI30p y
o0acT OfpKMUBOT Kopuiherha TpUpoaHNX OorarcTaBa M 3allTUTe KVBOTHE CPEIVHe 1 Y
ApyrviM HaBedeHVM 0OJIacTiMa, eKOJIOIIKIM MHCIEeKIIVCKM HaI30p Ha TpaHuIl, Kao 1 apyre
nociiose onpebene 3akonom, Yran 14. 3axona o munucmapcmbuma, "CiryxGeHU TIIaCHMK
Perry6rmke Cpouje", 6poj 79/2005.
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TOSVILIVy WMHCIIEKMLIMICKMX OpraHa, OHJla HUje HejacHO 3aIiTo je FhyXoBa
[peBeHTVBHA 1  PeIpecyBHA aKTMBHOCT y  00macTyi  MpOM3BOIbE,
CKITA[IMIITerba 11 dyBarba yOojHIX cpeicTaBa, CKOpO m3ocTaa. Jax my ofgHocy
Ha KOHKpeTaH jorabaj, Jakiie Kaja je MONUIo [0 aKuyaeHTa y CKIampyimiTy
yGojavx cpeficrasa y [TapahnHy, MHCIIEKIIN]CKY OPraHi HVBYITHOL CEKTOpa Cy
OCTasIV HeaHT'aXKOBaHI.

Moske ce 3aKibydnT [1a MHGEePMOPHOCT MHCITeKITMjCKIX opraHa (rpe
cBera MHCITeKIIVje 3a 3aITUTY >KMBOTHe cpeauHe) y morabajy y Ilapahumy,
IIPOVICTHYe M3 Hel0BO/bHE HOPMATMBHEe WM3IydepeHLMPaHOCTH I03MIINje
OBOTI OpraHa y OXHOCY Ha BOjHM ceKTop. OuUuIyIeflHO je [a ce paau O
obracTiMa koje ce mpervihy, Gorbe pedeHo, pazy ce o obracTiMa OIIITEr U
TTojeMHaYHOr MHTepeca Ifie je HEOIXOTHO Jipyradvije nsdalaHcrpaTi OBaj
omHoC. VIHTepec HojeayHaYHOr He MOXe OJTHeTVI IIpeBary Hajl OIIIITEM.

SN @GR

Jenunmiie w  ycraHose Bojcke CpbOuje xao cryb ombpambero-
GesbemrocHor Mexanmsma Perybrmke Cpbuje, criposofe Hu3 6opbernx
HeOopOeHMx IIOC/IOBa WM 3ajaTaka Kojy WX CTaB/bajy y pef OHMX
KOHBEHIMOHATTHIX cybjekaTa Koju "moampyjy" m cdepy salnrure XUBOTHE
cpemvite. Pacriomararse crreryicyaaym 0opbeHmM cpeficTrMa, MaTeprjama
OIpeMoOM CIIpeMHOM 3a ymoTpeby y Oopbenwm ycmoBmMa win Yy
CBaKOTHEBHIM MIPHOIOIICKVIM aKTMBHOCTMMA KOj/Ma Ce MOXe yTVIATU Ha
efleMeHTe JKMBOTHE CpefliHe, C IIpaBOM IIOTeHIIVIpa IUTambe yJiore 1 3Hadaja
BOjCKe y CerMeHTy yHarpeberba 1 3aITmTe XMBOTHe cperye. orabaj y
[TapahmHy ncTakao OBy UMFbeHMIy, IIpe cBera y oOOmacTul IIpOM3BOMIILE,
CKITa[IAIIITerba ¥ dYyBarba YOOJHMX Cpe[cTaBa, Kao W3BOp pU3MKa Yy
exosiomkoj o6mactm. Ho, ymory BOjcke y eKoOIOmKoj cdepr Tpeba
[IOCMaTpaTyt ¥ IMO3UTVBHO KOHOTMPaHY y OAHOCY Ha EKOJIOIIKY CUIYypPHOCT
36or Tora 1mITO Kpyr IOCiIoBa 1 3amaTaka (bopbenmx m Hebopbemnnix), Kao v
MaTepujaTHO-TexHNUKa 0a3a 13 Koje ce oHM  obDaBrbajy, Ipe/ICcTaB/ba
pecriekTaOvIaH OKBMp 3a yHampebeme eKoJIOIIKe CHUIYpPHOCTM Y
Perry 6yt Cpouju.

[Tpema caarnirbeM IIPaBHOM PEXVMY, HOPMaTMBHIM OKBUP y KOJU je
MocTaB/beHa BOjHA Cula, TOBOJBHO je IMMPOK fa oOyxsaTm m mpobremcka
IMTarba yrpoXaparka ¥ 3alllTUTe XKMBOTHe cpemyie. OHa Cy CTaB/beHaA Y
KOHTEKCT CBAKOIHEBHVIX aKTMBHOCTI BOJHIMX CHara u cpopmariija Kojuma ce
MOXe [IerpaaypaTyi SKMBOTHA CpedyHa WIM IIaK akKTUBHO JIOTIPUHETH
ouyBarby U yHarpebermy HeHX BPeAHOCT.

[Toper cBoje ocHOBHe, BOjHe (yHKIMje, y HaHAIIbUM W3MEHheHM
Oe30eHOCHVMM yCIIOBMMa, IbeHa yijlora ce orjiega M y CIPEeMHOCTM [ia
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OIrOBOPY Ha HEBOJHE M3a30Be, PM3VKe U TIpeTHbe KOjU Ce WCIOrbaBajy y
pasmuUTM  OOJIMKY TIPVPOJIHMX HEIOrofla, WHAYCTPUCKMX aKyrieHara
mpaheHvx PXBb-koHTaMMHalIVjaMa, ervaeMujama 1T,

V xonkperHoM porabajy y [lapahuy, BOjHM CEKTOp ce IOKasao Kao
M3BOp pusuKa 3a OesOemHocT rpabaHa ¥ BUXOBE VIMOBMHE HAKOH dera Cy
oTBOpeHa OpojHa OesOemHoOCHa TMTarba, Ta 1 y 00IacTi KXMBOTHE CPerHe.
Ilomwio ce [0 3aKk/byduka [a je ofyacT CKIaguInTer-a M dyBarba yOOJHVIX
cpericTaBa obaBujeHa BeIOM TajHe 3a Tpabame u He camo 3a X, Beh u
IIpKaBHEe OpTraHe KOju BpIlle Ha/I30p y o0acTul 3allTuTe XUBOTHE CPeIMHE 1
IpyrvM yipaBHMM obmacTvma. bes obsmpa Ha Ge3benHocHe HOpMe y HOTIe/ly
azexBaTHe yrioTpebe, dyBarba, TpPaHCIIOPTa, OfIararba 1 yHNIITaBarba BIIIKA
yGOjHIIX cpeficTaBa, MOpa Ce padyHaTu Ha PusuKe Off s7oynorpeda yoojHux
cpeficTaBa KOje MOTY MOBeCTM O aKIyaeHaTa VI V3asBaTy HeraTuBHe
HIOCTIeIIe Y JKMBOTHO] cpenmumn. [lorabaj y ITapahnty je mokasao peamqHOCT
OBaKBe OIIaCHOCTA.

Vicrparom je yrBpbeHo ma OesbemHocHe mepe Koje Cy CIIPOBOHMIIN
BojHu OesbemHOCHM OpraHM Kao obapemTajHe ¥ KOHTpaoOaBellTajHe
aKTVUBHOCTH y by 0be30eberba BOjHMX cpefcTaBa, Hucy Oute ajexBartHe. Vl
He caMO OB[Ie, OBaj CEIMEHT je II0ceOHO BakKaH y oO/acTu crieryjain3oBaHe
BOjHE IIPOVI3BO/IEbE, 3BODerba BOjHVX BeXXOV, MaHeBapa nTi. Ha IrpakTiaHoM
Tepeny, excrutosyja Cxitamminra yoojavx cpercrasa 'lIlapahwnrcke yrpue”,
ca eKOJIOLIKOT CTaHOBMIIITA, [TOKa3ala je PU3MIHOCT OBaKBVIX IIOCTpOjerba Oe3
003upa Ha crerreH GesbemrocTr. Ha 0BOj umrbeHuI ce Gasupa OroBop Ha
[Tarbe, MMa JIM PU3¥MKa 3a >KMBOTHY CpedMHy y CIydajy eKUMaeHTa y
CKJIaOMINTy BOjHMX yOojHMX cpeacTaBa? OArosop je: pU3MK 01 aKIMJEeHTa
YBeK IIOCTOj¥ M eKOJIOIIKe ITocjIegulie cy Moryhe.

Moxe ce 3aK/by4nTU [a je BOjHa obJacT, caryiefaHa Kpos morabaj y
[TapahuHy, u3BOp pwM3MKa 3a eKOJIOIIKy CuUrypHocT, 0Oe3 obsupa Ha
GesbemHocHe mpem3Hake Kojui HOCM BojHa OesbemrocHa dymkimja.C apyre
CTpaHe, y OTKIIarbarby IOCTIEANIIA KOje Cy HacTajle excrurosvjom Ckitamuiinra
yGojumx cpercrasa "Ilapahnticke yTpuHe', mokasama ce gpyra ocobeHocT
BojHe pyHKIMje. To je eHa OCIOCOO/BEHOCT 3a BpIlerhe Hi3a [I0CTIoBa 1
3amaTtaka HeOopOeHe Ipuporie, IToceOHO y 00IacTy MHKMELE PUJCKIIX TTOCIIOBA
Ha OTK/Iarbarby IIOCJIeAMIla eJIeMeHTapHMX Heroroma, akiyjeHara, PXb
KoHTamyHamyje nta. OBO MCKYCTBO je IIoKasajlo [Ia je OpraHmsoBaHa BOjHa
ciTa, 3HaYajaH eJIeMeHT CUTY PHOCTH IIpefl OBMM M3a30BVIMa jep je criocobHa i1
OIpeM/beHa 3a CIIPOBODerbe pasIMunUTHUX II0C/IOBA U IIPYXKarbe pasiimamTiiX
obnmmka momohm Kpo3: eBaKyallyjy Jby[ACTBa M MaTepujayiHux gobapa y
MVPHOIOIICKVIM KPU3HUM cuTyaljama, uspay PasIUUTIIX
doprudnkamnmjckrx objexaTa, clipopoberbe QeKOHTaMMHAaIlje CBUX BPCTa,
caHalMjy TepeHa, oberexaparbe 11 00e3deberbe oracHmx 30Ha T,
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Kao sHauwajHy OCODOEHOCT y IIOCTyIarby Opratia Bojcke mpuinkom
OTKITarbarba IIOCIIeIMIIa eKCIUIo3nje, Tpeba vcTahvt BMCOK cTelleH capajirbe ca
OpyIMM  KOHBEHLMOHATHMM ¥  HeKOHBEHLMOHAJIHMM  CybjexTnma
He3beqnocTi. IlpeBacxomgHO ce TO OOHOCKM Ha capajrpy ca OpraHmma
VHYTpaITEBMX MOCI0Ba Y IIOCTAKLIMICHTHO] dasu y Kojoj cy crposobeme
Mepe Ha 00esbeberby omacHMX 30Ha, Ornokama caobpahajHuiia, TpyKarbe
riomohu rpabasmMa, obaBerraBarbe T/,

314. TIPABOCYIHM OPTAHV-TY>KVWJIAIITBA U
CYIIOBU

Yriora TpaBOCYIHVX OpraHa y KOHKPeTHOM morabajy, oriema ce
MIPeBacxXOIHO y CIIPOBOBODerby McTpare O y3polMma KOju Cy HOBEIM M0
eKCIUTO3Mje 1 YTBpAMIIa eBeHTyalHa OIrOBOPHOCT jeIHOT VIV BUIIIe JIUIIA 3a
M3BPIIEHO OfipeDeHO KPVBUYHO €710 KaKIbMBO 110 KpuBUYIHOM 3aKOHVIKY
Perry6rmike CpGuje. KoHKpeTHO, jaBHOTYXMIaukKa Ha/JIeXHOCT IIpuiiana je
OKpy>XHOM jaBHOM Tyxwlamrrsy w3 Hymma jep Cxoramyimre  y6ojHux
cpericraba  'Tlapahimbcke — yTpuHe" — BOjHO-pOpPMAalMjCKy, — IpuIIazga
JTormcTiaxoj 6asv-Hyr.

3axTeB 3a CIIpOBODerbe mcTpare MHMLIMpaH of crpaHe OKpy>XHOT
jaBHOT TyXmoma, POKyCHpaH je Ha VCTPaXMBarbe CyMrbe [Ia je OArOBOPHO
BOJHO JIMIle WIVI BUIIE IBbUX, M3BPIIWIO KPMBMYHO merto Hermpemysmmarse
Mepa 3a 00e30eberse BojHe jemummie 13 wiana 410.K3PC v Hexor apyror
KPVBUYHOT [lefla M3 00JIacTy KpMBWYHMX [erla mpoTus Bojcke Cpbuje.
VIHnIjaTrBa 3a TOFerbe yuHylalia KpUBUYIHMX [Ieia U3 0071acTy 3alITiTe
JKMBOTHe cpeamHe (wiaHoBM op 260. mo 278. KpuBmduHOT 3aKOHVIKA
Penrybrmmxe CpOuje), Huje IIocTojajla HU Off JeIHOT Ip>KaBHOI OpraHa, C
o03upoM [a je MMHMUCTApCTBO 3allTUTe JKMBOTHE CpeIyHe 3BaHMYHO
MTOTBPIMIIO f1a Huje Or1o ormrehersa XMBOTHE CpeyHe, HUTV [1a je TOIUIO 10
eMyicyje CyIICTaHILIMja KOje Cy HapyIiiaBasie 3/IpaBJbe Jby/IN.

HakoH cripoBejieHe mcrpare 1 gocTaBbeHor VispemTaja ['ereparmraba
Bojcke Cpbuje OpyxnOoM jaBHOM TyxwiamTsy y Humry (jamyap 2007.),
MO[IMTHYTa je ONTY)XHWI[A IIPOTMB CelaM BOJHMX Jmia: odunmpa u
nooduIipa y dmjeM je ormcy Iocsiopa Omito mpaherbe crarba cpesicraBa y
BOjHMM MarauyHyMa. Crap/beHO WM je Ha TepeT KPVBUYHO [IeJ0
"Henpemnysumarbe mMepa 3a obesbebere Bojre jermmmmie’ s wiana 410. n
KpmBuU4HO ero "HermpormicHo crapare o0 IIoBepeHoM opyxjy' ms wiana 412.
Kpusnusor sakounka PerryOrmike Cpbuje. Hurm y saxTesyma 3a cripoBoberbe
VICTpare, HUTU Y ONTYXHMUM Ipejlo3yiMa TY)KWIAlllTBa, He CIIOMWUEbY Ce
KpUBMYHA [ejla IIPpOTUB JKMBOTHE CpefauHe, aju je y YJlaHy 410. craBy 1.
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VHKPUMVHICAHO M3a3/Barbe OMACHOCTII 32 OKMBOT JbyHM W TEIIKO
yrpoXKaBarbe FbIIXOBOT 3IpaBiba.

HopmaTvBHM IOTI0XKa]j ¥ HaJUTEKHOCT jaBHMX Ty>KMIallTaBa onpebenn
cy Vcrasom PeryGrmke CpGuje 1 3akOHOM O jaBHOM Ty>KWIAITBY,** Ha
OCHOBY KOjUIX Cy OHM CaMOCTa/IHM IIPaBOCy[JHM OpraHu, ca OCHOBHOM
byHKIMjOM KPUBMYHOL IPOTOHA ydVHWIIAla OfpebeHyxX KaXbuByX J1ejia 1
[IPVBPEIHIIX IIPeCTyIla i M yjlararba IIPaBHMX CpefcTaBa pajy SarlTiTe
3aKOHWUTOCTVI M YCTABHOCTVL. MeCTO 7 yIIory jaBHMX Ty XXMIIallTasa y cepu
3aIlITITe KMBOTHE CPeJIVHE 1 eKOJIOMIKe curypHocT y Perry6mvim Cpouju,
HaJTa3MMO IIpe cBera y o01acTvi KpMBUMYHOT ITPOrOHa yUMHIIIANA eKOJIOIIKIX
KPUBWYHIX Jlefla VI IpUBpeqHnX mnpectyra. Crora je HepasyM/bVBO [1a OBaj
IpKaBHM OpraH HakoH fgorabaja y Ilapahury, He saTpakyt mcTpary u y Jieiy
KOjJ1 Ce OJTHOCH Ha OIFOBOPHOCT 3a V3a3/Barbe MPOMeHa Y KMBOTHO] CPeIVIHIA.
Bruto 6u JTorMgHO M Ia APYI IpKaBHM OpraHy KOju MMajy yJIoTy Y 3allTiTu
11 yHarpeberby XMBOTHE CpeIyHe, KaKap je PeryMo, MHCIEKIja 3a 3alITuTy
KVUBOTHE CpeyiHe, OIHOCHO MMHMCTapCTBO 3alllTuTe XMBOTHE CpeyHe,
TOfTHeCy TY)KWIALITBY WM3BeINTaj O Haa30opy rie he M3HeTH dYurbeHue y
MOTVIefly HapyIUIeHOCTV JKMBOTHe cpemute excruiosujoM CrIagmimra
'"Tapahuticke yrpute''. MebyTuM, Takap akT ycMepeH Ka TYXXWIALITBY je
M30CTao.

Vmak, caMOCTaTHOCT Ty XKWIaIITBa Y MCTPKMBArby KPMBUYHIUX J1ejia
Maje TIPOCTOP [1a OHO CaMOVIHMIVaTMBHO ITOKPEHe VICTpary y OBOj ObIacTit.
To sHaun ma je KoprcrehereMm 0OBOT ITpeporariba 0ui1o Moryhe 3aTpaXXuTi of
[IPYTVIX [Ip)KaBHVIX OpraHa Ja M3BPIlle CTPYYHM HaI30pP U VCIINTAjy eKOJIOIIKY
acrrexT gorabaja.

Moske ce 3aK/by9NT [Ia HEIIOCTYIIarhe ¥ MHePTHOCT JaBOT Ty KIIallTBa
VI CyJia 3a MICTpaKVBarba eKOJIOLIKOT acriekTa ekcrurosuje Crramyinra yoojHux
cpencrasa "[lapahmHcke yTpumHe', HeraTvMBHO OJICTIMKaBa bVUXOBY YJIOIY Yy
[IOCTM3akby BUIIIEr HYBOA eKojlomKe curypHocTu. [TocebHo kama ce ysme y
003Mp HecBaKMAAIIBbOCT gorabaja w BeMUMHA OIACHOCTV  3a  JbYHE,
MaTepujasiHa 100pa, okomuHy urd. Obpasinoxerbe OBOI CTaBa Hajlasul ce y
HOpPMAaTVBHO] ITOCTABIXM MeCTa ¥ yJIore jaBHWX Ty K/lamiTaBa KOjoM je
orpebeHo [1a cy 0OHa caMOCTaTHV ApKaBHM OpraHyl KOjy IIpely3Majy TOberbe
yUMHWIAlla KaKBVBUX [Iejla CaMOMHMIIMjaTMBHO VIV Ha VHUIV]ATVBY
ApyIrvx cy0OjekaTa ¥ [a jaBHOTY’KWUIadka aKTMBHOCT, KaO IIPEBEHTUBHA U
peripecBHa, viMa QYHKIIV]y TeHepasIHe ¥ CIIelyjajiHe peseHyje. Y caiyJajy
"I[lapahmacke yrpuHe', mM30cTajia je oBa OCHOBHa QYHKIMja jaBHOT
TYy)KWJIAIITBA M Cy[a y eKOJIOIIKOj cdepy, INTO IIpeicTaB/ba 3HadajaH

263 3akon o jabrom myxuiauwm8y, "CrryxGenn rnacuuk Perry6rimke CpGuje'!, 6poj 61/2005.
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HeoCTaTaK y IPIUberby EbMXOBe M3y3eTHe ayTOpuTapHe IO3WIMje paiy
[IOCTH3atha BUIIET HMBOA eKoJTolKe curypHocty y Perry6mi Cponj.

3.1.5. IMBIVUTHA 3AIIITUTA

[IMBWITHA 3aITHTa Ka0 KOMITOHeHTa 0e30eIHOoCHOr crcTema (FeroBor
KOHBEHITVIOHA/THOT [IeJ1a), ycMepeHa je Ka 3allTWUTV ¥ CllacaBarby JbYHM,
MaTepujaTHuX M KyJITypHIX Zobapa y opyXaHnM CyKoOmmMa, eieMeHTapHIM
HEImoroIaMa ¥ TeXHWUKO-TeXHOIOMKIM Hecpehama. Tauka momypa HyBIIHE
3aIIITIITe ¥ eKOJIoIIKe curyprocTi y PerryOmmim Cpbujn, Hamasy ce yIrpaso y
yr1o3u LIyByIHe 3aIITiTe y criacaBarby Jby/ICKVX, MaTepyjaTHyX V1 KyJITy PHVX
mobapa MCTaKHYTHX Kao eKOJIOIIKe BPETHOCT.

Haxon ekcriosuje Cxraguirra yOojamx cpericrasa 'ITapahnmcke
yTpuHe', axTvBupaH je ommTuHCKM lleHTap 3a obapermrraBarbe U
y30yrbiBarbe a OTOM M OIINTKUHCKY mTab rvsyiHe samrnte y Ilapahiry
Kojut je caunHmo IIaH Mepa M aKTMBHOCTM yCMEpeHVX Ka 30purbaBarby
yrpoxenvix v HacTpamamix. Ommrriia [Tapahia popmmpana je OrepaTrBHim
mrab 3a momoh rpabaHyivMa KojuM je KOOPAMHMPAOo MTad [MBVUTHE 3allTUTe I
y OBOM OIHOCY, WCIIOJbeHa je 3Ha4ajHa capadra [Ba OpraHa:
KOHBEHIIMOHAJIHOT  (CTallHOT) ¥  HeKOHBeHUMOHamHOT  (ad  hoc
dopmupanor).

JemvEmLIe LIVIBVUTHE 3allITHTE HVICY aHTaKoBaHe y BpeMe orabaja a Hy
KacHuje, ¢ 0031POM a Cy 3a caHaLMjy ¥ JIpyTe TIOCTIOBe aHraKOBaHe PeIOBHE
KomyHatHe o1ykOe ommruea Ilapahms, Jarogmma w ‘Rympuja. Baxmo je
HarloMeHyTV f1a 1mrab uyBiHe samTuTte y Ilapahmny, mpe morabaja Huje
BPIIVIO TIPOIIEHY PU3MKa Off EBEeHTYaTHOT aKiygeHTa y CKIamuIiTy, jep je To
6wno y HamiexHoct Bojcke. Opme ce Hamehe mmrarbe IIpeTeXeHM]eT
VMHTepeca- JaBHOT VTN IOjeAMHAYHOr ¥ OfgHOca 'jaBHO-TajHO'". ITocraBba ce
mTare Kako je Moryhe jia y Tako 3HadajHOj 00acTi cucrema 0e3berHOCTI
KaKBa je IVMBYUTHA 3allITITa, Hije BpIleHa IIPOLeHa OIfacHOCTY Off eKCIIIOo31je
Crutajuiirra. 3arpaBo, Kako je MHTepec TajHOCTM KojuM je Bojcka OKpyxwta
cBoje objeKTe, OIIHEO IIpeBary Hajl jaBHUM uHTepecom, Oesdenmomhy rpabata
U IBVIXOBE MMOBMHe. Y oOmacTuma Ife je yrpoXeHa CyrypHOCT JbyAM W
BIXOBMX 1obapa He cMe IIOCTOjaTy OyleMa INTa je MPeTeXHMj MHTepec.
Hapasro, ako ce cxBartnt ma cy 0Oe30OemHOCHe MHCTUTyIMje OpMupare y
yHTepecy TpabaHa m muxoBe 0OesbemHocT. OBaKO IIOCTaB/bEH CHCTEM
GesbemHOCHYIX TIPOLIEHa, He yBepaBa jaBHOCT fa cy OesbefiHocHe MHCTUTY Ve
yBeK n3Bop Oe30emHOCTM Beh MOHeKa/I 1 came M3BOP PU3MKA, IITO CBAKaKO He
JOIPVIHOCY IPYIITBEHO] CUTY PHOCTHA.

3Hauaj [MBMIIHE 3allTHTe y KOHKpeTHOM porabajy y Ilapahury
aHaV3VpaH y KOHTEKCTY yJIore KOHBEHIIMOHAIHMX cyOjexTa besbemmocTt y
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OCTBapMBarby eKOJIOIIKe CUIyPHOCTHM, Tpeba MporerbmBaTit TIpe CBera Kpos
FheHy MPOLIMpeHy yJIOIy ca paTHMX Ha MupHoporcke gorabaje. To smawm
Ha y7IOTy Y 3aIlITUTV Vi CIIACaBaFby Y TeXHIUIKO-TEXHOIIOIIKIM Hecpehama.

AKTMBHOCTM OI 3Ha4aja 3a EeKOJIOMIKY CUI'YPHOCT W 3allTUTY
BPETHOCTI XMBOTHE cpefinHe cy 6pojie u npensubere onpedama o Mepama
3aIITMTe M CIIacaBakba: eBaKyallyjii, CKilarbarby, y30yrbiBarby, 3allTUTI OfL
roXxapa, IIpBOj MeTMITNHCKO] TToMohn, PXb-3arrrnTis, acaHalVjyi, OTKpVBatby
M O3HaYaBarby OIIACHMX 30Ha, OoduyBarba mobapa OuTHuX 3a OICTaHaK 1
nopyrvm Mepama. IlpemsubeHe cy Kao aHTWIIOH, OIACHOCTMMA KOje MOTY
YIPOSWUTH JbyJle, MaTepyjaIHa o0pa v KMBOTHY CPeiHY 1 pasBpcTaHe Cy Ha
npuporHe  (eleMeHTapHe) HeIorofe, TEXHIYIKO-TEXHOIOMIKe ¥ paTHe
Hecpehe Koje cy came 1o ceOu OIacHOCT ajlyi MOT'y YTHLATV VI Ha M3asiBarbe
TIPVIPOJIHIIX VI TEXHUYKO-TeXHOJIOMIKX Hecpeha.

Viora LIMBWIHE 3allITTE Yy 3aIUTUTHM M CcIlacaBakby Of TeXHUYKO-
TexHonomkux Hecpeha, y OyamyhHoctm he mpencraBbaTi IIpeTeXHNM)M
CerMeHT aKTMBHOCTM ImBIriHe 3amrTuTe. OHa je JaHac yCIOBJbeHa HMBOOM
TexXHITIKO-TexHosomkor passoja CpOuje, m cramem y obmactu BOjHe
[IPOV3BOIEbE, CKIAIVIIITE ba 1 UyBarba yOOjHIMX CpeficTaBa 1 OIlpeMe.

el HEKOHBEHIIVIOHAJIHI CVYBJEKTI
BE3BETHOCTIM M [IOT'ABAJ Y ITAPA'RVIHY

KonBenrmonatan  cybjextnt OesbemHocTii Kao OKOCHMIIA  CyICTeMa
6esbemrioctn Perrybrmke Cpbuje, He MOry yIIOTIIYHWTU [TaHAIIERY CTIOXeHY
cTpykTypy cucrema GesbemrocTi Ges yrumrarsa' y cucrem besbemmHocTi m
OHVIX [pPYIITBeHNX cyOjeKaTa KoOju IIO CBOJO] IIPMPOMM, HUCY IIPVMapHO
GesbemHoCHO —oOmpererbeHn. AKTMBHOCT JIOKa/IHe 3ajeflHMIle ca CBOJUM
CIOKEeHOM CTPYKTypOM IIOCJIOBa ¥ 3ajaTaka MMa 3a b fa obesbern
rpabannva Goratuju, ymoOHW ¥ cUrypHMjM XuBoT. JIoKaiiHa 3ajerHMIla
(ommrTviHe, TpMBpenHM CyOjekTy, rpabaHm 1 BbUXOBa yOpyXKerba UTI,),
OCHOBHM je HOCWIAl] APYIITBEHVX VI IPVBPEIHMX aKTMBHOCTY Ha JIOKATHOM
HIBOY Koja mMa u ofpebeHy 06e30eHOCHY YIIOTY y IIMPOj APYIITBEHO]
sajeqHMII 11 cucTeMmy OesbemgHocTy. OBe 4YMHMOIlE, Kao HeCTaHZap/He
cybjexTe  0Oe3bemHOCTM,  Hajuelnmhe  HasyMBaMO  HEKOHBEHIIMOHATIHVIM
cybjexTrMa Oe30eIHOCT.

3Hayvaj eKOJIOIIKe CUTI'YPHOCTY BUJBUB je yIIpaBO Ha HMUBOY JIOKaJIHe
3ajeIHMIIe 3a KOJy je 3hpaBa JKMBOTHA CpefyHa Off JKMBOTHE BayKHOCTV 3a
rpabane. [Jorabaj y Ilapahwry, mcrakao je yJory JoKasiHe 3ajefHuIe y
MVPHOIOIICKVM KPU3HVIM CUTYyallyjama.
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EKOJIOIIKA CUTYPHOCT y aKTyenHuM Oe30elHOCHMM pysuLyMa Y
CpOujum, moxe  OuTM  yHampebema  Kpo3  Tellmy  capanrpy
KOHBEHIIMOHATHMX M HeKOHBeHIMOHAIHMX Oe30egHocHMX cybjexkara.
Mo>ke ce pehwu ma Taj ogHOC IIOApasyMeBa MapTHEPCKM OAHOC YCMepeH Ka
IIOCTM3arby  3ajeJHMYKOr  IiMyba. Mecto wm  3Haudaj TOOpOjaHmMX
HeKOHBeHIMoHaTHMX cybjexata GesbemHocTir y morabajy y Ilapahwnmy, ca
CTAHOBWIIITA  EKOJIOIIKE  CUTYPHOCTW, IIOCMaTpaMoO  IIpe cBera Yy
IIOCTAKIIMIEHTHO] (pasit.

3.2.1. JIOKAJIHA 3AJEITHMITA

Temko je pasydmTy aKTMBHOCTV ¥ IIOCJIOBE KOje je IIpeysesia
JToKaHa 3ajemHuiia, mpe ceera Ommrure [Tapahny, hymprja u Jaropmsa, y
IVIBY 3allITVITe BPEIHOCTIL XUBOTHE CpefyHe y Bpeme orabaja y CrraammTy
y6ojurx cpemcrasa 'Ilapahwmicke yTpuie," Of OCTaMX —aKTMBHOCY
yCMepeHVIX Ka 3allTUTY ¥ 30purbaBarby rpabara, 3allTUT IIIX0Be MMOBVIHE
T, Moro 61 ce pehin ta ¢y OHM OIIITY, Jakjle He MocebHO ycMepeHn Ka
SAIITUTIL KMBOTHe cpenmHe. Ilpupoma ymeca je Owra TakBa [a Huje
[103BOJbaBala aKTMBHOCTYI MVIMO OHMX KOje Cy Hajlarajy 3BaHWYIHM OpraHi U
yHCcTUTYIMje. Ho, pasmepe ekcruiosyje u MIVMPUHA FbMUXOBUX IIOCTIEINIIA,
y3a3Basle Cy Maxrby rpabaHa 11 JIOKaIHe 3ajeHMIIe ¥ Yy eKOJIOIIKOj cdepr,
KpO3 WMHTepecoBarbe da JIM je excrrrosyjoMm  Cxyragpinra  IOIUIo 10
KOHTaMVHaIlyje XIMBOTHE CpefyiHe, IIpe CBera Bas[yxa, BOE VI 3eMJbMINITA.
JaBHOCT, JTOKa/THa 3ajefiHuIia (OIIITVIHE, OKPYT, MecHe 3ajefqHuile), rpabaHmu
VTN, 3aXTeBa/li Cy Off JAP)KaBHMX OpraHa fa 3BaHMYHO IOTBPIE [1a JIN je
MO0 10 HapylllaBarba XMBOTHe cpeawHe. To je pesynTmpario msjaBama
3BaHMUHVKA MMHMUCTapCcTBa 3alllTUTe JKMBOTHE CpeIMHe 1a y >KMBOTHY
Cpe/ViHy HIICY €MMTOBaHe IITeTHe CyIICTaHIIe Te [a 0 KOHTaMuHaryje Hije
JIOILUIO.

[larbe, yTOKasiHa 3ajefIHVIIa aKTVUBYpaa je 1 CcTaBuia y QYHKIIM]y cBe
rpajicke KOMyHa/IHe CIyKbe, jaBHa nipeysehia, MeIMITMHCKE yCTaHOBe, IIIKOJIe
WUTJI, paiy OTKIarbarha ITOCIIedMIla eKcruiosuje. Fbuxosa koopauHarnja je
CIIpOBEIIeHa KpO3 MHCTUTYIMje OMITMHCKMX ympasa Ommrtnma [lapahu,
Jaropmmna v hympwuja.

YyicT €eKOJIONIKM CYICTpaT Yy aKIMBHOCTMMA JIOKaTHE 3ajelHMIle Y
porabajy y Ilapahmmy, Temko je mM3gBOjMTM M3 YKYIIHMX AKTVIBHOCTV Ha
caHaIjy aKIIMfeHTa. JeaH FeroB CerMEeHT IIpefcTaBba aKTMBHOCT jaBHOT
MIberba KOjU je AOIPUHEO da I'pabaHuMa HQe/IMMUYHO —TIOCTaHy MOCTYITHE
yHQOpMaIje O CTarby XMBOTHE CpeflyiHe HakoH excrurosuje. [TocturayT je
IIyTeM CpeficTaBa jaBHOT MH(OpMMCcarba YK/by4deHa y VM3BelllTaBarbe ca MecTa
porabaja. Vmak, 1 marHac je 3a rpabamHe ocraja HeIo3HaHMIIA O CTBAPHOM
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yTUIlajy eKCIUIosuje Ha XMBOTHY cpeanHy. llpumposa objexra y Kojem ce
aKLIMIeHT AOTOIVO, YAMHIIIA je [Ja M3BEIITaju OCTaHy IITYPV VM HEIO0BOJHHO
aprymenTosani. Kao pasror, osfie Ou tpebanio yountn 1a je y 3HavajHO]j
Mepy M30CTajla capafikba [P>KaBHMX OpraHa M JIOKaJHe 3ajefHuIe Y
[IOIJIeqy OCTYITHOCTH WHdOpMallMja Off jaBHOI 3Ha4aja, Ha IHTa WX
obaBesyje 3akoH O CIOGOMHOM TIPUCTYIly WHOpMaIjaMa Of jaBHOL

sHauaja.2o4

3.2.2. TIPVIBPEJTHV CYBJEKTV

Kao u Kof jemmHuIa JIOKaJIHe 3aje/THMLIe M JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, yora
npuBpentux cyOjexkara Ommrmeaa [lapahws, hynpuja n Jaroguma vy
KoHKpeTHOM jorabajy, excrtosmju  Crxamumira  yOojHMX — cpeficTaBa
'"Tlapahnrcke yTpuHe', ca CTAaHOBUIIITA €KOJIOIIKe CUTYPHOCTV, HE MOXE ce
pasIydmMTV O FBVIXOBUX YKYITHVX aKTMBHOCTM yCMEPEeHMX Ka OTKIIarbarby
roc/Tennila akiymeHTa. Moxe ce pehn ma cy oHe Owle KOOpAMHVIPAHe U
ycMepeHe y IUby IITO pallViOHA/IHM]er ¥ OpraHW30BaHM]Er pellaBarba
KVBOTHIUX IIMTaFba JIOKATHE 3ajeflHille HerIOCpeIHO HaKOH EeKCIUIo3uje WU
KacHMje. buo je W3paXeH COMMIapHM OHOC JIOKalHe 3ajefHiIe U
npuBpenHYX cybjeKara, jep Cy v OHV OV IIOTObeHv eKCIUIO31joM, HeKMMa je
HaHeTa BeJIVKa MaTepujasiHa IITeTa.

dabpuika craia us [Tapahnra, Mecna magycrpija "Jyxop', @abpuxka
kabroBa 13 Jaromuie, Pabprika KoHAMTOPCKMX Iponssona ''Tlapahmaka" ms3
[Mapahnra m gpyru mpuBpedHm cyOjekTy, Kpo3 pasHe aKTMBHOCTU Cy
[IOMOIJIVI KOHBEHIVIOHATTHIM CTPYKTypaMa OIIIITIHA VI JIOKaIIHe 3aje/THNIIe
OTK/TIaFbarby IOC/IeINIIa eKCIUIO3je.

C o0supoM Ha HOpPMAaTMBHY IIO3ULVy HPMBPeIHMX cybjekra y
cuctemy 0e30eIHOCTVI KaO HEKOHBEHIMOHAIHMX cyOjekaTa m FbUXOBUX
aKTVMBHOCTY y KOHKpeTHOM forabajy y Ilapahmmhy, moxe ce pehut 1a cy oHM
3Ha4YajHO JIOMPVHEIM  M3pIIely II0CJIoBa  caHalmje, 30purbaBarba,
maTepujartHe riomohu rpabaHMa v jaBaVIM cTy>KOama u [1a je Guta yeMmepeHa
Ka IITO palyioHaHujeM 1 edUKaCHWjeM pellaBarby XMBOTHVX Mpobiema
JoKaTHe 3ajemHuile u rpabana. [lasbe, capafgrba JIOKajHe 3ajefHMIIE W
npuBpenHuX cybjekara Kao v capafiba ca KOHBeHIMOHAIHUM Cy0jeKTrma
De3bemHOCTH, O111a je 3HaAUAjHO M3payKeHa.

264 'CrrysxGenn riracauk Perry6rike Cp6uje', 6poj 120/2004.
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4. PesyaTaTyt CTyaMje cIydaja

[TornasuimnTe 3a opraHu3oBarbe 1 QPyHKIVOHCAEbe CYICTeMa eKOJIOIIKe
curypaoctt y Pemy6mummn  CpOmjnt  jecte weHTHUKaLja BPEIHOCTA
saiTHTe M TIOTeHIMjaTHUX WM3BOpa M OOIMKa yrpoxasatba. VIsBopu
yrpoKaBarba Cy OHe [ApyINTBeHe, IPMPOJIHE Vi TEXHITIKO-TEeXHOIIOMIKe TIojaBe
KOje HapyllaBajy LeIOKYITHOCT ¥ MHTErpPUTET XMUBOTHE CPefyHe M yTUdy Ha
6e30eTHOCT APYIITBEHE 3ajeTHIIE.

Horabaja y Ilapahmray, oTsopuo je OpojHa mmTara Yy Besu
CKITAZIMINTeTha 11 uyBarba yOojHMX cpercTasa v orpeme y Bojern Cpbuje. Vaxo
je oBa o0rmacT 1 paBHO yTeMerbeHa, HEOIIOXOAHO je Hajipe IPevCiMTaTi fa
mn je GesbemmocHm cucrem PerryOmmke CpOuje afexsataH [Ja OHIOBOPMU
VI3MerbeHVM 0e3eTHOCHVIM YCJIOB/MA.

Bpojun patHm cykobm y kojuma je CpOuja yuecrBoBasa KpajeMm
mporior Beka, HATO-GombGaprosarbe, MHTErpalMOHV IIPOLIECH KOjUI CY
VCIIOBWIVI TIpOMeHe y crcTeMy OesOemmocT M cucrteMy offbpaHe Koje Cy
[I0Berle 10 FHeroBOI ypyIIaBarka a [da HMje CTBOPEH ajleKBaTaH ClCTeM
CYIICTUTYIIVje, HeIOBOTbHI MaTepujalHy yCJIOBI VT, CTBOPWIIM CY CTarbe
HeroTITyHe ¥ HeIOBOJbHE M3IVdepeHIMpaHoCT 1y 0bIacTit IpOon3BO/IEbe,
CKJTa/IIITerba, Y4yBarba 1 pacliojlarara yoojHMM cpefcTByMa. [lOomnuio je 1o
ypyIllerba CIUCTEMCKOr MpMcTyIla obaBesama M 3aarva ¥ V3BpIIaBarby
BesbeIHOCHIX TT0CJIOBa Ka0 OMTHOM YMHMOILY CUI'ypPHOCTM Objekara BOJHMX
cxtagyra. POpMaTHO, IIOCTOje ITO3UTMBHIM IIPOMMCH (HMBO YIIyTCTaBa ¥
MpaBIUTHIKA) KojuMa je ypebeHa obmacT ckramguinTerba yOOJHMX CpercTaBa
a1 je HEOIIXOIHO pemedVHIMCATH FbUIXOBe Ofperde y CKIaly ca peatHVM
yCIIOBVIMA.

C obsupoM Ha WCTaKHyTe OCHOBHe ¥ W3BeJeHe XuIoTrese U
pPa3sHOBpCHE MHIMKATOpe, aHAIM30M EBVIXOBOI MehycobHOT Of1HOCa, MOXe ce
pehu ma je oH Kpo3 CTyawjy CIydaja 3Ha4ajHO BaJlOpM30BaH, INTO je
MIOTIPMHENIO [Ia TIOCTaB/beHe XMUIIoTese Oyay WM3JI0KeHEe MIPeVICIINTHBAIbY: Ka
noTBpbMBarky Wi Onopprasarmby. llojeamHadmy, pasHOPOMHN MHAMKATOPW
(HOpMaTUBHVI, COLIMO-€KOHOMCKM, 0e30eqHOCHM, WHIVKATOPM JbYACKVIX
pecypca, MarepujaIHO-TeXHWUYKM), IIOCTaB/beHy  HacrmpaM  OCHOBHVIX
IIPETIIOCTaBKI CTy/yje CiIydaja, [AOBeIM Cy MO0 IOje[MHAYHMX W OIIITIX
[IperiopyKa YujuM yBakaBarbeM O ce M3rpaamo TOBOJbHMjY Oe30e/HOCH
MyUbe Y 0071acTy ITPOM3BOIbE, CKIIaIMIITeha U dyBarba yOojHIX cpeicTaBa.

Hajpe, crymomjom je yTBpbeno ma je olbmacT IIPOW3BOMIIHE,
CKJTaJIMIIITe ba 1 YyBarba YOOJHVIX CpeficTaBa, MOTeHIMjaTHM M3BOP pU3MKa
3a 0e3bemHOCT JByay, MaTepujaIHMX [obapa M JKMBOTHE CpEJIVHE, IITO
3HAYAjHO [ONPUHOCK CTBaparby aMOumjeHTa HecurypHocTy y PeryOmmmri
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CpOuju. HeraTtuse mMHOMKaIyje Koje yKasyjy Ha OBy UMEbEHWILy, MOTY Ce€
VICKas3aTyl Ha ciefgehn Haum:

-Burran omrrepehyjyhin dakTop Koju ycioxebaBa 00IacT IIpousBOEbe,
CKITAIMINTerba, dyBarba yOOJHMX CpelcTaBa, Orjlefla ce y HeIIOTIIyHOj
HOpMAaTMBHOj W30aJlaHCMPAHOCTM Yy MOIJIeAy Haz3opa  pasiMumTmX
IpKaBHVX OpraHa HaJl CTareM CKiaguinTa yOojamx cpepcrasa. Pamr ce o
obracTyt y K0joj ce mperuitly jaBHV 1 MOjeAHAYHI VHTEPEC, y OBOM CIIy4Yajy,
MpaBo HaI30pa Of CTpaHe Ap)KaBHWMX OpraHa, y 4Umjoj HAJIKHOCT je
npaherse crarba y 00IacTV 3allITHTe M yHaIpeberba XMBOTHE CpPEIMHE C
jermme, 1 Bojcke Kao sHauajHOr GesGemHocHOT cybjeKra Koju je oBy obmacT
orpaBaHo, 00erIeXo OAroBapajyhviM cTerneHoM TajHOCTY, C ApyTe CTpake.

-VinuKaTopu JBYACKMX pecypca ykKasyjy da je cucrem obesbebersa
CKJIaIMINTa ¥ CKIA[MIIHOr TIPOCTOpa y KojeM ce dyBajy yOojHA CpercTsa,
HEOIIXOMHO MPVIArOMUTII pealHnM ycaosuMa. Hawme, sbor rtenpmennmje
cMarberba Opoja BOjHMKA M APYyIrMX JIMIa Ha mociaosnva y Bojem CpOugje,
MOCTOjVI peajlaH HefocTaTak Opoja KBaIMTETHIMX M3BpIIMIIalia Ha ITOCIOB/MA
dbumsyrukor obesbebersa BojHMX ckTamyaiTa. OBaj MHAMKATOP je 3HadajaH I 3a
IIVIpe VICTPaKMBAUKO I107be y 0e30eIHOCHO] 007IacTy Kao efleMeHaT YujyiM ce
MO UKOBaFbeM IUPEKTHO yTide Ha 0esbemmoct y Perry6mvmm Cpouju. On
je mocebHO mspaxeH y Bojcrm Cpbuje xoja je y pasu (PyHKIIMOHAIHO-
OpraHM3alMjCKOT IIPeKOMIIOHOBarha.

-Kao Guran ycioB 3a u3BpIIeme 3axpaTa Ha I107by 00e30eherba BOJHIIX
CKJTafyInTa, ToTpeOHO je pemedwHMcaTH cTBapHe IIOoTpebe M KOJIMIMHe
Haopy Karba 11 BOjHVX YOOjHMX cpeficTaBa 3a MVMPHOJIOIICKE 11 paTHe yCJIOBe Te
ce ociobomuTy BuIliKa, unMe Ou ce cMarmwia Oasa pmsuka. OBa aKTVMBHOCT
JIVPEKTHO je 3aBVMCHA OfI CajlalllEbel MaTepyjaTHOT IIOJI0XKaja CicTeMa offopaHe
PerryGriike Cpbuje a mocebHO Bojcke CpbOuje. Moxke ce 3ak/byumTil [1a je
MaTepujarHO-PUHAHCICKY [IOJI0XKaj Y KOMe ce Hajlasy o0/1acT [IpOV3BOLIEbE,
CKJTa/IVIITITEerba V1 YyBarba YOOJHMX CpeficTaBa, 3Ha4ajHO [TOMPIHEO aKIIMIEHTY
y ITapahuny. Crora je HEOIIXOIHO WM3[Bajarbe 3HadajHMjMX (OUHAHCHICKMX
cpercraBa 3a rpahere crarba BOJHMX CKJIafMinTa ¥ objekaTta y Kojuma ce
gyBajy MyHWMIMja ¥ gpyra yOojHa cpefcTBa Kako Ow ce wcrorirosase
[IPOVI3BOIHO-TEXHITYKE HOPMe Y 0BOj CIIelndaHoj obmacTut.

-Horabaj y ITapahnry, orBopwmo je u apyra GesbeHocHa TTarba Koja
VHade He Oy OvuTa OTBOpeHa. 3axBasbyjyhm Memyjuma KOjit Cy e YKIbYIVIIN Y
VICTpaX/Bame [orabaja, IMOKasaJo ce KOJIMKO 0e30eqHOCHWMX pu3MKa
II0CTOj¥ y OKBMPY caMor cycreMa ombpaHe 1 [1a OH caM Moxe Owutu
reHepaTop pw3uKa. [locTaB/beHO je HuTarbe INTa je ca OCTajlMM BOJHVIM
cxtampTiva y CpOuju Kojux je oxo 60, Te Kaksa je myxosa Oe30emHoCT.

-[lorabaj je TpeHyTHO 3a0KyIINMO IaXiby JaBHOCTI ¥ [IpyKaBHMX OpraHa
Te cy moHere Heke "ad hoc'" omyryke, mTo Huje SOBOJBHO 3a IMOTITYHO PeEIIerbe
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mpobrema y yBoj obmacti. HeormxomaH je IIMPOK cBeoOyxBaTaH 3axBaT,
Ipe cBera Jp>KaBHMX OPraHa, ycMepeH Ka TPajHOM pellaBarby Tpobiema
TPOVI3BOJTEbE, CKIIAMMIITERbA, TyBarba, OflpXKaBarba M YHMINTaBarba BOJHUX
yOojHMX cpefcraBa. Fberosa OBOBPeMEHOCT, THYe Ce€ ocimobabarsa Bojcke
CpOuje Buimka yOOjHVIX CpejicTaBa y HajCKOpMje BpeMe a IMepCIeKTMBHOCT
OBOT perTerba ce ofHocK Ha Oymyhe Bpeme y Kom Tpeba BOAWTY ParyiOHaIHy
TIO/TVTVIKY [IPOVISBOIIbE, IIOTPOIIIEbe, CKITA/IVIIIITEba, dyBarba M yHUIITaBarka
yOojHIIX cpercTaBa.

OHO ITITO je CTy/ja cilyJaja IToKasala Kao MOo3UTUBHY MHAVMKAIMjy Ha
IUTaHy CMAarberba pUsVKa y 00JIacTvi IIpOV3BOEbE, CKIAMIITEerha M dyBarba
yOojHIX cpericTaBa je:

-Bycoka WHCTUTYIIMOHAJIHA AaHTAKOBAHOCT Y IMOCTaKLVIEHTHO]
dasu TojemMHMX KOHBEHIMOHATHWX M HEeKOHBEHIMOHAIHWUX Cy0jexTa
Ge3beqHOCTH, TIpe CBera opraHa yHyTpaIlIFbux Iocsiosa, Bojeke Cpbuje,
MuHMCTapCTBa  3alllTUTe JKVBOTHE cpemuHe, Brame PeryGmixe Cpbuge,
jemvrIa ToxaHe camoymnpase Ommrisa [Tapahwe, hyrnpuja n Jarompma m
npuBpenHx cybjexara, TexHIHKo-peMOHTHOT 3aBofa-Kparyjesars v IpyImx .

-CTpy4Ha aHTa>KOBaHOCT YIIpaBe 3a JIOTMCTHMKY Ha IepMaHeHTHOM
npaliersy cTarba y obmacTyt CKIIafyIITerba, YyBarba M yHMINTaBarba yOojHIMX
cpericTaBa Kpo3 MHMOpMAaTUUKM cycTeM ose Yrpase ctsopen of 2004. mo
2007 .rommte.

-JTorabaj je 1mokazao fa mocToju ompebeHu HMBO capagrbe ¥ CIpere
Ap>KaBHMX OpTaHa 3alyXeHyx 3a 6e30emHOCT a PYHKIMOHAIHOCT OBE Bese je
moTBpheHa OfMaxX HakoH [orabaja w KacHuje, MIPWIMKOM CaHMparba
TIOCTIeIMIIa eKCIUIO3Mje.

Hajumipy 3ax/bydak cTyAyje cy4aja Kojyu ce MOXe IIPOjeKTOBaTV Ha
Ipyre mojeryHadHe fgorabaje Wiy Ha IIMPY MCTPaXMBAUKY JeVHVILLY je:

[Tocroju Hm3 omrepehyjyhmx axTopa y obmacti DpousBOMIbE,
CKITa[IVIITIITEFba I dyBama yOOjHNMX cpefcTaBa, Te jeé HEOIIXOQHO IbUXOBO
[IPENCIINTIBAbE, IIpeol/IMKOBarbe U ycaBpllapBarbe. VlcrpaxuBare OBe
oceTbMBe O0JIacT Kao M3BOpa pM3MKa, JOBEJO je 10 3aK/bydKa [1a y CUCTeMy
Oe3bemHOCTI MOXK/IA TTOCTOje 1 APy De30eHOCHY P3N, ajlvl 3a cajla HCY
VMAEHTUVKOBAH.

Crymmja je mokasasia fa je MebycoOHa moBe3aHOCT KOHBEHIIVOHAIHVIX
VI HEKOHBEHIIMOHATHMX cyOjekaTa Oe30eaHOCTM HEMOBOJPHO apTHKYyJIMCaHa
jep mocroje OpojHe Hemoymmile y IIOIVIEAy FbUxOBe wm3baraHcupare
KOOpIMHalIije y KpU3HMM cuTyarpjama. 1o ce 1mocebHO OfHOCU Ha OHe
obrtacTu I71e je TpervieTeH jaBHY 1 II0jeMHauYHY MHTepec Kakpe OesbeiHocHe
cTpykrype (BOjcKe, IONMIIMje) KOju je 3aofeHyT WHTEepecoM TajHOCTA.
Exonomka 6e30eqHocT Koja IOfpasyMeBa CUI'YPHOCT BPEIHOCTU >KMBOTHE
CpelyiHe, 3allTuTy 3/paBiba JbYAM ¥ 3allITUTy MaTepujanHux mobapa Kao
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OTIIIITVIX FPYIITBEHVX BPEIHOCTV, MOpa OwTi reo ykynHor OesOermocHor
VUVHKa LeJIOKyIIHe OesbemHocHe cTpyKType.

TToper Tora, MOXe Ce SaK/bydMTM [a je HOopMaTvBHa wsrpabeHoCT
crcTeMa 3alllTuTe KMBOTHe cpemmbe y PemyOmum CpOwju, moBosbHa 3a
OCTBaperhe 3allITUTe eKOJIOMIKVX BPeQHOCTV WV 3a IIOCTHM3arbe BUIIEr HIBOA
exosiomke curypHocTn y PenyOmumm. Omna je yTBpbeHa HOPMaTHBHOM
rpabom KojoM cy ypebeHu merosy CrenyipuaHN MOCTIOBY Y OKBUPY CHCTeMa
Des3bemHOCTIL.

Vlnmax, peraTMBHO COMIMIHA PasBMjeHOCT MpaBHOI arapara u3 Kojer
VSBUMPY ~ pasHOBpCHA  IIPeBeHTWBHA M perpecuBHA  OBJlallliersa
KOHBEHILIMOHATTHIX CyDjexTa 0e30eIHOCTM C jefHe, M FbIXOBE aKTVMBHOCTU Y
TIO7hY 3aIITUTE U yHaIpeberba KUBOTHE CpefyHe (eKOJIOIIKe CUTyPHOCTH) C
IpyTe cTpaHe, y BeJIVIKOj Cy AVCIIpanaHyji. 3arpaso, OpojHa creryididta i
HecrreridpyuHa oBrIalhiersa OByx cyOjeKaTa, He [ajy NpuOIVDKHO ajieKBaTaH
yuauHaK y cdepu 3aIlTuTe ¥ yHarpebera XmBOTHe cpeiyHe. To ce Moxe
MpUIIICATVI  VIHEPTHOCTVI KOHBEHIMOHATHWX cyOjexata OesbemHocti y
mpyiMeH ITocTojehvix opmamhera y oBOj 0bracT, Kao IOCIequiia cTama y
cdepn MaTepujasiHe, IepcOHa/IHe, TeXHMYKe M Jpyre JVIMEH3Vje FbUXOBUIX
aKTVUBHOCTL.

OcembyBa 0O0IaCT IIPOM3BOIIbE, CKIAOMINTERba ¥ dyBarba yOOjHVIX
cpericTaBa Ife IIOCTOjM PW3MK Off aKIMfeHaTa KOji MOrY IIPOVI3BECTU
ITOCTIeIMIle y OJKVIBOTHO] CpPeAVHM, WM3MCKyje CTPOry M KpyTy IIpVIMEHY
IIpaBiUla.

Cryouja je HaropecTwIa Jda 0 akKIMIeHTa He Ou monvio aa je BOJHU
CeKTOp 10 Kpaja WCIIOIITOBAO IIpaBMIla KojuMa je ypebeHa IpOM3BO/IEbA,
CKITA/TUITITErhe 71 UyBarbe BOjHVIX yOOjHMX cpercraBa. Opaj dhakTOp, TECHO je
CIIpETHYT Ca MaTepyjalHO-(PVMHAHCKUJCKMM CTalbeM y KOM Ce HaJlasy BOJHMU
cextop OesbemHocTi. Y3pouHO-TIOCIEIMYHA Be3a (HefcTaTak PUHAHCHCKVIX
CpeficTaBa- aKTMBHOCT cyDjekara 6e30emHOCTI), KapaKTepUCTMKa je M APYIvIX
o0JacTi y KojuMa KOHBEHIIMOHAIHY CyOjexTr Oe3demHoCTM vMajy 3HaYajHy
BesbemHoCHY yIIOTY: elleMeHTapHe HeIoroe, TeXHNYKO-TeXHOIOIKe Hecpehe
y LIVBVWJIHOM CEKTOPY WTI.

Y cTyouju je HaroBeIITEHO M MHa IIONWUTWYKe CTPYKType, uuje
Ha[JIKHOCTV CeXy Yy PyKoBobDere BOJHMM ¥ LMBWIHUM CEKTOpPMMA
(koHBeHIMOHATHUM  cyOjekTmma  Ge3bemuoctyr), 1mocebHO y  obmactu
IIPOVI3BOMFbE, CKIIQ[MINTEha ¥ dyBarba YOOjHWMX CpefcTaBa, MOpajy VMaTH
JIOBOJbHO TIONIMTMYKE ¥ yIIpaB/badke BOJbe [a HaudeJIHO ¥ IIparMaTcKy,
CITpOBely HaJlo)KeHe HOpMaTVBe y 0BOj OCETIbIBOj Oe3bemrocHoj obmactu.

259



KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CHT'YPHOCT

V PE3VIITATU UCTPAKMBAFbA
A. 3axpyunu

Vismerern MebyHapomam omHOcu KpajeM 90-tmx ropmma 20. Bexka,
JIOHEI ¢y ca coboM ¥ IIpoMeHe y IoMMary KoHLenTa OesbemHocTi n He
camo TO, Behi M CYIITUHCKE IIPOMEHEe y EerOBOM IIPAKTUMUHOM OOJIMKOBAFbY.
JIO1U10 je [0 reHepayIHOTI IOMeparba KOHIlelTa 0Oe30eqHOCTM ca BOJHMX Ha
HEBOjHE 13a30Be, PU3VIKe I IIPeTEbe Y KOjiMa Cy Ce HalllIV 4O Tajia Hecryhermu
Opojan 6e30emHOCHN daxTopy. besdemHOCT je mocTaia CyInTMHCKA CafipXKIHa
CBUX 0OJIacTyt XMBOTa, O FpOj Ce paclpaB/ba Ha pasMUUTVM HUBOVMA,
Hay9HOM, BOJHOM, €EKOHOMCKOM, TeXHIUKO-TeXHOJIOIIKOM, €KOJIOIITKOM WUTI.

Pa3BOJHOCT, IIOMEPIBMBOCT ¥ IIMperse OesbemHOCHWMX IIporieca Ha
HAaIVIOHAITHOM, PEerMOHaTHOM ¥ ITI00a/IHOM HMBOY, IIPOY3pOKOBamM Cy [a
OHV 3axBaTe IIPOCTOP HAIIMOHAJIHMX [Op’kaBa W 3HadajHO yTUIy Ha
KOHILMIIVIparke ¥ IpeoOIMKOBambe —Iocafalirber Baxkeher KOHIIENTa
Oes0emmocTyt. VIzazoBm, pusuim ¥ IipeTibe Meby Kojuma ce JaHac ca
ocHoOBaHoOIIhy yOpajajy m mpo0rieMy eKOJIOIIKe cagpyKiHe, JOIPUHENN Cy 1a
Ha HMBOY HalMOHaJIHMX KOHIlemaTa Oez0emmocTy Oyay NpOMMITUbAHV Kao
TaKBYI VI Ia VIM Ce TPaXXy MecCTO y cymcreMy HaroHaiHe Oesbemmocty. OHM
He3a00WIa3HO Yyilase y MHeJIOKPYr HEOIXOOHMX M CYLITMHCKMX V3MeHa
nocrojehier KoHrenTa u cucrema HaupmoHanHe OesbemmocTy PerryOrike
CpGuje. Fherosa m3MersmnBoCT Ipoy3okoBaHa je Beh ofaBHO IIpeoO/MKoBaHNM
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KOHLIENTToM 0e30eTHOCTI 1 yeMepeHoIINy Ka ITpobiemMyma Tako3BaHe JbyIcKe
Des3bemHOCTIL.

EKOJIOIIKa CUTYPHOCT Ha PErVIOHAIHOM U JIOKAJIHOM HVBOY 3HadajHO
3aBUCHU OfI JaHAIIFber IIMperba VI KpeTarba KPyITHOI KarTara, ca IVbeM [1a
ce yeeha n ctBopu ipoduT Koju he Oty riokperad marber passoja, Oes 063upa
Ha TTOCTIeIVIIe y JKMBOTHO] CPEOMHI M pecypcuMa HalMOHaTHVIX [ApXasa. V1
caMe HalMOHa/IHe [pXaBe uMje Cy exoHomuje o0ysere 3HavajHUM
mpofiemMyMa:  TPAH3MIIN]OM, TEXHWYKO-TEXHOJIOIIKIM OcCaBpeMerbiBarbeM,
yCIIOBMMA KOje IIPe WX CTaBbajy JIOKalHe ¥ pervoHajHe eKOHOMCKO-
[OTIMTUYKE 3ajefHMIle ¥ OpraHusallyje, cMaTpajy [1a wuMajy IIpaBo ma
HEKOHTPOJIVCAHO M HeIUIAaHCKM TpoIlle CBOje MPUpOIHe pecypce W
KararreTe.

Cajanmssyt HMBO M3TpabeHOCTM cucTeMa 3alllTuTe ¥ yHarpeberba
XVBOTHe cpemmHe y PermyOmmm CpOwju, pasybenoct mspopa m obrimka
yrpoxaBarba, cvicTeM Oe30eIHOCTI Koji je y dpasy mpeobiniKoBarba, OCHOBHIA
Cy YMHVOLIM Ha KOj/Ma Ce 3acHMBa eKOJIOIIKa CUTYPHOCT y Hac. AHAIM30M
KojoM je oOyxsalieHO yTBpbmBarbe IOSUTMBHO-TIPABHOI TI0I0XKaja y CUCTeMY
BesbemHOCTI, Kao 1 MecTa M yJore KOHBEHIMOHAIHMX ¥ ApYyrux cybjexara
Be3bemHOCTI (HEKOHBEHITVIOHAIIHMIX) Yy OCTBapyBarby €KOJIOIIKE CUTYPHOCTH,
JTOTIUTO Ce 10 CyTeflehyix TojeIMHauHMX ¥ OIIIITHX 3aK/bydaka:

-HopmaTmBHa wmsrpabeHOCT crcTeMa 3allTMTEe JKMBOTHE CpPEHOMHE Y
PerryGrmr CpOwujyr, MOXKe ce OLIeHWTM IIOBOJBHOM 3a OCTBAaperbe OCHOBHE
3aIlITUTe JKVBOTHE CpeaVHe VI 3a IIOCTM3arbe BUIIer HyBOA eKOJIOIIKe
curypHocTM y PeryOrmrmyi, ca HyXXHUM M3MeHaMa TaMo Ife ce mperumhy
jaBHM 71 TIOjedMHAuYHM WMHTepec, KaKo je TO 3allaXeHO y CTyauju cirydaja.
HopmaTtuBHa cTpyKTypa 3alllTuhTe XXUBOTHE CpelyHe TeK Tpeba ma Oyme
y3rpabeHa Ha OCHOBY cafa IIOCTaBJ/beHMX OCHOBHVIX IIPVHIIMIIA 3allITUTE 71
yHarpeberba XUBOTHE CpeHe, YHETUX Kpo3 HOBO 3aKOHomascTBO 13 2004.
rOfIVHe.

-[Tosumyja KOHBeHIVIOHAIHMX cyDjekara OesbemHocTir y CrcTeMy
3allITUTe JKMBOTHE CpedyiHe Kao eJIeMeHT OCTBapuBarba €eKOJIOIIKe
curypHoct v PemyGmmumn Cp6uju, yrBpbena je "rtBpmom" m ''mMexom'
eKOJIOIIKOM HOPMAaTMBHOM IpaboM KojoM ¢y ypebeHn BUXOBU CrermmaHn
nocsiosy. OfHOC OBMIX OpraHa IIpeMa eKOJIOIIKO] oOacTyt IIOCTOjU Y TPU
oOJmKa:

Exonomky coenmdwudHOM I7ie Cy IIOCTIOBM OCODEHO EeKOJIOIIIKIL,
AVPEeKTHO yCMepeHM Ka OBOj obOracTyt (MHCIIeKIIMja 3a 3allTUTy JKMBOTHE
CpeauHe, IIPAaBOCYIHM OpraHy, OpraHy yHyTpallbux Iociaosa u ap.). Ha
MeII0BUTO-CYIICHAjapHOM HMBOY, [Oje[IMHIM KOHBEHI[MOHAIHN CyOjexTn
Oe30OegHoCTM, mOpes, CBOjUX OcoDeHMX IIOCTIOBa, ODaB/bajy M IIOCTIOBE U3
eKoJIonIKe cdepe Kao HecTaHIapgHe, Kao INTO WMX CIPOBOJE IIMBVUTHA
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3aITUTa, HecTIeI M MIHm eKOJIOLIK VHCIIEKIIV]CKI opraHu
(BOIOIIPUBPE/THA, TIOJBOLIPUBPEIHA, IITyMapcKa ¥ JIpyre VHCIEKIIMje), T/,
Tpehwu o0k OBOT OTHOCA Ce MOXe Has3BaTy daxyITaTMBHMM, I7I€ [IOjeIMHI
cyGjextit GesbemHOCTH, IIpe cBera HeKOHBEHIIMOHAIHY (OpraHyl IOIMTIUKO-
VISBpIIIHE BIIACTVi, OPraHy JIOKaJIHe 3aje/THMITe, TIPUBPEITHM CyOjeKTy 1 ApyT),
uyja eraTHOCT HeMma Oe30eIHOCHY KapakTep ami ce FOMe MOXe 3HauajHo
TOTIPVHETV M3IPaby MOBOJbHMjer 6e30e/IHOCHOr CTarba XKMBOTHE CPEIVHE y
Perry 6y Cpomjn.

-CTaTHUCTIYKY TI0Ka3aTe/by aKTUMBHOCTY KOHBEeHIMOHaIHMX cybjexaTa
OesbemHocTM y IOJBY 3aldTMTe M yHampeberba >XMBOTHE CpefyHe, Kao
cerMeHTa eKOJIOIKe CUrypHOcTH, Oe3 obsmpa Ha IOjefyHe MarbKaBOCTU
eBUIeHTVparba, KOje ce WHade y3uMajy y obsup (Hemoryhmocr mga ce
CTATVICTVMUKY ~ m3pase  300r  CrHenmMWYHOCTM  aKTMBHOCTH,  PeIMO
TIpeBeHTVBHE [1e/IaTHOCTY MOIIIVje, Cy[IoBa, Ty XK/TalTasa UT/.), TIOKasyjy
HICKe MHeKce. [la ce 3aK/byd4MTU [a Cy, Pe/IaTMBHO COJV/IHA Pa3BUjEeHOCT
[IpaBHOT ariapaTa U3 KOjeT M3BMPY PasHOBPCHA IIPEBEHTMBHA VI PerpecrBHa
oBjamhersa KOHBEHIMOHATHUX CyDOjexTa Oe30egHOCTI C jelHe, ¥ FbUIXOBE
aKTMBHOCTV y TIOJbYy 3allITWTe M yHarpeberba XMBOTHE CpemyHe (eKOJIOLIKe
CUTYPHOCTV) C Ipyre CTpaHe, y BeNIMKOj aucrpropiyu. [laxie, GpojHa
crieridbvaHa 1 HecrieryduaHa opanihersa cybjekata bGesbemnoct, He majy
Gap mpuOVOKHO amekBaTaH yuMHaK y cdepu samrmTe w yHarpeberba
XBOTHe cpervite. OHa TIOTIYe 3 MHEePTHOCTY KOHBEHIMOHATHMX cybjexaTa
OesbemHocTt w  omiema ce |y HempuMeHM IocTojehmx  opmarrhersa.
VIHepTHOCTY je MPOyKOBaHa HOPMATMBHIM, MaTepujaTHO-(PUHAHCH]CKIM,
IIEpCOHATTHOM U OPYIMM y3poIyMa, KaKo je TO 3allaXeHO y pesysraTiMa
cTyauje ciIyd4aja, IIpe cBera ycIes:

-HerotriyHe HOpMaTwmBHe wW30ajlaHCMpaHOCT Yy IIOIVIEMy Hazzopa
pasIUUTIIX JIp)KaBHMX OpraHa Haj CTarbeM oObjeKaTa KOju ITpericTaBbajy
[IOTeHIIMjalHe M3BOpe pu3MKa 3a 0e30eIHOCT Jby M, MaTepujatHmx gobapa m
XVBOTHe cpemyiHe. Pamy ce o obmacTmMa y Kojuma ce mIperumhu jaBHWU U
[IOje[IMHAaYHY VIHTepeC U ITie je Ha[JIeXXHOCT Ap)KaBHMX OpraHa Ha Iipaherby
CTarba JXVMBOTHE CpeHe HENOTIYHO apTuMKyJIicaHa y OIHOCY Ha BOJHU
CEeKTOP, KOjI je MaxoM oberleskeH TajHOIIhy.

Harbe, IHAMKATOPY JbYACKIIX pecypca y CTyaujy, yKasyjy Ja je cucTeM
obesbeberba BOjHVIX 00jekTa Kao ITOTeHLIjalIHVX M3BOpa pusyKa 3a KMBOTHY
cpeayHy (IIPOM3BOQHOL IIPOCTOpa, CKIIa/VIINTa, MaramyHa WT/.), Y KOjeM ce
IIpOV3BOMe 1 4dyBajy yOOjHa CpefcTBa, HEOIIXOAHO MHPVIIarOAUTI peaTHVM
ycropuMa. Hawmme, 360r TeHmeHIvje cMmarberba Opoja 3amociieHmx Jmia y
BOJHOM CEKTOPY, CTBOPEH je pealaH HegocTaTakK Opoja KBa/MTETHVIX
M3BpIIMIIalla Ha I0ciIoBmMa dmsmykor obesbebersa BojHMX Objexarta . OBaj
VIHIVKATOP je 3HaJdajaH ¥ 3a IVpe MCTPaXMBA4KO IIoke y 0e30eqHOCHO]
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oBTacTy, Kao ejieMeHaT UMjUM Ce MOOMMUKOBAHEM JIMPEKTHO yThYe Ha
Oesbemoct y Perry O Cpowju.

BuraH yCI0B 3a ameKkBaTHO Ipaherse crarba y ofsacTi pusnka Koju
[IOTMYy 73 BOJHOT CeKTopa, jecTe pepedpuHICcarbe CTBapHMUX IO0Tpeba u
KOTVUIIHA HAaOPpYy>Karba 1 BOJHMX yOOJHIMX CpeJICcTaBa 3a MVPHO/IOIICKE V1 paTHe
yciioBe M ocioboberbe Off BUINIKA OBVIX CpeficTaBa. Tume Om Owwra cMarbeHa
aKiimeHTHa 0Oasa pwsmka. CTydumja je mokasaila M [1a je OBa aKTMBHOCT
IIVIPEKTHO 3aBVCHA Off Cajlalllibel MaTepMjaTHOr TIoJIokKaja cyicreMa ofdpaHe
Perry6rnke Cpbuje, a moceGro Bojcke Cpbuje. MarepujarHo-cpyHaHCH]CKA
IOTIOXKa] y KOMe ce Hajasy ofrmacT IpoV3BOIbe, CKIafMINTerha 1 dyBarba
yOOjHMX cpericTaBa, 3HaYajHO je mompuHeo akuyaeHty y [Tapahury. Crora je
HEOIXOIHO 3HavajHMje M3mBajarba (PMHAHCHICKIX CpeficTaBa Kako Ou Ovre
JICTIOIIITOBAHE ITPOV3BOIHO-TEXHIIUKe HOPME y 0BOj CIIelUIHOj 0b1acTt.

CryomjoM cjIy4aja WCTaKHyTVM Cy ¥ IIO3UTUBHM MHAMKATOpW Ha
IUTaHY eJIVIMMHVICAEba VM CaHaIlyje ITOCTIeIMIIa aKiyieHaTa KOjyi Cy ce IeChiIn y
BOjHOM cekTOpy Oesbemroctyr, (obmacTit IIpOM3BOMEbE, CKIAAMINTErRha U
gyBara yOOjHVIX CpefIicTaBa):

-3amaxeHa je IIMPOKa MHCTUTYIIMOHAJIHA  aHraXXOBaHOCT Y
[IOCTAKIIMIEHTHO] a3y, KOHBEHLVMOHAIHMX ¥  HEKOHBEHIIVMOHAIHX
cybjexara GesbemHocTi, (OpraHa yHyTpammrbux Iociiosa, Bojeke CpOumje,
MuHMCTapCTBa 3allITUTe XXUBOTHE CPeVHe, Je[MHIIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe,
puBpenHuX cyOjekaTa 11 IpyIvX);

-YoueHa je BUCOKa CTPY4YHa aHIa)KOBAHOCT, IIpe CBera BOJHOI CeKTOpa,
Ha repMaHeHTHOM rpalierby cTarba y MOCTaKIIMIeHTHO] dasu;

-Ctyamja je mokasala fa IOCTOju ofpebeHM HMBO (DYHKIVOHAIHE
capasrbe m3Meby Oe3bemHOCHVIX MHCTUTYILIM A Y dpasy OTKITarbarba ITOCIeIuIia
aKIVIeHTa ¥ 3HadajaH CTeleH capafrbe ca HEeKOHBEHIIMOHATHVM
Be3begHOCHVIM CcybjexTmMa.

-HeorxomHo je mM3BeCcHO IIpecTpojaBarbe OCHOBHMX —cyOjexara
OesbemrocTnt Perrybrmke CpOmje kpo3 HOBY HOpMaTMBM3ALMjy HVIXOBE
OpraHcKO-pyHKIIMOHATHE [IO3UIyje y crcTeMy OesbemHocTi Koja je cama y
HeKyM obrracTiMa rpeBasybeHa, HEIOTIIyHa WV YakK He Hocroju. Tamo rae
IIOCTOjYI MHCTUTYLMOHaIHA M3rpabeHoct, HemocTaje ''MHCTUTYIVOHAIHA W
yIipaBHa aucriuiHa y ipuMenn mporvica. Morrto ou ce pehn fa je y dpasm
npeoOIIMKOBarba CcHcTeMa 3allTuTe JKUBOTHe cperyie PeryOmmke CpOuje,
HeorxogHa "kpyTa''u 'orerna mpyMeHa mpaBHMX HOPMY, KaKo Oyt ce TocTmnrao
BUIIIN HUBO 3alITHTe XUBOTHE cpemyie. To je myT m HaumH ga ce y CpOuju
IPOMOBMIIIE 3allTUTa BPEIHOCTM JKMBOTHE CpedyHe ¥ BilajlaByHa IpaBa
yOIIIIITe.

-OcyM TOra, HEOIXO/HA je M3BeCHa CeH3MOmm3aja jaBHOCTU O
eKoJIoImKMM Ipobremuma. [ToceGHO je HeOIXomHa y Ap’KaBHMM cybjexTiMa
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eKOIIOIIIKe 3alllTUTe: OpraHyMMa [p)XXaBHE yIIpaBe Kao HasHa4ajHM]VIM
cybjexTiMa €KOJIOIIKe 3alllTuTe, jep je IONMTUYKO-YIIpaBHa araparypa y
CpOuju ropyHaMa Gmla 3a0KyIUbeHa 'SHadajHUjUM' MOCTIOBVMA. Capma je y
0BOj 0b/1acTV HEeOIIXOaH KOHTVHYMPaHV U IIepMaHeHTaH MPYCTYIL.

TTommMTudKe eiTe MOpajy CXBaTUTH 3Hadaj Oe30eHOCHOT TPeHyTKa Y
Kojem ce Harmasu Perybmka CpOuja. Kipyurm erement mere OesbemHocTn y
OymyhaocTn Ouhie 3amTmTa TPUPOMHMX pecypca O HEKOHTPOJCAHOT
rprvberba. TO je elleMeHT caMOCTATHOCTVL VI ayTOHOMHE IO3VIINje CpOuje y
OIHOCY Ha TIOIMTITIKE, eKOHOMCKe ¥ [IMpeKTHe Oe3OelHOCHEe IIPUTVICKE U
3HavajaH YMHIUIALL COLMjaiHe paBHOTexe. OBakas NPUCTYIL je Beh ycBojeH y
KOHIIETIIV]CKO-IOKTPVHAPHVM aKTVMa HEeKVIX 3eMajba y OKPYKerby.

YV mormnemsoj Gymyheaocty, opaj pervon Ouhe omrepeher mmopacrom
Gpoja CTaHOBHWKa, KIMMATCKMM IIPOMeHaMa IIpOVSBEIeHNM ITI00aIHIM
sarpeBarbeM KmMe, oseharbeM 3araberba TTOBPIIIVIHCKYIX ¥ IOA3EMHIX BOIA
300r MHTe3MBMPAHOr IIpolleca WMHIyCTpujai3aliije, CMarberba IIVMCKMX
MOBPIIVHA, 3HAYajHMjOM 3arabeHomrhy Basmyxa W 3eMJbMINTA  yCIIeN
HeKOHTporicaHe ypbaHmsamyje wurd. 300r Tora je HEOIIXOIHO IIpOoIecuMa
sarrTuTe ¥ yHampebersa JKMBOTHE CpeIMHE IMPUCTYINTI ~ OATOBOPHO,
CVICTEeMAaTCKM M CTPaTeIlKM KPO3:

-larbe jauarbe HaIVIOHaJIHOT 3aKOHO/AaBCTBA Ha II07by OCHOBHIX 3aKOHA
VI VI3rpajitbe HOpMaTVBHE CTPYKTYPe 3a FbUXOBO CIIPOBODErbEe y pasIvHunTiIM
obJracTyMa JXMBOTA;

-Pedopmrcarse cucreMa HaIyoHaiHe 0e30emHOCTI  yBaXkaBarbeM
CaBpeMEeHVIX W3a30Ba, PU3VKa ¥ IIPEeTEbV KPO3 3HadajHMjy Basiopysayjy
KVMBOTHE CpelliHe VI IIPMPOIHYIX pecypca Kao OesbemHocHMX efleMeHaTa.

Jlarbe, cTpaTeruvjcka 3aMpcao YCIIEIIHOr OcTBapuBarba 0OesbemmrocTi
Penrybrmmke CpOmje Mopa OwTy 3acHOBaHa Ha WHTETPATHOM [IeJIOBarby
BIIACTUTVIX [TOTEHIT/jaIa Y CBVUM YCIIOBVMA, OKPEHYTMX Ka BOJHVIM VI HEBOJHVM
13a30BUMa, PU3UIIIMA VI IIpeTibaMa, yBakaBajyhy mbyxXOBYy KOMIUIEKCHOCT M
myaavysam. Ca rmpectaHKOM OJIOKOBCKE IIOLIETbeHOCTY, YMeCTo "KlacaHmX -
BOJHVIX, y HIPBU IUIaH Cy AOIUIV HEBOJHM M3BOPW yrpoKaBarba HallMOHAJIHe
GesbemHoOCTI, 3a KOje jomn HUCY y IOTIIYHOCTV pasBujeHM ofrosapajyhn
mvexanvisMu Oe3bermrocti. Y EBporm moMmHMpajy MHTerparujcKi IIPOoIiecyt
ayIvi TlapaIestHo II0CTOje 1 IIPOLIeCH pervioHaIv3alyje 1 JesuHTerparyje, o
3axTeBa CTaJIHO IIpeVCIMTHBaRbe U IIpularobaBarbe KOHIIEIITa Hall/OHaIHe
OesbemHOCTMI ¥ HpuxBaTarse BUIIEAMMEH3VOHAIHOr ofpeberba  mIOjMa
HalyoHa/IHa Oe30eTHOCT y KOju CBaKako yijlasyt M CUI'YPHOCT JKMBOTHE
CpeHe.

Bojuan daxrop, kao moMMHAHTHA IIpeTha U3 paszaobrba XITamgHor para,
yCTyrmmo je mpmmar dakropuma Ipyre IIpuUpome: eKOHOMCKO-COLVjasTHe,
[IOJINTIYKE, EeKOJIoIKe u jpyre. To He 3Ha4M [da ce BOjHa [IMMEH3Mja
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yrpokaBarba MOXe WCKibyunTi. [lpommdeparija opyxja 3a MacOBHO
VHUINTaBaFbe, TepopusaM i JPYTVi  HeKOHBEHILMOHAIHW  o0mrm
yrpokaBarba, BOjHE M HeBOjHE NpUPOfie, 3Ha4ajHa Cy TIpeTrha eKOJIOIIIKO]
CUTYpHOCTVI v cajiamrbeM OesbemHocHOM TperyTKy Pemy6Grike CpGuje.
[TTarba yHMUINTaBara O KMBOTHE CpenuHe ¥ KIMMaTCKe IIPOMEHe,
HapylaBarbe II00aHe MIPUPOIHE PaBHOTEXe, VICLPIUbUBAFLE ITPUPOIHIIX
y3B0pa, Beh OmaBHO ce yBakaBajy Kao TOTEHIIMjaslHe OIACHOCTV KOje MOry
morpyMMTH KOHKpeTHe GesbemmocHe obpuice. 360r Tora je HEOIXOmaH jaun
aHTaXMaH JIp)KaBe y CEKTOPY 3allITHTe XMBOTHE CpeHe Kako OV HaMeTHY TH
PVISVIIV 1 [IpeTbe Ovv 3axBaheryt OImITiy, KOHLIETIIVCKVIM VI CTPaTeIlIKIM
mokyMeHTMMa, ¥ pasy mmpeasubarba Moryhrx ofiroopa Ha msasose. [Ipyrum
pedriMa, HEOIIXOOHO je ma PemyGmuka Cpbuja mTo Ipe mspanm ¥ JoHece
cTpaTervjy HaryoHatHe OesbemHocTv y Kojy he Gury mMHKOpIIOpMpaHW U
HeBOJHVI M3a30By, PU3ULIV U IIPETEbe, ca OCBPTOM Ha 0e30elHOCT XXMBOTHE
cpelvHe, Makap IO YITIely Ha CJIMYHa perrera [IpXKaBa V3 HermOCPeIHOr
okpyxera (Perybrmka Xpsarcka n PermyOmmka Makenonnja). Yipaso je
cTymmja cIyvaja IIoKasaia [a Cy BOJHV PUSMIIM Yy MUPHOOICKVIM yCIIOB/Ma
axtyernHy y PemyOmmmt CpOuju, Te f1a je HEOIIXOMHO BVIXOBO yBaKaBarbe
KPO3 [IOHOITIEFhe OCHOBHVIX KOHIIEIIIVCKO-TOKTPVHAPHMX HOKyMeHaTa. OByM
myreM Ow Owrle yTeMmelbeHe IIOJIMTMYKO-TIpABHE IIPETIIOCTaBKe  3a
BaJIOPM30Barbe HEBOJHIMX 13a30Ba, PU3MKa VI I[IPETHhV a 3aTVM U CTBaparbe
arexkBaTHe Oe30emHOCHe DYHKIIMOHATHO-OPraHMU3aljcKe CTPYKTYPe.

[Ipema  mOCTaB/bEHUM MJbeBUMa VICTpa’KMBarba yJjiore
KOHBEHITVOHATIHMX cybjexaTa 0e30emHocTt y OCTBapmBarby €KOJIOLIKe
CUTYPHOCTYI, OIIIITOM ¥ IIOjeAMHAYHMM XMIIOTe3aMa WCTpaKMBarba,
carjleflaH je Cagalllfbyi TEOPWjCKM ¥ IPaKTMYHM CYIICTpaT eKOJIOIIKe
curypHoctu Perry6rmike CpOuje v 3aK/bydeHo [1a:

I Onomre u mojegMHadyHe MpeTIIOCTaBKe Y CMUCIY TTO3UTUBHO
BPEIHOBAHOI CTaBa [la KOHBEHIMOHATHM CyOjekTn 0OesbemmocTit y
Perry6rmirn CpOnijir, v HOPMAaTVBHOM ¥ IIPAKTVMYHOM CMMUCITY (@aHaM3MpaH
KpO3 CTyAMjy cilydaja), MMajy 3HadajHy YyJIOr'y y IIOCTM3arby BUIIEr CTereHa
eKOJIOIIKE CUTyPHOCTHM, ajly [la HYCY MCKOpuITheHa IOTeHLMjaTHO 3HavYajHa
HOpMaTVBHa OpJIamherba y IIPEeBeHTUBHO] M PeIIPecyBHO] 3allTUTI KXIMBOTHE
cpeauHe, o TB p b e H e cy.Jep, 1 Hoper 3Ha4ajHO MCTaKHyTe HOpMAaTVIBHE
IOo3MIIMje KOHBEHIVIOHATHYX CcybjexTa OesbenHocTy y OfMHOCY Ha eKOJIOIIKY
CHT'yPHOCT, TIOCTOj¥ 3HaYajaH packKopak m3Meby mpommcaHe HaJIe>KHOCTH
OBMX cy0jekaTa (Kpo3 Mepe, [I0CIOBe, 3afJaTKe, IeJIaTHOCTY UT/.) W EbMXOBe
IpaKTHUYHe J1e1aTHOCTY, Kao IIPOM3BOI:
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-HeasexsaTHe ~ HOpMaTMBHE  M3DajlaHCMpPAHOCTV  HaJICKHOCTM

KOHBeHIIMOHaTHMX cyOjekTa 0e30eqHOCTV Ha TUTaHy COICTBEHMX aKTVBHOCTI
y obracty 3amTuTe 1 yHanpeberba XUBOTHE CPeIMHE;
-HearexBaTHe opraHmsalyje KOHBEHIMOHATHNX cyOjexara GesbemHOCTI Koja
[IPOM3BOMM TPOMOCT, MHEPTHOCT VI HEIOBOJbHY aHIaKOBAHOCT cybjexaTa m
FbIIXOBVIX OpraHa, Tpe CBera yIIpaBHMX, y obractu samrrure u yHarpeberba
XMBOTHe cpernyHe y Perry Oy CpOmj;

-HerioBorbHe CTpyUHE ¥ MpOdecroHaIHe 0CrIocodrbeHocT y obmactu
KOoja 3axTeBa IIePMAHEHTHO yCaBpllaBarbe 300r IIPOMEHBMBOCTM HajIIpe
HOpMaTVBHe rpabe KojoM ce perymire obsact samrure u yHampebersa
KVUBOTHE CpeIyHe, a OHJa WM IIpOIVcaHe IIPEBEHTMBHE W peIpecuBHe
[Ie7TaTHOCTY KOHBEHLIMOHATHMX cyOjeKaTa 1 IMX0BUX oprara. HeorixomaH je
BUIIIM CTeIeH TeXHMYKO-TeXHOJIOIIKMX 3Harba IIePCOHATTHOT cacTasa opraHa y
YyjeM IEeTIOKPYTY je CIeKTap ITPeBEHTVIBHVIX M PEIpecuBHVX aKTMBHOCTU Y
o0sracTyt 3arTiTe 1 yHaIpeberba XMBOTHE CpeInHe;

-HeamexkBaTHe  KaJpOBCKe  IIOHYFHEHOCTM  KOHBEHIIVIOHATIHVIX
cybjexraTta Ge30eqHOCTI 11 FBUXOBMX OpraHa, Koja ce Orjlefia y HeHOBOJbHOM
Opojy HemocpegHMX WM3BpIIWIAIlA, 3allOCTIEHMX IIpe cBera y yIpaBHUM
VIHCTIEKIIVCK/M OpraHuMa;

- HemoBorbHOr MaTepwmjayIHOI CTarba W HeajleKBaTHE TeXHMUKe
OIMpeM/bEeHOCTVI KOHBEHIIVOHATHX cybjexTaTa 6esbeHOCTII Koje IIPOM3BOMIM:
a). Edekre pusnka xoju morndy of cyOjexara 6e30emHOCTII KOjyI pacIonaxy
CpesiCTBVMMA KOj/iMa e MOTY YIPO3WUTY BPEIHOCTV XXMBOTHE CpeIHe, KaKo je
TO IIOKasasla CTyAuja ciIyJaja;

0). Crame HearekBaTHe TeXHMUKO-TEXHOJIOIIKE JIOTVICTUIKE
KOHBEHIIMOHaTHVIX cyOjekaTa 6e30eIHOCTI 1 IIXOBIMX OpraHa, Ha rpaherby
CTarba y KVMBOTHO] CPeIVIHIA

II Coposobere mpeBeHTMBHMX aKTMBHOCTM y CMUCIY IIPaBHOT
HOpMWparba,  OpraHM3alvjckor ¥ (YHKIMOHAIHOr  IIpeypebersa
KOHBEHIIMOHaTTHMX cyDjekata OesbemrocTy, gorpunesio Oum yHampebemy
MebycoOHe capagrbe w Behe WMHTepaKTMBHOCTHM KOHBEHITMOHATHMX
cyOjekaTa Oe3bemHOCTVI M APYIruMX Ap)KaBHMX OpraHa, IIpe cBera OHUIX W3
CeKTopa VIIpaBHOI Haj[30pa Ha[ aKTMBHOCTMMa IIpuBpeIHMX cybjexara y
obracty samrrmre u yHarnpebersa xuBorHe cpeambe y PeryOmurmn CpOuji.
YHarpeberse 0BOI cerMeHTa je HEOIXOHAHO C 003MpOM Ha IIVPOKY JIellesy
OesbemHocHMX cyDjekaTa, KOHBEHLMOHAIHMX ¥  HEKOHBEHIIMOHATHMX.
Cryoujom ciayd4aja je yCTaHOB/BEHO Ha y KpW3HUM CUTyallyjama,
[IPBEHCTBEHO Y IIOCTaKIIMIEHTHO] dasy, IIOCTOjU 3HadajaH HMBO capasiibe
m3meby HeKOHBEHIMOHaTHMX Ccy0jekaTa 11 HMXOBUX OpraHa, aiu /a je OHa
crxyjHa n 0e3 jacHe IUIaHCKe KoopauHauuje. [TpaBHMM HOpMMparbeM

266



KOHBEHIIMOHAAHH CYBJEKTH BE3BEJHOCTH H EKOAOIIIKA CHI'YPHOCT

OfIHOCa capairbe ¥ MHTepakiyuje ¥ WCTUIAFeM  JaCHWX mvebyriosuiiuja
KOHBEHIIVMOHATHVIX ¥ HeKOHBEHITMOHATHMX CyOjeKaTa eKOJIOIIKe CUI'y PHOCT,
y TIPeBeHTVMBHOM CMMUCIy, JonpuHeno Oum ce edpmKacHMjeM OIrOBOPY Ha
eKoJIoIIKe O0e30eTHOCHe pU3VIKe.

b. Ilpemopyke

36or mmpersa CHeKTpa 0OesOemHOCHMX 73a30Ba VI APYIITBEHO!
OueKMBarba y OmHOCYy Ha 0OesbemHOocHe cyOjekre, HEONXOOHO je [a
KOHBEeHIIMOHATHM CyOjexTy Oe3bemHOCTM y caBpeMeHWMM yciioBuma Oymy
CTPYKTypHMcaHM Kao MyJITHCBPXOBUTH, C 003MpOM Ha orvicaHy Oe30eIHOCHy
dyukgy. IloTpebHO je  yumHWTM  HAmop da Ce  HOJIUTIYKO-
VHCTUTYLIMOHATITHUM ~ IIPpeOOIMKOBarbeM, — FbVXOBA  MYJITMCBPXOBUTOCT
dyHKIMOHATHO Ojada. To je 3HaUajaH CEIMEHT KOJI OpraHM3alOHe IIOCTaBKe
BOjCKe, MOJIVIIVje, LIMBITHE 3alllTUTe VT, OBU KOHBEHITMIOHATHM CYOjeKTr
GesbeHOCTI, Kao parliOHaTHO OPraHM30BaHM Ca CBUM CBOJ/IM Des3demHoCHUM
arpubyTyMa, OIepaTVBHIM ¥ II€PCOHATHMM IOTeHIjaimMa, Mopajy onTu
TOJT jacHMM 1 3aKOHWUTVM YCIOBMMa CTaB/beHM y CyXOy Immper crekrpa
BesbemrocHmx moTpeba Perrybmke CpOrje y MUMPHOZONICKMM yCIoBMMa. Y3
OCHOBHY (QyHKIMjy omppaharka Of arpecuje, 3alliTUTE yCTABHOI IIOpPETKa,
odyBarbe WMHTErpuTeTa pKaBe, 3allTUTe Cj1000[a ¥ IIpaBa, OCHOBHM
cy0jexTy 6e30emHOCT MOpajy OMTH Oy>KHM y4eCcTBOBaTH y IUIaHMpamy U
cripoBobersy orleparmyja 3aIITHMTe M CIIacaBarba JbYOM WM MaTepwjaslHMX
nobapa y caydajeBMMa ejleMeHTapHMX HeIoroga M APYIuX KaTracTpoda,
TeXHMYKO-TeXHOJIOKMX Hecpeha KojuMa je yrpokeHa >KMBOTHa CpeayHa
y BeheM oOumy.

Besberrriocte criocoOHOCTYI ce He MOTY pasByjaTl y KpaTKOM BpeMeHY
Beh je HeomxomHo mocrojehe GesbemHocHe Karamyrere KOHTMHYWMPAHO
oIprKaBaTV M yHarpebuBaTM, 10 HMBOA CIIpeMHOCTM Koja he rapaHToBaTm
VICIIYEbeFbe TIOCTaB/beHMX 0e30eTHOCHVIX 3ajaraka. 300r Tora je HEOIIXOIIHO
MaTepujajiHO IIOIp)KaTy CeKTop Oe3bemHocTM Kako Om ce o00esbemme
[IPETIIOCTaBKe FberoBOr (DYHKIIMOHVICaFba, KpO3 CTBaparbe KBaIMTETHOT
[IepCOHATHOT KaJIpa, aJleKBaTHO OlIpeMatbe cydjekaTa Oe30eHOCT T/,

[ToBeharse crocoOHOCTM MHCTUTYLIMja OesbemHocHOr cucrema 3a
aHTaXoBakbe y IIOCJIOBMMA 3alllTuTe ¥ yHarpeberba >XMBOTHE CpeIyHe,
IIPUPOIHMX HEIOroa, TeXHUYKO-TeXHOIOMKX Hecpeha sehmx pasmepa m
APYyIVMM KPU3HMM CUTyallMjaMa, IIpefcTaBiba ¥M3pa3 IbMXOBe IpoluyipeHe
ApyLITBeHe yjiore ¥ palMOHaIHMje IIOCTaB/BEHOI CHcTeMa HalyioHaIHe
(naTerpastHe) besdbegHOCTN.

Heorxonmo je ma GesberntoctHn pecypeyt Oyjiy ITOCTaB/beHM y CITy>KOy
mmpe 0e30egHOCHe M OpyLITBeHe (PpyHKIIMje, IIITO VMMIUIMIIMPA VI FbIXOBO
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JI0IaTHO OCIIOCOObaBarbe 3a BpIIIEHhe ”H.eTpa,D;I/ILU/IOHaHHVIX” De3bemHocHmMX
safaTtaka, KakBy Cy OHWM W3 OOmacTy samTuTe v yHalpeberba >KMBOTHe
Cpe[liHe, 3allTUTE ¥ CllacaBarba y €JleMeHTapHVM HeIorofama, TeXHUIKO-
TeXHOJTOIIKIM Hecpehama mTI.

Bymyhu, mpeoOmmKoBaHM — KOHIIENT — HaIMOHAIIHe DesbemHOCTI
Perrybrvke CpbGuje Tpeba ma Oyme pesyirar aHajimse CBUX eJleMeHara
GesbemrocTy KojuM hie ce 00esOenmTy aneKBaTaH M MHTerpajaH OAroBOp Ha
sehinny Ge3beqHOCHNX M3BOpa M 00/IMKa yrpoyKaBamba Ia ¥ y €KOJIOLIKO)]
cdepn. OH ce MOXe OCTBAPUTI KPO3 KOHIIENIT MHTerpastHe Oe30e/[HoCTI Koju
moripasyMeBa  3ajellHMYKO, Hpoxmmajyhie rermoBarbe BOJHE 1 LMBWIHE
KOMITOHEHTe, TIpe CBera Ha IUIaHy YHyTpalllrbe 0e30e/lHOCTV, OKPEHYTOM Ka
caBpeMeHMM ¥ CJIOKeHVM akTopumma yrpoxasarba. Fbrixopa sermvranmia,
carmpkaj ¥ ydecTasocT (BOjHE IIpeTibe, TepopusaM, elleMeHTapHe HeIOTOIe,
TEeXHIIKO-TeXHOJIOMKe Hecpehe, yrpoXaBarbe >KMBOTHE CPeIVIHe VI JIpyTe),
3axTeBajy alleKBaTHy 1 [IpaBOBpeMeHy peakijy OesOemHocHux cyOjexaTa a
rocebHO Ge30emHOCHVIX VHCTUTYIIM]A, O IIPEBeHTVMBHMX 10 PEerpecuBHVIX
Mepa ¥ IIOCTyIIaka. 300r Tora je of y3y3eTHOT 3Hadaja [1a HOCHOIM OBMX
aKTMBHOCTH Oy/1y OpraHM30BaHM, OXIpeM/beHM U OCII0CO0IbeHN.
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1/90.
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20/92,48/93, 67/93,79/05. _

3axoH 0 MuHMCcTapceTsyva, Cryxbern rmacuuk PerryGmike Cpbuje, 6poj
7/91,8/91,44/91,87/92,67/93,19/04 11 84/04.

3akoH 0 yHyTparEbuy rociosyva, Cryxbenn riacHuk PerryGrmike
Cpb6ie, 6poj 4/91, 79/91, 54 /96, 25/2000 v 8/2001.

3akon o moymji, Cryxbern riacauk Perry6mxe Cp6uje 6poj 101/2005.
3aKOHIK 0 KPMBUYHOM IOCTYIIKY Perrybrmike Cpbuje, Criy>xOenn rimacHmk
PertyGriike Cp6uje 6poj 58/2004 11 85/2005.

Saxon o Tyxutamreuma, Ciiyxbern rmacank PeryGmike Cpbuje, 6poj
61/2005.

3axoH 0 ypebemwy cymosa, CiryxGenn riuacumk Perrybnke Cpbuje, 6poj
101/2005.

3axoH o kpuBmuHOM ToctyIKy, Ciryxbenn et CPP], 6poj 4/77, 14/85,
74/87,57/89 m 3/90 n Cr1. et CPJ 6poj 27/92 v 24 /94.

Kpusnann 3akoH CPJ, Cyx6enn et COPJ, Opoj 44/76, 36/77, 34/ 84,
74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45, 90 u 54/90, Cuyx6emm muct CPJ, 6poj
35/92,37/93,24/94 1 61/2001.

Kpusiranu sakon Perry6rike Cpbuje, CrryxGerm riacamk PC, 6poj 26/77,
28/77,43/87,6/89, 42/89, 21/90 u Crnyx0benn rinacamk PC, 6poj 16/1990,
51/1992,23/1993, 67/1993, 47,/1994, 17 /1995, 44/1998 11 10/2002.
Kpuenarm sakonmk Pernry6rvke Cpouje, Crysxberm riacHuk PerryGrmixe
Cpbuije, 6poj 85/2005 11 88/2005.

3akon o onbpany, Crryx6enn rtacank Perrybmxe Cpouje, 6poj 48/ 94
3akoH o onbpann, Cryx6enn et CPJ, 6poj 3/2002.

3akoH o jaBHOM pemy u mupy, Ciayx6enn rmacauk PeryOrnmke CpOuje,
6poj 51/92,3/93, 67/93,48/94.

3aKoH 0 IIaHMparmy U ypebemy mmpocropa 1 Hacerba, CiryxOeHm ri1acHUK
Perry6rmixe Cpbuje, Opoj 44/1995.

3akoH O 3amrTuTy XMBOTHe cpemmbe, CryxOenw rmacHuk PerryGrike
Cpbuije, 6poj 66/91 11 83/92.

3akoH O 3amTnTy KMBOoTHe cpemyHe, CryxOenm rmacHmk PerryGrmike
CpOuje, 6poj 135/2004.

3aKOH O CTpaTelIKoj IPOLIeHV YTuIaja Ha XMBOTHY cpenmmy, CiayxOenmn
riracHMK Perry6rike Cpbuje, Opoj 135/ 04.

3aK0H O TIPOIeHM yTullaja Ha XMBOTHY cpeayHy, Ciry>xOeHy IiacHMK
PerryOmiike Cpbuje, 6poj 135/ 04.

3aK0H O MHTePTPUCAHOM CIIpedaBarby M KOHTPOJIM 3arabuBarba XMBOTHE
cpenme, Crryxbenu rimacHuk Perry6imke Cpbuje, Opoj 135/ 04.

3aKOH O IIPOVM3BOMIBGU U IPOMETY OTpOBHMX MaTepwja, Crry>xOeHv jycT
CPJ, 6poj 15/95, 28/96 n 37/02.
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3akom o mpomety orpoa, Crryx6Geny et CPPJ 6poj 13/91.

3aKOH O 3IPABCTBEHO] MCIIPABHOCTY XMBOTHMX HAMUPHMIIA 1 IIPeMeTa
ormre yrorpebe, Crryx6ern mer COPJ, 6poj 55/78, 58/85, 1 53/91.
3aKoH 0 mpeso3y omacHux marepuja, Crryxbenm et CPPJ, 6poj 27/90 n
Cr.mmer CPJ, 6poj 24/94, 28/96).

3axoH 0 Bomama, Crry>x6erm riacHuk Perry6rmxe Cpbuje, 6poj 101/2005.
3akoH o saurriTy mpupore, Cyxbenn rmacumk Perry6rike Cpbuje, 6poj
66/1991.

3akon o samrrury Owba, Cyxbenn racHuk PerryGmike Cpbuje, Opoj
101,/2005.

3axon o mymama, CrryxGern rmacamk CP Cpbugje, 6poj 101/2005.

3aKOH O TIOCTyMarby ca OTHamgHmM Mareprjama, CiryxOeHn IIacHVK
Perry6rmike Cpbuje, 6poj 25/ 96.

3axkoH o canmTaptHoMm Hamzopy, Ciyxbern rmacavk Pery6rke Cpbuje,
6poj 35/94 1 25/96.

3axkoH 0 KomyHaTHOM Hanzopy, Cayxbern rmacuuk Perybmike Cpbrje,
6poj 125/2005.

3akoH 0 KoMmyHamHMM penarHocTiMa, Crryxbenm riacauk Perrybrvike
Cpbuije, 6poj 42/98.

3axoH o mpuBspernHM mpectyrmma, Crryxbenn et COPJ, 6poj 3/90
Cryx6enu et CPJ, 6poj 27/92, 24/ 94 m 28 /96.

3aKOH 0 3aIlITUT Off eJleMeHTapHMX 1 Apyrux Behinx rHeroropa CrryxbeHn
rachvk Perry6rmike Cp6uje 6poj, 53/93, 67/93, 48/94 1 101/2005.

3akoH O 3abpaHu pasBoja, MPOW3BOMAIbE, CKIaguINTersa u ynorpebe
XeMUjCKOT opyXja 1 0 merosoM yHumrasary, Crryx6enn mict CLT, 6poj
44 /2005.

3akoH o Bojcru Jyrocasuje, Crryx6enw et CLIT, 6poj 44 /2005.

3aKOH O IMPOM3BOMIELV U TIPOMETY Haopy>Karba 1 BojHe orrpeme, CrryxbeHn
riacHuK Perry6rinke Cpbmje, 6poj 85/2005.

3aKOH O ITOPEeCKOM TMOCTYIIKY ¥ IOpeckoj ammyamcTpanyjy, CriyxOern
riacHuK Perry6mke Cpbuje, 6poj 80/2002.

KonseHnnyja o 3a0paHn ycaBpliraBarba IPOM3BOMELE VM CTBaparba 3amxa
OaxTeproIoMIKOr (OMOIOIIKOT) ¥ TOKCHMYKOI OpyXja M O FbUXOBOM
yHumrasary, Crryx6enn et CDOPJ, Opoj 43/ 74.

Crpatermja opbparme [IpxaBHe 3ajemumme Cpbuja w  Ilpua Topa,
Crryx0enm ymict CLT, 6poj 55/2004.

Ypenba o opraHmsoBarby 11 OCIIOCOO/baBarby jefIVHMIIA ITVBIIIHE 3alllTuTe
¥ O Mepama 3alliTWUTe W cllacaBarba UMBWIHOI CTaHOBHWIITBA W
MartepujartHux gobapa, Cirysx6enm et CPJ 6poj, 54/ 94.

[TpapyIHMK O METOIOJIOrVjI 3a IIPOLIEHY OIIaCHOCTY Off, XeMM|CKOI' yrieca 1
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OIIaCHOCTVI O 3arabuBarba >KMBOTHE CpeayHe, Mepama IIpuipeMe u
MepaMa 3a OTK/Iarbarbe IIOCIIeNuIIa, Cry>xOeHn  IyacHMK PerryOmike
Cpbwje 6poj, 60/94.

e VYmyrcTBO 3a IIOHAIIame CTAHOBHMINTBA KO HEKOHTPOJIMCAHOL
ocobabarba HEKMX OTPOBHMX U INTETHMX Xemwujckmx wmatepyja, CO
[aGarr v Ormrrrvscky mrab mysriHe satnriTe, [labar, 1990.

1. EHIIMKJIOITEAM]CKA VI3IIAFA

o Jlexcukon GesbemrocTy, O6per bBopbesih, Caspemena aZIMVIHVCTpaluja,
Beorpam, 1979.

e JIeKCVIKOH CTpaHWX peunt U n3pasa, Mitan Byjaximmja, [Tpocsera, beorparn,
1996/97.
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