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TPKUIITE PAJA 1 CONUJAJIHA UCK/BYYEHOCT -
KOMITIAPATUBHA AHAJIM3A HA IPUMEPY BUX, CPBUJE U
XPBATCKE

3a HEe3amnocJIeHOCT Ce YeCTO KaXke Jia je jelaH OJf HajTe)KUX EKOHOMCKUX Mpobdiema.
[lopen Tora mTO JMPEKTHO JOBOAM JIO W30CTAaHKA IMPOU3BOJAKE W IPHXOJA,
HE3aIlOCIICHOCT JIOTIPUHOCH "pa3rpamu’ JbYJICKOT KamuTaia, moBehaBa HEjeTHAKOCT U
HEPABHOIIPABHOCT y JAPYINTBY, a KOJ TOjeIWHAIlA HEPUJETKO H3a3WBa W 3HaYajHA

ncuxosonika onrepehema kpo3 ocjehaj 6eckoprucHOCTH U OE3U3Ta3HOCTH.

OBako TmpeacTaBJbeHA HE3AMOCIEHOCT j€ BakKaH IIOKpeTad Ipoleca JpyIITBEHE
MapruHajIn3alrje, jep YIpaBo HEMOBOJbAH IOJIOXKA] MOjeMHALlA HAa TPXKHINTY paja
(HapouWTO aKo je y THTaky AYroTpajHa HE3aloCIEHOCT) 3a IOCJbEIHIy HMa
CUPOMAIITBO M COLMjaJIHy H30JIALU]y Tj. COLMjadHy HCKJbydeHocT. CorujanHa
UCKJbYYCHOCT HHje CcTame Beh mpolec y KojeM cy oxapeheHe Tpyne CHCTEMaTCKH
o0ecIpaB/beHE U MPUBPEMEHO WIIM TPAJHO MCKJbYUYCHE Ca TPXKHINTA Paja U HEPHjETKO
JMCKpUMUHKCaHe. J[MCKpuMMHAIMja ce BPIIM MO0 OCHOBY pace, peliuruje, mopujeKia,
nona, no6w, wHBamumurera, XMB craryca, Murpammjckor cratryca Wi Mjecra
KUBJbCHA, TAKO JIa C€ COIMjallHa MCKJBYYCHOCT Hajuenihe jaBijba mehy myropodno
HE3aMoCJICHUM, alli M pace/beHUM JIMIMMa M TOBPAaTHUIMMA, 0co0aMa HHUCKOT HUBOA

O6paSOBaH>a, POMI/IMa, ocobama ca HHBAJIMJJUTETOM H pypaJIHUM CTAaHOBHUIITBOM.

lenepanan b oBOT pama je neduHHCcame Mjepa 3a yHampeheme edukacHOCTH
nporpamMa 3a yKJbYYMBame COIMjaHO HMCKJbYYCHHX Ca TPXKHINTA paja, Kao Jaujena
COILMjaJIHe | TOJIMTHKE pa3Boja, y MpaBIly CIMMHHUCAmA WK 0ap yOigakaBama y3poka
UCKJbYYHBamba M MOJCTUIaba EKOHOMCKOT pacTa, MPBEHCTBEHO KPO3 MOTBPAY yJIOre M
3HaYaja KOjU MOJIOXKA] HA TPXKUIITY paja, MOjeIdHIa WX TPyIe, MOXKE HMaTH Y

TeHepHCcamy U Cy30Hjamby BUXOBE COLUjATHE HCKIbYYEHOCTH.

Kpo3 nebunHucame u aHaIU3Mpame KOHICNTA COLHUjaJHE HCKJBYYCHOCTH, ald U
aHAIN3y JPYLITBEHOT KOHTEKCTa KOjU CTOjH HM3a OBOI' KOHIICNTa, MICHTHDUKY]Y ce
OCHOBHE JMMEH3Hj€ W y3pOLHX KOjH IOjeNHIIe OBOJE Y 3a4apaHu KpyT CHPOMAIITBA,

HE3a110CJIICHOCTU U COLII/IjaJIHe HUCKJbYYCHOCTH. Kao momatHm musb oBOr paga MOXE CC



NOCTaBUTH JIaBalk€ jaCHOI TIperjefia HEKWX Ipoleca M CTakba Ha HAMOHATHUM
TP>KUIITUMA PaZia, Tj. OCHOBHUX KapaKTepUCTUKA TpxKuluTa paga bocHe u Xepuerosune

(buX), Cpouje u XpBatcke.

VY cTBapu, pax TeXH Jla Aa OATOBOP HA MHUTAKE N1 JIM CE aJCKBaTHUM IIporpamuma
MOJIMTUKE 3aM0NIJbaBamka U COIMjalTHE TIOJUTHKE, KOjU YBaXKaBa]y MYJITHIUMEH3NOHATHY
npupoay peHOMEeHa COIHjalTHe UCKIbYYSHOCTH, MOT'Y CTBOPUTH PEaTHE MPETIIOCTABKE 32
yOakaBame aKyTHE U30JIallije Y OBUM ,,36MJbaMa Yy TpaH3UIUjU ‘. Pa3Boj TpxwuiTa pajga
U BETOBUX HMHCTHUTYIHja j€ TPEAYCIOB 3a CIMMHUHHCAE JEITHOT O] Haj3HAYajHUJUX
y3pOKa COIMjaTHe MCKJbydeHOCTU. Takolhe, jeé HeOnmXoaHO MOOOJbIIake KOOPINHAIT]Ee
mehy nocrojehum corujaiHuM porpamMuMa 1 mporpaMruMa MoJIMTHKE 3alolll/baBarba, T¢
NaXJPUBO IPEyCMjepaBambe CPEICTaBa 3a CMamCHE COIMjalHE HCKJbYUYEHOCTH.
Yro3HaBame ca TeHICHIM]jaMa y CBUjETy, KOpUIIhemhe HAydHUX Ca3Hama U UCKYCTaBa
3eMasba wiaHula EBporicke yHUje, yka3yjy Ha moTpeOy Kpeupama aKTUBHUX Mjepa U
nporpama MoJIMTUKE 3aI0lLbaBamka, COLUjaTHE MMOJIUTUKE U TIOJMTHKE PacTa y OKBUPY

BUX, Tj. CTBapame MPEIyCIOBU 3a COLM]aHO YKIbYUHBahEe HEYKIbYUCHHUX.

Edukacna wuHTerpanmja mojeiMHana y JIpyIITBEHE Mmpoiece U Oopba mpoTHB
JUCKPUMHHAILIM]E€ MPEACTaBIbaj)y BakaH (hakTop 3a moBehame paJHe CHAre U jadyame
couujanHe koxesuje. Mely 3HauajHe Mjepe y 0BOj 001acTH craga moOoJblliame ycaoBa
Ha TPXKUINTY paja 3a Jby/e ca MOCEOHMM MOoTpedaMa, MUTPAHTE M €THHYKE MarbhHE.
[TotpebHo je mpyxaTtu A0JaTHY MoMoh THCKpPUMUHUCAHUM rpylnama, Ipuje CBera, HUCKO
00pa30BaHUM, KOPUCHUIIMMA COLIMjaJIHE TOMOhH, cCaMOXpaHUM poJuTesbuMa, Pomuma u
JPYTUM YIpOK€HUM rpynaMa. J[p>kaBa MMa KJbY4HY YJIOTY HE caMO y JIOHOHIECHY
onrosapajyhux nonutuka, Beh u y o0e30jehuBamy JbYyJACKOT pa3Boja U ycMjepaBamby Ha
YIrpoOKEHE TpyIe NMPBEHCTBEHO KPO3 CHAXEHE MHBECTUIIMOHE KiMMe, 00e30jehuBame
COLIMjaJIHE 3allTHTE, OIN3ake HUBOA JbYACKHX CIIOCOOHOCTH UTH. Ca TMM Y Be3H je U
npobiemM HepopMaaHe eKOHOMH]e, 3a KOjy ce KaXke Jia je M3BOp pacTa U Ja je€ HEHO
pecopOoBame y 3BaHMYHY €KOHOMH]Y TIOJIpyUje y KOjeM ce MO)ke Hahu pjeriemhe HEeKUX

npoOJemMa y Be3u ca COIMjaTHOM MCKJbY4YCHOIINY.

[Tepuon xoju oOyxBara uctpaxkuBame je 2008-2012. roguna, kako 6u ce 00yxXxBaTHO
NIEpUO/T TIPHje TTOCTIEeIbE Kpr3e, TOIMHE KPU3E U CaJalllibil MOMEHAT Ha TPXKUIITY paaa y

bocuu n Xepueropunu, Cpouju u XpBaTckoj.
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LABOR MARKET AND SOCIAL EXCLUSION —
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE BIH, SERBIAN AND
CROATIAN EXAMPLES

Unemployment is often said to be one of the worst economic problems. Apart from being
the absence of production and revenue, unemployment contributes to ,,breakdown” of the
human capital, it increases inequality anddiscrimination in the society, whereby it
infrequently causes considerable psychological burdens with individuals through the

feeling of uselessness and hopelessness.

Unemployment, presented in this way, is an important driving force of the social
marginalization process, because it the just the unfavorable position of the individuals at
the labor market, especially if it is about the long-term unemployment, which in most
cases results in poverty and social isolation, namely social exclusion. Social exclusion is
not the situation but the process in which some groups are systematically deprived of their
rights and either temporary or permanently excluded from the labor market and are
infrequently discriminated. Discrimination is practiced on the basis of race, religion,
origin, sex, age, disability, HIV status, migration status or place of residence so that the
social exclusion most frequently occurs among those who have been unemployed for a
long time, but also among the displaced and returnees, persons of a low level of education,

the Roma, persons with disability and rural population.

The general aim of this work is to define the measures for improvement of the program
efficiency for inclusion of those socially excluded from the labor market, as a part of the
social and development policy, in order to eliminate or at least mitigate the cause of
exclusion and stimulation of the economic growth, first of all confirming the role and
importance which the position at the labor market of the individual or group, may have

in generating and preventing their social exclusion.

Defining and analyzing the social exclusion concept, but also the analysis of the social
context which stands behind this concept, the basic dimensions are defined as well as the
causes which the individuals bring into the vicious circle of poverty, unemployment and

social exclusion. The issue of giving a clear overview of some processes and situations at

v



the national labor market, namely basic characteristics of the labor market of Bosnia and
Herzegovina, Serbia and Croatia may be raised as additional aim of this work.

Actually, the work also aims at providing an answer to the question whether applying
appropriate programs of the employment and social policy, which respect
multidimensional nature of the social exclusion phenomenon may create real assumptions
for mitigation of the acute isolation in these ,,countries in transition”. It is for sure that the
labor market development and of its institutionsis the precondition for elimination of one
of the most important causes of the social exclusion. Also, it is necessary to improve
coordination between the existing social programs and ones of the employment policy,
and to carefully re-allocate the means for decrease of the social exclusion. Getting
acquainted with the tendencies in the world, use of the scientific knowledge and
experiences of the countries, European Union members, point out to the need to create
active measures and programs of the employment and social policy as well as the one of
growth within the scope of them, namely to create the preconditions for social inclusion

of those excluded.

The efficient integration of the individual in the social processes and struggle against
discrimination is an important factor to increase the labor force and strengthen the social
cohesion. Improvement of conditions at the labor market for disabled persons, migrants
and ethnical minorities are some of the important measures in this area. It is necessary to
offer additional help to the discriminated groups, first of all, those with a low level of
education, beneficiaries of social assistance, self-supported parents, the Roma and other
vulnerable groups. The state has a key role not only in making appropriate policies, but
also in providing the human development and directing at the vulnerable groups firstly
by strengthening the investment climate, providing social protection, increasing the levels
of human capabilities, etc. The problem of informal economy is related to it, which is said
to be the source of growth and that its resorption into the official economy is the area in

which a solution for some problems may be found, regarding the social exclusion.

The period covering this research is 2008 — 2012 in order to include the period before the
last crisis, the years of crisis and current moment at the labor market in Bosnia and

Herzegovina, Serbia and Croatia.



Key words: labor market, unemployment, social exclusion, employment prospects,

vulnerable groups
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YBOJI

[Ipenmer wucTpakuBama OBE JOKTOPCKE AMCEpTallMje je yinora TpXKUIITA paga y
TeHepucamy U Cy30Wjamy COIMjallHE HMCKJbYYCHOCTH. Y JI0CAJAIIBUM PaJOBUMa U
EMITMPHjCKUM HCTpaKUBambUMa (PeHOMEHa COIMjaliHe HCKJbYUYeHOCTH yHyTap EBporcke
yuuje (EY), naxma je Ouia ynpaBo Ha MCKJbYYEHOCTH Ca TPXKHUINTA paja. Pasmor Tome
JEeXKHU y YMIBEHULM Jla U HE3alloCICHOCT M CMameHa COLUjaliHA U3/aBamba HapOuUTO

YIpo’kaBajy COLMjaIHY HHTETPAIIN]y U TapTUIIUIIAIHA]Y.

3a ¢eHOMEH ColMjaTHe MCKJbYUYECHOCTH CE KaXe Ja je y MOCJbEIbUX JeCeTak TOArMHA
MI0CTA0 jellaH O HajIOMyJIapHUjUX MIPEeIMETa HCTPAKUBakha APYIITBEHUX Hayka. Hekn
YaK CMaTpajy Ja je COolMjajiHa MCKJbYYEHOCT ,,[JIAaBHHU JIPYIITBEHH MPOOJIEeM HaIier
BpeMeHa KOjU IMOTHCKYje CTape yCTaJbeHe MPHCTYIe, MOCEOHO CHpOMAIITBA |

MapruHaIn3aIHmje.

HckipydeHOCT oiapeheHMX mNpumagHuKa W IMjeIMX CKyMUHA JpPYIITBAa W3 TJIABHUX
JIPYILITBEHUX TOKOBA MpEJCTaBJba jellaH OJf 030MJbHUjUX H3a30Ba C KOjUMa C€ CBHjET
naHac cyouaBa. ColMjaJiHa MCKJbYYEHOCT HHUj€ M300p; OHa MpeNCTaBJba MOKa3aTelb
HEJeTHAKEe pacrojjeie HeMaTepHjaTHOT W MaTepujaJHOr OorarcTBa, CBe Ciabujy
COLIMjaJIHy COJIMZAAPHOCT, OrPaHMYEH NPUCTYH MOryhHOCTHMa, T€ HENpPUKIAIHO

CHpoBOleme eBPONCKHUX U CBJETCKUX HOPMH U CTaHAapAaA.

Texma 3a comuaapHoIny U COLMjaIHOM YKJbyueHornhy jomr 1987. ronune je HaBeaeHa
y JenMHCTBEHOM €BpOIICKOM YroBopy. Pujeu je o OpUrMHalIHOM pa3yMHjeBamby
JPYIITBEHUX HEJeJHAKOCTH KOjeé OTBapa HOBE MOTIYhHOCTH HHXOBOI TyMmauyewma M
cMamuBamwa. JpkaBe kanauaatu 3a wiancTBo y EBponickoj yauju (EY) mopajy npuje
npuctynawa EY npunpemutu, y capagmu ¢ EBporckoM komucujoM, 3ajeHUYKU

MEMOPAHYM O COLMjAITHOM YKJbyUUBaY.

JlpyimTBeHa wim couyjaiHa UCKJbYYEHOCT je YKPAaTKO M0jaM KOju O3HayaBa IlTa ce MOXKe
JIOTOAUTH Kaja TMOJeIWHINA WIM [HjeNla ToJApydja IMare oJ KOMOWHAIMje TMOBE3aHUX

HpO6JICMa MOITYT HE3AIIOCIICHOCTU, HCAICKBATHEC 06y‘-IeHOCTI/I, HUCKOT ITpUXoJa, JIOIIHUX



yCJioBa CTaHOBamka, OKOJIMHE Ca BUCOKOM CTOIIOM KPUMHUHAJIWUTCTA, JIOWICT 3paBJba U

pacnaja nmopo;uie.

PenatuBHO Bucoka HezarnocineHocT y EBponu 90-THX roinHa U HEOIXOTHOCT pjeliaBamba
TOr mpoOiemMa YTHIAIM Cy Ja c€, W KOJ Hajpa3BUjEHUJUX 3eMajba, IpoOieMaTHKa
TPKUINTA Pajia MOCTaBU Kao jETHO O] LEHTPATHUX, OJHOCHO MPOPUTETHUX IMJbEBA
€KOHOMCKE TIOJHMTHUKE. JOoml je y CKIOMY 3ajeqHHYKHX CMjepHHIIA IOJUTHKE
3anonbaBama EBporicke yHuje u3 1997, rogune, y OKBHpPY YeTHpU OCHOBHA CTyOa Te
MOJINTUKE, HABE/ICHO YKIIAmhamkhe CBUX 00JMKA JUCKPUMUHAIIM]E KOJI 3aIolbaBama.

» mnosehame CToIe 3a0CIeHOCTH CTAaHOBHUIIITBA,

» TOJCTUIAKE MPEY3eTHUILITBA U MTPETYy3eTHUIKE CBUjECTH,

» TOJCTUIAkE MPUJIAroIJbUBOCTH 0jeIMHAIIA U TIpeay3eha u

» jenmake  MoryhHocTm — 3anomnubaBama  (yKIamame ~— CBUX  OOJIMKa

muckpumuHanyje). !

Hesanocnenoct y 3emjbama Koje cy Hacrane pacnagoMm COPJ pacre jomr ox 1970-ux
TOJIHA, Y TIOYETKY YMjEePEHO, & TOKOM JEBEECETUX FOTOBO EKCIIOHEHIIMjaTHO. BpxyHary
JocTxke modyerkoM 21. Bujeka kajga je, y BehMHHM HOBOHACTaJlMX Jip)kKaBa, CTOIA

perucTpoBane He3anociueHocTy npemammna 20%.

JlyroTpajHa HE3armocIeHOCT UMa 3a TIOCIJEINILY CHPOMAIITBO M COLMjATHY H30JaIHjy.
[TpumapHu moKpeTay mpolieca IPYIITBEHE MaprHHAIU3allMje je HEMOBOJbaH IMOJ0XKA]
nojefrMHala Ha TPXKUINTY pajga. Pa3Boj TpxuITa pajga M HETOBHUX WHCTUTYIH]A je
MPEAYyCIOB 3a CIMMHUHHCAFkE JETHOT O] Haj3HA4YaJHUjUX y3pOKa COIMjaJIHE

VCKJbYYEHOCTH.

Eduxacna unrerpanuja u 6op6a npoTuB JUCKpUMHHALIM]E IPEICTaBIba]y BakaH (pakTop
3a nmoBehame pajiHe cHare W jadyame coljaiHe koxesuje. Mel)y 3HauajHe Mjepe y 0BOj
00J1acTy crajia moOoJbIIamke YCIOBA HA TPXKHINTY pajia 3a JbyJie ca ToCeOHNM moTpedama,

MHUTpaHTe ¥ eTHHYKe MamuHe. IloTpebHO je mpyxatu JoAatHy momoh

1J. Goetscky (2001) ctp. 402.



JUCKPUMUHHCAHUM TpylaMa, MpHje CBera, HHUCKO OOpa3oBaHHM, KOPHCHHIIMMA

coljaHe MoMohH, caMOXpaHUM poAnuTeSbUMa, POMIMa 1 APYyrUM yrposKeHUM Tpyrama.

OnpxuB JbYJICKH pa3Boj 3axTHjeBa O0pOYy MPOTUB cOIMjaHE MCKIbY4eHOCTH. JIoK ce
MOjMY MCKJBYYCHOCTH U HEHUM Y3pOIlUMa y JIUTEPATypU MOCBETHIIO JAOCTa MPOCTOPA,
HEJOBOJPHO j€ HMCTPAKCHO KAaKO TJIABHU €JIEMEHTH WCKJbYYEHOCTH 3ajeJHO CTBapajy
CUTyalMjy W3 Koje je mpuiauyHo Temko u3ahu. ColujasHa HCKJBYYEHOCT Mopa ce

npesiagati. MopaiHa je o0aBe3a cBakoMe OCUTypaTu 00Jbe MOTYhHOCTH 3a KUBOT.



I TPKUIOTE PAJA U COLHMJAJIHA UCKJBYYEHOCT:
TEOPUJCKO-METOAOJJIOIIKA AHAJIN3A

1. TP2DKMIITE PAJIA - IOJAM U IIOKA3ATEJ/bU

1.1. Ilojam TpkMIITAa pajga

Tpokunite paga, Kao U TPXKUIITE poOE U KalKTaja, IpeJCcTaB/ba HePa3ABOJHH elIeMEHAT
TPKUIITHE puBpee. TpKUIITe paja ce u3/iBaja y OJHOCY Ha JpyTa TPKUIITA Ha KOjuMa
ce Takohe cydespbaBajy MoHy/Ia U TpaXKmka Heke pode. Pas je poda Ha OBOM TPXKUIIITY, aJiH
j€ UCTOBPEMEHO U JbY/CKa BPUjETHOCT, HEOJBOJUBHU U0 KOMILIEKCHOT JbyAckor Ouha,
HITO TpEACTaB/ba NPBY CHEHMM(PUYHOCT OBOT TpXKUIITA. 300T Te CHEHH(PUIYHOCTH
TPKUIITE paja Mopa Aa Oyae IPYIITBEHO PETrYIMCAHO alll UCTOBPEMEHO M JIa OCTaHE

CJI000IHO.

Ha caBpmeHOM TpXKHMINTY paja MOCTOjH BEIMKH Opoj paJHUKa M BEIHKH Opoj
MOCJI01aBalla, Mpu YeMy HUKO O ’bUX HE MOXKe oJipehuBaTu ujeHy pana, Tj. HajaMHHHY.
[lujena ce ¢popmupa MCKIBYUHBO TOJ] YTHIAjeM MOHYIE U TPAXIE HA TPXKUILTY paja.
CBH paiHUIM CY jeAHAKO BjeIITH U NMpoAyKTUBHU. [locToju caBpuieHa nHpOpMUCAHOCT
pagHuKa, ITO jeé y YCKOj Be3U ca HUXOBOM caBplieHOM MoOuiHomhy. CaBpiieHo
TP)KUIITE pajia KapaKTEePHILIE OACYCTBO CBAKOT OOJMKA JP)KaBHOT MHTEPBEHIIMOHU3MA.
[TocTojame oppehene ,,mpupomHe crome HE3AMOCICHOCTH C€ JIyTryje BOJHHO]

He3«"3.1'IOCJ'IeHOCTI/I.2

CaBpemeHo TpxkuIITe pana je ummepdekTHo Tpxkuiire. HecaBpiieHOCT caBpemeHOT
TPKHUINTA paja ce orjiefla M y HUCKOM CTENeHy MOOMIHOCTH paJHUKA Pa3TuIUTHX
KapaKTepHCTHUKa Koje opelyjy pa3inuuuTe HUBOE MPOIYKTUBHOCTHU pajia. Y cibe/ MojaBe
U pa3Boja CHUHAMKATa WM TPEroBapauykux cydjekaTa, Te€ YK/by4uHMBama JAp)KaBe Kao
perynaropa Ha Tp>KUIITE paJHe cHare, OJHOC u3Mely pajHe cHare v KanuTajla HajMambe
j€ TIpEenyIITeH MOojeIMHavYHuM OJHOcHMa u3Mel)y BIIaCHMKA paJHE CHAare W BIIACHUKA

KalimgTala.

2 Boeri, T. & van Ours, J. (2013) ctp. 7.



Nako cy ce 0qHOCH HA TPKUILTY pajla YMHOTOME YCIOKUIN U MHCTUTYLMOHAIN30BaJIH,
OHO 3a3JpXKaBa CBOjé OCHOBHE KapaKTCPUCTHKE, Tj. TIOHY/AAa U TpaKika paJlHe CHAre W
BUCHHA HAJHHUIIC CE MMOHAIIA]y Y CKIaJy ca TPXKUIIHAM 3aKOHUTOCTUMA. M CHHIMKATH U
yIApYKera MOCIoaBala u Ap)KaBa, MPHUIKKOM MPEroBopa, Mopajy Ja BOJC padyHa o
OJTHOCY TIOHYJIC M TpaxKie pajgHe cHare. Takole, 3aKOHCKa peryiaThBa M3 00JacTH
pagHHUX OJJHOCA, KA0 M KOJICKTHBHU YrOBOPH, CIIpEUYaBajy MOCIOAABIE A3 jeIHOCTPAHO

J1ajy OTKa3 paJHUKY.

CMucao W 1mwb TOCTOjakba M paja OWIO KOI IPUBPEIHOr Cy0jeKTa je YCIHjemrHo
nocioBame. Pajay ocTBapema TOT IIHJba Y CTBAPHOCTH CE€ jeIHa KOMITaHH]ja TI0jaBJbyje Ha
BUILIC WJIM Mamkbe Pa3IHMYUTUX TpXKHUINTa. Ha Tpkuiury kanurtana u paga ce HabaBibajy
UHITYTH, @ Ha POOHOM TPXKHIUTY CE HYJIE IPOU3BOMH, Tj. AyTHYTH. Y UHTEPAKLHUjH CBUX
YUECHHUKA Ha OBUM TPXKHINTHMa Hactaje moout 3a cee. Hapemma Cnmka 1. mpukasyje

MOMEHYTH OJHOC U yJIOTY KOMITaHHWje, TPJKUIITA U OTpoIIaya;

[Tonyhaun —_ > —_

TPXXUIITE POBHO [Torpomauu

KAIIUTAJIA TPXUILITE
—— | [IPEAY3ERE | «—-——

KaruTalia

 ——

TPKUIITE
PAJIA
4—

PE3VIITATU

YCIJIOBH 3aI0CIICHa 3a pa3InuMTa 3aHNMama,
HUBOM 3aI10CIICHA BjeIITUHE U JIeMorpadcke rpymne

Cnuka 1. PesynraTu mocioBama npeayseha
HUseop: Ehrenberg, R. & Smith, R. (2006) ctp. 35.




Y oBoM Mel)yoTHOCY HajBaXHUJU PE3YyITATH TPKUIITA paja ce OCMAaTpajy Kpo3 yclIoBe
¥ HUBOE 3aII0CTICHOCTH. AHalM3a pe3ysiTaTa U MocieInla TPXKHUIITA paja MPEeKo ycaoBa
3aIll0CJICHOCTH M HHMBOA 3aIllOCICHOCTH Hajuenthe mosa3u ol pa3iHuuTHX 3aHUMamba,
BjElITHHA WM AeMOrpadCcKux rpymna Koje OJICIMKaBajy IaTo TpkumTe paga. Ha cBaku
pe3yNTaT TPKUIITA paja y MamkeM Wik BeheMm o0uMy [jenyjy cHare MmoHyJe U TPaKbe.
Kako To onucyje mo3natu ekonomucta Andpen Mapmain: ,,IIonyna u Tpaxma yTHIy Ha
€KOHOMCKa OCTBapema MCTO Kao IITO 00je OIITPHUIIe MaKasa Jjellyjy Ha TKaHHHY KOjy
cujexy.“ UyBenu 6puranckn ekoHomucta Jlasun Pukapo je, y ceom gjery Principles of
Political Economy and Taxation u3 1817. roause, mojaM Tp)KHIITa paja YBEO Y

UCTPaKUBAYKH MPOCTOP, aHAM3UPajyhn HauuH GopMupama TpXKHUIIHE [UjeHe paja.

Jlakie, Ha CBMM OBHM TPXKHIITHMA C€ M0jaBJbyjy KYIIH ¥ MPOJABIIH, 114 HA TPXKHUIITE
pana HUje M3y3eTaK: Ha HhEeMy CY KYIIIHU MMOCIOAABIM a MPOAABIH PAIHUIM. Y YSCHUIIN
Ha TPXKUIITY pajia He MOpajy OMTH aKTUBHU CBAKOT MOMEHTA Y TPaXXEHy YIOCICHUKA
WJIH 110CTIa, aJTd CBAKOT JlaHa Xujbae GUPMHU U PaJHUKA U3J1a3¢ HA TPIKUIITE Ca TEIKHOM
na obaBe ,,TpaHCaKIM]jy". 3aMOCICHOCT CBUX PaJHO crocoOHUX rpahaHa HeKe 3eMJbe ce
cMaTpa caMO TCOPHjCKUM CTameM, ajli Ce CBE MPHBpEIEC CBUjeTa Oope aa obe3dujese

1mocao 3a mro Behu 6poj palHO CIOCOOHUX CTAaHOBHHKA.

Tpxumite paga Moxe OUTH JIOKAaTHO, HAIMOHATHO, Mel)yHApOJIHO U CBjeTCKO. AKO ce
noTpara 1ocijo/iaBala 3a yrnocJIeHHUKOM WM PaJHHUKA 3a OCJIOM CBOJIM Ha PETHMOH, OHJA
je y mHTamy JIOKAIHO TPXKHINTE paja. AKO MOCMAaTpaMoO PaJHHKA, KOJH 1OCA0 TPaXKH
HerJije Ha TEPUTOPUjH CBOj€ JIp’KaBe, OTHAA TOBOPUMO O HAIIMOHATHOM TPXKHILTY paja, a
aKo ce TrOBOpUM O TPXKMINTY paja HM3BaH IpaHUIlAa jeJHE 3eMJb€ OHJa je pHujed o

Mel)yHapoIHOM TP KHUIITY paja.”

Pao rkao ¢paxmop npouzeoome
Tpu HajOuTHHja ¢akTOpa MPOU3BOAKE, KOJU MPEACTaBIbajy HHIYTE Y NPOU3BOAEKU

;[o6apa H yciyra, Cy pana, 3¢MJba U KalluTall. Pan je KJby4YHa APYLITBCHA HOjaBa 1 OCHOBaA

(GyHKIIMOHKCAaka MOJIEPHUX JApyIITaBa. Y pajay JUYHOCT MPBEHCTBEHO CTBapa M3BOpE

3 Ehrenberg, R. & Smith, R. (2006) ctp. 48.
4 Ucro, ctp. 26.



CBOj€ er3uCTEHIIN]e, Al Ce KPO3 PaJHH IPOIIEC JelIaBa U MPoLec COUjann3aluje, jep

CE pa3Mjemyjy CHEepTuja, 3Hamke U UCKYCTBO Ca IPYTHM JTUYHOCTHMA.

VY exkoHOMHjH paja ce cycpehemo ca TeopHjaMa Koje pa3BHjajy KOHIICTT IOJi Ha3MBOM
JbYJICKU KaluTal, a KOju 03HauaBa 3Hame, BJeIITHHE M UCKYCTBO Koje mosehaBa panny
CIIOCOOHOCT TOjeIMHIIa ¥ UMa BPHUJEIHOCT 3a MocionaBna. McToBpeMeHo, 3a JbYACKU
KaluTall ce KaXke Ja je BpJIO ClokeHa uMoBHMHA mnpeny3eha. Mctu xBanureTH Kojuma
JbyIIU TIPYKajy TONPHHOC KOHKYPEHTHOCTH M MOOWJIHOCTH mpemy3eha dumHE JbYACKH
KalmuTaa TeIIKUM 3a MEPeHe U yrpaBibamke. KoMiereHmje u mocBeheHoCT Koje Jbyau
UCKa3yjy y jEIHOj CHUTyalldju MOTY OWTH TIOTIYHO O€3BpHjeHE Yy HEKO] IpYroj
cutyauuju. Agam Cmur je, moyetkom XX BHUjeka, TBpAuoO: ,,Pax je 6uo mpBa IujeHa,
W3BOPHHU HOBAIl 32 KYIOBHHY, KOjuM cy ce Iahaie cBe crBapu. Hutu 3matom, HUTH

cpebpom, Beh panoM cy ce y IoUeTKy KyIoBaja cBa 6iara cujera.

1.1.1. Tlonyna u Tpaxma paJHe CHare

Crynuje o TpXKUIITY pajia MOYHbY U 3aBpIIaBajy C€ aHAIM30M MOHYAE Pajia U TPaKbe
3a pazioM. Y eKOHOMUJU paja, paj ce AeduHuUine kao poda, koja ce Kymyje u mpojiaje Tj.
MMa CBOjJy IIMjeHy, I1a TpXKUINTE paja TMpeAcTaB/ba pa3MjeHy panga usmehy
3aMHTEPECOBAHNX YYECHHKA, Ha J€IHOj CTpaHW TMoHyhada CIOOOJHUX pPaTHUX MjecTa
(mocnonmaBara) ¥ Ha JApyroj, MOTEHIMjATHUX KaHAWIATa 3a 3amolubaBame. Jlakie, Ha

TPKUILITY paja ce cycpehy moHyna v MOTpaka pajHe CHare.

KomOnHOBaweM paznuuuTux (akTopa NPOU3BOJHE, YIJIABHOM KamuTala MU paja,
npenyzeha mpou3Boje pa3zIMYUTEe HPOM3BOJE U YCIyre, Koje Mpojajy Ha poOHOM
TpkuiTy. [Tprxo Koju ocTBapyjy TOM IIPOAajoM U HAaUMH KOMOMHOBamka KOJTMYKHE paja
U KalMTajla 3aBUCH O] cibefeha Tpu 4YMHMONA: TpaXKmke 3a MpoU3BoAuMa Ipenyseha,
KOJIMYMHE pajJila U Kamuraia kKoje mpemy3ehe moske HaOaBUTH MO JaTHUM IMjeHaMma U
u300pa TEXHOJIOTHj€ KOja My j€ Ha pacroaramby. AHAJIN3a TPaXXKbe Ha TPXKUIITY pajia ce

MOYKE OJIBHjaTH y MpaBIly UCHUTHBaKA yTHIAja MPOMjeHA MOMEHYTHUX UYMHHIIALA Ha

5 Smith, A. (1904) CH. V, cp. 54.



3arociieHe pagHUKe Y HEeKOM mpenysehy, aiu W Ha 3amocieHe pagHuKe Yy jEIHO]

NPUBPEIHO] JjEIaTHOCTH.

[lpumjepa pamm, ako mohe o0 mopacrta 3apajga, y3 IPETIOCTaBKY KOHCTaHTOCTH
IpeoCTaINX YHHUJIANA, KOjU MOTY JjelIoBaTH Ha TpPaXmy 3a paaoMm, aohu he m 1o
npoMjeHe Tpaxkme 3a pajgoM. Kaksa Ta nmpomjena moxxe 6utu? IloBehame 3apaga Boau
BehuM TpouIKOBHMa IPOU3BOHE, IITO MOCIFEINIHO BOAM NoBehamy 1MjeHe MPOU3BOAA.
[ToTpomaun 300r BHIIMX HHjEHA KYIYjy Mame, Tj. aJa TPaXmba 3a TUM MIPOU3BOIOM,
IITO MTOCIIO/IABITY HAJIAXE CMamkEHhe 00MMa IIPOU 3BOJIE U/niu Opoja 3anociaeHnx. OBo
CMameme TPAKILE Ce 30B€ JOXOIHH e()akaT, a Iaj 3aocIeH0CTH ce 30Be edexar o6uma.’
Ha HekonmmKko HapeAHUX CIIMKa, Pay IpYyKamba OCHOBHOT YBHJIa y Bapujadie Koje J0BOIe

a0 nojaBe HE3aIlOCJICHOCTH, ITPUKA3aHC CY KPUBC TPAXKEC U IIOHYC.

Hanxawnie

v

bpoj pagnuka

Cnuka 2. KpuBa Tpakme 3a pajzioM
Uzsop: Ehrenberg, R. & Smith, R. (2006) ctp. 37.

[Tpuka3ana kpuBa ©Ma HETaTUBAH HAruo IITO 3HAYH J1a TOPACT 3apajia BOIM Maay TPAXKHHE
3a pagoM. KpuBa Tpaxme 3a paJoM HaM TOBOPU Kako CE€ JAaTH HUBO 3aIOCICHOCTH,
UCKa3aH paJHUM caThMa WK OpojeM 3alociIeHHX, MUjeha ca IpoMjeHaMa LiijeHe paja
y3 MPETIOCTaBKy KOHCTAHTHOCTH OCTaNNX (hakTopa KOjU yTUUy Ha Tpaxmby. Tpaxmma 3a

pazoM je, Kao u 3a ocTaauM (pakToprma Mpou3BOIHE, U3BEACHA TPAKHA, JEP yCIyTe paaa

® Ehrenberg R. &Smith, A (2006) ctp. 39.



HUCY PHUHATHA 100pa KOja KOPHCTE MOTPOIIayn, Beh cy MHITYTH 32 TPOU3BOY JPYTUX

nobapa.

Ha HapenHoj cimim je pukazaHa KpuBa MOHYJC paja, 32 HEKH JIaTH Pacriope]] IOHY/IE.
KpuBa nmonyse nma no3uTHBaH Haruo MITO 3HAYH Ja MOPACT 3apajia BOJH MOPACTY OHYAC
pana. KpuBa nonye paga roBopu Kako ce 3a JaTh HUBO 3aII0CIIEHOCTH, UCKa3aH paJHUM
caTuMa WM OpojeM 3arociIeHUX, MUjeka ca IpoMjeHama IijeHe pajaa, y3 MPeTIOCTaBKY

KOHCTaHTHOCTH OCTaJIUX (PaKTOpa KOjU YTHUUY HA MOHYAY.

Haguune

\ 4

bpoj pagauka

Cnuxka 3. KpuBa nonyze pana
Wzsop: Ehrenberg, R. & Smith, R. (2006) ctp. 41.

Knacuunu mopnen tpxumra paga (Cnuka 4. maHen 2) moyia3u o]l MPETIOCTaBKE /1a je
TP>KUILITE CaBpIIEHO KOHKYpeHTHO. Tpaxma 3a pajgoM je omanajyha ¢yHkiuja peaiHe
naguuine: DL=DL(W/P), a nonyma pama pacryha ¢yHKIHja peanHe HaJIHUIE:
SL=SL(W/P). Tlpecjek kpuBa moHyme u Tpaxkme 3a pajgoM (E) oapeljyje paBHOTEIKHHU

HuBo HajHuNa (W/ P) 1 paBHOTE)XHM HUBO 3am0CIIEHOCTH (IIyHY 3amocieHocr) Le.

AKo OM TpEeHYTHH HHMBO HA/IHWIIA OMO BUIIM WM HIKH y OJTHOCY Ha TadyKy mpecjeka F,
MO/ JISJCTBOM TPIKHINTA JOILIO OW 70 MOHOBHOT yCIIOCTaBJhakha PABHOTEXKE. Y KOJIHUKO
cy Haguuue Ha HuBOYy (W/P)2, Bumak Tpaxkme 3a pagom ZX he ycIoBUTH pacT HaaHULA
JI0 PaBHOTEXXHOT HHMBOA. Y CIly4ajy Jla Cy HaJHUIIE BUILE O] PaBHOTEXKHOI HUBOA, HIIP.

na auBoy (W/P)1, jaBiba ce Bumak monyzae paga HG, mro y3pokyje cMameme HaHuIa



cBe 10 paBHOTeXHe Tauke E£. Kpua LT npeacrasipa ykynHy paaHy cHary koja he 3a gaty

HaJHUIY OUTH 3amocieHa. [IpeMa KIIacCM9HOM MOJENy TPXKHINTA Pajia, Y PAaBHOTEKHO]

Tauku E He HOCTOjI/I HEBOJbHA HE3aIIOCJICHOCT, Beh ce Moxe jaBI/ITI/I CaMO BOJbHa HJIN

bpuKIOHa He3anocleHocT. PaBHOTeka Ha TPKUILTY paja ojpelyyje HUBO MPOU3BOIIbE,

IIpEJICTaBJbEH Ha MaHeny 1).

1)

Ye

Y= AF (K,L)

2)

(W/P),

(W/P)

(W/P),
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Cnuxka 4. OnpehuBame HUBOA HajaMHUHA MPECJEKOM KPHBA MOHY/IE U TPAXKHE
HWssop: Snowdon, B. & Vane, H. (2005) ctp. 43.

HpCTHOCTaBKC TPXKUIITA IMOTITYHC KOHKprHI_II/IjC Cy Jia UMa IMyHO nocjioaaBalia 1 na HC

noctoju Mel)ycoOHu 1oroBop usmel)y mHX, 1a OHK HE MOTY J1a HAMETHY HUBO HajaMHUHA

KOju O JKeJheNld, jep TMOHy/Ia paja W Tpakma 3a pajoM Jjelyjy YBHJEK y TpaBIly
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pPaBHOTEXKHOT HUBOA HajaMHUHA. C apyre cTpaHe, He mocToje HU Mel)yCOOHH JOroBOpH
HH OPraHU30BaHM HACTYIH PaJHUYKE KJIace, a U3 UCTHUX Pa3Jiora Kao U MOCI0JaBIy, HU

padHUIOHX HE MOT'Y Jia IIOJUTHY HajaMHI/IHe HN3HaJl paBHOTCKHOT' HUBOA.

YnpaBo CynpoTHE MPETIIOCTaBKe Cy pa3Buile mpucranuie KejHsujance Teopuje TpKUIITA
pana. [To muma TpkUIITE paja HUje NOTIYHO KOHKYPEHTHO, HE IOCTOjU (pIIEKCHOUITHOCT
HaJHMIA ¥ TI0CTOjH HEBOJbHA He3arocieHocT. I1aj Tpaxme He TOBOAM ayTOMATCKH 10
maja HaJWIla, OHE OCTajy HEIPOMHjEH-EHE, alli je 3amocieHocT cmamena (La-Lg), Tj.
jaBJba ce HezanocneHocT. [la cy Hanuute haekcuouiiHe, maj 3arocIeHOCTH O OMo MambH

(La-Lc), kako je npencraBbeHo Ha Hapeanoj Couiu 5.

A
Hagnune IMonyna
pana
B A
Wo/Po
C IToyeTHa
W1/P1 Tpaxiba
3a paaom
CMameHa
/ TpaKmha
3a pa R
Le Lc La 3amnocjaeHocT

Cnuka 5. KejH3ujaHcko TpoxkuuiTe paja
UzBop: Jakmmh, M. (2005) ctp. 317.

Jaxksie, yciioBM MOTIIYHE KOHKYPEHIIM]€ Ha TPXKUILTY pajia HUCY MOTyhH, jep ce jaBibajy
(dakTopy KOJU BjEIITAUYKH OrpaHHWYaBajy MOHYLYy M TpaXmby 3a pajaoM, CYIPOTHO
MIPETXOIHO OMKCAHO] CI00O0IHO] TPHKHUIITHO] UTPU KOjOM ce ofpelhyje paBHOTEKHU HUBO
Hagauna. OBH (akTOpu Cy MPBEHCTBEHO PATHUIM OPraHW30BaHH Yy CHHIMKATHMA,
MOCJIOAABIM OPraHW30BaHU Y YIpYKEHmUMa I0Cio/aBala M JpkaBa Koja ozpelhyje

BHUCUHY HaJHUIIA Y JaBHOM CEKTODY.

" Mapjanosuh, I'. (2009) ctp. 84.
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1.1.2. HepaBHOTEXa Ha TPXKUIITY pajia: HE3AMOCICHOCT

Hepunuyuja nezanocienocmu
3a HE3aIMmoCIeHOCT ce KaXKe JIa HUje MOCTojalla jeIMHO Y TPBOOUTHO] 3ajenuuiu. Mako ce

1o 1X Bujeka mpoOsiemM HE3armocIeHOCTH MTOCMaTPao MCKJbYUHMBO KPO3 MOCIBEIUIE KOje
W3a3uBa - CHPOMAINTBO M Oujemny, ca curypHomhy Moxemo pehm na je deHomeH
HE3aI0CICHOCTH HajBHIIE UCTPAXHBAHA T10jaBa KOja C€ MOMHUILE Y BE3H €A TPIKUIITEM
pama. Tex je mouerak 20. BHjeka IOHHMO NIPOMjEHY M 3a0KpeT O] IOcMarpamba
HE3aIO0CICHOCTH Kao WHAWBUIYAHOT MpoOJieMa TOjeMHIA Ka HE3alOCICHOCTH Kao
npo6neMy LjenokymnHor apymTsa u npuspene.® Uak au Ayam CMHT HE3amoCIeHOCT HUje
MOCMAaTpao Kao €KOHOMCKH Ipo0iieM, Bjepyjyhu y arncoiayTHy Moh ,,HeBHIJBHBE pyKe*

KOja YCIIOCTaBJha PABHOTEXKY.

Y 3aBUCHOCTH O KOHTEKCTa y KOjeMy e KOPUCTH, 110jaM HE3alOCICHOCTH MOYKE UMaTH
pasinuuTa 3Hauema. He3anocineHocT MpBEHCTBEHO O3HAauaBa HEPABHOTEXKY MOHYAE U
TpaXme paja Ha MOJeJMHUM JHjeJIOBUMA WM Ha I[J€JOKYIIHOM TPXKUIITY pajia Heke
npxase. He3armocneHOCT je cTaB MmojeAMHIA WM CIPEMHOCT Ha IPUXBATAE TIOCHA TTO
onpeheHnM ycIoBUMa, ald M €BUJCHTHPAHOCT Ha JIMCTH 3aBOJIA 32 3alONLJbaBambe U

IIpaBO HA HOBYAHY HAaKHaJy 3a HE3aIllIOCJICHC.

Hajuemthe xopumhena, crangapaHa jaeuHUIMja He3amocleHOCTH MehyHapoaHe
opranuzarnuje paga (MOP) rnacu:

., Hezanocnenum ce cmampajy ocobe cmapuje 00 0obHe epanuye oopelere 3a mjeperbe
EKOHOMCKU aKMUBHO2 CMAHOBHUUMEA, KOje C):

- moxom pegepenmuoz pazdob.msa dbune b6e3z nocia,

- MOKOM moe pazoob.sa buie y c6akomM mpeHymKy Ha pacnonazary 3a nocao, me

- mpasicune nocao, mj. npedysumane oopelene Kopaxe y yuny nponanaxcera nocia ' 1

U3 oBe neduHumje mpousniazud ga ce IOojeIuHAl] cMaTpa HEe3aloCIeHHM CaMoO akKo

HCIyHaBa CBa TPU OBa KPUTEPHjyMa UCTOBPEMEHO, U TO TOKOM ITOCMAaTpPaHOT MEPHOIA.

8 Mpmanar, XK (1996a) ctp. 9.
9 Smith, A. (1904) CH. Il ctp. 365.

10 Hussmanns, R. (1990) ctp. 13.
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VY Kej3ujaHckoj €KOHOMMjM HaWJa3uMO Ha CTaB Jla j€ HEBOJbHA HE3aIOCJIEHOCT ja3
usmel)y Opoja Jpynu Koju pane, Kaia je TPXKUIITE paja Yy PaBHOTEKU, U YKYITHOT
Opoja Jbyau Ha pacronaramby 3a paj. HesamociaeHocT je caMo jejaH CHMITOM
HeCaBpIIEHOCTH TpkuIITa paga.t Hexu npyru ayropu puiukoM aeduHECaka TEPMUHA
HE3aIlOCIICHOCT YKa3yjy Ha TO Jia TPXKHIILITE PaJia M HUje TaKo jeqHOCTaBHO. Mako cy pajgHo

CIIOCOOHU U JKCJIC, HCKHU JbY/IU HC MOT'Y I[O6I/ITI/I 110Cao.

[TocTojambe HE3amOCIEHOCTH CHTHAIM3Mpa Ja HHU YKyIHA MPOM3BOImA Haiuje Hehe
noctuhy MyHY HPOU3BOAHY €(PHUKACHOCT. JauMHAa KOJOM HE3aloCIEHOCT Y3POKYyje
HEJIOCTATKE TPXKMIITA Pajia 3aBHCH, CBAKAKO, 0J1 Opoja Jby/IH KOjU Cy HE3alOCICHH, alli
U 071 Iy)KHHE Tpajama HezarmociaeHocTd. 1IITo je paxHuk ayxe He3amocieH To je Behu
pusuk 1ga he W3ryOMTH Ha pagHOj BjEMITHHH M MPECTaTH Ja Tpara 3a IOCIOM.
HcToBpeMeHo, IMOCTOjalkbe HE3aloCICHOCTH yiyhyje i Ha colujaiHe Temkohe yHyTap

onpehenor apkaBHOT cHCTEMA.

Bpcme u pasmjepe nezanocnenocmu

Kazna ce roBopu 0 Bpcrama He3arnocIeHOCTH, TOTPEOHO je pa3MOTPHUTH Ja Jin je Moryha
MOTITyHA 3arOCJICHOCT y TMPHUBPEAM HEKE 3eMJb€ M Jia JIM je IOXKEJbHO Ja CToma
HE3aroCIeHOCTH Y CTBapHOCTH Oyne 6musy 0%? Jep, mako ce Ha MpBU MOTJEA YMHU J1a
6u 0% croma HE3arocICHOCTH TOBOpWJIA O HM3Y3€THO ,,Jako]“ mpuBpenu, oapehen

MMPpOHCHAT HOPMAJIHE HE3AITOCIICHOCTU je, 3a1CTa, MMOXKCJbAaH Yy CBaKOj CKOHOMI/IjI/I.

Hopmanna nezanocnenocm Moxe OUTH Ce30HCKAa M (DPHKIMOHATHA He3amocaeHocT.'?
Ce30HCKa HE3aMoCIEeHOCT j€ NMOCJbeIuIa OCHMIIALNM]a Y IPUBPEIHOM MPOLECY Y HEKUM
JjeaTHOCTHMa, KOjé Cy TOA YTHIAjeM KIMMAaTCKUX, TPAaJUIUOHAIHUX WU
MHCTUTYIIMOHAIHUX (aKTOpa, a TepHoad 3aTHIIja y TPOU3BOIHBH C€ HE MOTY
IPEMOCTHTH TPOM3BOIH-OM 33 3alMXe WM TNPEpacrojenioM pajgHor BpemeHa.™ 3a
(pUKIMOHY HE3AIOCICHOCT Ce KaXe J1a je MOCJbEIHIa HEMPEeCTaHOT KpeTama JbYAH
u3Mel)y Mjecta, mTOCIOBa HMJIM KpoO3 pa3nuuuTe >KUBOTHE (pase. Hecasprienoct

00aBHjEIITEHOCTH M MOOMIIHOCTH JOBOJE 10 KPAaTKOTpajHOT Mepuoja Hepaja, jep ce

11 Baldwin, R. & Wyplosz, C. (2004) ctp. 429.
12 0’Sullivan, A., Sheffrin, S. M. & Perez, S. J. (2008) ctp. 310.
13 Hup. ce30HCKa HE3AMOCIIEHOCT CE MOYKE jABUTH y BPHjEME 3aBPILIETKA IIKOJICKE TOJIMHE.
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MoJpa3yMHjeBa HMCTOBPEMEHO TIOCTOjame OAroBapajyhmx paaHux Mjecra, a 3a
yckia)uBame MOHY/IE ¥ MOTPAXKILE, Tj. CMajabe paJHuKa U TIOCIO0BA, JEAMHO je OTPEOHO
BprjeMe. Yak u kaj OM €eKOHOMH]a MMaJia IyHY 3aIllOCJICHOCT, YBHjEK OU MTOCTOjajIo HEKO

Konebame.

Cmpyxkmypanua nezanociienocm 03HadaBa HETOAyAapHOCT n3Mel)y moHyze u Tpaxkme 3a
pajHULIMMa Yy TIOTJIe[ly 3aHuUMama, KBalu(UKallMja WIM PErHoHaIHOI pacropena.
HenonynapHoctu ce Mory jaBuTu 300T Tora IITO TPaXKiba 3a jeJTHOM BPCTOM pajia pacTe,
JIOK C€ TPpaXKiha 3a IPYroM BPCTOM pajia CMambyje y YCIOBUMa Y KOjuMa ce MOHY e paja

HEe MOTy Op30 mpuiarohuBaTy.

CrpyKTypajlHa HE3aIlIOCIEHOCT CE€ MOXKE IOCMAaTpaTh M KAao TEXHOJIoOmKa U '"HoBa"
CTPYKTypaJHa HE3aloCIeHOCT. 300r HHOBAIMja YeCTO j€ TOTPEOHO MPHIIATOIUTH
MIPOM3BOJTHU TPOIIEC, IIITO MOKE JOBECTH JI0 IPOMjEHA Y 3alolbaBamkby Y Pa3sInIATHM
cekropuMa. Axko mpuinarohaBame HHje Moryhe oamax W y MOTIIYHOCTH OCTBApHUTH,
HACTaje TeXHOJOIIKH Y3POKOBaHa CTPYKTypalHa He3armoCIeHoCT. ,,HoBa® cTpykTypaiHa
HE3aIlOCJICHOCT HACTaje Y CHUTYalUju Kaja Cy KanmuTaiHd (OHJIOBU HEKE TPUBPEIC
HEJ0OBOJBHU J]a OW 3aIOCIWIIA CBY PACIOJIOKUBY PaJIHY CHAry, IITO je 0OCOOMHA 3eMajba

Yy pasBojy, ajli ce MPUBPEMEHO MOYKE T10jaBUTH U y Pa3BHjeHUM 3eMibama. ™

Luknuyna mesanocnenocm, Koja ce jolll Ha3UBa U KOBYHKTYPHOM, CE€ jaBjba Kaj je
CBEYKYIIHA TPaXKiba 3a pajoM HUcKa. Ca cMamkbeheM NOTPOLIHE U TPOU3BOJIHE, CMabYje
ce U Tpaxma Ha TPXKUWITY pole, Ma W Ha TPXKUIITY paja. [locibenuna je yBHjek
HE3aroCIeHOCT. 3a LUKIMYHY HE3aloClIEHOCT Ce Kake Jla jeé TO HEe3aloCIeHOCT Ha
CpedmH pOK H Jla HecTaje ca IOHOBHOM eKChmaH3ujoM mpuBpenae. Lluxmmuna
He3arnocaeHoCT he npehu y cTarHaiujcKy He3amocJI€HOCT, ako EKOHOMCKH PacT U30CTaHe

y IyxkeM Teproy. o

Exonomcka Teopwja mpaBu pasnuKy u3Mely 0obposone U HedobpososvHe

He3arocleHocTH. JJoOpoBOJbHO He3amociaeHe ocode cy wiu oaouie monyheHu mocao, jep

14 TIpumjep QpUKIMOHE HE3AMOCIEHOCTH CY AUIIOMMPAHHU CTYEHTH KOjH TPaXKe 10Ca0 MM JKEHE KOje ce
HaKoH ropoza Bpahajy y paaHy cHary.

15 parkin, M. (2008) ctp. 139. pema Levernier W. & Yang, B. Z. (2011).

18 | evernier W. & Yang, B. Z. (2011) ctp. 59.
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ce Hajajy 00JbUM yclioBUMa (MAKO CY YeCTO y MUTAlky PAIHUIU KOjU Cy NMPOTHB CBOjE
BOJbE M3TYOHITM TIPETXOIHU 110CA0) UIIH CYy JOOPOBOJHHO HAIMTYCTHIIE IPETXOIHHU T0CA0 Y

OoueKMBamYy Ja he y KpaTkoM poky mpoHahu IpyrH mocao, a TO c€ HHje JECHUIIO.

Ilpuxkpusena neszanocienocm, je HEUCKOPUINTCHH JHO PaJHE CHAre, Tj. 0co0e Koje ce
npeMa JeUHUIM]H pajJiHe CHAre TPEHYTHO Hajla3e M3BaH TPXKHUINTA paja, amd Ou y
MOBOJbHUJO] CUTYALUjH WM MPH HU3MHUjCEHECHUM YCIOBHMA aKTUBUpAJIE MOHYIY CBOT
pana. OGecxpabpeHu paJHUIM, 0CO0e KOje XKejle 0cao, PacloIoKUBe Cy 3a pajl, alld HEe
pajie ¥ He TpaKke 1M0ocao, jep MHUCIE Ja I'a He MOTy Halii, YnHE HEUCKOPHUILITCHH PaTHH
pecypc, anu 1o aeUHUIUJU HE yia3e y KaTeropHjy He3aroCiICHHUX. 3aTO Ce Taj JHO
JbYJICKUX TOTCHIIMjaJia YeCTO Ha3WBa W ,,CKPUBEHA HE3aIoCICHOCT . YKOJIHUKO Ou ce
peneduHUCaTIM KPUTEPUjyMH HE3aIOCICHOCTH, OBa Ipymna Jbyau Ou Ouia yBpIITEHA Y
pagHy cHary. MelhyHapomHu craHgapau Npeniaxy IoceOHy Kiacupukanmjy 3a
pasBpcTaBame ocoba Koje Cy 1o JeUHHIMjH W3BaH pajgHEe CHAre, mpemMa jadyuHu

BC3aHOCTH 3a TPIKHUIITC pa,ua.”

1.2. Iloka3aTre/bM TPKULITA Paja

[Toctoju Benmuku Opoj Mmokazaresba TPXKUILTA paja, Koje KpeaTopu pa3BOJHUX MOJIUTHKA
KOPUCTE M MOTY KOPHCTH 3a TIpOI[jeHy CTama Ha HAIMOHATHOM TPXKHUINTY paga.’® VY
CTBapH, MPaBUWIHO Ae(UHUCAmE CTpaTeruje NMpUBPEIHOr pas3Boja, Ma M pa3Boja camor
TP>KUILTA pajia, HA HUBOY Ap>kKaBe je Hemoryhe u3Bectu 0e3 oarosapajyhux unpopmanuja
ca Tp)KULITA pajia Te ApKaBe. Y OCHOBHU IMpOIleca TOHOILIEHa OIyKa O CTpaTeruju Koja
he ce cnpoBOAWTH j€ CHCTEMATCKO MPUKYIJbalkhe, aHAIM3Upame, 00jaBJbUBAmE W
npoljjembruBamke nHPopMaIMja 0 TPXKUMITY paja. [Iporec KOHTUHYHUpPAHOT MPUKYIIhake
U aHajM3a MPHUKYIJbEHUX MH(pOpMallMja ce HACTaBJba M HAKOH JOHOLIEHA OJUTYKE O
CTpaTeruju, jep jé caMO Ha Taj HauyWH Moryhe mpaTWTH Hampenak Ka OCTBapemy,
cTparerujoM neduHUCAHUX LMJbeBa OJ] Kojux he 3aBucUTH yHampeheme OCHOBHUX

IIPpUHIIKIIA U TTpaBa HAa paJHOM MCCTY, IPOU3BOJHC 3aIIOCJICHOCTH, COI_[I/IjaJ'IHC 3allITUTE U

7 Beatty, C. & Fothergill. S. (2004) ctp. 3-4.

18 MTpumjepa pajau, y usBjemTajuMa o MH(IanUju EHrecke 6aHKe Kao MHAMKATOPH, KOjU ce 00aBE3HO
KOpHCTE, HABEJICHU CY CTOIA 3aII0CICHOCTH, CTOIAa HE3aMoCIEHOCTH, TI0Ka3aTesb HeAocTajyhnx BjemTHHa
Y MOKa3aTesb OJHOCA CI000JHUX PaJHUX MjecTa U He3arOCICHOCTH.
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Jyjanora, Tj. y Kpajib0oj HHCTaHIH yHaIpeleme 1jeIOKyITHOT CTaHAapAa CTAHOBHUIIITBA.
Y ToM cMmuciy, MOCEOHO 3HAYajHUM CE€ MCTHYE pauyyHame M NMPUMjeHa IOoKazaresba
TPKHINTA paja, Kako OMIITUX TaKO W JOJATHUX, KOJU CE pa3BHjajy U NMPHUM]CHY]Y Y

3aBUCHOCTH O[] HOTpC6e HCTpaXxuBada 1 CHCHI/IQ)I/I‘{HOCTI/I caM¢€ IMpUBPEAC.

[lpunukoM w3pauyHa WHAMKATOpAa TPXKHUINTA pajga MOTPeOHO je  IIjeTOKYITHO
CTaHOBHUINTBO TO/AMjEIUTH IpeMa MOT'YhHOCTH yKJby4yHBama Ha TPXKHUINTE pana. Tako
ce pagHO CIOCOOHMM CTAaHOBHHMINTBOM Hajyenthe cMaTpajy cBa juma ca 15 u Bume
roguaa. OnHoC U3Mel)y MmojeIMHIX KaTeropuja CTaHOBHUINTBA je Moryhe nmpuka3aTi Kao

Ha HAPEIHO] CITHIIN:

YKyIHO CTaHOBHUIITBO
PagHO c1TOCOOHO CTAaHOBHHINITBO

[ToTeHnMjaTHU pagHU PECYpPCH APYIITBA

Panna cuara unm

CKOHOMCKHM AKTHUBHO CTAHOBHUIITBO
3amnociaesn Heszanocnenn

Cnuxka 6. CTaHOBHMIUTBO IpeMa MOTYNHOCTH YKJbyuHBamba Ha TPXKUILTE pajia.
W3Bop: Kpenpano Ha ocHoBy Mankiw, N. G. (2007) ctp. 875.

[ToTeHuMjamHU paHU peCypcH APYIITBA UIU TOTEHIMjaIHA paJHa CHara Cy JIMIia Koja
AKTHUBHO Tpake M0Cao0, ajlk HUCY y MOTYhHOCTH Jja 0IMax MOYHY Jia paje, u Jula Koja cy
MOTYhHOCTH J]a 0Max MOYHY Jia pajie, i aKTUBHO HE TPake 1ocao. Y 0Baj KOHTUHIEHT
YKJbYY€HA CYy H T3B. ,,00ecxpabpeHa jauma”, Tj. JIMla Koja He Tpaxke Mmocao 3aTo IITO Cy
yBEpeHa Ja ra He Mory Hahu, hako cy y MOryhHOCTH Jja 0JJMax MOYHY Jia pajie, YKOIHKO

1 UM TI0cao O6uo nmoHyheH. AKTUBHO CTAHOBHHINTBO WJIM PAJIHY CHAry HEKOT JpPYINTBA
0 0 A

YHHE CBa 3arocieHa u HesarnocieHa jmia.®

VY cBakoM JIpyHITBY y KOJ€M IMOCTOjU HEIOBOJbHA HCKOPUIITNEHOCT pajiHE CHAre MOCTOjH

HE3aIIOCICHOCT HMJIN 3aIllOCJIICHOCT Ca HCOOBOJbHUM 6pOjCM qacoBa paza. I/IH,[[I/IKaTopI/I

19 Mankiw, N. G. (2007) ctp. 875.
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TPXKUINTA pafa Cy YIpaBO ajaT KOjHU MOXKE Jla Ce KOPHCTH 3a aHAIU3y y3poKa U
NoCJbeIMIa HEeIOBOJbHE MCKOPUIITNEHOCTH pajHe cHare, a Koje ce Oorjienajy u y

HG,I[OBOJ'bHOj I/ICKOPI/IH_IheHOCTI/I 3Hamba, HUCKUM 3apajiaMa u HI/ICKOj MMPOAYKTHUBHOCTH.

1.2.1. OnmTy moka3aresbH TPXKHUIITA paja

Beh je ncrakHyTO 1a aKTMBHO CTAaHOBHMILITBO WJIM PaJHy CHAary HEKOI IPYIITBA YHWHE
3arociieHa ¥ He3amocjeHa Juia. HeakTuBHUM JHIIMMa ce cMaTpajy OHa JIMIa Koja y
pedepeHTHOM Tepuoay HHCY paauia M Koja TOKOM ojapeheHor mnepuoma HUCY
npeny3uMalia HUKaKBe aKTUBHOCTH Yy IUJbY TpaXkema I0Cla, Kao W JIHIA Koja HUCY
CIpeMHa Ja MOYHY Ja paje ako Ou UM ce mocao monyauo. Cmona akmugHocmu ce

yTBplyje cTaB/bameM y OIHOC aKTUBHHUX JIUIA ca OpOjeM pagHO CIIOCOOHMX JIMIA!

AKTUBHO CTAaHOBHUILITBO
Crona aKkTUBHOCTHU = x 100
PanHO CriocoOHO CTAHOBHUILITBO

Vuemhe 3amocieHUX ¢ HE3ANOCIEHUX Yy YKYMHOM Opojy paaHO CHOCOOHOT
CTaHOBHMIITBA — y A00M ox 15 10 64 romuHa >XKMBOTa Ce€ HCKazyje Cmonom
napmuyunayuje, Tj. OBa CTOIA MCKa3yje MOCTOTAaK ocoba pajHe 100U jeJHE 3eMJbe Koje
Cy WJIM 3aIllOCIICHE WJIM HE3aroCJIeHEe alli TPakH 3arocierme. YUueHHnH, aomahune u
neH3nonepu Miahu ox 64 roguHE HE ynaze y cacTaB OBako Je(UHHCAHOT aKTUBHOT

CTaHOBHHUIIITBA. 20

300r cBoje jacHOhe M jeAHOCTaBHOCTHM Hajuemrhe kopuiiheHa Mjepa M TOKa3aresb
HE3arocJICHOCTH CTAaHOBHMIITBA jeqHE Ap)KaBe je cmona ne3anocierocmu. Ctoma
HE3aIrocJICHOCTH Ce N3padyHaBa Kao MPOIEHAT He3ar0CICHOT CTAHOBHHUIITBA y YKYITHOM
6p0jy aKTHBHMX CTAHOBHHKA, Tj. paJHoj cHa3u.?! Ako ce cTOma pauyHa caMo 3a aKTHBHO
CTaHOBHMILUTBO cTapoctu u3mely 15 u 64 roaune, oHJa je TO CTONa HE3aNoCICHOCTH

npema mehynaponnoj nedununmju. OBaj mMoka3aTesb OCIMKaBa CTamkbe NpPUBpPEAE U

20 Boeri, T. & van Ours, J. (2013) c1p. 6.
2L Chung, H. et al (2013) ctp. 4.
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YCIJEIIHOCT €KOHOMCKE TMOJIMTHKE, JIM jeé U MJEPHIIO TeKUHE COLUjATHUX MpodiaemMa u
pasnuka y qpymrTBy. [ 1aBHM HeocTaly Mokas3aresba Cy OrpaHHYCHOCT CaMOT KOHIIENTa

pajHe cHare Ha KOJeM C€ 3acHMBa M Taj IITO HUINTa HE TOBOPH O Tpajamy

HE3aI10CIICHOCTH. 22

He3anocnena numa
Crora He3amoCJIEHOCTH = x 100
AKTHUBHO CTaHOBHUIIITBO

Cponian mokasaTesb CTONH HE3aroCIECHOCTH KOjH TOKa3yje ydemrhe 3amocieHnux Jumna y
pamHO CHOCOOHOM CTaHOBHMINTBY j& cmona 3anocienocmu. 3anoCiICHUM JIMIEM ce
CMaTpa CBaKH IOjerHaIl, ca 15 1 BHIle ToIuHa, KOjH je y peepEeHTHOM MEPUOLY PaIHo
HajMamke jeJlaH caT 3a IUIaTy WM HakHaxy, 0e3 003upa Ha (hOpMaTHU CTaTyC WU HUje

paamo, a UMao je mocao Ha koju he ce BparuTn.>

3armocieHa jumna
Cromna 3amocieHOCTH = x 100
PanHO criocoOHO CTAHOBHUILITBO

KOHTHHTreHT 3amocieHux JIMia YhHE: 3aM0oCIeHH (JIMIa y 3arociemhy Koja 3a CBOj paj
OpUMajy TUIaTy WM HakHajy); caMo3anocieHH (MOCIOAAaBLUM KOJU YIPaBbajy
MOCJIOBHUM CY0jeKTOM M 3alOlJbaBamy jE€JAHOT WM BUIIE paJHMKa, T€ JIUIa Koja paje
3a BJIACTHTH padyyH W HE 3alolUbaBajy pagHHKe) W HerutaheHW moMaxkyhu dIaHOBH

nomahuHCTBA (WIaHOBU KOJU pajie y HOPOJUYHUM (pupmama).

HapouuTo KOpHCHU OKa3aTeJby U3 TpyIe MHANKATOpA TPXKUILTA paja Cy noxazamesbu

dyeopoqne He3anocieHocmu.

(1) yueurhe gyropodne He3amoCIEHOCTH,

(2) crona gyropovHe HE3amOCIEHOCTH U

(3) croma Beoma Jyre He3arnocieHocTH. 2

22 Mankiw, N. G. (2007) ctp. 878.
23 Boeri, T. & van Ours, J. (2013) c1p. 5.
2¢ OECD (2002) ctp. 190.
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[IpBU MHAMKATOP CTaBJba y OJJHOC JYTOPOYHO HE3AIOCIICHA JINIA, Tj. HE3aIMOCICHE YUjH
je mepuoJ ueKama Ha 1ocao Ayxu o 12 mjeceny, ca yKymHHM OpojeM HE3amoCIeHUX
pagHor y3pacta. CToma IyropoyHe HE3aloCIEHOCTH HMCKa3yje MPOIEHTyanHo ydenrhe
JYTOpPOYHO HE3alOCICHUX Yy AaKTHBHOM CTAQHOBHHINTBY, a CTONla BEOMa Jyre
HE3aIroCICHOCTH NPE/ICTaBJba MPOIMOPIUOHATHO ydenhe JHia Koja TpaKe 3aroCiemhe
HajMamke 24 Mjecella y aKTUBHOM CTaHOBHHUIITBY pagHOr y3pacta. Ctoma AyropouyHe
HE3aroCcJICHOCTH Ce KOPUCTH HE camo Ja OW MPEACTaBHIIM OIIITE CTame Ha TPXKHUIITY

pana, Beh u pagu nopehema y pa3aIMUUTHM BPeMEHCKHM NEPHOAMMA H oApydjuma. >

1.2.2. Tloka3arespu CTPYKTypE 3aOCICHOT M HE3alOCICHOT CTAHOBHHUILITBA

Hapouwnro je 3HauajHo, mopen Beh HaBeIEHHX CTONA HE3ANOCIEHOCTH, 3aIOCICHOCTH,
aKTHBHOCTH M MApTHIUIALK]E, PEJOBHO MIPATHTH U MTOKa3aTesbe 00pa3oBHE, CTAPOCHE U
HOJIHE CTPYKType CTaHOBHHUIITBA. llomamu 10 Kojux ce Jo0he OBOM aHAIM30M Cy
BUIIECTPYKO KOPUCHHU M HEONXOIHH, jep Aajy MH(POpMalHje Koje APYyrd WHAUKATOPH,

300T CBOjUX OTpaHUYCHA, HE MOTY 00€301jeIUTH.

MHore emnupucke cTyauje cy MOTBpAWIE 3HAaUajHy KOpeJaluoHy Be3y u3mely HHuBOa
HOCTUTHYTOr 00pa3oBama M MOJ0XKaja Ha TPXKULITY paja Heke ocode. OnpeleH crenex
HOCTUTHYTOT 00pa3zoBama U oAroapajyhe BjelITHHE Cy HEONIXOJaH MPEyCiIoB 3a 100ap
M0JIO’Ka] Ha TPXKULITY paja cBakor mnojenuHua. Kamurer oOpas3oBama, Yy CMHCTY
M3y4aBaHe MaTepuje, U KBAHTUTET, y MOrJey QyKUHE Tpajamka 00pa3oBHOT Mpolieca y
TOJIMHAaMa, 33j€IHUYKH IeTePMUHHIIY EKOHOMCKH YTUIAj HEKOT HUBOA 00pa30Bama, HIIp.

OCHOBHOT, CPpCAKCT, BULLICT, HAa TPKUILITE pajiad.

Kom0OnHOBameM MojeAMHUX MapaMeTapa HHUBOa oOpa3oBama ca ImapaMeTpuMa IOJHE
CTPYKType, TOJIMHA CTapOCTH, OpadyHOT cTaTyca, Opoja WIaHOBa Yy 3ajeHUYKOM
JNoMahHMHCTBY, CpeMHE Y KOjOj 0co0a KUBU U CJI. J10JIa3U CE J0 BUIIECTPYKO KOPHUCHUX
CMjepHHUIIa 32 KpeaTope He caMo MOJUTHKA Ha TPXKUILTY pajaa, Beh u 3a qpyre ekoHOMCKe

U COLIMjaJTHEe MOJIUTHKE.

2 Sakellaropoulos, T.D., Berghman, J. & Amitsis, G. (2004) ctp. 165.
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CrapocHa CTPYKTypa HE3aloCJICHOT HJIM 3all0CJICHOT CTAHOBHUILITBA HEKOT JIPYIITBA je
HEHM30CTaBaH eJieMeHAT OWJIO KaKBUX aHallU3a y BE3H Ca TPXKHUIITEM paja. Tako HIIp.
aHaJIM3a MOJI0XKAja MITAJIMX Ha TPXKHUIITY pajga yKasyje Kako Ha MOTyRHOCT €KOHOMCKOT
perpoIyKoBamba OBOT CErMEHTA MOIMyJIalfje, TAKO U Ha CTENEH YKYITHE MHTETpalfje 1
OcaMOCTaJbMBamka MIAANX y JeHOM JPYMTBY. JpymTBO KOje UCKIbYUH U3 cdepe paaa
3Ha4ajaH MPOICHAT MOIyJalkje Y HAIOHY CHAre paju MPOTHB CBOT OIIITEr MHTEpeca
HesamocieHoct 3a Mitajie npejicTaBa/ba BaXkaH, Tj. pU3UYHH (PAKTOP HE CaMO €KOHOMCKE

Beh U colMjaiHe UCKIbYYEHOCTH.

VY 3eMJpama, Koje Cy MpeIMeT OBE aHAIM3e, y YIOTpeOu cy Kinacudukanuje HHUBOA
o0pa3oBama, JjeIaTHOCTH U IPO(ECUOHATTHOT CTaTyca 3aIOCICHUX 0co0a yropeauBe ca

%6 yako OM momanu

onroeapajyhum mehyHapoaHum cTaHAapAHUM KiacuuKaiujama,
no0WjeHr aHKeTaMa U JIPYTUM UCTpaKuBamruMa Ominn u MehyHapoano ynopeausu. Ctora
Ce HE MOJKE TPEHArJIaCUTH 3HAauaj W YyJIOTa KBAJIMTATUBHUX aHAIM3a W TOKa3aTesha

CTPYKTYpE paJHe CHare HeKor JIpyILUTBa.

1.2.3. Pa3Boj nogaTHUX MOKa3aresba TPXKUIITA pajia

[Topen cranmapIHUX HHIUKATOpA: CTONE AKTHBHOCTH, CTOIE 3arlOCI€HOCTH, CTOIE
HE3aI0CICHOCTH, CTONE HEAaKTUBHOCTH W CTOIE JYTOPOYHE HE3aNOCICHOCTH, Y LUJbY
npahema TEHACHIIMja pa3Boja CTATHUCTHUKE pajgHe CHare koja ce mpumemyje y EY,
HEOTXO/IHO je yBoheme HOBUX MHauKaTopa kao Hip: PAR (Population at risk) u TLTU
(True long-term unemployment rate). Yksby4nBame OBUX HHIMKATOPA je 3HAYAjHO 300T
HEOIXOHOCTH Kpenpama MPOorHo3a KpeTama Ha TPXKUIITY pajia, Aa Ou ce carjenana u
npaTuia cTama, TeHAeHI]e u Oyayhe nmorpebde mocaonaBaa Kako Ha HAIIMOHATHOM TaKO
M HA pETHOHAJHOM HHUBOY Y IIWJby mpuiarohaBama Mepa aKTHBHE TMOJUTHKE

3aronljbaBamkba TUM l'IOTpe6aMa.27

% Knacudukanuja IjelaTHOCTH je yIOpeauBa ca KIacu(pUKALMjOM IjelaTHOCTH YjeIumeHHX Hapoja
(1SIC-rev.3) u knacudpukanujom EY (NACE- rev.2), knacudukandja HuBoa o0pa3oBama je yropeansa ca
MeljyHapomHOM CcTaHmapaHoOM kiacudukanujom obpasoBama (ICSED-1997) u  kmacudukammja
npodecroHaIHOr cTaTyca 3alociIeHnX 0co0a je yropenusa ca Mel)yHapoITHOM KITacU(HKaIjoM T10JI0XkKaja
y 3anociewny (ICSE).

2" bomkosuh, O. Bberopan, H. (2011) ctp. 588.
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[Tpennoxene cy OpojHe MoauduKaije U MOOOJbIIAKA CTOME HE3aMOCICHOCTH, Kao
OCHOBHOI' MHAUKATOPA CTaba HAa TPXKUILTY paaa, ajlnk HI/ITI/IjeI[Ha O BbUX HC MMPCACTAaBJba
UJIcalTHM WM YHUBEpP3aJlHU Moka3aresb. CBaKW OJ] TUX alTEPHATHBHUX IOKa3aTesba
KOPHUCTH C€ CaMO y CHeHU(PHYHIM CIIy4ajeBUMa Kao M0O0JbIIAKE Y OHOCY Ha KJIACHYHY

CTOITY HE3allOCJICHOCTH, jep CBaKU MMa HEAOCTAaTaK U OTPAaHUYCH-E 3a IIHUPY YIOTpeOy.

Cmona ne3anocieHocmu amepuykoz ypeod 3a Cmamucmuxy paod

Panu ananuze cTpykType He3anocIeHNX AMEpPUUYKH ype 3a CTATUCTHKY KOHCTPYHUCAO je
HIeCT pa3IM4YUTHUX CTOIMA HE3alOCICHOCTH, KOje Ce MCKa3yjy Kao MpOLIeHAT aKTHBHE

panne cuare, ox Ul no UG:

- croma Ul ce onHocu Ha ocobe HezanoceHe 15 ceamua win 1yxe;

- U2 cy ,,job losers® (ocobe koje cy u3ryouie mocao) u ocode Koje Cy 3aBpIIHe C
MIPUBPEMEHUM TIOCIIOM;

- U3 je 1B. ciuyxOeHa croma HE3aMOCICHOCTH, WCKa3yje yKylmaH Opoj
HE3aI0CIICHUX;

- U4 uune ykymHo He3anocneHe ocode (U3) mryc obecxpabpeHu pajHUIIN;

- US cy ykynHo He3anocieHe oco0e muiyc obecxpabpenu pannunm (U4) mryc
OCTaJM ,,MAPTUHAITHO BE3aHU " pAIHUIU U

- U6 umne ykymHO He3amocleHe 0co0e TUTYC CBH ,,MapTrHHAIHO BE3aHU " PaTHUIIH,
IUTyC cBe ocobe Koje pajie ca cKpaheHUM paJHUM BPEMEHOM U3 €KOHOMCKHX

pasyora, IIyc ,,MaprUHATHO BE3aHM" paHUIM. 28

Cmona nesanocienocmu Yy eKkeuesaileHmuma nynoe padHoe epemerna

[Ipu um3pauyHy CTOINE HE3alOCIEHOCTH y E€KBHMBAJIEHTMMa IYHOI paJHOI BpEMEHa,
NPUIIAJAHUIM paJiHE CHAre Cy MOHAEPUCAHH Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa Jia JIM Pajie WM Tpaxe
10cao y3 MyHO WM ckpaheHo paJHO BpHjeMe, IpU YeMy Cy MOHAEPH MPOCj€UYHU CaTh
pazia HemoJbOIIPUBPETHUX PaIHUKA OCTBapeHHu y oaronapajyhoj rogunu. OBa crona uma
MCTa aHAJIMTUYKA CBOjCTBA KA0 U OJiroBapajyhe cTorme n3paxeHne y ocobama, aii He MOXKe

00yXBaTUTHU MyHY AUMEH3U]y HeUCKOopuIThema MOTeHIINjaTHOT paiHoT BpeMeHa. [ 1aBHu

28 Chung, Hess T. et al (2013) ctp. 2.

21



HEJIOCTaTaK CTOME HE3aloCICHOCTH y CEKBUBAJICHTUMA pPAaTHOI BpEMEHa je Marba

PasyMJBHUBOCT OJI TPAMIMOHAIHE CTOIIE HE3aMoCIeHOCTH. >

Cmona uckopuwhenocmu nomenyujaine Koiudute paoa

AKO ce OHOC 3alOCJICHUX M PAJHOT MOTEHIHjaja, OAHOCHO PagHO CHOCOOHUX ocoba
(3amocreHu, He3anmoCIeH! U PUKPUBEHO HE3AMOCIICH! ) IOMHOKHU OJHOCOM €()eKTUBHOT
¥ MOTEHIHUjATHOT PaJHOT BpEeMEHa, J00Hja Ce M3HOC MCKOPUITNEHOCTH MOTEHIIN]jaTHE
KOJIMYMHE paja. [ TaBHU HeJOCTaTak OBOT IMOKa3aTesba je IITO MPETIOCTaBsba Ja OU |
HE3aIlOCIICHH! ¥ 3aI0CICHH OCTBAPUBAIIH UCTY CTOITY HCKOPHUIINEHOCTH pagHOT BpeMEHa,
a IMTO Y BEITUKOM OpOjy 3eMajba HHje CIIy4aj, 300T HejeHAKe CTPYKTYpE 3aMOCICHUX U

HeBaHOCHeHHX.30

Useybmenu paonu camu

Oga cTona je onHOC M3TyOJbeHMX W MOTEHIMjalTHUX pagHuX caTH. M3ryOseeHu pagHu
catu Cy noHyheHU caTu paja oj1 CTpaHe He3alOCISHUX IUTYC PaHH CaTH U3Ty0JbeHH 300T
HenoOpoBosbHOT Kpaher pana. IloTeHumjanHu pagHM caTH Cy 30Mp OCTBapeHHX M
n3ryosbeHnx catu. CBe HEOIXOJHE MOJAaTKe 3a W3paudyHaBambe OBOI IOKa3aresba je
NOTPEOHO NPUKYIIJATH UCTOBpeMeHO. OCHOBHA MPETHOCT OBE Mjepe HE3aMOCICHOCTH je
NpelH3HUje HCKa3uBame HCKopuinhema pajaHe cHare HEero KIAaCHYHOM CTOIIOM

HE3aIlOCJICHOCTH, 4 HEJOCTATaK HCIIPCIIU3HO I/II[eHTI/I(i)I/IKOBaH:e MUKINYHUX erTaH:a.31

Hnoexc meswcune Hezanocienocmu

Huje cBejeqHo je nu croma HE3amoCIEHOCTH MOCJhEeNUIla Mamer Opoja JIyroTpajHo
He3arocleHux win Beher 6poja He3amociIeHnx ¢ KpaTKUM pa3io0JbuMa He3armoCICHOCTH.
3ato ce uzpauyHaBa MHjekC TeKWHE HEe3armoCIeHOCTH Kao Opoj JaHa KOju OU MpOCjedHo
CBaKW paJHUK OMO HE3aroCIeH TOKOM TOJIMHE, Kaja Ou MpocjeyHa He3amoCIeHOCT TOKOM
roauHe 6una pacropeheHa Ha cBe ocobe yHyTap pajaHe cHare. [IpocjedHa He3anmocaeHOCT
TOKOM TOJIMHE ce A00Hja Kao MPOU3BOJ] MPOCjEUHE TOIUIIHE CTOME HE3alMOCIEHOCTH U

TIPOCjEUHOT TPajama He3aMoCIEHOCTH Y JaHHMa. >

2 OECD (1996) ctp. 24.

30 Devereaux, M. S. (1992) ctp. 5.
31 Ucro, ctp. 6.

%2 Mpmagar, XK. (1996), ctp. 155.
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Cneyuguune cmone nesanocienocmu

Crenuduune cTome HE3aloCICHOCTH 3a ClHeu(HuYHe Tpylne CTaHOBHMIITBA
HOH/IEpHCaHe Cy y 3aBUCHOCTH o1 yuemrha, Te rpyne y yKyIHOj paaHoj cHa3u. Hamwme,
JEMHCTBEHO TPXKUIITE paja ce 3alpaBo CaCTOjH OJ] BPJIO XETEPOTCHHUX MOATPXKUIIITA, TTa
U HE3allOCIEHOCT Yy CBAakOM O]l BHUX MOXKE Ja MMa pasnunuure nocienune. Kop
yIBphuBama OBUX CHEUM(UYHHX CTOMA HE3AOCICHOCTH HCTHYE C€ OIpe3, jep U
IPEBEIUKO JICTAJbUCAE MOXKE MMATH HEIOCTaTKe Kao IITO Cy HEMpPaKTHYHOCT U

HETpereIHOCT, Te 3HaYajHe yTPOIIKe BpeMeHa M HoBIa. >

Kwyunu unouxamopu mpoicuwma pada Mehynapooue opeanuzayuje paoa

Kibyunu mokaszaresbu Tpxkwuiita paga (KIITP) ce kopucre y mMynTH)YHKIMOHATHAM
UCTpakuBamuMa Koje cripoBogr MOP. V nuramy je ykynHO 18 KIbYy4HUX MHIUKATOpa
TPKUINTA pajia Koju ce padyHajy 3a mepuon on 1980. rogune no manac. On kaxa cy
o0jaBJbeHH TPBU KJbYYHU HWHAWKATOPH, OJ Tana mocrajy Bogehu MOP mpowusso.
KopucTe ux ucTpaxuBauu U KpeaTopy MOJUTHKE IIMPOM CBETA Kao ajar 3a npaheme u
NPOICHUBAKE MHOTHX 3HAYAJHHUX MMUTAakha BE3aHUX 32 (PYHKIIMOHUCAKHE TPKUIITA paja
Tj. IPECTaBIbajy MOAJIOTY 32 CBEOOYXBATHY aHAIM3Y 3aIIOCICHOCTH M FbHXOBO Mopeheme

ca Ipyrum 3emspama. >

KibyuHu nokazaTesby TpKUILTA pajia Cy:

1. crona akTUBHOCTH (APTHUIUTIAIK]E) PaJIHE CHAre,

. 0IHOC Opoja 3amocieHux 1 Opoja CTaHOBHHUKA,

. CTaTyc 3aMoCICHHUX,

. 3aIIOCIICHOCT IO CEKTOPHMA,

. XOHOPapHH paJHUIIM (3all0CIIEHU HEMYHO PaJHO BpHjeEMeE),

. paaHO BpHjeMe (4acoBH pajia),

~N N AW

. 3aII0CIIEHOCT Y He(pOpMaITHOM CEKTOPY (CHBOj €EKOHOMH]jH),
8. HE3aIOCIIEHOCT,

9. HE3amoCJIEHOCT MITagNX,

10. nyropodHa HE3armocIeHOCT,

11. HE3aIIOCIEHOCT npemMa CTCYCHOM 06pa3013aH,y,

8 Ucro. crp. 156.
3 International Labour Organisation (2014) ctp. 7.
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12. 3amocneHoCT ca HeIOBOJEHUM OpojeM JacoBa paja,
13. cTona HEaKTUBHOT' CTAHOBHHUIIITBA,

14. o6pa3oBame U HEMMUCMEHOCT,

15. unaexcu miara y npepaluBaukoj HHIYCTPHU]H,

16. unekcu maaTa npeMa 3aHuMamy U 3apaja,

17. uujena pania mo yacy,

18. MPOAYKTUBHOCT pajia U jeIMHUYHU TPOIIKOBH Paja,
19. enacTUYHOCT 3aIMIOCIEHOCTH,

20. CHPOMAIITBO, PaJHO CUPOMAIITBO U PacHojesa npuxoma.>®

MOP HacToju 1a nmoceOHO yKake Ha OHE PETHOHE Y CBHUJETY TIJje Cy eKOHOMCKH pacT U
MOryhHOCTH MPUCTOJHOT 3amociemka HajnoTpeOHUju. KibyuyHu HAMKATOPHU TP>KUIITA paja
y NpBU IUIaH CTaBJbajy IJI00aIHE TPEHIOBE y JOMEHY paJHE CHare, 3aloCiI€HOCTH,
3allOCIIEHOCTH TI0 CEKTOPY M CTaTyCy, HE3alOCIE€HOCTH MIIaJuX, €IaCTUYHOCTH

3aI10CJICHOCTHU U paJHOT' CHpOMAIITBA.

2. COINJAJIHA UCK/BYYEHOCT-KOHIEIIT U MJEPEIHE

2.1. Hacranak KOHIIENTA COLHjaTHEe HCK/BYYEHOCTH

[TocibenmbUX HEKONIMKO JIELEHHja Ha €BPOICKO] UCTPaKMBAUYKO] U COLMOIOJIUTUYKO]
CIIEHH TI0jaBJby]y C€ HOBHU KOHIIENTH, KOJU HE caMO Ja I0CTajy TMOIyJapHu, Beh
UCTHUCKY]Y ,,cTape M ycTajbeHe NpucTymne. TakBuM, HOBUM, KOHLENTOM cMmarpa ce U
KOHIIETIT COIMjajTHE UCKJbYYEHOCTH, 3a KOjU Ce Kake Jia je MOCTao TOTOBO MOMOJAAH Y

EBpornu, Te na notuckyje Beh ycrajbeHe KOHIENTe CHPOMAIITBA U MAapTUHAIHOCTH.

3a KOHIIENT COLIMjaTHe CKIbYYEHOCTH C€ KaXKe J1a je HAcTao jOII CeAaMIeCeTuX roiuHa
y ®paHiyckoj ¥ Aa je TepMHUH ,HCKJbydeHH, ,lex exclus“ mpeu myr ymorpujeGuo
bpanyckn nomutuuap Pene JleHoap ma omwuiie moJioXkKaj MEHTAIHO peTapAHpPaHHX,

(M3UYKY U COIMjATHO HeTIpUiIaroheHnx diaHoBa ApymTsa. [1o weMy, HCKIbyUYeHU HUCY

% Ucro, crp. 13-18.

24



caMoO CHpOMAIITHH, Beh U HIIp. XeHIUKENUPAHU, CTapH, 37I0CTaBJbaHa Jjelia, HAPKOMaHH,

CYMIIIHM, 2 KOjH Cy YUMHIIN 0KO 10% (ypaHIrycKOr CTaHOBHHUINTBA. >

VY momynapu3anujyu KOHIENTa COIHjaliHe UCKJbYYCHOCTH 3HauajHy yiory je umana EY,
jep je OBaj KOHIENT M MHCTHUTYLUOHAITHO YBEJIa Y MOJUTUYKH U UCTPAKUBAYKHU TUCKYPC,
namehyhu ra 3em/baMa ¢ pa3IMYUTHM je3HUYKMM U KyITypHEM Tpanurujama.®’ EBporncka
KOMFCH]a IPBU ITyT CIIOMHUILE T10jaM UCKJbYYCHOCTH Y CBOM JIOKyMeHTY u3 1988. romune
a Beh HapeaHe TOIWHE I0jaM COIMjaJIHE HCKJBYYEHOCTH IIOCTaje CACTaBHU JIMO
npeamOyne EBporicke comujanne moBeibe. Bujehe MuHucTapa je Taga ycBOjUIIO
pe30IIyIHjy 0 00pOU IIPOTHUB COIHjaTHE UCKJBYICHOCTH, H3Mel)y ocTaior 1 300T Tora mTo
Cy BllaJic HEKUX 3eMaba, NpBEeHCTBeHO Benuke bpurtanuje m Hbemauke, m3paxapaie
pe3epBe mpema yHoTpeOM TepMUHA ,,CHPOMAINTBO™ y Pa3BUjEHHM EBPOICKUM

ApymTBEMa. 38

3BaHMYHA JepUHULMja CIyKOeHMX uHcTuTyuuja Benuke bputanuje couujanny
UCKJbYYEHOCT JIeHHUIIIE YKPATKO KA0 [10jaM KOjH 03HayaBa IITa ce MOXKE JOTOAUTH Kajia
MOjeIMHII WU IHjelia MOApYyYja maTe o] KOMOHWHAIMjEe MOBE3aHUX MpoOJieMa TOIMyT
HE3aIl0CIEHOCTH, Hea/JeKBaTHE OOYYEeHOCTH, HHCKOT TIPUXO0Ja, JIONIMX YCIIOBa
CTaHOBama, OKOJIMHE Ca BUCOKOM CTOTIOM KPHMMHHAJIUTETA, JIOMIET 3[paBJba M pacraja
nopoauiie. Popmupano je u nocebro tujeno (European Observatory on Policies to
Combat Social Exclusion) koje je cauMHMIIO U3BjelITaj O TOJUTHUIIM MPEMa COLIUjaTHO]
UCKJbYYEHOCTH Yy 3eMJbaMa-wiaHuliama. M3mmjemena ConujanHa mosesba u3 1996.
roJIMHE yBeJa j€ JeTHO HOBO IpaBo: ,,IpaBO HA 3AIUTUTY OJl CUPOMAIITBA U COLIMjaJTHE

HCKJbYdeHOCTH. “°

Ha cacranky EBponckor casjera onpxkaHoMm y Jlucabony y maptry 2000. ronuue
dbopmynucaHa je 3ajelHMYKa cTpaTernja 3a 0opOy MPOTUB COIMjaTHE UCKIbYUYCHOCTH, Y
K0joj je KopumiheHa ,,0TBOpeHa MeTOJa KOOpJHHaLMje Oa3upaHa Ha 3ajeJHUYKUM

ouJb€BHMMA, HaAIlMOHAJIHUM AaKIIMOHHMM IIJITaHOBHMA O COI_II/IjaJ'IHOM YKIby4YHBaAYy,

% Beland, D. (2007) ctp. 126.

" Iyhyp, 3. (2004) ctp. 55.

38 Commins, P. (1995) ctp. 140.

% Pepnaupana eBporcka colujaliHa oBesba JIOCcTynHa Ha: http://www.socialexclusion.gov.uk
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3ajeMHMYKAM MEMOpaHIyMHUMa O COIMjallHOj YKJbYUEHOCTH, W3BjeIITajUMa O
COLIMjaJTHOM YKJbYYMBAKY, 3ajeAHHYKH JIOTOBOPEHUM WHIWKATOPUMA COIIHjaJTHE

HCKJbYUCHOCTH U pa3MjeHI/I CTE€UYCHHUX UCKYCTaBa.

3a KOHIIENT COIMjaTTHE YKJbYUEHOCTH ce Moxke pehu 1a je moceOHy adupmaninjy 105KuBHO
y nenem6py 2000. ronune ca 3acjemambeMm EBporickor caBjera y Hwuim, Ha KoMe cy
notBpheHr 1WbEBH M JePUHHUCAHW TPUOPUTETH Yy OOpOM MPOTUB CHUPOMAINTBA U
conmjanHe m3onanuje. Beh tama cy 3emsbe uiaHwie mo3BaHe Ja M3paje HAIMOHATHE
IUTAaHOBE COIIHjalTHE YKJbYUYEHOCTH, T€ /1a Ne(UHHIITY [T0Ka3aTeshe U MEXaHu3Me npahemba,

KojuMa he ce Mohu MjepuTH HaNpeaaK y COLUjaTHOM YKJbyUUBabY.

JIOMUHAHTHU KOHIIEITH y aMEepPHUYKOM U aHTJIOCAKCOHCKOM IHCKYpCy Cy Ownim
CHPOMAIITBO, MAapPTHHAIHOCT W COIMjajlHAa 3aBHCHOCT, a TI0jaM HCKJbYYE€HOCTH Ce
ynoTpebsbaBa0 MPBEHCTBEHO KaJa C€ OINUCY]y YHYTpalllkbU NpoOJIeMH BEIUKHUX
aMepUUYKMX I'pajioBa, TE CTOra He U3HeHal)yjy HU olijeHe HEeKUX ayTopa KOju UCTHUY Jia

je HUCKJbYYCHOCT IIPUMAPHO €BPOIICKU KOHI_ICHT.40

Jaxne, coumjanHa UCKJbYYEHOCT j€ pelaTHBHO HOBU KOHLENT y JPYIITBEHUM HayKama
KOjU ce, 3a pPa3JIMKy OJf CTaHJapJHOI TyMauema CHpPOMAIITBA, ycpeacpehyje Ha
HEMOBOJbAH OJHOC, a HE CTame, MOjeMHIIA Y OJTHOCY Ha JAPYIITBEHY OKOJIUHY. Jpyrum
pujedrMa, KOHIIENT TOBOPU O HEy4YyecTBOBawmYy Yy JAPYIITBEHUM aKTUBHOCTHMA,
HEJOCTaTKy JAPYLITBEHUX Be3a M MohH, T€ HEMHTETPUCAHOCTH IOjeANHAllA WU Tpyla

KOja X MapruHainu3syje u yckpahyje.

Atkinson, A. B. (1998) konuent comujaJiHe HCKJbYYCHOCTH IIOCMATpa KpO3 TpH
nuMensuje. OH HaBOAM Jia je COllMjaliHa MCKJbYYEHOCT pellaTUBaH KOHIIECNT, jep ce
nocMaTpajy caMo ojjpelheHu JbyIu U3y3eTH U3 ojpeheHor IpylTBa Ha jeTHOM MjecTy U
y onpeheno Bpujeme. Jpyro nurame je Aa i Cy JbyIU UCKJbYUYEHHU UIIH ce 100POBOJHHO
UCKJbYYY]y U KOHAYyHO, KOHIENT je TUHAMHUYaH, jep ce He OJJHOCH CaMO Ha TPEHYTHY
ucKJbyueHocT Beh u Ha OyayhHoCT u ouekuBamwa. Mctu aytop ucrtuye ga he ooum y kome

nopacT HE3aIlO0CJICHOCTHU T'CHCPHUIIIC COI_II/IjaJ'IHy HCKJbYYCHOCT 3aBUCUTHU OJ pasjiora 3a

% Faria, V. (1995) ctp. 123.
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HE3aIlOCJICHOCT Ha NMPBOM MjecTy U j1a he oTBapame HOBHX PaJHUX MECTa JJOBECTH J0
CMamemha COLMjaTHEe UCKIbYYEHOCTH CaMO aKo 3amociemne oOHaBska ocehaj KOHTpoJe U
Hynu wuariene 3a OyayhHocT mnojenunHna. Hekum apyru ayTopu  KOpHCTE CIUYHY
HEePCIEKTUBY, T WACHTUPHKY]Y 4YETHPH KIbyYHE KapaKTEPHCTHKE COLMjalTHEe
I/ICKJ'byT-IeHOCTI/I: BUIICIUMCH3UOHAJIHOCT, AWMHAMHWYHOCT, YCJIIOBJbCHOCT BPCMCHOM U

MjECTOM U TIOCTOjarbe T3B. ,,3a4apaHor kpyra. 4!

2.2. lumeH3Hje coumjajiHe HCK/bY4eHOCTH

3a mojam comujanHe (WJIM APYIITBEHE) HCK/bYYEHOCTH HE IOCTOJU jEIHO3HAYHO
objammerme. Y uTamy je GEHOMEH KOju ce He MOXKe mpernu3Ho nedunucaru. llopen
BUIICCTPYKOT 3HA4YeHa CaMor IojMa, Je(UHUIMja COIHjaIHE HWCKJBYYCHOCTH he
YMHOT'OME 3aBUCHTH U O] UJICJHUX M TEOPUjCKHUX MoJia3uilTa ayropa. Jebununuja koja
HABOJM OKOJHOCTH KOj€ MOTY JIOBECTH JO HCKJbYYCHOCTH HHMKAKO HE MOXE OWUTH
MOTITYHa, OHA MOpa UMaTH onpeheHy 103y apOUTpapHOCTH. Y jeTHOCTABHOM KOHTEKCTY
COLIMjaJTHa MCKJbYYEHOCT O3HAUABA!

... WMa ce cée Modce 00200Umu Kaoa nojeQuHyu uiu yujena noopyuja name 00
KOMOUHAayuje nose3anux npooiema nOnym He3anocieHoCmu, Hedoekeamue 00yueHoCmu
u 06pazo06arLa, HUCKO2 NPUX00Q, JIOWUX CIMAMOEHUX YCI08a, Jlouie2d 30passa U pacnaod

nopoouya. “*

Taxole ce y nutepatypu Moxke HahM JeUHHUIMja KOja COLMjaJIHO UCKJbYYEHUM CMaTpa:
"Unousuoye, epyne, sajeonuye uiu ceocpa@cka noopyuja ucK/byiene uz napmuyunayuje

unu nyroe yuewha y OpyumeeHum uHCmumyyujama u wupoj opyumeenoj sajeonuyu."*

VY zemsbama EVY, commjaniHa MCKIBYYEHOCT ce JedUHUINE Kao HECHMOCOOHOCT WU
HEBOJHHOCT 3a UHTErpucame oapel)eHnx kareropuja Jbyau y TIaBHE TOKOBE COIMjaTHUX
U EKOHOMCKHX AaKTHBHOCTH 3ajemHuile. KOHIENT colyjasHe UCKJbYYEHOCTH, OBaKO

cxBaheH, UpPH je 0] MojMa CHPOMANITBA 3aTO LITO YKJbYUYj€ U COLIMjalIHy U MOpaJIHY

41 Atkinson, A. B. (1989) ctp. 14.

42 [lepunuumja koja ce Moske Hahu Ha MHTEPHET cTpaHuIy Biaje Bennke Bputanuje:
http://www.socialexclusion.gov.uk

43 Burchardt, T., Le Grand, J, Piachaud, D. (2002) ctp. 31.
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JENPUBAIIH]Y, KOja je Tmocieanna cnabibemha CONMUIAPHOCTH U Be3a u3Mel)y mojeiuHIa u

npymTsa.*t

[Ipemaa connjanHa NCKIBYYEHOCT UMa Pa3IMYUTE BUIOBE, KJbyYHHMA CE CMATpajy TpU
IbCHE KOMIIOHEHTE: HEe3aloCIeHOCT, CHUPOMAIITBO M colMjaidHa wu3onanuja. OBe
KOMIIOHEHTE COLMjaJIHe MCKJbYYEHOCTH Cy TOBe3aHe M y MelycoOHOj MHTEepakiuju
bopmupajy ,,3auapanu kpyr. CouujaiHa UCKJbYYE€HOCT C€ MPEe/ICTaB/ba Kao BUIIECTPAHU
Ipolec KOju, OCUM €KOHOMCKE JIeNpUBalltje, YKJbydyje U Ipyre BUAOBe yCKpaheHOCTH:
CMameHe IIaHCE 3a 3alollbaBamke, HEIOCTYMHOCT 3JPABCTBEHE W TpaBHE 3aIITHUTE,
HEYKJbYYEHOCT y comnujaaHe mpexe wuria. Eypocrar je 2002. roawmsHe mnpeacraBuo
KOHIIETITyaJIH! OKBUD IMMEH3H]ja 32 MjepeEe COLlMjaJIHe UCKJbYYEHOCTH, KOJU Harjiamasa

Ipuxoa Kao acIi€KT COI_II/IjaJ'IHC I/ICKJ'by‘IeHOCTI/I.45

[To3unuja Ha
TPKHUIITY
pana

Craryc
MambHHE U TOJ

‘ Counjanna
Conujanau u HCKJbYYEHOCT
pecypcu
Onarocrama
IIpuxon

OO6pazoBame u
o0yke

Kapaxrepucruke
MOPOAUYHOT U
JUYHOT )KHUBOTA

Cnuka 7. KoHnenTyaiHu OKBUpP TUMEH3H]a COIM]aTHE UCKIJbYICHOCTH
W3Bop: Eurostat (2013) ctp. 2.

4 Atkinson, A. B, (1989) ctp. 9.
4 Eurostat (2013) ctp. 2.
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Mebhy emnupujcKkuM HCTpaXMBauMMa COIMjajHE HCKJbYUYEHOCTH JIOMHUHUPA]y [Ba
npuctyna. [IpBu IpUCTYI TEXKHUINTE y UCTPAKUBAY CTaB/ba Ha €KCTPEMHE MpUMjepe
COLIMjaJIHE UCKJbYYCHOCTH M OTPAHHMYCH jeé caMO Ha HEKe rpyre y ApymTBy. pyru
MIPUCTYII j€ YyCMjepeH Ha Mamak ydemha y KJbydHHM cdepama IpYyIITBEHOT JKHBOTA.
AyTopH KO0jH 3aroBapajy APYyrHd MPUCTYII YECTO HE PA3JIMKY]y COLHUjATHY UCKIbYYEHOCTH
U BUILIECTPYKY JenpuBaiyjy. Mlako ayropu TBpJie J1a Cy BULIECTPYKO JEIPUBUpPAHA UL
y moBehaHOM pH3WKY O]l COIMjaJIHOT HCKJbyYMBama', CBaKa BUIICIUMECH3MOHAIHA

JeTPHBAIjy CMaTpa ce COIUjaTHOM HCKJbydeHohy. *

[TojenuHe cTyamMje HaBOAE pa3IUYMTH OpOj IUMEH3Wja WM MOJApYyYja COIHjaJTHE
UCKJbYYCHOCTH. Y TMPOTEKJIC JIBUjE ICIEHUE Cy HCTPAKUBAHE PA3IMUUTE ITUMCH3H]C
COIMjaJiHe MCKJbYYEHOCTH, TPEKO jeIHOr WM Buile uHaukatopa. Tako je Burchardt
(2003) mocebHy Makipy MOKJIOHMIA 3PABCTBEHUM MPOOIIEMUMA U WHBAIUIHOCTH Kao
TUMEH3MjaMa ColHjamHe HCKJbydeHocTH. BOhnke (2004) je ucTpaxxmBao COIHjaIHY
UCKJbYYCHOCT KpO3 OpOjHE TMMEH3Hje KBAIUTETA JKUBOTA: COLUjATHE OJTHOCE, KUBOTHH
CTaHJapj, MAaTepUjaAIHO CHUPOMAIITBO, CTAHOBaWkE, O00Pa30BamkE, PE3UIACHIIN]ATHO
nojpydje, NOMUTHYKK aHraxman wutrh. Tsakloglou u Papadopoulos (2005) cy
aQHAJTM3UPATN TIPUXOJIE, YCIOBE CTaHOBamWka, COLMjaTHE OIHOCE, HEOMXOIHE YKUBOTHE
AKTUBHOCTH W TMOTPEMIITHHE, T€ MPEKO OBUX JUMEH3Hja HCTPAKHUBAIH COIUjATHY
uckspyyeHoct y EY. M300p HajBaxxHMjUX JUMEH3H]ja COLMjaHE UCKJbYYEHOCTH 3aBUCHU
KaKo 0]l CaMOT UCTpa)khBava, TaKO M O] TOra KO ce Haja3u y (pOKyCcy UCTpaKUBamba, Tj.
YHja COLMjaJIHA UCKJBYUYEHOCT CE€ UCTpaxyje: Jjere, MIIaJuX, CTapuX, PaJHOAKTUBHOT

HJIN YKYIIHOT CTAHOBHHIITBA.

JuMeH3uje corujarHe UCKJbY4eHOCTH Moryhe je MoIMjeNTuTH y IBHje TpyIe: TUMEH3H]e
KOj€ c€ OJHOCE Ha pacmojjeny (GUHAHCHU]CKUX, Tj. MATEpHjATHUX 00apa U TUMEH3H]e
Koje o0yxBaTajy colyjaiHe Be3e U oaHoce. [IpBy rpymy IuMeH3Hja ayTopu Ha3uBajy
JTUCTPUOYIIMJCKUM WIIM MaTepUjalTHUM, a APYTY PENalyjCKUM WU MapTULUIIATHBHUM,
jep oOyxBaTajy MCKJbYYEHOCT M3 COIHMjATHHX MpeXa, 3ajeHUYKUX BPHUJSAHOCTH WITU

AOCHTUTETA.

4 Burchardt, T. et al. (2002) ctp. 231.
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VY napennoj Tabenu 1. cy npencraBbeHe o0je rpyne TMMEH3Hja, T€ HHIUKATOPH TPEKO

KOJUX C€ UCTPAXKY]Y:

TaGena 1. JlumeHsuje 1 MHANKATOPH COLMjaTHE UCKIbYYCHOCTH
Aumensuje HNuauxaropu

- TPXKHILTE pajaa )
- yrOTpajHa HEe3aroCcICHOCT

- JKUBOTHE
- HHM3aK )KUBOTHHU CTaHJapA
HOTPENLITHHE
- HHM3aK HMBO 00pazoBama
Marepujanne - IPUXOJH
- Mamak ctaMOeHOor mpocTopa
- oOpa3zoBame

- JIOILIY KUBOTHU YCIIOBU
- craMOeHH YCIIOBH
- JIOLIE 3[]PaBCTBEHO CTAHhE

- 37lpaBJbe
- OrPAaHUYEH KOHTAKT C JbYJUMa,
- ColMjajHE Be3e - IECUMU3aM y Horjaeny
BT aie | - TIONTUTHYKA MOJINTUYKOT aHTaKOBaHba
napTUIHIIALHT]a - 0ICYCTBO MHTEpeca 3a MOJIUTUKY
- IOPOJUYHE BE3e - YCaMJbEHOCT

- pacmaj mopoauIe

WzBop: Iyhyp, 3. (2004) ctp. 55.

ConmjanHy HMCKJbYYEHOCT KapaKTepuile KOMOMHAIMja BHILE HaBEICHHX AMMEH3H]a,
Mel)ycoOHO MOBE3aHHUX M YCIOBJBEHUX. Tako, y3 HEMOBOJGHY MaTepHjaHy CHTYAIH]y,
ca MaJluM TpuMamiMa, HUCKUM KHBOTHHUM CTaHAp/IOM, JIOIIUM CTaMOEHHM YCIIOBHMa
U ci. mojequHuM he dvemhe MMaTH MOKHJAHE cOLMjalHE Be3e, caaOujy MOIUTHUYKY
NapTULMIALM]y M Jpyre CHMITOME HemarepujaiHe jenpuBanuje. Kama Hema
KOMOWHAIVje IIOMEHYTUX JIUMEH3H]a, OHJIA je PHjed O BUIIIECTPYKO] ISTPUBAIIH]H, OHUIIO
MaTepHjallHO] WM HeMarepwjamHoj. Kama TojeIMHIM HUCY JCNPUBUPAHH Y
MaTepHjaTHOM CMHCIy, alld TaTe OJ] HeMaTepujajHe AempHuBalldje, OHIA je pujed o

COIMjaTHOj U3071ALMjH, aTH He 00aBE3HO U O COIMjalIHOj UCKIbydeHocTH. 4

47 Tsakloglou, P. & Papadopoulos, F. (2005) ctp. 5.
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2.3. TumnoJioruja conujajiHe HCKbY4eHOCTH

ExcTpemMHe TUTIOBE COIMjajHE MCKJbYYEHOCTH, KAao IITO Cy MajJoJbeTHHYKA TpynHoha,
yIn4YHO OecKyNHHUIITBO, IyroTpajHa HE3amoCICHOCT CHPOMAIIHUX M CII. JIaKo je
UACHTU(PUKOBATH, AU YCJbE] MYITUIMMEH3UHATHOCTH HCKJbYYEHOCTH HHje Moryhe
NPEUU3HO YTBPAUTH CBE THUIIOBE COIMjasIHE MCKJby4eHOCTH. ColyjasHa UCKIbYYEHOCT
MOY€E TIONPUMHUTH PA3IMYUTE 0OJMKE KaKo 300T HUBOA PAa3BHjEHOCTH MPHUBPEAE, TAKO U
300r pa3HMX KYITYpHUX M JpPYIITBEHUX [jelOBama. YIMPKOC TUM pa3iuKkaMa, CBUM
TUMIOBHUMA  COLIMjaJIHE HUCKJbYUYEHOCTH € 3ajeJHUYKH MamaK HWHAWBU]IyaTHE

NapTULHIIALK]E Y IPYIITBEHUM HHCTUTYIIMjaMa M HEJOCTYITHOCT YCIIyTa.

[TojenuHIM MOTY OUTH aKTUBHM WIAHOBH 3ajeHUIIE, a OUTH UCKIbYYCHH U3 KJbYYHHX
S€KOHOMCKUX, TIOJIMTHYKUX U IPYTUX APYIITBEHUX MHCTHTYLHUja. He Mopajy ce ocjeharu
UCKJbYUYCHO, QJIM aKO HE YUECTBY]Y Y MHCTHTYIIHjaMa JPYIITBA Y KOjeM KHBE, aKO HEMAjy
OPUCTYIl ycllyrama Kojeé TO JPYIITBO MpyXa, OHH Cy HAa MapruHU COILMjaTHHX
akTuBHOCTH. Takohe, Tpeba pa3IMKOBaTH y4eCTBOBAKE y IPYIIHUM aKTHBHOCTUMA MIIU
nocjenoBame ocjehaja mpumazama TOj TPYNU WU 3ajeHUIM OJl YYECTBOBamba Yy
JNPYIITBEHHAM WHCTHTYIMjaMa U yCIyrama, Tj. YKJbYYE€HOCT/UCKIJbYYEHOCT U3 3ajeqHUIIS
U JPYIITBEHO-UHCTUTYLIMOHAIHY HCKJbYYEHOCTH/YKJbyueHOCTH. OBO j€ pa3iIuKOBame
BKHO M3 aHAIUTHYKHUX Pa3yiora, Kako OM ce MOTJIo pa3yMjeTH KOje Cy TpyIe H3JI0KEHE

UCKJbYYEHOCTH U3 JAPYLITBA U O KOJEM j€ THITY UCKJbYYEHOCTHU pHjed.

VYV 3ajegnuim ce BehwHa mMojenMHAINa TMO3HAje W Hala3u y MelycoOHO] NpYIITBEHO]
WHTEPAKIM]H, a Y IPYUITBY JbYIU MOTY OMTH U OTIIYHH CTPAHILIU KOjU, HA OCHOBY HEKOT
3ajeIHHYKOT MHTepeca, OCTBAPYjy pa3lW4YUTe BUIOBE capajme. Te pasiIuduTOCTH Y
WHCTUTYIIHOHATTHUM U BAHUHCTUTYLMOHAIHUM OJHOCHUMA TOBOPE O KOXE3UjH APYIITBEHE

CTPYKTYp€, ajli ¥ COJINIapHOCTH KOja BJIaJa y OBa JIBa EHTUTETA.

AyTopu U UCTpaXXHBauH Cy, 3a MOTpede aHaiIu3a, MOKYIIAIN J1a ojpeie Oap eKCTpeMHe
TUIIOBE COIMjajiHe HCKJbydeHocTu. Y Tabenm 2. cy mpeacTaBibeHHM MoOryhw THIIOBU
COLIMjaJTHE HMCKJbYYEHOCTH Yy 3aBHUCHOCTM O] HHBOA MapTUIHUNALMje Y 3ajeIHULH,

OJIHOCHO y JPYILITBY.
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Yuewhe y opywimeenum uncmumyyujama

TaGena 2. Tunonoruja

COLIMjaJTHE UCKJbYYEHOCTH
BHCOKO HUCKO

3. UCKJbYUYCHOCT U3
BHCOKO 1. notnyHa yKJby4€HOCT '
JPYIMITBEHUX MHCTUTYIH]A
Yuewihe y

3ajeOHuyu

2. ICKJbY4YEHOCT 4. nornyHa
HUCKO .
U3 3ajeTHHLEe UCKJbY4YEHOCT

WsBop: Inmopep, XK. (2004) ctp. 179.

HajmoskesbHHjE CcTame U3 yrila CBAaKOT MOjeIMHIIA j& NOMNYHA YK/AbYYEHOCH, Tj. BUCOKO
ydemhe y cBUM cepama IpyIITBEHO-MHCTUTYIIMOHAIHOT )KUBOTA M KHBOTA 3aje/THUIIC.
Hacynpot Tome je 4eTBpTH THUI UCKIbYYEHOCTH, HOMNYHA UCK/bYYEeHOCH, KOja Ce jaBba
Ka0 HECYYECTBOBAWKE W Yy JKUBOTY 3ajEJHHUIIC U y KUBOTY IPYIITBCHUX HWHCTUTYIIH]a.
Jpyru Tan, uckwyuenocm u3 3ajedHuye, KapakKTepHIle BUCOKO ydemhe y IpYIITBEHUM
MHCTUTYIIMjaMa, a HHM3aK HHUBO MapTUIMIANWje HA HUBOY 3ajenHune. CTpaHIM WU
UMHTPAHTH, DAl BHUXOBUX KYITYpPHUX pa3jMKa, HEIMO3HaBama jE3WKa, WM JPYrHX
pasiiora momyT Bjepe, M3rJie[a UTHA. TPIe UCKIbYueHOCT oBor Tuma. OHHM Mory OuTH
3aI0CIICHH WM YKJbYYEHH Y IPOIiec 00pa3oBamba, ajli He yUeCTBYje Y )KHBOTY HEKE rpyIie
WY 33j€/IHUIIE, jep UX 3aje/IHuIIa TeXe MpuxBara. Tpehu THI collrjanHe UCKIbYYEHOCTH,
UCK/BYYEHOC U3 OpYWMEEHUX UHCMUmyyuja, KapakTepulle HH3aK HHMBO ydemrha y
JPYIITBEHUM HHCTHTYIMjaMa, a BUCOK HMBO MapTHIIMIIALMje HA HUBOY 3ajeHuIle. Takan
IpUMjep J1ajy AeTpUBUIICTOBaHA TIOPYYja, Tje je ocjehaj mpuna HOCTH HEKOj TPYITH HITH

KJTaHy jauu of ipeoBialyjyhux apymrsennux spujennocti.*®

48 [opep, XK. (2004) crp. 179-181.
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2.4. I3BopH conMjajiHe MCK/bYYEHOCTH

YumeHnna aa ce COolMjaiHa MUCKJbYYEHOCT, 3a Pa3UKy OJ CTaHAapJHOI TyMauycka
CHpOMAIITBa, ycpeacpeljyje Ha HEMOBOJbHE OJIHOCE, a HE CTama IOjelHHIIa HACIpam
ErOBE JIPYIITBEHE OKOJIMHE, YMHOTOME OTEXaBa MpPEIH3Uparme HU3BOpa COLHUjaTHE
ekckiy3uje. bpojHe numensuje oBor ¢eHOMEHa, Mel)yCOOHO MOBE3aHe W YCIIOBJhEHE,
MOTY J1a ©3a30BY COIIHjaJIHY U30JIAIIH]y [T0jeINHIIA, aJTU U J1a Y HEKOM JPYTOM KOHTEKCTY,
oMoryhe WK OJIaKIIajy MOHOBHO COIUjaJIHO YKJbYUHBAKE UCKIbYUCHUX TMOjeIMHAIA U3

HOje,I[I/IHI/IX CCrMecHara JApyuITBCHOI JKUBOTA. 49

Kao npBu u3BOp comyjamHe UCKIbYYCHOCTH IOjeMHAIa U3 APYIITBEHUX aKTHBHOCTH,
MapruHanu3aluje u Ae3uHTerpalnje, Mory ce HaBECTH Pa3IHuUTE HCUBOMHE OKOIHOCTU
KOj€ HEMOBOJPHO YTUYY Ha COIIMO-€KOHOMCKH CTAaTyC MojeAuHIa. WHBaTuAHOCT WUIU
HEKH OOJIMK XEHJMKEIHMPAaHOCTH, OOJECT WM HIP. CaMOXPAaHO POJIUTEIHCTBO UYMHE
M0jeIMHIIE PAFUBHUM U TIOJIJIOKHUM M H30JIAIUjU U caMom3oianuju. Bjepojaraoha na he
OMTH U3JI0KEHU CHPOMAIITBY M JPYIITBEHO] HCKJbydyeHOCcTH je Beha 3a ocobe ca
noceOHUM moTpedama, 3apaxene Bupycom XVB-a wnmu AWMJIC-a u xenmatutucom LI,

ocobe ca HpO6JI€MOM 3aBHCHOCTHU O aJIKOXOJIa UJIW APOTre U CIUYHO.

Hexwu ayropu nctuuy u n1a ¢haza scusoma y K0joj ce 1ojeIuHall HaJla3u y MHOTOME MOKe
ONIaKIIATH TaJ y COIHUjaTHYy UCKJbydeHOCT. CUTYypHO je N1a je pU3UK O] 3amajama y
3auapaHu KPyT COIMjaTHe UCKJbYUEHOCTH Behu 3a mutajie jby/e 0e3 3amociema Ui HIp.

cTapuje ocoOe Koje YaKk MOTY MMaTH U 3HauajHa HOBYaHA IIpUMarba.

Mebhy u3Bope colujaine UCKJbYUEHOCTH yOpajajy ce U pacHe, HAYUOHAIHE UNU emMHUYKe
Kapakmepucmuke TojeJuHala, Koje Cy MPUCYTHE y APYIITBUMA U caMe 10 ceOu HHUCY
WHIUKATOPH COIMjaTHE EKCKIy3uje, Beh mpencrtaBibajy (akTtope pus3mKa oj TOjaBe
HCKJbyunBama. CUTYpPHO je Ja COLMjaIHa UCKJbYYEHOCT PasInyuTo moraha paziuyuure
rpymne Jbyau, Ipu 4eMy Heke moraha Beha, a HeKe Mama MCKJbYYEHOCT U3 JIPYIITBEHE

3ajeqHuIe. IMUrpanTH, JbyIU Ipyradujer u3riena, Ipyradyijux BjepCKUX yBjepema Hin

49 Silver, H. (1994) crp. 11.
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pa3ruMTe HAIMOHATHOCTH MOTY HMMATHU MOTEeIKoha Mpu MHTETPAUjH Y IPYIITBCHH U
WHCTUTYIIMOHATTHY KUBOT. Y 3ajeJHAIIAMAa, Y KOjUMa Ce MOTCHIINPA]y paCHE WU ETHUYKE
0COOCHOCTH JbYIIH, U3pAKEHE Cy Mpeapacy/ie mpeMa MpHUIaHUIIMa IPYTUX STHHYKUX
rpyIma, ColfjaiHa UCKJbYUYEHOCT TUX IPYIia je MHOTO Ay0Jba U TEXKE CE MOCTHKE lUXOBO

COLIMjAJTHO YKJbYUYHBAHE.

[IpmmkoM HCTpakMBamkba OBOI M3BOPAa MCKJBYYEHOCTH MOpa C€ y3€TH y 003Hup |
YUILEHHILIA Ja TIOCTOJH M T3B. 000p080bHA UCKbYHeHocm. [1ojeAnHIM, TPUITaHULIN HEKe
eTHUYKE Tpyne, He OM ce cMaTpalid MCKJbYYEHHUM YKOJIMKO OHHM CaMH He XKele Ja
Y4YECTBY]Y y JPYIITBEHOM U MHCTUTYIIMOHAIHOM XXHBOTY 3ajennuiie. [Ipumjep 3a TakBy
cuTyanyjy je moOpoBOJFHO TIOBJAauYeHe HEKe MambHHCKEe TIpyne u3  oapehennx
JIpYLITBEeHUX aKTUBHOCTH. OBaj eHOMEH ce Hajuelnhe MoBe3yje ca eIUTHUM Tpyrnama y
BHCOKO Pa3BHjCHHM 3eMJbaMa, YHje MpedepeHildje He oApa)kaBajy TeXmy BehuHe 3a
COLMjaJTHOM coJinjapHoihy. 3aTo ce Kaxe Jla aHaM3a COIMjaIHe SKCKITy3Hje He Ou

cMmena Jia ce poKycupa caMo Ha MaprUHAJIM30BaHe IpyIie U M0jeIMHIIe KOjH CY ,,Ha THY.*

Kao moceOHO 3HaYajaH W3BOP COIMjaJIHE W3O0JIAllMje TOjeIMHAIlA W Tpyla, HAaBOJH Ce
YUILEHUIIA JIa Cy TO JIMIIA KOja Hajuemhe )KuBe y denpuguiecosanum cpeourama. To cy
OHa TOJpydyja Koja OJUIMKyje ciaba ommTa pa3BUjEHOCT, OJCYCTBO MPUBPEIHUX
aKTUBHOCTH, CJ1a00 pa3BUjEH WM MOTIYHO HEPa3BUjE€H jaBHU MPEBO3 M CEKTOp YCIyra,
cnabo pas3BujeHa aucTpuOyTHBHa WHGpacTpykTypa UTA. CTAaHOBHHINTBO Yy TaKBUM
CTUTMATU30BaHUM MOJPYyYjUMa TaTH OJi OpOjHUX MpobiieMa, KOJU CYy UCTOBPEMEHO U
JMMEH3H]e COIM]jalTHe U30J1ali]e, Kao Ha TPUMjep: BUCOKA CTOIA HE3al0CIEHOCTH, HUCKa
0o0pa3oBHa CTPYKTypa, MPUMakE COIMjalHe TOMOhH, HAaCHJbe y TIOpOaUIiaMa U JIPYTUM
3ajelHMIlaMa, CTAaHOBAmkE€ Yy HEaJeKBAaTHUM CTaMOEHMM OO0jeKTHMa, T€ JOMHHAIIM]ja
MIOBPEMEHE U MPUBPEMEHE 3aI0CIIEHOCTH YMjECTO CTAIHOT pajaHor Mjecta. [lopex oBux
BUJUBUBUX JUMEH3W]ja COIMjaTHE WCKJbYYCHOCTH, CTAHOBHHIIM TaKBHX TOJIPY4Yja
Hajuerrhe HeMajy HU NPWIKKY JIa YYECTBY]Y y IIMPEM IPYIUTBY, /A2 pa3Mjewmyjy uaeje u

Jla TIOCTUTHY YKJbYYEHOCT Y LIUPY 3ajeTHUILY.

Konauan edexaT cruiera HEMOBOJBHUX OKOJHOCTH je (PEHOMEH KOjH C€ y JIMTepaTypH

Ha3uBa ,,KyJITypa CUpOMAIITBa", a jaBjba ce Mel)y JbyaAuMa U3 OIUCaHEe JPYIITBEHE H
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KynTypHe atMocdepe. OBa Teopuja MOApa3yMHjeBa Ja Ce HAUYWH JKMBOTa CHPOMAIITHUX
3HAYajHO Pa3NIMKyje O]l )KUBOTA OCTAJIMX NMPHUMAaTHUKA APYIITBA, TAKO J1a CUPOMAIIHH
MMajy CJIMYaH HaYMH MOHallama, CIMYHE )KUBOTHE BPUjETHOCTHU U pa3paleHy cTpaTerujy

MMpEKHBJbaBamba.

W3BopoM couMjagHe HUCKJBYYCHOCTH IOjeJUHAlla CMaTpa C€ IHEroB HEMOBOJbAH
eKxoHoMcKu cmamyc. PU3UK 011 3amajama y COIMjaHy W30JIalUjy ce MOXKE TUPEKTHO
MOBE3aTH ca HEKOM O] JIUMEH3Wja eKOHOMCKOI' cTaTyca, Ia ce Kaxke Ja je oH Behu 3a
onpehene kareropuje CTaHOBHHKA, Kao HIIP. 3a He3arocleHe, MOCeOHO 3a JAYrOpodHO

He3aroclieHe, OeckyhHuke, pacesbeHe 0coOe, MUTPaHTE UT/I.

Kao moceOHa BpcTa M3BOpa colMjaliHE MCKJbYYEHOCTH UACHTU(DUKOBAHA je OuHaMuKa
opywimeenux npomjera. CBaka peBOJyLMja M MPOMjeHE Ha IP)KAaBHOM HHBOY, Te
MpOMjeHE Y HAaUMHY MMPOU3BOIE, PACIIOJIjelie, pa3MjeHE U MOTPOIIHE, HOCHIIE CY HOBU
HU3 JPYIITBEHUX mIpobiema yciben nosehane mudepeHuujanuje, T€ MOCHEAUYHO, U
BUIIIC JPYIITBEHE HCKJby4eHOCTH. Oco0e Koje NpPeTXOJAHO HHUCY Oujie HCKIbyueHe
MocTaje Cy MCKJbYUYCHE 3aTO IITO HE OATOBapajy morpebama MpUBpene TEMEJbCHE Ha

3Hamy.>

2.5. O6pa3oBame H CONMjATHA NCK/bYYEHOCT

OO0pa3zoBame Urpa LEHTPAJIHY YJIOTY y HNPUIIPEMHU IOjeMHIA 32 yla3aK Ha TPXKULITE
pana, jep ce y ToM mporiecy u3rpal)yjy norpeOHe BjeIITHHE 3a OTICTAaHAK HA TPXKUIITY. Y
U3BjeIlTajuMa pa3IMuUTUX Mel)yHapoJaHuX opraHusanuja kao 1 OpojHUM CTyAHjaMa Ha
TEMY JOCTYIHOCTH 0Opa3oBama CaJpKaH j€ JeJUHCTBEH CTaB Ja j€ KBAIUTETHO
o0Opa3oBame HajO0OJbE CPENCTBO 3a NPEBEHIM]Yy HEJeHAKOCTH M CHpPOMAINTBA, Te

Haje(prKacHUjM HAYMH Ja Ce ,,lT00jeTHe” 0] CHPOMAIIITBA U COIH]jaJTHE UCKJbYUYEHOCTH.

OO0pa30BHU CHCTEM U TPXKUILTE paja Cy yCKO MOBE3aHU U pa3MjeHa pecypca 1 pe3ynraTta

OBa Ba CUCTEMaA TCYC JABOCTPAHO. Yy APYUITBCHOM U IPUBPECAHOM CHCTCMY KOjI/I nacajHo

% IInopep, XK. (2004) ctp. 177.
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¢ynkunonumie, oOpa3OBHM CHCTEM CHa0AMjeBa TPXKHIITE paaa oOydeHUM,
KBAJTM(HKOBAHUM KaJpOBUMA, ONPEMJBEHHM 3HAabUMa U BjEeLITHHAMa KOje TPXKHILTE

paga Tpaxu, a CB€ TO Y3 MUHUMAJIHU TpOIIaK CUCTEMA 06pa30BaH,a.

IToBe3zanocT oOpa3oBama U CTaTyca 3alOCICHOCTH j€ HEIBOCMHUCIEHO Y3POYHO-
nocJbeMYHA, KaKo je ¥ mpeacTaBibeno Ha Ciunu 8. cTpenuie ca myHuM npTama ynyhyjy
Ha 4YBpIIhy NpUpPOy Be3e, IOK CTPENIUIIE C UCTIPEKHIAaHNM LIpTaMa O3Ha4aBajy ciaaduje u

BapHjaOuITHE BE3E:

o COILTUJAJTHA
/
CUPOMAIIITBO M30JIALIJA
1 _
\ - - - - v
&~ -
HE3AITOCJIEHOCT -
- -
OBPA3OBAIGE

Cmuxka 8. O6pazoBame U ,,3a4apaHy Kpyr' collvjaiqHe UCKIbY4eHOCTH

Kaxko je mpenctaBbeHO Ha MPETXOIHO] CIUIIM, HE3AMOCIEHOCT j€ jeHa OJ KJbYUYHHX
KOMITOHEHTH COIMjaJTHE WCKJbYUEHOCTH, TaKO Jla CE M COIMjasHa UCKJBYYEHOCT MOXKE
nocMaTpaTi y (YHKIMOHAJIHO] 3aBHCHOCTU O]l HUBOa oOpa3oBama. [locroju BuIIe
JMMEH3Mja KOjUMa ce MOXe MPaTUTH MOBE3aHOCT 00pa3oBama M CBUjeTa paja. YOp3aH
pa3Boj 00pa3oBHOI CHUCTEMa y 3eMJbaMa Yy PErHMoHy Hehe ayToMaTcKu JOBECTH O
yOp3aHOT E€KOHOMCKOT pacTa. AJHM, IOCTaBJbakhe MPABWJIHUX Pa3BOJHUX OKBHpa M
beBa y obsiactu oOpa3oBama, JepHUHHUCAmkeM KJbYUYHHUX 3a7araka M oJroBapajyhux
nonutuka Moryhe je oOpa3oBame CTaBUTH y MYyHY QYHKIH]y JOCTHU3ama Op3or
€KOHOMCKOT pacTa 3emJbe. IIporec oOpa3oBama KOju Tpaje ocaM WIIM BHUIIIE TOAHMHA, a

KOJH 32 CBOj KpajHb1 UCXOJ1 UMa CaMO OIMCMEHaBabe, N3a31Ba HEMTOTPEOHE TPOIIKOBE 3a
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ekoHomHjy. Ha oBaj HaumH goma3um A0 (eHoMeHa TO3HATHX Kao IPEKOMjEepPHO
obpazoBame, overeducation, n HemoBossHO 06pazoBame Undereducation.®t

Oga Heyckial)eHOCT ,,IPOU3BOIEE ™ 00Pa30BHOT MPOIIECca U MOTPAKELE HA TPXKUIITY pajia
uMa pasznuuuTe nocibenuie. M3 obmactu oOpasoBama, mpolieM ce Jajbe MPEeHOCH Ha
TPXKUIITE paga U €KOHOMH]Y 3€MJbE, a Ha Kpajy Ha pa3BoOj 3eMJbE YOIIIITE, YUME
CUpOMAIIA U JPYMTBO y IjenuHu. Ca BHUIETOANIIEKHOM HE3amocIeHomNy BjemTHHE U
3Hama CTEUCHE y Ipoliecy oOpazoBama ce Iyde, ma ce KaapoBH KOju HUCY ycIrjenn Hahu
CBOj€ MJECTO y CBHWjETy paJa a HHCY IMPOILIM CHUCTEM NpeKBaTu(dUKaAIUje WU

JIONIKOJIOBABAK-A, CMATPA]y HeKBATH(UKOBAHUM. 2

Ca mpeKkoMjepHOM ,,[TIPOU3BOIKBOM ™ HEKOT 00pa30BHOT mpoduia noia3u 1o nosehama
MOHYJIE Y OJHOCY Ha TPaXiy TOT Mpoduia, MTO AUPEKTHO YTHYEC HA BUCHHY 3apaja
ocoba y Tom npodmry. Ca apyre cTpaHe, HeocTaTak oapel)eHor Kaapa, y3 MPEeKOMjepHy
MIPOM3BO/EHY KAJAPOBA KOJU HUCY TPAKEHU HA TPXKHINTY, MPOY3pOKyje (HEeHOMEH MO3HAT
kao ,,Skill mismatch.” Tlomutuka muaHupama ,,[IPOU3BOME” KaapoBa y MPOIECY
o0Opa3oBama HHUj€ jeIHOCTaBaH MpPOIEC U 3aXTHjeBa 3HA4YajHO BpHjeMe, CpeicTaBa U
BUIIECTpYKe aHaim3e. Mako apymTBo Tpeba ga Ja MPEeTHOCT KaJApOoBHUMa KOjU Cy
Tpa)K€HU Ha TPXKULITY, OBOM KpuTepujy Tpeba mpucTynuTH ca omnpe3oMm. Heka
3aHMMamba, Kao ITO Cy PEelMMO yMjeTHHYKA 3aHUMama, OCTBApyjy 3HayajHO Mamu
HOBpaT 3a APYUITBO OJ TPOIIKa Mpolieca o0pa3oBama TUX Ipoduiia, ajly je 3a JPyLITBO

HCOMXOAHO Ja YJIaxKe y OBaj BUJ o6pa30BaH,a.53

N y dopmamnom u y HedOpMaIHOM CEKTOPY paga oOyka Ha pagHOM MJecTy H
NOPUIIPABHUYKHU CTaX Cy JUO 0o0pa3oBama M yTUUY Ha pe3yiTare Ha TPXKHUILTY paja.
DopMaIHO IKOJICKO 00pa30Bame Y 3eMJbaMa Y pa3Bojy, a HAPOUUTO Y OHUM Ca BETUKHM
He(OpMaIHUM CEKTOPOM pajia, HUje JeMHHU HauMH 3a CTUIIAalke BEIITHHA MOTPEOHUX 3a
3amonuUbaBame. MHOTH PaJHUIM CTUYY BjeIITHHE KPO3 OOYKY, MJIHM IIETPTOBAEKE Yy
HeopmanHoj exoHomuju. Ha Cnunum 8. je mpenacrtaBibeHa 3aloOCIEHOCT Kao HMCXOJ

npoiieca o0pazoBama MojeIMHIIa Ha TPXKULITY paja:

51 Machin, S. & McNally, S. (2007), ctp. 16.
2 Ycro, crp. 17
%3 Ucro.
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Crnuka 9. Mcxou Ha TpXKHAIITY pajia v mporiec o0pazoBama
Ussop: Tazeen, F. (2008) crp. 13.
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OO0pa3oBame yTUUe Ha UCXOJl Ha TPXKUINTY pajia Ha jeiaH o]l cybeehux HaunHa:

- TOjeMHLN Cca JAWIJIOMOM HIDKEr CTETeHa M Mame 3Hama M 00pa3oBama Cy Mame
WHTEPECaHTHH 3a MOCJIO/IaBIIe, aJTd U Makhe CIIOCOOHU J1a 3alI0YHY COIICTBEHH 110Ca0;

- TIOjEJMHIIM ca IUPHUM CTPYYHUM oOpazoBameM he sakine Hahu mocao y pa3iInduTUM
JjeIaTHOCTHMA U

- Tpehu HauMmH Ha KoOjuU 0Opa3oBame yTWYE HA  3aMOCICHOCT  jecTe

00e30jehuBama Behux 3apaza, Hako TO 3aBUCH M OJ KBAJIMTETA CaMOT 00pa30Bama.

Hacympor 3anocieHOCTH Jpyrd HCXOA Ha TPXHINTY paja je He3armocIeHOCT,
KaTeropuja koja o0yxBara JpyJe KOji He pajie, ik Cy Ha pactojiaramkby U TpaKe mocao, 1
JbyJIC KOjU Cy HE3aIOCJICHH, jep He MPeCTaBsbajy PaJHy CHAry Tj. M3BaH Cy CBHjETa paja.
HesamocieHocT je HOpMaiHa 1MojaBa JIOK Ce yJia3d Ha TPXKHUINTE paja, ajld MPoayKeHa
HEaKTHBHOCT CE MOXE JIOBECTH Y BE3y ca MUTalkbUMa Kao IITO CY 3/PaBCTBEHU MPOOIIEMH,
HapKOMaHMja, IPYIITBEHE HEMHUPH UT. JOII jejaH BakaH (PakTOp y UCXOy Ha TPXKHUIITY
paja je mpoMjemBHBOCT PAIHOT CTaTyca TOKOM BpeMeHa. Jbyu Koju Cy 3aroCieHH MOTY
Jla TIOCTaHy He3amocJIeHu U 00pHyTo. OBa MpOMjeHa CTaTyca je Ha MPETXOIHO]j CIIHUIU

npeCcTaB/beHa UCIPEKUIAHOM JIUNHH]OM.

JoOpu ncxoau Ha popMaTHOM TPXKUILTY paja NoJpa3yMujeBajy 0osbe miare, MOryhHOCT
3a HaIpeJ0Bamke U MPOMOLIM]e, MPUCTYI KpeAUTUMA UT/L., @ Ha He(HhOPMAITHOM TPXKHUILITY
paza 60Jby IPOAYKTUBHOCT U LIMpEHE MocioBama. CTaOMIIHOCT MOCia U 3310BOJbCTBO
300r paja cy pesyaTtaTtu Koje ocjehajy paanuiu Ha 00je BpcTe TpxkumTa. OBU UCX0IU
3aBHCE OJ] OOpa30BHHX pe3yliTaTa paJHUKa M FUXOBUX KAPAKTEPUCTHKA ald U O]

HCKYCTBA U3 MPECTXOAHUX 3aII0CJICH:A.

2.6. MeToae uCTpaKNBamha U NMPHKA3UBabhA COLUjaTHE HCK/bYYEHOCTH

2.6.1. Iaukatopu cHpOMaITBa U Mjepe HejeTHAKOCTH

CupomaiuTBo ce 4ecTo McKa3yje camo JeTHOM AMMEH3UjOM, HIIp. MPEeKo Mpuxojaa. A,
HUTH jeJaH TOKa3aTeJb HE MOXKE CaMOCTaJIHO OOYXBAaTUTH CBE JAMMEH3Hj€ KOje UMHE
cupomamTBo. [lopen amconyTHe M penaTUBHE JHMHHMjE CUPOMAIITBA HajjeJHOCTaBHUjU

nokasareJb CHpOMAIIITBa, KOjH j€ HajBHUIIE Y yImoTpeOu je croma cupomarntsa (Head count
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ratio - HCR). HCR mnpexcraBpa ydemhe CHpOMalIHUX y YKYITHOM CTaHOBHHIITBY.
YIpKoc jeAHOCTaBHOCTH OOpadyHa W MOTyhHOCTH KOMIapaiuje Kpo3 BpHjeMe, OBaj
1okazaresb CHpOMAIIITBA UMa BEJIMKE MaHe, jep He Mpyka YBUJ y NyOWHY CHpOMAIITBA
OHHUX KOjU CYy UCITOJ JIMHHj€ CHPOMAIITBA, HUTH HH(POpMAIHje O pa3iIMKamMa y HHBOY
HBUXOBOT JI0XOTKA. [lojequHIM KOju Cy Aajbe O]l IMHU]jE CHPOMAIITBA CY CUPOMAITHH]jH
0]l OHUX KOjU cy oAMax ucroj Te jaunHuje. Ctora cy pa3BHjeHU NOKa3aTesbu AyOuHE U

CTCIICHA CHpOMaIlTBa KOjPI TOBOPEC O OACTyIIaBky JOXOTKA O J'II/IHI/Ije CI/IpOMElH_ITBa.S4

Croma ja3za cupomartia (Poverty gap ratio - PGR) je nokasaress pecypca HEOXOIHUX
3a HMCKOpjemUBake CUPOMAIITBA, Tj. 3a 3aTBapame ja3a cupomamrsa. [lobOuja ce
CTaBJ/babEeM y OJHOC MPOCjEUHOr JOXOTKA MM MOTPOINLE TOjeAUHIIa Ca MPOCjCUHUM

AOXOTKOM HJIU MMOTPOUIEHOM APYHITBA:

1
PGRsz;(p—yi) @

raje je:  p - TMHUja CHPOMAIITBA,
yi — JI0XO/IaK I-TOT MOjeIUHIIA,
N - ykynad Opoj CTaHOBHMKA U

M - mpocjeyaH J0X0aK.

OBaj MHIUKATOP W HHjE Mjepa CUpOMAIITBA Kao TakBOT, Beh MHIMKATOpP HEOMXOIHHUX
pecypca. Mehytum, oBaj mokaszatesb y cliydajy pejaTUBHO OOTaTHX 3eMajba ca BUCOKUM
CTETNIEHOM HEJeTHAKOCTH, Jaje MOTrpeliaH pe3yiaTaT O CKPOMHOM ja3y CHpOMAIITBA.
CupomaiiHu y 3eM/baMa ca BUCOKHM JOXOTKOM HHCY HUIITa Mambe€ CHPOMAIIHU 300T

tora.>®

CpoJiaH MHIMKATOp CTOIHM ja3a CUPOMAIITBA je cToma JOXOIHOT ja3a, (Income gap ratio
IGR), koja ykynaH neguuuT NoAMjesbeH OpojeM CHPOMAIIHUX M3pakaBa Kao MPOIEHAT

JMHHj€ CHPOMAIITBA!

% Joanosuh I'aspunosuh, B. (2013) crp. 181.
% Ucro, ctp. 182.
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2(P-%)

raje je: HC — 6poj cupomamaux,
P - TUHUja CHPOMAIIITBA,
yi — 10OX0/1aK I-TOT I10jeIUHIIA,
M - mpocjeyaH A0X0JaK 1

N - ykymnad Opoj CTAHOBHHKA.

U oBaj moka3zaresb maTu o] HEJOCTaTaka, MPBEHCTBEHO jep HMCKasyje camo Per capita
MHTE3UTET CHPOMAIITBA, & UTHOPHUIIIEC HEJEHAKOCT Mel)y CHpOMAalIHUM CTaHOBHHUIIMMA,
M W WTO MpyXa Majno HHPopMmanuja o MoryhHocTMMa pjemaBama mpodiaema
COIICTBEHHMM pecypcuma. Mako, Kao v mpeTxo/iHa CTona, 3aHeMapyje 0poj JIuia Koja )KHuBe
y CUPOMAIITBY, Tj. yuelrhe CHpOMaIIHUX y YKYITHO] MOMyIanuju, ocao0olheH je yrumaja

OIImITeT HUBOA paSBI/IjeHOCTI/I SGMJ'LG.SG

CBH 0BM TIOKa3aTeJbu UMajy 3Ha4ajaH HEJOCTATaK KOjU Ce OrJiea y TOME Ja Ha IUX He
yTu4y TpaHcdepu 1oxoTka usmely mame 1 Bulle cupomaniHux. Tako je moryhe na nobe
70 jour Beher ocupomaliemha CHPOMAITHUX KOje HUje KOMIIEH3UPAHO MPEacCKOM Mame
CHUpPOMAIIIHUX MPEKo JInHUje cupoManiTBa. Ctora je Oniia HEONXoHa je/lHa Kjlaca Mjepa
Koja he yBa)kaBaTu M OBaj acCIeKT, Tj. OIITPUHY CHpOMAIITBA. YIIPaBO j€ Kjaca Mjepa
cupoMmaliTBa Kojy cy npeanoxuiu Foster-Greer-Thorbecke (FGT), omoryhuna ysun y
HejeaHakocT Mel)y cupoMammHuM U Aana Moryhxoct aexommosumuje.’’ ITpeko oBor
MHJEKCa MOXKEMO IIPATUTHU Y KOJO] Mjepy CUPOMAIITBO JEHOT CETMEHTA JIPYLITBA yTUYE
Ha YKYITHO CHPOMAIIITBO 3eMJbE:

=+ Z[—p‘ y‘j ©

nYi<P p

- 3a a=0 mo6wuja ce cromna cupomamtea HCR kao mjepa P (0).

% Ucro, crp. 182-183.
5 Foster, J.E. Greer, J. Thorbecke, E. (1984) npema Ray, D. (1998) ctp. 290.
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- 3a a=1 gobwuja ce nmpoussox crome cupomamnrea HCR u crone noxomuor jaza IGR, xao

onrosapajyha mjepa P(1). Tako Hacraje jeqHa BapujaHTa cTore ja3a cupomaiirsa PGR':

P(1) = P(0) x mpocjevan nepurut wim

. 2.(P-¥)
PGR'= =l — (4)

n P

- 3a 0=2 gobujamo P(2) mro ce nonekas 30Be u omtpruHa cupomamTsa wim FGT(2). Opa
Mjepa CHpOMAIIITBA /1aj€ BUIIIE TEKUHE MOTPOLIHY HajCUPOMAIIIHU)UX, T€ TAKO 00yXBaTa
pa3NuKy y HMHTEe3uTeTy cupomamrTBa. Kako ce nmame mosehaBa Bpujennoct o, Beha
OJICTyTama O] TMHUje cupoMalITBa qo0ujajy cBe Behu mouaep, a unaekc FGT mocraje

CBE OCjeTJbHBU]U HA PAacHOjely T0X0TKa Mel)y CHPOMAIIHMM CTaHOBHHUIUMA. °8

Mjepe nejeonaxocmu

Hejennakoct npeacraBiba clioxkeH peHOMEH KOjU ce MOXKe IIOCMaTPaTH M MjEPHTH IIPEKO
pa3nuuuTuX Bapujabmu. Bapujabne kojuma ce Mjepu HEjeHAKOCT 3aBUCE OJ BPCTE
HEjeTHAKOCTH, Tj. J1a JIU C€ TOBOPM O EKOHOMCKOj HEjeJHAKOCTH, HEjeIHAKOCTH Yy
n0X0TKy, cpehu, 6maroctamy uta.”® Exonomcky Hejeqnakoct Ray, D. (1998) nedunnme
Kao ,, CYWMUHCKU Oucnapumem, Hpu Kojem jeOuu umajy oopehene mozyhnocmu

exoHoMCKo2 u360pa, 0ok cy Opyauma me mo2yhnocmu yckpahene %

JIBuje ocHOBHE BapHjalie KojuMa ce MCKa3yje eKOHOMCKa HEJeIHAKOCT Cy OOraTCTBO U
noxonak. Hicks je Bapujadiy 10X0/ak OMKCAO KaO ,, MAKCUMATIHY 6PUjeOHOCH KOJY 0c00a
ModCce 0a NOMpowiU y HEeKOM Nnepuody, a 0a npu mome reHo O02amcmeo OCmaHe
neokpreno %t Mjepeme HejeHAKOCTH MpaTH NPOMjeHe Y JOXOTKY, Tj. Y PacIojenu
JIOXOTKa Y HEKOM JpymTBy. JlOXOJOBHE HEJeHAKOCTH YKa3yjy Ha IUCTpUOyLH]Y
JIOXOTKa y APYIITBY, IITO YMHM jeJaH 0]l OUTHUX acleKara COILfjaHe KOXe3Hje, KOjU ce

HCIMMOCPCAHO NOBOJH Yy BC3Yy Ca HUBOOM pHU3UKaA OJf CHpOMAIlTBA.

%8 Jopanosuh I'aspunosuh, B. (2013) ctp. 184.

% Josanosuh I'aspunosuh, B. (2013) crp. 128. npema Sen, A. (1992) crp. 1-2.
% Ray, D. (1998) ctp. 170.

81 Hicks, J.R. (1946) ctp. 75.
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VY nutepaTypu ce MOMHUBY cJbeleha 4eTHpH OCHOBHA IMPHUHIIMIIA, Tj. KPUTEPUjyMa 3a

Mjepem-e HEJeTHAKOCTH

[TpuHIMIT aAHOHUMHOCTH (CUMETpH]je);
[TonynauuoHu NpUHIKIT,

HpI/IHHI/IH PEIAaTUBHOI 1OXOTKA U

> w0

Janton-oB npuHuui Tpanchepa.

[IpBu npunyun anonumHocmu uiu cumempuje TPETIIOCTaBIba TIOTIYHY HEOCjETIBHBOCT
Ha CBe IMepMyTalldje y pacrocjenu I0XOTKa Mel)y MojeMHIIMMa, jep Ha CTeneH
HEjeJJTHAKOCTH y JAPYIITBY HE yTHYe KO NPHUCBaja NOXOAaK. [Ipunyun cmaHo8HUuwmea
(nonyrayuonu npunyun) yka3yje Ha To J1a Opoj CTaHOBHHUKA HUje OUTaH, J1a je BAXKHO CaMO
MPOIEHTYaTHO ydenihe cTaHOBHHUINTBA y NOXOTKY. [loBehame Opoja cranoBHUKA Hehe
JIOBECTH JI0 TIOPAcTa HEejeJHAKOCTH aKo e 04yBa MCTH 00pa3all JUCTPUOYyIHje T0XOTKA.
[pema npunyuny peramugroz doxomka Ha CTENICH HEjEAHAKOCTH y JPYIUTBY HE yTHYE
aTiCOIyTHH M3HOC JI0XOTKa, Beh camMo pelaTUBHHU JOXOLH, TAaKO Ja MPONOPIHOHAIHO
noBehame WIN CMambekhe J0X0JaKa CBHX I0jeIMHAIA Y JPYIITBY HE YTHUYE Ha CTEIeH
HEjeTHAKOCTU TOT APYIITBA. JanmoH-068 npunyun mpaucgepa NpeTnocTaBiba Ja ce ca
TpaHchepoM 10X0TKa 0] 0code Koja ,,Huje boratuja‘ ka ocoOu Koja ,,H1je CHpoMallHuja‘

nosehaBa HejeJHAKOCT y ApyITBY.%?

Jeman op Hajmo3HATHJUX TOKa3aTesba HEJeHAKOCTH, IIOBE3aH Ca HaBEIECHUM
MPUHIIMIIIMA 32 Mjepeme HejeTHAKOCTH, je Jlopens-oéa kpuesa. JlopeH3-oBa KpuBa ce
o0Opa3yje Ha HAuWH Ja C€ HAa XOPU3OHTAIHO] OCH MPHKAXXe CTAHOBHUIITBO Yy %, O
HajCUPOMAIIHH]ET JI0 HajOoTaTHjer, a Ha BEPTUKAITHO] ocH 1oxoaaK y %. Ha Cruru 9. je
npukazana JlopeH3-oBa KpuBa Koja TIOYMIE M 3aBpinaBa ce Ha JuHHUju 45°, jep 0%
ctaHoBHMKa Tipuma 0% HaIMOHAIHOT TOXOTKa, JOK CBO CTAaHOBHHINTBO, Tj. 100%
CTaHOBHHMIIITBA IIpUMa caB noxofak. Kaga ve Ou 6mino Hejeanakoctu JlopeHs-oBa KpuBa
O0u ce moaymapana ca MpaBoM ,,MIOTIYHE jeTHAKOCTH, ma Ou HIp. 10% cTaHOBHUIITBA

PUMAaJIo jeHAaK MPOLEHTYaHN YAHO 10X0TKa, T] 10%, a Hop. 80% craHOBHUIITBA OU

62 Jopanosuh I'aspunosuh, b. (2013) crp. 132-134.
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npumanio 80% moxoTka, Tj. cBako Ou mpumao jeaHak moxomak. Ca mopehamem

HEjeIHAKOCTH, KaJja 00rato CTAHOBHHILTBO MPUCBAja BUILIE JOXOTKA HETO IITO YYECTBY]e

y YKYITHOM CTaHOBHHINTBY, J0NIa3H JI0 M3pakaja KOHBeKcaH o0k Jlopens-ose kpuse.®

100
P
80
KpuBa nornyne
jeaHaKoCTH

g 60
=
=]
=
=]
=¢
40

JlopeHn3oBa
KpHuBa

20

0o 20 40 60 80 100
% CTaHOBHUILITBA

Cnuka 10. JlopeHs-oBa KpHBa U Ipasa ,,IOTIYHE jeIHAKOCTH
WUzsop: Bellu, L. G. & Liberati, P. (2005) ctp. 3.

Mely HajsHauajHuje Mjepe Hejennakoct crmafa Gini xoeguyujenm.* Osa Mmjepa
HEjeTHAKOCTHU Ce TUPEKTHO M3BOU U3 JIopeH3-0Be KpUBE M HA MIPETXOIHOM IrpapuKoHy
npesacTaBjba ofAHOC moBpmmHEe u3Mel)y JlopeHs-oBe KkpuBe M ,,IpaBe IOTIYHE
jeanakoctu’ OPR u nospmmnHe Tpoyria OPQ. OBa jenHocTaBHa rpaduuka npe3eHTanuja
ypan  Gini  koedunujeHT BeoMa pa3yMJBMBOM MjepoMm HejeaHakoctdu. o Gini

KoeduIjeHTa ce HyMEepHUUKH J10JIa3u peko cibeaehe hopmyre:

~ gy 2 2 ®

8 Belly, L. G. & Liberati, P. (2005) ctp. 3-7.
8 Gini koeduumjenT je Hasup 1060 1O MTaNMjaHckoM cratuctudapy Corrado Gini (1884-1965), koju je
IpHje CKOPO CTOTUHY T'OAMHA, TIPEJUIOKHO 0Baj KOEQUIMjEHT 3a Mjeperhe HejeJHAKOCTH.
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riuje je: yi- J0X0JaK I-Tor MojeuHIa,
yj - 10X0/aK j-TOr [0jeInHIIa,
¥ - mpocjeyaH J0X0JaK H

N - ykynad 6poj nmpuMaana 10XoTka.

Nako ce Teopujcku BpHjeqHOCT OBOT KoeduiinjerTa kpehe ox 0 - MOTIyHE jeTHAKOCTH 10
1 - moTmyHe HejeIHaKOCTH, Y CTBAPHOCTH CE BPHjETHOCT OBOT ITOKa3aresba Kpehe y MHOTY
yxeMm uHTepBainy. Gini koeduIMjeHT 3a10BOJbaBa CBA YETUPU MPETXOJHO IMOMEHYTa
NPHUHIAIIA 32 Mjepermhe HEjeTHAKOCTH, anu uMma U onpehermx crmadboctu. OCHOBHU
Hemoctatak Gini koeuiMjeHTa je HEOCjeT/bUBOCT Ha MPOMjeHE Y JO0XOTKY, jep Maja
npomMjeHa BpujenHoctr Gini koeduijeHTa MOXKE Ja O3HAYaBa BEIUKY MPOMjEHY Yy

Joxonuma HOjC[[I/IHI/IX cerMecHara CTB,HOBHI/IHITB%L66

OOpasanr 3a u3pauyHaBame Theil-06oe undexca, mjepe HejemHaKOCTH Koja Takohe

3a0B0OJbaBa CBAa YCTHUPHU IIPECTXOAHO ITIOMCHYTA KpI/ITCpI/IjYMa, je:

n
Iy, v
T=—ZTZO — 6
nl.y gy (6)

raje je: yi- J0X0JaK I-TOr MOjeINHIIa,
¥ - mpocjedaH A0X0AaK U

N - ykynas Opoj nmpuMmasana JJ0XoTKa.

OBaj moka3zaresb HEJeTHAKOCTH C€ MOXKE€ HAlMCATH U y JIpyraddjeM oOJMKy, Kajaa ce
MojeIMHAaYHH JOXOLM MOCMaTpajy y OJHOCY Ha YKYMaH JOXO0JaK, YMjeCTO y OJIHOCY Ha
npocjedan aoxonak. [lopen Tora mrTo 3aj0BajbaBa cBa YETUPHU KPUTEpHUjyMa Mjepermba

HEjeHaKOCTH, Tj. carnmacaH je ca JlopeHs-oBum kputepujymom, Theil-ov wuHaekc

% Belly, L. G. & Liberati, P. (2005b) ctp. 7.
% Joanosuh I'aspuniosuh, B. (2013) ctp. 141.
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omoryhaBa u pa3narame HejeJHAKOCTH U3Mel)y MOjeIMHUX CerMeHaTa CTAHOBHUINITBA U

pasnarame HejeJHaKOCTH YHyTap TuX cermeHnara®’

Meby Mjepama HEjeIHAKOCTH C€ HW3/ABajajy joll U AMKUHCOHOBA Mjepa OO0XOOHUX
pasauxa, Koeguyujenm eapujayuje W cmaumoapona Oesujayuja noeapumma. JIok
Koe(UIIMjeHT BapHjallrje 3aJ0BOJbaBa CBA YCTHPHU MIPHUHIINIIA 32 MjePEHC HEJeTHAKOCTH,
CTaHJapAHa JeBHjallfja JIOTapuTMa HE 3aJ0BOJbaBa [laNTOH-OB MPHUHLMII Mjeperma
HejeaHakocTu. HaBeneHe Mmjepe HejeIHAKOCTH MOTY JaTU PazlIM4yMTE pe3yirare 3a
jeIHaKe YCIIOBE pacmojjese I0XojaKa, 300r 4era ce y JUTepaTypu MOMHIbE yBoheme

HOBHX KPUTEPHjyMa, ajli TO He 3Ha4u M 1a he HOBH kpuTepujymu 6utn npuxsahenn.®

VY cBakoM ciy4ajy, IMpaBHJIHA pacrojjena 1oXxoTka (borarctBa) Tpeba ga Oyae LUb
CBakor npymrTBa. Pjememe mpobiieMa Mjepema HEjeTHAKOCTH JIeKH Yy MPaBHIHU]O]
pacmnojjenu J0XOTKa, jep he cBaka, pa3yMHO IMOCTaBJ/beHA Mjepa HEjeTHAKOCTH Taja
NPaBUIHO PETHCTPOBATH HEJEAHAKOCT M, YKOJIMKO je TOo yommTe Moryhe, mpukazatu

pacmofjeny 10XoTka (6orarctsa) HeKe 3eMJbe.

2.6.2. Iniekcu XyMaHOT pa3Boja

MHOTH EeKOHOMHCTH HCTHYY Ja je EeKOHOMCKH pPacT HEONXOJaH, ald Ja HHje
CaMO/I0BOJbAH 33 UCKOP]CHUBAKE CHPOMAIITBA HJIM COIMjaTHE UCKIbyueHOCTH. [la Ou ce
PEKJIO J1a je HeKO APYHITBO Yy OJaroctamy HUCY MOTPEOHU CaMO pecypcu KOju MOTUIY U3
€KOHOMCKOT pacTa Wi pa3Boja. MHoro je OuTHHje Kako he ce TH pecypcH ynoTpHujeOuTH

U Y K0jO] Mjepu he TONpuHU]eTH pa3Bojy U 3aJI0BOJbEHY PA3HOBPCHUX JbYACKUX MOTpeOda.

Konment xymaHor pasBoja mojJpa3dyMmMHjeBa NPETIOCTaBKY Ja j€ XyMaHH pPa3Boj
BUIIIEIUMEH3UOHAIAH U Jla 00yXBaTa pa3Iu4uTe 00JacTU JhbYJCKOT *KUBOTAa. Heke of
BUX, Ka0 €KOHOMCKH pa3Boj, oOpa3oBame WM MOTYNHOCT 3a 3IpaBUjU >XHBOT, CY

MjepJbHBE.

" Ucro, ctp. 145.
% Ucro, crp. 149.
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OcHOBHE TUMEH3H]j€ XyMaHOT pa3Boja Cy:
- ©KOHOMCKa JMMCH3H]a,
- 37paBJbe€ U 3/IPaBCTBO,
- oOpazoBam-e,
- 3aINTHTa )XUBOTHE CPEANHE,
- MoryhHocTH ydemrha y APYIITBEHOM >KMBOTY — HAa HHUBOY 3aj€HHIIEC WIM Ha
JIpYrUM HUBOMMA,
- 3aIUTHTA JbY/ICKUX IpaBa U

- moryhnocT 3a nocrojancTsen xkuBoT.%°

KonmenT xymaHor pa3Boja MpeAcTaBiba IPYyraddju MPHCTYI Mjepemy pa3Boja HEKe
3eMJb€ Kp03 KOMOMHOBamE HAJOMTHHjUX AMMEH3HWja JbYACKOT XuBOTa. OBaj pa3BOjHU
KOHIICTIT UCTHYE J]a Cy OOraTCTBO HEKOT APYIITBA JbY/H U J1a CBAKH YOBjeK TpeOa Ja BOIH
KpeaTuBaH W MPOAYKTUBAH KHMBOT, JIa 33JI0BOJbAaBA CBOje MOTpedOe M MHTEpPECOBamba Y
CKJIQJTy Ca BPHjSIHOCTHMA JIO KOjUX OH ApxH. Jlakie, Uik pa3Boja je cTBapame TaKBOT
JbYJICKOT OKpYXKEHma y KOjeM je akIeHaT He caMO Ha EKOHOMCKOM pacTy, Beh Ha

HHTCPCCOBAambMaA U HOTGHHI/IjaJII/IMa HOjeI[I/IHaHa.

3a notpede oljemrBamba MHOTOOPOJHUX aclekara XyMaHor pa3Boja 6uo Ou motpebaH
HIMPOK CIEKTap IMOKa3aTesba, alll U CyMapHU MMOKa3aTeJbH KOjH HUCY YCMjepeHH caMo Ha
HaIlMOHAJTHU JI0XO0JIaK. 3a Ty CBpXY je oA cTpaHe Pa3BojHoOr mporpama YjeIumeHHX
nanuja (United Nations Development Programme - UNDP) pa3BujeH HHIEKC XyMaHOT
pas3Boja, (Human Development Index - HDI), kao cymapHu nokasaressb JbYACKOT pa3Boja.
VY nurtamy je mokasaresb KOjH je IOBOJbHO M0J€THOCTaBIbEH, aJli UICTOBPEMEHO JJOBOJHHO

OCjeTJbHB Ha IIHpPE aCTEKTe JbYICKOT KUBOTA. '

HDI wmjepun mnpocjeuyna npocturHyha Heke 3eMJbe€ MpPEKO TpPU TIJIaBHE JMMEH3Hje

JIpYLITBEHOT pa3Boja:

8 JleraspHuje moctynHo Ha: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH#

0 TIpexo oBoOr MOKa3aTesba Ce BPILM U I0Jjela Ha pa3BHjeHe 3eMJbe (3eMJbe PBOT PE/a), 3eMJBE Y Pa3BOjy
(3emJbe apyror pena) u Tpehe 3emibe cBeta. 1o oBe Gopmyie je nomao [Takucrancku ekonomucta Mahbub
al Hag, jeman ox ocHuBa4a Teopuje XyMaHOT pa3Boja, a IIporpam VjeanmeHHX Haluja 3a pa3Boj je, oA
1993. roayHe, KOPUCTH y CBOM TOJIUIIELEM H3BEIITA]Y O pa3Bojy.

47


http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH

- IyT U 3[paB KUBOT,
- HUBO 00Pa30BaHOCTH U

- EKOHOMCKO OJ1arocrame.
CBaka 01 OBUX JTUMEH3H]a Ce OI]jerhYyje MPEeKO HHJEKCa KOjJH CE U3pakaBa Kao BPU)ETHOCT

usmely O u 1, a yrBpl)yje ce ka0 KOMUYIHUK pa3iifKa, CTBAPHE 1 MUHUMATHE BPHU)ETHOCTH

1 MaKCHUMaJIHE U MUHUMAJIHC BpI/Ije,I[HOCTI/I:

CTBapHa BpI/IJ CIHOCT- MUHHUMAJIHA BpI/IJ CIHOCT

JIMMEH3MOHU UHIEKC = - -
MaKCHUMaJIHA BpUj€IHOCT- MUHUMAJIHA BPUJ€JHOCT

[Momenyte Tpu numensuje HDI u kopumhenn nokazatessu cy npukazanu Ha Ciurm 10.:

OueknBaHU
3apaB/be — xuporHH BHjeK

—

KuBoTHH BH/JI o
cTaHaapa CTaHOBHHUKY

Crnuka 11. Jlumensuje u uaaukatopu HDI 1o 2010. roguse

[Ipema meromonoruju m3pauyHa arperatHor HDI xoja je Omna kopumthena mo 2009.

T'OOUHCE, HDI ce pavyHao Kao apuUTMCTHYKaA CpCIMHA HH/ICKCA I[I/IMGH3I/IjaI

HDI =(l1+12+13)/3 (7
raje je: [1 — Maaexc ouekuBaHOT Tpajama KUBOTA
I, — Uunekc obpa3oBama

I3 — Manekc 6pyTro nomaher mpousBoa.
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OgaxkaB Metoz u3pauyHa arperatHor HDI omoryhasa cyncrutyiujy uzmely nojequaux
IMMEH3Hja, jep cy ciaba mocturayha y jeHoj AMMEH3MjU MOTJIa OMTH KOMIIEH30BaHA
BUCOKUM DPE3yATaTUMa Yy JPYyroj TUMeH3uju. MelhyHnaponHo neguHucane MUHUMAIHE U
MaKCHUMaJIHE BPEIHOCTH 3a CBaKW WHJEKC, kopumihene mpu m3pauyny HDI mo 2010.

roJiHe, cy npuka3ane y Tabenu 3. y HaCTaBKy:

Tabena 3. MehynapoaHo neduHucaHe BpHUjeTHOCTH MTOKazaresba 3a oopauyn HDI

KuBoTHH
OueknBaHU )KUBOTHHU BEK (TOIUHE) 25 85
BHjeK
Cromna nmucMmeHocTH oapaciux (%) 0 100
Oo0pa3oBame
Bbpyro cTomna o6yxBara 06pa3os. (%) 0 100
Buaarocrame BII o cranosuuky (PPP US$) 100 40.000

Uzsop: UNDP (2010) ctp. 215.

On 2010. rogune HDI ce uspauyHaBa mnpuMmjeHoM HoBe Mertoxosioruje. Mako cy
3a/Ip)KaHe je/IHaKe JUMEH3Mje U jeHAKHU TOHJEPH 3a CBaKy JUMEH3H]y, U3MUJCHECH €
METOJ arperupama WHAWBHIYAIHUX HWHICKCA, KAa0 W TIOKa3aTeJbu 3a JMMEH3Hje

06pa3013aH>e W )KUBOTHU CTaHOApPA.

Jumensuja oObpazoBama ce cajia Mjepu mpema:

- IpOCje4HOM Opojy rouHa 00pa3oBama, CTAHOBHUILTBA O/ 25 ¥ BUIIE FOJJUHA CTAPOCTH
TOKOM >KHBOTA U

- OUEKMBAaHOM OpoOjy roJInHa IIIKOJIOBamka 3a Jjelly Koja YIpaBo I1oJiaze y MIKOTY.
JlumeH3mnja KUBOTHU CTaHAapn ce, ymjecto bpyro momahum mpowmssogom (BIIT) mo

CTAaHOBHHKY, Mjepu bpyro HammonamanM noxotkom (BHJ[) mo craHoBHHKY.':

"l Hopu nokasaressi 3a JTUMEH3H1]y 00pa3oBama 00Jb€ 0JICTNKABA]y KOHIIEIT 00pa3oBama, 00Jbe MPUKa3yjy
ca/alikbe MPOMEHE y MOJUTUIM 00pa30Bama M yIKMCa y HIKOJE, alk Kao M MPETXOJAHU HHIUKATOPH, HH
HOBE Mjepe He TOBOpe 0 KBauTeTy oOpa3oBama. BJII1 je Mjepa mpou3Boibe, alu He 0/IpaXaBa I[jeJIOKy MTHH
PACIONOKUBH HAIIMOHAITHY JI0X0/IaK, TIONYT J03Haka u3 uHoctpanctea. BH/I je crora 6osba Mjepa BUCHHE
MPUXOJa jeHE 3eMIbC.
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[TocTaBspeHe cy 1 HOBE HAjHIKE U HAjBUIIIE BPHjeTHOCTH 3a Moka3zaresbe numensuja HDI,

KaKo je u nmpukazano y Tabenu 4.

TabGena 4. BpujegHoct nojequHadyHux uHaukaTopa 3a oopauyn HDI ox 2010. rog.

. OuyekuBaHU KUBOTHH BEK
KuBoTHHU BHjek 20 83,2
(rogune)

OuekuBanu Opoj roaMHA

0 20,6
IIKOJIOBakha
Oopa3oBame
[Tpocjewan Opoj roauHa 0 13.2
IIKOJIOBarbha
Baarocrame bHA 10— cranosHuiy 163 108.211

(PPP US$)

W3Bop: Majeposa, 1. (2012) ctp. 4.

30or youeHe cyncrtutyuuje koj arperanuje HDI ox 2010. romune ce kopuctu
MYJITHIUIMKATHBHA METOJ| arperaigje, Tj. arperamgje ce Bpiie Kopuiihemem
TEOMETPUJCKE CpEeAhe BPEAHOCTH TOKa3aresba JIHMMEH3Wja, yuMme ce 00e30jehyje na
cMameme on 1% mokazatespa jeqHe nuMmenHsuje mma uctu yrumaj Ha HDI kao 1%

CMamema MoKas3aTesba Apyre AUMeH3Hje. 2

Haxine, HDI e mokpuBa cBe AMMEH3U]j€ JbYICKOT pa3Boja, Tj. HUje CBe0OYXBaTHA Mjepa
JbYJICKOT pa3Boja HeKe 3eMibe. MIHieke, Tako Ha mpuMjep, He oJpa)kaBa HUBO MOJIUTHYKE
napTULMIIALMje WIM pojaHe HepaBHompaBHocTu. Y3 HDI mocroje u npyru mparehu
MHJIEKCH KOjU MIPUKa3yjy HEKe OJ] KJIbYUHHUX acreKara JbyJCKOr pa3Boja, Kao Ha pumjep,
WHJIEKC Pa3BOja BE3aH 3a MUTamba POJAHE PABHOIPABHOCTH U Mjepe 32 OCHAKEHHE TTOJIOBA.
3a oBe MHJIEKCE Ce KaKe J1a J1ajy OIIITH TIOTJIe] Ha HEKe OCHOBHE TMMEH3Hje XyMaHOT

pa3Boja, Jla Cy jeAHOCTaBHU U (DOKyCHUpaHHU, T€ JAa IMPEJCTaBIbajy 3ajeHUUYKU H3pa3

2 Majeposa, U. (2012) ctp. 3-6.
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€KOHOMCKHUX U JPYMITBEHUX (PakTOpa U MONHO CPEACTBO 3a Kpewpame OAroBapajyhux

IIOJIMTHUKA.

Jomn jenan mokasaresb KOjU C€ KOPUCTH 3a IyOJby aHAIM3Y JbYIACKOT pa3Boja je Muaekc
poane pasHonpaBHoctu (Gender Inequality Index - GIll). Poxne HejeqHakocTH y
IIaHcama 3a TapTHLIMIAIN]Y Y paJHOj CHA3W, C€ MOTY aHAIM3HpaTH NPEKO HU3a
nuMeHsuja: yuentha y hopMasHOM ¥ HEPOPMAITHOM TPKHUIITY Paja, MOJbOIPUBPEIHOM
U HENOJHOIPUBPEIHOM CEKTOPY, Y 3allOCICHOCTH Ca IyHHM U J[jeITUMUYHAM PaHUM
BpEMEHOM, MOTYhHOCTH HampenoBama Ha pyKoBojehe moioxkaje, Kao U IMpeKo POIHOT
jasa y 3apanama u ci. L{ysb oBOr mokasarespa je a yKake Ha TyOUTaK y XyMaHoOM pa3Bojy
ycJbell HejeHaKOCTH M3Mel)y mocturHyha mosioBa y Tpu IUMEH3HjE: PENpOJTyKTHBHO

3ApaBJbC, OCHAXKCHOCT U CKOHOMCKA aKTUBHOCT.

[IpBa mumenHsmja, penpoaYKTHBHO 3/IpaBJbe, C€ MPATU MPEKO CTOIE MOPTAIUTETA MajKU
u (depruaMreTa aio0JIECLEHTKHIbA, OCHAaXEHOCT ce Mjepu ydemheM MoioBa Yy
napJaMeHTapHOM KHMBOTY U IOCTUTHYhHMa M jkeHa U MylIKapalana y o0pa3zoBamy, 10K
ce eKOHOMCKa aKTHBHOCT MjE€pH CTOIOM yuemrha mojioBa Ha Tpxkumty pana. Mugexc Gl
samujenno je Mupekc pasBoja mpema moay (Gender related Development Index) u

Wunekc ocHaxkeHocTr nmososa (Gender Empowerment Index).”

PenaruBaH 1mosiosaj ’keHa y 0JJHOCY Ha MyIIIKapIie ce MOYKe TOCMaTpaTH Kpo3 3apa/ie Koje
octBapyjy. IIpoleHTyaqHH OIHOC pa3iHMKe MPOCCYHUX 3apajia MyIIKapala U KeHa 1o
Yyacy W IPOCEYHMX 3apajga MyllKapana o 4acy T3B. ,unadjusted gender pay gap“
IpeICcTaB/ba METOJ Ha OCHOBY KOra ce y 3BaHMYHO] cratuctui EY mpatuo ja3 y

3apazama.

MehyTtum, jenan o HajmpelM3HMjUX HauMHA Jla ce ja3 y 3apajaMa u3padyHa Tako Ja
UCKaXe Mjepy [AMCKpUMMHAIMje, TpeACTaB/ba pas3jlaralbe jaza Ha pasuyuTe
KOMITOHEHTe. Tako jelHa KOMIIOHEHTa TOKa3yje TUO PAa3IMKe KOjH je MO/ YTHIajeM
HEKHUX O0jJeKTUBHUX KapaKTEepHCTHKa 3aloCiIeHMX MYyIIKapala M >KeHa, Kao IITO Cy
o0Opa3oBamke WJIM PaAHO HCKYCTBO, JOK JIpyra KOMIIOHEHTa I[OKa3yje pas3jiHuke Yy

BpCAHOBAKY MYHIKapana M KC€Ha Yy YCJIOBHMa HCTHUX KapaKTCpUCTUKA. Ha Taj Ha4yuH

8 Klugman, J., Rodriguez, F. & Choi, H. (2010) ctp. 33.
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UACHTU()UKOBAH ja3 HEMOCPEAHH]Ee yKa3yje Ha Mjepy JUCKPUMHHAIIM]E MCKa3aHy Kpo3

pasziuke y ruraheHocTu.

Treiman u Hartmann cy mel)y npBuma mokasaiu aa je ydemrhe )KeHa y JaTOM 3aHHMakby
y HETaTHBHOj KOpEJalMju ca BUCHHOM 3apaja. thuxoBa MeTo010THja je MpUMHjemheHa
y OpOojHHM HCTpaXMBamUMa, a TNpeMjemTame (OoKyca HCTpaKMBamba Ha POAHY
cerperanyjy TmpeMa 3aHUMamuMa JOBEJIO je JIO HOBOT 3HAYajHOT IIOKa3aTesba
HejeTHAKOCTH: YTHIIaja ydemha jkeHa y 3aHHMMamy Ha HUBO 3apaga. '+ Mjepeme HDI
KOHCTaHTHO €BOJyHpa KaKo OM ce IITO MPelHu3HUje U3Mjepro JbYICKH pa3Boj, ajld jOII
YBH]jEK IIOCTOjY 3HATaH MPOCTOP 3a Hanpeaak. HanpenoBame y Mjepemy JbYACKOT pa3Boja
NPEeKO HaBEJICHUX MHJCKCa cBakako he ce mpuiarolhaBaru, jep IOCTUTHYTH JbYICKH
pa3Boj Cce HE MOXKE MCKa3aTu MPOCTUM cabHpameM IOjeMHUX MoKa3aresba. TpPeHyTHO
CE MOJXKE ITOCTAaBUTH U MUTAkE: KOje Cy TO Ipyre MeTojie KojuMa je Moryhe mpenusHuje

U3MjEPUTH JbY/ICKH Pa3BOj?

2.6.3. IlokazaTesbH COIMjaTHE UCKIbYYEHOCTH

Jlaxken unouxamopu

Jomr 2001. ronuHe y HaMmjepu mpeBolema KOHLENTa COLMjaIHE HMCKJbYYEHOCTH Y
MjepJbUB MHCTpYMeHT, EY je mpuxBaTuna npsu ckyn o 18 mokasaresba 3a mpaheme
COLMjaJIHE HUCKJbYYEHOCTH, MO3HAaTuX Kao JlakeH mnokazatesbu. CTBapame JIUCTE
MHAMKaTOpa je MpBH KOPAaK y CTaHAapIu3Bamy Mjepemha W aHajdu3e IoKazaTesba
COLIMjaJIHE UCKJbYUEHOCTH. Pujed je 0 CTaTUCTUYKUM IOKa3aTeJbUMa KOjU MOKPUBAJY
YeTHPH OCHOBHE JIMMEH3Hj€ COIMjallHe MCKJbYYEHOCTH: MAaTepPHjaTHO CHUPOMAIITBO Tj.

JI0X0JaK, 3aMOCIEHOCT Tj. TPJKUIITE Pajia, 3ApaBibe U 00pa3oBame.

[Tpensior nokazatesba je 00yxBaTao JeceT MPUMapHUX U 0caM CEeKyHIapHUX IMOKa3aTesba
KOJU Cy XapMOHH30BaHU Ha HHUBOY EY. ®Dokyc mpumapHe JlucTe je HE HajBaXKHHUJUM

MoKa3aTeJbiMa KOJU OIHKCY]y pa3juvuTe AUMEH3W]€ CHpOMAIITBA W COIMjajTHE

4 Petersen, T. & Morgan, L. (2010) crtp. 331.
s Atkinson, T., Marlier, E. & Nolan, B. (2004) ctp. 7-8.
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UCKJBYYCHOCTH 3eMJbE YIAHMIIC CYy Y MOTYNHOCTH Jla TIpaTe ¥ HAllMOHAIIHO crielu(uyIHe
MOKa3aTeJbe KOjU Cy 3HaYajHU 3a JOJaTHY UHTEPIIPETAIN]Y IPUMAPHUX U CEKYHIapHUX

HOKa3aTeJ'ba.76

[TpBa u3mMujemeHa TUCTa TIOKa3aTesba, ogo0peHa Beh y jymy 2003. rogune, cacrojana ce
OJ1 IBAJICCET jJEeAHOT TI0Ka3aTesba, ABAHASCT IPUMAPHUX U JCBET CEKYHIapHUX. Tpu HOBa

[MoKasarcjba Cy ouna:

- CTOIla pU3UKa O CHpOMallITBa MpEMa HHTCH3MBHOCTHU pajia 4JIaHOBa I[OMahI/IHCTBa,

- HUCKa (pyHKIIMOHaIHA MucMeHocT MjepeHa PISA tectom u

- PU3HK OJ CHpOMaAIlTBa KO SEII'IOCJ'IGHI/IX.77

Jlucra mokasaresba COIMjaTHOT YKJbyuuBama je 20006. ToauHe caapikaBajia YeTUPH ceTa
nokazareJba: CeT KPOBHUX IOKa3aTesba M TPU CETA MOKa3aTesba Y OKBUPY CBAKE OJ1 TPH
OCHOBHE JINMEH3Hje: COIMjaHO YKJby4YHMBambe, MECH3Mje W 3apaBcTBeHa 3amtuta. OBa
JUCTA MOKa3aTesba COIMjATHOT YKJbyUHBakha HUjE 3HAYAJHO M3MHjCHCHA Y OJTHOCY Ha

nokasaresbe ycBojere 2001. roqune y Jlakeny.®

Mehytum, mo4yeTHOj JUCTH HAMKATOpa Cy JOJaTH HEKHM WHAMKATOpH, Kao HIIp.
UH/IMKATOp PU3MKa OJ CHUPOMAIITBA MO PAaTHOM CTaTycy, KOjU yKa3dyje Ha TO Ja
3aII0CIIEHOCT HE MOpa OMTH JI0BOJbAH YCJIOB HM3JIaCKa M3 CHPOMAIITBA, TE MHIUKATOP
pU3MKa O] CHpPOMAITBA MjEPEHOT OJa0paHWM MParoM PacCIHOJIOKHBOT JOXOTKa
noMahHMHCTBa MpemMa MHTEH3UTETy paja y AoMahuHCTBY, jep PU3HMK OJI CHPOMAIITBA Y
3HATHO] MjepH 3aBUCH O]l PaJHOT CTaTyca OCTaJuX wiaHoBa jJomahuHcTBa. Takohe je
Npe/UIO’KeH M Toceb0aH WHAMKATOpP 3a TOJIOKA] MMUTpaHaTa Ha TPXKHUIITY paja, |
HCTAaKHYTa MOTpeba 3a pa3BojeM HEMOHETApHUX HHANKaTopa. ® OBaj ceT MHIMKATOpa He
yKJbydyje Mjepe CyOjeKTUBHOI Ojarocrtama M COIMjajHe H30jaluje, Kao IITO je

3a10BOJbCTBO JKUBOTOM, YIIPKOC TOMC IITO MHOI'M UCTpAXXUBA4YU OBC ACIICKTC CManajy

6 European Commission (2003) ctp. 1.

" European Commission (2009a) ctp. 4.

8 Hcro.

" Bnana Peny6nuxe Cp6uje, (2009) crp. 19.
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KJbYYHHUM KaJia je KBAJIUTET XHBOTa y nuTamy.2’ V mapennoj Tabenu cy HpuKasaHu

JlakeH MHAMKATOPH MpeMa JUMEH3HjU KOjy TpaTe:

TaGemna 5. JlakeH HHIUKATOPH U AUMEH3HUja KOjy Iparte

JlakeH HHIUKATOP

JAumen3uja

CekyH1apHU MHIAMKATOP

IIpumMapHu MHIAMKATOP

- ducnep3uja oko npara
pHU3UKa O] CHPOMAIIITBa
- ba3na crona pusuka o

CHpOMAIITBa
- Crona pu3HKa ol CUpoMalliTBa - CToma pu3nKa of
- [Ipar pusuka ox cupomMaiirsa CHPOMAIITBA MpHje
Jloxonak ) 'E[FOX(_’HHH paro COLIMjaJTHUX JlaBamba y
- Tpajua cromna pusuka oj FOTOBMHI
CHpOMalITBa . . - ['uau xoeduuujeHT
- PenatuBan npocjeunu ja3 - Tpajua cToma pusuKa oj
pHU3HKa OJ] CHPOMAIITBA CHPOMAIITBA
- Cupomariiiu 3anocJieHu,
PHU3HK O] CHPOMAIIITBA
3aMoCICHUX
- Y110 Ayropo4Ho
- Pernonanna xoxesuja HE3aIOCICHUX
3arocieHocT

- lyropodHa CTOIa HE3alOCICHOCTH |- Y IMO HE3AIOCICHUX Ha
BEOMa JIyTHU POK

- Bpoj Mimagux xoju cy HaIyCTHITN
IIKOJTy TIPHUje 3aBpIIeTKa U HUCY Y
ObpazoBame | 00pa30BHOM ITPOIIECY Oco0e ca HKUM 00pa3oBambEM
- Hucka croma nmucmenoctn
KOJT yICHHUKA

- O4eKnBaHO TPajame )KUBOTA, IO
pohemy, y 1. u 60. roguan

- 3IpaBCTBEHO CTabE ITPEMa HUBOY
JIOXOTKa

3npaBibe

U3Bop: Atkinson, et al (2002) ctp. 7.

8 Bume o JlakeHckum WHIMKaTOpUMa JOCTYIIHO Ha WHTEpHET cTpaHuuu Benmke bBpuranuje o
CTaTUCTUYKHUM IIOKa3aTCJbuMa CI/IpOMaH.ITBa nu COI.[I/IjaJ'IHe I/ICKJ'by‘{eHOCTI/IZ
http://www.poverty.org.uk/summary/eu.htm
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[Tpaheme mokasaresba U CTama COLMjATHE MCKJBYYCHOCTH JIOBEIIO je JI0 carjieaBama
»MYJITHIMMEH3MOHATHOCTH OBOT ()eHOMEHA U MoTpede 1a ce, ocuM JlakeH mokasaresba,
pa3BUjy W JIOJAaTHU TOKa3aTesbH 3a mnpaheme crama y 00JIaCTH CTaHOBaMa, MPUCTYIIA
jaBHUM M TPUBAaTHUM YycIyrama, CHpPOMAIITBa KOJ 3aroCICHHX, IMPe3aayKEHOCTH,
3aBHCHOCTM  OJl COLMjaJIHE W TOPOJMYHE TNOMONM, TMOJMTHYKE MapTULHUIALN]E,
VKJbYYEHOCTH Yy JIPYIITBEHE TOKOBe UTA. OBM HEMOHETApHU WHAMKATOPH Cy 3HadajHa
JIOTIyHa WHIWKATOpUMa JI0XO0TKa, jep oMoryhyjy 0oJbe pazymujeBame YCJIOBa JKHBOTA

CUpOMAIIHUX.

Tako neduHMCAH MYITHINMEH3MOHAIHA HHJEKC COIUjaTHE MCKJbYYCHOCTH OJpakaBa
HAYMH Ha KOjH j€ JbyAMMa OHEMOTrYheH, WIIM y HEKOM CerMeHTy yckpaheH, mpucrym
TPIKUIITY pajia, 00pa30BHOM H 3PAaBCTBEHOM CHCTEMY Kao U APYIITBCHUM U Ipal)aHCKuM
Mpexkama. Ocoba ce cMmaTpa CONMjalTHO HCKJBYYCHOM aKo HMMa Ipema Oap JeBeT
MoKasarejba HEMoBOJbaH craryc. CBHW IMOKa3aTeJbl Cy HCTE TEKUHE M MOTY Ce
MPWIATOJUTH KapaKTepUCTUKaMa MojeAnHuX apkaBa. OBaj HHACKC Jaje yBUI U Yy Opoj

JbYJIM KOjH CY COIIMjaTHO UCKJbYYEHH U Yy IyOuHY Te HCKJbydeHocTH. 8!

Heku nemaTepujanau nnaukatopu cy y EBporickoj 3ajennuny Ouinm pa3sBujeHu Y OKBUPY
uctpakuBama gomahuucraBa (European Community Houshold Panel — ECHP), a
ofpeheHN CEerMEHTH HCTpakKMBamka HEMOHETapHe JACHpHUBAIMje Cy MPECHUjETH Y
cratuctuky EY o mpuxoauma u sxuBotHHM ycnosuma (EU Survey on Income and Living
Conditions — SILC). SILC je HamHjeleH NPUKYIUbAKkY YIOPEAWBUX, TPCHYTHUX H
JYTOPOYHHX, BUIICTUMEH3HOHAIHHX [TOJaTaKa O MPUXO0/MMa, CHPOMAIIITBY, COLIHjaTHO]

HCKJBYUCHOCTH U ) KUBOTHUM yCJ'IOBI/IMa..82

JlnMeH3nje HeMOHeTapHe JACTIPUBAIKje CaipyKaHe y OBOM UCTPAKUBAY CY:
» EkoHOMCKa JemnpuBanMja, WM OJCYCTBO aJCKBAaTHOT TpHjakba CTaMOEHOT
npocTtopa, miuahama jeTHOHeIeJLHOT 0JIMOpa U3BaH Kyhe, o0poka ca Mecom Win
puOOM CBaKHU OpYTH JaH, HEMOTYNHOCT peZOBHE OTIIIaTe KPEAUTa, KUPUjEe WIIH

KOMYHQJIHUX PadyyHa;

8 UNDP Europe & CIS (2011) crp. 12-13,
82 Eypocrar (20136) ctp. 13.
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» TpajHa motpomHa n00pa, Tj. HeMOoryhHOCT HabaBke ayromobuia, xoiop TB,
MAIIMHE 32 Belll, TeIeoHa;
» CraHoBame: OJCYCTBO KylaTWiia, TOoajeTa ca BOJOM, JOBOJHHO CBjeTIa,
NPOKHIIHABAEe KPOBA, BIAXKHH 3UI0BH, TIOJ0BH, OlITehieHH [TPO30PH, BPaTa;
» CycjencTBO: eKOJOMKH MpobdiieMu, Oyka ca yiaule, KpUMUHAI, BaHJAIH3aM WIH
Hacusbe y cycjencrny.®
.
OECD unouxkamopu bnacocmarea
Opranuzanyja 3a SKOHOMCKY capaamy u pas3oj (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) y aHanu3ama colldjaiHe UCKJbYUYEHOCTH KOPHCTH

WHAMKATOpE CYOjeKTUBHOT Oylaroctama, HaBeneHe y Tabenu 6.:

Tab6emna 6. OECD unaukaTopu Omarocrama

3,Z[paBJ'be - Pana CMPTHOCT HJIM OUCKHBAHO Tpaja}be ZKHNBOTa

-Unnexc cramOeHux npodiiema

CraHoBame
- beckyhaunu
Cy0jeKkTuBHO - OcyCcTBO KOHTaKaTa ca ApyruMa y CBakoJHEBHOM KHBOTY
Oyarocrame - UnancTBO y popMaHUM U HeOpMATHUM rpyrnama
Couujanna - CamorpolijeHa 3a/10BOJbCTBA JKUBOTOM
n3oJanuja - Camomnpoiijena cpehe

Uzsop: Lelkes, O. (2006) ctp. 9.

O06jaBibeHe cTyaMje COLMjaTHe UCKIbYYEHOCTH C€ Pa3jMKy]y Y HAauMHYy NPUKYIUbamka U
aHAIM3Mpama rnojaraka. Haumn aHanmse mokasaTesba IoCTaje BajkaH CTOTA IITO aHAITN3E
COIMjaJTHE UCKJbYYEHOCTH MOKA3yjy /1a HeMa KOHIIEHTPAaIije JUMEH3Hja HCKIbYIEHOCTH

y CTaHOBHMIUTBY. Buiennmen3unonanna yckpaheHoCT, Teé KOMOMHalja MaTepHjaHe U

8 Nolan B. & Whelan, C. (2009) ctp. 13.
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JIPYIITBEHE UCKJbYYEHOCTH OOMIBbEXK]E j€ PEelaTUBHO MAJIOT Opoja JbyAH Yy pa3BUjEHUM

3emspama.?

Mynmuoumen3uonanHu UHOEKC CUpoMaumea

Y 2010. romuau UNDP je pa3Buo HOBU Tokazaresb MyNTHIUMEH3UOHATHU WHICKC
cupomamnta (Multidimensional Poverty Index, MPI), ymjecto panuje kopumihenor
WNunekca cupomamitea. Y nuTamy jeé KOMIIO3UTHH MHJAEKC KOjJU HCKa3yje yckpaheHocT
CTAaHOBHMILUTBA Yy Oa3MYHUM JbYACKMM IOTpeOamMa M HaJOCHOBHUJUM JpPYIUITBEHUM
ycrnyrama. M3paduyHaBa ce mpeko uctux auMmensuja kao u HDI, anmm mpexo mecer

WHMKATOPa, KaKo je rpaduuku mpenctaBibeHo Ha cmmm 11:

31paBibe O6pazoBame ’KuBoTHM cTanmapn
Hcxpana I'ogune mkonoBama I'opuBo 3a KyBame
CwMpTHOCT 0J10juaiu VYnuc y mkomy CannrapHa Boga
Crpyja
[Tox y kyhwu/cTany
HNmoBuna
v
Mjepe cupomamrsa
WHTe3urer cupomMarirsa Cromna cupomanirsa

Cnuka 12. O6padyH nHIEKCa MYATHAMMEH3HOHATHOT cupoMainta (MPI)
W3Bop: Josanosuh, IaBpunosuh, b. (2013) ctp. 187.

MPI ce u3pauyHaBa Kao MPOW3BOJ CTONE MYITHIUMEH3HOHOr cupomamntsa (H) u

HMHTE3UTETA JbYACKOT cupomaritia (A):

8 Lelkes, O. (2006) ctp. 44.



MPI=H x A (@)

Crona MyJITUIUMEH3UOHOT CHPOMAINITBA MPEACTaBIba MPOIMOPLN]Y CTAHOBHUINITBA KOje

j€ CHPOMAIIIHO y Pa3INYUTUM JUMEH3Hjama, Tj.
H=- 9)

['mje je: q - Opoj Jbyau KOjU Cy MYJITUIUMEH3UOHAITHO CHPOMAIITHH,

N — ykynaH Opoj CTaHOBHHUKA.

WHTtesurer Jspynckor cupomamrtBa (A), HCKa3aH Kao IMPONOPIHja IOHICPHCAHUX
unukaropa (d) y kojuma cy, y mpocjeky, cupoMaiiiu yckpaheHu ce nu3padyHaBa mpeKo
cienche popmyie:

_ Xic
=24

A (10)

raje je: C - yKymaHn 0poj CBUX JIepUBallja KOjuMa Cy CUPOMAIIIHU U3JI0KEHH,
g - 6poj JbyAH KOjU Cy MYITHAMMEH3UOHATHO CUPOMAIITHH,

d - ykyman 6poj mocMaTpaHUX HHIAKATOpA.

MPI unentudukyje Beze uzmel)y paznuuuTux BHIOBa yCKpaheHOCTH, NOKa3yje yTUIaj
CBaKke JMMEH3HUje U Jaje HEONXOJHE CMjepHMIIE KpeaTopuma IOJMTHUKAa Kako Ou ce
NpaBUIHMjE M3BPIIMIA aTOKalMja pecypca W HICHTU(HUKOBAIE OHE TpyIe JbyIu Koje

TpIIe Hajjady MynTHAMMEH3HOHATIHY yckpahenoct.®

1100 puzuxom 00 cupomawimea u coyujanme UcKbY4eHocmu

VY jyry 2010. ronune ycBajameM ctparteruje ,,EBpomna 20207, 3a mameTaH, OJIpKHUB H
WHKITy3UBaH pacT, EBporcku caBjeT je YCBOjUO M IWJb y TOMNENy COLHjaHe
UCKJbYYEHOCTH, a TO j€ CMameme 0poja JbyAu KOjU KHUBE MCIIOJ JIMHUjE CUPOMAIIITBA 3a

25%, a Tume u u3nazak 20 MWIMOHA JbYIM W3 PU3MKA OJf CHPOMAIITBA U COILMjaHE

8 Josanosuh, I'aspunosuh, B. (2013) ctp. 191.
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UCKJbYYeHOCTH. 3a npaheme mporpeca npeMa OBOM LUJby KOHCTPYHCAH j€ UHIUKATOp At
risk of poverty or social exclusion — AROPE, koju mpaté yauo CTaHOBHHMKA KOjH

HCIyHaBa jeJlaH OJf HapeJHa TPH YCIJIOBa:

- WCHOJ Ipara CHpOMAIIITBA, Tj. CAPOMAIIIHH;

-y cuUTyaluju 030uJbHE MaTepHjajaHe JAepUBaIfje 1

- KHMBOT Yy 10MahMHCTBY y KOjeM HHUKO HE paJi WA IOBPEMEHO paJiu.

3a yrBphuBame BpujeqHocti AROPE nnaukaropa kopucTe ce moaany NpuKynjbeHu Kpo3
SILC. %

Hnoexc yckpahenocmu Enenecke énaoe

Wnnekc yckpahenoctu Enrnecke Biaae (Index of Multiple Deprivation - IMD 2004), je
NPBU MHJEKC KOjH y aHAJIM3y UCKJbYUYCHOCTH YBOJIU T€0rpa)CKH MPUCTYII Kao eIeMeHaT
nenpuBanuje. Paznuunte nTuMeH3rje UCKIbYYEHOCTH Ce MPENo3Hajy U Mjepe OJIBOjeHO, a
3aTUM ce KOMOUHY]Y y jeHy ONImTy Mjepy. MIHIeKC YnHH ceiaM pa3InuuTHX TUMEH3Hja

JICTIpUBAIIM]je KOje ce 30BYy HMHJIECKCHUMa MoIpy4ja, Tj. JoMeHa, Domain Indices.®’

Nnnekc yckpahenoctu IMD 2007 je axypupanu IMD 2004 unaekc, 3aCHOBaH Ha MCTO]
METO/IOJIOTH]H TOJIpYyYja U UCTUM UHIUKATOpHMa, OCUM y oOyactu puxozaa. Takohe cy
yBelleHa W HeKa HOBa MOJpydYja M HMHIMKATOPU Kao HIpP. KPUMHHAI WU >KUBOTHO
okpyxeme. IMD 2007 unnexc je mokpuo ceaam cibenehux noapydja yckpahenocrtu:

- TpUXOIH,

- 3aMOCIIeHOCT,

- 31paBJb€ M WHBAIHUIHOCT,

- o0OpazoBame, 00yKa U TPEHUH3H,

- Oapujepe y NpHUCTYILy yciIyrama 1 CTaHOBame,

- KMBOTHA CpeIMHAa U

- KpHMHUHAJ.

WNHunekc ce 3acHUBa Ha yTBphUBamky HapeaHEe YETUPH Mjepe:

8 Eurostat (2013) ctp. 3.
8 TIpeysero ca: http://www.mkiobservatory.org.uk/page.aspx?id=1912&sitelD=1026;
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- Mjepe mnokanHE KOHIICHTpaIUje, KoOja IOKa3yje O30MJBHOCT BHIIECTPYKE
JeNpUBaInje, MjepemeM ,,Bpyhux Tauaka® yckpah€HOCTH y CBaKOj 3ajeTHUIIN;

- Mjepe oricera, Koja okKasyje yauo IomnyJaluje Koja )XMBH y MOJpydjuMa Koja cy
Yy HajJHEMOBOJLHHU]EM I10JI0XKa]y, Y KOHTEKCTY ycKkpaheHocTH, y EHriieckoj;

- Mjepe ,JnpocjeyHa oijeHa“ W ,,IPOCJEYHU paHT Cy JBa HayuMHA IpUKa3a
MPOCjEYHOT HMBOA yCKpaheHOCTH Yy 1ujenoj o0IacTu u

- Mjepe pa3mjepe mpuxoaa U pazMjepe 3amocICHOCTH, KOje ToKa3yjy Opoj Jbyau

KOjH TIaTe 01 ycKpaheHOCTH y MPUXOAMMA U 3aI0CTIeRY, PECTIEKTHBHO. 5

IMD 2010 je oOyxBarmo W JBa HOBa CYIUIEMEHTapHa HHIeKca: VHaekc moxomHe
yckpahenoctu 3a gjerry (Income Deprivation Affecting Children Index - IDACI) u Uuaekc
noxojaHe yckpahenoctu 3a crapuje ocobe (Income Deprivation Affecting Older People
Index - IDAOPI).

IMD je Baxxan anat 3a uneHTU(UKAIN]Y OHUX 00acTu y EHTIIeckoj, Koje ¢y y KOHTEKCTY
COIIMjaJTHE M30JIAlHje Yy HAJHETIOBOJFHU]EM IT0JIOKA]Y, KaKO OU pecypcH HaMHU]CHEHU 3a
pjemaBambe mnpodiema yckpahenHoctu Ounum M HajycmjemiHuje pacnopehenu. Mogen
MYJITHJETIpUBALMje Harjamasa JUMEH3Hje Koje ,,orahajy* craHOBHHKE Heke 00JacTH.
['eorpadcka obnact, cama 1o cebu, Moxe OUTH JeNpUBUPAHA y OJJHOCY Ha APYTe 00JIacTH
(y 3amaToj AMMEH3UjH), aJlu ce cTenmeH yckpaheHoctu onpehyje Ha 6a3u yuemnrtha
CTaHOBHHKA U3 T€ 00JIACTH, KOJU Cy J0KUB]jEJIH JETNPUBAIIH]y, TPpeMa 3371aT0j TUMEH3HUjU
UCKJbYYEHOCTH. [Ipyrum pHjeurma, KapakTepUCTHKE HMCKJbYYEHOCTH HEKOTr MOoJpydja
3aBUCE O] MCKYCTBa CTAaHOBHMKA TOT mojipyyja. CyMmupame 100MjeHuX ToKaszaresba 3a
NojeIMHe JAMMEH3Mje BpIUIM Ce€ M HU3paJoM Malla Ha Kojuma cy oaronapajyhom 6ojom

o3HaueHe o0JjacTu HajBUIlle ycKpaheHe 3a cBaky Mjepy.

8 Mc Lennan, D. etal (2008) ctp. 40.
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II YTULAJ TPKULITA PAJJA HA COHUJAJIHY
NCK/BYYEHOCT Y BUX, CPBUJU U XPBATCKOJ

1. COOHUJAJIHA UCK/BYUYEHOCT HA ITPOCTOPY BUX, CPBUJE U
XPBATCKE

1.1. Pazmjepe u npodui counjanne uckbyueHoctu y buX, Cpouju u XpBarckoj

1.1.1. ETHMuKa Mojjena ¥ UCKJbYYCHOCT Ha HAITMOHAITHO] OCHOBHU

Kao moryhu y3pok couujajiHe HCK/BYYCHOCTH IOjeAMHALA MM IpyHa M3 OCHOBHHX
JPYIITBEHUX TOKOBA ayTOPH YECTO HABOJE M MPHUIATHOCT HEKOj €THUYKO], PACHO] MU
MamHHCKOj TpynH. [Ipumjep kommiekcHe npkase buX, y k0joj cno6omHo Moxkemo pehn

Jla TOMUHUPA €THUYKA I10]1jeJIa, TOBOPH Y MPHJIOT OBOj TBP/AHU.

Ho cama y buX, Cpbuju m XpBaTcko] HUCY paljeHa JeTajbHHja HCTpa’KUBarba
cnennduyHe Be3e, MOAYAAPHOCTH M TOBE3aHOCTH ETHHUYKE TOJjesie ca JAPYIITBEHOM
uckspydenomhy. Ca jegHe cTpaHne, €IeMEHTE €THUUKE TIO]jelie j€ jaKo TeIIKO U3MjEepHTH,
a ca Jpyre, MOCTKOH(DpIUKTHA IUCKpUMHUHAIMja ce MaHudecTyje y CYNTUIHUjUM
o6IMIMMA U, KA0 TaKBa, yTHYE Ha TPOjeKIje 1 Pe3ynTaTe HCTpakuBauKor auckypca.s
On mapra 2002. roguae EBporicka komucHja peryiaapHo u3paljyje u3Bjelraje o mporpecy

y 3emsbama 3anaaHor bankana, koju ce 0a3upajy Ha YCBOJEHMM 3aKOHHMMA,

IPUMHjEHEHUM Mjepama U JOHEIIEHUM OJITyKama.

bocna u Xepuyezoeuna

Haxko je Cnopaszym o crabminzauuju u npuapyxusamwy usmehy buX u EY nornucan y
jyHy 2008. roaune, nporpec buX npema EVY je 3HauajHo ycnopeH. Y wu3Bjemrajy o
HanpeTrky buX ka EVY 3a 2012. ronuny, y nujeny Koju TOBOpH O JbYACKUM IpaBuUMa U
3alITUTH MamHHA, cToju Ja je buX patudukoBana Behuny YH u mehynapomnux
KOHBEHIIMja O JbYJICKMM IPaBUMa, aji Ja 3eMJba U Jajbe Kpiuu [IpuBpemenu cnopazym
300r HeyckiahuBama ca EBpONCKOM KOHBEHLIMJOM 3a 3alUTHTY JbYJCKUX IpaBa M

OCHOBHHX cn06o;[a, KaoO U Ca IIpaBHUJIMMa O IIp)KaBHOj l'[OMOhI/I.90

8 UNDP BuX (2007) ctp. 48.
% Egporncka komucuja (2012) crp. 6.
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VY buX xuBe Tpu KOHCTUTYTUBHA Hapoaa: CpOu, XpBatu u bommanu u, npema 3akoHy
0 3aIITUTHU IIpaBa NPUIIAJHUKA HAMOHAIHUX MambHHA, NpUNaJHULM 17 HallMOHATHUX
MamuHa. [Ipenu3Hu momanu o €THHYKOM cacTaBy buX jolmr HHUCY pPacroyioXKHUBH.
[IpenmuMuHapHU TOMANM W3 TIONKHCAa CTAHOBHMINTBA KOjU je cmposeneH 2013. rogune

rosope 0 54% Bommaxa, 32,5% Cpba, 11,5% Xpsara u 2% octannx.”

Y npeambynmu YcraBa buX croju: ,,bommaru, XpBatu u CpOu, Ka0 KOHCTUTYTUBHHU
Haponu (3ajenHo ca ocranuM), U rpahanu bocHe m XepreroBuHe oBUM OIy4yjy Aa
YcraB bocue u Xepreropune riac:... Jlakie, MocToju jacHa rojijeia Ha KOHCTUTYTUBHE
Hapoje u ,,ocraie.” [lomjena rpahana mpema eTHUYKO] IPUITATHOCTH U3a3UBA COIIHjAITHY
MCKJbYYEHOCT Ha JIBa pazlIM4MTa HAaYMHA: KaJa KOHCTUTYTHBHE eTHUYKe rpymne y buX
UCKJbYUY]y OHE Tpylle U TOjeIMHIE KOjU C€ U3jalllbaBajy kao rpahanu 0e3 eTHUYKe
OPUTNIAAHOCTH W KaJia NPUNAJAHUAIM KOHCTHTYTHBE ETHHYKE TpyIle HCKIbYIYjy
NPUTIAJIHUKE JpYyre KOHCTHTYTHBHE eTHWYKe rpyme. Y buX mocroju KoHTpamukiuja,
no3HaTa u kao ,,buX mapanokc®, jep je qoMmuHaHTHHUja noajena buX craHoBHUILIITBA Ha
Cpb6e, Xpmate, bommake u ,octane” Hero Ha eHTuTere Pemybnuka Cprncka u

denepanuja buX.%

VYTuiaj HaBeaeHe €THUYKE TO/Ijelie U TOCTKOH(IMKTHE TUCKPUMHUHAIM]E Ha COIUjaTHy
UCKJbYYEHOCT C€ MOXKE aHAJIM3UPATU MPEeKO MHCTUTYLMOHANHE cepe y KOjoj eTHHUUKA
nojjena BOAM y U30Jalujy U uckibydeHocT. Cam YcraB buX, koju je ycrocTaBibeH Ha
JlejToHCKOM MHpPOBHOM crniopazymy 1995. ronune, je y 3HaTHOj Mjepy KOMILUIEKCAaH U Y
HeMy HEKH ayTOpH TIPENo3Hajy eeMeHTe HapyllaBamka JbyACKUX mpasa.”® Ako ce uma 'y
BUJY UYMICHMIA J1a YCTAaBHO pjellerme Tpeba Ja 3a/0BOJbU NPEACTaBHUKE CBa TPU
KOHCTUTYTHBHA Hapoja, T€ Jla je 3aCHOBAHO HAa €THWYKHM JIMHMjaMa, OHJa Ce Mopa
pauyHaTH U Ha TO Jla YCTAaBHO pjelICHE CaApKHU MpEerpeKe 3a MOTIYHY COLUjalIHy U

JPYIITBEHY YKJbY4eHOCT HEeKHX Tpyma.*

% Tloanu ca UHTEPHET CTpaHMIle 3aBoja 3a craTucTuky PC http://popis2013.net/index.php?docid=1041
%2 UNDP BuX (2007) ctp. 50.

% Benenujcka komucuja EBporcke yuuje je 2004. roguHe yTBpauia 1a YcTas JIjeMMHUYHO HApyllaBa
JbyJICKa IpaBa M Jia ra Tpeda MUjemaTh , Kao Ano mpoleca npucrynama buX EVY.

% Ucro, ctp. 51.
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Naxo je buX mynTueTHHYKa JIp>KaBa, TEPUTOPHja EHTUTETA j€ HAKOH para Ouiia mOTIyHO
eTHUYKM ojpeleHa, ca HHCTUTYIHjaMa KOje Cy YCIOCTaBJbEHE IyTEM ETHUYKOT
npuniuna. Teputopuja PC, koja ynnu 49% tepuropuje buX, je moaujemena Ha mer
pervja ca M3paXCHMM BHUCOKHUM CTEIeHOM IeHTpanm3anuje. denepanuja buX, koja
teputopujanHo odyxBara 51% buX, cacroju ce ox 10 kaHTOHA ca BHCOKOM ayTOHOMH]OM
Biactd. KaHTOHM W peruje cy Jajbe MoaMjesbeHH Ha omnhuHe/ommTHHE. Teputopuja
bpukor je omnykomM ApOuTpakHe komucuje 3a bpuko craBibeHa Moj ynpaBy JpiKaBe
bocue n XeprieroBune kao 3acebaH JUCTPHUKT 1moj Ha3uBoM bpuko Jluctpukt buX (B/]

buX).%®

Paznuuut Tperman rpahjaHa ¥ Ha EHTUTETCKOM M Ha KAHTOHAJIIHOM HHBOY, JUPCKTHA je&
MOCJbE/IMIIa OBAaKBOT TMOJUIICHTPUYHOT CHUCTeMa. Y 3aBUCHOCTH OJI HAIMOHATHOT
oTpeijesbeha U MOoApYyYja Ha KOjeM JKHBe, Tpal)aHu uMajy u pa3innduTa rpahancka mpasa,
HITO y3pOKYje AMCKPUMHHAIM]Y, @ MOCJHEIUUHO M JPYIITBEHY HCKJbydeHocT. M3mely
kanToHa y ®buX He MocToje XOpU30HTAIHE Be3e, I1a 3aKOHOAABCTBO Y jJETHOM MOXKE Ja
Oyne HeyckiaheHO ca 3aKOHOJABCTBOM Yy JpyroM KaHtoHy. Jlakie, moctojeha
WHCTUTYLIMHAJIHA M JIp)KaBHA CTPYKTypa, MAaKO CE cMaTpa CIIOCOOHOM Ja pjelaBa
npoOJieM collMjaliHe HMCKJbYYEHOCTH, W cama IMpejcTaBiba (akTop KOjU BOIU JO

HCKJBYUYCHOCTH IO OCHOBY €THHUYKE WJIM HAIWMOHAIIHE IIPUITAAHOCTH.

V3poke conujanHe UCKJbydeHOcTH rpahaHa y buX MoxkemMo Tpaxutd Uy
KOMIUIMKOBAaHOM IIOCJIEpPaTHOM MOJUTHYKOM cucremy. [leneratn y [lomy Hapona,
HajBUIIEM 3aKOHOJIaBHOM THjeny Y buX, 6upajy ce Ha OCHOBY €THHYKE IPUIIAIHOCTH, a
TEpPUTOPHjaTHU TPUHIMI, Tj. €HTUTEeTCKa BehMHa yMmjecTo NHpelcTaBHUYKe BehuHe,
nomunupa y IIpencraBanukom nomy. Tako XpBatu koju xuBe y PC HeMajy akTMBHO
mpaBo riaca 3a xpBarckor uwiaHa [lpeacjemnmmrBa buX, Beh ce XpBarcku diaH
[TpencjeqnumrBa buX 6upa camo ca tepuropuje ®buX. V IlpencjeqHuimTBy cBor
npe/CTaBHUKAa HEMajy HU €THUYKE Ipyne Koje ¢y yoOpajajy y ,ocrane.” Onpenbama
ynaHoBa 4. u 5. Ycraa buX nponucano je ga ce y y Jlom Hapoxa buX 6upa no ner

bommaka u Xpsata uz ®buX u ner Cpba u3 PC. Enemenrte nuckpuMuHaiyje MoXeMo

% Ha uuBOy JpikaBe 3ajpKaHE Cy MUHUMAIHE (yHKIMjE: CIOJbHA MOJIMTUKA, IIAPUHCKA TIOJHMTHKA,
MOHETapHa MOJIHUTHKA, CTIOJbHU YT, TTalke UMUrpalyje 1 a3uia, MelyeHtureTcka HHpacTpyKTypa.
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Hahu u y [IpencraBanukom nomy buX, jep ox dyerpaecer qBa MpeACcTaBHUKA ca IPAaBOM
rjlaca 4ak JIBajieceT ocam rnpenctaBauka je u3 ®buX (uiam asuje tpehune), a camo jeqHa

tpehuna je u3 PC.

300r HaBeneHux wiaHoBa YcraBa buX mpunannuk pomcke mamuHe JlepBo Cejnuh u
NPUIIAJIHUK jeBpejcke MamuHe JakoO6 ®unim, apxasibanu buX, cy nmpen EBponckum
cyzioM 3a Jbyjcka npasa y CtpazOypy 2006. ronrHe OKPEHYIN TYKOY MPOTUB JIpKaBe
buX. OHu cy kao npunaJHUIM HAMOHAIHUX MakbUHA oHeMoryheHu aa Oyny Oupanu y
[Mpencjemunmreo buX u Jlom Hapona buX, Te cy ce mo3Bain Ha Kpliewe wiaHa 14.
EBporicke koHBeHIMje 0 JpyAckuM npasuma. Cyx je 22. nenemopa 2009. roguHe TOHHO
npecyay kKojoMm je ca 14 rimacoBa 3a M 3 HPOTHB, 3aKJbyYHO JIa j€ y OBOM CIy4ajy
npekpuieH wian 14. 3ajenno ca umanom 3. IIporokon 1. xoju rapanTyje mpaBo Ha

cnoboyue mbope.*

TeH3uje moBe3aHe ca PEeKOHCTPYKILIMJOM BJIACTHU Ha Jp>KaBHOM HUBOY U y Denepanuju
HHUCY IIOr0JI0BajIe HANpPETKy y npoBenou npecyzae y cinydajy Cejauh-dunmm. U nasmwe je
Ka0 HEOIXOJaH MPHOPUTET MOTPEOHO J1a Ce MOJUTHYKU MPEICTABHUI IOTOBOPE Y BE3H
3ajeJHUYKE BHU3Mj€ O OMINTeM TNpaBIly KpeTama M OyayhHOCTH 3eMJbe, T€ HEHE

MHCTUTYLIMOHAITHE CTPYKTYPE.

JlupekTHa TUCKpUMHUHAIM]a Ha HAIMOHAJIIHO] OCHOBH C€ JaCHO BU/M HA MpUMjepy JbyIu
KOJU KMBE Y OHUM IMOJpy4yjuMa y KOjUMa Cy HAKOH paTa WJIM NOBpaTKa MamHUHa.
[Tocnenwu nokanmau n3dopu 2012. roguHe cy MoKa3aiM Ja TOTOBO HHUJjEIHA OIIITHHA
Hema Buie o 10% cTaHOBHUKA KOjU NpuNaaajy JIpyroj eTHU4YKoj rpynu. Heratusan
pes3yiTar OBHX Ipolleca je M ylajbaBambe €THUUYKUX KoJleKTHBHUTeTa MehycoOHo. OBa
mojaBa ce MOKe IOCMATpaTH Kao OOJIMK UCKJbYUEHOCTH (€THHUYKE cernaparuje) rpahana
u3 jegHe Behe 1jenuHe. Tpu HekoMMaTHOMIHA MoOjeNa 00pa3oBama, ca Pa3TUuIUTUM
yiIOeHUIIMMa ¥ HAaCTaBHUM IUJIAHOBUMA W MPOrpaMUMa 3a CBAKU OJf KOHCTUTYTUBHUX

HapoJa, MpeACTaBibajy Oapujepy Koja HX, 3acurypHo, melycoOHO ynasbaBa U BOAM y

% TIpecyna mocTynHa Ha MHTEPHET CTpaHUIM MUHKMCTApCTBA 3a Jby/ICKa NpaBa U u3bjernuue buX:
http://www.mhrr.gov.ba/ured _zastupnika/novosti/default.aspx?id=1008&langTag=bs-BA

64


http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Dervo_Sejdi%C4%87&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Jakob_Finci&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/wiki/Evropski_sud_za_ljudska_prava
http://sh.wikipedia.org/wiki/Evropski_sud_za_ljudska_prava
http://sh.wikipedia.org/wiki/Predsjedni%C5%A1tvo_Bosne_i_Hercegovine
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Dom_naroda_Bosne_i_Hercegovine&action=edit&redlink=1
http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/novosti/default.aspx?id=1008&langTag=bs-BA

JOPYIITBEHY M30JIAIUjy, @ TAME U Y COLMjAIHY HCKJby4eHOCT. OBO yJabaBame ce MOXKE

Hahu ¥ Ko apyrux o01acTh Koje Cy BaKHE 3a YKYITHU APYIITBEHOT pa3Boj buX.

13 mokazarespa xoje je yrepauno UNDP y Cucremy panor ynozopaama y 2010. ronunmu,
MOXE C€ 3aKJbYYHUTH Ja cy MehyeTHHYku ogHocu y buX moOoJblianu y OJHOCY Ha
noyerak MuieHHjyma. MHmeke crabuimHocTH Mel)yHanMoHaIHUX OJHOCa j€ TMOopacTao
nako je Tokom mnujene 2010. roqune Ha gomahoj crieHn OMI0 MHOMITBO norahaja Koju cy
Morn noropmati melynannonanse ogaoce y buX. Ilpema moMeHyTOM UCTpakUBamby
JonuIo je a0 moBehama moApIIKe 3a IMOBpaTak OHUX KOjU OM y CBOjOj CpeIvHU

MNpeaAcCTaBbalili CTHUIKY MAbUHY. o7

Cpouja

3a ppxaBy CpOujy ce Kaxke Ja je TpeTMaH HallMOHAJIHUX MambWHAa HaClWjequiia Of
Comujamuctuuke PeneparuBHe Penyonuke Jyrocnasuje (CDPJ) koja je y ogHocy Ha
oCTajie COIMjATMCTHYKE 3eMJbe, Ha JIPYraddjd HA4YWH TIIeJalla Ha NMHTamka HalWja |
eTHUnUTeTa. Y okBUpY Tagamme COPJ npunaguuiy MalbUHCKUX TPYyIIa UM Cy IPaBO
Ha CIyxOeHy ymnoTpeOy je3uka, OCHHUBAKE Pa3NUUYUTHX KYIATYPHUX YAPYXKEHa H
MHCTHUTYIMja KyAType U 00pa3oBame Ha CBOM MaTepmeM je3uky. On cBUX penyOinka u3
cacrtaBa TaJalmke JyrociaBuje, HajBUIIE MPUIIAAHUKA MABHUHCKUX ETHO-KYITYPHHX

rpyna je *uBuio Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje.

Pacnag COPJ noBeo je mo Tora na ce Ha Teputopuju CpOuje mojaBe HOBE MambUHE, KOje
Cy Y OKBHUPY IPETXOJHE ApKaBe Oujie KOHCTUTYTHUBHU Hapoau. [IpoGiem perynucama
cratyca CrnoBenama, Makenonana, XpBata, LlpHoropana u Mycnumana/bommaka y
Cpbuju je 1oJaTHO OTeKaBaja HEMOBOJbHA OMINTA IPYIITBEHA KIIMMa, CAHKIIH]e U PATOBU

Ha MPOCTOpY OUBIIIE JpXKaBe.

Peny6iiuka Cpbuja je eTHUYKM BeoMa XeTeporeHa 3emsba. [Ipema monucy cTaHOBHUIIITBA
u3 2002. ronune y Cp6uju 6e3 Kocoa u Meroxuje je xuBuno 13,47% cTaHoBHUIITBA

I(Oje npumajaa HauOHAJIHUM Ma.H:I/IHaMa.98 PCBynTaTI/I momuca u3 2011. TOAWHE CYy HaJIn

% UNDP buX (2010) ctp. 14.
% PenyGnuuku 3aBoj 3a cTatucTukKy PeryGmuke Cpouje (2003a) crp. 14.
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cinyHe pesynrate. O HallMOHATHUX MambuHAa, HAjOpojHuju cy Mahapu, cnujene Pomu u
Bommanu, a cBe ocrajie €THHYKE Tpyle MOjeIUHAYHO UMajy yauo Mamu onx 1%. YV

OJIHOCY Ha TIPETXO/IHH TIONHC 6POj CTAHOBHUKA CMambeH je 3a Bume ox 200 xmbana.*

[Tocnenmy 3BaHWYHM TOJAIM O al0AHCKO] HAIMOHAIHO] MamWHU Cy M3 MOMHca
CTAaHOBHHMIIITBA KOju je o0aBibeH 1981. rogune, jep cy momuc cTaHOBHUIITBA u3 1991.
TOJIMHE MPHITAJHUIIA OBE HalMOHaTHe MamuHe Ha KocoBy m Metoxuju 00jKOTOBAIH.
Nmajyhu y BUIy opykaHe cykoOe, McesbaBambe Benukor Opoja Cpba u mpumagHuKa
JIpYTHX MamHHA U JI0JIa3aK BUIIE JCCeTHHA XUJbajaa Anbanaia u3 AnbaHuje HECyMIbUBO
je mpomujemeHa eTHrYKa ciimka KocoBa n MeToxwje, ma Cy NpHIlaHALM CPIICKOT Hapoaa
cajia MamHHA, a npunagHunu AnbaHaria BehwHAa Ha TEPUTOPHUJU HAjjyKHHUjE CPIICKE

nokpajune.'%

Y HapenHoj Tabenu je mpukazaH ykymnaH 0poj ctaHoBHuka Cpouje, Cpba u mpHItajHuKa
HajOpOjHUJUX HAIMOHAJIHUX MambHHAMa, T€ MPOLEHTYalHO Yydemhe CBake ETHUYKE

CKYMHHE Y YKYITHOM Opojy, nodujen nmomucoM u3 2002. u 2011. ronune:

TaGena 7. ETHuuka ctpykTypa ctanoBHUIITBA Cpbuje, 2002. u 2011. rox.

7.498.001 6.212.838 293.299  136.087 @ 108.193 70.602 61.647
2002.

100% 82,86% 3,91% 1,82% 1,44% = 0,94% 0,82%

7.186.862  5.988.150 253.899 @ 145.278  147.604 57.900 5.809
2011.
100% 83,32% 3,53% 2,02% 2,05% @ 0,81% 0,08%

W3zBop: Pemy6niuku 3aBox 3a cratuctuky Pemy6nmke Cp6uje (2003) crp. 13.
Peny6nnuku 3aBoj 3a cratuctuky Peryomuke Cpouje (2013) ctp. 20.

% Penry6nuuku 3aBoj 3a cratuctuky Peny6imke Cp6uje (2011) crp. 20.
100 Taxkobe, nu momucom u3 2011. romune Huje 0OyxBahena Tepuropuja AyroHoMHe nokpajune Kocoso u
Mertoxwuja.
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Y CpOuju HUCY CBE HAITMOHATHE 3aj€THUIIC UCKJbYUCHE HAa HCTH HAYMH U Y HICTOM 00MMY.
[punagHuIM HAMOHAHUX MamkWHA KOje Cy MOCTHIJIC BUIIU CTEHCH U JPYLITBEHE H
NOJUTUYKE HHTETpanuje, Kao HIp. XpBarcka W Mahapcka MamHHA, 10 MHOTHM
WH/IMKaTOpUMa UCKJbYYHOCTH JHjeJie UCTY CyNOMHY Kao u BehnHcka cpricka Hanmja. Yak
Cy y HEKUM 00J1acTHMa M Mame MCKJbyYeHE OJ1 IIpocjeka BehnHCKe Halldje, 32 Pa3jiuKy
Ol poMCKe M anbaHCKe MamHuHE, KOje TMoKa3yjy mMelycoOHe HeraTuBHE CIIMYHOCTU Ca
CTaHOBMINTA JPYIITBEHE UCKJbYYCHOCTH. [10CTOje MYJITHETHHYKE OMINTHHE, KA0 HIIP.
Tyrun, Cjenuna i Hou [1a3zap, y kojuma je Oomrmadka MambHHA HA JPYKABHOM HHBOY
y cTBapu yOjeqspuBa BehMHa Ha JIOKQIHOM HHUBOY. Y HaBEJACHUM ONIITHHAMA 3a

BENMHCKU CPIICKM HApOJ ce MOXke pehu 1a nMa cTaTyc HallMOHAJIHE MambUHE.

Op cBUX HaIMOHATHUX MamuHA ca npoctopa Penybnuke Cpbouje 3a Pome ce moxe ca
curypHomthy pehu na cy y HajHEIIOBOJBHH]EM IOJIOXKA]Y Y OJHOCY Ha ocraie rpahane.
Naxo npema 3BannvyanM nonanuma y Cpouju uma 147 xuspana Poma, mpoijeHe HeKux
POMCKMX M HEBIaAMHMX opraHuzauvja y CpOuju mokasyjy Aa NpUNaJHUKA OBE
HalMoHaJ He MamuHe nMa 4ak u3Mehy 450 u 800 xmbana. Y3pok OBOM OJCTyHamy
CTBapHOT O]l MPUKA3aHOT CTama JIGKHU y €THUYKO] MUMHUKPH]U Tj. Y YHBCHULN J1a CY
Pomu mpukpuBany cBOjy HallMOHAIHY MPHITATHOCT HA CKOPO CBUM TonucuMa. Tako je
npema nonucy u3 1948. ronune y Cpouju sxusmio 52.181, 1953. roqune 58.888, 1961.

roaune camo 9.826, a 1991. rogune 140.237 Poma.l?

Craryc HaumonanHe mMawuHe y Cp6uju Pomu cy nobunu jowmr 2002. rogune. Braga
Cp6uje je 2009. ronune ycBojuna Hammonanny crpaterujy 3a yHampeheme Mmoioxkaja
Poma u ¢opmupana Caser 3a yHanpehemwe mnosioxaja Poma, koju je HamiexaH 3a
cnpoBohewe Te crpareruje. IIpBu AKIMOHM IUIaH 3a CIpOBOheme cTparervje 3a
yHanpehuBame nonoxkaja Poma y Cpouju je ycBojeH y jyiy 2009. roaune 3a mepuoj
2009-2011. roguna. [Ipyru Axnuonu miaH ycBojeH 201 1. ronquHe ce oHOCH Ha IEPUOT

7o 1. janyapa 2015. rogune. %

101 Jakmmh, B. & Bamwh, T. (2005) ctp. 164.
192 Bamwh, T. (2012) crp. 7.
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Taxohe je morpeOHO momenyTH Aa 'y PenyOomumm Cpouju sxuBu U oapelyeH Opoj 3a mpaBHU
CHCTEM JIp)KaBe ,,HeBUUbUBUX  TpahaHa, 6e3 NmpaBHOT MACHTUTETA, KOJU WM HUKaJa
HUCY OWJIM YIIMCAaHU y MaTUYHE KIbUTe POHEHUX WM Cy MAaTUYHE KIbUIe YHUIITEHE WU
HECTaJle, a OHU HE Pacloiaxy JOKYMEHTUMA WIH JPYTUM JJOKa3uMa O TOME Jia CY Y BbUX
owmm ynucanu. OBe ocobe crora He ocTBapyjy rpahancka HUTH npyra mnpasa. U mehy

OBHUM JIMIIUMA Cy HajOpojHuju punaauuny Pomcke mamune, 13

Xpeamcka

MHore cTyauje Mpero3Hajy CoujaTHy HHKITY31]y ETHUYKUX IpyIa Kao mpo0JIeM Koju je
npucytal mmpoM EBpone anu ce MaHu(ecTyje Ha pa3InyuTe HAYMHE Y 3aBUCHOCTH OJ1
3eMJb€ KOja je y (OKycy aHamm3e. Tako je M THTame 3arollbaBama MPUTATHAKA
HAI[MOHAJHUX MambUHA BeoMa 3HayajHO MuUTame 3a XpBaTcky koja je ox 01.07.2013.

roauHe yuuia y cacras EVY.

[Tpema mogaruma nonmca cranopaumTea u3 201 1. roqune, y XpBarckoj xusu 4.284.889
CTaHOBHMKAa. XpBaTCKy KapaKTepHIle 3HayajHa ETHUYKA XOMOIE€HOCT, HAaCympoT
xeteporeHoctu y buX u CpOuju. IIpema HanMoHaIHO] NMPUIAAHOCTH HAjOPOJHUJU CY
Xpsatu, 3atum Cpbu, bommany, Tanujanu, Pomu utn. Cp6u y Penybmumu XpBaTckoj
cy, U mpeMa Opojy u mpema yyemhy y YKYIHOM CTaHOBHUIITBY, TOKOM YHTaBOI
nmocMaTpaHor nepuoja o 1971. roauHe npeacTaB/badud €THUIIUTET, KOJU j€ TI0 3Ha4Yajy
oJMax IIOClieé CTAaHOBHUINTBA XpBAaTCKEe HALMOHAJIHE MNpHUmagHocTH. Mako je on
3aBpIIeTKa paTHUX cykoOa y XpBaTCKO] MPOLUIO BHUIIE O] JIBAAECET T'OAMHE IOJI0KA]

Cpb6a ce Huje 3HauajHMje Tonpasuo. %

[Topehemem oBHX mojaTaka ca MoOJallMMa KOjU cy JOOMjEeHH paHHUjUM IOMHCHMA,
BUJIJBUBO j€ 21 je y Mel)yBpeMeHy XpBaTcKo APYIITBO MPETPIHIIO 3HAYajHE JeMOorpadCKe
npoMmjere. bpoj Cp0a je 3a uetupu aenenuje mao ca oko 14,16% na 4,36% a 6poj XpBara
nopactao ca 79% na 90,42 %. Takole je 3HauajHa TpoMjeHa y 6pojy Poma, ca 1.257 muma
1971. rogune, oBaj 6poj je mopactao Ha 16.975. HaBenenu 6poj Poma je penatusaH, jep

jC MO3HaTa YH-CHUIIA 1a MHOTH Pomu uiu HUCY IIOMMUCAaHU UJIU C€ HUCY I/I3jaCHI/IJ'II/I Kao

103 Ycro.
104 Np>xaBuu 3aBoj 3a cratucTuky Xpearcke (2012) ctp. 16.
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Pomu. Ilpema nexum nporjenama y Xpsatckoj xuBu u3mely 30 u 40 xuspana Poma. y

2011. romuan. 1%

TaGena 8. HaunoHanmHa CTpyKTypa CTAHOBHHUIITBA XPBAaTCKE

3.513.647 | 626.789 17.433 4175 | 1.257 | 35.488
7 79,38 14,16 0,39 0,09 0,03 08
3.454.661 | 531.502 11.661 6.006 | 3.858 | 25.439
198 75,08 11,55 0,25 0,13 008 | 0,55
3.736.356 | 581.663 21.303 12.032 | 6.695 | 22.355
1991 78,1 12,16 0,45 0,25 014 | 047
3.977.171 | 201.631 |  20.755 19.636 15.082 | 9.463 | 16.595
2001 89,63 4,54 0,47 0,44 0,34 021 | 0,37
3.874.321 | 186.633 |  31.479 17.807 17513 |16.975| 14.048
2o 90,42 4,36 0,73 0,42 0,41 04 0,33

UzBop: IpxkaBHu 3aBoJ 3a cTaTUCTUKY XpBaTcke (2012) ctp. 13.

Haj6pojuuja HarmonanHa MamuHa Y XpBaTckoj cy Cpou. Kao mro ce Moxe BUIjeTH U3
nperxonHe Ttabene 6poj Cpba je cmamen 3a Buie oa 380.000 y mepuony 1971-2011.
roause. PenatuBHo HajBehe cmameme Opoja Cpba 3abuibesxeHo je y 3anapckoj (89,0%)
a Hajmame y Ucrapckoj xymaruju (32,2%).1%" Taxo 3Hauajno cMameme 6poja Cpba y
XpBaTCKO]j ce MPBEHCTBEHO 00jalllbaBa lbUXOBUM CTPAJatbeM U MAaCOBHUM HCEJbaBahEM

¢ moapy4ja XpBaTcKe TOKOM MOCIEIhEr para.

AyTopu uctudy ja ce y XpBarckoj ca nopehaHuM pU3UKOM COLIMjalIHE UCKJbYYEHOCTH
nmocebHO cyodaBajy ocobe ¢ nmoceOHUM norpedama, Oeckyhuuiu, crapuje ocode, Pomu,
OMBILIY 3aTBOPEHUIIM, T€ TUO CTAHOBHUKA Yy MOAPYYjUMa O] TOceOHE Ip>KaBHE CKpOU alu
u u36jermune u npornanuiu. % BpojHa ncTpakuBama, MoKasyjy Ja HpUIagame CPICKOj
MambHUHCKO] 3ajeHUIM 3HAaTHO moBehaBa pHU3MK OJ CHPOMAIITBA M COIMjaTHE
UCKJbYUYEHOCTH. Y cpelMHaMa y KOjuMa >KHMBH CPIICKa HAllMOHAJIHA MakbUHA PA30PEHH CY

U MaTepHjajHU YCIIOBH M JIPYIITBEHH OJHOCH, a HEMOTYNHOCT 3amociema je AUpeKHa

105 Hcro.

106 1o 2001. rogure Bommanu HHACY UCKAa3UBaHM Ka0 HAIIMOHAJIHA MambUHA.
197 Mokoc H. (2004) ctp. 33-55.

108 Bejakosuh (2009) ctp. 12.
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NOCJbEINIIA YHUIITEHha MPEAPATHUX paaHuX Mjecta. Ha mpuMjepy oBe eTHHUKE Tpymie y

XpBaTCKOj c€ MOXKE JaCHO caryieaTy 3a4apaHu KPyT COIMjaTHE UCKIbYICHOCTH.

YckpahuBame 00MYHO 3alIOUHMEH-E TYOMTKOM 3aIociieha Wi HeMoryhHomihy moOHOBHOT
3armociema, MTO TUPEKTHO Y3pPOKYje MOTOpIIaBamke KUBOTHOT CTaHIApAa, a TUME U
PHU3UK Of CHUpoMamTBa. Hes3amocieHOCT W CHpPOMAIITBO HCTOBPEMEHO  OTEXKaBajy
VKJbYyUMBAakE W  y4YECTBOBaWkEC Yy JIPYIITBEHUM  aKTHUBHOCTHMA. JlyropouHa
HE3aI0CICHOCT, CHPOMAIIITBO W COIMjaliHa W30JIalija UCTOBpEeMeHO morahajy cprcky

MambUHCKY Tpymy y XpBaTckoj.t%®

[Ipuctyn ycmyrama 37paBCTBEHE 3allITUTE NpeacTaBiba mocedan mpobdiiem 3a Cpbe y
XpBatckoj. Muoru cy CpOu moBpaTHUIIM HACTAHCHU Y PHjETKO HACEJbEHUM IOJIPYYjUMa,
C HeOoBOJbHOM win  Hemoctojehom  umHOpacTtpykTtypoM. JKuBOT y THM
HENPUBHWJICTOBAHUM TOJIpyYjuMa je momatHu ¢akrtop koju rypa CpOe y commjamHy
u3onanujy y XpBarckoj. OBO NMOTKpeIJbyje U YMbEHUIlA J1a y nojapydjuma riaje Cpou
ynune usmehy 20% u 30% ykynHor ctaHoBHMILITBA, 9% Cpba uma 3anocieme y jaBHOj
yrpaBu win jaBHEM noay3ehuma. Camo je Ha nmonapyyjy [logyHaBiba apyradmja ciuka.
3acTymJbeHOCT MpUIAJHUKA CPIICKE HAI[MOHAJHE 3ajeJHUIIE y jJaBHUM clyx0ama,
0JIrOBapa HUXOBO] 3aCTYIJbEHOCTH Y cTaHOBHUINTBY: 30,8% craHoBHMIITBA, a 26,5%
3aMoCIeHHX Y JaBHUM ciiyk0ama. OBO Mo/Ipyyje je Y XpBAaTCKHU JAP>KaBHO-IIPABHU CHCTEM
peuHTerprcano cropasymom u3 Epayra 1995. ronune Mupaum myTtem. 10

U 3a npunagauke PoMcke HanmoHanHe MalbiHE Y XPBATCKO] MPHUCTYI 3aIlONbaBamby je
3HavajaH npobueM. [Ipema nekum npoijjenama yak 80,2% pomckux qomahnHcTaBa HEMa
3arociIeHUX 4WiaHoBa, caMo 16,7% cy 3anocnenu, 1ok 5% Poma nmpuma nensujy. Pomu
OCTBapyje MOBPEMEHE IMpPUXOJe OJ CKyIUbamba CeKyHIapHux cupoBuHa. Ckopo 3/4

POMCKHX TIOpOAIa y XPBATCKOj )KUBH caMo OJ1 collujaane momohu. !t

109 UNHCR Xpsgarcka (2011) ctp. 53-58.
110 Gjenero, D. (2008) ctp. 6-7.
111 UNDP Xpsarcka (2006) crp. 47.
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1.1.2. PoHu acmiekT colyjajine HCKJbY4E€HOCTH

[Mpuammn jennake muaheHocTH 3a paj jeHAKE BPEIHOCTH j€ jelaH O]l HajBAKHUJUX
Mel)yHapoAHUX IpUHIHIA 3a ycrocTaBibame Behe poane jeqnakoctu. Crora je jorr 1951.
roauHe ycBojena Kowneenyuja MOP o jeonaxoj nnahenocmu (6p. 100) xojy je mo 2006.
rongune, patuduxoBanio mpeko 160 npxkaBa. Onpendbom wiana 11. KonBenmmje o
SIIMMHUHHCAKY CBUX OONHMKa AUCKpuMHHaNUje keHa MOP mpomwmcano je na apxase
YJIaHMIIE TPEAYy3UMajy CBE MOAECHE Mjepe pajiy eMMMHUHHUCAbAa TUCKPUMUHAIIH]E KEeHa y
o0JacTu 3amoll/baBama, Kako OM ce Ha OCHOBY PaBHOINPABHOCTU MYIIKapana M KeHa

00e30equuia jeqHaka rIpaBa.112

Jlaxie, paBHOIpaBHOCT M3Mehy MyIIKapama W JKeHa je jeJHO O OCHOBHHUX JbYICKHX
npasa, ajd U MPEIyCIIOB IPUBPEIHOT PAaCcTa U COLMjATHE KOXE3Hje CBake 3eMibe. Jenan
0/] HajBKHHJUX aCIeKaTa POJHUX HEjeTHAKOCTH Y CABPEMEHHUM JIPYLITBUMA, KAKO OHUM
pa3BUjEHUM TaKO U Y OHUM Yy pa3Bojy, jé EKOHOMCKa HEjeHAKOCT, Tj. HEjeTHaKe [IaHce
3a yKJbYUHBaWbE Ha TPXKUIITE Pajia U HEjeTHAKOCTH KOje CE€ MCII0JhaBajy KPO3 Pa3IUINUTE

dbopMe O3UIMOHUpPakha Ha TPXKUIITY paja U HarpahuBame.

Ponne pasnuke W HEjeIHAKOCTH CYy O3HAauYeHEe Kao (yHIaMEHTAlHE KapaKTepPHCTUKE
COIIMjaTHE EKCKITy3Hj€ U CHPOMAIIITBA. Y JIUTEPATYPH CE€ UCTHYE Ja KEHE UMa]y 3HAUaJHO
Mame IIaHce Ja 00e30ujesie MPUCTOjaH I0X0JaK KpO3 3aMollbaBamke HEr0 MYIIKApIH,
ITO MOTBPlyjy U HUKE CTOIE 3aMIOCTIEHOCTH JK€Ha U HIKE TIPOCjedHe 3apajie keHa. OBaj
POJIHU ja3 y 3alOoCICHOCTH je MOCeOHO M3paKEeH 3a MOojeuHE MOATPYIE, Kao HIp. 3a

cTapuje KeHe.

Xene 360r HUKMX 3apaja U yemhux mpekuaa paaa, 30or Opure o Jjeru, aKyMyaupajy
HIDKUA TIEH3MOHM (OHJI M Jpyre MoBiacTHlle Oa3WpaHe Ha MHIUBUAYATHUM pPaTHUM
nocujenMa. ConujanHu cuctemMd y BehuHM 3eMajba MOYMBAjy Ha 3acTapjeiuM
MOJINTHKAMa J1a )KeHEe UMajy WK Tpeba J1a iMajy IPUCTYI TPUXOTy TapTHEpa ,,XpaHHUOIIa

HOpoJUIIe™, Ka0 BUXOBE U3pXkKaBaHe cynpyre. PojaHe HejelHAKOCTH y KOMOMHALIU]U ca

112 Konpenuuje gocTynHe Ha MHTEPHET cTpanui MOP:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100
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HEa/ICKBATHO JM3ajHUPAHUM CUCTEMOM COILIMjaTHE 3aITUTE MPOU3BOAE CUTYAIU]y TJIje

CHPOMAIITBO HEMPONOPIHOHAIHO CHOCE JKEHE, Tj. CHPOMAIITBO je ,,pemunmnpano* .13

Pag jxena y derupm oOJNAacCTH EKOHOMCKMX AaKTHBHOCTH: HATYpalHO] EKOHOMHUjH,
HedopMaTHOM 1aheHoM pay, TPOU3BOIBHU Y JOMahMHCTBY U JOOPOBOJFHOM pajly HHjeE
y moTmyHOoCcTH O0OyxBaheH HHM cTaTUCTHKamMa O 3amoClI€HOCTH, HH HaIMOHATHUM
pauyHuma. Ha oBaj mpo0iiem MoTIjjembrBama pajia )eHa HEKU ayTOpU Cy YKa3UBaJIX jOII
o1 1970-ux roguna. [locnenmbux neleHnja yYUHBEHN CY Pa3IudUTH HAIIOPH J1a CE pajl y
CEKTOpHMA KOjH HU3JIa3e U3 OKBUPA (DOPMAITHOT TPXKHUINTA paja 3a0UIbEeKHU CTATUCTUIKIM

npahemuma. '
VY HapenHOj Tabenu cy NpUKa3aHU OCHOBHHM MHAMKATOPU aKTUBHOCTH y 2012. ronuHu 3a
JKeHe ¥ MyIIKaple no0ujeHn u3 AHKeTe o pagHoj cHasu,'' kojy myxku HM3 TomMHA

IMpoOBOAC CBC TpH MOCMATPAHE 3CMJIbEC:

Tabena 9. [TokazaTespu pajHe aKTHBHOCTH TipeMa oy y 2012. rog.

(%) Mymkapun | Kene | Mymikapiu | XKene | Mymxkapuu | JKene
Crona
41,5 22,6 41,5 27,7 60,6 50,2
3aI10CJIEHOCTH
Crona
26,4 30,7 25,0 26,1 16,2 15,6
HE3aI0CIEHOCTH
Croma aKTUBHOCTH 56,4 32,6 55,3 37,5 50,9 38,9

UsBop: [dpsxaBHu 3aBoj 3a cTaTHCTUKY XpBaTcke (2013) ctp. 16-17., Arennuja 3a craructuky buX (2013)
cTp. 25., PeryOnmuku 3aBof 3a cratuctuky Pemyommke Cpouje (2013) crp. 10.

U oBHM OCHOBHU IIOKa3aTeJbH jaCHO yKa3yjy Ha pa3IHMuUT MOJI0XKa]j )KeHa Ha TPXKHUIITY paja
y cBe Tpu nocmaTpane 3emibe. ['padukon 1. cMUKOBUTO MOKa3yje MOMEHYTY Pa3JIUKy Y

OCTBapeHUM CTOIaMa 3aMoCICHOCTH MyIIKapaia u xena 2012. rogune:

113 European Commission (2006) ctp. 7.

114 Ba6osuh, M. (2010) ctp. 64.

115 MeTtomononike nocraBke AHKETE 3aCHUBA]y ce Ha Iperopykama u jepununnjama MOP-a u 3axTjeBuma
Eypocrara, unme je 006e36ujehena mel)yHapoaHa ynopeanBoCT mojataka y JOMEHY CTaTHCTHKE paja.

72



70
60
50
40
30
20
10
0
Mymmkapuu Kene Mymkapuu JKene Mymkapum Kene
buX Cpbuja XpBarcka
¥ Crona 3anociIeHoCTH = Crorma He3arocIeHOCTH # Crona aKTUBHOCTH

I'paduxon 1. Crona 3anocieroctu npema nony, buX, Cpouja, Xpsarcka, 2012. rox.
WzBop: [IpxkaBHu 3aBoj 3a cTaTcTHKY XpBarcke (2013) crp. 16-17., AreHuuja 3a cratiucTiky buX
(2013) ctp. 25., PemyOnnuku 3aBoj 3a ctatucTuky Pemyomuke Cpouje (2013) crp. 10.

BaxxHOCT paBHOIIPaBHOCTH MOJIOBA Y CBUM cepama JpyIITBEHOI XKHUBOTA j€ IPerno3Hara

P16 e je ymanpeheme

U y okBUpY MuiieHujyMckux pa3BojHux uusseBa (MPL) UND
JeTHAKOCTH TIOJIOBAa M TOJpINKA keHama jaedurmcano kao MPI] 3. OBaj muib je
npeasuhao no 2005. roarHe €TUMUHUCAKBE POJHE HEPABHOMPABHOCTH y OCHOBHOM U

cpenmeM o0pazoBamy, a 10 2015. ronuHe Ha CBUM HUBOMMAa 0OPa30BHOT IMpolieca.

VY u3BjemTajy 0 HallPeTKy y peain3aliyji MAJICHH]YMCKHX Pa3BOJHHX IHJbeBa 3a buX u3
2010. ronune je HaBeaeHO aa buX rMa HajHENOBOJBHU]Y CUTYAIlH]ja 32 )KEHE Ha TPXKUIITY
paja, jep MMa HAjHUKY CTONY aKTHBHOCTH eHa y Jyroucrtounoj Espomm.t'’ Tloce6an
BUJ COIMjaJTHOI MCKJbyuMBama jkeHa y buX ce oriena y ocTBapuBamy IpaBa Ha
MOPOJIMJBCKO OJICYCTBO, KOj€ j€ PA3IMYUTO PETYIIMCAHO Y PA3IHUUTUM jaujeroBuma buX
(uuje yBHjek muaheHo), ald M y YMILEHUIM J1a CYy HEKe KeHe y TpyaHohm octane 0e3

mocia.

116 Ocam MuIEHHjyMCKHX DPa3sBOjHMX lIUJbeBa je ycBojeHo y cenTemOpy 2000. rojuHe ycBajamem

Munenujymcke neknapanuje o crpane 189 unanuna YH. IlpencraBibajy TeMesbHe H3a30BE ca KOjUMa ce
CyouaBa 4YOBj€YaHCTBO Ha ITpary HOBOT MUJIEHH]jyMa.
117 UNDP (2010a) ctp. 30.
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[Tpema momanmma u3 AHKeTe 0 panHoj cHa3u y buX 3a 2012. roquHy mocToju 3HaYajHA
pasnuka Mel)y TmToONOBMMa |y CTPYKTYpH HE3alOCIEHHX HpeMa O0O0pa3oBHUM
nocturayhuma. O ykynHor Opoja He3arnocieHux skeHa y 2012. ronunu 13,2% cy xene
ca BUCOKHMM 00pa3oBameM, JOK Taj MojAaTak KoJ Mylikapana usHocu 6,4%. [Ipouenar
yuemrha jkeHa y BJIACTH U MOJUTHYKOM KMBOTY y buX Huje 3amoBospaBajyhm, amu je
NOCTUTHYT 3HAYajaH HaNpeAaK y OJHOCY Ha MOCIEpaTHHU MepHoj Kaaa je Tek 2% jxeHa

6mI10 yKIbYdeHo y pan Ilapmamentapue ckymmune. 8

Mehy xeHckoMm momynanujoM y buX HajTexu 00JUK COIUjaTHE UCKJbYUYEHOCTH TPIE
Pomkume. Yak 90% Pomkuma HeMa MPUCTYI 3IPAaBCTBEHO] 3aIlTHTH, COIUjATHO]
3alITUTH WK 3amocieny. Mako ce mociaenmsux roJiHa CpoBojie OPOjHU TPOrpaMu U
pojeKTH MelyyHapoIHUX opraHHu3alja HaMHjemheHu yrnpaBo Pomuma y buX, Hajmamu
Opoj mpojekaTa je ycMmjepeH Ha yHarpeheme moiokaja JajeBojuniia u xeHa PoMkuma y
oOpa3zoBamy U 3anonubaBamy. [IoceOHO pamuBa rpyna Cy W K€HE C MHBAIUIAUTETOM,
Koje, kao U PoMkume y buX, Tprie IBOCTpyKyY ACTIPUBAIIM]Y: H Ka0 KEHE U Kao 0co0e ¢

I/IHBaJ'II/II[I/ITCTOM.llg

[TokazaTesb aKTMBHOCTH >K€Ha 3a XPBAaTCKy Cy HajoBOJbHUjU. MehyTtum, u name
mocToje 00JacTH y KOjuMa ce Mopa HacTaBUTU 60pba 3a 06e30jehuBame paBHOPABHOCTH
M0JIOBA, KaKO M CTOJU Yy M3BjeIlTajy O HampeTky y octBapuBamy MPIL] 3a XpBarcky.
Hapouuto ce unctuue morpeba 3a Behum yuemheMm eHa, y MpoLeECy JOHOLICHa
MOJIMTUYKUX OJUTYKa, TOTpeda 3a EKOHOMCKUM OCHaKMBAH-EM JKEHa, alli U 0opOa IpoTHB
CBHX O0JIMKa HacHmba HAJl )KeHaMa. Y MjepeH Hampeaak je octBaper on1 2009. roaune kana
je »keHa u3abpaHa 3a npemujepa Xpparcke. JKeHe cy OupaHe M 3a MHHHUCTpE, LITO je,
nopen unmweHune aa 38 ox 153 mjecra y IlapnameHnty mpumazga »keHama, MOTBpAA O
PHJELIEHOCTH XPBAaTCKOT JPYIITBA Jia 1M0o0O0JbIIa MOJIOXKA] KEHa U €TMMUHUIIE POIHY

JMMEH3H]jy colujatHe nckibydeHoct. 2

Yy Cp6I/IJI/I je, HCKa3aHO WHAUWKATOpUMaA 34 NPETXOAHEC I'OJAUHC, CBUJACHTHO CMAKCH:C

pasivKe y o3ullMjaMa Ha TPJKUIITY pajia 3a )KeHe 1 MyIkapiie. Po/iHa HepaBHONIPAaBHOCT

118 Arennuja 3a cratuctuky buX (2013) crp. 48.
118 UNDP BuX (2010a) cTp. 29 — 31.
120 Croatian Youth Network (2005) ctp 8.
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je 3HaTHO HWXKAa Y 3alOCJICHOCTH M 3apaaaMa. MelyTum, mpaBa cimka OBOT HampeTka
NOTUYE O] HETATUBHUX edeKaTa EKOHOMCKE KpHU3e, KOja je jaue MOroJuia HHIYCTPU]jCKU
CEKTOp Yy KOjeM Cy HajBulle Omiu 3anociienu mymkapuu. Ca 1pyre cTpaHe, keHe cy 300r
Beher yuentha mel)y 3anociieHuMa y jaBHOM CeKTopy Orie v 00Jbe 3amTuheHe o1 ryouTKa
3amociema TOKoM Kpuze. Takohe je mocTurHyTro Behe yKJbydHMBame JKEHa y TPOIEC
JIOHOIIICH-a TIOJIUTUKA U BbUX0BO Oupame y Hapoany ckynmruny Cpouje. Yak 82 sxene
cy 2013. rogune n3abpane y Hapoany ckymmtuny. Mehytum, Ha JOKaTHUM HUBOMMA j€&

3HAaTHO Mabka YKIbYUCHOCT KCHA Y IOJIMTHYKE npouece.121

[Ipema momanmma w3 Hamponanne crparerwje 3a MOOOJBIIAKRE TOJNOXKAja JKEHA H
yHamnpehewe paBHonpaBHocTH nosoBa (2009-2015.), kojy je Banaga CpOuje ycBojuia
2008. ronune, 44% 3anocieHux cy xeHe, a Mel)y HezanocneHnuma xena je 54,3%. 3apane
Mmymkapana cy Behe ox 3apama kena 3a 16%. XKene 3ay3umajy 30,5% ympaBibaukux

Mjecta, o1 uera 20,8%, IUPEKTOPCKUX MjecTa. 2

CpOuja npemy3rma BUIlle Haropa y 60pOU MPOTHB HACKHIbA HAJl JKEHAMa aJli U 32 (b UXOBO
00Jbe MO3UITMOHKPALE HA TPXKUIITY pana. [locToje mpoljeHe na je Tek cBaka jJiecera )eHa
JKpTaBa HacWJba MpHUjaBJbUBAJIa HACWIIHUKA KO onaroapajyhe mucrurymuje. Cpouja je
CTOTa YCBOjWJIa HU3 aKaTa M CTpaTeruja 3a MpeBEeHIM]y U 00pOy MpOTUB HAacHJba HAJ
KeHaMa KojuMa ce oMmoryhaBa m 0oJba 3aIITUTa U 00JbE TapreTHpaHe MPEBEHTHBHE
Mjepe. Pe3ynTar Tora je UMmeHHIIA J]a C€ Y TMOCHEImhEe TPH FOJMHE YTPOCTPYIHO OpOj

IIPUJaBJbEHHX CIIy4ajeBa HACHJba HaJl KEHaMa.

VY 3emspama EY mocTurHyt je 3HadajaH Hampelak y JOCTH3amby PpPaBHONPABHOCTH
MyHLIKapala M *eHa, IPBEHCTBEHO 3axBaJbyjyhu yCBOJEHHUM 3aKOHMMA, aji U JAPYrUM
Mjepama y o0acTu Mpo(ecroHaIHOT HallpeloBamka )KeHa: Pa3INuyuTUM CIOpa3yMuMa U
JMpEeKTHBaMa y TOTJIEAY MPUCTYNA 3alolljbaBamy, JeJHAKOCTH 3apajia, MOPOIUIBCKO]

3alITUTH, POJUTEIHCKOM 0O0JIOBARY, COLIMJATHO] CUTYPHOCTHU U NEH3UJCKOM OCHUTYpamby.

121 TTopanu u3HeCeHH Ha HAUMOHAJIHO] KoH(pepeHLuju ,,)KeHe Ha pykoBojehuM QyHKIMjaMa y ApKaBHUM
cTpykTypama Pemybmmke Cpbuje®, onpxane 8. maprta 2013. ronune y beorpany. loctynHo Ha:
http://www.parlament.gov.rs/Generalni_sekretar_Jana_Ljubi%C4%8Di%C4%87_na_nacionalnoj_konfer
nciji_ %E2%80%9C%C5%BDene_na_rukovode%C4%87im_funkcijama_u_dr%C5%BEavnim_struktura
ma_Republike_ Srbije%E2%80%9C.17886.941.html

122 Bnania Penry6imke Cp6uje (2008) crp. 14.
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1.1.3. OGpazoBame U conrjaiHa UCKIbYYEHOCT

[Tpobnem HenmoBe3aHOCTH OOPAa30BHOT CHCTEMA M TPXKHUINTA paja je UACHTU(PHUKOBAH Y
BUIIIE aHAJIN3a TpKUIITa pafga u 'y buX, u y Cpbuju u y XpBarckoj, ajim Cy 10CaAalImbH
MOKYIIIaju pjelaBama OBOT MpobieMa Mpouuid 0e3 3HauajHujux pesyiarara. OOpa3oBHU
CHCTEeMH Cy WHEPTHM M HeycarjameHd ca moTrpebama TpKMIITa paga. Y OJICYCTBY
aJICKBaTHUX MEXaHu3aMa Koju npocbel)yjy nHpopmanmje ca TpKUIITA pajia O HOHYIU U
NOTPAXKILM pagHe cHAare KpeaTopuMa IOJUTHUKE o0pa3oBama, 0Opa3oBHU CHCTEM U3
rOIMHE y TOJIUHY [0 ayTOMaTU3My IIPOM3BOIM KaJpOBe He 3a TpxkuITe, Beh 3a 3aBoje 3a

3aHOIHJ'baBaHE>C.123

buX

Jo npunarohaBama 00pa30BHOT cUCTEMA M TPXKHUILTA Pajia A0JIa31 Y CPEIHEM HITH TyTOM
pPOKy, jep OOpa30oBHM CHCTEM, y3 OrpPaHHYEHY IpXKaBHY HHTEPBEHIIH]Y, CMambyje
POU3BO/IY CYQHUIIMTAPHUX KaJpOBa CBE JOK TPXKHUILNTE MOHOBO HE yhe y paBHOTEKY.
Mebhytum, y pUrHaHUM YCIOBMMa Ha TpXKHUIITY paxa y buX, rmje mocroju cimaba
MOOMJTHOCT paJiHe CHare 1 BpJIo OrpaHHueHO Npuiarohasame, MpeKoMjepHa IPOU3BOIka
npoduiaa KoOju HUCY TpPaKEHM Ha TPXKHUINTY pajga caMo JojAaTHO ToBehaBa

HE3anoCIeHoCT. 24

Bujehe Munucrapa bocue u Xepreropune je 2008. roguHe yCBOJHIJIO TOKYMEHT TIOJT
Ha3UBOM ,,Cmpamewxu npasyu pazeoja oopazosarsa y bocnu u Xepyecoeunu ca niaom
umniemenmuparea, 2008-2015.“ 3 kojeM cy Kao TpH OCHOBHA pasiora
HEYCKJIal)eHOCTH TOTpaKke TPXKHUIITA paja W TOHyJe oOpa3oBHOr cucremMa y buX

UJCHTU(PUKOBAHHU:

- Tpolec TpaH3UIHje,

123 Oppehena 3aHUMama, Kao LITO Cy HIP. IyMap, CTaKJIapCKM TPaBep, XUAPOU30IaTep, BETEPUHAPCKH
TeXHHYap, (apMameyTcKu TEXHOJOT, WM WHXHUBEDP TEeO0TeXHHWKE, IUITIOMHpaHH dapMareyrT,
JTUIUIOMUPAHN apXUTEKTa WU TpaduuKd WHXHUBEP Cy AepHUIMTapHAa JTOK ce KOJX IPYTHX 3aHUMama
KOHCTaHTHO moBehaBa O6poj ocoba Koje 3aBpIaBajy npoiec o0pa3oBama U PErUCTPyjy ce€ Kao He3arnocIeHe
ocobe.

124 Arennuja 3a paj u 3anonubasame buX, (2012), crp. 5.

125 Crpareruja nocrynna Ha untepHer aapecu Bujeha Munucrapa buX
http://www.fmon.gov.ba/index.php?option=com_docman&ltemid=156
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- HEJOCTaTaK aJeKBaTHE CTPATETHje U MOJMTUKA BJIaJie Ha CBUM HHBouMa y buX u
- HeJOoCTaTak MPUBATHUX JaBajlalia yciiyra oOpa3oBama M OOyKe pajHe CHare y

TPpa)XCHUM 3HABbMMa U BjeIITHHAMA.

VY nmpocjeky ce 3a oopazoBame y buX y 201 1. ronuau uznsajano 4,51%, a y 2008. ronguau
4,88% B/II1. ®buX je uznsajana oxo 6% B/II1, y PC oxo 4% BIIL ay B/l buX oxo 11,%
6yuera bJ] buX.1% Opa usnBajama Hemajy eKBUBANCHTHE PE3yITATE y CMUCITY KBATHTETa
KaJ[poBa KOj€ MPOM3BEIN Taj CUCTEM, Tj. OYUETCKa CPE/ICTBA CE pacuIiajy Ha oOpa3oBHU

Tpolec KOjH je ApyIITBeHO HenoTpeban. '

Konuko je BaxHO pHjemuTH 0Baj mpo0aeM roBOPH U TO J1a je Kao Apyrd MUieHu] yMCKI
pa3Bojuu Uk 3a buX neduHUCaHO HOCTH3ame CBEOOYXBATHOT OCHOBHOT 00pa30Bama,
Tj. croma ymuca ox 100% no 2015. roamue. Y buX ocHOBHO 00pa3oBame Tpaje JICBET
TOJIMHA, JIU je 3Ha4yajaH Opoj Ajele Koja HUCY ynucaHa y mkoie. Y 2011. rogunu HeTo
cTona noxahama ocHoBHe 1Kose y buX nznocuna je 97,6% , mro ynyhyje na 'y buX 2%

Jjerie OCHOBHOIITKOJICKOT y3pacTa He moxaha mikodmy.

Ja 6u ce nmocturao MPIL[ 2. buX Ou Tpebano na yaoXH JJ0AATHU HANOpP C LIUJbEM
YKJbY4HBama Jjjelle Y OCHOBHO 00pa3oBame U YCIOCTAaBJbAKE CUCTEMA MOHUTOPHHIA
ocHOBHOT 06pazoBama y buX.'?® Maxo je npaheme obmact o6pazosama y buX 3HaTHO
OTeXaHO 300T HEIOCTYITHOCTH IOJaTaka M3 TMOMHCa CTAHOBHMIITBA M CTpAaTErHje 3a
pPEIOBHO TIPOBOhEHmE AHKETHUX UCTpaXKUBamka O Mjepemy KUBOTHOT CTaHIap.a,
MpOBEJICHE aHaIK3e Cy MOTBPAMIIE YTUIA] EKOHOMCKHUX alld ¥ COIUjaHUX (hakTopa Ha
VKJBYYEHOCT [jelle CBHX Yy3pacTa y oOpaszoBame. JKHBOT y pypajiHO] CpEeAWHH, Y
CHPOMAIIIHO] TIOPOJMIIH, Ca POAUTEIbUMA KOJU MMajy HU3aK CTEMEeH 0Opa3oBama WTI.
3Ha4YajHO yTHUE Ha YKJbyuUBame y 00pa3zoBHe nporece. Tako, cBako neto aujere y buX
HE HacTaB/ba IIKOJIOBaKk€ HAKOH 3aBpIleTKa OCHOBHe Ikoie! Hamymrame mpoieca
IIKOJIOBama WJIM Jiomma JocTurHyha y oOpa3oBamy BOJI€ y COIHMjaIHY HECHTYPHOCT,

HE3aMoCIeHOCT ¥ CHPOMAIITBO, @ 4eCTO U y COIMjanny uckbydeHoct. ?° Ha 'paduxony

126 Byjehe Munucrapa bocue u Xepuerosuse (2008), ctp. 9.
127 UNDP BuX (2013) c1p. 54.

128 Fcro.

129 Ycro. ctp. 54.
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2. mpYKa3aHa je CTpyKTypa cTaHOBHMIITBA buX crapujer on meTHaecT TOAMHA IpemMa

KPUTEPHjyMy JOCTUTHYTOT CTeNeHa o0pa3oBama:

buX

H ocHOBHA 1IKOJIA ¥ Make i Cpeama mKoJja H Bu1iiie 1 BUOCOKO o6pa3OBaH>e

I'paduxon 2. CranoBuummro buX 15+, mpema mikosckoj cnpemu, 2012. roa.
W3Bop: Arenmyja 3a ctatuctuky buX, Aukera o pagHoj cHazu 2012. cTp. 35.

Henocrarak cTtaTUCTHMYKUX IMOjaTaka U onrowpajyhnx HHIUKaTopa O 06pa3013aH,y y

buX mnpencraBiba THaBHY MNpeNpeKy 3a IMOCTABJbale€ KOHKPETHUX IMJBEBA pasBoja

oOpa3oBama 1 ’BUXO0BO Mpaheme. 3aTo je IpBU KPaTKOPOUYHH IIHJb 00jeTMHUTH TTocTojehe

CTaTUCTHUKE MoJaTKe MHCTUTYIH]ja 3a craTucTuKy PC, ®buX u BJ[ buX, e pa3Bujatu

CTaTUCTHKY oOpa3oBama y buX u y ckiany ca nporenypama u 3axtjeBuma Eypocrara.

130

Ca acniekta oOpa3oBama HajoCjeT/bUBH]E TpyIle CTaHOBHUINTBA y buX cy:

Powmu,
paceJbeHa JuIa,
JjeBOjUHILIE U

Jjera ca moceOHMM motpedama.

Nako ce uak 50% pomcke gjenie y buX ymucyje y OCHOBHY IIKOITY, 3aBPIIHU j€ TEK CBAKO

tpehe pomcko aujete uinu 32,6% y nodu a0 15 ronuna. Camo 2% poMcke Jjere ymnucyje

130 Pero. cTp. 24.
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ce y cpeamy mkony. Ox ykymHor Opoja Poma crapujux on 15 romuna, cBera 9,6%

¥Ma 3aBpIIeHy Cpeamby mKomy, a camo 0,2% Poma 3aBpmasa yausepsuter. 3!

O0pa30BHU CUCTEM HHjE CTUMYJIMCAO0 HU TIOBPATaK M30jeriiniia M pace/beHUX 0co0a, mTo
je JOomaTHO OTeXaBaJlo Tpolec mnoBparka. He pujeTko y mpujepaTHUM MjecTHMa
CTaHOBaWka HEMa IIKOJIe, Ta Jjera 10 IIKOJe MOopajy Ayro jaa mjemade. 300r OBaKBUX
YCIIOBa, Jjella MOBPaTHHUKA CY YECTO 3aBpIllaBajiia caMO OCHOBHY IIKOJTY, 0€3 TOTPpEeOHHX
KBaJM(HUKAIIH]jE 32 yIa3aK Ha TPXKUIITE Pajia v cajia Ce HaJla3e y CTATHOM PU3UKY O]l 1aja

y CHPOMAIITBO U COIHMjaJTHY HCKJbYYEHOCT.

[ToceGHO yrposkeHa rpyma ca acrmekTa oOpa3oBama Cy J[JeBOjUHIIE KOje MOTHYY H3
BUILICWIAHUX CHPOMAIIHKUX MMOPOAUIA U KOje kHBe Ha yaasbeHocTu Behoj ox 3 Km ox
mikosie. JljeBojumiie mpekuaajy mporec oOpa3oBama 4Yak W 300r yaaje, IITO je

KapaKTCPpUCTUIHO HE CaMO 3a POMKI/IH)C, Beh u 3a MMpUIagHuIe OCTaAJIMX HapoJa.

ConujanHa UCKIbYYEHOCT Jijelie ca HOCeOHUM MoTpedaMa ce MajlTeHe NojpazymujeBa. Y
buX cy nocrojana aBa Mojena 00pa3oBHOT CHCTEMA 32 J[jelly ca CMeTHhaMay (pU3HIKOM
U TICUXHYKOM Pa3Bojy:

- o0pa3oBame y peIOBHOM CHUCTEMY 3a JjeIy ¢ PU3NYKUM CMEeTHama 1

- yCaBpLiaBam<€ y CHCLII/IjaJII/I3OBaHI/IM mIKoJiaMa.

PedopmoM oBor cucrema MpeTXOJHH MOJIENN Cy NMPETBOPEHU Y 00pa3zoBame Ajele C
CMeTHaMa y pa3Bojy y peOBHHUM ILKOJIaMa, Koja IpaTe MoceOHy HacTaBy Mpuiaroheny
BUXOBUM TMOoTpebama. VI HOBH Mozen ce TEmIKO OCTBapyje y MpakCH Kako 300r
HEI0OBOJbHE O00y4eHOCTH 0c00Jba, TaKO M 300r HEaJEeKBATHE OINPEMIbEHOCTH
uHctutymja. ¥ buX ox cBux ¢akropa koju nosehasajy pu3UK 0J] CHpOMAILTBAa, HUBO
oOpa3oBama je, MojeauHayHo, Haj3Ha4yajHUju. Crnabo oOpa3oBame, HE3aMOCIEHOCT U

CHPOMAIITBO y3ajaMHO jadajy edexre dakTopa jenHnx Ha apyre.

181 MunucrapcTio 3a Jby/cka npasa u uzdjernuie boche n Xepuerosune u AreHiuja 3a CTaTUCTHKY

Bocue u Xepuerosune (2013) crp. 80-81.
132 [Tenrap 3a nonuruke u ynpasibate (2011) ctp. 11.
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VY 2012. roguHM je 1o MpBH IYT CIIPOBEICHO HCTpPaKMBambe TpkumTa pana y buX y
by yTBphuBama ycknaleHocTH 06pa30BHOT cHCTeMa ca MoTpedama TpKUIITa paaa. >
[Topen carnenaBama TpeHYTHE CUTYyalMje y Horieqy o0pa3oBama MojeJuHUX npoduia
3aHUMama y OJHOCY Ha HCKa3aHe NoTpeOe TPXKUILTA paja 3a TUM 3aHMMambUMa, LIJb OBOT
UCTpaXHBama je OMO M YCIIOCTaBJbalbeé KOHTHMHYHUTETa y MPHUKYIUJbaby IOJaTaKa o

OCHOBHHUM KapaKTCpUCTUKaMa YUCCHHUKA HA TPKUILITY paja.

PesynTtatu oBor ncTpaxkuBama Cy MOTBPIAMIN /1a MOCIOAABLU U Jajbe BEIUKY TPAKIbY
UMajy 3a paJHUIMMa ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM U MEHAIEPCKUM CIIOCOOHOCTHMA,
TEe Ja Cy HajTpaXeHHja NPOHM3BOJHA 3aHMMama Tpeher cremena y rpal)eBHHCKO],
METAJICKO] M TEeKCTUIHO) cTpyuu. Bume on 30% aHkeTnpaHux MOCI0OAaBala, yriiaBHOM
U3 IPUBATHOT CEKTOpa, MMaJo je mpobiema fa npoHahe pagny cHary. Ca apyre cTpaHe
YIIACHA MOJIUTHKA Y CPE/Ibe MIKOJIe, Kao U Ha (PaKyiTeTe je, yrJIaBHOM, HCTa U3 TOANHE Y
TOJMHY U MOCTOjH OIIITa MHEPTHOCT OBUX MHCTUTYIIHMja /1a YCKJIAJE YIUCHY IOJIUTHKY

Ca TPAXXEKBOM Ha TPXKUILITY paz[a.134

Cpouja

[ToceOHO BakaH acleKT colujajiHe UckJbydyeHocT y CpOuju npeacTaBiba UCKIbYYEHOCT
13 00pa30BHOr MpOIeca, HAPOUYMTO NPUIAJHUKA poMcke MamuHe. Ocobe koje He
MOCTUTHY 00pa3oBHE IMJbEBE YECTO HUCY Y MoryhHocTH aa o6e30ujene marepujaiHa

n00pa 3a 33/10B0JbaBakE MOTPeda, WM HIIP. OAroBapajyhu ColujaHu CTaTyC.

Cmpameeuja 3a cmarere cupomawmea TPETo3Haje 3Ha4a] oOpa3oBama M HCTUYE
HEOIXOJIHOCT 00pa3oBama M 3a cTapHje paaHo crocoOHe ocobe, Koje cy 300T mpoleca
TpaH3UIMje, PAaTHUX JIelIaBama UTHA. ocTaje 0e3 u3Bopa pedoBHUX mpuxopa. Ctora cy
YCBOj€HHU CTPATEIIKU JTJOKYMEHTH y 001acTi o0pa3oBama, 3akoHu, Cmpamezuja pazeoja
obpaszosara oopacaux, Cmpamezuja pazeoja cmpyuynoz obpazosara, Cmpamezuja

passeoja Munucmapcmea npoceeme u cnopma 0o 2010. 200ure u ci.

133 Arennuja 3a paj u 3anonubasame (2012) ctp. 6.
13 Ucro, ctp. 21.
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VY 2012. ronunu je ycBojeHa u Cmpamezuja passoja oopaszosarwa y Cpouju oo 2020.
2ooune. OBaj MOKyMEHT Tpeba Jla UCITyHHU JIBHje OCHOBHE yJore, Aa Oyae cBeoOyxBaTHa
OCHOBa 3a OOJIMKOBamhE KJbYYHHX 3aKOHCKHX, MOJ3aKOHCKHX W JIPYIMX WHCTpYMEHATa
byHKIIMOHKCaka U pa3Boja oOpa3oBama U J1a Oyne OCHOBHU MHCTPYMEHT IpeBolema
cuctema oOpazoBama y KeJbeHO U ocTBapuBO crame HakoH 2020. rommne. Hapemnu
MpHUKa3 TMpYyKa YBUJI Y CTPYKTYpY craHOBHUIITBA CpOHje mpema JOCTUTHYTOM HHBOY
oOpazoBamwa. Kao u y buX n Xpsarckoj, u y CpOuju nOMUHMpaA CTAaHOBHHIITBO ca

3aBPIIICHOM CPEIEHOM IIKOJIOM:

Cponja

B Oe3 IIKOJICKE CIpeMe B 0CHOBHA IIKOJIA U Mamke
H cpenma 1KoIa ¥ puie 00pa3oBame
B Bricoko 00pa3oBame H geno3HaTo

I'padukon 3. CranoBHuTBo Cpbuje 15+, mpema mxosuckoj cnpemu 2012. rox.
W3Bop: Peny0Onunuku 3aBox 3a cratuctuky Cpouje (2013), crp. 48.

Kao mocebHo yrpokeHe ca acmekTa JOCTYHHOCTH 00pa3oBHHX mporeca y CpOuju
U3JIBOjeHe Cy cibenehe CKyInuHe:

- Jjjeria ca HHBATUAUTETOM;

- Pomuun

- JIyTOPOYHO HE3alloCJIIeHE pagHO CIIOCOOHe oppaciae ocobe, HHCKOT HHBOA

o0Opa3oBama.
Camo 30% pjenie ca MHBAJIUMAMTETOM KOja 3aBpIlIE OCHOBHY LIKOJY OJJIa3U y CPEIHme

IIKOJIE Y OJJHOCY Ha 79% njenie kox omuTe nomynanyuje. Hapouuto cy yrpoxkena pomcka

Jjena u3 Mopoaniia ca HUCKUM IPUMamkUMa, jep je oko 1/3 ceux Poma HemucmeHo, a 9ak
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80% pomcke mjerie je u3BaH cucTemMa oOpa3zoBama. lako ce Moke cmarpaTu
HEMOBOJGHUM TIOJaTaK Ja y ykymHo] monynanuju CpOuje HemTo Buiie on 3%
CTaHOBHHUKA CTapHjuXx OJ 15 roaMHa Hema 3aBpIIEHY HM OCHOBHY IIKOJY, MOAAIH O
obpasoBauM mocTurHyhuma Poma cy mnopaxkasajyhu.'® Tlomamm wm3 TaGeme 10.
WIYCTPY]y ariCOJIyTHO HEMOBOJbAaH opMaiHu 00pa3oBHH cTaryc Poma, ctapujux ox 15

roJuHa:

Ta6ena 10. Pomcko cranoBHuIITBO Y CpOuju mpemMa mkosckoj crpemu (%)

IIkoJsicka cipema

bes mikoune u 10 Tpu pazpena 32,4 25,4
Opn weTpu 10 cepam paseaa 29,4 28,3
OcHOBHa 1IKOJIa 29,0 33,3
Cpenma mkosa 7,8 11,5
Buma mkosa 0,2 0,3
Bucoxka mikoia 0,1 0,3
Hemno3snaro 1,0 0,8

WzBop: Cokonoscka, B. & Japuh, 1. (2014) ctp. 386.

On ykynHor 6poja Poma 2002. roqune, Bumie ox 60% Hje MMalio 3aBpIIeHy HU OCHOBHY
mkony, 29% ocHoBHy, a camo 7,8% cpeamy mkony. ['omune 2011. 6e3 3aBpiieHe
OCHOBHE HIKoJe je 6uso oko 55% Poma 3a oBako 3HauajHy pas3iuKy y OOpa3oBHUM
nocturayhuma Poma, HakoH camo jeiHe JAeleHHje, MOCTOjU HEKOJIHKO O00jallmberba.
JlpxaBHEe WHCTUTYIIMje Cy Tpeay3uMaia pa3He aKTUBHOCTH Ha TIIOMYJIapH30Bamby
oOpa3oBama U ONMHCMemaBama Mel)y Pomuma, mTo je cBakako yTuiano Ha noBehame
6poja Poma ca 3aBpiieHOM 0CHOBHOM m1KoJIoM 32 4,3% 1 Poma ca 3aBpiieHOM cpeiboM

mkosioM 3a 3,7%, y mocmarpaHom mepuony. MctoBpemeHo je cmamen O0poj Poma 6e3

135 UNICEF Cp6uja (2007) cp. 34.

82



3aBpIlEHE OCHOBHE IIKOJIE, IITO TOBOpH Ja ce moBehao Opoj Poma, a Hapouuto mjere,

KOja Cy OKOHYAJIa OCHOBHO 00Pa30Bambe.

[Tonmaru 3a 2011. roguHy momnpasskajy MPe3eHTOBAHY CIUKY O HeoOpa3oBaHOCTH Poma,
Q1M TO HUje 3HAYajHO YTUIAJIO0 HA FHbMXOBO 3allolUbaBame. MoXke ce 3aKJbydyuTH Ja
o0Opa3oBHa cTpykTypa PoMa npesicraBiba 030MIbHY IIPEMPEKY 32 (bUXOBO PAIHO U JAPYTO
aHTa)XOBambe, COIUjalTHy TIPOMOIIH]Y U MOKPETJbUBOCT. HezaBpiieHa OCHOBHA MIKOJIA je
yecTo (popManHa mpemnpeka 3a 3amnollbaBambe, a CaMHUM THM U 33 OCTBapUBAmbE

er3uCTeHIMje Ha (OPMATHOM TPXKUIITY paja.

Xpeamcka

Beh Bumie myTa y paay je HCTaKHYTO Ja COLMjaTHY YKIbYYEHOCT y OMIIO KOjeM JIPYIITBY
HUje Moryhe moctuhu 6e3 gocTu3ama oaroBapajyher HuBoa oopa3oBama. HMako je Hadeno
JEIHAKOCTH MPUCTYIIAa CBUM HMBOMMA 00pa30Barma YKJbYUYCHO Y PEIICBAaHTHE 3aKOHE U Y
HaIlMOHAJTHE Mporpame XpBaTcKe KOjU IOKPUBAjy 00pa3oBame, 10 Cajia HUje MOCTUTHYT
JeIHaK MPUCTYT y oOpa3oBamy CBUM rpahanuma. Y XpBaTckoj ce TO ToceOHO OJTHOCH Ha

HallMOHAJIHE MambUHE 1 PoMme.

XpBarcka je y ckiany c npernopykama EVY y 3HauajHO] Mjepu TpaHchopMmucanza CEKTOP
oOpa3zoBama. [1o 00pa30BHO] CTPYKTYpHM CTAaHOBHHUIITBA XpBAaTCKa je€ HalpeaHuja of
Cp6uje u buX, anu 3HayajHO 3a0cTaje 3a pa3BujeHuM 3eMibama EY. ¥V Xpsarckoj yano
BHCOKOOOPa30BaHOT CTAHOBHHINTBA Npemaityje 16%, a y MHOTHM €BpOIICKAM 3eMJbama

OH mpemarnyje yak 1 30% yKyImHOT CTaHOBHMIITBA cTapujer o 15 roauna.

OcHOBHO 00pa3oBame y XpBaTCKO] Tpaje ocaM TOJIMHA, a CPEIHE MIKOJICTBO MOXKE OUTH
y Tpajamy O]l jeHE /10 YeTUPHU TOJUHE Y 3aBUCHOCTH OJ] BpCTe mporpama. TepiujapHo
oOpa3oBame 00yxBaTa YHMBEP3UTETCKE M CTpyYHE OOpa3oBHE Mporpame pazIuuyuTor
Tpajara. OBOj OCHOBHO] TMoOfjenu Tpeba J0AaTH M MPEIIIKOICKO 00pa3oBame U
obpaszoBame ojpaciaux. Y Hu3BjemITajy O MpoBohemy 3ajeHUYKOT MEMOpPaHIyMa O

conujaiHoj ykibydeHoctu Perryomuke Xpsarcke u3 2009. rogune, EBporicka komucHja

136 Eypocrar, online data code: educ_itertc (mpuctyrubeno 21.03.2014. ron.)
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je obaBe3ama XpBaTcKy Ja MOCEOHY Maxmhy IMOCBETH CMamemy HEycKial)eHOCTH

TPIKUINTA Paja U CPeIbOMIKOICKOT M BUCOKONIKOICKOT cHCTeMa 00pa3oBama. s’

Ha wnapennom rpadukoHy je mpeiactaB/beHa oOpa3oBHa CTPYKTypa CTaHOBHHUIITBA

XpBatcke y %:

XpBaTcKa

H Oe3 IIKOJICKE clipeMe B OCHOBHA IIIKOJIa U Makbe M cpeiba IIKoJIa

H Bumie o6pazoBame M BHCOKO 0OpazoBame M HEMmO3HATO

I'paduxon 4. CtaHOBHUIITBO XpBarcke 15+, mpema creneny oobpazoBama, 2012. rog.
W3Bop: [pxaBHU 3aBOJ 3a cTaTHCTHKY XpBartcke, [Tomuc 2011, Tabena 6p. 15. http://www.dzs.hr/
(mpuctymbeno 21.03.2014. rox.)

Naxo je jomr 2002. ronuHe u3paheHa mpBa KOMIIApaTUBHA CTyJuja TP)KUINTA paja U
CHCTeMa CTPYKOBHOT 00pa3oBama, CHCTEMaTcKo mpaheme cramba M HPOTHO3UPAE
Oynyhux kpeTama Ha TPKHINTY pajia v Jajbe HUje opranu3oBaHo. CTyauja je mocyKuia
Kao OCHOBA 3a pelykoBame BehmHe o moramammux 33 obOpasoBHa mozapydja u 330
CTPYKOBHHX MpOrpama, KOju Cy ce MOKa3alu HeaJleKBaTHU, Ha 13 CTPYKOBHHX CEKTOpa
1 199 cTpykoBHHUX MporpaMa, KOJIMKO U caJia OCTOjU Y 00pa30BHOM CHCTEMY X PBaTCKe.
W y noxymenty Cmpamezuja passoja cycmasa cmpykognoe obpazosarea y Penyonuyu
Xpsamcxoj 2008-2013. xao jenan o nubeBa JePUHUCAHO j& TTPOMOBHUCABE jSTHAKUX

TIpaBa ¥ yclioBa yuema 3a cBe. 3

137 European Commission (2009) ctp. 59.
138 Briana PenyGiuke Xpsatcke (2008) ctp. 4.
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Pomcka mamuHa je y HajTeXKEM MOJ0XKa]y, KajJa ce TOBOPH O YKIbYYEHOCTH Y HpOIleC
oOpa3oBama y XpBarckoj. Pomcka mjena ce, Beh y npBumM pa3pennMa OCHOBHE IIKOJIE,
CyouaBajy ca JUCKPUMHHAIIU]jOM, CTEPEOTUITUMA U ITPepacyiama y IKOJICKOM CUCTEMY,
U HEPHJETKO HAIylITajy IIKOJIOBAaWke, alld ce O TOME HE BOJIU JOBOJFHO TpEIM3HA
eBuieHIMja. J{o cana je y mpemKoicko 00pa3oBame yK/bY4eHO CaMO HEKOJIMKO CTOTHHA
POMCKeE JIjerie, y OCHOBHE IIKOJIE OKO TPH XUJbaJle YICHUKA, a Y CPEIIHE M BHUILE/BUCOKO
oOpa3oBame TeK HeKonuKko aecetnHa Poma. Tek 17% pomMckux ManuilaHa CTapHjuX O

12 rouHAa Cy 3aBPIIMIN YeTHPH paspena mKome. >

CBu HaBelleHM NpHUMjEpH TOKa3yjy Aa ce oOpa30oBHU CHCTEM W TPXKUIITE paja JIBHjE
HOJKOMIIOHEHTE HCTOr cucTeMa. HeomxomHO je aa Kpearopu NOJIHMTHKA U3 cdepa
o0pa3oBama M TPXKULITA pajia YCKo capal)yjy, Te Ja UM KJbYYHU KPUTEPHjyM NPUINKOM
IU3ajHUpama IMOJNUTHKA Oyny moTpede TpKUIITa pafa y KpaTKoM, CPEeAmeM U AYroM
poky. IIpodunu koje ,,mipor3BoAM* 0OPA30BHU CUCTEM MOPAjy UMATH CBE BjEIITHHE KOje

Cy 3aXTH]j€BaHe Ha TPXKUIUTY paja.

Mehytum, camo mobospimame W yckiahuBame KBAIMTETa W KBAaHTUTETa Ipoleca
oOpa3oBama Hehe nMaTu eekra yKOJIMKO ce y 003Mp HE y3Me U NOJUTHKA CTBapama
HOBUX paJHUX MjecTa. 3a KaJapoBe KOju ce ,,lIpou3Beay” y oOpa3oBHOM IIpOIIECY
notpebaH je MoBOJbaH OpOj paJHUX MjecTa, Koja Cy aJeKBaTHA HUXOBUM 3HAHUMa U
BjeIITHHAMa CTEUEHHM Yy Ipoliecy oOpa3oBama. 300r Tora je oBaj (peHOMEH MoTpeOHO

MIOCMAaTpaTH y CKJIONY aHaIM3€E 1[JeJIOKYITHE EKOHOMMU]E.

1.1.4. TToceOHO OCjeT/bUBE COIMjaTTHE TPy

CurypHo je 1a ce Kao HapOuUTO YIrPOKEHE colldjaiiHe rpymne Ha npoctopy buX, Cpouje
u XpBaTcke, KOjUMa CHPOMAINTBO WM COIHjalTHA WCKJBYYEHOCT MPENCTaBIbajy
CBaKOJHEBHY NpHjeTHY, MOTy uaeHTH(ukoBatd Pomm, ocobe ca WHBaIUAUTETOM,
MOBpPATHHIM Y TIpHjepaTHa MjecTa CTaHOBama, W30jerjvie M pacesbeHa JUIa, CTapH,

Jjena, KeHe UT/I.

133 UNDP Xpsarcka (2006) cTp. 46.
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Pomu

3a Pome ce kaxe nma cy Hajpeha eTHWYKa 3ajeqHunia y EBpomu, kKoja ce 1Mo CBUM
o0MIbeKjUMa HaJIa3u HAa HAJHMIKO] JHECTBUILIM APYIITBEHE Xujepapxuje. I[Ipema HeKuM
npoljjeHaMa y LEeHTPAJHOM M JYTOMCTOYHOM peruoHy EBporie KMBHU IMOJOBHHA O]
yKymHOT Opoja Poma m3 pasHux pomckux rpyna. OCHOBHA TperpeKa MHTErpaluju U
pa3BUjalby PpaBHONPABHHX OJIHOCA Ca JAPYTUM HapoAMMa JIEKHU Yy KOJEKTHUBHO]
JUCKPUMHUHALIMJU OBE MapruHalM30BaHe JAPYIITBEHE Tpylie, KOja ce HajBUILE Orlieaa y
UTHOPHCAlkY MWHUXOBUX mnpobiema. CHHOHMMH 3a XHBOT PomMa Ccy XpOHHUYHO
CUPOMAINTBO, CHeMu(pUYaH JKUBOTHU MOJEN, BHCOKAa CTOMA HE3aNOCICHOCTH,
TUCKPUMHHAIIMja, HHU3aK HMBOA 00pa3zoBama, HemMCMEeHOCT uTA. Ha mpumjepy Poma
Y3pOYHO-TIOCJbETHUYHA Be3a u3Mel)y MpunajHOCTH MapruHaIn30BaHO] €eTHUYKO) TPYIU

U COLIMjaJTHEe UCKJBYICHOCTH j€ Hajjaue u3pakeHa.

VY cBUM caBpeMeHUM JpyITBUMa 00pa3oBHU cratyc Poma je HenoBoskas. [loTpeba aa ce
Pomu mHTErpHINY y CBE APYIITBEHE, €KOHOMCKE M IOJUTHYKE TOKOBE Yy CBOJHUM
3emMJbaMa je JIoBeJa JIO Ipolieca MO3HATOT 1Mo Ha3uBOM Jlekaoda unkiaysuje Poma 2005-
2015., a mro je u o3anmueHo y Codwuju, 2. pedpyapa 2005. roguHe, MOTIHCHBAKBEM
3ajeqHUUKe JeKnapanuje apxkasa: Yemke, CnoBauke, Mahapcke, Pymynuje, byrapcke,
Xpsarcke, Makenonuje, Cpouje u Llpue I'ope. OBux ocam 3emasba LleHTpanne u
Jyroucroune EBpomne ce obGaBe3ano fa he y cBojuM 3eMibamMa OTKJIOHUTH HEIOCTAaTKe U
Npa3HUHE y CHCTEMHMa COLMjaIHE 3aIITHTE W YCIOBHUMA >KMBOTA KOjH TPEACTaBIbajy
pasnmuky m3mel)y Poma u He-Poma, Te na he nmpexknHyTH 3a4apaHu Kpyr CHpOMAIITBa U
JPYIITBEHE UCKJbYUYeHOCTH. Jlekaga ce Mo)Ke MOCMaTpaTH U Kao UCIyHhaBambe 3a/aTaKa

u3 MIIP 3a Hajyrposkennjy eTHHUKy Kateropujy y Epomu, Pome.

Pomuma y buX cy HenocTymmHe MHOTE JaBHE yCIIyTe, Kako 300T (hOpMaTHUX KPUTEPHjyMa,
Tako M 300T Tpeapacyla OHHX KOjU Tpyxkajy Te ycmyre. Pomu cy yckpahenu u 3a
CpPEeICTBA W 3a YYECTBOBAWKE Y KYITYPHOM, CIOPTCKOM, 3a0aBHOM, OOHWYajHOM U

CBAaKOJHEBHOM JKHMBOTY 3ajeJHHIlE. 3aTo ce Moke 4yTh na cy Pomu comujanHo

140 UNICEF Cp6wuja (2007). ctp. 8.
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UCKJBYYCHHU, QI U J]a C€ CaMOCKJbydyjy W 3aTBapajy y cBoje HedopmanHe Tpyme, y

KOjuMa umajy oapehenu craryc.

Bpoj Poma y buX je neno3nar. PaTHa nemaBama y nmocieamoj AeKaau IpouIior BhjeKa
Cy yTulaia Ha Benuke Murpanuje Poma, Tako na y buX nmamo u 3navajan 6poj Poma
koju cy u3ojernu ca Kocora u Metoxuje (KuM). Ilpema moganmma u3 momnuca Koju je
cuposezied 1991. rogune y buX je xusuio 8.864 unu 0,20% Poma. OBaj nogarak Huje
OJICJINKAaBa0 CTBAPHOCT, jep C€ MHOTHY IPUTIAIHUIIM OBE MOITyJIAIH]je HIUCY U3jaCHUIN Kao
Pomu, a MHOTH Yak HUCY HU OMJTH YKJbY4eHH y monuc. [Ipema HekuM npoljeHama ToBOpu
ce 0 oko 76.000 Poma y buX, mrTo y oAHOCY Ha MpOLHjeHEHU OpOj CTAHOBHHILTBA,

npezcrasiba yuemmhe 2,2% y yKynHoM 6pojy ctaHoBHuka buX. 4

Kibyu npexuiama nanna melyrenepanujcke uckibydeHoctd Poma, na u onnx y buX je y
o0Opa3oBamy M YKJbYUHBamby pOMCKE Jjele y oOpa3zoBHe mpouece. Tek cropaguuHo
MO>KeMO Hahu pOMCKO JHjeTe Y CPEeIh0j IKOJIH, a Ha IIPCTE C€ MOT'Y HaOpOjaTu CTyIEHTH
pOMCKe eTHW4YKe mpumagHocTd. [loceban mpobiem je 3aapkaBambe YIHCAHE POMCKE
njene y mkonn. JJokyment kojum je Bnama buX medunmcana npuopurere, MubeBE U
HauYMHE OCTBapuBama THX IusbeBa 2005. ronune je Cmpamezuja 3a pjewasarse npodiema

Poma y BuX.'*

[TpoGiem oOpa3oBama Poma je y yckoj Be3u ca BbUXOBHUM I0JI0XkajeM Ha TPKULITY paja.
OcuM noBpeMeHHUX MocyIoBa, PoMu cy naHac HajHE3aIroCIeHja HallMOHATHA 3ajeTHUIIA
y buX. Pa3103u 3a TO N1€x€ MPBEHCTBEHO Y HUCKO] KBATM(PHUKAIIMOHO] CTPYKTYPH POMCKE
nonynanuje y buX amu m y auckpumuHauuju npema Pomuma. IlocrmonaBiu Hepano
npuMajy Pome Ha mocao, a camu Pomu cy BacHuIm mMaio npeayseha uiam pagmy, Tako
Ja y BHUMa HHje 3arocieH 3HadyajaH Opoj Poma. oBo muTtame ce Hehe pujemutu 6e3
OpUMjeHe Hayeja IMO3UTHBHE IUCKpPUMHHALIMjE, Tj. OTBOPEHOT JaBama MPETHOCTH
POMCKO] MOMyJIalMju MPUIMKOM 3anombaBama.'*®  Hs3pjemraj EBponcke komucuje o

nporpecy buX 3a 2012. roguny uctuue na je oapeheH MmomMak, Mako HEyjeIHAueH,

141 Bujehe munucrapa buX (2010) crp. 16.
142 Ucro, ctp. 4.
143 Bujehe munucrapa buX (2009) crp. 10.
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NOCTUTHYT y UMILIEMEHTAIMjH aKIIMOHOT T1aHa 32 Pome. AJm, TeHepaiHo IOCMaTpaHo,

Pomu cy u najbe HajpambuBHja MamuHa y buX. 144

Pomcka monynanmja y Cpouju je dak 7,5 myTa BUIE Off ocTanux rpahaHa wm3iokeHa
pu3uKy o cupomamTsa. [Ipema moganmma 3aBona 3a cratuctuky Cpouje, yak 56,3 %
POMCKe JIe11e )KUBH HCIIOJ JIMHUje CUpoMaIlTBa. [ [punaiHuIm oBe €THUUKE 3aj€JHHLIE CY
BUIIICIMMCH3HOHATHO CHPOMAIIIHA U TaTe oJ CBUX oOymka aenpuBanuje. Camo 30%
PoMa mpumagHuKa OBe eTHHYKE 3aje[HMIIE 3aBpIIH 00OaBe3HO mKomoBame.'*® TTocToje
OpOjHU HCTOPUjCKH OfApeeHH y3pOIM COIMjaTHe MCKJBYYCHOCTH M MapTHUHAIH3aIH]je
Poma y Cp6uju. [Topen eKOHOMCKHX, TOTUTHYKHX U COLMjATHAX Y3POKa BEOMa Cy BaXKHH

COLIMOKYJITYPHH U IICUXOJIOIIKHU, Mel)y KojuMa npespacyzie uMajy U3y3eTaH 3Hauaj.

HesuwmbnuBoct Poma y CpOuju ce moceOHO yryje HEY4eCTBOBABY Yy MOIUTHUYKOM
JKUBOTY 3ajeTHUIe. 3aXBaJbyjyhu H300PHOM CHCTEMY MAJIOOPOJHU MPEICTABHUIIA OBE
HaI[MOHAJHE MambHUHE Ce M0jaBJby]y Y HOJUTHYKUM THjelIMMa Ha JIOKaJHOM HUBOY. 360T
MaJIOT MHTEpeca MPEICTABHUKA BJIACTH U jaBHUX MHCTHTYIIH]ja 3a moTpede u mpodieme
Poma, 6e3 3acTyn/peHOCTH Ha BUIIMM HUBOMMA MOJUTHYKE OpraHu3anuje apxxase, Pomu
Hehe moctuhu 3HayajHUje pe3yaTaTe y OOpOM ca pPenpopyKOBAaHUM HEMOBOJHHUM

M0JIO’KaJ€M y CPIICKOM JIPYIITBY.

VY Cpb6uju Pomu He ocTBapyjy 3HauajHHje pagHe yJore, Koje HCTOBpeMeHo 00e36jelyjy
COLIMjaJIHy CHUTYPHOCT M YBa)KaBawe€ Yy IIHPO] ApPYIITBEHO] 3ajenHunu. OBaj Buj
COIMjaJlHE HCKJbYYEHOCTH, MPEKO HCKJbYYEHOCTH ca TPXKUINTA paja, IMpeacTaBiba
HajOOJIHUJU acleKT UCKJbYYEHOCTH poMcke momyianuje. OncycTBo KBalM(pUKOBAaHUX
3aHHMama je MOX/1a M HaJOMTHH]a OJJpeAHMLIA U MTPETIOCTaBKA HACJbETHOT HEITOBOJHHOT

nosioxkaja Poma.

Mehyrtum, Pomu cy UCKbydeHH U3 APYHITBEHUX TOKOBA M 300T Op0juaHO HEMCKA3HUBUX
pasinora. [Ipema HekUM ucTpakuBawuma Pomu cnanajy y pel eTHHUKHX rpyna, Koje y

Cpb6uju Tpne HajBehy couMjaqHy U €THUYKY TUCTaHILY, a IITO C€ MPBEHCTBEHO AYyTYje

144 European Commission (20126) ctp. 20.
145 Bodewig C. & Seth, A. (2005) ctp. 4-7.
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YUILEHUIIM /12 je Koa PoMa eBHICHTHO HU3aK COUOKYITYpHH HHUBO. O100jHOCT mpema
Pomuma ce HajjacHuje BUAM y YMb-eHULM 12 ABHje Tpehune Cpba ondujajy moryhHoct
CKJIanama eTHUYKU MEIIOBUTOT OpakKa WM YCIIOCTaBJbame pOAOMHCKHUX oqHOca. Takohe,
cBaku apyru CpOuH He >xenmu Ja BuAW Poma Ha oAroBopHOM IosIoXkKajy, Aa 3ay3uMma
pykoBoaeha pamHa mMecra, WM jaa o0aBjba APXKABHUYKY (QYHKIH]Y, U3 4Yera jacHo
OpOM3WIA3M Jia TOCTOjU JUCKPUMHUHATOPCKH OJHOC TIpeMa jaBHOM aHTaXKMaHy

[MpUItalHuKa poOMCKE MaI—bI/IHC.l46

Ca npyre cTpaHe, y CpIICKOM JPYIITBY MOCTOjU BHCOK MOTEHITUjaI 32 Mel)yHallMoHAIHO
pasymujeBame W TojepaHnujy. Yak momoBuHa CpOa mpuxBara na um Pomm Oyne
npujaresbu win kominje. Huje 6e3navajan Opoj OHUX KOjU Cy crpeMHH Ja o Pomuma

pa3MI/II_HJ'Lajy Kao O paBHOIIPpaBHUM YJIaHOBHMA z[pymTBa.l‘W

Pomu y Xpsamckoj nate ox uctux ropyhux npotbiema xao u Pomu y buX u Cpouju. ¥
CKOpO CBMM aHaJIM3aMa HaJjlaze ce Ha 3aueJby ApYLITBEHE eMaHIunanuje. XpBarcku Pomu
JOII yBUj€K HUCY IPOCTOPHO CTALIMOHUPAHH, a TEK 33 JlMX HEKOJIUKO T'0/IMHa CI000IHH]je
ce MIEeHTH(]HKY]jy ca CBOjUM eTHHYKUM mopujekioM. [locroje u momjene melhy camum
Pomuma y XpBartckoj npemMa Bjepckoj MPUIaJHOCTH, 3eMJbU U3 KOj€ Cy JTOIIN WU IIpeMa

peruju y xojoj xuse. 48

Jlomm >KMBOTHHU U CTaMOEHM YCJIOBH, HU3aK HUBO 00pa30Bama, BUCOKA HE3aMOCIEHOCT,
¢J1a00 3paBJbe U YOINIUTE CHPOMAILTBO OAJIUKE Cy BehHHE POMCKUX MOPOIUIA HA OBUM
npoctopuma. PomMu Ccy OTBOpPEHO IUCKPUMHMHHMCAHU TPWIMKOM 3alolljbaBama U
UCKJbYYeHHM M3 (opMalHUX 0O0JMKa 3amonubaBamba. OHU KOJU C€ YCHH]Yy 3alOCIUTH

Hajuernrhe mocao npoHanase y 001acTu CUBE EKOHOMH]E.

OcuM crpomarnTBa ¥ He3armocIeHOCTH, POMU ce cyouaBajy v ca IpOCTOPHOM, KYJITYpPHOM
U TIOJUTUYKOM MapruHajiu3alujoM. PoMmcke cy 3ajeiHMIle M3[BOjeHE M MPOCTOPHO

HN30JI0OBAHE, TC OCTBaPij BpJIO cinab KOHTAaKT ca HCPOMCKOM OKOJIMHOM. Yecto pOMCKa

146 Munanunosuh, C. (2008) crp. 423.
147 Ucro, ctp. 432.
148 Taranosuh, C. (2005) ctp. 95.

89



Hace/ha HEMajy OCHOBHY MH(PACTPYKTypy, a Beluku nuo Poma kuBH y cTamMOeHUM

00jeKTHMa KOj! Cy UCIIOJT CBAKOT CTAMOCHOT HHBOA.

Pomu Hemajy oarosapajyly 3apaBctBeHy Opury y XpBatckoj. Tako Hrp y 3arpedy, 40%
onpaciux Poma Hema 3apaBcTBeHO ocurypame. CUTypHO je J1a ce MOCJbenuIia OBOT
00JIMKa UCKJbYYEHOCTH MOXKE MPENO3HATH U Yy CPa3MjepHO HHUCKOj CTAPOCHO] TPaHHIIN

xon Poma, koju 6poje camo 3% npunanHuka ctapujux on 60 romuna. 4

[Toceban mpobiieM, kao mTo je Beh CHOMEeHyTO, MPEeACTaBIba HCKIbYUYEHOCT POMCKE JIjere
u3 oOpaszoBaHoT mporeca. Crado MO3HaBamke XPBATCKOT je3WKa CTBApa BEIIMKE TEIIKOhe
NPUIMKOM YKJby4YHBarba OBE Jjele y MPEANIKOJICKE U IIKOJICKE YCTaHOBE, 300T Yera cy

Hajsehu npobiem, nopen Henoxahama HACTaBe, OIBOjeHHU pa3peny 3a yuennke Pome. >

Ilospamnuyu, uzojecnuye u pacewvena 1uya

Naxo cy ce patHu cykoOu Ha noapy4djy Ousime COPJ 3aBpuimau mpuje cKkopo JABHje
JIETICHH] e, JOII YBH]CK HHjC PH]CIICH BEJIHMKH MPOOJIeM M30jeryinX U pacesbeHUX JUIa y
buX, Cpbuju u XpBarckoj. Ca acriekra colujaiHe UCKIbYYeHOCTH H30€eriia U pacesbeHa
JMIIa Cy BEOMa pamHBa Ipyla, a y OKBUPY OBE Ipyle CTAHOBHHKA UAECHTU(PHUKOBAHE Cy
oceOHO yrpoXkeHe MOJrpyIie Koje 3aXTeBajy HapouuTy NMaxmy, Kao MITOo cy Jjena, Pomu,

JIYTOPOYHO HE3aNOCICHH UT]I.

CBe TpH pa3MarpaHe 3eMJb€ Cy MOTIUCHUIIE HaJBAKHUJUX MehyHapOIHUX JOKyMeHaTa
u3 oBe obnactH, kao Hnp. KoHBeHIHMje O cTaTycy H30erjuma ca 3aBpIIHUM aKTOM,
Kondepenuuje onynomohennka YjeaumeHnx Hauuja o crarycy usbernuna u IIporokon
o crarycy uzbernuna. Takohe cy morBpauie u OpojHe MelyHapoAHE YroBope O
rpa)aHCKUM M TOJUTHYKUM TpaBUMa, O EKOHOMCKHM, COLHjaJHUM M KYJITYpPHUM
IpaBHUMa, O IPAaBHOM I10JI0Kajy Jiula 6e3 ApKaBJbaHCTBA, O YKUakhy CBUX 00JIMKa pacHe
JUCKpUMHUHALIM]E, O eJIMMUHKCAY CBUX 00JIMKa AUCKPUMHHALM]je )keHa uta. Hapouuto
Ba)KaH JOKyMeHaT mpenactaBiba Capajescka Oexnapayuja O pjeriaBamy W30]jeTITHYKO-

pacesbeHMYKHUX MUTama, Kojy Cy YCBOjwiIn npeactaBHuld buX, XpBaTcke u Tagamime

149 UNDP Xpsarcka (2006) ctp. 45.
10 MTyuku npaBoGpanutess (2005) crp. 16.
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Cp6uje u Lpue I'ope, y3 acucrennnjy kannenapuja UNHCR-a, OSCE-a u EBporncke

KOMHUCH]E.

[Ipema mpomjenama, y mepuoxy on 1992. no 1995. romuue, Buile Ol TOJIOBUHE
cTaHOBHMKA buX, Tj. BUIIEe OJ J1Ba MUJIMOHA, HAITYCTHIJIO j€ CBOje MpHUjepaTHE JOMOBE.
Jeman MunnoH ocoba je ocrao Ha Teputropuju buX kao pacesbena nuna, a oko 1,2
MHIJINOHA 0c00a je TOTPaXKUIIO U30jeTINYKY 3aIITUTY Y BUILE OJ1 CTOTUHY 3€Masba IIUPOM

cBujera. !

[Ipema noganrma MuHuCTapCcTBa 3a JbyJICKa MpaBa U u3djernuue buX eBuneHTrpaHo je
BHUIIIE OJ] MUJIMOH MoBpaTtHUKa y buX, o yera ce 67% oaHOCH Ha MOBpaTaK pacesbeHUX
ocoba, a oko 43% Ha noBpatak u30jernux auna. [Ipujeparna nemorpadceka cinmuka buX
je IOTHYHO M3MHjEHEeHa, ald U JaCHO €THUYKU 000jeHa, KaKo ce M BUJIU Ha HapeIHO]

CJIMLIA.

B DBommanu
H Cpbm
m Xpsatn

Xpsatu
M >66%
Bl 50%-65%
B <50%
Bommamn  Cpbu
>66%
50%-65% =
EE <50% ]

Cauxka 13. Eranuku cacras buX 1991. u 2005. roquse
W3Bop: LlenTap 3a cTyauje o n30jeraum u pacesbeHUM ocobama Dakynrera MOTUTHUKUX HAyKa,
CapajeBo. ETHuuke marie

151 MunucrapcTio 3a Jbyscka npasa u uzdjermune (2011) crp. 1.
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Y ®buX ce Bparuno 71,5%, 1j. oko 750.000 moBparuuka, oko 275.000 moBpaTHUKA HIIN
26,2% na noapyyje PC, a nmpeoctanmux oko 22.600 wmm 2,3% ox yKymHHX HOBparaka
onHocu ce Ha moxapydje bJ[ buX. Ilpema HanuoHaNHO] CTPYKTYpH, BpPaTHJIO CE€ OKO
650.000 bommaxka, 135.000 Xpsara, 256.000 Cp6a u oko 8.000 nura, mpumagHUKa

OCTAIMX HAIMOHATHOCTH, 2

MelhyrumMm, Teniko je pehu konmko ce uzbjeriuia u pacesbeHux ocoda TpajHO BPATUIIO Y
CBOj€ TIpWjepaTHEe JAOMOBE. JelaH pas3Jior JIeKH y MOryheM OJCTyNamy CTAaTHCTHYKHX
nokaszaresba O]l CTBApPHO PEaIM30BAHOI TOBpATKa, a APYrH y (PUKTUBHOM IOBPATKY.
MHora nuna Ccy HakOH yBolhema y IOCjeJ WIH OOHOBE CBOje TpHjepaTHE MMOBHHE,
MOHOBHO HAIyCTHUJIa CBOja MpHUjepaTHa npebupanuiira. Tauan mogarak o Opojy Juiia Koja

Cy CC BpaTujiay anjepaTHa MjeCTa CTaHOBamka y'TBpI[I/Ihe CC IIOIIMCOM CTaHOBHMHIIITBA.

Hapennn rpadukoH mnpuKkasyje KOJIHKO j€ IOBpaTaka OCTBApPEHO Yy TEPHOAY O]

3aBpuieraka pata a0 2010. rogune:
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OUz6jerna nuiia BPacespena una  BYKYITHO

I'padukon 5. Bpoj moBparHuka y npujepatHa Mjecta ctanoBamba (y 000)
N3Bop: MuHHCTAapCTBO 32 JbYJCKA MpaBa u u3odjernune, 2011. ctp. 3.

152 Yero. cTp. 3.
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[Tpema u3Bjemrajy EBporicke komucuje o Hanpetky buX, 3a 2012. ronuny, npoiujemeHo
je na 'y buX jomr yBujex xuBu 113.000 unTepHO paceseHnx ocoda, ykibyuyjyhu 8.000
KOJU CTaHyjy y KOJeKTHUBHUM IeHTpuMa u 7.000 m306jernux numa. Y H3BjemITajy ce
HABOJM Ja Cy HaYMIEHU IMOMAalM y OOJAaCTH COLMjalHE 3allTUTE, 00pa3oBama U
3aronbaBamba OBE CKYIHMHE JbY/IH, aJIi U J1a j€ jOII YBUjEK MPUCYTHA AUCKPUMHUHALIN]A Y
HOTJIEZly OCTBAapHBama 3/PAaBCTBEHE 3alTHTE, NpaBa Ha OCTBAPHBAWkE IEH3Uja U
3anonbaBama. Huje usrpaheH KoopIMHHCAaH MeXaHHM3aM KOju OW pHjemmo mpobiem

OJIP?KUBOT ITOBpATKa U JIOKAJIHE I/IHTeraHI/IjC. 153

Mehynaponna 3ajequuna je npexko Bucokor mpencraBuuka y buX craBuia BaH cHare
3aKOHE YCBOjEHE Yy TMEpPUOJy para, KOjuMa Cy OJy3eTH CTAaHOBH HM30jeriIMM HOCHOIIMMa
CTaHAPCKOT TpaBa W MPOTJacHia HUIITABHUM CBE aKTe€ KOjUMa jeé HOCHOIy CTaHApCKOT
IpaBa MPecTajgo CTAaHAPCKO MPaBo. 3ajeTHUYKUM HaropuMma MelhyHapoaHe 3ajeIHUIe |
JIOKAJTHUX BJIACTU CTBOPEHH CY IOBOJHHHU YCIIOBH 3a IMOBpATaK M30jeriuia u 3a OOHOBY
YHUIITeHE UMOBHHE. Mel)yTum, MexaHu3am 3a HakHaJy IITETe 32 YHUIITEHY HMOBHHY,
y cmuciy onpenaba AHekca 7. JIeJTOHCKOT MHPOBHOT CIOpa3yma, jOII yBEK HHjE

ycrocrapiben. >4

JlupekTHa NMCKPUMHMHAIMja HAa HAIMOHAIHO] OCHOBM CE€ jJaCHO BMJU Ha INpUMjepy
MOBPAaTHUKA, KOJU )KMBE y OHUM MOJAPYYjUMa y KOjUMa Cy HAKOH paTa WM MOBpaTKa
MmamHHa. [lopen npobiiema TUCKpUMUHALM]Ee IPUIMKOM 3alollbaBaka U 00pa3oBama,
JOII YBHjEK je U3paXkeH MpoOJIeM JIMYHE U JPYIITBEHE HECUTYPHOCTH U U30JI0BAaHOCTH.
3aro M He 4y/u I0jaBa Ja ceé MIMOBHHA OJIMax HAKOH YJackKa y Mocje]] Mpojaje u jaa ce
MOBPATHUIM OJUIy4yjy Ja HUBE Yy JHjely 3eMJbe TJje Cy, Ka0 €THHYKa CKyIHuHa WU

Hapos, y Behunu.

VY oBoj ananuzu Cpbuja ce Hanasu y aApyrauddjem noioxajy ox buX m Xparcke, jep cy
ce CTOTHMHE XMJba/a JbY/H, YIJIaBHOM CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH, YCJbE paTa MCenniIe 13
buX u XpBatcke y Cp6ujy. Takohe, y CpOuju noctoju Beauku Opoj HHTEPHO pacesbeHUX

muna ca reputopuje All Kocosa u Meroxuje (KuM).

1538 European Commission (20126) ctp. 20.
1% Bnaya Penry6nnke Cp6uje (2011a) ctp. 12.
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PjemaBame mnuTama wus0jernmux W pacelbeHux Jsmna CpOuja je mpemo3Haia Kao
HaroHamHu mpobsem jom 2002. roawHe ycBajameMm Hayuouanne cmpamezuje 3a
peuasarbe numarba u3be2nux u uHMepHo pacemseHux uya. > JleceT ToguHa oJ1 ycBajama
OBOT' JIOKYMEHTa IHTamke M30jeriiuX W pace/beHUX JIMIAa HHUje pujemeHo, Beh ce y
mehyBpemeny u ycnoxumino. Cpoujy je Bucoku komecapujar 3a u3bjernune UNHCR-a
2008. romumHe cBpcrao Melhy HeT 3eMalba y CBHjETYy Ca HAjTEKOM  H30jeranukoM

CUTYyaIUjoM, KOjy je Hemoryhe pujenuTy 6e3 capajmbe 3eMaba y pernony.

Jokyment Hayuoumanna cmpamezuja 3a pewasarbe numarba uzbeiuya u UHMepPHO
pacemenux auya 3a nepuod 00 2011. oo 2014. 200une paznukyje ABUje MUIBHE TPYIIC
melhy nmuima Koja cy HamycTHia CBOje IOMOBE yCJbEl paTHHX JCIIaBamba Ha MPOCTOPY
6usme COPJ. Ilpa rpyna cy uzdjernuue Tepuropuja Oummx pemnyonauka COPJ, a
Ipyra cy u30jeriia ¥ MHTEPHO pacesbeHa juiia ca repuropuje KuM, koja 6opase y Cpouju
u3Ban Teputopuje KuM.'® Hapennuu I'paduxon 6. maje mpukas Gpoja msbjermumua u
u30jernux u pacesbeHux jauia ca repuropuje KuM y Cpbuju 3a mepuoa oJ1 3aBpIieTka

patHux cyko0Oa 1o 2013. rogune:

700
600
500
400
300
200 & < 0
100 == O
N 0]
0
1996  2000-2001 2004 2008 2009 2011 2012
=O==]130jeryia u pacesbeHa JIHIIa =@=1130jera u pacesbeHa juna KuM

I'padukon 6. bpoj nzdjernux u pacesprux auna y Cpouju, 1996-2013. (y 000)
W3zBop: Komecapujar 3a nzbernue u murpanuje Perryomuke Cpouje (2014) ctp. 1.

15 Bniayia Penry6smke Cp6uje (2002) crp. 12.
1%6 Komecapujar 3a nsbernuue u murpanuje Peny6nuke Cp6uje (2010) crp. 1.
157 Bnapa Penry6anke Cp6uje (2011a) ctp. 2.
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Bpoj u3bjernuna ca npocropa Xpaarcke u buX je cmamen ca 621.000, konuko je Ouio
1996. rogune Ha oko 57.000 m36jerymx ymma y 2013. ronunan. Jlo oBor cMamema je
JIOIILJIO TTPBEHCTBEHO MPHUjEeMOM Y AprkaBibaHCTBO Cpbuje Bume o 250.000 sbyau, mTo
ce cmarpa HajBehuMm mpouecoM wuHTerpanmje usdjerimna y caBpemMeHoj Epormu.
Mehytum, u nabe je moTpeOHO 00e30MjenTH MOAPIIKY Yy MPOIeCcy MHTErpamnmje 3a
npeoctanux 57.000 quma koja UMajy cTaTyc u30jeriuia u MmoAp>KaTH MpoIec MoBpaTKa y

TpHjepaTHa MjecTa cTaHoBama y buX u y Xpparcky.®®

[Tpema nomaruma Komecapujata 3a uzbernmune u murpamuje Cpouje, 31% uzbjernmx
nuna ce Bpatwio y buX, a 18% y Xpsarcky. HajpaxHuje nurame y Be3u ca MOBPaTKOM
y XpBatcky je nutamke uMoBuHE. Olly3eTa MMOBHHCKA IpaBa YTHYY M Ha COI[H]jaJTHO-
€KOHOMCKH TI0JIOKa] U HeTaTHMBHO yTHUYY Ha OJAP>KHMBH moBpaTak. [loBpatak m30jerimx
muna 3 CpOuje y buX ce onBuja ca 3HATHO Mame IpenpeKa, HEro MoBpaTak y

Xpsarcky.'*®

VY Toky cyko0a 1999. ronune u HapouuTo TOKOM MapToBckor norpoma 2003. roause,
Buie on 230.000 rpahana CpOuje HamycTtmiio je cBoja mpebuBanmmra y KuM. Ha
teputopuju KuM je pacesseno Bume ox 20.000 numa, a Ha APYruM MOApYyYjuMa
Peny6nuke CpOuje Gopasu Bume ox 200.000 mHTEepHO pacesbeHux auua. Mako ce
onpehen Opoj MHTEpHO pacesbeHHX Juna ca KuM BpaTHo y cBoje JOMOBE, J€CETHHE
XUJbaJla pacesbeHUX JIUIA Cy Y TYTOTPAJjHOM PACEJHEHUIITBY U MTOCTOJU peasiHa moTpeda
na ce mo0oJbINajy BHUXOBU JKUBOTHH YCIIOBH, /IO €BEHTYAIHOT IOBpAaTKa y MjecTa U3

Kojux cy u3bjermu ca KuM. 1%

N36jerna u pacesbena nuna y CpOuju HUCY CyOodeHa ca CBUM IMpoOIeMUMa KOjU TpaTe
noBpatHuke y buX, Xpsarckoj m Ha KuM, kao Hmp. ca AHCKpUMHHAIUjOM Ha
HaIlMOHAJTHO] OCHOBH, MpoOieMoM 0e301jeIHOCTH WM JIPYIITBEHE HECUTYPHOCTH, alln
NUTambE 3aMollJbaBamka je ropyhe nurame u 3a u30jeria u pacesbeHa JIMLa Ha TEPUTOPU)U

Cp6uje. Nako je jeman oa musbeBa, W3 OpPOJHHX cCTpaTerwja Koje je ycBojmwia Bmanma

18 Bniayia Peny6smke Cp6uje (2009) crp. 26.
199 Ucro.
180 Ucro. ctp. 28.
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CpbOuje, 3amonubaBame U30jerinX W pace/beHUX JIMIA, OIMIITE CUPOMAIITBO M Mambak
pamHUX MjecTa JAOBOJIM J0 BEJIMKE KOHKYpEHIMje 3a cilo0ojaHa paaHa mecta u3mehy
u30jernuma ¥ JIOKAJTHOI YIPOXKEHOT CTAaHOBHMIITBA, WITO JOBOAM J0 obapama
BPHUjEHOCTH HA/IHUIIA U ITOTOpIIamka ycioBa paja. Crora cy y Tee 3alolybiBa JIMLA Y
Cpbuju, Koja MOpajy HMaTH NPUOPUTET Yy YKIbYYHMBAKY Y Mjepe IOJIUTHUKA

3amnonubaBama, yopojana u uz0jeria u pacejbeHa JIuia.

Cp60uja je mpu3Haia quIuioMe u3bjerauiama koje cy aonuie y Cpoujy u 1ana uMm jegHaKa
npaBa Ha OCHOBHO, CPEJI-€ U BHCOKO 00pa3oBame, Kao U apkaBibanuma Cpouje. Uy
00J1acTH 3paBCTBEHE 3AIITUTE 3aKOHOM je OCUTypaHa 3]JpaBCTBEHA 3aIITUTA M30jerimx

H PaCCIbCHUX JIKMLIaA.

HapounTo je Texkak mMoJo’aj CTAaHOBHHMKA KOJIEKTUBHUX MeHTapa. [Touerkom 2002.
roguae y Cpouju je 6uno 388 xosieKTHBHUX IieHTapa. [locTeneHnM 3aTBapameM OBUX
neHTapa, y mapry 2013. rogune, Ha Teputopuju CpOuje npeocrano je 29 KOIEeKTUBHUX
neHTtapa, oa dera 11 nHa Teputopuju KuM. Vkyman Opoj numa koja OopaBe y

KOJIEKTHBHUM IIEHTpUMA je y Majy 2013. roqune m3HOCHO 2.438.16!

ErsakTHux nojartaka o M30jerIMM U pacesbeHUM JHuIuMa u3 Xpsamcke HeMma. [Ipema
noganuma Arennuje YH 3a us6jermuiie (UN Refugee Agency - UNHCR) y nepuoay
1991-1992. ronuna, 550.000 n1uua je pacesbeHo yHyTap XpBarcke, a jour 250.000 Cpba
je Hammyctuio XpBarcky HakoH 1995. ronune. Takohe je oko 400.000 nz0jernuna us buX,
y nepuony 1991-1992. roguna, moTpakmio yrouumre y XpBarckoj, 300T yera ce cBa

u30jeria auua y XpBaTcKoj MOTY MOJIUjeJIUTH Y JIBUjE TpYIIE:

- u30jerna nuna u3 Xpearcke y Cpoujy, Lpnay ['opy u buX u
- 1mma xoja cy n3 Cp6buje, Ilpae I'ope n buX mu36jerna y Xpsarcky. 162

161 MMopanu mocTynHK HAa MHTEpHET cTpaHuuy KoMecapujaTa 3a u36ernune 1 MUrpauuje:
http://www.kirs.gov.rs/articles/centri.php?lang=SER
162 UNHCR Xpgartcka (2011) ctp. 28.
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Y 2006. roquHu y CycjeAHIM JprKaBama je peructpoBano oko 85.000 nuna nu3bjernux u3
XpBarcke, a y XpBarckoj 2.681 mmue uzdjerno n3 buX u Cpouje u Llpue T'ope. ¥
XpBarcKkoj je IOIUIO J0 3Ha4ajHe MPOMEHA €THHYKOT cacTaBa CTAHOBHHIITBA, KOja Cce
MIPBEHCTBEHO OTJjIe/Ia Kpo3 MPOMEHY Opoja M TEPUTOPHjATTHOT pa3MjelriTaja CTAHOBHHKA
CpIICKE HAIMOHAJHE MPHUIAJIHOCTH y YKYITHOM CTAaHOBHMIITBY IpPajoBa W OIIITHHA Y

Xpsatckoj. (Cnuka 13.)

Madarska
Madarska

Sthija Sthifa

Bosna i Hercegovina

- - SO R g
[ Ptk et < g S T [ podstak ncpozna P Y o= 5 :
0%-10% N ) 0% -10% LB
] 10.1% - 30% [ 10,1% - 30%
I 20.1%- 50% I 30.1% - 50%
I 50.1% - 70% I 50.1% - 70%
I 70.1% - 100% 1 70.1% - 100%

Crnuka 14. Cpbu y XpBatckoj, mogamnu u3 monuca 1991. u 2001. rogune
Ussop: bepbep, M., I'pbuh, b. & I1aBkos, C. (2008) ctp. 31-32

Naxo je Pe3omyrujom 6poj 1120 Casjera 6e36jennoctu YH u3 1997. rogune notspheno
MpaBo CBHUX M30jerIIHIIa JIa ce BpaTe y IOMOBE Y KOjuMa Cy KMBUJIH MPHj€ PaTHUX CyKoOa
u nako ce, y ckiany ca CapajeBcKoM JAekjapamujoMm, XpBaTcka obOaBe3ana na he
n30jeriauM JIMIMMa, Koja jKeJle Jla ce BpaTe y XpBaTCKy, OCUTYpaTH UCIYHECHE CBUX
TpaBa, TO joml yBujek HHje ocTBapeHo.'®® Jlo 2013. rogune MHora nuua usbjerna us
XpBarcke Cy U gajbe yckpaheHa 3a cBoja CTaHapcKa IpaBa, HUje UM oMoryheH moBparak
y TIpHjepaTHe JOMOBE, KOPUIINEHEe WM OTKYI MOJI ITIOBOJEHUM YCIIOBHMA Kao OCTAJNM
xpBarckuM rpahanuma. [Ipoijemyje ce na je y XpBarckoj oxayzero Buuie ox 30.000

CTaHAPCKHUX TpaBa u36jeryium auiuma. 1%

163 Muxuh, Jb. (2006) ctp. 11.
164 UNHCR Xpsarcka (2011) ctp. 21.
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[TuTame oy3eTUX CTaHAPCKUX MpaBa je Ouo ,,IMTambe CBUX MHUTama‘ 1o anpuia 2013.
roauHe, kana je XpBarcka gonujena OmiayKy o cramMOeHOM 30pumaBamy MOBPAaTHHKA,
n30€erauna, NporHaHuKa, pacesbeHuX ocola - OMBIIMX HOCHJIANAa CTaHAPCKOT IpaBa y
CTaHOBHMa Yy JIPYIITBEHOM BJIACHHIITBY, a KOjU XeJe J1a ce BpaTe M TPajHO Ja KUBE Y

XpBarckoj.1%®

ITocebHe mpernpeke ca KojuMa ce cyouaBajy Hu30jernuie u3 XpBaTcKe MPUIMKOM
HOBpaTKa Cy KOMIUIMKOBAaHE MPOLEAYpPE 32 OCTBapUBAmhE MIPaBa Ha MPU3HABALE PaHOT
CTa)ka JIMIMMa Koja cy Omiia 3amociieHa Ha MoApyYjuMa Koja HUCY OMIIa 1Mo KOHTPOJIOM
XpBarTcke Biaje y nepuony ox aBrycra 1991. ronune o aBrycra 1995. ronune. Cipenehu
npoOiieM cy HeuciulaheHe MeH3uje oJ] cTpaHe MEH3HOHOT (oHAa XPpBaTCKe, 3a MEpUo
1991-1998. ronune, 3a oko 40.000 KopucHUKA, KOJU Cy WU W30jETJIN UK OCTaJH J1a )KUBE

Ha TEPUTOPHjH 1O yripaBoMm Y H.

OOHOBa MMOBHMHE YHUUITEHE y paTy HMje 3aBplieHa. Yak M y moapyyjuma rije cy
0OHOBJbEHU MHIMBUyaTHU 00j€KTH CTaHOBama HUje u3rpaheHa MHPPACTPYKTypa HUTU
ce ynaxe y pas3Boj MOApydYja MOBpaTKa, ITO OHeMoryhaBa OIICTaHaK IMOBpPAaTHHKA.
N36jernuie n3 XpBaTcke, 3a pa3IMKy O/ OCTAINX XPBATCKUX rpaljaHa, y MOTIIYHOCTH Cy
UCKJby4YeHe U3 ydemha y mpuBaTH3alMjH IPYIITBEHUX, JpKABHUX U jaBHUX npenyseha,

y 4MjeM Cy pPa3BOjy jeIHAKO YUECTBOBAIIH.

Meby cprickoM NOBpaTHUYKOM MamHMHOM HCKJBYYEHOCT M3 IpOIleca 3alollljbaBamba je
HApOUYMTO M3paxkeHa. Mako je HalMoHallHa cToNa He3arocieHocTH Omna oko 18%, y
JKyTaHHjaMa Koje UMajy BeJIMKH Opoj moBpaTHUKa ucta je y 2011. ronunu nocesana u a0
31%. Cpbu noBpaTHUIIM MMajy HEKE MOTYNHOCTH 3a 3alociemhe MAaJITEHE caMo Yy
IOPUBATHOM CEKTOpy. VY jeJMHMIAMa JIOKAJIHE yIpaBe TEK IIOHEKU 3aloCieHH je
NPUIIAJAHUK TOBpPaTHUYKE MOIyJamuje. Hrup. y onmtunu J[Bop, raje Cpbu unne 60%

CTaHOBHHINTBA, caMo je 7 ox 300 Cpba 3amocieHo. %

185 TTocnenmu pok 3a MOJHOLIEHE 3aXTEBa 3a CTAMOEHO 30pUIbAaBar-€ TIOBPATHUKA - OMBIIMX HOCHJIANA
CTaHapCKOT IpaBa cTaHoBa y XpBarckoj je 6uo 31. asrycr 2013. roaune.
186 UNHCR Xpgarcka (2011) ctp. 57.
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Ocobe ca uneanuoumemom

Hexu 065uk conyjanHe u3oanyje Juiia ca MHBAMAUAUTETOM Ce TOTOBO MOIpa3yMHujeBa.
IIpema momanuma Cajetcke 3apaBcTtBeHe opranuzaruje (C30), 10 omcro cBjeTcke
TOMyaIyje Wik oKo 650 MUIMOHA JbY/IH KMBH Ca HEKUM OOIHKOM MHBaammuTeTa.l®’
MHore ocobe ca MHBAIMIUTETOM JKUBE y €KCTPEMHOM CHPOMAIITBY, 0e3 MoryhHoctu
o0Opa3oBama WIH 3amociemha, CyouaBajy ce ca AUCKPUMHHAILIMJOM, CETrperamndjoM u

KpIICHEM BbUXOBUX OCHOBHUX ITpaBa.

[Tomoskaj ocoba ca MHBATUANTETOM y TOCMATPAaHUM 3eMJbaMa HUje JIOBOJHHO UCTPAXKEH.
Ca mnornucuBameM MehyHapoJHUX JOKyMEHaTa O JbYACKHM TIpaBUMa, T€ YCIbE]
ycarjaiiaBama 3aKOHOJaBCTBa ca 3akoHnMa EVY, 3emibe cy ce obaBesaie na he mpuctym

006pa30BHUM IIPOrPaMUMa 0co6aMa ca HHBATHANTETOM Toanhy Ha HajBumM HIBO. 1%

buX je 2010. rogune notnucana KonseHiujy o npaBuma ocoda ca MHBATUAUTETOM U OJ1
Tajla Cy CBa IIpaBa OBE CKYIMHE CTAHOBHMKA YBPIUTEHA y 3aKOHCKE IOKYMEHTe y 00a
enrurera. Amu, y buX He mocroje jemMHCTBEHE CTAaTUCTHKE O Opojy ocoba ca
uHBaIMAUTETOM. [Ipomuc kojum OW ce Ha jeTHOM MjecTy W Ha jeAMHCTBEH HAa4YHH
peryJucana OCHOBHA MpaBa JIMLA ca UHBAIUIUTETOM HE IIOCTOjJU HU Ha HUBOY JIp’KaBe HU
Ha HMBOY €HTHTeTa. Yak He IOCTOjU HHU jJeAMHCTBEHa JepHuHMLMja ocoba C

HHBAJIWJIHUTETOM, Beh ce KOpHUCTC pa3JINIUTH HOjMOBI/I Y pas3siinuuTuM o0racTuMa.

NHBanmumHuM nummma ce cMmaTpajy oco0e Koje MMajy pa3nuuuta (yHKIIMOHATHA Tj.
TjeJecHa OrpaHnuea, 0co0e C XpPOHUYHUM OoJecTuMa, ocobe ca omTehemnma ciyxa,
BHJIa, CA MEHTaJHOM peTapiaiujom, ocode ¢ aytusmoMm uti. Cse yemhe ce KOpUCTH
mmojam ocoba ¢ moceOHUM nmorpedama, MITO je MOCIHEAUIA CBE TPUCYTHH]E HHKITY3H]€ KOja
MoJIpa3yMHjeBa paBHOIIPABHO yuenihe y IpyImTBEHOM KHBOTY, OJJHOCHO jeTHAKE MTaHCe

3a cge. 169

167 Moparak npeyser ca untepHer crpanuue UN Enable http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=18
168 3akmpyunyu Pervonanne kKoH(epeHIHje O yK/bydnBamy 0c00a ca MHBAIMAUTETOM y TJaBHE TOKOBE
pasBoja y Jyrouctounoj Esponu ,,[lapTHepcTBOM TIOKpeTa ocoba ca MHBATUIAUTETOM U JpKaBe 10 MyHOT
yuemrha y apywtBy“, moctymHo Ha: http://ic-lotos.org.ba/ba/prava-osoba-sa-invaliditetom/cat view/35-
prava-osoba-sa-invaliditetom?start=20

189 Mucrurynuja ombyncmana 3a Jbyscka npasa buX (2010) crp. 5.
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Bpoj nmuua ca nuaBanuauterom y buX Huje erzaktHo yrBphen. [Ipema Hekum npoijenama
Bumie ox 273.000 rpahanma buX cBux y3pacta mma craTyc WHBalIWaHE ocobe. Y oba
entutera uma 83.282 numa ca ctatycom PatHor BojHor naBanmaa (PBU), a [{uBmianx
pTaBa para oko 5.500 muua. 1% Hucy cBe ocobe ca MHBaIMIUTETOM PETHCTPOBAHE KO
HAJICKHUX IIEHTapa 3a COIUjaTHA pal, jep ce y 2010. ronuHu Ha eBUICHITjaMa BOIUIO
camo 60.950 nuua ca MHBATUAUTETOM, PAaBHONPABHO 3aCTYIJBEHUX IpeMa moiy: 52%

My1ukapana 1 48% xeHa.

Hepmocrarak cTatucTHUKMX M JpYyrux IMojaraka o pasMmjepama, TMpPHPOIU H
KapakTepuCTHKaMa WHBaIWaAWTeTa y buX mpencraBika mpemnpeky 3a yHampeheme
nosokaja ocoba ca mHBanuaureToM. [locroje Beoma HeratuBHe mpoijjeHe aa je y buX,
300r CKOpUX paTHHX JelllaBama, YaK CBako Tpehe nuie AMPEKTHO WM MHIUPEKTHO

noroheHo UHBATHIATETOM. /1

[Tonutuke y obiacTy 3alUTUTE JIMLA Ca MHBAIMAMTETOM CIIPOBOJAM BHILIE HAMJICKHUX
oprasa, IITO JJOBOJY J0 HEYjeJIHaYeHUX MpaBa THUX JIMIa ¢ 003MpoM Ha MjecTo OopaBKa.
[TojenuHe kaTeropuje OCTBAPYjy Ipasa mpeaBul)eHa 3aKOHOM 32 JIUIA 2 HHBATUIUTETOM
Beh ca 20%, npyra ca 30%, tpeha ca 60%, a onpehene karteropuje Tek ca 90%
nHBamMauTeTa. OBaKkBa 3aKOHCKA pjellemha Cy YUCT MPUMjep IMCKpUMHHAIIM]E JIUIa ca
UHBAJIMAUTETOM, jep Ce U HOBYaHE HaKHAa/Ie 10 OCHOBY MHBAJIMIHOCTHU 32 UCTU CTEIIEH U
BpCTy MHBaIMIHOCTH Kpehy y pacniony ox 41 KM no 1.800 KM. 3HauajHa je paziuka u
y TI0JI0Ka]y KaTeropuje paTHUX BOJHUX MHBAIMJIA U JIUIA Ca UHBAJIMIUTETOM KOJU HUje
NoCJbeINIa YIECTBOBaKkA Y paTHUM cykoouma. PBU nmajy npaBo Ha HHBaJIMAHUHE KOj€
Cy 4ak mecT u Oume myta Behe o oHUX Koje 100Hjajy ocobe ca MHBAIMIUTETOM I10

JIPYTOM OCHOBY.

bpura o nuiy ca MHBAIMAWTETOM j€ HA camoj MOPOIUIM, 0€3 3HA4YajHE MOJPIIKE Y
o0nacTu 37paBCTBA, COIMjATHE 3alITUTe U OOpa3oBama. CBe TO 3HAYAjHO yTHUYE HA

COIIMjaJTHO UCKJbYUMBAKE HE CAMO JIUI[A Ca MHBATUANTETOM, Beh U ujenux nopo;u/ma.m

170 MunucrapcTso 3a Jby/cka npasa u usbjermune buX (2012) ctp. 7.
111 My right (2012) crp. 5.
172 European Commission (2012a) ctp. 19.
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[Ipema wusBjemrajuma Muctutynuje omOyacmena buX 3a Jspyzacka mpaBa ocobe ca
MHBAIMAUTETOM Cy HajpamHBHja KaTeropuja y Apxkasu. He camo fa He yXKHBajy JbyAcKa
npaBa Ha PaBHOINPABHO] OCHOBU Ca JPYTUM JbyJIMMa, HETO Cy AMCKPUMHUHHCAHH U Y
YXKHUBaWky COLMjAIHUX, EKOHOMCKHMX M LHMBHJIHHX IIpaBa IO OCHOBY KaTeropuje

I/IHBv?lJ'II/IZ[I/ITE':TEl.173

Cpbuja je craryc ocoba ca HHBAIMAUTETOM peEryiHcala OpOjHUM HaIlMOHATHUM
3aKOHCKHMM aKTHUMa, Kao ¥ partudukamnujoM Buie MelyHapoaHHX KOHBeHIW]ja. Takohe,
jomr 2007. romuHe ycBojeHa je Cmpameeuja yuanpeheroa nonodxcaja ocoba ca
uHeanuOumemoMm, MITO MPEJICTaBba OUTaH KOpaK Ka ypehemy obmacTu 3amTuTe ocoda ca

uHBanuauteTom y Cpouju.

IIpema noxaruma go6ujeHuM u3 monuca cranoaumTsa 2011, rogune! ™ y Cpouju uma
oKo 8% ocoba ca mHBamMaUTeTOM MM 571.780 myan.t” Tlpocjeyna crapoct ocoba ca
UHBAJIMAUTETOM je 67 roiMHa, a TOCMATPaHO I10 oJ1y y4erhe jkeHa je HaTHOJIOBUYHO Tj.
58,2%. Xene ca MHBAIUIUTETOM Cy ABOCTPYKO JUCKPUMHHHUCAHE, U KAa0 >KEHE U Kao

0cobe ca HHBATUIUTETOM. 178

YV Cpb6uju mocToju napajeiHid CUCTEM 00pa3oBama Jjelle y IIKoiama, ca o0pa3oBambeM
Jjelie ca cMeTHhaMa y pa3Bojy y OKBUPY T3B. ,,CHElMjaaHuX 1Kona.* [Topen Tora mro ce
Ha OBaj HAUMH pa3BMjajy Mpejapacyzae mpeMa MoryhHOCTHMa JIHMIa ca MHBAJIUAUTETOM,
IpeMa BUXOBUM IOTpedama M MpaBUMa, pa3/IBOjeHH OOPa30BHO-BACIIUTHHU CHUCTEM U
MHCTUTYLIMOHAJIHO ycKpahuBame rpaBa Ha 00pa3oBame, JOBEJIO j€ 10 BEOMa HETIOBOJbHE

00pa3oBHe CTPyKType ocoba ca uHBanuauteToM y Cpouju.t’’

Hajeehu Opoj ocoba ca MHBAJIMIUTETOM HEMa OKOHYAHO HU OCHOBHO 00Opa3oBame, 4ak

32,8%. OcHoBHY 1IKOIY je okoH4aso 20,5% ocoba ca maBanuauteToM y Cpouju, 27,2%

173 MncruTynuja omOyncMena 3a Jbyacka npasa buX (2010) ctp. 32.

174 TTonuc 2011. romuue Huje cnposeeH Ha Teputopuju AIT Kocoo u MeTtoxuja, a y onuTHHaMa Ha
jyry Cpbuje monvc HUje 00yXBaTHO MOMUCHE jeIUHUIIE 300T 60jKOTa O] cCTpaHe aJbaHCKe HAIlMOHAITHE
MAamlbHUHE.

1% Ocobama ca unBamuauTeroM y Cpbuju ce cMaTpajy auua Koja cy ce y IOIICY H3jacHWIA Ja UMajy
MHOTO Terkoha WM Cy TIOTIyHO OHeMoryheHa Jja 00aBJbajy CBAKOIHEBHE AKTHBHOCTH.

176 PenyGuukwm 3aBojt 3a cratucTuky Peny6nuke Cpbuje (2012) crp. 24.

7 Ucro, ctp. 47.
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Cpelmy KOy, MoK 6,4% ocoba ca maBanuaureToM y CpOuju MMa BHIIIE WIH BUCOKO
obOpa3oBame. 3abpumaBajyhu je momarak o BHIIE O] jeJHE JeceThuHe ocoba ca

MHBAJIUIMTETOM O€3 IIKOJICKe crpeme. '

Y HapenHoj Tabenu Cy oAy O KaTeroprjamMma He3armocJIeHUX 0c00a ca HHBAIUTUTETOM

y Cp0Ouju, nmpeMa eBuAcHIMjH Ko Harronanae cnyx0e 3a 3arolubaBame:

TaGena 11. He3zanocnene ocobe ca naBanmaurerom y 2012. rox.

Kareropuja
PaTHu BOjHM MHBANUIH 3.875 69
MWUpHOIOTICKY BOJHU MHBAITUIN 221 1
[{uBUITHN UHBATTUAM paTa 56 26
WuBanuau pana |l kareropuje 527 297
WuBanuau pana |l kareropuje 5.350 1.996
OmitaguHa 4,788 2.120
Ocrana uHBaIUIHA JTULA 497 208
Jluma ca mpoIujemeHoM paHOM criocoOHoThy 3.428 1.484

YKYIIHO 19.142 6.208

W3Bop: Jlonuap, I'. et al (2012) crp. 96.

Hezanocnennx maBammaHux jmumna y 2012. roguan je ykymao Owmo 19.142. Op tora
14.605 axTuBHO Tpaxke Tocao, a Mehy mwuma je 4.712 xena u 9.893 mymkapma.l’
Mehytum, npoujese cy na je Manu 0poj ocoba ca MHBAIMAUTETOM IPHjaB/bEH KOJ
Hammonamue ciry:x0e 3a 3amonubaBame, ITO ce o0jallmhaBa YUHBEHUIIOM Ja je BehnHa
obOecxpabpeHa y Tpaxemy IOCIa, Na ra U He Tpaxu. M3y3erHo Bucoka croma

HCAKTHUBHOCTH je OCHOBHH IIOKA34aTCJb palbbUBOCTH OBUX 00063.180

178 Pcro, cTp. 68.
179 Jlonuap, T. et al (2012) ctp. 101.
180 Kpcruh, T. et al (2010) cp. 88.
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Camo jemaH IpPOICGHTHH TOEH 3allOCICHHUX 0c0o0a ca MHBAIMAMTETOM j€ 3arociieH y
NPUBPEAN U JABHOM CEKTOPY, @ CBH OCTAJIM CY 3aIllOCIICHU y HEBJIAJMHOM CEKTOPY H TO
Hajyemihe y yIpyKemuMa ocoda ca MHBAIUAUTETOM. V3 HaBeACHOT jacCHO MPOHM3MIa3n
Jia 3amociieHa MHBanMaHa ynia y CpOuju HHUCY yKJbydeHa y IPYLITBEHE Mpolece Kao
ocranu rpahanu, Beh 1a ce ¥ OBa JIMIIA WCKJbYUYYyjy U Y KOHTAKTy Cy NMPBEHCTBEHO Ca

JUIUMA Koja Takolje mpuIazajy CKynuHu ocoda ca naBatuauTeToM. 8t

Xpeamcka

N y obnactu conujaHOT yKIbY4YHBamka 0c00a ca MHBATUAUTETOM XPpBaTCKa j€ 3HA4ajHO
onmakna y oxHocy Ha buX. Kousemyujy o mpasuma ocoba ca uneanuoumemom
nornucaia je u parudukonana jour 2007. ronune. KonpeHuuja je mo mpaBHOj CHa3u

H3HaJd HAIMOHAJIHOI 3aKOHOJaBCTBA, a4 UCIIO] YcraBa XpBaTCKe.182

[Tpema mogarmma XpBaTCKOT 3aBOJIa 3a JaBHO 3/PaBCTBO y XpBarckoj skuBu 520.437
oco0a ¢ MHBAJIMAUTETOM, IITO YMHU OKO 12% yKynHOTr cTaHOBHMILITBA XpBaTcke. Mehy
ocobama ca uHBamuaAuTeToM 60% cy Mymkapuu u 40% cy xkeHe. AKO ce mocMarpa
CTapocHa CTPYyKTypa, 53,6% ocoba je y pagHoj nodu crapoctu ox 19-64 romune, 38,9%

ocoba je crapujux oz 65 romuHa, a 7,5% ocoba cy gjena o 19 roxunHa. 8

[Tpema nomanmma XpBaTcKor 3aBoja 3a 3anouubaBame y 2012. rogunu je ouno 5.914
HE3aloCIeHuX o0co0a C WHBAIMAUTETOM, IITO THpeAcTaBiba 2% yKymHor Opoja
He3arnocneHux. Y Toky 2011. rogune 3anocieno je 1.465 ocoba ¢ MHBATUIUTETOM, IIITO
j€ pe3ynaTaT BIaJMHUX Mjepa 3a MOACTHIAE 3arolljbaBamba 0c00a ¢ MHBATUAUTETOM,

KaoO U pe3yJITaT MMOJIUTUKE aKTUBHOT SaHOHIJ'baBaI-Ba.184

OO6pa3oBHa cTpyKTypa ocoba ca HHBAUIUIUTETOM Y XPBaTCKO] je HEMOBOJbHA: YaK 66%
MMa HajBUIIE 3aBPIICHY OCHOBHY IIIKOJTY, OKO 26% MMa Cpeiiby CTPYIHY CIIPEMY, a CaMO
je 3% ocoba ¢ BHCOKOM WJIM BHUIIOM cTpyduHOM crnpemoM. Camo 16.184 numa ca

VHBATHIUTETOM CY 3allOCiIeHa, OJ Uera ¢y 65% MymKkapiH, a 35% sxene. &

181 [Tosjepenuk 3a 3amTuty pasHonpasHocty (2013) crp. 31.

182 [TpaBobpanuTess 3a ocobe ca unBanuauteToM (2012) crp. 8.
183 Xpeatcku 3aBoj 3a jagHoO 31pascTBo (2013) ctp. 5.

184 [TpaBoGpanutess 3a ocobe ca naBamuaureTom (2012) cp. 281.
185 Xpeatcku 3aBoj 3a jagHo 31pascTBo (2013) cp. 7.
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[Tutame couujanHe HMCKIBYYEHOCTH 0CO0a ca WHBAIMAMTETOM j€ YCKO BE3aHO 3a
o0pa3oBame Tj. 3a MPUCTYI 00pa30BHUM ycTaHOBaMa. MHOTa Jijera ¢ UHBAIUIUTETOM He
noxahajy oCHOBHY KONy y OJIM3WHU MjecTa CTaHOBama, je€p IIKOJICKU O0JEKTH HHUCY
ONPEMJbEHU Y CKJIay Ca FhHXOBHM IOTpeOaMa, a HU HACTaBHUYKU KaJap HHje 00y4eH

3a paj ca JIjerioM ca HHBATUIUTETOM.

1.2. PeruoHajHe CIMYHOCTH U Pa3juKe Ca aClneKkrTa COIII/Ija.]'[He HCKJbYYCHOCTH

CBe mocMarpaHe 3eMJbe Cy ONpEesbeHeM 3a NMpuapyxuBame EY, Tj. moTnucuBamem
Cnopaszyma o cmaburusayuju u npuopyoicusarby EY TOTBpAMIIE HHIUPEKTHO W CBOjY
HaMmjepy /Ja ce yxBaTe O30MJPHO Yy KOINTal[ Cca CHPOMAIITBOM H COIHjaIHOM
uckibyueHomthy. Mako cy y Hacnehe cBe OuBIIE jJyroclIOBEHCKE penyOiuke noousne
I00pO pa3BHjeH CHUCTEM COILMjallHE 3allTUTE, PATHU KOH(IUKT, HECTAOWIHOCT U
TpaH3WIKja Cy Y3pOKOBaIM OpojHE mpobjeMe y WHCTHTYLMOHAIHO] OpraHu3aluju, Te

MMOCTU3amy ApKaBHE GC];)CKTI/IBHOCTI/I " BJIaIaBUHU ITIpaBa.

XpBarcka je CUT'YpHO Haj1ajbe OJMaKJia Ha OBOM IoJby. TOKOM Iporeca npuapyKuBama
EV, y cBoje 3aKOHOMABCTBO je y MOTIYHOCTH MpeHHWjena aCquis communautaire, Tj.
npaBHy TekoBUHY EVY. Jlo ynacka y wiancTBO XpBaTcka je Ouia 1y>KHa OCIIOCOOMTH ce
U 3a ycHjelHy npumjeny 3akonoaasctBa EY. Haunme, XpBarcka je jour 14. maja 2001.
roguHe y bpuceny nornucana Cnopasymy o cmabunuzayuju u npuopyscusary EV.
3axTtjeB 3a wiaHcTBO y EVY moanujena je 21. ¢ebpyapa 2003. roaune, a mperoBopu
XpBatcke ca EY cy dopmanno nouenu 2005. rogune. Xpsarcka je 01.07.2013. ronune

IIOCTaJIa IBAJIECET OCMa IyHOIIpaBHa wianuna EY.

Cpbuja je Cnopasym o cmabunuzayuju u npuopyscusarby EYV nornucana 29. anpuna
2008. romune y JIykcemOypry, y aetnemOpy 2009. ronuHe je moaHHjeIa MoJIOy 3a IpHjeM
y WIAHCTBO, a CTaTyC KaHJIuaTa je CTeKIa oairykoM EBporckor casjeta, 1. mapta 2012.
roguHe. Jom Hucy 3amouenu mperoBopu Cpbuje ca EY, HutH je yckiaheno
3akoHOAaBcTBO CpbOuje ca mpaBHOM TekoBuHOM EY. V¥V m3Bjemrajy EK o mamperky
CpOuje y mocTH3amy HEOINXOJHOT CTEMeHa YyCKiIa)eHOCTH ca KpUTepHjymMHUMa 3a

yrancTBO u3 anpuia 2013. rogune, HaBeaeHo je na je Cpbuja, y hedpyapy 2013. ronune,
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yeBojuna Hayuonannu npoepam 3a yceajare npasnux mekosuna EY 3a nmepuon 2013-
2016. ronune. OBaj TOKYMEHT caJip ke CBe 3akoHe koje CpOuja Tpeba na joHece Kako ou

ucnyHuia obasese npeasuhene CropazymoM o CTaOMIN3ALN]U U TIPUIPYKUBAY.

buX je takohe 2008. rogune y JlykcemOypry nornucana Cnopasym o cmabuiuzayuju u
npuopysicueary ca EY, anu jomr yBujek HHje MOJHHUjENA 3aXTjeB 3a WiIaHCTBO y EV,
MPBEHCTBEHO 300p cmopux pedopmu Ha uyuje crpoBoheme ce obOaBesana. Ca
MOTHUCUBAKBEM CIIOpa3yMa JpkaBa je mpenuia u3 ¢asze 100poBosbHE Yy (ha3y obOaBe3HE

XapMOHHU3AIMj€ 3aKOHO/IaBCTBA.

bpojHe cryauje o couujanHoj UCKJbYYEHOCTH y MOCMAaTpaHUM 3eMajba MOTBPIWIE CY
UCTE WIM CIMYHE y3pOKe couujanHe uckbydeHoctu. Y buX, Cpbuju u Xparckoj,
CHpOMAIITBO, COLMjaIHA HCKJBYYEHOCT W BHIIECTpyKa JENpHBaLHMja Cy Y
Y3POYHOIIOCIBEIMYHO] BE3H ca OPOjHUM TMOTCHIIMjaTHUM Y3pOIMMa MUCKIbYYEHOCTH Kao
HIIp. HE3aIOCJICHOCT, MHBAIMAHOCT, €THHYKA MPHIIAJHOCT, MOJI, CTAaTyC W30jeryior Wiu
pacesbeHOoT JINLA, TPOCTOPHA UCKIBYYEHOCT, HU3aK 00pa30BHU HUBO, Pajl y He(hOpMAaIHO]
eKOHOMHUjH UTA. MicTpaskuBame je MOTBPAMIIO Ja Cy MOCEOHO YrpOKeHe IPyIe y CBE TPU
nmocmaTpase 3eMJbe Pomu, nz0jeria u pacesbeHa Jimia, 0cooe ca HHBATUIUTETOM, CTapH
W Jjera y BHIICWIAHUM IOPOJAWIIAMa, HE3alOCIeHH, T€ 0co0e ca HUCKUM HHUBOM
oOpa3zoBama. HapounTo je Texak 1oJiokaj HoBpaTHUUKeE Momynanuje y XpBarckoj, buX

u Ha KuM.

MHoru HemarepHujaJlHi MHJIMKATOpU TOKa3yjy 3HauajHe pasiiuke uzMmely pypaiHux u
ypOaHUX CpeAMHa, Yak Cy Te pa3jiuke Behe Hero pasiuke usmel)y cupoMaliHuX U OHUX
K0ju To HUCY. CTyaM]je KOje Cy KOPUCTHUIIE CIIMYHE JTMHU]€ CHPOMAILITBA, 32 Opaciia JH1Ia
y BpeaHoctu oa 2,15 u 4,30 nonapa [HEBHO, TTOKa3alia Cy J1a Y pETHOHY IMOCTOjU YMEPEH
HUBO €KOHOMCKE pPambHBOCTH 3a uHuje yOnakaBamwe je MmoTpedaH 3HauyajaH €KOHOMCKH

pact. 8

Y bocuun u XepeueroBuHu j€ JOLILIO 0 CMamema CTOMA CHPOMAIITBA, Al je

CUpPOMAlITBO CTAJIHO MPUCYTHO, KAa0 U BUCOK HUBO UCKJbYYCHOCTU U JII/ICKpI/IMI/IHaHI/Ije,

188 European Commission (2009) ctp. 54.
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HApoOuuTO y pypanHuMm noxapydjuma. 1 y CpOuju je cmpoMamTBo KOHIIEHTPHUCAHO Yy
pypaTHHM OO0JacTHMa, MOCEOHO Ha jyry M HCTOKY 3eMJbe W moceObHo Mel)y crapum
munuma. Ctomne pu3Mka oJf CUpoMalllTBa 3HauajHO cy Behe 3a Benuka qomahuHCTBa ca
HIecT Wi BUIle WwiaHoBa. M3y3eTHo Temka cutyanuja je Ha KuM, raje uma u ekcrpeMHOr

CupoMallTBa. 187

VY wu3Bjemtajy o mocturHyroM HuBoy pasBoja UNDP-a 3a 2012. romuny, ox 187
paHrupanux 3emaspa, buX je 3ayszena 81 mjecto, CpOuja 64, a XpBarcka 3ay3uma 47
nosunujy.*®® V mapennoj Tabenu 12. cy npuxasanu HDI uniekcu 3a cBe Tpu 3eMIbe 3a

nepuox 2000-2012. rogune:

TaGena 12. Unnekc xymaHor pa3soja 2000-2012.

2000. . 0,713 0,748
2005. 0,716 0,732 0,781
2008. 0,727 0,743 0,801
2010. 0,726 0,743 0,806
2011. 0,729 0,744 0,812
2012. 0,729 0,743 0,812

Uzeop: UNDP (2012) ctp. 148-149.

Ha I'padukony 7. mpukasas je pact BpujeaHoct HDI uaekca 3a cBaky 3eMJby, y OJTHOCY
Ha rpocjek 3a EBpony u Llentpanny A3ujy, mpocjek 3emasba ca HajummumM HDI, Bucokum

HDI, Te 3a cBujer y 1jenuHu:

18 Ycro, cp. 51-61.
188 NDP (2013) ctp. 143.
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pacukon 7. HDI, 2000-2012.
NzBop: UNDP (2012), npuka3 kpeupan npema nojganuma ua ctp. 148-151.

Bpujennocr mamekca 3a 2012. romuny on 0,735 3a buX roeopu ma je buX wucmon
npocjeka 3emasba EBpone u Llentpanne Asuje on 0,771, anu u ucnoj mpocjexa 3emasba
ca BucokuM HDI, ox 0,758. Takohe, y ananusupanoj ckynunu ca Cpoujom u XpBaTcKoM,

buX je Hajnommje paHTHpaHa TOKOM Ije’oKymHor nepuoa 2000-2012.

HDI 3a CpOujy uznocu 0,769, mto je u3Hag mpocjeka 3emaiba ca Bucokum HDI, anu
ucnoj npocjeka 3emasba EBporne m Llentpanne Asuje. Onx 2000. roauHe WHAEKC je
nopactao ca 0,726 Ha 0,769, mro naje pact ox oko 6% wim 0,5% NpocjeyHo roAUIIbE.
Pacr ce nyryje npomjeHama y nojeiMHUM HWHIUKaTOpuMa Koju ynasze y oopauyn HDI.
Tako je HIp. OUEeKUBAHU KUBOTHHU BHUjEK MPOJYKEH 3a BHILE O]l 2 TOAMHE, IIPOCjeUHa
Iy’KHHA LIKOJIOBamka oJpaciux je nosehana ca 9,2 y 2000. roguau Ha 10,2 roaune y

2012. roauam.18°

Wupaexc 3a XpBaTcKy je TOKOM ITOCMaTpaHOT NMEpHUO/a 3HATHO BUIIM U Yy oAHOCY Ha buX
u CpOujy, anu u y oiHocy Ha npocjek EBpone u Llentpanne Asuje u mpocjek 3emMasba ca

BucokuM HDI. ¥V 2012. rogunu ungexc je 6uo 0,805, jep je ouekuBaHU KUBOTHHU BUjEK Y

189 Ucro, cTp. 148-151.
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2012. ronunau 76,8 ToauHa, MpOCjedHa MyKUHA MIKOJIOBama 3a ofpacie 9,8 roamHa a

camo je 0,1% cTaHOBHHKA KMBUIIO ca Mame o 1,25 $ na nan. 1%

MoryhHocT BHU3yeTHOI KOMIIapUpama BPHjEIHOCTH MHIEKCA 3a CBAKy OJl AMMEH3Hja:
31paBJjbe, 00pa30BalkE M >KUBOTHH CTAHIAP] 3@ aHAIU3UPAHE 3eMJbE Jaje HapeIHU

I'paduxon 8:

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

buX Cpbuja XpBarcka

B 3npaBbe M OOpazoBame M [Ipuxonu

I'paduxon 8. Tpu numensuje HDI, 2012. rox.
N3Bop: : UNDP (2012), npuka3s kpenpaH npema nojauuma Ha crp. 148-151.

WNnaukaropu 3a qMMeH3Hjy 37jpaBJbe NMajy HajBehy BprujeqHOCT 3a XpBaTCKy, a HAJHIKY
3a Cp6ujy. MHnukaTop 3a QUMEH3Hjy KUBOTHH CTaHAAp] j€ HAjBUIIN Yy XPBAaTCKOj, a
HajHwku y buX. Camo je auMmeH3uja obpasoBama 0osbe onujemena 3a Cpoujy 3a 0,3%

Hero 3a XpBarcky. buX nma HajHHXM UHZIEKC 3a TUMEeH3Hjy oOpa3oBame 0,705.

3a XpBarcKy je JOCTyNaH W MOoJaTaK O MHIAECKCY poaHe HepaBHompaBHocTH on 0,179.
XpBaTcka je o OBOM IOKasaresby 3ay3ena 33. mjecto y Mssjewmajy o nocmucHymom
nueoy paseoja UNDP-a 3a 2013. 200uny. *** Pacnonoxuse Bpujensoct MPI 3a buX,

Cp6ujy u XpBarcKy aare Cy y HapeaHOj Tabemnu:

190 Ycro.
191 UNDP (2013) ctp. 156.
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Tabena 13. MynTHIUMEH3MOHU HHIICKC CHPOMAIIITBA, KOMIIOHEHTE WHJIEKCa

buX Cpouja Xpeamcka
To/MHa HCTpaKUBaIba 2006 | 2011/2012* | 2005/2006 | 2010% 2003
MPI Bpujexnoct 0,003 0,006 0,003 0,001 0,016
WHaeKe MyITHIMMEH3UOHOT 0.8 17 0.8 03 44
cupomaiirsa (%)
HHTe3uTeT MYJITHIMMEH3HOHOT 379 373 40 39.9 36.3
cupomaiirsa (%)
Pamusu 7,0 3,2 3,6 3,1 0,1
CTaHOBHHIITBO | Y TEMIKOM 0,1 0,0 0,1 0,0 0,3
(%) CHPOMAILTBY
Wcnon muamje | 00 0,04 0,1 0,21 0,3
CHpOMAIITBA
1, 79, 40,1 48, 46,7
Jompuioc 3npasibe 51,8 9,5 0 8,6 6
TUMEH3H]j e OGpasoBame 29,2 7,8 30,5 24,7 45,0
CHPOMAILTBY
W nenpHBAIHjH Kuporin 19,0 12,7 294 26,7 83
YCIIOBH

Ussop: UNDP (2013) ctp.160-161. %) UNDP (2014) ctp. 180-181.

[Monmamu u3 Tabene 13. moTBplyjy fa y mocMaTpaHUM 3eéMJbaMa jaKo MajM MpOLEHAT
CTaHOBHHKA MaTH O] TyOOKe, BUIIeANMEH3NOHATHE AenpuBanyje. [TomaTke 3a XpBaTcky
Huje moryhe mopeamtu ca momanuMma 3a buX m CpOujy, jep cy nmoOujeHH paHUje
OpUMjeHOM Jpyraddje Metojoioruje (ctyauja u3 2003. ronuHe), a y HM3BjelITajuMa
UNDP-a 3a 2013. u 2014. roguny 3a XpBarcky nojarak o BpujenHoctu MPI nuje

pacronoxwus. %

I[aKJ'Ie, MOKC CC 3aKJbYUUTHU Oa je y L[jeHOKYHHOM PETrUOHY MOCIICABLUX TOANHA OOULIO

A0 CMamkClha CUpOMallTBa U 1'[060J'BIJ.IaHJa, HCKa3aHO Y HAaBCIACHUM II0Ka3aTCJbuMa

192 360r npuMjeHe pasIMUUTe METOIONIOTHjE HU MOJIAIHM 32 HCTY 3€MJbY Tj. 32 buX wiu 3a Cpowujy, 106ujenn
W3 HaBEJECHUX CTY/H]ja, HUCY YIIOPEINBH.
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JbYJICKOT pa3Boja. XpBaTCKa je 3a0MJbeXkuia 3Ha4ajaH Hampedak y oaHocy Ha buX u
CpOujy. YcBojeHe TOKYMEHTE, IMONYT CTpaTerrja 3a CMambehe CUPOMAIITBA, 3aM]jCHhY]y
CIOKEHH]E€ CcTpaTerdje Koje ce Oope NpOoTUB colujaiHe HCKbydeHocTu. Camo
cripoBoheme cTpaTernja y CBE TPU MOCMAaTpaHe 3eMJbE je JOHEKJIEe MpoOIeMaTHYHO,
[IUJBEBH Cy YaK M MPEIIUPOKO MMOCTABJbEHH, a ITOCTOj€ U 3HAYaJHU HEIOCTAIN Y 00JIaCTH

npahema u eBayanuje mpeay3eTux Mjepa.

2. TPKUIITE PAJA KAO K/bYYHHU H3BOP COIUJATHE
NCK/bYYEHOCTH Y BUX, CPBUJU U XPBATCKOJ

2.1. KapakrepucTuke, cTame M KpeTama Ha Tpxumry paaza buX, Cpouje u
XpBarcke

3a mpuBpeny cBake 3eMJbE je€ OJI CYIITHHCKOT 3Hauaja TPXKUIITE paaa Koje A00po
¢dyHakuonumne. MelhyHapoane crpateruje kao Hip. Jlucaboncka acenoa EY umn MPL]
VH najy HajBUIIM MPUOPHUTET 33JallMMa Ha TPXKUIITY pajia KOju ce HE OJHOCE caMo Ha
pa3Boj MOHY/IE U TPaXKIE pajHe cHare, Beh 1 Ha 3apaje, clI000HO BpUjeMe, 3[paBibe U
6e30ujeqHocT Ha paxy. Kao m Ha JOpyruMm TpKUIITHMA, YCJIOBH HA TPXKHIUTY paja
MIPBEHCTBEHO 3aBHCE O] TPAXKELE 32 PAZIOM Y OJHOCY Ha PACIIONIOKUBY IMOHY/LY, Tj. KOIHUKO
JbYJIU TIOCJIOBHH CY0je€KTH TpaXke Ja 3aIocie U KOJIMKO je JbYIU Ha paclojlaramy 3a pa.
[TocnomaBuu he mohm na 3amocie BUILE pagHHMKA, Kaja Cy IJIaTe HUXKE, a BHIIE
nojeauHana he TpakuTH Tmocao kaga cy Iuiate Behe. MehytuMm, ycmocraBsbame
pPaBHOTEXE Ha TPXKUILITY paja je MOJ YTULAJeM W MHOTMX Jpyrux (akropa, Koju
UCTOBPEMEHO YTHYYy M Ha TPaXiby M Ha NoHyny paaa. OBM (axkTopu ce oJHOCE Ha
neMorpadcky CTPYKTYpYy CTaHOBHUILTA, TEXHOJIOIIKU MPOTpec, COLMjalHe HapTHepe,

BJIaay, KapaKTCPHUCTUKC HEKOT' HAIMOHAJIHOT TPXKUIITA UTH.

2.1.1. Y3pouu He3anocIeHOCTH

CrpyKkTypHa HepaBHOTEXa Ha TPXKHIUTY paja je KapaKTepUCTU4YHa 3a TOTOBO CBE
ekoHoMHMje y TpaH3uluju. [loHyaa u Tpakma 3a paJHOM CHarom cy HeyckiaheHe vy

MoTJIely 3aHuMama, oOpaszoBama, KBadU(UKAIMja WIM PETHOHATHOT pacropeaa.
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HenoxynapHocT ce jaBiba OHAA Ka/ia TPaKiba 3a jeTHOM BPCTOM pajia pacTe, JOK TPaKiba
3a IpyroM BPCTOM pajia omaja, MOoHyJa paja ce He mpuiarolasa 10BoJbHO Op30, ma ce
HOBa pajiHa MjecTa Pa3JIMKyjy O YKHHYTHX Y MOIIeqy KBanudukanuja, CTPy4YHOCTH,

3Hama, JIOKAIIH]E UTI.

Y 3aBUCHOCTH 0]1 €(pUKACHOCTH TPXKUIITA Paja, HEyCKJIa)eHOCT Ha TPXKHUILTY paga MOKeE
OWTH KpaTKOpOYHa WM JyropouHa. Ha ¢uiekcHOWIHUM TpXKUIITHMA paja OTBapame
HOBHX paJIHUX MjecTa Wje NapaliellHO ca 3aTBapameM nocrojehux, ma Hoa mpenyseha
ancopOyjy pajHy CHary OTHyIITeHY U3 Mpeay3eha Koja cMasbyjy TOCIOBHY aKTUBHOCT
Wi ce 3arBapajy. [lakie, no0po pa3BHjeHO TpXKUIITEe pajna Opke u edukacHuje he
pujemiutd mpodiieM 00pa3oBHE, KBaTM(UKALMOHE WM JIOKAlMjCKe HeyckiaheHoctu

MOHYZIE U TpaXibe, na he u Heyckinal)eHoCcT OUTH KpaTKOPOUHA.

Y OuBIIMM jYTOCIIOBEHCKHM pEIyOJIKamMa c€ Kao MUKPOEKOHOMCKU V3POyu
He3anocieHocmy MOTY HaBECTH 3aTBOPEHOCT APYIITBEHUX Npeny3eha, HeaaekBaTHa
peakiuja JApyHITBeHUX mpeay3eha Ha TpKHIIHE CTHMYJIAHCE, HWCKJbYYHBAE
KOHKYPEHIIM]j€ HEe3aOCIEHUX U 3al0CICHUX JIUIA UTJ. Y OIHOCY Ha MPEATPAH3UIIH]CKH
nepuos; OMTHO Cy MHPOMUJEHEHU INOCTYJaTH JPYILITBEHO-€KOHOMCKOI cucTema. Y
colLljanu3My Cy ApKaBHa rpeay3eha 3amomspaBaa pagHUKe ¥ KaJ HUCY UMaia JOBOJFHO
nocia 3a cBe 3anociene. [Ipocjeuna 3anocieHoct no npenysehy nsnocuna je oxo 200
Jbyau y onHocy Ha 80 paaHuKa y pa3BHjeHUM 3emibama. Pa3nuke y HagHHWIIaMa U
MPUXO0UMa HUCY OWJIe BEJIMKE, a COIMjaTHH TpaHCc(epHu HE3aroCICHUMa U COILMjaTHO

yrpoxkeHuMa cy Ouu 3Hauajam. %

Ca mpomjeHaMa y ApyHITBEHO-€KOHOMCKOM CHCTEMY 10jaBHO C€ BUIIIAK paJHHUKA HE CaMO
y aJMHUHUCTPATUBHUM clly’)k0ama wiM HIp. ciyx0ama HabaBke, Beh M y camMom
IPOMU3BOAHOM Tporiecy. M3 oBora cy mpou3anuii OCHOBHHM NpOOJIEeMH y BE3H ca

TPaH3ULIU)jOM, KOjH Cy OCEOHO 3a0LITPEHH paToM y KojeMy ce pacrnaia COPJ.

IIpoyec npusamuzayuje u mpancgopmayuja eracHuimea n3 APyIWITBEHOT y MPUBATHO

Cy JIOHHUjeJIM MHOTE IIPOMjeHE KaKo Y €KOHOMCKO], TaKO U y MOJIUTUYKO], COLIMJATHO]j, U

193 [1Ikape, M. (2001) ctp. 20.
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apyruMm cdepama apymTBeHor xkuBoTa. Ca mpuBaTH3AIMjOM je Y HeKUM npeny3ehnma
JOUUIO 10 TOTIYHE IPOMjEHE JjeJaTHOCTH W OTHYIITamka pajHuKa. Y Jpyrum
npeayzehnma ce ymuio y nporiec npecTpykTypupama, 3apxan je oapeher 0poj paaHuka,
any je yBoheme HampeaHMX TEXHOJOMIKUX pjeliekha 3HAYWIO W IMOTpedy 3a

KBAJM(HKOBAHOM PaJHOM CHAroM ¥ HOBUM BjeIITHHAMA.

Ca npyre crpaHe, mporec NpuBaTU3alKje JOBOIH 10 HOMHHOBAMbA BIACHUKA, a TUME U
70 TIpey3uMama (OpMaHO-IIPaBHE OJrOBOPHOCTH M PU3HKA [TOCIOBamka, 10 hopMupama
TPXKUIIHOT CUCTEMa IIOCIOBalkba M HOPMAaTHBHOT ycKiahuBama C E€BPOINCKUM
crangapauma. O mpuBaTH3aNKje ce 0YEKY]y U MO3UTUBHU €(EKTH y CMUCIY TIpUMjeHE
HalpeJHUX TEXHOJOMIKUX pjellera, NMPEeHoca 3Hamkba U pa3Boja HOBUX BjeIITHHA:

KOMYHI/IKaI_[I/IjCKI/IX, MCHAICPCKUX, MAPKCTUHIIKHUX H JP.

Ca pedopmama y buX ce kacHWIO y OHOCY Ha OCTaJIe TpaH3UIMOHe ekoHomuje. buX ce
noclie pata Cyouusa, mopen oOHOBE M H3Tpajme MHPPACTPYKTYpe, U ca H3rPaImboM
MOTIIYHO HOBUX JPKaBHUX U EHTHTETCKMX HWHCTHUTYIHja, MelycoOHOr moBjepema,
JeMUJIUTApU3AMjOM, JeKpuMUHAnMu3audjom utaA. [lorpebe mnpuBpene BuIllle HUCY
BENIMKE, je€p j€ paTHU TEPHOJ] YHHUIITHO BHWIIE O] MOJa MPEAPATHOT MPOU3BOTHOT
KamaruTeTa.

% rex je 1998. romuue

Hako je mpolec npusatuzanuje 3anodeo jom 1990. roaumne,
HACTaBJbEH Ca yCBajamkeM 3akoHa o mpuBaTu3auuju. llpomjemyje ce na ce 60% manux
npenyseha u 30% Benukux cajja HaJla3u y IPUBATHOM BJIACHUILTBY WIH CY Y HOCTYIKY

nponaje. [Tpolec mpuBaTusamuje ApkaBHEX npenyseha je y 3appmuo;j daszu.

Hu y Cp6uju npouec npuBarusanyje joul yBUjeK HUj€ JOBPLICH, IITO 3HAYU Ja C€ Y

OynyhHOCTH MOTy OYEKHMBATH HOBM HOTPECH Ha TpKUWITY pana. Tek 1997. rogune y

19 TMocTynak npuBaTM3aluje Ha TEPMTOPHjH JAaHalmbe buX 3amnouer je jomr 1990. rox. kana je COPJ
JoHWjena 3aKoH O APYIITBEHOM KamuTany. [IpmBatm3aiija y TagalllsuM JAPYIITBEHHM mpexy3ehnma,
mo3HaTa kao “MapkoBuheBa npuBaTu3anyja”’, ce 6azupana Ha IPUHIUITY PAIHUYKOT JUOHUYIAPCTBA, Tj. Ad
pamHUIM KOJH Cy PagWiid y TaJallllbUM IPYIITBEHHM Ipexy3ehnma oTKyme THOHHUIE TOT mpeayseha u
MIOCTaHy HErOBH aKIHOHAPH.

195 [Mopanum n0CTYNMHYM Ha MHTEPHET CTpaHUIKM AreHiuje 3a puBatnsannjy y ®buX:
http://www.apf.com.ba/model-privatizacije/Default.aspx
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% anm 360or OpojHuX

Cp6uju je ycBojeH 3aKOH O CBOjUHCKO] TpaHchopmanuju,’
HeJ0CTaTaka oBor 3akoHa, 2001. roguue je ycsojen 3akoH o npupatusanuju,'®’ xoju je u
caJla Ha CHa3W. 3aBpIICHA je HajTexa (asza TpaH3UIHje, ali EKOHOMCKU 3a0CTaTaK U3
MIPETXOJHE JeleHH]e jom HUje mpeasubeH. [IpuBpenHu omopaBak je 3aycTaB/bEH

PELIeCHOHOM KPU30M, Ka0 U KOHaYHA PECTPYKTypalnja IpUBpeIHOT cUcTeMa. %

Hocamammu pesyntatu npubatu3anuje y CpOouju cy oIujeeHn Kao KaTacTpodaiHu,
YIIPKOC TOME IITO je WHKacupaHo 2,6 Muiujapau eBpa. [I[puBaTu30BaHo je BHIIE O] TPU
xwbaae jaBaux npemyseha. Yak 65% mnpemy3eha mpecrano je ga paau wid je mpen
ramemeM, a THME Cy HecTajle M JIeCeTHHE XIbaa pagHux mecra.l%

Toxom 1991. ronune y XpBarckoj cy IpymTBeHa npeay3eha HallmoHAIN30BaHa, a TOTOM
je npeko XpBatckor (onaa 3a npuBatuzanujy (PoHm) oprann3oBaHa npojaaja. 3BaHUIHO
je 1999. rogune pacnymren Do, a MUHHCTAPCTBO TOCHOIAPCTBA je 3aJyKEHO 3a
NpUBaTH3aIMjy TpeocTtannx apxkaBHuX mnpeny3eha. Kao m y Cpbuju u buX, u y
XpBarckoj cy decto mpenyzeha KymoBanu Jjpyau 0e3 Hamjepe /Ja HacTaBe MPOM3BOIHU

nponec.??

[Ipema HekuM mporjeHama, otymTeHo je oko 700 xuspana pagauka. [IpuBaTHU CEKTOP
je arcopOoBao cBera MIECTUHY PaJHUKA KOJU Cy U3TYOmIH nocao. Camo3amnonbaBame je
y XpBaTckoj moadanuio 360r BUCOKE IMjeHe KamuTana M Topeckux omnrtepehema.’’!
MehyTtum, mocMaTpaHo HaKOH BHILE O jeJIHE JelieHuje Moxe ce pehu aa je XpBarcka y
onHocy Ha buX u Cpbujy 3HauajHO 0MaKia y cripoBohewmby CTPYKTYPHUX peQOpMH, TAKO

Jla Cy HeraTUBHU e(eKTH IpUBaTU3alllje Y BEJIMKO] MjepH NpeBa3uleHu.

OHO mMTO je KapakTEepUCTUYHO 3a CBE TPU 3eMJbe j€ 3HayajaH MPWIUB CMPAHUX
oupexmuux uneecmuyuja (CHH) vy mnocnepatHoMm mepuonay. CTpaHe IHpPEKTHE

WHBECTHUIM]€ TNpEACTaBiba)y 3HayajaH (aKkTOp HOBOT 3alollJbaBaba U TPaH3UIMOHE

196 Cn. I'macuuk P. Cp6uje*, 6p. 32/97 u 10/01.

197 Cn. I'macuuk P. Cp6uje*, 6p. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 30/10.

1% Branga Penmy6imaxe Cp6uje (2011) crp. 11.

199 Coumjanno-exonomcku caset Penry6muxe Cpbuje (2011) crp. 6.

20 perypexk, M. (2001) ctp. 162.

201 pasiman, K. (2002) pan noctynan Ha uatepHeT aapecu: http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/2.3.html
(mpuctymbeno 16.09.2011. rox.)
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3emsbe ca Behum yuemhem CZIU cy 3abusbexuiie OpKu €KOHOMCKM pacT U pa3Boj y

TpaH3ULUjH, Kao HIIp. PymyHuja u byrapcka.

Hu buX num CpOuja HUCY MOBOJHHO HCKOPUCTHIJIC TOTEHIHjaJ KOjU MM je OWo Ha
pacnionaray y Buay mnpuBiauema CJIW. Paszmosu cy OpojHU: agMUHUCTpATUBHE
Oapujepe, CII0KEHE TPOIEAYPE, CIIOKEHHU TOTUTHYKH OJTHOCH, JIOII TTOCIOBHU UMUII UT]I.
N XpBarcka je Mopasia ypaJuTH MHOTO Ha T0JbY JTUOEpau3alifje U MPoOMOIIje Kako Ou

npuBykia C/IU.

Buire ayropa je uctakiio HeIoBOJbHOCT MIPHIIMBA CTPAHUX WHBECTHUIIHM]A Y IjETTOKYITHOM
PErHoHy y Mepuoay TPaH3UIMje Y OJHOCY Ha OCTalleé €BPOICKE TPAH3UIMOHE 3eMJIbE.
KoHnaukTi, HecTaOMIIHOCT U OJUI0KEeHA TpaH3uIMja cy 3HauajHo pexaykoBanu CIU y
peruony. Omx 2000. romune moumme mopact CJIW 3axBasbyjyhu mNpBEHCTBEHO
NPOAKTHUBHUM nosimTHKama npusnadema CJIU, a y Cpouju u XpBaTcKoj ¥ IEMOKPATCKUM
npoMmjeHama. o 2008. romune ce yOp3aBajy peOpMCKH MpoLEcH, ModosblIaBa ce
MOCIIOBHO OKpYK€Ie, MPUBATH30BaHA Cy MHora mpeay3eha IITO ce oApakaBa U Ha

npunus CJU. 202

V¥ nopehewy ca 2000. ronunom y 2010. ronunu CIAU cy y buX yBehane mecroctpyko,
y XpBarckoj ckopo 13 myra, a y Cpbuju ca Llpaom I'opom, vak 24 myra. Edextu
€KOHOMCKE KpHU3€ Ha NPWINB CTPAHUX TUPEKTHUX MHBECTUIM]a OMIIM Cy BUIJBUBU U
tokoM 2010. ronune. Ytuiajy kpuse Ha cMameme npwmsa CAU npuapyxunm cy ce u
Ipyru (QaxTopu, MOMYT MCUPIUBEHUX MOTYhHOCTH NpUBaTU3AlMje U CTPYKTYPHUX

cnabocTy mpuBpesie, Hapounto y buX 2%

Bumie on 60% CAU y buX u oxo 75% CIU y XpBarckoj u Cpbuju cy UHBECTHIIH]E Y
CeKTOpY yciyra. baHkapcTBo, TeJIeKOMYHHKAIN]je, HEKPETHUHE ¥ TPrOBHHA Cy 00JIacTh
y KOjHMa je OCTBapeHO HajBHIlIE HHBECTULIM]a. HeT0BOJbHO MHBECTHUIIM]A Y IPOU3BOJHOM

CCKTOPY 3HAYM U HCIOBOJbHO HOBUX paJHHUX MjCCTa.204 Moxe ce 3aKJbYUUTHU Ja CI[I/I

202 Estrin, S. & Uvalic M. (2013) ctp. 11-16.
208 NCTAD (2010) crp. 175.
204 Estrin, S. & Uvalic M. (2013) ctp. 13.
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HUCY JOBOJHHO yYECTBOBAJIE Y KPEHPamy HOBE 3aII0CICHOCTH, jep TPAAULIMOHATHH PaJHO

MHTEH3UBHU CEKTOPH HUCY Mpedepupanu of CTpaHe HHBECTUTOPA.

VY napennoj Tabenu je npukaszad npwinB C/AN y buX, Cpbuju u XpBarcky y nepuomy
2007-2012. ronune:

Ta6emna 14. CIU y buX, Cpouju u Xpsarckoj, 2007-2012. (Mui. goapa)

2007. 1818 3439 5041
2008. 1025 2955 6220
2009. 149 1959 3339
2010. 324 1329 432
2011. 380 2709 1502
2012. 633 352 1251

WzBop: UNCTAD (2013) ctp. 216.

[Ipe3seHTOBaHM MOJAll TOBOPE HE CaMO O HEYCNH]eXy TPU E€KOHOMHjE Yy TOIJIeay
IpUBIIaYeHa CTPAHUX MHBECTUTOpA, Beh U 0 KpeTamHMa Ha Mel)yHapOJHOM TPXKMUILUTY
KanuTana, jep je mocmarpane roauHe jao 2010. roamHe KapakTepucao BEJIUKH Maj

YKYIIHUX MGDYHaPOI[HI/IX TOKOBAa KalluTaJia.

HenoBospan cremeH pa3Boja CceKTOpa Manux u cpedwux npeodysehia ce Takohe Moxe
CMaTpaTH Y3POKOM HE3alOCIIEHOCTH Y TOoCcMarpaHuM 3emibama. CeKTop Malux |
cpenmux npexyzeha HHje OMO KapaKTepUCTHKA OWBIIET COIHMjaIMCTUYKOT CHCTeMa U
MpeITPaH3UIMOHOT TIEpHOAa, a YINpaBOo Maja M cpelma mpeny3eha mpencraBibajy

TeHepaTop 3anonbaBarka U CTBAPamka PaIHUX MjecTa Y TPAaH3UIIMOHUM MTPUBpEIama.
[Tpema owjenu CBjercke 6aHKe, y cB€OOYXBaTHO] CTYIHUjH O MOKpeTamwy nocia u3 2013.

rOJIMHEe, yNpaBo y cdepu Maiux M cpeamux mnpeayseha, buX ce mpema unuekcy

JETHOCTAaBHOCTH y TMOKpETamy IMocia, Hama3u Ha 126 mo3unuju ox 185 anamm3upanux
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3emasba. XpBaTcKa je MO3MIMOHMpaHA Ha 84 mjecto, a Cpbuja Ha 86 mjecto.?® Y
3emsbama EY mpeko 99% on 23 munmona npenyseha cy npenyseha u3 cexktopa Maiux u
cpenmux npemyseha. OBa mpenyseha ce cMaTpajy OKOCHHIIOM CBaKe TPXKUIITHE
€KOHOMHU]Ee, KpeHpajy 3arociaeHoCT U HajpIeKCUONIHU]ja Cy B y TOTJIely BpeMeHa U Y
norseny oonma mpousBojmke. bpoj Mamux u cpenmux npeayseha va 1.000 cranHoBHUKA Y

buX je 15-20, y Cp6uju 10, a y Xparckoj 15.2%

Cana je cuTyandja y PerHoHy y IOIVIEy Pa3BHjEHOCTH CEKTOpa MalluX M CPEImbUX
npeny3eha 3HauajHO MOOOJBIIAHA, alM jOII YBHjEK 3aocTaje 3a wiaHunama EY, Tj.
MIOCTOj U MPOCTOP 32 HAMPEAOBAKE MAIUX U cpeamux npenyseha. Tako y buX gak 75,7%
o1 cBUX mnpeay3eha unHe MHUKpO mpeay3eha go 9 3amocnenux, mana npeayseha ca 10 —
49 zanocnenux 18,1%, cpenmwa npeayseha ca 50 — 249 3zanocnenux 5,3%, 1ok je yauo
BenKHX npenyseha ca Bume on 250 3anocnenux camo 0,9%. Hajsehu 6poj cpenmux u

Maimx npenyseha cy y cekTopy Tproeusne, npepahusauke numycTpuje u yeayra. 2’

W y XpBarckoj MpUBPEIHH PACT U pajiHA MjecTa OCHTypaBajy Majia u cpelimba npemy3eha.
Heret ox necer mpemyseha y XpBarckoj crmana y Mana u cpeama, 1j. 90% on ykymHor
Opoja mpenyseha mpumnaga 0oBOj KaTeropuju, a Ha BeJMKa npenay3eha ca Bumie ox 250
3anocieHux otnanga camo 0,4% on ykymHor Opoja mpenyseha. Hajpehu nuo mamux u
cpenwux npenyseha y Xpsarckoj (39%), O6aBu ce yciyxHHM ajenatHocTuma, 32% je

aKTHBHO Y TPTOBHHH, a caMo 16% ce 6aBU HEKOM TIPOM3BOIHOM jjenaTHomhy.?%

Y CpOuju cektop MauX U cpenmux npeny3eha unan 99,8% cBux npemyseha, 1j. 318.540
JpylITaBa cy U3 oBe kateropuje, a camo 540 npexayseha uma Buiie ox 250 3anocieHux,
OJTHOCHO CBpCTaBajy ce y Benuka npeayseha. CekTop MHUKPO, MaJUX M CPEIHUX
npenyseha renepuie 66,4% 3anocnenux u 55,9% bpyto nonarue Bpujennoctu (B/1B).
VY CcTpyKTypu cekTopa MOCMaTpaHO MO BEIUMYMHHU, HAjOpOJHHMja Cy MHMKpPO IpUBpEIHA

npymTBa (dak 306.669), nox mana u cpeima npuBpenHa apymTsa (11.871) y 2013.

205 World Bank (2013) ctp. 3.

206 \Western Balkans (2004) ctp. 13.

207 Arennuja 3a cratuctuky buX (2011) crp. 2.

208 Tp>xaBHHM 3aBOJI 32 cTaTUCTUKy XpBarcke (20136) ctp. 4.
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TOJMHUA JOMHUHHpPAjy MO CBUM IMOCMarpaHuM wuHaukatopuma (52,7% 3amocieHocTH,

59,9% npomera, 60,6% BB, 73,7% u3Bo3a, 74,9% yBo3a MCIIII cexropa).?*®

Mana u cpenma npenyseha cy mpema ,,KBATUTETY 3alociicmha™ 00/be OIMjEeHCHA O]
BeNMKHUX Tpenyseha, jep je 3aa0BoJbCTBO mocioM Behe y mamum mpenysehuma a u
KOHTAKT ca 3arnocieHuM je ommku. Mako cy cBa npenyseha O6ma moroljeHa eKOHOMCKOM
kpu3oM y 2008. roaunu, Benuka npenyseha cy ocjetuiia Behu maj npuxoa, a mana Behu
naj npoayktuBHocTH. O0jalimbemne ce Hala3d y YHIbCHHIIM Ja Cy Beluka mpeny3eha
M3BO3HO OPHjEHTHCAHA, T€ Ja Cy 300r TI00ATHOT KapakTepa Kpuse Omiia cyodeHa ca

BCIIMKUM CMalbCHEM Tpa>KH>e.210

Beh Buiie nmyrta uctuuana neyckialhenocm obpazoenoe cucmema ca mpaiscuuimem paoa
cmarpa ce OMTHHM y3pokoMm Hezanocienoctu y buX, Cpouju u Xpsarckoj. He mocroju
epuKacHa KOMYHHMKalMja HH aJeKBATHH MEXaHM3MH Koju Ou mpociujehuBanu
uH(OpMaIrje ca TPJKUILTA pajia O MOHYIN U TPAKELH palHe CHAre KpeaTopuMa MOJIUTHKE
oOpa3zoBama. OOpa30BHU CUCTEMHU U3 FOJJMHE Y FOJJUHY ITPOM3BO/IE KaIpOBE 3a KOjUMa He

MOCTOjU OTpeba Ha TPXKUINTY pajaa, Beh ce mpocibelyyjy Ha 3aBojIe 3a 3aonbaBambe.

EYVY je oaroBop Ha nuTame ycariamaBama TP)KUIITA paja ¥ 00pa30BHUX MPOIeca Hala
y HMIUIEMEHTAllMju M MPOMOLHUJU CTpy4YHOr oOpa3oBama M 00ylM Kako O ce
00e30ujequie BjelITUHE, 3Hamha U KOHKYPEHTHOCT HEOIMXO/IHE Ha JIAaHAIIHEM TPIXKHUILTY
pana. OBe aKTUBHOCTU Cy HEOJBOjuBHM 1uo mporpama EY Ob6paszosarwe u mpenune
2020.2!' Emporicka cTpaTernja 3amombaBamba ce 6a3upa Ha KOHTHHYHPAHOM npahemy
TPIKUIIITA paJIHE CHAre, MPEeKO M3BjelTaja o 3anocieHoctd y EBpornu. EBporicka ciry:x6a
3a 3amolbaBakbe OCHTypaBa WHPOPMAIIMje U 3a PaHUKE U 3a TOCIO/AaBIe, Kako Ou ce
ocurypasia mnorpedHa MoOuiaHOCT panHe cHare. OHa Takohe mpyxka TmOAAaTKE O
BHUIIIKOBHMA PajJHE CHare u AeQUIUTY y pa3IMuUuTHM CEKTOpUMa C IHJbeM yHarpelema

pada U3BaH IrpaHula, 1 pa3Boja 3aje):[HI/I‘{KOP CBPOIICKOT TPKHUIITA palHC CHArcC.

209 [Tpuspenna komopa Peny6nuke Cpbuje (2013) crp. 3-6.
210 De Kok, J. et al (2011) ctp. 16.
211 European Commission (20128) ctp. 1.
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JHaxne, Mmoxe ce pehu na je cama rinaBHH y3pok HesamocieHoctn y buX, Cpouju u
XpBaTckoj mocpHyjia mpuBpena. /JlyrorpajHe mocibenuile TY)KHHUYKE KpH3€, pacal
3eMJbE WJIM HIIP. eKOHOMCKE CaHKIIMje Cy 3Ha4YajHO JONPHHUjEIH 1a ce GOopMHpa BUCOK
CTEICH HE3aloCIeHOCTH y MOCMaTpaHuM 3emibama. l[lopen Tora, HecrnpoBoheme
HEONXOoqHUX pedopmu, mpoliieM HeycarjalieHe IMOHYIE M TPaXHEe pajJHe CHare,
00pa30BHU CHUCTEM KOjU HUjE TIOBE3aH Ca TPXKHUIITEM pajia U BEJHMKa HE3alOCICHOCT Y
He(hOPMAaTHOM CEKTOPY Cy, CBAKAaKO, OMTHH y3pOIH CTamka Y KOjeM Ce HaJla3d TPIKHIITE
paja HaBeICHHMX 3eMaba. TpXKUINTE paja MHCTUTYIMOHAIHO HHje OMJIO CIIPEMHO 3a
POMjeHE Y CaMOj €eKOHOMCKO]j CTPYKTYPH H3a3BaHE IPETACKOM Ha TPXKHUIIHY €eKOHOMH]Y,

NPUBATU3AIMjOM H [10jaBOM MaJIMX M Cpelmbux npemyseha.

2.1.2. Jlunamuxa mparcuwma paoa y buX, Cpouju u Xpeamckoj

bocna u Xepuyezoeuna

Hako je oamax HaKOH para JOILIO JO CHAXHOT EKOHOMCKOI pacTa, 3axBasbyjyhu
3HAa4YajHOM IMPWJIMBY HOBIIA MO OCHOBY Mel)yHapoIHUX JOHAIMja, OBaj TEMIO pacTa ce
Huje HactaBuo u HakoH 2000. ronune. Y 2006. rogunu octBapeH je peannu pact b/II1 ox
6,9%, a 'y 2007. romuan ox 6,0%.2'% Vcreapu, Moxke ce pehn 11a je 1jeoKyInan mepruos
oxn 2000. no 2008. rogune y buX oOMJbEKHMO €KOHOMCKHM PAacT MU MaKpOEKOHOMCKa

CTaOUIIHOCT.

Kao mro ce moxe Bugjetn u3 Hapeane TaOene 15. ekoHOMCKa KpH3a je yTHIajla U Ha
npuspeny buX, tako na je y 2009. u 2010. ronuHu yciopeHa €KOHOMCKa aKTHBHOCT.
bnaru onopaBak exkonomuje buX ce Bugu y 2011. ronunu. buX je 3adbusbexxuna pact
dusznukor obuma WHAYCTpUjCKE Mpou3BoAme o4 5,6% y 2011. roguHu ogHOCY Ha
nperxoaHy rogauny. Pact y 2011. rogunu je octBapeH Kpo3 moBehame NMPBEHCTBEHO
noMahe Tpakme, alil y3 pacT CHOJbHOTPTOBUHCKOT neduiuTa. MehyTuMm, TOHOBHH Taj

BITy 2012. roqunu yka3yje Ha To Aa ce buX mpuBpena omiire HHje ,,M3BYKIA“ U3 KPU3E.

212 [Tpeyseto ca cajra Base nojaraka eKOHOMCKUX MHAMKaTOpa Pemy6nuke Cpricke:
http://www.irbrs.net/Statistika/Default.aspx?lang=cir
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Tab6ena 15. [Tpuspennu pact buX, 2006-2012.

Nuaukarop
Homunanun bII, 19.500| 21.911| 24.898| 24.202| 24.773| 25.680| 25.654
y munrnonnma KM
BAIL, nHomnHanua 14,2 12,7 135 -2,8 2,4 3,7 -0,1
cTomna pacray %
BAII, peama 5,5 6,0 5,6 2,8 0,7 1,0 1,1
cTomna pacray %
BT per capita, 5.015| 5.668| 6.443| 6.246 6.397 6.688| 6.688
y KM
Cromna pacra uuz. n/a n/a n/a -3,3 1,6 56 5,2
Mpou3Boame y %,
Tpuxonau, % BJIIT 43,9 44,9 43,8 42,7 43,8 44,2 44,7
Pacxomi , % BJIIT 38,7 40,2 42,4 44,0 43,8 425 43,5
M3B03 poba, 5.164| 5.937 6.712| 5.530 7.095, 8.222| 7.858
y munrnornma KM
M3B03 poda, 36,5 15,0 13,1 -17,6 28,3 15,9 -4,4
cTona pacra y %
YBo3 poba , 11.389| 13.899| 16.286| 12.349| 13.616  15.525| 15.253
y munonuMa KM
YB03 poba, 19 22,0 17,2 -24,2 10,3 14,0 -1,8
cTona pacra y %
Hokpuseroct yBosa 45,3 42,7 41,2 44,8 52,1 53,0 51,5
HU3BO30M, ¥ %
Yuemhe n3Bosa 26,5 27,1 27,0 22,9 28,6 32,0 30,6
y BHH'}’, %
W3Bos3 per capita, 1.344 1.545 1.747 1.439 1846, 2.141| 2.049
y KM
Hpumas CIIH, 1.103| 3.024 578 473 278 535| 992,7
y MunmonnmMa KM
CJI1 per capita,, 287 787 150 123 72 139 -
y KM
Vuemnthe C/IU 58 11,9 5,4 1,5 14 2,1 3,8
y BAIy %

W3Bop: Arennuja 3a cratuctuky buX, llenrpanua 6anka buX (2012)

ITpouec npuBaTu3aiyje HUje JOBEO O MPECTPYKTypHpama npeays3eha u 1o nokperama
npou3Boame. Kao Hu y mperxoane Tpu roaune Hu y 2011. rogunu, manteHe, HUje

HACTaBJbEH TpoIlec mpuBaTu3aimje npeayseha. OCHOBHH pasior TOME je PBEHCTBEHO Y
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HENPUBATU30BAHUM TIpeny3ehnma, Tj. Ha TOHYAU Cy OCTalla OHa Tpey3eha 3a koja Hema
3aMHTEPECOBAHUX KYIIalla ¥ KOja Cy BUIIIE MyTa Oe3ycijenHo HyljeHa Ha mpoaajy.
Kperamwa BJII1 y nepuony 2008-2012. ronuna y enturetuma u bl buX cy yjennadena,

KaKo je ¥ MPUKa3aHO y HapeaHO] Tabemu:

TaGena 16. B/II1, 2008-2012.

®enepanuja buX 15.688 | 15.278 | 15.712 | 16.402 | 16.554
Peny6imka Cprcka 8.489 8.223 8.308 8.669 8.585
B buX 581 550 564 596 595

W3Bop: 3aBoau 3a craructuky BiH, FBiH, RS

3uavajuuju man b1 y 2012. roguau je 3abuibexmna PC, nok je y ®buX 3abusbexen
osaru opact a 'y bJ] buX, B/III je y mocMaTpaHoj roauHu OHO MPUOIMKHO HA UCTOM
HuBoy. llocibenuiie HenmaBHE pelecHje jomn yBUjeK cy Bpio mnpucytHe. Jlomaha
€KOHOMM]a je Oua Mmoj yJapuMa HOBHX HECTaOMIIHOCTH, TPBEHCTBEHO HECTAOMITHOCTH Y

€BPO30HH, U TO je OHEMOTyhiII0 HTHTEH3UBHUJU PacCT.

Tokazamesnu akmuenocmu cmanosHuwmea y buX

Kperawa Ha TpKUIITY paja Cy yCKO IOBE3aHa ca €KOHOMCKHM pacTOM U KpETameM
npuBpezae y mjenuan. Exonomcka kpusza u3 2008. roguHe yop30 je mpepacia y Kpusy
3anonubaBama. [lopen Tora, npymrBeHo-noauTHuko ypeheme buX je y3pok OpojHHX
npobiemMa Ha TPXKUIITY pajga. Moxe ce pehu Aa cy Tpu OCHOBHA M3a30Ba 32 TPKHILTE
pana ca kojuma ce cyouyaBa buX:

- BHICOKE 3apajie y nopehemy ca nmpoayktuBHomhy y ¢opMaiHO] EKOHOMU]H,

- BEJIMKO U pactyhe yuenrhe pagHuka y HeopManHO] EKOHOMHJH, KOJU HUCY TOKPUBEHH
COLIMjaJIHUM OCUTYpPambEeM U

- ICpMaHCHTHA HE3aIlIOCJICHOCT.
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[Toctoje nBa M3BOpa mojaTaka o TPXKUIITY pana y buX. IIpBu u3Bop 4MHE CTAaTHUCTUYKE
eBUJICHIIMj€ W CBUJACHIM]E pEJICBAaHTHUX YCTAaHOBA Ha TPXKHUIITY pajxa Tj.
aJMUHUCTPATUBHU TIOJIAllK, a APYTH M3BOp je AHKeTa o pamHoj cHa3u (APC) koja ce
perynapno crpoBoau o 2006. ronune. APC ce cipoBoau y CKJIaay ¢ METOJOJIOMIKUM
npasuwinma MOP u Eypocrara. Tako je croma nHezanocienoctu npema APC 3a 2012.

213

roauny 28,0%,“™ a mpema 3BaHUYHO] CTATUCTHIIM pajia CTOMA HE3arOCICHOCTH U3HOCH

45,9%.214

Bpoj Hezanocnenux nobujen kpo3 APC ce He MOke mopeIuTu ca 6pojeM He3armoCICHIX
NpUjaBJbEHUX KOJ HAUICKHHMX yCTaHOBA. Pasjor yexw y pa3nuuuro] AehUHUIMjH
HE3aIl0CIIEHOCTH, jep 3BaHUYHE EBUCHIIM]E CaAp>Ke U 3HauajaH Opoj JIMla Koja Cy 3aucTa

oe3 nocJja, aJii UCTOBPEMCHO HUCY JUO TPIXKUIITA paaa.

Jomahwurie, nmuma ca pa3nuyuTuM cTerieHuMa OOJIECTH MM MHBAJIHIHOCTH, JIUIIA KOja ce
OpuHY O IpyrUM WIaHOBHUMA MOPOJIUIIE, CTYJCHTH, OHU KOjHU CYy 3aMl0CIIeHU y He)OpMaHOj
€KOHOMMU]JH PErHCTPOBAHU CYy Kao HE3aIlOCIIeHH, alld HU HE Tpaxke 1mocao. Peructpyjy ce
pazu ocTBapHBama IpaBa Koja Mo 3aKOHY NPHUIANAjy HE3aloCICHHMa KpO3 TacHBHE

Mjepe, aiT IPBEHCTBEHO 300T GECIUIATHOT 3IPaBCTBEHOT OCUTYpama. >l

Y mnocnenmux mect roauHa y buX mocroju TpeHO cMamuBama YKYIMHOT Opoja
cranoBHuKa. O 2006. roanHe ce cMambUBa0 U Opoj pajiHO CrOCOOHUX, 1a O6u ce o1 2009.
roJMHe Tojiako movyeo moehaBatu. Pagna cHara mokasyje ocumianyje W3 TOJAUHE Yy
ronguHy. Yyemrhe pajgHe cHare y paaHo criocoOHoj monynanuju y 2012, ronunu je camo
44%, o ykaszyje na je suie oa 50% paaHo cnocoOHOT cTaHOBHUIITBA buX, crapujer
on 15 roguna, HeakTuBHO. He3anmocneHnux y pajgHoj cHa3u je 9ak 316 xuspazaa, mto 3HaYu
na jenHa TpehrHa akTuBHUX ctaHOoBHUKA buX Huje y moryhHocTtu na Hahe 3anocneme. Y
Ta6emu 17. cy mpencraBbeHu noaanw, nooujenu u3 APC, 0 akTHBHOCTH CTaHOBHUIIITBA

y buX:

213 Arennuja 3a cratuctuky buX (2012) crp. 25.
214 Arennuja 3a paj v 3anonubasare buX (2012a) crp. 3.
215 Bujehe Munucrapa Bocue u Xepuerosune (2010a) crp. 15.
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Ta6ena 17. Iloka3aresbn akTUBHOCT cTaHoBHHINTBA buX, 2006.-2012.
2006. | 2007. | 2008. | 2009. |2o1o.| 2011. | 2012.

y 000
VYKyIHO 3.372 | 3.315| 3.211| 3.129| 3.130 | 3.057 3.038
CTaHOBHUIIITBO
PagHo cioco6HO 2733 | 2725 | 2.649 | 2594 | 2597 | 2.561 2.566
craHoBHUIIL. 15+
Panuna cuara 1.177 ) 1.196 | 1.162| 1.132| 1.158 | 1.127 1.130
3amocienu 811 850 890 859 843 816 814
Hesamocnenu 366 347 272 272 315 311 316
JyropodHo 315 300 235 227 259 251 259
HE3aI0CIEHU
Heakxtusun 1556 | 1529 | 1486 1.463 | 1.439, 1.439 1.436
CTaHOBHHUIIITBO 2242 | 2.235| 2.120| 2.088 | 2.101| 2.062 2.049
15-64 roguna

%

Croma akTUBHOCTH 43,1 43,9 43,9 43,6 44.6 44,0 44,0
Cromna 29,7 31,2 33,6 33,1 32,5 31,9 31,7
3aII0CJIEHOCTHA
Croma 31,1 29,0 23,4 24,1 27,2 27,6 28,0
HE3AIMMOCIEHOCTHA
Yuemrhe qyrop. 86,1 86,5 86,4 83,5 82,2 80,7 82,0
HE3. y YKYIHO]J
Cromna myropoune 26,8 25,1 20,2 20,1 22,4 22,3 229
HE3aI0CIEHOCTH
CTaHOBHHUIIITBO 66,5 67,4 66,0 66,7 67,1 67,5 67,4
15-64 ronuna

W3Bop: Arenmyja 3a craructuky buX, APC 2008, 2010. u 2012.

HapouuTto je 3abpumabajyhu momarak o O6pojy HeakTHBHHMX juua y buX, jep cy ce y
BUXOBO 00pa3oBame yiaraja CpeicTBa, Koja Cy, YKOJIUKO OCTaHy HEaKTHBHA, Y3y
ynoxeHa. J[oaTHO, Ta JINIa IPeJICTaBIbajy TEPEeT 3a U3/IPKaBAkEe M aKTUBHUM JIMIIUMA 1
npxaBu. Hapenau rpadukoH mokasyje ogHoc n3Mel)y mojeiuHuX KaTeroprja CTaHOBHAKA

y norsefy aktuBHocT y 2012. ronunn:
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Jluma maha
ox 15 rox. 3amnocieHn
16% 27%

Hezanociaenn
HeaktnBan 10%
47%

i 3anociaeHu W Hezanocaenu

W HeakTuBHU 2 JIuna maha ox 15 rox.

I'paduxon 9. CranoBuuiitTBo buX, npema aktuHocty, 2012. rox.
WsBop: Arennnja 3a cratuctuky buX (2012) ctp. 25.

Cmona akmuenocmu on1 44% y 2012. ronunu je 3a0pumaBajyhe HucCKa, jep roBOpH Ja je
Mame O] MOJIOBUHE PAJHO CIIOCOOHOT CTaHOBHUIITBA buX YyKJbYy4eHO Yy TOKOBE Ha
TPXKUIITY paaa. Y MocMaTpaHOM IIEpUOJTy CE OBa CTOIIA HHje 3HaUajHO MUjemana. Cmona
3anocienocmu ce CMamyje ca yJacKoM IpHuBpeae y Kpuzy, Tako na 'y 2012. rogunu
usHocu 31,7% (41,5% 3a mymkapie u 22,6% 3a xene). Crome akTHBHOCTH U
3aMoCiIeHOCTH Cy Ouie 3HayajHO BHUIIE 3a MYILIKaplle HEro 3a ’KeHe, a HajBHIIe 3a

cTapocHy rpyiy ox 25 1o 49 roguna, 71,6% u 52,2% pecnekTuBHO.

Cmona neszanocienocmu notBphyje ma je mpuBpenaa y buX mo pemnecuje Onsbexuia
MO3UTHBHE TOMake, jep je oBa croma y 2006. roqunu 6una 31,1%, a y 2008. rogunu
23,4%. Ca eKOHOMCKOM KPHU30M J10J1a3H JI0 TOHOBHOT pacTa CTOIE HEe3all0CIEHOCTH, TAKO
na je oBaj mokasaresb y 2012. rogunu uznocno 28% (26,4% 3a mymikapiie u 30,7% 3a
xene). CTora He3anmocJAeHOCTH Ora je HajBuia Meh)y miaauM ocodama ctapocTu 10 24

roaune, yak 47,5% (44,8% 3a mymikapiie u 52,3% 3a jxeHe).

Kana ce amanmusupajy HapouyuTO pamHBE M YIPOKEHE KAaTeropHje CTAaHOBHHIITBA,
He3a00MIIa3Ha rpymna ¢y AyrOpoYHO He3amocIeHH , Tj. JIUIIa Koja Cy He3amocIeHa HajMambe
12 mjecemnu. [lyka HE3ammoCcaeHOCT TOBOIH JI0 TYOJbeha BjCIITHHA U MOTHBAIIH]E, TIa Ce

3aT0 cMaTpa HajBOKHUJUM AaCMEKTOM HE3aloCIeHOCTH. JlyropoyHo He3amociIeHH,
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IOrOTOBO BHUIE 07 24 Mjecena, Tj. BeoMa AYrOpOYHO HE3aloC/IeHH, TeXe Haja3e |

3aJIp>KaBajy mocao.

Kako nokasyjy nomauu u3 Tabene 17. yuewhe oyeopoune nezanocienocmu y yKyIHO]
HezarnocneHoctu y buX je y 2012. roqunu Behe ox 80%, mTo 3Ha4M ga ocaM OJf IeCET
HE3aIlOCIIEHUX TPaXKe MOocao TOAMHY JaHa Wi ayxe. OBaj mokasaresb je IMOJjeTHAKO
HeraTHBaH M 3a >keHe U 3a Myukapue y buX. Cmona oyeopoune mesanocnenocmu,
U3pakeHa Kao MPOLEHTYalHO ydelihe He3anoCclIeHnX KOjU Cy He3arocIeHu ayxe ox 12
Mjecelld y YKYITHO aKTHBHOM CTaHOBHUILTBY, j€ H3y3€THO HenoBoJbHA 3a buX u 'y 2012.
rOJMHU W3HOCH 4Yak 22,92%. J[lakie, CKOpO 4YeTBPTHHA HE3aMOCICHUX JUIa je
He3aroclieHa Ayxe oJf Toauny aana. Cmona éeoma dy2opoune nezanocienocmu 'y 2012.
TOJIMHHU, Tj. yuerihe He3anocIeHUX KOjU Cy He3aloCIeH! HajMambe 24 Mjecell y yKYIHO
AKTUBHOM CTaHOBHHIITBY, j€ U3y3€THO HemoBoJbHA 19,73%. Anm ako ce 3Ha Ja je 4Yak
27%, T1j. BUIIE O] jeJJHE TMETHHE CBHX HE3aIlOCICHHX, HE3aIOCIEHO IIyXKE O]l JeCeT
rOJIMHA, OHJIAa CE MOJKE 3aKJbYUMTH Ja cy He3anocyeHu y buX cyodenu ca, morio 6u ce
pehu, Ge3usnasHoMm cutyanujoM. Kako mokasyjy mojanu U3 HapegHe Tadene, MocToje
3HauUajHEe Pa3JIKe Y MjepaMa aKTUBHOCTH CTaHOBHUIITBA 3a eHTHTeTe ®buX u PC u B]]

buX, y nocmarpaHoMm nepuony.

Mame on monoBuHe pagHo criocoOHor craHoBHuiTBa y PC, ®buX u y B/l buX je
akTuBHO. MehyTum, oBa cromna ce y nocmarpanom nepuony y @buX u b/] buX cmamuna,
a y eatutery PC ce nmosehana ca 43,3% y 2006. ronunu Ha 47,4% y 2012. ronunau. U
CTOIIa 3aI0CICHOCTH OMJbEXKH MO3UTHBAH TPEH]I y ocMaTrpaHoM nepuoay. [Ipema oBoj
ctonu 3anocieHocT ce 10 2008. roqune nosehana y cBuM cermeHTuMa buX, a HapounTo

y PC, wak 7%.

Ca eKOHOMCKOM KpHU30M Ce CMamyje 3armociieHocT, anu y 2012. ronuHu je joum yBHjek
W3HA] HHBOA Ha KojeM je 6una y 2006. rogunu. U noropiame cTorne He3arnoclIeHOCTH je
HacTynuio HakoH 2008. TouHe, Tako /1a Cy CTOIE HE3al0CIeHOCTH 3a cBe cermeHTe buX
M3Y3€THO BHCOKE, C TUM IITO je HajHIKa ctomna He3anocneHoctu y PC, a Hajpuma y BJ]

buX (TaGena 18.).
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Tabena 18. [Tokazaresb aKTUBHOCTH CTAHOBHUIIITBA, 110 EHTUTHTETHMA U 3a b buX
Denepanuja Peny0.1uka

HNuaukarop (%0)

buX Cpucka

2006. 43,1 433 37,6

2007. 42,3 47,0 39,0

2008. 42 .4 47,0 36,8
Crona

20009. 41,6 47,4 38,1

AKTHBHOCTH

2010. 429 47,9 40,6

2011. 42,1 47,8 37,4

2012. 42 4 474 36,7

2006. 29,1 30,9 23,7

2007. 29,2 35,1 234

2008. 31,8 37,3 25,1
Crona

2009. 30,9 37,2 27,0

3aM0CJAEHOCTH

2010. 30,4 36,6 25,8

2011. 29,8 36,1 22,9

2012. 30,0 35,3 24,8

2006. 32,4 28,5 37,1

2007. 31,1 25,2 40,0

2008. 25,0 20,5 31,9
Crona

20009. 25,7 21,4 29,2

HE3aMoCJAeHOCTH

2010. 29,1 23,6 36,4

2011. 29,2 24,5 39,0

2012. 29,4 25,6 32,5

W3Bop: Arenmyja 3a craructuky buX, APC 2006-2012.

Poona oumensuja je jako uzpakeHa Ha TpkumTy pajga y buX. Crona akTHBHOCTH JKeHA
j€ HapOYMTO HHCKA, IITO Ce JIOHEKIJIe MOXe ITOBE3aTH Ca HHUCKHUM CTETIeHOM 00pa3oBama
U KYJITYPOJIOIIKAM UM €KOHOMCKHM CTaTYCOM KOjH ’KEeHE UMa]y Y OKBUPY JoMahnHCTBa.
Crona aktuBHOCTH *eHa y 2012. roqunu pasznuuuta je mel)y eatTuternuma u Buma je y PC

(37,9%) nero y ®buX (29,9%). To nam rosopu 1a je y ®buX tek jeana tpehnna cBux
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pamHOCIIOCOOHMX JKEHAa aKTWBHA Ha Tpkumry pana. Ha I'papuxony 10. je jacHo

IIPEICTABJbEHA PA3JIMKA Y 3alIOCIICHOCTH MYyILIKapana u xeHa y buX:

700
600
500
400
300 ——" ———————o— —o
200

100

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=0—)Kene =@®=Mymkapiu

I'padukon 10. Bpoj 3anocnenunx y buX npema oy (y 000)
U3Bop: Areniuja 3a craructuky buX, APC 2006-2012.

Hajumxka croma aktuBHocTH keHa je y bJI buX wm wmsnocu tek 25,8%. Crome
3aIl0CJICHOCTH Cy HUCKE Mel)y jkeHama y cBa Tpu cermeHTa buX, a Tume cy u crome
HE3amoCIeHOCTH BHIIE 3a jkeHe. CToma 3amocieHocTu je u3y3etHo Hucka y b/l buX
16,4%. Paznuka melyy monoBuma je mame Harnamena y PC, nako xene y PC numajy

3HaTHO Behe crome yuemha y panHoj cHasn.?®

Obpaszoena cmpykmypa

[lonyna paagne chHare y buX mnpeacraBiba mocebaH mpoOieM TpKHILTA pada, jep
00pa3oBHA CTPYKTYpa PaHO CIIOCOOHOT CTaHOBHUIITBA Y buX He oarorapa 3axTjeBuMa
caBpeMeHe NpUBpEJe, Y KOjo] 3Hame M BjeIITHHE IMPeJCTaBibajy OMTHUJU (aKTop y
OJIHOCY Ha TpaJullMoHaHe pecypce. [Ipema mporuosama, oOpazoBame he nocraru jenan

0J1 Haj3HAYaJHUJUX CEKTOPA Y TJI00AITHO] EKOHOMHUJHU TOKOM 2 1. BHjeKa.

218 Arennuja 3a cratuctuky buX, APC 2012,
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Ako yKynHy He3amocieHocT y buX mnomujenumo Ha (PHUKIHMOHY, CTPYKTYpPHY H
[UKIUYHY HE3aIOCICHOCT, OH/Ia C€ MOXE OYCKHBATH JIa Y IyTOM poKy HajBehu mpobdiem
TPXKUIITA paga Oyle yHpaBO CTPYKTypHA HE3arOCICHOCT HACTaja Kao IOCJbeaulla

HeoJIroBapajyhux BjelITHHA U 3Haba HE3alOCICHUX Y OJTHOCY Ha 3aXTjeBe MOCI01aBara.

Ha I'padukony 11. y HacTaBKy je mpeacTaBbeHa CTPYKTYpa 3al0CIICHUX, He3aMOCICHUX
u HeakTUBHUX buX y 2012. ronuam, npeMa JOCTUTHYTOM HHUBOY 00pa3oBama U moiy. Y
2012. rogunu vak 42,6% uma 3aBpIlEHY HajBUIIE OCHOBHY LIKONY, 48,6% cpenmy, a
camo 8,8% wuMa 3aBpIICHY BUIIY INKONY, (aKylITeT, akajgemMHjy, MarucTepHj WIu
nokropar. A mpema momauuma u3 APC, 71,3% He3amocieHOT CTaHOBHHINTBA HMMa
HajBUIIIE 3aBPIICHY CPEby IIKOTY, o1 uera oko 20% mma 3aBpIIeHY CaMO OCHOBHY

HIKOJIY UJIN MambeC.

100% - . | | - |

80%

60%

40%

20%

o D NEn
= = =

3arocieHu He3zanocnenn HeaxtuBHn

B Huoxe OCpenmwe B Bucoko u Bume

I'padpuxon 11. OGpazoBHa CTpyKTypa cTaHOBHUIITBA buX, mpeMa akTUBHOCTH U MOy
W3Bop: Areniuja 3a craructuky buX (2012) ctp. 45-57.

U3 I'padukona 11. je BumsbuBa Beza u3Mel)y oOpa3oBHOr mocturuyha m craryca Ha
TPXKUIITY pana. Mel)y HeakMBHMUM CTAHOBHHUIITBOM, HajBehM yAMO YMHE OHHU ca
HAJHIDKUM O00pa3oBameM, a HajBUINE BUCOKO oOpazoBaHWX je Mel)y 3amociieHuMa.
Nmajyhu y Buny unmeHuIly aa ce nosehasa yuenihe nociaoBa ca BUCOKUM 00pa3oBambeM
y HOBMM pPaJHUM MjecTUMa y OJIHOCY Ha ITOCJIOBE ca HM)KUM KBaM(UKaljama, MOXe ce

3aKJBYUYHTH Ja TpKUIITEe pana y buX Hema ajexkBaTHO pjemiaBamba OBOI' Ipoliema.
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Henocrartak Bese nsmely oOpa3oBHOr crcTeMa U TPXKHINTA paja J0JaTHO MPOoay0Ibyje
HEeyCcKiIal)eHOCT MOHYy/e U MOTPaXibe Ha TPXKUIITY pana. Y buX He mocroju moBpaTHa
uH(OpMaIIFja ca TPIKUINTA Paja 0 KaJAPOBUMA KOjU Cy Ne(DUIIUTAPHH, IITO 32 TOCIEIUILY

HMa IIPOU3BOAKBY KaApoOBa HE 3a TPXKUIITE paaa, Beh 3a 6I/Ip06 3a 3ar1ouiJjbaBambe.

3anocnenocm no cekmopuma

[Iporiec TpaH3uIMje JOHOCHM 3HAYajHE MPOMjEHE y CTPYKTYPH 3aIllOCICHOCTH IO
JjeIaTHOCTMMa M TpaHaMa, a y HWHAYCTPUJU Cy C€ AOoroawiud Hajehu ryoumm y
3aMoCICHOCTH y CBUM TpaH3UIUjcKUM mpuBpenama. M y buX, najehe cmameme
3aIOCIICHOCTH j€ 3a0MJBEKUO YIPABO OBaj CEKTOp. JemaH ol KJbyYHUX HWHIMKATOpa
tpkumra paga MOP je 3anocieHoct no cekropuma. OIp>KUB U JUHAMHYAH Pa3BoOj je
CTpaTenku pa3Bojuu b buX. Y ckiaay ca Tako MoCTaBJbeHUM IPUOPUTETOM, IIOCEOHO
jé B@KHO MPATUTH NPWIKMB 3aMOCICHUX y CEKTOpMMAa KOjU Cy HOCHOLHM pa3Boja y

npuBpenama y TpaH3HuIHjH.

Y 2012. rogunu monoBMHA OJ YKynHor Opoja ¢dopmanHo 3amocieHux y buX je
3aI0CIIeHhEe OCTBAPUIIA Y CEKTOPY YCIYKHHX JIj€TaTHOCTH, KOjU 00yXBaTajy TproBUHY Ha
BEJIMKO M MaJo, MOMpaBaK MOTOPHHUX BO3WJIA W MOTOIMKAaNA, T€ MpPEAMETa 3a JHYHY
ynotpely u ToMahMHCTBO; XOTEIHJEPCTBO M YTOCTUTEIHCTBO; MPEBO3, CKIAAUIITCHE U
KOMYHHKaIH]je; (PMHAHCH]CKO MTOCPEI0BabE; MOCIOBakhe HEKPETHUHAMA, U3HA]MJbUBAHE
U TIOCIOBHE YCIIyre; jaBHa yIpaBa M 0j0paHa, 00aBE3HO COLHUjAIIHO OCHIYpame;
o0pa3oBame; 3IpaBCTBEHA 3alITHTAa W COIMjajiHA 3allITUTA, T€ OCTaJle JPYIITBEHE,

colUjaTHe U IMYHE yCIyXKHe JjenaTHoctn.?t’

Camo 20% cTaHOBHMKAa je 3aloCI€HO Yy MOJbONPHUBPEAHUM JjeaTHOCTHMA,
MOJBOIIPUBPETH, JIOBY, IIyMapcTBy U pubosoBy. Kako je nmpuka3ano Ha ['padukony 12.
Tpehuna 3anociennx y buX je 3amociieHa y HEMOJHONPUBPEAHUM CEKTOpUMA: Baheme
pyZAa u KaMeHa, npepalhuBayka HHIyCTpHUja, IPOU3BO/IHA U CHAOIM]E€BAKE EICKTPUIHOM
€Heprujom, racom, napom, KJIMMaTu3alnja, CHaJO01jeBamke BOJIOM, YKIAbake OTHAHUX

BOJIa, Ta3/I0Bak-E OTIIAJIOM, T€ J[jeJIaTHOCTH CaHAIIHM]e OKOJIMHE U Tpal)eBUHAPCTRO.

217 CTaTMCTHYKM NOJAIH O HHYCTPHUjCKOj IPOM3BOIMLHU CE HCKa3yjy npema Kiacupukauuju gjenarHocTn
K[ buX 2010, koja caapxajHO ¥ CTPYKTYpHO y HoTiyHocTH oaroBapa EY knacuduxamuju NACE Rv. 2.
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= [lossonpuBpenne  ® HemoJsbompuBpenaHe = YcCiyxHe

I'paduxon 12. 3anocnenu npema rpynama gjenatHocta y 2012. roa.
N3Bop: baza noxataka ekoHOMCKHX HHANKaTopa Pemy6muke Cpricke:
http://www.irbrs.net/Statistika/Default.aspx?lang=cir

[Ipema noganuma Arennyje 3a craTuctuky 57,1% ykynHor Opoja 3anocienux y buX je
3aroCiIeHo y YeTUPH cibeniehe J[jeTaTHOCTH:

(1) - IlpepahuBauka uHIyCTpH]A;

(I') - TproBuHa Ha BENMKO M MaJo; TOMpPaBaK MOTOPHHUX BO3WJIA M MOTOIMKANA, Te
npeaMeTa 3a JIMYHY ynoTpedy U 1oMahMHCTBO;

(JI) - JaBHa ynpaBa u o10paHa, 00aBE€3HO COLMJaTHO OCUTypame U

(M) — O6pazoBame.?8

V¥ npepahusaukoj uanycrpuju buX je 3amocneno 19,2%, y ajenaTrHocTH TproBHHE Ha
Benuko u mano 18,3%, y jaBHoj ynpasu 10,6% a y oOpa3zoBamy 8,9% cBHX 3allOoCIeHUX
y buX. O6nactu koje cy umane HajBehu pact 3amocienux numa y 2012. roquam y onHoCy
Ha 2011. roguHy cy mOClOBame HEKpETHHHAMa, M3HAJMJbUBAIE M ITOCIOBHE YCIyTe
8,1%, 3arum ¢uHaHCHjcKO TocpenoBame 6,1%, cektop obOpazoBama 3,1% u ocrane

JpYIITBEHE, COLMjallHe U IMYHE YCIyxKHe JjenarHocTu 3,0%.%19

VYV Tabenu y HACTaBKy je TIpHKa3aHa CEKTOpCKa CTPyKTypa 3amocieHux buX y mepuomy

2008 -2012. ronuHe:

218 [enTpanna 6anka buX (2012) ctp. 21-23.
219 Arenumja 3a cratuctuky buX, APC 2006.-2012.
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Ta6ena 19. Cekropcka cTpykrypa 3anocienux buX (%)

IHossonpuBpena 20,5 21,2 19,7 19,6 20,6
HNunycrpuja 32,5 31,5 31,0 28,9 30,4
Yeayre 47,0 47,3 49,3 51,5 49,0

Wssop: Lenrpanua 6anka buX (2012) crp. 23.

[Tpema nonpyyjuma njenatnocty, y 2012. rogunu y ogaocy Ha 201 1. roquny nosehan je
YIMO 3alOCIIEHUX y TOJbONPUBPEAN 32 1 NMPOLEHTHU TOEH, a Y HENOJbOIPUBPEIHUM
JjeaTHOCTHMa, WHIYCTPUjU U Tpal)eBHHAPCTBY, 3a 1,5 MPOLEHTHHUX IOEHA, OK Ce Y
YCIY)KHUM JjeJIaTHOCTHMA OMJBEXKH CMamemhe Opoja 3alocieHux 3a 2,5 MpOLEeHTHUX
noeHa. CMameme 3a0CICHUX Y YCITY)KHUM JIjeJIaTHOCTHMA, y3 oBehame 3a1ociaeHOCTH
y MOJbONPUBPEIH, MOTa0 OM OUTH MOKa3aTesb MPEOPjEHTALIN]€ 3aOCICHUX Y HACTOjaby

Jla OCUTYpajy I0X0JaK Kpo3 KopuIliheme MPUPOHUX pecypca.

Cpouja

VY wusBjemrajuma Buile Mel)yHapoJHMX OpraHu3alija HABOJIU C€ Ja j€ y MOCIeAHUX
necerak roauHa y CpOuju mocturHyt oapehen pedopmcku Hampemak. Mehytum,
cripoBoheme mpuBpeAHNX peopmMu y 0JHOCY Ha MPOocjek 3emasba Jyroucroune Espore,
koje Hucy wianuile EVY, je 3HaTHO criopuje, a mpoceyHa olijeHa rnporpeca je seha camo ox
BpujenHocty 3a buX u Llpny T'opy. Cnopa npuBatu3anuja BETHKHX NPUBPEAHHUX
CUCTEMa, YCIIOpEH TEXHOJIOIIKM pa3BOj W 3acrapjesia MHQpacTpykTypa Cy A0AaTHO

OTEXKABAJIN CTAME y PEATHOM CeKTopy. 220

VY nepuony ox 2001. go 2009. roaune, Tj. 10 eKOHOMCKe U (puHaHcHjcke kpuze, CpoOuja
je ocTBapWBaia MpocjedaH NMPHBPEIHM pacT o 4% romumme.’?! Edextn xpuse HHUCY
OutHuje ytunanu Ha pact y 2008. rogmHu, mMama je peaman pact BJIIl ycmopen.
HajBaxxHuju OKpeTaun pacra y TOM MEpUOIy Cy CeKTop rpal)eBUHApCTBAa U yCyra, a y

OKBHUPY CEIMEHTa YyCiIyra, HajBehy eKcraH3ujy cy OCTBapWiIM CEeKTOp MHpOpMHUCama U

20 EBRD (2013) crp. 12.
221 Bniayia Penry6mke Cp6uje (2010) crp. 24.
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KOMYHHKaIMja, CEKTOp TProBUHE W (MHAHCHUjCKUX ajenaTHOcTU. [losbompuBpena u
MHYCTpHja OMIbexkKe CIOPUjU IIPOCEUaH PacT, Yak U Najl Y OJHOCY Ha ocTaje ceKTope.?22
VY 2009. roguau BehnHa cextopa npuBpeze OMJbeKH 3HaUajaH Maj aKTUBHOCTH, 3aTHM CE€
y HapelHe JBHje TOJUHE IMOCTIKE JIaraHu omopaBak, aa 6u y 2012. roguHu MOHOBO

JIOLIIO JIO CMamkeha eKOHOMCKE aKTUBHOCTH, Kao IITO je U npuka3ano y Tabemu 20.:

Tabena 20. [Tpupenuu pact Cpouje, 2000-2012.

BI1, peanan pact (%) 3,8 -3,5 1,0 1,6 -1,7

BAIT mo craHOBHUKY (MIIPI.

6.493 | 5,507 | 5.073 | 6.027 | 5.338
Jo1apa)

BJITT Hommmammm (y wun. gonapa) | 47.726 | 40.313 | 36.992 | 43.751 | 38.428

W3Bop: PemyOnnuku 3aBoj 3a cTatuctuky PemyOmuke Cpbuje, Tadbena bpyro momahu npousson (BJIIT)
Peny6nuke Cpouje 1997-2012. (npuctynsbeno 26.01.2014. rox.)

Haxo je y nocMatpanom nepuoy 3abusbesxer pact b (ocum y 2009. u 2012. rogunm),
3anocieHocT Hyuje nparuia Tpen pacta BJIIL. Kymynarusau nag B/II1 3a Bpujeme kpuse
o1 4,7% je yruitao Ha maj 3armociaeHocT o1 12,5%, mTo 1aje enacTUIMTET 3all0CICHOCTH
on 4ak 2,6.%% [IpuBaTHH CEKTOp HHje MOTao Ja arncopbyje pajHy CHAry OTIYIITaHY W3
JPYIITBEHUX U JIP’KaBHUX Npenay3eha, HUTH Ja Kperpa J0BOJHHO MOCIOBA HA TPXKULITY
pana 3a ocrane HezanocieHe. Kopuct og exonomckor pacta ce y 2010. u 2011. rogunau

Ha CTAHOBHUIIITBO HHj€ TPEHOCHIIA KPO3 TIOPACT 3aM0CIEHOCTH, Beh Kpo3 pacT 3apaja.

[Topen oBHX pa3nora Moxe ce pehu 1a Cy ¥ HeraTuBaH NPUPOIHU NPUPAIITA] U CTAPEHE
ctaHoBHUIITBa CpOuje TONpPUHUjENH MOroplialkby OCHOBHUX HHJMKATOpa TPXKMILTA
pama. Y Tabemu 21. je mpukazaHa cTpykTypa ctaHoBHHImTBAa CpOuje crapujer ox 15

TOJIMHA, TIpeMa CTaTyCy Ha TPJKULITY paja:

222 Bniaia Penry6amke Cp6uje (2010) crp. 39.
223 USAID (2012) ctp. 12.
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Ta6ena 21. CranouuiirBo Cpbuje npema aktusHoctH, 2006-2012. (y 000)

YiynHo 7.201 7.398
CTAHOBHUIIITBO

Panno

Crr0coBHO 6512 | 6356 | 6350 | 6.350 @ 6.318 | 6.297 | 6.278
CTAHOBHUIIITBO

Paa cuara 3324 | 3241 | 3267 | 3119 | 2965 | 2.924 | 2.929
ST 2631 | 2656 | 2.822 | 2.616 & 2.396 | 2.253 | 2.228
Hesamocer 693 | 585 445 | 503 | 568 | 671 | 701
e 3188 | 3.115 | 3.083 | 3.230 | 3.353 | 3.373 | 3.348

W3Bop: Penyonuuku 3aBox 3a cratuctuky, APC 2012,

[Tpema monanmma Hanmonanue ciryx6e 3a 3anonubaBame y Cpouju je y 2012. roguan
6mto 3anocieno 2.228.343 nuia, mro je 3a 0ko 2% Mame HEero y IpeTxoaHo0j roguan. 1
y 2011. rogunu je takohe Omio 3amocneHo 2% wmame craHoBHUKa Hero 2010. ronuue.
Anm, ako mocMaTpamo IjjesIoKynaH nepuoi, 6poj 3amnocienux y 2012. ronuHu je Mamu y
onHocy Ha 2006. ronuny 3a yak 15% wmm 402.348 nuna. bpoj HezanocaeHux ce y icTom
nepuony nmosehao 3a 8.114 nuia, mrto moTBphyje Aa je Benuku Opoj 3arocieHux, KOju Cy

ocTaiu 0e3 nocia, nmpemao y HCAaKTUBHC.

VYkynaHn Opoj akTUBHUX je cMameH 3a 394.235 nmuna y 2012. roguny, y ogHocy Ha 2006.
roauHy, ogHocHO ca 3.323.716 numa y 2006. ronnau Ha 2.929.481 mune y 2012. roguHu.
Taxolhe ce Moxe younuTH J1a ce 6poj HezanociaeHux cmamuBao o 2006. ronune 10 2009.
TOJIMHE, IITO je JJeIMMUYHO TOCJHEINIIA HOBOTI 3allollJbaBamkba, J[JeIMMUYHO Pe3ylTaT
OoJsber oOyxBaTa KaTeropvja pamHBE 3aloCICHOCTH M JjeIMMUYHO TMopacTta Opoja

HEaTHBHHX, Tj. MHOTH 00ecXpabpeHHt y TpaxKery MOC/a MPEILIH Cy Y HeaKTHBHOCT.?2*

Ha napennom rpagukoHy je mpeacTaB/beHO ydenrhe KaTeropuja CTaHOBHHUINITBA IpemMa

aKTUBHOCTH Y YKYITHOM cTaHOBHUIITBY CpOuje y 2012. rogunu:

224 Bniayia Penry6amke Cp6uje (2011) crp. 32.
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I'padpuxon 13. CranoBHumTBo CpOuje npema aktuBHOCTH, 2012. rox.
W3zBop: PemyOmiuku 3aBox 3a cratuctuky, APC 2012.
Hakon 2009. romuHe ykynHa aJMMHHMCTPaTMBHO PETMCTPOBAaHA HE3AIOCIEHOCT MMa
pactyhu Ttpena. Pactyha HesamocieHoCT ce MoOke MPOTyMauuTH Kao Heu30jerxkHa
NOCJbEINIIAa TIPECTPYKTYpUPaba, alu mpaheHa majgoM 3armocieHOCTH U CTarHalrujoM Ha
NPUIMYHO HUCKOM HUBOY j€ 3HAK HECTIOCOOHOCTH CPIICKE MPHUBPEIE Aa EKOHOMCKHU PacT
IpEeBEZIe y PACT 3al0CIEHOCTU. Y HapeaHOoj Tabesu Cy CTOIE aKTUBHOCTH, 3aIl0CIIEHOCTH
U HE3aIoCIeHOCTH, 32 MyLIKaple U XeHe crapuje ox 15 ronuna, 3a nepuoa 2006-2012.

TOJIMHE:

TaGema 22. [Toka3aTesb aKTUBHOCTH CTaHOBHUINTA 3a meproz 2006-2012.
HNuaukarop (%)

Crona Crona
Crona 3anocjeHocTH

AKTHBHOCTH He3amnoCJIeHOCTH

Vk. M XK Vk. M X Vk. M XK
2006. 51,0 60,1 42,5 40,4 49,3 32,0 209 | 17,9 | 24,7
2007. 51,0 59,7 42,8 41,8 50.3 | 338 | 18,1 | 158 | 21,0
2008. 51,5 60,4 433 | 444 532 | 365 | 136 | 119 | 158
2009. 49,1 57,7 414 41,2 49,1 34,0 16,1 | 14,8 | 17,8
2010. 46,9 55,5 39,0 | 379 453 | 31,1 | 19,2 | 184 | 20,2
2011. 46,4 55,6 38,0 | 358 431 | 29,0 | 230 | 224 | 224
2012. 46,7 55,7 38,3 | 355 428 | 28,7 | 239 | 232 | 249

W3zBop: Peny6nuuku 3aBox 3a craructuky Cpouje, APC 2010. u 2012.
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OcHOBHa MTPOMjeHa y aKTUBHOCTH CTaHOBHUIITBA CpOuje y MOCMaTpaHOM MEPHOAY, Tj.
CMambeHhe aKTUBHOT U MoBehame HEaKTUBHOT, j¢ UCKJbYYHBA MOCJhEIUIA CMAkBEeHa Opoja
3allOCJICHUX M FUXOBOT TIpeliacka y HEaKTUBHO CTAaHOBHUIITBO. Y 2012. roguHu y
onHocy Ha 2006. romMHY cmona akmueHoOCmMu CMAaHO8HUWMEa je cMameHa 3a 4,3
nporeHTHa moeHa. OBaj TMoKasaresb j€ 3HAYajHO HEMOBOJBHHJH 32 JKEHE HEro 3a

MYIIKapIIe.

Cmona 3anocienocmu 1oka3syje no3utuBan Tpenj y nepuoay 2006-2008. roaune, na 6u
ce o1 2009. 10 2012. roauHe KOHCTaHTHO cHIbKaBana. Ctomna 3amocieHoct o 35,5% je
BEOMa HHCKA M TOBOPH HaM J1a je TeK cBaku Tpehu craHOBHUK cTapuju o1 15 roguaa 6mo
3amocieH. OBakaB TaJ 3allOCIIEHOCTH CE MOTa0 OYEKHMBATH C OO3UPOM Ha CBJETCKY
exkoHoMcky kpu3y u3 2009. roamne, Koja ce HEraTUBHO OJlpa3wyia M y HapeIHUM
roguHamMa. CxogHo Tome, cTora 3amocieHoctu ce o1 2006. no 2012. roguHe cHU3MIIA 3a
gak 9 mporeHTHUX ToeHa. CToma 3amociIeHOCTH 3a JKEHE je 3HATHO HUXa O] CTOIe

3aI0CIICHOCTH 33 MYIIKapIIE.

Cmona nezanocienocmu je 3a0WIbeXWJa TMO3UTHBAH TPEHA y KpeTamy Aa Ou moa
YTUIAjeM CBjEeTCKE €KOHOMCKE Kpu3e TMOHOBO mouena ja pacre. CToma perucTpoBaHe
HezarocsieHocTd 'y 2012. roaunu usHocu 23,9%, mTo je 3 mpoleHTHa MoeHa BULIE y
onnocy Ha 2006. roquny, anu ckopo 10 nmporeHTHUX nmoeHa y ogHocy Ha 2008. roauny.
HctpaxxuBame HesamocieHocTH y CpOuju je MOTBPAMIIO Ja CTOINA HE3arOCICHOCTH
3HaYyajHO OMaJia ca roJlMHaMa CTapoCTH, CTOIA HE3aMoCIeHOCTH je HajBeha ko Hajmiiahe
crapocHe rpymne ox 15 mo 64 romune crapoctu. [locieamux ToAMHA CE MMOTOPIIAO
MOJIOXkKA) MJIAJIUX Ha TPXKUIITY paja, jep ce mosehao ja3 usmel)y cromne HE3amoCIeHOCTH

MIIaIUX U CTOIIC HE3AITOCIICHOCTHU YKYITHOT' CTAHOBHUIIITBA.

Kperame crToma akTHBHOCTH, 3allOCTICHOCTH M HE3ANOCICHOCTH W 32 CTAHOBHHIITBO
paaHor y3pacrta of1 15 1o 64 ronune cTapocTy je OUIo Mo J1€jCTBOM HCTHX (aKkTopa, Kao
U TOKa3aTesby 3a YKYIMHO CTaHOBHHUINTBO M3 MpeTxoaHe Tabene. Hapennu tabemapHu
mperjien Jaje MmojaTke O CTAHOBHHUINTBY PaJHOT y3pacTa, Kao M CTOINE aKTHBHOCTH,

3aI0CJICHOCTH, HE3AIIOCICHOCTH U AYTOPOYHEC HE3AIMOCICHOCTH.

134



Tab6ena 23. Ctore akTHBHOCTH PaJIHO CIIOCOOHOT cTaHOBHUIITBA CpOuje

y 000
YKkynHo 5.048 | 4908 | 4.961 | 4.905 | 4.819 | 4.776 4.731
AKTUBHU 3.209 | 3.110 | 3.103 | 2.968 | 2.836 | 2.837 2.841
HeaktuBHu 1.840 | 1.798 | 1.857 | 1.938 | 1.983 | 1.939 1.890
3anocieHu 2517 | 2526 | 2.646 | 2.451 | 2.270 | 2.167 2.143
Hesanocnenn 692 584 457 517 566 | 669,9 698
Ayropoumo 559 473 324 339 406 493 489
HE3aI0CJICHU
%

Croma akTUBHOCTH 63,6 63,4 62,6 60,5 58,8 59,4 60,1

Crona 49,9 51,5 53,4 50,0 47,1 45,4 45,3
3aI0CICHOCTH

Crona 21,6 18,8 14,7 17,4 20,0 23,6 24,6
HE3aI0CICHOCTH

Yuemthe nyropoune | gog | 810 | 709 | 656 | 71,7 | 736 | 781
HE3aIl. Y YKYIIHOJ

Croma nyropoune 174 | 152 | 104 | 114 | 143 | 174 17,2
HE3aIlOCIICHOCTHU

U3Bop: Penyonmuku 3aBon 3a craructuky (2009) ctp. 10. (2010) ctp. 37. (2011) ctp. 35 (2012) ctp. 35.
*M3pauyHaTo Ha OCHOBY MOJaTaKa

Kana ce mpare mokaszaTesbl akTUBHOCTH Ha TPXKHILITY paja 3a CTAHOBHUIITBO PaJHOT
y3pacTa HapO4HUTO Cy MOTOAHH MOKa3aTeJbu AYTOpPOYHE HE3aMOCIEHOCTU. YKYyMaH Opoj
JyTOPOYHO He3arocleHux ce cMamuBao Ao 2008. roaune, kaaa je 6mno oxo 324.000
JyTOPOYHO HE3aIroCIeHUX Jiniia, na ou ce y 2012. ronunu oBaj 6poj moneo Ha 488.917

JMna.

TexxuHa OBOT MMOKa3aTesba j€ y TOME IITO CyrepHIle Ja Cy TOKOBH Ha TPXKULITY paja
CpOuje jako ycmopeHH, Tako Ja je Hajeehm Opoj ocoba Koje Cy Ha IMOYETKY KpH3e
u3ryoumie mocao M Jajbe HesaroclieH. Yuenihe OHMX KOjU Tpaxe Imocao ayxe ox 12
Mjecelld y YKymHoM Opojy HeszamocineHux y 2012. roaumnu je yak 78%. IloceGHO

3a0pumaBa ynmbeHuna aa 'y 2012. ronuHu ckopo mojioBUHa He3anochneHux, 44,1%, nocao
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TpaXku YK€ OJ] YeTHPH TOJIMHE, a BHIIIE OJ1 YeTBPTHUHE He3arocheHux (27,2%) myxe of

cemaM roauua.?®

JIBa cy pasiora 3a BUCOKY crToity Gopmanne He3arnocneHoctu y Cpouju:

- TI0CTOjM 3Ha4ajaH Opoj HeOopMATHO 3aMOCICHUX MIIM CaMO3aIlOCICHUX 0c00a, Koje ce
HE BHJIC Y 3BaHUYHO] CTATHCTHUIH U

- MOCTOjH 3Ha4yajaH OpOj CTAHOBHHUKA Y PaJIHOM 700y KOjU HE YYECTBY]€ y paJHO]j CHA3H,
a KoJa CIy)KOe 3a 3alolbaBamkbe Cy PETUCTPOBAHM KAo HE3aIlOCICHH, jep CTaTyc

He3arocyieHor 06e30jel)yje Heke conujaHe MOBIACTHIIE U 3IPABCTBEHO OCHTYPAIhe.

Cmona dyeopoune Heszanocienocmuy UMa TEHJCHIIM]Y pacTa y MOCMaTpaHOM MEPHOY.
[Ipema noganuMa u3 nMpeTxoaHe Tadese, oBa CToma je u3pa3uTo Bucoka y 2012, ronuHu
u u3Hocu 17,2 oxcro. [1ag cromne HE3armoCcIeHOCTH U TyropodHe He3anociaeHoctu y 2008.
TOJMHU JjeIMMUYHO C€ TMPUIUCYje W U3MjEHH METOJOJIOTHje KOja je NMpHMjerHBaHa
NpUINKOM crpoBohema AHkere o panHoj cHasu CpOuje, kako Ou ce ycariacuia ca

Mel)yHapOoHOM METOI0JIOTHjOM.

Mebhytum, cmona eeoma Oyzopoune He3anocieHocmu, Tj. TPOLEHTYyaJHO Yyuenihe
HE3aIlOC/IEHUX KOjU ueKkajy 24 W BHILIE MECELUU Ha 3alloClielhe Y YKYIHO aKTHBHOM
CTaHOBHMILTBY, j€ jOII HENOBOJbHU]ja U M3HOCcH 14,82 oncto. Y Cpbuju 3a mociaom ayxe
o1 24 mjecenia y 2012. ronunu Tpara yak 421.167 nuua. Ca colmjagHor U ICUXOJIOMIKOT
acreKkTa CTOIle JYyropoyHEe W BeoMma JYrOpOYHE HE3alOoCICHOCTH Cy BaXKHHU]JE OJ CTOIE
YKYIIHE HE3alOCIEHOCTH, jep TOBOPE O MPOIIEHTY JIMIIA KOja Cy U3JI0)KEHA OMTACHOCTH O]

3araiabkba y CTamke 0C3HM31a3HOCTH U COI_II/IjaJ'IHe I/ICI(J'I:yLICHOCTI/I.226

3anocnenu no cekmopuma

Kana ce mocmarpa ydemhe 3amocieHux no cekropuma y CpOMju MOTy ce YOuuTH
KpeTama KapaKTepUCTUYHA 33 3eMJbE UMja IPUBpEa MpoJia3u Kpo3 Mepruo.l TpaH3uIuje,
Kao ILITO je HIp. mopacT Opoja 3aloCcIeHUX y CEKTOPUMa YCIYKHHX AernatHocTu. Takohe

Ce Ha OCHOBY OBOI' IMOKa3aTejha MOXE OILMUjSHHUTH CTEIEH Pa3BHjEHOCTH 3eMJbe. Y

225 PenyGnukwm 3aBOj1 3a cTatucTUKy (2012) crp. 83.
226 Ycro.
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pa3sBUjeHUM 3eMJbaMa JIOMUHHUPA 3aMOCICHOCT y YCIY)KHOM CEKTOpPY, 3allOCICHOCT Y
UHIYCTPHjH j€ CKPOMHA, a 3aI0CJICHOCT y MOJHONPUBPENIH, IO MIPABUIY, MaprUHAIHA. Y
Cpel-e Pa3BUjEHUM 3eMJbaMa, ydelrhe 3amocieHUX Y MOjeJUHUM CEKTOpHMMA j€ BHUIIE

YPaBHOTEXEHO.

VY 2012. romunu, npema nojganuma u3 APC, najsehn Opoj 3amocieHux Mo rpynama
JJeIaTHOCTH OMJbeXke MOJHONPUBPEIHE AjeNlaTHOCTH, 21 0JCTO, Y HEMOJbONPUBPETHUM
njenatHocTuMa npepahuBauka unaycrpuja, 17,0% u TproBuHa Ha Benuko u majo 13,6%
cBUX 3anocieHux jauna. Y Tabenu 24. cy npukazaHu nojamu o 6pojy 3armociieHux npema

rpyrama JijeaTHOCTH:

Tabena 24. CekTopcKka CTpYKTypa 3arocieHux, y %o.

ITomwonipuBpeae

. 25,2 25,5 24,1 24,0 21,9 21,2 21,0
JjeJIaTHOCTH

Henomonpuspente | o7 5 | 976 | 273 | 251 | 262 | 269 | 265
JjeIaTHOCTH

YenyxHe

. 47,2 46,7 48,5 50,8 51,7 51,9 52,5
JjeNaTHOCTH

N3Bop: PenyOmuuku 3aBoj 3a ctatuctuky (2006) crp. 44. (2007) ctp. 44. (2008) ctp. 26. (2009) ctp. 26.
(2010) ctp.24 . (2011) crp. (2012) crp. 76.

TokoM MpeTXo/HE AeLEeHN]e€ CMAbEH j€ arcoyTHU Opoj 3al0CIEHUX Y MOJbOIIPUBPEAN U
UHYCTPUjH, allu je ydemrhe 3alocIeHOCTH Y TNOJbONPUBPEIN Y YKYITHO] 3aIIOCICHOCTH
Cpbuje u nasbe u3y3eTHO Benuko. @opMaiHa 3arociIeHOCT Y MPOU3BOAH € MPAKTHYHO
NPETNOJIOBJbEHA.  3aloClieHH W3 TOJBONPUBpENe, HWHAYCTpHje, pynapcrBa W
rpal)eBUHApCTBA KOJU CYy OCTalid O€3 3arociema Cy M0cao TPAXKMIN Y CEKTOPY yciyra.
Taxohe je 3HauajHO MoOpacTao Opoj 3aMOCICHUX Yy JIPKABHO] YIPaBU U 00pa3oBamy y

HOCJIE/I0] ACEHH]jH, IITO j€ YTHIIAIO Ha MOPaCT 3all0CIICHOCTH Y CEKTOPY yCIIyTa.
[Momamm moxkazyjy na 36 mpormenarta 3amnocienux y Cpouju y 2012. roguan paau y

CEKTOpY TJje je IpkaBa mocioAasai. To 3Ha4M Ja ako cabepeMo 3arocjeHe Y jaBHOM

cekTopy, 27%, u 3amocieHe y jaBHUM mpeny3ehuma, oko 9%, noduhemo ckopo aBuje
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neTuHe ykymHe ¢opmanHe 3anocieHoctd y Cpouju. Y mpuBaTHOM CEKTOpY je Takohe
JIOLIJIO JI0 TIa/1a 3alI0CIIEHOCTH Y TPTOBUHH, YTOCTUTEIBCTBY, caoOpahajy, huHaHCcHjCcKOM
nocpenoBamy utA. llopact 3amocneHOCTH OHJbEXKE IIOCIOBH Ca HEKPETHHHAMa,

M3HAjMJBUBAKGE M OCTasle KOMyHAJIHe, IPYIITBEHe U THdHe yciyre. 22!

Obpaszosna cmpykmypa paoue cHaze

JeHa 071 OCHOBHHX IperpeKa OJP>KUBOM COIMjaJIHO-€KOHOMCKOM Pa3BOjy j€, CBAKaKo,
He3arocaeHocT. CucreM oOpa3oBamba HE MOXKE Ja PEIId HMHUTAmkE HE3alOoCICHOCTH Yy
HOTIYHOCTH, ajli Mopa Jia OyJe MmoBe3aH ca MOJMTHUKOM 3amnolubaBama y Cpouju, jep
00pa30BHU MPOrpaMy KOjU HE HCIYHAaBajy 3aXTEBE TPXKHUINTA paja 3a crenuGuaHuM
3HalbUMa U BEIITHHAMA, y3 HEJOCTaTaK KapHjepHOT CaBEeTOBama M BOhema, JOIpHUHOCEe
CBEYKYIIHO] HENOBOJbHO] IpuBpeaHoj cutyauuju Cpbuje. Iloceban u3za3oB y 0BOj
o0ylacTi TIpeAcTaBba MPOOJEM HamyIiTamba OOpa30OBHUX IIpolieca CBUX HHUBOA U

noBehame Opoja BHCOKOOOpPa30BaHOT CTAHOBHUIIITBA.

Naxo ctpykTypa paane cHare CpOuje mpema MOCTUTHYTOM HUBOY 0Opa3oBamba Jienyje
NPUINYHO CTAa0WIIHO y TOcMaTpaHoM nepuony, noaanu u3 APC 3a 2012. roauny ykasyjy
Ha W3BjECHA TMOMEpama y O0O0Opa30oBHO] CTPYKTYPH 3allOCIEHUX, HE3aloCICHUX |
HeaKTHBHUX 1mia.’?® Mely 3anociennma y CpOuju je IpuCyTaH TPEHI CTAITHOT MopacTa
yuerrha JuIa ca BUIIMM ¥ BUCOKMM 00pa30BambeM, CTarHaluje yJjesna JIMia ca CpeilbuM
CTPYYHHMM M ONIUTHM 00pazoBameM, Kao U TPEHJ Omajama yderrha jmia ca OCHOBHOM

IIIKOJIOM 1 0€3 IIKOJIE.

VY oaHOCY Ha NPETXOAHY I'OJMHY, Y CTPYKTYpPH He3amocieHux rnosehaBa ce yauo siuuna
6e3 oOpa3oBama U ca HUKUM 00pazoBambeM, Kao M yJIHO JIMIA Ca CPEAEHOM IIKOJIOM, a
yAMO JUIA ca BUCOKUM OOpa3oBameM ce cmamyje. Ca jeHe CTpaHe OBAaKBU TOKOBH
Cyrepuily Jia ce Ha TpXKUIITY paja y Behoj MepH aHraxyjy paJHUIM BUIIET HUBOA
oOpa3oBama 0]l KOJUX ce o4yeKyje Beha MpOAYKTHBHOCT, a ca JIpyre Ja c€ UCKIbYUY]y
paIHUIM ca HI)KUM HUBOOM 00pazoBama WM MPOJYKTHMBHOCTH, HITO 32 HBHX MOXKE

3HAYUTHU MTOTIIYHO UCKJbYYHBAKC Ca TPIKUIITA paaa.

227 Ycro, ctp. 76.
228 USAID (2012) ctp. 13.
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Ha rpadukony koju cnujeau je npukasana oopa3zoBHa CTpyKTypa cTanoBHHIITBa Cpouje,

crapujer o 15 ronuna y 2012. rogunu:

100%
80%
60%
40%
20%

0%
3amnociaeHun Hesanocaenn Heaxktusau

B Hmwxe B Cpenme M Bucoko u Buiie

I'padukon 14. O6pa3zoBHa cTpyKkTypa paane caare Cpouje y 2012. ro.

N3Bop: PenyOauuxu 3aBoj 3a cratuctuky (2012) ctp. 49.

Mely aktuBanM JinninMa HajBehe yuenthe nmajy nura ca cpeqmuM 00pa3oBameM, a Mehy
HEaKTHBHHM JIMIA Ca HajBUIIE 3aBPUICHUM OCHOBHUM 00pa3oBameM, Tj. O€3 mIKoje, ca
HETIOTITYHOM M Ca 3aBPIIEHOM OCHOBHOM IKoJIoM. OOpa3oBHA CTPYKTypa HEaKTUBHHX
JUIa jeé MHOTO JIOIMja, Hero o0pa3oBHA CTPYKTypa yKymHe momynanuje. [ToceGHo je
HENoBOJbHA 00pa30oBHA CTPYKTypa Mel)y HeaKTUBHHMM >K€Hama, jep BHILE O]l OJOBUHE
HEaKTUBHUX JKE€HA MMa 3aBPIICHY HajBUIIIE OCHOBHY KONy, 41% cpenmy mikomy, a ca

BUIIIMM U BUCOKHM 00pa3oBameM je Mame o 10%.%%°

Nako je ynmo numa ca HIKHM oOpa3oBameM Mehy HezamociaeHuma y CpOHjU BHCOK,
HE3aIlOCJICHOCT j€ HajBHINE paclpocTpameHa Mel)y nmmuMa ca cpellbHM HHBOOM
oOpa3zoBama. Tako je oOpa3oBHa CTPYKTypa HE3aloCIeHOr cTaHOBHMIITBA y 2012.
rogunu: 19,1 oncTo ca HajBUIIe OCHOBHUM 00pa3oBameM, 66,2 0/1cTo 1A ca CpeIhuM
oOpazoBameM U 14,64 oacTo nuIa ca BUIIMM M BUCOKMM oOpazoBameMm. UM mebhy
3aI0CJIEHUM JIMIIMMa HajBUIIIE j€ OHUX ca CpeilbUM 00pa3oBameM, JIOK je yuenrhe HUCKO

O6pa3OBaHI/IX 1 BUCOKO 06p3.30BaHI/IX JIMIa HpI/I6J'II/I)KHO HCTO.

229 USAID (2012) c1p. 14.
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[Ipema pe3ynTaTuMa UCTPAKUBamba MOCIOJABIM CY MHHHMAIHO YKJBYYCHH y TPOIEC
Kpeupama CUcTeMa 00pa3oBama, jep Hajuenihe HeMajy HUKAaKaB OJHOC ca 00pa30BHUM
. . 230
WHCTUTYIMjaMa, ocuM o0e30jehuBama yciaoBa 3a CTPydHY TpaKcy. Jla Om ce
npedbpoano ja3 uamely nonyne odpazoBaHor cucrema CpOuje v TpaKmbe Ha TPIKHUINTY
pana, motpebHO je moctojehy MOHyAy MPUIArOJUTH 3aXTjeBHUMa TPXKUIINTA pajaa Kpo3
pasHe MoJaJIHuTeTe OcrocoOJpaBama 3a paj, ald U peopMucaTi cucTeM oOpa3oBama,

Kako Oyayhu kagpoBu He Ou Takol)e 3aBpIITHIM HAa €BHUJICHIIM]jaMa HE3aIOCICHUX.

Xpeamcka

Xpsarcka je ox 1. jyma 2013. rogune nmocrana 28 myHonpaBHa wianuma EY. Moxe ce
3aKJBYYUTH Ja Cy HEOpPXOAHH peQopMCKU mpoiecu y XpBarckoj y 100poj Mjepu
okoHuaHu. MelhytuMm, npen XpBaTcKkoM CTOjU HM3 M3a30Ba KOjU CYy jEJHUM JH]jEIIOM
MOCJbEIUIIA CBUX JICNIaBamkba Ha oapy4djy ouBmie CDOPJ, a apyrum amjernom mocpeania

rI00aTHE eKOHOMCKE KpH3e.

Y mepuony no 2008. rogumHe ocTBapuBaH je 3Havajan pact BJIII, ma 6u y
YETBEPOTOAMILIBEM Nepuoay Kpuze Owmino u3ryosseHo 11% peannor BIIL YV 2012.
roauni je octBapeHn HomuHanuu BJIIT u BIIT per capita Ha npeakpuzHoM HEBOY. Hiku
je nero 2011. rogune 3a 2%, 36or apyror tanaca kpuze y 2012. rogunu y npuspenu EY,
0]l KOje 3aBMcHU M XpBaTcka ekoHomHja. XpBarcku BJII1 je Ha HuBOY 61% npocjexa B/II1
EY, Te je mpema oBOM NoKa3aresby CBpcTaHa Ha MjecTo Tpehe Hajmame pa3BUjeHE 3eMIbe
unanune, u3a byrapcke u Pymynuje.?®! Cmameme B/II1 je pesynTar cmMamema u gomahe
U CIIOJbEbE TPAXKILE, IITO j€ M3a3BaJi0 CMAabUBAKE YKYITHE IPOM3BOMIE poda U yciyra.
O6uM HMHIYCTpHjCKE TPOU3BOIKE je cMameH 3a 5,5% y 2012. rogunu. [Tag momahe
Tpaxme, je OMo pe3ynTaT U CMambHUBamba YKYITHUX PACHOJI0KHUBHX CpeJICTaBa 300T maja
HETO 3apaja, ajiu U 300T pacTta IMjeHa MOojeAMHUX polda M YCIyra, KOju je JIOBEO N0
peanHoT maza moTpome.?3? M3 moxaraka Koju cy NMpHKa3aHW y HapexHoj Tabemn 25.
MOYE C€ 3aKJbYUHTH J1a XpBaTCKa €eKOHOMM]ja MPOJIa3y Kpo3 MPUBPEIHY KPHU3Y, ca KOJOM

je ymuia y wianctBo EVY.

230 Baouh, B. & Caskosuh, M. (2011) ctp. 18.

231 Uzpop: Xpearcka rocnoaapcka komopa (2012) crp. 10.

232 TIpBeHCTBEHO Ce MUCIH Ha PACT IIMjeHa EeHEPTHje U MPEB03a, YMjU Ce yHO y TIOTPOIIK:| nosehasa a
CMarbyjy C€ CPEJICTBA 3a KYTIOBHHY OCTalINX J100apa U ycyra.
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Ta6ena 25. ExoHomcku nHIuKaTOpH 3a XpBarcky, 2006-2012.

Hixmxarop 2007. | 2008. | 2009. ‘ 2010. | 2011. | 2012.
Homunanuu b/TI 39.745 | 43.390 | 47.543 | 44781 | 44.441 | 44.412 | 43.929
(Y MUIIMOHMMA €Bpa)

BJII1, HomuHaTHA 9,1 9,4 8,4 -2.8 -0,2 2,0 0,0
crora pacta y %,

BJIIL, peanna crona 49 5,1 2,1 -6,9 -1,4 0,2 2,6
pactay %

BJIIT per capita 8951 9.781 10.722 | 10.111 | 10.158 | 10.480 -
(eBpa)

Croma pacra nHz. 4,1 4,9 1,2 -9,2 -14 -1,2 -5,5
MIPOU3BOE ¥ Yo,

Ipocjeune miare 1.224,2 | 1.308,4 | 1.383,7 | 14239 | 1.417,2 | 1.431,8 | 14189
(y kyHama)

Ipocjeuna rox. croma 3,2 2,9 6,1 2,4 11 2,3 34
nHbnanyuje

Hpuxonu 34,4 35,6 34,8 34,0 331 32,4 34,2
(% BAII)

Pacxomu (% BJIIT) 33,8 34,3 34,4 36,0 36,6 35,9 36,6
Hero

no3ajMIbHBarHE(+) 15 1,1 -0,8 -3,0 -4,3 -4,5 -34
/3amyxuBame(-)

(7BIIT)

WsBo3 8.251,6 | 9.004,1 | 9.5851 | 7.529,4 | 8.905,2 | 9.582,2 | 8.886
(Y MIJIMOHHMMA €Bpa)

YB03 17.104,7 | 18.833,0 | 20.817,1 | 15.220,1 | 15.137,0 | 16.281,1 | 15.044
(Y MHIIHOHHMA €Bpa)

HoxpuseHOCT yBO32 48,24 47,81 46,04 49,47 58,83 58,85 59,1
M3BO30M

Yuemrhe u3Bosa y 20,7 21,0 20,3 16,4 19,6 19,2 22,0
BT, %

Hpumus CIN 2.764,8 | 3.651,3 | 4.218,6 | 24150 | 2975 | 1.0753 -

( y MHJTHOHHMA €Bpa)

Yuewhe CZIN'y BATL, 6,9 8,4 8,9 4,1 0,6 23 2,4

%

U3Bop: Xpeatcka rocrnogapcka komopa (2012) crp. 10.

VYkynHa nmomaha motporimka U HHBECTUIN]E Cy cMameHu 3a oko 15%. M3Bo3 ycmyra je

MO3UTHBAH TOKa3aTesb MPUBPEIHUX KpeTama y 2012. roaunu, 3axBasbyjyhu noOpum

pe3ynratuma y Typu3My U OCTaJIMM IOCIOBHUM yciyrama. PoOHU HM3BO3 ce y 0IHOCY Ha

NPETXOAHY TOIMHY peaTHO CMamHOo, IITO MOTBPhyje HEeMmoBOJbHA KpeTama MpPUBPEIHE

AKTUBHOCTH I'JIABHUX CIIOJbHOTPIOBUHCKUX NapTHepa. Y 2012. roauHu je ocTBapeH NpBU

cyummt mnatHor 6mnanca on 1994. ronuse.
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Hako je TO HEeCyMI-MBO 3HayajaH MOAATaK, CyQUIMT HHUje TMpaheH KBAIUTATHBHUM,
CTPYKTYPHUM HAIIPETKOM y PEATHOM CEKTOPY, TE j& HEOMXOJHO CIIPOBECTH CTPYKTypHE
pedopme kako Ou ce moauria KoHKypeHTHOCT aomahe mpuspeze. [lpwme CAU je y
2012. ronunu n3Hocuo Tek 0,4 Munujapae espa, Tj. YSTBPTHHY OCTBApEHa U3 MPETXOTHE
roguHe. Hero crosbHM ayr ce cMamuo 3a 0,8 munujapau espa u Ha kpajy 2012. ronune

je n3HOCHO 27,5 MUIHjapAH eBpa, OAHOCHO 62,7% BJII1.2%3

Mjepe akmuernocmu cmanosnuwmea y Xpeamckoj

CrapocHa, moimHa M 0Opa3oBHA CTPYKTypa CTAHOBHHIITBA Cy 0€3 CyMIbE Ba)KHE
KapaKTEePUCTUKE JETHOT OJ HAaj3HAuajHUjuX (aKTopa 3a TOCTHU3AmE OJPKHBOT
E€KOHOMCKOT pa3Boja u MehyHapojHe KOHKYPEHTHOCTH WIpUBpelNe. 3a aHalu3y
KOHKYPEHTHOCTH TPIKHIIITA j& HEOIIXO/IHO MPATHTH KPETAHkE HE3ATIOCIICHOCTH, jep MOPacT
KOHKYPEHTHOCTHU HEKE MPUBPEIC BOJIM CMakhelhy Opoja He3arocIeHnX 0cooa, a ca Apyre
CTpaHe HE3aIOCIICHH Cy IMOTEHIIUjall 32 OCTBAPHBAE MOpacTa KOHKYpeHTHOCTH. Kao 'y
OCTaJIUM TPAH3WIIMjCKAM 3eMJbaMa W y XPBAaTCKOj IMOCTOje JBa HM3BOpa MojaTaka o
HE3aI0CICHOCTH:

- AHKeTa 0 paJiHOj CHAa3U, KOjy peryJapHO CIPOBOJU 3aBOJ 33 CTATUCTUKY H

- Imoganu o pCFHCTpOBaHOj HE3aIIOCJIICHOCTH 3aB0O/Jia 3a 3allollJbaBambEC.

O6a wu3Bopa HMMajy CBOje TNPEIHOCTH M HEAOCTAaTKe. AJIMMHUCTPATHUBHM IOAALUA O
HE3arnocieHuMa Jajy AYTOroAMIlImhe MOAAaTKe O JeMorpapCcKuM OoOMIbEXjUMa, pasiiore
HE3aIl0CIIEHOCTH, AYKMHY Tpajama He3anocieHoctu U ci. Kao u y buX u Cpbuju, u y
XpBaTckoj ce Mel)y perucTpoBaHMUM HE3alOCIEHUM JIMIIUMa KpUJy U OHa KOja y CTBapu
HUCY y ITOTpa3u 3a 3arociemeM, Beh ce MpHjaBibyjy caMo pajid OCTBapuBama ojpeheHnx
npaBa 3a BpHjeMe HEe3alocJIeHOCTH. To 3HauM Ja Opoj perucTPOBAHUX HE3AIOCIEHUX
3aBHCH OJf HAKHA/1a U TpaBa 3a BpHjeMe HEe3aloCIeHOCTH, a TOIITO ce HAKHAJE U IpaBa
MUjeHajy, MOJALN HUCY Y MOTIIYHOCTH YHOpPEAMBH TOKOM BpemeHa. OBaj mpobiieM ce
npeBaszuiasu kopuirhemweM nojxataka u3 APC, jep ce aHkeTa CipoBOJIH 110 CTaHAapIUMa
MOP, T1j. ocurypaBa uH(popMalje O pagHOj CHa3uW KOje HE 3aBHCE OJ 3aKOHCKE

peryiaruse, Ma cy U MOJAllM O He3anocleHOoCcTH Mel)yHaponHo ynopenuBu. Tako je y

233 Xpearcka HapoaHa 6anka (2012) crp. 33-35.
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2012. ronuHuU CTOMA HE3AMOCICHOCTH TpeMa MoJaMa aIMIHICTPATUBHUX €BUICHITH]a

18,9%, a cromne ankerHe He3anocneHocTu 15,8%, Opoj He3amocieHux mpemMa aHKeTH je
234

MamH 3a 52 Xuibajle 0]l MojiaTaka HaIlMOHAIHOT 3aBOja 3a 3amonubaBame.” Y Tabemu

26. je mara CTpPyKTypa pagHO CIOCOOHOT CTaHOBHHMIITBA (cTapujer ox 15 romuHa)

Xpsarcke nooujena mytrem APC y nepuony ox 2008. o 2012. rogune:

Tabena 26. Pagno cioco6Ho cranoBHuIITBO XpBatcke 2006-2012. (y 000)

Yxynno 4.440 | 4.436 | 4.434 | 4.429 | 4.418 | 4.285 | 4.285
CTAHOBHMUIIITBO

Paano cioco6Ho 3.639 | 3.657 | 3.680 | 3.708 | 3.752 | 3.777 3.794
CTAHOBHHIITBO 15+

Pajgna cuara 1.785 | 1.785 | 1.785 | 1.765 | 1.747 | 1.724 | 1.718
3amocaeHu 1586 | 1.615 | 1.636 | 1.605 | 1.541 | 1.492 | 1.446
HeszamociieHu 199 171 149 160 206 232 272

HeakTHBHHU 1.854 | 1.872 | 1.895 | 1.943 | 2.005 | 2.053 | 2.077

HW3Bop: [ipskaBHu 3aBOJI 3a cTaTUCTHKY PenyGmuke Xpsatcke (20096) crp. 1. (20136) crp. 3.

Crame Ha TpXHUINTY panga XpBaTCKE OJICIMKAaBAa CTame I[jEJOKYITHE HAIMOHATHE
npuUBpeie, jep je rodaaHa Kpu3a HEraTUBHO yTHIAJIa U HA MIPUKa3aHe KapaKTepUCTHKE
U Mokazatesbe TpxkumTa paga. Jlo 2009. ronune 6poj 3amocieHux je OuibexHo pact, a
yKymnaH Opoj He3aIMOCICHUX CE CMambUBa0 U y Ipocjeky y 2008. ronuHu je H3BHOCHO Mambe
on 150 xmspama. Y npyroj monoBunu 2009. romuHe je MPEKHHYT AYTOPOYHH PACT H
3aMoCIEHOCT j€ 3HAa4ajHO CMameHa, a 0u y 2012. rogunu 6poj yKyImHO 3alOCIeHUX Y
npocjeky usHocuo 1.466.000 nuna, 1j. 190 xumana ocoba mame Hero y 2008. roguHu.
bpoj 3anmocnenux Toxkom 2009. rogunHe ce cmamuo 3a 4%, OTHOCHO CBAKO JIBaJECET U
NeTO paJgHo MjecTo je HecTano. Mako je TokoMm 2012. roaune npocjedan Opoj 3arocieHnx
ocoba MmopacTao y 4ak jeJlaHaecT JjeJaTHOCTH, YKYIaH Opoj 3al0CIeHUX UIaK je MabH y
onHocy Ha 2011. roauny, jep je OTHYIITEHO BHILE 0cC00a HEro IITO je OTBOPEHO HOBUX

pamgHuX MmjecTa.?®

234 Xpeatcku 3aBoj 3a 3anonubasame (2012) ctp. 7.

235 Xpeatcku 3aBoj 3a 3anouubasame (2012) ctp. 8-10.
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VY HapenHO] Tabenu Cy MpUKa3aHe CTOIE aKTUBHOCTH, 3aIIOCIICHOCTH U HE3aIl0CIICHOCTH,

3a J)K€HE U MyHIKapIe, 3a nepuoa 2006-2012. rogune:

Tabena 27. Mjepe akTHBHOCTH PaHO CIIOCOOHOT cTaHoBHUINTa XpBarcke, 2006-2012.

I'omuna VYk. M K Vk. M K Vk. M K
2006. 49,8 | 56,1 42,8 | 43,6 506 | 374 | 11,2 | 99 | 128
2007. 48,8 | 57,1 415 | 44,2 523 | 36,9 9,6 84 | 11,2
2008. 485 | 56,3 | 41,7 | 445 523 | 375 8,4 70 | 10,1
2009. 476 | 54,3 41,7 | 43,3 50,0 | 37,4 91 | 80 | 103
2010. 46,6 | 53,3 | 406 411 473 | 356 | 11,8 | 114 | 122
2011. 457 | 530 | 391 395 458 | 34,0 | 13,5 | 13,7 | 13,2
2012. 45,3 | 52,2 391 | 38,1 438 | 330 | 158 | 161 | 155

WzBop: dpxaBHu 3aB0of 3a ctaTHCTUKY Pemyommke Xparcke (20096) ctp. 2. (20136) c1p. 3.

Cmona axmuenocmu 3a CTaHOBHUIITBO cTapuje ox 15 roguHa ce TOKOM IUjesior
MOCMaTpPaHOT TIepro/ia cMamuBaia 1a 6u y 2012. roguau 6uiia u3pasuto HUCKa, 45,3%,
IITO je HajHW)Ka CTOMa aKTHUBHOCTH y mopehemy ca ocrtamum 3emibama EY. Crome
AKTUBHOCTH U 3aIIOCJICHOCTH CY 3Ha4ajHO HIDKE 3a )KEHe, IITO yKa3yje Ha U3PaXKeH POJIHU
acTIeKT Ha TPXKUIITY paga XpBarcke. Mely nyrorpajHo He3amocjIeHHM JTOMHUHHUPAj]y
cTapuja Julia, 3a KOja je BJepOBATHO Jia c€ HMKaJa BHIIE Hehe 3amociauTH, T€ ce TaKko
nosehaBa M HUBO U cToNa HeakTUBHOCTHU. CTora je cTona HeakTUBHOCTH, yBehaHa 3a yinuo
JIYTOTpPajHO HE3aIOCIEHUX Y UCTOj MOMyaluju, Beha 3a jour 3 nNpoleHTHa MOeHa, IITO je

JOII je/IaH MoKa3aTesb TeXUHE AYroTPajHE HE3aMOCIEHOCTH Y XPBATCKO].

Cmona 3anocienocmu je OMIbEXKWIA MalIM pacT o]l oko | mporeHTHH noeH 0 2009.
roaune, anyu je y 2009. ronuHu M30CTa0 OYEKMBAHHU CE30HCKH pacT CTOMNE Y JPYroM H
Tpehem KBapTaiy, TaKo Jia je CTOIa 3aM0CICHOCTH cMamkeHa y ogHocy Ha 2008. ronuny
3a 1,2 mporueHTHa moeHa. HeratmBaH TpeHII CMamHBamka CTOME 3arOCICHOCTH je
HacTaBibeH 10 2012. romune, Te je y 2012. rogunu ydemrhe 3amocieHUX y PaaHO

CIocoOHOM CTaHOBHHUINTBY cBera 38,1%, 3a mymikapiie 43,8% u 3a xene 33%.
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HcroBpemeHo ce nemaBa moBehame ydemha HE3alOCICHOT CTAaHOBHHUINTBA Y PaJHO
CIIOCOOHOM, Tj. pacT cmone Hezanocienocmu, ca 8,4% y 2008. ronunu Ha 15,8% y 2012.
roaunu. I'enepanHo rienajyhu, y pazno6spy ox 2008. 10 2012. cTorna He3armocIeHOCTH €
noBehaHa je 3a 7,4 IpOLIEHTHHX TMOeHa, a u3ryosbeHo je rotoBo 190.000 pagHux Mjecra.
OBaj HEeMoOBOJbAH TPEH]I KpeTama MOCMaTpaHUX CTOMa je HacTaBbeH U y 2013, rogunHm.
XpBaTcka je ca 4eTBPTOM HajBHUIIIOM CTOIOM He3amocieHocT u3a ['puke, [lopryrana u

IInanuje y EY, Te HajHUKOM CTOIIOM 3aIIOCI€HOCTH U aKTUBHOCTH.?3®

Y XpBarckoj Cy U 3arocieHOCT ¥ HEe3aroCIEHOCT UKIMYKOT KapaKTepa U MHjembajy ce
TOKOM TOJIHE. 3aIM0CIIEHOCT pacte o (edpyapa 210 jyiia, a 3aTUM e CMambYyje OJ] aBrycTa
no janyapa. OmnucaHu JOMPUHOC CE30HCKOT 3alollbaBamba YKYITHOM 3allOlLbaBamkby Y
2012. rogunu je uzoctao. 3060r HeyckIaleHe JUHAMHKE OTBapama U 3aTBapama PajHuX
Mjecta y 2012. ToMHE Cy Ha je/JHY HOBO3aIOCIeHy 0cody 2,5 ocobe ormymrere. 2 Bpoj
Hezanocnenux je y 2012. romuau mocturao yak 272 xusbane. MHOTH HE3aIlOCICHH Cy
MpelUTH y HeaKTUBHA JIMIIA, TaKO J1a Ce YKyNaH Opoj HEaKTHBHHX IMOIEO Ha BHILE Of 2
MuiroHa ocoba y 2012. rogunu. OgHOC HEAKTHUBHOT M aKTUBHOT CTAHOBHUIITBA Y
MOCJIEIH0] TIOCMATPAaHOj TOAMHU M3HOCH 1,2 IITO 3HAYM Ja Ha CBAaKy aKTHBHY 0COOY

CTaTUCTHYKHU J0Na3u 1,2 pasiHO HEAaKTUBHHX 0co0a.

[Toka3aresbu aKTUBHOCTM Ha TPXKUIITY pajia 3a CTAaHOBHHMIUTBO y 1o0u on 15 no 64
TOJMHE CY HAapOYMTO BAXKHHM 3a aHAJIU3Y, jep je paJH KOHTHMHIEHT CTaHOBHUILTBA
HOCHJIAI] pa3B0ja M OBU MOKa3aTeJbU NPELU3HH]E TOKAa3y]y CTalkbe U KpeTama y IpUBpean
CBaKe 3eMJbe. YKynaH Opoj CTaHOBHMKA OBOT y3pacTa je UMao UCTH TPEH]I Kao U YKyNaH
Opoj HEaKTUBHUX, Tj. cMamHBao ce 10 2008. roguHe a MOTOM je MoYeo Ja ce rnmosehasa,
na 6u y 2012. roguHu U3HOCHO UCTO Kao u 'y 2006. roauny, 2,75 Munnona jbyau. bpoj
3arociIeHux ce rnosehaBao, a HE3aNOCIEHUX CMalbUBAO0, /10 MOYETKAa EKOHOMCKE KpH3e,
uIto noTBphyjy u npukaszane crore y Tabenu 28. bpoj OHUX KOju Tpake 3al0CIeHE TyKe
on 12 mjecenu je y 2012. rogunu gocrurao 178 xuspana. bpoj 1yropouno He3anocieHux

ocoba je 3a 70 xuspaaa Behu Hero Opoj AyropouHo HesamnocneHux 2006. ronuHe.

236 Jp>xaBHu 3aBOJ 32 cTaTUCTUKY Penybnuke Xpsarcke (2012) crp. 16.
237 Markoeuh T. (2010) ctp. 4.
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[Toganm o0 KapakTepUCTUKaMa M Mjepe aKTHBHOCTH CTAHOBHUILITBA PAJHOT y3pacTta, Of

15 no 64 rogune cTapoCcTH, AaTh Ccy y HapeaHoj Tabenu 28.:

TaGena 28. CraHoBHUIITBO cTapocTh o1 15 1o 64 rogune Xpsarcke, 2006-2012.

y 000
ViymHo 2754 | 2.749 | 2742 | 2.736 | 2.758 | 2.746 | 2.754
AKTHBHI 1725 | 1738 | 1.733 | 1.708 | 1.695 | 1.669 | 1.667
HeakTuBHm 1029 | 1011 | 1.009 | 1.028 | 1.063 | 1.077 | 1.087
3amoCICHH 1526 | 1568 | 1584 | 1548 | 1.489 | 1.438 | 1393
HesamocaeHn 199 | 170 | 149 | 160 | 206 | 232 | 272
Ayropouno 107 | 100 92 92 | 119 | 150 | 178
HE3aI10CJIICHHU

%

Crona K THBHOCTH 626 | 632 | 632 | 624 | 615 | 608 | 605
Croma 554 | 570 | 57,8 | 566 | 540 | 524 | 507
3aI10CJICHOCTHU
Croma 115 | 98 8,6 93 | 121 | 139 | 163
HE3aI10CJICHOCTHU

Vuemhe nyropoune 538 | 588 | 61,7 | 575 | 57,8 | 646 65,4
He3ar. y yKymHoj™*

Crona myropoune™ 6,2 5,8 5,3 54 7,0 8,9 10,7
HE3aMoCICHOCTH

W3Bop: dpxaBau 3aBoJ 3a cTaTHCTUKY Permrybmmke Xpaarcke (20096) ctp. 4. (20136) ctp. 4.
*HM3pauyHaTo Ha OCHOBY IOJaTaKa

V¥ 2012. ronunu cmona akmugnocmu je uznocuina 60,5%, mro y onnocy Ha 201 1. roguny
npejactassba naj 3a 0,3 nporenTHa nmoeHa. Canamnima cTona aKTHBHOCTH CTAHOBHHUIIITBA
paaHoT y3pacTa je Ha HuBOy u3 1998. rogune, a y ogHocy Ha npocjek EY, XpBatcka ce
HaJla3u Ha caMoM AHYy. Cmona He3anocienocmu ce, y OJHOCY Ha IepHoJ IpUje r1o0aIHe
exkoHoMcke kpu3ze 2009. rogune, yaBocTpyumia, Te ce ca 8,6% 2008. ronune mosehana
Ha 16,3% y 2012. roqunu. Kperamwe cmone 3anocienocmu moTBphyje UMmEHUIYy 11a
n3mehy naga B/II1 u 3amocieHocTH MOCTOjM BPEMEHCKHU MOMaK, Tj. Y TEPUOAY Kpu3e
cToma 3aloCICHOCTH C€ CcMamMBaja 2 TNpOIeHTHa TMoeHa roaumime. Croma

HE3aIOCJICHOCTH 3a paJaHO CIIOCOOHO CTAaHOBHHIITBO je numaia 0,3 MMPOLICHTHA ITOCHA
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MamH Maj] 32 IOCMaTpaHH MEePHOA Y OJHOCY Ha HUCTY CTOITYy 3a CTaHOBHHMIITBO 15-64.
Cromna 3anocneHoctu ce 3a 0,7 IPOLIEHTHUX [IOCHA BUILE CMambUIa 33 OBY CTAPOCHY

rpymy, HEro 3a YKYITHO PaJHO CIOCOOHO CTAaHOBHHUIITBO.

Yyewhe dyeopouno nezanocienux paiHOT y3pacTa y YKYITHO] HE3aMOCIEHOCTH j& BUCOKO
U TokoM mujenor nepuoza je sehe oxg 50%. To 3Haum na mely He3amocIeHUM BUIIIE O
TIOJIOBHHE HE3aAIOCIICHUX HeMa 1ocao ayxke oxa 12 mjecery, a y 2012, rogunu yak 43,8%
w119 xuspana He3anmocIeHUX, Ha TI0cao Yeka ayxke ox 24 mjecena. Cmona 0yzopoune
He3anocieHocmu, Tj. ydemihe TyropodHO HE3aNOCJICHUX Yy aKTUBHOM CTaHOBHHILITBY
MOCMAaTpaHe CTapOCHE TPyIIe, je Yak yaABocTpydeHa y ogHocy Ha 2008. roguny u 'y 2012.

roauau uznocu 10,7%.

On nemorpadckux 0coOOMHA 3aIOCIICHUX, KOje Ce MOTY IOCMaTpaTH Kao MOKa3aTesbu
KOHKYPEHTHOCTH, Haj3HAUMjHU]E j€ aHATU3UPATH CTaPOCHY, MOJIHY U KBAIU(UKATUOHY
cTpykTypy Hamuje (unm Hekor mpenyseha).”® Crapocma crpykTypa 3amocieHux y
XpBaTcKOj je TpemMa EBHJCHIMjaMa, HEMOBOJbHUjA OJf CTapOCHE CTPYKTYype
HE3aIoCIeHUX, ¢ 003UpOM J1a je y YKyIHOM Opojy 3anocienux y 2012. rogunu yuemrhe
Miaaux 1o 25 romuna crapoctu 4,4%, a wueszamocnmenux 21,7%, nok je ydemrhe

3aMoCNIeHNX ca mpeKo 55 roguna crapoctu 11,1% a nezanocnennx 4,5%.2°

Jemorpadceka cTpykTypa XpBaTcKe yCIOB/baBa CBE Mambe€ KOHTHHTEHTE MIIAJHX, LITO
CMamYje U MOHYAY pajia, HAPOUUTO Y HEKUM, Marbs€ MOITyJIApHAM 3aHUMamkuMa. Pajganim
KOJU OJ/J1a3e y TMEeH3HU]y ¢y OpOojHUJU O] OHHMX KOje yJia3e y paJHy CHary, ma mocToju
moryhHocT na Hehe Outu 3amjeHe moctojehe panne cHare. IIpocjeuna ctapoct pajnHe
cHare JUPEKTHO YTHYE U Ha HBeHY (DIeKCHOMITHOCT, TOKPETIBUBOCT, CKIOHOCT yUelhy U

IIPOTYKTUBHOCT.

3anocnenu no cekmopuma
CrpyKTypa 3a1ocIeHOCTH M0 CEKTOpUMA ce HUje 3HauajHO mpoMujeHmia y 2012, roquau

y oxHocy Ha 2006. ToauMHy, anM ce€ TPOMHJEHHJIa y OJHOCY Ha TepUuoj TMpHje

238 Posina n 06pa30BHA CTPYKTYpa PaJIHE CHATE j€ aHAJIM3UPaHa y KACHHUjUM JIWjeI0BUMA PaJia.
239 Tp>xaBHuM 3aBOJI 32 cTaTUCTUKY Penybnuke Xpsarcke (2012) crp. 41.
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TPaH3ULMOHUX Tporeca y XpBarckoj. Jomwio je A0 3HA4YajHOT CMamema yuemrha
3aMoCIeHUX y MHIYCTPHUjU, MPH YeMy Cy HajTexe MorolheHa mojapyyja MeTaiaypruje,
u3paje MalliHA W ajlaTa ¥ TeKCTHJIHA WHAyCTpHja. Ydemhe 3amociieHuX Yy CBHUM
YCIYXKHHM JIjeJJaTHOCTUMA pacTe, a y TOJbONPUBPEIN JONa3H JIO CMamema Opoja
3anocneHnx. OBakBa KpeTama y CTPYKTYpU 3aMOCICHOCTH MO MAjeJaTHOCTUMA CY Y
CKJIaJy ca XHMIIOT€30M O KJbYYHO] YJIO3H, Y IMOCTU3aYy CTAOMIIHOT €KOEHOMCKOT pacTa,
OHHX JIjeJIAaTHOCTH y KOjUMa j€ BIUCOK yIHO 3Hama U nH(opManuja. Y HapeaHoj Tadbenu

j€ maTa CTpyKTypa 3alociIeHUX 1Mo cekropuma y nepuoay 2006-2012. roguna:

Tabena 29. 3anocnenoct no cekropuma Xpsarcke, 2006-2012.

[TossonpuBpe e 11,4 10,9 11,3 11,6 12,9 15,4 13,7
Henossonpuspenae 30,4 31,4 30,8 29,0 27,2 275 27,4

YcenyxHe 58,2 51,7 57,9 59,4 59,9 57,1 58,9

UzBop: Gotovac, V (2011) ctp. 24.; JlpxaBHu 3aBoj 3a ctatuctuky (2012) ctp. 42.

VY nepuony kpuse u3ryoseeHo je sume ox 94.000 paguux mjecra. [IpuBpenne rpane y
KOjuMa je oBaj ryourtak 6o HajBehu cy rpaheBuHapcTBO, mpepaluBauka UHAYCTpUja U
HEKE YCIIY)KHE J[JeTaTHOCTH, JOK j€ y JjeIaTHOCTHMA 3]IpaBCTBAa, COLUJAIHUX YCIYTa,

MMOJbOIIPUBPEAC U pyAapCTBa JOIIO JO noBehama paaHe CHare.

VYV 2012. ronunu je 3a0usbexeH maj Opoja 3arocieHuX y MOJbOMPUBPEIHN, y3 HCTOBPEMEHO
Omaro moBehame Opoja 3amociieHHX y cekTopy ycayra. Y XpBarckoj Hajpehu Opoj
3anocieHnx Ousbexe npepahuBauka uHaAycTpHja, 17,4%, 1 TproBuHa Ha Majo U BEJIUKO,
13,5%. CtpykTypa 3arnociieHux rpema JjelaTHOCTUMa JJOHEKJIE je MPUOIIIKeHa OHOJj Koja

Jj€ KapakTepHucTHKa HH(OPMAaLIMOHOT ApYyIITaBa U IpYIITBa YCIyra.

Obpasosarve
VYnopeno ca mpomjeHaMa y JjellaTHOCTHMa Yy KojuMa ce odekyje Hajsehu Opoj
3aIl0CJIEHUX, MUJEaJy C€ U 3aXTjeBH y Morieay norpedHux kaaposa. Hajsehu mopact

TPaXKIbE j€ 3a CTpyumalliMa, TEXHUYapuMa U MeHallepuMa, J0K C€ 3HayajHO CMamYyje
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YIMO TOJHOTIPUBPETHUX PAJHUKA U JeTHOCTABHUX 3aHUMAama. AJM, 10 OBOT NIOMakKa Yy
XpBarckoj n0a3u 1 300T OTIYIITamha Mamkbe KBATH()PUKOBAHUX U HIDKE MTO3UIIMOHUPAHUX

paaHHuKa, a HC 3allollJbaBakba CTPYUYHOI' KaJlpa.

W3mel)y ocrarnor, HE3amocIeHOCT ce jaBJba U 300T HeycarjameHocTH u3dMely 3axtjeBa
1oCJOAaBala M KapaKTepUCTHKa IOHyAe paaHe cHare. HajBaxxHuju ¢akTop Koju
onpehyje nyXHWHY Tpajama HE3alOCICHOCTH M MOTYNHOCT Halla)KeHa 3arociielha Cy
oOpa3oBHa W KBaIM(PUKAIMOHA CTPYKTypa He3amocileHux. Y XpBarckoj, wmehy
HE3alocIeHuMa JIOMUHUPA]y 0co0e ca CpelbuM CTPYYHHM 00pa3oBameM, alld HIaK
HajBehe Temkohe mpu 3amonkaBamby UMajy oco0e HUKET HHBOA oOpa3oBama. Behnna
HE3allOCICHUX KMa WM HE3aBPUICHY WM 3aBPIICHY CaMO OCHOBHY IIKOJY, WJIH

paciiojiaxxKy BpJio YCKUM CTCUCHUM 3HaAkbUMaA U CTPYKOBHUM 06pa30BaH>eM.

Y tabenu y HaCTaBKY je MpHKa3aHa CTPYKTYpa HEe3aIOCICHUX ITPeMa IIOCTUTHYTOM HUBOY

06pa3013aH>a, mpeMma noJganmuma XpBaTCKOF 3aBOJia 3a 3al0lIJbaBamkE:

Tabena 30. Hezanocnene ocobe y XpBarckoj nmpema HUBOy oopazoBama, 2008-2012.

Bes mikosie u nesaspiiena ocHoBHA | 17,011 | 17.477 | 18.068 | 17.443 | 18.136
1IKOJIa

OCHOBHA IIKOJIA 59.909 | 64.246 | 70.852 | 68.575 | 68.829
Cpezma TPOrOIUIIIbHA IITKOJIa 81.471 | 90.421 | 104.103 | 104.924 | 110.986
Cpe/iba 4eTBEPOTOIHINIHA IKOIA 61.357 | 70.330 | 82.772 | 84.394 | 90.646
Buma mkomia 7.568 | 9.259 | 11593 | 12.664 | 15.271

dakysrer, marcrepuj, goxropar | 9425 | 11.441 | 15037 | 17.333 | 20.456

W3Bop: XpBaTcKku 3aBO/I 3a 3al0l/baBake, cTaTicThka On-line, (muctymsseno 14.05.2013. rox.)

Kao mto ce moxxe Bunjern u3 Tabene 30. Hezanocnenoct je y 2012, roaunu nopacna y
CBUM OOpa30BHUM TIpynamMa, ajM je HajBehu penaTUBHU MOpAcT €BUJIECHTHpPAH Mehy
BHCOKO 00pa3oBaHuM ocobama. bpoj He3amocneHnx ocobama ca BHUIIIOM WU BHCOKOM

mkosioM ce y 2012. roqunau y oguocy Ha 2011. roguny mosehao 3a 2.607 nuna, Tj. 3a
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20,6%. Mehy ocobama ca 3aBpiieHHM (PaKyaTETOM, aKaJIeMHjOM, MarucTEepHjeM WU
JOKTOpaTOM He3amoclieHocT je moBehana 3a 8% wmm 3.123 ocobe. M3paxkenu pact
He3arnocaeHOCTH Mel)y HajIIKoJI0BaHUjUM TOjeIMHIIMMA yIIo30paBa Ha Beh alapMaHTHO
cTame, W Haj0oJbe yKa3yje Ha CTPYKTypHE mpodiieme HeyckiaheHocTH o0pa3oBHOT
CHUCTeMa M CTBapHHX MoTpeba TpxkumTa y XpBarckoj. [Ipobrnem je u y oOpazoBHO]
MOJIUTUIM BOhEHO] NMEeIeHrjamMa yHa3a/l, Koja je pe3ylTupalia TPEHYTHOM CUTYaIlujoM Y
KOjOj MJIaJIi IIKOJIOBAHW CTPYYHAIlM HUCY y MOTYNHOCTH IIacCHpaTd ce Ha TPXKHIITE

pada HAKOH IIKOJIOBAkb:A.

HajMamu mopacT He3amocieHOCTH 3a0mibekeH je Mel)y ocobama ca 3aBpIICHOM
ocaoBHOM 1koioM 0,4%. 1 y XpBaTtckoj Mel)y He3arocieHuM JIMIKMMa je HajBHILE OHUX
ca 3aBpILICHUM TPOTOAMIIBUM MM YETBOPOTOAMIIBUM CPEIBHM 00pa3oBameM, Yak
70%. Hajsehum Opoj HEakTHBHUX IMIla WMa HajHWKE oOpasoBame, 48%, a mebhy
3aroCieHM CTaHOBHUIMMA j€ JOMHHAHTHO ydyelrhe OHMX Ca CPEeIhOM HIKOJIOM, YaK
62%. HapouuTo 3a0pumaBa yano HEaKTUBHHUX Ca BUIIUM M BUCOKHM 00pa30BameM OJ1

9,1%.

Ha I'padukony 15. je mpuka3aHa CTpyKTypa paJHO CIOCOOHOT CTaHOBHHINTBA XPBaTCKE

y 2012. rogunu, Ha ocHOBY nonaraka u3 APC 3a 2012. roguny:
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0%
3amnocieHu Hesanocnenn HeaktuBun

B Humwxke ™ Cpenme Bucoko u Bume

I'paduxon 15. HuBo o6pa3oBama akTHUBHUX M HEaKTUBHUX Jnia y 2012. roz.
WzBop: [IpxaBHu 3aBoj 3a cTaticTHKY (2012) cTp. 42.
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XpBarcka ce yKJbydusia y CBE Ipoliece pa3Boja o0pa3oBama U 0CIIoco0JbaBama, MITO j&
noTBpheHo U OpOJHUM YCBOjEHUM JTOKYMEHTHMA KOjH 32 IHJb UMajy OCaBpEMEHHBAE
oOpazoBHOr cucTemMa, Kako Oum W XpBaTcka jomnpuHujena pa3Bojy EY kao
HAJKOHKYPEHTHH]¢ M HajIuHAMUYHHU]€ €KOHOMHjE€ YTEeMEJbeHEe Ha 3Hamy. Mehy npBum
JOKYMEHTHMA je ycBojeHa Cmpameeuja paseoja cycmasa cmpyKosHoz 00pazosared y
Penyonuyu Xpeamcroj 2008—2013., koja ce ocnama Ha Hayena u usbeBe JlucaboHcke
JeKapanyje, koja, m3mely ocranor, Mmo3uBa 3eMJbe UYIAHHIIE HA OCABPEMCHABAHE
oOpazoBHUX cucTeMa, kako Ou EY mocrana HajKOHKypeHTHH]ja W HajIuHAMUYHU]a
ekoHOMH]ja OasupaHa Ha 3HamY.2*" Xpaarcka je 3a o6pasoBame u 00yke y 2012. TomuHM
u3neojwia 5% BJIII, mTo je 6mau3y mpocjeka Yuuje ox 5,3% BT 3a 2012. roguny.
[TnaHupaHo cMamema OBUX CpelCTaBa 3a OKO 2%, y HapeIHOM IEPHOAY, CUTYpHO he
YTULATH Ha J1aJbU HACTAaBAaK IIKOJIOBamka MaTypaHaTa, alld U Ha IPoIece 0croco0baBamba

3a TpKHITE paga.’i

2.1.3. KomnapatuBHHM Iperiiel OCHOBHUX KapaKTEPUCTHKA pajHe cHare y buX,

Cpbuju u XpBarckoj

JyanHocT mojataka o pajHOj CHa3M je 3ajeJlHHYKa 3a CBE TPU I[IOCMAaTpaHEe 3eMJbE.
Kapakrepuctuke nuia koja cy ooyxsaheHa npoBeieHUM aHKeTaMa HallMOHAJIHHX 3aBOja
3a CTAaTHUCTUKY M KapaKTepUCTHKE JHIla KOja ce TMpHjaBibyjy Yy €BHUJICHIHUjE KOA
HallMOHAJIHUX CIIY:KOM 3a 3alOllbaBamke CE Pa3NIMKyjy 300r IpHUMjEHE pa3IHYUuTHX
METO/I0JIOTH]a, ILITO PE3YATUPA ABOCTPYKO BehoM aIMUHUCTPATUBHOM OJ1 aHKETHE CTOIE

H63«"3.1'1OC.]'IeHOCTI/I.242

240 Bniayia Penry6snke Xpaarcke (2008) crp. 10.

241 European Commission (2013) ctp. 14.

242 Heke 3eMJibe, nonyT Utanuje u Benuke Bputanuje, KopucTe IIPBEHCTBEHO MOJATKE J00MjeHE aHKETaMa
o pagHoj cHazu. Ca apyre ctpane, JlykcemOypr u IlIBajiiapcka KkoprcTe caMo aqMUHUCTPATUBHE TIOJATKE
W3 HaIMOHAJIHHUX €BHWJEHIWja, MoK Ayctpuja, benrmja, Upcka, Jlancka, ®uncka, I'puka, Xonanawmja,
Hemauxka, Illmanuja uta. KopucTe HCTOBpEMEHO 00a M3BOpa M MOpPE] TOTA jOII HEKe JOJaTHE H3BOPE
nogaraka. [lopen Tora, HeKe OJf €BHICHIM]a 3BaHNYHE CTATHCTHUKE HHUCY Yy MOTIYHOCTH ycarjalieHe ca
onpehernm mMehyHapoaHUM cTaHmapanMa M MHIuUKaTopuMma. Ilocienmux ToanHa ce cBe TeXe yTBphyje
rpaHula u3Mel)y akTHBHOT M HEaKTHBHOT CTAHOBHHIITBA, jep I0jeIMHE KaTeroprje CTAHOBHUIITBA YECTO
yJla3e U u3Jia3e U3 KOHTHHICHTa pajiHe CHare.
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buX nma HajHHKe CTOIIE 3aII0CIIEHOCTH M aKTUBHOCTH M HajBUIITY CTOITY HE3aIOCICHOCTH
y mocMarpanoj ckynuHu. Mehytum u mokaszatessu 3a CpOujy m XpBaTcKy cy JocTa
HEMOBOJPHU KaJla c€ TMoCcMarTpajy y ogHocy Ha mokasatesbe 3a EY. V Tabemu 31. cy
NPUKa3aHd OCHOBHU WHIMKATOPH aKTUBHOCTU CTaHOBHMINTBA CTapocTu of 15 mo 64

TOJIMHE, 3a cBe TpH 3eMibe 1 3a EY27 u EY28:

Tabena 31. Mjepe akTHBHOCTH CTAaHOBHHUIITBA pagHOT y3pacta, 2012. rou.

buX 44,0 33,7 28,0 22,9
Cpbuja 60,1 45,3 24,6 19,2
XpBaTcka 60,5 50,7 16,3 10,7
EY28 71,7 64,1 10,6 4,7
EV27 71,8 64,2 10,6 4,6

HN3sop: European Commission (2013a) ctp. 132.

buX uma Hajuwxy cmony axmuenocmu on 44% y 2012. ronunu y nopehemy ca
IocMaTpaHuM 3eMJbaMa U3 okpyxkewa u EY. V 27 u 28 3emarsa EV npoceuna crona
aktuBHOCTH y 2012. rogunu je 6una 71,8%, ognocHo 71,7%, pecnektusHoO. Y nopehemwy
ca mpocjekoM EY XpBarcka crona akTHBHOCTH 3a0cTaje Bulie o] 10 MpoLeHTHHUX MOeHa.
Cpbuja MMa CKOpPO HCTYy CTONy AKTUBHOCTH Kao Xpsarcka, 60,1%. Hwucke crome
AKTUBHOCTH U MapTUILMIIALIM]€ MTPEJICTaBbajy 030MIbHY NMPENPEKY EKOHOMCKOM pacTy 3a
CBE TpU HocMaTpaHe 3eMibe. [lag akTMBHOCTH M IOpAcT HE3aNOCIECHOCTH CE OYEKUBAO
300r mpoleca NpuBaTH3alMje U NPECTPYKTypupama JAp)KaBHUX Mpeny3eha, kao u
pedopme cucrema counjanne 3amrute. HMako je oBaj nmag tpedano ga 6yae KpaTKopodaH,

HU JeJTHa TocMaTpaHa 3eMJba T'a, 300T eKOHOMCKE KpH3€, JOIl YBHjEK HU]j€ MPEBA3HUIILIA.
Jenan on musseBa u3 Crpareruje EY 2020. je noctuzame cmone 3anocieHocmu ox 75%.

XpBaTcka UMa HajHUKY CTOIY 3allOCIEHOCTH CcTapocHe 106u ox 15 no 64 rogune, y EY

y 2012. rongunau. [{uspbHa cToma 3amocieHOCTH XPBAaTCKE M3 €KOHOMCKOI Mporpama 3a
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2013. romuny je 59% y 2020. romuau. >4 Yiumajyhu y 063up mponnie u odeKuBaHe
neMorpadcke TOKOBE, EKOHOMCKH Pa3Boj U pe3ylTare Ha TPXKUIITY paja, 0Baj IIHJb HHjE
JIOBOJAHO aMOWIIMO3aH, Te ce crora y m3Bjemrajuma EY 3a XpBarcky HaBoau na je
NOTEHIMjall TPXHINTa paja XpBarcke Oamr HeqoBoJbHO uckopumrhen. Cromna
3amocieHocT y buX je u3y3eTHo HHCKa, a u 3a CpOujy oBaj mokazaresb 3aoctaje y 2012.

roJuHu 3a npocjekoM EY 3a gak 20%.

Cmona nesanocaenocmu on 10,6% roBopu 1a je oko 23 MIIIMOHA aKTUBHUX CTAHOBHUKA
y EVY He3amocneno. Y nmopehemy ca eBporncKoM IpocjeqHOM CTOTIOM HE3aMOCIESHOCTH O]
10%, CpOuja, xao 3eMJpa KaHIUAAT 32 WIAHCTBO, HMa JAJIEKO HEMOBOJFHH]Y CTOILY
HezanocineHoctu of 24,6%. buX uMa HajBuIly CTOIy HE3amociaeHOCTH o 4dak 28%.
XpBatrcka je 2009. ronuHe uMana UCTy CTOIy HE3amoOCIEHOCTH KOJHMKO je Ouna u
npocjeyna crorna EY 2009. ronune 9%. Yciben eKOHOMCKE KpU3e, OBaj MOKa3aTesb ce
3Ha4yajHO moropmao u y 2012. romuHM XpBAaTCKO CTAHOBHHUIITBO PAIHOT y3pacTra je
KapakTepucana crona on 4ak 16,3%. Bumie crone He3anocneHoctu y EY umajy camo
['puka u [llnanuja, 24,5% ogHocHo 25,2%. Mel)y apkaBama 4wiaHuiiaMa, HajHIKE CTOIE

He3aroclieHocTH 3abenexene cy y Aycrpuju 4,4% u JlykcemOypry 5,2%. 2

Cmona O0yeopoune nezanocieHocmu je BpJIo HETIOBOJbHA y CBE TPU IIOCMATPaHE 3eMJbE Yy
nopehemwy ca wianunama EVY, raje cy Te cTore, nako je Kpu3a HEraTMBHO JjesioBaia Ha
3aMocieHOCT, Unmak MHoro Hmwke. Y 28 3emassa EVY mpocjeuna croma ayropouse
He3anocneHoctu je 4,7%. buX wuma uak mer myra Behy cromy JyropodHe
He3anocneHocT. 3a CpOujy oBaj mokasaresb je Takohe u3y3eTHo HemoBoJbaH 19,2%, a
XpBarcka ¥Ma CTOITY JIyrOpOYHe HE3anoCIeHOCTH, HKY camo of ['puke u llnanuje y

EV.

CrnunyHa cy KpeTama u KaJia ce mocMaTrpa CTona JyropoyHe He3armoCIeHOCTH MyIIIKapana
n xeHa. CpOmja wMa BHCOKO Yuewhie 0y2opouHe HeE3aNOCAeHOCMU Y YKYITHO]
Hezanocnenoctu o 78,1% a buX nymno Behe y nopehewy ca EV. V 28 3emamma EY

npoceyHo ydemrhe IyropodHe HE3arocIeHOCTH Yy YKynHO] je y 2012. romunu 6uio

243 Bniayia Penry6snke Xpsarcke (2013) crp. 59.
244 Jp>xaBHHM 3aBOJI 32 CTaTUCTUKY Penybnuke Xpsarcke (2012) crp. 16.
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44,3%. 3a XpBaTcKy je oBaj OKa3aTesb Takohe 3Ha4ajHo n3Haj npocjeka EY28 u usnocu
65,4%.

['ybuTtak JbyJCKOT KaluTaia je OMacHOCT KOja MPHUjETH CBAKO] O TOCMAaTPaHUX 3eMasba.
Jlyropo4Ho uckJbydeHe 0co0e Cy y pU3HKY OJ1 IpeiacKa y TpajHy HEaKTUBHOCT U CTAbE
HE3alOUBUBOCTH, je€p €a NMPOTEKOM BpPEMEHAa U AYKUM TpPajalbeM HE3aroCIeHOCTH
J0Jla3d 10 TYOWTKa 3Hamka U BjEIITHHA HEOMXOJHUX 3a ydelmrhe Ha TPXKUIITY paja.
HapouunTo cy yrpoxeHu cTapuju paaHHI, CTApOCTH 011 55 10 64 roauHe, HIKET HUBOA
o0Opa3oBama, KOjU XUBE Y Mame Pa3BHjCHHM JEIOBUMAa 3eMJbE, a KOJH Y MPOIeCy
pecTpyKTypupama npenyseha Hucy ycmjenu 3anpxkatu 3anocieme. M buX u Cpouja
MMajy 3HaTHO BHIIIY CTOITy BEOMa TyrOpOYHe He3amoCcIeHOCTH o1 fipocjeka EY27 3emarpa
1,8%. Crona myropouHe He3amocJ€HOCTH jkeHa je Bucoka u uszHocu 10,4%, EV27 je

3,7%, v U3HAJ je HUBOA CBUX IIOCMATPAHUX 3eMajba

3ajenHUYKa KapaKTEPUCTHKA 32 CBE TPHU MOCMATpPaHE 3eMJbE j€ Jla Cy KEeHe, M U
CTapyju paJHUIM HEIOBOJHHO NMPUCYTHU Ha TPXKUIITY pana. KeHe ce cyouaBajy ca
OpojHUM Temikohama TpHM yJIacKy Ha TPXKHUIITE pajia, HAPOYUTO 300T HEAOBOJHHO
Pa3BHjCHOT COIMjAJTHOT CHCTEMa CTapama O JjeId 0 HUXOBOT Tojlacka y mKory. Y
2012. roguHM CcTOMA 3aMOCIEHOCTH 3a XkeHe je ouna y buX 22,6%, y Cpouju 28,7% a 'y
XpBatckoj 33%. Ako ce mocmarpa ucTa cromna 3a mymkapue oa 41,5%, 42,8% u 43,8%
PECIEKTUBHO, MOKE C€ 3aKJbYUUTH J1a je poJHU ja3 HajBuiM y buX. XpBarcka je 1o oBom
nokasaresby Ha HEBOY EVY, jep je pa3nmka crToma 3amocieHOCTH MyIIKapala u KeHa y

2012. roauan u3HOCKIA 0KO 10%.24°

Hako je Miaaux cBe Mame€ y YKYIHO] IOIYJallMju, OHU C€ Yy CBE TPU IOCMaTpaHe
MIPUBpPEZIC CyoUuaBajy ca Telrkohama mpu mpeiacky u3 mpoieca o0pa3oBama Ha TPHKUIITE
paga. Ilpema momaumma MOP wu3 2012. roguHe, croma HE3amoOCIE€HOCTH MIIaJMX

n3HocHa je 40,7 % u Beha je Hero 2008. roxuHe kaza je m3Hocuna 35,1%.240

AHann3a He3amoCJIeHOCTH ¢a acleKTa HUBOAa o6pa303aH>aje IMoKasajia a CBC TpU 3€EMJbC

UMajy HCTy CHUTyalHWjy y TOIVIeAy He3alocIeHOCTH Mel)y ocobama ca cpelmum

245 Jp>xaBHHM 3aBOJI 3a cTaTUCTUKY Penybnuke Xpsarcke (20136) crp. 3.
246 Gligorov, V. & Vidovic, H. (2013) ctp. 6.
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obOpa3oBameM. Y XpBaTCKOj je MPOIEHAT HE3aMOCICHUX Ca 3aBPIICHUM TPOTOIUITHIM
WIM YE€TBOPOTOIUIILUM CpelbuM oOpazoBameM dak 70%, y Cpbuju 66,3% a y buX
71,3%. Osnaj mnokasaresb jJacHO YyKa3dyjeé Ha HEONXOJHOCT NpeKBaauduKaiuje,
JNOKBaTMpUKaIKje, 00yKe WM HEKOT IPYToT BU/a yCaBpllaBama OBHX JIUIA, jeP BUCOKU
IIPOLIEHTH TOBOpE Jla 3a OBY IIOHYAY HEMa TpaKikhe Ha TpxUIUTYy pazxa. 3a EV 27
MPOCjeYHO ydemhe He3amoCICHUX ca CPEIHOM IIKOJIOM Y YKYITHO] HE3aloCICHOCTH je

3HAYajHO HUXKE.

[Tpocjedna cTorma HE3aMmoCICHOCTH JIUIIa Ca OCHOBHUM o0pa3zoBameM y EV 27 je 15,6% a
TIPOCjeyHa CTOTA HEe3aMoCIEHOCTH JIMIIA Ca BUCOKHM 00pa3oBameM je 5,6%.%4" XpsaTcka
MMa KCIOJI IIPOCEYHY CTOITY HE3aIOCIEHOCTH ca OCHOBHOM oOpa3oBameM 12,8%, a buX
u CpOuja 3Ha4yajHO BHILY y OJHOCY Ha JaTH mpocjek: 19,5% omnocHo 19,1%. Mako je
Behu crerneH oOpa3oBama TUPEKTHO TIOBE3aH ca CTaTyCOM Ha TPXKUIITY paja, yak 14,6%
He3arnocyieHnx y CpOuju uMa BHIIE HITH BUCOKO 00pa3oBame, 9,2 0JICTO HE3aMOCICHUX Y
buX u 8,8% y Xpsarckoj. CiuyHa cy KpeTama M Kaja ce IocMmaTrpa croma
HE3aIoCICHOCTH, TIpeMa CTeneHy oOpa3oBama Myllkapana W JkeHa. Hapouuto
3a0pHbaBa yIMo HEAKTUBHUX Ca BUIITMM M BUCOKUM 00pa30BamkbEM Y CBE TPHU IMOCMATPaHe

3€MJbC.

2.1.4. HedopmamHO TpXKHIITE paga

3a HedopMallHy €KOHOMH]Y HE TOCTOjU CiykOeHa neduHHIHMja alu Ce y HAy4dHO]
JUTEepaTypH Kaxke Ja je TO mapajeliaH cucTeM npuBpehuBama Koju (yHKIIMOHHUIIIE U3BAH
3aKOHOM pETyIUCAaHOT M OPTaHM30BAaHOT TpXKWINTa pafa. OBako AeduHUCAH OOIUK
3apahuBama ce jOoIl Ha3uBa M CHBAa €KOHOMHja, TapajieHa €KOHOMH]a, CKpPHUBEHA
e€KOHOMHJa, HehOpMaJlHU pPaJ U 3alOCICHOCT, €KOHOMHja ,y CJeHIU M CKpPHUBEHA
npuBpena. 3a HeopMalHy EKOHOMH]Y C€ KaXKke J1a He pa3IiKyje CHpoMaIHe oJ1 6oratux,

jep ce jaBiba y CBUM cerMeHTHMa ApymiTBa.248

247 Eyrostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgaed&lang=en
248 Py6uh, T. (2013.) cTp. 69.
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Haxo ce kaxe n1a je HeopMaiHa €eKOHOMHU]ja HEJIErallHO 3a00uiaxkemke miahama nopesa
0Baj ()EHOMEH MMa CBOjE€BPCTaH ,,APYIITBEHU * IETUTUMUTET, jep MPEACTaBIba HAYMH Ha
KOjH TIOjEIMHITH JI0J1a3€ /10 HEONXOAHUX CPEeJCTaBa 3a )KMBOT, a KOje UM JIpJkKaBa HHjE y

crawby oMoryhutu. Hehopmanna ekoHOMH]ja YKIbydyje U HEACKIAPUCAHY EKOHOMH]Y.

Henexnapucana exkoHomuja o0yxBaTa aKTHUBHOCTH KOj€ Cy JIETaJlHE, alHd C€ M3 HEKHUX
pasiora Kpujy ol aAMUHHCTPAaTHBHUX M ITOPECKUX OpraHa, paau u30jeraBama ruiahama
JIONPUHOCA 32 COLMjAJIHO, 3IPaBCTBEHO OCUTYpame WM Aa Ou ce n3djerna peryiaaTtuBa
pamHux oxHoca. Hedopmanna exkoHomuja, monyTt paga y nomMahuHCTBY, mpHIpeMarmba
XpaHa, yiImhema U CII. je JerallHa U JPYIITBEHOKOPHCHA aKTUBHOCT, ajli HHj€ HUTIjE

HpI/IjaBJ'beHa, Jep po6e H yCIIyre nu3 OBC akTUBHOCTHU HC MU3J1a3€ HA Tp)KI/IH_ITe.249

Hedopmanna exoHOoMHja MMa TOCJbeNUIE 1O pKaBHH Oymer 300r HeymuiahuBama
nopesa, IITO yTU4e Ha KBAJUTET jJaBHHUX YCIyra, IopacT nopesa y GopMaiHOj EKOHOMHjH
U yCIIOpaBamy IPUBPEIHOT pacta. 300r Tora mro y HehopMaaIHOj eKOHOMUJH paJie OHH
KOjU MOT'Y JIa Ce 3a10ciie y (pOpMaTHOM CEKTOPY, MHOT€ IpyKaBe TOJIEpHUIly HehopMaHy
eKoHOMH]jy. UecTo ce KpMMHHAIHE Paambe Be3yjy 3a IOCIOBambEe y CHBOj EKOHOMUjH,
IPBEHCTBEHO Y BE3M HEJIETATHOT yBO3a M M3B0O3a poOe MITO MpeCcTaBiba JPYIH acleKT

nocMarpama HepopMaTHUX aKTUBHOCTH.

Naxo ce HehopMaHa eKOHOMMja y Mam0j WK Behoj MjepH pa3iMKyje of IpKaBe 0
npxkase, 3a buX, Cpoujy u Xparcky ce moxe pehu 1a ce HedpopManHa eKOHOMH]a jaBJba
y HCTHM H TO CKOPO CBHM 00JacTUMa €KOHOMCKE aKTUBHOCTH: HEJIeTallaH YBO3 U M3BO3,
NpUjaBJbUBakE HUKE BPUJEIHOCTH yBe3eHE pole, 3aJprkaBambe T'OTOBOI HOBLA HM3BaH
TOKOBa IJIATHOT NpOMeETa, IIBEPIl pa3HUX BpcTa pobe; u3bjeraBame Mmiahama nopesa,
HEPEruCTPOBAaHO 00aBJbalbEe 3aHATCKHX, I'pal)eBUHCKUX, TPTOBHHCKUX, YTOCTHTEIJHCKUX
yciyra, HelpHjaB/bHBamkbe MPUX0Ja O]l TOJFONPUBPEIHNX noMahnHCTaBa, OecrmpaBHa

rpaama WUTH.

249 [Nantwh, B. Bragymmh, Jb. (2008) crp. 8.
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JleBeeceTx TOAMHA IPOILIOT BHjEeKa j€ JOMLIO JI0 IPaBe SKCIUIO3H]j€ HE3aOCICHOCTH
y CBE TpU MOCMaTpaHe 3eMJbe. Y CJbEJ PaTHHUX JICIIaBama, pa3apama pagHux MjecTa
NPeCTaHKa MHBECTHIIMOHUX aKTUBHOCTH, HE3AIMOCICHOCT M JIaJbe pacTe, IITO je jelaH O]
TJIABHUX Yy3pOKa pa3Bojy HedopmanaHe ekoHomuje. Kao napyrm pasnino3u 3a pasBoj
He(OpMAaTHOT TPXKUIITA Pajia, HABOJE CE€ HHCKA MPUMara U Majl )KUBOTHOT CTaHIap/a,
Hee(UKACHOCT IPABHOT CUCTEMA, cllaba opecKa KOHTPOJIA, TEKAK MPUCTYI TPKUIITHMA
paaa, Ciopo Kperpame 1mociioBa y GopMallHO] €KOHOMHJU U HEAOCTATaK BjeIITHHA KOje

ce Tpake Ha TPXKHUIITY pafa. 2>

Hedopmanny ekOHOMU]Y je TEIIKO U3MjepUTH. Y aHAIM3UPAHUM IIPUBpPEIaMa Ce MOKE
HahM TeK HEKOJIMKO CTy[1ja O HEMPUjaBJLEHOM pajly, alld C€ U Pe3yJTaTH OBUX CTyAH]a
pa3iuKyjy 300r pa3IMYUTHX NPUMHUJEHEHUX MeTolla UCTpaxuBama. [Ipema jenHom
UCTpaXHBalkhy CHBE EKOHOMHje y OuBmmM penyOnukama COPJ, BenmnumnHa cuse
ekoHoMHje, uckazana kao % B/III, ce y cBe Tpu 3emibe y nepuoay 1999-2003. roguna

kpetana o1 35% 10 399,251

Mehytum, y KacHUjeM mepHoay ce oBaj mokaszaresb 3a buX mpoujemyje Ha 30%-50%
BAII. Pa3nuka uzmely peructpoBaHe HE3aroCIEHOCTH KO/ 3aBOJa 3a 3al0LIJbaBake Y
buX u cromne He3amociieHocTH 10 Koje ce nonasu kpo3 APC ox 21% y 2012. ronunu,
CBj€/104H O MIOCTOjary HENPHUjaBJbEHOT pajia BEJIMKUX pa3Mjepa. [locToje nmopanu na yak
34% 3anocieHux 1uua He miaha cBoje JOMpHUHOCE 3a 00aBe3HO MEH3U]CKO U 3/JpaBCTBEHO

ocurypame. 22

[TocmaTpaHo npeMa cekTopuma y NpUBpeaHx, OJbONpUBpeia KpHje Hajsehu HeopMaaHU
pany buX. Oxo 55% nedopmanHo 3anociaeHux paam y noJbonpuspeau. I'paheBuHapcTBO
00e30jehyje Heperymapan Hedopmaman pan 3a 12% cBux HepopMagHO 3aMOCICHUX
myikapana. 1 y cexkropy yciayra nocroju 3Hauajan 06poj HeomanHo 3anocieHux. OHo

ITO KapaKTCpuIie HC(I)OpMaJ'IHI/I pany CCKTOpy ycnyraje BHCOKa CKJIOHOCT 34 IIpCJia3aK

20 Ucro, ctp. 10.
%1 Joruh, M. et al (2003) ctp. 10.
252 Schneider, F. et al (2007) crp. 20.
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y ¢opmanny cdepy panma. Hacympor cekropy yciyra, HedOpMaaHO 3arocCiieHH

TI0JBONPUBPEHUIIN UMajy Majle U3riIejie 3a npenasak y gpopmanny chepy pana. 23

[Topen Tora mTO 3amociiele Y T3B. CHBO] €KOHOMHjU He o00e30jehyje coumjanny
CHUTYPHOCT HUTH CTaOMJIHOCT 3all0CJeHa, OBAj pajl KapaKTEpUIIy M JIOUIMjH YCIOBH 32
pan W Mame 3apaae Hero y dopmanHoj chepu pamga. Kpo3 HedopmanHo 3amocieme
HapOUYUTO YIPOXKEHE KaTeropvje He3armocIeHUX, MJIaau u keHe o0e30jehyjy Oujer us

CHPOMAIITBA U CONUjaTHy 3alITUTY Ha KPaTaK pok.2>*

VY 2011. ronunu je y XpBaTCKoj poIyjemeHa Hedopmanna ekonomuja Ha 30,4% B/I1.
JloOpa cTpaHa oBora je Jia ce KOHTHHYHpaHO cMamyje o1 1999. roguHe kaja je u3Hocuia
33,8% BIII. Hedbopmanna exoHoMuja je oanuka W apyrux wianuna EY. Mehytuwm,
0opba 3a Gopma3oBame OBOT paja je 00Jbe OpraHNu30BaHa, HAPOUUTO y Pa3BHjCHUM
3emsbama EVY. ¥V ocam pasBujeHHx 3emMaba EBporme MmocToju OpraHu30BaHO TH]ENO 3a
00pOy MPOTUB HENPHUjaBJLEHOT paja. Y OCTAIMM 3eMJbaMa OBY HA/JIC)KHOCT MMa WU
WHCIIEKTOpAT 3a pajl WM HEKa Jpyra aJMUHUCTPATHBHA CIIy)k0a. Y MOCMaTpaHUM
3emsbama ca npoctopa ousire COPJ To jour yBujek HUje cirydaj, Beh ce HamuIe:)KHOCT 3a
HENPUJaBJLEHU PaJl JUjenu u3Mel)y pa3iuuuTuX MUHHCTAapCTaBa, Cly>kKOu, HHCIIeTopaTa
uTA. Y UCTOj FOJIMHU j€ CUBa €EKOHOMU]ja nckaszana kao % BbJII1 Ouna HajHmka y Ayctpuju

9,5% B/II1, a najsuma y Byrapckoj 32,7% BJII1.2%°

Mehyrum, y nureparypu ce Moxke Hahu CTaHOBHWIITE Ja BICOKO pa3BHjeHE 3eMJbE HE
TEXe€ /1a UICKOpHUjeHE y MOTIYHOCTH CUBY €KOHOMM]Y, j€p Cy MOPECKU I'yOUIM HE3HATHU
y OJJHOCY Ha KOPHUCTH KOje JIp>KaBa OCTBapyje 300T 1OCTOjamba CUBE €KOHOMHU]E, MOIYT:
nopacrta >KMBOTHOI' CTaHJap/a paJgHOI CTAaHOBHUILTBA, MpelMBama MPUXO0/a O]l CHBE

eKOHOMHje y 3BaHHYHE TOKOBE U Ha Taj HauuH nofusame bJII u cin.2®

VY XpBaTckoj ce cuBa €KOHOMHja KpHje YIJIaBHOM Y CEKTOPY NPOHU3BOJAIE XpaHe, Tj.

NOJbOTIPUBPE/IH, BE3aHO] TPTOBUHH, CEKTOPY YCIIyTa ajld HapOUUTO y 00IacTH TypHU3Ma.

253 International labour organisation, (2011) ctp. 3.
24 Krstic G., & Sanfey, P. (2006) crp. 6.

25 Eurofound (2011) crp. 7.

2% Byjosuh, M. et al (2013) crp. 14.
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Kao u y npyrum 3emibama, XpBarcka je Hariacak CTaBjbajia Ha PEIPECUBHE Mjepe MpH

Cy30Hjamy HETPH]jaBJHEHOT Paja.

HpymTBeHO—eKOHOMCKH KOHTEKCT Yy CpOuju Takohe morojyje pa3Bojy CHBe €eKOHOMH]E,
0 YeMy TOBOpH M TojaTak o HedopmanHoj ekoHomuju of 31,4% BT, y mocnenmux
JIECET TOIMHA Y MPocjeKy. KOIMKO je Ba)KHO CMambUTH CUBY EKOHOMH]Y TOBOPH TIPOIfjeHa
na 6u eekar Tor cMamerma JOMPUHHO Y cpeliibeM poky nopacty BJIT no 1,1% a y nyrom

poxy u 10 2%.2%

[IpeBeHTHBHE, OJICTHIIAjHE Mjepe KojuMa Ou ce (hopMaTM30BAIM TOKOBU HEPOPMATHOT
pana cy myT KojuM Ou Tpebajo TpakuTH u3ia3 u3 oBe cutyaunuje. CuBa ekoHomuja he,
no ceemy cyaehu, u 'y OynyhHOCTH mpeacTaBbaTi BeoMa BaKaH U BEJTUKH MO YKYITHE
exoHomuje u 'y buX, u y Cpouju na u y XpBarckoj, jep 10 leHOT IpeBohema y hopmanae
TOKOBE JI0JIa3H TEK ca MOPacTOM HHBECTUPAbA, 3aM0IIJbaBamka Y (OPMATHOM CEKTOPY U

Ca OIIITUM IIPUBPCAHUM PACTOM.

2.2. 3am0CJIeHOCT U HEe3aMOCJEHOCT COMjATHO YIPOKEHUX H HCK/bYYeHHX

2.2.1. TloceOHO pamuBe rpyme Ha TpUMTY pana buX, Cpouje u XpBaTcke

[Ipema nepununmju MOP, pamuBa 3amocClI€HOCT j€ KOHLENT KOju oO0yxBaTa
CaMO3arloClieHe, BJIACHWKE paJibH, IIOJbONPUBPENHIKE U TOMaxyhe diaHOBe
nomahuHCTBa, Tj. CBE 3aMIOCIIEHE OCHUM 3aIlOCICHUX 32 TUIaTy, KOjH Paje Ha HECUTYPHUM,
cnabo rraheHuM MoCIOBUMa, Y HE(OPMAITHOM CEKTOPY, MO JIOIIUM PaJHUM yCIOBHMA,
Hajuemhe Ge3 maaheHOr 37paBCTBEHOT, MEH3MOHOT M COLMjalHOT OCHTypama.”>® Y
noceOHO pamUBe Ipylie Ha TPXKUILTY paja ce cBakako Mory yopojatu Pomu, ocobe ca
WHBAJMIUTETOM, M30jeriuile, pacejbeHa JIMIa ¥ MOBpaTHUYKa romynamnuja. Moxe ce
pehu 1a cy yrposkeHe rpyre Ha TPXKHIITY pajia OHe rpyIie CTAHOBHHUINITBA PAJIHOT y3pacTa

YHjU Cy KJbYUHU UHIUKATOPH I0JI0XKA]a HAa TPKUILTY pajia Kao HIIp. CTOMA 3all0CIEHOCTH,

257 Kperwuh et al (2013) crp. 53.
258 Kpcrwuh et al (2010) ctp. 3.
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CTOma HE3aloCIeHOCTH, CTONA AKTUBHOCTH WUTJA, HEMOBOJBHUjH O] onarosapajyher

HHJWKATOpa 3a YKYIIHO CTAHOBHUIITBO paJHOI y3pacTa.

Pomu na mprcuwmy paoa buX, Cpouje u Xpeamcke

VY npeTxonHOM Jujeny paja cy, Kao HapOYUTO YIPOKEHE COILHMjaliHe TPyIe Ha IPOCTOpY
buX, Cpbuje m XpBarcke, KOjUMa CHPOMAILITBO WM COIHMjalHA HCKJbYYEHOCT
MPEACTaBba]y CBAaKOAHEBHY TpHjeTHy, HAcHTU(GUKOBaHM Pomm, ocobe ca
WHBaJIUAUTETOM, MJIAJH, TIOBPATHUIM y MpHjepaTHa MjecTa CTaHOBamba, U30jeriuie 1
pacesbeHa JHIA, CTapH, Jjena, skene uta. [lopex mpobiema y ocTBapuBamy IpaBa Ha
o0pa3oBame, 3APAaBCTBEHY 3alITUTy MM YYECTBOBAKE Yy HEKHUM JPYIITBEHUM WIIH
MOJIMTUYKUM TpoliecuMa, mocedban mpoodieM 3a OBe KaTeropyje CTaHOBHHUKA MPECTaBIba
BHCOKa He3anocleHocT. He3amocneHocT je yjeHO U y3pOK U MOCJbeIuIla COLMjaTHe
UCKJbYYCHOCTH. 3BAaHMYHE EBHUJCHIM]E 3allOCICHUX M HE3alOoCIEeHUX JIMIa HE TpaTe
onBojeHo cratyc Poma, a camm Pomm ce pujeTko TpujaBbyjy y ciykOama 3a

3arionibaBamcC.

Taxko, ko 3aBoja 3a 3anonubaBame PC y 2012. roguau je 6uno 289 ocoba koje cy ce
uzjacHune kao Pomm, 189 mymkapana m 100 xena. Ha eBumenumju 3aBonma 3a
3anonubaBambe buX y 2013. ronunu ce Hanmazuio 2.597 ocoba Koje Cy ce u3jacHuie Kao
Pomu, 1.416 mymkapana u 1.181 sxena.?® Kpajem 2011. rogune xoa XpBaTckor 3aBoaa
3a 3amnolUbaBama je 0mio npujasbeHo oko 4.500 Poma, T1j. oko 1,5% HezanocneHux y
Xpsarckoj. Ilomanm Hamumonanne ciyx0Oe 3amonubaBama CpOuje 3a 2012. roguny

rosope o 20.452 uezanocnena Poma, 10.971 mymkapan u 9.481 Pomkuma. 2%

Pacnonoxusu nonanu notplyjy na Pomu y buX narte o nyropouHe He3arnocieHOCTH,
a 3amoclieHn Hajuemrhe 00aBJbajy MOBpeMeHe U Huckoruiahene mocinose. PoMkume cy y
MHOTO T€XO0] MO3UIUjU y ogHocy Ha Pome mymikapue. Crona He3anocineHoctu Poma y
buX je 54%, mymxkapana 44% a Pomkuma yak 79%. [Tonanu 1o0ujeHn caMonpoljeHoM

cy nopaxanajyhu, jep ce yak 92% buX Poma cmaTpa He3amnocieHuM.

29 Pucrurynuja OmbyacMana 3a Jbysicka npasa buX (2013) crp. 33.
%0 OSCE (2013) crp. 15.
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Crnuyna cutyanuja je u kox Poma y CpOuju, cTomna He3anocineHoctd Poma mymikapana y
Cpouju je 39%, a xenHa 67%. HesanocneHoct Poma je HapouuTo wH3pakeHa Yy
cerperupaHum cpeauHama. Y XpBaTckoj cy Pomu y HajTexxeM IMoyoxkajy y OJHOCY Ha
OCTaJI0 CTAHOBHHMIITBO W3 CBOT OKpYKeHma. YIHO He3arnocieHux Poma yHyTtap pamHO
crocobHe momynanuje je uzHocuo 65,09%, a 3a ocranmo craHoBHUIITBO22,87%, Tj. ¥
XpBarckoj je crtoma Hes3amocieHocTd Poma roroBo TpHM ImyTa BHIIA HEro CTOMa
He3aroclieHocTu He-Poma y uctoj cpeaunu. OBaj mokazaTesb 3a Mymkapie je 59%, a 3a
xeHe 76%.2%! Hcrpaxkupama cy mokasana ja je camo 18,21% Poma y XpBarckoj pagHo

aKTHBHO, Y 0/jHOCY Ha 58,41% pajHO aKTUBHOT OCTAJIOT CTAHOBHUINTBA. 2%

Crapoct kao ¢axkTop 3amnonubUBOCTH Poma Hema BENMKH YTHIA], M HOJ 3HA4ajHO
onpehyje 3amomUBMBOCT MNpHUMAgHUKA poMmcke nomynamnuje. Crome 3amocieHOCTH
Pomkuma y mocmatpannm 3eMibama cy ucriof 20%. Croma 3amociienoctu Poma y buX je
32%, a Pomkuma camo 5%, 1ok cy crome 3amocieHocTd Poma mymkapana y Cpouju
40%, a xena 13%.2%% YV Xpparckoj je y 2011. rogusu yauo 3anocieHux Poma ynyTap
pagHo crocoOHOr craHoBHUIITBA u3HOcHO 34,91%, y omnocy Ha 77,13% ocranor
cranoBHumTBa. Ha wHapennom [I'paduxony 16. je mpenacraBjbeH OJHOC CTONA

He3anocneHocTH Poma u He-Poma, y 2011. roaunu, 3a cBe TpHU 3eMJbe:

70%
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0%

buX Cpbuja XpBaTcka

B Pomu M Ocranu

I'paduxon 16. Crone Hezanocienoctu Poma u He-Poma, crapoctu 15-55. 2011. rox.
UzBop: OSCE (2013) crp. 12.

261 UNDP (2013a) ctp. 15-16.
262 Ypen 3a JbyjIcka MpaBa v MpaBa HaLMOHAIHUX MamuHa (2012) cTp. 8.
263 UNDP (2013a), ctp. 22-23.
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CurypHo &a HU3aK HUBO 00pa3oBama JAONPUHOCH HezamocieHoctd Poma. Mehytum,
00Jbe 00pa3oBame MMa MHOTO BehH yTHIIA] KOJI 3amoljbaBamka MpHIaHuka BehnHckor
CTaHOBHMIITBA, Hero koj Poma. Ca apyre crpaHe, HU3aK HUBO 00pa3oBamba caMm 1o ceOu
HE MOXe Ja o0jacHM pa3nuke y MoryhHocTw 3amonubaBama usmehy Poma u
HE3aIloCIICHUX pajHuKa u3 penoBa Behnnckux 3ajeqauna. Ocranu GpakTopu, Kao mTO Cy
JUCKPUMHHAIIMjA W/WIU KOHIICHTpanuja Poma y AenpuBHpaHUM MOAPYyYjUMA HUMajy

3HAYajHH]y YJIOTY Y HEMOBOJHHO] cUTyaldju PoMa Ha TpKHUIITY paja.

Paznuke y cromama HesamnociieHocTd Poma u ocranmor BeNMHCKOr CTaHOBHUINTBA CY
MHOTO HIDKE Y pypaJlHUM oOjacThMa HEro y rpaaoBuMa. PoMuma HHCY JOCTYIHH
MOCIIOBY y KaHIelapujaMa WM y jaBHOM cektopy. Hajuemha ce 3amouumaBajy y
TPrOBUHHM, MOJHONPHUBPEH, I'palleBUHAPCTBY M KOMYHAJIHHM CIyX0ama, Tj. HHUCKO-
KBaJM(MKOBAHU TIOCIOBH Ca HUCKMM IPHUMarba, HUCKOT KBAIUTETA U ciabe colujaHe

3allITHUTE.

CamozanonubaBame HHje pa3BujeHo Mel)y Pomuma, a OUTHO orpaHuyerme y MOKpeTamy
COIICTBEHOT OM3HMCA IMPENICTaBha HEMOTYhHOCT TpUCTyna OaHKapCKUM HM3BOPHMA, jep
Pomu Hajuenthe HeMajy KpeIUTHY UCTOpPHU]Y WJIM HEONMXOAHO 00e30jeheme kpeaura. Y
ctBapu, Pomu Hajuenthe Hemajy HU 00aBe3HE JTUYHE JOKYMEHTE, a PHJETKE CY POMCKE
MOPOJUIIE YHjHU CY CBU OJIpACiIM YWIAHOBU MUCMEHH. 3aTO je TIaBHU U3BOP MPUX0/1a OBE
HallMOHAJTHE MamUHE, YIJIaBHOM, MPHUKYIJbambe CEKYHIAPHUX CHPOBHHA M pEIMKIaXxa

OTIaaa.

Ocoobe ca uneanuoumemom

Hako ce 3a cBe Tpu MOCMAaTpaHe 3eMJbe MOXKE W3HHM]ETH OIjeHa Ja Cy y MOTIenay
3aKOHO/IABCTBA W HWHCTUTYIHMja, KOjU Yy (OKyCy HMajy 0co0e ca WHBATUIUTETOM,
JIOCTUTIIa CTaHJIApAe pPa3BHjEHUJUX 3e€Masba, IMpaKca YMHOTOME 3a0CTaje 3a OBUM
3aKOHOJJaBHO-WHCTUTYIIMOHATHUM HampeTkoM. To ce HapounuTO OJHOCH Ha YKJbYYEHOCT

0co0a ¢ MHBAIUIUTETOM Y CBH]jET paja.

3anonubaBambe j€ OCHOBHM MEXaHHM3aM 3a IIOCTH3ame JPYIUTBEHE YKJbBYYEHOCTH OBE

MapruHaJIM30BaHC I'PYIIC. Ocobe ca HHBAJIMJAUTECTOM CY HECTO HO,Z[LIPIjCH)CHC KaoO aKTHUBHU

162



YYECHHIIM Yy APYIITBEHUM TOKOBHMA. [IOK je 3a ocobe Oe3 mHBanuauTeTa BjepoBatHoha
npoHaJjlacKa MM MOKpeTama mnocia 66%, 3a ocobde ¢ nakmmM nHBanuaurerom 47%, a 3a

0c0o0€ C TEKHMM MHBATHIATETOM Tek 25%.2%4

[Topen vHBaIMIUTETa, HEMOBOJAHOM IIOJIOXKAj]y OBE IpyIie Ha TPXKUIITY pajga CBE TPU
MOoCMaTpaHe 3eMJbC HAJBHINE JONPHHOCH JUCIApUTET oOpa3oBama ocoba ca
UHBAJIMIUTETOM M CTBAPHUX MOTpeda TPXKHUIITA Pajia, jep 0co0e ca HHBATUIUTETOM jOII
yYBEK CTHUYY KBaJU(HKALKje 3a 3aHMMara 3a KOjUMa je y MpakCch OJaBHO IpecTaia

notpeba, kao HIIp. TesnedoHucTa, GU3nOTEepaneyT Wik JakTuiaorpad u ci.

C 003upoM Ha YHMEICHHUIYy Jla pan mnpyxka ocjehaj JuYHE, TOPOJUYHE W JPYIITBEHE
KOPUCHOCTH M YKJBYYEHOCTH, MPOIEC OCIoco0sbaBama 3a pall, Kao M 3alollbaBambe
0co00a ¢ HHBAJIMUTETOM MPEACTaBIba HAjOOJbH OOHK BHUXO0BE 3amTuTe. Kpo3 pag ocode
C HHBAJIMAUTCTOM IIOCTUXKY CTATyC AKTUBHOI 4YJjlaHAa ApPYUITBa KOjI/I CaMOCTaJIHO

OCTBapyje CBOjJy €r3UCTEHIIN]y U OJIroBapajyhu ApPyIITBEHO €eKOHOMCKH MOJI0XKa].

Y buX He mocToje aJieKBaTHE CTATUCTHYKE CBHJCHIIMjE O PaTHOM cTaTycy ocoba ca
uHBaIMAUTETOM. Hemocrarak jenuHCTBeHe 0a3ze TMojaTaka JOJaTHO —OTEXaBa
carjeiaBame IpoliemMa ca KOjuMa Cce cyodyaBa OBAaKO OpojHa CKYyNHMHA, U3pa3uTo

pakbHUBUX JIMLA, HAPOYUTO y HNOTICAY OCTBApUBAKhA PAAHOT CTAaTyCa.

VYV wusBjemitajy MelhyHapoaHe opraHuzanuje 3a yHampeheme mosokaja ocoba ca
uHBaIHIUTETOM ,,MY right uz 2012. ronune 3a buX je nHaBeneHo na, umajyhu y Buay
HOJUTUYKY CTPYKTYpy y buX, Te nuctpubyuujy oaroBopHoctu usmely apxkase u
eHtureta, a y ®buX usmely enrturera m kaHTOHa, BeoMa he OWTH TEIIKO, YakK H
HeMmoryhe, 06e301jeauT ocobama ca UHBAJIMAUTETOM jeIHaKe MOI'YNHOCTH y IPUCTYITY

006Pa30BHHUM TIPOrPAMUMA ¥ IIPOTPAMIMa OCTIOCO0IhaBamha 1 3aMONIbaBarba. 2>

[Tonutuke y obGnactu 3amtute u obe3djehema npasa ocoda ca uHBamMauTeTOM y bruX

CIIPOBOJIM BUIIE HAMJISKHUX OpraHa Kpo3 IMOjeIMHAYHE TOJUTHKE Yy OO0JacTu

264 Jleyrap, 3. & Bymesan, M. (2012) crp. 80.
265 My right (2012) ctp. 13.
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3/1paBCTBEHE 3allTUTE, paja, 3aloll/baBamka, 00pauyKO-MHBAINJCKE 3AIUTUTE, 3aILTUTE
[MBUJTHUX JKPTaBa paTa, U COIHjaJIHE 3AIITUTE, IITO PE3yITHpPa HEjeTHAKUM IpaBUMa

JIna ca MHBAJINJUTCTOM.

[Tpema noganuma nodujenum monucom 201 1. romune y Cpouju xusu oko 570.000 ocoba
ca MHBAIMAMTETOM, o1 yera 38,5% crapoctu on 15 no 64 romuue?® Kon Harmonasme
cIry’k0e 3a 3aronbaBame Opoj perucTpoBaHux ocoba ca MHBATUAUTETOM y 2012, TonuHu
je camo 19.142, ox gera 12.934 mymkapua u 6.208 sxena. Mehyrum, o1 ykymHor Opoja
He3arnociieHnx ocoba camo 15.010 nmuma y 2012. ronMHu jeé aKTUBHO TPaXXUJIO IOCAO,

4.998 xena u 10.012 mymkaparna.

Y Tabenu 32. cy natu mojamy o 6pojy MHBATUIHKX JIUIA IPHjaBJbeHUX Ko Harmonamxe

ciyx0e 3a 3arnonubaBame:

TaGena 32. Hezanociene ocobe ca nHBauauTeToM y nepuoay 2009-2012.

2009. 16.316 11.173 5.143
2010. 13.809 9.612 4.197
2011. 14.135 9.608 4.527
2012. 15.010 10.012 4.998

N3Bop: Peny6nnuku 3aBox 3a cratuctuky Penybiuke Cp6uje (20126)

Crona He3anocIeHOCTH OBE KaTeropuje CTAaHOBHHKA HHJE€ BUCOKA yIpaBoO 300T BUCOKE
CTOIE HEAKTUBHOCTH, TAKO JIa j€ CTOIa aKTUBHOCTH 3a 0CO0€ Ca MHBAJIMIUTETOM J/IBA ITyTa
HIDKa 0J1 CTOIE aKTMBHOCTH OCTajie nomynanuje. Pasior 3a To jnexu y YMBEeHULH Ja je
BehmHa 0coba ca HHBATHMIUTETOM o0ecXpadpeHa y MoTpas3u 3a MOCIOM, T1a Ta U He TPAKH.
Ca npyre ctpane y CpOuju cy IpuCyTHE H TIpeapacy/ie mociofaBaa Ko 3arnonbaBamba
OBHX 0c00a, aJli U HEJO0CTAaTaK BOJbE J1a C€ PaJHO OKPYKEHe Mpuiaroau ocobama ca
uHBaMAUTeTOM. Mlako 3aKkoH o cripeyaBamy TUCKPUMUHAIM]E 0co0a ca HHBAIUIUTETOM

3a0pamyje HEmpUMamke y paaHud OJHOC 0CO0€ ca WHBAIMIUTETOM M JIUIA KOj€ KUBH Y

286 PerryGuukwm 3aBoj1 3a cratucTuKy Peny6iuke Cpouje (2014) crp. 21.
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noMahuHCTBY ca TOM 0COOOM, JOOpO TOCTaBJbEHAa 3aKOHCKA pjeliekha ce Maylo
npuMenYyjy y npakcu. JKeHe, HeoOpa3oBaHH U CTapuje 0co0e MHBAIHMIHA JIUIIA, CYy Y jOII
TEXKEM T0JIOXKA]Y, MTO MOTBPYYjy U HHUXOBE HUXKE CTOIE 3alOCICHOCTH y OJHOCY Ha

npocjex ose rpye. 2%/

Ocobe ca MHBATWAWTETOM 3amocielme Hajuemhe MpoHama3e y CeKTopy yciuyra H
NOJbOTIPUBPEIN, Ha O00aBJbalby CE30HCKHX, MOBPEMEHUX MOCIOBa. Y HehOpMallHOj
€KOHOMHJH 3aCTYIJbEHOCT ocoba ca mHBanuauTeoMm je 47,3% u Beha je y omHOoCcy Ha
yKynHo cTaHOBHHUIITBO (34,9%). On cBUX pamHMBHX KaTeropuja CTaHOBHHKA IpeMa
UCTpaKMBaly M3PA3UTO TyOOKY pamUBOCT, mopea Poma u mimaaux, Tpre yrnpaBo ocode

Cca HHBAJIMJIHUTCTOM.

HNako oOpa3oBHa cTpykTypa ocoba ca WMHBAJIUAATETOM TOBOpH Ja ocobe ca
WHBAIMAUTETOM TpIE HCKIBYYEHOCT W M3 OOpa30oBHHX IpoIeca, OHAa HE OJCTYyNa Y
3HAuajHO] Mjepu of KBanuUKaUOHE M OOpa3oBHE CTPYKType HE3aMOCIEeHUX Ha
CBHJICHIIMjU HAIIMOHAJHOT 3aBOja 3a 3allollbaBame. [Ipema momamuma AHKETE O
KUBOTHOM cTaHmapay u3 2007. roauHe, HE MOCTOjH 3HAYajHA Pa3JinKa y 00pa30BHOM

nocturayhy oco6a ca HHBaJIMAUTETOM, KaKo je To pukazaHo Ha ['paduxony 17:

Bucoko obpazoBame
Bume o6pazoBame
Cpenme oOpa3oBame

OCHOBHO 00pa3oBame

be3 mikoiicke cripeMe U HEMOTIIYHO
OCHOBHO 00pa3oBame

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Vkynno MJKene M Mymkapuu

I'padukon 17. O6pa3oBHa CTpyKTypa ocoda ca nHBaHAUTETOM y Cpouju
Wssop: Kpcruh et al (2010) crp. 89.

267 Kpcruh et al (2010) ctp. 89.
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Oxo 30% ocoba ca MHBAJMIUTETOM CYy HEKBATU(UKOBAHMW PATHHIM, JOK je Hajehe
yuemrhe OHUX KOjH Cy 3aBPIIMIIM TPOTOAHIIHE U YETBOPOTOIUIIIY CPEEbY HMIKOTY, OKO
50%. MelyTum, 6poj BUCOKO 00pa3oBaHUX 0c00a ca MHBAIMAMTETOM je TopakaBajyhu.

Camo 2% uMa BUCOKY CTpY4HY cripemy. 2%

N Cpbuja y 3akony o npodecHOHAIHO] pexaOWIuTaluju U 3alolljbaBamby ocoba ca
MHBaJIUAUTETOM TmpeaBuha oOaBe3y CBakor mocjiojaBla Koju uma Bume on 20
3aroCiIeHUX /1a Y paJHOM OAHOCY UMa U ojpehenu 6poj ocoba ca mHBanUIUTETOM. Tako
nocnoaBail koju uma o 20 1o 49 3amocieHnx Mopa y paaHOM OJHOCY UMAaTH U jeIHY
0co0y ca MHBAIMIUTETOM, T¢ HA CBAKMX HapemHUX 3amoueTux 50 3amociieHux mopa
3aMOCIUTH ¥ jeaHy 0coOy ca mHBamumuTeToM. 2%° V HapenHoj Tabemu cy mpuKa3aHH
MOJIalK O YKYITHOM OpOjy HE3aloCIeHUX U 3aI0CICHUX UHBATMIHUX JIMIA MPUJaBIbEHUX

KO/ 3aBO/Ia 32 3arolljbaBambe Xpsamcke y nepuoay ox 2008-2012. ronune:

Tabena 33. He3amociena u 3amociieHa jinma ca uaanuauteTom, 2008-2012.

HNuaexc kperama | UHgekc Kperama
T'oguna | 3amociaenn | He3amocjenu . p . p

3a10CJICHOCTH HEe3aI0CJIeHOCTH
2008. 1.267 5.519 - -
2009. 1.028 5.839 81,14 105,80
2010. 1.080 6.261 105,06 107,23
2011. 1.530 5.995 141,67 95,75
2012. 1.481 6.212 96,80 103,62

W3Bop: Jlp>xaBHE 3aBO/JI 3a 3amolbaBame PenyOnuke XpBaTcke, 6asa mojaraka statistika-online

Ha ocHoBy npe3enToBaHuX mojaraka u3 Tademe 33. Moxe ce 3akipyuntu aa je 2009.
TOAMHE JIONIIO IO Taja 3amlollbaBamba 0coda ca WHBAJIHIUTETOM, Ca EBUCHIIM]jE

HaIMOHATHOT 3aBOjIa 3a 3a0MollbaBame, y oaHocy Ha 2008. roguny, mTo ynyhyje Ha

268 Hcro.
269 "Cy6enu rnacuux PC", 6p. 36/2009 ox 15.5.2009. roause.
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3aKJbY4aK Jla j€ EKOHOMCKAa KpH3a HEraTMBHO YTHLATa W Ha 3alOLbaBalbe OBE
Kareropuje craHoBHuka Xpmarcke. Y 2011. roaunu je 3a0uibeXeH 3Ha4ajaH MOpacT
6poja 3anocienux y onHocy Ha 2010. ronuny 3a yak 41% ueMy KOpecloHANpPA U TOAATAK
0 Opojy HE3anoCIEeHUX JIMLa ca MHBAIMAUTETOM KOjH je Mamu 3a 266 n1La y 0HOCY Ha
2010. ronuny. Mehytum, ykynan Opoj HE3amOCICHHUX JIUIa Ca MHBAJTUIUTETOM TOHOBO
pacte y 2012. roguHu, IITO TOBOPH y TPHUIIOT TE3HW Ja YCBOjEHE 3aKOHOJABHE W

UHCTUTYLMOHAIHE Mjepe HUCY y MOTIIYHOCTH IIPUMUJEHEHE Y IIPAKCH.
AHann3a yKynmHOT Opoja He3aloCJIeHUX M 3aloClIeHUX JUIa ca WHBAIUIUTETOM Y
IIOCMaTPaHOM IEPHOAY NpeMa IOCTUTHYTOM HHUBOY 0Opa3oBama je NPEICTaB/bEHA y

HapeaHoj Tabenu:

TaGesna 34. Ocobe ca MHBAIMAUTETOM IIpeMa HUBOY oOpazoBama, 2008-2012.

be3 dakyarer,
3aBpiieHa :
3aBplIeHe aKajzieMuja
OCHOBHA :
OCHOBHeE LIKO0JIA | MarucTepuj
IKO0JI1a
HIKOJIe JAOKTOpAT
HE3aII0CIIEHU 224 951 4236 50 59 5519
2008.
3aM0CIEHA 15 121 1101 17 13 1267
HE3a0CIECH! 212 934 4572 59 62 5839
20009.
3ar0CIeHA 15 109 867 20 17 1028
HE3a0CICHN 215 919 4965 76 86 6261
2010.
3aM0CIEHA 16 90 933 19 22 1080
HE3a0CICHN 150 776 4888 81 100 5995
2011.
3aM0CIIEHA 16 117 1328 33 36 1530
HE3aI0CIEHU 148 768 5092 90 115 6212
2012.
3aI0CIIEHU 14 114 1265 44 44 1481

W3Bop: [JpxaBHu 3aBO/JI 3a 3anolibaBame PenyOnuke XpBaTcke, 6a3a mojaraka statistika-online
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CrpykTypa He3amoclieHuX 0co0a ¢ MHBAIMIUTETOM C 003MpOM Ha Bpcry omTehema
nokasyje z1a je y XpBaTcKoj HajBHILE 0co0a ¢ HHTEIEKTyalTHUM cMeTmhaMa 3 1%, ciaujene
ocobe ¢ TjenecHUM HHBaIHAUTETOM 23%, 0cobOe ¢ KOMOMHOBaHUM cMmeTmama 22%, a
OCTaJIO Cy 0co0e omTeheHor ciiyxa u TOBOpHE KOMYHHKaIM]je, 0co0e omTeheHor Buaa Te

ocTaje KaTeropuje.

Ha HapemHOM TpaduukoM NpHUKa3y MPEICTaBJHEHO je MPOICHTYaTHO ydelihe CBakor
HHBOA 00pa3oBama y YKYIMHOM Opojy He3amocienux y 2012. roguau. M3 oBor npukasa
je BUJBMBO Aa HajBehw Opoj He3amociaeHWX ocoba ¢ MHBATUAMTETOM, 4ak 82%, mma
3aBpIICHY Cpelmby HIKONY, IITO je y CKIAAy ca MpHje HaBeJeHHM Ja ce ocole C
UHBIMAUTETOM Hajueimrhe MIKOJyjy 3a MOMOhHa 3aHuUMama. 3HadajaH je Opoj
HE3aIlOCIIEHUX Ca 3aBPIIEHOM HajBUIIIE OCHOBHOM IIKoiIoM 15%, anu je mporeHaT oHux
ca 3aBpIIICHO] BUIIIOM M BUCOKOM mikosioM 3,3% mopaxasajyhu. Ca npyre crpane, mehy
3aIOCICHUM 0co0aMa ca WHBAIMIUTETOM JOMUHUPAj)y ocobe ca BHIIMM OOpa3oBHUM
nocturayhuma, 1mro moTBphyje BaxKHOCT 00pa30Bama 3a 3alollJbaBalbe U OBE PAUBE

I'pyne CTaHOBHHKaA XpBaTCKeI

Bucoko obpasoBame 1,85%
Bure o6pasoBame 1,45%
Cpenme 06pazoBame 81,97%
OcHOBHO 00pa3oBame 12,36%
Bes 1ikoncke crpeme 1 HEmoTIyHo [ 2,38%

OCHOBHO 00pa3oBame

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

I'paduxon 18. OGpazoBHa CTPYKTypa HE3amocIeHUX 0co0a ca HHBATUAUTETOM
U3eop: [pxaBHu 3aBoj 3a 3amolbaBatbe Peny0Oinke XpBarcke, 6a3a nonaraka statistika-online

Nako je TpeTMan ocoba ca HMHBATUIUTETOM HHCTUTYITMOHAITHO MOIUTIIa HA BUCOK HUBO,

XpBarcka ce Hana3u mehy 3emspama EY ¢ HajHWkMM cTOmama 3amociieHuX ocoba ¢

168



uaBamuuTeToM, rcron 10%.2’° Crome 3amocieHoCcTH 0c00a ca MHBATHIUTETOM HIKE
on Xpparcke nMajy camo CioBauka, Byrapcka u PymyHHja, 0K CTOIy 3allOCIEHOCTH

npexo 50% Oumesxe I1IBencka, Jlancka, Ayctpuja u Yjenumeno KpamescTso. >t

Ca ycBajatbeM HOBOI 3aKOHAa O MPO(ECHOHATHO] PEXaOMIUTALMJU U 3alOlLbaBamby
ocoba ¢ naBanuauTeTOM y AeueMopy 2013. ronuHe XpBarcka je yBena o0aBe3y KBOTHOT
3amnonubaBama ocoba ca nHBaUAUTETOM. [locioaaBim koju 3amnonbaBajy HajMame 20
pagHUKa Cy Ty)KHH Ha 0AroBapajyheM pagHoM MjecTy 3amociuTh ojapehenu 6poj ocoda
C UHBAJMIUTETOM, Y 3aBUCHOCTH OJ1 YKYITHOT Opoja 3armocieHuX paJHuKa U J[jeIaTHOCTH
KojoM ce O6aBu. KBoTa He Moxe OuTH Mama on 2% Hutu Beha ox 6% ox ykymHOT Opoja
3aloCCHUX paaHuKa. [locionaBiy Koju HE MCIyHhaBajy OBy 00aBe3y 3alolljbaBamba
ocoba ¢ mHBaMAWTETOM, Mopahe 1uiahatm HOBUaHY HaKHAIy, a IOCJIONABIU KOjH
3arociie BHIIe 0coba ca WHBAIMAMTETOM O MPOINKMCAHE KBOTE OCTBapuhe HOBYAHY

Harpany. 2’

Moxe ce 3aKk/bYYHUTH Ja Cy OCHOBHHU (DaKTOPH KOJU HEaTUBHO YTHUY Ha 3all0lbaBambe
oco0a ¢ THBATUIUTETOM Y CBE TPH MOCMAaTpaHe 3eMJbe cibeaehu:

a) 3Bama 3a KOjuMa Ha TP’KUIITY pajia MOCTOjJU UM MaJla WJIM HUKAKBa MOTPAXKHa;

0) HUKHU (OopMaIHU HUBO 00pa30Bama y OAHOCY Ha OCTAJI0 CTAHOBHMILITBO;

I1) HEZIOCTAaTaK PaJHOT UCKYCTBA U

1) IyroTpajHa He3aroCIeHOCT.

Mnaou

Naxo He3amocneHocT noraha cBe cermeHte nomynauuje y buX, Cpouju u Xpparckoj,
MIIaau cTapocTH u3Mely 15 u 24 rogune, cy Bullle U AUCIPONOPLMOHATHI]E TOroheHu
HezanocneHomhy. Y cTBapH, y CBHM 3eMJbaMa jyroucTouHe EBpore He3armocieHOCT
MIaauXx yBenuko mpenasu 30%, JoK je MpoIeHaT He3anoclIeHnX y3pacta oa 15 mo 24

roaune crapoctu y EY oxo 16%. Hezanocnenoct 3a Miazie mpeacTaBiba BaxkaH GakTop

20 Croma ce mobWja Kao yOuo 3alOCICHMX 0co0a ¢ HMHBAIMAMTETOM y YKYIIHOM Opojy ocoba ca
HHBAJTHIUTETOM.
211 Jleyrap, 3. & Byswesau, M. (2012) ctp. 81.

212 Haponne HoBune® PX 6p. 152/2013.
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IbUXOBE YKYIIHE HWHTETpaldje M OCaMOCTaJbUBama, OJAHOCHO pEJIEBAHTAaH pU3NYAH

daxTop, mpHje cBera eKOHOMCKE UCKIbYYEHOCTH.

Hapennu mpukas cagpxu nojgaTke o ykymHoMm Opojy mutagux (15-24 rogune) xao u
CTPYKTYpU paaHo crocobHor cranoBuumrTBa y buX, Cpobuju u Xpsarckoj y 2012.
roguau. [Iprukasana cTpykTypa ykasyje Ha U3pakeHy HEaKTUBHOCT MIIAJINX JbYJIU y CBE
TPU 3eMJbe, jep je ydemhe HeaKTUBHHMX Y YKyIHOM Opojy miuanux oko 70% y cBa Tpu
ciy4yaja. HeakTHBHOCT je YrJaaBHOM IOCJbEAMIA YKJBYYEHOCTH MIIQAUX Y Mpolece
oOpa3oBama, Tj. LIKOJOBaWka ald M CMamkbEHUX MPHIMKA 32 3alolljbaBambe, Kao U

Tpaauidje Tje je yoOudajeHo Ja poAuTebU U3PIKaBajy Jjelly CBe JOK CTYANPA]y.

Pangna caara

buX Cpbuja  XpBaTcka

Crnuxka 15. Ctpykrypa panHo ciocoOHOr ctaHoBHUIITBA Y buX, Cpbuju u XpBarckoj y
2012. roguun

AHanuze Ccy Tokasajie Jla ce TOoIyJaluoHa CKynmuHa mumaaux (oa 15 mo 24 romune)
cycpehe ca OpojHUM EKOHOMCKUM, WHCTUTYLIIMOHAIHUM M COIMjaJIHUM H3a30BUMA.

Muagu nmpoHaliaze cBOje MOCJIOBEe y HE(OpPMaTHOM CEKTOpY WM uMajy cinabo miahene
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MOCIIOBE KOju He 00e30jehyjy mpuxon MOBOJbaH 3a MOKPHBAEKE OCHOBHUX IMOTpeOda.

[TocnomaBum MitaaguM JbyauMa Mpykajy cnado ruraheHe mocaoBe JIOMIeT KBAIUTETa, 0e3

3BaHUYHOT INPHjaB/bUBabA Tj. MJIAIU Cy Y HEPAaBHOIIPABHOM IIOJIOXKA]y Yy OJHOCY Ha

MOCJI0/IaBlie, KOjU Cy CIIPEMHHU J]a HCKOPUCTE HEeJ0CTaTaKk OpuUre oJi CTpaHe MHCTUTYIIH]ja

3a MJIaZIC JbYC. IIokazaTesbu aKTUBHOCTH MJIAJUX Cy 0 BCJIMKC BAXKHOCTH 3a KpCaTOpC

onropapajyhux monuthka, jep ce pagud O TMOMyIalHju >KUBOTHE J00M Kama cy

CIOCOOHOCTHM W MoOTHBanuja 3a pan Hajoosbu. Y TabGemm 35. cy mnpeacraBibeHH

WH/IMKaTOPU aKTUBHOCTU MIIaanX y nieproay 2008-2012.

TaGesna 35. Mjepe akTUBHOCTH Miagux npema noiy, 2008-2012.

HNupuxarop (%) I'ognna buX CpoOnja XpBarcka

2008. 33.2 32,5 34,8

2009. 32.6 28,9 34,1

CTona akTMBHOCTH 2010. 33.0 28,2 34,2
2011. 31,4 28,8 31,4

2012. 29,4 30,2 29,5

2008. 17.4 21,1 27,1

2009. 16.7 16,9 25,6

Cromna 3anocjieHOCTH 2010. 14.0 15,2 230
2011. 13,2 13,9 20,1

2012. 10,8 14,7 16,9

2008. 47.5 35,2 21,9

2009. 48.7 41,6 251

Cromna He3anocJIeHOCTH 2010. 57.5 46,1 32,6
2011. 57,9 51,9 36,1

2012. 63,1 51,2 43,0

WzBop: [IpxaBHu 3aBoju 3a cratucTuky buX, CpOuje u Xpparcke

Mutagu yune 20% on ykynHor craHOBHUIITBAa bruX u oko 22% yKyIHe pagHo criocoOHe

nornyJalnuje, MTo je 3HauajHO M3HaJ] eBPOIICKOT npocjeka. Ha TpxkuinTe paja ynasze oko

JIBaJIeceTe TOJMHE CTapOCTH. 3Hauaj KBanu(dukanyja je BUIbUB Beh Npu M3HANAXKEHY
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IPBOT T0CIA, jep MIIaJMa KOjHu HaIlycTe 00pa3oBame Tpeba MHOTO BUIIIE BpeMEHa Jia ce
UHTETPUILY Ha TpXKUIITE pajga, HEro MIHUXOBUM KoJleramMa C€a  CTEYEHUM

KBaTMUKaIHjama.

[TocToju jacHa U JUPEKTHA BE3a HUBOA 00Pa30Bamka U UCKIbYUCHOCTH WJIH YKJbYYCHOCTH
Ha TPXUIITY pana. He3amociaeHOCT, CHpOMAIITBO M COIUjaTHA UCKJbYYCHOCT HajBUIIIE
norahajy ocobe ca HWXHM CTEIeHOM oOpa3oBama. JeaHa oa HajBehux mpempeka 3a
3arolbaBame MIAJANX JECTe HelocTaTaK paaHor uckyctsa. Y buX 82,7% nHe3anocneHnx
MJIaJIMX YOIIIITE HEMa PaJIHO UCKYCTBO aJId 3BAaHWYHA CTOIA He3amocjieHocTH 3a 2012.

TOJIMHY je CBOjeBPCTaH eBPOIICKH peKop I o yak 63,1%!1%3

[Tonoxaj miuaaux y CpOuju ce moropiao ycjbeJ Kpu3e BUILIE HEro IMoJoXkaj OCTalluX
pamHUBHUX Tpyla Ha TPXKHUINTY pajaa. Y MPHIOT OBOj YHMECHUIM TOBOPE W TOAALU M3
nperxoaHe tadene. CToma HE3amoCIEHOCTH MIIAUX ce cMammia ca 51,9% y 2011.
roauau Ha 51,2%, anu je u j1ajbe 3Ha4ajHO M3HAJl IPOCjeuHe CTOIE HE3al0CICHOCTH 3a
nomnynanujy crapoctu 15-64 roaune 3a 2012. roguny. CMameme CToIe He3ar0CICHOCTH
minanux je npaheno nmosehamem HedopmanmHe 3amocieHocTn Mmehy mmamuma. [Ipema
HEJJaBHUM HCTpaXMBambHMa, 0c00a Koja mocao Halhe y HeopMaTHOM CEKTOPY TEIIKO Ce

Bpaha y ToKoBe perynapre GpopmaiHe 3amociaeroctn.?’

Cromna akTUBHOCTH C€, Ka0 M CTONA 3alOCIIEHOCTH, moropmana y oaHocy Ha 2008.
roauny. Tako, mpemMa 3BaHUYHUM IOJalliMa HAIIMOHAJIHE CIIY)KO€ 3a CTaTUCTHKY, CaMO
14% mnaaux jpynu paau. Ca jeiHe CTpaHe pa3jior 0BAaKO HETaTUBHE CIUKE JIEKHU Y Cl1a0o0]
€KOHOMM]jH 3eMJbe, a ca JApyre cTpane oko 70% Miagux cy HeaKTUBHH 300T 00pa30BHUX
npolieca y Koje Cy ykJby4eHH U KOjU HUCY ycKial)eHM ca moTpebama Tp)KUIITa paja y
CpOuju, pan Miaaaux y HepOpMalHOj €KOHOMHJU U TEeXKHa MIIAIUX Jla Ce Bpare y
5

006pa30BHE IIPOIIECE HITH JIa HAITYCTe 3eMJBbY 300T JIOMIET TI0N0Kaja Ha TPKHIITY pana.?’

Y Uzgjewumajy o enobannoj koukypenmuocmu 2012-2013. Cpbuja je mel)y net Hajmommje

213 Arennuja 3a cratuctuky buX (2012) cp. 31.
274 International labour organisation (2010) ctp. 8.
275 Kpcrwh et al (2010) ctp. 36.
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paHTMpaHUX 3eMajba Y CBHjETY IO ,,0JUIMBY MO3roBa‘“. XpBaTcKa je paHrupana Ha 126,

Bocua u Xepreropuna Ha 140 nosumwjy, a Cpouja Ha 141 oz 144 nosunuje.?’®

IIpema noganuma Eypocrara 3a 2012. roquny muaau unse 6,1% yKynHOT CTaHOBHUIITBA
XpBarcke. On ykymHor Opoja TPUBPEMEHO 3amloCiIeHuX pagHuka 4ak 35,4% cy
IPUBPEMEHO 3aIlOCIIEHU Miaau, crapoctd on 15-24 ronumue. Kao wianuna EVY ca
HajBehOM CTONOM HE3aloCICHOCTH MIaguX XpBaTCcKa MMa MpaBo Ha (DMHAHCH)CKY
MOJIPIIKY 32 CIPOBOhEme Mjepa HaMHUjeHEHUX MJIAJUM, HAPOUYUTO HE3amoCICHUM Oe3

PaHOT MCKYCTBA U ca HIKHUM HHBOOM 00pa3oBama.’’’

Cromna aktuBHOCTH Miagux ol oko 30% 3a buX, Cpbujy u XpBarcky cyrepuiue ja je
BehuHa paHO CIOCOOHMX MITaINX JbYIH €KOHOMCKH HEaKTHBHA, IIPBEHCTBEHO jep Cy jOLI
YBHjEK y MPOIIECY IIKOJIOBamka U 00pazoBama. CTorma 3armocieHocTn Miaaaux je 3a buX y
2012. roguHu M3y3eTHO HucKa, Tek 10,8%.2’® Pasnmor oBako HHCKe 3BaHMYHE CTOIIE
3aII0CJICHOCTH JISKM y YWILCHUIM Ja 3Ha4yajaH Opoj 3alocieHuX MIagux pamud y
HeopmaHOM cekTopy. OHM HHUCY TEH3MOHO HUTH 3IPaBCTBEHO OCUTYpPaHU, HUTH
Y)KUBAjy HEKH Jpyrd OOJMK 3aIUTUTE KOjU j€ AOCTYNaH paJHUIUMa Ha (HOpMaIHOM

TP>KUILTY paja.

Muaau Hajuenrhe nmocinoBe Hajas3e y MOJbONPUBPEAHN, Tpal)eBUHH, TPTOBUHH U TYPU3MY.
MelhyTum U TH TOCTIOBU Cy YECTO MIPUBPEMEHOT KapaKTepa, CE30HCKH, HUICKOKBAJIUTETHU
nocnoBH. /lakie, rimaBHU y3pOK BUCOKE CTOIE HE3AMOCIEHOCTH MiIauX je y ciadboj buX
€KOHOMHJU U MaJIoM Opojy KpeupaHux mocyioa. Ctora 3arocieHoCTd MIaJux XpBaTcKe

je Takohe HHCKa, aJli je HEeMTO 00JbU MOJI0XkKa] MIaIuX y XpBaTcKoj.

3a Miaje je KapakTepHCTHYHA M 3aroclieHocT y HedopManHoj chepr pama.?’®y 2012.
roguau 26,3% ykymHe 3anocieHocTd miaaux y CpOowju je paamwio y HeGOpMallHO]
eKOHOMHjH (HACyHpoT ToKa3aTesby of 17,5% Konmko je yamo HedopMalHe y OIIITOj

3anocnenoctr). U y buX je Hedopmanna 3amocieHocT Miaaux Bucoka. Oko Tpu

276 World Economic Forum (2012) ctp. 474.

217 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=383&langld=en
218 Arennuja 3a cratuctuky buX (2012) cp. 31.

219 Apannapenxo, M. (2010) ctp. 7.
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YeTBPTUHE 3aMOCIICHUX THHEjiepa (crapoctu ox 15 no 19 rommH) u ckopo jemHa
nojoBuHa mMiaaux (crapoctu ox 20 1o 24 roauHe) 3amnociemhe uMajy y HeopMaTHOM
CeKTopy. Y MoCMaTpaHuM 3eMJbaMa He(hopMajHa 3alOCIEHOCT MIIAANX j€ YIJIaBHOM Y

IMOJbOIIUBPEIN. 280

[Tokazaresbu HE3aMOCICHOCTH MJIAIUX CY BUIIIE HEro 3a0pumanajyhu, jep ApyITBo Koje
UCKJbY4YH U3 cepe paaa BUIIE O MOJOBUHE MOITyJIAlMje Y HAIIOHY CHAare pajy IMpOTHB
CBOT ommTer mHTEepeca. Ja3 m3Mel)y cTome HE3amOCIEHOCTH MIIAJUX W CTOIE OIIITE
HE3alloCICHOCTH C€ KOHCTAaHTHO mnoBehaBao Tako Ja je Ha Kpajy 2012. croma
HE3aI0CICHOCTH MIIaJNX OWjia BHILE O] IBa ITyTa U3HAJI OIIITE CTOIE HE3alOCICHOCTH,
y CBE TPpH IOCMaTpaHe 3eMibe. 3a XpBaTCKy je 0Baj OJHOC HajHENOBOJbHUjH Yak 2,7. Ha
HapeIHOM rpauKOHy Cy NpUKa3aHe HaBeJCHE CTOIE HEe3ar0CICHOCTH MIIQANX U OIIITE

CTOIIa HE3aMOCICHOCTH 3a CBE TP 3eMJbE, Y TIOCMATPAHOM MIEPHO/LY.

70%
60%

oo | .
40% — / —
30% /'//

20%
—X]
+
10% —m— = -
0% T T T T
2008 2009 2010 2011 2012

—e— buX mnanu =—8— buX ommTa HE3aroCIEHOCT
—a&— Cpbunja muiagu CpOwuja ormura He3aroCJISHOCT
—e— XpBarckKa MJIagu =—#— XpBarcka Omuirra He3aro CJICHOCT

I'padukon 19. CTone HE3amoCICHOCTH U CTOIE HE3AIOCIEHOCTH 3a MJlaje
Ussop: Gligorov, V. & Vidovic, H. (2013) ctp. 16.

buX, kao mro je Beh HalmOMEHyTO, WMa WM3Pa3UTO BHCOKY CTOIMY HE3alOCICHOCTH
mianux, yak 63,1%, y 2012. roguan HemTo HUXa croma je 3a CpOujy, a XpBaTcka je

npeMa OBOM II0KA3aTCJby Y CaMOM BPXY EY. Cromna He3amociieHOCTH MIaaux je caMo y

280 O Higgins, N. (2009) ctp. 10.
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HInanujy (53,2 %), u I'puxy (55,4 %), Ouna Bumia Hero y XpBarckoj 3a 2012. roauny.
On cBux 3emasba wianuna EY jenuno Bbemauka (8,1 %), Aycrpuja (8,7 %) u Xonanauja

(9,5 %) uMajy cTomy He3amocIeHOCTH MiIaaux ucrox 10%. 28

[Ipema npoujenama Eurofounda He3anoCIeHOCT M HEAKTUBHOCTH MJIAIUX CTAPOCTH O
15 mo 25 romuHa, KOju HUCY HH y TIPOIIECY pajia, HU Yy Mpoliecy y4uema wim ooyke (Not in
employment, education or training — NEET) je y 2011. roguau xomrana 153 Muirona
espa i 1,21% BJII EY. Takohe ce mpoujespyje na peunrerpanuja camo 10% oBe
cTapocHe CKYIHHE y 3aMoCIeHOCT KOIITa JOAAaTHUX 15 MumnoHa epa.?82 'V Cpbuju 6poj
minanux koju crmanajy 'y NEET kareropwmjy m3nocu ckopo 200.000 T1j. oko 25% on
YKYITHOT Opoja MiIaiuX CTapocTH o1 15-24 roarHe He pajie, He IIKOJIYjy ¢e U JOJAaTHO ce
He ycaBpmasajy.?® V Xpparckoj y NEET kateropujy cmaga 16,7% miamux, mTo je

u3Hag nojatka ox 12,9% NEET mnagux EV27 y 2012. roauan. 2

2.2.2. JlyxuHa 4eKamba Ha 3al0ClIelhe COLMjaTHO UCKIJbYYEHHUX 0co0a

[Tpema HaIMOHAIHUM H3BjEIITAjUMa, Y CBE TPH IMOCMATPaHE 36MJbE MIOCTOj€ OJIAKIITHUIIC U
MOJACTHIIAJU TIOCTO/IaBIIIMa TPU 3aMollJbaBalby TMOCEOHO YrpOXKEHUX KaTeropuja
CTaHOBHINTBA HAa TPXKUINTY pajia. 3aronbaBamke j€ MPEo3HaTO Ka0 OCHOBHU MEXaHU3aM
3a TIOCTH3amke Behe YKJbYUYEHOCTH HApOYHTO PAUBHUX Y APYIITBEHE TOKOBE, jep paj
npyxa ocjehaj 1u4yHe, MOPOJUYHE U APYLUITBEHE KoprucHOCcTU. CTora ce HapoyMTO MOopa
HPaTUTH TyrOpOYHA HE3aMOCICHOCT COLMjaTHO UCKIJbYYEHMX, jep HE3aloCIeHOCT U Y
buX u y Cpbuju, na u XpBarckoj ©Ma JyropoyHH KapakTep Tj. He3amocaeHa JIMIa 0CcTajy

y TOM CTarycy AyXe BpUjeMe.

MehyHapoaHO UCKYCTBO TOBOPH J1a C€ BEpOBAaTHONA MpOHAaNaXXemha 3arocieha CMambYje
MIPOTIOPIIMOHAIIHO AYXKUHU Tpajarka HE3aroCICHOCTH, IITO MOXKE JIOBECTH 10 TPajHOT

UCKJbYUMBamka ca TPXKMILTA paga W TUMe mnoBehawa pusuka oj cupomamTsa. Ca

281 European Commission (2012r) ctp. 2.

282 Ycro, cTp. 3.

283 European Training Foundation (2013) ctp. 3.
284 Gligorov, V. & Vidovic, H. (2013) ctp. 20.
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CKOHOMCKOM KpH30M C€ IOropmao M IoKa3aTejb AYropOodHC HC3aIllOCJIICHOCTU U Y

pa3BUjeHHM 3eMibama. 28

Jlyropo4Ha HE3aroclIeHOCT MMa HE caMO TPEHYTHE IMOCIEIUIe MO IMOojequHIa, Beh u
nyropouHe e(exkTe Ha KaCHHMjH >KMBOT, HAPOUYUTO MIIATUX JbYOU KOJU HHCY HUTH Y
nporecy oOpa3oBama, HUTH HMMajy pagHOr UCKycTBa. OBE MOCIHEAMIIE CE CBAKAKO
orjiefajy y HOTeHIWjadHUM Oyayhum mnpuxoanma, ryoJbemhy BjEIITHHA, CMamkEHOM
pamHOM caTHC(aKIMjoM, ald U y OIMIITEM OJIArOCTalky M 3/IpaBJby CBAKOT IOjEIMHIIA.
[Ipema HEKUM HCTpakuBamHMa, paleHHMM 3a pa3BHjCHE 3€MJbE, IIECTOMjecedHa
HE3aIlOCIIEHOCT y J00M OJ JBaJECeT JBHje ToauHe pe3yinrupa y 8% HIKOj 3apaau y
nBagecet Tpehoj rogunu u ca jorn 2-3% HIKOM 3apajioM y TPHAECETO], Hero 1ITo Ou
Owuia 3apajia 1a HUje I0CTojana He3arocaeHOCT. Jlakie mepro 1 He3armocIeHOCTH OCTaBIba

HETaTHBaH yTUIAj Ha Oyayha IpuMarma, T3B. ,,0KMIBAK Ha 3apanama’. 280

3a Pome je myropoyHa He3aloCIEHOCT JIOMHHAHTHA KapaKTepUCTHKA IOJIOXkKaja Ha
TPKUIITY pajia y CBE TpH MocMatpaHe 3emibe. Tako je yuenrhe Tyropo4Ho He3amnociIeHux
Poma y ykymHOj He3armocieHocTH oBe eTHuIKe rpyre y Cpouju 62,2%, a ydyemnrhe Beoma
IyropouHo HesanocieHux 57,9%. Mako oBe crome Hucy 3HauajHO Behe O]l yKYIMHHUX
CTOoma JyrOpoYHe HE3aloCICHOCTH, TyropoYHa He3anocaeHocT PoMa mMa MHOTO TeXH
KapakTep. bpojHe cTynuje cy mokasane Ja ce Ay)KMHA YeKama Ha [0cao 3HA4ajHO
cCMamyje ca MOopacToM HHUBOa oOpa3zoBama, a PoMHU ce TeHmIKo MOHOBO YKIbYUY]y VY
(dhopMalTHO TPXKUIITE pajia yIpaBo 300T BeoMa HUCKUX 00pa30BHUX MOCTUTHYNa, 1Ma JaKko

Tpenase y HeaKTMBHO CTAHOBHUIITBO. 2’

VYuyenthe 1yropoyHo He3arnocjieHuXx oco0a ca MHBAIUAUTEOM Y YKYITHO] HE3aOCI€HOCTH
ocoba ca MHBATUAUTETOM y XpBaTCKOj j€ BHUCOKO Y IJEJIOKYITHOM IOCMaTpaHOM
Mepuoy, ajli Ce€ MOCTENeHo cMmamyje. [lomanu o Tpajamky HE3amocIeHOCTH ocoda ca

UHBAJIMAUTETOM y XpBaTcKoj cy natu y Tabenu 36.:

28 Mroz, T. & Savage, T. (2006) ctp. 273.
286 Dean, A. (2013) ctp. 11.
287 Kpcrwuh et al (2010) ctp. 77-79.
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Tabena 36. Ocobe ca MHBATMAUTETOM, JTy)KUHA YeKama Ha rmocao 2008-2012.

Tpajame

HE3AaMMOCJICHOCTH

Mo 1 roaune 22,75 30,03 32,52 31,95 36,39
Hyxe ox 1 rogune 77,24 69,97 67,47 68,04 63,62
Hyxe ox 2 roqune 65,44 58,43 51,69 49,88 47,03

W3Bop: XpBaTcKu 3aBOJ 3a 3al0l/baBatke, CTaTUCTHKA Onling, (peysero 24.07.2014. rox.)

[IpouenTtyanuo ydenrhe ocoba ca HHBAIUIUTETOM KOj€ Ha 3aMOCICHhE YeKajy AyxKe o 2
rOJIMHE MO0Ka3yje 3HauyajaH MO3UTUBAH Kypc, jep je yuemihe JyropoyHo He3aloCIeHUX y
YKYITHO] HE3alocJIeHOCTH 0coba ca uHBanuauteroM y 2012. roguHu mame 3a yak 18

MPOLICHTHUX ToeHa y oaHocy Ha 2008. roauny.

Crona ayropouyHe He3amoCJICHOCTH MIIQJAMX C€ HHje Harjo rnosehana (kao HU omIITa
CTOIa JIyrOpOYHE HEe3allOoCIEHOCTH) Ca YJIaCKOM ITOCMAaTpaHUX MpHUBpeAa y KpU3y U ca
3aTBapambeM OpOJHHUX paJHUX MjecTa, Oamr 300r TPWIMBA HOBOHE3ANOCICHUX Y
MOMYJIANA]y He3amociaeHuX. MelyTum, mTo je Kpu3a mocrajana ay0jba U JTyropovyHa
HE3aroCIeHOCT MJIaIuX je rmouena jaa pacre. Y 2012, rogunu 55,5% Minagux ctapocTu of

15 110 24 ronune y XpBaTckoj Cy JyropodHo Hesanocnenu.?s

Crome nyropoyHe HE3aroCI€HOCTH MJIAJANX CTapocTH oa 15 mo 24 romuHe mpema
nomarmma EypocTata 3a Xpsarcky?®® um mpema mojanpMa HaMOHATHE CTATHCTHYKE

cnyx0e Cpbuje cy npeacTaB/beHe Yy HapeAHO] Tabemnu:

Ta6ena 37. Cromne nyropoune He3zanocieHoctu mianux, 2008-2012. (%)

Toguna 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Cpéuja - . 248 29,6 31,8
XpBartcka 10,5 11,0 16,0 19,9 23,2

W3zBop: Peny6nmuku 3aBoj 3a cratuctuky Cpouje, 6a3a nmogaraka (npeyseto 24.07.2014. ron.); Eypocrar

288 Gligorov, V. & Vidovic, H. (2013) ctp. 20.
28 Tpuctymsbeno 24.07.2014. rog.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth empl 120&lang=en
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[IpencraBibeHa cTona Tyropo4He HesarnocieHocTu miaaux y 2012. rogunu 3a XpBaTcKy
je Hmxka ox crome 3a Cp6ujy, kao u of crore 3a EY y 2012. roguau. Ctomna gyropodHe
He3anocneHocTd minaaux y EY27 y 2012. rogunu je uznocuna 32,4 % u y ogHOCYy Ha

2008. ronuny noeehana ce 3a 3,8%. OBu nokasaresbu 3a buX HUCY PacIOIOKHUBH.

VY tabenu 38. cy matu momanu o He3amociIeHUM (Milaau ctapocTtu of 19 no 24 ronune)

npema Tpajamy HezanocieHoctd y Cpouju u XpBarckoj y nepuoay 2008-2012. roguna:

Tab6ena 38. Tpajame HezanocneHocTn miaaux y Cpouju u Xpsarckoj, 2008-2012.

Jlo 1 ronune 22,75 30,03 | 32,52 | 31,95 36,39
CpoOnja

Hyxe on 1 roquHe 77,24 69,97 | 67,47 | 68,04 63,62

Jlo 1 ronune 61,99 69,59 | 69,95 | 67,87 70,17
XpBarcka

Hyxe ox 1 roqune 25,52 20,76 | 22,15 | 23,61 21,83

HN3Bop: XpBaTCcKH 3aBOJI 3a 3aMoljbaBame, craructuka online; PemyGmmuku 3aBoj 3a cratuctiuky Cpouje,
0asa mojaraka, (npeyseto 24.07.2014. rox.)

VY Xpsarckoj 21,83% nHezanocieHux mMiaanux Jbyau y 2012. TOAMHU 1OCA0 TPAXKH JTykKe
o 12 mecenu, a y Cpouju, yak 60%. I[logaru mokasyjy na ce yauo He3amoCIeHUuX, KOju
Ha 110Ca0 YeKajy Jy’Ke o]l TOAMHY J1aHa, CMamkuo Y oaHocy Ha 2008. ronuny y 06je 3embe.

OBo ce z[yryje opacTy CToIa 3arocCJICHOCTH MJIaIUX, HAKOH IIPBUX I'OANHA KPU3EC.

Moxe ce 3akJbY4HTH JIa je He3anociaeHocT U Poma, ocoba ca MHBAIUIUTETOM U MJIAINX
JIyTOPOYHOT KapakTepa M ca KpH3oM ce mpoayOsbaBana. J[yropouHa He3amoCIEHOCT
MOCMAaTPaHUX pamHUBUX TpyMa jeé y IUPEKTHO] Be3W ca HUBOOM oOpa3oBama U
MOCTUTHYTUM PaJIHAM BjelITHHaMa. Mlako cy 3alociieHn CBUX HHBOA 00pa3oBama OWIIH
noroheHn edexTuMa Kpusze, MOCMaTpaHe TIpyle HIKEr CTeNeHa MIKOJIOBamka H

06y‘leHOCTI/I cy OuJjIe BHIIIE M3JI0XKCHE PU3UKY HC3aHOCJICHOCTI/I.290

2% European Commission (20121) ctp. 12.
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2.2.3. ConujanmHe U ICUXOJIOUIKE MOCIbETUIIE HE3aIIOCICHOCTH

Hesamocnenoct mma BHIIECTpyKe O30MJbHE MOCIEAMIE HE CaMO IO HE3aroCICHOT
nojeauHIa, Beh ¥ Mo MOPOAMIly HE3amoCACHOT M IIMPY JAPYIITBEHY 3ajenHuiry. OBe
HOCJICUIE C€ MOTY IMOCMAaTpaTy Kao JIMYHE U IPYIITBEHE, MCHXOJIOIIKE U COIHMjaIHE.
Mehy nu4HHM TIOCJbeaUIIaMa HE3alOCICHOCTH Haj3HAYajHHje Cy HEIOCTaTaK HOBIIA,

JIONIMj€ 3paBJbe M CTarHallyja 3Hama 1 BjeLITHHA.

Henocrarak HOBHa 3HauajHO oxpelyyje )KMBOTHE OJUTYKE CBAKOT 4YOBjeKa, HAPOUYHUTO
MIIAZMX JbYAW. YCJbeI HEeIOoCTaTKa HOBIIA MIIAAM JbYIOW HUCY y MoryhHocTu na cebu
00e30ujene ctaMOCHU MPOCTOP, IMa Cy MPUMOPAHU Ja )KHUBE ca poauTespbuma. KacHuje u
pebhe cTymnajy y 6pak, a 300r HeJJocTaTKa HOBIA YECTO CE OITYUYjy J1a UMajy caMo jeIHO

WM HUjeqHo Aete. Moxke ce pehu fa ce KBaIMTET )KUBOTA CMamYyje 300r Oecrapuiie.

Jlommje MeHTaTHO W (PU3WYKO 3/IpaBJbe j€ YeCT MpaTuiial] He3arnocieHocTr. [enpecuja,
0e3BOJPHOCTU M MCUXHYKH MpobsieM HepujeTko norahajy Hesamociene ocobe. ['yourak
1I0CJIa MHOTH JIO’KMBJbABajy Kao JIMYHU 110pa3, jep HEMOI'YhHOCT MpoHalaXema mocia

cTBapa ocehaj ojcycTBa KOHTPOJIE HAJl BIACTUTHM )KUBOTOM.

Heszanocnenoct moBoam m 10 TyOMTKa paaHMX BemTHHA. HesamociaeHn nmajy Mame
JIPYIITBEHUX KOHTAaKaTa, IITO BOJU U CMamhemhy JPYIITBEHUX Be3a, ajlil U 3a0CTajamy 3a
HOBHUM TexHosiorujama. Hegocratak cpencraBa onemoryhasa mojefuniie na yHamnpehyjy
CBOje€ 3Hame, noxalhajy HeKH Kypc Wi Ja CTEKHY HeKe Ipyre BjemtuHe. Tako ce 3amaja
y 3a4apaHu Kpyr U3 Kora je Teniko u3ahu. JlogaTHu TepeT 3a JyropoyHo HE3aIoCIeHE j€
U CMameme IIAHCH 3a MpoHanaszak mnocia. Ilocie onpeheHor BpemeHa MOTHYHO ce

CMamYyjy TIOHY/IE 3a [0Ccao.

[Tocipeuiie Koje TPIH [eNo APYIITBO 300T BUCOKE HE3aMOCICHOCTH C€ MOTY carjelaTH
IPBEHCTBEHO KPO3 CMabEHhe EKOHOMCKE aKTUBHOCTH U ITOPACT CHPOMAILTBA, I U KPO3
mupewme jaza u3Mmely OoraTMX M CHPOMAIIHMX M TOpacT KOpYIIHUje W KpUMHUHAIA.
JlokazaHo je m1a y 3eMmsbamMa ca BUCOKOM He3aIoCJIeHOITy pacTe Opoj CHpOMAIITHHUX, Kao
U Ja ce noBehasa cToma HejeqHAKOCTH u3Mel)y nmpuxoza nojenuHana, 6oraTuju nocrajy

cBe OoraTHju, a CHpOMAaIllHU CBE CUPOMAIITHH]H.
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[Ipema pa3nmuuuTuM TeopujamMa Be3a u3Mel)y HE3amoCIeHOCTH W KPUMHHAIHOT
MoHaIIama HUje jeaHocMjepHa. HampoTus, oBaj 0JHOC je IBOCMjepaH: HE3aroCICHOCT
BOJY KPHMHUHAJIHOM HOHAIIAKY, ajli ¥ KPUMUHAJIHO [TOHAIIAKE CMakbyje 3allOIIJbUBOCT.
300r TeXHE J]a ce OCTBape Kao 3all0CICHN WIAHOBU HEKE 3ajeHHIIE, I10jeIMHIIN KOjU HE
ycnujeBajy na Hal)y moOpo tuiaheH mocao ycBajajy JIEIMKBEHTHO IOHAIIAE Kao
CPEZICTBO 3a OCTBapeme cBOjux acnupanyja. Ca apyre crpaHe, IOCIOJaBIU HUCY CKIOHH
CKJIamamy YroBopa O pagy ca MOjeAMHIMMAa ca KPUMHUHAJIHUM aocujeoM. Tako y
yCIIOBMMa HE3aroClIEHOCTH MHOTH 3apal)yjy HoBal 0aBehm ce KpUMHHAJIOM, CHBOM

€KOHOMH]jOM, MJTH OMJIO KOjOM APYrOM HeJIeraJHOM aKTHBHOIINY.

Axo 3HaMO /a 3armocJeHOCT MpaTe MO3UTHUBHE TI0jaBe Kao MITO Cy 3apaje, COIMjalHa
MHTEpaKIHja 1 aKkTHBHOCT, CAMOTIOTBPMBambE KPO3 pajl, OHJIAa HUjE TEIIKO 3aKJbYIHUTH Ja
OJICYCTBO HaBEJICHUX I10jaBa 300T r'yOUTKa WM HEMOTYNHOCT MpoHalIakemha I0cia MOXKe
OuTH 3HayajaH W3BOp CTpeca, KOjU 3a COOOM TMOBJIAYM W TMPOMjeHE y MOHAIIAmby
nojenuHna. OBe NpOMjeHE CE€ MOTry IIOCMaTpaTH Kao TIICHXOJIOUIKE ITOCJbEAHLIE

HEC3a110CIICHOCTH.

Bbpojue cryauje cy motBpauie Bely uaMmel)y mocibemuiia Tj. MpoMjeHa y MOHAIAKkY U
JOXKHUBJbaBamy IMOjENHIA Tj. ICUXOJOLIKOT 3/]paBjba MOjeANHIA U Y3pOKa Tj. cTaTryca
HE3aoCIeHOCTH. 3a TICHXOJIOUIKO 3/IpaBJbe Ce KaXe Jla ce MPOTekKe OJf HUCKOT WIIH
HaApYIIEHOT JI0 BUCOKOT WM JOOPOT, T€ Jia MPeICTaB/ba HU3 a()eKTUBHIX, KOTHUTUBHUX
u OuxejBuopaiaHux Tmpoiieca. Takohe ce mory Hahu cTyauje Koje TOBE3Y]y CTpec
y3pOKOBaH He3arocaeHolhy ca GU3NYKUM 3/IpaBJbeM, 1a Yak U nojaiu o Behem 6pojy

CYMIIMZIA M TIOKYIIaja cyunuaa Mehy Hezanociernma, 2%t

[Tcuxonomike mocspeauiie he OMTH MHTE3UBHHU]E aKO CE paay O HE3aMOCICHOM O KOjeM
(GUHAHCUJCKM 3aBHCE W JPYT'H WIAaHOBU mopoxauie. [Ipema HEKUM HCTpakuBamHMa
ryOUTaK 1mocia poanTesha MOKe OCTAaBUTH 3HaUajHE MOCIHEINIIC Ha eIy, KPO3 CMAbEHE
npuxona amu u mosehame crpeca y mopomunm. Yak ce HaBOAM Jla Cy E€MOTHBHE

MOCJIbEAUIIC KO MajKI/I n JOCNPECUBHU CHMIITOMU KOI anaojieCueHara MHOI'0 TCEXKE

291 Blakely, T. Collings, S. C. D. & Atkinson, J. (2003) ctp. 597.
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MOCJhEIUIIE HETO MaTepHjaTHe TIOCIbeTUIIe He3arocieHocTr . Ha oBaj HauuH ce yTBphyje
yTHUI[d] HE3alOCICHOCTH WM TYOUTKa Iocia pOoJauTe/ha Ha CTAaOWIIHOCT TOpPOJIUIIE,
o0pazoBHa nmocTurayha jajerie, ma 4ak U Ha PernpoayKTUBHO 3/paBibe. Ca Ipyre cTpaHe,
NoTBphEeH je MO3UTHBAH YTHIA] Pa3IMYMTHX Mporpama 3a momoh Hes3amocieHWMa Ha

KpaTaK POK Kao0 M HOJPIIKE MOPOJIMIIE M OKOTHHE. 2%

2.3. UHcTUTYMje HA HAIMOHAJTHUM TPKUINTHMA pajaa

VTHIlaj] WHCTUTYIMja HAa KOHAYHE WCXOJE Ha TPXKHUIITY paja ce OCTBapyje Kpo3
obe30jeheme edekTBHOr TperoBapama W ToBehame HUBOAa HWHPOPMHUCAHOCTH,
KOMYHHKaIMja ¥ ToBjeperma. Halasm HEKuX CTyadja MOKa3yjy Ja WHCTUTYIH]E Ha
TPXKUIITY pajia CMamkyjy TUCIEP3Ujy 3apajia U HEjeTHAKOCT MPUX0Ja, ajld U Ja UMajy
JIBOCMHUCIICH YTHIAj HA OCTaJe arperatHe pe3yiTare TPXKHIITa paja, Kao IMTO Cy

HE3aMOCICHOCT U 3ar0CIeHOCT. >

2.3.1. 3aBoau U HaIMOHATIHE CITY>KO€E 32 3aMOIIJbaBAHE

Haumonanue cimyx0e 3amonubaBamba Cy OpraHM30BaHE y CKIIaay ca 3aKOHHMa KOjH Cy
TpuaroheHy 3axTjeBuMa TpKUITHE eKoHoMHje. 224 Yipkoc Tome nomaha TpxkumTa paja
KapakTepuille cilaba MOOMITHOCT pajiHe CHAre U JaJIEKO je O] CaBPIIEHO KOHKYPEHTHOT,
KOje moJpa3yMHjeBa HMH(MOPMHCAHOCT paJHUKAa O IPOMjEeHaMa Ha TPXKUIITY paja,
HNOKPETJ/BUBOCT pajJHE CHAre, BjeLITY M TNPOJYKTUBHY pajJHy CHary M BeJIUKH Opoj

padHUKa 1 CJ'IO6OI[HI/IX paaHux MJ €CTa.

Cnyx0y 3a 3anonubaBame buX ynHe YeTUpU MHCTUTYLIM]E, JeiHA Ha JIP)KaBHOM HHUBOY
JpxaBHa areHuuja 3a 3anonubaBambe buX, Arenmnuja 3a pan u 3anonubaBambe ObuX

(®333), 3aBoj 3a 3anonubaBame PC (333PC) u 3aBos 3a 3anonubaBamwe b1 buX (335/1).

292 Nichols, et al (2013) ctp. 11.

29 Freeman, R. (2007) ctp. 19-22.

2% TIpee areHnMje 3a MOCPENOBAE Y 3aloNLbaBamby Cy Ce T0jaBHMIIE KPajeM JEBETHAECTOT BHjeKa Y
€BPOIICKUM JIp)kaBama Koje cy parudukoBane Konsenuujy Mehynaponue opranmsanuje paga 6poj 2.
00aBe3aBIIM ce Ha YCIOCTaBJbambe U OJJpKaBambe OBAKBUX CHCTEMA.
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YcraBom buX neduHucaHa je EHTUTETCKa HAUIKHOCTH Yy CEKTOpY pajga |
3arolnbaBama 13 Yera Cy MPOUCTEKIIM EHTUTECKU 3aKOHU O pajy, a Ha HuBoy buX nema

3aKOHa O 3arouljbaBamy, HUTHU jeI[I/IHCTBCHe IIOJIMTHUKE 3allollJbaBamba.

OcHoBHa HajuiexHOCTH J[prkaBHE arcHIMje 3a 3alolllJbaBamke buX, koja je ca pamom
nouena ek 2003. ronune je Mel)yHapoaHO MpeACTaBIbamkhe, MOTIUCHBAKE Mel)yHAPOTHUX
cnopaszyma u npahemwe cnpoBolhema Mel)yHapoAHUX paJHUX CTaHAapAa y o0nacTu paaa
U 3aloll/baBama, TE¢ KOOpAMHAIMja AKTUBHOCTH C CHTUTETCKMM BJIACTHMA U
WHCTUTYIMjaMa 3a 3alollJbaBalbe y BE3W Nporpama Koju MOKPUBAJy IHUjEIy IpKaBy.
Mehytum, npxaBHa areHIyja HeMa HaUICKHOCT 3a OPraHU3alijy U KOOPJHHALU]Y paja
cnyx0u 3anonubaBambe eHtuTeTa u bJ] buX. OBa HamneXHOCT HMjEe NOIUjeJbeHA HU
jeaHoj mHctuTyuuju. Y HapenHoj Tabenu 39. je nmaT mpukas pacrojjene OCHOBHUX

dbyHKIHMja cIyKO0M 3a 3anonubaBame y buX:

Tabena 39. Pacriomjena ocHOBHUX (DYHKIM]a jJaBHUX CITY»XOH 3a 3amnonbaBame buX

AreHumuja 3a Kanronanne

dyHKuHje 3anouubaBame cay:xo0e 3a
buX 3anoULbaBakbe

ITocpenoBame y He He Jla Jla Jla
3anonubaBamy
AKTUBHH
porpamMu Ha He He Ha Ha Ha
TPKUIITY paga

Nudopmupame Ha

TPXKHUILTY He fla fla A fla
pana

Haknana 3a He He Ja Ia Ha
HE3aI0CICHOCT

W3zBop: Arennuja 3a paj u 3anomsbasambe buX (2012) crp. 26.

VY entutery @enepanuja buX denepannu 3aBoj 3a 3aNONIbABAKE MMa HAJICKHOCTH
koje, u3Mmely ocramor, ykJpydyjy mnpaheme W Tpeiarame Mjepa 3a yHampeheme
3amollJbaBamka U COIMjalTHE CUTYPHOCTH HE3aMOCIeHUX 0c00a, OCUTYpame CIpoBoOhema

HOJIMTHKE W Mjepa W3 o0lacTu paja M 3alolljbaBarba, YNPaB/bamke CPEACTBHMA 3a
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o0e30jehme MaTepujaTHe CUTYPHOCTH 3a BpHjeME HE3amoclIeHOCTH, Te mpaheme U
KOOpJMHHpAmkEe pajia CIy)kOu Ha MpoBohewmy yTBphEeHUX Mjepa, Mmpyxame momohu y
cripoBohemy mporpama npodecuoHagIHe OpHUjeHTalHje, 00yKa U MpeKBaIM(UKanja 3a

He3arnociaeHe 0code UTAa.

Ca npyre cTpaHe KaHTOHAJIHE CITy»0€ 3a 3aI0IIJbaBabE CY OBJIALITEHE 3a: IOCPEI0BALE
U uHPOpPMHCAKE O 3alolUbaBamky, MNPUKYIJbAkhe M JIOCTaBJbaE IOJaTaKa o
HE3aroCIeHUM ocobaMa, capajmy ca OO0pa30oBHHUM ycTaHOBaMa paau yckiahuBama
0o0pa3oBHUX Iporpama, yTBphuBame npaBa ocobama 3a Cilydaj HE3aroCICHOCTH HT/I.
Caka cimyx0a MOKpHBa OMpOe 3a 3amolbaBamke MO0 OMIITHHAMA, TaKO Ja MOCTOjU
yKyrmHO 10 KaHTOHAJTHUX CIY)KOM ca Pa3IMYMTOM OPraHU3aALUjoM U 79 OMIITHHCKHX

6Hpoa 3a 3aliomJbaBambcC.

Enrturer PenyGnnka Cpricka je y cKiagy ca 3akoHOM (opMupaia 3aBoj 3a 3aM0NIbABAE
PC y umjem cacraBy je wmect ¢uinjana u 58 Oupoa 3a 3anouubaBame. HamiexHoctu
333PC cy nocpenoBame y 3aloljbaBaby, JaBHO 00aBjelITaBambe 0 MOoryhHOCTHMa M
YCJIIOBHMA 3allOIJbaBamba, CaBj€TOBAkE 0 M300py 3aHMMama, CTPYYHO OCIIOCOO0IbaBambe
U IpUIpeMa 3a 3alollbaBamke, CIPOBOheme MporpaMa M Mjepa aKTUBHE IOJIHUTHKE
3aronbaBama U 00aBJbakbe OPraHU3AIMOHNX, CTPYIHUX, aAMHUHUCTPATHBHUX U IPYTUX
[OCJIOBa y BE3M Ca OCTBAapUBAK-EM IpaBa HE3ANOCIEHHUX JIMLA Ha HOBYAHE HAKHAJE,

CTPYYHO 0CIIOCc00JbaBamk-E, 3[PaBCTBEHY 3aALITUTY U Apyra Mpasa.

b/l buX kao mocebHa aqMuHUCTpaTUBHA IjenHa y buX uma cBojy ciyk0y koja o6aBsba
GbyHKIHM]y 3aBoJIa 3a 3amoljbaBamke. Y HaJIeKHOCTH 3aBoja 3a 3amnonubaBame bJ] buX
CIa/Iajy MOCpeIoBamke y 3amoljbaBamy, o0aBjelTaBamke 0 MOryhHOCTUMA U yCTIOBHUMA
3a 3arolbaBame, NPodeCHOHATHY OpHjEHTAIM]y U CaBJeTOBambE 0 M300py 3aHUMAamba,
OpraHM30Bambe€ CTPYYHOI OCMOCOOJbaBama, OOyKe W MpHUIpEeMe 3a 3arollbaBarbe,
crpoBoheme mporpamMa M Mjepa aKTUBHE MOJHMTHUKE 3alollbaBama, U3AaBambe PaTHUX
J03BOJIa 32 3amlollJbaBame CcTpaHala, o0aBJbalkbe OPraHU3aIMOHUX, CTPYYHHX,
aIMUHUCTPATUBHUX M JIPYTUX TIOCIIOBA y BE3U Ca OCTBApPHBAIHEM ITpaBa HE3arOCICHUX

JIMIA UTI.
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Cge cimy0e 3anonubaBama y buX cy ocHoBaHe y ckiiaay ca oAroBapajyhum 3akoHUMa 0
pazy ¥ IOCpeIoBamby Y 3arollJbaBamky KOju TeK Tpeda 1a ce mpuiiaroje crangapanma EY
U TEK TMPEICTOjH YycarjialiaBamke ca eBPOICKOM MPAaBHOM TEKOBHHOM acquis
communautaire kako je u HaBeaeHO y M3zejewumajy E@poncke xomucuje o Hanpemky
Focne u Xepyezoeune y 2012. 200unu.’®® ®yHKIMOHHCAmE TPXKHUIITA paja Ha
I[JeJIOBUTOM MPOCTOPY M yjelHadaBamke 3aKOHCKe perynatuBe y buX jeman je on

IpelyciioBa ypaBHOTEKeHa MOHY/Ie U MoTpaxme buX pagHe cuare.

[Mpukyrnspame mojaTaka o TPXKUIITY paaa buX je y MHOrome orexaHu ympaBo 300T
OBAaKBE OpPraHM3alMOHE CTPYKTYpe HWHCTHTYIHja 3a pajJ H 3amolubaBame. bes
a/IeKBaTHUX I10/1aTaka O TPXKULITY paja HeMa HU IPAaBUIHO OCMUIIJBEHUX U YTBphEeHUX
HOJHUTHKA U Mporpama 3anollbaBakba Ha TPXKUILTY pajna. CBojeBpcTaH Mapaiokc je y
YHICHUIM Ja BehWHY CBOjUX CpeicTaBa ciyx0Oe 3a 3amomnubaBambe y buX Tpome Ha
PETHCTPOBAE HE3AMOCICHUX, a IMOAIH KOjU ¢ 00jaBJbyjy HUCY YIIOPEIUBE U IOY3/1aHe

cTatucTHuKe HHpOpMaIHje o Hezanocaenuma y buX.2%

Harnmonanny ciyx0y 3a 3anonubaBambe Cpouje (HC3) y opraHu3aiiMOHOM CMUCITY YHHE
Hupeknuja ca cjenumtem y Kparyjesiy u beorpany, nuje Ilokpajuncke ciyxoOe, 34
dummjane, 21 cnyx6a u 120 ucrocrasa y okpysuma y Pery6mumu Cpoujn.?®” Opa cnyx6a
00aBJba MOCIIOBE 3aMOIJbaBakha, OCUTYpamka 3a CIIy4aj He3almoCIEeHOCTH, OCTBAPUBAHE
IpaBa U3 OCUTYpama 3a Ciy4aj He3aloCIeHOCTH U APYTUX MpaBa y CKJIaay ca 3aKOHOM,
OJIHOCHO TIOCJIOBE Bohema eBUJEHIIMja y 00JIACTH 3alolllbaBamka, Ka0 U CTPYYHO-
OpraHHu3aIloHe, yIIpaBHE, EKOHOMCKO-(DMHAHCH]CKE U APYyre OMILTE MOCI0BE y 00J1acTH
3arolbaBamba U OCUTYPama 3a Cllyyaj He3aloCIeHOCTH, KaKo je MPOMUCAHO 0JIpeI1ooM

ynaHa 9. Cratyra Hanmonanse cityx0e 3a 3amomnbaBame.

Xpeamcku 3aBoj 3a 3amonubaBame (X33) m3mel)y ocramor mpaTH, aHaIU3Wpa U
UCTpaXxKyje MpUBpEIHA, COLMjallHA U JAPYyra KpeTama, 3aloCIeHOCT, U He3amoCIeHOCT,
npeiake Mjepe 3a yHampeheme 3amnolbaBama, BOAM €BUACHIIHM]E O HE3arOCICHUM

oco0aMa u IpyruM ocobama Koje KOpUcTe yciyre 3aBojia, mocpeyje Mpy 3aroiibaBamby

2% European Commission (2012a) ctp. 40.
2% Rosas, G. et al (2009) crp. 43.
27 Cnyx6enu rnacauk PC 2/10. Craryr Haunonanse ciyx6e 3a 3anonubaBame.
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u3mel)y mociiogaBamna u ocoba Koje Tpake 3arocieme, MpaTu noTpede 3a pagHuImMa,
IbUXOBO 3aIOIbABAGE, OPraHU3yje U CHPOBOIM IMPHUIIPEMY 3a 3aIOlLbaBABE, HU3/1aje
CTpY4YHO-UH(POPMATUBHE MYyOIHMKalHMje, KaKo je TO MPOMHUCAHO ojapeadoM wiaHa 13.
Craryra. X33 y CBOM cacTaBy MMa CpeuIlIbH ypea u 22 noApydHa ypena y 20 )xynaHuja,

KOjU y CBOM cacTaBy uMajy 99 ucrocrapa.?%

Hammonanue ciyx0e 3amonubaBamba Cy OCHOBaHE MPBEHCTBEHO paau HHQOpMHUCama
HE3allOCIIEHUX O MOTEHIMjaTHOM 3amlociemhy, Kao M paad Mpyxkama HHPopMmalja
NOCJIO0AaBalMa O PacrojIOKUBUM pajHuiuMa. Ha oBaj HaumH ce y3 Mase TPOIIKOBE
NPHUKYIJbaha, HAa jJeJHOCTABAH HAYWH JIOJIA3W JI0 CTATHCTHYKOT W3BOpa IOjJaTaka o

YKYITHOM Opo0jy He3aroCIeHUX JIMLA Y 3€MJbH.

Behuna pasBujeHnx 3emasba JaHac, MOpPEI jaBHUX CIYXOH, 103BOJbaBa IOCTOjarbe U
MPUBATHUX arcHIIMja 3a 3arolljbaBamke. YBOhECHE MPUBATHUX arcHIMja HUjE YMAmbHIO
3Ha4aj ¥ yJOTy HAIlMOHATHHUX CIYXOU 3a 3aloll/baBambe, jep ce BUXOBHUM JIjEIIOBAHEM
HE JIeporrpa paj] HAlIMOHATHHUX CITY)KOH. a 0CTBapyjy ce 00JbU Pe3yiITaTh y IOCPEIOBABY

u3Mel)y MOTeHIMjalTHUX paJHUKa U TIOCJI0IaBalia.

2.3.2. PecopHa MHHHCTapCTBa

MunuManHe HaJuIexRHOCTH buX y CeKTOpy pajia 0JBUjajy ce y OkBUpy MUHMCTapCTBa 3a
nuBWIHE TocnoBe buX, jep Ha HUBOY JAp)kaBe HE MOCTOJU WJIM IOCTOjU BpJIO Maja
HAJJIEKHOCT OKO MHUTama Koja MpOM3MiIa3e U3 CEKTopa pajia U 3amonijbaBama. CexTop

paza ¥ CoIlfjaTHe 3allITUTE j€ Y TOTITYHOCTH Y HaJIJICKHOCTH EHTUTETCKMX MUHUCTAPCTA.

MunmCcTapcTBO paja M OOpauko-MHBAIMJCKE 3aITuTe y cactaBy Bmage PC obGaBipa
MOCJIOBE KOJH C€ OJHOCE Ha 3amTUTy Oopara, BOJHUX WHBAJIHJIA, WIAHOBA MOPOAMIIA
YMPJUX U TOTUHYJINX Oopalia U yMpJIUX BOJHUX MHBAIWA, 3alITUTE LIMBUIIHUX JKpTaBa
para, paJHHX OJHOCA PaJIHUKA U KUXOBHUX IpaBa u3 paga (y CBUM OOJHMIIMMA U3Y3EB Y

JpKaBHUM OpTaHMMa), 3allollJbaBambe, 3alITUTY Ha paay u MelyapkaBHe KOHBEHIIH]E.

298 XpeaTcku 3aBOJ 3a 3anonubasame (2013) crp. 2.
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DenepaTHO MUHICTAPCTBO Pajia U COLMjaTHE MOJIMTHKE 00aBIba MOCIOBE KOjJU CE OHOCE
Ha HaiekHoctn @buX y o0macTé conyjaiHe TOJUTHKE, pajaa, IMEH3HMOHOT U
MHBAJIHMJICKOT OCUTYpama, Tj. MOJUTHKY pajia v 3arollbaBamba, paJHe 0JJHOCE U MpaBa U3
paZHOT OJHOCA, 3AIUTUTY Ha paay, MEH3UjCKO-UHBAIUICKO OCUTYpama, COLUjaIHy
CHUTYPHOCT M COJHMJIAPHOCT, 3alITUTy LMBUJIHMX JKpTaBa paTa, 3alTHTy JIMIA ca
uHBanmauTeTOM HTJ. Takohe, y ceakoM of 10 kantoHa @buX mocroje MUHHCTAPCTBA U3
00J1aCTH pajia v COIMjaTHE 3alITUTE, YHj€ Cy HAJISKHOCTH AehUHHUCAHE oAroBapajyhum

3aKOHHMMa O OpraHu3alluju U JIJeJIOKPYTy pajia opraHa yrnpaBe KaHTOHA.

MuHUCTapCTBO pajia, 3aMollJbaBamka U ColljaTHe MoauTHKe CpOuje 00aBsba CBE MOCIOBE
JpXXaBHE ynpaBe y o0JacTH pagHUX OJHOCA M IMpaBa U3 paja MU3y3eB Y IPKABHUM
OopraHuma W IocjoBa Koje 00aBjba MHHHUCTAPCTBO HAJUICKHO 3a TOCIOBe (puHaHCH]ja Te
MIOCJIOBE M3 CHCTEMa COIMjasiHe 3amThTe. HaiexKHOCTH OBOT MUHUCTAPCTBA Cy BEJIHKE
¥ OJTHOCE C€ U Ha M30jerNINUKy MOIyJIaIHjy, HHTEPHO pacesbeHa JINIA U TIOBPaTHUKE, Ha
3alolbaBakbe HE3amoclieHuX rpahjaHa y HMHOCTPAHCTBY, 3allollJbaBake 0coda ca
WHBAJIMAUTETOM M JIPYTUX TEXKE 3alollJbUBUX JIMIIA, OCTBAPUBAKE IMPaBa MO OCHOBY
OCHTYpama 3a ClTy4yaj HE3aNO0CICHOCTH M BUILIKA 3aII0CIICHUX, capamby ¢ Mel)yHapo1HuM,

MHOCTpaHUM U JoMahuM opraHuMa y o0JacTH pajia 1 3arollbaBamba UT/.

Y Xpsamckoj ce muTama pala W 3amollbaBamkba PETYIUIIY Y JjeTOKpYTy paia
MuHucTapcTBa pajja U MUPOBUHCKOT cycTaBa. OBO MUHHCTApPCTBO KPO3 CBOJ€ Jj€I0BAE
ypehyje pagne onHoce, o0aBiba MOCIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha TPXKHINTE paja U aKTUBHY
MOJIUTHKY 3aIONIJbaBamba U CUCTEM IEH31]jCKOT OCUTypama. MUHUCTAPCTBO j€ HAIIEKHO
U 32 €BUJICHIIU]Y HE3alOCIeHOCTH, TOMON MpH 3anonbaBamy, CHCTEM 3alITUTE Ha pajy,
Meh)yHapoaHy cypaamy Ha IOAPYyYjy paja U 3anollbaBakba. MUHUCTAPCTBO YUECTBYjE Y
cupoBohewy mnpojexata u3 nporpama EVY, Te o0aBiba mocioBe KOjU c€ OAHOCE Ha
yaecTBoBame Pemybnmuke XpBarcke y paay tjena EY y moapydjuma w3 merose
Ha/IJISKHOCTH. MUHHUCTApCTBa y CBE TPH MOCMAaTpaHe 3eMJbe Pajie Ha yCIOCTaBJbamby U
OJlp)KaBamby  COLMjaJTHOI JIMjajiora C MpeICTaBHULMMA CHUHAMKATa U YApYKeHa

[IOCJI01aBalla.
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2.3.3. CuHauKanHe opraHu3aiyje

[Tyrem cuHIMKATa BIACHUIIM PAJHE CHAre Hy/ie CBOjy poOy, Tj. paiHy CHAry Ha TPXKHIITY
10J1 3ajeJTHUYKU yTBpheHuM yciaoBuMma. Ca pyre cTpaHe CTOje MOCIONABIU BIIACHHUIIN
KamuTayia Koju ce. Takohe, opranusyjy y cBoja yapyKemwa, Hajuenhe Ha r(paHCKOM HUBOY.
Y oBOM Impolecy ImperoBapama Jp)kaBa YYeCTBYje y KOJEKTHBHOM IIPErOBapamy,
MPEJICTaB/ba CBOJEBPCHO PETYIATOPHO THJEJO, jep TPXKUINTE paja HE MOXKE OUTH Yy
MOTHYHOCTH TPEMYIITEHO TPXKUIIHUM MEXaHWu3MHUMa perynanuje. 3a o00e30jeheme
CTaOWIJIHOT pacTa 3arollJbUBOCTH TPXKUINTE paja Mopa OuTH ypeheHo Kpo3 CoIujaiHu

JIjaJIOT CBHX YYCCHHKA HA TPKHUTY paja.

Cunaukati cy yapyXkema pajJHHKa Koja ca IOCIOAaBlMMa MPEroBapajy o 3apaaama,
. 299 . .

ycIoBMMa paja u Apyrum 6enedunujama.” Ilpema neduHuLnju Koja ce Moke Hahu Ha

WHTEPHET CTpaHUIlAaMa CHUHAMKAIHUX OpraHu3aldja CHHIUKAT je ,,CaMOCMAJHd,

0eMOKpPAMcKa U He3a8UCHA OP2aHU3aAyuja 3anocieHux y Kojy ce OHU 000pO80/bHO

YOpyocyjy paou 3acmynared, HNpeocmasnarbd, yHanpehera u 3auimume  C80juxX

npoghecuoHannux, paoHux, eKOHOMCKUX COYUJANHUX, KYIMYPHUX U OPY2UX NOjeOUHAYHUX

U KOJIeKmueHux unmepeca *'. 300

Y buX cy ¥ CUHAMKaTHE OpraHHW3alldjeé OCHOBAHE Yy CKJIQAy ca IMOjeloM Jp>KaBe Ha
enrurete U b/l buX. ¥V ®buX je opranuzoBan CaBe3 camocTamHux cuHaukaTta buX kao
HEBJAJMHA, HECTpPaHAayka, CaMOCTaJlHA, MYJITHETHHYKa M  MYJITHHAIMOHAJIHA
opraHuzaija y Kojy ce paju, 3allTUTe W yHamnpehuBama 3ajeJHUYKUX E€KOHOMCKHX,
MIPaBHUX M COIMjaJIHUX UHTEpECca J0OPOBOJHHO YAPYKY]Y CAaMOCTAJIHU CUHJIMKATH I'paHa
u jjenatHoct ca nojapyyja buX. V cacraBy CaBesa cy 24 rpaHcka CUHIMKaTa ca OKO

230.000 unanoBa, 8§ kKaHTOHATHUX KaHIenapuja, PopyM sxeHa 1 Cekuuja MiIaaux.

Cunpaukanne opranuzanuje y PC cy ocHOBaHe y CKJIajly ca paJHO-TIpaBHUM 3aKOHUMA U
njenyjy y ckiony CaBesa cunnukara Pemyonuke Cprcke. CaBe3 cunaukara PenyOnnke
Cpricke je He3aBUCHA OpraHHU3aIija Koja ce 0opu 3a yHanpeleme rmpaBa u HHTepeca CBOT

YIAaHCTBA, TApaHTOBAaHA 3aKOHMMa U3 o0nacTu paga u MelhyHapoaHUM KOHBEHIIMjaMa O

29 Mankiw, N. G. (2007) ctp. 629.
300 YI"C Hesasucuocrt (2006) cTp. 5.

187



pany. Y opranuzaimuonoMm cmuciay CaBe3 uumHHM 16 TpaHCKHX CHHAMKaTa y Koje cy
OpraHM30BaHM paJHHUIHM Ipeay3eha u Ipyrux mociIoBHUX o0MKa mpuBpehuBama, HCTUX

HJIN CPOAHUX I(]'CJ'IaTHOCTI/I.?’Ol

Cae3u camoctrannux cunaukata buX, PC u BJl buX cy 2005. rogune, ocHoBanu
Kondenepanujy cunnukara buX, koja je mnyHompaBHa wranuna MehyHapoaHe
KoH(pemepalyje CUHAMKATa ¥ MMa cTaryc mocMmarpada y EBpormickoj koHdenepauju
cunaukara. Ynanune casesa cunaukara buX, PC M BJl cy myHompaBHM 4YJIaHOBU

CBJETCKHX M €BPONCKUX KoH(peaepanurja u ¢peaepanuja rpaHCKUX CHHIANKATA.

Y Cpbuju Ha CUHAMKAIHO) CIICHH IMOCTOJU WM3Y3€THO BEJIUKH OpOj MHCTUTYIHja KOje
njenyjy Ha cBuM HHBoMMa. [lopen CaBe3a camocramHux cuHaukata CpOuje, Kao
HAjMAacCOBHHjE€ CHHAMKAJIHE OpraHM3aldje, JNjelyjy YjeIWHEHH TPAaHCKH CHHIUKATH
"HezaBucHoct", Aconujanuja cIo00IHUX W HE3aBHUCHHUX CUHIHMKATA, JIBUjE CTPYKOBHE
opranuzanyje: YHuja npocBeTHUX paanuka Cpouje u Cunaukar nekapa u dpapmaieyra,
T JIOKaJHE CUHIMKaTHe opranu3anuje: YHuja lllymanuja, V3zajamunoct m Cunaukar
oOpa3zoBama Yauak. [Ipema HekuMm mporjenama cBaku tpehu pagauk y Cpouju je uiman
HEKe CUHAMKanHe opraHuszanuje, a Case3za camoctanHux cunaukara Cpo6uje 500.000
pamanka”? YV  cacras CommjanHo-ekoHoMckor caBeta CpOuWje cy yKJbydeHH

npeacTaBHUIN ,Z[BI/Ije CHHIUKAJIHC opraHH3aque CaBe3a caMOCTaJIHHX CHHAWKAaTa

Cpbuje u YjenumeHnx TpaHCKUX cuHaukara "He3aBucHoct".

[Ipomjemyje ce na je y CHHIUKAIHE OpTaHH3allije Ha MOApYY)y Xpsamcke YKIbY4YEHO
35% pamHuka XpBaTcKe, IITO je 3HAYajHa OPOJHOCT M HA EBPOICKOM HHBOY. "3
HajOpojuuje cunaukanne opranuszanuje cy CaBe3 caMOCTaTHUX CHHJAMKaTa XpBaTCKe,
He3aBucHu xpBaTcku CUHAWKATH, MaTulla XpBaTCKUX CHHJMKATa, XpBAaTCKa yapyra
CHUHIMKATa, Y Ipyra paJHUYKUX CHHIMKaTa XpBarcke 1 CHHAMKAT HOBUHapa XpBaTCKe.
[IpaBo Ha wumancTBO y ['ocmomapcko-commjamHoMm Bujehy yTBpheHo je 3a mer

CUHIUKAJIIHUX YAPYKCHA U TO: CaBe3 caMOCTaJITHHUX CHMHAIWKaTa XpBaTCKC, Hezapucau

301 MMoxaTak npeyseT ca MHTEPHET CTpaHuLE opranusanuje ( mpucTymbeHo 25.12.2013. rox):
http://www.savezsindikatars.org

302 [TopaTak peyseT ca MHTEPHET CTPaHUIlE Opranu3anuje ( IpucTyIIbeHo 25.12.2013. ron):
http://www.sindikat.rs/licna_karta.html

303 Kpumrrog, M. (2009) ctp. 3.
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XPBAaTCKU CUHAMKATH, Martuna XpBaTCKUX CUHAMKAaTa, XpBATCKA yApyra CHHAUKATA U

VYpyra palHUUKUX CUHJIMKATa XPBAaTCKE.

2.3.4. Ocrasne HHCTUTYIIH]€ U3 00JIaCTH TPXKUIITA paja

Yopyarcerwa nocnooasaya

Y buX mOCTOjU HEKOJHMKO YApPYXKEHma IOoCIoaBala, Koja 3a IuJb MMajy 3acTylame
WHTEpeca CBOjUX WIAHOBA Yy OJHOCMMa ca Bnamom W cuHIukaThma. 3aTto ce Kao
Haj3HAYMjHUja aKTHBHOCT M 3@ IOCIIOJIABIIE U 3a pagHuKe y buX HaBoIu MOTHUCHBaKbE
OMIITHX KOJICKTUBHUX YyroBOpa IMpPEICTaBHHMKA BIAJe, IMOCIOJaBala W CHHAMKATA.
Yapyxkema mocimonaBana w3 o06a enrurera u bJla cy 2004. rommHe OCHOBaIU
Aconmjanujy nociogasana buX koja okyIuba yApyKerma MOcliojlaBala ca TEPUTOpH]je

nujene buX.

Y ®buX je HajMOCOBHHja acolMjalHja TociojaBana YHHja mociomaBana DbuX,
ocHoBaHna 2002. rogune. @opMupaHo je 5 rpynaiiyja nociiojanaia nmpema JjelaTHOCTU U
2 rpymnamnuje mnpema TepuTopujaiHoM mpuHuuiy. Ilopex OpojHMX aKTHBHOCTH Ha
YCIIOCTaBJbahy OpraHa M OpPraHu30Bamky paja camMor YApPYXKema Haj3Ha4YajHU]e
AaKTUBHOCTH YHHj€ Cy BE€3aHe 3a NOTNHCHBake criopazyma u nporpama ca Bmagom ®buX

n CaBe3oM camocTallHuX cuHaukara buX.

VY PC je 2004. ronuHe ocHOBaHa YHH]ja yApyXkema nociogasana Penyonuke Cprncke y
KOjy je yuuio 13 rpaHckux yrapykema IMociojaBala, Koja 3a Wb MMa 3acTylame
WHTEpeca mocliofanana y tpunaptutHoM aujanory usmel)y Brnage PC, nocnomaBamna u

CHHAMWKAaTa.

VYapyxemwe nocnogasana b/] buX je ocaoBano 2006. ronuHe Kao HE3aBUCHA, HEBJIAIMHA
1 Hempo(UTHA OpraHu3allfja Koja Ajerryje Ha 1rjesioMm npoctopy buX, a koja 3a 1iusbp uma
no00JbIIake MOJI0XKaja WIAHOBA YAPYKEHha y IPEeroBapaykuM akTHBHOCTUMa ca Brasom
B/l buX, Bujehem munucrapa buX u cungukannum opranuszanujama. OBo yApyKeme
aKTUBHO YYECTBYj€ Yy KpeHpamwy 3aKOHCKE peryjiaThBe pajaud CTBapama ycjaoBa 3a

no0oJbIIake U Pa3Boj MOCIOBHOT okpyxewa y b/l buX.
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Cpbujy KapakTepulle pa3BHjeHa aKTHBHOCT YJIpPYXKHBama IOCIOJaBala paau
OCTBapHBama 00JbEr MOJI0XKAja y OJHOCHMA Ca OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe U JIOKATHE
caMoyIpaBe, CHHANKATHMAa U APYrMM HEBJIaAMHUM opranu3aiijama. Hajseha yapyxema
nocnonapana Cpouje cy YHuja mocnogasana u Cpricka acoliyjanyja MajluX U CPeIbUX

npemy3eha.

VYuuja nocnogasana Cpouje je Hactana HakoH 2006. roarHe, Kao HACJbETHUK YAPYKEHa
nocioiaBania koje je mocrojaio y apxxasu CP Jyrocnasuju u Cpouju u Llproj 'opu. OBa
camocTaJHa, HeCcTpaHayka opranm3anuja Opoju mpexo 140.000 unaHOBa, MaIHUX U
cpenmux npenyseha u yapyxema OCHOBAHUX 10 TEPUTOPUjATTHOM IPUHIIUITY WM IIpeMa
cTpykoBHOM 00mbexjy.>%* VHuja je akTMBaH yUeCHHK TIPHIMKOM JOHOIIEHAa HOBUX M
u3MjeHe TocTojehnx 3akoHa W TOJ3aKOHCKHX akaTa O] 3Hadaja 3a II0CIIOBAame
npuBpenHux cyOjexkata y CpOuju. AKTUBHOCTH YHHUjEe Cy W COLHWJATHH IHjaJioT U
KOJIEKTUBHO IPEroBapame, T€ 3aK/by4HBambe KOJIEKTHBHUX YroBopa Ha oArosapajyhem
HUBOY Kao M ydemhe y pjeniaBamby KOJCKTUBHUX pAJAHHX CIOpOBAa M Yy pany

OWIMapTUTHUX, TPUIIAPTUTHUX U MYJITUIAPTUTHUX TH]ENA.

Cpricka acomyjanyja MaIMX M CpeImHUX mnpeay3eha je yapykeme IMociojaBama 4uje
4J1aHCTBO Opoju 35 ynpyxkema Koja oKymbajy npeko 186.000 mocnoaBana koju uMajy
Buie o1 872.000 3anocnenux paguauka. OcHoBano je 2008. roanHe ca IMJbEM J1a CBOje
YJIaHOBE TPEACTaB/ba TNPWIMKOM KOJIEKTHBHOT IIpPEroBapama W  3aKJbydHBamba
KOJIEKTUBHUX YTOBOpa Ha oJroBapajyhem HuBoy. AKTUBHOCTH Acolujaluje cy 1 yueurhe
y pjeliaBamby KOJEKTMBHHMX paJHUX CIOpoBa, ydemhe y pajgy TPUINApTUTHUX U

MYITUMAPTUTHUX TeNa Ha ofrosapajyhem nusoy ur,. %

Y Xpsamckoj njenyje BuIle yapykema MocioaaBala Koja Cy OCHOBaHa IMpeMa rpaHCKo]
NpUIagHOCTA. XpBaTcka yApyra mociofaBana mnoctoju ox 1993, roguHe Kao

HCHpO(I)I/ITHa N HE3aBHCHA opraHH3aqua nociogaBana, KOja 3a IIJb CBOT I[jeﬂDBaH:a

304 Mopanu npeyseTy ca MHTEPHET CTPAHMIIE opraHusauuje (mpuctymbeno 22.01.2014. rox.)
http://www.poslodavci.rs/o-uniji/istorija

35 [Tomanum npeyseTy ca MHTEPHET CTpaHHMIle opranusanyje (mpuctymbeno 22.01.2014. rox.)
http://srb-smeasoc.org/0-nama/
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HABOJM 3alITHTY U MPOMOBHCAE €KOHOMCKMX M COLMjAIIHUX TpaBa MOCIOAaBana U
pamHuKa, MOJCTHLAIE, CKIAlamka W IMPUMjEHY KOJEKTHBHUX YroBOpa, TE HHUXOBO
yckialhuBame ca MjepamMa eKOHOMCKE, COIMjalTHe M pa3BojHe moiuTHKe. OBO yIpYKeHe
MI0CJI0/IaBalla je jeIMHU PENpPe3eHTATUBHY TPEACTaBHUK MOCI0AaBana y XpBaTcKoj KOju
yuecTByje y paay ExkoHOMCKO-comrjanHor Bujeha Ha HallMOHATHOM HUBOY, KA0 HajBUIIET
o0lMKa TPUMAPTHTHOT COLMJATHOT Jujamora y XpBaTrckoj. XpBaTcka yapyra
MocjIo/aBalia OKyIUba BEJIMKH Opoj wWiaHOBa Kpo3 29 TpaHCKHX YAPYKeHa

nocsonasara.

Exonomcko coyujannu cagjemu

Hajnoy3nanuju MexaHu3aM 3a IIOCTH3am€ JOrOBOpa O MNUTambUMa Off KpyLHjalaHe
BOXHOCTH 3a paJHHUKE, IIOCIO/AABIEC M M3BPIIHY BJIAcT y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa je
TPUNAPTUTHH Aujanor. 300r ocTBapuBama IMJbEBAa W3 O0JACTU paja U COLMjATHOT
HoJI0XkKaja paJHUKa W I0CNIo/aBalia, Te pjelaBamba pPaJHUX KOH(IIMKaTa U CIIOpOBa
OCHOBAHU CY E€KOHOMCKO-COLMjaJIHU caBjeTH. Jlakie, eKOHOMCKO-COLMjalHU CaBjeT
Ipe/ICTaBJba MOCT M METOJ] AOTOBOPA n3Mel)y akTepa Ha eKOHOMCKO] U IMTOJIUTUYKO] CLICHU

JIEMOKPATCKHUX IPYLITaBa.

Ha nuBoy npxaBe buX He NMOCTOjU TPUIAPTHUTHO THUjETO KOje OM BPIIMUIO YJIOTY KOjy
uMajy ekoHoMcko conujanuu capjetn y PC u ®buX. Ilurama, koja 3a caja HHCY Halljia
OJIFOBOpE, Cy HaUMH Mpejularamba U 1300pa wiaHoBa caBjeTa, Te Opoj MpeAcTaBHUKA U3

enruteta u bJ[ buX.

Unanose Exonomcko-coyujarnoe cagjema PC uune 1o Tpu npezncrasHuka Bnane PC,
BehuHCKOr pernpeseHTaTuBHOr cuHAWKara, Tj. CaBe3a cuHaukata PC u BehmHckor
penpe3eHTaTUBHOT yApY)Kema TMocionaBana Ha HHUBOY PC, VYHHje yapyxkema
nocioaasana Penyonuke Cpricke. OBO TPUIAPTUTHO THjENIO je OCHOBAHO paju pa3Boja
KOJIEKTUBHOT MpPEroBapama U OCTBapUBamba HHTEPECA paJHUKa, OCI01aBalla U U3BPILIHE

Biactu jomr 1997. rogune. Y okBupy Casjera njenyjy u JaBa ctaiHa pagHa tajena; Onoop

306 MMoparu npeyseTy ca MHTEPHET CTPAHMIIE OpraHusauuje (IpucTymbeso 22.01.2014. rox.):
http://www.hup.hr/0-nama.aspx
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3a 3amTUTy | 31paBibe Ha paxy PC u Oxbop 3a 60pOy MpOTUB HENMPHjaB/HLEHOT pajaa y
rpaheBurckoMm cektopy PC. CaBjer pasmarpa mHTama KOJCKTHBHOT IIPErOBapama,
NOJIMTHKE 3alolljbaBama, MOJUTHKE 3apajia W IMjeHa, NpuBatu3anyje uTia. Takohe,
Cagjer yTBphyje JUCTy MOCPEAHMKA U THjela 3a MOCPEIOBAKE 32 MUPHO pjelllaBarmbe
pamHux criopoBa. Exonomcko-coyujarnu cagjem BJ] buX, nocroju ox 2011. rogune, mo

yrieny Ha Beh OCHOBaHE €HTUTETCKE CaBjeTe.

Coyujanno-exonomcku cagem Cpouje je ocHoBan 2005. ronquHe pajy yCIIOCTaB/bamkba U
pa3Boja COIMjaHOT JWjajora y o0JacTh MaTepHjalTHOT, COIUjaTHOT M E€KOHOMCKOT
MOJIOXKaja 3aloCclIieHUX W TOoCJoJaBalia W yCiIoBa MUXOBOT JKMBOTAa M paga. Y
opranuzaimonom norsieny Casjer ynHM 18 wiaHOBa, MO ImIeCT NpeicTaBHUKA Bane,
NpEJCTaBHUKA PENPE3CHTAaTUBHUX CHHJMKATa W TIPEJACTABHUKA PENpPE3CHTATHBHHUX
yIApYKeHma MOCII0IaBala, Ydju je Manaar yetupu roaune. O ocHuBama 10 kpaja 2012,
TOJMHE OBO TPUIAPTUTHO THjEJIO je OApkaio 57 cjemqHHIa Ha KOjUMa Cy pa3MaTpaHu
HAIPTH 3aKOHA W TPHUJEIIO3H MPOIUCA KOjUMA CE PEryJIHUIle EKOHOMCKU U COIHjaTHH
M0JIOXKA] 3aIllOCICHUX W IMOCJIOJaBala, T¢ O TOME JIOCTAaBJbaHO MUIBCHE HAIJICKHOM
MHUHHCTapCTBY KOj€ je IPUIIPEMUIIO HAIPT 3aKOHA MJIK HEKOT JIpyror akta. CaBeT TOHOCH
OJUTYKY O HW3HOCY MHHHMAIIHE 3apajieé y Jp>KaBU HAKOH CIIPOBOlEma TPUIIAPTUTHHX

nperosopu. >

3a o0e30jeheme TPUMAPTUTHOI COLMJATHOr Jujajora y XpBaTCcKoj je 3aayKEHO
T'ocnooapcko-coyujanno eujehe Xpeamcke. I'oguHa ocHuBama npBor Bujeha je 1994.,
anu Ttek HakoH 2000. ronune Bujehe koHTHHYHpaHO 00aBsba PYHKIM]Y TPUIIAPTUTHOT
THjesna. Y OpraHu3aliOHOM CMHCIY, OCHM Ha HallMOHAJTHOM HHUBOY, OCHOBaHa Cy
KynaHujcka Bujeha, Te Hekonnko Bujeha Ha HUBOY rpaja. Y cactaB Bujeha cy ymum
NPEJCTaBHUIM ME€T CUHAWKATHUX OpraHu3alfja ¥ jeIHOT YApYXKema MocjoaBana, 3a
KOje je yTBphEeHO J1a HCIyHhaBajy MPOMUCcCaHe YCIOBE 32 yU€CTBOBAKHE Y TPUIMAPTUTHUM
THjeJInMa Ha HallMOHAIIHOM HUBOY, Te Brnane XpBarcke. 3amtura u yHanpelheme pagHux
U COLIMjAJIHUX TIpaBa pajHUKa U IOCJI0/1aBalla, 3aK/byuyuBambe U MPUMjeHa KOJCKTUBHUX

yroBopa T€ BOhEeHe €KOHOMCKE, COIMjajHE U Pa3BOjHE MOJUTHKE Cy HEKE O]l 00JiacTu

307 Conmjanno-exonomcku caset Cpouje (2013) crp. 7.
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njenoBama Bujeha. Bujehe Opoju ykymHo 14 wumaHoBa, MO YeTHpU NPECTABHHUKA

rnociaogaBana 1 CHHIUKaJIHUX opraHmaqua " HICCT MPEACTAaBHUKA Bna,ue XpBaTCKe. 308

Azcenyuje 3a nocpedosarbe Ha MpAICUMY paa

HaL[I/IOHaHHa 3aKOHOAABCTBA Cy IMHUTalka IMPABHOI' CTaTyCa U HAAJIC)KHOCTH HPHUBATHUX
areHIrja MOCPeIHNKA MPH 3anollbaBamky ypenuina y ckiany ca Konsenimjom MOP o
NPUBAaTHUM areHIMjaMa 3a 3arolljbaBambe. Y MUTamky ¢y GU3NYKa WK IpaBHA JIHIIA KOja
NpYKajy yCIIyre Ha TPXKUINTY pajia U 4Hja ce oBiamhema OJHOCE Ha MOCPEIOBaAKE Y
3anonubaBamy, HHOOPMECAkHE MOCIoaBala U He3amocIeHnX ocoda o MoryhHocTuMa

3anonubaBama, 00yKy He3amocIeHUX, MPO(HeCHOHAITHO CaBjeTOBAKE UT/I.

buX je patuduxopana Konsenuujy MOP o npuBaTHuM areHimjaMa 3a 3aloll/baBambe
2010. roguHe, ay ce joII HUje MPOMHUjEeHHO 3aKOHCKH OKBHP KOjU OU y IOTITYHOCTH 01O
yckimahen ca Kouennujom MOP. [TpuBaTHH OCPETHUIIN Y MTOCIOBUMA 3alONIbaBamkha
Cy U JlaJb€ y HEeMOBOJbHU]EM I0JI0XKAa]y Y OJHOCY Ha jaBHE 3aBOJIE 3a 3aIOLLbABAKE Y
buX. Jlonewmene cy ypeade kKoje peryiuiny npaBa U o0aBe3e NMpaBHUX WM (PU3NUKUX
JWIIa TIOCPEHHKA y 3alolubaBamy y 00a enrutera. [Ipema Hekum nporjeHama y buX
II0CTOj€ JIBaJIECETaK pPEruCTPOBAHUX MPUBATHUX areHiyja 3a IOCPEeoBamke MpHU

3arnonubaBamy, aJld TEK HEKOJIMKO YCIjelIHO 00aBsba PYHKIIH]Y OCPEIHUKA.

Kox MunucrapctBa paga u comnujanne 3amrure PC cy eBuaeHTupane 64 areHimje
KOjUMa je u3[aTa JI03BojJia 3a paj, Tj. Koje 00aBJbajy IOCIOBE IOCPEAOBama Yy
3anonybaBamy.>*° TIpeHOCT OBMX areHIWja je y TOMe INTO MPEKO HBHX 10Ca0 MOTY
TPAKUTHU U TOOUTH U YUEHUIIH, IEH3UOHEPU U 0CO0€ KOje MOope ] 3SBAHHYHOT ITOCIa TPaxe

IOJATHH I10Ca0.

3aKOHCKH OKBHP KOJUM € peryimcana oOJacT MmocpefoBama IpU 3alollbaBamby
XpBarcke A0MymTa 00aBJbamke MOCIOBA MOCPEAOBaka MpPU 3alONbaBakby y 3€MJbH,
IPaBHUM U (U3UYKUM JIMIIMMA KOja UCITyHaBajy yCcIoBe YTBpleHe MOCEeOHUM MTPOITUCOM.

[TpuBaTHM mnpyxaomu yciayra I[OCpeAOBama IPH 3aloll/baBamby, y3 JeIaTHOCTH

308 [Tomanu NpeyseTH ca MHTEPHET CTPaHHMIE opranusanuje (mpuctymbeno 21.01.2014. rox.)
http://socijalno-partnerstvo.hr/gsv/nacionalni-gsv/
399 Tpeysero ca: http://www.minrzs.gov.rs/sektor-za-zaposljavanje-agencije.php
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MOCpE0Bamka, MOTY 00aBJbAaTH U JIjENIATHOCTH UCTPAKHBAKA TPXKUINTA U UCTTUTHBAHA

JaBHOT MUIIJBEHHA.

HanmroHaimHu 3aBojiM 3a 3aollJbaBakhe MMajy MOHOIIOJICKH TTOJIOXKA], KOjU j& BUIJBHB U Y
€KCKIIy3UBHOM IpaBy Ha CIpPOBOheHmE Mjepa Ha TPXKHUIITY paja KOjuMa ce MOJHKE
3aMoIIJBMBOCT TIOjEAMHUX KaTeropuja HesamocieHux. Paaum mormyHor crpoBohema
patudurkoBane kouBeHnrje MOP nmoTpeOHO je U3rpaiuTH jaBHO-MPUBATHO MTAPTHEPCTBO
y 00JIacTH TIOCpeloBamka Ha TPXKHUINTY pana. [Ipema MCKycTBY pa3BHjeHUX 3eMajba TaKO
O0u ce 1oOmno (hICKCUOWITHUjE TPXKUIITE Pajia, HOBU OOJHIIM 3arlolbaBamka Kao HIIp,
NPUBPEMEHO 3aIloCIChe HAMH]CHEHO HEKHM KaTeropvjama CTaHOBHHMKA (Kao IITO Cy
CTYZIEHTH), a TIOJICTaKJIa OU Ce U capajiiba MHCTUTYIIHja Ha TPXKHIITY pajia y HHTEpeCy

nocijogaBala u He3aHOCHeHI/IX.310

2.4. AAMUHHCTPATHBHH TPOILIKOBH H NMACHBHEe Mjepe Ha TpxumTy paxa buX,
Cpouje u XpBarcke

3a cnpoBol)ere NOJUTHKA Ha TPXKUIITY pafa buX HajuiexxHO je BUIle MHCTUTYLH]A, Kao
IITO j€ Yy MPETXOHUM JIUjeJIOBUMA pajia U UCTAaKHYTO. ATEHIIMja 3a pajl ¥ 3alol/baBambhe
buX uma npBeHCTBeHO KoopauHMpajyhy (QyHKUIM]y M (QYHKUHM]y HpeIcTaB/bamba Ha
Mel)yHapoJIHOM HHUBOY, JIOK CYy HQJIEKHOCTH y 00JlacTh CIpoBohema MOJIUTHKA
3arnouubaBamba y HAJUIeKHOCTH EHTUTETCKMX 3aBOJa 3a 3aloll/baBamke M 3aBoja 3a
3anonubaBambe b/ buX. ¥ ®buX je oBa HaIeXXHOCT Jlajbe AUCTpUOYyHpaHa Ha HUBO

KaHTOHaA.

[Tpuxoau 3aBojia 3a 3amolybaBamke Ce 3HA4ajHO pa3nukyjy usmely enturera. Mako y oba
SHTUTETAa OCHOBY IIPHUXOJa YMHE JAONPHHOCH M3 IUIaTa 3alOCIeHHX ocola, CTome
JIONPUHOCA CE pa3NIuKyjy, Ka0 M CTPYKTypa pacxoja 3aBOja 3a 3alolljbaBame. JemaH
MamkbH M0 NPUXOAa MOTHYE O]l Kamara Ha Jero3uTe, JOHAlWja U JIPYTUX HpUXoja

OCTBAPCHUX O MOKPECTHEC W HCNIOKPCTHC MMOBHUHE 3aBOJA. YKOJIMKO c€ OBakaB HauMH

310 CIETT (2012) crp. 9-17.
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NPUKYIJbamka MPUX0/a 3a MoTpede 3aBo/Ia 3a 3aMolbaBake HACTaBH, cucTeM Hehe OuTh

OJIP)KUB.

[TacuBHe Mjepe Ha TpkumTy pana buX cy orpaHuveHe Ha TpyKambe COLHUjATHE H
MaTepujaaHe oMohu oxpeheHom Opojy nuIa Koja Cy He3arnocieHa, Tj. Koja Kpo3 paj
HUCY y MoryhHocTu aa o6e30mjene cpenactsa 3a xkuBotr. Ca apyre crpane, 3a AIITP y
buX ce moxe pehu nma cy yriaBHOM ycMjepeHe Ha OJpIKaBame IocTojeher HUBOA
3aIl0CIICHOCTH M MOBehame cTereHa 3anonubHBOCTH T10jeIMHAIA U3 onapeleHe rpyre Ha
TPKUINTY pajia, KOju UMajy IpodJieM ca yIacKoM y CBH]ET paja, Te Ja Cy IPBEHCTBEHO
ycMjepeHe Ha 0co0e Koje Cy PEerMCTpOBaHE Kao HEe3aroclieHH, 0e3 003upa Ha HBHXOB

CTBApPHU CTATYC.

Craryc HezamnocieHe ocobe y buX Hocu Hu3 OcHeduimmja, OecriaTHO 3APaBCTBEHO
OCUTYpame, HOBYaHY HaKHaJy 3a HE3aloCICHOCT, HOBUYAHY HAKHAIy 3a HE3aIlOCJICHE
Betepane nta.°!! Kao mro je W mpukasaHo y HapeaHoj Tabenn, Hajsehe ydemhe y
pacxoanMa eHTHUTETCKHX 3aBOJIa 3a 3anonubaBambe y 2012. roanHu NpecTaBbajy yrpaBo

U3J[Bajamba 3a TaCUBHE Mjepe, Tj. HAKHATy 3a HE3aIOCICHOCT.

Tabena 40. CtpykTypa pacxoja 3aBojia 3a 3anonubaBame y 2012. rog.

AJIMUHUCTPATHBHH TPOIIKOBU 19% 31% 18%
[TacuBHe Mjepe 60% 48% 45%
AKTHBHE NTOJINTUKE 3alOlbaBaba 17% 20% 36%
Kanuranna ynarama 4% 1% 1%

VYKymnHO 100% 100% 100%

*[omamm 3a b1 buX ce ogroce Ha 2011. romuny
U3Bop: Arenunja 3a paj u 3anonubaBamwe buX (20126), Lentap uusunaux uaunujatusa (2013) crp. 26-
28.

31 TMouerkom 2013. romune y ®buX je 6uno oxo 386.091 Hezanocnenux, o yera je yak 245.601 ocoba
OCTBapHWBAJIO TIPAaBO Ha 3APABCTBEHY 3aITHTY, a 66.586 neMoOUIMCaHNX BOjHUX OOBE3HUKA Cy Y CKIAmy
ca ofpenbama 3aKkoHA O NMpaBUMa JeMOOMIIMCaHMX Oopala M WwiaHoBa BUXOBUX noposauna (Ci. HoBuHe
®buX 61/06; 27/08; 32/08) ocTBapuBaiy NMpaBO Ha HOBYaHY HAKHAIY, 3[PaBCTBEHY 3AIUTHTY W CII. 32
BpHjeMe He3aIoCIEHOCTH.
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300r HaBeneHOT, OpOj JIMIA, KOja CTBAPHO HHCY HE3aIOCIICHa, a PErUCTPOBAaHA CYy Kao
He3arnocieHe 0co0e KOJI eHTUTETCKHUX 3aB0JIA 32 3aMOILbAaBALE j€ BEIUKHU. Y MHUTAY Cy
ocobe 3amocieHe y HEPOpPMATHOM €EKOHOMCKOM CEKTOpy, HJIM 0cobe Koje Cy
JNOOPOBOJEHO HE3AIMOCIEHE Tj. HUCY aKTUBHU TPaXHOIM TOCia. PerncrpoBame OBUX
ocoba Kao He3amocieHHMX OHeMoryhaBa CTBapHy aHallU3y CTPYKType M TPEHIIOBa

HEC3a110CJICHOCTH, a TUMEC U CHpOBOheHne AJICKBATHHUX ITIOJIMTHKA 3aIllollJbaBamba.

AJIMUHHCTPAaTHBHU TPOILIKOBH Cy BHCOKH y 00a €HTHUTETa, a OJHOCE CE YIJIaBHOM Ha
IUIaTe 3alOCICHUX Y 3aBOJMMA U MaTepujaiHe TpolkoBe. OMIITH yTUCAK je a yUYUHAK
OBHX CIIY’)KOM HHje TporoplroHaian ydemhy y ykynmHuM pacxoguma. [lopehema paau,
u3/Bajama 3a oBy HamjeHy Y EVY cy ce kperana on 1% cBux uszaBajama y Mahapckoj, 10
23% KOJMKO je 3a OBY HaMjeHy u3BojeHo y Mantu. Behuna 3emasba EV je 3a ycnyre
uznBajana 10 10% cBUX cpefcTaBa HAMH]CHCHUX WHTEPBCHIIM]aMa Ha TPXKUIITY paja y
2011. romuau. U3nBajame 3a agmuaucTpatuBHe TpomkoBe y PC ox 31% cBux u3nsajama

je HajBumie y buX u Buie Hero u y jenHoj 3emipu EVY.

VY CTpyKTYypH CBHX pacxofa JIOMHHHUPA]y U3/Bajama 3a macuBHe Mjepe. [lacuBHe Mjepe
Ce 3aCHHUBAjy Ha MPYXKamky COLMjaIHE U MaTepHjaiHEe MOMOhM He3amocIeHuMa U HhuMa
ce Ha pa3IMYUTe HAuMHE MOKYIIaBa CMakbUTH MOHYyAa pagHe cHare. [TomTo cy oBe Mjepe
KpPaTKOPOYHE, a U 3aTO IITO 3aXTHjeBajy (PMHAHCH]CKY TOAPIIKY O] CTPaHe JIpKaBe, He

NPEJCTaB/bajy TPAJHO pjelliehe U Mabe Cy IPUXBATIHHBE.

Y ®buX y okBUpYy IaCUBHUX Mjepa HajBUIIIE yUECTBYj€ HAKHA/a 3a HE3aIlOCIEHOCT, KOja
y YKyIHUM pacxoauma 3aBoza 3a 2012. ronuny unnu 39%. IIpaBo Ha HOBUaHY HaKHaLy
uMajy JIMIA Koja cy octaja 0e3 rmocia, a Jy’)kKMHa IpuMamba HOBYaHEe HAKHAJIe 3aBUCH OJ1
BpEMEHa IPOBEEHOT Ha paly. MakcuManHa AyKuHa IpuMama HakHaJe je 24 mjecena, a
BHCHHA HOBUYAaHE HAKHAJIe 3a CJIy4yaj HE3armoCJICHOCTH je€ MCTa 3a cBa Jmma u y 2012,

roauHu je u3Hocuna 313 KM.
Y PC je ywak mosoBHHa pacxojia CIy»Oe 3a 3alollbaBalkbe HaMHjCHEeHA MMACHBHUM

MjepaMa Tj. HaKHaJU 3a He3arociaeHocT. JykuHa Tpajama mpaBa Ha HAaKHATy 3aBUCH O]1

AYXKUHE CTaXXa OCUTI'ypamka HEC3aIllOCJICHOT JInla U MOXKE U3HOCUTHU HETIPCKUIHO HajBI/IH_Ie
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12 mjeceru. Ilopen HOBYaHE HaKHAJE, JIUIC MMa MIPABO HA 3PABCTBEHO, MEH3UJCKO U
WHBAJIHMJICKO OCUTYpame 3a UCTH mepuoj. M3iBajama 3a macuBHe Mjepe cy HajBeha u y

b/l buX. Ha napeanom I'padukony 20. je npukazaHa cTpyKTypa pacxoja 3aBoja 'y 2012.

TOIUHU:

70%

60%

50% B AZIMUHUCTPATHUBHU
TPOLIKOBH

40% B [TacuBHE Mjepe

30% AKTHUBHE TIOJIUTHKE
3aII0NIbaBaAbA

20% B KanuranHa ynarama

10% -

0% -

dBuX PC BJl

I'paduxon 20. Pacxoau buX 3aBona 3a 3amonubaBame y 2012. rog.
N3Bop: 3aBoau 3a 3anouubaBame PC, ®buX, B/]

Hako je Opoj peructpoBanux HesamocineHux nuna y ®buX nea myra Behu ox Opoja
He3arnociiennx y PC, ykynHa u3nBajama y @buX 3a cpejicTsa 3aBojia 3a 3arolijbaBambe
cy 4yak yetupu myta Beha Hero y PC. ¥ 2012. rogunu je ykynaH npuxoJ 3aBoga @buX
uzHocrno 169.000.000 KM a y PC 39.060 KM, nok je ogHoc Opoja perucTpoBaHUX
Hezanocnenux 6uo 377.000 y ®buX u 153.000 y PC npocjeuno y 2012. ronunu. OBaj
OJTHOC j€ YaK HIIao ¥ 10 cenaM myta Behn ykymau pacxoau 3aBoga y ®buX nero y PC.312
AJIMUHUCTPATUBHU TPOIITKOBHU KOj€ U3MCKY]je IMMOCTOjambe 3aB0/Ia 3a 3anonbaBame Y buX
Cy HEMpONOPIMOHAIIHO BUCOKHM Yy OJHOCY Ha Opoj KOpMCHMKA HOBUYaHE HaKHaJe 3a

HEC3a1I0CIICHOCT.

VYV HapenHoj Tabenu je mpukazaH Opoj KOPHCHHKAa HAKHAJE 3a HE3AIMOCICHOCT y o0a

enrurera U bJ[ buX:

812 O’Higgins, N. (2009) ctp. 40.
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Tab6ena 41. KopucHunm HakHaze 3a HezamocaeHocT, 2008-2012. (nenembap)

PC 3.164 4.323 2.499 2.313 1.743
®buX 5.488 9.517 7.837 8.093 9.819
Bl buX - 500 896 808 917

W3Bop: ®enepanau 3aBoj 3a 3amonUbaBame, 3aBo/ 3a 3anonubaBame PC, 3aBoy 3a 3anomssaBame b/ buX

N3 mpe3eHTOBaHMX IMOJAaTaka ce MOXKE 3aKJbYYUTH A3 y CHTHTETHMAa TPEHJ KpeTamba
Opoja KOpPHCHHKA HAaKHaJe 3a HE3alocleHOCT MMa cympoTaH cmjep, y PC ce 6poj
cMmamyje, a y @buX ce nmosehasa. OBo je mocsbeInIIa MPBEHCTBEHO PA3IMYUTHX MPOTIHCA
KOjUMa ce peryJuily IpaBa y clydajy noOujama OTKasza, Tj. IpaBa Ha HAKHAIY 3a
HE3aIO0CICHOCT, alld ¥ IopacTa Opoja He3armoCICHUX KOjU UMajy MPaBo Ha OBY HAKHATY,

Tj. noBehaHor oTmyiTama pagHuKa 300T perecuje y Kojoj je nmpuspena buX.

®buX je 2010. roquHe yKHHYIIA 3aKOH O TMpaBUMa JAeMOOMINCAHUX Oopala U 1WiaHOBa
BUXOBHUX TMOPOJIMILIA, AU CY ce 00aBe3e IpeMa OHUMa KOjH Cy JOOHIIH ITpaBa Ha HAaKHA/Ie
1o Tajaa uamupuaie cBe 10 2012. rogune. [lomro je OWio U Kallkema y HCIUIaTaMa
HaKHa/a, y M0jeIMHUM KaHTOHMMa C€ M3MHUPHBAIbE yroBamka MPEHHU)eNI0 U y HapeaHe
ronune. [lopacT u3nBajama 3a macuBHE Mjepe U moBehame Opoja mpuMalialia HaKHaJE

3HA4YC UCTOBPEMCHO 1 CMALCHC CPEACTABA 3a aKTUBHE Mjepe.

U y crpykrypu pacxoma Hamumonanne ciyxOe 3anonubaBamba CpoOuje NTOMUHUPAJY
TPOLIKOBU 3a MacHBHE Mjepe MOJMTHUKE TPXKHILTA paja, 4yak 64% yKynmHHX pacxoja.
[Topen oBe HakHaze 8% yKYNMHHMX TPOIIKOBA j€ MOceOHa HOBUYAaHA HaKHaJa 3alocIeHuMa
KOjUMa HeJlocTaje J10 5 roJHa J0 UCIyHhaBamba MPBOT YCJIOBa 3a OCTBapHBambe MpaBa Ha
nens3ujy. Ha napennom I'padukony 21. npukazana je ctpykrypa pacxoga HC3 y 2012.

T'OJUHMU:
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Ocranu pacxoau AIMHHHCTAPTHBH
10% U TPOIIKOBH
6%

nmoce0Ha HOBYaHA
HaAKHajJIa
3amocjeHuMa

AIITP
11%

Yanaramay KOjuMa HelocTaje
OCHOBHA CpeACTBAa 10 5 romuHa 10
1%

HCNyH-aBamka MPBOr
ycJjioBa 3a
OCTBapHBam-€ NpaBa
HA NeH3ujy
8%

HoBuyana naknana
3a He3amocJeHe
64,02%

I'padukon 21. Ctpykrypa octBapenux pacxoga HC3 Cp6uje y 2012. rox.

W3Bop: Hammonanna cirysx6a 3a 3anonubaBame Pemyomke Cpouje (2012a) ctp. 13.

[lpukazana crpykrypa pacxoma HC3 mpencraBipa mpoOineM, amm W U3a30B.
Tpancopmanuja macuBHux Mmjepa y AIITP mpencraBba mMoryhHOCT HpPOAYKTHBHOT
aKTUBUpama 3HAaYajHUX (UHAHCHJCKMX CpEICTaBa HAMCHCHUX HaKHAaJamMa u
oTnpeMHHuHaMma. Mako u3/Bajama 3a HaKHa/Ie 3a HEe3aIloCICHOCT YnHe Buie 011 60% cBUX
pacxona HC3, wmom je obyxBaheno mame oa 10% cBux Hezanocienux y 2012. roaunu.
[TacuBHe Mjepe Ha Tpx)uITy pana Cpouje Tpeda mpuje cBera 1a 0o6e3oujene GuHAHCH]CKY
MOJIPIIIKY 3a JIUIA KOja HHUCY 3aroCciIeHa, T¢ jeé OCHOBHA MmacuBHA Mjepa y 2012. roguHu

Ouila HaKHAJA 3a Clly4yaj He3aroCIEeHOCTH.

W3Hoc HakHajme 3a cinydaj HesanociaeHocTu je 50% mpocjeuHe 3apajie He3armocIeHOT y
nocjaeamuXx mectT Mmjecerr. Takohe je oapehen u mMakcumarnan u3Hoc HakHaze (160%
3BaHMYHE MUHHMMAJHE 3apajic) 1 MUHUMaJIaH W3HOC HakHaje y BucuHu 80% 3BaHHUYHE
MUHHMAaJHE 3apane. Jly:)knHa Tpajama npaBa Ha HakHaay y CpOuju je Bumia Hero y buX
u XpBarckoj, amu y mopehemy ca pa3BHjeHHM 3eMJbaMa OBa HAaKHaJa HHUjE TOJIHKO

u3amHa. e

Y HapeaHoj Tabenu cy mojaanu o Opojy KOpUCHUKA HAKHAJE 3a CIy4aj He3alOCICHOCTH Y

nepuony ox 2008-2012. rogune:

313 Kuddo, A. (2012) cp. 80.
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Tab6ena 42. KopucHunm HakHaze 3a HeszarnociaeHocT y Cpouju, 2008-2012.

He3anocnena
JIMIa

755.935 | 746.605 744.222 752.838 761.834

Kopucauuu
HOBYaHE HaKHaJEe

72.719 85.695 81.896 64.766 61.633

Heszanocnenu
KOjU IPUMajy 9,62 11,48 11,00 8,60 8,09
HakHanay (%)

U3Bop: Hanmonanua ciryx0a 3a 3amonusaBame Penyomuke Cpouje (2013) ctp. 10

W3 naBenenux nojataka (Tabema 42.) ce MOXe 3aKJbYYUTH Ja j€, Y TOJUHAMA OJIMax
HAaKOH W30HWjama EKOHOMCKe Kpuse y cBujery, Tj. y 2009. u 2010. roguam, Opoj
KOPUCHHMKA HAaKHaJa MOopacTao U y ancojlyTHOM Opojy M y MpOLEHTyalHoM ydewhy y
eBuIeHTUpaHoM Opojy HezamnocieHux. [lo 2012. ronuHe ce Opoj KOpUCHHKA HAKHAJE
cMmamyje u 'y onHocy Ha 2008. roquny mamu je 3a 11.086 numa.

[Ipema momaruma u3 APC u3 2012. roguHe HHCY CBM KOPHCHHIIM HAaKHAJa 3aucTa
He3arnocneHnu. Mmajyhu y Buny nedunuiunjy HezamnocneHor jauima npema MOP, onpa je
TEK TMOJIOBMHA 3aKCTa HEe3arocleHuX ykuBanana HakHane y Cpouju y 2012. rogunu, a
BEJIMKH MPOIIEHAT KOPHCHUKA Cy HEaKTUBHA JINIA. J[0 OBaKO BEJIMKE pa3iiuKe y moJauma
nona3u  300T eBHUJCHTHUpPamka aKTUBHOT CTAHOBHUINITBA (IIONYT 3allOCICHUX Yy

He(hopMaITHOM CEeKTopy) Kao He3arocnenor kox HC3.314

[Ipema nonanuma u3 Eypoctata Xpsamcka je y 2012. roguHu Ha CBe MacUBHE Mjepe
TpKUIITa paaa uzasojuia 189.012 munmona eBpa, a 3a pag X33 jow 24.774 mMunroHa
espa. 35 V ykynmaum pacxoamma X33 y 2012. roauHM, U3Bajama 3a HAKHALY 3a
HezanocieHocT cy Hajseha, yak 71,06%. U3nBajama 3a AIITP cy 3HaTHO Mama, na je y
2012. ronuHu y oBY cBpXy yTpotmieHo 17,57% cBux cpeacraBa X33. Ha agmuancTapujy
TJ. 3amocieHe y X33 yrpomieHo je 6,66%. Ctpykrypa pacxoaa X33 y 2012. ronunu je

JaTta y Hap€aHOM IIpUKa3y:

314 Bykmuposuh, J. & Smith Govoni, R. (2008) ctp. 129.
315 Eypocrar, online data code: Imp_expsumm
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Ocraan
0,
//_ pacxoau 2,21%

B AIITP 17,67%

OcHoBHa |
cpeacTBa
0,18%

HE3aIMO0CJAEHOCT
71,06%

I'paduxon 22. Ctpykrypa octBapeHux pacxona X33y 2012. ro.

W3Bop: XpBaTcku 3aBoj 3a 3anonubaBame (2013) ctp. 57.

ITopen mpaBa Ha HakHaay 3a HE3aOCICHOCT, HE3aIOCJICHA JINIAa y Xpeamckoj UMajy u
IPaBO Ha IMEH3UJCKO OCUIypame, HaKHaJy TPOIIKOBA TOKOM 0Opa3oBama U HOBUYAHY
nomMoh 3a BpHujeMe CTpy4YHOI 0CrocoOsbaBamba 3a paj], Te jeIHOKpaTHY HOBYaHY oMoh U

HaKHa[y MTHUX M TPOIIKOBA Mpecesbema. L8

JyxuHa Tpajama IpaBa Ha HaKHAy 3a HE3alOCICHOCT 3aBHCH OJ] TOJIMHA PAHOT CTaXa
HE3aMoCIeHOr JIMlla. MakcUMalHy 1y>KHHY Tpajara IpaBa Ha HaKHa/y 33 He3aIl0CIEHOCT
y Xpeamckoj on 450 nana Mory ocTBapuTH JuIa ca oapeheHuM 6pojeM roJuHa pagHor
cTaxa (BHILIEe 01 25 ToAMHA pagHOT CTaxka). JIuile 0BO MpaBO MOKE Ja KOPUCTHU CBE JI0
MIOHOBHOT 3aIlOCiIelha WM CTUIama MpaBa Ha TEH3HWjy. Y TpBa TPH Mjecela M3HOC
HakHaze je 70%, a 3a mpeoctano Bpujeme 35% OCHOBMIIE 3a YTBphUBame HakHaJE.
Bucuna Haknaje je oapehena npema npocjeqnoj ucriiaheHoj 3apaau y XpBaTckoj, Tako
Jla HajBUIIIAa HaKHaJa HEe MOXe, 3a nmpBux 90 nana, outnu Bumu ox 70%, a 3a mpeocTano
BpHjeme kopuirhewa Buin of 35% usHoca npocjeuHe ucrutahene 3apaae y XpBaTckoj.
HajBumu ucrutahenn usHoc HakHane y 2012. rogune je 3.809 xyHa (okxo 500 eBpa), a

npocjeyHa ucmiiaheHa HakHaza je u3Hocwia 1.617 kyHa. MuHHMManHa HakHajaa je

316 Xpearcku 3aBoj 3a 3anomubasame (2013) ctp. 40.
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onpehena y uznocy ox 1.125 kyna (oxo 150 eBpa), 1j. 50% MuHUMaNHE 3apajie, yMambeHe

3a obasesne gonpunoce. 3!’

Kana ce ynopene uzaBajama 3a a/MUHUCTPACTHBHE TPOIIKOBE HAIIMOHATHHUX CITYXKOHU 32
3aronbaBamke MMOCMAaTPAHUX 3eMajba MOXE C€ 3aKJbyduTH na Xpsarcka u CpOuja
U3J1Bajajy MPUOIMKHO MCTH MPOIEHAT CBUX cpejicTaBa (0ko 6%), TOK cy h3Bajama 3a
pan Tpu ciyxo6e 3a 3anonubaBame y buX nanexo seha (18% y B, 19% y ®buX u 31%
y PC). ¥V cBe Tpu 3emMibe y CTPYKTYpHU pacxojia CIy)KOu 3a 3aroll/baBakbe JOMUHUPA]Y

I/I3I[BajaHna 3a HAaKHaJ€C 3a HE3aIIOCJICHOCT.

VY pa3BujeHUM 3eMJbaMa H37Bajarka 3a OBY HaMjeHY Cy 3HaTHO Beha, Te ce y TuTepaTypu
Moke HahM aHanu3a yTHIlaja HAKHAJa Ha 3alolJbaBalbeé HE3alOCIECHUX, Y CMHCIY
CMameHa Haropa He3anociaeHux Ja Hal)y HoBo 3amnociewe. Haknane Tpeba 1a momMorny
HE3aI0CICHUM JIMIIMMa JI0 TOBpaTKa Ha Tp kuuITe pana. imajyhu y Buay n3Hoce HakHaaa
y IOCMaTpaHUM 3eMJbaMa, Ka0 M MaKCUMAaJIaH MEePHo/Jl Y KOjeM He3aroCcIeHH UMa MpaBo
Ha HaKHAaJly, MOXe ce 3akbyunTu 1a y buX, CpOuju u XpBarckoj Hema TakBe OIMaCHOCTH.
CMamuBame HaKHa/a HEe OM 3HAYajHO YTHLATO Ha MOTHBHCAHOCT PaJIHUKA J1a yOp3aHO
Tpaske 3arociiene, i OM YTUIAJIO Ha /1aJbe MOTOPILIAKkE BUXOBOT M10JI0KAaja, HAPOUUTO

HI/ICKOKBaJ'II/I(i)I/IKOBaHI/IX n HCKBaJIHq)I/IKOBaHI/IX paI[HI/IKa.318

317 Hcro.
318 OGamuh, A. (2003) ctp. 534.
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III MJEPE 3A ITOBO/BITAIBE CUTYAIIUJE HA
TPKUIITY PAJJA U 3A CY3BUJAIBE COINUJAJIHE
NCK/BYYEHOCTMU Y BUX, CPBUJU U XPBATCKOJ

1. MOI'YRHOCTHU KOPUIITREIBA HCKYCTABA PA3BUJEHHUX
3EMAJBA Y CY3BUMJABY COHUJAJIHE UCKIBYYEHOCTHU

1.1. Conujanna nckby4eHocT y KoHTekcTy EY

VY xonrekcry EVY couujanHa HCKIby4EHOCT ce IPBEHCTBEHO Ae(UHUILE KA0 UCKIbYYEHOCT
ca TPXKUIITA pajia WM aKyTHO CHPOMAINTBO U MaTepHujajHa JeMpHuBaIfja, T¢ y MamOj
Mjepu HeMoryhHOCT ocTBapuBama OCHOBHHX colujanHux mpasa.>'® Bop6a mpoTus
COLIMjaJIHEe MCKJbYYEHOCTHU je Yy BpXY areHje NoJMTHKa 3eMaba wiaHumna EY, a 30or
yumbeHulIle Aa je oko 84 munnona jbyau y EY y 2010. roaunu, 1j. 17% cBux rpahana EVY,
OMJI0 1O PU3UKOM O aJa y CUPOMALITBO U COLMjAIHY UCKJbYYEHOCT, OopOa MpoTuB
colnjaliHe UCKJbYYEHOCTH j€ MOCTaBJ/beHa y CaMy IeHTap cTpareruje ,, Eppoma 2020”32
XKewne cy unnune Buuie o 50% o ykynHor 6poja colujaiHo UCKIbYUEeHUX, a 20 MUIMOHa
cy Ajena. 3ajeIHHMYKH LIUJb OBE CTpATErHje je 1a y HapeJHoj AeKaau HajMambe 20 MUITHOHA
u3ahe U3 cupoMalITBa U colMjajiHe UCKJbYueHOCTH. MMajyhu y Buay €KOHOMCKY KpU3y

Koja je moyena 2008. ronunHe, MoXxe ce pehu /1a je cnuka mocraja MHOTO 030UJbHU]A.

3a muaje, MUTpaHTe U PaJHUKE ca HUCKAM HHUBOOM BjEIITHHA, KOJU pPajJie HajHUKE
raheHe moBpeMeHe MOCoBe, 3a0MJbEeKEH je HajBehu mopacT HezamnocieHocTu. CBaku
MeTd MJIQJM YOBJ€K j€ HE3aloClieH, 3a MurpanTe koju Hucy rpahanu EVY, croma
HE3aIlOCIIeHOCTH je 4Yak 11 MpoLEeHTHUX TMOeHa BHUIIA OJ CTOIE HE3aroCICHOCTH 3a
rpahane EY, 10k je mopact He3amocneHocTd Mel)y HUCKO KBaTu(UKOBAHUM PaTHUIIIMA

nBa myta Behu Hero 3a BUCOKOKBanupuKoBaHe pagauke. 2

Amnannse KOHIICTITa COL[I/IjaJ'IHC HCKJBYUCHOCTH Yy 3CMJbaMa EY Cy IIOKa3aJic na je y
MUTalky peIaTUBAH KOHHCUT, JbYAW CY HCKIbYUYCHH H3 HCKUX CCTMCHATA JAPYyLITBA Yy

onpeheHo BpuwjemMe U y oapeheHoM mpocTopy; Ma Cy JbyAu HCKIbYYCHH WIH Ce

319 papadopoulos, F. Tasakloglou, P. (2005) ctp. 5.
320 Eyropean Commission (20106) ctp. 9.
321 Hcro.
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CaMOWCKJbYYYjy U JIa j€ TO TUHAMUYAH KOHIICTIT, KOJU C€ HE OJJHOCH CaMO Ha TPCHYTHY

uCKJby4yeHoCT Beh 1 Ha Oyayha oueknBama 1 HaIama.

1.1.1. CTaHOBHMIITBO IO PU3UKOM OJI CHPOMAIIITBA M COIIH]jaJTHE

HUCKJbYYCHOCTHU

VY u3BjemTajy o CHpoMaIlTBy M COIMjaliHOj UCKJbydeHOocTH y EY HakoH ycBajama Jlaeken
unaukaTtopa, u3 2003. rogune croju na je 15% rpahana EY y 1999. ronunu 6uno noj
pPU3HKOM OJ maja y cupomaitBo. [Ipema oome 15% nomynaruje EV15 je sxuBuno y
nomahuHCTBUMA ca JOXOTKOM Koju je ucnon 60% MeaujamHor mpuxoaa 3eMJbe Y K0joj
®uBH. MehyTum, 0Baj MpOIEHAT, U3pAauyHAT Kao MOHAEPHCAHU MPOCjeK HAMOHATHUX
pesynrara, Mackupa 3HauajHe pa3nuke u3Mely npxaBa wiaHuma ca yajenom
HomnyJamnuje y pusuKy oJl cupomamTa y pacnony on 9% y IIsexnckoj 1o 21% y I'pukoj
u llopryramy, jep cBaka 3emJba J0OHMja TEXHHY KOja OJIroBapa HEHO] YKYITHO]
nomynanuju. 322

[lpuka3 HHMje mao yBuUJ y AYOMHY CHpOMAIITBa 0co0a ca MPUXOAOM HCIIONA Ipara
cupomamtsa. Tako Hrp. y Punckoj u JIykcemOypry dak 45% OHUX KOjU Cy Y PU3UKY OJ1
cUpoMalITBa ¢y umMaiu npuxoje oko 50% mpara, a y cnyuajy Hlnanuje mnm ['puke
BeNMKa BehHAa OHHUX KOjU Cy OWJIM y PH3UKY O/ CHPOMAIIITBA HMAJH CY TIPUXOIE UCTIO]
40% mipara cupomainrsa.>2

VY TOKy mpBe aeueHHje HoBOr crosbeha cTame ce noHekie npoMujeHuio. Ilpema
HaJla3uMa KOjH cy HaBeJleHH y M3BjelTajy o CHpOMAaIlTBY M COLIMjaIHOj UCKIJbYYEHOCTH
Special Eurobarometer 355 u3 2010 roauue, oko 84 mMunuona Jbyau win 17% ykymnse
nonynanuje EY je ucnon nunnje cupomamrsa.®?* Y 2012. roqunu EY 6poju 27 unanmuma,
na ce u yKymaH 0poj, a 1 Opoj CTaHOBHHKA MOJ| PU3UKOM OJI cupoMaiiTBa yBehao. ¥V
PHU3UKY OJI CHPOMAIIITBA U COILMjaliHe UCKIbYYeHOCTH je 24,7% cranoBuumTBa EY. Ha
HapeJHOM TpaUKOHY je MpHKa3aH Opoj CTaHOBHMKa 3eMasba EY27 moa puszukom on

CHUpPOMAIIITBA U COLIMjalTHE UCKJbYYEHOCTH, 3a roaune 2008. u 2012.:

322 Eurostat News Release (2003)
323 Dennis, 1. Guio, A-C. (2003) ctp. 2.
324 European Commission (20106) ctp. 9.
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Hhemauka
Uranmja
Benuka bpuranuja
[Tosbcka
®paHiycka
nanwuja
PymyHuja
Byrapcka
I'puka
Mabapcka
[optyran
Xomanauja
Benruja
Aycrpuja
Yemika
[IIBencka
CrnoBauka
Hpcka
PuHCKa
JlutBanmja
JlaHncka
Jleronuja
Crnosennja
Ecronuja
Kumap

Manra

JIykcemOypr
-1.000 1.000 3.000 5.000 7.000 9.000 11.000 13.000 15.000 17.000 19.000
2012 =2008

I'paduxon 23. AROPE nokazaress 3a 2008. u 2012. rox.
UzBop: Eypocrar, online data code: t2020_50

VY TabGenu 43. cy mpe3eHTOBAaHU TMOJAIM O CTAHOBHUINTBY KOje j€ TOJ PHU3HKOM O]
cupomamiTea u corujanHe uckibydeHoctd (AROPE) y 2008. u 2012. roauHu, Kao u

HpOMjeHa OBOT" ITOKAa3aTCJba 3a CBAKY 3€MJbY:
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Tab6ena 43. ITox pusukom of craga 'y cupomaiteo EY (AROPE, %), 2008-2012

EV27 23,7 24,7 1,00
benruja 20,8 21,6 0,80
byrapcka 44.8 49,3 450
Yemika 15,3 15,4 0,10
JlaHncka 16,3 19,0 2,70
Hbemauxa 20,1 19,6 -0,50
Ecronuja 21,8 234 1,60
Hpcka 23,7 : :
I'puka 28,1 34,6 6,50
Hlnanuja 245 28,2 3,70
Opanirycka 18,5 19,1 0,60
Wranuja 25,3 29,9 4.60
Kunap 23,3 27,1 3,80
Jleronuja 34,2 36,2 2,00
JlutBanuja 27,6 325 4,90
JlykcemOypr 15,5 18,4 2,90
Mabhapcka 28,2 32,4 4,20
Maiira 20,1 23,1 3,00
Xonauauja 14,9 15,0 0,10
Ayctpuja 18,6 18,5 -0,10
ITosscka 30,5 26,7 -3,80
[Toptyran 26,0 25,3 -0,70
Pymynuja 442 41,7 -2,50
CrnoBenuja 18,5 19,6 1,10
CroBauka 20,6 20,5 -0,10
duHcka 17,4 17,2 -0,20
IIIBencka 14,9 15,6 0,70
Benuka bputanuja 23,2 241 0,90

Uzsop: Eypocrart, online data code: t2020_50

JHaxne, na HuBoy EV27 Huje momio 10 cMamema Opoja CTaHOBHUKA TOJT PUSHKOM O]
CHUpPOMAIIITBA U COLIMjalTHE UCKJbYYEHOCTH, Beh je momuio 1o moBehama oBOTr Moka3aTesba
3a jeqlaH MpoIeHTHU ToeH ca 23,7% y 2008. roxunu Ha 24,7% y 2012. roquau. Y 2012.
roaunu Hajeumu AROPE cy umane Byrapcka (49,3 %), Pymynuja (41,7%), Jleronuja
(36,6%), I'puka (34,6%), JIurBanuja (32,5 %) u Mabhapcka (32,0 %). dpyru excrpem
npezncraba AROPE 3a Xonanaujy (15,0 %), Yeniky (15,4%) u ®uncky (17,2 %), Tako
Jla OBaj IOKa3eTesb, M3pavyyHAT Kao MpOCjeKk Ha HUBOy EY, Mackupa ekcTpemHe

BPHjETHOCTH 32 MOjeTUHE 3eMJbe WIAHUIE. 3eMJbe ca HajBHIINM TokazarebeM AROPE
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3a 2012. roguHy cy 3eMJbe 3a KOje Ce OBaj MMOKa3aTelb HajBHIIE U IMOTOPIIA0 Y MEPHOTY
2008.-2012. roguna. Hajehu nmopact AROPE ox 6,50% je 3abmibexen 3a ['puky, g0k

ce cuTyaluja HajBuile nonpasuia y [losbckoj y mocmarpanom nepuony (3a 3,80%).

1.1.2. EBponcka mnardopma 3a 60pOy NpOTUB CUPOMAIITBA U COLIUjaIIHE

HUCKJbYYCHOCTHU

Y okBupy EBponcke mnardopme 3a O0opOy MNPOTUB CHUPOMAIITBA W COIMjaJTHE
HUCKJbYUYEHOCTH UIACHTU(PUKOBAHO je cemaM oOyiacTh 3a Koje cy jaepuHucaHu
M0jeIMHAYHH [TUJBEBU KOjH ce Mopajy ocTBaputu 10 2020. rogune. L{usb koju ce omHOCH
Ha 3aIociIeHOCT, ocTaBibeH y [lnardomu 3a 60pOy MPOTUB CHPOMAIITBA U COIH]jaTHE
UCKJbYYEHOCTH, j€ J1a HajMame 75% xeHa u Mylikapana, ctapoctu o 20 10 64 roaune,
Oyne 3anocneHo 10 2020. rogune. OOpa30BHU Wb je AePUHUCAH KA0 CMAEHe OHUX

KOjH HAIyINTajy 06pa3oBame y HMKUM HUBOMMA IIKOJIOBama ca 15% na 10%.3%°

Kareropuje craHOBHHKA KOj€ Cy HApOUUTO MOroleHe COLMjaTTHOM HCKJbydeHOIhy cy
Jjena, Mjaiu, He3aroCcJIeH! PaHOT y3pacTa U CTapH. 3HauajHe Cy U pasiuke u usmehy
NojelMHuX crapocHux rpymna. Ilnardpopma je mpeno3Hana u cnenupuyHe KaTeropuje
CTaHOBHHKA KOje Cy IOJl HAPOYUTHM PHU3UKOM O]l MaJa y CHPOMAIITBO M COLUjAIHY

HCKJBYUEHOCT: 0co0e ca mHBanuauTeToM, Pome, Mmurpanrte, 6eckyhHuke.

I[Mpexo 20 munnona djeye y EY cy o pu3suKoM O CHpOMAINTBa U UCKIbY4eHOCTH. Yak
27,6% mjette o 16 romuua ctapoctu ¢y y 2012. roauau 6miia yrpoxkeHa. OBaj mokasaresb
Jj€ JOII TeXU aKo ce IMocMaTpajy Jjena Koja *HUBe y BULIEUIaHUM MOpOAMIIaMa U Jjena
KOja JKMBE ca jeTHUM pOJHUTeshoM. HaxanocT, HaBeleHH MMoIaTak ce HHje MOMpPaBJbao y
NPETXOJHOM MEPUOAY YIIPKOC BEIHMKOj MOJUTUYKOj OcBeIheHOCTH y morieay nmpobiema

CHPOMAIITBA U UCKJbYUEHOCTH fjere.>2

3 mnmpericaa HOHleaL[I/IjC HUCIoJg 16 roavHa noa pu3smkKoM oJ COLII/IjaJ'IHe HCKJBYUCHOCTH

y 3eMJbama EY BUUBHBO je Ja ce moka3aTesbu 3a MojeJUHE YWIaHHIIE 3HAYajHO Pa3IUKyjy

325 European Commission (20108) ctp. 8-9.
326 Eypocrar, online data code ilc_peps01.
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OJ1 TIPOCjE€YHOT TMoKa3aTesba 3a EY27. HajBuim noka3artess Jjednje yrpoKeHOCTH y 00je
nocMaTpaHe roauHe umajy Pymynuja (50,8%, 52,2%) u byrapcka (44,2%, 51,7%), a
najamke IIBencka (14%, 14,7%), Hancka (12,7%, 14,8%) n ®uncka (15,2%, 15,1%).%%7
Ha HapenHoM rpadmkoHy je mpuKa3aH MOKa3aTesb pU3UKa OJ1 COLUjAITHE UCKIbYUYECHOCTH

3a gjery crapoctd 10 16 ronuna y 2008. u 2012. ronunu:

60
50 s
—— 2008 ——2012
40
0 #w
20‘<:7.WA
10||||||||||||||||||||||||||
< s o s < < =B O g & S «© ]
Efirriievfibeliiiofeiebeiefyf
= r X T H @ & Ex 3 E 5 » % £ g E £ E Z & 28 8 &
o 2 £ ¥ £ § 8 £ o 259 & 5 £ @p & 3§ s s 8 &~ & & & F
EREsf 37 g5 E A eXE T gL St
5 0 m @ o R 9 < o, s x5
UXE < esl iU = = LQ Emh
= M

I'paduxon 24. Puszuk ox couujanue uckibydeHoctu y EY 3a mmahe on 16. rogusa.
HUzsop: Eypocrar, online data code ilc_peps01

Moxe ce pehu ma ce nakon 2008. roauHe PHU3UK OJl CHPOMAINTBA WM COILIMjalTHE
UCKJBYYEHOCTH [jerie moBehaBao TMapajeliHO ca MOTOopIIamkeM CUTYyalHje pajHo
CIIOCOOHUX pOJUTEJba Yy Jp)kKaBaMa uYJaHUIlaMa HajBUIIE TOTOHEHUM EKOHOMCKOM
Kpu3oM. Pu3uk o7 cupomaiinTBa u conmjasine nckbydeHoctu y EY27 je Behu 3a mjemy
KOja JKHMBE CaMo Ca jeTHUM POauTeshoM, dak 47,8 % y 2012. ronunu, y ogHocy Ha 24,4%

KOJIMKO j€ PU3UK 32 Jjelly Koja KUBe y MOPOIHIIH ca JBHje oJipaciie ocobe.

327 TTokazaress 3a Upcky y EypocTary Huje pacrionoxus.
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[Tokazaress 3a camoxpane poautesbe ce kpehe o1 35% 3a CnoBenujy, @uncky u JJancky
1o 78% 3a Byrapcky. ®@akTop pu3nKa O CHPOMAIITBA U COIHMjaJIHE UCKIbYUYEHOCTH CE
noBehasa ca 6pojem mjerie y mopoauitd. CHpoMaIiTBO 3Ha4u U CMamkbeHe MOTyhHOCTH U
npomymiteHe mance. [ljerna koja pacty y CHpOMAaIITBY HIIM COIHjalTHOj UCKIbYYCHOCTH

Cy I0oJ MHOTO BehrM PH3UKOM J1a MaTe 0 MapruHajan3alije U Kaja oapacTy.

CBaku et mradu CTaHOBHUK EVY je 1moj pu3uKOM 0] CHPOMAINTBA M MCKJbYYEHOCTH.
CBaku ety Miiau craHoBHUK EY 110 25 romHa cTapocTH je He3arocyeH, a CBaka Jiecera
3arocieHa Miiaaa 0coda )KMBH Y CHPOMAIIITBY, IITO YKa3yje ¥ Ha KBAJTUTET paTHUX MjecTa

KOjH Cy Ha pacrojaramy Miaauma. 28

Munanu y Byrapckoj, Pymynuju u ['pukoj cy HajBumie yrpoxkenu. Kao mro ce Moxe
BUJIj€TH U3 HapeJHOT mprkasa 12 3emaspa wianuna EY uma cromy yrpoXeHOCTH MITaIuX
Behy o mpocjeune 3a EY27, 1j. mpeko 28,5%. [linatdopma je nnentudukoBaia moceOny
yrpokeHocT miaaux u Hamjepy EY na moOosbiia monoxkaj momynandje Koja je

MOKPETayKy MOTOP pa3Boja.

Crora je n y rogummeM u3Bjemtajy n3 2012, roguHe mocebaH akIeHAT CTAaBJbEH HA
MiIaze, KOju cy y Ipynu Koja je HajBuuie morohena kpusoMm. Meby mnpenopykama
EBponicke komucuje je M morpeba 3a MOJEpHHU3AIMjOM Ipoleca oOpa3oBama H
ycaBplllaBama, Kako Ou Mi1aiu OWiIM OoNpeMJbeHH MOTPeOHUM BjeLITHHAMA U 3HalkbUMa 3a
TpkUIITe paaa. Tume Ou ce, HE caMO MOJCTAKJIO 3allollJbaBalkbe Miaaux, Beh Ou ce
reHeprucao eKOHOMCKHM PacT M yHaIpHjenuia KoHKypeHTHocT rujene EY.32° 'papuxon
25. nokasyje miaze, crapoctd oA 15 do 24 roause, moJ pU3HMKOM OJ CUPOMAIITBA U
couyjanse uckibydenoctu y 2008. u 2012. ronunu, nuckaszase kao % yKymHe moiyaruje,

3a 3emJbe wianuile EY u npocjedan nmokazaresb 3a EY:

328 [Togaum u3 6ase EypocTara, pacrono:KuBH Ha:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
329 European Commission (2012¢) ctp. 11.
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I'paduxon 25. AROPE 3a mnane y EV, 2008 u 2012. rox.
WzBop: Eypocrart, online data code ilc_peps01

He3zanocieHoct je rinaBHM (GakTOp pU3KKA 38 CMAHOBHUWUMEO padHoe y3pacma. Pu3nk o
najga y MCKJbYYEHOCT W CHPOMAINTBO je TeT myta Behu 3a craHoBHuke EY koju cy

uesanocienu (44%), nero 3a 3amociene EBporssane (8%)! YV crBapm, cHpoMAaIlnTBO |
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UCKJbYYCHOCT Ca TPXKHILTA paja WAy PyKy MOJA PYKY, IITO jé HAPOUYUTO BHJJBUBO KOJ
’KeHa W wmiaaux. Hajeumie je moroheHo pagHO CHOCOOHO CTaHOBHHILITBO, jep ce
CHPOMAIIITBO U COLIMjaJIHA UCKJbYdeHOCT Mel)y ocobama crapoctu 18—64 3aamux roauHa
3HaTHO moBehana y aBuje TpehuHe apskaBa WiaHWIIA, YIJIABHOM 300T moBehama Opoja
nomahuHCcTaBa 0€3 3alMOCICHMX WM CcHpomamTBa 3amocieHux. Y 2012. romunu
npubimxHo 50 MUIIMOHA PaIHO CIIOCOOHHMX CTAHOBHHUKA j€ KHBjEIIO Ca IOXOTKOM MambHM
on 60% cpeamer HamwoHamHor moxotka EVY27, 33,1 munmon je moroheH Temkom
MarepujaTHoM JaenpuBanujoM, a 30,4 MwimoHa je JkuBjeno y aomahmHCTBY 03
sanocnennx.®° Ha I'paduxony 26. je mpeacrasben 6poj cranoBHnka EY27 (y 000),

pajsHOT y3pacTta, IOJ PU3UKOM OJI CHPOMAIIITBA M COIMjaTHE NCKIbYYCHOCTH:
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I'paduxon 26. AROPE 3a nomymanujy 16-65 ronuaa y EY (y 000)
WUsBop: Eypocrat, online data code ilc_peps01

VY 2008. rogunau y EY27 je 6mio oko 116.566 xuspaga yrpoxkeHUX CTAHOBHUKA pagHOT

y3pacta, a'y 2012. rogunau oBaj 6poj ce momneo Ha 122.676 xuibaaa, MTO ce Ayryje jeTHIM

330 Dennis, 1. Guio, A-C. (2003) ctp. 2
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nyjernioM mpommperny EY, a Ipyrum ujeroM moropiiamky MaTepUjalHOT IOJIoXKaja

CTaHOBHHKA Yy BechuHM mocMaTpaHux 3cMajba.

W3 nHapemHor rpaduukor MpuKasa je jaCHO BHIJBHBO KOJIMKO je SKOHOMCKa Kpu3a
yTHIIAJIa Ha TIOTOPIIamke M0Ka3aTesba 3a CTAHOBHUILITBO PAIHOT y3pacTa IOl PU3HKOM OJ1
CHpOMAIITBA U collijanHe uckibyueHoctu. Tako je mopact AROPE noxka3zatespa o 2008.

1o 2012. rogune 3abubexuna ['puka (9,6%), Jlursanuja (7,9%) u lllnanuja (7,6%).
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I'padukon 27. AROPE 3a nonynanumjy 16-65 ronuna y EY (%).
HUssop: Eypocrar, online data code ilc_peps01

ExoHOMCKa KpH13a HUj€ HEraTUBHO yTHIIaJla Ha [TOKa3aTeJsb 3a cBe 3eMibe. Taxo je [Tosbecka
nonpaBuia AROPE 3a cranoBHumTBO pagHor y3pacra 3a 3,9%, Aycrpuja 0,3% u
Bemauka 0,4%. Kao u nmpeTxoaHu Hajasu, NOKa3aTesbU 3a HE3aloCleHy MOMyNalujy
paJHOrT y3pacTa cy HajHenoBoJbHHjH 3a byrapcky u Pymynujy. Ilpocjeuan noka3zatess y
2012. roguau 3a EVY je 25,5%, a 3a byrapcky 46%, mTo je CKOpo AYIJIO BHIIE
HE3aroCIeHNX JbYAH PAAHOT y3pacTa IOJ PU3UKOM O]l CHpOMAIITBA W COIHMjajTHE
UCKJby4eHOCTH. VIHTepecaHTHO je Ja, Mako BHCOK, MOKa3aresb 3a PymyHujy ce HHje
NOropIIao0 y MPEeTXOJHOM IEepHoay, Hero je 3abuibexkeHo cMmamewme on 0,8%.
[Tokazatespu 3a IlIBencky u Yemky, og oko 15%, cy HajIOBOJAHUJU M 3HATHO HCIIOJ

npocjeka 3a EV27.
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Ca npyre crpane y EY moctoju u paHO CHPOMAIITBO KOje KapaKTEpHIIIe 3all0CIICHE Cca
HUCKHM 3apajiaMa, HUCKHM KBaju(uKaljama, ajai U 3aloCciieHe ca HEMyHUM pPaJHUM
BPEMCHOM M Ha TO3HUIMjaMa KOje Cy UCIIOJ BUXOBOX 00pa30BHOT U KBATH(DUKAIHOHOT
HuBoa. On 2000. roguae Opoj OBaKBHX pagHUKa ce yBehao HEKONMKO MyTa, MITO je
Hapo4uTo yBehasio pu3uK 01 CHpOMAILITBA 32 TOPOJIUIIC Ca CaMO jeIHUM 3allOCICHUM H

CaMOXpaH€ pOAUTEILE.

[Tokasaress pu3mka OJ Majga y CHPOMAmITBO M conujanHy uckbydeHoct AROPE 3a
cmapuje cmanognuxe (ctapoctu npeko 65 roguHa) EY 3a 2012. roguny je 19,2%, u
3HAuUajHO je HWKM OJ] McTor mokaszatesba 3a 2008. romuny (23,4%). I'padukon 28.

HOKaSYje KpCTamC MOKa3aTeJ/ba pU3UKa 3a CTAPEC 3a CBAKY 3E€MJbY WIAHUIY EV:
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I'padukon 28. AROPE 3a crapuje cranoBauke EY (%)
UsBop: Eypocrar, online data code ilc_peps01

Naxko ce moka3zaTesb pHU3UKa 3a CTape CMABUO CKOPO 32 CBAKY 3€MJbY HAKOH IET TOJIMHA
U Jajbe je BHUCOKO MpoleHTyanHo yuemhe crtapujux byrapa (59,1%), Pymyna u
JlutBanama (35,7%), Koju Cy 1O pU3HKOM O] CHPOMAIITBA M COIM]jalTHE UCKJbYICHOCTH.
Crapuje xeHe Cy HW3JIOXKEHHje PHU3HMKY OJ CHpOMAIITBa OJ MyIIKaparna. PeratnBHO

no0oJbIlIake OBOT MOKa3aTesba 3a cTapuje ocobe ce Myryje HEmpoOMHUjelhEeHOM HOUBOY
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NEeH3Mja y TIOCMAaTpaHOM TEPHOY, JOK Cy IMpHUMama 3allOCICHUX CTarHupaja WiIH ce
cmamuia. CTapyje CTAHOBHUILTBO j€ HAPOUUTO M3JI0KEHO MaTEPHjaIHOj IeNpUBaIUjH, a
npema nemorpadckum npornozama 3a EY, 2030. rogune craHoBHUIM cTapuju oa 65
roguHa he unnutu uzmely 20% u 25% cranoBuumrsa EY mro he npousBectu orpoman

IMPUTHUCAK HAa HAIITMOHAJIHC IICH3UOHC CUCTCMC U 3IPAaBCTBCHU CI/ICTGM.331

ExoHOMCKa KpH3a je 10JaTHO Harjacujia BUCOKY M3JI0XKEHOCT COIHjaIHOj U30JallUju U
CHPOMAIIITBY Muepanama KOoju 4ecTo MpBH 0ocTajy 0e3 mocia y yciaosuma kpuse. Cromna
HE3aI0CICHOCTH MUIPAHATa, Tj. CTOIMA HE3alOCACHOCTH JbYAHM KOjU HHCY rpaljaHu HU
jenHe on 3eMasba wianuma EY je 21%. OHo mTOo je JoJaTHH TepeT He3anoCICHOCTH OBE
KaTeropyje CTAaHOBHHMKA je YHMIbCHHIIA 4 OHH HEMajy MPUCTYI CHCTEMY COLHjalTHE
curypHoctH. [Ipema HekuMm mpoijeHama y EY sxuBu Buiie ox 30 MUIMOHA MUTpaHATA.

MurpaHTy Cy Hperno3HaTH Ko BaKaH MOTEHI]alHK U0 TpkumTa paga EY 332

WuTerpanuja MUrpanata y HOBO JIpYIITBO je BEOMa KOMILUIEKCAH MPOIEC, KOjU YKIbYdyje
UHTETpallKjy He caMO Ha TPXKHUIITE paja, Beh U y Apyre cerMeHTte ApymrTBa (31paBcTBo,
oOpasoBame, Kyarypy uta). Ctora je oBa HOIyJalKja HAPOYUTO M3JI0KEHA PU3HKY O]
OpojHUX O0JMKa colMjajiHE MCKJbYYEHOCTH. Yak mocTtoje A0Ka3u Ja M Apyra u Tpeha
reHepalnyja MUrpaHara Takohe nare o JUCKpUMHHALIM]€ IPUIMKOM IPUCTYTIA TPHKUIITY

pana.

EBporicka komucuja je 2011. rogune mpeacraBmwia ATeHly 3a UHTETpaIlljy Hapoaa u3
Tpehux 3eMasba. Y NMUTaWkY j€ CBOJEBPCHA MPOMOIIM]ja KYJITYPHE, Je3HUKE, PEIUTH]CKE U
€THUYKE Pa3IMYUTOCTH, KaKO OM aKTHBHM]jE€ MAPTUIIUIUPAIN Y €BPOIICKOM JAPYIITBY. Y
OBOM JIOKYMEHTY je HaBEJCHO Jla je CTOMa 3aloCICHOCTH Hapoja u3 Tpehux 3emasba,
crapoctu 01 20 1o 64 roaune, 3a 10% HUXKa HETO CTOIA 32 UCTY CTAPOCHY TPYITY OCTale
nonynanuje EY. Hagame, youeHo je ma je croma 3amoCI€HOCTH >X€Ha MHTrpaHaTa
3HAuajHO HIDKA W O] TpocjedyHe crome 3a xeHe y EY u on cTome 3amocieHocTH 3a

MHUTpaHTe MYIIKOI moJyia. MHTerpanmMjoM Ha TpXHIITe paja OM ce ymamuiaa oBa

331 Mamolo, M. & Scherbov, S. (2009) ctp. 14.
332 European Commission (2010) ctp. 5.
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JMCTOp3Hja, anu Ou ce mocpenHo oMoryhuiia MUrpaHTHMa U UHTETpalrja y CBE OCTale

coepe npymTsa. 333

Tavan 6poj Poma y EY Huje 03HAT, aliv ce MpOIjjerYyje 1a 0BOj ETHUYKO] IPYITH MPUIIAIa
uzmely 10 u 12 munmona spyau. Ilpema ucrpaxkuBamy crnposeneHoM mehy Pomuma y
cenam 3eMasba wianuna EY Bumie ox 50% Poma je 6mito AUCKPpUMHHKCAHO Y TIPETXOIHUX
12 mjecery, a y MpocjeKy je CBaku JUCKpUMHUHHCAHU PoM Yak jemaHaecT myTa JI0)KUBUO
HEKH OOJIMK JUCKPUMHUHAIIM]E. TOKOM TIpeTxoaHux 12 mjeceru. Muoru Pomu xuBe y
JomMM cTaMOEHUM YCIIOBMMa, Jjjelia Cy 3aHeMapeHa M paHo M3Jiaze U3 0O0pa3oBHOT
nporieca. 3emibe WwiaHuie he JOHUjeTH moceOHe CTpaTeTHje 3a CONMjaTHy YKIbYUYEHOCT

Poma.33

3a ocobe ca uneanuoumemom ce Kaxe Aa Cy CTAITHO M3JI0KEeHE OPOJHUM €KOHOMCKUM H
couyjaHuM (akTopuma CcouujaHe HCKJbydeHocTH. OHO MTO je JojaTHu (akTop
UCKJbYYEHOCTH 0C00a ca MHBAIMIUTETOM j€ YHE-EHHIIA []a CY ¥ IOPOAULIE y KOjUMa JKUBE
noz pusukoM. Yak 6,5 munnona ocoba y EY moa pu3ukom o1 cupomaiiTsa 1 colujaiHe
HCKJbYYEHOCTH Cy C€ AEKJIapUCcaId Kao 0cobe ca HEKUM BHUAOM MHBaIMAHOCTHU. [Ipema
MOCJICABLUM UCTPpAKMBABLMA, HHAWKATOPU CHpOMAIITBA HE MOT'Y IPABUJIHO OJCJIIMKATHU
noTpebHa cpelacTBa 3a MoTpede oBe CKynHHE cTaHOBHMKa. CpenctBa koja Ou Ouia
JIOBOJbHA 32 0c00€ KOje HUCY MHBAJIMAHA JIUIIA allCOJyTHO HUCY JI0BOJbHA 32 00e30jeheme

YKJbYUEHOCTH Y ApymTBO 32 80 Mumuona Esponsbana ca muBanuauteTom. >

V3 cBe HaBeJeHE MoOKa3aresbe MOTpeOHO je ucTahu W poaHYy PaBHOMPABHOCT KOja
npezcTaBba 3HayajaH acleKT MoJUTHKe paBHonpaBHOocTH EY 1 EBpornicke minardopme 3a
60pOy MPOTHB CUPOMAIIITBA U COLMjaliHEe UCKJbyueHocTH. Hanme, HejesHakoCT mpuxoaa
je BUIJBMBA 32 CBE CTApOCHE TPYIE IITO pe3ysiTupa W BehoM CTOIMOM cCHpoMaiiTBa 3a
KEHCKY MomyJanujy (3a 3arociieHe U 3a He3arocieHe xene). OBaj mokasaTelb ce I0JaTHO

noBehaa KaJia mocMaTpaMo CaMOXpPaHe MajKC u CTapI/IjC KEHC.

333 Hcro.
334 |_iegeois, JP. (2012) ctp. 192.
335 European Commission (20106 ) ctp 11.
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1.2. OcHOBHH Y3pOIIH M pa3Mjepe He3aM0CJIeHOCTH Y Pa3BHjeHHM eBPOINCKUM
3eMJ/bamMa

1.2.1. Y3pomm He3anoCICHOCTH Y €BPOIICKUM 3eMJbaMa

HcrpaxkuBama U3y3€THO CI0KEHOT (heHOMEeHa He3arocaeHoCTH y EBponu cy Harnmacuna
MYJITHANMEH3HOHATHOCT HE3alOCIEHOCTH M Mel)y3aBUCHOCT pa3nuuuTux Qaxropa
(EKOHOMCKHX, COLMjaTHUX, AEMOTpadCKUX UTI.), KOjU YTHYY U Ha I10jaBy M Ha MOPACT
He3arnoclieHocT. Hesanocnenoct Huje 6mia mpo6iieM y EBporu TOKOM 1miecTe JereHuje
npouwior Bujeka. Yak ce kKaxe Ja je Omina Ha UCTOPUJCKA HUCKOM HUBOY ILE3JECETUX
roquHa XX Bujeka. JlelieHWjy KacHHje, HE3alOCICHOCT je pamuIHO paciia, a Kao
HEKOJIMKO HajBAXKHUJUX Y3pOKa, y JIIUTEPATypu ce MOMUBY npBU HadTHU mok (1973—
1974. roqune), npyru HadTHU 0K (1979 —1980. roguHe) M MOHETapHA IMOJIMTHKA TOKOM
ocamzeceTnx. Mako cy HaBeJeHM paslio3W H3a3MBAJIM KPAaTKOpOuYHE (QIIyKTyarwmje,

CBPOIICKO TPKULITC paga CC HI/IjC BpaTHJIO HAa HUBO HE3aIIOCJICHOCTH U3 HIGS,Z[CCGTI/IX.336

[Tocrojaie cy 3HauajHe paszimMke Mely MOjeIMHMM 3eMJbaMa y TIOTJIeAy CToma
He3aIoclieHoCcTH. He3armocneHocT je, 3a TojeuHe 3eMJbe CTapor KOHTHHEHTa, Omiia
BUIIIC/ICIICHUjCKA KapaKTepHCTHKa TpkuinTa paga (momyt HWramuje, dpanirycke u
[IInanwuje), a 3a HeKe Jpyre HE3amoCJICHOCT HUje mpeactaBibaia npodiem (IlBencka,

Hopsemka, Benuka Bputannja)®®’

VY pa3BHjeHUM €BpOIICKUM 3eMJbaMa 3a
HE3aIloCJIEHOCT ce He MoXke pehu na je mocibenuua nopeMmehaja MUKIMYKUX KpeTamba
IpUBpEJE, IITO NOTBphyje U pelaTuBHO cTabuiiHa MH(IaKja y BpujeMe pa30yKkTaBama

He3aHOCHeHOCTI/I.338

AKO ce He3aIoCICHOCT jaBJba KaJia je MOHya pajHe cHare Beha o] MOTpakbe 3a paHOM
CHAroM, TOCTaBJba CE IMUTAE MT0jaBe MambKa PAJHUX MjeCTa, J1a JIU Cy Y MUTamby BUCOKU
TPOIIKOBU paja MM MaKpOEKOHOMCKa W (HCKajdHa MOJMTUKA JpkaBe? 3airo je
HE3aIO0CJIEHOCT paciia BUIIIE U 3aIlTO CE 3aJ{pKajla Ha BULIIMM HUBOMMA y EBponu Hero y
IpYr'MM pa3BHjeHUM 3eMJbaMa cBujeTta? Jla M ce To Jyryje HeraTMBHUM edeKkTuma

CHOJbHUX (paKTOpa WM HealleKBaTHUM U CIOPUM peakiijaMa eBPOICKUX MHCTUTYIHja

336 Saint-Paul, Gilles (2004) ctp. 51.
37 Ucro, ctp. 50.
338 [1Ikape, M. (2001) ctp. 20.
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Ha TPOMHjeH-eHE NpUBpeaHe ycnope? S

Oxrosope Ha OBa HHUTama, ald U Y3pOKE
II0pAcTa HE3aMOCIEHOCTH Y €BPOIICKUM 3eMJbaMa Tpeba TpaKUTH y ABUje cibenehe rpyme

dakTopa:

1. HeraTMBHH MaKpOEKOHOMCKH IIIOKOBH:
- MOTOpIIAkE YCIOBA TPrOBUHE, IOCKYIUbEE HaTe,
- PECTPUKTHBHE MaKPOESKOHOMCKE IOJIMTHKE Pal CMambema HHpIanuje,
- TEXHOJIOTHja H
- Meh)yHapoHa KOHKYPEHTHOCT, T€
2. 1jeNoBamke MHCTUTYIIHM]a HA TPXKULITY paja:
- KOJICKTHBHO IIPETOBApambe,
- 3alITUTa 3al0CIECHOCTH,
- TMIpenpeKe MOOUITHOCTH paJlHE CHAre u

- OIIOPE3UBAKLEC 3aIlIOCIICHOCTH.

Mehytum, HUTH jegan (akTop, cam 1o ceOHu, He MOXKE CaMOCTaIHO 00jaCHUTH pas3jiore
BHUCOKE CTOIE HE3aIllOCIEHOCTH y €BPONCKUM 3eMJbaMa, AUjeTIoM U 300T H3paxeHe
Mel)y3aBUCHOCTH €BpOICKUX IpuBpesa. IIpuBpeanu pact jeqHe Apxkase je€ MO3UTHUBHO
YTUIIA0 Ha MPHUBPEIHA KPEeTama W OCTAINX JpKaBa, alld MCTO TAKO Cy C€ M HETaTHBHH
TPEHJIOBHU je/IHE MPHUBPEIC OJpakaBalld HA pacT OCTainuX npuspena. Ilojenuan ayropu
HaBOJIC BHUCUHY HAaJHMIIA Kao jelaH OJ Yy3poKa HE3aloCIEeHOCTH, jep MOCIOAaBLHU
Kpeupajy pajHa MjecTa M 3alolljbaBajy paHHUKE CBE JOK IPUXOJ OJ paja pajHUKa

npeBa3uiia3u TPOILIKOBE Paja, Tj. HAIHUIIE.

VYiora cuHaMKaTa ce MHOTO NPOMHUjEHHUIIA OJ1 T0jaBe OBUX MOKpeTa pajJHUKa /10 JaHac.
Kao ocHOBHE NpenHOCTH CHHAMKAIHOI IMperoBapama Ce HaBOJlEe yHampeheme ycioBa
paja, MOCTU3alke BUIINX 3apajia, T3B. CHHIUKAIHE MPEMHje, CMabehe HEeJeTHAKOCTH Y
3apajamMa, ocurypame pagHuka uta. Ca qpyre cTpaHe, CAHAUKATH aKTUBHO IIPEroBapajy
0 BUCHHM MHHHMMAJIHUX 3apaja, IMITO MOKE JJOBECTH JI0 CHTYyallHje Y K0jOj MOCIOJaBIH

OI[}/'CTajy o AaJbE€r 3allolllbaBambha. ypaBHOTC)KaBaH:eM 3apajga yTH4YC CC Ha

339 Blanchard, O. (2005.) ctp. 10.
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(rekcHOWIHOCT 3amonUbaBamba ¥ HA NPUPOAHY HOHYAy Ha TpxkumTy pana.’* y
HapenHOoj Tabenu Cy TPeACTaBbEHH I10KA3aTe/bM CHHAMKAIHOT M KOJEKTHBHOT

IperoBapama 3a nojeaune semsbe EY, Janan u Cjenumene Amepuuke [[pxase:

Tab6ena 44, CuHAMKAIHO YWIAHCTBO Y pa3BHjeHUM 3eMibama, 2006. Tog.

EY 43,1 82,3 1,9
Opanirycka 9,1 95,0 2,0
Hhemauxka 29,0 92,0 2,0
HInanuja 21,1 78,0 2,0
Uranuja 23,7 82,0 2,0
Janan 24,0 21,0 1,0
Awmepuka 14,3 18,0 1,0

HUzsop: Blanchard, O. (2006) ctp. 9.

W3 nonmaraka npeacraBbernx y Tabemu 44. je ounta pasnuka m3mely zemarsa EY u
AMepHke npeMa OpOjHOCTH WIAHCTBA Yy CHHJIMKATIHUM opranusanuja. Komuko cy
pajHUYKe HATHUIE OWie MpeAMETOM IperoBapama joll jacHHje yKazyje Ha (axkTop
Ha/IHUIa Kao y3pok He3anocineHoctd y EY y onHocy Ha Jaman u Amepuky. Jlok ce y
@paHIycKo] y mpoliecy IMperoBapama yTBphuBana HanHuua 3a 4ak 95% panHuka y
AmMepui je To ciy4daj 3a Tek 18% pagnuka. ¥ Janany u AMepHIIH ce IPeroBapame BpILIN

Ha HUBOY npeayseha, a y EVY je nperoBapame momjepeHo npema HallMOHAIHOM HUBOY.

Bume wucrtpaxkuBaua je WACHTHU(HUKOBAIO KOJEKTHMBHO TIpEeroBapame Kao (akTop
Kpeupama He3anocjaeHOoCcTH. KoJleKTMBHO TperoBapame ce OOWYHO OJBHja u3Mehy
3aMoCICHUX PaJHHUKA Tj. CHHIUKATA U TIOCTIO/IaBIIa, T€ Y TOM MPOIIECY HEe3aOCIeHU HUCY
3aCTYIJBEHH 3a MperoBapadykumM ctojaoMm. CHHAUKATH ce 60pe caMo 3a 3apajie 3amoCICHIX
pagHUKa, a Pe3yJITaTH MPETOBOPA MHIUPEKTHO YTUIY U HA CMAamhECHhE WK Ha TToBehame

3anocyieHocTd. OBakBUM ofjpehuBameM 3all0CIC€HOCTH U30CTaje OBpaTaKk eKOHOMH]E Ha

340 Ebbinghaus, B. (2002) ctp. 4.
31 Hupo neHTpanusaumje nperopaparma je uckasa o1 1 - Ha HUBOY npejtyseha 110 3- Ha HAlMOHAJIHOM HUEBO.
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IPUPOJHY CTOIly HE3aloCICHOCTH, Beh ce HEe3aloCICHOCT IOCTaBjba y jE€AHY HOBY

nosurujy. 34

MebhyTtum, oBIM TeopHjama Cy CyIpOCTaBJbeHA MHUIIJBEHA KOja YKa3yjy JAa HUCY y3€Te y
003up TpoMjeHe y caMOj paaHOj CHAa3W, MOMyT JaeMorpadckux Kperama, Koje Takohe
yTUYY Ha KPETahe 3all0CIICHOCTH, 114 M Ha HEe3arocACHOCT. Yak 1 ako He3arocIeHa Jua
HE YYECTBY]Y Y IPErOoBOPUMa, HE3AIIOCICHOCT YyTUYE Ha HCXO]] PEroBapama, jep IiTo je
He3anocieHocT Beha, 3arociieHn paHUIM ONIPE3HHje H3HOCE 3aXTjeBE Y MOTJIey BUCHHA
3apaja, a MOCIOJaBIM Cy y jadoj mperoBapaykoj mosuiuju. Jlakme, Moxe ce pehu aa
KOJICKTHBHO IPETOBapame y 0Jipe)eHOM CTENeHY U Y HEKOM BPEMEHCKOM IEPHOY YTHYE
Ha KpETame HEe3aroCICHOCTH, ajlu Ja eeKaT He3aloCICHOCTH Ha ojpehuBame BUCHHE
HAJHHWIIA BOJU EKOHOMH]Y TIOHOBO Yy cMjepy obe30jehuBama mpupoaHe crome

HEC3a110CJIICHOCTH.

BHCOK >KMBOTHU CTaHIapll €BPOICKHX 3eMajba, KAa0 M TEXKHba 33 OJPKAEM TaKBOT
KUBOTHOI CTaHIapaa ce Takohe cmarpajy y3poOKOM HE3alOCICHOCTH y EBPOICKHM
3emsbama. Jla 6u ce 00e301jenno oBakaB CTaHAAP, Ip>KaBe IPUM]EHbY]y BUCOKE IOPECKe
CTOTE, ONpKaBajy BEIUKY JaBHY TMOTPOIIKY, BHUCOKE TPOIIKOBE paja, HU3JallHe

coIMjatHe TIporpaMe Tj. TPXKHUIITE paja dnHe Heduekcnommanm. 3+

[Tpema jenHOM HCTpaKKBamwy Be3e u3Mel)y HHCTYTYIMja TPKUIITA pajia v IeMOrpadCKux
KapakTepucTuka He3anociaeHux u3 2002. roguHe Ha HE3aMOCICHOCT MYIIIKapara Cpeamne
pamHe noOu HajBUIE yTHYE BUCHMHA HaKHaje 3a He3amocieHocT. [lopen HakHama 3a
HE3allOCIIEHOCT, Ha 3aloll/baBal€ OBE pajgHE KaTeropuje HEraTMBHO yTUYE U
MOKPUBEHOCT KOJIEKTHBHUM YIOBOPHMa, CTOIE TIOpEe3a Ha pajl M 3allTUTa O] oTka3a. Ha
OBa] HAYMH, WHCTPYMEHTHUMAa COLMjaJIHE TOJIUTUKE JIpKaBa HHAMPEKTHO yTHYE Ha
TpxumTe paga. >* Y tabenm 45. je NMpeicTaBILEHO OMOPE3HBARmE Pafa y I0jeIHHAM

3emsbama EVY, Janany u Amepunu:

342 Blanchard, O. & Wolfers J. (1999) crp. 17-18.
343 [1Ikape, M. (2001) ctp. 24.

34 Bertola, F. & Blau, D. & Kahn, L. (2002) ctp. 26-28.
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TaGesna 45. OnopesuBame paja y pa3BujeHuM 3emsbama, 2006. roz.

IHope3nu kaun: Jonpunocu
3a COLMjATHO OCUTYpPambe,
1nope3 Ha I0X01aK U
onopesuBame MOTPOUIEE

JonpuHocH 32 IeH3MOHO,
COIMjAJIHO M OCHTypam-e 3a

CJIy4aj He3amocJaeHOCTH

o (%)
EV (mpocjex 3a 3emibe 34,0 58,0
u3 Taberne)
OpanHIrycka 39,0 63,8
Hbemauxka 23,0 53,0
[Inanuja 33,0 54,2
Hranuja 40,2 62,9
Janan 16,5 36,3
Amepuka 20,9 43,8

WsBop: Blanchard, 2006. ctp. 9.

JMaxne, y 3emspama koje cy oOes0jehuBasie m3mamHe OcHeHIHMje 3a HE3aOCICHOCT
HE3aMO0CIeHU PAJHULIN HUCY aKTUBHO HU TPAXKUJIM [10CA0 TOKOM IEPHO/A y KOJEM UM je
om0 onpeheHo MpaBo Ha MpUMakE COLMjalTHE HAKHAE 3a He3arnocaeHocT. Paj ce MHOTO
Bume omope3uBao y EBporm Hero y Amepurn u Jamany. IIpocjek nompuHOca 3a
MEH3MOHO, COIMJaJTHO W OCUTYpame 3a CiIy4aj HE3amloCICHOCTH, KOjU Cy ce
IpUMjemhUBalIi y TocMaTpaHe 4eThpu 3eMibe EBporie je Buie Hero aymio Behu o ucror
koeuuujeHTa 3a Janan u 1,5 nmyra Behu ox koepuuujenta 3a Amepuxky y 1999. ronunu.

Taxohe, mope3u y EBpornu cy mHOTO Behu Hero y Jammany u AMepwuiiy.

[TocnoBHU yClIOBM KOje Kpewpa Jp:kaBa CBOJUM (UCKATHUM U MHKPOESKOHOMCKHM
MOJINTUKAMa 3HAYajHO YTUUY Ha Kpeupame HOBHX paaHuX Mmjecta. [IpuBpenHu pacrt je u
Y3pOK H TIOCJheauIla Beher oOuMa mpousBoame poda u yciyra. [lopact mpousBoame,

yOmmTeHo roBopehu, BOOM TOpacTy 3aloCICHOCTH. YKOJIUKO Cy TPOIUCH KOjuMa
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IpkaBa ojapelyyje BucuHy mopesa oxpadpyjyhu 3a mocnoBame npenyseha, mpemyseha he

OTBapaTH HOBA pajHa MjecTa.>®®

ITopen HaBenmeHor, moTpeOHO je ucrtahm W yTUA] pa3Boja HMHPOPMATHUKUX H
KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja, U3pAXKEHY ayTOMaTHU3allljy POU3BOJHHX JIj€JIaTHOCTH,
T€ M3MjeIlTambe MPOU3BOIHE TPAHCHALMOHATHAX KOMIIAHHMja Y 3eMJbe C je(DTHHH]OM
pamHoM cHaroMm. CaBpeMeHEe TEXHOJOTHje IITelIe pPaj, MOIWXKY MPOM3BOIHH HHBO,
ckpahyjy BpHjeMe MpPOHU3BOJE, T¢ oMoryharajy Op3a mpuiarolhaBama IPOU3BOIHOT
npoiieca, IITO JOBOAM JI0 UCTHCKama pasia U3 MPOU3BOE. YKHHYTA cy OpojHa pagHa
MjecTa HICKOKBAJM(UKOBAHUX pagHHUKa. Yak ce y HEKUM M3BOPHMA HABOIM Ja OCHOBHH
Y3POK HE3aIOCIEHOCTH JISKH Y HECIIOCOOHOCTH Tpriiarohasarma u pajiHuka u npeayseha

Ha 6p3e TexHomomKe npomjene. 4

[Toceban QakTop KOjU je yTHIIA0 HA KpEeTame YKYIHE He3armocieHocTH y EVY je u
npomupewe EBponcke ynuje. bpoj cranoBHuka ce ca 312 muimona y EV16 2000.
roguHe, noehao Ha 499 mummona y EV27, 2012. romune.?*’ 3amocienoct Yy HOBUM
YIIaHUIIaMa je Ha HWKUM HuBouMa Hero y EV16. Paznuke cy u y roqummsuM crornama
pacta B/II1, y HuBomMa 3apana, Hapo4YHTO M3Mel)y ypObaHUX U pypaIHUX CpeIHOHa ca
JOMHUHAHTHUM ydemheM 3arocieHocTH y mnoJbonpuBpenu. Ca mpukibydnBameM EY
JONIA3UJI0 j€ 0 MACOBHUX MHIpallMja HApOYUTO y TMOTPAaHUYHHMM MOApPYYjUMA U Y
TPaJWLIMOHAIIHO pajHe CEeKTope, MHAYCTPHjy WM mMoJbompuBpeny. Mehyrtum, mpema
Haja3uMa HEKUX CTyAMja OBOT YTHIdja, MUTpAIlMje HUCY MOTJIE M3a3BaTH 3HA4YajHU]E
IIPOMjEHE y yCIO0BHMa TProBamba, KpeTama KanuTajia i HIBOMMA 3apajia v yCIOBUMa pajia
Ha HuBoy EVY. Ca gpyre crpaHe, He3aloCI€HOCT MHUTIpaHara je MHOJ YTHULAjeM U

KapaKTCpUCTUKA 3EMJbC OAPCAUIITA U KAPAKTCPHUCTHKA 3EMJbBC HOpI/Ij CKJIa MUI'PAHTA. 348

345 Domeénech, R. & Garcia, J. R, (2007) ctp. 3.

346 Mabry, R. H. & Sharplin A. D. (1986) ctp. 6-8.
347 Eypocrar, (online data code: demo_gind).

348 Fleischmann, F. Dronkers, J. (2010) ctp 349-351.
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1.2.2. Pa3Mjepe HE3aNOCICHOCTH Y Pa3BHjEHUM €BPOIICKHM 3eMJbaMa

3a ¢uHaHcujcky kpusy u3 2008. roguHe ce Kaxe Ja je movelna y XUuIoTeKapHuM OaHKama
Awmepuke y jbero 2007. roqune. HakoH GaHKpOTa BEJIMKUX CBJETCKHX WHBECTHIIMOHHX
OaHaka, Kpy3a ce IpeHHjea U Ha eBpoIicku KoHTuHeHT. Of 3emaspa wianuna EY kpusza
je najsue norojwuna [lopryran, Upcky, Utanujy, I'puky u lllnanujy, Te y MmambeM o0umy

Benuky bpuranujy u benrnjy.

VY Mmajy 2010. rogune I'pukoj, koja je Ouna npen 6aHKpOTOM, €Bpo3oHa U MehyHapogau
moretapau Goug (MM®) 06e306jelyyjy maker criacaBama Bpeaan 158 munmujapau nonapa
(110 Munujapau eBpa, Ha OCHOBY JIEBU3HOT Kypca y TO BpHjeMe), 01 YCIOBOM Jia YBEJIe
owmrTpe Mjepe mreame. I'puku ayr je noyerkom 2010. ronune 6uo 127% B, 1j. 287
MUIHjapau Aojdapa. ['oauHy JaHa HAKOH MHUIIM]ATHOT cllacaBama, AyT je gocturao 483
mudjapau gonapa (340 munujapau espa), jep je I'puka ekoHOMHja TOHYJA M Jajbe y
penecujy. Jlakie, y mo3ainHu TPUKOr OaHKPOTA je Ouiia Mmpe3aayeHoCT, jep je Tpuka
BJaga 300r HUCKMX KaMaTa Ha Jp)KaBHE OOBE3HUIIC, JCBAJBAIM]y TPUKE Ipaxme
(¢uHaHCHpajda KOHCTAHTHUM 3ally)KUBambeM. Mjepe IITelme, KOje je YBEO TI'pPUKH
napjaMeHT Cy TOoJIpa3yMHjeBalie CMambEemhe TUlaTa APKABHUX CIY)KOCHHKA, MmoBehame

nopesa Ha nonany spujensoct (I1JIB) u cMameme nensnja.>*

Haxon I'puke, EY 1 MM® cy no3zajmunu Mpckoj 85 munujapau espa, Tj. OTKYIWIN CY U
upcku ayr. [Ipenycnos 3a nobujame nomohu je 6MI0 ycBajame IUIaHA IITEIHE KOJU je
MoApa3yMHjeBa0 OTMYIITAkE XHJbada IpKaBHUX CiaykOeHuka, moBehame [IJIB u
cMameme conujanaux aasama. M lnmanmja, Utanuja u Ilopryran cy yBenu mjepe
HITEeJE KOje Cy IMOJApa3yMHjeBajleé CMamemha jaBHE MOTPOLIHkE, NMPBEHCTBEHO IUIaTa

Ip’KaBHUX CIykOeHuKa, u nosehame mopesa.>*°

On noverka 2011. roguae Benuka bpuranuja je ykuayna oko 300.000 pagaux Mjecta
JpXKaBHUX CIy)XKOEHHKa y HapeJIHOM YeTBOPOTOAUIIbEeM nepuoay. Lluib oBakBe mjepe

je ymrrena 130 munujapau nonapa ao 2015. ronune, kako Ou ce OputaHckH 1e(UIIUT CBEO

39 Lin, C. et al (2013) ctp. 6-8.
30 Hcro.
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Ha 2% BJII1.%! Kpusa ce npenocuna u y apyre 3embe wianuie EY, Tako 1a ¢y MEIHOHH
Jbymu octanu 6e3 mocna. Hesamocnenoct y EV je y npeTxogHuM roavHama JOCTHUTIIA
pexopaHe u3Hoce. [Ipocjedan ronummsy Opoj HesanocaeHux auna y 3emibama EY y 2008.

u 2012. rogunu, nat je Ha ['padukony 29.:

[nanwuja
®paHiycka
Uranuja
Benuka Bpuranuja
Ibemauka
[Tosscka
I'puka
Ioptyran
Pymynwuja
Xonannuja
Mabhapcka
Byrapcka
[IBencka
CrnoBauka
benruja
Yemxka
Hpcka
Jlancka
Ayctpuja
®uHCKa
JlutBanuja
Jleronuja
CrnoBenuja
Ecronuja
Kunap
JlyxcemOypr

'"'"""'"'"""""""'l["“1

Manra

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

o

E2012 ®2008

I'paduron 29. Hezanocnena nmuma y 3eMibama EV27 ('y 000)
HUseop: Eypocrar, online data code: une_nb_a

351 Cribb J. et al (2013) ctp. 6.
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VYxynan 6poj nezanocnenux ymna y EY27 2008. ronune je 6uo 16,6 Munuona nuua, a 'y
2012. romuan yak 25 mummona muna.>®? Mko ce 3emibe EY He MoOry mopemuTts mo
YKYITHOM OpOjy PErMCTPOBAHUX HE3AIOCICHUX JIMIA, 300r pa3HOJMKE AeMorpadcke
CTPYKTYpe, HIaK je Moryhe Ha OCHOBY MPETXOAHOT rpadMKoHa 3aKJbYIUTH 112 je 1 2008.
u 2012. rogune HajBuIe He3anochneHux Owio y [llnanuju: 2,6 Mmunrona u 5,8 Munuona,
pecniekTuBHO. bemauka je 2008. roguHe Onia npyra mo O6pojy He3amocineHux juia (3
MIJIHOHA JIMIIA), ajli je OBa 3eMJba OCTBApWJia 3HAYajaH HaNpelak y CMambUBaby
He3arociaeHocTH, 3a npeko 700.000 nuua y 2012, rogunu. Uy 2008. u y 2012. ronuau
HajMambe PErMCTPOBAHMX HE3aNOCIeHUX CTaHOBHMKA MMaia je Manta: 10.000 u 11.000

JMLA, PECIIEKTUBHO.

PeructpoBame He3anocjaeHuX JMIa je U0 CUCTEMa COLMjalTHe 3alITUTE CBAKE 3eMJbE.
Ocobe, koje ce perucrpyjy Kao He3arocieHe, MPHUMajy HEeKy BpCTy MOMOhM TOKOM
nepuona HezarmocieHocTd. CTora mocToju jaka Be3a u3Mel)y cucrema peructpoBama
HE3alocJICHOCTH W TpaBa Ha mpuMame OeHeduumja. [Ipema XapMOHHM30BaHO]
nepununmju MOP, a koja je HacTasa Ha OCHOBY aHKeTa O pajiHOj CHa3M, ocola ce cmaTpa
HE3aI0CICHOM U aKO PaJy CaMo jelaH caT CeAMHYHO. 3apaja U3 OBaKBOT paja, HapaBHO
HHj€ JOBOJbHA 32 )KHMBOT, TAKO J]a CUCTEMH COIMjaJTHE 3aIlITUTE Y3UMajy OBY YHH-CHHILY
y 0031p U cMaTpajy HE3armoCICHUM JIMIE KOje paau Maiu Opoj caTh U OCTBApyje Mally
3apagy. Melyrum, Heke 3eMJbe Cy y CBOJUM HAIlMOHAJTHUM MPOMHCHMA YCBOjHIIE
CTPUKTHY JAe(DUHHIHM]y 3amocieHocTH H HeszamocineHoctn MOP, a 1o yrnue Ha

HCKa3uBame Opoja He3aroCcIeHUX JIUIIA.

VY nepuoay ox 2008. no 2012. roauHe I0LUIO je 0 3HAYajHUX MPOMjeHAa OCHOBHMX
nokasareJsba 3a TpXKMIITE pada 3eMasba wianuua EY. HMako ce nepuoay no 2008. crona
HE3aI0CICHOCTH CMambHJiIa 332 HEKOJIMKO MPOIIEHTHUX ITOeHa, EKOHOMCKA KPHU3a je TOHOBO
y3poKoBajia mopact HezamocieHoctd. M3mehy 2008. rogune m 2012. roguHe croma
HE3aroCIeHOCTH y Ap>kaBaMa wianuiama EV je mopacna ca 7,1 % na 10,5%. Y HapenHoj
TaGenu 46. cy nmpeacTaB/beHU HajBaKHHUJHU MOKa3aTeJbU HE3aNOCICHOCTH Ha TPXKHUIITY

paga: cToma HE3allOCICHOCTH, CTOIIa AYTOPOYHE HE3AIMOCICHOCTH U yqemhe AYTOpOYHE

352 Eypocrar, online data code: une_nb_a
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HE3aIO0CICHOCTH Y YKYNHOj He3amocineHocTn y 2008. roguau u 'y 2012. roxunu, 3a

3emine EV27:

TaGemna 46. [Tokazaresbu Hezanocnenoctu y EY27, 2008. u 2012.

Yuyeuthe nyropoune

Cromna Crona nyropoune
HE3amoCJeHOCTH HE3aMoCcJeHOCTH HE3ATOCTCHOCTH y
(%) (%) Yo
2008 2012 2008 2012 2008 2012
EY 27 7,0 10,4 2,6 4,6 36,9 44,4
benruja 7,0 7,6 3,3 3,4 47,6 44,7
Byrapcka 5,6 12,3 2,9 6,8 51,7 55,2
Yemika 4.4 7,0 2,2 3,0 49,2 43,4
Jancka 3,4 7,5 0,5 2,1 13,5 28,0
Hbemauka 7,4 54 3,9 2,4 52,5 45,5
Ecronuja 55 10,0 1,7 55 30,9 54,1
Wpcka 6,4 14,7 1,7 9,1 27,1 61,7
I'puka 7,8 24,5 3,7 14,5 47,5 59,3
nanuja 11,3 24,8 2,0 11,1 17,9 44,5
®dpanHirycka 7,4 9,8 2,8 4,0 37,5 40,3
Uranuja 6,7 10,7 3,1 57 45,7 53,0
Kumap 3,7 11,9 0,5 3,6 13,6 30,1
JleTonuja 7,7 15,0 19 7,8 25,7 52,1
JlutBanmja 5,8 13,4 1,3 6,6 21,0 49,2
JlykcemOypr 49 51 1,6 1,6 32,4 30,3
Mahapcka 7,8 11,0 3,6 5,0 46,5 450
Manra 6,0 6,3 2,5 3,1 42,3 47,4
Xomnanauja 3,7 58 11 2,0 34,8 34,0
Ayctpuja 41 49 1,0 1,2 24,3 24,8
ITosbcka 7,1 10,1 2,4 4,1 33,5 40,3
[TopTyran 8,8 15,8 4,1 7,7 47,4 48,7
Pymynuja 58 6,8 2,3 3,0 41,3 45,3
CrnoBennja 4,4 8,9 19 4,3 42,2 47,9
CioBauka 9,6 14,0 6,7 9,4 69,6 67,3
duncka 6,4 7,7 1,2 1,6 18,4 214
IIIBencka 6,2 8,0 0,8 1,5 12,6 18,9
B. bpurannja 5,6 7,9 1,4 2,7 24,1 34,8

U3Bop: Eypocrar, online data code: une_rt_a; une_ltu_a
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W3 mopmataka u3 mpeTxogHe Tabele ce MOXKE 3aKJbYYMTH Jla C€ MpOocjeyHa CToma
HE3aIl0CJIEHOCTH Yy IIOCMATPaHOM IETOrOJUIIBEM Ieproy nosehana y Buie 3emasba.
IIpocjeuna croma He3zanocaeHocTH 3a ['puky n Kumap ce yBehana gak 3,2 myra 'y 2012.
ronuan 'y oaHocy Ha 2008. romuny. 3a Illnanujy, JIutBanujy, Jleronujy, byrapcky,
Hancky, Upcky n CioBeHHjy CTOMa HE3alOCIEHOCTH €€ YABOCTPYYHIIA Y HABEJICHOM
nepuony. Kama ce mocmarpa BucuHa crome He3amocienoctd, llnanmja u I'puka cy

arncoytyTHU pexopuepu ca 25% u 24,3%, peCieKTUBHO.

Croma nyropoune nesanocienoctu 2008. rogune je Omna Hajumka Jlanckoj, Kumpy,
Aycrpuju u llIBenckoj ucrox 1%, a Hajuma y CnoBaukoj 6,7%. Ha HoBOy EVY, ncre
roJiuHe, oBa croma je ouna 2,6%, a 'y 2012. rogunu 4,6%. tbemauka je jennna 3emsba Koja
je y mocMaTpaHoM MEepHOJy CMamuiia CTOITY JyrOpOYHE He3arocIeHOCTH U TO ca 4% y
2008. romuau Ha 2,5% Ha y 2012. ronunu. Ca npyre crpane, 3a I'puky u [llnannjy ce
MOKa3aresb HE3amoCIeHOCTH Ayxe oa 12 wMjecenu 3Ha4dajHo moropmao, 3a 10
NpOLIEHTHUX TMoeHa. M oBaj mokaszaresb MOTBphyje KOIMKO je EKOHOMCKa KpH3a
HEraTHBHO yTHUIlaJa Ha Jy)KUHY YeKarba Ha 3aIlociIehe y 3eMJbaMa HajBHILIE TOrol)eHuM
HOpPacTOM  He3amnoclieHOCTH. JIykceMOypr OWJbeXKH CTa0HJIHOCT OBE CTOINE Y

MoCMaTpaHOM Mepuoay Ha HUBOY of 1,6%, a HajHIKY BpujeaqHocT AycTpuja, camo 1,1%.

VYuyemnthe gyropoyHe He3amnoclIeHOCTH y YKYIHO] He3anocieHocTd y EV27 ce mosehaio
ca 36,9% Ha 44,4%. OBaj noka3zareJsb OTKpUBA KOJIMKU TOCTOTAK YKYITHE HE3aIIOCICHOCTH
Ha 1Mocao 4eka ayxe on 12 Mjecenn. Yuemrhe qyropoyHe HE3amOCICHOCTH Y YKYITHO] je
HajBumie 3a CroBauky, 9ak 69,6% y 2008. u 67,3% y 2012. roguau, mTo ykasyje Ha
KapaKkTep He3allocJIeHOCTH Koja mnpeosnalyje wmely Hezanocnenum CroBauuma.
[Toka3aresb ce 3HauajHo nosehao 3a Mpcky, lllnanujy, Jletonunjy u JlutBanujy, npexo
25%. tbemauka je 1 oBaj oKazaTesb opaBmiia 3a 7%, a moOoJbIIame yuyenrha Oubexe u
Yemka u benrmja 3a  5,8% u 2,9%, pecnexktuBHO. Hajumxe ydemrhe myropoune

He3amnociIeHocTy y ykynHoj uma llsencka, 18%.
CrpoBezieHe aHKETE O PaIHOj CHA3U Cy [TOKa3aJie Jja IOCTOJU PA3JIMKa y BUCHHU OBE CTOIIE

u3mMel)y j)keHa u Mymikapana, Hapouuto y ['pukoj, Utanuju u lnanuju. Ha nusoy EY kao

[jeJIMHE, Y YKYIHO] MOMyJalMju MYIIKApIH M JKEHE Cy MNPWINYHO PaBHOMH)EPHO
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3actymibeHu: 51% craHoBHHMIITBAa cy Mymkor, a 48,5% sxeHckor moia. Mehytum,
[0CTOje 3HauajHe pasznuke y mnojeauHuM 3emsbama. Y Ilmanuju mpubmmxao 60%
He3aroclIeHuX Cy keHe, a y pckoj, Ayctpuju u llIBeackoj mymkapiy 1oMuHupajy mehy
He3arocleHuM ocobama, ca 57,9%, 57,5% u 56,5% pecnektuBHo. Hajpeha paznmka
npema nony mely Hesanocnenum je y Benukoj Bbpurtanumju, taoje je ugak 74,1%
HE3aIIOCTIEHUX MYyIIKOr, a camMo 259% xenckor mona.®® Kperama crome
HezanocineHocty EY 27 3a nojeaune kateropuje CTaHOBHUKA Cy ITPHKa3aHa Ha HApEIHOM

rpaguKoHy:
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I'paduxon 30. Crone He3anoCIEHOCTH 3a MojeAnHe KaTeropuje craHoBHUKa 2008-2012.
HUzsop: Eypocrar, online data code: une_rt_a

YuHu ce /1a je mopacT CToIa He3arocIeHOCTH OHO CIMYaH 3a TocMaTpaHe CTapoCcHe rpyme
Ha TPXKUILTY pana. Melytum, cTomna HezanocaeHocTH Miiaaux ce 'y nepuoay ox 2008. 1o
2012. rogune mosehana 3a 6,7%, HacynpoT 2,1% mnoBehamy cTole HE3amOCICHOCTH
CTapHjUX paJHUKa, IITO yKa3yyje Ha Behy 3aBUCHOCT MJIQIUX O OMIUTHX €KOHOMCKHX U
NpUBpEeHUX KpeTama. M3 mopehema mopacra cTole HE3aloCICHOCTH 3a XKEHe ca
MOpacToM YKYITHE CTOIE HE3alOCICHOCTH, MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Ja j€ He3aroCICHOCT

pacna Opxke mehy mymkaprnuma Hero Mel)y »eHama, jep Cy KpHU30M HajBulle OWin

33 [oganm npeyseru ca: Eypocrar, online data code: une_rt_a.
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noro)eHu CEKTOpW y KojuMa MpeBjajiaBa MYIIKa pajJHa cHara. PagHuim ca HUCKUM

KBanM(UKaIMjaMa Cy OCjeTHIIH HajBuile noBehame cToMe He3anocaeHocTH, 6,8%.%4

1.3. Cy3ounjame He3anocJieHOCTH: Moryhe IpylITBeHe-eKOHOMCKe Mjepe

1.3.1. AKTUBHE ¥ ITaCUBHE Mjepe Ha TPXKUIITY paja

[Tonmutuke Tpxkumta paga (IITP) cy, y cknany ca BUX0BOM AeUHUILIA]OM, YCMjepeHE Ha
He3aIloClIeHe alli U JIpyre ocobe Koje MMajy HapouuTe Tenikohe 3a ysaa3ak WM oBpaTak
Ha Tpkumre paga. llIBencka, Hopsemka, [lancka, Hemauka, Xonanauja u benruja cy
O3HAYCHE Kao 3eMJbe 3aueTHHIle y cripoBohemy [1TP jomr me3necetux u cemamaeceTux
TOIMHA TIPOLLIIOT BHjeKa. >>° CBe HHTEpBEHIUje Ha TPXKHUIITY Pajia, IPeMa METOI0I0THjH

Kojy kopuctu Eypoctar, ce Mory pa3BpcraTv y TpH cibeehe CKynuHe:

» Vcnyee, 03HauaBajy MHTEPBEHIMj€ HA TPXKUIITY pajia Koje MOMaXxy MapTHIUIAHTHMA
y MOTpa3u 3a MOCIIOM, I KOje Hajuenthe He MUjea]y paAHH CTaTyC NapTUIIMIIAHTA.
VY OBy kaTeropujy MHTEpBEHIMja ce yOpajajy u cBe (DyHKIHMje jaBHUX CIyxOM 3a
3aI0lJbaBakbE KOj€ Ce HE OJHOCE JMPEKTHO Ha HE3aIlOCIIEHE, Kao HIp. YCIyre 3a

MOCJIOaBIe, AAMUHUCTPATHBHA (QYHKIIH]a U CIL.

» Axmusne mjepe unu noaumuxe mpaxcuwma paoa (AIITP), mnpencrabibajy
MHTEpBEHIIM]€ Ha TPXKUILITY pajia Koje JO0BOJAE 10 MPOMjEeHe cTaTyca MapTUIIMIIAHTA,
a HE YKJbYUy]y IHUPEKTY MOTpary 3a mocjom. [loctoje Heke MHTEpBEHIIUje KOje He
JI0BOJIE 70 TIPOMjeHE CTaTryca CyIMOHHMKAa Ha TPXKHUINTY paja, alll ce CMaTpajy
Mjepama, jep b IPUMjEeHEe TUX Mjepa HUje JTUPEKTHO MOBE3aH ca TPaXemheM I0ca.
Takohe, y OBy Kareropujy MHTEpBEHIHMja ce yOpajajy M IMOAU3AkE MPAKTHUYHHX

KBasM(UKalMja paJHUKa, T€ MOJCTHIIAJH 3a 3al0L/baBamkbe U CaMO3aIolJbaBabE.

35 Eurostat (2012) ctp. 101-103.

3% AxtuBHe nonutuke TpxkumTa pana (Active Labour Market Policies — ALMP) ce nomumsy jour no4eTkom
XX Bujeka, anmu cy y Behem o0uMy npuMujemeHe kao mporpam jaBHux pajgosa y CAJl n y Hemaukoj,
n3mel)y 1Ba cBjeTcka para.
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Mjepe cy MpBEHCTBEHO YCMjepeHe Ha paJHUKE KOjH CIajajy y jeIHy O TPH Ipyrie:
HE3aIO0CJIeHH, 3all0CICHU MO/l PU3UKOM OJ] TYOMTKa Iocjia M HeakTUBHHU. Taxole,
HEKe Mjepe Cy HaMHujemheHe ope)eHMM KaTeroprjama CTaHOBHHKA, 3a KOj€ BIIaJie Y
onpeheHOM MOMEHTY UICHTU(DUKY]y TOTpeOy 3a MHTEPBEHUCAHEM, KO IITO CY HIIP.

MJ1aJu.

AIITP cy cpeactso 3a popMupame MoHyAe pajaHe CHare Kaja IocToje CTPYKTypHE
IPOMEHE Ha CTpaHW Tpaxmme 3a pagHoM cHaroM. Hajuemrhe cy kpaTtkopouyHoOr u
IPUBPEMEHOT KapaKTepa, a jeTHUM JI1jeJIOM CY yCMjepeHe U Ha TIOPIUIKY TOCIOBHMA
KOjH y peryJapHOM JjesioBamy TPKHINTA paaa He Ou Owmm kpeupanu. OBe mjepe
KpEUpajy 3arociI€HOCT KPO3 OTBapame HOBUX PATHUX MjECTa, alld U UHIUPEKTHO
KpO3 MOJU3alke HUBOA 3aNOLIJBUBOCTH HAPOUYUTO TEIIKO 3aMOUUBMBUX KaTeropuja
cranoBauka. OcHoBHa nojena AIITP, xoja ce moxe Hahu u y 6a3u Eypocrara je Ha
neT cJbeiehux TIIaBHUX BPCTA, a CBaKa caapiku U oapelher Opoj moaBpcera:

- o0yka,

- TOJCTHIIAjH 3alolUbaBamby,

- JIMPEKTHO Kpeupame paJHuX MjecTa,

- TO/pIIKA 3alol/baBamky M pexabuiauranuja u

- IIOACTHIAKRC CaMO3allollJbaBamba.

» Ilacusne mjepe unu noodpwika, O3Ha4aBajy HWHTEPBEHIM]jE KOje TOIpa3yMHUjeBajy
¢uHaHCHjCKYy TIOMOh, NPY)XEHY OUPEKTHO WJIM MHJIUMPEKTHO pagHULMMA, YUJU je
HEMOBOJbAH CTATyC U3a3BaH OKOJHOCTMMA Ha TpXUMTY paga. OBa rpyna
UHTEpBEHIIMja HE MOjApa3yMujeBa MapTULUINpame HUTH Y JeJHOM Iporpamy, Beh
MPOCTO HOBYAHY MOJPIIKY ocobama Koje cy ocTtaie 0e3 mocjia M aKTUBHO Tpaxke

T10Ca0, al M 0cobama Koje xkeje u MoTy otuhu y pujeBpeMeny nensnjy.

[Tomro AIITP came mo ceOu HHMCY JOBOJbHE J1a C€ MOCTUTHE PAaBHOTEXkA Ha TPXKUIITY
pana, AIITP mopajy Outu npahene oarosapajyhuM €KOHOMCKUM MOJMTHKama, Koje
IpUBJIaye MHBECTHUIIM]€ U CTBapajy MOHYAY pagHUX MjecTa. AKO M30CTaHE MOJpIIKa

MaKpOCKOHOMCKHUX TIIOJIMTHKA, HE NPUBYKY ce HHBecTuTopu oHga he AIITP camo

3% Betcherman, et al (2004) ctp. 4.
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KPAaTKOPOUHO TPYKMTH TIOAPIIKY He3aloCIeHHMa. Y IuTepaTypu >’ ce HaBOAM U

nerasbHuja noxajena AIITP y Tpu ocHOBHE KaTeropwuje:

» Mjepe jasnux u npusamuux Ccayxcou 3a 3anouibasarbe, Koje 00yXBarajy
nocpenoBame u3Mel)y paJHWKa M TOCNA, CaBjeTOBaWkE, OPraHHU30BAKE CajMOBA
3anonubaBama u cil. [lopen TpaaAunoHaNHUX, JaBHUX, CIIY)KOH 1TOCTOje U IpUBATHE
areHIyje Koje ce 0aBe MOCPeOBakEM MPH MPOHATAXKEHY Mocia. TpaaunnoHaiHe
ciy0e 3a 3amnolnubaBamke y (POKyCcy MMajy pajHUKE y HEMOBOJAHOM IOJIOXKA]y U
JIYTOTPajHO HE3aNoCIeHe 0co0a, TOK Cy MPUBATHE areHIMje BHUIIE YCPEJOTOUCHE Ha

3arocieHe, KBamm(UKOBaHEe PaIHUKE KOjU XKelle 1a TPOMHUjEeHE T10Cao;

» Obyka 3a mpoicuwme paoa je Mjepa Koja ykibydyje oOyke Koje cy puHaHcupaHe U
OpraHM30BaHE O] CTPaHE OAroBapajyhux WHCTUTYLHja U (UHAHCH)CKY MOAPIIKY 32
noxahame Hekor nporpama ooyke. [Iporpamu Mory OutH 6a3uyHH, Tj. KpEUpaHH 32
Pa3BOj OCHOBHE CIIPEMHOCTH 3a M0CAa0, & MOTY OUTH U CTPYYHHU Y CMHCIY CKYIHHE
KOjO] Cy HaMHJeHEHH M BjeIITHUHA KOjU C€ Kpo3 Mporpam cTudy. Jyropodno
HE3arOoCIeHU, PAJHHUIN TOTOheHN MAacOBHUM OTKa3MMa, MJIATd UTA. Cy YeCTO Y
dokycy oBakBux mnporpama. Mako mnporpamm o0yke moBoae 1m0 mnoBehama u
NPOJAYKTHBHOCTH M 3aIllONIJBMBOCTH, CKYITH Cy U HEMajy KOPHUCT KaJa Cy IOCIOBHE

IMPUITUKEC 3a ocroco0JbeHe pagHUKE ijeTKe;

» Omsaparve nosux paouux mjecma cy one AIITP, koje cy HaMHjemhEHE 3a TIOJIPIIKY
CTBapamy HOBUX paJIHUX MjecTa WU oJpKaBame nocTojehnx, ce Mory pa3BpCcTaT y
TpHU Ipyle mjepa:

- Cybeenyuje 3a naamelzanowvasarse cy TUnM4YHEe KpaTkopouHe mjepe AIITP
JM3ajHUpaHe Tako Ja oMoryhe He3anmociaeHnMa J1a CTEKHY paJHO UCKYCTBO, T€ Jia ce
CIpHjeud TYOWTaK paJHUX BjelITHHA He3amocleHuX. Y ¢GOKycy OBHX Mjepa Cy
JyTOTPajHO HE3aNOCIeHU, HeKEe ToceOHe KaTeroprje paaHruKa Kao HIpP. MIAAN WIHA
CeKTOpPH KOje KapaKTepHIle BHUCOKAa CTOMAa HE3arlmoCIeHOCTH WTA. Mehyrtum, y3
IpUMjeHy OBE Mjepe HJie U MOTEHIIMjaIHa OMAaCHOCT Ja MOCI0IaBIH He OTIycTe Beh

3aI10CJICHE paIHHUKA KaKO OH 3aITOCIININ HE3aIOCICHE KOjI/I Cy Auo Mmporpama. TaKObC,

357 Betcherman, et al. (2004) ctp. 4-6.
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HOCJIOJIABIIM MOTY HAKOH HCTEKa Iepuojia CyOBEHIMje Ja OTIYCTE 3aloCiieHEe
paJHHKE.

- Jasuu padosu cy, Kao MITO U Ha3UB Mjepe KaKe MPUBPEMEHH PaHO WHTCH3UBHU
MPOJEKTH MPOU3BOJIE jaBHOT J00pa miau yciayra. OBako KpewpaHa KpPaTKOPOYHA
panHa Mjecta yOnakaBajy CHPOMAIITBO HE3AMOCICHHX, alld M MPYXKajy AyrOpOYHO
HE3arocIeHnMa KOHTAKT ca TpXKUMITeM pana. Mehyrtum, pesyiarar opraHu3oBamba
JaBHHMIX paJioBa je CTBAapame JaBHOT J100apa WIH yclyre, Tj. (PU3UYKe WA COLHjaJTHE
UH(]paCTPYKType, a He OTBaparbe HOBUX paJHKUX MjecT. [[peMa HeKHMM UCTpaKHBambha
yTUIaj OPraHU30Bamba jaBHUX PaZioBa Ha HE3ANOCICHOCT Ha JIyTH POK HUje 3HAYajaH,
YaK IITABUIIE MOXE JIOBECTH M J0 CMamCHha 3alONUBbHBOCTH TMAapTHIMIIAHATA Y
MjepH.

- Ilomoh 3a camozanouivasare TOJpPa3zyMHjeBajy TomMoh He3amocieHuMma 3a
MOKPETamke BIACTUTOT Ipeay3eha Tj. CTBapame pajHer MjecTa YKIbYUdy]y MpyKame
Kako ()MHAHCHjCKE TAKO W CaBjeTO/aBHE MOJPIIKE 33 IMOKPETAhE MOCIOBakha, T3B.
,AHKY0aTop® yciyre Wi TOKPHBAKE ONMEPATUBHUX TPOIIKOBA MOCIOBAKbAa MAaJIHX
npenyseha. Ilomoh 3a camozamonubaBame Ce MOXE NPUMjEHMBATH Ha CBE
HE3aroCICHEe i U Ha crieliu(UYHE TpyIe Ha TPXKUIITY pajia, Kao HIIp. TyropovyHO
He3arocjeHe. PU3MK Koju je moBe3aH ca MoKpeTameM npeny3eha YuHH oBe Mjepe
Mame MOIMYyJIapHUM O] CyOBEHIIHMja, a ca Jpyre CTpaHe OBOM MjEpOM C€ pa3BHjajy

Tpey3eTHHUKE CIIOCOOHOCTH a He pajHa Mjecra.>™

Lumwesu AIITP

Mjepe AIITP umajy eKoHOMCKE, COIIMjaJIHE U MOTUTUYKE IJbeBe. OCHOBHU €KOHOMCKH

Wb je moBehame 3amocimeHocTH, a TuMe W mpuxozga. l[lopehame 3amocieHoctu ce

MOCTHXE JaBHUM paJioBUMa, CyOBeHIMjaMa, oOykama KoOjeé MOCJBEAUYHO JOBOJE 10

NOBE3MBaKka PaJHUKA U paJHUX MjecTta UTA. MehyTum, oBe Mjepe CKOpo yBHjE€K UMajy

COLIMjaJIHE U TIOJIUTUYKE IIMJbEBE KOjH UMa]jy BaXKHY YJIOTY MPUIMKOM H300pa Mjepa Koje

he ce mpumjemuBaTH. AKO Cy y TUTamky Mjepe yCMjepeHe Ha MilaJie WIh ocode ca

WHBAJIMIUTETOM, BJIaJla KEJIH Jla TOIIajbe TMOPYKY Ja Cy MJQJd MPUOPHUTET, TE Ja

MOJIMTHKA KOjY 3aCTyIla pa3Buja jeTHaK MPUCTYII 3a CBE @ HAPOUUTO Jja OpUHE O PAUBUM

358 Hcro.
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KaTreroprjamMa CTAaHOBHHINTBA. Y HapeIHOj TaOelu je MpecTaB/beHa 3aBHCHOCT Mjepa

KOje ce Mpeay3uMajy U IMJbeBa KOjU Ce JKelle MOCTHhU THM Mjepama:

Tabena 47. Mjepe AIITP u xareropuje kojuma Cy HaMHUjeHECHE

- jaBHM paJiOBH - pamuBe KaTeropwuje
VYo6naxaBame y paj p Yy
- cyOBeHIMje 3a MaTe pajHMKa
IR HAX cyOBeHIje 3a 00 KpU30M rorohenu
HEraTUBHUX Y ) YKy p
DT (mocomaBIIMa WITH paTHUIIMMA) CEKTOpHU WU
P - CaMOo3aIollbaBambe noJpydja
- Mjepe 3aBoja 3a 3amolbaBame,
CMamuBame CaBjeTOBAE - oapeheHu peruoHw,
CTPYKTYpPHUX - nomoh y Tpaxkemwy mnocnia 3aHUMamba WIH
HEpaBHOTEXa - o0yka CEKTOpHU
- cyOBeHIMje 3a TuIaTe
- Mjepe 3aBojia 3a 3aIolJbaBaIbLE,
VYuanpehusame CaBjeTOBAME Ceu
byHKIMOHHMCama | - ToMoh y Tpaxkemwy mocia
TPKUILTA paja - 00yka, TpaH3HIIMja O IKOJIE JI0
ocya, IPUMPABHUYKH CTAX
Jauame - 00yka 1 mpeKBaTu(UKOBAKHE - Hapouuto yrpoxxenu
MPOAYKTUBHOCTU | -  oJpaljuBame NpUIPAaBHUIKOT pajHULIU
U BJELITHHA cTaxa - Munanu
- Mjepe 3aBojia 3a 3alOoLbaBABE
ITogpika . - Hapouuto yrpoxenu
CaBjeTOBamEC
HapOYUTO paJIHALIA
nomoh y Tpaxemy mnocina
YIPOKEHUM o6vKa - Pagnuum nox
paJHAIIIMA K PHU3UKOM O] TYOUTKa

cyOBeHIIM]e 3a TiaTe

nocia

HNssop: Betcherman, G. & Olivas, K. & Dar, A. (2004) crp. 8.

1.3.2. 3Bajama 3a aKTHBHE | ITACHBHE Mjepe y 3eMJbama wianunama EY

VYKyIaH u3HOC cpejicTaBa Koja ce Ha HuBoy EY m3zaBajao y nmepuoay ox 2008. mo 2012.
roxuHe, 3a I1TP, Huje mo3Hat.>® CpencTra 3a 0By HaMjeHy ce pa3inKyjy Mehy 3emibama
ynanuama EVY, 3aBuce o1 6poja Hezamocnenux, nemorpadceke cutyanuje u b/II1, u Hucy

nokasaresb CIIPEMHOCTH 3a pjellaBame npobdsiema HesanociaeHocT. U3 I'padukona 31.

39 Hucy moctynnu mojany o usasajamumMa 3a Tpu 3emibe: Kunap, I'puxy u Benuxy Bpurannjy.
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ce jacHO BU/M Ja cy HajBeha m3aBajamba 3a MOJUTUKE TPXKUIITA paja, UCKazaHa Kao %
BAIL, y 2012. ronunu Hanpasuie Ilnanuja, JJancka u benruja, gax 3,7% B/II1. ¥ ucroj
roauau Pymynuja je uzasojuna tek 0,3% BT, a ManTa 0,5%. Wako je uzasajame Maite
HUCKO, 0Baj % B/II1 ce koHTHHYUpPaHO U3/1Baja TOKOM ITOCMATPAaHOT MEPHOa U OAroBapa

neMorpa)CKUM U OCTaIUM KapaKTepUCTHKaMa 3eMJbe.

Bemuka Bpuranuja
Kunap
I'puka
nanuja
Jancka
Hpcka
Benruja
Xonanauja
®duHCcKa
®paHirycka
ITopryran
Ayctpuja
Uranuja
IIBencka
JlyxcemOypr
Hbemauka
Mabhapcka
CnoBenuja
ITosbcka
Ecronuja
CroBauka
Byrapcka
Yemka
Manra
Jleronuja

JlurBaHMja

Pymynuja

U |||| |“|j|“|mmmﬂﬂ|l !

o
o
o

1,00

N
o
o
w
o
o

4,00

2012 ®2011 w2010 =2009 2008

I'paduxon 31. U3nBajama 3a aktuBHe u nacuBHE Mjepe (%bJIIT) 2008-2012.
Useop: Eypocrar, online data code: Imp_expsumm

[pocjex m3aBajama 3a cBe Mjepe y EVY je 6mo 1,68% B/I1, y 2012. ronunu. tbemauka je

y 2012. roguHy MMaja u3/Bajamba MPUOIHKHO KOJIMKH je mpocjek 3a EY 1,67%, a yak
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JIBAHACCT 3eMajba j€ M3/IBajalio BUINE O]l HaBeACHOT mpocjeka 3a EY. Takohe ce moxe

3aKJPYYUTH JIa CY U3JIBajama 3a Mjepe kao % BJII1 6wmia Beha y roqnaaMa ogmMax HakoH

n30ujama ekoHoMcKke kpuse y cujery, 2009. roqune u 2010. rogune, 1,73% u 1,74%,

pecnektuBHO, Hero y 2011. u 2012. roguaun. M3HOoCH u3nBajama y MUJIMOHUMA €Bpa y

2012. roqunau 3a AIITP u nacuBHE Mjepe, T€ 3a yCIayre HHCTUTYIM]ja HAa TPXKUILTY paja

Cy MIPENICTaBJbEHU y HAPEIHO] Ta0eH:

TaGena 48. Cpenctsa 3a cBe Mjepe TpxumTa paga EY y 2012. roquan y Mui. eBpa

®panuycka
Hbemauka
HInanuja
Wranuja
Xonanauja
benruja
JlaHcka
[IBencka
Ayctpuja
Hpcka
duHCKa
ITopryran
[Tosecka
Mabhapcka
JlykcemOypr
Yemka
CnoBauka
CrnoBenuja
Pymynuja
byrapcka
JluTBanmnja
Ecronuja
Jleronuja
Manra

47.765,921
44,528,612
38.084,737
31.172,422
16.075,248
10.887,745
9.015,651
7.934,209
6.272,586
5.651,557
4,697,483
3.498,478
2.927,386
1.116,491
814,832
764,602
493,663
392,832
376,438
275,145
155,086
126,721

106,845
33,886

13.077,500
9.415,119
5.650,732
5.423,244
3.892,062
2.240,584
3.577,460
4.262,359
1.754,529
1.262,621
1.675,008

647,396
1.387,247
590,839
209,777
220,356
135,715
62,827
44,892
78,056
57,900
31,878

40,700
3,924

29.540,986
26.002,203
31.565,788
25.264,779
10.428,300
7.844,454
4.171,675
2,675,423
3.959,239
4.161,648
2.797,485
2.703,300
1.233,824
407,894
345,602
366,279
310,478
296,433
215,211
182,746
78,141
76,516

58,466
22,787

HUseop: Eypocrar, online data code: Imp_expsumm

5.147,434
9.111,290
868,216
484,399
1.754,886
802,707
1.266,516
996,427
558,817
227,289
224,990
147,782
306,315
117,759
259,454
177,967
47,470
33,572
116,335

14,342

19,046
18,327
7,678
7,176
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@paniycka u tbemauka cy u3/1BOjuIIe HajBHILE CPEICTABA 32 UHTEPBEHIM]€ HA TPXKUILITY
panay2012. ronunu y EV, ckopo 50% cBux u3aBojeHux cpeacrasa y EY 3a oBe HaMjeHe.
Hajmame cpezcraBa y arcoiyTHOM U3HOCY Cy u3aBojuiie Manra, Ecronuja u Jleronuja,
oko 0,1% cBux uznpajamwa y EY 3a 2012. ronuny. Onnoc usmelyy cpencrasa 3a AIITP u
nacuBHE Mjepe Ha TpXXUIITY paaa y 2012, roquau HUje 6Mo paBHOMjepad. llIBencka u
Mahapcka cy 3a 00yKy, MOJACTHIIAje 3a 3aloll/baBamke, HHTETPAlH]y JUIa ca
uHBamauTeToM 1 aApyre AIITP uznajana Buine Hero 3a HaKHA/E 32 HE3ANOCICHOCT H

paHo HGH3I/IOHI/ICHI-BC.360

VY cBuM octramum EY 3emibama m3/iBajama 3a MacHBHE Mjepe Cy 3HATHO BUIIIA HETO 3a
AIITP. Tako je yuenrhe nacuBHUX Mjepa y YKYITHUM CPEJCTBIMA HaAMHU]EHEHUM Mjepama
Ha Tpxkuity paga y Utanuju u nauuju u no 83%. Hajmame u3aBajambe U3 yKyNHUX
cpezcraBa 3a macuBHe Mjepe (34% cpencrasa) je 3adusbexero y lBeackoj. U3nBajama
KOja TOKPHBAjy yCIyre Tj. paJ HAIMOHATHUX WHCTUTYLHMja 3a 3alollbaBame, Cy ce
kperana o 1% uznBajamwa y Uranuju, 1o 32% KOJIMKO je 32 OBY BPCTY MHTEpPBEHIIM]A
u3aBojeHo y JlykcemOypry. Behuna 3emaspa je 3a ycnyre uznsajana 1o 10% cpencrasa

HAMUjeleHIX HHTEPBEHIIN]aMa Ha TPXKHUIITY pana y 2012. romunn. 36!

N3nBajama 3a AIITP cy ce kperana ox oko 12% cBux cpeactaBa HaMHUjEHEHHX
UMHTEpBEHIIMjaMa Ha TpXKUIITY paaa y Pymynuju no 54% y IllBenckoj u Mahapckoj, y
2012. roaunu. lnanuja je ox ykynHo 38.084,737 muianoHa eBpa Ha MacuUBHE Mjepe
u3nBojwia yak 31.565,788 munmona eBpa, mTo npeacTaBiba u HajBehu U3HOC cpecTaBa
yrpomiennx Ha macuBHe mjepe IITP y 2012. romuan. On cBux 3emasba @paHirycka je
u3aBojuia Hajeuile 3a AIITP u nacuBne mjepe, ykynHo 42.618,49 munuona eBpa, BuIle

Hero bemauka, koja je 3a oBe Mjepe uzaBojuia 38.305,191 munmoHa eBpa.

Ha I'paduxony 32. cy mpuka3aHa u3/iBajarmba 3a 3eMJb€ Uhja yKymmHa u3aBajama 3a [ITP y
2012. ronunu Hucy npesasuiasmia 1.000 munroHa eBpa, a Ha ['padukony 33. 3emibe ca

u3aBajambuMa npeko 1.000 munuona eBpa.

360 Hcro.
361 Hcro.
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Yemka
Manra

CrnoBauka
CrnoBennja
Pymynuja
Byrapcka
JIuTBanuja
Ecrtonuja
JleTonuja

® AxtuBHe Mjepe M IlacuBHe Mjepe M Ycmyre

I'pacduxon 32. U3nBajama 3a [ITP y 2012. rox. (%)
HUseop: Eypocrar, online data code: Imp_expsumm

¥ AxktuBHe Mjepe M IlacuBHe mjepe M Vciyre

I'pacduxon 33. U3nBajama 3a [ITP y 2012. rox. (%)
UsBop: Eypocrar, online data code: Imp_expsumm

VYuemhe nojeaqunaux mporpama AIITP y ykymHuM cpeAcTBMMa MOTPOIIEHUM 32 OBY

HaMjeHy, Ha HuBoy EY27°%62

- o0Oyka: 41,70%);

y 2012. rogunu je 6uio:

- MOJCTHIIAjH 3aronubaBamy: 23,50%;

- TMOJpIIKa 3alolbaBamky U pexabunuranuja: 18,13%;

%2 TTonaum He yxkby4yjy nokasatesbe 3a Kunap, Ipuky u Benuky Bpuranujy.

236



- JMPEKTHO Kpeupame pagHux mjecra: 10,27%;

- [OJCTHIAE-E caMo3arolbaBama; 6,39%.%63

On ykynmHuX TpoikoBa 3a nporpame AIITP, va npBu nporpam o0yky, y 2012. roaunu je
notpoiieHo oko 41,7% cpeacraBa. OBaj mporpam je OMO Haj3HAYaJHHUJH 3a YaK JECeT
semasba EY: benrujy, Ayctpujy, Ilopryran, Ecronnjy, ®@uncky, Manty, Hhemauky,
Upcky, @pannycky u Jleronnjy y kojuma je norporeHo on 44,3% y Jletonuju 1o yak
89,5% y benruju, ox yKyImHUX HallMOHATHUX CPEJCTaBa MOTPOIICHUX 33 aKTHBHE Mjepe
IITP. Hajmame eBpa 3a 00yky pamgHuka yrpomuie cy CroBauka, [losbcka, Yemika,
Mabapcka, llIBencka, byrapcka u JlykcemOypr, ucnon 10% cux cpencrasa 3a AIITP
Mmjepe IITP. Hckazano y MunmoHMMa eBpa, HajBUIIE HOBIA cy u3nBojuie DpaHiycka

6.978,330 mumnona espa u Fbemauka 5.978,905 munmona espa.64

[IporpaMm 4uju je IMJb MOJCTUIAC 3alOlL/baBama je y ocaMm 3emaiba (Byrapcka,
JlykcemOypr, Pymynuja, llIBeacka, JIutanuja, llInanuja, CnoBauka u Urtanuja) y 2012.
TOJIMHU TPETNO3HAT Ka0 OCHOBHHM W Ha mera je morpomeHo ox 39,6% cpencrasa y
nanuju go 75,8% y JlykcemOypry. 3a uctu nporpam mame o 10% cBux cpepcrasa 3a
AIITP usznBojuiie cy Bbemauka, benruja, ®panumycka u Aycrpuja. 3a MOJCTHIIARKE
3anolnbaBama je Ha HUBoy EY moTpoieHo oko YeTBPTHHE CBUX CPEJCTaBa yTPOIIEHUX
3a AIITP. Mckazano y MWIMOHWMMAa €Bpa, HajBHUINE HOBIA Cy u3aBojuie Hramuja

(2.859,422 mumona espa) u llIsencka (2.711,711 munuona espa).>®

Ha mjepe nozpiike 3anonubaBamwy 1 pexaOMIUTalMju TOTpoIeHo je oko 21% cpencrasa
HamujemeHnx AIITP y 2012. roquaun. OBa Mjepa je Ouna monynapHaa y XoJdaHaujd, Koja
je y oBy cBpxy motpormmia 9ak 69,8% ceux cpeacraBa AIITP wnm 2.716,562 munmmnona
eBpa. Yemka je uzaBojuna 65%, a Ilosbcka 53% CBUX HaIMOHANHHUX CpeCTaBa

yrpomenux 3a AIITP y 2012. rounu.3®

363 M3pauynato Ha oHOBY nojataka u3 Eypocrar 6a3e nojaraka.

364 Mcro.

365 Mcro.

36 3a Mjepy nosapIuka 3anonbaBamy U peXabWIMTALU]U CE HE MOXKe peh 1a cy je KOPUCTHUIIE CBE 3EMJBE,
jEp 3a Noje/IMHE 3EMJBE TOJIAIK HUCY PACTIOIOKHBH.
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Ha mporpam nupekTHOr Kpeupama pamaux Mjecta EY je m3aBojuna 10,6% cBux
cpeacraBa HamujemeHux AITTP. OBaj Tun Mjepa je 6M0 TOMUHAHTAH HAYHMH 32 CMAhCHE
He3arocnenoctu y Mahapckoj. Tako je Mahapcka 77,6% cpencraBa namujemenux AIITP
yTpOLIHJIA YIIPaBO Ha TUPEKTHO KpeHupame paaHux mjecta. OpaHIlycka je 3a OBy Mjepy
yTpommia HajBume HoBua, 2.716,165 munumona eBpa, wyak 47% CBUX cpencraBa

u3aBojenux y EY 3a aupexTHo Kpenpame pagHux mjecta y 2012. rogusu.

Hajmame cpeacraBa Ha HuBOYy EVY 3emibe Cy H3ABOjUIIE Ha Mjepy MOJCTHILAKbA
HE3allOCICHUX M HEKUX JPYI'HX LWBHHMX Tpyla Jia 3alouHy COINCTBEHH I10CA0, Tj.
camo3aronubaBame, Tek 6,87% cpencrasa 3a AIITP. CrnoBadka je 3a camo3anonbaBame
uzaBojuna 25,26%, a Cnosenuja 24,8% cpeacraBa HAMUj€HEHUX AKTUBHUM IOJIMTUKaMa
Ha TpKUIITY paja. Ibemauka je u 3a 0By Mjepy U3/1BOjUJIa HAjBUILIE HOBLA, IOCMAaTPaHO y

aricomytHoM m3Hocy: 1.158,85 munmona eBpa.

1.3.3. [Taptununantu y AIITP u kopucHUIIM TaCUBHUX Mjepa MOJIUTHKA

TPKUIITA paja

bpoj nuna koja cy yuectBoBana y AIITP ce 3HauajHO pa3nukyje Mel)y mocMaTpaHUM
3emsbama EVY. Ilpema momaumma u3 Eypocrara oxo 9.772.730 nuua u3z EV je Ouno
ykJbydeHo y Heku mporpam AIITP y 2012. romunm, ox uera cy udak 6.913.584
naprununanata u3 lllmanumje, ®pammycke, Wramuje, Hhemauke u Iomcke.®®’ Ha
I'paduxony 34. je npeacraBibeH Opoj yuecHuka y AIITP y nepuony 2008-2012. ronune
y 3eMJbama ca Hajpehum OpojeM mapTununanara, Tj. ca Bume oa 300.000 nuna y Hekoj
on AIITP y 2012. roguau. U3 rpadukoHa je BHIJBUBO Ja ce Opoj mapTUIMNaHaTa y
AIITP y 2012. rogunu y Behunu 3emasba cMamuo y ogHocy Ha 2008. roguny. Hajehu
Opoj yuecHMKa y MjepaMa je 3a0MJbeKeH ylnpaBo y 3eMJbama ca Hajehum Opojem
HE3arocJICHUX JIMIa y IocMaTpaHoM nepuoay, nomyt llnanuje (2.729.716), Uranuje

(1.317.267) u Mahapcke (322.107).368

37 Uzpauynaro Ha oHOBY nojaraka u3 Eypocrar 6ase nojaraka.

368 Eypocrar, online data code: Imp_partsumm
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I'paduxon 34. ITaprununantu y AIITP, 2008-2012.
HUseop: Eypocrar, online data code: Imp_partsumm

Ha I'padukony 35. cy npukazanu nogamu 3a 2012. roguny 3a 3emibe y Kojuma je 6poj

naprununasara y AIITP mamu og 300.000:
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I'paduxon 35. [Taprununantu y AIITP, 2008-2012.
Ussop: Eypocrart, online data code: Imp_partsumm

[IBencka, Upcka u JlykceMOypr cy jenuHe 3eMibe Y KojuMma ce Opoj mapTHUlIMIIaHaTa Y

AIITP morehaBao Tokom mnmjenor mepmoma 2008-2012. romune. [lo mopacra 6poja
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NapTULMIIAHATA je JOILIO 300T pacTa CTOIEe HE3aroCIeHOCTH (KOja Ce Y UCTOM MEPUOTY
ynsoctpyunina), na cy AIITP tpebane na noBeny 10 MO3UTHBHUX MIPOMjeHA HA TPXKUIITY
pana. Yuenthe nyropouno HezanocieHux y AIITP y BehuHu mocmaTpanux 3emasba HUjE
BHCcOKO. OBO je moceOHo 3a0pumaBajyhe 3a HeKe 3eMJbe Kao Hiip. PymyHujy u byrapcky,
KajJia ce 3Ha Jia Ce OBHM Mjepama IOJAMXKE 3alONIJBUBOCT HE3AMOCICHHUX JIUIA, TE A
NO3UTUBHO YTHYYy HApOYMTO Ha JyrOPOYHO HE3ANOCICHE W TEIIKO 3aIolbHBE

KaTeropuje paaHuka.

Hako ce y ancosryTHOM H3HOCY OpOj apTUIMIIAHATA CMAUO Y IIOCMAaTPaHOM HEPHOLY
y CBUM INOCMaTpaHuUM 3eMsbaMa (ocuM mperxoaHo nomenyrux llBencke, Wpcke u
JlykcemOypra) crora HE3anoCIEHOCTH, Ka0 U CTOIa JyrOpPOYHE HE3aIoCICHOCTH Cy Ce
nosehane y mcToM mnepuoay, IITO HAaBOAM Ha 3aKjby4ak, y3 Beh MOMEHYTH mopact
YKYITHOT Opoja He3armoclIeHuX JUIa, Ja ce Opoj MmapTHLIMIAHATa HUje CMambUBao 300T
pjemaBama BUXOBOT CTaTyca Ha TPXKUINTY, Beh 300T cMamema n31aTaka 3a OBe Mjepe
TUME U Mamer ykJbyunBama HesanocineHux y AIITP ca jemne crpane, m mosehama

I/I3,I[Bajal-ba 34 ITIaCUBHC Mjepe, Tj. HaKHaJa 3a HE3aIllOCJIICHOCT, €a APYyIrc CTpaHC.

WznBajama 3a macuBHE Mjepe Cy Ouia JOMHWHAHTHA Yy YKYTHHM cpenctBuma 3a [1TP y
nocmaTpanoM nepuony y EVY. Ilpernex Opoja mapTunumnanara y MacHBHHM MjepaMa y
3emsbama EVY, y kojuma je 6poj kopuchuka y 2012. ronunu npesasuiazuo 300.000, nat

je y HapeTHOM MpHUKa3y:
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I'paduxon 36. bpoj kopucHuka HakHaga y nepuoay 2008-2012.
HU3eop: Eypocrar, online data code tps00079
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VY mojeauHuM 3emMibaMa Cy W3/Bajarba 3a MacuBHE Mjepe ynmHMia 4yak 80% yKymHHX
cpeacraBa 3a mjepe I[ITP, mTo He kopecmoHaupa Opojy HapTUIUIIAHATA Yy CBUM
3emspama.>®® TokoM IjenoKymHOr meproa IMocMaTpama, HajBUIIE Y)KHBAIAIA HAKHAIC
3a HezaroceHocT Mmehy 3emsbama ca Butie o1 300.000 yuira koprcHuKa HakHaa (y 2012.
roaunun), je omno y Illmanuju u Bbemaukoj. Mehytum, Opoj jriia KOpUCHUKA HAKHA/A Y
2012. rogunau y bemaukoj je mamu 3a oko 180.000 y omxnocy Ha 2008. roauHy, mTo
0JIrOBapa CMamEely CTOIE He3arociaeHoCcTH 1 Opoja napturunanata y AIITP Hbemauke.
VY ucrom mepuoay Opoj KopucHHMKa macuBHHUX Mjepa ce y Illmanuju nmosehao 3a oko
1.127.000 nuna, @paniryckoj 3a 475.000 u Uranuju 3a 580.000 numa. @panirycka je
jenuHa 3eMJba y K0joj ce Opoj kopucHuka macuBaux Mjepa [ITP mosehaBao u3 rogune y
roauny, y nepuony 2008-2012. roguna. Ilpernen Opoja mapTuiunaHata y HacCHBHUM
Mjepama y 3emibama EVY, y kojuma 6poj kopucHuka y 2012. ronuHu HHje npeBa3uiiazuo

300.000, mar je y HapeTHOM MPUKA3Yy:
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I'paduxon 37. bpoj kopucHuka HakHaga y neproay 2008-2012.
HUssop: Eypocrar, online data code tps00079

Ha ocHOBy mpe3eHTOBaHHX MOJaTaka MOKE C€ 3aKJbyYUTH Ja ce Opoj KOpUCHUKA
HaKHa/Ja 3a He3amocheHocT moBehao y omHocy Ha 2008. roawHy y CBHM 3eMJbama.

MehyTtum, BUIIBHBO je cMambemhe Opoja kopucHuka y ogHocy Ha 2009. u 2010. ronuny y

39 3a I'puky, Kunap u B. Bpuranujy Hucy pacnosnoxusu nojany 3a 2012, roauny.
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CKOpO CBUM IlIOCMaTpaHuM 3emsbama. Kazia ce oBu nmopanu ynopeze ca mopacToM CToIe
HE3aroCIeHOCTH U noBehameM YKYNMHOT Opoja HE3amoclIeHHX y CBHM IIOCMAaTPaHUM
3eMJbaMa ocuM tbeMauke, MOXke ce 3aKJbYUUTH Jla ce Opoj KOPUCHUKA MTAaCUBHUX Mjepa
[1TP cmamuo He 300r 3anol/baBakba KOPUCHUKA, Beh 300r HelocTaTka cpe/icTaBa 3a OBy

HaMjeHy.

3a pasiuky oj cTome ydemiia HE3aloCIeHHX Y aKTHBHHUM Mjepama, Koja OCHUM 3a
HEKOJIMKO 3eMasba HHje mpeiasuiaa 30%, croma yderrha HE3almoCICHUX Y MAaCHBHUM
mjepama IITP je y Behunu 3emama mpexo 30%.%° ITopen Tora mTo HakHame 3a
HE3aIlOCIICHOCT TMPEJACTaB/ba)y HU3JATKE KOJU HEMajy YYHMHKE y CMHUCIY IMOJH3arma
3aI0IIJBUBOCTH HE3aIMOCICHUX PAJHUKA, OHE MOTY OMTH W JECTHMYJAHC MMOHOBHOM
YKJbYUHBAbY Y CBHjET pajia, YKOJIMKO CY JOBOJbHE Ja KOPUCHHKY oMoryhe HopMmaiaH
xuBoT. Ca Jpyre CTpaHe TO 3HAYU CMamCHC MOHYAE paaHe CHare W IUPEKTHO Ce
oJlpakaBa Ha YCIIOBE 3arolllJbaBama Beh 3alOCICHUX M HE3aOCICHUX KOjH aKTHBHO
Tpaxke mocao. OBakBa OMACHOCT IOCTOjU 33 3eMJbE KOjeé HEMajy BHCOKY CTOITY

He3arocneHoctu nomyt Xonanauje, llIsencke, ®uncke, [lancke ura.

Jakie, Moe ce 3aKJbyUHTH Jla CBaka 3eMJba uTamuMa ausajaupama [ITP u crpateruja
3a aKTUBHO YKJbYUYHMBAIE 0C00a UCKJBbYUEHUX C TPIKHUIIITA Pajia TIOHOBO Y PaJHU CBH]ET,
npuiasu ca Buile acnekara. [lopea nemorpadckux U eKOHOMCKHX (paKTopa, CHTYPHO je
Jla HAapOUYUTO BaXHY YJIOTY MPUIMKOM OJJIyYHBama O CPEACTBHMA 3a CBE TPU TIpylie

MHTEPBEHIIM]a UTPajJy MOJIUTUYKU U COLMjATHU YUHHUOLIH.

1.4. 3anonbaBameM NPOTUB COLMjATHE HCK/bYYEHOCTH - 100pH NpUMjepu u3
npakce

VYV ocnoBu nomutuka EY koje ce 0GaBe muTamKMMa 3allollJbaBalkba U YKJbYUHBamba
COLIMjaJIHO MCKJbYYEHUX Yy CBHjET pajia jeé OAP>KMBO, KBAJUTETHO 3alOlLbaBAle OHUX
KOjU MOTY PaJMTH U MOJPIIKA 32 YUECTBOBAKE Y JAPYIITBY, OHUMA KOJU HUCY CIIOCOOHH
na paze. Crora je EY ocnoBana EBporicku conmjanan ponn 2007-2013 (Ponpn), unju je

OCHOBHH 1IWJb MOCTU3alE JeTHAKUX MOryhHOCTH 3a 3amonubaBame cBUX rpahana EVY,

370 Eypocrar, online data code tps00079.
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KpO3 TOJCTHIIAkE MPEIy3eTHUINTBA, MPYKambe MOMONH 3alociICHHMa y IMOTPa3H 3a
00JpUM paJIHUM MjEeCTHMa Kao U HE3aloCIeHIUMA y CTalby HapOUYMTe COIHjaliHe moTpeode.
Ca rogummum Oyugerom on 10 mwmimona eBpa, @OoHA [aje HAPOUUTY MOJAPIIKY 3a
3anonbaBame Kako ou ce mocturao muib EY 2020: 06e36jeheme maMeTHOr, OAP>KUBOT U
YKJbYUYHMBOT pacTa. Y ToAMHaMa HaKOH M30Mjarba EKOHOMCKE U rHaHCH]jcKe Kpr3e PoHA
je mMao MoceOHO BaXKHY YJIOTY yOakaBama MOCJhEIUIA TI0 3aMIOCICHOCT M COIHjaTHY
YKJbYYEHOCT, KpO3 CTOTUHE MpOjeKaTa KOjU Cy C€ OJHOCHIIMA Ha Pa3InYUTe KaTeropuje

cranoBauka BV, 371

VY mospy 3anonubaBama Poma, UMuTrpaHata M CIMYHHMX 33jeJHUIA KOje Cy CyOoueHe ca
BHUCOKUM CTENEeHOM AuckpumuHaiuje, @oHn je OpojHHUM MpojekTuMa O6opOe MmpoTHB
MapruHajIu3aimje, Kpo3 o0pa3oBame U 00yKe, IOMOrao MpeBaswiIaKemy MpodiiemMa ca
KOjMa C€ OBE KaTeropyje CTAHOBHUKA CyO4aBajy CBakogHeBHO. DOH] ce aKTUBHO Oopu
MPOTHUB 3arolbaBamba PoMa Ha HEPOPMAIHOM TPXKHUIITY, TIje HEMAjy 37APaBCTBEHO U
coumjanHor ocurypama. lllupom EBpome Pomu koju Tpake 3amocicme Y4ecTBYjY Y
pa3HUM KypceBHMa U o0yKama KOjuMa MOJAMXKY CBOje IIaHCE 3a MPOHAaJa3akK 3arociemha

HJIK 3a CaMO3allollJbaBamkbeC.

Jenan on nBaneceTak mpojekaTa Koju Cy CIIPOBEACHU WITH CE JOIT YBU]EK CIIPOBO/IE TUIHEM
EVY je mpojekar ,,KBanurer y oOpa3oBamy - KOpak ka jenHakoctu®. OBaj mpojekar je y
nepuony ox janyapa 2009. rogune no gemnemOpa 2011. roguHe crpoBena HEBIAANHA
opranuzamja Amare Rromentza y Pymynuju. Y o0Opa3oBHH MpoOIEC Cy YKJbydy€Ha U
3a/Ip)KaHa poMcCKa Jjera Kpo3 yKJbyunuBame y o0JaHuITa y kojuma je omino mpexo 800
Jjelie U y KojuMa cy Mopasia Hayuutu 1 PymyHcku je3uk. Iloceban nporpam je pa3BujeH
3a Jjely Moj pU3MKOM O]l HamylTama obpasoBama. [Iporpam je omoryhno oOyky 3a
HAaCTaBHHMKE KOJU TOBOpe 00a je3uka, Kao U 3a HUXOBE POAUTEIhE. 3a 0Baj MpOjeKar je

m31Bojero Bue o 850. 000 eBpa.3’2

Kao yrpokeHe kaTeropuje CTaHOBHHMKA Ha TPXKMINTY pajga Beh cy MAeHTU(UKOBaHE

MambHUHE, CTapHju PagHUIIM, 0CO0E ca MHBAJUAUTETOM HIIM Ca XPOHUYHUM Oo0JiecTUMa,

371 European Commission (2007) ctp. 6.
372 TTopanm npeysetu ca uarepHet crpanune European Social Fund: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp
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OMBIIIM 3aTBOPEHUIIM M JXKeHe. 3a momoh oBuM rpymama DoHa je pa3Buo THoceOHE
IPOjeKTe ,, YKIbYYMBH MPHUCTYII * KOjU MPOMOBUIITY aKTUBHO YKJbY4UHBambe U npaheme 10
IOCTH3ama OAPXKUBOI  3amociema. Behuna on HaOpojaHMX CKynMHA  TpPIU
JMCKPUMUHALIY]Y Ha TPXKUIITY pasia IPUINKOM TPaXKeHha 3alociieha, 3aJpyKaBarmba ocia

U Hampe0Bamka Ha PaTHOM MjeCTYy.

VY nepuony ox janyapa 2010. ronune no aeuemopa 2011. ronuHe y ayCTpujCKOM rpamy
Jlunity, je cnpoBeneH npojekar ,,[lujeHn pa3mmuuToCcT, KOPUCTH PA3IMUUTOCT  KOJH je 3a
b UMao 00Jby MHTErpalyjy y APYIITBO U PAJHY CPEIUHY 32 CTAHOBHHUKE UMUTPAHTE
WIN OHE KOjU Cy TIOTOMIIM UMHTpaHaTa, HAPOUHUTO JKeHe U Mitaje. 3a 18 mjecernu ca Tpu
napTHEPCKa yAPYKea, WIAHCTBO j€ Hapacio Ha 55 mapTHepa, a 3a MUTPaHTe, KOjU y OBOj
obrmactu umHe dak 15% CTaHOBHHUINTBA, TOCTUTHYTa je OoJba YKJBYYEHOCT Yy

3ajeqnmmy.3’?

[ToHOBHO yKJbyuUMBame Ha TPKHILNTE paja OMBIIMX 3aTBOPEHHUKA j€ JOAATHO OTEKAHO
300r TyOWTKa BjelITHHA U HEHANPEIOBamkha Y CMUCITY KBATH(HUKAIMja TOKOM CIIyXKeHa
3arBopcke ka3He. [Ipojekar o HasuBoM ,,KBanmudukoBaHuja pajHa CHara - CUTypHHje
JPYIITBO™ je CIpoBeiia eCTOHMjcKa opranu3anuja Estonian Prison Industries y mepuoay
o oktoOpa 2009. no centemOpa 2012. rogune. [{usb mpojexTa je 6uo moau3ame HUBOA
KBAJM(HUKOBAHOCTU U OUYBaHE PaJHUX HaBHKA 3aTBOPEHMKA JOK Cy Yy 3aTBOpPY, KpO3
pasnnuuTe o0yKe 3a cTojapa, Kpojaya, MoJyiepa, Bapuona uta. [locnonasiu cy nooujanu
cyOBeHIIM]e 3a IUIaTe ¥ MOKPUBEHE TPOILIKOBE MpeBo3a n3Mel)y 3aTBopa U paJHOT MjecTa.
[ToTnyHu ycrjex oBOT MpOjeKTa BpUjeIHOT | MIIIMOH €Bpa, je 659 3amocieHnx OUBIIMX

3aTBOPCHUKA. 374

[Tpumjep mpojekTa HaMujemeH ocobaMa ca oceOHUM noTpedaMa (MHBAIUIUTETOM) je
npojexar ,,CTolm KOMYHUKAIMOHUM Oapujepama‘ y (HoKycy Kojer je Omima mHTerpalyja
TIIYBUX M HATyBUX 0c00a Ha TP>KUIITE pajia U JPYIITBO YOMIITE, KPO3 HEKOJIUKO BPCTa
eAyKaTUBHHUX akTUBHOCTU. Kpo3 0Baj mpojekar y Yemkoj y nepuomay o ¢edpyapa 2010.

roguae 1o janyapa 2012. romuae 375 monazHHMKa je MOCTUTIIO 00JbY YKIBYYEHOCT y

373 Ycro.
374 Ycro.
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JPYIITBO, a OPOjHU Cy IPUMjEpH OHUX KOjH Cy YCITjeld HahM mocao Koju MoTy 00aBJbaTH

IyTeM pauyyHapa ¥ UHTepHeTa.> '

2. YJIOT' A JPKABE

2.1. ConujaJyiHa 3alITUTA: O/ COLMjaJIHe ACHUCTEHIHje 10 COUMjaTHE YK/bYUEHOCTH

[Tox commjamHOM 3aIITUTOM C€ OAPA3YMH]jE€BA CKYII PA3IMYUTUX IPOTrpaMa 4nju je usb
yOnakaBame TMOCJheAMIa OApeheHUuX MPYIITBEHUX CTamka KOPHUCHUKA COIHjaJiHE
3aIITUTE, KA0 IITO Cy O0JIecT, CTapoCT, UHBATUAUTET UTJ. KOpUCHUK colHjaiHe 3aIlTuTe
je JWIe Koje je of CTpaHe Ha/JIe)KHE MHCTUTYIIHM]E MPENo3HATO Kao ocoba y cramy
couujanue norpede. Kopuchumu ce y cBum nmocmatpanum 3emibama (buX, Cpbuja u
XpBarcka) u y EY pa3BpcraBajy y ManosbeTHa W NYHOJETHA JHUIA, U MOTY OUTH
Y)KUBAOIU MaTepHjallHuX JaBarba U KOPUCHUIIM yCIyra CHCTEMa COIMjaiHE 3aIlTHUTE.
OBakBa IpaBa Ha COIMjaTHY 3aITUTYy CHaAajy Y pel OCHOBHHX JbYACKUX IpaBa. Y EY
MOJIMTHKA 3allONIJbaBakba U COIMjaliHa MOJUTHKA Cy HEPACKUIUBO MoBe3ane. EY Texu
pa3Bojy comnujasiHe (yHKIHUjEe Ap)KaBE M y CBUM pENEBAaHTHUM JAoKyMeHTHMa EY

HarjaliaBa CC xyMaHnsaqua 3€MaJba U CBPOIICKOT APYUITBA.

CuctemMu colldjajiHe 3alITUTE Cy Pa3IMYUTO OPraHU30BaHM y Pa3BHjEHUM 3eMJbama
EBpome. Ilpema HekuM 3ajelHUYKUM KapaKTepUCTUKaMa HAIMOHATHU CHCTEMH

COLIMjaJIHE 3aIITUTE C€ MOTY pa3BpCTaTH y MeT rpyna:

- Bemnuka bpurtanmja u Hpcka cucTeMOM KOJIEKTHBHE COIMjaJIHE CHUTYPHOCTH
MOKPHUBAjy CaMo LIWJbHE TPYIIE, Tj. OHE KOJU HUCY Y CTamby J1a 00e301]je e 3a710BOJbEHE
CBOjUX MoTpeba yobuuajeHuM nyreBuma. [Ipeoctanu rpalhanu, Koju HUCY y CTamby
coIijaHe moTpede, caMu MOKPUBAjy €eKOHOMCKE M COIIMjaJTHE PU3UKE,

- IlIBencka, ®uncka u /lancka 06e30jelyjy cBUM CTaHOBHMIIMMA IIPABO Ha OCUTYPAHE

0J1 OpOJHUX EKOHOMCKHX U COLIMJATHUX PU3HKA YTIABHOM KpO3 IPY>Kamhe COLMjaTHUX

yenyra;

375 Ycro.
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- Ibemauka, @pannycka, Ayctpuja u benruja nmajy o6aBe3He mporpame ColujaaTHor
OCHUTYpama 3a CBE 3alloCiIeHe, a MPOorpaMH CcolHjadHe NmoMohu cy MpBEHCTBEHO
yCMjepeHH Ha T0jeIMHA 3aHUMAambha;

- MWrammja, nanuja, Ilopryranmja m I'puka HuCy pa3BWiIe KIACUYHU CHUCTEM
COIMjaTHE 3aIllTUTE y CMHUCTy oOe30ehema colujasHOr MHHMMYyMa MpHUXOaa 3a
nojeqvHIa, Beh ce TOoJCTHYEe OCIOHAIl Ha IMOPOIUIly Kao OCHOBHY jEIWHUILY
COJIMIAPHOCTU U

- HCTOYHOEBPOIICKE MOCTTPAH3UIIMOHE 36MJbE Ca AaTABU3MUMa KOMYHUCTHYKHUX MOJIEIa
COLIMjaJIHE 3allITUTE, KOje Cy pa3BHjaje CUCTEME y Pa3IMYUTHM MpaBlIUMa IO
yTunajeM MelyHapoJAHMX HMHCTUTYLMja, ca o0aBe3HOM Opurom 3a oppeheHe

KaTeropuje cTaHoBHUKa. '

VY CcBUM 3emMJbaMa Cy CHUCTEMH YIJIABHOM JCLIEHTPAIN30BAaHHU Ca Pa3BUjEHOM MPEXOM
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH U LIEHTPAIU3ALM]OM yIIpaBbaukuxX QyHKIM]ja. Y CIyre colyjaiHe
3alITHTE, MOpPE OpraHM3allija LEHTPaJTHE M JIOKAJTHE BJIACTH, HYJAE M Pa3IUUNATE
HEBJIAJMHE OpraHu3allyje, peIMrujcKe yCTaHOBE M NMpHBaTHE KommaHnuje. Y Hbemaukoj
nopez 00aBe3HOT COIMjaIHOT OCUTYparha MOCTOj€ U PEITUTH]CKE OpraHu3alije Koje MOory
OUTH TPYXKaolM COLMjaHUX yciayra. Y HEKuM 3emibama, nonyT Benuke bpuranuje,
JIABAOIM COLMjATHUX yCIyra MOTY OWTH M MPHBATHE KOMIIAaHHje a Y IPYT'HM, Kao HIIp.
[IBenckoj, Hopsenikoj, PUHCKO], CUCTEM COLMjaJIHE 3aIITUTE CIaja y jaBHE yciyre. 3a

CKaHJMHABCKE Jp)KaBe ce KaXe Ja UMajy Hajoosby cormjanny GpyHKIHjy Ha cBujety.S’’

W3nBajama y 3emspama EVY27 3a commjandy 3amtuty (10 KOPUCHHUKY) Cy 3HA4ajHO
oJicTymnana o nmpocjeka, koju je y 2008. rogunu uzHocuo 6.720 eBpa, a 'y 2012. roguHu
7.604 eBpa. Tako cy y byrapckoj kopucHuiu npumainu mno 732 eBpa, a 'y JlykcemOypry
16.339 eBpa y 2008. roguau. 1 y 2012. roaunu cy u3aBajama 3a COLUjAIHY 3aLITUTY
6wia HajBuma y JlykcemOypry, amu u y [lanckoj, llIBeackoj u Xonanauju. 3emibe ca
HEMOBOJbHUJUM IOKa3aTeJbuMa 3al0CICHOCTH 32 JIMIA y CTamy COIMjaliHe oTpede cy

u3/[BajaJie MHOTO Mame€ CpelcTaBa O] MOMEHYTUX 3eMa’ba. Ha I'padukony 38. cy

376 Mujarosuh, B. (2005) ctp. 3.
377 Nlakuhesuh, M. (2010) cTp. 379.
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MpHUKa3aHa U3/[Bajama 3a colldjaiHe Tpancdepe 3emaba yianumna EY27 y 2012. roquan

MCKa3aHa [0 KOPUCHUKY Y €BpUMa.:
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I'paduxon 38. M3nBajama 3a couujaiHy 3alITHTY 110 KOPUCHUKY Y 2012. Toz,.
U3zBop: Eypocrat, online data code: expenditure, main results (spr_exp_sum)
Jlok cy m3aBajama y CKaHIWHABCKUM 3eMibama, Mpckoj, Ayctpuju u @paHIlyckoj, 3a
pa3He BpCTE HAJIOKHAJA W COIHUjalHy Mmomoh, BeoMa H3JamiHa, Y MEIUTCPaHCKHM
3eMJbaMa Cy U3HOCH 3a HCTY CBPXY MHOTO CKPOMHHU]H, JIH CY MEH3H]j€ peIaTUBHO BHCOKE,
jep TpencTaBibajy BakaH CErMEHT MOJMUTUYKUX Kammama. Mckazano kao %bB/III,
Hbemauka n ®paniycka Cy HW3ABOjHIIa HAJBUINE CPEJICTaBa 3a COIHMjaJIHY 3allTHTY:
34,6%BIT u 34,2%B 11, pecniektuBHO. HoBHje unanune EY umajy Huka u3iBajama 3a

COHI/IjaJ'IHy IMOJIMTUKY U HUXXU CTaHOApA. 378

Cucmemu coyujarne 3awmume y buX, Cpouju u Xpeamckoj

Cse Tpu mnocmatpane 3emsbe, buX, Cpbuja u XpBaTcka cy paruduxoBane BaKkHE
Mel)yHapoIHE U €BPOIICKE CIIopa3syMe U3 00JaCTH 3aITUTE JbYACKUX MIpaBa, T€ YUUHUIIS
3HayajHE Hamope Kako OM YyCKJIQAuie CBOje 3aKOHOJABCTBO ca MelyHapoJIHUM

KOHBGHI_II/IjaMa " CIIOpasymMmuma. 379 ]_II/IJT: HallMOHAJIHUX CHCTCMa COLII/IjaJ'IHC 3alllTUTEC je

378 TTomanm u3 Eypocrara, online data code tps00098.

379 MehyHapoH1 crIOpasyM 0 €KOHOMCKMM, COLMjaJIHUM M KyJITYPHMM IpaBUMa, peBuaupana EBporicka
counjanHa II0BCJbA, KOHBCHIII/Ija VHo IpaBuMa ocoba ca WHBAJIUIUTETOM, IToBesba 0 OCHOBHUM IpaBuMa
y EVY, Melynaponna koHBeHIMja O yKHJamy CBHX oONMKa pacHe aAuckpuMmuHanuje n KouBeHnmja o
IpaBuMa JA€TeTa UTA.
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Jla CBa JIMIAa KOja Cy y CTamy ColHUjaTHe moTpede yKWBajy COLMjaTHy 3alITUTy 0e3

JTUCKPUMUHAIIH]C.

Cuctem conjaiHe 3amrtute y huX je y HammexHocTn entuteta. Y ®buX, mopen 3akoHa
ycBOojeHMX Ha HHMBOY eHTHTeTa PbuX u noxjene couujanne momohu, mocroje u
KaHTOHAJIHE HAJUICKHOCTH 32 JI0JjjeJbUBakbe HEKUX MpaBa, MITO JOBOAM JO Pa3IMYUTOT
TpETMaHa KCTE€ KaTeropHje CTAaHOBHHKA y pa3znuuuTtuM nujenoBumMa dbuX. YV PC
onpehuBame MpaBa Ha couMjaiHy MoMoh je ypeheHO EHTHUTETCKMM 3aKOHOM, alld Ce

¢uHaHCHpae BPIUIM U3 OMIUTHHCKUX OylieTa.

Conyjannu cucreM y buX matu ox OpojHHX HeAocTaTaka. Y OpraHU3alMOHOM MOTJeay
BehMHOM Cy MOKpHBEHA CBA M0Jba Y KOJUMa j€ HEOIMXO0/IHA COIMjaTHa MOAPIIKA IPYIITBA
U JpkaBe. Tako cy MOKpPUBEHA IMUTama Opure o Jjeru 0e3 pOIUTEIHCKOT CTapamba,
CTapHjUM JINIIUMA WK oco0aMa ca MEHTATHUM HHBATUAUTETOM. Y buX MoCToju yKYITHO
117 uenrapa 3a counjanuu pan: 72 y ®buX u 45 y PC. ¥ B]l buX He nocroju nenrap 3a

colLMjaliHU paj, Beh mo10/icjeK y OKBUPY OJICjeKa 3a 3/1paBcTBO bJ] buXx 38

buX ronumme tpomm 4% BII Ha cucteme momohu Ge3 JompUHOCA, IITO MPEACTaBIba
M3y3eTHO BHCOK HUBO H3/IBajamba y mopehemy ca octanum 3emsbama Mcroune Esporne. 38!
Mehytum, oOBakO BHMCOKa TMOTpOILIKba HE IOKPUMBA HACHPOMAIIHMjE KaTeropHje
CTaHOBHMKA, j€p 3a MHMPHOJOIICKE KaTeropHje CTAaHOBHMKA KOPHCHHKA CHCTEMa
conujanHe momohu ce m3zBaja 1/3 cBux cpencrana y ®buX, u 1/4 y PC.*¥ Omno mro ce
y BehuHun wMehyHaponnux wusBjemtaja o buX HaBogu je pa3aMuMT TpeTMaH
MHPHOOIICKHX U PaTHUX KaTerOpHja MHBAIMIHUX Jnla. bopauka kareropuja nHBammaa

U Mopoauvne IMOTrMHYJINX 6opaua Yy HOBOJ'bHI/IjeM nonoxcajy Y OJAHOCY Ha OCTajJic

CTaHOBHHMKE KOJH C€ HaJla3€ y UCTOj )KUBOTHO] CUTYallU]jH.

CMmucao coumjanHux TpaHcdepa HajyrpokXeHHjUM je y o0e30jehuBamy HCIymema
MUHMMAJIHUX >KMBOTHHMX CTaHIapAa, JOBOJBHO IYro JOK C€ MOXKIa HE IMPOMHjEHH

’KUBOTHA OKOJIHOCT Y K0jOj ce Hana3ze, mTo Huje ciaydaj ca buX. Comnujamna momoh kojy

380 Arennuja 3a craructuxy buX (2012a) crp. 17.
%1 Rosas, G., Corbanese, V. & O'Higgins, N. (2009) ctp. 59.
382 OSCE (2013a) ctp. 18.
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MPUMajy HajyTPOKEHU]e KaTeropuje CTaHOBHUKA He 00e30jelyyje HU rony ersucTeHujy
a KaMOoJIM TIOCTETICHO YKJbYUYHBambe MOjeAMHAIA Y HeKe ApyIITBeHe TokoBe. Tako je y PC
M3HOC CTaJIHE colyjanne nomohu 3a jeano nuie 41KM, mTo je ucrnoj nmpara cupoManiTaa
on 183KM wmjeceuno, a y ®buX ce paznukyje melhy kaHToHUMa, anu He npena3u 20%
npocjeune miare.*® [Ipaso na oBako HUCKO yTBpheH u3HOC cTanHe nomohu je yrephen
caMo OHHMM KaTeropujama Koje HHUCY y MOryhHOCTH Ja ocTBape J0XO0JaK, Kao HIIp. OHU
KOJH Cy M3TYOWJIHM pajHe CIIOCOOHOCTH, Ajena 10 15 roauHa u crapuju ox 65 roauHa,
TPYJIHUIIC U CJI. Y TBphEHH KPUTEPU]JYMHU HEe OMOryhaBajy IojeIMHIM KaTeroprujama, Kao
HIpP. JYrOpPOYHO HE3arOCIEHUM JIMIKMMa Ja OCTBape MpaBo Ha cTtaiuHy mnomoh. IIpema
nojanuMa 3aBojia 3a cratuctuky buX y 2011. roguan y buX je 6wmmo ykymao 173.791
MaJIOJhETHUX KOPHCHHKA COIlMjasiHe 3amrTure U 482.228 myHOJbeTHUX KOPHUCHUKA, Tj.

yKynHO 656.019 oco6a.8

Cpbuja je ycBojuna nokyMeHT ,,CTparerdja pasBoja COLHjaHE 3aIITUTE y KOjeM Cy
UCHTU(PUKOBAHU NTPUOPUTETH 3a JjesIoBame y obnacTu couujanne 3amrure. Y CpOuju
MOCTOjU A00OPO pa3BHjeHa Mpeka LieHTapa 3a conyjannu paa: 140 nenrapa onnocHo 173
ofljesbema LeHTapa 3a conujanau pana.’®® Melyrum, 360r HEOBOJBHHX CpEICTaBa Y
OyyernMa OIIITHHE W TPajoBa yCIyre Yy 3ajeJHUIM HHUCY pa3BHjEeHE Yy CKIagy ca
norpedbama rpahana. Cuctem colyjajiHe 3alITUTE IOYMBA Ha [IpYyXKamby yciayra U JaBamby
MmatepujanHe nomohu. IlocToju oapeheH, anu HemoBobaH OpPOj yCTaHOBA 3a MPYKAHE
ycayra U CMjellTaj JHIa OMETEeHUX Y pa3Bojy, CTapux JiMIa U jjene 0e3 poaAnuTe/bCKOr

cTapama.

[Tpobnemu o Kojux ,,maTu* cucteM counjaine 3amture y buX ce mory nahu u y Cpouju.
CounjanHu TpaHcdepH HUCY TOBOJHHH Ja CauyBajy KOPUCHHKE O]l CHPOMAIITBA, a TUME
U O]l JaJbe colMjasiHe MapruHanuzanvje. OcHOBHIA 3a yTBphUBame CTajlHE HOBUYaHE
nomohu je 6.050 muHapa.>® Ilojenmne KaTeropwje CTAHOBHMKA KAao HIIP. JYTOPOYHO
HE3arocJIeHN HUCY KOPUCHHIM CTalHe MMoMohu 300r yTBph)eHe pagHe criocoOHOCTH, a

cHazajy y jeHy O] HajpambUBHUjUX KaTeropHvja CTaHOBHHKA. MaTepujaiHo o0e3z0eheme

%3 OSCE (2013a) crp. 38-39.

34 Arennuja 3a craructuxy buX (2012) crp. 19. u 28.

385 PenyGnuukwy 3aBo1 3a coujanny samruty (2012) crp. 5.

386 3akon o conmjannoj 3amrrurty, unan 87. (Cinyx6enn [nacuuk P. Cpbuje 24/2011)

249



MOPOJIUIIC j& KJbYYHU MPOrpam corujaine nomohu koju mpuma oko 50.000 cupomarrHux
nopoaunia 'y Cpouju. [jeunju momarak mpuma oko 400.000 mopomunia. Ykymnan 6poj
KopucHuka couujasniae 3amrure y Cpouju y 2012. rogunu je 6mo 631.703 ocobe,
MasosbeTHuX 239.230 kopucHuKa 1 392.473 myHOJbeTHUX KopHcHHKA. > Mcka3aHo Kao

% BJII1 Cp6uja je 2010. rogune norpommna 24,6% BJIII va coupjanny 3amrruty. 368

Xpeamcka ¥Ma pa3BHjeH CHUCTEM HWHCTUTYIMja KOj€ IOKpHUBAjy 00JIacT coIMjaiHe
samtute. M3Bpiiene cy 6pojae pedopme U3 00JI1aCTH COLMjaJTHE 3AIITUTE U YCBOJEHU CY
NOTPEOHM 3aKOHM M JIOKYMEHTH KOjU pETyJHINy MUTamka COIMjaIHe 3allTHTE Y
XpBatckoj. CBe BpcTe MpaBa M 3alITUTE CE MOTY IOJHMjCIIUTH Ha HOBYaHE TpaHcdepe,
yclyre, MHCTUTYLIMOHAIIHE M BaHUHCTUTYIMOHANHE OONMKe 3amrTure. YTBpheHa je
MUHHMMAaJIHA 3arapaHTOBaHa HakHaja y u3Hocy ox 800 KyHa, 4dja je OCHOBHA yJjiora Ja
CIIPHjEUH CTamhEe CKCTPEMHOT CHPOMAIITBA U COLMjATHO HCKIbyIHBamke KopucHUKa. OBa
HaKHa/a ce yBehaBa yKOJIMKO je y MUTamy MOPOAMIIA MM IO OCHOBY HEKOT JIOJAaTHOT

TIpaBa Ha COLMjalHy 3alITUTY. 00

[Tpema momammma /Ip>xaBHOT 3aBO/Ia 32 CTaTUCTUKY, y XpBaTckoj je y 2011. roguan 6mino
83.376 manospeTHux U 318.962 myHOJpETHA KOPUCHUKA COIMjaTHE 3aIITUTE, Tj YKYITHO
402.338 mumna.>*® IMpema noganmma Eypocrara, XpBartcka je 201 1. TomuHe Ha coujanuy
samtuty notpoumia 21% BJIII, mwro je cBpcTaBa ucnof npocjeka 3emaba EV27 (29%
B/IT). Mako ce mosxe pehu na je HakHama y XpBaTCKOj HEAOBOJbHA 3 MOKPHBAHE CBHX
norpeba KOPWUCHHWKA COIMjaliHe 3allTHTE, HAa OCHOBY IIOJaTaka IPE3CHTOBAHHUX Y
HapeHO] TabeNn, 3aKJbYdyjeMO Jia j€ CTame Y 00JACTH COLIMjaJIHE 3aIlTUTE Y XPBATCKO]
60spe Hero y CpOuju, Te MHOTO OoJbe Hero y buX. V onHocy Ha PC, Cp6uja u XpBatcka

uMajy HajMame 5 myTa Behu OCHOBHU M3HOC CTaJIHE HaKHAJe.

VY nHapenHoj Ttabenu je MaT yHOpeaHW MPUKa3 HABEACHUX I0JaTaka O KOPHUCHHUIIMMA

couyjanne 3amrute y buX, Cpouju u XpBarckoj:

387 Peny6ruuky 3aBoj 3a conujanny samruty (2013) crp. 26.

3% MMoganu u3s Eypocrara, online data code tps00098.

389 MuHHCTapCTBO COLMjalHe HOIUTUKE U MIaauX. JJOCTyIIHO Ha:
http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/zajamcena_minimalna_naknada
390 TpsxaBnu 3aBoj 3a cratuctuky (2012a) crp. 1-4.
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Tab6ena 49. Kopuchnunu cornujanue 3amrtute y buX, Cpouju u Xpsarckoj, 2012. rox.

BpOj CTaHOBHHUKA 4000000391 7.186.862 4.284.889

Kopucuunu conujanne 3amrute (YKyIHO) 656.019 631.703 402.338

MaJtosbeTHU KOPHCHUIU COIIH]jaTHE
173.791 239.230 83.376
3alITUTe

[TyHOJ/BETHN KOPUCHUIIU COLMjaJTHE
482.228 392.473 318.962

3allITHUTC

N3HOC MUHMMaIIHE HAKHA/E 41KM (PC) | 6.050 JIun | 800 Ku3%?

W3Bop: 3aBoam 3a cratuctuky buX, Cpouje u Xparcke, 2011.

Ckopo 10% cranoBHuKa XpBaTcKe Cy KOPUCHHUIIM HEKOT Bua nmomohw, 8,8% craHoBHMKA
Cpbuje u 17% cranoBuuka buX. Ilpema cTpykTypu conMjaiHuX JaBama XpBaTcKa je y
HEIITO TIOBOJBPHMjO] MO3UIMJH OJ] MpeocTaje ABHje 3eMJbe. Tako HIOp. HaKHAIa 3a
HE3aIoCIeHOCT (HAKOH MPeCcTaHKa PaJHoOT OfHOca) y XpBaTCKOj MOXKe 1a Tpaje u ao 15
Mjecenn Tj. 450 nana,>*® y Cp6uju makcumanuo 24 mjecelia 3a pajHHKe ca TIpeKo 25
rojuHa cTaxa, kao u 'y PC 3a pagnuke ca Bumme of 30 roauna craxa.>* V ®buX naknana
3a HE3aIoCJICHOCT MOXKE J1a ce MpuMa MaKCUMaiTHO 24 Mjeceria, ajiu caMo 3a ocobe ca

BHIIIE O 35 roguHa cTaxa.>>®

ManospeTHUX KOpUCHHKA y XpBaTckoj je 20,7%, nok je 3a Cpobujy taj mogatak 37,9%, a
3a buX 26%. ManosbeTHU KOPUCHHUIM Cy TOJ PU3UKOM Ja TOCTaHy M IYHOJbETHU
KOPHMCHHIIY, I1a J€ U y TOM IOTJIeAy CTamke y XpBaTcKoj moBoJbHUjE Hero y CpOuju u buX.
MuHrManHa HakHaJa HUje HU y BUCHHHU IIpara pu3uKa O]l CHPOMAILTBA jeAHOUJIAHUX
nomahuHCTaBa HUTH je[THE TOCMaTpaHe 3eMibe. Tako je y XpBarckoj u CpOuju BHILIE O]
JIBa MyTa HI>Ka of mpara cupomamitsa, a y buX (PC) Bumie ox yetupu nyra. Moxe ce

3aKJbYYUTH JIa CYy CUCTEMH COLIMjaJIHE 3aIITUTE Y CBE TP MOCMATpPaHe 3eMJbE YCMjepEeHU

%1 [Mpouujemenu 6poj craHoBHKKA BuX.

39 MMoparax 3a 2013. roguny.

3% Bejaxosuh, I1. (2009) ctp. 7.

3% 3akoH 0 3anoIbaBamby M OCHTYpamby 3a ciy4daj HezanocneHoctd (Cit. [nackauk PC*, 36/2009 u
88/2010)

3% Kuddo, A. (2012) ctp. 80.
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Ha TIpyKamke TPEHYTHE MoMohu JummMa y cTamy colyjanHe motpede. M3mamm Hucy
JIOBOJbHU 32 MOCTH3ake 00Jb€ YKIbYUYEHOCTH Y IPYIITBEHE TOKOBE, AJIM TIOCTOj€ 3HAYAjHE
pasiiike. XpBarcKa je MoJuria CUCTEM COIHjalTHe 3aIlITUTEe HAa BUIIIK HUBO Y OJIHOCY Ha
npeocraie JBUje 3eMibe. JeTHUM rjesioM, peopMe Koje Cy CIIPOBEICHE U CPEICTBA U3
npeanpuctynaux ¢ongosa EY cy omoryhunu yBoheme HEKMX acmekaTa €BpPOIICKHX
auOepaHUX CUCTEMa COLMjaliHe 3allTHTE, ald M Jajbe C€ HABOJM Ja je CBaKH NETH

CTaHOBHHK XpBaTCKC oA pu3nKoM OJ1 CI/IpOMaI_I_ITB{:L396

2.2. HanMoHaIHM 3aKOHCKH OKBHPH U PaHO-NIPABHA peryJjaTuBa

VY cBe TpH mocMaTpaHe 3eMJb€ MOCTOjH Pa3BUjeH 3aKOHCKH OKBUP U 3aKOHCKA peryjaTuBa
KOja MOKpHBa OOJIACT pajga W paaHux oaHoca. CBe TpH 3eMJbe Cy paTH(HKOBajeE
Konsennuje MOP YH-a, na y ckitany ca 00aBe30M Koja U3 Tora Ipou3ujia3u mocMarpaHe
3eMJb€ Cy MOpajie Ja YCKJaJe CBOjJy 3aKOHCKY perylaTUBY ca paJHHM CTaHIapauMma

Konsenmyja.

Panno 3akonomaBcTBO huX je noHomemeM 3akoHa o paay 1999./2000. roause yuuio o
da3zy pedopmu U mpomjeHa Koje HUCY Ouiie caMO TEPMHHOJOUIKOT KapakTepa 300r
M3MjE€Ha Ha3MBa MHCTUTYIMja U 3aKOHOJABIa. Y MHUTalkYy Cy U MPOMjeHe Koje Cy JOILIe

Kao MOCJbeINIIAa IPOMjeHe cHcTeMa U TpaH3ulyje y kojy je buX xao npouBpena ymuuia.

Ca xomrumkoBaHocT buX kao npkaBe ce BHIM Wy 00JacTH Mpomuca KOju ce
npuMjenyjy Ha Teputopuju buX. OBu nponucu ce oHOCE Ha:

- Ipomuce Ha HUBOYy buX,

- Tporuce Koju ce npuMjenyjy y PC,

- Ipomuce Koju ce npumjemyjy y dbuX,

- Ipommuce Koju ce npumjewyjy y b1,

- IpomHce KOju ce MpuMjemyjy y uHctutyuujama buX n

- MelhyHapoJHe U3BOpE PaJHOT [IpaBa, Tj. YHUBEP3AJIHU U PErMHOHAIHU Mel)yHapoaHH

IIPOIUCH.

3% JpsxaBHu 3aBoj 3a cratucTuky Peny6iuke Xpeatcke, (2013a) crp. 8.
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Kao HajBayxuuju n3BOpU pagHor npaBa Ha HUBOY buX ce Mory HaBectu cibenehu 3akoHu:

- 68 xonBenuuja MOP u Benuku Opoj meh)yHaponHux yroBopa,

- 3akoH 0 pany y uacrurynujama buX (,,Ci. rmacauk buX“ op. 26/04, 7/05,60/10),

- 3aKoH 0 apxkaBHOj ciryx0u y nactutynujama buX (,,Cin. I'macauk buX 6p. 12/02, 19/02,

08/03, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,02/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12)

N3Bopu pagnor npasa y enturery ®buX cy:

- 3akoH o pany (,,Ca. Hopune ®buX* 6p. 43/99, 32/00 u 29/03),

- 3akoH o mrpajky (,,Ci. HoBune ®buX* 6p. 14/00),

- 3akoHn 0 3anonubaBamy crpanana (,,Ci. Hopuae ObuX“ 6p.111/12),

- 3akoH o Bujehy 3anocnenuka (,,Ci. HoBune buX* 6p. 39/04),

- 3aKoH O MOCPeNoBamy y 3aloNJbaBamby M COLHJaIHO] CUTYPHOCTH HE3aIOCICHUX
oco6a (,,Ci. HoBune ®buX*“ 6p. 41/01, 24/05, 9/08),

- 3akoH o 3amTuTH Ha pagy (,,Cit. muct CPbuX*“ 6p. 22/90 - y mpouieypu je TOHOIICHE
HOBOT 3aKOHA),

- 3akoH o apxxaBHO] cinyx0u y ®buX (,,Cn. nHoBune ®buX* 6p.29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05 u 12/06),

- 3aKoH 0 3[IpaBCTBEHOM ocurypamy (,,Ci. HoBune @buX* 6p. 30/97 u 32/00),

- 3akoH o 3/1paBcTBeHO] 3amTUTH (,,Ci1. HoBUHE ObuX* 6p. 29/97),

- 3aKoH O MEeH3UJCKOM U MHBAJIUACKOM ocurypamy (,,Ci. HoBuHe @buX* 6p. 29/98 u
49/00),

- 3akoH o nmpaBuMa OpaHMIIala U YiIaHOBa HBUXOBUX nopoauna (,,Cn. HoBune ®buX*
Op. 41 /04),

- Onmru KonekTUBHU yroop 3a Teputoprj ®buX (,,Cn. HoBune @buX* 6p. 54/05).

Peny6nuka Cprcka je obnact mpaBa M o0aBe3a Koje MPOMCTHYY W3 paJHUX OAHOCA
perymucana cibenehum HajsaxaujuM 3aKoHuMa: 37

- 3akoH o paxy - [Ipeuntthenu texcr (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 55/07),

- 3aKkoH O IOCpeNoBamy Yy 3allollbaBalkby M MpaBUMa 3a BpUjeMe HE3aloCICHOCTH

(,,Cn. rmacaux PC* 6p. 30/10),

397 Iopen HaBeneHHX 3akoHa y mpuMjeHu cy opojuu npornrcu ®HPJ, COPJ, CP buX u3 obnactu 3amrure
¥ 3]IpaBJba Ha pajy Koju he ce mpuMjemUBaTH 10 IOHOLIEHa OAroBapajyhnux npormmuca.

253



- 3aKoH 0 MUPHOM pjeliaBamy paaaux croposa (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 71/09, 100/11),

- 3akow o mrrpajky (,,Ci.rmacauk PC* 6p. 111/08),

- 3akoH o caBjetuma pagnuka (,,Ci. rmacauk PC“ 6p. 26/01),

- 3aKkoH O eBHJCHIMjaMa y 00JIACTH paja U 3APaBCTBEHOT ocurypama (,,CIl. rIacHUK
PC* 6p. 18/94, 64/06),

- 3akoH O 3aMoNLbaBamy CTPAaHUX JpKaBJhbaHa W Jnla 0e3 apxkasibaHcTBa (,,Cll.
rmacauk PC* 6p. 24/09, 117/11),

- 3akoH 0 mpodecHoHaHO] pexaOWiIuTalrju, OCIOCOO0JbaBarkby M 3alollJbaBarkby
unBanuaa — [peunmrthenu Tekcr (,,Cor. rmacauk PC* 6p. 54/09)

- 3aKoH 0 eKOHOMCKO coljainHoM casjety Penyonuke Cprcke (,Cor. rmacauk PC* 0p.
110/08),

- 3aKkoH O NEH3WjCKOM W HHBaIUACKOM ocurypamy (,,Ci.rmacauk PC“ op. 106/05,
134/11),

- 3akoH o 3amrtutd Ha pafay (,,Ci. rmacauk PC 6p.01/08, 13/10),

- Ommrru kosektuBHE yroBop (,,Ci1. rmacauk PC* 6p. 40/10).

Ha repuropuju b/l buX npumjespyjy ce cibenehn n3opu paaHor npasa:

- 3akon o pany (,,Cin. rmacuuk b/l buX“ 6p. 19/06,19/07,25/08, 20/13),

- 3aKoH 0 jaBHUM cinyxOeHunMa 1 Hamjemrenuuuma bl buX (,,Cin. rmacauk b/ buX*
op. 41/04),

- 3aK0oH O 3arolbaBamy M MpaBuMa 3a Bpujeme HezamocieHoctu (,,Ci. rimacHuk BJ]
buX* 6p. 33/04,19/07, 25/08),

- 3aKoH 0 3amnonubaBamy crpanarna (,,Ci. rmacauk BJ] buX*“ 6p. 15/09, 19/09, 20/10).

O6nact pagHor u counjasHor TpaBa y Cpouju je IoKpuBeHa cibenehuM HajBaKHUJUM
3aKOHHMMA:

- 3akoH o pany (,,Cayx6enu ['macauk PC* 6p.24/05 u 61/05),

- 3aKOH 0 3anolbaBakby M OCUTYpamy 3a ciydaj HezanociaeHocTH (,,Ci. ['macauk PC*
op. 36/09),

- 3aKkoH 0 mpodeCHoHaTHO] peXabMINTAIU]H U 3aollJbaBamky 0c00a ca MHBAIMIUTETOM
(,Cn. 'macaux PC* 6p. 36/09),

- 3aKOH 0 3aITUTH 3/]paBiba U Oe30eaHoCcTH na paxy (,,Cia. 'macauk PC* 6p. 101/05),

254



- 3akoHa 0 penyoanukoj agmuHEcTpanuju (,,Cit. I'macauk PC* 6p. 104/09),

- 3aKkoH o0 JiokaaTHUM camoympasH (,,Ci. ['macauk PC” 6p. 129/07),

- 3akoH 0 oapehuBamy MakCUMaIHOT Opoja 3aloCICHUX Y JIOKAJHO] aMHUHUCTPAIU]H,
(,Cn. I'macauk PC* 6p. 104/09),

- 3aK0H 0 ApkaBHUM ciyxxkOeHunmMa (,,Ci.rmacauk PC“ 6p. 79/05),

- 3aKOH 0 M3MEHaMa W JIOIyHaMa 3aKoHa O JAp)KaBHUM ciyxoOenunuma (,,Cia. ['macauk
PC* 6p.116/08),

- 3aKOH 0 COlMjaJTHO eKOHOMCKOM caBeTy (,,Ci. 'macauk PC* 6p. 125/2004),

- 3akoH o 3a0panu auckpumunanyje (,,Cn. ['macauk PC” 6p. 22/2009),

- 3aKOH 0 MHUPHOM pemIaBamy paaHux croposa (,,Ci. I'macauk PC* 6p. 125/2004),

- 3aKoH 0 mapHU4YHOM NocTymKy (,,Ci. I'macauk. PC” 6p. 125/04) u

- 3aKOH 0 paBHOIPaBHOCTH 1M0J0Ba (,,Ci1. ['macauk PC” 6p. 104-09).

[Topen OpojHUX MpaBUITHUKA KOjuUMa cy Orke ypehene nojenune oomactu, y Cpouju cy
NOTIHCAaHH U TOCEOHY KOJIEKTUBHH YTOBOPH 32 jaBHU CEKTOP, Y KOjEM Ce Kao MOCI0/1aBaIl
jaBiba JIpikaBa (34paBCTBO, OoOpa3oBame, KYJITypa, MOJIMIMjA) alld U 3a HajBaKHU)E
NpUBpEHE TpaHe: METAJICKYy WHAYCTPHjy, MOJbONPUBPENY, XEMHUJCKY M HHIYCTPHU]Y

HeMmeTana, rpal)eBuHapCcTBO UTA.

[TocebHO BakaH TOKYMEHT M3 00jacTu ypehemwa olHOCa y CBHUjETY paja MpeacTaBiba
criopasyMm o capaimu ,IIporpam gocrojaHcTBeHor paaa 3a Penybmuky Cpoujy 2013-
2017. romuue*, mornucan Ha 102. 3acujemamy MOP, usmehy MunucrapctBa paja,
3anonubaBama U corujanne nonutuke Brnane Penyonuke Cpouje, npencrasarka MOP,
npencraBiuka CaBe3a caMmocTanHMX cuHAMKata CpOuje, YjeIumeHMX TIPaHCKUX

cUHAMKaTa ,,He3aBucHocT” u YHUje mocnonasaia Cpouje.

OBaj cnopa3yMm je MpoucTeKao M3 MPBOI OBAKBOT Mporpama, KOju je MoTnucaH usmelhy
nBa MuHHMcTapeTBa y Biagu PC, 3a nmepuoa 2008-2011. ronune. Pe3yntatu koHCcynTanuja
U TPUMAPTUTHOT JHWjaiora OO0jeIUEHH Cy Yy HOBH CIIOpa3yM O IIOCTHU3ABY
JIOCTOJaHCTBEHOT pajia 3a cBe y CpOuju. Tpu ocHOBHA AyropodHa 1uJba 3a nepuoxa 2013-

2017. ronune cy neguHUCaHA KAO:
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1. Jayame kamanuTeTa ApPKAaBHUX HWHCTUTYIMja W COLMjaTHUX IapTHEpa paiu
yHamnpelhema QyHKIMOHNCaba TPXKULITA Paja;
2. Tloehame MoryhHOCTH 3a 3amoNLbaBakEe U

3. Jauame cucrema corujaiaHe samrture. 3%

Xpsamcka je 0611aCT paJHOT 3aKOHOIaBCTBA YCKJIaauiIa ca acquis communitare EY, unme
Cy W HCHylmheHe U NoTBpheHe obaBese mpeys3umama oJpeadu OpojHUX KOHBEHIIHjA Y
HAIIMOHAITHO TpaBo. bpojHu cy npomnucu koju y XpBaTcKoj peryiuiry ooiact pana. Tako
1opeJl OCHOBHOT HAIIMOHAJTHOT 3aKOHOIABCTBA ITOCTOj€ M MPOTIUCH KOjH CE OHOCE Ha pajl
u 3anonubaBame y EY, kao Hnp. ,,Cnobona xperama pagHUKa M CYCTaB COIIMjaTHE

curypaocTu®, Te ,,Boand 3a m3acname pagnuka y Eyponckoj yauju®.3%°

OCHOBHHU XPBAaTCKU HAI[MOHAJHU 3aKOHU M3 O0JIACTH pajia M 3allollbaBamba Cy:

- 3akow o pany (,,Hapoane nosune™ op. 149/09, 61/11),

- 3akOH O KpUTepHjuMa 3a CY/AjelioBake Yy TPHUIAPTUTHUM THjeJIMMa W
PEIPEe3CHTATUBHOCTH 3a KOJICKTUBHO mperoBapame (,,Hapoane HoBune 6p. 82/12),

- 3akon o muauManHoj mwiahu (,,Hapoane HoBuue 6p. 67/08),

- 3akoH o0 OnargaHuMa, CIIOMEHAaHNMa M HEpaJHUM JaHuMa y PermyOmumim XpBaTcKoj
(,,Haponue mosune* 6p. 136/02, 112/05, 59/06, 55/08, 74/11, 130/11),

- 3akoH o 3amTUTH Ha pany (,Hapoane noBuue* 6p. 59/96, 94/96, 114/03, 100/04,
86/08, 75/09),

- 3akon o JIpxkaBHOM mHcnekTopary (,,Hapoane Hosune 6p. 116/08),

- 3aKOH O MOCpeNoBamy MPH 3alolbaBakby U NMPaBUMa 33 BpUjeMe HE3alOoCIeHOCTH
(,,Haponue moBune* 6p. 69/08, 121/10, 25/121, 18/12, 157/13),

- 3aKoH 0 MOTHIlakY 3arnolubaBama (,,Hapoane HoBune 6p. 57/12,120/12),

- 3aKoH 0 XpBaTCKOM KBanu(uKaiujckoM okBupy (,,Hapomne HoBune 6p. 22/13),

- 3axoH o mpodecroHaTHO] peXaOMINTAIIHN] U 1 3aM0IIJbaBamkby 0c00a C UHBATUUTETOM

(,,Haponue noBune* 6p. 157/13),

3% Bnaga Peny6nuxe Cp6uje, MUHHCTapCTBO paja, 3alolLbaBamba, OOPAuKMX M COLMjaTHUX HUTamka

(2013) cTp. 15.
39 TIpomucu cy NOCTYNNHM Ha MHTEPHET CTPaHWIM MUHHCTapcTBa paja M MHPOBHHCKOT CyCTaBa
XpBartcke.
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- 3akoH O oOcUrypamy MNOTpaXHBama pPaJHUKA Yy CIy4ajy CTedaja IOCJIOJaBIa

(,,Haponmue noBune* 6p. 86/08) ut.

XpBatcka je mo yraeay Ha EY ycrmocraBuia OpojHe MeXaHHW3ME 3a Pa3BOj COIUjaTHOT
nujanora Ha cBuM HuBouMa. [lopen ['ocriogapcko-conujanHor Bujeha ycrocTaBbeHa Cy
W CEKTOpCKa comyjanHa Bujeha, mect OumapTUTeTHA THjeNa, pPaad pjelIaBambe
KOMIUIEKCHUX €KOHOMCKHMX M COLMjATHUX MUTaWka Yy OKBHPY TOjSAHMHUX MPHUBPEIHHUX
CEKTOpa, Kao W paau cBeoOyxBaTHE NpuMjeHe craHiapiaa EY y moapydjy omaHoca

COIIMjaJTHUX MapTHEPa U Pa3Boja CEKTOPCKOT COIHjaTHOT JHjaJiora.

2.3. HanuoHnaJiHa cTpaTeruja 3anonubaBamba

Kao u3y3eTHo BaxaH TOKYMEHT KOJUM ce Je(UHUITY HAIIMOHAIHU IIUJBEBH Yy 00IacTh
paja u 3amoljbaBama jaBJbajy Ce HAIMOHAIHE CTpaTeryje 3amomnubaBama. CrpaTteruja
EY non nasusom ,,EBpona 2020 ce 3acHuBa Ha:

a) MaMeTHOM PacTy KOju MOopa3yMeBa EKOHOMH]Y 3Hama U MOPIIKY HHOBAIH]jaMa,

0) OApKUBOM pacTy, KOju MPOMOBHIIE ePHKaCHH]jE KOPHUIINEHe MPUPOTHIX pecypca U
eHepruje u

B) MHKITY3UBHOM pacTy Koju Tpeba a oMoryhu TepuTopHjaiHy U COLMjaIHy KOXE3H]y.

Hogsa crpaternja ,,EBpoma 2020” nedunume raje 6u EY Tpebana na Oyne 3a mecer

roAnHa Kpo3 CJI:e,Hehe KBAHTUTATUBHC ITUJHCBC!:

noBehame crome 3arociIeHOCTH CTAaHOBHMIITBA crapor on 20 A0 64 TOAWHC Ha

HajMame 75%;
- nonauzame npouenta bJIIT koju ce u3aBaja 3a ucTpaxkuBame 1 pa3poj ca 1,9 na 3%;

- CMameme eMHcHje yribeH-auokcuaa 3a 20% y oqnocy Ha HUBO u3 1990. ronune (wnm
gak 30% ako To ycnmoBu omoryhe), moBehame ynjena ooHoBIbUBE eHepruje 3a 20%,

kao u 3a 20% nosehame eHeprercke eruKacHOCTH;

- CMameme CTOMe PaHOI HalylITamka IKoIoBawka Ha ucnoa 10% ca tpenytaux 15%,
y3 HCTOBpEeMEHO noBehame MpOoIeHTa CTAHOBHUINITBA ca (haKyJITETCKOM JUIIIIOMOM

ca 31% na 40%;
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- cMameme Opoja JbyIU KOjU )KHUBE UCIIO JIMHU]jE CUpoMaIiTBa 3a 25%, mTo y CTBapu

3HauM u36aBIbeme Mpeko 20 MIITHOHA JbYM U3 cupoMaiTsa. %

OBu MeljycoOHO MoOBe3aHHW NUBEBH he ce, Kao W J0 caja, NPEBECTH y HAIMOHAIHE
[IUJbEBE KPO3 CET MHTEIPUCAHUX IMPEIOPYKA, Tj. CMjepHHUIIA. YMECTO NOCaNalIbUX 24,
Opoj HoBUX cMjepHHIa ,,EBpomna 2020 cBeneH je Ha 10, mro O6u Tpedano ga 0b6e3demu
KOXEPEHTHOCT y BOlerbY MOJMTHKE 3aI0NJbaBakba U MIHUPE CKOHOMCKE TOJIUTHKE JIpiKaBa

HJIaHHIa.

3a hbuX je oBaj nokyMeHT, ycBojeH 2010. ronuHe, o1 HApOYUTOT 3HAYAja, jep je HacTao
Kao0 3ajeJHUYKH TOKyMeHT 3a buX, a He Ka0 EHTUTETCKU JOKYMEHT, ca Ne(UHUCAHUM
npuopuTeTrMa camo 3a nojenune aujenose buX. Ilopen oBor gokymenta y ®buX je y
okToOpy 2008. ronuHe ycBojeHa u ,,CTpareruja 3amonubaBama y DbuX, 2009-2013%, Te
y mapry 2011. rommue ,,Ctpareruja 3amonubaBama PC 2011-2015% y PemyOmuim
Cprckoj. Ctpareruje caapke Iperyiel; MakKpoeKOHOMCKOT okBupa buX, Te crame Ha

TPXKUIITY palia ApKaBC, OAHOCHO CHTUTCTA.

['maBHM 1MJb neuHHCAH CTpaTerwjoM 3amolubaBama 3a buX je yHampeheme
MPOJIYKTUBHOCTH, MoBehame KBalWTETa M KBAHTUTETA PATHUX MjECTa y3 MPOMOIIU]Y
COLIMjaJIHE YKJbYYEHOCTH U paBHOIPAaBHOCTH 1oJyioBa. OjabpaHa koMOMHaIIM]a TOJIUTHKA
U mporpama Tpeda 1a omMoryhu no3uTHBHE MPOMjEHE U HA CTPAaHU MOHYJE U Ha CTPaHU
TpaXmke 3a paJHOM cHaroM. HapouuTo je wucrakHyra moTpeda 3a MPOMOIIM]OM
WHKJTY3UBHOT W 3alollJbaBakbeM OOTaTor pacra, CMameme NePHUIHMTA MPOTYKTHBHOT
3amociema W JIOCTOJaHCTBEHOI  pajia, yHampeheme 3alolbUBOCTH  JK€Ha U
HajyrpO’KEHUJUX KaTeropuja CTAaHOBHUKA, alld M 3a yHarpehemeM IjeTOTBOPHOCTH U

e(pMKACHOCTH MOJUTHKA U UHCTUTYIMja TPXKUILTA paja.

3a mepuoj 2010-2014. ronuHe MOCTaBIbeHU CYy cbeAehu OMIITH IMIHEBH:
- TloBehame ykymHe cTome 3an0CIeHOCTH 01 2% TOIUIIE,

- TTosehame crorme 3amocieHoCTH XeHa of 2,5% roauime u

400 Eyropean Commission (20108) cTp. 5.
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- CwMameme HezanocaeHoct miaaux Ha 30% mo 2014, rogune. %

[Topen HarMOHAIHUX TIJIAHOBA KOjH C€ OJHOCE Ha 3amonubaBame y 2012, 2013, u 2014.
roquuau CpbOuja je u3paauia HaIMOHAIHY CTpaTerujy 3amonubaBama 3a mnepuog 2011-
2020. roaune.**? Ocum aHanmse crama Ha TpxkumTy paga CpOuje U yTHIaja Kpuse Ha
OCHOBHE TOKa3aTeJbe TPXKUINTA pajga, CTparerrja cajpku U MEepPCIeKTHBE CKOHOMCKOT
pacta u pasBoja CpbOuje 3a mepuon 2011-2020. roguue, Te mpojeKirje KpeTama Ha

tpxkumty paga 2010-2020. rogune.

OBaj TOKYMEHT je, Ka0 OCHOBHH IIIJb JIe(h)UHUCAO YCIIOCTABIbahe CTAOMITHOT, OJIPKUBOT

pacra 3amocneHocTH a0 Kpaja 2020. roaumHe, T€ MOTIYHO ycKiahuBame MOJIUTHKA

3arnonubaBama U MHCTHTYIIH]a TPIKUIITA paja ca TekoBuHaMma EY. Paau noctrsama oBor

OMIITEr LWJba, HaBelCHE Cy cibelehe rpyme nuibeBa, y OKBHPY KOjUX Cy paspalheHu

MOjeIMHAYHH LIUJbEBU:

- TNoncTumame 3anonbaBama y Mamke pa3BHjEeHUM PETHOHMMA U PAa3BOj PETHOHAIHUX
Y JIOKQJIHHUX ITOJINTHUKA 3aI0I1JbaBaba;

- YHampeheme kBanuTera JbyICKOT KaluTana,

- Pa3Boj MHCTUTYLMOHATHUX KalalUTeTa U €KCIIaH3Mja IporpaMa aKTHUBHE MOJIUTUKE
3anouubaBama 1

- PenykoBame IyaJHOCTH Ha TPKHUIITY paja.io®

Crpaterujom cy, mopea IUbeBa, MPenu3Ho AePUHUCAHN HHIUKATOPHU, IOYETHO CTambe,
OUEKMBAHM PE3YITaTH U H3BOpU MojAaraka. LlubeBHM Koju ce OJHOCE HAa OCHOBHE
MHAMKaTOpe TpakuiTa paga y 2020. ronuHu cy:

- Crorma akTUBHOCTH CTaHOBHHINTBA cTapocT 15-64: 68,8%;

- Crorma 3amnocieHoCTH CTaHOBHUINTBA cTapocT 15-64: 61,4%;

- Crorma 3amociieHocTH craHoBHHINTBA cTapoctn 20—64: 66,3%);

- Crorma He3anocneHoCTH CTaHOBHUIITBA cTapoctu 15-64: 10,8%);

- CToma He3anocIeHOCTH CTAHOBHUIITBA cTapoctn 20-64: 8,38%.4%

401 Bujehe Munucrapa Bocue u Xepuerosuse (2010a) ctp. 32.
402 Cnyx6enn rnacuuk Peny6nuxe Cpbuje”, 6poj 37/11.

403 Biama Peny6nmke Cp6uje (2011) crp. 23-31.

404 Hcro, ctp. 45.
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VY HapenHoj Tabenu cy npukazanu CTpaTerdjoM 3a1aTH WHAWKATOPU TPXKUIITA paja 3a

nepuon 2013-2020. rogune:

Tab6ena 50. [Toka3aTesbu TPXKHUILTA pajia CTAHOBHUIITBA paaHOTr y3pacTa (15—64)

VYkynao (000) 4930 | 4.881 | 4.828 | 4.774 | 4.725 | 4.680 | 4.636 | 4.594
Axtusnu (000) 2.990 | 3.009 | 3.030 | 3.050 | 3.074 | 3.100 | 3.131 | 3.162
3anocnenu (000) 2.497 | 2539 | 2.582 | 2.625 | 2.670 | 2.716 | 2.768 | 2.819
Hezanocienu (000) 493 | 470 | 448 | 426 | 404 | 387 | 363 | 343

Heaxtusuu (000) 1940 | 1.872 | 1.798 | 1.724 | 1.651 | 1.580 | 1.505 | 1.432

Cromna naprununanuje (%) | 60,64 | 61,66 | 62,76 | 63,89 | 65,05 | 66,23 | 67,53 | 68,83

Cromna 3anocnenoctu (%) 50,64 | 52,02 | 53,49 | 54,98 | 56,50 | 58,03 | 59,70 | 61,36

W3zBop: Brnaga Pemmyonmke Cpowuje (2011) ctp. 60.

Ako ce ymnopene nmmwbeu 3a CpOujy nedunucanu oBoMm CTpaTernjoM W IUIJbEBH W3
crpareruje ,,EBpona 2020, oHma je pa3nuka y ITMJbHO] CTOIM 3aIrloCiIeHOCTH (3a
CTAaHOBHHUINTBO cTapoctd 15-64) 12 mpoueHTHHX moeHa, Tj. uub EY je croma
3anocneHocT of 73% a'y Cpouju 61%. ITomTo je pa3nuka y cTonama 3anocieHOCTH Y
2010. romuan O6mna 18 mponeHTHUX MmoeHa, To 3Hauu ga CpOuja mopa moctuhu Behu
MopacT 3amolljbaBama, Kako O paznmuka y 2020. ToauHU M3HOCWIA IUIAaHWpaHuX 12

IMMPOLCHTHUX ITOCHA.

Xpeamcka je jom 2008. rogune, y okBupy [Ipernpucrtynne ctpareruje EY3a XpBarcky,
ca EBporickoM KOMHCHjOM MOTHHCANA ,,3ajeJHAYKH MEMOPAHIYM O IPHOPUTETHMA
MOJIMTUKE 3amolljbaBamba PenyOnmke Xpsarcke. Memopanaymom cy JedUHHUCAHU
[[UJHEBU MOJIUTUKE 3aMONIbaBamka, Kako OU ce TPIKHILTE pajia TpaHCPOPMHUCAIIO U CUCTEM
3aronbaBama MPUIIarorno EBporickoj crpareruju 3amnonubaBama. Ha ocCHOBY aHamm3e
MPUBPETHOT CTama M CTakha HAa TPXKHINTY paja, OBHM JIOKYMEHTOM Cy JehUHUCAHU
MPUPUTETH KOJU CYy, TIOpE] MOAM3aka 3al0CICHOCTH KEeHa, CTapUjuX 0cola M MIIAIHX,

npoMorje oOpa3oBama, BjeIITHHA, (QIEKCHOMIHOCTH paJHMKa M TOCIOJaBala,
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pjeniaBame MpodiemMa IyroTpajHe HE3aNmOCICHOCTH, OOyXBaTall M HOBHU IHKIYC

AaKTUBHHX Mjepa 3arolljbaBama.

3a cBakM CTpaTellKH IWJb JcPUHHCAHA je IWJbHA CKYIIMHA, POK CIpPOBOhema,
AKTUBHOCTH, WHJUKATOPH, HOCHOIM, T€ W3HOC M H3BOp (DMHAHCHUjCKUX CpeACcTaBa
MOTPEOHMX 3a OCTBAPEH:-E MHJba. MEeMOpaHIyM je TIOCTYKHO Kao ToJIa3Ha OCHOBA, alld U
Wb 3a JOHOoIIEHke ,,HannoHanHor miaHa 3a HoTulame 3amnolubaBama 2009-2010. u

,,HarmoHaaHor 1miaHa 3a IMoTHLamke 3anonubasama 2011-2012.

3. PA3BOJ JbYJICKUX PECYPCA U JOKUBOTHO YYEIBE

3.1. CucTeM I0:KMBOTHOT Y4ea U Pa3Boj JbYJACKOT KauTAaJla

Ca yOp3aHUM Hay4YHO-TEXHOJIOIIKAM Pa3BOjeM M E€KCIaH3UjOM MOJEPHUX TEXHOJIOTHja
jaBJba ce W moTpeda 3a cBe 00pa30BaHMjOM U KBATHM(PHUKOBAHUjOM IIOIYJIAIIH]OM.
O0pazoBame 1 y4emhe y CaBpeMEHHM JPYIITBUMA Cy HaMH]jCHeHH CBIMa, 0e3 003upa Ha
0J1, TOJMHE CTAapOCTH, PaCHY, HALIMOHAIHY M BjepcKy npunagHoct. Hapouuro ce y3uma
y 0031p YMILEHMIIA J]a ITOCTOJU TPEH]] CTapema U CMamemha PaJHe CHare, Ia ce CTora,
MOpa YHanpHjeIUTH KBAJIUTET PACIOIOKHBOT JbYJACKOT KaluTalla W MOIuhM CTeneH

HBCTOBC I/ICKOpI/II_I_IheHOCTI/I.

JIOKUBOTHO yYeHe ce ACPUHHINEC KA0 aKTUBHOCT y4YeHha TOKOM ITHjeJIOT JKHBOTA, C
MJbeM yHanpehuBama 3Hama, BjelITUHA U CIIOCOOHOCTH, Tj. paay CTHI[akha HOBUX
oOHaBibatba Beh creyeHnx 3Hama M BjemrTuHa. OcTBapyje ce Kpo3 (opMaiHo,
HedopMaTHO U MHPOPMATHO yuewe u oOpa3oBame. TepMUHU 00pa3oBame OApaciuX,
MOBpaTHO 0oOpa3oBambe W AKTUBHO CTapemhe KPO3 KOHTHHYHUPAHO W TMEPMAHEHTHO

o0OpasoBame, CI1a/1aj)y y aKTUBHOCTHU JJOKMBOTHOT YU€Ha.

KoHuenT g0KMBOTHOT y4ema je YCKO MOBE3aH ca JbYACKUM KanurtaioM. ledunuimja
JbYJICKOT KalluTajla YMHOTOME 3aBUCH OJ MCTpakMBaua anu ce Moxe pehu nma je To
YKyTIaH HUBO 3Hama, BJeIITHHA U KapaKTePUCTHUKA JMUYHOCTH KOj€ C€ MOTY OIIPEeIMETUTH

y BHIY paJa U CTBOPHTH HEKYy €KOHOMCKY BpHjemaHocT. Tokom mporeca (popmarHor
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oOpa3oBama WIH Kpo3 TpOoIeC pajga, kKao U Kpo3 HepopmanHy o0yky, ocoba ycBaja u

pasBuja BjemTuHe Koje mosehapajy meHy BpUjeHOCT Ha TPXKHUIITY paza.*®

Jbyncku kanuran je temko udMjeputu. Hajuenihe ce uickaszyje mocpenno, npexko BJIII,
MPOIYKTUBHOCTH, CTOIIE MMCMEHOCTH, U3/IBajahe 32 00pa30Bake U CIMYHUX HHINKATOPA
BE3aHUX 3a Ipouec oOpa3oBama. Tako ce mpeko Opoja BUCOKOKBATH(PUKOBAHUX paHUKA,
Tj. CTpY4Haka y HEKOj 00JIACTH MOKE M3BECTH 3aKJby4aK Ja JIM 3eMJba UMa Pa3BUjCH
JbYJICKU KaIMTaN y TOj 00JacTW WIIM HIpP. J]a JIU CE CIPOBOJC MCTPAKUBAKA y JIaTOj

o6mactu.*%®

Heycknahenoct monyne u Tpakme, NepHIUT KOMIIETCHLWja M PAJHUX BjEIITHHA,
KapaKTepHCTUKa je paane cHare He camo y buX, Cpouju u XpBatckoj, Beh 1 y MHOTUM
3emMajbama wiaHunama EY. 3aTo je BaXXHOCT JOXKMBOTHOT Y4Y€Ha HMCKa3aHa M Kpo3
nocebaH ceT nporpama EY y obnactu oOpa3oBama u pa3Boja BjemruHa. OBU nporpamu
omoryhaBa nojequHIIMMa Ja, Y OUio K0joj ¢da3u KUBOTa, HCKOPUCTE MOTYNHOCTH yUema

mupoM Eporne.

HcTpaxkuBama Be3aHa 3a JbYACKH KalHUTall Cy MoKa3aja TUPEeKTHY Kopenanujy usmehy
HaBEJCHHUX Mpolleca CTHIalkha 3Hama M BjEIITHHA U HUBOA €KOHOMCKE Pa3BHUjEHOCTH
3emsbe. Takohe, ucTpakuBama M Pa3BUjEHUX EKOHOMHja U €KOHOMHja y paszBOjy Cy
nokKasaja Ja I[IOCTOju JAMpPeKTHa Kopenanuja wu3Melly HUBOa MHCMEHOCTH H
MPOJYKTUBHOCTU. 3eMJbe ca BehMM HMBOM TIMCMEHOCTH UWMajy 3HauajHO Behy

npoayktuBHocT 1 Behu BJITT o rayu cTaHoBHEKA. *0’

Jeman on mmieBa wu3 crpareruje ,.EBpoma 20207 y obGmactu oOpazoBama U
ocriocoOspaBama je HajMamwe 15% onpacnux ocoba y mobu ox 25 no 64 roauHe
YKJbYYEHHX Y TIPOIIEC IO’KUBOTHOT yuerwa. OBaj nogatak y 2012. rogunu je 6uo 9,1% 3a
EV27. IlocmatpaHo mpeMa moJy, MOKa3aTesb >XEHAa YKJbYYEHMX Yy HEKH OOJIMK

oOpa3oBama WM ocrnocoOJpaBama je Hemrto BumHU (9,8%) Hero koja Mymikapara

405 Kwon, D. (2009) ctp. 3.
406 Y cro.
407 Coulombe, S. & Tremblay, J-F. (2006) ctp. 23-24.
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(8,4%).4%% Mehy 3emspbama 4aHHMIIAMA TIOCTOj€ BETUKE PA3iMKe Y MOTJIEAy HOKa3aTelba
VKJbYYCHOCTH Yy TIpOIece MOKMBOTHOT yuewa. Hapemnu ['paduxon 39. mpuxkasyje
JIOCTUTHYTE CTOIE JOKUBOTHOT yuewa y EV27 3a mymikapiie u xene crapoctu 25-64, y

2012. roquuu:

Hancka
IIBencka
duncka
Benmuka bputanmja
Xonannauja
CroBeHnja
Ayctpuja
Ecronuja
JlykcemOypr
[nanuja
Yemka
ITopryran
EV-27
JleTonuja
Kwunap
Hbemauxa
Hpcka
Manra
Hranuja
Benruja
®panirycka
JlutBanuja
ITosecka
CrnoBauka
Mahapcka
I'puka
Byrapcka
Pymynuja

o
o
o

10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

m)Kene M Mymkapuu

I'paduxon 39. Crona naprununanyje y 10’KuBoTHOM yuewy (%), 2012. rox.
W3Bop: Eypocrart, online data code trng_Ifse_01

Hancka, llIBeacka u @uHCKA ce UCTUYY Y JIO)KUBOTHOM yuewy. Mako mmajy HajBHILIE
CTOTIE YKJbYYEHOCTH y TIpoIiece 00pa3oBama U yuewa, MOCTOJH 3HavYajHa pasiauka mehy
cTomama yKJbY4e€HOCTH KE€Ha 1 MyIIIKapara. 3ajeJTHIYKO 33 CBE TP 3€MJbE j€ JIa Cy CTOIe

HNapTULMIIALK]e Y JOKHUBOTHOM yuYelwy 3HauyajHO Behe 3a jkeHe, Hero 3a MyIIKaplle.

498 [Toyraum u3 Eypocrara, online data code trng_Ifse_01.
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Xomanguja u Benuka bpuranuja cy Takohe mpemammie sk AeUHACAH CTPATETHjOM
»EBpona 2020 ox 15% ctanoBHUIITBA CTapOCTH 15-64 yKIbYUEHOT Y HEKU BUJI yU€Hha U
oOpazoBama. Hacynpor tome byrapcka, Pymynuja, I'puka u Mahapcka umajy crome

JIO’)KUBOTHOT y4ema, 3a 00a moia, Mame o1 3%.

[TocnomaBum u yHUje mocnonaBama nokpusajy 50% oOyka u HedopMaIHOT 00pa3oBama
paanuka crapoctu 25-64 y EV27, nok jenny aecetuny yciyra u3 o6iactu HeopMaiHOT
oOpa3oBamba M 00yka Ipyxkajy ycTaHoBe (opmanHor oOpa3oBama, IIKOJIE H
daxynrern.*®® Anamusa npyxkaona HedgopManaHOr o6pazosama u 06yke y EY27, 2011,

ronune,*'? je nata Ha HapeHOM TIpHKa3y.

= Uncrurynuje popmanHor obpasoBama  ® MHcTUTYIMje HeopMaHOT 00pa3oBarmba

= Komepuujanue ycranose = [TocnonaBuu

= YHuje mocioasana = Henpo¢urHe ycranose

= [lojeanHuu = BubnoTeke, My3eju H CII.
= OcTano

I'paduxon 40. IIpyxaonu HehopmaHor 0OpazoBama u 00yke, EY27, 2011. rox.
Ussop: Eypocrar, online data code trng_aes_170

409 Eypocrar, online data code [trng_aes_170]
41033 2012. roauHy nojamy HUCY JTOCTYIHH.
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3.2. Cucrem J0KUBOTHOT y4eH-a U Pa3Boj Jbyackor kanuranay buX, Cpouju u
XpBarTckoj

Vyeme TOKOM IHjeIor KMBOTa CBAKOT YOBjeKa je M MPHPOJAH MPOLEC, ald U IHJb Y
CaBpCMCHUM APYyHITBUMA 3aCHOBAHWM Ha 3HALY. Vyeme Moxe OuTH KJbYYHHU OATOBOP
Ha M3a30Be KOjH MpaTe eKOHOMCKe U couujanne npouece u 'y buX, Cpouju u XpBarckoj,
jep ce 3Hame IocMaTpa Kao HHCTPYMEHAT I[jeIOKYITHOI JAPYIITBEHOT pa3Boja, Tj.

IMOKpETa4d COHHjaJIHI/IX, €KOHOMCKHUX U TCXHOJIOIIKHUX HpOMjeHa.

VY u3Bjemrajy o MHAEKCY HHCTUTYIHOHATHUX pedopmu y Jyrouctounoj EBporu, koju je
2010. ronune ob6jaBuo OECD, cBe Tpu mocMarpaHe 3eMJbe MMajy HHM3aK HHAEKC Yy
obnacTu pa3Boja JbYACKOr KamuTana, a buX mma HajHIKM paHT y 00IacTH pas3Boja
JbYJICKOT KamuTayia y pernoHy. OBakBa MO3WIlMja 3eMJbE je€ HM3a3BaHAa MUTpaIfjaMa
KBAJTM(MKOBAHUX PATHUKA, HUCKUM KBAIUTETOM 00pa3oBama M HHCTUTYIIHOHAITHOM

cnoxeHourhy cucreMa oOpa3oBama.

5 &
4 L -
®* o e e
&
3 > @ = > - - >
-

2 - -
1 - -

AJIb buX BI'P XPB KC MKJ MJIJI LII' PYM CPb

Wupiekc pa3BHjeHOCTH JbY/ICKOT KaluTana
o Kontunymnpana enykanuja u oOyka
o lIpodecronanno oOpa3oBame 1 00yKa

Cnuka 16. Unnekc pazBujeHocTy jpyackor kanurana, 2010.
Wzsop: OECD, 2010. ctp. 5.

HM3Bjemiraj je uCTakao ypreHTHOCT pa3Boja BjeIITHHA M JbYACKOI KalMTaua yOIIlTe, C

003upoM Ha TIOO0ATHH TOPACT TPAXKIE 3a BjelITHHAMA M CHOPOCT IIpolleca pa3Boja
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BjemTHHA U oOpa3oBama ojpaciux. Takole je HarmamieHa HeycarjameHOCT MmoTpeda
TPXKUINTA pajia W 3axTjeBa MOcCiojaBaia, ca jeJHe CTpaHe, W (opMmaisHOr Mpoleca

oOpa3oBama ca Jpyre CTpaHe.

3a huX ce ca curypHomihy mMoxe pehu 11a je aKkTUBHOCTH Ha 00Opa3oBamy OJIpaciux
craBuia o crpanu. [Iporpamu oOyke 3a ofpacie ce cBoje Ha 00yKy Koja ce BpIIU y
CTPYYHHUM IIKOJaMa IO MporpaMuma u3 GopMasHOr oOpa3oBama M yIOTpeOOM HCTE
METOJIOJIOTHjE Ka0 M 32 PEJOBHO IIKOJIOBAE YUCHHKA. Y THTamy Cy KypCEBU HIIH
HporpaMu CTPYYHOT yCaBplllaBama M3 00JIACTH aJMHHUCTpALUje, paja Ha padyHapuMa
WIN y4eHe CTPAHUX je3UKa, MCHAIIMEHTA, 3JPABCTBA M IICUXOCOIMjaHE JIjeTaTHOCTH.
Bucoka jaBHa moTpomma y obigactu oOpa3oBama je mpaheHa ciabum pe3yiaTaTuma

00pa30BHOT IpoIieca.

Jomr 2007. romquae buX je ycBojuiia JOKYMEHT moj Ha3uBOM ,,CTparerwja pas3Boja

CTpy4HOT oOpa3oBama 1 00yke y buX 3a nepuoa 2007-2013. rogune*. Mehytum, 6pojuu

1usbeBH nepunucanu CTpaTeryujoM HUCY UCTTYH-EHH WU CY JjeIMMUYHO UCITYH-EHU. JoIt

jeman BaxkaH JOKyMeHT, ycBojeH 2008. romune, "CrTparemkud mpaBIy pa3Boja
oOpa3oBama oapaciux y buX, ca mianom umiuieMentupama 2008-2015. rogune” je,
u3melyy ocrasnor, nepuHUCA0 MOTUTUKE I]j€TI0KUBOTHOT yuerma. OBaj JOKYMEHT, HACTA0

HAaKOH MOTHHUCHMBamWa Jleknapaiyje o 1jeJ0XHBOTHOM Yy4ewy, 3a 00aacT oOpa3oBama

ozpacnux je nedunucao cibeaeche nusbene:

» 3a 2008. TrToAaMHY:  yCIIOCTaBUTH  perucrap mnocrojehux  oOpa3oBHHX
WHCTUTYIIMja/naBajana oOpa3oBHUX yciayra y TMoApydjy oOpazoBama M 00yKe
0JIpacCIuX;

» 3amnepuoy 2009-2010. ronuHa: yCBOJUTH OKBUPHHU 3aKOH 0 00pa3oBamy OAPACIHX Y
buX, pa3Butu crangap/ie u npoueaype 3a cepTuuKoBambe HHCTUTYIMja 00pa3oBama
1 00yKe Oofpacivx, pa3BUTH MOJiee 00pa3oBama U 00yKe OJpaciiuX W eBayaruje
noHyheHux nporpama, yCBOJUTH CTpaTerujy onucMemanama y buX.

» nyropounu muibeBu (2011-2015): pa3BuTu KBaTU(PUKAIM]CKH OKBHpP 332 00pa30Bambe

O/IpaciuX, YCIOCTaBUTH MpEXKYy HHCTHUTYIIMja W I[eHTapa 3a o0pa3oBame,
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UH(POPMHCAHE U CaBjeTOBAbE OJPACIINX, CMAIbUTH HEMMMCMEHOCT ca cafalmbux 5%

Ha 2%.41

buX cnanga y HajcupomamiHuje eKOHOMHjE Ha eBPOIICKOM KOHTHHEHTY. 3aHEeMapHBambe
o0acTH pa3Boja JbyICKOT KanuTana he yannutH 1a buX nyro ocrane y TakBoj MO3UIH]jH,
uctoBpemeHo nosehasajyhu jaz mamely buX u pa3BujeHux zemaspa, ajau U 3eMajba y

peruju Koje, Oprke WK CIopHje, OCTBapyjy MOMaKe y pas3Bojy.

Oo6pazoBameM oapaciux Cpbouja ce 6aBuiia Kpo3 yCBajamke HEKOJIMKO BPJIO 3HAYAJHUX
nokymeHara. HajkonkperHuju mokymeHT je ,,Crpareruja pas3Boja oOpa3oBama
olpacnux“, Koja 3ajedHO ca ,HanumHamHOM ~ cTparerujoM  3amnolsbaBama’,
»~HanuonamHoM ctpaterujoM o crapewmy 2006-2015.“ u ,,Crparerujom pa3Boja
obpazoBama y Cpouju o 2020. roguHe mnpencraBajba 100Opy OCHOBY 3a MOCTH3AME
cibenehux nuJbena:

- yCHocCTaBJbamkhe C(PHUKACHUX HAYMHA MAPTHUIMIIAIU]E COLMUjAIHUX IapTHepa Y
0o0pa3oBamy 0JIpaciuX;

- TUCcTpuOylvja HAICKHOCTH M OJTOBOPHOCTH 3a 00pa3zoBame ojpaciux mehy
pEeBaHTHUM MUHHUCTAPCTBAMA;

- pa3BOj Pa3HOBPCHUX MPOTPAMCKHUX OMNIM]ja U yHanpeheme TOCTYITHOCTH 00pa3oBama
oJlpaciux u

- yHanpelje}Le KarmanmuTeTa U KBAJIUTCTAa 06p330B8.H>a n 06YKC O)IpaCJ'II/IX.412

Onpenesseme Cpouje je na, 1o 2020. ronune, HajMame 7% moIysaiuje oapaciux oyae
oOyxBaheHo mnporpamuma oOpa3zoBama ojapaciux. Pagum pasBoja M yclocTaBbamba
HEOIXOJHOI CHCTeMa JIO’)KMBOTHOI ydema NOoTpeOHa je MpOoMjeHa YHMTaBOI cHCTeMa
oOpa3zoBama M HauWHA HEroBe opranmsaije. L{usb oBe mpomjeHe je moBe3aTu CBe
MOTEHIIM]aJle 3a yUerme, TpaJulloHaTIHe 00pa30BHE HHCTUTYIH]E Y OKBUPY (POpMaATHOT
00pa30BHOT CUCTEMa M OHE M3BaH Wera, Kako 0u ce omoryhuio oapacium rpahanuma

CTUIIAKkEC KBaJ'II/I(bI/IKaI_II/Ija u KOMHCTCHI_II/Ija Ha pas3sjinuuTC HAYUHC Y OHMJI0 KOM >KHBOTHOM

41! Bujehe Munucrapa Bocue u Xepuerosune (2007) ctp. 33-36.
412 Bniana Penry6nmke Cp6uje (2006) crp. 7.
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no0y. Y ToM cMmucay, MHCHja 0Opa3oBama OAPACIMX jeCT€ OCTBapWBame IpaBa Ha

00pa3oBame U YYCHE TOKOM YUTABOT KUBOTA.

Xpsamcka cuipoBoAM OOpa30BHY IOJMTHKY 3aCHOBaHy Ha JoKyMmeHTMMa EY, momyr
Pezonynuje o mjenoxkumBorHOM yuewy w3 2002. rogumne u Ilpenopyka EBpomckor
napiamenTa U EBpomnckor casjera u3 2008. roamHe o ycmocraBibaky EBporckor
KBAJM(PHUKALM]CKOI OKBHUpPA 3a I1[jeJIOKUBOTHO ydewe. KOHIENT NOKUBOTHOT yyewma je
YKJbY4eH Yy CTparelike JOKyMEeHTe oOpa3oBHe mnosuTuke: ,,CTpaTelmku IulaH
MunucTtapcTBa 3HaHOCTH, OOpa3oBama u cropra 2013-2015.“, ,.Crpaterujy pa3Boja
cycraBa cTpyKoBHOT oOpa3oBama PX 2008-2013., ,,Ctparerujy obpa3zoBama 0Jpaciiux
XpBatcke®, Te y ,,CTparerujy o0pa3oBama, 3HAHOCTH U TEXHOJIOTHje, KOja JOKUBOTHO

YUYCHC YBOAU KAO INPUHIUII HA KOjeM C€ 3aCHHUBaA unjeno 06p330BaH>e.

[ToctaBibeH je 1usb Aa ce Bulle oA 5% morynaiuje, CTapocTu o1 25-64 roauHe, yKibydu
y Heku oOJMK o0Opa3zoBama, OcrocoOspaBamba WM ycaBpmaBama g0 2020. roause.
Cajammsy TPOIEHTYaTHH W3HOC YKJBYYCHOCTH IONYJalyje Y HEKHM aKTHBHOCTUMA

06pa3oBama, 0Coco0sbaBamka MM ycaBplIaBama je 2,4 %, Hacipam 9 % y EY 413

3.3. ®J1eKCHONTIHOCT U Npuwjiaroa/sMBOCT paaHe CHare, HOBu 00/IMIIH 3aN0LJbABAKLA

DIeKCHOMITHOCT TPKUIITA paja Ha MAaKPOHUBOY j€ CIIOCOOHOCT TPXKUIITA Ja ce Op30
NpWIAarogy IPOMUJEHEHUM NPUBPEIHUM YyCIOBUMA, YKJbydyjyhu u MoryhHocTH
yOnakaBama CIOJbHUX YTHIQja KOJU MOTY HEraTMBHO YTUIATH HA HAlMOHAIHY
npuBpeny. Ha MUKpOHMBOY (JIEKCHOMIIHOCT TPIKHUINTA pajia MpeICcTaBiba CIIOCOOHOCT
npenyzeha M 3amocieHuX Ja ce Npuilaroje MpoMjeHaMa Ha CTPaHU TPAKIE, Ta ce
(bIeKCUOUITHOCT MOKE MOCMaTpaTH Kao (PIeKCMOMIIHOCT paJiHOT BPEMEHA, 3arociekha,
3apaja ¥ opraHuzanuje paga. Takohe, (QIEeKCHOMIHOCT TpXKHIITA paja ce MOXKe

MoCMaTpaTH Kao (yHKIHOHAIHA, YTOBOpHa U Opojuana.*!*

413 Bniama Peny6nmke Xpsarcke (2013) crp. 13.
414 Lowther, J. (2003) ctp. 459.
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YroBopHa (IEKCHOMIHOCT Ce TMOCTHKE pPAa3IUUYUTHM BpCTaMa YroBopa KOjU HHCY
yroBOpHW Ha HeoapeheHo BpHjemMe MmomyT yroBopa Ha ojapeheHo Bpujeme, 3a o0aBIbame
CE30HCKHX TI0CJIOBA I YTOBOPA O pajly ca HEIYHUM paJHUM BpeMeHOM. DyHKIIMOHATHA
(bAeKCHOMITHOCT MOPa3yMHjeBa pa3InduTe HAaUMHE Kopulllhema rnocrojehe pajane cHare
KOJI jeTHOT TOCJIO/IaBla, HIIP. POTAIMjOM IOCJIOBAa WM TMoBehameM oOuMa mocra.
[TpunarohaBame oOuMMa pajHE CHAare MPOMjeHUBHM MOTpedama mpenay3eha moxe ce

Ha3BaTH HyMepHuka druexcuomiHoct.

HeomnxognocT Opsxer npuiiarohaBama Ha HOBE TPXKHUIIHE yCIOBE MPEICTaBIba M3a30B 3a
cBe yuecHuke TpxkumTa paga buX, Cpbuje u Xpparcke. [Ipemyzeha He wmory
UCKOPUCTUTUTH CBE€ CBOje MOIYhHOCTH M IIOCJIOBHE WIAHCE, HUTU MNOAUhK CBOjy
KOHKYPEHTHOCT 0€3 yCHjemHor mpuiarohaBama IpoMjeHamMa TPXKUINTA |
uckopuinhaBama MOryhHOCTH HajHOBHjUX TEXHHUYKHX M TEXHOJIOMIKHUX HocTuUrHyha. 3a
(i1eKcHOMITHOCT paJiHe CHAare W TPKUIITA pajia ce Kaxe Jja Cy HEONX0laH UHCTPYMEHT Y
HOCTU3alkby MO3UTUBHUX pe3yiTara MocioBamba npenyszeha, ma ce y TOM KOHTEKCTY
NOMHUE-€ MUHMMAJIHA peryjaTiBa yHajMJbHBaba U OTIYIITaka PaJHUKA Paay IOCTH3amba

nyHe 3anocnesocti.

Mehyrtum, crynuja uzsenena noja okpusbeM MOP 2003. roauHe je qana cynpoTHE Hajtase
3a 3emJsbe LlenTpanne u Mctoune EBporie y TpaH3UIIUjHU U 3a 3a11aIHOEBPOIICKE 3eMJbe. 3a
3eMJbE€ y TPAH3UIIM]U HUje TIOTBpl)€H CTAaTUCTHUYKY 3HA4YajaH yTUIlA] PEryJaTUBE 3aIITUTE
3arociemha Ha JYTOpOYHE CTOIE He3aIOCISHOCTH U HE3alOCICHOCTH MIIAJINX Y 3eMJbamMa
y TPaH3ULHUjH, aJIK je TOTBpheHa Kopenaiyja n3Mel)y HUBoa 3allITUTE 3al0Cyeha U CTOIe
3aMoCI€HOCTH M CTOIE MapTULUNanuje y paaHoj cHasu. Hacympor tome, y 3anmajHum
3eMJbaMa PUTHIHMjA 3alITHUTA 3aroCiieha JTIOBOJAHM 0 HETaTHBHHUX edekara IO CTOome
3arnocieHocTd MU yuemha y panHoj cHa3su. Hu gpyre cryauje HHMCYy NOTBpAWie
JeTHOCMjepHH yTHUIA] peryiaiuje 3amociieha Ha OMIITE €KOHOMCKE mepdopmaHce U

UH/IMKATOpe TpXKUIUTA paja. Hu WHCTUTYLUHMje Ha TPXKMUIUTY pajaa, Kao HHU PaJHO

415 Biagi, M. (1995) ctp. 57.
418 Kao mokas ce HaBOJM TPaIMIMOHAIHO HUCKa HeszamocneHocT y CAJl-a HacynmpOT BMIIMM CTOTAMa
HE3aIl0CIEHOCTH Y KOHTHHEeHTalIHO] EBpomny.
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3aKOHOJIAaBCTBO HUCY OWJIM Haj3HAaYajHUjU (AKTOP MOTOpIIamka CTamba Ha TPXKHUILTY paja

TOCMAaTpaHuX 3eMasba. !

[Mpema uctpaxuBawy OECD o nHuBoy MHIekca 3akOHOJaBHE 3allTUTE 3arocCliCHmha
(Employment protection - EPL), xoju oOyxBaTa Tpu acHeKkTa 3allTHTE IOCIOBambA:
NojeJMHAaYHEe OTKa3e pagHUKa ca pEIOBHUM YrOBOpHMA, [OJaTHE TPOIIKOBE 3a
KOJIEKTUBHE OTKa3€ W peryiaiujy IpuBpeEMEHUX yroBOpa, IIOCTOj€ 3HaYajHE BapHjaIije
Mmehy 3emMsbama HApOYMTO Yy BE3W MPOMKCAa O MPUBPEMEHOM paay ¥ TPUBPEMEHUM

arennujama.*!8

Crpateruje 3amonubaBamba y CBE TPHU IMOCMaTpaHE 3e€MJbE TeXe JHOEepaTHUjeM U
(GIeKCHOMITHUjEM TPXKUINTY paja, y3 oApeheH cTeneH 3aKOHCKEe peryIaTHBe KOjJuM OU ce
3aJI0BOJBHO 33XTjeB 3a CUTypHOIIhy pajHHKa, HAPOYUTO HAjyrPOKCHHUJUX KaTeropuja
CTAaHOBHHMINTBA. 3aKOHMMAa M3 OOJACTH paja W 3alolUbaBamka y CBE TPU IOCMAaTpaHe

3EMJBC CYy ITPOIIMCAHE obaBe3e nmocjoJgaBalia U paJHUKa 3a CBC BPpCTC yroBopa o paay.

4. BOPBA NTIPOTUB JUCKPUMHMWHAILINJE HA TP KHULITY PAJIA

4.1. 3anocsienn y 60pou NpoTHB IMCKPUMHHALNje

JluckpuMuHAILIMja Ha TPXKUIITY paja ce MOXE ONMUCATH Kao HejeqHaKo HarpahuBame
3aM0CIICHUX 3a pajl jeHaKe MPOAYKTHBHOCTH. 3HA4YajaH JUO Pa3jIvKa y 3apajaMa MOXKe
ce 00jJaCHUTH TPXKMIIHUM YCIIOBUMAa WM pa3jivkama y oOpa3oBamky U XyMaHOM
KanuTaty, WA HEKUM JIOJaTHUM TMOKa3aTeJbuMa MPOIyKTUBHOCTH. AJIH, MO pazliuka y
3apajamMa KOju ce TPUIIUCYje PEe3UyaTHOj, HeO0OjallbeHO] KOMIIOHEHTH Mpe/ICTaBIba

JuCcKpuMUHANHjy. *1°

VY nperxoaHUM AMjeIoBHMA pasia, Kpo3 BHILE IOTIaBba je oOpal)eHa nuCKpUMHHAIT]a
NOjJeITMHUX TpylNa CTaHOBHUKA IPHIMKOM YyJlacka Ha TpXKUIUTe paaa. MehyTtum,

€BUJICHTHO je Ja ce AUCKpUMMHAIMja jaBjba U Mel)y CTAaHOBHUIITBOM KOj€ j€ Y CBUJETY

417 Cazes S, Nesporova A. (2006) ctp. 14.
418 OECD (2004) cp. 65.
419 Kahn, P. & Figart, D. (1998.) ctp. 10.
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pama, Tj. Koje je 3amociieHo. Tako je Beh HarmamieH pOJHU AacCMeKT COIHjalTHe

UCKJbYYCHOCTH ¥ pa3JiuKa y 3apajaMa jKkeHa U MyIIKaparia.

Jlakiie, 3a OHE 3amOCJICHE KOjU OCTBapyjy MCTH YYMHAK Kao W JPYTU 3alOCICHH, WM
00aBJbajy pajJ UCTE CIOKEHOCTU HA MPHUOIMIKHO UCTH HAYMH U Y MPUOIUKHO UCTHM
yCIIOBMMA, a TIPH TOME OCTBapyjy HUXKE WIIM/U HEPEJOBHE 3apaje Moxe ce pehu na cy
JTMCKpUMUHKMCaHU. YecTo ce oBa 1ojaBa Be3yje 3a JIMYHE KapaKTEPUCTHKE 3allOCICHHX,
Kao HIp. ETHUYKY NPUIAJHOCT, WHBAIUIAHOCT, OOJIECT, CTapocHy 100 H CII.
JluckuMHHAIIM]ja TIpeAcTaB/ba NpoOJeM KOjH MMa EKOHOMCKY M COIUjaJIHy, alld U
MOpaITHy JUMEH3U]y. MopaiHa je 006aBe3a CBUM 3aIlOCIICHUM OMOTYNHUTH UCTH TpeTMaH

U jeJHaKe YCIIOBE 3a paJl, a TUME U 00Jbe U jeiHaKe MOTyNHOCTH 3a KHUBOT YOIILITE.

Kougenruje MOP YH-a,**® nonyr Konsenmuje 100 o jennaxom HarpahuBamby MyILIKe 1
JKEHCKE pajlHe CHAre 3a paJl jeIHaKe BPUjeIHOCTH, Koja je jorr 1951. roquue, mpomnucaia
o0aBe3y CBUM YJIaHMIIA J1a MOPajy, Ha HAYMH IPUMjEpEH MeToJama Koje ce IpUMjemyjy
3a yTBphUBame BUCHHE IUIATe, OCUTYpaTH NPUMjEeHy Hauella jeTHAKOCTH TulaTa paJHUKa
U pagHHIA 32 paj jelHaKe BPHjEIHOCTH, TPETHPAjy MpaBa paJHUKA U paJHUIA Kao U
OpojHu Apyru nponucH, nonyt EBporicke conyjantue nosesbe U EBporncke kKoHBeHIMj€ 0

3allTUTH JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000/a.

bop6a npoTuB cBUX 00sMKa AUCKpUMHUHAIM]e ce Moxke Hahu y 3akoHonaBcTBYy EY 3a koje
ce kaxe na je mehy Hajorncexxuujum Ha cBujery. Y 2000. ronuHu Cy yCBOJE€Ha JBH]E
nupektuse: Jlupekrua 2000/43/EC u dupextua 2000/78/EC kojuma ce 3abpamyje
TUCKpUMHHAIIMjA HAa PaJHOM MjecTy Oa3upaHa Ha pacHO] WIJIM ETHUYKO] OCHOBH,
PENUTHjCKOj MPHUIATHOCTH, CTAPOCTH, MOy WM CEKCyallHOj OopujeHTanuju. Takohe

nocsehyjy nakikby U HEKUM acleKTUMa CBAKOJHEBHOT JKHMBOTA, Kao HIIP. 00pa30Bame U

420 Mehynaponu criopasymu, Koju cajpike usmel)y ocTayior u 3a6pany JUCKPUMMHALH]E, CY:

* VauBep3anHa jaeknapanuja o jbyackum npasuma (UDHR);

* Mehynapoaau nakt o rpahanckum u noautnakuM npasuma (ICCPR);

* MehyHapoaHH aKT 0 €eKOHOMCKHM, colijatHuM H KyntypHuM mnpasuma (ICESCR),

» KonBennuja o ykunamy cBux obmuka pacae auckpumuHaimje (CERD);

» KonBennyja o ykugamy cBux obmuka nuckpuMuHanyje skena (CEDAW));

* KonBeHiuja Koja ce 0IHOCH HaJUCKPUMUHALIM]Y Y TOTJIEAY 3aronubaBama 1 3aHuMama (ILO-C-111);
» KonBeHnyja o 3aITUTH NpaBa pagHUKa MUTPaHaTa U YJIaHOBA HUXOBHX ITOPOANIIA;

» Konsenuyja o npasy gjerera (LICRC) n

» KonBeHuyja o npaBuma ocoda ¢ HHBATUIUTETOM.
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couyjanHe yciyre. bpojHuM caoniuTesbMMa W MPOMHCHMA CY y MPOTEKJIO] JCLEHUjU

TpeTHpaHa IUTaka MoJIHe AUCKPUMUHALMjE U AUCcKpuMuHamuje Poma. 42

Mako HHKO HE ocropaBa Hayelo jeJHAKOT TPeTMaHa CBHX Ha PAIHOM MjECTy Yy CKOPO
cBUM 3emsbama EVY, mWeroBo cmnpoBoheme ce MOXe OmHMcaTH y HajMamy PYKYy
HecaBpiieHUM. McrpaxuBama MoKasyjy fa Cy KEHe M CTapuju JbyIU BHUIIE MOToheHH
JUCKpUMHHAIIMjOM Ha mochny. Mehyrum, nuckpumunamuja Poma wu  ocoba ca

MHBAJIMIMTETOM je Moxe ce pehn ykopujemena. 422

[Ipema HamazuMa jeHOT HCTpaKuBamba crpoBeaeHor y 2012, roguan AUCKpUMHUHAI]a
je mupoko pacnpocTpamena y EY. 42 Tpu ocHOBHa y3poKa IMCKpUMMHAILH]E Cy €THUYKA
HPUIIAJAHOCT, WHBAIMIAUTET W CeKcyanHa opujeHTanuja. Yak 45% wucnuraHuka je
cMarpajio Ja Cy CTapuju ol 55 ToaWHa W3JI0XKEHHW TUCKpUMHUHANUWjU, a TeK 18% ce
W3jJaCHUJIO J1a M MJIQJH TpIle HeKH oOuK quckpumuHanuje. /[Buje tpehune EBporspana
Bjepyje J1a oco0e ca MHBAJIMAUTEOM UMajy OrpaHUYeH MPUCTYII 100pUMa U yclyrama, ajnu
TEK TIOJIOBHHA Bjepyje Ja MOCTOjU TUCKPUMHUHALIM]A TIO TOM OCHOBY. VICTH je yAHO 1 OHUX
KOjU Bjepyjy Ja je ITUCKPUMHUHAIMja TIpeMa CEKCYaJIHOj OpjeHTAIllHjU MIHPOKO
pactipoctpamena. [lutame poIHOT UICHTUTETA MOKa3yje 1a MHOTH Eyponssanu Bjepyjy
Ja je TUCKpUMHUHAIIM]ja [0 OBOM OCHOBY parupeHna (45%), 10k BUIlle 01 TOJOBUHE, HITH

56%, He BUIH PETUTUjCKy TIPHTIATHOCT KAao U3BOp AUCKpuMuHAaruje. 2

4.2. lucKpMMHHaNMja Ha TPXKUIITY Ppaja - CcTakbe Ha HANUOHAJHUM
TPKUIITHMA paja

buX je mpaBu npuMjep 3eMibe y K0jOj C€ €IEeMEHTH JUCKPUMUHAIM]e MOTY Hahu y CBUM
chepama IPYIITBEHOT W MPUBPETHOT >XKMBOTA. YTpkoc Tome mTo je 2009. romuue
yCBOjeH 3aKOH O AMCKPUMHHALIMJU MOXeE C€ OLMJEHUTH Ja 3HAYajHUjU HalpegaK Huje

octBapeH. I YcraB buX u Ycras PC nponucyjy na he ocurypartu Hajehu HUBO

42! European Commission (2012:x) ctp. 86.

422 Richardson, L. (2012) ctp. 7.

423 European Commission (2012x) ctp. 7.

424 JluckpuMHMHAIMja HUjE MjepJbMBA HUTH j€ j€JIHOCTABHO YCTAHOBUTH IOCTOjarb€ HEKOT OOJNMKA WIIH
OCHOBa JIMCKpUMHUHALMje, Te ce BeliMHe CTyauja yIpavo 3aCHUBAjy Ha aHKETHPAmby Kao METOAY KOjHM ce
JI0JIa34 JI0 TIOKa3aTesba AUCKPUMHUHALIK]E.
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Mel)yHapoaHO TUpU3HATHX JbYJICKUX TpaBa M (yHIAMEHTAIHUX ciIo0oga 3aKoH O
paBHOIIpaBHOCTH 1os10Ba y buX, 3akonu o paxy 1 3aKoHU O 3aNolbaBamky 00a EHTUTETA

HaOpajajy ocHOBE 3a0paHe AUCKPUMHUHAILIN]E.

Wucturyimja OmOyncmana 3a Jeyjacka mpaBa buX je ycmoctaBibeHa C ITUIBEM
MIPOMOBHCama BIIaJaBUHE MPaBa, 3allITUTE TIPaBa U CI000a PU3NIKUX U TIPABHUX JIUIIA,
KpO3 MpyXame 00aBjelITeha 0 paBuMa U obaBe3ama, MOTyhHOCTHMA CYJICKE U JIpyTe
3amTute. MHCTUTYIMja MOCTyNa 1O IMOjeIWHAYHUM M TPYIHHM JKanbama, Mpeiaxe
MOKPETamke MOCTyNaKa Meaujaldje, u3aaje mpenopyke Kajaa yTBpAd MOBpeay MpaBa U
NpaTh BHUXOBO W3BpIIaBame. MelyTuM, 3aKOHOIABCTBO caMo IO ceOH HHje TOBOJHHO.
Hapouwnto je BaxHO yyemhe came >KpTBe JUCKpUMHHaIMje y 60pOU 3a OCTBapuUBame

yckpaheHux mnpasa.

VY TomgummeM wu3BjemTajy 0 mojaBama auckpumuHaije y buX 3a 2012. roauny,
noMeHyte uacturynuje OmOycmana, HaBeJIeHo je Ja je o npuMibeHux 404 3axtjeBa 3a
nocryname, Hajsehu Opoj, wak 81, mnogHeceHo 300r MoOMHra kao OOJHMKa
muckpuMmuHanmje. Y ogaocy Ha 2011, ronuny 3a0nibekeHo je moBehame Opoja 3axTjeBa
300r MoOuHra 3a 4ak 99%. CTBapHO CTame je JouI Texe, jep OpOjHH CIydajeBU OCTajy
HenpujaB/beHU 300r cTpaxa oj ryoutka mocia. Hajuemthe je mpujaBsbuBaHu OOJIHMK
MOOHMHra T3B. BEPTUKAIHU MOOMHT, KOJU C€ jaBJba KajJa jeJlaH ofpeheHu pajHuK TpIu
KOHCTAHTHO 3JI0CTaBJbalbe O] CBOI' IMpeTHocTaB/beHOr. Pasnore 3a oBy mojaBy Tpeba
TPaKUTU TPBEHCTBEHO y TELIKO] €KOHOMCKO] CHUTYallju, BUCOKO] HE3alOCIEHOCTU U

HeypeheHocTH TpykuIITa paj.*?°

N Cpbéuja je patudukoBasa cBe NMpeTXoAHO nmoMeHyTe kKoHBeHIje MOP o 3abpanu
JTUCKpUMHHAIIM]E, YCBOjWIa 3aK0H 0 3a0paHu TUCKpUMHUHAIM]E, TOHHUjeIa HU3 TpoIrca
KOjH 3a IIWJb MMajy 3aIUTUTY JbYACKHX MpaBa u ciodona. Ha espornckom nyty, Cpbuja
TeXHU Aa nocturue cranaapae EY na oBom noswy. Ilpema usBjemrajy [loBjepenuka 3a
3alITUTY PaBHONPABHOCTH, MHCTUTYLHje Koja je y CpOuju 3amykeHa 3a pjelllaBame
NMUTamka JUCKpUMUHaIje, TokoM 2012. roguHe 300r IUCKPUMHUHAIM]E j€ TTOHEIICHO

465 mputyx6m, mTo je 3a 3a 40% Bume y onHocy Ha 2011. roguny. YkynaH Opoj

425 Mncrurynuja omOyacMana 3a jbysicka npasa buX (2012) crp. 15.
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npeamera 3aBpiieHnx y 2012. rogunau je 602. IToBepeHUK 3a 3alITHTY paBHOIIPABHOCTH
je He3aBUCaH JpXKaBHH OPraH, YCTaHOBJHEH 3aKOHOM O 3a0paHu JAWCKPHUMHHAIM]E H
OpeAcTaB/ba LEHTPAJIHO Jp’KaBHO THjeI0 3a OopOy MNpOTUB CBUX BHJIOBA

JTUCKpUMMHAIIH]E. 426

N y Cpb6uju je HajBuIIe TPUTYX)OU Ha JUCKpUMHUHALK]y y 2012. roquan 6o y obiactu
paga W 3anonubaBama, 4ak 163 wm 35,1%, 3arum y oOpa3oBamby M CTPYYHOM
ocrioco0JbaBamy, y NpykKamy jaBHHX yciyra uta. Kao pasior 3a JUCKpUMHHALIU]Y
NPBEHCTBEHO C€ HABOAM WHBAJIMIUTET, BjepcKa M HAIMOHAIHA MPUIAJHOCT, MOJ,

nonuTHuKa yojehema, crapocHa 106a u ap.*?’

Nucrurynuja IloBjepeHnka 3a 3amTUTy paBHONpaBHOCTH je TokoMm 2012. roxuHe
CIpoBeNia UCTPAKMBAIE CTABOBA CTAHOBHUINTBA MpeMa AuCKpuMuHanuju y CpOuju.
Behuna cranoBHUKa cMaTpa 1a je TucKkpuMuHanmja npucytHa y Cpouju, na je Hajseha y
3anolUbaBamky, NpYyXKamky 3ApaBCTBEHUX yciyra u oOpasoBamy. IIpema oBom
UCTpaXXuBamwy, xutesb CpOuje cMmarpajy Ja HeTojlepaHLMja mpema ocobama Koje ce

u3janmaajy kao JILBT nuia, Bjepckum MambHHaMa ¥ CTpaHIIMMAa HUje JUCKPUMHHALT].
428

JuckpuMmuHaIja Mo OCHOBY ToJia je cBenpucytHa y Cpouju. PacnonoxuBu momanu
noTBphyjy Za cy >XKeHe y HEMOBOJbHM]EM TIOJIOKA]y Y OJHOCY Ha MYIIKapIe Yy CBUM
cdepama ApymTBEHOT )XuBOTa. HapounTo je 3abpumaBajyha quckpuMuHalLM]ja )KeHa Ha
TPXKUIITY paja. JKeHe Tpre AMCKpPUMHMHALM]Y NPUWIMKOM 3alollbaBama, ald U Kao
3arociieHe y moriieAy ydemha y Tpolecy O/UIyYrBama, PyKOBOhema M YyIpaBibamba.
OcHOBHM NOKa3aTeJbU TPXKULITA Paja Cy YMHOTOME JIOMINjU 3a xeHe y CpOuju Hero 3a
Mmyuikapue. TpyAHHLle M TOPOJUIbE HEPHUJETKO OMBAjy AMCKPUMHHHMCAHE IMPHIMKOM
3arnolnbaBama WK J100ujajy oTka3 300r ojicycTBa ca rnocia. Mcrpakupame je mokasaio
Ja HajBehu CTeneH MUCKPUMHUHAIM]E TI0 OCHOBY €THHYKE TPUTIATHOCTH TpIie AJOAHITN 1

XpBatu, 3atum Pomu, Bommanu 1 Mahapu.*2°

426 TTosjepenuk 3a 3amTuTy paBHonpasHocTu (2013) crp. 55.

427 Ucro, ctp. 72.

428 MMosjepenuk 3a 3amrtuty pasHonpasHoctn (2012) ctp. 19-22.
42 Hcro, ctp. 26.
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Xpsamcka je 3HauajHO ypenuwna obimact  GopOe MPOTHB — JUCKpUMHUHAILHM]E.
VYcarnamaBajyhn cBoje 3aKOHOJABCTBO ca 3aKOHOJABCTBOM EY, ycBojeHH cy cBH
noTpeOHU 3aKOHU KOjUMa C€ CAaHKIIMOHHUIIY CBU BUJIOBU TUCKpPUMHUHAIH]jE. XPBAaTCKUM
3aKOHOM O Cy30Wjamy JMCKPUMHUHAIIM]jE, MPOMKUCAHO j€ Ja YJOry IIEHTPAJIHOI THjela

HaJJIEXKHOT 32 Cy30Hjame quckpuMuHanyje uma [lyuku npaBobpanutess. 43

[Iyuku mpaBoOpaHWTEsh Yy H3BjEIITajy O paay oBe uHcTtUTylWje 3a 2012. roauny,
objenumaBa  W3BjeIITaje  IMOCEOHUX  IpPaBOOpaHHMTEshA: IMPaBOOpaHUTEhA 32
pPaBHONPAaBHOCT TOJIOBAa, MpaBoOpaHMTEsha 3a o0co0e ca HMHBATUAUTETOM U
npaBoOpaHuTeba 3a Jjelly, TH HaBoau mojatak o 1849 mopHeceHMX 3axTjeBa 3a
noctyname. Ox oBor ykymHor Opoja, 202 mpenmerta, wiu oko 30%, ce ogHOce Ha
TUCKPUMHHAIIM]Y, a4 HajBHILE 3aXTjeBa 3a OCHOB JMCKPUMUHAIU]E j€é MMAa0 ETHUYKY
NPUTIATHOCT WM HAIMOHAIHO TOpPHUjeKyo, 4ak 60 3axTjeBa. 300T IMCKPUMHUHAIH]E IO
OCHOBY TI0JIa MOJHEIIEHO je 19 mpuTyx0u, Mo OCHOBY MOJIMTHUYKOT yBjepaBama 11, a'y

18 mpenmeTa je 3a OCHOB TUCKPUMHHAIIM]€ HaBeJIeHa CTapOCHa 100 MOAHOCHOIIA. 431

[Tpema nopydjy TUCKpUMHUHAIM]E HajBHIIE PUTYkO0H, 46,53%, ce 0THOCH HA TIOJPYYje
pana u 3anonubaBama. [Ipema momanuma npaBoOpaHUTEIbA 32 PABHOMPABHOCT TOJIOBA
Opoj IpUTYX)O0M U3 00TACTH COIMJATHUX U PaJHUX MpaBa je y 2012. ronuHu U3HOCHO YaK
67,8% YyKyImHO CBHUX HPUTYXOU MOJHECEHHUX KOJ OBE HMHCTUTYLHje. Y MUTawmy je
yIJIaBHOM JIMCKPUMMHAIMja JK€Ha, Koje TI0CTajy CBe CBjecHHje MoryhHocTu
npHjaB/bUBamka JUCKPUMMHALIMjEe, WTO MOTBphyje mnosehawme Opoja MOAHECEHUX
nputyx0u y onnocy Ha 2011. roquny. O HalMOHATHUX MaJbUHA, HAJBUILE ClydajeBa
JUCKpUMUHAIMje 3a0MbexkeHo je y ciydajy Cpba m Poma. **2[Ipo6nem cysbujama
JUCKpUMUHalKje y XpBaTCKO]j j€ YCKO BE€3aH 3a HEIIPHjaBJbUBAE O] CTPAHE CaMe KpTaBa
muckpumuHanuje. [Ipema jennom ucrpaxuBawy u3 2012. ronune yak 61% rpahana je
TPIHJIO HEKU BUJ TUCKPUMHUHATOPHOT MOHAIIAKka, alli HUje TIOAHM]jeI0 pUTyx)0y. Kao
pa3jo3u 3a OBO Cy HaBeleHHW HEOOABUJEIITCHOCT, HEMOBjepeHEe Yy WHCTUTYIH]E,

HCIIPCIIO3HABAKC ,[[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ij v I/IT,[[.433

430 Haponme Hosmue PX, 85/08, 112/12.

431 [Tyuxku npaso6panutess (2012) crp. 4

432 [Tyuxu npaso6panutess (2012a) ctp. 5-10.
43 Ucro, ctp. 9.
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3ajeHUYKY je Hala3 3a CBE TPU MOCMATpaHE 3eMJbE Ja C€ KamIamama, Koje MPOBOIU
BUIIC BJIAJIMHUX W HEBJIAJUHUX HHCTUTYIHMja WCTOBPEMEHO, HACTOjU IMOAWNhH HUBO
ceujectn TpahaHa o0 JWCKPUMHUHALMJU MW TIOCTyMamy y CJIydajy II0jaBe
JUCKPUMHHATOPHOT TOHAIamka. AHTHAMNCKPUMHHAIKMja je oOyxBaheHa OpojHUM
MOJIMTUKAaMa Koje Cy BIIaJe JOHHjeNie y MPEeTX0aHOM mepuoay. Melyrum, pesynratu
MoKa3yjy /Ja je HeonxojaHa arujaHuja O0opba MpPOTUB TUCKPUMHUHANMjE, HAPOUUTO HA
TPKUTY paja, jep je 3amociieHa ocoda oCHa)KeHa M CIIocoOHM]a 3a 60pOy MPOTHUB OUIIO

KOjer BUJa JUCKPUMHUHAIIH]E.

5. OJEHA E®PUKACHOCTHU HAIMOHAJIHUX MJEPA AKTHUBHE
INOJIMTUKE TPKUIITA PAJTA

5.1. Mjepe akTHBHe NOJUTHKE 3an0lbaBamkba y buX

3a AIITP y buX ce moxe pehu aa cy yemjepeHe Ha noBehame KBaMTETa U KBAHTHTETA
paJHUX MjecTa U Jia IPOMOBHUIILY COLIMjalTHy YKJbYYEHOCT ¥ PaBHOIPABHOCT IOJIOBA, jep
cy nBuje TpehuHe CBHX IporpamMa HamHjeHmheHE MO0OOJbIIamy 3alol/BUBOCTH YIIPABO
YIPOKEHUX TPYyIa Ha TPKUIITY paja: Miaaanux 0e3 paJHoT UCKYCTBA, )KE€HA, IIOBPAaTHUKA
u Poma. OBum nporpamuma je y 2012. ronuau 6uno odyxsaheno 13.347 nwua, 3a mra je

yTpoieHo npeko 38 Munuona KM. 43

Y ®buX cy y paHujuM nepuojauMa yTpolleHa 3HauajHa cpenctBa 3a AIITP, wak 100
muioHa KM y nepuony 2002-2004. roguna. Ilocibenmux roanHa cy oBa CpeAcTBa
3HAuajHO peAyKOBaHa, ma cy usHocuia oko 20 munmona KM y 2010. u 2012. roaunu,
1ok je y 2011. roquan u3nBojeHo oko 30 muimmona KM. Ako ce 0BM M3HOCH CTaBe y
OJIHOC Ca YKYITHUM OpojeM He3alloC/IeHUX JIMIA OHJla Cy U3/Bajamba M0 HE3aloCICHOM Y
®buX m3nocuna 54 KM y 2010. rogunn, 80 KM y 2011. roqunan u 53 KM y 2012.

T'OAWHH.

434 Arenumja 3a sanonubasare buX (20128) ctp. 23.
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3a AIITP je y 2010. roguau muzasojeno oko 0,14% BAII buX. Axo ymnopenumo oBaj
MPOLIEHTYaTHN W3HOC ca m3aBajambuma y Cpbuju m Xpsarckoj ox 0,12% u 0,06%,
PECIIEKTUBHO, CTHYEMO YTHCaK na je u buX wu3aBojuia 3Ha4yajHa CpEICTBa 3a OBY
Hamjeny.*®® ¥V mapennoj Tabenu je mpukasaH mperie]] HajBaxHUjUX mporpama AIITP y

nepuony 2010-2012. y PC:

TaGena 51. AIITP y PC, 2010-2012.

. - MJIaad ¢ca BUCOKOM M BHIIIOM
HpO_] CKarT 3aIllollJbaBaiba ITPUIIPABHHUKA

BHCOKE U BUIIIE CTPYYHE CIPEME ,,3HAmbEM CTPY4HOM CIPEMOM, Oe3 pagHOr

13
A0 nocia WCKYCTBA

- MJIaJH 10 35 roJIMHa CTApOCTH KOjU
[IpojexaT npumnpaBHUKA .
HEMajy paJHO UCKYCTBO y CTPYLH

- HE3aIIOCJICHA JINIIA Y CTalby

) ) conujaiHe morpede, YWIaHOBH
[Ipojekar CCHECII (Ilpojekar noapiike

Mpexama 3a COLHUjaIHy CUTYPHOCT U TMOPO/IAIIA OTHHYTHX, 3aPO0JBCHHX U
3aII0111/baBAE) Hectanux O6opaua, PBU u nusuine
XKPTBE paTa

[Ipojekar moapmike 3anonbaBamwy Poma y
. - Pomu
Peny6mumu Cprickoj

) ) - aemobsncanu 6opiu,
[Ipojekar ,,3ajenno go nocna” )
- PBU u gjena norunynux 6opana

- He3aloclieHa IMIa Koja aKTHBHO
Tpaxe mocao ayxe ox |l rogune,

_ - JIMIA ca MHBATUAUTETOM,
[IpojekaT nmojpIke 3anoubaBamby y _ _
- JIMIA KOjUMa je JI0 CTHIIamka yclloBa 3a
npuspenu Penyonuke Cpricke )
CTapoCHY TEH3Hjy NOTpeOHO 10 3

roanHa CTaxxa oCurypama,

JIUIIa Ha HOB‘-IaHOj HaKHaJIu

W3zBop: Arennuja 3a 3anonubaBame buX (20128) crp. 35-40.

43 Hcro, ctp. 9.

277



VY PC nporpamuma 3anonubaBama y 2010. rogunu cy 6unu o6yxBaheHn TPBEHCTBEHO
mianu Oe3 pamgHor uckyctBa u Pomm. Y 2011. romuHu je mpoBeIeH MpojeKaT
CyOBEHIIMOHHCaka TOCIOAaBala KOjU TOJHECY 3aXTjeBe 3a 3alolllJbaBakba HOBUX
paJHUKa U MpojeKaT (GUHAHCHpamba IporpamMa o0pa3oBama KOju 3a IIUJb UMajy MOAN3ambhe
KOHKYPEHTHOCTH panHuka. OBa J[Ba jaBHA M03MBa Cy 00OyxXBaTHJa 3amonbaBame 1.336

JM1a ca GBHHGHHI/IjC HEC3aI10CIICHHUX.

Kao mTo ce moxe Bugjetu u3 Tabene 52. y ®buX cy ce HajBuIle MPOBOAMIH MPOTPaMU
3aronbaBamba YCMjepeHH Ha He3arociaeHe minaje 10 30 roarHa CTapoCcTH KOjU HeMajy

paJHOI UCKYCTBA!

TaGemna 52. AIITP y ®buX, 2010-2012.

[Iporpam cyduHaHCHpama 3amoOULbaBakba MIIAIHX

nuna 6e3 pagaHor uckycrtsa 400+

[Iporpam cyduHaHCHpama 3amoNbaBakba MIIATUX

Mutanu
nuna 0e3 pajHOT UCKYCTBa
[Iporpam cypuHaHCHpama caMO3anolbaBamba
MJIaJIUX Jula ,,Miiaau npeny3eTHUK
[Iporpam cyduHaHcHpama 3anonbaBama U

Kene

caMo3aIollbaBamba KEHa
[Iporpam 3anonubaBama U caMO3aNoLIbaBaka [ToBpatHuLM y mpenpaTHa
MOBpaTHUKA MjecTa CTaHOBamba

. JlyTOPOYHO HE3arocaeHa
[Tporpamu 00yke, 1000yKe U MpeKBATUPHUKALIN]E

Tuna
[Iporpam 3anonubaBama U caMo3anolbaBama Poma Pomu
[Ipojekar moapIIKe Mpexama 3a COIUjaIHy JIyTOPOYHO HE3aIMOCIIeHA

curypHocT u 3anonusaBambe (CCHECII, 2010-2014.) auna

W3Bop: Arennnja 3a 3anonubaBame buX (20128) crp. 24-28.
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Y BJ] buX, 3aBo 3a 3amonubaBame je mporpame 3arollbaBama YCM)epHo MpeMa JINIUMa
ca AYropo4HOM He3arocJIeHOINy U JUIa cTapuje crapocHe aoom. [Ipema HemoTHyHUM
nonanuMma, y 2011. ronnHu Mjepe akTUBHE MOJIMTUKE 3aM0LIJbaBaka 00yXBaTUIIE CYy OKO
14.500 nuna ca eBuueHnMje HezamociaeHuX juna. Hajaxuuju nporpamu AIITP osor

3aBoga y 2011. rogunu cy naTv y HapeJHOM TaOelIapHOM IPETIey:

Tabena 53. [Iporpamu AIITP y BJ] buX, 2011. u 2012. rox.

[Iporpam cypunancupame

3arolJbaBamkba JINIA €a JyTOPOYHOM JyTOPOYHO HE3AIIOCIICHA JINLA
He3arocyieHohy
IIporpam 3anonuspaBama Poma Pomu

[Iporpam 3amonssaBama JHIa CTapHje '

cTapuje ocobe oba mosa
cTapocHe n1o00u
[Iporpam qyropovHOT 3amomnbaBama

Mitaau 0e3 paHOT UCKYCTBa
IIpUIIPABHUKA

U3BOP: Arenuuja 3a 3anonubaBame buX (20128) ctp. 41-42.

OHo 1mITO KapakTepHullle ClpoBoheme 0BUX Mjepa y o0a eHtutera u b/l je Hem3BHujecHOCT
NpUJIMBA CPEJICTAaBA 3a CIIPOBONEHmE NMporpama, a TUME M TeKohe OKO IIaHUpamba CBUX
notpeOHUX akTuBHOCTU. C 003MpOM Ha pe3yaTare, MjepeHO MOKa3aTebuMa TPHKUIITA
pana, moxe ce pehu na cy nporpamu AIITP jenHonMuHu 1 HEAOBOJFHO KpEaTUBHU, T€ /1a
He 00yxBaTajy oco0e Koje Cy HaJHEMOBOJbHH]jeM ToJiokajy. CTora je HeomxojHa
npoljjeHa e(pUKacHOCTH CBAKOI INporpama, Kako OM ce MOCTHUINIO 00Jbe MOBE3MBAHE

HEC3aI10CJICHUX U ITO0CJIOBA, Tj. noauriia e(i)I/IKaCHOCT Imporpama.

5.2. Mjepe akTHBHe NOJUTHKE 3an0lLbaBamkba y Cpouju

[Topen macuBHUX Mjepa Koje KOHTUHyHpaHO crmpoBoau, CpOuja je om 2005. romune
KpeHyna y uHten3uBHujy npumjeny AIITP, koje cy, 30or HegocTaTka cpelcTaBa, ajau U
no3Hatux jgorahaja u3 IeBefeceTHX rojJuHa MpoIUIor BUjeKa, Ouile HamyIITeHe KpajeM

ceaMIeCeTHX TOIMHA TPOIILIOT BHjeKa.
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N y Cpbuju kao u y buX cpencrsa HamujemheHa TAaCUBHUM M aKTHBHHM MjepaMa Cy

HECpa3MjepHO mMoaujesbeHa, anu cy nporpamu AIITP MHOro 00Jhe KOHIMIUPAHH U

nmoBe3aHW ca IuJbHUM rpynama Hero y buX. Cse mjepe AIITP koje cy ce y CpOuju

crpoBonuiie y 2012. roguHu ce Mory pa3BpCcTaTH Ha cibeaehn HaumH:

1.

5.

Ilocpedosarwe y 3anowimasary auya Koja mpagice 3anocierbe (MOCPEAOBABE MO
3axTjeBy IOCJIO/aBLa, YCIOCTaBJ/balkbe KOHTAaKaTa ca IMOCIOJAaBIMMa, CajMOBU
3aIollbaBamba, Mjepe aKTUBHOT Tpa)kema Mocia, MOTHBAI[MOHO-aKTUBAI[MOHA 00yKa

3a Pome);

. Ilpoghecuonanna opujenmayuja u casjemogarbe 0 NIAHUPARY  Kapujepe

(uadopMucame,  caBjeTOBame,  CeleKnMja W KilacuduKanuja,  TPEHHHT
camMoe(hMKaCHOCTH, CajMOBH MPOGECHOHATIHE OPUjeHTAIM]je U TUTaHUPama Kapujepe);
Cybsenyuje 3a 3anouiwasarwe nocirodasyuma (CyOBEHIM]e 3a OTBapambe HOBHUX
pamHuX MecTa, CyOBEHIMje TMOCIIOAaBIMMA 3a 3aloNUbaBamkbe HE3aNOCICHHUX JIMIA
POMCKEe HAIlMOHAJIHOCTH, CIIPOBONEHmE MporpaMa pelraBama BUIIKA 3aNOCICHUX Y
npoIecy palMOHANHM3aIlMje, PECTPYKTYpUpama W TMPUIpPEMe 3a IMPUBATH3AIIH]Y,
MOJICTHIIAE 3allollJbaBamba OJIAKIIUIIAMa 33 JONPUHOCE O0ABE3HOT COIIHjaTHOT
OCHUTYpama);

Iloopwka  camoszanowiwasary  (pa3Boj TPEAY3€THHINTBA, CyOBEHIMja  3a
caMmo3arnonuUbaBame, jeJHOKpaTHA HCIUTaTa HOBUAHE HAKHAJIE 32 CaMO3arollbaBambe,
CyOBeHIIMje 3a caMO3alolbaBamke HE3AMOCICHHX JIUIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH);

Hodcmuuaju 3a 3anoul/basdrbe KOPpUCHUKAa Hoe4vane HClKHaae;

6. Jlooamno obpazosarwe u obyka (IporpaM CTpydHE MpaKce, MPOTpaM CTHIAmba

MpaKTUYHUX 3Hamka, OOyKe Ha 3axTjeB IMOCJIOJaBlla, OOyKEe 3a TPXKHUIITE

paaa,pyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pa30Bambe OApacinX);

. Jasnu padosu n

Mjepe axmuene noaumuke 3anoubasara 3a ocode ca uxsaruoumemom (Mjepe u
aKTUBHOCTH  MpodecroHaiHe  pexaduwiuTanyje,  OporpaMd  MOJCTUIAKA
3anonubaBamba 0coba ca MHBAIMAUTETOM, Mjepe NOJpUIKE Kpo3 pedyHIanujy

TpomkoBa).*%

438 Hanmonanna ciysx6a 3a 3anonubasame (2012) crp. 15.
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VY nHapennoj Tabenu je mar mperyien Opoja yKJbydeHUX JIHUIA Y TMOjeAMHE Iporpame y

okBupy HaBeaeHux AIITP y 2012. rogunu:

TaGena 54. bpoj muua ykspyuenux y nporpame AIITP y Cp6uju, 2012. rox.

IIporpam Bpoj smmna
OO0yka 3a akTUBHO Tpaxkeme nocia - ATII 1 35.902
Tpenunr camoeduxacuoctu - ATII 2 2.560
Kiry0 3a Tpaxkeme mocia 3.777
CajMoBH 3amo1/baBamba 60.499
[Iporpam cTpyuHe npaxce 2.736
[Iporpam cTuama NPaKTUYHKUX 3HAKHA 174
OO0yke 3a TpKUIITE pajaa 1.997
OO0yke Ha 3aXTeB MOCIOAaBaIa 1.600
OYHKIIMOHAITHO OCHOBHO 00pa30Bamke OpacinX 2.721
EnykatuBHM mporpaMu 3a pa3Boj Mpeay3eTHUIITBA 10.970
CyOBeH1uje 3a caM03amnon/baBame 2.037
CyOBeHIIHje MOCIIOaBIMIMA 32 OTBAPAkhEe HOBHUX PATHUX MjecTa 1.245
JaBHu panoBu 6.127

YKynHo 132.345

W3eop: Harmonanua ciryx6a 3a 3anonbaBame Cpouje (2012) crp. 16-39.

On yxymHO 132.345 muma 70.742 cy Guine xene Tj. 53,45%. Y norneny NupHHEX TpyIa,
HHUje CTporo ojpeheHo kojoj Cy Tpylmu HAMH]CEHEHH IMPOTPAMH, jep CKOPO Y CBUM
nporpaMMMa MOKE YYeCTBOBAaTH BelMka BehwHa CBHX He3amocieHux. [Iporpamu

HaMI/Ij eleHM ocobaMa ca WHBAJIWIUTCTOM, MJIaquMa, U1 Pomuma CYjaCHO IIOBC3aHH Ca
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MWBHUM Tpynama. M Hapennu rpadukoH mpyxka yBuja y Opoj JTuIa HO TOjeAUHOM

nporpamy y 2012. rogunu y CpOuju:

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Bpoj nmuma

B O0yka 3a aKTHBHO TPAXKEHE
mocia - ATIT 1

B TpeHuHr caMoe(hMKaCHOCTH -
ATIT2

B Kiy6 3a Tpakeme mocia

¥ CajMOBH 3aI0NbaBamba

B JIporpam cTpy4He Ipakce

¥ [Tporpam cTHIama TPaKTHIHUX
3Hamba

B OO0yke 3a TPXKHUIITE pajia

B O0yke Ha 3aXTeB [TOCIOaBaIa

DYHKIUOHATHO OCHOBHO
00pazoBame 0J[Pacinx

B EqykaTWBHU IIPOTPaMH 32 pa3Boj
Mpeay3€THUIITBA

B CyOBeH1mje 3a
€aMo3aroIbaBame

CyOBeHIgje mocaoaaBuuma 3a
OTBapame HOBHUX PATHUX MjecTa

JaBHM pagoBu

I'paduxon 41. Bpoj numa ykipydenux y nporpame AIITP y Cp6uju, 2012. rog.

W3Bop: Harronanua ciyx0a 3a 3anonusaBambe Cpouje (2012) ctp. 16-39.

Moske ce 3akpyduTH 1a je Cpouja kpo3 oBe nmporpame oOyxBaTuiia 3aucTa 3Ha4ajad Opoj

He3arocyieHux Jmma 'y 2012. roauHu, ako ce UMa y BUIY Ja je y jaryapy 2012. rogune

yKyIaH Opoj He3amocleHHX ocoba Ha eBuieHUUju 6uo 764.166. Mehyrum, nojsoBuHa

YKJbYUYEHHUX je OMJIa MOKpUBEHA Mj€pPOM CajMOBH 3aIlolJbaBama, Koja je o1 60.499 nua,

Koja cy Ouna ykspydeHa Ha 101 cajmy opranuzoBanum y 2012. roaunHu, aoBena 10

3anonubaBama 11.716 nmuma. YkymnHo je kpo3 mjepe AIITP y 2012. rogunu 3amociaeHo

28.337 ocoba ca eBueHIM]je 3aBOja 3a 3aMONIJbaBake, KaKo j& ¥ MPUKA3aHO y HAPEIHO]

Tabemnu 55.:

282



Tabena 55. bpoj 3anocnenux auuna, ykibydeHux y nporpame AIITP y 2012. rox.

IIporpam Bbpoj 1una ‘
OO0yka 3a akTUBHO Tpakeme nocia - ATII 1 6.312
Tpenunr camoepukacuoctu - ATII 2 655
Kiry0 3a Tpaxkeme mocia 245
CajMOBH 3am01JbaBaba 11.716
CyOBeHImje 32 caM03amnon/baBamke 2.037
CyOBeH11je MocioAaBIMMa 3a OTBapambe HOBHUX PaJHUX MjecTa 1.245
JaBHM panoBu 6.127

YkynHo 28.337

Wssop: HC3, untepuu noxany, (npudasbenn 23.10.2013. rox.)

Edextn mnojenuHux Mjepa HUCY BUAJBUBHM Yy HCTOj KaJIeHAApPCKO] TOAMHHU, jep cy
YCMjEpeHH Ha JyropoyHO TOAM3alke 3alOLUBMBOCTH  IOjeIMHUX KaTeropuja
HE3aIoCIeHUX KaTeropuja. 3aTo ce yTuiaj Mjepa, Kkoje o0yxBarajy oOyKe U TpEHHHTEe, Ha
3aMOIJBUBOCT HE MOTY IIPOCTO IIEAATH IIpeMa Opojy 3al0C/IEHUX HAaKOH YYEeCTBOBABY Y
HEKOM Iporpamy, Beh ce eekTH 0BUX Mjepa yTBpl)yjy MHOTO CIIOKEHH]OM aHaIU30M. Y
HapeHOM TabenapHOM Iperiey je IpUKa3aH yKylaH U3HOC Cpe/icTaBa KOju je yTpOoIleH

3a OBE HAMjeHE y MPETXOAHOM IEPHOMY:

TaGena 56. Cpencrana 3a mjepe AIITP y Cp6uju, 2008-2012.

s bt | o yueutay BAn
2008. 3.014.000 0,11
2009. 3.500.000 0,12
2010. 3.700.000 0,12
2011. 5.550.000 0,17
2012 4.437.979 0,15

N3Bop: HC3, unrepnn noxauy, (mpubasbenn 23.10.2013. rox.)

Nako ce n3HoC cpeacrara 3a Mjepe AIITP y Cpouju mosehaBa y mocmarpaHoM mepuoy,
TO U JaJbe HUje HU ONMU3y M3HOCA KOje U3/IBajajy pa3BujeHe 3eMbe EBpone. M3 Oyiera

Cpbuje je y 2012. ronunu ucrutaheno 3.266.027.721 nunapa 1j. 28.720.411 eBpa, a
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JeTHUM JIUjeioM ce OBe Mjepe (QuHaHcHpajy U3 Oylera JIOKaTHUX 3ajeHUlla U

JIOHATOPCKUX IIporpama.

5.3. Mjepe akTHBHE MOJHUTHKE 3aN0ILbABaKa Yy XPBATCKOj

VY XpBatckoj je cupoBoleme Mjepa aKTUBHE MOJIUTHKE 3anonubaBama y 2011. n 2012,
TOAMHMA OWJIO PErylMcaHO Kpo3 HAaIMOHATHHM IUIaH 32 MOJCTHLAE 3alollbaBamba,
HaIlMOHAJTHU TporpaM 3a PoMe W mporpame 3a MOJCTHLAIE 3alONUbaBama KOjU Cy
¢unancupanu u3 cpejacrasa EY ¢onnosa. U y panujum neproanMa je CripoBeCHO BUIIIS
nporpama (¢uHaHcupanux u3 EY (QoHzoBa win cpeicraBa jeJIMHUIA JIOKATHE
camoynpaBe. Y HapenHoj Tabemu 57. je naTa ocHOoBHa Kiacudukanuja mporpama AITTP

y XpBarckoj ¥ IUJbHE TPyIe KOjuMa Cy TH IIPOrpamMu OMIIM HAMU]CHCHH:

TaGemna 57. AIITP y XpBatckoj, 2010-2012.

[ToTnope 3a 3anonubaBame, - muazae ocobe 6e3 pagHor cTaxa J10 29 roauHa;

[ToTnope 3a camo3anonubaBame | - AYrOTPajHO He3arocleHe ocode 10 25 roauHa;

HOTHOpe 34 yCaBplIaBame He3amnocaeHe 0code HU3HaI 50 roanHa,

OO6pa3oBame HE3aMOCIECHUX 0co0e C HHBATUAUTETOM;

- CtpydHo ocrocoOsbaBame 3a - He3aroclieHe 0co0e ca BUIIUM M BUCOKHM
pan 6e3 3acCHUBamba PaTHOT CTENEHOM 00pa30Bama;
oJIHOCA noceOHe CKyNHHE He3ar0CICHHX:

- JaBHHM pasoBu - CaMOXpaHH POJIUTEIbH,

- Mjepe 3a ouyBame pagHUX - MJIaJIU KOJU Cy M3allUIA U3 JIOMOBa 32  Jjelry,
Mjecta - )KpTBE OOUTEJHCKOT HACUJbA,

- XpBaTCKH OpaHUTEIbU,

- POIUTEJHH YETBOPO U BHUIIIE JIjelie,

- POMTEJBH Jjele C MOoceOHUM MoTpedama,
- a3WJIAHTH,

- He3arocJeHu 0e3 paJHoT UCKYCTBa

- Pomn

W3Bop: MunuctapcTBo pajia 1 MUpoBUHCKOT cycraBa (2013) ctp. 21-23.
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AIITP cy ce y 2012. rogumau ofHOCWIEC HAa Cy(QUHAHCHUpPAKE 3aIoNbaBamba,
ycaBplIllaBama, 00pa3oBamba U CTPYYHOT OCHOCOOJbaBama 3a pal, ca U 0e3 3acHUBamba
pamHOT OJHOCA, T€ 3alolUbaBamke Kpo3 jaBHE pamoBe. OBUM Iporpamuma je OHIIo
obyxBaheHo vak 41.555 He3anocneHux auia. bpojHe cy moarpymne y okBUpy MojeIHHUX
nporpama AIITP y Xpsarckoj, 106po ocMHIULEHNX 1 mnaHupanux. 'Y 2012, rogusu
je 6uno Buie of 28 xmibaga HoBOykJbyueHUX y mjepe AIITP, on vera cy 53,7% Oune
xene. Ha oBe mjepe AIITP je moTpommeno wak 359.391.837 kyHa Tj. oko 46.376.982 eBpa.

Tabena 58. cagpxu mojgaTke 0 Opojy YKIbYUSHHUX JIMIA Y TI0jeIMHE IMPOTrpaMe:.

Tabena 58. [Iporpamu AIITP y XpBatckoj, HoBoyksbyueHH y 2012. roa.

[ToTnopa 3a 3anonubaBame 3.746
[ToTnopa 3a camo3anoinbaBame 938
[ToTnopa 3a ycaBpiaBame 121
OO6pazoBame pema norpedama TP)KUIITA pajia 2.334
[Iporpamu jaBHUX pagoBa 15.320
CtpyuHo ocrioco0JbaBame 3a paj 0e3 3aCHUBamba PAJHOT OJTHOCA 5.456
[Totnopa 3a ouyBame pajHUX MjecTa 170
YKynHo 28.085

W3Bop: XpBaTcku 3aBoj 3a 3anonubasame (2013a) ctp. 10.

CrapocHa CTpyKTypa yuyecHHUKa y Mjepama je cibeneha:

- ocobe o1 20 no 24 ronune 18,1%,

- ocobe o1 25 1o 29 roguna 19,8%,

- 0oco0e o1 45 no 49 roguna 10,0%,

- oco0e o1 50 1o 54 rogune 10,0%.

KBanudukanmona crpykrypa ykibyueHux y mjepe AIITP y 2012. ronunu, norsphyje aa
je Hajsehu Opoj He3amociIeHuX y XpBaTCKOj ca 3aBPLICHOM CPEIHOM IIKOJIOM, jep U Y
mjepama AIITP, ox ykynHora 6poja ykjby4eHHX JIUIA, YIUO OHUX Ca CPEIHOIIKOICKUM

obpazoBameM je 6mo 54,7%.4%8

437 Xpearcku 3aBoj1 3a 3anonubasame (2013) crp. 34.

438 Hcro, ctp. 35.
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5.4. Metoau eBanyanuje mjepa AIITP

Ca nosehameM u3HOCa KOoju ce u3aBajajy 3a Mmjepe AIITP orBopuio ce um mutame
CBPCHUCXOJIHOCTH MOTPOIICHUX cpencTaBa. Mako ce Mory uyth 1 Munisbewa j1a cy AIITP
y BEJIUKOj MjepH pacUIame jaBHUX CPE/ICTaBa, IIIACHHU]H CY 3arOBOPHUIIM aKTHBHUX Mjepa
Ka0 MHCTPYMEHTA 3a 60pOy MPOTUB HE3AMOCICHOCTH U UCKJbYYEHOCTH Ca TP)KUIIITA Paja.
[Tomro ce cpenctBa 3a mjepe AIITP npukyrbajy yriaBHOM 01 3alOCIEHUX paTHUKA,
MOTPeOHO j€ KBAJIMTETHO NPOLMJEHUTH YTUIA] Mjepa, T€ HU3BPIIMTH MOTPEOHO

npuiarohaBame y ckialy ca lbUXOBOM UCILIATUBOLINY.

EBanyanuja mjepa AIITP ce Moxke cripoBOAUTH Kao:

* Mjepemwe nepdopMmancu, Tj. npaheme GyHKIMOHKCAWKA MTporpaMa u Opoja y4ecHHKa,
BUCHHE 3apaJia, TPOIIKOBE H CJI.

* cBaJTyallMja YTHIIAja, KOja Jaje OJATOBOP JIa JIH je MPOrpaM OCTBAPHO JKEJbEHE IHJHCBE U
KOju je Ouo yTHIlaj Mjepa,

* cost-benefit ananmu3a, Koja ce 6aBM OMOPTYHUTETHUM TPOIIKOBUMA IpOrpama u

* eBajyalyja Tpolieca, Koja MpaTH Ipolece y crnpoBohemy Mjepa UM HIACHTHPUKY]E

HEJI0CTaTKe KOjH Ce T10jaBbyjy TOKOM IpuMjeHe Heke Mjepe.*3

EBanyanuja ce Moxe mocMaTpaTH Kao MUKpPO M Makpo eBailyalnuja. AKO ce Mpolijemyje
yTHIIa] HEKOT IIporpaMa WK Mjepe Ha M0jeIMHLIA OHJIa € Y TUTalkby MUKpO eBallyallyja,
a aKo ce UCTIUTYje Ja JIU j€ JOIILIO0 0 TPOMjeHa Y CMHUCITY HETO JIPYIITBEHE JOOUTH, OHJIa

je To Makpo eBamyaruja. 4

Tek ca pa3BojeM HH()OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja pa3BUIIE CY CE€ U HCTPAKHBAUKE METOJIC
eBajyallje, ma ce oJi HeKOJMKO MPBUX pajoBa HA M3paJd METOJOJOTHje eBajyaluja
Hancanux y CA/l-y, nomuio 10 3HavyaigHMjer Opoja paZoBa Ha TeMy eBajlyaluje U y
3anaanoj EBpomu. Y mocienmwo] NENeHHjU je HAalMCaHO BHILE PajoBa U y OMBIIMM
TPaH3WIIMOHUM 3eMJbaMa IIeHTpalHe W wucTrouHe EBpome. McrpaxuBame, Koje cy

cnposenu Lehman & Klueveu 2010. roause, je mokaszano na AIITP umajy edekra u Ha

439 Harrell et al (1996) ctp. 2.
40 Hujer et al (2002) ctp. 2.
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nmoBehame 3amoNIBUBOCTH HE3AIOCIEHOCTH HOjeI[I/IHaI_Ia W Ha 1nopacT 3alloCJICHOCTH,

HAPOYHTO Y pa3BUjeHHM 3eMibama. 4

Meronu eBailyaryje yTUIlaja MporpamMa Ha TPXKHUINTY paja MOry OWUTH HAaydYHH U
HeHayyHU. OBU IpYTMl METOJIM C€ HA3WBajy U HEEKCIIEPUMEHTAIIHU U y MOTIYHOCTH CE
oCllalbajy Ha CTaTUCTHYKe mojarke. kbuxoBa ymorpeba je orpaHudeHa, jep He

omoryhaBajy oIfjeHy Y CMUCITY Mjepe Kao y3poKa IIPOMjEHE Y CTaTyCy Ha TPXKHINTY paja.

Hayune eBamyammje mMory OWTH €KCIIEpUMEHTAIIHE W HECKCIICPUMEHTAIIHE Tj. KBA3H-
excepuMeHTanHe. OCHOBHa pazinuka u3Mel)ly BHUX je y HauuHy pacnopehuBama
JeIVHUIIA Y Y30paK, Tj. a JIU jeé METOJIOM CIy4ajHOT y30pKa U3BPILIEH U300p jeAMHULIA Y
UJBHY U KOHTPOJIHY TPYITY HJIU j€ KOHTPOJHA Tpyna (opMUpaHa HAKHATHO UTHOpHUITYhH

TIPABHJIO CITYYajHOT pacrope/ia jeMHILA Y y30pKy. 42

[open oBakBe mojjenie Merona eBanyauuje yrunaja AIITP y nuteparypu mocroje u
Jpyravrje mojjesie, 3aCHOBaHEe Ha CIMYHOM METOI0I0IIKOM pucTymy. Tako Martin J.P.
(2000) mujenu eBanmyaiyje y IBMje OCHOBHE IpyIie: IPBa MjepH YTHIIA] Ha 3alONIJbaBambe
W 3apajie MojeArHala HAKOH LITO Cy M3allUTd U3 Mporpama, a JApyra rpymna Mjepu HEeTo

e(beKaT Inporpama Ha arperaTHy 3arocCJICHOCT U HGBEII'IOCJ'ICHOCT.443

De Koning J, Peers Y. (2007) eBanyupajy HeTO edekaT KOpuIhemhbeM eKCIIepUMEHTATHIX
Y HECKCIIEPUMEHTATHIX Mojena. Y HEeeKCIEPUMEHTAIHE METOJ/E Ce YKJbYUYjy METO[
ynapuBama M ekoHomerpujcke Mmertone.**t Lehmann & Kluve (2010) esanmyauwuje
0a3zupajy Ha MaKpOCKOHOMCKHM M MHKPOCKOHOMCKHM METOAMMA, Yy 3aBHCHOCTH O[]
1o/1aTaka KOju Ce KOpPUCTE. AJMUHUCTPATUBHHU TO/IAIA Cy OCHOBA 32 MaKPOCKOHOMCKHU
NPHUCTYI, a TOJAIld W3 PErucTpa HE3aloCICHHX W aHKeTe O pPajHO] CHa3W 3a

MHUKPOCKOHOMCKH HpI/ICTyrI.445

441 Lehmann, H., Kluve, J. (2010) ctp. 304.
42 Dar, A. & Tzannatos, Z. (1999) ctp. 12.
443 Martin, J.P. (2000) ctp. 89.

44 de Koning, J., Peers, Y. (2007) ctp. 3-4.
45 Lehmann, H., Kluve, J. (2010) ctp. 281.
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[Topen HaBeneHOT, MOCTOjU W MeTa mpucTyn y eBamyaruju mjepa AIITP, xojum ce
cymupajy pesynraté Beher Opoja mpeTxoHO CIPOBENCHUX CTyAWja U UACHTU(DUKY]Y
Mjepe Koje Cy Ouiie HajyCIjelIHN]e, Mamke YCIjeIIHe W HEYCIjelIHe Mjepe U MporpamMu
AIITP. ITpra meta ananm3a ayropa Dar, A. & Tzannatos, Z. u3 1999. ronuse je cymupaia
pesynrate oko 100 crynuja, yrmaBaoMm 3a 3eMibe OECD. Merta aHanu3a kojy cy poBenu
Card, D., Weber, A. & Kluve, J. (2010) Takohe cymupa pe3y/irare BEIHKOT Opoja

MIPOBEICHUX UCTpaxkuBama edekara mjepa AIITP, gak 97 cryawmja.

Hajsehu 6poj eBanyanuja AIITP, y npeTxoaHe CKOpo TpH ACHCHU]jE, YMHE CBATTyallHje Y
CjeBepnoj Amepuru u 3amaguoj Espomm.**® TIpeu pamoBu Ha TeMy MeTOMOJIOTHje
eBaslyauuje cy Hanucanu y Cjenumenum AmepudkuM JlpkaBama, ajld ce y MOCIEhe
IBUje JneneHuje moBehao Opoj pagoBa y oBOj obnactu Mel)y HcTpakuBauuma y

TPAH3UIIUMOHUM 3€MJbaMa LICHTPAJIHC U HCTOYHC EBpone.447

5.4.1. EKcnepuMEeHTaIHH METO/]

3a eKclepUMMEHTAJHU METOAM eBallyallje jeé KapaKTepUCTUYHO TO Ja cy ocole y
OCMaTpaHOM Y30pKy ca TpXKHILUTa paja OMpaHe CIy4ajHUM IyTeM, ald IpHje came
UHTEpBEHIIM]€ Tj. TpUje H3Jarama Mjepu. bupameMm u3 JOBOJBHO BEIMKHX Y30paka M
MpaBUIIHUM 0/1a0UpPOM 0coba y KOHTPOJIHE Tpyrie, Moryhe je yTHUIlalkeM Ha HEe3aBHUCHE
NPOMEHUBY Tj. HA YUECTBOBAWkHE Y MjEpPH, H3MEPUTH KaKBE Cy Ce€ MPOMjEHE JeCHiie y
pesyiaratuma. OBe HpPOMjeHE C€ y TakKO IOCTABJbEHUM YCIOBHUMa MOTY MPUIHUCATH
yuectBoBay y Mjepu AIITP, jep ce ywecHuum Oupajy NOTIYHO CIy4ajHO U
NPETIOCTaBKa j€ J1a c€ YYECHHUIM Yy KOHTPOJHO] M TPETHPAHO] TPYMH CTATUCTHYKU
3HauajHO He pa3nukyjy. lllta Buie, pe3yntaT 10 KOjUX ce 10he HUCY TPUM]EHUBU CaMO
Ha I10je/IMHIE YKJbYUEHE Y eKCIIEpUMEHT, Beh ce olHOce Ha IMjey TOCMaTpaHy HUJbHY
rpyny. EkciepuMeHTallHu MEeTOJ] ce 3aTO CMaTpa “‘3JIaTHUM CTaHAapAoM‘ eBallyaluje

yrumaja.*4

46 OECD (1993), Martin (2000), Daguerre, Etherington (2009) u np.

47 Lehmann & Kluve (2010), Bonin & Rinne (2006); Betcherman, Olivas & Dar (2004) Betcherman, Dar
& Luinstra (1999) utn.

448 Harrell et al (1996) ctp. 9.
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N3060p ydecHHKa y EKCIIEpUMEHTY CE CIPOBOJM Yy JIBa KOopaka. Y INPBOM KOPaKy ce
CIy4ajHMM IIyTeM Oupa y30paKk U3 Tpyle Koja je mpeaBuleHa 3a CIpoBoheme
eKCIIepUMEHTa. Y JIPYroM KOpaky y30paK ce JIUjeNid Yy JIBUje IpyIe: eKCIePHUMEHTAIHY
rpymny, kKoja he ydecTBOBaTH y €KCHEpPHMMEHTY M KOHTPOJIHY Tpyny, Koja Hehe Outh
noaspruyra Mjepu. O6je rpyrme ce mpaTe J0BOJHHO AYT BPEMEHCKH MEpPHOJ, Kako Ou ce
OLIMjEHHO YTHIIA] Mjepe Ha 3amolbaBame MAPTHLMIIAHATA Y OAHOCY Ha 3alloNbaBambe

Hel'IZflpTI/II_II/Il'I21H21Ta.44g

3aroBOpHUIN EKCIIEPUMEHTAIHOT METOAAa UCTUYY JIa CE CIy4ajHUM U300pOM yUeCHHKaA y
Mjepu o6e30jelyje oacycTBO prcTpacHOCTH H300pa Mel)y yuecHuIMMa, Kao 1 yTHIaja
Ha MOHAIake ydecHUKa y Mjepu. Mehytum, y nureparypu ce Mory Hahu M CynpOTHE
TBP/IbE J1a MPUCTPACHOCT, N3a3BaHa HACYMUYHUM OMPAaEM yYECHUKA y y30paK, MOXKE
OouTn npuIMYHO jaka. JInma Koja miaHupajy 1a y4ecTByjy y HEKOM IpOorpaMy WM MjepH
MOTY MMaTH TOTIYHO Pa3IMYMTO MOHAIIAKE, HETO Ja Cy CIIy4ajHUM IyTeM n3abpaHa y

rpymy, mTo ce Hasuea ,,Hawthorne effect . 4%°

[TpunukoMm u300pa yuecHUKA y HaBEJCHE TPYyIe aHKETUPAHhEM HEKH APTULIUIIAHTH HUCY
BOJbHHU JIa YYECTBY]Y y MjepamMa, ajlll ¥ OHU MOTY OMTH M3a0paHU y €KCIIEPUMEHTAIHY
rpyny. Cryauje HaBone OpojHe (akTope KOjU yTUUy HAa EKCHEPUMEHTE y CMHCIY
HNPUCTPACHOCTH pe3ynTaTta. NHCTpyMEHTH KOju OU ce KOPUCTUIIN 32 KOPUTOBame e(eKTa
CKJIOHOCTH KOJi €KCIIEpUMEHTAIIHUX METO/a CYy, Y CTBapH, Beh pa3BUjeHU HHCTPYMEHTH

3a HeeKCIepuMeHTaIHe MeToze. o

[Topen ciydajHOT M300pa yueCHHMKA, EKCIIEPUMEHTATIHU METOJ] MOXKeE J1a KapaKTepHuIle U
ciyyajaH M300p BpeMEHCKOr mepuoja kaaa he ce mjepa crpoBecTH. Kao moceOny
BapujaHTy excriepuMeHTanHor meroaa Harrell et al (1996) naBone npoaykeHu moyerax,
KaJa jeiHa Tpyla yyecHHUKa, CllydyajHUM IMyTeM h3abpaHux, OuBa yKJbydeHa y Mjepy, a

Jpyra rpyna y4ecHHKa HaKoH mporteka ojpeheHor BpemeHa. OCHOBHHM HEJOCTAaTaK OBE

49 de Koning, J., Peers, Y. (2007) ctp. 9.

40 Dar, A. & Tzannatos, Z. (1999) ctp. 12.

41 Cam mocTynak MMILIEMEHTAIM]j€ MjEPE TOKOM €KCIIEPUMEHTA ce Hajuelnhe pasiuKyje ofl MOCTYIKa
uMIIIeMeHTanuje 6e3 cnpoBolema MeTo1a eKCIIepuMEeHTa.
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BapHjaHTE je KpaTak MepHoJ] 3a MPOIjeHy pe3ylirtata u3Mely koMmmiaeTupama mporpama

TIpBe IpyIie U HoYeTKa Iporpama 3a Apyry Ipymy ydecHuka.**?

Haxo ce ekcriepuMeHTalTHU METO/1 Tpedepupa 3a OljeHy yTUIlaja HeKe Mjepe Ha HAyYHUM
OCHOBaMa, CJIy4ajHH paclope]] yUeCHHUKA Y y30paK HHje YBUjeK HajO0JbH H300p 32 OLjeHY
epukacHocT Mjepa (MMajyhu y Buay GakTope U yClIoBe peaiHor xuBorta). Heke mjepe
Hehe mmaru edexkrTa Ha y4eCHUKE, HUTH CE€ MOXE OIUjeHUTH HHXO0BAa €(PUKACHOCT
NPUMjEHOM EKCIIEPUMEHTAIHOT METOJla M CIy4ajHOT pacomopena Yy IocMaTpaHy |
KOHTpoOJIHY rpymy. Kao mpumjep y imrepaTypu ce HaBOJE Mjepe HaMHU]JCHECHE [IjellH,

HCKHMM CTHUYKHM I'pyliaMa 1 HAPOYUTO YIPOKCHUM JII/IIII/IMEL453

ExcriepuMeHTaTHI METOAM Cy BeOMa CKYIH, jep je 3a ’UXOBO CIpOBOheme moTpedban
BEJIMKH y30pakK. Y HEIOCTaTKe METO/a EKCIEPUMEHTAIHOT KapakTepa ce yOpajajy u
npoOJieMH ca 0Ja0UPOM CITydajHOT y30pKa M MpOMjeHaMa MOHaIlaba YICCHUKAa HAKOH
ca3Hama 0 y4ecTBOBamYy y MjepH. Kao mocebaH HeJoCTaTak ce HaBOIM €THYKa CTpaHa
SKCIIEPUMEHTAIIHOT METOoJa, jep ce camo onpeheHHM rpynama NapTUIMIIAHATA
oMmoryhaBa 1a yd4ecTByjy y MepH, a JAPYrHM TIpynama U ocobama onemoryhasa
y4eCTBOBame. J[pyru pasior Moxe OMTH TIpaBHE MPUPO/IE, jep 3aKOHOJABCTBO Y HEKHM

3eMJbama 3a0pamyje OBaKBY BPCTY UCKJbYUHBambha

[TojenuHn McTpakuBauM OCHOpaBajy OBaj HEAOCTATaK MMUTAjyhu Ja M ce HEeTHUYKUM
cMmaTpa crpoBol)emhe Heke Mjepe, Mel)y BenmukumM OpojeM He3anocneHuX, He 3Hajyhu na iau
Mjepa MMa OBOJbHE e(eKTe Mo MapTULIMIIAHTE WM YaK U HexesbeHe edexte? AKO ce o1
eKCIIEpMEHTa 04YeKyje MOBOJbaH HETO edeKaT Mjepa, ca pa3yMHOM CUTypHolihy, oHAa
j€ TO BaJbaH pasjior Ja ce MPUBPEMEHO HEeKe Ipyre He3aloCIeHUX UCKIbyue U3 oapeheHe

mjepe.***

452 Harrell et al (1996) ctp. 10.
453 Ycro.
44 de Koning, J., Peers, Y. (2007) ctp. 10.
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5.4.2. HeekcriepuMeHTaIHN (KBa3UEKCIICPUMEHTAIIHN) METOIH

HeekcniepuMeHTanHH METOAM €€ TE€HEpaIHO IMPHMjEHbyjy HAKOH CIpoBOhema HEKOT
nporpaMa IMOJIMTHKE 3alollbaBamba, a Ha OCHOBY IMOJAaTaka CaKyIJbEHUX O] CTpaHe
CaMoOT MCTPaKUBaya, WIN U3 3BaHUYHUX aIMIHUCTPATHBHIX U3BOPA, WM Ha 00a HAYHHA.
[IpBu KOpaK y cripoBohemy eBantyaldje HEeKe Mjepe OBHUM THUIIOM METOJa €Ballyalldje je
dopmupame ocMaTpaHe Tpyle y4ecHHKa y Toj Mjepu. Ha oCHOBY KapakTepHUCHTHKA
onabpaHux y OBy Tpymy 3aBucuhe M oJabup HapTHIMIIAHATA Y KOHTPOJHO] TPYIIH.
[TocToju BuIIe HaYMHA 1a ce popMUpa KOHTPOJIHA rpyma. To Mory OMTH MMOjeTMHIIN KOJU
Cy OIlyCcTaJH OJ Mporpama, IojeJMHIM KOjH Cy MOTJIM Yy4eCTBOBATH y Mjepama mpema
CBOJUM KapaKTepUCTHKaMa, i HUCY YY€CTBOBAIHM WM HIP. MOjeIUHIIN U3 HEKE JIpyTe
reorpacke IfjeMHE ca 3aXTHjEBaHUM KJbBYYHHM OOHMJBEKjUMA, YKOJIHMKO j€ Mjepa

reorpacku cutyrpana y HeKo ozipel)eHo JokalHo noapyyje.

Kommapanuja He mopa Outm camo u3Mel)y oBako oma0OpaHUX Trpyma, IMOCMaTpaHe U
koHTposiHe. [locToje crynuje koje moTBphyjy a ce MOoKe KOMIapupaTH U MOCMaTpaHa
rpyma ca HCX0AuMa HEeKe Jpyre Ipyme ca IpyradujuM oOnsbexkjuMa y MOTJIeay CTapOCTH
WK TI0J1a, Ca UCXOJMMa HEeKHX JPYrHX MMporpaMa M Mjepa, 1ma M ca UCXOIUMa rpymna y
HEKUM JIpyIr'MM 3eMJbama. Yak ce HOBMje CTyAMje IOHErJje Ha3uBajy U ciabe

ekcriepuMenTanHe esanyarmje (,,weakly experimental evaluation®). 4%°

EBanyanuja reaepaiHo uMa oOJIMK CTaTUCTHYKE aHAJIM3€, aJli TaKohe MOoXKe caJpKaBaTh
U jeAHOCTaBHE Kommapanuje ucxoja. CTaTUCTHUKa aHanu3a IMojApa3yMujeBa Ja cy
UCXOM Bapujabie koje Tpeba TyMayuTH Kpo3 TyMauewe HU3a Bapujaliu Koje yTuuy Ha
mUX. Ha mpuMjep, ako je HMCXO0J 3aloNIJBUBOCT HAKOH 3aBpIIETKA MpOrpaMa WIIH
npoBolema HeKe Mjepe, OHJla ce CeT Bapujadiin Koje Tpeba carjieaTi NpUIMKOM OLjjeHe
UCXO0/la CacTOju O] EKCTEepHUX (pakTopa KOju MOTy Ja yTH4y, MONYyT reorpadckor
pEeTHOHA, WHIYCTPHjCKE TpaHe WTH., WHAMBHIYATHHX KapaKTEpPHCTHKA (CTapocT,
oOpasoBame, paJlHO MCKYCTBO, MTH.) U Bapujadlie Koje yKazyjy Ja JId je TOjeauHall

Y4ECTBOBAO Y JIaTOM IIporpamy wiu He. MjepemeM yTHllaja nociemhe rpyne Bapujadiu

455 Pierre, G. (1999) crp. 15.
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ce, y cTBapw, W yTBphyje ImaBHM edekaT NapTULUIUpPaka y Mjepd Ha HCXOM, Tj.

3aI10IIJbUBOCT.

VY Be3M ca OBUM je U NOJjjella HeeKCIIEPUMEHTATHIX MeTo/1a Ha cibenche:
a) perpecuoHa aHajau3a y3 npaheme HeonakaHUX MPOMEHIJbUBUX,
0) perpecuoHa aHaJIM3a ONAKaHUX U HEOMAXKAaHUX MPOMEHJbUBUX U

I1) METOZI yHapuBama. *°®

MjepemeM yTHIIaja TPOMEHJBUBUX I0JI, TOAMHE CTapOCTH, HUBO 00pa3oBama, paaHO
UCKYCTBO HWT[., KOj€ C€ pa3jiHKyjy y LHBHO] M KOHTPOJHO] Tpymu, ce omMmoryhama
IpoljeHa KOJIMKU je YTUIaj Mjepe OMO Ha MPOMEHJbUBY, OJHOCHO Ha 3allOILJBUBOCT.
V3umameM y aHaln3y HEONMaXaHUX HEMjepJbMBHX (akTOpa Kao IMTO Cy ypohene
CHOCOOHOCTH WJIM MPOMjeHa TOHAIlamka ca MapTUIHMIIAPAkEM y Iporpamy, moryhe je
TauyHHMj€ OLMUjEeHUTH e(eKaT YYecTBOBamkba y Mjepd Ha KOHAuyHH HUCXoJ. Meromom
ylapuBama ce J0JIa3u J0 jOoUI CUTYpHHjer pe3yiarara ynopehuBama Kpo3 (GopMupame
HOATPYyIe Y OKBUPY KOHTPOJIHE IpyIe ca NOBE3UBAKHEM WIAHOBA IOCMATPAHE TPyIe ca

4IaHOBMMa KOHTPOJIHE TPyIe KOji UMajy oarosapajyhe ,,ymapene dakrope™.*®’

[Tutame mnpaBwiIHOr oJadupa KOHTPOJHE TIpylne je BeoMa BaXHO KOJ
HEEeKCIIEPUMEHTAIHUX MEeToJa, jep OO0JbM HMCXOOM TOCMaTpaHe Ipyle y OJHOCY Ha
KOHTPOJIHY TPyIy MOT'Y OUTH U MOCJbEINLIA KapaKTepUCTHKA [10jeAMHALIAa Y TPYIH, a He
yuenrha y HekoM nporpamy win Mjepu AIITP. MoTtuBucanoct nojenuHana (yKby4eHUX
y mporpam) Ja MOCTHXKY 00Jbe pe3yiaraTe, MOXe YTHIATH Ha MCXOA U JOBECTH 10
IPEeLHjeHEHOCTH pe3yiTaTa MpuiaukoM eBanyanuje Heke Mjepe AIITP. 3aro ce y onjenu
epexkaTa OBaKBOM METOJOM KOPHUCTE EKOHOMETPUJCKE TEXHUKE 3a KOPHUIOBaHE
HEYyJeTHAaUeHOCTH JBUj€ Tpyle, MocMmarpaHe W KoHTpoiHe. IIpenHoct eBamyaruje
HEEeKCIePUMEHTAIIHUM METOJIOM j€ MPBEHCTBEHO Y TPOLIKOBHMA CIPOBONhEHa, alll U y
YUIEHUIM Ja Cy Tpolec eBajyalldje U CIpPOBOhEmEe AaKTHBHHUX Mjepa MOTIYHO

nesapucum.**®

4% Dar, A. & Tzannatos, Z. (1999) ctp. 14.
47 Ucro, ctp. 15.
48 Hero.
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[Topen omucaHuxX METO/Aa W eBaiyalldja 3HauajHE Cy W eBalyaldje Koje 3a [[UJb UMajy
OljeHy HeTo edeKTa WM JONPHUHOCAa TporpamMa arperaTHoj 3amoclIeHOCTH U
HE3aIO0CICHOCTH, Y3 BpeIHOBamke eekra eKCTepHalivja, Kao MTO CY ,,MPTBU TEpeTr,
edekaT cyncTuTynuje u edekar 3aMmjere. 300r mocTojama HaBeIeHUX edekara colrjaita
KOPHCT OJ] Iporpama je HUXkKa OJ OHE JIO Koje ce Jole Kpo3 eBanyalnjy yTuIaja myreM
HaBeJieHuX Merona. OBaKBe eBallyalfje yTUllaja Cy MOToJHE 3a MMPOorpaMe Kao IITo Cy

CY6B6HHI/Ije 3a caMo3aronbaBamkE, 3al101IJbaBabe, jaBHH PaaoBH U CIIMYHO. 459

Moske ce pehu 1a je 3ajeJHUYKH HeJIoCTaTak 00je rpyrie MeTo/1a, eKCIIEPUMEHTATHUX U
HEEeKCIIEPHUMEHTAIHUX, YIIPABO Y HEOCjeT/HUBOCTH Ha HaBeneHe edekre. MeToan He MoTy
OTKPUTHU KOJMKO MapTHUIIMIIaHATA j€ 3aMHUjeHIIIO Beh 3arociiene pajaHuke, Tj. Ja J1 je y
NHUTaky CTBAapHO YyCKiahuBame MOHYAE M TPAXKIE 33 PajJoM, HIM Cy HE3alOCICHH
NapTUIMIIAHT W 3aI0CIICHH PAaTHUK CaMO 3aMHjCHHWJIM TNO3WIMje Ha TPXKHUIITY paja.
Hpyru o6nuk edexTa CynCTUTYIH]E Ce jaBJba KaJia IMOCIOAABAIl 3aIlOCIIA PaTHUKa 300T
cyOBeHIIMja, YMjeCTO pajJHHUKa KOjU HeMma IMpaBO Ha CYOBEHIIH]Y, Tj. HUjE YKIbYYEH Yy

Mmjepy AIITP, a yak je moBoJpHUJU U300P 32 AATO PATHO MjECTO.

OrjeHoM ,,MpTBOT TepeTa‘ naje ce OJAroBOp Ha MUTAHkE KOJU j€ TO Opoj MmojearnHaIa Koju
Ou OWJIM 3amOCIIeHH M Jla HUCY OWJIM YKJbYYEHHM y HEKY Mjepy, Tj. ,,MpTBH TepeT ce
10jaBJbyje KaJia pe3yJsTaT porpama Huje Apyrayju o oHora mrTo Ou ce MOCTUIIIO U
HUje Omino Tor mporpama. Edekar 3amjeHe ce mojaBibyje ca mnoBehamem oOuma
pou3BOke Tipeay3eha, koja cy 3amociuiia pagHUKe Kpo3 CYOBEHIIMOHUCAE, JOK Ce

HCTOBPEMEHO CMamyje TIPOM3BOIma Y mpeaysehuma koja Hucy.

Bbpyto edekar Hekor nporpama ce Mjepu 6pojeM HOBHUX 3arOCI€HUX WK OpojeM HOBHUX

pamaux mjecta. Jlo HeTo edpexra mjepe AIITP ce nonasu npeko cipeneher obpacia:

Hemo egexam mjepe = bpymo epexam — ,, mpmeu mepem *“ — epexam cyncmumyyuje —

ehexam 3amjene

4% Hcro, ctp. 22.
40 Calmfors L. (1994) ctp. 17.
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[Topen HaBeneHOT, HEKM HCTPAXMBAYM HEEKCIIEPUMEHTAIIHUM METOAMMA EBalyalluje

yTUIaja UCTIUTY]y IPOMEHE y HUBOY pH3UKa MM HcXoda Mel)y yuecHHIMMa mporpama

i rpyne, 6e3 Gopmupama KOTPOIHHUX Tpyla APYTUX MapTHULUIIAHATA WIK TPyIa Koje

HHCY UW3JIOXKeHe  Mjepu. Yerupm  OCHOBHa  THmNa OBako  JeduHHCaHOT

HEEKCIIEPHUMEHTAIHUX METO/IA CY:

1. mopeheme nmapTunMnanara npyje U Nocjiae y4eCTBOBamba Y MPOrpaMy WK MjepH;

2. BpeMEHCKe cepuje 0a3upaHe Ha Mjepemy pe3ylTara, NMpHje W IOocie CIpoBohema
nporpama,

3. TaHeJ aHAJIM3€ 3aCHOBAHE Ha MMOHABJbAIbY Mjepehba UCX0/Ia UCTE TPYIE YUSCHHUKA U

4. xommapanuje rpyna napTUlunaHaTta HakoH Y4eCTBOBamba y MjepH.

OBH jeTHOCTaBHO JM3ajHUPAHU MOJIENIU Cy Oa3upaHH Ha aHAJIM3U arperaTHUX MojaTaka,

jeI[HOCTaBHI/I Cy 3a I/ISBOF)CI-LC " IIPAKTHUYHO 6CCHJ'IaTHI/I.461

Hako Ha MHIWBUAYATHOM HUBOY YTHIIA] ITpOrpamMa MoKe OWTH MO3WTHBAH, epeKaT Ha
HUBOY 3aje/IHULIC WU IUjesie 3eMJbe MOKe OMTH 3HAuyajHO JApyraddju, 300r dera je
HEONXOJHO KOMOMHOBATH HaBEJCHE METOJE M aHalH3e, T Ha Taj HAUYWH OL|jeHhHBATH

edpuxacuoct cposenennx AIITP.46?

5.5. Onjena ycnjemnoctu uzadpanux Mjepa AIITP y buX, Cpouju u XpBarckoj

5.5.1. Crynuje epukacHoctu crposeneHux Mjepa AIITP y buX, Cpouju u

XpBaTckoj

PanoBu u crtynuje Ha Temy ycmjemHoctd mnposeneHux mjepa AIITP y buX nHucy
NPUCYTHH, IITO HABOJU HA 3aKJbYYaK Jla YCIjeIIHOCT MpoBeieHux Mjepa y buX no caga
HUje oljjeuBaHa. Y JuTeparypu ce Moxke Hahu oxapehen Opoj pamoBa mocBeheHHx
aHaIM3M ycrjemHocTy (nojenunux) nposeaeHux mjepa AIITP y Cpouju u Xpsarckoj. YV
HACTaBKy Cy HaBeJleHe HajBakHHje cTyauje mjepa AIITP y oBe nBuje 3emibe, Kao u

OCHOBHH HaJ1a3u 00 KOjI/IX CC aom1uio.

461 Harrell et al (1996) ctp. 14-17.
462 Fay, R. G. (1996) ctp. 7.
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Crymuja Bonin, H. & Rinne, U. (2006) je eBanyupana edekre mnporpama ,Jlemia
Cpbuja“, xoju je moapazyMujeBao CTPY4YHY OOYKY W/MIM HPUBPEMEHO 3aIOCICHE Y
rpaheBuHapcTBY (KpO3 jaBHE paaoBe). PesynTaTu cryamje cy nokasainu Ja cy epeKTH
nporpamMa HapoOYMTO MO3UTHBHH IO YYCCHHUKE, jep MapTUIUIIAHTH OYEKYjy MOBOJbaH
yTunaj u 0oJbe YCIIOBE JKMBOTA HAKOH IpOrpama, ajd Mame MO3UTHBHE e(peKTe Ha

MHMKATOpe TpKUITa paga y Cpoujn.*®3

OrmenoBuh, K. (2007) je mpumjeHOM MeTO/Ja CKOJIOHOCTH y TPETMaHy OIlM]jCHHIIA
npocjeyaH YTHIQ] YETHPH AaKTHBHE Mjepe: OOyKe 3a akTHBHO TpaXeme Iocha,
¢uHAHCHjCKAa TIOMOh TpHIIpaBHUIIMMA BOJIOHTEPUMA M OCHOBHA W CIICIIHjaTUCTHYKA
uHpopMmaTryka ooyka (koje cy y peepeHTHOM mepro Ly CripoBolhjeHe y yeTupH Guiiujasie
Haunmonanune ciyxbe 3a 3amonubaBarbe) Ha  BjepOBaTHONY  3amolsbaBarba
napTULMIIaHATa Y Mjepama. 3akJbydak J10 Kojer ce gouuio je na cse yerupu AIITP nmajy

TIO3UTHBAH U CTATHCTHYKHM 3HAYajaH YTHIIA] HA BjepoBaTHONY 3amonubaBama. ‘04

Crynuja aytopa Apanaapenko, M. u Kpcruh, I'. (2008) je onujennna yTuiiaj riiaBHIX
tunioBa AIITP, xoje je cnpoBoamna HanmonanHa ciryx0a 3a 3amonubaBame y MepruoIy
2002—2007. ronuHe, Ha OCHOBHE TIOKA3aTeJhe TPHKUIITA paja. 3akJbydlld OBE CTY/IHU]j€ CY
HNOTBPAWIM €pUKACHOCT IporpaMa IMOCpeloBamka W CaBETOBama, Te CyOBEHIMja 3a
3anolbaBame U 00yKa. 3anolubaBambe KPo3 jaBHE paJOBE HUje UMAJIO 3HaYajaH eeKkaT

Ha KpeTame 0JIroBapajyhux nHAMKaTOpa TPXKULITA paja, y HOCMaTPaHOM IEPUOTY.

Pesynraru jom jenne cryamje, HojkoBuh, A., Byjuh, C. u Apannapenxo, M. (2010),
noTBplhyjy jaky MO3UTHUBHY y3pouHy Be3y u3Mel)y ydemrha y nporpamy u BjepoBaTHohe
3anolnbaBamba. AyTOpU Cy eBalyupaiu edexTe mpojekta ,,OTIpeMHUHOM [0 mocnia”,
koju je cnpoBohen y nepuoay 2007—2009. ronune, HaMUj€HEH OTHYLITEHUM PaJHULIIMA

TOKOM TIpOIleca MPHBATU3AIje ¥ PeCTPYKTypupama. s

N y XpBatckoj cy yunmeHH ojpel)eHn Hamopu Ha yTBphHBamYy cTeneHa e(pUKacHOCTH

npoBeneHnx Mjepa AIITP. Mehy Haj3HauajHHUje pajoBe CBaKakKo Claja CTyIWja Tpyre

463 Bonin, H. & Rinne, U. (2006) ctp. 19-20.
464 Ormenoruh, K. (2007) ctp. 46.
485 Nojkovi¢, A., Vuji¢, S. & Arandarenko, M. (2010) ctp. 22.
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aytopa (Dorenbos et al)*®® w3 2002, koja ce 6aBuna yrunajem yuemha y mporpammuma
jJaBHUX paZioBa Ha 3alONUBUBOCT yYeCHUKA. [ IaBHU Hana3 CTyAMj€ je Ja jaBHU PaJlOBH
He noBehaBajy IIaHce 3a 3alOCleHke NapTUIMIAHATA, ald Ja MO3UTUBHO yTHYY Ha

HbUXOBO TICHXOJIOIIKO 3/IPaBJbE U OJIAKINIABA]y €r3UCTEHIIN]Y.

ba6wuh, 3. (2003) je y pany ,,Yiaora akTUBHE MOJUTHKE HAa TPKUIITY paga y XpBaTcKoj*
W3BPIIHO OLjeHY YCITjeIHOCTH nojenuHavynux mjepa AIITP y XpBarckoj ananuzom, koja
je xopuirheHa u y oBoM paay. [ J1aBHU Hajla3 710 KOjer je I0I1ao ayTop paay je Ja je BUCOK
»MPTBH TepeT" mjepa, 300r cimade CeNeKTHMBHOCTH IUJBbHUX rpyna. [lupHe rpyme cy
HIMPOKO JeduHHCcaHe, 3a MOjeIMHEe Mjepe CKOPO CBHU 3amocieHn. Mjepa ycMjepeHa Ha
3aIoIbaBakbe HE3aMOCICHUX JKeHa CTapHjuX O] 45 roMHa ¥ MylIKapana CTapujux oJ
50 ropuHa ce MoKasajia peJlaTUBHO HAjYCIHjEeIIHUjOM, JIOK Cy Mjepe CyOBEHIIMOHHCAHOT
3aronbaBamba BUCOKOOOPA30BaHUX MIIQAMX W 0co0a ca MHBAIHIUTETOM OCTBAPHIIE

HU3aK HETO JOTPUHOC 3al0lLbaBakby MUJbHE rpyme. %’

XpBaTcku 3aBoj 3a 3amnouubaBame je 2005. roguHe eBamynpao yTHIQ] Mjepa
CyOBEHIIMOHKCAmba 3aI0IIJbaBamka, Koje ¢y ce nmpoBouie y mepuoay 2002-2005. ronuHa.
[Iporjena yuriHKa OBE Mjepe yKa3zyje Ha TO Ja MOACTHIAE 3aMollbaBamkba HUje UMAJIO0
3HAYajHOT YTHIIaja Ha YKYITHO 3amolubaBame. Kao pa3inore HEydnHKOBUTOCTH ITPOrpaMa
CTyZWja je HaBeJa HEJOBOJbHY CENEKTHMBHOCTH Y TOTJIeNy IHJBHUX TIpyIa, MpeTjepany
CJIO’KEHOCT Mporpama, HeI0BOJbHO jacHE LMJbEBE, aJli M HEJIOBOJHHO CPEJCTaBa 3a OBY

Hamjeny.*%8

VY oxkBupy ,,Phare 2005 mporpama EBporicke ynuje 3a Xpsarcky 2008. romune cy
aHaAJTM3UPAaHU KBAJUTATUBHU acriekTu nposohema Mjepa AIITP 3a nmepuon 2006-2007.

ronuna. Hamasu oBe crynuje takohe moTBplhyjy HETOBOJFHOCT Cpe/icCTaBa U MaJld Opoj

) 469
i)

napTULMIIaHaTa y oJHocy Ha 6poj He3anociaeHux (1,6% aJlM ¥ jaK TO3UTHBAH YTHIIA]

ydemrha y MjepaMa Ha KacHHjH MpOHAJIa3aK 3amociema.* "

48 Dorenbos, V., Van Winden P., Walsh, K., Svaljek, S. & Milas, G. (2002) Evaluation of program of
public works in Croatia - Final report. Rotterdam: NEI Labour and Education & T.E.R.N.

47 Baguh, 3. (2003) cTp. 564.

468 Xpearcku 3aBoj1 3a 3anonubasame (2005) crp. 20.

469 Xpearcku 3aBoj1 3a 3anonubasame (2008) crp. 88.

470 Hcro, ctp. 95.
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Markoswuh, T., baduh, 3., & Byra, A. (2012) cy u3Bpiuimium eBanyaiujy Tpu Tpyme Mjepa
AIITP (cydhunaHncupame 3amnolbaBamba MIAANX, CTAPUJUX U TyTOPOYHO HE3AMOCICHHX,
Mjepa oOpa3zoBama 3a HEITO3HATOT TMOCII0IaBIa U jaBHU PAZOBH), Koje Cy ce y XpBaTcKoj
npumjersnBasie y 2009. u 2010. roguHu, TpUMjeHOM KBa3HUEKCIIEPUMEHTATHOT METO/Ia.
Pesynaru cryamje He yka3yjy Ha 3HadajaH edekar Mjepa oOpazoBama Ha 3aMONIbaBakEe
napTULMIIaHaTa, Al HAa TO3UTHBaH edekar Mjepa U3 Tpymne cypuHaHcHpama

3aronibaBamba.

5.5.2. Onjena edpukacuoctu mjepa AIITP y buX, Cp6uju u Xpsarckoj y 2012.

TOOWHU

3a amamm3y ycmjemHoctd nojeauHux mjepa AIITP y buX, CpOuju u Xpsartckoj
kopuirheHu cy mogany u3 0a3a rmojaraka HaMOHAIHUX CITY)KOM 3armonbaBama. Maxko je
OBa aHaJIM3a OrpaHUYeHa 300T HEKOJIMKO pasiiora, Mel)y KojuMma cy, CBakako, Telkohe y
pa3BpcTaBamy MapTHIMIIAHATA Y TpyIe (jep HCTOBPEMEHO MOTY OUTH y BUIIIE ITHJBHUX
ocMaTpaHMX rpymna), Moryhe je HampaBUTH KOMITAPATUBHY CTaTUCTUYKY aHAIH3Y, KOja
MOJKE JIaTH OKBUPHY OIfjeHy ycrjenrHocTy 3aaatux Mjepa AIITP na tpxumry pana buX,

Cpbuje u XpBatcke, npoBohenux y Toky 2012. rogune.

AHann3za ycIjemHocTy Mjepa je OcTBapeHa Ha cjbefehu HauuH:

- oJipeheHe cy nnJbHE TpyIie UCKJbYYEHHX Ca TPXKUIITA Pajia, KOje Cy yueCTBOBAJIC Y HEKO]
Mjepu y Toky 2012. ronune;

- yrBpheH je Opoj 3amociIeHnX U3 eBUIEHIIMja cayk0e 3a 3aronsbaBame 3a IocMaTpaHy
nuIpHy rpyny y 2012. ronuHu;

- oapeheno je ydwemhe 3amocineHux npumjeHom Mmjepe AIITP y ykynHom Opojy
3arocieHux nocMarpane rpyne y 2012. ronunu;

- OLIMjeHEH je ,,MPTBU TepeT"* MpuMjeHe Mjepe Tj. yTBpheH je Opoj nuila koja Ou Ouna
3arociieHa 1 J1a HUCY y4eCTBOBaja y MPOjeKTy, Te

- olljemeHa e(hUKACHOCT CBaKe MOCMaTpaHe Mjepe Ha OCHOBY M3BPIICHOT MpopadyyHa y

MMPETXOAHUM KOpaHI/IMa.471

471 Onmcanu MeTOx je NpeJicTaB/beH U Kopuinher y cryauju baduh, 3. (2003) Vaoza axmusne norumuxe
Ha mpacuwmy pada y Xpeamckoj, @uHannmjcka reopuja u npakca 27 (4) crp. 547-566, 3arpeo.
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buX

Y buX cy y eHTUTeTHMa CIIpOBOhEHE pa3muuuTe Mjepe y OKBUPY Cy(uHaHCHpama
3anombaBama.*’? 'V PC 3aBox 3a 3amonubaBame, Mjepe U3 001acTH cyhHHAHCHpama
3alollbaBama, AUjeld y cibeaehe ckynuHe:

A1l- TIpojexkatr CCHECII - (He3amocneHa iuia y cTamy ColldjaaHe morpede, 4iaHOBU
MOPOJIHIIA TOTHHYIINX, 3apO0JbEHUX U HecTanux Oopana, PBU u nuBmiHe )XpTBE para);
A2- TIpojekar ,,3ajenHo o mocna” - (memobnucanu 6opiu, PBU u gjena nmorunynmx
Ooparia);

A3- Ilpojekar 3a nmpumpaBHHKE ,,3HaWEM 10 nocna™ - (Maaau 10 35 roguHa CTapocTH,

KOjU HEMajy paJHO UCKYCTBO Y CTPYIIH).

Y4MHKOBUTOCT TMOjeIMHUX Mjepa HHje Moryhe OIMjeHUTH 3a CBe KaTeropwuje
HE3aIlOCIICHUX KOjHMa j€ TMOje[Ha Mjepa HaMHjeHheHAa M3 Pa3Jiora HeMoCTOjamkha TaKBe
BPCTE CBUJICHTHpama He3amocleHuX koj 3aBojaa. OIljeHy KOJHMKO je Koja yrpoxKeHa
rpyna O6mia ycrjeniHa takohe Huje moryhe yTBpAUTH, jep ce MPUIATHOCT HEKO] TaKBOj
KaTeropuju Joka3yje TeK NMPUIMKOM aruiupama 3a ydeuthe. Hawmme, ako je mjepa
HaMHjEeHEHa Pa3IMIUTHM KaTeroprujama Kao HIp. Mjepa A2, oHJa HHje HAeHTU()UKOBAH
yKymnaH Opoj Jiniia Koja MOTy OMTH MpeMa 3a7aToM OOMJbEXK]Y YKMBAOIIH Mjepe, Tj. Koja
MOTY aruIMiupaTtu 3a ydemihe y Mjepu. Camo ce MojelMHe KaTeropuje He3aroCICHHX,
HOIYT MHBAINWIHMX JIMIA WM MJIaJuX 710 35 roiMHa CTapoCTH, IpaTe y YKYImHOM Opojy.
HcroBpeMeHe ce He ACHTH(PHKYje KOJUKO MIAJAUX MMa HEKY KapaKTEepUCTHKY MOIYT
LHljena norunynux Ooparma“. Crora je aHanu3a eUKacCHOCTH TojeauHux Mmjepa 3a PC

ypahena camo 3a ozpeheHe yrpoxeHe CKyIruHe KOje Cy MOTJIE y4eCTBOBATH Y MjepH.

VY napennoj TaGenu 59. je mpukaszaH NpopauyH YCIjEIIHOCTH IOjeIMHUX Mjepa 3a
MojeIMHe CKyITMHE He3arnocleHnuX Koje je 3aBoj 3a 3amoljbaBame crpoBoauo y 2012.

T'OJUHMU:

472 3apoyia 3a 3anonnbasame ObuX HUje yJIOBOJLHO 3aXTj€BUMa ayTopa 3a MOTPEOHE MHTEPHE TOJIATKE 32
crnipoBoljerse aHanm3e yunHKOBUTOCTH Mjepa y 2012. roguHu, na je aHanuzy Ouno moryhe ypaautu camo
3a Mjepe Koje je cripoBeo 3aBoj 3a 3anonubaBame PC.
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Ta6ena 59. Eduxacnoct mjepa AIITP y PC,

IIpojexar: ,,3ajenHo

IIpojexar 3a
NPUNIPABHUKE:

2012. rog. 710 TIOCTIa _3HameM 10 mocaa“
PeI[H.I/I [wsra zpyna nesanocrenu nuya Hezanocnenu cmapocmu npexo PBI Mnaou 0o 35 2oouna
0poj 40 200una cmapocmu
1. Hesanocnenu
a nan 1.1, 2012. rox 68.739 2.466 39.368
2. YkynHo 3amocinenn y 2012. ro. 7.803 332 7.568
3. Bpoj 3anpumibeHux 3axTjeBa 3.988 157 2.336
4, Bpoj 3anocnenunx kpo3 mjepy 805 89 1.435
5. 3anocnena nuia 6e3 Mjepa 6.998 243 6.133
6. [Tnaraupanu oOuM 3amocierma 4.000 300 1.500
7. Y mo 3armocieHnx ¢ Mjepama y
YKYITHOM 3amnonubaBamy (4./2.) 10,32% 26,81% 18,96%
8. Cromna 3armocjaeHOCTH HUJbHE TPYIIE C
Mjepom (4./1.) 1,17% 3,61% 3,65%
9. Cromna 3anociaeHoCTH UJbHE IpyIie
6e3 mjepa (5./1.) 10,18% 9,85% 15,58%
10. ,»MPTBH TepeT* u3paxeH Opojem
3arocieHux (9.%4.) 82 9 224
12. | Hero 1onpHHOC 3aN0ILbABALY 0 0 0
uusbHe rpyme ((4.-10.)/2.) 9.27% 24,11% 16.01%

Wseop: 333PC, unrepuu noxamu (npubasisern 06.05.2014. rox.)
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3a yuemthe y [lpojexmy noopuike mpedcama coyujarne 3auimume U 3anN0ULbABAY,
arumnupaio je 3.988 muna, ox yera je 805 muma win 20% He3amocieHux 0coda y TOKy
2012. roguHe momnuio M0 3amociema Kpo3 mpojekar. [Ipojekar HynuM MOIPIIKY Kpo3
camo3anouubaBamke,  3aloll/baBalbeé  KOJ ~ MocjojaBana, mporpame  oOyke,
JTOKBanUpUKaIHje U MpeKBaTUpHUKaIH]je, T000JbIIakha MOOMIHOCTH PaJIHE CHAre U jaBHE

panose.

3a kaTeropujy HezamnocjieHux crapujux oxa 40 roguHa KOju Cy OMJIM TOJABPTHYTH HEKO]
Mjepu U3 MpojeKTa IUIaHupaHu o0uM 3amnociema je 6uo 4.000 muma. Tek jenna nmetuHa
IUTAaHUpAHOT o0OWMa 3amociiema je mocturayta y 2012. roguHu. Y3pomu HHCY Yy
MOTIIYHOCTH YTBpheHU, alu ce MOKe 3aKJbYUUTH J1a j€ y MUTamY MPojeKaT Koju o0yxBara
U Mjepe Koje OJMax IMOCTIXKY 3aloll/baBame, alld U Mjepe Koje Tpeba Ja MOIUTHY
3aMONUBMBOCT  TOJEIMHUX KAaTeropWja HE3aloCICHWX, Kao ITO Ccy OO0yKe,

npeKBaTU(HUKAIN]je WIN JOKBaTH(PHUKAILH]e.

Croma 3amociIeHOCTH 3a IMoCcMaTpany IpyIy He3arociIeHuX npeko 40 roguHa cTapocTH
KpO3 MpOjeKaT je 3HaTHO HCIOJ CTOIE 3allOCICHOCTH OBE KaTeropuje 0e3 ydemha y
npojexty, 1j. 1,17% u 10,18%, pecriektuBHO. MelyTrm, HETO TOPUHOC 3aNONIJbABAKY
UJbHE CKYNHHE He3amocieHux oj 9,27% Ham ToBOpH J1a NMPUMHjEHEHE Mjepe Najy
JOMIPUHOC 3alollybaBamy, alld U Aa je Moryhe noctuhu 0osbe pesynrare, IPBEHCTBEHO
Kpo3 00Jbe MOBE3UBAKE Mjepa M KaTeropuja He3arnocJIeHUuX KOjuMa Cy HaMUjEHEeHE, Te

Kpo3 peneduHucame caMux Mjepa.

[Tpojexar ,,3ajeono 0o nocna‘ je HaMMjeHEH HEe3aroCIeHUM IeMOOMIINCAaHUM OOpLIMMa,
patHuM BojHMM uHBauauMa (PBU), anm u gjenm nmormHynux Oopana Bojcke PC.
[IpojekTom je oOyxBaheHO 3amollbaBambe YKYNMHO 425 NMlla HAaBEEHUX KaTeropuja
HE3aIoCIEHNX ca €BHJICHIIMjEe Ha MEpPHOJA OJ MHUHHMATHO 12 Mjecelu, KOji aKTHBHO
TpaXke 3arociiele M NMPHjaB/beHU Cy Ha €BUACHIM]Y 3aBOJa 3a 3alolllJbaBame, Kpo3

qu)I/IHaHCI/IpaH)e caMo3aliolajbaBama U 3aliolljbaBamkba KO/ I1oCjioaaBalia.

VYcmjemHocT 0BOT TIpojekTa je Moryhe aHamusupatu camo 3a kareropujy PBU, jep ce y

eByjieHIIMjamMa 3aBoja 3a 3amnouubaBamke PC HesamociaeHH ca oOMIbEXjUMa Jjera
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MOTUHYIUX Oopara ¥ JeMOOWINCaH! BOJHUIIM HE PErucTpyjy, Beh ce 3amato oOusbexje
JOKa3yje MPUINKOM arIIpama 3a ydenihe y nmpojexty. Y Mjepama 3amnonubaBama U
camo3arionibaBama je Morio amuiupara ykymao 300 PBU. Ha eBunennuju 3aBoaa 3a

3anolbaBame ce Ha noyetky 2012. ronune Hanaszwio 2.466 nuna PBU.

Cromna 3anocienoctu PBU koju cy Ounm ykipydenu y mjepy je 3,61%, a 3a PBU koju
HUCY Y4eCTBOBaIM Y MpojekTy 9,85%. U 3a 0By pamuBy KaTeropujy He3aroclIeHUX je
HETO JOIMPHUHOC Mjepa YKYIHOM 3amoljbaBamy 3HaudajaH, yak 24,17%. Pasznosu 360r
KOjUX HHje 0100peHo yuenthe y MjepamMa CBUM JIMIIMMA KOja Cy aluTHIHpaia 3a MpojeKaT
Tpeba TpaXUTH MPBEHCTBEHO Y HEUCITYhaBamy ycioBa 3a yuenthe, Tako 1a je camo 50%
JHIIa KOja Cy aruiupana Jo0uIo CpeicTBa 3a CaMO3aNoJbaBabEe UTH j€ 3a0CIeHO KO

[IOCJIOJaBIIA.

Mehyrum, umajyhu y Buay na cy y nuTamy Mjepe Koje TUPEKTHO BOJE 3alOILbaBaby
napTulunanTa, Huje Moryhe ucrahu ycmjex oBor npojekra y 2012. ronunu. Texk HaKoH
MpoBjepe cTaryca OBUX JIMIA W JoOWjama MOBpaTHE MHQOpMAIUje O CTaTyCy HaKOH
npoTeka ojapeheHor BpeMeHCcKor nepuoa, Moryhe je pehu na je musb, Tj. 3aolbaBambe

TEIIKO 3anolbUBUX rpyna nonyt PBU, nocturuyr.

Mnaau no 35 roguna ctapoctu cy y 2012. roquHM MOIJIM y4€CTBOBATH Y INPOJEKTY
,, 3narem 0o nocaa ‘. Cromna 3arnocaeHOCTH MapTULUMIIaHaTa y npojekty y 2012. ronunu
je 3,65%. Crorma 3arociieHOCTH MJIaJANX KOjU HUCY YYECTBOBAIU Y MPOJEKTY j€ 3HAUaJHO
BulIa, 4ak 15,58%. Heto nonpunHoc oBe Mjepe 3anonubaBamy Mmitagux y 2012. roaunu je

16,01%.

Ta6emna 60. moka3zyje KOJIHMKO je HHTEPECOBamke OMIIO 33 CBaKy Mjepy U OJTHOC IJITAHUPAHOT
¥ OCTBapEHOT 3alollJbaBamka Ha OCHOBY cripoBolhema Mjepe. Kao mro je mpeactaBibeHO
y Tabenu, MHOTO je Behu Opoj MPUMJIBEHHMX 3aXTjeBa O] PEali30BaHOI 3allOllJbaBakba.
Camo 20% He3amocneHux, crapujux o1 40 roguHa cy OWim yKjbydeHH y Mjepy, oko 57%

PBU u oxo 61% mmagux.
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TabGema 60.

[nanupaso u Mpojexar: Ipojexar 3a
OCTBapeHo »3ajeHo 10 NpUNpaBHUKE:
3aI0I/baBabEe y nocjaa‘ »3HAEM 10
(13
2012. rox. (%) mocJja
Lumna epyna Hezanocnenu
Mnaou oo 35
He3anocieHux cmapocmu npexo 40 PBU
auya 200una 200UHaA cmapocmu

Bbpoj 3anocnennx
Kpo3 Mjepy/Opoj
NPUMIBEHUX
3axTjeBa

20,19 56,69 61,43

Bbpoj 3anocnennx
Kpo3

Mjepy/IIaHupaHu
00MM 3arociema

20,13 29,67 95,67

W3Bop: 333PC, uatepun nmonamu (nmpudasssern 06.05.2014. rox.)

[Ipema kputepujymy NIaHUPaHO/OCTBAPEHO 3alOllbaBalkEe HajyCHjellHUja je Mjepa
3arnonubaBamka HAMHjCHEeHA MiTaiuMa ca ogHocoM of 95,67%. OBaj mokasaress 3a Mjepy
3ajeono 0o nocra, (Hamujemeny PBU) je oko TpehuHe TuraHupaHor 3a1ociiena, a 3a IpBy

Mjepy TeK jeiHa MeTuHa rniaaHupasor win 20%.

Cpouja

Cp6uja je Tokom 2012. roguHe CrpoBesa BHIIE IMporpama u npojexata y oksupy AIITP
KOjU Cy 3a IMJb MMasiu mnoBehame 3amoUbMBOCTH HAPOUYUTO YIPOKEHUX KaTeropuja
HE3aMO0CIeHUX, MOMYT AYTOPOYHO HE3aMOCICHUX, MIIaINX, N30]erInX JINIA, MTHBATUIHUX
ocoba wim Poma. Hammonanna ciyx0a 3amornubaBamka HAPOYUTO TPATH CTATyC Ha
TPKUIITY pajia OBUX IPyIIa, Te je crora 0mio Moryhe naeHTn(UKoBaTH YKyIaH Opoj OBUX
auna koja cy y 2012, ronunu Onia ykjbydeHa y HEKy Mjepy U3 rpyme o0yka 3a akTUBHO
Tpakeme Mociia U y Mjepe cy(hrHaHCUpamka 3arnolbaBama. Takohe je uaeHTHPUKOBaH
u Opoj JuIa Koju cy Ha Kpajy 2013. rogrHe MPOMHjSHIIIA CTaTyC Ha TPXKUIITY pajia, Tj.
KOjH Cy ce 3alociiiIi. PacmonoxuBocT OBMX MojaTaka oMoryhaBa He camo OIjeHYy
MOjeIMHUX Mjepa, Beh U OljjeHy YCIjeIHOCTH MOjeAMHUX KaTeropuja yrposkeHUX, Kako

je ¥ IpYKa3aHo y HapeIHUM aHallh3ama.
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Y oxBupy pasnux mnpojekara AIITP koje He mNOCTHXKY IpOMjeHy cTaTyca u3
,,HE3aroCIeHu" y ,,3aloClIeHN oJMax, Tj. Y OKBHPY TIIpojeKara KOjH IOACTHIY
3arolbaBame KPO3 pasHe OOJIMKE OCIOco0baBama, HaJOPOJHUJU YUECHUIIU Cy MIIAJIH.
Yak 45.832 muazne ocobe cy Ouie ykJbydeHe y HEKy Mjepy oOyke u oOpa3oBama 3a
notpebe TpxkumTa paga. Ox 466.617 numa koja uMajy OCOOUHY ,,TyTOPOYHO
HezarnocieHn™ 37.101 ocoba je Oma ykjbydeHa Yy HEKHU MPOjeKaT W3 rPpyle OHUX Mjepa
KOj€ HE OCTBapyjy 3aIolljbaBalkbe CaMHUM YJIaCKOM y Mjepy, Beh 3a 1IiJb UMajy TOIU3ambe
3aMONIJBUBOCTH JIMIIa KaKo OW OWia ImTO KOHKYPEHTHHja Ha TPXKHINTY paja W Ha Taj
HAYWH Y Jy’)KeM BPEMEHCKOM pPOKY JOILIa JI0 3arnociema. [Ipema HaBegeHOM MOXe ce
3aKJbYYUTH Ja JyrOPOYHO He3arocleHa JIMIa YHHE HajOpojHUjy CKynmuHy Mebhy
OCMaTpaHUM TpylaMa, jep Cy NMPHIIAJHHUIA OCTAIUX CKyNMUHA BEhMHOM U JyropoyHO
He3anocieHu. HaBejeHu mojanu cy NpuKa3aHd y HapeaHoj Ttabenu, a y Tabemu 62.

NOJIallM O YKJbYUYEHUM JINLIMMA y HEKHU 00JIMK Cy(pUHaHCHpamba 3al0l/baBamba.

Tabena 61. YuecHunm y Mjepama o0yKe 3a akTHBHO Tpakemwe nocia, 2012. rox.

Kamacopuja 20POYHO Texnonowxu
Py Ayeop Mnaou Pomu
He3aNn0CHeHUX He3anocieHu BUULKOBU

bpoj Hezanocnennx
JUIa U3 MOJEeIUHUX
Kareropuja, Ha

novetky 2012. rog.

466.617 205.206 39.808 19.398

bpoj numa xoja cy

yKJbY4€Ha y Mjepy y 37.101 45.832 4.078 1.831
2012. rog.

bpoj 3amocnenux

JMIIAa KPO3 Mjepe y 5.942 10.500 1.004 174
2012. ron.

bpoj 3anocnennx
JIUIIa ca €BUJICHIIN]E,
0 KaTreropujama y
2012. rox.

Craryc nuIia Koja cy 3 H* 3 H 3 H 3 H
y4eCTBOBAJIA Y

Mjepama 2012.

TrOJMHE, Ha KPajy 8.100 | 25.881 | 15.275 | 23.162 | 1.432 | 2.166 | 147 | 1.273
2013 rog.

WzBop: HC3, untepuu noxaiu (npudasibenu 23.10.2014. rox.) 3*- 3anocaen; H*- Hezanociien

76.273 84.048 N/A 1.474
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Tabena 62. Kareropuje maprunumnanara ykjbydeHne y Mjepe cypunancupama y Cpouju, 2012. rog.

b: CBE BPCTE CYOUHAHCHUPAIbA 3AITOII/bABAIBA

Kamacopuja
He3anocieHux

Jlyeopouno
He3anocienu

Mnaou

Texnonowxu
BUULKOBU

Ocobe ¢
UHBAUOUM.

Ocobe uznao 50
200UHa Jcusoma

Us36jeena u
UHMEPHO
pacemena 1uya

Pomu

bpoj Hezanocnennx
JUIa U3 KaTeTopHje
Ha noueTky 2012.
TOJ.

466.617

147.562

39.808

14.135

183.979

10.009

19.398

bpoj nuua koja cy

YKJby4CHA y Mjepy y
2012. rom.

5.810

5.374

795

2.036

2.818

146

291

Bbpoj 3anocnennx
JUIa KPO3 Mjepe y
2012. rox.

5.560

5.062

778

1.957

2.777

141

281

Bpoj 3anociennx
JUIa ca eBUJICHITH]E,
0 KaTeroprjama y
2012. rog.

76.273

84.048

N/A

3.683

25.703

1.839

1.474

Cratyc nura koja cy
y4ecTBOBaJA y
Mjepama 2012.
roIMHe, Ha Kpajy
2013 rom.

3* H*

3 H

3.092 | 2.340

3.301 | 1.530

561 | 187

1.104 | 797

1.352 | 1.142

81 52

66 | 159

Uzpop: HC3, uareprn noganu (mpudassserun 23.10.2014. rox.)
3*- 3anocnen; H*- nezamnocnen
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On yxIbydeHux y mjepe o0yke, 5.942 wnn 16% nyropodHo He3amociIeHux 0coda je y TOKY
2012. rogune momwio 10 3anociema. OBaj moka3aTesb 3a MJIaJIe j€ jOIll MOBOJbHH]H, jep je
CKOpO jeaHa 4eTBpTHHA Miaaux y Toky 2012. rogumne momnwia mo mocia. Ocobe koje
MIPUIIAIa]y KaTeTOPHUjH ,,TEXHOJIOIIKH BUIIAK™ Cy UMaJie CIMYaH yCIjeX Kao ¥ MIIaJH, a 3a
Powme je oBaj mokazaress HajHMKH. 32 Mjepe CypruHAHCHpamba CE MUCIH J1a CAMUM y4enrhem
y Mjepu o06e30jehyje 3amocneme, anu HUCY CBH YKJbYYEHH Y Mjepy IO ayTOMaTH3MY
3amnociieHd. 3aTo ce Opoj YKJbYYEHHX Yy Mjepy M Opoj 3alociIeHuX He moayaapa y

IIOTITYHOCTH.

Hapennu TabenmapHu mNpuKa3d HaM TOBOPE O YCIJEIIHOCTH NOJEIHHUX Kameeopuja
He3anocienHux y IBUje TpyIe Mjepa:
1. OOyke 3a aKTUBHO TPaXXeHE MOCA!
- Kity6 3a tpaxkemwe nocia,
- OOyky 3a akTUBHO Tpaxkemwe nocia ATII-1 u
- Tpenunr camoedukacaocta — ATII-2.
2. Cydunancupame 3anolsbaBama;
- CyOBeHIIMje 3a caM03arolbaBamke U

- CyOBeHIIMje TIOCI0JaBIIMMa 3a OTBApakhe HOBUX PATHUX MjecTa.

W3 HaBeneHHMX TOJaTaka ce MOXKE 3aKJbYYHTH Ja TIOCTOje BEJIHMKE pas3iuke uzMehy
MOoKa3aresba 3a IMOjeIMHE TPYyIe KOje Cy YYeCTBOBAJIE y MjepaMa y IMOrJieAy YKyHHOT U
CyOBEHITMOHHPAHOT  3arolllJbaBarba IOJEIUHUX  KaTeropvja  HE3arnociIeHUX, Te
3amolbaBamba HAKOH ydemtha y Hekoj Mjepu oOyke 3a Tpxkumre pajga. On detupu
KaTeropuje: TyropoyHO HE3aloCJeHU, MJaJId, TEXHOJIOMIKM BUIIKOBU U Pomu, HajBehu
OJIHOC 3aroCiIieHUX HAKOH Mjepe U YKYITHO 3arocieHux, ousbexxe miuamau (12,49%), motom
Pomu (11,80%), Te nyropouno Hezanocienu (7,79%). 3a rpymy ,,TEXHOJIOIUIKA BUIIIKOBHU
HUje Moryhe yTBpANTH 0Baj [OKa3aTelb, jep HUje Mo3HaT Opoj YKyMHO 3anocieHux y 2012.

TOJAMHU KOjU MMajy OBY ocoOuHY. JeauHo je moryhe yTBpAMTH MpPOLEHTYaTHH H3HOC

3aroCciIeHUX JIMIIA Koja Cy yuyecTBoBasia y Mjepama: 25%.
TabGena 63. caapXu OIjeHY YCHjeIIHOCTH TIOjeUHUX KaTeropuja HE3armoCICHUX

YKJbYUEHUX y HEKY Mjepy U3 rpyne oOyka Koje MOJMKY 3alOLUBUBOCT 3a IOjeIuHE

CKyIIUHE:!
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Tabena 63. YcnjenmHOCT MojeIMHIX KaTeropuja He3armociIeHUX YKbYIeHHX Y Mjepe ooyke, 2012. ro.
Cge BpcTe 00yKa 32 aKTHBHO TPaKeHe 10cJia

Peonu Al 10 A3 44
opoj Kamazopuja nezanocnenux Ilysopouno Texnonowku
He3anocienu Maadu BUUKOBU Poau
1. He3zanocnenun Ha mouetky 2012. rog. 466.617 205.206 39.808 19.398
2. YkynHo 3arnocienu ca esuacHmnuje y 2012. ro. 76.273 84.048 N/A 1.474
3. Jluna koja cy ykJbydeHa y mjepy y 2012. ro. 37.101 45.832 4.078 1.831
4. 3arocieHu Koju Cy y4eCTBOBAIU y MjepH 5.942 10.500 1.004 174
S. 3amociena nuima 6e3 Mjepa 70.331 73.548 N/A 1.300
6. 22;{/1;0) 3al0CJICHHX C MjepaMa Y YKYITHOM 3amolljbaBamy Ipyme 7.79% 12.49% N/A 11.80%
£ Cromna 3armocaeHOCTH uJbHE rpyre ¢ MjepoM (4./1.) 1,27% 5,12% 2,52% 0,90%
8. Crora 3amociaeHoCTH IuibHe Tpyme 6e3 mjepa (5./1.) 15,07% 35,84% N/A 6,70%
9. ,,MpTBH Tepet* u3paxen 6pojem 3amnocieHux (8.*4./100) 896 3.763 N/A 12
10. Hero nonpuHoc 3anonubaBamy NOjeJHHUAX KAaTEropuja 6.62% 8.02% N/A 11,01%
((4.-9.)/2)
11. quylhe 3aMOCIEHHX JIMIA KOja Cy Y4eCTBOBaNa y Mjepama y 16,02% 22.91% 24.62% 9,50%
0pojy ykibyuenux y mjepe 2012. rox. (4./3.)
12. VYyemrhe 3anocieHux JMiia Koja cy yuecTBoBasla y Mjepama (Ha 21.83% 33,33% 35,12% 8,03%

kpajy 2013. roa.) y ykynHo ykibydeHuM y mjepe 2012. roz.
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AKO ce mocmaTpa CTola 3amocieHOCTH YKJbYYEHUX Y Mjepe oOyKe 3a TpXKHIITE paja,
u3padyHaTa Kao OJHOC 3arOoCIeHHX JIMIAa HaKOH ydemha y Mjepu u Opoja He3amoCIeHUX
Ha nouetky 2012. roauHe, HajBUIIN [TOKa3aTesb Cy OCTBapuiIn miuaiu 5,12%, a HajMamu
Pomu 0,90%. Osnaj mnokaszaresb TOTBphyje UYUBEHUILy Ja Cy MIATd HAPOUUTO
3aMHTEPECOBAHU 33 IOJIM3aIE CTENEHA 3alONUBMBOCTH M YCBajakhe HOBUX 3HAmA.
[Toxazatesr 3a Pome je Huzak u moTBphyje Beh mcrtmmanu mpobiem oOpa3oBama U
nocTu3ama KBajdu(uKalldja 3a OBY HAIMOHAJIHY MamHHY. McToBpeMeHO je u cToma
3aM0CJIEHOCTH MJIaJIMX JIMIIA KOja HUCY y4ecTBOBala y Mjepama oOyKe BHINA, HEro HcTa

CTOIIa 3a Iyropo4HO He3arocieHe u Pome.

Jla 6u ce yTBpAMO HETO JAOMPHUHOC IMOjeAMHUX KaTeropuja He3arnocIeHuX, Tj. YCIjeX KOju
je TIoCTHUTIIIa CBaka KaTeropuja, u3padyHar je ,,MpTBH Teper™ Tj. Opoj iuiia Koja Ou Ouia
3arociieHa M Jla HHCY y4YeCTBOBala y Mjepama,, 3a CBaKy KaTeropujy, Te cy JI00HjeHH
pesynratu namm apyradujy ciuky: 11,01% 3a Pome, 3a mmane 8,02% u 3a gyropodHo
HeszanocneHe 6,62%. Pasnor oBakBor pesyirara je HU3aK ,,MpTBH TepeT™ 3a Pome, jep cy
Pomu ckynuHa ca HUCKOM CTOIOM 3arnociieHocTH. Jlakiie, Mjepe oOyke cy MyT KOjUM ce
MOXKE YTHIATH Ha 3amouubaBambe Poma, ma je motpeOHO mpuiaBatu Behy maxmy Ha

KpeHnpame OBaKBUX Mjepa 3a IHJbHY rpyiry Pome.

[TpoBjepa craTyca Ha TpKUIITY pafa Kpajem 2013. roguHe, 3a mocMaTpaHe KaTeropuje
JuIa, TOCBjeouniia je Ja cy Mjepe oOyke u oOpaszoBama 3HauyajHE 3a TOJU3AmE
3aMONIJBUBOCTH YIPOKEHUX KaTeropuja HeszamocieHux. OBaj MokaszaTesb j€ BHIIUA Off
IpPeTXOAHOT. 3a 1yropodyHo HezamocieHe je 21,83%, 3a muane 33,33%, 3a TexHOJIOMIKE
BumkoBe 35,12%, 1ok je HemoBoJbHH]HU camo 3a Pome u uznocu 8,03%. [akne, ox 1831
Poma koju cy Ounm ykibydueHu y mjepe, camo je 147 Poma Ha kpajy 2013. ronunu ycmnjeno

IIPOMUJEHUTH CTaTyC y 3anocieH, 1j. 1,47% mame 3anocnenux Hero y 2012. ronunu.

VY npyroj ckynuHu Mjepa cy(puHaHCHpamba 3arolllJbaBamka MOTJIE CY Jla YYECTBY]Y cibenehe
kareropuje He3anocnenux: b1- Jlyropouno Hesanocnenu; b2 - Mnaau; b3 - TexHomomku
BuIIKkoBY, b4 - Ocobe ca naBanmmaureToMm, b5 - Ocobe m3Han 50 roamua xusora, b6 -
N36jerna u pacesbena muua u b7 - Pomu. IlpopadyH ycnjemHocTH MOjeAMHUX KaTeropuja
HE3aroClIeHuX, YKJbyUeHUX y Mjepe cypuHancupama y CpOuju, 2012. roqune je narta y

Tabenu 64.
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P. 6p.

CBE BPCTE CYOMHAHCHPAIGE 3AIIOLIJBABAKBA

TaGena 64. YcmjemHocT nojeMHNX KaTeropyja He3anoCIeHNX YKJbYYeHUX y Mjepe cydunancupama y Cpouju, 2012. ro,.

R'ameeopuje He3aANnocjleHuUx B] 52 53 54 55 56 57
1. | Hesamocienn na noyerky 2012. ron. 466.617 | 147.562 39.808 14.135 183.979 10.009 19.398
p. | YKYIHO 3aN0C/ICHHU Ca CBUICHIM]C Y 76.273 84.048 N/A 3.683 25.703 1.839 1.474
2012. rox.
3. g)ljlua Koja cy ykibyuena y mjepy y 2012. 1 5 g9 5.374 795 2.036 2.818 146 201
4, | 3amocieHu Koju Cy y4eCTBOBAIM Y MjEPU 5.560 5.062 778 1.957 2.777 141 281
3anocnena nuna 6e3 Mjepa 70.713 78.986 N/A 1.726 22.926 1.698 1.193
g, | YAWO 3IOCICHMX C MEpaMa y YKYIHOM | 5 9gq, 6,02% N/A 53,14% 10,80% 7.67% 19,06%
3anoubaBamy rpymne (4./2.)
7. | Croma sanocnenocTd mumLHe rpyme ¢ 1,19% 3,43% 1,95% 13,85% 1,51% 1,41% 1,45%
mjepom (4./1.)
g, | CromasanocieHocT: IiEHE rpyne Ges 15,15% 53.53% N/A 12,21% 12,46% 16,96% 6,15%
mjepa (5./1.)
,»,MPTBH TepeT* u3paxeH opojem
T N (8.44./100) 843 2.710 N/A 239 346 24 17
10, | Hero ronpuuoc nojeunux 6,18% 2,80% N/A 46,65% 9,46% 6,37% 17,89%
Kareropuja Hesanocjaenux ((4.-9.)/2)
VYyemrhe 3amocieHux JIAIA Koja cy
11. | yuectBoBana y Mjepama y 6pojy 95,70% 94,19% 97,86% | 96,12% 98,55% 96,58% | 96,56%
yKIbydeHux y mjepe 2012. (4./3.)
VYyemrhe 3amocieHuX JIAIA Koja cy
12. | yuectBoBana y Mjepama (Ha kpajy 2013.) 53,22% 61,43% 70,57% 54,22% 47,98% 55,48% 22,68%
y YKYITHO YKJbY4eHHUM y Mjepe 2012.
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On Mmjepa koje cmanajy y KaTeropuje Koje (pMHAHCHjCKH TMOAPKABAjy 3allOIlJbaBambe
OYEKYjy C€ MHOTO BHIIIH MOKa3aTeJbU JOMPUHOCA YKYITHOM 3allONJbaBamy. 3a MOjeIuHE
KaTeropuje He3aloCJICHUX OBE Mjepe Cy MMaJie BUILE yCIjeXa, HEero 3a Jpyre KaTeropuje
Koje cy Ouiie OJABPrHYTE HEKOj O] Mjepa cy(hHHaHCHpama 3alolllJbaBama. Tako je Kpo3
Mjepe cy(puHaHCHpama 3anolbaBaka OCTBAPEHO 3anolnubaBame yak 95,70% myropouno
HezarocaeHux, 94,19% wmmangux, 97,86% TtexHomomkux BuIKoBa, 96,12% ocoba ca
nHBasIMIUTeTOM, 98,55% o0cobe ca Bume ox 50 roawHa xuBoTa, 96,58% wuzbjernux u

HWHTEpHO pacesbeHnx u 96,56% Poma, kako je ncka3zaHo y mpeTxo1Ho0j Tabenu.

Melytam, OBakO BHCOKE TOKa3aTeshe HHjE 3aapKajia HUTH jeIHAa Kareropuja, Beh cy
MoKaszareJbu 3HA4ajHO apyrauuju Ha kpajy 2013. rogune. HajBumm mokazartesb je 3a
kateropujy TexHosomku BuinkoBu (70,57%), a Hajumxu 3a Pome (22,68%). Oxo 62%
MJIQJIMX j€ OCTAJIO Y PaJIHOM OJHOCY Ha Kpajy 2013. roauHe, a ocTayie KaTeropuje Oubexe
oko 50% 3amocieHux, 0J YKYIHOT Opoja cy(WHAaHCHPAHWX, HAKOH TOJHMHY JlaHa O]
3anolubaBama Kpo3 cyduHaHcupame. Mako gjenyje na cyduHaHCHpame HHje MOToAHA
Mjepa 3a [ojeIMHe KaTeropuje, Tpeda umMaTh y BUAY J1a Cy y Cy(pUHaHCHpamke YKIbydeHa U
JMIIa KOja Cy y4eCTBOBAJIA y jaBHUM PalOBHMa, KOjU CY BPEMEHCKH OWJIM OTpaHHYCHH.
Tako je Hrp. ox 291 Poma ykipyueHHux y mMjepe cy(prHaHCHpama 3amnolubaBama, yak 209

OUJI0 YKJbYYEHO Oalll y jaBHE paJsioBe.

Crome 3aI10C/IEHOCTH JIMIA YKJbYUYEHUX Y Mjepy Cy 3HATHO HUKE HErO CTOIIE 3all0CIEHOCTH
3a JMIla U3 UCTE CKYNHMHE KOja HUCY y4ecTBOBaJla y Mjepama, 3a CBE IIOCMaTpaHe Ipylie
OCHUM 3a JIMIA Ca UHBAIMIUTETOM. Tako je U HeTo JONPHHOC 3alolljbaBakby HajBUIIM 32
oco0e ca uaBasuAUTETOM 46,65%. CUTYpHO j€ J1a 32 OBY pambUBY CKYIMHY HE3allOCIEHUX
Tpeba 00e30ujenuTu cyduHaHcupame, uMajyhu y Buay mojatak o Buimie onx 54%

3aMOCJIEHUX KOJU Cy UMaiu (UHAHCH]CKY oApIIKY y 2012. ronuHu, HAKOH TOAUHY JaHa.

Heto nonpunoc je camo 3a Pome uznazn 10%, mok je 3a miaje, 3a TyropodyHO HE3amoCIeHe
ocobe crapuje ox 50 roamHa W 3a um3bjernma u pacesbeHa nuna 1m0 10%. 3a rpymy
TEXHOJIOIIKY BUIIKOBU HHMj€ MOTyhe M3pauyHaTH HETO JOMPUHOC 3alollbaBamby, ajlH je
nmokasaresb o 71% 3amocieHux o yKymHOr Opoja NuIia, Koja Cy y>KUBaiaa HEKH BH]

¢unancujcke noapuke y 2012. rogune, Ha kpajy 2013. roaune 3HavajaH moJaTak Koju
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CyrepHIle J]a ce OBOj KaTerOpHjH He3arocIeHNX Tpeda mpyxaTu (PuHaHCHjCKa IMOAPIIKA 32

3allollJbaBamkeC.

Mjepe duja je YCHjEeNIHOCT OIMjeEeHAa KpO3 OI[jEHy HETO JAONPHHOCA YKYITHOM
3aroInubaBamy NOjeIMHUX rpyna Hesanociaerux y Cpouju y 2012, rogunu cy:

1. Kiy6 3a Tpakeme 1mocna;

2. O0yKka 3a aKTUBHO TPaKEHE 1MOCIIa;

3. Tpenunr camoepuKacHOCTH;

4. CyOBeHIHje 3a CaM03aIolbaBamhe U

5. CyOBeHIHje MoCcIoAaBIMa 3a OTBAPAKE U OTNIPEMAahe HOBHX PATHUX MECTA.

[IpopauyH ycojemiHOCTH HaBeOHUX Mjepa je Aar y Tabenu 65. aHamu3upaH je y4yuHaK
yuemtha y wmjepu Knyb6 3a mpadcerwe nocia Ha 3alONUBHBOCT TPU KaTeropwuje
HE3aIloCJIEHUX: MJaJie, JyTOPOYHO He3arociaeHe U ocode ca mHBanuaureToM. Ocobe ca
VMHBAJIMIUTETOM OMJbEXKE HajBUILIM MPOLIEHAT 3allOCICHUX Y OHOCY Ha Opoj YKIbYUEHHX
33,15%, 1ok je oBaj mokasareJsb 3a ocTaiie aABuje rpymne oko 20%. ,,MpTBU TepeT Mjepe je
HaJHIXKH 32 0c00€ ca MHBATMAUTETOM, 15 nura, TOK je HajBUIIH 3a Mitaje, 9ak 211 muna.
HajBumm HeTo MONPHHOC 3amolubaBamby je MOCTUTHYT KOJ HE3alocJIeHHX ocoba ca
unBanuauterom 1,25%, nok je 3a muazae 0,39% a 3a gyropouno Hezarnociene Tek 0,19%.
MehyTtum, oBe Mjepe He OCTBapyjy 3alollbaBalkbe caMUM yuelrheM y MjepH, Tako Ja je u
HBEH HETO JIOMPHUHOC 3aIoNJbaBarkby MHOTO MamH, HETro KOJ Ipyre Tpyre mjepa Koje cy

yCMjepeHe Ha caMoO3allonjbaBamk<e NN 3a110JbaBakbe KO/ IMTOCI0AaB1ia.

Konuku je nonpuHoc 3anouubaBawy OOyKa 3a akmugHo mpadicere nocia yTBpheHo je 3a
cibenehe KaTeropuje TeXe 3alolUbMBHX KaTeropHja HE3anociIeHUX: ocobe ca
uHBaNUIMTEeTOM, PoMu u nuia npexo 50 roguna crapoctu. O YKJby4e€HUX y 00yKe caMo
7,47% Powma je mocturio 3anocnemwe, 15,57% auna crapoctu npeko 50 roauna u 22,08%
oco0a ca MHBAIUIUTETOM. Yyemrhe y OBOj Mjepu je Takohe HajrmokesbHHjE 3a JIMLA ca
WHBAJUJAUTETOM, jep jeé HETO JONMPUHOC 3allollJbaBalby HAJBUIIHN 32 OBY YTPOKEHY TPYILY
uesanocienux (5,94%), mok je 3a auma mpeko 50 roguHa CTapOCTH HETO TOMPHUHOC
3amonbaBamby 00yKa 3a akTUBHO Tpaxemwe nocia 0,83%. 3a Pome je oBaj mokasaresb

takohe Huzak: 1,95%.
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Tabena 65. EdukacaocT mjepa o0yke y Cpouju, 2012. ro.

O0yka 3a aKTHBHO TpaxKeme

Tpenunr

Kury0 3a Tpa:keme nmocia . caMoe(pMKaACHOCTH -
nocja - ATII 1 ATII 2
I Ocob. Ocob. Juya JI
Kamezopuja nezanocnenux Mnaou YEOPOUNo cooe ca cooe ca npexo 50 | Pomu Mnaou “na npexo
HEe3anoCieHU | UHBANUOUM. | UHBAAUOUM. o odula 50 e00una
1. | Bpoj nesanocnerux u3 aate 211.404 | 476.861 14.609 14.609 188.262 | 19.956 | 211.404 188.262
kareropuje 01.01.2012. rogx.
2. VYkynHo 3anocnenu y 2012, rog. 84.048 76.273 3.683 3.683 25.703 1.474 84.048 25.703
3 fgg yKyHeHHX ¥ Mjepy y 2012. 2540 915 184 1201 1580 | 415 459 518
4. | Bpoj sanocsennx kpos mjepy 3 535 172 61 285 246 31 75 43
[0jeINHNUX KaTeropuja
S| bpoj sanocnemux mua Ges mjepay | g3593 76.101 3.622 3.398 25.457 | 1.443 | 83.973 25.660
2012. ron.
6. | Yamo sanocnemux c mjepama y 0,64% 0,23% 1,66% 7,74% 0,96% | 2,10% | 0,09% 0,17%
YKYITHOM 0pojy 3amociaenux (4./2.)
7. | Crona sanocnesocT ubHE IPYNE | 5o, 0,04% 0,42% 1,95% 013% | 0,16% | 0,04% 0,02%
¢ Mjepom (4./1.)
8. | Crona sanocneoctu musere 39,50% 15,96% 24,79% 2326% | 1352% | 7,23% | 39,72% 13,63%
rpyme 6e3 mjepa (5./1.)
9. ,,MPTBHU TepeT U3paxkeH Opojem
3anocnenux (8.%4./100) 211 27 15 66 33 2 30 6
10. | Hero nonpunoc sanomunasamy | 3q0, 0,19% 1,25% 594% | 083% | 195% | 0,05% 0,14%
uubHe rpyne ((4.-9.)/2)
11. | Omjep Opoja 3armocneHnx Kpo3
Mjepy 1 6poja ykbyueHnx y mjepy | 21,06% 18,80% 33,15% 2208% | 1557% | 7.47% | 16,34% 8,30%

(4.3))

W3zBop: HC3, nntepun noxamu (npudasibenun 23.10.2014. rox.)
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Tpenune camoegukachocmu je Mjepa ca HUCKHM HETO JTOTIPUHOCOM 3amoNIbaBamky U 3a
MJIaJIe U 3a He3amoclieHe ocobe ca Buie o1 50 roguHa crapocTH, ucrof 1%. Anu, kana ce
aHaJIM3Mpa yKyrnaH Opoj He3arocIeHUX KOjU IPUIIajiajy OBUM CTapPOCHUM CKYyIHHaMa, Opoj
VKJbYYCHUX y Mjepy ¥ OpOj 3allOCIICHUX KOjH Cy OMIIH YKJbYYCHH Y Mjepy, jaCHO j€ J1a OBaKO
HU3aK HETO JONPUHOC 3alollJbaBalby M HHjE€ TaKO JIOUI MOKa3aTesb. 3amlociemne je
octBapuio 8,30% muua crapoctu mpeko 50 roarHa koja cy 6umiia ykibydeHa y Mjepy, a yak
16,34% mnanux je nocie yuemha y oBOM BUJy 00yKe IPOMMJEHUIIO CTaTyC HA TPXKUILTY
pana y 3anocies 2012. ronuHe. YBUAOM Y OAATKE KOJU Cy NIPE3CHTOBaHM y Tabeu Koja
cnmjend, MoTBphyje ce craB jga ydemhe y Mjepama OOyKe MOAMKE 3arollJBUBOCT

MOjeIMHUX KaTeroprja He3armoCIeHUX:

Tabena 66. Craryc Ha TpKUIMTY paja Ha kpajy 2013. roauHe, HE3aMMOCIEHUX KOjU Cy
O6u ykipyueHu y Mjepe y 2012. rox.

Bpoj 3anociennx | OaHoc 3amoc/IeHUX
Ha Kpajy 2013. Ha kpajy 2013.

Kamezopuja :
rojl. KOju cy OMiIn | roj. u YKbY4eHHX
He3anocneHux : :
YK/bYy4eHHu y Mjepy | y mjepyy 2012.
y 2012. ronunan roaquau (%)
Muaou 807 31,77
Kiy6 3a Tpaxkeme Hyeopouno 253 27,65
Hoca He3anocienu
Ocobe ca 76 413
UHBATUOUMEMOM
Ocobe ca 363 28,12
OGyKa 3a aKTHBHO UHBATUOUMEMOM
Tpaxczfxfel_lnlocna ) Jluya npexo 50 200. 339 21,46
Pomu 45 10,84
Tpenunr Mnaou 143 31,15
caMoe(iPa{(ﬁc;I ocTH - Jluya npexo 50 200. 61 11,78

WzBop: HC3, nnrepun noxamu (npudassbenn 23.10.2014. rox.)

CBaka rmocmarpaHna Kateropyja Oubexu mopact 0poja 3amocieHux Ha kpajy 2013. roguse.
HapounTo ce mo3uTHBaH yTHIaj OBUX Mjepa MCIIOJbaBa KO 0c00a ca MHBAJIHIUTETOM U
ko miaaux. Y Tabenu 67. je mpeicTaBibeH NMPOpavyH HETO JOMPHHOCA 3alolbaBamby
NOjJeIMHUX ~ KaTeropHja HE3aloCJCHWX Mjepa Koje (UHAHCHJCKM  TOJApXKaBajy

caMo3allonJbaBak<e U 3ar101lJbaBalkC KO ITOCI0JaBIa:
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Tabena 67. EdukacHocT nojeauanx mjepa cypunancupama y Cpouju, 2012. rox.

: CyOBeHIMje MOCJI0AABIIMMA 32 OTBapame |
CyOBeHIHje 32 CaM03aNoNI/baBaAH€ y 1y e P

onpeMamn€ HOBUX PaJHUX MeECTa

Kamezopuja nezanocnenux ocobe ca ocobe ca
Maaou 0y20pOUHO HE3ANOCTIeHU
UHBATUOUMEMOM UHBATUOUMEMOM
Bpoj HezamocneHnx U3 KaTteropuje
1. 01.01. 2012. rome 14.609 211.404 14.609 476.861
2 VYKYITHO 3aI10CIICHH U3 KaTeropuje 3683 84.048 3683 76.973
y 2012. rogusan
3. Bbpoj yxmpyuenux y mjepy y 2012. rogunu 95 640 456 457
n bpoj 3aMOCICHHX KPO3 Mjepy H3 TOjeHHHIX 91 616 452 453
KaTeropuja
5. Bpoj 3anocnenux nuia 6e3 ydyemha y Mjepu 3.592 83.432 3.231 75.820
6. VY 1no 3arocieHux ¢ Mjepama y yKyImHOM 2 47% 0,73% 12.27% 0,59%
sanonbaBamy (4./1.)
7 C.Tona 3aM0CJICHOCTH IHJbHE TPYIIE C 0,62% 0,29% 3,09% 0,09%
Mmjepom (5/1.)
8. C.Tona 3al0CJICHOCTH IHJbHE TpyIie 0e3 24.50% 39.47% 22.12% 15.90%
Mmjepa (4./2.)
,,MPpTBHU TepeT Mjepe u3paxeH OpojemM
S samocienux (8.%4./100) 22 243 100 72
10. HeTo nonpuHoC 3an0NLbaBamkby HUbHE 1.86% 0,44% 9,56% 0,50%
rpyne ((4.-9.)/2)
11, | Qwiep Gpoja samocaeix ipos Miepy i 95,79% 96,25% 99,12% 99,12%
Opoja ykibyueHux y mjepy (4./3.)
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On ykynHor Opoja oOyxBaheHHUX Mjepama cYOBEHYUOHUCAFbA CAMO3ANOULbABAFA OKO
96% ocoba ca WHBAIMIUTETOM W MIAJIUX j€ OCTBapwio 3amociewme y 2012. roawHw.
Mehyrtum, mMHOTO Behu Opoj nuIla M3 TMOCMATpaHUX KaTeropwja je 3amociieH 0e3
yKJby4HBama y nocmarpany mjepy. Crora je cToma 3amocieHOCTH YKJbYYEHHX y Mjepe
oco0a ca maBanuauTeTOM TeK 0,62% a mmaaux 0,29%. MctoBpemeHo, cToma 3arocieHOCTH
3a JIMla U3 J1aTe KaTeropuje Koje HUCy no6uiia cyOBeHIIM]je 3a 3anollbaBame je 0ko 25%
u 39%, pecnexktuBHo. HakoH yTBphuBama ,,MpTBOr Tepera™ mjepe, YTBpheH je HeTo
JOTIPUHOC CYOBEHIIM]ja 3a CaMO3alolbaBame 3M0NIJbaBalby 0c00a ca MHBAIUIUTETOM O]1
1,86% u 0,44% 3a miane. Mnanu cy 3a0nJbeXUIM BEOMa BUCOKY CTOITY 3alIOCICHOCTH Y
2012. rogunwm, N1a je u ,,MPTBH TEpeT* CyOBEHLIMOHUCAA 32 MIIaJIe BUCOK, 4ak 243 ocobe.
Jaxune, TpehuHa ocoba Koje Cy 3amociieHe Kpo3 CyOBEHIIMOHHCAkhE CaMOo3amolbaBamka Ou

3aIIOCJICHHC OCTBAPUIIC U 0e3 oBe IIOTIIOPC.

Cybsenyuje nocnooasyuma 3a omeaparbe U onpemaroe Hosux paoHux mjecta cy 'y 2012.
TOJIMHU JI0/IMjeJbeHE 3a 3amolybaBamke 456 nuia u3 Kareropuja ocodbe ca MHBAIUAUTETOM
u 457 nyropouyHo He3amosneHux ocoba. OcTBapeHO je 3amolbaBamke CKOPO CBUX JIMIIA
VKJBYYCHHUX Y OBY Mjepy Tj. 99%. Hakon yrBphuBama ,MpTBOr TepeTa“ Mjepe
CyOBEHITMOHHCAkE OTBapama M ONpeMama HOBHX pamHux Mjecta ox 100 nmma u3
KaTeropuje ocode ca MHBAIMIUTETOM M 72 AYrOpoyHO He3amocjeHe ocobe, yTBpheH je
HETO JOTPUHOC Mjepe CyOBEHIIMOHHCama 3amlollbaBakby 0co0a ca WHBAIHAUTETOM O]
9,56% wu Hero mompuHOC Mjepe CyOBEHIMOHWCAWkA 3aloNlJbaBalkby JYyTOPOYHO
HesanocieHux ocoda ox 0,50%. OBa mjepa 3a ocobe ca UHBAUTMIUTETOM OMJBEKHU BUIIH
HETO JOTIPUHOC 3alOILbaBawky, jep je Opoj 3amocaeHnx ocoda ca uHBanuauTeToM y 2012.
TOAMHU KOje HUCy Oumie yKJbydyeHe y Mjepy 3HAaTHO HHXXM, Hero Opoj 3amociieHuX

JyTOPOYHO HE3aMOCIEHUX 0c00a 6e3 CyOBEHIIMOHNCAbA.

[IpoBjepom craTyca Ha TPXKUIITY paga Ha kpajy 2013. roguHe, numa koja cy aoOuiia
cyOBeHIMje 3a camo3anollbaBamke U 3amolbaBamke KOJ MOCIo/aBalia, JI0Ja3u ce J0
3aKJby4yKa Jia OBE€ Mjepe HUCY Yy MOTIYHOCTH MOCTUrie ib. bpoj 3amocneHux ocoba ca
WHBAJIUJIMTETOM KOj€ Cy J00uje CyOBEHIIHM]e 3a camo3amnollbaBamke j€ CMameH ca 91 Ha
51, mnanux ca 616 Ha 493. Bpoj ocoba ca HHBAMIUTETOM KOj€ Cy 3aMOCIUIH TTOCTIOIaBIN
je cmameH ca 452 Ha 351, a ;yropodHo He3amnociaeHux ocoda ca 453 Ha 345.

N3HOC cMamema ckazaH y % je aT y HapeaHoj Tabenu:
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Tabena 68. Craryc napTunumnanaTa Ha TpXumTy pazga gem. 2013. rox.

CyOBeHUMje 32 CaM03aN0NLbABAH€

Kamezopuja nezanocnenux Ocobe ca Mnaou
UHBATUOUMEMOM

bpoj 3anocnenux Ha kpajy 2013.

TOAMHE, KOjU Cy OUJIN YKIJbYYCHH Y 51 493

Mjepy y 2012. rogunun

Opnnoc 3anocneHux Ha kpajy 2013.

TOZIMHE U YKJbYUEHUX Y Mjepy Y 53,68 77,03

2012. roquan (%)

Opnnoc 6poja 3anocnenux y 2012.

TOJIMHY W 3aI0CIICHUX Ha Kpajy 56,04 80,03

2013. rogune (%)

CyOBeHUMje MOCI0IaBIIUMA 32 OTBapambe 1

MJEPA
onpeMarme HOBHX PaTHHX MecTa
Kamezopuja nezanocnenux Ocobe ca Hyzopouno
UHBATIUOUMEMOM He3anocieHu

bpoj 3anocnenux Ha kpajy 2013.
TOJIMHE, KOjU Cy OMJIM YKIJbYUEHH Y 351 345
Mjepy y 2012. rogunu
Onroc 3amocneHux Ha kpajy 2013.
TO/INHE U YKIBYYCHUX Y Mjepy Yy
2012. roguau (%) 76,97 75,49
Opnnoc 6poja 3anocienux y 2012.
TO/IMHM U 3alIOCIICHNX Ha Kpajy 77,65 76,16
2013. rogune (%)

W3zBop: HC3, nnTepun noxanu (npudasisenn 23.10.2014. rox.)

Jlakie, 3amocieme OCTBApeHO Kpo3 CyOBEHIIMOHHCAKE HHje Mjepa Koja Ha JTYXKH POK
00e30jehyje moBosbaH cTaTyc Ha TPXKHINTY paaa 3a cBe. [lorpeGHO je, mopen oBako
KpPaTKOPOYHE TMOJPIIKE, IPYTUM MporpaMuMa OMOTYNHTH OICTaHaK Ha TPXKHILNTY paja,
HApOYHMTO JYrOpOYHO HE3amoCIeHHX ocola, jep je 3a HBHX MOCMaTpaHU IOKaszaTelb

HajHETIOBOJHHU]H.
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Xpeamcka

VY XpBarckoj je y Toky 2012. roguHe cripoBe[eHO BHUIIE MporpamMa KojH 3a IHJb UMajy
MOJIM3akb¢ HUBOA 3alONUBMBOCTH TEXKE 3allONUJBMBUX KATETOpHja HE3aloCICHUX.
[Iporpame akTuBHE MONUTHKE 3amonubaBama y 2012, roquan kopuctmiio je oxo 42.000
ocoba, ipu yemy je oko 12.000 ocoba OuI0 aKTUBHO HA MOYETKY roauHe, a oko 28.000

ocoba je ykspydeHo Tokom 2012. rogune.

X33 je mocebHO 1HU3ajHUPAo MPOrpaM Mjepa HamHjemeH Pomuma, peructpoBanuM ko X33
kao He3anocneHu y 2012, roguan. OBe Mjepe cy omie auo MHoro Beher npojekra /Jexada
Poma 2005-2015. 2o0une, a obOyxBatmwie cy ykymHo 697 Poma wu3 eBujacHIU]e
He3arocleHnx, 664 ocobe cy HOBOYKJbYYE€HE TOKOM TrojuHe, U To 633 y mporpamuma
jaBHHX panoBa, 10 je 3amocieHo y3 moApuiky, a 21 mpumagHUK pPOMCKE HAI[MOHAITHE
MamUHE je YKJbydeH y Tporpame obpasopama.*’* Melytum, onjeny epuxacnoctu mjepa
HaMH]jCHEHUX OBO] YTPOXKEHO] KaTeTOpHjU HE3arocIeHnX Hije Moryhe crpoBectH, jep ce
MPUIMKOM €BHICHTHPaba KoJ X33 HaIlMOHAIHA IIPHUITATHOCT, TIa HU MIPUTIAJHOCT POMCKO)]
HAIIMOHAITHO] MalkUHU, He eBueHTHpa. [logaTrak o ykymHOM Opojy He3anocieHux Poma,

Kao HU 3arocieHux Poma, TOKOM OCMaTpaHor Mepruo/ia HUje PacIiooKuB.

Hero ponpuHoc 3amonubaBamby MOJEJMHMX KaTeropuja HE3aloclIeHUX KOju cy OMIH
YKJbYUEHH Y MpOjeKTe 00yke 1 00pa3zoBama He3amociaeHux y XpBarckoj y 2012. roguHu
Takolhe Huje Moryhe yTBpJIMTH, jep MoJIaTakK O 3arolljbaBamkby OBUX JIMIA HAKOH y4enrha y
MjepH HUje pacronoxuB. Huje pacnonokuB HU MojaTak O CTaTyCy JiMLa Koja cy Oumia

yKkibydeHa y mjepe y 2012. roqunu Ha kpajy 2013. ronune.

Cge Mjepe X33 Ha pa3BHjamy CIIOCOOHOCTH HE3AMOCICHUX 32 OCBAjamhe U OUYBAHE PATHUX

MjecTa ce MOTy pa3BpcTatu y cibeiehe kareropuje:

- OOpa3oBame HE3aMOCICHHUX,
- CtpyuHO ocrioco0JbaBame,
- [ToTnope 3a ycaBpmiaBame u

- [otmope 3a ouyBame pajHUX MjecTa.

473 X33, unrepuu nopanu (npubassbeno 10.12.2013. rox.)
474 Ucro.
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[Moganu o nuIMa Koja Cy y4ecTBoBaJla y HEKOj MjepH U3 IIOMEHYTUX KaTeropuja mjepa cy

npukaszanu y Tabemnn 69.:

Tabena 69. [Mapruuunantu y mjepama AIITP y XpBatckoj, 2012. rox.

MJEPA

HOTHOpe 3a ycaBpliaBame€

Crtpy4Ho
Oo0pa3oBame He3aNMOCJIEHHUX
0CI0C00/baBaM-€

Kamezopuja Lly2opouno Ocobe ca Jlyz2opouno Hesanocnenu

He3anocieHux Hesanocienu UHBAIUOUNEMOM Hezanocienu 00 1 200.
Bpoj HezanocneHux u3
kareropuje 01.01. 139.935 6.212 139.935 175.503
2012. rox.
VIYIHO 3a1I0CIICHH 3 35.465 1.481 35.465 150.691
kareropuje y 2012. roz.
CTola 3anociIieHOCTH 25,34 23.84 25,34 85,36
nusbHe rpyne (%)
Ykynan Opoj aKTUBHHX 5951 9585
kopucHuka y 2012. rog.
bpoj nosoyxmyemix y 1.386 71 1.106 4.350
Mjepe ' ' '
OHOC HOBOYKJBYYCHUX
y Mjepe 1 0,99 1,14 0,79 2,48
HE3aI0CIIEHUX Ha
moueTky 2012,

IloTnope 3a ouyBame
PaJHUX MjecTa

Hesanocnenu npema nusoy obpasosara

Kamezopuja GUCOKO
HEe3anoCaeHuUx OCHOBHO cpedrve OCHOBHO cpedrve
obpazoe
obpaszogare | 0bpaszosarve drbe obpazosarve obpaszosarve

Bpoj He3zanocneHux u3
kateropuje 01.01. 86.965 201.632 35.726 86.965 201.632
2012. rox.
YKYIHO 3aMOCIICHH 13 30.844 117593 | 27.098 30.844 117.593
kareropuje y 2012. rox.
Crona sanocieHoct 35,47 58,32 75,85 35,47 58,32
mibHe rpyie (%)
VYkyman 6poj akTUBHHX
KOPUCHHUKA Y TOKY 661 703
TOJIHHE
Bpoj HOBOYKJbYyUEHUX Y 28 87 6 11 159
Mjepe
OxHOC HOBOYKJBYYEHUX
y mjepe 1 0,03 0,04 0,02 0,01 0,08
HE3aIoCICHUX Ha
moueTtky2012. rox.

W3zBop: X33, natepHu nonxanm (mpubdassbeHo 10.12.2013. rox.)
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Haxo je Opoj nmuua koja cy y 2012. ronunu y3ena ydenthe y mocMaTrpaHuM Mjepama Maiii
y OJTHOCY Ha yKymaH Opoj He3aIloC/ICHHUX 3a MO0jeInHE KaTeropHje He3aloCIeHHX, Kao IITO
Cy oco0e ca HHBAIUAUTETOM, 0OyKe KOje TOAMXKY CTeleHa 3al0MIJbUBOCTH CY MIPENO3HATe
Ka0 BEOMa YCIIjelIHe, ra ce U Opoj JInla Koja ce YKJbydyjy y Mjepe 00pa3oBama U CTpy4IHOT
ocrioco0spaBama moBehaBa. OmHOC Opoja HOBOYKJBYYEHHX y Mjepy M YKYIHOT Opoja
HE3aloCIeHNX M3 IOCMaTpaHe Kareropuje He mpenasu 1%, ocuM 3a iuma Koja cy Ha

TPKUIITY pasia kpahe ox 12 mjecen, 3a \BUX je 0Baj oaHoc 2,48%.

[Toganu o cromama 3arociaeHOCTH, HaBEJCHU y IIPETX0JHOj Tabeu, roBope y npuiior Beh
BUIIIE ITyTa MMOHOBJbEHO] YNEHCHHIIN J]a CY JIAKIIEe 3arolJbUBE KaTeropyje He3arnoCciIeHuX,
ocobe ca BHCOKOM CTPYYHOM CHPEMOM H JIMIA KOja 3a TOCIOM Tparajy mame ox 12
Mjeceun. HajHuka croma 3amocieHOCTH je 3a oco0e ca umHBanuaureroM, 23,84%, a

HajBHUIIA 32 HE3AIOCICHE UCITIOJ jeTHE roauHe, 85,86%.

HajBuie xopucHuka je 3a0usbexuiia Tpyna Mjepa cmpyuHo ocnocobmasarve, 4ak 9.585
muna. Y nUTamy je Mjepa Koja 3a LIMJb MMa CTHIamke PaJHOT MCKYCTBA MJIaJuX ocoda y
3Bamy Yy KOjeM Cy Ce IIIKOJIOBAJIE, a KOja He Pe3yATHpa 3aCHUBAHBEM PaTHOT OJJHOCA OAMAX.
Jpyru o6k oBe Mjepe MmojcTHUyde NpuiiarohaBame MIQINX U yCaBpIIaBamke 3a MOTpede
KOHKPETHOT MOCJIO0/aBIla, 1Mo Mporpamy Koju uzabepe mociojasai. Ilpema nmomammma

npubasseHuM o1 X33 'y 2013. ronunu je 6uio oko 14.000 kopucHUKa Mjepe.

[TakeT Mjepa obpazosara nezanocienux o0yBaTa ceaMm BpcTa Mjepa, Koje 3a b, u3mehy
ocTasior, uMajy yckiahuBame KBalM(UKalMja HE3amoCAECHUX ca MoTpedama TPXKHUIITA
pana, oNMCMemaBamke HE3aloCIeHUX 0co0a, ycaBplllaBamka Ha PAaJHOM MJECTy, yUeHe
XpBaTcKor je3unka uta. OBa Mjepa ce HApOYUTO OJTHOCH Ha IYTOPOYHO HE3aroCIeHe KOjU U

YMHE [IUJbHY CKYIIUHY OBUX Mjepa.

AHanu3a ycIjenIHoCTH Mjepa, Koje pe3yaTHpajy 3anollbaBambeM, y Toky 2012. roause je
ypahena 3a cipenehe rpyme mjepa:

1. Mjepe cyOBeHIIMOHKCAKa (TIOTHOPE) CaMO3aMolIbaBamba,

2. Mjepe cyOBeHIIMOHHCAmka (TIOTIOPE) 3aMoNbaBama KOJI OCI0AaBana 1

3. JaBHHU panoBH.
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Tabena 70. EdukacHoCT Mjepa cy(hrHaHCHpama 3amnonubaBama y XpBaTckoj, 2012. ro.

HOTHOpa 3a 3an0lI/baBahE¢ KOOI

MJERA ITornopa 3a camo3anombaBame JaBHM panoBn
mocjogaBsana
He3anocieHu npema Hueoy
Pen. . oopasosarea 0y20pO4HO ocobe ca 0y20pPOHHO ocobe ca | HesanocieHu 0y20pOUHO
600" Kameeopuja nezanocnenux maaou
pOj OCHOBHA cpedmwa He3anocienu | uHeanuo. He3anocienu | uHeanuo. | 00 1. 2o0une | HezanocieHu
wKo.Jia wKo.Jia

1, | Hesanocnenn us kareropuje 86.965 201.632 139.935 6.212 139.770 139.935 6.212 175.503 139.935
Ha nouetky 2012. rox

9. | YKYIHO sanocnenu us 30.844 117.593 35.465 1.481 110.828 35.465 1.481 142.647 35.465
kareropuje y 2012. roz.

3, | bpoy sanocnennx kpos mjepy 68 676 418 3 1.507 1.637 81 5.205 10.748
U3 [10)€JUHUX KaTeropuja

a. 3?2‘;;“‘” mia Ges ywemhay | 45 776 116.917 35.047 1478 | 109321 |  33.828 1.400 137.442 24717

5, | YAwo 3anociennx ¢ Mjepom y 0,22% 0,57% 1,18% 0,20% 1,36% 4,62% 5,47% 3,65% 30,31%
YKYyITHOM 3amonusasamy (4./2.)

g, | CTONas3anocicHOCTH LuIbHE 0,08% 0,34% 0,30% 0,05% 1,08% 1,17% 1,30% 2,97% 7,68%
rpyre ¢ mjepom (4./1.)

7. | Crona samocneHocTH IumLHe 35,39% 57,99% 25,05% 23,79% | 78,21% 24,17% 22,54% 78,31% 17,66%
rpyme 6e3 mjepe (5./1.)
»MPpTBH TepeT* Mjepe Hu3pakeH

8. pojen sanoercrmmy (7.3 /100) 24 392 105 1 1179 396 18 4.076 1.898
Heto nonpunoc mjepe

9. | sanonubaBamy UMIbHE 0,14% 0,24% 0,88% 0,15% 0,30% 3,50% 4,24% 0,79% 24,95%
rpyne((3.-9.)/2)

W3zBop: X33, unrepuu nojany (npudassbeno 10.12.2013. rox.)
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N3 naBepenux mnoparaka (TabGema 70.) ce jacHO 3akibydyje Ha je nomnope 3d
camosanouibasarse, Tj. CyOBEHIMje JOOMIO Mame o7 1% He3amocleHuX H3 CBake
nocMaTtpane ckynuHe. [lormope 3a camo3amonubaBame je JOOWIO JIECeT MyTa Mambe
HE3allOCICHUX Ca 3aBPLICHOM HajBHUIIE OCHOBHOM IIIKOJOM, OJ HE3aloCICHUX ca
OKOHYAaHOM CpeImhoM IKoIoM. CToma 3armocieHOCTH 32 He3aloCIeHe ca BeOMa HUCKUM
HHUBOOM OOpa3oBama je Takohe HajHMKa. A Kaja Ce BHIU JIa j€ CTOIa 3aloCICHOCTH
HUCKOOOpa30BaHUX KOjU HUCY JOOWJIH MOTIIOPY 3a camo3zaronubaBame y 2012. roauHy,
gak 35%, mobuja ce jom jayum yTUCaK Ja OBa Mjepa HHje HajOOJbM HA4YuH J1a
HUCKOOOpa3oBaHu A0hy 10 mocia. M HeTo AONMPHHOC Mjepe 3alollbaBamy OBE IHJHHE
CKYIIMHE je HajHW)KH 32 0c00e ca BeoMa HIUCKHM HUBOOM oOpa3zoBama. Mehytum, kana ce
mocMaTpa ,,MpTBU TEPET* Mjepe 3a OBY CKYIIHHY, OH j¢ MHOTO HIJKH HEro ,,MPTBH TepeT

34 I'pyny HE3allOCJICHUX Ca JUIIJIOMOM CPECAE HIKOJIC.

[Tornopa 3amomsbaBamy HE3alOCICHUX Ca CPEAOM IIKOJIOM Takol)e MMa HH3aK HETO
JIONPUHOC 3aNOllJbaBamky IMOCMaTpaHe KaTeropuje HesamociaeHux. [lomTo je y nuramy
HajOpojHUja KaTeropuja, YMju je yAHO Yy YKYITHO] He3aMOCIEHOCTH BEOMa BUCOK, a CTOIa
3armocieHocTn 6e3 mornopa yak 59%, moTpedHo je oBe pe3ysraTe IOCMAaTpaTH y CBjETIy
HOJICTUIIaa 3allolUbaBaba BEOMa IIAPOIMKE TPYIE HE3alOCICHUX YCMjepeHe Ha

AYTrOpOYHU LIUJb, a4 TO je MMOCTU3AaLC CTAJIHOT 3aII0CIICHka U TO Y IIPUBATHOM CEKTOPY.

JIlyropo4yHO HE3aIOoCIeHH KOjU Cy JOOWIIM MOTIOpe 3a camo3anoilbaBame ynHe Tek 0,3%
CBHUX JIyTOPOYHO HE3AIOCIEHUX TOYETKOM MMOCMAaTpaHOT MEPHOo/a, Tj. TOJIUKA je CToma
3all0CICHOCTH OBe cyOBeHUMoOHucaHe rpyme. Ilomro je croma 3amocieHocTH 06e3
cyOBeHIIMOHMCama 25%, TO 3Hauu Jja OM yak YETBPTHHA 3aMOCIEHUX Y3 MOTHOPY Hallljia
3arnociewme U 0e3 mornope, Tj. cyoBeHIMje. HeTo nompuHOC yKYIHOM 3amollbaBamby
JyTOpPOYHO HE3arocyieHux je ucnoj 1%, mro je, cBakako, He3a0BOJbaBajyhu pe3ysrar.
ITorpeGHO je ucrahu 1a ce oBa Mjepa HacTaBWJIAa IPUMjEHUBATH U Y HAPEAHUM I'OJJMHaMa
U J1a je UHTEepecoBame 3a By MoBehaHo, MITO cyrepHile a Mjepa MOACTUYE TYyrOPOYHO
HEe3arocJIeHe J1a CaMH Kperpajy CBoja pajHa MjecTta, Te je. CTora, moTpeOHa Ay0Jba aHamm3a
Kako OM ce WACHTU(UKOBAJIEC OHE KATEropHje IYrOpOYHO HE3amoCIEHUX 3a KOje Cy

cyOBeHIIMje Haje(MKACHU]Y HAYHH 32 OCTBAPUBAE CTAHOT 3aMOCeHha.
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3a ocobe ca MHBAJTMIAUTETOM HETO AONMPUHOC Mjepe YKYITHOM 3alolbaBamy j€ U3y3E€THO
HU3aK, jep je 3a 3alolUbaBamkbeé OBE KAaTErOpHje HE3alOCIECHHX MOTPEOHO UCIYHEHE U
HEeKHX roceOHux ycioBa. Ocobama ca WHBAIMAUTETOM HHje OMOTYheH MpHCTyHn CBUM
pecypcuMa KOjH CTOj€ Ha pacliojlaramy JpyriM HE3al0CIEHUM JIMIMMA, alld U caMe 0cobe

ca MHBAIMJUTETOM YECTO HUCY Y CTamby Jla CAMU OPTraHU3yjy 1ocao.

Ilomnope 3a 3anouwvasarse K00 nocrodasaya Cy TIOCTHIIIC BEOMa PA3IMYUTE PE3yJITaTe
3a MojeIMHE KaTeropuje He3arnocieHnX. Tako je HajHUKHU HETO JOIPUHOC 3alolbaBamby
nocturayT koa muaaux, 0,30%, a HajBumm 3a ocode ca uHBamuauTeToM 4,24%. Ilpema
nomanuMa u3 Tabene 70. yuHM ce Aa je 3a Milaze 0co0e MOICTUIARE 3aMOILJbaBamha KOJI
M0CJI0/IaBalla pelIaTHBHO HEYCITjeIIHa Mjepa, jep je HETO TOTPHHOC 3alolbaBakhy MIIAIHX
BEOMa HM3aK. 3a Milajie OBa Mjepa UMa U HajBehu ,,MpTBH TepeT*, jep cy muaau y 2012.
TOJMHU IOCTUTIIN CTOIY 3a110cIeHOCTH 011 78% 0e3 CyOBEeHIIMOHNCamka 3aM0lbaBaba KO/
nocnonapana. CUTYpHO je J1a MOCIOaBIy pajyje 3anonbaBajy ocooe ca Beh cTeueHuM
pajHUM HaBUKaMa M UCKYCTBOM, KOje MOTy 0e3 Ayrux oO0yKa YKJbYYUTH y PaJiHE Mpolece,
mrto Behuna muagux Huje. Crora je 3a miajae noTpeOHO KpeupaTu mporpame koju he ux
MOJICTHIIATH Ha CaMO3alollbaBambe WK KojuMa he ce moctrhu yBoheme y mocao, CTpyqHO

0CIOCO0JbaBakhe MIIAJIMX KA0 U CTPYYHO yCaBPIIABAKHE MIIAIMX HE3aIOCICHUX 0c00a.

[TocnopaBuum cy y 2012. rogunu 3a oko 1.600 nuua unu 3a 1,17% ox 140.000 nyropouno
HE3aIocJIeHnX ocoba, MPUMMIIN CYOBEHIIMje 3a 3anollbaBambe. OBa Mjepa 3a AyrOpoyHO
HE3aIl0CJIeHe MM TTOBOJEHUJU HETO JIOTIPUHOC YKYITHOM 3aloNJbaBamky HETO 3a MyIajie, jep
je u ,,MpTBU TE€peT"‘ OBE Mjepe MHOTO HIKU OJT MPTBOT TepeTa Mjepe 3a muaje. Jlyropouno
He3aIoclieHa, HApOYUTO cTapyja JIHIa, Caajy y KaTeropHjy Tee 3alolIJbUBUX TpyIia, Te
J€ 3a OBY KaTeropujy CyOBEHIIMOHHUCAHO 3aMollJbaBamke KO MOCIOIaBIla HajOOJbH MYT Ka
CTAJTHOM 3aIIOCJICHY, IIITO MOTBPlyje ¥ yaUO 3aMOCIeHUX y3 TMOTIIOPY KO MOCIIOIABIA Y

YKYIIHOM 3amonbaBamy o1 5%, Hacynport 1,36% 3a miaze.

[Tormopa mocnoaBIMiMa 3a 3alolljbaBambe 0co0a ca WHBATMIUTETOM j€ Jajia HETO
norpuHoc oJ1 4,24% yKyITHOM 3allollJbaBamy OBE KaTeropHje He3armocHuX. VHBaIuIHA
WA KOja Cy 3alociieHa TMOCPEICTBOM oOBe Mjepe umHe 5,47% CBUX 3aMOCIEHUX
uHBanuaHux juna y 2012. romunu. Mako OBO HHCY H3pa3MTO BHUCOKH IOKa3aTesbu

YCIJEUTHOCTH Mjepe, UCKa3aHU JOTIPUHOC MjEpe 3a KaTeropujy 0code ca HHBATHIUTETOM
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je 3HayajaH, jep je y NHTamy BpJIO cHenuduyHa KaTeropuja 4Yuje CHocoOHOCTH 3a
o0aBJpare paJIHUX 3aJlaTaka MOTY 3HA4YajHO Jia OJCTymHajy oxa morpeOHux. [locionaBiu
MOpajy KpeupaTd ToceOHa pajHa MjecTa 3a HHBAJIMIHA JHIA WIA 00€30HjeIuTH
CIeIIHjaJIHe YCIIOBE 32 00aBJbamkhe PAIHOT MPOIIeca, T je y TOM CBjETIIy YCIjeX OBE Mjepe
3Ha4yajaH U Tpeba Kpo3 MOTIOpe M CYOBEHIMje MOAP)KaBaTH 3allolJbjbaBambe ocoda ca

WHBAJIUIUTCTOM.

Hajycnjentaujom mjepom ce mpema nojanuma y Tadenu 70. mokaszana Mjepa jasHu paoosu
3a JIyropoyHO He3amociieHe ocobe. Hero pompuHOC 3amonubaBamby OBE Mjepe 3a
IyropoyHO He3arocieHe ocobe je yak 24,95%. Y Opojuum m3Bjemrajuma o AIITP y
XpBarckoj ce HMCTHUYE Ja Cy jaBHU pAJOBH OCHTYpalld BEJIMKH Opoj W3ja3aka u3
HE3aIloCJICHOCTH 3a AYrOpoyHO HeszamocjeHe, 30or dera je y mepuoay onx 2011-2013.

roguHe, yak 41.044 He3zarnocieHux Juia OUIo yKJby4eHO Y jaBHE pajioBe.

Ca nmpyre ctpaHe, HETO JOMPUHOC 3aMolbaBamby (Mjepe jaBHU pajioBU) ocoba Koje cy Ha
TpKUIITY paga kpahe ox 12 mjecenu je tek 0,79%. 3a oBy rpyny He3anociIeHUX je HajBehu
,,MPTBH TE€PET* Mjepe, IITO j& U pa3yMJBUBO, jep j€ Y MUTamy CKYIIHA Ca BUCOKOM CTOIIOM
3aIoCJICHOCTH, 0e3 yKJbydHMBama y jaBHe pamoBe, on 78,31%. OBume ce moTBphyje
IIpernopyka Jia ce y jaBHe paJioBe, Kao Mjepy Koje He 06e30jelyjy cranHo 3anocneme, Beh
Ha Kkpahu pok omoryhaBajy MOBOJbaH pajHM CTaTyc, YKJbydyjy CaMoO TyrOpOYHO

HE3amocJIEHe 0co0e.

5.6. CuHTe32a pe3y/iTaTa HCTPAKUBAKA: MPHUjeI03H H MPeNnopyKe

Ha ocHoBy ananu3upanux noaaraka o mjepama AIITP y Peny6munu Cprckoj, Cpbuju u
XpBarckoj, Moryhe je noHujet oapeheHe 3akjbyuke. 3ajeJHIUKa KapaKTepUCTHKA 32 CBE
TPU MOCMATpaHe 3eMJbE j€ CBAKAKO BEIMYMHA IMJBHE TPYIE, a TO Cy CBH HE3aIOCICHH
MIPUjaBJbEHU KO HAIIMOHAJIHUX CIYKOU 3a 3anolubaBame. YKYIHO riiefajyhu To je Beoma
IIMPOKO JeUHNCcCaHa IMJbHA TPYyIa, ajli cy cBe TpH nocmarpane ciyxoe, 333PC, HC3 u

X33, nmojeauHUM MPOjeKTUMA JIeTalbHU]je NepuHICaIe IMJBHE TPYIIE.

Hutu y jenHoj 3emibu HEMa CUCTEMAaTCKe eBajyalije e(pUKaCHOCTH CIIPOBEJICHUX Mjepa,

IITO je BPJIO BENUKH HeIocTarak. 300T HEIOCTaTKa OIfjeHe YCIjeTHOCTH Mjepa HHje
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Moryhe OLMjeHUTH HHM KOje Cy Mjepe ycrjere mocTuhu cBoj LuJb, Koje Mjepe Tpeba
YHaIpHjeIUTH WK IPUWIArOIUTH, a KOje Mjepe Tpeba IMOTIYHO 00aIuTH. 3a TAKBY OIjeHY
je moTpebHa JneTajbHa aHAlM3a YKJbYUYCHHX Y Mjepe MpeMa pazInuuTUM OOHIBEX]UMa,
Iy)KUHA Tpajamba HE3amoCICHOCTH, CTapoCT, TMOJ, HUBO 00pazoBama WTH, T€ je€ CTOra
noTpeOHO yHampujeauTH Oa3ze mojaTaka KoJ 3aBOJia 3a 3allONJbaBarkbe, HAPOUUTO Y

Penry6smumm Cprickoj.

HC3 u X33 wmajy 3HaTHO 00Jby HMH(POPMATHUKY MOJAPIIKY M OpojHa 0oOMIBEKja
HE3alOCICHUX €€ WACHTH(HKYjy M Ipare, IITO je MOTPeOHO HCKOPUCTHTH 3a 00Jbe
MOBE3MBAKE IMOJCIMHAX Mjepa M HE3amoCIeHUX oco0a W3 CKYNHHE KOjoj je Mjepa

HaMUjemhEHA.

3a 333PC najBehu Henmocrarak y nmpoBohewmy Mmjepa AIITP je HemocTatak cpenicraBa 3a
BUX0BO puHaHCHpamwe. [lopen oBor HeocTaTKa, HeaJeKBaTHE €BHICHIIH]€ HE3aOCISHUX
koz 333PC ne npyxajy norpeOHe nHpOpMalrje Ha OCHOBY KOjux Ou Tpebaio nedunucaru
KaTeropuje KojuMma je HeKa Mjepa HaMHjemheHa all U Ha OCHOBY KOjuX Ou Tpebaio
kpeupatu Mjepe AIITP. 333PC cnpoBoau Heke Mjepe Koje Cy HaMHjeHeHE Pa3IuIUuTUM
KaTeropujama He3arocJIeHUX: Jjeru norunynux oopama, PBU Bojcke PC u He3amocinennm
nemobunrcanum 6opunma Bojcke PC utn. Mehytum, oBako nedruHucane kareropuje HucCy
yckialheHe ca Mjepama, HMTU Cy YycKiaheHe ca MeToAosorvjama Koje HpUMjemY]jy
pa3BHjeHE 3eMJbe. Y MUTamY j€ BUILE NOJUTHYKA OJJTyKa MPU OJUTYy4YHUBaBY KO MOXKE OUTH
KopucHUK Heke Mjepe. PBU cy y mpegHocTn Hax octanum ocobama ca WHBATUIUTETOM
NPUIMKOM IOJIHOIIEH-a 3aXTjeBa 3a ydecTBOBame y Hekoj Mmjepu. Y PC je morpebGHO
KpeupaTH Mjepe 3a ocobe ca MHBAIMIUTETOM Koje he 3a OBy Kareropujy OuTH
Haj[JeTIOTBOPHUjE, a HE Yy CKIOMY jeIHE Mjepe, Kao HMp. Kpo3 ,lIpojekar momprike
3aronbaBamy M CaMO3aIoNIJbaBamkby y IPUBPEIN  00YXBaTUTH CKOPO CBE HE3ATIOCIICHE Y

PC.

Onjena ycnjemHocTy Mjepa crnpoBeneHux y 2012. ronuHu je moTBpAauia 3HauajaH HETO
JIONPUHOC CBake Mjepe HaMHjeHhCHE 3alloNUbaBalkby IIOCMAaTPAaHWX KaTeropHja
He3anocieHuX. Pa3nosu 3a To Nexe y YMIEeHHUIM J1a je CTOMa 3alocIeHOCTH 0coda Koje
HUCY YYecTBOBaJla Yy Mjepama, M3 IOCMAaTpaHHUX KaTeropuja HHCKa, Tj. HHUCKa je

3aMoIUBUBOCT NMOCMAaTpaHuX Kareropuja. CBaka Mjepa je MOCTHIJIa 3HayajaH ycIjex, ajiu
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je mjepa y kojoj cy ydectBoBanu PBU mocturna Hajsehu HeTO JONMPUHOC 3aNONITbABAY
ol 24,17%. 3a ocrane napTULMIIAHTE Y UCTO] Mjepu HUje Moryhe yTBpAUTH YKynaH Opoj
JIMIIA KOja Cy MOTJIa OUTH YKJbY4YeHA Y Mjepy, lla c€ He MOXKE HH OI[jeHhUBATH arperaTHu

yCIIjeX OBE Mjepe.

333PC mopa pa3Bujaté mporpame 3a Koje cy OpojHE cTyauje y APYruM 3eMJbama
MOTBPAMJIC J]a UMajy TIO3UTHBAaH YYMHAK Ha 3aIOlbaBambe, MOMYT MOMONH y TpaXemy
mocja, ocroco0JpaBama 3a paj, o0pazoBama He3armocieHuX u cia. OBH MporpaMu HUCY

JjelIOTBOPHY HA KpaTakK POk, any Beh HAKOH JBUje TOJMHE J1ajy TIO3UTHBHE pesyarare.t’

Amnanuza koja je ypahena 3a CpOujy je netasbHHja, jep je ouno moryhe u3BpIIuTH IpOBjepy
craTyca HapTHLUIIAHATa y MjepamMa Ha TPXKHUIITY paja, HakoH IpoTeka oxapehenor
BpemeHa, Tj. Ha Kpajy 2013. rommme. OBako noOujeHe moOBpaTHe WHOpMaIUje
omoryhaBajy JOHOIIICHE KBAJTUTETHH]E OLjeHE CIPOBOh)CHHUX Mjepa. Y ClHjeX KaTeropuja
Koje cy Oulie ykJbyueHe Yy Iporpame je 1mokaszao Ja cy mjepe oOyke MyT KOjUM Ce MOXKe
YTUIIATH Ha 3alollbaBamkbe CBHX KaTeropwja HesamocieHux. IIposjepom craryca
napTUIHIaHaTa y Mjepama oOyke y 2012. rogunu, Ha TpRUIITY paga kpajem 2013. roaune,
noTBpheH je TO3WTMBAaH YYMHAK OBUX Mjepa, HAPOYUTO HA MJAJe M IYTOPOYHO
He3anociene. Ctora je moTpeOHo, Y OKBUPY KOpUIINEHUX Mjepa, pa3BUTH MoceOHe Mjepe

YIipaBO 3a OBC KaTeroije HC3aIlOCJICHUX.

PenatuBHO HajycmjenmIHUjoM MjepoM OOyKe IMoKa3aya ce 0o0yKa 3a aKmueHo mpaicerbe
nocna U TO 3a 0ocode ca MHBaIUAUTETOM. Mel)yTuMm, oJaTHOM IPOBjEepOM yTHIIaja OBHX
Mjepa HaKoH IpoTeKa ojipel)eHor BpeMeHCKOT nepruojia, Moryhe je KoHCTaToOBaTH Ja je U
3a 3amoll/baBame 0c00a ca WHBAIMANTETOM M 3a IYTOPOYHO HE3ANOCIEHEe W Milaze
NOTOJTHA Mjepa KayO 3a mpadxcere nocid, a 3a 3alollJbaBakbe MIAIUX U MPEeHUHZ

CdMO@d)MKaCHOCmu.

On cBuX KaTeropvja HE3alOCICHUX KOJ€ Cy Y4YeCcTBOBaJIE Yy HEKHUM Mjepama
cy(unancupama HajBehu ycmjex cy mocTuriie ocode ca MHBATUANTETOM. Yak ce moka3aino

1 HAKOH IMPOTCKaA o,upeljeHor BPEMCHCKOT II€puoJia 1a Cy ocobe ca MHBAJIUWIUTETOM HE CaMO

475 Card, D. Weber, A. Kluve, J. (2010) ctp. 3.
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3aJprKalie MOCTUTHYTH ycrmjex, Beh je u mosehan 6poj 3amoCciIeHuX KOju Cy Y4eCTBOBAIH Y
Mjepama 2012. rogune. Pomu cy manu 3Hayajan nomnpuHoc ycmjexy mjepe on 17%. VY
MUTaBkY je KPAaTKOPOUYHO 3arollbaBamke, IPBEHCTBEHO KPO3 jaBHE pajioBe, ma je 3a Pome
noTpeOHO Kpeupard mporpame Koju OM Ha AY)KM POK OCUTYpalIHM 3alOCICHOCT OBE

U3Y3ETHO PambUBE KaTErOpHje He3arOCICHUX.

Cybsenyuje nocrooasyuma 3a Omeapare U OnpeMare HOBUX pAOHUX MecTa 3a
3arnolbaBamke 0c00a ca MHBAJIMIUTETOM j€ HajyCITjelTHH]ja Mjepa O]l aHAIM3UPaHUX Mjepa
Koje cy crupoBeaere y 2012. roguau. 3a miane ocobe Mjepa CyOBEHIIMOHHCAEma MMa
HEe3HaTaH HETO JONPHHOC 3allolbaBamby, 1a je OBy Mjepy 00Jbe YCMjepUTH Ka APYIUM
Kareropujama HesarnocieHux. CyOBEHIIMje Cy cTBapajie 00aBe3y Jia ce pajJHu OJHOC
3acHyje Oap Ha TOJWMHY JaHa, TaKo Jla MOKa3aTeJbu HAKOH HMCTeKa ojapeheHor mepuona
BpEeMEHa TOBOPE O CMamemhy Opoja CyOBEHIIMOHMCAHO 3aIOCICHUX U3 CBUX KaTeropwja.
CyOBeHnmje cy Mjepa Koja je HapOuyuTO TMOTOJHA 32 3aloll/baBamke 0c00a M3 CKYIHHA
MOCEOHO TEIIKO 3arolUBUBUX 0C00a, MOMyT ocoba ca WHBaIMAUTETOM W Poma, ma je

noTpeOHO Mjepe cypUHaHCHpamka A0AaTHO YCMjEpUTH Ha TIOMEHYTE KaTeropuje.

3a XpBarcKy ce HajycCIjelHujoM MjepoM (IIOTHOpa 3arollljbaBamky) MoKa3alia Mjepa jasHu
paoosu 3a 0y20poyYHO He3anocieHe, Al je TO Mjepa Koja Ha KpaTak poK omoryhasa
3amocieme, Ma je jacHO Ja 3arocieHe 0co0e HakoH ojpeleHor BpeMEeHCKOr meprojaa

MMOHOBO TParajy 3a mocjioMm.

Cybsenyuje 3a camozanouivasarbe HUCY Mjepa KoOja MMa BEJIMKHM YTHUIA], Tj. HETO
JOMIPUHOC 3aMOllbaBalky JYyTOPOYHO HE3AMOCIEHHUX, a HAPOUUTO Malld HETO JAONPUHOC
¥Ma Ha 3aIonbaBame 0c00a ca MHBATHIUTETOM U HE3aNOCICHUX Ca HajHM)KUM HUBOOM
oOpasoBama. Ctora, Mjepy CyOBEHIIHje 3a caMmo3anolljbaBamke Tpeba 0oJhe moBe3aTu ca
HE3aI0CICHNUM M3 HEKHX MO/IKaTeropyja y OKBUPY MOjeIMHUX KaTeropuja He3aroCIeHHX.
[Totmope 3a 3amomubaBambe KOJ MOCIOAABalla je IMOKEJBHO YCMjEpHUTH Ha ocobe ca
WHBAJIUIMTETOM U IyTOPOUYHO HE3amoclIeHe 0cooe, jep je 3a X OoBa Mjepa Jaina Behu HeTo
JOTIPUHOC 3amollJbaBamky He3amnocaeHnx. X33 uma pa3BHjeHe OpojHE Mjepe 3a ToIU3amke
HUBOA 3alOLIJBMBOCTH HE3amoCIeHuX. J[jeTOTBOPHOCT OBUX Mjepa HHje CTaTUCTHUYKU
OLIMjeHCHA, Al je HECYMJBUBO J1a j€ YUECTBOBAamE Y HEKOM 0] OpojHUX mporpama oOyka,

HApO4YMTO 3a MJIAC, ITYT 3a U3JIa3aK U3 CBI/IjeTa HE3a110CIICHOCTH.
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3AK/bYYAK

3a comyjanHy HCKJbYYCHOCT Ce Kaxke J1a HUje u300p, Beh 11a je y muTamy CTame U3 KOjer ce
Temko u3nazu. HeydectBoBame onpel)eHUX NMpUIaJHUKA U IIHjEeINX CKYIHHA JPYIITBA y
TJIABHUM JIPYIITBEHUM TOKOBHMMA IPE/CTaBJba jeJjaH BeoMa 030MJbaH U3a30B ca KOJUM ce
IIMjeJIi CBHjeT JaHac cyodyaBa. Y pajy je BUIIE IIyTa UCTAaKHYTa MOBE3aHOCT TPU OCHOBHE
KOMIIOHEHTE COIMjaJTHE WCKJbYYCHOCTH: CHPOMAIITBA, HE3ANOCICHOCTH U COIIMjaJTHE
n3ojanyje. bopba mpoTHB conmjasiHe MCKIBYYEHOCTH je y CTBapu Oopba 3a pazoujame
3auapaHor Kpyra COIMjalHe HCKJBYYCHOCTH y KOjU C€ 3amaja IPBEHCTBEHO 300r
He3anocieHocTd. OBaKo jaCHO NpeCTaBIbeHa COLMjaTHa HCKIbYYEHOCT je OJUTHKA CBE TPU

ananusupane 3emibe buX, Cpouje u Xparcke.

Hako mocroje OpojHE KapaKTepUCTHKE MO KOjuMa ce MOry ymopehuBatu oBe OuUBIIE
JYTOCIIOBEHCKE perryOiinke, Mel)y lbiMa MOCTOje M BeOMa BEJIMKE Pa3lIuKe KOje MPOUCTHIY
13 0COOCHOCTH CBaKe Jp)kKaBe, a KOje e 3Ha4ajHO OJJpakaBajy M Ha HallMOHAIIHA TPXKHIITA
pana. buX je Beoma KoMIutekcHa apkaBa. Heyckial)eHOCT 3aKOHCKHX ITporrca yHyTap be
je ommuka camo buX. Yak je m caMO MHCTUTYIHOHAIHO DPjelICH-¢ HU3BOpP COIUjalIHE
uckipydeHoctn y buX. Mako cy ce cBe 3eMJpe cyodmiie ca mpooieMoM U30jeriux Juia,
Cpbuja je, mopen mpobiieMa MHTEPHO pacesbeHUX Iuia, Ouia cyodeHa U ca Hajpehum
NPWINBOM BEIHMKOT Opoja mporHaHux ca Tepuropuja buX m Xpsarcke. OHO mITO je,
CBAKaKo, 33J€JHUYKO 3a CBE TPU MOCMATpaHe 3eMJbE jecTe OJIYYHOCT Yy o0e30jehuBamy
JI0OCTOJaHCTBEHMX YCJIOBa JKMBOTA 3a CBakor rpaljaHnHa u O0opOa MpOTHB CBUX MOjaBHUX

o0JIMKa colljaHe TMCKPUMUHALIM]E U H30Jaluje.

3ajeJHUYKA KapaKTepUCTHKA 3a CBE TPU 3eMJbE j€ BUCOKA HE3AMOCIECHOCT, HApOunuTO Mehy
onpehenum kareropujama craHoBHHIUTBa. [loTBphena je Beza u3smel)y nyrorpajue
HE3aloCIEHOCTH, CUPOMAIIITBA U COLMjaJIHE M30JallMje Y aHAJM3UpaHUM 3emMibaMa. Hak
1ITa BHILIE, IPUMApHHU MOKpEeTay Mpolieca JPYIITBEHE MaprUHaIM3aluje je HelOBOJbaH

MOJIOKA] TTojeAHAIA Ha TPXKHUIITY pajaa.

HcTpaxuBame je mokaszaio Ja Cy CTole Hes3arocieHocTd 3a Pome, mmane, ocobe ca
MHBAIMIUTETOM, H30jeriaa M pacesbeHa JHMIa M TMOBpaTHUKE Yy TpHjepaTHa Mjecra
CTaHOBaKAa 3HA4ajHO BHILE HETO 3a OCTAJI0 CTAaHOBHUIITBO. [lopen He3amocneHoCTH, Heke

0]l HaBEIEHUX KaTeropvja TpIe M CHUPOMAIITBO M HEPHUJETKO Cy Y CTamby COIMjaJIHe
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n3onanyje. Heszanocnenoct y buX, CpOuju um XpBarckoj je BUILIEAMMEH3WOHAJIHA U
MOBE3aHa ca pPAa3JIMYUTUM JMMEH3WjaMa COlUjaliHe HCKJby4eHocTh. [locibenmiie
HE3aroCJICHOCTH Cy OpojHe: MarepujajgHe W colujamHo-nicuxonomke. [ToTBpheno je nma
HE3aIOCJICH! TIOjeIMHIIM HEe YMamyjy caMO CBOje MpUXojie, Beh U Mpeke COLMjaTHUX
0JTHOCA, @ TAME U MOTYhHOCT J1a ce MOHOBHO MHTETPHINY y APYLITBEHE TOKOBE. XPBAaTCKa,
Kao IyHONpaBHa wiaHwWma EBporncke yHHje, WMa 3HauajHO 00Jbe TIOKa3aresbe
3anocneroct on buX, amu n oxg CpoOuje. CBY aHAIM3UPAHU MTOKA3aTEIbH CY IMOTBPIIIN
Harpeaak Koju je XpBarcKa ITOCTHUTIIa MPOoBOhemeM OpojHUX peGOopMHU y TPETIPUCTYITHOM

HIEPUOY.

HeyckmaheHocT mnoHyzne U TpaXme Ha TPXKHUINTY paja je joml jeaHa 3ajeHUYKa
KapaKTepUCTHKa MOCMAaTpaHUX MpPUBpeIa. XpBaTcKa 3Ha4YajHO Hampenayje y pedopmama
00pa30BHOT MpOIIeca, Pa3BOjy JOKHUBOTHOT YU€Ha, OCIIOCO0JbaBaby U YCaBpIIABaBkY Al

cy u 'y CpOuju OBH MPOLIECH Y ITYHOM jEKY.

bpojHe u3HeceHe YnbeHNIIEe U NOJalM yKa3yjy Ha JUCKPUMHUHALM]Y Y CBUM CETMEHTHMA
IPYIITBEHOT JKMBOTA, Yy aHAIM3UpPAaHUM 3emsbamMa. Ha TpXUIITY paga mHOCTOjH
JTUCKPUMHHAIIMjAa HAa ETHUYKO] OCHOBU. Y buX HHje er3akTHO yTBpheHa, amu ce
UHIMPEKTHO MOXe€E JI0Ka3aTH IUCKpPUMHUHAIMja MPUIMKOM 3alollljbaBamba MMOBPATHUKA,
Poma, ocoba ca wunBamuauteTtoM. Takohe, mocroju HepaBHONpaBHOCT u3Mehy
HE3aIlOCICHUX PAaTHUX BOJHUX M MHPHOJOICKHAX WHBAJHAA y TMPHUCTYIY pecypcuma. 13
OBOra NpPOMCTHYE Jla CE€ CBJ€CHO IMOJCTHYE JMCKPUMHUHAIMja OHMX JIMIA YHUjU Ce
MHBINJUTET HE Be3yje 3a paTHa jemaBama y buX. Pomu cy npeno3HaTH Kao U3y3eTHO
yrpo’keHa €THUYKA CKYIHMHA, ajld je Hampeaak y 0opOu MpoTUB AMCKpUMMHaIMje Poma
HeBeuk. Mako je y toky /Jexada Poma 2005-2015. Moxke ce 3akJbyduTH Ja cy Pomm
M3JIOKEHU JUCKPUMUHAIIM]A CBAaKOJIHEBHO. 3a XpBAaTCKy j€ MUTAWkE IUCKPUMHHAIIN]E
Cp0a Benuku npobneM. Cpbuma HHje oMoryheHo aa ocTBape CBOja MMOBHMHCKA IpaBa y
XpBarckoj, HUTU Cy YCIjelH Jia MOCTUTHY OJpXHUB MoBpatak y XpBarcky. CpOuja HHje
pHjelnia MuTambe HHTEPHO pacesbeHux mia. [Ipex buX, Cpoujom n XpBaTckom je Beoma
BaKaH 3aj7aTak y oOsactu OopOe MpOTHB JUCKPUMUHAIM]E HAa CBUM IOJbHMMA, 1A U Ha
TPXKUILTY paga. Miaau Jbynu cy pamuBa KaTeropvja Ha TpXKHUIUTY paga u'y buX n y

CpOuju u y XpBarckoj.
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VY cBe Tpu ocMaTpaHe 3eMJbe HAI[HOHAIHE CITYKO0e 3a 3amolbaBame CIIPOBOJIC MPOrpamMme
KOjH 3a IWJb MMajy TOAM3aibe HUBOA 3alOIIJBHBOCTH, HAPOUUTO PambHUBUX KaTeropuja
HezarochaeHux Jmia. CpencTBa 3a OBe HaMjeHe ce pasiiuKyjy Meljy mocMaTpaHuM
IpKaBama, alld UM je 3ajeJHMYKO TO Ja 3HA4ajHO 3a0CTajy 3a M3JBajarbuMa Pa3BHjeHHUX

3€MaJba.

W3nBajama 3a nmacuBHe Mjepe IITP cy ocHOBHM 00aMK momMohu He3anmocieHUM JIHLIUMA.
VYiora oBUM Mjepa je Jla MaTepHjajHO 3allTUTH He3alocieHe oco0e Kpo3 HakHaga 3a
He3anocineHocT. HaxarnocT, oBa HakHaja je y CBE TpU 3eMJbE HEJJOBOJbHA, YaK U 32 MYKO
NpeXUBJbABAkbe M HE UCHymaBa cBoj cmucao. Crora je mnoTpeOHO BPIIUTH
npeycMjepaBame nacuBHux y aktuHe Mjepe [ITP. ¥ XpBatckoj ce u3aBajajy 3HaTHO Beha
cpeactBa Hero y buX un Cp6uju. Takole, mo cTpykTypH U3/Bajama y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa
Ce HajBUIIIEC CPEJICTaBa yCMjepaBa Ha (PMHAHCHpAHE PA3IMYUTHX O0JMKa 00pa3oBama U
o0yKe He3amoclIeHUX, a y XPBaTCKO] Ha TUPEKTHO (DMHAHCUPAKE CaMO3aIlollbaBama U

3aronijbaBama.

3a mocmarpane 3emMJbe je 3ajeTHn4Ko 1 To Ja ce AIITP Hucy cripoBoanie y KOHTHHYHTETY,
Beh ca mpekuamma, 300r HEAOCTaTKa CPEACTaBa ajld W 300T HEaJeKBAaTHHUX IMOBPATHHX
uHpopMalnrja 0 BUXOBOM yuMHKY. Haume, HU y jeiHOj 3eMJbU HE MOCTOJU CUCTEMaTCKa
eBastyauuje euxacnoctu crnposeneHux Mjepa AIITP, 360r yera je Telko OLMjEeHUTH KOje
Mjepe Cy MOCTHUTIJIE IIuJb, KOje Tpeba MpHuiIaroAuTu, a Koje Tpeda oa0auTH Kao CpecTBO

3a IIOCTU3alkC 3allolIJbaBamkba HE3AIIOCIICHHUX.

Hcte mjepe AIITP ce He cmpoBoae Ha mujenoj teputopuju buX, Beh ce 3HavajHO
pasnukyjy mehy entutrernma. Y PenyOmuum Cprickoj MOCTOjH J0AaTaH TpoOsiIeM y
oljjemUBaky €(UKACHOCTH TMOJeIUHUX Mjepa, a TO je HeaJeKBaTHa HH(poOpMaThyka
nojpuka. He3zanocneHna numa ce He mpare NMpeM CBUM KapaKTepUCTHKaMa Koje Urpajy
3Ha4ajHy yJoTy NPUWIMKOM ojpehuBama MUBHUX CKYNHMHA 3a MojeauHe Mmjepe. Mjepe cy
MIPBEHCTBEHO HAMH]EH-EHE MJIaJMa U KaTeroprjaMa Koje Cy Y HEKOj BE3U ca MOCIeIHIM
paTHUM cyKoOMMa Ha mpocTopy OuBliIe JyrocnaBuje: paTHUM BOJHUM WHBAJIUAUMA, JjelH
noruHynux Oopama u ci. [Ipuinkom omgabupa mjepa Koje ce CIpoBoJie cBaka Biajaajyha
CTPYKTypa ce pajuje ompejesbyje 3a OHE KOoje KpaTKOpPOUYHO Najy pesynrare, a pjehe 3a

Mjepe unju Ou ce edekaT ocjeTHo TeK HaKOH oJipel)eHor BpeMEeHCKOr mepuoa, Tj. HAKOH
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UCTeKa MaHJaTa n3abpaHe BIacTH. 3Ha4ajHO je U TO J1a C€ OBUM IIpOrpamMuMa, Oap JOHEKIIe,

y6J1a>KaBa HpO6J’ICM HE3aI10CJIICHOCTHU U, ITOCJbECIUYHO, COI_II/IjaJ'IHe HNCKJbYYCHOCTH.

VYupnak AIITP je Temko u3MjepuTd, aau ce Ha ePHUKACHOCT Mjepa MOXKE YTHIATH
yCMjepaBameM CBake IOjeIMHE Mjepe aKTHBHE IOJUTHKE HA MpaBy LHJbHY TPYILY
HE3aIoCJICHUX, Y IpaBoM MoMeHTY. OCHOBHH je 3aKJbydak Jla Ce OBUM MjepamMa HajMame
yTude Ha TmoBehame Opoja paclojoXKUBUX PaJHUX MjecTa, Beh NPBEHCTBEHO Ha
npepacnopehuBame MOryhHOCTH 3anolybaBamka, U3 Yera Mpou3uiIasy Ja je OCHOBHH IIHJb
aKTUBHHUX TOJHMTUKA Ha TPXKHUIITY paja MOOOJbIIAlkE IOJ0XkKaja TEIIKO 3armolIJBHBUX

KaTeropuja He3armocIeHNX JIMIA, a He KpEeUpamke HOBUX PalHUX MjecTa.

MelhynapoaHo uckycTBo moTBphyje na je mjepe motpedHO (oKycupaTH Ha Maje Tpyre
HE3aIl0CIICHUX KOjUMa je TIOpIIKa HajInoTpeOHM]ja, T€ Ja KOMOWHAIM]a Pa3InIUTHX Mjepa
naje Hajoospe yunHke. CIpOBEACHO OlljehHuBame ehUKacHOCTH mojenquanx mjepa AITTP
TOBOPH Y MPHIIOT HABEJCHOM, jep C€ Ha MpHUMjepy ocola ca MHBAIUAUTETOM MOTBPIHIIA
YHbCHUIIA J]a je TpoIeC OcrocoOJpaBama W 3arollbaBaba 0co0a ¢ WHBAIUIAUTETOM
Haj00JbH OOJMK FKUXOBE 3aIITUTE. 3a MIIAJE JbYJIE je TOTBPhEeHOo Na ce Kpo3 00yKYy, JIO-
00yKy, palHy Mpakcy M CJI. MOXE yTUIIATH Ha 3alolUbaBame, 1a Y TOM MpaBIly U Tpeda

pa3BUjaTH CTpaTeruje 3a mMiaje.

OjemnBame €PUKACHOCTH TOJEIMHUX Mjepa 3a CBE TPU 3€MJbE j€ MOTBPIAWIO J1a Ha
MOAN3amE OIIIITE 3aM0CICHOCTH OBE Mjepe HEMajy BEIMKHU YTHIA]. AKO ce y3my y 003up
Y TPOIIKOBU KOjU UX TIpaTe YUMHAK j€ J0JIaTHO ocinabibeH. OroBop Ha MUTAKE PjellaBama
npo0GieMa He3armoCICHUX Ce Halla3! Y OMIITEM MPUBPEIHOM pacTy. 3/IpaB MPUBPEIHU PacT
he moBectH 40 Kpeupama HOBHUX paJHUX MjecTa W J0 cy30ujama mpobiema

HE3aI10CJIICHOCTH.

AHanmmM30M OTBOPEHUX MHUTamka COLMjaTHE HCKIbYYEHOCTH Y pPa3BUj€HUM 3eMJbaMa jacHO je
na je 6opba mpoTuB HezanocieHocT kpo3 AIITP mpeno3HaTta kao myT KOjuM ce JA0Ja3H J10
no0oJplIamka MOJI0Kaja COLMjaTHO M30JI0BAaHMX HE3aOCIeHUX KaTeropuja CTAaHOBHUKA.
Oga Oopba ce y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa BOJIM BUIIIE O] TPHUJIECET I'OJIMHA, TAKO J1a CE HU He
MO’K€ TOBOPUTH O KOHAYHOM YYMHKY /0 caja crnpoBelneHux mjepa y buX, Cpbuju u

XpBaTckoj.
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buorpaduja ayropa

Bennnka Tommh je pohena 1975. rogmne y ['pavanmum, Bocma u Xeprerosuna.
'umHa3mjy, je3nuko-IpeBOAMIAYKOr cMjepa 3aBpimmia y beorpany ca BykoBom
JTUTLIOMOM.

Exonomcku daxynrer y beorpany 3aspmmna 2000. rogune. Ha momenyroMm dakynrery,
UCTE TOJWHE, yIHcaaa MOCTIUIUIOMCKH Kypce Mehynaponna ekonomwuja. Ampuia 2007.
roJuHe 010paHUIIa MarucTapcKy Te3y: ,,CUpoMaIlTBo y yclioBUMa TpaH3uiyje - Mickycrsa
Hcroune EBpone u bocHe u Xepiieropune*, npej KOMUCHjOM Y cactaBy mipod. ap busbana
Josanosuh I"aBpunosuh, npod. np Jypuj bajenr u npod. np borman Nnuh.

On 2000. ronuae mo 2004. ronuHe paawia Kao Mpodecop eKOHOMCKE IpyIie MpeaMera y
CIUIILL ,,ITerpoo* y IlerpoBy. I'omuue 2004. u 2005. paguna Kao CTPYYHH CapagHUK -
acucTeHT Ha Buioj rexunukoj mkoau u Caobpahajuom daxynrery y J1060jy.

On 2007. no 2014. ronune 6una je CTpydyHU capaJHUK 3a KBAJUTET YCIyre W 3allTUTY
Kynana y PerymaropHoj komucuju 3a eHepreTuky Pemybomuke Cprcke, y Tpedumy. On
2014. roguae pagu kao med agMUHUCTPATUBHO-(PHHAHCH]CKOT ceKTopa y PerymatopHoj
KoMuCHjU 3a eHepretuky PemyOmuke Cprcke. OOjaBuia BuUIllE pajJoBa Ha TEMY

ChupoMallTBa 1 COHI/IjaJ'IHe HNCKJBYUCHOCTH. FOBOpI/I CHI'JICCKU U PYCKH je3I/IK.
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Hpuaor 1.
H3jaBa o ayTopcTBY

IMToTtnucanu-a Benunka Tomuh
6poj uHIEKCa

H3jaBmyjem
Ja je JOKTopcKa JUcepTalHja Mo HacTOBOM

TPXXUINTE PAJA 1 COLTUJAJIHA UCKJbYYEHOCT - KOMITAPATUBHA
AHAJIM3A HA ITPUMJIEPY BUX, CPBUJE U XPBATCKE

® pe3ynTar COICTBEHOI UCTPaXXUBAYKOI paja,

® [1a IpeJIoXKeHa AUCEpTaLlija y LieIMHU HU Y IeloBUMa HUje Ouna npejiokeHa 3a
nobujame OHIO Koje MAWUIIOME MpeMa CTYAWjCKAM MporpaMuma IpYyrux
BHCOKOIIKOJICKUX YCTaHORA,

® J1a CYy pe3YJITATU KOPECKTHO HABCACHHU U

® Jla HECaM KpIIKO/JIa ayTOpcKa NpaBa M KOPUCTUO MHTEJIEKTYATHY CBOJUHY IPYTHX
nHa.

Ilornuc gokTopanaa

s, 4B.00.4005: 2y Sercma Qoo
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IIpuaor 2.

H3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIAHE U eJIEKTPOHCKE Bep3Hje JOKTOPCKOr

pana

Hme u pezume ayropa Benunka Tomuh
Bpoj nupexca
Crynujcku nporpam
Hacnos paga _ TPXKMINITE PAJA U COLIUJAJIHA UCKJBYYEHOCT -

KOMIIAPATUBHA AHAJIW3A HA TTIPUMJIEPY BUX. CPEBUJE U XPBATCKE

MenTtop npog. aAp bumana Josanosuh I"aspunosuh

Tlotnincauu/a Benunka Tomuh

UsjasbyjeM na je mrTamimaHa Bep3Hja MOT TOKTOPCKOI pala HUCTOBETHA €JNEKTPOHCKO]
BEP3UjH KOjy caM Npeiao/a 3a o0jaBIbHBakse Ha MopTaily JUrHTaJHOr peno3uTopHjyma
Yuusepsurera y bBeorpany.

Ho3BojbaBam z1a ce o0jaBe MOjU JIMYHU MOAALM BE3aHH 3a J00Mjarbe aKaJeMCKOT 3Bamba
JAOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UME U Npe3nMe, TOANHA U MecTo poljersa ¥ AaTyM oabpaHe
pazna.

OBM JIMYHY TOJALM MOTY ce 00jaBHTH Ha MPEKHUM CTpaHMIIaMa JUTHTaIHe GUGIHOTEKE,
Y SJIEKTPOHCKOM KaTaJloTy U y yOIMKauujaMa YHUBep3uTeTa y Beorpany.

IloTnnc poxTopanga

Hegusua. Posud

V Beorpany, 26.06. 7008 ;’U\‘}\
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Ipuaor 3.
H3jaBa o xopumhemny

Opnamhyjem YHuBep3uteTcky OHONHOTEKY ,,CBerozap Mapkouh“ ga y JururanHu
peno3uToprjyM YHHBep3uTeTa y Beorpamy yHece MoOjy HOKTOPCKY AMCEPTAIM]Y TIOL
HacJIOBOM:

TPXXUILTE PAOA U COLTUJAJIHA UCKIBYYEHOCT - KOMITAPATUBHA
AHAJIM3A HA TIPUMIEPY BUX, CPBUJE U XPBATCKE

KOja je Moje ayTopcKO JAelo.

HucepTanujy ca cCBUM NPHUI03UMa Npesao/ia caM y e1eKTPOHCKOM GpopMaTy TIOTOMHOM 32
TPajHO apXUBUPAILE.

Mojy noxTopcky aucepTalyjy HoxpameHy y JIMMHTAIHN PETIO3UTOPHjyM YHUBEP3UTETA Y
Beorpany Mory a KopHucTe CBH KOjH NOLITYjy oApende caapikaHe y oa0paHOM THITY
mueHue Kpeatusre 3ajeqanue (Creative Commons) 3a Kojy caM ce oOfiIy4no/na.

AyTopcTBO
AyTOPCTBO - HEKOMEPIIHjaTHO

. AyTopcTBO — HEKOMepLIHjaHO — Oe3 mpepaje
4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLIMjaJIHO — ASNUTH IO/ UCTHM YCJIOBUMA
5. AyropcTBo — 6e3 mpepane
6. AyTOpCTBO — JIENUTH MOJ UCTHM YCIOBHMA
(Monmumo 1a 3a0KpyXHTe caMo jeAHy OJ IIECT MOHYHEeHMX IHMLEHLM, KpaTak OIIUC
JIMLEHLHM AT je Ha noyiehuHu mucra).

ITornuc AOKTOpaH/Ja

A Beor\paﬂy, ,?,G, OG i (QO"S . M? .

et T
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1. AyropcTBo - Jl03BOJbaBaTe YMHOXKABAKE, JUCTPUOYIIN]Y U JaBHO CAOIIITABALE JIeNa, U
npepajie, ako ce HaBele UME ayTopa Ha HauuH oJpeheH o cTpaHe ayTopa WM JaBaolia
JUIEHIIE, YaK U Yy KomepiuujanHe cepxe. OBo je Hajcmo00 HM]ja 01 CBUX JIUIICHITH.

2. AytopcTtBo — HekoMmepuujanHo. Jlo3BosbaBaTe yMHOXaBambe, TUCTPUOYLH]Y U jaBHO
caomIuTaBame JIeNa, U Mpepajie, ako ce HaBe/Ie MMe ayTopa Ha Ha4uH ofpeheH o cTpaHe
ayTopa Uiy AaBaoua jguienie. OBa JIMeHIa He J03B0JbaBa KOMEpIMjalHy ynoTpeOy aena.
3. AytopcTtBO - HekoMmepuujamHo — 0e3 mnpepane. Jlo3BosbaBare yMHOXKaBame,
JTUCTPUOYIM]Y U JaBHO CAOIIITaBambe J1ea, 0e3 MpoMeHa, MpeoOIMKOBamka UK YIIoTpeoe
7ienia 'y CBOM JIeNly, aKO Ce HaBeJle MMe ayTopa Ha Ha4MH oJpel)eH 0/ cTpaHe ayTopa WU
naBaotia juiene. OBa JUIEHIIa He J03B0JbaBa KOMEpIUjaIHy ynoTpely aena. Y oaHocy
Ha CBE OCTaJie JIMLIEHIIe, OBOM JIMLIEHIIOM ce OrpaHryaBa HajBehu oOuM npasa kopuirhema
nena.

4. AyTOpcTBO - HEKOMEpPLHjATHO — JEIUTH TOJ HWCTHM YycioBuMma. Jlo3BospaBate
YMHOXaBame, JUCTPUOYINjy U JaBHO CAOMILTABAILE JIeNIa, U Mpepajie, ako ce HaBelle UMe
ayTopa Ha Ha4YMH OfpeheH O]l CTpaHe ayTopa WM JaBaolla JUICHIIE U aKo Ce mpepaaa
IUCTpUOyUpa TMOJA HWCTOM WIM CIMYHOM JuieHnoM. OBa JHIEHIIAa HE J103BOJbaBa
KOMepIUjaliHy yroTpeOy Jiena u npepaja.

5. AyropctBo — 0e3 mpepazae. Jlo3BosbaBaTe yMHOXaBame, JAUCTPUOYLHU]Y U jaBHO
caoriiTaBame jJelna, 6e3 mpoMeHa, mpeoO0IMKOBakba WK YyIOTpeOe Aesia y CBOM ey, ako
ce HaBeJle UME ayTopa Ha Ha4yuH ojpeheH ox cTpaHe ayropa wiu aaBaona juiexie. OBa
JMIICHIIA I03B0JbaBa KOMEPIIHjaliHy yroTpeOy nena.

6. AyTOpCTBO - JICJIUTH MO/ UCTUM yclioBUMa. J[03BOJbaBaTe yMHOXKABAE, JUCTPUOYIIN]Y U JaBHO
CaoIIITaBame Jeja, U Ipepaje, ako ce HaBe/e UMe ayTopa Ha HauMH ojapeheH ox crtpane ayTopa
WJIM JTaBaolla JIIICHIIE ¥ aKo Ce Mpepaja AUCTPUOyHpa Mo HCTOM HITH CIIMYHOM JuieHiioM. OBa
JIMICHIIA JI03BOJbaBa KOMEpIMjaliHy yrnoTpeOy nena W mnpepaga. CiudHa je codTBEpCKUM
JIMIieHaMa, OJHOCHO JIMIIEHIlaMa OTBOPCHOI' KOAA.
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