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INOJbOITPUBPE/IN EBPOIICKE YHHUJE Y KOHTEKCTY 3ALITUTE
ZKUBOTHE CPEJUHE

JOKTOPCKA JUcCepTanuja

PE3UME

CyOBennmje y 00IacTH IMOJBONPHUBPENE TOCTajy CBEe OWTHHja Tema, ca
W3Yy3eTHO BaXHHM TocieaunaMa. O KOJUKO C€ BaXHO] TEMH pajy, yKa3zyje
OKOJIHOCT Jia je y EBpomckoj yHUjU ycBojeHa TmoceOHa '3ajemHudka
noJbonpuBpenHa monutuka” - The Common Agricultural Policy (CAP), kao
MOJIUTHKA OKO KOj€ Cy CBE 36MJbE WIAHHIIC TOCTUTIIE cariacHOCT. [losbonpuBpenHa
nojutuka EBporicke yHuje ce yrBplyje Ha HUBOY YHHjE OJ CTpaHE Biaja 3eMalba
YJIaHWIIA, & CIIPOBOJM O] CTpaHE CBAaKe MOjeJAMHAYHE 3eMJbe wiaHuile. [lonmuTuka
uMa 3a [UJb TOJPIIKY MMOJFOIPUBPEIHUIIIMA, KaKo Yy Torieny noBehama npuxosa,
TaKO M y MOTJIeSly CTUMYJIACAha MPOU3BOAE BUCOKOKBATMTETHUX POU3BOIA KOjU
ce Ha TPXHUIITY Tpaxe. OCUM TOTa, MOJFONIPUBPEAHULIU CE MOJCTHYY Ja HCTPAXKY]Y
HOBE pa3BojHe MoryhHoOCT, u3Mel)y ocTayior, y MOTJe[y €KOJOIIKH OOHOBJHHUBUX
u3Bopa eHepruje. Mmajyhu To y BuAy, o H3y3€THOr je 3Hayaja aJeKBaTHO U
e(HUKacHO yNpaBHO TIOCTYNAmke M JOHOUICHkE OAroBapajyhe perymaruBe IITO
omoryhaBa o00jeKTHBHY pacmojaeny cpencraBa. Kao jemaH o0J OCHOBHHX
MeXaHu3amMa y [Wby pealn3andje 3ajeJHHUYKE IOJbONMPUBPEIHE TMOJUTHKE,
nocebaH akIeHAaT CTaB/ba CE€ Ha JOJeNly CYOBEHIIMja TOJHONPUBPEIHUIIAMA Y
KOHTEKCTy yHampehewa MOJbONPUBPEIHE Ipakce Koja yHampelyje 3amrury
KHBOTHE CPEIIHHE.

Hajpaxxanju npaBHu ocHOB y EBporickoj yHUjU 3a nojeny cyOBeHIIHja
noJbonpuBpeaHunuMa je Ypendoa EY 6p. 1307/13 Esporickor mnapiaMeHTa U
Cagera on 17. neuem6pa 2013. roaune, o "yTBphuBamy npaBuia 3a JTUPEKTHA
mwiahamka TOJHONIPUBPETHUM Mpou3BohaunMa Kpo3 MOAPIIKY TMPHU 3ajeTHUUYKO]
noJpornpuBpeaHoj nonutunu . OBa Ypemba je BeoMa MHAMKATHBAH TOKa3aTesb
OJITOBOPHOT  yIIPaBHOI' TIOCTyHama Yy o00JacTH 3ajelHUYKe I0JbOIPHUBPEIHE
nonutuke EY, mocebHo mTO mpommcyje moceOHE  TMOTOJHOCTH  3a
MOJHOTIPUBPETHIKE KOjU C€ TPUIPKABA]Y CKOJOIIKUX Havesa O 3alITHTH )KHBOTHE
CpeauHe.

[Tomaszehu on ToOra, IMJBEBH HCTPaKHMBamka Yy OBOM paay cy. a)
HOPMAaTUBHONPABHU MpPHUKa3 U aHAJUTHUYKO carjiefaBambe MaTepHjaHOMPAaBHUX
onpendu mnpaBa EY y oOmactu 3ajenHuuke mnoJbomnpuBpene monutuke EY ca
noceOHMM ocBpToM Ha PerymatuBy EVY 6p. 1307/13 o yrBphuBamy mpaBuia 3a



JIUpeKTHa IUiahamka MOJHONPHBPEIHUIIMMA Yy TpOrpaMuMa MOJPIIKE Y OKBUPY
3ajeTHMYKE TOJHONPUBPEAHE MOJUTHKE; 0) WUACHTU(PHKOBAWKE Hauyella YIPaBHOT
MOCTyIama Koja ce MPUMEHY]y NPWIMKOM peryjiHcama IMHUTamka CyOBEHIWja Y
OKBHPY 3ajelHHUKE MOJbONpuBpeane nonutuke EY; B) carienaBame OTBOPCHUX
NUTaka y MPUMEHHU MIPABHUX TPOIHKCA y 00JIaCTH J10/Ie)ie CyOBEHIIMja Y3 KPUTHUKA
OCBPT Ha paziuky usMmelyy cyOBeHIuja, ca jenHe, W Ap)kaBHe momohu, ca ayre
CTpaHe; T) KPUTHUYKO CarjicflaBame MPaBHOI PEryjHcama JI0jelie CyOBEeHIHja Y
3eMJbaMa Haller PErMOHAIHOT OKPYKEHa; [) aHajlh3a OTBOPEHHX IHTama U
pasmarpame MOryhnx HOpPMAaTHBHUX pelIema Koja OM JoBena 10 epUKacHH]je
Joziesie cyOBeHIMja y 3eMJbaMa Halllel perHOHATHOT OKPYXKema;, [)) pasmarpame u
aHaJM3a 3Hayaja M yJOre CKOJOIIKMX Hauella y 3alliTUTH JKUBOTHE CpPEAUHE Yy
oOmactu noJponpuBpezie. OCUM TOTra, jeaH O/ MUJbEBA OBOT MCTPAXKUBAHhA jECTE
Ja ce 14 00jeKTHBHM HAYYHH OJrOBOP M JONPHUHOC HA aKTyeJHa IMHUTamba I0Jeie
CyOBEHIIMja y TMOJBONIPHBPEAN Y KOHTEKCTY CBEOIIITEe TEHACHIM]C 3allTHTe
KHUBOTHE CPEIIUHE.

VY pany ce u3naxe ananusa crannapnaa EBporicke yHuje y obmactu gozene
CyOBeHIIMja TOJHOIPUBPEIHUM IpOM3BOhaunMa Kao OM ce 10 OKOHYamYy
UCTPaXUBamka JONUIO JIO 3aKJbydykKa KOJU je KJbYYHH KPHUTEPH]YM Y IOJCIU
CyOBEHIIMja y KOHTEKCTY IHJba KOjU ce ke rnoctuhu. OBO M3 pasiora mTo ce
U3BOPHO O CyOBEHIIMjaMa MOX€ TOBOPUTH Kao0 MEpH pa3Boja MOJbONPHUBPEAHE
NPOM3BOJIbE, alld Takole 1 0 cyOBeHIMjamMa Kao BUJy COILMjajiHe ToMohH, Kao U O
cyOBeHIIMjaMa Kao CTaHAap/ly pa3Boja EKOJOIIKE CBECTH M jayama CTamba Yy
oOnacTi ekosoruje. 3a CBakuM OJ OBHMX OOJIMKA, HEONXOJHA je jacHa IpaBHA
perynatuBa, koja he JONpPUHETH MAaKCHMAalHOj HCKOPUITNEHOCTH mocTojeher
Mojiesia CyOBeHIMja. ¥ TOM CMUCIY YNpPaBHO TOCTyIame MMa rmocedaH 3Hayaj,
Kako OW ce JONMPHHENI0 MaKCHMAJIHO] TPAHCIAPEHTHOCTH W OJpKamy MPHHIINAIIA
JEHAKOCTH IPH J0AENU IOMOhH MoJponpuBpeiHUM IponsBohaunma. Ha taj Haunn
IPaBO OCTBapyje CBOjy CBPXY HE CaMO Kao peryjaTrop JAPYHITBEHUX OJHOca, Beh u
Ka0 AaKTYeJIHO M H3Y3eTHO 3HAayajHO CpPEACTBO 3alITUTE >KUBOTHE CpEIUHE.
[IpaBHUM  peryizaropHuM HWHCTPYMEHTHMA MUTakbe  EKOJIOIIKE  3allTHTe
XOpPH30HTAJIHO ce yrpahyje y mnupaMuay BEpTUKATHO IOCTAaBJBEHUX TIpaHa
npuBpesne. AKo ce uMa y BHJY BHIIECTPYKHM 3Hauyaj MOJbONPHUBpPEIE, MOCEOHO
3ajenHuuke noJbonpuBpeaHe mnonutuke EY, W TeHneHnuja paszBoja €KOJIOIIKE
cBecTH rpahana, jacHo je Ja je Tema MOJbONPUBPEIHE MOJUTHKE, U Y OKBUPY TOTa
cyOBeHIIM]ja MOJHONIPUBPETHUIIIMA BHUIIIE HETO aKTyellHa, I1a UCTpakHBama y 0BOj
00JlacTH MOTYy JaTH 3HaudajaH JONPUHOC JaJbUM HAyYHUM aHAIW3ama, U MoceOHO
pa3Bojy no0pe mpaxce.

[Topenehu pe3ynrare OBUX UCTpaKMBambha ca aKTYEJIIHUM CTambeM Y MPaBHO]
U PEryJaToOpHO] MPAKCH y HAIIO] 36MJbH, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja MOCTOjU moTpeda
yHarpelema 3aKOHOJaBHOI OKBHpa M J100pe MOJbONPUBpEIHE MpaKce Kao Ou ce



ocTBapuia euKacHUja XapMOHHU3aIMja ca CTaHIapIuMa Koju Baxe y 3eMjbama EY
0 0BOj o0JyacTw. .
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ENVIROMENTAL PROTECTION

PhD dissertation

SUMMARY

Agricultural subsidies are becoming increasingly important subject in
modern economy, having major influence and consequences for national
agricultural production and lives of ordinary citizens of rural areas. The fact that
the organization like European Union has its own coherent and harmonized joint
agricultural policy — The Common Agricultural Policy (CAP), speaks in favor of
the importance of the above topic. The Common Agricultural Policy is being
modeled and defined on the level of the European Union by the representatives of
the Member State Governments, and is than being implemented by each individual
Member State. The said policy is being implemented with view to providing
sustainable support to farmers' incomes, while at the same time encouraging
agricultural producers to produce high quality products which are the most wanted
on the increasingly competitive market, as well as emboldening them to explore
additional development opportunities especially in the field of renewable energy.
Having the above in mind, it can be underlined that setting up adequate and
efficient administrative proceedings and passing appropriate legislation enabling
fair disbursement of the subsidies is one of the main goals of the policies in this
field. Particular emphasis is being placed on granting subsidies to the agricultural
producers who adhere to the established rules, standards and good practices which
are beneficial for the climate and environment.

The main pillar of the legal basis for granting subsidies in the European
Union is the Regulation (EU) No. 1307/2013 of the European Parliament and of the
Council of 17 December 2013 establishing rules for direct payments to farmers
under support schemes within the framework of the common agricultural policy
and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council Regulation (EC)
No 73/2009. Precisely this regulation demonstrates EU’s responsible approach to
proceedings for granting subsides, given the fact that it devotes special attention to
environmental protection as an overarching principle, and prescribes additional
benefits for farmers who adhere to the defined ecological standards.

The main research goals of this work are: a) providing an overview and
analytical review of substantive legal provisions of EU law (Acquis
Communautaire) in the area of agriculture with special emphasis on Regulation



(EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17
December 2013 establishing rules for direct payments to farmers under support
schemes within the framework of the common agricultural policy, b) identifying
main principles characteristic for the legal regulation of the field of agriculture
subsidies in the EU, as well as for the execution of administrative proceedings by
the relevant competent authorities, ¢) consideration of the problems stemming from
the implementation of relevant legislation in the field of agricultural subsidies, with
special critical review of the main difference between subsidies and state aid, d)
critical consideration of the legal framework regulating the granting of subsidies in
Serbia’s neighboring countries, e) analysis of the identified problems and
suggestion of possible normative solutions which could lead to improvements in
efficiency when it comes to granting subsidies in the countries of the region
(Western Balkans), f) analysis of importance and concrete effects of the
environmental protection principles.

Overall goal of this work is to contribute to providing a scientific answer to
the relevant issues related to granting subsidies in agriculture in the broader context
of the general tendency of increasing importance of the environmental protection
principles.

This work represents an analysis of the existing rules and standards in the
area of agricultural subsidies in the EU. Upon the completion of all the research
and analysis the author concluded that the key criteria for granting subsidies is
essentially related to the question of the desired goal which is to be attained
through relevant measures. Taking that into account subsidies can be observed as a
form of social security measures, as measures aimed at rising awareness of
ecological issues and improving the state of play in the field of ecology, or
traditionally interpreted as measures exclusively aimed at supporting the
development of agricultural production. Regardless of the type of subsidy and its
goal, in order for the measures to achieve maximum effect a clear legal framework
needs to be put in place. Exactly in that sense appropriate administrative
proceedings are crucial in order to ensure full transparency of the process and
secure equality in granting subsidies to agricultural producers. In that manner Law
not only fulfils its intended purpose but also develops it further to encompass more
content, broadening its scope and making it qualitatively more complex — apart
from regulating social relationships in a given field, it goes further to include new
realities and overarching principles like environmental protection which is
nowadays inherent to all the branches of economy. With view to the above, it could
be concluded that in this manner the issue of environmental protection became a
horizontal question characteristic for all the fields of modern economy and that it
constitutes a solid link between sometimes very different economic activities.
Taking into account the great value of agriculture for every country and a global



economy as a whole, the special significance the Common Agricultural Policy
(originating from the 1957 Treaty of Rome) has for the EU Member States, as well
as the contemporary tendencies of continuous development of environmental
consciousness of citizens, it becomes clear that the subject of this dissertation is
more than relevant and that the pertaining research in this field can be deemed as
necessary for further advancements of both practice and scientific work.

By comparing the research results obtained in the course of the
development of this dissertation with the state of play in this field in the Republic
of Serbia, a conclusion can be drawn that it is necessary to adopt many legal
institutes and implement existing good agricultural practices of the European
Union. Timely actions in this direction are indispensable for the Republic of
Serbia, given the fact that the area of subsidies in Serbia is still burdened by
misconceptions and unclearness, remains vulnerable to corrupt practices,
sometimes represents a mean for securing political support, while subsidy measures
often do not fulfill their intended goals.

Key Words: Administrative proceedings. Agricultural subsidies in the EU.
Environmental protection. Good agriculture practice. Regulation (EU) No
1307/2013 (Nitrate Regulation).

Scientific Field: Law.

Specific Scientific Field: Administrative law scientific field.

UDC:
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YBOJI

EBporicka yHHja Kao CBOjeBpCHa HMHCTUTYLMOHAJIHAa TBOPEBHMHA 3eMalba
YJIaHMIIA OTICTAje y pa3IuuuTUM oOsmmnuma jorr ox 1951. ronuue, ox BpemMeHa Kajia
je dopmupana EBporcka 3ajennuiia 3a yrasb ¥ denuk. [IpaBau ocHoB EY uumne
MehyHapoaHu yroBopu, ocuM o cTBapamy EBporicke 3ajeHuIle 3a yrajb U YeJHK, U
Pumckn yroBopu u3 1957. rogmHe kojuM cy cTBOpeHe EBporicka ekoHOMCKa
3ajennuia U EBporicka 3ajeqauna 3a atomcky eneprujy (Eypatom). On EBporcke
€KOHOMCKE 3aje[lHHIle, Ha OCHOBY MacTtpuxtckor yroopa ox 1992. ronune,
cTBOpeHa je EBporcka yHHja, KOja Kao IOJMTHYKH CHTUTET TOYMBA Ha ,,TPU
cry6a“: 1) IlpBu cryd: Tpu noctojehe 3ajeanuiie (EBporcka 3ajennuiia 3a yrab u
yenuk, EBporicka ekoHoMmMcka 3ajeqHuiia, EBporcka 3ajegHuIia 3a aTOMCKY
ereprujy); 2) Jpyru cry0: 3ajemHuuka criojbHa U 0€30eIHOCHA MOJIHMTHKA; U 3)
Tpehu cry6: nmpaBocyhe u yHyTpamma noiautuka. O KapakTepy OBE TBOPEBUHE
rOBOpM W TMOJATaK Ja je Yy NHUTamky jenHa oJ HajMONHHMjUX pPETHOHATHUX
opranuzaija y csery. EY uMma jeIMHCTBEHO TpXKHUIUTE y3 MOMOh pa3BHjeHE U
epuKacHe IMpaBHE peryjJaTHBe KOjy NPUMEBY]y CBE JpXKaBe WIAHHUIE, WITO je
rapasija cjio0OJHOT TPOTOKa Jbyau, pobe, yciyra u kanurtana. Mako je meo
HAJJIeKHOCTH y onapeheHuM oOnactuma mnonaesbeH usmely VYHuje u 3emaspa
YJaHuIa, YHHUja UMa HaJUIEKHOCT Y 3aj€JHUYKO] MMOJbONPUBPEIHO] TOIUTHUIH, KA0
U y TOJUTHLM puOapCTBa, 3ajelHUYKOj TPrOBUHCKO] MOJUTHUIM M MOJUTHLU

PErMOHAIHOT pa3Boja.

Pumckum  yroopom wu3 1957. rommHe ycmocraBibeHa je 3ajeHUYKA
NOJBOIIPUBPEIHA MOJIUTUKA Tagammux wiannna (Hemauka, ®panmycka, Uranuja,
benruja, Xomammuja u JlykcemOypr.) OBo je Ouo kopak ka moBehamy
MPOAYKTUBHOCTH Yy MOJBONIPUBpENU panu obe30Oehema MpHUKiIaJHUJEr >KUBOTHOT
CTaHJap/a 3aroclieHNX y OBOj TPaHU MPUBpPEIE, 3aTHM KOHTpOJa KoJjieOama IeHa
MOJHONIPUBPETHUX MPOU3BOJA, KA0 U CHAO/EBame MOTpoIIaya Mo 1eHaMa Koje he
OUTH TpUKIaJHE M MpUXBaT/buBe. [lajbuM pa3BojeM OBe 00JacTH JOUUIO ce A0
JaHAIbE TO3HIIH]je TTOJHOIIPUBPEIHE MONMUTHKE, Koja y EBpoIickoj yHUjU jeaHA O]
HAjBXHUJUX U HAJCKYIJbUX. 3a MOJHONPUBPEIHY MOJUTHUKY JaHAC CE U3/Baja OKO

50% Oymnera EBporicke yHuje.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/Evropska_zajednica_za_ugalj_i_%C4%8Delik
https://sr.wikipedia.org/wiki/Evropska_zajednica_za_ugalj_i_%C4%8Delik
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%B0%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%B0%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%BC%D1%81%D0%BA%D1%83_%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D1%98%D1%83
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%B0%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%BC%D1%81%D0%BA%D1%83_%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D1%98%D1%83
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%99%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%91%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D1%92%D0%B5&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%88%D1%9A%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0&action=edit&redlink=1

[TospbOTIpUBpPEIHUII  OCHTYpaBajy  CTAOWIIHO  CHabJeBame  XpaHOM
NPOM3BEACHOM Ha OJIP)KUB HAYMH, 10 NMPHUXBATJBUBUM IleHama 3a Buime o 500
MWIMOHA cTaHOBHWKAa EBporicke ynwuje. [losponpuBpenHa moduTHKa YHH]jE
rapaHryje aJeKBaTaH >KMBOTHU CTaHJAp] MOJOIPHUBPEAHUIIMIMA, a UCTOBPEMEHO
onpehyje kputepujyme 3a 31paBibe U JOOPOOUT JbyIW, KHBOTHIHA, 3AIITHTE
JKUBOTHE cpeanHe u Oe30emHoctu xpaHe. Kao moceOHO 3HauajHa KOMITOHEHTA,
OJIP)KUB pypallHd Pa3Boj KomiuieTupa ciauky o “Common Agricultural Policy”
(CAP) kao 3ajeHHuYKOj MOJHONPUBPENHO] TMONUTHIM EBporncke yHumje.l
[TospomipuBpenHo-ipexpambernn  cektop EY  umEM  oko 22  MWIHOHA
NOJbOTIPUBPEIHIKA, YjeIHO W jemaH ona Hajehmx cexropa mpuBpene YHuje. Y
EBporickoj yHHjU O] TOJHONPUBpENE 3aBUCH OKO 44 MWIMOHA paJHUX MECTa,
yKJbydyjyhu U OHa y mpepagu U MaloNpojaaju XpaHe, Kao U y mpexpamOeHuM
ycrmyrama. Kako je EBporicka yHHMja W BakaH M3BO3HUK XpaHe W nuha, OJHOCHO
U3BO3HHUK pobe y BpemHoctu Behoj ox 130 Munmjapau eBpa rogullime, jacaH je
3Hauaj MOJHONPUBPEJIE 3a HEHO jauame U pa3Boj.” KaTkaa ce 4uHU 1a je 0BO jenan
on moBe3yjyhux Qaxropa yHHje KOjU BpPIO YECTO MpPEACTaB/ba Pas3lor HEHOT
OTICTaHKa U pa3Boja. Jep cBakako Ja je OMTHO MOCTOjame TPHKUIITA ca CIO00THIUM
MPOTOKOM poO€ U yciryra, a moce0HO ako Ce pajy O TaKo jacHO ypeheHom u mpaBHO

JIeTaJbHO PETYJIMCAaHOM, KaKBO je Tpxkuiite EBporicke yHuje.

VYHHja BOAM padyHa Jia je MOoJbONpHUBpea KOHKYpPEeHTHa U oApxuBa. Kako
Ou ce Taj Wb OCTBApUO, HOBIEM €BpOICKUX (oHIOBa, H3Melyy ocrasor,
ocurypaBajy ce: 1) nmupektHa mmiahama: TPXKUIIHO OPHjEHTHCAH JOXOAaK 3a
NOJbONPUBPETHHUKE, YMja TMPOU3BOJHA 33JJ0BOJbABA TPaXHy MOTpOIIAaya U Koja
BOJIM padyHa O EKOJIOUIKO] OJAP>KUBOCTH, 3pPaBjby U JOOPOOUTH KUBOTHUHA U

0e30eqHOCTH XpaHe, 2) TPXKHUIIHE Mepe. YHWjH je Wb yOlakaBame yTHIaja

! Vnopenn: Aims of the Common Agricultural Policy — CAP (https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en).

2 Vnopemu: Momumno Panynosuh (ypennuk), 3ajeonuuxa nomonpuspeona nonumuxa Eeponcke
yuuje, EBporcku mokpetr y lpuoj T'opm, IToaropuma, 2014; Tatjana Joanuh, Tama
Awnacrazuja ‘bBenuh, Eeponcku pezyramophu oKeup cagemooasHux yciyea y HO/mOonpuepeou,
Exonomuxa mnoseonpuspezne, Op. 4, 2013, crp. 801-816; bojan JKuBammuosuh, Muormn
MunoBanoBuh, Boouu kposz EY nomumuxe: Ilowmonpuspeda, Eporcku mokper y Cpbuju,
Beorpan, 2011; JABOBWUR, Ayman, [lowonpuspeono npaso Cpbéuje, DIS Public, beorpan,
2016. TTornaibe "3ajemHudKa MoJbONpUBpPeaHa moauTuka" (ctp. 238-254).
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CHOJbHUX (haKTOpa Kao MITO Cy KIMMATCKHU YCJIOBU HJIM M3Yy3€THA HECTAOMIIHOCT
[ICHa Ha OCETJ/bMBOM 33jCJHUYKOM IIOJbONPUBPEIHOM TPXKHUIITY; 3) MpOrpamu
pypajHOTr pa3Boja: KOjUMa Cce OJiroBapa Ha moceOHe moTpede pypanHOr pa3Boja y

CBakoj o1 28 npxaBa 4IaHUIIA.

Mepe y okBupy mnoseomnpuBpenane mnonutuke EY ¢unancupajy ce wu3
EBporickor ¢onma 3a rapannuje y mossonpuBpean (EAGF) u  Espormckor
noJbonpuBpeaHor ¢oumaa 3a pypamnu pasBoj (EAFRD), koju mMajy roauiinmu

Oyuer ox oko 59 munujapau espa.’

Hama ananuza, u3amely ocranor, pasmarpa nutama AUPEKTHUX Iutahama
NOJbOTIPUBPEIHIM Tpou3BohaunMa y OKBHUpPY 3ajeJHHYKE ITOJbONPHBPEIHE
nonuthke EBporicke yHuje. Y CBETIy caBpeMEHUX TEHJACHIM]ja U rmocedHe Opure o
3alITUTH  JKMBOTHE  CpeAMHE, KOA  JOUpeKTHHX Iuiahama  cyOBeHIuja
nosbonpuBpegHuM mpousBohaunma y EVY mnocebHO ce Boau pauyHa nga ce
MOJHOTIPUBPEIHA TIPOU3BO/IHha 3aCHUBA HA EKOJIOUIKH MPUXBATJEUBUM MeEpaMa Koje
JIONIPUHOCE O4YyBamy 3/7paBe >XUBOTHE cpenuHe. IloceOHa mpaBHa perynaruBa
OJTHOCH C€ Ha EKOJIOIIKE CTaHJIapJe y MoJbONpHBpeaM, mpe csera: /lupextusa
Eporicke yuuje 0p. 91/676/EEC o 3amrutu Boma o 3arahjema HUTpaTHMa (T3B.
Hutpatna nupektusa) u3 1991. roaune,* 3atum OKBUpHA IMPEKTHBA O Bojama, Op.
2000/60/EC wu3 2000. roauue,”® kao u JIMpEeKTHBA O UHTETPHCAHOM CIIPEYABAkbY

3araljema u KouTposH, 6poj 96/61/EC u3 1996. roaumue.

CBe oBO umHH cucTeM MeljycoOHe yckmahjenoctu (T3B. Cross compliance
cycrem), KOju O] MOJHONPUBPENHMKA 3aXTeBa Ja HCIyHEe ojapeljeHe 3axTeBe y
obylacTiMa jaBHOT 31paBJba, 3/paBJba JKUBOTHEbA M OWJbA, KUBOTHE CPEAUHE H
JTOOpPOOHUTH KHMBOTHIbA, jep y CYNPOTHOM MOTY UM OWTH CMameHa JIUPEeKTHA

riahama MM 4ak MOTy OMTH HCKJbYYEHH U3 HETIOCPEIHEe MOApUIKE YHH]E.

3 European Agricultural Guarantee Fund (EAGF); European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD).

4 Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of waters against
pollution caused by nitrates from agricultural sources.

5 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy.

® Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and
control.
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1. IPEJMET U INJBEBU UCTPAKUBAIbBA

IIpeaMer HcTpakUBamba je YIPABHO MOCTYMAkE Yy 00JacTH CyOBEHIIMjA Y
HOJBONIPUBPEM EBpoOICKe yHHje, Y KOHTEKCTY 3allTHTE >KUBOTHE CpPEIUHE, Y
CBETy JAenaTHocTH EBporicke KOMHCHje, Kao M APYTUX OpraHa KOju UMajy yiory

perynaropa y oBOj 00JIacTH, OJ] 3Ha4aja 3a MPUBPEy CBUX JpkaBa wianumna EY.

CyOBennuje y 00IacTH MOJBONPUBPENE TOCTajy CBE OWTHHja Tema, ca
W3Yy3eTHO BaXHMM mocieaunaMa. O KOIUKO C€ BaXXHO] TEMH pajy, ykKaszyje
OKONHOCT Ja je y EBpomckoj yHUju YycBojeHa 1oceObHa “3ajenmHuyka
nosbonpuBpeaHa monutuka” - The Common Agricultural Policy (CAP), kao
MOJIUTHKA OKO KOj€ Cy CBE 3eMJb€ WIAHHIIE MOCTUTIE cariacHocT. [lossonpuBpenna
nonutuka EBponcke yHuje ce yrBplyje Ha HUBOY YHHje OJ CTpaHe Biaja 3eMajba
YJIaHWIIA, & CIIPOBOJM O] CTpaHE CBAaKe MOjeJMHAYHE 3eMJbe wiaHuile. [lonuTuka
uMa 3a [UJb NOJPIUIKY MTOJOIPUBPEAHUIINMA, KaKo Yy Torieay noBehama npuxoza,
TaKO M y MOTJIeSly CTUMYJIACAha MPOU3BOAKE BUCOKOKBAIMTETHIX POU3BOA KOjU
ce Ha TPXHIITY Tpaxe. OCUM TOTa, MOJbONPUBPEAHULIU CE MOJICTHYY Ja UCTPAXKY]Y
HOBE pa3BojHe MoryhHoct, u3mely ocranor, y morjiey €KoJOMIKH OOHOBJBMBHUX
u3Bopa enepruje. Mmajyhu 1o y BUIy, 07 HM3Yy3€THOT je 3HAuUaja aJeKBATHO M
e(uKacHO yNpaBHO IOCTyNamke U JIOHOUIEHE oJropapajyhe perynatube ILITO
omoryhaBa o00jeKTHBHY pacmojaeny cpencraBa. Kao jemaH oJ OCHOBHHX
MeXaHu3amMa y LWJby peanu3andje 3ajeJHHYKe IOJbOINPUBPEIHE MOJIUTHKE,
nocebaH akleHaT CTaB/ba C€ Ha JOJIeNy CYOBEHIMja MOJbONPUBPEAHUIIMNMA Y
KOHTEKCTy yHamnpehema TMOJbONPUBPEAHE TpaKkce Koja TMOCIeNlyje 3allTUTY

JKUBOTHEC CpCAUHC.

HajBaxxnuju mpaBHH OCHOB y EBporickoj yHuju 3a nojeny cyOBeHIHWja
noJeonpuBpeaauima je Ypenoa EY Op. 1307/13 EBporickor mapiaMeHTa H
Caera on 17. mememOpa 2013. rommne, o "yTBphHBamy mpaBWiIa JUPEKTHUX
rutahama MOJFOTPUBPEIHIM MTPOU3BohaunMa Kpo3 porpaMe 3a MOJPIIKY Y OKBUPY

3ajennMuke nossonpuepeaHe nomutuke”.” OBa Ypenba je BeoMa HMHIMKATHBAH

" Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 december
2013, establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the
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nokaszaresb  OATOBOPHOI  YIPaBHOT TOCTyHmamka y OONacTH  3ajeJHHYKE
nosborpuBpenHe mnoiautuke EY, mocebHO crora ImTO mponucyje mnoceOHe
MOTOIHOCTH 32 MOJbONPUBPEAHUKE KOJU C€ MPUIPIKABAJy EKOJIOMIKUX Haudeaa o

3alITUTU ) KUBOTHC CPCINHC.

[Monazehu on Tora, IMJBEBM HCTPaOKUBAKa y OBOM painy Ccy. a)
HOPMATHUBHOMNPABHU MpPHUKA3 U AHAJIUTUYKO carjiefiaBambe MaTepHjaHOMPABHUX
oapendou mpaBa EY y oOmactu 3ajeqHuuke mnospomnpuBpene mnonutuke EY ca
noceOHMM ocBpTOM Ha PerymatuBy EY 6p. 1307/13 o yrephuBamy mnpaBuia 3a
nupekTHa Iiahama MOJFONPUBPETHHUIIMMA Yy IMPOrpaMUMa MOJPIIKE Y OKBHPY
3aje/IHNYKE TIOJbONPUBPEIHE TMOJIUTHKE; 0) MIACHTH(PUKOBAKE Hayena YIpaBHOT
MoCTyNnama Koja ce MPUMEHY]y NPUIUKOM peryjiucama MHUTamka CyOBEeHIHja Y
OKBHPY 3ajelHHUYKE MMOJbONpuBpeane nonutuke EY; B) carienaBame OTBOPCHUX
NUTamka y MPUMEHHU MIPABHUX IPOIMHKCA y 00JacTh Jo/iesie CyOBEHIIMja Y3 KPUTHUKA
OCBpPT Ha pa3nuky u3Mmely cyOBeHiuja, ca jemHe, W apkaBHe momohu, ca myre
CTpaHe; TI') KPUTHYKO carjieflaBare MPaBHOT peryjucama Jojele CyOBeHIHja y
3eMJbaMa Haller PErHOHATHOT OKPYKEHha; 1) aHadu3a OTBOPEHHMX IMHTama |
pa3Marpambe MOryhnx HOpPMAaTHMBHUX pelllelma Koja OM JoBena 0 e(pUKacHU]e
Jojiesie CyOBEHIMja y 3eMJbaMa Halllel PErHOHATHOT OKpYXKema; 1)) pasmarpame u
aHaiM3a 3Hayaja M YJOre EKOJOIIKUX Haueda y 3allTUTH >KUBOTHE CpPEIUuHE Y
oOmactu mossorpuBpesne. OcuM Tora, Kao jelaH Off LIMJb€BAa OBOT MCTPaXKMBamba
jecte na ce M@ OOjeKTUBHM HAYYHH OJrOBOP M JIONPHHOC HAa aKTyeJIHA MUTamba
J0/ieie CyOBEHIIN]ja y TMOJBOIIPUBPENN Y KOHTEKCTY CBEOIIIITE TEHICHIIHN]E 3aIITHTE

JKUBOTHE CpCAUHC.

2. HAYYHA U JPYIITBEHA PEJIEBAHTHOCT UCTPAKUBAIbA

VYrpaBHO TOCTyName y HajIIupeM Opojy IPYIITBEHUX AKTUBHOCTH CBE
BUIIIE C€ MOJIEPHH3Y]E, a TMOCEOHO Yy yCIIOBUMA CaBPEMEHUX JApYIITaBa, 300T uera
jaBHa ympaBa Tpey3uMa HM3y3e€THO BaXKHY YJIOTY MpyXama jaBHUX yciyra (T3B.

jaBHH cepBHC). Y TOM CMHCIY, IUTamke CYOBEHIM]a y MOJbOIPUBPEAN TTOCTAje CBE

framework of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No
637/2008 and Council Regulation (EC) No 73/20009.
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Baxxauje. OBO ca pazyora mrTo rpaljaHu Kao MOPECKH OOBE3HUIM U OOBE3HUIU
JPYrUX jaBHUX JaXOWHA OJ] JpKaBe OYEKYjy aJleKBaTHY 3allITUTY CBOjHX MpaBa
HOJPIIKY jaBHE yIOpaBe Yy pa3BOjy W HANpPETKy MUXOBUX JICIATHOCTH.
[MoseompuBpena, ca Ipyre CTpaHe, HE camo Jia je ACIaTHOCT O] U3y3eTHOT 3Haydaja
3a JIMIA Koja ce loMe 0aBe, Hero je M O] U3y3eTHE BAXKHOCTHU 3a Pa3B0j IPYLITBEHE

3ajeTHUIE U IP>KaBHUX MHCTUTYIIH]A.

[IpaBHO perynucame NUTama CyOBEHIIM]ja Y MOJbONPUBPENN O] U3Y3ETHE j€
BaXHOCTH, MTOCMATPaHO Ca IIHUPEr MOJIUTUYKOT acleKTa, jep Cy MPUXOAH KOjU ce
OCTBapyjy y HOJbONPUBPEIH, OJHOCHO pa3MeHa y OBOj OOJACTH BakKaH YMHMIIALL
NpUBpeNe CBUX ApXKaBa, a MoceOHO Kaja ce TOBOPH O IMoJbonpuBpenu EBporicke

yHH]eE.

EBporicka yHHja MMa Bpio ydecTale KOHTAaKTe M TProBayke OJHOCE Ca
tpehuM 3emipbaMa W TproBaykuM OjokoBuMa. OHa je OWTaH YMHWIAL TIIOOATHE
NOJbOTIPUBPEIHE TProBUHE M HajBehW je yBO3HHK; APYIM 1O peay YBO3HHK
npexpaMOeHuX IMpou3BO/Aa y CBETCKUM pasmepama. EY wurpa Boamehy ymory y
yIBphuBamy TJI0OATHUX TPrOBUHCKUX yroBopa Yy CBeTckoj TproBaykoj
opranuzaiju (WTQO). Ona je 3ak/bydwsia WM je y MPOIECY MPEroBopa OKO
3aKJbyyMBama OuiaTepalHUX TPrOBUHCKHUX YroBopa ca IOjeAMHaYHUM Tpehum
3eMJbaMa, yroBopa O CJI000JHO] TPrOBUHCKO] Pa3MEHHU ca OJIUCKUM CyCeauMma,
NOCEOHMM apaH)XMaHHMMa ca 3eMJbaMa y pasBojy, J03BoJbaBa MpedepeHrjanHn
npuctyn Tpxuity EY, u pa3zBuja oOMMHe Be3e ca perMoHaIHUM rpymnainyjama, Kao
mTo cy jyxHo-amepuuke 3emsbe "MERCOSUR" rpynanuje.? EY je jenuncrsena
BeJIMKAa TproBauka rpymnamnuja, mehy Ooratum Hamjama, Koja HE camoO IITO
JI03BOJbaBa MpedepeHIInjaTHl MPUCTYIl A0 CBOJUX TPKHUINTA 32 YBO3 U3 3eMasba y
pa3Bojy, Beh U y MpakcH 3aucTa YBO3HM BeOMa 3HaYajHE KOJWYMHE U3 THUX 3eMajba.

Crora cy u cyoBennuje y nossonpupenu EY nerasmHo perymmcane, ca moceOHIUM

8 MERCOSUR (Mercado Comin del Sur), 3ajegHuuko Tp:KMINTE 3eMajbad jy)KHE aMEpPHKe
ycnoctaBibeHo 1991. roaune. IlmibeBm oBe opraHuzanuje, u3Melhy ocranor cy: ciaobomaH
NpOTOK J100apa, yciyra, U panHe cHare Mel)y 3emsbama 4iiaHMI[aMa, €IMMHHUCALE LIAPUHA U
YKUJIake KBOTA Ha MpoMeT pobda U Mepa ca CIMYHUM epeKTHMa, yeKialjuBame 3aje THHYKHX
[apyHA U YCBajame 3ajeJIHUYKE MOJUTUKE TPrOBUHE Ca JAPYTHM 3eMJbaMa WIH 3ajeJTHUIaMa
3eMaljba, U KOOpAHMHAIM]Y IO3UIMja HAa PETHOHATHNM W MeljyHapOIHHM TPrOBUHCKHM U
MPUBPEJHUM CKYIIOBUMA U JP.

22



aKIICHTOM Ha 3allTUTA © yHampehemy eKOoNOomKWUX CTaHaapAa, OJHOCHO
0/100paBama MoceOHO MOBOJLHUX CYOBEHIM]a MOJHOIIPUBPEIHUIIIMA KOJHU TIOIITY]Y

CKOJIOIKE IMPUHIOUIIC ITPOU3BOALE.

Y cBemty HaBejaeHor, nmorpeOHo je ucrahu Baxknoct Perynatuse (EVY)
op. 1307/2013 Espornckor napiamenTa u CaBera ox 17. nenem6Opa 2013. roguse o
yTBphHBamy MpaBuia 3a AUPEKTHA Iuiahiama MoJbONPUBPEAHUIIMMA Y TIPOrpaMuMa
HOJIPIIKE Y OKBUPY 3ajeJHHYKE MOJbONpPHUBpeHe moiuTuke. [lopea oBe, Ha CHa3u
cy u Ypenoa (EVY) 6p. 1306/2013 o ¢unancujama u Hanzopy,’ Ypenba (EY) 6p.
1308/2013 o opranuszoBamy Ttpxumra © u VYpen6a (EY) 6p. 1305/2013 o

pypaiHoM pa3Bojy.t!

Takohe, mocroju noTpeda yckinahuBama HaIlMOHATHUX MTPABHUX CHCTEMA ca
nporucuMa EY, panu yHanpehemwa crama y 001acTi cyOBeHIIMja Y TIOJbONPUBPEAH
HE caMo Jip’KaBa WIAHUIIA, HETO U AprkaBa HewiaHuna. OBO MOceOHO CTOora WITO je
O]l M3y3eTHEe BaXHOCTU Tpaheme cTama y 0BOj o0nacTé W yHampeheme ucror, y
CKJIaJy ca pa3BOjeM EKOJIOIIKE CBECTH M TPEHJOM Beher MOIITOBama €KOJOMIKUX

CTaHJdapaa.

VY obnactu cyOBeHIMja Yy MOJHONPHUBPENN BAXKHO j€ U NHUTAWkE OJHOCA
yImpaBe npema rpahjaHnMa KOPUCHUIIMMA, jep ce paJd O JaulrMa 3a 00JacT mpasa,
300r yera UM je morpeOHa ajekBaTHa “TioMoh” ympaBe Kako OM OCTBApHIIU CBOja
npasa. Ctora ce roBopu 0 “no0poj ynpaBu” Ha Kojy rpahaHu umajy mpaBo U Koja
he mocTymatu mo WHUXOBUM 3aXTeBUMa OJAarOBPEMEHO, JE€IHAKO, ca JAYKHOM
NaKIKOM W YBaKaBamkeM, a ca Jpyre CTpaHe MpoeCHOHAIHO, KBAJUTETHO Y3

yYBaxaBamkbC€ HA4CJIa 3aKOHUTOCTH. ITocebOHO je y OBOj 00J1aCTH BaskKHO Aa yIlipaBa HE

° Regulation (EU) No. 1306/2013 of the European Parliament and of the Council on the financing,
management and monitoring of the common agricultural policy and repealing Council
Regulations (EEC) No. 352/78, (EC) No. 165/94, (EC) No. 2799/98, (EC) No. 814/2000, (EC)
No. 1290/2005 and (EC) No. 485/2008.

10 Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 establishing a common organisation of the markets in agricultural products and repealing
Council Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No
1234/2007.

11 Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the COUNCIL of 17 december
2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005.
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310ynoTpedsbaBa cBoja oBnamihema U He HaHocH mTeTy rpahanuma. Kako ce panu
0 cyOBeHIIMjaMa KOje Cy y Be3H ca oJapeljeHOM MOJbOIPUBPEIHOM MPOU3BOIEHOM,
O]l BKHOCTH je M OJaroBpeMEeHO IMOCTyHame, Kako OM HCTe MMaye ajeKBaTaH
epekar. Ca HaBeIeHHMX pasiiora, IOy3[laHa, INPEIBUIJbUBA, TpPAHCIAPEHTHA,
OJIFOBOpPHA W e(HuKacHa ympaBa HEOMXOJHA je MOCEeOHO y o0yiacTu CyOBEHIHja Y

MOJHOIIPUBPETH.

3. METOAOJIOI'NJA UCTPAKUBAIBA

Metoau koju he y OKBHpY OBOT HCTpaXMBama OMTH KOpUITheHH MPHINKOM
JIOKa3WBawka paJHE XHUIIOTE3€ CYy. HOPMAaTHUBHU METOJ, JOIMAarcKd METO,
AKCUOJIOUIKH METOJI, UCTOPHUJCKOIPABHU METOJ, YMOPETHOIPABHU METOJ, METOJ

aHaJIM3¢ cnyqaja, MCTOJ aHaJIM3€ canpxcaja " MCTOJ JIOTHUYKOTI 3aKJby4YHBakha.

HopMaTMBHH MeTOJ CIOyXH 3a YTBphHBame eleMeHaTa peleBaHTHOT
cHCcTeMa NMpPaBHUX HOPMHU M HCIUTHBAE H-ETOBE YHYTpallle moBe3aHocTu. OBaj
metoxa he OMTH O]l HAPOUMTOT 3HAuaja 3a MUCTPAKHUBAKE CTENEHA NMPUMEHJbUBOCTU
Perynatuse (EVY) 0p. 1307/2013 EBporickor napnamenta u CaBera 0 yTBphuBamy
npaBuiia 3a IMpEKTHA Turahama MoJFONPUBPEIHUIIMMA Y MPOTrpaMUMa TOAPIIKE Y

OKBHPY 33J€THUYKE MMOJbOMPUBPEIHE TTOJTUTHUKE.

JlorMaTCKM MeTO/ CIIy)KH 3a YTBphUBame 3Hauema MpaBHE HOPME Koja je
npeaMeT UcTpakuBamwa. ViMajyhu y By KOMIUIEMEHTApHY YJIOI'y OBOT METoJa y
OJIHOCY Ha HOPMAaTUBHU METOJI, Tpeba yKa3aTH Ha OKOJHOCT Jla C€ I0Jba HHXOBE

IIPUMEHE y UCTPAXKUBABY MOTY JOIYHABATH.

AKCHOJIOIIKHM MeETOJ0M ce€ Jaje OlleHa MOocTojehuX HOPMAaTUBHUX
peliema y OJHOCY Ha pedepeHTHU cHucTeM BpeaHocTd. [IpuMeHa oBor merosna
JIOTUYKYU JI0JIa3d Ha peJl HAaKOH IITO CE€ HOPMATUBHUM U JIOTMAaTCKUM METOJOM
YTBPAM KpPYI, OJHOC M 3HAYEHE PEICBAHTHHUX NPABHUX HOPMH. AKCHOJIOIIKA
MeTtoa he momohu 3a oreHy cyOBeHIHja y moJborpuBpean y Cpouju, y KOHTEKCTY

00e30eherma mpuMeHe eBpPOIICKUX CTaHAap/la Y OBOj OOJIACTH.
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HcropujckonpaBau Meroa Ouhe NpUMEmEH y KOHTEKCTY HCTPaKUBaba
€BOJIyIIMje KOHIIeTaTa M yTHIlaja eKOJOUIKUX cTaHaapaa Ha pedopMe y yIpaBHOM

3aKOHOJABCTBY y 00JIaCTH MOJbONPUBpEE Y 3eMbaMa EBporcke yHuje.

YnopenHonpaBHH MeTOJ HMMa NocebaH 3HA4aj] 32 OBO HCTPAKUBAMbA.
YnopenHo ynpaBHO MPaBo MPeJCTaBIba PEATUBHO HOBY JUCLHHUIUIMHY Y opehemy
ca OCTaJaMM 0o0JacTHMa MpaBa y KOjuMa je YIopeaHa aHauu3a JyOOKO YKOpeHeHa.
OCHOBHM pasjor Jexu Yy carjenaBamy JgoMahux yIpaBHHUX CHCTEMa Kao
JEIMHCTBEHHX OPTaHM3AaLMOHUX CHUCTEMa KOjU Cy OJroBapalii MOJIUTHYKUM,
COLIMjaIHUM, EKOHOMCKMM M KYJITYpHUM OJUIMKaMa JpkaBHOT ypehema.
KommaparusHo carienaBame  peliemha  CaapXKaHUX  y  [OjeITUHHM
perpe3eHTaTUBHUM HAIlMOHAJIHAM 3aKOHOJABCTBHMA IPEJCTaB/ba HAYMH J1a C€ y
BHMa jJaCHO M HEJBOCMHCICHO pa3rpaHHye HYXHHU M, KOHCTAaHTHU €JIEMEHTU OJ
CIyYajHUX W TAPTUKYJAPHUX II0jaBHUX oOO0elekja, Kao W Jla Ce MPEIU3HO
UICHTUPHUKYje Y KOjOj c€ MEpH M KOjOM JAWHAMHKOM OCTBApYjy y MO3UTHBHOM
npaBy. . Kopumheme oBor meroma takohe omoryhaBa mnpeaBubame mnpaBamna
pa3Boja Mozena KOju BaXke y MOjeAMHUM 3eMJbaMa U HUXOBE XapMOHM3alHje ca

nocrojehuM npaBHUM CHCTEMHMa PETHOHATIHOT U €BPOIICKOT 3Havaja.

MeTon aHaju3e ciy4yaja ce IpUMEmYje y OKBHPY INpOoydaBama IMpaKce
UHCTUTYLMja EBporicke yHHje M JpkaBa 4WIAHHWLA HPWIMKOM HOCTYyINama I10

3axXTEBUMa 3a JOACITY CY6BGHI_II/Ija y o0actu IMOJBbOIIPUBPEAC.

Meton ananu3e caapxkaja ce NpuUMemyje y o0paau JOKTPUHAPHUX
npeMuca M HUXOBOT KPHUTHYKOT pa3Marpama y KOHTEKCTY CYIMpPOTCTABIbAE
apryMmeHrauyje.

MeTtoa Jormykor 3ak/by4MBama Kao MOCEOHO 3Ha4yajHOr y o0yactu
JIPYIITBEHUX HayKa oMoryhaBa MHAMPEKTaH MyT MPOBEpe MOCTABJLEHUX XUIIOTE3a.
Y TOM KOHTEKCTYy, JAEAYKTUBHU METOJl oMoryhaBa CHCTEMCKY aHAJIM3y MpPaBHX
MPETIIOCTaBKY, JOK HMHAYKTHMBHU METOJl MPATUTH aHAIMU3y CIlydajeBa, aHaIu3y
caJipkaja M YIOPEIHONPAaBHH METOJ Ca LHJbeM YCKIauBama TMOjeIUHAYHUX
pe3ynTara y IHpHu TEOPHjCKA KOHTEKCT.
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I'JIABA |
HAYEJIA YIIPABHOI IIOCTYIIAIBA

1. CABPEMEHMU KOHIEIIT YIIPABE

1.1 Coumjanna ¢pyHkuuja

Mozen caBpeMeHe yrpaBe MOYMBa Ha KOHIICNITY T3B. COlMjaiHe (DyHKIH]je
IpXKaBe M YIpaBe M HHHXOBE YJIOI€ Yy OCTBApHBAaKy jaBHOI HWHTEpeca paju
ocTBapema ommiTe ApymTseHe n06pooutu (bono publico).*? Konuent couujanue
GyHKIMje 3a OCHOBY HWMa BpIICHE YIPABHUX AKTUBHOCTH [pKaBe KOje HE
MOJPa3yMeBajy CaMO BpIICHE JpKaBHE BJIACTH, Beh Ja BpIIeHE YIpaBHUX
AKTUBHOCTH, TIPE CBEra, JeCTe BPILECHE JaBHUX CIYkOU, Kako OU ce 0CTBApUO jaBHU
(a HE camo apkaBHHM) MHTEpPEC KPO3 CTBapame W 00e30ehuBame yciioBa KOju Cy

rpaljaHHMa HCOIIXOJHU 3a lbMXOB CBAKOAHCBHU KMBOT U pPan.

OBO CTaHOBHMINTE MOJpa3yMeBa Ja ce JAp:KaBHA BJacT TpaHCHOpMHUIIE Yy
ceppuc rpahaHa, uuju je nUJb obOe30ehuBame yclmoBa KOjU Cy HEONXOJHHU 3a
HarpeaaK JApPYyIITBa y o0nacTh 0Opa3oBama, COIMjaliHE TOJUTHKE, 3/IPAaBCTBEHE
3aIITUTE, HAYYHUX UCTPaKUBama, 3alITHTE IPUPOJIE, MPUBPEIHOT pa3Boja u aAp.t
[Tonasehu on Tora, y Teopuju M NMpakcH pa3BUjEHHX 3€Majba JaHAcC ce MOCEOHO
UCTHYE Jla je CaBPEeMEHM KOHIIENT jaBHE yIpaBe Koja TpyXka jaBHE YCIyre
MIPOMCTEKA0 M3 CXBaTama JIpKaBe Kao OpraHu3alifje yvja je conujainHa QyHkimja
BpIICHE JaBHMX CIYXOHM y jaBHOM uHTepecy. Kako ce ucrtuue: ‘“‘caBpeMeHH

YIIPaBHH CHCTEMH Y OCHOBH MMajy JIpKaBy Koja npy»ka jaBHe yciyre”.14

VY caBpeMeHUM YycCJIOBHMMA, 3Hayaj ymnpaBHe pedopme, uzmely ocraior,

orjena ce y ocTBapuBamy ojpeheHux ocHOBHMX mpernoctaBku. [Ipe cBera

12 Vnopenu: Crean Jlunuh, [Ipeobpasicaj jasne ynpase (00 uncmpymenma noiumuuke 61acmu Ka
cyocou 3a npyscare jasuux ycayea epaljanuma), 300pHUK "VIIEHTHTETCKHM NpeoOpaxaj
Cpb6uje”, IlpaBuu daxynrer, beorpan, 2017, ctp. 39-64.

13 Ynopenu: Léon Duguit, Les transformasions du droit publique, Paris, 1913.
14 Ynopen: David Rosenbloom, Public Administration and Law, New York - Basel, 1982.
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ycrocTaBibame ,,dep” ogHoca uzmel)y ymnpase u rpahana. To mompaszymeBa mpaBo
rpahana 1ga ce y CBakOM Cilydajy Kaja je y HHUTamby HEKO HUXOBO MPAaBO HIIH
UHTEPEC MOTY OOpaTUTH HAUICKHUM OPraHUMa YIpaBe U IPYTUM HHCTUTYIHjamMa
Koje o0aBspajy mocioBe on jaBHor wuHTepeca. C TUM y Be3u, yBoheme
TPaHCIAPEHTHOCTHU y YIPaBHY IMPOILEAYPY MOJpa3yMeBa Ja ce Yy CBAaKOM TPEHYTKY
MO Ta4HO YTBPIUTHU KO je M KaJa JOHEO HEKYy YIpaBHY OUIYKY, Kao U Ja CBaka
ylpaBHa OJUTyKa Mopa jaa Oyie oOpa3jiokeHa M 3aCHOBaHA HA TA4YHO M MOTIIYHO
yTBpl)CHOM UYMIEHHYHOM CTamby. E(QUKACHOCT ympaBHOT jej0Bama je CaBpeMEHH
3aXTEeB KOjU 00yXBaTa CKOHOMHYHOCT M PAI[HOHAIHOCT y pajay yIpaBe U yIpaBHOM

OJlTyYUBaY.

1.2. JaBHM MeHAIMEHT M COLMjaJIHA peryJjanuja

JaBHM MeEHaIMEHT TOYHMBAa Ha T3B. COLMOTEXHOJIOMIKMM KOHIEMIHjaMa O
NPUPOIM YIpaBHE AENATHOCTH. lIpemMa OBOM CTaHOBHINTY, YIpaBHA JEIaTHOCT
HHje JICNaTHOCT KOjOM Ce MCKJbYYHBO 0aBH japrxkaBa (Biact), Beh je oHa CBOjCcTBeHA
CBaKOM OOJIMKY OpraHM30BaHOr pajia. Y TOM CMUCIY, U YIpaBHE aKTHUBHOCTHU KOje
o0aBjpa JApKaBa, OJHOCHO Jp)XKaBHA YIpaBa, MOJUIEKY HCTHM MPUHIUIIAMA
TEXHOJIOTHje paJHOT IIpolleca Koja ce O3HayaBa Kao ympapibame (management).
ConmoTexHoJOIIKe KOHLEeNIMje oxapelyjy mojam ympaBe Kao KOHTHHYHPaHY
JIeNaTHOCT Koja oOyxBaTa HHU3 MOceOHMX (YyHKIMja Kao INTO CY IJIaHUpame,

yCMepaBamwbe, KOHTPOJIUCAE, OLICHUBAKE U CII.

Pesynrati  caBpeMEHOT  COIMOTEXHOJIOIIKOT — MPHCTyNa MpodieMuma
yIpaBJbamka MOKa3aIH Cy Ja C€ U y OKBUPY JIp>KaBe yIpaBHE aKTUBHOCTH HE MOTY
BHUIIIE MOCMATpPaTH HMCKJBYYMBO Kao jeaHa (yHKuIMja ApkaBHE BiacTd, Beh kao
KOMIUIEKC aKTHBHOCTH KOj€ CIIy)€ OCTBapUBamy IMOCTAaBJHEHOT IUJbA. Y CIIy4ajy
jaBHE ympaBe Taj MUJb j€ OCTBapHBamkE jaBHOT MHTEepeca. [lomasehn ox Tora, u 13B.

ynpaBHa (yHKIOHja ApkaBe, cxBaheHa kao moceOHa mpaBHa (DYHKIMja BIIACTH,
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Mopa ce peneduHHCATH Yy CMHCIY Ja NpEACTaB/ba CcaMoO jeAHYy O] OpojHHX

QyHKIH]ja yIIpaBbamka Koje ocTBapyje Apxkana.’®

Teopuja u mpakca yrpaBibaka y OpraHu3alldjamMa YOIIITe, a y OKBHPY
yIpaBe MoceOHO, y MOCIEeNBUX ABAJAECETaK roIMHa J00H]jajy TTOCeOHY TUHAMUKY
300r pa3Boja cTaHgap/a yrnpaBHe e(UKACHOCTH, ajld U HOBUX METOZ0J0rHja (HIIp.

MO/ KOMIUICKCHUX CHCTeMa) U TeXHOJIorHja (e-ympaBa) yrpaBibamba.

Pesynratu oBux mpoydaBama, MOCEOHO T3B. BEIMKUX YIPABHUX CHCTEMa
(anp. 3apaBcTBEeHE Ciyx0Oe, ToOpecke ympaBe, caoOpahajue wmpexke, ypbaHu
KOHIJIOMEPATH M CJ1.), MI0Ka3yjy Jia Ce y CI0KCHUM CaBPEMEHHM YCIOBHUMA JKUBOTA
yIIpaBJbalkhe HE MOXKE OJ[BUjaTH MPOU3BOJHHO, Beh mpemMa oapeheHuM mpaBuIMMaA.
YnpaBHy AeTaTHOCT, Ka0 CTPYUYHY, PAllMOHATIHY U KOHTUHYHUPAHY JEIaTHOCT, MOTY
o0aBibaT camMO MPO(ECHOHATHU U JEHOJUTH30BAHM YHpaBHU ciyxOeHuru. C
JpyTe CTpaHe, KaKo MOCTaBJbambe MOJIMTUYKUX IIUJbEBA HUjE CTBAp CTpydyHOCTH Beh
MOJINTUKE, YIPAaBHU CIy>)KOGHUIIM He Tpeba ga ce 0aBe THM MOJUTHIKUM

nuTamuMa.l®

VY cBeTny HaBEJEHOr, yIpaBa CBOjy colMjalHy (YHKIH]y o0aBba HE Kao
MHCTPYMEHT BjacTd, Beh mNpBEeHCTBEHO peryiuiiyhu apymrBeHe mpouece. Y
CIIOKEHOM CaBpPEMEHOM HUBOTY, yIIpaBa je OpraHu3anuja Koja HMa 3aBHJIHO
CTPYYHO 3Hame, JbYJCKU MOTEHLHjaJl U MaTepujajiHe pecypce, y3 momoh Kojux
ocTBapyje e(duKacHy colWjaldHy peryianujy. Y CKIaay ca U3HeTUM, moBehame
Ba)XHOCTH yIIpaBe Kao MHCTPYMEHTA COLMjaIHE PEryiainuje, TOBOIHM 10 CMambemha

yJIOTe JIPYKaBe y BPLIEHY MONMTHYKE BJIACTH M mpuHyze.

[Tonazehu o mu3Heror, Moxke ce pehu Ja je OCHOBHA colyjaiHa QyHKIUja U
JPYIITBEHA YJIOTa ylpaBe OCTBAapUBam-€ jaBHUX MHTepeca. Jpyrum pedrma, OmiTe
[IUJbEBE JIPYIITBA YIpaBa peaju3yje OCTBAPUBAFEM OIMIITHX, OJHOCHO jaBHUX

untepeca (bono publico) kao oHmx wWHTepeca KOju CTOje HM3HAJ IMOjeIUHAYHUX

15 Tpopan oBor caBpemeHor konuenra je XepOepr CajMOH, KOju je 3a CBoja UCTpakuBama 1978.
romuHe 1060 HoGemoBy wHarpamy. Ymopemu: Herbert Simon, The New Science of
Management, New York, 1960.

16 Ynopenu: Niklas Luhman, Soziale systeme - GrundriR einer allgemeinen Theorie, Frankfurt am
Main, 1984.

Y Ynopenu: Bugen Pusi¢, Drustvena regulacija, Zagreb, 1989.
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(mMuHMX WM TPYNHMX) WHTEpeca. Ilpema OBOM MeEpWIIy MOTY C€ jacHO
pa3JIMKOBAaTH [EMOKpATCKE OJl AayTOPHTATUBHHX Jp)KaBa, MOCEOHO paHuje
COLIMjATUCTUYKE OJ CaBPEMEHUX COLMjAIHUX JpKaBa. Tako, IOK cy ce y
COLMjAIUCTUYKUM  JIp>KaBamMa “‘MHTepecH Biagajyhe Kiace” MNPBEHCTBEHO
peann3oBalii BPIICHEM YIPaBHE BJIACTH, JOTJIEC CE Y CaBPEMEHUM JpiKaBama
OIILTH MHTEPECH IPYLITBA IPBEHCTBEHO Pealln3yjy 00aBJbabeM jaBHHUX CIYXOH H

pyKameM jaBHUX yciayra rpahanuma.

1.3. Peryancame ynpaBHOI NOCTYNalkba 3aKOHOM

Hcropujckn mocMaTpaHo, OYro €€ CMarpajo Ja o0aBJbame YIpPaBHUX
MocioBa HE TMOAJIekKe TMpaBWiInNMa T1ocebHe mpaBHe mponeaype. I[lormyna
He(OPMATHOCT YIPABHOT MOCTYIKa M HEBE3aHOCT yIpaBe MpaBuinMma (opmaaHe
IpaBHE Mpoleaype Ouiie Cy OCHOBHE KapaKTEPHUCTHKE pa3/iBajarba yYIpaBe Ol
CyACTBa. Y TOM CMHUCILy, CMaTpaJio ce Aa je (opMalHO MPOMUCAH MPABHU MOCTYIAK
JEMUHO TPUMEPEeH CYJACKOM (HApOYMUTO MAPHUYHOM) IOCTYNKY y KOME ce MO
Hauely KOHTPaJUKTOPHOCTH OJulydyje o cropy usmely nse crpanke. C o03upom
Ha TO Jla yIpaBa pelaBa yrnpaBHe CTBapH (TO jecT Ojydyje O MpH3HaBamy MpaBa
WM 0 yTBphuBamy o0aBe3a y IMOjeIUHAYHOM CIy4ajy) Koje Cy Yy HPUHIHITY
jeAHOoCTpaHauyKe, OJJHOCHO Ja yrpaBa He npecylhyje cropoBe Kao IITO pajie CyJ0BH,
HEMa HHU MOTpede Ja ce yNpaBHM IOCTYNaK pEryjuile MmoceOHUM (opManmHuM
IpaBWJIMMa IIpaBHE Npolenype. [ 1aBHU pa3ior NpoTHUBIBEHY MOCEOHOM yIPaBHOM
MOCTYIIKY OMO je y TOME IITO C€ AYro CMaTpaJio Jia j€ MPaKTUYHO JeJIUHU ,,[IPaBU’’
NpaBHH TIOCTyNaK MapHU4HU (Tpal)aHCKHM) MOCTyNmaKk M Ja je camMo NapHUYHH
MOCTYIaK MpaBu mporec. byayhu aa ce ynpaBHU MOCTyNak HUje MOTao BOJAUTH Ha
UCTU HAYUH KAa0 W MapHUYHM MOCTYMAK, 3aKJbYyYHBAJIO CE€ Ja 3a YIpPaBy YOIIITE

Huje Moryhe nponucatu noceGHa MpoIecHa MpaBuiIa.

MelhytuM, cBeoOyxBaTHa 3aKOHCKa peryjialyja TMpaBWia YIpPaBHOT
MOCTYIKA, Mamke-BUIIIe M0 aHAJIOTHUjHU ca KoAM(HUKaIMjaMa MapHUYHE MPOIeaype,

u3BpIIeHa je npsu myT 1925. ronuHe y Ayctpuju (ayTop 3aKOHCKOT TIpojekTa Ou je

29



Anong Mepkil), Tako Jia JOHOIICHEM 3aKOHA KOjU PEryJIHIIe CBa IHUTama y BE3U

ca yIpaBHOM IIPOLEIyPOM HACTaje T3B. OIIUTH yIPAaBHU HOCTymHaK. '

1.4. Onwru U noce6aH ynpaBHM NOCTYNAK

YnpaBHU NOCTYINAK je MOCTYMaK JOHOIICHa YIpaBHUX akara. Kao mro ce 'y
rpahanckom (mapHUYHOM) MOCTYIKY pelnaBajy rpahaHcke ctBapu (HOp. HaKHAzIA
IITETe), & Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY KPHUBUYHE CTBapH (HIIP. KPUBHUIIA 33 YYUEHEHO
KPUBUYHO [€JI0), TAaKO C€ y YIPABHOM IIOCTYIKY pellaBajy YIpaBHE CTBapu
(omtyunBame O MpU3HABaWkYy MpaBa WK O YTBphuBamy o0aBe3e y MojeMHAYHOM
cyuajy).t?

Y mpaBHOM MOPETKY pa3liMKyjy ce IpaBHE HOpME Kojuma ce oapehyjy
OCHOBHA MpaBa M IY)KHOCTH Cy0OjekaTa mpaBa M IpaBHE HOpPME KOje CIyXe 3a
IBbUXOBO OCTBapeme. Y TPBY BPCTY NMPABHUX HOPMHU CIa/ajy HOPME KOjuMa ce
yTBphyjy mpaBa u obaBe3e (HIIp. MMpaBO Ha IMEH3H]y, MOPECKy o0aBe3y UTH.). Y
JPYTy BPCTY HOPMH CIIajiajy OHE HOpMe KojuMa je ypelen moctynak (mporemaypa)
OCTBapema Mpasa WK peaiu3aiije o6aBese (HIpP. MOCTyNaK MpH3HABamka MpaBa Ha
NICH3H]y, TIOCTYNaK yTBphHBama mopecke obasese). Y Be3u ¢ THUM, TpeOa MPaBUTH
pasnuky wusMel)y MarepujaTHONpPaBHUX HOPMH, C jedaHe, U (PopMaTHOMPaBHUX

HOpPMH, C Ipyre CTpaHe.

18 Bume o ynpasHom noctynky: Cresan Jlunmh, 3axon o onwmem ynpasHom nocmynxy —
anamomuja 3axouckoe npojexma, Yyuom/Iocuje, beorpan, 2019; 3opan Jlonuap, Hajsasicnuju
HOBU NpasHu uHcmumymu y ynpasnom nocmynky Penyonuxe Cpouje, llpaBHa pujed, Op.
50/2017, ctp. 277-295; JobpocaB MunoBanoBuh, Bpemencko sadicerve 3axona o onwimem
ynpasnom nocmynky, IlpaBau xuBot, Op. 10, 2017, ctp. 267-282; Iparan Muikos, PaTko
Panomesuh, Hexe nosune y 3akony o onwmem ynpagHom nocmynky — ynpasio nocmynarse,
30opuuk panosa [IpaBHor ¢akynrera y Hosom Cany, 6p. 3/2016, crp. 733-752; Jlo6pocas
MunoBanosuh, Byk Lyunh, Hosa pewera Haypma 3axona o onwmem ynpasHom ROCHynKy y
Kxoumexcmy pegopme jasue ynpase y Cpouju, IlpaBHm xuBot, Op. 10/2015, crp. 95-110;
Ho6pocas MunoBanosuh, Byk Llynuh, Yranpeherwe nocrnosnoz oxpyacerwa y Cpouju 'y ceemuy
Hosux pewera Haypma 3axona o onwmem ynpasnom nocmynky, 30opHuk "YcknahuBame
nociioBHor npasa Cpbuje ca npasom Esporicke ynuje", beorpan, 2015, ctp. 445-469.

19 Hos 3VYII 3HatHO mpommpyje KOHIENT "yIpaBHE cTBApH’ TAaKO Jid FHErOBa MPOLECHA TIPaBHIIa
o0aBe3yjy IpXaBHE W HejApkaBHE cyOjexre y cienehuMm Bpcrama ynpaBHHX aKTHBHOCTH: a)
KajJa JIOHOCEe yIpaBHE akTe; 0) Kaja JOHOCE rapaHTHE aKTe; B) Kaja 3aKJbydyjy YIpaBHE
YroBope; T') KaJia Ipeay3uMajy yIpaBHe paambe; 1) Kaua Ipyxkajy jaBHe yciyre.
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MarepujaiHOIIpaBHE HOPME CaJpKaHEe Cy y T3B. MAaTEPHjaIHUM 3aKOHHMA,
JO0K cy (opMmarHONpaBHE HOpME Cajp)KaHe y T3B. MPOIECHUM 3akoHuMa. [lox
MaTepHjaTHONIPAaBHUM HOpMama, Koje Cy caJpKaHe y MaTepHjallHUM 3aKOHHMa
(mpommcuMa), Mmojapa3syMeBajy ce MpaBHE HOpME Kojuma cy onapeheHa OoCHOBHa
npaBa 1 ob6aBe3e rpahaHa, MpaBHUX JIMIA U APYTUX MIPABHUX cyOjekaTa (HIIp. 3aKOH
0 TICH3UjCKOM ¥ WHBAIUJICKOM OCHUTYpamy, 3aKOH O MaTeHTUMa HT/.), 10K CE I10J]
(opMmaHONpPaBHUM HOpMama, KoOje Cy caap)KaHe Yy TIIPOLECHHM 3aKOHHMA,
HO/Ipa3yMeBajy MpaBmia KojuMa ce oiapelyje HauMH MOCTyNama U Mpeay3uMarba
pammu on OBJamNeHWX OpraHa y Be3M ca NPUMEHOM MaTepHjalHUX 3aKOHa

(mpormuca).

[Ipouecno mpaBo ypehyje u nurame aKTHBHE JIETUTHMAIIM]jE 32 IOKPETAhE
nocrynaka (HIp. KO U KaJa MOXE MOKPEHYTH OJrosapajyhiu mocrymak), Kao u
NUTamke Ja JIU je Ap>KaBHU OpraH KOju MoKpehe mocTymak JykaH Aa MOCTyINa I10
ciy:x0enoj myxuoctu (ex Officio) wim Tek ako HEKO Oj mera To 3axTeBa (EX
privato). Opranu ympaBe MOCTyNmajy IO 3aXTEBY CTpPaHKE KaJa OHA TPaXd
NpU3HaBamke HeKor mpaBa (HOp. mpaBa Ha mnensujy). C apyre crpaHe, opraHu
ylpaBe MOCTyNajy O CiIyXkO0€HOj Ny)KHOCTH Kajaa Tpeba YTBpAUTH o00aBe3y

ctpanke (HIp. obaBe3y rahama mopesa).

Capxa nporecHor (GopmaiHor) mpasa je oCTBapeHe MaTePUjaTHOT TpaBa.
VY pearHOM NpaBHOM IMOPETKY, MMa 3HATHO BUILE HOPMH MAaTe€pHjaJHOI HETro
NPOIIECHOT TpaBa. M3 0BaKBOT OJJHOCA MaTEPHjaTHOT M MPOIIECHOT MpaBa YecTo ce
3aKJbydyje Ja je MaTepujaiHO MpaBO BaKHH]E O] MpolecHOr mpasa. WUmak, Oe3
IPOIIECHONPAaBHUX HOPMH, HU MaTepHjaJIHONpaBHE HOpME He OU Oumile IeI0TBOpHE
U MIPaBO, Ka0 CUCTEM, HE OM ce MOIJIO OCTBAPUTU. AKO ce y3Me y 003up Aa HOpMe
nporiecHor ((hopMaHOT) MpaBa UMajy 3a CBPXY M 3aIITHTY CYOjeKTHBHHX IpaBa
(moceOHO OCHOBHUX JBYACKHX CI000JIa M MpaBa), OH/Ia Ce OHE HEe MOTY cMaTpatu
caMo Kao ¢opMalHO NPaBO Yy OAHOCY Ha CYHMITHHCKO MaTepHjajHO IpaBo.
O3HauaBame NPOIIECHOT MpaBa kao ¢popmanHor He Tpeba fa Oyne cxpaheHo Kao j1a
Ce paJiibe y MOCTYNKY MO CBOM 3Hauajy CBOJe Ha MyKy (popmamHocT. 300r Tora je

¢dbopMaHO IpaBo 60Jb€ HA3BATH MPOLECHUM MPABOM HETO (POPMATHUM IPABOM.
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3akOH O OIIITEM YIOPAaBHOM IIOCTYNKY THIIMYaH j€ OIIITH YIPaBHU
nporiecHu 3akoH. Paznor je y Tome mto 3YII He oapelhyje na mu Heko marepujaHO
npaBo (HIp. MpaBO Ha HOIIEHC OpYyKja) Wiau oOaBe3a (Hmp. miahame mopesa) Kao
TakBU TOCTOje WM He (TO uMHe ojaroBapajyhu marepujaiHu 3akoHH), Beh
npornucyje o6aBe3Ha mpaBuiia MOCTyama y CUTyalrjaMa Kajia ce 0 TOM MPaBy WM
o0aBe3u ojuTydyje y KOHKPETHOM TOjeIMHAYHOM ciy4ajy. [pyrum pednma, 3aKoH
o (omiTeM) ynpaBHOM MOCTYNKY He onapeljyje MmocTojarmbe KOHKPETHOT MpaBa WK
obaBese Beh mpommcyje moctymak (Ha4WH) OCTBapema TOT TpaBa, OIHOCHO

yrBphHuBama Te 0baBese.

[Tpema cutyarnujama y KojuMa ce MPUMEHY]y, Pa3iuKyjy ce ca jeIHe CTpaHe
ONIITH YHOPaBHU IOCTyHNaK W IMOCEOHH YIpPaBHU IMOCTYIIM, ca Jpyre CTpaHe.
OniuTty ynpaBHHM MOCTYNAaK YMHE OIINTA MpaBHiia YIPaBHOI IOCTYyINama, Koja ce
NpUMEbYjy TPU JIOHOUICHKY YIPaBHUX akara, JOK Moce0aH YNMpaBHU TOCTYHaK
OJITMKY]y MOoceOHa MpaBWiIa YIPaBHOT TOCTymama. [locebaH ynpaBHH TOCTYITaK
Ipe/cTaB/ba OJCTyHame O] OINIUTEr YHIPaBHOI mocTynka. Kako oncrymama on
OIIITEr YNPaBHOT IMOCTYNKa MOTy OUTH OpojHa M pa3nuuuTa (IITO 3aBUCH O]
KOHKpPETHE CHUTYyallHje), TO U MOCEOHM YIMpPaBHH IMOCTYIIM MOTY OUTH OpOjHH H
paznuuuTh. Y TOM CMHCIY, NMpaBWIHM]E j€ TOBOPUTH O MOCEOHUM YNpPaBHUM
noctymniuMa (MHOXKHHA) KOjU C€ Pa3lIMKYjy OJ1 OIIITEr YIIPABHOI MOCTYIIKa, HETO O
OCEOHOM YNpPaBHOM MOCTYNKY (jeHMHA). PasnukoBame OMIITEr 0J] MOCEOHMX
yIpaBHUX IOCTYINAaKa IOCIEANIA j€ OKOJHOCTH OMIITUX M TMOCEOHMX YIpaBHUX
CUTyallja y KOjUMa C€ JOHOCE yMpaBHU akTu. To 3Hauu na he ce y ciyuajy
OMIITHUX YIMPABHUX CUTYyalllja MPUMEHUBATH OMNIUTH YIPABHU MOCTYIAK, 10K he ce
y cllydajy TOCTOjama IMOCEOHMX YMPAaBHUX CHUTyallja MPUMEHUBATH MOCEOHU

ynpaBHH OCTyTIHM. >

20 Ynopenu: Bnagumup Tomoposuh, 3axon o onwmem ynpasHom nocmynky u 3aKon o ynpasuum
CNOpPOBUMA Ca KOMEHMApPOM, MOOeIUMd akama, NpumMepuma u YnpasHoCyOCKOM HPAKCOM,
Projuris, Beorpan, 2018; Byk Llyuuh, @uuno noodewasare 3akoma o onwmem ynpasHom
nocmynky, Auamu Ipasror dakynrera y beorpany, op. 2, 2018, ctp, 139-163; 3opan Tomuli,
Komenmap 3axouna o onmwmem ynpaswom nocmynxy, CiyxOeHu rimacHuk, beorpaa, 2017
Ho6pocas MunosanoBuh, /Ipoyec yckrahusara nocebnux 3axona ca 3aKoHOM O onuimem
ynpasnom nocmynky, 300pHUK panoBa "VIcKycTBa o1l IpUMeHaTa Ha HOBUTE 3aKOHHM 3a OIIITE
yIpaBHa IocTarnka Bo 3eMJpHTe o1 perioHot", [IpaBHu dakynrer "Jycrunujan [Ipen", Ckomje,
2017.
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Kanma he moctojatu ommra a kaga moceOHA ympaBHA CUTyaldja, OJHOCHO
kaja he ce MpUMEHUBATH OMIITH, a KaJa OCEOHN YIPAaBHU TOCTYMAK, 3aBUCH OJ1
KOHKPETHOT 3aKOHOJABCTBA CBake IojeauHe 3emibe.’! To 3Haum na he moce6GHa
CUTyall{ja MOCTOjaTH aKO je HEKUM MOCEOHUM 3aKOHOM OHa Kao TakBa yTBpheHa.
[Ipema TpajWIIMOHATHOM TNPUHIMITY PUMCKOT IpaBa Ja IOCTOjabe MOCEOHOT
3aKOHa MCKJbyuyje mpuMeHy ommTux 3akoHa (lex specialis derogat legi generali), y
CiIy4ajy KaJa IMoCTOoje JABa 3aKOHA y MCTO] CTBapH, Hajupe he ce mpuMEHUTH OHAj
KOjU Ty CUTyallUjy peryiuiie Ha mocebaH HauyuH, Ma TeK OHJa OHAa] KOJU Ty
CHUTYyallHjy peryiuiie Ha onmty HauuH. C apyre cTpaHe, y CTBapuMa y KOjuMa HHje
NPUMEHEH 1Moce0aH 3aKOH NMpHMemMBahe ce OIMIITH 3aKOH Kao JOMYyHCKH (T3B.
CYICHMjapHa MPHUMEHA OIIITEr 3aKOHA). Y TOM CMHCIy, MOXke ce pehu ma je
onHoc m3Mely MOoceOHOr W OMINTEr YIPABHOT IOCTYNKAa TakKaB Jia IOCTOjame
OCEOHOT YMPABHOT IMOCTYNKAa HCKJbydyje MPHUMEHY MpaBWIa OMIITET YIPaBHOT
MOCTYIIKA, JTOK he ce y OHUM cuTyalyjamMa y KojuMa IpaBuiia OCceOHOT MOCTyIKa
HUCY UCKJby4HJIa TIPUMEHY OIIITHX, MPUMCHUBATH TPaBUIIa OMIITET MOCTYIIKA,

KaO OOITYHCKaA.

Paznuka um3mely ommrer u moceOHHMX YIpaBHUX IOCTyIaka oOrjeaa ce
Takohe M y TOME HITO Cy MpaBWiia OMIUTEr YHIPABHOI IOCTYIKA, MO IMpaBUILY,
caapkaHa y jeIHOM OmIITeM mpoiiecHoM 3akony (1j. y 3YII-y), 10Kk cy mpaBuia
MoceOHOr YMPaBHOT TMOCTYIKa, cajpkaHa y OJAroBapajyhum apyrum 3akoHUMaA
(amp. mpaBWIIa MOCEOHOT YNPABHO-MOPECKOT MOCTYINKA Cajp)kKaHa Cy Y 3aKOHY O
MOPECKOM TIOCTYIIKY, MpaBUiia MOCEOHOT YIPaBHO-IIAPUHCKOT MOCTYIKA Y IapyH-

CKOM 34aKOHY, YIIPABHO-CTAPATCIbCKOT IMOCTYIIKA Y ITOPOANYIHOM 3aKOHY I/ITI[.).

OpnHoc ommTer U MOCEOHUX YINPaBHUX MOCTyIaKa MOXeE JJOBECTH 10 BeoMa
KOMIUTMKOBAHMX, YaK M MPOTHBPEYHUX CUTyallMja y KOjuMa HHU]j€ YBEK HajjacHHU]e
KOja ce MpaBuja MOCTyNKa uMajy npuMmeHutd. JlobGap mpumep 3a TO je jeaHa

cTyauja paheHa y XpBaTCKOj MPHJIMKOM MpHIIpeMa 3a JoHoIlIeme HoBor 3YII-a.

2 Vnopemu: 3opan Tomuh, Onwme ynpaeno npaso, IlpaBau ¢akynter, beorpan, 2018; Jparan
MurkoB, Ynpaeno npaso UM, lpasau daxynrer, Hosu Can, 2017; Ilpenpar Jumurpujesnh,
Ynpaeno npaso, Cen, Hum, 2016; dparan Bacwsesuh, Ynpasuo npaso, Kpumunanmucruako-
noJjuIujcka akagemuja, beorpan, 2015; Cresan Jlunuh, Ynpasuo npaso — ynpaeno npoyecno
npaso, IlpaBan dakynrer, beorpan, 2014.
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Tpebano je UCTpaXUTH KOJIMKO HMa TOCCOHUX ympaBHUX mocrymaka (y
XpBarckoj), Tj. KOJIMKO MMa 3aKOHa KOjU CaapKe IMoceOHe MpoIecHe oapende
KOjUMa Cc€ OJICTyNa o]l 3aKOHa O ONINTEM YIPaBHOM MOCTYNKy. Ha ocHOBy THx
pe3ynrata Tpebano je MPOIeHUTH MOTYhHOCT peayKIHje MOCEOHHX YIpPaBHHUX
MOCTYIaKa, jep je nporena ctpyumaka CUI'MA 6una na nocroju “ npuianydad 0poj
MOCEOHMX YIPAaBHHUX IIOCTYNAaKa, KOja YHICHUIA MPEICTaBJba HM3BOP IPaBHE
HECUTYPHOCTH, TIOIITO CE HE 3HAa HEIBOCMHUCIICHO Kaaa TpeOa MPUMEHUTH KOjy
olpendy*, MITO HUje y CKJIay ca €BPOIICKUM HadeluMma pajia ynpase. AHaju3a je
nokasana cieaehe: oxcryma ce ox mponenype nporucane 3YII-om u kax To HUje
noTpeOHO; He oJicTyma ce y moTpedHoj mepu o 3YII-a kag 6u To Omo MoTpedHO
panu Opker M epUKacHUjer MOCTyIama, YeCTO Ce caMo MPENucyjy Heke oapende
3VIl-a; dopmynanujom “ma ce cBaka ojpenda 3akoHa O OMINTEM YIPABHOM
NOCTYIIKY TIpUMjemyje Ha oaroBapajyhm HaumH’ Hactaje HejacHoha, jep ce He
MOXKe ca curypHomihy 3HaTH Koje ce onapende 3VYII-a mpumjemyjy, a Koje He
npUMjemy]y; Y HEKMM ce 3akoHuMa ynyhyje Ha cyncuaujapny npumeny 3YIl-a, a'y
JpyruMa He, TepMHUHOJOIrHMja HuUje yckiaheHa wuTA. 3akibydyje ce Ja OBaKBa
MHOTOOpOjHa 1MoceOHa MpoleAypaiHa MpaBuia CTBapajy “IpaBHY HECUTYPHOCT Y3
apOUTpapHO TOCTYyNAamke JPKAaBHUX M IPYTUX OpraHa, Ia je yrpoKeHa IpaBHa

3amTuTa y chepy YIpaBHOIPABHUX 0jiHOCA” .22

1.5. lIpuHuun no6pe ynpage y ynpapHoM NOCTYNAKY

Opn HacTaHKa caBpeMeHe MpaBHE JprkaBe KpajeM 18. Beka j0 naHac, ympasa
ce Ka0 MHCTUTYLUMOHAJIHM JAPYHITBEHH CHUCTEM CTaJHO Mema U pasBuja. Pa3Boj
yIlpaBe MpoIIao je Kpo3 HEKOJUKO (PYHKIIMOHAIHUX U OopraHu3anuoHux aza. On
OpBOOUTHOT KOHIIENTAa MpeMa KOjeM je J[pkaBHa ymnpaBa Ouia penpecuBHU
WHCTPYMEHT BiacTH (yrpaBa Kao BJIACT) U Yy KojeM je "rpaljaHHH MOKOpHH' HMao
CTaTyc NMOJaHMKa 4YMja jeé OCHOBHA NY)XKHOCT Ouia na Oe3 MoroBopa H3BplIaBa
Hapehema ympaBHE BIAcTH, CaBpeMEHa YIpaBa ce TpaHchopMmHcana y MOJEI

ylpaBe Koja TOYHMBA Ha KOHLENTY CIENUjaIu30BaHe OpraHu3alfje Kojoj je

22 Bopuc Jbybanosuh, Tocebnu ynasnu nocmynyu y Penybmuyu Xpeamckoj, Xpsarcka jaBHa
ympaga, 6p. 3, 2006, ctp. 5-6.
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MOBEPEHO TPajHO M MPO(HECHOHATHO 00aBJbamkbe MOCIOBA O/ OMNIITEr MHTEpeca 3a
cBe rpahaHe W perynaropa IpylITBEHHX Mpolieca, uamely ocraior, y oOnactu
37IpaBCTBa, CHAOJCBAalke CHEPrHjoM, 00pa3oBambe, peryianuje TPKUIITA, Haa3opa

HaJl MOHETAPHUM TOKOBMMA U Apyro (yIpasa Kao jaBHa ciyxo6a). 23

[IpeoOpakaj ympaBe moapasymeBa jJa ymnpaBa He 00aBjba CBOjE IOCIIOBE
HapehuBameM, TNPUMEHOM TIpUHYJIE, 3aloBeAakeM W ayTOPUTATHBHUM
OJUTy4MBamkeM, Beh NPBEHCTBEHO BPIICHEM OATOBapajyhMx jaBHHX YycCiayra H
JICIATHOCTH O]l OIIITEr WHTepeca y ojpeheHuM o0jacTuMa, MOJCTHIIAKEM H
yCMepaBameM JIPYIITBEHOT pa3Boja W OOJHMKOBAaEmEM OJroBapajyhux jaBHHX
HOJIMTHKA. YTIOPEIO ca MpoIIupuBameM (YHKIMja CaBpEMEHE yIpaBe J0Jia3u U JI0
3HAYajHOT OpPraHM3AlMOHOT IIUpPEHAa YIpaBe Y OPraHU3alMOHOM CMHCIHY.
CaBpeMeHy jaBHY yIpaBe JaHac HE YMHE CaMO yIPaBHU OpraHd Jap»kaBHE (HIIP.
MHHHUCTApCTaBa, MOPECKH M IIAPHHCKU OpraHu), Beh W Jpyru OpraHu3aluoHH
00K KOju 00aBJbajy KaKo peryjaTopHe MOCIoBe (HIp. arcHIMja 3a XapTHje O
BPEIHOCTH, AHTUMOHOIOJICKA KOMKCHja W Jp.), TAKO U IOCIOBE KOjUMa Ce
rpahjanuma TpyXajy pa3iuuuTe jaBHe ycayre (HIp. [EHTap 3a COIUjaHH pa,
3[PaBCTBEHE YCTaHOBE, 00OPa30BHE M KYJITYPHE MHCTUTYIIHjE Kao IITO Cy IIKOJIE,

YHUBEP3UTETH, MYy3€jH, IO30PHIITA H CIL.).

ITpeoOparkaj caBpeMeHe yIpaBe y CUCTEM JaBHUX CIIy»k0e Koje "Kao cepBUC
rpahana“ obaBsba ojaromapajyhe mocioBe O]l jaBHOI MHTepeca, JOBENO je 0
yCIIOCTaBJbamka MOCEOHNX CTaHIap/a y BHXOBOM paxy. [1o TOM OCHOBY pa3iuKyjy
ce CTaHJapau T3B. AOOpe ympaBe O]l IpaKce Koja ce 03HauaBa kKao 'normra ympasa”

(maladministartion).?*

[Tpuniun noOpe ympaBe je cTaHAapA paja caBpeMEHE jaBHE yIpaBe KOju

3axTeBa Ja ce rpahaHuma npyxu Beha CUTypHOCT y OJHOCHMMa ca YIpPaBOM U

2 Ynopenu: Eyren Ilycuh, Ynpasnuu cucmemu | i 11, 3arpe6, 1985; Cresan Jlunuh, Ipeotpasicaj
jasHe ynpage (00 uHCmpymMeHma NOAUMUYKe GAACMU KA CIYIHCOU 3a NPYICArbEe JAGHUX YCryed
epahanuma), 360pauk "Unenturerckm mpeobpaxkaj CpOuje”, IlpaBuu daxynrer, beorpan,
2017; Hob6poca MrwmoBanosuh, Yioea ynpase y pecyiucarby QuUHAHCUJCKOZ MPXHCULING
(moxropcka aucepranuja), [IpaBuu daxynrer, beorpazn, 2000.

24 Ynopenn: Mapko Jlasunuh, Eeponcku ombyocman u nowa ynpasa — maladministartion
(mokropcka aucepranuja), Ilpasan dakynrep, beorpan, 2008; Mapko [asunuh, Hesasucha
xonmponna mena y Penyboauyu Cpouju, Jlocuje crynuo, beorpan, 2018.
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yrpaBHUM chnykOeHunmma. [Ipema cranmapauma no0pe ympaBe, yIpaBHUM
CITY)KOSHUIIMMA y KOMYHHKAIMJU ca rpajaHuMa HHje JOMYIITEHO J1a KOPUCTE CBOj
JIOMUHAHTH T0JI0%kaj, Beh Mopajy Outu Ha "yciy3u" rpahanuma kako Ou rpahaHu
Ha euKacaH W €KOHOMHYAH HAYMH OCTBAPWIM CBOja MpaBa M MpaBHE HHTEpPECce
(Hmp. cTHIABkE Ip)KaB/HAHCTBA, W3ABAabE IM1acOIla), OJHOCHO JIAKIIE H3BPIIAIHA

CBOje 3aKOHCKe 00aBese (Hip. maharme mopesa, apuHa U APYTHX JaxOnHa).

[Mpurimn no6pe ynpase?® Takohe moapasymeBa Jia ynpasa CBOje MOCIOBE
o0aBJba HE CaMO Ha OCHOBY 3aKOHHMTOT YIIPAaBHOTI IIOCTymNama, Beh u Ha OCHOBY
nprMeHe OAroBapajyhux CTpyYHHX elleMeHTa Kako Ou yrpaBe, ocuM (opMaliHe
3aKOHUTOCTH, U CaJpXKHUHCKU y CTPYYHOM CMHCITy O6uie npasuine. OBo u3 pasziora
IITO HENPaBWJIHO M JIOIIE YNPAaBHO IIOCTyNamke HE MOpa HYXHO OUTH H
He3akoHHTO. CaBpeMeHH APYIITBEHH CTaHIApAM 3aXTeBajy Ja ylpaBa HE CaMo
IPOLEypaTHO MOCTYIA 3aKOHUTO (Tj. JIeranHo), Beh m xa ynpaBHe oJuTyKe Oymy
npaBuiHe (Tj. JETUTHMHE) Ca CTAHOBHUIITA JPYIITBEHE CBPCHCXOTHOCTH. Y TOM
KOHTEKCTY, CTaHAapau Jno0pe ympaBe cy BeoMma 3HaudajaH (QakTop y

npeBazuiIakemhy joll yBek mocrojehe npakce "nome ynpase".

Konunent u cranmapau ,,jo0pe yrpase* pa3BujeH je O I€BEIECETUX rOANHA
MPOIIJIOT BEKa Y OKBHUPY aKTUBHOCTH Yjenumenux Hamuja, Caera EBpome u
Ipyrux MehyHapoaHux opraHuszanuja. Kao pesynrar oBUX Hamopa, cauMmbeHa je
"nucra” MpUHIMIA M CTaHIapAa KOjUMa jaBHA YIpaBa M jaBHH CIIy)KOeHHMLU TpeOa
Jla ce PYKOBOJAE Kako OM c€ OBM NMPUHIMIIKA M CTaHIAPIU OCTBAPWIIM y TPAKCH.
Konuko je mutame ,,qoOpe yrpaBe 3Ha4ajHO 3a CaBPEMEHH JPYIITBEHU Pa3Boj,
BEOMa WIYCTpaTHBHO moka3yje IloBesba 0 ocHOBHUM mpaBuMa EBporicke yHuje
(2000), y kojoj je "moOpa ympaBa" mpH3HaTa Kao jeIHO OJ OCHOBHUX IIpaBa
rpahana Vawuje.? Ocum Tora, Ha HuBOy EBporcke yHuje EBporcku mapmameHT

ycBojuo je Koaekc 106por yrmpaBHOT nocTynama.?’

%5 Vnopenu: Mapko Hdasunuh, ITojam dobpe ynpase - usmely kiacuunoz u mexoz npasa, IlpasHu
XHBOT, Op. 10, 2010, cTp. 389-404.

2% Charter of Fundamental Rights of the European Union, C 303/01, 14.12.2007. Tlpaso Ha m06py
ympaBy (4. 41): 1. Cako nuIie MMa IpaBo Jia MOCJIOBH KOjH CE Ha era ojHoce Oyay ypahenn
HENPHUCTPACHO, NMPAaBUYHO M Yy NPHUKJIAJHOM POKY O CTpaHe MHCTHTYIMja, OpraHa M Tena
VYuuje. 2. OBo mpaBo MOApa3yMHjeBa HApOUYUTO: a) MpaBo cBakor Mwuma ma Oyme caciycaH
TIpHje Hero ITO ce MpHjeMa mheMy JoHece MHAWBHIyallHa Mjepa Koja je MITeTHa IMo mera, 0)
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KoHTpony 3aKOHUTOCTH YHpPaBHOT NOCTyIama, M0 MpaBUiILy, 00aBibajy
BUIIE YIpaBHE HHCTAHILIE Y JPYrOCTEIIEHOM TIOCTYNKY W YIpPaBHU CYAOBU Yy
yrnpaBHOM cnopy. MebhyrtuMm, mnocebaH 3Hayaj y KOHTPOJIU CaIpPKUHCKE
IIPAaBWJIHOCTH YIPAaBHOI IOCTYIalka Ca CTAHOBMILTA 3alITHTE IpaBa U MHTEpeca
rpahana, Kao W y yTUIa] HAa MPOMEHY MpaKce JIOIIET YIMPaBHOI MOCTYyNamka MMa

MHCTHTYLIMja OMOyJICMaHa Kao 3aluTuTHrKa (mpasa) rpahana. 28

Wucturynuja oMOyJIcMaHa ce mokasana Kao edukacaH MexaHW3aM MPOTUB
"3auapaHux OuUpoOKpaTCcKUX Kpyrosa', koju, u3Mely ocrainor, o0e30ehyje wu
OTKJIalha TPAKCYy W TMOCIEIUIe HEMPAaBUIHOCTH Yy paay W JIOIIET YIPaBHOT

MOCTYNamkA.

Y Cpbuju je MHCTUTYyLHMja 3aIUTUTHHUKA TpaljaHa ycTaHOBJbEHA Y CTaBOM
Cp6uje u3 2006. roaune?® u 3akonom o 3amrutauky rpahana.’’ Osa uncrutyimja
je takohe hopmupana Ha HUBOY AyToHOMHE Mmokpajune Bojsoaune (IToxpajuncku
OMOy/icMaH), Ka0 ¥ Ha HHUBOY jEJMHUIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe y JBajeceTak

I'paaoBa U OIIITHHA.

[PaBO CBAaKOT JIMIAa Ha MPHUCTYII CIIMCHMA KOjU C€ Ha Hera OJHOCE, y3 OUyBambe JISTUTUMHOT
HHTEepeca IOBEPJHbHBOCTH, MpodecCHOHaIHe M IIOCJIOBHE TajHe, B) 00aBe3y ympaBe [Ia
o0pasnoxu cBoje ojmyke. 3. CBako JMIle UMa MPaBo Ja My YHHja HAJOKHAIH INTETY KOjy
NPOY3POKYjy HBeHE HHCTHTYLHje WM CIYyXOCHHIIM, KOja HACTaHEe Y TOKY 00aBJbatba BHXOBHX
IY’)KHOCTH, Yy CKJIQIy ca 3ajelHHYKMM NpaBHUM HadeluMa Jp3aBa wianuna. 4. CBako JuLe
MOXe Ha ce oOpaTu opraHMMa YHHje Ha jeqJHOM O] je3nka W3 YcTaBa W Mopa Ha moOuje
OJIrOBOp Ha UCTOM jE3HKY.

27 European Code of Good Administrative Behaviour, European Parliament, 2001 (www.
ombudsman.europa.eu).

2 Ynopenu. Borosy6 Munocasbesuh, Ombyocman: sawmumnux npaea zpahana, llenrap 3a
aHtupatHy akuujy, beorpan, 2001; Cresan, Jlunuh, Walter Kélin (ypemnuim), Jloxannu
ombyocman — ynopeona uckycmea: Cpouja, Bocna u Xepyeeosumna, Illsajyapcka, MCII,
Kpameso, 2007.

2 Ycras Penybnuke Cpouje, "CyxGenn rnacuuk PC", 6p. 98/2006. Unan138: 3amturHuk rpalana
j€ He3aBHCaH Ap>KaBHM OpraH KOjU IITHTH NpaBa rpaljana U KOHTPOJIMIIIE pajl OpraHa Jp>KaBHE
yIlpaBe, OpraHa HaJUIe)KHOT 3a MpaBHY 3aIUTHTYy MMOBHMHCKHMX IpaBa M MHTepeca PermyOnnke
CpOuje, ka0 M Ipyrux opraHa W opraHu3andja, npexyseha W ycraHoBa KojuMa cy IOBEpeHa
jaBHa oBnamhema. 3amTHUTHUK rpahaHa Huje oBnamheH na kxoHTposnmme pax Haponne
CKYNIITHHE, TNpeaceaHnka Pemybnmke, Bmame, VYcraBHOr cyma, cygoBa W jaBHHX
TyXuiaamrasa.3amTuTHUKa rpahjana O6upa u paspemaBa HapogHa ckymmTuHa, y CKIIagy ca
YcraBoM M 3akOHOM. 3amITHTHUK rpahjaHa 3a cBoj pan oxrosapa HapomHO] CKyHIITHHU.
3amTUTHUK TpaljaHa y)KUBa MUMYHHTET Kao HapoJHM NociaHuk. O MMYHUTETY 3alITHTHHKA
rpahana omnydyje Hapoana ckymmuruna. O 3amTuTHUKY rpaljaHa JOHOCH Ce 3aKOH.

%0 3akon o 3amrTurHUKy rpahana, Cinyx6enu rmacauk PC", 6p. 79/2005, 54/2007.
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[Ipakca omOyncmana ykasyje na je jemaH oX Hajuemhux mpumepa Jiome
ynpaBe y CpOuju cuTyaiyja Koja ce o3HayaBa Kao ,hyrame ympare“. Peu je o
CUTYyallMju KaJla OpraH ynpaBe He JOHEece OJIyKY IO 3aXTeBy oapeheHor jiuima y
POKyY Koju je mpenBuheH 3akoHOM. PenrMo, moBogoM 3axTeBa jenHe rpahanke u3
JleckoBIia, Tpajicka ynpasa 3a MPHUBPEAY HU HAKOH YETUPU TOJMHE HHje OJUTydnIIa
0 BEHOj Xanou. Y apyrom ciydajy, rpahanku u3 beorpaga umie mecenn (HoH
MIeH3H]CKO-UHBAJIUCKOT OCUTYpama, HUje JOHEO OJIYKYy KOjOM je camo Tpebdaso
na ce GopManHO YTBpOM 1a Cy NPETXOAHO Beh OWIIM HMCIYHEHU YCIIOBH 32
OCTBapHUBambE HCHOT TpaBa (MaKo je BHIIE ITyTa YCMEHO 3aXTeBajla O]l CIIy)KOCHUKA
Ja je 0o0aBecTH O TOKY IOCTYIKa). Y CIMYHOM Clly4ajy, rpaaHuH je 4ekao MmyHe
JIBE TOJMHE Ha JOHOIICHE pellekha O CTapOCHO) meH3uju. Takole, jemaH cekrop
MUHHCTapCTBa (PMHAHCH]jA Y JEIHOM IMEPHOAY YOIINTE HHje JTOHOCHO PEIICHa, Y3

00pa3noxkeme 1a peliemhe Hije IMao KO Ja MOTITHUIIE.

Y mMpH KOHTEKCT JIOMIEr YIPaBHOT IOCTYNama CHaja W HEU3BPIICHE
NPaBHOCHAXHUX M KOHAYHHUX YIPABHUX M CYJICKUX OJJIyKa OJf CTpaHe OpraHa
ynpase. Kao mpumep ,,J101Ier nocrynama aJMHUHUCTpaLUje’ MOXKE C€ HABECTH U
MpUMeEp HETNOCTyNamka OpraHa JIOKaJTHE camMoyIpaBe y CilydajeBUMa y Kojuma je
HAJUI)KHU OpTraH JIOHEO pElIeHkhe O pyliemhy o0jexTa u3rpahenux 6e3 rpaheBuHCKe
no3Boje. OBa pemiema ce€ HUCY CHPOBOJAWIA HM HAaKOH BHUIIE TOAMHA, WIH CY
U3BpIIaBaHa Kpajibe CHOpaJWYHO U CEJIEKTUBHO, 0€3 jacHO yTBpheHux

KpUTEpHjyMa 3a ClipoBol)eme U3BpILEHa OJHOCHO pyllIewha o0jeKara.

VY jemHoMm o ciy4ajeBa, MHHHUCTApCTBO TpaBiAe j€ ,,3aryOMJIO 3aXTeB
CTpaHKe y MHCAPHUIIM MUHHUCTApCTBA, MAKO je OJ[ MOAHOIICHA ,,U3ry0/hEeHOr

3axXTEBa IMPOLIJIO BUIIC O T'OAWHY U 110 JaHa.

Benuku mpobnem mpeacTaBba Hecapaama u3Mel)y oprana Koju y4ecTBYjy y
yIpaBHOM TOCTYIIKY, T1a CTOTA JIOJIa3! JI0 JIOUIET TIOCTynama. bpojHu cy ciydajeBn
Kaja ,,J10Ila aIMUHHUCTpaLKja‘ HEe MOXKE Jla OAATOBOPU CBOJUM HAJUICKHOCTHMA, Ma
noctyna HejpocneaHo. Pasmor 3a To jecy OpojHe M pasziauuuTe OOJAcTH jaBHE
ymopaBe, 3a Koje ce ,,Be3yjy cmenuduuHM ciydajeBd ,Jiomie yrpase (HOp. Y
00TacTH 37paBCTBA W 3APABCTBEHE 3alITHTE Kaja je JICUCHhEe OCUTYpaHHUKa O]

MaJMTHUX 000JheHha OPraHM30BAaHO KAO T3B. JOMYHCKU paj ca MOCIECIUIIOM Ja

38



Jeuerme Huje 0mio 00yxBaheHO 3/[paBCTBEHUM OCUTYPAEM T1a CY HAlMjeHTH CaMu
riahaiiy, WM HeaJeKBaTHAa 3allTHTa 3JPAaBCTBCHUX IIOJIaTaka IalfjeHara, ma
JIMjarHo3¢ W JICKapCKH M3BEITajy OyAy IOCTYIMHHM JIMIMMa KOja Ha TO HEMajy

IPaBo.

Pamu ynamnpehema mnpakce mobpe ympase, 2010. romuHe HampaBbeH je
Konexkc nobOpe ympaBe on crpaHe 3amTuTHHKa rpahaHa, ca goOpum uuejama y
oOmacti craHaapaa ao0pe ympaBe, Kao IITO CY: JOCIEAHOCT, O0jeKTHBHOCT,
3a0paHa MCKPUMHUHAIIM]E; MOIITOBAKE PA3yMHHX POKOBa y 00paau MpeaMera...
Naxo je mamuujatmBa ymyhena HaponHoj ckymmTwHH, OBaj KoIeKc, MehyTum,

HUKaza Huje GopManHo ycBojen.>

VY cy30ujamy mpakce ,Jome ympase“, Tpeba crnomenyty u Konekc
MOHAIlIamka APKABHUX CIY)KOEHUKa KOjU je ycBOjuO BHCOKM cIy>KOSHHYKH CaBeT
2008. rommue. OIMKe ETHYKOT, NPO(ECHOHATHOT W €IyKOBAHOT JIPKaBHOT
ciryOeHHKa, Y BeMy Cy BUCOKO ITOCTaBJ/bEHE KaKo OM ce MpUHIMII 100pe ympase
NOJUrao Ha BUIIM HUBO. MelyTuM, mpakca mokasyje Ja je MOTPeOHO YJIO0XKHUTU
3HATHO BUIIIE HAmopa Kako OM ce HCIyHWJIe eTHYke HopMe koje oBaj Komekc

canpxu.®?

YMecTo 3akJbydka, MOKE C€ KOHCTATOBAaTH Ja j€ YCJel CIIOKEHOCTH
cucrteMa jaBHe ympaBe W HeMmoryhHoctu mpahema CBUX HEHUX OpPTraHU3AIMOHUX
obnuka, moTpebaH ojaroBapajyhu MexaHuzam Haa3opa (MOHHTOPHHT) Haj
NOITOBAKEM TPHHIIUIA U CTaHIapaa noope ymnpase. Hanzop (MOHHTOpPHHT) Ha
paZoM W TOCTyNameM yIpaBe y pealu3aluju TPUHIMIIA W CTaHAapaa xolpe
ympase, u3mely octanor, 6M o0yxBaTao: cTBapame jeAMHCTBEHE 0ase mojaaraka o
cllyyajeBUMa JioUle yOpaBe M yTIBphUBame THUIIOJNOTHje TUX CiIydajeBa
(omrosapajyhe xmacudukaimje) xKoja Ou moMoria y HpOHAIaXKeHhy OIPKUBUX
peliema; TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a CII000IaH MPHUCTYN HHQOpMaIdjama o]l jaBHOT

3Haqaja YIIpaBHUM OpraHumMa ca IIMTalkEeM KOJIMKO HMMa H KOjC cy HpI/ITY)K6C

81 Bamrurunuk rpahasa, Ilpeoroe oonyke o ymephusarwy Kodexca Oobpe ynpage

(https://www.ombudsman.rs/ attachments/1036_Inicijativa%20kodeks%20(2).pdf).

32 Kopmexc moHamama JpkaBHUX ciyxOenuka, "Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 29/2008, 30/2015,
20/2018, 42/2018.
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rpahaHa Ha WUXOB paj, aHaAIM3y IMoAaTaka 3amTUTHHKA TpahaHa o Opojy
npuTYXOM rpal)aHa Ha JIoIIe ¥ HEMPABIIHO TOCTYyNamke yrpase; nmpahiebe mpruMeHe
npunnuna Koaekca nobpe ynpase 3amtutHuKka rpabhana; npahieme npuMeHe
ETtrukor kojekca qp)kaBHHUX CITy)KOCHHKA M HAMEIITEHHKA M capajiiba ca Bucokum
CIIy)KOCHHUYKUM CaBeToM; npaliere M3BelITaBamba jaBHUX IIaCHiIa O ClydajeBUMa

JIOIICT YHIPABHOT ITOCTYIIakha.

1.6. EBponcku ynpaBHH IPOCTOP

VY caBpeMeHHM YCIIOBHMA JIONUIO j€ /10 TIOTIYHO U3MEHEHE YJIore YIpaBe y
HOBOM JIEMOKPAaTCKOM JPYIITBEHOM OKPYXElY, IITO TOJpa3yMeBa HCHY
TpaHchopMalmjy o]l KIACHYHOT MHCTPYMEHTA BIIACTH Ka JPYIITBEHO KOPUCHO] U
noTpe0OHOj ciyx0u. Y TOM cMuciy, OUTHA je IpOMEHa IoJioxkaja rpahana y onHocy
Ha ympaBy, KOjU Kao KOPHCHHIIM jaBHUX YCIIyTa, CBE BHIIC IOCTAajy aKTHBHU
Cy0jeKTH y YIpaBHOM JIeJIOBamY Yy cBe BeheM Opojy ympaBHHX moapydja. 3eMibe y
pPETHOHY Cy Yy Hpollecy NpUCTyHama wiaHCTBY y EBporicky yHHjy, U 300r Tora
HBUXOBE YIIpaBe CBE BUIIIE NMajy YJIOTY ,,JaBHOT cepBHca rpahaHa‘, a rpahaHuH Kao
CTpaHKa y YIpaBHOM TOCTYIIKY WMa MPaBO OYEKUBATH HE CAMO 3aKOHUTY OJUIYKY,

HEro U BeHO O30 U KBATUTETHO JOHOIIEHE. >

Tepmun “eBporcku ynpasuu npoctop” (European Administrative Space)
NpBOOUTHO ce TOMHUEe y MyOiuKaiujama o0jaBJbeHUM OJ CTpaHe MporpamMa

SIGMA,* koju mnpencTasiba 3ajelHHUKy MHUIUjaTUBY LleHTpa 3a capaamy ca

33 3opan Jlonuap, Eeponcku npunyunu pegpopme ynpasnoz nocmynka y Cpouju, Ilpasaa pujeu, 6p.
54, 2018, ctp. 363-364; 3opan Jlonuap, Ocnosua nauena ynpasnoe nocmynka y Cpouju u
esponcku npaenu cmanoapou, 300pHUK pagoBa "XapMOHM3AIMja CPIICKOT U MaljapcKoT mpaBa
ca mpaBoM EBporncke ynuje", Hou Can 2017, ctp. 379-400; 3opan Jlonvap, Esponcku npaghu
cmandapou u ynpasuu nocmynaxk y Cpbébuju, 300pHUK pazoBa "XapMOHM3aIMja CPIICKOT H
Mmahapckor mpaBa ca mpaBom Esporcke ynwuje", Hosu Caxm, 2016, crp. 461-478; [lparan
Murkos, /[pocasua ynpasa Cpbuje u eeponcku cmanoapou, 300pHUK pasoBa "XapMoHHU3aLH]ja
cprickor ¥ Mmalhapckor mpaBa ca mpaBom Eponcke yHuje", HoBu Can, 2015, crp. 59-75;
Hparan MunkoB, O nompebu ycknahuearba cpnckoe ynpagnoz nocmynka ca npasom Esponcke
Yuuje, 36opauk panosa [IpaBror ¢akynrera y Hoom Cany, Op. 68, 2014, ctp. 84-96; [lejan
Byueruh, Esponcka ynpasno-npoyecna npasuna u onwimu ynpasHu nocmynax Peny6nuxe
Cpouje, 36opuuk panosa [IpasHor ¢akynrera y Hunry, 6p. 68, 2014, ctp. 175-186.

3 SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries, je 3ajennnuka wuHnMnujatiBa OECD-a u  Espomcke yHwuje.
(www.sigmaweb.org)
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HewlaHuIama 3ajenHunie y okBupy OpraHmzainuje 3a €BpONCKy 0e30emHOCT H
capaawy (OECD) u EBporncke yHuje unju je 1usb yHanpelheme Biaajae u ynpaBe y
[EHTPAIHUM U MCTOYHUM EBPOIICKUM 3eMJbama. TEepMHHOM “‘€BPOIICKH YIPAaBHU
IpOCTOp” €€ O3HayaBa CKYN YIPaBHUX IIPUHIMIA, BPEJHOCTH M CTaHJApJa.
[TpuHIMIA OBOT KOHIIENTA 0/ipel)yjy OKBUP, OJTHOCHO yCIIOBE 32 MOJICPHE JApKABHE

yIpaBe Koje IpeTeHyjy cTaTycy Ap)KaBaMa-KaHIuaaTuMa 3a 4wiancTBo y EY.

KonmenTt EBporickor ympaBHOT MpOCTOpa HAcTaje Kao OJrOBOp HA MUTAHE
mra Tpeba Ja Tmocelyje jelmaH CHCTEM YIpaBe Yy OpraHU3allMOHOM U
(GYHKIIMOHATTHOM CMHCITY Ja OM OMo crioco0aH ja epuKacHO MCIYHU 3aJaTKe KOjH
Hamehy eBporcku craHmapad y o0JacTh €KOHOMHje, COIMjaliHe TIpaBIe,

0e30eTHOCTH | JIp.

2. HAYEJIA JEJTIOBAIbA NHCTUTYIHHUJA EBPOIICKE YHUJE
2.1. IlpaBua npupoaa EBponcke ynuje

EBporicka yHuja npesacrapiba criendduyual oO0JUK pernoHalHe UHTErpalje
U [0 MHOTO Y€MYy Ce€ pas3jiiKyje O] APYyrMX BHUJOBa PETMOHAIHE capambe Koje ce
ocTBapyjy Imupom cBera. IbeHo kibyuHO oOenexje, koje je y Hajsehoj mepu
pasnMKyje oi APYrux BHIOBA OPraHM30Bamba, jeCTe HaJHAMOHAIHH KapakTep.
Crynamem Ha cHary Jlucabonckor yroopa 1. memem6pa 2009. roqune, n3MemeHa
Cy IBa OCHOBHa yroBopa- Yrosop o Espomnckoj yuuju (YEY) m VYrosop o
ocHuBamy EBponcke 3ajeqHMile, KOjU caja MMa M HOB Ha3uB- YTOBOP O
(ynxuuonncamy Esponcke ynwmje.®® Ilpouec jauama "mpasHor cybjexTupurera”
Vuuje ¢unanmzoBan je Jlucabonckum yroBopoMm kojuM je EBpomcka yHuja
npowucTeksia u3 EBporcke 3ajelHUIle U CaMOCTAHU je MpaBHU cyOjekaT (wi. 1. u

4. 47. YroBopa o EBponckoj yHuju).

35 Ynopenu: Ynosnasarwe Eeponcke ynuje - Kaxko ¢ynxmuonunte Esporncka yuuja, Bpucen, 2013;
Coma Jlyunh, Koucmumyyuonarusayuja npaenoe cucmema Esponcke ynuje — VYioea
egponckoz Cyoa npagode, [lpaBHu ®HBOT, Op. 7—8/2004.

% Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community (2007/C 306/01), Lisbon, December 2007.
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Jlucabouckum yroBopoM, EBporicka yHHja je ¢popMHupaHa Kao jeJMHCTBEHA
ca CBOJCTBOM TIPABHOT JIMIA, y CKJIQJy ca 4YMME MMa W MeljyHapoJHOIpaBHU
cybjextuBuTeT. EBporicka 3ajeHuIla MpecTaje Aa MoCTOjd, Ka0 U ’eH OCHUBAYKH
yrosop. HaBeneno mecto 3ay3suma EBporicka yHuja Koja aenyje 3axBalbyjyhu
MOCTOjalby J[Ba YroBOpa MCTE INpaBHE cHare. EBporicka 3ajeHUIIa 3a aTOMCKY
EHEeprujy 3aJpkaBa CBOjy CaMOCTaIHOCT, Oyayhu Ja yroBop O HbEHOM OCHHBABbY

ocraje Ha cHazn.>’

2.2. Hayena Ha kojuMa ce 3acHuBa EY

EY ce 3acumBa Ha oapehenom Opojy Hadenma. IIpe cmera, To cy Hadena
cno6oje, AEMOKpaTHje, MOLITOBama JbYICKUX MpaBa U OCHOBHHX cJ1000/1a, IpaBHE
IpkaBe, TOLITOBalkbE OCHOBHMX IIpaBa Kako Cy IOCTaBjbeHa Yy EBporickoj
KOHBCHIII/IjI/I O 3al0TUTH JbYACKHUX IIpaBa W IMOMITOBAba HAOWMOHAJIHUX HWIACHTHUTCTA

ApiKaBa 4jlaHULA.

[TpuHuMn mozene BIAcTH Ha M3BPIIHY, 3aKOHOAABHY M CYACKY, KOjU
KapakTepHIle MOJEepHE JIeMOKpaTcke JpikaBe, y EBpOINCKOj yHUjU je 3aMemeH
MPUHITMIIOM T3B. MHCTUTYIMOHATHOT Oananca. OBaj MPUHIMII MPOUCTEKAO j& U3
JEIMHCTBEHOI KapakTepa HWHCTUTYLMOHalIHe cTpykrype EVY koju ce He Moxe
MOUCTOBETUTH Ca CTPYKTYPOM HHCTUTYIMja BJIACTH Y CaBPEMEHHUM Jip)KaBama jep
je, peuumo, TpaJulMOHallHAa 3aKOHOJaBHA BiAacT mojesbeHa u3Mmelhy Casera u

EBpornickor napnamenTa, a u3spiuHa uzmely Casera u Komucuje.

OBakBe HaexxHocth uHCTHTYIMje EY mMMajy camo y T3B. mpBOM CTYOy
uHTerpanuje kojer uynHe EBporcke 3ajenuuie (EBporicka 3ajennunia, Eyparom u
EBporicka 3ajeHuna 3a yrajb ¥ 4eJIMK YMjU jeé YTOBOp O OCHUBaWbY HHKOPIOPHCAH
y YroBop o ocauBawy E3). ¥ apyra nBa cry0a, Koju cy cTyOOBHU capalie JpKaBa
ywiannna, CaBer wuma oiydyjyhy ymory, AOK Cy HaJIEXKHOCTH JPYrHX
UHCTUTYIIMja JI0CTAa yMameHe. Y oBa JBa cry0a (3ajenHuuYka CIOJbHA |
6e30eqHocHa monuTuka U llpaBocynHa W TMONMIUCKA capaikba Yy KPUBUYHUM

crBapuma) EBporcka yHuja (QyHKIMOHMINIE Kao KkiacuyHa MehyHapoaHa

37 Becna Knexesuh-IIpemuh, 3opan Pamusojesuh, op. cit., 114.
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opraHu3zaiija, OJHOCHO y HMMa HEMa HaJHAIMOHAIHOCTH Kao y MPBOM CTYOY.

[TomenyTa Tpu cTyOa 10 HeJaBHO OMila MHCTUTYLMOHAIHU OCHOB EBporicke yHuje.

Wuctutynnonannun OanmaHc mojpa3yMeBa JAa cBe uHcTUTynmje EVY
(YHKIMOHMITY HCKJBYYUBO Yy OKBHUPY HAQMICKHOCTH KOjeé Cy MM IIOBEpEHE
Yrosopom. Ilpunukom Bpumiema THX (YHKIHMja OHE HE CMejy HapyUIUTH
HaJUIeKHOCTH Apyrux uHcTHTynMja EY. O momroBamy OBOr IMpHHIMIA cTapa ce

Cyn npaBje.

Ha 6u EVY Owna HagHanuoHallHa oOpraHu3aiuja oHa y cebu Mopa
UCTOBpPEMEHO caapkatu cieaehe eleMeHTe HaIHAIIMOHATHOCTH, IOCEOHO:
MOCTOjarbe OpraHa y KOjeM CIY)KOCHWIIM OpraHu3andje pajae HUCKJbBYYHBO Y
UHTEpECy OpraHu3aiyje, a He MPEICTaBsbajy JApXKaBe WIAHUIE M3 KOJUX J0JIa3e U
O]l Ydjer Cy yTHIaja y CBOM paay He3aBUCHH, 00aBe3yjyhu MpaBHH aKTH KOje
JIOHOCH OpraHm3aIyja 00aBe3yjy Kako JIpKaBe WIAHHIIEC KOje Cy Iiacajie 3a, Tako U
OHE KOje Cy TIJlacajie MPOTUB HUX; OJIYKE KOje JTOHOCH OpraHu3alja JUPEKTHO
obaBe3yjy (hu3MuKa U MMpaBHA JUIA y JpKaBama 4WiaHHWIaMa, Yak u 0e3 JOHOIICHa
cnpoBojchux akara napkaBe WIaHUIE, TOCTOjakbe CYJACKOT OpraHa udja je
HA/IJICKHOCT 00aBe3Ha (IprkaBe WiaHHIIE HE MOTY OMpaTH ja jin he cBoje criopose

pelaBatH mpej OBUM CyJI0oM), a oJuTyke obaBe3yjyhe u KOHaYHe.

[Tpunnun cyncuaujapHocty y EBporickoj yHUju JeduHMIIE MOApYyYja Koja
HHUCY oOyxBaheHa HcKkJbyuMBOM HajuiexkHoUhy YHuje. [IpuHuun cyncuaujapHocTu
IITUTH TIPABO HA OJUTYYMBAIGE U MOCTYyMamke JAp)KaBa WiaHUIA y MOJApYyYjuMa Koja
HE IpHUManajy HUCKJbYYMBO] HaJUIe)KHOCTH EBpomncke yHHje, y3 MoryhHocT
UMHTEpBEHIIMje YHH]jE aKO ce IIUJBEBH HE MOT'Y y TOBOJbHO] MEpU MOCTUNU y OKBUDPY
npxaBe wiaHuie. VMHaue, KpuTepujyM 3a CYNCHAMJAPHOCT je OMO YCTaHOBJHEH
JeMHCTBEHUM €BPOIICKMM aKTOM 3a JKMBOTHY cpeauny (1987). Ilpunnun
CYTICHJUjapHOCTH MpHUMjekhYyje Ce Ha CBE MHCTUTYLHje YHH]e U MOCEOHO je Of

MMPAKTUYIHOT 3Haqaja Y 3aKOHOJJaBHUM IIponcaypama. JIucaboHcku YroBop ojaqao
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je KOHTPOJY Haad NOIITOBAKLCEM IPHUHIUIIA CYHCI/I,Z[I/IjapHOCTI/I H YJI0Ic¢ HalMOHAJITHUX

napnaMenara 1 Cya IpaBjie y TOM Horieny.

2.3. Mucturyuuje EBpomncke yHuje

EBporicka yHHMja MMa HHCTUTYIHOHAIHH OKBHDP KOjH IPOMOBHILIE H-CHE
BPEIHOCTH, yHanpehyje meHe HUbEeBEe M CTapa Cce O HBEHUM HMHTEpecuMa, Kao H
UHTEpecHMa meHNX rpahaHa W HMHTepecMMa [p)KaBa 4WIAHHUIA, Ca jeaHe, |
00e30ehyje yckmaheHoct, ehUKaCHOCT M KOHTHHYUTET MOJUTHKA U akldja, ca
npyre crpaHe. MHcTtuTynmoHanHu OkBHp EBponcke yHHje UYMHH BUIIE
uHctutynuja: EBponcku mapiament, EBporcku caBer, Caser, Komwmcuja, Cyn
npasze, EBponickn omOyncman, EBponicka nenrpanna 6anka u PauyHoBOACTBEHH

cya (un. 13, ct. 1, YEY).

Esponcku  napramenm, 3ajenHo ca (CaBeToM, BpIIHM JIETHCIATHBHY
GbyHKIMjy u ycBaja Oyper. EBpONCKM mapiiaMeHT BpIIH (PYHKIH]E TOJUTHYKE
KOHTpPOJIE M KOHCYJTallMja y CKJIaay ca OCHHBAukuM yrosopuma (wi. 14, cr. 1,

VEY).

Eeponcku Casem o00e30ehyje HeomxomHe CMEpHHUIE 3a pa3BOj YHHUjE U
neuHUIIe OMNIITE NOJUTHYKE MpaBlie U npuoputere. OH HE BPIIU JIETUCIATUBHY

Gyukumjy (4. 15, cr. 1, VEV).

Casem, 3ajenHo ca EBpomnckuM mapiaMeHTOM, BpIIM JIETHUCIATHBHY
¢byHkujy u ycaja Oyyer. OH je Hocunan (yHKIMja Kpeupama IHOJUTUKE U

KOOpJIMHAIH]je, Y CKIIay ca OCHUBaukuM yropopuma (wr. 16, ct. 1, YEV).

Komucuja mpoMoBHIlle ONIITH UHTEpEC YHMjE U Ipeay3uma oaronapajyhe
UHHUIMjaTUBE y ToM cMmepy. OHa 06e30elyje mpuMeHy OCHMBAuKHUX YroBOpa, Kao U
Mepa yCBOjeHHX O]l cTpaHe MHcTuUTylja. Takohe, Komucuja Hams3upe npumeny
npaBa EBporncke ynuje mon kontposioM Cyna npasae EBporcke ynuje. Komucuja

u3BpuIaBa OyyeT W ympaBjba mporpamuma. Komucuja BpmiM KOOpAMHALH]Y,

38 Vnopenu: Maja JIykuh Panosuh, Conudaprocm y npagy Esponcke ynuje - ynoea u nepcnekmuse,
[TpaBuu dpaxynret, beorpan, 2018.
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U3BpIIHY W YOpaBHY (yHKOHM]y, Y CKJIaAy ca OCHHUBAaukuM yroBopuma. Ca
U3Y3E€TKOM 3ajelHUYKE CHOoJbHE U 0e30eIHOCHE TMOJUTUKE, U Yy JIpPYIHM
npenBuheHUM CilydajeBUMa, OHA NpEACTaB/ba YHU]Y Y CIOJBHUM OJHOCHMA.
Komrucuja wHHIMpa TOIWIIBE W BUIICTOAMIIEE IMporpamMe YHHjE ca IHJbEM
3aKJbydera Mel)yMHCTUTYIHMOHAIHUX criopadyMa. JlerncinatuBHU Mponucu YHHje
MOTY OWTH YCBOJE€HH Ha OCHOBY mpejyiora Komucuje, ocuM y ciiydajeBUMa Kaja je
OCHMBAUYKMM YroBopuma rmpeasuheHo apyrauuje. Ocranu akTu MoOry OUTH
YCBOjJEHM Ha OCHOBY mpemiora KommucHje YKOIMKO TO OCHHUBAYKH YrOBOpU

npeasubajy (wi. 17, ct. L u ct. 2, YEV).

V3 Caser u Komucujy ycrtpojeH je mpodeCHOHATHU aIMUHHCTPATHBHU
amapat (pecopHa OJeJbeha U CTPYUYHE CIYXKOE€), KOjH Y OpraHU3al[iOHOM CMHUCITY
nojcehajy Ha ynpaBHe oprase JpkaBa WiaHULa YHHUJe, alld ce CBOJUM (yHKIMjaMa
O]l BbHUX pa3nuKyje. 300r TaKBOT YCTpOjcTBa oprana EBporicke yHHje, M BBHXOBUM
pasHOpOTHMM M Mel)ycoOHO HCHperuTaHuM (yHKIHjaMa HHjE€ jeJHOCTaBHO Yy
OpraHu3allMOHOM cMHcly AeduHucatu ympaBy EBporcke yHuje. Ako ce ympasa
EBporicke yHHje kelu olpeIuTH Ha (opMallaH HauuH, JIakjie y OpraHu3aliOHOM
CMHCITY, TaJla C€ TUM TI0JMOM MOpajy OOyXBaTUTH CBU OPTaHU U Teja YHH]e, Kao 1

IbUXOBE aJIMUHUCTPATUBHE CITY)KO€ ca U3y3e€TKOM CYACKUX OpraHa.

Cyo npasoe Esponcke ynuje ykibyuyje Cya mnpasne, Onmrta cyn H
cneurjanuzoBaHe cynose. Cyn obe30elyje Tymaueme M NPUMEHY OCHHUBAUYKHX
yroBopa. JlpxaBe unaHuile 00e30elyjy mpaBHa cpeAcTBa KOjUMa CE€ TapaHTyje
JICTIOTBOPHA TIpaBHA 3allITUTA y obyiacTuMa ypehenum npaBoM EBporicke yHuje (wr.

19, cr. 1, YEV).3

Eeponcku  ombyocman mpenBuheH je umaHom 228. VYroBopa o
dyukimonucawy EBporicke ynuje. OmOyacmana "Oupa” (a He "umenyje")
EBporicku mapnmament u goHocm Craryr omOyacmana. Pan  omOyacmana

nedunuca je [IpaBunrma nocrymnama.

% Vnopemu: HNymxo Jlomanauh, Esponcka ynuja u Cpéuja — Hoeo eépeme u 1060 OKpYKERE,
EBporicku moxper y Cp6uju, beorpan, 2018; bpanko Pakuh, O cmucny "capaowe” unu
"oujanoea" usmely Cyoa npasoe EY u cydosa opacasa uianuya, Anann [IpaBHor dakynrera y
Beorpany, op. 2, 2013, ctp. 69-91.
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Craryc riiaBHuX oprata cTekiu cy EBporicku caBet u EBporcka nenrpaiia
Oanka, 10K je PauyHOBOACTBEHHM CyJ| YBPILUTEH Yy KaTajlor OpraHa Koju caunmbaBajy
WHCTUTYIIMOHAIHUA OKBUP YHHU]je. Octanu opranu YHHUje cy EKOHOMCKH cOIijaTHu
komuteT 1 Komurer pernona (kao caBeToaBHH OpraHu EBpOICKOr mapjaMeHTa),

Komucuje u Caser u EBponicka unBecTuIMOHA 6anka.*”

CBaka o1 HaBe/ICHUX MHCTUTYLHja Jeyje y TpaHuIlaMa HaJUIeKHOCTH Koje
Cy YCTaHOBJbEHE OCHHMBAUYKHM YroOBOpPOM, MOWITYjyhu mpoueaype, ycioBe H
nubeBe U3 THX yroopa. [lopen Tora, mHCTHTYIMjE UMajy o0OaBe3y aa MelycoOHO

0CTBapyjy KopekTHy capaamy (wri. 13, ct. 2, YEV).

2.4. U3Bopu npaBa EBporncke yHuje

[TocebHocT mpaBHOr mnoperka EBporcke yHMje, KOjU €€ YECTO Ha3MBa
"xuOpumHUM", Orjiesa ce MpW aHaJM3U HETOBHX NpaBHUX H3Bopa. He moxe ce
ocriopuTH Ja TmpaBo EBporcke yHHje wuMma oxapeheHe KapaKTEepHUCTHKE
mehyHapoaHor mpaBa, jep YHHja jeé M CTBOpPEHa MehyHapoIHMM YroBOpHUMA.
HcroBpemeno, npaBo EBporicke yHuje Haguia3u KiIacMYHO Mel)yHapoaHO mpaBo
jep u cama YHHJa JOHOCH MpOomuce KOoju 00aBe3yjy apxkase wianuie. Ocum Tora,
cy0jextu mpaBa EBporicke yHuje HUCY camo npxaBe, Beh m gusznuka u mpaBHa
muna. TakBe cneunuduuHocTu mpaBa EBporncke yHuje ofpaxaBajy ce Kako Ha

IPUPOJLY PABHUX M3BOPA, TAKO M HA MXOBE BPCTe U 6poj.*t

W3Bopu ympasHor npaBa EBponcke yHHje Cy €KJIEKTUYHH, ILITO 3HA4YU J1a Cy
MPETEeXHO M3BEACHM U Ja y HajseheM Opojy ciyuajeBa Hucy opuruHepHu. OBu
U3BOpU YIJIaBHOM C€ MOTYy IMpoHahuM y MHOTMM YroBOpMMa, aKTHMa 3ajeIHHIIE,
CYJACKUM OJUlyKamMa TNpaBOCYJAHHUX OpraHa YHHje, OJIyKamMa Koje je JOHEO

€BPOIICKU OMOYICMaH MT..*

40 Bume o Tome: Becna Kuexesuh-Tlpemuh, 3opan Panusojesuh, Kaxo nacmaje u denyje npaso
Esponcke ynuje?, beorpan, 2009, ctp. 56-59.

4 Vnopemu: Panosan, Bykamunosuh, Ilpaso Eeponcke ynuje, llentap 3a npaBo EBporcke yHuje
[TpaBHor daxynrera, Kparyjesam, 2006.

42 Vnopenu: Paul Craig, EU Administrative Law, Oxford University Press, 2006, ctp. 264.
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[TocToju BumIe u3BOpa mpaBa EBporcke yHuWje, ma mpema TOME M H3BOpa

yrpaBHOT IipaBa EBporncke yHuje. OB U3BOPHU MOTY C€ MOJETUTH Y TPU TpYIIE.

a) IlpBy rpymy 4umHe npumapHu uzeopu, y Koje cHauajy: a) Cropasymu
JpKaBa YIaHUIA, OJJHOCHO OCHMBAYKU yroBopu (HIp. YroBop o EBporckoj yHHjH,
Yrosop o dyskimonucawy EBpornicke yHuje, u jap.), 0) IPOTOKOJIU Y3 CBaKH O]
oBux yroopa (amp. Craryr Cynaa npaszae EBporicke yHuje) U B) pa3He KOHBEHIIH]E
y3 TOMON KOjUX JAp)KaBe WIAHHUIIC MEHajy YTBPheHy HMHCTHUTYIIMOHAIHY MPEKY

Yuyje.

[lpupona ocHuBaukmx yroBopa EBporcke yHuje omoryhaBa HHXOBY
JeAMHCTBEHY MPUMEHY Ha NOApPYyYjy ApXKaBa WiaHUIA. 1o 3HaYM Ja HUXOBE
oapende JAUPEKTHO an/IMeH,yjy HaluMOHaIHU cynoBu. OcuUM TOra, OCHHUBAYKH
yrosopu Cy XI/IjepapXI/IjCKI/I H3HaJd HAOWMOHAJIHUX IIpaBa ApPiKaBa YJIaHHWIA U TO HC
camo Ha ocHOBY Hauesna lex posteriori derogat legi priori, Beh u Ha ocHOBY Hauena

lex superior derogat legi inferiori.*3

0) Jpyry Tpyny YHMHE CeKyHOapHu u360pu KOju 00yXBaTajy akTe Koje y
o0aBibamy cBOjuX (yHKIM]ja noHOce EBporcka komucuja, EBporicku napiameHT u
Caser Esponcke yuwmje. To cy: ypeobe (regulations), oupexmuse (directives),

oonyke (decisions), npenopyke (recommendations) u muwwersa (opinions).

[Toctojeha Tunosnoruja npaBHUX akara rnpomnucana uiaHom 249. Yrosopa u3
Hune (ypendOe, IUpeKkTHBE M OJUTYKe), 3a[p)kKaBa Ce M HAKOH CTyMama Ha CHAry
JIucaGonckor yrosopa.*® Meljyrum, yBomu ce pasznuka usmel)y akara npuxsaheHnx
y PEIOBHOM M akaTa mpuxBalieHHX y MoceOHOM 3aKOHOJABHOM IOCTYIKY W aKara
KOju HHCY 3aKkoHonaBHe npupose (non-legislative acts). U jenuu u apyru mory ce
3BaTH ypenbama, JUpPEKTHBaMa M OJJIyKama, a Pa3liKyjy ce MPBEHCTBEHO IpemMa

MOCTYIIKY BbUXOBOI' JOHOLICH:A.

4 "Ta navena yseneHa cy de facto myrem mpakce EBpomnckor cyna mpasie, YMME je y CTBApU Y
omHOce 3ajefHWIC W JpiKaBa- WiaHWNA yBelaeH ¢exepannn npuHiun'. CunHuma PomuH,
IIpasnu cycmae u uncmumyyuje Eeponcke 3ajeonuye, 3arpeo, 1990, ctp. 35.

4 Ynopemu: Epaminondas Spiliotopoulos, Greek Administrative Law, Ant. N. Sakkoulas (Athens),
Bruylant (Brussels), 2004, ctp. 46.

4 Buau: unan 288. Yrosopa o pyHKIHoHHCaBy EBporncke yHuje.
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Opn uenokynHoOr 3akoHOgaBcTBa EBporicke yHHje, ypenoe HajBUIIe TPOAUPY
y IpaBHU CHUCTEM Jp’kKaBa YjaHHUIA U ayTOMAaTCKHU MOCTa]y HEroB CacTaBHU [IEO.
Henocpenna npuMeHJBUBOCT, Ka0 CBOJCTBO ypeale, 3HAUM Ja HUKAKBa 3aKOHCKa
MHTEpBEHIIMja JAp)KaBe WIAHHWIE HE caMo Ja HUje NoTpeOHa, Beh HuUje HHU
JONyIITeHa. Y TOM CMHCIy, ypeade Cy HM3BOp IpaBa HAaLMOHAJIHUX IPaBHUX
CUCTEeMa I1a Cy HallMOHAJIHU CYAOBU AYKHH Ja UX MpuMenyjy. Kpo3 oBo cBOjcTBO
ypendu oryena ce jomn jenHa OMTHaA KapaKTepHUCTHKa mpaBa EBporicke yHHje Kao
HagHanpoHamHOr mpaBa. OHU ce TpUMEmYjy Ha CBe cybjekte acquis
communataire, JAKJIC, KakKO Ha JpKaBC YWIAHHIEC TAaKO M Ha HWHIAMBHUAYAJIHC
cyojexte. O0jaBibyjy ce y ciyxOerom riacuiny Esporcke yauje (Official Journal)

U CTYIIajy Ha CHary, 1o IpaBuiLy, IBaJECeT JlaHa 110 00jaBJbUBAIbY.

V3 ypenOy, nupeKTuBa je 3HadajaH MpaBHU MHCTpyMeHT EBporicke yHuje.
ATICTpakTHa je, 1ma MOXeE IMOJICETHUTH Ha 3aKOH, a ynyheHa je yBeK Ap)KaBH
YIaHUIM, 300T Yera je MHOTH MopeAe ca Mel)yHapOoIHONMpPaBHUM IPOMUCHMA.
[ToceGan je mpaBHu akT EBporicke yHHje, jep ce MpU BeHOM CIIPOBOhEHY HE TPaXKH
notBpaa y Buay parudukanmje.’® Jlakne, 3a pasiauky o ypende, AMPEKTUBE HUCY
HETIOCPEHO MPUMEHUBH akTH, Beh o0aBe3yjy ApKaBe WIAHUIE Yy MOTJIENy [HJba
KOjH C€ TUPEKTUBOM 3aJiaje, YeCTO BPJIO AeTaJbHOT Kapakrepa. JpkaBy YIaHUIHN je
OpenymTeHo Ja cama u3abepe aJileKkBaTHa CpeACTBa W HAUYMH 3a IOCTHU3ame
JUPEKTUBOM 3aJaHor nmsba. To 3Haum nAa je ApxkaBa Hajuemthe oOaBe3aHa na

JIOHECE HU3 aKaTa WK Mepa, y poKy opeheHOM TUPEKTHUBOM.

Onnyke koje nonoce Komucuja m CaBer cy mojenvHaynu aktu. thuma ce
onpeheno nuue obaBesyje Aa MOCTynH Ha oArosapajyhm naumn. OGaBe3yjy camo
OHE KojuMa cy ymyheHe, HaKOH IITO ¢y UM caommTeHe. Pehe, agpecatn omnyke
MOTY OWTH W TIOjeIMHE Ap’KaBe wWiaHWIEe. Y TOM CiIy4ajy OuIyka oOaBe3yje cBa
Tena Jp’kaBe yKJbydyjyhu W mpaBocylHE MHCTUTYIHMje. 3a OJIyKe Ou ce MOrIJo
pehu na cy mo cBojoj mpaBHO) MPUPOAM yHpaBHU akTU. OHE ce JIOHOCE y OHUM
cilyyajeBUMa Kajga cy onrosapajyha tenma EBporcke yHuje HauiexHa 3a

HEMOCPEIHY TpPUMEHYy OWJI0 TpUMapHHX, OWIO CEeKyHIapHUX H3BOpa IIpaBa.

4 Bumu: Ipasne mexosune Esponcke ynuje xao moden ycknahusara (http://www.integracije.cg.yu
/img/1095964488.pdf).
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Mebhytum, Tpeba wuMaTH y BHAY Ja OJUIyKa MOXXe HuMatd u onpehene
KapakTepUCTUKE OMITer akTa (T3B. ympaBHOr mpomwmca). [Ipema cxBartamy
EBporickor cyaa, oiyka MOXe IeJIOBaTy U €rga 0mnes, u Kao TakBa UMaTH OIILITH

("kBa3u-3aKOHCKHU'") KapakTep.

Onnyke moxe aoHocuTd u CyJ mpaBle MPHIMKOM TyMadera I10jeInHUX
onpenaba OCHUBAYKHX YrOBOpa HJIM Y TOCTYIKY pelllaBamba CIIOpOBa KOjU MOTY
Hactatu u3Mmehy uHcTuTynuja EBporicke ynuje unu usmehy uactutynuja EBporicke
yVHUjEe W jeJHE WU BHIIC ApKaBa wiaHuma. Y Hadeny, omiyke Cyna umajy u
Kapaktep npetieaenta (case law), mro 3Haun 1a U OHE MpeICTaBsbajy U3BOP IpaBa

EBporicke yamje.

[Ipenopyke u munUbema cy npaBHO HeoOaBe3yjyhu akrtu. IIpemopyka je
cnenuduyan obnuk "anena”, mo mpasBwity ynyheH IpjkaBaMma 4iaHUIIAMa KOJUM CE
M03WBajy Ha ojipeleHo MmoHamame y onpehenum obnacTuMa o1 MHTEpeca 3a Y HHJY.

MunusemeM ce u3paxana CTaB 0 oApeheHOM NUTaBbY.

B) Tpeha rpyma o0yxBata Henucane uzgope npaga, OMTHOCHO OIIIITA TIPaBHA
Hauena. OHa mpoucTHYe U3 KYyIType CBake JApXKaBe U OJICIMKaBa OCHOBHE
BPEIHOCTH KOj€ CE Hajla3e y OCHOBHM NMPABHOI CHCTEMA CBAKE JIp)KaBe wiaHuie.*’
[Ipema mpaBHO] MPUPOIU U CAJPKUHU, MOryhe je pa3IuMKOBaTH OMILTa MpaBHA
Hauena, perylaTuBHa IMpaBHia Koja Cy 3ajeJHMYKa MpaBUMa Jp)KaBa wWiaHUIA U
OTIITA MpaBUJIa CBOjCTBEHA MPABHOM MOpPETKY YHMje. Heku mucuu oniura nmpaBHa
Hauela pa3BpCTaBajy y YeTUpH Kateropuje: 1) ommira Havena u3BeIeHa U3 PUPOIC
npaBa EBporicke yHuje (HIIp. Ha4eno jeJHAKOCTH, COJMMIAPHOCTH); 2) Hauyela Koja
Cy OMIITa y MPaBHUM MOpELUMa jeTHEe WU BUILE Jp)KaBa wiaHWUa (HIIp. OCHOBHA
Hauena  IpaBHE CUTYpPHOCTH, 3alITUTE JETUTUMHUX OUYCKHUBaA,
npornopuroHanHocTy, audiatur et altera pars, ne bis in idem u ap.); 3) Haueno

3aIITHTE OCHOBHHX JbYJICKUX MpaBa, u 4) Hauena mehynapoanor npasa.*®

47 Vnopeau: Coma Jlyunh, Koncmumyyuonanuzayuja npagnoz cucmema Eeponcke yuuje - Ynoza
esponckoz Cyoa npaeoe, IIpaBuu xuBor, 6p. 7-8/2004, ctp. 210.

48 Bumm: [Jlamup Asuanm, [lojam u useopu ynpasnoz npaea Eeponcke yHuje, 300pHUK pajioBa
IIpasHor ¢akynarera y Moctapy, op. XV, 2002.
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Ornmira mpaBHa Hayvena MpeACcTaBibajy 0b6aBe3yjyha nmpaBHa mpaBuiia Koja cy
CyJIOBH AYXKHHU Ja NMpUMEBYjy 0e3 003upa Ha TO J1a JIM Ha HBUX W3PUUUTO ynyhyjy
OCHUBAYKH YroBOpHW. PerynatuBHa IpaBuja MPUMEHYjy ce Kaaa y MpaBy jeaHe
npxaBe oapeheHo MUTame HUje peryarucaHo MO3UTUBHUM IIPaBOM, a oaroBapajyha
pelema MocToje y MpaBy HEKe Of Ap)kaBa wianuna. OmmTa mpaBHa Hauena
CBOjCTBEHA IPABHOM IOPETKY YHUje CTBOPHO je u pa3Buo CyJ npasje y HOCTYIKY
TyMadyewa W MPUMEHE TNpaBa EBpoIicke yHHUje HE3aBHCHO O] HAIlMOHATHUX
NpaBHUX TMopenaka. TakBa Cy, peUUMO, HAYello CYICUIWjapHOCTH, HAYEI0
COJIMIAPHOCTH, HAuelo HEeIMCKPHUMHHAIM]E 10 OCHOBY Ap)KABJHAHCTBA, Hayela
cinoboze mpomeTa pode, KpeTama Julla M Haudelo cio0oje KpeTama KaruTama.
Ocum oBux, Cyn mpaBlie je pa3BUO M Hayeja Kao IITO Cy HAyello JUPEKTHE
npuMeHe (IMPEeKTHOT JEjCTBa), HAuyello CYINEPHOPHOCTH MpaBa YHHjE, HAUelo

KOPHMCHOT e(eKTa HOpMH | 1p.*°

Omnmra Hayena mpaBa Hajlla3e CBOjy NPUMEHY y TpH TJaBHA MOJPYY)a.
ITpso, Cyn npaBne EBporicke yHMje KOPHCTH OBa Hadeja HNPUIMKOM TyMadema
JpYTuX MpaBHUX HOPMH, APYro, Ja OU MOMYHUO MpaBHE Npa3HUHE U, Tpehe, 1a O6u

OoAp€aAnoO NpaBHY BaJbaHOCT CEKYHAAPHUX ITPOIUCa.

Melhyco6Ha uHTepakija MpaBHOI MopeTka EBporicke yHHM]je W IpaBHUX
nopesaka JAp)kaBa 4jaHMIA OrJiefla cé M Ha MpUMepy OMIUTHX MPaBHUX Hauelna.
Mako Ta Hayena MOTHYY M3 MOjEIMHHMX HAI[MOHAJHUX IMPaBHMUX MOpenaka, caja
KaJa Cy IocTainu 3acebaH, yHYTpallllbd H3BOp IpaBa YHHjE, OCTBapyjy CBOj
MOBpaTHW yTUIA] Ha HAIMOHAJHE IpaBHE MOpeTke. ToMe je IompuHena u
eBoiyuuja npasa EBporicke yHMje Kao HaJHALMOHAIHOT MpaBa Kojer MpUMEwY]y

HAIMOHAIHHU Cyn0BH.>

Onmtu npaBHU akTU 00jaBibyjy ce y CiyxOeHom nucty EBponcke yHuje
(Official Journal — OJ), nok ce mpecyae Eporickor cymna 006jaBibyjy y 30upim
npecyna EBponckor cyna (European Courts Reports — ECR).

4 Vnopenu: Panosan Byxamunosuh, Ilpaso Eeéponcke ynuje, 4eTBpTO u3name, LlenTap 3a mpaBo
Espornicke ynuje [IpaBHor ¢axynrera, Kparyjesai, 2006.

% Vnopenu: Jlamup Asuanm, ITojam u useopu ynpasnoe npasa Eeponcke ynuje, 360pHUK pajoBa
IIpasHor ¢akyarera y Moctapy, op. XV, 2002.
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3. YTUIIAJ YIIPABHOTI AEJIOBAIbA HA PA3BOJ ITIOJbOITPUBPE/IE

3.1. KibyuHnu u3a30BH pa3Boja no/b0npuBpee

OnimTy yTHIA] YIPaBHOT JEJOBaka HA Pa3BOj MOJHONPUBPENE CyoUuaBa Cce
ca OpojHIM n3a3oBuMa. OBO M3 pasliora IITo je YCIOCTaBbakbe MEpUIIa 3a MPOICHY
pa3Boja y 00JIacTH MOJBOIIPUBPENIE Y OKBHPY PYPATHHUX MOAPYYja BEoOMa CIOKECHU
3anatak. [locTaB/beHH MUJBEBU YECTO CYy MPEIMET Pa3INuuTUX MHILBEHA KOje je
TEIIKO PeaJM30BaTH Yy JAaTOM KOHTEKCTY jep Ce YIJIaBHOM W3BOJE U3 CTYAH]ja
U3BEJICHUX 3a TMOjEJIMHE 3eMJbE, Ka0 U IIyTeM pa3MEHE CTAHOBHIITA ca 3BAHUYHHM
WHCTUTYIIMjaMa U HCTPaXMBAaYKUM YycTaHoBama. [loJpompuBpena ce W CBpCTaBa
Mel)y HajBaXKHH]Ee CEKTOPE HAIIMOHAIHE EKOHOMHM]E KOJH MPYKa 3Ha4dajaH JOIPHHOC

€KOHOMCKO] U COLMjAJTHO] CTaOUIHOCTH. !

Mebhyrum, ynora noJbONpUBpENe HHUJE CaMO 3HadyajHa y EKOHOMCKOM
pa3Bojy, Beh je 3HayajHa M Kao COLMjAJIHU amMOpTu3ep. Y PEruoHy jyroucTOYHE
Esporie (JUE) noseonpuBpeHa MpoayKTUBHOCT je 3HATHO HIDKa o1 rpoceka EY, u
TO yIJIaBHOM 300T CIIOPOT IMpoIieca KOHCOJIUIAIN]j€ MOJbONIPUBpee U Hee(hUKaCHOT
Kopuithema MosbONPUBpPEIHUX pecypea. Jlenmomynanuja y oapel)eHUM pernoHuMa
Y NIpUXBaTalke BUILKA PaJHE CHAre U3 MOJbOIPUBPEIHOr CEKTOpA y APYTe CEKTOpe
HajBehu je mpoOieM y pa3Bojy MOJHONPHUBpPENE M pypalHUX Mojapyyja y BehuHu
semasba JUE.5? TlosponpuBpeHO-IpexpaMOEHH JIaHAL[ CE CyouaBa ca MpobeMuMa
y CTBapamy TpPXHUIIHUX MHCTUTYLMja, YCIOCTaB/balkhby MAPKETUHUIKUX U
TUCTpUOYTUBHHX JIaHAlla, U UCTywaBaky EY cTanmapna y morieay KBaJUTETa,

BETEPHHE, 3/IpaBJba U XUTHjeHe M (PUTOCAaHMTAPHUX CTaHaapaa.>®

OmnmTH je 3akJbydyak Jia je y MOCIeqmbUX HEKOJIMKO roanHa y peruony JUE,
Kao LEJIMHHU, OCTBAPEH Halpeiak y pa3Bojy MOJbOIMPUBPENE, ajlH Jia Ce jOII MHOTO

TOra Mopa ypaau Kako Ou ce moJbonmpuBpeqHu cekropu y peruony JUE

51 Vriopean: Tatjana Jopanuh, Azpo-exonowxu npasnu oxeup y Cpbuju y ceemuy xapmonuzayuje ca
npasom EY, ExoHOoMuKa mossonpuspene, op. 2, 2013, ctp. 321-335.

52 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, (urednici), Poljoprivredna politika i evropske integracije u
Jugoistocnoj Evropi (JIE), UN-FAO, Budimpesta, 2015.

% Vnopemu: /[lparo Jlueibak, Exonowxa kxomnomenma cnopasyma CTO o canumaphum u
¢umocanumapnum mepama, llpasua pujed, o6p. 39, 2014, ctp. 603-618.
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NpUIPEMHIA 3a TpuUcTynambe EY U cyoyaBame ca OTBOPEHOM KOHKYPCHIU)OM.
['maBHM 1M3a30BU 3a pa3Boj NOJBONPHUBPEC CYMUPAHU CY: MPUPOJIHA OTPaHHYCHA U
HEUCKOpUINNEHH MOTEHIMja] 3eMJBHINTA; OrpaHWYCHa JbYIACKOTr (akropa u
¢dakTopa kamurana, ¢parMeHTalyja 3eMJbUIITA U CTPYKTYpEe MOJbONPUBPEIHUX
ra3MHCTaBa; HUCKA TPOJYKTUBHOCT ¥  TEXHOJOIIKM K3a30BH; HHCKa
KOHIICHTpaLWja U CHeLUjan3aluja MPOH3BOABE; PENATUBHO CIa0d MPOM3BOIHU
yYMHAaK; Hepa3BHjeH arpoOM3HUC; clada XOpH30HTalHA M  BEpPTUKAIIHA
UHTErpallija; HUCKE I[EHE W KOHKYPEHTHOCT KBAJIUTETA; CIIOJbHOTPrOBHHCKA
3aBHCHOCT; JETOIyJalyja, JoIla COLWjallHa CHTyalWja ¥ TPHCYCTBO PypPAIHOT

CHpOMAIIITBA.

3.2. Cnaba XOpM30HTAIHA M BEPTHKAJIHA MHTerpanuja

Cnaba opraHu3zanmja TPOU3BOAIKE Yy TOJHONPHUBPEIHO-TIPEXPAMOCHOM
JaHIly Mpe/cTaB/ba 3a0pumbaBajyhu aciekT MoJbONPUBPEIHOT pa3Boja, MOCEOHO Y
3emibama JUE, koje uHadye umajy Ayry TpaaulMjy MOJbONPHUBPEAHUX 3aApyra.
Nako uma cimydajeBa qo0pe capalimbe Kpo3 3aJpyre U XOPU3OHTAJIHY MHTETpaIujy
(mpaBa XOpH30HTa/IHA MHTErpallfja, Koja je OCHOBA MOJHONPHUBPEC Y Pa3BHjCHOM
CBETY), YMHHU CE€ Jla OBa MpaKca He yCIeBa Jla Ce yCIOCTaBH y IIUPHM pa3Mepama.
OpranusoBame MpousBohaua y mpousBohauke rpyne WM 3aqpyre je Beoma
OrpaHHu€eHO 300T CHAKHOT OTIIOpa Mpou3Bohada jep je yreMesbeH Ha MPEeTXOIHUM
UCKYCTBUMa. YCIEUIHU Npou3Bohaun cy y moryhHocTtu jga o0e30ene concTBeHE
nyTeBe J0 MOTpollaya W InpepahuBaya MU caMUM THUM HEMajy MHTEpPECOBamE 3a
yKJby4UHMBaWe y 3a7pyre wid npousBohauke rpymne. Mehyrtum, mako usriena naa
BEJIMKH TpOou3Bohauu HEMajy KOPHCTH Of YAPYKHBama ca €KOHOMCKH CIIA0HjUM
npon3BohaurMa, OBU ClIa0Wju MPOU3Bohaun U Jajbe YMHE BEIUKH JI€0 HA TPIKHUIITY
cHa0zieBaba M OICTajy M Yy YCIOBHUMa KOjU OM MOriaM Aa OyAy IITETHH IO
pasBujeHuje mpousBohaue. CTora je riaBHH U3a30B y pa3Bojy NOJbONpUBpeae 00sba
opraHu3aiyja CHa0JeBama, MOCEOHO KPO3 capaamy M IUIAHUPAKHE MPOU3BOIIHE.
BeprtukanHa wHTErpamyja je BeoMa OTrpaHMUYeHa ycJel HeIocTaTKa IOBEpemba
u3Melly  ngobaBibaua W Kymama M HETPAHCIAPEHTHOCTH  TPXKMIUTA.

WHAMBUIYAIMCTUYKA CTaB TOJHONPUBPEIHUX IpOM3BOhaya BUAAH je U Yy
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YCIIOCTaBJbalhby CTATHHMX IOCIOBHHUX OJHOCA ca MpepaljuBaukoM HHIYCTPHjOM.
TakBu OTHOCH IMOCTOje caMO y ojapeheHuM cekropuma (HIp. y >KHBHHAPCTBY,
JCTMMUAYHO Y MJIIEKaPCKOM CEKTOPY), all HE M TaAMO I'JIe C€ TO HajBHILIE OYEKyje — Y
npousBoamu Boha wu moBpha. M3azoB he ce omgHocutu Ha yHampeheme
(GyHKIMOHMCAba TPXKUIITA KPO3 Behy TPaHCHAPEHTHOCT TPXKUIIHUX IEHa |
HOTpOIIAYKe TpaXmbe, Kao W Ha o0e30ehuBame UYBPCTUX 3aKOHCKUX |

aJMUHUCTPATHBHUX yCIIOBA 3a PETyIHCamhe YTOBOPHUX 0baBe3a.>

MogepHu3zanyja ¥ pa3Boj NOJHONPUBPENE U ca TUM IIOBE3aHH Pa3Boj
€KOHOMCKHUX aKTUBHOCTH Y PYPaJTHUM MOJPYYjuMa UMajy TOTEHIIHM]jaj 1a Y 3HATHO]
MepU YHampe[e H3IIIeNe OBUX IMOJApYyYja W MOpajy JAa MOCTaHy CpPXK CBHX
CTpaTeLIKUX IUIAHOBA 33 Pa3BOj MOJbONPUBPEE U PYypPATHUX MOJPYYja y PETHOHY.
Mory ce uaeHtudukoBaTH cienehu KbYYHH IUJBEBH CaBPEMEHE IOJIMTUKE
HOJBONIPUBPENIE U PYPAIHOr pa3Boja. yHampeheme ommTer OKBupa, pedopma
ylpaBJbamba 3eMJbUINTEM; ToBehame M craduiu3anyja JOXOTKa, WHOBalMja U
epuKacHH TpaHchep 3Hama, MOJIepHU3aIH]ja HOJbONIPUBPEE U
NOJbONPUBPETHO-IPEXPAMOCHUX CEKTOpa, O0Jba XOPU3OHTAJIHA W BEpPTHKAIHA
UHTerpaiuja npousohaua u npepahuBaua; epukacHuje xopuihewme M 3alITUTA
INPUPOJHUX pPEcypca; eNTMMUHHMCAKE PYPaTHOT CHPOMAINTBA W MpobiemMa Majux

NOJbONPUBPETHUKA; TEPUTOPHJAITHO YPABHOTEKECHUJU TPUCTYII.

Peanuzanuja oBuX LuJbeBa je Moryha camo y3 3HauajHO yHampeheme
OMILITUX OKBUPHUX YCJIOBa 3a MOJHOIPHUBPENY M pypajHa HoJpydja U UBPCTY U
CTaOWJIHY TOJIMTHKY MOJHONPUBpENE M pYypalHOT pa3Boja. 3emMibe ca Cclabum
yCJIOBMMa MOTY Jla HIMajy caMO OrpaHMYeH YTHIj, YaK MaKO UMajy CBEOOyXBaTHE
CTpaTeliKe MporpaMe U U3AAIIHy OyleTcKy moapmky. [lonmuTrdka HECTaOMITHOCT,
parMaTH3aM WIH OTIOP OCTBapHBamy U CIPOBOhEmY CTpaTeIIKUX IIUJbEBA U Mepa
CTBapajy ojpeheH HHMBO HENPEIBUAMBOCTU 3a MOJHONPUBPETHHKE U IIOCIOBAE
KOjU MOX€e 030MJbHO J1a YTPO3H Pa3Boj OBUX cekTopa. [IpaBHa TpaHCIapeHTHOCT U
cripoBoheme 3akoHa, (popmupame eDUKACHUX CHUCTEMa 3a pypajiHe KpEeauTe |
MOIITOBakE  yrOBOPHMX o0aBe3a Cy TOJjeHaKo OWTHH 3a  pasBoj

NOJbONPUBPETHO-TIPEXPAMOCHOT CEKTOpa U PYpaTHUX MOJApYyYja, a MOTY Jia yop3ajy

% T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 50.
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CTPYKTYpPHE IIPOMEHE U peanu3anujy ubesa. OKBUPHU yCIOBU 00YXBaTajy MIUPOK
CreKTap o0JIaCTH y TOJIMTHIM, KOje HHUCY caMO y pyKama JOHOCHOIA OJUTyKa y
nosjporipuBpeu. MWmak, OHM Cy OJ CYIITHHCKOT 3Hadaja y KpeHupamy
noJbonpuBpeaHe noiautuke. Capaama Mel)y yueHHIIMMa OcUrypaBa oJroBapajyhe
YCIIOBE 3a IMOJLOTPUBPEAHH CEKTOpP W pypajHa MoJApydja W 3aT0 je KPUTHYAH
IPEIyCIOB 32 OCTBAPHMBAIE IMJbEBA MOCTABJHEHUX Y HAMOHAIHHM CTPATEIIKUM

IIJ1aHOBHUMaA.

Hajcnabuja kapuka MOJBONPUBPENHE TMOJUTUKE jeCTe HHU3aK HHBO
peaymM3aiyje CTpaTelIKUX IUIaHOBAa. AKTyelnHEe Mepe W Oyrercka ruiahama 4ecTo
NPOM3WIIa3e W3 CTPATCIIKA IUTAHUPAHUX akTUBHOCTH. OBO ce [JeIoM MOXe
MPUITHCATH AYTOPOYHO] EKOHOMCKO] KPH3H, KOJY j€ OUYMTO TEUIKO mpeBazuhu, anu u
HOJUTUYKO] HECTAOMIIHOCTU HeKuX 3eMasba. 3emsbama JUE Henocraje crabuina
NOJbOTIPUBPEIHA TOJUTHKA, Kao W HMCTUHCKA CcTparterdja pedopMu U

npuiarolaBama 3axTeBuma EY.

JIUICKOHTUHYUTET M HECTAOMIHOCT Y aKTMBHOCTMMA JIOHOCHJAlAa OJUTYKa,
KaKo MOJUTHYKUX (YHKIHOHEpa TaKO M BHCOKUX CIy)KOGHWKAa MHUHHUCTApCTaBa,
TUNIMYHU CY 3a MOJbONpUBpenHy noiauTuky 3emaiba JUE. OBakBa curyamnmja
oTeXajla je YCIOCTaBJbamkbe €(PHUKACHE jaBHE CIyk0e Koja TpPUMEHY]e ITUKITYC
NOJUTHKA M Kpeupame IOJIUTHKAa 3aCHOBaHO Ha uHpopmanujama. OBo HHje
CBOJCTBEHO caMO Kpeupamy MOJIMTHKE Yy moJbonpuspenu y zemsbama JUE, Beh je
BaXHA OCOOMHA MHCTUTYLIMOHAJHOI acleKTa YIpaBjbamka IOJONPUBPEIHOM

MOJIMTUKOM KOJH 3aCIly’Kyj€ MOCEOHY NaXbYy.

Haj3nauajHuja 10KyMeHTa HarJjallaBajy CeKTOPCKU MPUCTYI, OCHAKUBAE
NPOM3BO/IIE M CHAXKHU]Y TPKUIIHY opujeHTanujy. Ca apyre cTpaHe, NUTama
CTPYKTYpPHUX U TEXHMYKHUX MambKaBOCTH, PYPaJHOT CHUPOMAILTBA, Ka0 U MUTAHE
MaJIMX Ta3/MHCTaBa U MOJpYy4Yja ca OTEKAHUM YCJIOBHMA 3a MOJONPUBPENY Mambe
ce crnomumy. IlonuTuke cy opujeHTHCaHE Ha TPOM3BOIY, JIOK CE€ MUTamHUMa
3alITUTE JKUBOTHE cpeluHe OaBe camoO CIOpPaJAMYHO, INTO jeé Ha HEKH HAYMH
pa3ymMJbHBO C OO3MPOM Ha €KOHOMCKY CHUTYalldjy U HUBO E€KOJIOIIKE CBECTH Y

zemspama JUE.
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OrpanuyeHu ycrex MoJbONpUBpenHe noiuTuke y 3emibama JUE nenom je
nocieauia ciabocTy aMUHUCTpalMje U HENOCTOjamba PEHIeHOCTH Jla ¢ HauMHe
OBAaKO paJMKaJlHU 3a0KpeTH. MoHaKo orpaHuyeHa cpelcTBa Cy OpUjEHTHCaHa Ha
HOJIPIIKY JOXOTKY M IMOjeJJMHE CeKTope (yCMepeHa Ka KOHKPETHHM HPOHM3BOJIHUM
akTHBHOCTUMA). [loJbOTIPHBpE/IHA TTOJIMTHKA CE€ TIPEBACXO/IHO CXBaTa Kao CPEACTBO
3a HCIyHaBambe MO0Tpeda MOjeJMHAYHMX HMHTEPEeCHUX TIpyla IMOJbOIPUBPETHUX
npou3Bohaua, Kao HaJOKHaJa 3a HIKE NPUXOAE M IOCPEAHO MOOOJBIIAKE
KoHKypeHTHOocTU. IlocTroju TenwaeHumja ga ce Ouwino KakBo  yBehame
NOJHOTIPUBPETHUX Oyliera ycMepu Ka yBehamy moctojehux mupexktHux ruiahama
3ajeqHo ca yBoljereM HOBUX OOJIMKAa NUPEKTHUX Tuahama KOju 3a IIMJbHE TpyIie

MMajy HOBE CEKTOpE.

4. EOUKACHOCT 3EMAJBA JYTOUCTOYHE EBPOIIE
Y OBJIACTU NIOJbONIPUBPEJIE

4.1. ITossonpuBpenne nonutuke semaba JUE

VY nocnenmux Hekonuko roauHa cse 3emMibe JUE cy ycBojune myropodna
WIH CPENOPOYHA CTpaTelIka JOKYMEHTa Koja NeUHHUITY UbeBE U MPUOPUTETE
NOJHONIPUBPEE U pypajHOr pa3Boja. YommreHo rosopehu, mnporpamcka

JIOKYMEHTA Cy Marb€ WJIM BUIIE ycarjamiena ca npuniunuma EY.>°

VY Behunu 3emaspa JUE Oyiiercka cpencTBa 3a MOJbONPUBPELY C€ 3HaYajHO
pa3NMKyjy W3 TOAMHE y TOAMHY, ald TE€HEepalHO TOKa3yjy TEHICHLHU]y pacTa.
VYkynHu HHMBOM OyleTCKe TOJpPIIKE MEpPeHH 10 XeKkrapy KopuniheHe
MOJHOTIPUBPEIHE MOBPIIHHE Cy Pa3InduTh 1o 3eMibama (o1 oko 25 EYP mo xa y
Anb6anuju 10 150 EYP mo xa y Makenonuju u 380 EVP y Xprarckoj). ¥ Behunu
3eMasba (ocuM XpBaTCKEe) OBM HUBOW Cy 3HATHO HIDKH y OJHOCY Ha HUBOE Yy

semsbama EY-27 (oxo 480 EYP no xa).

5 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., crp. 41 u name.

55



VY CTpyKTypH YKYIHHX OYIIETCKHX CpE/ICTaBa 3a MOJhOIpUBpeny y Behunu
semasba JUE (ocum AmnbGanmje m KocoBa m Meroxuje) AMPEKTHA MMOIPIIKA
npousBohaunma wmma HajBehm ymeo (40-90%). JlomMuHaHTaH OONHMK JHPEKTHE
nonpiike y Behunu 3emarba JUE cy mpousBogHO Be3aHa miahama Mo jeIUHUIN
MOBPIIMHE WJIK 110 )XKUBOTUIHU. J[MpekTHa mahama ce Takohe peanusyjy y ¢opmu
[ICHOBHUX Haj0KHama (moMuHanTHa y bocHu u XepleroBuHd, 3HayajHa Yy
MakenoHuju) 1 CyOBEHIIMOHHCAkha BapHjaOMIHUX WHIYTa. [MpeKTHa MOJpIIKa
npou3Bohaunma Takohe yMHHM HajBehM MPOLEHAT Yy CTPYKTYPH IMOJHOIMPUBPEIHOT
oyuera EV-27 (oko 60%), anu ce Behuna cpezacraBa ucmiahyje kKao maymiaiHo
NPOM3BOJHO HEeBe3aHO Iuiahame. PenaTBHM HUBO aupekTHe moapiike (oko 280
EVYP no xa xopumhene nosponpuBpente nospiuinue) y EY je 3HaTHO BUIIM HEro y
semsbama JUE (ox ucmog 5 EVP mo xa y Anbanuju 10 oxo 110 EYP mo xa y
Maxkenonuju u 260 EYP no xa y XpBarckoj). ¥ 3emspama JUE HuBO OynieTckux
CpejcTaBa 3a MOAPIIKY CTPYKTYPHOM M pypaiHoMm pa3Bojy (ox ucmox 10 EYP mo
xa kopumrtheHe nossonpuBpenHe nospumue y Cpouju 1o oko 35 EVP no xa na
KocoBy u Metoxuju, 1 oko 80 EYP 1o xa y XpBaTckoj) je yriiaBHOM HCIIOJ HHBOA
cpencraBa 3a MpBH cTy0 Mepa. Y OKBHPY OBOTr (Ipyror) cty0a MOJUTHKE, BETHKA
Behnna cpezacraBa (75-100%) ce kopuctu 3a yHampeheme KOHKYPEHTHOCTH
NOJbONPUBPETHO-TIPEXPAMOCHOT CEKTOpa, 3a MpYyXKame MOJAPIIKE MHBECTHIMjaMa
Ha TIOJFONIPUBPEIHOM Ta3TUHCTBY, HHQPACTPYKTYPY 32 HABOAKHABALE, YIIPABIbAHE
BOJlaMa M CIMYHE Mepe. Mepe Koje ce OJHOCe Ha JKMBOTHY CpPEIMHY U Mepe
yCcMepeHa Ha MOJIPIIKY PYpajHOj EKOHOMHUJU U CTAHOBHUILITBY HE MPUMEBY]Y CE Y
Behem ob6umy y 3emsbama JUE (ocum Xpsatcke). Y 3emsbama EY-27 cBe Tpu
OCHOBHE Tpyne Mepa (KOHKYPEHTHOCT, JKUBOTHA CPEHHA, pypajHa Mmoapydja) cy
paBHOMepHHje 3acTyribene (43%; 42%; 15%), a penaTUBHU HUBO IMOJPIIKE OBOT

cryba nonmutuke (oko 165 EYP mo xa) je MHOro Bumm Hero y 3emsbama JUE.

OuHaHCUpamke OINIITHX yciIyra 3a MOJbONPUBPENY UYHWHU HajMamu €0
YKyIHOT Oyliera 3a noJeonpuBpeny y cBuMm 3emsbama JUE, a penaTuBHU HHMBO
CpeZicTaBa HAMEHEHHUX 3a 0Baj cTyO MOJUTHKE je ckpoMaH. OBa Cpe/CcTBa ce AeJI0M

KOpHUCTC 3a (I)I/IHaHCI/IpaH:C BCTCPUHAPCKUX U (I)I/ITOCQ.HI/ITapHI/IX CJ'IY)KGI/I, a JCJIOM 3a
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NOoApPUIKY HCTpa)XKuBamkbuMa Yy HOJBOIPUBPCAU, CABCTOAABHHMM HW CTPYYHUM

ciyx0ama U MHCTUTYIIHjama.

Yormmmreno ropopehu, Moxe ce pehu 1a moJbonpuBpeIHa MOJIMTHKA KOja ce
cnpoBoau y 3emibama JUE HEje y ckiaay ca moJjbonpuBpeHOM MOTUTHKOM y EY y
oo koM acriekty (ocum y XpBarckoj koja je Beh wianuna EY). C npyre crpane,
pelaTHBHHA HUBO OYIIETCKE MOJPIIKE KA0 U HeHa CTPYKTYpa je CKOPO UCTa Kao OHA
Koja je 3a0ele)keHa y HEKMM HOBHM 3€MJbaMa WIaHUI[AMa Y MEpUOay Tpe

npuctynama EY (1999.), anu je ox tama 3111 y Benukoj mepu pedopmucana.

lognmime ypende koje peryiuminry crpoBoheme moJbOIPUBPEIHE TOJUTHKE,
Ka0 W aHaim3a OyleTcKe MOJPIIKE MOJbONPUBPEAH, YKa3dyjy lia je akTyelHa
noJbomnpuBpeHa mnonutuka 3eMasba JUE  mpeBacxomHo  okapakTepucaHa
IPOM3BOJAHUM M CEKTOPCKHM MPHCTYIIOM; MOJbONPHUBPEIHA TMPOU3BOIbA U
npousBohaun cy riaBHa Opura, a pehe ce periaBajy muramba APYrHX €lIeMeHaTa
MOJHOTIPUBPEIHO-TIPEXPAMOCHOT JIaHIA, 3alITHTE >KUBOTHE CPEAMHE M IHUTamba

PYpaJHOT pa3Boja.

WHCTUTYIIMOHATTHA OKBHPH MOJHONPUBPETHE MOJUTHKE CY BEOMa CIIMYHU Y
3emsbaMa JUE. Hanimonanna MuHHCTapCcTBa OJLOPUBPEIE CY HAJBUIIIE WHCTAHIIE,
KOje 0OMYHO MMajy HaJUIeKHOCT U HaJl IIyMapCTBOM, a Y MHOTUM CIly4yajeBUMa U
Haja BojonpuBpenoM. Mehytum, 3a pasnuky ox EVY, TproBuncka monuTHka, a
OOMYHO W Mepe YHYTpalllber TPXKHUIITA HHUCY y HAUIKHOCTH PECOPHHUX
MHUHHCTapcTaBa, Beh cy /Jeo0 HMHTErprucaHe E€KOHOMCKE IIOJIMTHKE 3a KOjy Cy
Ha/lJIe’)KHA MUHHCTapCTBa NMPHUBpPEAE WM TProBUHE. Y HEKMM 3eMJbaMa BEJIMKU
O0poj MHCTpyMEHaTa IOJIMTHUKE CE CHpOBOAM M (PUHAHCHpA HA PETHOHAIHOM U
nokanHoM HUBOY (Hrp. BojBoauna y Cp6uju, kantonn y @enepanuju buX). /la 6u
CIIpOBEJIE TOJHONIPUBpPEIHY TONUTUKY, 3eMibe JUE cy y mpomecy dbopmupama
IUIATHUX areHIyja koje he pykoBoautu u npernpuctynnom nomohu EY (UITAP/).
VY Peny6nuiu Cp6uju TakBa je Ympasa 3a arpapHa miahama gpopMupana y cactaBy

MuHucTapcTBa NOJHOIPUBPEE, IITyMAPCTBA U BOJOIIPUBPEIE.

[IpaBHM OCHOB 3a MOJHOIPHUBPEIHY MOJUTUKY je Hajuenthe OMIITH 3aKOH

KOjI/I ,Z[C(I)I/IHI/II_HC OHUJBECBE, MEXaHU3ME, HHCTPYMCHTC )51 CHpOBObCH:C
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NOJbOTIPUBPEHE MONMTHKE. [IpHHINTN 1 MeXaHU3MU 3ajeIHUYKE TOJbOTIPUBPEIHE
nonutuke EY ce mocreneHo yBoje y MOJbONPUBPEAHO 3aKOHOJABCTBO Y CBUM
semsbama JUE. CropoBoheme moJpONpuBpeHE IMOJUTHUKE Jj€ 3aCHOBAHO Ha
TOJUIIEBAM ypendama, I0K je MporpaMuparme mpoIiec Koju 00yxBaTa CpehOpOodHe
CTpaTeruje MoJbOIpPUBPENE M PYpPaTHOT pa3Boja, Kao W HAIMOHAJIHE OIepaThBHE
nporpame. bpoj u cTpykTypa 10oKymMeHarTa ce pa3iuKyje of 3eMJbe 10 3eMJbE, a OHO
IITO MM j€ 3aj€JHUYKO j€ J1a CBHM IIPE/ICTaBIha]y MOJMTHYKH Ba)KHA JIOKYMEHTa KOja
no0Mjajy 3HayajHy NaXmby JaBHOCTH U CBe BHIIe ciefe kKoHuente EY y temama,
UJBEBMMA, MepaMa U ommTeM npuctyiy. OBa JOKYMEHTa Ce YeCTO IPUIIPEMajy y3

nomoh Mel)yHapoHUX TOHATOPCKUX MpOjeKaTa U CTPYUrhaka.

VY okBupy arpapue nonutuke EY, nanexo Hajeehu neo cpeicraBa nmpumnana
Mepama JUpEKTHEe mojpiuke mnpousBohaumma. Toxkom 2012. romuue, HEke Mepe
TPXKHIIHE MOJpPIIKEe (MHTEPBEHTHHU OTKYII) mocTojaie cy camo y Xpsarckoj (3 %
YKYITHUX cpejicTaBa mpBor ctyoa), bocaun u Xepuerosunu (3 %) u Lipuoj ['opu (6
%). OBO J0BOJM 0 3aKJbydyKa Jia MOJUTHKA MOIPUIKE TPXKHUIITY HHje 3HAYajHA y
PETHOHY, IITO je Ha HEKH HauyMH M Pa3yMJBHBO MOWITO Cy BehMHa 3eMajba HETO
YBO3HHIIM XpaHe, a T€ MEpe Cy BHIIE TUIIUYHE 3a 3eMJbe ca CY(DUIIUTOM XpaHe
(koje Hemajy mIMpYy MOJUTUKY AUPEKTHUX IUiahama), kao mro je EY Oumna mpe

1992. ronune.>®

CtpykTypa Mepa JUpEKTHE MOJpIIKEe Npou3Bohaunma 3HayajHO ce
pasnukyje mehy 3emsbama JUE. YV AnbGanuju cy cpeicTBa 3a OBy rpymny Mepa BeoMa
ckpomHa (mame o 2 EYP mo xa). Ha KocoBy m Meroxuju, y bocuu wu
Xepuerosunu u Llpuoj ['opu, oBa cpenctsa cy Beha, anu cy u name ucnog 30 EYP
no xa. ClIMYHM HHUCKM HUBOM cy Oenexxenn y Yemikoj PemyOmuum, [losbckoj u
Ecronnju mer romuna mnpe mnpuctynawa EY. HuBo naupextHe mnoapiike
npou3Bohaunma y Cpbuju m3Hocu oko 60 EYP mo xekrapy mro mMoxe ma ce
ynopeau ca CrnoBaukom u CroBeHHjoM, 0K je Makenonuja ca oko 110 EVP y
panry Mabhapcke niet roguna npe npuctynama EY. U onie je XpBatcka ca oko 260
EVP no xekrtapy u3y3eTak: AWpEKTHA MOJpIIKAa Mpou3Bohayuma Mo XEKTapy je

3HauyajHo Beha Hero mTo je OWoO ciy4a] y ApYyruM HOBUM wiaHumama EY vy

% T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 32.
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OpeTHpucTynHoM mnepuony. Behuna 3emasba permoHa mokasyje TpeHJ pacra
CpezcTaBa 3a Mepe IMPEKTHE MOAPIIKE Mpon3BohaurmMa TOKOM MPOTEKINX TOJAMHA
(y3 oapehene ocrumnarnuje, Hapouuto y Cpouju u Makenonuju). OBa cpeacTa cy
Takohe nompuHeNna NEJOKYIMHOM pacTy YKYyIMHOr Oylera 3a MOJbOIpPUBpPENY.
3aHMMJBMBO j€ HAaBECTH Jia je y XPpBaTCKOj MeT rojuHa npe npuctynama EY (2008.)
HUBO JMPEKTHE MOJPIIKE M0 XeKkTapy npepasuiaszuo npocek EY, ox 2010. rogune

OeJeKH ce maj| Kako Ou ce J0cTHrao HuBo cindad BY musoy y 2012. rogunn.®’

VY nopehewy ca EVY, cBe 3emsbe JUE umajy Beoma pa3iuuury CTpYKTYpy
IUpeKTHUX Iutahama. JlupekTHa ruiahama Mo mpousBoay (HOBYaHA HAIOKHAJA),
Koja cy 3acrapena y EY, Beoma cy uecta y bocau n XeprieroBuau u MakeaoHUju.
V LlpHoj 'opu 1 Ha KocoBy u Meroxuju, a TokoM nocienwux roguia u'y Cpouju,
BehuHa miahamwa umana cy oOnuk ruiahama MO MOBPIIMHU WM TPy, Koja cy
NOBE3aHa ca CHenu()UYHUM MPOU3BOANMA, OIJHOCHO OOIMK Koju ce y EVY
npuMemHuBao y Behem obuMy camo mpe pedopMHu 3ajeJHHYKE MOJHOIPHBPEIHE
nonutuke 2003. ronune. C apyre crpane, oABojeHa riahama Ha 6a3u UCTOPH)CKUX
npaBa, koja gaHac y EY uune 70% wmepa nupekTHe mojpiike mpousBohayuma, a0

cajia Cy yBeJieHa caMo y XpBaTCKOj TOIMHY JaHa Ipe npucrynama EY.

Y An6Ganuju, bocan u Xepuerosuau u Llpuoj ['opu Behuna cpencrasa ce
U3/[Baja 3a CEKTOp CTOYapcke Mpou3Bojme; Ha KocoBy u Metoxuju oba cekropa
uMajy paBHOMepHY mnojapiiky, a y CpOuju, Makenonuju u Xppartckoj, BehnHa
CpelcTaBa je HaMemeHa OWBbHO] MpOU3BOJAWKU. TakBa CTpyKTypa ce€ camo
JEIMMHAYHO MOKe 00jaCHUTH pa3jinKaMa y CTPYKTYpHU NMPOU3BOAKE — @ BEPOBATHO
je TO y BEIHMKO] Mepu 300T Pa3IMYUTUX MPUOPUTETA MOJHOIPUBPEAHE MOIUTUKE
CBake MojeIuHayHe 3eMJbe. Benuke pasnuke Mel)y 3emsbama Cy NpUMETHE U Y
Opojy Mpou3BOJIa M Tpyla Mpor3Boaa Koju uMajy noapmky. OBaj 6poj je moceOHO
BUCOK Yy bocuu m XepueroBunu, Makenonuju, anu u y Xpsarckoj. Y BehuHu
3emaspa JUE TakBa mojpiika ce aaje npousBoauma koju y EY Hukana Hucy Owim
NOAp)KaHU AUPEKTHUM ITahamuMa (HOp. CBUbE U KuBHHA). [Ipe nmpuctynama EY
XpBarcka je y 3HaTHO] MEpH cMamHiIa Opoj MpOM3BO/Ia KOJH CYy UMAJH TOJPIIKY;

MOpel TOra, BEJIMKHU JIEO MOBE3aHuX IUiahama je 3aMEHhEeH Mambe MOBE3aHUM WITH

5 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 34.
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onBojeHrM Iutahamuma (cBa Iutahama 3a OWJBHY NMPOU3BOMKY). YCIEH BEIHKOT
Opoja pa3nuMuMTHX IeMa JupekTHux Iutahawa y Behunu 3emama  JUE,
PAcHOJI0KHBA CPEJICTBA Cy BEOMA PAIIMPEHa, IITO YTHYE HA IbHUXOBY €(hUKACHOCT U
noBehaBa aJAMHUHUCTPATHBHO onTepeheme. 3aHUMIBMBO THUTAlkE j€ KaKo ce
JUpPEKTHA MOJpIIKA AOAeJbyje MOJbONPHUBPEAHUM IpousBohaunma. Excneptu u3
semasba JUE HaBoze na cy y mojequHMM CllydajeBUMa KPUTEPHjyMHU 3a JOJCITY
CpezcTaBa IMpoM3BOhauMMa TakBH Ja caMO Manud Opoj ra3aMHCTaBa MOXKE Jla WX
ucnynu. [lo mpaBuny, kputepujymu ¢daBopusyjy Behe nmpousBohade, a moHekas u
OHE KOjU TPOJajy CBOje MPOW3BOAEC OPraHMW30BaHWUM KymiuMma (MJeKapkama,
KJIaHUI[aMa, MJIMHOBMMA). (OCHOBHA KapaKTePUCTUKA TIOJIHUTHKE JUPEKTHE

noapuike y cBuM 3emsbama JUE je meHa HecTaOUIHOCT.

3a cBaky 3emisby JUE ako ce ymopemu mo mer MpOW3BOjAa WM Tpymla
npou3BoJia Koju cy noOwinu Hajeha cpeacTBa, Jlako ce mpare ocHuiaiuje y
HUBOMMA IUIahakba TOKOM roauHa. [1ocToju BEpOBATHO MHOTO pasiora 3a TaKBe
3HaYajHEe NMPOMEHE y TUPEKTHOj MOJPIIIM KJbYYHUM CEKTOPHMA, KOjU ce Kpehy o
Kalllikbewa y iahakby M3 TOAWHE Y TOJHMHY, J0 NMPOMEHa y IneMama Iutahama.
OBakBe oclmiialiije HUCY TTOBOJBHE 3a Mpou3Bohaue jep Mmope TUPEKTHOT yTHIlaja

Ha HUXOB MPUXO0J OTEkKABA]y TUIAHUPAE TYTOPOYHOT pa3Boja.

4.2. Cramwe noparaka y emsbama JUE

Kana ce nponemyjy pe3yiaTatu yHaKpCHE KOMITapaTHUBHE aHAJIU3€ 3eMalba,
MOpa ce y3eTH y OO3up UWIbEHMIIA Ja jaCHHja CJIMKAa O TOJHONPUBPEIU U
NOJbONPUBPETHO] TOJIMTUIM Yy OBOM pErHOHY 3axTeBa MHOTO IojaTaka H
uHopMalrja, Koje joll yBeK HUCY JOCTYIHE WJIM Ce JOBOJU y IMHUTakEe HUXOBA
noy3nanoct. Y cBuM 3emsbama JUE, ocum Xparcke koja je Beh uwinanuna EVY,
npouec yHanpehema U yckiahuBama MOJbONPUBPEAHE CTATHUCTUKE Ca 3aXTEBUMa
EV je jomr yBek y Toky. 3a XpBaTcKy, XapMOHH3AIH]a TTOJFOTIPUBPEIHE CTATUCTUKE
je Oumma Mepwio 3a MOdYeTak Iperopopa o mpucrynawy EY 'y cektopy
noJbonpuspese. Mako je TOKOM MPOTEKIUX TOAMHA OCTBAPEH M3BECTAaH HANpEaaK y

ceuMm 3emsbama JUE, wMa jomr MHOro Tora ma ce ypaad Tpe HEro IITo
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NOJHOTIPUBPEIHA CTAaTHCTUKA Oyne y moTmyHocTH yckiaahena ca EY. PemybOnmka
Makenonvja je HajBUINE HampeaoBajga y OBOj 00JacTH, JOK TOJHOIPUBPEIHA
CTaTUCTHKA Yy AInOaHWju wu3riena Mame mnoysnaHa. CTaTUCTUYKH IOAald O
kopuithemy 3emibHIITa Cy Mel)y HajmpoOieMaTHUHUjUM 00JacTUMa CTaTUCTHKE Y
ceuM 3emsbama JUE. [lonamu o ctBapHOM Kopuinhemy 3eMJBUIITA CY HEJaCHH YaK
U y 3eMJbaMa y KOjuMa je CIPOBEICHO UCTPAXKUBAKE CTPYKTYPE MOJbONPUBPEIE Y
ckiany ca EY mponucuma (Makenonuja, Ilpua I'opa u Cpouja). Ilocroju Bemnka
pa3iivka y mojanuma M3 peIoBHE TOJUIIBE CTATUCTHKE KOpHUIINeHma 3eMIBHIITA,
KOja je W Jajbe OCHOBAa 3a TMPOIEHY OWJbHE MPOHM3BOAKE, M KopuIiheHe
NOJbOTIPUBPEIHE  TOBPIIMHE CBHICHTHPAHE Yy HCTPAXKUBABY CTPYKType
noJeonpuBpene. OBa pasiinka ykasyje Ja TPCHYTHH MOJIAIH O OMJbHO] POU3BOIBU
(1 MpOCeYHUM MPHUHOCHMA) BEPOBATHO HHCY Yy MOTITYHOCTH IOY3JaHU HU Y jeIHO]

semupu JUE.

Hexke 3emibe jorn yBek HeMajy moy3aaHe (M yImopeauBe) MmojaaTke, a HeKe ux
HEMajy YOMNIITE, YaK M y IMOjeAMHUM BaXHUM O0O0JIacTUMa IOJHOIMPUBPEIHE
craTucTuke (CTpyKTypa mosborpuBpene y Anbanuju, BocHu u XepieroBuHy,
KocoBy u Meroxuju; crouapcka nmpousBoama Ha KocoBy n Meroxuju u y bocan n
XepleroBuHy; CTaTUCTUYKKA Toganu o I1ieHama y llpuoj Topu u AnbGanujm).
[ToTnyHa 1 moy3JaHa MpUMapHa MOJFONPUBPEIHA CTATHCTHKA (TPOM3BO/IHA, 1ICHE)
Cy Takolje Impe1ycioB 3a cacTaBJbalkbe EKOHOMCKOT MpopadyHa 3a MoJbOIPUBPENY, a
To jom yBek Hemocrtaje Behunu 3emaba JUE (AnGanuja, Cpb6uja, Llpua T'opa,
Bbocua u Xepiieropuna). Y morieay OyUeTCKe MOJAPIIKE MOJHONPUBPEIN TIIaBHU
npo0JIeM JIeKH Y YMEBEHULM J1a ce oAl O CTBAPHO M3BPLIEHUM IulahambuMa He
CaKyIlJbajy W HE IMpHKa3yjy PEJIOBHO M CUCTEMATCKU HU Y je/lHO] 3eMJbU. JaBHO
nocTynHe uHGpopMalyje cy yriaBHOM OrpaHMYeHEe Ha mporpame (UHAHCH]CKE
MOJIPIITKE MTOJHONPUBPEN, Ka0 IPaBHU JOKYMEHT 3a CIIPOBOl)emhe MOJbONPUBpPEIHE
noiautuke y oxapehenoj ronunu. Iloganm o ucruiaheHuM cpeacTBUMa YriIaBHOM
HHUCY JIOCTYITHM jJaBHOCTH M 3aTO je MOTPEOHO YJIOXKHUTHU BEIMKE Hamope Jia ce
no0ujy MOTHYHHM TMojand Kako Ou ce omoryhuna mnoysnaHa nopehewma y
BpPEMEHCKUM ceprjama u Mely npkaBama. Y OBOM KOHTEKCTY, Y CBUM 3eMJbaMa

JUE jenHo o OCHOBHMX IUTama Ha Koje Tpeba Ja ce ycMepH Haxmba je
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yHampeheme MOoJbONpHUBpPEAHE CTAaTUCTUKE M 0a3e mojaraka o CIpPOBOhemYy
nonutuke. [loy3ganu u yckialenu nogamu cy npeaycioB 3a jaKy MOJbONPUBPENY U
aHAJIN3Y U MOHHUTOPHHI MOJHOIPUBPEIHE MOJUTUKE, Ka0 U 3a MpOrpaMupame U

CIpoBoOheme MOTUTHKE.

VY 3emipama jyroucrouHe EBpome mocTtoju ja3 koju neduHHUINE Mpoiece
pa3Boja W MHTErpalyja noJbonpuspene y muma. Crnenuuaau mpupoJHA YCIOBH,
CTPYKTypa Ta3JMHCTaBa, HCTOPHJCKE OKOJHOCTH U Pa3JIMYUTe CKOHOMCKE U
JPYIITBEHE MPUINKE IOBEIH Cy 10 3HA4YajHHX pas3iiuka Mel)y 3emibama, a MOXKaa
yak W Behux pasnmmka mel)y peruwjama y mnojenuHadyHuUM 3emsbama. CremneH
€BPOIICKMX MHTETpaIfja ce Takole Beoma pa3nukyje mel)y 3eMmpama MmomTo peruoH
KOjH je mocMaTpaH oOyxBarta 3emibe wianuie EY (XpBarcka), 3eMibe KaHAUIATE 3a
ynanctBo (Makenonuja, CpOuja, Ilpma T'opa, AnbGanuja) kKao u 3eMJbe
noreHiujanHe kanauaare (bocHa w  XepieroBumHa), MmMTO 3a pe3yjITaT HMa
MOCTOjabe PAa3UYMTUX CTaBOBAa M TOTpeda y MOINeNy ycBajarba NPUHIUNA U

mexann3ama 3I1I1.

TokoM mpolieca HHTETpalrja 3eMJbe KaHAWIATH Hajuyemhe rpemie mMTo TeK
y KacHo] (a3u mporeca JOHOCE OJUTyKE Ja HHTETPUITy HEKE OJI OCHOBHHX
MHCTpyMEHaTa MOJUTHKE KOju cy noTpeOHu 3a ummementauujy 31111, ycnen uera
3eMJba HUj€ y CTamy /a y MOTIYHOCTH UCKOPHUCTU MPETHOCTH TUX Mepa MOJIUTUKE
HAKOH MpHUcTynama. MelhyTum, HCKyCTBa U3 HajCKOPHUjUX TMpolieca mpourupema EY
MOKa3yjy Ja 3eMJb€ KaHAUJATH MOpPajy Jla YCBOj€ M CIPOBENY KJbYYHE CTPATEIIKE
OJUTyKe Be3aHe 3a yckiahuBame ca 3ajeIHUYKOM TOJHOIPUBPETHOM TMOJIUTHKOM

Ipe HET0 WTO CC NPCroBapavKu Npoucc 3aBpiiu.

4.3. Onmre Mepe MOAPIIKe Pa3Bojy No/LONPHUBPeE/e

[Togarm o moxpmIIM OMIITHM Mepama Cy Hemoy3JaHu 3a BehuHy 3emarba
JUE, a y nekum 3emspama (CpOuja) cy m HemornmyHu. Mepe oOyxBaheHe oBuM
CTyOOM TMOJHMTHUKE, Kao INTO Cy OIIITa TMOJAPIIKA HCTPAKUBAKY, pPasBojy,
CaBETOJJaBHUM U CTPYYHHUM CIyk0ama y TOJbONPUBPEIH, jaBHO (QUHAHCHpAHE

Mepa y obactu 06e30eIHOCTH M KBajguTeTa XpaHe (BeTeprHapcke, GUTOCAaHUTAPHE
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Mepe) U Jpyre Mepe OIIITEr KapakTepa Cy YIJIaBHOM y CEHIM JPYTUX CTyOoBa
noJeonpuBpeHe nonutuke. Y EY MHore om oBuX Mepa crmamajy y ApXKaBHY
nomoh 1 He QuHaHCHpajy ce u3 Oyyera 3ajennuie. CpencrtBa 3a oBaj CTYO

MOJIUTHKE Cy yriiaBHOM Maia 4ak u 'y EY (oko 30 EYP no xekrapy).

VY Behunu 3emarsa JUE, Hajsehu mporieHaT cpeacTaBa y OBOM CTyOy wjie Ha
0e30eHOCT XpaHe W KOHTPOJy KBamurtera. OBaj yAeo je HApOYUTO BHCOK Ha
KocoBy n Metoxuju, y Penyonuumu Makenonnju, XpBarckoj u Andanuju. Y bocHu
u Xepuerosunu u LlpHoj ['opu, mopen 6e30eTHOCTH XpaHe U KOHTPOJIC KBAIUTETA,
pENaTHBHO je BHCOK M IMPOIEHAT OylieTa 3a UCTPaKUBAE, Pa3BOj, CABETOJIAaBHE U
cTpy4He ciyxOe. Mehytum, kaga ce y3mMe y 003Hp YKyImaH CKpoMaH OyIieT 3a
OMIITE MEepe, U3HOCH MOJPIIKE 32 CBE OBE YCIYre Cy MPHINYHO HUCKU. Y CBHUM
3eMJbaMa, HajBehu Jeo cpeacTaBa ce KOPUCTH 3a (PUHAHCHpaAHE UHCTUTYIIH]ja KOje
Ipy’Kajy caBeToJlaBHE U CTpyuyHe yciyre. Jlo caia je 1o mpoMeHa y cpeicTBUMa 3a
OMILTE ycayre Aoja3uio ycien nosehawa cpeincraBa 3a murama 0e30€aHOCTH
XpaHe, IITO je ACTUMHYHO OWUJI0 M3HY)EHO MpOIecOM E€BpPOICKHX HMHTETpaluja u
notpeboM na ce moBehajy MHCTUTYIHOHATHHM KamalUTeTH Yy HUJbY JOCTH3amka
craugapna EY y oBoj obmactu. bynercka cpeictBa 3a kpeupame U TpaHchep
3Hamba MOJHOIPUBPEIHUM TIpon3Bohaunma yriaBHOM He pacty (ocum Ha KocoBy u
Mertoxuju), mWTO yKa3yje Aa je CBECT O 3Hauajy 3Hamba 3a Pa3Boj MOJbONPUBPEIC

joII YBEK Ha HUCKOM HHUBOY.

Moske ce 3akJbyuuTH Ja moJborpuBpeaa y semsbama JUE nma maoro Behu
€KOHOMCKH 3Hauaj Hero y 3emsbama wianunama EY, mro ce ornema y BeluKoM
yuemthy oBor cektopa y B/l (5-21 %) u 3amocienoctu (14-55 %), kao u y
crospHOj TproBuHHU. [lospompuBpena je BaxkaH ¢GakTop y OUYyBamy COIHjaTHE
paBHOTEXKE, ¢ 003MPOM Ha TO JIa 3aMobaBa BEIMKH /IO PypPaTHOT CTAHOBHHUIIITBA.
reorpadcke kapaktepuctuke 3emasba JUE cy Beoma pa3sHOBpCHE; NpUpOAHU
pecypcu 3a MmosbolpuBpeay cy 3Hauajuu y CpOuju koja mma Behu mporeHar

MOJHONIPUBPETHOT 3eMJbuITa 011 Apyrux 3emasba JUE u Behune unanuna EY, xao
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M BHUIIC IMOJbOIIPHUBPEAHOI 3CMJbHIITA (a IMoceOHO OpaHHU4YHOT 36MJLI/IH_IT3,) I10 TJIaBH

CTaHOBHHMKa.>8

[TpuponHu NPOW3BOJHM NOTEHLHUjal CE PEJATHBHO C€Ia00 KOpHCTE Y
3emsbama JUE. PacmonoxuBu mojany mMokasyjy KOHCTAaHTHO BEJIHMKH IPOICHAT
HeoOpahenor opannunor 3emsbuiiTa (10-50%), kao u HexopumheHux WM ciado
KOpHUIIheHNX TpaBmaKa, a HAPOYUTO MAllkhaKa Majie IPOIXYyKTUBHOCTH. TpaBmanu
cy o moceOHor 3Havaja y Lpuoj I'opu, Pemybnuim Makenonuju, kao u y bocHu u

XepLeroBuHH.

3a cBe 3emsbe JUE THnMuyHa je yCHTHEHAa CTPYKTypa BEJIHMYUHE
HOJBONPHUBPEIHUX Ta3auHctaBa. [Ipoceuna Benmuuwmna rasaunctBa (1,5-5,6 xa)
MOYeE Jla Ce YIopeau caMo ca HajMamuM ra3auacteuma y EY (ce 3emibe JUE cy
panrupane usmel)y Mante u CroBenuje). Mana ra3auHCTBa mpeoBialyjy y
yKymHOM Opojy y cBum 3emsbama JUE, a y Anbanuju, KocoBy u Meroxuju, u
MakenoHrju OHa WMajy W JOMHHAHTaH yae0 Yy YKYIHO] KOPHIINEHO]
nosbonpuBpeaHoj nospmnHu. Y LpHoj ['opu, XpBarckoj u CpOuju, nopen Majinx
MNOPOJUYHUX Ta3JAMHCTaBa MMOCTOJU U W3BECTaH Maju OpOj BeoMa BEIHMKHMX MMamba
KOja 3ay3MMajy 3HayajaH IIpoLleHaT YKYyNHE IOJbOIIPUBPEIHE IOBPIIMHE

(20-40%).59

busbHa mpousBogma MpeoBNafaBa Yy YKYNHO]  TMOJHONPUBPEIHO]
npousBoamH (50-74%). O6uUM MOBONPUBPEIHE TPOU3BOIHE CE BEOMa PasjiuKyje
0J1 TOJIMHE JI0 ToIMHE Oe3 jacCHUX TpeH0Ba (ocuM y AJI0aHH]H Yuja MPOU3BOIHA j&
y mopacty). [Ipoce4Hn MpUHOCH TJIaBHUX KYJITypa, Ka0 U MIIEKa, Cy JAIEKO HCIIO.T

npoceka EY-27.

[lene nossonpuBpenHux npoussona y semsbama JUE y najsehoj mepu npare
Kperamwa IeHa y EVY, mTo ykasyje na cy mHHXOBa MOJbONPHUBPEAHA TPXKHUINTA
penaTuBHO OTBopeHa. IlpousBolauke 1eHE OCHOBHUX MOJHONPUBPETHUX
nmpou3Boja cy reHepasiHo Hwke y Cpouju u bocHu u XeprieroBuau, a peaaTUBHO

Buiie y Anbanuju u Ha KocoBy nu Metoxuju. ¥V nopehewy ca EY, niene OusbHuX

8 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 39.
5 1bidem.
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IPOM3BOJIa Cy HEIITO KOHKYPEHTHH]E, 0K Cy [IEHEe CTOYapCKUX MPOMU3BOJA OOMYHO

BHIIIC HEro y BehuHu 3eMaba wianuma EY.

Ocum Cp6Ouje, CBE 3eMJbe JUE Cy  HETO YBO3HHUIIH
MOJHONIPUBPETHO-TIpEXpaMOeHUX  mpou3Boaa. CHIOJBHOTPTOBUHCKH — CYQUIIUT
CpOuje je y mopacTy y MOCISIHHX HEKOJIHMKO roauHa (ca mokpuBeHoIliny H3B03a
yBo3oM oj ckopo 200 mocto), y3 3abeie:keH MO3MTUBHH TPrOBUHCKH OMJIAHC Yy
BEJIMKOj BehuHM Tpyra MOJbONPHUBPEAHO-TIPEXPAMOCHUX MPOU3BOAA. TProBUHCKU
OWJIaHC TOJHOIIPUBPEIHO-TIPEXPAaMOCHUX MPOU3BOJIA j€ HM3PA3UTO HEraTHBaH Ha
KocoBy u Meroxuju, y Llpuoj I'opu, Anbanuju u Bocam um XepueroBunu, ca
MOKpHUBEHOITNY Wu3BO3a yBO30M 0a 5-22% wu nmedummuroM KOJ CKOPO CBUX
MOJHONIPUBPETHO-TIpEXpaMOeHUX TMpousBojga. Y XpBarckoj U MakenoHuju,
NOKPUBEHOCT HM3BO3a YBO30M je 3HauyajHo Buma (oko 60%, omHocHo 75%), a
XpBaTcka OCTBapyje TProBUHCKHM cyhuuut y Behem Opojy Npou3BoAa HETO
Makenonuja. [Ipor3Bou OUIEHOT MOPEKIIa TOMHHUPA]Y Y U3BO3Y Y CBHM 3eMJbaMa

JUE. Haj3HauajH1ju TProBUHCKH napTHepu cBux 3emasba JUE cy 3emibe pernona u

EV.

4.4. CTpyKTypHe Mepe U Mepe PYpPajHOI pa3Boja

IIpema cTpykTypu OyueTckux Tpancdepa 3a MOJBOIPHUBPENY, CPEACTBA 3a
CTPYKTYpHE Mepe W Mepe pYypalHOT pa3Boja Cy 3HATHO HIKa OJf OHHUX
OTpeNieJbeHUX 3a JUPEKTHY MOJPUIKY mpousBohaunma y Behunu 3emasba JUE. ¥V
2012. ronuHy, yKynHa CpeACTBa 3a OBaj CTYO MOJUTHUKE cy n3Hocuia oko 20 EVP
no Xekrapy y BehwmHM 3emaipa, MTO mpenctaBiba camo oko 10% on HEHBOa
3abenexenor y EY-27 y ucroj roguau. CimyHa cutyaryja je 3anaxena y [1osbckoj
u Ectonuju ner roguna npe npucrynawa EY. Mehyrum, y CnoBenuju, Yemkoj
Peny6omumm n CrioBavkoj, MPETIPUCTYITHA OYIIET 32 CTPYKTYpPHE B MEpe pypaTHOT

pa3Boja je OMo 3HATHO BHIIM HETo ITO je caaa y 3emsbama JUE— 50 no 70 EYP mo
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XEKTapy, MTO MOXe Jia ce yrnopeau camo ca Xpsarckom y 2012. ronunu. Y CpOuju

cy oBa cpejzicTBa Omna noce6Ho Hucka (camo 6 EYP mo xa 2012. roaune).%°

Baxno je HamomeHyTH na y BehuwHM 3emasba HHje JONUIO IO BHIJBUBOT
noBehama cpeicTaBa 3a CTPYKTYpHE MEpe W Mepe PYpPalHOr pa3Boja TOKOM
nocieamux roguaa. Camo cy KocoBo u Metoxuja u (10 2009. rogune) Lpua 'opa
OCIeXUIIM  Mamke BHUIIE CTAJHY TEHACHIM]Yy pacta. Ambanuja, bocHa w
XepueropuHa 1 Make1oHH]a MTOKa3yjy OCITMIAIM]€ TOKOM roauHa, 10K je y Cpouju

JOIIJIO A0 CMAalkbCHhaA.

Y mocneamux HEKOJIMKO TOAMHA, MOCeOHO je mpuMeTHO jaa Hajsehu neo
CpeAcTaBa M3 OBOI cTy0a MONMUTHKE W€ Ha Tpyly Mepa HaMemeHHX noBehamy
KOHKYPEHTHOCTH TOJbOTIPUBPE/IC, TOK CE Mama MaKmka yCMepaBa Ha JIpyra JBa
acrexTa TOJIMTHKE PypaHOr pa3Boja (3allTHTa XHBOTHE CPEAMHE U pypaiHa
€KOHOMHja U CTaHOBHUIITBO). OBO ce Beoma pasiukyje on EY rae ce ckopo uctu
npoIieHaT cpencTaBa 3a oBaj cTyd moautuke (oko 40%) ycmepaBa Ha moBehame
KOHKYPEHTHOCTH M Ha Mepe KOje Ce 0JIHOCE Ha 3alITUTY )KUBOTHE cpeinHe. TokoM
roJIMHa TMpPUMEHmUBaAJe Cy CE pazIMuuTe Mepe MojpIiike mo 3emsbama. Y 2012.
ronuan bocHa m Xepuerosuna, llpua I'opa, Cpbuja u XpBarcka cy omnpeaenusie
HajBHIIIE CPECTaBa 32 MHBECTUIIMOHY MOIPIIKY Ha MOJHOIPUBPEIHOM Ta3IuHCTBY,
IPEBacXOHO 32 MHBECTHUIIM]E Y 3EMJBHINTE O] CTATHUM yceBHMa. Y ANOaHUjH U
Makenonuju Hajehu €0, TOTOBO LEIOKYITHH W3HOC, YAHMIIA j€ OIINTA MOJpPIIKA
CEeKTOpY IMOJbONIpUBpene Yy (OpMU HMHBECTHULIMja Yy MHPPACTPYKTypy 3a
HaBOJIbaBamke U yrpasibame Bojgama. Ce 3emibe JUE cy neo cpencrasa ycmepuie
Ha TOJPILIKY Tpepaay XpaHe Kao U Ha MAapKETHHT M IPOMOLU)Y TOKOM HajMame
jenne ronuHe. MehyTuM TH W3HOCH Cy y CBUM 3eMJbaMa, OCUM y XPBATCKO], OHIIH

PEIaTUBHO HHUCKH.

CpencrBa HaMemEHA 32 yHanpelheme KUBOTHE CPEINHE M CEOCKUX Tpeerna
cy ckopo 3aHemapJsbuBa y Behunu 3emasba JUE. C npyre ctpane, y 2012. ronunu y
EVY je y npoceky uznBajano oko 70 EYP no xekrapy 3a oBy rpymny mepa y popmu

miahama MOJFOMPUBPETHUNIMMA Y TIOJIPYYjEMa Ca Mamke IMOBOJHHHM YCIIOBHMA

0 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 36.
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pazia, Kao U y BHJIy arpoeKoJIOMmKNX miahama u tiahama 3a 10OpoOUT KUBOTHHA.
Camo je y XpBarckoj 010 HeKuX 3HauajHuX miahama oe Bpcre (oko 15 EVP mo
xa); y apyrum 3emibama JUE Ouiio je camo mokymiaja ma ce yBemy oxapehena
wrahama 3a JKUBOTHY CpEIHMHY, YIVIABHOM Yy (OpMH TMOAPIIKE OPraHCKO]
MOJHONIPUBPEIN M JIOKATHUM TEHETUYKUM pecypcuma. Hajsehu wu3a3oB ca
CTaHOBMINTAa PAaBHOMEPHOT TEPUTOpHjaTHOr pa3Boja 3emasba JUE mpencraBiba
HETOCTOjabe Mepa MOJPIIKE MOJpydjuMa ca Marmbe IMOBOJBHHM YCIIOBHMA paja.
OBakBa moJipydja cy BeoMa 3acTylsbeHa y cBuM 3emsbama JUE u mo mpaBuiy ce
cyodaBajy W ca O030MJbHUM JAeMOorpadCKMM H  COIHMjaIHUM TpodiieMuMa
(memomynanuja, CHpOMalITBO y pypaiHUM mnoapy4juMa). CpencTBa 3a MOJPIIKY
PYpaJHOj €KOHOMHjH W CTAaHOBHUINITBY Cy Takohe peraTMBHO CKpomHa. bocHa u
Xepuerosuna, Lpua T'opa u Cpbuja cy ¢unancupane Heke HHPPACTPYKTypHE
MPOjeKTe y PYpPaTHUM MOAPYYjHMA, KA0 W HMHBECTHUIIHjEC 32 JIUBEPCUDUKALIN]Y
€KOHOMCKHX aKTHBHOCTH Ha ra3qMHCTBUMA (HIp. pypajHU Typusam). Y Ipyrum
3eMJbaMa MPAaKTUYHO Jia HHUje HH Omio TakBuX Mmepa. OBO He OM HMMajio Tako
BEJMKM 3Hayaj Ja Ccy pypajlHa MOopydja HMaia aJaeKBaTHY MOAPIIKY Mepa
pernonanue nonutuke. Mehyrum, y 3emsbama JUE t0 Huje ciyuaj. Mako Hema
CBEOOYXBAaTHHUX aHaIM3a OBOT IHTama, CTPYUYHAIM M3 OBUX 3eMajba YKasdyjy Ha
npobiieMe y 0BOj 00JIacTH; YHIbEHUIIA je J1a ce MPOoOJIeMH pa3Boja MOJbOMPUBPEE
HE MOTY pemuTd 0e3 MHTeH3WBHUjUX yiarama y moBehame MOryhHocTH ga ce

CTaHOBHHMINTBO PyPaJHHUX MOAPY4Yja 3aMoCiIu U BaH moJbonpuspene.s

5. HAYEJIO JEJHAKOCTHU NIOCTYHABA Y KOHTEKCTY
PABHOMEPHOCTHU IIVIARAIbA CBUM KOPUCHULIUMA

5.1 Onry 0yyeTcKH OKBUPH

Onmre je mnpaBUIOo JAa TMOJLONPUBPEAHH OYIETH HHUCY pPa3BOjJHO
opujeHTucanu. OBa TBpIWka CE€ 3aCHMBA HAa HHMCKUM allCOJIyTHHUM H3HOCHMMa
CpencTaBa 3a pypallHA pa3Boj, JEAMHH CTYO MOJbONPHUBPEIHE TMOJUTHUKE KOJU

calp)ki pa3BOjHM acmekT. Mely wMepama 3a NOJIMTHUKY pypajlHOT pa3Boja

1 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 38.
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npeoBnaljyje moapiika WHBECTUIMjaMa 32 MOJHOIIPUBPEIHA TA3IUHCTBA, ATH U OHE
Cy OrpaHHYeHE y JIOCTYIIHOCTH M OOMMY 3a cBe mnpom3Bohaue m cekrope. Ilpu
UaeHTU(UKAIM]A KJbYYHHX IHTama MOCEOHO ce HarjamiaBa 3Haudaj] eQuKacHOT
yIpaBjbamkha JaHIEM CHa0AeBama. byleTcka moJpIiKa je PEeTKO HaMemeHa
pelaBamby OBOT NMUTAMka, MAKO Cy CPEACTBA OINpENe/heHa M 3a WHBECTHILHUjE Y

npepaljuBauky MHAYCTPH]y, TOCEOHO y 3eMJbaMa y KojuMa je noctyrnan UTTIAP]L.62

OBO BaxkH M 3a HHPPACTPYKTYPHE MPOjeKTe BEIHKOr OoOMMa (CHCTEMH 3a
HaBO/IbABabE, MMyTEBH, YIPaBJbalhe OTIAJO0M, KOHCOJHMIANMja 3eMJBHUINTA, WTI.),
YIIPKOC YUECHULM Ja ce HHPPACTpyKTypu mpobiem Hanaze mely HajBehum
M3a30BHMA. 3ajeJHMYKA KapaKTEPUCTUKA 32 OBY BPCTY HHBECTHIIMjA j& U TO JIa OHE
HUCY Y HaJUIeKHOCT CaMO MHUHHMCTapCTBa MOJbOMIPUBPEE, T1a 3aXTEBAjy capaiby U

KOOpI[I/IHaI_II/ij I/ISMCI’_)y BHIIC BJIAAWHUX CCKTOPA KAaKO 6u O OCTBApPCHU.

VY HekuMa OJ KJbYYHUX CEKTOpa, Kao IITO Cy MPOU3BO/AKA BHHA M BOha,
KOjU MMajy TMOTEHIHja] Ja MOCTaHy KOHKYPEHTHH W Ha aomaheMm M Ha cTpaHOM
TPKHUILITY, TOCTOJU CYHITHUHCKA MOTpeda 3a peHOBUPambEeM U OOHOBOM MPOU3BOIHOT
NOTeHIMjaja, Kao LITO je HIp. 3aMEHa CTapux IJIaHTaXka HOBUM BpcTama u
yHarpeleme cucreMa 1 MeToJla Mpon3BoAke. Mel)yTuM, yKymHa cTpaTelika BU3Hja
U TUIAaHUpamke aKTHBHOCTH 3a Pa3BOj OBHUX CEKTOpa YECTO HE IMOCTOjH WU HHje

I[O6p0 pa3BHjeHa, a MHBCCTUIMOHA IMOJAPIIKa je OrpaHHYCHaA.

[Mompumika 3alITUTH >KMBOTHE CpEAMHE Yy TMOJHONPUBPEIU BeoMa je
orpaHuyeHa 300r Maiaux OyIIeTCKMX CpeicTaBa, amd M 300T pasIuuuTHX
JIPYILITBEHUX MIPUOPUTETA U PEIaTUBHO ciade MO3UIMje HHTEPECHUX Ipyma. 3aTo je
MHTETrpalyja MuTamba KUBOTHE CPEJUHE Y MOJbONPUBPEIHY MOJIUTUKY jOII YBEK Y
camoM 3adeTky. C 003MpOM Ha BENUKY 3aCTYNJBEHOCT IJIAHWHCKUX, OpJACKUX U
OCTJIMX MOJpydja ca OrpaHUMYEHHM YCJIOBHUMA 3a MPOU3BOJMBY, MOrao Ou ce
OUYEKMBATHU TMOBOJFHHUJU CTaB MpeMa OBOM MuTamky. OBO je 00JacT MOJUTHKE Of
BUcOKOT 3Hayaja kojy 3IIII mHTeH3uBHO moxapkaBa, Te Ou 3emsbe JUE mto mpe
Tpebasio /1a MOYHy ca MpHUIpeMaMa 3a OB Mepe Kako Ou Ouiie cripeMHe 3a HBHXOBO

Kopuiheme Mo NPUCTYTaAY.

82 Vnopenu: T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen (urednici), Poljoprivredna politika i evropske
integracije u Jugoistocnoj Evropi (JIE), UN-FAO, Budimpesta, 2015, ctp. 56.
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CoumjanHo CTambe MaNMX MOJHONPUBPEIHUX Ta3IMHCTaBa W 3HAYAjHO
IPUCYCTBO PYPAJHOT CUPOMAIITBA, HApPOYUTO Yy MapruHajJHUM O0JIACTHMA,
IpEe/CTaB/bajy HeKa OJl KJbYUHHUX IUTAama KOj€ je OBa aHaIM3a HIEHTH(UKOBaA.
[TossonpuBpenna nonutuka 3emasba JUE mpeno3naje oBe mpobiieme, anu 4YHHU
BEOMa MaJio y MOTJIeaAy BUXOBOT pemaBama. OBO ce IeTMMUYHO MOXKE MPUITUCATH
KOMILJIEKCHOCTH OBUX IHTama, KOja Cy 4YeCTO y Ha/JIEKHOCTH HEKOJIMIUHE jaBHUX
OpraHa BJIaCTH WJIM MHCTUTYLMja U CaMUM THUM BaH OIICera MOJMTUKA PypaJHOT
pas3Boja. Mnak, moimTHka pypajJHOr pa3Boja HyJU HM3 Mepa Koje Mory nomohu y
pemaBakby o0BuUX u3azoBa. Y EV komnensanuona mnahawma 3a MapruHaiHa
nojpydyja cramajy Mehy HajBakHUje Mepe Koje ce 0aBe OBMM MpoliemMuMa |
npyxajy JpyaumMa MOryhHOCT Ja ocraHy y CBOjUM oOjacTUMa M HacTaBe ca
KopuiihemeM JIOCTYIHUX pecypca M OJpKaBajy TpaJULMOHAIHY IPOU3BOIIbY.
[Togpuika MapruHAIHEM TOAPYYjUMa 3aUCTa je (PUHAHCUJCKU W TEXHUYKH BEOMa
3aXTeBHA W Tpaxku ojnpeheHo Bpeme 3a uUMILUIeMeHTanujy. Melhytum, kpearopu
HOJIMTHUKA Y PETHOHY Tpebaio O a pa3MOTpe HauMHe 3a IovyeTak Kopuihema oBe
Mepe TOJpUIKe Kako Ou pelaBaji oBe Mpobieme- kKako Ou modvenu jga ce OaBe
NUTAakEeM MapTUHAIHUX IOJONPUBPENHUKA Yy OBHM OONacTUMa, W Kako OM ce

HPUIIPEMIIIN 32 IPUCTYIAE.

Omnmre ycnyre y MoJbONPHUBPENN, HAPOUUTO OHE KOje ce THYy paszBoja U
MIMpeha 3Hamka, YIIAaBHOM ce Mallo (HUHaHCHpamy, HAKo Cy HHOBAIHjEe Y
MOJbOIIPUBPEAN U NMPCHOMICHC 3HAKAa KPUTHYHU HM3a30B 3a IICO PETHOH. ITntama
CaBETOJIaBHUX CIYyXOuW u TpaHchepa 3Hama YECTO €€ pa3Marpajy Ha HHUBOY
nonutuke. MehyTuM, mpakTHUHE aKTUBHOCTH KOje Cy MOTpeOHe Kako Ou ce
OJIaKIIa0 HEOMXOJHU Pa3BOj W MOJEpPHHU3AIM]a YCIyra OoCcTajy orpaHuyeHe u 0e3
jacHe crparemke mepcrektuBe. OBO JOHEKIIE BaXH MW 3a IOJHOIPHBPEIHE
dakynrere Koju Cy pPeTKO CIIOCOOHW Ja BpIIE YIOTY HOCHJIalla WHOBAaIUje H

TpaHcgepa 3Hamba Koja ce 0ueKyje y NMpoLecy pa3Boja MOJepHe MOJbOIIPUBPEIE.

HeonxoqHu TEXHOJOUIKM MPOLEC HE MOXKE CE€ CIIOHTAHO JIECUTH y OBaKO
OMILITE HEpPa3BUjeHO] NOJbOIpHUBpeau. I jaBHe © TpHUBaTHE WHCTUTYIH]E,
00pa30BHU CHUCTEMM U CaBETOJAaBHE CIIy)KOe WUIpajy KJbYUHY YJOTY y pellaBamy

OBOT" U3a30Ba.
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5.2. CMmepHHIIe 32 HOBY OpPHMjeHTALN]y

HajBaxxnuja npenopyka 3a 3emsbe JUE jecte ycBajame U MIKMpeHe KOHIIENTa
Pa3BOjHO OpPHjEHTHCAHE IOJHONIPHUBPETHE MOJUTHKE Kako O ce epukacHO J0muIo
710 KJbYYHUX [UJbeBa. Penedunucame pa3Boja y CBUM CBOjUM aCIEKTHMA U HETOBO
noBoheme 0 OPIKMBOT HMBOA MOpa MOCTATH KJbYYHH CTpaTeliKu npuoputer. Ha
OCHOBY Je(DMHUCAHUX IMJbEBA, Pa3BOJHO OPHjEHTHUCAHU HPUCTYH Y €KOHOMCKOM
CMHCIIy c€ CXBaTa Kao e(puKacHO KopuuIheme MPUPOIHUX M OPraHU3alMOHUX
NoTeHlMjana,  yHampeheHa  MPOIYKTHUBHOCT, yHaripeheHa  eduKacHOCT
NOJbOTIPUBPEIHO- TpeXpaMOEHOr JIaHIla, HErOBamke capajme, M MOJpIIKa
CTPYKTYPHHUM IIpOMEHama, MoceOHO pedopMama 3eMJbUINTA, IITO CBE 3ajeIHO
JONPUHOCH TOOOJbIIAKy Onaroctama Mely pypalHUM CTaHOBHHUINTBOM. Pa3Boj
Mopa Ja yKJbydH 100po aeduHHCaHy NEpCHEKTHBY 3a XHBOTHY CPEIUHY U
COlMjaJTHE TPWIMKE, Ka0 M PETHOHAIHO YPaBHOTEXKECHHW pa3Boj. He mocroje
OYHIJICJIHE AITEPHATUBE 3a OMJIYYHY Pa3BOjHY OpHjCHTAIMjy. Y OBOM IIOTJIEAY,
€BpOIICKE HWHTErpallje W YyCBajakbe NHW/beBA M HWHCTpyMEHaTa 3aje/JHUYKe
NOJHOTIPUBPETHE TOJTUTHKE EBpoOIiCKe yHHUje MOTY TIOCITY)KATH Kao 100ap MOTHB U
karanuzatop nmpomene. 31111 je 3axTeBHa u nmokperHa mera 3a 3emsbe JUE, anu ona
MMa MMOTEHIIMjall ]a YHece aKTUBHH M MTO3UTUBAH CTaB IpeMa MOJHONPUBPENH, a Jia
npuTOM (PYHKIIMOHUINE M KAa0 Pa3BOjHH MOAEN U Kao pemep. [locreneHo yBoheme
enemenara 3I1I1 onakmahe MoaepHu3annjy NOJLONPUBPEAE U JaBHE yNpaBe, Kao U
yCBajamke€ €BPONCKE JIeTHCIaThBe, InTo he BoauTH yOp3aHOM  MPOIIECY

eBpouHTerpaiuja.s®

bes oO3upa Ha nerutmmue kputuke BesaHe 3a 311, zemmwe JUE on
noJMTHYKNX MHCTpyMeHara 3IIII Mory umaru KOPUCTHM My NPETHPUCTYITHOM
nepuoay, mTo OM MOTJIO Ja MPYKH HEONXOJHH IOJCTHUIA] 3a IIUPY MPOMEHY Y
MOJHONIPUBPEU U pypanHuM obOmactuMma. [locnenme mpomupewme EY Hymu u
MO3UTUBHE M HETaTHBHE MPHUMEPE O TOME IITa €BPOICKU (OHIIOBU U MPAKCE MOTY
JIOHETH HEJIOBOJFHO Pa3BHjEHHUM MOJHONPUBpETHUM cucTtemMuMa. OHe 3eMIbe KOje
Cy aKTHBHO TpPHIpPEMalie CBO] TOJHONPHUBPETHU CEKTOP 3a MPHUCTYIMAWkE MPEKO

nocreneHor wuHrerpucama Mepa 3IIII um koje cy npumemHBaie aJeKBaTHY

8 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 57.
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KOMOHMHAIIN]Y €eKOHOMCKHX IMOJCTHIIAJHUX Mepa U jaBHUX (poHmoBa, oMoryhume cy
CBOjUM CEKTOpHMa MOJbOIIPUBPE/IE U PypaIHOT pa3Boja Jia ce Op:Ke UHTETrpUIly U Y
NMOTHyHOCTH Hckopucte npuinke koje 3IIIT mynu. YcBajame OBOr NMPHUCTYIMa Ha
BpeMEe U y4Y€HEe M3 OBHX INpPUMEpa, MMa TMOTEHIMjaJl Ja IMOJCTaKHE pPa3Boj

MOJBOIIPUBPEIE U pypaTHuX o0nactu 3emasba JUE.

NmMrmeMeHTanMja TOMWTHKE 3acHOBaHe Ha enemeHtuma 3IIIT  Ha
M0j€THOCTaB/bEH HAUYMH MOTJIa OM TMPEICTaBJhaTH YBPCTY 0a3y 3a UMILJICMEHTAIIN]Y
pa3BOjHO OpUjEHTUCAHOT mpucTymna. Ha Taj HauuH OM ce JOCTUTIU TOPEOMEHYTH
uuibeBu 3eMasba JUE y nmpeTnpucTynmHOM Nepuoay, Kao U 100pa OJCKOYHa Jacka

3a MHTCH3UBHPAbE MPOoIleca HHTErpalyja.

Yropkoc cBUM JIPYyrUM HEM3BECHOCTMMA M BEJIMKUM JMJeMaMa BE3aHUM 3a
unrerpanyjy 3I1I1 (kao moKpeTHe MeTe) y HAIIMOHATHE TIOJIMTHKE, TPEHYTHU OKBHP
3[II1 he y MHOTMM CBOjUM TadkaMa OWTH pEJECBAaHTaH 3a PETHOH y TEPUOAY
npuctynama mnojenuHux 3emaiba y EVY. 3IIII cagpxu mupok coekrap mepa
pPYpaJIHOT pa3Boja peleBaHTHUX 3a pPEeIIaBamke CBUX Pa3BOJHUX MUTama PEruoHa
(exOHOMCKHX, €KOJIOMIKMX M comujanuux). OH Takohe maje u OKkBUp 3a oapelhene
BpcTe Tahama Mo MOBPIIMHK y OOJIMKY TIporpamMa oCHOBHHUX TIutahama, riahama
"3a o3enemaBame’, JOJAaTHUX HAKHA/A 32 MJaJe MOJbONPUBPEIHHUKE, MpOrpaMa 3a
MaJie TIOJbOTIPUBPETHUKE Ka0 U Be3aHUX Iiahama Mo KUBOTUIGU U 10 MOBPIIHHU.
BaxxHo je HarmacuTH Ja cy Jocajaiime pedopMe OBHX MporpaMa mokasaie Ja ce
OCHOBHE aJMHUHHCTPATHUBHE TPOIEAYPEe W MEXaHU3MHU Hehe BPEeMEHOM JPacTHYHO
MemaTu. Y J0CaJalllbuM KPYroBUMa MPOIINPEHa, HAjyCIEIIHN]e 3eMJbe Ouiie cy
OHE Koje cy o0Oe30euiie MpaBOBpEMEHY HAATPaalkby MHCTUTYIIM]ja HEOMXOTHUX 3a
cupoBohemwe 3I1II, a y wcro Bpeme mpumpemuie mnpousBohaue 3a mporeaype u

HUBOE MOJAPIIKE KOJU CE MPUMEHY]Y HAKOH MPUCTyNamba.

[Ipu ycBajamy enmemenara 3III1 Mopa ce mocBeTUTH TaXmka W MepaMma
MOJPIIKE KOj€ OCTajy y JOMEHY HallMOHAIHE MOJUTUKE YaK M HAKOH MPUCTYIama,
Kao 1To cy ApkaBHa momoh (mmm cry6 Il mpema AMIIII meTomonoruju). Onmre
ycIyre y MOJbONPUBPENIN CE YeCTO UTHOPHUIIY W HE TPENo3Hajy Kao 3HadajHe, JOK
Cy OHE 3alpaBO KJbYYHHU EJIEMEHT IOJhONpHUBpeaHe moiuTnke. OHE ce MmoceOHO

TUYYy MHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja W MOJPIIKE 3HAKY U CHCTEMHUMa WHOBALUjE Y
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NOJbOTIPUBPEH, 0e30eHOCTH XpaHe, TMOJIUTHUKE KBAJTUTETa, UM APYTrHUX BAXKHHUX
acriekaTa pas3Boja MOJHONIPHUBPENE M PypaHUX 00JacTH. Y HaArpaamu pa3BOjHO
OPHMjEHTHCAHE TOJIMTHKE M aJMHHUCTpANHje, BeOMa je KOPUCHO MOCEOHY MaxXmby
MIOCBETUTH jaBHUM CaBETOJABHUM U 00pa3oBHUM ciyx0ama, kao u moBehatu

yllarama y pa3BojHO OpHjEHTHCAHA UCTPAKUBAbA.

Kana 3emipe JUE (uckspyuyjyhu XpBarcky koja je Beh wianuna EY) nouny
ca MMIUIEMEHTAIMjOM pa3BOjHO opujeHTHcaHoTr npuctyna kome he 31T coyxutn
Kao perep, MOTPeOHO je Ja ycrocTaBe Maly MyTa W CTPATeTHjy 3a yCBajame U
pa3Boj mosnmTHKa 1 Mepa. OBO IMuM Ha OHO WTO EBpOICKa KOMHCHja 3aXTeBa O
3emasba Kaumupata (amp. Llpra Topa) Tj. crpaTerujy W akiMOHM IUIaH 3a
EBpPOMHTErpaIlfje KOjU Jajy MPUKa3 KaKko 3eMjba IUIAHHpA Jia O]l aKTyeIHHX Mepa

noapuike npehe nmyr 1o ycajawa uacrpymenara 3I1I1 no npucrynamy.

OBakaB MpHUCTYN TOJpKaBa MPEUIOKEHU MOJET TMOCTENeHE aJanTaluje.
Jacna wmama myra wuMIIIeMeHTanyje pedopMH  MOJHONPUBPEIHE MOJUTHKE,
MHKOpIIOpallje OYeKMBAaHOT Ipolieca eBPOMHTErpalfja U UIeHTU(UKaIUje KopaKa
3a CHUCTeMaTHYHy HUMIUIEMEHTalWjy CTpaTeruja, IMpeJcTaB/ba IPeaycioB

eukacHor npusarohaBama MOJHONPUBPE/IE.

Hajpaxxnuju 1mwsp mame myra TpeOa aa Oyne MOCTENEHO M palOHAIHO
npuiarohaBame 3ajeTHUYKO] MOJHONPUBPEIHO] MOJUTHLM Ca CBUM IpaBUMa U
obaBe3zama. Jlomahu mnpousBohaum Tpeba aa ce TMOCTENEHO CcyoyaBajy ca
TP>KUIIHUM YCIOBHMa KOjU Cce MpHMEBY]y Ha mpousBohaue u3 EBponcke yHuje,

KOju ce Takole Haja3e U y OJIM3UHU pEeTruoHa.

Kako ce koHcraryje: "Benuka je BepoBarHoha na he u 3emsbe 3amagHor
Bbankana nmpohu kpo3 ucTy pa3BOjHY AMHAMHUKY Kao U OCTajle 3eMJbe Koje Cy JIe0
3ajennuuke arpapHe nonutuke EY. C o63upom na ce 3AIl pykoBoau Hauenuma
JEIVMHCTBEHOT TPXKUINTA, (UHAHCH]CKE COJIMAAPHOCTU U MPBEHCTBA YHUjE, OHA Ce
MOKE CMaTpaTH BeoMa IMOBOJFHUM apaHXMaHoM 3a HoBe wianune. 3AIl takohe
npejcTaBba jelHy ypeheHy cTpykTypy kojoM wianuie EY perynuiny nenokynHy
NpUMapHY TPOU3BOIBY U MPepaay MOJbONPUBPEAHO-TIpeXpaMOeHuX mpon3Boaa. C

Jpyre CTpaHe, MOJHONPHUBPENA 3eMajba KOje Cy y TMPOIeCcy MPUAPYKEHa MOXKE
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3HAa4YajHO JONPHHETH 3ajeTHHYKOj arpapHOj MOJUTHULM KBAJIUTETOM MPOHM3BOJA U
HOBHMM IIPOW3BEJICHHM M HCIIOPYYEHHM KoJWYMHama. MelhyTum, mosponpuBpena
OBHX 3eMajba, Tj. KAaHAUJATA U MOTCHIMjAIHUX KaHAUIATa, j€ JOI YBEK Y MpoIecy
YCIOCTaBJbakha TPKUITHAX MEXaHHW3aMa M CTa0WIIHE arpapHe MOJIMTUKE KAaKo je U
npenBul)eHO y TIOMEHYTHUM HAI[MOHATHUM CTpaTernjama 3a IMOJBONPUBPELY U
pYpaiHH pa3Boj. Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKpETHE 3eMJbe, Beh cy eBuieHTHA onpelhena
JOCTUTHYha M KOHKPETHU pE3yJTaTH, ald CYy JOII YBEK MPUCYTHH W OpOjHHU
npoOJeMH ¥ HEIOCTAIM KOjU YMHE TOJHONPUBPEIY jOII YBEK CaMO MOTCHIU]aJIOM,
a HE CEKTOpPOM KOjHU 3Ha4ajHO JONPHHOCH OOTaTCTBYy OBUX 3eMaiba. (...)
[TponientyanHo yderrhe mosp0npuBpeie y yKYITHO]j 101aTOj BPEAHOCTH Y 3eMJbaMa
3amagnor bankana, mo mogauuma u3 2014. rogune, kpehe ox 23.1% y AnGanuju
1o 7.6% y Bocuu u Xepuerosunu, mro cy 3uatao Behu yaenu vero y EY (1.6%).
Mehytum, BpeaHOCHO, OBM JONPUHOCH CYy MHOTO CKPOMHHJH HEro IITO je TO

caydaj y EY."64

5.3. lInsbeBU Mepa no/bonpuBpeaHe noautruke semaba JUE y
NPeTHPUCTYITHOM MEePHOTY

[{uspeBu Mepa MoJHONIPUBPEIHE TOMUTHKE 3eMajba jyrouctoune EBpore y

IPETIPUCTYITHOM NepHoy, 00yxBaTajy cienaehe enemente.

Yuanpeherwe onwumux oxkeupnux ycnoea y ocTBapuBamy cienehux 1ubesa:
oMmoryhaBame BiagaBUHE MpaBa, Beha TPaHCIAPEHTHOCT y jaBHUM INpOLEAYypaMa,
TPaHCIAPEHTHO M MPEABHUMBO TOCIOBHO OKpykewme (omMoryhaBame ajaeKBaTHHX
¢buHaHCHjCKUX ycloBa 3a pypaiHa mnpeayseha u gomahuHCTBA; CTaOWUIHOCT H
JOCIETHOCT Yy HWMIUIEMEHTALUJU TOJIUTHKA, CTPATEIIKO MpOrpaMHUpame U

OCTBApUBAKLC JOTOBOPCHUX IIUJBCBA U HOJ'II/ITI/IKa).

HaBenenn muspeBn mory ce moctuhu y3 cienehe mepe: yHampeheme u

MoOJIepHH3alija jaBHE YIpaBe U MHCTUTYIIM]A; MOJIUTHKA TPAHCIAPEHTHUX jaBHUX

6 Vnopemu: Bpanosuh Munan, Iomonpuspeoa semama 3anaowoz bankama y xonwmexcmy EY
unmezpayuja, Exonomuja - Teopuja u npakca, op. 4, 2016, crp. 33-51.

8 Vnopenn: T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen (urednici), Poljoprivredna politika i evropske
integracije u Jugoistocnoj Evropi (JIE), UN-FAO, Budimpesta, 2015, ctp. 52 u nasbe.
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Ha0aBKH; TPaHCIAPEHTHA MMILIEMEHTAIlMja MOJMTHUKA; UJbaHu (OKYC Ha pPasBoj
AQHTHKOPYIIIM]CKOT TIOHAIIAka y OKBHPY IOJFONPHUBPEAHUX CITY>KOH, TOJpIIKA
javamy pypaimHor (HUHAHCHpama (TpaBuWiIa W HWHCTUTYIH]E); YBOhHEHmE CBHUX

eJIeMEHaTa [IUKJIYyCca MOJUTHKE Y IOJbOIIPUBPEIHY MTOJIUTUKY.

Pedbopme ympaBmama 3eMIBHINTEM W OCTBapeme cienehux Iusbena:
KOHCOJIMIAlMja 3eMJbHINTA; yBehale OIPKMBHX Ta3JWHCTaBa; yHampeheme
KBAJIUTETa  3CMJBHMINTA; OOJbE  yOpaB/bamke  BOAaMa; 0O/BM  HPHUCTYII

MMOJbOIIPUBPEAHOM 3CMJBUIITY.

HaBenenu nuseeBu mory ce noctuhu y3 cienehe mepe: 3aK0H O 3eMJBULITY
KOju (aBopH3yje CTPYKTypHE IPOMEHE U pelIelkha Koja yMamyjy; (parMeHTaImjy
arpapHe orneparyje; MOoAPIIKa 3a HaBOJHhABALE; MOPIIKA 32 3EMJBHIIHE M ITYMCKE

IyTeBe.

VYuanpeheme u ctabuinzannja Ipuxoja, U ocTBapeme cieachux muspesa:
NOCTETNIEHO yBOhewe W yckinahuBame TMONWTUKE JUPEKTHUX Iuiahama ca
nporpamuMma 3IIIT kako Ou ce omoryhuia uUMIUIEMEHTallMja WHCTpyMeHaTra Io
NpUCTyNamy, oMoryhaBame cTaryca KOHKYPEHTHOCTH jJomaher mosbonpuBpeHor
npou3Bohaua Koju ce Moke ynopenutu ca EY; moapiika pa3Bojy moJbOnpuBpee;

crabunusanuja npuxona; ooezdehusame jaBHuX 106apa.s

HaBenenn mwsseBun Mory ce mnoctuhu y3 crneaehe mepe: mocreneHo
yckinahuBamwe nupektHux Iutahama ca 3IIII; yBohewe mnnahama mo rpmy u
noBpIIMHU (OrpaHHYeHe y Opojy MCIUIaTa, jeHaK TPETMaH 3a CBE MPOu3Bohaue);
MOJpPIIKA MaJiM MOJHONPUBPETHUIINMA, TIOAPIIKA 33 MapruHalHa TOApYyYja;

YBOI’_)CI-LC PAa3IMIUTUX ajlaTa 3a TPKUIITE U YIIPpABJbalkhbC PUZUKOM.

WuoBanyje n edukacan TpaHcdep 3Hama U OcTBapeme cienehux nuspesa:
TpaHcep HOBUX WM IMoOcTojehux WHOBalMja MpuiarohjeHux JOKaTHUM U
pPETHOHAIHUM YCJIOBUMa; TpaHcdep 3Hama J0 JAUPEKTHHX IMpom3Bohada, Tpyma

HpomBoljaqa u HOJ'bOl'IpI/IBpeI[HO—HpCXpaM6CHI/IX JJaHaIa.

% Vnopenu: Karapuna Bypuh, Panusoj Ilpomanosuh, Mexanusmu nodpuike nomonpuspedu u
pypannom passojy y AII Bojeoounu, EkoHOoMHja: Teopuja u pakca, op. 3, 2017, crp. 49-60.
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HaBenenu uusbeBu mMory ce nmoctuhu y3 cinenehe Mepe: IHIbaHU MPOTPaMU
UCTpaKUBama, IMOJAPIIKA 32 TEPEHCKE Ciiy)k0e U oOyke;, MOApIIKA YMpPEKaBamby
3HaWba, YCIOCTaBJbAKE JIEMOHCTPALMOHMX LEHTapa 3a IOJbOIPUBPEIHO

npexpamMOeHe aKkTUBHOCTH; UHKYOaTOpH 3Hama.

MonepHu3aiyja moJbOMPUBPEIHOT U MPEXPAMOSHOT CEKTOpPA U OCTBAPEH:E
cnenehux 1muwbeBa: yBehawme MPOAYKTHMBHOCTH Y  MOJbONPHUBPETHOM U
npexpamMOeHOM CeKTOpy; yHampeheme KamuraiaHe CTPYKType Y MHOJbOINPHUBPEIU
(3rpame, MexaHuW3alMja, BHIICTOAMIIBU  3aCaiy, JKUBOTHEE 33  y3r0j);

CrenrjaIn3anrja IpOu3BOTHIX aKTUBHOCTH; 00yKa M pa3Boj JbYJICKUX pecypca.

HaBenenn nuspeBn Mory ce mnoctuhu y3 ciexnehe Mepe: mnojpiika
MHBECTHIIMjaMa y TOJbONPUBPEIHA TA3MHCTBA; MOAPIIKA 32 UHAYCTPHUjy Tpepaae
XpaHe;  TOApIIKAa  MJIAJUM  IOJbONPHBPENHHUIMMA;  MOJApHIKA  OOHOBU
BUIIICTOUIIHLUX 3acaja; MPOrpaMH TMOAPIIKES Y3rojy KUBOTHIbA (OpraHu3armje

y3rajuBava, HH(ppacTpyKTypa); NOJPIIKa 32 HAOABKY MJIa X )KUBOTHIHA 38 Y3r0j.

boma xopusonmanna u eepmuxarna unmezpayuja npousgohava u
npepahusaua U ocTBapewe ciefaehux 1ubeBa: yHanpeheme g0aate BPEAHOCTH Y
HOJbOIPUBPETHO-TIPEXPAMOCHOM CEKTOpY; yHamnpeheme TP>KULIHOT
HO3UIIMOHKMpaka MOJBONPUBPEIHNUX TMpomn3Bohaua (yBehame ekoHOMHje OOMMA)
NOJbONPUBPETHO-IpEXpaMOCHUX TMPOU3BO/a; Behu ymeo Mmpou3Bojaa ca J101aToM
BpenHouhy; 0osba BUIJBMBOCT JoMahuX MPOM3BOJAa HAa MHTEPHUM M E€KCTEPHUM

TPXKKUIITUMA.

Hapenenu nuspeBu mMory ce noctuhu y3 cienehe mepe: start-up moapiika 3a
rpyne mpou3sBohaya, MpaBHO perylMcame OpraHu3alyja mpousBohaua; MoapIIKa
yiaarambruMa y INpOu3BOAHEC aKTUBHOCTU HAKOH y61/1pa}La IJ10a0Ba, MPUKYIIJbAE U
JIOTHCTUKA MOJbONPUBPETHUX MTPOU3BO/IA; MOAPILIKA TPKUIIHO] HHPPACTPYKTYpHU U
KpaTKUM JIaHIIMMa CHa0/eBama XpaHoM; TOJApIIKAa TIOJUTHIM KBaJUTETa

IpOU3BOAA U IIPpOrpaMHUMa KBAJIMTETA, MOAPIIKA 32 IPOMOTHBHE aKTUBHOCTH.

Eduxacnuje xopuwiherwe u 3awmuma npupoOHux pecypca W OCTBapeme

CJ'ICI[ehI/IX MJBCBA. 3aIITUTAa MAapruHAITHUX nozlpyqja; 3alTruTa 3€MJbUIITA, BOAC U
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OMOJUBEP3UTETA; OUYYBAWKHE TPAAULMOHAIHUX KYJITYpPHUX IIpelena; OJp>KUBO

yHarnpeheme TEXHOIOTHja MOJbONPUBPEIHE TPOU3BOIHE.

HaBenenn muspeBn Mory ce moctuhu y3 cienehe mepe: mojapiika 3a
MapruHajHa MojpydYja; oaadpaHe MOJbOIPUBPEIHO-CKOJIONIKE Mepe (opraHcka
HOJHOIIPUBpPE/A, MTI.); YBOhEHE MpaBUiia BUIIECTPYKOT HCIyHhaBamba YCJIOBa 3a

JUPCKTHA nnahaH,a; IIOJApIIKa 3a OMJbHE U )KUBOTHE-CKE T€HETHYKE pecypce.

Enumunucare pypannoe cupomawmea u numarea Maiux 2a3OuHcmed W
ocTBapeme cienehux nusbeBa: noBehambe CBECTH O PYpaJlHOM CHPOMAUITBY U
OUTAalkby MAJIUX [OJbONPUBPEIHHMKA; JOINPHUHOC COLUjAIHO] HHKIY3UJjU U
CUTYPHOCTH PYpPaJIHOI CTAaHOBHMILTBA; CTBapamke HOBHUX PAJHMX MECTa U HU3BOpa
NpUX0Ja; TpUXBaTamke W yHanpeheme cHuTyanuje pa3iudyuTHX MambHHCKHX U
pamUBHX JPYIITBEHHX TIpyIla; IOTpara 3a pa3BOJHAM MpHJIUKaMa 3a Maja

MMOJbOIIpUBpPCAHA I'a3ITUHCTBA.

HaBenenn numeBu wmory ce mnoctuhum y3 crnenehe Mepe: akTHBHA
peruoHaHa MOJIUTUKA U TIOJIUTHKA KOoXe3Huje, yHanpeheme colujaine CUrypHOCTH
3a TOJBONPUBPENIHO CTAHOBHUUITBO; TMOJAPIIKA ETHUYKUM U JAPYIITBEHUM
MambUHaMa; MOAPUIKAa POJHO] PaBHOIPABHOCTH; AMBEpcUUKalMja aKTUBHOCTH
KOje JIOHOCE MPHUXOJ PypalHUM JoMahMHCTBUMA; MOJpPIIKA MPENy3eTHULITBY Y
COLIMjaJIHUM ycilyrama, moceOHa MOJpIIKa 3a Majie MOJbONPUBPEIHUKE; MOIUTHKA

WHBECTHIIH]a 32 MaJi€ TIOJbOIIPUBPETHUKE.

Tepumopujanno ypagnomedgiwcenuju npucmyn W OCTBapeme cuenehnx
usbeBa: 00e30ehuBame OCHOBHUX JKUBOTHUX YCJIOBA 32 PypajlHO CTaHOBHMIITBO,
peBUTaNTM3aIMja JETONYIUCAHUX PETrMOHa; CTBapame IMpHIHKa 3a HOBAa pajaHa
Mecta; o0e30ehuBame OCHOBHEe HWH(PpacTpykType (IyTeBH, BOJIa, WTI.);
oMmoryhaBame MpHJIMKa 3a OCHOBHO 00pa3oBame y OJNM3MHM MECTa CTaHOBambA;
NPOMOIIMja U Pa3BOj JIOKAJTHUX WHHUIIM]aTHUBA; 3aIITHTA U KOPUIITNEHhe MPUPOTHUX U

KYJITYPHUX 3HAMCHUTOCTHU.

HaBegenn uwmibeBu Mory ce mnoctuhu y3 crnenehe Mepe: mnporpamu
MOHOBHOI HaceJbaBama; MOJPIIKA MapruHAIHUM NOJPYYjUMa; Pa3IHuUTH

MHCTPYMEHTH pernoHaiHe M koxesznoHe nosmurtuke; LIDER npuctym - moppmika
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JOKaJHUM aKUMOHUM Tpylama; MOJpIIKAa HHBECTUIHjaMa y WHQPACTPYKTYPY;

nporpaMu 0GHOBE CeJla; MOAPIIKA KyITYPHOM U IPUPOAHOM Hacielyy.8

5.4. ®oKyc HA PypaJIHOM Pa3BoOjy

Kako ©Oum ce ocTBapuiaud UUJBEBU IOCTABJbEHM Yy HALMOHAIHUM
CTpaTerujama, noJbONpuBpeHa noiutuka 3emaba JUE mopa ce Buie hokycuparu
Ha pypaJHu pa3Boj. Y oBom morjieny, 3emibe JUE TpebGa na xopucre mpuimke
UITAP/] oxBHpa NMOJUTHKE KaKo O pa3BHIIe CONICTBEHE KOHIIENITE U MPUOPUTETE
HOJpIIKE PYpaTHOM pa3Bojy- nda onxabepy uW neduHHUITY Mepe y CKIamgy ca
HAI[MOHAJHUM MoTpedama u npuoputetuma. Moxnaa Hehe outu moryhe gorahu ce
cBux mpuopurera kpo3 IPARD, 6ynyhu na on mpenBubha orpanuueHu Opoj mepa
pypanHor pas3Boja. Crora he mMoxga OMTH MOTPEOHO MOIPKATH MEpE PYpPaTHOT

pa3Boja cpeaCcTBUMA HAIIMOHATHHUX OyneTa, kako 0u ce ynormyramie UTTAP/] mepe.

IIpn opmabupy oBakBux Mepa Ouno Ou 100po Ouparu OHE Koje Cy
KOMITAaTHOMIIHE Ca MOJMTHKOM pypaiHor pa3Boja EY (umajyhu y Bumy mporec
eBpouHTerpamuja). OBo he Takohe oyakiiaTé MPOIEC CTBapama jEAMHCTBEHUX

CTpaTreruja, MMIUIEMEHTALMOHUX CTPYKTypa U Mpolenypa.

[Toxpmika MomepHHU3aIUjU MOJFONPUBPEIHO-TIPEXPAMOCHOT CEeKTOopa Mopa
MOCTAaTU MpPBU NPUOPUTET MOJUTHUKE PYpaIHOT pa3Boja Kako OW ce yHarpeausa
KOHKYPEHTHOCT ceKkTopa. MehytuM, pa3Boj 3apaBe U €(PUKACHE TOJUTHUKE
MOJIPIIKE MHBECTHIIMjaMa Takol)e OM 3aXTeBao Ja OMILITH OKBUPHU YCIOBH Oy1y
ontumanau. OBO ce mpe cBera THYE yClIOBa 3a Jo0Hjambe Kpenuta. OUHAHCH]CKE
WHCTUTYIMjE€ TIOCEOHO Hepamo o100paBajy KpeauTe MaJIuM U CPEIHBHM
MOJFONIPUBPEIHUM Ta3IMHCTBUMA W Tpeay3ehnMa koja He Mory na o06e30eze
JIOBOJbHE 3ajiore 3a rmos3ajmuie. I[loBpx oBora, JJOCTYMHOCT CaBpEMEHHX
CaBETOJaBHUX CIYyXOuW u TpaHcdepa 3HAWma y CTPATEIIKOM MEHAIIMEHTY |
MOCJIOBHOM TUIAHMpAamky OJf HW3Y3€THOT j€ 3Hauyaja 3a Mpouw3Bohadue W Maja

npeny3eha. OBa nurama 3axTeBajy nocedOHy naxmy y 3emibama JUE, kako Ou ce

7 T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 57.
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OCTBAPUO OYCKHUBAHH e(l)eKaT IMMOJIMTUKC IIOAPIIKEC I/IHBGCTI/II_II/IjaMa n I10CTUTao

HCTUHCKH HAIIpCIaK 110 OBOM HI/ITaI-Ly.68

®parmeHTHpaH 3eMJbHINHK Toceq (YKbydyjyhu HepelieHa HMOBHHCKA
NUTaka), Pace/beHO CTAHOBHUIITBO, Ka0 M MoTpebda 3a oOMMHUM pedopmama
3eMJBHIIIHE TIOJUTHKE, TPEACTaBIbhajy TEIIKe M3a30Be ca kojuMa he ce 3emibe JUE
cyouutd. IloTpeOHU Cy BENWMKH HANopH, HajBUIIE y 00JACTH WHCTUTYIH]A, a IO
NUTalkbUMa 3aKOHA O 3EMJBHMINTY U pedopMe CHCTEMa YIpaBibakba 3EMIBHIITEM.
[ToceOHO je 3HaYajHO pellaBame KOMIUICKCHUX MMHTamka KOja ce THYY BIIACHUIITBA
HaJl 3eMJBHILNTEM, T€ C€ OHO MOpa PELINTH y CBUM 3eMJbaMa Kako O ce cMamuiia
YCUTHEHOCT Maplesa. YKOJIMKO C€ OBU NMPOOJEMH HE MOTY PEIIUTH Y OKBHUPY
npaBHE peopMe 3eMIBHIIHUX 3aKOHA YCIIEH YCIOCTaBJbEHUX (YHIaMEHTATHUX
npaBa, MOTY C€ pa3MOTPUTH Jpyre IOJIMTHYKE Mepe M3 IPaBHOT OKBUpA 3a
yIIPaBJbAhE MOJBOIPUBPEIHOM IMOJUTUKOM. VICKYCTBO W3 JpPyrux 3eMaiba HYIH
no0pe mpuMepe mpaBa Ha KOpHIIhewne MOJbOIPUBPETHOT 3eMJBUINTA, Mel)y Kojuma
je npuMep oOaBe3e BIaCHHKA Jla CTaHyje Ha TOJbOIPUBPEIHOM T'a3IMHCTBY, HIIH J1a
HE CM€ Ja BpIIM Je00y NOJbONPHUBPEIHOT 3€MJBUINTA, INTO j& pEryJrcaHo

aJIeKBaTHUM 3aKOHMMa O 3aKyly KOJU PeryJMily oJHOCe u3Mel)y BHIlIe BIaCHUKA.

Jeman onx ommTHX OKBHPHHMX YCIIOBa JE€CT€ MOCTOjame (YHKIHMOHAIIHE
OCHOBHE HH(pPACTPYKType. Y HEKHM [eJIOBUMa PETHOHA IOCTOJU CYIITHHCKA
notpeba 3a yCHOCTaB/bakbeM WM PEHOBUPAHEM OCHOBHE MOJHONPUBPEIHE, AU U
3ajeJHUYKe WH(pacTpyKType, MPHUCTYNMHUX ITyTE€Ba, CHUCTEMa BOJIOCHAOCBamba,
HaBO/WbAaBalkha U HCyIIMBawa, UTA. OBo he 3axTeBaTu aa ce 3HAYajHU jaBHU
(OHII0BU 3a MHBECTULIM]E Y UHPPACTPYKTYpPY IJIAHUPA]y U JOTOBOpe y3 yuerihe

Pa3IMIUTUX JIOKAJTHUX U HAOUOHAJIHUX OpraHa BJIACTH.

Pa3Boj m TpaHchep 3Hama 3aciyxyjy MoceOHy mnaxmy. Harmumonamna
UCTpaXMBayKa MOJUTUKAa Tpebaso OW Ja IMPOMOBUIIE MHOBAaTUBHE IPOU3BO/IE,
NPOM3BOJIHE METOJIe M MOJEpPHE TEXHOJIOTHje, JIOK Ou Tpebajo yCIOCTaBUTH
JIeIOTBOPHE cHCTeMe 3a TpaHcdep 3Hama NPeKo ePUKaCHUX TEPEHCKUX U APYTHX

IIOCJIOBHMX  CaBETOAABHUX  YCIyra JIOCTYIHUX  IOJbOIPUBPEAHUIIMMA U

% T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 61.
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npepahuBaukom cektopy. OBo he 3axTeBatu onpel)eHe MHCTUTYLIMOHATIHE M3MEHE

Kao0 U jayame jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa KPO3 HOBE METO/Ie GUHAHCHPAIHA.

YecTo ce MOMHUIE CTPATEIIKK 3HA4aj MHBECTHpama y TPXKUIIHE KaHale U
npepaay XpaHe, KOju MOTy JnomnpuHeTd Behoj e(MKacHOCTH M IMOJBOIIPUBpENE U
yKyIIHE pypajiHe ekoHoMmuje. TakBe Mepe Mory OMTH CKyle M HOCUTH onpeheHu
pu3uk. MehyTuM, niiubaHe MHBECTHUIH]E Y YCIIOCTaBJbambe, Ha IPUMEp, KBAIUTETHE
xJaamayue 3a Bohe u moBphe, HOBOT JIOTHCTHYKOT IIEHTPA 3a YCEBE, PEHOBHPAHE
CTapux MPOM3BOJAHUX KalalUTeTa 3a BUILETOIUIILE 3acaje MOomyT Bohmaka H
BUHOTPaJa, Kao M IMOJPIIKA WHBECTHIIMjaMa y CaBPEMEHY Npepaay CTOYapCKUX
NpOM3BOJIa, NIPHU YEMY je CBE 3aCHOBAaHO Ha JoMahoj MPOM3BOILH, MOTJIO Ou
yOp3aTé yCHOCTaBJbakhe KOHKYPEHTHHUX IOJHONPHUBPEIHO-TIPOU3BOIHHUX JIaHAIA.
Onu Ou Takohe MOIIH 3HAYajHO yOp3aTH MOJCPHH3AIN]Y U Pa3BOj TOJBOIIPUBPEIE

Y UMaTH BUJIJbUB YTHIIA] HA PAa3BOj PypPATHUX MOJPYYja.

Hajsehu 0Opoj mpous3BogHUX CEKTOpa KapaKTepHIle BEeTUKH Opoj Beoma
MaJluX IMpou3BOhaya KOjU joll YBEK MpEICTaBJbajy PENaTUBHO BEIUKH YIEO Y
YKYIMHO] Npou3BoJmu. CTora je HEONMXOJHO Pa3BUTH MEIIABUHY MeEpa pypajHOT
pa3Boja Kako OU ce MOJCTaKao pa3Boj, PECTPYKTYPHCAHE U OPTraHU30BAhE MaATHX
noJbonpuBpenHuka. Yecro ce mpobieM Manux mpou3Bohaua KOPHUCTHO Kao
olpaBjame 3a yBehame Npou3BOJHO OpHjeHTHCAaHE jaBHE Nojpuike. MelhyTum, oBo
HE pellaBa HUXOBE IMpOoOJieMe, YaK MX MOXKE€ W IOTopHiatd. Y OBHM Mepama
HENM30€KHO MOpa TMOCTOjaTh U COlLMjalIHa IMMEH3Hja yClell 3Havyaja OBe IpyIre 3a
COLIMjaJIHy CTPYKTYPY PYypPIHUX 00JacTu. YKOJIMKO ce NpUMemYyje TUPEKTHa
HOJpIIKA JIOXOTKY MajMX Ta3JMHCTaBa, OHa Mopa OuTu mnpaheHa Mepama
MPOMOITHj€ PErHOHATHE KOXE3HMje W, Y OKBHPY EBPOIICKOT KOHIIENTa pPypaIHOT
pa3Boja, NPOMOILIMje€ EKOHOMCKE JuBepcHUUKalMje Yy MOJbOINPUBPEIHUM U
HEMOJBONPUBPEAHUM aKTMBHOCTHMA, a KpO3 Maje WHBECTUIMje 3a yHampeheme
TEXHOJIOTHje M KBajJHuTeTa mpousBoja. [Ipomonuja opranu3oBamy npousBohaya y
TpyIie WK 33Apyre ¥ pa3Boj JOKATHHX JaHalla BPETHOCTH Kako OM ce yHarpeauia
IbUXO0BA TPXKUIIHA MO3MIIN]A, JelaH je O]l BaKHUX eJeMeHaTa KoMOuHaiuje Mepa

I(Oje CC TUYY IMUTakba MaJIUX NMOJbOIPUBPCIAHHUKA.
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Y  cmyuajy 3emasha  KaHmuparta, Behy  ymory  Tpeba  nmatu
MOJbOTIPUBPETHO-CKOJIOMIKMM MepaMa W MOJPIIIK MapTUHAIHUM TOJpydYjuMa, He
camo y MorjieAy Impoiieca uHTerpanuja, Beh u y pemasamy BUXOBUX MelycoOHO
MOBE3aHUX MpolJieMa 3allTUTE XKUBOTHE CPEIWHE, JCTONyJaluje W HamylITamba
NPUPOJHHUX pecypca. Y OBHM IpeeinMa aJeKBaTHa KoMmOWHanuja rahama 3a
MapruHajHa MOJpYyYja M JPYrUX MEXaHW3aMa IMOJpPIIKE pPa3BOjy MOIJIU Ou
CTBOPUTH 3HAUYajHy KOPUCT 32 OBE OOyacTu y morjeay yBehama €KOHOMCKUX

AKTUBHOCTH M 3aLLTUTE NPUPOJHUX PECYpCA.

Kao mto je Beh pedeno, He MOXke ce OYEKHMBATH Ja Behn CTENeH MmojapIIke
Jla 3Ha4yajaH pe3ynrar 0e3 aJeKBaTHOT MPaBHOT M MHCTHTYIHMOHAIHOT OKBHUPA KOjU
oMoryhaBa OBOJbHE YCJIOBE 3a pa3BOj MOJEONIPUBPEE U PYPATHUX O0IACTH, aJIU U
HETyje CBeOOYXBAaTHY capaiiby U MapTHEPCTBO Mel)y CBUM jaBHUM U NPUBATHUM

I/IHCTI/ITYI_II/IjaMa 3 001acTH IIOJbOIIPUBPECAC.

5.5. lomuTuka (upekTHUX MIahamwa

VY 3emspama JUE kopucTtH ce HM3 pasIMUUTUX IpOrpaMa JAUPEKTHUX
nmahama, o7 Kojux je Behnna mame uinu Buiie HekomnatuomiHa ca 3I1I1. Kopucho
je JlaTH Tperyie[i HEKOJMKO OCHOBHUX TpUHIMIA HMIIeMeHTanuje Oynyhe
NOJUTHKE TUPEKTHUX Iulahama y mpolecy yckiahuBama HAllMOHATHUX MOJUTHKA

ca 3I1I1.59

IIpe cBera, mporpamu IuUpeKTHUX IuTahamka KOjU HHUCY y CKJIagy ca
nporpaMuMa IupekTHux miahamwa y EY mornu Ou ce nocreneno ogdauutu. pyro,
nocrojehe mporpame Koju MMajy HEKe €JIeMEHTE KOMIIATHOWIIHE ca Mporpamuma
EY (amp. mimahama 1o Tpiay W 1O TOBPHIMHM) Tpebaso OM TMOCTENEeHO
npuiarohaBatv Kako OM ce NMPUMEHWIN UCTH KPUTEPUJYMH U aJAMUHHCTPATHUBHU
MEXaHU3MH Kao y cIM4HuUM mnporpamuma EVY, mpumaroheHux ycmocTaB/bEeHUM
aJIMAUHUCTPATHUBHUM KamaiutetuMa u uactpymentuma (MALIC, JIUTIC, peructpu,

UT]I.) HEONXOJHUM 32 YIpaBJbakbe OBaKBUM mporpamom. Tpehe, HOBH mporpamu

% T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 62-64.
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TUpeKTHUX Tutahama Tpebao OM Ja KOpUCTE KPUTEPUjyME W aTMUHUCTPATUBHE

MEXaHHU3ME KOjH ce KOpPHUCTE y CIMYHUM Iporpamuma EY.

BaxHo je HarmacuTH Ja WMMIUIEMEHTAalMja HWCTUX KpUTEpHjyMa U
MeXaHu3aMa He Mopa Ja 3Haud Ja KBaTU(UKAMOHU KPUTEPHjYMH WU HHBO
HOJpIIKE MOpajy OUTH HCTH Kao eBpoIlcKd. HajBaKHHjH KOpak jecTe M3rpaama
KananuTeTa ¥ UCKYyCTBA y yIpaBibalby TaKBUM IPOrpamMuMa, JOK ce AeduHHInja
KOPHCHUKA KOjH Ce KBAIU(HKYjy M HHMBO MHOJPIIKE JIAKO MOTY mpmiarolaBaTu
KacHHj€ WM 10 npuctynamwy. MehyTuMm, 3emibe kanauaaTu Tpeda aa ce nocrapajy
3a TO J1a HABO IMOJIPIIKE IOjeAMHAYHUM MepaMa He MpeBa3niIa3d €BPOIICKE HUBOE,
mro 0u mo mpucrymamksy EY Morio mmMatu HeraTHMBHE TOCIEIHUIE HAa TPUXOME

IMOJbOIIPUBPCAHHKA.

[IpumetHa je TeHnaeHIWja 3a yBohemeM Mporpama IUPEKTHUX IUiahama
3aCHOBAaHMX WCKJbYYMBO HAa HAIWOHAJIHUM IOJUTHYKAM CTaBOBHMA, Y3
UTHOpHUCAkhE HIXOBE HEYCArjalleHOCTH y KOHTEKCTY Mpolieca eBpOMHTEIPAIlHja.
VYBohewe TakBUX Mepa y TOKY HPETHPUCTYHHHX IPEroBopa Ilajbe MOTpEIIHe
curHasne u nomahum npousBohaunma U EY. OBo nurame je moceGHO BaxKHO 3a

3eMJbe KaHuaTe Koje cy Beh 3amouesne npeTnpucTynHe MperoBope.

Koju 6u onna obnmum nupekTHUX ruiahama OuiM HajupUKIATHUJU Y3€BIIU
y 003up HallMOHAJHE MOJUTHYKE [IMJbEBE BE3aHE 3a MOAPIIKY MPOM3BOhaya U 1usb
noceheHoctn eBpouHTerpanujama? IlpaBuiHUK o nupekTHuUM Iulahamuma EY
HyId HHM3 MporpamMa IUPEKTHUX IUlahakba ykJbydyjyhu mporpaM OCHOBHHUX
wiahama, nahawa ManuM MOJBONIPUBPEIHUIIMMA, MIIAJAUM MTOJBOTIPUBPETHULINMA,
riahama 3a eKOJIOIIKM OpHjeHTHCaHe Ipakce, Miahama MOoJbONPUBPEIHULINMA U3
00JIacTH ca MPUPOTHUM OTpaHUYCH-HMA Kao M HeKa BezaHa miahama (1o rpiy wiu
no moBpummHHU). Jlenyje na oBe BpCTe Mporpama HyjAe I[IHUPOK CIEKTap
WHCTpYMEHATa 3a AUpeKTHa miahama U 1a Mory u3ahu y cycper cBuM motpedama
3a OBakBMM IIporpaMHMa Koje Cy TIperno3Hajge 3emibe KaHaugatu. [1oBospHO
pemewe Koje Moke (QYHKIMOHUCATH ¥ Kao MocCT wu3Mel)y mocrojehnx
MHCTpyMEHaTa M Iporpama JUPEeKTHHX Iiahama ycarnamenux ca EY Ouno 6u
yBoheme Be3aHux miahama 1o rpiay U 1o NOBPIIMHH, HAJIMK OHKMMA KOja MOCToje Y

okBupy 3I1I1.
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VBohewe oBux miuahama crnaga y pexn pedopMu NpUXBAT/bUBUX U 32
Kpearope IOJbOIIPUBpPEIHE MOJIUTUKE M 32 KOPUCHUKE Yy T1pBoj dasu
ycarnamasama. OHO TIOMake y CIpedaBamy IOTPEIIHUX IPAKCHM U IaJbe
ucnpaBHe curHane u npousBohauuma u EY. Konayno, TakaB mpuctyn npumpemMa
TJIe 3a TIOCTENEeHO YBoheme | ycarjameHy WMMIUIEMEHTAlN]y KOMILIETHOT
KOHIIETITa MO/PIIKE Y BUY AUPEKTHHUX Iulahama HaKoH npucTtynama. Ctora Ou oBe
3eMJb€ MOIJIE J]a pa3MOTpE 3allOUMbarkhe IOCTENEeHEe MMILIEMEHTAlje OBE BpCTE
nporpama kKaja JJoHecy oJulyke o pedopMmucamy noctojehux uiam yBohewy HOBUX
nporpaMa, yuMe Ou HCTOBPEMEHO YYMHWIE [O3UTHBAH HANpEeAaK y IpaBlly

eBpOMHTETpaIHja.

3ajeaHo ca yBohemem nporpama miahamwa komnatuOminnux ca EY, xoju ce
yriaBHOM 0a3upajy Ha Iulahamuma M0 KUBOTHEHHM WM 110 HOBPIIMHH, MOTpeda
ycnocTaBibama MHTerpaTuBHOr cucteMa agmunauctpanuje u kourpoie (MCAK) u
JIPYTHX aIMUHUCTPATHBHUX ajlaTa KOjU IPEJCTaBJbajy OCHOBY 3a pCallU3allH]jy
TakBuX Iahamwa mocraje cBe BaxkHuja. [lopen Tora mrTo he pompunHeTn
yCIIOCTaBJbakby AJMHHHUCTPATUBHUX Mpoleaypa y CKiagy ca npaBwinMa EY,

aJieKBaTHa KOHTpoOJIa ¥ HaJ30p Miahama 6uhe kopucHHU U 3a JoMahe yYeCHUKe.

Konauno, kamga ce JoHOCE OITyKe O TOJHMTHIM 3a JUPEKTHa Iurtahama,
Ba)XXHO je Hahu paBHOTEeXY M3Mely mporpama Koju ce 6aBe moceOHUM MoTpedama
3a  MOJPIIKOM  CHeHU(pUYHUM  Tpymama  mpousBohaua  (Hop.  manm
NOJHONIPUBPEHUIM) WM oOiacTiMa (mpupojHe Temikohe, 3amTHTa >KUBOTHE
cpeaune, utia.) koja he omoryhutu ¢dep pacnoaeny 6eHedura oBe MOJIUTHKE CBUM

TUIIOBHMA Npou3Bohaya.

5.6. Yaora ananuTuyke NoJpuiKe NOJUTHIH Y 3eM/baMa wiannuama EY

Y EVY, MuHHCTapcTBa MOJHOIIPUBPEIE OJATOBOPHA CY 32 MOJUTUYKU IIUKITYC
y LEJIHHHU, Kao U 3a JeduHucame cBake rnojequHauHe dasze. Mehyrum, HaumH Ha
KOjU Cy MUHUCTApCTBa OPraHM30BaHa U HAaYMH HA KOJU (YHKIMOHUIIY CIpEYaBajy
UX J1a Y OTIYHOCTH M Ha e(pUKacaH HAuMH yIpaBjbajy CBUM (pa3zama UKIyca, IITO

JIOBOJIM JI0 TOTA Ja j€ HEOMXOJaH OCJOHAIl Y €KCTEPHO] MOJAPIIIU, HAPOUUTO OJI
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CTpaHe arpapHuUX EKOHOMHCTA, KaKO MHCTHTYIHMja Tako M mojeaunHana. Osa
norpeba 3a MOJAPIIKOM MOXKE Cce IOCeOHO mpumnucaTd (a3zamMa MOHUTOPHHIA U
eBajlyalldje ILMKIyca IIOJIUTHKE KOjeé HMajy U KpaTKOpPO4YHY M JYrOpPOYHY
JUMEH3Hjy, Kao M PAa3IMYUTUM BEIITHHaMa M METOAMMa NOTPeOHHM 32

crpoBoheme aHanm3a u GopMyIHcame mpeiora.

Pa3uu cextopm MHMHHCTapcTaBa CcrnocoOHH cy Ja Impyxke eduxacHy
KPaTKOPOYHY U CPEAHOPOUHY aHATUTHUKY MOJIPIIKY, TOCEOHO 32 OJUIYKE Y KOjuMa
ce y o03up MOpajy y3eTH MOJUTHYKH KOHTEKCT, MOJUTUYKA OCETJbUBOCT, WIIU
VTHIAJH TOJMMTHYKAX aKTepa. MUHHUCTApCTBO he yBEK TPaKUTH JOJATHY
eKCIepTH3y U JE0 CBOT TOCIA MPEIyCTUTH HEKOM ApyroM. Jlucra xoja crneau naje
TUTIMYHE TPUMEPE 3a/laTaka CaBpeMeHe MOJbOIPUBPEAHE MOJIUTUKE KOJH CE YECTO
MPEeIyITajy, YIJIAaBHOM aKaJIeMCKUM HHCTUTYIIMjaMa: MpolleHa yTullaja Mmpeaaora
MOJUTHKA WJIH ITPOMEHE €KOHOMCKOT aMOHujeHTa (TPrOBUHCKH PEKHUMH, TPIKUIIHA
U3IJICAM)- KBAJIWTATHBHE IOJHONPUBPEIHE EKOHOMCKE TpoleHe y3 momoh
MOJIEPHHX ajaTa 3aCHOBAaHUX Ha HAYIW; 3eJIEHU U3BEIITAjH. TOIUIIHY U3BEIITAJH —
MOHHUTOPHHT CTaba y MOJFONPUBPEAN U TOJHONPUBPEIHO] MOIUTHUIN 3aCHOBAH Ha
MOJFONPUBPEIHO] CTATUCTHUIIM, TOJUTUYKHM OOpa3jokemruMa Hu  OyUEeTCKUM
TpaHcheprMa; pPauyHOBOJICTBO MOJHOMPUBPEIHUX Ta3auUHCTaBa (KEUTOBOJICTBO,
Mpeka PadyyHOBOJCTBEHHX TIOjaTaka MoJbonpuBpenHux rasauHcraBa (PAJIH):

pa3Boj, OJpKaBame M ynorpeda cucrema.

3emsbe wiranune EY umajy pasnuuute Mozene 3a NpyXambe EKCTepHE
aHAJTUTHYKE MOJPIIKE MHUHHCTApCTBUMa TOJboNpHuBpese. JaBHe (akageMcke)
UCTpXHMBAYKe WHCTUTYIM]je pajae IO TMPHHIMIY CclopasymMa O KOHIECH[H,
JIYTOPOYHHX M KPaTKOPOYHHX YrOoBOpa ca BJIJOM U OCTadMM KOpUCHUIMMA. OHe
Cy TECHO IMOBE3aHe Ca MHHHUCTAPCTBOM KOj€ je YeCTO BIIACHUK MMOBHHCKHX IpaBa
Hany pesynratoM. OBo je Hajuemhu Mojen, KOH3UCTEHTAaH a Takohe u
HajeukacHuju Mely 3emspama wianumama; npumepn ykibyuyjy LEI (Xonanmauja),
TEAGASC (Upcka), KIS (Cnosenuja), VUZE (Yemka Penyomuka), AKI
(Mabhapcka), LVAEI (Jletonuja), LEEI (JlurBanuja). Behunom ympasiba apikaBa
(ca m3yzerkom JIEN), a meo HUXOBUX 3ajaTaka jecTe NpyXKame CTPYYHUX yCIIyra

MHWHUCTApCTBUMA. OBakBH HHCTHUTYTH 0aBe ce W BEIUKHUM JACJIOM AKTHBHOCTH
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MOHHTOPHHTA Ka0 IITO Cy MOJHOIICHE 3EJICHUX W3BEINTAja, YIPABhAkE MPEKOM
pPauyHOBOACTBEHHX IOAAaTaka TMOJbONPUBPEIHUX Ta3JuHCTaBa U  00OpadyH

TPOLIKOBA IMOJbOIIPUBPCAHUX l"a,l‘a,I[I/IHCTaBa.70

VY 3emspama 0e3 jaBHHX HCTPaKMBAUYKHX MHCTUTYTa mpeosnalyyjyhu merton
OpraHHW30Barkba AHATUTHYKE MOJPIIKE je MPEKO YHUBEP3UTETa, AHTAKOBAHEM
MOjeqMHAYHMX WM TIpymna WcTpakuBada (kareape, uHCTHTYTH). CranHu
MOHHMTOPHHT ¥ KOHCYJITallMje HE CIa/Iajy Y lbUX0Ba TUIIMYHA 3ayXKemba. MehyTum,
OHHM BpIlIe TIPOIIEHE YTHIlaja U eBalyallje, Kao u crnenuduyamja, 6a3uyHa HaydyHa
UCTpaXUBamka. MUHUCTAPCTBA YroBapajy HUXOBE YCIYyre Ha MPOjEeKTHO] OCHOBH,
ma ce jaBJba TCHJACHIMjA Ja YHHBEP3UTCTH II0JIAKO TyO€ CBOje TEXHUYKE
UCTPaKUBAYKE KamaluTeTe 3a 00aB/bambe CKCIEPTCKOI I0Ca 32 MHHHCTApCTBa
MOJHOTIPUBPE/IC KA0 U Y JAPYIMM 00JIacTHMa ycie MPOMEHE OpHjeHTallHje peMa

OCHOBHUM HCTpAKUBABLUMA.

[IpuBaTHE HCTpakWBayKe M KOHCYATAHTCKE HMHCTUTYIHje A00Mjajy Ha
3Hayajy, ajli Cy M JlaJb€ Mame KOMIETEHTHE 3a aHAJIUTHUYKY HOJPUIKY. JeIuHO
10Jb€ Ha KOM IpHBaTHE KOHCYJITaHTCKe Kyhe 3HauajHO pacTy jecTe eBallyaluja

mporpama pypajiHOT pa3Boja.

5.7. Ilpuka3 cTama Mo/bONPUBpPeaHE NOIUTHKe Y 3eMbama JUE

Capaama Ha OBOM IOCHy MOKa3ajia je J1a cy MUHHcTapcTBa U3 3eMasba JUE
CBECHA 3aXTeBa MOJUTHUYKOr HHKiIyca. OBO je €BUJEHTHO y paay Ha NMpPaBHUM U
CTpATEIIKUM JTOKyMEHTHMa KOJH C€ THYY MOJHONPUBPEIHE MOJUTHKE MIPH YEMY Ce
€JIEMEHTH OBOI' NPHUCTYIIA CBE BHILE NPUMEHY]y, aldi U Yy jaCHUM H3pa3uMa
nojauThyke Bosbe. OHa caapXu UACHTUPHUKANM]y npobiema, dopMmynanujy
NOJIUTHKE, a y TOCIEImhe BpeMe HeKaJa W pa3Boj (PUHAHCH]CKOT IUIaHUpPAmba
OylleTcKuX cpeicTaBa, JOK ce dopMmynamnuje Koje ce Thdy TMpaBuja

MMIUIEMEHTAIM]€ YIJIaBHOM PaJie MHTEPHO, Y OKBHPY CaMUX MHUHHCTapCTaBa.

0T, Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 66-67.
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MOHHTOPHHT C€ PETKO KOPHCTH, eBalyallyja 4yak u pehe, ocuM y 3eMbaMa
koje Beh wmmmementupajy MITIAPJl. YmopaBo cy oBe aBe ¢asze MOJIMTHYKOT
UKITyca - Y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa - 3aCHOBaHE Ha J0OpO OCMHUILBEHO] U
npoeCHOHATHO PEaTM30BaHO] AHAIMTUYKO] MOIPIIIKM, MPH YEeMy HX YeCTO
noJpKaBa eKcTepHa ekcrieptusa. OJICyCTBO pe3yiaTara MOHUTOPUHTA U eBaTyalldje
KOjU CE€ MOTy IMOpEJWTH HAroBeIlITaBa Ja CHCTEMH CHCTCMATHYHE aHAIUTHUKE
MOJIPIIIKE JOII YBEK HUCY YCIOCTaB/beHH y peruony. KoHauHo, crnaba aHaIUTHYKA
MOJpIIKA MPEICTaBba jOlI jelAaH 3HadajaH (AKTOp 3a KBAJIUTET JIOHOIICHA

HOJUTUYKUX OJUTyKa y o0iacTH nossonpuspene y semibama JUE.

Kako 0m ce mocturao keJbeHH pe3ynraT y IMpOLecy €BPOMHTErpanuja u
Kako OM ce cTBapasa eduKacHa IOJBONPHUBPEIHA IOJUTHKA 3aCHOBaHA Ha
YUIbCHUIIAMA, HEONXOJHAa Cy Mo0oJblllakha M HA OpraHU3alMOHMM H Ha
orepatuBHUM HHBouMa. CucremM 0€3 CTaJlHUX MHCTUTYIHja, O0CO0Jba U
(GbuHAHCH]CKUX pecypca He Moxke J1a omoryhu Tpajae epukacHe ycmyre. llltaBue,
MOJIE]I 3aCHOBAH CaMO Ha II0jeIMHAYHUM YHUBEP3UTETCKUM HCTPAXKMBAYMMa HE

Moyke OUTH ycIlelIaH 300T Ipyrux ob6aBe3a OBUX HaAyYHHUKA.

IToctoju cBe Beha moTpeba 3a TeMeJbHUM AHAIMTUYKHM yciayrama Koje
0JleJheha MHHHCTApCTaBa MOJHONpPUBpeNe Hehe MMaTh KamanuTeT Ja HCIopyde
CONICTBEHHM pecypcuMa. AHra)kOBame KOMIIETEHTHOT M MOY3JaHOT ocolJpa 3a
TUMOBE aHAJUTHYKE MOAPIIKE KOJU Cy BOJbHU Jla pajie Ha MUTambUMa MOJIUTHKA
IOCTAJI0 jé CBE TeXe He CcaMO 3a jaBHE WHCTUTyTe, Beh M 3a mpuBaTHE

HCTPAXXKUBAYKE NHCTUTYTC U YHUBCP3UTCTC.

5.8. HoBa yJiora noapuike y 3emibama JUE

Yceneman mporec MoJAEpHM3alMje M HMHTErpaldje 3axTeBa Jajbe jauame
yJore TOJbONPUBPEIHUX EKOHOMHCTa W HHUXOBUX AaKTUBHOCTH Kako O ce
MOJIPXKAJI0O Kpeupame MOJUTHKE 3acHOBaHEe Ha HMH@oOpmanujamMa u o0e30eauna

e(uKacHa aHAIUTUYKA MOJIPILIKA.

AXKTUBHOCTH aHAJUTHYKE NOAPUIKEC Ha MOJbY NOJbOIIPUBPCAC PE3YIITAT CYy

WHTEH3UBHE capalibe u3Mel)ly BIauHUX M EKCTEPHUX, YIIIABHOM aKaJeMCKHX,
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uHCcTUTYylMja. IlapTHepu 1ene OArOBOPHOCT 3a OOMM M KBAJIMTET AaHATUTHUKE
nojpiike. TeMe/bHU TMMOJAllM, AHAIWTHYKE BEUITHHE W TOJUTHYKA IOJIPIIKA
CMaTpajy Ce BaXHHUM €JeMEHTHMa IOJMTHKE 3aCHOBaHE Ha WH(pOpMaIHjaMa H
NPUCTYNy LUKIyca IMOJUTUKE y MpOoIecy MOACpHHU3AIMje U UHTErpalyje, na u Ha
10JbY TOJOTIpUBpEE. PasymMeBame UMbEHUIIA, YUMHAKA U MPOMEHA J0 KOjUX ce
JI0JTa3d aHalM3ama MOJMTHYKOr yTHiaja (X- POSt, exX ante) moxke aa MOIPKH U
YHaIpean JOHOIICHE OoTykKa. JoHOcHoMMa oJulyka MOTpeOHa je MOoIpIiKa y
OOJINKY CTPYYHHMX MHUIIUbCHA HIH CTyIWja Yy pellaBamby OoapeheHHX KIbyYHUX
nuTama. Excieptr u3 obmactu gomahe u eBpOICKE MOJHONPUBPEIHE MOJTMTHKE
MOry TIoMohm y peanu3anuju aHaiau3e cuTyanuje, nmopehema ca cramem y EV, u
OpUIpEMH YBPCTHUX, Ha JOKa3MMa 3aCHOBAHUX oOOpasiokema 3a pedopme

MMOJbOIIPUBPECAHEC ITOJIMTHUKC 3daCHOBAHC Ha I10JalluMa.

BaxHa aKTHBHOCT aHaJIMTHUYKE TMOJPIIKE jeCTe YCIIOCTABJbAE CHCTEMA
MOHMTOpPHHIA Kao Jeja IUKIyca NOJUTUKE Y MOJbOIPUBPEAN Y MPETIPUCTYITHOM
nepuony. M3 oBor pasjgora MHOre 3eMJb€ KaHAWJATH Cy Yy MPETHPUCTYITHOM
HepuoJly yCHoCTaBJbaJle MOHHTOPUHI cHcTeMe Haiuk oHuMma y EVY u crBapane
TaKO3BaHE '3eJieHE W3BEIITaje” O CTamy Yy MOJHONPUBPEIN U TOJHOTPUBPETHO]
MOJIMTUIM KOJU CY MpeACTaB/baHM BJIaJH, MapJIaMeHTy U MHUpoj jaBHOCTU. Cuctem
3eJIeHUX M3BeIlTaja MOBe3yje ycarjiamlaBambe W nopeheme craTucTuke, Mepa U
Oynerckux TpaHcepa ca ONIITUM MPOLECOM MOHUTOPUHra U ePUKACHUM
MOJIMTUYKUM ILMKIYCOM. Y HEKMM 3eMJbaMa OBa BpCTa paja IpejacTaBibalia je
BaXaH KOpak Ka (opMylucamy TOJbONPUBPEIHE IMOJUTUKE U CTBapamy

KOH3I/ICT6HTHI/IjeF n TpchnapeHTHHjer nponeca IOHOUICHa OUTyKa.

OBy 0051acT aHATUTHYKE IMOJPILIKE KapaKTepulle U CHakHa MelyHapoaHa
capagma. OELJl, ®AO, Epornicka Komucuja u EBpornicku nmapiamMeHT 3axTeBajy
HAI[MOHAJHE IMOJATKe U YMICHMIIE, KA0 W HEKOJMKO BPCTa HAIMOHAJIHUX U
peruoHanHux mnpoueHa. OBa capajma je BakHa 3a yBehamwe M cTaHaapIu3alujy
nojaTaka M EMIIMPUJCKUX ajara, pasMeHy 3Hamka M CMeIITame HallMOHATHUX

CTaBOBa y IIMPU KOHTCKCT.

Heonxogna  pedopma  mossonmpuBpenHE — MOJUTHKE U TPOLEC

eBpOMHTErpanyja Heusz0exxHo he wu3a3Batu Behy mnoTpedy 3a aHATUTUYKOM
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noapmkoM. EdukacaH MeHAIMEHT W KOHTHHYUPAHO yllarame y 00pa3oBame
npodecroHanana BakaH je €0 MOJCPHH3AIMje IOJbONPUBPEIHE MOJUTHKE.
ITomoh je moTpebHa y cBuM (a3ama TOJMTHYKOT IMKIyca, a HAjBHINE Y

MOHHUTOPHHTY, €Ballyalldju 1 IPOrpaMHUpaby.

[Ipenopyuyje ce na 3emsbe JUE y mporecy npucTymnama yCrocTaBe CTaTHy
pPETHOHAIIHY capajiiby 3a aHAIW3y U MOHUTOPUHT IOJHONPUBPEIHE IMOJIUTHUKE,
cinenehun mpumep OEILl dopyma 3a mosponpuBpeny TPaH3WIUOHUX M 3eMajba Y
pa3Bojy TokoM 1990-tux roamHa. YcrnocraBibamke perHOHAHE 0a3e mojaraka u
dopyma 3a pa3MeHy CTPYYHUX MHUIUBCHA O MOJHONPUBPEAHO] MOTUTHIIH
oJlakmaio 6u nmopeheme u pa3Boj Mepa MOJPIIKE ¥ MOTJIO OM 3HA4YajHO TOTIPUHETH
JIOHOIIEHY OJTyKa y 00JIACTH TOJHONPUBPEIHE TOJIUTUKE U TPOLIECY HHTETpaIlHja
y peruoHy. HamnmonanHe u peruoHaiHe miaTdopMe YCIOCTaBJbEHE KpO3 OBaj
pojeKaT MOTy CIYKUTH Kao YBpPCTa OCHOBAa 3a HMIUIEMEHTALM]y W jayame
NEpMaHEHTHE CapaJbe Kao W 3a jadamhe MPEeKe W KalaluTeTa 3a aHalu3y M

KPEUPAE MOJbOIIPUBPEIHE MOJUTHKE Y PETHOHY.

Pa3Boj moJpONpHBpEAHOr CEKTOpa M pypaJHUX oO0JacTd 3axTeBa
JOCTIETHOCT, MOCBEhEHOCT U Halope, Kao U KanuTtail - U GUHAHCH]CKU U JbYACKH - Y
001Ky 100po 00yueHHX M mocBeheHux CTpydymaka KOju Hallaze U Jieje pellemna,
KOOPJMHUPAJy U CIPOBOJIE NoNMUTHYKe Mepe. OIFOBOPHOCT 3a OBO Ca jeJHE CTpaHe
MMa TpHUBaTHU CEKTOp, Ca CBOJUM (PUHAHCHUJCKUM HMHCTUTyLHjamMa |
MOJHOIIPUBPETHO-TIPEXPAaMOEHNM OpraHu3aljama, a ca Ipyre CTpaHe OJrOBOPHOCT
MMajy JIOHOCHOIIM OJUTyKa M3 JaBHOT CEKTOpa KOju Tpeda /la yCrocTaBe aJeKBaTHO

MMPaBHO U UHCTUTYHUOHAITHO OKPYKCHEC Ka0 U CTPYKTYpPEC NOAPIIKE.

Pa3BojHO OpHjeHTHCAaHO Kpeupame IMOJIMTHKA 0a3upa ce Ha JAYTOpOYHUM
CTpaTelIKUM pellehuMa, HICHTU(UKALNU]U pellemha yckilaeHMX ca peasTHuM
CTambeM, HAacTOju Ja Kpeupa ONTUMaJIHy KOMOWHAIU]y MOJUTHYKUX Mepa U
MIPOMOBHIIIE jaBHO-TIpMBaTHA mapTHepcTBa. CTora ce mpenopydyje J1a ce OBaj
IPUCTYI CBE BHIIE YBOAM Y KpeHpame MOJIUTHKE Yy 00JacTH MOJbONPUBPENE U
pypaiHor pasBoja y 3emsbama JUE, xako OM ce M3Ia3WiIo y CYCpeT BEJIUKUM
M3a30BMMa KOjU WX ouekyjy. OBaj mpuctym o0e3behyje amare 3a pasBoj

MOJFOTIPUBPETHOT CEKTOpPa KOJH je CIoco0aH Ja KOPUCTH MPHUPOJHE pecypce Ha
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OJIp’KUB HauuH, 00e30enu MOTEHIHjall 3a CTBApame KOHKYPEHTHHX BHCOKO
KBAJIMTETHUX IPOM3BOJA, Ka0 M 32 HEroBambe YPABHOTEKEHOI PpPypaHOT

€KOHOMCKOT pa3B0ja y pErHOHY.

EBpouHTerpamnuje mnpencraBbajy KJbYYHH LWJb CBUX 3€Majba PETHMOHA.
Ycknahupame ca eBporickom 31111 npencrasspa HajBehu W3a30B, alld U MPUIHKY 32
MOJICpHU3AIM]y  TOJBONIPHBpPEAHE  monuTuke.  Mehyrtum,  ycarnmamaBame
JIETUCIIATHBE U MPOIlelypa HEe MpelcTaBiba JOCTUTHYhe caMo 3a cebe CBe JIOK ce y
NOTIYHOCTH HE HMHTETPHUILNE y KPEHpamhe HAIMOHAJIHHUX TOJIMTUKA U HHXOBY
uMmIuieMeHTanujy. Jlo Tama, OHO ocTaje caMo jemHa OOMMHA W CKymla BexOa.
Moryhe na je 0BO pasior 3amTo MHOTE 36MJbE OJUIaXy MOTIYHY HHTETPALH]Y O
BEOMa KAaCHHMX CTaJIijymMa y TMpolecy mnperoBopa. MCKycTBO W3 MPETXOIHUX
NPOIIMPEHA TIOKA3aJIO0 j€ J1a 3¢MJbE Y TIPUCTYIaky HUCY Y MOTIYHOCTH CIIPEMHE 3a
nporpame 3IIII, mTo 3HaUM ga HUCY CIOCOOHE Ja OCTBape IMyHY KOPHUCT O]

3Ha4ajHUX (HOHI0BA KOjU MOCTAjy JOCTYIIHH. 't

Parmonanto u nocreneno ysohewe enemenara 31111 u aaMUHUCTpATUBHUX
npoleaypa Koje y o03up y3umajy paznuuute MoryhHOCTH U oTpede 3emMasba MOXKe
JOTIPHHETH Pa3Bojy AETOTBOPHE M JIOCIETHE TOJUTHKE M HEeHE MMITJIEMEHTAIIH]E.
Kibyunu npuHnun koju Tpeba mocMaTpaTd y OBOM IHIPOLECY jecTe IOoYeTaK
umIuieMeHnTanyje oxabpanux enemenara 3III1 xoju he oamax moHeTH KOpHUCTH
3emibu. [lopex jade ymore TmOApIIKE MOJEPHU3ALMU  MOJBOIPUBPETHUX
ra3JiMHCTaBa U MOJHONPHUBPEAHO-TIpeXpaMOeHOr JaHlIa M yBohemwa Iutahama 1o
IpAy WIA TOBPIIMHU, OBO OW MOIJIO YKJBYYHTH TOYETAK HMMILJIEMEHTAIIH]je
ycarjameHux MapkeTnHkux cranpapaa 3IIII m mMepa noimTHke KBalIMTeTa Y
KJbYUHUM ceKkTopuMa. TakBe Mepe ojavasie OM TPXKUIIHY TO3ULHUJY OBHX
Npou3BOJa, WM ofadpaHe crenu(uvHe eIeMEHTE MOJHOIPUBPEIHO-EKOIIONIKE
NOJUTHKE, Kao IITO je OpraHcka MpOU3BOJIa, Kako Ou ce pa3Buo mnocrojehu
NOTEHIMjall Ha OBOM MoJby. Ilpumena oBor mpucryna omoryhuna Ou mpakTUYHO

UCKYCTBO y UCTHHCKO] uMmIuieMenTanuju 3I1I1, kako y mpuBaTHOM CEKTOPY Tako U

" Vnopenu: T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen (urednici), Poljoprivredna politika i evropske
integracije u Jugoistocnoj Evropi (JIE), UN-FAO, Budimpesta, 2015, ctp. 68.
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y jaBHOj ympaBH, W mociana jacan curtaid EY na je 3emspa 030MJbHA y TOTIIETY

mpoleca eBpOMHTErpaluja.

[Topen oTkpuBama packopaka M JaBamba CyrecTdja, HoceOHa Maxma
yCMepeHa je Ha jadame capame n3Mel)y MUHUCTapcTaBa M arpapHuX €KOHOMHUCTA
KOjU MMajy eKCIepTH3y y MOAPIILIU MOJbONpUBpeaHoj nmommtunu. OBa cTyauja je
pe3ynTar Te capaime. AKTUBHOCTM Ha MPUIPEMH OBE CTYAMjE 3axTeBale Cy
BEJIMKO AHTAKOBAWkhE CTPYYmaka M3 MUHHCTapCTBa M aKaJeMCKe 3ajefHHLE Yy
OKBHPY MPEKE YCIOCTaBJbEHE TOKOM Tpajamka IMPojeKTa. 3aTo ce mpernopydyje aa
yCIIOCTaBJbEHA MpEXKa IMOCTaHEe CTalHA IUIaTdopMa 3a PETHOHAIHY Capalmby U
pasMeHy Hjaeja W HCKyCTaBa Ha II0JbY AaHaJM3€ M MOHHTOPUHTA MOJUTHKE
HOJBOIIPUBPENIC U PYpPaIHOr pa3Boja. TakaB (GopyM HECYMIHHBO OW JONPHUHEO
yHanpehemy NOJNMTHUKE 3aCHOBAaHE HA YMILCHUIIAMA, OJAKIIA0 ycarjamlaBambe
MOJIUTHKA Y PETHOHY M 0jadyao MPoIeC EBPOMHTErpalija y 00JIaCTH MOJBOIIPUBPEIE

¥ pypaJHOr pasBoja. '?

2T, Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen, op. cit., ctp. 69.
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I'JIABA |1

CYBBEHIMJE Y OBJACTHU ITOJbOIIPUBPEJIE
1. MIOJAM CYBBEHIINJA

CyoBennuje (subsidies) cy obmuk ¢puHaHCcHjcKe MOMOhM KOjy aprkaBa Jaje
yCTaHOBaMa, IMpHUBpPEIHUIMMA (MOJCTUIAKE MPOU3BOMILE, 3aIITUTA CTaHAapia
CTAaHOBHHUINTBA) U (PU3MYKUM JIUIKUMA 33 CTPOro ojapeljeHy HameHy. Y 3aBUCHOCTH
Ol CBpX€, pa3liuKyje ce BENUKH Opoj cyOBeHIWja: mpema TpajHocTH (cTaiHe |
NOBpPEMEHE), TpeMa BpPCTU  OpraHu3anuje/KopucHuka  (IpUBpENHUM |
HEMPUBPEIHUM OpraHu3alMjaMa), mpemMa H3Bopy cpeiactaBa (w3 Oyuera, u3
paznnuuTHX (QOHIOBA), MpeMa HaMEHH (JOHAIMje, PErpecH, IpeMuje 3a IeHE MO/
JPYUITBEHOM KOHTPOJIOM, W3BO3HE NpeMHje, pa3BOjHE IMpeMHje, IOopecKe
onakmuie, ociobahame mpemy3eha on miahama mopesa, gompuHOCca, apuHA U
np.). CyOBeHIMje Cy CBOJEBPCHM WHCTPYMEHTH €KOHOMCKE U  COIIMjaJHE

nonuTuke. 3

Ca eTHOIIOLIKE CTpaHe ped CyOBeHIMje HacTana oJl JJaTuHCKe peun subventi
y 3Hauewy nomoh, mnpumnomoh. Ilo nepununMju cyOBeHIMje MpencTaBibajy
MaTepHjajiHy MOTHOpPY OJHOCHO HOBYAaHY MOMON M3 jaBHUX (POH/IOBA WJIM JaBHOT
Oynera ynyheHny moapy4juma of jaBHOT uMHTepeca. [Ipema Tome cyOBeHIuje cy
o0nmuk (uHaHCcHjcke ToMohM KOjy Ap)kKaBa Jaje ycTaHoBamMa W Ta3JUHCTBHMA
(moacTHIIae MPOU3BO/IHGE, 3AITHTA CTAHIAp/la CTAHOBHUIITBA U JIP.) 33 YHAIpPe]
onpehemy Hameny. Ta puHaHCH]CKa cpeicTaBa MOTY C€ KOPUCTUTHU UCKJBYIUBO 3a
HaMEHy 3a Kojy cy mpeaBuheHa W HujenHy npyry. llocroju Bemwku Opoj
CyOBeHIIMja KOje ce pa3jHKyjy mpema cieaehuM Kateropujama. TpajHOCTH, BPCTH
opraHu3zaiije, U3BOpy cpejacTaBa U HamMeHM. [Ipema TpajHOCTH CyOBEHIMjEe MOTY
OuTH OHE ca oapeheHOM HaMEHOM M CTaJIHE, JIOK Y OJTHOCY Ha BPCTY OpraHU3aIlH]e
Jenie ce Ha CyOBEHIMje TPUBPEIHMM W HETPHBPEIHUM Ta3JIWHCTBUMA. 3aTUM

nocroje cyOBeHIMje U3 Oyyera, alnu 1 oHe (PMHAHCUPAHE U3 PA3IMYUTHX (HOHJIOBA.

8 Vnopemn: b. Kpcrwh, C. Josamosuh, T. Crammmmh, M. Josamoswh, /pocaena nomoh -
uHcmpymenm 3a sawmumy dcusomue cpeoune y Eeponckoj ynuju u Cpbuju, EkoHOMCKE Teme,

op. 2, 2012, crp. 205-220.
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CyOBeHIHje jecy CBOjEBPCHH HMHCTPYMEHT €KOHOMCKE M COLMjaHE TOJUTHKE U
OpojHH Cy pa3no3u 3a HBUXOBy ynorpely. CyOBeHIMje KOPHUCTUMO Y BHIY
pa3IMYMTUX JOHAIHM]ja, IPEeMHUja 3a IIeHE MO APYIITBEHOM KOHTPOJIOM, pPa3BOjHE

IPEMHUjE, pErpeca, MOPECKHMX OJAKIIMIA U APyro.

CyOBenmmje cy jemHocmepHa —Iiahama — JIpkaBa — pe3HJICHTHUM
npou3BohaunMa y I[MJby YyTHI[Aja HAa HHUBO TMPOW3BOMILE, KOJIUYMHY, I[IEHE H

BpEIHOCT po0e U yciayra Kojy Ipou3BO/JIE, IPOJIajy UK YBO3E.

CyOBenuuje Kkao TpaHCakIMja pacmojene oOyxBaTa: CcyOBeHIMja Ha

IPOM3BOJIE U APYre CYOBEHIMja HA IPOU3BOIbY. >

Benmuku Opoj npkaBa Ciayxu ce CyOBEeHIMjaMa Kao OOJIMKOM JIpyKaBHOT
yTHIIaja Ha MpHUBpenHe TokoBe. Mako je BHCHHY CyOBEHIMja y HEKOj MPUBpEId
TEIIKO MPENHU3HO M3MEPHUTH, HIIaK CE YMHHU J]a OHE OJJHOCE Ha BEJIMKH INPOICHAT
JPYIITBEHOT Tpou3Bojga. Tako y 3emsbamMa EBpoOICKe yHHje EKCIUIMIUTHE
CyOBEHIIMje YMHE y IPOCEKY TPU MOCTO IPYIITBEHOT MPOHU3BOJA U OKO JIECET TOCTO

YKYIHUX OYUETCKUX Pacxoia.

Bpiio je mumpok pacrnoH €KOHOMCKE NOJMTUKE JpXKaBe Koja pe3yiaTHpa
HacTajambeM CYOBEHI[Mja, Ila 3aTO OHE MOTY 3a pa3jMyYuTe MOjelMHIE MONPUMUTH
Pa3IMYUTH CMUCA0 M IMATH PA3TUYUATH 00yXBaT. Y HajIIUpeM CMHCITY CyOBEHIIH]je
ce MOTY OJIpeIUTH Kao Jp’kaBHa moMoh mpousBohaunma wiM moTpoliauuma 3a
KOjy Jp»XaBa HE MpHMa HUKAKBY NPOTHBHAKHAAY, alld je YCIOBJbEHA MOCEOHOM
BPCTOM JI€JIaTHOCTH WJIM MOHamama npumaoua. [IpousBohau koju je mpumuo
CyOBEHIIMjy CHMIKaBa CBOj€ TPOINKOBE MPOHM3BOIIE, TOK TOTPOINA4Y KOjU O]
npkaBe no0uje cyOBeHnujy moehaBa cBoj pacmosnoxuBu ngoxonak. CyOBeHIHje
MOry OWTH EKCIUIMIUTHE, OAHOCHO JAMPEKTHE aKo IpeJCTaBibajy HENocpenaH
HOBYAHHU M3/aTaK, WJIH Cy UMILTHIIMTHE, OJHOCHO MOocpeaHe (MU CKPUBEHE) aKo
HETOCpeZlaH HOBYaHM M3JaTak HUje mpucyTaH. [MpeKkTHU HOBYAaHU TpaHchep U3

JpXaBHOr OylleTa HEKO] TpaHd WM TOjeAMHIly MpeACTaBba JTUPEKTHY U

7 Benmukn PEYHUK O3HATHX u Mambe IO3HATHX peun

(https://velikirecnik.com/2016/06/29/subvencije/).

> Vnopemu: Cxymuruna Ilpue Tope, Vnopeonu npeaned epcma u uswoca cybeenyuja y
noswonpuepeou, Ioaropuna, anpun 2014.
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SKCIUTUIIUTHY CYOBCHIIM]Y. AJIH, Ha IPUMEP HIDKE KaMaTHE CTOIE Ha KPEIUTE KOjU
ce Jajy, TpaHamMa 4Mju ce pa3Boj HamepaBa noBehatu mpejcTaB/ba MMILIMIMTHY,
MOCPEAHY OJHOCHO CKpUBEHY CyOBeHIHMjy. Kako ce ocuM JHPEKTHUM
cyOBeHIIMjaMa pa3He JpKaBe Yy BEIMKO] MEpPH KOPHUCTE W HUMILUIMIUTHUM
cyOBeHIIMjaMa, TO BaJba y MpOyYaBamke CYOBEHIMja YKIbYUUTH HE CaMO JUPEKTHE
cyOBeHIMje Kao aeo Tekyhux m3gartaka npskaBHOT Oynera, Beh U meHe CKpHBEHE

oOJnKe.

Tako, ocHOBHM OOJMK CyOBEHIMje je OUPEKTHO HOBYAHO JaBamkbe
npou3BohaunmMa WM MOTPOIIaYMMa, M MOTY MMaTh W Jpyre oOnuke, nsmehy
OCTJIOT: KPEIUTH MO0 KaMaTHOj CTONH WCIOJA TPXKHIIHE, OJHOCHO MAp)KaBHE
rapaHiyje; cMameme Mopecke 00Be3e, 0OJHOCHO MOCTOjalbe MOPECKUX OJIAKIIUIIA,
JpXaBHO ydeurhe y BTacHUIITBY U Ap. Taga qpxaBa 0OMYHO 3axTeBa of npenys3eha
y CBOM BIIaCHHMINTBY HHWXKY CTOIly TpPUHOCAa OJl OHE Koja OM ce TMOoCTUria Ha
TPXKUIITY; JpXKaBHO CHabJeBame MOTpoliada wWiIM mpou3Bohaua mobpuma u
ycayrama IO LEHM MCIOJA TP)KUIIHE, Jp)kaBHe HaOaBke nobapa M yciyra Io
[IEeHaMa M3HaJ TPXKHIIHKUX, JAp)KaBHA perynanuja oapeheHuX akTHUBHOCTH WU
rpaHa MpHUBpele KojoM ce nopehaBajy IeHE WM OJakilaBa MPUCTYN TPXKUIITY,
OJlp)KaBame IMpElEHEeHOr Kypca jJoMmahe BallyTe YUME pelaTUBHO MOjePTHHY]Y

YBO3HHU UHITYTH.

OcHoBHa HameHa CyOBEHIIMja jecTe Jia c€ HHXOBOM MPUMEHOM TaKo
U3MEHH TMPHUBPE/IHA JIENAaTHOCT J]a OHA TIOCTaHE TOXEJbHHja Off OHOT CTama Koje
noctoju 6e3 npuMmene cyosenuuje. Hajuemrhe ce kao nnsbeBu npumMeHe cyOBeHIMja
HABOJIC BHIIA CTOMA 3aMOCIEHOCTH W OpKWM TMPUBPEAHH paCT, eHuKacHUje
KopuIIheme PETKUX pecypca MpH MOCTOjalkby TPKUIIHUX HEYCIeXa, YPaBHOTEIKEHE
MJjaTHOT OWJlaHCa WJIM TIpaBeIHHja pacrojiesia JOXOTKa, Tj. OHa Koja JOXO0JaK
pacriopehyje y KOpUCT TMOpoAMIIa C HIWKUM MpuMamuma. I[IponsBohauke
CcyOBeHIIMje Cy CeKCIUIMIIMUTHO WM WMIUIMIMTHO Iiahame apkaBe mpemy3ehuma
WIM YUTAaBUM TpaHaMa YWjU C€ pa3Boj >kenu mojcTakHyTu. [IpomsBohauxe
CyOBeHIIMje AeIyjy Tako Ja ce MPOU3BOAHM pecypcu (pal W Kamwrtai) ceie y
CyOBEHITMOHHCAHE CEKTOpe, Ha INTETy CEKTOpa KOoju He nob0ujajy cyOBeHIHje.

OBakBO KpeTame pecypca MMa TMOCIEIUIe MO0 YKYIMHY €KOHOMCKY e(HKacHOCT.
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OCHOBHU 3a/1aTaK TPXKHIITA jeCTe Ja alolpa MPOM3BOJHE pecypce Kako Ou ce
yHampeauia mpUxoBa MpoaykTuBHOCT. Kana apxaBa gaje cyOBeHIIMje OHAa Mema
TPKUIIHE CUTHAJIE U BEHITAYKU MOAMKE MPO(PUTAOMIHOCT N3a0paHuX MPUBPEIHHUX
aktuBHOCTH. Kao pe3ynrar Tora pecypcu ce cene y CyOBEHLIMOHHCAHE TpaHe, alu
he TH uCTH pecypcH MPOU3BECTH MAambH AYTIYT OJ OHOT KOjU OM MPOU3BEIH Ja CY
ynotpeOJbeHn y APYruM rpaHaMa. Tako je W yKylnHa €KOHOMCKa e(HUKacHOCT

HUKA. '8

Pazno3u 3a mnpumeHy cyOBeHLMja YONIUTEHO C€ CBPCTaBajy y [Be
KaTeropuje: MCIpaBibakbe TPKHUIIHUX HEycnexa M mpepacrnozena n1oxorka. ok je
UCTIpaBJbabe TPXKUIIHUX HEYCIeXa BE3aHO 332 HA4elI0 €KOHOMCKE e(PHKACHOCTH,

mpepacionaciia J0X0TKa BE€3aHa je 3a HA4YCJIO IIPaBCIHOCTH.

TpxumHu HeycrnecH HacTajy Kaja TPXKUIITE HE yCIieBa JOLHMpAaTH pecypce
npemMa mHX0BOj HajBehoj edukacHoctu. Tama ce cmarpa na je ompaBaaHa
MHTEpBEHIIM]ja JpXkKaBe Koja he 1oOpo MpUIpEeMIbEHHM U CIPOBEIECHUM CHCTEMOM
CyOBeHIIMja YKJIOHUTH TPXKMIIHM Heycrnex u noehaTu ykynHy edukacHoct. Tpu
TP>KHUILIHA Heycrexa OOMYHO ce HaBoJle Kako OM ce OnpaBaail €eKOHOMCKH pa3jio3u
3a yBohewme CyOBEHILMje: €KCTPEMHM YYUHIU- MO0CeOHO OHM BE3aHU 3a

UCTpaKUBamkE U pa3Boj, EKOHOMHU]je 00MMa U acUMETpUYHEe HH(popMallyje.

[Tpumep KOju ce YeCTO KOPUCTH KaKO OM ce ormcalia ONpaBIaHOCT yBohema
CyOBEHIIMja jecy pacxXxoJu KOjuMa Jp)kKaBa MOMaKe JIEIaTHOCT HCTPAKUBAmba U
pas3Boja. [Ipemysehe ynaszu y TpomkoBe UCTpakHBama U pa3Boja HOBUX MPOU3BOA
y Haau Aa he HaJOKHAOUTH YJIOXEHe TpolikoBe M ocTtBaputu npodput. Ho,
KOHKYpPEHTCKa mpeay3eha Mory HCKOPUCTHTH 3HAmkE JI0 Kojer je mpeay3ehe koje je
yJarajao y MCTPaXUBAaWkE W Pa3Boj JIOILIO, M MOKYIUTH /0 Mpodura ¢ TPKUIITA
0e3 MKaKBUX YIOXeHUX TpoiikoBa. Kako je kpalyy 3Hama 0e3 003upa Ha CHCTEM
naTeHaTa ¥ JHUIEHIN TEIIKO CIPEeYnTH, mpeay3eha ce Hepano ynymrajy y u3aTke
HaMCH-CHE UCTPAXKHUBalky M Pa3Bojy. JeaHo oa Moryhux peliema Tako Mocraje u

CyOBEHIIMOHHMCAE UCTPAKUBAA U Pa3Boja.

" Vnopenu: Robert Ford, Wim Suyker, Industrial Subsidies in the OECD Economies, OECD
Economics Department Working Papers No. 74, 1900 (www.oecd-ilibrary.org).
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Exonomuje o6mma Takohe ce y eKOHOMCKOj TEOPHUjU CBPCTABA]y y TPIKUIITHE
Heycrnexe. ExkoHomuje oOuMa ce jaBibajy Kaja MPOCEYHU TPOIIKOBU MPOU3BOIE
1ajajy ¢ mopacToMm ayTiyTa. Y cllydajeBUMa IOCTOjamha €KOHOMHja 00MMa BellhKa
nomaha mpenyseha MMajy MpemHOCT HajJ MajuM Ipeay3ehwMa ma Ha TPKUIITY
U3pacTajy Kao MOHOIOJH U YOupajy eKcTpanpoduT. AJH aKko je BeIuKo npenysehe
y CTpPaHOM BIIACHHUIITBY, Jp)KaBHa CyOBeHIMja MaioMm JomaheM KOHKYPEHTCKOM
npeny3ehy MoOXe€ YMamHTH HEroB IMOYETHH HEMOBOJbAH T0J0Xa] M ToBehatn
MOTyhHOCT 3a OIICTaHAaK y CBETCKO] TPXKUIIHOj yrakmuiy. [loHekam wu3HOC
npodura koju gomaha CyOBEHIIMOHMCaHA Tpeay3eha MOTy TakBOM MOJUTHKOM
npuByhu ca CBETCKOT TpXHINTa MpeMalryje M3HOC aare cyOBenmuje. O30mibaH
NPOIYCT OBAKBE MOJUTHKE 3aCHHBA CE HA YMILCHHIIM J1a KOPHUCT KOjy jellHa 3eMJba
OBAaKBOM IIOJIMTUKOM TPHUKYIK 3alpaBO HIE Ha IITETy Apyre 3emibe. OBakBa
MOJIMTUKA CyOBeHIMOHMCama nomahux mpemy3eha koja ce y TEOpHjH Ha3WBa
"ocupomariiaBameM KoMmidja" (€HIV.) W3a3uBa YECTO OWITPE MojeMuke usMel)y

ApiKaBa, I1a 4aK 9€CTO BOJAU U Y IIPpAaBC TProBa4yke paToBE.

AcumerpuuyHe MHpOpMalje MOTy Ce jaBUTH Ha (PMHAHCHJCKOM TPIKUIITY
u3melyy kpeauropa u kpeautupanor. Hamme, mpenyseha 3ajMomaBiim HOBIIA 3HAJY
KOJIMKW CTETEH PH3HMKa MpaTH HBUXOBE MPOjeKTe, alh O0aHKe BHUCHHY TOT PH3WKa
OOMYHO HE MOTY Yy MOTINYHOCTH ca3HaTtu. OBakBa acuMeTpuja y mHpopmanujama
Tepa OaHKe Ja MOJMKY KaMmaTHe crore. J[p>kaBHUM CyOBEHIIMOHUCAHKEM Kamarte
MOXe ce mojictahu MHBECTHUpamke Y MPOJeKTe KOjU MHaue He OW OWJIM 3armovyeTH.
OBaj aprymMeHT ce 4YeCcTO KOPHUCTH KaJa Ce€ JKeIH OIpaBIaTh TOBOJHHH]E

KpeIuTHpame "MIaIuX' ' HHAYCTpH]a.

YcnemHo o0IUKOBake U MPUMEHA CHCTeMa CYOBEHIIMOHHCAmA Ca IUIbEeM
Jla Cce UCIpaBJba]y TPXKUIIHM HEYCIIECH CTaBjba IMpeJd Jp>KaBy BEIIMKE 3a/laTKe.
HpxaBa, Haume, TpeOa Aa pacrmojiake BEIMKHM OpOjeM ToJaTaka O CIOKEHUM
MPUBPETHUM UHTEepakirjama. Tako je, Ha mpuMep, BpJIO BEPOBATHO Ja aKo JprKaBa
HE MOKe J00pO MPOIEHUTH KOPUCTH Pa3NMIUTUX HAYYHHX IpojekaTa, na he HoBalg
VIOXKEH Yy CyOBEHIIMOHHCAE WCTPpaKHWBama M pa3Boja OUTH jJeTHOCTABHO

noTporieH. OCUM Tora peTKH Pecypcy ynoTpeO/beHN y CYOBEHITMOHUCARHE JIOTTUX

%94



npojekata Hehe OuTH ynoTpebJbeHu y MPojeKTe Koju MHOTO BUlle obehaBajy, ma ce

TaKO UCTPOILIEHA CPECTBA 10AaTHO noBehaBajy.

Yecto ce pasno3w 3a yBoheme cyOBeHIMja Hajla3e y NMPOMEHU CHUCTeMa
pacrioziene JOXOTKAa WM KyHOBHE MONM Yy KOPHCT CHPOMAIIHHjUX YJIAHOBA
npymtBa. [pxaBHo onpehuBame 1eHe xyeba u OpamHa Hajuemhu je mpumep
WHIUPEKTHOT CyOBEHIIMOHUCaka MOTpolImhe. Ho kako jedTuH x71ed Kymyjy Ooratu
Kao W CHPOMAIIIHH, TO OBaj OOJMK CyOBEeHIIMje HHje HajOoJbe pemieme. Heka cy
UCTpaKMBama MoKasaia Ja CyOBEHIIMOHUCake Xiie0a yak noBehaBa HEjeTHAKOCTH
jep unak Behu aeo cyOBeHIMja oy1a3u y yenose ooratux. Ocum Tora jehTrH Xj1ed
ce He KOH3yMHpa palHoHaiHO, Beh ce pacuma mim KOpUCTH 3a XpaHy AoMahum
XKUBOTHUHAMa, T€ CE CTBapajy PEIOBH 3a HETOBY KYMOBHHY jep j€ MOTpaXKmha 3a
jedbtuHuM xnebom Benuka. OONMK MOTPOIIAYKUX CyOBEHIIMja 3aTo Tpeda BpIIO

NaXJbMBO 0a0paTH, U YECTO NPEUCITUTUBATH HUXOB CMHCA0. '’

Mehyrum npxaBa ce y3 eKOHOMCKE pasiiore 3a yBoheme cyOBeHIIMja 4ecTo
KOPUCTH M HECKOHOMCKHMM apryMEHTHUMa OWJIO Jla Cy OHHM CTpaTellKe, COILMjaTHe

VI HEKE Jpyre MpUpOJE.

Moske ce 3aKJbYIUTH KaKoO HHUCY CBE CyOBEHIIH]jE JIolle CYOBEHIIH]j€e, a TO Cy
caMo OHE CyOBEHIIH]j€ KojuMa ce oapeheHr uib MOCTHKE y3 MUHUMATTHU TpaHcdep
Ip>KaBHUX CPEJICTaBa M y3 HacTajarbeé MUHUMAIHHX JIeBUjallija IIeHa, [ITO Ce MOXKe

cMaTpaTu NMMO3UTUBHUM.

2. IP’PKABHA IOMOR U CYBBEHIIMJE

OCHOBHO NMUTamkE y KOHTEKCTY JpKaBHE MOMohH U CyOBEHIIM]ja jecTe Aa JIu
Cy KOHIIENIT M Tpakca JApkaBHEe NMoMohu y ckiaay ca MNPUHLUIUMA TPKUIIHE

npuspeze.’®

[Tpunuun cno0oiHE KOHKYpEHIIMje OrpaHn4yaBa HWHTEPBEHLU]Y
Jp’KaBe Ha TPXKUILUTY KOja, ca CBOje CTpaHe, MOKE€ MMaTH TPU OCHOBHA OOJIMKa!

¢uHaHCcHjcka moMoh JpxaBe MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, peryiaTopHa (QpyHKLHja U

7 |bidem.

8 Vnopeau: Crean Jlunuh (ypenuuk), Kowmpona opoicasne nomohu y Cpbuju u Esponckoj yruju,
IIpaBuu dakynret, beorpan, 2011.
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AKTUBHOCT JIp’KaBe M HEMOCPEHE NpKaBHE WHBECTHUIIM]E y TIPUBPEIY U yciyre. Y
TOM KOHTEKCTYy, Ap)KaBHa momoh wu3jeqHayaBa ce ca (uHaHCHjcKOM momohu
JpKaBe MPUBPEAHUM cyOjekTHMa (CeKTOpHMa M peruoHMMa). 3a Ap)KaBHY moMoh

je GMTHO Ja KOHKYPEHIIMja Ha TPXKHUIITY He M€ OUTH HapylIeHa.'®

[upe Tymauewe aAp>kaBHe moMohu ykaszyje Ha JiBe 00JIaCTH y KOjUMa OHa
MOke na ce peanu3syje. IIpBa obOmact oOyxBaTa AMpPEKTHE CyOBEHIIH]jE IprKaBe
NPUBPEAHNM CyOjeKTHMa IyTeM KOjUX c€ IOKpPHBa JE0 HUXOBHX TPOIIKOBA
(ryoutaka). JIpyra obmact caapku OOJMKE MOMONM KOjHU Kao TakBU HHUCY YBEK
TpaHCHApEHTHH, jep C€ OCTBapyjy NyTeM TIOBOJBHHX KpEIuTa, MOPECKHX
OJIAKIINIIA, JAPKaBHUX Ha0aBKM M KoHIecHja. EdexTu cBakor o HaBeIeHHX
o0yinKka ap)kaBHE TOMONM HUCY UCTH 332 KOPUCHHKE, aJld je 3aTO 3a aHalInu3y OuTaH
OHa] KOju ce MaHu(decTyje Ha TOJbY KOHKYpEHIMje, OJHOCHO Jia JIh Ce OHa

HapylllaBa Wiy HE.

3a kapaktep npkaBHe momohu y EVY 3HauajHa je OKONHOCT Ja ce OHa
Hajuemhe u3jenHadaBa ca cyOBeHIMjamMa. TOKOM ILE3JeCeTUX M CelaMIeceTHX
roauna 20. Beka cyOBeHIje y 3eMibama wianuiiaMa EE3 Ouie cy penoBHa npakca.
[IpBoOuTHO neduHUCame [pkaBHE MoMohM TMoJIa3wiio je Of HeHe 3adpaHe
YKOJIMKO HapylllaBa KOHKYPEHIHjy Ha Tpxkumty. [locraBipa ce mutame Kaga he u
Ha KOjU HAauMH NpHUMame Jp)KaBHE NMOMONM y3pOKOBAaTH HapyllaBame TP)KUIIHE
KOHKYpEHILIMje. JeaH o/ MmoKa3aTesba je He3aMHTEPEeCOBAaHOCT JPYTUX YUECHUKA Ha
TPKUINTY J1a UHBECTUPA]y Yy TpaHe, OJHOCHO Tpeny3eha koja 100Hjajy Ap>KaBHY
nomoh. Ha ocHOBy Tora ce 3akibyuyje na JAp:KaBHa IMOMONh UCTHCKYje MpUBaTHE
MHBECTUTOPE U3 CEKTOpa y KOjUMa ce peaynsyje, IITO He 3HAa4M Ja TO YBEK MOXeE
OuTH ompaBaaHo. YTHIlAQ] ApXKaBHe NMOMONM Ha TProOBUHCKY pa3MeHy wu3mely
3eMajba WIAHWIIA HE CME OUTH y CMepy CTBapama CykoO0a W HECYIJIACHIIA, KOje
MOTY HAcTaTH YcCiell OTBapama MOTYNHOCTH 3a HEKy WIAHHWIYy Ja KOPHUCTH

NPUBHUIIETH]j€ TIIACMAHA Ha CTPaHOM TpKUITY.

" Ynopeau: Emunuja Bykanun, Hopmamuena pezynamusa u npaxca oprcasue nomohu, Temarcku
300pHuK panoBa "KoHrpoma npxaBHe nomohm y Cpbuju u EBpomckoj ynuju", IlpaBHn
¢dakynret, beorpan, 2011, ctp. 32-45.

8 Vnopemu: Jparo Jusmak, Apacasua nomoh y npasy EY u nayuonanno npago, 360pHUK pagoBa
IIpasuor ¢akynrera y HoBom Cany, 6p. 3, 2011, crp. 363-377; JIparo Jb. Jusspak, Canmgpa C.
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Exonomcku ratio apkaBHe momohu mmojiasu O] MMIIEpaTHBa Jia OHA HE
HapyIllaBa TPXKHUIIHY KOHKYPEHIIUjy, a C APYyre CTpaHe OJ1 MOoTpede J1a ce cpeicTBa
10 TOM OCHOBY 00e30ene oapeheHnM cybjekTHMa 1OJa MPOMKMCAHUM YCJIOBHMA.
OyHKIMOHUCake EBPOTICKE yHUje HA €eKOHOMCKOM IUTaHy Y ()OpMHU jeUHCTBEHOT
TPXKUINTA CTBapa YyCIOBE 3a peanu3alujy apkaBHe mnomohu koja He Oum
npeBa3uia3uiia HeceJdeKTHBHY noMoh mpuBpenu. Y mporiecy oapehuBama BUCHHE
U Kapaktepa japkaBHe nomohm y EY momasu ce on crnenehux nHauena:
CEJIKTUBHOCTH KOja mojapazymeBa n30op ¢upmu kojuma Jp:kaBHa nmomoh tpeda na
00e30enmn TpoPUTAOMIHO TIOCIOBamke; IMPUBPEMEHOCT 3HAYM  BPEMEHCKO
OTpaHMYEH-E 32 Jp)KaBHY IOMON; TMPHKIAJHOCT YKaszyje Ha OIpaBJaHOCT
KpUTEpUjyMa 3a J1IaTu OOJUK MOMOhH, a TpaHCHapeHTHOCT O3HayaBa Ja je momoh
jacHo BuaspHBa. Kao 10o3BosbeHN 00HK npkaBHe momohu y EY Ha mpBoM Mecty je
conpjanHa nomoh (y BUAY HIDKHMX IIEHA 32 HEKE MPOU3BOJE Y3 Perpec), 3aTuM,
nomMoh y ciydajy OpUpPOJHMX M €IEMEHTAapHUX HEMoroja pajd CaHUupama
HOCJIEINIIA, Ka0 U TOMON M3Pa3suTO Hepa3BUjeHUM HoApydjuMa (HIIp. UCTOYHH J€0
Hemauke HakoH yjemumberma). OcuM Tora, Jp)kaBHa MOMOh ykJbydyje oxapehena
no3BojbeHa u3y3eha (Hmp. cenektBHa momoh ¢dupmama 3a  pasBoj U

pEOpraHu3aIHtjy 3a Koje ce 04eKyje 1a JyropodHo JOCTUIHY KOHKypeHTHoCT). 8!

VY Cpbuju je npxaHa nomoh perynucaHa 3aKOHOM O KOHTPOJIM JIp>KaBHE
nomohu® u Ha OcHOBY era m0oHeTO] Vpeadu O MpaBUIMMa 3a JOJENY IpPIKABHE
nomohu.23 3akon o KoHTpoiM apxaBHE TMoMohM HaBOaM 1Ba OOIMKA JPIKABHE

nmoMohu: He/103BOJbEHA JIp>KaBHa oMoh U 103BOJbEHA JIp>KaBHA 1ToMoh.

Heno3BosbeHa apikaBHa 1momoh mojpasymeBa CUTYallUjy y KO0joOj Jp>kaBHA
noMoh HapymiaBa WM MPETH Jla HAapyIIM KOHKYPEHILM]y Ha TPXKUIITY U Kaja je
JIp’kaBHa TOMOh CyNpoTHa 3akjpydyeHUM MelyHapogHum yroBopuma. Kako ce

HaBogu. "Moryhe je moHekaa, 300r HEMpeuu3HUX KpUTepHjyma 3a oapehuBame

@uep-1lodor, /pocasna nomoh 3a 3auwmumy sdcusomue cpedure Ha HAOHAYUOHATHOM HUBOY
u y domahem npasy, 36opuuk pagosa [IpasHor ¢akynrera, Hosu Can, 6p. 3-1, 2017, ctp. 675-
692.

81 Emunuja Bykaaus, op. cit., ctp. 34-35.
82 3akon 0 KoHTpoNM npxkasHe omohu, "Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 51/2009.

8 Vpenba o mpaswiuma 3a goneny apxkasHe nomohw, "CiyxGenn rnacamk PC", 6p. 13/2010,
100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013, 119/2014.
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HApYIICHOCTH TPXKHIIIHE KOHKYPEHIIHjE, Y3POK TPAXKHTHU Y JIOACJHEHO] APIKABHO]
nomohu. OBo ce Moke yTBphUBaTH y CKJIaay ca MPUPOIOM JIpkaBHEe moMmohu koja
je mo3BoJbeHa MM TO MOke aa Oyme (wi. 4. m 5. 3aKkoHa O KOHTPOJIHM JAp)KaBHE

nomohnu)."8*

Jlo3BOJbeHA AprKaBHA TIOMON je COIMjaIHOT KapaKTepa Kaja Cy KOPHUCHULU
WHIMBHIyaJIHU TTOTPOIIa4yy 06e3 AMCKPUMHUHALIMje ITpeMa Ipou3Bohaunma u Kaja ce
nozaespyje 300r mTera ycieln NPHPOJHHUX HEMOroja W BaHPEIHHUX CHUTYalHja.
Hapenenu o6y 61 ce mpe MOTJIM CBPCTATH y HEOIIXO/AHE U TIOTPEOHE jep U3BUPY
U3 KJIacHYHE yJore Ap)KaBe Koja je Imupa o] eKOHOMCKE M pa3BojHe. Mehytuwm,
JpkaBHA TIOMOh Koja Moke OWTH JI03BOJbEHA BE3yje ce 3a cuTyalje yHanpehema
€KOHOMCKOT Pa3Boja Mojpydja ca BHCOKOM CTOIIOM HE3alOCIEHOCTH WM U3Y3€THO
HUCKMM J>KHBOTHHMM CTaHJAapJOM, paad OTKJIamama O30MJbHOr mopemehaja y
MPUBpEIN WM H3BOlema MpOjeKTa OJ MOoceOHOT 3Hayaja, 3aTHUM 3a yHampeheme
pa3Boja TMPHUBPEIHHX MAETATHOCTH WJIHM TOApYyYja, YKOJIUKO ce€ O30MJbHO HE
HapyliaBa HUTH IIOCTOjU NpeTHa O030MJPHOM HapyllaBamkby KOHKYpEHIHje Ha
TPXKHIITY H, Ha TIOCJIEABEM MECTY, 3a YHanpeheme 3alTuTe u 09yBamba KyITypHOT
Hacneha. 3a apkaBHy momoh Koja MoO)ke OMTH J103BOJhEHA 3HAYajHA j& OJUTyKa
HaJJISKHOT oOpraHa Koju he je kao TakBy AedUHUCATU W OJOOPUTH JOACITY
(¢uHaHCHjCKUX CpeJcTaBa. Y OBOM Clly4yajy apOMTPapHOCT MOCTOjU Y CllydajeBuMa
BHCOKE HE3aNoCIE€HOCTH M 030MJbHUX mopeMehaja y MpUBpeaH, KOjU Cy pe3yiTar

TPKUITHE HEPABHOTEKE U TTOKa3aTesb MocTojehe MaKpOEKOHOMCKE HECTaOMITHOCTH.

Hezamnocnenoct y caBpemMeHUM yclioBUMa IpeAcTaBiba y BehuHU npuBpena
poOJIEM KOjU C€ HE MOKE PELIMTH y KPATKOM POKY jep 3aBUCH O] HHBECTUIIMOHUX
yJarama, CTpyKTYPHUX IPOMEHA y IPUBPEIU U MpUMeHa oapeheHuX KOMIIOHEHTH
pa3BojHEe ToOJHMTHKE. JpyruM pednmma, mpoOiieM HE3aroCICHOCTH C€ HE CaHupa
jenHokpaTtHOM (puHaHCH]CKOM momohu Beh Mepama eKOHOMCKE TIOJIUTUKE Ha TYKHU
pok. IIpema onpendu 3akoHa O KOHTPOJU JpXaBHE MoMohH, JpkaBHa momoh ce
Jo7iesbyje panu yHanpehema eKOHOMCKOT pa3Boja oapehenor noapyyja Cpbuje ca
W3Y3€THO HHCKHM JKMBOTHHUM CTaHAapJIOM HWJIM Ca BHCOKOM  CTOIIOM

HeszanocsieHocTH. Kako ce 1Ba mopemehaja y mpuBpequ HaBoJe Kao OMJIHKE

8 Emunuja Bykamun, op. cit., crp. 38.

98



CKOHOMCKOI' CTama OApPEHEHOr NOoApydja, HUJC jaCHO 1a JM Cy HUCTOBPEMEHO M
MpUMapHU IWJbEBH JOJIeJbeHE Ip)kaBHE NMOMOhM jep MX y TOM ciydajy Tpebda
NPUMEHUTH/KOMOMHOBAaTH ca  OAroBapajyhM HMHCTpYMEHTHMa EKOHOMCKE
nonuTuke. CuTyanmja je jour ciliokeHHja Kaja cy y nuTamy 030uibHU nopemehaju
(cT. 2 4. 5. 3akoHa), MOCEOHO IITO CE KOHKPETHO HE HABOJIU HHjEIHO O] MOryhux.
VY TpKuIIHUM TpuBpenama nopemehaju HacTajy Ha CTpaHU arperatHe MOHYAE WIH
arperatHe Tpaxme. OHM MOTY OWTH MPUBPEMEHU WM XPOHHYHH, & OCHOBHH IHJb
cTaGUIN3aIIOHE MOTUTHKE je Cy30Hjame 1 yonaxkasame nopemehaja.® Yromuko je
y nuramy 030mibaH mopemehaj, OH ce HCKasyje MyTeM He3aroCaeHOCTH (KOjy
3akoH HaBOJAHM), BHCOKe crore wuHpanuje, Oyuerckor peduiura, nedasaHnca
IUIaTHOT OWJlaHCa W CJIMYHO, KOjU YyKa3dyjy Ha TO Jia jeé MaKpOeKOHOMCKa
CTa0MJIHOCT HapylleHa. Y TOj CUTyalUju HEONXOJHO je NMPHMEHHTH CeT Mepa
¢buckaiHe ¥ MOHETapHE MOJUTHKE Koje he OUTH ycMepeHe Ha arperaTHy TPaXmby
WIA arperatHy IMOHYAY, a YHjH C€ pe3ylTaTd PEaTHO He OYEKYjy Yy KpaTKoM
BPEMEHCKOM Tneproay. Heoap:KMBOCT 3aKOHCKOr peliema Ja Ap)kaBHa momoh
MOJKe J1a OTKJIOHM 030MJbaH mopemehaj y IpuBpenu Mokasyje npuMep caBpeMeHe
CBETCKE KpH3e KOja Kao er3oreHu (pakTop CHaOKHO yTHYE HA CBE HAIMOHAITHE
npuBpezie, y3pokyjyhu mnpobieMe 3a uuje pelieme HEe MOCTOju YHHUGOPMHHU
obpazan. TpxuimHu nopemehaju Mory aa ce OTKJIOHE caMO Mepama Koje he
JIeJCTBOBATH Yy CKJIAAy ca TP)KUIIHUM 3aKOHUTOCTHMA, a BPJO TEUIKO JOJEIOM
npkaBHE TToMohu, 0OTHOCHO (PMHAHCHJCKUX CpeJcTaBa, 0e3 003upa Ha TO Ja JH je
KOPHCHMK IIOJIHEO TMpHjaBy Ja UX yNoTpeOu ca ojapeheHoM HaMeHOM, Kao ILITO je

npensuheno 3akonom.

2.1. llnsbeBu ap:xxaBHe momMohn

Kako ce y crpyuynum pajnoBuma UCTHUE: "3a7aTak JApKaBHE MOMohM Kao
KOMITOHEHTE CHCTeMa JIp’)KaBHE MHTEPBEHIMjE€ jecTe a HeyTpalnu3yje CYIITHHCKE
HE/IOCTAaTKe TPXKUIITA, a HE KOBYHKTYpPHE OCHWIAlMje WiIM jaa Oyle OKOCHMLA

npuBpenHoOr paspoja. (...) Tako ce, Ha mpumep, y EY mory jacHo pasnukoBatu

8 Emunuja Bykamun, op. cit., crp. 39-40.
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onmTi (KOMYHUTApHH) IUJbEBU U NMOCEOHM (HAI[MOHAIHH) [IMJbeBU. KoMyHUTapHU
Cy Be3aHHM 3a Cl000ay Kperama pode, yciyra, Kamwrtajga W pajJHe CHare Ha
YHyTpallkheM TPXUIITY (KOHKYpEHIIMja) W 3a COILUjaliHy HWHTerpaiujy EBpore
(ucTpaxkuBamke W Ppa3BOj, PETMOHATHHM pa3BOj, 3ajeHHYKU IMPOJeKTH), JIOK Ce
HAI[MOHAJTHU PA3NIUKYyjy O 3eMJbe JIO 3eMJbe M CTOjeé y OJHOCYy ca
KapakTepUCTUKaMa ieHe MpHuBpenHe cTpykType (Hip. momoh octpBuMa y I'pukoj,
nomoh nmoseonpuBpean y @paniryckoj, moMmoh MaauM U cpeamuM npenysehuma y
Wranuju, nomoh y npouecy npuBarusanuje npuspeae ousiie Mcroune Hemauke u
ciuuno). OuurieaHo je, nakie, ga 0e3 o03upa Ha TO HITO CE JaBambeM JIp)KaBHE
MOMONM MOTY TIOCTHU3aTH ¥ MHOTOOPOJHU TOJMWTHYKH e(EeKTH y APYIITBY, a Y
MPaKCH Cy OHU HEPETKO W MPECY/IHH, JpKaBHA MOMOh HMMa CBOje O0jeKTHBHO
yTEMEJbCHE Yy CHCTEMCKMM HEJOCTAllMMa TPXKUIINTA, TMa HIeHTH(UKanuja
ONpaBIaHO W3a0paHWX NHWJbEBA OBE HMHTEPBEHIMjE€ MOpa Ja Ce 3acHMBa Ha

CHCTEMCKOM, a HE JHEBHOIOJIUTUYKOM KpUTepujymy." &

Kopx npxaBHe momohu nocTaBsba ce MUTamkE 3alTO OU Ap:KaBa YOIIITE JI€0
CBOjUX OYIIETCKHX CpejcTaBa IMpejuBajia y KOPUCT HEKe I0jeUHAuYHe WU Tpyre
KOMITaHHja, OJHOCHO 3aIliTO OM c€ Yy HHXOBY KOPUCT OJpHIlaia Jeia CBOJUX
penoBHuX Tpuxona. HecropHo je ma npxkasa (1 Oyyer) uMa nUJbeBe KOjH Cy, Ipe
CBEra, BE3aHM 3a 33a/10BOJbABAIE OMNINTUX MOTpeda W oJpXKaBame CTAaOMIHOCTU
NpaBHOI MOpeTKa, Mely Koje OMCMO TEIIKO MOIIM Ja YOpOjUMO JaBame Ouio
KakBHX TpHUBWIErHja. AKO c€ HCKJbyde OHE TPUBpPEIHE W HENPHUBPEIHE
aKTHBHOCTH Koje o0aBJiba Jp:KaBa IIyTEM CBOJUX Ipeny3eha U yCcTaHOBa y OKBUPY
JaBHOT CEKTOpa, IpeocTaje MNHUTame 3allTo OM JpkaBa JaBana OecrjiaTHe
NpUBUJIETH]€ jE€AHO] TPYNHU MPHUBATHUX KOMIIaHHWja, a He W Apyruma. Oarosop ce
MO’K€ TPAKUTHU y KOHTEKCTY T0jaBa MYJITHHALIMOHAIIHUX KOMIIaHHja ca MOCIOBHOM
MOJIMTUKOM JYTOpPOYHOTI pa3Boja U IUIaHMpama, Kao M Yy pPa3Bojy IMOjeAMHUX

MMPUBPCIHUX CCKTOPA UM HCKOHKYPECTHHUX PETrUOHA.

Ha nuBoy EY y ToM cmuciay mo3Hata je M T3B. MYJITHCEKTOpPCKA

pernoHasiHa mnoMmoh Koja Moxe OuTH HamemeHa 3a Behe HHQpacTpyKTypHE

8 Vnopemu: Ceerucnas TaGopouwm, [uwesu Opocasie nomohu, TeMmarcku 300pPHUK pajoBa
"Konrpona npxxasHe nomohu y Cpouju n EBponckoj ynuju", IlpaBan ¢axynrer, beorpan,
2011, crp. 9-31.
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npojekre. OBJie MOCTOjU KJIacH4aH MapaJoKc JIpikaBHEe moMohu jep je moryhe na
UCTa TpaHa y HEKOM JPYyroM PETHOHY HHje Yy CIMYHOj cuTyanuju. Ha mpumep,
TEKCTHJIHA MHAYCTpPHja y TpaJloBUMa TeXe orcTaje 300r Behux HajaMHHMHA KOje
Tpeba ucratuTi ()KUBOT y BEJIMKOM Tpajly je CKYIUbH HEr0 y MajoM), a OM TakBa
CeJIeKTUBHA MOMON jeIH0j KOMIIAHUjHU MOTJIa Jia HJIe HAYIITPO OHUX KOje MOCHYjy Y
UCTOj TPaHW W JaJbe, alll y JPYIHMM PETHOHMMA TJE Cy YCIIOBH IOBOJbHHjU. 3a
TEPUTOPHjAITHO MaJly 3eMJbY OBa CHTYyalllja HUje HAPOUUTO KapPAKTCPUCTUYHA, AN
Ha TPOCTOPHO BEJIMKUM TPXKHUIITAMA JaBamke Jp)KaBHE NOMOhM y OBaKBOj
CUTYallMju MOXKE JIa TIPOU3BEIE JyrOPOYHE HEraTUBHE MOCIeIuIle jep O1 Moo 1a
Yrpo3W OHE KamlWTaje KOjH PENaTHBHO YCIICNTHO TOCTYjy Y HCTOj rpaHu. Jlakie,
VKOJIUKO je momoh koja Ou Ouja MOTHBHCAHA, Y KpajikbOj JIMHUJU, COLMjATHUM
pasiio3uma, CEJICKTUBHA, MOKE Jla YIpO3d KOHKYPEHIIH]y. A yIpaBO je OCHOBHHU
[IUJb KOHTPOJIC apkaBHE momohu Ha HUBOY EVY, xojy Bpm EBporicka komucHja, 1a
ce cmpedye HETaTUBHH EKCTEpHU €(PEeKTH KOju MOTy HAcTaTH [OJeJbHBAMEM

Jp>kaBHE TToMohw.

Tome je cnuuHa cuTyanuja Kajga 300r HEYpaBHOTEKEHOT PErMOHATHOT
pa3Boja Heka mojpyyja Oyay MOTIYHO HCKJbY4Y€HA W3 pa3Boja, Hajuenthe oHa y
KOjuMa JOMUHUpa mnosbonpuBpena. [lo3Haro je na Ta JenaTHOCT, 3ajeHO ca
pubapcTBOM, MMa CBOj€é €KOHOMCKE CHEeIM(PUUHOCTH 300r KOjux Ou, kana Ou ce
KOHKypeHllMja u3Mel)y MOJbONpPUBPEIHUX M HEMOJbONPHUBPEAHUX JAETaTHOCTU
3aCHUBAJIa HAa HEOTPAaHWYEHUM TPXXHUIIHUM CJI000JaMa, HACTallil pa3InyuTH
pEMETHIIaYKH TIPOIIECH Y JAPYIITBY, €KOHOMCKH, COLMjAIIHM W KYJITYpHH, Ia H
NOJUTUYKA HecTaOWIHOCT. J[p>kaBHa WHTEpBEHIMja y NOKYIIajy Ja ce OB3j

JMCTIApUTET TIPEMOCTH Hajuenthe nMa o6IMK apskaBHe momohu. 8’

OCHOBHUM TIPHHIIMIH Ha KOjMa C€ 3aCHHMBA peryiandja apkaBHe oMohu
Ha YHyTpalmbeM TpKumTy EY HHUCY UCKIbYUHBO Be3aHU 3a MPoOJIEM OAprKaBama,
OJTHOCHO Heyrpo’kaBama KOHKypeHIuje. To je camo jegaHn on Tpu Moryha
orpanuyema. Jlpyra nBa cy 3a0paHa CeNEKTHBHOCTU M 3a0paHa TakBe Ap)KaBHE
nomohu koja Ou Morna ga yruue Ha pazmeny uamely unmanuna. To ce, yocramowm,

BUaM W U3 mpecyae EBporickor cyma mpasae y ciydajy Altmark, roe ce jacHo

87 Ceerucnas TaGopomm, 0p. Cit., ctp. 11-14.
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HaBOJC YETHUPHU KPHUTEpHjyMa 3a KOje Ce Be3yje OlleHa ONPaBIAHOCTU Jp>KaBHE
nomohu, o KOjux Cy JaBa MOMeHyTa (yrpokaBame KOHKYPEHIMje W YTHIAj Ha
TProBUHY), a Apyra JBa MNPETIIOCTaBba)y HHTEPBEHHCAImE JpkaBe ojapeheHnm

pecypcuMa, Kao 1 eKOHOMCKOM MoMohwu Kojy 1o6uja npumanair. &

2.2. OrpanuyaBame Jp:;kaBHe nomohu

Kako ce y ctpyunum pagosuma uctuye: "JlpkaBHa momoh gupmama Ouna
je Bpio pasyhena jom oj npBux rogauHa nocrojama EE3 u mpencrasibana je
»XPOHUYHHU MPOOJIEM* CBE O YCIOCTaBJbamka jeIMHCTBEHOT TpxkumTa. Hu manac
IpKaBHA TIOMOh HUje BaJhaHO OTPaHWYCHA, Majaa je crame 00Jbe HEro paHwje.
PasymspuBo je u 3amro je To 6mio Tako. [Ipuxoau gupmu reHepanrHo moTUYY U3
JIBa U3BOpA: OJ TPXKUILTA U OJ HETPKUIIHUX HU3BOpPA, MPE CBEra oJi pa3HUX BpPCTa
nomohu npxaBe. AKO Heka ¢UpMa Ha TPXKUINTY MMa Teuikohe, TO joul yBeK He
3Hauu Ja he TOCIOBHO JIONIIE CTajaTH jep jOoj JApKaBa JaBameM IOMOhH Moxe
NOIIPaBUTHU NOCIOBHY cuTyanujy. [lomoh kojy naje npkaBa ujie Ha TepeT NOPECKUX
00BEe3HHUKa jep Jip)kaBa HeMa CONCTBEHUX cpezcTaBa. OTyna Koj JaBama JApKaBHE
nomMohu yBEeK MOCTOjU UCTH MOJEN — OTope3yjy ce ¢hupMe W IMOjeUHIIN KOJU CY
BPJIO pAcCIpIIEHH W TOJUTUYKH HEOPTaHW30BaHH, Ja OM ce TaKo NPUKYIbEHa
cpezacTBa, u3melhy ocranor, KOpucTUiIa U 3a nmomMoh TauHo oapeheHum ¢upmama
WIA HUHAYCTpHjama. 3a pa3lIuKy OJf MOPECKUX IJIaTHIIA, KOJU Cy pacHpIIeHd U
HeOpraHu3oBaHH, (upMe koje ao0ujajy momoh Bpiio cy A00OpO OpraHMU3OBaHE U
¢doxycupaHe. 3a ApxaBHY NOMOh IOCTOjU BeJIMKa KOHKYpEHILMja U 300r Tora cy
NOTpeOHM CHaXXHO JOOMpame M Jpyre aKTHUBHOCTU Kako OM ce JpKaBHU

CITyKOEHUIM TIPUI00KIN J1a 1ajy cpeacTsa Oam oxpehernoj hpupmu. "

Iloctoju Bume Bpcrta mnomMohM uHWje JaBamke HHjE JI03BOJbEHO. Y

HEJIOMYIITEHE KaTeropuje He CIajajy caMo KJiachyHe CyOBEHIMje, Ha Koje ce

8 Judgement of the European Court of Justice of 24 July 2003, Case C-280/00, Altmark Trans
GmbH and Regierungsprésidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, map.
75 (naBeneHo mpema C.Taboporuy, Op. Cit., ctp. 16).

8 Vnopemu: Mupocnas [pokonmjesuh, Jpocasra nomoh npuepedu y Eeponckoj ynuju, Temarckn
360pHuK panoBa "KoHrpoma npxasHe nomohm y Cpbuju u Esporickoj yuuju", IIpaBHm
(dakynrer, beorpan, 2011, ctp. 63-73 (cTp. 64).
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HajIpe TOMHUCIM TpHU TOMEHY JpkaBHe momohm. J[pkaBa wWMa MHOIITBO
MeXaHu3amMa IyTeM KOjUX MOXE Ja YTHYe Ha HCXOJA TPXKHUIIHE YTaKMHUIIC.
3a0pameHe cy pa3He BpCTe MOMOhH, Kao MITO ¢y CyOBEHIIH]j€e, TOPECKE IMOBIACTHIIE,
MOBOJBHU KPEAWTH, KpPEAWTHE TapaHTHje, u3y3eha on 1mapuHe, akmu3a u
napaUCKaIHUX M3JaTaka, ONpallTame JyroBa WIM IOpe3a, KyNOBHHA akldja
¢dupme y Temkohama, 1a0aBIbEHE SKOJIOIIKUX WM APYTUX CTaHAApAa, NaBambe Ha
Kopuithewe 3eMJBHINTA WM yciayra. To cy camMo Ciiy4dajeBH KOjU C€ Hajuemhe

nojasibyjy.%

[Ipe yBohemwa jemmHcTBeHOT TpxkuimTa 1992. roamue, npkaBHa momoh y
3eMJbaMa 4WiaHHWIaMa IUpPOKo je KopuiiheHa y 3emibama EBporicke 3ajennuie (0.1
1992. rogune ume je mpomemeHo y EBporicka yHHja). 3ajeJHUYKO TPXKHUIITE OU
nome (YyHKIIMOHHMCATIO J1a Cy Te HaBUKE HACTaBJbeHE jep Ou Heke (upme Ouie
nopnamhene y ogHocy Ha apyre. llpojekar 3ajelHHYKOr TPKHINTA YCIEUIHO je
OTPaHWYMO JPKaBHY TOMOh, Koja je ca Hekoimko mporeHata on BbJIII Toxom
NEIeHH]y U BUIlE O] cpenune neseaecetux u ca 1,1% 1992. rogune mana go 2008.
rogude Ha 0,5% wunm yak Hemto mMame. W panuje je Ouio 3emMasba KoJ KOjUX je
HHUBO TOMOhM OMO HEITO BUIIM, OOMYHO CKaHJAMHABCKE 3eMJbe W ['puka. Anm,
OWIIo je W 3eMasba WIAHMIIA ¥ KOojuMa je momoh Owta 3anemapsbrBa. Kpusa u3 2008.
rOJIMHE MHOTO j€ Tora MpoMeHMJa. YKYImHH u3Hoc nmomohu ckouuno je Beh 2008.
roaune, Aa 6u ce jour nmosehao 2009. u 2010. ronune. Oarosopue 3a noehame cy
cTape, a He HOBE wiaHulle — HajBuIle benruja, I'puka, [llnanuja, Upcka n Benuka
bpurtanuja. Jlok cy paHuje TrJaBHE ajapece noMohu OwiM mNOJBONIpPUBpENA,
TPaHCHOPT M pUOOJIOB, cajia Cy TO MOCTAIM (UHAHCHJCKU CEKTOP M HEITO Majo
unaycrpuja. Y nepuony centem6ap 2008. ronune — kpaj 2010. rogune GaHke cy
nobwuie 1.240 munujapau eBpa nomohwu, mro uznocu 10,5% noxorka EY-27, nok je
peanHu cexTop 10610 camo 21 munmjapay eBpa, mTo je 0,2% BJIIT EY. & Hajsehy
nomoh y ToM nepuony nobuie cy 6anke y Benukoj bputanuju — 295 munujapau
eBpa, Hemaukoj — 282 munmjapau eBpa, @panuyckoj — 141 munmjapau espa,

Hpckoj — 117 munujapam espa, Llnanuju — 98 munujapau eBpa u Xomanauju — 95

% Mupocnas Ipokonujesuh, 0p. Cit., cTp. 66.
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MUJIHjapId €Bpa, TOK OaHKe y 3eMibama UCTOYHe EBpore wim HuCy H00uIIe HUAIITA

WM je TO OMIIO TI0 HEKOJIMKO MUJIUjapau eBpa.’?

Y EBporickoj yHHjH, TpOLEAYPY INpHjaB/bHBama M KOHTPOJIC Jp)KaBHE
nomohu perynuiie Ypendoa Esporckor caBera 6p. 659/1999 kojom ce oapehyjy
JeTajbHa TpaBmia 3a npuMmeny wiana 93. Yrosopa o EBporickoj 3ajeqaumnu. OBa
VYpenba mpomucyje YETHPU TMpOIEAype. IOCTyMaK TMpHjaB/bUBama IMoMohH;
MOCTYNAaK y BE3M ca HE3aKOHHUTO [OJIEJbCHOM IOMONH, TOCTYNaK y Be3W ca

3710ynoTpeboM IIoMOhH U MOCTyNaK y Be3u ca nocrojehum memama momohu.%

Ypenba HajaeTaJbHHjEC PETYIHINE IMPOIEIype Y BE3W ca JOJIEJIOM HOBE
nomohu. [Ipormcano je na cy npskaBe 4iaHuie oOaBe3He Ja MpHjaBe CBAKH IUIAH 32
nomMoh Ha BpeMme, OCUM aKo HHCY oclioboheHe Te obaBese, IITO MOTy OWUTH Ha
OCHOBY akaTa o u3y3ehuma oapeheHux Bpcra momMohu Off MpujaBe U HHUXOBO]
KOMITATUOMITHOCTH Ca 33jeITHUYKUM TpKUIITeM. [IpaBe cy dyXKHE /1a JOCTaBe CBE
peneBaHTHE HHPOpMaIje 1a Ou ce HoTH(HKAIMja cMaTpaia KOMIUIETHOM, IITO je
U y BE3U ca IPOTOKOM MPOLEAYPATHUX POKOBA MOCTABJLEHUX OBOM YpenooMm. Tum
aKTOM je mpeaBUl)eHAa W Kiay3yla MHpOBama TNpHjaBibeHe mnomohu (Standstill
clause) nox Komucuja He moHece WM 0K He Oyje MocTojaia MpeTIoCTaBKa Ja je
noHena o;uryKy. OBa mpolierypa ce cacToju U3 MpeluMuHapHe (a3e HCIUTHBAbA
HoTu(uKanyje u U3 (aze dopmanHe ucTpare, koja he OUTH OTBOpPEHA caMoO aKo

TI0CTOje CyMIbe Y Be3U ca KomnarubunHomhy npujasbene momohn.%

[Tponienypa HE3aKOHUTO OJEHEHE TIOMONH je Takole AeTa/bHO peryncana
M OJ1 BEJIUKOT j€ 3Hauaja 3a OJipKarbe KOH3UCTCHTHOCTU TMOJUTHKE U JUCIUTIINHE
OpxaBa uigaHuna. Komucuja HMCOUTYje CBaKy HABOJHO HEJETAIHO J10/EJbEHY
npxaBHY ToMoh oHJa kaja aohe y nocen uHpopmaluje aa oHa nocroju. Komucuja
Tpaku OOABEIITEHE O CIIy4ajy OJ JAp)KaBe UIaHUIE, a YKOJWUKO ra He Jo0uje u

nocie nojacehama wianuie Ha mweHy oOaBesy, Komucuja Moke M3matu Hajor 3a

%1 Hageneno npema, M.ITpokonujesuh, op. cit., 69-70.

92 Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22 March 1999 laying down detailed rules for the
application of Article 93 of the EC Treaty (Vpen6a Casera (EC) 6p. 659/1999 on 22. mapra
1999. rogune o yrBphHUBamy neTasbHUX MpaBwiia npuMmene wiaHa 93. Yrosopa o E3).

% Vnopenu: Mapko Munenkosuh, Akmyenna numara npoyedype Konmpoie opacagne nomohu y
Esponckoj ynuju, Temarcku 300pHHMK panoBa "KoHrpoma apkasHe momohu y CpOuju u
Esporickoj yamju", [IpaBan ¢akynrer, beorpam, 2011, ctp. 149-161 (ctp. 154).
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nocraBsbambe uHMopMarmje (information injunction), koju caapku 3axTeB 3a
onpeheHoMm wuHOpPMAIMjOM M POK 3a HEHO J0cTaBbame. [locroje jomr aBa
epuKacHa HaJora Koja Ce y OBaKBOM IIOCTYNKYy Mory u3natu. [IpBu je na ce
CYCHEHlyje JaBame MOMOhM /0 JOHOLIeHha KOHAa4YHE oJutyke. Jpyru je Hamor 3a
noBpahaj cpeacraBa uyMju je KapakTep NPUBPEMEH. 3a IEroBO H3/1aBaBE je
noTpeOHO /1a Oyy KyMyJIAaTUBHO HCITyEEHA TPH YCJIOBA: Jia IO YCTaJbeHO] MPaKCH
HEMa CyMIbe Jla Mepa O K0joj je ped mpeicTaBiba momMoh, 1a moctoju morpeda aa ce
XUTHO pearyje ¥ Ja I[OCTOju 030M/baH pH3UK OJf HACTaHKa 3Ha4yajHE U
HETIONPaBJbMBE MTETE M0 KOHKypeHTe. Ha oBOM MecTy je mpomnucan camo Cirydaj
NOTCHIUjAJTHE IITETE, M CHCTEMCKAM TYMa4yCHheM HOPMH KOHKYPCHIIH]CKOT
npaBa EVY, cmarpa ce ga ce MOXe NMPUMEHUTH M Ha Ciiydaj Kaja je mrera Beh
Hactana. KoHauHo, oznpende o Hayory 3a mpuBpeMeHo Bpahame momohu mory ce
NPUMEHHUTH CaMO Ha OHE MoMohHM Koje Cy JlaTe HaKOH CTyNama Ha CHary Ypemoe
659/1999. Ykonuko ce 4iaHHIla He MOBUHYje Hamo3uMa Komucuje, oHa MOke J1a ce
oOparu mupektHo Cyny TpaBje U Jia 3aXTeBa JICKJIapaTUBHY OJIYKY Jia je JpiKaBa
YJaHUIA PEKPIINIIa OCHUBAYKH YTOBOP. Y Cly4ajy HeJerajaHo Joje/beHe moMohu
Komucuja moxe monetu cienehe omryke: 1) ma mepa He NMpeacTaBiba APXKAaBHY
nomoh, 2) 1a Mepa MoKe J1a ce mojBe/e o/ u3y3eha npeasul)eHa yroBopom u jia
Komucwuja HeMa fajbuX CyMibU Y TOTJIey Tora, Kao u 3) J1a, y CiIy4ajy Ja MOCTOjH

CyMBa Y KOMIIATHOUIHOCT, OTBOPH TIpOLEaypy hopmainne ucrpare.®*

Krpyuna nporeypaiHa MaHa y OBOM CJIy4ajy j€ Ja POKOBH MpeABUleHH 3a
HOBOIIPHjaBJbEHY MTOMON O J1Ba, OTHOCHO OCaMHAeCT MECElH HE BaXEe M Y OBOM
ciyuajy. OBakBO pelllelke ce MOXE KPUTHKOBATH jep je HEAOPEYeHO M OCTaBJba
Komucuju npocrop na apoéurpapHo oapelyje pokoBe 3a cBoje nename. TeopHjckH,
Komucuju je Ha oBaj HauMH OMOryheHO Ja HHKaga W HE 3aBPIIM TPOLETYPY
dopmarnHe nctpare. Mako ce Moke yBaXUTH apryMEHT JIa je Ip)KaBa WIaHHWIA CaMy
ce0e J10BeNa y TaKBY CUTYAIH]jy, pa3o3H MPaBHE CUTYPHOCTH U HEM3BECHOCTH KOja
ce M3a3uBa 3a caBecHOr OeHeduijapa moMohu Halaxy Ja ce U 'y OBOM Clydajy
npuMeHe mnocrojehn pokoBu unum ga ce mak y OynyhHoctu onu Komucuju

nporuiry. Kaga KoMmucuja monece HeraTuBHy OJUTYKY, FbOME C€ Jp>KaBH HAJIaXKe Ja

% Mapxko Munenkosuh, op. Cit., crp. 156-157.
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npeay3Me CBe HEOMXOJHE Mepe panu moBpahaja HenmeramHo AojebeHe momohu

(onnyxa o mospahajy cpexcrasa: recovery decision).%

2.3. Opayke EBponcke komucuje

[Tpakca (ympaBHOT) MOCTymama EBpOTCKe KOMUCHjE y BE3U ca MHUTAmHMa
CyOBeHIMja, OJHOCHO JAp>KaBHE MOMOhM MoOXe ce€ WIYCTPOBaTH HpUMEpHMa
KOHKpeTHUX o/tyka Komwmcnje, y kojuma Komucuja uHHIHpa TOKpeTame
ucnuTHOr nocrynka (Ectonuja), moHocH oanyKy Aa CyOBEHIMje HUCY Y CKIIaay ca
nponucuma EY (Ilosbcka), OAHOCHO TOHOCH OJUIYKY Ja Cy HporpaMyd MOMohu

no3BoJben (I[Toptyran, baBapcka).

Cnyuaj AS Tartu Agro (Ectonuja). IToBogom HaBona aa je MUHHCTapCTBO
3a pypanHa nutama ECTOHHje He3aKOHUTO JOAENUIO ApKaBHY nmoMoh ¢upmu AS
Tartu Agro tako mro je Jajio y Hajam Ap)KaBHO 3eMJBUINTE UCIIOJ] TPKUIIHE IIEHE,
Komucuja je ommydnia aa MOKpeHE MCHHUTHU MOCTYMAK y ckiaxy wianoMm 108(2)
Yroeopa o dyHkiuonucawy EBporicke yHUje W TO3Bajlia 3aMHTEpPECOBaHE Ja
JI0CTaBe CBOja MpuMende paaul yTBphHUBama YHMHEHUYHOT CTama, jep “‘Ha OCHOBY
TeHJepcKke JokyMeHTanrje Komucuja He Moxe J1a 3akJby4H Jia je mpoleaypa oumna
TpaHCNApeHTHAa, HEIUCKPUMHMHATOPHA U HEYCIOBJbeHA (...) T€ ce€ HE MOXKe

MCKJbYUHTH J1a je Ouito noroguocty y kopuct gupme AS Tartu Agro . 9

Cnyuaj Milk Aid Sceheme (ITosbcka). IToBomoM mporpama cyOBeHIHja 3a
mieko, Komucuja je 2016. ronune ob6asectiiia [losbCKy /1a je MOKpeHyna mocTynak
y ckinaay ca uinaHom 108(2) Yroopa o ¢yHkuuoHucawy EBporicke yHHUje jep
IIOCTOjU OMNpaBAaHa CyMma Jla OBaj mporpam mnomohu Huje yckiahen ca
NPUHIUIMMA (YHKIIMOHUCAkha YHYTpallker TpxumTa. [lo okoHUamy mocTymka,
Komucuja je nonena oanyky na: “Ilporpam momohu mpowusBohaurma mieka o
kojeM je [Tosbcka oOaBecTHIIa TIpeACTaBIba Ap>kaBHY moMoh y cmucty wiana 107(1)

VYroBopa o pyHkunonucamwy EBporcke yauje. OBaj 00HK pkaBHE TOMONH HUje Yy

% Mapko Munenkosuh, op. cit., ctp. 157.

% State aid SA.39182 (2017/C) (ex 2017/NN) (ex 2014/CP), Official Journal of the European
Union, 2017/C 103/04.
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CKJIay ca MPUHIMNIMA (QYHKIIMOHUCAKA YHYTpAIIkETr TpKuimTa. CariacHo Tome,
HUje JIOMYIITEHO MPUMEHHUBATH OBaj OOJIHMK MOMONM O/ CTpaHE IMOJbCKUX BJIACTH.
ITosecka he ob6aBecTuTn Komucujy y poky on aBa mecena o npujema oBe Oryke

0 Mepama Koje Cy Ipeay3eTe paay BeHOT M3BpIIema”. O

Cnyuaj Treasury - Support for Restructuring (ITopryran). IToBogom nBa
¢uHaHCHjcKa Tporpama MOMONHM CEKTOpY MIIEKapCTBa M CEKTOPY IPOH3BOIHE
cBumbckor Meca y Ilopryramy: a) mnporpam Treasury (SA.45401), paam
omoryhaBame ¢apmepuma na npebpoae (UHAHCH]CKY HEIUKBUAHOCT KOjy je
u3a3Baja TpXKHIIHA Kpu3a, W 0) mporpam Support for Restructuring paau
pecTpykTypupame mocioBama (SA.45402), Komucuja je obaBectmna I[lopryran
,»Ja Hehe crnpednTH ocTBapuBame OBE NMOMOhM jep HHUje MPOTHUBHA MPUHIMITAMA
(GyHKIIMOHKCAka YHYTPAIIBET TPXKUILTA y ckiiany ca wianoMm 107(3)(c) Yrosopa o

¢ynxuuonncamy EBponcke yuuje <%

Cnyuaj Irrigation infrastructure (baBapcka). IloBogom mporpama
WHBECTHUPaWka Y HHPPACTPYKTYPY 32 HaBOAWaBame, Hemauka HaBomu aa je: “Liwb
OBOT TIPOTpaMa OJP>KUBU M €KOJIOMIKH KOMIIATUOUIIAH CUCTEM UH(PACTPYKType 3a
HaBO/IIaBamke. Y KOHTEKCTY KIMMATCKUX IPOMEHA, [IJb IIPOjeKTa je Jla ce UCIUTa
Ja 5 JApXaBHa MoMoh 3a mporpaM HWHBECTHpama y HHQPPAaCTPyKTypy 3a
HABO/IFbaBalkhe 3a MOCeOHE BPCTE MOJHOMPHUBPETHUX OWIbaka M XOPTUKYITYpE, a
KOjU HEMa HEeTaTUBHUX edekaTa y OJHOCY Ha MOBPIIMHCKE W MOoJA3eMHE Boje.” Y
cBojoj omrynu, Komucuja naBomu: “EBporicka komucuja >xenu n1a o0aBecTH
Hemauky ma, HakoOH mITO je YTBpAWJA CBE PEJIEBAHTHE OKOJHOCTH CIy4aja,
KOHCTaTyje Ja HaBeIeHU MporpaM HE MpelCTaBiba Ap>KaBHY MOMOh y cMmuciIy

unara 107(1) Yrosopa o ¢pynkunonucamy Esporncke yauje”.%

% Commission Decision (EU) 2017/1441 of 30 June 2017, Official Journal of the European Union,
L 206/8 (2017).

% Brussels, 26.7.2016 C(2016) 4707 final
% Brussels, 8.11.2019 C(2019) 8080 final
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2.4. 3nauaj mpecyne Preussen Elektra

Jeman on OuTHUX enemeHara oapehema npxkaBHe moMmohu je ma ce momoh
Jaje AUPEKTHO U3 JIP)KaBHUX M3BOPA, U TO TUPEKTHO O]l CTPaHE JAP>KaBe, OAHOCHO
U3 JIp>KaBHOT M3BOpa, MyTeM MOceOHO opeheHnx u opnamhenux oprana. [[pxasa
ce HIMPOKO CXBaTa M MOJpa3yMeBa IEHTPAIIHY, PETHOHATHY U JIOKAJIIHY BJIACT, Kao0
U jaBHe (DOHIOBE M arcHIyje, npemyseha u 0aHKe y IMEJOCTH WIH JCJIIOM y ’beHOM
BiacHUIITBY. ClloKeHUjU Tpo0JIeM je YTBpAMTH KaJa Ap:KaBa faaje momoh myrem
MOCPETHUX OpTraHa, aJld OTET U3 JIPKaBHUX M3BOPA. Y Ty CBPXY Y CYJCKO] IPaKCH,
pa3BujeHa cy aBa tecta. [IpBu je Tect npunaanoctu (attributaliti test), u kopucTu
ce KaJl ce Kao JaBayal] ToMohu IojaBibyje HEKH MOCPEIHU OpraH, KOju ITUPEKTHO
HUje Jp)KaBHU HU JOKamHU. tbume ce yrBphyje ma num maBanar; momohu neiyje
HE3aBUCHO WJIM Ha OCHOBY HAJIOTa Jp)KaBe, Ha TeMeJby IpaBa KOHTPOJIE KOjer uMa
Haa wuM. [pyru je ¢unancujcku tect (financing test) u ciyxu 3a yTBphUBame
CaJIp’KMHE TMojMa JpXKaBHHU U3BOpHU. Taj 1mojaM ce cxBaTa MIMPOKO, W MOJIpa3zyMeBa
CBa jaBHA CpeJCTBa, Oe3 063Mpa Ha M3BOP MM HameHy°, mponcTekao u3 mpecye
Preussen Elektra. ¥ Tom cmuciy, BeIMKHU je 3Ha4ya] OBE INpPECY/e 3a NOBE3UBAE
IpxkaBHe momohu M ekonoruje. Hbom je ucrakHyro nAa je OylIeTCKH YyTUIAj

peneBaHTaH TyOuTaK MPUX0/a U je/IHaK je KopuIhewy JpXKaBHUX pecypca.

Jlyro BpeMeHa CyjcKa IIpakca eBpOICKHX Cy/l0Ba HUje Omia JociaeHa KOox

TyMadema IojMa ,,Ccpe/ICTBa O JpXKaBe‘* WU ,,Ap>KaBHA CPEICTBA” .

Crnopno je 6wio na iu je moTpeOHO Ja HeKa CPeACTBa 3aucTa MPUITAIA]y
JaBHO] BJIACTH WJIM j€ JIOBOJHHO Ja MX CaMO OHA KOHTPOJIHMIIE OJHOCHO JIa HhHMa
TUPEKTHO WM TOCPETHO YIpaBiba. TaKBO c€ THUTAmE jaBhba KON AP>KAaBHUX
rapaHiidja Ko KOjux HemMa CTBapHOT yTHUIlaja Ha IP>KaBHH pavyH, 3aTHM KOJI HEKUX
CHCTEMa COIMJjATHOT OCHUTYypama WM PagHOT TpaBa. 3aHUMJBUB je OMO Ciy4aj y
npecynu Preussen Elektra, rme je EBpomcku cyn mpaBme kazao na 3a MpUMEHY
ygana 107 YOEVY (tagma 87 YE3) unmak mMopa mocTojaTH CTBapaH yTHIA] Ha
npxasHa cpenctBa. Haume, Cyn je yrBpano 1a o0Be3a U3 TaJalllmber 3aKoHa KOjoM

ce 00Be3yjy A00aBJbauM eIEKTPUYHE €HEpruje a KyMyjy CTpYyjy Y CBOM HOAPYY]y

100 Mp Mdparo dusmax, Apocasna nomoh y npasy EY u nayuonanno npaso (ctp. 363-377).
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ol mpousBohadya 0OHOBJEMBHX W3BOpA CHEPTHjE M0 MUHUMAIHUM I[€HaMa KOje Cy
BUILIC OJf HbUXOBE IIpaBe BPEIHOCTH HHUJe IpkaBHa momoh jep He oOyxBaTa
JTMPEKTaH WM IMOCPEaH TpaHcdep ApKaBHUX cpencTaBa. KoHauHy rpaHuIly mojma
,»JaBHUX cpezctaBa” moctaBuo je Cyn y mpeamery Stardust Marine kaga je xa3ao
Ja je moTpeOHo Jaa je Mepa u ,,ipurnucuBa’ npkaBu. Haume, Tanga je mpecyamo aa
HUj€ JTOBOJbHO Ja j€ HEKH jaBHM MpEIy3eTHUK (HMp. OaHKa) KOHTPOJIMCAH Of
CTpaHe Ap)KaBe Jia Ou ce TMOHAIIAKkE TOT MPEIy3eTHUKA MOTJIO CMAaTPATH JIaBamheM
npkaBHe momohu, Beh je moTrpebHO yBek mnpoHahu ,,IO3UTHUBHY Be3y’ usMmelhy
yTHIaja Jp)KaBe Tj. jaBHE BJIACTH W TOT MPEAY3€THHUKA KOjH je HIp. 0J00pHO

IIOBOJHHH]H KPEIUT HEKOM IPeay3eTHHKY. 101

[To mutamy apxaBHe momohu, U3 cyjncke nmpakce EBponckor cyna mpasne
MOT'y ce M3[BOJUTH M Jpyre 3HadajHe omiyke. % Tako je y ciydajy Mitteldeutsche
Flughafen and Flughaven Leipzig/Halle, EBporicku cyn nmpasne 3ay3eo cTaB aa 1a
Ou ce yTBPAMIIO MTOCTOjambe qpKaBHE MOMONH, HEOITXOHO j€ IPBO YTBPAUTH J1a JIH
je WHBeCTHIMja Y MHPPACTPYKTYpy OOIHMK MPHUBPEIHE aKTUBHOCTU WM JIP’KaBHE
unTepsennuje.l% OBo m3 paziora IWTO je, pEUMMO Y E€HEPreTCKOM CEKTOPY, Kao
nocieauIa npoieca Jubepanuzalyje 3HaTHO noBehaH yJeo NpUBaTHUX yiaraya y
UHPACTPYKTYpHa yllarama Koja Cy J0 TaJa yIJIaBHOM Oujla pe3epBUCaHa 3a
npxay. ITonazehu ox Tora na ap>kaBHa momoh nMo4nBa Ha 00j€KTUBHUM MepHIINMa
Jep Cy 3a IBEHO MOCTOjamke peleBaHTHU €PEKTH Mepe, a He IHJbEBU THX Mepa, Cya
(cmyuaj Wtanmja; cnmyuda] @Dpanirycka) HM3BOAM 3aKJbydak Ja JpskaBHa momoh
MIOCTOJU HE3aBUCHO O] YMILEHHIIEC Ja JIM je HeKa (upMa y KOHKPETHOM Cilydajy
nogo0Ha 3a JpXKaBHY MOMON WM He, jep Y CMHUCIy YToBopa O (PyHKIMOHUCAKY
EV, punancujcka npegHocT je 6110 Koja eKOHOMCKA MPEAHOCT KOja ce HHje MOorJia
cTtehu mpeMa HOpPMaJIHUM YCJIOBHMa Ha TPKHUIITY. Edekar apkaBHE Mepe KOju ce

MOpa YTBPAMUTH je MoOoJblIamke (UHAHCHJCKE IMO3UIMje CYOjeKTa y OJHOCY Ha

101 Koanunuja 3a Hag3op jaBHux ¢uHancuja, http://www.nadzor.org.rs

192 Tarjana Jb. Josanuh, [pocasna nomoh 3a umeecmuyuje y enepeemcKy uHGpacmpykmypy:
Oouneme y ee3u npojexma ,, Konybapa b, 36opauk pagosa [IpaBHor daxynrera y HoBom Cany,
op. 1, 2019, ctp. 151-176.

103 Joined Cases T443/08, T455/08 Mitteldeutsche Flughafen and Flughaven Leipzig/Halle v
Commission, EU:T:2011:117, map. 92100.
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KOHKYPEHILIU]Y, jep je OutaH edexar mepe, TaKO Ja OKOJHOCT J1a JH je CyOjeKTy

yMameHa (PMHAHCH]CKAa KOPUCT HUje peneBanTHa. %

YV tom koHurtekcty, omiyka Cyma y ciydajy Altmark'® oxgpehyje obum
n3yseha y jaBHOM WHTEpecy, INTO j€ JOJAaTHO NPEHHU3UPaHO IOCCOHMM
CaommremeM EBporncke KomMucHje O NMPUMEHHW IpaBWia ApXKaBHE MoMohW Ha
IpyKame ycllyra OJ OIILITeT eKOHOMCKOr mHTepeca. Kama mepa He ucmymaBa
KPUTEPHjyMe MOCTaBJbeHE MMOMEHYTOM outykoM Cyza, OHa MpeAcTaBba AP>KaBHY
nomoh. [Iurame onpaBgaHoCTH TakBe MOMOhHM Pa3MOTPEHO je€ y T3B. MAKETy Mepa
nomohu 3a ycityre oj ommrTer eKOHOMCKOT HMHTEpeca y OKBHPY KOjer ce M3/Baja
Onnyka EBporicke komucuje 2012/21/EU o npumenu uiana 106(2) Ha apxaBHY
nomoh o100peHy mpeny3ehrma KojuMa je TOBEPEHO BPIICHE YCIyra O] OIMIITEr

eKOHOMCKOT uHTepeca. 1%

Kako ce HaBomu y CTpy4HMM panoBuma,'®’

KOJI TpOILICHE Ja JIh Ou
NPETHOCTaB/bCHH NMPUBATHU MHBECTHTOP CIIMYHE BEIMYMHE y UCTHM TPXKUIIHUM
yCJIOBMMa HampaBuO HACHTHYHO ynarame (cimydaj Neue Maxhitte Stahlwerke u
caydaj WestdeutscheLandesbank),’%® ysuma ce y o63up nga nam je ynarame
npodUTaOMIIHO U Aa JH ce TYOUIM CBOJIe Ha HajHWXKy Moryhy mepy. Y npumeHu
OBE aHAJIM3€ HUCY PEJIEBAaHTHU LWJBEBU Yy IPYIITBEHOM HMHTEpeCy Kojuma Ou ce
palMOHATHO PYKOBOJHMO OpPTraH jaBHE BIIACTH, Y JOMEHY COLMjallHEe, pPEerHOHAaHE
MM TIONNTHKE 3allITUTE >KUBOTHE cpeamue (cayuaj Electricité de France).109

Mepuna 3a ynopehusame ce nepuHuUIy Ha HUBOY OIlepaTepa, BpcTe TPaHCAKIIM]E U

104 Case C173/73 Italy v Commission, EU:C:1974:71, par. 13.; Case C251/97 France v Commission,
EU:C:1998:572, Opinion of Advocate General Fennely, nap. 26.

105 Case €C280/00 Altmark Trans GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrs

gesellschaft Altmark GmbH, and Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht [2003]
ECR 17747.

106 Eyropean Commission, Decision 2012/21/EU of 20 December 2011 on the application of Article
106(2) of the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the operation of
services of general economic interest, OJ L 7, 11. 01. 2012.

197 Ynopenu: Tarjana Jb. Josauuh, op. cit., ctp. 161.

108 Joined Cases T129/95, T2/96, T97/96 Neue Maxhitte Stahlwerke and LechStahlwerke v
Commission, EU:T:1999:7, par. 104105; Joint Cases T228/99, T233/99 Westdeutsche
Landesbank v Commission, EU:T:2003:57, nap. 270.

109 Case C124/10 P Commission v EDF, EU:C:2012:318, map. 7981.
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CHEUPUIHUX KapaKTEPUCTUKA IPEIMETHOT TPXKHUIITA, a Jp’KaBa Mopa 00e30eauTH
JI0Ka3e Ja ce TOoHallala Kao pa3syMHH NpUBaTHH WHBectuTop. Ilpm Tome Oum
TpebaJio UMaTH y BUAY J1a C€ KOMIATHOMIHOCT JIp>)KaBHE WHTEPBEHIIH]E YTBphyje
ex ante (nadopmanuje Koje moceayje OprkKJbHB HHBECTUTOP TIPE yiarama), 10K eX
post ananm3a mpoduUTaOMIIHOCTH Y Hadeny He Ou Omna npuxsaheHa kao oxOpana
(cnyuaj Electricit¢é de France).!® To 3maunm na 6 ApKaBa Ipe yiarama y
EeHepreTckor cy0jekTa Mopaja Ja CHpoBeae aHaau3dy npodUTaOUIHOCTH
TpaHCaKIMje Tpe HEero MTO Ce JIOHECE WHBECTUIIMOHA OJUTYKa W Jia C€ Ha OCHOBY
PEUTHCTUIHOT TIOCJOBHOT IUIaHA YTBP/AM Jla OM XWUIMIOTCTUYKW MPUBATHH yjarad y
pa3yMHOM BpPEMEHY OCTBapHO HajMame MpoceyHu TmoBpahaj  yImokKeHHX

cpencrasa.lt

EBporicka xommcuja 3ay3ena je craB na je, 0e3 o03upa Ha MOPEKIO
CpeAcTaBa, HEONMXOAHO Ja TOCTOjU KOHTHHYHpaHa KOHTpOJA JpKaBe Hal
pecypcuma Tnpe HBHXOBOT TpaHCdepa jep caMmo IMOpeKIo (PMHAHCHjCKOT pecypca
HUje peNIeBaHTHO YKOJHUKO JpkaBa MMa e(eKkTHBHY KoHTpony (ciyuaj Ladbroke
Racing).'> Cpenctea EY u3 crpykrypuux (oHIOBa, Kao M CpENCTBA
MelhyHapoaHUX (UHAHCHJCKUX MHCTUTYLIMja HUCY Jp’KaBHU PECYpPC YKOJIHMKO
HallMOHAJTHU OpPraHu HEMajy AMCKPEIMOHO OBJamheme 1a oaiydyjy o Hu300py

KOPHMCHUKA U HauuHy Kopuinhema pecypca (ciydaj Aghios Stefanos) 113

VY ToMm cMucity, nuOepanu3alyja Tp>KUIITa eHepreTHKe MoApa3yMeBa yTUIaj
Ha TPrOBHUHY cBake noMohu koja Ou ce OJHOCHIIAa Ha IMPOU3BOIY, TUCTPUOYIIH]Y
WK CHA0JICBambe CIEKTPUYHOM EHEeprujoM, m3y3eB de minimis momohwu (Hmp. 3a

Mane cHabjeBade €NEKTPMYHOM EHEPrHjoM H3 OOHOBIBMBHX H3BOpa),''* jep

110 Case C124/10 P European Commission v Electricité de France (EDF) ECLI:EU:C:2012:318,
map. 8286.

11 Commission Decision SA.24895 of 31 July 2013, Public investment in wind power development
projects [2013] OJ C279/1, map. 112116.

112 Case 83/98 France v Ladbroke Racing and Commission EU:C:2000:248, map. 50.

113 Commission Decision SA.37068 of 18 December 2013 Underground electricity transmission
line between Aghios Stefanos and nea Chalkedonia [2014] OJ C460/5, peuunTan, tauka 17,
Commission Decision SA.39050 of 17 July 2015 Aid to gas infrastructure in Poland [2015] OJ
C352/4, penurai, Tauka 34.

114 YVropenu: Tarjana Jb. Josanuh, op. cit., ctp. 167.
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NpakTHYHO CBaKkW OOJMK (UHAHCHjCKe mojapiike jgomahem mpemy3ehy Ha
JTuOepaTU30BaHOM €BPOIICKOM TP)KUIITY (HIp. EIEKTPUYHE EHEPIuje) MOXKE UMaTH

yTHIa] Ha TProBuHy Mely 3em/baMa yaanunama.

3. AP2KABHA ITIOMOR U CYBBEHIIMJE Y IIOJ/bOITPUBPEIN

Tpeba ucrahm nga mospompuBpenHe cyoBeHiuje y EY HuUCy HemocpemHo
YKJbYyYCHE y CHCTEM [p>KaBHE MOMONHM, alil MCTO TAaKO Ja C€ IOJHONPHBPEIHE
cy6sennuje y Cpbuju Takohe Hanase u3Ban cuctema apkasHe nomohu. 8 Kako ce
uctnue. "JlpxaBuu opranu (y CpOuju) Hemajy ycraBHONpaBHy oOaBe3dy na
J0J1eJby]y CyOBEHIIM]je CeJhalllITBY, HUTHU MOCTOJU MKaKaB MPABHU OKBUP KOjU O Y
nocrojehe 00JIMKe MO3UTHBHE AUCKPHUMUHAIIH]E YBEO M CEOCKO CTAHOBHHIITBO KA0
noceOHy Tpyny ¢ KOJeKTMBHUM TmipaBuMa. (...) OcHOBa 3a J107eJbUBaHE
HOJBONIPUBPEHUX CYOBEHIMja Hajla3M Ce Y ,,arpapHoj MOJUTHLH, ,,)aBHOMEPHOM
PETMOHAIIHOM Pa3BOjy* WM ,,0P>KUBOM pa3Bojy”. ¥ camoM YcTaBy, Kao U y U3
BEera H3BEICHUM 3aKOHMMa M jaBHUM IMOJUTHKaMa, CYOBEHIMje IOCEOHOM
COIIMjATHOM CJI0jy/MICHTUTETY, 3a KOju heMo MOCETUTH J1a ¢ce TIOMMa Kao HOCHIIAIl
eTHOKYATYPHUX OCOOCHOCTH, Ma MW KJ/bYYHHUX CBOjcTaBa, ,,CKpUBEHO™ je.
JonesbuBame CyOBEHIMja CEOCKOM CTaHOBHHUINTBY Yy moctojehem 00aMKy
cyOBeHIM]ja 3a TMOJHONIPUBPEAHY MPOU3BOABY j€, JaKje, MOJUTHYKA OIyKa M
NOJUTHUYKA O0WYaj WM HaBuka (IO TpaBHIy, MOTHBHUCAHA HEKUM BHJIOM
E€KOHOMCKE apryMmeHTanuje). (...) OCTBapyjy W 3HAuajHE H3BO3HE pe3yJTare,
BehMHa ceocke Momynanuje M Jajbe XKHUBH y pelaTHMBHO) Oeu, UCKJbYyYeHa U3

OCHOBHHX COIMjaHUX mozacuctema. 1t

C TuM y Be3u, HajHOBHUja HCTpakMBama IOKa3yjy Ja ce ca (MHAHCH]CKUM

cupoMamTBoM cyoyaBa 38,4% CTaHOBHUINTBA, a Ja jé CHPOMAIITBO JIUPEKTHO

115 F. Schéning (Iloenunr), C. Ziegler (I{urnep), op. cit., 28; Case T468/08 Tisza Erémi kft v
Commission, EU:T:2014: 235, map. 186.

Vnopenu: Munom Munenkosuh, Hoewmumemcke cybeenyuje — 3Sawmo je Mmyopo
nomonpuspeone cybeenyuje yepcmumu nod Konmpony opacasie nomohu? Temarcku 300pHUK
pamoBa "Kontponma apkaBae momohm y CpOuju m EBpomckoj yamju, IlpaBEm daxynrert,
Beorpan, 2011, ctp. 91-104.

117 Munom Munenxosuh, op.cCit., ctp. 95-96.
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MIPOIOPIIMOHAIIHO BEJIMYMHU Ta3IMHCTBA — Behu je mporeHar cupomamHux Mehy
MOIYJIAI]jOM KOja y TMOCedy MMa PEeJIaTUBHO BEJIMKa MOPOJUYHA Ta3IUHCTBA, C
M3pa3uTo BEJIMKHM H3alliMa y OJHOCY Ha mpuxoje, 6e3 MoryhHoctu na n3aly Ha
TpkuITe pode win 1a 100Mjy (PMHAHCH]CKE rapaHIlnje 3a KPeauTe, a YKOIUKO Cy Y
MUTaky  HEMOJHONPUBPEIHA  CEOCKa  Ta3MHCTBA, MPHUCTYN  JAPKABHUM
cyOBeHIMjaMa Hajuenthe u Huje Moryh. Mmajyhu y Buay BHIIeEIIEHU]CKU TPEHT
paHOT  HaNylmITamka  IIKOJIOBaka M HE3aJ0BOJbaBajylly  MOKPHBEHOCT
NEH3UjCKOMHBAIMICKAM W 3JPAaBCTBCHUM OCHTypameM, y3 Clad TPUCTYI
COLIMjalTHO]  3aIITUTH, HHU3aK KYITYPHH KamWTal, TacuBHY U  CJabo
nuBepcu(pUKOBaHY KyJITYypHY MAapTHIMIIANNjY, Jeyje Ja, Y9ak U aKko Ou ce
HACTAaBUJIO, OJUTHYKA MOTHBUCAHO PACHUIIAEE TOJHONPUBPEIHUX CYOBEHIIMja HE
OM MOIJI0O Ja YCIOCTaBM WM pecTaypupa JIEBaCTHPAHH WPUCTYI pypaiHe
MOMYJalMjeé OCHOBHUM COLMWjaTHUM mojacuctemMuma. OHO je, JaKiie, TyropoOvHO

IOCMaTPaHO KOHTaMHIUKOBaHO. 8

[Iponsunasu na y OCHOBU IOJBOIIPUBPEIHUX CYOBEHIMja HE CTOjeé HU
npaBHa o0aBe3a HU €KOHOMCKa pallMOHAIHOCT, Beh — monuTuuku pasznosu. [lobap
NyT Ja WX pa3jaCHUMO TpeiAcTaB/ba y3UMame Yy OO03Mp  €THOJIOIIKO-
AHTPOIMOJIOLIKNX, UCTOPUOTPAPCKUX, COLMOIOMIKUX U reorpadcko-aeMorpapekux
UCTpaXMBakba HWHCTPYMEHTAIM3alMje T3B. ,,TPAJUIMOHAIHOT HJEHTUTETa Y
HallleM JpYUITBY Ha Ipeia3y MIJIEHHjyMa, TOCeOHO Kaja je pedu 0 HacTojamuMa Jia
ce pexaOWiINTyjy, PEeKOHCTPYUIIY W MOHOBO OCMHCIE IOJMOBH IOMNYT ,,CPIICKH
cejbak” WIM ,,celbak-JoMahMH® Yy KOHTEKCTY CTpPaHAYKUX WM ApKaBHUX

MEJINjCKUX KaMIarba, td

Kako ce wucrtuue, mocroje ¥ TNpPaBHU OKBUP 3alUTHTE W MOJUTHYKH
KOHCEH3YC 3a IOLITOBame THUX IPaBa, M CPEICTBAa HAMEHEHA y T€ CBpPXE, Koja ce
MOTY JAYTOTPajHO MPEYCMEPUTH Yy PYypalHHU pa3Boj Oe3 OyHEeTCKHMX M MpaBHUX
er3uluIja — jelHOM Kaja ce ca KJIM3aBe Tpake IMOJHOIPUBPEIHE MPOU3BOAE
CKMHEMO U CIIyCTUMO Ha HHBO CTPAaTELIKOI IUIAHMpama KYJITYpPHE IMOJUTUKE U

3alITUTE KYJITYpHOI Hacieha, Ha HHMBOY JIOKaJIHE caMoynpaBe. Y TOM CMHCIY,

118 |bidem.
119 Ihidem.
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PEKOHTEKCTYyaJIN3allkja TOJbONPUBPEAHNX CYOBEHIM]ja U3 UHCTPyMEHATa jaBHUX U
NpaKTHYHHUX [OJWTHKA (CTparerdja, BU3Wja, ypeAOHM W 1p.) y HHCTPYMEHTE
npkaBHe Tomohu umje je ypehuBame y TOKy, MOxe aa Oyae MpeoCMHUIJbEHA Y
MHCTPYMEHT TMOJIMTHKE PETMOHATHOI pa3Boja, 3aIUTUTE JXHUBOTHE CpEIUHE U
KyATypHOr Hacieha, TpeTupaHuM y CKJIaAy € TEKOBHHAMa EBPOICKOT IIpaBa
TpPaHCIUIAHTUPAHUM U y HaIlle 3aKOHOJaBCTBO, Kao ,,yCIOBHO J03BOJbEHA™ ApKaBHA
nomoh. Y Penyomunm CpOuju cy nmosbonpuBpeaHe CyOBeHIIMje YecTa mojaBa. Mehy
TakBUM CyOBEHIIMjaMa JOMHHHPA]y CYOBEHIMj€ MajlM CEOCKHM Ta3JAMHCTBHUMA.
Nnak, cyOBeHIMje OBOT TUIA ITOKa3ale Cy ce Ka0 eKOHOMCKH MpaIMOHATHE — Majia
CeOCKa Ta3IMHCTBA HE YCHEBajy Aa H3IpKE TPXKUIIHY YTaKMUILY, alld YIPKOC
€KOHOMCKO] HMPAallMOHAIIHOCTH, CyOBeHIMje Hmak orctajy. OHe cy, Jakie, BpIo
BEpPOBATHO MOTHBHCAHE HEEKOHOMCKHUM pazio3uma. Mnak, oHO MITO je MOBpeMEeHO
NOJUTUYKM HWCIUIATHBO, IYTOPOYHO j€ TMOJMTHYKH TOoryoHo, Oyayhm na je
€KOHOMCKHM HpAIOHAIHO W TPAaBHO HEOAPXKWMBO M3 mepcrnektuBe EY, o uemy
nocroje OpojHa UCTpakKHMBamba U3 MPAaBHOEKOHOMCKUX HayKa U MOJUTHKOJIOTrHje. Y
npolecy XapMOHM3allMje, jelHa OJl OCHOBHMX IIMBHJIM3AIMJCKUX TEKOBHHA j€
OCTBapHBambE jeJTHAKOCTH TpahaHa, Iakie W MOJFONPHUBEIHUX Mpou3Bohada, mpen
3aKOHOM. Y3 TO, Yy Tporecy mnpuiarohaBama W NMPUMEHE TEKOBHHA €BPOIICKOT
IpaBa HarjauaBajy c€ eKOHOMCKa pallMOHAJHOCT M IMOJMUTHYKAa CTAaOMIHOCT, Ma
NPUBPEMEHO MCIUIATUBE MJIEHTUTETCKE CYOBEHIMje Ha MHTEPHALMOHAIHOM IUIAHY
HUje Moryhe 1yropo4Ho OJp>KMBO OpaHWUTH HH MOJUTUYKOM, HU €KOHOMCKOM, HU
nmpaBHOM aprymeHTtanujoM. OHe cy, TUTacCTHYHO (HOpPMYSIHMCAaHO, TOTECHIIH)aTHU

M3BOP HEXeJbeHHX mocneauma. 2’

4. CYBBEHIIMJE Y NIOJbOITPUBPE/IH, IPKABHA IIOMOK U
SAHITUTA )KUBOTHE CPEIUHE

OcHoBHE Wb arpapHe nonutuke y EBponm mocne [Ipyror cBerckor para
6uo je moBehame HMHTEH3UBHOCTH IOJHONIPUBPEIHE MPOM3BOJKE M MoBehame
npuHoca. TakBa mosbonpuBpeaa 300r Tora IITO je OCHOBHU (OoKyc Omlo moBehame

MpuHOCa TIpeACTaBbaja je jemaH ona ¢akTopa HapyllaBamka EKOCHCTEMA.

120 Munom Munenxosuh, op.cit., ctp. 99-101.
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[TowonpuBpenna nonmtuka EY je nMana HeraTMBaH YTHIA] HA CTAmbE 3AIITUTE

121 Tpebano je yHampeauTn

)KMBOTHE CpEIMHE Yy MNPOTEKIUM JelicHUjama.
N0JHONIPUBPEHY NoauTHKY EY y3 Behe yBakaBame HMIEpATHBA 3aIUTHTE
’KMBOTHE CpEIWHE. 3aTO Cy OCHOBHH I[MJBEBH 3ajEJHUYKE IOJHOIPHUBPEIHE
nonutuke Eeponcke ynuje (CAP)'??2 Gunm na ce o6e30equ miacMaH, 3a10BOJBH
TNOHy/Ia ¥ TPaXkka 3a MOJHOIPUBPEIHMM NPOM3BOANMA, Kao M Ja ce obe3denu
ajleKBaTaH MPMXOJ MOJLONPUBPEIHUIMMA. MehyTum, To je 10Beno 0 cTBapama

BUIIIKOBA IMPOU3BOJIA, Ca jeAHe, anu W 10 mnoBehama H3JaTaka 3a CyOBEHIIUjE

MOJHOTIPUBPE/IH, Ca APYTe CTPAHE.

W3Bemraj EBporicke KOMHUCHje IO HAa3WBOM 'TOIMIIEGM H3BEINTa] O
npuMeHu 3akoHoaaBcTBa Eporicke yuumje” 3a 2010. roauny (29.9.2011. rox.),

caJipKu OCEOHO MOTIIABIbE O MOJBONPHUBPEIH (M PypalIHOM pa3Bojy).t?

Wzmely ocramor, y oBom M3Bemrajy ce HaBomu: ,,Ox 1962. romune
3ajenanuka noJseonpuBpenHa nonutuka (CAP) ycmocraBunma je cBeoOyxBaraH
IIPaBHU OKBUP 32 €BPOIICKY MOJHONPUBPELY pajiu OCTU3amka IIMJbEBA YTBPHEHUX Y
[TAEY. Kao nmoTnyHo MHTerpucaHa 3ajeIHNYKa MOJUTHKA 3aMebyje 3HauyajaH J1eo0
HAllMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA. Y BEJIMKO] MEPH j€ OCTBapUO CBOjE€ ITUJHEBE
MCTOBpEMEHO yOaxaBajyhu COIMjaTHU YTHUIIA] PECTPYKTYPHUCaha TTOJHOTIPUBPE/IE.
Kao mocneauna Tora, moJbONPUBPEIHULIM M YIPaBe CyouaBajy ce ca CIO0XKEHUM
CeTOM IpaBHJIa U Mepa cajipkaHuM y 1436 akaTa CeKyHJIAapHOT 3aKOHa KOjU Cy
TpeHYTHO Ha cHa3u. Behuna Tux akara cy nponucu Casera unu Komucuje koju cy
,y Ilernoctu oOaBe3yjyhu u JAHPEKTHO ce€ TpUMEmY]y y CBHM Jp)KaBaMma

ynanunama“. [Ipuctyn nosbonpuBpeHOM 3aKOHOJABCTBY j€ MOOOJBIIAH Pa3BOjeM

121 Vnopenu: Tatjana Josamwh, Ycnoewenocm Opowcasne nomohu nowmosarem npaguid o
3auimumu  JHCUBOMHe CpeduHe U Cmanoapoa 000pe NobONpuspedHe npaxkce — npumep
Esponcke ynuje, Tematckn 300pHHMK panoBa "KoHrpoma apkaBae momohu y CpOuju u
Espornckoj yauju", Ilpasau ¢akynret, beorpaz, 2011, ctp. 105-124.

122 CAP — Common Agricurtural Policy.

123 Ynopeau: European Commission, Brussels, 29.9.2011, SEC(2011) 1093 final. Commission staff
working paper - Situation in the different sectors, Accompanying the document Report from
the Commission - 28th Annual report on monitoring the application of EU law (2010),
{COM(2011) 588 final}, {SEC(2011) 1094 final}.
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uHpopmanmonnx anata. CBa 3akoHonmaBcTBa EBporicke YHUje caga cy CI000THO

nocrynHa npeko EUR Lex Be6 cajra.'?*

Konconunanuja 1 koaudukanyja MpaBHUX TEKCTOBA YMHE MPABHY LEIUHY
JOCTYIHUjoM rpahanuma u nodospiana npasuy curyproct. 31111 jequncTBeHa je y
MEpH y K0joj je perynucaHa u ¢uHaHCcHpaHa Ha HuBOY EY. Hberos 3ajeqHudku
IPUCTYI, TMOCEOHO jeIMHCTBEHOM TPXKMIITY, omoryhaBa rTapaHTOBame
(GYHKIMOHHCAkha YHYTPALIHET TPXKHUIITA NOJFOIPUBpeTHHUX npousBoaa. Oksup EY
OCUTypaBa Jla ce IPorpaMH PYPaTHOT pa3Boja U3BOJE 10 3ajeTHUYKUM IPaBHINMA
0e3 cTBapama HEMpPaBEJIHUX KOHKYPEHTCKHX MpeaHocTH. OCHOBHU CTaHIApAH Y
o0acT, Ha MpUMEp, OPraHCKe MOJBONIPUBPENE U o0elexkaBama, yrBpheHun cy Ha
3ajeIHUYKOj OCHOBH. OBO 3aXTeBa CHa)KHO 3aKOHOIABCTBO U e(prKacHe MeXaHH3Me
¢uHaHCHpama u npahema kKako OM ce 3alITUTHO jaBHU HMHTEPEC M OCUTypala

OrOBOpHOCT. 12

VY3umajyhu y 003up 3Ha4ajaH 0OMM MOJHONPUBPETHUX 3aKOHA W BHIIE O
neaecer roguHa ucropuje 3IIIT (Ctpeca xondepennuja ox jyma 1958. roaune),
MOX€E C€ CMaTpaTH MPWJINYHO CTaOWJIIHUM IpaBHUM TEKOBHHAMa Koje, C jeJHe
CTpaHe, TOMJIEKY YECTUM TEXHHYKHMM H3MEeHamMa y ckiany ca llocTynmkom
KOMHTOJIOTHje, W ca JApyre CTpaHe, pEeIOBHO TIOMJIEKY MHOTO IyOJbUM
momudukanujama. [locnenmwa ox wux, pedpopma uz 2003. rogune, noBena je a0
panukanHux npomena y 3IIII-y, moceOHO y MOMMTUIM HOJPIUIKE MPUXOIAUMA.
VYcnocraBibeHa je cxema JeITMHCTBEHOT Tlahama U jeJMHCTBEeHa cxeMa riahama Ha
MOBPIIMHY T/ C€ TIOJPIIKA TUPEKTHUM IpUMambHMa TIOJbOTIPUBPETHIKA Y BEITUKO]
Mepu O0/iBaja O]l TPOU3BOAKE U YBEAEH j€ CHUCTEeM YHaKpcHe YyckiaheHocTH
(Ypenba Beha (E3) 6p. 1782/2003 ykunyra Ypeaodom (E3) 6p. 73 / 2009). Takohe
cy yTBpheHa orcexHa 3ajeTHHYKAa TpaBWiIa 3a JUPEKTHY MOJAPIIKY y BehuHu
CeKTopa. YUMHAaK OBUX peopMU TMpEUucCnuTaH je y ,,3ApaBCTBEHOM TMperieay
2008. romuHe, Ha ocHOBY uera je CaBeT JOHEO OMIYKY O INpuiarohaBamuma
npuopuTera mnonuTuke M Oypera Ypenbama (E3) Op. 72/2009 u 73/2009.

[lossonpuBpenHa TOMWUTHKA je  Takohe 3HAYAJHO JOTNPHUHENA IPOIECY

124 Op. cit., ctp. 63.
125 |bidem.
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M0jeTHOCTaBJbeHa Mponuca, mocedno y 2007. — 2008. ronunu, ycBajamem Ypenoe
O jEMHCTBEHOM 33j€JIHUYKOM TPXKHUINTY. 3ajeJHMYKa TPXKHIIHA OpraHMU3aldja
(CMO) y noss0npuBpEaHOM CEKTOPY yIIpaBJba ABAJAECETjCIHUM CEKTOPOM KOjU Cy
10 2007. rogune 6unu nojeauHadyad. OMoryhaBa jeIMHCTBEHU MTPABHU OKBUP KOjU
perynuime qomahe TPXKUILNTE, TPTOBUHY ca TpehuM 3eMJbama U MpaBWiia y Be3H ca

KOHKYpeHIHjom. 28

Kako ce y crpyunuMm pamoBuMa uctuye. "Dopmyinncame 3ajeIHHYKE
noJeornpuBpeHe noiautuke EY moxpasymeBano je u yBakaBame Hayesda 3allTUTE
xuBoTHe cpenuHe. C Tum y Besu, jom 2000. romune EBporicka kommcuja je
dbopmynHcana HH3 HMHIUKATOpa 3a YKJbYYHBAWmE IHTAmba 3aIITHTE >XUBOTHE
CpenuHe y OKBUpUMA IMOJHONPUBPEIHE MONUTHKE. Ha OCHOBY Monena pa3BujeHOT
o okpuibeM OpraHu3aiidje 3a eKOHOMCKY capaamy U pa3soj (OECD) koju y
dokycy uma Tpu (akropa: a) y3porm (driving forces); 6) crame (State) u B)
oarosop (response). Esporcka areHigja 3a 3amTuTy XKuBoTHE cpeaune (European
Environmental Agency) pa3Buia je MO/eN HHIUKATOPA 3aIlTHTE KUBOTHE CPEIMHE
KOje je HEONMXOJHO HMMAaTH y BUJAY TNPHIUKOM (opMynucama IOJbOTIPHBPEIHE
nonutuke. Kareropuwja "y3poum™ (driving forces) oGyxmara dakTtope koju y
oapeheHoM mepuoay yTHUYy Ha JKUBOTY cpeauHy (HIp. kopuinheme 3eMIbe,
¢durocaHUTapHU TpPOW3BOAM, eHepruja). Ilog wmHAMKaTtopoMm “‘mpuTHCcHA”
(pressures) momBoje ce MO3UTHBHU WJIM HETaTHBHU €(EKTH TMOJbONPHBPEIHE
npakce. Mumukatop "omrosopu” (response) wuaeHTudHKyje Mepe Koje ce

IpeLy3MMajy Ha PETMOHATHOM, HAIIMOHAJHHUM HMJIM €BPOIICKOM HHUBOY. 27

CucteM IUPEKTHUX CYOBEHIIMja HAMEH-CHUX MOJHONPUBPEIHN YBEJCH je Kao
pedopMcka Mepa 3ajelHUYKE TMOJbONpUBpenHe monutuke 1992. ronmuue, a
neraspHmje  je paspahen Aremgom 2000, kojoM Cy TOCTaBJbEHHU TEMEJbH
WHTETPUCAHOT YIIpaBJhbakba M KOHTPOJIE. 3ajelHUYKA TOJFONPHBPEIHA TTOJUTHKA
EY y nepuony 1962-2007. rogune ¢unancupana je u3 EBporckor ¢onnma 3a
cMepHuile W rapannuje y nosbonpuBpenu (EAGGF), kao meo ommrer Oyiera

VYHuje, KOju ce€ TPBOOMTHO KOPUCTHO paaud CyOBEHIMOHHUCama jAoMahe

126 Op. cit., ctp. 64.
127 Tamwa Josanuh, op.cit., ctp. 107.
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MOJHOTIPUBPEIHE TTPOU3BOIH-E M M3B03a y Tpehe 3emibe. M3 oBor GoHIa Cy KacHUje
moyene ga ce QuHaHcHpajy W apyre mepe Mel)y kojuma Cy Haj3HavajHH]je-
JMpEKTHA TTOMOh MOJHONPUBPEHUIIMIMA H CHCTEM JUPEKTHHX MOMONM pypaHOM
pa3Bojy. Y moueTky je rianupano ga ce Oyuer EAGGF najpehum nemom myHu
CpeICTBMMAa NPHKYIJEHUM O] Harulare JakOWHA Ha YBO3 MOJHOIPHUBPEIHUX
MpoM3BOJa U3 Tpehux 3emMasba, ajii Cy 300r CMamemha M3B03a HajBehu €0 TepeTa
noJiHeNe 3eMibe WiaHuie. Jpyrn cry0 oBe NOJMTHKE NpPEICTaB/ba IOJUTHKA
pypanHor pas3Boja. Ctora ox 2007. ronune nounmy 1a GyHKIMOHUILY 1Ba QOHJA!
EBporicku ¢onn 3a rapanimje y mnossonpuBpeaun (EAGF) u  EBponcku
noJeornipuBpeHu Goup 3a pypainau pa3soj (EAFRD). Ilpeu je npuMapHO HaMEHCH
(buHaHCHpaWky W3BO3a TOJFONPHUBPEIHUX IMPOU3BOAA y Tpehe 3eMibe M Mepama
WHTEpBEHIMje HA JomaheM TpXKHINTY, IITO Ce MpEe CBera OJHOCH Ha JUPEKTHA
mahama MOJFONPUBPEAHUIIMMA U TIPOMOIIU]Y TOJHONPUBPEIHUX MPOU3BOJIA, JTOK

ce myrem EAFRD ¢unancupajy Mepe pypaaHor paspoja. 28

Mebhyrum, mpeamer —ompaBraHMX ~— KpUTHKa 1mocrojeher — pexuma
nosbonpuBpee y EVY je HenoBoJbHO yBakaBame LUJbEBa 3AlUTUTE >KUBOTHE
CpeaMHE y CeKTopy moJporpuBpene. Kao jemaH o OCHOBHHMX HWHCTpyMEHAara
UCTUYY C€ TMOJbONPUBPEIHO-EKOJIONIKE CYOBEHIMje W TMOJBIauud MoTpeda 3a
Cpa3MEpHUM CMambEeHEeM JPYyrux oOMKa CyOBeHIIM]ja, Kako OU ce BUILE cpejicTaBa
MIPEYCMEPUIIO Ha TMOJHONIPUBPEAHO-EKOJIOIIKE cyOBeHIje. Y OylIeTCKOM NEepHOaY
2007-2013. rommua, EBpoOmNCKHM TOJHONIPHBPETHU (OHJ 3a pPypalHU Pa3Boj
(EAFRD) 610 je ycmepen Ha Tpu obnactu, 0K ce, y ckiany ca Ctparerujom EY
2020, nomMume mect npuoputera. [leT ce 0JHOCH MCKJbYYHBO Ha MOJBONPHUBPENY,
JIOK C€ caMmo IIECTH OJJHOCH Ha pypasiHU pa3Boj U MOTpedy Ja ce (HOHI0BH KOPUCTE
1 32 TIPOMOBUCAkE APYIITBEHOT YKJbYUHBakha Y 3ajeTHUILY, CMAEHhe CHPOMAIIITBA
U pa3Boj pypamHux mnozapydja. IIpennmorom je mnpeasuhena oOaBe3a 3emasba
yaHua 1ga HajMamwe 25% cpencraBa koja no0ujy on QoHaa ycmepe Ka
nporpaMMMa pypaJHOT pa3Boja M yOiakaBamke KIMMATCKHX INPOMEHa. Jadame
CBECTH O YTHIAjy IOJHOMPHUBPENE Ha CTamke JKUBOTHE CpPEAMHE YCIOBHUIIO je

YBOheI-be T3B. arpo€KOJIOMIKUX IIEMa, OJHOCHO CHUCTEMa MHCTpyYMCHATA U MEpa 3a

128 Tama Josanuh, op. cit., crp. 107-108.
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CMamelke HEraTUBHOI YTHUIaja IOJBOIIPUBpPEAE HA IKUBOTHY CpenuHy. Y
cripoBol)erby OJPXKHUBOT pa3Boja, Kao jeJHOT OJ ONEPATUBHHX ILUJbEBA MOJUTHKE
3allITATe JKMBOTHE CPEJMHE, YBOJAC CE€ MEXaHU3MH IyTeM KOjHUX Ce
MOJHONIPUBPEIHUIM  (PUHAHCHJCKH o0emrehyjy 3a cMameme npodura 300r
Npeay3eTuX Mepa 3alliTUTe, OJJHOCHO 300T MOCIIOBamka y CKIAy ca MpaBWIMMa M
CTaHJapJyMa 3allITUTEe >XKMBOTHE cpeauHe (YKbydyjyhn W OHOTUBEP3UTET) U
I00pOM  MOJHONIPHUBPEIHOM  MpakcoM. JIMpekTHe CYOBEHIMje Yy OKBUPY
arpoeKoJIONIKAX  IeMa  IOApa3yMeBajy  JIMPCKTHA  HOBYaHAa  JlaBamba
noJeOnpuBpEeAHUINMA, C HOUJBEM Oa OHHU IIPOMCHE CBOj aoTrtagalmitkbyl HaA4YUH
o0aBJparba aKTUBHOCTU U TUME YMambe HeraTuBaH Win nosehajy MO3UTHBAH yTUIA]

Ha XUBOTHY cpeauny. Mehyrum, oBzie 6u Tpebaio ykasatu Ha OuTHY pasiuky.t?

Ocum nupexTHuX IU1ahaka YMjU je OWJb Jla C€ TOJHONPUBPEIHUIIIMA
npyXxu (pUHAHCHjCKa MOAPIIKA 32 CHpOBOhEHE Mepa 3alTHTE KUBOTHE CPEIHUHE,
IpKaBHA TIOMOh TMOJBOTIPUBPEN CE€ YCIOBJhABA TOUITOBAEM IPAaBUJIA O 3aLITHTH
KMBOTHE CpeAMHE U CTaHAapaa Jo0pe mnosponpuBpenne mpakce. JloOpa
MOJbONPUBpPEIHA NTpaKca 00yXBaTa He caMO IpaBUia U3 KOPITyca 3alITUTE )KUBOTHE
cpeauHe Beh u 0e30egHOCT XpaHe, A0OpOOUT KUBOTHHA U YOIITE JIPYIITBEHO
OJIFOBOPHO NOCIIOBamke Y 00aBJbamy MOJbONPUBpEAHNX akTUBHOCTH. Ha HuBOYy EVY,
IpBU KOpalld Ka yBohemy perylaTopHOr HHCTpYMEHTa Kao IOJCTHIaja 3a
OJITOBOPHY TOJONIPUBPELY, Ha OCHOBY 3enene kwuee u3 1985. roaune, y xojoj je
aHAJIM3MpaH YTUIA] NOJbONPHUBpPENE Ha TyOMTaK OMOJMBEP3UTETa, JOHETa je
Vpenba Casera 797/85 o nogusamy epUKaCHOCTH MMOJBONPHBPENIHHUX CTPYKTypa.t*0
Bennm unanom 19 3emsbaMa unaHHMIIaMa je OTBOpeHa MOTyhHOCT Aa M3 CBOJUX

cpeacraBa oj00pe momoh y oceT/bMBHM oOjacTuMa. 3HA4YajHO je MOMEHYTH U

Vpendy 2078/92'3! kojom cy HOCTaB/beHHM 3aXTeBH 3eMJbaMa YiIaHMIAMa Ja

129 Tama Josanuh, op. cit., crp. 108-109.
130 Council Regulation (EEC) No 797/85 of 12 March 1985 on improving the efficiency of
agricultural structures. (https://eur-lex.europa.eu).

181 Council Regulation (EEC) No 2078/92 of 30 June 1992 on agricultural production methods
compatible with the requirements of the protection of the environment and the maintenance of
the countryside. (https://eur-lex.europa.eu).
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IIpUMEHE Mepe y CKJIaJy ca CBOjuM MOryhHOCTHMA U MOTpedaMa 3alITUTE )KUBOTHE

CpeanHe M KOjoM je mpeasuheHo cy(prHaHCHpame U3 3ajeIHMIKUX (oHa0Ba. %

[IpBu obGaBesyjyhu mpaBuu akt y EY koju yBomm obaBe3y yHakKpcHE
ycknaljeHoctu (Cross-compliance) mesnokymHOr pexuma JUPEKTHUX Iutahama,
OJTHOCHO YCIIOBJBEHOCTH KOPHCHHKA OBHX CpelcTaBa Ja Yy o0aBJbamy
MOJHONPUBPETHUX  JIEJIATHOCTH HCIYEHaBajy 3aXxTeBE KOjU Cy TOCTaBJbCHU
MPaBUJIMMA O 3aIITHTU JXUBOTHE CPEIMHE M CTaHAapjae N00pe MOJbOIPHUBPEIHE
npakce, jecre Ypen6a Casera 1782/2003'% o 3ajemnuukum mpaBmiIMMa 3a IIeMe
TUPEKTHHUX TUIahama y 3ajeJHUYKO] MOJHOIPUBPEIHO] MOJIUTHIIA U YCTAHOBIECHY
onpeheHNX MmemMa MOApIIKE MOJHONPUBPEIHUIIMMA, KOjOM je Takohe M3MeHmeHO
HEKOJIMKO YpeaOH O] 3Hauyaja 3a MOojeJMHEe IMOJhONpUBpenHe rpane. HajBaxHuju
MIPOIIKC 3a CIpoBoheme oBe ypende, JaKkie akT 3a UMIUIEMEHTalU]y, jecte Ypenda
Komucuje 796/2004 o nera/bHMM MpaBWiIMMa 3a CHpOBOhCHmE yHAKpCHE

yCKJIaheHOCTH, MOTy alje ¥ MHTETPUCAHOT CUCTEMA KOHTpoJIe. 134

3emibe unaHuIle cy obaBe3He Ja 00e30e/1e 1a HEeNOKYITHO MOJbOIIPUBPEIHO
3eMJBHUINTE, & HAPOYUTO 3eMJba KOja C€ BHUILE HE KOPUCTH Yy TMOJHONPUBPEIHO]
NPOU3BOIEGH, Oysie y T00pOM CTamy, Kako y IMOTJeoy arpOHOMCKHX MapameTapa,
TakO W Ca CTAaHOBWINTA 3allTUTEe >KUBOTHE cpeauHe (,,good agricultural and
environmental condition ). Aunekc IV Ypenode Casera 6p. 1257/1999 o nomohwu 3a
pypaiHu pa3Boj'® caapku HH3 TapameTapa Ha OCHOBY KOjHX 3€MJbE UIAHHMIIE
olpehyjy MUHMMalIHE 3axTeBe 3a J0OpO CTame IMOJHONPUBPENIHOT 3E€MJBUINTA,

y3uMajyhu y o03up croenupuyHe KapaKTepUCTHKE IOjeIMHUX Mpefena,

132 Tama Josanuh, op.cit., ctp. 112.

133 Council Regulation (EC) No 1782/2003 of 29 September 2003 establishing common rules for
direct support schemes under the common agricultural policy and establishing certain support
schemes for farmers and amending Regulations (EEC) No 2019/93, (EC) No 1452/2001, (EC)
No 1453/2001, (EC) No 1454/2001, (EC) 1868/94, (EC) No 1251/1999, (EC) No 1254/1999,
(EC) No 1673/2000, (EEC) No 2358/71 and (EC) No 2529/2001. (https://eur-lex.europa.eu).

13 Commission Regulation (EC) 796/2004 of 21 April 2004 laying down detailed rules for the
implementation of cross-compliance, modulation and the integrated administration and control
system provided for in of Council Regulation (EC) No 1782/2003 establishing common rules
for direct support schemes under the common agricultural policy and establishing certain
support schemes for farmers. (https://eur-lex.europa.eu).

135 Council Regulation No 1257/1999 of 17 May 1999 on support for rural development from the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing
certain Regulations. (https://eur-lex.europa.eu).
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yKJbY4yjyhu KBaIUTET 3eMJBHINTA U KIMMATCKE YCIOBE, octojehy opranuzanujy u
CTpYKTYpy (hapmu, HauuH Kopuinhema 3eMJBHIITA, POTHpame yceBa U ci1. Ocum
TOr'a, 3eMJbC WIAHUIIE CY Y TOM MIEPHOILY MOpae YBPCTUTH H HPABHJIA O SKOJIOIIKH
OJIrOBOPHO]j moJbonpuBpeau npeasuhena Ypeadbom Casera 1257/1999 o momohwu 3a

pYypajiHH pa3Boj.

OCHOBHHM 3axT€B KOjU C€ IOCTaB/ba IpeJ KOPHCHUKA J€CTe HHCTUTYT
"yHakpcHe yckiaahenoctu" (cross-compliance), a To je o0aBe3a KOpHUCHHKA
IUpEeKTHUX Maahama Aa y 00aBibamky MOJHONPUBPEIHUX JIETATHOCTH IMOILITYje
3axTeBe Koju cy yBeaeHu Ypemoom Casera 1782/2003 o miemama JHPEKTHHX
nomohn 3a MmospONpPHUBpENy, MPOMHCE Y OOJIACTH 3aLITHTE JKUBOTHE CpPEIUHE U
cTaHzapzae Ao0pe mosporpuBpeaHe npakce. /lakne, y Be3u ca o0aBjbambeM CBOje
JIeTaTHOCTH, TMOJBOIPUBPEIHUIM U KOPUCHHUIIM CYOBEHLMja MOpajy Ja IOIITY]jY
MPOMKCE U CTAaHIAp/Ie YMjU j€ IUJb 3alITUTA 3ApaBiba JbYIH, OUJbaKka M )KUBOTHbA,
I0OpOOUT KMBOTHIbA M 3aIITHTA >KUBOTHE cpeawHe. Melhyrum, ¢ o03upom Ha
HBUXOBY KOMIUIEKCHOCT, OBa ypeaba je oOaBesaja 3eMJbe 4YIaHMIE Ja MpYyxe
MOJIPIIKY TMOJBOIPUBPEIHUIIMMA TAaKO IITO OM oaromapajyha HalMOHalHa Teia
dbopmynucana JUCTy 3axTeBa ca ynyhuBameM 3aKOHCKe o0aBe3e W CTaHIapje
no0pe MoJbONpUBpEAHE Mpakce Kojy he MmoJbonmpuBpeAHUIIM MOpATH Aa MOLITY]Y.
Hosa Vpenba Casera 73/2009 o ampekTHOj momohu MOJbONpHBpeRHHIIIMAlS®
MOoCTaB/ba OCHOBHE 3axTeBe y Wi. 5 u AHekcy Il, koju ce ogHoce Ha 3alITHTY
3/lpaBJba Jby/IH, OWJbaKa U JKUBOTHHHA; 3aLITUTY XUBOTHE CpelMHE U J0OpOOUT
KUBOTUBA, ynyhyjyhu Ha AHekc || y koMe ce TakcaTUBHO HaBOJM JIMCTA MpoOIKca

¥ KOHKPETHHUX OZIpe0H OBUX MpOMKca Koje papMepy Mopajy aa momryjy. 3’

Mehytum, nucTa MUHMMAJIHMX 3aXTeBa YCKIaeHOCTH TIOClioBama ca
MpaBWIMMa W3 KOpIyca perylaTuBe 3allTUTe S>KUBOTHE CcpeauHe u Jo00pe
NOJBOIPUBPEHE Ipakce caMa Mo cedM He 3Hauyl MHOTO  YKOJIUKO

NMOJbOIPUBPEAHNUIN HUCY OOBOJHBHO ynyheHH y HOTCHLII/IjaJIHC HECraTuBHC aCIICKTC

136 Council Regulation (EC) No 73/2009 of 19 January 2009 establishing common rules for direct
support schemes for farmers under the common agricultural policy and establishing certain
support schemes for farmers, amending Regulations (EC) No 1290/2005, (EC) No 247/20086,
(EC) No 378/2007 and repealing Regulation (EC) No 1782/2003. (https://eur-lex.europa.eu).

187 Tama Josanuh, oop.cit., ctp. 115.
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KOHBEHIIMOHAIIHE TTOJHOIIPUBPEIHE MTPOU3BOBLE U Mepe 3amrTure. 300T Tora ce y
EY wuHcHcTHpa Ha yCHOCTaBJbaly CHUCTEMa TOJHONPUBPEIHUX CABETOJABHUX
cyx6u. On janyapa 2007. roguHe CBE 3eMJbe YIaHUIE Cy 00aBE3HE Jla YCTAaHOBE
CUCTEM CaBETOJIaBHUX cIyxOu. [TosponpuBpeiHe caBeToIaBHE CITyK0Oe MOTy OUTH
OCHOBaHE O] Ha/IJIS)KHOT MHUHHCTapPCTBa, MOTY OUTH J€0 MIMpEe TOCMATPaHE jaBHE
aJMUHUCTpAIlMje BaH BJIAQJUHOT arapaTta, a MOOy OWTH W NIPUBATHU CYOjEKTH, aju
[0JT KOHTPOJIOM HaIJICKHUX Jp)KaBHHX opraHa. Ypemdoom Casera 1782/2003
3eMJbe WIaHUWIE Cy o0aBe3aHe Ja 00e30ele Ja TOJHONPUBPEIHE CABETOIAaBHE
cryxbe OapeMm caBeTyjy KOpPHUCHHUKE O MHHHUMAJTHHM 3axTeBUMa J00pe
MOJHOIIPUBPEIHE TIPAKCE M 3AIITHTE KUBOTHE CPEIAMHE, IITO je MpeaBUl)eHO U y Wil
12. noBe VYpenbe o aupexkTHuUM IMnahamuMa. Y OBOM CHUCTEMY CaBETOIABHHUX

CITy’0H TOJOTIPUBPEIHHUIIM MOTY YYECTBOBATH Ha 100POBOJHHO] OCHOBH. 1

Ypenoom Capera 1782/2003 Oumio je mpommcaHo jaa ce cyOBeHIMja Hehe
JOJCTUTH KOPUCHUIIMMA 32 KOj€ C€ YTBP/HM J]a Cy BEIITAauYKH CTBOPHIIN yCIOBE KOjH
Ce KOPHUCHUIIMMA TOCTaBJbajy, JAKIIE C IUJBEM Jia CE OCTBAPH KOPUCT CYNPOTHO
UJbEBUMA Mepa MOJIPIIKE, a UCTY oJpea0y caapku U HOBa Ypeada o TUPEKTHUM
mnahamuma.** ¥V ToMm ciaydajy, kKao U y ciyuajeBMMa Kaja MoJGONPHBPEIHAIN He
HCITyHE 3aKOHOM TIPOIIMCAHEe 3aXTeBE M HE MPUAPIKABA]y c€ J0Ope MOJbOIPUBPETHE
MpaKce, a KOjU c€ MOTYy JAMPEKTHO NPUIIMCATH pajmbamMa HIW MPOIyCcTUMA
WH/IMBUIYaJIHOT NTOJbOIPUBPETHUKA, Y Pen0oM je mpeaBul)eHo 1a ce yKynaH U3HOC
JTUPEKTHUX Tutahama KOju je JOJeJheH Yy KaJleHJApPCKOj TOAWHU Yy KOjO] Je
MpeKpIeHa obaBe3a yHaKpcHE YCkiaeHOCTH, yMmamyje WU Y TOTIYHOCTH
obycraBiba, mTo noTBphyje 1 HoBa Ypenba Capera o aupekTHUM miuahamuma.*
Vcra mpaBmwia Baxke W 3a Juie Koje je y MelhyBpeMeHy MOCTajo BIIACHUK
3eMJBHINTA, OJHOCHO JHIlEe Koje je oTyhmio 3emspumite. [IpunukoMm oreHe o
CaHKIMjaMa MOpa C€ BOAWTH padyHa O O30MJBHOCTH, pazMepama, y4ecTalOCTH U
€BEHTYaJHUM T[OHABJbalbMMa HEMPUXBAT/BUBOT  TOHAIIama. Y ckKiaheHoct
MOCJIOBamka Ca MPaBUJIMMA O 3alUTHTH XMBOTHE CpeIUHE W CTaHIapAuMa ao0pe
MOJBOTIPUBPETHE TIpakce Mopa OWTH TpeaMeT KOHTHHYHPAHOT Haa30pa, MITO

NpeTIoCTaB/ba HWHTCIPHUCAHHM CUCTEM W JI€TaJbHa IIpaBWjIa O Henocpengoj

138 Tama Josanuh, op.cit., ctp. 117.
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KoHTpoNH. To ce 0JJHOCH M Ha cTaB O Mpakcu o0aBeIITaBamba MOJHONPUBPEIHUKA O
HEMOCPEJHO] KOHTPOJM paau yTBphUBama yHaKpcHe YCKIaheHOCTH, OJHOCHO
MIPUHILIMII J]a C€ MOJHOIIPUBPEIHULIM HE 00aBeIITaBajy, OCUM aKo TO He OU yTpo3uiIio

cBpXy Kontpoe. '3

Kako ce y cTpyunnm pagosuma Hagoau: 40 "Haume, He camMo LITO ce MOTy
YBECTU cneyuguune cyboeenyuje duju je musb odemreheme moJpoNpuBpeIHUKA 32
CMamemhe npoduTa 300T UCIyHaBamba 3aKOHOM IPOIMCAHUX YCIIOBa C HUJBEM Ja
Ce CMamM HEraTHMBHU YTHIQ] KOHBEHIMOHAJIHE IIOJbONPUBPEAE HA >KUBOTHY
CpenuHy, el ce u uumae pexcum cyO8eHYUja NobONPUSPeOU MOdCe YCI08UMU
nowmosar.em npasuna u3 Kopnyca zawimume dcusomue cpeoune. Kao Taxsa,
IUpeKkTHa Iutahamka TOJFONPUBPEIHUIIIMA MOTY OWTH PEr Se OONHMK Jp)KaBHE
noMoh#, OJHOCHO CpEICTBAa 4Hja j€ HaMeHa CBOJEeBpPCHAa KOMIICH3aIlHja
NOJbOTIPUBPEHIKA, i, HCTO  TaKo, TpyXame JApKaBHe  1HoMohu
NOJbOTIPUBPETHUIIAMA 32 00aBJbambe MOJHONPUBPETHUX AKTHBHOCTH MOXKE OWUTH
YCJIOBJBCHO 33/I0BOJBCEEM IIpaBHJIa O 3aLITUTH JKHUBOTHE CPEAMHE M CTaHIapia
n00pe MoJbOIPUBPENIHE MIpaKce. Y MPBOM ciydajy ApXaBHa MOMoh je HHCTPYMEHT
HETMOCPEIHEe KOMIIEH3allh]e TIOJHONPUBPEIHUKA. Y TPBOM CIy4ajy ped je o
JTOOpOBOJFHOM HWHCTPYMEHTY, JIOK j€ JpYrd 3axTeB KOreHTHEe HopMme. (...)
dopMaIHO MMOCMATPaHO, PEXUM MOJbONPUBpEeTHUX cyOBeHuuja y EVY Huje
cacTaBHU JIe0 OMIITer pexuma apxkaBHe nomohum y EVY, Beh mpezncrasiba neo
MoceOHO 3a0KpY)KEHE IeIMHE WHCTPYMEHaTa MOJpIIKe TNoJbonpuBpean. Hako
nosronpuBpenHu Oyner EBporicke yHuje nsHocu 43% ykymHor Oyuyera, 10 JaHac
HHje YCIIOCTaBJbEH e(pUKACaH CUCTEM KOHTPOJE OBUX cpeacTaBa. Mehyrum, obiact
eKO-CyOBeHIIMja MOXe Ce€ cMaTpaTH jelIHUM O] HajBHIIE ypeheHux o0iukKa,
OJIHOCHO IOCTyNaKa KoHTpoJie ApxaBHe noMohu y EY. 360r Tora 6u Tpebdasno npso
Pa3MOTPUTH 3aXTeBE KOJU CE MOCTaBJbA]y Mpe/]] KOPUCHUKE TUPEKTHUX Iulahama, a
[IOTOM MEXaHU3ME€ MHTETPUCAHOT CHUCTEMa KOHTpOJE OBOI OOJHMKAa Jp>KaBHE

nmomohu."

139 Tama Josauuh, op. cit., crp. 119-120.
140 Tama Josanuh, op.cit., ctp. 111; ctp. 114.
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5. KPUTEPUJYMMU 3A JOAEJNY CYBBEHIIUJA Y IOJbOIIPUBPEIN

V Cp6uju je 3aKOHOM O TMOJLOIIPUBPEIM U PypalHoM pa3Bojy *! creopen
NPaBHU OKBHUD 3a JI0JICJbHBAE MOJICTUIIAja Y OBOj 00J1aCTH, OJJHOCHO YTBpheHe cy
BpCTE M OOJIMIIM MOACTUIAja TOJBOIIPUBPEIN, HAYMH YTBphHBamka HHXOBE HAMCHE
U pacnojiene, a (OpMyJIHCaH je U MPaBHU OCHOB 3a MPOMKCHBAKE MOJCTUIAjA Y
JIOKAJIHOj caMOyTpaBu. Y morjeny Kopuiihema moacTuiaja 1euHUCaHo je KO uMa
MpaBO Ha  TMOJCTUIAje, UW3BpPIICHA je  KiIacHupuKanWja  MOPOJIUYHUX
MOJHOTIPUBPETHUX Ta3JMHCTaBa, Kao OKBUpPA 3a J00Hjame CyOBEHIMja, W TO Ha
KOMepIfjalHa ¥ HEKOMEpLHWjalHa W yTBphHEHHM OCHOBHHM €JIEMEHTH IIOCTYIKa
nobujama MOJCTUIAja, Kao M o0aBe3e KOPUCHUKA MojacThnaja. Ha ocHOBY oBor
3aKOHa CBaKe TOJMHE CE JOHOCH IOJ3aKOHCKH aKT KOJUM C€ BpIIM pacrojelna
MOJICTHIIAja, OJIHOCHO YTBphyje 0OuM cpelcTaBa, BPCTE M MAaKCUMAJTHH U3HOCH TIO
BPCTH TIOJICTUIIAja Y TIOJONPUBPEIN M PYPATHOM Pa3BOjy y CKiIamy ca Bakehum

3aKOHOM O OylIeTy.

JloHomemeM 3akoHa O MOACTUIAjUMa Yy MOJHONIPHBPENU U PypaTHOM
pa3Bojy'*? cTBOpeHM Cy YCIOBH 3a YCIIOCTaBJbame (DYHKIMOHAIHOT U
TPaHCIAPEHTHOT MEXaHW3Ma IMOJICTHIAja Y 00JaCTH MOJHONPHUBPENE U PYPaTHOT
pasBoja. OBaj 3akoH ypelhyje BpcTe W HauuH KopuIinhema TMOJCTUIAja Y
HOJBOTIPUBPEI M PYPATHOM pa3Bojy, Kao M YCJIOBE 3a OCTBapHBame IpaBa Ha
noacruuaje. [Ipu Tome ce moa mojacTHIIajuMa MOApPa3yMeBajy cpescTBa ooe3oehena
oyuerom Pemy6nmke CpOuje, kao u cpeactBa obe3dehena u3 Apyrux u3Bopa Koja
ce JI0/ieJbyjy TOJHONPUBPEIHAM Ta3JIMHCTBUMA U JPYIHM JIUIHMA y (QYHKIUjH
OCTBapWBama [UJbEBA TOJBONPUBPEAHE TIOJUTHKE H TIOJUTHKE pPypaTHOT

pasBoja.t4?

3akOH TMperno3Haje YeTHpU BpCTe IMOJCTHIAja JUpeKTHA Iulahama,
MOJICTHIIAje MEPaMa PYPATHOT pa3Boja, moceOHe MOACTUIIAje U KPEAUTHY MOAPIIKY.

CBe BpcTe MOACTHIIAja C€ MOTY YTBPAMTHU MOJ PA3IUYUTHM YyCIOBUMA U Yy

141 3aKoH O TIOJLOTIPUBPENN U PypaHOM Pa3Bojy, "Ciyxbenn rnacauk PC", 6p. 41/2009, 10/2013,
101/2016.

142 33x0H 0 mMozCTHIIAjMMA Y TIOJHONPUBPEIN U PYpanHOM pa3Bojy, "Ciyx6enu rmacaux PC", 6p.
10/2013, 142/2014, 103/2015, 101/2016.

143 Myman JJa6osuh, ITomonpuspeono npaso Cpéuje, DIS Public, Beorpan, 2016, ctp. 61.
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pa3IMYUTOM OOMMY, y 3aBHCHOCTH OJl TOra Jia JIU c€ paad O MoJpydyjuMa ca
OTEKaHUM YCIIOBUMA pajia y MOJbOIPHUBPEIU, OAHOCHO y MOJAPYYjUMa KOJ KOJUX
300T MPUPOJHUX, COLHUJATHUX WM 3aKOHCKUX OrpaHUYEHa HE MOCTOje YCIOBH 3a

WHTEH3UBAaH Pa3B0j MOJbOMPUBPEIHE TPOU3BOIHE.

6. CYBBEHHHUJE KAO JUPEKTHA IIJIARAIBA

CybBenuuje xao mupekTHa miuahama oOyxBarajy mpemuje, MOACTUIAjE 3a
npou3BOJmYy U perpece. llpeMuje cy HOBUAaHM H3HOCH KOju ce wucmiahyjy
NOJbOTIPUBPETHIM TpOoHM3BoaunMMa 3a HMCHOPYYECHE IMOJHONPHUBPEIAHE IPOU3BOJIC.
[TopcTriiaju 3a MPOM3BOAKY CY HOBUYAHM M3HOCH KOjU ce HcIuiahyjy mo jequHunm
Mepe 3a [0CejaH yCeB, BULICTOANIIBLYU 3acajl, OMHOCHO CTOKY oArosapajyhe Bpcre,
JIOK Cy perpecu HOBYaHM M3HOCH Koju ce y oapehenom mporenty ucruiahyjy 3a
KYIUbCHY KOJMYUHY MHITyTa 32 MOJHONPHUBPEIHY NMPOM3BOAKY (ropuso, hyopuso,
CeMe M JIPYTH PENpOAYKTHBHMA MAaTepHjal) ¥ TPOIIKOBE CKIAIUINTCHA Y jaBHUM

CKJIauIITUMa. 144

3aKoH NpOMHUCYje YCIOBE KOje MOpa Ja UCIyHhaBa KOPUCHUK IpeMHuje 3a
MIIeKO U npenBul)a kBapTanHe (TpoMecedHe) MpeMuje caMo 3a IPOU3BOBY MIIeKa
U TO 32 KpaBJb€, OBUHj€ M KO3]€ CHUPOBO MJIEKO HCIOPYYEHO Yy MPETXOJHOM
kBaptany. [Ipy Tome, ako KOPUCHHMK MpeMHje 3a MJIEKO OCTBapyje MpaBO Ha
IpEeMHUjy TMPEKO MPaBHOT JHMIA WM NpPEIy3eTHUKA, TO IMPaBHO JIUIE OJHOCHO
Ipeay3eTHUK Oy)XKaH je€ Ja CpeIcTBa OCTBApeHAa II0 TOM OCHOBY HCIUIATH
KOPUCHMKY Ha HaMEHCKM padyyH, y pOKy OJ TpH JaHa OJ JaHa IpHujemMa

cpexacrapa.l®

[Tponcano je Aa MOACTULAJU 32 OMJBHY MPOU3BOIKBY MOTY OMTH OCHOBHHU
MOJCTHULIAJU M MTPOM3BOJHO BE3aHM MOJCTHUIIAJH, TOK CE€ MOJCTHULAJU Y CTOYAPCTBY
ucrahyjy 3a KBaJIMTETHY CTOKY, TOB JYHAH, KA0 U 3a MUYENAPCTBO, JKUBUHAPCTBO

u pubapctBo. ¢ TlpaBHO nHIe, Tpemy3eTHUK M (M3UYKO JIMIE- HOCHIAL

144 Yyag 14. 3aKoHa 0 HOJCTULAjUMA Y HOJLOIIPUBPEAM U PYPATHOM PA3BOjy.

145 Vnopemu: TIpaBuIIHMK O YCIOBUMA, HauMHy W 0Opacily 3aXTeBa 3a OCTBAPMBAH-E NPaBa Ha
npeMujy 3a mireko, "Ciryxoenn rnmacauk PC", 6p. 28/2013, 36/2014.

146 Yyrag 17. 3aKoHa 0 HOJCTULAjUMA Y OJLOIIPUBPEAM U PYPATHOM Pa3BOjy.

125



KOMEPIMjaTHOT TOPOJAWYHOT MOJHONPUBPEIHOI Ta3JAMHCTBA HMMa IIPaBO Ha
Kopuitheme OCHOBHUX IOJCTHIAja 32 OWMJBHY HPOU3BOMAIY, IMOJl YCIOBOM Ja je
yrnucaHo y Perucrap nmosbonpuBpeIHUX Ta3qUHCTBA U Ja j€ TPUjaBUIIO MTOBPIIMHE
MoJ1 0OAroBapajyhoMm KyJnTypoM y CKJIaay ca MOCEOHUM MPOMKUCOM KOjuM ce ypehyje
perucrpanmja TMOJFONPUBPEIHUX Ta3IUHCTBA. llpu TOME NPOW3BOJHO BE3aHU
MOJICTHIIAjU OCTBApYjy C€ IO TOBPIIMHH OHWJbHE INPOU3BOIHE y3 MHUHUMAIHO
OCTBapeHU TPUHOC IO XeKTapy 3a onapeheHy BpcTy OWIJbHE NPOU3BOIKBE U
onpeheHe KynType MmojbONPUBPEAHUX MPOU3BOA. AKO KOPUCHUK, OJTHOCHO ITPABHO
Jyaue, nmpeay3cTHuK u (1)I/I3I/I‘~IKO JIMIOEC KaO0 HOCHJIaIl KOMepHI/IjaHHOF nmopoanyHoOr
HOJBOIIPUBPEHOT Ta3JMHCTBA HCIYHhaBa IMPOIKCAHE YCIOBE, MOXE Ja OCTBapH
NpaBo Ha KOPHUINNEHE MOJCTHIIAja Y CTOYAPCTBY, 3a Tplia PUjaBJbeHa Ha HErOBOM
NOJHOTIPUBPETHOM Ta3[JMHCTBY, KOja Cy IOJ KOHTPOJOM TpPaBHHUX JIKIA
OBJIATNEHUX 3a TOCJIOBE CEJICKIMje - OATajuBayKe OpraHM3almje, y CKIaay ca
3aKOHOM KOjuUM ce ypehyje cTrodapcTBO, MO YCIIOBOM Ja ce OBa T'piia KOPUCTE 3a
NPOM3BOJIKbY MJICKA W Meca WM CIy)Xe 3a Jiajby PENpOAYKIH]y Ha HErOBOM
MOJbOTIPUBPETHOM Ta3nMHCTBY. HaBenenu ycioBu npeauhenu cy uwianom 20.
3aKkoHa O MOJCTUIAjUMA Y TIOJHONIPUBPEIN U pypaliHOM pa3Bojy. [loactumaju ce

147 xpaBe nojusbe M 3a

MOTY OCTBAapHUTH 3a KBAJIUTETHE NMPHUILIOTHE MIICUYHE KpaBe,
TOB jyHaJW, CBUIA, jarkagd M japaad, Kao U y oO0JacTH KUBHHAPCTBA,

nuenapcreal®® u pudapcrsa.

3a KymJbeHO ropuBo, hyOpuBo, ceme U JIpyru pernpoayKTUBHU MaTepHjall,
Ka0 U 3a TPOIIKOBE CKJIAJUIITEHA y JaBHUM CKJIaJUIITUMa UCIUIahyjy ce perpecu.
[Tpu ToMe perpecu 3a TPOLIKOBE CKJIAAMIITEHA Y JaABHUM CKJIaJUIITUMA Hciaahyjy

ce y MEHHMaIHOM u3Hocy o1 40% oJ1 TpOIIKOBa CKJIagumITemha.

147 TlpaBunHuk 0 HauMHy OCTBapuBama IIpaBa Ha TOJCTHMIAjE Y CTOYApPCTBY 3a KBAJIHTETHA
npuiutoaHa rpia, "Ciyx6enn rimacauk PC", 6p. 46/2015.

148 TIpaBunHKMK 0 HauMHY OCTBApMBAHK-A NPaBa HA IOJCTHIAjE Y CTOYAPCTBY IO KOUIHMIIK MYENa,
"Cayx6enu rnmacaux PC", 6p. 33/2015.

149 NMyman J{a6osuh, op. cit., ctp. 63.
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7. CYBBEHLHUJE VY ITIO/bONIPUBPEIU Y 3EMA/BAMA PETMOHA
7.1. CyoBenuuje y nosbonpuspenu bocue n Xepueropune

[MomwonpuBpena u mpexpamOceHa WHAYyCTpuja bocHe m XepleroBwHe Cy
BEOMa BAXHE 3a OOJIMKOBAmEC U CTAOMIM30BAmE JaJber APYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pasBoja 3emsbe.'®® IbuxoBa €KOHOMCKa BHUTAJIHOCT, CIOCOOHOCT Ja pacTy u
nmo0oJbIlIaBajy H3BO3HE mepdopMaHce Yy BpEMEHY Kpu3e U KOHTPaKIIHje
€KOHOMCKOT pacTa, YAHH MX OCHOBHHM ,,CTAOMIN3aTOPOM ™ IPYIITBA U €KOHOMHU]E
buX. M3paxxeHO cHpoMaIlTBO MPOOJIEM je KOjH JOJATHO YCIOXKEbaBa COIHjaTHY
CHTyalHjy, IMOCe0HO Yy pypaJHuM mnoapydjuma 3emsbe. Cekrop omoryhasa
TeHepUCame MPHXOJa 3a JIOKAJTHO CTAHOBHMINTBO M 3ayCTaB/ba HETaTHBHE
JpYIITBEHE Tporece (MUTpalyje, crapemhe celia UT/.), Te oMoryhaBa odyBame H
3aIITHTY KYJATYPHOT, UCTOPHjCKOT M MpHUpoaHor Hacsbeha. Mmak, cekrop 3a caxa
HUje ycreo Ja euKacHO aKTUBHpPA PACHOJIOXKHBE NMPUPOIHE pecypce, HUTH j€ Y
HO3UIHjH Ja UX PAllHOHATHO KOPUCTH. Beoma je Ba)KHO KperpaTu OJbONPUBPEAHY
HOJUTHUKY YCMEPEHY Ha jadame MepPOpMaHCH CEKTOpa, a MOCEOHO YCIIOCTABIbAE
HEOIXOJHUX CTPYKTYpa, jadame PeryIaToOpHOT M MHCTHTYIIMOHAIHOT OKBHpa Ha
CBUM HUBOMMa, Koju he omoryhutn xopunihemwe pacrnonokuBux nporpamMa noMmohu
u 00e30enuTH TpaHChep TEXHOJorMja U yHampehewme KOHKYPEHTHOCTH OB€

o0Jactu.

[lospompuBpena je BakHA TPUBpEIHA TpaHa OOCAHCKOXEPIETOBAYKe
€KOHOMHM]j€ Kako ca craHoBuiITa ydemha y crtBapawmy B/, Tako u y ykymHOj
3aMl0CIIEHOCTH CTAHOBHUINTBA W Yydemhy Yy CIIOJbHO] TproBuHU. Mako je kao
nocienuia JayOOKe JpYIITBEHO-TIONMTHYKE KpH3€, JONIUIO 10 KOHTpPAKIIHje
eKoHOMCKe akTUBHOCTH cekTopa (13% y mepuon 2008-2012), yuenihe y cTBapamy
BJII je u name Bucoko u kpehe ce oko 8%. [losbonpuBpenHU CEKTOp je& MOCeOHO
BaXKaH KaJa Ce TOBOPU O HM3PAKEHOM EKOHOMCKOM TIpOOJIEMY 3aroCiIeHOCTH,
oynyhu na je y memy oko 20% cBux 3anociennx. OBaj cekTop uma oceTHo Behy
BakHOCT y Pemyonmumu Cprickoj y omHocy Ha Denepanujy buX. Tako je y 2012.

roguau 'y PemyOmumm Cprickoj CeKTOp MOJbONpHBpene ydecTBoBao ca 12% y

10 Vnopenn: T. Volk, E. Erjavec, K. Mogtensen (urednici), Poljoprivredna politika i evropske
integracije u Jugoistoc¢noj Evropi (JIE), UN-FAO, Budimpesta, 2015.
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ykyrmHoMm B/IIT u ca 32% y ykymHOj 3amocienoctd, a0k je y @enepanuju buX
yuemrhe cexkropa y ykynHoMm BJIIT 6uno ceera 5%, a y ykynHoj 3amocieHoct 13%.
Hako je W3BO3 MOJHONMPUBPEIHO-MPEXPAMOCHUX IMPOM3BOJA pacTao Opike HEro
YBO3, BPETHOCT TPrOBUHCKOT neduiuta je craruupana on 2008. rogune, a yuemihe
CeKTopa y YKymHOM aeduuuTy aocTturiio BpeaHoct ox 29%. OBo je mocta
3a0pumaBajyhe u y cTBapu BHUIIE TOBOPH O HHUCKO] E€KOHOMCKOj aKTHBHOCTHU
ocranux cekropa y buX. Tpeba ucrahu na cexTop mospONpPUBpEIe UMa U3Y3E€THO
Hucko yuemhe y crpanuM aupexTHuM unsectunujama (CJIN),! nako je nouwto mo
nopacta CJAU xperawa y 2012 romunu u 1o 3a 37,8% y omnocy na 2008.

roauny. %2

Heedpukxacna ¥ orpaHuyeHa TpOW3BOJAKBA HAa MaJUM  [OCEAMMA,
€KCTEH3MBHM KapakTep MPOU3BOAKE, HU3aK HUBO ONPEMJbEHOCTH Tra3JAMHCTaBa U
HEJ0BOJbHA TEXHUYKO-TEXHOJIONIKA 3Haka MPON3Bohadya camo cy HeKu o1 (pakTopa
KOjU YyuHe Ja je BehuHa 1eHa nosbonpuBpeHuX npousBoja y buX Beha y onnocy
Ha 3emibe peruoHa u EY. [Ipyrum peuuma, buX mnossonpuspenaHa ImpoU3BOImba
HUj€ U, HU Y cKopoj OyayhHocTH, Hehe OUTH IEHOBHO KOHKYPEHTHA YKOJIUKO C€ He
noseha WM CTeNeH HWCKOPUIINEHOCTH pAacHOJ0KHMBOI 3€MJbUIITA MM HEHA

MPOAYKTUBHOCT U e(bI/IKaCHOCT.

V crpykrypu u3Bo3a buX npousBona (mpocex 2010-2012), Tpu HajBaxHUje
rpyne npou3sBoja cy mehep u npousBoau ox mehepa, MIEKO U MIIEUHH NTPOU3BOAN
Te pa3He BpCcTe yjha M MacTu. OBakBa CTPYKTypa CYrepHIIe Ja je BEeIUKH €0
U3B03a Y CYLITHHHU pe-eKCIOpPT UM je Oa3upaH Ha BPJIO BUCOKOM YBO3Y CHPOBHMHA
(n3y3umajyhu miieko u MitedHe rpou3Boze). Hajsnauajuuju pact yueniha y u3Bo3y
Cy OCTBapWJIM MJIEKO M MJICYHH MPOM3BOJM KOjU je mopacrtao ca 3,1% (2002) na
15% (2012), nox je omao yneo y u3BO3y rpymna npomsBozaa mnosphe (cal0,9% na
3,9%) u mpowmsBoau o moBpha u Boha (ca 9,6% na 3%).

[ToswonpuBpenna monutuka y buX ce, 300r CI0XEHOCTH MOTUTHUIKOT
CHUCTeMa, BOAM HAa HEKOJHKO OJBOJEHHX HHBOA. Y HEIOCTaTKy jEeIMHCTBEHOT

APXKaBHOT, MUHUCTAPCTBA, KOjC ou IMOKpHUBAJIO pECOp IMOJbOIIPUBPEAC, OBaj HHUBO

151 T Volk, E.Erjavec, K.Mogtensen, op. cit., ctp. 88.
152 1hidem.
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Bohema MOJMUTHKE ACTUMUYHO je mpey3eo CeKTop 3a MoJbONPUBpPENY, IPEXPaHy U
pypaJIHU Pa3BOj NMpu MHMHHCTApPCTBY 3a CHOJbHY TPrOBHHY M €KOHOMCKE OJHOCE
(MBTEQO). EHUTHUTETCKM HHBO KpeHpama W HMIUIEMEHTAIUje IMOJHOIPUBPEIHE
NOJUTUKE YWHEe 3ace0Ha MHHHCTAapCTBA MOJHONPHUBPENE, BOIOIpPHUBpENE U
mymapctBa @enepauuje buX wm Pemybnmke Cpricke u 3ajeHO ca JAelIoM 3a
nosbonpuBpeny Brage bpuko Jluctpukra npenctaBibajy HajBaXKHUjE MHCTUTYIIH]E

3a1y’KeHe 3a MOJbOIPUBPEIHY MOIUTUKY Y buX.

VY ®eneparmju buX, ocuMm HUBOA eHTHTETa, mMocTtoje U KanToHamHu (10)
HUBOHM, 4Hje Boheme arpapHe IOJUTHKE y 3Ha4ajHO] Mepu oapelyje yKymHH
M0JIOXKA] TOJHONPUBPETHUX Tpom3Bohaua M cekTopa y uenuHu. He tpeba
3aHeMapuTH ojpeheHe oOnMKe MOApIIKE CEKTOPY ca ONMIITHHCKOT HUBOA KOjH CY
KapaKkTepUCTUYHU 3a 00a buX eHTHTeTa, anmyu uMja M3Bajamka, OCUM Ca JIOKAIHOT
acrieKTa, HeMajy HEKHM OINTH 3Hadaj. BucmHa OyueTckux TpaHcdepa, Mepe
NOJbOTIPUBPEIHE TOJUTUKE M TOJUTUKE PYPAIHOT pa3Boja, KPUTEPHjYMH IIO
KojuMa ce 00e30el)yje mompiika npousBohaunma camo Cy €0 MOJIUTUKE KOjU je Y
UCKJbYYHBO)] Ha/IJIS)KHOCTH CHTHTETCKUX/KaHTOHATHUX MHUHHCTapCTaBa

MOJHOIPUBPEIE, OJJHOCHO Jena nojbonpuspee npu Binaau bpuko uctpukra.

JpxaBHO MMHHUCTApCTBO CIIOJBHE TPrOBMHE M EKOHOMCKHMX OJIHOCA,
Kopuctehu ce pacmojoXKMBUM WHCTpYMEHATHMA, Jiellyje Ha TOJbONPHUBPEAHY
NOJUTHUKY 3€MJb€ M EHTUTETa KPO3 DPEryjrcame TProBUHE IMOJHOINPUBPEIHUM U
npexpaMOeHUM MPOU3BOANMA, Ka0 U PEKO JeuHICama U cripoBohema mpasmuia y
BE3W BETEPUHAPCTBA M 3aIITUTE 37paBiba Ousba. OBO MUHUCTAPCTBO U FHETOB JIEO
3a MOJHONPUBPETHH CEKTOp, 3ajelHO ca YPEeIoM 3a XapMOHHM3ALHM]y CHUCTEMa
wiahama, Takohe Cy 3aay)keHH U 3a KOOpAMHAIM]y aKTUBHOCTH u3Mehy
EHTUTETCKMX MHHHUCTapCcTaBa, Kao W 3a CIOpoBOheme U  KOOPIAUHAIU]Y

Mel)yHapoIHHX MpojeKaTa Be3aHUX 3a MOJHONPUBPEY U PypaHU Pa3Boj.

OKBHpHU THJBEBH TOJHOTPUBPEIHO-TIPEXPAMOCHOT CEKTOpa M PYpPaTHOT
pa3Boja Ha HuBOy buX nedunncanu cy 3aKOHOM O MOJLOTPUBPENH, MPEXPAHU U
pypaiiHoM pa3Bojy buX. ['maBHM nmMbeBH U3 OBOT 3akoHa OJHOCE C€ Ha
e(uKacHU]y HCKOPUIINEHOCT pecypca, OCHTypame MpexpaMOeHe CHUTYPHOCTH

CTaHOBHHUIITBA, ycknahuBamwe ca  EY  monutukama, omoryhaBame
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TUBepcUUKAIMje NPUXOAa Te NOOOJbIIAke YKYMHOI KBAJHTETa IKUBJHCHA.
[{wbeBH, Kao IITO ce BUIM, M3JIa3e M3 OKBUPA CEKTOPCKHX IHJbEBA M IPYXKaAjy
IIMPOK MPUCTYI Y pa3Bojy CEKTOpa MOJBONPHUBPEAC U PypaHUX Tojpydja. 300r
notpebe ycariamaBama MOJIUTHKA ca EY craHmapavMa WHHIMpPAH j€ TPOIec
XapMOHHU3aIMje Ha APKaBHOM HUBOY U TO JoHomewmeM buX Crparemkor miana
XapMOHHU3aIMje TMOJBOIPUBPEE, XpaHe W pypanHor pas3Boja (2008-2010), Tte
NPUNIPEMJbEHUM OIEPAaTUBHUM TporpaMuma U jaeduHucanuM Mmepama 3a buX,
®buX, PC. OBuM pokyMeHTH cy npunpemibeHu oja crpaHe Cekropa 3a
nossoripuBpeny MVTEO y3 nonpuiky npojekta SESMARD xoju je dunancupana
EVY, anmu Ha)kanoct, OCUM HEKOJIMKO T3B. MAJIOT XapMOHHM30BaHUX Mepa MOAPIIIKE,
HUCY JoxwuBela ¢aszy mMmiuiemMenranuje. OBae Tpeba momatu u jga je ox 2012.
TOJIMHE TIOCJIIOBE OKO XapMOHHU3allMje Mepa IMOJPIIKEe YHYTap 3eMJbe Kao H
XapMOHM3alMje ca 3ajeHUYKOM moJbonpuBpenHoM monutikom (3III1) EY
mpey3eia HOBOYCIIOCTaBJbeHa WHCTHTYHHja y cactasy MVTEO - VYpen 3a
xapMoHHU3anyMjy cucrema muahama. Jlo cama je ypahena peBusmja mocrojehux
JIOKyMeHarta ypaheHux nox nokposutesbctBoM EY u Beh momenyror SESMARD
IPOjeKTa, HalpaB/beHW IUIAHOBM XapMOHM3allMje IO TIpylaMa Mepa Kao Hu
OUHAMPKa peanm3anuje. Kao mpBuM pe3ynraT y OBOM KOHTEKCTY je IUIaH
XapMOHHU3aIMje Mepa PypaHOT pa3Boja W Mepa OMIITHX YCIyra y MoJbOIMPHUBPEIN

buX, nokymeHT Koju je ypaheH u nmocnart Ha ycBajamba Behy munucrapa buX.

Bbynyhu na 3aKOHCKM M MHCTUTYLMOHAJIHU OKBHD jaCHO Ne(QHUHMIIE Aa CY
Mepe MOJBONPHUBPEAHE MOIUTUKE M MOJPIIKA PYypPaJHOM DPAa3BOJy YIJIaBHOM Y
HaJUIC)KHOCTH eHThTeTa W bpuko Juctpukrta (y ciydajy ®buX u kaHTOHA)
HACTaBaK aHalM3e MOJMTHKE Ouhe BHIE YyCMEpPEH Ha aHaIM3y IOJUTHKA OBUX

HOj CAMHAYHUX HHBOA BJIACTH.

CyoOBenumje y nosonpuspenn y ®enepanuju bocie u Xepuerosuse.
[Tomonpuspenna mnonutuka ObuX okBUpHO je aAeduHHMCaHa 3aKOHOM O
nosbonpuBpenn  Denepanyje buX kojum cy yTBpheHM 1MIbEBH U Mepe
MOJHOIIPUBPEIHE MOJIUTUKE OBOT eHTUTEeTa. OBUM 3aKOHOM Cy OTBOPEHHU IIPOLIECH
3a jayame KOHKYPEHTHOCTH u MO/IN3ambe KBaJIUTETA

HOII:OHpI/IBpe,Z[HO-HpeXpaM6eHI/IX npon3BoJa TC MPUMCHY CTaHAapJa HCOIXOAHHUX
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3a OCTBapMBambE JWHAMHUYHHUJET Pa3BOja y CEKTOPY IMOJBONPHUBpEAE, Hpepaje u
pypajiHOT pa3Boja. Mnak riaBHM 3aKOH y 00JacTU MOJHONPUBPEIHE MOJPIIKE Ha
HuBoy ®dbuX cBakako je 3aKOH O HOBYaHUM IIOJPIIKAMa y TOJHONPUBPEIN H
pypaiHoM pa3Bojy.'® OBuM 3aKOHOM Ce MPOMKCYjy MEPE HOBYAHUX IIOAPIIKH Y
MOJbOTIPUBPEIN M PYypPaTHOM Pa3BOjy M J1ajy MOJENH IMOJAPIIKE W HAYWHHU HUXOBE
peanuzaiuje, UCTUYE BaXXHOCT CIIpOBohema y ckiaay ca o0aBe3ama M MOTIHCAHUM
cropazymuma buX, monyr Cropazyma o mpubamxkaBamy U ctadbmimsanuju ca EY
U yckial)yjy eHTHUTeTCKHM W KaHTOHAJTHU HUBO MOJPIIKE HAa HA4YMH Ja ce He
HoJy/apa mo Mcroj ocHOBU W uctuMm Kpurepujymuma (PPFS, 2010). OBaj 3akon
IpaTe MOA3aKOHCKU aKTH — MPABHIHUIIM, KOjUMa CE MPONKCY]y YCIOBH U HAYMHU
OCTBapWBama IMpaBa Ha HOBYAHE MOJPIIKE M JUHAMHKE HCIIaTa Te Ae]uHHIIe
peanu3anuja Mepa y TMOJbONPUBPEAM M Mepa CTPYKTypHe monuTuke. Ocum
CIIOMEHYTHX 3aKOHCKHMX aKaTa 3a Kpeupame W HMIUIEMEHTANW]y JJ0Calalllibe
nospornipuBpeaHe monutuke y ObuX Baxkan mokymeHT je Crpartermja pasBoja
nospornpuBpeHor cexropa 3a mnepuoa 2006-2010 koja ce y HemocTaTky HOBOT
JTOKyMEHTa OBAaKBE BpCTE HUMIUIEeMEeHTHpana 3akbydHo ca 2012. roguHOM.
Crparerujom cy OuiaM jacHO Oe(PUHHMCAHH CPEIHOPOYHU IMIJBEBU KOJU CY Ce
KpeTaiu of nosehama Npou3BOIHkE MOJBOIPUBPEIHO- IPEXPAMOCHUX NMPOU3BOA U
OCUTypama CUTYPHOCTH Y XpaHH, NPEKO 00Jbe HCKOPHUIINEHOCTH MPUPOIHUX
pecypca u moBehama KOHKYPEHTHOCTH JO WHCTUTYIMOHAIHOT jadama H
npubnmKkaBama y KoHTekcTy CBercke TproBuHcke opranmsaiuje (WTO) u EY

UHTETpalyja.

[Tossonpuspeana nonutuka y ®buX Boau ce ca Mawe WIH BUILIE YCIIEXa O]
npecTaHKka paTHUX JejcTaBa MMa JO JaHac, U MOXE C€ jaCHO IOACIUTH y TPH
nepuona. [lpeu mepwox, ox 1996. mo 2002. romuHe, KapaKTEpUCTHYAH II0
MOCIIEPaTHOM OTIOPAaBKY y KOME HU arpapHa MOJIUTHKA, a TAME HU MOJBONIPUBPENA,
HUCy noOujane Behm 3Hauaj. Cer kopumrheHMX Mepa arpapHe IOJUTHKE U
o0yxBaheHUX TPOM3BOAKHU 3a MOAPIIKY OMO je BpJO OTrpaHWYEH, W3/Bajama 3a

HBUXOBY UMIUIEMEHTAIM]y Oujia cy JIocTa CKpOMHA, a Mepe Cy JIOHOIIeHe 0e3 jacHe

158 T Volk, E.Erjavec, K.Mogtensen, op. cit., ctp. 93-95.
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Busnje. OUHAHCUPABE TMOJBOIIPUBPEIE CE MPAKTUYHO BPIIMIO M3 JTOHATOPCKUX

CpeJlICTaBa M YIJIaBHOM je UMaJio COIMjaIHUA KapaKTep.

Hpyru nepuoxa, ox 2002. ma mo 2006. romuue, OOENEKEH j€ jaCHHjOM
ompeaesbeHOmhy BiacTh 3a OYyIETCKOM TMOJPIIKOM CEKTOPY MOJHOIIPUBPE/IE,
KpO3 KOHKPETHA M3/IBajama U3 Oyriera 3a moapiiky, Behu o0yxBar mpou3Boja Koju
ce MOACTUYY, AJIH jOII YBeK (POKYCHpaH HA TPaJUIMOHAIIHE- TJIABHE MPOU3BOILE,
y3 TOCTYIHO YBOhEHE TMOAPIIKE HWHBECTUPAWkY Ha Ta3IMHCTBUMA. [ JaBHU
HEJIOCTaIU MOJIPIIKE M3 OBOT MIEpUoJia Cy HealleKBaTaH Oyuer, ciiaba JiernciaTusa
U HeeUKAaCHM MEXaHWU3MHU YIpaBbakba W KOHTPOJIC HWMILUIEMECHTAIUje CcaMe

IIOJINTHUKE.

Konauno, tpehu mnepuon om 2007. roamHe 10 nMaHac KapaKTEpHILE
IPUMETHO 030MJBHUJU MPHUCTYI MOJHOIPUBPEAN KA0 JEITy SEHTHTETCKE EKOHOMHU]E,
3HaYajHUjUM OYUETCKMM H3JBajalbMa 3a HEH pa3Boj M yHampeheme, Te
cBeOOYXBAaTHHjEM carjieJlaBarbeM CEKTOpa y KOjeM 3HauajHO MECTO YMHHU H3paja
JIETUCIIATHBE M HEHO MOCTENCHO yCarylallaBakhe U XapMOHH30BAE Ca Pa3BUjCHUM
3emJbama, npe cBera EY. [ToBehaBa ce o0yxBaT Mpon3Bojaa KOju Ccy MOApP>KaHU KPo3
Oyuercke TpaHcdepe, CTaOMIN30BaHa Cy U3/IBajamba 3a Mepe CTPYKTYPHE TIOJIUTHKE
U yBeJleHa Cy 3HauajHa M3/iBajama 3a MOJUTUKY pypasHOT pa3Boja. Tpeba ucrahu u
YKJbYUHBakhe KAHTOHATHUX PECOPHUX MHHHUCTapCTaBa/ojiesia y MOJPIIKY CEKTOpY.
[IpoGnemu arpapHe TOJMTHKE Y OBOM MEPUOAY YIJIABHOM CY CIMYHU OHUM H3
NPETXOJHOT NEepHOAa M BEXKY C€ 3a HEJAOBOJbHY BUCHHY U3/Bajamba TE HM3pPaKeH

HEAOCTAaTaK KBAJIUTCTHUX UMIINICMCHTAIUOHUX U KOHTPOJIHUX MEXaHHU3aMa.

HNako cy ce y3umane y o003uUp OMINTE CMEPHUIIE paHUje CIIOMEHYTE
Crpareruje u yBaxkaBaJjia JOHECEHA 3aKOHCKa peIIeha, 10CAJalllbe POrpaMUupame
noJseornpuBpeane nonmtuke y ®buX yrimaBHom je paheHo mo npunmmy “ad hoc”.
Hanme, na 6a3u 3akoHa Hajmpe ce moHocu [Iporpam mo kojem je mpensubeHa
pacmojena cpeicTBa nmojapiike (o mojeIMHUM TpyIaMa, 1Mo Mpou3BOImbaMa YHYTap
rpyIe, Te 1o jeMHHUIN MTPOU3BO/a), @ HAKOH TOTra Ce yCBaja YIYTCTBO y KOjeM Cy
JlaTH JIeTaJbHU KPUTEPUJyMU Koje Mpou3Bohauu W JIPpyrd KOPUCHULM IOJCTHIIAja
MOpajy UCIYHHUTH Ja OM MOTJIM OCTBapUTH moxactuiaje. OBakaB cuctem y ®buX

Bakno je cBe 1o 2011. rogune, kana je 1onuio A0 mwerose u3mene. Y 2012, roguHu
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yMecTo YIyTcTBa €€ JIOHOCE IMPAaBWJIHHUIM O TMOJpIIKaMa IPOU3BOIHAMA,
[lpaBWIHMK O YCIIOBMMa W HAYMHY OCTBapemha HOBYAHUX MOTIOpPA IO MOJCTY
pypaiHor pasButka M IIpaBWIHMK O ocTamuMm Bpcrama nojapuike. 1o mpaswiy,
NPaBWIHKLM U YIIYTCTBA CE JIOHOCE Ha 0a3M UCKYCTBA, CTama Y 3eMJbaMa PErHOHa
U TIPEroBopa ca MOJbONPUBPEIHUM YIpYKEHUMa, a 0e3 TeMeJbHe aHAIN3e CTamba.
Bpio yecto ona HuCy jacHa, HeMajy CTaOWJIIHOCT M KOH3UCTCHCHTOCT W HeE
oJroBapajy morpedbaMa mosbONpPUBpPEIHUX MpousBohaua. Jlepuuucame mepa HuUje
JIOBOJHHO TIPOCTYAMPAHO, HUCY M3MEPEHH CBH MOTYhUW yTHIaju, TaKo Jia je 4eCTo
Oowra wmoryha 3moymotpeba, Kao W CHTyalMja y KOjoj TOHEKaJ BaXKaH J1eo

KOPHCHHKA HE JOOHUje CpeICTBa.

Jeman opx BaxHHjUX TnpoOieMa JOcCajalllibe HMIUIEMEHTAlUje Mepa
noJsonpuspenHe noautuke y ®buX je cam kapakrep ¢punancupama. OHO je BpIIO
HECTAOWMITHO- HUje MO3HATO BpeMe HCIUIaTe W HEKOPEKTHO, Oyayhu ma ce ycioBu
BPJIO YECTO MEHajy IITO KOPHCHUIMU ,He Bone“. Y ®dbuX jom yBek Huje
pa3aBojeHa (¢yHKIHMja Kpeupama o7 (yHKIMja HUMIJIEMEHTAllMje TOJUTHKA U
dopmHpama HEKe BpCTe IJIaTHE areHiyje- Crelyjalu3oBaHe yrpase 3a Iuiahama,
nonyT YmpaBe 3a arpapHa mahama PenyOnuke CpOuje, 3a UMIUIEMEHTALH]y U
noapuiky. [{eo moctynak arumkanuje u 100ujama MoACTHIIAja j€ PaJHO 3aXTeBaH U
U JlaJb€ HUje ayTOMaTU30BaH. BucKuHa u KpuTepujyMu MoJICTHIIaja HE 3aCHUBAjY ce
Ha aHaJIU3U MPUKYIUBEHMX IMoJlaTaka ca TepeHa Oynyhu na Hema pa3BHjeHHX
MH(pOPMaLlMOHUX TexHojJoruja koje Om TO omoryhune. Iloctojehu cucrem
KOHTposle HHje edukacaH U Jaje Jgocta MOryhHOCTM MaHMIyJIHCama |
3noynotrpede. OH je ckyn Oyayhu ma aHraxyje BenuKH Opoj caBeTojaBama Ha

MOCJIOBMMA KOHTPOJIE, ILITO j€ CBOjEBPCHU CYKOO MHTEpeca.

byayha mnossonpuBpenna mnonutnka ObuX jacHo je agedunucaHa
Crparerujom pasBoja oBor cekropa 3a nepuon 2014-2018, uuja panna Bepsuja je
jaBHO mpe3eHToBaHa kKpajeM 2013. roguHe. OcuM Hariacka Ha MOTPeOW TMOU3ama
TEXHUYKO-TEXHOJOMIKOT ~ HHUBOA  CEKTOpa, e(PUKACHHje  WCKOPUITheHOCTH
pacrojoXKUBUX pecypca Kao M yHampehewy YKyMHOI CTaHAapAa U KBaJIWTETa
KHUBJbCHA y PYPAIHUM CpeAMHaMa, CTaBJ/beH j€ Harjlacak M Ha ycarjallaBame

MHCTUTYIIMOHAITHO-3aKOHOIABHOT OKBHpa M ToJbornpuBpenne noautuke ®buX ca
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32jeIHUYKOM TOJbONpUBpeHOM moiuTukoM EY. To 3Ha4ym JOHOMICHE HOBUX,
HenocTajyhux 3akoHa koju he yBa)kaBaTh 3ajeTHUYKY MOJbOIPUBPEIAHY MOJUTUKY
yTeMeJbeHy Ha ypemdama (peryiaTuBama), OJIHOCHO OWTH Ha JuHHjU EY
3aKOHO/ABCTBA M acquis communautaire. ¥ KOHTEKCTY WHCTUTYIIMOHAIHOT javyara
TO he 3HaYNTH U3TPa/bY CaBPEMEHOT cucTeMa HHPOPMATUBHO-aAMUHUCTPATUBHOT
yIIpaBJbamba, T 1aJbe jauyare U YCIOCTaBIbakhe HU3a MOTPEOHNX MHCTUTYLIM]A, ILITO
he 3axTeBaTH 3HauYajHE AAMHUHHCTPATUBHE, (PMHAHCH]CKE M KaJPOBCKE MPOMEHE.
Konauno, 6yayha nossonpuspenna nonutuka @buX 3acHuBahe ce Ha MOCTENIEHOM
yBohemy CIMYHUX Mepa 3ajelHHYKe MoJbonpuBpeane nonutuke EY u HeyBohemwy

HOBHUX Mepa KOje HUCY Y CarJIaCHOCTH Ca TOM ITOJIUTHUKOM.

Ha kpajy tpeba pehu na ce u IIporpamom pypanHor pasBoja oBor buX
eatutera 3a nepuoy 2013- 2020, momorno nakmioj u3panu Crpateruje pypasHor
pa3Boja bocHe u XepieropuHe Kao jeHOT O]l IPUOPUTETHUX JOKYMCHATA Y HHU3Y

HeonxoaHux 3a ummemenTanujy UTTAPJ] cpeacrasa EY.

Cyo0Benuuje y nossonpuspenn y Penyoanuu Cpncekoj. [IpaBau okBup 3a
cupoBohewe nosponpuBpenHe nonauthke y PemyOmuuum Cprckoj cy 3aKOHCKH U
MOJI3aKOHCKH aKTH, Ka0 U CTPATeLIKU JOKYMEHTH BE3aHU 3a Pa3Boj LIEJOr CEKTOPa,
OJIHOCHO pypanHuX mozapydja oBor buX enturera.’® 3akonom o pemy6ianukoj
ynpaBu AeduHucaHa je ynora MHHHCTapcTBa TOJHOTIPUBPEIE, BOJOIPHUBpENE U
IIyMapcTBa Kao MHCTUTYLIHMjE€ 3aay’KeHe 3a 00aBJbambe€ YINPAaBHUX M CTPYUYHUX
[0CJIOBa y JOMEHY Kpeupama W HMIUIEMEHTAalllje IOJbOIPUBPEIHE MOJIUTHKE.
3akoHoM o mnossonpuBpenu PemyOmuke Cpricke yTBphyjy ce LIUIBEBH U Mepe

MMOJbOIIPUBPEAHE TMOJIMTUKE, TC HAYUMHHU HCHE I/IMHJ'IGMCHTaI_II/IjC U MOHHUTOPHHIA.

OcuM CHOMEHYTHX 3aKOHCKHX M ITOJI3aKOHCKMX aKaTa 3a Kpeupame W HMIUIEMEHTAIH]y
JOCaJallibe MOJbOTIpUBpeHe TonuTuke y Pemybmmmm Cprickoj, BaxHE JTOKYMEHTE
IIPE/ICTaBIbajy CPEAHOPOYHE CTPATETH]€ pa3Boja MOJBOIPUBPEIHOT CEKTOPa OBOT EHTUTETA (32
nepuox 1999-2006, 2010-2015 u 2015- 2020) Te cTpaTelmkW IUIaH PYPAIHOT pasBoja
Penybnuke Cpncke 3a nepuox 2010-2015. OBuM JOKYMEHTHMa Cy NpELU3UpaHH LUIBEBU
MIOJEONIPUBPEAHE TOJMTHKE OJHOCHO NOJNMTHKE pypanHor pasBoja PC, Te matm nerasbHH
aKIMOHU IUIAHOBHU 3a OCTBapuBame Je(PUHUCAHMX LUJbEeBA. BaKHHjH IMIBEBH KOjU CE MOTY
W3BOJUTH W3 TIOMEHYTHX CTpPATeIIKMX JOKyMEHTa CBOJe ce Ha TnoBehame yKyImHe
MTOJBOTIPUBPEHE MPOM3BOIKE TE HEHE MPOAYKTHBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH, OCHIYpamy
IpexpaMOeHe CHUI'YPHOCTH EHTHUTETa, OalaHCHPAaHOM HMHTETPAIHOM pa3BOjy, 3ayCTaBJbamby
JIETIONTyJIallfje y pPypaJlHUM CpelHaMa U PEeBUTAIIM3aLU] U OpACKO-TNIAHWHCKHX OJpYY]a.

1% T Volk, E.Erjavec, K.Mogtensen, op. cit., ctp. 95-96.
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[Topen 3akona o mospompuBpend W 3akoHa o o00e30ehemy U ycMmepaBamy
Cpe/cTaBa 3a MOACTUIAKE Pa3Boja MOJHOIPUBPEIE U Cela, BEIMKY BOKHOCT MMa
MOJ3aKOHCKH aKT - [IpaBWJIHMK O yCIIOBMMAa M HAuMHY OCTBapMBama HOBYAHUX
MOJCTHIIAja 3a Pa3BOj IOJHONIPUBPEAEC U Cela, KOju ONMKe PEryiHile camy

MMILJIEMEHTAIIA]y CPe/ICTaBa IMOJICTUIIA]a.

Jocanamma nosbonpuBpenHa nonmutuka y PemyOmumm Cprickoj ce Moxke
nojgenuTH Ha nBa nepuoxaa. IIpeu, ox 2000. roauHe, Kajga MOYMEbY H3/Bajamba
dbuHAHCHjCKUX CpeACTBa 3a MOJPIIKY IpousBohauuma, ma cse no 2006. rogune
kajga je gonera CTparervja pa3Boja MOJHONPUBPENE U TUME YUHIEH MPEOKPET Y
CTPATEeIIKOM yCMEpaBamy CpEeACTaBa Yy pa3Boj IMOJbONPUBPENE W PYypaTHHX
noapydja. TOKOM OBOT mepuoja IMOJACTHYE Ce Mamu Opoj JIMHUja MPOU3BOAE
(Mitexo, cemeHa ¥ AyBaH) y GOPMH JUPEKTHUX MOJPIIKH MIPOM3BOhaunMa, yBOIN
ce TMOApIIKa pypalHoM pa3Bojy (pypaiHa HH(PACTPyKTypa) Maaa MeXaHh3am
UMIUIEMEHTaIje Huje 6uo moBosbHO pazpahen. Kao u koq ®buX u y PC y oBom
MEepHOIy pa3BOj CEKTOPA jOIII YBEK j€ 3HA4ajHO 3aBUCUO 0J1 Mel)yHapoaHe moMohu 1

JAOHATOPCKUX CpeACTaBa.

7.2. CyOBeH1Hje Y MO/bONPUBPeIH XpBaTcKe

[IpaBHM OKBHp 3a crpoBoleme MOJHONPUBPENHE MOIUTHKE Yy XPBaTCKO]
T0CTaBJba 3aKOH O MOJLONPUBPENH.1>> OBUM 3aKOHOM oapel)yjy ce LIUIBEBU U MEPE
NOJbOTNPUBPEHE MOJUTHKE, NpaBWiIa Be3aHa 3a 3ajeJHUYKY OpraHu3aiujy
TPXKUIITA MOJHONPUBPEIHUX TPOU3BOAA, Mepe HHPOpMHUpama M IPOMOIIH]E,
IpaBUJIa O jJaKUM aJIKOXOJIHUM NMuhKMMa, MPUKYIJbamke MoJaTaka U U3BELITABAKE O
[[leHamMa  TOJbONPUBPEIHHUX IIPOU3BO/JIA, HAIMOHAJHO npasuiio Codex
Alimentarius, 3axTeBr KBaJUTeTa 3a XpaHy W XpaHy 3a JKUBOTHEGE, CIIPCUABAME

HacTajama OTIaga OJf XpaHe, JOHUpAme XpaHe, eKOJIOIIKA MPOM3BO/Iba, TpaBHiIa

15 Vnopemu: MUHHMCTapCTBO TIOJBOTIPUBpENE, PUOApCTBA M PypalHOT pasBoja PemnyOiuke
XpBarcke, Hauena oobpe nosmonpuepeone npakce, 3arpe0, 20009.
(https://poljoprivreda.gov.hr/).
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KBAJIUTCTA MOJbOIIPUBPCAHUX U HpeXpaMGeHI/IX MMpon3BOJa, CTaBJbalkbC HA TPIKUIITEC
NPUPOTHUX MHUHEPATHHUX, MPUPOJAHUX H3BOPCKHX M CTOHHMX BOJa, YKJbY4yjyhu
3aXTeBE IHUXOBE 0€30€qHOCTH, O3HAyaBalba W  KBAJIUTETa, CaBETOBAIbC
MOJHONIPUBPEIHUKA, 00pa3oBamke T€ Pa3BOJHO-CTPYUYHHU IOCIOBH, 0a3e mojaraka,
YCIOBM 32 TIPOM3BOJKY W CTaB/balhe OpallHa Ha TPXKHINTE, IpaBHIiIa
HOJHONIPUBPEIHUX KEbUTOBOJCTBEHHX II0JaTaKa, aJMHHHCTPATHBHA KOHTpOJA H

KOHTpOJIA HAa TEPEHY T€ YIIPABHU U UHCIEKIMjCKK Haazop. (wi. 1).1%8

[ToceOHa KapaKTepHCTHKA OBOT 3aKOHA je INTO C€ HEMOCPEeTHO MO3HMBa Ha
"cipoBoleme mpommca koju cy goHetd y EBporckoj yruju" (wi. 2), usmeby
ocranor: Ypenoe (EY) 6p. 1306/2013 Eppormickor mnapiamenta u Beha on
17.12.2013. roauHe o ¢uUHAHCHpaWy, YIOpaB/balby W HAI30pYy 3ajeJHUYKE
noJsornpupeane nonutrke; Ypenoe (EY) 6p. 1308/2013 EBporickor napiaMeHTa u
Beha ox 17.12.2013. rogune 0 ycnocTaBibamy 3ajeJHHYKE OPraHu3alfje TPXKUAIITA
noJbonpuBpeaHUX mpomsBoga; Ypemoe (EY) Op. 1144/2014 Espormckor
napinamenTa u Beha ox 22.10.2014. rogune o mepama uHbopMucama U POMOIIHje
y Be3U C MOJBONPHUBPEAHUM IPOU3BOAMMA KOj€ C€ IMPOBOJE Ha YHYTpPALIHEM
TPXHUINTY U y Tpehum 3emibama; Ypende 6p. 110/2008 Epporickor mapiameHTa u
Beha ox 15.01.2008. rommne o npeduHHCamy, ONWCUBAKY, INPE3CHTOBAY,
O3HauaBamky W 3aLITUTU reorpadCcKkuX O3HAaKa jaKuX aJKOXOMHMX mnuha;, Ypende
Beha 6p. 834/2007; Ypenoe Komucuje 6p. 889/2008 ox 05.09. 2008. roauue o
JeTaJbHUM TIpaBHIMMa 3a crpoBoheme Ypendoe Beha Op. 834/2007 o ekosoIikoj
NPOM3BOIKM M O3HAUaBamby EKOJIOMIKMX MPOU3BOJIA C OO3MPOM Ha EKOJIOIIKY

POM3BO/IbY, O3HAYABAE U KOHTPOIY (WI. 2).

[Ipema oBOM 3aKOHY, Mepe MOJLONPUBPEIHE MOJUTHUKE CY. MEpe PypaTHOT
pa3Boja; Mepe MUPEKTHE MOJPIIKe; Mepe ypehema wmim opraHu3aimje TPIKHINTA
MOJFONIPUBPETHUX TPOM3BOJAA; JpPyre Mepe KOjuMa Cce OCTBapyjy IMJbEBH
NoJbOTpUBpPEIHE moauTrKe (Wi, 8). Mepe mosbonpuBpeHe MOJIUTUKE GUHAHCUPA]Y
ce u3: pongoBa EBporicke yHU]je HaMEHEHUX MOJHOIPUBPEAN U PYPATHOM Pa3Bojy;

npkaBHOT Oyuera PemyOnuke XpBarcke; Oyuera jeuHUIA JIOKAJTHE W MOAPYIHE

1%6 3axon o mossonpuspeny, "Hapoaue nosune", 6p. 118/2018. .
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(pernonanHe) camMoynpase WM JOHAIMja U IPYrHX W3BOpa y CKiIagy ca Baxehum

3aKOHCKHUM mporucuma (ui. 9).

[Ipema wrany 10. oBor 3akoHa: " MHHHCTapCTBO aKpeauTyje ATEHIU]Y 3a
iahama paau kopumhema mosponpuBpenHux Goumosa EBponcke yHuje, ma ce Ha
Taj HAYMH IPOBEpaBa MHCIYHEHOCT KPHUTEpHjyMa 3a aKpeAuTalujy, H3aBambe
OJUTYyKE O TOj OKOJHOCTH, Kao W CIpoBoherme KOHTUHYWPAHOT Haa30pa H
eBEHTyaJIHy TIOTpeOy MOBJIavYeHka aKpeAuTaIije y CKiaay ¢ npornrcuMa EBporicke
yauje. OBaj mMOCTynmak Kao M Haa30p HaJ HCHymeHoullhy yciioBa mpomucyje

MUHUCTap MPABUJIHUKOM."

[Ipema umany 18: "Mepe pypaimHOr pa3Boja ycMepeHe cy Ha rmoBehame
npuBpesHe e(pUKaCHOCTH, yHanpeheme KOHKYPEHTHOCTH MPOM3BOIHE U Ipepajie
HOJbONPUBPETHUX U MPEXpaMOCHUX MPOM3BOJA, CKOJOUIKM IPUXBATIbUBY U
EHEepreTcku e(uKacHy MOJbONPUBPEIHY JEIATHOCT MPHIATOAJBUBY KIMMATCKUM
IIpOMEHaMa, OJP’KMBO YIIpaBbamke IIyMama, NoOOoJbIlIalke KBAJIUTETa >KUBOTA,
OUyBal€ HACEJbEHOCTH M YHarpeheme NPUBPEAHUX JENaTHOCTH Y PYypPalHUM
NOJpyYjuMa, y3 MOIITOBAKE Hauesda OUyBama U yHanpehema KUBOTHE CpEIUHE, U
ounopasHonmkocTH y ckiany ¢ Ypemoom (EY) op. 1305/2013. Mepe pypaintor
pa3Boja cnpoBojie ce kpo3: [Iporpam pypamHor paszBoja PemyOnuke XpBaTcke u
[Tporpame ap:kaBHMX moAapiikH 3akoHa. [Iporpam pypanHor paspoja PemyOGmuke
XpBaTcke JOHOCH C€ Ha OCHOBY IIOCEOHOT TMpomuca KojuM ce aeduHuie
WHCTUTYIIMOHATHA OKBHpP 3a CIPOBONEHE EBPONCKUX CTPYKTYpHHX U
unBectunmonux ¢oumosa (ECU doumosu) y PemyOmuum Xpsarckoj. IIporpam
pypanHor pasBoja PenyOmmke XpBaTcke ominykoM JoHocu Brnana Pemy6Giuke

Xpsarcke."

VY morneny aupektHe momohw, 3akoH mpomucyje (wi. 21): "lupexTHy
MOJAPIIKY y CMHCIY OBOT 3akOoHa uWHE IUiahama Koja ce J0/eJby]y TUPEKTHO
MOJHOMIPUBPETHUIIIMA PaJId OCUTYparka CTAOMITHOCTH MOJHOIPUBPEIHOT TOXOTKA.
JupekTHa mojapmika o0yxBaTa: mepe u3 [Iporpama nupekTHuX 1uiahama y OKBUPY
3I1I1-a; mepe 3a mMOCEOHO OCETIHUBE CEKTOPE y MOJHONIPUBPEAH Y okBHUPY [Iporpama
npxaBHe momohw; mepe u3 Ilporpama mupektHux mahama 3a TpPOrpaMcKo-

¢dunancHjcko pazmpodspe 2015- 2020. roguHe cpoBoe ce y CKIamy ca Ypernoom
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(EVY) op. 1306/2013 u Ypenobom (EY) 6p. 1307/2013 Te HUXOBUM CIIPOBEAOCHUM
NPONKCHUMA; MEpEe MOJIPIIKE 332 TTOCEOHO OCETJHUBE CEKTOPE Y TMOJHONPUBPEIH JIE0
cy IIporpama npxaBHe moapiike w3 wiana 39. oBor 3akoHa W y CKJIAAy Cy ca
Ypenoom Komwmcuje (EY) Op. 1408/2013 on 18.12.2013. roauHe O NPUMEHHU
yinanoBa 107. u 108. Yrosopa o ¢pyHkiumonupamy EBporicke yHHje Ha moapiike de
minimis y mnoJeonpuBpeqHoM cektopy. KopucHuim aupekTHux Iuiahama jecy
MOJHOTIPUBPETHHUIIA  YIIUCAHK Y YIUCHHUK IOJBOIPUBPEIHNKA KOJH IOJHOCE
JEeIMHCTBEHH 3aXTEB 3a MOJPIIKY Yy cKiany ¢ wiaHoM /2. ctaBoMm 1. Ypenbe (EY)
op. 1306/2013. CrpoBoheme Mepa aupektHux Iuiahama 1 MAKC mepa pypaiHor
pa3Boja, OONMK ® caApKaj jEAMHCTBEHOI 3axTeBa 3a TMOAPIIKY MHUHHCTap

MPOIKUCYj€ MPABUIHUKOM. "

ITpema oBom 3akony (wi. 23): "TIporpam aupekTHuX Iuiahama GuHaHCHpA
ce cpeacrtBuma EBporckor ¢onma 3a rapannuje y nossonpupeau (EFGP), y
CKJIaJy ¢ MOCTYITHHM yBoljemeM aupekTHux Iuiahama u3 wiana 17. Ypenoe (EY)
op. 1307/2013 u cpencrBuMa apkaBHOT Oyiieta Pemybnuke XpBaTcke 3a A0MyHCKa
HallMOHAIHA JupeKkTHa iahama y ckiagy ¢ oapendama umana 19. Ypenoe (EVY)
op. 1307/2013. Toaumiba HaMOHATHA TOPHA TpaHUIlA 3a (UHAHCHPAHE
[Iporpama mupexktHux miahama u3 cpeacraBa EDITI yrephena je y ckiamy c
wiaHoM 6. Ypenoe (EY) 6p. 1307/2013 y Ipumnory Il Ypenbe (EY) 6p. 1307/2013.
[omumma HalMOHANHA Topma TIpaHMLIA 32 (UHAHCHpame  JIOMYHCKHX
HAIIMOHAJTHUX JUPEKTHUX Iuiahama W3 cpencraBa ApkaBHOr Oyuera PemyOmumke
Xpearcke ytBphena je y ckiany ¢ wianom 19. y Ilpuory VI Vpenoe (EVY) 6p.
1307/2013. ®wunaHcHjcKy CTpPYKTypy Mo Mepama u3 IIporpama TUpPEKTHUX
iahama y CKJIaay ¢ TOAUIIBUM HAIIMOHATHUM TOPHUM IpaHHUIaMa M IJIAHUPAHUM
cpencTBuMa y npkaBHOM Oynety PemyOnmke XpBaTcke 3a CBaky rOAMHY ypeaoom

npomnucyje Biana Pemyonmke XpBarcke."

[Tnahame 3a mmane nosponpuBpennuke (wi. 33): "[lnahame 3a mmanme
NOJBONIpUBpEHUKE ocTBapuhe, y ckimagy ¢ wiadom 50. Ypenbe (EVY) Op.
1307/2013, xopuchuk IIporpama aupekTHUxX riahama KOjU: yI0BOJbU YCIOBHMA 32
OCTBapeme OCHOBHHUX Ilahama; Huje crapuju o1 40 roarHa y TOAMHY TOTHOMICHA

npBor 3axteBa 3a IIporpam paumpekTHMX Tuiahaka W TpPBH NYT OCHUBA
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HOJBOIIPUBPEIHO T'a3IMHCTBO KaO HOCWIIAI] WK je Beh OCHOBAO MOJHOIPUBPEIHO
ra3JMHCTBO YHAa3aJ MeT TOJWHA Ipe IOJHOIICHAa IPBOr 3axTeBa 3a I[Iporpam
nupekTHuX IUiahama. [lnahame 3a Miaze MOJBONPHUBPEAHUKE JOJeJbYje Ce
KOPUCHUKY 3a Hajue 50 MpUxBaTJLUBHUX XeKTapa y ckiany ¢ wianom 50. ctas 9.
VYpenoe (EY) Op. 1307/2013. M3noc mnahama 3a Mmiaje MOJbOIPUBPEIHUKE
u3padyHaBa ce y ckiany ca wianoM 50. craB 8. Ypenoe (EY) 6p. 1307/2013. V3
OBE YCIIOBE, KOpPHCHHK IUIahama 3a Miaje IOJbOIpUBpeNHHKE Tpeba na Oyxe
00pa3oBaH WM OCIIOCOOJbEH 3a 3aHMMama y moJbonpuBpend. [IpaBuia Be3aHa y3

ycI0B 00pa3oBama MWK 0coco0JbaBamba MUHUCTAP MPOIUCYje MPAaBIIIHUKOM. "

Ocum 3akoHa O TIOJFONPUBPEAN, TMPABHU OKBUP 3a CHpoBOheme
MOJHONIPUBPEHE TONUTUKE Yy XpBarcko] ypeheH je u  oarosapajyhum
NOJ3aKOHCKMM akTuMa, u3Mmelhy ocranor, [IpaBuiHuKOM 0 (UTOCAHUTAPHOM
yOMCHHUKY ¥ OmsbHHM mnacommuma.'® Tako: "Osum IIpaBumHHKOM IpOmuUCyjy ce
ycioBH 3a ynuc 'y @uTocaHuTapHU YIUCHHK MPOM3Bohaya, npepalhuBava, yBO3SHHUKA
U quctpudyrepa onpeheHor Omiba, OMJBHMX NPOM3BOJAA M JPYIHX HAI3HMPAHUX
npenmera (PUTOYNMUCHUK); caip)kaj] U HauuH Bohewa DuroynucHuka; odpasarl u
HAuMH MOJHOUIEHa 3axTeBa 3a ynuc y duroynucHuk u n1odujame opiamhema 3a
u3J/laBalk€ OMJBbHUX Iacolna; o0Be3e 00Be3HUKA yNUCaHUX Y PUTOYNHCHUK; MEpHIIa
Ha TeMesby KOjux ce ozapehyje kKo je manu mnpousBohau wunm mnpepahuBau u
JneGUHUIIE JIOKAJTHO TPXKHILITE, YCJIOBM W HauuH 00aBibamka (UTOCAHUTAPHOT
nperiieia; OKOJHOCTH Y KOjuMa ce TIPUMEYje HITH ce He CMe TIPUMEHHTH T10jeIMHA
Mepa; TOJeIMHOCTH W YCJIOBH 3a CBaKy OJf TUX Mepa, YCJIOBH KOj€ MOopajy
UCIyHaBaTy oByaniheHa Juia; HaYuH U3/aBarkba OMJBHOT MAacollla; Ca/ipikaj, U3ries
U CTENEH CTaHAapAu3aluje OMJBbHMUX MAcoIla; M3IJel IPYTuxX CIyKOCHHX O3HaKa
KOje ce cMaTpajy OMJbHUM IacollleM; HauyuH W POK H3JaBama OBIamhema 3a
u3JlaBalbe OMJbHUX Macolla, oOBe3e oBiamheHuX JMla Npu H3AaBamby OUIBHUX
Nacollla, HA4MH yKHJama oBiamhema 3a M3/1aBambe OWJbHUX Iacolla; T€ HAaYMH

O3HadaBama IIOIINJbKE 6I/IJ'ba, OMJbHHUX MMpOU3BOJA U APYTIUX HAA3UPAHUX TTPECAMETA

157 [paBunHuK 0 QUTOCAHUTAPHOM YIUCHUKY M OMJbHUM myToBHUIaMa "Hapoane Houne PX", 6p.

56/2012.
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Koja ce yHocu u3 Tpehe 3emMibe M 3a KOjy je JOMYIITEHO TNPEMEIITalke [0

OJIPEIHINTA Y YHYTPAIIHhOCTH 3eMibe.” (wr. 1).

7.3. CyoBenuuje y nosbonpuspenu Lpue I'ope

[IpaBHu okBuHp 3a crpoBoleme mosponpuBpeane nonutuke y Lpuoj opu
I0CTaB/ba 3aKOH O IMOJLONPUBPENM M DPYPaIHOM pa3Bojy.'®® OBuM 3akoHOM
ypebyjy ce: pa3Boj HoJbONPUBpPEE U PyPAIHUX MOJPYY]ja, HUIBEBU U MEPE arpapHe
NOJIUTHKE, TOJCTHIAJU Y TIOJHOTIPUBPEIN M YCJIOBU 3a FHHXOBO OCTBAPHBAE,
npaBa 1 00aBe3e KOPUCHUKA MOACTHIAja, JOMYHCKE IEJIATHOCTH y MOJbONIPUBPEH,
OpraHu30Bambe Yy IOJHOIPUBPENM, Kao M JApyra NHUTama O]l 3Hayaja 3a pPasBoj

OJLOIPUBPEE M PYpATHUX Hoapydja. (wi. 1).15

CrparerujomMm IpoM3BOI-C XpaHEe M pa3Boja PypaTHHUX MOIpydja YTBphHYjy
ce JyrOpOYHHU NPaBIM pa3BOja HOJBOIPUBPENEC M PYPATHUX IOAPYYja, OTHOCHO
arpapHe nonutuke. Ctparterujy noHocu Bnana Llpue ['ope Ha mepuon ox cenam
roauHa. ArpapHa noiauTuka yrBpheHa CTpaTerujoM CHpPOBOJM C€ HAa OCHOBY
HamponanHnor mporpama TpoOW3BOAIKE XpaHE W pa3Boja PYpaTHHX IOAPYY)a.
Hanmonamau mporpaM caapKu: CpelmOpOYHE M KPAaTKOPOYHE IMJBEBE pa3Boja
arpapHe MOJMTUKE, BpCTE Mepa U MporpaMa, O4eKuBaHe pe3yaTare, Kao U OKBUPHU
U3HOC M U3BOpe (PMHAHCH]CKMX CpeJICTaBa HEONMXOAHHX 3a CIIpoBOheme Mepa
arpapHe monutuke. HammonamHu mporpam aoHocu Branma, Ha mepwox ox mer

roauHa. (wr. 4-5).

IIpeMa oBOM 3akoHy, Mepe arpapHe IOJUTHKE 0OyXBaTajy, HApOUMTO:
TP>KUIIHO-LIEHOBHY IOJIUTHKY; MOJUTHKY PYPAJHOI pa3Boja; MOCIOBE O jaBHOT
MHTEpeca; ColrjajaHe TpaHc(epe MOPOJUYHUM IMOJHONPUBPEIHUM Ta3IUHCTBUMA.
TpkuIIHO-TIEHOBHA MOJMTHKA OCTBapyje ce€ CrpoBohemeM Mepa 3a CTabmIn3aIu]y

TPXXUIITA U MEpa OTUPEKTHUX mrahama MMOJbOIIPUBPEAHNUM I'a3IMHCTBHUMA. v onJjby

%8 Vnopemu: Cxynmtuna llpue Tope, YVnopeomu npezned epcma u usmoca cybeenyuja y
nosmonpuepeou, Ioaropuna, anpun 2014,

19 3akoH o0 moJpOHpHBpPENHM H pypamHoM pasBojy, "Cmyx6emn mmcr LT, 6p. 56/2009,
18/2011,40/2011, 34/2014, 1/2015, 30/2017, 51/2017.
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OUyBama JEJUHCTBA TPXKUIITA M PABHOIPABHOCTH MPOU3BONaya, Mepe TPHKHUILIHO-

IICHOBHE TIOJIUTHKE CIPOBOJIC C€ Ha HAIIMOHAIIHOM HHUBOY. (wi. 8-9).

JlupekTHa ruiahama MoJFONPHUBPEIHUM Ta3AMHCTBAMA Cy Mepe KOjuMa ce
HEMOCPEHO yTHUYEe Ha JOXOJAaK IOJbONPUBPEIHUX ra3auHcTaBa. JlupekTHa
mwiahakba ce MOTy BpIIMTH HAa OCHOBY ciiefichux KpuTepujyma: a) 1O XeKTapy
HOJBONIPUBPEHUX TOBPIIMHA; 0) MO TPJIy CTOKE WIH CTOYHO] jEAMHHIIU; II) IO
JeIMHHUIN  TIOJBONPUBPEAHUX MPOM3BOAA; ) IO JEOUHHUIM HHIOyTa Yy
HOJHOIIPUBPEIHY MPOU3BOIBY. JIupekTHa iahama ce MOTy, Ha OCHOBY YTBph)eHUX
KpUTEpHjyMa U YCIOBa, JOJAEJbMBATH M IpepahBaunma MOJbONPUBPETHUX
MPOM3BOJIA. bIIMKK KpUTEPHjyMH U YCIIOBH 3a pean3aliijy OBUX Mepa yrBphyjy ce

Arpobynierom. (wi. 11).

[Tonutuka pypaiHOr pa3Boja ocTBapyje ce crnpoBohemem cienehux rpyma
mepa: 1) Mepe 3a jayame KOHKYPEHTHOCTH Tpou3Bohaua xpane; 2) Mepe 3a
OJIP’)KMBO Ta3/I0Bamke¢ MOJBOIPHBPETHAM pecypcuma, 3) Mepe 3a I100oJpIIame
KBAJIUTETa KUBOTA W INUpeme (IuBepcuduUKaimja) eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH Y
pypaiHUM moApydjuMa; 4) Juaep MpOjeKTH 3a pa3Boj pypaiHux moapy4ja. (2)

VYcnoBu ¥ HauMH cripoBohema OBUX Mepa, Y ckiaay ca HannoHanHuM nporpamowm,

yTBphyjy ce Arpodyuerom. (wr. 12).

JIunep mpojexTuMa 3a pa3Boj pypaTHHUX MoJpydja 00e36ehyje ce moacTuaj:
JOKAJHUM 33jeJHALAaMa U JIOKAJIHUM aKIMOHMM TIpynama 3a MpUIIpeMy H
peanmzanMjy cTpaTerdja W IpojeKaTta pypaaHOT pas3Boja; JOKAIHOM JaBHO-
NPUBAaTHOM TAPTHEPCTBY paly yHampehuBama pypalHHX MOAPYYja; peatn3amnuju
npojeKaTa Koju ce 3aCHHBajy Ha ydemihy Buile cybjekara U3 pa3iMuUTHX CEKTOopa
JIOKaJIHE eKOHOMHM]je. YCIIOBM M TOCTYIMaK clipoBohema OBHUX Mepa yTBphyjy ce

ArpobynieroM. (wi. 19).

Hocunomy nopoauaHor nosbonpuBpeHor JoMahHCTBA MpHIIaAa MpaBo Ha
cTapadyky HaKHaJy, ako: je crapuju oj 65 roauHa (Mymkapar), oqHocHo 60 roanHa
(xkeHa); »KMBU Ha celly U 0aBU Ce MOJHONPHBPEIOM; HE OCTBapyje NMpuUMama 0
JIpyroM ocHOBY. BucuHa crapauke HakHane yrBphyje ce y Bucuau 50% HajHIKE

nensuje y Lpnoj Topu. CoumjanHo HajyrpokeHuja crapadyka M CeocKa
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noMahuHCTBa KoOja ce OaBe MOJHONMPUBPEIOM MOTY OCTBAapUTH JEAHOKPATHY
VWHTCPBCHTHY HOBYaHy IOMON y TOKY jeiHE TOIMHE, HajBUIIC O METOCTPYKOT
U3HOCa cTapavyke HakHajae. Cpe/icTBa 3a UCIUIATY CTapavyke HaKHAJe U CPEJICTBA 3a
UCIUTAaTy jeJHOKpaTHE WHTEPBEHTHE colMjamHe nomohm 00e30ehyjy ce y
ArpoOyniery. bnmke ycnoBe M MOCTymak 3a HCIUIATYy CTapayke HaKHAJE,
KpPUTEpPHjyMe U TMOCTYNaK 3a OCTBAapuUBamEe IpaBa Ha WCIUIATY jeJHOKPATHE
MHTEPBEHTHE NOMOhH, Ha npeior MuHKcTapcTBa, nporucyje Biaga. Ha mpemsor
MunucrapctBa Biasza Moxe mpomnmcatd onakmmie 3a Iuiahambe TompuHOca 3a

00aBE3HO COLIMjATHO OCUTYPambE MOJbONPUBPEAHUKA. (Wi. 24).

[losbonpuBpenHa  Ta3guHCTBA  Koja  ce  0aBe  MPOU3BOIAHOM
MOJHONIPUBPEIHUX TMPOM3BOJA U XpaHe JyKHA Cy Ja [OoITyjy Ao0py
MOJHONIPUBPEHY Mpakcy. Hauun copoBohema 100pe MOJLONpPUBPENHE IMpaKce

npornucyje MUHHCTApCTBO, y CKJIaay ca 3aKkoHOM. (wi. 45).

Munucrapcto mnoseonpuBpene Llpue ['ope ymyTwio je jaBHU TO3WB 3a

160 Tlo b

npesajy 3axTeBa 3a cyOBeHLHMje y OuibHO] mpousBoamy 3a 2019. roauny.
HazuBoM "JlupekTHa 1ulahama y OWJBHO] MPOM3BOIWKH'', uU3Mely ocraior,
UCTaKHYTO je Ja ce yckiahuBame MNOJUTUKE IUPEKTHUX I1ahama CIpOBOIU
IIOCTENIEHO TOKOM MPEeTNPHCTYMHOI TEpHojAa, y CKIAAy ca pPacHoI0KUBUM
HallMOHATHUM OylieToM, y3uMmajyhu y o03up cTpaTellke IUbeBE LPHOTOpCKe
NOJbONPUBPEIHE TMOJUTUKE W y LWJbY 3allTUTEe MPUXO0Ja MOJHONPUBPETHUX
ra3auHcTaBa. Y ckiagy ca CrpaTerujoM pa3Boja MOJbONPUBPEAE U PYpPaTHHUX
noapydja 1 AKIHOHUM 1utaHoMm, o 2017. roguHe y cucTeM AMPEKTHHX Iutahama y
OMJbHO] TPOU3BOJM YKJbYu€HEe cy cBe oOpaauBe moBpuinHe. Ha oBaj HauumH

IMOCTCIICHO CC CUCTEM OUPCKTHHUX mahama ycarjaiiaBa ca mwiahamuma KOja ce

pUM]jeBY]y Y OKBUDPY 3ajeTHUYKE MOJbONPUBPEIHE MOJIUTHUKE.

Kao umbeBM HaBeneHM Cy. KOHKpeTH3alldja pa3BOJHUX LUJbEBa
NOJbONPUBPEHE TOJIUTUKE, MOCTENEHO yCKiIaluBame HallMOHAJIHE TOJUTHKE ca

3ajeJTHUYKOM TOJHONpPUBpeIHOM NoiauTHKOM EY; ykibyunBame y 0a3e mojaaraka

160 3axTeB 3a  cyOBeHImje y  OwmbHOj MIPOU3BOAKBU 3a 2019. TOJUHY

(http://www.minpolj.gov.me/rubrike [/Poljoprivreda/Biljna_proizvodnja/196198/Poziv-za-
predaju-zahtjeva-za-subvencije-u-biljnoj-proizvodnji-za-2019-godinu.html).
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Beher Opoja NOJHONPUBPETHUX Ta3qUHCTAaBA M OOpPAIMBHX TOBPIIMHA KpPO3
Perucrap nosponpuBpeanux razauHcTaBa U SIZEP kao oOaBe3HM €BUICHIIMOHU U
KOHTPOJIHH MEXAHU3MU, [IOCTEIEHO npuiiarohaBame IPHOTOPCKUX

MMOJbOIIPUBPEAHUKA CBPOIICKOM MO/JICITY IMOAPIIKCE.

Kao xopucHUIIM 03HAYEHU Cy HOCHOLM PETUCTPOBAHOT MOJHOIPUBPEIHOT
ra3JIMHCTBA Y PUBATHOM BJIACHHILTBY, KOJH UCIYHaBajy MPOIHCAHE KPUTEPH]jyME.
VYKOIMKO je KOPUCHHK TOJCTUIAJHUX CpeICTaBa KOOIEepaTHBa WIH YIPYXKCHE,
Mopajy outu ynucanu y llenTpanHu peructap npuBpenHux cyOjexarta. [IpaBo Ha
MOJPIIKY HE MOTY OCTBApUTH MPHUBPEIHA APYINTBA (ICTMMUYHO WIH MOTIIYHO) Y
Ip’KaBHO] CBOJUHU WM JpKaBHa WHCTHTyIHja. [lpomemypa peanu3zaimuje oBe
nojapiike o06e30ehyje ce Ha OCHOBY JOCTaBJbEHOT  3axTeBa, HAKOH
aJIMAHUCTPAaTHBHE M KOHTPOJEC Ha JIMIly MecTa. Peanu3aiujy Ha IUIly MecTa
yrBphyje Onespeme 3a CaBeTOIaBHE IMOCIIOBE Y OMJBHO] MMPOU3BOGU U JTOCTABIbA]Y
MuHHCTapCcTBY HW3BEIITaj, OCUM 3a JWPEKTHa Iutahama 3a oOsiacTi BohapcTaa,
MacCIIMHAPCTBA, BHHOTPAJapCTBAa M JICKOBUTOI M apOMaTHYHOT OuJba TJIe
UMIUIEMEHTAaIM]y BoAu JlMpeKkTopar 3a MPOCTOPHY WACHTH(PHUKAIU]Y Tapiena y
Cuctemy 3a wuaeHTHUPHUKANM])y 3eMJbUIIHUX Tmapuena. Llentap he BoguTH
Hupexrtopar 3a twiahame y3 moapmky Opnesbema 3a CaBETOIABHE IMOCIOBE Yy
OMJBbHO] MPOM3BOAKHM M PETMOHANHUX KaHienapuja. [Ipouenypa peanuzanuje 3a
IupekTHa miuahama 3a BOhapcTBO, BHHOTPAIApCTBO, MACIWHAPCTBO, JEKOBUTO U
apoMaTuyHO OWsbe he ce crnpoBoaAMTH HA 0a3W MPHUCIIENTUX 3aXTeBa y CKIaay ca

JaBHMM 1103uBOM KOju he 06jaBuTH MHHHCTAPCTBO.

Y okBHpY (HUHAHCHJCKOI IUIaHA OBe MoApIIke o0e30eheHo je yKkymHo
1.250.000,00 eBpa (3a aupektHa 1uahamwa y OmsbHOj mpousBoamu: 900.000 eBpa;
3a mupekTHa Mahama 3a BohapcTBO, MacIMHAPCTBO, BUHOTPAIAPCTBO M JIEKOBHTO

ousbe u apomatyHo Omsbe u3 MIDAS 2: 350.000 erpa).

7.4. CyoBenuuje y nosbonpuBpenu Cpouje

IIpaBHU OKBHp 3a crpoBolerme NoJbONpUBpeHE MoauTHKe y CpOuju YnHU

BUIIE 3aKOHCKMX M TMO/A3aKOHCKMX akTa. [Ipe cBera, murame cyOBeHIHMja Yy
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MOJHOIIPUBPEIU PETYIUCAHO j€ 3aKOHOM O TIOJHOIIPHUBPEIN M PYPAITHOM Pa3BOjy U
3aKOHOM O MOJCTUIIAjMMA Y TI0JLOIPUBPEIN M PYPATHOM pa3Bojy.t6!

3aKOHOM O MHOJBONIPUBPEIM M PYPaIHOM pa3Bojy.®?

ypehyjy ce 1musbeBu
NOJbOTIPUBPEIHE MOJUTUKE U MOJMTHKE PYypPaTHOT pa3Boja, Kao U HAYMH HUXOBOT
OCTBapHBaIba, 3aTUM Perucrap moJbONpuUBpETHUX Ta3IUHCTABA, €BUACHTUPABE U
U3BELITABAKE Y MOJHOIIPUBPEIN, Ka0 U HAJI30p HAJ CIIPOBOEHEM OBOT 3aKOHA (WII.
1). ¥V ToMm cmucay, oBaj 3aKoH, u3Mel)y ocraior, aepunuine cieaehe Kareropuje:
IPARD je ¢unancujckn umnctpyment EVY 3a mpernpuctynHy nomoh pypaiaHom
pa3Bojy 'y okBupy HWHctpymenta 3a mnpermpuctynHy nomoh  (IPA);
IPARD npocpam je mporpam pypaqHOr pa3Boja y OKBHPY HHCTPYMEHTa 3a
npernpuctynHy momoh pypamHom pasBojy (MITAPJI), koju ce ¢uHaHCHpa
cpeacteuMa npernpuctynHe nomohu EVY, kao m u3 Oynera Peny6nuke Cpobuje;
IPARD noocmuyaju cy moactumaju pypaaHOM pas3Bojy KOjH c€ JIOACIbY]Y
NOJbOIIPUBPEIHUM Ta3qUHCTBUMAa M JApyruMm junuma y ckiaaay ca WITAP/]
IpOrpaMoM; npojekam jecTe IIeJIOKyITHAa aKTHBHOCT ITOJHOCHOIA 3axTeBa 3a
oJ100paBame MPOjeKTa y BE3U ca yjlarameM, a CaCTOJU ce OJ Jiefia yjaarama Koju je
IPUXBAaT/bUB M JieJa KOjU j€ HENpUXBaT/bUB 3a (MHAHCHpame y CKJIaay ca
IPARD nporpamom; unsecmuyuja jeé n1€0 TPOjeKTa KOJU € TMPUXBAT/BUMB 3a
¢unancupawe y ckiaany ca |IPARD mporpamom; pedepeHTHa IieHa je IieHa
MHBECTHULIMj€ WU Jiefla UHBECTUIM]e KOja ce YTBphyje Ha OCHOBY TP KMILIHE IIEHE U
ciayxu 3a yrBphuBame ocHoBuile 3a obOpauyH WIIAPJ/] moacTtumaja; KOpUCHHUK
IPARD noxcrtuiaja je nuie kome je omgoOpeH mpojekar 3a kopuinhewme MITAP]]
NOJCTHIAja;, TpuManal cpezacrasaje kopucHuk |PARD nonactunaja xome cy

ucriahena cpencrtra (wi. 2).

Crparerujom TOJHONIPUBpENE M pypasHOT pa3Boja PemyOmuke CpOuje
onpelyjy ce IyropodHd MpaBIM pa3Boja IMOJbONMPHUBPENE, U TO. YCIOCTaBIbAKE
TP>KUIIIHE €KOHOMHMje, NoBehame MpopUTaOMIHOCTH MoJboripuBpene PenyOnuke

Cpbuje u Opura o pa3Bojy pypainHux obmactu. CrTpareruja mospOIpHUBpene U

181 Yiopeam: Jyman Jla6osuh, ITosonpuspedno npaso Cpouje, DIS Public, Beorpan, 2016.

162 3aKoH 0 TIOJLOTIPUBPENN U pypalHOM Pa3Bojy, "Ciyxbenn rnacuuk PC", 6p. 41/2009, 10/2013,

101/2016.
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pypasiHoT pa3Boja Pemybnuke CpbOuje yckialyje ce ca cTpaTelikKuM JOKYMEHTUMA

Penyoiiuke Cpouje.

Hanuonanuum mporpamoM 3a moJeorpuBpeny (y JabeM TEKCTY:
Haumonanuu mnporpam) yTBphyjy C€ LMIBEBH NOJbOIPHUBPEIHE MOJIHUTUKE, Yy
CPEAmBOPOYHOM U KPAaTKOPOUYHOM HEPUOJY, KA0 U JApYyre OMTHE OKOJIHOCTU Y BE3U

ca MojeIMHUM MoACTHIajuMa (€. 5).

IPARD nporpam caapxu omiure u crnenupuyHe IUbEBE, MEpe U JApyre
AKTUBHOCTH, K40 W OYCKMBaHEe pe3yirare, oOJMKe, BPCTE, HAMEHE, WHTCH3UTET

nomohu u ooum nojeaunaux mepa IPARD nozacruiaja (wi. 7-a).

OBuM 3akoHOM oOpa3oBaHa je YmpaBa 3a arpapHa rurahama, Kao opraH
ynpaBe y cacTaBy MHHUCTapCTBa MOJbOIPUBPENE, KOja, u3Mel)y octasor, 06aBiba
cnenehe mocioBe: pacmucyje KOHKype 3a JIoJely MOJCTHIaja; o0jaBibyje jaBHH
MO3MB 32 MOJHOUICHE MTPHjaBa 3a OCTBAPUBAKLE NIPaBa Ha MOJCTHIIAjE Ca yCIOBHMA
3a Kkopumheme IMpaBa Ha TMOACTHUIIAjE; IPOBEpaBa HCIYHEHOCT YCIOBa 32
ono0paBame W HCIIATy CpeAcTaBa IO 3axTeBY 3a OCTBapHBame IIpaBa Ha
MOJICTUII] Y CKJIaly ca IpOMHMCHMa M YCIIOBUMA Ha KOHKYPCY M /i€ je TO HOTpeOHO
U 10 IpaBWIMMa jaBHUX Ha0aBK{; OJAJy4yyje O IpaBy Ha IMOJCTHUIIAjEe; BPIIU

UCIUIaTy Ha OCHOBY OCTBAapEHOT MpaBa Ha MOJCTUIIA].

KopucHunm mnojactunaja Ay)XKHM Cy Ja HaMEHCKM KOPHUCTE Cpe/CcTBa
nozactunaja (wi. 18). KopucHuk moactunaja aykxaH je 1a ce IpHIp)kKaBa Mpomuca
KojuMa ce ypelyjy cranmapauM KBajauTeTa >KMBOTHE CpEAMHE, 3allTUTa jaBHOT
3/IpaBJba, 3alITUTA 3/IpaBJba KUBOTHILA U OMIbaKa, 3aIITUTA TOOPOOUTH KUBOTHHHA
U 3alITUTa TOJHONPHUBPEIHOr 3eMbMINTA. KOpPUCHUK MOJACTHIIaja yXaH je Ja
BpaTH U3HOC CpeJICTaBa KOjH je MPUMUO Ha OCHOBY HETAUHO MPUKA3aHUX I10/1aTaKa
WM KOJU jeé HEeHaMEHCKU KOPHUCTHO, yBehaH 3a M3HOC 3aTe3He Kamare, HajKacHuje y
poky oxn 30 maHa o JaHa MPABOCHAXKHOCTHU peIleha AUPEKTOpa YIpaBe, KOjuM ce

yTBphyje o0aBe3a KOpUCHUKA J1a U3BPIIH MOBpahaj HOBUAHUX CPECTaBa.

AKO  KOpDHUCHHMK  IMOJCTHMIIaja  HEHAMEPHUM  UYHUICHEM,  OJHOCHO
MPONYIITAakEM HE MOCTYNH Ha OBaj HAYMH y TOKY KaJeHJapCcKe roJIuHe, TUPEKTOP

VYipaBe H0HOCH pelIemhe O CMambelhy U3HOCA YKYMHUX MOJCTUIAja JOJEJbEHUX Y
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KaJICHJapCKOj TOMHU y MIPOIEHTY KOjU j€ Cpa3MepaH CTENeHY OJrOBOPHOCTH. AKO
KOPHUCHUK TIO/ICTHIIAja HAMEPHUM YHIGEHHEM, OJHOCHO IPOITYIITAaleM HEe MOCTYIH
Ha OBaj HAYMH Y TOKY KaJICHJapCKe TOANHE, AUPEKTOp YIpaBe JOHOCH PEIICHE O
CMamelhy M3HOCA YKYIMHHX MOJCTHIAja AOACJbEHUX Y KAJIEHAAPCKO] TOJUHH KOjU
He Moke Outu Mamu o 20%, OJHOCHO O OrpaHWYCHY MpaBa KopHUIIhema jeaHe
WM BHIIIE BPCTa MMOJCTHIIAja, 32 jeJHY WM BUIIE KaJICHIAPCKUX ToauHA. J[upexTop
VYrpaBe TOHOCH peliel-e¢ Ha OCHOBY 3alMCHHUKA IOJbONPUBPEIHOT MHCIIEKTOpA H
U3BEIITaja JPYruX HaUIOKHUX opraHa. KopucHumm moiacruuaja IyXHH Cy Ja
4YyBajy JOKYMEHTAIMjy KOja C€ OJHOCH Ha OCTBApHBAKE IpaBa Ha IOJCTHIAjE
HajMamke IeT TOJUHAa O] JaHa MHHXOBE Hamjare. YIpaBa BOIM E€BUICHIH]Y

KOPHCHHKA MOJICTHIIA]a.

OcuM 3akoHa O TOJHONPHUBPEIAM W PYPATHOM pa3Bojy, 3HA4YajaH MPaBHU
JOKYMEHT KOjH peryimiie cyoBeHmmje y obnactu mosponpuBpene y Cpbuju je u

3aKOH O MOACTHIAjUMa Y TI0JLOIIPUBPEIN H PYPATHOM Pa3Bojy. 63

3aKOHOM O MOJICTHIIajUMa Y MOJBOIPUBPENN U PYPATHOM pPasBojy, ypehyjy
ce BpCTe MOACTUIIaja, HAUMH Kopuihema noAcTuiaja, 3aTuM Perucrap noacruuaja
y TIOJBOTIPUBPEN U PYPAIHOM Pa3BOjy, Ka0 M YCIOBHU 3a OCTBapHBam€ IpaBa Ha

MOJICTHIIAj€ Y TIOJLONIPUBPEAN U PypAITHOM pa3Bojy (wr. 1).

IIpeMma oBOM 3akoOHY, BpCTe€ TOJCTHLAja Cy. JAUpPEeKTHa Iulahama,
MOJICTUIIAJU MepaMa PYpalTHOT pa3Boja; MOCeOH! MOACTUIAJH U KPeTUTHA MOIPIIKa
(an. 3). Bmaga mpomucyje 3a cBaky OyUETCKY TOAMHY OOMM Cpe/cTaBa, BPCTE W
MaKCHMaJlHe M3HOCE 10 BPCTH MOJCTHIAja. byller MUHUCTapcTBa HE MOXe OWTH
mamu o1 5% Oyiera Penyonuke CpbOuje 3a oapeheHy roauHy, y CMHCIy 3aKOHA
KojuM ce ypehyje Oyyercku cucreM. MakcCUMaaHH M3HOCH IO BPCTH MOJCTHIIAja
onpel)yjy ce y 3aBUCHOCTH O]l PacIlOJIOKUBHUX CPEICTaBa ONMPEICIbEHUX 3aKOHOM
kojuMm ce ypehyje Oymer Pemybnmuke CpOuje, oOuma THX cpeAcTaBa MO BPCTH
NOJCTHIAja, Opoja KOpPUCHMKA W jJeIWHHUIIE Mepe y 3aBHCHOCTH Off BpCTe
noJcTUIaja. MakcuMallHU HM3HOC TpeMHje 3a MJIEKO MOXe Jla Ce OJIpenud u y

3aBUCHOCTH O] KBaJMTETa MJIEKa YTBpHEHOr y CKJIagy ca MOCEOHMM IPOIUCOM

183 3akoH 0 mojCTUIGjUMA y TIOJHOTIPUBPENH W PYPAIHOM pa3Bojy, "Ciyx6Genu rmacauk PC", 6p.
10/2013, 142/2014, 103/2015, 101/2016.
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KOjUM ce ypehyje KBauTeT Miieka. MakcUMallHi U3HOC TOJICTUIAja 32 KBAIUTETHE
NPUTUIOHE MJICUHE KpaBe MOXE Ja Ce OAPEAH W y 3aBUCHOCTH O] MPOU3BEICHE
KOJIMYMHE MJICKA 110 TPJy y MEePHOAY JIaKTallkje, a y CKIIaay ca MmojanuMa IpaBHOT

JMIA OBJIAIINEHOT 32 MOCIIOBE CENIEKIH]je - OJirajuBauke opranusamuje (wi. 4).

ITocTynak 3a ocTBapuBame IpaBa Ha IOACTHIAje Mokpehe ce Mo 3axTeBy
KOPHCHHUKA IOJCTHIAja KOjU C€ IOAHOCHM YTpaBu 3a arpapHa Iutahama. Y
OCTBapHBamYy MpaBa Ha MOJCTHIAje KOjU Ce OJHOCE Ha OMJbHY ITPOM3BOY, H3HOC
MOJICTUIAja MO XeKTapy ofpehyje ce y omHocy Ha oOuUM cpeicTtaBa yTBpheH
3akoHOM O Oynery, moceOHMM akToM Brame W moganuMa O TIPHjaBJBEHUM
noBpimmHama y Peructpy Ha nan 30. cenremOpa nperxonne roaune. [locrymak ce
nokpehe u Ha Apyru HauumH (KOHKYpC, 3aXTeB OaHIU 3a 0J00pCHE KPEIUTHE
nozapmke u 1ap.). O ocTBapuBamy IpaBa Ha MOACTHLAJC Y IOCTYIKY OIIydyje
IupekTop Ympase pememeM. Ha pememe MOXe ce CTaBUTH €IEKTPOHCKH TOTIIHC,
y CKJIaJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje enekrporcku nornuc. Ha pememe Moxe ce
U3jaBUTHU KaJlba MUHUCTPY Yy POKY o1 15 nana on naHa nocraBibama pemiema. Ha
MOCTYIAK 3a OCTBApHBamkEe MpaBa Ha IMOJCTHIAje NMPUMEHY]Y ce oApeade 3aKoHa
KojuMa ce ypehyje ympaBHM IOCTyNak, ako OBHM 3aKOHOM HHJe IpyKUHje

oxpeheno (wi. 7).

ITpema oBOM 3aKOHY, KOPHCHHUK MOJCTHIIAja TyXaH je na: 1) ce mpuapxkasa
mpornuca KojuMa ce ypehyjy crangapay KBaluTeTa XKHBOTHE CpEIMHE, 3allTHUTa
jaBHOT 31IpaBJba, 3AIITHTA 3ApaBba XKUBOTHIA M OWMIbAKa, 3aIITHTA JOOPOOHTH
JKUBOTHIbA W 3aIITHUTA TOJFONPUBPEIHOT 3eMJBHINTA; 2) MOCTyIa Ha HAYUH M O]
yciaoBuMa mpeaBu)eHUM MOCeOHUM MpomucoM Koju Ommxke ypehyje mojenune
BpCTE TMOJCTUIAja; 3) 1aje TaYHEe MOJaTKEe M JJOKYMEHTAIU]y 32 OCTBAPUBAE TIpaBa
Ha TOJCTUIAje; 4) HAMCHCKM KOPUCTH IMOJCTHIIAjHA CPEJACTBA, MITO MOApa3yMeBa
3a0pany oryhema W oOHeMmoryhaBame Jpyror JuIla Ja KOPUCTH IIPEIAMETE
MOJCTHIIAja, Y oJapeh)eHOM pOKYy y CKIaay ca MOCeOHHUM MPOMUcOM; 5) dyBa
JTOKYMEHTAIMjy KOja ce OJIHOCH Ha OCTBapHBam€ MpaBa HA MOJICTHIIAje HajMambe
HeT roJIMHA O]l JlaHa KMXOBE Haruiare; 6) Bpartu ucriiaheHa HOBYaHa CPEJCTBA aKo
ce He mpuapkaBa oOaBe3a; /) BpaTd HEOCHOBAHO HcCIUiahieHa cpejicTBa ycien

aJIMUHHCTpPATHBHE Ipelike; 8) BpaTu BHUIIAK HOBYAHUX cpeacTaBa (Wwi. 7).
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HupektHa 1utahama, y CMHCIYy OBOT 3akoHa oOyxBarajy: Mpemuje,
MOJICTHIIAje 3a MPOU3BOABY M perpece. [Ipemuje Cy HOBYAHM H3HOCH KOjU cCe
ucriahyjy MmospbOnpHUBpeHUM Mpou3Bohaunma 3a HMCHOPYYCHE IOJHOIIPUBPEIHE
npousBoie. [loacTuiiaju 3a mpou3BOAKY CYy HOBYAHU M3HOCH KOjH ce uciiiahyjy mo
JeAVHUIIM Mepe 3a II0CEjaH YCEB, BHILETOAMIILM 3acaj, OJHOCHO CTOKY
onrosapajyhe Bpcre. Perpecu cy HOBYaHM M3HOCH KOju ce Y oapeheHOM mporeHTy
WIA amncoJIyTHOM Wu3HOcy wHcivlahyjy 3a KyIUbeHY KOJMYMHY WHIOyTa 3a
HOJHOIIPUBPEHY TPOM3BOAKY (ropuBo, yOpuBO, ceMe U APYrd PenpOIyKTHBHH

MaTepujall) ¥ TPOUIKOBE CKIAIUILITECHa Y jABHUM CKiIaaumTumMa (wi. 14).

[MoxcTuiaju 3a MPOM3BOMIY, Y CMHCIY OBOI 3aKoHa, Mory oOutu: 1)
HOJICTUIIjH 332 OMJbHY NIPOM3BOAKY (OCHOBHHM MOJCTHUIIAjH U MPOU3BOIHO BE3aHH
MOJICTHUIIAjH; 2) MOJACTUIAJH Y CTOYAPCTBY (KBAIUTETHE MPHUILIOAHE MICYHE KPaBe;
KBAJIMUTCTHC IIPUINJIOAHC TOBHC KpaBC H OHnKoBe (KBaJH/ITeTHe IMMPUILIOJHE TOBHC
KpaBe; KpaBe 3a y3roj TeJajJu 3a TOB, KpaBe JI0jHbe; KBAJIUTETHE MPUILIOIHE OBIIC
U OBHOBE, KO3¢ M japueBe (KBAJUTETHE MPUILUIOTHE OBIIE M KO3€;, KBAIUTETHE
NPUIUIOJHE KpMade W HEpacTOBE, TOB jyHAQJW; TOB jarmalu; TOB japajau; TOB
CBUbA, KOIIHUIIC IT4eia, POAUTCIECKE KOKOMKE TEIIKOT THUIIA, POOUTECIECKE
KOKOIIIKE JIaKOI' TUIIA, POAUTEIBLCKE hypKe, KBAJIMUTCTHE MPUIITIOAHE MATULEC pH6a
IIapaHa; KBAJMTETHE MPHUILIOIHE MaTHIle puda MacTpMKe; MPOU3BOJIbY KOH3YMHE

pu6e) (ur. 17).

[ToacTunaju 3a Mepe pypaiaHOT pa3Boja, y CMHUCIIY OBOT 3aKOHa, 00yXBaTajy
HOJIPIIKY MpOrpaMuMa Koju ce ogHoce Ha: 1) yHampelheme KOHKYPEeHTHOCTH; 2)
ouyBame M yHampeheme JKMBOTHE CpeIuHe | NPUPOTHHX pecypca; 3)
TUBepcUpUKAIM]y JOXOTKAa W yHampeheme KBaJIUTETa JKUMBOTA Y PYPATHUM
nojpyvjuMa; 4) npumpemMy u crpoBol)erme JIOKATHUX CTpaTeruja pypaiHor pa3Boja;

5) ynanpelheme cuctema kperpara 1 peHoca 3Harmba (. 34).

[ToceOHM mOACTHIIAjH, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, 00yxBaTajy: 1) moacrumaje
3a MapKeTHHr-MH(OPMALMOHE CHCTEME Y MOJbONPHUBPENH; 2) TMOJCTHIAje 3a
YCIIOCTaBJbakEe, Pa3B0Oj M (PYHKIMOHNCAKHE CHCTEMa PAdyHOBOJCTBEHUX MOJATaKa
Ha MOJHONPUBPEIHUM Ta3MHCTBUMA; 3) TIOACTHIIAje 3a CIPOBOleHE 0/IrajuBauKuX

nporpama, paJu OCTBapuBama OJrajuBavYKUX UJEBA Y CTOYAPCTBY; 4) MOACTHIIAjE
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3a MPOMOTHUBHE aKTUBHOCTH Y TIOJHOTIPUBPEIN M PypPaTHOM pa3Bojy; 5) MOJACTHIIAje

3a MPOM3BOAY CAJHOT MaTepujaia U CepTUMHUKAIM]Y ¥ KIOHCKY CelIeKiujy (.

41).

[IpaBHK OKkBHp 3a crmpoBoheme mosponpuBpenne nonutuke y Cpobuju, y
CKJaxy 3aKOHOM O TIOJbOTIPUBPEIN W PYpPAIHOM pa3BOjy H 3aKOHOM O
MOJCTHIIAjUMA y TOJHONIPUBPEAN M PYPATHOM Pa3Bojy, JAONYHY]y U OAroBapajyhu
MOJ3aKOHCKH aKTH, NoceOHO [IpaBMIIHUK O yCIIOBMMa W HAuyWHY OCTBapHBamba
npaBa Ha IMOJCTUIAJe Yy CTOYAPCTBY [0 KOWMHHWIM m4ena u [IpaBHIHHK O
MOJICTHIIajUMa 33 WHBECTHLIMjE Yy (PU3MUKY UMOBHHY TOJONIPUBPEAHOT Ta3HHCTBA
3a Ha0aBKy KBAIMTETHHUX MPHUILUIOJHUX Tpia 3a yHanpeheme nmpumapHe cTouapcke
MOJbOTIPUBPETHE ITPOU3BO/IHHE.

HpeMa HpaBI/IHHI/IKy 0 YyCJIOBMMAa W HAYWHY OCTBAapHBaka IIpaBa Ha

164 TIpaBHO JMIE, TPELY3ETHUK U

MOJCTHIIAje Y CTOYAPCTBY O KOIIHHUIIM ITYesa:
¢usnuko amne (HOcWial, KOMEPIUJaHOI  MOPOJAMYHOT  MOJHOIIPUBPEIHOT
ra3MHCTBA), KOje HCIyHhaBa YCIOBE MPOMHCAHE 3aKOHOM KojuM ce ypelhyjy
NOJICTUIIAjU Y TIOJBONIPUBPEAN M PypPaTHOM Pa3BOjy, MOXE Jia OCTBapu NpaBO Ha
MOJICTHIIAje Y CTOYApCTBY MO KOIIHUIM myena 3a Hajmamwe 20, a Hajsume 1.000
komrHua muena (wi. 2). MenymeHOCT MponmicaHux yciaoBa 3a OCTBapUBaLE IpaBa
Ha TIOJICTHUIIAje 10 KOIIHWIM I4ena, ynopehuBame mojaraka U3 MOAHETOT 3aXTeBa
ca mpujaBjbeHUM mnopauuma y lLlenTpanHoj Oa3u mogataka o oOenexaBamy
KHUBOTHIA, ONOOpaBame HCIIATE M JaBamke HAjora 3a MPEeHOC cpefcTaBa Ha

HaAaMCHCKH padyyH IM[OJbOIPUBPECAHOT Ta3JUHCTBA KOA IIOCJIIOBHC OaHKe BpIIn

VYnpasa (ui. 4).

[IpaBUAHMK O NOACTHULAjUMA 3a HWHBECTHLHjEe Yy (U3NYKY HMOBHHY

MOJbOIIPUBPEAHOr Ta3JMHCTBAa 3a Ha6aBKy KBAJIMTCTHUX IIPHUILNIOJHUX TIpJia 3a

165

yHamnpeheme IpuMapHe CTOYapcKe MHOJbONPUBPEIHE IPOU3BOAKE ° IMPOINHUCY]E

184 TIpaBuiHMK O yclIOBMMa M HauMHy OCTBAapMBamba IpaBa Ha MOJICTHIAJE y CTOYApPCTBY IO

KoIHMIM muena, "Ciyx6enn riaacauk PC", 6p. 33/2015, 14/2016, 20/2018, 44/2018, 27/2019.

185 [TpaBMJIHUK O NOJCTHIAjMMA 32 MHBECTHIIMjE Y (PM3MUKY HMOBHUHY T10JHOIPUBPEIHOT Ta3IUHCTBA
3a Ha0aBKy KBAJMTETHHUX TMPHUIDIOAHWX Tpia 3a yHampeheme mpuMapHe CcTodYapcke
MOJHONIPUBpPEIHE IPOM3BOILe, "CiiyxxOenu rinacauk PC", 6p. 48/2018, 29/2019.
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BpPCTE€ TMOJCTHIAja 3a MOJPIIKY MPOrpaMmy KOjU ce€ OJHOCH Ha yHampeheme
KOHKYPEHTHOCTH KpO3 HHBECTHIHMjE y (HU3MYKY HMOBHUHY IOJHONPHUBPEIHOT
ra3JIMHCTBA 3a HA0ABKY KBAJMTETHHUX MPHUILIOAHUX Ipia 3a yHanpeheme npuMapHe
CTOYapCKE MOJHONPHUBPEIHE POU3BOILE, YCIOBE, HAUMH OCTBapHBamba MpaBa Ha
MOJICTUIAje, oOpasalr] 3axTeBa 3a OCTBapHBAmkE IpaBa Ha IMOJACTUIAjE, Kao U

MaKCHMAaJTHH U3HOC TIOJICTHIIAja 0 KOPUCHUKY U BpCTH moacTuiiaja (wi. 1).

[MoncTumaju Koju ce OJHOCE Ha TMOAPIIKY Iporpamy 3a yHanpeheme
NpUMapHe TMOJbONIPUBPEIHE IPOU3BO/KE O00yXBaTajy HAa0ABKY KBaJIUTETHUX
OpUIUIOAHKX: 1) Tpia roBena (jyHHIIa TOBHHX paca CTapocTd Of aeceT jgo 34
Mecerla y MOMEHTy WU3JaBama padyHa O Ha0aBlOW; JyHUIAa MJICYHUX U
KOMOMHOBaHUX paca cTapoctu o1 12 mo 31 mecelnl y MOMEHTY H3/jaBamba pauyHa o
HabaBIM; OMKOBa TOBHUX paca cTapocTu oA 12 no 34 mecenia y MOMEHTY H3/aBamba
padyHa o HaOaBuu); 2) rpia oBana M Ko3a (oBama - JIBUCKH CTapOCTH OJI IECT J0
18 mecenn y MOMEHTY M3/aBama padyyHa O HaOaBIM; KO3a - JIBHCKH CTAPOCTU O]
nrect 10 18 mMecenn y MOMEHTY HM3/1aBama padyHa O HaOaBIIU; JBUCIIHA CTAPOCTH OJ1
mect 10 18 mecenu y MOMEHTY HM3laBama padyHa o HaOaBiu); 3) rpiia CBUHbA
(masumuria crapoctu on cegaam g0 10 mMecend y MOMEHTY M3/iaBama padyHa o
HA0aBIM; CYNMPACHUX HA3MMHIA CTAPOCTH OJ JeBeT A0 12 Mecenn y MOMEHTY
u3/laBaa padyHa o HabaBIM; HepacToBa cTapocTH oA ceaam jao 10 meceru y

MOMEHTY U3/IaBarba pauyHa o Ha0aBIn) U 4) muenumbux Matumna (4. 3).

Jlutie octBapyje mpaBO Ha IMOJCTUIIAje aKO UCIyHH ojapeheHe yciose, o1
KOjUX Cy HEKH j1a: 1) je u3MHUpHIIO Jocresne o0aBes3e Mo OCHOBY jaBHUX MPUXO0/a; 2)
y Peructpy mma mpwujaBibeH onrosapajyhu crounm ¢oua (momaTke O BpPCTH
KHMBOTHIA U Opojy razamucrBa (XMJ]) Ha kojuma ce npxke wim ys3rajajy); 3) je
WHBECTUIM]Y Yy Ha0aBKy KBAIUTETHOT MPHUIUIOAHOT Tpja, OJHOCHO KBAJINTETHE
MIPUIUIOHE IMUSTUEH-E MATUIIE KOja j€ TIPEIMET 3aXTeBa Peaju30Bali0 y IEPHOY OJ1
16. okTOOpa mpeTXoAHE KaleHIapcKe TOJMHE, HajKacHUje IO JaHa IMOJHOIICHA
IpeJIMETHOT 3aXTeBa; 4) je BIACHUK XKMBOTHUEEC KOja je TpEeJMET 3axTeBa; D) je
KMBOTHIbA KOja je TpeJMEeT 3axTeBa OOele)KeHa W PEerncTpoBaHa y CKJIamy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje BeTepuHapCTBO; 6) je W3HOC IMOjeIMHAYHOr padyHa 3a

Ha6aBKy KBAJIMUTCTHOI IPUIJIOAHOT I'pJia TOBEAA, OBald, KO3a WJIN CBHUHA Behu on
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100.000 nuHapa u ako je Ha payyHy M3HOC 3a CBaKy MOjeJMHAYHY WHBECTHUIU]Y 32
Ha0aBKy KBIMTETHOT MPUILIOAHOT Tpiia TOBE/A, OBalla, KO3a WK CBUba Behu 011
50.000 nuHapa, OJHOCHO aKO je HW3HOC TIOjeIMHAYHOI padyHa 3a HabaBKy
KBUTUTETHUX MPUIUIONHUX muenumux Martuna Behu o 20.000 munapa u ako je Ha
padyHy M3HOC 32 Ha0aBKy KBaJUTCTHHUX MPUILIONHUX MUSIHBUX MaTuia Behu on

20.000 munapa (u. 6).

JupekTop YmpaBe pemiewmeM yTBphyje NMpaBO Ha TOJCTHIAjE U H3HOC
MOJICTHIIja IO PEIOCeNy MOTHOLICHA 3aXTEBa, 1O YTPOIIKA ONPeae/beHUX
cpencTaBa. YKOJIMKO Cy 3aXTEBH 32 OCTBApHBAmE MpaBa Ha IOJCTULAjE TOTHETH
UCTOT JlaHa W Y MCTO BpEME IMPEIHOCT MMa 3aXTEB KOjU je paHHje MPUMIbEH Yy
VYupasu. [loactunaju ce ucmahyjy Ha OCHOBY pelema TUpeKkTopa YIpase, Ha
HAMCHCKH pavyyH KOPHCHHUKA MOJCTUIAja KOjH je ynucaH y Perucrap. [lonctumaju
ce ucrutahyjy 1o penocieny MmoJHOLIEHa YPEAHO MOAHETHX 3aXTeBa, a A0 M3HOCca
(UHAHCHjCKUX CpelCcTaBa YTBpEHOr MOCEOHMM TPONMHUCOM KOjuM ce ypehyje

pacmojesna noJCTuIaja y OoJbOIPUBPEAN U PYyPATHOM pa3Bojy (wi. 14).

IMonctunaju ce yrBplyjy y MNPOLEHTYaJIHOM M3HOCY OJl BPEIHOCTH
pearn3oBaHe NPHUXBAT/FHBE MHBECTUIM]E yYMameHE 3a M3HOC CpElCTaBa Ha HMMeE
nmopes3a Ha J0JaTy BPEIHOCT. MakCHMallHW W3HOCH TIOJICTUIIAja M0 KBAJTUTETHOM
HPHUIUIONHOM Trpiy jecy: 1) 3a HaOaBKy jyHHIle MICYHE M KOMOMHOBaHE pace -
140.000 nunapa; 2) 3a HaGaBKy jyHuIle 1 Onka ToBHE pace - 125.000 nuHapa; 3) 3a
Ha0aBKy ABHCKe - oBile U Ko3e - 20.000 nuuapa; 4) 3a Habasky aBucka - 30.000
nuHapa; 5) 3a HabaBky Hasumuie - 18.000 aunapa; 6) 3a HabaBKy cynpacHe
Haszumune u Hepacta - 24.000 nuHapa; 7) 3a HabaBKy muenume Mmarune - 600
nuHapa. HajBuim yKymHM W3HOC MOJCTHIAja KOJU TOJHOCHIIAI] MOXKE J1a OCTBapu

10 3aXTeBY 3a jeaHy KaneHaapcky roauay u3Hocu 3.000.000 aunapa (wr. 15).

KopucHuk nozctuiiaja aykad je fa >KMBOTHEY KOja je IPeAMET MOICTUIIja
HEe OTYhU ¥ HAMEHCKH KOPUCTH 3a J1aJby PENpoayKINjy Ha CBOM MOJHONPUBPETHOM
ra3JIMHCTBY, ¥ TO. 1) KBaJUTETHO MPHUILIOJHO TPJIO TOBENa W KBAJIUTETHY
NPUIUIOAHY IUENHiby MATHIy - HajMame TpHU TOJMHE OJ JgaHa HaOaBke, 2)
KBJIUTETHO MPUIUIOAHO I'PJIO OBAlla, KO3a U CBUbA - HAjMakE JBE FOJUHE OJ1 JIaHA

HaOaBke. Otyheme mnpeamera MoAcTUIAja HE TMpelICTaB/ba T'yOUTaK CBOjCTBA
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npey3eTHUKA HUTH Jlajbeé 00aBJbalbe¢ IEroBe JCIATHOCTH Kao MPHUBPEIHOT
ApyurrBa. Y ciydajy yruHyha WiId NPUHYIHOT Kiamkha KBaIUTETHOT MPHUILIOIHOT
rpJia, OAHOCHO Y Cly4ajy yruHyha mueumer ApyImTBa y Koje je yHeTa KBaIUTeTHA
IPUILIOJIHA IUENIMEbAa MaTULA y MEepUuoay M3 cTaBa 1. OBOI WiaHa, KOPUCHHK
MOJICTUIIAja HUjE Ty>KaH Ja BpaTH MOJICTUIIAjHA CPeACcTBA ako y poky oa 30 maHa of
naHa yruHyha Wi NOpUHYAHOT Kiamka YTNpaBH HMCTO MPUjaBH U JOCTABH JIOKa3

U3JaT O] CTpaHe HAIJICKHE BeTepHHApCKe cinyxkoe (wr. 16).

8. KOHTPOJIA OBABE3A KOPUCHUKA HALIMOHAJTHUX
MOACTULIAJA

Nwmajyhu y Buny HaBeneHno, Hamehe ce motpebda Jia ce neTajbHUje aHalu3upa
TEXHUYKU acCIeKT IOCEOHOT YIPABHOI IOCTYNKA y TOTJeNy KOHTpoje oOaBe3a

KOPHCHHKA IMOJICTHIIAja, OJTHOCHO JpKaBHE moMohwu.

Kama je y nuramy ponena apkaBHe nomohu y CpOuju, Mako MOCTOJU
Vpenba o mpaBuianMa 3a 10/ely JpskasHe noMohu,®® auje jacno Ha xoju HaunH ce
BpIIM 0/1a0Mp KOpUCHUKA JpxaBHe mnomohu. Hemocrojame mNpenu3HUX
KpuTepujyma oHemoryhaBa yBujA y TOCTyNaK OCTBapuBama OBE Momohu, Te
OCTaBJba MPOCTOp 3a 3noyrnoTpede. OBo moceOHO y Jeny KOju C€ OJHOCH Ha
on00paBame de minimis aid y nossonpuspenu. 13 roauimer npukasa "KopucHuka

de minimis gpsxasae momohu''16’

BUJIU CE JIa CYy JaBaolly ap:xkaBHe momohu y 2019.
roguau: OmnmrtuHa Cpemcku KapnoBuu, OnmruHa bay, Onmruna [loxera,
Onmruna Temepun, I'pan [lla6an, Ommruna Yoka, Ommtuna Cp6obpan, I'pan
Hum, Cekperapujat 3a unopmucame ['paacke ynpase rpana beorpaga, Onmruna
bauka Ilananka, I'pag Kpameso, I'pan Jloznuua, Onmruaa Omnoso, OniutuHa
Hosu Knexesar, Onmruna Bp6ac, Ommtuna beouwnn, I'pag [landyeBo, Omnmruaa

Opany, OnmtrHa Bragnune Xan n Onmtuna MBawuna. Ca npyre crpaHe, HEKH

0l KOpHCHHKa JpkaBHe momohu cy: ,,Hun“ moo beorpan, ,,HememHuk™ moo

166 Ypenba o mpaBumuma 3a goaeny apxkasne nomohu ("Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 13/2010,
100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013, 119/2014)

Komucuja 3a koHTposy npxasHe nomohu y Pemy6muum Cp6uju (http://www.kkdp.gov.rs/lat/de-
minimis.php).
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Bbeorpan, C3TP Ilekapa "Byunh" Onamm, ,,OK Paguo® moo Bpame, [IpuBpento
npymTBo ,,I'mac 3amagne CpoOuje™ moo Yauak, ONIMTHHCKO YApPYXKEHE mueaapa
,MocTonra“ bau, OpojHe TeneBu3HjcKe Kyhe, Kao W Mpeny3eTHUIM KOju ce OaBe

pa3HUM JienaTHOCTUMA. MI3HOCH o/iebeHe TOMOhN Cy pasIuuuTH.

W3 oBor mperniena youyaBa ce Jia je 3arpaBO KOPHCHUKA JpKaBHE ToMohu
Yyyja je JEeNaTHOCT y O0O0JacTH IMOJbOIPHBpENE Beoma Maio. Takohe, HEjacHO je
3amro, peuumo, ['paxg Illabaun nonespyje Ap)kaBHYy I[OMOh HeAeJbHULUMA Y
beorpany, u 3amro 6am muma. Takohe, U3 JaTHX MojaTaka HEJacHO je U Koje Cy
KPUTEPHjyMe KOPHCTWIIE HaBEIEHE OMNIITHHE M T'PaJOBU NPUIMKOM H300pa Oarr
OBUX cy0Ojekata kojuMa cy momoh nomenmwnu. Kao muibeBm apkaBHE MOMOhH
HaBeJIEHW Cy BeOMa pa3IMYUTH pa3ios3d, u3Melhy ocTanor: MOACTULAHkE
3aIollbaBamba, JaABHO HHPOPMUCAE, IPYKamke (UHAHCH)CKE MOIPIIKE MEIUjCKUM
cazpkajuMa KOju JONPUHOCE OCTBApUBAKY jaBHOT HMHTEpeca y OOJIaCTH jaBHOT
uHopMHUCcama, MPaBOBPEMEHO, MCTUHUTO W TOTIYHO HHpOpMHcame rpahana,
cypunaHcupame TPOU3BOAIBE MEAHMJCKUX caapkaja U3 00JIacTH  jaBHOT
uHpOpMHCama, 33/10BOJbekEe NOTpeda rpahana 3a GaBbewme COpTOM, Oe3 003upa
Ha I10J1, y3pacT, pacHy U BEPCKY IPUIIATHOCT, WM UHBAIUIUTET, NoBehame Opoja
HOBO3AIOCICHUX paJHUKAa W TOJCTUIIA] 3amolllbaBama eHa crapujux oa 60
roJIMHa ¥ MyILIKapana cTapujux oj 62 roauHe, Ha Teputopuju rpana lllamna,
caMmo3anolbaBame, OTBApamkEe HOBUX NMPUBPEIHHUX Ccy0Ojekara, ocaBpeMEHHBAE,
npomupene U nosehame 0OMMa Iporeca MPON3BOIHE, HHBECTHPAE Y CaBpeMeHa
CpeAcTBa 3a pajg H TMPOU3BOAKY, paau MoBehama KOHKYPEHTHOCTH KO

NpUBpEHUX CyOjeKaTa U YKYIHOTI pa3Boja MpUBpee.

Mehytum, HuUje NMpUKa3aHO, HUTU je OcTaBJbeHa MoryhHocT mpoBepe, y
CMHCITy KOHTpOJIE Jla JIM Cy OCTBAapEHHW HAaBEJCHW IMJbEBU. JlaBaolm npikaBHE
nomMohyn Ha OBaj HAYMH caMoO JUCTpUOyHpajy Oyuercka cpeacTtBa, He Bojachu
padyHa O MPaBUIIHO] HCKOPUITNEHOCTH UCTHX, A C€ M3BOJAM 3aKJbydakK Jla c€ TaKko
e W3/eJCTBOBATU JOjeNa CpelcTaBa IOBE3aHUM JHMIMMa oOJf Kojux he ce
KacHWje cTehnm HEKW BHUJ KOPUCTH. Y TOM CMHCIY JAp)KaBHA IMOMOh mocTaje

NPUKPUBEHHU Ha4yMH I1ahama 3a yciayre Koje ca oM HeMajy Bese, a Komucuja 3a
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KOHTPOJy Jp’KaBHE MOMOhM caMo0 Teno Koje (UKTUBHUM IIOCTOjameM OuBa

napaBaH 3a 3JI0ynoTpeoe.

Kana je y nutamy KoHTposia cyOBeHIH]a y mojbonipuBpean y CpOuju, Moxe
Ce HAIpPaBUTH pas3ivKa u3Mel)y KOHTpoJe J0JeJbeHUX CPEeICcTaBa M3 HAMOHAIHUX
mepa u cpeacrasa u3 UIMTAPJ] donnosa. Haume, kaga cy y nuramy HalMOHATHE
Mepe, KOHTpOJa JOJCJbEHHX CpEJCTaBa IOCTOjU CaMoO y CHTyalldju Kajaa je
onrosapajyhum npaBWIHHKOM, 300T CYIITHHE came Mepe oapeheHo na KopucHHK
NoJCTHLIaja uMa obaBe3y Ja YmpaBy 3a arpapHa miahawma (YMjUM pelIeHEeM je
OCTBApHO TMpPaBO Ha IMOJACTUIAje) O0ABECTH O MpeaMeTy MOoJCTHIdja. Tako je
penrMo, y cllydajy OCTBapuBama MpaBa Ha IMOJACTHUIIAjE 32 TOB jyHAIH, KOPUCHUK
NOJICTHIIAja TyXaH na y oapeheHom poky YmpaBu 3a arpapHa ruiahama JI0CTaBU
JoKa3 (HIp. MPUjeMHUIly KJIaHWIIE W TOTBPAY BETEpUHApA) Ja je rpiio 3a Koje je

OCTBApHO IMO/ICTUIIAjHA CPEACTBA MPEAA0 KIAHHUIIH.

VY ciydajy ocTBapuBama IpaBa Ha CyOBEHIIM]jE 32 KBAJUTETHA MPHUILIOTHA
rpia, KOPUCHUK MOJCTHIAja je MyXaH Ja Ta Tpia, y CKIagy ca 3aKOHOM O
NOJICTULAjMMA Y TIOJLONIPUBPEIN M PYPATHOM pa3Bojy*®® nma npujasbena Ha cBom
MOJHOTIPUBPETHOM Ta3/IMHCTBY, @ KOHTPOJIY MCIYEEHOCTH OBOT YCIIOBA, OAHOCHO
MOCTOjalbe Tpjla Ha Ta3AMHCTBY HAKOH OCTBAPEHOT IIpaBa Ha TOACTHUIAje
KOHTPOJIMILIE TIOJLONPUBPEJHN HMHCIEKTOp. MelyTum, y OBOj CHTyauuju He
IOCTOJU jacaH KpUTEpUjyM, HUje TayHO ojapeleHO Kaja ce BpIIM KOHTPOJIA O
CTpaHe IMOJBOIIPUBPEIHOT WHCTIEKTOpa. Hamme, HaKOH CBaKOT JIOHETOT peliema O
on00paBamy cpeacTaBa MOJACTHIAja, MOTPEOHO j€ YTBPAWUTH Ja JI KOPUCHUK
3aUcTa WMa Trpja Ha CBOM Ta3MHCTBY, WIM HX je eBeHTyaaHo ortyhuo. Y
JI0Ca/IallkH0j MPAKCH, OCTABJHEHO j€ HA OTyYUBALE JAPKABHOM CIYXKOECHUKY KOJU
BOJIM KOHKPETHH MPEIMET Jla IPOIICHH [ JIX je MOTPEOHO M3BPIIUTH MPOBEPY KO
KOPHUCHUKA TOJCTUIaja WM He. Takohe, yCcTaHOB/bEHA je HEMUCcaHa Mpakca y
KOJUM Ce CllyyajeBUMa BpPILIM KOHTpOJA KOJi KOPHCHUKA MOACTHUIIdja O]l CTpaHe
NOJHONPUBPETHOT HHCHIEKTOpa. Tako, ako ce paau 0 BETMKOM Opojy Ipia 3a Koja

Cy OCTBapeHa IIOJCTUIIaJHA CPEJICTBA, Jaje CE€ HAJOT HWHCIEKTOPY Ja H3BPIIH

188 3akoH 0 MojCTUI@jUMa y TIOJLOTIPUBPENN U PYPAIHOM pa3Bojy, "CiyxkOenu rimacuux PC", 6p.
10/2013, 142/2014, 103/2015, 101/2016.
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npoBepy. Mehytum, y CBUM OBUM cily4yajeBHMa yodaBa ce apOMTpapHOCT Koja He
Ou cMera Ja TMOCTOjU jep ce OCTaBJba CIY)KOCHHKY KOJU BOJW MPEAMET Ja OLICHH
Kaja Tpeda Jla ce MpOBEpH MOCTOjame MpeaMera nojcTunaja. OBakBY CHTYaIH)jy
HEOIXO/HO j€ 3aKOHOM YPEeIUTH, U TO 3aKOHOM O MOACTUIAJUMa Y TIOJbOTIPUBPEIH
U PYpaJTHOM DPa3BOjy KOjU je KPOBHM 3a OOJIaCT CyOBEHIMja Yy MOJHOIPUBPEIH.
[Tocrojame onpende koja OM EKCILIMIIMTHO MpPEABHUETIa KOHTPOIY OCTBapeHUX
MOJICTHIIAja Y BEJIMKO] MEpPH OU CIIPEYHIIO €BEHTYyaJlHE 3JI0YIOoTpede, U A0BeNo Ou

u 10 noehama rckopuniheHocTy cyOBeHIIM]ja 32 HAMEHY 3a KOjy ce U Aajy.

Y Ttom cmuciy, O6wio O6u morpedbHo y VYmpaBu 3a arpapHa Iutahama
AQHTa)XOBATH BHILE CTPYYHHX JIMIA (HIP. IPaBHUKA) KOjH OU paJuii HA JJOHOLICHY
pelemha 0 OCTBApUBamy MpaBa Ha MOJACTHIAje, AJIM KOjU OU OMIIM M KOHTPOJIOPU
HauuHa Kopuuhema ocTBapeHux nojcruuaja. Ca TuM y Be3H, IOCTOjU 1oTpeda 3a
BehuM OpojeM MoJpONPUBPETHUX MHCIIEKTOpa KOju OM Ha TepeHy y Behem oOumy
KOHTPOJIMCATIN IIOCTOjabe MpeaMeTa MOJCTHIAja, Kao M Ha4yuH Kopuihema

cyOBeHIIM]ja OCTBapeHUX 3a ojipeleHe HaMeHe.
8.1. Kontpoaa obdaBe3a kopucHnka UIMAP/] noncrunaja

[IpaBunnukom o WITAPJ] moactumajuma 3a WHBECTHLHjE Y (QHU3NUKY

189 npenpuhena cy nmia koja ocTBapyjy

MMOBHHY IOJbOIIPUBPEAHUX Ta3IUHCTaBA
npao Ha WIIAPJ[ mnoxactumaje 3a wuHBeCcTHIMje Yy (GU3WYKY HMOBHHY
NOJbONPUBPEIHUX TrazauHcTaBa y okBupy MWIIAPJ/] mporpama 3a PenyOnuky
Cp6ujy 3a nepuon 2014-2020. ronune, nznoc UITAP/] noactunaja, kao U ycioBH,

HauMH U noctynak cnposohema UITAP/] nporpama 3a UTTAP/] noactumnaje.

Y TOM cMHCTy, KBaJUTETaH MOCJIOBHU IUIaH jE€AaH j€ O] HajBaXHHUJUX
ycioBa 3a oj00paBame MPOjeKTa, OJHOCHO OCTBapUBam-€ IpaBa Ha IOJACTHUIIA]jE.
[TocnoBHM TIaH W WHBECTUIIMOHHU TMpOjeKaT Majy jacHy MPOJEKIH]y TMOCIOBamka
ra3IMHCTBA WJIM TPUBPETHOT JpymTBa y oapehenom pa3mnobspy. [lpunmkom
MOJHOIIeHka 3axTeBa 3a ocTBapuBame WIIAPJ] monctumaja mocraBibajy ce

MpopavyyHH U TCKCTOBU, KOjI/I Yy 3aBUCHOCTHU O BPECAHOCTU I/IHBCCTI/IHI/IjC MOory outu

189 TTpaBunauk o UITAPJ] nojcTuiajuMa 3a MHBECTHIMjE y (PU3MUKY HMOBHHY MOJHONPHBPETHUX
rasauHcTaBa, "Ciyx0Oenu riaacuuk PC", 6p. 84/2017.
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jeAHOCTaBHM WIM ciokeHWju. Takole, mpumpema ce W BOIM TOCTYIAK jaBHE
Ha0aBKe, OJHOCHO TMpHUKYIUbalha TPH TOHYyJE 3a Ha0aBKy HWHBecTHIMje Behe
BPETHOCTH, OJHOCHO NPUXBATJBUBUX TPOIIKOBA IpEMa JIMCTH MPHUXBATJBUBHX
WHBECTUIMja M TpouKkoBa o0jaBibenoj y3 MITAPJ/l mpaBunnuke. Ox TpeHyTKa
onobOpaBama TpojeKara oJf CTpaHe YmpaBe 3a arpapHa ruiahama 10 MOJHOIICHA
3axTeBa 3a UCIUIATY MOJICTHIIAja CIeIU peanu3annja nHBecTuirje. OHa y MHOTOME
3aBUCH O]l QJICKBATHOI MOHHUTOPUHIa AaKTHUBHOCTH, KOjU TMOJpa3yMeBa
KOHTHHYHPaH HaJ30p, OJaroBpeMEHO yOYaBame PH3UKa KOjU MOTY Ja Yrpose
UMIUICMCHTAIM]y TPOjeKTa H IUIAaHUpPamke aJCKBAaTHUX Mepa 3a HHXOBO
oTkinamame. Kao Bakan ycnoB 3a octBapuBame MIIAPJ] moacruniaja ucruue ce
MOIITOBAkhE HAIIMOHAHOT 3aKOHOJABCTBA. Y3 KOHAaYHM 3aXTEB 3a HCIUIATY
cpezcTaBa NpuiIaxy ce cBu miahenu pauynu, ucruiahenu y nenoctu kao u UTTAPJ]
yTOBOD.

Jenan ox ocHOBHEX Tpobiema je pasrpanuueme mepa UITAP/] nmporpama u
HAI[MOHAJHUX Mepa pypajHOT pa3Boja, IITO je HEOMXOHO J1a Ou ce 00e30eauso aa
HE Johe 10 mpekianama, OJHOCHO Jla 32 WCTY WHBECTHIIH]Y KOPUCHHUIIM MOTY
armuiupat Uy UIMAPJl u y HanmoHalHMM Mepama pypajHOT pa3Boja. To ce
necuio y PenyOnmunm XpBaTcko] W MPUIUYHO j€ JOTPUHENIO YMEHCHUIM Ja je
UCKOPUITNEHOCT MPETIPUCTYIHUX (OH0BA 3a pypaiHu pa3Boj EY y Tom nepuony
Ouna Bpino Hucka. [log HamMOHAIHMM MepaMa pYypalHOT pa3Boja ce
Mojipa3yMeBajy, Mopea Mepa PypalHOr pa3Boja Koje CIpoBOAM MUHHCTApPCTBO
MOJBOTIPUBPEIE, IIyMApCTBAa W BOJOMPHUBPENE, U MEpPEe PYypajdHOr pas3Boja Koju
cinpoBoau Brnaga ATl BojBoaune u jeauHulie jJokanHe camoymnpase. Pasrpannuema
3Haue J1a, YKOIUKO MOJHOCHUIIAIl 3aXTeBa uchymwaBa ycinoe MITAPJ] nporpama y
noTJie/ly MOBpIIMHA Koje oOpalyyjere mnm Opoja rpma oapehene BpcTe cToke, HE
MOX€ KOPHUCTHUTH HallMOHAJTHA TMOACTHIAjHA CPEACTBA 3a pPYypPaTHU pPasBoj.
HapaBHo, ycioBu 3a xopumiheme HAIMOHATHUX TMOJCTHIQJHUX CpEACTaBa Cy y
BEJIMKO] MEpH JaKIIM W jeIHOCTaBHHjH (IITO je JOBEJIO J0 HE33aJ0BOJHCTBA JEIa

MOJHONIPUBPETHUKA).

3a wnBectunmje unja je BpeaHoct Beha ox 10.000 eBpa, moTpebHO je, KO

kopuithewa UITAPJ] nmoacTuiaja, NpuKynuTyH HajMame TPU MOHYHE, KOje MOpajy
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OWTH yrmopeauBe MO CBHM acleKTUMa M KOje He cMejy (paBOopU30BaTH HU jeITHOT
nob6aespava. EBpornicka ynmja kpo3 UITAPJI mporpam >xenu na omoryhu HaGaBKy
npeMeTa HHBECTUIIM]E TI0]] HAjTIOBOJBHUJUM ycioBHMA. McTo Tako Texma HUje na
cupoBohewme MWIIAPJI mnporpama moBexae A0 TOAU3ama IIEHA TIPEaMETa
MHBECTHPama, jep Ou ce Ha Taj HAUMH MOJACTHUIIAjU MpeMBaIN 100aBbaunMa, a He
noJbonpuBpeHunuMa. M3 tor pasnora EY uHcHcTHpa Ha yCIIOCTaBJbalkby cUCTEMA
pedepeHTHUX IIeHa Koje Ciyke 3a mopeheme TpKUIIHUX I[IeHa M CIpedaBajy

MITCKYJIIaTUBHO HA/lyBaBambC IICHA.

3nauajan  ¢akrop 3a HWIIAPJl je w TO mTO KpO3 OWBHHUC IUIAH
(jemnocraBamja (opma 3a mHBecTHHje 10 50.000 eBpa, OJHOCHO CIIOKEHH]ja 3a
Behe WMHBECTHIHjE), MOJHONPUBPEAHUK MOpPA J0KAa3aTH €KOHOMCKY OIpPaBIaHOCT
CBOT yllarama, IITO HHje Ouia mpakca y HallMoHATHUM Mepama. CBakome je Ouio
omoryheHo na HabaBipa mTa Xenw W 0e3 cariefaBama yTHIAja MHBECTUIMja HA
€KOHOMUKY TOJFONPHUBPENIHOT Ta3auHCTBA. busnuc ruian 3a UITAPJ] mopa Outn
ypaheH Ha peaJHUM OCHOBaMa, Ca PEAJIHUM II€HaMa MHITYyTa U MOJHONPUBPEIHUX
npou3Bora M Tpeba Aa mokaxe Jjga he MOJbONPUBPETHO Ta3qMHCTBO OUTH

€KOHOMCKH OJIp’)KMBO HAKOH peajn3aliije MiIaHupaHe HHBECTHUIIN]E.

Y tom cmucny, unib noactunaja y okupy WMIIAP/l-a je na yruue Ha
yHarpelhembe KOHKYPEeHTHOCTU MOJbONPHUBPEIHUX Ta3[UHCTaBa, a HE Ja JOBE.E
ra3JIMHCTBA Y TEHIKY EKOHOMCKY CUTYAIlH]y WU 10 0aHKPOTa, jep HUje CIpoBeIeHa
peanHa mporeHa cTBapHuX Motpedba u moryhnoctu. Kox cmpoBohema mepa
UITAPJI mporpama, mpaBwio je Aa ce€ MOACTHIAJU HCIUIahyjy HaKOH IITO je
MHBECTHUIMja peajln30BaHa y MOTIYHOCTH. YKOJIMKO YTpaBa 3a arpapHa ruiahama
o100pu TpojeKar, Mopa ce pealu30BaTH MHBECTUIMja A0 Kpaja, y3 UCIYyHhaBambe
CBUX HEOIXOJHHX YCIIOBAa M TEK TaJa C€ MOXKE OUYEKHWBATH IOBPAT CpeACTaBa
OJIHOCHO JI00HWjame MOoJCTHIaja. Y TpPaKCH CYCEAHMX 3eMasba Ce JIeIIaBalio Jia
NOJbONPUBPETHHUIIN JOOH]Y pelliee 0 0J00paBamky HHBECTHUIIN]E, ali J1a HE YCIIejy
Jla je peanu3yjy jep HHCY YCHeNIu Ja OCTBape KpeAauTe KOJ IMOCIOBHUX OaHaka.
Jaxne, unu ce Mopa pacrojiaraTd COIICTBEHUM cpeicTBUMa (HaBoheme y OU3HHC

IUIaHYy) U TO JOKa3aTH M3BOAOM W3 OaHaka WM C€ MOpPajy KOPHUCTUTU KPEIUTH
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nociaoBHUX OaHaka (kopuinheme KpenuTa, Bpahame OCHOBUIE M KaMaTa MOpa OUTH

MpUKa3aHo y OM3HUC TUIaHY).

CBH MMOBHMHCKO-TIPAaBHU OJTHOCH MOpajy OUTH YpEIHH, a TO C€ HApOUYUTO
OJIHOCH Ha WHBECTHIIMjE 3a m3rpaamy obOjekara. [laprene Ha kojuMa ce Tpaau
MOpajy WM OWTH y BIACHHUINTBY IOJHOCHOIA 3aXTEBa, WM MOpPa TOCTOjaTH
YroBOp O JYTOPOYHOM 3aKyny KOjU TOKpHBA HajMame MEPHOA O S5 TOAWHA O]

MOMeHTa J00Hjama nojctunaja y oksupy UITAP/I-a.

3a pasnuky oJf cuopoBohema HALMOHAIHMX MeEpa PYypPalHOr pasBoja,
cnposohemwe UITAPJ] nporpama moxpa3symMeBa U KOHTPOIIY Ha JIMILY MECTa Yy BHIIIE
cutyanja. IlpBa KoHTpona je ,HylITa KOHTpPOJA“ ¥ CIPOBOJM CE€ HAKOH
aruMnupama 3a kopuinhewe mnoxactunaja y oxBupy MITAPJ[ mporpama. Cse
atuIMKaIyje Koje MCIyHhaBajy OMIITE U MOceOHEe yCIOBE W HMMajy KOMILIETHY
JNOKyMeHTanjy he OMTH KOHTpoJIMCaHe oj CTpaHe YIpaBe 3a arpapHa ruiahama.
KonTponuiny ce HaBoau U3 MpHjaBe, JOKYMCHTANHM]a, U HAjBaXKHU]jE, KOHTPOJIHIIIE
ce Jla JM je JOLLIO A0 peanu3aluje MHBECTUIMje (IeNMMUYHA WIN peanu3anuja
KOMIUIETHe uHBecTuuuje). HakoH crnpoBeneHe Hynte koHTpose, YAIl uznaje
pememe 0 0700paBaky MHBECTHIM]jE M TEK HAKOH TOra MOXKE C€ 3aro4eTd ca
peanuzanujoM nHBectuyje. Hakon peanusanyje nHBeCTHIIMje, YTIpaBH 3a arpapHa
iahama ce npocielyje 3axteB 3a iahawme U Taja MOHOBO M3JIa3U KOHTPOJIA Koja
nperiiefia JOKyMEHTalujy, yTBphyje 1a 1M je HWHBECTUIMja CIpOBEAEHA Y
NOTIYHOCTH Y CKJaay ca TOAHETUM TMPOjeKTOM M Ja JM WHBECTUIHje WU
NOJHONIPUBPEIHO Ta3AMHCTBO ucnywasa)y WIIAPJ[ mnporpamom mnponucane
crangapze. Ty ce Mopa 6utu Bpio 00a3puB, jep MOXKE Ce JOTOJHUTH Ja je U3/aTo
peleme 0 0100paBamby WHBECTULIM]E, /1A j€ UCTAa peali30BaHa, ajiH Jla KOHTpoJa
YCTaHOBU Jla MHBECTHUIIM]ja OJACTyIa OJ OHE INpeABUl)eHEe MPOJEeKTOM WM J1a HHUCY
3aJI0BOJbEHU MPOMHCAHU CTaHJApAU. Y TOM cilyyajy he 3axTeB 3a UCIUIaTy OUTH
on6ujeH. HakoH ucruiate mojcruiaja, Yrmpasa 3a arpapHa miahama u Opucencka
aJIMUHUCTpalMja UMajy MpaBo Ja MPOBEPaBajy HAMEHCKO KopHIIheme mpeaMera
WHBECTHUIMj€ y HAPEITHUX TET TOoJUHA. YKOJIHUKO ce OTyhW WM mpoMeHW HameHa
npeMeTa WHBECTHIINjE, MOXKE C€ 3aXTEeBAaTH IMOBpAT MOJCTHIIAJHUX CPE/ICTaBa y3

npunanajyhe 3are3ne kamare.
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Y cMuciay HaBeleHOTr, MOTPeOHO je TojayaTH KamaiuTeTe YTpaBe 3a
arpapHa mahama, Koja ce 0aBM HOCTYIIKOM JI0fIeJIe CPEICTaBa M M3 HAIIMOHATHUX
mepa u u3 UITAP]J] mporpama. HeonmxoaHo je ga ce aHraxyjy Jjuia Koja a00po
MO3HAjy €BPOICKO 3akoHomaBcTBO W MITAPJ] mporeaype, ¥ TO y ONTHMATHOM
Opojy. BaxHO je M3BPIIMTH aHAJIM3y YINPABHOT IOCTYNKa y KOME C€ JOJEIbY]Y
CyOBEHIIHj€, M TO KaKO Yy CMHUCITy OOMMHOCTH TEXHUYKHX ITOCJIOBA, TAKO U y CBETITY
KaJIpOBCKOT IIaHA, OJHOCHO Opoja 3aIlociIeHUX JIMIa Koja Ce OBHM IOCIOBHMA
6aBe. CaMo afieKBaTHOM (PYHKLMOHAJIHOM aHainu3oM Moryhe je u3behu rpeuike u
ocTBapuTH e(duKacaH TOCTyHaK Jonene CcyOBeHIMje, Koju he pesyntuparu
NPaBOBPEMEHO HCKOpHIINeHWM cyOBeHIHjama. bpoj aHra)xoBaHUX CIIy)KOCHHKa
Tpeba na Oyzae agekBaTaH Opojy U OOMMHOCTU IpeaMeTa. Y TOM CIy4ajy MOXKe ce
TOBOPUTU M O TIOIITOBAalkY POKOBA INpeABHN)EHHX 3a OMITYy4YHMBAEKEC O MOJHETHM

3aXTCBHUMA.

HenaBuum pedopmama Opoj mucnekTopa je moehan. Mehyrtum, u nasmse
HUje JI0BOJbAH Ja 3a70BOJbM MNoTpede edukacHe KOHTposie 0OaBe3a KOPHUCHHUKA
noacrunaja. [TorpebHo je panuth Ha JasbeM nosehamy Opoja MHCHIEKTOpA, allu U
Ha BHUXOBO] CTAJHOj eayKanuju, nocedbHo y obmactu UITAPJ[ nmporpama. ¥ Tom
CMHCIly, Kao TO3UTHBaH NpuMep Moxe ce uctahu noxkymeHt u3 mapra 2019.
TOJIMHE, KOjU C€ OJJHOCH Ha "(YHKIMOHAIHY aHAJIN3Y penyOIMYKUX HWHCIEeKIuja“
KOja caJpKM aHAJIW3y KalaluuTeTa, a HU3paauio jy je MHHHUCTapCTBO Jp)KaBHE
ynpaBe u JIOKayHe camoymnpaBe. OBom aHanmu3oMm oOyxBaheH je Hajpehu Opoj
MHCIEKIWja, YKJbydyjyhu M oHe y okBHpY MuHHCTapcTBa MOJHOIPUBPEE,
IIyMapcTBa U BOJOIPUBPENE, KOj€ CY HaJUIeKHE 32 KOHTPOITY 00aBe3a KOpUCHHUKA

MOJICTUIIAja.

Kako Oum ce cnoxkeH TMOCTylmak I[OJHOIICHA 3axTeBa MPHUOIMKUO
MOJHONIPUBPETHUM Tpou3Bohaunma, Moryhe je eaykoBaTu U 3amocjieHe Yy
NOJbONPUBPEHUM CTPYYHUM ciyx0ama, KOoju OM OHAAa MOTJIM TpYyXKaTH Heke
uHpopMalrje TOJHOCHOIMMa 3axTeBa. Takole, Moryhe je mopen mNpuUBaTHHUX
KOHCYJTaHTCKUX Kyha Koje ce ycnyKHO OaBe MPHUKYIUbakbeM JOKYMEHTallWje 3a

MOJIHOIIIEHE 3aXTeBa KOPUCHUKA MOJACTULIAja, (OpMHpATH U CEKTOp Y OKBHPY
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VYmpase 3a arpapHa rahama Koju Ou ce akTHBHHje 0aBHO pajioM ca CTpaHKaMa-

OynyhuM KOpUCHHIIMMA TIOJICTUIIA]ja.

Kako je oBo Tema koja je y CpOuju HOBa, KOPHCHO j& yIJeJaTH c€ Ha
MpaKkCy W3 IIHMPETr peruoHa, penumo, Xpsarcke u ClOBEHHUje, KOje Ol paHHje
NpUMEbYjy TPOLEAYpe 3a OCTBAapUBAIKE MOACTHLAja y MoJbonpuBpenu u3z EY
¢dongoBa. OBO MOCEOHO cTOra MITO HEMA Tpakce YmnpaBHor cyna CpOuje moBoIOM
nonespbuBama cpeacrtara uz UITAP/ donmora, a koja 6u Mmoria outu ox momohu 3a
yHanpeheme oBor nocrynka y Cpouju. CioBeHuja je, Ha pUMep, Y MPOrpaMCcKoOM
pazno6spy 3a 2014-2020. roarHy BEIHMKHU aKIEHAT CTaBJba Ha JOJCITy CyOBEHIH]a

MJIaJIUM MOJbOIIPUBPCAHHUIINMA.

Y peruoHajHOM OKpYXKemy, XpBarcka u CIIOBEHHja Y3 HH3 32jCTHUYKHX
KapaKTepUCTUKA, Jee W CIMYHOCTH y Hajuyenihe KopuimheHUM mMepama pypaiiHOT
pasBoja 3a Koje je yjeaHO M W3IBOjeH HajBehm &eo cpencraBa, a TO Cy Hajpe
ynarama y (U3MYKy MMOBHHY, TMOJpydYja ca OrpaHHYEeHUMa U  Pa3Boj
noseoripuBpeze. LlITo ce Thye odeknBama 3a crpoBoheme [Iporpama pypanHor
pa3Boja y cinenehem pa3zno0iby, OHA CE jeIHUM JICIIOM MOTY TEMEJBUTH Ha MIPUMEpPY

uckycrBa CioBeHuje.

C o063upom 1na je y texkyhem paznobspy 3a 2014-2020. roquny XpBarcka
uMana ciauyHe Mepe kao mTo je CloBeHHja MMaia y HMPEeTXOAHOM pa3folby 3a
2007-2013. roauny, CioBeHMja ce cMaTpa HAIpPEeIHUJOM 3a jeJHO MPOTrPAMCKO
pazno6see ox XpBarcke. C 003upoM Ha TO, MOKE CE MPETIIOCTABUTH JIa y cliesiehem
MporpamMcKkoM pa3no0sby Hehe OuTH 3HAYaJHUJUX TIPOMEHA y TOJIpyYjUMa yllarama

y KOjUMa ce MOT'y OCTBapUTH OeCrioBpaTHa CPeICTBA 32 pypalIHU Pa3Boj.

Mehytum, odekyje ce cMameme MpoleHTa KOju ce cy(huHaHcupa
cpeacteuMa EBporicke yHHje 3a cBe KOHKypce. McTo Tako, mpeTmocTaBka je na
Buiie Hehe Outn gocTynmHU KOHKypeu Koju Hyne 100% OecroBpaTHHX CpelCTBa,
Kao TO je To oBe roxuHe. Mimajyhu naBeneno y Buay, tekyha 2019. roauna je
3aCUTYPHO MpPUJIMKA J]a CBU 3aMHTEPECOBAHU HCKOPUCTE KOHKypce Koju he Outu
OTBOPEHHM OBE€ TOJIMHE M OCTBape CPEJCTBA y 3HAa4ajHH)jO] MEpHU Hero mro he To

o6utu y OynyhHocTH.

160



Tako ce y XpBarckoj, y HOBOM MporpaMckoM pasnodspy 3a 2021-2027.
roJMHy 3a aoOujame OecroBpaTHUX cpeactaBa u3 EY ¢onmoBa 3a moapydja
MOJHOIIPUBPEIE U PYPAHOT pa3Boja, OUEKyje CMamemhe OeCroBpaTHUX CpEICcTaBa
0 TpOjeKTy, a HajBepoBarHHje Bumie Hehe Outu Moryhe octBaputu 100%
OecroBpaTHHX CpelcTaBa MO NOjeaMHUM yrnaramuma. [lo 3aBpuieTky cienehe
TrOJIMHE, 3aBpIllaBa CE€ U TPEHYTHO IMporpaMcko pa3nodsbe 3a 2014-2020. roguny
mto he pesynrupatu OpojHUM 3akibydlnuMa o cripoBohemy IIporpama pypaiiHor
pa3Boja. To pa3zmoOsbe je 3HauyajHO 3a XPBATCKy YIPAaBO Kao MPBO IEIOBUTO
pazno0Jibe HAKOH TpHCTymama EBPOICKO] yHUjU. 3aBHCHO O] TOra, IOCTOjE U
pa3Ha OYeKuBama O] MPOMEHa KOje JOHOCH HOBO IPOTPaMCKO pa3nodibe, Hajupe y
M3HOCHMa MO/ICTHIIaja, HUBOUMA Cy(UHaHCUpama T€ Yy MU3HOCY YKYITHOT OyueTa.
Haxko 3a 3ajegHUUKY MOJHONPUBpPEIHY NOIUTHKY EBporicka yHHMja U Jajbe u3lBaja
HajBehn yzmeo cpencraBa u3 cBor Oyiera, HEroBa M3JAIIHOCT 3aBHCU O PA3HHUX

YUHHAJIA1a.

XpBarcka je y HPeTXOAHOM pa3o0Jjby MMaja HCKYCTBO Y IOBJIAUYEHY
cpeacrasa u3 UITAPJl nmpernpucTynHOr nmporpama HaMemEHOT 3a Mpuiiarohasame
canammeM [Iporpamy pypanHor pasBoja. TakBa je mpakca KOJA CBHX JIpiKaBa
KaHIuJaTKuba, na Tako U Koj ClloBeHHje Koja je Yy CBOM IPETIPUCTYITHOM

pa3n100Jby Ha pacnionaramy umana cpenctsa u3s CAITAP/I nporpama.

V nepuony ox 2001. ronuHe 10 JaHac, 3Ha4ajHy yaory XpBaTcKoj UMao je
3aK0H O €KOJIOIIKO] MPOU3BOIU MOJFOTIPUBPEIHUX U TIPEXpaMOCHUX MPOU3BO/IA,
Kao u nosehaHa ynora apkaBe y pa3Bojy €KOJIOIIKE MOJHONPUBPEE, TO j€ JTOBEIO
JI0 3HaYajHOT pa3Boja oBe 00JacTH. YJiora Ap)kaBe Ouia je oJ] oceOHOT 3Hauaja u
300r JOHOIIEHa 3aKOHA O JPXKABHOj MOTIOPU Y IMOJBOIPUBPENH, pUOAPCTBY U
mymapcTBy,'’% kojuM je neMHHCaHa BpPCTAa ¥ BHCHHA Ip/KaBHE MOMONM M HakHaza
y MOJHONIPUBPENH, KAa0 U JIMIA KOja MOTY OCTBApUTH MPaABO Ha JpKaBHY moMoh u
HaKHAaJIe 3a eKOJIOUIKY Mpou3BoAmYy. TuMm 3akoHoM apxkaBa omoryhasa 30% Behe
NOJCTHIIAJe 33 EKOJIOIIKY NPOHM3BOJKBY Y OJHOCY HAa KOHBEHLHOHAJIHY

npou3BoAky. KopucHuim HOBUaHe TIOMOhM © TIOJACTHIAja 3a EKOJOIIKY

110 Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu, Narodne novine, br. 87/02,
117/03, 82/04, 12/05, 85/06, 141/06, 134/07, 85/08.
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IPOU3BOAKY Cy MpaBHA (pU3MYKa JIMIA KOja MMajy MOTBPAY O CarjacHOCTH ca
OCHOBHHUM 3aXTE€BHMa 3a €KOJIOIIKY IPOM3BO/bY U KOja Cy ymucaHa y "YHHCHHUK
npousBohaua". IlosbonpuBpeaHa Ta3qMHCTBA y EKOJIOIIKO] MPOHM3BOABU MOTY
OCTBAapUTH HOBYAHY IMOMON jeTHOM TOAMIIEE O] MOYEeTKa Mpesa3Hor pa3aodspa y
€KOJIOIIKO] INPOU3BOIMBU y CKIAaLy ca 3aKOHOM O €KOJIOIIKO] IPOU3BOIEU

MOJHOIIPUBPETHUX U IPEXpaMOEHUX MPOU3BO/IA.

Ca apyre ctpane, 3aKOH O JP>KaBHO] MOTIOPH TOJBOIIPUBPEIN, pUOAPCTBY
U IIyMapCTBY Je(QHUHMILIE YETHPH Ipylie 3a MOMON y €KOJIOMIKO] POU3BOAKH, HITO
yKJbydyje Mmomoh 3a parapcke KyiaType (PKuTa, MUBApCKU jeyaM U coja, CTOYHA
KHUTa, yJbapulle, KpMHO Owmibe, mehepHa pema, moBphe, JEKOBUTO OHIbE U
MOJHOTIPUBPETHO ceme), moMoh 3a caaHM MaTepujai, BUIICTONUINIE 3acalue U
MaciMHOBa yJjba (CagHM MaTepujajl, BHUHOIpaaW, BONHALM, MAaCIMHE, 3acajie
JaBaHJ€ U MacIMHOBO yJb€), IOMOh CTOYapCTBY M CTOYAPCKE MPOU3BOJE (MIIEKO —
KpaBJbe, OBYje, KO3je; y3roj roBela, KOWa, CBHIbA, OBalla, KO3a, IMEpaad; TOB
JyHaIH, CBHMbA, jalkballd W japajau, MUETUI-E 3ajeHUIe, JIMBAJIe W MAallballd) U
nomoh pubapcTBy Koje yKJbydyje Y3roj ayTOXTOHHX BpcTa Oene Mopcke pHoe,
y3r0j AarkbH MU KaMEHUIa, y3roj Mopcke U ciaTkoBoaHe pude. ITomoh y ekonomikoj
NPOU3BOJKBU OCTBApYyjy €€ IO XeKTapy (xa), JUTpy, KWJIorpamy, KOIIHHUIIH,
KOMaJy, TpJy, Y 3aBUCHOCTH O]l TPYIE €KOJOMIKMX MPOU3BO/IA YHja CE€ IPOU3BOIHA

noacTu4c.

HonatHy moMmoh y XpBarckoj pa3Bojy €KOJIOIIKE MOJHOIPUBpEAE Najy U
NOjeIMHE jeTMHMIIE JIOKAJHE M pPEeruoHallHe caMmoylpaBe, ka0 U MUHHCTapCTBO
NOJbOTIPUBpEE, pudbapcTBa U pypaiHor paszsoja. Ox 2008. ronruHe MUHUCTAPCTBO,
y CKJIONy Mepa, MOMOhM W TOACTHIIAja 3a PypalHA pa3BOj HYIU CY(DUHAHCHPAHE
TPOLIKOBA €KOJIOIIKE MPOM3BOAKe Y BUCHHU o1 50% 3a cnpoBoheme cTpydHOTr
HA/30pa, Kao M TPOUIKOBAa cepTH(]HKanMje, Kako OM ce (PMHAHIIMJCKH MOMOTJIO
€KOJIOIIKUM MpOoU3Bol)auynuMa U yHAIPEaAHO 1aJbi pa3Boj €KOJIOIIKE MOJbOIIPUBPEIE.
Heke onx xymanmja y Xpsarckoj (Hmp. Kaprnopauka, 3arpebauka, I'pam 3arpe0,
Ocjeuko-6apamcka, 3amapcka, [Ipumopcko-ropancka, KonpuBHHUKO-KprKeBadKa)

npeysene cy (UHAHCHUPame TPOIIKOBA CTPYYHOT Haa30pa U cepTudukanuje
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CKOJIOIKE IMPOU3BOAKLC Y HCJIOCTU UKW ACIIMMUYHO, YIIPaBO KaKO oun OACTaKIIC

JaJbU Pa3BOj EKOJIOIIKE IIPOU3BOIELE Ha CBOM IOAPYYjy. 17t

[IpaBunHuK 0 crpoBohemy nupekTHe mozpiike nossonpuspenu u MAKC
Mepa pypaiHor pas3poja 3a 2019. roquny’? y Xpsarckoj neuHuIIE POKOBE, MECTO
U Ha4yMH MOJHOIIEHA JeJMHCTBEHOI 3aXTEBa, TAKO IUTO KOPHCHUK IOJHOCH OBaj
JeIMHCTBEHW 3axTeB y mnepuomxy oa 4. mapra go 15. maja 2019. romune.
EnexTpoHCKH MONYyHmEeH W WCHHCAH jeIMHCTBEHU 3aXTEB KOPHUCHHK CBOjEPYYHO
HOTIIMCYj€ U JOCTaBJba HEMOCPEAHO WIIM MOIITOM jeIMHUIM AreHuuje 3a miahama
y K0jOj je ynucaH y YIUCHHMK HOJbONPHUBPEAHUKA. AKO je JeAMHCTBEHM 3aXTEB
yryheH momToM Win ApyruM HaYMHHMA JOCTaBe, JaH IMpeaje MONIMJBKEe cMaTpa
ce JaHOM TMOJHOIICHA jEJMHCTBEHOI 3axTeBa. AKO je jeAMHCTBEHH 3aXTEB
JIOCTaBJbEH HEMOCPEAHO, JaH NpuMama y AreHnuju 3a miahama cmarpa ce JaHOM

INOJHOLICH:Aa jC,Z[I/IHCTBeHOF 3axXTCBa.

VY moctynky koju npomnucyje uigad 8. oBor [IpaBunHuka, npensubena je u
MOTYNHOCT TIOJHOIIEHA JEAMHCTBEHOT 3aXTEBa Y POKY 3a 3aKacHENE 3aXTeBe.
N3y3eTHO, 011 poKa 3a MOJHOUICHE jeIMHCTBEHOT 3aXTEBA, JEAMHCTBEHH 3aXTEB CE
Moske nmogHeTH HajkacHuje 10. jyna 2019. roaune, anu ce y TOM ciay4ajy cMamyje
BHCHHA Mahama MO JaHy Kallkbema Yy ckiany ca Ypenbom EBporicke komucuje
(EY, 6p. 640/2014, un. 13. cr. 1). Kog momHomiewma 3axTeBa 3a JOJETY WIH
noBehame BpeTHOCTH TpaBa Ha miiahama y poKy 3a 3aKacHelIe 3aXTeBe 0OpadyHaBa
ce CMameme M0 JaHy Kalllkbema y CKiIaay ca wianoMm 14. craB 1. Ypenbe. Hakon
HCTeKa pOKa 3a 3aKacHeNe 3aXTeBe, 3aXTEB CE€ CMaTpa HEAOMYIITEHUM, OCUM Y
CIIy4ajy BHIIE CUJIE U M3y3eTHUX OKOMHOCTH. OcuM Tora, wianom 11. IlpaBunnuka
neduHICcaHo je 00aBemTaBamke 0 KOHTPOIN Ha TEPEHY U MHCIEKIIN]CKOM HaJ130pYy.
Y Tom cMmucny, ako je AreHnmja 3a Tiahama Beh oOaBecTmiia KOPHUCHHKA O
ClIy4ajeBUMa HEYCKIa)eHOCTH y jeIMHCTBEHOM 3aXTeBY, WM aKO j€ KOPHCHHKA

obaBecTHIIa O HaMepu o0aBJbama KOHTPOJIC Ha TCPEHY, OAHOCHO aKO CC KOHTPOJIOM

1 Kristina Petljak, Pregled razvoja i obiljezja ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj,
Ekonomski vjesnik, br. 2, 2011, str. 382-395.

172 Pravilnik o sprovodenju direktne podrske poljoprivredi i IAKS mera ruralnog razvoja za 2019.
godinu, Narodne novine, br. 21/19.
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Ha TEpEeHy YTBpAU OWJIO KOja HEyCKJIal)eHOCT, OJyCTajarmeé OJHOCHO IOBJAuCH:-E
JIeNIOBa  JEJMHCTBEHOI 3axTeBa WM JIPYTMX JIOKyMeHaTta Ha Koje ce Te
HeyckiIal)eHOCTH olHOce HHje momymTeHo (y ckiamxy ca Ypenoom Komwmcwuje Op.
809/2014, umn. 3. c1. 2). IIpeTX0aHN CTaB MPUMEHYje Ce Ha WHCIEKIUjCKA HAA30D
MOJHONIPUBPETHE U BETCPUHAPCKE MHCIEKIIM]e KOJH BOJE MHCIIEKTOPH OBIAIheHu
3a MHCTCKIIM]CKH HaJ30p Y CKiIaay ca wiaHoM 151. 3akoHa O Ip>kaBHO] MOTIOPH Y

MOJHOIIPUBPEIU, pUOAPCTBY U IYMapCTBY.

MunucTtapcTBO nossonpuBpene Xpparcke ycBojuiio je "l[Iporpam moapiike
npousBohaunma mangapuna 3a 2019. roguny". KopucHunu oBe momohu cy
npou3Bohaun MaHgapyHA M KIEMEHTHHA YIHCAHU y YTHCHUK MOJHOIPUBPETHIKA
u APKO/I cucrem. [Ipoussohaunma je qoctymHo yKynmHO 20 MIIIMOHA KyHA 332 OBY
Mepy, a 3aXTeBU C€ MOTY MOJHOCUTH ATreHIUju 3a iahama y MOJbOIPHUBPEIH,
pubapcTBy U pypallHOM pa3Bojy 3akJby4yHo ca 8. jynom 2019. rogune. 3axTeBu 3a
nomoh ce mogHoce myrem AIPOHET 3amTuhene MpexHe arukaiyje, a mo yHocy
3axTteBa y AI'POHET, kopucHUIM Cy IyKHU 3aXT€B MCIHMCATU U MOTHHCATH U
npenatd ra Arenuuju 3a minahama. M3Hoc momohu ytBphyje ce cpasmepHO

MOBpIIMHAMA [0/ MaHIapHHaMa U KJIeMeHTHHaMa yrucanuma y APKOJI.173

Kana ce ymopemum mnpakca Xpsarcke u CroBeHHje BUAM ce€ Ja ce Yy
Crnosennju o6pahyje 488.000 xexrapa (ca BeomMa Mano HeoOpal)eHHX MOBPIIUHA).
Mehytum, y XpBarckoj ce oopahyje 1.112.000 xextapa, ¢ TUM IITO HEMa MOAaTaKa
o ToMe ko oOpahyje momatHux 425.000 xekrapa KOjU HHUCY y EBUICHLUHJH Yy
APKO/I-y. Ocum Tora y Xpsarckoj uma oko 700.000 xekrapa HeoOpahene
npkaBHe 3emibe, kKao M oko 200.000 mo 400.000 xexrapa (mpuBaTHE U APYTUX

BJIAaCHWKA) HeoOpaheHe 3emibe.

Kana ce ympene curyanuje y CrnoBeHuju u XpBaTCcKoj, U3 IojaTaka 3a
CroBeHH]y MOXKE C€ BHJIETH Ja C€ HEeMOCpeaHa MoMoh He cMmamyje, 0K ce y
XpBarckoj oHa ApacTuyHO cMmamuia y 2012. rogunu (400.000.000 kyHa) u jor
nonatHo y 2013. rogunu (600.000.000 xyna). Kako ce nHaBoau, "[Ipema pauynunnmy,

1 Program potpore za proizvodace mandarina za 2019. godinu, Ministarstvo poljoprivrede
Hrvatske  (https://poljoprivreda.gov.hr/vijesti/podnosenje-zahtjeva-za-potpore-za-mandarine-
otvoreno-do-8-srpnja-na-raspolaganju-20-milijuna-kuna/1519).
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3a XpBarcky Ou OWIO ONTUMAIHO Ja 'TPXKHUIIHE MEpPe U AUPEKTHA IOAPIIKA
npou3Bohaunma" Oymy oko 2.800.000.000 xyna. Bemuka cpencrtBa y ocTaium
MepaMa Koje UMajy CIOBEHAUKH MOJbONPUBPEIHUIU, HE TIOCTOje Y XPBATCKO] WU
Cy 3aHEMapJbUBO 3aCTYIJb€HA. TaKBOM IOJbONPUBPEIHOM IOJIUTUKOM JI0JIA3U J10
najzia MpOU3BOJE, 1A CE jaBjba OTPOMaH yBO3. MOXKe ce 3aKJby4yUTH JAa Cy
MPUXOJU TOJHONPUBPEIHUKA Y XPBAaTCKO] y MOCIEAHE TPU TOJUHE CMAWmEHU 32

BHILIE MUJIMjapau KyHa.l’*

9. CIEHM®UYHOCTHU YIIPABHOTI IIOCTYITABBA Y OBJIACTH
JOJAEJIE CYBBEHIIMJA Y IIOJbOIIPUBPE/IN Y EY (ITPUMEP
XPBATCKE U CJIOBEHMJE)

Kao unanuna EY, y Xpsarckoj je 2013. roauHe 3aKOHOM OCHOBaHa

Arennuja 3a maahamal’®

Kao jaBHA YCTaHOBa HAQJIC)KHA 3a OIEPATUBHO
cnpoBohere Mepa MOJPIIKE Y MOJBOIPHUBPEAN, pUOAPCTBY U PYpPATHOM DPas3Bojy,
Koje o0yxBarajy Mepe HEeNocpeJHe MOMOhW, Mepe pypaJHOT pa3Boja, Mepa 3a
MOMOPCTBO U pubapcTBO, Mepa 3ajeJHINUKE OpraHU3allHje TPXKUIITA, Kao U Boleme
VIIHUCHUKA W perucrapa, OAHOCHO oOfpXaBamke MU Kopuinhewe HWHTerpucanor
aIMUHUCTpaTUBHOT W KOoHTpoiHor cuctema (IAKS-a) mpeko kojer ce mpumajy,

176 Ocum Tora,

00pal)yjy 1 KOHTpOJIHIIY JUPEKTHA Mahama MoJbONPUBPETHULIUMA.
onpeheHe HaANEKHOCTH TOBEpeHE Cy ATEHIMjU W Ha OCHOBY 3akoHa O

nossonpuspeau.t’’

[Toceban 3Haua] AreHiuje orjeia ce y TOCIOBUMAa CIpoBohema mepa
3ajeHUYKE TMOJHONPUBPEAHE MOJUTUKE U 3ajeIHUYKe MoiuTuke pudapcta EVY,
Koje ce ¢puHaHcupajy u3 Oyiiera XpBarcke u 6ynera EBponcke yauje. OBe mociose
AreHnyja 06aBiba y KOOpAMHAIMM ca MUHHCTApCTBOM IOJHONPUBpPENE, LITO

3Ha4M J1a je AreHIIMja yKJbY4YeHa y CUCTEM yIpaBJbakha U KOHTPOJIE OAroBapajyhux

1r4 Informacijski sustav  u poljopriverdi, Poljoprivredni portal  Agroklub
(https://www.agroklub.com.hr).

175 3akoH 0 ocHuBamy AreHuHje 3a Imnahama y IOJOIPUBPEIH, PUOAPCTBY U PYPAIHOM Pa3Bojy,
“Haponne nosune”, 6p. 30/2009, 56/2013.

176 Arenmuja 3a riahama y noJsonpuBpeM, pUOapCTByY M pypasiHOM pasBojy, https://www.apprrr.hr/

177 3axon o mossonpuspeny, “Hapoxne Houne”, 6p. 30/2015.
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eBporickux (poumoBa: EBporickor rapanTHOr (GoHAA 3a MOJBONPUBPELY (U3 KOjer ce
dbuHaHCHpajy Mepe IUPEKTHE TIMOMOhM W Mepe 3ajeJHUYKe OpraHu3alje
TpkuTa); EBporckor mossonpuBpenHor (GoHaa 3a pypaaHu pa3Boj (M3 Kojer ce
dbuHAHCUpajy Mepe pypalHOr pa3Boja) U EBporckor ¢oHIa 3a MOMOPCTBO U

pubapcTBo (U3 Kojer ce (hMHaHCUPajy Mepe 32 TOMOPCTBO U pHOApPCTBO).

AreHnyja 3a muahama CBOj paji 3aCHHBA Ha aKpEJAUTOBAHUM MPOrpaMUMa U
nporienypama EBporicke koMucHje y CKiIany ca peJeBaHTHUM ypeadaMa U yHapes
onpeheHumM  KputepujumMa  NPUMEHUBUM 32  cOpoBoheme  3ajeaHHUKe

MOJBOIIPUBPETHE TIOJTUTHKE U 3ajeTHUYKE TTOJUTUKE prdapcTBa.

VY opraHuzanmoHOM CMUCIY, ATEHIIMja UMa LEHTPalIHy KaHIEIapujy y
3arpeOy, kao u 21 ¢unujany u 4 ucnocraBe mupoM 3emibe. Hagzop Han pagom
Arennuje BpmH YmpaBHO Behe Kkoje uMeHyje Bmama, a umMju je mpeacemHuK
MUHHCTap TmoJbonpuBpene. OcCTamu WIAHOBH Cy MO jelaH TPEeACTaBHUK
MunucrapcTBa TmoJbonpuBpene, MunucrapctBa (unaHcwja, MuHHECTapCTBA
peruoHanHor pasBoja M Qonaoa EY, kao u mnpencraBHUK paaHudkor Beha
Arennyje. OcuM TOra, HaJ30p Haja pajoM AreHIHje BpIIe M JApyra Tejla Kako y
XpBaTckoj, Tako U y okBupy EVY, mto omoryhaBa edpukacHy KOHTPOJTy HAMEHCKOT

TPOIIEHa Cpe/icTaBa IOMOhH MOJbOIPUBPETH.

VY OKBUpPY CBOjUX aIMUHHCTPATUBHUX HAAJC)KHOCTH ATEHIIMja yIpaBiba
onroeapajyhum eBujeHMjama u 0Oa3zama mojaTaka: a) YIUCHUK - €BHJEHIUja
noJeonpuBpeaauka (ca 165.712 peructpoBanux nosronpuBpentuka); 6) APKOJ] —
CUCTEM 3a JAMIUTAJIHY HAECHTU(UKAM]y 3eMJbUIIHUX IMaplena ca nparehum
peructpuma (BUHOTPAAApCKU PETUCTap, perucrap NpuMapHHUX MpousBolada xpaHe,
peructap cybjekara y ekoinomkoj npousBoiamH); B) MCAII — nenTpanu3oBaHa
€JIeKTPOHCKa 0a3a mojaTaka (Koja oOyxBaTa MOJaTKe ca CBHUX JIOKallMja ATEHIIH]E);
r) AI'POHET- 3amruhena wWHTEpHET amMKamuja IyTeM Koje  Cy
NOJbONPUBPETHUIIMMA JOCTYIHHM TOAALM O HBUXOBOM Ta3IUHCTBY M IPEKO Koje

€JIEKTPOHCKU TONYHaBajy 3aXTeBe 3a J10/1e1y CyOBeHIIH]ja.

[Ipema “IIpaBUIHUKY O YHYTpalllkheM ypehemy U cucreMaTu3alunju paaHux

MecTa, 3a 00aBJbame MOCIOBA M3 JENOKpyra AreHiyje 3a miahama’”, oOpa3oBaHe
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cy cinenehe opranmsamnmone jemunuie: 1) Kabuner mmpekropa; 2) Cekrtop 3a
uHpopmucare u MehyHapomny capaamy; 3) Cekrop 3a IUIaHHpame WU
KoopauHanujy; 4) CexTop 3a yHyTpalmy peBu3Hjy; 5) CEeKTOp OMIITUX U TPABHUX
nocnoBa; 6) CekTop 3a mHPOpPMAIIMOHO yrpaBibame; 7) CekTop 3a perucrpe; 8)
Cektop 3a mupektHa Iiahama; 9) Cekrop 3a pypamnu pas3soj; 10) Cekrop 3a
tpkuimHy noapmky; 11) Cektop 3a koHTpony; 12) Cekrop 3a dunancuje; 13)
CexTop 3a mnahama y pubapctBy u 14) Cekrop 3a ananu3e. bpoj 3amocieHux y
Arennuju 2018. ronune 6uo je oko 725 nmuna (370 y uentpanu u 355 panHuka y

dunmjanama).

Jlo oOpaszoBame ATreHIHje Yy caJallibeM OOJMKY, TOCIOBE Yy BE3U ca
MOJPIIKOM  TOJBONPUBPEIN 00aBJbaJi0 je MUHHUCTAPCTBO  IMOJHOIIPHUBPEIC.
ATeHIIMja je OCHOBaHa Kao IMOCEOHO pEryJaTopHO TEJIO Ha Koje Cy IpeHera
oprnamhema 3a J0AENy CYOBEHIMja y TOJBONPHBPEAM M JAPYIHM IIOBE3aHUM
obnactuma (pubapcTBO, pypaiHH pasBoj), a koje he Ha epUKaCHHU]M HAYMH 0OABUTH

MOCIIOBE JI0/IeJie CYOBEHIIH]a.

9.1. IToce0an ynpaBHU NOCTYNAK /i0/esie CyOBeHIMja y NMO/bONPUBPeIH

[Toce6bHo Tpeba wucrahm na ce TMOCTymak Jojelie CyOBeHIHja Y
MOJHONIPUBPEIU OJIBH]jA MO MPaBUIUMA OCEOHOT YIIPaBHOT MOCTYIKA, /e je 3aKOH
0 TIOJICTUIIAjUMa Y TOJHOIPUBPEAH TToce0aH CEKTOPCKH “KPOBHM™ 3aKOH, a Ypenda
0 pacmnojieNu MOJICTUIaja “KpoBHA ypenda” ca MIaHOM J0/ielie H3HOCa CyOBEHIIN]ja
3a cBaky TroauHy. Takolhe, TOCTOjU BENUKH OpOj TMOJ3aKOHCKHUX akaTa -
MPaBUJIHKKA, KOJH Ha JEeTaJbaH HAUWMH MPEIU3UpPajy TOJeNy IMOjeqUHAUYHUX BPCTa

cyOBeHIIH]ja.

OpmHoC ommITer U MOCEOHOT YIMPABHOT MOCTYIKA HUjE€ YBEK jJacHO ojapeleH.
To 3Haum u 1a ce Te HeyckiIal)eHOCTH jaBJbajy M y KOJ YIPABHOT MOCTyMHama y
oOnactTi moJsbompuBpene. Y jeAHO] aHAIM3M O OJHOCY ONIITer M TMOcCeOHOT
yIpaBHOT' TOCTynKa, u3Mely octaimor, uctuue ce cienehe: oxactyma ce on
npouenype mnpomnucane 3YII-om um kam TOo HHUje TOTpeOHO, HE OACTyNa ce y

notpebnoj Mepu on 3YIl-a kax O6um TO OWiO mNOTpeOHO panu Opxker U
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JIeIOTBOPHUjEr TOCTYyINama, caMo ce mpenucyjy Heke oapende 3YIl-a mmm ce
HenmoTpeOHO mpmiiarohaBajy, 3aKOHOM c€ OBJaIlInyjy JTOHOCHOIM TOJ3aKOHCKOT
aKTa Jla peryJuily MojeuHa MUTamka MOCTYIKa, MOI3aKOHCKUM aKTOM ypehyjy ce
OWTHa mpoleaypaliHa TUTama, (GopMmynanmujoM »oapende 3aKoHA O OIIITEM
yIpaBHOM MOCTYIIKY IPUMEBY]y c€ Ha oJroBapajyhum HaumH« HacTaje HejacHOha,
jep ce He MOoXe ca curypHolhy 3HaTH Koje ce onpende 3YII-a mpumemnyjy, a Koje
ce He NMPUMjeHY]Y, a MOCEOHO aKo Ce MMa Y BUJY Jia y TToceOaH yIpaBHH MOCTYIAK
3a JIojiey CyOBCHIIMja Y IOJbOTIPUBPEIN HUCY YKIbYYCHU CaMO MPABHUIIM, Y HEKHM
3akoHuMa ce ymyhyje Ha cyncuamjapHy npumeny 3VYIl-a, a y npyruma He,

TEPMHHOJIOTHja HHj€ yCKiIaheHa.

MHuoro6pojHa noceOHa MpoIeCcCHa MpaBWiia, CTBapajy MpaBHY HECHTYPHOCT,
omoryhyjy camMoBOJbHO (apOUTpapHO) MOCTYNMame IP:KaBHUX OpraHa M JAPYrux
MPaBHUX JIMIIA Ca JaBHUM OBJIAMINCHHUMA, 1A HUjE OCHTypaHa aJeKBaTHA IIpaBHA

3alITHTA HA MOZIPYYjy yIPAaBHOIPABHHUX oxHoca. !’

9.2. 3YII n 3aKk0H 0 NOACTHLAJUMA Y NOJbONIPUBPEAU U PYPATHOM Pa3Bojy

ITocTymnak 3a ocTBapHUBame MpaBa Ha MOACTUIIA]je Y OJbOIPUBPEIH, KOJH je
npensuher wiaHoMm 7. 3akoHa O MOACTULIQJUMA Yy TOJHONPHUBPEIU U PYPATHOM
pa3Bojy, yIpaBHHU je noctynak. To mpousnasu U u3 ui. 7. ctaBoBH 4. U 6. OBOT
3aKOHa, Yy KojuMa cToju: ,,O ocTBapuBamy MpaBa Ha MOACTUIAje Y MOCTYIKY U3 CT.
1. n 3. oBoOr wiaHa oJulydyje JTUpEKTOp Ympase pewmewmeM.. ,,Ha pememe U3 craBa
4. oBOr WIaHa MOXE C€ M3JaBUTHU KajJbda MUHUCTPY y POKYy oi 15 naHa on naHa

JIOCTaBJbama pelIeHa‘.

3aKOoH O MOJCTHUIIAjUMa Y MOJHOIIPUBPEIN U PYPATHOM Pa3BOjy Ha mocebaH

HauuH ypelyje nurama mocTymnka Jojiefie CyoBeHIrja Y MOJbONPUBPEAH, U TO:

- TEJI0 HaJUIe)KHO 33 BOHEHE IMOCTYIKA, KOME Ce MOJHOCE 3aXTeBU U KOje
JIOHOCH peliema O CyOBEHIMjama, WCIUIaTy TOJCTUIAja, TMPUHYIHO
U3BpIIIEHe, 00aBe3e KOPUCHUKA TOJICTHIIAja, perucTap mnojacrunaja (wi. 7.

o 11),

18Gopuc JbyGanosuh, [Tocebnu ynpasnwu nocmynyu y Penyénuyu Xpeamcxoj, XpBaTcka jaBHa
ympasa, roz. 6. (2006.), 6p. 3., cTp. 5-22
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- JOHOCHOLa OJ)TyKa I10 kanbama INPOTHUB PCIICHA JOHCTUX I10 3aXTCBHMa

cTpaHaka (wi. 7. u wiI. 46.).

[ToceOHa muTama MOKpeTama MOCTYIKA 3a JOJENy IOjeIMHAYHUX BpCTa
cyOBeHIIMja mpeaBuleHa cy moceOHUM npaBuiIHUIEMA. CBU 3aXTEBH CE IOJIHOCE
VYmpaBu 3a arpapHa tuiahama, a caapkaj 3axTeBa, NOTpeOHA JOKyMEHTalHja 3a
OJUTYYHBambE U OJUTYKE KOje MOTY OUTH JIOHETE MOBOJIOM 3aXTEBa, MOCTYIAaK HAKOH
JIOHOIIICHha peliekha O 0J00paBamy IOJACTHIAja JIETAJBHO Cy PETyJIUCaHH THM
npaBwiHuuMa. Heku ox wux cy: [IpaBuIHHMK O MOJCTHIIAjUMA 32 UHBECTULIU]E Y
NpUMapHy MOJbONPUBPEIHY NPOM3BOAMKY, I[IpaBHIHMK O MOACTHLAjUMA 34
0YyBabHE KHUBOTUECKHX TeHETUYKHX pecypca,
[IpaBuiIHHMK O TOACTUIIAjUMA 3a yHarpeherme eKOHOMCKHMX aKTHBHOCTH Ha Celiy,
[lpaBUIHMK O HAYMHY OCTBapWBama IpaBa Ha OCHOBHE MOJICTHIAje Y OHJBHO]
NPOM3BOJIGM M 00pacily 3axTeBa 3a OCTBapMBambEe THX NOJACTHLAja, [IpaBHIIHUK O

HAYMHY OCTBapHBamka MpaBa Ha MOJCTHIIAje Y CTOYAPCTBY 10 KOIIHUIK TTUena (...).
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9.3. 3aksbyunu u npeasosu de lege ferenda

Camo mnocTojame 3aKoHa O OIMINTEM YIPAaBHOM TOCTYIIKY, U Y XpBaTCKO] U
y Cpbuju, nako ce paagd O MOJCPHHUM 3aKOHHMMa, HHjE JOBOJHHO caMoO 3a cebe.
TokoM BUXOBE MPUMEHE, HEOIXO/IHA je CTaJlHA aHalu3a edekara 3akoHa. Takohe,
noTpebHo je ctanHo mnpaheme edekata TOr 3aKoHA y OPYTHM 3eMibama, Kako y
pa3BUjeHUM, OJ KOJUX j€ MOTPEOHO Mpey3eTH MpumMepe 100pe Mpakce U MOJEpHA
pemema, Tako U npaheme edekara 3akoHa y 3eMibama ca CIUYHUM TPABHUM U
JIpyIITBeHUM crcteMoM. OBO cTOra ITO je Ha Taj HAYMH, KA0 M y3 aHTAKOBAHE

MHOCTPaHUX CTPYyUHhaKa yIpaBHOT MpaBa MoTyhe ¥ rmomnpassbame cTama y 001acTH.

Jeman on BaKHMX UYMHMJIALA jecTe W capajama ca EBponckuM cymoMm 3a
Jpyncka mpaBa y CtpazOypy, KOjU CBOJUM ayTOPUTETOM, MCKYCTBOM M OpojeM
pelIeHNX TpeAMeTa 3acUTYPHO TMIpPeNCTaBba aAJCKBAaTHOT CAaroBOPHHKA 3a
yHampelheme ynpasHor noctynka y Cpouju, a mocebHO y 00J1aCTH MOJOTIPUBPE/E.
N cam cyn Bpio MHCHUCTHpA Ha capalibH ca TYKEHUM Jp)KaBaMa, Kako OM MM
yKa3ao Ha MHUXOBE MPOIYCTe M IMOTpeOy 3a WCIpPaB/balkbeM M pErylaTHBE U
HOCTYIamka y OJHOCY ca cTpaHkaMa. OBO MOCEOHO aKo ce MMa y BHIY OKOJIHOCT J1a
Cy CTpaHKe y OBaKBOM IOCEOHOM YIPAaBHOM ITOCTYIIKY JIAWIH 32 MPaBO, YECTO Ca
OTEXaHUM MPUCTYIIOM MPOIMUCHMA, 1A U OpraHy Kome Tpeba Ja MoJHecy 3axXTeB 3a
cyOBeHIMje. Y TOM CMHCIY, BpJIO je KOPHUCHO XpPBaTCKO pelleme O yBohewy
ATPOHET-  3amrtuhene  WHTEpHET  aruMKanyje  MyTeM  Koje  Cy
MOJbOTIPUBPETHUIIIMA JOCTYITHH TIOAAlK O FbUXOBOM Ta3IUHCTBY M TPEKO Koje
€JIGKTPOHCKU TOIyHhaBajy 3axTeBe 3a J10/ieny cyOBeHIMja. Ha Taj HaumH 6UTHO ce
yOp3aBa mocrtymnak jgojene cyOBeHIMja, a ca Ipyre cTpaHe, MoJbOIPUBPEAHUIN HE

MOpajy Ja ryoe Bpeme Ha OJjlacKe 0 MeCTa Ha KOMe ce (DU3NYKH IMOJHOCH 3aXTEB.

Takohe, Ha mnpumepy XpBaTcke yOWBHBO j€ Ja IIOCTOj€ HCIIOCTaBE
,»LIEHTpaJHe areHuuje mo 1enoj apxasu. Axko 6u ce y CpOouju UMILIEMEHTHPAO
OBaj BUJ OpraHuzanyje VYmpaBe 3a arpapHa IuUiahama, 4YuHM ce Ja O
NOJbOTNPUBPETHN MPOU3BOhaul MMadu AOCTYIMHHje MH(OpMAIUje O MOCTYNKY H
HAuYMHY OCTBapHBama MpaBa Ha MOJCTHIIAjE, KOJU Cy UM OMTHU 3a KBAIUTETHHU]Y

IIPOU3BO/IIbY.
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Cnoenmja je kao wranuna EY 2016. roamHe CBakoM MIIaJIoM
MOJbOTIPUBPETHUKY KOJU j& OJUTYYHO Ja ce OaBH MOJHONPHUBPEIOM JI0JIE/bHBAJIA 10
45.000 eBpa kao moYeTHW MOACTHIRj. Ha Taj HauMH TOCTHIIA je TMO3UTHBHE
edekTe, Tako Na je ca JeceT myTa Mame o0pamuBor 3emubmimnta on CpoOuje
OCTBapWJIa caMO TPHU IMyTa MamH MPUXO O] MoJbonpuBpene. To 3Ha4YM Ja je Tpu
nyta epukacauja o Cpouje. Jla Ou mocTuria oBakse pesynrare, ClIoBeHH]a yiIaxke
MHOT'O HOBIIAa y CTUMYJIHCamke pa3Boja mosporpuBpene. Ctora IpkaBa MOMaxe M
CBaKOT KO IMOYHE Jia ce 0aBH MPOU3BOIKBOM XPaHE U3 X00Hja, OTHOCHO MOBPEMEHO,
y3 CBOj penoBHH mocao, u To ca 18.000 eBpa. Ha Ttaj HaumH nobuja HOBE

NOJbOIIPUBPEHE Mpou3Bohaue.

CBake roJuHe JIOHOCE Ce HOBHU NPAaBHJIHMIM KaKO OM ce MIUIO y KOpak ca
caBpeMeHUM JocTurHyhuma y oBoj ob6nactu. [Ipumeran je u cBe Behu yTuIaj
¢dakTopa 3amTUTE KMBOTHE CpelMHE Ha MOTYNHOCT OCTBapvBama IpaBa Ha
CyOBeHIIMje Y TOJHONPHUBPEAN, 300T Yera ce MOjeUHH MPABWIHUALN aKTYEIH3Y]y
U3MEHaMa M JI0IyHaMa Yy KOje Ce YHOCE HOBH JOJAaTHH YCIIOBH 3a OCTBAapUBAmbE

HOI[CTI/II_Iaj a 'y NOJbOIIpUBPCIN.

VYV oxBupy moceOHOr (ympaBHOT) MOCTYIKAa TOJIUIIGE CE TMOJHOCH BEIIUMKH
Opoj 3axTeBa 3a MpHU3HABAKE IMpaBa Ha CYOBEHIM]Yy Ta TOCTOJM moOTpeda 3a
JpXKaBHUM CITY>KOE€HHIIMMA KOjU CIIPOBOJIE OBY MPOLEAYPY, IPe CBera NpaBHUIIMMA
ca TmoceOHMM KBanuuKanyjamMa U 3HaWbeM U3 o0nacTh cyOBeHIMja Yy
MOJBOTIPUBPENIU, U TTOCEOHO TIoJhOTIpUBpeau EBporicke yHHje. Y TOM cMHCITY, O]
M3Y3€THE j€ BAKHOCTH MPABHIIHO cripoBoheme oaryka EBporicke komucuje, Koje cy
ynyheHe pkaBama 4iIaHUIlamMa U KOje e OJHOCE Ha JIp)KaBHY MOMON U cyOBeH1IHje
y nossornpuBpean. O6e BpcTe aBamba MOpajy Aa Oyay CIpOBEJeHE IpeMa CTPOTUM
KPUTEPHjyMHMa Kao IITO Cy 3aKOHUTOCT, TPAHCIAPEHTHOCT M jEHAKOCT CTpaHaKa
y npuctyny. Tpeba mmatu y Buay Ja ce oJuryke EBporicke xomucuje Koje ce
OJTHOCE Ha KOHKPETHY JAp:KaBY, NPAaKTUYHO MPHUMEHY]Y U Y OCTAIUM YIaHHIIaMa
EVY, tako na ce pakTMUKH MOKE€ FOBOPUTH O 00ABE3HHM IpaBHIIMMa MOCTYIAHkba
koje oapehyje Komucuja. Crora je u 3a CpOujy BaxHo 11a nipatu oainyke Kommucuje,
jep he Ha Taj HaUMH MOhM Ja UMIUIEMEHTHPA Y CBOj€ 3aKOHOJABCTBO UM MOCTYNAHkE

HOBA U aKTYEJIHA PELICHA.
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I'JIABA 111

3AJEJHUYKA TIO/bOITPUBPEIHA ITOJIMTUKA U
CYBBEHIMJE Y IO/bOIIPUBPE/IN EY

1. SAJEAHNYKA MOJbOITPUBPEJHA IMOJIMTUKA EBPOIICKE YHUJE
(CAP - Common Agricultural Policy)

1.1. 3mnauaj nossonpuspene y EBponckoj ynuju

[TospompuBpena je on caMor ocHUBama EBporicke 3ajennulie Ouia jemHa of
IJIABHUX T€Ma Kao W jeJHa Of TVIaBHUX Tadaka Pumckux yroopa 1957. rommme.
TakaB Harjgacak Ha OJbOIPUBpPENY CTaBJbEH je 300r cehama Ha HecTallMIle XpaHe
U TOJpONpHBpeAHUX 3anuxa y EBponu HakoH [lpyror cBerckor parta. Pumcku
YroBOpHY Je(PUHKCATN CYy OCHOBHE Tayke 3ajeJHUYKE MOJHOTPUBPEIHE IMOJIIUTHKE
(311II), ommoco Common  Agricultural  Policy (CAP). 3ajemnunuka
NOJbONPUBPEIHA TMOJUTHKA jeAHA je ol ,HajcTapujux” nonutuka EY koja je

noyena ja ce npumemyje 1962. romune.

3ajeHUYKa MOJHONPUBPEIHA TMOJUTHKA CE€ CAaCTOjU OJ CKyNa MpaBujia U
MeXaHu3aMa KOjU  PEryjuily TpOWU3BOAKY, TpONAjy U  IUIACHUPAbE
NOJbONPUBPETHUX Mpon3Boaa y EBporickoj yHuUju, y3 mocebaH Hariacak Ha pasBoj
CEOCKUX IMOJpydja. 3ajelHNUKa IOJbONPUBpEIHA IMOJUTHKA j€ jeIHO OJ
HajBXHUJUX MOJIpyYja JeJI0Baka U KOHILEHTpallje CpecTaBa KOjJuMa pacIoyiaxe
EBporicka yauja. TakaB mososkaj mosponpuBpesia He 3ay3UMa caMo 3aTo IITO Ha By

ornaaa 50 % Oyuyera EVY, Opoja sbynu u monpydja koje oOyxBaTta, HEro u 300r

178 European Commisssion, The Common Agricultural Policy at a Glance - Aims of the Common
Agricultural Policy (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/cap-glance). Kako ce naBomu: "Launched in 1962, the EU’s common
agricultural policy (CAP) is a partnership between agriculture and society, and between Europe
and its farmers. It aims to support farmers and improve agricultural productivity, ensuring a
stable supply of affordable food safeguard European Union (EU) farmers to make a reasonable
living help tackle climate change and the sustainable management of natural resources
maintain rural areas and landscapes across the EU keep the rural economy alive by promoting
jobs in farming, agri-foods industries and associated sectors The CAP is a common policy for
all the countries of the European Union. It is managed and funded at European level from the
resources of the EU’s budget. Find out about CAP in your country by clicking on the map or
follow the link below."
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CcUMOOJIMYHE BaXKHOCTHU M IIPEHOCA CYBEPEHHUTETA Y TOM MOAPYY]jY, Ca HAI[MOHAIHOT

Ha BMILIU, EBPOIICKH HKUBO. 80

Baxxnoct 3IIII ormema ce m y BEIMKO] MOBE3aHOCTH C PETyIUCAHEM
JeAMHCTBEHOT TPXKUIITA U EBporicke MOHETapHE YHH]eE - ABejYy KJbyYHHX TeMeJba 3a
cnpoBoheme 1iana esporcke naterpauuje. Lusbesu 31111 nedpunucanu cy mpema
ynany 39. Yrosopa o ¢yHkuuonucamy EBporicke ynuje, uamelhy ocraior To cy:
MOJIM3alkbe IMOJHONPUBPEAHE MPOAYKTUBHOCTH Pa3BOjeM TEXHUYKOI HAINpeTKa,
paloHAIHOT Pa3BOja MOJHOMPUBPEIHE MPOU3BOAKE U ONTUMAIHOT Kopulihema
POM3BOIHUX (aKTOpa, MOCEOHO pajHe CHAre, OCUTypaBame JKUBOTHOT CTaHAapIa
3a TMOJHONPHUBPENHY IOMYNIANKjy, MOCEOHO IMOAW3amke NpHUMama ocoba Koje ce
au4HO OaBe MOJHOIIPHUBPEIOM; CTAOMIIM3alMja TPXKUIITA; CUTYPHOCT CHableBama
TPKUILTA; OCUTYpare MOJHOMPUBPETHUX MPOU3BOJA 3a MOTpPOIIaue MO pasyMHUM

1eHama 1 Jp.

CAP ce ¢unancupa u3 cpenacraBa EBporickora (oHma 3a rapaHigje y
noseonpuBpeau (European Agricultural Guarantee Fund — EAGF) u Esporckor
donma 3a pypanuu passoj (European Agricultural Fund for Rural Development -
EAFRD).18

[TosponpuBpena BHIle 0 MHOTHX JIPYTHX CEKTOpa 3aBHCH OJ] BpEMEHa U
kaume. [lotoMm, y moJbompuBpenu HOCTOjU HEU30ekaH BPEMEHCKH ja3 u3mMehy
HNOTPaXKHE MOTpolIaya U MOTYhHOCTH HCNOpYKE IMOJbONPUBPEIHUKA: 3a Y3r0j
BHUIIIE TIIIEHUIIC WK MPOU3BOJIHY BUIIE MiIeKa Tpeba BpemeHa. Hama motporima
XpaHe YIJIaBHOM je cTa0miHa y nopehemy ca IpyruM npous3BOAUMa T€ CTOra malie

MMPOMCHC y IPOU3BCACHUM KOJIMUMHaMa MOT'Y 3HAaTHO YTHULIATH HA I_ICHC.182

TuM TpPXUIIHUM HECUTYPHOCTMMA OIpaBAaBa C€ BaKHA yJiora jaBHOT
CEeKTOpa y  OCWUTypaBamy  CTAaOMJIIHOCTM  NpHUXO0Ja  MOJbOIPUBPEIHHKA.

[TossonpuBpeIHUIM CY O] KIbYYHE BaXKHOCTH 33 CTAa0MJIHO U CUTYPHO CHa0/ieBame

180 Yniopeau: mopran AMV projekt, EU poljoprivredna politika, (https://org.avm.rs/?page_id=766)
181 | bidem.

182 Objawrmena Eeponcka ynuja: ITomonpuepeda, Espornicka komucuja, ['eHepalHl HHCIIEKTOPAT 3a
KOMYHHUKAIH]e u uHpopmanmje 3a rpahane, Bpucern, 2016
(http://europa.rs/images/publikacije/agriculture-sr.pdf).
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xpanoM Bunie ox 500 munuona rpahana. Crora ce 3aje JHUYKOM MOJbOIPUBPETHOM
HNOJUTUKOM TOJFONPUBPEAHUIM TOJApKaBajy Ha cieaehe HauuHE: MPUXOAY
HOJBONIPUBPEHOT Ta3AMHCTBA M TNOJBONPUBpENHMIMMA IU1aha ce HakHajga 3a
UCTIOPYKY jaBHUX J00apa Koja TpKUIITa OOMYHO He Tuiahajy; TPKUIIHUM Mepama,

MOJIPIIKOM JIOXOTKY; ME€paMa PypaslHOT pa3Boja u JIp.

3ajeqHuYKa moJbonpuBpeana noiutuka EY-a mokpenyra je 1962, rogune u
NapTHEPCTBO  j€  TMOJBONPHBpENE M JpymTBa Te EBporme ¥ WEHHX
NOJbOTIPUBPEIHIKA. IheHr Cy TJaBHM IMJbEBU: MOOOJBIIAKE IOJHOIIPUBPEIHE
IPOJYKTHBHOCTH KaKo OM CE€ OCHTYpajio CTAIHO CHA0JEBambe MOTPOIIAavYa XpaHOM
0 MPUCTYIAYHUM [IEHAMa; OCUTYpakhe TIPUMEPEHE 3apajie MOJbOIPUBPEIHUIIAMA Y

EV.

3I1IT je 3ajenHMYKa MOJIMTHKA CBUX JAp>kaBa wiaHuua EBponcke ynuje. Bbom

ce ympaBJba Ha €BPOIICKOM HUBOY, a GUHAHCUpA ce cpeacTBuMa u3 ¢ponaosa EY.

EY mma 500 munmona moTpomiada M CBUMa MM j€ TOTpeOHA IMOy3/aHa
CcHa0ZEeBEHOCT 3/IpaBOM U JOOPOM XpaHOM I10 MPUXBAT/FUBUM IlieHama. [IpuBpeaHo
OKpYy)XKemhe BepoBaTHO he M Jajbe OMTH HECUTYpHO M HENpPEIBUAMBO, a Ty Cy U
Opojuu moctojehu u Oyayhu wu3a3oBu, mehy ocrtanmum rio0anHa TpXKUIITHA
yTaKMUIla, PUBpEHE U (PUHAHCHJCKE KpU3€, KIMMATCKE NMPOMEHE U HECTAOMIIHU
TPOIIKOBHU YJIa3HUX BPEAHOCTU MONyT ropusa u hyopusa. EVY je ctBopuna 3I1I1 u
CIPOBOJM je Kako OM oAroBopmia Ha Te n3a3oBe. CBpxa je YTBPIAUTH YCJIOBE
kojuma he ce mospompuBpenHUIIMMA OMOTryhuTu 1a o0aBibajy cBoje OpojHE

¢GyHKIMje y APYIITBY, OJ KOJUX j€ IPOU3BOha XpaHe HajBaXKHU]a.

Cana, Bume ox 50 roguna nocne, npex EY cy nomaTHu n3a30BU: OApKUBA
MPOM3BO/IbA XpaHe KaKo OU ce HaXpaHUIIO CBETCKO CTAHOBHHUIITBO YHjU C€ TTOPACT
odeKyje y OyayhHOCTH; KITMMAaTCKe TPOMEHE U OP>KUBO YIPABIbAKE MPUPOJTHUM

pecypcuma; Opura o ceny y 1einoj EY u oapxaBame pypajiHe moJbOnpHBpeEe.

3axBaspyjyhu 3IIII, eBpomncku rpahaHu yxuBajy CHUTYpHOCT CHableBamba
xpaHoM. OHM 1pyxajy cBeoOyxXxBaTHy mHajeTy OpOJHHX, CHUTYpPHUX U
BHCOKOKBAJIMTETHUX MPOU3BOJIA TIO MPUXBAT/FUBUM IleHaMa. EVY je y mernom ceery

Mo3HaTa MO CBOjO] XpaHM U KYJIMHAPCKUM TpaaulivdjaMa. 3axBajbyjyhu cBOjUM
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BEJIMKUM TIOJHONIPUBPEIHUM pecypcuma, EY Ou moria u tpedano na uMa KIby4Hy

yiory y obe3oehuBamy 6€30€1HOCTH XpaHe y 1IeJIOM CBETY.

[TosponpuBpenna He ykJpydyje caMO XpaHy, Beh W pypajiHe 3ajeHHIIE U

Jbyie Koju y muMma xuBe. OOyxBara M CEIO0 M HHETOBE JApAroleHe IPHPOJIHE
pecypce.

VY cBuM apxaBama wiaHuiama EY mosbonpuBpenHUIIM OApKaBajy Celo U
pypaJiHM HayuH kuBoTa. Jla HeMa TMOJFONPUBPEIHUX Ta3qUHCTaBa HIIU

MMOJbOIIPpUBPCAHNKA, HAa CCJIa 0u ce 10O OJ[pa3ujio HCIIOBOJbHO.

MHOTH TOCIIOBH Ha Celly TIOB€3aHH Cy C  TOJbONPHUBPEIOM.
[TospomipuBpeIHUIIIMA CYy TOTpeOHA IOCTpOjeEa, 3rpajae, TOpHBO, hHyOpuBO U
3[IpaBCTBEHA 3aIITUTA 32 XKUBOTHEC. MHOTH JbYIIU pajie Y TUM MPETIPOU3BOIHUM
cekTopuma. JIpyru cy 3amociieHu y Tocjie NPOM3BOJHUM aKTUBHOCTUMA —Y
MPHUIPEMH, TIpepay U makoBamy xpane. Ocramu mak capal)yjy y CKIaguImresny,

MIPEBO3Y U MAJIOTIPOIAjH XPaHE.

Kako Ou ce ocurypao edukacan paja HNOJbONPUBPEAHUKA TE CaBPEMEHH U
NPOAYKTHUBHHM MPETHPOU3BOIHU U MOCTIPOU3BOJHHU CEKTOPH, MOJHONPUBPEIHULIN
MOpajy HMaTd TPUCTYN HaJHOBUJUM HHPoOpManyjamMma O MOJbONPUBPETHUM
nuTamkUMa, HauMHUMa y3roja U Kperamuma Ha Tpxkumry. 36or Tora ce 3I1II-om
no0oJblIaBa MPUCTYN TEXHOJOTHjaMa BEJIMKE Op3MHE y pypalHUM MOJpydjuMa U
THUME ce JIOIPUHOCH jeTHOM OJ1 JIeceT II1aBHUX npuopurera Komucuje — noezaHom
JTUTHTATHOM jeMHCTBeHOM TpxkumTy. Ouekyje ce na he ce y pazmoosmy ox 2014.
no 2020. ocurypatu yHampeleHe MHTEpHET yciyre W uHppacTpykTypa 3a 18
MWJIMOHA CTaHOBHUKA pYypaJHUX TMOJApydYja, Koju uuHe 6,4 % pypanHor

cra”HoBHUIITBA EY.

Yonmreno rnenajyhu, mospompuBpena W MPOW3BOAMKA XpaHE OUTHH Cy
eJIEMEHTH Hale mnpuBpene u apymrea. EY ca cBojux 28 apikaBa wianuma Opoju

oko 11 MunHoOHa MOJHONPUBPEIHUX TA3IMHCTaBa, a 22 MUIUOHA JbYAH CTAIHO je
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3aIll0CIIEHO y CEKTOpY moJebonpuspene. IlossonpuBpeqan U npexpaMOeHU CEKTOp

3ajeJIHO OCHUTYpaBajy roroBo 44 MunuoHa pagHux mMecra y EY 183

Hamre ceno Huje y CBOM M3BOPHOM IPHPOJHOM CTamy Beh cy ra Tokom
BEKOBa OOJIMKOBAIM TOJHONPUBPEIHUIM. [loJbompuBpena je CTBOpUIA HaIly
pPa3HOIIMKY OKOJIMHY W EhETOBE PAa3IMuUTEe Kpajosimke. Hamre ceno je craHumire
Pa3HOJIMKOM MHOINTBY OWJBHHUX W JKMBOTHILCKMX BpPCTa, Koja je OuoJIoniKa

Pa3HOJHUKOCT O] KJIbYYHC BaA)KHOCTH 3d OJAPKUBH pa3B0j ccClia.

[TosponpuBpeIHUIIM  YIIPaBJbajy CEJIOM Yy KopucT cBux Hac. OHH
OCHTypaBajy jaBHa 1o0pa, O] KOjUX Cy HAjBOKHHUJU OApKABAFE 3EMJBHINTA U
OMOJIOIIKE PAa3HOJMKOCTH, Kao M OpHra 3a muX. TPXKUIITE HE HYId HaKHAIY 3a Ta
jaBHa 100pa. Kako OM moJbOnpHBpEeIHUIIMMA UCIUIATHIA HAKHA/C 32 MPYKAmbe Te

ycayre aIpywTBy y uenanau, EY um ncrutahyje pasznuuute Bpcre CyOBeHIM]a.

Kimmarcke IIPpOMCHC MOT'Y HCTraTMBHO YTHUIATU Ha IIOJbOIIPUBPCIHUKE.
3I1I1-oM uM ce ocurypasa ¢puHaHCHjcKa ToMoh 3a mpuiiarohaBame HaUMHA y3roja U

MOJbOIIPUBPEAHUX IIpaBUJIa YYUHIIMMA KIIMMATCKUX IIPOMCHA.

[TosbonpuBpeIHUIIM Cy HAJCBECHHUJU Jla c€ Mopajy OpHHYTH 3a Hale
IPUPOJIHE PECypce jep OHM O HhHMa 3aBHUCE y CBaKOAHEBHOM XHBOTY. Kako Ou ce
u30erIM  HEeTaTWBHM  YYMHIM  HEKUX  IOJBONPHUBPENHUX  TpakcH, EY
NOJbONPUBPEIHUIIMMA Jlaje TOJACTHIIAje 3a pajJ Ha OJAPKUB M EKOJIOIIKU

MNPpUXBATJbUB HAYUH.

[losbonipuBpenHUIIN CE€ CyouyaBajy ca JBOCTPYKHM H3a30BOM: Kako
MPOU3BOJUTH XpaHy T€ MUCTOBPEMEHO IITUTUTU MPUPOIY U OAPKABATU OMOJIOIIKY

Pa3HOJHUKOCT.

Exonomxku OIpXUBa  HOJBOIIPUBPCIA, KOja noapasymeBa pa3dyMHO

Kopuitheme MPUPOJTHUX pecypca, o1 KJbYYHE j€ BaXKHOCTH 3a HAIly MPOU3BOIHY

XpaHe U KBaJIMTET )KUBOTA — JJaHaC, CyTpa H 3a Oyayhe renepanuje.'8

18 Op.cit., cTp. 3-4.
184 1bidem.
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1.2. Pa3jio3u 3a yBohewe 3ajenHuuke no/bonpuBpeate noutuke EY

VY xoHuenujy 3ajeJHHYKOT TPXKUIITA je, Y CKIay ca IubeBuMa EBporcke

3ajeHuIEe, OWIO HEONXOAHO YK/bYYUTH M IOJHONPUBPENHHM ceKTop.l8

Apyrum
peuuma, MOLITO MOJHOIPUBpPENA IPEACTaBba jelaH O]l Haj3HAUYajHUJUX eleMeHara
npuBpene, 3ajelHUYKUM TpXKHUIITEM je Omio o0yxBaheHO H  TpXKUIITE
HOJHOIIPUBPEIHUX MTPOM3BO/IA KOjU cy Omin neunucanu (oxpehenu) 3aje ITHUUKOM
noJbonpuBpeaHoM nonutukoM EY. 3ajennnuka mossonpuBpeana monutuka (31111)
yjelHO MpejcTaB/ba U 3HauajHy KOMIIOHEHTY npaBa EBporcke yHuje, jep ce oko
50% meHuX TpaBHUX TEKOBHHA YIPABO OAHOCH Ha perynanujy ose llommrtuke.
Hamoxon, 3I1IT npeicraBiba v HajCKYIJbY OJ1 CBHX 3ajeTHUYKUX NonuTHKa EVY, jep
Cy JelleHMjamMa U3 3ajenHuykor Oypera EBpomcke yHuje wu3aBajaHa HajBeha
CpeAcTBa 3a HEHY HMIUIEMEHTalujy- cipoBoheme. Bpemenom je nouuto 1o
MIOCTETICHOT CMamHBama OYyIIETCKUX H3Jaraka 3a meHo crpoBoheme. Y 2013.
TOJIMHY TUTAHUPaHW u3famnu u3Hociu ¢y 29,1%, mok ctBapHU OYyIIETCKH U3IaIH 3a
peanuzanujy 3ajeqHUuYKe nosponpuspenaHe nonutuke EY mznoce 33,1% yxynHor
Oynera Yuuje y Bucunu of 150,9 munumjapau eBpa 3a 2013. ronuny. Moxe ce
KOHCTaTOBAaTH M Jia MOJhONpPUBpenHa monutuka EY mpepcrasspa npaBy U CTBapHY
3ajeHUYKY TOJUTHKY EBporicke yHHje ¢ 003MpoM 1a, 3a pas3iuKy OJ OCTAJIUX
3ajeJTHUYKUX TOJIUTUKA, CPE/ICTBA 32 HEHO (PUHAHCHpame MOTHYY UCKJbYYHBO U3
Oyunera Yuuje. Kao jenqHa o Haj3HauajHUjUX NMPUBPEAHUX I'paHa, OBa MOJIUTHKA Ce

Haja3u y MyHOj HaJuIe)kKHOCTH EBporicke komucuje.

ExoHOMCKM 3Ha4a] OBe MOJUTHKE J0JIa3U JI0 U3pakaja y MelhyHapoaHoj
TProOBUHHU MOJHONPUBPETHUM Mpou3BoauMa n3Mehy YHuje u tpehux 3zemaspa. Kako
je EBpomna nHakoH Jlpyror cBeTckor para Ouia HecrmocoOHa Jia caMa 3a/l0BOJbaBa
cBoje moTpebe 3a MOJbONPUBPETHUM Mpou3BoauMMa, EBporcka 3ajeqHuna je Ha
CBOjUM ToYerMa Ouja NpuMopaHa Ha MHTEH3UBaH yBO3 OBHUX MPOM3BOJA. YTIPaBO
ce, 3axBajbyjyhW yCHoOCTaB/bakhy U pPa3Bojy 3ajeJHUYKE IOJbOMPUBPEIHE
nonutuke, EBpona BpeMeHoM TpaHchopMucana y Haj3HauajHHjer mpou3Bohaua u

HN3BO3HUKA MMOJBOIIPUBPCAHUX MMPOU3BOJA HA ri100aIHOM HUBOY. HOpC)I HaBCICHOT,

185 Vnopenu: Jluguja Manap, 3ajednuuxa nomonpuspeona norumuxa EY - Common Agricultural
Policy (http://www.vps.ns.ac.rs/Materijal/mat12145.pdfl).
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MOJBOIIPUBpPEA Cc€ cMaTpa BaXKHOM © 30or Tora mTo oko 90% moBpuIMHE
3emspuiTa EY ynHe myme u nossonpuBpeaHo 3emspuiite. Crora ce oBa Ilonutrka
cMaTpa CpeJCTBOM 3a yHamnpeheme KBATUTETa )KUBOTA, 3aIITUTY KUBOTHE CPEAMHE

" IOACTHIABKC TPTOBUHC.

[uipeBu 3ajeqHruke nosbonpuBpeaHe noimtuke EY ce ornenajy y:

— mnoBehamy NPOAYKTUBHOCTH MOJBOIIPUBPEIHE IPOU3BOIILHE,

— 00e30ehuBamy 3a70BOJbaBajyher )KUBOTHOT CTaHAApia 3a 3aloCiieHe Y
OBOj IPUBPEIHOj TPaHH,

— o0e30ehuBamy CTAOMIHOCTH IIeHA MOJFONPUBPEIHUX MPOU3BO/IA,

— HECMETaHOM CHa0/eBamy MOTpOIIaya Mo MIPUKIATHUM U JeIMHCTBEHUM
LeHama,

— (PMHAHCH]CKO] COTUIAPHOCTH U

— mnpedepeHIMjaTHOM TPETMaHy IOJBONPUBPEIHUX IPOU3BONA W3
EBporicke yamje.

3a octBapuBame noMeHytux umsbeBa 3IIII ce y mpakcu kopucrte pasHu
MEXaHU3MHU U MHCTPYMEHTH, Mel)y KojuMa ce M3/1Bajajy. LjapuHe, 3amTuhere neHe
NyTeM UHTEpPBEHIMja Ha YHYTpallkbeM TPXKUILITY, OrpaHUYaBamke YBO3a,
CyOBEHIIMOHHCAkE TMpou3Bohaua - TOOOJbIIAKE MPOU3BOJHUX —KamaluTeTa
(UHAHCUJCKUM TOApXKaBambeM MOJbOIPUBPEIHUX Tpenay3eha W ra3auHCTaBa,
no0oJbllIakbe CTPYKType IUIacMaHa IOJbONPHUBPEAHUX MPOM3BOJA, MOCEOHHU
nporpaMu M cyOBeHIMje 3a HoJpyyja ca MPUPOAHO Y3POKOBAHUM HEMOBOJHHUM

YCJIOBHMA, 3aj€THUYKU €KOJIOIIKH TPOU3BOIHH MOCTYIIU U JP.

VYBohewme 3ajennuuke mosponpuBpenHe mnoiautuke EY je mpeacramipano
pe3yiTar KomIpomuca usMely MHTepeca MoJbONpPUBpENE, C jeHe, U UHIYCTpH]eE,
Tj. puBpene, ca apyre crtpane. Ilpe ocHuBama EBporicke eKOHOMCKE 3ajeHHIIe
MOJHOIIPUBpPEA j€ MpeacTaBbajla OCET/bUBO IMHTAKE, HajBUILIE 300T HECTalluia
XpaHe HeMoCpeHO HakoH J[pyror cBerckor para. Y THUM TpeHyIMMa Cy BIaje
€BPOICKUX 3eMajba HMMajie DPa3IM4UTe MEpLENIje U CTaBOBE O CTPYKTYpH U
dopMH 3ajelHHMUKOr TpXKUIUTA. 3a pa3inuky o Hemauke u Xomanauje, Bmana
@paHllycKke je HHCUCTHpajla Ha TMPEeHOCy CUCTeMa CYyOBEHIIMOHHUCAmba

MOJHONIPUBPEE Ca HAIMOHATHUX Ha BUIIM HUBO EBpomcke 3ajennune. Kao
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pesynrar nputucaka Brnage ®paniycke, YroBopoM o ocHuBamy EBporicke
€KOHOMCKE 3ajeIHHIIC je 3ajeIHNYKA MTOJONPUBPEIHA MOJUTHKA HHKOPIIOPUCAHA Y

3ajeanuuko TpxkumTe. 8

3ajenHryKa MOJHONpUBpeNHA TonuTHKa EY je Beoma cioxeHa U
MpelcTaBJba MpeaMeT OpojHHUX criopoBa kako uaMehy wianuna EY, tako u u3mehy
EY u tpehux 3emaspa. UnmeHuna je aa je u3y3eTHO TEIIKO CIPOBeCTH pedopmy
oBe [lonmutuke. Ha mennm movernuma, 31111 je Ouma ycpencpehena Ha oaprkaBame
CTaOUITHUX M BHCOKHUX I[I€HA TMOJFONPUBPENHUX TMpousBoaa. Kako je TtakBa
[TonuTHKa y3poKoBasia HU3 HEXKEJbEHUX MOCIEANIA Y BUY OTPOMHUX MPAKTHUYHUX
npobnema, ox moverka 80-THMX roauHa ce TOjaBWIIa MOTpeda 3a MOKPETAHEM
pedopmckux mporeca y okBupy ose [lonutuke. C 003upoM J1a moJbONPUBpEa, Y
MHOTUM 3emibama EY, jom yBek mpeacTaBjba MOJUTHYKH OCETJHUBY 00IACT
npuBpene u temy, pepopme ose llonauTrke cy ce oaBHjaje CIOPO U MOCTETIEHO.
Crora je 3IIIl m pmamac 3aap)kaja CIOXEHOCT CBOT KapakTepa. T eXHOJOIIKH
HaIpeaK je UMao 3a MOCJIEIUIy BUILIEACIICHU]CKU U TTOCTENEHU NaJl 3al0CICHHUX Y
noJbonpuBpeHoM cexktopy EVY. Crora je, ¢ BpeMeHa Ha Bpeme, OBa IOJUTHKA
durypupana u Kao COLMjaJIHM TNPOrpaM HaMEweH YOllakaBamwy Hajropux
MoCJIeIMIIa HEeM30EeXKHOT CMamHBama Opoja 3amocieHux. Ha ocHOBy HaBeneHOT
NPOM3WIAa3W M YHI-EHMIA Jla Ce KapaKTep OBE MOJUTHKE MEHao YIopeao ca

IIpOMEHama y I0JbOIIPUBPEIHOM ceKkTopy EVY.

Pa3Boj oBe monuTuke je 3BaHMYHO 3amouyeo Ha KoHdepeHlnju MuHHCTapa
noJeonpuBpene esporcke mecropke 1958. rogune y Urammju. 3akspyqnu ca oBe
Kondepenuuje mnpencraBbaan Cy OCHOBY KOHCTHTYHCama OBE IOJHMTUKE U
OJTHOCHJIM Cy ce Ha: 1) ycrocTaBibame MPBOT 33jeTHUYKOT TPXKUINTA, Ka0o U Ha 2)
YCIIOCTaBJbakhe MPUHITUIA BEHOT 3ajeqHHYKOT (puHaHcupama. JJo 70-Tux romuHa
Oponutor Beka Hadena (MPHUHIMIHK) —3ajeHHMYKE OpraHHW3aldje TPXKUIITA

mpomurpuiIn Cy c€ Ha OKO 90% MOJbOIIPUBPEAHUX TTPOU3BO/JA.

ITpBum Tanmacom npomupema E3 u3z 1973. rogune ce nojaBuia norpeda 3a

uHTerpanujoM Tpxkumra Benuke bpuranuje, Jlancke u Hpcke y 3ajenHuuko

186 JTunnja Manyap, op. cit., cTp. 2-3.
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tpkumte E3. VYkibyunBaweM OBHMX 3€Majba, Ca HMHA4Y€ HU3PA3UTUM MOPCKUM
(MapuUTHBHUM) KapaKTEpOM M HMHTEPECOM, IMOCTENEHO je JOIUIO 10 HACTaHKa U
pa3Boja 3ajemuuuke moiautuke pudbapcrea EY (Common Fisheries Policy in the
European Union). ITodetHu npoOsieMu cy OUIM yToJauKko Behu, yKOIHMKO ce y3me y
003up YMIEHUIA JIa je TIpBO mpommupeme EBporicke 3ajeqnune u3 1973. ronune
JIpaMaTUYHO MOTOPIIANIO CTambe 3aje AHMUKE MMOJbONpUBpeIHe monutuke. Hauwme, 3a
pasnuky oxa 3eMasba E3, monmutrka Benuke bpurtaHuje ce oayBek 3acHUBaja Ha
nonuTUIM jeTUHE XpaHe Kojy je bputanuja yBosuna u3 3emasba KomonBenra.
300r XpOHMYHOT HE33/J0BOJbCTBA 3eMa’ba KoOMOHBeNTa, H3a3BaHOT BUCOKHUM
yBO3HUM IlapuHama E3 Ha mossompuBpenHe mpousBoje, Benuka Bpuranuja je y
BUIIE HaBpaTa WHCHCTHpala Ha pedopmama 3ajeqHHYKE MOJHOIMPUBPEIHE

ITOJIMTHUKE.

1.3. [IpaBHe ocHOBe U HHCTPYMeHTH 3ajeTHHYKE MO/bONMPUBPETHE
noautuke EY

[losbompuBpena W TProBUHA  MOJHONPUBPEIHUM  MPOU3BOJAMMA
NPEeJICTaBIbajy MHTETPATHH JIe0 3ajeTHUUKOT TpKuIlTa EBporicke yHuje. MelhyTum,
C 003UpOM Ha HUXOBY CHEUU(PUUHY TPUPONY, MOJHONPUBPEIHU MPOU3BOAU HE
MOTYy Ja ce TpeTupajy Kao JApyrH TnpousBoau. Hawme, crenupuaHOCT
NOJBONIPUBPEHUX TPOM3BOJIA C€ OIJVIe[a Yy TOME IITO Cy HMXOBE peajHe IIeHe
BapujaOMIIHOT M CE30HCKOT KapakTepa jep 3aBHCE OJf KIMMAaTCKUX YCJIOBa,
BPEMCHCKUX IIPUJIMKA, aJlh U O U o0uMa M KBajauTeTa TOOUIIELCT poJaa. OcumMm
TOTa, TOJHONPUBPEIHU TPOM3BOIM WMA]y H3y3e€TaH 3Ha4daj ¢ OO03WpoM Ja
00e30el)yjy 3amoBoJbaBame  €JIEMEHTapHUX TMoTpeba Jbynu. Perynucamy
3ajennuuke mospbonpuBpeane nonutuke EY ce mocehyje myxHa maxma Kako y
Yrosopy o ocuuBamy EBporcke 3ajenuuiie (wianoBu ox 32. mo 38. HaBeaeHOT
VYroBopa), Tako 'y YroBopy o ¢yHKIMOHKHCakYy EBporicke yauje (wiaHoBu o 38.

1o 44. nator Yrosopa).

[lpema MOMEHYTHM OCHHMBAa4KMM YrOBOPHUMA, TMOJ TOJHONPUBPEIHUM
IPOU3BOJIMMA CE TIO/Ipa3yMeBajy MPOU3BOIM PaTapcTBa, CTOYApPCTBAa M puOApCTBa,

Kao ¥ TPOM3BOJMU TIPBOT CTEIEHA Ipepajae KOjH Cy Yy HEMOCPEIHO] BE3HW Ca THM
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npou3Bonuma. Jlakie, mpema o0BOj AeDUHUIMH Yy TPYyIy MOJbONPUBPETHUX
npou3Bosna wianuina EY cnanajy mpow3BoIu MOINYT MIIEHHIE, KYKypy3a, Meca,
pube, Boha, TyBaHa U CII., Ka0 M BbUXOBE OMIITEIO3HATE Mpepal)eBuHe- IepUBaTH y
Koje cmajajy xJyied, OpairHo, alKoXoJ, COK, BHHO, MeCHE mpepaleBuHe, yba,
miehep, mieko, cup wura. C 003upoM Jga je TPWIOroM YroBopa TMPEHU3HO
NeUHUCAH CIUCAK CBUX KOHKPETHHX IOJHOIPUBPEIHUX IMPOU3BOJA, TAKO HIIP.
JIpBO HE cCrmajga y Tpymy IOJbONPUBPEAHUX TMPOU3BOJAA jep HUje oOyxBaheHO
MIOMEHYTUM CIHCKOM. [lOJbONIpUBpPEHNM MPOU3BOJU, KAO CErMEHT 3ajeHUYKOT
TPKUIITA, TaKohe MOJIeKY CBHM WIAaHOBHMAa YTOBOpa O CIO00IHM KpeTama pooe,
KpeTama yciyra U cI000au KpeTama KanuTana. [loMeHyTH 4aHOBH HCTOBPEMEHO
onpelyjly W OCHOBHE CMEpHHUIIE 3a Kpeupame M peaausanujy 3ajeqHUuYKe

n0JbOnpUBpeaHe nonuTuke BY 187

2. HIUJbEBHU 3AJEJHUYKE NIOJbOITPUBPE/ITHE ITIOJIMTUKE EY

2.1. ubeBu 3ajeqHNYKe MOHONMPUBPETHE MOJUTHKE IPeMa YTOBOPY 0
ocHuBamy E3

VYrosop o ocHuBawy EBponcke 3ajegnune wiaHoMm 33. yBoau ciezaehe

OUJBCBC OBC 3ajeI[HI/I‘IKC MOJOIIPUBPEIHE ITOJIMTUKE .

— IloBehamwe IIPOYKTUBHOCTH NI0JbOIIPUBPEIHE IIPOU3BOJHE
yHampehembeM TEeXHOJOIIKOI pa3Boja M ONTHUMAJIHMM KopuIihemeM
(akTopa Mpou3BOAKHE, HAPOUUTO PAJIHE CHATE;

— OGe36ehuBame oaropapajyher >kHBOTHOT CTaHJAAp/la MOJHONPUBPETHOT
CTaHOBHMILTBA, MOceOHO myreM moBehama 3apajga 3amocieHuX Yy
MOJbOIIPUBPETHOM CEKTODY;

— Cralunuzanyja noJspoMpUBPEIHOT TPXKHUILTA U

— (OOe3b6ehuBarme  KOHTHHYUpAHOT  CHabaeBama  IMOTpoIIaya 110
MMPpUXBATJbUBUM H pa3yMHHM LI€HamMma.

TokoMm peanuzaiyje MOMEHYTHX, alld YECTO M KOHTPAJAUKTOPHHUX IHUIHEBA,
HEOMXOJHO j€ Y3eTH Yy O003up CHEIMU(PUIHOCT U IMOCEOHOCT MOJHOMPUBPETHE

JIEIaTHOCTH KOja je TeCHO MOBe3aHa Ca ILEJOKYITHOM HAIMOHAJTHOM MPUBPEAOM

187 Tunnja Mayap, op. cit., cTp. 4.
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ynannna EY. Chenu na je y npakcu HNONMPHIMYHO TEIIKO OCTBAPUTH JAe(uHUCAHE
nuibeBe oBe [lomutuke. [lpenusnuje, jacHO je 1a HUjE jJeTHOCTABHO MCTOBPEMEHO
3aJI0BOJBUTH IIMJBEBE TPAIUIIMOHATHO CYNPOTCTABJbEHUX HWHTEPECHUX TIpyrna -
NOJbOTIPUBPEIHUX Mpou3Bohaua u morpomrada. Tako ce, y OBOM KOHTEKCTY,
NOCTaBJba NHUTAE HAYMHA pacTa JOXOTKA IMOJHOIPUBPEIHHKA y OKOJHOCTHMA
OIICTaHKa MPUXBATJBUBUX IIEHA 3a moTpornrave. Jla Ou ce pemmsie IoMeHyTe, alli U
Ipyre, HEIOYMHIIC, OWJIO je HEONXOJHO CIPOBECTH KOHKPETU3alHjy Mepa
UCIyHhaBamkha OBUX IUJbEBA IYTEM yCBajama OAroBapajyhux MpaBHUX akaTa O
cTpaHe 3akoHoMaBHUX Tena EY. 3akipydyje ce na je o0macT kpeupama 3ajeTHUIKE

NOJbOTIPUBPEIHE TOJMUTHKE EBpONCKe yHUWje MOAWTHYTa ca HAIMOHAJIHOT Ha

HaJHALMOHAIHK HUBO - Tj. Ha oarosapajyhe 3akononasHe uncturynuje EY. 188

[MusbeBn  3ajeHUYKE IOJBONPUBPEIHE MOJUTUKE CY CaApXKaHU Yy
cekyHIapHoM mpaBy EBporicke yauje. Hajuenthe ce mojaBibyjy u ocTBapyjy y BUAY

npuHina (Hayena) Meljy KojuMa ce u3/Bajajy:

a) Ilpunumn TpxumrTa - omHocH ce Ha 1) cioboay mpoToka (mpomera)
HOJHONPHUBPEHUX MPOU3BOJA HA YHYTPAIIEM TPXKUIITY U Ha 2)
CaMOCTaJIHO TIpHCBajakbe (OCTBapUBame) MPHXOAA IMOJHONPHUBPEIHOT
CTAaHOBHHIIITBA UCKJBYYHMBO MPOJIAjOM MOJHONIPUBPEIHIX TIPOM3BOIa O3
0/100peHNX CyOBEHIIN]a;

b) Haueno npeanocTu npon3Boa 3ajeJHHIIC - OJHOCH C€ Ha YHELCHHILY J1a
nomahu  mosponpuBpennu npousBomu  (mpomsBoau  EY)  umajy
ariCOIyTHY MPEAHOCT Yy OJHOCY Ha MPOM3BOJE M3 YBO3a M Ca CBETCKOT
TPKUILTA, TUME ce yjeHO 00e30ehyje 3amTuTa 3aje AHUYKOT TPIKUIITA
ol jepTUHMjUX TPOM3BOJA yBe3eHMX M3 Tpehux 3emarba, Kao M O]
¢uykryanuja (kperama) IieHa Ha CBETCKOM TPXKHIITY MOJbOTPUBPEIHUX
IIPOM3BOJIA

c) IlpuHumn ¢guHAHCHjCKE COTMIAPHOCTH - KOJU CE jaBJba Kao MOCIEIUIIA
MPETXO/IHA JBa MIPUHIIKIIA; ¢ 003upoM 1a je [losbonpuBpeHa MOJIUTHKA
EVY 3ajemqnmukor kapakTepa, MpOW3WIA3W M Ja CYy TPOIIKOBU HEHE
npuMeHe Takohe 3ajenHMuku 3a cBe; crora ce TpomkoBu 3IIII-a
¢uHaHCcHpajy u3 moceOHuX (oHmoBa EBporicke 3ajeqnuie y Buny: 1)
EBporickor ¢onna 3a rapanmuje y mnoseonpuBpenu (EAGF) u 2)
Eporickor nossonpuBpenHor Gonna 3a pypamuu pa3soj (EAFRD).

188 JTunnja Manyap, op. cit., cTp. 4-5.
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2.2. Ilpouec ouIyYHBamka y OKBUPY 3ajelHHUYKe N0/bONPUBPEAHE MOJUTHKE
EY

Oxo 50% acquis-a omgHOCH Ha peryjamnujy 3ajeHHYKE MMOJHOIPUBPEIHE
nonutuke. C 003upom na ce oa [lonuTHka cTalHO MEHka U Pa3BHja, HAJJICKHOCT
3a JOHOILICHE OJUTYKa O OBOj KOMIOHEHTH 3ajeJHHUYKOT TPXKHILITA JEKH Y pyKama
HagHAMOHATHUX nHCTUTYIMja EY. Tlomro ce y YHHjU TOAMIIBE YCBaja BUIIE O]
3000 HOBUX mpaBHUX akara, MPOU3MJIA3H Ja je MpaBHa peryjJaTuBa U3 OBE 00IacTH
obuMHa u kabacra. MelyTtum, MHOTHM OJ YCBOJEHMX TIpPaBHHUX akKaTa HMajy
KpaTKOpOYaH KapakTep, jep ce OoJHOce Ha cyOBeHIMje, mpuiarohaBame IeHa,

OI0OMTKeE, IOoIUIaTe, HAaKHAE U CII.

EBporicka xoMmucHja MMa 3a/1aTak Aa MHUIFPA U TIpeiake yCBajamhe HOBUX
3aKOHCKHUX pelema, 1ok CaBer EBporicke yHHMje TOHOCH KOHAa4yHE OJIYKE O OBOj
[Momutuim kBamudukoBaHoM BehuHoMm. EBporcku mapiameHT je, o1 CAMHUX
noveraka paszpoja 3I1I1, MCKIbYYHMBO MMaO KOHCYJTATUBHY (CaBETOJABHY) YJIOTY.
[lpu peanuzanmuju 1uibeBa 3ajeHUUYKE MoJbonpuBpenHe mnonutuke, CaBer EY
yCcBaja CBE BpPCTE€ NpPAaBHUX MHCTPYMEHATa €BPOICKOI IpaBa IOMYT JAWPEKTHBA,

ypenou, oamyka u ci.

Jomr jemna opn cremuduuHOocTH OBe [lonmTHke ce oryea y CHaXHOM
JIeNTOBaby MHTEPECHUX TpyIa Koje Cy y TOJHMKOj Mepu MOhHE W OpraHM30BaHE Ja
CBaKOJHEBHO U JUPEKTHO YTHYy Ha [IOHOLIEHE OJJlyka O 3ajelHUYKO]
noJbonpuBpenHoj nomutuuu EY. OBe uHTEepecHe rpyme, Koje ce jolll Ha3uBajy U
arposio0ujuma, Jeiyjy Kako Ha HallMOHAJTHOM HHMBOY, TaKO W Ha HaJHAIIMOHATTHOM
HuBOy EBporicke yHuje. [Ipakca ykasyje Ha YMEHUILY Ja JaHAC TIOCTOjH BHIIE OJT
50 mpodecrnoHaHUX OopraHu3zaiyja Koje ce 6aBe arposodupamem. Mehy wuma ce
uctuay EBporicku koMuTeT mosbonpuBpeaHnx opranuszanuja (European Committee
of Agricultural Organizations) 1 OmmTH KOMHUTET 3a TMOJBONPUBPEIHY Capaimby
(General Committee of Agricultural Co-operation) kao aBe KJbydHE HHCTHUTYIIH]E
KOje 3acTylajy HWHTepece CBHMX MOJbONPUBpPEIHUX IMpou3Bohaua. Ilomenyre
OpraHu3zalifje mnpejacTaBibajy Hajoosbe OnpeMJbeHe M HajyTHULAjHUje OpraHu3aluje
ca cemumteM y bpuceny. Ilopen momeHyTHX, MOCTOj€ W OpraHu3alije Koje

3acTyIajy MHTEpece caMO HM3BECHHX Tpyma mpousBohaua. [Iporec moOupama ce
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KOHKPETHO CIIPOBOJH OJpKaBameM CacTaHaKa M KOHCYyJTaluja (caBeToBama) ca
KJbYYHUM JIOHOCHOLIMMA OJJIyKa, IOTOM CJIalkeM pa3HUX o0aBelTewma, Kao U

MNpUIIPEMOM MUIIJBEHKHA, ITIOJIUTUKA U PAa3HOBPCHUX JOKYMCHATA.

Hacympor eBporickum arponoOujuma, JIenyjy JOOHCTHYKE Tpyre 3a
3aIITUTY MHTEpeca IMOTpollada W >KUBOTHE cpeauHe. Ho, y mopehemy ca
arpoioOvjuMa, paad ce€ O 3HATHO ClabWjuM OpraHu3alyjaMa ca pelaTHBHO
c1abujoM  TIperoBapaykoM IO3WIHMJOM, Ka0 ©  HEIOBOJBHO  Pa3BHjEHOM
OpPraHu3allMOHOM  CTpyKTypoM. Ilopen mOMEHyTOr, WHTEpPECH BJIACHHKA
MOJBONIPUBPETHOT 3eMJBUINTA, (DMHAHCHjCKUX €KcliepaTa, Opokepa, WHIYCTPH]je
MOJHONIPUBPEIHUX MAIIMHA, ald W JAPYruX (¢akropa ITUPEKTHO TOJICTUIY

aKTHBHOCTH arposiobuja y EY .18

2.3. OcTBapuBam€ HH/beBa 3ajeJHHYKe NObLONPUBPeaHe nojuTuke EY

EBporicka 3ajemnuna ce, YroBopoM o OCHHBamYy EBporicke 3ajemHulle,
o0aBe3asia Ha 3ajeIHUYKY OpraHU3alujy MOJbONpPUBpEAHOr TpxkuiTa. I[Ipema
ugany 34. oBor YroBopa, y 3aBUCHOCTH OJ] MHTCH3UTETa (CTEeleHa) OpraHu3aiije
TPKHUINTA W BpPCT€ TMPOM3BOJA, CTOje ]JOo] Ha pacnonaramy cieacha Tpu
opranuzaiimona oosmka (Mexanu3Ma) paau peanusanuje iusbea 3I1IT: 3ajeaanuka
mpaBUJia TPXKUIIHE KOHKypeHIWje; o0aBe3Ha KOOpJWHAIM]ja Pa3HOBPCHUX

HallMOHAJTHUX OpTraHu3alja TP>KUILITA U 3ajeJHUYKA OpraHU3alija TPXKUILTA.

3ajennuuka opranuzanuja tpxwumra (30T) mnpeacraBba  HajIUpU
OpraHM3alMoOHu OOJIMK Y OJHOCY Ha 3ajeqHuuKa mpaBuia KoHKypenimje (1. Tauka
y HaBohewy), anu u Ha KoopauHauujy HalMOHAIHUX OpraHu3anuja TpkumTa (2.
tTauka y HaBohewy). [lopen 3ajenHuuke opraHu3anuje TPXKHINTA, YTOBOPOM je
npeaBul)eHO U OCHUBaWKE pPa3HHUX (POHIOBA 32 yCMEpaBame W TapaHimje, koju de
facto mpencraBibajy (GuHAHCHjCKY KPYHY 3ajeIHHYKE OpraHU3alfje TPIKHIITA

MOJFONPUBPETHUX IPOU3BO/IA.

189 JTunnja Manap, op. cit., cTp. 6.
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3ajeqHUYKA OpraHu3alfja TPXKUIITA MPEJCTaB/ba OCHOBY (YHKIIMOHHCAHA
3ajenHuuke noJbonpuBpenHe nosmtuke EY u peduHuIne ce xao CKynm mpaBHUX
Mporrca KOju C€ OJHOCE Ha jeJaH MPOM3BOJ U KOjuM ce ypel)yjy mpousBoama U
TproBuHa (Tj. MPOMET) TUM MPOU3BOAOM Ha HUBOY EVY. 3ajeqHuuka opraHu3saiuja
TpKUIITa Takohe oOyxBaTa M MpOIMHKCE KOjU Ce OAHOCe Ha ojpehuBame IICHE,

rapaHiiyje 3a OTKyIl, Ipojajy NoJbONPUBPEIHUX Mpou3Boaa Bad EY u np.

3ajeqHUYKA OpraHU3alyja TPXKUIITA je TOCTENEeHO pa3BHjaHa O] CTpaHE
EBporicke komucHje ca IHJbeM KOMIIEH3allje HeJocTaTaka (yHKIIMOHUCAmha CBUX
HAlMOHAIHUX (OpraHu3ainyja) TPXKUIITA TOJBONPHUBPEIHUX MpoU3Boaa. IheHu
nouenn (30T) ce Besyjy 3a 1962. roauHy Kajaa je MpBH MyT YBEACHA 3ajCAHHYKA
OpraHu3zaiiyja Tp)KUIITA KUTapuila Ha HUBOY EBporicke 3ajequune. Mehyrum, 30T
je CYIITMHCKY IIpaBHY cHary nobuia Tek 1967. ronuHe kaja je nmpBu myT yTBpheHa
MUHHMaJHAa IIeHa CBUX >kuTapuna Ha HUBOY E3. 3ajenHnuke opraHusanuje
TPIKHUIITA C€, TI0 MPABUIY, JOHOCE y BHIY ypeIOH KOje ce HEMOCPEIHO MPUMEHY]Y
y uwianunama EY. VYpenbe cy yriiaBHOM HCTOBETHE 3a CBE KaTeropwuje
NOJbONPUBPETHUX MPOU3BOJA U JOHOCE ce ca IMJbeM obe3behuBama onapehenor
HUBOA IICHE, T1a Ha Taj HAUYWH U MPUX0/J1a MOJLOIPUBpeTHUX Tpou3Bohada. Ox 2008.
ronune je EBporicka yHMja mpelnia ca IMojeJMHAYHOT Ha JeAMHCTBEHU MPUCTYI
CBUM HOJbONPUBPETHUM MPOU3BOIMMA KOJU MOAPA3yMeBa jeTUHCTBEHU TPETMaH U

NpUMEHY jeIMHCTBEHE ypen0e Ha CBe KaTeropuje NoJbONPUBPEIHUX MPOU3BO/IA.

3ajellHHYKH CHUCTEM IIeHa [peAcTaB/ba jeJaH O] HajBaXHHU]UX
WHCTpYMEHATa OpraHu3allfje TPXKUIITA MOJbONPUBPEIHUX TPOU3BOIA. 3a)jeTHHUKHI
CHCTEM IIeHA Ce€, Y CYIITHHH, 3aCHMBA Ha jeJMHCTBEHOM (rapaHTOBaHOM) HUBOY
LIEHa CBUX IOJBOIIPUBPEIHUX Npou3Boa Ha HuUBOy EVY. OBe 1ieHe cy, 1o npasuiy,
OJlyBEeK OmJie BUIIE Y OJTHOCY Ha II€HE MOJbONPUBPEIHUX MPOU3BOAA HAa CBETCKOM
HUBOY, 3aXBaJbyjyhu 3arapaHToBaHOM OTKYIly THX IPOH3BOJA O]l CTpaHE Jp)KaBa
E3. Jla Ou oxpxkane BHUIIM HUBO II€HA CBOJUX IOJHONPUBPEIHUX MPOHM3BOJA Y
OJIHOCY Ha IieHe u3 Tpehux 3emasba, 3eMibe E3 cy mpunnkom yBo3a HamahuBaie
apUHYy ca IuJbeM edukacHe 3amtute 3ajennuuxor tpxkumra E3. Takohe cy, u3

3ajemqanukor  Oypera  E3, ucrahmBaHe W W3BO3HE  CyOBEHIH]e
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noJbonpuBpeaHunrMa. CBe HaBeIEHO je TOBEJIO A0 MOCTENEHOT pacTa M3/aTaka y

OKBHUPY 3ajeTHNYKE TOJbOINPUBPEIHE MOTUTHKE.

Y Haj3HAYajHHWje TIOjeIMHAYHE MEXaHHM3ME peryJialiije  TPIKHUIITa

3ajeHUYKE TIOJHONPUBPEIHE MMOUTUKE CIIAajy:

— mwbana nena (target price) - kao 3arapaHToBaHa MUHHMAaIHa Ii€HA
HOJBOTNPUBPEIHNX MPOU3BOA KOja BaXKH M KOja Ce MPUMEbYje Yy CBUM
ywianunama EY,

— wuHTepBeHTHa IeHa (intervenetion price) - kao IeHa 1Mo K0joj moceOHe
HaIlMOHAJIHE HOCPETHUYKE areHIuje OTKYIUBY]Y BHIIIAK
HOJBONIPUBPEIHHX TPOM3BO/Ia Y HEOTPAHMUYEHUM KOJIMYMHAMA, PAjId Ce
0 3arapaHTOBAaHOM OTKYIy BHIIKA IPOM3BOJA Ha 3ajeHHYKOM
TPIKHUILTY,

— ynasHa neHa (entery price) - kao MHHMMalHa II€HA 10 KOjoj
MOJHOINIPUBPEIHU TPOU3BOIM MOTY Ja ce yBe3y y EVY,

— IapHHAa - Koja ce Hamiahyje npu yBo3y MOJbOIPUBPETHUX IIPOU3BO/IA ca
WbEM IOJHM3alkha HHXOBUX L€HA HAa HUBO YJIa3HMX LI€HA, LapuHe
IPEJICTaBJbajy jeAHY OJ HajBaXKHHUJUX KOMIIOHEHTH TNPUXOJHE CTpaHE
3ajenunukor oynera EY (a cojeBpemeno E3) u

— mnoBpahaj HoBUaHMX cpejactaBa u3 Oyuera EY - koju je HamemeH
M3BO3HUIIMMA TOJBONIPUBPEAHUX Mpou3Bona u3 EY ca mumbeMm na ce
KOMIIeH3yje (HaJIoMeCTH) pa3jinka u3Mel)y BHIIMX EBPOICKHX II€HA, C
jeIHe, M HIKHUX CBETCKHX IIeHA TOJONPUBPEIHUX MPOU3BOAA, C IPYTe
CTpaHe, Ha OBaj] HaYMH Cy NHoJbonpuBpenHu mpousBoau EY mocramu
KOHKYPEHTHHU M Ha CBETCKOM TP)KHIITY.

ITponiec yTBphuBama 1eHEe M3BECHHUX MOJBOIPHUBPEAHUX MPOU3BOAA MOXKE
na Oyne BeoMa KOMIUIMKOBAH, jep Ha (opMHpame HBUXOBOT HUBOA OOMYHO YTUYY
kako EBporicka komucuja nmpexo cor Jlupekropara 3a nosbornpuspeny u EBporncku
napjaMeHT, Tako M OpojHe JIOOMCTHYKE TIpyle €BpPONCKUX MOJbOINPUBPEIHHKA,
MHUHHCTpU mosbonpuBpene uwinanuna EY u gpyru daxropu. ok Espomcka
KOMHCH]ja TpeUlaXke LeHEe I0jeAMHUX MOJbONPUBPEIHUX MPOU3BOJA, KOHAYHY
oTyKy o kuMa JioHocu Caset EBpornicke yHuje kBanndukoBaHoM BehnHOM HaKoH
U3BpIIEHUX KOHcynTanuja ca EBponckum mapmamentom. Kako je 1o kpaja 60-Tux
roJMHa IPOLUIOr BEKa JOLULIO JI0 HArjor pacTa MPOU3BOAE MOJHONPUBPEIHHUX

nmpousBonaa, BHUCOKOT pacta JKHBOTHOTI' CTaHgapaa MMOJbOIIPUBPCAHOT
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CTAaHOBHHMIIITBA, pacTta 0e30€AHOCTH HAMUPHHIA, Ka0 U [0 cTabunm3ainyje
TPXKHINTA TOJFOIIPUBPEIHUX MTPOU3BO/IA, 3aKJbyUyje Ce Ja Cy HABEICHU MEXaHU3MHU

peryJanmje TpKUIITa MOKa3aix 3aBuaaH ycrex. %

2.4. Opranusanuja, ynpaBbame U (pMHAHCHPambe 3ajeITHHYKUX OpraHu3amnuja
TPKMIITA

Kontunyupana peanuzandja ypeadou (Tj. 3ajeIHHMYKHX OpraHu3almja
TPIKUILTA) 3aXTeBaja j€ yJaarame BEMKHX OPraHU3alMOHUX U aMHHUCTPATHBHHX
Haropa. BpemeHoMm ce mojaBuiia moTpeda 3a ycBajareM YMTABOT HH3a IpaBHJIa U
Mepa, ca IUJBEM 3alITUTE IIeHA MOJHONPHUBPEIHUX MPOM3BOAA, 3aIITUTE JoMaher
(eBpoIICKOT) OJ1 CBETCKOT TP)KMINTA, Ka0 M Ca LUJbEM IPABHIHE OpraHU3alluje
3ajennuukor Tpxkummra E3. EBpornicka kommucuja, y OJIMCKOj capaamH ca 3eMibama
YJaHUIAMa M HaJUIE)KHUM LAPUHCKUM CITy)KOama, Ipe/ICTaBIba TeJI0 KOje CIIPOBOIH

HIOMEHYTE Mepe.

Ha ocHOBy HaBeneHor 3akibyuyje ce na ce 3ajeJHHYKa MOJbOIPUBpPEIHA
MOJMMTUKA 3aCHMBA HAa TMPUHIMMNY 3ajeqHUYKe (UHAHCHjcKe conmumapHocTu. C
o03upoM 1a je YroBopoM o ocHuBawmy EBporicke 3ajennuie Owio npeasuheHo
OCHHBamE €BpONCKUX (POHIOBA 3a ycMmepaBame W Tapaniuje, 1962. romuue je
ocHoBaH nipBU EBporicku QoHI 3a ycMepaBame U TapaHildje Y MOJbOIPUBPEIN KOJU
npe/cTaBba MpeTeuy npuHImMna 3ajeqauukor ¢unancupama 3I1I1. lanac ce oBaj
NPUHIUI OCTBapyje npeko EBporckor ¢onaa 3a rapaHiuygje y MoJbONPUBpPENN

(EAGF) u EBpornckor nossonpuspeanor Gonaa 3a pypainu passoj (EAFRD).9!

190 JTumuja Mayap, Op. Cit., ctp. 8.
191 Ibidem.
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2.5. CTpPYKTYpHa N0/bONPUBPEIHA MOJUTHKA

YroBopom o ocHuBawy EBporicke 3ajeqHurie je takohe ypehena m mpaBHa
OCHOBa 32 (YHKIMOHHCAWkE CTPYKTYpHE IOJHOIPUBPEIHE TMOJUTHKE. Pamn
octBapuBama 1wibeBa 3IIII, Yroop mpeneuha cremehe w™epe: edukacHuje
yckiahuBame Hamopa y o0JIaCTH IIKOJIOBama KaJpoBa, UCTPAXHBAKHA U IIHPEHA
CTPYYHHX 3Hama O TOJHONPUBPEIH, KPO3 32jeTHUUKO (PMHAHCUPALE TIPOjeKaTa Win
WHCTUTYIMja U 3ajeHUYKE Mepe ca IMJbeM yHampehema moTpolume U mpojaaje

onpeheHux MosLONPUBPEIHUX MPOU3BO/A.

YroBopoM je mpeasulieHa u MpruMeHa oJIpe0u O TPKHUIITHO] KOHKYPEHIIU]H,
Kao U HcIulaTa cyOBeHuHWja 3a mnosbonpuBpeny. CTpyKTypHa IOJbONPHBpEIHA
NOJUTHKA je TMpeJCTaB/baja HMHTETPAIHU J1e0 3ajeJHUYKE I0JbOIPUBPE/IHE
nomutuke E3. Ho, kako je CTpykTypHa NOJbONpPUBpEIHA IOJUTHKA OCTala
Hepa3BHjEHA, Tako ce Oelexke HEHE HEraTMBHE IOCIEAUIE M0 CTaOMIHOCT
TPKHUIITA U Pacnojenny JoxoTka u3mely nossonpuspennuka. C 003upom Ha TO /12
cy ueHe Oune mpuinaroheHe Behum mpenysehuma, mMama U crnabuje pas3BHjeHa
npenyseha cy mocreneHo nouena ja ce race. Jla Ou 3ajeJHUUYKY OpraHu3aiujy
TP)KUIITA YCKJIAIWIa ca CTPYKTYPHOM ITOJHONPUBPEIHOM IOJMTHKOM, EBporicka

3ajeJHUIIA je TIpeay3elia HEKOJIUKO XPOHOJIONIKY MTOCMaTpaHUX Kopaka:

— Tomune 1959. yBenen je mpBu ManmonrtoB (Sicco Mansholt) nman
npeMa KOjeM je CTPYKTypHa MOJbOIpPUBpEIHA IMOJMTHKA Tpedano na
Oyzne yckialeHa ca MOJIUTUKOM TPXKUILTA,

— Caser Eppomcke yamje je 1962. rogmae ycBojuo Omiyky o
KOOPJIUHAILIM]H TIOJHOTPUBPEIHE TOTUTHKE - Tj. JOHOIICHE PETOBHUX
U3BENITaja O CTPYKTYPH MOJBOIPHBPEIHE IPOM3BOAKE O] CTpaHE
Hupekropara 3a nossonpuspeny (EK), kao u m3Bemraja ca musbem
melycoOHor ycarnariaBama Mepa 3eMajba wianuna E3;

— Tommne 1964. monera je Ypenda kojoM je yjemHo yTBpheH u OokBUp 3a
yuemthe EBporckor ¢oHa 3a ycMepeme M TapaHldje y HpojeKTHMa
CTPYKTYpPHOT Pa3Boja,

— VYcnen 3ajenHuyKe MOJbOMPUBPEAHE TTOTUTHUKE TTACHBHOT U XE€TEPOTEHOT
KapakTepa, y HapeIHUM roJuHama J0Jla3Ud camo JI0 peayin3aluje HeKUX
MojeIMHAaYHUX aKTUBHOCTH BE3aHUX 32 TO0jeTHOCTABIbECHE WIIH JOMYHY
OpraHu3zalyje TPJKUIITa,
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— Kpajem 60-tux roguna EBporicka kommcHja jeé KOHaYHO IPEIJIOKHIIA
KOHLENT 3ajelHHYKe (EBPOINCKE) CTPYKTYpHE  IOJHOIPUBPEIHE
nonutuke; Memopanaymom u3 1968. roamne, mo3HaTHjUM M Kao
ManmonToB 1ian |l, mpemnonoBibeHa je MOJHONPUBPETHA TMOBPILIMHA
yayrap E3, a gonuio je u 10 cMmamema Opoja MOJLONPUBPEIHUKA 32
50%;

— VYcBajame Arenae 2000, 1997. ronuHe u3 Koje MPOU3HUIIA3H AKTYEITHU
00JMK moJbonpuBpeaHe CTpykTypHe nonutuke, Areaaom 2000 je 6mito
npeaBul)eHO ycariamniaBame 3aje/JHUYKE MOJbOIPUBPEIHE MOJUTUKE Ca
3axTeBuMa CBETCKE TPrOBHHCKE OpraHu3alyje, Kao W ca 3aXTeBHMa
npomrpewa EY Ha 3emibe Mcroune EBpone. Arennom 2000 cy takohe
yBeneHa nBa cryba 3I1I1-a: nmpBu cTy0 - KOju ce OJHOCH Ha TOJIHMTUKE
TpxKuIITa (TPIKUIIHE MEpe, IUPEKTHE CYOBEHIIM]jE U CII.) U APYTH CTYO -
KOjH c€ OJJHOCH Ha NOJUTUKY PypPAHOT Pa3Boja,

— Tomune 2003. cnposenena je u dunuieposa (Fischler) pedopma koja
npensuha 3ajeHUYKA TpaBUiIa O JUPEKTHUM HCIIaTaMa U JAPYrUM
o0nuIMa cyOBeHIIH]ja MOJFONPUBPEAHULINMA; 011 PuiepoBe pedopme
yBelleHa je HemoCpeqHa Jojeia CYOBEHIMja IpeMa KpUTepHjyMy

MOBPIIMHE TOJHONPUBPEAHOI 3E€MJBUIITA, HE3aBHCHO O] o0uMa

npousBoame. %

2.6. Mecto 3ajenHuuke no/bonpuBpeane noautuke y Arenau 2000

Arennga 2000 (u3 1997. romune) mpencraBba HAjHOBHjU OKBHPHH IUIAH
pedbopmu 3ajenHuukux mnonuthka EY, koju je OMO TOACTaKHYT OYEKMBAHUM
npourpeweM YHHje Ha 3emibe Cpenmwe u Mcroune EBpone. Ycenen mszBecHocTH
npomupera U nOpeacrojehux  mperoBopa ca  CBETCKOM — TPrOBHHCKOM
OpraHu3aljoM, JOHUIO jeé M JO HOBOI IMpe;Iora 3a paJukaiHy pepopmy

3ajeHUYKe TOJbOIPUBPEIHE MTOTUTHKE.

Arernna 2000 nperaxke mpoMeHy 00JIMKa MMOJHONPUBPEIHUX CYOBEHIIHjA ca
cucTeMa CyOBEHIIMOHHCama IIeHa TOJbONPUBPEAHUX MPOM3BOJA Ha UCILIATY
JUPEKTHUX CYyOBEHIMja TIOJHONPUBPEIHUM MpousBohaunma. Mcmmata HOBOT
obnuka cyOBeHIMja je, y wiaHullama EY, ycloBJbeHa MOIITOBaKEM CTaHAapna

€KOJIOIIIKE OJPXKHBOCTH MpPOu3BoAme (Cross-compliance). vV wmeljyepemeny je

192 Ihidem.
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JONUIO /IO JICUEGHTpalu3alije y CHpoBohemy 3ajeJHHYKe IOJOIMPUBPEIHE

MOJIMTUKE MIpeycMepaBameM oBamhema ca EBporicke komucuje Ha wianuie EVY.

Jlonwio je u a0 cumiutndukaiuje (IojeIHOCTaB/bemha) MPAaBHOT OKBHpA
3III1. Arengom 2000 cy takohe yBeaena nBa cryba 3I1II-a: mpBu cTyO - KOju ce
OJTHOCH Ha TOJIMTUKE TPXKUINTA (TPXKHUIIHE MEpe, TUPEKTHE CyOBEHIIMje U CII.) U
Ipyru cTy0 - KOjU ce OJHOCH Ha MOJUTHKY pYypaHOI pa3Boja ca IHJbeM
obe30chuBama OAPKUBOCTH M KOHKYPEHTHOCTH pypaqHUX 00JIacTH, Y3

xopumheme cBe Behux cpeacrasa u3 npsor cryoda 3I111.19°

Hpyru cry6 ose IlomuTuke Harnamasa 3Hadaj OJP)KUBE IMMOJHOTPUBPEIE,
3alITHTE >KUBOTHE CPEIWHE W Pa3HOJHMKE EKCIUIoAaTaldje PYpaTHHX IOAPYY)a.
Arenna 2000 ekcnmUIMTHO HarianiaBa 3Hayaj JIEHEHTpalIu3alyje y YIpaBlbamby
3ajeJTHIYKOM TOJHOIIPUBPEIHOM MOJMTUKOM. Harnacak ce craBiba Ha moBehany
onrosopHocT Apxkapa wianuma. Areaga 2000 je mpencraBipana METy KPUTHUKA OJT
CTpaHe MOJHOTIPUBPEAHNX Mporu3Bohaua, amu u Benukor Opoja wianwma EY. Crora
je Camer Espomcke ynmje 1999. rogumnHe oamyyno Aa OATrOAM CMambEHE
rapanToBaHux IieHa. [lomTo HHUje MoBena [0 pajMKAIHUX MPOMEHA y CHCTEMY
cyOBeHIIMja, Kao HHU JO 3HAYaJHOT CMamema JOXOTKA TMOJHONPUBPETHUX
npousBohaua, 3akipydyje ce aa cy jgometd Arenne 2000 Beoma CKpOMHHU.
JIoroBOpeHO CHMXKEH€ I'apaHTOBaHMX II€HA HHUje YOJaKWJIO0 NMPOTEKIUOHUCTHUKU
kapaktep 3III1. C gpyre crpane, pacTe CBECT O 3Ha4ajy 3alUTUTE )KUBOTHE CPEANHE
1 0 0e30eqHOCTH XpaHe. YIIPKOC HAaBEIAEHOM, 3a KYIIE Cy LIEHE MMOJbONPUBPETHUX
NpOM3BO/IA U JaJbe OcTaje mpuindHo Bucoke. Kacuuje je (2002. ronune) EBporicka
KOMHCH]ja Tpela ca CUCTeMa HCIUlaTe CyOBEHILMja BE3aHHMX 3a IOjeMHAYHe
NOJbOTPUBPEHE IPAaHE HAa HEIITO e(PUKACHU]U CUCTEM CYOBEHIIMOHHCAhA IOXOTKA,
ca 1MoceOHMM HarjlackoM Ha cMameme cyOBeHlMja. Bumiak cpeacraBa ce akTUBHO
KOpUCTH 3a (UHAHCUpAmke Tpojekara W3 00JacTH 3alliTUTE >KUBOTHE CPEIHHE,
EHepreTuke, yrpaBjbamba BOJOM, yOJakaBama HETaTMBHUX e(dekara KIMMATCKUX

IMPOMCHaA, UCTPAKHNBAKA U I/IHOBaLII/Ija.

198 Tunnja Mayap, op. Cit., cTp. 9 u name.
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Arenga 2000 je moHera ca muibeM jaa ce : 1) yHampead KOHKYPEHTHOCT
nosjeoripuBperic EY  cHWkaBambeM I[ieHa TOJbONPHUBPEIHHUX MPOM3BOMAA; 2)
1n000JbINAjy CTAHAAPIU KBAIUTETa MOJHONPUBPEIHUX MPOU3BOMAA; 3) MOOOJbIIA
JKUBOTHU CTaHAapd MTOJbOIPUBPCIAHOT CTAaHOBHMUIIITBA, 4) CKOJIOIIKK YyHalpecau
MOJHOTIPUBPEIHA MPOU3BO/AKA U Ja ce D) dapmepuma M WIaHOBMMa HHHXOBHX
nopojuia 00e36e/ie alTepHaTHBHA paHa MeCTa.

2.7. 3ajeqHMYKA NO/HONPUBPEIHA MOJUTHKA U NPOIIMPeH-€ HA HOBE YWIAHMIIE
EY

VY 3emspama Cpeawe u Hcroune EBpome ce mnosbonpuBpesHU CEKTOP
KBAJIMTaTUBHO Pa3JIMKyje Y oJHOCY Ha crape wianuie EY. bpoj mossonpuBpenHor
CTAaHOBHMILTBA, KAa0 M MOJHONPUBPEIHUX IOBPIIMHA CE€ CKOPO YIBOCTPYYHO
yiaackoM HoBux 3emaiba y EY (toxkom 2004. m 2007. roamue). Kako cy ueHe
HOJbONPUBPETHUX MPOU3BOJA Y KaHAMJATHMA 3a YIAHCTBO OJyBEK Ouie Mame y
OJHOCY Ha €BPOIICKE ILI€HE, TaKO je JOLUIO M J0 HYXHOT M HEMHHOBHOI pacTa

Oynerckux m3naraka EY Ha nme pazHux cyOBEHIIM]a TOJbOTIPHUBPEIH.

IIperoBopu YHuje ca KaHIMIATUMa 3@ WIAHCTBO O MOJHONPUBPEIH CY C€, Y
(MHAHCHJCKOM CMMCIY, 3aBpIIMIM y KOPHCT 3eMajba KaHaupaara. Mako cy oHe
CTeKJ€ TMpaBO Ha UCIUIATYy JUPEKTHUX CyOBEHLMja 3a pacT JIOXOTKa
MOJFONIPUBPETHOT CTAHOBHUIITBA, HUXOBO je yuenihe y OylIeTCKUM H3JaluMa 3a
3IIIT ocrano Ha MPWIMYHO HUCKOM HHMBOY. Mehytum, unmenuna je aa he ek
tokoM 2013. roauHe HOBONpPHUMJbEHE 4jaHMLE cTehu MpaBo Ha HamjIaTy MyHOT
M3HOCa npeaBuheHnx JIUPEKTHUX cyOBeHIH]a. Pectpykrypucame
MOJHOMIPUBPETHOT CEKTOpa HOBHX WIAHUIA j€ OJYBEK MPEJCTaBbalo jeAaH OJ
HajOUTHHUJUX TperycioBa Kako 3a mpujeM y wiancTBo y EY, Tako u 3a ucmiary
JIOXOJIOBHUX CYOBEHIIMja MOJHONPUBPETHOM CTaHOBHUINTBY. YcClen IyXHHE
Tpajamba Mpolleca PecTPyKTypucama IOJbONpPUBpeNe, YHHJa HOBUM HIaHUIaMa
o100paBa T3B. MpeJIa3HU TIEPHOJ] YHYTap KOjer Cy OHE TY)KHE Jla YCKJIaJe CBOje

Imporuce ca Bakehnm CBPOIICKUM IIpaBUJINMa (HOpMaMa, CTaHI[ap,I[I/IMa).

UumeHHIIa je U J1a je caipKaj OCTAIUX Mepa HAaMEHCHIX HOBUM YIaHHIIAMA
yCMEpEH Ha 3aMeHy (CYICTUTYIIH]Y) MOJBOIIPUBPEIHE JAETaTHOCTH BEIIMKUM OpojeM

JCTATHOCTH Yy OKBHPY ceockor (pypamHor) pasBoja. IIpenusHuje HOBHM
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YJaHWlaMa, y CKIaay ca mnoctojehuM jxkesbama M MoryhHOCTHMaA, cTOje Ha
pacronaramy cienehe anTepHaTuBe: a) IONymBaBame - Tj. pacT (moehame) nHave
MaJHMX JUPEKTHUX CyOBEHIMja JOJAaTHUM KopuiIhemeM CcpeicTaBa U3
HAIMOHATHUX Oyuyera, kao U u3 EBporickor GoHaa 3a ycMepaBame U rapaiyje y
noseoripuBpeau (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF)
U 0) I0NymaBame - HUCKUX CYOBEHIIHMja UCKJbBYYHBO CPEICTBUMA U3 HAIIMOHAIHUX

Oyuera.

Tokom mpenasHor nepuona, y Tpajamy o1 3-5 ToJMHA, HOBUM WIaHHIIaMa
CTOjH Ha pacroyiaramy MOryhHOCT mpuctymna [lojeTHOCTaB/bEHO] MIEMH HCILIATE
IMpeKTHUX cyOBeHuuja - Single Area Payment Scheme (SAPS). Llwsb oBakBor
cucTeMa HCIIaTe orjieqa ce y u3deraBamy ynorpede KiIacuYHe W CIOXKEHE IIeMe
TUPEKTHUX cyOBeHlMja. Bucuna cyOBeHIMja ce oOpauyHaBa Kao OAHOC TFOJIUIIEHET
U3HOCAa CyOBeHIMja 3a JATY WIaHWIy M Opoja XeKkrapa oOpaauBe IMOBPIIHHE.
[Mpunmumu ¢pyakumonncama SAPS-a cy Omimm KapakTepUCTUYHH M TI0 TOME IITO
ucruiata cpeacraBa HopuM uinanHunama ao 2005. roaune HHje Ouiia yclOBJbEHA
NOIITOBAlbEM  CTaHAApJa  CKOJOINKE  OJAPKHUBOCTH  MPOU3BOImE  (Cross-

compliance).t%

VY oBOM KOHTEKCTYy TpeOa uctahu u 4MmbEHUIy J1a €pUKACHOCT TUPEKTHUX
CyOBEeHIIMja y BEJIMKOj MEPH 3aBHCH OJ aJIMUHHCTPATUBHUX KalaluTeTa 3eMJbe
KopucHule cpexacraBa. IlonpasymeBa ce fa, y HoBUM wiaHunama EY,
[TojenHoCcTaB/bEHA II€eMa HWCIUIaT€ JUPEKTHUX CYOBEHIMja 3axTeBa U
YCIOCTaBJbAE HEOMXOJHUX HAaI30pHUX (KOHTPOIHUX) crcTema. M3y3eTHO CKym H
cnoxxeH MHTerpucaHu cucrteM NpuKylUbamba M npahema monaraka - Integrated
Administration and Control System (IACS) perynume yrBphuBame W HCILIATy
JTUPEKTHUX CYOBEHIMja MOJbONpUBpEAHUM MpousBohaunma EBporcke yHuje.
Vinazak HoBuX jaBaHaecT wianuna (tokom 2004. u 2007. ronuHe) HUje YTHIIA0 HA
CHIDKEH-€ €BPOICKUX 0e30eIHOCHUX CTaHJapia npexpamOenux npoussoza. EVY je,
U3BECHUM Tpou3BohaunMma y HOBMM wWIaHHUIamMa, oxo0puiia TMpeNa3Hu
(TpaH3UIMOHM) TEPUOJ Y Tpajaky OJ 3 TOAMWHE paad MOTIYHOT 3a/I0BOJhbaBamba

eBPOIICKMX CTaHaapjaa 31apaBe xpane. HakoH 3 roguHe, a MOJ MPETIIOCTABKOM

194 Tunnja Mayap, op. cit., crp. 10-11.
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HEUCTYHEHOCTH TOMEHYTHX CTaHJIapjaa, JONUIO je J0 3aTBapama oko 8%
npepahuBaukux opranmuzanuja. CpeacTsa 3a pypaliHd Pa3BOj y HOBUM YiIaHHIIAMA
HECYMILMBO TPEJCTaBJbajy HajBehu €0 MOJLONpPUBpPEIHE TOMONM YHHjE U YECTO
npemamyjy yuemthe ox 40% Oyuera EY. Tume ce cpenctBa 3a pa3Boj pypalHUX
HOoJIpyYja HaJ0BE3yjy Ha CPEICTBAa M3 HEKaJalllker npernpuctymnHor IIporpama
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

KOjH je OM0 HaMEHh-EH Pa3BOjy MOJHOIPUBPEIIE U CEOCKUX MOpYYja.

2.8. lloapumika Mo/L0NMpPUBPEIH U MPOrPpaMu PypPaHOT pa3Boja

Unanom 55. mmrnementarnrone Ypendbe Komucuje (EY) Op. 447/2014 o
noceOHMM mnpaBwinMa mnpumeHe Ypenoe (EY) 6p. 231/2014 Esporckor
napyiamenta U CaBeTa O yCIIOCTaBJbaltby MHCTPYMEHTA MPETIPUCTYIHE MOMONH

(IPA 11), nponucane cy nocebHe oapende 3a Iporpame pypaaHor pa3poja.t®

OBom ypenbom ce yrBplyjy moceOHa mpaBuia O YCHOCTaBJbaby
jenMHCTBEHHUX yciaoBa 3a crpoBohewme Ypende (EY) Op. 231/2014 u nerabHa
npaBuia 3a cropoBohewme Ypendbe (EY) Op. 236/2014 y Be3u ¢ HayMHHMA
cnpoBohema, (PUHAHCHjCKMM  yIlpaBjbamkeM, MpahemeM, eBalyallujoM U
U3BEIITABAakEM, TpaHCHAapeHTHOmhy W BHJJbMBOLINY TOMOhM Yy OKBHUDY
uHctpymenta IPA 1l, ka0 u mocebHa mpaBuia 3a NPEKOrpPaHUYHY capaiwmy M

noMoh y OKBUpY Hporpama pypajiHor pa3Boja y MoApPYyY]y MOJIUTHKE.

Kao neo monpydja noJbonpuBpeIHE MOIUTHKE, IPOrPaMH pypasiHOT pa3Boja
NpUIIPEMajy ce Ha HAI[MOHAJIIHOM HMBOY, a MPUIIPEMajy UX oarosapajyha tena koja
onpenu kopucHuk mHcTpymeHta IPA Il u mogHoce EBpornckoj KOMHCH]H, HAKOH

CaBETOBama Ca OAr0BapajyhuM 3aHTEPECOBAHUM CTpaHaMa.

[Iporpame pypaiHor pa3Boja crpoBojae KOpHUCHUIM WHCTpymeHTa UIIA 1l
Ha OCHOBY MHJMPEKTHOT yIpaBJbamka y ckiany ¢ wianom 58. cras 1. Ypenbe (EV,

Euroatom) 6p. 966/2012 Te ce y ckiony muX (GUHAHCHPAjy ogadpaHe BpCTE

195 VYnopenu: Podrska poljoprivredi - programi ruralnog razvoja - regulatorni okvir EU, portal
Prolex Consulting (http://www.prolex.me/podrska-poljoprivredi-programi-ruralnog-razvoja-
regulatorni-okvir-eu/).
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aKTHBHOCTH Kako je mnpensuheno Ypemoom (EY) Op. 1305/2013 Espornckor
napiamenTa u CaBera on 17. mememOpa 2013. rogumHe O MOAPIIIM PypaTHOM
pa3Bojy u3 EBporckor nossonpuspeaHora Gpouaa 3a pypanuau passoj (EAFRD) u

CTaBJbamy BaH cHare Ypenoe Casera Op. 1698/2005.

OmnepatuBHa CTPYKTypa Kojy Tpeba ycrocTaBuTH y ckjiany ca wiadoMm 10.
HaBeJieHe ypeznde, cacToju ce, Kaja ce paju O MporpaMuMa pypalHOT Pa3Boja, O
cinenehux moceOHMX Tema koja Oaucko capal)yjy: a) ymnpaBjbadykor Tella Koje je
jaBHO TENIO0 KOje Jellyje Ha HAI[MOHAIIHOM HHBOY W 3aJy)KEHO je 3a IpUIpeMy u
cupoBoheme mporpama, VykJbydyjyhu omabup wmepa ©  TPaHCIAPSHTHOCT,
KOOPJMHAIIH]Y, CBATYaIH]y, HAI30p U U3BEIITABAKE O JOTUIHOM IIPOrpamy, KOjuM
yIlpaBJba BUCOKH (PYHKIIMOHEP C MCKJbYYUBUM OATOBOPHOCTHMA M 0) arcHIuje 3a
pypaiHu pa3Boj y okBupy uHcTpyMenTa UIA ¢ GpyHKIIMjamMa CIMYHUM arcHIUjU 32
iahama y ApkaBaMa WwiaHUIlaMa Koja je OATOBOPHA 3a TPAHCIIAPEHTHOCT, 01adup
npojeKaTa Kao u 3a 0100peme, KOHTPOITY B KibIKermhe 00aBe3a u miahama, Kao u 3a

H3BPIICHC miahama.

Y oppehuBamy ynema jaBHUX HM3/[aTaka Kao TMPOIEHTAa YKYIHHX
MPUXBATJEUBUX TPOIIKOBA yjlarama He y3uMajy ce y 003up HaI[MOHATHE IMOJIPIIKE
3a OJIaKIlIaBamk-€ MPHUCTYIIAa 3a)JMOBUMA 0JJ00peHrnMa 0e3 nonpuHoca YHHjE y CKIaay

¢ Ypenbom (EVY) 6p. 231/2014.

VHBeCTULIMOHN TIPOJEKTH Yy OKBUPY IIporpama pypajHOI pasBoja
IPUXBATJBUBHU Cy 32 (PMHAHCUPAKE YHUjE O] YCIOBOM JIa C€ 3HATHO HE IIPOMEHE

y Mepuojy OJ MeT rojJWHa O] KOHA4YHE HCIIaTe KOjy j€ M3BpUIMIAa OlNepaTHBHA
CTPYKTYypa.

VYpenoa (EY) 6p. 1305/2013 Esponckor napmamenta u Casera on 17.
neriemoOpa 2013. o moapmIy pypagTHOM pa3Bojy u3 EBpOICKOT MOJHOMPUBPETHOT
donma 3a pypanuu pa3Boj (EAFRD) yrephyje ommrte mnpomuce koju ypehyjy
NOJAPIIKY YHUje 3a pypajHH pa3Boj Kojy ¢uHaHCHpa EBporckH mosbonpuBpeIHH
¢doun 3a pypannu pasBoj (EAFRD), xoju je yrBphen Ypendom (EVY) Op.
1306/2013. Ona nocraBsba, OMHOCHO YTBPhyje IHIbEBE KOjUMA MOJIUTHKA PYPATHOT

pa3Boja Tpeba Aa AONpHUHECe, Kao U peJeBaHTHE MPHOPUTETEe YHH]E 3a PypajiHU
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pa3Boj. OHa, Takole, mpukasyje CTpaTelIKu KOHTEKCT MOJIUTUKE PypPalTHOT pa3Boja
u neduHHUIIE Mepe TMOJUTHUKE pypaidHor pasBoja. McroBpemeHo, oHa yTBphyje
npaBuiia O TPOTrpaMUpPaky, YMPEKaBamwy, YIIpaBibamwy, Npahewky U eBaayanuju Ha
OCHOBY OJIFOBOPHOCTH KOjy Jejie apkaBe wianuie M Kommcuja Te mpaBuia 3a
ocurypaBame koopauHanuje usmely EIIDPP-a u npyrux mHcTpymenara YHwje.
OBa VYpenba momymyje oapembe aerna apyror Ypeabde (EY) o6p. 1303/2013

EBpornickor nmapiamenTa u Casera.

Unanom 5. HaBeneHe ypende yTBpheHH cy NpHOPUTETH YHHUjE 3a pypalHU
pa3Boj. Hamme, mocTu3ame [OHJBEBA pPYpPATHOT pa3Boja, KOJH JOMPUHOCE
Crparernju EBpona 2020. 3a mameraH, OIp>KHB M YKJbYYHB PAcT, CIIPOBOIH CE
Kpo3 cienehux mect mpuopuTeTa YHHjEe 3a PypalHM pa3Boj KOjU OJpa)xkaBajy

pesneBaHTHE TeMarcke nusbee 3CO-a u To:

[MoncTuname mpeHoca 3Hamka ¥ HHOBAIHMja Y IOJbOIPUBPEIH, IIIyMapCTBY U
pypaHUM TOJpydYjuMa C Harjlackom Ha cieiacha moxapydja: a) MOACTUIAE
MHOBAI[Mja, Capajibe U pa3Boja 0a3e 3HaWa y PypalHUM MOJApydjuMa; 0) jauame
Be3a u3Mel)y moJbONpHUBpEe, MPOU3BOAKE XPaHe U IIyMapCTBa T€ UCTPAXKHUBAKA U
MHOBalMja, YKJbyuyjyhu y cBpxy NmoOOJBIIAHOT yIpaBibamkha )KUBOTHOM CPEIMHOM
u edukacHomy; B) MOACTUIAE ICIIOKUBOTHOT YU€Ha M CTPYUYHE eayKaluje y

CCKTOpHMaA IMOJBOIIPUBPEAC U IITYMAPCTBA.

Jauame HMCMIATUBOCTU TMOJHONPHUBPETHOT Ta3AUHCTBA U KOHKYPEHTHOCTH
CBHUX BpCTa HNOJBOIPUBPECAC Yy CBHUM perI/IjaMa TC MPOMOBHCAIKLE HMHOBATHBHUX
MOJHONIPUBPETHUX TEXHOJIOTH]a U OJIP)KHBOT yIIpaBJbamka IIyMaMa, ¢ HarjlaCkoM Ha
ciencha moapyyja: a) moOOJbIIAKHE EKOHOMCKUX PE3yJTaTa CBUX MOJbOIMPUBPETHUX
ra3IMHCTaBa M OJIAKIIABAKE PECTPYKTypUCama W MOJAEpPHU3AIM]je, HAPOUYHUTO C
nubeM noBehama ydyecTBOBama Yy TPXKUIITY U TPXKUIIHE YCMEPEHOCTH, Kao U
MOJHOTIPUBPEHE TuBepcUUKaIje 1 0) OJlaKIIaBame yaacKa MoJbOIMPUBPEIHNUKA C
onroeapajyhum o06pa3oBameM y CEKTOpP MOJbONMPUBPEE, a MTOTOTOBO T€HEPAIIH]CKE

oOHOBe.

[Ipomonja opranusanuje JaHua cHabAeBama XpaHoOM, YKJbydyjyhu

npepaay M TUIACHPame IMOJbONMPUBPEAHUX MPOM3BOJA HA TPXKUINTE, JOOPOOUT
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KUBOTUIbA TE YNPaBJbakbe PU3UKOM Yy MOJHONPUBPEIH, C HArJlaCKOM Ha cieneha
Hojpydvja: a) moOoJbliake KOHKYPEHTHOCTH MPHUMApHUX MpPOHM3BOhada HHXOBOM
00JbOM HMHTETPAIMjOM Yy TOJBOIPHBPEIHO- MPEXPAMOCHH JIaHAIl IIyTeM IporpamMa
KBIMUTETa, J0Jajyhul  BpETHOCT TOJHONPHUBPEIHUM IPOHU3BOAMMA, IIYyTEM
MPOMOBHUCaka Ha JIOKATHUM TPXKHUIITHMA U y KPAaTKUM KpyroBuMma CHaOJeBama,
rpyma npousBohaua u opraHusaimja ¥ Mel)yCTpyKOBHHUX opraHu3saiuja u 0) momoh

y clipe4aBamy PU3UKA U YIIPaBJbalkby PU3UKOM Y MOJFONPUBPEIHOM T'a3IUHCTBY.

OOHOBa, ouyBame © MOOOJBIIAKE EKOCUCTEMa  IOBE3aHUX  C
HOJBOIIPUBPEIOM M IIYMapCTBOM, C HaryackoM Ha ciencha moxapydja: a) oOHOBY,
ouyBamke W TMOBehame OMOPA3HOIMKOCTH, YKJbYUyjyhum y moapydjumMa Mpexe
Hatypa 2000 u y moapydyjuMa C OPUPOJAHUM OrpaHUYEHHUMa WM OCTAIUM
oceOHMM OTpaHHuYCHUMa U MOJHONIPUBPENY BEJIMKE IMPHUPOJHE BPEIHOCTH, Kao H
CTalke EBPOICKHX Kpajosuka; 0) OoJbe ympaB/bambe BoaaMa, YKJbY4yjyhu
yIpaBJbamke )yOpuBUMa M MECTUIMIMMA U B) CIIPEYaBaAmbE SPO3Mje 3EMJBUINTA U

00Jbe yipaBJbalkbC 3EMJBUILITCM.

IIpomonmja edukacHoCTH pecypca U TOACTULAEKE HAlpeTka mpeMa
€KOHOMHjH C HHCKAM HHBOOM YTJbCHHKa OTIHOPHHM Ha KIUMATCKe IpPOMEHE Yy
MOJbOTIPUBPETHOM, TPEXPaMOCHOM M IIYMAapCKOM CEKTOpY, C HarJlackoM Ha
cineneha moapydja: a) mnosehame edpukacHocTn y Kopumhewmy Boga |y
nospornpuBpear; ©) mnoBehabe edukacHocTH Yy Kopuiihemy eHepruje vy
NOJBONIPUBPEIM U TIPEpajd XpaHe, B) OJIAKIIABamke CHaO/IeBamba M KOpHUIIhema
OOHOBJBPMBHX H3BOpa €HEpruje, HyCIPOM3BOJA, OTNAJa W OCTaTaka Te APYIUX
HerpexpaMOeHHX CHPOBHHA Yy CBpPXY OHOCKOHOMHjE; T) CMamemhe eMHCHja

CTaKJIEHUX T'acoBa U aMOHHjaKa Koje y3pOKyje MOJbONPUBPEIHA JENATHOCT;

[Ipomonmja npymTBeHE YKIBYYEHOCTH, Cy30Hjalbeé CHpPOMAINTBA T€
€KOHOMCKOT pa3Boja y pypaJlHUM MOJPy4YjuMa, C HarJIackoMm Ha cieeha moapydja:
a) oJlaKIIaBame JMBEpCU(HKALUje, CTBapama M pa3Boja Maiux npeayseha kao u
OTBapame pagHUX MecTa; 0) TOACTHIAKE JIOKATHOT pas3Boja y pPypaHUM
HOJPyYjUMa U B) jauare JOCTYIHOCTH, KOpHUIhemka U KBAIUTETa HHPOPMAIIMOHO-

komyHukaiuoHux texnonoruja (ICT) y pypamHum noapyvjuma.
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[Tporpamuma Mosxe 6utn 00yxBaheHO Mame O]l MIECT MPUOPUTETA AKO j& TO
onpaaano Ha ocHoBy SWOT wu ex ante epamyanuje. CBaku mporpam oOyxBaTa

HajMambe YETUPU IPUOPUTETA.

Kan gpxaBa unaHwWma TpujaBibyje HANMOHAIHU TMpOrpaM ©  HU3
PETHOHAIIHUX MPOTpaMa, HAIMOHAITHU IPOTpaM MOXKe 00yXBaTaTH Mamkbe O/ YSTHPHU

PUOPHUTETA.

VY mnporpame ce MOry YKJbYYHUTH Jpyra 3HayajHa MoOjpyyja Kako Ou ce

0aBHUJI0 HEKUM O/l IPUOPHUTCTA aKO je TO OoIIpaBaaHO U MCPJbUBO.

Canpxkaj mporpama nedunmcan je oapemxoom wiana 8 Ypenbe (EY) Op.

1305/2013 Eporickor napiamenTa u Casera.

[Ipunpema mporpama nojpazymeBa MpeTBapame MPUOPUTETA U IIUJbEBA HA

HHMBOY MOJUTHYKE 00JIACTH WM CEKTOpa, y crienupuyHe Mepe/akiuje/mpojexre.

EBporicka kommcHja CBakd MporpaM pypaidHOr pa3Boja 0jJ00paBa

UMIINICEMCHTAallUOHHUM OJHOCHO CHpOBeI[6eHI/IM aAKTOM.

2.9. Heka oTBOpeHa NMUTamba 3ajeJHUYKe MObONIPUBPeaHE NOINTHKe EY

[Ipemaa je 3ajenHuuka mospompuBpenHa nogutuka EY Ouna ycmemna y
OCTBapHMBamky CBOJUX IMWJbEBA, MEXaHU3MH M WMHCTPYMEHTH 3a peTyJHcame
TpKUIITa (KOjU CYy YMHOTOME MPUMEHHBaHH) BPEMEHOM Cy Y3POKOBAIN YUTAB HH3
030MJbHUX MOJUTUYKUX U €KOHOMCKHX MpoliemMa, Kao U mpolieMa Koju cy Ouiu
BE3aHU 3a 3aITHUTY )KUBOTHE cpeanHe. LleHe mosronpuBpeHUX Mpon3Boa Ccy Omie
OJlp>KaBaHe Ha HepeaslHO BUCOKOM HHUBOY. Kao TakBe, rapaHTOBaHO BHCOKE IICHE
HHUCY HacTajie Kao pe3yiTar JelioBama TPXKUIIHOI MEeXaHU3Ma, 3aKOHA TMOHYIEe U
TPaXe U TPaXbE 33 MOJLONPUBPEIHUM MPOU3BOANMA. 3akibyuyje ce aa je 3I1I1
OJlyBeK Ouja TOJMTUKA TPOTEKIHMOHUCTHYKE mpupoae. VcroBpemeHo je
MOJICTHIIaHA W MacOBHA TIPOM3BOJHAa MOJHONPUBPETHUX MPOW3BOAA. Bmumak

MOJPONPUBPETHAX TPOM3BOJIAa CE€ YyBaO Yy CKIAIUMIITUMa IIHPOM EBporicke
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3ajeJHHIIe, IITO je CIEICTBEHO- Y3POKOBAJIO M0jaBy EHOPMHUX TPOIIKOBA HUXOBOT

4yBama U CKIJIUIITERa Ha TEPET IOPECKMX 00BE3HUKA- cTaHOBHHUKA E3.1%

VYBohewe u 3alpkaBambe YBO3HUX KBOTA, CICIHUjATHUX 1TOPE3a U IapHHA Ha
YBO3 OBHX HPOHM3BOJIa j€ MOCKYIUBHMBAJIO MPOU3BOJAE M3 YBO3a M CMAarmbHBaJIO
KOHKYPEHTHOCT TIOJBONIPUBpEAHUX Mpou3Bohaua Ban EBporicke 3ajennune. C
JIpyre CTpaHe Cy HM3BO3HE CYOBEHIIMje, KOje Cy IOojeuHe 3eMJbe ojo0paBaje
CBOJUM H3BO3HUIIMMA TOJBONIPUBPEAHUX TPOM3BOJA, yTHIANe Ha (opMmupame
HepanuoHanHe  (He3apaBe,  HEJIOTMYHE)  CTPYKTYpe  IIEHa  €BPOICKHX
NOJbOTNIPUBPETHUX MPOM3BOJAa HA CBETCKOM TpxkumTy. OBO je AMPEKTHO
yrpokaBajo wuHTepece ¢apmepa BaH E3 m dYecTo AOBOIMIO 110 TMOKpETama

TProBHUHCKHUX CIIOPOBaA.

JIoK Ccy BeIHMKH €BPOIICKM Ipou3Bohaum octBapuBanu Behe 3apane xoje cy
Ousie 3acHOBaHE Ha MAacOBHOj MPOW3BOJM (CKOHOMHUjH 00MMa), Maiu (apmepu
(kojuma je OecroBpaTHa TOMOh HecyMmMBO Owina HajmorpeOnuja) on E3 cy
no0Mjany MPONOPLHUOHATHO Mame CpelcTaBa. AKO c€ NMOMEHYTUM IpobiemMuMa
J0/la U YMICHUIIA J1a Cy, ca IiibeM AoOujama Behux cpencraBa momohu ox E3,
MOJHOTIPUBPETHHUIIN TTOYETH CBE MHTEH3WBHHUjE J]a KOPUCTE TECTUIIHIE, XepOuImie
U pa3Ha BemTayka yOpuBa, He 4yAM HU MOjaBa IITETHUX edekara Mo KMBOTHY
cpeauHy. 3akipyuyje ce aa takBa [lossonpuBpenna nonmutuka EY camo aenumuyHoO
U HEpaBHOMEPHO MOXeE Ja moroayje espornckuM (apmepuma. Ctora je oBa
[MonuTHKa W3Yy3€THO CIOXEHA W PeTKo (TeIIKO) TMOMJIOKHA PaJuKaTHUM

pedopmama.

3. PE®@OPMA 3AJEJHUYKE ITO/bOINPUBPEJHE INOJIUTUKE EY
3.1. [lubeBHu canammbe pedpopme 3ajeNHNUKE MOLONPUBPETHE MOJTUTHKE

HumeBn camamme pedopme 3IIII moceOHO o00yxBaTajy: OAPKHUBY
IPOM3BOJIbY XpaHe, OJPXKUBO YIPABIbAbE MPUPOJIHUM PECypcuMa M KIMMATCKUM

YCJIOBUMA M YPABHOTEKEH TEPUTOPHjaIHK pa3Boj. 1%

198 Vrnopenu: Jluguja Manap, 3ajednuuxa nomonpuspeona norumuxa EY - Common Agricultural
Policy (http://www.vps.ns.ac.rs/Materijal/mat12145.pdfl), ctp. 10.
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VY Uzsemrajy EBponcke komucuje- ['ogummsyu u3Bemraj 3a 2016. roguny
(6.7.2017. romuue), Kao jemaH o4 KJbYYHHX LUJbeBa EBpOICKE YHHjE, KOjU je
npeaBuleH kao OuTaH 3amarak EBporcke komucuje, mpeaBuleHo je jayame mpaBHE

TexkoBHHE y obnactu nossonpuspene ("Enforcing the agricultural acquis™).%8

Tako, ctparermja cmpoBohema Komucuje Oumma je ycpeacpehena Ha
OCUTYpaBame CIpoBohemha MoJbONPUBPETHIX Mepa ca HajBehrM MOTEHIINjaIoM 3a
HOJPIIKY paJHUX MecTa u pacta. OHHM Takole mompuHOCe Ay0JbeM U MpaBeIHUjEM
VHYTpAIIbeM TPKUIITY. 3ajeAHHYKA osbonpuBpenta noautuka (CAP) u npumena
onrosapajyhux mnpasmina EY momaxke y jadamy KOHKYPEHTHOCTH M TPIXKHIIHE
OpHjeHTaIje MPUMAPHOT CEKTOpa, UCTOBPEMEHO ITHUTEhH MOJBONIPUBPEIHUKE O]
W3HEHAIHUX U Tewkux mnopemehaja Ha Tpxkumry. llpenahyjyhu num je

ozipXkaBame nossonpuspene y Espommn. 19

Tokom 2016. rogune, Komucuja je mocBetmiia nmoceOHy MaKmby MPUMEHH
onpenaba o AWPEKTHHM IutahamWMa Ol CTpaHEe CBUX JpiKaBa WIAHWIA, IITO je
rnaBHu enemeHT pedopme 3IIIT 3a 2014. roguny. Hakon mTo je wucnutana
KOMITATUOMITHOCT HAllMOHAJIHOT 3aKoHOJaBcTBa ca oxapendama EVY, Komucuja je
nokpenyna EY Ilunot nujanor ca Hekonuko aprkaBa uinaHuna. Komucuja ce takohe
dokycupasia Ha aKTUBHO mpaheme HCHpaBHOT, jaCHOT H  OJaroBpeMeHOT
npeHolema aupektusa EY o mosbonpuBpenu o cTpaHe CBUX Jp)KaBa YJaHMLA.
[{nsb je OO CTBOPUTH MPaBHY CUTYPHOCT U rpahjaHuMa u npeayszehuma omoryhutu

J1a UMajy KOPUCTH O] jeAMHCTBEHOT TpykumiTa. 200

197 Vnopemu: Pazeoj 3ajeonuuxe nomonpuspeone noaumuxe y EY, mopran MuHHCTapTCBO
moseonpuBperie Perrybimke XpBatcke, Yrpasa 3a CTpydHY MOJAPIIKY Pa3Bojy MOJEONPUBPEAE U
pubapcTsa, (https://www.savjetodavna.hr/2011/10/11/razvoj-zajednicke-poljoprivredne-
politike-u-eu/).

19 ynopemu: European Commission, Brussels, 6.7.2017. COM(2017) 370 final. Report from the
Commission - Monitoring the application of European Union law 2016 Annual Report
{SWD(2017) 259 final} {SWD(2017) 260 final}.

199 Op. cit., crp. 6.

200 |bidem.
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3.1.1. OapxuBa NpoU3BOAKHA XPaHe

OppxuBa IpoU3BO/Hha XpaHe Tpeda Ja ToNpHUHEce OCTBApUBaIy MPUX0JA
MOJHOIIPUBPETHOT CEKTOpa T€ OrpaHHWYaBamb€ BapHjaOUIHOCTU UCTOT, UMajyhu y
BUAY Ja Cy HEMOCTOjaHOCT MPHXO0Ja W TPUPOJHU PHU3UIHM y OBOM IMOIPYY]jY
HarjJalmeHuju Hero y BeNMHM OCTalIMX CEKTOopa T€ Jla Cy HUBOM IMpHUXOoJa U
npoUTaOMIIHOCTH KOj€ OCTBAPY]y MOJHOIPUBPEIHUIU Y IPOCEKY HIKE OJf OHUX Y

OCTaJIMM I'paHaMa rocrogapcraa.

Ocum Tora, ojapXWBa MpPOU3BOJAKA XpaHe Tpeba mga mobosblia
KOHKYPEHTHOCT IOJbOIIPUBPEIHOTr CEKTOpa M noseha BpeJHOCT HEroBOr yiaena y
npexpaMOeHOM JaHIly, 000je M3 pasiiora ITO je MOJbONPUBPETHH CEKTOP BHUCOKO
bparmenTHcaH y nopehemy ca ocTaruM ceKTopruMa ImpexpaMOeHOr JIaHIa, KOju cy
00Jbe OpraHM30BaHu T€ MOCIEANYHO TMOCEAY]y U jady mperoBapauky Mmoh. Hanasmwe,
JIOK Cy TOJhONpUBpeAHUAI y EBponm cyoueHM ca KOHKYPEHIIMjOM CBETCKOT
TpkuiTa, rpahanu EBpore o7 BUX MCTOBPEMEHO 3aXTeBajy Ja MOLITYjy BHCOKE
CTaHJapjie M3 MOoJpydja 3alUTUTE >KUBOTHE CpeluHe, 0e30eHOCTHM U KBaJUTeTa

XpaHe Te 100pOOUTH KUBOTHHA.

C Ttum y Be3HW, OIpKMBa MPOU3BOJAa XpaHe Tpeba 1a KOMIEH3Yje
noTemkohe y MpoOM3BOAKM HAa MOJApPYyYjUMa C MOCEOHUM  MPUPOTHUM
orpaHuuemuMa (OTeKaHHM YCIOBUMA pajia), U3 pasiiora IITO Ha MCTUMA MOCTOjH

noBehanun PU3UK OO HAITylITamka MOJbOIIPUBPCAHOT 3EMJbUIITA U ACIIATHOCTH.

3.1.2. Onp:xuBO ynpaB/bambe NPUPOAHUM PecypcuMa U KIHUMATCKUM
ycJI0BHMa
OnpxuBO ympaBibamkbe MPUPOJAHUM pecypcuMa U KIMMATCKHM YCIOBHUMa
Tpeba /Ja ocurypa OJpXKUBE Ipakce MPOU3BO/AIE U YCIOBE 3a MOjayaHy 3aIlTUTY
KUBOTHE CPEIMHE Kao JaBHOT J00pa, CTOTa IITO BEIUKU JI€0 3ajeTHUIKE KOPUCTH
KOja TMpoM3ia3sd U3 TMOJbONpUBpesne, He Hamlahyje ce Kpo3 TPiKHILTE

MOJbOIIPUBPCAHUX MTPOU3BOIA.

Ocum TOra, OAPXKXKUBO YIHPABJbALC NMPHUPOAHHUM PECYpCUMa U KIIMMATCKUM

ycioBuMa Tpeba J1a JONpHHEce MOACTUIIA]Y ''3eJeHOT pacTa’” Kpo3 MHOBAIH]je KOje
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3aXTeBajy yCBajambe HOBUX TEXHOJIOTHja, pa3BHjarbeé HOBUX IPOU3BOJAA, MCHAME
HOCTYIIaKa MPOU3BO/AE T€ MOJAP)KaBake HOBUX OoOpa3zala MOTpaxmbe, M0CeOHO Y

KOHTCKCTY HOBOHACTAJIC 6I/IO-CKOHOMI/Ij c.

[ToTpebHO je paguTH Ha HACTAaBKy yOJiakaBama KIMMATCKUX MPOMEHA U
npuiarohaBamy MOJFONPUBPEIHE MPOU3BOAKBE CIIOMEHYTHM IpoMeHama. bymayhu
Jla je TOoJFONpPHBpPENa MOCEOHO pamMBa HA YTHIA] KIMMATCKUX MpoMeHa, 0oJba
npuIaro)eHOCT OBOT CEKTOpa Ha YYMHKE CKCTPEMHHUX BPEMEHCKUX (IIyKTYyallHja,

TaKOI’_)e MOKE€ CMAaBbUTH HETAaTUBHEC YUUHKC CIIOMCHYTHUX IIPOMCHA.

3.1.3. YpaBHOTeKEeH TEPUTOPUjATHH Pa3BOj

VYpaBHOTEKEH TEPUTOPHjaIHM pPa3BOj Tpeda Ja JOMpUHECe MOJCTHIIAjY
3anonUbaBakba Ha PYpaJHUM TOApPyYjUMa W OAPKABAKY APYIITBCHOT TKHBA
CIIOMEHYTHX TOJIpydja, Kao M Jia JONPHUHECE MOJCTHIA]Y MO0O0JbIIamka PypaTHOT
pa3Boja u moBehamy pa3zHOIMKOCTH, /1a OMOTYhHW JIOKaTHHM akTepuMa IMOTIYHO
uckopuinhaBambe CBOJUX TMOTEHLHWjalla Te€ ONTUMH3AIM]y YHoTpede 10JaTHUX

JIOKAJIHUX pecypca.

VYpaBHOTEKEH TEPUTOPHjaTHU pa3Boj Tpeba 1a TOMPUHECE CTPYKTYPHO]
Pa3HOJIMKOCTH Y TOJHOTPUBPEIHUM CHCTEMHMa, MOOOJBIIAY YCIIOBa 3a Maja
MOJHONIPUBPEIHA Ta3qMHCTBA M PA3BOj JIOKATHOT TPXKUINTA U3 pasiiora MmMTO Yy
EBponu xeTreporeHe CTPYKType TMOJONPUBPEIHUX Ta3AMHCTaBa W HAYUHU

MIPOU3BOIHE JOTIPUHOCE AaTPAKTUBHOCTH U UACHTUTETY PYPATHUX MOJAPYY]ja.

3.1.4. Pypanna noapyuja

Pypanna monpydja mpexacraBsbajy Buine ox /7 % mpocropa EV-a (47 %
noJbonipuBpenHor 3emupumra W 30 % myma) Wy BHUMa OKHUBHU
npUOJIMKHO MOJIOBUHA cTaHOBHUIITBA EY (moJbompuBpeHe 3ajeHUIE U OCTaIN

cranoBHUIM).20

21 Vnopemu: EBporcka komucuja, 3ajednuuxa nomsonpuepedna noiumuxa (3II) u nowonpuspeda

vy Esponu, (https://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-631_hr.htm).
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Y EV uma 12 MuinoHa noJbONPHUBPEAHUKA C IMyHUM PATHUM BPEMEHOM.
[TosbonpuBpena M MOJBONPHUBPEAHO-NIPEXpAaMOEHAa HMHIYCTPUja, KOja YBEIMKO
3aBUCH 0] TTOJLOTIIPUBPEIHOT CEKTOpa, MMajy 3ajeaHo yneo ox 6 % BIl-y EVY, ca
15 munuona npenyseha u 46 munmona pagaux mecra. OOIUIM MOJLONIPUBPEIHUX
ra3JuHCTaBa BP0 Cy pasHonukd. OHa o00yxBarajy HWHTECH3HBHY, KIACHYHY
Y OpPraHCKy MOJbONPUBPENY. YIACKOM CPEIHOEBPOIICKUX M HUCTOYHOEBPOICKHX

npxkaBa y EY ta paznonukoct ce jour nosehana.

IIo IIpaBUIly C€ paar O MIOPOANYHUM Ira3JUHCTBUMA, KOja CC YCCTO IIPCHOCEC

ca reHepanuje Ha FreHepalmjy.

VY EBponu mma 12 MuinmoHa MOJBONPHUBPENHUKA, a JEIHO Ta3IUHCTBO Y
npoceky 3ay3uma 15 xekrtapa (mopehema pamu, y CjequmeHUM AMEpHUKUM
lpxaBamMa WMa TeK 2 MWJIMOHA 3EMJbOPAJHUKA, JIOK IPOCEYHO TIa3JIMHCTBO

3ay3uma 180 xekTapa).

3ajeqHIYKA TTOJFONIPUBPEIHA TOTUTHKA HACTOJH TIOAPKATH TTOJHOIIPUBPELY
Koja rapaHtyje 0e30emHOCT XpaHe (y KOHTEKCTY KIMMAaTCKHX IPOMEHa) U
OCUTYpaBa OJIP’)KUBM U YPaBHOTEKEHH pa3BOj CBUX EBPONCKHX pypaHUX

NoJipyyYja, YKJbYUMBILHU U TOJpYYja ¢ TEMIKUM YCIOBUMA IIPOU3BOIHE.

Ta mospompuBpena Tpeba ma Oyne BumedyHkimoHanHa. Ona Tpeba na
OJIrOBOpU Ha 3a0puHyTOCT rpahana y morieny xpaHe (ibeHe TOCTYIHOCTH, IIEHE,
Pa3HOIUKOCTH, KBaJUTeTa W 0€30€THOCTH), 3aITHTE >KABOTHE CpPEAWHE U Ja

oMoryhu noJponpuBpeIHUIIMMA Ja )KUBE O] CBOj€ JEIaTHOCTH.

HcroBpemeno, moTpeOHO je ouyBaTH pypaiHe 3ajeHHIIC U Tpenese jep Cy

JParoleHy JIe0 eBpOoIICcKe OallTHHE.

VY ckiiagy ca MoJIMTHYKUM criopasyMoM u3 jyHa 2013. ronune, 3ajeTHUUKOM
noJbonpuBpeHOM TouTHKOM o 2014, romuue Bume he ce yBakaBaTH

Pa3HOJIMUKOCT €BPOIICKE IMOJHOITPUBPEIC.

EBpornicka komucujampe H3pajge CBOjuX mpexaiora capahyje ca
3aMHTEPECOBaHUM YydecHHIUMa (MOCeOHO MyTeM OpOjHHX CaBETOJNABHHX TpyIa).

Kama je peu o w3pamm 3akoHa, mipemiosn Komucuje mamy ce Ha
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onnyuynBame CaBeTy MUHHUCTapa TMOJBONPUBpene 27 IpkaBa UIaHUIA YHHjE

u EBpornckom mapiaMeHry.

3a  pemoBHo  ymnpaBibamtbe  3lIII-om  oxgroBopHe cy  jApkaBe
ynanuie. Peuzopckun cyn EY-a uma Takohe BaxHy yiory y Haa3upamy

TPOLIKOBA.

3.2. Byayhu npaBuu 3ajeqnunuke nossonpuBpeane noauruke EY

On 1. janyapa 2005. rogune y gecer ap:kaBa uianuna EY npumemyje ce
HOBA MMOJFOTIPUBPEIHA MMOJIMTHKA Y CKIaay ¢ pedopmoM gorosoperoM y jyny 2003.
rojguHe. [ JTaBHY €IEMEHT HOBE MOJINTUKE j& CYOBCHIIMOHUCAHE TIOJHOIIPUBPEIHIKA
HE3aBHCHO O]l FbUXOBE MPOM3BOAE, a y IpenazHoMm pa3nobsby g0 2007. romune

JpIKaBe YIaHHIE MOTIE Cy 3aApKaTh Be3y uzMel)y npousBoame u cyoBennuja.?%?

Jleset eBporickux 3eMasba (Aycrpuja, benruja, dancka, Hemauka, Mpcka,
JlykcemOypr, Ilopryran, IllBencka u Benuka bputanuja) omtyuwmne cy ox 1.
janyapa 2005. rogmae mouHy ca mnpumeHoMm HoBor CAP-a, 3acHoBaHOT Ha

jenuHCcTBeHOM Iahamy 3a ossonpuBpeanuke - Single Payment Scheme (SPS).

IIpeocranux mner ,crapux uwinaHuna“ (PuHcka, ODpaniycka, [puka,
Xonaumuja u llnanuja) npumeryjy SPS ox 2006. ronune, a Manra u CioBeHuja
on 2007. roguae. OcaMm HOBHX WIaHHIIA Y TIpeTa3HOM pa3no0spy he mpumemnBaTu
HEelITo Japyraunjy memy ruiahawma. [TosbonpuBpennunu U3 Tux Apxasa 1oOujahe
cyOBeHIIHje Yhju ce u3HOC aeduHumIIe mo xekrapy - Single Area Payment Scheme
(SAPS), a niaha u3 permoHaHUX (UHAHCH]CKUX CPEICTaBa HO M T€ Ap)KaBe Cy J0

2009. roauHe npenue Ha SPS. 203

Kao mocnemmma oBux pedopmu, m3HOC CyOBEHIMja cada je JUPEKTHO

MIOBE3aH Ca Mepama Koje ce CIPOBOJIE: 3a 3alUTHTY XHUBOTHE CpeauHe, 0e30e1HOCT

202 |hidem.

203 Xpparcka ce, penumo, 2011. rogune ommyumna 3a mMozed SAPS (“"mupextHo Iuahame 1o
XEKTapy y3 3aJpXaBame IPOM3BOAHO Be3aHWX Iulahiaa 3a HEKe KyJIType y OWJIBHO]
IIPOM3BO/IKBH M POU3BOJIHO Be3aHa Iutahama y ctoyapetBy"”), a ox 2012. ronuHe 3a MpUMeHy
SPS ("jenuucTBeHO mTahame 3a MOJLONPUBPEAHUKE").
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XpaHe, MPHUMEHY 3/pPaBCTBEHUX CTaHAapaa 3a OWJbKe M KHBOTHHE, Mepa 3a

n00poouT kuBOTHIRA (Cross-compliance).

V3 cyOBeHIHje, MOJbONPUBPESIHUIIM MOTY Ja KOPUCTE M CPEICTBA Koja ce
J0JIeJbY]y KpO3 IMOJIMTUKY PYpPaTHOT pa3Boja, a y CKJIOMY TUX Mepa cMamuhe ce

JTUpeKTHA M1aharmba BEJTMKUM MTOJbOIPUBPEIHUIIMMA (T3B. MOTYyJIAIlH]a).

VY3 pedopmy mnosponpuBpeane mnonutuke, EY copoBonu u mporpame
pypaJIHOT pa3Boja, Te Xopu3oHTamHe Mepe. Tako je EBporcka komucuja ogoopuina
20 nH(OPMATUBHUX TPOTOJUIIBLUX MPOrpaMa O MOJHONPUBPEAHUM MPOU3BOAMMA
koju he ce cmpoBogutu y 11 napxaBa unanumna. [Iporpamu cy HaMEHCHH
n000JbIIAkY EBPOIICKUX MPOU3BOJA, TTOCEOHO HUXOBOT KBAJIUTETa, 0€30€IHOCTH,
MOIITOBarkba 3alllTUTE >KUBOTHE CpEeOUHE TOKOM TmpousBoame. EY  Takohe
¢unancupa yuemhe Ha cajMoBHMa, HWH(OPMATUBHE KaMmmame O MOPEKITy
MPOM3BO/IA, 3aIITHNCHOM Teorpad)CKoM MOPEKITY, TPAIUIIMOHATHO] MPOU3BOIKBU U

KBAJIMTCTHUM BMHUMA KOHTPOJIUCAHOI ITOPCKIIA.

VY neuem6py 2007. rogune OmimTa ympasa 3a MOJBONPHUBPERY U pypasHU
pa3Boj EBpornicke Komucuje npeacrasuia je miuan pepopme CAP-a moa HasuBoM
“3npaBcTBeHa npoBepa” (“health check”). um ‘“3mpaBcTBene mposepe” je
yaanpeautu peopme CAP-a 3anouere 2003. rogune. TeHpaeHnja je 1a ce CHCTEM
JUpEeKTHUX TMahamba yuyuHM eQUKAaCHUJUM M jeTHOCTaBHHJUM, OCaBPEMEHHMTHU
uHCTpyMeHTe TpkuiHe nozapiike CAP-a te nponahu ajekBaTHe 0JroBope Ha HOBE

M3a30B€ Kao IITO Cy KJIMMATCKE POMEHE MITH 3aIITUTa OUO-pa3HOInKoCcTH. 2%

EY  npomoBumie  mpous3BOA®mY — KBANUTETHUX Te  MelhyHapoaHo
KOHKYPEHTHUX MpexpaMOeHUX MPON3BO/a Kpo3 (PMHAHCH)CKY MOMOh 3a WHOBAIIKje
y TOJBOIIPUBPEAN U IIPEPaIu XpaHe Te ynoTpeOu JOOPOBOJFHUX O3HAKA KBAIUTETA.
To ykJbydyje O3HaKe O YMHEHUIM KAaKO YTBPAUTU KOJU MpexpamMOeHu MPOU3BOIU
J071a3¢ y MOTIYHOCTH M3 jeauor noapydja EY-a kopumnthemem Know-how-a, 3atum
KOju cy no0po mo3HATH TMpexpamOeHH TPOU3BOAM C jaCHOM TreorpacKom
noBe3aHomhy ¢ HekuM genoM EY, Xpany npousBeneHy ¢ TpaaWIIMOHATHUM

cacTojiuMa WM KOPUITNEHEM TPaTUIIMOHATHUX METOJa M O3HAKe 3a €KOJOIIKH

204 1hidem.
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npou3BeneHy xpany. EY He camo ga mma mpaBwiia Koja Ae(QHUHUITY €KOJIOIIKU
NPOM3BEACHY XpaHy, HEro W MpaBWjIa O TOME IITO IPEACTaB/ba EKOJOIIKO
MoJLONPUBPEIHO 100po. Ilpu3Hajyhu BaKHOCT KOjy MOTPOIIAYU cajia MPUIajy
€KOJIOIIKU TPOU3BEJCHO] XPaHU, IPOMOBUIIIE CE€ OBaj TUI MOJHONPUBPENE MyTEM

AKIIM]CKOT TUIaHa 32 €KOJIOIIKH MTPOU3BEACHY XPaHy U MOJbOTIPUBPEIY.

VY mmpy pedopmu 3ajennuuke nossonpuBpense nonmutuke CAP, mancupana
je 2010. rommnHe jaBHa pacmpaBa o OyayhHocTH 3ajeHUYKE TOJHONPUBPEIHE
MOJIMTUKE, HEHUM LWJbEBMMA, HaueluMa U JOMpHUHOCY 3a cTparterujy EBpomna
2020. Ocum mutama kako CAP Moxe mompuHeTH pasBojy crpateruje EBpoma
2020, jaBHa pacmpaBa OKYIUBCHHX c€ OaBuia W cCieaehuM TriIaBHUM TUTamHMA:
mra Tpeda eBpoIcKoj 3ajeJHUYKO] MOJbONPUBPEAHO] MOIUTUIM; KOJU Cy LIMJbEBU
JIPYLITBA 32 MOJHONPUBPENY Y CBOj HErOBOj PA3HOIMKOCTH; 3aIlTO j€ HEOMXOIHA
pedopma CAP-a 1 Kako MOKEMO HCITYHUTH OYEKHBamba APYINTBA; KA0 M KOJU ajaTe

cy notpebnu 3a peopmy Oyayher CAP-a.

Ha temespy pesyntara jaBHe pacmpaBe u pazmeHe ¢ Behem n EBporckum
napiamenToM, Kommucuja je 2010. rommne mpencraBuna Caommreme o "CAP
npema 2020", xoje maje ommuje 3a OynyhHoct CAP -a m mokpehe pacmpaBy c
JIPYTHM WHCTUTYIMjaMa U ydecHunnmMa. Hoea pedopma CAP-a y EY norpedHna je
u3 caenehux pasnora: eKOHOMcKH (cHaO/eBame XpaHOM, HEYjeIHAUCHOCT IICHA,
CKOHOMCKa KpH3a); 3allTHUTa J>KUBOTHE CpenuHe (eMHcHja CTAaKJICHUX TIacoBa,
OocHUpOMaIlieHkha TJIa, KBAIUTET Ba3ayxa/Bojie, CTAHUIITA U OMOPa3HOJIHMKOCT), Kao M
TepuTopujaiHK  (OJPXKMBU pPa3Boj pYpPaTHUX MoOApydYja, pasHomukoct EY

nossonpuspene).’%®

3.3. 3ajennnuka nosbonpuspenna noauruka EY nakon 2013. ronune

Jlebata o HOBOj pedopmm 3IIIl-a moszmarmjoj mox HazuBoM ,,CAP post
2013 nokpenyra je y anpwry 2010. ronune. Lysp HOBe pedopme je mpuitaroauTu
nosbonpuBpery EY ekoHOMCKUM, TepUTOpHjaIHUM M H3a30BUMa 3allTHTE

JKUBOTHC CpPCIAHUHC 21. BCKa, a 3III1 craBuTH Y KOHTCKCT JOOCTHU3dba HUJbCBA

205 Ihidem.
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Crpareruje 3a mameTaH, OApPKHMB M yKJbydeH pact ,.Eepoma 2020“.2% V Tom
koHtekcty 2013. roaune ycBojena je Ypenoa 1307/2013 EBporickor mapiaMeHTa u

Casera (2013).2%7

Kako ce 3IIIl cyouaBa ca moceOHHMM 3axTeBUMa Y HPOM3BOIHBH XpPaHE,
OJIP>)KUBOT YIpaBJbamba IMPUPOJHUM pECypcMMa W KIMMATCKHUM IpOMEHaMa Te
YPaBHOTEKEHOT TEPUTOPHjATTHOT pa3Boja, TO HOBa pedopMa Kao IUIbEBE MOCTaBIba
jayame KOHKYPEHTHOCTH, yHampeheme oxapxkuBoctd W Behy edukacHocT y
npoBoh)elby OBE TOJUTHKE Ca 3ajarakbeM 3a uBpIINY HHTETpalujy |

(1ekcMOUITHOCT y IPUMEHN MHCTpYMEHaTa y okBupY ABa cryda 3I1I1-a.

Konaunu nonmutruku poroBop EBponcke komucuje, Beha u [lapnamenTa o
HOBOj pedhopmu mocturnyt je 24.09.2013. roaune, kaaa cy ycarjiamieHu CTaBOBH O
NHUTamkHMa Koja Cy OCTaja HepelleHa HAaKOH IMOJUTHYKOT JoroBopa of 26. jyHa.

Hoga pedopma yBena je 3Hagajue HoBHUHE Y 00a cTy6a 3I1I1-a.

Cxeme mupekTHHX IUiahama cy peau3ajHupaHe Kako Ou ce AuCTpuOyIuja
nojpuike usmely apxkaBa wiaHuma kao M Mely camMuM Jap:kaBaMa 4jaHHMIIaMa
yuuHuiIa npasegHujoM. C TUM y Be3d, YKMHYTa je HCTOpHUjCKa pedepeHla Kao
OCHOBa WCIUIATe MOJPIIKE MoJbonpuBpeHUIMMa Koja natupa n3 2003. ronune, a
on 2015. rogmHe NOJHONIPUBPEIHHUIIM HMMajy TPABO MPHUCTyNa O0aBE3HUM U

T00pOBOJLHUM cXxeMaMa Tutahamba.

ObaBe3He cxeme Iutahama 3a CBE JAp)kaBe wiaHUIE o0yxBaTajy. cxeme
0a3HuX NMPEKTHUX IU1ahama y KojuMa je nojpuika (ukcupaHa 1o XeKrapy, 3ejeHa
ahama 3a MOJHONPUBPEIHUKE KOje TPAKTHKY]y MOJHOTNPUBPEIHY AKTHBHOCT
KOPHUCHY 3a KJIMMY W XHBOTHY cpenuHy (oApkaBame 3aTpaBH-CHHUX IOBPIIMHA,
nuBepcu(UKaIrja yceBa U OJIpKaBambe eKOJIOUIKKMX TO/Ipydja) U cxeMe urahama 3a
Miaae mospompuBpennuke. JloOpoBospbHE cxeme Mmiahama Mo HM300py 3eMaiba
ywilaHna oOyxBaTajy Be3aHy MOJPIIKY, MOJAPIIKY MHOApy4YjUMa ca IPUPOIHUM

OorpaHnydycwmuMa 1 pCIII/ICTpI/I6YTI/IBHa mwiahama.

206 Yriopenu: Boouu kpos cmpamezujy Espona 2020, Eponcku nokper y Cpouju, beorpa, 2011.

27 Vnopenu: Ypen6a Beha (EVY) br. 1370/2013 ox 2013. romune o yrephuBamy Mepa 3a
onpehuBame oxpeheHHX mMoTHOpa W CyOBEHIMja BE3aHUX 3a 3ajeHMYKY OpraHu3alujy
TPXKHUIITA MOJBONPHUBpeAHUX mpousBoga. JI 346/12, Cnyxbenu muct Eyporicke yHuje
(20.12.2013).
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3a MaJie NOJbOIPUBPEAHMKE, 3aBUCHO 01 M300pa AprKaBe WIAHULE, MOTY Ce
YBECTH I0OjeAHOCTaB/beHE cxeMe miahama. CBa miuahamwa y OKBHUPY HaBEICHHX
cXeMa Cy IMOAJOXKHA NPUMEHH NPUHLHUIA YHAaKpCHE YcCKialjeHocTH, a CBH
MOJHONIPUBPETHUIIN he UMATH MPUCTYII CUCTEMY CABETOAABHUX IMOJLOTPUBPEIHUX

CITYXOMU.

VY MONUTHUIM TP>KUIIHUX UHTEPBEHIIMja YKHU]IAJy C€ KBOTE 3a mmehep u Miieko
W TpaBa 3acaja BUHOIPAJa, a 3Ha4yajHO je yBoheme mepa O0e30emHOCHEe Kiay3yie,
KpHU3HE pe3epBe Te NMPUBpPEMEHOr u3y3eha 3a mpowusBohayke W HMHTEPCEKTOPCKE
OpraHu3zalije oj MpaBuia KOHKYPEHIIMje Ka0 HHCTPyMEHAaTa KPU3HOT MEHAIMEHTA.
VY mpy yHanpehema KOHKYPEHTHOCTH, peopMa JOHOCH IPOMEHE y CTaTyCy OBHX
OopraHusaiija T€ YBOJM HOBH CET MHCTPYMEHATa 3a YIPaBJbake PHU3HKOM:
(GbUHAHCHJCKM JONPHHOCH KOjUMa C€ MOKpHUBAjy TYOHIM IOJONPUBPEIHUKA
Y3POKOBaHHUX BPEMEHCKHUM HEIOrojama M CiI.; 3ajeMHHYKH (POHIOBU Yy BUIY CXeMa
KOje akKpeAWTyjy 3eMJbe WIAHUIE, NMyTeM KOJHUX C€ MOJHONPUBPEIHUIIA MOTY
OCUTYpPATH y IIUJbY CTHIIaKka KOMIICH3alMOHUX Iiahama y ciiydajy mojaBe Kpu3a,
UHCTPYMEHT cTa0WiM3anuje JI0XOTKa, TJe Yy3pOK CMamHuBama JOXOTKa

MOJHOIIPUBPETHUKA HUJE€ PEIEBaHTaH y MOCTYIKY HaMUpPEHa I'yOUTKa.

[TonuTtuka pypanuor paszsoja kao apyru cty0 3IlII-a pedopmucana je y
ceetny uuibeBa Ctpareruje ,,EBporna 2020“. Kako 6u ce apkaBama 4djaHHIIaMa
omoryhuiio na 6osbe ajnpecupajy nuibeBe u3 HaBereHe Ctpareruje, pedopMoM ce
yBOJZIE TApTHEPCKH YTOBOPH Kao JOKYMEHTH JAp)KaBa WIAHWIA KOjuMa ce
neduHHIIe OKBUP 3a HamepaBaHy YHoTpeOy (OHIOBa 3a TOCTH3AWmE IHJHEBA

Crpareruje ,,EBpoma 2020%.

3.4. 3ajeqnnyka mo/boNpUBpPeIHA MOJUTHKA 32 mepuoa 2014-2020

HoBu npuoputeTn 3ajeTHUYKE MOJHONPUBPETHE MONUTHKE 32 Tiepuos 2014-

2020. rogune cy:208

1) Tloacrtuname TtpaHcepa 3HaWKa W HMHOBAalMja Y MOJHONPHBPEH,
IIyMapCcTBY U pypaJlHUM MoApyYjumMa ca GpokycoM Ha cieneha nogpyyja:

208 yopenn: Vodic kroz strategiju Evropa 2020, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2011.
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- TMOTUIak¢ MHOBAIM]ja, Capajibe U pa3Boja 0a3e 3Hama y pypaTHUM
noJpy4juma,

- jauame Be3e wusMmely moJeompuBpene, MPOW3BOAKE XpaHE U
IIyMapcTBa T€ UCTPaXKMBalba M WHOBAIMja, y CBPXY MOOOJbIIAmA
yIpaBJbarba )KUBOTHOM CPEJAUHOM H PE3YJITATUMA;

- TMOTUIAkE IIeJI0KUBOTHOT yuY€lha W CTPYUYHOI OCIOCOOJbaBama y
MOJHOIIPUBPETHOM U CEKTOPY IIyMapCTBa.

2) TloGoJsbliame OAPKHUBOCTH (apMU M KOHKYPEHTHOCTH CBHX THIIOBA
MOJBOIIPUBPEIE Y CBUM pervjaMa W MPOMOIMja WHOBATHBHUX ITOJHOIPUBPEIHUX
TEXHOJIOTHja M OJPKHUBOT YIIpaBJbama mymama, ca Gokycom Ha cieacha moapydja:

- yHampeheme EKOHOMCKHMX pe3ynrara cBHX (apMH W MOJpIIKA
pecTpykTypucamy GapMu W MOJCpHHU3AIMjH, y MpaBly mnoBehama
TpPKUIIHOT ydemha ¥ OpHjeHTaluje, Kao W IOJHOIPUBPEIHE
nuBepcuduKanyje;

- TOXpIIKA YJIACKy aJeKBaTHO OOYYEHHX IOJbONPUBPEIHUKA Y
NOJBONPUBPEHA  CEKTOP CMEHa TreHepaiyja  (TeHEpaIMjCcKo
00OHaBJbAE).

3) Ilpomormja opraHu3aiuja y JIaHIy HCXpaHe yKJbydyjyhu mpepamy u
CTaBJbAE HAa TPXKUIITE MOJHONPUBPETHUX MPOM3BONA, NTOOPOOHT KHBOTHEA U
yIpaBJbalkbe PU3UKOM Yy TTOJHONIPUBPEIH, ca (pokycom Ha cieneha moapydja:

- yHanpeheme KOHKYPEHTHOCTH IpPUMapHUX Mpou3Bohada myTrem
00Jbe MHTErpaluje UCTUX Y MOJbOIPUBPEIHO-TIPEXpaMOEHH JIaHall
Kpo3 IlIeMe KBaJIMTETa, J0JaTHE BPEIHOCTHU MOJHOIPUBPEIHUX
POM3BOJIa, IPOMOIIHj€ Ha JIOKATHUM TPXKUILITHMA U yYCKE KPYroBe
NOHYJle, Mpou3BOhauke rpyrme, opraHuszainuje U MehycekTopcke
OpraHu3aIyje;

- TOJpKaBame IMPEBEHIMje pHU3MKa Ha ¢dapMamMa U YIpPaBJbabe
PHU3HUKOM.

4) OO6naB/bame, OYyBama W TOOOJBINAE EKOCHCTEMa IOBE3aHUX ca
MOJFOTIPUBPEIOM U IITYMapCTBOM ca (oKycoM Ha cieneha mopydja:

- o0OHaBJpame, 0OUyBame U MOOOJbIIake OUOAUBEP3UTETA, YKIbYUY]yhu
noapydja NATURA 2000 u y moapydjuma Koja ce CyodaBajy ca
OPUPOJHUM U JPYTUM CHEIM(PUUYHMM OrpaHHYeHHMa, U BUCOKA
BPEIHOCT MPUPOIHOT y3roja Kao U CTame eBPOICKUX KPajosIuKa;

- yHanpeheme ympaBbama BoJamMa YKJbY4dyjyhH  yIpaBibambe
hyOprBHMa 1 IECTHIIMINMA,
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- TpeBEHLMja epo3uje Tia U yHarpeheme yrnpaBibamba 3eMJbUIITEM.

5) IIpomonnja pecypcHe e(hUKACHOCTH U TOPIIKA KPEeTamy MpeMa HHCKO
kapOoHckoj u ,,climate resilient economy® y nossonpuBpeiu, npexpaHu U CEKTOPY
IIyMapcTBa, ca (hokycom Ha cieneha moapydja:

- noBehame edhuKacCHOCTH ynoTpede BoAC Y MOJbOTIPUBPEIH;

- noBehame epuKacHOCTH KopulIhema €HEpPruje y MOJbONPUBPEIN U
npepajau XpaHe,

- OJIaKIIaBame IMOHYyJAE W ynorpede OOHOBJBHBHX pecypca €Heprije,
HYC MpOM3BOJA, OTMNaAa M pe3uaya M JAPYTHX HerpexpamMOeHHX
CHPOBHHA, 32 CBpXY OHMO-EKOHOMHU]E.

6) Penykiuja racoBa ca e)eKTOM CcTakjICHE OallTe ¥ eMHUCHja aMOHHUjaKa O/
noJeoIIpuBpee (MOACTUIIAE OUyBamba U BE3UBAE YIJbCHUKA Y TIOJbOIIPUBPEIH
IIyMapCTRBY).

7) IIpomoriuja colujaiHe HHKITY3Hje, CMambeha CHPOMAIITBA B EKOHOMCKH
pa3Boj y pypallHuM HoJipy4juma, ca okycoM Ha cieneha noapyyja:

- OJakmiaBame AuBepcuduKaimje, Kpeupame U pa3Boj Major
IPEIy3€THUILTBA Ka0 M KPEHpame PaJHUX MECTa;, - MOACTULAKE
JIOKAJIHOT pa3Boja y pypajHUM MOJIPYdjUMa,

- jayame mpucTyna, ymnoTpede u KBamuTeTa HHPOPMAIMOHUX U
KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a Y PyPaATHUM MOJIpyUYjUMa.

3.5. OcTajau nponucH Koju peryjauury pedpopmucany 3ajeTHUUKY
NO/bONPUBPEAHY NOJTUTHKY
Ocranu  mponMcd  KOjU  perynumly — pegopmucaHy — 3ajeAHUUYKY
NOJbONPUBPEIHY IMOJUTHKY 00jaBibeHn cy y CnyxOeHom rinacHuKy EBporicke

yauje y aeueMOpy 2013. ronune:

VYpenoa (EY) op. 1305/2013 Espomckor mapmamenta u Beha om 17.
neuem6Opa 2013. o moapmy pypagHOM pa3Bojy U3 EBporickor mospornpuBpenHor

¢donna 3a pypamnu passoj (EAFRD) u craBmamy BaH cHare Ypenbe Beha Op.
1698/2005;

VYpenoa (EY) op. 1306/2013 Espomckor mapmamenta u Beha om 17.

neuembpa 2013. o (QuHaHCHpamy, yhOpaBjbalkby M HaJI30py 3ajeJHHUKE
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MOJHOTIPUBPE/IHE TTOJIMTUKE U O CTaBJbatby BaH cHare ypenadba Beha op. 352/78, Op.

165/94, 6p. 2799/98, op. 814/2000, 6p. 1290/2005 n 485/2008;

VYpenoa (EY) op. 1307/2013 Espomnckor mapiamenta u Beha ox 17.
nenembpa 2013. o  yrBphuBamy TpaBwia 3a  AupekTHa  Iuiahama
NOJbOTIPUBPEIHUIIMMA Y  [porpaMMMa MOJPIIKE y OKBHUPY  3ajeJHHYKE
0JHOTIPUBPEIHE TIOJUTUKE U O CTaBJbakby BaH cHare Ypende Beha 6p. 637/2008 u

Ypenbe Beha 6p. 73/2009;

VYpenba (EY) 6p. 1308/2013 Espormckor mnapnamenta u Beha ox 17.
neunemOpa 2013, o ycmocTaBibamy 3ajeIHMYKE OpraHU3allfje  TPHKHUIITA
HOJHOIIPUBPEHUX MIPOU3BO/IA U CTaBJbaby BaH cHare ypenou Beha Op. 922/72, 6p.

234/79, 6p. 1037/2001 u 6p. 1234/2007.

[Ipenazne oapende 3a mpumeHy mpomnuca u3 osor cera y 2014. ronunu
canpkane ¢y y Ypenou (EY) 6p. 1310/2013 Esporickor napiaamenta u Beha oz 17.

neriemopa 2013. ronune.

EY je mpenula ca cyOBeHUMOHHCama II€HA UM IPOU3BOMHE
NOJbONPUBPEIHUX TPOM3BOJAa Ha JupekTHa Iiahawa ¢apmepuma. IlpaBo Ha
JTUPEKTHY NoMoh cTudy QapMepu Koju ce NIpUJIp)KaBajy MpaBuia y Be3U ca
3/IpaBJbEM JbY/H, KUBOTHHA M OWMJbaKa, €KOJIOTHje M JOOPOOUTH KUBOTHIHA, TE
YKOJIMKO 3€MJBULITE OJIP’KaBajy y 100pOM MOJONPUBPEAHOM M €KOJIOIIKOM CTamby.
[IpumenoM cuctema jemHokparHor mahama - Single Payment Scheme (SPS),
M3HOC yKyIIHE cyOBeHIMje Kojy he mpumuTH (apmep y jeIHO] TOAUHU 3aBUCH O]
MIPOCEYHOT M3HOCA PaHHUjUX CYOBEHIIMja KOje je MpUMao, WIM oJ Opoja XeKrapa
Koje oOpalyyje y mpBoj ToAuHN HaKOH yBohema cuctema. Y 10 HoBux unanuna EY
npuMemyje ce mojeHocTaBbeHn mozen — Single Area Payment Scheme (SAPS),
nmpeMa KOM Ce€ HHMBO CyOBEHIIMja TIO0 XEKTapy ojpehyje TuHeapHO, Cpa3MepHO
NOBPIIMHU KOJy (apmep oOpaljyje, a 10 MakCHUMajJHOI H3HOCA IO XEKTapy
npeasuheHor YroopoMm o mnpuctynawy. Hajmamu neo cyoBenumja 'y EVY
ucmiahyje ce y HEKOJIMKO 3eMasba-wiaHuIa mpeMa Opojy rpia Wi MOBPIIMHH Y

MPOU3BOM HEKOJUIIMHE MPOM3BOJa, Kao IITO Cy OBYje, Ko3je W Tenehe meco,
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IypyM TIIEHHIIA, paTapcke KyiaType 3a OHMOropuBo, jesrpacto Bohe, mupuHady,

CeMeHa, JISTYMHUHO3€, MJIEKO, 3acaj i MacjauHe, MaMyK, TyBaH u mehep;

On pedpopmu 3ajennuuke moJborpuBpenne moiautuke w3 1999. u 2003.
roguae y EY He moctoje 3amruhene meHe, mTO 3HA4M Ja Ce Ha HMCIJIATUBOCT
POM3BOJIE OJlpel)eHNX MPOU3BOIA HE YTUYE AUPEKTHO MOCPEICTBOM CYOBEHIIM]a
nena. [maBHu pasior je Hamepa EY ga cripeun cTBapame TPXKHUIIHUX BHIIKOBA U
na 00e30e1u 0oJbe MmomToBame npaBwia CBETCKE TPrOBUHCKE OpraHM3aldje Kpo3
UCKJbYYMBAKEC Mepa TMOAPIIKE KOje peMeTe TPXKUIIHY KOHKypeHIHjy. Hmak,
ucrutarama kpo3 SPS u SAPS cucreme, hapmepuma ce o6e30elyje curypHocT aena
MPHUX0JIa, CPa3MEPHO MOBPIIUHU KOjy 00palyjy. LlITo je jomn BakHU]je, TPUMEHOM
OBHX CHCTEMa MOJPIIKE MoJbonpuBpeann npousBohaun y EY ce ycmepaBajy Ha
TPIKUIITE, OJJHOCHO JIa CBOjY MPOU3BO/IY 110 aCOPTUMAHY M KBAJIMTETY ITO 00Jbe

YCKIIaJie ca TPaKEOM Ha OHUM CErMEHTHMa TPIKHUINTA 32 KOje TPOU3BO/IE.

4. BYIIET EBPOIICKE YHUJE U CTAHIAAPAU 3A CYBBEHIIMJE ¥
IHOJbOITPUBPE/IN

4.1. Byyer EBporncke ynuje
4.1.1. Kapakrepuctuxke Oyuer EBponcke yHuje

byuer EBpomncke yHHje jeIMHM j€ LEHTPAIM3UPAHH HHCTPYMEHT
cnpoBohema ‘3ajenHuuke”’ ¢uckaiHe mnouuTHke Ha pasuHu EY. Ocrarak
¢uckanHor cucreMa EY Moke ce mocmarpaTd Kao CKyI pa3HHMX IpaBujia U
yroBopa IIyTEM KOJjUX 3€MJb€ UJaHUIle YyCKialyjy ¥ KOOpAMHHpA]y oOcTaje
cerMeHTe ¢uckanHe noiauTtuke. EY je cloXkeHa NOIUTHYKA M EKOHOMCKa
TBOPEBUHA, T€ j€ y TOM CErMEHTy noTpeOHOo mpomarpatu u Oyyer EY kojum ce

(uHaHCcHpa camo orpaHudeH 6poj 3ajerHuUKux Qynkuuja EY .20

Cpaku Oyyer yHyTap HEKe HalMOHAJHE Jp)KaBe MMa BHILIE 3ajJaTaka.

OcHoBHa ¢yHKIMja Oyyera je crnpoBoheme (UCKaTHE MONMUTUKE W TIOJUTHKE

209 Vnopemu: Xpsoje Illumosuh, Ilpopauyn Eeponcke ynuje, PuHaHcHjcka TeopHja u Tipakca, br. 3,
2005, ctp. 299-315.
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tpanchepa wmel)y (pasnmuuumro pasBHUjeHHUM) perdjama OJHOCHO TOjeJUHIIUMA.
®uckanHa momuTHKa 00yxXBaTa ylpaBJbambe OYIETCKHM MPUXOAMMAa U PACXOIMMa,
OJHOCHO yIpaBJjbambe achuiurom/cypunurom Oyiera 300r HEroBOr yTHIaja Ha
arperatHy NmoTpaXmy. YUHHIM (UCKATHE TOJUTHKE HA arperaTHy TPaKBbY MOTY
Ce OCTBapuTH Ha BHIIC HauuHa: a) mnomohy yrpaljeHux (ayromaTcKux)
crabunmu3zaropa, 0) momMohy ITUCKPEIIMOHUX Mepa Hocuiiana (QUCKaIHE TOJIUTHKE
1) momohy yTBphHBama “ripaBuiia’, OAHOCHO MOMOhy T3B. opmyiie dhaekcuOuIHe
nonutuke. CBaka 0J] THX Mepa MMajia je TOKOM BpEeMEHa Pa3JInYUTy BaXKHOCT U
CBaka OJi HHMX HMMa pa3IMYMTe Y4YWHKE (HIIP. YIMHAK HCTUCKHBama MPUBATHUX
uHBecTUIMja). be3 003upa Ha TO Koja O THX Mepa IMpeBlajaBaia, IOCTOje
onpeheHe CIMYHOCTH CBHX OyleTckux noiutuka. [IpBo, cBaku Oyiier Mopa OWTH
JIOBOJHHO BEJIMKHU C 003MPOM Ha JIPYIITBEHU MPOU3BOJ KAKO OM MOTao yTUIATH Ha
eKOHOMCKa KpeTama. J[pyro, mMopa mocrojatu MOryhHOCT cTBapama OYUETCKHX
nedunuTa i cyQuImTa KojuMa OM ce MOTJIO JIeJIOBaTH Ha LUKJIMYHA KpeTama y
ra3auHcTBy. W Tpehe, ¢uckamHa W MOHeTapHa MONMTHKA Tpebane Ou Outu

KOOpAWHHPAHE KAKO ou 3aje,Z[HI/I‘H(I/I yCMEpaBaJIC Ta3IUHCTBO Yy O,Z[pebeHOM npaBny.

byper EV y cBum TuM cermeHTtuma je cnenupuyaH M ¢ 003UpPOM Ha
MOJIUTUYKO U €KOHOMCKO OKPY)KEHE Y KOjeM IOCTOjH, MHOTa CIIOMEHYTa MpaBHiia
3a wera yriaBHoM He Bpezae. Konuent "¢uckannor ¢enepanuzma” y EY yBennko
Ce pa3NuKyje OJ OHMX Yy HAlMOHAJIHUM JpXaBama, OWIo (eaepalHUM WIH
yautapauM. EY ce Moke nmocMarpaT kao KoHpenepaija, 0OTHOCHO UMa 00eex)a
mehyHapoane opranmsanuje, anu u caBe3He (denmepanHe) napxkase. I[lomyt
MehyHapoaHe opraHusandje, YHHMja je CTBOpPEHa CKIamameM MelyHapoaHuX
yroBOpa, ajH Ce OJ] TAaKBE OpraHM3allMje pa3lIiKyje 0 OBUM OMTHUM €lIeMEHTHMA!
a) pacrojiake JIeJIOM CYBEpCHHUTETa 3eMajba wiaHWna (HIp. MOJHONPHUBpENA H
TPrOBUHCKA TOJIUTHKA), 0) pacroyiiake BIACTUTHM OYUETCKAM MPUXOAUMA, II)
JIOHOCH TIpaBHE IPOIUCE KOJUX CE€ HEMOCPEIHO MMajy MPUAPKABATH WIAHHIIE, 1)

osnamhena je na ckiana yrosope ¢ Tpehum apxasama.?t?

TpamuuuonanHa Teopuja jaBHUX (UHAHIM]A, OJHOCHO (PUCKAITHOT

denepanu3ma HCKpUCTANIMCANIa j€ OKBHpPHA IMpaBuUjia KOjux Oum ce Tpebdaro

210 Hryoje Simovié, op. cCit., ctp. 300.
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OpUIPXKABATA y M3TPAABbU  CIOXKEHOT CHCTEMa OJJIy4YMBama O (DHUCKATHUM
MUTakbUMa. Y CKJIaay ¢ TUM, HOTPEOHO je OMIT0 M3rpaIuTH TakBe (PUCKAITHE OJTHOCE
y3 Koje Ou: a) 3eMJbe WIAHWIE 3ajp)Kajie BHUCOK CTCMEH MOJUTHYKE |
KOHCTUTYTHUBHE CYBEpeHOCTH, 0) “Cympa-HanMOHATHK HUBO MMao OM camMO OHa
opnamhema Koja Cy My 3eMJbe WIaHHIE Aojaenwie, 1) yrBphena duckaina
nmpaBuja He Ou Omira y cykoOy ¢ OHMMa Ha HAIlMOHAJIHOM HHUBOY M JONLIO OM 110

CTBapama MOHeTapHe yHHje.?!

VY1paBo je TAKBO OKPYKEHEe YTULAIO Ha CTPYKTYpPY M GYHKIM]je JaHALIHbEr
oyuyera EY. V nopehemy ca KIaCHUHUM HallMOHATHUM OyIIETHMa T€ CE€ pa3JIUuKe
OrJie/iajy Yy HEKOJHMKO OCHOBHHX oOenexja Oyuera EV: a) mpuxomHa u pacxomHa
crpaHa Oyiiera EV pasnukyjy ce on Oyyera HaMOHAJIHUX Apkasa; 0) Oyuer EY
pEeNaTHBHO je MaJieH Y OJHOCY Ha BEIIMYHMHY ra3JMHCTBA KOjy IMOKPHBA; I[) CTPOXKE
je m uBpirhe perynarcaH U3 4era Mpou3Jia3y YHHCHULA Ja je CTPOrO YPaBHOTEXKEH,
U Yy CKIQAy ca THM JI) M3 bEera je M3y3eTo 3aJy)KHBame, ajld U 11033jMIbUBAC

CpezcTaBa KOpHCHULMMA OylieTa.??

4.1.2. CTpykTypa M BeJu4unHa npuxojaa oyuera EBponcke yHuje

[Ipuxone Oyuyera EY uuHM cucteM BIACTUTUX Npuxoja. Y BiIacTUTE
NpUXOJie MPHUMaaajy YBO3HE LIapHHE, MOJbONPUBpPEIHE NaxkOuHe, J1eo mope3a Ha
nonany Bpeanoct (IIAB) um mpuxon yremesben Ha BJIII-y 3emarpa wiaHHIA.
MakcuManan H3HOC CyAEIOBamkba 3€Majba 4IAHMIA Yy BIACTUTUM HM3BOpUMA
aumuTHpaH je Ha 1,27% Opyro nHanmonanHor npomssoxa (BHII-a) EY. Mehy
BJIACTUTHM IPHXOJMMa IOCTOj€ jOII HEKH, Mame 3HAa4ajHu U3BOPU MPUXOAA KOjU

Cce CBPCTaBajy y rpyny octanux rnpuxona. [Ipuxoau 6yuera EY nene ce na: 213

— VYBosue mapuue (Customs duties): mapuHe W ocTala JaBama Koja ce
yOupajy Ha OCHOBY 3ajelHMYKE LApUHCKe Tapude Tpu yBO3Y
IIPOU3BOJa U3 3eMasba BaH EVY;

211 |bidem.
212 |bidem.

213 Xpgoje [lumosuh, op. cit., crp. 301-302.
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— TlossompuBpenuu mpuxoiau, Mely Koje chamajy [apuHe Ha YyBO3
MOJHONIPUBPEIHUX TPOW3BOJMAa M JaBama 3a mehep u riaykosy. Ta
JaBama ce yOWpajy mpu TProBUHU ca 3emibama BaH EY, y ckiomy
3ajeqHUYKE  MOJBONPUBPEIHE  MOJMTHUKE, TE  MPOM3BOIBE W
CKJIQIUINTEHa mehepa u rrykose;

— Ilpuxomu Ha ocHOBY mope3a Ha momaTy Bpeanoct (Value Added Tax).
OBHM TpHUXOJM Ce€ 3a CBaKy 3eMJbY YTBplyjy NPHUMEHOM jEAMHCTBEHE
CTOIIe Ha XapMOHH30BaHy TOPECKY OCHOBHUILY Koja ce yTBphyje mpema
onpehenum npaswmma EY. Ox 1999. ta ocHoBuiia He cme npehn 50%
BAIl npxaBa wiaHuWIia, a NpeIBUEHO je CMambUBAMKHE jEAMHCTBEHE
crome u3 roaune y roguny (y 2002. usnocuna je 0,75%, y 2004. 0,5%);

— Ilpuxox Ha ocHoBy Opyro HamumonamHor npomsBoxa (BHII) 3emarsa
yranuna. Taj mpuxoa ce M3padyHaBa Tako MmTO ce oapeheHa croma
npumenn Ha pasnuky wusmely BHII cBake 3emibe unanune u
xapMoHu3oBaHe ocHoBulle [1/]B-a.

— Ocrane U3BOpe NMPUXOAA YHWHE MOpEe3 Ha J0XO/AaK Koje 1uiaha ocolspe
uHcTuTyMja EY, npuxoau o kamaTa U jeMCTBA, NPUXOAHN OJ Ka3HU U
JIPYTU MIPUXOMIH.

Nako Oyiier EY uma comcTBeHe M HE3aBHCHE MPUXOJE, OHU CE Y OCHOBU
pa3nuKyjy oI Ipuxoja KilacMuyHUX Oyllera HalMOHAIHUX JApkaBa. [Ipuxoan
Ooyyera EY notudy ox mopeckux mpuxoja HallMOHAHUX OyleTa 3eMaba WiaHUIa
U KOHTpOJMIIY HMX HauumoHanHe Bnane. byper EY Hema kiacuuHe mnopecke
npuxoze kao mro cy [1/IB, mope3 Ha no6uT u poxoxak. Jlpyra OCHOBHA pa3iuKa
u3mely Oypera EY u HanmonanHux Oyiiera jecte Ja HEHTPaIHU OyUeT MpUKYIba
BehMHY MOPECKUX MPUX0Ja U pa3HUM TpaHcheprMa GUHAHCH]CKU ITOMaxe Oylere
HIKHX HHUBOA BJAcCTU. Y KOHTEKCTY EY HWKM HHMBOM BIACTH OJHOCHO 3€MJbE
ynanune EY koHTponuiny nmopecke Npuxoie U U3 BbHUX ce U3BOJIE IPUXOIN KOjUMa
ce ¢unancupa 6yner EY. Hajsaxuuju pasznor mro Oyier EY He yuectByje y Behoj
aJIoKaIMj1, ajldi U PEIUCTPUOYIIUJH CPEICTaBa jecTe HmeroBa BenuuuHa. [Ipuxoan
HarmoHaHuX Oyuera kpehy ce ox 15 mo 50% B/II 3a nojenuny apkaBy, JIOK ce

Taj uctu ogHoc y EY kpehe oxo 1%.
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4.1.3. CTpyKkTypa M BeJiM4MHA pacxojaa Oynera EBponcke ynuje

Pacxomu Oyiiera EY mnanmpajy ce cpelmOpOYHO, y CKJIOIMY T3B. CHCTEMa
(UHAHCH]CKE TIEPCIICKTUBE, HWHCTpyMeHTa Kkojum EY copoBomu Oyuercky
JTUCIUATUTMHY TTOCTaBJbaleM TOPHUX IPaHUIA PACX0/ia HA OCHOBY PACHOJIOKHBUX
npuxona (cuctem BiacTUTHX mpuxona). CucreM (UHAHCHU]CKE TEPCIICKTUBE

yTIBphyje ce MehynHcTuTyonannum cropasymom u3mely Iapnamenta, CaBera u
Komucuje. ITocnenmy TakaB criopasyM ckiomsbed je 1999. roqune. >

Pacxonuma Oynera EY noznesmyjy ce cpeinctBa 3a pa3Boj U CIpOBOheme
3ajenanukux nosmtuka EY. TMonpydja koja ce punancupajy u3 oypera EY jecy
OHa 3a KO0ja Cy 3eMJbe WIAHHMIIC ITPeHele cBoja opnamthema Ha EY. Pacxomu Oyyera

EV nene ce Ha cenam kareropuja (craBku).?®

— Ilowonpuspeda. Pacxonu 3a 3ajeJHUYKY TOJBOIPHUBPEIHY IOJUTHKY
(3ajeqHMYKE TOJHONPUBPEAHE MOJNUTHKE) 3alpaBO Cy PaCXOIH
Opnesbema jeMcTBa DOHJA 32 yCMepaBame U jaMCTBA y MOJbONPUBPEIU
(EAGGF). To cy yjenno Hajehn m3mamu Oyyera EVY, a Hajsehun neo
BUX KOPUCTH C€ 3a TapaHlM]y LieHa IOJbOIPUBPEIHUX MPOM3BOJA
“nomahum” npousBohaunma.

— Cmpykmypne onepayuje. V3gaum 3a CTPYKTYpHE OIllepalyje WM
CTPYKTYPHY HOJMTHUKY OKPUBAjy U MOJpYYja perHOHAHE U COLMjaJIHe
nonuthke. Behuna tux cpencraBa (Bume ox 90%) nozaespyje ce
CTpYKTypHUM (poHaoBuMa: EBporickoM (oOHIy 3a pernoHaHU pa3Boj
(ERDF), EAIT®-oBom [leny ycMmepaBama, EBpPOICKOM COLHUjaTHOM
douny (ESF) m OunHaHCHjCKOM HWHCTPYMEHTY 3a YyCMepaBame
pubapctea (FIFG). V 1y rpyny cnana u Koxesuonu ¢dona (Cohesion
fund), koju je puHaHCHjCKM MexaHH3aM TOMONK CaMO OHUM WIaHHIIAMA
ynju je BJIIl mo cranoBHuky mamu ox 90% BJIII-a mo craHOBHUKY
Vuuje. HakoH pacxona 3a HOJbONPUBPENY, PACXOAM 3a CTPYKTYpPHY
noJauTuky Hajsehu cy y Oyiery EV.

—  Vuympawrwe nonumuxe. Pacxogum 3a pasHe yHyTpallllbe IOJIUTHKE
IpyNUCaHM Cy y NeT rpyna, Mehy Koje mpumnaaajy paziuyuTi pacXoH,
HIp. 32 TPaAHCIOPT, 00pa3oBame, KYITYpy, 3alollJbaBame, Meauje,

24 Vnopenu: Cnasko Byxuh, ITpopauyncku cycmae Eeponcke yuuje: ITonumka paszéoja u
nepcnexkmuge gunancuparba, 300pHuK pagoa ExoHoMmckor ¢akynrera, bpuko, 6p. 2015, ctp.
113-121.

215 Xpgoje [llumouh, op. cit., crp. 303-304.
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EHEpreTcKy IOJUTUKY, HyKJIeapHy 3allTUTy, OKOJIMUII, pa3He
AKTUBHOCTH BE3aHE 3a YHYTPALUKkE TPKUILITE, HCTPAXKUBAKE U
TEXHOJIOLIKU Pa3Boj, MPaBay U CUTYPHOCT.

Cnomawrwe akmusnocmu. Pacxoau 3a croJbaiime aKTUBHOCTH OIHOCE
ce Ha wm3marke nmomohu 3emibama BaH EVY, ocum 3emasa Koje cy
yBpuITeHe y pacxonxe mnpommpema EY. To mory OHTH TpOIIKOBU
noMohn y XpaHW M XyMaHHTapHE MOMONH, Ka0 W TPOIIKOBU Pa3HHUX
obnmka capajme ca 3eMibama Bad EY, urip. CARDS nporpam (capanma
ca OankanckuMm 3emibama), TACIS nporpam (capagma ¢ OHBIIHM
penyonukama Cosjerckor CaBesa), capaimba ca MEIUTEPAHCKUM
3emMJbaMa, 3eMJbaMa y pa3Bojy y Asuju, JlatnuHCKk0j] AMepuiu u JyXHO]
Adpury.

Aomunucmpamusenu mpowxosu. OIHOCE ce Ha TPOIIKOBE MHCTUTYIIH]A
EY u ycranoBa. Hajsehu meo tpomkoBa ormaga Ha pan Komwmcuje
(Bume ox 60%), 3atum ITapnamenta (oko 20%), na onaa cieae Caser,
Cyn npaBne u PeBusujcku cyj.

Pesepse. 1locToje Tpu BpcTe pe3epBU: MOHETApHE pe3epBe, pe3epBe 3a
XUTHY momMoh U rapaHIHjcke pe3epBe. Ta cpeacTtBa Cclyxke 3a
€BEHTYyaJIHE HEOUEKMBaHE M3JaTKe KOjU OU ce MOIVIM MOjaBUTU TOKOM
U3BplLICHa OyleTa.

Ilomoh 6yoyhum unanuyama. T pacxoau MO TUITY MIPUIALA]y CIIOJBHUM
akTuBHOCTMMa. HO 300T Ba)XKHOCTM W BHCHHE TPOIIKOBA MOCEOHO CY
u3nBojeHr. OnmHoce ce Ha (pUHAHCHUpame pa3HUX MoMohM apkaBama
KaHIuJaTKumkaMa 3a 4iancTBO y EY. Te 3eMibe cy moaesbeHe y ABe
rpymne: 3eMJbe Cpeilbe M HCTouHe EBpore Te MeauTepaHCKe 3eMIbe
(Manra, Kunap u Typcka). ITomoh ce noaespyje myTeM Tpu mporpama:
SAPARD 3a nosmonpuspeny; PHARE — 3a nomoh 3emibama cpeauime
EBpone y TpaH3umMju U pecTpyKTypHcamy ra3nuHcTBa; Te ISPA —
IpeKo Kora ce puHaHCcHpajy HHPPACTPYKTYPHHU MIPOJEKTH Y TPAHCHIOPTY
Y 3QIITUTH XUBOTHE CPEIIUHE.

4.2. Crannapau EBponcke yHuje 3a cydOBeHIMje Y Mo/bonpuBpenu (mpumep

gera

XpBaTcke)

ITosbonpuBpeIHa Ta3IMHCTBA Cy BakaH (DaKToOp y MPOU3BOJKBH XpaHe, 300r

EBporicka  yHMja  pa3nMuuTEM ~ MepaMa  (PMHAHCHUJCKM  TIOMaxe
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NOJbOTIPUBPEIHUIIMMA Kako Oum wuM  omoryhmna  edpukacHo  OaBibeme

MOJHOIIPUBPETHOM JIeIaTHOIINY.

Tpu cy ocHOBHa nuJba 3ajeHUYKE MOJHONPUBPEIHE MOMUTHKE EBporicke
YHHUje: a) rapaHTOBAaTH OJPXKHMBY IPOU3BOJY XpaHe; 0) OCHUrypaTd OIpPIKHBO
yIIPaBJbakhe MPUPOIHUM PECypCUMa U 1) MOJCTUIIATH YPABHOTESIKEHU Pa3BOj CBUX
pypanHux nozapy4vja.?!® Jexna o1 0CHOBHHMX Mepa MOAPLIKE MOJHONPHBPEIHULIIMA
cy aumpekTHa Iuiahama Koja 3a IMJb NMPBEHCTBEHO HMMajy moBehame moXoTka
MOJHONIPUBPEIHUX Ta3qUHCTaBa. Y3 IUpeKTHaHa miahama Moryhe je ocTBapuTu U
noapmky 3a MAKC wmepe pypanHOor pas3Boja, KOjUMa je LWJb YMAmbUTH WA

3ayCTaBUTH HETAaTHBAH yTHUIA] TOJHOIIPUBPEIC HA KUBOTHY CPEAHHY.

IIpuMeHa eBpOIICKUX CTaHJap/a 3a CyOBEHLIMj€ Y MOJbOIPUBPEAN MOXKE ce
npuKaszatu Ha npumepy Xpsarcke. [losonpuBpenna ra3aunactea y EVY, a Tume u y
XpBaTcKoj OCTBAapyjy IUPEKTHY MOJPIIKY IMOJHOIICHEM jEMHCTBEHOT 3aXTeBa 3a
nupektHa tuiahama u MAKC mepe pypanHor pasBoja (jeIMHCTBEHHM 3aXTEB) Ha
KOjeM YIHCY]y MOJONIPUBPEAHO 3eMJBHUIITE KOje 00pal)yjy U )KUBOTHE KOje ApiKe
Ha CBOM Ta3/IMHCTBY, OJIHOCHO CBE pecypce 3a KOje jKejle OCTBapUTH HEKY BPCTY
nozpiuke. [loJbonpruBpeAHNIIN TONYHaBa]y JEUHCTBEHH 3aXTEB IOMOhY UHTEpHET
arummkarje  AGRONET.  Jla  Om ocTBapwiu  JWPEKTHY — MOJAPIIKY
NOJbONPUBPETHUIIM MOpajy OUTH YHHCaHM Yy YIUCHMK IOJbONPHUBPEIHUKA,
MOJHONPUBPETHO 3eMJbUIITE KOje 00pal)yjy Mopajy perucTpoBaTH y AUTHUTAIHO]
eBuneHnMjy 3emipuinaux mnapuena (ARKOD), a xuBOTHEE KOje JApKe Ha
ra3JMHCTBY MOpajy YIHcaTd y JeIWHCTBEHH peructap jgomahux >kuBoThmba (KOju
BOJM XPpBaTCKa MOJbONPUBPEIHA areHIMja) U MPABUIIHO OOCNESKUTH. Y3 TO, 1a Ou
JOOMIIM M3paBHY HOTHOPY, MOJBONPHUBPEAHULU c€ y 00aBJbamy MOJOIPUBPEIHE
NeTaTHOCTH MOpajy TPHUApKaBaTH HH3a IOCTyNaKa KOjuMa C€ INTHTH >KHUBO,
3[paBJbe JbYIH, KUBOTHEA M Ousba (T3B. MpaBWJIa BHUIIECTPYKE CKIATHOCTH).
[TocTymak perucTpoBama MOJHONPUBPEIHUKA T€ KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH KOj€ Cy

npeaycjioB MUCIIATC OUPCKTHC IMMOAPIIKE o0aBJba AFCHI_II/Ija 3a Iurahama y

218 Ynopenn: HUspaena nomnopa nosmonpuepednuyuma u xomwmpona npe ucniame 2015-2020,
Arennuja 3a miahama |y  THOJONPHUBpPEAN, pudapcTBY H  pypajlHOM  pasBojy
(https:/iwww.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/02/Priru%C4%8Dnik_lzravna-potpora-
poljopriv-rednicima-i-kontrola-prije-isplate-2015-2020.pdf), ctp. 3 u name.

217


https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/02/Priru%C4%8Dnik_Izravna-potpora-poljopriv-rednicima-i-kontrola-prije-isplate-2015-2020.pdf
https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/02/Priru%C4%8Dnik_Izravna-potpora-poljopriv-rednicima-i-kontrola-prije-isplate-2015-2020.pdf

MOJBONIPUBPEIU, pUOAPCTBY ©  pypalHOM pa3Bojy Kkpo3 UWHrerpucanu
agMuHuctpatuBar B KoHTposnHH cucteMm (IAKS). TakaB cuctem je obaBe3aH u
MOCTOJH Y CBAaKOj 3€MJbM WIAHWIM EBpOIICKE yHH]E, a HEroBO ()YHKIIMOHHCAHE
ycioB je ma O6um onpehena 3emspa winanuna EY morna kopuctutu HoBar u3 EY
(G OHI0BAa HAMECHCHUX TIOJHOITPUBPETH. Pazne Opomrype cazgpke ymyTcTBa
MOJbOTIPUBPETHUIIMMA O YCJIOBMMAa 3a OCTBAPUBAKC JUPEKTHE IMOJPIIKE TE
KOHTPOJIHE  aKTHBHOCTH Koje AreHnuja 3a Iuiahama TpoBOAM — HAl
MOJHOTIPUBPETHIM Ta3JMHCTBAMA, KOja Cy TIOJIHENa jeIMHCTBeHH 3aXTeB. bpoirypa
JIETaJbHO OIHKCYje TpaBHia KOja MOJbONPUBPEIHUIIA MOPAjy IOIMITOBATH Ja Ou
OCTBApWJIM ITYHHU HW3HOC JHUPEKTHE TOJPINKE, ¢ O0O03UpOM Ja HEIpUApPKABAHE
NPONKMCAaHUX TpaBWiIa 3a TOCICIAWIly HMa YMambCeHY HCIUIATy, a y HEKHM
CllyuajeBUMa 4YaK M U3y3UMame IICJIOKYITHE HCIUIaTe IMa W BHIICTOJIUIIIbHE

cankuje.?’

4.2.1. lupexTHa nuiahama no/bonpuspeanunuma 2015-2020

JupektHa mahamwa y okBupY 3ajeJHUYKE MOJBONPUBpEAHE NOIuTHKE EY
Cy TO/HMIIbA MOTIIOpa JTOXOTKY MoJbonpuBpeannka. Cacroje ce oj1 BHIIE Mepa: a)
[Moapmika mo moBpimnHKU (HEBe3aHa 3a BPCTY MPOM3BOMAME). OCHOBHO Iutahame
(Temesbu ce Ha mpaBuMa Ha Iuiahama); 3eneHo miahame (Be3aHO y3 OCHOBHO
mnahame); npepacrnogesbeHo mahame (3a npBux 20 xekrapa); miahame 3a Miajae
noJbonpuBpeaarke (3a 25 xa); 6) [Ipon3BoaHO-Be3aHa MOTIOpA J0JE/bYje ce 3a
crouapctBo (4 mepe) u OwibHy mpomsBoamy (4 mepe); B) Ilporpam 3a maie
NOJBONIPUBPEHUKE 00yXBaTa MOJPIIKE MOJ a) U 0) y3 jeJHOCTaBHHjE YCIIOBE 3a

MOJbOIIPHUBPEAHUKE U CMABKBCHC KOHTPOJIA.

HupektHa turahama M0Me/byjy C€ caMO aKTHBHHM IOJHONPUBPEIHUIIIMA
KOju 00aBJbajy TOJFOTIPUBPEIHY ACIATHOCT HA Ta3JUHCTBY YIMHCAHOM Yy YTIHCHUK
MOJHONIPUBPETHUKA. AKTUBHH ITOJONIPUBPEIHUIIN HUCY Ta3MHCTBA KOja MOCITY]y Y
Ba3IyIIHOM WU JKEJIE3HWYKOM caobpahajy, ©0aBe ce BOJONPUBPEIHOM

nenaTHomhy, TPOMETOM HEKPETHHHA, YIpPaB/bajy TPajHUM CIHOPTCKHM U

27 1hidem.
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peKpeaTHBHMM  TepeHuMa. [losbompuBpenHa  J1€MaTHOCT je  MPOU3BOIHA
HOJBONPUBPEIHNX Mpou3Boja (OWJbHA W IKUBOTHESCKA IPOU3BOJMA) HIIH
OJIp’KaBambe 3€MJBHILTA Y CTamkby [TOTOJHOM 32 AaJby IOJbONPUBPEIHY YIIOTPEOyY y3
npoBolere 00aBe3HNX MUHUMAIHUX aKTUBHOCTU. KOpHuCHUK nupekTHuX muahama
Tpeba 1a onapkaBa MOJHONPUBPEIHE IOBPIIMHE TAKO Ja HA BHUX HE MPOJIUpE
HEXeJbeHA IIyMCKa Bereranuja (0JJHOCHO Tpeda Jia CIPOBOJIN aKTUBHOCTH Kako Ou
CIIPEYHO 3apacTame 00paIvBHX Maplena y rpmibe U apsehe) Te a Ha BUMa Hema
1oceOHO arpecMBHUX KopoBa (HIp. amOposuja). TpajHe TpaBmake U Mallbake Te
ocTajie TOJHONIPHBPEAHE TMOBPIIMHE HAa KOjUMa C€ HE Y3rajajy KIacu4He
MOJbOTIPUBPEHE KYIType, KOPHCHUK Tpeda Ja MOKoCH 0ap jeTHOM TOIUIIbE HITN
na omoryhu ucnamy Ha muma. Ha oOanHOM M IUIaHMHCKOM Jeny XpBaTcke,
KopucHULIU Tpeba aa omoryhe ucnamy ca 6ap 0,1 ycioBHUM rpiioM Mo XeKTapy
KpIIKOT namimaka (Hip. 1 oBia win ko3a Ha 1 MpUXBAT/BMBOM XEKTapy KPIIKHUX
Halbaka), WIK MOPajy MOKOCUTH TPajHH TPaBHaK O0apeM jenHoM rojulime. CBe
HaBesleHO je nponucaHo [IpaBUIHMKOM O crpoBohemy AUpeKTHUX Iutahawmba U
IAKS w™epama pypanHor pasBoja. HoBHM TNOJbONPUBpPETHHIIM KOJU  JKele
pPETUCTPOBATH CBOj€ Ta3IWHCTBO Y YNHCHHK TOJBONPUBpPEIAHMKA, Tpeba ma ce
oOpaTe pervoHajIHOM LEHTpPY AreHnuje 3a Muahakba y CBOjOj KYNaHUJH.
[TpenycnoB 3a ynuc ra3quHCTBa je 00aBJbamke MOJLONPHUBPEIAHE AEIATHOCTH KOja
o0yxBaTa CTOUapCTBO U ca HHUM MOBe3aHe yciayxHe enatHocT. [lossonpuspeano
Ta3JInHCTBO CE€ MOK€ OTBOPUTH HE3aBHUCHO Of JPYTrUX JCTaTHOCTH
NOJHONIPUBPEIHHUKA (HIIP. aKO je MOJHONPHBPEIHUK y CTATHOM PaTHOM OJHOCY Y
HEKOM Tnpeay3ehy Moke HCTOBPEMEHO OWTHM HOCHWJAll WIM 4YjaH HOPOJUYHOT
NOJBONIPUBPEHOT Ta3AWHCTBA). [Ipm TOMe je TOTpeOHO BOJAWTH padyyHa o
(GuHaHCHjCKUM 00Be3amMa KOjeé MOTY MMaTh HOCHONM (M YIAHOBU Ta3JWHCTBA).
Hawnme, Hocmian (4wiaH) ra3guHCTBA MOCTaje 0OBe3HHMK Iutahama JOMpHHOCA 3a
NEH3M]CKO U 3/JPaBCTBEHO OCUTYPAIE aKO j€ KOPUCHHMK MHBAJHJICKE TeH3Hje 300T
JEIOMUYHOT TyOWTKa pajJHe CIOCOOHOCTH uiauM  300r  mpodecuoHanHe
HecriocoOHOCTH. VMCcTO Tako, YKOJNWMKO je€ HOCWJIAIl WM 4YiaH Ta3JInHCTBA
HE3aIloCIIEHO JIUIIE, MocTaje 0OBE3HUK MEH3UJCKOT M 3PAaBCTBEHOI OCUTypama U
ryoum TmpaBa Koja OCTBapyje ImyTeM 3aBoja 3a 3anonubaBame. Jla Ou

NOJHONPUBPETHUK OCTBApHO MpaBa Ha Iuahama, yKyIlHa NMPUXBaT/bHBA MOBPIIMHA
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HIOJBOIIPUBPEIHOT Ta3IMHCTBA Mopa OMTH HajMame 1 xekrap (mpasa Ha mahama ce
nehe mome/buBaTH KOPHCHUIIMMA KOJU MMajy Mame 01 1 Xa yKYIHHMX IOBPIIHHA).
[TosbonpUBpETHUIIA KOjU OCTBApYjy MPOU3BOJHO-BE3aHY MOJPIIKY CTOYAPCTBY, a
HeMmajy Iiahama MO MOBPIIMHU MOTY OCTBAPUTH IMOJPIIKY aKO OHA TOJIUIIEbE

n3Hocy Hajmame 100 eBpa (y KyHCKO] TPOTHBBPEIHOCTH).>18

4.2.2. OcaoBHo miaahame

Ilpasa Ha miahawa (perMoHamHa mpaBa, IMoceOHa mpaBa  3a
NOJbOTIPUBPEHIKE 0e3 3eMJbe, IMpaBa 3a pa3MUHHPAHO MOJHOTPUBPEIHO
3eMJBHUIIITE TE€ MpaBa U3 HallMOHAIHE pe3epse) monaesbeHa 3a 2013. u 2014. roguny
npecrana cy aa Baxe Ha gad 31.12.2014. roaune?!® Arennuja 3a miahama y 2015.
TOJIMHA aKTUBHHUM IOJHONPUBPEIHHUIIMMA JIOJICIHIIA je HOBA MpaBa Ha Iutahama 3a
nporpamcko paznodsbe 2015-2020. rogune. [Ipu Tom cy mpaBa Ha miahama 3a
2015. roguHy pgomesbMBaHA AKTHBHUM IOJBOIPUBPEIHUIIMMA YIHUCAHUM Y
YIUCHUK TOJHONMPUBPEIHUKA KOJH Cy y MPOMHUCAHOM POKY TOJHENH 3aXTeB 3a
JoJieny mpaBa Ha mahawa AreHuuju 3a riahama Te Koju oopalyyjy Munumanso 1
XeKTap NPUXBATJbUBE TOJHONPUBPEIHE TIOBPIIMHE, a OWIM Cy KOPHUCHHIN
mupexTHUX Tuiahama 3a 2013. wim 2014. roguny. [Topen mosbonpuBpeHIKA KOjU
cy Beh kopuctuiam mupekTHa ruiahama (mpe 2015. roamue), mpaBa Ha ruiahama
nonesbeHa cy 2015. roauiHe ¥ HOBUM MOJHONPUBPEIHUIIMMA U TO U3 HAIIMOHAIIHE
pesepse. Hakon 2015. rogune (koja je OCHOBHA roiuHa J10/IeJIe TpaBa), KOPUCHUIIH
MOT'Yy OCTBApHUTH TIpaBa Ha ahama caMo Ha J[Ba Ha4YMHA: a) MPEHOCOM IpaBa Ha
wiahakba Oj JPYror TMoJbONpHUBpeAHUKa (KYIMOBHHA TIpaBa, 3aKyl, MOKJIOH,
HacnehuBame) wiam O) W3 HAlMOHAJHE pe3epBe 3a IMOoceOHE Kareropwuje
noJbONpuBpeHUKa. Harmumonamna pesepBa je ,,0aHKa™ HEAKTUBHHX WIHU
HeakTHBHpaHuX TpaBa. Ona ce 2015. roguHe KOpUCTHIIA 32 JOAETy HOBHX IpaBa
Ha mahama 1 nosehame BpeHOCTH cTapuX MpaBa Ha miahama (YKOJIUKO Cy Mama
O]l TIpOCeYHe HalMoHanHe BpeaHocTH), a on 2015. rogune he ce xopucTuTH 32

A0JCJTy HOBUX IIpaBa Ha miahama moceOHUM KaTCTOPI/IjaMa KOpHUCHHKA.

218 Op. cit., ctp. 5.
219 Op. cit., cTp. 7-8.
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[Tocebue xaTeropuje KOpUCHHKA KOju MoOry y paznobspy 2015.-2020.
rOAMHE OCTBApUTH MpaBa W3 HAIMOHAIHE pe3epBe Cy. a) MIaau
HOJHONIPUBPEIHUIM, ©) HOBH MOJHONPUBPEIHUIM, 1) KOPHCHHUIM JPKABHOT
MOJHOTIPUBPETHOT 3EMJBHIIITA, /1) KOPUCHHIIA HA MOAPYYjUMa OJ1 MOceOHE ApKaBHE
BaXHOCTH, OCTpPBUMA, OpJCKO-TUTAHMHCKHM TOJpPyYjUMa T€ MOJApydjuMa C
HOPUPOIHUM HWJIM OCTAJIMM TPUPOTHUM OrPaHUYCHUMA, €) TMOJbONPUBPEIHUIH
KOjUMa HHCY JojeJbeHa IpaBa Ha Iuiahama 300r BHINE CHIIE WIH H3Y3€THHX
OKOJIHOCTH, 6) KOPHCHHUIIM KOjH Cy MPUBEIN KYATYPH 3€MJBUIITE PA3MHHUPAHO Y
nperxoaHoj roaunu. [IpaBa Ha Turahama W3 HAIIMOHAIHE Pe3epBe N0JCJbYjy ce Ha
OCHOBY KpUTepHjyma ,,HOBOCTH® U ,,MiIafocTU* (Kareropuja 1-2) camo jexHOM.
Kopucuuk Tpeba na (y ckimamgy ca JIMYHEM IUIAHOM  Pa3Boja/porinuperha
ra3IMHCTBA) OICHU Kaja My je HajlOBOJbHH]jE Ja 3aTPaXkM MpaBa W3 HAIIMOHAIHE
pe3epBe Kao HOBM WIM MJIaad MOJbONPHUBPeIHUK. OCTanu KOPHUCHUIIMA U3
Kareropuja 3-6 Mory ocTBapuTH mpasa Ha riahama 3a cBaKy roJIMHY y K0jOj HMajy

nosehame XCKTapa, 3aBUCHO O CTCIICHA I/ICKOpI/II_HhCHOCTI/I HallTHOHAJIHC PC3CPBC.

4.2.3. Jlonena npaBa U akTUBHpPam€ MpaBa Ha miahama

Kon nonene npasa Ha ruiahama Tpeba pa3iuKoBaTH ABE KaTreropuje: 6poj u
BpeIHOCT NpaBa Ha miuahama. bpoj npaBa Ha mahawa koje he kKopucHuUK nOOUTH
2015. romuHe 3aBucH 0f] Opoja MPHUXBAT/BMBHX XeKTapa Koje oOpahyje y 2015.
roauHy, a koje je peructporao y APKO/I-y u 3a koje je mogHeo 3axTeB 3a miaahame
(pyOpuka Ha jeIWHCTBEHOM 3axTeBY ,,0CHOBHO Iutahame™). [IpaBo Ha miahame
ocTaje y rmocey BIAaCHUKA U HUje BE3aHO y3 ojpel)eHy KaTtacTapcKy mapieny HUTH
ARKOD mnaprueny. [IpaBuma Ha mnahama ce Moke Tproatu (MpojaBaTH, AaBaTH y
3aKyll), MOTY ce mokiamaru u Haciehusatu. [IpaBa Ha mnahama ce mpeHoce ,,ca
3eMJBOM*‘ (HIIp. TPWJIMKOM TMpOJaje WM JaBama y 3aKkyn onaromapajyher Opoja
XeKTapa) Win ,,0e3 3emsbe” (y Clydajy mpojaje WM JaBama y 3aKyll caMo IpaBa,
0e3 mpeHoca 3emspmiiTa). [IpaBa ce akTuBHpajy (KopucTe) ca oaropapajyhum
OpojeM XeKTapa Koje MOJbONPHUBPEIHUK oOpal)yje mojeuHe roJuHe:. jeTHO MpaBo
»AKTHBUPA“ C€ C JeIHHM TNPUXBATJHMBHUM XEKTapOM, Tj. 3a HEera ce OCTBapyjy

IupekTHa 1iahama 3a Ty roauHy. ,,IIpUXBaT/bMBU XEKTap® je XeKTap KOju je
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NOJbOTIPUBPEHUK TpHjaBHO, a AreHudja 3a Iuahama 3aTuM  0100pHIa
(aIMHHUCTPATHBHOM KOHTPOJIOM U KOHTPOJIOM Ha TEPEHY).

Kao wmmycrpaumja ce Moxke yseru cunegehm  mpumep:2?0

aKo
nosponipuBpenauk 2015. ronune nobuje 100 mpasa 3a 100 xexrapa koje odpabhyje,
CBaKe rofvHe HakoH Tora mMohu he octBaputu aupekTHa miuahama 3a tux 100
mpaBa, YKoJduko U jgasbe oOpahyje 100 xa. Axo mctm kopucHuk 2016. rogmHe
obpahyje camo 80 xekrapa, ocrBapuhe mupektHa rutahama 3a 80 xekrapa (He 3a
100, kommko moOcedyje TmpaBa). YKOJIMKO Ce€ TMpaBa HE akKkTHBHPajy ca
oarosapajyhum OpojemM XekTapa JBe TOJMHE 3a PEIOM, KOPHUCHHUK HX ryou (Tj.
npaBa ojyIa3e y HallMoHaIHYy pe3epBy). Jlakie, oBaj kopucHuk he 2018. roaumue
u3ryoutn 20 npasa Ha miahama (jep je 2016. u 2017. ob6pahusao 80 xa, a e 100
xa). Jla Ou cmpeuno ryouTtak mpaBa Ha Iuiahama, MOXe WX IMPEHETH APYroM
MOJHOTIPUBPEIHUKY (TIPOIATH, MOKJIOHUTH, JaTH Y 3aKyIl), HIP. OHOME KO oOpalyje
mweroBux 20 xekrapa. [Ipu ToM ce BpemHOCT mpaBa He T'yOu ako ce IpaBa MpeHoce
»Ca 3eMJbOM™. AKO ce, MehyTuM, MpaBo MPEHOCH ,,0€3 3eMibe*, OHO TYOU CBOjY
BpenHocT, U 1o 50% y 2016. u 2017. rogunu te 30% HakoH Tora. BpemHocT n
yjenHauaBame BpEAHOCTH TpaBa Ha tutahama Koa m3padyHa BpeaHOCTH IpaBa
pa3imKyje ce moveTHa BpeTHOCT IpaBa Ha Tuiahama U CTBapHa TOAUIIHA BPEAHOCT
npaBa Ha miahawa y pa3no0spy 2015-2019. rommne y KojeM ce mpuUMeEmYyje
KoHBepreHuuja. [loueTHa BpeaHOCT MpaBa Ha miiahame M3padyHaBa ce HA OCHOBY
ocTBapeHuX aupekTHux Turahama 3a 2014. rommny. HoBa mpaBa Ha turahama
nonesbeHa y 2015. roanHu 3a MpUXBATIBUBE XEKTape HEMajy pa3IMdUTe BPEIHOCTH

3a OpaHHIIC, JIMBAAC U IAlllbAKE.

KopucHunuma y crouapckum cekropuma koju cy y 2014. roxunu
OCTBapHJIM TIPEMHjy 3a KpaBe JI0juJbe, Te MPEMHje 3a OBIE W KO3€ U crenuduiany
HOTIOPY 32 OBIIE U KO3€¢ y 00padyH IoYeTHEe BPEIHOCTH MpaBa Ha Iutahama y3nma
ce y 0o03up M pas3iuKa jeIMHUYHUX H3HOca ocTBapeHux 3a 2014. roguny u
npeBuheHNX jeIMHUYHMX H3HOCAa HOBE IPOU3BOAHO-BE3aHE IOTHOpPE y THUM

CEeKTOpUMa.

220 Op. cit., ctp. 8.
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4.2.4. KouBeprenuuja (yjeqinauaBame) BpeHOCTH MpaBa

Hakxon oOpavyHa moueTHe BpEJIHOCTH TpaBa Ha Iiahama 1o Xekrapy Ta ce
BpeaHocT yrnopehyje ¢ mpoceurHom HarpoHanHoMm BpenHomthy (2015-2019) te ce
onpehyje HauMH KOHBEPreHIIMjE - yjeIHadaBamba BPEIHOCTH IpaBa Ha miahama y
paznoospy 2015-2019. romumHe: a) mpaBa Mame BPEIHOCTH O]l IMPOCEUHE
HaIlMOHAJTHE TIOCTYNMHO ce nmoBehaBajy Kpo3 IeT Kopaka CBake TroJuHE W TO J0
HajMame 60% mpoceune Bpeanoctu y 2019. roaunu, 6) nmpasa Behe BpeIHOCTH O
MPOCjeYHE HAINMOHAIHE IMMOCTYITHO CE€ CMamyjy Kpo3 MET TOAWINBUX Kopaka, Ha
HAYWH MOTpedaH 1a Ou ce crpoBeno nosehame mpaBa Mambe BPEIHOCTH (METO0M
IPOMOPIMOHATIHE KOHBepreHmuje). Kako Ou ce crpedno HEeOYeKMBAaHU HPODHUT,
OJIHOCHO KopulIheme MpaBa BEIMKE BPEAHOCTH ¢ MambuM Opojem xekTapa y 2015.
TOJMHU y OAHOCY Ha Opoj mpaBa u xekrtapa y 2014. rogwHu, ako je mopact
BpennocTH nipaea y 2015. roguan Behu ox 10% y oqHOCY Ha BpeIHOCT MpaBa Koja
O0u ce ocTBapuia Ha OCHOBY IpujaBe ucTor Opoja xekrtapa kao 2014. romuwe,

pasnuka ce Bpaha y HallMOHAIIHY pe3epBYy.

4.2.5. 3eqaeno miaahame

OCHOBHM T'OJUIIH ,,[TAKET M0 XEKTapy* YnHE OCHOBHO IuIahame U 3€JIE€HO
wiahame, Koje usHocu ornpuinke 70% BpeaHocTH OCHOBHOT Mmiuahama.??! 3eneHo
wiahawe noaesbyje ce y oONMKYy ToJUIIer miahama mo XeKkrapy, Kao MOCTOTaK
BpEIHOCTH OCHOBHOr Iutahama. Jla Om  ocTBapuiaum  3eneHa Iutahama
MOJEOTIPUBPETHHUIN Tpeba J1a CIPOBOJIe TIOJHOTIPUBPEIHE MPaKce KOje Cy KOPHCHE
3a KJIMMY U KUBOTHY cpeauHy. Kako je 3eneHo miuahame jefiHa oJ] HajClI0KEeHUJUX
HOBOCTH y Mporpamy AMpeKTHHX Iutahama koju ce crnpooau no 2020. romuwe,
Arennuja 3a mrahama 1 MUHHCTApCTBO TOJHONPUBpETE O0jaBHIIM CYy TOCEOHY
Opolrypy moj Ha3uBOM ,,3eineHo Iuiahame*. [losbonpuBpenHUM KOjU >Keie Ja
ocTBape Ipapa Ha Mmiahama y OKBUPY OCHOBHOT Iutahama Jy»HH Cy Jla C€ Ha CBUM

MMPpUXBATJbUBUM XCKTapHMa CBOI' IOJbOIIPUBPCAHOI Ta3AWHCTBA npnnp;xaBajy

221 Op. cit., cp. 9.
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cienehux MoJbONPUBPETHUX MPAKCH KOPUCHHX 3a KJIIMMY U KHBOTHY CPEIHMHY: )
PasHOJIMKOCT yceBa, 0) opiKaBambe MOCTOjeNnX TpajHUX TpaBEb-aKa M 1) MOCTOjarbe

€KOJIOIIKY 3HaYajHe MMOBPILMHE Ha MOJbONPUBPEIHO) TOBPUIMHH.

Pasnonuxocm ycesa. ObaBe3Ha mpUMEHa 3a Ta3JMHCTBA KOja MMajy BHUIIE
on 10 xa oOpaguBux mnoBpmuHa (HHCYy oOyxBaheHHM BoOhmaIM, BUHOTPAIH,
MaclIballd, TPajHU TPaBHALM W TPAjHU MAllbalK). AKO je YKyIHa IOBpIIMHA
00paauBOr 3eMJBUIITA MMOJBONIPUBpEAHOT ra3auacTea: a) usmehy 10 u 30 xekrapa:
Ha TOM O0OpaauBOM 3eMJBHINTY MOpajy OUTH 3acejaHa Oap OBa pa3lIWyUTa yceBa
(rmaBHM yceB He cMme 3ay3umaru Buile of /5%); 0) Beha ox 30 xekrapa: Ha TOM
00paIMBOM 3eMJBHINTY MOPajy OUTH 3acejaHa Oap Tpu yceBa (TIaBHH YCEB HE CME
3ay3uMaTd Buie ona /5%, a aBa TiIaBHa yceBa 3ajenHo He Buime ox 95%
semupuinTa). [Ipu ToM Cy mpomnmcaHu M3y3enu 3a Ta3JAnHCTBO Ca MPOU3BOIHOM

TpaBa WK Ca MMOBpHIMHaAMa 1101 TpajHI/IM TpaBHballMMa WK MalllkbaluMma.

Ouysawe mpajuux mpasrwaka u nauwrbaxa. OIHOC TIOBPIIMHA TPajHUX
TpaBmaKa U Mallkbaka MpeMa yKYIHOj MOJbOIPUBPEIHO] MOBPIIUHU MPHjaB/BEHO] Y
2015. ronMHU HE CM€ ce CMamHUTH 3a BHUIIEe 01 5% Ha HallMOHAIHOM HHBOY.
[TosbOnIpUBPETHUIIA HE CMEjy TPOMEHUTH HAMEHY HHUTH TIPEeopaTtH IOCeOHO
3amTuheHe TpajHe TpaBmaKe W TAIlkhake CMEMITCHE Ha EKOJIOMIKU-OCET/HUBUM
nojapy4djuma koju cy aeo noapydja Harypa 2000, y cknany ca IlpaBuiaHHMKOM O

JTUPEKTHO] TOIPIIIIH.

Ooparcasarve exonowru 3uauajuux nospuuna (E3I1). Axo je ykymHa
NOBpIIMHA 00paJMBOr 3€MJbUIITA Ta3AMHCTBA Mama 0]l 15 Xa, MOoJbONPUBPEIHUK
HUje o0aBe3aH oapxkaBatu E3IIL. Ako je Beha on 15 xa, KOpUCHUK je JTy’KaH Ja Ha

HajMame 5% nospimHe oapxkasa E3IL.

Aymomamcko ocmeapere npasa na 3eneno naaharee. 3eneHo Iulahame
OCTBapyjy M OHU KOPHUCHHIIM KOjU 300T TIPUPOJE CBOj€ MPOM3BOIHEC HE MOpPaJy
3a0BOJbABaTH TOjeAMHE o0OBe3e 3a 3eleHo Mahame, Kao IITO Cy HIOP.
NOJHONPUBPETHHUIIN KOjU UMajy Mame o 10 xa opaHuIia, HeMajy TpajHe TpaBH-aKe

WJIM IMajy CaMO BHIIIETOIUIILE KYITYype.

224



Exonowxa npouszeoomwa u 3enena niaharwa. 11o5bONPUBPETHULIA KOJU CE€
0aBe €KOJIOIIKOM MTPOU3BOIKHOM ayTOMATCKH OCTBApYjy MpaBo Ha 3eJeHO uiahame
3a MOBPIIMHE HAa KOjMa MMajy EKOJIOIIKY MPOU3BOAKY. MICTO MpaBHUIIO Baxku U 3a
MOBPIIUHE Y IPETIa3HOj €KOJIONIKO] MMPOU3BOIU. 32 OCTAJIE TIOBPIIIMHE IPUMEHY]Y
CC HaBEJCHA MpaBWIa 3a OCTBapeHmE 3eleHMX Iulahama. AKO KOPHUCHUIU HE
3aJI0BOJbaBAjy HaBeaeHe oOBese 3a 3encHo Iurahame: a) 3a 2015. u 2016. roguny
nobuhe ymameH W3HOC 3ejeHor Iulahama y  ckigagy ¢ yTBpheHUM
HenpaBwiHocTUMa, 0) ox 2017. rogune mpobuhe ymameH M3HOC 3eieHOr Iuiaharma

Te Ha 0AroBapajyhu HauMH yMambeH U3HOC OCHOBHOT IL1ahara Mo MOBPIIMHM.?2?

5. IPEBA3ZMNIAXKEIBLE ITPOBJIEMA HEJEJTHAKUX U3HOCA
CYBBEHLIMJA Y [IOJEAUHUM 3EMJ/bAMA YWIAHUIIAMA
EBPOIICKE YHUJE

[MossompuBpenHe cyoOBeniuje EBporicke 3ajemnuiie  (moacTuiaju  3a
HOJBONPHUBPEIHY  MPOM3BOMY) J0Jla3e M3 HEHOr  Oylera HAMEHEHOT
MOJHOTIPUBPEN KOjU Cajia M3HOCH OKO 53 MWiHjaplie eBpa TOAWIIKBE — OJHOCHO
Hemto npeko 40% ykymHor rogummer Oyuera EY 3a mepuon ox 2007. mo 2013.
roguHe. YkymnaH Oyyer EVY cama usHocum Hemto mpexo 120 mumnmjapau espa

TOTUTITEbE. 223

Ha nuBoy EBporcke 3ajennuiie, OyiieT 3a MOJbOMPUBPENY j€ TOACIHEH HA
TpHU Jena. Ha AUpeKkTHy nomoh ¢apmepuma, xoja m3HOcH mpocedHo oko 70%
yKynHuX miaahama; 3a pypajiHu pa3Boj uzae y npoceky oko 20%; oxko 10% muahama
uje Ha M3BO3HE cyOBeHIMje (pupmama H3BO3HHMLIKMMA XxpaHe. Tpeba pehu na oma
pacrojiena, cpelcTaBa Kao M HM3HOC TMOJbONPUBPEAHUX CYOBEHILIMja HHCY

MOJTj€THAKH 3a CBE 3eMJbe wiaHuIle EY.

byuer EV 3a mossonpuBpeny u3 3ajeIHHYKE MOJHONMPUBPEIHE MOIUTHKE

(CAP) je 1984. romuue nzHocuo oko 71% ykymHor Oyiera 3ajeqHuIie, 10K je 300r

222 Qp. cit., ctp. 10.

22 Tlomaum npeysetn ca moprana "Poljoprivreda.info -  Agroinkubator”, Magazin

(https://poljoprivreda.info/ tekst/poljoprivredne-subvencije-u-eu).
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JPYruX MPHOPUTETA MOJBONPUBpeHU OyiieT 3ajeanuue onao y 2013-1oj roaunu Ha

camo 33% ykymHor Oynieta EVY.

5.1. Bucuna cy0BeHuja

CraTUCTHYKHM Tperiie]] BUCHMHA CYOBEHIMja Yy IMOjeIMHUM 3eMJbama

EBporncke ynuje nokasyje cinenehe:

I'puka: 852 eBpa/xekrap (spending per hectare); nupektHa momoh

dapmepuma 70%; pypanuu pas3Boj 25%; excioptae cyoBenuuje 0%;

Xonanmuja: 505 eBpa/xekTap; qupektHa momoh dapmepuma 81%; pypanuu

pasBoj 4%; excnioptHe cyOoBeH1Hje 9%);

Jancka: 434 eBpa/xektap; aupektHa momoh dapmepuma 83%; pypannu

pa3Boj 9%; exciopTHe cyOBeHHje 6%;

Hemauka: 388 eBpa/xekrap; mupektHa momoh dapmepuma 80%; pypaitu

pa3Boj 13%; excrioptre cyoBeHtuje 1%;

Aycrpuja: 375 eBpal/xekrap; aupektHa nomoh dapmepuma 58%; pypanHu

pa3Boj 39%; excniopTtHe cyoBeHuUje 2%);

®panmycka: 338 eBpa/xekrap; nupektHa momoh dapmepuma 81%; pypanuu

pa3Boj 10%; excrioptHe cyoBeHInje 2%;

Mabapcka: 116 eBpa/xekrap; mupektHa momoh ¢dapmepuma 80%; pypannu

pa3Boj 24%; excriopTHe cyOBeHIHje 3%;

byrapcka: 82 eBpa/xektap; mupektHa momoh dapmepuma 40%; pypanHu
pa3Boj 57%; excrioptHe cyoBeniuje 0%;

PymyHnuja: 76 eBpa/xekrap; aupektHa momoh ¢apmepuma 41%; pypanHu

pas3Boj 54%; excrioprae cyOBeHmje 0%.2%4

224 1hidem.
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5.2. Ilocnenuue HejenHakux cyoBeHuuja y EY u moryhHocTH HOBHX peniema

3ajelHNYKO EBPOIICKO TpKUIITE XpaHe (0e3 UApUHCKUX TakKCH), Y3
HEjeIHaKe TOJBOIIPUBPEIHE CYOBCHIIMjE, OCTaBJhba BEOMa TEIIKE IOCICAHIE Y
3eMJbaMa-4JlaHUIIaMa 4Hju (GapMepud HMajy 3HATHO Mame CcyOBeHuuje (mTo je
YIJIABHOM CJIy4aj ca OMBIIMM COLMjAIMCTUYKUM 3eMJbama). Bucoke cyOBeHumje y
BeNMKUM 3eMsbamMa EVY 1oBoze 10 HUCKHX IIeHa XpaHe Ha TPXKUIITY, KOje Cy
(mpema wu3jaBu (paHIyCKOT MHHHUCTpa TOJBONPHUBPEAE) HIDKE OJf CTBApHUX
TPOIIKOBa MPOU3BO/IEHEC — Ma 3aTO (apMepH y 3eMibaMa ca HUCKUM CyOBEHIMjama
HAITYIITajy TOJHOTPUBPENY U TPOJIajy 3eMJbY CTPAHIIMMA HIIU CIIeKyJaHTHMa. Tako
YaK M 3eMJb€ KOj€ Cy OJyBEK 3aJI0BOJbABAJIC COIICTBEHE MOTpede y XpaHH MOCTajy

caJia 3¢MJbC YBO3HUIIC XPaHC.

[Ipenazak Ha TPXKHUIIHY NPUBPERY Y OMBIIMM COLMjATUCTUYKUM 3eMJbaMa
U3BEJICH je BeoMa JIOIIe, Ma jé OCHM HHUCKMX CYOBEHIMja HUXOBa NpUMapHa
npou3Bo/ma (KOja je MHa4Ye CByJa y CBETY HUCKO-aKyMyJIaTHBHA) ocTaia u 0e3
BJIACHUYKOT ydemha Yy 3HaTHO NpodUTAOMIHUjeM CEKTOpy TMpepaae W

JUCTpHOYLIHje XpaHe.

Yak u y 3emspama EVY koje umajy BucOke CyOBeHIMj€ CBE BHIIE cC€
pa3matpajy moryhHoctu moBehama yrtuiaja dapmepa y yKyImHOM JIaHILy XpaHe,
oHOCHO BeheMm BiIacCHMYKOM yuerihy mpuMapHe MPOU3BOJAKE y BUIIMM (hazama
npepajge U AucTpuOyluje XpaHe. Y TOjeAMHUM 3eMJbaMa 3ajeIHUIEe JTUPEKTHA
wiahama dapmepuma u3z Oyuera EY umne vak 2/3 dapmepckux 3apajia, OJHOCHO
OokO 1/2 WUXOBUX YKYIHHX TMpUMama — Ma C€ I0CTaB/ba IMHUTAkE HHUXOBOT

OIICTaHKa y yCJIOBHUMaA CMalkbCha JO0CaAalllbUuX CY6BCHLII/Ija.

OBe wuaeje Jonaze M3 HMCKYCTBa 3€Majba Ca  HAjyCHEIIHUjUM
noJeorpuBeiama, rae cy dapmepu (mpumapHu npousBolhaum) mocranu BehWHCKH
BJIACHHUIIM TOTOHA 3a Tpepany XxpaHe (y jeaHOj OJ OBHUX 3eMajba (papMmepu Cy

BiracHuIM Yyak 90% KIaHUYKUX KamaluTeTa, Ha IPUMED).

HOJ’bOHpI/IBpe,Z[a Y CBCTY C¢, Mel’_)YTI/IM, CyoduaBa Ca HHU30M HCIIOBOJbHUX
OKOJIHOCTH. HETraTUBHUM YTI/II_[ajeM KIIMMAaTCKUX ITPOMCHA U HaI[OJ'IaSCBOM KpHU3omM

HadTe (HecTalMIaMa ¥ BHIIMM [ieHama Ha)Te), AerpagaannjoM MMOJbOIMPHUBPEIHOT
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3eMJBHIITA M EHETOBOM €po3ujoM (Kao MmocjequiiaMa MPEeKOMEpHE eKCILIoaTaluje
KopuIhieleM MeTo1a HHIYCTPUjCKE MOJbOTIPUBPE/IE), CBE MABHM PACIIOI0KHBUM
KOJIMYMHAMa BOJIE, MOTOPILIAHUM II0JIOKajeM MpUMapHE MPOU3BOAKE Yy JIAHIY
XpaHe, TPXKUIIHUM CIeKyJalndjamMa ca IIeHama XpaHe, Kao M ca MpodiieMoM
Pa3IMYUTOT HHUBOA IOJHONPHUBPEIHUX CYOBEHIMja y OOTaTUM M CHPOMAIIHUM

3eMJbama.?2?

3aro ce NpoPUTAOMIIHOCT BEJIIMKOT MOJHOIPUBPETHOr MOCENa HE 3aCHUBA
caMO Ha MPHUMEHH METOAa HWHIYCTPUjCKE TMOJbonpuBpeae (BEIUKU TOCE,
MeXaHu3alMja, BelTadyka NyOpuBa W mectuiuau), Beh W Ha JAp)KaBHUM
CyOBeHIIMjaMa 3a pUMapHy MPOU3BOHY, jepTuHOj eHepruju (jedhTrHO] HadhTH Ha
IPBOM MECTy), J03BOJbCHO] YyOp3aHO] Aerpajaldju 3eMJbUINTa M EKOJOLIKHM
3araljemuMa, Kao ¥ Ha 3HA4ajHOM yTULa]y, yueuny Wik NoceoBamy 00jeTUBEHOT
PEMPOyKTUBHOT JIaHIIa XpaHEe — O] MPUMapHE MPOU3BOAE JI0 MPEPAIe U Mpojaje
xpane. [pyrum peunma, cuctem MHIycTpHjcKe mosponpuBpene, y GopMu y KakBoj

je HacTalJla TOKOM IIPpOIJIOT BEKa, YCKOPO he moctatu HCOAPIKHUB.

225 ynopenu: B. TMonosuh, M. Huxomuh, b. Karuh, Kopuwlherse u sawmuma nomonpuepednoz
semmuwma y Cpouju, THCTUTYT 3a eKOHOMUKY TIoJbonipuBpene, beorpan, 2011.
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I'JIABA IV

EKOJOWKHU CTAHAAPAAU Y OBJIACTHU TIOJ/bOITPUBPEIE

1. HAYEJIA EBPOIICKE YHUJE O 3AIITUTHU ’)KUBOTHE CPEJUHE

VYCIIOBJBEHOCT OCTBapHBamka IpaBa Ha CYyOBEHIWje Yy MOJbOIPUBPEIN
MOIITOBAKEM €KOJIOIIKUX Hadesa oJ] M3y3eTHOT je 3Hadaja. OBo moceOHOo 300r Tora
IITO TIOJHONIPUBPEAHA MPOU3BO/AA OOMIIyje MPOAYKTUMAa M CpPEACTBUMA Koja ce
KOPHCTE 3a MOCTHU3amke INTO OOJbUX MPHHOCA, a KOjU y BEJIHMKO] Mepu 3aral)yjy
KUBOTHY CpeauHy. Moe ce TOBOpPUTH O 3araljiBaumma 3eMJBHINTA, BOJEC U
Ba3Jyxa KOjU MMOTHYY M3 MOJBONPHUBPEIHE POH3BOamHe. Yecto ce moroau na Beha
niTera 1O JKHBOTHY CPEIWHY HACTaje HEMPABHJIHOM  ITOJHOIPUBPEIHOM
MIPOU3BOJIELOM, HETO IITO j&é KOPUCT O] €BEHTYyalTHOT MoBehama mpuHoca Koju Ou
OWJIM OCTBAapeHU NMPUMEHOM HeEaJleKBaTHUX CPEJICTaBa y Mpoliecy npou3Boime. Ca
Ipyre cTpaHe, paluOHAlHO Kopullhewme cpeacraBa koju cy ‘‘3arahuBaun”
KOpHITNEeHEM aNTepPHATUBHUX CPEACTaBa Kajia Cy y MUTAky XEMHU)jCKa TPETHpama
WIN TIaK CPEJICTBA KOja Ce CHENHjaTHO MPOU3BO/IE 32 MOJHONPUBPEIHE CBPXE paan
ouyBama JKMBOTHE CpeJHMHE, HEKE Cy O MOTYNhHOCTH 3a MoOOJhIIame CTama
JKUBOTHE CPEAMHE Ha JY>KH TMEePUOJI, IITO j€ 3HA4ajHO HE CaMo ca acleKTa 3aIlTUTe

JKUBOTHE CPCIAUHC, Beh u ca acmekTa came MOJbOIIPUBPEAHE ITPOU3BOALC.

3a Hauena 3alliTUTE XUBOTHE CPEIUHE Kake ce Ja Cy ' XOPU30HTAIHO
yTuLajHa" jep ce 0JJHOCe Ha CBE I'paHe NMPUBPEE U UMAjy 3a LUJb UMILIEMEHTAI]Y
EKOJIOIIKUX CTaHIap/a 3a O4yBame 3/[paBe KUBOTHE CPEHMHE, LITO je MPUMapHU
Wb HE CaMO MOJbONPHUBPENE, HETO M JPYrUX MPUBPEIHHUX TpaHa. Y 3emMIbama
EBporicke yHHje ynaxy ce BETUKH HANopH Ha rmoBehame CBECTH MOJbOTPUBPETHIX
npou3Bolhaua 0 3HaYajy 3alITUTE KUBOTHE CPEAMHE U 3Hayaja 32 HOPMaJIaH KHUBOT

Y TIPOU3BOJBbY.

[TomroBame €KOJIOMIKUX Hayella YBPIITEHO j€ Y CBE ypeade Kojuma ce
pEryJuIlle OCTBapMBAKkE IpaBa Ha CYOBEHIMjE Y TOJFONPHUBPENH, KOj€& aKo
MOJHONIPUBPETHU MPOU3BOhaUM MOMITYjy, MOTY Jla OCTBape IojaaTHe OeHepure y

BUAY Behux M3HOCa CyOBEHIIMja 3a IBbHUXOBY IOJHONPUBPEIHY POH3BOaKY. Ha 0Baj
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HAuWH MOCTHXKE Ce JYTOPOYHO CMAambEHhe IITETHUX Mocieanna, nmopehasa ce ceect
0 B@XHOCTH CKOJIOIIKMX Hadela W cMmamyje Oyayhe 3araheme wu3a3BaHO

HEIIPABUJITHOM ITOJbOIIPHUBPEAHOM IIPOU3BOAKHOM.

BaxxHo je padymern 3Hauaj CEKOJIONIKMX Hadella y OKBUPY TEMaTHKE
CcyOBeHIIM]ja y TIOJBOIIPUBPEIU, MOCEOHO OHA Hauena Koja ce MOTY CMaTpaTH Ja Cy
OCHOBHA Hauena (HIpP. HAYEI0 MHTETPATHOCTH, HA4eJI0 MPEBEHIMje, HAYeso
IPEIOCTPOXKHOCTH, HAYeNlo yKIamama 3araljera Ha M3BOPY, Haueslo ‘‘3arahuBadu
wiaha”, Hauenmo mpeay3uMama MPUBPEMEHHX Mepa), ald M JAPYrHX I[MOBE3aHUX
Hayelna MpaBHOI mopetka EBporicke yHHje (HIIp. HAYea0 OAPKHUBOI pas3Boja,
HA4elo CYNCHIUjapHOCTH, HAYeJI0 MPOMOPIHMOHATHOCTH, HAYelo JUPEKTHE

npuMeHe npasa EBporicke yHuje).

1.1. KoHuenr oap:xuBor pa3soja

KonnenTt oapxuBor pasBoja y KOHTEKCTY 3alTHTE >KUBOTHE CpEIHHE,
yBoau IlItokxonmcka nexnapanuja u3z 1972. ronune. IlItokxonMcka nexnapanuja
ycBojeHa Ha KoHdepeHuuju YjenumeHux Haluja 0 YOBEKOBO] CPEIMHU IPBH je
MelhyHapoaHM TOKYMEHT KOJUM je y OKBUPY MeljyHaposiHE jaBHOCTH OTBOPEHO

NUTak-€ 3Ha4aja 3aITUTE KMBOTHE cpeanne. 22

Kako ce y ctpyunum panoBuma HaBogu: "Ilpeu npuniun LTokxommcke
JieKJIapalyje riacu Ja ,,4Y0OBeKOBO OCHOBHO IPaBO jecTe€ OHO KOje ce OJHOCH Ha
cinoboy, JeIHAKOCT U oJiroBapajyhe ycioBe 3a JKMBOT, MPU Y€MY OKPYKeHe Tpebda
Jla IMa KBAJMTET BpPEIaH OCTOjaHCTBEHOT JKMBOTA M OJIarocTama, Kao M Ja UMa
OJITOBOPHOCT TpeMa 3aIITUTH U yHanpehemwy )KUBOTHE CPEAMHE paul CalallibuX U
Oynyhux renepanuja”. M3Bemtaj bpyHanmann komucHje ykazao je Ha TO Ja
€KOHOMCKHM DPAcT KOju HHUje yckial)eH ca MoryhHoOCTHMMa pereHeparyje IulaHeTe
3eMJbe MOJXKE JIOBECTH Y OIMACHOCT >KMBOT W 3paBJbe JbYAH U KUBOTHE CpPEIHHE.
bpynmanann kommcHja je OIp)KMBH DPa3BOj OJApEaMIa Kao BPCTY pa3Boja KOjH

ocTBapyje cBe moTpede cajammocTh M He Yyckpahyje MoryhHocT HapegHUM

226 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 1972.
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renepauujama. Ilpenopyke bpynmnann komucuje ycBojene cy Ha Kondepenuuju

Vienumenux Hauuja y jyny 1992, ronune y Puo ne XKaneupy.'??’

VY eBporickum okBupuma, EBpomncku caBer je 2006. romuHe YyCBOjHO
Crtpaterujy ofp»uBOTr pa3Boja koja je nomymena 2009. romune.’?® Y Crpareruju
CE HABOJIM CElaM HM3a30Ba KOjU Cy Y HAjy>KOj BE3H ca OJPKUBUM pa3BojeM. Ped je o
KJIMMAaTCKAM IMPOMEHaMa M YWCTOj TEXHOJIOTUJU Y WHIYCTPH]CKO]j TPOU3BO/IHHH,
yCIIOCTaBJbalky CHCTEMa OJPXKUBOT caoOpahaja, ycrocTaBibamy CHCTEMA OJIPIKUBE
NOTPOIIE M TPOHM3BOIE, OYYBakhy M YIPaBbalkhy MPHUPOTHUM PECypCHMa,
NOJM3aky KBAJMTETAa jaBHOT 3/PaBJbd, YKIbYYHBAKY PA3IMUYUTHX JAPYIITBEHHX
rpyna y JOHOIICHE SKOJOMIKUX O/JIyKa, AeMOrpadcKoM pas3BOjy M MUTpaIfjama,
riobanHoM cupomamTBy. Ctparerujom cy aeduHucane u ojpeleHe aKTHUBHOCTH
Koje opranu YHuje TpeOa Ja mpeny3Mmy pajad peliaBamba THX U3a3oBa. MelyTum,
crnipoBol)ere THX aKTUBHOCTM Hema oOaBe3yjyhy mMpaBHy cHary. Y HEKUM Of
JOKyMeHaTta YHHUje, kao oaroop Ha Crparerujom neduHHCaHE H3a30BeE,
MpoHANTa3uMo ojJpende KojuMa ce yBOJEe Mepe M MOCTyHiu ca oOaBesyjyhom

IMPpaBHOM CHAroMm.

OxBupHoM gupektuBoM o otmaay (2008) ysoau ce HuM3 oapemaba Koje
UMajy IMJb Jla Ce MPOIYXH >KUBOTHH BeK mpou3Boaa. HoBom J[lupexkTtnBom o
UHAYCTPUJCKMM €MHCHjaMa YBOJIe c€ OpOjHHM TOCTYNIM KOHTpoJie paja
NOCTPOjeHha YUjU je Wb IIUpa yHnoTpeda TEeXHOJOTHje Koja je Mame IITeTHa IO
JKUBOTHY CpeAuHy. Y TUM JAMpEKTHBaMa c€ TEpPMHUH ,,O0IpKUBU pa3Boj” HeE
CIIOMUIbE, alu ce ojpel)yjy Mepe W TOCTYyNIM Koju, y ckiamy ca Crtparerujom
oJpxuBor pasBoja EY, mpencraBibajy HEroBy KOHKpPETH3allM]y y CEKyHIapHOM
3aKOHOJIABCTBY. VI3BeleHa aHaiM3a yKazyje Ha YMIbEHUILYy Ja OJPKUBU Pa3BOj
00e30elyje ucTu 3Hauaj 3alITUTE )KUBOTHE CPEeIMHE U eKOHOMCKOT pa3Boja y MpaBy
EY. HupexktuBa 2010/75/EY o wungycrpujckum emucujama, OJ JI 334, 17.
neem6bap 2010, 17— 119, un. 3(10), wi. 11 u un. 14. V craBy 4. I[IpeamOyie

Hupextuse 2010/75/EY ykasyje ce na Cy UCTpaKMBama IOKa3aia Ja ce IUJbEBU

227 Ynopemu: Mupjana Jpenosak-Wpanosuh, Exonowxo npaso Eeponcke ynuje: nadena u
KapaKTepUCTHKE MTOCEeOHNX yIpaBHUX TocTynaka, [IpaBuu paxynrer, beorpan, 2017, crp. 81.

228 EU Sustainable Development Strategy, European Council (2006) DOC 10917/06.
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3AlITUTC 3paBJba JbyJAUW U KXUBOTHC CPCAWMHC HC MOTY noctuhu Oe3 JA0JaTHOr

CMamerha EMHCH]a HACTAINX 300T MHIYCTPHjCKE aKTHBHOCTH. >

1.2. Hadeo 3amTUTE :KUBOTHE CPEeTUHE

Haueno 3amruTe )KUBOTHE CPEIMHE MIPBU MYT CE CIIOMHILE Y JEIMHCTBEHOM
eBporickoM akty (JEA). Unanom 100a(3) Yrosopa EE3, Komucuja ce obaBesyje na
y MIPHUIIPEMH TIPEIUIOra KOjU Ce OJIHOCE Ha (YHKIIMOHHUCAE 3ajeIHUYKOT TPIKHUIIITA,
y NMUTakbUMa KOja MOTY Jia YTUYYy Ha JKUBOTHY CPEIMHY, BOJIU padyyHa O MOTPeOn
MOCTH3aka BUCOKOT CTEIEHA 3aIlTHTE XMUBOTHE CPEAMHE. YTOBOp U3 AMCTepaama
najke mpoayospyje mpumeHy Tor Hadena. Hosum i, 2 YroBopa E3 obaBesa na ce
MIOCTUTHE ,,BUCOK HUBO 3aIITHTE XUBOTHE CPEIAMHE” MOCTaBJba CE KAO OIIITH IUJb
3ajennune. Mehyrum, npema wi. 95(3) Yroopa E3, mpumMeHa Hauena BHCOKE
3alITUTE XKUBOTHE cpenuHe He oOaBesyje Buiue camo Komwucujy Beh u EBponcku
napiamenT u Caser. [IpuMena Hauena je y ckiany ca 4wi. 174(2) Yrosopa E3, cana
191(2) YOEY, 6utHo omehena yBohjemeM oOaBe3e Ja ce y MOCTH3alky BHCOKOT
CTeleHa 3allITUTE XUBOTHE CPEAMHE y O03Up Y3MMajy pa3jiHuUTe OKOJIHOCTH Y

M0j€IMHUM peruoHnMa 3ajeHure”.

OTBapa ce muTame Ja JU C€, OBAKO IOCTABJHEHO, IMOCTH3aEke BHCOKOT
HUBOA 3alITUTE )KUBOTHE CPEIMHE MOXKE CMATpaTH HA4eJIOM €KOJIOLIKOT MpaBa WIN
NPUHIUIIOM eKoJslolke mnonuThke. Ilojeannu ayropu cmartpajy na EBpomncku
MapJaMeHT MOXe TOKPEHYTH IOCTYMaK MPEeUCIIHTHBAmka 3aKOHUTOCTH MPEIora
Komucuje koju Hemajy 3a OCHOB MOCTH3alke€ BHCOKOT HUBOA 3AIITUTE >KHUBOTHE
cpeaune. To 61 najbe 3HAYMIIO J1a CE MOCTU3abe BUCOKOT HUBOA 3aILTHTE KHUBOTHE
CpeAMHEe MOXe CBpCTaTH y pen Hauena. Mmak, ©Ma U ayTopa KOju cMarpajy ja ce
npeior Komucuje He MOke cMaTpatu akToM y cmuciy wi. 173 Yrosopa EV, Te
na ECII nema HaJuie’)KHOCT Ja yia3u y NUTame Aa Ju je npemior Komucuje takas

Ja €€ BEroBOM INPUMCHOM IMOCTHUIKE BUCOK HHUBO 3aIITHUTC )KUBOTHE CPCANHE.

Jlpyro mutame je Koje 3Hauemhe MMa MojaM ''HMBOA 3aIlTUTE XKHUBOTHE

cpenuHe" W ImTa TpEACTaB/ba OCHOBY y OJHOCY Ha KOjy ce oH oxapehyje. 3a

229 Mirjana Drenovak-Ivanovié, op. Cit., ctp. 83 u masme.
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paznmuky ox CA/l-a, Koje EKOJIOIIKMM IpONMUCHMa YBOJE 00aBe3y IOCTHU3amba
HajBUIIIET HUBOA 3aIITHTE )KUBOTHE CpeainHe, paBo EY ce 3aapikaBa Ha cTaHAapay
BHCOKOT HMBOA 3allITUTE )KUBOTHE cpeauHe. [IpuMemeHo y mpakcu, To Ou 3HAYUIIO
Jla onieparepu uMajy o0aBe3y Ja y MPOU3BOIHOM IPOIECY PUMEHY]Y TEXHOIOTH]Y
KOja je, y KOHKPETHOM Clly4ajy, Hajoospa uMajyhu y BUIy MPUMEHY TEXHOJIOTHjE Y
nenom ceety. Y EVY omeparepum mmajy obaBe3y a KOpUCTE TEXHOJOTH]Y KoOja
oMoryhaBa mocTu3ame BUCOKOT HMBOA 3aIITHTE XUBOTHE CPEIMHE, HE U HAjBUIIICT

HHMBOA 3allITHUTC.

[TocTu3ame BHCOKOT HHMBOA 3alITUTE JKUBOTHE CpPEIWHE HE OIHOCH CE€ Ha
JONIPUHOC jeTHe Ap)kaBe wiaHuie, Beh nenokynHe Yauje. Mnak, HUje T0BOJFHO J1a
JpKaBe YWIAHWIIE YYMHE CaMO HArop Ja IpUMEHe TO Hauyello Beh je HEeOmxoHo Jia
nocturny u oxapehene pesynrare. Benuky ynory y NpuMEHHM Haveida BHCOKOT
HUBOA 3aIlTUTE XUBOTHE cperauHe umao je ECII, y 4mjoj mpakcu Hamiaa3uMo Ha
KPUTEPHjyME Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXE IPOICHUBATH MOCTOjJH JIU MPHUMEHA TOT
Havena. Mehy HajBakHUjUM TpenMeTuma je npeameT Komucuja npomus Benuke
Bpumanuje (C-337/89).2° Peu je o npeameTy MOKPEHYTOM IOBOJOM TBDJIEHE
Komucuje na Benuka bpurtanuja nHe npumemyje dupextuBy 80/778/EEC o
KBAJIMTETY BOJIC HAMCHCHE 32 JbYACKY yrnoTpeOy. Y ckiany ca wi 7(6) JupextuBe
80/778/EEC, npxaBa unaHuila UMa o0aBe3y jaa ,,ce 0aBU CBUM HECOIXOIHHM
Mepama paad OCHUTypaBama 3/paB/ba M 4HUCTOhEe BOJE HaMEHEHE JbYJCKO]
MOTPONIKHK’, OJHOCHO Ja 3a/JI0BOJbaBa MHUHUMAJHE KpPUTEPHUjyME KOJU CYy
usnoxenn y Auekcy | Jlupextuse 80/778/EEC. Unan 7(6) dupextuse 80/778/EEC
IpeJCTaB/ba AUPEKTHY MPUMEHY Hauesla MOCTU3amba BUCOKOT KBAaJIMTETa KUBOTHE
cpeaune. Omnyuyjyhu y Tom npeamery, ECII je crao Ha cTaHOBUINTE A2 JpXKaBe
YIAHWIE HEMAJy caMO alCTPakTHY o0aBe3y Ja 4YuHe ojpeheHe Hamope ca IujbeM
puMeHe AUPEeKTHBa Beh M 1a ucCIyHe 3axTeBe KOju Cy oapeheHOM TUPEKTHUBOM

IIOCTaBJbCHU.

230 Commission v. United Kingdom, C-337/89 [1992] E.C.R. 1992 I-06103.
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1.3. Had4ej0 MHTErpaJHOCTH

[TojMy WHTErpajqHOCTH C€ y TEOPUjU EKOJOMIKOT MpaBa M HPUMApHUM
M3BOPHMa €KOJIOLIKOT IpaBa EY mpucTyna Kao NpuHIUITY eKOJIOMIKE IOIUTHKE. >3t
Tako ce y YOEVY ykasyje Ha obaBe3y YHHje na o0e30eau TOCIeTHOCT MPUMEHE
CBOjUX TOJHMTHUKA M aKTUBHOCTU (WI. 7), Ja OTKIIOHM HEjEAHAKOCT IIOJICTAKHE
pPaBHOMPABHOCT MyIlKapaia u xeHa (wi. 8), 1a jamMuu coljaiHy 3aIrTuTy, 6opoy
NPOTHB JIPYIITBEHE WCKJbYYCHOCTH M 3aIITHTY 37paBjba JbYIH TMPUIHKOM
yTBphHBama 1 CrpoBoljerba moauTuke u aktTuBHOCTH EY (wi1. 9) u aa y3me y 063up
n00poOuT XKUBOTHA TIpH yTBphuBamy u cnpoBohemy nmomutnka EY y obmactu
OJbONIPUBpEIE, pubapcTBa, caodpahaja, ynyrpamimer Tpxkuinra (wi. 13). Obasesa
EVY na y yrBphuBame u cnpoBol)ermbe MOJUTHKA U AKTUBHOCTH YKJbYUH U 3aXTEBE
KOJU Tpou3ujia3e U3 Mmorpede Ja ce 3allTUTH KMBOTHA CpelrHa paHuje je Ouia
caJipKaHa y JIely KOjU C€ OJTHOCH Ha 3aIlTUTY )KHBOTHE CPEAWHE, JIOK je y YOEY

ypeherna wi. 11. kao jeqHO O ONIITHX HAYENA.

[{usb npuMeHe NMpUHLMIA UHTETPATHOCTH jecTe Jja OCUrypa Jia ce MHUTama
O]l 3Hauaja 3a IOCTH3akbe€ BHCOKOI HMBOA 3aITUTE >XUBOTHE CpEAMHE H
yHamnpehema BeHOT cTama y3uMajy y 003up MPUIMKOM yCBajama CTPATEIIKHX U
OKBUPHMX JIOKyMeHaTa Koju yrBplyjy momutuke EY. Tako O6u ce, Ha npumep, y
cTpaTeruju paspoja caoOpahaja moceOHa maxkmba MOpajia MOCBETUTH YTHUIA]y KOjH
nosehame Opoja ayromoOuna, caoOpahajHuIla WM JENOHMja ca OTHAJHUM
JIeIOBMMa MMa Ha XKUBOTHY CPEIMHY M 3/paBJbe Jbynu. EHeprercka crpareruja Ou
MopaJia Jia CaAp>XKd W aHauu3y yTHIaja ynoTpebe eHepruje U3 HEOOHOBJHUBHUX
u3BOpa Ha 3araleme Ba3ayxa, 37paBibe JbYAU M KIMMATCKE MPOMEHE M aHAJIU3y
TPOILIKOBA U KOPUCTH YHoTpeOe eHepruje u3 oOHOBJBMBHUX H3BOpa. OCHUM TOra, U
CEKTOpCKe MOJHUTHUKE Y 00JaCTH JKMBOTHE cpeluHe Mopajy Mmehy cobom ma Oymy
ycarnamniene. To ajke 3HauM /1a CTPATEIIKO ONpeesbehe IpikaBe wianuie wim EY
0 yNOTpeOW HHTpaTa y TOJBONPHUBPEAN MOpa OWTH ycarjalmeHO ca IUIaHOM

3alITUTE BOJA U Ca CTPATETHjOM MOJbOIIPUBPEHOT pa3Boja.

231 Mupjana JIpenosak-Usanosuh, op. Cit., ctp. 85 u nasme.
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Jeman ox mpuMmepa MpUMEHE WHTETPATHOCTH KAao TMPUHIUIA EKOJOIIKE
MOJIUTHKE HAJIA3UMO Yy TAKeTy MOJUTHKE 33 YUCT BaszayX KOjU j€ TPEIIOKHIIA
EBporicka komucuja, a Koju yckiahyje TONMMTHKY HWHAYCTPHJCKOT pasBoja,
CTpaTernjy pasBoja caoOpahaja, €HEpreTcky CTpaTerHjy, CTpaTerdjy pasBoja
MOJBOIPUBPE/IE ca MOTPEOOM 3aIITUTE KUBOTHE CPEIUHE U 31paBJba Jbyau. [laker
MOJIUTHKE 32 YHCT Ba3llyX CaJPKU U EKOHOMCKY aHaJIM3y KOja IMOKa3yje J1a lerona
npumena g0 2030. rogune moxe ga goeae no npeeHiyje 58.000 ciydajeBa
MPEBPEMEHE CMPTH JbYAH 300T 3araljema Ba3ayxa, OUyBambe €KOCUCTEMa TOBPIITHE
on 123.000 km?, ouyBame cTaHMIITa Koja cy 3amrtuhena mporpamom NATURA
2000 na noppmman o 56.000 kM> ouysame 19.000 km? mymckor onzia, dume Ou
Ce MOCTHUIJIO CMaKEHE TIOCIICIUIIA 110 3[[PaBJbe JbYIU U CTaHE KUBOTHE CPEIAUHE Y

BpeaHoctH o1 40 no 140 Mmunmona eBpa.

1.4. Had4eso cyncuaujapHOCTH

EBporicka yHHja MOke Je0BaTH caMoO y TpaHUIlaMa HaJUIeKHOCTU KOje Cy
Ha BY YyroBOopuMa IMpeHele ApXaBe UWIAHWIIE Paad OCTBapHBama IMJbEBA U3
VYroBopa. Ilpu Tome, npkaBe WIaHHUIE 3ap)KaBajy OHE HAIEKHOCTH KOj€ HHCY
npenere Ha EY. Ho, y ckimamy ca HayenoM CyINCHIUJapHOCTH, KOje ce€ y
TUTEpaTypy Ha3HWBa jOII M HAYEJIOM MpeHOca HaANEKHOCTH, Ha KOje MPBU YT
HaWIa3uMo y JeIMHCTBEHOM €BpOICKOM akTy, EY Moke aemoBaTH M y OHHM
Clly4ajeBUMa KOJU HE MPUIIAJIajy TOJPY4]y HEHE MCKJbYUHMBE HAMJICKHOCTH, aKO
ApPKaBC YWIAHUIEC HEC MOT'Y Aa IMOCTUTHY HUJBEBC NPCIJIOKCHHUX MCPA, a TU HUIHEBU

ce Mory ,,e(uKacHuje moctuhu Ha HUBOY YHuje”.?%2

Wmajyhu y Buay npUpoJy 3alITUTE KUBOTHE CPEIMHE M YHMI-EHHILY J1a ce
BEIMKH OpOj EKOJIOIIKUX MpolieMa HE MOXe pEIIUTH AaKTUBHOCTMMAa Ha
TEPUTOPHUJU caMO jeHE WM BUIle JApxkaBa wianuna EY, mpumena Hauena
CYNICUIMJapHOCTH HMa TOCceOHy Ba)XXHOCT 3a ekoJyiomko mpaso. Crora ce y
YIIOpEHOj JUTepaTypd OHO pa3MaTpa He Kao Hayelo Koje yTBphyje moxemy

HaanexxHocty u3mely EY u npkaBa unanuna Beh kao Havesno Koje MUTambUMa Of

232 Mupjana JIpenosak-Usanosuh, op. Cit., ctp. 87 u nasme.
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3HAy4aja 3a 3alITUTY >KUBOTHE CPEIMHE, YMje PEIIaBambe MOApa3yMeBa 3ajeIHHUKY

OJITOBOPHOCT, Mpejyauupa HaiexHoct EY.

Yroop u3 Awmcrepmama caapxu [Iporokon O mOpUMEHH Hauela
CYICHIIMJapHOCTH, y KOjeM c€ YTBphyjy M KpUTEpHUjyMH Ha OCHOBY KOJUX C€
yTBphyje na a1 Ou AenoBamke YHUjE, y KOHKPETHOM CiTy4ajy, Omino onpasnano. Ha
OCHOBY TOTa, M3/IBajaMO TPHU YCIIOBa 3a PUMEHY Hauelna cyrncuaujapHoctd. [Ipu
YCIIOB j€ Jla MHTamke KOje Ce pa3Marpa MMa HaJHAIIMOHAIHHU KapakTep KOju ce He
MOXKE Ha OJroBapajyhu HauMH ypeaMTH ElIOBamEeM JpkaBa wWiaHuma. Jlpyru
YCIIOB j€ J1a je IeJIOBamke CaMo JIp’KaBa WIAHWIIA WM U30CTaHAK JIeIoBamba YHUjE Y
CYIIPOTHOCTH Ca 3aXTEBMMa OCHMBAYKHX yroBOpa WJIM Jia Ha HEKH JIPYT'H HAYWH
3HAYajHO INTETH MHTEpeCHMa WiaHHIa. [IpeHoC HAIJIEKHOCTH je ONpaBlaH M aKo
JIeNIOBakb-€¢ Ha HUBOY YHHjE€ BOIU ,,IPEHU3HUM OeHepUTHMA 300T OOMMHOCTH WIIH
edekaTta y OJHOCY Ha paime npkaBa wianuna’. Tpehum ycioBoM ce y mpumeny
Hayena CYNCHIUjapHOCTH YBOJIU €JIEMEHT MPONOPIHOHATHOCTH. Y CIOBU KOjU CY
npensuhern y  IIporokoiny O TNPUMEHHM Hayela CYINCUAMjapHOCTH U
MPOIOPILIMOHAIHOCTH Y3 YToBOp U3 AMcTepaama Hucy Aeo [IpoTtokona o mpuMeHu
Hayelna CYNCUAMJapHOCTA W TPOIMOPIHMOHATHOCTH y3 YToBOp u3 JlucaGona Beh

nocrtajy jaeo wiana 3.6 Yroeopa EV.

Kao npumep nenoBama camMo JpkaBa WIaHMIA WM MU30CTAHAK JIEJI0BamKba
VYHHje KOju Cy y CYNPOTHOCTH Ca 3axXT€BMMa OCHHMBAYKHUX YrOBOpa HaBOJE Ce:
norpeba HcClpaB/batba HApyLIEHE TPXKUIIHE KOHKypeHIuje, u30eraBame
NPUKPUBEHUX OTpaHHUYEH-a TPrOBUHE, jaUyarme €KOHOMCKE M COLMjajHEe KOXe3Hje.
Bun. IlpoTokos o mpuMeHH Havena CYNCHIMJapHOCTH M MPONOPLUOHATHOCTH Y3

VYroBop u3 AMcrepaama, Tad. 5.

1.5. IToceoHa HaueJ1a 3alITHTE )KUBOTHe cpeauHe EY
1.5.1. Ha4yesio npeBeHUMje
Ocum onmtux, y okBupy EY dopmynucana cy u oaroBapajyha moceOHa
Hayena 3alliTUTe KUBOTHE cpeauHe. Kako ce nctude, b MOCTOjamba KOIOIIKOT
mpaBa Orjiefla Ce€ y Mepama Koje TNpPEeBEHTHBHO YTHUYy Ha HACTaHaK INTETE Yy

KUBOTHO] CpelMHHU. JelHO o] Hayesla KojuMa jeé TaKBO JIEJIOBalb€ YBEJAEHO Kao

236



obaBe3a apxaBa wianuia, joir ox JEA, jecre Hadeno mpeseHimje. Y wi. 191(2)
YOEVY ykazyje ce Ha mwsb EY nma ce mocTusame BHCOKOT CTETCHA 3alllTHTE
JKUBOTHE CpEeIWHE 3acHMBAa W Ha Haveny npeeHnuje. Ho, YOEY nHe naje
neguHUIMjy TOT Havyena HUTH ojapelyje Ouito KakBe KpUTepujyMe Ha OCHOBY KOJUX

OM ce OIMIKe OJpEINIa IEeroBa mpuMena. >33

Haueno npeBeHuyje ce Moke MPUMEHUTH CaMO y Cy4yajeBUMa KaJia OCTOjU
Hay4yHa CUTYpHOCT Ja he onpeleHe aKTHBHOCTM HEraTUBHO YTHUIIATU HA 37PaBJbe
JbYAM M CTame >KUBOTHE CpeluHe. AKO HE IOCTOjU CarjlaCHOCT O IOCTOjamby
MITETHUX TIOCJICINIIA TI0 3/IPaBJbe JbYIU M )KUBOTHY CPEIIMHY WU CE Ha IocTojeheM
HUBOY pa3BOja HayKe HE MOXK€ HHM NOCTHhH, OHJIAa HEMa MecTa MPUMEHH Hadelna
npeBeHIyje, Beh ce Moke MPUMEHUTH Havyelo MPeJoCTPOKHOCTH. J[pyru ycioB 3a
MpPUMEHY Hayella MPEeBEHIIM]je jeCTe er3UCTHUpame MOCEOHOr YNPaBHOT IMOCTYIIKA
paau TOHOIICHA OJUTYKE O JI03BOJHM OaBibema oapeleHoM akTuBHOIINY Koja Ou
HETaTUBHO JeiioBana. JelaH oj TOCEOHMX YIPaBHUX IIOCTYNaKa KOJH YBOIH
MpOLIECHE TapaHlldje 3a MPUMEHY Hauela MPEeBEHIIMje jecTe MOCTYMaK MpOICHE
yTHllaja Ha XUBOTHY cpeauHy. Tpehu ycinoB ce OJHOCHM Ha KOHTHUHYHPAHO
npaheme NpUMeHe OJTyKe opraHa yIpase, Ha puMep, HHTErprucaHe J03BoJe, Koja
j€ JoHeTa ca UMJbeM MPHUMEHE Hauesa MpeBeHLMje. 3HadyajHy YJIOory y TOME Hma
eKoJIOIIKa MHCcIeKuja. 1 Taj ycioB ce Moxe carjefaTd He caMO Kao YCIIOB 3a
MpUMEHY Hauesa MpeBeHIrje, Beh u Kao ycJIoB 3a MpUMEHY MPHUHIIUIA IPEBEHITH]E,
KOjU yCMepaBa JIOHOIICHE 3aKOHCKHUX M IMOJ3aKOHCKUX akaTa y 0OJIaCTH 3alITHTE
KUBOTHE cpenuHe. MinycTtpatuBaH nmpumep Hajna3uMo y JIMpEKTUBH O 3allTUTH
KMBOTHE Cpe/IMHe, TOCEOHO 3eMJBHINTA, Y BE3U ca yHnoTpeOoM MyJba U3 ypehaja 3a
npouninhaBamke OTMATHUX BOAA Yy MOJBONPUBpenu. Y ckiaay ca wi 13 Te
IMPEKTUBE, Ap)KaBe WIAHUIIE MOpAjy OCHUTypaTH Aa he y MOCTyNKy IOHONICHA
OJUTyKa O JO3BOJM Ja Cc€ MYJb M3 OTHAaJHUX BOAa YyNOTpeOu y o00aBibamy
KOHKpETHE MOJHOMPUBPEIHE aKTUBHOCTH YKJbYYUTH HOBE CTABOBE HAYKE O YTHUIIA]y
olpeheHNX MPOU3BOJHUX AKTUBHOCTH Ha 3/paBJbe JbYAU U JKUBOTHY CPEIUHY.
Tako, Ha TpuMep, ApKaBe YIaHWIE UMajy 00aBe3y /a yTBpje mocedaH YIpaBHU

MoCTyNaKk Koju he mpyXUTH rapaHiiyje Ja KOJIMYMHA TEHIKUX MeTalla Y 3eMJBUIITY

233 Ynopenu: Mupjana Jpenosak-Hsanosuh, op. cit., crp. 90-108.
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Ha KOME Ce KOPUCTH MyJb M3 OTHAJHUX BOJa HE Mpena3u oapeheHe rpaHudHe
BpeaHocTtH. Ilpu Tome, npkaBe uiaHHIE OUIYdyjy Koje he aHamm3e HU3BPIIUTH,
y3uMajyhu y 003up pacmojio’)KMBe HaydyHE IIOJIaTKe O KapaKTepUCTHKama

3eMJBHIIITA, KOJH MOPajy JIa CapKe U HAjHOBUja HAYYHA CTAHOBHIIITA.

3aHMMJBPUB MpPUMEP NPUMEHE Hayella MPEBEHLHUje HAIAa3MMO U y TPaKCH
YcraBHor cyna CpOuje. YcTaBHH CyJI j€ TOHEO peliemhe Aa Hehe OuTu mpuxBaheHa
MHHLMjaTHBA 32 TOKPETame MOCTYIKa 3a YTBphUBame HEYCTABHOCTH 3aKOHA O
3a0bpaHu W3Tpajmbe HykieapHuX enekrpaHa y CaBesznoj PemyOnmum JyrocnaBuju
jep je omeHHo na je Taj 3aKOH JOHET y CKJIaJy Cca YCTaBHUM OBJamhemuMa
3aKOHOJABHOT opraHa yrBphenum oxapendama wi. 74, 83. u 97. tau. 9. Ycrana.
VYcraBHH CyZd je OLEHHO Ja je ,,0CHOPEHH 3aKOH JOHET y (YHKUUWjH 3aIliTUTe
’KMBOTHE CpEIMHE O] HYKJICQpHOT pPHU3MKAa M INTETHOT JejcTBa jOoHU3Yjyhmx
3pauema, KOju OU ce MOTJIH JaBUTH MPH pay HyKJI€apHO-EHEPTeTCKUX MOCTPO]jemha,
OJTHOCHO TIPY TPOU3BOIBH, KOPUIINEHY U OJJIaramky pagdoaKTUBHOT HYKJICapHOT
marepujana. [Ipu Tome, 3akoHOaBaIl HUje 3a0paHHO HAYYHOHCTPAXKUBAYKH DAL y
o0JIacTH HYyKJIEApHUX Hayka, Kao U mpaheme pa3BOJHUX TEXHOJIOTHja Yy OBOj
obmact W 00pa3oBame BUCOKOCTPYYHHMX KaJpoBa, HUTH IPOIMHUCAaHa 3a0paHa
U3rpaiibe HYKICApHUX eJEeKTpaHa MMa 3HAueHhe MPOTHBYCTABHOT OrpaHUYCHA
cio0o/1e peay3eTHHUILTBA U ¢J1000/1e KOHKYPEHIIHMje Ha TPXKHILUTY ¢ 003UPOM Ha TO
Jla je 3aKoHoJaBall Y CcTaBoM OBJIAIINeH U J]a 3aKOHOM OIpaHHYM MPey3eTHUIITBO
YKOJTMKO O TO 3alITUTHIIO 3/IpaBJb€ JbYIH, WIH APYre BPEIHOCTH, O KOjUX CY
HEKe: XMBOTHA CpeauHa, MpUpoAHa OorarcTBa, WM 0Oe30enHocT PemyOnuke
Cpbuje”.33* CmaTpamo 1a je y OBOM clydajy ped o MpUMEHH Hauela MpeBeHIje
KOJUM ce, y oapeheHOM mepuony, 3abpamyje M3rpaama HyKIeapHUX eJeKTpaHa,
300r Tora mTO ce 3a0paHa HEe OJHOCH HAa HAYYHOMCTPAXKMBAYKH paja y 001acTh
HYKJIEApHUX HayKa. YTpaBO pe3yiTaTd TOr pajga U mnpaheme TEXHOJOTHje Y TOj
obmacTi Mory ompenenutu Oyayher 3akoHOJaBIa Ja YYMHU HPEJIOT KOJjUM ce

oJ100paBa M3rpajikba TAKBUX 00jeKaTa 3a MPOU3BO/IbY €IEKTPHUUHE EHEPTrHje.
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1.5.2. Haueno ykjiamama 3araljem-a Ha H3BOpY

Haveno yknamama 3araljera Ha W3BOPY, HA KOj€ MPBH IMyT HAWJIA3WMO Y
JEA, pousunasu u3 Hadena npeBeHnuje. Mnak, u3mely ta nBa Hayena MmocToju
3HauyajHa pasziuka. Hayeno mpeBeHlMje MMa LuJb Ja CIPEYd HAaCcTaHAK LITETE Y
JKUBOTHO] CPEJMHHU M CBEJIC HA MHUHHMYM INTETHE MOCICAUIC aKTHBHOCTH KOje
yTHYY HA KUBOTHY CPEIIMHY, JOK je I1Jb Hauela yKiamama 3araljema Ha U3BOpYy
Ja ce IITeTHE MOCJeIule MPOU3BOAHMX AKTUBHOCTU KOj€ MOTY HAHETH LITETY
JKUBOTHO] CPEIMHHM YKJIOHE Ha CaMOM HM3BOPY HAcTaHKa, Kako OW ce yMmamuia

MITCTHOCT BbUXOBOT JICJIOBamhA.

Haueno yknamama 3araljema Ha U3BOPY MOXKE C€ pPa3yMeTH M Kao MPHHIIUI
exoJyiolke nosmtuke. ITutame koje ce oTBapa jecrte ja JU je LMJb IPUMEHE TOr
Hayena Jla yTBpAM €KOJIOLIKE CTaHJIap[e KBaJUTEeTa MeAMjyMa >KMBOTHE CpeIHHE
WJIA eKOJIOIIKE CTaHaapJe KojuMma ce yTBphyjy MakCHUMalHe BPEAHOCTH €MHCHja Y
KUBOTHY CpEIUHY. Y TIPBOM CIIy4ajy, 1a OM ce YKIOHMIIO 3araleme, HUje JOBOJbHO
caMo CMamUTH €MHUCH]j€ Y )KMBOTHY CpeuHy, Beh Tpeba MpUMEHUTH U ApYyre Mepe
Koje he noBecTH 0 mocTH3ama oJpeheHOr HUBOA KBAJIUTETa >KUBOTHE CPEAMHE.
Tako, Ha mpuMep, 1a MpUMEHa Havelna He 3HA4YM CaMO YTBphMBamke MHUHUMAITHUX
CTaHJapAa Koje Mopa Jia 3aJI0BOJbM OTIMa Ha Boja, Beh craHmapia KBaIMTETa KoOje
Mopa J1a 33JI0BOJbH BOJIa HU3BOAHO O] MECTa MCIYIITama OTIagHe BOAe. Y Ipyrom
Clly4yajy, JI0BOJBHO j€ CaMO CMamHTH €MHCHje y KUBOTHY cpeauHy. Jla 6u ce
3aKJbYYMJIO KOJU j€ CTaB JOMUHAHTaH Yy MPUMEHHU TOT MPUHIUIA, HEONXOJHO je
aHAIM3UpaTH JTUPEKTHBE KOjUMa ce ypelyjy NuTama O] 3Havaja 3a HM3JaBambe

HHTETPHUCAHC JO3BOJIC, KBAJIUTCT CTaHAApAa BOAC U 3ara1jeH>e Baszayxa.

Jlok mojaM emucHje O3HayaBa HcCIymTame 3aral)yjyhux marepuja wium
eHepruje U3 MHIUBUAYATHUX WIH AU(Y3HUX U3BOpA y KUBOTHY CPEAMHY U H-EHE
MeaunjyMe, UMHCHja je KOHLeHTpauuja 3aral)yjyhux marepuja u HUBO €Hepruje y
KUBOTHO] CPEIMHU KOja OIMHUCY]j€ KBAIUTET KUBOTHE CPEIUHE Y OJTHOCY HA BpEME U
npoctop. JIuie Koje Tpaku HaKHaly IITeTe y )KUBOTHO] CPeIMHH 300T UMHUCH]a, Ha
npuMep, 300r mpexkoMepHor 3aralema Bazayxa o yahu, Mopa Jla 10Kaxe KOJIHUKO
yalju moTHUYe W3 KOI' M3BOpa, padyHajyhu cBe moTeHimjanHe u3Bope (hadprke,

kyhe m cin.). Hakon Tora je HEOMXOMHO YTBPAWTH M Y3POYHH OAHOC H3Mely
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yoOHUuajeHnX aKTHBHOCTU oOIleparepa, Kao y3pouHuKa 3aralema, u 3arahema y
KOHKPETHOM ClIy4ajy. Y CKJaay ca ONIITUM Hadeluma rpaljaHckor mpasa, TOTOBO
je HeMoryhe yTBpAMTH o0aBe3y HakKHaJe INTETE y CIydajeBUMa Kaja je ITeTa
IPOYy3pOKOBaHA UMUCHOHUM 3araljememM. Ha oCHOBY Tora MOXeMo Jia 3aKJby4HMO
Ja MpHMEHa Hayela yKiamama 3araljema Ha u3Bopy, y mpaBy CpOuje, 3Hauu
NPUMEHY KPUTEpUjyMa 3a OTPAaHUYCHE EMHUCHja y JKUBOTHY CPEIHMHY, a HE OHHX
KOju ce ojHoce Ha mpaheme KBaluTeTa CTama XKMBOTHe cpeauue. lllrera y
KHBOTHO]j CPEJIMHU HE MOXKE CE CBECTH CaMO Ha OHY KOjy je mperpreino oxapeheHo
mune. llreTn y *KUBOTHO] CpeAMHHU c€, OCUM TpaljaHCKOIpPaBHOT, MOpa JTaTH U
JaBHONIPABHHM KapakTep, MMajyhm y BUAY Ja y MPaKkCH YeCcTO HaWIa3uMO Ha
cllyyajeBe Kaga Joja3d J0, Ha MpuMep, 3HadajHor 3araliema BoJE WM
peKoMepHor 3aralema Ba3iyxa Wi, Ha PUMEP, MACOBHOT IIOMOpa puode Ha peru
y KOjy OTHajaHe BOJE MCIYIITa BHUIIE OmepaTepa M y KOjuMa TpaxkKuiial HAaKHA/Ie
mrere uMa obaBe3y Ja JoKaxke na je Oam oxapehenu 3arahuBad oaroBopaH 3a
eMHCHje, NPH YeMY j& HEOMXOJHO Jia Ce HCKJbYYH OATOBOPHOCT CBUX IPYTUX
noTteHnujanHux 3arahuBava. Taj HemocTatak ce Moxe n3behu npaBHuUM ypehemem
HAKHA/Ie TITETe Yy KMBOTHO] CPEIMHM, Ka0 MHCTHTYTa jaBHOIIPABHOT KapakTepa,
KOJU C€ He OJIHOCH CaMO Ha HaKHaJy IITeTe KOja je HaHeTa MMOBHUHHM JIHMIla WK Ha

HaKHaay CTBAPHC HITCTC.

1.5.3. Have10 mpeoCTPOKHOCTH

Haueno npenocTpokHOCTH je Hadello Koje MPOU3UIa3u U3 IpUMEHe Hadela
npeBeHIje. 3a pa3iauKy O] Hayeja MpeBeHLHje, Koje ce MpHUMEHmYje Y OHUM
cllyyajeBUMa y KOjUMa ce ca CHUrypHomhy MoXe TOBOPUTH O INTETHOCTH
oapeheHnx akTMBHOCTU IO 3/paBjbe JbYJH M CTambe KMBOTHE CpPEAMHE, HAayello
MIPEIOCTPOKHOCTH €€ TMpUMEmYje y OHMM CllydajeBUMa y KOjUMa Cy Hay4YHH
JOKasyu O IITETHOCTHU O)IpeheHI/IX AKTHUBHOCTH HCIOTIYHH, ajii HNPCIMMHUHApHA
Hay4YHa UCTpakMBama ynyhyjy Ha TO Jla IMOCTOJU BHCOK cTereH MoryhHoctu na

TAKBC AKTUBHOCTHU IITCTEC 3IPABJbY JbYAU UJIN CTAY ) KUBOTHEC CPCAUHC.
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VY ynopenHoj Teopuju He HAaWJIa3UMO Ha jeIMHCTBEH CTaB O H-ErOBOj MPABHO]
NPUPOIU U YCIOBUMA 3a NPUMEHY. Y CMHCIY KOH3EpBAaTHMBHUX CTAaBOBa, HAyelso
IPETOCTPOKHOCTH CE CXBaTa TaKO Ja C€ HErOBOM IPHUMEHOM MOXE OIPaHUYUTH
oJpeheHa aKTUBHOCT aKO MOCTOJU M HAjHU)KU CTEICH CyMHbC J]a TaKBa aKTUBHOCT
MOK€ MMaTh HETaTWBaH YTHIA] HA 3]IPaBJbe JbYIU U CTAmkhC JKHUBOTHE CPEIMHE.
CympoTHE CTaBOBE HW3HOCE IPUCTAIHMIIE MHHUMAJIHE TeopHje. Y CMHCIY THX
CTaBOBa, HAYEJO MPEJOCTPOKHOCTH CE MOXKE MPUMEHHUTH CaMoO Yy CIy4ajy Kajaa ce
ca curypHomhy on 99,9% wmoxe ouekMBaTH Ja HEKa AKTUBHOCT Y3pPOKYje
IpecTaHak IMOCTOjarma KUBOT CBETa KakaB JaHac mo3Hajemo. Tako, cMaTpa ce na
aKo mpuMeHa oapeleHe TEXHOJIOTHja MpeacTaBba 030usban (catastrophic) pusux
10 3/IpaBJbe JbYAH W XKMBOTHY CpeIUHY, Tpeba HAcTojaTh Ja Ce TaKBa OMACHOCT

CMamU. YKOJIHMKO TO HUje Moryhe, TakBy TEXHOJIOTH]Y He Tpeba NpUMEHHUBATH.

Hauveno nmpexocTpoKHOCTH je jeJHO 01 OCHOBHUX Hadesa eKOJIOLIKOT IpaBa
EVY. Vpeheno je uwranom 191. YOEV. V¥V cr. 2 un. 191. nHaBeneno je nma he ce
NOJWTUKA YHHje TIpeMa JKMBOTHOj CpeIWHHM 3aCHMBaTH Ha  Hauely
MPEIOCTPOXKHOCTH M HayelnMa Ipeay3uMama MpeBeHTHBHUX Mepa. Mmajyhu y
BUJy BEJIMKM Opoj nuTama KoOja je y IpakCH OTBOpWJIa INpUMEHa Haudesa
npenoctpoxknoctd, EBporicka komucuja je 2000. rogmae m3nana CaommTeme O
yCIIOBMMA U HAYMHY HeroBe mpuMmene. Y Caommremy ce, u3mel)y ocTasior, HaBoau
na y npaBy EY mocToju nuiema y Be3HM ca THM y KOJUM C€ CiIydajeBHMa Hayelo
NpeaAOCTPONKHOCTU MOKC MNMPHUMCHUTHU, KaO0 U KOjI/I pyu3suOu 1o 34paBJbC JbYIH U

KUBOTHY CPEJHMHY Ja]y OCHOBY 3a IPUMEHY TOT Hayela.

VY Caonmremy 0 ycIoBUMa M Ha4MHY NPUMEHE Hauesla MpeaoCTPOKHOCTH
UCTAaKHYTO j€ Ja JIOHOUIeHE I[0jeIMHAYHUX OJJyKa IPUMEHOM Hauena
MIPEOCTOKHOCTH MOpa Aa OyJe TPaHCIApPEHTHO y3 YKJbYUHBAKE 3aHHTEPECOBAHUX
cTpaHa. Mepe Koje je HEONXOAHO TMPUMEHUTH Yy pealu3aluju Hayena
MPEIOCTPOKHOCTH MOpajy aa Oyay cpa3MepHe OMAacCHOCTH KOjy Tpeda YKIOHUTH,
Ha WCTH HAYUH TPUMEHEHEe Yy CIUYHUM  CHTyalijama, TO  jecT
HCAUCKPUMHUHATOPHCE, U 3aCHOBAHC Ha aHaJIMW3M KOPHUCTH W  TPOLIIKOBaA
npeay3uMama, OJHOCHO Hempeay3uMama, TpeBeHTHBHUX Mepa. Opnpehenun

mpous3Bojx je Moryhe cMarpatd ONAacHUM W TIO3MBAaTH CE€ HA HAYelo

241



MPEJOCTPOKHOCTU CBE JI0 TPEHYTKA KaJla YBOSHHMK WJIM MPOU3BONHad MpOU3BOJIA HE
MPY>XKU OJroBapajyhu Joka3 o meroBoj 0e3demHoctu. Tume je TepeT NoKa3uBamba
ycMepeH Ka mpou3Bohauy (YBO3HHMKY) Kao (DMHAHCHJCKH jayOj CTPaHH YMECTO Ka

OpraHuMa yIpase WIX I10TPoIIayy.

Kao mpuHIMN eKoJoIIKe MOJMUTHKE, MPEJOCTPOKHOCT je Hallla MECTO
BEJIMKOM Opojy JOKyMeHaTa KOjH C€ OJHOCE Ha pa3juduTe OOJACTH 3aIlTHTE
KUBOTHE cpenuHe, Mely kojuma cy 3elleHa KiHra O OIIITHM MPUHITUIIIMA
6e36ennoctu xpane, Caonmrewe Komucuje o 31paBiby notporrada u 6e30e1HoCcTH

xpane, Pezonynuja o 6e306eqH0CTH XpaHe y EBporickoM eKOHOMCKOM MPOCTOPY.

1.5.4. Haueno ,,3arahuBay niiaha”

JenHo on Boaehux Havena eKOJOIIKOT MpaBa M €KoJIOmKe noautuke EY
jecte Haueno ,3arahuBau 1wraha”. Y YOEVY oHO je cBpcTaHo y pen moceOHHX
Hauella eKOJIOIKOr mpaBa. OKOCHUIIA je CBHX aKIIMOHUX IMporpaMa 3a 3allTHTYy
xuBoTHe cpenuHe. On ycBajama JEA mpencraBia jeqHo on Boaehmx Havena

exosoukor npasa EVY.

Caget u EBporcku mapiiaMeHT Cy HaJIJICKHU 3a JIOHOIICHE OJUTYKE O TOME
koje Mepe he VYuumja mpenyseru paau peanuszanuje nonutuke EY y obmactu
3allITUTE JKUBOTHE CpeAMHe. AKO TpeABUleHEe Mepe 3a JpiKaBy WIAHHUILY
Mpe/ICTaB/bajy Hecpa3MEepHO BHCOKE TPOIIKOBE, JprKaBa YJIaHHUIA MOXKe
MPUBPEMEHO Ja OACTYNH O]l HUXOBE IMPUMEHE WM Ja 3aTpaxu (UHAHCH]CKY
noapmky u3 Koxesmonor ¢donma. To oxcryname ce, melyTum, HE OJHOCH Ha

MpUMCHY HA4YCJia 331“3.1;)I/IB3}1 nnaha, YUME CC 10AaTHO ojaana BbCIr'oBa MpUMCHA.

IIpumena Hauena ,3arahuBau mmaha” orBapa u oxapeheHa mnperxonHa
nuTama, u3Mehy ocranmx, Kako oJpeAuTH Tojam 3arahuBama, KO je 3arahuBady;
KOJH €JIEMEHTH ce y3uMajy y o03up mpu ojapehuBamy HakHa/e KOjy 3arahuBad
Tpeba Jla TUTaTH; IITa Ce CBe CMaTpa MPUMEHOM Hadvena ,,3arahuBay miaha”: ga am

CC yJarame y HucCTy TCXHOJIOFI/ij MOKC CMATpaTu lbCrOBOM HpI/IMCHOM?

VY HajykeMm cMmuchy, 3araheme MocToju Kaja eMHCHje Y KUBOTHY CPEIUHY

omieparepa mnpena3e OWjo TpaHUIEe KOje Cy yTBpheHe OMIITHM aKTHUMa O 3alllTHTH
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HEKOT OJ] MeAWjyMa J>XHMBOTHE CpeauHe, OWJI0 TpaHWIe Koje Cy ojapeheHe y
WHTErpHrcaHo] A03Boyid. Mnak, 3arahemeM ce Moke cMarpaTH U caM YTHIA] KOjU
pan oxpeheHor MmocTpojera, MaKo Ce OABHja Yy IpaHHIlaMa oApeheHuM OmmTUM
aKTOM WJIM TOjeIMHAYHOM OJJTYKOM OpraHa yIpaBe, y BEJIUKOj MEpU OcCliama Ha
NOCTYNaK MpOIEHE YTHULaja Ha >KUBOTHY CPEOUHY M TIIOCTYNaK H3JaBama
UHTErpucaHe no03Bose. Mimajyhu y BuIly Ja c€ UCTOBPEMEHO ca TUM IPUMEHY]Y U
Hayella MPEBEHIMje W TMPEIOCTPOKHOCTH, 3aKJbydyjeMO Ja ce TmojaMm 3arahema
OJIHOCH HE caMmo Ha INTETY Koja je Beh HacTana, Beh v Ha yKIamamke MOTCHIIN]jaTHe

oITeTC.

Haunn Ha koju ce neduHmme mojaMm 3araljuBama IUPEKTHO YTHYE Ha
MpoHaNaKemke OAroBOpa Ha MHUTame KO je 3arahuBau. Hajmpe, 3arahuBau je oHaj
HOCHJIAI] aKTMBHOCTH KOJU je W HOCHJIAll 00aBe3e 3a MOCENOBamhe WHTETPUCAHE
JI03BOJIE KAa0 M HOCHJIAI] aKTHBHOCTH 32 KOjy C€ CIIPOBOJAU WJIM MOXE CIIPOBECTH
MpOIeHa YTHIlaja Ha XKUBOTHY CPEAMHY. 3aTHM, HOCHJIAIl aKTUBHOCTH Yy BE3H ca
KOJOM HE€ IMOCTOjH jeAMHCTBEH HAy4YHHM CTaB O MOCJIeIuliaMa WU O pa3Mepama
IITETHOCTH OJl EUXOBOI IMpeAy3uMama (Ha mpuMep, pa3Boj HyKIeapHe
TEXHOJIOTH]j€, TIPOU3BO/IHha M CTABJbAE y MPOMET MPOou3Boa Koju caapxe [MO u
cin.). Konauno, 3arahuBay moxe ma Oyme W caM mpou3Bohau uyuju MpPOHM3BOAM
HaHOCe IITETY KMBOTHO] CPeAMHH, Kao 3araheme. EBporncku cys npasje je Hajupe
M3HEO MUIBEHE J]a C€ Ma3yT He cMaTpa OTHaJ0M YKOJIMKO he ce aajbe mpoaaBaTu
WK ynoTtpedspaBaTH. AJM, cMarpa ce OTHNaJOM OHAj Ma3yT KOJU C€ HaKOH
noramnama Opojia ToMeIIa ca BOJIOM M HaHece Ha 00any, a y cMuciy lupextuse o
oTnaay. 3aTo ce Ha OJrOBOPHOCT 3a IUTETY NPUMEHY]y MpaBHUia O CHOLICHY
TPOILKOBA OJJlarama OTnajaa, a umajyhu y Bugy oapeade JlupekrtuBe o oTmamy,
TPOLIKOBU MJly Ha TEpeT MPETXOJHOr JAp)Kaola U mpou3Bohaya ormama. To Ou
3HAYMIIO /13, Y CKJany ca JIMpeKkTHBOM O OTHaxy, TPOIIKOBE CHOCE W MPEBO3HHUK U
npousBohau, umajyhu y BHIy HUXOB JONPHUHOC CTBapamy OTMaga PU3MKY O]
3arahema. [IponsBohau je HAPOUMTO OJTrOBOPAH aKO CE€ YTBPAM Ja HUjE MPEIYy3€e0
Mepe Koje Cy MOTJIe Jla CTpeue HacTaHaK He3Toie, Kao IITO je, Ha IPUMEp, 0J1a0up

ajiekBaTHOT OpoJa.
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Haueno ,,3araluBau mnaha” omHocu ce Ha oOaBe3y 3araljBava jga HaKHAIU
HITETE y Y)KEM M y ImupeM cMuciay. HakHama mirere mmpe TyMadeHo MpejcTaBiba
LEJOKYIHY INTeTy Hactany yciea ociobahama omacHux cymncraniu. OGaBesa
HaAKHAJIe MITeTe HACTYIA KaJa JUIE CBOJUM aKTUBHOCTHMA MPOY3POKYje HIIH MOXKE
J1a POy3poKyje onrepeheme )KUBOTHO] CPEUHH, KA0 U KaJla orepaTep y MOCTYIKY
MPOM3BOHE KOPUCTH CHPOBHUHY KOja CaJpXH CYICTaHIIE INTETHE 3a YXHBOTHY

CpeIuHy.

Haknama mrtete y yxeM cMucity oOyxBara o0aBe3y HAKHAJIE CaMO OHE
IITeTe KOja je HaHeTa camoj KUBOTHO] CPEJMHH U KOja MPOY3pOKyje onTepeheme
KUBOTHE CpEJAMHE M HETaTUBHE IOCJICIUIlE HA CTakhe W KBAIUTET >KUBOTHE
cpenune, y cmuciay Jdupexkruse 2004/35/EC. buio na je ped 0 HaKHaIM MITETE Y
y)KEM WU IIAPEM CMUCIY, OHa 00yXBaTa TPOIIKOBE MPOICHE IITETE Y KUBOTHO]
CpeAMHHU, TPOIEHE INTeTe KOja MOXKEe HacTaTh Yy IKUBOTHOj CpEIWHH,
QITCPHATHBHUX MeEpa M aJIMHUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA HHXOBOT H3BPIICHA,
TPOIIKOBE MPUKYIJbakha MoJaTaka, TPOIIKOBe mpahema u Haa30pa MPEeBEHTUBHUX

Mepa 1 Mepa peMeujanuje.

Haknana mirere y )KMBOTHO] CpeMHM MMa U oJpeheHe rpaHule Koje Mory
JIOBECTH y MUTakE JIOCIEIHOCT TPUMEHE Havena ,,3arahusad miaha”. OAroBopHOCT
3a MITETy y >KMBOTHO] CpeIWHU YTBphyje ce He caMo y CKIaay ca MPUMEHOM
Hayena ,,3arahuBau ruiaha”, Beh u ca mpuMeHOM Haudeja MPOMOPIHOHATHOCTH.
Tako, Ha mpumMep, dapMepu HUMajy camMO OTPAHWYEHY OJITOBOPHOCT 3a TOIH3AHE
HUBOA HHUTpaTa y 3emJpuinTy W Bomu. Y mpeamery Standley ECII je crao Ha
CTAaHOBHUINITE Ja MpUMEHa Hadena ,3arahuBau maha”, Ha ocHOBY HurtpaTHe
TUPEKTHBE, HE 3HAYU JIa pKaBa WIaHUIA MOXKeE J1a 00aBeke MOJbOIIPUBPETHUKE 1a
MpeAy3uMajy Mepe 3allTUTe KOje TMpeBa3uia3e MHUXOB YUYMHAK Y YKYITHOM
3arahemy. JlpkaBa wianuia uMa obaBe3y Ja y3Me y 003up CBe M3BOpe 3arahema

NPUIMKOM cripoBolewa Hutpatne nupexTuse.

HupexktuBa 2004/35/EC ce, Hajupe, mnpuMemyje Ha INTETy HaHETY
3alITMheHM BpcTamMa M MNPUPOJHUM CTAaHMIITHUMA, TO JE€CT WITETy Koja uMa
,»3Ha4ajaH HENOBOJbAH YTHUIA])” HA MOCTU3amE WM OAP)KAaBAmE ITOBOJFHOT CTambha

OYYBAaHOCTH CTaHMINTA WM BPCTa y KOHKpPEeTHOM ciy4ajy (wr 2(1)), motom, Ha
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HITETY KOja je HaHeTa BOJAaMa, TO jecT IITETY Koja ,,3Ha4ajHO HEMOBOJHHO yTHYe”
Ha EKOJIOIIKO, XEMHjCKO, KOJIMYMHCKO CTalke M EKOJIOIIKU TOTCHIUjal BOJC Y
KOHKpeTHOM ciy4ajy. Ilpu Tome, mojam Bome ce oxapehyje y ckimagy ca Wi 2
Oxsupne aupektrBe 2000/66/EC o BomHO] MOMUTHIM. 3aTUM, NMPUMEHYjE Ce Ha
HITETy KOja je HaHeTa 3eMJBUINTY, OJHOCHO Ha CBako 3araheme Koje Y3pOKyje
»3HauajaH PU3UK” O]l HEMOBOJHHOT JIEJIOBamka Ha 3[paBJbe JbYIU 300T TUPEKTHOT
WIA WHIAMPEKTHOT YHOIICHa MaTepuja, OpraHu3ama MM MUKpPOOpraHu3ama y, Ha
win nox 3emsbuinre (wi. 2(1)). Takohe, Ha mreTy mMpoy3poKOBaHY HaMEPHUM
UCIYIITAEM JKHBOTHY CpPEIMHY, IPEBO30M WJIH CTaB/bakbeM Ha TPXKUIITE
reneTnyky MoudukoBanux opranuzama (IIpwior Il Jupextuse 2004/35/EC, cr.
10 mcr. 11).234

3arahuBau ojrosapa camo 3a LITETY KOjy je caM Mpoy3pokoBao. [Ipumena
Havena ,,3arahuBau mnaha” y CAJl-y ypelhena je Tako na ce of IMOTSHIIHjaTHUX
3araljiBaua yBeK WACHTH(UKYje jeJaH KOJU jeé Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HajBHILIE
JONPUHEO HACTAHKY IITETe, OJJHOCHO jeaH Koju he HaJOKHAAUTH HAHETY LITETY Y3
MoryhHOCT Ja Taj 3arajuBad moKpeHe MOCTYyINaK HaKHaJe O/ ocTalux 3arahupauva.
®doHJ 32 HaKHAAY EKOJIOIIKE ITeTe KOju je ycmocTtaBibeH y CAJl-y xKopucTtu ce
camMo Kao TPEHYTHO pellelke y CUTYyallju Kaja MOTeHIMjalHu 3araljuBaun o101jy
Ja JOHeCy IUIaH peMeaujaluje W Aa NpuMeHe ojaroBapajyhe mepe. Y TakBuUM
ciyyajeBUMa, AreHIMja 3a 3amTUTy XuBoTHe cpenuHe CAJl-a he oamax
CIPOBECTH Mepe pemenujauuje, kopucrehu cpencrsa m3 Ponpa, HakoH yera he
MOKPEHYTH TIOCTYIaK HaKHAaJe TUX TPOIIKOBa of 3arahuBaya. Y ckiamy ca 4wi. 8
Hupextruse 2004/35/EC, TpoikoBe Mepa clipedaBama HACTAHKA IITETE Y dKHUBOTHO]

CpCAVHHU U OTKJIakbaba UAY Ha TCPECT OICparcpa.

Benuku Opoj nupekTrBa y KojuMa ce yTBplyjy eMHCHOHE TpaHuile ypehyje
MOTyhHOCT TpUMeHe NpPHUBPEMEHUX Mepa. Tako ce, Ha mpumep, y dupexTtuBu
91/414/EEC o craBbamy y NIpPOMET CpeACTaBa 3a 3allTUTY OuJba HABOIU Ja
,YKOJIIMKO Cy Moryhe miTeTHe MOCIEAMIe MPEUIOKEHUX eKCIIepUMeHaTa WM

TECTOBA IO 3ApaBJbC JbYAU WM KHUBOTHHA, OAHOCHO HBHUXOBO HEIIPUXBATIBHMBO

23 Vnopemu: M. ipenosak-Heanosuh, C. Bophesuh, C. Baxuh, [Ipasnu uncmpymenmu exoiouwxe

s3awmume — ezpaljanckonpasia u Kpusuunonpasua 3sawimuma, OEBC — MuHHCTapcTBO
TOJBOTIPUBPEIC U 3AIITUTE KUBOTHE cpeaune, beorpam, 2015, cp. 45-49.
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HITETHO JI¢jCTBO HA XUBOTHY CPEIMHY, Ip’KaBa MOXKE Ja MX 3a0paHu WM Ja UX

JIOMYCTH y3 OTpeOHE yCIlIoBe /1a O ce CIpeyunie TakBe MocIeaule’”.

VY Usemrajy EBporicke komucuje- 'ogummu u3BemTaj 3a 2018, roguny
(om 4.7.2019. romune), uzmel)y ocranor, HaBoH ce Ja ce MHOTO Oimke capalyje ca
HAI[MOHAJTHUM OpraHMMa Pajay MOJPIIKE CIPOBOhEHY €BPOICKOT 3aKOHOABCTBA.
OBaj auwjajor je yTumao Ha 4YumbeHUIly na ce aa ce ox 2014. roguHe MUMO
nokpenytux nocrynka npea Cynom Eyporicke yauje pemm 90 % npeamera, 36or
MOBpe/ie TpaBa, YUME ce YIITENEeII0O BpeMe M HOBall OOBE3HHMKAa pa3HHX BpCTa
nopesa.”" Kaia qujaior HHUje ”Mao y9MHKa, MOAY3UMAaIH CMO CHa)KHE U JICJIOTBOPHE
Mepe y CilydajeBuMa MoBpeze npaBa YHHje." Y 0BOM ce M3BEIITajy MOoKasyje Kako
je Taj CTpaTeUIKd YCMEpPEeHHjH, OTBOPEHHjH, Il M YBpIINU MPUCTYI
¢bynkuonucao y 2018. roguHu M Koju je MOAp»k,ao HAIMOHAHA M PEerHOHATHA

TeNa y CpoBohemy Nponuca 0 YUCTOM BaslyXy M YUCTO] Boau.2®

[Taker Ywucra enepruja 3a cBe EBporbaHe yKibydyje peBU3H]Y KIBYYHHX
3aKoHOJaBHUX akaTa EVY-a y moapydjuma kao mTO Cy eHepreTcka e(pukacHOCT
3rpaja, eHeprercka e(@HuKacHOCT, OOHOBJBMBH H3BOPH CHEPIHje U YIpaBIbambe
E€HEPreTCKOM YHHM]OM M KJIIMMAaTCKOM TOJIMTUKOM, O]l KOjUX Cy CBH Beh Ha CHa3m.
Kan je peu o eneprerckoj ehukKacHOCTH 3rpaja, Wb je yOp3aTh TPOIIKOBHO
epukacHy O0OHOBY mocTojehux 3rpajga, MOKPEHYTH Yylarama W TOXYyNUpaTH
naMeTHe HauuHe Tpajmke. THUM ce makeToM HAacTOju U MmoBehatu yneo 0OHOBIBUBUX
u3Bopa eHepruje Ha HajmMame 32 % mo 2030. romune. Tu he ce muBeBH
npeucnuratd 2023. rommHe. Jlp>kaBe WiaHWIE MOpajy YTBPIUTH HHTEIPHCAHE
HAI[MOHAJHE €HepPreTCKe W KJIMMATCKe IUIaHoBe 3a pazmpoosse ox 2021. mo 2030.

roJIMHE y Kojuma yTBpl)yjy HaumH octBapema usbesa 10 2030. roaune. >3

Komucuja je Hampemak napkaBa dYjIaHUIA TPEeMa OCTBApEHY HHXOBHUX
JbEBA EHEpPreTcke e(QHUKACHOCTH W TpeMa MOCTH3amby OJPKHUBOCTH 3Tpana

npatwia, Mel)y ocTtamum, NpuUMEeHOM mocTynaka 30or mospene. Komwucuja je

235 ynopemu: Esporcka xomucuja, Uzsewmaj Komucuje — Ipahemwe npumene 3axoHoOascmed
Esponcke ynuje F'oouwru useewmaj 3a 2018. {SWD(2019) 285 final} - {SWD(2019) 286
final} - {SWD(2019) 287 final} (Bep3uja Ha XpBaTCKOM).

2% QOp. cit., cTp. 10.

246



HACTaBWJIa TOCTymak 300or moBpeae npotuB Xomanmuje u CroBenmje 300r
Heyckiahenoctn ¢ JJupektuBoM o eHepreTckoj edukacHoctu 3rpana. [lokpenyna
je mocTyrke 300r moBpene MpoTuB 15 npkaBa WiaHWIA U OJ BUX 3aTpaxkuia Ja
ucrpaBHO crpoBeay npomuce EY-a o eneprerckoj epukacHoctu. [loctynuum 300r
noBpezie KopuiheHn ¢y U Kako Ou ce JaBHOCT 3aIITUTHIIA O] 3padera U Kako Ou ce
ocurypasia 6e30e1HOCT y HykjieapHoM cektopy. Komucuja je mosBama benrujy,
[lImannjy u Ilosbcky nma cmpoBeny mpaBuia EY-a o HykieapHo] 6e30emHOCTH.
[Tokpenyna je mocTymke 300r MoBpene MPOTUB 22 OpKaBe WIAHUIE jep HHUCY
ucrpaBHO crposene JlupekTuBy 0 pamumoakTHBHOM oTmany. Kommucuja je
MOKpEHYJIa M TIOCTYIKe 300T MOBpele MPOTUB JAEBET JpiKaBa WiIAHWLA jep HUCY
cupoBenie JIMpeKTUBY O OCHOBHMM 0€30e€IHOCHMM cTaHiapauma. JlocienHo
MOKpETake IOCTyIaka IPOTUB IMOBpPEAC paaud OCHrypama yckiaheHocTH ca
oJUTyKamMa O Jp>KaBHUM IMOMOhMMa BakHO je 3a BepojocTojHocT Komwucujunor
pexxuMa KoHTpoJie apxaBHe nmomohu. Kommcuja je TOHOBO MOKpeHyJa MOCTYIaK
npen Cynom npotuB Mrtanuje jep utaivjaHcKa Tejla HUCY MOIMITOBANA MPETXOTHY
omnyky Cyma. ¥ Toj omnyuu Cyn je morBpawo na je HWrammja omoOpuia
HE3aKOHUTY JIp>KaBHY nomoh xortesnckoj uaayctpuju Ha Capaunuju. Komucuja je
on Wramumje 3arpakmia ja u3BpIIM noBpahaj HE3aKOHUTE MOAPIIKE y MU3HOCY O

rotoBo 15 munrona espa. ['oToBo 13 MunoHa eBpa joun Huje Bpaheno.??’

1.5.5. Hayes10 nponopuuoHaIHOCTH

Hannexxnoct YHuje je ypehena y ckiaay ca HayeloM CYICHUIU]apHOCTH.
Bpmewe HOpMaTHBHE MAENATHOCTH KOjeé YWHU U3BpIICHE HAANEKHOCTH EY
oMmel)eHO je HauyelnoM CYNCHUAMjapHOCTH W HAuYelIOM MPOMOPIMOHATHOCTH, Kao
onmTuM Hauvenuma npasa EY. To gamme 3Haum ga ce mepama EY He moxe
MPEBA3MIA3UTH OHO IITO j€ HEOMXOJHO Ja OM C€ TMOCTHTIHN IMJHEBH OCHUBAYKHX

yrosopa.?3®

237 Op. cit., crp. 12.

28 Vnopemu: Mupjana [lpenosak-Wsanosuh, Exorowxo npaso Eeponcke ywuje: navena wu
KapaKTepUCTHKE MMOCEOHNX YIIpaBHUX MocTynaka, [IpaBuu ¢akynrer, beorpam, 2017, ctp. 81.
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Ha ocHoBy panuje anamusupanux omiyka ECII m u3HeTux craBoBa 0O
NPUMEHHU Hayella IPOTNOPIUOHATHOCTH Y aKTHMa YHHje, Kao M Y aKTHMa JpKaBa
YJaHWIIA KOjUMa C€ OHHM TPEHOCEe, yKa3yjeMo Ha 4YeTUPHU OCHOBHA yCIIOBa 3a
MpaBWJIHY IPUMEHY Havella mpornopuroHanHoctu. [IpBo, Mepa Koja ce mpeaiaxe
3aKOHOJABHMUM aKTOM MOpa Ja CIyKd 3allTUTH >KUBOTHE cpeawHe. Jlpyro,
npeviokeHa Mepa Ou Tpebasio na Oyzne HEONXO/HA, IITO 3HA4M Ja HE IMOCTOjH
apyra Mepa Koja TojapasyMeBa Onaxka (HUHAHCHjCKA M aJIMHUHHCTPAaTHBHA
ontepehema. Tpehe, cBako onrepeheme 1m0 Kora MOBOAM NMPHMEHA MPEJIOKEHE
Mepe Mopa J1a Oy/e U Cpa3MepHO MO3UTHBHUM e(PeKTHMa HheHe nmpuMeHe. YeTBpro,
ontepehema W MO3UTUBHU €PEKTH NMPUMEHE IMPEAJIOKEHE MEpe HE CMejy OUTH

JAUCKPUMUHATOPHU.

1.5.6. Haues0o nupexkTHe mpuMeHe npaBa EBpornicke yHuje

JenuHcTBEHAa TmpuMEHa MNpaBHMX TeKoBMHA EY 'y cBuM JpkaBama
YjlaHUIIaMa KojoM ce 00e30elyje ocTBapuBame 3ajeJHUUKUX IIMJbEBA MOIpa3yMeBa
HE caMo IPUMEHY KOja ce IMOCTHXKe MPEHOIIECHEM AUPEKTHBA Y HALIMOHAIHO MTPAaBO
JpKaBa WiaHWIA, Beh W JUpeKTHY MpUMeHy KOMYHHTApHOT IpaBa, 0e3 ycBajama
JOJIATHUX akaTa OWJI0 opraHa KOJjU Cy HQUIEKHHM 3a JOHOIICHE akara ca
3aKOHCKOM CHaroMm, OMJIO opraHa ymnpaBe JpxaBa uiaHuna. Y wi. 288 YOEYVY,
ypenba ce oapehyje kao akT ca o6aBe3yjyhuMm MpaBHUM J1€JCTBOM HEMOCPETHOM
MIPUMEHOM, JIOK j€ IUPEKTHUBA aKT KOju je 00aBe3yjyhu y morieny pesynrara Koje
JpKaBe YiIaHWIEe Tpeda Jja OCTUTHY, a OHE UMAjy IUPOKY AUCKPEIHOHY OIEHY Y
o1abupy o0nMKa M MeToJa 3a MOCTH3amke TpakeHUX pesyirara. Mmajyhu y Bumy
TO J1a IPUMEHA Hauelsla TUpeKTHe MpuMeHe npaBa EY yBoau 3Ha4ajHO o/CTyIame
on ui. 288 YOEV, naswe je HeonxoaHo aHanusupaTu npakcy ECII u yrBpautu noa

KOJUM j€ yCJIOBMMa JUPEKTHA MpUMeHa Moryha.

AKO IpskaBa 4IaHHWIA HHUJjE TMPEHeNa oJpeade MUPEKTUBE y MpeaBU)EeHOM
POKY WJIHM MX HHj€ BajbaHO MpEHela, MojeqHal MOKe MOKPEHYTH MOCTYyMaK Mpe
HAI[MOHATTHUM CY/IOM H 3aTPaXUTH AUPEKTHY MPUMEHY oapenada TUPEKTHBE.

Wnak, naba aHaim3a Mpakce yKadyje Ha BEOMa OTrPAHUYEHO IOJbE TUPEKTHE
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MpPUMEHE, HApOYWTO y CTBapuMa OJ] 3Hayaja 3a 3alITHTy >KUBOTHE CpPEIUHE.
Haueno ce Moxxe NpUMEHUTH caMO y OHUM ClIy4ajeBUMa y KOjuMa oApenoe umajy
MOBOJHHO JICjCTBO HA TMOjEIUHIIA KOje OH, 300T HEIOCTyNama JAp)KaBe WIaHHIIE, HE
MOJe J1a KoHsymupa. To najke 3Hauu Ja ce HAa4ello MOKe MPUMEHHUTH CaMo aKo Ce
olpenda OJHOCH Ha KOHKPETHO MPABO KOj€ IMOjeAMHAIl MOXE Ja 3allTHTH IMPe
HAI[MOHATHUM CydoM. Tako je, Ha mnpumep, y mnpeamery Comitato di
Coordinamento per la Difesa della Cava, C-236/92, EBporicku ¢y mpaBae CTao
Ha craHoBuinte aa 4wi. 4 JlupektuBe 75/442/EEC o ornmamy obaBesyje mpikaBe
YJIaHUIIE Ja Tpeay3My HEOIXOJHE Mepe Kako OM OCHTypalie YCIOCTaBJhAE
CUCTeMa YIpaBJbamba OTMAJOM KOjU HE YIrpOKaBa 37paBJbe JbYIU U JKUBOTHY
cpeauny. Onpendom ce raje camo OIMIITH OKBUP JIEJIOBamba JIP)KaBe WIAHUIE, a He
u o0aBe3a Jla ce yCBOje KOHKPETHE MEpe MJIM Ja CE€ YCIIOCTaBH CHCTEM KOjU YBOJIH
nmoceOHE METO/C Y yIpaBibame oTnanoM. Mcra oapenda, mehyrum, HUje TOBOJbAH
OCHOB 3a CTHIIaFb¢ HEKOT IOjeIMHAYHOr IpaBa Koje je yckpaheHO MmpomymTameM

APrKaBC YIaHUIIC z[aje MOTITYHO ITPEHECC.

VY HOBMjOj MpaKCH HaWIa3MMO Ha HpeIMET y KoMe je YMpaBHH CyI Yy
Benukoj bpuraHuju ynyTuo mHpeTXOIHO NUTame, MOBOJAOM IPOIEHE YTHUIlaja
IpojeKaTa Ha )KMBOTHY CPEIUHY U OJUIyKa KOjuMa je€ OpraH yIpaBe MU3/1a0 J03BOJIe
3a eKcIuloaTauujy pyzae, 6e3 MpeTxoIHO CHPOBEIEHOT MOCTYIKA MPOLeHe YTHIaja
Ha JKUBOTHY cpenuHy. [lutame Koje je ynmyTHo YHIpaBHU Cy/ OJHOCHIIO C€ Ha TO Jia
JU je y chaydajy Kaja ce y HallMOHAJTHOM TpaBy ojJipeada NUPEKTHBE HE MPEHOCH
MOTMYHO, a Jiaje ce MOryhHOCT opraHy ympaBe Ja J03BOJU €KCIuloaTanujy 0e3
CTyAMj€ O NpOIEHM YTHIAja, YUME C€ yMamyjy e(eKTH NpUMEHe AUPEKTHBE,
moryhe mupektHo mnpumenutd oxpende [upextue 85/337/EEC o mnpouenu
yTtumaja oapeheHux mpojekata Ha KUBOTHY CpenuHy. EBporicku cya mpasie je,
nosiazehu o/l Hayena MpaBHE CUTYPHOCTH, CTa0 Ha CTAHOBMILTE Ja MOjeIuHAI] HE
MOX€E Yy IOCTYNKY IpeJ] HAIUOHAIHUM CYJOM Ja HCTUYE JUPEKTHY MPUMEHY
onpenaba TUPEKTUBE aKO Cce€ TUME HAHOCH IITeTa TpeheMm JMIly WM ce OHO

00aBe3yje Ha J0JJaTHO YNHCHE.

Haueno pupextHe npumene mnpaBa EY He Moxke ce NpUMEHUTH Y

cllyyajeBUMa KaJia ce BOJU KPUBUYHU MOCTYIAK MPOTUB OIllepaTepa Koju ce TepeTH
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3a U3BPIICHE HEKOT OJ] KPUBUYHHX JeJia Y BE3U ca JKUBOTHOM CPEIUHOM. Y TOM
CMHCITY, MOCEOHO MecTo mpumaga MulLbewy koje je ECII u3neo y mpemamery
Luciano Arcaro. Ped je 0 OCTYNKY O/Ty4rBamba O MPETXOAHOM MTUTAKBY O TOME Ja
nu ce wi. 3 JupexruBe 76/464/EEC o 3arahemy Kkoje je mpoy3pOKOBaHO OMAcCHUM
CYIICTaHLI[aMa HCHYHIITEHUM Yy BOJYy MOXKE NPUMEHUTH Y KPUBHUYHOM IOCTYIKY
MIPOTHB OIepaTepa Yhje ce MOCTYamke MOKE OKApPaKTEPHCATH Ka0 KPUBHYHO JIEIIO
y CKkiagy ca oapeabama Te IUpeKTHBe. EBpONCKM cyn mpaBae je crao Ha
CTaHOBHMINTE Ja y npaBy EY Huje yTBpheH nmoctynak npema Kojem Ou CyJ qpKaBe
YJIAHHWIIE MOTa0 Ja YKUHE OApen0e HAIMOHAIHOT MPaBa Koje Cy y CYNMPOTHOCTH ca
onpendama mupektuBe. [IpuiMKoM TymMadema HAMOHATHHUX IPABHHUX IPABHIIA,
CyJl Ip>KaBe WiaHWIle uMa o0aBe3y Jia BOJAM padyHa O CalpiKajy TUPEKTHBa. AKO
JIMPEKTUBA HHjE MPEHETA Y HALMOHAJIHO MPAaBO, CyI APKAaBEe WIAHUIIC HE MOXKE
y3eTH y 003up HOM yTBpheHe 00aBe3e Koje Cy CTPOKE OJ OHUX CAAPKAHHUX Y
HAIIMOHAJIHOM TMIPaBy HHUTH MOXE pa3MaTpaTH IIOCTOjU JIM KPUBUYHOIPABHA
OJITOBOPHOCT OIlliepaTepa KOjH HE TOCTyHa y CKJIaay ca moM. Haveno gupexTHe
npuMmene npasa EY He Moxke ce MPUMEHUTH HU Y OUIIO KOjOj CUTYallUjH y K0joj Ou
TakBa MPUMEHA BOJMJIA ToMe Ja uHCTUTynuje EY mupextuBom yTBplhyjy 0OaBese
MOje/IMHIIMMA KOje CE HEMocpenHo mpuMmemyjy. Mehyrum, y npeamery Dansk
Industri v. Estate of Karsten Eigil Rasmussen koju je HOKpeHyT [OBOJIOM IPHUMEHE
HupextuBe 2000/78/EC o ycnocraBibamy OMIITEr OKBHPA 3a jeJHAKO MOCTYIAHmE
MIpU 3arolubaBamky U 00aBJbaky 3aHUMama, JaHcku cyx je ECII, kao mpeTxoaHo,
YIyTHO MUTamE J1a JIK je y cKiaxy ca npaBoM EY na nancku cyx (y cropy y Kojem
3aIl0CIICHH OJ1 CBOT IOCJIOJABIIAa TPAXKH I1ahamke OTIPEeMHUHE O YHjer je miahama
nocjo/iaBall M3y3eT NMpeMa HAIMOHAIHOM IIpaBy, a ILITO je Y CYHPOTHOCTH ca
OMIITUM HauyeJIoM YHHje O 3a0paHu AUCKPUMHUHAIIM]E IO OCHOBY CTapOCTH
3aIoCIIeHOT), OiMepaBajyhn HHTepec MpUMeHe Havena 3adpaHe JUCKPUMHUHALIU]E 1
Haye’a MpaBHE CUTYPHOCTH M Ca BUM [TOBE3aHOI Hayesa JIETMTUMHUX OYeKHBamba,

HpeTe)KHI/IjI/I HHTCPEC 1a HAYUCITY ITPABHC CUTYPHOCTHU.

EBporicku cyn mpaBae je cTao Ha CTaHOBMIUTE Ja ,,lIpaBo YHHje Tpeba
TyMauuTH Ha HAuWH Ja J€é Ha HAI[MOHAJIHOM CyIy KOjJU OJJIydyje y crnopy usmely

nojeMHaNna Koju ynasu y mnoapyyje mnpumeHe J[upextmBe 2000/78, kanma
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pUMembYyje 0/ipe10e HAllMOHAIHOT TPaBa, /1a UX TyMaud Ha HAuYWH Ja ce OHE MOTY
IPUMEHUTH y CKJIQJy ca TOM JUPEKTHBOM WM, aKO TaKBO TyMadewe Yy CKIary ca
npaBoM YHHje HHUje Moryhe, 1a, ako je moTpeOHO, HEe MPUMEHHU HH jeIHY OApenoy
TOI HAlMOHAJIHOI TMpaBa Koja je Yy CYIOPOTHOCTH ca OIIITHUM HadelIoM
HEJIMCKPUMHHAIM]je TI0 OCHOBY CTapocTH. Hu Hauyenmo mpaBHE CUTYpHOCTH HHU
HAueso JISTHTUMHUX OYeKHBamka HU MOTYhHOCT MOjeAMHIIA KOjU CMaTrpa Ja je
omreheH MpUMEHOM ojpeade HAIMOHAIHOT IpaBa Koja jeé y CYHPOTHOCTH ca
npaBoM YHuje (...) HE MOTy Jia JIoBey y IuTame Ty 00aBe3y”. Umajyhu y Buay na
ce TakBuM craBoM ECII noTBplhyje nupekTHa mpuMeHa ONIITUX NpUHIHNA Y HUje,
oCTaje OTBOPEHO NHUTAKE HAa KOjU HAuyuH he TO YTHIIATH HA Jajbu pa3Boj

CKOJIOHIKOT ITpaBa.

2. CYICKA ITPAKCA EBPOIICKOI' CYJA NPABJIE O 3BALITUTH
ZKNBOTHE CPEJUHE

2.1. 3nauaj npaxce EBponckor cyaa npasje 3a pa3Boj HaueJia 0 3a1UTUTH
JKHBOTHE CpelnHe

NunuBunyanHa mpaBa W obaBe3e cy0jekata y JApkaBama UJiaHUIIAMa
yTBphyjy ce nupekruBama EBponcke yHuje. BaxxHy ynory y Tymauemwy npaBa UMa
EBpornicku cyn mpasae koju moctynajyhu y KOHKpPETHUM ciydajeBUMa OOJMKYje
CYICKYy Tpakcy Koja MOTOM TOCTaje BaKHA CMEpHHIIA 3a MpHMEHY ojpeheHux,
TaHTMpPAaHUX HOPMH YOIIITE, UAaKO j€ U3BOP IPaBa CaMo 3a CTPAHKE y MOCTYIKY. Y
TOM cMucily EBporicku cyn nmpaBie MMa BEJIMKH ayTOPHUTET, T€ j€ MPerno3HaT Kao
Ba)kKaH YMHWIAI NpaBHOT cucteMa EBporicke ynuje. Kaga cy y nuramy exosomke
ctBapH, oBaj Cyn je OMO M jecTe YKJbYYEH Yy BEIMKH OpOj CIOXKEHUX CITydajeBa,
YUJUM pelIaBamkeM je€ CTBOpeHa 0a3a MpaBHUX OJIyKa KOje TOCTaj)y KJby4dHE
CMEpHHIIE U O0jalllkbemha 3a TyMadewhe U NMPUMEHYy NMpaBHUX Mponuca EBporicke

yHH]e.

Benuku Opoj mpeamera koju ce Hanasze npea CyaoM BaKHH Cy 32 TPUMEHY

HOBUX oJipenaba, Koje ce CBaKOJHEBHO YyCBajajy U 00jaBIbyjy y EBporckoj yauju.
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Heku on HajBaXHUjUX CydajeBa MOCTAjy “TpereAcHTH’ 3a MpUMEHY oapeheHnx

[paBuJia, T€ CMEPHHUIIE 32 YBOl)ehe HOBUX pEIlICHaA.

HajBaxauju Ty>xOeHu noctymnmu npen EBporickumM cyioM npasie YKIbY4yjy
MOCTYIAK 0 TY>KOM IPOTHUB JIp’KaBe WIAHMIIC, ITOCTYTAK 110 TYXKOU 33 MOHUIITEHE
aKTa 3ajefHuIe; MOCTYHNaK MO TyXOW 300r MpOMycTa W HPETXOAHU MOCTYIIAK.
Tyx06a 300r mpomycta ypehena je umanom 265. YroBopa o (yHKIIMOHUCAHY
EBpornicke ynuje. JlpkaBe wianune win mHCTUTYynuje EBporicke yHuje, a Ty ce
yOpajajy u Tena, ynpase u arenuuje EBporcke yHuje, Mory nmoauhu Tyx6e mpoTUB
JIpyruX MHCTUTYIMja aKo YTBPAE Ja Cy OHE MPOIYCTHJIE JEIIOBAlkE y CKIAIY ca
onpendamMa YroBopa OJHOCHO MPONYCTHJIE Jla JIOHECY aKT 3a KOju Cy Omie y
o0aBe3u na goHecy. Tyxk0a je J03BOJbEHA aKO j€ MHCTUTYIHMja MPETXOAHO Omia

IMo3BaHa Jia AOHECC CIIOPHU aKT.

Kana je y muramy OpeTXoIHM MOCTYIAK, Bera Impen cyaoM mokpehe
HALMOHAJIHU CyJ NpeA KOJUM C€ HEKO MUTAmE EBPOICKOr IpaBa I0jaBH Kao
pEeJIeBaHTHO 3a OJUTy4YHBame y npeamMery. Ha Taj HaunH ce y mpaBHOM cucremy EY
OCUTypaBa YyjelHAueHOCT TpaBa. [locTymak ce y MpakCH IOKa3ao BaXKHUM, H
yIpaBoO je y TOM TOCTYNKY EBpOICKM cyl pa3BHO MOje[MHA OCHOBHA Hauelna
KOMYHUTApHOT TpaBa (HIp. Haveno uHTerpanHocty). Tymaueme Eypornckor cyna y
Be3U ozpelheHor nuTama aenyje erga OMnNes 1 HalMOHAJIHU CYA0BH Cy 00aBe3HH Jia
ce mpuapxkasajy craBoM Cy/a Koju je JOHET y MPEeTXOIHOM MOCTYNKY. Y olmacTtu
3alITUTE KUBOTHE CpeluHe, EBPONCKM Cya TpaBjie JTOHEO je BHIINE 3HAYajHHUX

outyka, m3mehy ocraior, u y ciayuajy PreussenElektra AG.

Hakxon ycBajama YroBopa u3 Amcrepiama, oTBapa ce MUTame Mepa Koje
JpXKaBe 4WIAHMIE MOTY NMPMMEHWTH 3a 3alITMTY KUBOTHE cpemuue.’®® Jemna on
BaXHHUJUX mpecyna EBporickor cyia mpasie y TOM MEpUOYy YHMHHU j€ OIJIyKa y

npeamety PreussenElektra AG.2*° Y oBoj oanymu paspal)yjy ce cTaBOBH M3HETH y

239 Ynopeau: Mupjana Jlpenosak-Msanosuh, Exorouxo npaso Eeponcke ynuje, [TpaBau pakyirer,
Beorpan, 2017, ctp. 50-54 u naswe.

240 preussenElektra AG v. Schleswag AG, C-379/98 [2001] E.C.R. 2001 1-02099. Ynopenu jour:
Thieme, D., Rudolf, B., "Preussenelektra Ag V. Schleswag Ag. Case C-379/98”, American
Journal of International Law, 2002, ctp. 225-230; Kuhn, T., "Implications of the ‘Preussen
Elektra’ — Judgement of the European Court of Justice on the Community rules on State aid
and the free movement of goods Preliminary Ruling of 13 March 2001, Case C-379/98,
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panujum npeamernma "Komwucuja mporuB ancke" (C-302/86) m "Komwmcuja
npotuB benrumje” (C-2/90). V mpeamery PreussenElektra AG mocrtymak je
HOKPEHYT IMOBOAOM NHTama YCKIa)EHOCTH HEMaukor 3aKoHa O CHEPreTUIM W3
1998. roamue, KOjUM c€ CTUMYJHINE NPOHU3BOJA CHEPruje M3 OOHOBJHUBUX
M3BOpA U JIONYHaBa paHUju 3aKOH O MOBE3UBaY U3BOPA CHEPTHUje U3 OOHOBJFUBUX
nu3BOopa Ha enekrpoeHepreTrcku cucreM u3 1990. rogmHe, KOjuUM ce CTHMYJIHUIIE
NPOM3BOAA CHEpruje U3 oarosapajyhmx aumpekrtuBa. Ha OoCHOBY TOr Hemadkor
3aKOHa, KOMIIaHUje KOje MTUCTpUOyHpajy eNeKTpUUHY €Heprujy umajy obaBesy Ja
KyIle eJeKTPpUYHY CHEeprujy y o0JIacTh Ha KO0joj BpIIE IUCTPpUOYIH]Y Koja je
pOM3BEACHA U3 OOHOBJBMBUX M3BOpA €HEpruje, Mo MUHUMAIHO] LIEHU BUIIO] O]
IICHE 3a CHeprujy AoOWjeHy MpeKo IPYrux H3Bopa. AKO KOJIWYHMHA KYIJbEHE
eHepruje u3 0OHOBIBUBUX U3BOpa Mpena3u 5% yKynmHe KOJIUYUHE €Heprije KOjoM Y
TOKY KaJIeHJapCKe TOJMHE AUCTpUOyTep pacmonaxe, obaBe3a miahama mpeysere
eHepruje U3 OOHOBJBMBHX HM3BOpa Ipelia3u Ha IMpOou3Bohada eHepruje oj Kora
TUCTpUOyTEp Mpey3uMa eHeprujy uiu IucTpulyrepa Koju je y JaHIly cHabeBama
U3Haa qucTpulyTepa Koju UMa yJieo eHepruje u3 0OHOBJbUBUX M3BOpa Behu o1 5%,

aKo je ped 0 YCIOCTaBJbEHOM CUCTEMY MOJAUCTPUOYIH]E.

Y Bpeme nok je 3akoH w3 1990. roguHe Omo Ha cHasm, Hemauka je
obaBectwia EBporcky komucujy o ApkaBHOj momohu koja he kpo3 oOaBe3y
KYIIOBUHE €HEpruje Mpou3Be/ieHe U3 OOHOBJBMBHMX H3BOpa OUTH yBel€HAa HOBUM
3akoHOM 0 eHepreTul. EBpornicka komucHja je gana carjlaCHOCT Ha HalpT TaKBUX
peniema y 3aKOHY O €HEPreTUIM M Y 00pa3iokemy OJUIyKe M3HEa Jla Cy OHa y
CKJIaJy ca IubeBMMa eHeprercke nonutuke EY u na nehe 3navajHo yTHmatu Ha
LIEHY eJIeKTpUYHE eHepruje uMajyhu y BUy Maiu yaeo eHepruje U3 0OHOBJHBUBHX
u3Bopa. Kako je yaeo enepruje u3 oOHOBJBMBUX H3BOpa BPEMEHOM pacTao, TO je
OTBOPWJIO W TUJIEMY O YyCarjalleHOCTH HEMAauKor 3aKkOHa O EHEepreTHIH ca

IpaBHJIiMa O ,Z[p)KaBHOj nomohu u InpaBHujiiMa O 3a6paH1/1 KBAaHTUTAaTUBHUX

Preussen Elektra v. Schleswag”, Legal Issues of Economic Integration 28, 3/2001, crp. 361-
376; Goossens, A., Emmerechts, S., "Case C-379/98, PreussenElektra AG v. Schleswag AG,
Judgment of the Full Court of 13 March 20017, Common Market Law Review 38, 4/2001, 991—
1010. (M3Bop: Mupjana JpenoBak-MBanoBuh, Exorowko npaso Esponcke ynuje, IlpaBHn
¢axynret, beorpan, 2017).
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orpaHuuema yBo3a m3Mmely apkaBa umanuna. OBUM 3aKOHOM YCIIOCTaBJbEH je
MOBOJhAH IOJIOXKA] 32 Ipor3Bohaue eHepruje u3 0OHOBJBUBUX M3BOPA TUME IITO UM
je mpyKeHa rapaHnuja aa he 100MTH HAaKHATY 3a YKYIHY KOJHYMHY TPOHM3BEICHE
eHepruje, a yrBphuBameM MHUHUMATHE IIeHe W MOTYNHOCTH JojaTHOr mpodura
koju Oe3 TakBe oapendoe He O6m O6mo moryh. Toxkom 1998. rommne ¢upma 3a
MPOM3BOKbY CICKTPUYHE CHEpruje Koja pacmojaxke ca Bume on 20
KOHBCHIIMOHAIHUX W HyKJIeapHHX eiekrpana "PreussenElektra” mobuna je 3axteB
Ol Ipyror IUCTpuOyTepa na y CKJiaay ca ojapendama 3akoHa O €HEPreTHIH
HAKHA/IM BPEIHOCT IMpPEy3eTe €Hepruje 3 OOHOBJBUBUX HM3BOpA KOja MpEBa3HIIa3d

yaeo o1 5% yKkyInHe eHepruje KojoM je Taj TUCTPUOyTep pacroiarao.

Omnyuyjyhu mo Tyx0u kojy je moaHena kommnanuja “"PreussenElektra AG",
HEMayKy NPBOCTENEHHU cyl je EBporickoM cyay mpaBae Kao MPETXOJHO YIYTHO
MUTamke. Ja JIM cy oapende 3akoHa O eHepreThiu yckiaheHe ca wiaHom 28.
Yrosopa o EY. Tum moBomom je Cyn crao Ha CTaHOBUINITE Ja yTBphUBame
MUHHMMAJIHE LIEHE 3a €HEPrujy U3 0OHOBJBMBHUX U3BOpA HE Mpe/ICTaB/ba HEMOCPEIaH
WIH TIOCpeian TpaHcdep ApikaBHUX pecypca (aBopu3oBaHoM mpenysehy.?*! Osa
omnyka Cyaa MMa HapOYMT 3HAua] 3a Jajbu pa3Boj ekosomkor mpasa EY jep je
Cyn, omnmyayjyhu 0 TOM NuTamy, yka3ao Ja oapenda 3akoHa O €HEPreTUIld, KOjoM
ce aucTpubyTep obaBesyje Ja Mpey3uMa €HEprujy NMpou3Be/ieHy U3 OOHOBJbUBUX
U3BOpa ca TEPUTOPHje Ha K0joj 00aBsba AUCTPUOYLM]y, UMa YTHULA] Ha 00aBJbame
Tprosune mely npkaBama wiaHuiiama. Tume ce IUPEKTHO yTude Ha MoryhHocT
TUCTpUOyTEpA /1a 10 €HEepruje yBo3e M3 APYTHUX Jp)KaBa WIAHMIIA, IITO oJapeade
3akoHa O EHepreTHIM YMHU AUCKpUMHHaTOpHUM. MehyrtuMm, Cya je yka3ao Ha
obaBe3y Ja je HEONXOJHO Ja ce ,,3allTUTa XUBOTHE CPEeIUHE WHTETpUIIE Yy
VMIUIEMEHTALMjy CBHX NOIMTUKA 3ajennuue’.’*? Mako JIUCKPUMHMHATOPHO
OTpaHUYEH-E, OHO CE€ JeTHAKO OJHOCH Ha CBE TMOTCHIM]aIHE TUCTPUOYyTEpe, U OHE
Ha Teputopuju Hemauke (koju He 00aBsbajy MPOU3BOBY U3 OOHOBJBHBUX M3BOPA
Ha TEPUTOPHjH Ha KOjOj MOCIyje onepaTrep) U OHe U3 JAPYTUX JpkaBa wiaHuna. U3

HU3HCTUX CTaBOBa4, IPOU3ZHIIA3U a4 je OpuMEHa JHUCKPHUMHUHATOPHUX MCpa

241 preussenElektra AG v. Schleswag AG, maparpag 59-61.
242 preussenElektra AG v. Schleswag AG, naparpad 76.
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OIpaB/iaHa aKo Ce jeJHAKO MPUMEY]Y U CIyXKe 3aIUTUTH jJaABHUX MHTEpeca KOjH Cy
W3PUYUTO HaBe/leHU y wiaHy 28. YroBopa o EY u npaBHUM npaBuwimMa O 3alITHTH
KMBOTHE cpeauHe (Kako je 00pa3ioKeHo y O[Tyl y npeamMety "Komucuja mpotus

Hancke" (C-302/86).

EBporcku cya mpaBzie y OBOM NpeAMETy HUje Yla3ho y MUTame J1a JIh ce
3allITUTA XKMBOTHE CpPEAWHE KOpHUIINeHmeM OOHOBJBMBHX H3BOpa CHEPrHje KOjH
eMUTYjy CMambeHy KOJMYMHY INTETHUX €MHCHja MOXKE jeJJHAKO IOCTUhM M aKo ce
oJpendOM 3aKOHA Jp)KaBe WIAHWIE YTBpAM o0aBe3a Ipey3uMama CHEpruje
HacTaje W3 OOHOBJBMBHX M3BOpa 0e3 003Mpa Ha TO Ha KOjOj jé TEepUTOpUjU OHA
npousBeieHa. Tume je Cyn mpoayono mpakcy Koja je ycrocTaB/beHa OJ1 IpeMeTa
"Komucuja nporuB benruje” (C-2/90) u kojem ykasyje na ce BaKHU 3aXTEBH
y3UMajy y 003Mp camo aKko je ped 0 Mepama Koje ce jeJHaKO MpUMemYjy Ha Tomahy
u yBe3eHy poOy M KOHCTaToBao Ja ,,lIoceOHa MpUpoAa OTHajza” Hajlaxe aa y
CKJIay ca HayellOM OTKJIamama IITeTe y XUBOTHO] CPEIUHH Ha W3BOPY, OTIAM
Oylne OTKIOWEH IITO OJmKe MeCTy HacTaHKa, Te Ja Ce Npeay3ere Mepe Ha

HAaIlMOHAJIHOM HUBOY HE MOT'y CMAaTpaTu JUCKPUMHUHATOPHUM.

Mehyrum, y npeamety PreussenElektra AG Cyn He ynasu y nutame aa Ju
Mepe MOJCTUlaka KYNOBUHE €HEepruje U3 OOHOBJBMBHX H3BOpa KOje Cy Beoma
MOBOJBHE 32 HAIMOHAJIHE MpoHu3Bohaue 3ejeHe eNeKTPUUYHE €Hepruje YMHU TaKBe
Mepe TUCKPUMUHATOPHUM, Beh je cTao Ha CTaHOBMILTE Jja TaKBa Mepa JOMPUHOCH
CMamelky eMucHuja ca epeKTOM CTakjJeHe Oalire 4YuMe C€ TOCTHUXKY I[UJbEBU

3al0TUTC )KUBOTHE CPCANHEC.

Onnyka EBpornickor cyna npasne y npeamery PreussenElektra AG 3nauajuHa je
u 300r Tora mrto ucrtuue ynory EY y 60pOM mpoTHB KIMMATCKUX NMPOMEHA U TO
npe Hero mTo je JImcaboHCKUM yroBOpOM YCTOCTaBJbeHa 00aBe3a OCTBApHBaMhA
OJIP)KUBOT Pa3Boja W yOJIakaBamy IMOCIEANIA KIMMATCKUX MTPOMEHa. Y OJUTYIH ce
UCTHYE /1A j€ MOJACTHUIIake Hpe yrnoTpede eHepruje u3 oOHOBJBUBUX M3BOpA jellaH
on umibeBa OxBupHe kKoHBeHnWje YH o kimmmarckum npomenama (1993) u Kjoro

npoTokosa (1998).
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U3 npakce EBporckor cyna mpasie MoXe ykasaTu U Ha ciaydaj Sydhavnens?43
Yyja je TaMa MOKE JIM OUTH J03BOJEHO CIIPOBONEbE MOCTYIKA PELUKIAKE HEKUM
NPaBHUM JIMIMMA M3 UCTE 00JacTH KOja IOCELY]y TEXHOJOTH]y M KalaluTeT 3a
obaBibame MoOCTynka peuukiaxe. Y mnpenmery Sydhavnens Cyn je crao Ha
CTAHOBUINTE [a YIPaBJbame IPa)eBUHCKMM OTIAJOM jECTE YCIyra O OIIITEr
EKOHOMCKOT MHTEpeca ,,lIOCEOHO YKOJIMKO CE€ MEHO 00aB/barbe IIOCTABM Kao

pelene npobdaema 3arahema KMBOTHE cpenune”. 244

CyoueHa ca HeaJeKBaTHUM CHUCTEMOM YIpaBibamba rpal)eBUHCKUM OTMA/IOM,
ycnea 4era je AOHUIO 0 KOHTHHYHMpPAHOT 3aral)ema >KMBOTHE CpPEIMHE, JIOKAIHA
camoympaBa Komnenxarena onpeauia je Tpu IpaBHA JIMIA KOja UMAjy WCKIbYYHBO
MPaBO CaKyIlJbakbha M PEIUKINpama rpaljeBuHckor ornana. Kako je peu o ycimy3u
O]l OIIITEr eKOHOMCKOT WHTEpeca, JIOKAIIHA CaMOYIPaBa je TaKBY OJUIYKY JIOHEJa
nMajyhu y Buay mnorpeby 1a ce penukiaxka o00aBjha MO CKOHOMCKH
NPUXBATJEUBAM YyclioBMMa. JlokanmHa camoympaBa je cmaTpaia Jia ce BaXKaH
npoOJieM JKUBOTHE CPEIMHE OTKIalkha WCK/BYYHBO PEIUKIAKOM Y3 BHCOKE
CTaHzIapze, y3 obaBe3y /a TakBa JenaTHOCT Oyne mpodurabuiHa, 3a mra je ouno
HEOIXOHO OCHUTYpaTH KOHTHHyHpaHW NpwinB Behe kommumHe rpaljeBUHCKOT
0TIaja 3a penuKinpame. Jla Ou ce To MOCTUTII0, UCKIBYYHBO MPABO j€ TOACIHEHO
orpaHuueHoM Opojy mpaBHUX Julla. EBpoICkH Cy[ MpaBje je CTao Ha CTAHOBHUIIITE
7la je y TOM cllyuajy orpaHMYeHa KOHKYpEHIIHMja, IITO jeé HEOMXOAHA MPETIOCTaBKa

3a GaBJbemE ycayrama y cepu Kojy OKPUBa OIIITH eKOHOMCKH HHTepec.?4®

3amTHTa KMBOTHE CpEAMHE Kao jeAHa OJ OCHOBHHMX mnoiutuka EY
o0yxBaTa M 3alUTUTYy JpPYTUX BpeIHOCTH Oe3 uuje 3amTute HUje Moryhe
OPUMEHUTH ocTalle 00aBe3e Koje MpOou3Mia3e M3 NPUMAPHUX M CEKYHJapHUX
u3Bopa npasa EY.2%6 ¥V mpenmery "Komucuja npotus Ayctpuje"?*’ EBponcku cyn
MpaBJie jeé CTa0 Ha CTAaHOBUINTE na YToBop u3 Jlucabona ykazyje Ha To 1a je

3alITUTa 37paBiba Jbyau aeo noinutuke EY y obmactu xuBoTHe cpenune. Cyn je

243 sydhavnens, C-209/98 [2000] E.C.R. 1-3743.

244 sydhavnens, naparpad 60, 74-75.

245 sydhavnens, naparpad 60, 76-83.

246 Mupjana JIpenosak-Usanosuh, op. cit., crp. 71-74.

247 European Commission v. Republic of Austria, C—28/09 [2009] OJ C 69.
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yKa3ao Ha TO Jia TIOCTOoje MoceOHe 00JIaCTH y KOjUMa Cy 3allITUTa KUBOTHE CPEIUHE
U 3alITHTa 3]IpaBJba JbYAHM YCKO TOBE3aHE, Kao IITO je, Ha MpUMEp, ClIydaj ca
6opbom npoTuB 3arahema Ba3ayxa, y KOjuMa je OIMacHOCT I10 3/IpaBJbe Y JUPEKTHO]
BE3U cCa TOToplIamkeM CTamba JKMBOTHE CpPEIAMHE, YMME je 3alllTUTa 37paBiba

HHTCIrpaJiHA ACO 3alITUTC ) KUBOTHC CPCINHC.

V npenmery Alands vindkraft AB v. Energimyndigheten kommanuja "Alands
vindkraft AB" 3arpakuna je ox HaIexKHOT oprana ymnpase y IlIBeackoj aa joj u3aa
on00peme 3a a0Jeny cepTuHKaTa €IEKTPHYHE €EHEPrHje 3a IOCTPOjErbe Te
KOMIIaHHj€ Koje je cmemTeno y dunckoj.?*® Opran ynpase je 3axTeB 01010, ITO j€
00pa3I0kKuo TUME JIa ce 0J100pemhe 3a Aoy cepTU(UKATa CICKTPUIHE CHEPTHje
MOKE M3[aTH CaMO MOCTPOj€rbMMa 3a MPOU3BOMALY 3€lICHE €JIEKTPHYHE EHEpPruje

Koja cy cmemreHa y llIBenckoj.

Kommannja "Alands vindkraft AB" ymyruna je YmpaHoM cymy TyxGy.
Ymupaau cyn je EBpornckom cyay mpapie yIyTHO MPETXOJHO IMUTAE J1a JIH Ce
onpende [upexkrtuBe 2009/28 mory TymauuTH Tako ga Cce JPKaBH YIAHUIH
JIOMyIITa IpUMEHa HallMOHAJHOT IMporpama MOJpPUIKE KOJUM €€ MOTY KOPUCTHTU
camMO OHM NpoM3BOhauM KOJU MMajy CETUIITE Ha MOJAPYYjy TE Ap>KaBe, NAKO TUME
noMahu mpon3Bolaun CTHYY €KOHOMCKY TPEIHOCT y OJHOCY Ha OHE KOjuMa ce He
MOTy JOJenuTH cepTudukatu enekrpuuHe eHepruje. Cya je OAroBOpHO Aa je
HIBEJICKM MpOorpaM cepTH(HKaTa €JIeKTpPUYHE €HEepruje HalMOHAJIHHU Mporpam
MOJIPIIKE KOjU 100aBbaunMa eIeKTpUYHe eHepruje U oapeheHuM KOpUCHUIIMMA U3
Te IprkaBe WwiaHuie Hamehe 00aBe3y KylmoBHHE cepTU(UKATa EIECKTPUIHE SHEPIHje
KOjH OJIr0Bapajy yJAely BUXO0BE UCIIOPYKE OJHOCHO BUXOBE MOTPOIILE, a J1a Ce He
3axTeBa HM3PUUYUTO Ja C€ eJIeKTpUYHa EeHepruja Kymyje M3 HCTOr H3BOpA.
Ceprudukare enextpuune eHepruje nozaesbyje KpameBuna llIBeacka m oHm cy
J0Ka3 J1a je oxapeheHa KonmWynHA eNEKTPUYHE CHEpruje IMpoW3BeleHa U3
oOHOBJbMBHUX u3Bopa eHepruje. Ilpomaja Tux ceprudukara paje moryhnoct
npou3BohjaunmMa e€JEKTpUYHE EHEepruje Ja oOcTBape JMOJATHU MPHUXOJ KOjU

YOOTIYHY]€ IPUXOJIE OJ1 TIPOJIaje eIEKTPUIHE SHEPTH]e.

248 Alands vindkraft AB v. Energimyndigheten, C—573/12 [2014] ECLI:EU:C:2014:2037.
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Hopenchu npexmer Alands vindkraft AB ca npexmerom PreussenElektra
AG, Cyn je ykazao aa IIBEJACKH IporpaMm cepTudukara eIeKTpUIHEe eHeprHje, 3a
pa3Ky OjJ HEMauykor, ,y (OpMaTHOM CMHCIy He ¢Gopmupa po0aBibadrMa
EKJICKTUYHE CHepruje obaBe3e Ja MOopajy Ja Kyle eIeKTPHYHY CHEPrujy Kojy
IPOU3BOJI€ HAlMOHAIHK mpou3Bohaun”.?*® V mpenmery PreussenElektra AG, Cyn
npejcTaBajba 3alITUTY JKUBOTHE CpelUHE CHeHNU(DUYHMM IHMIJbEM PAad KoOjer ce
YBOJIC OrpaHUYCHa y3 MOMOh KOjUX ce TMPOHM3BOIHBH CHEPruje U3 OOHOBJBHUBHUX

u3Bopa (aBopusyje. 2>

Kao ce ncruue: "Moxe ce 3akibyunTi Aa Omiryka eBpoIcKor cy/a mpaBiae y
npeamery PreussenElektra AG ykasyje na mpuMeHa MPUHIMIIA HHTEIPATHOCTH
MOXe Ja Oyle MpeaMeT CYACKOT MPEHCIUTHBAbA YKOJIUKO 3allTUTa JKUBOTHE
CpeIMHE OYUTJICHO HUje y3eTa y 003Up MPHIUKOM YTBphHBamka MOJUTHKE Y HEKO]
npyroj obmactu. Mako je caga ped o OmmTeM IPHHIHAITY TPUMapHOT U3BOpa IpaBa
EY To m maje He pemama quieMy Ja JIH y JIOHOUICHY IOjeIMHAYHUX OJJTyKa
NpeaHOCT Tpeba JaTH 3allTHUTH >KHUBOTHE CPEIUHE WM 3allTHTH CI000IHE
KOHKYpEHIIHj€ Ha 33ajeIHNYKOM TpkumTy. OJAroBop Ha IUiIeMy HE Hajla3uMO HU Yy
CTpaATEUIKUM JIOKyMEHTHMAa O MHTETPAIHj! 3alITUTE )KUBOTHE CPEANHE y MOJTUTHKE
EV, monazehu ox Crpaternje u3 Kapmuda (1998), Jlucaboncke crpareruje o
pa3Bojy 3enene exonomuje (2000), cBe mo Empome 2020: Crpareruja mameTHOr,
OP>KUBOT M MHKITY3uBHOT pacta (2010), koja moceOHyY Maxkmy MpH-/aje 0JPKUBOM
eKOHOMCKOM pa3Bojy. (...) ECII je y npenmety PreussenElektra AG, ne ynazehu y
NUTamke Jla JIn je Mepa Koja mnpousBohaue eHepruje u3 OOHOBJBMBUX H3BOpa
oapeheHoj npkaBu WIaHUIM CTaBjba y TOBOJHHUJH TMOJ0XKaj, CTA0 HA CTAHOBHILTE
Jla je OHa OIlpaBJiaHa jep JONPHHOCH CMamelhy eMHCHja ca e(pEeKTOM CTakiIeHe

OaruTe, YMMe ce TIOCTHIKE 3alITHTA 31paBJba Jby/IU M )KMBOTHE cpeauHe. 2!

249 Alands vindkraft AB v. Energimyndigheten, maparpady 30-32.
250 Mupjana Jlpenosak-Usanosuh, op. cit., ctp. 71.
251 Mupjana Jpenosak-Usanosuh, op. cit., ctp. 87; ctp. 143.
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2.2. Ilpakca EBponckor cyia npasie y NpUMeH! Hayesla HHTErPAJHOCTH

Ocum omnyke y npeamety PreussenElektra AG, mpen EBporickum cynom
HpaBJie HAIUIK Cy € M JIPYTU NpeIMETH Be3aHH 3a MPUMEHY Hauela Koja uMajy 3a
Wb 3aIITUTY JXHBOTHE cpeauHe. [Ipumepa paam, y Be3u ca NPUMEHOM Hadyena

WHTETPATHOCTH MOT'Y C€ HABECTH J[BA KapaKTEPUCTUIHA CITydaja.

HOBOI[OM uTamkba MNOPHUMCHEC Ha4dClla HHTCIPaJIHOCTU Y KOHTCKCTY
OCTBapHUBamba CTaHAApAa 3alTUTC KMUBOTHE CPCAUHC, EBpOHCKI/I Cya IipaBac je y

ciyuajy "T'puka nporus Casera",?>?

CTa0 Ha CTAHOBHWIITE J]a HAJICKHH OPraH nuMma
obaBe3y jaa npoHalhje paBHOTEXKY Mel)y IIHMJbEBUMA EKOJIOLIKE TMOJIMTHKE M Hadena
CKOJIOLIKOI' IIpaBa. EBpOHCKI/I Cya mpaBAaC MOXKE da KOHTPOJHMIIC AUCKPCLHUOHY
OIIEHYy KOja Ce€ OJHOCH caMO Ha TO Jia JH je OpraH ylnpaBe YYHHHUO OYHTJICTHY
rpemiky y nporenu. Crora je, CKiaay ca HaueloM HHTETPAIHOCTH, YTBpheHa u
NpUMEHA CKOJIOIIKMX Havela Koja ce OJHOCH Ha CBe akTMBHOCTH EY koje
MIPOM3HIIA3E U3 MMPUMEHE MMPaBUIIA O 3ajeJHMYKO] U TI0JICJbEHO] HAJICKHOCTH U KOje
MOTY Jla YTHUY Ha 3allITUTY XKHUBOTHE cpenuHe. [locTaBiba ce muTame J1a JIn Haueno
WHTECTPAJTHOCTH 3HAYd Jia TPHIMKOM OJIMEpaBama MPETEKHOT HWHTepeca y

JIOHOLIEHY OJUTyKa MPEIHOCT Tpebda JaTH MHTEpECy 3alUTUTE KUBOTHE CPEIUHE Y

OJTHOCY Ha JIpyre HHTepece.

IIpakca Cyna mnokasyje Ja ce HecyrjlacHlle y Be3M ca NPUMEHOM
JMCKpPEIMOHE OlIEHE U OJIMEpaBamkeM MPETeKHUJEr HHTEepeca y JAOHOLICHY
eKOJIOIIKMX OJUIyKa pellaBajy MPUMEHOM Hadejga MpONOPLUOHAIHOCTH, a
OrpaHHYema JAPYTUX MpaBa y KOPHUCT 3alITUTE KUBOTHE CpeluHe Moryha cy ako
npeay3ere Mepe HHCY CTpOXe OJ MHUHHUMYMa KOjU je HEONXOJaH 3a 3allTHTY

’KUBOTHE cpeauHe. 223

V mpeamery “"Komucuja mnporus JlykcemOypra",>** Cym je crtao Ha

CTaHOBMILTE J]a JpXKaBe wiaHHile umajy MoryhHoct na uzabepy popmy y kojoj he

252 Hellenic Republic v. Council of the European Communities, C—-62/88 [1990] E.C.R. 1990 I-
01527.

253 Mupjana Jlpenosak-Wsanosuh, op. cit., ctp. 83.
254 Commission v. Grand Duchy of Luxemburg, C-32/05 [2006] R.C. 2006 1-11323.
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onpende oapeheHe qupekTrBe OUTH MpEeHeTe Ha HajOOJbU HAYMH, UMajyhu y BUAY
NpaBHY TpaIulMjy ApkaBe wiaHune. To O6u, nmpema munubeny Cyna, 3HAUWIO 1
NpPEHOIICHhe AUPEKTUBE HE 3HAa4M M 00aBe3y JOHOIICHA aKTa 3aKOHCKE WIIH
MO/I3aKOHCKE TPAaBHE CHAre KOjUM C€ JUPEKTUBA IMPEHOCH jep OIMIITH IpPaBHU
OKBHp, a MoceOHO Hayella eKOJIOMIKOT PpaBa U MOCEOHN YIPAaBHU MOCTYIIH, MOTY
Ja TpyXe JIOBOJbHY IPaBHY OCHOBY 3a IPEHOLICHE IpaBa M 00aBe3a KOjU U3
IMPEKTHBE Mpon3uiase. [la Ou Hadeno eKoJIOMIKOr mpaBa OMIIo JOBOJFHO Jla Ce Ha
OCHOBY H-€ra MOXKE IPEHETH HeKa o] ojapenaba ITUpEKTHBE, OHO Mopa Ja Oyxe
YCTPOjEHO TAaKO Ja CE€ HEroBOM IPUMEHOM IUPEKTHO M HEABOCMHUCIIEHO MOXKE
noctuhu W TyHa TpuMeHa o0aBe3a Koje 3a Ap)KaBy WIAHUIY IMPOMCTHYY U3
IMpeKTHBe. AKO ce AMPEeKTHBOM YTBphyjy WHIMBHIyallHa IIpaBa, Hayena
eKOJIOIIKOT TpaBa MOpajy OHWTH ,,JOBOJGHO INpElW3HA U jacHa” Kako OW JuIa Ha
KOja ce OJHOCE KOHKpETHa IpaBa U o0aBe3e 3HaJIa O KOjUM IpaBHMa U oOaBe3ama

je peu.?®

3. EKOJIOIIKA CTAHIJAPAHU Y HOJEAUHUM OBJJACTUMA
IHOJbOIIPUBPEJIE

3.1. Oprancka no/bonpuBpeaHa npoussoamway EY

OpraHcka npou3BOmha Kao €0 €KOJIOLIKOT, OJPXKHUBOT pa3Boja oOyxBaTa
IPOU3BO/IIbY XpaHe W HaMHUpHHIA (IpUMapHa [OJBONPHUBPEA, Ipepaga o0
JUCTPUOYIIMjE) Al U HEeKe APYre MpPOU3BOje OWIBHOT M KHBOTHELCKOT MOPEKIIa
(TkanuHe, KoXa). Ha OCHOBY 0a3MuHHMX CTaHAap[a, OHAa CE 3aCHHBA Ha MPUMEHU
NpUHIUNA arpoekosioruje. To je 3aKOHCKM peryivcaHa MpOHU3BOJba U YKIbydyje

KOHTPOJY M cepTU(UKALU]y TPOU3BOIIHE U TPOU3BO/IA.

3a Haie yclIoBe je€ 3Ha4ajHO Jia C€ Y €KOJIOMIKN HEHAPYIICHUM CpelnHaMa
pa3BHja OpraHcKa MPOW3BOIMA, CIEIU(UUHA 3a pa3auuuTe peruoHe. OpraHcka
MIPOU3BO/IEHA j€ CUCTEM KOjU MPOUCTUYE U3 Oa3MUHUX CTaHIapaa GopMyIHCcCaHuX Y

okBupy IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements),

25 Mupjana JIpenosax-Msanosuh, op. cit., cp. 83.
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ocHoBana 1972. rox). Ha TuM npuHumMnuMa 3acHUBAjy ce JOKymeHTa EVY
(Odupextusa 2092/91, pesuaupana 1999. rogune), Codex Alimentarius u3z 2001.
roguae (FAO/WHO), kao u Hama 3akoHCKa perynaruBa (3aKOH O OpPraHCKO]
IPOM3BOAU M OPraHCKUM mpou3Boauma, "'Cinyx0enu rinacauk PC", 6poj 62/06) u
onaroBapajyhun npaBwiauim ([IpaBUIHUK O yCIOBHMA W HA4YMHY [POMETA

OpraHckux mpoussoja, 14. janyap 2008. roauue) a y TOKy cy JAONyHe U u3MeHe.?>®

IFOAM je y 0Oa3u4yHMM CMEpHHIIaMa 3a OPraHCKY TOJHONPUBPEIY H
npepajy HCTakao IiIaBHE MUbeBe (Ha KojuMa Cy rpaljeHH CBH TOCTYNIH |

CTaH/Jap/i) a TO je M y HaIll0j 3aKOHCKO] PEryJIaTHBH:

[Ipou3Bonma XpaHe BHCOKE XpaHJbUBE BPEOHOCTH Y JIOBOJGHUM
KosinyMHama. Bucok kBamuter y3 0e30eAHOCT XpaHe IO JbYACKO 37paBibe je
OCHOBHA IIOCTaBKa M 3aXTEB caBpeMeHor norpouaya. Crenupuyne arpoTeXHUUKe
MEpe y OpPraHCKOj IMPOHM3BOJABGU CTBApajy yCIOBE Ja OHJBKE Y ONTHMATHUM
NPOM3BOJHUM YCIOBMMa CHHTETHINY W HAroMmiaBajy, 3a BpPCTY U COPTY
KapakTepucTuyHe Mmarepuje. OBHM mpousBoau, moceOHO mnoBphe, Bohe u
apoMaTU4HE BpCTe, UMajy NPUPOJAH MHUPHC, YKYC, YECTO MHTEH3UBHH]Yy 00jy U
Behu canpikaj mehepa, Butamuna "C" 1 KapoTHHOMA a MaFbU j€ Ca/pKaj MTETHOT
NO3z. OpraHcku TpOM3BOJIM CE€ MOTYy y TOKy OepOe, TpaHCIopTa, Ipama |
JIUCTPHOYIIMje 3arafuTd MUKpoopraHusmMuma (0oJjecT npshbaBuxX pyky) Hajuemnthe
O]l JbyIM U O]l HEUCIpaBHE BOJE. 3aTO CE€ U y OPraHCKO] MPOU3BOIHBH MOpPajy

CIIPOBOAXUTH OCHOBHC CAHUTAPHE MEPC.

[IpousBonmwa je y ckiagy ca OMOJOUIKMM HPUHLIMIKMA. Y OPraHCKoj
NPOM3BOJIGM paju Cce y CKJIaay ca INPUPOJOM ca 3aJaTKOM Ja ce MOACTUYY U
WHTEH3UBHPA]y OMOJONIKM IMKIYCH YHyTap MpPOHM3BOJHOT cucrteMa (OmoToma),

yKJbyuyjyhu MUKpoOpranusme, 3eMJbUIIHY (Iopy U (ayHy, OUIbKE U )KUBOTHHE.

JlyropoyHo onpxkaBame W TMoBehame IUIOAHOCTH 3eMJbHINTa. KiammaTtcku
dakTopu onpenesbyjy THI TOJHOMPHUBPETHE TPOU3BOAKE U 32j€THO Ca 3eMIBUIITEM

yuHe crenupuuHoCcT Ouoromna. 3eMJBHINTE CBOJUM (U3WYKUM, XEMHJCKUM U

26 Ynopenu: mopran Ilenrap 3a oprancky npoumssoamy (http://www.organiccentar.rs/organska-
proizvodnja/organska-poljoprivreda.html).
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MHUKPOOHOJIOIIKUM CBOjCTBMMA CTBapa ycJOBE 3a pacT U pa3Buhe Ousbaka OJHOCHO
3a TpOM3BOJAKY XpaHe. [IIOAHOCT ce onapkaBa CHCTEMOM IPOU3BOIHHEC-
IJIOJIOPEIOM M Y CKJIaay ca TUM je hyOpeme a Ha 0a3u IJIOJHOCTH 3EMJBHUINTA
(oprancka hyOpuBa anu u JIpyra JA03BOJbEHA), 3aTHM 00paja 3eMJbUINTA M JPYre

mepe.

MakcumanHo kopuiheme OOHOBJBMBHX W3BOpa €HEPrHje Yy OKBUPY
MPOM3BOJIHOT CHCTEMA. Y OpPraHCKOj MPOU3BOIHU KapaKTEPUCTUYHA j& PEIMKIIaxKa.
Ha Taj HaumH ce ycrnocraB/ba KpYXKECHE MarepHje, HHA4e IMPEKUHYTO Y
KOHBEHIIMOHAIHO] TIPOM3BO/IIbH, & YCIOCTaBJba CE U €HEPreTCKa ypaBHOTEKEHOCT
arpoekocucrema. Permkmaxa oOyxBata MHUKpPOOMOJIONIKY pPa3rpaamby OpraHCKe
Marepuje u3 mosbonpuBpene (OMJBHU OCTallM, CTajibak, JKUBHHCKO HyOpHBO) BaH

IBbUBC, OJJTHOCHO Ha BbHUBH IIPpU KOpI/IH_IheI-Ly 3CIICHUIIIHOT FJY6PI/IBa H 3CJICHOI' MaJj14a.

OCHOBHH TIMJb OPraHCKOT Ta3JMHCTBA j€ CaMOOJIPKUBOCT. Beoma je
3HAYajHO Jla YPaBHOTEKEHU OJHOC OMJbHE W CTOYApCKE IMPOM3BOIHE 00e30emu
JIOBOJGHO XpaHE 3a HCXpaHy AoMahMx J>KHMBOTHHA, OJHOCHO Jia CTOYapCTBO
00e30eau oprancko hyopuso. Y mpoceky 3a 1 xa OusbHe MPOU3BOAKE MOTPEOHO je
1-2 ycrnoBHa rpia KpymHe CTOKe (3aBHCH OJl BPCTE M MHTCH3UTETA MPOU3BOJILE).
CaMOOJIp’)KMBOCT C€ OCTBapyje U MYATUQYHKIUOHATHOM IOJHONPUBPEIOM
(pa3HOBpCHAa TPOW3BO/A) KA0 M MYITH(PYHKIHOHATHOMINY MOJBONPUBPEIHOT

ra3auHCTBA moceOHO MNOpOANYHOTI THUIIA. To cy eKO-cbapMe OJHOCHO HAIlIM CaJialllu.

JloMmahuM >KMBOTMH-AMa MOpAJy C€ TMPYKUTH YCIOBH Tajema Koju
omoryhaBajy HCIOJbaBalkbe€ NMPUPOJHUX (PYHKIIMja U MOHAIlama jep OHE YHHE JIE0
arpoekoJiomkor cucrema. ¥ mpoceky oko 90 % xpanuBa nomahe >KUBOTUEEC HE
UCKOpHCTE 3a cBoje (yHKUHMje U npousBoae Beh ux Bpahajy y oOnuMKy TeUHHX U
YBpPCTUX U3IydeBHMHA - OpraHckux [yOpuBa 0e3 KOJUX HEMa OAPKHUBOCTU
3eMJbUILTA. Y OPraHcKo] MPOU3BOMH, JoMahUM KUBOTHEHAMA MOPAjJy CE MPYKUTH
onrosapajyhm ycinoBu 3a y3roj, pauyHajyhu Ha HHUXOBY J0OPOOUT M HHXOBO

3ApaBJbC a Yy CKJIaay €a BpCTOM U paCOM.

Ha wnajmamy wMepy cMamuBaTH cBa 3arahjema Koja TpPOHMCTUYY U3

MOJFOTNIPUBPENIHE  MPOM3BOJAKE. Boautu padyHa o mnpuMmeHH hyOpusa,
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MEXaHHU3aIMji, MPEBO3HUM CpeICTBUMA (M3IyBHH TacOBHM) M TMPHUMEHU HEKUX

XEMH]JCKUX CpeJICTaBa yKJbY4dyjyhu OMOJIONIKA CpeICTBA 3a 3alITUTY OWJbaKa.

OnpxaBame TEHETCKE PA3HOBPCHOCTH Y IOJbONPUBPEAHOM CHCTEMY |
exocucteMy ykibydyjyhu 3zamruty OuommBepsutera. OmiuTa KapaKTepUCTHKA
KMBOTA Ha IUJIAHETH j€ Pa3sHOBPCHOCT MoceOHO kuBHX Ouha. buoausep3uter je
CIIOJKEH T0jaM KOju 00yXBaTa pa3HOBPCHOCT OMJFHOT U )KUBOTHEGCKOT CBETA, 3aTUM
reoOMoMBEP3UTET, AHTPOONOTUBEP3UTET U aHTporoouoreoanBep3uteT. OuyBame
OuonuBep3uTETa M TEHETWYKE PA3HOBPCHOCTU JIajeé OPTraHCKO] MOJHOIPHUBPEIH
MIMPH W TpajaH 3Ha4aj] y OKBHPY Mepa 3allTHTE eKocucTema. To je 3HadajHO Y
WHTETPAIHOM  CHUCTEMY pypalHOT pa3Boja W  pa3Boja  IMOJHOIPHUBPE/IE,
pEeBUTANM3AIMJU U OYyBamkby IMOJHOIPUBPEIHOT Mej3aKa y CKIaly Ca SKOJOIIKUM
NPUHIMINMA IITO CBE YUHHM JIE0 SKOJOIIKOT pa3Boja. 3aTo je y OKBUPY Oa3MYHHX
cragmapna IFOAM-a pmara mpemopyka jga Tena 3a cepTU(HKAIH]y IOCTaBe
CTaHJapZe 3a MUHUMYM NOJHONPUBPEIHHUX IOBpIIMHA Koje he ce ypemuTn Ha
CKOJIOIIKMM TPHHIMIINMA (EKO-KOPUAOPH, BETPO3AIUTUTHU I10jaCeBH, BOJCHE
HOBpIIMHE M Jp.). 3a OBy CBpXy Tpeba KOPHCTHTH EKCTCH3MBHE TpaBHATE
MOBpIIMHE, 3aTHM TMallbake, MoOYBape, IIyMapke, BOJOTOKE OJHOCHO OHO
3eMJBUILTE KOJ€ CE HE KOPUCTU y MHTEH3UMBHO] poTauuju yceBa. MehycoOHuUM
NIOBE3MBAKEM OBAKBHX EKOJIOLIIKUX JEJMHHIA Y3 HWHTEH3MBHE OpIaHCKe
NOJHONPUBPEIHE MOBPILIMHE, CTBapa C€ MPUPOAHU MOJbONPUBPEIHH I€j3aX KOJU
Jlaje TIOBOJHHE YCIIOBE 32 MPUPOAHE OMOIEHO3e W YMHH TPHIIOT yCIOCTaBIbahy

yCIIOBA 32 YPaBHOTEKEHOCT €KO-CHCTEMA U OUyBame OMO/IMBEP3UTETA.

Omoryhutu mNOJHONPUBPEHUM IpOM3BOhauMMa Ja JKMBE y CKIaay ca
JbyJICKUM TipaBuMa YH, y3 3a/10BOJbeH-¢ lbBUXOBUX OCHOBHUX MOTpe0a 1 OCTBAPEHE
oaroBapajyhux 3apajga M 3aJ0BOJBCTaBa OJ OBE IMPOM3BOIIE IITO YKJbYUYyje H
0e30eaHy )KMBOTHY cpeauny. Oprancka mpou3BOAmka j€ XyMaH 00JUK TPOU3BOIHE
XpaHe anu W HayuH >KUBOTa. TO YKJbydyje TMOIITOBamke IMpaBa TrpahaHa,
npou3Bolhaua Ha KBanuTeTaH, cpehHUjU )KUBOT 3a AyxHu nepuoa. OapxuB pa3Boj ca
€KOHOMCKHMM M €KOJIOIIKUM MPO(UTOM U3 OPraHCKE MPOU3BOJIHE Aaje MOTYhHOCT
3a TaKBE YCJOBE JKMBOTA. Y OPraHcKoj MoJbOTpHBpend (M mpepaju) yobudajeHa

arpoHOMCKa 3Hama yrpalyjy ce y 3aKOHOM pEryjIMcaHe METOAE MPOU3BOIIE,
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[aKOBama, YyBama M TPAHCIOPTA, YHMja C€ NMPUMEHA IO YTBpPhEHO] mpouemypH,
KOHTpoJMIIe (MHCIIEKTOPH 32 OPTraHCKY MPOHM3BO/IHY), OLCHkYje U cepTU(DUKYje Ha
HUBOY JpXKaBe J0OMjareM 3BaHUYHOI 3HAKa - MPOM3BOA M3 OpraHCKe
noJbonpuspese. OpnanihieHe UHCIEKINjCKE CTy:KOe (opraHu3aiiyje, HHCTHTYIIH]C)
uMajy 3a oipeheHM TUN TNPOU3BOAKE W Tpepaje eAyKoBaHEe U OBJamheHe
MHCIIEKTOpEe. 3aJaTak HHCHEKTOpa j€ TMPOLEHAa EKOJOIIKUX M arpoeKOJIOIMIKHX
ycloBa 3a OPraHCKy MPOHM3BOIIY, 3aTHM KOHTpOJIA TIpOLEca HPOU3BOAE
(cmy4ajaH W BHIIEKpAaTHH OOWIIa3aK) M KOHTPOJA MPOIKCAHE TOKyMEHTAllWje Ha

OCHOBY KOj€ € 3a MPOLEHEHN TPUHOC Jaje CePTUHUKAT.

Y EV ce 6,2% mnoseonpuBpeaHOr 3eMJBUINTA, OAHOCHO OKO 11 MuiamoHa
XEKTapa, KOPUCTU 32 OPraHcKy OMJbHY NPOHM3BOIY. Y MPOTEKIUX IET T'OJMHA
Oenexxu ce pacT MOBPIIMHA 3a OPTaHCKY MPOM3BO/KBY, Ka0 M Opoja OpraHCKHX
noJeonipuBpenHrka y EY. XpBarcka je 3a mer rofuHa moBehana MOBpIIMHE 3a
Oprancky mnpousBoamy 3a 377% na 76.000 xekrapa. ¥ Cpbuju ce Ttakohe
noBehaBajy Te¢ MOBPIIMHE KOje Cy C€ MPOIJIe TOJWHE MPOCTHpAIe Ha BUIIE O]

15.000 xexTapa.

On 2010. noBpmmHe KOje ce KOPHCTE 32 OPTaHCKY OMJbHY NPOU3BOIBY Y
EVY mnosehane cy ce 3a roroBo JBa MWIMOHA X€KTapa Ha Buile oj 11 munmnona
XeKTapa KOJIMKO j€ perucTpOBaHO MpOIIe ToAMHe, OMIIO Aa je ped O 3eMJBUILTY ca
cepTU(PHUKATOM 32 OpraHCKy IPOM3BOJIY UIIH KOje je y mpoliecy npeHamene. To je
pact oxn 21% y mepuosy on met roauHa, a npar oa 10 MuiroHa XekTapa je npeheH

y 2012, moka3yjy mojarmu eBporicKe CTaTUCTHIKe CITy:)kOe Eypocrart.

VY caonintewy EypocTara ce HaBoM J1a je OPraHCKH CEKTOp Marbe pa3BUjeH
y paBHHUIIAMA TJie Cy JOMUHAHTH CUCTEMHU WHTEH3UBHE Mpou3Boame. Y EY pacte u
Opoj opraHckuX mpou3Bohaya kojux je Ha kpajy 2015. ommo 271.500, mro je 5,4%
Bumie Hero 2013. u 23,4% y onrocy Ha 2010. [TomoBruHa opranckux mpousBohaua,
Ka0 M 3eMJBHUINTA KOja Ce KOPHUCTH 3a OPraHCKy mosbonpuBpeny y EVY, ornana Ha

HInaunujy, Utanujy, @paniycky u Hemauky 3ajenHo.

[TosponipuBpeIHO 3€MJBUINTE CE€ HAJBUIIE KOPUCTU 3a OPraHCKy OWJbHY

npou3Boawy y Ayctpuju, llIBenckoj u Ecronmju. ¥ Aycrpuju ce xopuctu 20%
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noBpmmHa win 552.000 xekrapa, y HIBeackoj 17% wim 519.000 xexrapa a y
Ecronmju ca 16% wm 156.000 xexkrapa. Yaeo 3eMJbHINTa 3a OPraHCKY
npousBoamy u3Hax 10% umajy jorr Yerka (14% wam 478.000 xekrapa), Urtanuja
(12% wmm 1.493.000 xexrapa) u Jletonwja (12% wnm 232 xuibaga XeKTapa).
Oprancka nmosponpuBpena Huje y Behoj Mepu pa3BujeHa y TpH WIAHHIIE Y KOjuMa je
yIIeo 3eMJBHINTA KOj€ C€ KOPHCTH 3a OpraHcKy mnpou3Boiamwy ucnon 2%. To cy
Manra (0,3% wnmu 30 xekrapa), Mpcka (1,6% wmmm 73.000 xekrapa) u Pymynuja
(1,8% wmu 246.000 xexrapa). IToBpinHe Mo OpraHCKUM IIPOM3BOILE MMOBehaBae
Cy ce y CBHM wiaHulamMma ocuM y Bemmkoj Bpurtanuju u Xomanmuju, rae cy ce
cmamuia 3a 29%, omHocHo 3a 4%. Xpsarcka je ca 16.000 xexrapa y 2010.
noBehana moBpmmue Ha 76.000 xekrapa y 2015, mro je pact ox 337%, mok
byrapcka Genexu pact ox 362% na 118.552 xexrapa y 2015, Tako na cy Te aBe
YJIAaHUIIE TOTOBH YYE€TBOPOCTPYYHJIE TOBPIIMHE 32 OPTaHCKY MPOU3BOImY. Pact

oenexe u Opanmycka ox 61%, Upcka ox 53%, Jluteanuja 49% u Kunap 48%.

[Ipema moganmma Eypoctata, y Cpouju ce 15.298 nopminna kopunrheHo
3a OPraHCcKy OMJbHY NMPOU3BO/IHY U PETUCTPOBAHO je 264 OpraHCKMX 'a3JWHCTAaBA.
VY cinyuajy CpbOuje Hema momartaka 3a 2010. anmm ce HaBoau aa Cy IMOBpIIHHE
kopumtheme 3a oprancky npounsBonamy 2013. uznocune Bume ox 8.000 xexrapa, a

y 2014. oko 9.500 xekrapa.

3.2. Oprancka OWbHA MPOU3BOAHA

VY oprancko] OMJBHO] TPOM3BOJAKBH Y 3aBUCHOCTH O/ CTamha 3E€MJBHIIHE
napiesie U THOTpeOHMX XEMHUjCKUX aHanu3a, (YKJbyuyjyhn M KOHTpOJy HavMHA
Kopumrhema 3eMJBUINTA Y MPETXOAHE TPU TOJWMHE W TMPOU3BOJIHU IMPOrpaM 3a
npesa3Hu mepuoa), oapehyje ce mpenasHu nepuoj (KOHBep3Hja) y Tpajamy o 2 10
3 roguae. Camo mapiiene, Koje HACy KopunrheHe y Tociemhe JBe TOIUHE, MOTY Ce,

aKoO UCIYHaBajy OcTaje yCcIOBe, OJMaxX KOPUCTUTH 3a OPTraHCKY MOJbONPUBPELY.

VY mpenazHOM MEpHOAY 3alouMibe Ce ca BOhEemeM KHHIre IMoJba Y KOjoj
CBaKO MOJbE€ MMa CBOj JIMCT TJe Ce yHOce MOAalld Kao IITO Cy MOJoXkaj ca

OPHjEHTAILIMjOM, BEJIMYHMHA, OMKUC 3eMJbHINTA (MIPUJIOT Cy aHAJIHM3€ 3eMJBHIITA IITO
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je ocHoBa 3a hyOpeme), IaHupaHa MmiI0A0CMEHA U IIPUMEHCHE arpOTEXHUYKE MEpe
(on camgme mo OepOe). JleTa/bHU OMKMC arpOTEXHUYKHUX Mepa (BpeMe MpHMEHe,
KOJIMYKMHA U Jp.) omoryhyje ma ce Beh cienehe roaune u30erHy MpoIMyCcTH ajid U
yCeB IMpaTd MO0 KPUTUYHUM Taykama IPOU3BOAe (HIp. copra, pacan, hyOpeme,

1ojaBa 00JIECTH, IITETOYMHA U KOPOBA U eheKkaT OMOJIOIIKE 3aIITUTE).

Y OpraHckoj TpPOHM3BOIBM Ol MpENa3HOr Tepuoja HEOMXOJHO je
YCIIOCTaBJ/bae ' eKo-Kopuaopa'', Tpaka mupuHe 1-2 M ca MellaHuM
JEAHOTOIUIIEHLUM M BHIIETOIUIIBAM apOMAaTHYHUM M JIPYTMM KOPHCHUM OHJbKama
WA CaMOHUKINM Bpctama. OBH eko-Kopuaopu ce cejy (cane) Ha cBakux 50-100 m
HIMPUHE TIapIese jep To je JOMET JelioBama npeaaropa. Hajoosse je na je oBaj eko-
KOpHUIOp CTaiHO 1BeTajyhu (mpuBiauu uHCekTe) mmpuHe 1-2 M (CBe MpUIaroanTH
noctojehoj MexaHu3aIKju) y IpaBily JyKe CTpaHe MoJba OJHOCHO MOJUTHYT TaKO
na omoryhyje HecMeTaHW paja y ToJby. 3a OBaj IOjac KOPHUCTE CE MCIIaBUHE
jenHoroauuImKUX BpcTa (Mupohuja, HeBeH, Oyika, kaauduia, 1parojby0, daremja,
XeJbJla, KaMHIHIIA W Jp.) Ca JBOTOAUIIBLAM M BHIICTOAMIIBAM BpCTaMa
(BeTajyhu ¥ CaMOHMKIHM JIYKOBH, Macjadyak, aHHUC, KOMOpall, KOpHjaHep,
XajIyuka TpaBa, OJI0JbEH, JACTeINHE U Jp.). Eko-kopumopu 00e30el)yjy cranuiire
3a KOpUCHE HWHCEKTe, INTHUIle, a YeCTO Cy TO W OWJbHE BPCTE KOje IpHBIIAYe
pOYy3pOKOBaye INTETOYMHAa M Oo0JIeCTH, a INTO je HajBaxkHuje, mnosehasajy

6I/IO,Z[I/IBep3I/ITeT " JOIIPUHOCC YPABHOTCIKCHY OHOCA Y CPECANHU.

VY opraHckoj npou3BoAmH OnUJbHE OOJIECTH, IITETOYNHE U KOPOBU Cy30Mjajy
ce. TpaBWJIHUM HU300pOM BpCTa W COPTH OWJba; MPAaBHIHUM IUIOJOPEIOM,
onrosapajyhom o0pagoM 3eMJBHINTA 3aITUTOM KOPUCHUX OMJbAaKa U KUBOTUIbA U
CTBapameM MOBOJHbHUJUX YCJIOBA 3a Pa3BOj MPHUPOJHUX HEMpHjaTesba INTETOYHHA,

YHUILITaBalkeM KOpoBa GU3HUUKUM U MEXAHUYKUM ITyTEM.

Mopa ce u3BpmuTH U300p BpPCTa M COPTH KOje Cy mpuiaroheHe IaTum
EKOJIOIIKUM YCJIOBHMA, a CEME U CaJlHU MaTepujaj Mopa OUTH U3 cepTU(PUKOBAHE
oprancke OuJbHE MPOU3BOAKE. MelyTuM, y 3aBHCHOCTH O] CTalkba Ha TPXKUIITY
CEeTBEHOI MaTepHjaja HHCIEKTOp MOXE Ja OJ00pH HEroBo KopuIIheme U3

KOHBEHITHjaTHE TIPOU3BOIHE, ATl 0€3 XeMH]CKOT TpeTHupamba.
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OcCHOB Oprancke IOJBOIIPUBPEAE j€ IJIOJOpENd, Kao CHCTEeM OuJbHE
NPOM3BOMIE, TOCTAaBJBEH Yy CKJIAQy Ca THIIOM TMPOU3BOAKE M IUIOAHOIINY
semspumTa. [lnomopeny cy nmoapehenu cucremu obpane 3emsbuinTa u hyopeme. 3a
pa3MKy O]l KOHBEHIIMOHAJIHE IMPOU3BOAKE TI/I€ j€ Yy MPHUMEHH CcJI000aHa
IUIO/IOCMEHA, Y OPTaHCKOj jé TO YBPCT paTapCKH, paTapCKO-MOBPTAPCKU, paTapcKo-
KPMHH, ITOBPTapCKU H JIp. TWIOA0PE. JacHO, II0J0pel Ma BUIISCTPYKH 3HA4a) 3a
IUIOJAHOCT 3eMJibHInTa ((QHU3MYKA, XEMHjCKA W MHKpPOOHOJIOIIKA CBOjCTBA), 3a
perynaunujy KopoBa, IITETOYMHA W OOJIECTH, 32 CMambeme eposuje. Y OpraHcKoj
POM3BOKM 00aBE3HO je yBOhEHE JIeTyMHUHO3a Yy IUIOJOPEN, 8 Y 3aBUCHOCTH OJ1

IJIOAHOCTHU U THUIIA 3CMJBUIITA, 1 TPABHO-ACTCIIMHCKUX CMCIIA.

OOpazna 3emibHIITA je TIO MPaBHIY PEAyKOBaHA, alll MPUMEHYje Ce YBEK
OHa Koja y3 Kopuinheme MamuHa Hehe moropuiaté KapakTepUCTHKE 3EMJBHUINTA,
Beh he yBek moOospIIaTH TIOTHOCT. 3aTO C€ Y OPraHCKO] MOJHONPHUBPEAN HE
npuMemyje nyboka oOpaaa mpeBpTameM IUiacTuile, Beh ce KOpucTe IUTyrOBH ca

[moApruBadYuMa pan pacTpeCatba 3CMJbUIITA.

DyOpewe y opraHckoj HpOM3BOIKBM MOpa C€ BPUIMUTH Yy CKIagy ca
MJI0IHOIThY 3€MJBUINTA U BPCTOM OPTaHCKE MPOHM3BOIHE. Y KOjO] j€ JT03BOJbEHA
ynotpeba f)yOpuBa opranckor nopekia 1 NpupoJHUX MUHepalHuX hyOpuBa, paau
oJip)KaBama U Mo0oJbIIaka UIOAHOCTH 3eMJBUINTA. Y 3aKOHCKO] peryJaTUBH JaT je
nperyien hyOpuBa Koja ce MOTYy KOPHUCTUTH Yy OPraHCKOj MPOU3BOIMH (HIIP.
CTajlbaK, KOMIIOCT, CYIICTpaT OJ Tiedypaka M CBE Y3 OJ0Opeme CaBe3HOT
WHCIIEKTOpa, OAHOCHO W3 cepTHU(UKOBaHE MPOU3BOAKE, a cuUpoBu (ochar u
MHHEPAIHU KaJHjyM, Y3 MPETXOAHY aHAIU3y WM y3 0100peHe WHCIIEKTOpa UT/L.).
HcroBpeMeHo, AaTu Cy W MaKCHUMAajHO JIO3BOJbEHH CajpXkaju TEIIKMX MeTaja U
npyrux 3arahuBaya y kommocty M hyOpuBuMa 3a oprancky mnossornpuspeny. Ilo
npaBuily, hyopuBa Ou Tpebasio Jja MOTHYY U3 COINCTBEHOI T'a3IMHCTBA. 3aTO je
OCHOBa OpPraHCKe MPOHM3BOJIE Y YPABHOTEKEHOM OJHOCY OWJbHE M CTOYAapCKe
npou3Boame. Camo Tako je Moryhe pacrmonaraTu ca JOBOJHHO CEpTH(PHKOBAHOT
hyOpuBa 3a TpOM3BOIBY M JOBOJHHO XpaHE 3a MCXPaHy CTOKE. Y CYIPOTHOM,

ynotpely HEKOT opranckor hyopuBa o100paBa HHCTIEKTOP.
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3.3. Oprancka cro4apcka npou3BoAba

Metonama crodapcke IMpOHW3BOAKE YTBphyje ce m300p BpcTa W paca
KMUBOTUHbA, HAUYWH Yy3roja, MCXpaHa ¥ 3JIPaBCTBEHA 3allITUTA Kao M IOCTYMaK ca
JKMBOTHIbAMa Koje ce HabaBspajy ca apyrux ¢apmu. JKuUBOTHEREG M HHUXOBU
MIPOM3BOIU MOpajy OUTH OOeNeKeHH Y CBUM (azaMa OpraHcke Mpou3Boame. [Ipu
u300py paca mpeaHOCT uMajy Aomahe pace. Y3roj >KMBOTHI-A 3aCHHMBAa C€ Ha
bU3HONOMKUM ToTpedamMa KXUBOTHIA, a OpOj KUBOTHHA j€ Y KOpealuju ca
ycIoBHMa, oceOHO ca MoryhHoIhy Ipou3BOI-E CTOUHE XPAHE AJIM U ¢a HAUMHOM
MOCTYyTama, Kao 1 ca ucnamom. OCHOBY peIpOyKIIHje YNHU TPUPOIHU MIPUPACT U
BEIITAaYKO OCEMEHUBamE. Y OPraHCKOj MPOU3BOMIM HHUjE J03BOJHEHO CEUCHE
peroBa, Kpuia, 3yba u aeOukupame. Oprancke MEeTo/ie y CTOYapCcTBY mpeaBubajy
YCIOBE W HAYMH JpXKarka JXUBOTHEA, BPCTY W KBaIUTET o0jekarta, cio0oy
KpeTama JXUBOTHEA W Yy3T0j Y ONTUMAITHO] TYCTHHH. JKHUBOTHE-C c€ XpaHe
OpPraHCKO MPOU3BEACHOM XpaHOM, a JlaTa je W JIMCTa JI03BOJbEHUX XpaHWBa. Y
3[IPaBCTBEHO] 3aIITHTU XHUBOTHA HajBeha MaKmba MOKJIama ¢ MPEBEHIUjH, IITO
yKJbyUyje U cBe Mepe xurujeHe. IIpu ymoTrpebu jekoBa BOIM ce €BHJEHIHja a
nepuoJ1 3abpane Kopuinthema Mpou3Bo/ia Mociie ynorpede JIEKoBa je ABa myTa TyKH1
Ol Tepuosia y KOHBEHIMOHAIHO] TPOM3BOAKBH. [IpaBHIHHK O OpPraHcKoj

CTO‘IapCKOj MMPOU3BOAKBLU I[e(I)I/IHI/IH_Ie CBC CCTMCHTC.

Y mnoceOHuM ofpeabama jate cy CHEHUGUYHOCTH Yy MYEIapCTBY,

pubapcTBy U rajemy APYrUX BOJIECHUX KUBOTHEHCKUX BPCTA.

Oprancka moJbornipuBpena Moryha je Ha I1IeJIOM Ta3[QWHCTBY, Ha Jeny
ra3JIMHCTBA WIK Ha (apMu, cajanry, MOPOJUYHOM Ta3IUHCTBY (exo-apmm) ca
yckinal)eHoM OMIJBHOM M CTOYapCKOM IMPOU3BOEH-OM, YPABHOTEKEHOT €HEPreTCKOT
OuiaHca, ¥ €KOJOIIKA U XOPTHKYATYpo ypeheHor mpocropa. Cnenuduunu o0amuK
OpraHCKe MPOU3BOMIKHE je Ono-Oaimra yuja mpou3BOAmka MOKE OUTH poOHA 3aTHM,

KyXHI-CKa OarTa HaMemeHa CONICTBEHUM MoTpedama, OJJHOCHO yKpacHa Oarrra.

Pa3BOj OpTraHCKE IIPOU3BOAKLE KAa0 W OPYrux 00JIMKa OP7KHUBC
MMOJbOIIPUBPEAC 3aBUCU OJ 3HAWA, OJ CBCCTH O HOTpC6I/I OdyBamba HNPUPOJHUX

pecypca W KUBOTHE CPEIMHE, aJld U O]l EKOHOMCKHUX YMHUJIAIA, TPXKHUIITA Kao U
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MOJICTUIQJHUX CPEICTaBa 3a OPraHCKY IPOU3BOAKBY W 3a 3alITUTY JKUBOTHE

CpenuHe.

3.4. Crame y Cpouju

[TocraBiba ce muUTame 3alITO Ce y jeKy TiiodamHe PUHAHCH]CKE M eKOHOMCKE
KpH3€ MOTPOIIAYX ONpeiesbyjy 3a IPOU3BOJE KOjH CYy €BHICHTHO M 10 HEKOJIHKO
IyTa CKYIJbM y OJHOCY Ha MPOM3BO/E M3 KOHBEHIMOHAJIHE MPOU3BObe. Pasora
3a To uma Bumie. Ca jenHe CTpaHe OpraHCcKa IPOM3BO/bHA je HacTajla Kao OJroBOp
Ha HEraTMBHOCTH KoOje ca cOOOM HOCH KOHBCHIIMOHAIIHA MPOU3BO/Ha. BpeMeHoM
CBECT TMOTpOIAYa Cce MPOMEHWIAa TAaKo Jia BUIIE Maxme oOpahajy Ha KBagUTeT
XpaHe Kojy Kymyjy. JlaHac ce KBalnuTeT XpaHe MEpU BeHUM YTHUIIajeM Ha 3/1paBJbe,
a TpeMa CIpPOBEACHHM HCTpakMBama HajBehu Opoj Kymama Kyiyje OpraHcke
npousBosie 300r Opure o 3IpaBjby jep cMarpa Ja Ce pagd O 3IpaBUjUM
npousBoauma. [lopacT >KMBOTHOI cTaHIapJa W HHBOA 00pa30Bamba JONPUHOCE
IpoMeHaMa y HauuHy HCXpaHe M moBehaHOM 3Hauajy NpOW3BOJA OpTaHCKe

MIOJBOIIPUBPEIE.

V3umajyhu y 003up TpeHJOBE MOTpoOIIaya W TMOJHONMPHUBPEIHE TOJIUTHUKE,
NoroToBy y 3emijpama EVY, oprancka mpow3BOmba MpEACTaB/ba MEPCIEKTUBY 3a
noJbonpuBpeaHe npousBohaue uz CpOuje Koju y KOHBEHLMOHAIHO] MPOU3BOIBU
TEIIKO YCIIEBajy Ja OCTBape KOHKYypeHTHOCT. [Ipon3Bojma nponusBoja ca 101aToM
BpenHomhy mpencTaBba YNa3HHWIY Ha WHOCTPAaHA TPXKHUINTA. YKIbBYUYUBABEM Y
OpPraHCKy TPOM3BOMAY, HAIIMM TNpou3Bohjaumma OTBapajy ce€ BpaTa HOBHUX
Tpkuira. OpraHcka MpoM3BOJa j€ TPEHYTHO HajOpke pactyhm mnpexpamOeHu

CEKTOp.

[Topen mpenHOCTH KOje OpraHcKa MPOU3BOMKA MMa HA 3/ApaBibe JbYIU U
€KO-CUCTEM TPEAHOCTH OBE IMPOU3BOAE MOTY C€ TJEJaTH W KpPO3 E€KOHOMCKHU
acriekT. Benuku Opoj 3emaspa y pa3Bojy, BUAM NOTEHIIM]jaATHE U3BO3HE MOTYNHOCTH
y TMIPOU3BOJIKLM M M3BO3Y OPTaHCKHX MPOM3BOAA. Pa3ior 3a To je cTo y 3emipama y
pa3Bojy MOJHOMPUBPEIHU MTPOU3BOhaun KUBE y PypaIHO HEPA3BHjEHUM PErHOHUMA

U MMajy OTpaHHueH MPUCTYN MOJEPHUM TEXHOJIOTHjaMa 3a Mpou3Boamy. CamMum
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TUM, TO YTH4YE€ Ha BUCOKE TPOIIKOBE HHMXOBE NPOM3BOI-C. Benuku Opoj oBuX
npou3Bohaua nmpuMemyje TpaIuIMOHAHA HAYUH TPOU3BoAkbe. OBaKBa ra3MHCTBA
je BeoMa jeTHOCTaBHO MPEBECTH Y OPTraHCKY MPOU3BOAKY. Ha Taj HaunH permo Ou
Ce Cer3WCTEHIUjATHH MpoOJIeM 3HA4YajHOT JieJla PYpPaTHOT CTAaHOBHHINTBA, C
003upoM 1@ OM OHHM CBOje OpPraHCKEe MPOW3BOJE MOTIIM Jia MPOJajy MO BHIIUM

nEeHaMa U THMC OU M BUXO0Ba IIPpOU3BOJAKA IMOCTajla EKOHOMCKH HUCILIaTHBA.

N mopen HemoOuTHUX MoTeHnHWjana kKoje PemyOmmka Cpbuja mma 3a
WHTCH3MBHHU]JU Pa3B0j OpPraHCKe MPOM3BOJIE jOII YBEK HUje NoHeT HarmonanHu
mporpam pasBoja KojuM Ou ce jaeduHmcane Mepe 3a JOCTH3amke MIJbeBa KOJUM OU

Ce OCHT'ypao CTaOWJIaH U JyropovaH pacT CEKTopa.

Ma KOJHMKO je OpraHcka IpOHM3BOJHha MalH €0, CErMEHT Yy YKYIIHO]
NPOM3BOJKLM XpaHE MOPaMO TPU3HATH Jia BpIIM 3HA4YajaH YTHIA] Kakao Ha
KBaJINUTET KOHBCHI[MOHAJIHE MPOU3BOHC TAKO M HA CTBaparme HOBOI KBAJIUTETA
XKuBJbeHa. CTOra je OpraHcka IMOJONPUBPEIA IPOjEKAT y KOJU BPEIU yiIaraTH jep
ce YJI0KeHH KaIlUTal BUILECTPYKO Bpaha Kpo3 cTaOMIIHOCT MPOHM3BOAME, 3/PaBIbe
JbyM M KBAJIUTET )XKUBOTHE cpenuHe. OpraHcka NpOM3BOAMA je T0Yena pa3Boj y
jyxkuoj CpOuju y oxomuHu bmana 1989. roamne, 3axBasbyjyhm OusHHC
WHULIMJaTUBU KommaHuje DenJuro xoja je pesyiaTupajia H3BO30M IPBOT

KOHTHHI€HTa opraickor Boha uz Cp6uje 1990. romune.?>’

Pa3Boj HeBnagMHOT cekTopa oprancke npousBoame y CpOuju 3amoueo je
1990. rommae ocHUBameM yupyxkema Terra’s m3 CyOoTHIle Kao HEBJIAIUHO H
HEMpOpUTHO yIpyXkKewme TpahaHa y IUIby 3allITUTE, OYyBama U YyHampehema
KUBOTHE CPEJMHE M 3[paBJba JbYIU U KOj€ je MOocie TOANHY J1aHa MOCTAN0 U WiaH
NDOAM-a (Mehynaponna ¢denepanuja mokpera 3a OpraHCKy HOJbOIIPHUBPELY).
OBOo yaApyXeme je [ajno 3HayajaH JONPHUHOC pPa3BOjy CEKTOpa OpraHCKe

MIPOU3BO/IIHE.

OcuuBamem Hammonannor yapyxema Serbia Organica 2009. roamue
JoMa3n 10 o0jequmbaBamba yYYeCHHKA y OPraHcKoj MPOHM3BOAEKU M aKTUBHOT

3ay3uMama 3a HHTepece OpraHCcKuX Mpou3Bolaua Ko Ip>KaBHUX MHCTUTYIIH]A.

357 yopenu: mopran Serbia organica (https://serbiaorganica.info/organska-proizvodnja-u-srbiji/).
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Oprancku cextop nobuja 2010. rogmne Benuky moapuiky IlpuBpenne
komope CpOuje y okBUpPY Koje ce Ha mHMnujaTuBy Serbia Organica, 2010. roaune
ocHUBa ['pynammja 3a opraHcky NpousBoAmy. ['pymanuja je y3umalia aKkTHBHO
yuemhe y pa3Mmarpamy MUTama OJf WHTEpEca 3a WIAHUIE M CEKTOp: MUTAme
HeoJroBapajyhux yciaoBa KOjU Cy MPOMHCAHU 3aKOHOM O TMOJACTUIAjUMA Y
MOJHOTIPUBPEI M PYpPATHOM pa3BOjy 3a OCTBAapHBAaWkE IPaBa Ha IMOJCTHIAjC
CTOYAapPCKUX MPOW3BOhava, perucrpanrja CpeicTaBa 3a 3allITHUTY U UCXpaHy Ouiba
32 OpPraHCKy MpPOW3BO/AKY, HalMOHAIHOr akKIMOHOT TUIaHA 3a Pa3BOj OpPraHCKe
POM3BOMILE, MpH M300py wiaHoBa CTpydHOT caBeTa 3a OPraHCKY IPOH3BOJIBY,
IUTACMaHa OPraHCKUX MPOM3BOJA W MHOTHX Jpyrux. Ha ocHOBY 3akipydaka ca
3ajeJHUYKUX CeAHMIa ynyhuBaHW cy mpemno3n MuTapcTBy MOJbOIPUBpENE 3a

JIOHOIICHE OAr0Bapajyhux peuema.

[Ipumena meroma opraHcKke NMPOU3BOIIE IMOYETa je M Mpe HEero IITO Cy
JIOHETH TPBU NPONUCH 3a OPraHcKy Npou3BoAwmYy. IlpousBoamy XpaHe Ha
EKOJIOIIKUM MPUHIUINMA HajIIpe Cy MpUXBaTUie MpUBaTHE (hapMe HA TEPUTOPHUJU

BojBoaune

Nako je oprancka mpousBojama y CpOuju mouena mnpe BUILE TOJUHA jOIII
yBeK je y (a3u pa3Boja. Kpajem nesenecetnx Bnaga CpOuje nmounme akTUBHHU]E J1a
ce YKJbydyje M J00Mja KJbYYHY YJIOTY y OpraHU3allju OPraHCKOT CEeKTOpa.
[ToueTkoM ABajieCeTUX TOMHA HAJUIEKHH OPraH 3a OPraHCKy MPOU3BOAKY OUIIO je
tagamme CaBe3sHO MUHHUCTApCTBO noJbornpuBpene CPJ koje je u3panuio u mpse
NPOTHCE 3a OPraHCKy IOJpONpHBpeay. Ha WHHIMjaTHBY OBOT MHHHCTapCTBa
OpraHM30BaHa Cy CaBETOBamba Ha KOjUMa je NMpe3eHTOBaHa JIETHCIaTHBa U3 OBE
o01acTH, CTalkbe Ha TPXKHIUTY Y CBETY M KOJ HAac, METOJE OpraHcke OuJpHE U
CTOYapCKe Npou3BOAme. Mmak, y TOM TepHOIy CEKTOp je W Jajke Ouo
HEOPraHW30BaH YIJIaBHOM 300T HEIOCTaTKa KOOpPJIWHAIMjE W KOMYHHUKAIIH]e

I/ISMCI’)y PA3JIMIUTUX AKTCPaA U 3AMHTCPCCOBAHUX CTPAaHA HA PA3JIMUUTUM HUBOUMA.

Ha wu3panu nporpama pasBoja oBor cekropa y Penyomuim Cpouju pagu ce
ox 2009. kama je wu3palleH NpPBU aKIWOHW IUIaH, Y3 TOJPIIKY HEMavKe

opranuzanuje '3, Haxanoct, 10 cana HUje yCBOjeH HM Taj NMPBU JOKYMEHT Kao
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HU KaCHHUjU HETOBH PEBUIMPAHU HAIPTH HAa KOJUMa Cy PAIWIN TMPEICTaBHHUIN

YUYC€CHHUKA JIaHIIa OPraHCKE IIPOU3BOALE.

[IpBu 3aK0H KOjUM je opraHcka mpousBoama y CpOuju Ouna perynucana
6wuo je 3akoH o opranckoj mosbonpuspeau (2000). JTo kpaja 2002. roauHe A0HET je
YHUTAB CET MPAaBWIHMKA KOjUMa Cy OWIIe MPOMUCAHE METOAE OpPraHCKe OWJbHE M
CTOYApCKE IMPOU3BO/E, HAYMH BOherma EBUJCHIIMjE Yy OPraHCKOj MPOU3BO/IHHH,
HauuH Bohjewa perucrpa mpou3Bohaua OpraHcke IMOJBONPHUBPENE, CAAPKUHA
oOpacia npujaBe 0 yKJby4HBaWby Y OPraHCKY IMPOU3BOMRY, CaJlpKuHa oOpacia 3a
nobujame cepTudUKara M caapKuHa cepTHuduKaTa. Y CKIaTy ca OBUM 3aKOHOM,
KOHTpOJy U ceprudukanujy odasspano je CaBe3HO MUHHCTAPCTBO MOJHOTIPUBPEIE.
Mehytum, 0Baj 3aKOH HUKaJa HHUje TOKHUBEO CBOjy MYHY NMPUMEHY, C 003UpPOM Ja
YCIIOCTaBJbahe HAIIMOHAIHOT CepTU(UKAIMOHOT CUCTeMa Huje Omio moryhe ca
jemHe crpaHe 300r orpaHHYeHUX (PHHAHCH]CKHUX CPEJICTaBa, a ca Ipyre crpaHe 300r

CMalbCHUX AAMUHUCTPATHUBHUX KallallUTCTA y CaBe3Hom MHUHHUCTApPCTBY.

VYxunamem CaBe3HOT MHHUCTApCTBA MOJBOTIPUBPENIE HAIESKHOCT BE3aHO 3a
CEKTOp OpraHCKe MPOM3BOALE MPeEJasH y pernyOInyKo MUHUCTAPCTBO HA/IJIEKHO 32
nociose mossornpuBpene. Tokom 2006. roauHe ycBOjeH je HOB 3aKOH O OPTaHCKO)]
NpOM3BOKU U opraHckuM mnpomsBoguma (2006). OBaj 3akOH JOHOCH 3HaYajHE
IpOMEHE BE3aHO 3a 00JacT KOHTpOJe M cepTUHKANUje M IO TPBH YT OBH
TIOCJIOBH C€ ITOBEPaBajy MPaBHUM JIMIIMMa OJJHOCHO KOHTPOJIHUM OpraHM3aIfjamMa.
On 2007. rommHe MWUHHCTApCTBO TMOJHOTIPUBPEIE je€ Todeio Ja osiamnthyje
KOHTPOJIHE OpraHu3alyje Koje Cy HCIYHWIE YCJIOBE IMPOMHCAHEe OJHOCHUM

[MpaBunankom (2006).

Mehyrum, Hajehu HegocTatak oBUX mponuca Ouo je pag oxpehenor Opoja
HeoBJalMheHWX KOHTPOJIHMX OpraHu3aliyja, TayHUj€ HWHOCTPAHUX KOHTPOJHUX
opraHu3aiyja Koje cy nocioBaiie Ha Teputopuju Pemyommke Cpbuje u obaBipaie
KOHTpody y ckiany ca EY perymatuBama 3a OpraHcky NpOU3BOABY U
cepTU(HUKOBaJie OpraHCcKe MPOU3BO/IE KOjU Cy OMIIM UCKJbYYMBO HAMEHEHU H3BO3Y.
Baxehu 3akon Huje mpenuhao kasHeHe onapende 3a muxoB paa. Camum THM

3Ha4YajaH JIe0 OPraHCKe MPOU3BOIHE OMO j€ BaH Ha/I30pa Ap>KaBHUX OpTaHa.
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Kpajem 2006. roqune n3abpaH je HAIMOHAIHH 3HAK KOJUM ce 00emexaBajy
cepTU(UKOBAaHU OPraHCKH NPOU3BOAM YMjH U3IJea je Ommke OWo mpomucaH

HpaBI/IJ'IHI/IKOM 0 HM3rja€ay O3HAK€ M HAIIMOHAIHOI' 3HaKa OpPraHCKHUX IIPpOHU3BOJA

(2007).

[IpousBohaun koju cy ce OaBUIM TpepajoM OWIM Cy CYOUEHH ca joIll
jemnuM mpobiemom. Hamme, ¢ 003upoM 1a HHje IMOCTOja0 MPOMHC KOJH je
peryimcao npepaay y OpraHCKOj MpPOHM3BOJIGH, MpepaljeHe OpraHcKe MPOU3BOJIC
KOjuU Cy ce Iutacupaid Ha jomahe TpxuiuTe HUje Omio moryhe oOenexuTH
HarmoHaTHUM 3HakoM. TokoMm 2009. roguHe Ha MHUIMjATHBY HEBIAAHMHOT CEKTOpa
noHocu ce [IpaBHITHHK KOjU je peryjncao TEXHOJOMIKE IMOCTYNKE Yy IMpepaan

IPOM3BO/IA KOjU Cy 100MjeHH y3 momoh MeToaa oprancke mpousBome (2009).

C 003upom fa 3aKOH O OPraHCKO] MPOU3BOIHBH U OPTaHCKUM MPOU3BOANMA
HHUje YCIIEO Jla ypeIu CEKTOp OpraHcKe MPOU3BOAIKE M 003upoM 1a cy y EY
CTYNHJIC Ha CHary HOBE PEryjlaTHBE 3a OPraHCKY MPOU3BOAY, NMPEKO IMPOjeKTa
TAIEX ypahen je 3akon o opranckoj npousBoamu (2010) koju je mpurmpeman y
ckinany ca PerymaruBom Casera Opoj 834/07 u PerymatuBom Kommucuje Opoj
889/08. 3akoH je ycBojen y majy 2010. rogune, a mwerosa npuMeHa modesa je ox 1.

janyapa 2011. ronuse.

[TpaBUIHMKOM O KOHTPOJIM U cepTU(UKALUJU Yy OPraHCKOj MPOU3BOAKBU U
Merozama opraHcke mnpousBoame (2011) koju je JOHET Ha OCHOBY IOMEHYTOT
3aKOHA TPOTHCAHE CY METOJIe OPTaHCKE MPOM3BOJIEHE KOj€ €€ OJJHOCE Ha CTOYAPCKY
U OWBbHY TPOU3BOAKY, a CAApPXKU M OApende KojuMa ce Ha JeTajbaH HauuH

peryiuiry cBe OUTHE TeMe 3a OBy 00J1acT.

HoBuM 3aKOHOJaBHMM OKBHUPOM pELICHH Cy TJIaBHU MPOOJIEMH KOjU CY
pemeTunu (YHKIMOHHCAKHE CUCTEMAa OPraHCKe IMPOU3BOJKE Y MPETXOAHOM
nepuony. IIpumeHa HOBOr 3aKOHOJABHOT OKBHpa 3a OPraHCKY IPOU3BOJBY
oMmoryhuo je cariefaBame NpaBOr CTalkba M €BUJCHTUPAE MOBPIIMHA KOje ce
KOHTPOJIMIY M ca KOjUX ce cepTU(UKYjy MPOU3BOLY M y CKJIAAy ca HAllMOHATHUM

IPOMKCOM O OPraHCKO] IPOM3BOJIBY U y CKJIaly ca perynatuBama EV.
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VY ckimagy ca mporucuMa 3a OpraHcKy IpOHM3BOJbY KOjU Cy jOII YBEK Y
MPUMEHH, CBE KOHTPOJHE OpraHM3alije Koje mociyjy Ha teputopuju CpoOuje y
o0aBe3an cy naa umajy oBiamheme MHUHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 TIOCIOBE
NOJHOTIPUBPEIE, aKT O AKPEIUTALM]U U3AT O]l CTPaHE HAUIEKHOT aKPEAUTAI[HOHOT
tena PemyOmuke CpOuje y ckiamy ca oarosapajyhum cranmapaumMa Kao U Ja

HCIYHaBa]y yCJIOBE Y MOIJIey TEXHHUUKE U KaJIpOBCKE OCIIOCOOJHEHOCTH.

VY unspy maseer ypehema oBor cekropa, a Ha MHHIMjaTHBY MHUHHCTapCcTBa
noseoripuBpene, CeKTop 3a LAPUHCKH CHCTEM | MOJMTUKY MUHHCTapCTBa
¢uHaHCcHja w3BpmMO je u3MeHe IlpaBwiHuMKa O OONMKY, CaIp>KUHHU, HAYHHY
NOJHOIICHAa U TONyHhaBama JAeKIapaluje W Ipyrux oOpasama y IapHHCKOM
HOCTYNIKY oMoryheHo je eBuaeHTHpame U npaheme N3B03a OPraHCKHUX MPOU3BOJA
(,,CyxOenn rmacuuk PC*, Opoj 29/2010). Oe u3mene omoryhuie cy npaheme

M3B03a OPraHCKUX MPOK3Bo/ia (BPCTE MPOKM3BO/Ia, KOJTHMUUHE U BPEIHOCT).

Takohe, jemHa ox OWTHUX Kapwka y OPraHCKOM CEKTOpY jecTe |
Axpenuranuono Teno Cpouje, 003upoM Jla KOHTPOJIHE OpraHu3aiuje aa 6u noodue
opnamhewe MII3KC tpeba na Oyny akpeauroBane mpema SRPS EN 45011
CTaHJap/y OJ1 CTpaHe CPIICKOT akpeauTarmoHor Teaa (ATS), koju je caia 3aMEeHHO
SRPS/ISO 17065:2013 mo xojem he cBe KOHTpOJIHE OpraHu3alyje MOpaTtu OUTH

akpeautoBane a0 2015.

3.5. 3aKOH 0 3aIUTHTH KUBOTHE CPeHHE

3aKOHOM O 3aIITUTH JKUBOTHE CpEIMHE, KA0 HAjONMITHjHM IPOIHCOM W3
oBe oOyacTd, Tpe cBera je JepUHHUCAHO 3HAaYeHE HAjBAXHUJUX TEPMHUHA U3
o0acT, Te je y TOM CMHUCIIY JKMBOTHA CpPEIMHA CKYI NPHUPOJHUX M CTBOPEHUX
BPEIHOCTH YMju Mel)ycoOHM oHOCH (POpMHUPajy OKpYXKEHe, IPOCTOp U yCJIOBE 3a
’KMBOT; TIPUPOJHE BPEIHOCTH Kao MPUPOJHA OOraTcTBa KOja YMHE: Ba3dyX, BOAA,
3eMJBHINTE, IIYME, TEOJOMIKH PeCypcH, OMJPHH W JKUBOTHEGCKU CBET; aKTUBHOCT
KOja yTHYe Ha XMBOTHY CPEIMHY Kao CBAaKHM 3axBar (CTaJHH WIM NMPUBPEMEHH)

KOJHM C€ MEHajy U/HIi MOTY IPOMEHUTH CTamba M YCIOBH Y XKUBOTHO] CPEHHU.
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Temespu 3akoHa cy cieneha mpaBHa Hauena: Ha4yel0 HWHTETPAIHOCTH,
HAuelo OYyBamka NPUPOIHHX BPETHOCTH, HAYeIO OJAPXKHUBOT pPa3BOja, HAYEIO
OJITOBOPHOCTH 3araljiBaya W H-ETOBOT TPABHOT ClieA0CHHMKA, Haveno ‘“‘3arahupau
raha”, Ha4yeno OAPKHMBOT pas3Boja, HAUENO TMPEBEHIHje U MPEIOCTPOKHOCTH,
HAYeJI0 CYNCHIWjapHEe OATOBOPHOCTH, HAYENO MPUMEHE IMOACTUIIAJHUX Mepa,
Hayesno “KOpUCHUK Iiaha”, Hadenmo mHpopmucama u ydeniha jaBHOCTH M HA4ello

3alITUTE MpaBa Ha 3/IpaBy KUBOTHY CPEIUHY U MPUCTYIa MpaBocyly.

ITox cuctemMoM 3alITHTE KUBOTHE CPCAUHEC 3aKOH npez[BI/ﬂja IMPCBCHTHUBHC
MECpPEC, YCIOBE 3alUTHUTC XKUBOTHEC CPCAHMHEC, MCPEC 3alITHUTC OJ OIMACHUX MaTepI/Ija,

nporpamMe 1 IjiaHOBC OpraHa HAJJIC)KHHUX 3a IPUMEHY OBOT IIpOoIurca.

OcHOBHE 3aMCEpKE OBOM IIPOIIHUCY CY npe6nar0 IMPOIKUCAHEC CaHKHI/Ije 3a

OBAaKo 6I/ITHy 001acT Kao IITO je 3allTHUTA )XUBOTHC CPCAUHC.

Opn 2015. ronune 3ajenHuuka mosponpuBpenHa nmonutuka EY yBena je HoBa
npaBuiia 3a npoBen0y U og00paBambe U3paBHUX IUiahama MOJbOIPUBPEIHUIIIMA.
HoBoct om oBe romuHe je ,3eneHo miahame™ Koje ce  Jolesbyje
MOJHOTIPUBPETHUIIIMA Y OOJIMKY TOAMIIEbET Tuiahamka Mo MPUXBATIBHBOM XEKTapy
Kao MOCTOTaK YKYIHE BPEIHOCTH OCHOBHOT uiahama. [la tako, 3eneHo muahawme

u3Hocu 70% ocHoBHOT Tu1ahama 1Mo MOJFONPUBPEIHOM TOCTIOIAPCTBY.

Kako 6m octBapunu 3eneHo Iuiahame MOJBONPUBPEIHUIM KOjU 00pabyjy
onpehen Opoj Xxekrapa opaHHIa Tpebajy NpUMjEHUBATH 3€lieHe Ipakce Tj.
HOJBOIIPUBPEIEC TIPAKCe KOje Cy MPUXBATIBHUBE 33 KIMMY U OKOJIUII. 3eJIeHe IpaKce
YKJbY4yjy Pa3HOJHMKOCT yCeBa, OJpKaBame EKOJOIIKM 3HAuajHUX IOBPIIMHA U

OYYyBam€ TPAJHUX TPABHHAKa.

3.6. 3esreno niahame y pernony (mpumep XpBarcke)

Kao unyctpanuja 3enenor miahama y pernony (aiau uctoBpemeHo u y EY)
Moke HaBecTu mnpumep Xpsarcke. [Ipema Ilpupyunuky 3a 3eneHo uiahame

Xpsarcke 3a 2015. roguHy y pernoHaJHMM ypenuma AreHuuje 3a ruiahama y
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MOJHOTIPUBPEIH, pUOAPCTBY U pypaiiHOM pa3Bojy (AreHiyja 3a miaharma) moaHOCH

ce jeIMHCTBEHH 3axTeB 3a cieneha nuahama:?>®

JlupekTHa 3encHa Iuiahama: a) ocHOBHO Iniahame (ocHOBHO Iuiahambse;
3eneHo  1wutahame; mpepacmnojgesbeHo miahame); 0) 1uahame 3a  miane
MOJHOTIPUBPEIHHKE; 1) MPOU3BOJAHO Be3aHa Iuiahama (3a KpaBe y MPOU3BOABU
MJIEKa, 3a TOB jyHaJH, 3a KpaBe JI0juJbe, 3a OBIIE M KO3e, 3a MmoBphe, 3a Bohe, 3a

miehiepHy pery, 3a MPOTEUHCKE yCceBe); 1) MPorpam 3a Majie MoJbONPUBPEIHHKE.

[Tnahama 3a Mepe Ap)KaBHE MOJPIIKE W3 JApkaBHOT Oyiera (moceGHO

OCETJbUBHU CEKTOPH: MACIMHOBO YJb€, JIyBaH, MJICYHE KpPaBe, MPHUILUIOIHE KpMaye).

HNAKC wmepe pypanHor pa3Boja (MHTerpucaHa IpOU3BOIa: TOBphe,
BUILETOUILILA 3aCad U OpAaHUIE, OYyBambe M3BOPHUX M 3alITHNEHHX BpCTa H

KYJATHBHPA TIOJOIIPUBPEIHOT OHIbA).

[Tnahama 3a MAKC wmepe pypamHor pasBoja mpensubene IIporpamom
pYpaJIHOT pa3Boja: a) MOJFOIPUBpENA, )KUBOTHA CPEIHHA U KIMMATCKE IPOMEHE
(oOpana Tia U ceTBa Ha TEPeHY ¢ HArMOOM 3a OpAaHWYHE jEJHOTOMUIIBE KYITYpE,
3aTpaBHUBAKE TPAJHUX Hacajla, OUyBambe TPAaBH-AKa BEJIMKE MPUPOJHE BPEIHOCTH,
OIJIOT Mepa 3a 3alITHTy JIENTHPa, YCHOCTaBa IOJBCKUX Tpaka, OJpiKaBambe
€KCTCH3UBHUX BOhH)aKa, oApKaBalkb€ CKCTCH3MBHHUX MacClIMbaKa, OYYyBalkbCe
YIPOXKEHHX H3BOPHUX M 3alITHNEHMX TacMHHA AoMaliuX IKUBOTHEHA); O)
Exonomku y3roj (miahama 3a mpena3 Ha eKOJOLIKE MOJHOIIPUBPEIHE MPaKCe U
MeTojie, Iahama 3a oJpXKaBamke eKOJIOMIKUX MOJFOIIPUBPEIHNX IpaKca U METOJa,

nosphe.

3enena muahawa J07€bYjy ce y OONMKY ToAMIImer Iuiahama 1o
NPUXBATJBUBOM XEKTapy Kao MPOIIEHAT YKYITHE BPEIHOCTH OCHOBHOT Iiahama. [la
O0u ocTBapwn 3ereHa Trahama moTpeOHo je cipoBOAUTH 3eeHe mpakce. Heku Beh
UCITYHaBajy CBE YCIIOBE y BE3U ca 3eJIEHOM IPAKCOM, HO HEKH TOJbOTPUBPETHHUIIN
Tpeba Ja mpuiaroje cBoje akTUBHOCTH Ha Ta3MHCTBY KaKO OM OCTBApHIIM 3€JICHA

iahama. [loBpiMHE MO E€KOJIOIIKOM IPOU3BOJKOM ayTOMAaTCKH OCTBapyjy

28 MunucTapTcBo nossonpuspene Xpaarcke, Ipupyunuk 3a seneno niaharse, Ilporpam JUPEKTHAX
iahama y TIOJBOTIPUBPEIH 2015-2020. roiuHe (https://www.apprrr.hr/wp-
content/uploads/2018/02/Priru%C4%8Dnik _Zeleno-placanje-2015-2020-1.pdf), cTp. 13-17.
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ycioBe 3a 3eeHa Iutahama. AKO MOJHONPUBPETHUK MMa €KOJIOIIKY M KIACHYHY
MOJHONIPUBPEIHY MPOU3BOJIEGY, 3€JI€HE MpaKce Mopa CIPOBOJIUTH Ha MOBPIIMHAMA

Ha KOjuMa ce 6aBM KJIACHYHOM ITPOU3BOIAE0M. 2>

Ko Huje 00Be3HMK 3eseHuX Mmpakcu? Y u3padyHy ce oy3MMa MMOBPUIMHA HA
KOjO] C€ OJBHja EKOJIOIIKK Yy3T0j y CKJIaay C MPOMHCHMa O EKOJIOIIKO]
IPOM3BOJIIGH: @) aKO MOCTOjH HITP. 17 xa 00paArBOr 3€MJBHIITA, & EKOJIOIIKH Y3T0j
3ay3uMa 8 XeKkTapa, OHJA je TaKaB IOJHOIPHUBPEIHUK ociioboheH ox mpakce
pasHoiHMKOCTH YyceBa u mpakce E3II, jep mpeocrana moBpmiMHa 0OpaauBOT
3eMJBHIITA KOja ce y3uMa y 003Up 3a MPUMEHY 3€JICHUX Mpakcu u3Hocu 9 xa; 0)
aKo 1mocToju Hip. 17 xa oOpaaMBOT 3eMJBUIITA, a EKOJOIMIKH Y3roj 3ay3uma 6 xa,
TakKaB Ipou3Bohau HHje U3y3eT O] IPaKCe Pa3HOJIMKOCTH YCeBa, alld HHUje OOBE3HUK
E3II nmpaBuna, jep mpeocraia MOBpIIMHA OOPaJMBOI 3eMJBHINTA KOja CE y3MMa Y
003up 3a NpUMEHY 3eJIeHUX npakcu u3Hocu 11 xa; B) ako npousBohau uma Hip. 17
Xxa 00paIMBOT 3€MJBHINTA, a CKOJIOIIKK Yy3roj 3ay3uMa 1 xa, oHJa HHUje U3y3eT O]
npakce pasHoJIMKocTH yceBa HuTH of E3Il mpaBuia, jep mpeocrana MOBPIIMHA
00pa uBOr 3eMJBHILTA KOja C€ y3UMa y 003Hp 3a MPUMEHY 3€JICHUX MPaKCU U3HOCH
16 xa (y oBoM cityuajy obOaBe3aH je Ja y3raja Oap JBe Ky/lIType Ha OpaHHIlaMa U Ja
uma 0,8 xekTapa eKoJIOIIKY 3Ha4YajHe MOBpIIUHE). [IprMeHa 3eeHNX MPaKkCcH HUje
o0aBe3Ha 3a MOJONPHUBPEIHUKE. a) KOJU YUYECTBYjy Yy MpOrpamy 3a Major
HOJBOTNPUBPEHUKA; 0) KOjU HMajy CaMoO EKOJOIIKY MPOU3BOAKY Y CKIAmy ¢

IPOIMCHMA O €KOJIONIKO] MoJbonpuspenu. s

Paznonukoct yceBa. Ako Ha ra3auHCTBY uma: a) usmehy 10 u 30 xekrapa
00paauBoOr 3eMJbHUINITA (OpaHMIIE, CTAKJICHUIM U TutacTeHuuu: mudpa 200 u 210 y
ckianxy ca BpcroMm ymorpebe 3emsbumira y ARKOD-y, a mpema [IpaBunHuky o
€BUJICHIIN]H YyHOTpeOe MOJFONPUBPEIHOT 3EMJBHILTA), MOPATEe MOCTOjaTH HajMambe
JIB€ pPa3IMYUTE BPCTE yCEBa, a TMOBPIIMHA TJIABHE KyAType (Tj. KYyAType Koja
3ay3uma HajBehu 1eo oOpaauBOr 3eMJbHINTA) HE cMe Tpenasutu /5% oOpaauBor
3emsprmTa; 0) Bume on 30 xekrapa oOpaauBOT 3eMJBMINTA. MOpa IIOCTOjaTH

HajMamke TPU PA3TUYUTE KYJIType MPU YeMy TJIaBHA KYITypa HE CME 3ay3uMaTH

259 |bidem.
260 [phidem.
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Bumie of /5% oOpaguBOr 3eMIJBHMINTA, a JBE TJIABHE KYJITYpe 3ajeJHO HE CMeEjy

3ay3umaTH Buiie o1 95% oOpaauBor 3eMIbHINTA.

Ha Ou ce mojenuna kynarypa Ha ARKOD-y y3umana y o63up 3a motpebe
Pa3HOJIMKOCTH, HEOMXOIHO je Ja je MOJbONPHUBPEAHUK NPUjaBU HA jEJMHCTBEHOM
3aXTEBY 3a MOJPIIKY. 3a MOTpede pa3HOIMKOCTH YcCeBa, pa3nolibe y3roja 3a
noTpede u3pavyHa yjena pa3JIuduThX yceBa je ox 15. maja go 15. aBrycra roauHe
3a KOjy C€ TMOJHOCH JEIMHCTBEHH 3aXTEB. YCEBH NPUXBAT/FUBU 3a IOIITOBAE
NpaBujia Pa3HOJIUKOCTH yCE€Ba MOTY OWUTH: KYJIType OMJIO KOjer pas3iHuuTOr poja
npema 00TaHWYKO] KiTacu(UKauju yceBa, KyaTypa OMIIO KOje BPCTE U3 MOPOIUIIa;
Kylycwaue, kpomnupoBke U TukBe (Brassicaceae, Solanaceae i Cucurbitaceae),
KyJITypa TpaBa, MEUIaHH y3roj. 3a pa3HOJIMKOCT yCceBa HCTUM YCEBOM CMAaTpajy ce
CBE BpPCTE HEKOI poja, mpemMa OOTaHWYKO] KilacupUKalujd, Ma cy, HOp. YK,
MOPHITYK U Yelnmhak (mpema 6oTannuko] kiaacudukaruju poa Allium) jeman yces -
LIVKS. Mebhyrum, y cnydajy Bpcta u3 cienehux mopojauiia: Brassicaceae-
Kymycwaue (1Berauya, KpMmHa penuia), Solanaceae- mnomohuuie (mapanajs,

kpommup, natiuyan) 1 Cucurbitaceae.?®!

4. HACCP CUCTEM
4.1. 3nauaj HACCP cucrema

Xacan (HACCP) je cuctem koju o0yxBaTa HH3 MOCTYIIaKa 3a KOHTPOIY
npolieca U OCETJbUBUX Tauyaka Y JIAaHIy MPOU3BOJE XPaHE, a ca KPajlbUM IIHJbeM
Jla TOTpoIlIay KOPUCTU HAMUPHHUIIE Y CTaky M HAa HAUMH KOju he Outu Ge30enaH 3a
FETOBO 3/IPaBJBE.

HACCP je ckpahennua on "Hazard Analysis Critical Control Point", mro y

npeBoy 3HauM: "Anannsa OnacHoctu u Kpurnune Konrponne Tauke" 262

261 |bidem.

%2 Vnopemu: mnopran "PasBojma arenmmje Cpouje”, HACCP (http://ras.gov.rs/export-
promotion/certifications /haccp); mopran "Opraumsauuja Llentap mnotpomaua Cpouje”
(https://www.ceps.rs/saveti/item/103-sta-je-haccp-standard).
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[Mpumena Xacam cuctema je jedaH OJ OCHOBHHUX IPEYClIOBa 3a HM3BO3
Hamux npousBona. I[Ipumena HACCP je mmpoko pacnpocTpameHa y pa3BUjeHUM
nmpuBpeaama, a Takohe je W 3akoHCKa oOaBe3a y CpOMju Ha OCHOBY 3aKoHa O
BetepuHapcTBy (2005) u 3akona o 6e30eqHocTH xpane (2009). To noapasymesa na
npou3Bohaun u Behu TproBum xpane y CpOuju, mopajy aa npumenyjy HACCP
cucteM 3a O0e30eHOCT XpaHe. Ta o0aBe3a ce He 0JIHOCH Ha NMPUMapHEe Mpou3Bohaue
xpadne y CpOuju u Majie TProBHHE KOje MpOAajy XpaHy, M KOje Mopajy na ce

MPUIPKaBajy CTPOTUX MPOIMKCA O XUTH]CHH.

[Tomohy HACCP cucrema uaeHTHUKY]y C€ U KOHTPOJIMIIY 3pPaBCTBEHE
OIIACHOCTH KOj€ IPEJCTaBJbajy HApOUYMTO BHCOK PHU3MK 3a 0e30eIHOCT XpaHe.
HberoBe rnaBHe KapakTepUCTUKE Cy Ja je HAYYHO 3aCHOBaH, JIeNlyje MPEBEHTHBHO,

KOpHUCTH OLICHY pHU3UKa Kao ajiaT, CUCTEMaTUYaH je, JAOKYMCHTOBAH U ITPOBCPJbUB.

HACCP je nmpumemuB y cBUM (a3zama MPOU3BOIE jeHOr apTukia. CBu
KOjHU JI0JIa3e y JOTUP ca MPOM3BOJOM Yy OMIIO K0joj (ha3u merose oopase, npepaie
win auctpubyiyje Tpeda na npumenyjy npunuune HACCP.

Cymrruaa npumene HACCP — cuctema je 'y TNpEeBEHTHBHOM

nenosamy. HACCP cucteM ce cacToju oj B OCHOBHE KOMIIOHEHTe: 2%

— HA! xoja mpencrtaBba aHalM3y pHU3MKa, Y CBakoj ¢asu mpoleca
NPOM3BOAKE XpaHE M MPOLEHY 3Hadaja THX OINACHOCTH 3a JbYACKO
31paBJbe;

— CCP (kpuTu4He KOHTPOJHE Tauke). KOje mpeacTaBbajy Gaze vy
NPOM3BOMKBM Yy KOjUMa C€ MOXKE KOHTPOJHMCATH, CIPEYUTH WIIH
EJTMMUHUCATH PU3HK 10 0€30€THOCT XpaHe, WIH HHXOB YTHIA] CBECTH
Ha MMPUXBAT/FUB HHUBO.

HACCP cucrem je Bpno wucruiatuB Oynyhm 1a crnpedaBa HacTajame

TPOIIKOBA MHIIUJACHATA U HCHOTpC6HOF oTmmajga.

Takobhe, mtuTH npousBohada ox Moryher HeraTMBHOI MyONUIUTETA U CBE

CBCHTYAJIHC TBPAKLC IIOTpolIavda, M OIpaBJaHE M HEOIIpaBAaHE, MOT'Y CC€ JIAKO

23 VYmopenu: nopran  "CrenmjanuzoBanu  rpaheBuHckn  wacomuc - [1OJIOBU”

(https://www.podovi.org/haccp-standard/).
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OTIOBPTHYTH MIPUMEHOM OBOT €()eKTUBHOT Iporpama 3a 0e30eTHOCT XpaHe, KOjH je

y TOTITYHOCTH JJOKYMEHTOBaH y BUy 100po oapxkaBanux HACCP 3amnuca.

[IpumenoM oBoOr cmcTemMa 3a MmoTpomade ce 00e30ehyje cHabaeBame
3/IpaBCTBEHO 0€30eTHIM MpexpaMOCHUM MTPOU3BOIMMA U PEAyKYje MmojaBa 0ojecTu
M3a3BaHUM XpaHOM a mpeny3ehuma ce omoryhyje edpekTuBHUjU U €PUKACHUJU DA,
noBehaBa KOHKYpEeHTHOCT, moBehaBa mpoduTt, ykiamajy Oapujepe MelhyHapomHe

TpProBuHe U nosehasa yBol)ewe HOBUX TEXHOJIOTH]ja U IPOU3BO/IA.

HACCP cuctem Moxxe, yHyTap camor mnpemay3eha, CHpOBECTH HHTEPHH
peleBaHTaH Kajap, alu ce, yBoheme cucremMa MOXKE CIpPOBECTH M y3 MoMoh
CIIOJBHHX CapagHuKa, OJHOCHO, KoHcynTaHata. Cepruduxamujy HACCP cucrema
CIPOBOJIC HE3aBUCHE CepTHUUKAIMOHE Kyhe Koje Cy aKpeauTOBaHEe 3a Ty
nenatHocT oA crpane Akpemutanuonor tena Cpbuje. Lleny ceptudukanuje
yTIBphyjy ceprudukanmone kyhe. M3natu ceprudukar Baxku 3 roJuHe Ol AaTyMa
U3/1aBama, a Ha CBAKOM M3JaTOM CepTU(UKATY MUIIE JATYM BaXXHOCTH. Y MEPHOLY
Tpajama cepTU(dukara obaBe3Ha je TOAMIIKA HAJ30pHA IPOBEpa, HHAyYe ce

CepTI/Iq)I/IKaT IIOBJIa4H.

HACCP je cuctem 0e30eIHOCTH XpaHE KOjU C€ 3aCHWBa Ha aHAIW3U H
KOHTPOJIU TIOTCHIMjaTHUX OMOJIOIIKUX/MUKPOOUOIOIIKUX, XEMH]CKUX U (DPU3UIKUX
OIMAaCHOCTH KOjUMa Cy M3JIOKE€HE CHUPOBHHE, MOTYhHX OMacHOCTH HpPU PYKOBamY,
NPOM3BO/IBH, TUCTPUOYLIMjU U KOH3yMHpawy Kpajier npoussoaa. HACCP cucrem
je mpuiaroeH cBUM BpcTaMa IpexpaMOeHMX IpOM3BOJAa M CBUM BpcTama

IPOU3BO/IK-E M PYKOBamba XpaHoM.2%*

Cam HACCP ce 3acHuBa Ha ciegehuM mpUHIUTTAMA

— aHajM3a MOTEHIIMjaTHUX ONAacHOCTH - Xa3ap/a,

— wuIeHTH(UKANMja KPUTUIHUX KOHTPOJIHUX Tadaka - CCP,
— YCTaHOBJbECHE KPUTHYHHX TpanuIia 3a ceaky CCP,

— yCHOCTaBJbame cUcTeMa MOHUTOpUHTa 3a cBaky CCP,

— yTBphUBame KOPEKTHBHHX Mepa 3a CTame W3BaH KPUTHYHUX
TPaHMLIa,

264 1hidem.
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— YCIOCTaBJbamke MpOIleypa 3a MPOBEPY CHCTEMA,
— (¢dopMupame TOKyMEHTAIIH]e.
ITomohy HACCP cucrema naeHTHGUKY]y c€ U KOHTPOJUIIY 3PaBCTBEHE
OMAaCHOCTH KOje MPEJCTaBJbajy HAPOYUTO BHCOK PHU3UK 3a 0€30€IHOCT XpaHe.
Bberose riaBHe KapaKTEpUCTHUKE Cy /1a j€ Hay4yHO 3aCHOBaH, JieNyje MPEBEHTUBHO,

KOPHUCTH OIICHY PH3UKa Kao aJlaT, CHCTEeMaTH4aH je, JOKYMEHTOBAH U MPOBEPIHHB.

4.2. Ilpumena u npeanoctu HACCP cucrema

[Mpumena HACCP je mmpoko pacrpocTpameHa Y pa3BHjeHUM TPUBPEIaMa,
IoK je y EBporickoj yHuMju U 3akoHCKH oOaBe3yjyha mupektuBom Caera EBporie
(Council Directive 93/43/EEC). Mako ce aupekTuBa HE OJHOCH Ha 3eMJbE KOje
HUCY 4WiaHulle EBpoICKe yHHje, OBaj aKT MHAMPEKTHO MMa 3HAuyajaH YTHIIA] Ha
Bame npenysehe ykonmko HW3BO3UTE WM IUIAHUpATE Ja U3BO3WTE y EBpoOICKy

yHI/ij.265

IMpumena HACCP cucrema je takohe m 3akoHcka oOaBe3a y CpOuju Ha
ocHOBY 3akoHa o BerepuHapcTBy (2005) u 3akona o 6e30eqHoctu xpane (2009).
[Tpema noganmma Munuctapcrsa nossonpuspene, 800 ¢pupmu je moaHeno 3axTeB
3a ceprudukanmjy, a o3y 450 je Beh nodmno HACCP ceprudukar. Cre Behu
O0poj ¢upmu cxBaTa 3Hau4aj, BAXKHOCT M HEOMXOJHOCT yBOlheHma OBOT CTaHAapja
KBaJIUTE€Ta Kako OM yHampeausio CBOje MOClIoBame He camMo y okBupuma CpOuje
Beh U NMPUIMKOM M3BO3a HA CTpaHa TpxHuIuTa. [IpegHoCTH mprMeHe OBOI CUCTEMa

Cy OUMIJIENHE KAKO 3a IIOTpoLIade Tako u 3a Bamre npemysehe. 260

3a noTpouraye To 3Ha4yu Ja ce:

— 00e30ehyje cHabmeBame CTAaHOBHHMKA 3APaBCTBEHO 0Oe30eqHUM
npexpamMOeHUM MPOU3BOJNMA, U

— peaykyje mojaBa 00JIeCTH U3a3BaHUX XPAHOM.

3a komnanuje HACCP cucrem:

265 |bidem.
266 hidem.
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— omoryhaBa edekTuBHHjM W epUKACHUJH paJ MpexpamMOCHHX
npenyseha,

— mnoBehaBa KOHKYpEHTHOCT Ipeay3eha Ha CBETCKOM TPXKHUIITY,

— yKjIama 6apujepe HHTEPHAIIMOHAIHE TPrOBUHE,

— owmoryhaBa epukacHO yBoheme HOBUX TEXHOJIOTH]a U IPOU3BO/IA,
— mnosehasa mpodur,

— cMamyje Opoj HeycarjJaleHuX MIapKH.

V3 moApuKy M MOJCTHIA] MEHAIMEHTA, OBaj CHCTEM MOXE, YHyTap caMor
npenyseha, cnpoBectn mHTepHH peneBaHTaH kanmap. C apyre crpaHe, yBoheme
CHCTEMa MOXXE CE€ CIPOBECTH y3 MOMON CHOJbHUX CapajHHKa, Tj. KOHCYJITaHATA.
[TogpasymeBa ce ga KOHCYJITAaHT KOra aHraxyjere mopa Ja Oyae CTpydaH u

UCKYCaH Yy HOJpyYjy pexpaMOeHe U MOoJbOIIPUBPEIHE HHTYCTpH]eE.
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I'JIABA V

HOPMATHUBHU OKBUP EKOJIOIIKUX CTAHAAPIA Y
HOJbOITPUBPE/IN

1. HUTPATHA JUPEKTHUBA (91/676/EEC)

1.1. 3nauaj HutpaTHe 1upeKTUBE

Hurparna nupextusa 91/676/EEC 1991 je mponuc EBporicke yHuje Koju ce
OJTHOCH Ha 3alITUTYy BOZa OJ 3araljema HUTpaTUMa M3 MOJHONPUBPEIHUX H3BOPA.
[Ipema unany 2.: ,,3araljeme mpeacTaBba AUPEKTHO WIM MHIUPEKTHO HUCIYIITAHE
y BOACHO OKPYXEH€ CII0jeBa W3 IOJHONPUBPEIHUX H3BOPA, IUTO pPE3YJITHpa
CTBAapamEM PHU3MKA 32 JbYJCKO 3]IpaBJb€, KAaO W HAHOIICHEM MITETe BOACHUM
exocucremuma.” YV okBupy Hutpatne nupextuse Hanasu ce [Jonarak Il - Kogexc
no0pe TOJBONIPHBpPEAHE TpaKce, CeT MHHHMAJIHHX 3aXTeBa MPOMHCAHUX
HutpatHoM dupekTHBOM KojuMa ce crpedaBa 3aral)erbe HUTpaTHMa M Koje Ou

CBaKM MOJHONPUBPEIHM Ipon3Bohau Mopao 106po 1a Mo3Haje U IpuMemnyje.28’

Kako ce naBonu, y buX He mocroju ppomnuc koju onpehyje momroBame
onpen6u Hwutpatne nupexTuBe, amu 0O03UpPOM Ha TeXme 3a ynazak y EVY,
cnpoBohewe HutpatHe nupexrtuBe nocrahe ummepatuB. M3 Ttor pasnora, mpu
u3padynnMma he ce kopuctutu napamerpu Aedunucanu y [IpaBunHuky o mo0poj
NOJHONIPUBPEIHOj Mpakcu y kopumihewy hyopusa P. Xpsarcke (HH 56/08, ox
19.05.2008. roaume), a yMja je mpUMEHa 3armouelia JaHoM yinacka Xpsarcke y EVY.
Kpo3 nmpumep dapme my3Hux kpaBa y Kamecuju Ouhe mokazane Kaikynanuje
NPOM3BOAIE CTajbaKka, CMEIITajHUX KamaluTeTa 3a CTajlbak Te KaJKyialuja
NOTpeOHMX TIOBpLIMHA 3a pacumame crajiwaka. @apma Crpeua ox modeTka
pexorcTpykmuje, on 2008. roguHe, 0 TOME BOJIU padyyHa M CBE aKTUBHOCTH IIO

NUTamy CTajmbaka ycknalyjy ce ca HOMEHyTHM Hponucuma. 288

%7 Ynopemu: Pamena Jaxuh, Vnpaswarwe cmajrwaxom no npunyunuma Humpammue oupexmuege
(http://www.voda.ba/uimages/Ramela%20Jahic%20ZR.pdf).

268 Pamena Jaxuh, op. cit., cTp. 2.
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Jenan o ocHOBHHX mpoOiieMa KHBOTHE CpeIHHE Ha (apMmama je yrmpaBo
MUTalke CTajibaka. TakaB cirydaj je mpe 6wo u Ha ¢dapmu Cnpeua y Kanecuju. C
003UpOM Ha MOTIYHO HOBH IIPHUCTYI MPHIMKOM PEKOHCTPYKIHje (apme, y morieny
cMmemTaja U OopaBKa KpaBa NMPHMEHEH jé M HOBU NPUCTYI Y NPHUKYIUbAKY U
JICTIOHOBamYy CTajibaka. CTajlbak HACTAao y IITajama je y MoyiyrekyheM cramy u
HacTaje Ha TaKO3BaHMM OJaTHUM XOAHHUIMMAa. Y3 momoh ckpemepa ce rypa
HaroJbe, y 3a To npeasulene nompeuyne kanaie. Ilpe pexkoncTpykuuje dapme ce
jaBjbao caMO KpyTH CTajlbak W JIEMOHOBAO Ce Ha IulaThopMama Te OCOKa
OpUKYIUballa y TaJlOXHUM Oa3zeHMMa. HOBMM TEXHHYKHM peHIeHEM 3a
NPUKYIUbae, MPUBPEMEHO CKIAJAMIITCHe W KOHAYHO 30pHIHaBabe CTajmhaka
npeaBul)eHO je J1a ce CTajibak KOHTPOJIMCAHO TPAHCIOPTYyje oX IuTana, myrem Ab
BOJIOHETIPOITYCHHX KaHalla M LIEBOBOJA J0 jaMe; U3 jaMe IPEKO cermaparopa 0/1Baja
Ha TEYHU KOjU Ce CKIAauITU y ABe AB BoJOHENpPOMyCHE JIaryHe U KPYTH KOjU ce
CKJIQUIITH Ha BOJOHENPOIYCHUM IIIATOMMA 3a KPYTH CTajihak. Kamamureru cy
JMMEH3UOHHPAHW 3a IIECTOMECEYHO CKIAJMINTEHE, a TO je BpeMe YIIPaBo
noTpeOHO 3a NpUPOAHY (epMeHTanujy, 1a Ou ce cTajibak KacHHWje HEeCMEeTaHO
KOpPUCTHO Ha 00paauBuM mnoBpmiMHaMa. Ca TEXHOJOIIKO-EKOJIOUIKOT acCIeKTa,
YCIIOCTaBJbEHU CHCTEM MPUKYIJbaka U yIpaB/balkha CTaJHAKOM Ha (papMu je 4HCT.

Hema ucnymrama cTajibaka y BOIOTOK. 2%

Hutpatn y 170 nonaze nmpekoMepHHM yHOcoM a3zoTa (N) M3 MHHepaTHUX
hyOpuBa mnM U3 cTajmaka ako ce BhHUMa HEMPaBUIIHO yIpaBJba (MPEBEIUK YHOC, YHOC
KajJa Cy Tia 3acuheHa BOJOM, Kaja cy Benwke Bpyhuue, uta.). Takohe, HUTpaTH ce
UCNHPAjy U U3 CTajHhaKa KOjH je YCKIaJUIITEH U 3pU Ha Ty WIH y JAeTIOHHjaMa Koja Cy
nponycHe. CTora cy Ha ¢gapMu CBU 00j€KTH 3a CTajibak pah)eHu 0 BOJOHENPOIMYCHOT
apmupador OeroHa. [JaBHM 3aXTeB KOjU C€ OJHOCHM Ha TMommToBamke HwutparHe
TVPEKTUBE j€ TOAMIIEC OTpaHUYCHE MPUMEHE YUCTOT a30Ta Ha TOJHONPHBPEIHUM
NOBpIIMHAMa Ha KoiauuuHy of 170 kr/xa. IIponsBenena KoauunHa a30Ta y CTajbaKy,
KOjH ce J00Mje roJUIIBIM Y3rojeM gomMahux )KUBOTHba pepauyHar Ha Y1 nmpocedHo
je 70 xr azora no YI' Ha roauny 6e3 003upa 0 K0joj BPCTH KUBOTUIE ce paau. Ha

OCHOBY H3pauyHa MPOU3BEJCHE KOJWYMHE CTajiaka u Opoja YI' m3pauyHaBa ce

269 Pamena Jaxuh, op. cit., cTp. 3.
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CMEIITajHH KamamuTeT 3a CTajlbak 3a NepuoJ o 6 Mecemw H  moTpeOHa
MOJHOTIPUBPEIHA TMOBPIIMHA 32 PaCHIIakbe CTajibaka. [[paBUIHHKOM je TpOmKCcaHo Ja
10 Xa MaKCUMaJIHU Opoj yCIOBHUX Tpia Moxe outu 2,4. CipeMHUIIE MOPajy CBOjOM
BEJIMYMHOM 33JI0BOJbUTH MPUKYIJBAE CTAjhaKa 3a MIECTOMECEUYHO pa3iodibe, ¢ THM
Jla je 3a jelHO YCJIIOBHO TPJIO MOTPEOHO OCUTYpATH: 32 KPYTH CTajlhakK HajMame 4 M?
TIOBPIIMHE CIIPEMHMKA y3 BHCHHY HAKymHMHE OX 2 M, OJHOCHO 8 M2 mpocTopa
CIpEMHHKA 32 KPYTH CTajHaK, ako je BUCHHA FOMHWJIC Mama O] 2 METpa, a 33 OCOKY

CIIPEMHHUK O/ 2 M3; 3a CKJIQJAMILITEHE TEUHOT cTajmbaka 10 m> 3a naryHe.27°

1.2. KonueHTpauuja HUTpaTa

Kako ce y cTpyuyHHM pajoBHMa UCTHYE, CaapKaj HUTpATa y >KUBOTHUM
HAMUpPHHIIAMa ca 37PaBCTBEHOT acIeKTa MOKPEHYO je UCTPaKUBama Koja Cy jOII
ocaMJIeCeTHX I'OJIMHA MOKa3aa Jia Cy KOHIICHTpAIUje HUTpaTa y HeKUM 00J1acThMa
3emasba wiaHuna EE3 Oune y mopacty. Takohe cy KoHIEHTpauuje HHUTparta
npemamiuBaie cranaapnae npensulierne dupexktuom 75/440/EEC (1975) xoja ce
OJTHOCH Ha 3aXTEBaHU KBAJIHTET MOBPIIUHCKE BOJIC HAMEHECHE 32 TIPOU3BO/IEHY BOJIE
3a nmuhe. Kacuuje je monera dupextupa 91/676/EEC (1991) koja je umana 3a uusb
CMameme 3ara)eHocTH BOJA, NMPOY3pOKOBaHE NMoBehaHWM cajpXajeM HHUTpaTa Hu3
NOJHOIIPUBPEIHUX M3BOpa M CIpedyaBamke TaKBOI 3arahewma y OyayhHocTH.
KommaparuBra ananu3a nutpata (HO3-H) y pekama Cp6uje u EBporie je mokasana
Jla Cy KOHIIEHTpallMje y HallMM pekama 3HaTHO Humxke. 3a mepuoj 2001 -2007.
roquHa momam ca 121 wmepuHor wmecta 'y CpOuju mokasyjy yjeqHadeHe
KoHIeHTpanuje ox 1-1,4 mr/im, 10K Cy KOHIIEHTpAIlMje Ha €BPOICKAM peKama ca
1140 mepuux mecta y nepuoay 2001 -2004. rogune 6wuite ox 6,75-9,25 mr/n (HO3-

H). Ananuza koHuenTpanuja Hutpata y 2007. ronuHH MO0 BOAHUM MOJPYYjUMa y

210 Kommnexc @apma Cripeua npocTupe ce Ha nospmunu of 9,1 xa. TpenyTtHo dapma 6poju 1.641
rpio (694 mysHe kpase; 329 jynune; 258 rtemam; 360 ToB) u oOpahyje ce oko 1.200 xa
semspumra (155,57 xa xonmecuja; 1.011,43 xa 3akym). Ha oBOj moBpIIMHHU ce MPOM3BOIU
npeko 70% BOJyMHHO3HE XpaHe 3a MCXpaHy CTOKe M y3raja Bohe Ha oko 18 xa u miaHupa
npomupeme Ha yKynHo 43xa. CMjeITajHH KallalMTeT 33 TEYHHW CTajlhak Cy JABHjE JIaryHe
@30/x=8m: 2x5.500 M>*=11.000 mM> ? cMjeIuTajHN KanaluTeT 3a YBPCTH CTajHaK Cy JEMOHHU]E
aumensuja 40x40M u 25x50M, ykynHor kananutera 6.200 m°. Pamena Jaxwuh, op. cit., ctp. 3.
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CpOuju moka3syje aa je BOAHO moapydje MopaBa HajonTepeheHHje HUTpaTUMa ca
konmentpanujom 1,78 mr/n (HO3-H), cieau BogHo noapyyje Casa 1,13 mr/n (HOs3-

H) u Boguo noapyyje Jynas 0,90 mr/n (HOs-H). 27

C 003upom aa cy MoJLONPUBPEAHE MOBPIIMHE AU(PY3HH U3BOpU 3arahema,

onpehuBame M OleHa BPEMEHCKOT U MPOCTOPHOT TPEeH/1a KOHIIEHTpPALMje HUTpaTa
JIOCTIETINX y MOBPIIMHCKE BOJAE jé KPUTHYAaH KOPaK y HPOLEHH CTamba aKBaTUYHE
KMBOTHE CpEeIUHE. 3aTO je MCIHUTUBAKkE TPEHIOBA Y OBOM paay OrpaHMYEHO Ha
TPEH/IOBE MT0KA3aTesba KBAJUTETAa BOJOTOKOBA TOKOM BPEMEHA, ILTO 3HAYH J1a HUCY
UCTIIUTUBAHN TPOCTOPHH W BPEMEHCKO-TIPOCTOPHU TPEHAOBU KOjU 3aXTEBajy
coucTHIIMpaHEe T'€OCTATUCTHYKE TEXHHMKE W ojaroBapajyha mepema. Y paxy cy
JlaTe TEOpHjCKe OCHOBE MpopadyHa TPEHAAa METOJOM JHMHEapHe perpecuje Koja ce
jenHocTaBHO TpuMemyje y3 momoh crarucTuykux codrBep makera. JemaH on
TEXKHUX MPOoOJieMa y MHTEpIpeTalMjy MojiaTaka je KBaHTH(UKaIMja TpeHaa (Hip.
olleHa Harmba) M JIOKa3WBambe Ja je OlleHa TPEHJa CTATHCTUYKH Pa3IMYUTa O]l
Hyle. Y JOpyroMm IOMNIaBJby JaT TEOPHjCKU Tpuka3 u pesynrarn Mann-Kendall
TeCTa KOju oMoryhyje TecTupame XHUIOTE3€ O I[IOCTOjalkby TpeHAa U
HemapameTpujcke Sen’S Merone 3a omeHy Haruba. 3a TMpuKa3 KBajJuTeTa
BojoTokoBa Cpbuje wxopumhenu cy mnomanm PXM3-a CpOuje nobujeHn
Y3pPOKOBaWkEM y MPOCEKy jeqHoM meceuHo 3a nepuoa 1998-2007. ronuna. [Tomanu
Cy 3a CBAKO MEpHO MECTO IMPOCEYHH IpeMa apUTMETHUYKO] CPEAUHU Ha TOJUIIHEM
HUBOY. Tako je 3a cBako MepHO Mecto y nepuony 1998-2007. rommna mnoOujeH
JECEeTOWIaHU HU3. YCBOJEH j€ KpPUTEPUJYM OJ MHUHUMYM IIECT TOJUIIBUX
y3pOKOBama (300r pernpe3eHTAaTHBHOCTH MHapaMerpa) Tako naa je Opoj ox 120
MEpHUX MeCTa 3a KOje MOCTOje MOJIAIM Y aHAIM3UPAHUM MIEPUOJly CBEJIEH Ha CBera

54,272

AHanu3a TpeHJI0Ba KOHIIEHTpallija HUTpara y Bogororuma Cpbuje Mann-
Kendall Tectom mokasyje nma je 3Ha4yajHO omaaame TpeHnaa ojapeheHo camo Ha

pekama y BojBonunu un 10 Ha MepHUM Mectuma Cpricku Utedej (ITnmosuu berej),

21 ynopemu: He6ojma Bemskosuh, Munopan Josuuuh, Tpendosu konyenmpayuja numpama y
sooomoyuma Cpbuje, Boma u caHuTapHa TEXHUKA - YACOMHC Y IPYXKemha 3a TEXHOJIOTH]jY BOJIE,
op. 1, 2009, ctp. 23-30.

272 He6ojma Besskosuh, Munopan Josuuuh, op. cit., ctp. 3.
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[Manej (Tuca), HoBu beuej (Tuca), Tuten (Tuca), Mapronom (Tuca) u be3nan
(dynas). Ha cBum ocranum mepauM mectuma (48) BogorokoBa y CpOuju, Koju Ccy
UCITIYHWJIM KPUTEPHjYM OJI MUHUMYM HIECT TOJMIIBUX Y3POKOBakha, KOHCTATOBAHO
je /a He MOCTOju 3HauyajaH TPEH] ONajama WM pacTa KOHIEHTpalHja HUTpaTa.
[Togam MOHHTOPHMHIA Ca MEPHHUX MeCTa KOJU HHUCY HCIYHWIH KPUTEPUJYM Y
HajseheM Opojy Hamase ce y cnmuBy TuMoka u JyskHe MopaBe u 3aTo je u3ocrajia
aHaliM3a ca OBUX CIIMBOBA. bpoj MepHUX mpoduiia U3 CUCTEMATCKOI MOHUTOPUHTA
KOjU Cy HCIYHWIH KPUTEPUjyM y OJHOCY Ha mocTojehe momaTke W3 Mpexe
MOHUTOPHHT CTaHWIA 3a NpPOpadyH TpPEHAa MOTBphyje paHHjy OLEHYy O
HEOIXOJHOCTH pe/in3ajHa mporpama MOHUTOpUHTa pemMa OKBHPHO)j AUPEKTHBH O
Bogama (W®/I). HoBu mporpaM MOHHTOpPHHTra MOBPIIMHCKHX Boga CpOuje Tpeba
3aCHMUBaTH Ha (PYHKIMOHAIHOM IMPHHIMIY, YCIOCTaB/bakheM TPH BPCTE
MOHUTOpHUHTa (HAJ30PHOT, OTMIEPATUBHOT U UCTPAXKHUBAYKOT).OCUM METOI0JI0THjE 1
pe3yaTara aHalnM3e TPeHI0Ba KoHIeHTpalija Hurpara Mann-Kendall tectom, oBaj
pall IONPUHOCU M pPa3yMEBamky OCHOBHOT IMJba HAJI30PHOI MOHHMTOPUHIA KOjU
Tpeba Ja mpyKu MOAATKE O JYTOPOYHUM TPEHIAOBHMA Ka0 KJbYYHO] WH(POpMAIIHjU

y M3pajii Iporpama H IJIaHOBa 3aIlITUTE BOJOTOKOBA.2'S

1.3. Ilpakca EBponckor cyna npasje

Esponcka komucuja npomue Penyonuxe @panyycke (C-237/12)

[ToBomom mpumene HutpatHe nupekTuBe, 3HadajHa je mpakca EBpormckor
cyna mpasze. Y npeamety koju je EBporicka komucuja Boauia npotuB Pemybnuke

®pannycke (C-237/12: 2014),%"* Cyn je, n3amely ocTanor, KOHCTaTOBAO.

CBojoM Tyx)060M EBporcka xomucuja ox Cyna 3axTeBa Aa YTBpAM Ja je
@panmycka Penyonuka noBpenuia cBoje ooBesze u3 Jupexkruse Beha 91/676/EEC
on 12. nenem6pa 1991. o 3amTuTH Boga of 3araljema y3poKOBaHOT HUTpATHMa U3

MOJHOIIPUBPETHUX M3BOPA, TUME ILITO HHjE JOHENAa Mepe Koje Cy HYXHe J1a Ou ce

213 He6ojma Besskosuh, Munopas Josuuwmh, op. cit., ctp. 11.

2% TIpenmer  C-237/12  Eeponcka  xomucuja  npomue  Penybnuxe — ®@panyycke
(http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157342&pagelndex=0&docl
ang=HR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8917480). Bep3uja Ha XPBTCKOM.
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ocurypajia moTyHa U HMCIpaBHA NMPUMEHA 3aXTeBa U3 WiaHa 5. craB 4. HaBe/ICHE

JUPCKTHUBC.

VY ckmany ¢ jemanaecToM yBoaHOM m3jaBoM JupektrBe 91/676, mporpamu
JieNoBama ,, Tpebda Ja yKJbydyjy OHE Mepe OrpaHHYeHa MPUMEHE y Ty Koje ce
OJIHOCE Ha cBa hyOpuBa y KOjuMa MOCTOjU a30T U Ja OTpaHUYe MPUMEHY CTajCKOT
hyopusa.” Unan 1. HaBenaeHe AupeKkTHBE NedUHHUINE Ja j€ HEH IHWJb CMAmbUTH
3aral)erbe BoJIa y3pOKOBAaHO HIIM M3a3BaHO HUTPATHMa U3 MOJbOIPUBPEIHIX U3BOPA
Kao M CIpPEYaBamEe CBAKOr Jajber TakBor 3arahema. Uman 4. craB 1. HaBencHe
JTUpEKTUBE ofpelyje aa cy ApKaBe WiaHHIE AY>KHE y POKY OJ JBE I'OJMHE HAKOH
JIOHOIIICHA 0Be [IUpeKTHBe, a Kako OM OCHUTypalie ONIITA HUBO 3aIITUTE CBUX BOJA
on 3araliema, 1a ojipesie jeJlaH WK BHIIE KOJEeKca Jo0pe MOJbOIPUBPEIHE MPaKce,
NPUXBATJBUB TOJHOTIPUBPEIHHUIIMMA 32 TOOPOBOJBHY NMPHUMEHY, KOjU Caapxu Oap

ozpende o ctaBkaMma cnomenytum y Ilpusnory 1.

Unan 5. lupexruse 91/676/EEC onpehyje: ¥ poky oj 1Be roauHe ApikaBe
YJIaHMIIE JIOHOCE Iporpame JejoBama Yy BE3HM C MPOIVIAIIEHUM pambUBUM 30HAMa
paau ocTBapuBama 1ubeBa u3 wianka 1. [...] Y mporpamuma nenoBama y3umajy ce
y 003up: a) TOCTYIIHM HAYYHU M TEXHUYKU TOJAIM, YIJIABHOM C YIIYTCTBOM Ha
npunanajyhu yneo a3zora MHOPEKIOM H3 TMOJbONPUBPEIHUX U JPYTHX H3BOPA,
0) yCJIOBH JKMBOTHE CPEIHMHE Yy PEJICBAHTHUM MOAPYYjUMa JOTHYHE JIpiKaBe
yianuue. Kogeke nimm kojekcu 100pe noJbOoNpUBpEaHE MpaKkce KOju UMajy 3a LUJb
cMameme 3araljerba HUTpaTUMa W KOjU BOJIE padyHa O YCIOBHUMA Y Pa3IMUUTHM
noapy4juma 3ajeqHuiie Tpeda aa caapke olpeade Koje ce oaHoce Ha cieneha
nHUTamka, y MEpPU y KO0joj Cy OHa peneBaHTHa. 1) pa3moOiba y Kojuma HUje
NPUKIAHO TNpUMEHUBAaTH hyOpMBO Ha 3eMJbMINTY, 2) mpuMeHa hyOpuBa Ha
3eMJBHIITY HAa CTPMOM TepeHy; 3) mprMeHa ljyOpuBa Ha 3eMJBUINTY Ha BOJOM
3acMeHOM, TOIUIaBJLCHOM, 3alicheHOM WM CHEroM MpeKpHUBEHOM TepeHy; [...]
5) kamanuTeT W W3paZa CHpPEMHHKA 3a CTajcko hyOpuBO, ykibyuyjyhn wmepe
3amTUTe Off 3araljema BoJa Y3POKOBAHOI HCTHIIAKEM TEYHOCTH KOje Cajpike
cTajcko hyOpuBO Te OTMagHUX BOAA M3 MOXPAHmEHUX OMJBHUX MaTepujalia, Kao Ha

pUMep CHIIaXKe, U IbUXOBUM MPOANPABEM Y TIOJ3EMHE M IOBPIIHHCKE Bojel...].
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Komucwuja je — cmatpajyhu na onpende wiana 5. cras 4. Jlupexkruse 91/676,
HUCY HUCIPABHO W TOTIYHO TNpUMEmeHe ol ctpaHe Dpaniycke PemyOnmke —
MOKpEeHyJia TIOCTYIaK pajy TOBpele o0Be3e JpKaBe 4WIAHWIE W3 uiaHKa 258.
YOEVY-a. HakoH mTO je HaBeACHO] OpXKaBH Jajia MPWIMKY Ja CE H3jacHH, Te
cmaTtpajyhm na nobujeHO wW3jalimkbele HUje 3anoBosbaBajyhe, Kommucuja je
28. oktobra 2011. roauHe u3ma1a 00pa3IoKEHO MHUIIUBEHE Y KojeM je DpaHIycKy
PenyOnuky mo3Bana na npemy3me Hy)KHE Mepe paau yckiahuBama CBOT TIOHAIIakha
C TUM MUIIJBEHEM y POKY O JIBa Mecella OJ BeroBor npujema. dpanirycka je
cBojum gomnmcom o 29. neriembpa 2011. oaroBopuia Ha 00OPa3IOKEHO MHUIIIBEHHE,
pU 4eMy je 0coOnTO MCTaKIa ja je 30or mpuroBopa Komucuje TeMesbHO H3MEHMIIA
CBOj IpaBHU OKBHUp. Y ckiany ¢ Jekperom 2011-1257, cuctem yremesbeH Ha
JICMIAPTMAaHCKUM TIPOTpaMUMa JIeJIOBalkha 3aMCHCH j€ HAIMOHAIHUM IPOrPaMOM
JIeJIOBaba M PErHOHAHHMM IPOTrpaMHMa JelioBama. Ypeadbom on 19. menemoOpa
2011. omoOpeH je HANMOHAIHHM TMPOTpPaM JIeJoBama, Koju omoryhyje ma ce 3a
cienehy MOJLONPHUBpPEHY CE30HY OINEpPAaTHMBHO OCHrypa ToBehaH HHBO 3allTHTE
*uBOTHE cpeauHe. LlITo ce THUe perHoHaIHMX Tporpama JenoBama, PpaHIycka
TBpaU na je ¢pusnuku Hemoryhe octBaputu ux mpe cpeaune 2013. roamne 3060r
00aBe3HOI CIIpOBOhewa jaBHE paclpaBe U MPOLIEHE YTHUIIaja HA KUBOTHY CPEIUHY.
bynyhm na wuje Ouma 3agoBosbHa onroBopoMm @paHnirycke Ha 00pa3iIoKeHO

MUIbeke, Komucuja je mognena oy Tyxo0y.

VYBoaHO ce Mopa nojacetutd na Jupekrtusa 91/676 nma 3a nusb ycrocraBy
WHCTpYMEHAaTa KOjU Cy HYXHH Ja Ou ce y EBporickoj yHUju 3arapaHToBaia
3aliThTa BoAa Of 3aralera HUTpaTUMa M3 IMOJHONPUBPEAHHX H3BOpa (mpecyna
KomucujalXonanouja, C-322/00, EU:C:2003:532, T1.41. u HaBelneHa Cyjcka

npakca).

VY cknany ca naBenenum, Cyn (apyro Behe) nmpormamiasa u npecyhyje: Tume
IITO HHjE JIOHENa Mepe HYXKHE 3a OCUTYypaBame MOTIYHE U HUCIpaBHE NMpPUMEHE
CBHUX 3aXTeBa KOjU Cy CTaBJbEHHU Ipell By 4iaHoM 5. craBoM 4. Jlupektuse Beha
91/676/EEC on 12. neniembpa 1991. o 3amTuté Bojaa oj 3araljerma y3pOKOBaHOT
HUTpAaTUMa M3 MOJHONPHUBPETHUX H3Bopa y Be3u ¢ mweHuM llpuiorom I, A,

taykama 1. 1o 3. u 5. Te [Ipunorom Ill craBom 1. Taukama 1. 1o 3. u craBkoM 2.,
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@paHiycka je MmoBpeausia CBOje 0OBe3e W3 HaBeACHE IMPEKTUBE 3aTO IITO Y
HAIIMOHAJTHUM TIPONMCUMA JIOHETUM paad HEHE INPUMEHE. HUCY MpenBuleHa
pa3nobsba 3a0paHe yrnoTpede 3eMJBHINTA 32 BEJIUKE KYJITYpe MOCEjaHe Y JeCeH U 3a
TuBazie Koje cy 3acalieHe mpe BHIE OJ MIECT MECEIH; Ja je pa3fno0spe 3abpaHe
yrnotpebe hyOprBa BpcTe ¥ 3a BEIHMKE KyIType Tocejane y mpoiiehe orpaHudeHo Ha
Mecelle jyJd M aBrycT; na je pasmobsbe 3abpane ymotpebe hyOpuBa 3a Benmuke
KYJIType TOCEjaHe y JeCeH OorpaHMYeHo Ha pasznodspe on 1. HoBemOpa mo 15.
janyapa, a 3a0pana ynotpebe hyopusa Bpcrte Il 3a ucte kynrype Huje nmpoayxeHa
HakoH 15. janyapa; ma pa3no0see 3abpane ynorpede hyOpusa Bpcte |l 3a Benmke
KyJIType mocejane y nposiche Huje mpoayxeHo HakoH 15. janyapa; na je pa3go0sbe
3a0pane ymnorpebe hyOpuBa Bpcte |l 3a nuBame 3acalieHe mpe Bulne of MIECT
Mecenu npenasuleHa jenuHo HakoH 15. HoBeMOpa, Te 3a0pana ynorpebde hyOpusa
Bpcre |l 3a HaBeneHe nMBaie W y TUTAHWHCKUM TIOJPYYjHMa HHjE TIPOIYKECHA 10
Kpaja Mecena Besbaue; na he go 1. jyma 2016. u3padyH CKIQIUIIHUX KaraluTeTa
joll yBeK y3uMaTu y o03up KaneHaap 3abpaHe ymoTpeOe Koju HHUje Yy CKIany ca
3aXTeBMMa JIUPEKTHBE; Jla je CKIAJMILITEHE KOMIIAKTHOT lyOpuBa Koje caapiKu
cllaMy JI03BOJBCHO Ha TOJbY y Tpajamy ox 10 Mecenu; HAIMOHATIHH TPOIUCH HE
BOJIC padyyHa O TOME Jia TIOJHOTIPUBPEIHHUIIM M HAA30pHA Tena Oyny y cramy na
UCIPAaBHO M3padyyHajy KOJMYMHY a30Ta KOjU C€ MOXE YNOTpeOUTH Kako Ou ce
3arapaHToBaja YpaBHOTEXKEHO hyOpeme; Aa cy y TMOrieAy MIEYHHUX KpaBa
KOJIMYMHE WCIYIITEHOT a30Ta YTBp)eHEe Ha OCHOBY KOJMYMHE HCITYIITEHOT a30Ta
KOja HE BOAM payyHa O Pa3IMYUTHM HUBOWMA INPOU3BOIHE MIIEKa M HAa OCHOBY
koedpunujenta Bonatuzanuje oa 30 %; ma cy 3a gpyra roBega BpPEAHOCTH
UCIyIITamka a30Ta yTBpheHe Ha OCHOBY KoeduuujeHTa BonaTtuzauuje ozx 30 %;
BPEITHOCTH HCIyIITaka a30Ta 3a uBpcTa [yOpuBa CBHEGCKOT TOPEKIAa HHCY
yTBpheHe; Ja Cy 3a KOKOIIKE BPETHOCTH HUCITYIITama a30Ta YTBpl)eHe Ha OCHOBY
norpemHor koeduiujeHta Bonatu3anuje oa 60 %; nma cy 3a OBIe BPEAHOCTH
UCIyITamka a30Ta yTBpeHe Ha OCHOBY KoeduuMjeHTa Bonaruzanuje ox 30 %; na
Cy 3a KO3€ BpPEJHOCTH HCIyIITama a30Ta yTBpheHe Ha OCHOBY Koe(ullMjeHTa
Bonatu3anuje on 30 %; cy 3a KOWme BPEIHOCTH HMCHyIITama a30Ta yTBpHeHe Ha
OCHOBY KoedunujeHta Bomatuzanuje on 30 %; cy 3a kyHuhe BpeaHOCTH

UCIyIITamka a30Ta yTBpheHe Ha OCHOBY KoeduuujeHTa BonaTtuzaunuje oz 60 %;
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HAI[MOHAJIHYU TIPOIUCU HE CaJ[piKe jacHEe, Mpelu3He M 00jeKTHBHE KPUTEPUjyME Y
CKJIay ca HadeJoM IpaBHE CUTYPHOCTH Yy TMorjeny ymnorpedbe hyOpuBa Ha
3eMJBHIITY Ha CTPMOM TEPEHY; Jia je A03BoJbeHa ynorpeda hyopusa Bpcre | u 1l
Ha 3aneheHom Ty, ymorpeba hyOpuBa Bpcte M Ha cHErom NpeKpUBEHOM TIIy,
ynotpeba yOpuBa Ha Ty 3anel)eHOM HMCKJbYYHMBO Ha MOBPIIMHHU 300T JETIOBamba
UKJIyca CMp3aBama W OJMp3aBama YHYTap JBaJeceT W YETHPU caTa, Kao H
yrnoTpeda KoMIakTHOr hyOpuBa Koje cagpu ciaMy Kao W KOMITOCTUPAHOT

cTtajckor hyopusa Ha 3aneheHoM Tity.

2. HUTPATHA JUPEKTHUBA U JTOBPA NIO/bOITPUBPEIHA ITPAKCA

Pedopma 3ajemHuuke TOJLONPHUBpPEAHE TOJMTUKE H3HETAa Y 3€JICHO]
KEbU3HU CaBeTa O MEPCIEKTHBaMa 3ajeJHMYKE TOJFONPUBPEIHE TOJUTHUKE TTOKa3alia
je ma wmako je ymorpeba a30THHX lyOpuBa HEONMXOJHA 33 IOJHOIPUBPENLY,
nmpekoMepHa ymorpeda hyOpwBa mpencTaB/ba OMACHOCT 32 OKOJHMHY M TIOCTOjU
norpeba 3ajeIHMYKOr JIeioBamba Ca IUJbEM KOHTpPOJIE WHTCH3MBHE CTOYHE
NPOU3BOJIKE, T€ IMOJHONPUBPEIHA TOJIMTAKA MOpa BHIIE BOJUTH pavyyHa O

TOJIMTHIIN KHUBOTHE cpeune. >’

VYV Ussemrajy EBporicke kxomucuje o mpahemy MpuMeHe 3aKOHOJAaBCTBA
Eyporncke yuuje, roauiumu usBemraj 3a 2016. romuny (6.7.2017), kao jeman ox
KJbYUHUX LMJbeBa EBporicke yHMje, Koju je mpenBubeH kao OUTaH 3amaTak
EBpornicke komucuje, mnpeaBuhieHO je jadame IpaBHE TEKOBMHE Yy 00J1acTH

nossonpuspene ("Enforcing the agricultural acquis").?"

Tako: Komucuja je ycpencpeauna cBojy npumeny EY mpaBuna 3amrure
KHUBOTHE CpeIMHE Kako OW JIONpHHENa 3/IpaBHjeM OKpPYKEwY U jadoj, ,,KpyKHOj
€KOHOMHjH KOja pecypce KOPUCTH Ha OJp>KUBHUjU HauMH. Takole je HacTojana ma

00e30e11 paBHONpABHE YCIIOBE 3a CBE JP)KAaBE WIAHUIIE U NPUBPEIHE CyOjeKTe

215 Poljosfera, Nitratna direktiva i dobra poljoprivredna praksa
(https://www.poljosfera.rs/agrosfera/).

218 ynopemu: European Commission, Brussels, 6.7.2017. COM(2017) 370 final. Report from the
Commission - Monitoring the application of European Union law 2016 Annual Report
{SWD(2017) 259 final} {SWD(2017) 260 final}.
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KOjU MOpajy Jla UCIyHE 3aXTeBE 3alITHTE >XUBOTHE cpeauHe. CTpora mpuMeHa
3aKOHa Takohe MOACTHYE TPXKUIITE Ha MpPOHANAKEeHhe WHOBATUBHUX HAYMHA 3a
noBehame eukacHOCTH pecypca U CMambehe 3aBUCHOCTH O] YBO3a, IITO 3ay3Bpar
naje komrnanvdjama EY KOHKypeHTHY NMpeIHOCT M OTBapame HOBUX PAJHUX MECTa.
Y HekuM JpkaBama WIAHWIAMA TIOCTOj€ 3HA4YajHU HEJOCTalll Yy MPHUMEHHU
3akoHOoAaBcTBa EY 0 KHBOTHOj cpenuHHU, MOCEOHO Yy YIpaBibalky OTHAAOM,
UHGPACTPYKTYPH 3a Ipepaay OTHAAHUX BOJA U MOIITOBAKY I'PAaHUYHUX BPEIHOCTH

KBaJIUTETA Bazayxa..?’’

Komrcuja je HacTaBuia qa pemaBa OBE HEJOCTaTKe MPABHUM CpPEACTBUMA,
noceOHO TMOCTyNIHMMa 3a KpIIEHE 3aKoHa, anmu W Omucko capahyjyhm ca
HallMOHAJIHUM BJIaCTUMa U JPYTUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Kako Ou mojap:kaia
MOIIITOBake MpaBuia. ¥ ToM KoHTekcTy, Komucuja je 2016. nokpenyna [Ipernen
UMIUIEMCHTAIMje 3allTUTe JKUBOTHE cpemuHe. OBaj mpolec MMa 3a IWJb Ja
no0oJblla 3ajeJHUYKO 3HAalkEe O HEJOCTallMMa Yy TNPUMEHHM 3aKOHOAABCTBA H
noiautuke EY y obnactu 3amTure *KUBOTHE CpEAMHE y CBAKO] IpKaBU YJIAHMLIH,
Kao U Jia ajjpecupa CYIITUHCKE y3pOKe THX Ipa3HHHA. Takohe HacToju Ja Mpyxu
pelema Koja cy KOMIUIEMEHTapHa 3aKOHCKO] TIPUMEHH M JIa TIOJICTAKHE pa3MeHy
nobpe mpakce. PeBu3uja ce 3acHMBa Ha WU3BjEIITajuMa 3a II0jeUHE 3EMJbE
u3palleHUM cBake JiBe roJuHe Koju he ce (oKycupaTH Ha CYHITHHCKE TeMe M3
00J1aCTH 3aKOHOJABCTBA U MOJUTHUKE 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE Yy CBAKO] JpKaBH
yiaHuiy. M3Bemraju he mpunpeMuTy TepeH 3a IUjalioT ca U YHYTap CBaKe JpiKaBe

ynanume.?’s

Cepxa Hurpatne mupextuBe caBera 91/676/EEC o 3amtutn Boma on
3arallema Koja Y3pOKyjy HHUTpaTH MOJbONPUBPETHOr IOpeKia je 3allTuTa M
CTIpevaBame Jajber IMPEKOMEpHOr 3araljiBama MMOJ3EMHUX W THUTKHX BOJA
HUTpaTUMa, Koje je y HajBehoj MepH y3pOKOBAHO MOJHONPUBPEAOM, OJHOCHO
HeoaroBapajyhum hyOpemeM U HENpaBWIIHUM  CKJIQJUINTEHEM  CTajHhaka.
JlupexTuBa Tpaku oj 3eMalpa uiaHuna EBporicke yHuje na aeduHunry moapydja

KOja Cy OceTJpHBa Ha 3aral)ere Bojia HUTpAaTHMa M3 ITOJbOIIPUBPE/IE TE J1a OCMHUCIIe

217 QOp. cit., ctp. 5.
278 |bidem.
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U TpUMEHE OMNEepaTHBHE Nporpame clpedaBama TakBux 3arahema. [Ipexomepna
IpUMEHa a30Ta y3pOKyje HeroB ryouTak u 3aral)eme 3eMJbHUINTA, BOAC U Ba3ayXa.
Hcnupame HUTpaTa U3 cTajcKor hyOprBa MOTEHIMjAJTHO j€ BEJIMKHU U3BOp 3aralema
IITO C€ HAjupe OJHOCHM Ha TMOJpYydYja BEIUKE TyCTHHE CTOYapcKuX QapMmu.
Hutpatu y mogzeMHuM BojaMa AMPEKTHO IITETE 3APaBJbY JbyIW W HAPYIIABA]y
OMOJIOIIKY PaBHOTEXY, a yjeqHO ce T'yOM M BpelaH M3BOp a30Ta KOjU CE€ 3aTUM

MOpa 3aMEHUTH CKYIUM MUHEpalHuM lyOpuBuma.

300r HaBeIEHHMX pas3iora MPOMOBHUINY C€ M MOJCTUYY Mepe 3a J00po
yhpaBjpame cTajckuM hyopuBom. Crajcko hyOpuBo morpeOHO je 30puHYTH Y
pesepBoape, 00jeKkTe KOju NMajy IOBOJHHE KalalUTeTe 3a IIeCTOMECEYHH TICPUOJT U
Koju cy oOe3behenu on onehuBama crajmaka y aybibe ciiojeBe 3emibe, a Beha
KOJIMYMHA W BHIIAK CE€ MOry 30pUHYTH YyroBopHUM hyOpemeM Tyhux
MOJbOTIPUBPEIHIX MMOBPIIMHA, IPEPAIOM CTajihaka y OMorac Win CyIncTpaT WX Ha

HEKH JIpyTY Ha4uH.

Hanasee, mponucano je onrepeheme MoJbONPUBPEAHUX MOBPLIMHA OpojeM
KUBOTHHA ITOCPEIHO, OJHOCHO TpOIHUCyje ce Hajseha KOJIMYMHY YMCTOT a30Ta U3
opraickor hyOpuBa KOjoM ce€ TOIUIIkE MOXe hyOpuTH mOJHONIPUBPEIHA
MOBpIIMHA. Y TIOYETHOM YETBOPOTOIUIILEM TEPHONYy HajBeha 103BOJhEHA
KOJMYHMHA YHOCA YHCTOI a30Ta myTeM opraHckor hyopusa msHocu 210 xr H/xa
rojummke. HakoH ncTeka MoYeTHOT YeTBOPOTOJUIILET MEPHUOoia YBOAMU C€ TPajHO
OrpaHuYeH-¢ HajBehe MOMyImITeHe KOJMYMHE YHOCA YHCTOT a30Ta IyTeM OPTaHCKOT
hyopusa koja uznocu 170 xr H/xa roaumme. Y TII0 je AOMYIITEHO NOJATH CaMo

a30T y KOJIMYMHHU KOja MpeJICTaBIba NOTpeOy MOJbONPUBPEIHUX KYITYypa 3a a30TOM.

BuTanHu HYTpHjeHT KOjU MOMaxke pacTy OuJpaka M yceBa je a3oT. AJH, y
BHUCOKHMM KOHIICHTpalyjamMa INTETaH je IO JKUBOTHY CPEIWHY H 3/paBJbe JbYIH.
UucTa, He3aral)ena Boja je o1 CyIITHHCKOT 3Ha4daja 3a 37paBJbe JbYAH U OUyBamhE
exocucrema. IIpekomepHa ynorpeba a3oTa y MoJbONPUBPEAN jeIaH je O TTIaBHUX
y3poka 3arahema y EBponu. Jla 6u ce cMamuiio 3araheme Bojia HUTpaTUMa KOjU
NOTUYY U3 TIOJHOTIpUBpeie, EBporicka yHHja mocTaBiba paBuiia U Ipeay3uMa Mepe
KOJUX JpskaBe uiaHuIile Tpeba ma ce mpuapxkanajy. OHe ce omHoce Ha mpaheme

KOHIIEHTpallMje HHUTpaTa Yy Bojama, o0e30ehuBame OCeT/bUBUX 30HA U
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YCIIOCTaBJbakE MPOMHCa 3a 100py NOJHONPUBPEIHY MIPAKCY U Mepa 3a CIpeyaBame
U cMameme 3arahema Boga HuTpatuMa. OBO je TeMa O KO0joj ce TOBOPWJIO Ha
pamuoHUIU onpkaHOj y okBupy MIIA mpojekTa NpEeKOrpaHUYHE capaambe O
yTUIajy n0o0pe MOoJbONpPUBpEIHE Npakce KOju OHa MMa Ha 3aIUTUTY >KUBOTHE
CpeaHHEe y TIOTPaHUYHOM MOJpy4jy Ha DakynTeTy 3a 3alITUTY )KUBOTHE CPEIHHE.
[Tpojekar peanusyjy Yumpepsuter "Edukons” uz Cpemcke Kamenurie, dakymnrer
arpoOMOTeXHUYKNX 3HaHOCTH y Ocujexy, OOPTHUYKO-MHAYCTPHjCKA IIKOJIa
"Kynama" u3z Ocujexa u MHCTUTYT 32 patapcTBO U noBpTapctBo U3 Hosor Cana.
buna je To mpunmka na ce yyje mra je To Hutparna nupektuBa, kojy je EBporcka
yHuja noHena kpajem 1991. roamue m 300r yera je oHa 3HAYajHA Tpe CBEra 3a

31paBibe Jbyau.>’®

Canpykaj HUTpaTa y BOAM Y HEKUM obiacTuma Apxasa wianuna EY 6mo je
y TIOpacTy W MPEBa3UIa3uo je MPOIMcaHe TPaHUYHE BPEAHOCTH, IPEBACXOIHO 300T
npekoMepHe ymnorpedbe hyOpuBa, mITO MpEACTaB/ba PU3HMK 3a KUBOTHY CpPEIUHY.
300r Tora je moTpeOHa OMIITA aKija KOHTposie mpobjemMa KOju MPOUCTHYE W3
WHTEH3MBHE MPOU3BOIKE CTOKE. HUTpaTh cy mopeksioM u3 MoJbOMpUBpEie TIaBHU
y3pok 3arahjuBama Boja u3 nudy3HuX u3Bopa. 300T TOTa j€ HEOMXOIHO MPEay3eTH
Mepe Koje e OJTHOCE Ha CKIIAUIITEHE U alUTUIIUPAhEe Ha 36MJBHINTE CBUX a30THUX
jenumerma, Kao W OHE Koje ce OAHOoce Ha ofpeheHy Mpakcy y mpolecuma
yhpaBibamka 3eMibuIITeM. OBU YHHHOIM Ouu ¢y kJbyuHH Aa EY ycBoju Hutpatny
TUpPEKTUBY. 3araljuBame BOJie€ HUTpaTUMa Y JE€JIHO] Jp>KaBH WIAHUIU MOXKE 1a
yTHYE HA BOJAC Y APYroj ApaBu wianuiu. [lomcTunamem 100pe MOJONPUBPEIHE
MpaKce CBUM BOJaMa MOXe Jla ce 00e30e1n OMIITH HUBO 3alliTUTe of 3arahema y
OynyhHoctu. 300r nOpeHHpama y BOJE MOAJOXKHE 3araljelby OJi HUTPATHUX
jenumema, oapeheHe 30He 3axTeBajy CHENUjaTHy 3alITUTy W 300T Tora je
noTpeOHO na apskaBe wianuie EY upentudukyjy pamuBe 30HE U YTBpAE H

MMPUMCHC aKIIUOHE IIpOorpame.

Kana ce roBopu o HutpatHoj aupexkTHBH, Bajba pehu Aa HAIO] 3eMJbH TEK

MPEJICTOJU BEJMKMU Iocao. Y OKBUpPY OunarepanHe capanmwe uzmehy CpOuje u

219 Jacna Bajmancku, JJo6pom nomonpuspednom npaxcom npomue 3azalerpa, 110JbONPUBPETHNK -
CIEIWjaIM30BaHu JIKCT 3a cello, e-usname (https://www.poljoprivrednik.net/)
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[IIBeacke peaan3oBaH je MpOjeKaT KOju ce Thue ojapehuBama KPUTUYHUX 00JIacTh
U mojipyvja y ckiany ca JupekTHBoM o npeuuniihaBamby KOMYHATHHX OTIHAIHUX
Boza 1 Hurpatnom mupexktuBom EVY. [{usb oBOT mpojekTa je mpurpemMa 3a Mmporiec
npuctynamba Cpouje EY u mpencrojehe mperoBope Koju ce OIHOCE Ha CEKTOP
Bosa. OiroBopHa MHCTUTYIHMja 3a cripoBohere JIMpeKTHBe Ha HAIIUM [TPOCTOPUMA
je PenmyOnuuka aupekija 3a Bojge. Y okBupy Ilpojekra neduHucana cy pamHBa
nmojapy4Yja, Koja ce MpocTHpy Ha mnoBpmuHH oa oko 37.980 xkBampaTHUX

KHJIOMeTapa, OIHOCHO Ha 49 oxcro ykynHe nospiuune Cpouje. 28

[Tpunukom yrBphuBama pamuBux 30Ha y CpOuju jaBHIM Cy c€é M MHOTH
npobnemu. IIpe cBera, mMpexa 3a mpaheme U MOHMTOPHHI BOJIE HEIOBOJbHA j€
HaclpaM jeIUHMIE Mamupama. | eorpacko HCUPTaBambe TO YHHU HPUINYHO
HECUTYPHMM M HENpeuu3HuM. 3aTtuM, HH(popMmanuje o ryounuma U CHHupamby
HyTpHjeHaTa KOjU HacTajy Kao IMOCJIeIUNa IMOJbONPUBPEIHE NMPOU3BOIIE y BOJE
HermoTnyHe cy. llpounemeHr cy M OKBHpPHH TPOIIKOBH 32 HMMILIEMEHTAIH]Y
Hurtpatne nupextuBe y Cpbuju. 3akibyuak je na Hajpehu npobiieM mpencTaBibajy

ynpaBo (puHaHCH]e.

TpomkoBu 3a ¢apmy c Bume on 10 ycrmoBHHX Tpia TpOICHEHH Cy Ha
15.000 eBpa. Y 0oBy pauyHHIly YKJbYYEHH CY TPOILIKOBH 32 M3TPaJby KamamuTeTa
3a CKJIAQIUIITEHE CTajlbaka M ONpeMe 3a JUCTpUOyHpame YBPCTOT M TEYHOT
hyOpuBa. Ykonmuko 6u ce obyxBarmia nena teputopuja Cpbuje, nmporpam Ou ce
omnocro Ha 360.000 mosrompuBpemnmx rasamHcTaBa. On Tora, oko 180.000
ra3JuHCTaBa je ca BUIIE O] JBa XeKTapa MoJbonpuBpeaHor 3emipumnTa, a 30.000
¢dapmu uma Bumie ox 10 ycnoBHHX rpia. Y TOM Clly4yajy, TPOIIKOBU 3a MPHUCTYI

1enoj Teputopuju u3Hocunu 6u 780.000.000 espa.?8?

buspke xopucTe a30T W3 BHIIE M3BOpa, MOYEB OJ] OPTaHCKHX, Yy Koje ce
yOpajajy cTajmbak, TEYHH CTajlbak M OCOKa, CJieJ€ HEOPraHCKH, OJHOCHO
MUHepasiHa )yOpuBa, eneKTpUYHO NpaXbene Y aTMOC(epu U OpraHcke MaTepuje y

3CMJBUIITY. OI[ YKYIIHOT' a30Ta JO0AaTor 'y 3€MJbUIITC OnJbKa KOpHUCTU 50 OJCTO,

280 |bidem.
281 Ihidem.

295



OKO 25 0JCTO BeXe Ce y 3eMJBHINTY M HCTO TOJUKO TyOM c€ HCHHpambEM,

JIEHUTPUDUKALIM]OM U IPYTUM MEXaHU3MUMA.

Jbynu cy HMTpaTuMa M3JI0)KEHH INPBEHCTBEHO IyTeM XpaHe. HajBuiue
KOH3yMHUpameM 1oBpha, 3aTHM KOH3epBUPAaHOT Meca U Boze 3a nuhe. [loBphem ce
yaece gak 80-85 o/cTo yKymHOT THEBHOT YHOCA HUTpaTa. Y 3aBUCHOCTH O] BPCTE,
NIOpEKJIa, HAaYMHA y3rajama U CKIaJuUITeHka oBpha, cagpikaj HUTpaTa UMa LIUPOK
pactios, ox 1 mr/kr 1o 10.000 mr/kr. Bucoke KoauduHe HATpaTa MOTY ce mpoHahu
y PYKOJIH, CBHM BpcTama 3eieHe canate u cranahy. Wihove konuuune y cBexem
Bohy u moBphy cy 3HatHO Hike, 1-20 mr/kr. KonuuuHe HHTpaTa y 3€lICHOM
JMCHATOM MOBphy 3aBHCE O] KapaKTEpUCTHKA 3eMJbHINTA, ynorpede hyOpwuaa,
MHTEH3UTETa CBETJIOCTH, YCJIOBA 4YyBama U Ipepajie, OJHOCHO Ipama, JbYLITeHA,
TepMuuke oopaze. Pesynratu ykasyjy Ha TO Ja ce y BehMHHU cilydajeBa MUHEpalHa
U opraHcka lyOpuBa He KOpHCTE CaBeCHO. AHaJM3a TOJONPHUBPEIHOT 3eMJBHUINTA
npuMembyje ce Mallo, TIoKasyjy pe3ynrat ¢ Tepena. [lotpeda onpelhenux ycesa 3a
a30TOM YOIIIITE Ce HE y3uMa y 003up, Ka0 HU KOHLIEHTpal1je XpaHuBa Koje ce Beh
Hajlla3e Yy 3eMJBUIITY M Koje OMJbKa MOXe Ja HMCKOPHCTH INTO YKa3dyje Ha
HEOITXOHOCT MOIITOBamka KOJEKca M00pe MOJHONPUBPEIHE MPAaKCe, OTPaHUYCHA
KOJIMYMHE OPraHCKMX M MHUHEpaIHUX hyOpuBa y CKjaay C paBHOTEXKOM a30Ta U

00aBe3He KOHTPOIIE KBAIUTETA 3€MJBUINTA. 282

3HayajaH JOKYMEHT, HeKa BpcTa MpUPYUYHUKA KOjU Tpeba 1a 00jeJMHU CBE
o0aBe3e MOJHOIPUBPETHIX MPOU3BOlauya Be3aHE 3a 3AIUTUTY KUBOTHE CPEAMHE U
Npy>Ku OOjallikbemha W TMpaBUjia IIITa, 3alITO M Kako Tpeba Ja pajae Ha CBOJUM
ra3IMHCTBUMA, TPEHYTHO INHIIE THM JOMahuX W CTpaHUX CTpy4maka y OKBUDPY
npojekra CMamema 3aralema peke Jynas u3 unnycrpuje y Cpouju (DREPR) noz
pamHuM Ha3uBoM ,,IIpaBuia 100pe nmossonpuspenne npakce 2 Hamepa je 1a oBaj
JOKYMEHT, HaKOH yCBajama OJl CTpaHE HaJIS)KHHX, TOCTaHe 3BaHWMYHH Komekc

nobpe mospornipuBpenHe npakce CpOuje, jeqan ol TOKyMEHaTa KOjH Hallla 3eMJba

282 |pidem.

23 Ynopenu: Ilpasuna dobpe nowonpuepedne npaxce y Cpbuju, WHCTHTYT 3a CTOYAPCTBO,
Beorpan-3emyn (http://istocar.bg.ac.rs/).
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Mopa Ja uMma mpe npuctynama EY u koju he y 3aKk0HOM MPONUCcaHuM CiIydajeBUMa

nMaTtu " O6aB63Hy IIPUMCEHY Ha MMOJbOIIPUBPEAHUM Ira3JUHCTBUMA.

VY yBoay IlpaBuna nobpe nossonpuBpenHe npaxkce 3a CpOujy ce HaBOIM:
"[lpaBuna no6pe mosponpuBpenne npakce (I[IJI1II) 3a ympaBibame oTHagoM u3
NOJbOTIPUBPENE W OpraHckuM otnaaoM y CpOuju Texe Ja CTBOpPE M yHampene
€KOJIOLIKY MpaKcy y peloBuMa noJeonpuspenHuka y Cpouju. OBo npencraBibajy
IPaKTUYHE MEpE 33 CMamemhe KOJIMYMHE a30Ta U (ocdopa y HOBPIIMHCKUM HU
MOJI3eMHHUM BoJlama, Y3 momoh kojux he eMucuja amonujaka 6uT OUTHO CMarbEHa,
penykoBahe ce W pHU3MK ymoTpeOe MECTHINaa, a yMmMamuhe ce W Jerpajaanuja
3emspuinTa. CBe HaBeneHO 3acHuBa ce Ha Baxehum nponmcuma y CpOuju, kao 1 Ha

nponucuMa Koju he OUTH yCBOjeHU UM Cy Y npunpemu.' 284

Henponycna cknanumra hyOpuBa ca IIeCTOMECEYHHUM KamallUTETOM U
a/ICKBaTHOM OTIPEMOM 3a U3HOIICHE U MpUMEHY yOpHBa cy 1Ba KJbydHa eIeMEeHTa
y yHanpehewy GyHKIHOHHCama (hapMe y CKIaay ca 3alITUTOM JKUBOTHE CPEIUHE,
aJIi MCTOBPEMEHO M HajKPUTUYHHU]a jep Cy 3a TO MOTpeOHE OrpOMHE MHBECTHUIIH]E.
Ja Ou dapmepu ynaraium y KamauuTeT CKIAJUINTEHa 32 HajMame 6 Meceuu
IIPOU3BO/IE CcTajcKor hyOpuBa 1 y onpemy 3a U3HOIIEHE )yOpuBa, HEONIXOJHO je
Ja ce 3a TaKkBe HHBECTHIHje 00e30eme mporpamMu (UHAHCHjCKE MOAapInKe (0.
ctpaHe npxase, EY winu npyrux u3Bopa), ITO je mpakca U y 3emibama EY. Jlobap
npuMep ehuKacHOr HauuHa MpyXamka MOMONM M MOJpIIKE AUPEKTHO (apMepumMa
je u DREPR mpojekar, koju kao jeAHy OJf KJbyYHUX aKTMBHOCTH MMa JIOHallM]j€ 3a
U3rPaJlby CKIQAMINTA 3a CTajlbak M HAa0aBKy ONpeMe 3a HEroBy MPHMEHY Ha

Ta3ANHCTBHUMA ITOJbOIIPUBPCAHUX npomBoljaqa.

OcHOBHH 3aJjaTaK CBaKOT MOJHOIPUBPEIHOT Mpou3Bohada y caBpeMEeHUM
yCIIOBUMa OWJbHE IPOU3BOJHE j€ IMOCTHU3alke BHCOKHX W CTA0WIHHUX IPHHOCA
I0OpOT KBaJqWTETa, y3 MUHUMAJIHO yjaramke Marepujajia, eHepruje W paaa, a y3
MaKCHMaJHy MPOIYKIN]y, €KOHOMHUYHOCT U 3alTUTY J>XUBOTHE CpPEAUHE O]
HITETHOT yTHIIaja u 3arahema. OcTBapuBamke OBOT 337aTKa MpeCTaBiba O3HABAKE

cBHX (hakTOopa KOjU MOTY yTHI[ATH HA MPUHOCE TajeHuX Ouspaka (HIp. IUIOJHOCT

284 1hidem.
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3eMJpHINTa). [IMOAHOCT 3eMJBMINTA je NMPOMEHJBbMBA KaTeropuja M IpeICTaBlba
IErOBY CIIOCOOHOCT aa OusbkamMa OMOryhM ONTHMAlHy HCXPaHy HEOMXOJHUM
HYTpUjeHTUMA. AKO 3eMJBHINTE HE MOXeE 1ga 00e30emd ONTHMAIHy HCXpaHy
Owpbaka mnpuMemyje ce hyOpeme OpraHckMM WIM MHUHEpalIHuUM LyOpuBHMa,
Ykomuko nonmajemo hyopemem Buie hyOpuBa Hero mro cy morpebe Omsbaka 3a
OCTBApHBamkEe IUIAHMPAHOT TPUHOCA, Taga JI0Ja3d 10 H3JacKa HyTpHjeHaTa u3
HOJHOIIPUBPEIHOT CHCTEMA Y KMBOTHY CPEAMHY U 10 3araljemba )KUBOTHE CPeIHE

(Boze- Hag3eMHe, MTOI3EMHE; Ba3yXa M 3eMJBHIIITA).

Kako 6u cmammiia u npeBeHTupaina 3araheme cBux Boga y Espomnu, EVY je
JIOHEJIa CTPOTe MPOIHCE KOJU BaXKe Y CBUM 3eMJbaMa WIaHUIaMa, Ka0 U OHUMa Koje
ce mpunpemajy aa to nocrany. Hajoutauja je OkBUpHaA IMPEKTHBA O Bojama, a y
nomeHy mosbornpuBpene Hutparna nupextuBa (91/676/EEC) koja ce omnocu
JUPEeKTHO Ha 3araljeme HUTpaTMMa M3 ToJbompuBpene. Y oxBupy Hwurpatne
nupexTuBe Hanasm ce Koaekc noOpe moJponpHuBpeAHEe Mpakce, CeT MUHUMAITHUX
3axTeBa mponucanux HutpaTtHoM [IMpekTHBOM KojuMa ce chpevaBa 3araheme
HUTpaTHMa U Koje OM CBaKU MOJBONIPUBPEAHU IIpor3Bohau Mopao 100po /1a no3Haje

¥ IpUMemyje. 28

3. OKBUPHA JTUPEKTUBA O BOIAMA (2000/60/EK)
3.1. 3nayaj OxkBUPHe TUPEKTHBE 0 BOIaMa

Kako ce uctude, MHCTUTYLMOHAIHU W aIMUHHCTPATHUBHHU KamalUTETH
Cp0Ouje 3a UMIUIEMEHTAIM]y W OCTBapHWBame 3aKOHCKMX HopMu EY u3 obmactm
3aMITUTE )KUBOTHE CPEJIMHE U KIIMMATCKUAX ITPOMEHa Cy BeoMa cllabW, HApOYMUTO Ha

JIOKQJIHOM HHUBOY. 286

285 |bidem.

28 Vnopemu: Harama Beper, [lepa Mapkosuh, Mozyhinocmu Cpbuje 3a docmusarwe cmandapoa
EY 'y obnacmu ynpasmwara sooama, EBponicku nokpet y Cpouju, 2016.
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Kana je peu o 3amtuté Boja, OKBUpHA TUpeKTHBa o0 Bojgama - EU Water
Framework Directive (WFD), 2000/60/EC?’ nomunupa nponucuma EVY y cextopy
Boja. OHa ycrocTaBiba IIUJbEBE Y 00JACTH 3aIUTUTE )KUBOTHE CPEIMHE, MPOIIUCY]e
npolec IUIaHUpamka yIpaBjbakba BojgaMa (MOHUTOPUHI, MPOICHA M aHalu3a
NpUTHCAaKa W YTHIAja, MPUIPEMa U UMIUIEMEHTAllMja MIECTOTOJUIIBUX TUIAHOBA
yIpaBJbakha PEUHUM CIMBOBHMA KOjU ce u3pal)yjy ¢ HaMepoM mocTtusama ubeBa y
o0JIacTH 3alTUTE XHMBOTHE cpeauHe). [loBe3aHe OUPEKTHBE O CTaHIapaAUMA
KBAJIUTETa y OOJIaCTH 3allTUTE KUBOTHE CpEAMHE, OMAacCHUM CYICTaHIlamMa |
MOJI3EMHHUM BoJlaMa A0mykYyjy OKBUPHY AMPEKTUBY O BOJaMa, Ma TaKO UMaMmo |
cienehe 3axTeBe OCTAIMX JUPEKTUBA: Ty Cy 00aBEe3HM CTaHAAPAM KBAJIUTETa BOJA
3a moceOHe CBpXe: Boja 3a muhe M BOAa 3a Kylame, KOHTpPOJa HaJ HU3BOpUMA
3araljema: KOMyHaJgHE OTIAJHE BOJE, HUTPATH U3 MOJbOMPUBPEE, 3aTUM KIbYUHH
MPONUCH M3 00JACTH 3aITUTE JKUBOTHE cpeawHe: [[MpeKTHBa O WHAYCTPH]CKUM
eMHucHjaMa, TIpoIieHa YTHIIaja Ha KUBOTHY cpeauHy. [lopen oBux mepa, mpaso EY
Takohe 3axTeBa MPUIIPEMY IIECTOTOAMIIHLUX IIAHOBA 32 YIPaBJbakhe PUIUKOM O]1

noriaBa.288

VY Cpb6uju je Penybnmuuka qupekiinja 3a BOJAE HAJJICKHA 3a MUTamka Be3aHa

3a ynpasibame Bogama. [locrojehn 3akon o Bogama?®®

uMa oapehene oapende koje
Tpeba YCKIaJUTH ca OCTAIMM 3aKOHMMa KOjU pellaBajy NHTame IpaBHE
curypHocTd. EBHICHTHO je [1a je MpaBHH PEeXKUM UMOBHHE (IPHOOATHOT 3eMJBHUILTA
U rpaljeBMHE) HaXaloCT TOrOJaH 3a CyJACKe [Mpolece, IITO yrpokaBa
Tpancno3unyjy. Kopumhewe aiMUHUCTpaTUBHUX I'PaHUIA j€ KJbYYHO MOILITO CBU
IUTAaHOBH MOpajy OMTH yckiaheHu ca MjaHOBUMa 3a KOpHUIINeme 3eMJBHINTA, KOoje
JoHoce JokanHe Biactd. Kako O6u ce oBe oapenbe eduxkacHO U e(pEKTUBHO
UMIUIEeMeHTHpane, Ouhe moTpeObHa KoOpAWHAIMja W capajma YHyTap U usMmehy

Ip>KaBHUX MHCTUTYLIMja, JaBHMX Tnpeny3eha 3a BoJocHaOaeBame U JIPYrHX

I/IHCTI/ITYI_II/Ija I(Oje cy HOIIpel’_)CHC OBMM MHWHUCTApPCTBUMA. Hugo IMMPAKTUYHEC

287 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy (WFD)
(2000/60/EK).

28 Harama Beper, Ilepa Mapxosuh, op. cit., ctp. 2.
289 3akon o Bogama, "Ciysx6enu roacaux PC", 6p. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018, 95/2018.
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UMIUIEMEHTAIM]je Y CEKTOPY 3a Boje Beoma Bapupa. O30upaH MpoosieM MOCTOjU Y
AIl BojsoauHaM y Be3u ca KOHTaMuHaIMjoM apceHukoM. Muora JKII ne moctrmxky
HAJIOKHA/Iy TPOIIKOBA 3a yciyre BoJocHaOneBama. Cexkrop Boga y CpOuju Tpmu
Benvka 3arahiema mro y EY HHje y TONHKO] Mepu M3paKEHO, jep Ce HHU OTmaj He
30pumaBa aJeKBaTHO, a HAPOYUTO WHAYCTPUJCKH, METATHH, OMAcaH, MEIUIIUHCKU

OTIaj, ryMe, MyJbeBH (KOMYHAIHH U UHAYCTpHjcKH) u 1p.2%

Kako ce naBomm, Cpbmja Tpeba y HapeaHOM IEpUOAY JAa HU3rpaau
MHOTOOpOjHa TOCTpOjerma 3a mpeuynnthaBame OTMAIHUX BoJa. TpeHyTHO, OHa
nocroje camo y 21 ommruam ox mpexko 200 perucrpoBaHuX ariomeparyja.
OnmTtuHe Ccy HEIOBOJFHO AaKTHBHE Yy TIPBEHCTBEHO onpehuBamy cacraBa u
KOJIMYMHA MCITYyIITEHUX OTMAJHUX BOAA, IITO Cy OCHOBHHM MOJA3HU IMOJAIX 3a
CBaKO IUIAHHMpAkE WIH IMpojeKToBame. Takohe, Benuku Opoj jaBHO KOMYHATHUX
npeny3eha Hema yrpal)eH HE Mepad IMPOTOKA U KOJMYMHE OTIAIHUX BOJAA, HAKO je
Ta obaBe3a OWia 3aKOHOM IPOIKMCaHa MPe BHIIE O ABajaeceT roguHa2. Cimabo ce
Takohe M3BpIIABajy M 3aKOHCKE 00aBe3e y CMHUCIy HM3BELITaBama O €MHUCHjaMa
JaBHUX KOMYHaJHMX mpenay3eha y Boje mpema AreHUMjU 3a 3alITUTY >KUBOTHE
cpenune. [Ipema M3Bemrajuma o mporpecy 3a y nepuony ox 2011-2015 rogune y
CEeKTOpY KBaJIUTETa BOjA 3a0emexeH je Oyiaru Hanpenak y yckiahupamy 3akoHa ca
EVY, y cmucny noHomema 3aKk0OHa M MOJ3aKOHCKMX akata. Mehyrtum, ocraje jomr
MHOTO MOcIa. 3aKOH 0 KOMYHAJIHUM JAenaTHocTuMa??! je y Benukom neny yckinahen
ca npuHuunuMa OKBHUpPHE AMPEKTHBE O BOJama, Mako Tapude 3a MOKpPUBAHE
TpPOIIKOBAa y OOJacTH BOJa OCTajy Aa Oyay yHeceHe y 3akoH O Bojama.

MOHHUTOPHHT MOBPIIMHCKUX BOJIA MOPA JIa CE yHAIpeIu. 2%2

T3B. mOCT CKPUHUHT JOKYMEHT KOju je ycBojuna Bnana Peny6nuke CpOuje

7293

y BE3W MOIJIaBjba 2 O CTaTyCy W IUIAHOBMMa 3a CHPOBOhEHE U IPEHOLICHE

npaBHUX TekoBnHa EVY y Be3u ca mormaBibeM 27 — KoOje c€ OAHOCH Ha YKHBOTHY

2% Harama Beper, [Tepa Mapkosuh, op. cit., ctp. 3-4.

291 3akoH 0 KOMYHAIHHM jenatHoctuMma, "Ciyx6enn rmacmuk PC", 6p. 88/2011, 104/2016,

95/2018.
292 Harama Beper, ITepa Mapxosuh, 0p. cit., ctp. 5.

29 Craryc W TIaHOBM NpEHONIEWma U crpoBohema npaBHux TekoBuHa EY 3a Tlornasmwe 27 -
XKusotHa cpeauHa u KIINIMAaTCKe MPOMEHE
(http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=69).
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CpeauHy M KIMMaTCKe MPOMEHe Iuiof je crmopasyma m3mely Cpouje u EBporcke
KOMHCHje Y CKJIaay ca 3ak/bydlliMa OWJIaTepajHOr CKPHHUHTA OIPIKAHOT
HoBeMOpa 2014. romuue. OBaj MTOKYMEHT Yy BEJIMKO] MEpU OATOBOpA HA MHUTAHE
Koje cy moryhHoctu CpOuje 3a noctusame crapaapaa EY y obnactu ynpaBspama
BOJIaMa U IIUPE Y 3alUTHTU JKUBOTHE CpPeIUHE y IeNUHHU, Te¢ heMo ce y BEeNHKO]
Mepu OaBUTH UCTHM. JIOKYMEHT je TOJe/beH Ha JeceT IOrjiaBJhba KOjUMa CY
oOyxBaheHe CBe 00JIaCTH 3aIlITUTE XUBOTHE CPEAMHE, KA0 U KIMMATCKE MPOMEHE
(yBOM, XOPHU30HTAIHU CEKTOP — IOTJIaB/bE O CTPATEHIKOM IUIAHHPAkY M OMIITHM
NUTakbUMa 3alITUTE )KUBOTHE CPEIWHE, KBAIUTET Ba3AyXa, YIPaBJbambe OTHAIOM,
yIpaBJbamkbe BOJAMa, 3alUTHTa TPUPOJAE, WHAYCTPHUjCKO 3aralherme, XeMUKalwje,
Oyka, KITMMaTCKe MPOMEHE M IMBUIIHA 3amTuTa). CBaka 00macT je obpaljeHa ca Tpu
acriekTa: a) yckiaahuBame MpaBHOT OKBHUpPA, KOje CaaApKu Crucak qupektuBa EY y
BE3U JKMBOTHE CpPE/IMHE KOje Cy Je0 MpaBHUX TekoBuHA EY u xao TakBe oOaBe3He
3a gpkaBy wiaHuy EY u ommc crama CpIICKOT 3aKOHONABCTBA Yy TMOTJICTY
UHTETPUCAHOCTH OBUX JUPEKTHBA IO 00JacTHMa 3allTUTE XUBOTHE CpeauHE; 0)
IUIaH aKTUBHOCTU Ha JlaJbeM yckiahjuBamy mpaBHOr okBupa CpOuje ca mpaBHUM
TekoBuHama EY y o0nacTu 3aiitute )KMBOTHE CPEJMHE M B) MPOLECHY MOTPEOHUX
(¢uHAHCHJCKUX CcpeacTaBa 3a IIOCTU3alke€ IUJbeBa MPONUCAHMX IPABHUM

TekoBHHaMa EY .29

OxBupny aupektuBy o Bomama (2000/60/EC), ka0 HajBHINHU aKT Be3aH
3aBozae y EY, unju je musp moctusame ,,craryca n1oope Boge“ y EY, ycBojunu cy

[TapnamenT u CaBet EBporicke yauje 2000. rogune.

HupektuBe cy ¢dopmannn 3akoHd EY, KOju 4YMHE HOpPMATHBHU [€0
3aKOHCKE peryiaThBe ApxaBa uiaHuna. HakoH ycBajama Ouio koje upexTuse,
IpKaBe WIAHULIE Cy OATOBOPHE 33 HEHO LEIOBHTO HMMIUIEMEHTHPAHkE Ha
Hal[MOHaJTHOM HHUBOY. (CBaka wiaHMIA MOHA0CO00, MMa MOTYhHOCT Ja yTBpPAHU
CTpOKHj€ KpPHUTEpHjyMe, aji HHMKako Oyake OJf OHHUX Koje Impomucyje oapehena
mupexktuBa EY. 3ajennuuka monuTuka apxkaBa wianuna EY y obmactu Boaa je
3aCHOBaHa Ha pa3jMYUTUM Mepama U aKTHUBHOCTHUMA KOje Cy JAe(pUHUCaHE HU30M

JTUpEKTHUBA Koje ypehyjy obmact Boja u uMajy 3a IUJb IPOIMKCHUBAKE YCI0BA KOjU

2% Hatama Beper, Ilepa Mapxkosuh, op. cit., cTp. 6.
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he omoryhutu ofpKuBO yrpaBibambe BOJHIUM pecypcuMa, ouyBame J0Opor cratyca
BOJIa ¥ KOHTpOITy emucHuja. OKBUPHA TUPEKTHBA 32 BOJE j€ KIbYYHU JOKYMEHT KOjH
IPOIHUCYje YCIIOCTaBJbakbe OKBHPA 3a enoBame EY y obmactu monmTrke Boaa, Kao
U KOHKpPETHE aKTUBHOCTM M POKOBE HEOMXOJHE 3a pealu3allijy HHTErpaJHOT
NpUCTyNa yIpaBjbamkba BOJHUM pecypcrMa y 3emibaMa wianunama EY, koje je
3aCHOBAaHO Ha IUIAHOBMMA YIIPaBJbarba BOAHUM Monapydjuma. CymITHHY CBaKor
IUIaHa YMHM YIPaBJbarkbe€ BOJAaMa Ha OCHOBY IporpaMa Mepa, Koju oljeanbaBa
3aIITUTY JXMUBOTHE CpEIWHE, CEKOHOMCKE M COIIMOJIOIIKE AacCHeKTe Yy IHJbY
NOCTU3amka OAPKUBOT Pa3Boja W 3a70BOJbaBajyher craryca BoAa y OKBHPY CIIMBA.
Takohe, mocrtoje ompende o obOaBe3n ouyBama mocrojeher crama, OTHOCHO
,»HeToropmasama‘“ crama Boja. [lomasHa Tayka THX Hporpama je ImyHa IpHUMeHa
pEJIEBaHTHUX JPKABHUX WJIM JIOKATHUX 3aKOHCKHX IPOIKCA, KA0 M HU3a MPAaBHUX
akaTa 3ajelHUIe, KOJH PETYIUILY CEKTOP BOJA. YKOJIMKO OCHOBHH CKYIl ME€pa HHje
JOBOJbAH Ja ce 00e30emu TocTH3ame JT00por craTryca BOjAa, HEOMXOIHO je
JONYHUTH TPOTpaM JOJAaTHUM MepaMa, Kao Ha MpuUMep, NPUMEHA CTPOKHX
IPaHUYHUX BPEAHOCTH Yy morieny 3aralyjyhux emucuja Hu3 HUHAYCTpH]E,
MOJBOTIPUBPENIE, TPAACKUX OTMAAHUX BoJa M Cl. JIMpeKTHBa Hajake JOHOIICHE
OBUX TUTaHOBa y 3emMsbama EY no kpaja 2009. Hakon ycBajama 2000. romune,
JlupekTuBa IoOCTaje OCHOB M 3a NPEKOTpaHUYHY capalmy Mely apxkaBama y
OKBUpY Mel)yHaponHux BogHux moapydvja y Eepomu. Penyonuka Cpouja (PC), kao
U ocTalle 3eMJbe, Koje HHCy wianule EY, ykibydeHa je y MHTerpaluoHne mporece
jayameM pernmoHajiHe capaamkbe ¥ AaKTHBHOCTHMA Yy OKBHUPY PErHOHATHUX
opranmzaija. Ox 2003. roamHe Hama JAp)kaBa aKTHUBHO Y4YeCTBYje Y paay
Mehynapoane komucuje 3a 3amruty ynasa - International Commission for the
Protection of the Danube River (ICPDR), MehynapoaHe komucHje 3a CIMB peKe
CaBe u octanux mel)yHapoJIHUX opraHusaluja Koje jayajy permoHaJlHy capalmby.
Kao pesynrar aktuBHoctH ICPDR-a, n y cknany ca mpomucaHuM CMepHHIIaMa
Hupextuse, kpajem 2009. rogune je nonet npsu Ilnan ympaBibama CIMBOM peke
Nynas (Danube River Basin Management Plan), uujoj u3paau cy donpuHend u
npencraBHui PenyOnuke CpOuje akTUBHUM yuemheM y paay eKCIEpTCKUX
rpyna, 3ajeJHO ca TMpeACTaBHUIIMMA OCTaJMX MOJyHAaBCKUX 3eMasba. Takxole,

Mebhynapoana komucuja 3a ciauB peke Cape koopauHupa wuspany [linana
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ylpaBjbama BoJama 3a ciuB peke CaBe, y3 aKTHBHO ydemrhe apkaBa WIaHHIA
Komucuje U noapiky EBponcke yHuje. MUHMCTapCTBO MOJbONPUBPELE, TPTOBUHE,
nrymapcTBa M BogonpuBpene PenyOnnuka aupekuuja 3a BoJAe KOOpAMHHpA
peanu3anujy HaBeAeHHUX akTuBHOCTU. OcuMm PenyOinuke mupekuuje 3a Bojae y
AKTUBHOCTHUMA HA NPUMEHU YYECTBYjy U MUHHUCTApCTBO 3a 3aIUTHTY >KUBOTHE
cpeauHe, PenyOnuuku XuapomMeTeoposomKy 3aBoJ, VHCTUTYT 3a BOJIONpPHUBpERY
»JapociaB YUepnu*, MUHCTUTYT 3a OMoOJIOIIKA UCTpakuBama ,,Cuauma CtaHkoBuh®,
JaBHo BopmomnpuBpenHo mnpeaysehe ,,CpOujaBonme u JaBHO BOJIONPHUBPEIHO
npeny3ehe ,,Boxe Bojsomune, hakynrern Yausep3utera y beorpany: Pymapcko-
reosomikn  Qakynrer, buonomku u I'paheBuncku  dakynrer, Ilpupoano-
mateMaTHuku (akynrer YHuBepsutera y Kparyjesiy, a Takohe u mpeacTaBHULU
HeBiaguHor cekropa. [Ipsu pesynratu npumene Jupekruse y Peny6nunu Cpouju
CacTaBHU Cy /IO MHTErpajHor m3BemTaja o Kapakrepuzanuju ciuBa peke [lyHas,
koju je ycBojeH 2005. roguHe, a 3aTUM Cy CleauiIe aKTUBHOCTH Ha IPHIIPEMHU
[Tnana ynpasspama ciiuBoM peke JlyHas, [lnaHa uHTErpaaHor ynpaBjbama 3a CIIUB
peke Tuce u ITnana ynpasibama 3a ciuB peke Case. J[oHomemem 3akoHa 0 BogaMa
y ckiany ca JIupekTUBOM M APYTrUM JUpEeKTHBaMa Koje ce 0OJHOce Ha 00JacT BOJAa,
Penyonuka CpOuja je o6e30eamusia 3aKOHCKM OKBUP 3a IPUMEHY E€BpOIICKE
JIeTUCIIaTHBE Y OBOj 00JacTH. Y TOKY je M3paja MOA3aKOHCKUX akaTa KojuMma he ce
3a0KpY’KMTH 3aKOHOJaBHM OKBUp, a Takohe M mpumpema Ilmana ympasibama
BojiaMa 3a ciuB peke /lyHaB u IlnmaHoBa ympaBsbama BojJaMa 3a BOJHA IMOJApYY)ja.
TokoMm m3paze TUTaHOBa My MPOIECY JOHOIIEHa, OYeKyje ce aKTUBHO ydemnrhe

JaBHOCTH.

OxBupHa nupektuBa 3a Boje (WFD) na cHas3m je ox 22. neuemOpa 2000.
roguHe. 30BE C€ OKBUPHA, jep /ajeé OKBUpE 3a 3alTUTy BOJa — KOITHEHHX,
MOBPIIMHCKUX, NpEIa3HUX, NPHOOATHUX | TMOJ3eMHUX Boxaa. [Ipema oBoM
TOKYMEHTY, 3eMJbE WIaHUIE U KaHauaaTtu 3a EY-y o0aBe3He cy aa: 3aycraBe J1ajbe
VHUIIITABalk€¢ BOJHUX Tena, nmoBehajy U oOHOBe CTame BOJHUX Ka0 W KOMHEHHX
€KOCHCTEeMa U MOYBapa Koje IUPEKTHO 3aBHCE Off BOJHUX ekocucTtema. L{nb joj je
MOCTH3amkbe aJICKBATHOT SKOJIOIIKOT U XeMHjcKor ctama jJo 2015. romune. OBo je

IpBU IIYT Oa JUPCKTHUBA EY ne raema camo Ha XCMI/IjCKC ACIICKTEC 3allITUTC BOJA
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HEr0 M Ha EKOJIOIIKE Kao IITO Cy PEXHM IPOTOKa, cacTaB M rycroha BOIEHHX
opranuzama wuti. To 3HauM Aa ce >kenu mnoctuhu nga, HOp. peke Oydy, H
(GYHKIIMOHHUIITY, KA0 PEKe, a He Ka0 TPAHCIIOPTHU KaHAIU, KAao IITO CYy MHOTE peKe
naHac 'y pasHuMm genoBuma EBpome. Jla 6um ce To Morino moctuhu, Kao
(GyHKIMOHATHA JeJUHHIIA CE€ KOPUCTU PEYHH CIIMB, U TO j€, ca CTpaHe EKOJIOTHje,
WCIIPaBaH HA4MH TJeama U MPUCTYN yIpaBibawky Bojgama. [IpomoBuie ce, cTora,
MHTETPUCAHO YIpaB/balbe BOJAaMa, Kao HajAeJOTBOPHHMja METOAa OJAPKHBOT
Kopuirhema BOJa, jep 3aXTeBa KOOPAMWHUCAHO IUIaHHpame Kopullhewma KOoMHa U
BOJIa Y PEUYHOM CIIMBY, KOJU YKJbYdyje CBE MOBPIIWHCKE, MPHOOAIHE U MOA3EMHE
BOJIe, Kao U 0. DyHKNHja joj je ma Oyae OKBUp, 300T Tora je jocta ommTa. Ty
onmty (GopMy CBe 3eMJbe MOpajy crenu(pukoBaTH Kako OM CBOje 3aKOHE MOTJIHU
npunarogut JupektuBu. CagpKu HHM3 3aXT€Ba, CBAaKM Ca CBOJUM CTPOTHUM
BPEMEHCKUM OTPaHUYCHEM, C IIMJBEM MTOCTU3aba OIIITET UJba — ,,JOOPOT cTaTyca
BOMa“. Y MHOTHM CIIy4ajeBMMa, camMO OBUM 3axTeBuMa Hehe ce ycnetm moctuhu
,»,J00ap craTyc®, ma joj ce Mopajy MPHJIaroJUTH U OCTAJIM 3aKOHU Ha HAIIMOHAIHOM,
PETHOHAIHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY. YKJbYYEHH CY U ,,IPUHLUI MPETOCTPOKHOCTH
U ,,npuHIuN 3arahuBay miaha®, Koju MPOMOBUIINY OJIPKUBY yHmoTpeOy BoJE, Kao
pecypca, OasupaHy Ha AYropovyHO] 3amTUTH. Takohe ce U eKOHOMCKa CTpaHa
cMaTpa Ba)XHUM JIEJIOM yIpaBjbakha BOJaMa Kao U BOJHE MOJIUTHKE, a 0a3upaHa je
Ha 3 IpuUCTyna: OpUHIMN ,3arahuBay ruiaha® ; (MHAHCHjCKAa MCIUIATUBOCT; II€HA

BOJC.

Hampasibena je u CMmepHHIIa O €KOHOMCKO] aHaJIM3M, Kako O romaraia
MepoJIaBHUMa y Pa3BOjy Mepa yIpaBJbama BOAAaMa 3a MOCTHU3ame 100por craryca,
Kao W Jia ce ocurypa JomnpuHOC 3arajuBaua/KoprcHUKa NuJbeBa JIMpEeKTHBE.
3axTeBa Ja 3eMJbC WIAHWIE M KAHIUAATH TIPOTPECHBHO CMambe HCIYIITamka,
eMHucHje U TyOWTKe MPHOPUTETHHUX MaTepuja M Ja TPEHYTHO, WJIH TOCTYIIHO,
npecTaHy ca ynorpeOoM NMPUOPUTETHUX OMacHUX marepuja. Takohe, na ce cMamu
3araleme 1oI3eMHUX BOJIa U J1a Ce CIipeye Jajba 3aralema, a lbeHUM CIpoBohemheM
6u ce Takohe Tpebanu yONaXKUTH yTUIIaju TIOTUIaBa U cyma. JlupektuBa ce 0aBu ca

TPpH CJIEMCHTA BOACHUX €KOCHUCTEMA.
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— Ksanurer Boje — MOXKe OUTH yrpOKeH JbYACKHM 3aralembeM, Kao u
HHAYCTPHjCKUM XeMHuKanudjama (BemTauka hyOpuBa, MECTHIMIN),
IpaJCKUM M WHIYCTPUJCKAM OTMAIHUM BoOjaMa (JeTepUCHTH,
JICKOBH, apOMATCKH YIJbEHOXHJIPATU MM BOJOM 3a pacxiahuBame
reHeparopa y eleKTpaHama.

— Kganruter Bozme (BOJIyMEH MPOTOKA — XHUIPOJIOMIKH PEXKUM) MOXKE
OUTH YIrpOKEH OJIBOJKOM, HCYNIMBAaKbEeM, KaHAJIH3HPAHEM,
U3rpailboM OpaHa M moJiepa 3a OWIO KOjy JbYACKY aKTUBHOCT, Kao
IITO Cy TPOM3BO/ba €ICKTPHUYHE EHEepruje, MpeBo3, HHIYCTpUja U
MOJbOTIPUBPEIA.

— Bopuena cranuiira (Mopdosioruja peka, jesepa u obaie, yKibyuyjy ju
CTPYKTYpPY H cacTaB CEIMMEHTa — MEaHJApPHpame) MOry OuTH
YrpOKeHa MHTEH3UBHUM KOpuIIhemeM Tia, €po3HjoM Tia H
UHPACTPYKTYpOM 3a Tope HaBeleHe aKTUBHOCTH. Kaamurer,
KBAaHTHTET M CTAHUILNTA MMajy jeJHAKy BaXHOCT M CAMOCTAIIHH CY
(baxTopu y mocTusamy ,,J00por eKOoJIOIKOr craTyca’. JlupexTusa ce
He 0aBM caMO BOJCHUM €KOCHCTeMHUMa, Beh 1 KOMHEHNM CUCTEMHMa
KOjU JMPEKTHO WJIM HWHAWPEKTHO 3aBuce ox Boze. CBe 3emibe
YWIAHWIIE MOpPA]y HACHTHU(PUKOBATH PEUHE CIUBOBE YHYTap CBOj€
3eMJbE U OJIPE/IUTH 32 CBAKOT O] BbUX, BoaHO noapy4je (River Basin
District) 3a koje he ce nasbe pajuTH TUIAHOBU U Kojuma hie ce nasbe
yIpaBjbaTH. 3a peKe Koje MPOTHYy KpO3 BUILIE 3eMajba Mopa ce
YCIOCTaBUTH MeljyHapoaHa BOAHA IOJApydYja INTO he 3axTeBaTu
ONMUCKy capaliiby THX 3eMajba, 0e3 003upa Jla Ju Te 3eMJbE jecy
YJIaHuIEe YHH]je W HE.

[Tnan ympaBpamwa peunum ciuBoM (River Basin Management Plan) ce
MOpa HANpaBUTH 3a CBAKO BOJHO MOJpPYyYje, a MPEACTaB/ba KJbYYHH IUIAHCKH
JOKYMEHT CBaKOT' TojeanHayHor cinuBa. Cactoju ce o crnenuuyHuX IuJbeBa U
Mepa 3a mocTu3ame ucTHX. IlmaH ynpaBibama ce Mopa HampaButu 1o 20009.
roaune, peBuaupard 2015. rogumHe, a O Taxa OCaBpEeMEHABATH CBAKUX IIECT
ronuHa. [lnan ynpassbama nosesyje JupexktuBy u nomahe 3akoHe, ykJbyuyjyhu u
JHupexktuBy o nrunama (79/409/EEC), dupektuBy o cranuimntima (92/43/EEC),
HupextuBy o Hurparuma (91/676/EEC), IupextuBy 0 mpounirhaBamwy rpajcKux
ornamaux Boma (97/271/EEC), [lupekTHBY O NpOLEHH YTHIAja Ha XHBOTHY
cpeauny (85/337/EEC) u IupextuBy o mutkoj Boau (98/83/EEC).
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3.2. lonpuHoc OKBUpPHe TUPEKTHBE 0 BOJaMa

[Toctuzame ,,io0por cratyca“ Hehe OMTH JONMPHHOC CaMO y EKOJIOIIKOM

CMHCI1Y, HCTO U Y APYILITBEHO — €EKOHOMCKOM:

— IloBehamwe curypHoctu ona Bojaa. EKCTpeMHH XHUIPOJIOIIKH YCIOBU
2002. u 2003. roguHe Cy HAM MOKa3aJId KOJIMKO HAlll EKOHOMCKH JKUBOT
3aBUCH O] MpeMajo WIH IpeBulne Boje. JlyropodyHo W HMHTETrpHCaHO
yIpaBJbare BoJama u 3alTuta/o0HOBa MPUPOTHUX PETEHIH]a BEIUKHX
Boja pomnpuHehe yOnakaBamkby EKCTPEMHHX BPEMEHCKHX YyCIoBa U
IBUXOBHUX MOCIIEINIIA.

— 3a pemaBame npobsiema Hahu jeHO, ¥ TO IPaBO pelIeke. XOIUCTUYKI
IPUCTYI NpoOJIeMy CMarbyje TPOIIKOBE HErOBOI pelaBama U yop3aBa
npouec, a lupektuBa oTBapa Ty MOryhHocT.

— YV Oynyhnoctu hemo miahatu mame 3a oOpany Boaa. [lanac ce myHo
HOBalla ylaxke y oOpahuBame OTHNAAHMX BOJAa W3 HUHAYCTPHje W
noJbonpuBpene. JupekruBa npoMmoBuile Hauenno — 3arahjusau miaha, Tj.
OHaj Koju 3aral)yje Mopa u J1a TuiaTi. AKO Ce€ yCIIej)y OCTBApUTH ITUbEBU
— ,HE ToropiiaBaTe cTame # ,J00ap craryc Boje“, Boga he Outu
OoJber KBajuTeTa M I100OJbIIahe ce WeH EKOJIOIIKH , KalaluTeT
HocuBocTH . 300r Tora he Outn mame nmorpede 3a oOpahuBameM BOjA,
na he cTora u TPOLIKOBU OUTH Mambu.

— Bucoko kBaiMTeTHa BOJa JOCTyNHa CBUMa. Mamak BoJe 300r jouier
yIpaBjbakba BOJOM IIPEACTaB/ba TPOILIAK 32 IOJLONPUBPEIHUKE U
UHAYCTPH]Y, Kao M TOTEHIMjaJHy HpPETHY JbYACKOM 3]paBJbY.
CropoBohemeM JlUpekTHBE U BeHOT MexaHu3Ma iahama Boje, Tpedaso
O6u nohu no moOosblllaka y YIPaBJbalkby BOAOM, U OAPXKHUBUM H
MOY3JaHUJUM CHaA0JeBambeM BHMCOKO KBAJIWTETHE BOJE Ha JIOKAIHOM
HUBOY.

— Pexe, jesepa, MouBape, ectyapu W mpuoOaiiHa CTAHMINTA, KA0 U BPCTE
JOCTYITHE CBUMa 32 Y)KHMBame. Y3 €KOHOMCKY JOOpOOUT KOjy JOHOCE,
BOJICHH €KOCHCTEMH JOHOCE M OMOJIOIIKY Pa3HOIMKOCT, PeKpeanujy u
oamop. Te cy BpeAHOCTH BayKHE, alli YECTO TOIICHCHE.

— PubapctBo u Typuzam. JIBe BaxkHE EKOHOMCKE AaKTHUBHOCTH, KOje
JUPEKTHO 3aBUCE O] ,,3[[paBJba‘ CIATKOBOJAHMUX €KocHucTeMma. Takobe
MOTy OUTH BUTaJIaH U3BOP NMPUXOa 32 JIOKATHY 3aj€THUILY.

— OrBapame HOBUX pagHux mecta. CrnpoBohemwe Jupektuse 6u Tpedano
Jla JIOHece OTBapame HOBHX PAJHUX MecTa y aJAMHUHUCTpPAIMjH U Ha
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JIOKaJJHOM HHUBOY, Y TypuU3My, Ha MOHHUTOPHHTY CIIpOBOhema
Jupexruse.

3.3. CnpoBoheme OxBHpPHeE JUPEKTHBE 0 BoJamMa

CrpoBoheme JIupeKTHBE je CII0KEH M AYropodaH IMPOIEeC, KOjH 3aXTeBa O
3eMasba WIaHWIA M KaHauuara jga capalyjy ca cycemHum 3embama (HapouuToO y
NPEKOTPaHMYHUM  CIIMBOBUMA) W u3Mely pasnuuuTuX —aJMUHUCTPATHBHUX
JeIVHUIIA ¥ TOJUTHYKHX cekTopa. Kako OM JOCKOYHMIIM TOM TpOOJIeMy, y Majy
2001. ycBojeHa je 3ajenHuuka crparerujy cmpoBohewma Jupextuse: Common
Implementation Strategy (CIS). OBa Ctpateruja Huje 3akoHCKH obaBe3yjyha, amu
npy)ka HU3 KOPHUCHHX M TPAKTHYHUX CaBeTa M MpHUMEpa 3a JeIOTBOPHH]jE
cupoBoheme [upextuBe. HamemeHa je aAMUHUCTPATHBHUM TEJIHMa OATOBOPHUM
3a cripoBolere [IMpeKTHBE ¥ CBMMa KOjU y4eCTBY]Y y cripoBohemy. CBaka JpkaBa
4jaHuIa outydyje na i he Ctparerujy npeBectu ca eHrieckor win He. CBpxa oBe

Crpareruje je:

OMOFYhI/ITI/I YIaHHUIaMa UCTO CXBATamkbe I[I/IpeKTI/IBe U BlbCHUX 3aXTEBAQ,

— IIUpeme METOAa M MCKYCTaBa O HCIyHaBamy I0j€MHUX 3aXTeBa
u3Mely 3emasba,

— TPYXHUTH 3aKOHCKM HeoOaBe3yjyhu NOKYyMEHT, MpakTUYHM BOJIMY 3a
pa3sHe TEeXHHYKE 3aXTeBE, HCTHIAkEM HajOOJbUX METOJa 3a HUXOBO
ucnymwaBame. HaMemeH je cBUMa KOjU Cy AMPEKTHO MM MHIUPEKTHO
YKJbYYEHHU y CIpOBOheHE.

— Oga Tpu enemenTta 6u Tpebano na omoryhe na ce JlupextuBa crposene
HAa CMHUCICH, CKIaJaH M aMOWIMO3aH HA4YMH y CBUM 3eMJbaMa
YllaHWIlaMa ¥ KaHAuJaTIMa YIPKOC pa3inKama Kpo3 BOJHA MOApYYja.

CIS je moaesbeH Ha TpH Jiesa: a) MOJUTHYKA 033 JMHA U TJIaBHA TOJIMTHYKA
nopykal/uneja; 0) cama CMEpHMIIA, 1) JOAALNA KOJH CAIPIKE BPJIO CTPYUHE CMEPHUILIE
PyK ] p ) p p py4 p

¢ mpuMepuMa u/uii nHpopMalMjama U3 MHIIOT MpojeKara.

Jo 2006. rogune je pazBujeHo TpuHaecT cMepHuia. Toxom 2003. u 2004. (¢
npoayxemem 10 2006.) mporiiec ce 6aBro yckialjuBameM €KOJOIIKMX CTaHIap/a,
Kako OM ce TecTHpalie pa3Iu4YuTe CMEPHUIE Y MIIOT PSKHUM CIMBOBHMA IITUPOM

EBpore. TectupameMm CMepHHIIA, TOKYIIAIO CE€ HHUXOBO IpuiarohaBame 3a
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cupoBoheme JlMpekTHBe Ha TepeHy. PeBuauMpaHu TOKYMEHTH Cy HPUKYIJbEHU

tokoM 2005. u 2006. y Boauu 3a mHTErpaiHO ymnpaBibarbe PEYHUM CIMBOBHMA -

Integrated River Basin Managemen (IRBM).

[MNUC mnokpuBa TeMe KOje Cy MAHPEKTHO IIOBE3aHE C BPEMEHCKUM

orpaHuvemuMa crpoBohema JIMpeKTHBe, ali U OHE Koje TO HHUCy. Teme Koje HUCY

IOBE3aHE C BpCMEHCKUM OI'paHUYCH:HUMaA CHpOBOl’)CI—La:

— HWnpentudukamumja BomHuUX Tema — omoryhyje  3ajeJHHYKO

neuHUCAame BOJHUX Tella W Jiaje NMPaKTHYHE CaBETE 3a HHXOBY
uaeHTugukanyjy. OBa KOMIIOHEHTa je M3y3eTHO OMTHA 3a LEIH
npouec crnpoBohema W®D/[-a, kako Ou ce ocurypaia CMHCICHOCT
nporeca.

— VYwuectBoBame jaBHOCTH y mporiecy WdJ/[-a — y mmpem cMmucity

o0jamrmaBa Kako CIPOBECTH YUYECTBOBAIE JaBHOCTU Yy Pa3BOjy
WHTerpanHor IuiaHa ympaBbalkba PEYHUM CIHBOM, IO 3aXTEBY
JupekTuse.

— MouBapra moapydja — HUCY Yy mOTIHyHOCTH oOyxBaheHa Yy

Ne(QUHULMJU BOJEHUX LIENHMHA, HUTU J0OOpPO MOKpUBEHA APYIAE Y
Hupextusu. Ilomro he ¢dyHkmmMja MouBapHUX NHOApYydYja HMIpaTH
KJbYUHY YJIOTYy Yy MOCTU3amy ,,JOOpOT cTaTyca®, HalpaB/beHa je
CMEpHHIIa Koja objalimaBa ITa Cy TO MOYBApHA MOJApYyYja U KaKo
GyHKIMje MOYBApHUX MOJpPYYja MOKEMO YKJbYYUTH Yy CHpoBoheme
Hupextuse.

Teme koje jecy moBe3aHe ¢ BpeMEHCKUM OrpaHuYeHhUMa CIIpOBohema:

Anammza npersu u yrunaja (IPRESS) — cBa 3Hama 0 3HaTHUM
YOBEKOBHUM IPETHaMa Ha TOBPIIUHCKY U TIOA3EMHY BOY.

Wnentnpukanmja w mnporiameme jako mnpomemenux (Heavily
Modified Water Bodies - HMWB wu Bemradykux BOJHHUX TeJa
(Artificial Water Bodies - AWB) - upektnBa omoryhasa
OJICTYNamke O] CBOT IMJba: ,,IOOPOT cTaTyca’, 3a HEKa BOJIHA Tela
Ha KOjUMa je JOoUuIo A0 3HAaTHUX (U3MUKMX npomeHa. Te Boje
Mopajy moctuhu camo ,,;jo0ap EeKOJOUIKM MOTEeHIHjan™ u ,,Jo00ap
XEMHU]CKHU CTaTyc™.

PedepenTHa cTama M EKOJIOMIKH CTaTyC 3a KOIHEHE MOBPIIUHCKE
Bosie (REFCOND) — unentudukyje pedepeHTHa CTamkba U IpaHHLE
usmely ,,Bpio godpor®, ,,mobpor®, ,,ymepeHo A00por crama jezepa
Y OCTaJIMX BOJIHUX TeJa.
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— Tunonoruja, pedepeHTHa cTama ©W CHUCTEeM Kiacudukanuje
npenasuaux U npuodanHux Boga (COAST) — objamimaBa THIIOBE
Mpena3Hux U 00aIHUX BOJIA.

— Exomomka kmacudukanuja — o0jeaumyje CcBa MpaBWiIa  3a
kinacu(uKanujy BOJHMUX Tela HABEICHUX y CMEpHHUIlaMa
REFCOND, COAST u HMWB/AWB. Takohe HaBoau HaudyuHe

pelaBama mpoodieMa 0KO eKOJIOIIKe Kiacu(puKanuje.

— MHWatepkanubpanuja — BOAMY O TOME KAaKO  H3jeAHAYHUTH
KJlacu(pUKanujy €KOJOMIKOT CTamba y CBHM 3€MJbaMa WIAHUIAMA Y
ckiany ¢ Jlupextusom

— Ekonomuja u skuBotHa cpeauHa (WATECO) — cmepHuma o
€KOHOMCKHMM aHajau3ama Kopwuinhewma Bojge kpo3 ciauB jno 2004.,
€KOHOMCKa TpOIleHa MOTCHIMjaTHUX Mepa Koje O mpemy3enu 3a
MOCTHU3ABk-E ,,I00POT cTaTyca Boje , U O MPOLlIEHaMa CBUX TPOIIIKOBA

— Ilpouec ninanupama — 0 CBUM I10jeIMHOCTUMA U aKTHBHOCTUMA KOje
he ce MopaTu oOpraHu3oBaTM M YCKJIQJWTH TOKOM Ipoleca
IUIaHUpamka, M CMEpHHUIA Kako pa3BUTHM U Hanucatu [liman
yIIpaBJbakba CIIMBOM

— MoHuTOopUHI — O TOMe mTa cBe Tpeba HaArjaenaTH MNPHINKOM
cnpoBohemwa J(upextuse

— Teorpadcku napopmatuBuau cucrem (GIS)— Behuna momataka Mopa
outu npukazana y [ IC-y, ma oBa cMepHHIIa TOBOPH O TOM CHUCTEMY

3.4. YuecTBOBam€ jaBHOCTH

VYyecTBOBamE jaBHOCTH j€ BaXKHO 3a [JUPEKTHUBY U H-EHO CIIPOBONEHE, T1a e
KJbYYHU €JIEMEHT y €pu HOBOT yIpaBjbamka BojoTolMMa. Y uiaHy 14. oor
JIOKYMEHTa 3aXTeBa CE O] CBUX 3eMajba WIAHUIA U KaHIUAaTa Jja MHTepECHE Tpyme
Oyny akTUBHO YKJbY4eHE y crhpoBoheme. Takohe ce Tpaku ga ce€ jaBHOCT
UHPOPMHUIIE W KOHCYJITYje W TOKOM CTBapama IUIaHOBAa yIpaBJhamkha CIMBOBHMA.
To ykJpydyje JOCTYITHOCT CBUM JOKYMEHTHMA U HHpOpMaIfjama Ha TEMEIbY KOjUX
ce crBapa miuaH. Kako Ou ce OATrOBOpHUM TMOjeqUHIIMMA W WHCTHUTYIHjama
OJIAKIIIAJIO MUTAKkE KaKO M 3aIITO YKJbYUHTH CBE MHTEPECHE IpyIe, HalpaBJbeHA je
CmepHuila 0 ydecTBoBamy jaBHOCTU. OBaj JOKYMEHT je€ KJby4aH 3a €KOJIOIIKA
yapyKema. AKTUBHO YKJbYYHBAmkE€ je JIOCTAa HOB TEPMHH W  MHOTa

aJIMUHUCTpAaTHBHA TeJla HUCY YIO3HaTa C TPOLECOM, HApouuTo Jgomaha.
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Jocanamma mpakca, y NHIOT TpOjeKTHMa cripoBohema, mMmokaszama je ciabo

AKTUBHO YKJbYYHMBalkC€ CKOJOMKUX YAPYKEHA Y aKTUBHOCTH.

3emJbe YWIAHHULC W KaHAUAATU MOTY HOje,Z[I/IHa BOJHA TEja IIPOrjIaCUuTH

BEIITAYKHM WM JaKO IIPOMEHEHUM CaMO aKo:

a) OM mpoMeHe Ha XUAPOMOPQOJIONIKUM KapaKTepUCTHKamMa MOTpeOHe 3a
MOCTH3amke J0OPOr EKOJIOMIKOI CTaTyca TOT BOJHOT Teja yTUIAJIEe Ha: IIUpY
KMBOTHY CPE/IMHY; HABUTAIM]Y, YKJbYUY]Y }H JIYKE U PEKpeallnjy; AeTaTHOCTH 300
KOjUX je BOJa CKJIQJMIITEHA, KA0 IITO Cy 3ajMXe IMUTKE BOJE, IPOU3BOJbA
SHEepryje WU HABOAMABAE; PETYIIAIN]y BOJC, 3alITHTY OJ MOTUIABA, HCYIIHBAKE

TJIa; OCTaJe, jeTHAKO Ba)KHE OJIPIKMUBE Pa3BOjHE JIEIATHOCTH.

0) TpoMeHe 3aXTeBajy BEIMKE TEXHHYKE 3aXBaTe W OFPOMHE (PMHAHCH]CKE
TPOIIKOBE. 3a OBa BOJHA TeJia HE Mopa ce jocTuhu nobap eKoJomKu cratyc, Beh
camo 1o0ap eKOJIOIIKH MOTCHIMjall, KOju he mmaru crnabuju OUOJIOMIKH CTaHAAP]T
Kao pe3yyTar XuIpoMop(dOJIOMIKKX IpoMeHa. YTIPKOC TOME, Ta BOJHA Tella MOpPajy

noctuhu 106ap XeMHjCKU CTaTyc.

3.5. Exosomka kiaacudukanmja BOIHUX Tejia

Knacudukamnmja exonomkux paspena je OuUTaH CETMEHT CrpoBolhema
JlupexTrBe Ta Cy MpUIpeMJbeHe TpH cMepHuie: a) OIIIUTH MPHKa3 eKOJIOIIKE
wiacudukanuje; 6) PedepeHTHH YCIOBHM M  EKOJOWMIKH pa3pead KOMHEHHX
nospirHckuxX Boga (REFCOND); 1) Tunosoruja, pedepeHTHH YCIOBH U CHCTEM
KiIacudukanuje npenasnux u npuodannux Boga (COAST). V wuMma cy omnmcaHe
MEeTO/JIe, TPUHIIUIIN ¥ KPUTEPUjyMH 3a NepHuHUCame pehepeHTHHX yClioBa Na Cy U
onpeheHn paspenu KBajauTeTa: Bpio j1obap, A06ap U yMmMepeHo 100ap €KOJIOIIKU

CTAaTyC KOITHCHUX MOBPHIMHCKUX U HpI/I06aJ'IHI/IX BOJa.

Pedepentan ycioBu onaromapajy OHOJOIMIKOM CTamky Bpio 100po
KBATH(UKOBAHOT €KOJIOMIKOT cTaTyca. PedepeHTHH yClioBH HY)XHO HE YKJBY4Y]y
HENPOMEHEHE EKOJIOIIKE YCIOBE, MOTY YKJbYYHBATH BpJIO Majie MPOMEHE, Yak U
JbY/ICKY TPETHY W YTHIIA], CBE JOK Taj YTHIA] y3pOKYje BpJIIO Majie €KOJOIIKe

npomene (pusuuko-xemujcke, Xxuapomodosroike u ouosomnike). [Tomrro 6romomKN
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CHCTEMH IPUPOJHO BapHpajy, YaK U YHYTap THIA, peEepEeHTHU YCIOBH CY MOpAIIU
Ty BapujabmiHOoCT y3etu y 003up, ma REFCOND cmepHuna Hema 3ajeHUUYKY
THIIOJIOTH]Y, HETO j& CTBOpPEHA I'pyda TUIIOJIOTH]ja KOMMHEHUX Boaa. OBa THUIIOJIOTH]a
ce MOK€ KOPUCTUTH 3a nopehere, BUIIe HEro MTO OU Te ycJIoBe Tpedajo CTaTHO

npusarohaBatu cTamy y 3eMJbaMa YiaHHWIIaMa v KaHIHIaTHMA.

JloGap craTyc, mpemMa CcMepHHUIIaMa, I0Ka3yje Jna (PU3NYKO-XEMH)CKH
YMHUOIM HE CMEjy OMTH caMo y CTamy Ja MMoJIprKaBajy OMOJIOIIKE YNHHOIIE, HETO U
HE3aBHCHO 1a. a) omoryhaBajy (yHKIMOHHCame eKocHcTeMa U 0) oAroBapajy
Crangapauma KBaJIUTETa JKMBOTHE cpemuHe - environmental quality standards
(EQS) 3a mojemune 3arahuBade. buosomku u (HU3MYKO-XEMHUJCKU CTaHIAPAN
CITy)Ke TIOKa3WBamy Ja JIM je EKOJIOIIKM cTaryc ao0ap WM ymMepeHo nodap, a
XUAPOMOP(OJIOMIKA CTaHAApau he OAIy4uTH 1@ U je BOJHO TeJo a00por wmim

BPJIO 100POT EKOJIOMIKOT CTaTyca.

3.6. MuTepkanudpanmja

JlupekTrBa 3axTeBa Jla Cy CB€ eKoJjolke (QyHKiuje uzadpaHe ol 3eMaba
YJIaHHWIA ¥ KaHJUJaTa Kao W rpaHuIe n3Mel)y eKosomkux paspeaa (Bpio 100po —
100po U 100po — ymMepeHo 100po) yckialjeHe Kpo3 Mpoliec MHTepKaIuOpalmje.
WNutepkanubpanyja je obaBe3Ha aKTMBHOCT BaKHAa 3a yckKiah)eHo crpoBoleme.
OmoryhaBa na je mo6ap craryc y llIBeackoj Moryhe jako MOpeauTH C OHUM Y
Urtanuju. Y6ynyhe, nponec mHTepkanuOpanuje he OUTH HajBaKHUJU €JIEMEHT Y

onpehuBamy ycnexa Jlupektuse.

4. 3ATABEILE 3BEMJBUIIITA Y3POKOBAHO IIO/bOIIPUBPE/IOM

KontamuHammja Tira xeMu3amujoM u3 MoJHONPUBPEIE CBAKE TOJIMHE CE CBE
Bume mioBehaBa. Konwumna aszotHux wu  ¢ocdataux hybpuBa Koje ce
ynotpebibaBajy 36or nmoBehama mpuHOca je cBe Beha. 3aTo ce Tpeba oOparutu

naxma Ha MOTthOCT KOHTpOJIUCaba 3ara1)eH,a. He wMoxe ce CaBpCMCHa
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NOJbOTIPUBpPEA 3aMHUCIUTH, 0e3 ymorpebe xemujckux hyOpuBa m mectuuuma. A
CaMOM HUXOBOM YIOTPeOOM J0J1a3H 10 KOHTAMHUHALM]E Tia M IOA3EMHHUX BOJA.
Jla 61 Moryio fa ce cMamH 3araleme, Mopa ce CMambUTH M KOJTHYMHA KOPUIIThEeHNX
XEMHJCKUX CpeACTaBa, all Cce HE cMejy cMamuThH npuHocu. CBe cy TO
IPOTHBPEYHOCTH, KOj€ Ce MOpajy pelaBaTH, 300r ajapMaHTHOTr 3arahema Tia u
noa3eMHuX Boaa. Bemrauka hyOpuBa pasapajy KMBH CBET y 3€MJBUINTY 4YHUME
3eMJBHIITE MOCTaj€ pamUBHje Ha cylly. MuHepaiaHa hyOprBa UCTO Tako TPOU3BOIE
azoTHe okcuje koju cy 300 myTa onacHHjU 3a KIUMY O]l yribeH-auokcuaa. He camo
Jla TIOJHOTIPUBpEZa KOja C€ 3aCHMBA HAa MHUHEpPAIHUM [yOpHMBHUMa MPEKOMEPHO
TPOIIX BOAY U JOBOJHU J0 UCHPIUbHBAKA MOJ3EMHUX BO/a, Beh MCTO Tako pazapa u
(npupoHy) IUIOAHOCT 3eMJBHINTA UM JIONPUHOCH MOpoMeHH Kiume. Ilpema
OBOTOIMINLEM H3BEIITajy O cramy npuponHe cpemune (The State of the
Environment Report) - ckopo moNOBHHA IUIOAHOT 3eMipHINTa y WHAuju je
3axBaheHa mpolecoM Jerpaaanyje. Y3polu OBaKBOT CTama J10Jla3e OJf €po3uje
3eMJBHIITA BETPOM U O]l CHHMpama BOJIOM, Kao M oj Jomie (apMmepcke Mpakce,
JIoLIeT yIpaBibatha upuranujoM (mperepaHo kopuiiheme MoI3eMHE BOJAE KOja He
CTHXE Ja ce OOHOBH), Ka0 W O] MpeTepaHor Kopuinhemwa BelTavykux hyOpusa.
Kopumheme Bemraukux hyopusa je mopacino ca 69,8 xr mo xekrapy y 1991-92 na

118,3 kr o xekrapy y 2015-16 rogunm.?%

[Tocne pemaTuBHO KpaTKor pa3fno0sba Koje ce MepH y JACleHHjamMa a He
BEKOBMMa, HMHTEH3MBHA IpUMEHAa MHHEpalHMX hyOpuBa 3akpaTko mnosehaBa
MIPUHOCE yCEeBa aJld - aKO C€ OHa MpUMERY]y 0e3 Kopuithema opranckux hyopusa
WIM y UHTEH3UBHUM J03aMa - J0Ja3d JI0 CTPYKTYPHOT MpomNajama 3eMJbUIITA U
omajama mwerope miogHocTH. CTynuja o anuauduKanuju 3eMJBUINTA, KOjJy Cy Ha
Tarpama y CrnoBaukoj cmpoBenu crpyumanu CloBauke akajeMHje HayKa |
VYuusep3utera Konopano, yka3yje mra ce MOXKe J€CUTH KaJa a30THU JIETIO3UT Y
3eMJbHINTY Tipehe onpeheHn HUBO - MITO ce MOKE OUEKHBATH U Y JienoBuMa EBporie

no 2050-te rogune. Permonu cesepHe EBpome u ucrounor nema CAJl seh ce

2% Ynopenu: Jlanujena 3narkoeuh, Jenena 3narkouh, Konmamunayuja 3emmeuuma u noO3emMnux
600a xemuzayujom us nomonpuepede, 10™ International Scientific Conference "Science and
Higher Education in Function of Sustainable Development” 06—07 October 2017, MehaBauk —
Hpeenrpan, Yxuie, ctp. 3-41/3-47. Marepujan ca koudepenuuje (http://www.vpts.edu.rs).
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HaJla3e Ha IoJIa IMyTa y mpouecy anuaudukanmje 3emspumTa. Jlo nopehama HIBOA
AQ30THOT ~ Tajora y IUIOJHOM  3€MJBHMINTY  JIOJa3d  HPBEHCTBEHO  OJl
UHIyCTpHjaii3aluje mojbonpuspeae (IpuMeHe a30THOr MuHepaiaHor hyOpuBa y
JIyXeM TEepUuoay) IITO MOXE Jia JOBElIe 0 TOKCHMYHOI HHBOA aruauukanuje u
3HAUajHOT OMNaJama IUIOJHOCTH 3EMJBHINTA, Ka0 W 10 OTHIama KUCEIWHA U
TOKCHYHUX METaJla y TIOBPIIMHCKE BOJIC - HABOJAM C€ Y OBOj CTyJIHjH 00jaB/bEHO] Y
gacormcy Nature Geoscience. O6noBa oBako 3aral)eHOr 3eMJBHINTa MOKE C€
OYEKHMBATH CaMO Y T€OJIOIIKOM BpeMeHY (IyroM BPEMEHCKOM MEPUO.y) Ta Ce 3aTo

IUIOJIHO 3€MJBUILTE padyHa y HEOOHOBJbUMBE IPUPOJIHE pECYpCE.

HaBeneHo uctpaxuBame je caMo jeHO y HU3Y HCTPaKHBamba Koja yKa3yjy
Ha HEOJPYKUBOCT MOJICPHE MHJIYCTPUjCKE TIOJHOTIPUBPEIIC YCMEPEHE HA JIOCTU3AHe
mto Behux nmpuHoca (4 mpodurTa) y3 UCKIBYIHUBY yIOTpeOy MUHEpATHUX lyOpuBa.
[Tocne penatuBHO KpaTKoOT pa3nodsba KOje ce MEpH y JelieHHjaMa a He BEKOBUMA,
MHTEH3MBHA [IPUMEHAa MMHEpalHUX lyOpuBa 3akparko nosehaBa mpuHOce yceBa
anu - aKko ce OHa MpuMemyjy 0e3 kopumthewa opraHckux lyOpuBa uimu y
WHTCH3MBHUM J03aMa - JI0JIa3H JI0 CTPYKTYPHOT TPOTajiama 3eMJBUIIITA U OTa/Iamkha
IEroBe TUIOAHOCTH. McTpakuBamwa y AMEpUIIM YKa3yjy W Ha TPOIEC €po3Hje
3eMJBHUIITA BETPOM U “‘CTambHBambe’ CJI0ja TJIOHOT 3€MJBHUINTA - 0 KOT JI0JIa3u U3
UCTUX pas3nora. VHTeH3WBHA NpUMEHAa MHUHEpaTHHX lyOpuBa (0e3 momaTka
OPTaHCKOT) TOBOIH 10 “‘Cra/bhBarba’ MOBPIIMHCKOT CII0ja 3€MJBHMINTA, 3aTO IITO
MHUHEpAIHO, XEeMHUJCKO hyOpuBO pazapa Ouodiopy 3emibe Koja TOBE3yje HEHE
YecTHUIle, Ma Ce 3aTO TOBPIIMHCKHU CJI0j MpEeTBapa y MpaIIdHy KOjy BETap JaKo

pasnocu.?%

TexHonomka nmoOosblllakba KOja MMajy 3a Wb J1a 3eMJBHILNTE JOBEIY N0
HHUBOa OoJbeT HCKopHIhaBama BOJE, OOMYHO JOBEAY M O TYOUTKAa (DU3UIKUX
ocobuna 3emspumTa. KomOmHamuja xopumihewma TEMIKMX MAallMHA y TOJbY H
WHTEH3UBHOT HABOAMABAEkHE, MOXE JOBECTH [0 O30MJbHUX mpobiema y
nerpagandju  3emsbumTa. Ocum  ymorpebe BoJe ca JOCTa HATpHjyMa,
HeoaroBapajyha ymorpeba hyOpuBa W mecTHIMAA JOBOAM JIO0 OCHpOMAIICHa

3eMJBUILTA U TO XeMHjCKOr M Ouonomkor. CHuTyalyja ce MmoropuiaBa yTHUIajeM

2% Tanujena 3narxosuh, Jenena 3markosuh, Op. Cit., cTp. 3/42.
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KIMMaTckux (akropa (BHCOKa TemrepaTrypa, IUbYCKOBH M jp). To moBoau o
epo3uje, akyMyJalje Coju U IpeTepane MUHEpanu3aiuje. Y ciydajy HHTCH3UBHE
noJeonpuBpene, Gpusnuke 0ocoOMHE 3eMIBHINTA, OJHOCHO HETOBa CTPYKTYpa, Op30
ce HapymaBajy. AMepruka MOJHONPHUBpPEA je MO3HATA Y IIEJIOM CBETY IO CBOjOj
BUCOKOj TPOJYKTUBHOCTH, KBAJUTETy M €(QHUKAaCHOCTH Yy TpyXamwy pode
noTpomaunma. OBakO BHCOKa MPOAYKTUBHOCT AMepuukux ¢apmepa odeszdehyje
n3001Jbe XpaHe 1Mo MPUCTYIIAYHUM IIeHama. [[eHe XpaHe aMepHuKuX MOTpoIIaya je
HajHIWwKa y cBeTy. OBU BUCOKH HHBOHW TOJHOTIPUBPEIHE MPOU3BOIE CE MOCTHKY
KopuirhemeM MUHEPATHUX cacTojaka Kao IITO Cy a30T, (ocdop u KamujyMm y BUAY
Bemraukux hyOpmBa. Kama ce XpaHspuBe marepuje MpUMEmYjy MPEKo MmoTpeda
Owbaka, TajJa MMajy IMOTCHIMjal Ja 3araje MOBPUIMHCKE W TOJ3EMHE BOJIC.
XpaHJbUBE MaTepHje Cy XEMHUJCKH CJIEMEHTH KOjU CY HEONXOIHHU 3a OWJbHY H
KUBOTUILCKY HUCXpaHy. HyTpHujeHTH Cy aMoOHHWjak, ypea, aMOHHUjyM-HHUTpar,
aMOHHjYM cyidar U, Kaaujym XJIopua, U quamoanjyM docdar. Onu cy npouelyjy
y W3JaHU IyTeM KHIlIe y BOJe 3a HaBojmaBame. Oko 11,5 muimona mMeTpuykux
ToHa roauiike (MT/roa) a3ora y CBUM OONHMIIMMA Ce KOPUCTH Kao hHyOpuBO y
Cjemumenum JlpxaBama. AMOHHjaK TPEJCTaB/ba OKO 32 TPOIEHTA OJl YKYITHOT
azota hyOpuBa, M TO; ypee W aMOHHjyM HHTpaTa 3ajeIHO TPEICTaBibajy OKO 37
IPOIIEHTa, AMOHMJYM-HUTpAT, S MpPOLEHTa, U aMOHMUjyM-cyiadaT, 2 MpOLEHTA.
[Toctuzame oNTUMANHUX TMpHHOCAa ©O€3 TMpHUMEHe MpPeKOMEepHe YnoTpede
XpaHJbUBUX MaTepuja Tpeba na Oyde 1usb cBuX. Bumak asora u docdopa y
MOBPIIMHCKAM BOJIaMa W a30Ta y TOJ3EMHUM BOJaMa je Y3pOK eyTpoduKaluje
(BUIIAaK air¥ W HAMIM FHUXOB pacT). [maBHU wu3BOp 3araljewa HHUTpata y
NOJ3eMHUM BOJaMa je pe3yirar mossorpuBpese. [losronpuspena 3arahyje Buiie
pecypca TMOJI3eMHHX BOJa Hero Owmino koje aApyro 3araheme. I[IpekomepHom
yIIOTpeOOM 3eMJBUINTA JI0JIa3d 10 FETOBOT OCHpOMAIIMBama, TOKYIIaj /Ja ce
MOTIPaBH MPOJYKTUBHOCT Mambe€ MPOAYKTUBHUX 3€MJBHINTA, TAKO LITO CE CBE BUIIIE
U BUIllIe a30Ta Ha Oa3u hyOpuBa yHOCHM Ha 3eMJBHMINTE, y MOKYIIAjy Aa 3aApKu

KOHCTaHTaH MPUHOC, IOBOAM JI0 joIl Behe KOHTaMHHAIN]e U )1er*pa)1am/1je.297

297 Nanmjena 3narxosuh, Jenena 3markosuh, Op. Cit., cTp. 3/43.
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Kako ce y 3ak/byuky oOBe CTyauje HUCTHYE, H3MEHEHE IPUBPEIHO-
CHCTEMCKE MPHIIMKE Y CBETY U KOJ HAC 3aXTeBajy O HAYYHOUCTPAXKUBAYKOT pajia
OJIrOBOpPE Ha COIMjaiHe, CKOJIONIKE U SKOHOMCKE HM3a30Be (pacTyhy morpaxmy 3a
0e30e1H1jOM, 3/IpaBUjOM U KBAIUTETHH]OM XPaHOM) H 33 OJPKUBHM KOPUIINCHEM
U TPOU3BOJAHOM OOHOBJBMBUX Ouopecypca. Y Oynyhum wucrpaxuBamuMa,
noTpeOHO je 00jeIMHUTH OCHOBHA, NMPUMEHCHA M pa3BOjHA HCTPaKHMBama Koja
3ajeJHMYKU Tpeba Ja JONPHHECY M3TPallibu CPIICKe OMOCKOHOMH]E 3aCHOBAaHE Ha
3HaWky IyTEeM YIpYKUBamka HAyKe, HHIYCTpUje W JPYIHMX 3aHHTEPECOBAHMX
dakTopa C [HJBEM: OUYyBamke 3EMJBUINTA W TIOJ3EMHUX BOJA, OWBHU H
KUBOTHUILCKUX PECYpCa; M3TPaamha OJPKUBOT M €PUKACHOT IOJHONPHUBPEIHOT U
npexpamOeHor cekTopa; obe3beheme xpaHe Koja 3a70BOJbaBa MoTpede MmoTpomaya
y morjeny KBanutera M 0e30€IHOCTH; pa3Boj TexHojoruja koje he cauyBaTu

’KUBOTHY CPEIUHY OJ YTULAja e(eKara I0J50IPHUBPEIHE IPOU3BOamE. 2%

[Mocneamux roxuHa, oBa obnact je mehy HajBubHBUjUM y Meh)yHapotHUM
okBupuma. Tako y Cenmom OxBupHoMm Ilporpamy EVY y nporpamy ,,Capaama’”
yHyTap TeMmaTcke oO0JacTH Koja ce OJHOCHM Ha XpaHy, IOJbONpPUBpPENY,
OMOTEXHOJIOTH]y U pubapcTBO UCTpaxuBauke rpyne u3 CpOuje ce Mo mnpoueHty
YCIICIIHOCTH Hajla3e Ha eBporckoM mpoceky (oko 17% ycmemHocTtn). Y3pouu
npobjemMa cy. HENOCTOjale CHUCTEMATCKe KOHTpOJE NpPUMEHEe MHHEpaTHUX
MaTepHja; HeaJeKBaTHO yIpaBjbamke IUIOAHOIINY 3eMJBHINTA W HeaJeKBaTHA
IpUMEHAa MUHEpAHUX W opraHckux hyOpuBa; moma mnpakca Kopuinhema
3eMJbHILTA KOja MOJCTHYE HErOBY €po3Hjy; HU3aK HHUBO CBECTHM O NOTpeOu

O4yBamka KBAJIMTETA 3EMJBUIIITA.

2% Tanujena 3natkosuh, Jenena 3narkosuh, 0p. Cit., cTp. 3/46 u name.
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3AK/bYYAK

[lonazehm on mOCTaBJbEHMX XUIOTE3a, MpPEIMETa M  METOJO0JIOTH]E
UCTpaXHMBamka TEMAaTHKE 'YIPaBHO TIOCTyName Yy o0macTu CcyOBeHIWja ¥y
noJbonpuBpear EBporicke yHHje y KOHTEKCTY 3allTUTE >KMBOTHE CpeauHe",
marepuja je oopalena y net okBupHuX U Mel)ycoOHO MoBe3aHUX IenrHa (TJ1aBa), ca
aKIEHTOM Ha OJHOC W YCJIOBJBEHOCT YIPAaBHOI IOCTyNama W CyOBeHIHja y
MOJHOTIPUBPEIN U BUXOBE YCKIal)eHOCTH ca ONMIITUM HavyearuMa 3allTUTE )KUBOTHE

Cpe/uHe.

Kao musp ncTpaxuBama IMOCTaBJbEHA j€ aHAIM3a HA KOJU HAYMH YIPABHO
HOCTYIAake YTHUE Ha OIMEPaBabE U3HOCA CYOBEHIIMja. Y OKBUPY TOTa aHAJIU3UPaH
je YTHIAj eKOJIOIIKMX CTaHAapja Ha OCTBapHMBame IpaBa Ha CYOBEHIHMjE, Kao H
Be3a HuTpaTHe AuMpeKkTHBE ¥ TOJHONPHUBpPEIHE MONUTHKE EBporicke yHUje u
JpXXaBa WIaHUIA. AHAIM3UPAHO j€ W THTAKkE Ja JIM TOCTOjU CIUYHOCT Yy
NOJIWTHKaMa pYpPaJHOT pa3Boja 3eMajba jyroucrouyHe EBpome u crame y

nossonpuspenu Cpbuje y nopehemy ca npaBHOM perynatuBoM EBporicke yHHje.

Cy0OBeHnuje y o01acTH TMOJHONIPUBPEAE IMOCTajy CcBe OWTHHMja Tema, ca
U3y3€THO BaXHUM rmocieannama. O KOMMKO Cce BaXHO] TEMH pajad, TOBOPHU
OKOJHOCT Ja je y EBpomckoj yHMju ycBojeHa moceOHa —''3ajegHHuKa
noJeonpuBpeaHa noiutuka” - Common Agricultural Policy (CAP) xao monutika
OKO KOj€ Cy CBE 3eMJbE WIAHHIIE TOCTUTIIE cariacHOCT. [losponpuBpeHa MoMuTHKA
EBporicke yHuje ce yTBphyje Ha HUBOY YHUj€ 01 CTpaHe BJlaja 3eMajba WIAHULIA, a
CIOPOBOJM OJf CTpaHe CBake I[I0jelMHAYHE 3eMJbe UaHMILEe. 3ajeHUYKa
NOJHONPUBPEIHA TOJIUTUKA MMA 33 IIMJb MOAPIIKY MOJHONPUBPEIHUIIMMA, KAKO Y
norieqy mosehama mpuxoma, Tako My TMOMJIEAY CTUMYJHCamka IMPOU3BOIHE
BHUCOKOKBAJINTETHUX TIPOM3BOJA KOjU ce Ha Tpxumry Tpaxe. Ocum TOTA,
MOJHONPUBPETHHUIIN C€ MOJICTHYY J1a UCTPaXKy]y HOBE pa3BojHe MoryhHoCT, u3mely
OCTAaJIOT, y MOTJIey €KOJIOIKM OOHOBJBMBHX M3BOpa eHepruje. Mimajyhu To y Buny,
0J1 M3y3€THOT je 3Hauaja aJIekBaTHO U €(PUKACHO YIPAaBHO MOCTYNAKkE U JIOHOIICHE
oaroBapajyhe perynaruse mTo omoryhaBa 00jeKTHBHY pacmoneny cpeacraa. Kao
jemaH O OCHOBHUX MeEXaHHM3aMa y pealu3aluju 3ajeJHHYKE ITOJHOIPHUBPEIHE

NOJUTHKE, TocebaH  akIeHaT CcTaB/jba Ce€ Ha  JOJeNM  CyOBeHLHja
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MOJHONIPUBPETHUIIIMA Y KOHTEKCTY yHampeheme MoJbonpuBpeHe Mpakce Koja

yHarnpelyyje 3alITUTY >KUBOTHE CpEUHE.

VY OKBHpY NpBe TeMaTCKe O00JIACTH NMPHKa3aH je CaBPEMEHU KOHIIENT yIpaBe
KOjH TOYMBA Ha KOHLENTY T3B. COIMjaiHe (PYHKIMje Ip>KaBe W yIpaBe M HUXOBE
yjaore y octBapuBamy jaBHor uHTepeca (bono publico). Konunent conujanne
dyHKIMje mona3u o1 00aBJbarkba YIPaBHUX aKTHBHOCTH Y CMUCIY BPIICHA jaBHUX
CITyOu, KOjUM aKTUBHOCTHMA CE€ OCTBapYyje jaBHH MHTEpEC. Y TOM KOHTEKCTY JaT
je mpuKa3 Hayena OCHOBHHX Hauelna cio0ojie, IeMOKpaTHje, MOITOBaba JbYACKUX
npaBa U OCHOBHUX CJI000/1a, IIPaBHE JIp>KaBa, MOIITOBAKE OCHOBHHX MPaBa Kako Cy
NOCTaBJbeHa Y EBPOICKO] KOHBEHIMjH O 3aIUTHTH JbYACKUX MPaBa U TOIITOBAbA

HalMOHAJIHUX MJACHTUTCTA ApPrKaBad YIaHHIIA.

[MpuHIMN TOZAENE BJIACTH HA W3BPIIHY, 3aKOHOAABHY M CYACKY, KOjU
KapaKTepHIlle MOJCPHE JIEMOKpaTcKe JAp)kaBe, Yy EBpOICKO] yHHjH je 3aMCHCH
MPUHIIAIIOM T3B. HHCTUTYIIMOHATHOT OanmaHca. OBaj MPUHIUI TPOUCTEKAO je U3
JEIMHCTBEHOT KapakTepa HHCTUTYIHOHANHEe cTpykrype EY koju ce He Moxke
MOMCTOBETUTH Ca CTPYKTYPOM HMHCTUTYIIM]ja BIACTH y CaBpEMEHUM JAprkaBama jep
je, peuuMmo, TpaaullMOHAJIHA 3aKOHOJaBHa BlacT mojesbeHa u3Mmelyy CaBera u

EBpornickor napnamenTa, a u3BpiuHa usmely Casera u Komucuje.

AHanu3upaHa je TeMa yTHIaja YIOpaBHOT [eJlOBaka Ha pas3Boj
NOJbONPUBpPENE, T€ HAa NpUMepUMa 3eMaba jyrouctouHe EBpome y oOnactu
MOJEOTIPUBPE/IE TIOKAa3aHO KOje Cy OIIITE MEpEe MOJPIIKE Pa3BOjy MOJHOIPHUBPEE,
Kao M KOje Cy CTPYKTypHE Mepe U Mepe pypaiHor pa3Boja. [loceOHO je uCTakHyTO
Hauelo jeJHAKOCTH IOCTYyNama y KOHTEKCTY paBHOMEPHOCTH Iulahamka CBUM
KopucHUIMMa. OIMIITe je MPaBUJIO Ja MOJbONPHUBPEIHH OYUETH HHUCY pa3BOjHO
opujerTucann. OBa TBpOma C€ 3aCHUBA HA HHCKAM aIllCONYTHUM HW3HOCHMA
CpencTaBa 3a pypallHA pa3Boj, JEAMHH CTyO MOJbONPHUBPEIHE TMOJUTHUKE KOJU
calp)ki pa3BOjHM acmekT. Mely wMepama 3a NOJIMTHUKY pypajHOT pa3Boja
npeosial)yje moapIIKa HHBECTHIIMjaMa 33 MOJbONIPUBPEAHA TA3JUHCTBA, Al U OHE
Cy OTrpaHHY€HE y JOCTYMHOCTU U oOumy. llpu uaeHTudukanmju KJbydHuX MUTaka
MoceOHO ce HaryiamaBa 3Hada] e(UKacHOT yIpaBjbama JIAHIEM CHa0/eBamba.

Bynercka mozpiika je peTKO HaMemeHa pelllaBamby OBOT IHTamka, HAKO CYy
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CpEeICTBa OMpee/beHa U 32 MHBECTUIHje Yy npepahiBauKy MHAYCTPHU]Y, TOCEOHO Y

3emsbama y kojuma je pocrynan UITAP/I.

OBo BaxH ¥ 32 MHYPACTPYKTYpHE MPOjeKTe BEIUKOr oOMMa (cucteMu 3a
HaBO/IIABaE, IyTEBH, YIPABJbAKkE OTIAJOM, KOHCOJHMIANMja 3eMJBUINTA, UTI.),
YIIPKOC YUCHULU Ja ce HHPPacTpyKTypu mpobiem Hanasze mely HajBehum
U3a30BHMa. 3ajeIHUUKA KapaKTEPUCTUKA 32 OBY BPCTY MHBECTHIIMja j€ U TO Jla OHE
HHCY y Ha/IJIOKHOCT CaMO MHHHUCTapCTBA MOJbOIPHUBPE/IC, 1a 3aXTEBAjy Capaamy U

KOOpI[I/IHaI_II/ij I/ISMCI’_)y BHIIC BJIAAWHUX CCKTOPA KAaKO 6u Omn OCTBApCHHU.

[ToceOHO je aHamu3MpaHO CTamke y 3eMibama jyroucroune EBporre, 3a koje
je HajBaKHHUja MPETOPYKa yCBajarke M IMUPCHEC KOHIICNTa Pa3BOjHO OPHjCHTHCAHE
MOJbOTIPUBPETHE TMOJIMTHKE KaKo OM ce e(pUKACHO JOILIO J0 KJbYYHHX IUJbCBA.
Penedunucame pa3Boja y CBHM CBOjUM acClEKTUMa M HErOBO JIOBOhCHE JI0
OJIP)KMBOT HHBOA MOpA IMOCTATH KJBYYHH CTpATCIIKH MpuoputTeT. Ha OCHOBY
neUHUCAHNX TUJBEBA, PA3BOJHO OPUJEHTHCAHH MIPUCTYI y EKOHOMCKOM CMHUCITY Ce
cXBara Kao epuKacHO KopuIheme MPUPOTHUX M OPraHU3aIMOHUX TOTEHIIHM]jaJa,
yHanpeheHa TPOAYKTUBHOCT, YyHampeheHa e(QUKACHOCT  MOJHOMPHUBPEIHO-
pexpaMOCHOT JIaHI[a, HETOBAkhE Capajimbe, U MOAPIIKA CTPYKTYPHUM MPOMEHaMa,
noceOHO pedopMaMa 3EMJBHUINTA, IITO CBE 3aJ€HO JTOMPHHOCH TMOOOJbIIAY
Onarocrama Mel)y pypasHUM cTaHOBHUIUTBOM. Pa3Boj Mopa aa ykibyuu A00po
NeUHUCAHY TEPCIEKTUBY 3a YXHUBOTHY CPEIAMHY W COIMjalHE TMPHIUKE, Kao H
pPETHOHAIHO YpaBHOTEXEHH pa3Boj. He mocToje ouwurienHe airepHaTHBe 3a
OJUTYy4YHY pa3BOjHY OpHjEeHTAIM]y. Y OBOM TMOIJIENy, €BPOICKE HHTETpaluje M
yCBajamke IMJbEBa W WMHCTPYMEHATa 3ajeIHNYKEe IIOJBOIPUBPEIHE TOJIUTHKE

EBporicke yHHje MOTY TOCTYKUTH Kao J00ap MOTHB M KaTalu3aTop MpOMEHE.

Y oxBupy Apyre Temarcke IeinuHe oOpalheH je mojam cyOBeHLHja Yy
MOJHONIPUBPEIN KaO TEOPUJCKH T0jaM M TojaM JpkaBHe nmomohu. CyOBeHuuje cy
CBOJ€BPCHU HMHCTPYMEHTH E€KOHOMCKE M COIHMjaJIHe TOoJuUTHKe. M3BpiieHa je u
yrnopeaHa aHanu3a cyosenuuja y bocau u Xepuerosunu, Xpsarckoj, Lipunoj I'opu
u Cp6uju. CyoBenmmje (Subsidies) kao o6nuk ¢uHaHCHjcke moMohH KOjy JApkaBa
Jlaje yCTaHOBaMa, MpUBpeIHUIIMMA (TOICTUIIAE TIPOU3BO/IIHE, 3aIIITUTA CTaHaapaa

CTaHOBHUINTBA) M (U3MYKUM JIMIMMA 32 CTPOro onapeheHy HaMeHy, 3aBHCE O]
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CBpXE, T€ C€ MOTY Pa3IMKOBATH OPOjHU MOJAINTETH CyOBEHIIMja: IPeMa TPajHOCTH
(cTanHe W MOBpeMeHe), MpeMa BPCTU KOPUCHHKA (IPUBPEAHUM U HEMPHUBPEIHUM
opraHu3aigjama), mpeMa u3Bopy cpejicrasa (u3 Oyuera, U3 pa3IMuuTUX (OHI0BA),
npeMa HameHHM (JOHaIMje, perpecd, MnpeMuje 3a IICHE T[OJ JPYIITBCHOM
KOHTPOJIOM, M3BO3HE MIPEMHUje, Pa3BOjHE MpeMHje, TOPECKE OJAKIIUIlE, ociobahame

npeay3eha ox miaharma nopesa, ToMpuHOCA, APUHA).

Kana ce roBopu o apxaBHOj MOMOhHM, OCHOBHO THTamke Yy KOHTEKCTY
JpXXaBHEe MOMOhM M CyOBeHIMja jecTe Ja JM Cy KOHIICTIT W TIpakca IpKaBHE
nomMohn y ckiagy ca TpUHIMNKAMA TpXXKUAMIHE npuBpene. Ilpunuun crnoboxne
KOHKYPEHIIMj€ OrpaHWYaBa WMHTEPBEHIM]Y JpKaBe Ha TPXKUIITY KOja, ca CBOje
CTpaHe, MOXE€ UMaTH TpU OCHOBHA oOdHKa: (UHAHCHjCKa MOMOh Jp)kaBe
NPUBPEIHUM CYOjeKTHMa, peryjiaropHa (QyHKIHMja W aKTUBHOCT Jp)KaBe U
HETOCPeHE JpKaBHE WHBECTHUIIM]E Yy NPUBpPENy MU yciyre. Y TOM KOHTEKCTY,
JpXaBHA 1MOMoOh M3jeHavyaBa ce ca (MHAHCHJCKOM NOMOhHM Ap:KaBe NMPUBPEIHUM
cyOjektuMa (CeKTOpMMa W pPErHoHMMa). 3a JpkaBHy mnomMoh je OWTHO [1a

KOHKYpEHIIMja Ha TP>KUIUTY HE cMe OUTH HapyIIeHa.

[lIupe Tymaueme Ap>kaBHE MOMONU yKa3zyje Ha JIBE 00JIACTH y KOjUMa OHa
Moke na ce peanusyje. IIpBa obOmact oOyxBaTa AMpPEKTHE CyOBEHIIH]jE IpKaBe
NPUBPEHUM CYOjeKTHMa IyTeM KOJUX C€ IOKpHBa €0 HHUXOBUX TpPOIIKOBA
(ryburaka). [pyra obmact cagpku OONMKE MOMONM KOjU Kao TaKBU HUCY YBEK
TpPaHCHAPEHTHH jep C€ OCTBAPYjy IyTeM MOBOJFHUX KPEANTA, IIOPECKUX OJNAKIIHIIA,
Ip>kaBHUX HaOaBKM U KoHUecHja. Edhektu cBakor oj] HaBeleHUX OOJIMKa Jp>KaBHE
noMoh¥ HHCY MCTH 32 KOPUCHHUKE, Al j€ 3aTO 3a aHaIu3y OUTaH OHAj KOjU ce

MaHH(]ecTyje Ha [T0JbY KOHKYPEHIIMje, OHOCHO J1a JIU Ce OHA HapyllaBa Ui He.

VY cBeTiy HaBeleHOT, BaXKHO je nctahu 3Hava) oytyka EBporncke koMucuje,
KOj€ ce JIoHOCe y obyacTu ipkaBHe momohu y mossonpuBpenu. Hanme, oBe omityke
3a Mocieauiy uMajy gopmaiHy obaBesy Jip)kaBe Kojoj cy ynmyheHe aa mo muma
noctynu. HakoH HaBeJgeHor, JpkaBe Cy JyKHE Ja o0aBecTe KOMHUCH]Y O
npeay3eTuM Mepama. Ha oBaj HauwmH mpenu3upa ce 3Ha4eHkEe IMojMa Ip)KaBHE

noMohu U cMamyje MOTyhHOCT 3710yroTpeda OBe BpCTE /1aBamAa.
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Kao BaxkHa TemMa HCTaKHYT je OJHOC CyOBEHIMje y IOJHOIPUBPEH,
Jp>KaBHE TTOMONY M 3aIITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE, TE j& YTBp)EHO J1a j&é OCHOBHU ITHJb
arpapHe nonutuke y EBpormm mocne Jlpyror cBerckor para 0uo moBehame
WHTEH3UBHOCTU TOJHONIPUBPEIHE MPOU3BOAHe M mnoBehame npuHOca. TakBa
NoJbOTIpUBpea 300r Tora MTO je OCHOBHU (okyc Omino moBehame mnpuHOCa
npejcTaBibaia je jemaH oxa (akropa HapyllaBama ekocucreMa. [losbonmpuBpenHa
nonutuka EY je umana HeraTnBaH yTHIIaj HAa CTame 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIAMHE Y
NPOTEKJIUM JelieHujama. Tpebaso je yHalpeauTH MOJbOIPUBPEAHY MOIMUTUKY EY
y3 Behe yBakaBame MMIIEpATHBA 3aIITUTE JKUBOTHE CPEIHMHE. 3aTO Cy OCHOBHHU
IIUJBCBH 3ajeIHUYKE ToJbonpuBpeane monutuke Esporcke yuuje (CAP) Ounm na
ce 00e30eau IUIacMaH, 3a70BOJbH TOHY/AAa W TpPaXkha 3a IOJHOINPHBPEIHUM
POM3BOJIMMA, Kao M Jia ce 00e30e1M ajeKBaTaH MPUXOJ MOJHOIPUBPEIHUIIIMA.
Mehytum, TO je moBeno 10 CTBapama BHIIKOBA MPOW3BOAA, Ca jeAHE, alld M J0

noBehama u3aaraka 3a CyOBEHIIM]€ MOJbONIPUBPE/IH, Ca APYTre CTPAHE.

CucreM TUpEeKTHUX CYOBEHIMja HAMEH-EHUX MOJHOIPUBPEIN YBEJICH je Kao
pedopMcka Mepa 3ajelHUYKE TMOJbONpUBpenHe monutuke 1992. ronuue, a
netasbHUje je paspahen Arenmom 2000, KkojoM Cy TIOCTaBJbCHH TEMeEJbU
MHTETPUCAHOT YIPaBJbalba W KOHTpOJIE. 3ajeTHUYKA TOJFONPHUBPEIHA TTOJUTHKA
EY y nepuony 1962-2007. rogune ¢unancupana je u3 EBporckor ¢onnma 3a
cMmepHuile u rapanije y mosbonpupenu (EATT®), kao aeo ommrer Oynera
VYHuje, Koju ce NpBOOUTHO KOPUCTHUO pagu CcyOBeHIMOHHMCawa Jomahe
MOJFOTIPUBPEIHE IPOU3BOIH-E U U3B03a Y Tpehe 3emibe. U3 oBor oHma cy kacHH]e
noyene ga ce (QUHaAHCUpajy W Jpyre mepe Mely KojuMa cy Haj3HayajHUje -
JUpEKTHA MOMOh MOJBONPUBPETHUIIMMA M CHCTEM AMPEKTHUX MOMONM pypasHOM
pa3Bojy. Y mouerky je mianupano ga ce oyger EAIT® najsehum aenom myHu
CpeACTBMMa NPUKYIUBCHHM O] HaIulaTe AaKOWHA Ha YBO3 MOJHOTPUBPEIHHX
npou3Bosia u3 Tpehux 3emaspa, anu cy 300r cMamema M3Bo3a HajBehu aeo Tepera
noJHeNne 3eMJbe wiaHuie. BaxkaH QaxkTop mnpencTaB/ba IMOJUTHKA PYpPATHOT
paszBoja. Crora ox 2007. ronuHe nounmy Aa GyHKIMoHUNTY ABa GoHaa: EBporickn
¢onx 3a rapannuje y nosbonpuspenu (EAT'®) u EBporicku nmosbonpuBpenau GoH/

3a pypanau pa3soj (EADP/). [IpBu je npumapHO HaMemeH (UHAHCUpamby W3BO3a
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MOJHONIPUBPETHUX MPOU3BOIA y Tpehe 3eMibe U MepaMa UHTEPBEHIIMje Ha JoMaheM
TPKUIITY, IITO CE Mpe CBera OJHOCU Ha JMpEeKTHa Iutahama MoJsONpPUBPEIHUIIIMA
U TIPOMOILIH]Y TTOJEONPUBPEIHUX MPOU3BOJA, H0K ce myreM EADPJl dunancupajy

Mepe pypaIHOT pa3Boja.

Mehytum, mpeaMmer — OmpaBAaHUX  KPUTHKA Moctojeher  pexuma
noseonipuBpene y EY je HemoBOJbHO yBakaBame IUJbEBA 3aIITUTE >KUBOTHE
CpelMHe y CEKTopy moJeonpuBpene. Kao jemaH o OCHOBHHX HWHCTpyMEHAara
UCTHYY C€ IOJHOIPUBPEIHO-CKOJIOIIKE CYOBEHIMje W TOJBIa4M MoTtpeda 3a
Cpa3MEpHUM CMambCHEM JIPYTHX OOJHMKa CYOBEHIIHM]a, KaKO OW Ce BUIIE CPeJCTaBa
PEeyCMEPHIIO Ha TOJHONIPUBPEAHO-CKOJIONIKE CyOBeHIHje. Y OyIIETCKOM MepHOay
2007-2013, romuna, EBporcku mnoJbonmpuBpedHH (OHI 3a pPypaaHH pa3Boj
(EAD®P) 6uo je ycmepeH Ha Tpu obiacTH, IOK ce, y ckiany ca Crparerujom EY
2020, momume mect npuopureta. [leT ce 0AHOCH MCKIbYYHUBO HA MOJHONPUBPENY,
JIOK C€ caMo IIECTH OJJHOCH Ha pypasiHU pa3Boj U NoTpedy 1a ce GOHI0BH KOPUCTE
U 32 IIPOMOBUCAE APYIITBCHOT YKJbYUHBabha Y 3ajCIHUILY, CMAEHHE CUPOMAIIITBA
U pa3Boj pypanHux noapydyja. [Ipennorom je npensuhena o6aBes3a 3eMasba UIaHULA
na HajMame 25% cpencrtaBa koja o0y on (oHIA ycMmMepe Ka Tporpamuma
pYypaiTHOT pa3Boja U yOJakaBame KIMMATCKUX MPOMEHA. Jadame CBECTH O YTHIA]y
NOJbOTNIPUBPENIE HA CTamke JKUBOTHE CpEIMHE YCIOBHIO je YBoheme T3B.
arpoeKoJIOIIKMUX IlleMa, OJAHOCHO CHCTéMa HMHCTpyMEHaTa M Mepa 3a CMambeHme

HEraTUBHOT YTHIIaja MOJbONPUBPENIE HA )KUBOTHY CPEIUHY.

Crparernjom moJBONIPUBpENE W pypasHOr pa3Boja PemyOmmke CpOwuje
onpelyjy ce OyropoyHd MHpaBLU pa3Boja MOJHONPUBPENE, U TO. YCIIOCTABIbAE
TP>KUIIIHE €KOHOMHMje, NoBehame MpopUTaOMIHOCTH MoJboripuBpene PenmyOnuke
Cpbuje m Opura o pas3Bojy pypanHux oOmactu. CrtpaTerwja MOJbONPHUBPENE H
pypaiHor pa3Boja Permyonuke CpbOuje yckialyje ce ca cTpaTenkuM JOKYMEHTHMA

Peny6niuke CpOuje.

[IpaBHU okBHp 32 crpoBoheme mosbonpuBpeaHe nonutuke y CpOuju 4uHu
BUIIIE 3aKOHCKWX W TIOJ3aKOHCKMX akTa. lIpe cBera, mutame CyOBEHIHja ¥y
MOJEOTIPUBPEIN PETYIUCAHO je 3aKOHOM O MOJHOIPUBPENN M PYPATHOM Pa3Bojy U

3aKOHOM O MOJICTHIIAjUMa Y TOJBOIIPUBPEIN U PYypPATHOM Pa3BOjy.
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3aKOHOM O TIOJFOTIPHBPEAM M PYpaHOM pa3Bojy ypehyjy ce uusbeBu
HOJBOIIPUBPEIHE TIOJIMTHKE M MOJUTUKE PYPATHOT pa3Boja, KA0 U HAYWH EHUXOBOT
OCTBapHBama, 3aTUM Perucrap mospONpHBpPEIHUX Ta3AWHCTABA, CBHACHTUPAE H
U3BEIITABAE Y MMOJHONPUBPENN, KA0 M HA30p HAJl CIIPOBONEHEM OBOT 3aKOHA. Y
TOM CMHUCIY, OBaj 3akoH, m3Mmel)y ocramor, nedunume cnenehe kareropwuje:
IPARD je ¢wunancujcku mHcTpyMeHT EY 3a mpernpuctynHy momoh pypamHOM
pa3sBojy 'y oOkBupy HMHcTpymeHta 3a mpermnpuctynHy momoh  (MITA);
IPARD mporpam je mporpaMm pypalHOr pa3Boja y OKBHUPY HWHCTpyMEHTa 3a
OPEeTHPUCTYIHY ToMoh pypamHOM pa3Bojy Koju ce (HUHaHCHpa CpeACcTBHMA
npernpuctynie nomohu EY, kao wum w3 Oypgera PemyOmuke CpoOuje;
IPARD noactuniaju cy TOJICTUIQJU PypPaHOM pa3Bojy KOjU c€ JOAEIbY]Y
NOJFONIPUBPEHUM ~ Ta3IUHCTBUMAa W JPYyIrHM JHOUMa Yy CKiIagy ca
IPARD nporpamom; mpojekar jecte HeJIOKyITHa aKTUBHOCT TIOJJHOCHOIIA 3aXTeBa 32
o00paBame MPOjeKTa y BE3M Ca yJiarameM, a CacTOju Ce O Jelia yiiarama KOjH je
NPUXBATJBHB U JIeja KOjH je HePUXBATJbUB 3a puHAHCHpame y ckiany ca UTTAP/]
IpOoTrpaMoM; MHBECTHUIIH]ja je JIe0 MPOjeKTa KOjH je MPUXBATIBUB 3a (PUHAHCUpAkE Y
ckiany ca IPARD nporpamom; pedepeHTHa 1ieHa je 11eHa WHBECTUIIM]E WU JieTia
MHBECTHUIM]E KOja ce YTBpl)yje Ha OCHOBY TP KUILHE LIEHE U CIYXKU 3a yTBphHUBame
ocHoBwIle 3a oopauyH IPARD noxacrunaja; kopucauk UITAPJ] noactunaja je auue
KoMe je onoOpeH mpojekar 3a kopumhewe WITAPJ[ moactuuaja; mpumanai

cpencrasa je kopucHuk IPARD noacrunaja kome cy ucnnahena cpeacrsa.

Kama ce roBopu o KpurepujymMuma 3a JIOAeIy CyOBeHIHja y
nospornpuBpenu, y CpOuju je 3aKOHOM O TOJHOMPHUBPEIU M PYPAIHOM Pas3BoOjy
CTBOPEH NpaBHU OKBUp 3a JI0JIeJbUBAa-€ MOJCTHULIAJa Y OBOj OOJIACTH, OJHOCHO
yTBpheHe cy BpCT€ M OOJMIM TOJCTHIAja TOJHONPUBPEIN, HAYMH YTBphHUBama
BUXOBE HAMEHE U pacrioziesie, a OpPMYINIHCaH je U MPaBHU OCHOB 3a MPONHCHBAE
NOJCTHIIja Yy JIOKAJTHO) caMoOympaBH. Y Torjeay Kopuinhewma MOJCTHIAjA
neUHHUCAHO je KO KMMa MpaBO Ha MOACTUIAje, W3BpIIEHA je KiacH(HKalMja
NOPOJUYHUX TOJbONPUBPEHUX Ta3[AMHCTAaBa, Kao OKBHpa 3a Jo0ujame
cyOBeHIIMja, U TO Ha KOMEplLMjajJHA M HEKOMeplMjajHa U YTBpHEeHH OCHOBHU

€JIEMEHTH TMOCTYIKa 100Mjama MOJCTHIIAja, Ka0 U 00aBe3e KOPUCHUKA MOICTHUIIA]a.
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Ha ocHOBY oBOT 3aK0Ha CBake TOAMHE CE€ JTOHOCH MOJ3aKOHCKH aKT KOJUM CE BPIIU
pacrojiena noJCTHIlaja, OIHOCHO yTBphyje 00MM cpencraBa, BpcTe U MaKCHUMAallHU
M3HOCH 0 BPCTHU IMOJCTUIAja Y TOJbOMPUBPEIU U PYPAIHOM Pa3Bojy y CKIady ca

BakehrM 3aKOHOM 0 OyUIeTy.

JloHomemeM 3akoHa O MOJACTHIAjUMA y TOJHONPUBPEIN U PYpPaTHOM
pa3Bojy ctBopeHn cy y CpOuju yCIOBH 3a YCIIOCTaBJbamkhe (DYHKIIMOHAIHOT W
TPAHCIIaPEHTHOT MEXaHW3Ma IOJCTHIAja Y 00JacCTH MOJHONPHUBPENE U PYpPATHOT
pa3Boja. OBaj 3akoH ypelhyje Bpcre M HauyuH Kopuilhewa NOJACTHLAja Y
MOJHOTIPUBPEN U PYPATHOM DPa3BOjy, KaO0 M YCJIOBE 3a OCTBapHBam€ IpaBa Ha
nojcrunaje. [Ipu ToMe ce Mo MoACTHIajuMa ITOAPA3yMEBajy cpecTBa 00e30eheHa
oynerom Penybnuke CpOuje, kao u cpeactsa odezdehena U3 apyrux u3Bopa Koja
ce /0/eJbYjy TOJbONPUBPEIHAM Ta3JAMHCTBUMA U JPYIHM JHIHMa y (GYHKIUjH

OCTBapHBamka ITUJHEBA TIOJHOIIPUBPETHE MOJIUTHKE U TTOJIMTUKE PYPATHOT Pa3Boja.

CyOBennumje kao mupekTHa iahama 00yxBarajy mpemmje, MOJACTUIAje 3a
npou3Boawmy U perpece. [Ipemuje cy HOBUaHM M3HOCHM Koju ce wHciiahyjy
MOJbONPUBPETHUM TpoH3BohaunMMa 3a HUCHOPYUYEHE MOJHONPHUBPEAHE MPOU3BOJIE.
[ToncTunaju 3a Npou3BO/AKY Cy HOBUAHM M3HOCH KOJU ce Hciahyjy 1o jeIuHuIu
Mepe 3a MOCejaH yCeB, BUILETOIUIILU 3acajl, OJJHOCHO CTOKY oAroBapajyhe BpcTe,
JIOK Cy perpecu HOBUaHHM M3HOCHU KOju ce y ojpeheHom mporeHTy ucruiahyjy 3a
KyIUbCHY KOJIMYHMHY WHITyTa 32 MOJHONPUBPEAHY NMPOU3BOaKY (roprBo, hyopuso,
CeMe M JIPYTH PENpOAYKTHBHHA MAaTepHjal) ¥ TPOIIKOBE CKIAIHUINTCHA Y jaBHUM

CKJIaguIITHMaA.

VY Penybmauuu Cpbuju, nako moctoju Ypeaba o mpaBwinMa 3a JOJEIy
JpXKaBHE MOMONHM, HHUje jaCHO Ha KOjU HaYMH C€ BPILIM 0Aa0Up KOPUCHHUKA JIP/KaBHE
nomohu. Hemocrojame mpenn3Hux KpuTepujyma oHemoryhaBa yBHUJI y TNOCTYIaK
OCTBapHBama OBe MoMohH, Te OcTaBJba MPOCTOP 3a 3noynorpede. OBo moceOHO y
JieTy KOjU ce OJHOCH Ha ojoOpaBame de minimis aid y mossonpuspenu. Y Tom
cmucay, 6uno Oum morpeOHO y YmpaBu 3a arpapHa Iuiahama aHraXoBaTH BUIIE
CTPYYHUX MU (HIp. MpaBHUKA) KOjU OM pajuid Ha JOHOIIEHY pelIeka O
OCTBapHBamy IpaBa Ha TOJICTUIAje, AU KOJU OM OWIM W KOHTPOJOPH HAUYUHA

kopuithema ocTBapeHux mozactuiaja. Ca TUM y Be3H, MOCTOjU NoTpeda 3a Behum
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OpojeM TOJHONIPUBPEAHUX HWHCIEKTOpa Koju OM Ha TepeHy y Behem o0umy
KOHTPOJIUCATIH TOCTOjalbe IpenMera IOACTHIAja, Kao M HauuH Kopumhema

cyOBeHITM]ja OCTBapEeHHX 3a oJipehene HameHe.

Kana ce mocmarpa crame y 3eMmipama jyrouctodne EBporie, mosbonpuspena
je BaxkHa TpUBpeNHA TpaHa OOCAHCKOXEPLEroBauke EKOHOMHje KakKo ca
craHoBumra ydvemha y crBapamy bB/III, Tako M y yKyImHOj 3alOCI€HOCTH
CTaHOBHUINTBA M ydemhy y CroJbHO] TproBuHH. Mako je xao mocmeamna ayOoke
JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKE KpHU3e, JOILIO J0 KOHTPAKIHje E€KOHOMCKE AaKTHBHOCTHU
cektopa (13% y nepuon 2008-2012), yuenthe y ctBapamy BJII1 je u nasbe BUCOKO
u kpehe ce oko 8%. [TosponpuBpeHU CEKTOP je TOceOHO BaXkaH Kaja ce TOBOPH O
U3paKEHOM EKOHOMCKOM Ipo0IieMy 3amociieHocTH, Oynyhu na je y memy oko 20%
cBux 3anocieHux. OBaj cektop uMa ocetHo Behy BaxkHOCT y PenyOmumm Cprickoj y
onHocy Ha Denepanujy buX. Tako je y 2012. ronunmn y Peny6munu Cprickoj
CEKTOp MoJsborpuBpene yuectBoBao ca 12% y ykynuoj BII u ca 32% y ykymHoj
3armocineHocTH, oK je y @enepanuju buX yuenthe cekropa y ykymuoj BJIIT 6mio
ceera 5%, a 'y ykymHoj 3amocienoctn 13%. MHako je  u3BO3
MOJEOTIPUBPETHO-TIpeXpaMOeHIX TPOM3BOJA pacTao Op’ke HEro yBO3, BPEIHOCT
TproBuHcKor aeduiura je craraupana on 2008. romune, a yuemhe cextopa y
YKYITHOM Je(pHUIUTY TocTUrIo BpeaHoct o 29%. OBo je gocta 3a0pumaBajyhe u y
CTBapH BHILIE TOBOPH O HMCKO] EKOHOMCKO] aKTUBHOCTH OCTalMX cektopa y buX.
Tpeba ncrahu ga cexTop MOJHONPUBPENE UMa MU3Y3€THO HUCKO yyenthe y cTpaHuM
JTVPEKTHUM WHBECTUIIMjaMa, Mako je mouuio o mopacta y 2012 roausu u TO 3a

37,8% y ognocy Ha 2008. rogune.

[TpaBHE OKBHp 3a CHPOBOlEHEC MOJLONPUBPEIHE IMOJUTHKE Yy XPBaTCKO]
nocraBjba 3akoH O mosponpuBpeny. OBUM 3ak0HOM oJpel)yjy ce IHIbEeBU U Mepe
NOJONIPUBPEIHE TIOJNIMTHKE, TMpaBWia Be3aHa 3a 3ajeJHUYKY OpraHU3aIlHjy
TPXKHINTA MOJHONPUBPETHUX TNPOU3BOJA, Mepe HH(pOpPMHCama W IPOMOIIH]eE,
NpaBUjia O jaKUM QJIKOXOJIHUM MHUhUMa, MPUKYIJbakhe MoaTaka U U3BEUITABAKE O
IcHaMa IOJbOIPUBPEIHUX MIpOU3BOJIA, HaIlMOHAJIHO npasuiio codex
alimentarius, 3axTeBu KBaJHTETa 3a XpaHy M XpaHy 3a JKUBOTHUIHE, CIPEUYABAHE

HaCTajaH)a oTnaja o[ XpaHe, NOHHUPAILE XPAHEC, CKOJIOIIKA MPOMU3BOJAA, IMPpaBUJIa
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KBAJIUTCTA MOJbOIIPUBPCAHUX U HpeXpaMGeHI/IX MMpon3BOJa, CTaBJbalkbC HA TPIKUIITEC
NPUPOTHUX MHUHEPATHHUX, MPUPOJAHUX H3BOPCKHX M CTOHHMX BOJa, YKJbY4yjyhu
3aXTeBE IHUXOBE 0€30€qHOCTH, O3HAyaBalba W  KBAJIUTETa, CaBETOBAIbC
MOJHONIPUBPEIHUKA, 00pa3oBamke T€ Pa3BOJHO-CTPYUYHHU IOCIOBH, 0a3e mojaraka,
YCIOBM 32 TIPOM3BOJKY W CTaB/balhe OpallHa Ha TPXKHINTE, IpaBHIiIa
HOJHONIPUBPEIHUX KEbUTOBOJCTBEHHX II0JaTaKa, aJMHHHCTPATHBHA KOHTpOJA H
KOHTpOJIa Ha TEPEeHy Te¢ YIpaBHM M HMHCHEKUUjcKH Hamzop. (wi. 1). ITocebna
KapaKTEepUCTHKA OBOI 3aKOHA je IITO C¢ MO3MBa HAa OKOJHOCT Ja CE MPOIMHUCH

EBporicke yHHje TpUMEYjy HEMOCpPeIHO" .

[IpaBHU okBHp 3a crpoBoleme mosporpuBpeane nonutuke y LlpHoj Topu
[0CTaBJba 3aKOH O IMOJHONIPUBPEAN U PYPATHOM pa3Bojy. OBUM 3akoHOM ypelyjy
ce. pa3BOj MOJbOIPUBpENE U pYypalHUX IMOJpYdYja, LUIJBEBU U MEpe arpapHe
NOJIUTHKE, TOJCTHIAJU Y TIOJHOTPUBPEIN M YCJIOBU 3a FHHXOBO OCTBAPHBAE,
npaBa u 00aBe3e KOPUCHUKA MOJCTHIIAja, TOMYHCKE JAETaTHOCTH Y TOJOIIPUBPEIH,
OpraHu30Bamkbe¢ Yy IOJbOIPUBPENM, Kao M JApyra NHUTama O]l 3Hayaja 3a pPasBoj
NOJbONPUBPE/IE U PYPATHUX Nojpydja. CTpaTernjoM Mpou3BOIKE XpaHe U pa3Boja
pypalHUX MOJpy4Yja YTBphyjy c€ QyropouHM MpaBLU pa3Boja MOJbOIPUBpEAE U
pypalTHUX TIO/IpyYja, OAHOCHO arpapHe nonutuke. Ctparerujy nonocu Bnama Lpue
['ope Ha mepuon ox ceaaMm roauHa. ArpapHa noinuTuka yrBphena Crparerujom
CIPOBOJM ce Ha OCHOBY HalmoHanHOr mporpama MpoU3BO/AKE XpaHE U pa3Boja
pypanHux nojapydyja. Haunonanuu nporpaM cagpu: CpeJBOpOUHEe U KPaTKOPOUHE
IUJbEBE pa3BOja arpapHe INOJUTHKE, BPCT€ Mepa M TIporpama, OYEKHBaHE
pes3yiTare, Kao ¥ OKBUPHHU M3HOC U U3BOpEe (PUHAHCH]CKUX CPECTaBa HEOIMXOHUX
3a cripoBolheme Mepa arpapHe nosnuTtuke. Hanmonaaau nporpam goHocu Bnana, Ha

MepUoJ O] MET TOJIMHA.

Ha nmpumepy XpBarcke, Kao ApKaBe ca CIMYHOM MPABHOM U JPYIITBEHOM
TpaauIMjoM, Koja je W ujgaHuua EBpomncke yHuje, mpHKas3aH je pa3Boj oOiacTu
cyOBeHnMja y nossonpuspenu. OBo moceOHO cTor mTo je XpBaTcka ycBajajia CBe
MO3UTHUBHE TIpuMepe Koje je CoBeHuja yBOIMIA HETIOCPEIHO TIpe. Y TOM CMHCITY,
aHaIM3MpaH je 3Haya] ¢opMupama XpBaTcke AreHuuje 3a Miahama y

NOJHOTIPUBPEN, PUOAPCTBY M PypalHOM pa3Bojy, Kao IOCEOHOr Tena Koje ce
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UCKJbYYMBO OaBH yNMpaBHUM IOCTYMAKEM Y MOCTYIKY JOJAENEe OBUX CYOBCHIIH]a.
Takohe, Ha XpBaTCKOM NpUMEpPY, BHUJJbUB j€ OTPOMHHU 3HA4a] HOBOYBEACHE
unrepHeT arukanuje AIPOHET, nmytem koje cy moJponpuBpeIHUIIIMA TOCTYITHHA
MOJIaIl O ’bUXOBOM T'a3/IMHCTBY H MPEKO KOje eIEKTPOHCKHU MOMYHaBajy 3aXTEeBE 3a
noneny cybOBennuja. Ha Taj HaumH OWTHO ce yOp3aBa MOCTymak Jojieie

cyOBeHIHja.

Takohe, na mnpumepy XpBaTcke yO4bMBO j€ Ja IIOCTOje HCIIOCTaBa
»LEHTpajHe areHuuje no 1eoj Ap>xaBu. Ako Ou ce y CpOuju UMILIEMEHTUPAO
OBaj BHJ Opranm3anyje YmpaBe 3a arpapHa Iurahama, YWHH ce Ja O
NOJHOTIPUBPETHE TPOU3BOhayl MMaiM AOCTYIMHHje MH(OpPMAIUje O TOCTYIKY H
HayMHY OCTBAapHBama IpaBa Ha IMOJCTUIAjE, KOjH Cy UM OMTHHU 32 KBAJIUTETHH]Y

IMPOU3BOAKY.

Ha crioBeHaukoM mnpumepy YOdUeHO je na O JI0JaTHU TMOJCTUIAjU 3a
3aMoYrbabe MOJBOIIPUBPEIHE MTPOU3BOIHE O yYuHKOBUTH. OBO MOCEOHO aKo
ce uMa y Buay na CIIOBEHHMja MMa JIECET MyTa Mambe OOpaJMBOT 3EMJBHUIITA O]
CpOuje, a ocTBapyje caMo TpH IyTa MambH MPUXO OJ] oJbonpuBpene. Jlakie, Tpu

nyta je epukacHuja ox Cpouje.

Ca ppyre crpaHe, Kaja ce TOBOPH O NMPABHOM OKBHPY, OJHOC OIIITET U
OCEOHOT YNpPaBHOI IOCTyNKa HHUje yBeK jacHo ozapeheH. To 3Haum m ja ce
HEYCKJIal)eHOCTH jaBJbajy U y KOJ YIPABHOT MOCTYIamba y 00JIACTH MOJbOIIPUBPEIE.
Onctyma ce on mpouenype nponucane 3YII-om u kam To HHUje TOTpeOHO, HE
ojactyna ce y motpednoj mepu on 3YIl-a kag 6u To 6usio moTpeOHO paau Opker u
JIeIOTBOPHUjEr TOCTYyNama, caMo ce Mpenucyjy Heke oapende 3YII-a mimm ce
HenoTpeObHo mpuinaroharajy. 3akoHOM ce oBnalihyjy JOHOCHOLHM TOJ3aKOHCKOT
aKTa Jla peryJuily IMojeInHa MUTama MOCTYIKa, IMOI3aKOHCKAM aKToM ypehyjy ce
OuTHa TpoleaypalHa THUTama, (opmyraanujoM »oapenade 3akoHa O OMIITEM
yIpaBHOM MOCTYIIKY IPUMEBY]y ce Ha oJroBapajyhu HaumH« HacTaje HejacHOha,
jep ce He Moxe ca curypHourhy 3HaTH Koje ce oapende 3YII-a npumemyjy, a Koje
ce He MPUM]emY]Y, a MOCEOHO aKo ce MMa Y BUJY Jla y TTOoceOaH yIpaBHHU MOCTYIAK
3a 1o/1eNTy CyOBEHIIH]a y MTOJbONPUBPEIN HUCY YKIbYICHH CaMO MPABHUIIM, Y HEKUM

3akoHuMa ce ymyhyje Ha cyncuaujapHy npumeny 3VYIl-a, a y npyruma He,
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TEpMUHOJIOTHja HHUje yckialeHa. [loHekan ce W y OKBHPY camor NpaBHIIHUKA
jaBJbajy KOHTPAJAMKTOPHOCTH H ymnyhyjyhe HOpMe, Kojeé Cy W MpPaBHHUKY

Hepa3yMJbUBE, a TOTPEOHO je Aa Oyay jacHe U MOJLONPHUBPEIHUM MPOU3Bohaunma.

Y oxBupy Tpehe TemaTcke IeNMHE AaHAJIM3UpaHA je  3ajeJHHYKA
MOJHOIIPUBPEIHA MTOJIMTHKA EBpOTICKe yHH]E, T€ YKa3aHO Ha 3HA4aj OJbOIIPUBPEE
y EBpornickoj ynuju. IloseonpuBpena je on camor ocHuBama EBporicke 3ajeqHulie
Ouia jeqHa O TJIABHUX TeMa Kao W je[Ha O TJaBHHUX Tadaka PUMcKuX yrosopa
1957. rogune. TakaB Harjmacak Ha IMOJHONPUBPENY CTaBJbeH je 300r cehama Ha
HECTAIUIE XpaHEe W MOJHONPUBPEIHUX 3aynxa y EBponu HakoH [[pyror cBeTckor
pata. Pumcku yroBopm aAepuHHCATM Cy OCHOBHE Tadyke 3ajeIHUYKE
noseonpuBpeane nomutuke (3I1I1). 3ajeaHnuka MoJbONMPUBPEIHA MOJTUTHKA jeIHA

ol ,,Hajctapujux‘ noautuka EY koja je nmouena na ce npumenyje 1962. roguse.

Kao muspeBn 3ajenmHUYKE TOJHONPHUBPEIHE IMOJHUTHUKE MpeMa YTOBOPY O
ocHuBamy E3, yBenenu cy cinenehu: nosehame nNpoIyKTUBHOCTU MOJbOIIPUBPEIHE
NPOM3BO/IE yHaNpehemeM TEXHOJIOUIKOT Pa3Boja M ONTHUMATHUM KopHIIhemeM
¢dakTopa NpPOM3BOIHE, HAPOUUTO pajHe cHare; obe3dehuBame oxarosapajyher
KUBOTHOT CTaHAap/a MOJpONPUBPEIHOT CTAHOBHHIITBA, MOCEOHO myTeM noBehama
3apajzia  3aloClieHUX Yy  TOJHONPUBPETHOM  CEKTOPY; cTabwmimzayja
NOJbONPUBPETHOT TpXKHUIITAa M 00e30ehuBame KOHTHMHYMpAHOI CHal/eBama

oTpouraya 1o nNpuxBaTJbMBUM U Pa3yMHHUM LCHaMa.

HuwmweBn camamme pedopme 3ajeHUUKE TMOJHOMPUBPEIHE TOJIUTUKE
noceOHO 00yXBaTajy: OJpPKUBY IPOU3BOJKY XpaHE, OJPKUBO YIPABJbAHE
OPUPOJIHUM PECYpCHMa U KIMMATCKUM YCIIOBHMA U yPaBHOTEKEH TEPUTOPUjaTHU
pa3Boj. Y MzBemrajy EBporicke xomucuje o mnpahemy NpuMeHe 3aKOHOABCTBA
Eyponcke ynmje, I'omnmmu u3Bemraj 3a 2016. roauHy, Kao jegaH oIl KIbyYHHX
nubeBa EBporicke yHuje, koju je mpensuheH kao OurtaH 3amatak EBporicke

KOMHCH]e, TpeiBUl)EeHO je jauare MpaBHE TEKOBUHE y 00J1aCTH MOJBOIIPUBPEIE.

OnprxrBa IpOM3BOJIK-a XpaHe Tpeba Ja JOMpHUHECe OCTBapUBamby MPUX0oJa
MOJHOIIPUBPETHOT CEKTOpa M OTrpaHHYaBame BapujaOuiIHOCTH, UMajyhu y BUay 1a

Cy HEMOCTOJaHOCT MPHUXO0Ja U MPUPOJHU PU3ULMU Yy OBOM IMOAPYY]jY HarJaleHUjU
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HEero y BeNMHM OCTaJMX CEKTOpa Kao M Jia Cy HUBOM MPUX0/a U MpohuTabMIHOCTH
KOj€ OCTBapyjy HOJOIPUBPEIHUIN Yy IPOCEKY HIDKE OJl OHHX Yy OCTaJIMM I'paHama

pUBpEIE.

HoBu npuopureTtn 3ajeHUUKE MOJbONPUBPETHE MONUTHKE 32 iepuos 2014-
2020. rommMHe YKJbYUyjy MOACTHIAkE TpaHcdepa 3HAWMHAa H HHOBaLHUja Yy
MOJbOTIPUBPEIH, IIYMApCTBY U PYPAITHUM MOAPYYjUMa, MOOOJbIIAKHE OJPKUBOCTH
dapMu M KOHKYPEHTHOCTH CBHMX THIIOBA IOJHOTIPUBPEIE Yy CBHM perujama |
POMOITYja THOBATHBHHUX MOJHOTIPUBPEIHUX TEXHOJOTH]a M OJPXKHBOT YIIPABIbaha
nrymMmama, IIpOMOIMja OpTaHu3alMja y JaHIly HCXpaHe YKJbydyjyhu mpepamy u
CTaBJbAE HA TPXKUIITE IMOJHONPUBPETHUX MPOM3BONA, TOOPOOHT KHBOTHEA U
yIpaBJbakhe PU3UKOM Y TOJHONPUBPEIH, OOHABJbAKE, OUyBaka W MOOOJHIIAKE
€KOCHCTEMa TIOBE3aHUX Ca MOJHOIPUBPEIOM M IIIyMapCTBOM, ITPOMOIIUja PECYPCHE
e(UKaCHOCTH M TOPIIKA KpeTamy IpeMa HHUCKO KapOoHckoj u ,.climate resilient
economy" y TOJBONPUBPEIN, TPEXPaHd M CEKTOPY IIyMapCTBa, pEayKIHja
CTaKJICHUX TracoBa M CMHCHja aMOHHjaka Ojf TOJHOTIPUBPEIC W IPOMOIIHja

COlLlMjaJIHEe MHKIIy3Hje, CMambeha CHPOMAIITBA U €KOHOMCKH pa3Boj Y pypallHUM

noJpy4yjuma.

IIpBu o6aBe3yjyhu mpaBHu akT y EY koju yBoam obGaBe3y yHakpcHe
yckaahenoctu  (Cross-compliance) menokymHOr peXMMa JUPEKTHHX Iiahamba,
OJTHOCHO YCIIOBJbEHOCTH KOPUCHMKA OBUX CpelACTaBa Ja Yy o0aBibamy
MOJbOTIPUBPEHUX JICTIATHOCTH HCIYyHaBajy 3axTeBe KOjU CYy MOCTaBIJbEHH
NpaBWINMa O 3alITUTH XUBOTHE CPEJIMHE W CTaHIapnae J00pe MOJbONpPHUBPEIHE
npakce, jecte Ypenda Casera 1782/2003 o 3ajeqHMYKHAM TpaBHJIUMa 3a ILEMe
JUPEKTHUX Iu1ahama y 3ajeIHNYKO] MOJBOIPUBPEIHO] MOJIUTUIIM U YCTaHOBIBEHY
onpeheHux Imema MOJPIIKE MOJHONPUBPENHUIIMIMA, KOJOM je Takohe M3MEHmEeHO
HEKOJIMKO ypenOu of 3Hayaja 3a IOjellMHE MOJbONpUBpenHe rpaHe. Hajaxuuju
IpomHcC 3a cpoBoleme oBe ypende, Aakiie akT 3a UMIUIEMEHTaIHjy, jecte Ypenda
Komucuje 796/2004 o peraJbHUM TpaBUIUMa 3a CHpOBOhemEe yHaKpCHE

yckiiaheHocTH, Moly1alije U MHTETPUCAHOT CUCTeMa KOHTPOJIE.

OcuM nupekTHHX IUahama YHjU j€ Wb Ja C€ TMOJHONPUBPEIHUIIIMA

npyxu (prHAHCHjCKa MOJPILNKA 3a CIIPOBONEHE Mepa 3allTUTE KUBOTHE CpPEIUHE,
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Jp>KaBHAa TOMON MOJBONIPUBPEAN CE YCIOBJHABA MOIITOBAKBEM MPABHIIA O 3AIUTHTH
JKUBOTHE CpelMHE U CcTaHjgapjaa Jaodpe mnoJbompuBpenHe mpakce. JloOpa
MOJHOIIPUBPEIHA Tpakca 00yXBaTa He caMo MpaBUJia U3 KOPIyca 3allTUTE KUBOTHE
cpeaune Beh u 0e30eqHOCT XpaHe, TOOPOOHUT KUBOTHUHA U YONILNTE JPYIITBEHO
OJITOBOPHO TOCJIOBAE Y 00aBJbamy MOJONPUBPEAHNUX akTUBHOCTU. Ha HuBoy EVY,
OpBU KOpalld Ka yBOhewmY pErylaropHOr HHCTPYMEHTa Kao IMOJCTHIaja 3a
OJITOBOPHY TOJHOTIPUBPENLY, HA OCHOBY 3enene krvuee u3 1985. romuue, y K0joj je
aHAIM3MpaH yTUIA] TOJHOMpPHUBpPENE HAa TyOMTaK OHOIMBEP3UTETa, JOHETa je
Ypenba Casera 797/85 o moau3amy €pUKACHOCTH MOJHOIPUBPEIHUX CTPYKTYpA,
YiMe je 3eMJbaMa WIaHWIlaMa OTBOpeHa MOTYhHOCT Ja W3 CBOjUX CpeacTaBa
oz100pe nmomoh y oceTsbUBUM obsacTuMa. 3HavajHa je 1 Ypenba 2078/92 kojom cy
MOCTAaBJbEHU 3aXTEBHU 3eMJbaMa WIaHUIlaMa Jla MPUMEHEe Mepe Yy CKJIaly ca CBOJUM
MoryhHOCTHMa M TIOTpebaMa 3aIITUTE KUBOTHE CPEAMHE M KOjOM j€ MpeaBuheHO

cy(uHaHCHpame U3 3ajeJHUYKUX (HOHIOBA.

byyer EBponcke yHHje jeIMHM j€ LEHTPAIM3UPAHHM HHCTPYMEHT
cnpoBohema “3ajenHuuke” pucKanHe noiautuke Ha HUBoy EY. OcraTtak ¢guckaiHor
cucreMa EY Moxe ce mocmaTparH Kao CKyIl pa3sHUX IpaBHJIa U YroBOpa IIyTEM
KOJUX 3€MJb€ WIaHUIE YCKal)yjy M KOOpAMHHpaJy OcTaje CerMeHre (ucKaiHe
nonutuke. EY je cnokeHa MOJAMTHYKA M €KOHOMCKAa TBOPEBUHA, T€ j€ Yy TOM
CerMeHTy mnoTpebHo mnpomarpatu u Oyyger EY kojum ce ¢uHaHumupa camo

orpaHuueH 0poj 3ajeHnuKuX QpyHkuuja EY.

Caaku OyleT yHyTap HallMOHAJIHE JIp;KaBe MMa Bullle 3a1araka. OCHOBHE cy
¢ynkuuje Oyyera cpoBoheme (puckaaHe MOTUTHKE U MOJIUTUKE TpaHCchepa mehy
(paznuuuTO pa3BHjEeHUM) pervjama OJHOCHO mojenuHnuMa. duckanHa MoIUTHKA
o0yxBaTa yIpaBibame OY[IETCKUM MPHUXOJMMa H PACXOJAUMa, OJTHOCHO YIPABIbAHE
nedururom/cyduiutom OyieTa 300T HBErOBOT yTHIIAja HA arperaTHy MOTPaKEbY.
YuuHiu (uckagHe NOJIMTHUKE Ha arperaTHy MOTPaXmby MOTY C€ OCTBAPUTH Ha
BUILIE HauWHa: a) momohy yrpahenux (ayromarckux) crabuimzaTtopa, 0) momohy
JUCKPEIMOHUX Mepa Hocuiana (puckaaHe MOJWTHKE | 1) momohy yTBphHBama
“mpaBuiia”’, oJHOCHO momohy T3B. ¢opMmyie (raexkcubuine noiautuke. CBaka of

TUX MEpa MMaja je TOKOM BpeMEeHa pa3IMuuTy BAXKHOCT M CBaka OJl HUX HMa
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pazinunte yuuHkKe (HIp. YYMHAK HMCTHUCKWBama NMPUBATHUX HHBECTHUIM]a). be3s
003Mpa Ha TO KOja OJ] THX Mepa MPEeBIajiaBaja, mocroje oapeheHe CIIMYHOCTH CBUX
Oyuerckux nosmrtuka. [IpBo, cBaku OyiieT Mopa OUTH JOBOJHHO BEIIMKH C 003UPOM
Ha JAPYIITBEHU MPOU3BOJ] KaKO OM MOrao yTULATH Ha €KOHOMCKa Kperama. Jpyro,
MOpa TMOCTOjaTh MOTYRHOCT cTBapama OYUETCKHX IepuIuTa Wi CypHUImTa
KOjuMa OW ce MOIJIO JIeJIOBaTH Ha IHKIWYKA KpeTama y rocronapcTBy. U Tpehe,
¢ducKaJiHAa W MOHETapHa TNOJIMTHKA Tpedase OM OWUTH KOOpAWHUpAHE Kako Ou

3ajeI[HI/ILIKI/I yeMEpaBaJI€ IroCriogapCcTBo y OI[pGI’)GHOM npaBny.

VY OKBHpY UETBpPTE TeMaTcKe 00sacTu oOpal)eHH Ccy eKOJIOUIKY CTaHAApIAH Y
HOJBONIPUBPEN. YCIOBJBEHOCT OCTBapuMBama IpaBa Ha cyOBeHOHje Yy
HOJHONPUBPEIH IMOIITOBAKEM EKOJIOIIKUX Hayenaa O] M3y3eTHor je 3Hauaja. OBO
noceOHO 300r Tora IITO MOJHONPHUBPEIHA MPOMU3BOAmbA OOMIIyje MPOAYKTUMA U
CpE/ICTBMMA KOja C€ KOPHUCTE 3a MOCTH3amke MITO 00JbUX IMPUHOCA, a KOJU Y BEJIUKO]
Mmepu 3aral)yjy )KUBOTHY cpennHy. Moxe ce TOBOpUTH O 3araljiBaunma 3eMJbHIITA,
BOJIC U Ba3JyXxa KOJU MOTUYY U3 MOJHONPUBPEIHE NMPOU3BOHE. YecTo ce aoroau
Ja Beha mTera 1Mo XKMBOTHY CpPEIMHY HAcTaje HENpPaBUIHOM MOJbONPUBPETHOM
IIPOU3BOHOM, HETO IITO j€ KOPUCT O] €BEHTYyalHOTr MoBehamwa npuHoca Koju Ou
O OCTBAapeHU NMPHUMEHOM HEAJEKBAaTHHUX CpEJCTaBa y mpouecy npoussoiame. Ca
Jpyre cTpaHe, palMOHAIHO Kopumiheme cpencraBa Koju cy ‘‘3arahuBaun”
KopuithemeM anTepHaTUBHUX CPEACTaBa Kaja Cy y MHUTamby XeMU]CKa TPETUPamba
WIN MaK CPEJCTBA KOja Ce CHELMjaTHO MIPOU3BOJE 3a MOJbOIPUBPEIHE CBPXE paan
ouyBama JKMBOTHE CpeIMHE, HEKe Cy O MOTYhHOCTH 3a MmoOoJblIame CTama
KUBOTHE CPE/IMHE Ha JY>KU MEPUOJ, IITO je 3HA4YajHO HE CaMO ca acleKTa 3allTHTe

JKUBOTHEC CPCAUHC, Beh u ca acnekra came MMOJbOIIPUBPEAHE ITPOU3BOALC.

Baxxno je pasymern 3Ha4a] EKOJIONIKMX Hadella Yy OKBHPY TeMaTHKe
cyOBeHIM]ja y MOJLONPUBPEIN, TOCEOHO OHA Hadesa KOja Ce€ MOTY CMaTpaTH Ja Cy
OCHOBHa Hauena (HIp. HA4Yel0 MHTETPATHOCTH, HA4eJo IPEBEHIHje, HAuelo
NPEOCTPOKHOCTH, HAyello yKjlamama 3araljea Ha U3BOpY, Hadeno ‘“3arahuBau
wiaha”, Hayenmo mpeay3uMama MPUBPEMEHHX Mepa), ald M JPYruX [OBE3aHUX

Hayela MpaBHOT mopetka EBporicke yHuje (HIp. HAYeao OAPKUBOT pPas3Boja,
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Ha4cCJI0 CYHCI/II[I/IjapHOCTI/I, HA4YCJIO TMPOMOPUHUOHATIHOCTH, HAYCIO JUPCKTHEC

npuMeHe npasa EBporicke yHuje).

Ocum onmtux, y okBupy EY dopmynucana cy m oarorapajyha moceOHa
Havela 3alliTUTE >KUBOTHE cpenuHe. Kako ce ucThde, IaBHU LUJb €KOJIOMIKOT
mpaBa jecTe MpUMEHa Mepa KOjuMa C€ jOIl MPH JOHOMICHY YIPaBHUX OJITyKa
JieTyje Ha HacTaHaK IITeTe Y )KUBOTHO) CPEAMHU. JETHO 01 Havyesa KOjuMa je TaKBO
JIeNIOBaE YBEJCHO Kao o0aBe3a JqprkaBa WIaHUIIA jecTe Haudeno npeBeHnuje. [nsp
EV je na ce moctu3ame BUCOKOT CTEIEHA 3allITUTE )KUBOTHE CPEHE 3aCHUBA U HA

Hauely MpeBeHIHje.

Kako ce WummBumyamna mnpaBa W o0aBe3e cy0jekara y JpikaBaMa
yaHuaMma ytephyjy nupekruBaMa EBpoICKe yHHje, BaXHY YJIOTY y TyMadycwy
npaBa uma EBporicku cyn mpaBlie KOju MOCTyNajyhu y KOHKpETHHM Cly4ajeBUMa
00JMKyje CyACKy Tpakcy Koja TOTOM II0CTajeé BaKHA CMEpPHHUIIA 33 TPHMEHY
onpeheHnx, TAaHTUPaHUX HOPMH YOTIITE, HAKO je M3BOP MpaBa caMo 3a CTPaHKE Y
MOCTYNKY. ¥ TOM cMHCITy EBpONCKH Cyn mpaBie MMa BETUKH ayTOPHUTET, TE je
Mperno3HaT Kao Ba)kaH YMHUIAI mpaBHOT cuctema EBponcke ynuje. Kama cy y
MUTalky €KoJIoNIKe cTBapH, oBaj Cym je OMO W jecTe YKJbYyU€H y BEIUKH Opoj
CJIOKEHUX CITy4ajeBa, YAjUM pEIIaBambEeM j€ CTBOpeHa 0a3a MpaBHUX OJJIyKa KOje
MOCTajy KJbYYHE CMEpPHHUIIE U O0jallllberha 3a TyMauemhe W MPUMEHY MPaBHUX

nponuca EBporicke yHuje.

Benuku Opoj mpeamerta koju ce Hanase npea CyaoM BaXKHU Cy 32 TPUMEHY
HOBUX oJipefada, Koje ce CBaKOJHEBHO YyCBajajy U 00jaBibyjy y EBporckoj yHuju.
Heku on HajBaXHHMjUX CiydajeBa MOCTajy “HpeleneHTH” 3a MPUMEHY ojapeheHux
IpaBuia, T€ CMEPHHUIIE 32 YBO)eHEe HOBHX pellema. Y pajay je JaT NpuKas npemera

PreussenElektra AG, "T'puka npotus Casera”, "Komucwuja nmpotus JIykcemOypra‘.

Y okBHpY TMOTJaBJha EKOJIOMIKA CTAaHIAApAH Y TIOjeAMHUM O00JacTHMa
noJbOIpUBpeie oOpaljeHa je Tema opraHcka MoJpOIPUBpenHa mpou3Boama y EY,
Oprancka OuJpHa MPOU3BO/HKHA, OPraHCKa CTOYAPCKA MPOU3BO/KA, T€ JaT MPUKa3
crama y CpOuju, a oOjammeHo je u 3eneHo Iuiahame y perwoH u y EY (Ha

npumepy XpBarcke).
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Ananusupan je u Xacan (HACCP) cucrem koju 00yxBara HU3 MOCTYIaKa
3a KOHTpOJIy TIpoIleca W OCETJbUBUX Tayaka y JIaHIly NPOU3BOJHEC XpaHe, a ca
KpajibiM IHJbEM JIa TIOTPOIa4Y KOPUCTH HAMHUPHUIIC y CTalkby U Ha HA4YMH Koju he
outu Oe30emaH 3a WEroBo 3ipaBibe. llpuMena Xacam cuctema je jegaH o
OCHOBHHX IIpEaycoBa 3a M3B03 Hammx npousBoaa. [Ipumena HACCP je mmpoxo
pacrpocTpameHa y pa3BHjeHUM TpUBpenama, a Takohe je m 3akoHCKa oOaBe3a y
Cpbuju Ha ocHoBy 3akoHa o BerepuHapcTBy (2005) m 3akona o 0Oe3bemHOCTH
xpane (2009). To noapasymeBa jna npousBohaun u Behu Tproeuu xpane y CpOuju,
Mopajy na npumernyjy Xacan (HACCP) cuctem 3a 6e36enHocT xpane. Ta obaBe3a
ce HEe OJHOCH Ha mpuMapHe npomsBohaue xpane y CpOuju U Mayie TProBUHE KOje

pojiajy XpaHy, U Koje Mopajy Ja ce MpHUIpKaBajy CTPOTUX MPOMKCa O XUTHjeHH.

Y okBupy Imere TeMarcke oOnactu oOpaljeH je HOpMATHUBHU OKBHP
EKOJIOIIKUX CTaHJapAa Yy MOJbOIPUBPENH, ca HarjJackoM Ha HuTpaTHOj mupeKkTuBu
EY (91/676), OxsupHoj mupektuBu o Boxama (2000/60/EC), Te mo0poj
MOJHONIPUBPENHO] mpakcu. Hutpatna aupektuBa u3 1991. romuue je mpomuc
EBporicke yHHje KOju ce OJHOCH Ha 3alITHTY BojAa oj 3aralema HUTpaTHMa W3
MOJHONIPUBPEIHUX U3BOpa. [IpeMa 0BOj AUpPEKTHBH TepMHH ''3araheme’ o3HayaBa
UCIIYIITamke, TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, CII0jeBa W3 MOJHONPHUBPEIHUX H3BOpA Y
BOJICHO OKpYXXEHE, YHjU je pe3yiaTaT CTBapame pHU3MKa 3a JbYACKO 3/IpaBJbe,
HAHOIIEHKE IITETe BOJIEHUM eKocucTtemMuma. Y okBupy HwuTpatHe mupexTHBe
HaJla3u ce " jojarak - Kogekc no0pe moJbOoNpuBpeaHe MpaKce, CeT MUHUMAITHUX
3axTeBa mnponucaHux HwurtpatHom JlupekTMBOM Kojuma ce crmpedaBa 3araheme
HUTpAaTUMa U Koje OU CBaKU MOJHOIIPUBPETHU MPOH3BOhad MOpao 100po J1a mo3Haje

U IpUMemYje.

Cepxa HutpatHe aupekTuBe O 3alITHUTH BoJa of 3aralhema Koja y3pOKyjy
HUTpPATH TIOJHONIPUBPEAHOT TIOpPEKJIa je 3allTUTa ¢ CIpeYaBame Jajber
npekoMepHor 3araljuBama MOA3EMHUX W NHMTKUX BOJa HUTpATHMa, Koje je y
HajBeho] Mepu y3pOKOBAaHO TMOJHONPUBPEIOM, OIHOCHO HEoAroBapajyhum
hyOpemeM ¥ HENpaBWIHUM CKIATUINTEHEM CTajihaka. J[MpeKkTuBa Tpaxku O
3eMaba wiaHula EBporicke yHHje Aa AepUHHITY MOApydja KOoja Cy OCeTJbHBa Ha

3araljeme BOJa HHUTpaTHUMa U3 IOJHONPUBpENE TE Ja OCMHCIE M TPUMEHE
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olepaTuBHE MPOrpaMe CrpedaBama TakBuX 3arahema. [IpekomepHa npuMeHa a3ora
y3pOKyje HEeroB TryouMTak W 3araherme 3eMIJbHINTA, BOJE M Bazayxa. Mcrnumpame
HUTpaTa U3 CTajckor hyOpuBa MOTEHIIMjATHO j€ BEIUKH HM3BOp 3aralhema IITO ce
HajIpe OJHOCH Ha TOApYydYja BEIHMKE TyCTHHE crouyapckux (apmu. Hutpatn y
NOJ3€MHUM BOJaMa JIUPEKTHO IITETe 3ApaBiby JbYAU M HAPYIIaBajy OHMOJIOIIKY
PaBHOTEXKY, a yjeJIHO ce TyOu U BpeJaH U3BOP a30Ta KOjH C€ 3aTHM MOpPa 3aMEHHUTH

CKYITUM MHHEpaTHUM lyOpuBHMA.

Pedopma 3ajemHuuke mMOJBONPUBPENHE TMOJUTUKE H3HETA Y 3eJeHO]
kibu3n CaBeTa 0 mepcreKTUBamMa Koje ce OJHOCE Ha 3ajeTHUYKY HOJbOTPUBPEIHY
MOJIMTUKY TIOKa3aja je Jla Mako je ymoTpeba a30THUX lyOprBa HEONXOJHA 3a
NOJHOTIPUBpPEy, TNpEeKOMepHa yroTpeba hyOpuBa mpencTaB/ba OMACHOCT 3a
OKOJIMHY W IIOCTOjH TOoTpeda 3ajeJHUYKOr [eJIOBamkba Ca IIMJbEM KOHTpPOJIC
HHTCH3MBHC CTOYHC IIPOM3BOAKC, TC IIOJbOIIPpHUBPEAHA IOJIUMTHUKA MOpa BHUIIC

BOAOWTH padyHa O IMOJMTHIHU JXUBOTHC CPCANUHC.

ITonazehn ox ananmuze u oOpaje Teme "YNpaBHO NMOCTyName y 001acTH
cyOBeHIMja y mosbonpuBpenu EBporicke yHHMje Yy KOHTEKCTY 3allTHTE >KUBOTHE
cpenuHe"”, MOXKE€ C€ KOHCTATOBAaTU Jla YNPABHO IMOCTYIMame OpraHa KOju ce 0aBe
Jo/IeTIOM CyOBeHIIMja Mopa OWTH y JUPEKTHO] BE3W ca Hauenuma Jo0pe
NOJbONPUBPEHE NpaKce U HaueanuMa Joope ympase. Exornomnika Hauena koja ce cBe
BUIIIE MHKOPIOPUILY Yy akTyenHe ypende EY u npaBuiHuke 3eMasba jyrOMCTOYHE
EBpone o6ehaBajy mobosplname CTama )XKMBOTHE CpPEIMHE, T€ HAa AYXKH NEPHOL
MOTy JONPHUHETH MO0oJbIIaky cTamka y Toj o0nactu. Ha oBaj HaumH nmocneuryje ce
U CTame Yy MOJbONPHUBPEAM U A0OHMjaMo 31paBHje, Oe30eqHMje U KBAIUTETHH]E
NOJbOTNPUBPEIHE MPOU3BOJIE. 3a CBE TO BEIIMKO JIEJIOM 3aCIyXKHE Cy CyOBEHIIH]je
KOj€ MPaBHIIHO OCMHIIJBEHE, TOTIPUHOCE HE CaMO CTHUMYJIAIU)H 31paBe, OPTraHCKe U
KBAJIMTETHE TIOJHONPUBPEIHE MPOU3BOAE, KA0 MPUMAPHOM IUJBY, HETO C€ Kao

edekaT MocTuXKy U OeHe(PUTH 3a )KUBOTHY CPEIUHY.

Moxe ce 3akJby4UTH Ja MOCTOjU NocebaH 3Hauaj HuTpaTHe nupexTuse y
OKBHUPY TOJONPUBPEAHE MOJUTHKE 3eMasba uinaHua EY, anu u HeunaHuma koje
NpeTeHayjy Ha Taj ctatyc. [lp>kaBe Hacroje na HutpatHy DupekTHBY HOLITY]Y Y

MaKCHUMAaJIHO] MEpH, jep MpUMEHa HbEeHUX oJpenada rapaHTyje YHCTHje 3eMIBHIITE,
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BOJIC, 12 CAaMUM THUM U TOJHOTPUBPEIHE MPOHU3BOJEC, OJHOCHO 3APaBY KHUBOTHY
cpenuHy. Y TOM Y3POYHO-TIOCICIUYHOM JIaHIy Ba)XKHO j€ 00e30eIuTH HajMamy
Mepy 3araljema CBaKor 4YMHHUOIA, jep, u3Mely ocrajor 3araljeme y jeTHO] apiKaBu

MOYKe OUTHO YTHIIATH Ha 3aral)eme y oCTaauM JpKaBama.

3emsbe jyromcroune EBpome Texe 1a cBoje MpomHce YCKiaae ca
3akoHOJaBcTBOM EVY, Te na IOCTHUTHY HHMBO 3allITHTE YXHBOTHE CPEIMHE KOjU
noctoju 'y EVY. Iloctoju Bemmku Opoj ypaheHmX TmpojekaTta, cTparerdja u
HAIlMOHAJTHUX IUJJAaHOBA, ajlkl y 3eMJbaMa jyromcTtouyHe EBporie HUBO CBECTH W
WHKOPIIOPHCAHOCTH €KOJIOIIKHUX CTaHap/ia y MO3UTUBHOIPABHE MTPOITKCE jOIIT YBEK
HUje Ha 3a70BOJbaBajyheM HUBOY. JelnWHA 3eMJba OBOT PETMOHA KOja j¢ WIAHWIA
EV, XpBarcka, yBena je HeKe o1 OUTHUX CTaHAap/a y CBOj IIPABHU CHUCTEM, alld U
TO je joIl YBEK HeloBOJbHO y mopehemy ca cranmapauma EY. Crora ce u3Boau
3aKJbYYaK JIa CBE 3eMJbE jyroucToyne EBpone nmajy Bpiio CamuHy NOJbOIPUBPETHY
MOJIUTHKY, Ca CKOPO MCTHM 3aKOHCKHM pEIIeHhHMa, Kao W J1a Cy Maje pasjiHKe y
CTEIeHY pa3Boja MPaBHHUX CHCTEMa KaJa je y NMUTamky MOJbONPHUBpPEA, 3alITHTA
JKUBOTHE CpeIuHe, Te CYOBEHIMje y TOJHONPHUBPEIN KOje CYy YCIOBJbEHE

MOMITOBAKLEM CKOJIOINKHUX CTaHAapaa.

Hapeneno crame ciamuno je u y Cpb6uju. Kako jomr yBek He MOCTOjH
JIOBOJBHO  pa3BHjeHa CBECT O IOLITOBambY EKOJOUIKMX CTaHJapAa Y
NOJHONPUBPEHO] MPOU3BO/AKBU, KOPUCHO OM OMJIO YCIIOBUTH OCTBapUBam€ IpaBa
Ha CyOBeHIMje 3a ojpeheHe BpPCTE€ MPOU3BOMAKE TMOIITOBAKBEM EKOJIOIIKUX
crangapa. Ha T1aj HauuH mnoBehanma Ou ce cBecT O 3Hauyajy 3/paBe >KUBOTHE
cpeauHe, o0e30eqwin OM ce 3ApaBUjU  MOJBOIPUBPEAHU NPOM3BOIMU, T€
n000JBIIANIO CTAkE Y OBUM 00JIACTMMA Ha JTy’KH BpeMeHCKHU nepuoi. Ctora je oBo
MpPEnopyKa 3a U3pajay HOBUX 3aKOHCKHX W TOJ3aKOHCKHX aKTa, KOju Ou Omimm y
CKJIa/ly /1a €BPOIICKUM 3aKOHO/IaBCTBOM, MaKo joul yBek HucMo unanuna EY. To 6u
JIOTIPUHENO HE caMo 3/1paBHjoj MOJbONPUBPETHO] TPOU3BOAHU, YHjU OU MTPOU3BOAN
OMITM KOHKYPEHTHHMjU Ha MHOCTPAHUM TP)KUIITHUMA, HEro M 3/paBHjoOj *KUBOTHO]

cpenuHM Koja Tpeba na Oyae mpuMapHH [HJb.
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