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MOJIALIM O IOKTOPCKOJ TN CEPTALININ

YcknahuBame npomnuca Penyomuke CpOuje ca mponrcuma EBporicke yamje y

obnacTu CHCPIrCTUKE U 3alITUTE )KNBOTHE CPCAUHEC

[Ipenmer mOKTOpCKE AMCEpTaIMje MpecTaBiba aHau3y npomnuca EBporcke yHuje,
npomnuca MehyHapoJHOT KapakTepa KOju ce Takohe cMaTpajy cacTaBHUM JEJIOM €BPOICKOT
paBHOT OKBHpa M nponuca Penybnuke Cpbuje y 061acT eHepreTuke U 3allTUTE KUBOTHE
cpeauHe. HaBeneHoj aHanmm3m ce MPHUCTYNWIO Kako OM ce yTBpAMO 3Hadaj MeljycoOHOT
yckialhuBama U Ipo)kKMMarma MOMEHYTHX TMPOIKca U Aa0 OATOBOP HA MHTame Ja Ju he ce
yTeM UMIUIEMEHTallrje oaroBapajyhux nponuca noctuhu 1o Aa ce u 'y Penyonuu Cpouju
notpebe 3a EHeprujoM 3aJI0BOJbaBajy HAa HAUMH Ja ce MmocTojehu u3BOpH eHepruje
panmoHaHIje TPOIIe, Y3 TIOCTEIIEHO YCTYyIMamke MecTa OOHOBJBMBIM M3BOpUMaA €HEPTHje, a
CBE y LIMJbY Jla CE HaBEJIEHUM aKTHBHOCTHMA IITO Mame 3aral)yje oKoJinHa y K0joj >KUBHMO.

[TpunukoM wu3pange auceprauuje kopuinheH je Behu Opoj paszIMUUTHX MeEToJa
Hay4YHOT  HCTpaXMBama M  TO:  HCTOPHUJCKONPABHHU,  XHUIOTETUYKO-AETyKTHBHHU,
MIO3UTHUBHOIIPABHH, YITOPETHOTIPABHY, aHAIN3A Ca/lpKaja U CTATUCTHUKH.

Ha ocnoBy xopumhene nureparype, onHocHo ynopehuBama npornuca Pemyonuke
Cpbuje ca perynaruBoMm EBporcke yHuje, moTBpheHe cy XuIoTe3e OA KOjUX ce Yy
UCTPAXXMBAYKOM pajly MOILIO, OJHOCHO JAOIIIO C€ JO0 3aKJbydKa Jla HopMe U3 00JacTu
3alITUTE XUBOTHE CPEIUHE BpIIE YTHIA] Ha 00JacT eHepreTuke M OOpHYyTO, TE JAa je
MPWIMKOM TIOCTyNamka W JOHOIIEHa OJTyKa KOje 3aJupy Yy MaTepHjy jeIHe Of JIBe
HaBeJleHe 00JIaCTH UCTPaKMBamba HEOMXOAHO KOHCYJITOBATH U MPOIUCE U3 APYyre 00IacTH.
[Tpu ToM, Ba’KHO je KOHCTAaHTHO ycarjallaBamke MOMEHYTHUX NpOoNKca Ha CBUM HUBOMMA,
MoCceOHO M3 pasyiora IITO je youeHa MOBe3aHOCT m3Melyy ymorpebe eHepruje, oOaBibarmba
€HEepPreTCKUX JIeNaTHOCTH M BUINE WA Mamke HEMOBOJHHOT JIejCTa KOje OBE aKTHBHOCTH

M3a31Bajy, a IITO Ha Ty>KU POK MOKe OMTH BEOMa ILITETHO.
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DATA ABOUT DOCTORAL DISSERTATION

Harmonization of the Regulations of the Republic of Serbia with the Regulations of the

European Union in the Field of Energy and Environmental Protection

The subject of the doctoral dissertation is the analysis of regulations of the
European Union, regulations of an international character which are also considered as an
integral part of the European legal framework and regulations of the Republic of Serbia in
the field of energy and environmental protection. This analysis was made in order to
determine the importance of mutual harmonization and permeation of these regulations and
give an answer to the question whether through the implementation of appropriate
regulations energy demand in the Republic of Serbia could be covered in such a way that
the existing energy sources are spent more rationally, gradually building room for
renewable energy sources, all in order to minimize pollution in the environment in which
we live.

During the preparation of the dissertation, a number of different methods of
scientific research were used: historical-legal, hypothetical-deductive, ruling regulations,
comparative-legal, content analysis and statistical.

Based on the used bibliography, i.e. comparison of the regulations of the Republic
of Serbia with the regulations of the European Union, hypotheses which were the bases of
the research have been confirmed, i.e. it was concluded that the norms from the
environment protection field influence the energy field and vice versa and that when acting
and adopting decisions on the issues within one of the mentioned fields, it is necessary to
consult the regulations from the other field as well. In addition, it is important to harmonise
the given regulations constantly on all levels, particularly since there is interconnection
between the use of energy, performance of energy activities and more or less infavourable

interaction caused by these activities which may be very harmful in the long run.
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I'JTABA |
YBOJ

OBgaj pan je mocsehen ananusu npomnuca EBponcke yHuje, npomnuca melhyHapoHOT
KapakTepa KOju ce Takohe cMmaTpajy cacTaBHHMM JI€JIOM E€BPOIICKOT TPAaBHOT OKBHpa U
npornrica PenmyOmuke CpOuje y 00JacTH €HEpPreTMKE M 3alliTUTE >KHMBOTHE CpEAMHE.
HaBeneHoj aHanm3u ce MpUCTYNMHIIO Kako Ou ce yTBpauo 3Hayaj mehycoOHor yckinahuBama
U MPOXHMMamka MOMEHYTHUX MPOMKCa, U3 Pas3jiora IITO OTBAPAEmE TPIKUIITA EINEKTPUYHE
eHepruje W npupomHor raca y PenyOmmmm CpOuju, kao u yckiahuBame 3axTeBa U
JOCTU3amke OAroBapajyhux craHmapaa y o0lacTé 3alliTUTE XHUBOTHE CPEIUHE 3aXTEBajy,
npe cBera, aJiekKBaTaH IMPaBHU OKBUP, OAroBapajyhly TEXHOJOrHjy a NMOTOM M MOTPEOHO
3HamE Kako OM ce MpomrcaHe Mepe CIpoBelie Ha afeKkBaTaH HaunH. L[wb nucepranuje je na
ce aHaim3oM mocrojehux Hadena um wHCTHTYTa Mel)yHapomHor mpaBa M mpaBa EBporicke
yHHUjE, Y HaBEICHUM 00JIaCTHMa, OJITOBOPH HA MUTAmkE Ja JH he ce myTeM UMILIEMEeHTaIHje
onrosapajyhux Hopmu nocrtuhu 1o aa ce u 'y Penyonuuu Cp6uju notpede 3a eHeprujom
3a2/10BOJbAaBAjy Ha HAYMH Jla C€ IMOCTOjehr W3BOpW EHEpruje palMoHAIHH]E TpPOIIe, Y3
HCTOBPEMEHO YCTYIamke MECTa alITepHATHBHUM H3BOpHUMA €HEpruje, a CBe ca IUJbeM Ja
ynoTpeba eHepruje mro Mame 3aralyje OKOJIUHY y K0joj KHUBHMO.

Cepxa aucepraiyje je 1a ykake Ha TO y 4eMy ce orjie/la 3Hayaj U Ja JU MOCToje
PHY3HIM 32 Hally 3eMJbY OJ] UMIUIEMeHTaIMje nocrojehux npomnuca, nmajyhu y Buay na je
CEKTOp €HepreTHKe JOIll yBEK 3HauajaH nocionasan y Penyonuuu CpOuju, Te ¢ TUM Y Be3H,
Jla M TOCTOjU MOTYhHOCT J]a mpuMeHa MOJEpHUX TEXHOJIOTHja U MoTpeda 3a yBehamwem
NPOAYKTUBHOCTH JIOBEY 10 CMAHEHha 3all0CICHOCTH Y OBOM CEKTOPY.

V3umajyhu y 063up HaBeseHO, ¥ paay ce ckpehe makma Ha TO J1a je perynanuja y
00TacTH eHepreTUKe O] BEJHKOT 3Hayaja 3a 3allTUTy IOTpoIlada, pa3Boj APYIITBEHUX
0JTHOCA, CMAaKCHE CUPOMAILITBA M YOIIIIITE CIIOCOOHOCT JIp’KaBa WiIaHUIA J1a pa3BUjajy CBOje
npymTBeHe cucteme. IloToM, ykasyje ce Ha OKOJHOCT Jia NMpaBHU OJHOCH Yy 00JIacTH
EHEepreTuKe 3aJipy y pa3iiuuuTe JPYIITBEHE OOJIACTH Kao MITO Cy NpPUBpENa, pyaapCTBO,
caobOpahaj, 3amThTa >KMUBOTHE CpPEIWHE W JpPYyre, Ka0 W y pa3InyuTe 00JIACTH TIpaBa:
Mel)yHapoaHO MPUBPEAHO MPaBO, TPTOBUHCKO MPaBo, YIPABHO MpaBo, caoOpahajHo mpaso,
IpaBO 3alTHTE >KUBOTHE CpEIMHE, IMPAaBO KOHKYpEHIMje WUTH, T€ Ja Ce CcaMo

CHUHXPOHU30BAaHUM JCJIOBAKLEM Y CBHM HABCACHHUM obnacTrMa Mory MoCcTUhU JKEeJLEHU



pesyntatu. Mmajyhu y Bully 3HAuaj] €HEpreThke, Kao MPHUBPEIHE TpaHE, 3a IPUBPELY
Peny6iiuke CpOuje, MOKe ce YOUHTH Ja je MPOoIeC IMPHUCTYIama y 00JacTH SHEPreTHKe
CYHITUHCKU TPUBPEIHO HAj3HAYAJHUJU MPOILEC Y OKBUPY HHEHUX EBPOICKUX WHTETpalyja.
CMameme cupomamTBa, nosehame 3amoCICHOCTH W OAroBapajyhn HUBO TpHUBpEIHE
Pa3BUJEHOCTH Cy KJbYYHE OKOJHOCTH KOje IONpHHOCE OpiKeM YKJbYUHBAWY 3EMJbE Yy
eBporicke uHTerpamnuje. HaBeneno ce He Moke HU 3amuciautu y CpOuju 6e3 3HadajHOT U
BUIIECTPYKOT ToBehama eHeprercke e(hUKacHOCTH, MOJA KOjUM IOJMOM C€ IMOoJpa3yMeBa
Kopuirheme eHeprije Ha HAuYuH J1a CE €a IITO MAakOM MOTPOIIKHOM €HEPrHje IOCTUTHY IITO
Behu pe3yiaratu a TUME U CMamkd HerarTuBaH eQekaT eHEepreTcKor IUKIyca.

Hucepranja uMa 3a 1uib Ja objacHu moTpedy 3a yckiahupamem jaomahux
nponrca ca nponucuMma EBporicke yHHje y 00JacTH €HEepreTMKe M 3allTHTE KHUBOTHE
CpenuHe, TUM IIpe IMITO je cBe BehW 3Ha4aj) TeMe Koja je MpeaMeT UCTPaXKhBama KaKo 3a
HallMOHAJIHE NOJMTHKEe Tako W 3a EY. 3a Hamy 3emiby 3Haua] HaBeleHe OO0JIACTH
UCTpaXUBama OIJIe/la Ce Y TOME IITO CMO Kpo3 npouec EnepreTcke 3ajeHUIE MOCTAIN €0
enepruje EBporicke yHuje. OBaj mporec Hac BOJM, ca IYHOM HMMIUIEMEHTAIHjOM
peneBaHTHHX Tponuca EBporicke yHHje, Ka TOCTajalby CacTaBHOT JieNa jeTUHCTBEHOT
Tp>KuIlTa eHepruje EBporcke yHuje 3HaTHO npe popMaliHOT puKJbyuema. [loceOHO Tpeba
uctah M TO Jla CTPATELIKO ONpEe/behe Hallle 3eMJbe 3a NMpUKIbyueHe EBporickoj yHUju
JTOTIPUHOCH 3Hauajy u3adpaHe TeMe JOKTOPCKE TucepTaluje.

Mosxke ce cnoboaHo pehu fa je 001acT eHepreTUKe Cp>kK eBPOICKUX WHTErpallvja,
noceOHO yBakaBajyhM YHMHCHHUIly Jla €HepreTMKa MMa 3HauyajaH yTHMILa] Ha CBE JIpyre
cexTope npuBpene u aApyursa y EBpomnu. [IpunarohaBame 3ak0HOJaBCTBAa M MHTETPUCAHE
Yy €BPOIICKO OKPYXEHE 3aXTeBa BeHMKe Harnope 3a Penybnuky Cpbujy, umajyhu y Buny na
OUYEKMBaHE TIPOMEHE MO/IPa3yMeBajy, MOpe] OCTAIOT, U HHBECTHUIIH]e Y €HEPTeTCKH CEKTOP
u nparehy uHppactpykrypy. Camum THM odekyje ce he mpuMeHa MOJepHE TEeXHOJOTH]je
MO3UTHBHO YTHULATH HA KUBOTHY CpPEIUHY M Ha Ta] HAUYWH OCTBApUTH Yy3ajaMHY Be3y
u3Mel)y ontuMaiHor kopuiihewa eHepruje U 3alTUTe )KUBOTHE Cpe/IiHE.

[Hmwp mpommca koju ce mpeHoce y pgomahe mpaBo jecte ga 3aucta Oymy
IPUMEHJBMBH Ha oArosapajyhe o0jekTre M MHPPACTPyKTYpy, OMIIO Ja je ped O NMPOMEHH
HaunHa Kopumihema mnocrojehux ob0jekaTa WA O H3rpagmbH HOBUX, Y CKJIagy ca

oaroBapajyhuMm TexHMUKuM cTaHmapauma. Jlakie, TpebGa CTBOPUTH ycioBe na oapehena



npaBuia, oipeheHu MNpaBHH OKBUpP M ojapeheHe mnporuenype Haly cBOjy HpakTHUHY
npumeny. Takohe, om apxaBe kannuaata 3a uwianctBo y EY odekyje na carnmema u
npyUMeHH, nopen nponuca EBporicke yHuje, u mpomnuce Mel)yHapoaHOT KapakTepa KOju ce
Takoh)e cmarpajy cacTaBHUM JICJIOM €BPOIICKOT IIPAaBHOT OKBUPA, a KOJU Cy M3BaH HEHOT
HENOCPEJHOI OKBHpa, Tako Ja je€ XapMOHM3alHjy aomaher MpaBHOT OKBUpa ca
onrosapajyhum nmponucuma EY notpebHo carnenatu y mupeM KoHtekery. C TUM y Be3H, y
pany ce Ha oroBapajyhum Mectuma aHaIM3Upajy ¥ IOMEHYTH IPOTIHCH.

OcHOBHE XHITOTE3€ 0J1 KOjUX Ce MOIUIO Y UCTPAKUBABKY cy: 1) HOpMe U3 00J1acTh
3alITUTE JKUBOTHE CpEeUHE BpILIE YTHIIA] HA 00JIacT eHepreTuke u 0OpHyTO; 2) noBehamem
eHepreTcke €(pUKACHOCTH, a CaMUM THM U CMambemheM IMOTPOIImhEe EHEePruje, MOXE ce
noctuhn wctw yumHak; 3) KopumhemeMm OOHOBJBMBHX HW3BOpAa EHEPTHje, OJHOCHO
OPUPOIHOT TOTEHIMjalla, TOCTHXKE C€ aJeKBaTaH HUBO CHAa0/eBama CHEPTUjOM Y3
HCTOBPEMEHO CIIpEYaBame MOTIYHOT HeCTaHKa (POCHITHUX TOpHBA U CMambemke 3araeHoctu
JKUBOTHE cpeAuHe; 4) OTBapameM TPXKHILNTA EJICKTPUYHE EHEpruje W MPUPOAHOr Taca
omoryhaBa ce yBoheme KOHKypeHIMje HAa HAaBEICHHM TPXHINTHMA, IITO IPEICTaBIba
HIaHCYy ¥ U300p KaKo 3a MOTpoIIaye, Tako 1 32 HHBECTUTOPE.

[TpunukoM copoBohema HCTpakuBama Ha TeMy ,,YckiahuBame Mpomuca
Peny6nuke Cp6uje ca mponucuma EBporicke yHuje y o0JIacTH €HepreTuke M 3alliThuTe
JKUBOTHE CpeauHe’ KopuIlheHU Cy U3BOpH Mel)yHapoIHOT TMpaBa, U3BOPH IpaBa EBporicke
yYHH]j€, HallMOHAJTHU U3BOPH TpaBa, ojAroBapajyha cTpydHa JutepaTrypa U HaydHH PaJiOBU
KOjH ce 0aBe MUTamuMa U3 00JacTH K0ja je MpeAMET UCTPAKUBAbA.

3a omabup oBe TeMe 3a JOKTOPCKY JIUCepTalujy Tmoctoje OpojHu pasznosu. [lpe
CBera, MO0 Ce O/ YHIHCHUIIE JIa je ogadpaHa TeMa BeOMa aKTYeJHa, KaKo Y CaallmbeM
TPEHYTKY TakO M Yy BPEMEHY Koje je mpel Hama, nmoceOHOo umajyhu y Buay cBe Behy
3aral)eHOCT mJIaHeTe W3a3BaHy HEKOHTPOJMCAHUM TEXHOJOUIKUM pa3BojeM, OJIHOCHO
NOHajBUIle  JbyACKUM  QakTopoM. Crora je  BeomMa  BaXHO  pa3yMeBambe
Mel)yHapoTHOTIpaBHUX HOPMH W3 OOJAcTH 3allTHTE >XKUBOTHE cpeawHe. C TUM y Be3W,
OUYYyBam€ 3/[paBe KUBOTHE CPEINHE MIPEIYCIIOB j€ 33 Y)KUBake OCHOBHHX JbYACKHX IIpaBa y
KOja CIaJajy U MpaBo Ha *KHMBOT, KO M MPaBO Ha 3/IpaBy KUBOTHY CpPeIUHY. AKTYEIHOCT
oBe TeMe noTBphyje MelyHapoaHa yroBopHa Ipakca Koja IMOKa3yje CBOJEBPCHH IMOpAcCT

KaKo OwmiaTtepaqHuX Tako U MYJITHIATEpaTHUX yroBopa. Mehytum, ma Ou ce yMmMamuiIu



HETIOBOJBHM e(eKTH MPOMEHE KIIMME NOTPEOHO je HAlMOHAITHUM 3aKOHO/IaBCTBHMA JIpKaBa
KOje Cy paTu(HKOBaJIe KOHBEHIIMjE M3 00JACTH 3aIUTHTE )KUBOTHE CPEIUHE MPONUCATU H
a/ICKBAaTHY 3aLITHUTY 33 YUUIHCHY MIOBPELY.

C nmpyre crpaHe, y 00JacTH €HEPreTUKE BOJU C€ MOJMTUKA KOja je 3aCHOBaHa KaKo
Ha palMOHAHU]EM TPOIIEHY IMOCTOjehrX EHepPreTcKux H3BOpa, MMajyhw y BUAy Ja je
SHepreTcka KpHu3a CBE MPUCYTHHjU HPOOJIEM Yy LEIOM CBETY, TaKO M Ha IPOHAIAXKEHY
QITepHATHBHUX M3BOpa €HEpPruje ca IHJbeM Ja yrnorpeba eHepruje mTo Mame 3aralyje
OKOJIMHY Yy KO0joj XMBHUMO. Kako cy EHepreTcku H3BOPH OTPaHHUYCHH a Tpaxma 3a
eHeprujom cBe Beha, oTyaa u morpeba 3a BENTUKHM HMHBECTHUIIMjaMa y CBUM cdepama y
obmactu enepreruke. CamuMm THM, Oe30elaH W yjeAHAUYeH NPEKOTPAHWYHU TPAHCIIOPT
€Hepruje 3axTeBa jeJJMHCTBEH MpaBHU OKBHp. HaBeneHO ce MOKe OCTBApHTH y YCIOBHMA
NpUMEHe TIPUHIMIA OJPKUBOT pa3Boja, 3aIITHTE >XUBOTHE CpPEOUHE M EHEPreTCKe
e(hUKacCHOCTH.

Wneja o xoje ce MOILIoO y OBOM pajy Ouia je 1a ce aHaiau3oM nocrojehux Havena u
uHCTUTYTa Mel)yHapomHor mpaBa w mpaBa EBporicke yHHje, y OOJIaCTH €HEPreTHKE H
3alITHTE KUBOTHE CPEIMHE, OJrOBOPH HA MUTAHh-¢ KOPUCHOCTH U CBPXE 3a HAIIy 3eMJbY OJI
UMIUIEMEHTaIje HOPMU Koje cy Ouile mpeiMeT MpoydaBama, OJHOCHO Jia Ce carjienajy
NPEJHOCTH Kao U MOTEHLUjaIHN PU3HUIM KOj€ je Ha TOM IyTy noTpedbHo nzbehu. Tume oBa

TeMa MMa Kako TEOPHjCKe, TAKO U MPAKTUYHE Pa3jiore 3a bEHO NPOoyUyaBambe.

1.1.OcHoBHe KapaKkTepucTHKe NpaBHOI cucremMa EBponcke yHuje

3a pa3nuKy OJ TPAJAULMOHATHOI CXBaTama IpaBa KAa0 HCK/bYYMBO YHYTpAIIHEr
npaBa KojuM ce ypelyjy mpaBHU ofgHocH u3Mely (U3MUKMX M NpaBHUX JMIA YHYTap
rpaHulla jelHe Jp’kaBe M Mel)yHapoJHOI MpaBa Kao CHUCTeMa IpaBHUX IMpaBuUiia Koja
peryiuily npaBHU I0JI0XkKaj U OJHOCE cybOjekara MelhyHapoaHOr mpaBa, popMupame npasa
EBporncke yHuje kojuM ce ypelhyjy npaBuu ogHocu usmel)y Gpu3HUKuX Jnna, NpaBHUX JIALA
U Jip’KaBe YHYTap jeIMHCTBEHOT PErMOHAIHOT TPXKUILTA, JOBEJIO j€ 10 KOEr3UCTEeHIIN]e TPU

1
IIpaBHA CHCTEMA.

! Panosan JI. Bykaguuosuh, IIpaso esponcke ynuje, Kparyjesar 2006, 66-82.



[lIto ce TMye mpaBHE MPHUPOJAEC KOMYHUTApHOT IpaBa, MOXe ce pehu aa je oHO
JIOHEKJIE ayTOHOMHO € OO3MpOM Ja IOcelayje CONCTBEHE MEXaHH3Me, OJHOCHO Oprase,
U3BOpE, MOCTYNAK CTBapama M NpUMEHe mpaBwia. Ha OCHOBY HaBENEHHMX eJleMeHara
3aKJbydyje ce Ja je y NMUTamy YHyTpallmbe npaBo. MehyTum, OHO je MCTOBpEMEHO H
Mel)yHapoJHO jep HacTaje W3BaH /:[px(aBe.2 ITocmaTpano y nenuHu, HUje Moryhe maru
JEIMHCTBEH OJrOBOP KaKO HA OBO MUTAHE TaKO M Ha MUTamE MpaBHe npupozae EBporckux
3ajeHHIIa OHOCHO EBporicke yHHje, Kao TBOpIA MOCMaTpaHor cucremMa npasuwia. Uy Tom
MIOTJIC/TY jaBJbajy Ce PA3IMUMTA CTAHOBHINTA O] TOTA Ja j€ Y MUTakYy 3ajeTHUIIA CYBEPCHUX
Ip>KaBa, JI0 Tora Ja je y mutamy ¢eaepanuja kao uBpuihu oOJUK MOBE3MBamba JpKaBa
wianuma.’

Ono mTo ce ca curypromhy Moxxe pehu To je 1a je y muTamy CUCTEM Y U3TPATHH
KOju ce mpwiarohaBa TIpoMeHama Koje Hamehy Kako TpPHUBPEAHHM NPOIECH TaKO H
KIIMMaTCKe IpoMeHe, Bpiiehy Ha Taj HAUMH MOBpaTaH yTulaj Ha hopMupame MelyyHapoane
perynaruse y T0j 00J1acTu.

[TpaBo EBporicke yHuje je mpaBo Koje cTBapajy opraHu EBporckux 3ajeqHuna,
OJIHOCHO TIPaBO KOje ce cTBapaiio y okBupuma EBporicke 3ajennuiie, EBporicke 3ajennuiie
3a yrajb 4 4enuk 1 EBponcke 3ajenHuIle 32 aTOMCKY €HEprujy, Te ce O MPaBHOM IOPETKY
VYHHje MOXe TOBOPUTH Kao O 30Mpy NpaBHUX CHUCTeMa OBE TpH 3ajefHMIE, Y MpOIecy
CTBapama MpPaBHOI CUCTEMA YHI/Ije.4 VY nuramy je cucTeM KOjUu HUje MOTIYH U 3a0KPYXKEH,
KA0 INTO Cy TO MPXKABHW NPAaBHH CHCTEMH®, T TOJSJMHH ayTOPH Kao OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE KOMYHUTAPHOI MPAaBHOI CUCTEMa UCTUYY OTBOPEHOCT, HeoipeheHOoCT u
TPOMEHIBUBOCT.

VY mnornexy tora koju cy npomnucu oOyxBaheHH MOJMOM KOMYHHTApHO IpPaBo, y

TEOpUJU HE TOCTOJU JENWHCTBEHO CXBaTame. Tako, mosiazehu oa yxXer cxBarama,

? Bymumup Komytuh, Bpauko Paxuh, Bojan Mumucasmesuh, Y600 y npaso esponckux ummezpayuja,
Beorpan 2013, 145-147.

3 Jemena epamnh, ,IlpasHa mpupoma EV Ha ocmoBy Yrosopa us Jlucaboma, 36opnux padosa ca
casemosarva npaenuxa, bynsa 2012, 303-314.

* Jean Monnet Working Paper 9/03, Wessel, The Constitutional Relationship between the European Union
and the European Community: Consequences for the Relationship with the Member States, Max Planck
Institute for Comparative Public Law and International Law, Heidelberg, 24-27 February 2003.

® Bopueoj Craposul, ,ITorien Ha npaBo U OCTBapHBarbe mpasa EBporickux sajenuuua’, IIpaso, meopuja u
npaxkca, 8-10/1992,48.

® Jiirgen Schwarze, ,Concept and Perspectives of European Community Law*, European Public Law,
Volume 5, Issue 2, Kluwer Law International 1999, 227.
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HaBEJICHUM TT0jMOM 00yxBaheHU Cy caMO OHM IPOIKCH KOj€ Cy JIOHEIH OpraHu 3ajeHHIa
Ha OCHOBY JIOJICJbCHUX OBJamhema O]l CTpaHe JpKaBa WIAHWIA a TO Cy OCHUBAYKH
YrOBOpH, YrOBOpH 3akibydcHH uzMel)y 3ajeqnuiie u tpehux npkasa, kao U MehyHapOaHHIX
opraHuzaiyja, 1 HOpME CEKyHJapHOT 3aKoHoJaBcTBa. IIpema mmpem cxBaTamy, y OBaj
1ojaM yiase, mope] MOMEHYTUX W3BOpa, M HOPME YHYTPAIIBHX IpaBa JpKaBa WIAHHIIA
KOje Cy OHE JOHEIe Pajy CIpoBoljerba Ipomica oprata 3ajeHuue.

VY Be3u ca Beh MOMEHYTOM MIPaBHOM MPUPOIOM KOMYHUTAPHUX MPOIUCA Yy TEOPUjU
Takol)e HeMa jeMHCTBEHOI CTaBa MO0 TOM NHTamy, Beh je OHO mpema jeaHOM CXBaTamy
mel)yHapoaHO mpaBo HACcTajI0 Ha OCHOBY Mel)yHapoJHHX yroBopa M Kao TaKBO IPE/ICTaBIba
Jeo caBpeMeHOr MehyHapomHor mpaa’. YIPKOC HABEJCHOM CXBAaTamy, BHUIIE je
NpHUCTAIUIIA HA CTPaHH TEOpHje MpeMa KO0joj ce KOMYHHTApHO IPaBO pa3lUKyje O]
Meh)yHapoaHOT mpaBa M3 pasjiora IITO je€ OHO IO CaJPKUHU BUIIE 33j€THUYKO YHYTPAIIHE
[paBo y ApKaBaMa 4IaHKLAMA Hero mpaso u3Mely mix’, @ 10 CBOjHM H3BOPHMA HCTO TAKO
crenu(UYHO jep MX YMHE MPOMKUCH KOje IOHOCE OpraHu 3ajeIHuIIe, OIIITa TPaBHA Havesa
¥ OCHOBHA IIpaBa, 3a Pa3JIMKy OJ MelyHapOAHOT MpaBa YHjU Cy HM3BOPH CaqPKAHHU Yy
Mel)yHapoJIHHM yroBopuMa M TMpakcu mpuxBaheHoj kao mpaBo. M3mehy nHaBemeHux
MOTIYHO Pa3NIMYUTHUX CXBaTama, IOCTOJU M CXBaTamke MpeMa KOjeM je KOMYHUTApHO MPaBo
UCTOBpeMEHO W Mel)yHapoqHO M YHYTpalllke, jJaBHO M TPHUBATHO, MAaTEpUjalTHO U
TPOLIE/TyPATHO, CACTABIBEHO M3 3aKOHA M mpereaeHara. '’ CTaB 0 HaIHAIMOHANHO] TEOPHjH
npaBHe npupoe 3ajeanuiie 3ay3eo je Cyn npasze y caydajy Van Gend en LOOS craBiim Ha
CTAaHOBMILTE Ja Cy JpkKaBe YIaHULE CTyHameM Yy 3ajefHully Jojenusie ojapeheHa
opnamrhema 3ajelHUIIM U UCTOBPEMEHO Y THUM OO0JacTUMa OrpaHHYMIIE CBOja CyBEpeHa
npaBa. C TUM y Be3H, KaKo je CyJl UCTaKao, TAKO CTBOPEHO MPABO Ce HE MOXKE M3jeTHAUYUTH
HU Cca YHYTpaIllbUM, Kao HU ca Mel)yHapOIHUM TpaBOM, HUTH C€ MOXE ITOJBECTH IO
no3Hare kiacudukanuje mpaBa Beh mpencTaBiba ayTOHOMHH SUI Qeneris cucrem ca

11
HaAHAITUOHAJTHUM KapaKTCpHUCTUKaMa.

" Clive M. Schmitthoff, ,, Arbitration and EEC Law*, Common Market Law Review 24, 143-157.
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[Tonasehn ox m3HETHX cXBaTama, KOja Cy NPUCYTHA y MPaBHO] TEOPUJU, MOTY C€
u3Byhu OCHOBHE KapaKTepUCTHKE KOMYHUTApHOT IpaBa, a TO j€ J1a jé YTOBOp O OCHUBAIbY
EBporicke eKOHOMCKE 3ajeIHUIe YCIOCTaBHO COTICTBEHU NMPAaBHU MOPEAAK U OPUTHHAIHU
CHCTEM IpaBa, a 3axBasbyjyhu Hauennma AMPEKTHE MPUMEHE M JUPEKTHOT JIEjCTBA OBaj
CHCTEM HOPMM MHTETPHCaH je y IpaBHE CUCTEME CBUX JApkaBa wiaHuua. I[Torom, cxoaHo
Hauely CYNepUOPHOCTH, KOMYHUTApHO IpaBO 00aBe3yje HALMOHAJIHE CYJICKE OpraHe Ha
NOTHYHY U e(pUKAacHy NMPUMEHY, JIOK Cy Jp)KaBe WIaHUIEe y 00aBe3n Jja y OKBUPY CBOJUX
HAJUIEKHOCTH 00e30e1e IpruMeHy mpaBa EBpOIICKIX 3aj/IHAIIA KA0 W HErOBY 3aIlTHTY.

[Turame jenuHcTBa mpaBa EBpornckux 3ajeanuua u EBporicke yHUje Mmonaenusio je
ayTope13 Ha OHE KOju cMarpajy Ja YHuja u 3ajeqHuna GopMmHpajy jefaH APYLITBEHU U
npaBHH cucTeM, nonazehu ox wianoBa 3. u 5. YroBopa o EBporickoj yHUjH KOjU TOBOpE O
JEAMHCTBEHOM HMHCTUTYIIMOHAIHOM OKBHpPY. OBOM CXBaTamy CYNpOTCTaBjba C€ JApyra
rpymna ayropa Koja cMarpa Jja UHCTUTYLIMOHAJIHO J€IMHCTBO HE MOpPa 3HAUYUTH U JeAMHCTBEH
IPaBHU CHUCTEM 3a KOJU j€ HEONXOJHO IIOCTOjalke JEJUHCTBEHE IpaBHE HWHCTAHIE
cHa0ZeBeHE HA/ISKHOCTUMA Yy TIOTJIeNy NOHOIICHha KOHAYHHUX OJJIyKa W KOOpAHMHAIH]e
paznmuuuTHX obnmactu mpaBa. OBOM JIPYyroM cxXBaTamwy W€ y mpuior unmeHuna na Cyn
IpaBJe MMa OTPaHUYEHY HAMJIEKHOCT Yy TOIJIeAy CYJICKOr MpeuCclUTHBamba YTOoBOpa O
EBporickoj yHuju.

VY cBakoM citydajy, HaKko ce HE MOX€E U3BECTH 3aKJbydak O IIOCTOjamy JE€AUHCTBEHOT
npaBHOT cucteMa EBporickux 3ajenuna u EBporicke yHUje, HE MOXKe Ce OCTIOPHTH HHHXOBa
nose3aHocT U MmehycoOHu yrunaj. HaBeneno ce m3Boam u3 wi. 28. u 41. Yrosopa o
EBporickoj yHHjU y KojuMa ce AMPEeKTHO ynyhyje Ha HpuMeHYy NOjeAMHHMX OApeadu
VYroeopa o EBpomnckoj 3ajennuuu. Ha kpajy ce Moxe 3ak/byduTd, a uMajyhu y BUAY
periema 13 NpeaokeHor ycrtaBa EBporicke yHwuje, na he ce HaBeneHW NMpPaBHU CHUCTEMHU
CIIOJUTH Y jeIMHCTBEH TIpaBHH cucteMm Esporicke yunje. ™

Kaga cy y nuramy u3Bopu mnpaBa EBporcke ynuje, HajBaxxHHju Mely muMa cy
Mel)yHapogHH YTrOBOpH KOjUMa Cy JAp)KaBe WIAHUIE OCHOBAJE E€BPOTICKE 3ajeHUIE H

KOjUMa j€ MCTOBPEMEHO CTBOPEH HOBHU IpPaBHU CUCTEM, a TO cy: YroBop o EBpomckoj

12 panosan JI. Bykamunosuh, IIpaso esponcke yruje, Kparyjesar 2006, 74-75.
13 Stephen Weatherill, Cases & Materials on EEC Law, London 1992, 40-46.
¥p. Bykanuuosuh, IIpaso esponcke ynuje, Kparyjesar 2006, 78-79.



3ajeIHHIM, YTOBOP O €BPOIICKO] aTOMCKO] 3ajeHUIM U YToBOp 0 EBporckoj yHI/IjI/I.15 v
nuTamy cy (GopMaIHM H3BOPH KOMYHUTAPHOI IpaBa Ha OCHOBY KOjUX j€ JIOHETO
CEKYHJIapHO 3aKOHOJABCTBO. [lopen ocHMBAaYKKUX yroBopa, y (hopMajHe U3BOpE CIajajy u
cnopazymu u3mel)y apxkaBa wianuna, mehyHapomnu crmopasymu usMelhy 3ajeqHuna u
tpehux npxkasa, npecyne Cyzna mpasje, OIIITa Ha4yela MMpaBa U OCHOBHA JbYJICKa IpaBa
3aCHOBaHA Ha YCTaBMMa Jip)KaBa WIaHWIA, TIPENOpyKe JOHETe Ha OcHOBY YroBopa o E3
YKOJIMKO Cy O TOMOhM TNPHJIMKOM TyMauemha HAlMOHAIHUX Ipornuca W onpeheHu
HeoOaBe3yjyhu akTu kao mTo cy 3ajenqHuuke Aexnapanuje Komucuje n CaBera koje Mory
KOPUCTHTH IIPUIMKOM TYMaueHha HALHOHAIHOT WM KOMYHHTAPHOT TIPaBa, ™ u JpyTH.
CarneiaBare OCHOBHHX KapaKTEpUCTHKA MpPaBHOT cucTeMa EBporicke yHHje |
ICTOBO pPa3yMEBakbe BAXKHO je Yy KOHTEKCTY XapMOHH3allMje, OJHOCHO Mepa 3a
YCIOCTABJbAGE 33j€IHUYKOT M YHYTPAIIET TPXKHINTA KA0 W MPEINPHCTYIIHE CTPATeruje
tpehe npkaBe 3a mpujeM y wiaHcTBo y EBporicky yHujy. CTora ce o ApaBe KaHIumaTa
OYEKyje Ja CTBOPH IOBOJEHO IPABHO OKPYXKCHE 3a IMOCIIOBamke AoMahuMx MpUBPEIHUX
cy0jekaTta Ha yHyTpallmeM TpxumTy. Jla Ou oHa y ToMmMe ycmena, MOTpeOHO je na
IIOCTENIEHO ~ycarjamiaBa CBOje 3aKOHOJABCTBO ca acquis communautaire oIHOCHO
KOMYHUTAPDHHM TEKOBMHAMa, a Ipe CBera Tora HEONXOJHO je J0OpO TO3HaBambe |

pasyMmeBame nponuca EBporncke yHuje urje ce NPeHOoIIeHE O] Be OUYEKYje.

1.2. HMcropujat ogHoca Halle 3eMJbe ca EBponckoM yHujom

VY nepuony ox 1967. ronune ma cee no pacnana Comnmjamuctuuke denepaTuBHe
Peny6nuke Jyrocnasuje msmely E3 u COPJ mocTurHyT je HajBUIIM HHUBO Capajibe,
MOCMAaTPAaHO TOJUTHYKH, €KOHOMCKH M y HAyYHO-HCTpakuBaukoj obOmactu. U3mehy
JyrocnaBuje n EBporicke eKOHOMCKE 3ajeJHHIIe, Y TOCMAaTPaHOM MEPUOJTY, YCIIOCTAaBIFECHH
Cy BpJIO TUIOJIOHOCHM EKOHOMCKHM OJHOCH KOJU Cy C€ CBE /IO JEBEJEeCeTUX ToJuHa
KOHTHHYHpaHo yHampehuBamu. Ctora ce oBaj MepUOa MOXe MoAenuTH y Tpu ¢aze: 1)

neproa on mpusHaBaka EE3 mo 3akibyumBama YroBopa o capaamu (1967-1980); 2)

1> B. Kuexesuh — Ilpexnh, 3opan Pamuojesuh, ,IIpaBHu akté EBpONCKe yHHje H MOCTYIAK HHXOBOT
JoHouewa”, [IpasHu srcueom, uaconuc 3a npasHy meopujy u npaxcy, 12/2011, 295-302.
16 Wyatt & Dashwood, The Substantive Law of the EEC, London 2000, 60.



MepuoJI 0J1 MOTIUCUBakba YTOBOpa o capaamu 10 1989. rogune u 3) nepuoa HakoH 1989.
roJIMHe U OTKa3uBama Criopazyma o capaimbH.

Jaxne, melhycoOHM OAHOCH jadanw Cy y OOOCTpaHOM HMHTEpPECY W JOBEIU JI0
nornucuBama [IpBOT TProBUHCKOT criopa3dyma, Koju je 3akibydeH 1970. romuHe Ha Tpu
roaune, U Jlpyror TproBUHCKOT CriopasyMma, Koju je 3akjbydeH 1973. ronuHe Ha mepuos o1
net roauHa. HakoH ucteka tor mepuoaa, 1978. roguHe oBaj cropa3syMm Owo je mpehyTHO
npongyxeH 1o 1980. rommne, ogHocHO 10 nornucuBama Criopasyma o capaimbh U
KOOIIEPALMjH KOjH je cTymuo Ha cHary 1983. romune."’

[TpBU TProBUHCKM cHOpa3yM OHMO je MpPBU CHOpa3yM Te BPCTe KOjHU je 3ajeHHuLa,
Kao IleJIMHa, 3aK/by4yusia ca TpehoM Ap)KaBOM Ha HayelnMa 3ajelHHYKe TPTrOBHHCKE
nosutrke.'® 3acHnBao ce Ha y3ajaMHOM npH3Hamy craryca Hajnosnamhenuje Hamuje 63
NOCEOHUX MOTOTHOCTH y KOPUCT OMJIO KOje CTpaHe, Kao W MPaBHITy O MPU3HAKY HajBUILIET
CTerneHa OuiaTrepalHO YrOBOpEHE J'II/I6epaJ'II/ISaI_II/Ij619, T€ je IMOJI0Xkaj JyrOCIOBEHCKEe pode
U3BO30M Yy 3ajefHuIly OMO 3HATHO MOOOJBIIAH jep je Ouo Oe3 IapuHe WM y3 CHHUXKEHE
apvHe, CXOJIHO MpUMewnBaHOj OmnuToj memu npegpenurjana. Mehyrum, y HaBegeHOM
pexumMy HUje Ouna BehrnHa MoJbONPUBPEAHNX MPOU3BO/IA, KAO HU OCETJHHUBU UHIYCTPU]CKU
IPOM3BOJIM TOIMYT TEKCTHIIA, IPOU3BOJA LIPHE M 000jeHe METalypruje, KOKHU U eJIeKTPO
IOPOM3BOM KAao HHU IMIpeBO3HA cpeiacTBa. llpe Tor cropa3yma YCHOCTaB/baHU CYy
OwatepajHU OJHOCH Ca CBAaKOM JpkaBoM wianuioMm, Aa 6u Ommykom Casera u3 1969.
rojuHe Omia mpenBul)eHa 3aMeHa HAIMOHAIHUX OWIAaTepaHUX CIopasyMma CIopasyMHMa
koje he 3ajennuna 3akspyuutu 10 1972. romuue.”’ Hasenena omnyka Casera npensubania je
CTaHJapAu3aljy TPrOBUHCKHX Cllopasyma u3Mely Jip)kaBa wiaHula v Tpehux JIpikasa.

Hakon ucrteka IlpBor TproBunckor cropasyma, y JlykcemOypry je 1973. roamne
notnucad J[pyru TProBHHCKH CIIOpa3yM KOjU je HHIITa JPYro JO HACTaBaK MPETXOTHOT
criopasyma. Y TeOpuju ce, UMaK, HaBOJE HEroBe TPU OCHOBHE KapaKTEPUCTHUKE KOje Cy

onnyuyjyhe yrumane Ha pa3Boj Oyayhux ogHoca ca 3aje THULIOM.

Y Muxamno LiproGpma, Hosa Espona, Esponcka sajeonuya 1992. u naxon moza, beorpax 1992, 99.

¥ Mummna Kubepna, ,Exonomckm omHocu JyrochnaBuje u EBporcke eKOHOMCKE —3ajeqHHIIE,
WHCTUTYIIMOHATTHU OKBUPHU , Jyeocrosencku npeaned 1986, 477.

9 Europe Information®, External Relations 94/88, The European Community and Yugoslavia, July 1988, 1.
0 69/494/EEC: Council Decision of 16 December 1969 on the progressive standardisation of agreements
concerning commercial relations between Member States and third countries and on the negotiation of
Community agreements, Official Journal L 326, 39-42.



VY HaBeJleHE OJUIMKE crajia Ta Ja je y npeamOynu Criopa3yMa KOHCTAaTOBaH 3HAYaj
XapMOHUYHOI' pa3Boja TProBHWHE, Mojiazehn o1 pa3iiuka y NPUBPEIHOM DPa3BOjy CTpaHa.
[ToroMm 3HauYaj €BOIYTHBHE KJIay3yJie KOjOM je YTOBOPHHMM CTpaHama OWJIO JT03BOJBEHO Ja
pa3BHjajy EKOHOMCKY capaiby Kao J0JaTHU (DaKTOp TPrOBHHCKE pa3MEeHE y 00JacTUMa 0T
3ajeJHUYKOT MHTEpeca, Kao W TPOIIUPEHA HAUICKHOCT MENIOBUTE KOMHCHjE y LUIbY
W3HANTXCHha HOBHX HAuWMHA 3a JIaJbu Pa3BOj EKOHOMCKE W TPrOBHHCKE Capajibe, a Kao
Tpeha oTKiIamame HEIMapUHCKUX M Apyrux npenpeka. [lomenyra MemoBura kKomucuja
EBporicke exkoHOMCKe 3ajeHMIle M JyrociaBwje Owmiia je ¢gopMuUpaHa ca 3aJIaTKOM Jia
Hajrneaa coposoljeme Criopasyma.”:

VY miiby npoHaiakemha HOBUX IyTeBa M Ha4MHA 3a yHanpehuBame capajme usmehy
JyrocmaBuje w 3ajemnune, y beorpamy je 1976. roamHe mormucaHa 3ajeHUYKA
JeKIapanyja y Kojoj je Jyrociasuja uzpasuia keJby 3a Mpo1y0JbUBakbeM CBOJUX OJTHOCA Ca
EE3, y3 yBaxaBame MOCCOHOr IOJIOKaja JyrociaBuje Kao €BpOIICKE, HECBPCTaHE H
MEIUTEPAaHCKE 3eMJbe. TUME je OKOHuYaHa MpBa (a3a MperoBapama, Ka 3aKJbyuUBarby
Cnopazyma o capaamu. ['ogune 1979. ycnenamna je apyra ¢asza mperoBopa, MoToM y
bebpyapy 1980. rogune u tpeha ¢aza mperoBopa, aa Ou ucre rogune y beorpamy 6mo
nornucad Cropazym o capaz[H,I/I,22 KOju je crynuo Ha cHary 1983. roauHe HakoH
patuduKanyje o cTpaHe CBHX JApxaBa wiaHuia. OBaj copa3yM jeIMHCTBEH j€ MO CBOjO]
Sui generis mpupoIH, Kao M 1Mo ToMe ITo je y npeamOyau Criopasyma W30CTaBJbEH MPABHU
OCHOB HaCTaHKa IITO C€ y TEOPHUJU TyMadymwyio Kao moTpeda 3ajeqHUIlE 32 HETOBOM
paznuuuTomhy. Y eKOHOMCKOM CMHCITy, 00yXBaTa HajuIupy mMoryhy mpuBpenHy capaimy
W yCIOCTaB/ba 3a IWib yHampeljeme pasmene msmehy yrosoprmua.”® Cropasymom cy
obyxBaheHe mnpuBpenHa, (UHAHCHUJCKA W TEXHWYKA capajma, TPrOBUHCKA pa3MEHa H
capaima y Be3u ca pagHoM cHaroM. butHo obGenexje Crmopasyma jecy OOJbH YCIIOBH
IPUCTYIA JYTOCIOBEHCKE MHAYCTpPHjCKe pobe TpKUIUTY 3ajefHuile M Behe KoHIecHje 3a
MOJHONIPUBPETHE MTPOU3BOJIE TyTEM OJ00paBarma jeTHOCTPAHUX [APUHCKUX U TPTOBUHCKUX

. 24 . .
KOHIIECH]a. V3 cBe Hanpea HaBCIACHO, BAXXHO J€ CIIOMCHYTH M TO Ja J€ CaBC3HA JprKaBa

21 p. Bykanuuosuh, IIpaso esponcke ynuje, Kparyjesar 2006, 548-550.

22 3akon 0 parudukarujn Criopasyma o capanmsu, ,,Cryocoenu nucm COPJ — Melynapoouu yeosopu*, 6p.
2/1983, 15-81.

%% 3akon 0 parudukarumjn Criopasyma o capanmsu, ,,Cryocoenu nucm COPJ — Melynapoouu yeosopu“, 6p.
2/1983, 15-81.

%p, Bykaaunosuh, IIpaso egponcke ynuje, Kparyjesan 2006, 552.
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uMaja CTalHy nesneramnujy npu EBporickoj ekoHOMcKOj 3ajennunu. MehyTtum, 6e3 063upa
Ha MOCTUTHYTHU Harpenak, 3axteB COPJ 3a npuapyxeHo wiaHCTBO, noaHeT 1989. roaune,
HUKaJa HUje pealu30BaH ¢ 003upoM Ha gorahaje Koju Cy MOTOM YCIEIWIH, a KOJU CY
JOBeNIM 70 Tora jaa je JyrocnaBuja TyOWJia CTaTyc MPUBHIETOBAHOT cycena EBporicke
CKOHOMCKE 3ajeiHuIe. >

Nako je CDPJ Ounma npBa comnujamucThyuka JpkaBa koja je npusHaia EE3 kao
OpUTHHAIIHY 3ajeIHUIlY CacTaBJbEHY O] 6 3eMajba KOje Cy je CTBOpHIIe PUMCKHM yroBOpowm,
a YroBop u3 Mactpuxra npeasuhao yckiaheHy CIOJbHY MOJUTHKY JApxaBa wianuna EY,
OHE Cy JIeJIOBaJie CaMOCTAJTHO U HHUCY C€ aKTHBHO YKJbYUYHWJIC y pellaBame MpodiemMa Koju
cy nosenu 1o pacnana COPJ. HaBeneHo je pe3yntupaio THME Jia ce, HAKOH TIOJI0HOCHOT
pasno6uba 1989-90-ux rouna, ogrocu Cp6uje u EV noropuajy.?®

Ox npuBMieroBaHe Ip)kaBe HeWwIaHWIE, MO0 OcHOBY Crmopa3dyma O capalmbu,
JyrocnaBuja ce HaKOH Werose cycrensuje 1991. rogune Hanwia npema EBporickoj yHUju y
HAjJHETIOBOJbHU]EM TI0JIOKAjJy y Topehemy ca CcBUM ocTaiuM JpkaBama. Y MPHIIOT TOME
roBopu u ummeHuna jaa ce EY mnpunpyxwuna cankuumjama nporuB CP Jyrocnaspje.
Mehytum, Ciopazym o capajimbi HHje 0OHOBJbEH HU HAKOH YKHJama CaHKIIHja.

Tex Hakon 2000. roguHe MOHOBO J10J1a3U /10 YHanpehema oHOca KaKo MOJIUTHUKUX
TaKO U €KOHOMCKHX, U TMOCTENeHOT mpubmmkaBama Penyonuke CpOuje 4maHCTBY Y OBOj
€BpOIICKOj] opraHu3aiuju. Tako ce JyrociaBuja MOHOBO HAIlIa Ha MYTy YKJby4HBama y
MelyHapoIHe OJTHOCE OTPEESNIMBIIM ce 3a YKbyunBame y EBpornicky yaujy. l'ogune 1996.
Bnana CP JyrocmaBuje ycBojuia je 3akjbydak O IOTpeOM XapMOHM3auuje JoMahux
nponuca ca perynatuBoM EY U MOHOBO MCKa3ana CIPEMHOCT 3a YKJbyUHBame Y IIHpE
uHTerpamrone mpomece.”’ Mehyrum, Tek je mpujemom Jyrocmasrje y IlakT o craGuiuHoCTH
3a jyrouctouny EBpony EVY m3pasuna cnpemMHOCT 3a HOpMalH3alldjy OJHOCA U HHXOBO
yHamnpehuBame. Jlorahaju koju cy moTom ycieawiu JOBEIU Cy JI0 Tora aa je 29. ampuia

2008. ronune y JIykcemOypry je nornucan CropasyM o CTaOMIU3aLUjH U IPUIPYKUBABY,

2 Hymko Jlonanauh, ,,IIpaBo m monutuka: Cankunuje EBporicke 3ajepnuiie mpema JyrociaBuju, OJHOCHO
Cp6uju“, Ilpasnu scusom 3-4/1992, 405.

2 M. [pHoGpiba, ,,EBporcka yruja u Mu — Mcropujat, crame u epcnektuse” [Ipaso enepeemuke 360pHuK
paodosa, Beorpan 2005, 345-358.

2 M. Josanosuh, ,»EBpOIICKAa JMMEH3Uja CIOJbHE mMoNuTHKe Jyrocnasuje®, Mehyrnapoonu npobremu,
1074/1998, 1-2.
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koju je crynuo Ha cHary 01.09.2013. ronune, kao popmanHa notBpaa Aa je Cpouja Ha myTy
Ka myHonpaBHoM wiaHcTBy. C npyre crpane, CpOuja je mokasaja jacHy Hamepy Jia )Kelu J1a
KpeHe IyTeM CTHIlama MyHorpaBHOr wiaHctBa y EY kanma je Hapomna Ckymmruza
Penyonuke Cp6uje 2004. ycBojuna Pezonynujy o npuapyxkuBamy EY a Braga PenyOnuke
Cp6uje 2005. rogune ycBojuna Harmonanny crparerujy 3a npucryname Cpouje EVY.

Hana 22. neuemoOpa 2009. rogune CpOuja je moiHe a 3BaHUYaH 3aXTEB 3a MPHjEM Y
YJJAHCTBO OBE OpraHu3anuje. JeaHa oJ] MO3UTHBHUX YMIbEHHUIA OWia je yKUAame BH3a
HAIlUM JpKaBJbaHUMa M Yyja3aKk Ha Oeny IIEeHTreHCKY JUCTY, IITO je omoryhumio
cnoboauuje kperame nuna u3z CpOuje mo teputopujama ApkaBa wianuna EY, a nmana
01.03.2012. ronune Peny6nuka CpOuja je u 3BaHUYHO JOOMIIA CTaTyC ApKaBe KaHAMIaTa
3a mpujem y wnanctBo EY.?® CBe oBe ummeHHIe Iy Y NPHIOT 3aK/bYdKy Ja ce Halla
JpKaBa MpHOIMKaBa WIAHCTBY y OBOj OpTraHU3AIHjH, aJlK je MOTPEOHO YYUHHUTH jOII MHOTO
TOra Ha MOJbY CTa0WIM3AIlMje MpUBpEIe Kao U y MOIIeny MpaBHUX peQopMH U MPHUMEHE

npasa EY Ha noapyyjy Cp61/1je.29
1.3.Mlojam mpucTynama — HacTaJje, npeacrojehe u ouexnBane odaBese

[Tonazehu ox uumenune na je jom CP  JyrocmaBuja mpeysena o0OaBesy
npubmmKaBama nocturayhnma EBporicke yHuje Ha3BaHMM acquis communautaire wiu
KOMyHUTapHO Haciehe, a nma je morom npxkaBHa 3ajennunia CpOuja u llpua T'opa u
HanocneTky Pemybnuka CpOuja HacTaBuiIa MyTeM XapMOHM3AIlHMje YHYTPAIIBUX MPOIIHCa,
y HJBbY CTHUIIaFkha MyHOTIPABHOT YIAHCTBA, Y OKBUPY OBOT HAaclioBa aHaiu3upahe ce o0aBese
y 00JaCTH €HEepreTUKe M KMBOTHE CPEJMHE KOje CMO Mpeay3elid, Kao U OHE KOje HaM TEK
MpeJcToje.

Ha nuBoy EBporcke yHuje, 3alITUTa )KUBOTHE CPEAMHE MOJIpa3yMeBa BEIUKH Opoj
npornuca u HopMu. HbruxoBo cripoBoleme UMa 3a IUJb 1a ce MoO0JbIa KBAIUTET KUBOTHE
CpeIIHE W MTOCTUTHE PAIlMOHATHO KOpHUIITheme MPUPOJHUX pecypca. CaMUM THM MTOBOJEHO

ce yTH4e M Ha 31paBibe Jbyau. IIpuMeHOM HaBeleHUX Mepa, a Hapo4yUTO yBohemeM

8 B. Komryruh, B. Pakuh, b. Munucasisesuh, Y800 y npaso esponckux unmezpayuja, Beorpaz 2013, 165-
171.

? Ypona Jlahesaw, Jlparan Bykanosuh, ,,06aBese Cpbuje mo notnucuamby Criopasyma o cTaGHIN3aLHH U
npuapy)uBamwy IIpasnu scugom, uaconuc 3a npagry meopujy u npaxcy, 1412009, 149-158.
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caBpeMeHe UH(PPACTPYKTYpe U YCIIOCTAaBJbakEM MOJEPHUX cuctema, y CpOuju ce ouekyje
CMameme 3arahjuBama, KBUINTETHA KOHTPOJIA, Kao U NOJU3ambe CTaHaap/a y 0Boj 001acTu.
Kana je y nutamy yTHIaj KOjU HOTPOIIKHA €HEPruje UMa Ha KUBOTHY CPEIUHY, Y
CMUCITy €MHCHj€¢ INTETHUX TacoBa W3 MPOU3BOJE M KOopuIIhema eIeKTpPUYHE CHEepruje,
HarJlacak je Ha IpejacKy Ha OOHOBJBMBE M3BOpE eHepruje. Y OOpOHM MPOTHUB INIOOATHOT
3arpeBama EY mojactuue cBe JpxkaBe YIaHULE Jja MAKCHUMaJIHO HMCKOPUCTE CBE H3BOpE
0OHOBJBHBE €HEPIH]j€, Y3 UICTOBPEMEHO CMambEhe 3aBUCHOCTH 0J1 (ociIHUX TopuBa. C THM
y Be3u, kpajem 2015. rogune 195 3emarpa je mornucano [lapucku criopazym y CKIIOIY
OxBupHe KoHBeHIMje YH o mpomenu kinume, koju je kpajeM 2016. 1 3BaHMYHO CTYNHO Ha
cHary. 3eMJb€ KOje Cy MOTIHcalle cropa3yM oOaBe3aie cy ce Jia he Ja orpaHude OrnacHo
rio0aHO 3arpeBame Ha 3HATHO Mame O] /IBA CTENEeHa y OJHOCY Ha IMPEIUuHIYCTPH])CKH
nepuon. YckinahuBame crparemkux muibeBa CpOuje y OopOM NPOTHUB KIMMATCKUX
IpOMeHa ca JyropoyHuM LujbeBuma EY mpencraBiba OCHOBY 3a HclymaBame 00aBesa
npey3eTux nornucuBameM Ilapuckor crnopasyma U npernoctaBky Ja he edextu riaodamHor
oToILUbea Ha Teputopuju CpOuje y BEIUKO] MEpU OWUTH OTKIOHEHH WIM 3HAYajHO
ymameHHu. Ha moapy4jy eHeprercke monmutuke EY je kpeupana T3B.,,omutuky 20-20-20%,
Koja TMojpa3dyMeBa NoOoJbllame eHeprercke edukacHoct 3a 20%, Behy ymoTpedy
00HOBJBUBUX M3BOpa eHepruje 3a 20% U cMamemhe eMUCH]e YIJbeH-IMOKCH/IA 32 HajMambe
20% y oxgnocy Ha 1990. roguny. [Ipey3umamem o0aBe3a koje rmpousiase u3 uianctsa y EY
Ha mnoJjby eHepreruke, CpOuja mnpuxsaTa JeJNOTBOpHHUjEe Kopuithewe eHepruje, Behe
kopuitheme 00HOB/BMBHX M3BOpa €HEpruje u pa3Boj TpxkumTa. [lpuctynamem Eneprerckoj
3ajequunu CpOuja je Ha u3BectaH HauuH Beh y EY kana je y nutamy 00s1acT eHepreTuke.
[Ipexo tena Eneprercke 3ajenHulnie mpatu ce cTeneH yckialeHocTu mpomuca U3 o0nacTu
eHepreTuke ¢ mpaBHUM TekoBMHama EY u m3BemraBa o Tome. [lomro je rmaBHU 3a1aTak
VYroBopa o ocHuBamy EHeprercke 3ajeHuIle CTBapame CTAOUIHOT MPaBHOT, EKOHOMCKOT U
eHepreTckor okBupa, Cpbuja he mpuctynamem EY 00e30eautu curypHOCT cHabaeBama
€HEeprujoM, NpuByhH MHBECTUIIHM]E€ Y €HEPreTcKy MH(MPaAcCTpyKTypy, yHanmpeauhe 3aliTUTy
KHBOTHE CpEIWHE ¥ CTBOPUTH JEIWHCTBEH pETYJIaTOpPHH MPOCTOp 3a TPTOBHHY

CHCPIrCHTUMA. %0

%0 MunncrapTBo 3a eBporcke HuTerpanuje, Apeymenmu 3a Eepony, Beorpaz 2017, 49-50.
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V Be3u ca Hampes HaBEICHUM, youyaBa ce Jia ce O]l ApKaBe KaHAWIATa 3a MPHjeM y
YJIAHCTBO OYEKYjy BEJHKE IPOMEHE, Ipe CBera y CMHUCIYy MpuiarohaBamba HEHOT
3aKOHOJIaBCTBA BeoMa oOuMHUM nponucuMa EBponcke ynuje. Crora, eBporicke
WHTETpaIlHje MPEJICTaBIbajy N3a30B Ca KOJHM ce Tpeda 030UJbHO CYOUHUTH.

YroBopeHne obaBe3e, OWJIO N1a ce NMPUMEHKY]y OAMaX WIM j€ HHXOBAa IPHMEHA
0JUTOKeHa 710 HeKkor Oynyher natyma, cy obaBese koje cy Hactane. TakBuM ce, Ha TIPUMeED,
cMmarpajy obaBe3e mnpenBuheHe YroBOopoM O OcCHUBamy EHeprercke 3ajeqHuie ca
CTaHOBMINTA MOTIMCHHIIA OBOT YTOBOpa a To cy EBporicka yHHja, lbeHE YWIAHUIE U OCTaje
Jp>KaBe MOTIMCHHUIIE KOje HUCY WIAHHIIE OBE EBPOIICKE OpraHHU3alHje.

Ob6aBese koje cy mpensuhene CropazymMoM O CTaOMIM3aLUjU U NPUAPYKUBABY,
umajyhu y Buny na he ce mpuapyXuBame CIPOBOAMTH MOCTEIIEHO Y MPEIa3HOM MEPHOIY
O]l HajBHIUE IIECT FOJMHA, CMATPajy ce mpencrojehinM obasesama.’” U3 camor HasuBa ce
3aKkJbydyyje na 00aBe3HOCT MPEIACTOjU, T€ ce obaBe3e MOpajy HUCHYHUTH 3aBHCHO O]
npornucanor poka. [lornucuBamem oBor Crnopasyma ca EBporickom ynujom, Cpbuja ce
o0aBe3asia J1Ja CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Yy OOJIaCTH 3alTUTE JKUBOTHE CpPEIUHE YCKJIAIU ca
eBpOIICKUM acquis communautaire, mpaBHUM TekoBHHaMa EBporicke yHI/Ije.32

[Tocmatpajyhu Hactame u mpencrojehe obGaBese yowaBa ce mely3aBucHoct, y
cmucay aa Baxehu mpomuc EBporicke yHuje Moke, Ha NpuUMep, NPEABUIACTH H3BECHE
TEXHUYKE CTaHJApJe W HHXOB Pa3Boj MO yHAIpe] MPOIHUCAHO] MPOLEAYPH, TE€ C& MOXKe
O4YeKHuBaTHU Ja he y mepuoay Koju MpeACcToju J0hH 0 pa3Boja OJHOCHO IMTPOMEHE CTaHaapaa
KOjH c€ UMa]y IPUMEHUTH.

Moro 6u ce npernoctaBuTH J1a he onpehene obaBese Tek HACTAaTH, Kao MOCIEAMIIA
JaJbeT TpoIleca eBPOIICKUX HMHTETpaIyja, YIopeao ca CTHIameM oJroBapajyhe mosuimje
TOKOM TIpolieca Tpuapyx HuBama. 11 oBae ce youaBa Mmel)y3aBHCHOCT, y CMHCITY -a O
HauMHa Ha KOjU ce Oyay ocTBapuBaie HacTaje WU mpejcrojehe obaBese MOXKe 3aBUCHUTH
ocTBapeme Oynyhux oJHOCHO oueKkMBaHMX oOaBe3a. EBeHTyanHe HpoMeHe Be3aHO 3a

npeacrojehe obaBe3e ka0 W HACTaHAK HOBUX 00aBe3a Moryhe je yHampena carjiefiaTH, C

3! Jlparana Pagojunh, ,,XapMmoHm3ammja mpormca y oGmacTd cioboge Bpurema ycmyra u CropasyMm o
CTa0MIM3allMj 1 ¥ NPUAPYKUBawY*, Hzazoeu Eeponckux unmezpayuja, 2009/3, 59-60.
%2 Crepan Jlumih, Mupjana JIpenosak — Msanosuh, Exonowiko npaso, Beorpan 2014, 13.
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0031poM Ja Cy IUIAHOBU pajia Ha IOjeMHMM CerMeHTHMMa IpaBHOr okBHpa EY yHampen
no3Hatu. Ha oBaj HauuH je Moryhe npeasuaetu
Kajga he mojeMHU MpaBHU aKTH OWUTH YCBOjE€HH, CTYIIUTH Ha CHary u yhu y penoBHY
npumeny. Ilpoumec yrBphuBama oarosapajyhux mpomuca EY u ycarnmamasama wmehy
Jp)kaBama 4djaaHuIiama u oxroapajyhum tenmuma EY je dopmanan mporec Koju uMa CBOjy
BPEMEHCKY JMHAMUKY IITO 3HAYW Ja Ce PajJ Ha pa3Bojy U JONYyHaBamy MPABHOT OKBHpA
06aBJba Ha ypeljeH U [UIaHHpaH HAunH. >

Haxie, y mpouecy mnpuctynama EBporickoj yHuju mperunhy ce Hacraie,
npencrojehe u oueknBaHe o0aBe3e Kao U eBEHTYaJIHEe U3MEHE TUX 00aBe3a y 3aBUCHOCTH O]
pacmlojOKUBUX TEXHUYKUX U eKOHOMCkux wmoryhHoctu. Oprosapajyha tema EY
carjienaBajy yHaKpCHO JiejcTBO Bakehux, nmpeacrojehnx U o4eKMBaHUX 00aBe3a M lbUXOBUX
M3MEHA, TAaKO JIa C¢ Haj3HA4YajHUje MPOMEHE y MPAKCH OYCKY]y W3 HUXOBE MHTEpAaKIH]C.
[IpenBubhame npomeHa je o1 HAPOUYHUTOT 3HAuUaja 3a IUIAHUpAE y 00JacTH €HEepreTUke Ha
HAI[MOHAJHOM HHUBOY, TUM Ipe IITO C€ Y OBOj OOJACTH OHE HE MOTY OCTBapuTu 0e3
3HaYajHUX U JYrOTpajHUX MpUIIpEMa.

[TocmaTpajyhu ca cranoBuiTa canamme no3uiyje Pemyonuke CpOuje, kao apkaBe
KOja je ToJiHeNIa KaHAuIaTypy 3a wiaHcTBo y EY, cBaka eBeHTyasiHa U3MeHa Beh HacTanux
o0aBe3a u3 Yrosopa o ocHMBawy EHepreTcke 3ajennune ayromarcku obasesyje Cpoujy. ¥V
TOM CIIy4ajy y CHTYyallUju CMO Jla Tako W3MEmeHy WM yHampeheny obOaBesy Tpeba na
npuMeHuMo. OBO ce HapOUYMTO OJHOCH Ha 00aBe3e M3 00JIACTH 3aLUTUTE )KUBOTHE CPEIMHE
KaJla Cy y UTamby BEJIMKUA EHEPIeTCKU 00jeKTH.

Eneprercko Tpxxumre EBporicke yHUje M3JI0KEHO je KpeTamHMa Ha CBETCKOM
€HepreTcKoM TpxHIITY. Jlorahaju koje ce ourpaBajy Ha CBETCKOM €HEPIe€TCKOM TPXKUILTY
MOCPEAHO BpILE YTUIA] Ha YHyTpalme Tpxkuite EY, a oHma um Ha perynaTuBy Koja ce
nonocu y EVY. Kao mpumep Moke ce HaBeCTH PYCKO-YKPajUHCKM €HEPreTCKH CIOp W3
janyapa 2009. roguHe Kaza je JOBEICHO y MUTamke CUTYpHO cHableBame EBpore racom.
HaBenmena racHa kpu3a pe3yiTupaia je IpoOMEHama y TOHAllaky CaMOT €HEePreTCKOT

tpxumta EY u Tpakemy HaunHa 1a EY cBoje n3Bope eHepruje yuuHu pa3HOBPCHUJUM, T€

%% B. Knexesuh — ITpeauh, ,,Mehynaponuu yroBop kao ussop mpasa Esporcke yuuje”, Hzaszoeu Eeponckux
unmeepayuja, 2009/3, 105-115.
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CMamU CBOjy €Heprercky 3aBucHOCT oa Pycuje. OBaj morahaj moBeo je 1o mpomeHa y
NpuMeHH mocTtojehe perynatuBe M Hacrajamy HoBe. VM3 Tora je mpousamuia u HOBa
peanHoCT 3a Ap:kaBe wianuue EY amm m 3a cBe npyre ApikaBe M €HEpreTcKe akTepe Ha
eBPOIICKOM KOHTHHEHTY. >

OBakBH KpynHHU jgorahaju, OMI0 TPIKUIIHOT WM TTOJIMTHYKOT KapaKTepa, MOTy ce
ouekuBatu M y 0ynyhaoctu. [lopen mux, Tpeba umatu y BUay U norahaje koju Mory Outu
pe3yiTar KIMMAaTCKUX IpPOMEHa Te JIOBECTH /0 NpUpOAHUX Karactpoda. CBe 0BO
MOTHBUIIIE HA 3Ha4YajHEe MpoMeHe y mporucuma EY u crumynuine 3Ha4dajHo ydemhe oBe
eBpoIIiCKe opranuzanuje y hopmupamy melyHnaponne perynatuse y Toj oonactu. Kana je y
NUTaY Jp)KaBa KaHIuAaT 3a wiaHcTBO y EY, ox me ce ouekyje Aa npeay3uma nponucaHe
Mepe U3 00JacTH 3aIITUTE KUBOTHE CpeauHe U y Behem oOuMy Hero mTo je To yTBpheHo
IpONKCcHMa, YIME OHA MCKa3yje CBOj CTaB IMpeMa KIIMMATCKUM ITPOMEHaMa.

EBporicka ynuja crymajyhu y pasnuuure oaHoce ca JaApyruMm MmehyHapoaHum
opranuzanyjama, nonyTt Hop. Opranuzanyje YjeIumeHMX Haluja, yroBapa oaronapajyhe
MelyyHapoaHe o0aBe3e Koje ce OJHOCE U Ha JprKaBe WIaHMIIE, Kao IITO U JIp)KaBe WIAHULE
npey3uMajy yropopHe oOaBe3e He3aBucHO o EVY. Hapenenu mpouecu Bpiie yTuiaj He
caMoO Ha peryiaTuBy y oOJjacTu eHepreTuke yHytap EBporicke yHuje, Beh Mory BpIIUTH
yTUIA] ¥ Ha IJIaHUpame Y 00JIacTH €HepreTHKe U y 3eMJbaMa Koje jOII YBEK HUCY YJIaHUIIe
EV.%® Cge oBo yKa3yje Ha y3ajaMHO TpOXXUMame W MelhycoOHHM yTuiaj melhyHapoaHor
npaBa, IpaBa EBporicke yHUje M HAIIMOHATHUX IpaBa JIp>KaBa WIAHWIA, Ka0 M yTHUIIA] OBUX
IpaBHUX CHCTEMa Ha HAllMOHAJHA MpaBa Jip)kaBa Koje HUCY wiaHuie EBporicke yHHje anu
CTyNajy y pasiiunTe OHOCE ca Mel)yHapOXHUM I eBPONICKHM OpraHusammjama. >

OCHOBHO TIMTame KOj€ C€ MOCTaBJha y BE3W Ca €BPOICKHM HHTETpalrjaMa jecTe
Koje cy kopuctu 3a Cp6ujy on pehopmu kKoje ce cipoBojie? Y CIIOB 3a CTYIAkE Y WIAHCTBO
EY je mpuxBartame cBHUX IpaBa M o0OaBe3a Ha kojuMa ce 3acHuBa EY, ykipyuyjyhu u
UHCTUTYLMOHAIHA M TPaBHU OKBHUP KOjU je yuHH. [Ipey3sumameM eBpOINCKHX IMPaBHUX

TEKOBWHA Yy HAIIMOHAJHU MPABHHU CUCTEM yHarpelyje ce HallMOHATHO 3aKOHOJIaBCTBO, IIITO

*c. Jlunmuh, M. JIpenoBak — MBanosuh, (2014), 73.

% Bpanucnasa Jlenoruh Kosauesnh, Anexcannap Koauesuh, Boouu kpoz Eeponcke nonmumuke —
Enepeemuxa; EBponicku mokpet y Cp6uju, beorpan 2010, 22.

% Bruno de Witte, European Union Law: A Unified Academic Discipline? Florence 2008.
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Ipe/CcTaBba IAaHCy 3a M00O0JbIIake KOHKYPECHTHOCTH JIP)KaBe KaHAHATa U TPEAYCIOB 3a
HECMETaHO Tpey3rMame o0aBe3a 1 Kopuiiheme rmpasa Koja MpoucTHdy 13 WwiaHctBa y EVY.
Y Cpbuju cy ce moue ox 2008. roguHe yOp3aHOM JUHAMHKOM YCBajaJid HOBH
npornucu. YcBojeH je Hanmonamnu mporpam 3a uarterpainujy Cp6uje y EY onx 2008. mo
2012. roguHe, ka0 U OpPOJHU CEKTOPCKH CTpATEUIKH JOKYMEHTH. HaBejneHe aKTHBHOCTH
u3a3Baje Cy JOJATHH NPUTHCAK Ha aAJIMHUHUCTpAIM]y Y OCTBapHBaWmy HOPMATHBHUX
3anaraka. HecriopHo je ma je mporiec yckiahuBama gomaher mpaBa ca 3akoHOAaBcTBoM EY
BUIIIECIIOjHU TIPOIEC KOjH 3aXTeBa MHTEPAKIM]Y Ip>KaBHUX OpraHa ca MHCTHTynujama EY,
UHTEpakiujy u3Mel)y camMux [JpKaBHMX OpraHa, WHTEpakiujy mocrojeher momaher
3aKOHOJIAaBCTBA Ca HOBUM KOj€ C€ yCBaja y TOKY Ipoiieca yckiahuBama, Kao U HHTEPAKIIH]y
nomahux mpommca ¢ wmehyHapomgaum o6aBe3ama PenybOmmke Cp6uje. Crora, on
WHCTUTYIIMOHATTHOT OKBHA, Tj. 0] oBiamhema M HauynHa (YHKIMOHHCAkHA WHCTHUTYIHja
KOje PYKOBOJIC OBUM IIPOIIECOM, Y BEJIMKO] MEPU 3aBUCE MUTAHka KBAHTHTETA U KBAINUTETA

: 37
YCBOJCHOI' 3dKOHOAABCTBA.

1.4.OnHoc npaBa 3alITUTE )KUBOTHE CPeJIMHE U NPAaBa eHepreTHuKe

JXuBoTHa cpennHa MpeACTaBIba HACEIHEHH JI€0 3EMJBHHOT MPOCTOpa Y KOME JKHBa
6uha mory na omcrany. OHa moapasyMeBa KOMIUIEKC CBHX YTHIIaja BaH ojpeheHor
OpraHu3Ma, Koju J10J1a3e Kako Off HeXXHMBE MPUPOJIE, OJHOCHO (PU3MUKO-XEMH]CKHX YCIIOBa
CpeaMHe, TaKo U OJ APYrHX >KUBUX Ouha, Te 3ajeiHO Jenyjy Ha JaTh opraHu3am, Ha OHOM
MecTy Ha Kome oHo xuBH. [lonazehn ox Tora, mpaBo )KUBOTHE CpEeHHE OaBH c€ IPOCTOPHO
ne(UHUCAHUM OKPYKEHEM.

[Ton yTumajeM ApymTBeHe AETaTHOCTU CPEAMHA Y KOjOj YOBEK XKHMBH CBE CE BHIIIE
Mema ryoehn cBoj mpuMapHH M3rie] U cBojcTBa. CBaka M3MeHa )KMBOTHE CpelHE Koja ce
HETIOBOJHHO OJ/IpakaBa Ha JbYICKH XHUBOT M TIO3UTHUBHE JBYIICKE M JPYIITBEHE aKTHBHOCTH
cmatpa ce 3araljereM. OOMYHO ce MO TUM MOJpa3yMeBa YHOIICHE XEMH]CKUX CYIICTAaHIIH,

OMOJIOIIKMX MaTepuja WIM MHUKpoopranumzama y ofpeheny cpemuny. CBe JbyIcKe

% Mike Falke, Cmyouja o ynanpehersy saxonodasnoz npoyeca y Penybnuyu Cp6uju, Beorpax 2012, 247.
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JIeTaTHOCTH Y Maw0j Wi Behoj Mepu yTudy Ha )KMBOTHY CPEIHHY, a jeliHa Ol JeIaTHOCTH
KOja MOYKE HETATHBHO YTHIATH HA )KHBOTHY CPEINHY j€CTE CHEPreTHKa. >

OuyBame, 3alITUTa W yHanpeheme XKMBOTHE CpeAMHE 3HA4YajHO je M3 pasiiora
OTICTaHKa YOBEYAHCTBA M HHjE, KaKO CE€ TO y MPOIUIOCTH CMAaTpajo, JIOKAIHU (EeHOMEH
BE3aH YIJIaBHOM 3a BEJIMKE I'PaJIoBE M MHIYCTPHjCKa MOCTPOjeha, Beh je 3ajeqHudKa Opura
mehyHapoaHe 3ajenHune kao 1enuHe. OBO ca3Hame J0BENO je 10 Mel)yHapoaHe eKoJIolIKe
capalbe M 3aKJbyuMBama yroBopa Kao MpaBHOTI OKBUpA 3a yHamnpehuBame CTama y OBOj
obmactu. [lakmie, mpouecu y IpuUpoAHM Halaxy MehyHapoaHy capaamy, W3 pas3iora IiTo
Kperame atMmocdepe U xuapochepe, Kao M IPOLECH y EKOCUCTEMHUMAa HE MOLITYjy
nonuTHYKe rpanuie.>’

Naxo ce manac moxe pehu na pasnuumra mutama y OOJACTH JKUBOTHE CpPEAHMHE
3ay3uMajy 3HavajaH Jeo0 aKTHUBHOCTH EBpoIiCKe yHHje, TEeK IOYETKOM CeaaMIeCceThuX
roguHa 20. Beka EBporcka 3ajeqHuua je mouena Ja mpeay3uMma 3HadajHHUje IMOJIMTHUKE
akiyje y oBOj 00JacTH, IITO Ce MOJAyAapa ca jayameM CBECTH O 3Hayajy U Tio0alHuM
nocyienuiiamMa npooiieMa XKuBoTHe cpeauHe. [lomuTuka y oBoj oOmactu yrpahena je y
YTOBOPHY CTPYKTYpPY 3ajeHHIIEe TeK JETMHCTBEHUM €BpOICKUM akToM u3 1987. ronune, na
01 WeH OKBHp OMO Jajbe MPOIIMPHUBAH WM CaMO HAa M3BECTaH HAYMH Makap MOCPEIHO
MewmaH YroBopoM o EBporickoj yHuju u3 1992. ronune, AMCTEpIaMCKUM YrOBOPOM W3
1997. (1999.) ronune, Yroopom u3z Huie u3z 2003. rogune u Ha kpajy JlucaGoHckUM
yroBopom u3 2009. rogune. JeAMHCTBEH €BPOICKU akT U3 1987. ronuHe yBoau MOCEOHY
IJIaBy HacllOBJbEHY ca ,, KHBOTHA cpeauHa“ 00e30ehyjyhu mpaBHH OCHOB 3a MOJHUTHUKY
3ajenuuiie y obsacTu xHUBOTHe cpenuHe. Ha ocHoBy oBux oapendu Kommucwuja je mmana
MOTYNHOCT J1a Mpejyiake JIOHOIICHE MPOIHca ca IMUbeM Ja ce 00e30eau 3amTura u
yHarnpehBame KBaJUTETa KUBOTHE CpPENWHE, JOTPUHECE 3alITHTH JbYACKOT 37paBiba U
06e36en parmonanHo Kopumheme npupoxnnx pecypea.’’ OcHOBHA Hauema eKONOLIKOT

mpaBa Cy HAYCJIO HUHTCTPAIHOCTHU (,[[p)I(aBHI/I OpraHv, OpraHl ayTOHOMHC HOKpajI/IHC n

OpraHM JeJUHUIIE JIOKAJIHE camoymnpaBe 00e30elyjy wuHTerpauujy 3amrTure U

% Boanu KpO3 3aIUTHTY U YHanpeheme )KUBOTHE CpesIUHE,
http://www.uecpd.org/uploads/files/Vodic_kroz_zastitu_i_unapredjivanje_zivotne_sredine.pdf, 10. maj 2017.
* Bux Byxkacosuh, ,,MelyHapoaHOIIpaBHO peryiucame 3aliTUTE KMBOTHE CpPEAMHE W eHepreTtuka‘“/Ipaso
enepeemuxke 300pHuk padosa, Ilpasau paxyntet YHuBepsurera y beorpany, beorpan 2005, 640.

40 Hparospy6 Tomuh, Boouy kpo3z EY noaumuxe — JKusomna cpeduna, EBporicku nokper y Cpouju, beorpan
2010, 19-21.
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http://www.uecpd.org/uploads/files/Vodic_kroz_zastitu_i_unapredjivanje_zivotne_sredine.pdf

yHanpehuBama >XKMBOTHE cpeiuHE cripoBohemem Mel)ycoOHO ycariameHuX IUIaHOBa U
porpama, IpUMEHOM IPOIKCca, TEXHUYKUX U APYTUX CTaHIap/a,

NOJCTULIQJHUM M JPYTUM Mepama 3allTUTE >KUBOTHE CpPEAMHE), HA4yelo IMpEeBeHLHUje U
IPEJOCTPOKHOCTU (CBaKa aKTUBHOCT Mopa OWTH IUTAHMpaHa M CIPOBEACHA TaKO Ja
MIPOY3pOKyje HajMamy MOryhy mHpoMeHy Yy >KMBOTHO] CpEIWHH, MPEJCTaBJba HajMambH
PHU3UK O UBOTHY CPEIMHY U 3]]paBJbe JbY/IU, CMabU MOTPOIIY CUPOBUHA U €HEPrHUje Yy
U3rPaabU, TPOU3BOMBGY, TUCTPUOYIMjH M YHOTPEOH, CIIpeyd WIM OTPaHUYM YTHIA] Ha
KUBOTHY CpEeIMHY Ha CaMOM M3BOpY 3araliBama; Hayeso MpeoCTPOKHOCTH OCTBapYje ce
MPOLEHOM YTHIIaja HAa >KUBOTHY CpeIuHy M KopulihemeM HajOO/BHX PACIONOKHBUX U
JMOCTYIMHUX TEXHOJIOTHja, TEXHHKE W OIMpeMe), HAauelo O4yBama MPUPOJHUX BPEIHOCTU
(mpuposHE BPEIHOCTH KOPUCTE Ce HA HA4YMH Ja ce 00e30eau odyBame 3amTHheHuX
npupoHuX Jnobapa W Tpeaena, Kao M O4YyBamkbe BPEIHOCTH TEOJMBEP3UTETA W
OnoauBep3UTETa; OOHOBJBMBHU MPHPOJHU PECYpCH KOPHCTE ce IMOJ YCIOBHUMa KOjU
00e30elyjy BHUXOBO TpajHO M e(HUKacHO OOHaBJbalke W yHampehuBame KBanuTeTa, a
HEOOHOBJFMBU TPHUPOIHU PECYPCHU MO/ YCIOBUMa KOju 00€30el)yjy HHUXOBO TyropovyHO
€KOHOMMYHO M pa3yMHO Kopuinhewe, ykJbydyjyhu orpaHuuaBamwe Kopuiihema
CTpATEeLIKUX WJIM PETKUX MPHPOJHUX pecypca), Hauelno OAPXKHUBOT pa3Boja (OJpKUBH
pa3Boj OCTBapyje ce JOHOIICHKEeM U CcrapoBohemeM oanyka kojuma ce o00e36ehyje
yckiaah)eHOCT HMHTepeca 3allITUTE >KMBOTHE CpEUHE U HHTEpeca €KOHOMCKOT pa3Boja),
HAYeJI0 OJrOBOPHOCTH 3arahiiBaya U HETOBUX MPABHUX cliei0eHNKa (MPaBHO WK (PU3HUKO
JHIIE KOje CBOJUM HE3aKOHMTUM WJIM HEUCIPAaBHUM aKTUBHOCTUMa H3a3uBa 3araheme
KUBOTHE CpPEIMHE OATOBOPHO j€ y CKJIaay ca 3aKOHOM; 3araljiBau MM HErOB IpPaBHU
cienOeHUK 00aBe3aH je Ja OTKIOHM Y3pOoK 3araljema M TOCHeauIle TUPEKTHOT WIIH
WHINPEKTHOT 3aral)ema )KUBOTHE CPEMHE), Hadelo ,,3arahuBay muaha® (3araljuBau raha
HaKHa/y 3a 3araljuBame *KUBOTHE CpeIMHE KaJla CBOJUM aKTMBHOCTHMA MPOY3POKYje WIH
MOXe J1a u3a30Be onrtepeheme KUBOTHE CpeluHe), Havyelo ,,KOPHCHUK Tuiaha® (cBako Ko
KOPHUCTHU NMPUPOJHE BPEIHOCTH AYKaH je Ja IUIaTU CTBApHY LIEHY 3a HBHXOBO KopUlIhewe),
HaYeNo CyMCHAWjapHe OATOBOpHOCTH (Y Clydajy Kajaa je 3araljuBau Hemo3HaT, Kao M Kaja
HITeTa MoTHYe ycien 3araliBama *KUBOTHE CpeIMHE U3 N3BOpPA U3BaH JPXKABHE TEPUTOPH]eE
JpXXaBHU OpraHH, Yy OKBUPY CBOjUX (PMHAHCHJCKMX MOTYhHOCTH, OTKJamajy MOCIeIulle

3arahyBamka JKMBOTHE CpEAMHE), HAYeJI0 MpUMEHE MOACTHIQJHUX Mepa, Hadeso
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nHpopmucama M ydemha jaBHOCTH (CBakO MMa NIpaBo Ja Oyae 00aBEmITEH O CTamy
JKUBOTHE CpeJIMHE) M Hadyello 3allTUTE MpaBa Ha 3[paBy >KUBOTHY CPEAUHY M MPUCTYIa
npaBocyljy (paBo Ha cyzacKy 3amrury).

VY caBpeMEHOM CBETy OCHOBHH 3aXT€BH OIHOCE CE€ Ha 3aJ0BOJbEHE TpPHU
KpUTEpHjyMa: €HEepruja, eKoJiorhja W eKkoHomuja. Ilpomecm u mojaBe Koju TmpaTe
MIPOU3BOIbY, MUCTPUOYIH]Y M TOTPOIIHY €HEPruje, a KOju Ce HEONXOJHHW Kako Ou ce
32JI0BOJBHIIC JbYJACKE MOTpede, MMajy 3HauajaH e]ekaT Ha YOBEKOBY OKOJIMHY jep je
3araleme, Ipe cBera Ba3ayxa, a 3aTUM BOJIa U TJa, Hen30eKaH MpaTHiial] CBUX €HEPreTCKUX
Hpoueca.42 Hyxnoct kopumihewa eHepruje oaHOCHO MoBehame oOuMma kopuiihema
EHEepruje IUPEKTHO je cpa3MepHO noBehamy cTeneHa 3allTUTE )KUBOTHE CPEANHE.

C 003upoM jJa aKTHBHOCTH KOj€ C€ BpIIE Yy BE3W Ca €HEeprujoM (IIPOU3BOIHHA,
TPAHCIOPT, NOTPOIIHA UT/.) KOHTHHYUPAHO PEMETE )KUBOTHY CPEAMHY, F€HO OUYBambE H
3alITUTa jelaH Cy OJi BeoMa 3HayajHUX CerMeHara IpaBa EHEepreTHKe. YTOBOPOM O
ocHuBamy Eneprercke 3ajennune Penyonuka Cpbuja, kao yroBopHa cTpaHa, o0aBe3ana ce
Jla UMIIJIEMEHTHpa Jieo Tpornuca EBpornicke yHUje KOju ce 0OJJHOCH Ha OBY 00JIacT.

[Muse qucepTanyje je 1a ce ykake Ha moBe3aHocT usMmel)y kopuirhema eHepruje u
BUIIIE HWJIM Mame€ HEMOBOJPHOI JejcTa KOje T€ aKTHUBHOCT H3a3MBajy TOKOM HHXOBOT
HOpMaJTHOT 00aBJbaba, a KOje ce HeKaJga U3 eKOHOMCKUX WJIM JPYTUX pasjiora TOJEpUILY,
MaKo HHUXOBO JIEJCTBO HAa JAYXM POK Moxe OuTu mreTHo. [Ipu Tom Tpeba ucrahu na je
NPUHIAI  OJPXKHUBOT pa3Boja, Kao BPXOBHU TNPHUHIMIT MeljyHapOIHOT IpaBa 3aIlTHUTE
OKOJIMHE, U3pa3 HaMepe Jla Ce YCIIOCTaBH paBHOTEXa M3Mel)y 3alTUTEe OKOJIMHE U MpaBa Ha
€KOHOMCKH pa3Boj.

C TuM y Be3W, NMPABHO PETYJHCAkE €HEPreTuKe Moryhe je MOTMyHHje pa3yMeTH
JeAMHO aKo ce y 003Up y3Me M MPaBHO PETYIUCAE 3aITUTE )KUBOTHE CPEIUHE YOIIIITE, a
nocebHo Ha MehyHapoaHoM miuaHy. M Ha mel)yHapoaHOM IIaHy, Ka0 MU Ha HALlMOHAIHOM,
peryiuily ce pa3He aKTHBHOCTM y Be3UM ca EHEeprujoM, OWio Ja je ped O HEHOJ
POM3BOMIHH, TIPEHOCY, TOTPOIIBY WM TTOCIEANIIaMa HeKe O TUX aKTUBHOCTH. [Ipu Tome

CBE HaBeJIeHE aKTHMBHOCTU Cy Y MamOj Wid Behoj Be3u ca 3alITUTOM M yHarpehemweMm

L C. JInmuh, M. JlpenoBak — UBawnosuh, (2014), 21.
2 JparocmaBa Crojuskosuh, ,, EHeprernka, 3araljee W 3alTHTa KHBOTHe cpenuue“Ilpaso enepeemure
300puux paoosa, I1paBuu dakynrer YHusepsurera y beorpany, beorpan 2005, 625.

20



KUBOTHE CpPEIMHE, OJHOCHO Ca OJAP)KMBHM KOpuIhemeM CBUX NMPHPOJIHUX pecypca, ra u
nu3Bopa eHepruje. PanmonanHa ynorpeba eHepruje, OJIpKMBO KOpUIINECHE EHEpPruje u
IPOMOBHCakE yrnoTpede alTepHaTUBHUX H3BOpA €HEPruje Cy aKTUBHOCTH KOj€ je TEIIKO
aKo He U HeMmoryhe OJIBOjUTH OJ1 3aIUTHUTE KUBOTHE cpenuHe. M camu mporecu y npupoau
HallaXXy MehyHapoIHy capajimy, U3 pasiiora IMTOo KpeTame arMocdepe u xuapocdepe, Kao
U TPOLECH y €KOCHCTEMHMA HE TMOIITYjy NOJIUTHYKe rpanuie. OBa YHmBEHUIA je TTOCeOHO
Ba)KHA Y CITy4ajy OHMX MPUPOIHAX Pecypca Koje JeiIe ABE WTH BHIIE 3eMasba.

[IpenycnoB 3a 3amTHTy, OYyBame W yHampeheme XUBOTHE cpenuHe je Oosbe
pasyMeBame caMOr I0jMa >HBOTHA CpEIUHA, Kao CKylMa NPUPOIHHX M CTBOPCHHUX
BPETHOCTH YHUjU KOMIUIEKCHU Melh)yCOOHHM OJIHOCH YMHE OKPYXKCHE, OJHOCHO IPOCTOp H
yCJIOBE 3a JKMBOT, KA0 M HAauyWHA HA KOjU OHA yTHYe Ha JIpymTBo. MelhyHaponHo mpaBo
3alITHTE JKUBOTHE CpPEeIUHE WM Mel)yHapOIHO EKOJOMIKO MpaBo je MpaBHA AMCUUIUIMHA
YHjU Cy OCHOBHHU IPEIMET HM3y4yaBara IMPOIUCH KOJU CE OJHOCE Ha JKUBOTHY CPEIUHY
(3amtuty, yHanpeheme ntn.). "

[Ipomene kmuMe y BHIY TIIOOATHOT 3arpeBama MOTY OWTH BeOoMa IITETHE IO caM
OTICTaHaK YOBEKa M CBHX UBUX Ouha Ha 3emspu. 300r Tora je yHyrap EBporicke yHuje
pa3BHjeHa IOJIMTHKA 3AIUTUTE >XUBOTHE CpPEAMHE M OJPXKHUBOI pa3Boja, MOJA KOJUM ce
NoJpa3yMeBa pPa3BOj 3HaWa, BPEJIHOCTH M BEIITHHA 3a ydemthe y oJulykama O HayMHY
WH/IMBUYATHOT W KOJIEKTHBHOT, JIOKAJIHOT W TJIOOATHOT NeNoBama, Koje he yHampemuTu
caJlallilbi KBAIUTET KUBOTA 0€3 yrpokaBama OyayhHOCTH TUTaHETE, OJIHOCHO TaKaB Pa3Boj
KOjU 3aJoBOJbaBa NOTpebe maHammuie Oe3 yrpoxkaBawma MoryhHoctu Oyayhum
reHepalyjama Jia 3a710BoJbe Te ucte norpede. Ctpareruja oJp>KUBOT pa3Boja 3aCHUBA C€ Ha
NPUHIAITY J]a ¢€ €KOHOMCKH, COIMjajTHA M €KOJIOMKN €(EeKTH CBHX CEKTOPCKUX MOJUTHKA
MOPajy y3€TH y 003Hp y MpoIecuMa JOHOIIEHa O/TYKA.

EBporicka yHHja y IMJbeBHMA CBOj€ €HEPreTCcKe MOJUTHKE YTBphyje MexaHu3Me 3a
cy30ujame eekara (peHOMEHa KIMMATCKUX MTPOMEHa, Kpo3 yTBphHBame 00aBe3e cMambemha
emucuje racoBa crakiene Oamre 3a 20% mo 2020. rommne. [leo oBor mmiba Ccy u

MEXaHU3MH 3a noBehame eHepreTcke epukacHOCTH U noehame kopumihema 0OHOBJHPUBUX

* B. Kouryruh, ,,ITpaBo u enepreruka", lIpaso enepeemuxe 360pHux padosa, beorpax 2005, 13-35.
* B. Jlenotuh - Kosauesuh, ,,YBox y mpaBo enepreruke”, IIpaso enepeemuxe 36opuux padosa, Beorpan
2005, 189-393.
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u3Bopa eHepruje, cakor 3a 20% no 2020. rogune, U3 pasziora mTo yrnorpeda OBUX H3BOpa
eHepruje (eHeprmja BETpa, COJIapHA EHEpTHja, CHeprvja M3 XHAPO-CICKTpaHa, CHepruja
IUIMME W OCEKe, T'eoTepMalHa EHepruja W Omomaca) AONPHHOCH CMamkelhy EMHUCHja
IITETHUX TaCOBA U3 MPOU3BO/IHE U KOpUIIhema eNeKTpHIHE eHeprije, Kao U IITO ce Ha Taj
Ha4YuH cMamYyje 3aBucHOCT EY on1 yBo3a hocmimHux ropusa (mocedHo HapTE 1 1"aca).45

[IpoGnemMu neporanuje >KUBOTHE CpEIMHE HAMETHYIH Cy MOTpely 3aje JHHYKOr
JOTOBapama U yckiahuBama Harmopa cBuX Hapoaa cBera. OcCHOBHH o0jekar mehyyHapoaHe
3alITHTE j€ LENOKYIHA IJIaHeTa 3eMJba, Kao CpeHA KHBJhCHa YOBEUaHCTBA. EBporicka
VHHja XapMOHH3Yje €KOJOILIKO 3aKOHOJABCTBO Yy 11e0j EBponu u Ha Taj HAUMH OCUTYypaBa
BHCOK HHBO KBaJIUTETA >KUBOTHE CPEUHE, MPBEHCTBEHO Yy 3eMJbaMa WIAHHIIAMA, i CBE
BUIIIEC U 3a eBporicke rpahane y cBum nenoBuma EBpone. 3emibe KaHAUIATH Cy 00aBe3He,
Jla 10 AaTyMa IpUCTyNama, ycBoje 3aKoHomaBcTBO EY y obnactu )XKMBOTHE CpeawHe U Ja
IErOBY MPUMEHY 3aBpllie Yy poKy o1 oko 10 rouHa HaKOH MPUCTYMamkAa.

Peruon jyroucroune EBpone kapakrepuiy crnennduyHe TpaH3UIMOHE OKOJIHOCTH,
dbopmMaTHO POKIAMOBaHH LUJBEBH Y Be3W ca wiaHCTBOM y EY m Hu3ak HUBO MeljycoOHe
capaame y 00J1acTi )KUBOTHE CpeInHe 03 KOje pelraBame CaBpEMEHUX Mpo0siemMa JKMBOTHE
cpeauHe ckopo na Huje moryhe. OmmTu 3Hadaj Mel)yHapoAHHMX yroBopa MPOUCTHYE W3
KOPUCTH KOJy JpkaBe HMajy (MJIM MOTy Ja HuMajy) OJf WiIaHCTBa y MelyHapoJHUM
yroBOpHMa, OJHOCHO M3 MOTYNHOCTH J1a CBOje MHTEpece JIaKIIe OCTBape IMOCPEACTBOM
MelhyHaponHe capaame nedunucane MelhyHaponHum yroBopoMm. Moske ce pehw na je
KBAJIUTET )KUBOTHE CPEIUHE y JYTOMCTOYHO] EBponu ,,Ha HUBOY TJI00AHOT MpOceKa, aau
3HaTtHO ucnox HuBoa EY.“ JIpxxaBe Jyroucroune EBporie cy moce6HO uctakie nmpobieme y
00J1aCcTH KBAIMTETA Ba3ayxa U BOJE, Kao U 3amTHheHnx noglpyqja.46

[IpaBo 3amTuTE JKUBOTHE CPEAMHE j€ M3y3€THO OMTAaH MHCTPYMEHT PEryJHcama U
yIpaBibakha OJIP)KUBUM Pa3BOjeM KOjU je OMeT je/laH O] TTIaBHUX LUJbEeBa MOCTABJHEHUX Y
MOJIepHOM MelyyHapoaHOM TpaBy U monauTuim. [IyT 10 oapKUBOT pa3Boja BOIU KPO3 TPU
€JIEMEHTA: COIIMjaJTHH, €KOHOMCKH W JXHBOTHY CPEIWHY, O]l KOjUX C€ IOCIEAbU €JIeMEHT

0a3upa Ha NMpU3HABAKY YUIHEHUIIE J1a C€ OJP’KUBH Pa3BOj HE MOXKE MOCTUNHM YKOJHUKO CE

* B. Jlenoruh KoBaueBmh, ,3amrnra KHBOTHE CpEIMHE y CBETIy YTrOBOpa O OCHHBamby EHeprercke
3ajennunie”, Ilpagnu srcusom, waconuc 3a npasHy meopujy u npakcy, 5-6/2011, 169 u nasmwe.

% J1. Tonuh, et al., Melysaposu yroBopy y 061acTH KHBOTHE CpeHHe y QYHKIIH]H eBPOICKIX HHTErPaLlHja
u peruoH jyroucroune EBpone®, EBponcku nokper y Cpouju, beorpan 2011, 3-5.
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IPUPOJHU PECYPCH M €HEepruja Tpole OpKHUM TEMIIOM HEro LITO je IUIaHETH MOTPeOHO Ja
X OOHOBHW WJIHM OTHAAM M 3araleme mpon3Bojae Opke HEro MTO je MJIaHeTH Moryhe ja ux
pas3oxu. Y TOM CMHUCIY, HEOIXOJHO j€ YCIIOCTaBUTH TAaKaB CHUCTEM 3allTHTE XHBOTHE
cpeaunHe Koju he 103BOJIHMTH CMambenhe pu3HKa 3arahera U yrpojkaBama eKOCUCTeMa, Kao U
CMICIICHY YIIOTpeGy IPHPOHHX pecypea.”’

3amrTuTa JKUBOTHE CPEIMHE 3aXTEBa 3HAUajHy MHTEPBEHLU]Y JAp>KaBe, IIPU 4eMy ce
Mepe ApKaBe yBoJe Hajuemrhe y3 OCJOHAIl Ha pe3yiTare HaydHHX TMPOICHA YTHUIlaja
pa3MUYUTHX JbYJICKUX aKTUBHOCTH Ha JKUBOTHY cpeamHy. Moryhe je ma mepe npkaBe
yCMEpEeHe Ka 3alUTHTH KHUBOTHE CpeinHe Oyay TpeTHpaHe Kao OrpaHuYera MpaBa CTPAHUX
yjlaradya, 4ak Mako ce T€ Mepe He OJHOCE Ha 3alITUTy HENOCPEIHHUX APKaBHUX MHTEpeca
(mopesu, HarmoHanHa 0e30enHocT) Beh M Ha 3alITUTY OMIITHX MHTEpeca KOjuMa KUBOTHA
CpearHa CBaKako mpumnajaa. [IpuBpeaHa akTHBHOCT M J)KMBOTHA CPEIMHA Cy MHTEPECH KOjH
he ce nHajuenthe Hahu y cykoOy, Tako Ja JpkaBa TEXH Ja IMyTeM MPaBHUX HOpMH u3Mely
IBbUX YyCIOCTaBH ojaroBapajyhy paBHoTexy. llojenunu ayropu cmarpajy na je mpaBo Ha
OJIp’)KUBU pa3BOj 3alpaBO KOMIIPOMHUC HW3Mel)y oBa JBa WHTepeca. 3allTUTa >XUBOTHE
CperHe HOCH ca cOOOM M 3HauyajHE TPOIIKOBE KOjH CE€ JIEJIOM MOTY IIPEHETH U Ha HOCHOLIE
NpUBpE/IHE aKTUBHOCTU Y cCiyd4ajy NpOIUCHBama €KOJOLIKUX CTaHJIapja 3a 00aBibame
TpPUBpE/IHE AKTHBHOCTH. *

[Tonmutuka 3ajegnunie y oOnacTu >KMBOTHE CpeIMHE MMa 3a IWJb 00e30ehuBame
BUCOKOT CTEINeHa 3alTHTe BoJehM padyHa O pa3sHOIMKOCTH CTamba y PasIHduTHM
pernonnma 3ajeanuue. OHa ce 3aCHHMBAa Ha HayelIMMa IPEIOCTPOKHOCTH, MPEBEHTUBHE
aKiyje, Haueny JAa mreta Tpeda a Oyae ucrnpaBibeHa Ha U3BOpY 3arahuBama U Hayeny aa
3arahuBauy ruiaha. Ilpunukom yTBphuBama mNOJUTHUKE W3 00JIACTH KUBOTHE CpPEIUHE,
mpornucaHa je o0aBe3a Ja Ce BOAM padyHa O PACHOJIOKMBUM HAYYHUM M TEXHUUYKUM
nojalyMa, YCIOBHMMA JKMBOTHE CpEOUHE Yy pPa3IMUUTUM pEeruoHMMa 3ajefHule,
IpeJHOCTMa U onTepehemuMa Koja MOTY Ja MPOMCTAaKHY M3 IMOJyXBaTa MJIM OJCYCTBa
MOJyXBaTa, €KOHOMCKOM H JPYIITBEHOM pa3BOjy YHHjEe Y IEIHHH, YPaBHOTEKECHOM

pa3Bojy meHux pervona. Hamgnexxnoct EY y oBoj obnmactu neduHmcaHa je €KCTUIMIIUTHO

" Jlparana Panojesuh, ,HoBa JlupextrBa EBpoICKe yHHje O OATOBOPHOCTH y OOIACTH 3allTHTE JKHBOTHE
cpenune’, Mehynapoonu npobremu, IHCTUTYT 3a Mel)yHapOHY MOJAMTUKY ¥ puBpeny, 1-2/2005, 194,

* Cama Pajuh, ,,3amITHTa KUBOTHE CPeAMHE U Mel)yHAPOIHO HHBECTHIMOHO MpaBo — CYIPOTHOCTH Koje ce
He npuBnaue”, Ilpasnu srcusom, yaconuc 3a npagny meopujy u npakcy, 12/2011, 271 u naswe.
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ynadoM 4. YroBopa o pyHkimonucawy EY u To kao moaespeHa Hauie:)kHOCT u3Mmehy Yauje
U Jlp)kaBa WIaHUIA, Tj. HAAJIEKHOCT YHHje y OOJIACTH IOJUTHKE >XUBOTHE CpEIUHE
OTpaHHMYCHA je ca JIBa KJbYYHA YMHHOLA: MPUHIUI CYICHIMjApHOCTH, KOJH je y BE3H ca
MOJUTUKOM >KMBOTHE CpEIUHE YBEACH y JeIWHCTBEHHM EBPOIICKM aKT, a YrOBOPOM W3
MacrtpuxTta meroa yiora je NpouIMpeHa M 3aXTE€BOM Ja ce 3a ojapeheHa, HapoduTo
oceTJbMBa IUTaWka, U JaJb€ TPAKU JEIHOIIACHOCT yMecTO BehMHCKE MOJpIIKE JIp’KaBa
yranuna y CaBery MuHucTapa (,,3€J€HM MOPE3H, HEKH AacleKTH YIPaBJbakha BOJHUM
pecypcrMa, IPOCTOPHO TUIAHHPAIhbE, CHEPreTCKa MONNTHKA, HT).

EnextpuyHa eHepruja u rac YuHe OCHOBY JIaHAIIEI HAYMHA )KUBOTA U €KOHOMHU]E.
CMameme kopulllhema eHepruje U eIMMUHHUCamke 3aral)emba JKUBOTHE CPEUHE Cranajy y
TJIaBHE LUJBEBE eHeprercke monutuke u BehmHe apyrux momutuka EY. V Tom by,
JpXXaBe TOTIHCHUIIE YroBopa o0aBe3asie Cy ce Ja he WMIUIEMEHTHpAaTH HaBeIeHE
JUPEKTUBE U HAa Ta] HAUMH 3HAYajHO JONPUHETH CMamberby 3arahjiBama )KUBOTHE CPEMHE U
CTaBpamy YHMCTOI M CUTYpHOI OKpykema. Kako Ou ce HaBeleHM LMIJbEBU OCTBAPUIM
noTpeOHO je Ja ce CTBOpPE YCIOBM 3a MPUMEHY MpOIKCa Tj. Ja PEJICBAHTHU 3aKOHU
00e30eie moTpeOHEe MHCTUTYLMjEe U oBjamihema 3a MPUMEHY, Kao M Jla T YCJIOBU Oyay
JaCHM M MPAKTUYHU KAaKO OM ce MOIJIM OCTBapUTH.

Nmajyhu y Buay na je eHepreTuka o0jacT ca peajHO JAPacTUYHUM YTHIAjUMa U
Moryhum mocieaniiaMa Ha >XHBOTHY CpeAWHY, 3aKOH O eHCpFGTI/IHI/ISO ypehyje, uzmehy
OCTAJIOT, YCJIOBE 3a M3TPajiiby HOBUX €HEPreTCKUX o0jeKaTa M YCJIOBE U HayWH 00OaBJbarba
€HEepreTCKuX JeJaTHOCTH, HAaUMH OPraHn30Bamba U (YHKIMOHHCAKbA TPHKHILTA eIeKTPUYHE
€Hepruje U MpUpOJHOT raca. Y Morjieny U3rpaame eHepreTckux odjekara, 3akoH npeasuba
Jla ce eHepreTCKU 00jeKTH IpajJie y CKIIay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyyjy yciIoBU U HauuH
ypehema mpoctopa, ypehuBame W Kopumiheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA M H3TPalmbha
o0jexaTta, TEXHUYKUM U JPYTUM MPONUCHMA, a MO MPETXOJHO MPUOABIHEHO] EHEPTETCKO]
JI03BOJIM KOja ce M3/1aje y CKiIagy ca oBUM 3akoHOM (wiaH 30). Y ToM cMmHCTy, Baxke
onpende o ydemhy jaBHOCTH caJp)KaHE y 3aKOHY Koju ypehyje oOnacT TutaHupama H
U3rPaJibe M 3aKOHA O CTPATEIIKOj NMPOIEHH YTHIaja Ha JKUBOTHY CpeIWHY. JemaH of

ycCjioBa KOjI/I cy HOTpC6HI/I 3a U3J1aBakbC CHCPICTCKE JO3BOJIC THYY CC€ U 3alITUTC JKUBOTHC

* J1. Toxuh (2010), 27-28.
%0 3akoH 0 eneprerutim — 30E, ,, Ciyorcoenu enacnux PC*, 6p. 145/14.
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CpeIMHe, ITO HEJJBOCMHUCIICHO YKa3yje Ha Moryhe W peanHe yTullaje eHepreTckor o0jeKTa
32 KOjH CE JI03BOJIA TPAXKH Ha KUBOTHY CPEIAMHY Y HAJIIMPEM CMHCIY pedn.”

Jakiie, olHOC TIpaBa €HEPreTHKE U €KOJIOMIKOT IpaBa OCTBApYje ce y YTHIA]y KOjU
€HepreTuka, OJHOCHO Cy0jeKaTH IpaBa eHePreTHKE CBOjOM aKTUBHOIINY BpIlIe HAa )KUBOTHY
cpenuny. Enepreruka je riobannu 3arahuBad, Te je CBE T€KE TOBOPUTHU O IPaBy 3aIITUTE
JKUBOTHE CpeAMHE Kao O HanuoHamHOM mpaBy. I[IpumapHu wusBopu 3arahema cy
NPOM3BO/IbA EIEKTPUYHE €Hepruje, MpOU3BOMA TOIJIOTHE EHEpruje, MPOU3BOAIA
nepuBata HadTe W TMOTPOIIkA €HepreHara y AoMahWHCTBY, MOCEOHO Kajga ce paiad o
cCraJbuBamy JApBeTa, yriba win Hapre. CekyHIapHH HM3BOpHM 3araljema Cy MOTpPOIIba
EHEepryje 1 eHepreHara y MHAyCTpuju u caobpahajy.

CBu o0OnMIM TpaHCIIOPTa EHEPrHje M CHepreHara Takohe Cy IMOTCHIWjaTHA
3araljuBauu )KMBOTHE cpeauHe. HajMamu moTeHnujamHu 3arahuBad je mpeHoc TOoIuie BOJE
ToruioBoiMMa. HapaBHO HUje o0iacT eHepreTuke jeuHu 3araluBay ainu je yKynaH yTHUllaj
NpUMapHUX M CEKyHJAapHHX H3Bopa 3araljema y OBOj 00IacTH, KOjU Cy MOCIeauIa
HEOTXOIHOCTH MPOU3BO/IE U MTOTPOIIHE €Hepruje, Hajpehu 3araljuBay >kKMBOTHE CpeuHE.

Pa3Boj u ekcmaH3Wja WHIYCTPUJCKUX IIpolleca M HENpecTaHo yBohewme Yy
NPOM3BO/IlbY HOBHMX MPOM3BOJA, CTBapa cBe Behe KOIMYMHE OTMaja KOju MpecTaBba
NOTEHIMjaJHy NMPETHY KUBOTHO] CPEIMHU U JaBHOM 37IPaBJby, & CAMUM THM U KBAJIUTETY
xuBoTa. [loTpomrma eHepruje HemoCpenHO YTHUYE Ha IOTOpIIAlke KBaJHTETa >KUBOTHE
cpenune. [Ipe cBera, emmcuja racoBa M IMpalIMHE HACTAINX CarOpeBameM YIJba, Ma3yTa
WIN TIPUPOJIHOT raca HempecTaHo 3aral)yjy armocdepy u yTudy Ha omreheme 030HCKOT
OMOTaua, M0jaBy KUCENUX KHIIIa, HECTaHAK OCETJBHBHUX €KO-cucTeMa. Mcro Tako, 1oias3u /10
3araljiBama Tia W BOJOTOKOBA, jep KMUBOTHH IUKIYC €HEPTHje 3al0YHIbe Ca PYAHHIIMA
yrjba W HANA3WINTHMa HadTe M Taca, a 3aBplIaBa Ce MEXaHWYKUM pagoM H Bpahamem
TOIJIOTHE €HEepruje y OKpyxkeme. Tako, HariaM MopacT MOTPOLIKE €HEepruje joul BHIle
yTHYe Ha MOropllamke KBaJUTeTa KUBOTHE CpeAMHE U KIMMaTcke mpomene. Ouekyje ce n1a

he ce 1o 2020. roguHe CMambUTH CTeNeH 3aralema JKUBOTHE CPEIUHE, OJJHOCHO 3HAYajHO

M. JpenoBak — Wsanosuh, Cperen Bophesuh, IIpakxmuxym o npasy na npasuy sawmumy y numaruma
JHCUBOMHE CPeOUHe Y YNPAGHOM NOCMYNKY u ynpaernom cnopy, beorpan 2013, 93-94.
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mo0OOJbIIaTH KBAJUTET Baszayxa, 3axBajbyjyhw mnpuMeHH onaroapajyhux cranmapnaa 3a
KOHTPOJTy €eMHCH]j€, Ka0 U TToBehameM eHepreTcKe e:(bI/IKaCHOCTI/I.52

[Tojam onpxuBu pa3Boj yBeneH je 1980. roguHe, momynapu30BaH y H3BEIITA]Y
CBeTcke KOMHUCHje O KMBOTHO] CpeAWHH U pa3Bojy u3 1987. rogmHe, na OM KOHAYHO HA
Kondepennmju YH o xuBoTHO] cpeaunu u pa3Bojy y Puo ae XKaneupy 1992. roamne
1000 cratyc riobaaHe mMucvje. ToM NPHIMKOM OBaj MmojaMm aeduHHCAH je Kao ,,pa3Boj
KOjU 3a/I0BOJhaBa IMOTpede camamimuile 03 yrpokaBama CcrocoOHOCTH —Oymyhux
reHepalyja a 3aJ0BoJbe cBoje motpede. Mmajyhu y Buy ga ce cBeT Op30 Mema, Te 1a je
npucytHa pactyha morpeba 3a edUKaCHUjUM M OAPKMBUM IPOU3BOJHUM MPOIECHMA,
MopaMo TMpeBa3uhy HeKe 3HauajHe MpobiemMe y Koje chajga U yTulaj] cHablaeBama
€HEeprujoM Ha >XKUBOTHY cpeamny. C TUM y Be3H, ogHoc m3Mmel)y OApKMBOT pa3Boja |
Kopuithema eHepreTCKUX pecypcea je OJ] BEIUKOT 3Havaja 3a ApymrTBo. OBO cTora mro je
cHa0/IeBalke CHEPreTCKHM pEeCypcHMa HEOIXOJaH, ajd HE M JIOBOJbAaH YCIOB 3a pa3Boj
npymTBa. Jla Ou ce OHO MPaBWIIHO Pa3BHjajio0 MOTPEOAH je CHTypaH M MOY3JaH MPUCTYII
OBUM pecypcuma, Kao U lUXOBO 0€30e1HO Kopulllhemhe y IUIJbY 3a/10BOJbEHa EHEPTETCKUX
norpeba ca MUHMMAaJIHUM HETaTUBHUM YTHIAjMa HA JKUBOTHY CPEAHMHY a CaMHM THM H
3/IpaBJbe JbyU. bosbe pazymeBame 0Ap>KUBOT pa3Boja M MHUTamba )KUBOTHE CPEIUHE, Y BE3U
ca xopumhemeM EHEpPreTCKHUX pecypca, je HEONXOJHO Kako O0u ce omoryhuio 6osbe
pemaBame mpodieMa U MOMOTJIO y MPOHANTAXEeHhY KOPUCHHUX PEIIemha Kako 3a MPUBPELNY,
TaKo U 3a JAPYLITBO. 3aKJby4aK j€ Jia ce euKacHUM KOpHIINemheM EHEPreTCKUX pecypcea 3a
JpywmTBo noBehaBaBajy KOPUCTH, a yMamyjy HEraTUBHE Hocieauile, uMajyhu y Buay aa je
BehMHA €HEepreTCKuX M3BOpa OTpaHMYeHa. Y WACATHUM YCJIOBHMA, JIPYLITBO KOj€ TEXKH
OJIpXKUBOM pa3BOjy Tpebasio OW Ja KOPUCTH CaMO OHE EHEPreTCKe pecypce KOju He
WM3a31BAjy IITETHE ITOCIEIHIIE 10 JKHBOTHY CPEHHY.

Y oBOM jeny pajxa aHaTU3UpaH je OJHOC Hu3Mel)y eHeprercke e(pHUKacHOCTH,
KUBOTHE CPE/IMHE U OJPXKUBOT Pa3Boja, Kao Mmoe3aHocT umely kopunrhewa 0OHOBIBUBUX
U3BOpa €HEpruje, )KHBOTHE CpEeIUHE W OJP’KUBOT pa3Boja, Kako OW ce OATOBOPHIIO HA
NUTalke Ha KOJU HAYWH C€ YNOTpeOOM EHEepruje MOKe YTHUIATH Ha CMameme 3aralema

JKUBOTHEC CPpCIAUHC.

°2 bupana Cremanosul, Anexcarnpa Koknh-Apenh, ,,CrcTeM yIpaBibama 3aliTHTOM SKHBOTHE CPEIUHE H
exo uHoBauyje y Exepreruiu moo*, http://www.cqm.rs/2011/FQ2011/pdf/6/12.pdf, 12.04.2018. roause.
%3 |brahim Dincer, Marc. A Rosen, Energy, Environment and Sustainable Development, second edition 2013, 60-64.
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I'JTIABA 11

ITPABO EHEPTETHUKE U ITPABO 3AIITUTE )KUBOTHE CPEJIMHE

2.1. Ilojam, n3BOpPHU U NPUHLMIN NPaBa eHepreTuke

VY nocnenmwux ABajgeceTak roanHa yodasa ce nosehame Opoja M300pHUX IpeaMera
Ha [IpaBHUM (akynTeTuma y 3eMjpamMa aHTJI0CAKCOHCKOT mpaBHOTr cuctema. Cee mo 1970-
ux ronuHa BehmHa mpeamMera cy Omim 00aBe3HM MPEIMETH, TaKO Jia Cy CTYIEHTH MMM
penaTUBHO MaJli M300p OKO aHTraXkoBamwa y oApeheHuM apyrum obiactuma. Mehytum, y
HOCJElhe BpeMe, HACTAaBHU IUIAHOBH CY C€ PAJUKAIHO U3MEHMJIM Yy CMHUCIY CMambUBamba
obaBe3Hux mpeamera, a nmosehama Opoja n3bopHux npeamera. C TUM y Be3H, U CTYIEHTH
Cy BUIII€ 3aWHTEPECOBAHU M aHTAKOBAHU y CMHCIy M300pa mpakce y APYyruM oOjacTuMa.
JenHa o BUX je U 001aCT eHEepreTHKe.

['eHepanHo rJileAaHoO, NpPaBO CHEPreTMKE HUje MpeaMeT KOju je JOCTyNaH
CTyJIeHTHMa mpaBa. ¥ AycTpanuju, Ha MpUMep, OBa 00JaCT ce M3ydyaBa Ha camo JiBa O]l
ykynHo naBazgecetr u miect [IpaBuux ¢akynarera (University of Adelaide i University of
Wollongong). V Kanamu, camo Ha jemHom yauBepsutery (University of Adelaide of
Calgary), nox ce nHa HoBom 3enanay yormre He u3ydaBa. OBUX HEKOIHMKO (akyirera ce
HaJla3e y perHOHUMA Ca jaKUM €HEpreTCKUM CEKTOPOM, a 00JIacT eHepreTHKe u3ydyaBa ce y
OKBHPY KypceBa KOji HOCE Ha3HB HA(QTHO IPaBo ¥ IIPaBO MPHPOIHAX pecypea.”

ITpaBo eHepreruke, KoJi Hac, HUje caMOCTaJdHa IpaHa mpaBa Beh moceOHa obyacT
npuBpenHor npasa. [lorpeba 3a mehyHapogHOM pa3MeHOM €HEpruje M eHepreHara Tj.
NIPEKOTPaHUYHHUM ITOBE3UBAEM SHEPIeTCKUX Mpeka MOjeJMHUX 3eMasba JIOBEJa je 710 Tora
Jla OHO TIOCTENIEHO TpepacTe y MeljyHapoIHO MpaBo eHepreTuke. Y TNHTalky je Miana
IpaBHa AUCLUIUIMHA KOja je HacTasla u3 HaTHOT MpaBa 3eMajba aHIJI0CAaKCOHCKOT MTPaBHOT
cucTeMa, y TOCIeAme TPU JCleHHje MPOLUIOr BeKa, U TO Kao obiact melyHapomHor
NPUBPETHOT MpaBa Koja je ToBe3aHa M ca Mel)yHapoJHUM MpaBOM 3allITUTE YXUBOTHE

cpenuHe. 300T HaBeIEHOT, IaHaC j€ TEIIKO TOBOPUTH O ClleHu(UIHOCTUMA HAIIMOHAITHUX

5 Adrian J Bradbrook, ,Energy Law as an Academic Discipline*, Journal of Energy & Natural Resources
Law, Volume 14, 1996.
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npaBa €HEpreTuke. Y NPWIOr HAaBEICHO] TBPAKU TOBOPH W YHICHHUIIA Ja CE IIPaBO
EHepPTreTUKE HajIpe IMO0jaBUJIO Y KOHIIECHjaMa 3a MCTPAXUBAaWkE M CKCIIoaTanujy HadTe,
raca M yrjba Koje KOHIleCcHje Cy KacHuje mmanie Mmehynapomnu kapakrep. Ilotpeba 3a
€HEepreHTHMa, TIOBE3MBAbE HAIMOHAIHUX TPXKHUILTA Y PETHOHANHA, Mel)yHapo Ha pa3MeHa
poba u mH(bOpMaIMja YTUIIATH Cy Ha XapMOHHM3AIM]y HOPMH y OO0JacTH €HEpPreTHKe, a
caMHMM THM W Ha CTBapame MelyHapoIHOT mpaBa €HEpreTHKe, KOje je OMeT YTHIAIo Ha
HaIlMOHAJTHA TpaBa €HEPreTHKe M ycarjallaBambe HAMOHAIHHUX MPOIMKCA Y OBOj OOIACTH.
HaBenenu mporiec 10Beo je 10 XapMOHH3AIH]e MPOTKCA MMOjeANHUX 3eMajba a TUME U JI0
MOCTETICHOT HECTajarba CIEIM(PUIYHOCTH HAIIMOHAIHUX [TPaBa EHEPreTUKE, TAKO J1a Ce

JIaHAC MOJKE TOBOPUTH O MPABY CHEPreTHKE Kao MeljyHapO/IHO MPaBHO] KATErOPHjH.

Peu je o mpaBHOj TUCIUIUIMHU KOja CE€ pa3BHja MPEKO MehyapKaBHUX criopazyma U
mehynapogaux konBeHnmja. C TUM y Be3H, BEIMKH YTHIAj HAa CTBapame MehyHapomgHor
npaBa CHEpreTUKe umalie ¢y mehyHapoiHe KOHBEHIIMjE Kao IMTO cy YTOBOP O €HEPIreTCKOj
noBeJbd M MelhyHapoHU OKBUPHH CIIOpa3yM O HWHCTUTYIIMOHAIHMM OCHOBama 3a
ycnocTtaBibamke MehyapkaBHOT cucrteMa 3a TpaHcnopT Hagre u raca -MMIHOI'ATE. Taxobe,
3Ha4aj] 3a MehyHapoJHO MpaBO EHEPreTHKE WMajy W KOHBEHIM]E€ O 3allTUTH YXUBOTHE
cpeaune: OKBUPHU CHOpasyM O KIMMAaTcKMM npoMeHama, Kjoro mportokoin, Apxycka
KOHBEHIIMja 0 mpaBy rpahana na Oyay vMH(OpMHCAHM M Aa JIOHOCE OJUIyKe y o0JlacTHMa
KOj€ ce TUYY 3allTUTE KUBOTHE CpeArHE of 3arahema Koja eMUTY]y €HEpreTCKU O0jeKTH.
Benuku Opoj KOHBEHIMja, Kao M3BOpa IpaBa 3allITUTE >KMBOTHE CpeIUHE, MMajy 3a
OpeMeT pa3IMYUTe EHEpreHTe, OJHOCHO MOCTPOjermha 3a IMPOU3BOJAKY M TPAHCIOPT
€Hepruje, a KOjuM ce peryjuiry npeBo3 OMacHUX MaTepuja U 3alITUTa o 3arahuBama.

HeonpxwuBa mpakca IIMPOM CBETa Y IPOU3BOAN U MOTPOIIHH SHEPTHje OBEa je
JI0 MHOIITBA EKOJIOMIKKWX Tpo0iemMa Kao M JO0 Beluke riobanmHe 3a0puHYTOCTH, T€ Ce
JIOLIO JI0 3aKkjbydka Ja o0JjacT eHepreTuke Tpeba MocMaTrpaTd Kako ca aclekTa
mehyHapoaHor npasa, noceOHO uMajyhu y Buny 6p3 pa3Boj Mel)yHapoaHOT npaBa 3aIlTUTe

JKUBOTHE CpEIMHE, TAKO U Ca acleKTa HaIMOHATHUX TpaBa. C THM y Be3H, MOCTOjU MOTpeda

% B. Jlenotuh Kosauesuh, Ilojam mpaBa enepretuke”, [Ipaso enepeemuxe, 300pnux paooea, beorpan 2005,
395-404.
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32 CTAJHUM MW3HAJAKEHEM aJIeKBaTHUX [paBHUX pellema y Wby YyHanpehuBama
OPKHUBOT pa3Boja.”

W3Bopu mpaBa eHepreTuke MOTy ce, Kao U y JIpYruM rpaHaMa mpasa, HOJSIUTH Ha
marepujaiHe W (GopmanHe (TpaBHE HOPME, KOjUMa C€ PEryJlUlly IPaBHU OJHOCH
MIPOM3BOIHE, PEBO3a M MPOJiaje HEpreHara u eHepruje), kao U Ha qomahe u mehynapoane
W3BOpE, IIpeMa TEPUTOPHjH Ha KO0joj ce mpumenyjy. IIpaBo enepretuke EBporcke yHHje
npe/cTaB/ba MOCEOHY TpyIly HM3BOpa MpaBa KOjU CE NPUMEY]y Ha HEHO] TEPUTOPHjH.
[Ipema mpaBHOj CHa3W TPYNHIIY CE€ y 3aKOHE M MOJ3aKOHCKE MPOIMHCE, OIIITE AaKTe
EHepreTcKux cybjexaTa, yroBope U OIIIITE YCIOBE MOCI0Bamka, IOCIOBHE 00MYaje, CYACKY
IPaKCcy U IpaBHY HayKy.

Ha mpBom mecty, y nmomahem mpaBy, Tpeba CHOMEHYTH 3aKOH O EHEpPIreTHIU
Peny6uuke Cp6uje (,,Cryx6ern rnacuuk PC*, Gpoj 145/14)°" kojum ce, uameljy ocraior,
ypehyjy LuBeBH €HepreTcke MOJIMTUKE W HauuH HEHOI OCTBapUBamba, YCIOBH 3a
HOY3/1aHy, CUTYpHY U KBAIUTETHY UCHOPYKY €HEpruje U eHepreHaTa U yCJIOBU 3a CUTYPHO
cHa0/ieBame Kylala, 3aliTUTa Kylala eHepruje W eHepreHara, uTA. Takohe, moceban
3Hauaj UMajy W 3aKOHU Kojuma ce moTBphyjy Tj. patudukyjy mehynp:kaBHH yroBopu,
YHUjUM JTOHOILIEHEM TEKCT MOTBpleHor MelhyHapoJHOT cropa3yMa WM KOHBEHLMjEe MOCTaje
cacTaBHU Jeo jaomaher mpaBHOr cucTeMa. Y 00JacTH eHepreTHke, Kao IOJ3aKOHCKH
MIPOIKCH TI0jaBJbY]y c€ ypeade, MpaBUIHHUIM, OJJIyKe, MyTeM KOjux ce Ommxke ypehyjy
NPaBHU OJTHOCH KOjU Cy HEIOBOJFHO ypeleHH 3akoHOM. OmmTHM akTUMa TPUBPEIHU
cy6jexTH ypehyjy cBOjy AenIaTHOCT, OpraHu3alMjy 1 MOCIoBambe, 10K cBe Behu 3Hauaj, 300r
Op3uHe o0aBJbamba poOOHOT MpOMeETa, JOOHjajy ONMIITH YCIOBH MOCIOBamka KOjU caJipiKe CeT
YrOBOPHHX KJIay3yJia WM YaK THUIICKE YrOBOpE 3a TproBuHYy onpelheHum podama. Hbuxos
3Hayaj ce MoceOHO oryiea y TProBUHU Oep3aHCKUM polOamMa y Koje CHajaajy U CHpoBa
HadTa, AepuBaTH HaTe, EIEKTPUUHA €HEePruja, MPUPOIHU rac 1 yrasb. [locioBHu o6nuaju,
KOjU Ccy HeKaja OMJIM OCHOBHHU M3BOP MPHUBPEIHOr (TProBaykor Mpasa), U3TyOMIIN Cy CBOJ
3Hauaj jep JaHac MOCTOje 3aKOHU Koju ypel)yjy mpaBHE oJHOCE pa3MeHe poba u yciyra. 3a
pa3nuKy on OOWYajHOT TpaBa, HHUX TPATH CBECT O IMETHCXOMHOCTH mpumeHe. Cyzicka

npakca HHje (hopMalHU U3BOp IpaBa y JoMaheM mpaBy (MehyTum, jecte HhakTUUKH U3BOP

%6 Rosemary Luster, Adrian Bradbrook, Energy Law and the Environment, New York 2006.
%" 30E, ,, Cayoic6enu enacuux PC*, 6p. 145/14.
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npasa, jep yrudye Ha ypehuBame MpaBHHX OJ(HOCA). Y 3eMJbamMa aHIJIO-CAaKCOHCKOT TpaBa
CyJCKa Tmpakca (MpeleJeHTH) je U3BOp MpaBa. Y THIIA] aHTJIO-CAKCOHCKOT IMpaBa Ha IPaBo
EBporicke yHHje oriena ce M y TOMe WTO Cy oainyke EBpomckor cyna mpaBie M3BOpH
npasa. [IpaBHa Hayka HHje (OpMaIHU W3BOP MpaBa y AomaheMm mpaBy, allid je 3Ha4YajHa y
00J1acTH HKEroBe MpUMEHE jep yKasyje Ha moTpely yHOIIeHha HOBUX MPAaBHUX HHCTUTYTA Y
58
noMahu IpaBHU CHCTEM.

Mehynapoaau U3BOpH IpaBa €HEPreTHKE Cy KOHBEHIIMj€ OJHOCHO YTOBOPH Koje je
Hala JapkaBa parudukoBaia. HajsakHuje cy KOHBEHIMj€ U3 00JIaCTH MPEeBO3a U MPOMETa
(TproBHHE) CHEPrujoM, Kao U CIOpa3yMHu O NPUCTyHawmy MelyHapoaHuM opraHu3zaiujama
Ypja ce Tesia 0aBe pa3InYMTUM MUTakUMa y 00J1acTH EHepreTuke U Mel)yHapoaHu yroBopu
0 3aIITHTU XUBOTHE CPEIUHE M O JbYACKHM IpaBHMa, Kao MTO je 3aKOH O MOTBphuBamy
OKBHpHOT criopazyMa O WHCTHTYLIMOHAJTHUM OCHOBaMa 3a yCIIOCTaBJbame Mel)yapKaBHUX
crcTeMa 3a TpaHcIopT HadyTe i raca.”

VY MmehyHapoaHe u3BOpe mpaBa 4YHMjH NpPEAMET HHUje MPAaBO CHEPreTUKE ajlH Yuje
MojeIMHE HOPME YTHUY Ha TIpaBHE OJHOCE y 00JacTu eHepreTuke yopajajy ce KonBenmmja

. . 60 .
YH o yroBopuma o wmehyHaponHoj mnpomaju poGe , KonBeHmja o yroopy 3a
61 . 62

mehyHapoauu npeBo3 pobe npymom -, KoHBeHuuja o pexxumy miaoBuaoe Ha JlyHaBy,
KonBenuuja o rpaljaHckoj OArOBOPHOCTH 3a IITETE MPOY3POKOBaHE 3aral)emeM MOrOHCKOM

u [Ipotokon w3 1992. rogune o u3MeHama u jgonyHama MebhyHapoane

64

Haq)TOM6
KonBeHnnuje o rpahaHckoj OAroBOPHOCTH 3a LITETY MPOY3pOKoBaHy3aralewmeM HadToM,

OxksupHa kouBenmmja YH o kimumarckim npomenama. > TTopes HaeeHuX Mel)yHApOTHIX

% B. Jlenotith Kosauesnh, ,,/I3BOpH mpaBa eHepreTuke*, [Ipaso enepeemure, 300pnux padosa, beorpax 2005, 405-
420.

* 3akoH 0 noTBphHBay OKBHPHOT CIIOPa3yMa 0 HHCTHTYLHOHATHIM OCHOBAMA 33 YCIIOCTABIbahe MehyIpiKaBHUX
cucrema 3a TpaHcnopt Hade u raca, Cayocoenu aucm CPJ — Mehynapoownu yeosopu, 6p.10/01.

% 3akon o parndukarmjn KonseHumje YjeIumeHnx Hallija 0 yroBopruMa o Mel)yHapoIHoj pojaju pode — , beuka
koHBeHuwja", Cuyocoenu amucm COPJ — Melhynapoonu yzoeopu, 6p.13/84.

o VYpenba o parudukanujun Konsenmuje o yropopy 3a MeljyHapoHu npeBo3 pode apymom, Cryoicoenu nucm OHPJ
— Mehynapoonu yzoeopu, 6p.11/58.

%2 yxas o parudukanmju Konsenmuje o pexxumy miosuade Ha JyHaBy, Cryowcbenu nucm @HPJ — Mehynapoonu
yeoeopu, 6p.8/49 u Cnyorc6enu aucm CPJ — Mehynapoonu yzoeopu, 6p.6/98.

% 3akon o moTBphuBamy Meljynapoane KomBenmmje o rpahaHcKoj OArOBOPHOCTH 3a INTETE MPOY3POKOBAHE
3araljemeM moroHckoM HadroM, Cryocbenu enacnux PC — Melynapoonu yeosopu, 6p. 1/10.

%4 3akon o norephuBamy [IpoTokona u3 1992. roauue o u3MeHama u gorynama Meljynapoaue Konsenuuje o rpaljanckoj
OJrOBOPHOCTH 3a IITETY HPOy3poKoBaHy 3arahemeM HadroM, Cnyocbenu enacnux PC — Melynapoonu yeosopu, 6p.
12/10.

% 3akon o motephuBamy Oxsupre Konpenmuje Yjeaumennx Haruja o npomenn kaume Ciyocbenu nucm CPJ
— Melynapoonu yeosopu, 6p.2/97.

30



M3BOpa TpaBa KOju Cy paTrh]uKaiujoM MOCTAIM CacTaBHU jeo Aomaher mpapa, BeoMa je
BOXHO HaBeCTH Mel)yHapoaHEe H3BOpe MpaBa Koje HUCMO paTU(UKOBAIM, a 4YHja je
parudukanyja BeoMa 3HauajHa 3a JlajbM pa3Boj MpaBa €HEPreTHKE Kao U JAPYIHX OOJacTH
npasa ko Hac. OBjie ce u3Bajajy: YroBop o eHeprerckoj mosessu,” Konsermuja YH o
NpeBO3y OMNacHe poOe yHyTpalllkbuM BOJCHHM IyTeBMa, KOHBEHIIMja O JOCTYITHOCTH
uHpopManyja, ydemhy jaBHOCTH y JIOHONIICHY OJUIyKa W TMPaBy Ha TpaBHY 3aIITHTY Yy
IIUTABHMA KIHBOTHE CPEINHE — APXyCKa KOHBEHIHja. "’

[TpuHIMIH Cy KPUTEPUjyMH y CKJIATy ca KojuMma Tpeba Ja ce TOoHaIIajy CyOjeKTH
npaBa eHepreTuke. 3a MpaBoO CHEPreTHKE 3HAYajHU Cy NMPUHIUI CUTYPHOCTH CHaOJeBamba
E€HeprujoM Kao M TNpUHIMI epUKACHOT Kopulthewma eHEepruje WM CHEPreTCKe
epukacHocTr. CHrypHO CHA0JEeBame EHEPrUjoM OCTBApyje C€ JTOBOJHEHOM KOJIUIHMHOM
€Hepruje Ha TPXKUIITY, pe3epBaMa €HepreHara W €HEepruje, pa3BojeM TP)KHUINTA CHEprHje,
CUTYpHUM (YHKIIMOHHCAEM EHEPreTCKUX MpeXka, Kao0 U CTBapameM YCIOBa Jia CBAaKO
JWIIe UMa TMPWIUKY Ja IMOCTaHEe IMOTpOoIad CHEpPruje ako TO KEIH, JIOK ce eduracHo
kopulihewmhe EHepruje OCTBapyjeé Ha HayuH Ja CE€ ca MamOM IOTPOIIKHOM EHEpruje
nocTurae UcTu edekar. EHeprercka epukacHocT Tpeba ma Oyae MpeaMeT eHEepreTcke
NOJMTUKE M CTpaTeruje CBake Ap)KaBe M3 pa3iora INTO Ce Ha Taj HAUYUMH CMambyje
3araljuBame KHBOTHE CpPEIUHE, /10 4Yera J0JIa3d YCIe] MPOU3BOAE M MOTPOIIHE MPJhaBe

eHEprHje M IITe/Ie ce HeOOHOBIPUBH TIPHPOIHA PECYPCH, OXHOCHO H3BOPH eHeprije. ™

2.1.1. Tlopo6aactu npaBa enepreruke Penyodunke Cpouje

[Tonenom mpaBa eHepreTvke Ha OOJACTH KOj€ MPOydaBajy pa3IMyUTe E€HEPIeHTe,
KOJU CIIy’K€ Kpaji0] MOTPOIIKH, HAcTalle Cy pa3jMuuTe Mojo0iacTh oBOr mpasa. Tako,
IOpeMeT TacHOI IpaBa jecy NpaBHU OJHOCH KOjU HacTajy o0aBJbambeM EHEepPreTCKUX
JeNaTHOCTH  TpeBo3a, Mpojaje MW  CKIaJuIITeHma npupogHor raca. llpaso

€JIEKTPOCHEPreTUKE YHNHU CKYI MTPaBHUX HOPMHU KOJUMa C€ PETYJIUIITY OAHOCH MTPOU3BOIHHE

66 VYrosop o eneprerckoj nosesbu http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECTC-
en.pdf, 12. oxt.06ap 2017.

% Komusenumja o mocrymHocTH mHbOpMammja, yaemhy jaBHOCTH y IOHOIICHY OMIyKa W IPaBy HA MPABHY
3aITUTY Yy T[HTakUMa JKUBOTHE cpeauHe (Apxycka komBeHmmja, 1998). JlocTtymHo  Ha:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf, 12. okrobap 2017.

% B. Jlenotuth Kosauesuh, ,,[10jMOBY i NpUHIMIH paBa eHepreTuke™, IIpaso enepeemuke, 360pHuK padosd,
Beorpan 2005, 421-442.
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CJIIEKTpUYHE eHepruje (Mpou3BeleHe Yy TEepMOCJICKTpaHaMa, XHUApOCIeKTpaHaMa M
KOMOWHOBAHOM IIPOIIECY MPOU3BOIHE), PEBO3a U MPOJIaje EICKTPUIHE CHEPTH]E.

Eneprercka edukacHoct Tpeba nma Oyae NpeAMET EHEPreTCKe TOJTUTHKE W
CTpaTeruje CBake Ap)KaBe M3 pasjiora IITO Ce HAa Taj HAYMH CMamemyje 3arahjuBame
KMBOTHE CpPEJIMHE, JI0 Yera JI0Jla3u ycJell MPOU3BOAKE U MOTPOLIHE MPJhaBe CHEPTHje U
ITee ce HeOGHOBIBMBHU IPHPOAHHI PECYPCH, OJHOCHO m3BopHu eHepruje.®’ Hadrro mpaso
poydaBa MPOU3BOABY JIepuBaTa HadTe, MPEBO3a, MPOAAje U CKIAIUINTEHA CHPOBE HadTe
u nepuBata Hadre. [IpenMer TOIUIOTHE €HEpruje jecy MPOHM3BOMAMKA, MPEBO3 M Ipojaja
TorioTHe eHepruje. [IpaBo 0OHOBIBUBHX H3BOpa eHepruje je Hajmuiaha mogobnact mpasa
EHEepPreTUKE Koja je HacTalla ToJ YTULIAjeM €KOJIOIIKOT IIpaBa U Ca UM j€ TECHO IMOBE3aHa.

C 003upoM J1a eHEPTeTCKE ACTATHOCTH CIa/lajy Y €KOJIOMIKY MpJbaBe ACTAaTHOCTH, a
Jla je MPOM3BO/A CICKTPUYHE CHEPTHje U3 OOHOBJHPMBHUX M3BOpa Hajuenrhe Beoma CKyta,
TO je y 3emsbama EY u JpyruMm pa3BHjeHUM 3eMibaMa, Ia U KOJ HAac, Mo4esno yBolheme
pa3auuuTUX O0JNMKa CyOBEHIMja W MPHOPHUTETA, Tj.MOJCTUIAJHUX Mepa 3a MpousBolhaue
KOjJU TIPOU3BEly EHEPrujy U3 OBUX U3BOpA.

Jaxite, mogo6macTu mpaBa €HEpreTUke jecy racHO MpaBo, HAPTHO MPaBo, MPAaBO
€JIEKTpOEHEepreTuke, MpaBO HyKJIeapHe eHepruje (aToMCKO IMpaBo), MPaBO TOIJIOTHE
€Hepruje M MpaBo yIriba. Y IMOCIEIHEe BpeMe FOBOPU €€ U O MpaBy OOHOBJBMBHUX HM3BOpa
enepruje. Y PenyOnuuu Cp6uju moxemo pehu aa cy nogo6iactu npaBa eHepreTuke racHoO
npaBo, HaHO TPaABO, MPABO EIEKTPOSCHEPTeTUKE M MPAaBO TOILIOTHE €HEPTHje jep IpaBo
OOHOBJBMBHMX H3BOpa €HEpPruje HHUje JOBOJHHO Pa3BHjEHO, KaO HU MPABO HYKJIEapHE
eHepruje (HeMaMo HyKJIeapHe eeKTpaHe).

Wmajyhu y Buay HaBeneHo, MokeMo pehu na moctoju mehycoOHu yTuiaj mpasa
€HEepreTuKe M HEKMX CPOJHHMX OOJACTH IMpaBa W IPYIITBEHHX IOjaBa. Tako, Ha MpUMeEp,
IpaBO €HepreTHke u caodpahajHo MpaBo ce npemnhy Kako y 00JacTu MpeBo3a eHepruje u
eHepreHaTa €HepreTCKUM Mpekama, BOJOBHMA M LIEBOBOAMMA, TaKO M y 00JaCTH MpeBO3a
OBHX ,,OMACHUX MarepHja™ y IPYMCKOM, JKEJIE3HHYKOM, IMOMOPCKOM ¥ Ba3IyIIHOM

caobpahajy, kao u caobpahajy yHyTpammuMm BojaeHHM myTeBuMma. C o03upoM da je y

% B. Jlenotuh Koauesuh, ,,I[Tono6actu mpasa enepretuke”, Ilpaso enepeemure, 360pnuk padosa, IIpaBHu
(daxynrer YHuep3uteta y beorpany, beorpan 2005, 443-455.

"0 B. Jlenotuh Kopauesuh, ,[IpaBa eHepreTuke u cponHe obnactu, Ilpaso enepeemuxe, 300pHuK padosa,
[IpaBuu ¢pakynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2005, 457-469.
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nUTamy ,,0lMacHa poba“ Koja ce MpeBO3M y MOCeOHOM pEeKUMY IIpeBO3a, Ha Y ce
IpUMERY]jy OIIITE 0COOMHE YroBOpa O MPEBO3Y ONAcHE CTBApH y IOjeMHHM BHIOBHUMA
caoOpahaja. IlpeBo3 eHepruje W €HepreHara ja perynmcaH aoMahwM MpomucuMa u
Mmel)yHapoaHUM KOHBEHIIMjaMa, KOje je Hallla Jp:kaBa BehnHoM patugukoBaa.

3atuM, y3ajaMHa Be3a u3Mel)y rmpaBa eHepreTHKe M eKOJIOIIKOT IpaBa OCTBapyje ce
KpO3 YTHUIId] KOjU EHEpreTHKa, Kao 00JacT NpHUBpEAe, BPIIM Ha LEIOKYHNHY >KUBOTHY
cpenuny. Takohe, MOxe ce youuTu u Mel)y3aBUCHOCT EHepreTHKe, Kao 00JIacTu MpUBpee,
¥ CHPOMAIITBA, KA0 JIPYUITBEHO-COIMjaIHE TI0jaBe, UMajyhu y BHIYy JAa pa3BOj €HEPreTHKE
JOBOJM 110 noBeharma 3armocIeHOCTH Y TOM CEKTOpY Kao M JAPYruM oOJIacTHMa MPHBpEE,
jep mpou3BO/ba eHeprenara u enepruje omoryhasa pa3soj npuspene. CaMum THM, J0J1a3H
M 0 TopacTa >KMBOTHOT CTaHAapAa Kpo3 mnoBehame MOryhHOCTH MOTpolIke |
omoryhaBame edukacHujer Kopuinhema eHepruje y JoMahnHCTBY, HA KOjU HAaYUH OCTaje

BUILIE CPEJICTaBa 33 OCTAIY IOTPOLIY.
2.1.2. W3Bopu npasa eHepreruke y npaBy EY u y npaBy Penyoanke Cpouje

N3Bope mpaBa eHepreruke, y mnpaBy PenyOnuke CpOuje, MOXeMO MOCMaTpaTH
npema nojpobiaacTuma mpasa eHepreTuke. Tako ce Kao U3BOp FacHOT IpaBa MOKE HABECTH
3aKOH O LIEBOBOJHOM TPAHCHOPTY IaCOBUTHX U TEYHHMX YIJbOBOJOHUKA U JAUCTPUOYIIH]U
FACOBUTHX YIJbOBOJOHMKA, = y M3BOpe HA(THOT NpaBa MOXe ce yBPCTHTH Takohe oBaj
3aKOH 3ajeJHO ca 3aKOHOM O GHepreTHiH. > VI3Bopr HadTHOT TpaBa Cy M MPOIKCH
caoOpahajHor mpaBa kojuMa ce ypeljyje mpeBo3 ONacHUX CTBapu, OMNAaCHUX MaTepuja.
Vi3BOpH TpaBa TOILUIOTHE EHEprHje Cy: 3aKOH O KOMYHAIHHM JACIaTHOCTHMA, > Kao W
3aKOHO O EHEepreTHIN, KOju Ce MOXE CBPCTaTH W Yy M3BOp IMpaBa OOHOBJBMBHUX H3BOPA
eHeprije. 3aKOH 0 3aIITHTH OJ jOHN3YjyHHX 3pauerba U HyKICapHO] CHI'YPHOCTH —~ MOXKE ce

CBPCTaTH y M3BOp IpaBa HyKJieapHE €Hepruje, UCTO Kao U 3akoH o patudukanuju beuke

™ 3aKoH O IEBOBOJHOM TPAHCIOPTY TACOBHTHX M TEYHHX YIJbOBOJOHHKA H JMCTPHOYIMjH TacOBHTHX
YIJbOBOAOHUKA, ,, Cyorcoenu enacnux PC*, 6p.104/2009.

230E, ,, Cnyocbenu enacnux PC*, 6p. 145/14.

"3 3aKOH 0 KOMYHAIIHHM JeaTHOCTHMA, ,, Cyorcbenu enacnux PC*, 6p. 88/11, 104/16.

" 3akon 0 3amTHTH 01 joHM3YjyhHX 3pauema W HYKIEapHOj CHrypHOCTH, , Cryocbenu enacnux PC*, 6p.

36/09,93/12.
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KOHBEHIMje 0 rpal)aHCKoj OArOBOPHOCTH 3a HYKICApHE WITETe. ” 3aTHM, 3aKOH O jaBHHM
npenysehnma’® u 3aKoH 0 PUBpEAHNM ApYIITBHMA ' Takolje Cy H3BOPH IIPaBa CHEPIeTHKE
jep ce muMa ypehyje nmpaBHU M0JI0%Ka] IPUBPETHUX CyOjekara Koju 00aBibajy AETaTHOCTH Y
00J1aCTH EHEepreTUKe.

[Ipeamer mpaBa eHepreTuke EBpoIicke yHUjE je YHYTpallkhe TPKHUIITE SICKTPHIHE
€Hepruje M TMPUPOJHOT raca, peryjaluja TpXKHIITa CHEpruje, CHUTypHOCT cHalJeBamba
cMpoBOM HaTOM W JepuBaTHMa Ha(Te, TPAH3UT CHEPreTCKUM Mpexama. M3Bope mpasa
enepretrike EY mpencraBibajy yroBopH O OCHHBAaWKY U JIaJbeM Pa3BOjy OBE OpraHU3aIdje
(kao mTO Cy YTOBOp O OCHUBAKY 3ajeTHUIIC 3a yrajb M YEJIHK, 3aTHM YTOBOP O OCHUBAY
EBporicke ekoHoMcKke 3ajeanuiie utn). [lopen oBUX, M3BOPE YMHHU U CEKYHIAPHO IMPABO Y
obnacTu mpaBa eIEKTPUYHE SHepruje, HaQTHOT, TaCHOT TpaBa W IpaBa 3allTUTE )KHBOTHE
CpeaMHe, OJHOCHO CeKyHaapHa peryiaruBa - Ypenoe (Regulations) u Opojua ymyrcTBa
(dupexTtuse) xojuma ce ypehyje aubepanusanmja 0JHOCA U OTBApPAE TPHKUIITA MTOCEOHO Y
00J1acTH eJIEKTPO W racHe npuBpezae. M3Bope oBor mpaBa unHEe UM MehyHapoaHu yroBopu
3aKJbydyeHu u3Mel)y mojelMHuX 3eMajba WiaHula U Tpehux 3emasba 0 mpoAaju eHepruje u
eHeprenara. CymTHHA OBHX MPOIKCA je OPraHM30Bakbe YHYTPAIIHET TPXKUIITA SICKTPHYHE
€Hepruje W MPHUPOJTHOT Taca, CTBAPAaHkE TPXKUINTA SHEPrHje 3eMajba WIAHHWIA U OTBaparmhe
OBOT' TPXHIITA TIpeMa TPXKUIITUMA Tpehux 3eMasba. Y NMPaBHUM aKTHMa KOjU PETYIUIILY
00J1acT eHepreTUKe UCTAKHYT j€ M 3aXTEB 3a MOINTOBAEM IPOIHKCA O 3AIITHTH XUBOTHE
CpeIMHE IITO yKa3yje Ha MOBE3aHOCT 00JIaCTH KOj€ Cy MPeaMeT I/ICTpa)I<I/IBaH)a.78

[Mponricu EY 3axTeBajy u OpraHu30Bame MOCEOHOT PEryJaTOPHOT Tella, He3aBUCHOT
OJl TIOJIMTUYKUX YTHUIAja, KOje Ha TPUHIUIY TPAHCIAPEHTHOCTH M HEIAWCKPUMHHAIIH]C
YY€CHHKAa Ha TPXHUINTY MMa OBJamhema Ja JOHOCH MPOMHCE Yy O0JIACTH peTyiaiuje
TPIXKHIITA, Y UJbY OCTBAPHBaba CUTYPHOCTH CHA0/IeBamba Kymala eJIeKTPUIHOM CHEPIHjOM
u mnpupogHuMm racoM. [IpaBuu aktu EY yrBplyjy 00aBe3y Bpllema KOHTPOJIC Haj

o0aBJbambeM CHCPICTCKUX ACIIaTHOCTH, KOja CC BpHIM IYTEM JIMOCHUOHPAbA (I)I/I3I/11H(I/IX u

" 3akoH 0 parndukaumjn Beuke KOHBEHIHje 0 TpaljaHCKOj OArOBOPHOCTH 3a HyKIeapHe mrete, ,, Cryochenu
aucm COPJ - Mehynapoonu yeosopu", 6p. 5/77.

"® 3akon 0 jaBHuM npenysehuma, ,, Cryorcbenu erachux PC”, 6p. 15/16.

" 3aKOH 0 NPUBPEAHAM APYIITBUME, ,, Ciyorchenu enachux PC*, 6p. 36/11, 99/11 u 5/15.

® B. Jlenoruh Kopauesuh, ,,IIpaBo emepreruke y npaBy Esporcke yuuje®, Ilpaso enepeemuxe, 360pHuK
paodosa, [lpaBuu paxynrer YHuBepsurera y beorpany, beorpan 2005, 471-495.
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MpaBHUX JIMIa (€HEPreTCKuX cy0jekara) Koja MMajy HaMepy Jia OTIIOYHY Ca BPIICHEM
HaBEJICHUX JICTIATHOCTH.

[IpaBo enepreruke, kao oOyiact mpaBa EBporicke yHHje, je IpeaMeT MpBOT CTyda
IITO yKa3yje Ha 3Hauaj mpaBa eHepretuke y npaBy EY. XapMonu3aiuja ca KOMyHHTapHUM
IponKcUMa U3 OBE 00JIACTH je MpeayciioB aa Ou jeaHa npskaBa nocrana wianuna EY. Kana
je y mutamy ypeheme oiHoca MPOU3BOIbE, TPAHCIIOPTA U MIPO/Iaje ICKTPHYHE CHEPTHUje Y
npaBy EBponicke yHHje W npaBuMa JIp)kKaBa WIAHUIA, MOKE CE YOUHUTH CIUYaH MPUCTYH Y
CMUCITY TIOCTOjarba MOCEOHMX 00JIACTH | TO: 32 HATy U rac, yrajb U eJICKTPUIHY CHEPTH]Yy.
Hauun Ha koju he mporvcu y 061acTu eHepreTuke (pyHKIIMOHUCATH Y TIOjeIMHUM 3eMJbaMa
3aBUCU O] HKHUXOBUX IMPAaBHUX CHUCTEMa M TO IMPBEHCTBEHO YIPABHOI IpaBa, yCTaBHOT
mpaBa, MpaBa KOHKYPEHIIM]je M TpaBa 3allTUTE >KUBOTHE CPEAMHE, Ka0 Haj3HAYajHUjUX
MPaBHUX CHCTEMa TMoBe3aHuX ca obnamrhy enepreruke. [Ipobrneme y OynmyhHocTn 6u Moria
Jla M3a30Be Iojieia Koja ce ycBaja m3Mely raca W eJeKTpUYHE CHEpruje, y CMUCIY Jia ce
OHHM y TPOMUCHUMA HOPMHUPAJy y OKBUPY OABOjeHHX MoriaBiba. OBO C TOra mITO MOCTOje
paznuke u3Mehy mpou3Boame (€IEKTPUYHE €HEpruje) M CKIaAuINTema (raca), Kao U
TEXHUYKE pa3auke u3Melhy mpeHoca (elIeKTpUYHE EHepruje) W TpaHcmopTa (raca), 3a
PasIMKy 07 CHaG/eBama KOJ KOra Ce youaBajy CIMYHOCTH.'® Y 3aKOHY O CHepreTHIH
Peny6nuke CpOuje, rac M eJleKTpU4YHa €Hepruja cy Tako)e HOPMHpPAHH y OKBHUPY
pa3nuuuTHX moriapba. [loBehaHa KOHKypeHIIMja Y MPEKHUM €HEPreTCKUM HHIyCTpHjaMa
(emekTpuuHa e€HEpruja W Trac), NPHUBYKJIA j€ BEIUKY NaXmby MMOCIHEAHBUX TOAUHA Y
KOHTEKCTY pachpaBe O JuOepalu3aluju TpXKHUIITa M OpuBaTu3anuju. OrpaHudaBajyhu
dakTop Ouie Cy Mpexe y Jp)KaBHOM BIACHMINTBY Yy BeNMHM 3eMajba KOHTHMHEHTAle
EBpomne, u3melyy octanor m 300T BEIMKHX WHBECTHIM]ja Yy MPEHOCHE W TUCTPUOYTHBHE
mpexe.®

I[IpaBo EBporicke yHuje je Sui generis nzop npasa. ObaBe3yje IpkaBe WIAHHIE aTH
MO’KE€ Y U3BECHOj MepH Ja o0aBe3yje W JpikaBe Koje cy moTmucaie ojapeheHe cropazyme

WM KOHBEHIM]e HacTaie kao aktu mpaBa EY. Huje uzBop npasa y Hamioj 3emsbr. OHO HE

" Robert Tudway, “Energy Law and Regulation in the European Union”, Environmental Law Review, 1999,
230.

8 peter Cameron, Competition in Energy Markets, Law and Regulation in the European Union, New York
2002.
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00aBe3yje YKOJIUKO JprKaBa HUje paTu(UKOBajga HEKU O] Cliopa3ymMa WM KOHBEHIIH]a Koje

Cy HacTaJje Kao akTu npasa EVY.

2.1.3. IIpaBo eHepreTuke Kao HalMOHAJIHA U Mel)yHapoaHa obaacT npaBa

Kao nanmonanna o0iact npasa, IpaBo €HEPreTUKE je TOBE3aHo ca APYrHUM rpaHama
npaBa a HapOYMTO Ca YIPAaBHUM IpaBoM, caoOpahajHum mpaBoMm, rpaaHCKHM IPaBOM,
OOJIMTAIlMOHMM  TIPaBOM, CKOJIOIIKMM TIPaBOM, YCTaBHUM TpaBOM, MelyHapo HUM
NPUBATHUM IIPABOM M Mel)yHapOIHHUM jaBHUM IIPABOM.

C o03upom naa je YcraB HajBHIIM NPaBHU aKT jeJHE Ap)KaBe, TO M MIPOMHCU Y
00J1acTH mpaBa €HEPreTHKe, Kao W CBU JIPYT'H MPOIUCH, Tpebda na Oyny y cariaCHOCTH ca
YcraBom. OOHOC TIpaBa CHEPreTUKE, Kao IOceOHEe 00JacTh NPUBPEIHOT TIpaBa, H
rpahaHCKOT, OJIHOCHO OOJIMTAI[MOHOT TpaBa jeé OJHOC TOCEOHOT W OIIITEr jep MpaBo
€HepreTuke MpoydaBa MpoMeT poda M yCiIyra camo y OoOJIaCTH €HEPreTHKE 3a Pa3iuKy Of
00JIMTaIIMOHOT TIpaBa Koje MpoydvaBa MpoMeT poda u yciyra yommre. Kaga ce mocmarpa
OJIHOC TIpaBa €HEPreTHKE M YNPaBHOI MpaBa MOXKE CE€ 3aKJbYYUTH Jia Cy y NHUTamby JBE
0J/IBOjEHE TpaHe IMpaBa Koje Cy y3ajaMHO TOBE3aHE Yy CHUTYyallMju KajJa HaAJIeKHU OpraH, y
yIIpaBHOM TIOCTYIIKY, peIlaBa IO 3aXTeBy eHeprerckor cybjekra. JloaupHy Tauky
Mel)yHapoHOT jaBHOT MpaBa U IpaBa eHepreTHKe YUHE CITy4ajeBU Kaja ApxKaBa UCTyIa Kao
Cy0jeKT mpaBHMX OJlHOca y oOjacTu eHepreTuke (kaja ApKaBa HCTyHa Kao TapaHT
u3BpIIaBama Mel). o0aBe3a MpUBpeAHUX cy0OjexaTa y o0jiacTh eHepreTuxe-mel)ynpkaBHU
criopa3ymH, Ap>kaBHe rapaniuje). CaobpahajHo mpaBo U MpaBo €HEPreTUKe ce mperumhy y
obnactu mpeBo3a eHepruje u eHeprenara. C o03MpPOM Jla Cy €HEpPreHTH KIacH(pUKOBAHH
Kao OIacHe MaTepHje, To ce npeBo3 BehuHe enepreHara y caoOpahajy oaBuja mo noceOHoOM
pexxumy. Ca mpaBoM 3alUTUTE )KUBOTHE CPEIMHE 3aj€JTHUYKH j€ 3aITUTHU 00jeKar, a To je
KUBOTHA CpelrHa KOjy Tpebda O4yBaTH MPHINKOM O0aBJhbarha €HEPTreTCKUX JENIaTHOCTH,
KaJla ce€ UMa y BUIY JIa je eHepreTuka meH HajBehn 3arahuBad. 300r Tora je 07 H3y3€THOT
3Hayaja peryjucame 3allTUTE >XUBOTHE CpEIuHE, OJHOCHO peryiucame 00aBibama
€HEepreTCKuX JAeJaTHOCTH, Kako OM ce cMamuiIa M OTKJIOHMJA 3arahema Koja yciea Tora

Mory HaCTaTI/I.81

81 B. Jlenoruh Koauesuh, ,Jlomahe mpaso eueprertuxe”, Ilpaso enepzemuxe, 36opnux padosa, paBau
¢axynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2005, 497-515.
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JlpxaBe cy perynucaie O0JIACT €HEPreTHKE HAI[MOHAIHUM IPOIUCUMA alH je
mehyHapoaHa pasMeHa eHeprije yCciaoBUiIa 3aKJbYUHBamkE CIIOJbBHOTPIrOBUHCKUX YrOBOpa M
HacTaHak Mel)yHapoaHuX cropazyma M KoHBeHIMja. HeomxomHocT melyHaponHe pazMeHe
€HEepruje yTuIalia je Ha pa3Boj MpaBa €HEepPreTUke, TaKo Ja je JIaHaC CBE TEXE FOBOPHUTH O
HAIIMOHAJTHOM TIpaBy EHEPreTUKE IIOjeJMHE Jp)KaBe a CBe OO0jeKTHBHH]E TOBOPUTH O
Melh)yHapoJHOM TIpaBy €HepreTuke. MehyHaponHa pa3MeHa eHepruje yThiaia je aa
JpXKaBe, YMju TPUBPEIHH CYOjeKTH YYECTBYjY y TOj Pa3MEHH, IOCTEIEHO XapMOHH3Y)Y
nojenHe oApende mpomuca W3 o0acTh eHepreTuke. Tmme ce ocTBapyje MelycoOHU
CTAllHH yTHI[A] HALMOHAIHIX [PaBa MOjeIMHIX ApKaBa 1 MeljyHaposor npasa.®

['eorpadcku HEpaBHOMEpPAH pacope]] U3Bopa eHepruje (eHepreHarta) u norpeda 3a
€HEpPrujoM, OJJHOCHO OKOJIHOCT Jia TIOCTOjU pa3iinka m3Meh)y mMecra rie ce eHepruja MoxkKe
Hahu ¥ MecTa rjie je moTpeOHO KopHIIheme eHepryje, YCIOBIWIA je ToTpedy 3a pa3sMeHOM
eHepreHata U eHepruje. ¥ MoueTKy je To Omia cupoBa HaTa a KacHHMje MPUPOTHHU Tac U
JIepUBaTH Haq)Te.83 Pa3Boj eHeprerckux Mmpexa oMoryhuo je cHabeBame EHEpPIrujoM
CTaHOBHHMILTBA y YAaJbEHUM MOJPYYjUMa, IITO j€ BEOMa BaXHO, jep ce 0e3 eHepruje TEeIKo
MOK€ 3aMUCIMTH KBaJuTeTaH XUBOT. Ca pa3BojeM TProBUHE EHEPIUjOM M pa3BOjeM
MOryhHOCTH NpeBO3a €HEepruje HacTaja je NoTpeda 3a IOBE3MBABEM HAIMOHAIHUX
€HEepreTCKUX Mpeka Y MHTEPKOHEKTHBHE BOJIOBE U 11eBOBOje. DOpMHUpaAIIO ce TPXKULITE U
CTBOPHJIU Cy C€ YCIIOBH 3a JaJbU pa3Boj TPXKHUIMHUX WHCTUTYyHHWja. [lopen Tora, eHeprercka
TpkumTa cy Mehy coOoM T1oBe3aHa CIIOKEHUM TEXHOJIOIIKUM, BIACHUYKUM U
dunancujcknm  Besama.® Y cBeTnmy pasBoja  MeljyHapomgHOr mTpaBa eHepreTHKE W
Mel)yHapoaHOT TpKUINTA eHepruje Hactane cy U Mel)yHapoaHe KoMIaHMje Koje 00aBibajy
JIeTTaTHOCT y 00JIacTH eHepreThuke u MelyHapoaHe opraHu3aiiije Koje 3a MpeaMeT CBOT
pama WMajy €HEpreTHKYy WM IOjequHe OOJIacTH eHepreTuke, Kao ITO Cy, Ha MpHUMeEp,
Cgercka TtproBuHcka opranmszaunuja (WTO), Mehynapoana opranuzanuja 3a aTOMCKY

eneprujy (IAEA), Opranusanuja 3a unnyctpujcku pa3soj (UNIDO) u npyre.

82 B. Jlenotih Kopauesn, ,.byayhu mpaBiu pa3Boja mnpasa eHepretuke’, IIpaso enepeemuxe, 300pHUK
paodosa, IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpax 2005, 517-520.

8 Anexcanmap Kosauesuh, ,,Tproeuna eneprujom™, Ilpaso enepeemuxe, 360pnuk padosa, Ilpasau dakynrer
Yuusepsurera y beorpany, Beorpaa 2005, 589-602.

8 A. Kosauepuh, ,Tpxumre enepruje”, Ilpaso enepeemuxe, 360puux padosa, Ilpasuu pakymrrer
VYuusepautera y beorpany, beorpanx 2005, 603-604.

37



[IpaBo eHepreTHKe ce KOHTHHYUPAHO Pa3BUja M3MeHama y noctojehoj peryiaTusi,
Ka0 ¥ HACTaHKOM HOBE PeryJjaTHBe KOjy YMHE 3aKOHH, IOJ3aKOHCKA aKTa, IpaBuia paja
TPXKHINTA, PaBWIA paja MpeKa U TEXHUYKU MPOMUCH KOJU Yy CeOM calpiKe TEXHHUYKE
cranaapiae. AKTUBHOCTHMA MpBOT cTyOa EBporicka yHUWja je yTulaiga Ha XapMOHHU3AIH]jy
IpaBa CGHEpPreTUKe Ap)KaBa WIAHWIA, TE TAKO IOjeAMHE 3eMJbE KOje JKele Ja IOCTaHy
YJIaHUIIE XapMOHHU3Yjy CBOja HAIlMOHAIIHA TpaBa ca npaBoM EY, kao jenHuM on ycioBa 3a
OCTBapHBaI-€¢ WIAHCTBA Y OBOj opranu3anuju. CHoJHOTPrOBHHCKA capajmba y O00JIacTH
EHEepreTuke U mopeheme NpaBHUX HOPMHU pPa3IMUUTUX 3€Majba, Y LUJbY OCTBapHUBamby

MOCIIOBHE capajiibe, Takohe yTuie Ha HaCTaHaK HOBUX yrOBOpa U MPaBHUX MOjMOBA.
2.1.4. Eneprercka noaiutuxka EY — npo0Jiemu pa3Boja 1 OCHOBHHU aCIEKTH

[lnbeBu eHepreTcke MoMIMTHKE EBpOIICKE yHHjE Cy pa3Boj YHYTpAILIkher TPXKHUINTA
€Hepruje, OCTBapUBAWmEC CUTYPHOCTH CHa0JIeBama CHEPrHjOM H OJIPKUBOT PpasBoja,
npomonuja edpuxkacHor kopuiihema eHepruje, Kopuiihewe 0OHOBJBUBUX U3BOpA CHEPTH]E,
pa3BHjambe TPAHCEBPOIICKUX MpPeXa U ycMepaBame oJHoca ca Tpehum 3emsbama.

Crparerujom pas3Boja eHepreTuke ojpelyyjy ce ayropoyHu IMIJbEBH pa3Boja
NOJeIMHUX EHEPreTCKUX JEeNIaTHOCTH, NPUOPUTETH pa3Boja, H3BOPM U  HAUMHU
o0e30ehnBama MOTpeOHUX KOJIMYMHA €HEepruje, Kao U MOJCTHLjHE Mepe 3a (MHAHCHjCKa
yllarama y eHepreTcke o0jekre y kojuma he ce KOpUCTUTH OOHOBJHMBHU W3BOPU €HEPIH]e.
Crpareruja u MoJuTHKa pa3Boja €HEPreTuke Tpeda Ja MoCTOoje Ha HUBOY CBaKe JpKaBe,
nocebHo uMMajyhu y Buay Ja ApkaBe uiaHule EBporicke yHHje CUTYpHOCT CHabJieBamba
CHEPIHjOM ITOCMATPajy Kao CTPATeIIKo MuTame.®> 3aBucHoct EBporcke yHHje 01 yBo3a
HadTe U raca u3 3eMajba KOje HUCY YIaHUIIE, JOBOJIU y MHUTamke 0€30eTHOCT CHaleBama
eHeprujoM. CTaTUCTUYKUA TOJANM TMOKa3yjy aa je Bumie on mojoBuHe (54.0%) Opyro

notpoume enepruje EY-28 y 2015. ronunu 10o1a3u10 13 yBe3eHUX U3BOPA.

8 Kim Talus, EU Energy Law and Policy, A Critical Account, United Kingdom 2013.
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Tabena 1: IlpomsBoama enepruje y 2005. u'y 2015. ronuau

Total production of primary energy Share of total production, 2015 (%)
Renewable
2005 2015 Nuclear energy Solid fuels Natural gas Crude oil s
EU-28 9042 766.6 289 189 140 98 267
Belgium 137 104 65.0 00 00 0.0 285
Bulgaria 106 120 332 487 07 02 17.0
Czech Republic 332 288 242 586 07 07 149
Denmark 308 15.7 0.0 0.0 264 487 225
Germany 1368 1198 198 359 53 30 325
Estonla 39 56 0.0 756 0.0 0.0 232
Ireland 18 19 00 398 56 00 513
Greece 103 85 0.0 67.0 01 07 312
Spain 300 334 442 37 02 07 505
France 1356 136.7 825 0.0 0.0 08 15.7
Croatia 48 44 00 00 335 156 50.7
Italy 303 36.1 0.0 01 153 16.1 652
Cyprus 01 01 00 00 0 00 974
Latvia 19 23 0.0 0.0 0.0 0.0 996
Lithuania 39 16 0.0 13 00 48 925
Luxembourg 01 01 0.0 0.0 00 0.0 76.9
Hungary 103 12 36.7 136 122 76 290
Malta 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 100.0
Netherlands 625 476 22 0.0 820 43 10.1
Austria 98 119 0.0 00 87 73 780
Poland 779 67.3 0.0 796 55 14 128
Portugal 36 53 00 00 00 0.0 977
Romania 282 26.7 113 177 330 156 223
Slovenia 35 34 430 254 01 0.0 302
Slovakia 6.3 6.3 62.6 78 12 02 252
Finland 166 175 342 48 00 04 59.3
Sweden 342 336 432 03 0.0 0.0 546
United Kingdom 2040 118.3 15.3 43 301 393 100
Iceland 24 49 0.0 0.0 00 0.0 100.0
Norway 2242 2078 0.0 04 491 440 4
Montenegro 08 07 0.0 544 0.0 0.0 456
The former Yugoslav Republic of Macedonia 16 13 0.0 68.7 0.0 0.0 313
Albania 11 21 0.0 16 13 616 354
Serbla 10.2 10.7 0.0 67.2 43 10.0 185
Turkey 240 314 0.0 407 1.0 8.2 499
Kosovo (') 14 18 0.0 85.1 0.0 0.0 149

(') This designation Is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo deciaration of independence
Source Eurostat (online data code: nrg_1003)

Tabema 1 mpeysera je ca cajra: Eurostat  Statistics Explained,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Energy production, 2005 and 2015 (million_tonnes_of oil eq
uivalent) YB17.png, 17.10.2017. ronuse.

VYV Tabemu 1 mpukaszaHa je yKymHa mpou3Boima npumaphe eHepruje y 2005. u y
2015. roguHM, CXOMHO CTATHUCTHYKHM Tojanuma Eypocrata w3 jyna 2017. romune. U3
HaBeJIeHUX I0JlaTaKa ce yodaBa Jia je MpOoU3BO/mha NnpumapHe enepruje y EY-28 6una 3a
15,2% wwmxka y 2015. roguan Hero mTo je To Ouia aeneHujy panuje. OBakBa CHTyalja ce
JETUMUYHO MOXKE TPUIMCATH HCKOpHUIThaBamy 3ajuxa CHUPOBHHA, OJHOCHO 00jaCHUTH
THME J1a Cy U3BOPU €HEPTHje OTPAaHUYCHH a Jla j€ BHXO0Ba eKCIUIoaTallija HepalnoHaIHa,
nocebHO nMajyhu y BUy YMIEHUILY J1a Cy y IHTalky HEOOHOBJbMBHU M3BOpH eHepruje. Of
3emasba wianuiia EY, Hajsehu HUBO mpou3BokBE IpUMapHe eHepruje 0uo je y @paHIyckoj

(ca 17,8% yneo y EY-28), sarum y Hemaukoj (15,6%) u Benukoj Bpuranuju (15,4%). ¥
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nopehewy ca JCleHHjOM paHHje, TJaBHE MPOMEHE Cy ce€ AOroawie y YjeIumheHOM
KpamesctBy u [lanckoj (max ox 7,1 m 1,4 mpouenara) m mosehame (ox 2,8 u 1,4
npoleHTHa) y npousBoamu dpaniycke u Uranuje. PenatuBau yneo nmpeocTanux Ipikasa
ynaHuna Huje Bapupao Bume ox +/- 1,0 %. Iopen Yjemumenor KpameBctBa u Jlancke,
jenuHe apyre AprkaBe YiIaHHIE YHje Cy aKilHje Majajie TOKOM pa3MaTpaHor rnepuoja ousne
cy Xomanmuja, benrmja u JlutBanuja. TokoM mocmarpaHor Tepuoia IMpUMapHa
MIPOU3BO/ba CHEpPruje Onia je pacipocTpameHa Y HU3Y pasIMdiTHX U3BOpa €HEpruje, o1

KOjHX je Haj3Ha4YajHUjH, Y CMUCITY BeJIMYMHE TOTIPUHOCA, HyKJIeapHa eHepruja (28,9%).

Tabena 2: Ilopekio yBo3a nmpumapHe enepruje y nepuony oxa 2005. mo 2015. roaune

Solid fuels

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russia 202 214 215 227 26.2 228 229 23.0 259 25.9 258
Colombia 10.0 a7 11.0 10.7 15.2 16.9 207 217 196 18.8 21.3
United States 6.5 6.7 7.9 12.2 11.8 14.2 15.7 20.6 19.5 18.3 14.0
Australia 11.2 10.3 11.3 10.2 5.5 a9 77 5.5 6.7 5.6 8.1
South Africa 21.4 19.8 7.4 14.4 13.7 8.2 6.9 5.7 6.0 8.7 6.9
Indonesia 6.2 7.9 6.8 6.3 6.1 4.7 4.4 4.0 28 3.0 3.1
Canada 27 2.4 26 2.3 1.2 1.7 1.9 1.5 1.6 22 1.4
Mozambique 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 0.4
Ukraine 1.0 1.4 15 2.0 1.5 1.5 21 1.5 1.4 1.3 0.4
Others 19.9 20.4 20.0 19.2 17.8 20.9 7.6 15.5 16.2 15.8 18.6
Crude oil

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russia 305 312 312 298 315 324 328 318 319 28.9 27.7
Norway 156 14.2 13.8 14.0 14.2 12.8 11.7 10.6 111 12.4 11.4
Nigeria 3.0 3.3 25 37 4.2 3.9 5.7 7.7 7.7 8.7 8.0
Saudi Arabia 98 8.3 6.6 6.4 53 55 76 8.3 8.2 8.5 7.5
Irag 2.0 27 3.2 3.1 3.5 3.0 3.4 3.9 3.5 4.3 7.2
Kazakhstan 4.1 4.2 43 4.5 5.0 5.1 5.4 4.8 5.4 6.1 6.2
Azerbaijan 12 21 27 3.0 38 41 45 25 45 4.2 4.9
Algeria 32 2.3 17 2.4 1.5 1.2 2.4 2.7 3.7 4.0 4.0
Angola 1.1 0.7 1.9 2.4 25 15 2.0 1.9 2.8 3.2 4.0
Others 29.5 30.9 32.0 30.8 28.4 30.5 24.4 24.5 21.1 19.8 18.9

Natural gas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russia 346 33.0 321 31.2 27.6 26.8 28.3 27.8 3z.4 29.7 29.4
Norway 202 217 233 237 245 229 221 249 236 25.0 259
Algeria 15.0 13.6 127 12.3 11.9 11.7 10.7 10.8 10.1 2.7 8.8
Qatar 13 15 1.8 1.9 4.6 8.1 9.6 6.8 5.2 5.5 6.1
Libya 1.4 21 25 2.4 2.4 2.2 0.6 1.5 1.4 1.7 1.7
Nigeria 29 3.6 3.8 3.3 2.0 3.4 3.6 2.8 1.4 1.2 1.6
Trinidad and Tobago 02 1.0 07 1.4 1.9 1.2 0.9 07 0.6 0.7 0.5
Peru 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.4 0.3 0.2
Turkey 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2
Others 245 235 231 235 24.8 235 24.2 239 248 26.0 255

Source: Eurostat (online data codes: nrg_122a, nrg_123a and nrg_124a)

Tabena 2 npeysera je ca cajra: Eurostat Statistics Explained, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Main _origin_of primary energy imports, EU-28, 2005-
2015 (%25 of extra EU-28 imports) YB17.png, 17.10.2017. rogune.

VY rtabenu 2 mpHKa3aHO je MOPEKIIo yBo3a mpuMapHe eHepruje EY-28,0mH0CHO M3
Kojux 3emasba je EY yBo3mna eneprujy y mepuoay on 2005. mo 2015. roamne, cXOmaHO
cratucTuukuM mojanuma Eypocrara u3 jyna 2017. ronune. VM3 HaBeieHUX Mmojaraka ce
youaBa ga ce EY cBe Buie ocnama Ha yBO3 NMpPUMapHE €HEpruje, W3 pasjiora KOoju je
NPUKa3aH y MPETXOTHOj Ta0eln a TO je MaJ MPOU3BOAE IPUMapHE €HEepruje, Kao mTo Cy
YyBpcTa ropuBa (yrasb, JJUTHUT), CHpoBa HadTa U npupoaHu rac. [lopekio yBo3a eHepruje
EV-28 ce y mocienmux HEKOIWKO TOAMHA MPOMEHIIO, Mana je Pycuja 3ampikana cBojy

MO3UIIM]Yy TJIABHOT CHa0jieBaya CUpoBe HadTe W MPUPOTHOT Taca (YHIPKOC TOME IITO CE
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y€0 CMamHBao) M Takohe Bojeher moOaBibaua YBpPCTUX TopuBa. Yiaeo Pycuje y yBo3y

yBpctux ropusa y EY-28 je ca 20,2% y 2005. rogunu nopacrao Ha pelaTUBHU MaKCUMYM

on1 26,2% y 2009. roguHM, mpe Hero mTo je yopzano onao y 2010.rogunu, 1a Ou ce moTtom

y 2013. ronunau noHoBo nosehao Ha 25,9%, HakoH yera je yuemthe Pycuje ocrano ckopo

HEMPOMEHEHO U HapenHe nBe roaune. Y nepuoay oa 2005. no 2015. roagune yneo yBosa

yBpcTor ropuBa EY-28 u3 Konymouje u Cjenumenux JlpxaBa je BUIE HETO YIBOCTPYUYEH

(Kommymowuje ca 10.0% Ha 21.3%, a Cjenumenux JlpxaBa ca 6.5% na 14.0% o yKymHOTr

6poja). Hacynpot tome, JyxxHoappuuka PenyOnuka je Ouia riiaBHH HCIIOPYYHIIAIl YBO3a

yBpcror ropuBa y EY-28 y 2005. rogunu (21,4% on ykynHor Opoja), Aa Ou BeH yJIeo onao

y 2011. roqunu Ha 6,9%, a TOTOM ce cCTabUITU30BaO0.

Tabena 3: Hero yBo3 mnpumapHe eHepruje y mnepuoxy ox 2005. ngo 2015.
TOOUHE
(thousand tonnes of oil equivalent) (tonnes of oil equivalent per inhabitant)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2005 2007 2009 2011 2013 2015
EU-28 (') 080 186 083658 936433 043563 008012 902124 20 20 1.9 1.9 18 18
Belgium (%) 53428 50935 48125 48077 48571 50625 51 43 45 44 43 45
Bulgaria 9276 10180 7081 6911 6 357 6585 12 13 11 0.9 049 0.9
Czech Republic 12638 11617 11558 12605 12080 13544 12 11 11 12 11 13
Denmark -10126 5199  -3B835 1072 2249 23 -19 -1.0 -0.7 -0.2 0.4 0.4
Germany {7) 208193 196730 195394 197139 204888 196015 25 24 24 25 25 24
Estonia (°) 14096 1476 1227 761 848 483 11 1.2 0.8 06 0. 04
Ireland {*) 13768 14048 13206 12866 12357 12716 33 32 29 27 27 27
Greece 23498 24715 22353 19874 16390 18812 21 22 20 18 15 17
Spain 123832 123159 110037 104579 89047 94428 28 27 24 22 19 2.0
France %) 143957 137223 133211 126898 125317 116843 2.3 21 21 19 19 18
Croatia 5147 5237 4381 4604 4039 4116 12 12 1.0 11 049 1.0
Italy 160365 158158 142334 142439 124235 12184 28 27 24 24 21 20
Cyprus 2843 2399 2020 2 65 2333 2452 38 38 36 31 27 29
Latvia 3097 3162 2886 2747 2628 2370 14 14 13 13 13 12
Lithuania 5026 5766 4201 5839 5304 5482 15 18 14 19 18 19
Luxembourg (*) 4675 4478 4285 4442 4210 4007 101 93 8.5 8.6 7 7.0
Hungary (%) 17421 16417 14722 12974 11879 13454 17 16 15 1.3 12 14
Malta 1630 1811 20 2300 2138 2230 40 45 49 55 50 52
Netherlands 37577 37689 34401 28432 24248 48785 23 23 21 17 14 28
Austria 24520 23408 21079 23417 20781 20214 30 28 25 28 25 23
Poland 15038 24755 29043 33695 25166 28021 04 06 08 09 07 07
Portugal 24845 21718 20779 18783 16662 18300 24 21 20 18 16 18
Romania 10840 12835 7224 7896 6019 5541 0.5 0.6 0.4 04 03 0.3
Slovenia 7} 3855 3874 3460 3512 3250 3233 19 19 17 17 16 1.6
Slovakia 12428 12200 11149 11176 10066 9 642 23 23 21 21 19 18
Finland 186953 19951 18326 19026 16646 15660 36 38 34 35 31 29
Sweden 19460 18281 17469 18596 16020 14240 22 20 19 20 17 15
United Kingdom 31610 46035 55336 72683 94316 72194 0.5 0.8 0.9 11 15 1.1
Iceland 1070 1132 1177 1135 810 961 36 36 a7 36 25 29
Norway -195956 -188179 -186599 170173 -160473 177067 -424 -40.0 -386 -344 -316 -34.1
Montenegro 436 614 413 411 233 306 0.7 1.0 0.7 07 0.4 0.5
The former Yugoslav Republic of Macedonia 1189 1401 121 1376 1300 1420 0.6 0.7 08 07 08 07
Albania 1119 1026 1025 834 70 282 04 0.3 : : : 0.1
Serbia (*) 5536 5933 4301 4930 3536 4009 07 0.8 07 07 0.3 08
Turkey 62035 75967 70633 80543 87415 102791 0.9 11 1.0 11 11 13
Kosovo [f) 550 595 636 700 508 697 0.3 0.3 0.3 : :

(*) Tonnes of oil equivalent per inhabitant, 2009, 2011, 2013 and 2015: break in series.
(*) Tonnes of oil equivalent per inhabitant, 2011 and 2015: break in series.

(*) Tonnes of oil equivalent per inhabitant, 2011: break in series

)
)
(*) Tonnes of oil equivalent per inhabitant, 2015: break in series
)
)

(*) Tonnes of oil equivalent per inhabitant, 2007: break in series
() This designation is without prejudice to positions on status, andis in line with UNSCR 124411999 and the ICJ Opinion on the Kosove declaration of independence.
Tonnes of oil equivalent perinhabitant, 2011: break in series.

Source: Eurostat {online data codes: nrg_100a and dema_pjan)
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Tabena 3 mpeysera je ca cajra: Eurostat Statistics Explained, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Net_imports_of_primary_energy, 2005-2015_YB17.png, 17.10.2017.
TOJIHE.

Y Tabenu 3 mpuKazaHo je KO Cy HajBehWm HETO YBO3HHIM MPUMApHE EHEpPruje
(yrinaBHOM HajHace/beHHje apkaBe wianuiie EY). Y omHocy Ha BEIMUMHY MOIyJIAIHje,
HajBehu Hero yBo3HUIM y 2015. roguamn 6unu cy JIykcemOypr, Manra u benruja.

N3Hera ananmusza, 3a mepuop ox 2005. mo 2015. rogune, nmokasyje aa cy Jlancka,
Benuka bpuranuja, JlutBanuja, Xonannuja u [losbcka 3aBUCHE 011 yBO3a €HEpruje Kako Ou
3aJI0BOJBHIIC CBOjY OpYyTO YHYyTpalmy norpomy. Y benruju, Yemkoj Pemyomuiu, I'pukoj
u Hemaukoj 3aBUCHOCT Ce€ y TOCMaTpaHOM IEPHOJy HE3HATHO cMamuBaia. Ocraje 3eMibe
ynanuie EY 3a0enexuie Cy maj GHEPreTcKe 3aBHCHOCTH y TIOCMATPaHOM TIEPHOLY,
HajBuine EcroHuja y kojoj je croma onaina ca 26.1% na 7.4%, 3aTum JleToHuja 3a BHIe 01
10,0, ma Byrapcka, Ilopryram, Aycrpuja u Pymynwja, ycimex xomOmnanuje mnosehama
eHepreTcke epUKacCHOCTH U TIPUMAapHE MPOU3BO/IHE U3 OOHOBIBUBUX U3BOPA.

Haxo m3HeTe cTaTHCTUKE MOKa3yjy Ja Ce CTOMa €HepreTcKe 3aBUCHOCTH EBporicke
yHHje cTaOWIM30Baia IOCIEAUX TOAWHA, WIAK BHINE O] MojoBHHE eHepruje EY-28
nonasu u3 3eMasba Ba EY. Behuna enepruje koja ce yBo3u y EBporicky yHujy nonasu u3
Pycuje, unju cy cnopoBM ca TpaH3UTHUM 3eMJbaMa MPETHIIM Ja MOpeMeTe CHabJeBame
NOCHEeHBUX ToAnHA. 3a0pHHYTOCT OKO CHUTYPHOCTH CcHaljeBama eHeprujom u3 Pycuje,
JIOJIATHO je ojayaHa KOHGIUKTOM y YKpajunu. Ctora ce Ha TPXKUIITY HadTe U raca yBoje
HOBE Mepe, Kako Ou ce cmopeunsne wik Oap yOnaxwie TMOCiIeAnIe MOTSHIIN]aTHUX
nopemehaja y cHabJeBamy, a Takohe M Kpeupaid MEXaHU3MHU KOOpJUHAlLlMje Kako Ou
JpXKaBe wWIaHHUIIE MOIJEe Ja pearyjy oJMmax Yy XWUTHUM ciydajeBuma. I[locpenctBom
Eneprercke 3ajeqnurie, koja je ocHoBaHa y oktoOpy 2005. rogune, EY Ttakohe pamu Ha
MHTETPUCahy CYCeTHUX 3eMajba Y CBOje YHYTpalme TpxkumTe enepruje. Llnpok crekrap
€HEepreTCKuX M3BOpa M pa3HOJIUKOCTH Yy J00aBJbayMMa, TPAHCIOPTHUM IyTeBHUMa H
MEXaHU3MHUMa TpPAaHCIOPTa MOXE CBAaKO OJWUIpaTH BaxHY YIOry y o0e30ehuBamy
cHaOeBama eHeprujoM. Takohe, mocroje OpojHE MHHUIMjaTHBE 3a pa3BOj TacoBOAa U3Mehy
EBporne U WeHUX MCTOYHHUX M Jy)KHUX cycena. To ykipywyje racoBoj ,,CeBepHH TOK™
(m3mehy Pycuje m EY mpexo bantuukor Mopa) Koju je TocTao onepaTHBaH y HOBEMOpPY

2011. u Tpanc Jampancku racoBoj (koju moBesyje Typcky ca Mrammjom kpo3 I'puky u
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Anbanujy kKako Ou J0Be3ao rac u3 perumona Kacmujckor mopa y EV).86 Ouexkyje ce na he
OCHOBHH U3BOp cHaOzeBama 10 2020. ronuue, Kaja je y nuramy rac, ocratu Pycuja (38%),
Hopgemka (34%) u Amxup (12%), unmMe ce mporemyje 1a ce 3Ha4yaj u3Bopa raca u3 Mpana
u Kacnmjckor pernona moxe ouekuBaTu mocie 2020. roxuue.?’ Tpaucnopt HadTe U raca
1eBoBouMa (HadTOBOJAMMA M TacoBOAMMA) je HajO0e30emHMjM W HajjepTUHUJU OOJIMK
MpeBO3a  HABEJACHUX EHEpPreHara, Koju 300r CBOjUX  (U3HYKUX, XEMH]CKHX,
TOKCHKOJIOUIKMX, MUKPOOHOJIOIIKHUX, K0 U €KOTOKCUKOJIOIIKUX OCOOMHA CIA/Iajy y TPyIy
ormacHUX Marepuja. du3MUKa OrpaHUYEHOCT IIEBOBOJHE MpPEKE je HEraTWBHA CTpaHa
nesoBoHOr Tpancnopra.®® Crora, peIoBHO ycariamaBambe IPOIKCca KOjUMa Ce PEeryJImie
0e30eIHOCT U3Tpajilbe U OJp’KaBame IIEBOBOJA, a TUME M IIEBOBOAHOI TPaHCIOPTa ca
MelyyHapoaHO npuxBaheHHM CTaHIapauMa je M3Y3eTHO BaXKHO, jep MITETe Koje MOry Ja
HAcTaHy y LIEBOBOJHOM MpeBO3y HadTe M raca Mory aa Oydy M3y3€THO BHCOKE a FbUXOBO
OTKJIaambe CKYIO U AYTOTPajHo.

CMmamena norpoima enepruje y EBpornickoj yauju (3a 9 oacro y ogHocy Ha 2006.
TrOJMHY KOja je IpeJcTaBjbaja BPXYyHall MOTPOIIKE, HA OCHOBY HCTpakUBama KOje je
crpoBeieHo y 2013. roauHm), pe3ynrar je Hamopa 3eMahba 4WiaHWla 1a mnosehajy
eHeprercky eduxacHocT. TeHIeHIMja je Jla ce CMamu HOoTpollma eHepruje 3a 20% 1o
2020. rogune, Tako mro he ce nmpehu ca pocuIHUX ropuBa Ha OOHOBJBMBE U3BOPE EHEPIH]je
Kao ITO Cy XHUAPOEHEpTHja, cojapHa €Hepruja, eHepruje BeTpa u Ouoropua. Llusm
npeaBuleH 3a MOTPOIIY €HEPruje je a ce cMame eMucHje mreTHuX racosa 3a 40% o
2030. romuHe y omHocy Ha HUBO u3 1990. romuHe, KOju Wb je yrpalleH y HOBH
MeljyHapO/IHH CITOpasyM O KIMMATCKHM TIpOMeHaMa TOTIHCaH y aenemopy y apuzy.®

Mehytum, ynpkoc cMamemy MOTPOIIkE U yI0KeHUM HaropuMma EBpona je u name
3aBHCHa OJ] yBo3a Ha()Te. Buime ox TMOJOBHMHE EHEPreTCKHX MoTpeda 3aI0BOJbaBa Ce

yBo3oM Hadre u3 3emasba bnmckor mctoka m Hopsemke. Y @paHIyckoj, HyKJI€apHU

% Energy production and imports, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy_production_and_imports, 17.10.2017. roaune.

8 CnoGoman Cokomnosuh, ,,Eneprercka crabumHoct EBpore n Tpancriopthu crctemu Hadre u raca®, Ilpaso
enepeemuxe, 300pHux padosa, llpasuu dakynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpaa 2005, 521-535.

8 B. Jlenoruh Kopaueruh, ,,YToBop 0 LEBOBOAHOM TpaHcropty HadTe u raca®, Ilpaso enepeemuie, 360pHuK
paodosa, IlpaBuu dakynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2005, 537-548.

% Newsweek Srbija - Hayka u Texuonoruja, ,,JIotpowmma enepruje y EY crana Ha HuBO o nipe 20 roanHa®,
http://www.newsweek.rs/nauka-tehnika/48610-potrosnja-energije-u-eu-spala-na-nivo-od-pre-20-godina.html,
11.maj 2017.
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peaktopu 00e30ehyjy BehmHy morpeba 3a enekrpuuHoM eHeprujom. Hajehe ,,mmapue"
BjacTute npousBoiame y EY ynpaBo unnu HykieapHa enepruja (oko 29%), a motom cienu
eHepruja 100ujeHa u3 0OHOBJBUBHX U3BOPA.

M3nero Hac HaBOOM Ha 3ak/bydak Jna moctojehu w3Bopu eHepruje Mopajy
palfoHaIHMje J1a ce TPOIle U MCTOBPEMEHO IMOJAKO 3aMemy]y alITepPHATUBHUM HU3BOpUMA
EHepTHje, ca MUJbEM Jia yroTpeda eHepruje mTo Mambe 3aral)yje OKOJMHY y KOjoj )KHBUMO U
TUME TIO3MTHBHO YTH4YE Ha OJpPXKUBU pa3Boj. Jla Om ce TO ocTBapmwiio MOTpeOHE CYy
WHBECTHUIIM]jE Yy CHEPreTcKu cekrop W mparehy wmHppacTpykrypy. CyouaBajyhm ce ca
OBaKBOM CHTYyallljOM BeOMa BEJUKE YyBO3HE 3aBUCHOCTM M TMOTpebe na ce moBeha
epuKkacHOCT Kopuilhema €Hepruje, Te€ HCTO TakKo W Ja ce 3aApku onaronapajyha
KOHKYypeHTHa no3uija npuspeae EY y ogHocy na ocrane npuspene y cBety, EY pasmarpa
U oxropapajyhy 3ajeJHHUKY CHEpPreTCKy IOJIMTUKY TE pasBHja OJHOCE Ca CYCETHUM
3eMJbaMa, MPU YeMy j€ XapMOHHM3allMja MpaBa €HEPreTUKE CyCeTHUX Ip>KaBa M peruoHa
HY)KHU TIpeIyclioB 3a MeljyHapoJHYy TProBHHY €HEPrujoM U EHEpreHTHUMa, Iopen
WHBECTHUIIMOHUX yJlarama U yjarama y pa3Boj aIMUHHUCTPAILIH] e.”

CurypHOCT cHab/ieBamba €HEPTHjoM, KOHKYPEHTHOCT M OJPXKHBOCT Cy TPH OCHOBHA
acmnekta eHepreTcke nonutuke EBporicke ynuje. [IpBu on mux 6u ce Morao aeuHHcaTH
Ka0 (M3MYKa U EKOHOMCKA JOCTYITHOCT €HePreTCKUX pecypcea, y3umajyhu y o63up Opury o
3allTUTH KUBOTHE CpEUHE U MOTpedy OJp>KUBOT pa3Boja. OHa yKibyuyje NIPEKOTPAHUYHY
TPrOBHHY W TPAH3UT €HEpruje, AuBepcU(UKaIjy Hu3BOpa cHabneBama, oaronapajyhe
WHBECTHUIMje Yy o00JacTh Wu3rpaame HHPPACTPYKType U CKIQJAUIITEHE EHepruje.
KonkypenTtHocT 3Hauu yBehame eHepreTcke eQUKacHOCTH U e(PUKACHy MPHUMEHY
€KOHOMCKHX MHCTPYMEHAaTa, MOTYhHOCT MpUKJbyUeHha Ha MPEXKY Kako IMOTpoIIada TaKo M
HOBHX Ipou3Bolaua eHepruje, kopuiiheme 0OHOBBUBUX H3BOpa €HEPruje, KOMOMHOBAHE
MPOU3BO/-E TOIUIOTHE U ENEKTPUYHE EHEpPruje, Kao W IUCTpUOyHpaHy MPOU3BOIHBY U
kopuitheme eHepruje. OIPKUBOCT YKIbYUYyje PENYKIM]y TOTPOIIKE €HEepruje, 00Jby
IPUMEHY PaclojOKUBUX TEXHOJOTrHja, Behy epukacHOCT Kopullhemha eHEPrije, CMAabEHE
yBO3a €HEPTHje Kao M OJP)KUBOCT Ca CTAHOBHINTA YTHIIaja HAa )XKUBOTHY cpenuHy. OBa Tpu

OCHOBHa TpuHIMNa ¢Gopmynucana cy 2006. roauHe y Tako3BaHO] 3€J€HO] KEHHM3H MOJ

% Christopher de Vere Walker, ,,TproBusa eTeKTpHIHOM CHEPrHjOM Ha IEPEryIHCAHOM TpxKumTy”, Ilpaso
enepeemuke, 300pHuK padosa, llpasuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpax 2005, 605-623.
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HacJIOBOM ,,EBporicka cTpareruja 3a OJap>KuMBY, KOHKYPEHTHY U CUTYpHY eHeprujy*. Ta
OCHOBHa oOIpelesbeha Cy Jajbe pa3BujaHa y ¢opManHoj KoMmyHHKanuju Eneprercka
nonutuka 3a EBpomy u3 2007. ronune, kojy je npunpemuia EBporicka komucuja. Konauno,
OBHM OCHOBHHM IPHHLUIHN cy puxBahenu oz ctpane EBporickor caBera maprta 2007. ronune
W MPETOYCHHU Y CHEePreTCKU aKIMoHM Iutad 3a nepuoj 2007/2009. koju je TOM MPUIMKOM
y(:BojeH.91

Jaxie, eHepreTcka nonuThka EBporicke yHuje nMa 3a b yOJakaBame MOCIeIHIa
KJIMMATCKUX MMPOMEHA, CUTYPHO CHa0/eBamke CHEPrujoM, MambH yBO3 HadTe U raca, BHIIE
paJHUX MeCTa y €BPOICKO] MHAYCTPUjU OOHOBJBUBHX H3BOpa eHepruje (TpeHyTHa nudpa
u3zHocu 300 000) u Ha mOCTOBHMA BE3aHUM 32 3aIUTUTY KUBOTHE CPEUHE, KOHKYPEHTHOCT
ycIies 3Ha4ajHUX WHOBAIIK]ja y €BPOTICKOM €HEPTeTCKOM CEKTOpY U Mame 3araleme Ba3myxa
— 3HAYajHe 3APABCTBEHE KOPHCTH M Marbe MOTPOLICHOT HOBIIA HA Mepe KoHTpoe.

Y neny KOHKYpPEHTHOCTH, EBporcka yHHMja pa3BHja YHYTPAIIE EHEPreTCKO
TPXKUIITE, KOjeé MMa YTHIaja KaKO Ha KOHKYPEHTHOCT €BpOIICKE MpHBpEAEe TaKo U Ha
CUTYPHOCT CHa0/IeBama M OJIPKUBU pa3Boj y obsactu eHepretuke. Ha cHasm je 13B. Tpehu
EHEpPreTCKU TMakeT, YCBOjeH y aBrycty, 2009. roauHe, KOju MoJpa3ymMeBa HOBU DPEXKUM
pa3/iBajama €HepreTCKUX JIeNaTHOCTH, OJHOCHO HOBH, CBEOOYXBATHU JHM3ajH €HEPreTCKOr
TpkuiTa. To ykibydyje: Kiay3yie pPeLUIpPOYHOCTH y OJHOCHUMA ca 3eMJbaMa Koje HHCY
wianuue EY, uBpurhy xapMmonuszanujy peryinaropuux tena y EY, mpaBo npuctyna tpehe
CTpaHe eHepPreTcKkoj NHPPacTpyKTypu U OCEeOHY 3alITUTY IIpaBa MOTpollaya. YIopeno ca
TtuM, EBporicka yHHja pa3BHja M CBOj€ AKTUBHOCTH Y OOJIACTH CIIOJbHE EHEeprercke
nonutuke. OBJIe ce Mpe cBera MHCIM Ha pa3BHjalkbe€ €HEepreTcKor aujajiora ca Pyckom
dbenepanjom U oaroeapajyhux mpoiieca ca 3emsbama Jyrouctoune EBpome. Behu 6poj
3eMama YIaHWIa HCTOBPEMEHO Cy MpHUCYTHE U y MelyHapoaHO] areHIUju 3a €Heprujy
(IEA), kao u y Opranuszanuju 3a eKOHOMCKY capaamy U pa3oj (OECD) mTo um mpyxa
JpyTy, TOJATHU OKBUD 3a 3ajeJHUUYKO JelloBame y oOnactu eHepruje. Mehyrtum, Hu3
Jp>KaBa WiaHUIA U JlaJbe carje/iaBa eHeprujy Kao eKCKIY3MBHO, CTPATEIIKO MUTamhe U BPJIO

YeCTO HACTOJH J1a JIeTyje He3aBUCHO M CAMOCTAITHO Y OJJTHOCY Ha €BPOIICKE WHCTUTYIIH]E.

LB, Jlenotuh Kosauesuh, A. Kosaueswuh, (2010), 29.
%2 Kjoro mporoxon, omnoxaj Cp6uje, http://www.see-institute.org/srpski/medjunarodne-zakonske-regulative,
11. maj 2017.
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2.2. Ilojam, n3BOpHU U NMPUHIIAIK MPABA 3aIITHTE )KUBOTHE CPeIUHe

[Tutame 3amTHTE )KUBOTHE CpPEeIUHE NPEACTaB/ba INI0OATHU MPOOIEeM M M3a30B ca
KOJUM C€ JbYJCKO JIPYIITBO CyodaBa HapouuTo o cpeaunHe 20. Beka Kaja, 3axBasbyjyhu
WHTyCTPH]CKOj PEBOJYIHMjH, JOJIa3H 10 MOOOJbIIAmha CBAKOJHEBHOI J>KUBOTA JbYIU H
IBbUXOBOI CTaHaapia. Y TOM NEpHOAY M YTUIA] YOBEKa Ha MPHUPOIY HpepacTa JIOKATHH
KapakTep cTBapajyhu 3a mocienuily cMameme MPUPOIHUX pecypea u nmopemehaj eKosomke
paBHOTEXE. 300T OrpaHHYEHUX MOTYNHOCTH, CHPOMAITHUM 3eMJbaMa je TEIIKO J1a ce Cyoue
ca OBUM IpoOieMHMa Te Ce€ YIpaBO CHpOMaIITBO, y Hajsehem Opojy MmelhyHapomHmx
JIOKyMEeHaTa, HarjainiaBa Kao jefaH oJ NpecyAHuX (akTopa KOju OrpaHH4aBajy e(UKACHO
pelIaBare eKONOUIKAX HTamba. >

Yogek je, kao cBecHO Ouhe, OlyBeK TPa)KMO HAYMHE Ja CE€ YCKIAaW ca MPUPOJOM
Kako Ou 00e30e10 CONCTBEHH ONCTaHak. [Ipemackom ca pydHHX MPOU3BOJHHX METOJa Ha
MaIlIMHCKE, HOBY XEMHjCKy INPOU3BOIIbY, Ca JpBeTa M JAPYruX OWO-rOpMBa Ha yrasb,
JIPYTUM peurMa Ha CaBpEMEHH NPUBPEIHU, EKOHOMCKH M TEXHOJIOUIKH Pa3BOj, YOBEK Ce
TIOpeJ BEJIMKUX KOPHCTH CYOUHO M Ca HETaTUBHUM TTOCIIEAHNIIaMa COTICTBEHUX aKTUBHOCTH,
Kao ILITO Cy MHAYCTpPHjCKO 3araljeme Ba3ayxa M BOJE, YHHMIITaBame 030HCKOI OMOTaya U
ro0anHoO 3arpeBame IUlaHeTe MpaheHo KIMMATCKUM HpOMEHaMa, Kao M HECTaHKOM
M0jeIMHUX OWJbHUX M )KMBOTUHCKHUX BpcTa. CTOra, y3ajaMHO J€jCTBO YOBEKAa U KUBOTHE
CpelMHEe TIpe/CTaBba OCHOB CAaBPEMEHOI IpaBa 3aIlTUTE XUBOTHE CPEIMHE T€ OHO, Y
JaHAIIPMM  YCIIOBMMAa, WMa OrpOMaH 3Hayaj y CIpedyaBamkby U OTKIAmamy THX
nporuspeunoctn.*

CrienmIHOCT EKOJIONIKOT TpaBa Halla3d Ce€ Yy CIIOKEHOCTH TpeaMeTa IpaBHOT
peryiucama, Kao U y HaJIHallMOHAJTHOM KapaKTepy OBe MpaBHe obOnactu, uMajyhu y Buny
Jla 3alITUTa XKUBOTHE CpeuHe He Mo3Haje rpanune. Hacrano je kao moceOHa rpaHa rnpasa
cenamzeceTux roauHa 20. Beka, Kaja je JIOHET MpPBH ,,[IPaBU" €KOJIOUIKH 3aKOH KOjU je Ha
[IEIOBUT HAYMH YpEAHO OBY oOyacT (MIBEJACKH 3aKOH O 3allITUTH JKUBOTHE CPEIUHE W3
1969, ronI/IHe).95 [Ipecynny ymory y pa3Bojy OBEe TMpaBHE UCIHMIUIMHE HMajie Cy

VYjenumweHe Hauuje, Mo YUjUM OKPUIBEM CY JIOHETH 3Ha4dajHU Mel)yHapoJIHU TOKYMEHTH

% C. Junuh, M. JlpenoBak — MiBanosuh, (2014), 43.
% C. Jlunuh, M. HpenoBak — Mpanosuh, (2014), 258.
% C. Jlunuh, M. Hpenosak — Meanosuh, (2014), 17.
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kao mro cy Meknaparmuja YH o doBekoBoj cpeaunu u3 1972. romune (IlIToxxonmMcka
z[eKnapauI/Ija)96 n Jlekmapanuja o XUBOTHO] CpeAWHH U pa3Bojy u3 1992. rogune (Puo
nexnapanmja),”’ kojom je yrBpheH jemaH O OCHOBHHX TIOOAIHMX IPUHIMIA 3aIITHTE
KUBOTHE CpeIuHE ,,0pKUBH pa3Boj”. Moxxemo pehu na ce mpaBo >KHBOTHE CpEAMHE,
nocMarpajyhu meroB mnpeamer, 0aBU MPOCTOPHO ACPUHHCAHUM OKPYKEHEM, OJHOCHO
OHHM JIEJIOM IUTIaHeTe 3eMJbe Ha KojeM Jbyzcka Ouha Mory Ja omncTany.

MHOITBO NMO3UTUBHOIIPABHUX IPOIKCA PA3IMYUTOr HHBOA M Kapakrtepa ypebhyje
OBy 00JIacT, OJ] MpOIKca KOjU Cy caMO O]l MOCPETHOr YyTHIlaja Ha IOjeJIMHA IHTamka
3alITUTE KUBOTHE CPEUHE O OHMX KOjUMa ce Ha CUCTEMCKU HauMH ypelyje oBa oOmacr.
Ha npsom Mmecty, YcraB Peny6nuke CpOuje canpxu HOpMe Koje ypelyjy obnact 3amrure
JKUBOTHE cpenunHe. 30or HemoryhHocTu VYcTaBa Ja ypend MpaBHU OKBHpP MpPUMEHE
EKOJIOIIKMX CTaHAapAa KojuMa ce TOCTIDKE 3allITUTa KMBOTHE CpEeIWHE, OBa 00JacT je
HOPMATHBHO peryiucana BehuM 6pojeM 3aKOHCKHX U MOJ3aKOHCKUX aKata.”

Kana cy y nuramy mel)yHapoaHu mpomnucu Koju 3a IpeaMeT UMajy mpaBo YOoBeKa Ha
3MIpaBy )KMBOTHY CPEIHHY, IIOpe]] YHHUBEP3aIHE ICKIapandje O JbYACKHM IpaBUMa, KOja
Beh y unany 1. kaxxe ma ce cBa Jbyjcka Ouha pahajy ciiobomHa 1 jeHaKa y JTIOCTOjaHCTBY
U IpaBUMa, Tpeba crioMeHyTH M LIITOKXOIMCKY JAekiapaiyjy Koja Mpokjiamyje OCHOBHE
NPUHIUIE 3alITUTE JKUBOTHE cpeluHe. 3aTuM, He Mamer 3Hauyaja je U KonBeHIMja o
3alITUTH  O30HCKOT oOMoTayda joHeta 1985. romune, MOoHTpeancku MPOTOKOI O
cyrncraHiama koje omrehyjy o3oHcku omorad u3 1987. rogune, kao u Kjoro mporokon
KOjH je MpeJCTaBJbao BaxkaH Jorahaj y CBETCKO] €KOJIOIIKO] MOJUTHUIIM, U3 pa3jiora IITo ce
UTamba Koja je OBaj JOKYMEHT MOKPEHYO M 1ajbe aKTHBHO pasMatpajy.”’ YommreHo
roBopehn, MeljyHapoJHO TMpaBO 3aIITHTE JXHBOTHE CPEAMHE TEMEJbH CE Ha HM3BECHHUM

OMILITUM MPUHIMIKNMA, KOJU MpPEJCTaBbajy OJAroBapajyhu npaBHO-MOIUTUYKA OKBUP WU

*® ITokxonmcka JeKIapanyja JOCTyIHa Ha:
http://staging.unep.org/Documents.Multilingual/Default.Print.asp?DocumentlD=97 &ArticleID=1503&I=en,
23.10.2017. roguse.

% Pro nexnapaimja 10CTyIHA Ha:
http://staging.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163, 23.10.2017.
TOJIHE.

% M. HpenoBak — Wanosuh, Cperen bophesul, llpakmuxym o npagy ma npaeny 3auimumy y numarouma
Jrcusomme cpedune y ynpasHom nOCmynKy u ynpastom cnopy, beorpan 2013, 25.

% Bragan Jomyuh, ,»11paBo, >KMBOTHa CpelIWHa W AOCTOJaHCTBO®, [IpagHu diCu8om, yaconuc 3a npasmy
meopujy u npaxcy, 9/2013, 485 u naswe.
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,»MEKO TPaBO“, Ka0 W Ha MPAaBHUM IpaBWIMMAa O 3AIITHUTH XHBOTHE CPEIHHE Koja Cy
peIMroBaHa ca OCIOHLEM Ha Te IpuHuume.

Haj3nauajuuju mpumapHu u3BOp mpaBa EBpomke yHHUje, y 00JIaCTH 3allTUTE
JKUBOTHE CpEIIMHE, CY OCHUBAYKH YrOBOPH. 3aTuM, Tpeba CIIOMEHYTH M U MehyHaponHe
criopazyme Koje 3aksbydyje EBporicka yHuja ca Tpehum np:kaBama win MelyHapOJIHUM
opraHuzaijama, 3a Koje ce cMaTrpa ce Ja Cy KCIOJ NMPUMAapHOT a W3HAJA CEeKyHIapHOT
npaBa Y CeKyHIapHE M3BOpE IpaBa cHanajy ypeade, TMPEKTHUBE, OJUIYKE, MPETOpPyKe H
MUIIJBCHA, KOje MPOMHCe, Y CIpoBOhemy CBOje HAIJICIKOCTH, JOHOCE HAJICKHU OPraHU

VYHyj e. 10t

Exonomka nmonutuka y EBporickoj yHHju Takole je Beoma pa3BHjeHa U 0Jlipa3 je
CBECTH O HEOIIXOJHOCTHU 3ajeIHUUKE aKI{je Ha OBOM I10JbY, O YEMY CBEJOYM BEIMKH Opoj
aKaTa eKOJIOUIKOT MpaBa KOjU PETYIUINY pPa3IMYUTE acleKTe yIpaBjbamba PecypcruMa H
3alITHTE OKOJMHE Of IITETHUX yTunaja. O moceOHOr 3Hauaja 3a eKOJIOMIKY NOTUTHKY EY
cy crnenehu mpuHIUOMN: a) OIPKHUBH DPa3Boj, 0) peluKiIaka U TMOHOBHAa ymnoTpeba, B)
3arahuBay miaha, r) jaBHOCT mojaTaka (yderihe jaBHOCTH, MPaBO Ha CIOOOJAH MPHUCTYI
uHpopmarjama).

3amrTHTa KMBOTHE CpPEAMHE Clajga y O0JIaCT MOJEJbeHHX HAUICKHOCTH H3Mehy
EBpornicke yHuje u npkaBa wiaHuna. Kpenpame M MMIIEMEHTAlMja €KOJIOIIKE MOJUTHKE
Ha HuBOy EVY Hamasu ce y Haale)XHOCTH OCHOBHUX HMHCTUTYIHMja, ald U HMHCTUTYLH]jA
OCHOBaHUX 3a ojapeheHa cneuuduuHa nutama. Hajeehy yrnory y kpeupamy €KOJIOIIKE
noauTuke nMa EBporicka KoMucHja y OKBUPY KOj€ je, 3a €KOJIOTH]Y, 3aayXeH | eHepamHu
JUpEKTopaT 3a KMBOTHY CpeuHy. 3HadajHo je u To na Komwucuja ox 1993. rogune y
CBaKOM I'€HEpaTHOM JMPEKTOpaTy (KOJUX CXOJHO YHYTPAI0j OpraHU3alMju MocioBa UMa
cefaM) TIOCTaBJ/ba IO JETHOT CIIY)KOCHHKa 3ady’KEHOT 3a €KOJIOIIKA MUTamka, YUME Ce
OCTBapyje Hjieja Aa ce eKOJIOIIKa KOMIIOHEHTa yBeJie y cBe nonutuke EY, mro je uspaxeHo
y unany 11. YroBopa o ¢ynkumonucawy EBponcke yHuje. OBa opraHusaiyja je CBOJUM
AaKTUBHOCTMMA Ha I0JbY 3allTHTE >KMBOTHE CpEIUHE IOCTaja WHHUIMJATOP TII0OAIHUX
akmuja, momnyt O0opOe MPOTHB KIMMATCKHX IMPOMEHA M CMamema €MHCH]e TacoBa KOjU

cTBapajy edekar crakieHe 6amre. [IpaBHu ocHOB 3a akTuBHOCTU EY Ha cmMamemy emucuja

100 Muenko Kpeha, Mehynapoono jasuo npaso, beorpan 2010, 717-718.
101 C. JIunuh, M. JIpenosax — MBanosuh, (2014), 34-42.
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racosa npezctaBba OKBUpPHA KOHBEHIIMja Y]jeIUbEHUX Hallija 0 KIMMATCKUM IIpOMeHama
u3 1992. rogune u nparehu Kjoro nporokon nornucan 1997. roguue.'®

Hauena 3amtuTe )KMBOTHE CpelMHE KOja Mpousiiaze u3 MehyHapoJHUX JOKyMEeHaTa
U HAIlUX IPOIHCA Cy: a) HaYeJ0 HMHTErPAITHOCTHU (IO KOjUM Ce TOoJpa3yMeBa Ja JIp>KaBHU
OpraHH, OpraHH ayTOHOMHE IIOKpajuHe M OpraHu jeIUWHUIC JIOKAIHE CaMOyIpaBe
3ajeTHMYKH 00e30el)yjy 3amTuty u yHanpehuBame XMBOTHE cpeauHe myTeM mehycoOHo
ycarjialieHuX IUIAHOBAa M TpOrpaMa, MPUMEHOM IIpOIMca, OAroBapajyhux TEXHUUYKUX H
IpYTHX CTaHIapaa, Kao W TPUMEHOM ojrosapajyhux wepa 3amrure); 0) Hadesno
NpEeBEHIIMje W TMPEJOCTPOKHOCTU (Koje Tpeba pa3ymMeTH Ha HayMH Ja CBaka JbYJACKa
AKTUBHOCT MOpa OWTH Ipeay3eTa Ha HA4MH Jla IITO Mame omTehyje JKUBOTHY CpelIUHYy U
3/IpaBJbe JbY/M); B) HAYEJIO OYyBama MPUPOJIHUX BPEIHOCTH (TIOJ KOJUM CE€ CMaTpa TO Jia
ce CBe NPUPOAHE BPEAHOCTH MOpPAjy YHOTpeOspaBaTH Ha HAYMH KOjU OMOryhaBa HHUXOBO
oOHaBJbawke, JIOK C€ HEOOHOBJ/BMBE MPUPOJHE BPEIHOCTH MOpPAjy KOPUCTHUTH Ha
€KOHOMHMYAH W pa3yMaH HayMH); T) Hayello OJAPKHBOT pa3Boja (3HA4uM Ja ce MOpajy
YCKIIQAUTH WHTEPECH 3allTUTE JXMBOTHE CpPEJAMHE W EKOHOMCKOT pa3Boja NPUIMKOM
BpIICHA PA3THUUTUX JPYIITBEHHX, CKOHOMCKHX, Ka0 W TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKHX
AKTUBHOCTH); 1) HAYEJIO OJITOBOPHOCTH 3araliBada U H-EroBOT MIPABHOT clie0eHNKa (CBaKO
KO CBOJUM HE3aKOHUTHM M HEHCIPAaBHUM aKTHBHOCTHMA MPOY3pPOKYyje 3araleme KUBOTHE
CpeIMHE Ty)KaH je Ja OTKIOHU Y3pOK W Tocienuie 3arahema); 1)) Hadenmo ,,3arahuBau
miaha® (kopunthewe NpUpoOAHUX BPEAHOCTH MoJipa3yMeBa Miahame aJieKBaTHE HAKHAJE 3a
BUXOBY YNOTpeOy); €) Haueslo CyNcHaAnjapHe OArOBOPHOCTH (Kaja je 3araljuBay HEMo3Har,
Jp>KaBHU OpPTaHM Cy AYXKHH J1a OTKJIOHE TOCJENUIIe U CMakhe MPOY3POKOBAHY IITETY); XK)
HA4eJo0 MpUMEHEe MOJCTUIAJHUX Mepa (ApKaBHU OpraHH, OpraHd jeAMHHUIIE JIOKAJIHE
caMmoyTipaBe, Kao ¥ OpraHd ayTOHOMHE ITOKpajuHe TPeay3uMajy Mepe 3a 0U9yBambe KHUBOTHE
CpeaMHe IMOoJ KojuMa ce MmoJpa3yMeBa, u3mely ocranor, u cMamemne Kopulihema CHpoBUHA
U eHepruje, n300poM HajooJBUX JOCTYMHUX TEXHHUKA, M IPYTO); 3) Haueno uHhopMucama u
yuenrha jaBHOCTH (jaBHOCT MMa MpaBo Jia Oyae 00aBelTeHa O CTalky )KUBOTHE CPEANHE U
Jla YIECTBYje Y MOCTYIKY JOHOIIEHa OJyTyKa KOje Cy OJ1 3Hauaja 3a >KUBOTHY CPEIUHY); 1)

HAQ4YCJIO 3allITUTEC IpaBa HA 3ApaBY KUBOTHY CPCAUHY U MPUCTYIIA npaBocyljy (CBaKOMC ce
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MOpa OMOFYhI/ITI/I aACKBaTHa IIpaBHA 3al0THUTa NpEA HAAJICKHUM OpraHoM, OJHOCHO CYIAOM,

y Cllydajy Ja cMaTpa a je IOIUIO [0 [IOBPE/Ie [paBa Ha 31paBy KUBOTHY cpeauny). %%

2.2.1. MehyHapoaHONIPaBHO peryjiucame 3alITHTE ;KUBOTHE CPe/INHe U eHePreTHKAa

[IpaBHa mpaBmia MehyHapoIHOT TIpaBa Koja PEryJUITy O0JacT 3allTUTE JKUBOTHE
CpeIMHE MOT'Y C€ MOJEIUTH Y HEKOJIUKO Ipyla: a) MpaBuia Koja ce 0aBe 0OUyBambeM JKUBE
npupone u kynrypue OamruHe (KonBeHuuja o mel)yHapomHO] TPrOBUHH YIPOKEHUM
BpcTama muBibe (hayHe u duope,’® KoHBeHImja 0 04yBamby MHTPATOPHEX BPCTA THBIBHX
KuBoTHIba, '** KOHBEHIMjA O B3aITHTH CBETCKE KyITYpHE M NPUPOXHE OamTuHe,
KoHBEHIMja 0 GHOJIOMIKO] pasHOBPCHOCTH,° KOHBEHIMja O O4yBamby EBPOICKE IHBIBE
drope u (ayHe W IPUPOXHHUX CTAHHIITA;' ' 6) MPOIMHUCH KOjH 3a MPEAMET MMAjy 3aIITHTY
atMocdepe, 030HCKor omoTava 1 knume (KoHBeHuHja 0 mpekorpaHinyHoOM 3araluBamby Ha
BeMKnM ynasbenoctima,'®® Konsenrmja o samrmutn o30HcKor omoraua,’® MouTpeancku
TPOTOKON O CylcTaHnama koje omrehyjy o3oHckH omoraw,™° OKBHpHA KOHBEHIIHja O
MIPOMEHH wrime, Kjoro HpOTOKOJ‘I;llZ B) MpaBwiia Koja ce 0aBe OUyBamEM MOPCKE U

OKCAaHCKE CpCAUHC (ATI/IHCKI/I IMPOTOKOJI O 3aIlTUTH Cpen03eMHor MOpa on 3arale/IBaH,a ca

konHa, KyBajTcka koHBeHIHM]ja 0 3amTUTH [lepcujckor 3anmBa, XeJICHHIIKA KOHBEHIHja O

102 ¢, Jlunmuh, M. JIpenoBak — MBanosuh, (2014), 21-23.

193 3ak0H 0 MOTBphHBAY KOHBEHIMjE O Mel)yHAPOIHOM NPOMETY YIPOKEHHX BpCTa JuBIbe (ayHe H dIope,
., Cnyorcoenu nucm CPJ - Mehynapoonu y2oeopu”, 6p. 11/01.

104 3akon 0 motBphuBamy KOHBeHIMje 0 O4yBamy MHIPATOPHHX BPCTA AMBJBHX JKHBOTHEGA, ,,Cryoicenu
anacnux PC - Mehynapoonu yzoeopu", 6p.102/07.

105 33k0H 0 parndukanujn KoHBEHIM]e 0 3aIITHTH CBETCKE KYITYpHE M MPHpOIHe Gamrtue, ,, Cryochenu
aucm COPJ - Mehynapoonu yeosopu ““, 6p. 8/74.

106 3akoH o noTBphuBamy Konsenmnuje o OMOJIONIKO] Pa3HOBPCHOCTH,
,, Cyocoenu aucm CPJ - Meljynapoonu yeosopu”, 6p. 11/01.

197 3akom 0 notBphuBamy KoHBeHImje 0 ouyBamy eBpOICKe AUBIbE (Briope u (ayHe U IPUPOJHHX CTAHHIITA,
., Cyoicoenu enacnux PC - Melhynapoonu yeosopu *, 6p. 102/07.

1% 3akom 0 patudukamuju KoHBeHIuje 0 mpeKorpaHHaHOM 3araljiBarmy Ba3yXa Ha BEITHKHM

ylajbeHoCTHMa, ,, Ciyorcoenu aucm COPJ" - Meljynapoonu yzosopu *, 6p.11/86.

109 3akoH 0 parudukanuju bedke KOHBEHIMja O 3aIITUTH 030HCKOT 0MOTaua, ca npmwio3uma |11, ,, Cryorcoenu
aucm COPJ - Mehynapoonu yeosopu", 6p. 1/90.
11 . .

0 MoHTpeancKku MIPOTOKOJT o CyICTaHIIamMa Koje omrehyjy 030HCKH oMoTau,

., Cyorcoenu auem CDOPJ - Mehynapoonu yeoeopu”, 6p. 16/90 u ,, Cnyorcoenu aucm CHI - »Mehynapoonu
yeosopu “, 6p. 24/04.

11 33k0H 0 moTBphuBamy OKBHpHE KOHBEHIHje YjeIMICHHX HAIMja O NPOMEHH KIMME, Ca aHCKCHMA,
., Cyorcoenu aucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu”, 6p. 2/97.

12 3akon o norephuBamy Kjoro IIpotokona y3 OKBHPHY KOHBEHI]Y VjeHBCHAX HALH]a O IPOMEHH
kimume, »Cryorcoenu enacuux PC", 6p. 88/07 n 38/09.
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samtutd  bantuka, KouBeHmmja o oTBopeHOM wMopy, KoHBeHIMja o chpevaBamy
3arahuBama moramnameMm, KoHBeHnuja o 3arahuBamy ca OpomoBa, MehynapoaHa
KOHBEHIIMja O cCIpeuaBamy 3arahuBama Mopa HadToM, MelhyHapoaHa KOHBEHIHja O
OTpaHWYCHY OJTOBOPHOCTH BIACHHKA MOMOPCKUX OpomoBa, MehyHapo/iHa KOHBEHIIHja O
OJITOBOPHOCTH TIpEAy3eTHHKA HyKJIeapHuX OponoBa, MehyHaponHa KoHBeHIHMja O
WHTEPBEHIIMJH Ha OTBOPEHOM MOpPY Yy ClIy4ajy HE3roje Koja YIpoKyje Wik OM Morja
y3pokoBartu 3arahuBame HadToM, MelhyHapoaHa KOHBEHIIHja O rpal)aHCKO] OATOBOPHOCTH
3a IITETy MPOYy3pOKOoBaHy 3arahuBamem HapTOM, MelyHapoaHa KOHBEHIIHja O OCHUBAY
mehynapogHor ¢oHma 3a HakHaAy IITETEe MPOY3pOKOoBaHe 3araljuBameM HadTOM,
KonBennja o crnpevaBaspy 3arahjuBama Mopa ca OpojoBa) U I') MpaBuiia Koja c€ TUUY
omacHor ornana (KoHBeHIMja 0 KOHTPOJHM MPEKOTPAHWYHOT KPEeTama OMACHUX OTMaja U
BUXOBOM oJi1aramy, KOHBEeHIIHje O MPETXOaHO MpHOaBEeHOM IpHucTaHKy, KoHBeHIHMje O
OTIIOPHHM OpraHcKuM saraljuBaunma).*®

bpura o 3amTHUTH KMBOTHE CpEIAMHE je HYKHOCT KoOja ce¢ e(pUKACHO MOXKE
OCTBapHUTH CaMo Ha TJI00ATHOM HHMBOY, T€ CE€ U rio0anu3aiyja mpaBa eHEpreTUKe 0CTBapyje
yIIOpes0 ca Triodaan3alrjoM IpaBa 3allTHTE KUBOTHE cpenuHe. EBporicka yHuja je, y
CBOjO] €HEpreTcKoj MOJIUTHIM, MOCTaBWIa 3a IMJb OCTBAPHUBAKE 3aITUTE >KUBOTHE
cpenuHe myTeMm mMoBehama oOuMma kopuithema OOHOBJHPMBUX H3BOpa €HEPruje, MITEAe
eHepruje u eduxacHor kopumihewa eHepruje. CMmamuBambe O0MMa TPOU3BOIHBE H
NOTPOILIE NMpJbaBe eHepruje, nopehame 00MMa MOTPOLIKHE OOHOBJLUBUX M3BOpa €HEpruje
U 3€JIeHe €Hepruje jeJHa je o] KJbYYHHUX Mepa 3allTUTe KUBOTHE cpeauHe. M3y3eTHo je
3HauajHa ¥ peryiaTuBa Koja ce OJJHOCH Ha KOHTpoury 3aralema. Tako je HacTana u Apxycka
KOHBEHIIMja O MPUCTYyNy MH(popMalrjaMa, ydyeuhy jJaBHOCTH Y OMJIYYHBAaBKY U MPUCTYILY
IIPABJM Y IUTABUMAa KUBOTHE cpenHe 1 KjoTo MpOTOKOII, JOHET ca LHJbeM CMAbHUBAba
edekara crakieHe OamTe W pU3UKa OJf KIMMATCKUX NPOMEHa, KOjUM je H3BpIIEHa
knacudukaiyja 3eMajba mpemMa cTereHy 3araljera W BUCHHHM HAIMOHATHOT MPOM3BOJA.
CX0JTHO HaBE/ICHO] pETYJIAaTHBH, 3eMJbE Ca BUCOKUM CTETICHOM 3aral)era KHUBOTHE CPEINHE

(a BpJ1O YeCTO Cy TO M 3€MJbE Ca BEJTHMKUM HAIIMOHATHUM MPOU3BOIOM), OH YjeaHO Tpedaio

13 M. Kpeha, (2010), 698 u nasme.

14 3ak0H 0 motBphuBamy KonBeHImje 0 nocTymHocTH nHbOpManHmja, yaerhy jaBHOCTH y JOHOLICHY OLTyKa
W TIpaBy Ha NpaBHY 3alITHTy y MHTambHMa XHUBOTHE cpemuse, ,, Crayocoenu enacuuxk PC - Mehynapoonu
yeosopu “, 6p. 38/09.
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Ja ce obOaBexy BehmMm cTomama cMamemHBama 3aralyjyhux wmartepwja Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH, Y OJHOCY Ha 3eMJbE Ca MambHM CTEIEHOM 3araljema, Kako OM ce OCTBapuiIO
PaBHOMEPHO CMambHBambe 3aralema Ha rI100aTHOM HHUBOY.

Jeman on Hajpehumx wu3Bopa 3arahema JKMBOTHE CpEIUHE, W3a3BaH JbYJICKOM
aktuBHomhy, je mporiec caropeBama GocwiHux ropua. C TUM y Be3M, oceOaH M3a30B
MpeAcTaBba yCKiahuBame 3aXTeBa 32 CKOHOMHUYHUM 00e30ehuBameM MoTpeOHe KOJTMYHHE
eHepruje M 3aap)kaBambeM eMmucHuja 3aralyjyhux marepuja y 103BOJbEHHM TIpaHHIIAMA.
Hageneno je moryhe ocTBapuTH NPUMEHOM UYWTABOI HH3a PA3IUYUTHUX Mepa, u3Mehy
OCTaJIOT W TPEIACKOM Ha 4YHCTHjEe HM3BOpPE CHEpPruje, Kao W OAronapajyhoM 3aKOHCKOM
peryjaaTuBOM, T€ je MPHIMKOM JOHOIICHA MpoIuca U3 00JacTH EHEPreTHKe MOTPeOHO
y3eTh y O03Mp HW TpONUce U3 O00JacTH 3allTUTE >KUBOTHE CpEauHE, IMOCEOHO Ha
mehynapogaom miuany. C TUM y Be3H, NMPOMUCH y 00JacTH €HEPreTHKE MOpajy Y3€TH y
003up, a He UTHOPUCATH, OYUTIICAHY Be3y m3Mely MpOU3BOAKE U MOTPOLIHE CHEPTHje U
HETaTHMBHOT yTHIAja KOjU HABEJCHE AaKTMBHOCTH MOTY HMMaTH Ha mnpupojay. llpucryn
HaBeJIEHUM O0JIacTHMa MoOpa OWTH WHTETPHUCAH a HE CTPOro MOJEJEH Yy CMHCIY Ja ce
IPOTIHICH M3 00JIaCTH SHEepreTHKe 0aBe MCKJbYYMBO CHAOJCeBamEM CHEPTHjOM Ha TPXKHUIITY
0e3 mopemehaja u 1Mo MPHUCTYMAYHO] LIEHH, a J1a ce MPOMKICH U3 00JIACTH 3aIITUTE KUBOTHE
cpearHe (hoKycupajy camMoO Ha TO Ja MPOLECH Y HMPUPOIH, YKIbYUyjyhH M NpPOU3BOAKY
eHepTHje, He U3a3uBajy ,,lipeBule’ 3aralhema, Ma IITa TO sHaumno.

Crtporo mocmarpaHo, TEUIKO j€ HaNpaBUTU JacHY pasiuKy u3Mely oOHOBJBUBHX
(,,dMCTUX) U HEOOHOBJbUBUX (,,[IPJbABUX ‘) N3BOPA €HEPrHje, jep ce CBU OOJIUIM E€Hepruje
MOry OOHOBUTH IOcJe HW3BEeCHOr BpemeHa. Ha mpumep, yrasmb ce MoXe OOHOBUTH Yy
NPUPOIM HAKOH MIJIMOH WJIM YaK MUJIMjapay ToanHa. MelyTum, cMaTpa ce Ja je eHepreHT
OOHOBJBHMB YKOJHKO C€ MOXKE TOHOBO II0jaBUTH y TPUPOIHM 32 BpEME Tpajama jeTHOT
IIPOCEYHOT JbYACKOT JkMBOTa. Takohe, U eHepruja U3 XuapoeseKTpaHa (Hako 3HaMo Jia je
XHUJIpOeHepryuja Haj3HayajHUju OOHOBJbUB M3BOP €HEPrHje) He Mopa HY>KHO IpPEICTaBIbaTH

OOHOBJPMB HU3BOp €Hepruje 300r Tora MITO HEH pajJ MOKE H3a3BaTH HENONpPaBJbUBY

115 Amy J. Wildermuth, “The future of Energy Law: The Next Step: The Integration of Energy Law and
Environmental Law, Utah Environmental Law Review, 2011.
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exonomky wrery.'® C TuM y Besm, n oAroBop Ha muTame Aa MM je U Kaga oxpeheHn
EHEPreTCKU Pecypc M0CTa0 UCLUPIJBEH W je TaK OOHOBJBUB, MOXKE OUTH ABOCMEPAH.

OpHoC mpaBa €HEPreTHKE W IMpaBa 3alITUTE XUBOTHE CPEJUHE OCTBapyje ce Kpo3
YTHIIA] KOJH €HEepPTreTHKa, Kao MIodanHu 3araljuBay, BpIIM aKTUBHOIINY WU HEAKTUBHOIINY
EHEepreTcKuX cybjekaTa Ha LIEJIOKYIHY >KMBOTHY cpenuHy. 3arahuBame MOTHYE KaKO O]
NpUMapHHUX H3Bopa 3arahema (MpOM3BOMA EICKTPHUUYHE CHEPrHje y TepMOeIeKTpaHama,
POM3BO/IK-a TOIUIOTHE €HEPruje y TOIUIaHaMa, MIPOU3BO/Iha IepuBaTa HadTe U MOTPOIIHA
eHepreHata y nomMahmHCTBY moceOHO Kajga ce paaud O CHaJbHBamy JPBETA, yriba HIH
Ha()Te), TAKO M OJl CEKYHIApHUX U3BOpa 3araliema (MOTpOLIka €HEPruje U eHepreHara y
UHAYCTpUjU U caoOpahajy). Takohe, u cBu 00IMLIKM TpaHCIOPTA EHEPTUje U €HepreHara cy
MOTCHIMjaHU 3arahjuBadM KUBOTHE cpeawHe. Hajmamu mNOTeHHMjamHU 3araljuBad je
IPEHOC TOIIE BOJIE TOIUIOBoAMMa. HapaBHO 1a HHje 00JacT eHepreTuke jequHu 3arajuBaq
JKUBOTHE CpEJIMHE alli je YKYIaH YTHIA] MPUMapHUX U CEKyHJapHUX M3BOpa 3arahuBama,
KOjU Cy TIOCTIE/INIIa HEOTIXOIHOCTH MIPOU3BO/IHE U MOTPOIIHE EHEPruje, BeOMa BUCOK.

O06e npaBHEe JUCHUILIMHE Cy NPUIMYHO KOMILUIEKCHE, UMajyhu y BUy /1a c€ OAHOCU
u3melyy cy0Ojekara ypelyyjy 3akoHMMa, TMOA3aKOHCKHUM MPOIMHUCHMA, CYACKOM IPaKCOM,
OCHOBHUM TMpaBHUM HauelnMa, CIOpa3yMHMa, ,,MEKHM TMPaBOM U TOJUTHUKOM Y
HaBeZleHNM oOiactuma. Pactyha 3a0puHyTOCT 3a cUrypHOCT CHa0JeBamba U Pa3HOIUKOCT
u3Bopa cHabneBama jgoBena je 70-ux roguna 20. Beka 10 notpede na ce oJHOCU u3Mehy
EHepreTCKuX cy0jekaTta ypesae, OJHOCHO JI0 T0jaBe IMpaBa €HEpPreTUKe, Koje je 3ajeHO ca
MPaBOM 3aIlTUTE KUBOTHE CpEIMHE H3Y3eTHO 3HAa4YajHO 3a JPYIITBO M 3a TOCTU3AE

17 Taxolje, cBecT 0 HaydHHM Ca3HaIbMMa je OCHOBA 3a 06e OGMACTH

OJIP’)KUBOT Pa3Boja.
npaBa Koja HEHW30€KHO BOAM Ka MHTEPAUCUUIUIMHAPDHOM IPUCTYNY EKOJOIIKUM U
eHepreTckuM mpobisemuma. OBO cTora IITO je 0Oenexje eKOJOIIKEe MITeTe
UPEBEP3UOMIHOCT a (POCHIIHMX TOpUBa WIIAK HEOOHOBJBMBOCT, OJIHOCHO OTpaHHUYEHA
JIOCTYITHOCT, T€ je 0osbe (hOKycHupaTu ce Ha MPEBEHTHBHE Mepe U Ha Taj HAYMH CHPEYUTH

€BEeHTyaJIHE INTEeTe, HEro Ha TPaJWIIMOHAIHA TpaBHA CPEACTBAa KOja C€ aKTUBHUPA]Y Y

ciy4ajy motpebe 3a HakHaIoM Beh mpuunmeHe mreTe.

118 Felix A. Farret, M. Godoy Simdes, Integration of alternative sources of energy, New Jersey 2006.

7 Wolters Kluwer, Legal Systems and Wind Energy, Copenhagen 2008.
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2.2.2.KjoTo npoToKoJ

Knumatcke mpomene, moceOHO OHE KOje Cy M3a3BaHe MoBehaHOM €MHCHjOM racoBa
KOjU M3a3uBajy edekar crakieHe Oamre (yribeH-TUOKCHI, METaH, a30T-OKCH, CyMIIOp-
xekcadayopus, Kao W JIBe€ TIpyme racoBa -  XUAPOQIYyOpOYIJbEHUIM U
nephIyopoOyIJbEHUIIM, alld M JPyrd TacoBU TIOMYT O30HA), MPeACTaB/bajy HajBehu
eKOJIOIIKK M jefaH O K/bYYHHX MOJTHTHYKAX HpoOieMa Hamier BpeMeHa.'° AKo ce
rio0aHo 3arpeBame, OAHOCHO noBehame mpoceyHe TeMieparype atMocdepe u OKkeaHa Ha
3eMJbH HACTaBH, MOTY HAacCTaTH 030MJbHE MOCJIEIUIIE 10 JbYACKH U IEJIOKYIaH KUBHU CBET.
[IpenBuba ce na he, y Tom ciydajy, cinatke Boje OUTH CBE Mame, HUBO Mopa he u Jajbe
pactu, BuIIe TemnepaTrype yruiahe HeraTUBHO Ha 3/IpaBJbe M IINPEHE 00JIECTH, CTAHUIITA
he Outm ynumrena. C TUM y Be3W, OYyBame, 3alITUTA U yHanpelheme )KUBOTHE CPEIMHE
3HAYajHO je U3 pa3jora ONcTaHka yoBeuyaHcTBa. OBO ca3Hame OBeENO je 10 MehyHapoaHe
EKOJIOIIKE capaiibe U 3aKJbyYHBamba yroBopa Kao MpaBHOT OKBUPA 3a yHanpehuBame cTama
y OBOj 00JIacTH.

Haxo cy pa3nuunta HaydHa HCTPAXKMBamka yKa3uBalla Ha IMOCTOjambe OBOT IMpodiieMa
Y TOBE3aHOCT aHTPOTNOTEHNX €MHCH]ja racoBa ca KIMMAaTCKUM MPOMEHaMa, U3HOILIEHH Cy U
apryMEeHTH MPOTUB Ca LHUJbEM H30CTaHKa OJroBapajyhux MOMUTHYKHX OJJIyKa Yy TpPaBIly
CMamemha E€MHCH]e TacoBa, jep OM HaBelIeHE OJJIyKe TMOBYKJIE ca coboM u oapehene
€KOHOMCKE UMILIUKAIIH] .M Yumennna je na Hajpehwu 3araluBaun HUCY OWJIM BOJHHU J1a C€
obaBexy y ¢popmu mehyHapoanor yroopa. Mmak, 1992. rogune ycBojeHa je OkBHpHa
KOHBEHIIM]ja YjeIUbeHUX Hallhja O KIMMATCKUM MPOMEHaMa ca HaMepoM Ja IMOJCTaKHe
WHIYCTPHjaTU30BaHEe 3e€MJbE Jla CTAOWIN3y]y €MHCH]y TracoBa CTakjieHe Oamre, 0e3
KOHKPETHHX 00aBe3a y ToMm mpaBily. KoHBeHIHjoM je mpenBuleHa MOryhHOCT JOHOIICHa
IPOTOKOJIa KOjU OM neduHHMCaIM HeKa Off MHUTama, IITO je YYUHEHO ycBajambeM Kjoro
MPOTOKOIA.

Hasenenun IIpoTokon mpencraBjba TpBH Mel)yHapomaHM TOKyIaj Ja ce cMambe
€MHCHj€ TacoBa KOjU W3a3WBajy edekaT CcTakieHe Oamre, a YjeaIHO W HajIIupH

Mel)yHapoaHU peryiaTopHH OKBHp 3a TPrOBUHY HaBeJI€HHM IracoBMMa, UMajyhu y Buay na

18 C. JIunuh, M. JIpenosak — Msamosuh, (2014), 82.
19 C. Jlunuh, M. Jlpenosak — Msamosuh, (2014), 37.
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caJp>Kd KOHKpEeTHEe o0aBe3e 3a 3eMJbe Koje cy ra patuduroBaie. YcBojeH je Ha Tpehoj
,,KoH(pepennuju wianuna OkBupHEe KoHBeHIM]je YH 0 mpomenu kimMe", Koja je oapkaHa y
nenemopy 1997. y Kjory, Jaman. [la 6u crynmmo Ha cHary, Ouio je mMOTpeOHO na Ta
patudukyje HajMame 55 apkaBa M Ja ApKaBe Koje Cy ra paru(uKoBalie YUHE HajMambe
55% 3arahuBaua, mTo ce U goroauso 16. pedbpyapa 2005. rogune kana je Pycuja, xoja
cnaga y Hajpehe 3arahuBaue, parudukonana oBaj HpOTOKOJ‘I.lZO Ha nuBoy EBporicke yHuje,

Kjoto mporokon je patudukoBan omiykom CaBera muHHUcTapa EBporcke yHuje, koja je
crymia Ha cHary 31. maja 2002. roguue.'?! Peny6nuka Cpbuja mocrana je wiarnma Kjoro
npotokosia 17. janyapa 2008. roause, IoHOIIEeHmeM 3akoHa O mnoTrBphuBamy Kjoro
[TpoTokosa y3 OKBHPHY KOHBEHIIM]Y YjeIUIBEHUX HAllMja O TIPOMEHHU KIIUME.

o cana, nporokon cy nornucaine 192 crpane. JlpxaBe koje cy ra parudukoBaie
guHe 61 ojcro 3arahuBaya. Mehyrum, na 6u mponsBeo HaMepaBaHe eeKTe, HEOIMXOIHO je
Ja ce mUMe obaBexxy Hajsehu 3arahuBauu. Muciu ce npe cera Ha CjeaumeHe AMepuuke
JlpxaBe, koje HHCY paTH(uKoBajie KjoTo MpOTOKOI HUTH Cy BOJbHE Ja TO Y4YHHE.
Tagammu nornpenceqauk CAJl An I'op je moTnucao npotokos, anu je Cenar oaomo na ra
parudukyje. IlornucHune oor IlpoTrokona moaesbeHe Cy y NIBE TPyINe ca pa3iudUuTHM
o0aBe3ama, jellHE 3a pa3BHjeHE a Jpyre 3a ApxaBe y pa3Bojy. Pa3BujeHe Haimje, Koje Cy
yjenHo u Hajsehu 3arahjuBaum Basayxa (3BaHe ,,3emibe AHekca [*), oGaBesane cy ce Ha
YKYITHO cMameme emuchje raca CO; 3a 5,2% no 2012. ronuHe, y 0IHOCY Ha HUBO €MHCH]E
u3 1990. ronune. EVY je mpeysena ob6aBe3y na cBoje emucuje cMamu 3a 8%, CAJl 3a 7%,

Jaman 3a 6% a morom cjieae Apyre 3eMJjbC ca MatbUM U3HOCHUMaA.

120 M. Kpeha, (2010), 708.

21 Odluka Vijeca od 25. travnja 2002. godine o odobravanju, u ime Europske zajednice, Kyotskog protokola

uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime i zajednickom ispunjavanju obaveza koje iz
njega proizlaze (2002/358/EZ), Sluzbeni list Europske unije, br. 130 od 15.05.2002. godine.
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Cruxka 1. - 3emenoM 60joM cy mpuKaszaHe Ap)kaBe Koje cy patudukosaie [IpoTokor u3
Kjora, cuBOM OHe Koje TUTaHUPajy J1a Ta paTu(UKY]jy, a IIIaBOM OHE KOje Cy TO OJI0MIIe, IPey3eTO ca
cajra: [Iporokon u3 Kjora,
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D 1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE
%D0%BB_%D0%B8%D0%B7_%D0%9A%D1%98%D0%BE%D1%82%D0%B0 26.10.2017.
TOJIMHE.

Crpane ykspydeHe y AHekc | cy ce obOaBesane nma he y ocTBapuBamy CBOJUX
o0aBe3a, a y CKJIaJy ca CBOJUM HAI[MOHAJIHUM OKOJIHOCTHMA, CIIPOBECTH M J1aJbe pa3pajuTH
HOJUTUKE W Mepe Tako WTo he moBehaTu eHeprercky e(pUKacHOCT Yy pEeJIeBAaHTHUM
CEeKTOpMMa HallMOHAJIHE MPHUBPEAE, NOCTENEHO CMAmbUBATH WM €IMMUHHUCATU TPXKHILIHE
HEJ0CTaTKe, MPYXUTH MOJAPIIKY pa3Bojy U moBehaHoMm kopuithemy HOBUX U OOHOBJBUBUX
o0nMKa eHepruje Kao M Kopuilhewmy CaBpeMEHHMX U MHOBAaTUBHUX TEXHOJIOTHja KOj€ He
yrpoKaBajy )KMBOTHY cpenuny. ObaBesane cy ce u 1a he melyco6Ho capahuBaTu ca nusbeMm
nosehama 1MojeAMHAYHE U 33jeAHNYKE e(DUKACHOCTH HUXOBHUX MOJUTHKA U Mepa, Kao U Ja
he y ToM cMuciy npeay3uMaTy KOpake Ha pa3MEeHM MCKycTaBa U MHQoOpMallija Kako Ou ce
MUHHMH3HPAIIA HETIOBOJbHU €(PEKTH MTPOMEHE KIIMMe, ePeKTH Ha Mel)yHapoHy TPrOBUHY H
JPYLITBEHE, EKOHOMCKE U TOCIEIHIIE M0 JKUBOTHY cpenuHy apyrux CTpaHa, HapO4MTO
CTpaHa Koje cy 3eMJbe Y pa3Bojy. Takohe, Ctapue cy ce obaBe3aine u 1a he cipoBecTu mepe
3a OrpaHUYaBalk-E€ UM CMambHBakE eMHCH]a racoBa ca eeKTOM CTakJieHe OalliTe KOju He
MO/IJIEXKY KOHTPOJIHM 0 MOHTpEasICKOM MPOTOKOJY Y caobpahajanom ceKTopy.122

[IpoTokonom cy yTBpheHa TpM OCHOBHA MEXaHM3Ma 3a PEaJH30BaE YTBpPHEHHX
mbeBa M TO: MelyHaponHa TpProBUHa €MHCHjama, 3ajelHUYKa HMIUIEMEHTaluja |
MeXaHM3aM YUCTOr pa3Boja. Tpropame emucHjama ce OJBMja Ha Taj HAUMH IITO pa3BHUjeHE
3eMJbE KOje Cy ce obaBesarne ja he CHU3UTH eMucHje racoBa ca eeKTOM CTakKJIeHe Oarire

Ha CBOjOj TEPUTOPHjH MOTY, YMECTO TOra, Ja OTKyIe oapeheHu 1eo emMucuja o1 3eMaba U3

12 Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf, 27.10.2017.godine.
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Amnekca | ymje cy emucuje Wcroa Og0OpEHOr HHBOA, WIM MOTY Ja YJIOXKE CpPEICTBa Y
MIPOjEKTE 3a CMamHMBaKkE €MHUCHja Yy 3eMJbaMa Yy pPa3BOjy, TO jeCT 3eMJbaMa KOje€ HUCY
HaBeneHe Y AHekcy | (Hmp. mpojexre 3a moOoJblIame eHepreTcKke epUKacHOCTH) U Ha Taj
HA4YMH CTEKHY ,,eMHcHOHE kpemute“. Takohe, u npkaBa koja HUje HaBeneHa y AHekcy |
(3eMsbe y pa3BOjy) MOXKe cama Jia yJIO0XKH y MpOjeKaT 3a CMambemhe eMHUCHja racoBa ca
e(heKTOM cTakJIeHe OalTe Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, a 3aTUM Ja Ha Mel)yHapOJTHOM TPXKHILITY
1poJjia EMHCHOHE KpeIuTe KOje Ha Taj Ha4MH ocTBapu. Ja 6u To Morua i1a ypaau Mopa nmpBo
na patudukyje Kjoro mpoTokon, kKao W Ja NpUMEHH ojroBapajyhe MexaHw3Mme 3a
peanuzanujy U crpoBoleme TakBUX Mpojekara. OcuMm Tora, melyHapoaHe opraHusaiuje
nonyt Ceercke OaHke OocHOBajie cy noceOHe (OHAOBE KOjU MHBECTHUPA]y Y MPOjEKTe 3a
CMamkeHhe EMUCHja Yy 3eMJbaMa Yy pa3Bojy, a TIOTOM OCTBAPY]y 3apaay TPryjyhu eMHCHOHUM
KPEIMTHMA KOJH CE THM ITyTeM 0CTBape. >

[IpojekTn KoOju ce CHpoBojAe y OKBHPY MexaHW3Ma YHCTOr pa3Boja CTBApajy
E€MHCHOHE KpEJUTE TOKOM IIepHOja OJl OKO JeCeT TOJWHa OJ IOYeTKa NPUMCEHEe, |
NPEJICTaBIbajy CPEAHOPOYHHU U3BOP MPHUXO0/a Ca TPXKUIITA EMUCHja a HE CaMO jeTHOKPaTHY
TPXKUIIHY TpaHcakuujy. WHaycTpujamu3oBaHe 3eMJbe Koje HuUCy notnucHuue Kjorto
npotokoua, nonyr CAJl, ydecTByjy y TPrOBUHHM €MHCHjaMa MOCPEICTBOM J10OPOBOJBHHUX
MeXxaHHu3ama TProBUHE Kao mTo je Ymukamika Oep3a emucuja, camoperynuiryha oepsa ca
cornicTBeHUM [IpaBHIIHKOM KOjOM yIpaBsba]y wiaHoBU. OHU ce 100pOBOJbHO 00aBe3yjy Aa
he cmMamuTH emucHje racoBa ca eheKToM cTakJieHe OarnTe Kako OM OCTaau KOHKYPEHTHHU
Ha cBe BeheMm rnmo0ajHOM TPXKMUINTY MPOM3BOJAA M YCIyra ca HHUCKUM HUBOOM €MHCH]a.
CBaKo TPKHUILTE HOCH CBOj€ MOCe0OHE pU3MKe, C TUM IITO PU3MLM HA TPXKUILTY €MUCHja He
MOCTOj€ 3a 3eMJBbE Y Pa3BOjy, OCHM Y CIydajy Ja 3eMJba cama yJlaxe y MpojeKTe, a U Tajaa ce
pPHU3UK OTpaHWYaBa Ha TYOWTaK MOJATHOT NMpoduTa O] €MHCHOHHMX KpeauTa, a He Ha
ryOMTaK YJIO0KEHOI KalMTala, U3 pasjiora MTO je moOoJblIamke eHepreTcke e(puKacHOCTH
camMo mo ceOuW HMHBECTHIMja, a He Tpomiak. TuMm mpe mTo noBehame eHeprercke
e(UKAaCHOCTH JIOBOJM JIO TPWBJIAaYeHha HOBUX TEXHOJIOTHja, TMOJACTUIAkba WHOBANHja y
NpUBpeNd, TO0OJpIIakba KOHKYPEHTHOCTH TIPUBpENE ¢ TOACTUIAmE JTyTrOPOYHOT

npuBpenHor pacta. CBa Tpu T3B. ,,(prexcuOuminHa MexaHU3Ma“ Cy 3aMHUIUBEHH Kao

123 Sebastian Oberthiir, Hermann E. Ott, The Kjoto Protocol, International Climate Policy for the 21st
Century, Germany 1999.
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NOJCTHUIIA] Pa3BHjEeHHUM JpXkaBama naa npuctyne I[IpoTokonmy, amu je HHXOB YYHHAK
ckpomaH. TpkuITe eMUcHja racoBa pasMKyje ce O IPYTruX TPXKHUIITA poda yTOIMKO LITO
emucuje omHocHo kpeautu GHG (greenhouse gases) He MOry ja ce CKJIAIHIITE HIIH
TpeHecy y HapeaHy rojuHy, Beh Mopajy 1a ce koprcre TokoM Tekyhe romune. %t

V cknany ca wianoMm 12. Kjoro mpoTokona, cBpxa MeXaHH3Ma YHCTOT Pa3Boja je y
TOME IITO JI03BOJbAaBA MHAYCTPUjCKU PAa3BUjEHUM U IPYTHM 3eMJbaMa ca JucTe u3 AHekca |
KonBeHIuje 1a MHBECTUPA]y Y TIPOjEeKTE KOjUMa C€ PEIYKY]y EMHUCHje racoBa ca e()eKToM
CTakJieHe OamrTe y 3eMibama y pa3BOjy, U Ha Taj HAUYMH JONMPUHOCE HUXOBOM OAPKHBOM
pa3BOjy, a MCTOBPEMEHO JIOBOJE J0 CMamHBamka €MHUCHja TacoBa ca e(EKTOM CTaKJIeHE
Oaite y pa3BujeHUM 3eMJbaMa. Pa3BujeHe 3eMibe ylaxy y TEXHOJIOTHje 3eMajba y pa3Bojy,
Hajuenrhe y eHepreTCKOM CeKTOpY, Ipejamy, TPAaHCTIOPTY U HAaKOH 0JI00pPEHUX MpojeKaTa o
cTpane oxaroBapajyher tema YH, u ceprudukoBaHOr W JOKa3aHOT CMamema racoBa
UCIyHaBajy 00aBe3y CBOje 3eMJbE Ha TEpUTOpHjaMa IpYTuX JApskaBa. M3 pasiora mro oBu
racoBM H3a3uBajy IJI0OamHU TpobieM, HE MOpajy ce cBe 00aBe3e CIPOBOJIUTH Ha
cornctBeHoj Teputopuju. CymTHHA OBOI MEXaHHW3Ma je y TOME€ Ja je€ HCIUIaTUBHUje
CMamHBaTH €MHUCHje Yy 3eMJbaMa YUjU Cy MPOU3BOIHHU TPOILIECH 3acTapeiy U Hee(hUKacHHU,
HEro y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa I7ie OM 3a cMambemhe eMucHja Ouia morpeOHa joul pa3BHjeHUja
TEXHOJIOTHja oA nocrojehe.

3emibe Koje HuCy HaBeneHe y Amnekcy | (He-Anekc | apkaBe yroBopHHILE
KonBeH1mje) Hemajy KBaHTH(UKOBaHY 00aBe3y CMamHBamba €MHCHja TacoBa ca epeKToM
CTakJIeHe OallTe Ha CBOjOj TEPUTOPHUjHU, Ak UMajy 00aBe3y UCIyHaBama OMIITUX o0aBe3a
npensuhennx Konsenuujom u [Ipotokonom. OHe MOTy y4eCTBOBATH Y MEXaHU3MY YUCTOT
pa3Boja Ha 100POBOJbHO] OCHOBH. CBe 3eMJbe Koje cy paTudukoBaie [IpoTokon ayxHe cy
Jla BOJIC ¥ aKypHpajy KaTtactap aHTPONIOTEHUX eMmucHja. [lakie, 3a 3eMibe y pazBojy, mehy
kojuma je u CpOwuja, [IpoTokon HUje TpeaABHICO HUKAKBE HOBE 00aBe3e y OAHOCY Ha OHe
Koje cy npensuhene KoHBeHIIMjoM, anu je ocTaBJbeHa MOTYRHOCT Jia CBaka of lbUX y OMIO
KOM TPEHYTKY TaKBY 00aBe3y Ipey3Me, Y CKIIaAy ca CBOjUM MOTYhHOCTHMA, YKIbyUHBAHEM

y Amnekc | Kousenuuje. Paruduxanmjom Kousenumje, Cpbuja ce oOaBe3ana Ha

124 . . . . .
Coma Asmmjam, "Moxe mm KjoTo mnporokosn mompuHeTH Behoj eHeprerckoj edukacHOCTH Yy

Cp6uju“,http://www.zenskavlada.org.rs/db_files/81/kjoto_protokol_i_energetska_efikasnost_u_srbiji.pdf,
31.10.2017. roaune.
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yTBphUBame U CIpOBOhEHE aKTUBHOCTH KOjJH JIOTIPHHOCE TOCTH3amkYy IMJbeBa YTBpHEHUX
KOHBCHHI/IjOM.125

Naxo [IpoTokon moTnucHUIIaMa mpyxa MOTyhHOCT HCIIymhema 00aBe3a MPUMEHOM
TP)KUIIHUX MeEXaHW3ama, HIaK OHE CBOje LUJbEBE MOpPAjy HCIYHUTH HPUMEHOM
HaroHaTHUX Mepa. C THM Yy BE3H, CTPATEIIKH OKBHP y O0JIACTH KIMMATCKUX IPOMEHa, 32
Penyoiuky CpOujy, unne HammoHnanHa ctpareruja 3a ykJbyunBame Penybmuke Cpouje y
Mexanuzam ducTor pasBoja KjoTo mnpoTokona 3a CeKTope yIpaBibamka OTIAI0M,
noseornipuBpene U mymapcta (“Cn. rimacauk PC” 8/10) u usBemraju Pemydonuke CpOuje
npema OKBUpPHO] KOHBEHIMjU YjEeIUIEHHX HaIMja O NpoMeHH KiuMe. OCHOBHHM LUJb
Crpareruje je W3rpajma KamalureTa U IOJAM3alke CBECTH 3aMHTEPECOBAHUX CTpPaHa O
MEXaHU3My YHCTOT pa3BOja, all W HASCHTH(HKaNWja TOTCHLIUjATHUX ITIpojeKara W
¢uHaHCHjCKMX MOTYhHOCTH 3a CrHpoBOheme HCTHX Yy OKBUpPY OBOI MexaHuzMa Kjoto
[IPOTOKOJIA, y IOMEHYTHM CEeKTOpHMa. "2

Nmajyhu y Buny aa je Cpbuja unanuna OKBUpHE KOHBEHLM]E YjeIUBEHUX Haluja
o npomenu kiaume o 2001. romune, a Kjoro mporokona ox 2008. ronune, ca crarycom
Crpane koja HHUje HaBeneHa y AHekcy |, To joj mpyxka MoryhHOCT na ydectByje y
MeXaHU3My 4HcTOr pa3Boja. HannonamHo Teno 3a cripoBoleme Mexanu3Ma 4nucTor pa3Boja
y Cpouju, ckpaheno (DNA Designated National Authority), mocrano je oneparuBro 21.
HoBeMOpa 2008. roxuse.?” DNA ocroBaro je Omtykom Buaze 05 6p.: 02-2099/2008-1 ox
5. jyna 2008. roguHe, Ka0 MYJITHCEKTOPCKO TEJIO y YHjeM pajly YUEeCTBY]Yy HpPEICTaBHUII
peneBaHTHUX MUHUCTapcTaBa. Cactoju ce of Ctpyune rpyne u Cekperapujara, a BETOBUM
paroM MpejcenaBa MUHHCTAp HAAJIEKaH 3a MHUTamba KUBOTHE cpeauHe. CTpydHy rpyiy
YHHE WMEHOBAaHU TPEJACTAaBHUIIM MHHUCTAPCTaBa HAJIS)KHUX 32 TIOCIOBE MOJHOTIPUBPEIC,
IIyMapcTBa W BOAONpPHUBpeEE, rpaljeBuHapcTBa, caodbpahaja m UHPPACTPYKTYpe, PyaapCcTBa
U CHEepreTuke, )KUBOTHE cpenuHe u puHancuja. [To morpedu, 3a cnenuduane CDM (Clean
Development Mechanism) mpojekre, y pax CTtpy4dHe rpymne Mory OWTH YKJby4eHa M
CTpyYHa JIUIIa, Ka0 W TPEJACTAaBHUIIM MHCTHTYIHja, KOjU HEMajy CTAIHOT INPEICTaBHUKA Y

Ctpyunoj rpynu. Y HEHO] HAJISKHOCTH je Ja /aje MUIJbema Ha mpeminoxkene CDM

125 M. JlpenoBak — UBanosuh, Cperen Bophesut, (2013), 19.
126 Hauponanma crpatermja 3a ykipyumBame PenyGmuke Cpbuje y MexaHmsam wmctor passoja Kjoro

MIPOTOKOJIA 32 CEKTOPE yMpaBJbamba OTIAZA0M, IMOJFOTIPUBPEE U MyMapCTBa, ,, Ciyocoenu enachux PC”, Opoj
8/10.
27 M. HpenoBak — MBanosuh, ,,Environmental Law of Serbia“, 16-17.
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NPOjeKTe, OJHOCHO Jia BPIIM IPOBEpPY ycCarjalleHOCTH Ipojekata ca oxapendama Kjoro
npotokosia, CDM WHIMKAaTOpHMa OJPXKUBOT pa3Boja W HALMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM
Penryonmuke Cp6uje. DNA, ka0 moceOHO Teno, yBEICHO j€ y HAIMOHATHU 3aKOHOJAaBHU
OKBHp 3aKOHOM 0 3arututy Bazayxa (,,Cyx6enn riacauk PC, 6p. 36/2009 u 10/2013).1%

HannonanHa crpareruja 3a ykJbyunBame PenybOnuke CpOuje y MexaHU3aM YUCTOT
pasBoja Kjoro nmporokona naentudukyje npodieme y cpopoherry CDM mpojekara u naje
MOTEHIIMjaJTHA pelIekha 32 CEKTOPE YIpaBlbaka OTIA/IOM, MOJBONPUBPEE U IIyMapCTBA.
YcMmepena je Ha wAeHTU(UKANM]Yy HAYMHA M MOTYhHOCTH MOOOJhIIama CTama JKHUBOTHE
cpeauHe npaheHor €KOHOMCKMM M JIPYIITBEHHUM pPa3BOjeM JpKaBe, Ca OMIITUM IUJbEM
MOJIM3amka CBECTH M U3rpajiikbe Kamanurera o Moryhnoctuma kopuithessa CDM npojexara,
Ka0o HauMHa 3a MOJICTUIAbE OJPKHUBOT pa3Boja M oMoryhaBama Opxer cipoBohema Kjoro
npoTtokoia y Perryomuiu CpOuju.

VY ckimamy ca pelieBaHTHHM OJUIyKama Koje mnpouswiaze u3 Kjoro mpoTokoua,
cCMamemhe eMucHje OUIo KOor ol racoBa ca e(deKToM cTakjeHe Oamire oOpauyHaBa ce U
u3pakaBa MPeKo ekBuBajicHTa yribeH-auokcuaa (CO 2e). UspauynaBame CO 2€e 3acHOBaHO
je Ha moTeHIMjany riobamHor 3arpeBama (Global warming potential - GWP), koju ce
pa3iuKyje 3a pa3Iu4yuTe TacoBe ca edekToMm cTakieHe Oamre oOyxBahene Kjoto
npotokonioM. ['acoBu ca edexToM cTakiene Oamite HaBeneHu cy y AHekcy A IlpoTokomna,
Kao M KaTerophje OBUX racoBa MO CEKTOPHMa/M3BOpHMA. TH TacoBH CY: YIJbCHIMOKCH]T
(COy), wmeran (CHg), asor-cybokcum (N20), dayopoyrmmosomonunu  (HFCs),
nepdayopyribenunu (PFCS) u cymmnopxexcadiyopun (SFg).

Tabena 4: BpenHocT moTeHIMjana riobamHOT 3arpeBama 3a racoBe ca e()eKTOM CTaKIeHe

6amre Kjoro mnporokona

GHG GWP
ugljen-dioksid (CO,) 1

metan (CHy,) 21
azot-suboksid (N,O) 310
fluorougljovodonici (HFCs) 6 500-9 200
perfluorugljenici (PFCs) 140-11 700
sumporheksafluorid (SF) 23 900

128 3akoH 0 3aurTHTH Basayxa, ,, Cryochenu arachux PC*, 6poj 36/09 u 10/13.
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Tabena je mpeysera n3 Hammonanue crpareruje 3a ykipyunBame Penyonuke CpOuje y Mexannzam
yucTor pas3soja Kjoro nporokona 3a cekTope ynpasbamba OTNAA0M, OJbOIPUBPENE U HIyMapCTBa,
»Cyorcoenu enachux PC*, 6poj 8/10.

Ha 6u npennoxxenn CDM npojekat m1o6mo ogo0peme NoTpedHO je 1a YISCHHUIH Y
MIPOjJEKTY, y3 3aXTeB 3a 0j100peme npojekra, Cekperapujary DNA nocraBe u 00pas3ioxeme
JOTIPUHOCA TIPEJIOKEHOT TPOjeKTa OAPKUBOM pa3Bojy PemyOimke CpOuje, oqHOCHO Aa
HaBeny koju cy on HarmoHamHux CDM unaukaropa oap>kuBor pas3Boja, KOju Cy CacTaBHU
neo [locnoBuuka o pany IHA, 3a10BoJbEHM.

Y TlpBoM JBOrOIUINEKBEEM axypupaHoMm u3BemrTajy Pemybmuke CpOuje mpema
OKBHPHOj KOHBEHIIUjU YjeIMB-CHUX HalKja O IMPOMEHH KIMME, KOjH je u3pal)eH y nmepuoay
2014. — 2015. rogunHe y OKBHpY IpojekTa ,,[Ipunpema npBor IBOTOAUIIHET aXKYypPHUPAHOT
u3pemraja Penybinunke Cp6Ouje mpema OKBUPHO] KOHBEHLMJU YjeIUICHUX HalMja o
MPOMEHU KJIMMe™“ HaBOAM ce na je Hajeehw yaeo y ykymaum emucujama GHG Owmo y
eHeprerckom cextopy u To 1990. ronune 78,70%, a y nepuoay ox 2010. — 2013. ronune
79,4%. Emucuje u3 cektopa oTmnana ynHmIe cy 5,1%, a u3 uagycTpHjcKux mporeca 4,8%
YKYITHUX eMHCHja. Y TIOCMaTpaHOM MEpPHOY, Haj3aCTYIJbEHH]H Tac ca e()eKTOM CTaKIICHE
Oarte 6o je yriben-muokcun (CO,), ca ynenom ox 78,9% y ykynaum emucujama GHG. V
MOTJIeTy HeJoCTaTaKka W MPUOPUTETHUX TOTpeda, oremeHo je aa je ,,CpOuja ycrmocTtaBuia
BaXHE KOMIIOHEHTE HWHCTUTYLIMOHAJIHOI U IpaBHOI OKBUpPA 3a MoTpede OopOe mpoTHB
KJIMMaTCKUX TIPOMEHA, aJIM JIa U Jlajbe TIOCTOjU MoTpeda 3a BUXOBUM yHampehemeM, Kao U
32 W3rPaJkbOM KamlalKuTeTa W 3Hamka OJrOBOPHUX W HA/UIOKHHX HHCTUTYIMja, W Ha
HAI[MOHAIIHOM ¥ Ha JIOKAJIHOM HHBOY, /I ¥ Ha HHBOY OIIITE jaBHOCTH. %

Y npemtory [pyror wu3Bemraja, Koje je mpunpemMuwio MUHUCTapCTBO
MOJHOTIPUBPEIE U 3AIUTUTE KUBOTHE cpeauHe y capammu ca [Iporpamom YH 3a pasBoj,
HaBoJM ce na je u y nepuony ox 2000. no 2014. romune Haj3actymibenuju GHG Ouo je
yriseH-guokenn (CO2), y pacriony ox 78,9% mo 83,8%, kao u 1a cy eMHCH]je U3 CEKTOopa
SHepreTuke uYuHWiIe TpaauiroHanHo Hajeehu ymeo (80,0%) y yKymHUM HallMOHATHUM
GHG emucujama. Youeno je aa je y nepuoay oa 1960. no 2012. ronuHe Ha TepUTOpUjU

Peny6inke Cpbuje nonuio 10 3HayajaHOT MOpAcTa Cpembe, MAaKCUMallHE M MHUHHMMAJHE

129 Norommmmu axypupanu musBemrtaj Perry6imke Cpbuje mpema OKBHPHO] KOHBEHIHjH YjEeIUEEHUX

Hauja o  mpoMend  kimme,  http://www.klimatskepromene.rs/uploads/useruploads/Documents/E-
version_FBUR-srpski-2016.pdf, 01.11.2017. roguse.
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JHEBHE TeMmieparype, ca nmpocednuM TperaoM 0.3°C mo nexaay Ha FOAMIIKBEM HUBOY, Ko
U Ja ce y OynyhHOCTH MOKe OYEKHMBATH Jajbu IOPAcT TemIiiepaTrype y pacnony ox 05°C-
0.9°C, omnocno on 1.8-2.0 °C 3a mepuox 2041-2070. rommna, cxogHo Moryhum
cueHapujuma. OLEHEHO je J1a je Cy ,,YIUIbCHU 3HaYajaHd Halopu Ha yHanpehemy, uspamu
U CHPOBOhEHY 3aKOHOAABHOT OKBUPA M TOAN3AEbY CBECTH jJABHOCTH y IMJbY IIPOMOIH]jE U
Kopuiihemba YHUCTUJUX W CHEPreTCKU e(PUKACHUJMX TEXHOJIOTH]ja, Ka0 M OOHOBJHBHBHUX
U3BOpa CHEPTHje, alli J1a TPEHYTHH HUBO MHTETpallja KIMMAaTCKUX IPOMEHA y CEKTOPCKE U
ONIITE pa3BOjHE CTpaTerwje, HHUBO 3HAMba, HWHCTUTYUMOHATHH W WHIUBUIYaJTHH
KalanuTeTH, JOCTYITHE TEXHOJIOTHje ¥ (PMHAHCHjCKU PECypCH Ha HAI[MOHAJHOM HHUBOY W
YKJbYYEHOCT JIOKaJTHUX CaMOyTIpaBa M J1ajbe HUCY JIOBOJbHU 3a e(hUKacHy U Op3y peakuujy
Ha MMpo0JIeM KIMMATCKUX MPOMEHa. 130

[TormucuBame KjoTo mporokona mpeacTaBjba NPBH BaKaH KOpPAK Ka TI00aTHOM
pexuMy cMamema emucuja. Mako je 6mio yrBpheHo ma he Ilporoxon Baxkutu mo 2012.
roauHe, Apyru obasesyjyhu mepuon ormoueo je 01. jamyapa 2013. rogune u Tpajahe 1o
31.12.2020. roguHe, TOKOM KOT BpEMEHa Cy ce MOTHUCHUIE obaBe3ane ga he cMamuTH
emucHje racora ca edexToMm crakiieHe Oamre 3a Hajmawme 18% wucnoa HuBoa u3 1990.
romune. ™!

1 nopen yuMmeHUX Haropa, IPOrHo3e eKCIEepTCKOT THMMa YjeAMIEeHUX Haluja U
CBeTcke METEOpOJIOLIKE OpraHu3anuje cy jaa he cpenmwa TeMieparypa Ha MOBPIIWHU
3emspe mopactu o 1,4 mo 5,8°C mo kpaja BeKa 4ak M ako yCIeMo Jia 00y3/1aMoO eMHCH]je
yIJbEH-TUOKCHA, jep Ce racoBU Jyro 3ajapxaBajy y aTtmocdepu. CBe OBO yKasyje Ha
CIIOKEHY NpUpOAY MpolieMa KIMMATCKUX MpOMeHa M MoTpely 3a jauameM capaimbe Ha

OwnarepaqHOM, PpPETHOHATHOM ¥  MelyHapoJHOM HHBOY, y IIWJby eduxacHe

uMIieMeHTanuje KonBeH1yje u agekBaTHOT OIrOBOpa Ha MPOo0JIeM KITMMATCKUX MMPOMEHa.

130 Npyru m3Bemrtaj Peny6muke Cp6uje mpema OKBHPHO] KOHBEHIHjH VYjeIMIbCHHX HALMjA O MPOMEHH

kiume,  http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/04/SNC_na-misljenje.pdf, 01.11.2017.
TOJUHE.
B Kjoto Protocol, http://unfcce.int/kyoto_protocol/items/2830.php, 01.11.2017. rouse.
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2.2.3 loxa amanamanu Ha KjoTo npoTokoJ

be3 o63upa Ha 3Hauaj KjoTo mportokomna, y cmuciy OopOe 3a O4yBame 3lIpaBe
IUIAaHETe a THUME M JKMBOTa M 31paBiba Jbynu, Cjenumene Amepuuke [IpxaBe ra HHCY
patuduxoBane, 1ok Pycuja, Janan, Hoeu 3enann u Kanana Hucy xenene 1a ydecTByjy y
JIpYroM TEpUOAY HEroBOI Bakema. Kajga cy y muramy 3emMibe Y pas3BoOjy, OHE Cy ce
3ajaraie 3a nIpojay>KeTak OBOT Mel)yHapoJHOT criopasyma jep je OH jeIUHH CIIopa3yM KOjuM
Cy C€ MHIyCTPHUjCKU pa3BHjCHE 3eMJbe oOaBe3alie 1a he cMamUTH eMHUCHje ITETHUX TacoBa
KOje MOTUYYy ca HBUXOBUX TepuTopuja. OBO ¢ Tora IITO Cy YHpPaBO pPa3BHjEHE 3eMJbE
HAjOrOBOpHH]je 3a pemeheme KinMe, jep cy buxoBe (hadpuke UCIYCTUIIC HajBUIIIE YTIJbECH-
JIMOKCHIa y aTMocdepy Mpe Hero IITOo Cy Iovelie KIMMATCKe MPOMEHeE.

Ha xondepenuuju YjenumeHux Hanuja koja je omgpxkana y Joxwu, Karapy, y
nepuody oa 26. HoBemOpa a0 7. neuem6bpa 2012. rogune, nokpenyt je [Ipotokon u3 Kjora
Il. IlornucuBamweM amanamana y Jloxu EBporicka yHuja, AycTpanuja u JeceTak Jpyrux
pa3BHjEHUX 3eMashba 0OaBe3alie Cy Ce Ha CMamkeme eMHCH]a TacoBa ca e(heKTOM CTakiieHe
Oamre 3a HajMame 18% ucnox HUBoa U3 1990. ronrMHe, TOKOM OCMOTOJUIIHET TIEPHO/IA,
moueB ox 2013. 1o 2020. rommme.*? C 003UpOM Jla ce TOTOBO JBE CTOTHHE Jp)KaBa
OPUIPYKUIIO MJIaHy YjeIUmbeHuX HallMja IpOoTHUB IiobaiHor 3arpeBama 10 2020. roaune,
n3bernyra je MoryhHocT na aohe 10 MpomacT ABaJECETOTOANIIBUX Hanopa YjeaumbeHuX
Hallija BE3aHO 3a CMamemhe eMHcHja ITeTHUX racosa. [locrasiben je pok g0 2015. ronune
3a JIOHOLIEHE IJIOOATHOT KIMMAaTCKOI cHopa3yMa Koju Ou oO0yXBaTuO CBE 3€MJbE,
ykibydyjyhu u nBa HajBeha 3arahusaua Kuny u CAJl, ¢ uusbeM J1a OH CTYNM Ha CHary
2020. ronuse.

Haxon mornmcuBama KjoTo mpoTokosia, HAyYHHIIM Cy C€ 3allUTalld MOXE JIM OBaj
JIOKYMEHT aJIeKBaTHO OJTOBOPHUTU U PEHIMTH MpoOieM KIuMarckux npomeHa? [lomum cy
O]l TOra Jla ce KOHTMHYHUPAHO OeNeXH MOpacT IIo0aJHUX €MHUCHja, 3a IITa Cy J0OpHM
JIeJIOM 3aciTykKHe JpkaBe Koje Hucy parudukoBane [Iporokon (Cjenumene Amepuuke
HpxaBe), 3aTUM OHE KOje Cy ce moBykiie u3 [IpoTokoiya, OJHOCHO W3jaBHIIe Ja UX HE

o0aBe3yje Apyru nepuoj meropor Baxema (Kanama, Pycuja u Jaman), kao u apxase of

32 Kjoro mporoxou, http://www.klimatskepromene.rs/obaveze-prema-un/kjoto-protokol/, 03.11.2017. roause.
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KOJUX CE€ M HE TPaKU JIa YUECTBY]Y Y cMambewy emucuja (Kuna, Maanja u ocratak cBera y
pa3Bojy). Ha ocHoBy HaBenmeHor, JONILIM Cy A0 3aKJbydyka Ja HPEIMETHH JIOKYMEHT
npecTaB/ba pasyMaH NMPBU KOPaK KOjU IMOCTaB/ba OKBHP 3a MPEUCHHUTHBAE Mpobiema
KJIMMAaTCKUX IPOMEHa alM HX CBaKako He pemasa, a fAa Jloxa aMaHAMaHH caMo
npoayxaBajy Tpajame [IpoTokona u cBe merose mpomycre, nojazehu oj HauWHA Ha KOjU
Mel)yHapOIHH PEKUMH MPUCTYIIA]y TI100aTHUM M3a30BUMa ca KOjuMa ce cyouanajy. Jlaswe,
cTpyumanu Beh TBpae Aa je oapeheHn HUBO KIMMATCKUX MTPOMEHa HEM30ekaH, a Jja ce Halll
¢dokyc ca yOnakaBama M OTKJIamarma MOCIEINIa KIMMAaTCKUX MMPOMEHa MpeycMepaBa Ha
n30eraBame HajrOpUX cueHapI/Ija.133

Kanma mocmatpamo mpoueHat cMmamema emucuja GHG, ogHOCHO y K0joj Mepu cy
nornucauue [IpoTokona ucnynuie npeysere odaBe3e y IpBOM IEPHOTY HETOBOT BayKerha,
nonia3uMo 1o cienehux pesynrara: Kanazna je mosehana cBoje eMucHje yribeH-THOKCHIA 32
25%, Jaman 3a 14%. Crora u He u3HeHal)yje 3alITO HU jelHAa HU Apyra JIp’kaBa HHUCY Ouie
3alHTEpecoBaHe 3a JpYru Inepuoj Baxkemwa lIpoTokonma. Mehyrum, kaga mocmaTpamo
EBpony Buammo ma je ocTBapmwia cMmameme emucuja oa 15% y omHOCy Ha HUBO U3
1990.roxuue, mToO je nayeko m3HaA usba o4 8%. CBakako u Mel)y TaganmmuM WiaHUTIaMa
(EY-15) je mouwio 10 pacmojene Tepera, Tako IITO CY Ce OCTBAPEHE BPEIHOCTU CMambeHa
eMUCHja U3HA]l MPOMKUCAHOT HUBOA Y MOjeAMHUM YJaHUIlaMa HaJoKHaliBalle HeTOCTaTKOM
CMamema y JApyruMm. TauHuje, caMmo je ocaM o 15 3emasba mpHjaBWIIO J1a Cy MCIYHUIIE
CBOje WHIUBUAyalnHe I1MJbeBe - @Duncka, Dpanmycka, Hewmauka, ['puka, Wpcka,
[Topryranuja, IIBeacka m VYjenumeno KpasseBctBo. Ilpeocranux cemam - Ayctpuja,
benruja, Mancka, HWrammja, JlykcemOypr, Xonanauja u Ilnmanuja HuCy HCIyHHIE
MOCTaBJbCHE ITUJbEBE, TipeMa nojanuma EBporicke komucuje u3 2013. roause, mTo 3Ha4N
Jla c€ BUXOBO ycarjamaBame ca KjoTo mpoTokoi1oM HHje 3aCHHBAJIO CaMO Ha COTICTBEHO)]
akiuju, Beh Ha mojauaHUM HAOPUMa OCTAITUX wiannma.

Crpane KjoTo mpoTokoina ycBojuie cy beropy usMeny omrykom 1/CMP.§, ycknany
ca wianoBuma 20. u 21. oBor IIpoTokosna, Ha ocmoj cequuin Kondepenmuje crpana. [lana

21. menemOpa 2012. roguHe aMaHIMaH je TMPOCIECINO TSHEPATHH CeKpeTap YjeIUmeHUX

133 Amanda M. Rosen, ,,The Wrong Solution at the Right Time: The Failure of the Kyoto Protocol on Climate
Change”, Politics & Policy, 15 february 2015.

134 A Denny Ellerman, Paul L. Jaskow, The European Union's Emissions Trading System in perspective,
Massachusetts Institute of Technology, May 2008.
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HallMja, KOju JjeJyje Y CBOJCTBY Jemo3uTapa, cBUM cTpaHama IIporokona. ¥ ckmamy ca
ywianoM 21, craBom 7. u uwinanoMm 20, craBoMm 4, aMaHIMaH je MPEIMET MPUXBaTama O]
CTpaHa yroBopHuua. ¥ ckiangy ca wiaHoMm 20, ctaB 4, amanaMan he cTynutu Ha cHary 3a
OHE CTpaHe Koje ra Oyay ImpuxBaTUIIC, JEBEIECETOr JlaHa OJ] JaHa Kaja Jerno3uTap MpUMHU
MHCTPYMEHT MpUXBaTama O]l HajMame TPU UYETBPTUHE CTpaHa. 3a CTyHame Ha CHary
aMaHMaHa MoTpeOHo je yKymHo 144 wHCTpyMeHara an/IXBaTa}La.135 o 31. okTob6pa 2017.
rogauHe 84 3emMibe Cy paTu(uKoBalie aMaHAMAaH U3 Jloxe.'*®

Paznmuka w3mely mpBor u Apyror mnepuoja Baxkema lIpoTokona je mpoleHaT
cMameHma eMHcHja racoBa ca eexToM crakiieHe 6amte (ca 5% Ha 18% y onHOCY HA HUBOE
u3 1990. roaune), 10K je U najbe 3apKaH KpaTak MEepUoJl 3a HCIYHaBalke MPEY3eTUX
obaBe3a, cBera ocaM roavHa. HaBeieHW NMPOLEHTH CMamema MPEICTaBIbajy MHHUMAIHO
nocraBjbeHe mMuibeBe. Jloxa amanaman Ha Kjoro mportokon obyxBara emucuje GHG 3a

nepuog ox 2012. o 2020. rogune u q01aje a30T TPUPIYOPH I (NF3).137

Cnuka 2: 3emibe Koje cy parudukoBaie amaHaMad y Jloxu, mama je mpeysera ca cajTa:
http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php, 04.11.2017. roause.

135 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol on its
eighth session, held in Doha from 26 November to 8 December 2012,
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/13a01.pdf, 04.11.2017. roaue.

136 0. Hodnebrog, M. Etminan, J.S. Fuglestvedt, G. Marston, G.Myhre, C.J. Nielsen, K.P. Shine, T.J.
Wallington,,Global warming potentials and radiative efficiencies of halocarbons and related compounds: A
comprehensive review*, Reviews of Geophysic, An Agu Journal, April 2013.

37 Status of the Doha Amendment, http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php,
03.11.2017. roguue.
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[Tocroje Munbemwa na Jloxa amanaMaHu caMmo MPOJIy:KaBajy HeaJeKBaTHA pellemha
Kjoro mportokosia, Ha Taj HAYMH IITO MPYKajy MOTyhHOCT KOMITaHHMjamMa M3 Pa3BHjCHHUX
3eMajba J1a eMUTYjy Behu mporeHar emucuja oJ1 JO3BOJEEHOT M MPH TOM OCTBAPYjy mpodur
Ha TpXHUIITY eMucHja. [Ipobiem koju je youeH je pokycupame Ha KpaTKOPOUHE IIUIBEBE U
MOJINTUKE YMECTO YBOhemwa 3HauajHUjux rnpomeHa. He cMme ce u3ryOuTH U3 Bi1a OCHOBHU
IIWJb 300T KOjer ce M KPEHYJI0 y MpaBIly IPOIHCHBamka IIPOoleHaTa cMambemha emucrja GHG,
a TO je 3ayCTaB/barbe KITMMATCKHX MPOMEHa. >

Kpearopu monutuke moiako MpU3HAjy BaXXHOCT IyropovyHHX ImbeBa: EY je, Ha
npuMep, KOMOMHOBaJa CBOje KpaTkopouHe o6asese 3a 2020. ToAuHy ca OHUMa yCMEPEHUM
Ha 2050. roguny. C o03upoM Ha orpaHuyeHH ycmnex ¢iaexkcuOunHux Mexanuzama Kjoto
pexuma, cucreme kao mrto cy CDM u Tproeame emucujama Tpeda MpEeucnuTaT y CMHUCITY
BbUXOBE CIIOCOOHOCTH J1a TIPOM3BEAY HAMEPABAHO CMAIECHEC EMHUCHja, a HE CaMO HHHXOB
npuBua. Tpeba oOpaTuTH mNaxmwy U HAa HACHTU(GUKALM]Yy HAJOOJbUX TMIpakcu Mehy
[OJIUTHKAMA HA HALMOHATHOM M PErHOHAIHOM HUBOY, Iie je To Moryhe. ™

Hama crocoOHOCT yOnakaBama KJIMMATCKHX TPOMEHA 3a caja jeé OrpaHUyYeHa, a
KjoTo mporokon cBakako HOCH ojapeheHy OATrOBOPHOCT M3 pasziora IITO MPOMOBHIIE
MOJIMTUKY KOja TOJCTHYE KPATKOPOYHO W CaMOOJPKUBO TOHAIIame Mel)y apskaBama.
Moxna Hajoosba Moryha crpareruja, koja Ou ce Moria NpUMEHHUTH, jecTe MpuilarohaBame
KJIMMAaTCKUM TpoMeHama Koje gonase. Ilporpam YH 3a sxuBotnHy cpeauny (UNEP)
npensuba 1a KoIu4YMHA TacoBa ca eeKToM CTakjeHe OalTe Mopa Aa ce cMamu 3a 14% 1o
2020. roguHe. Y NpOTHBHOM, YKOJIUKO ce€ Mpehe rpaHuia o ABa cTerneHa, Moxke J1ohu 1o
pacraja KIMMaTckor cucrema. ™+

Nnak, 6e3 063upa Ha npeaHocTr U MaHe KjoTo mpoTokosia, HECTIOPHO je Ja Tpen

coboM mMaMoO TIpaBHO 00aBe3yjyhu IOKYMEHT Kojer ce Tpeba MmpuapskaBaTH Kako OM ce

u3berie moryhe, HecaryieBe MociaeauIe.

138 David G.Victor, The Collapse of the Kjoto Protocol and the Struggle to Slow Global Warming, 2001.

139 Riidiger K. W. Wurzel, James Connelly, The European Union as a Leader in International Climate
Change Politics, New Yersey 2011.

0 Ha Komudepenuujn YH o moBoM cropasymy o kmumu, http://www.ekologija.rs/na-konferenciji-un-o-
novom-sporazumu-o-klimi, 04.11.2017. romuse.
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2.2.4. Ocj10 NpUHITATIA

[lpunarohaBame KIMMATCKUM IpPOMEHAMa IIOCTANO j€ HajBaXKHUjE IHTAbE
naHammmbune. MelhyTuM, crmosHaja na myko mpuiarohaBame KIMMAaTCKUM IpOMEHama U
IIpUMEHa MCKJbYYMBO MEpa 3aIUTUTE KUBOTHE CPEIUHE y HEOMXOJHOM OOMMY HHjE yBEK
Moryhe pelieme, CKpeHyJI0 je Maxmby Ha NoTpedy 3a yCIOoCTaB/bakbeM PaBHOTEXE n3Mehy
OJIP’)KUBOT pa3Boja, NPUMEHE Mepa COIMjajHe MpaBJAe U O4YyBarba MHTETPUTETA >KUBOTHE
cpenmne. !

YumweHnna je 1a *KUBUMO y HEM3BECHUM BpEMEHMMa Koja ca coOOM HOCE BEJIUKE
npomere. IlocteneHo ortamame ryiedepa, HU3MEHEHM EKOCHCTEMH, Kao U EKCTPEMHE
BPEMCHCKE MPWINKE yKa3yjy Aa ce Beh yBenmko cycpehemo ca HENMOBOJHHHM e(deKThMa
KIIMMATCKUX MPOMEHA, OJHOCHO ca jeqHUM of Hajehux M HajHeXymMaHHjuX u3azoBa 21.
Beka. [lojenuHu ayropu ce ciaxy ca TUM Jla OBE IPOMEHE Ipe/CTaBsbajy O030UIbHM]Y
npetky oA TepopuszMa. Crora cy HEONXOJHE IJIo0ajlHe KOJEKTHBHE aKIMje Yy LUJbY
[IPEBEHIIN]€ MOTEHIIN]ATHUX omacuoctn. '

[TpBu nyT y uctopuju, OxpyxHu cya y Xonanauju je nana 24. jyna 2015. rogune, y
HapHUIM KOjy je MoKpenyna ,,Urgenda® xonanacka GoHaauja 3ajeJHO ca THMOM a/IBOKaTa
U JIeBeT CTOTMHA rpaljaHa MpOTHB XOJIAaHJACKE BIaje, JOHEO OJIYKYy KOjoM je o0aBe3ao
BNy T€ Jp>KaBe Jia Jeiyje Opske y MmpaBily 3amTute rpahana oja mociaeamna KIMMaTCKUX
npomeHa. HaBeieHOM o/iTyKOM, KOja je 3aCHOBaHa Ha MPAaBHUM CTaBOBHMA U3 PA3IMIUTHX
o0J1acTH mpaBa a MOHAjBUIIIE U3 00JIACTH JbYICKUX IMpaBa, kao U Ha OcJao NpUHIHUIKUMA U
Hay4YHUM ca3HambMMa MelhyapkaBHOT maHena o KIMMAaTCKUM IPOMEHAaMa yCTaHOBJbEHA j€
OJITOBOPHOCT XOJIAaH/ICKE BJaJie Ha CONCTBEHO] TEPUTOPHJH 32 €MHUCHjE IITETHUX TacoBa
KOjJU TIPOY3pOKy]y edekar ctakieHe Oamre, ynpKoc apryMeHTHMa Jia pelliewme mpobdiiema
KIMMATCKHX MPOMEHA He 3aBHCH caMo o Tpyaa jexse semube.'*® HasemeHom ommykom,

OxpyxHH cyn y Xary oJUlyduo je Ja Jp’kaBa Mopa Ja mnoBeha npojekToBaHe Mepe 3a

11 Siri Eriksen, Paulina Aldunce, Chandra Sekhar Bahinipati, Rafael D' Almeida Martins, John Isaac Molefe,
Charles Nhemachena, ,,When not every response to climate change is a good one: Identifying principles for
sustainable adaptation®, Journal Climate and Development, Volume 3 2011.

12 \W. Neil Adger, Jouni Paavola, Saleemul Hug, M.J. Mace, Fairness in Adaptation to Climate Change,
London 2006.

% Na mm Cy Ip’KaBe TpaBHO 00aBE3HE Ja 3allITHTE CBOje rpaljaHe oI mMocieAniia KIUMATCKUX MpoMeHa?,
https://sr.globalvoices.org/2016/12/da-li-su-drzave-pravno-obavezne-da-zastite-svoje-gradane-od-posledica-
klimatskih-promena/, 08.11.2017. roause.
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cMameHhe eMHUCHja racoBa ca eeKToM cTakiene oamre (y uzHocy oa 17%), Tako aa oHe y
2020. roguau Oyny Oapem 25% Hike y nopehemy ca onuma u3z 1990. ronune cxomaHO
IleroM u3BEImTAjy MpoleHe MelyapkaBHOT MaHena O KIMMATCKAM mpoMeHama. !
Hasenene mepe, kKoje ce 3a HHIyCTpHjalin30BaHe 3eMibe kpehy y pacrony on 25% mo 40%,
Cy HEOIXOJIHE KaKO CBET He OW mpemaino 3arpeBame o1 2°C u kako 0u m30erao Hajrope
nocyienIe KIuMaTckux npomMena. [Ipecyna y cropy ,,Ypreuga™ npoTuB XOJIaHJICKE BIaJe
je Ouna mpBa cyjacka OJIIyKa Y CBETY KojoM ce Hapelyje apkaBu Ja orpaHudd €MHUCH]je
MITETHUX TacoBa KOjU TPOY3POKYjy edekaT cTakieHe OamTe M3 pa3jiora KOju HHCY
o0aBe3yjyhu 3aKOHOM.

[Ipecyna y HaBeneHOM cropy Beoma je BaxxHa 3a rpahane Xonanauje, umajyhu y
BUIY Jla CE OBa 3eMJba HAJa3W BEJIHMKHM JIEJIOM HCIOJ HHBOA MOpa, Ka0 M J1a BIaJa OBE
3eMJb€ MMa MOTYNHOCTH J1a CIIpOBE/IC HAJIOKEHE Mepe Te Ja C€ Ha Taj HaYMH aJalTHpa Ha
HOCJIEANIE KIMMAaTCKUX TpoMeHa. JloHocehn HaBeneHy mpecyny Cya je ymiao y JIOMEH
NOJMTHKE MpYyKajyhu npaBHy 3alITUTH rpaljaHrMa MpoTHB BiIajie, HICTOBPEMEHO y3uMajyhu
y o63up moryhHocTH Biame na Kpempa comctBeHy mommtuky.” Takohe, HaBemeHOM
OJUTYKOM TIOCJIaTa je mopyKa Biajgama 3eMajba Jla He MOTY OCTaTH rmacuBHE Beh ma Mopajy
IOPUCTYIUTH pelllaBamy MpodiieMa U 3alITUTHTU cBOje rpalhaHe. Y mpoTuBHOM, cynoBH he
UX HarepaTtd Ja To yunHe. OBo O6u Tpebano na oxpaOpu CTaHOBHHMKE M OpraHU3alyje
IpYTuX 3eMajba, IMOHAjBUIIE CHPOMAIIHMX KOj€ Cy HajMame JONpHUHENe KIUMATCKUM
nmpoMeHama a koje he HajBepoBaTHHU]je TpIeTH HajBehe mocnenue, 1a ce kajae Ha MOoBpee
JbYJICKAX TpaBa Kajga Cy y MUTamy IITETe KOje Joja3e Kao IMOCIEAMIE KIMMATCKUX
npomena. C TMM y Be3H, Hamehe ce MHUTame Ja JI 3BaHMYHA Ipecya XOJaHACKOT Cyla
npeJcTaB/ba MPEKPETHUILY 32 YUTaBO YoBe4aHCTBO? OBO cTOra mTO Cy TrpahaHu U mpe
npeaMera YpreHaa IMOKyIIaBalld Ja Mpeay3uMajy IMpaBHE palmkbe Kako OW TOCTyHama
NOJUTUYKUX JHJIepa Ouia y ckiany ca aatuMm obehamuma, anu 6e3 ycnexa. Kao mpumep
MOXKE€ C€ HaBeCTH IeTHIHUja Kojy je MehyHaponna HeBimaaumHa opranuzanmja Inuit
Circumpolarna Councile mogHena AMepru4Kkoj KOMUCH]H 32 JbYJICKa MpaBa, Ca CEAUIITEM Y

Bammnrrony, TBpaehu ga rmo6amHo OTOMJbaBamke Y3POKOBAHO €MHUCH]aMa IITETHUX TracoBa

144 .
Iletm  w3BemTaj MpOIeHE  MeljyopoicagHoz  naweid O  KIUMAMCKUM — NPOMEHAMd,

https://www.ipcc.ch/report/ar5/, 08.11.2017. roxuse.
Y TIpecyma Oxpyxmor cyma y Xary, 6poj C/09/456689 / HA ZA 13-1396 ox 24.06.2015. romuse,
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2015:7196, 08.11.2017. roause.
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Koju mpousBojae edekar crakieHe Oamre y CAJl-y xpmwm mpaBo Hapoma Muywmra na
OUyBajy CBO] TPaJUIMOHATHN HAUYMH JKUBOTA 300T YHUIITEHA KUBOTHE CpeluHEe APKTHUKA.
MelyTim, KOMICH]a je 0101Ia 1a IPUXBATH HABEICHN 3aXTEB 300T HEIOCTATKA J0Ka3a.
3atum, TpaljaHu Cy W TIpe Mmpecy/e XONAHJICKOT Cy/a MOKYIIaBalH J1a U3JIEjCTBY]Y CYICKY
3alITUTY, ald CE€ CyJ OrJlalllaBa0 HEHAJJIeKHUM Y CIOpOBMMAa KOjU Cy C€ THIAIU
J03BOJLEHUX HUBOA €MHCHja IITETHUX racoBa KOjU MPOY3pOKyjy edekar crakieHe Oamire,
ynyhyjyhu crpanke na ce oOpare opraHuma 3aKOHOJABHE M M3BpLIHE BiacTu. [Ipumep je
npecya aMepuuKor ATNeNaloHOT Cy/Ia y CIIOpy KOjU Cy OKpeHY M rpaljanu cena u rpaja
Kupanuna, Aspacka, MpOTHUB JIBaJIECET U JIBE BEJIHMKE €HEPreTCKe KOMIaHuje, YKIbydyjyhu u
HadTHE ruranre kao mro cy ExxonMobil Corp., BP Plc, Chevron Corp, and Shell Oil Co,
tBpAchu na je ro6amHo 3arpeBame CMakBHUIIO0 HACTAaHAK MOPCKOT JieAa KOJ! j€ IITHTHO TPajl
011 epo3uje 1 3UMCKHX oIyja, nprcHibaBajyhu ux aa ce mpecere.

VY oBako HacTajo] CUTyalluju, Y Kojoj cy rpahanu octanu 0e3 ajekBaTHE IMpaBHE
3alITUTE M3 Pas3jiora IITO cy Biaje u3beraBajie OATOBOPHOCT a CYAOBU C€ OTrJalllaBaliu
HEHAJUICKHUM, aKaJEeMHUIM W aJIBOKATH IIUPOM CBETa, Ka0 M HEKH WIAHOBU IpaBocyha,
ocehanu cy nmotpedy Ja ce cacTaHy M yTBpA€ Ja JIM Cy KIMMaTcke INPOMEHE CTBapaH
npobnem nonasehu on mocrojehux 3akoHa O 3aIUTUTH OKOJMHE, Mel)yHapoaHOr mpasa,
JbYJICKUX TpaBa M MPOY3pOKOBama IITETE€ KAa0 M3BOpa obiuranuje. 3akbydwin cy Ja je
OJITOBOp TIOTBPJIaH, OJHOCHO Jla Cy YCJe[ KIMMAaTCKUX MPOMEHa JbyJCKa TpaBa, y Koje
crazia ¥ mpaBo Ha JKMBOT Y 3/IpaBOj KUBOTHO] CPEIMHU, yrpokeHa. CaBeToBamba MOMEHYTE
rpyne, y Mepuoay OJf HEKOJHMKO TOJMHA, JOBesla Cy 10 ycBajama OcCio NpUHIMIA O
rnobanHuM obaBe3aMa paau cMamema Kiaumarckux npomena 01.03.2015. roamne. Oba
Havena naeuHuIry oOMM 3aKOHCKMX o0aBe3a JpkaBa OMTHHX 3a KIMMATCKE MPOMEHE, y3
Kopuiheme MocTojehux 3aKOoHA M YCIOCTaBJbamka TemIieparypHor mpara npema IPCC-a
(MelyyaprkaBHE MaHes 0 KIHMAaTCKUM npomerama) o 2°C, ' y by muxose npuMene o1
CTpaHe CyJ0Ba y CIIOpOBHUMa KOju ce TUuy eHepruje. IlpeacraBibeHa cy jaBHOCTH HCTOT

naHa Ha [IpaBHom ¢akynrery y Jlongony (The Dickson Poon School of Law, King’s

18 TTernumja mehynaponse nHepmaauue oprammsammje Inuit Circumpolarna Councile moxrera Ameprukoj
KOMHCHjH 3a JbyICKa mpasa, http://www.inuitcircumpolar.com/inuit-petition-inter-american-commission-on-
human-rights-to-oppose-climate-change-caused-by-the-united-states-of-america.html, 09.11.2017. roxuse.

Y7 ITy6nukaruja Ipasror daxyrera y Koxym6uju,
http://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2012/09/26/9th-circuit-affirms-dismissal-in-kivalina-v-
exxonmobil/, 09.11.2017. ronuxe.

18 MeljyBnaauu nasen o K1uMaTckum npoMenama, https://www.ipce.ch/index.htm, 10.11.2017. roxuse.
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College London). Ocno npuHIMIN HarjamaBajy MOpPAJHE U 3aKOHCKE AYKHOCTH JprKaBa
Jla Tpey3uMajy Mepe Kako O ce CIpPEYHIIM HENOBOJbHH €(PEKTH KIMMATCKHUX MPOMEHa,
uMmajyhu y Bumy na npkaBe oOaBe3yjy moctojehu melyHapogHM MpONMMCH HA TPOIEHY
yTUIlaja COINCTBEHMX AKTUBHOCTH HAa >KMBOTHY CPEIHMHY H TMpeay3HMMame Mepa 3a
CIpeYaBame JIECTPYKTHBHHUX edeKara KIMMATCKUX MpoMeHa. [IpHHIMIHN MpencTaBibajy
jacHe W Ha TpaBy 3aCHOBAaHE KpUTEpUjyMe, OJHOCHO OKBHpE, HAa KOjUMa CyIHje MOTY
3aCHMBATH CBOje ojuryke. Takole, oHM Hariamamajy moTpedy Ja JpikaBe IperoBapajy y
no0poj Bepu M Ja JOHOCE BajbaHE HAI[MOHAJTHE MPOIHUCE ca IUJbeM Ja ce TiobanHa
TeMIIepaTypa 3aJp>Ku KCIOJl KpUTHIHOT HuBoa o 2°C, npu uemy pa3BujeHe 3eMJbe Tpeda
Jla TIPY’Ke Makbe Pa3BUjEHIM 3eMJbaMa HEOIIXOLHY (PMHAHCH]CKY U TeXHHUKY momoh. ™
Oci1o MPUHIIKIIK CYy PE3yITaT OOMMHHMX UCTPaKMBarbha U TUCKYCHja KOje Cy BoheHe y
NEPUOJy OJf HEKOJHUKO TOJMHA OJi CTPAaHE MPABHHUX CTPy4Ymaka KOju Cy OWIM 3a0pUHYTH
300r TJOOAIHUX KIMMATCKMX MPOMEHa M HBHXOBHX Moryhux mnocnemuna. [IpousBox
BUXOBOTI pajia MPEJCTaBJba CET MPHUHIMIA KOjuMma ce JeduHUIly oOaBe3e 3a JIpKaBe U
KOMITaHH]€ J1a CBOJUM JICJIOBAmbEM CIpede KPUTHYAH HHBO TJI00ATHOT 3arpeBama, Kao H

Ha4yWHa 3a BbUX0BO HCHyH:GH:G.lSO

2.2.5. Kongepenuuja y llapusy

OxkBupHa koHBeHlMja YH o mpomenu kimMe u KjoTo mpoTOKON TpeacTaBibajy
[OYeTaK MpaBHE peryiaTuBe y OOpOM MpPOTHUB KIMMATCKUX HpoMeHa. OCHOBHHU LUJb
Kouseniyje, ycBojene Ha Puo xondepenuuju 1992. rogune, je crabunmsaiuja racoBa ca
edexkToM crakieHe Oamre nosasehu on Tora na HajBehu €0 OBHUX eMHUCHja MOTHUYE W3
pa3BUjeHUX 3emasba. CTora OHe, MO NMPHUHLMUIY 33jeJHUYKE U Pa3IUYUTe OATOBOPHOCTH,
nopeJ ONiTuX odaBe3a Koje TepeTe CBe YrOBOPHUIE MMajy U moceOHe obaBese. [Tokazano
ce 1a cy yunHuu KoHBeHIMje OMTU BUILIE HErO CKPOMHH, jep pPa3BHjeHE 3eMJbe HE CaMo J1a
HUCY WCIIOJbUJIE CIIPEMHOCT Jla C€ M3PUUYMTO 00aBeXy Ha PEAyKIM]y racoBa ca eexrtom

cTakieHe Oamre Beh HUCy jKelelne HU Jla pa3BUjy MHCTPYMEHTE 3a CIpOBOheme y JKHUBOT

9 Ty6nukaruja Ipasror daxymnrera y Komym6miju,
http://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2015/06/24/dutch-court-orders-national-ghg-reductions/,
10.11.2017. ronune.

150 Ocno IMPpUHIUIINA (6] riao00aHuM obaBe3ama paan CMamkCHlha KIIMMaTCKUX IMpoOMCHa,
https://globaljustice.yale.edu/sites/default/files/files/OsloPrinciples.pdf, 10.11.2017. roxuse.
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MpEey3eTHX o6asesa.’® Nmajyhu y Buay na je HakoH 1992. rogune OM10 Majio KOHKPETHUX
aKiyja y TOM IpaBily, Kao U 1a je y M3Bemrajy MehyBnanuHor mnaHena o KIMMAaTCKUM
npoMeHama u3 1995. ronuHe jacHO yTBpl)eH HEraTWBAaH yTUIA] JbYIACKUX aKTUBHOCTH Ha
kmuMy, 1997. roguHe moTHUCAaH je JOJATHU MPOTOKON KOJU CaIpKU MpaBHO 00aBe3HE,
KBaHTU(HUKOBaHE o00aBe3e Yy TMOIJIelly CMamelkha eMHCHja 3a HHIYCTPUjaIH30BaHe
z[pmaBe.152 HNako je Ha kpajy mpBor obapesyjyher mepuoma mpumene KjoTo mpoTtokoia
yIBpheHo 1a je BehWHa YroBOpHHIIA CMamHiIa €MUCH]y y BehMM KOIWYMHAMa Off
NPONHCAaHUX, YKYITHA PeyKIMja eMICH]ja HUje Onila Ha OYEKHMBAHOM HHUBOY, T€ HU IIUJHECBH

153
[IpoTokosa HHCYy OWIM HUCIYHEHH.

Hu tpu 13B. ,,prmekcubuina mexaHuzma’,
3aMUIIJbEHA Kao IMOJACTUIA] pa3BUjeHUM JApxkaBama jaa npuctyne I[Ipotokony, Hucy ce
nokasasia epuKacCHUM M3 pasjiora mTo ¢y oMoryhuia yropopaunama aa Hal)y HauuH /1a, He
kpiiehu o6aBese u3 IIpoTokona, 3aapke cTape HUBOC €MHUCH]jE WM MX YaK 11013e1‘1ajy.154
Tum npe mwro cy, kopuctehu MexaHu3aMm TProBUHE €MUCHjaMa, 3eMJbE Ca MAalbOM EMHCH]OM
npojaBaje eMHUCHOHe Kpeaure Behum 3arahuBaunma, a NMPUMEHOM MeXaHU3Ma ,,YUCTOT
pa3Boja* yYMHIM MHBECTHUIIMja Pa3BUJEHUX 3eMajba Y CMambEHhy €MHUCH)ja TacoBa CTaKJICHE
OamiTe y Hepa3BMjEHUM 3e€MJbaMa MPUIIMCUBAIM Cy C€ YrOBOpHHUIIAMa-MHBECTHUTOPHMA.
Nnak, He Moxke ce ocropuTH 3Ha4aj KjoTo mpoTokosia Koju mopes Tora IITo je JOIMPHHEO
NOJU3akby CBECTH O MOTPeOM CMamema eMHCHja IITETHUX racoBa W 3alUTUTH KUBOTHE
CpenMHe, MOJCTaKao je U Jajby 00pOy MPOTUB MITETHUX MOCIEANIA KIMMATCKUX ITPOMEHA.
Hakon crynmama Ha cHary KjoTo mpoTokoia, mperoBopu o JajbuM obOaBe3ama
JpXaBa Yy LUbY CMamelmha €MHUCHja racoBa CTakjJeHe OamTe OABHjaid Cy C€ Ha
KOH(epeHIMju cTpaHa yroBopHuia OKBHpHE KOHBEHLHMjE, ojapkaHO] aeuemoOpa 2007.
roguHe Ha ocTtpBy bamm y MnHponesuwju, Ha K0joj je yCBOjeH JOKyMeHT ,IIporpam
AKTUBHOCTH Ca BanI/Ija.155 Hapennu nperoBopu oaBHjanu cy ce Ha camMuTy y Komnenxareny,

Ha KOjeM HHje JOHEeT IpaBHO oOaBe3yjyhu nokyMmeHT Beh Cy ce cTpaHe cariacuie ja je

B Jenena Bnajuuh, ,,OxBupHa koHBeHuMja YH o mnpomenn kimme u [lapucku cnopazym™

http://ipf.rs/okvirna-konvencija-un-o-promeni-klime-i-pariski-sporazum/, 14.11.2017. roguse.

182 5 von Stein, ,,The International Law and Politics of Climate Change Ratification of the United Nations
Framework Convention and the Kyoto Protocol”, Journal of Conflict Resolution, 2/2008.

153 R.Morel, 1.Shishlov, ,,Ex-Post Evaluation of the Kyoto Protocol: Four Key Lessons for the 2015 Paris
Agreement”, Climate Report: Research on the Economics of Climate Change, April 2008.

M. Kpeha, (2010), 655.

1 Hspemrraj xongepenunje Ctpana ca 13. cemmmue oxapxkane Ha bamijy ox 3. mo 15. mememGpa 2007.
rogune, FCCC/CP/2007/6/Add.1, http://unfcce.int/resource/docs/2007/copl3/eng/06a01.pdf, 14.11.2017.
TOJIMHE.
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HEOIXOJIHO TIpPEay3eTH Mepe Yy LUJby CMamhemha HAI[MOHATHUX U TJI00AJHUX TPAaHUYHUX
BpPEIHOCTH €MHCH]ja, KaKo YKYIHO roBehame emMucuja He Ou 6mio Behe on 20C.1%
[IperoBopu o naspuM oOaBe3ama JAp)kaBa y IMJbY CMamelma €MHCHja racoBa ca
epexToM crakiieHe Oamre HactaBibeHH cy 2010. rogune Ha camuty y KankyHy, Kojom
MIPUJIMKOM TIOHOBO HHj€ TOCTHTHYT JIOTOBOpP O IpaBHO oOaBe3yjyhem akty. Ycmemawo je
camuty y HypOany 2011. roguHe, Ha KOjeM j€ IOCTUTHYT JIOTOBOP O H3paad HOBOT
cnopaszyma 1o 2015. rogune kojuM he ce mpBH MyT mponucaTu o0aBe3e Kako 3a pa3BHUjeHE
TaKO M 32 3eMJbE Y pa3Bojy. Benukum ycrexoM oBOT caMHTa cMarpa ce TO IITO CE€ TPUIECET
U 0caM MHAYCTPUjaTU30BaHUX 3eMajba 00aBe3ano Ja he HacTaBUTH ca CMambelkEeM eMHUCH]a
racoBa nponucanux y AsHekcy b, mouesmm on 2013. rogune. >’ 3aTum je Ha camHTy Yy
Karapy 2012. rogune nornucan AMaHaMaH u3 Jloxe W yCTaHOBJbEH Apyrd obaBesyjyhu
nepuox npumere Kjoro nporokona, ox 2013. xo 2020. romune.™® Cnenehu camut onprxan

59 :
NpeaAcCTaB/ba0 J€ KOPAK Ka YHUBCP3aJIHOM KIIMMATCKOM

y Bapmasu 2013. FO,Z[I/IHel
cropasymy.

JIBoHenesbHU TIPETOBOpU Ha KOHGEpEeHIUjU YjeIUEHUX HalMja OIpXKaHO] Y
[Tapuzy, y nepuony ox 30. HoBemOpa mo 12. gememOpa 2015. roauHe, JoBenMH Cy 110
ycBajama [lapuckor cmopasyma Koju TpeACTaB/ba KJbYYHU IOMaKk y OopOM MpOTUB
knmuMaTckux mpomeHa. Cacroju ce onx 29. umaHoBa KojuMa ce, u3Mely ocTaior,
YCTaHOBJbABA IHJb OTpaHHuYeHa oBehama Temmeparype 3HaTHO wcnoj 2°C y omHOCY Ha
MPEANHIYCTPHUJCKA TIEPHOJI, OCHAXY]y 00aBe3e pa3BHjEHUX Jp)KaBa Jla MOJPXKE HArope
3eMaJba y pa3Bojy M MPOIIKPYje MEXaHU3aM 3a OATOBOp Ha TYOUTKE U HITETE HAcTalle yCie.
KIIUMATCKUX TpOMeHa. 3aJp)kKaH je MPHUHIMM ,,33ajeMHUYKE U TOJeJbeHE OATOBOPHOCTH
TaKo Jia pa3BHjeHe 3eMJbe Tpeba BUIIIC JIa JOMPUHECY CMAmhEhy €MHUCH]ja TETHUX TacoBa C

THUM LITO ce, 3a pa3nuKy o1 OKBUpHE KOHBEHIIM]e, HE MPaBHU MO/eia Ha JpxKaBe u3 AHekca

| (pa3Bujene) u apxase u3 Anekca Il (1pxxaBe y pa3Bojy). Cxoano Criopazymy, KIMMaTCKe

1% Cropasym y Komenxareny, FCCC/CP/2009/L.7, http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/107.pdf,
14.11.2017. roaune.

137 Koudepenmmja o kmumarckum npomenama y Jyp6ary, UNFCC,
http://unfccc.int/meetings/durban_nov_2011/meeting/6245.php, 14.11.2017. roauxe.

158 TToxa amamnman Ha KjoTo mpoTokou,
http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/kp_doha_amendment_english.pdf, 14.11.2017. roauxe.
19 Bapmascku pesymrats, UNFCC, https://unfccc.int/key steps/warsaw_outcomes/items/8006.php,
14.11.2017. roaune.
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IPOMEHE je HEOIXOJHO pelIaBaTH XWUTHO, 3ajeJHUYKH M TU(EpeHIHpaHo, y CKIaLy ca
HAlMOHATHUM HPHIINKaMA.

[To cBojoj mpaBHOj mpupoau CropazyMm je melyHapoaHu yroBop, ¢ THM HITO CY
camMo TojenuHE oxapeade, YriIaBHOM TNpoleAypaiiHe, MpaBHO obaBesyjyhe 10K cy
MatepujaiHe oapende dopmynaucaHe Cy y OOJUKY HPHHIMIA KOjuMa Tpeba TEKHUTH.
Hanwmonanno oapehenn pompuHOCH cBake Ap)kaBe, Kao W riaBHM nuib Criopasyma -
CIpevaBama pacTa TemIeparype u3Haja onapeheHor HuBoa (opmynHucaHu cy y OOIHMKY
npuniumna. O6aBe3e ApkaBa J1a MPUIIPEME OBE IOTIPUHOCE U ojpene qoMahe Mepe y by
bMXOBOT TIOCTH3akba, Ka0 U HU3 OJpeI0N O MUTHTALIUjH, aIaTalllji U TPAaHCIIAPEHTHOCTH,
MpeJICTaBIbajy oApende Koje Cy MpaBHO 0621136::«;yjyhe.160

Jla 6u Cnopa3ym CcTynmuo Ha CHary moTpeOHO je na ra paTudukyje HajMame 55
JpXXaBa KOje 3ajelHO MPOW3BOZE Mpeko 55% riobamHux emmcHja racoBa ca e(exTom
crakiene Oamre. CxomHo wiany 14, mmruiemenrtanuja Cropasyma o CTpaHe CBHX
yroBopHuIla pazmaTtpahe ce cBakuX MeT rojiMHa, a npsa eBanyauuja he ce uzBpmutu 2023.
roguae. HakoH Ttor pasmarpama ycTaHoBMhe c€ HOBH ,,HallMOHATHO ojnpelheHn
):[oan/IHOCI/I”.161

3navaj Kondepennuje oraena ce y ToMe IITO j€ IPBU MYT Yy UCTOPH]U MOCTUTHYT
YHUBEP3aJIHU CIIOPa3yM O MeTojaMa y3 moMoh Kojux 6u ce yonaxxkusie KIMMaTcke IpoMeHe,
0 KOjuMa Cy ce CJOXHIe TOTOBO cBe npkaBe cBera. IIpe came Kondepenuuje 146
HallMOHATHUX KJIMMATCKUX T[IaHella jaBHO € TPEICTaBWIO HaMepaBaHE HAIMOHAIHE
JIONIpUHOCE, Kao IJIOOATHM OArOBOp Ha KJIMMAaTcke mpomeHe. Yiora ®paHirycke, Kao
nomahuHa u mpencenasajyher Ha oBoj Kondepenuuju, O6una je na mpuOIMXKHU CTaBOBE
yuecHuIa KoH(pepeHrje Kako O ce MocTurao KoHceH3yc y okBupy YH anu u y okBupy
EBporicke yHuje, Koja 3ay3uMa 3HauajHO MECTO y KJIMMAaTCKUM IperoBopuma. 300r Tora je
EBporncka yauja, a moceOHo PpaHIycka, jkeieina Jia OJurpa NpUMEpeHy yJory, Te cy ce
cee wianuie EY obaBesane na he cmamutu Biacture emucuje 3a 40% mo 2030. roguse,
nok dpaHirycka HamepaBa Ja Hae Kopak najke obaBe3yjyhu ce Ha cMmameme o1 60% 1o

2040. romunre. Hekommko Apyrux BENMKUX CBETCKUX E€KOHOMHja je Beh 00jaBWIIO CBOj

nonpuHoc: CAJl - 26% mo 2025. rogune, Pycuja - 25% - 30% mo 2030. roaune, y oAHOCY

%0 Tlapucku crmopasym, FCCC/CP/2015/L.9, https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf,
14.11.2017. roaune.
Y an 14. Cnopa3zyma.
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Ha emuchje u3 1990. rogune, Kanana - 30% mo 2030. rogune, uta. CpOuja je 6una jeqHa
0J1 MpBHUX y peruoHy 3amagHor baikana koja je o6jaBuia cBOjy mocBeheHOCT Uy aa
CMarbH eMICHje IITETHHX racoBa 3a 9,8% 10 2030. romume. *

HNmajyhu y Bupy na cy ce Kjoro mpoTokonom Ha ciudHe LUJbEBE oOBe3alie
TaJallllbe MHIYCTPUJCKE CHJIE KOje BHIE He mpous3Boae HU 15% racoBa ca edekTom
CTakJeHe Oaire, a Ja cy HHUXOBO MeCTO 3ay3eie HoBe cuie nonyt Kune, Unnuje u
Bpasuina, To je HOBH KIIMMAaTCKU CIIOpa3yM OO HEOIMXOaH.

Crio3Haja ma mocneaue TII00aTHOT 3arpeBama MOIMYT MPUPOAHUX KaTacTpoda
(omyje, moruiaBe, Cylle), OAYMHUpama KHUBOTUICKMX M OWJPHUX BpCTa, OMNajarma
MOJHOIIPUBPETHE POU3BOHE @ TAME U HEJAOCTaTKa XpaHe MOTY IMpPOy3pOKOBaTU cykoOe,
MUTpanyje W BEIUKE IOTpece, JOBela je JO TOora Ja ce NpoHaja3e HAuyuHH 3a IITO
XUTHHJIM CMambHBAKBEM CMECH]a TacoBa ca €EeKTOM CTAKJICHE OaIiTe KOjH MPEeBaCcXOHO
MPOMCTUYY M3 MPEOBIagaBajyhux HauWHa MPOU3BOIE U MOTPOIIHE (OCHIHUX TOPHUBA,
Kao0 ¥ JIa ce 3aKJbyuyjy KIMMATCKu cropazymu. Y npeamOynu [lapuckor criopasyma takohe
ce mcTude morpeda 3a YPreHTHHUM pellaBambeM KIMMATCKUX MPOMEHA, 3ajeIHHYKH i
nudepeHupano, y3 yBakaBambe HAllMOHATHUX MPUJINKA (pa3BUjeHe — HEPA3BU]CHE 3€MJbE),
yaumajyhu y o03up mnorpeby 3a (¢uHaHCHpameM U TpaHcPepoM TEXHOJIOTH]a,
HCKOPEHUBAKHEM CHPOMAIIITBA, 3AIITUTOM OHOIMBEP3UTETA, OJAPKUBUM Pa3BOj em. 1%

Pemema 3a cMamemUBamke IMITETHUX TacOBa TOCTOje, U TO Y CBUM CEKTOpHMA, U
1oJipa3ymMeBajy IpUMEHY HOBHUX TEXHOJIOTHja M YCBajal€ HOBHMX oOpa3zala MOHallama.
KonkpeTHo, pu Mpou3BOIHBU €HEPrHje peliemhe 01 OUlo y ToMe J1a ce CMarmbH MOTPOIIHa
¢docunHux ropuBa (rac, HadTa, yrajb) U mocTerneHo npehe Ha 0OHOBJBMBE U3BOpPE €HEpruje
(unp. cyHie, Berap, Owomaca). AHKeTa KOjy je HeIaBHO crpoBeina EBporicka komwucHja
(Eurobarometar) nokasana je aa cy EBporsbanu BeoMa 3a0puHYTH 300T KIMMATCKHX POMEHA, YaK
92 % ucnuTaHWKa KIMMaTCKe MPOMEHE cMaTpa 030MJbHUM TpodiemMoMm a 74 % ,,Bpyio 030MIbHUM”
npobaemoM. Pesynratu ankere mokasanu cy na 20% ucruTaHuKa cMaTpa BaKHUAM J1a HAIMOHAITHE
Biaage a0 2030. roguHe mocraBe 3a Iwb nmoBehame ynorpede eHepruje M3 oOHOBJBMBHX H3BOPA

(89%), cTtBOpE ycioBe 3a nopehame eHeprercke epuracHocTH (88%) U cTBOpe (hMHAHCH]CKE YCIIOBE

162 Mehynaponna xondepenuuja o xinumu, Ilapus 2015, (30. HoBemOap - 1l.menembap 2015),

https://rs.ambafrance.org/Medunarodna-konferencija-o-klimi-Pariz-2015-30-novembar-11-decembar-2015,
14.11.2017. roqune.
163 [IpeamOyua [Tapuckor criopazyma
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3a mpenazak Ha 4yHucTy eHeprujy (79%). Ilpumenom HaBegeHHMX Mepa, mpemMa MHUNUbEHY 79%
MCIIHTaHNKa, T0hu he 10 IpUBpEeIHOT pacTa U OTBapama HOBUX PagHUX MecTa. ™

Nmajyhu y Buny 3Hauaj Crnopasyma, patuduroBano ra je 170 oxg 197 unanuna
Konsenuuje YH o knmumarckum npomenama. /loBosbaH mpar 3a patu(ukanujy mOCTUTHYT
je 05.10.2016. roxue, a crymuo je Ha cHary 04.11.2016. roguse.'®® Peny6iuka CpGuja je
y jyny 2015. ronuHe noctaBuiia CBOj IMJb CMamema emucHja 3a 2030. ronuHy y 0OIHOCY Ha
1990. ronuny (9,8%) u To Mely npBUX JeceT Ip:kaBa CBETa U Kao MpBa AprKaBa peruoHa.
OBM IMJBEBM 3aCHOBAaHHM Cy Ha IMOCTOjehMM CEKTOPCKHM JOKYMEHTHMA (CTparerdjama
eHepreTuke, caoOpahaja, moJspompuBpene, ornana). Hapomna ckynmruHa PemybOmuke
Cpbuje je mana 29. maja 2017. roguHe noHena 3akoH o norBphuBamy Crnopasyma u3
[Tapu3sa, xoju je Ha cHazu ox 07.06.2017. FO,Z[I/IHC.166

Kjoro mporokon wu Ilapucku cropasym TpeacTaBihajy JBa BeoMa 3HadajHA
JOKYMEHTA JIOHETa Yy IMJbY 3aITUTE XKUBOTHE CPEIUHE OJ IITETHUX IOCIEANIA JbYICKIX
akTuBHOCTH. Kpajwu mmib 00a JTOKyMEHTa je CMamHBambe €MUCHja YrIbeH-IAUOKCHIA U
crpevaBame INI00aTHOT 3arpeBama M3Hal MPONUCAHOT HUBOA, ¢ TUM MITO KjoTo mporokon
npomnucyje obaBe3e camo 3a pasBujeHe 3emibe (U3 AHekca | Konsenmwuje), nok Ilapucku
CHOpa3yM 3agp)kaBa NPUHIMI 3ajefHUYe anu  JudepeHIpaHe  OATOBOPHOCTH
Harjiamanajyhu norpeOy 3a Mel)ycoOHOM capaJmOoM Pa3BHjEHUX U HEPa3BHUJEHUX 3eMaba.
OHo 1mITO ce yoyaBa Kao pas3iuka u3Mely jeJHOr W JIpyror cropasyma jecte Ta IITO ce
Kjoto mporokon ¢okycupa Ha cMameme ynorpede QocwiHux ropusa, Aok Ilapucku
CTIIOpa3yM Nakiky ycMepaBa Ha Ipelia3ak Ha 0OHOBJBHBY eHeprujy. [lpu Tom, IIpoTokon He
nocsehyje MHOTo Maxxme MPeHOCy TEXHOJIOTrHje U Mel)yHapoHO] capaImbu Y OCTBApUBay
MOCTaBJbEHUX IIMJbEBA, OK je y Cropa3ymy jacHO HaBeJleHa capajmba u3Mmely 3emaspa, Kao

U CHUCTeMHM TMOJpIIKE 3a IMOCTH3ame eukacHe uMIUieMeHTanuje. OBae ce MHUCIH Ha

164 Knmmarcka monmurtrka, ankera w3 2017. rommue, https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_hr#tab-0-0,

14.11.2017. roguse.

15 Ilapuckn crmopasym — craryc parudukamumje, http://unfcce.int/paris_agreement/items/9444.php,
14.11.2017. roguse.

166 3akon o morBphuBamy Criopasyma us Iapusa, ,,Cryochenu enachux PC — Melynapoounu yeosopu ™, 6poj
4/17.
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00aBe3y pa3BHjeHUX 3eMaba Ja Kpeupajy GOoHI U3 YHjUX cpecTaBa Ou ce mpyskajia rmoMoh
3eMJbaMa y pasBojy Jia OCTBAPE CBOjE LHIBEBE. =

Anammsupajyhu Ilapucku crnopasym, Morio OM ce 3aK/bYy4UTH Ja je HHMe
MOCTUTHYT yCIieX y IBOJICLEHH]CKOj OOpOM MPOTUB KIMMATCKUX npomena. Ha to ymyhyje u
MYJITWJIATEPAIHA TPUCTYI OBOM TipoOiemy, uMmajyhu y Buay Opoj wiaHHIA KOje Cy MY
npuctynuie. [lopyka ciopa3yma je na je mepuo, pOCHIHUX TOpHBa 3aBpIlieH, moiasehu ox
TOTa Jia je CBAaKo IJI00AIHO 3arpeBame ornacHo. Hberos ycmex orneaa ce y TOMe IITO UMa
NOTEHIMjall Ja yTHYe Ha JaJbU pa3BOj M KPEHpame HAIMOHAIHUX TOJUTHKA y TIPABILY
OuyBama 3JIpaBe KUBOTHE cpearne. OBo myTeM oapenaba o obaBe3u JApikaBa Ja MpUunpemMe
CBOj€ HAI[MOHAJIHE JONpPUHOCE W ojapene nomahe Mepe y IHJbY HBHUXOBOI IOCTH3ama, O
yemy he oHe oOaBemrTaBaTH jaBHOCT, Ha KOjU HAYMH YMECTO NpABHUX CaHKIMja YBOIU
MEXaHH3aM pEIyTAllMOHOT pHU3MKa KOjU TpHMOpaBa cTpaHe jga mnosehaBajy cBoje
JONIPHHOCE CBakWX IeT roauHa. Takohe, I[lapucku crmopasym je ycreo jaa IMOMHPH
CYNpOTCTaBJbEHE 3aXTEBE Pa3BUJEHUX M 3eMajba Yy Pa3BoOjy, yBakaBajyhu crneuuduune
noTpede u nocedHe okoiaHOocTH CTpaHa KOje Cy 3eMJbE Y pasBojy.168 VY cBakoMm ciy4ajy,

BpeMe he mokazaTu 1a JM Cy JApXKaBe 3alcTa CIPEMHE Jla Ce IMPHAPKaBajy HEroBUX

ozpendu.

2.2.6. YroBOp 0 eHEepreTrckoj noBebu

YroBop O €HEpPrerckoj IMOBeJbM NpeAcTaB/ba HMHCTPYMEHT yHamnpehuBama
MehyHapoaHe capaame y eHeprerckoMm cektopy. Hakon crymama Ha cHary 16. ampuia
1998. rommne, 3ajeqHO ca CPOJHUM JOKYMEHTHMA, TpYyKa BajbaH TNpPaBHU OCHOB 3a
CTBapame OTBOpeHOr MelyHaponHor eHeprerckor Tpxwumrta. [loTtnucane cy ra 3emibe
EBpornicke yHuje, nentpaine u ucroune EBpone, Pycka ®enepanuja, Llentpanna Asyja,
KaBkas, kao u Janan, Aycrpanuja 1 MoHronuja, a MOry My MpHUCTYIIUTH CBE 3eMJbE KOj€ Cy

nocseheHe MomrToBamy HETOBUX MPHUHIMIA. Y TakBe 3eMJbe CHaaajy, npe csera, Kuna,

167 .
6 VnopehuBame u paznuuuTi muibeBu [lapuckor cnopazyma u Kjoto mporokona,

http://www.insightsonindia.com/2016/10/17/4-compare-contrast-objectives-paris-agreement-climate-1997-
kyoto-protocol-light-recent-ratification-parsi-agreement-required-threshold-critica/, 16.11.2017. roause.

108 Wolfgang Obergassel (né Sterk), Christof Arens, Lukas Hermwille, Nico Kreibich, Florian

Mersmann, Hermann E. Ott, and Hanna Wang-Helmreich, Phoenix from the Ashes —

An Analysis of the Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on Climate Change, March
2016.
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HUpan, Jyxxna Kopeja, kao u 3emibe ACEAH-a (Association of Southeast Asian Nations),
IITO OTBapa MOT'YhHOCT 3a MpoImupemke BEeroBor reorpadekor noapyyvja. ['maBHu n3as3oB ca
KOjUM C€ CyoudaBajy NMOTHHUCHMIIE jeCTe MOTIyHAa MMIUIEMEHTalKja YrOBOPHHX 00aBe3a,
Kako OM ce OocTBapwia JIyropoyHa capafma Yy o00JacTh EeHEpreTHKe, TProBUHE,
MHBECTHIIN]a, 3AIITHTE KHBOTHE CPENHE i eHepreTcke epukacuoctn. ®

Kopenu oBor npomeca gatupajy ox NOIMTHYKE WHUNMjATHBE MOKpeHyTe y EBpornu
noyetkoM 1990-ux romunHa, jep je 3aBpiieTak XJaJHOT paTa CTBOpPUO MOryhHOCT 3a
NpeBa3HIaKemhe EKOHOMCKUX Tojena Koje cy mocrojane m3mely npxasa EBpoasujckor
KoHTHHEHTa. [lepcriekTuBa 3a y3ajamy capammy usmelhy Mcroka n 3anmana mpemno3Hara je
yIIPaBO y EHEPreTCKOM CEeKTOpy, M3 pasyiora mro cy Pycuja m OpojHe ocrane OuBiIe
COBjeTCKe JpkaBe Omiie OoraTe eHepreTCKUM pecypcrMa ajid Cy UM HeJocTajaja 3HadajHa
¢uHaHCHjCKa CpPECTBa 3a Pa3BOj EHEPTETCKOT CEKTOopa, JAOK Cy Ap)kaBe 3amanHe Epome
UMaje CTpaTelIKd MHTEpeC 3a AMBEp3u(UKanMjoM eHepreTckux u3pBopa. Ha temesbnma
nperno3Hare morpebe 3a MelycoOHOM capaamOM 3alodeT je MPOIec YCTaHOBJbABAHbhA
OBAKBOT jEIHOT JIOKyMEHTa U ca UM MoBe3aHor [IpoTokona o eHepreTckoj ehuKkacHOCTH,
Koju cy mnornucanu y Jlucabony nenemOpa 1994. roguse. " Kacamuje cy ycBojenu
aMaHJIMaHH Y BE3U ca TPrOBHHCKMM openbama oBor yrosopa (Bpucen, 1998).1"

[TpBu QopmanHu Kopak y OBOM IIpolecy OHO je YycBajame M INOTIHCHBAKE
Eneprercke moBesbe, KOja CaJp’KU CMEpPHHUIIE 3a MPETOBOPE O HAaKHAIHOM obaBe3yjyhem
nokymenty. Crnenehu nusbeBe u Hauena Eneprercke moBesbe ycBojeHe Ha KoHdepeHuuju
onpxaHoj y Xary 16. u 17. neuem6pa, Kondepenuuja IloBesse 3amouena je nperopope o
OCHOBHOM cHIOpa3yMy, KacHHje MPEeUMEHOBaHOM y YToBOp 0 EHepreTckoj moBesbu, Koju Cy
3aBpmieHn 1994. ronuHe ycBajameM TeKcTa YToBopa. [IpenMeTHu JOKyMEHT IpelcTaBiba
mpaBHO o0OaBe3yjyhu akT KOjU YCIIOCTaBJba MPAaBHH OKBUP 3a yHampehuBame TyropodHe
capallbe y CKIagy ca nuibeBuMa M Hadenuma lloseswe. Perymumie mer oGmactu, u TO:

3alITUTY U HpOMOLII/ij CTpaHUX yJliarakba y CHCPreTCKU CCKTOP Yy CKIIay Ca HaAllTMOHAJITHUM

HMHTEpecHuMa; CJI000JHY TProBHHY MaTepujajuMa, NMPOU3BOAKMMA M ONPEMOM BE3aHHUM 3a

189 Energy Charter Secretariat, The Energy Chapter Treaty and Related Documents, September 2004.

170 Andrei Konoplyanik, Thomas Wilde, ,,Energy Charter Treaty and its Role in International Energy®, 24 J.
Energy Nat. Resources L. 523 (2006).

™ Opnyka Bujeha ox 13. cpmma 1998. rommee 0 0moGpaBamy TEKCTa H3MjeHe TPrOBHHCKHX Openaba
YroBopa 0 €HEpPreTCKOj MOBEJHM W HETOBOj MPUBPEMEHO] NMPHUMjEHH, O YeMy je TIOCTUTHYTa CYTJIacHOCT
Kondepenuuje eneprercke mosesbe 1 MehyHnapoane koHepeHuuje MOTHHCHULIA YTOBOpa O €HEPrEeTCKO)]
noBesbH, Cryoicoenu aucm Eyponcke ynuje L 252/21.
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EHEePreTCKU CEKTOp, y CKIIany ca npaBmwimMa CBETCKE TPrOBHHCKE OpraHu3alldje; ciio0o1aH
NPEHOC €HEprHje IMyTeM IIEBOBOJIa U MpPEeXa; CMamCHhE HETaTUBHUX YTHIAja HAa JKUBOTHY
cpeauHy noBehameM eHeprercke e(pHUKacHOCTH LENOKYITHOT EHEPreTCKOr IMHKIyca WU
MeXaHH3Me 3a pelaBarbe Crioposa m3Mely apxasa umn n3Meljy uaBecTuTopa i apxkase.'’?
VY nuramy je mMelyHapoJHM W3BOp IMpaBa KOjU HUCMO paTHU(PHUKOBAIH, a 4YHja je
patn(uKaja BeomMa 3HaYajHa 33 JaJbi PasBoj [paBa eHEpreTHKe Ko Hac. - O 3eMasba y
okpyxewmy, bocHa um XepueroBuna je 1995. romune mnormmcana, a 2000. romuue
parudukoBana YroBOp O €HEPreTckoj TMoBesbH ca IIpoTOKOIOM O EHepreTckoj
ebukacHocT W mnpunanajyhum mnpobrmemuma oxonune (,,CnyxOenu rnacauk bBUX -
Mehynaponnu yroBopu, 0poj 31/00).'"* Xpsarcka je 17. nenembpa 1994. roaune
noTnucaina YroBop 0 eHepreTcKoj mosesbH, a 19. cenrem6Opa 1997. roqune nonena 3aKoHO
0 MoTBphHBamky YTOBOpa 0 EHEPreTCKOj MOBEJbH, MMajyhu y BHY TOTpedy 3a AYrOpOYHOM

175
[IITo ce THde ocraaux 3eMajba

Mel)yHapoJAHOM capaJmboM Ha MOAPYYjy EHEpreTHKE.
ousmie Jyrocnasuje, Makenonuja u Llpua ['opa cy unanune Eneprercke moBesbe, Koja 3a
pasnuky oj YroBopa HHUje MpaBHO oOaBe3yjyhu JTOKyMeHT Beh aexiapaiuja MOJUTHYKE
HaMepe Koja je yCMepeHa Ha jayame €HepreTcKe capaime u3Mel)y mornucHuIa, y ckiany
ca HadyeJIMMa HeAMCKPUMHHALIM]E U OTBOPEHOCTHU TpkHITa eHepruje. Y TloBessu ce nuctuue
BOXHOCT €HEeprercke e(pUKaCHOCTH Kao MEXaHHM3Ma 3a CMamelme IITeTHUX YTHUllaja Ha
JKUBOTHY cpenuHy, Te je 3ajeqHo ca IloBesbom poner u IIpoTokon o eHeprerckoj
e(UKaCHOCTH W MOBe3aHUM pobiaemuMa xuBoTHe cpenune (The Energy Charter Protocol
on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects - PEREA), kojum cy ce
NOTHHUCHUIIE oO0aBe3ajie Ha YCIIOCTAaBJbaE jJaCHE IMOMUTHKE Yy MLHUJbY M00O0JbIIAka
eHepreTcke e(UKaCHOCTH Y CBUM JIEJIOBUMAa €HEPreTCKOTr IHUKITyca (MI04YeB O] IPOU3BOIHE,
MIPEKO TPAHCIIOPTa M MPEHOCA €HEPTUje Ta 10 TUCTPHUOYIHje M Kpajihe MOTPOIIhEe) U Ha

CMakbCHhC HCTATUBHUX YTI/II_Iaja Ha ) XUBOTHY CpCAUHY KOjI/I MOTHUYY U3 CHEPICTCKOT CCKTOPA.

12 The Energy Charter Treaty, http://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-
charter-treaty/, 21.11.2017. roause.

13 B. Jlenornh Kopauesni, ,lIpaBo enepretuke y npaBy EBporicke yuuje*, Ilpaso enepeemuxe, 300pHux
padosa, Beorpan 2005, 487.

174 Cnyx6enn mict BuX Gpoj 31/00, http://www.sluzbenilist.ba/page/ilyGGqCIUPohz4nh78h7700=,
21.11.2017. ronune.

s Omiyka O Tporjiaimesmy 3akOHa O MOTBphUBamy YroBOpa O eHeprerckoj mosesbH, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1997_10_15 98.html, 21.11.2017. roause.

78


http://www.sluzbenilist.ba/page/i/yGGqClUPohz4nh78h7700

[IpoToKOJ je cTynmuo Ha CHary MCTOBPEMEHO ca YroBopoM, 16. anpuna 1998. rogune u
OTBOpEH je 3a moTnucuBame.

OObnacTu eHepreTMkKe M 3alUTHTE XHBOTHE CpelMHE MoBe3aHe cy y wiany 19.
YroBopa, y KOMe Cy HaBeJeHE 00aBe3e YrOBOPHHUIIA HAa CMAWmCHC INTETHUX YTHIAja HA
JKUBOTHY CpPEIMHY KOjU MOTHYY O]l aKTUBHOCTH KOj€ ce 00aBJbajy Y €HEpreTCKOM CEeKTOpY.
HaBenene o6GaBe3e Tpeba CIPOBOAMTH Ha €KOHOMCKHM e(pUKAacaH HAYUH U y3 MPUMEHY
NPUHIUIA TPEIOCTPOKHOCTH | 3arahuBau mnaha. J[pyrum peunma, o1 yroBOpHHUX CTpaHa
Cce 3aXTeBa Jla TeXKe Ka eKOHOMCKU e(pUKACHHjeM HAauMHY MUHUMHU3HPamkha MITETHUX yTHIIAja
Ha JKMBOTHY CpEAMHY KOJU Cy MOCJIeIuIa Mpeay3uMama €HEPreTCKUX AaKTHBHOCTU Ha
COIICTBEHO] Teputopuju. [IpuHIUI MPEeTOCTPOKHOCTH OJHOCH CE€ Ha CHTyaluje y Kojuma
HE IIOCTOjH TOTIyHAa HaydyHa M3BECHOCT Ja he mnpuMeHa HajOOJBMX PACIOIOKHBHUX
TEXHOJIOTHja U ONpeMe CIPEUYNUTH WIH OTPAaHUYUTH IITETHE YTHIIAje HA )KUBOTHY CPEAHHY,
T€ Ce U y TUM CHUTYyalldjaMa MOpajy Mpeay3€eTH, a He 0/ilaraTu, TPOIIKOBHO erKacHE Mepe.

[Tpunuun 3arahuBauy miuaha omHOCH ce Ha oOaBe3e CTpaHa yYroBOPHHIIA Ja CHOCE
TPOLIKOBE Mepa 3a CMamUBambe Mocieaula 3arahuBama, MPOY3POKOBAaHHMX KaKo Ha Ha
COTICTBEHO] TEPUTOPUJH TAaKO M HA TEpUTOpUjamMa W3BaH rpaHuna 3arahuBauya. Mcrtum
4JIaHOM, YTOBOpHHIIE Cy ce o0aBe3ae Aa he npuimkom GpopMmyucama CBOJUX €HEPreTCKUX
TOJTUTHKA y3HMATH Y 003Up MpoGlieMe KUBOTHE CPEIHHE.

[Tonazehu ox HOpMHU KOje Cy caapikaHe y YTOBOpPY, MOXKE C€ 3aKJbyUHUTH Jia OH
npyXka IMpaBHU OCHOB 3a JYTOpPOYHY capalmy y oOnacTu eHepreTuke uszMely 3emasba
pPa3IMUUTUX KYATYpHUX, EKOHOMCKHMX M TpaBHUX MHJbEa, 3aCHOBAaHY Ha Yy3ajaMHO]
KopucTtH, omoryhaBajyhu mnpeHomeme 3amajHe TexHoJoruje Ha MCToK, OJHOCHO
MHBECTHPAHE y PA3BOj CHEPreTCKUX cektopa ucroune Esporne u Pycuje.!’™

OcHOBHM 1MJb YTOBOpa, KajJa Cy yOUTamky OJpende Koje ce OJHOCce Ha
UHBECTHUIIH]€E, JECTE J]a C€ OCUTYpa CTBapame MOBOJbHUX, JACHUX U HEMPUCTPAHUX YCIIOBA 3a

HHBCCTUTOPC APYrux YroBOpHHX CTpaHa, Ka0 U CUT'YPHOCT W 3alllTHTa CaM¢e I/IHBCCTI/ILII/IjC.

OBo myreM HOpMe Koja rapantyje MehycoOHy HeaucKpuMHHaIUjy usmel)y yroBopHHX

1 The Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects (PEEREA),
http://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-efficiency-protocol/,  21.11.2017.
TOJHUHE.

Y7 1. Tomuh, dymko Jumurpujesuh ,,Eneprercka 6e36exHocT y Mel)yHAPOIHOM MPaBY KHBOTHE CPEINHE,
WHcruTyT 32 Melh)yHapogHy OTUTHKY | ipuBpeny beorpan, 2012. roguna.

178 Regina S. Axelroad, ,,The European Energy Charter Treaty: Reality or illusion?”, Energy Policy, June
1996.
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CTpaHa, y3 IPUMEHY NPHHIUIIA HAIIMOHATHOT TPETMaHa IpeMa KOMe TOTIHCHHLE YTOBOpa
Tpeba Jja TPETUPajy HHBECTUTOPE APYTUX YrOBOPHHUX CTpaHA Ha MCTH HA4YMH Kao U Jgomahe
MHBECTUTOpE y CBUM (hazaMa MHBECTUpPama (TIOYEB O MOJHOIICHA 3aXTEBA 32 U3/IaBaIbE
JUICHIIE 3a 00aBJhbalbe CHEPreTCKE [ENAaTHOCTH Ia 10, HAKOH J00Wjama JHIICHIIC,
Y4E€CTBOBAMKa Yy IMOCTYMIIMMa jaBHUX HaOaBku). M3y3enn Ou ce MOrim J03BOJUTH Yy (a3u
NpeNHBECTUPAkba, AJIM CaMO aKo Cy 3acHOBaHM Ha TnocTojeheM HanuoHaTHOM
3aKkoHOMaBCTBY. '© C THM y BesH, y YTroBOpY je HampaBibeHa pasimka m3mely mpe-
HBECTHUITMOHE (pa3e U MOCT-WHBECTHIIMOHE (Da3e y CMHCIY J1a je ojapendama Koje ce OJJHOCe
Ha TpeJ-MHBECTUIHMOHY (ha3y NMPBEHCTBEHO YCIIOCTABJBEH ,,MEKH PEXHUM'", 32 Pa3IMKYy O
MOCT-UHBECTHUIIMOHE (haze Ha KOjy ce MPUMEHY]y jacHe 00aBe3e 3a YTOBOPHE CTpaHe.

C tum y Be3u, y wiany 26. YroBopa caapikaHe cy ojapende o peliaBamy CIopoBa
u3Mel)y MHBECTUTOpA U YTOBOPHE CTpaHe, y Be3W Ca MHBECTHIIM]OM jeIHE YTOBOPHE CTpaHe
Ha MOJPY4Yjy Jpyre, 3a ciydaj a YTOBOpPHE CTpaHe He MCIy’aBajy cBoje obaBeze. OBH
criopoBH he ce, o mpaBuily, pelaBaTé MUPHUM ITYTEM, a YKOJIMKO y POKY OJ TpU Mecena
O]l TaHa TIOJJHOIICH-A 3aXTE€Ba 32 MUPHUM pEIIaBamb-eM CIIOpa JIOTOBOP HE Oy/ie MOCTUTHYT,
MHBECTUTOpP (CTpaHa y CHOpYy) ce MOXe oOpaTHUTH OWUJIO CYJOBMMAa YrOBOpPHE CTpaHe y
cropy (0AHOCHO YrOBOPHUIIE HA YH]jOj j€ TEPUTOPUJU U3BpILIEHA HHBECTHIIN]A), HAJIE)KHOM
oprasy Ipema yHanpes J0TOBOPEHO] MPOLEAYpH 3a pelllaBame CriopoBa u3Mel)y yroBopHUX
ctpana win mehyHapoaHoj apOutpaxu. Tpeba HarimacuTH Ja MPaBO Ha apOUTPAXKY WIH
Jpyre METOJE pellaBama CIOpOoBa MPOM3JIAa3M MCKJbYYMBO W3 wiaHa 26 YToBopa, W HE
3aBHCH O]l MPETXOJHOI HCLPIJbMBAMKa JIOKATHUX MPAaBHUX JIEKOBA MM KOJUX APYIHX
MeXaHU3aMa 3a pellaBame CIopoBa.

Kao mpumep ce moxe HaBecTu apOutpakuu crop uzmely Petrobart Ltd Gibraltar u
Kuprumke PenyOnumke, Bezano 3a yroop o mpomaju 200.000 t racHor koHaeH3aTa
Kuprumxkor apxxasror npexyseha KGM on Ilerpobapra. Mmajyhu y Buny na je Petrobart
Ltd ucriopy4ro met mommIbKe raca ainu cy My ucruiahese camo npse JBe, 00paTHO ce IPBO
noMahuM cynoBHMa paau UCILIATe HENOKYITHE BPETHOCTH YrOBOpPEHE KOJMYMHE Taca aju
Cy KHUpIHIIKE BJacTH, y cjomy pedopMe cucTeMma 3a cHabaeBame HaTOM U TracoM y
Kuprumxkoj Penyonunu, npenysene oapehene mepe xoje cy onemoryhuie Petrobart Ltd na

OCTBapu CBOja IpaBa M3 YroBopa O Ipojaaju. Mepe cy yKJbyduBajie JOHOILICHE OIIyKEe

¥ Thomas W. Wiilde, The Energy Charter Treaty, An East-West Gateway for Investment & Trade, 1996.

80



TaJallllbUX BJIACTH Ja ce mpuBarusyje npkaBHo mpeny3sehe KGM u mpeHece merosa
MMOBHHA ()1 HE ¥ 00aBe3e) Ha HOBO OCHOBaHY KoMITaHH]y. Takohe, oJ1 cTpaHe BIIacTH je
U3BPIICH MPUTHCAK Ha CYJ Jia CE OJUI0OXKH HU3BPILICHE Mpecy/e, 1a 0u y MehyBpemeHny Ouo
nporiamen O6ankpor KGM-a, mTo je 3HAUMIO Aa W3BpIICH-E NpECyAe BHIIE HUjEe HH
Moryhe. Mehyytum, apOutpakHu cya je yTBpJIMO Ja j€ KUPTUIIKa Bjiajla OATOBOPHA 32 TO
HITO HUje MPYXKWIa MPaBUYaH M PABHONPABAH TPETMAH WHBECTHTOPY U3 JIPYre 3eMIbC
YrOBOPHHULIE, TpeHoIekeM nMoBrHE 3 KGM-a Ha HOBO OCHOBaHY KOMITaHH]Y, a Ha IITETY
noepmwiania KGM-a, ykibyuyjyhu u Petrobart Ltd u mnocpemoBameM y CyIACKHM
MOCTYIIUMA Y BE3H Ca OJJIarareM H3BpIICHA MPABOCHAXKHE CYJCKE IMpecy/le Ha HITETYy
[Terpobapra. Ha HaBeneHy npecyy je yiaoxkeHa xainda AneinanuoHoMm cyay y CTOKX0IMYy,

anmu je Anemanmonu cya 19. janyapa 2007. ronuHe TOTBPARO apOUTPAKHY ozUIyKy.180

2.2.7. U3Bopu npasa 3alITUTE ;KUBOTHe cpeAuHe y npaBy EY

W3Bope exonomkor mnpaBa EBporicke yHHMje YMHE OCHUBAUYKM YIOBOPH, aKTH
CEeKYHJapHOT 3aKOHOJIaBCTBa Koje JoHoce uHctutynuje EY, mehynapoauu yropopu uuja je
EY unanuna xao u cyiacka mpakca EBpomnckor cyna mpaBie M ONIITAa Hayesla IpaBa
EBporncke yauje. Y npumapse u3zBope npasa EBporncke yHuje cnaaajy Yrosop o EBpornckoj
yHHJU U YroBop o ¢yHkuuoHucawy EBponcke ynuje. CekyHIapHM H3BOpU IIpaBa
oOyxBarajy akTe Koje y oOaBjbamy CBOJUX (yHKIMja noHoce EBporcka komucwja,
EBponicku mapnament u Caset EVY, a To cy: perynaTtuse, ITUPEKTUBE, OJUIYKE, IPEMIOPYKE U
MUIIJbeHa. JIMpeKTHBa je 3HayajaH MpaBHU MHCTpYMEHT EY, Koju npeacTaBba KOMIPOMHUC
u3mely notpebe 3a yjeIHAUeHUM 3aKOHOJIABCTBOM YHYTap 3ajeHHIIE M moTpede na ce
3aapku MTO Beha Moryha pasHOJWMKOCT MpaBHHX CHCTEMa JpxkaBa wiaHuma. [lo cBojoj
ariCTPaKkTHO) MPHUPOIH, AUPEKTUBE mojcehajy Ha 3aKOHE Yy MaTepHjaTHOIPABHOM CMHCIY
peun, a 1o Tome Kome cy ynyhene, a To Mory OUTH camo JIpkaBe wiaHulle, nojcehajy Ha

nponuce MehyHapoaHor mpasa. [lomTo 3a mUX0BO cnpoBoheme HUje MOTpeOHa MOTBpIA

180 Kay Hobér, ,Investment Arbitration and the Energy Charter Treaty“, Journal of International Dispute
Settlement, VVolume 1, Issue 1, 1 February 2010.
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(parudukanuja), TMPEKTUBE, KA0 U PEryJIaTUBE, MIPEACTaBIbajy moceOHe, SUi generis, akre
npaBa EV. 1!

Y mpBoj ¢a3u pa3Boja 3ajeqHUIlE HHUje CE MHOTO Maxmke NocBehuBano 3amTuTi
KHUBOTHE cpenuHe. [IpBOOMTHH yroBopu KojuMma cy ocHoBaHe EBporicka 3ajejHuIa 32 yrab
u yenuk 1951. roguae u EBporicka ekoHomcka 3ajeanunia 1958. roguHe HUCY HU calipyKaiid
olpende O 3ajeJHUYKUM aKTUBHOCTUMA y OOJIACTH 3aIlTHTE KUBOTHE CPEIUHE, Ia Cy Ce
CBE aKTHBHOCTH OJ[BHjajie¢ HA HalMOHAIHOM HHBOY. Tek je 1986. romune, ycBajameM
JemuucTBeHOTr eBporickor akra, E3 moOwmiia yroBopom JeduHUCAHY HAUICKHOCT Y OBOj
obnactu.

Hexonuko oxapen6u Yrosop o EBporckoj yHHju U YToBOp O (DyHKIMOHUCamY
EBporicke yHHje ce y HEKOJIMKO CBOjUX oapenaba OaBe MUTamUMa JKUBOTHE CPEIUHE H
OJIp>KHBOT pa3Boja. JKuBoTHO] cpenuuu nocBeheHe cy oapende diaHa 3. Tadyka 3. M WiaHa
21. Yrosopa o EBporickoj yuuju. OBoj 0651acTi, ceM y HaBEICHUM YJaHOBHMA, YTOBOD HE
noceehyje netasbHujy naxmy. Ca jenHe crpane, YroBop je yuBpcTuo nocseheHocT YHuje
3alITUTH >KUBOTHE CpEAWMHE HA Taj HAYMH INTO j€ WCTAKHYTO Jia jé oHa mocBeheHa
OJIP’)KUBOM Ppa3BOjy, y3 HCTOBPEMEHO NOIITOBAIkE 3alITUTE W MOOOJbIIAma KBAIUTETA
KUBOTHE cpenuHe. Exoromka MojuTHKa ce 3aCHUBA Ha MPUHIIMITY MPEIOCTPOKHOCTU M
3aXTEBY Jla )KMUBOTHY CpeIMHY Tpebda MHTerpucartu y apyre noiutuke YHuje. Ca apyre
CTpaHe, 3a OUeKHBaTH je Ja he ce u 1ajbe pa3BujaTu MOJIUTHKA YHHUJE Y OBO]J o6macri. %

Y Vrosopy o ¢yHkuuonucawy EBporcke yHHje 3alITHUTH >KUBOTHE CpEIUHE
noceehen je HacinoB XX VYroBopa, u To uiaHoBu of 191. — 193. (panuje wianosu 174. —
176, nacnoB XIX). V unany 191. YroBopa HaBenu Cy IuibeBH EBpOICKE yHHjE Y OBOj
o0acTi, a TO Cy OUYyBame M 3alTHUTAa KBAJUTETa KUBOTHE CpPEJMHE, 3aIlTHUTA 3][PaBJba
JbYI¥, MYAPO U PAIMOHATHO KOpHUITheme MPHUPOAHUX pecypca, Kao u Oopbda MpOTHB
KJIMMATCKUX MPOMEHA, y3 MPUMEHY Hauena MpeJoCTPOKHOCTH, MPEBEHTUBHOT JI€JI0Bamba,
3arayuBay 1miaha, Kao W Jla MTeTy HAHETY KUBOTHO] CPEIUHM Tpeba OTKIOHUTH Ha CAaMOM
u3Bopy. Y unany 192. HaBeieHe Cy Mepe Koje YHHja Tpeay3uma paad OCTBapUBamba
nubeBa u3 uiaHa 191, ogHOCHO HAaYMHM JOHOIIECHA OJAJyKa Y OBOj 00JacTH, MpU YEMY

OIJIYKEC JOHOCC EBpOHCKI/I napJaaMCHT U Caset 3ajenH0 HaKOH KOHch'ITaI_II/Ija ca

181 C. JIumuh, M. JlpenoBak — Mipanoswuh, (2014), 97-102.
182 pavid Wilkinson, ,,Mastricht and the Environment: The Implications for the EC's Environment Policy of
the Treaty on European Union*, 4 J.Envtl. L. 221 (1992).
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Exonomcko-conyjainum komuteroM u Komurerom peruona, W3yserak cy oainyke o
NUTAakUMa HABEJICHUM Yy CTaBy 2. OBOI WIaHa 3a YHje JIOHOIIEHE CE 3aXTEBA JeAHOITIaCHOCT
y Cagery. Unanom 193. naje ce MoryhHOCT mojeIMHUM Jp’kaBaMa 4WIaHHWIIAMa KOje CY
UCTIpe/l JPYTruX y 3alUTHUTH XUBOTHE CpPEeIUHE J1a 3a/Jp)Ke WIN yBEOy CTPOXKE 3aIITUTHE
Mepe, CBE JIOK Cy y CKJIaJy ca YroBOpUMa M IOJl YCIOBOM Jia je O BHUMa o0aBellTeHa
Komucuja. OBae ce mory yBpcTUTH M oipende wiaHa 4. m wiaHa 11. mpeamerHor
yFOBOpa.183

C npyre ctpane, wiaHn 288. ctaB 3. YroBopa o ¢pyHKIHOHUCAKY EBporicke yHH]e
IIOMUE TUPEKTUBY, Ka0 aKT CEKYHJAapHOI' 3aKOHOJABCTBa EBporicke yHuje, 1 HaBOAU Ja
,JUPEKTHBa 00aBe3yje CBaKy JIp>KaBy WIAHHUIY K0joj je ynmyheHa y morieay 1ubeBa KOju
Tpeba Ja ce TMOCTUTHY, MpenymTajyhu HalMoHATHHM OpraHuMa na u3adepy ¢opmy u
cpeacTBa m3Bpiiewa. Mmajyhu y Buay HaBeneHO, AUPEKTHBA je MPaBHHU aKT YHHUjE KOjH
0JIrOBapa HEHO] MPHUPOIU KAao OCOOEHO] 3ajelHULM CyBepeHux JpkaBa. C TUM y Be3H,
JUPEKTUBE Cy 00aBe3HE ca CTAaHOBMILTA pe3yJiTaTa Koju Tpeba a ce ocTBapH, a Jip)kaBama
ywilaHWllaMa ce ocraBjba MoryhHoct m3zbopa merona u ¢opme. Ctora ce myreM BHX
3a/l0BoJbaBa MOTpeda 3a MpUONMKABAaKEM HallMOHAJIHUX IpaBa JAp)aBa wiaHuLa, 0e3
CTBapama JEeJMHCTBEHE IpaBHE pEryJaTUBE Ha HHUBOY YHHMjE, OJHOCHO XapMOHH3allHja
MaTepHjaTHONIPaBHE peryjaTHBe IIMPOM YHHjE, y3 HMCTOBPEMEHO yBaXKaBame€ MHOIITBA
HaIlMOHAJIHUX (HopMHU U Tpamxmlxlja.l84

Opn 3HauajHHUJUX M3BOpa IpaBa KOJU CHAAa)y y OBY Ipyny Tpeda CIOMEHYTH
HupextuBy 85/337/EE3 o mnpoueHu yTunaja Ha KUBOTHY cpez[I/IHy185 u JlupekTusy
2001/42/E3 o crparemkoj MpOIEHU YTHIAja HA >KUBOTHY Cpe,Z[I/IHy,186 Koje craaajy y
MPOIKCE KOJUMa Ce PeryJiullie MUTamke MPOoIeHe YTUlaja oJpe)eHnX akKTUBHOCTH, TJIaHOBA
U IporpamMa, Ha XHBOTHY cpeauHy EBporickoj ynuju. [loToma nupexTHBa je 3HadyajHa U3

paszjora mTo pa3palyje Hauena u IUJBEBE €KoJNoIIKe monutuke y EY, unju cy temersu

183 Mpeunmhen tekct Yrosopa o pynkmmonucamy EBporcke yHuje,
http://www.azzk.me/1/doc/Ugovor_o_funkcionisanju_EU.pdf,28.11.2017. roaune.

18 'B. Komryruh, B. Pakuh, b. Munucasssesuh, Y600 y npaso esponckux unmezpayuja, beorpag 2013, 247.

18 Directive (EEC) No 85/337/EEC of the Council of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain
public and private projects on the environment, as amended by Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997,
OJL 175,p.40-48,0JL 73, p.5 OJ L 156, p. 17.

188 Nupextusa 2001/42/E3 Eyponckor mapmamenta u Bujeha ox 27. mumma 2001. o mpomjenn yumzaxa
onpehennx miaHoBa u nporpama Ha oxoxum, OJ L 197, 21.7.2001, p.30-37.
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YTBphEHH pEleBaHTHUM WIAaHOBHMMa YTOBOpa EV."™®" 3arum, 3HauajHa je U JlupekTuBa
2003/4/E3 o mpuctymy jaBHOCTH HH(pOpMaIidjama U3 00J1aCTH KUBOTHE CPEIAMHE KOjOM je
ykuHyTa nperxoana /lupextuBa o pocrynHoctu uHpopmanuja (90/313/EE3). Umajyhu y
BUY J1a c€ OBOM J{MPEKTHBOM peryiulle MpaBo Ha MPUCTYN HH(OpMaIFjaMa O )KUBOTHO]
CpPEeIMHU KOjUMa pacIioyiaXy OpraHd jaBHE BJIACTH, Ha OCHOBY IIOJIHETOr 3axTeBa Oe3
notpebe 1a ce y leMy HaBe/Ie Y UeMY CE CaToju MPaBHU MHTEpPEC MOJAHOCHOLIA, Kao U 1A je
y Ty cBpXy norpe6HO yHampehuBatu kopumheme caBpeMEeHUX HWHPOPMALMOHUX |

o1
TCJIICKOMYHHUKAIIMOHUX TCEXHOJIOruja, 88

Tpeba WMaTH y BUAY Jda ce ojapende mpasa
3ajenuuiie Mopajy ycarjacutu ca KoHBEHLHjoM O JOCTYyNHOCTH MHGopManuja, ydeurhy
JaBHOCTH y JOHOIIEHY OJAJyKa W TMpaBy Ha MpPaBHY 3alUTUTy y MNHTakHUMa >KUBOTHE
cpenune (,,ApXycka KOHBEHIIHja“). Y BE3W ca HaBEJACHHUM IPOIMCUMA, HAj3HAYAjHUjUM OU
ce MOIJI0O CMaTpaTd MUTAame Y KOJUM CIIydajeBUMa OpraH jaBHE BJIACTH MOXXE YCKPATUTH
naBame MH(pOpMalje Kojy OoJ mera Tpaxku jaBHocT. Oapende o uzysehuma o mpaBa Ha
npuctyn uHbopMaljaMa O XHUBOTHO] CPEAMHM caJipskaHe cy y wiaHy 4, a 4inaHom 6.
Hupextuse 2003/4/E3 perymucaHo je TpaBO CBAaKOT TMOJHOCHOIIA 3aXTe€Ba Ha MPUCTYI
NpaBI¥, OJHOCHO H-ErOBO IMPaBO J1a ce o0paTh HA/UIeKHUM OpraHMMa y YIPaBHOM HIIH
CYJZICKOM MOCTYIIKY, 3a CIy4aj Jla cMaTpa Ja jeé HEeroB 3aXTeB, Y LEIHMHU WIH ASTUMHUYHO,
0/101jeH Kao neocHopan. %

[Iponricu on 3Ha4yaja 3a TNUTamkE 3aMITUTE JKUBOTHE CpEAWHE, Yy TPYNH T3B.
Xopu3oHTanHe Jjeruciaruse, cy: HupexkruBa 2003/35/E3 o yuemhy jaBHOCTH Yy
OJUTy4rBamky O NMHUTAakUMa KOja ce THYYy JKMBOTHE CpeluHe, KOoja MMa 3a LuJb ydenthe
JaBHOCTH y OJJTyYHBamy O MHUTAamkUMa Koja ce THUYY )KMUBOTHE CpeJMHE Ha HAuuH Jia joj ce
omoryhmu ydemrhe y m3pamu Harpra oxpeleHHX IUTaHOBa M Mporpama Koju ce OJHOCE Ha

JKUBOTHY cpenHHy,lgo 3atuM [upextuBa 2004/35/E3 0 0ArOBOPHOCTH 3a IITETE y KUBOTHO]

CpPEeIMHM KOJOM C€ YCIOCTaB/ba OKBHDP 3a YTBphHUBame OATOBOPHOCTH Y TMOTJELy

87 C. Jlunuh, M. Jpenopak — MBanoruh, (2014), 108.

188 Tupexrupa 2003/4/E3 Eypornckor napiamenta i Bujeha o 28. cujedrsa 2003. 0 jaBHOM IPHCTYITY
uHdopmaimjamMa 0 OKOJHIILY U CTaBJbarby U3BaH cHare Jupextuse Bujeha 90/313/EE3, OJ L 41, 14.2.2003,

p. 26-32.

189 1. Tonuh, (2010), 56-84.

190 TupextuBa 2003/35/E3 Eyporckor mapiamenta u Bujeha ox 26. cBuGma 2003. 0 ocurypasamy
CyJljeTIOBaa jJaBHOCTH Y W3paay oApeheHUX IUIaHOBa M MporpaMa KOjH C€ OJTHOCE Ha OKOJHII U O M3MjeHH
nupektuBa Bujeha 85/337/EE3 u 96/61/E3 ¢ 003upom Ha cyjjenoBambe jaBHOCTH M IpUcTyT npaBocyhy, OJ L
156, 25.6.2003, p. 17-25.
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MIPEBEHIIMjE€ ¥ peMeanjaruje (caHalrje) MTeTe Y )KUBOTHO] CPEIUHHU, IPU YEMY j€ IMPABHIIO
Jla je orepaTtop HOCHIIAIl TPOIIKOBAa aKTMBHOCTH IpPEBEHIMje W pemenujanuje (wian 8.),
OCHM y TIpeBHlEHIM CIlyuajeBUMa HCKIbYUHBAIba OATOBOPHOCTH omeparopa (wiam 8.)."
3arum, Tpeba ciomenytu upextuBy 2008/99/E3 o 3amTutu >KUBOTHE CpeAWHE IyTEM
KPUBHUYHOT IPaBa KOjOM CE yCIIOCTaBJbajy MpaBuiIa y 00JIACTH KPUBUYHE OATOBOPHOCTH U
NPOTKCY]y Mepe Koje IpkaBe WiaHule Tpeda Ja nmpemay3ymy y o0jJacTd KpUBHYHOT MpaBa
panu epuKacHUje 3aIITUTE KUBOTHE cpeI[HHe,192 kao u JlupextuBy Casera 91/692/EE3 o
23. peuemOpa 1991. romumHe o yjenHayaBamky U palMOHAIM3AIUjU  HW3BEINTaja O
crpoBohewmy ojapel)eHHMX IUpPEeKTHBA KOjeé C€ OJHOCE Ha JKUBOTHY cpenuHy. Jlucra
oOyxBaheHUX TUpPEKTUBA KOje Ce OJIHOCE Ha Ba3AyX, BOJY U OTIIaJ Hajla3M ce y aHekcuma |-
IV. Cspxa oBe [lupekTuBe je &a ce palMOHAIU3yje [OCTaBbambe HHPOpMAIUja H
o0jaBJpbMBakC W3BEINTAaja, OJHOCHO Ja ce o00e30ean XapMOHM3amMja y o0yactu
M3BEIITABAHA O CLIPOBONCHbY NMPEKTHBA 3ajeHULE Y 00IACTH KUBOTHE cpenune.

VY Be3W ca ONIITUM MPABHUM HavejIMMa MpaBa YHHjE, OJHOCHO NPUHIMIIAMA Ha
KOjUMa M0YMBa HEHO JEJIOTBOPHO (QYHKIIMOHHCAKE Tpeba CIOMEHYTH Hayello JI0JaJTHOCTH
(popmynucano y unmany 10. YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajennuiie u wiany 4 (3)
Yroeopa o EBporickoj yHuju, Bep3uja u3 JlucaboHa) M HEIUCKpPUMHUHAIMjE HA OCHOBY
HarmoHamHocTu (wiaH 12. YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeqnuiie). 3atuM, EBponcku
Cyl TIpaBle j€ y CBOjO] MPAKCH PAa3BHO HAYEJIO MPOMOPIIMOHAIHOCTH, JEAHAKOCTH M
JETUTHMHUX O4YeKHMBama. Hawenmo mpomopruoHamHOCTH (OPMYITUCAHO je Yy diaHy 3.
Yrosopa o EBporickoj yauju, Bep3uja u3z Jlucabona. Omnmra npaBHa Havena, Kao M OIIITa
Havena MelyHapoJHOT MpaBa, MpelCTaB/bajy MpUMapHE H3BOpe MpaBa EBporicke yHUje
KOja MMajJy 3a CBpXY Ja Je(PUHUIILY U OTpaHUYaBajy HaJUIEKHOCTH MHCTUTYLH]a YHH]E Y
JIOHOIICHY HOPMATHBHHX akaTa. ™"

3a IIpaBO 3alITHUTC KUBOTHC CPCAUHC 3Ha‘-lajH0 je Ha4€cI0 CyrICI/I,[[I/IjapHOCTI/I, 1o

KOMe y o0yiacTMMa y KojuMa YHMja HeMa MCKJbYYHMBY HAJUIEKHOCT, KakBa je objact

91 Tupextusa 2004/35/E3 Eyporckor mapmamenta n Bujeha ox 21. Tpasma 2004. 0 0ArOBOPHOCTH 3a

OKOJIMII Y TIOTJIEAy CIpeyaBama 1 OTKJIamama mrere y okonuiny, OJ L 143, 30.4.2004, p. 56-75.

192 Tupexrusa 2008/99/E3 Eyporckor napiamenta u Bujeha ox 19. cryzerora 2008. 0 3aiITiTH OKOJHIIA
myTeM KasHeHor npasa, OJ L 328, 6.12.2008, p. 28-37.

195 Council Directive 91/692/EEC of 23 December 1991 standardizing and rationalizing reports on the
implementation of certain Directives relating to the environment, OJ L 377, 31.12.1991, p. 48-54.

1945, Komyruh, B. Pakuh, b. Munucasmwesuh, Y600 y npaso esponckux unmezpayuja, beorpax 2013, 242-
244,
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3aIlITUTE KUBOTHE CPEIUHE, IMPEIHOCT MPHIMKOM JOHOIIECHA O/UTyKa MPHIaa Ap)KaBama
YJIaHWI[aMa, OCUM Y ClTydajeBUMa KaJla Cce IUJbEBH IMpeBHl)eHe aKiuje AeTOTBOPHHUjE MOTY
OCTBApUTH HA HUBOY YHH]E.

Ox u3BOpa mpaBa 3alUTUTE >KUBOTHE cpenuHe y mpaBy EY koju y cBojum
oapendamMa JOTHYY M OOJIACT €HEPreTUKE MOXKEMO CIOMEHYTH [IMpEeKTHBY O €KOJIOUIKH
OJIrOBOPHOM IIPOjeKTOBAEbY MPOM3BOJA KOjH KOpHCTE eHeprijy. - IloMeHyTa JHMpeKTHBA
IpeJICTaB/ba OKBHP 32 yCIIOCTABJbAIE KPUTEPUjyMa U3 JOMEHA EKOJIOIIKHA OpPHjEeHTHCAHOT
MIPOjEeKTOBamka MPOM3BOJIA KOJU Tpolle eHeprujy y dazu excruioaranyje. CBpxa JUPEKTUBE
Onia je Ta 1a ce leHOM NMPUMEHOM YTHY€e Ha M000JbIIake KBAINTETA IIPOU3BO/IA, 3AIUTUTY
KMBOTHE CPEIMHE W aKTHBHPAaWkE TPXKHIIHUX MEXaHHW3aMa Kao rapaHTa OJP)KHBOCTH,
KOHIIETITA KOju ce moMme npomoBuine. LlupeBu aupexTnBe Ouiam cy aa ce obe3demu
co0oHa JUCTPUOYIMja TPOU3BOJA KOjU KOPUCTE eHeprujy Ha Tteputopuju EVY,
panuoHanu3anyja ynorpede eHepreHaTa u moooblame eK0-KapaKTepUCTHKA IIPOU3BOIA U
KBaJIMTETa )XKUBOTHE cpeanHe. HaBeneHn nmpomnuc oHOCHO ce Ha OMIIO KOjU IPOU3BOJ KOjH
KOPHUCTU €HEeprujy, u3y3uMajyhu MOTOpHa BO3WJIA, U KOJU IOCENY]Y M3pakeH yTHla] Ha
KHUBOTHY cpenuHy. O mpuMeHe TUPEeKTUBE OUYSKUBAJIO CE J1a YCIIOCTAaBU y3ajaMHO JIEjCTBO
ca OCTaJOM peryjlaTUBOM YHHj€ KOja je IOBe3aHa ca MpPOLEcCOM IpOjeKTOBama, TE Ce
cMaTpajio Ja Ccy MpOM3BOAM KOjU Cy CTEKJIM NpaBO Ha €KO-O3HaKy Yy CKJIagy ca

96

1 .
IIPOKJIAMOBAHUM  3aXTEBHMA. Ilomenyra pupexkTuBa, IO3HAaTa M Kao ExonnsajH

qmpekTnBa je 2009. nomHe 3aMemeHa HoBoM Jlupexrrom 2009/125/E3.1%7

Haj3nauajuujy
HOBMHY TIpe/CTaBjbajla j€ MpOLIMpeHa JIMCTa NPOM3BOJA KOjU KOPUCTE EHEprujy
o0yxBaTakbeM M NPOM3BOJA KOJU C€ OJHOCE Ha IMOTpPOIIkY EHEpruje, Te Cy Iopea
eJIeKTpUYHUX ypehaja u amapata 3a 1oMahHHCTBO HOBOM JAUPEKTUBOM 00yxBaheHu, uamely
OCTaJIOT, M H30JIallMOHM Marepujanu. HoBa aupexkTHBa je mocTaBwia 3a LMJb Ja Ce

KOHCTPYKTUBHUM MEpaMa 10 2020. TOAWHC MOTpOLIkba CICKTPHUYHC eHeerje CMamkU 3a

1% Directive 2005/32/EC of the European Parliament and of the Council of 6 July 2005 establishing a
framework for the setting of eco-design requirements for energy-using products and amending Council
Directive 92/42/EEC and Directives 96/57/EC and 2000/55/EC of the European Parliament and of the
Council, Official Journal L 191, 22.7.2005, p. 29-5.

196 Cphan Tnumoswuh, |, Jiupexruse EBporcke yHHUje ca MMILIMKALMjaMa HAa €KO-IPOjEKTOBABE — MPEryie H
aHajM3a HOBHX peBu3uja‘, Safety Egineering 2016, 129-139.

197 Jupextusa 2009/125/E3 Eypornckor napnamenta u Bujeha ox 21. muctonaga 2009. roanHe 0 ycrocTtaBu

OKBMpa 32 yTBpuBame 3aXTjeBa 3a CKOJIOLIKHM JM3ajH IPOM3BOJA KOju Kopucrte eHneprujy, Cryoicoenu aucm
Eyponcke ynuje L 285, 31.10.2009, p. 10-35.
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12% y omnocy Ha motpomsy u3 2007. ronmuHe. CBpxa OBOI M Ca BHUM IOBE3aHUX
IpOM3BOJia OUJIa je Aa ce MOMHUpE CYIIPOTCTaBJbEHU UHTEpecH u3Mel)y nosehane norpouime
nobapa W yciiyra, OJHOCHO €HEprujeé W pecypca, W MPUHIMUINA OJPXKHUBOCTH KOjU
NOJpa3yMeHa HarJI0 CMambehe MOTPOIIEe pecypca Mo jeIMHUIM MPOU3BOJa M OCTBAPEHUX
ycayra. CTUM y Be3M, 3aKOHCKMM ojpendama HacTojajlo ce Ja c€ IPHUMEHOM HOBHX
TEXHOJIOIIKUX PELICHa y pa3Bojy MPOU3BOJA IPEMECTH ja3 y LUIbY OIIITE KOPUCTH.

Besa u3mel)y 3amruTe )KMBOTHE CpeAMHE U CHEPreTHKE Oriieaa ce M y oapendama
JIMpeKTHBE O O3HAYaBamy MOTpolIme eHepruje 92/75/EEC.'® Opom mupextnBoM ce ox
noTpoiaya 3axreBa jna oapehene tunose ypehaja obenexxe Ha oarorapajyhu HauyMH Kako
Ou moTpolIaun MOIJIM Jia YIIOpeae eHepreTcky eUKacHOCT MPOU3BOIa KOJU UM ce HyJe Ha
TP)KUIITY, HA KOJU HAYMH C€ OCHM IpYXKama HEONXOAHWX HH(OpMaIyja morpomadynma
NOCTUYE MHAYCTpHja Na pa3BHja eHepreTcku edukacHe ypehaje. [IpumeHoM HaBemeHUX
Mepa OCTBapyjy Ce 3HauajHe YIITelle CHEepruje U HCTOBPEMEHO CMamyjy €MHCHje KOje
HacTajy Kao nocieauna ynorpede gocminux ropusa. Ilpeamerna nupekTuBa NpBU MyT je
peBuaupana 2010. ronuHe, y3 ouekuBama Ja HOBAa JIUPEKTHBA JONpPUHECE 3HAaYajHUM
€HEepPreTCKUM YyIITelamMa U MPOU3BOIBY TEXHUYKH HANPEIHUX eNEKTPUYHAX TPOU3BOJIA 32
MacoBHY notpousy. Ilpumena Jupexkruse 2010/30/ EC'¥® olpaBjiajia je OYeKHBama, 1a ou
EBporncka komucuja 2015. roaune npesiokuia HoBe MPOIHUCe 0 00eNeKaBamy EHepPreTcKe
e(hUKacHOCTH y CBPXY UCITyHhaBama IubeBa koje je 2014. rogune nocraBuo Caset EBporne
a KOjU ce OJHOCE Ha MoOoJbIIamke eHeprercke epukacHoctu 3a 27% u cmameme 40%
eMHcHje racoBa Koju u3a3uBajy edekar crakiene 6amre 1o 2030. romune.?”’ Ha OCHOBY
U3HETOT, 3aKJbY4YaK je Ja je mpuMeHa Jlupektuse o ekonu3ajHy u JlUpekTHBe 0 O3HaYaBamwy
€HEepreTcKe MOTPOIIHE YTUIANIa Ha TIOCTETIEHO MOBJIAYeHe Mame e(hUKacCHIX MPOU3BOIA Ca

. . . . 201
TPXKUIITA YUME J€ JOIUIIO A0 3HAYAJHUX YIITEAA Y CHEPTHUJU U MaTCpHJATHUX TPOIIKOBA. 0

198 Council Directive 92/75/EEC of 22 September 1992 on the indication by labelling and standard product
information of the consumption of energy and other resources by household appliances, Official Journal L
297, 13.10.1992, p. 16-19.

19 Tupexrusa 2010/30/EY Eypornckor napiamenta u Bujeha oz 19. cBu6ma 2010. roguHe 0 03HaYaBambY
MOTPOIIHE CHEPTHje U OCTAINX pecypca MPON3BO/Ia TIOBE3aHUX C EHEPrHjoM y3 oMoh o3HaKa 1
cTaHmapau3upanux uHbopmaimja o npoussoxsy, Cayocoenu tucm Eyponcke ynuje L 153, 18.6.2010, p. 1-12.
20 Eyropean Comission (2015) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
Setting a Framework for Energy Efficiency Labelling and Repealing Directive 2010/30/EU, 2015/0149
(COD), COM(2015) 341 final, 15.7.2015, Brussels.

20 C.Jnmmosuh, ,/IupextuBe EBponcke yHWje ca MMIUIMKAalMjamMa Ha €KO-NIPOjeKTOBAamE — Mperie U
aHanu3a HoBHX peBmu3uja”, Safety Egineering 2016, 136.
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2.2.8. U3Bopu npasa 3a1TuTe ;KUBOTHE cpeauHe y npaBy PenmyOuuke Cpouje

[TpaBHU OKBUP eKOJIOWIKOT npaBa y PemyOnuim CpOuju unHe 3aKOHH, MOI3aKOHCKH
aKTU Kao u patudukoBaHu MelhyHApoIaHH yroBopH Koju ypelyjy oBy oOmact. 3ajenHo ca
(dopMupameM 3aKOHCKUX M ITOA3aKOHCKHX aKaTa eKOJIOIIKO MPaBo je 3arovesio CBOj pa3Boj
Kao rpaHa NpaBHE HayKe, MpOydyaBameM NpeMeTa IpaBa 3allITUTE KUBOTHE CPEIMHE H
CTBapameM aJIeKBaTHOT MpPaBHOT amMOWjeHTa. MHOIITBO MO3UTHUBHOIPABHUX IPOMKCA
pa3IUYMTOT HWBOA W KapakTepa ypehyje oBy olOmact, oa mpomuca KOju Cy camo OJf
MIOCPETHOT YTHIlaja Ha MOjeIMHA MMUTakba 3alTHTE XUBOTHE CPEIMHE JI0 OHUX KOjUMaA Ce
oBa MatepHja ypehyje Ha 1enoBUT HAuKH.

WUmajyhm y Bupy na je uwranom 74. VYcraBa (,,CmyxOenu rmacHuk PC*, Opoj
98/2006) HOpMHpaHO TIpaBO cBakor rpalaHuHa Ha 3ApaBy XUBOTHY CpPEAMHY, Kao H
OJIFOBOPHOCT CBAKOI JIUIIa, a noceOHo Peny6iinke CpOuje u ayTOHOMHE MOKPajUHE 32 IeHY
samrruty,’?? najba paspaia mpaBa Ha XKHBOT y 31PABOj XKUBOTHO] CPEIMHH HM3BPIICHA je
BehuM OpojeM 3aKoHa U MO/A3aKOHCKUX ONIITUX aKaTa. Y CIIOCTaBJbamkhe 1IETOBUTOI CHCTEMA
3allTUTE )KUBOTHE cpeauHe y CpOuju yuyuHEHO je YCBajalheM CeTa CHUCTEMCKHX 3aKOHa
2004. roguHe, ¥ TO: 3aKOHA O 3alITUTU XUBOTHE cpeaune (,,Cnyx0enu rmacauk PC", Op.
135/2004, 36/2009 - mp. 3akoH, 72/2009 — ap. 3akoH, 43/2011 — omnyka YC, 14/16); 3akoHa
0 TPOIICHM yTHIaja Ha XKUBOTHY cpeauny (,,Ciayxbenu rmacauk PC", 6p. 135/2004 u
36/2009); 3akoHa O CTpaTeIIKOj MPOICHU YTHIAja Ha XUBOTHY cperuny (,,CiyxOeHu
rnmacauk PC", Op. 135/2004 wu 88/2010) u 3akoHa O WHTErPHCAHOM CIIpEYaBamy U
KOHTpoiM 3arahuBama xkuBOTHe cpenuHe (,,Cmyx6enu rmacauk PC", Op. 135/2004 u
25/2015), xoju HacToje ga oOyxBaTe cBa J00pa 3aIITUTE >XHUBOTHE cpeauHe. [lopen
HaBEJCHMX, MOCTOJU U BEJIIMKH Opoj MOCeOHMX 3aKOHA KOJU peryiuily ojapeheHa murama
3aIlITUTE )KUBOTHE CPEelMHE, Kao ITo cy: 3akoH o Bogama (,,Cioyxb6enu rmacauk PC*, Op.
30/2010, 93/2012 u 101/2016), 3akon o mymama (,,Ciyx06enu rimacauk PC*, 6p. 30/2010,
93/2012 u 89/2015), 3akoH 0 MOJLONPUBPETHOM 3eMIBUTITY (,,City>x6enu rmacauk PC*, 6p.
62/2006, 65/2008 — ap. 3akon, 41/2009, 112/2015 u 80/2017), 3akoH O HAIMOHATHUM
napkoBuma (,,Ciyx6enu riiacauk PC*, 6poj 84/2015) u szyrH.Zo3

202 ycras Peny6muke CpGuje, unan 74. ,, Cuyocenu enacuux PC*, 6poj 98/20086.
203 C. Jlunuh, M. JIpenosak — MBanouh, (2014), 114-117.
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3aKOHOM O 3alITHTH XHBOTHE CpelnHE ypehyje ce IenokymaH CHUCTeM 3allTHTe
JKUBOTHE CpeluHe, NeUHHIY CYy0jeKTH U BHX0Be o0aBe3e, yTBplyjy OCHOBHA Hadela Ha
KOjMa OBaj CHUCTeM MouuBa. M3mMeHama u qormyHama 3aKkoHa O 3aIITUTH KUBOTHE CPEIUHE
ycknalyje ce 3akoH ca MehyHapogHum yroopuma u ctangapauma EY. Hajsnawajuuja
HOBHMHA OJTHOCH C€ Ha CTBapame MPaBHOTI OCHOBa 3a Gopmupame 3eneHor ponma Cpouje,
KOju CIyXu 3a obe30ehuBame cpeicraBa u3 kojux he ce ¢uHAHCHpATH AKTUBHOCTH Yy
oGracTi ouyBarma, oApKHUBOT Kopuirhersa, 3aIITHTe U yHanpehuBama )KUBOTHe cpeune.

OcHoBru nporuc Peryonuke CpOuje Koju ce OAHOCH Ha 00JIacT WHAYCTPH]CKOT
3araljema jecTe 3aKOH O MHTETPUCAHOM CIIpeYaBary W KOHTPOJHU 3araluBama >KHMBOTHE
cpenune. Mimajyhu y Buay 1a cCkOpo CBU 3aKOHM y 00JIACTH KUBOTHE CPEIAMHE JOHETH O]
2004. romuHe canmpike onapemde Kojuma ce oapeheHH TOCIOBH IMOBEPaBajy jeIMHHUIIAMA
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, TO Cy W OBUM 3aKOHOM pEryjucaHa MpaBa M AYKHOCTH OpraHa
jeIMHMIIA JOKAIHE CAMOYIIPABE Y BE3U Ca IOCTYIIKOM H31aBarha HHTErpUcaHe 103soue. "

C TuM y Be3H, OpraH jCJUHHMIIC JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe HAJUICKaH 3a IOCIOBE
3alITHTE )KUBOTHE CPEIUHE M3Jaje TO3BOJY y CKIAJy ca OBHM 3aKOHOM 3a MOCTpOjema H
AaKTUBHOCTH, 32 KOja JI03BOJY WMJIM OJ00pEeme 3a M3rpajlby W TOYeTak paja, OIHOCHO
u3Boheme Wik 00aBbamkbe aKTUBHOCTHU, M3/aje APYTH HAJUIC)KHU OpPTraH JeTUHHIIE JTIOKAIHE
camoytmpase - unaH 5. ctaB 3) 3akoHa. HaBenenum 3akoHom ypelyjy ce ycaoBH U mocTymnak
U3/1aBakba MHTETPUCAHE JO3BOJIE 32 MOCTPOjeha U aKTUBHOCTH KOJU MOTY UMAaTH HETaTUBHE
yTUIaje Ha 37paBJbe JbYU, )KUBOTHY CPEANHY WJIM MaTepujaiHa 100pa, BPCTe aKTUBHOCTH
U TIOCTPOj€Hha, HAA30p U Apyra MuTama O] 3Hadaja 3a CIpeyaBame U KOHTPOIy 3araljuBama
’KUBOTHE CpeIMHe — WJiaH 1. 3axona.?*

OcuM NMOMEHYTHX 3aKOHa, MpaBHU OKBUpP y oOjacTu ekosiomkor npasa y Cpouju
YUHE W TO/I3aKOHCKH akTH, u3Melhy octanor u: Ypenba o yrBphuBamy Jlucte mpojekara 3a
Koje je o0aBe3Ha mpoIleHa yTuilaja u JIucte mpojekara 3a Koje ce MOXKe 3aXTeBaTH MpolleHa

yTunaja Ha >KUBOTHY cpeauny (,,CiayxOenu rmacauk PC, Op. 114/08), VYpenba o

onpehuBamy aKTUBHOCTH 4YMje 00aBJbambe yTHUE Ha KUBOTHY cpeauny 109/09, 8/10

204 .
0 Mapmwuo Jlykunosuh, ,,IIperien mpasa 3amrute sxuBoTHe cpeaune y Cpouju®, Ilpasnu scueom, yaconuc 3a

npasny meopujy u npakcy, 9/2016, 485-496.

205 Tparosby6 Toxuh, Bnagumup I'p6uh, ,,[mo6anHn npoGieMn )KUBOTHE CPEIMHE U JTOKATHA CAMOYIIPaBa y
NPOLIECY EBPOINICKUX UHTErpaiuja Peny6nuke Cpouje’, Mezampeno pesuja, 212013, 193-208.

205 3aKOHA O MHTEIPHCAHOM CIIPCYaBaRby M KOHTPOIM 3araljuBama )UBOTHE cpemute, ,, Cryoichenu enachux
PC", 6p. 135/04 n 25/15.
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(,,Cnyx6enu rimacuuk PC*“, op. 114/2008), Vpenba o exosomkoj mpexu (,,CaykOeHH
rmacauk PC*, 6p. 102/10), Ypenba o pexxumuma 3amrure (,,Ciry>x06enn riaacauk PC*, Op.
31/12), Ypenba o OmmkuM KpuUTepHjyMUMa, HAuyWHy oOpadyHa M TIOCTYIKY HAarare
HakHaJe 3a Kopuiheme 3amruueHor noapy4dja (,CiayxoOenu riacauk PC, 6p. 43/10),
[IpaBUIHUK O TOCTYNKY jaBHOT YBH[A, MPE3CHTAIlMjJU W jaBHO] PAcpaBH O CTYIUJU O
IOPOIICHH yTHIaja Ha KUBOTHY cpeauny (,,CnyxxOenm rimacauk PC*, 6p. 69/2005),
[TpaBWIHMK O yCIOBMMAa M KpUTEpHjyMUMa 3a M3pajJy aHalIM3e yTulaja o0jexara U panoBa
Ha XUBOTHY cpenuny (,,CoyxOenn riacauk PC“, O6p. 49/01), [IpaBwiHuK O camapxkajy u
HauMHY Bolema perucrpa 3amruhenux npupoanux nodapa (,,Coyxodenu rnacauk PC, 6p.
81/10), IpaBuiHUK 0 HaYMHY OOeNIeKaBarmba 3aTuheHnx npupoaHux goodapa (,,CiyxoeHu
rimacuuk PC, 6p. 30/1992, 24/1994 u 17/1996) u npyru®’

ParuduxoBamem Cropazyma o craOWiM3anuju W NPUAPYKHUBaBKY u3Mely
EBporickux 3ajeHHIa U BUXOBUX ApkaBa wianuia u Penybomauke Cpouje 10. cenremOpa
2008. rommHe, Te OTIOYMIbAKLEM IIPEroBopa O MNpuApyxkuBamy, CpOuja je 3amouena
XapMOHU3all1jy HallMOHAJIHOT 3aKOHO/IaBCTBa ca mponucumMa EBporicke yHuje, ykibyuyjyhu
U 00JIACT 3aIlTUTE KUBOTHE CpearHe, nako cBe jo 1. mapta 2012. roguHe XapMOHHU3aIH]ja
nomahux mpomnuca ca npaBoMm EBporicke yHuje 3a Peny6muky CpOujy HUje TmpeacTaBibaia
dbopmanny 06aBe3y.208

[Hopnomewy npujaBe Cp6uje 3a npuctynawe EY nperxoauio je u ycBajawe Beher
Opoja 3aKoHa M3 OBe 00JACTH, KOjU Cy Yy 3Ha4ajHO] MepHu Ouin yckiahenu ca moctojehum
3akoHoAaBcTBoM EVY, u To: 3akoH 0 ympasibamy otnagoM (,,Cmyxxoenu rimacauk PC*, Op.
36/2009, 88/2010, 14/2016), 3akon o 3amTutu npupoxae (,,CiyxOenu riaacuuk PCY,
6p.36/2009, 88/2010, 91/2010 - ucnpaska, 14/2016), 3akoH 0 3amTHTH OyKEe y KUBOTHO]
cpemuan  (,,Ciyx6enn rmacauk PC“, O6p. 36/2009,88/2010), 3akoH 0 xeMuKaihjama
(,,Cnyx0enu rmacauk PC*, 6p. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012, 25/2015), 3akoH o
3alTUTH HejoHu3yjyhux 3pauema (,,CiyxOenu rmacauk PC, 6p. 36/2009) u npyru.

Jlaxie, qoHOIIEHEM BEIHKOr Opoja ekoiomKkux 3akoHa CpOuja je MOCTUIIa BUCOK

HUBO YyckiaheHocTH ca mpaBHUM TekoBMHama EY HapouuTo y oOjactu XeMmHKanuja,

2" MunmcTapCTBO 3aITHTE KUBOTHE cpeanie Perybmike CpGuje, http://www.ekologija.gov.rs/dokumenti/,
04.12.2017. ronuse.

298 Munom Bacussesuh, Bypo M. Bypuh ,,Xapmonmsanuja npomuca Peny6muke Cpbuje y 061acTa 3amruTe
JKMBOTHE cpeauHe ca npasoM EY*, Exonoruja u npaso, beorpan 2012, 135.
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yIpaBJbarkba OTIAJOM U 3aIITUTE MPHUPOJIE, a IOCTUTHYT je W HANpeNak y XapMOHH3AIHjU
HAIIIUX TPOIIKCA ca eBPOTICKMUM CTaHIapAMMa U IyTEeM 3aKOHA KOjU PETYJIHINY 3aITUTY OJ1
HEejoHM3YyjyhHX 3padema, 3alTUTy Ba3ayxa (3aKoH O 3allTUTH Ba3zlyxa),209 3alITUTY O]1
OyKe y JKHBOTHOj cpeiHH (3aKOH O 3aTHTH o7 Oyke y xmBOTHO] cpemnmn),’’’ kao u
3a0paHy pa3Boja, IPOU3BOAKE, CKIQAMINTCHA U YIOTpeOe XEMHJCKOT OpYXja U HEroBO
yHUIITaBawke (3aKOH O 3a0paHW pa3BoOja, NPOHM3BOMLE, CKIAIWINTCHA H YHoTpeOe

. . 211
XEMHJCKOT OpYy)Kja U HErOBOM YHUIITABABY).

Haenennm 3akonmma o6e36ehyje ce,
u3Mel)y ocrasor, yBoheme BUIIMX CTaHAap/ia y CIipoBohey Mepa 3alTuTe o] JOHU3Yjyhnx
3payema, CTBAPAaE YCIOBA 32 CMAambCHUBAIE OTNANA, HHETOBY PEHHUKIAKY U MOHOBHY
yrnorpe0dy, oOuyBame NPUPOTHHX pecypca, ckpahemuBame Mpoleaype Io0ujama
CariacHOCTH Ha CTyJHWje O MPOLEHH yTUIaja Ha KUBOTHY CPEINHY Kao U yckiahuBame ca
MelyyHapo HHM o0aBe3ama Koje MPOUCTUIY U3 paTH(GUKOBaHUX MehyHapoaHUX yroBopa, a
CBE y LIMJbY 3aLITHUTE XUBOTHE CPEIIUHE.

Melhytum, TeHneHIMja yHanpehuBama MpaBHOT amOujeHTa y o0jacTu 3alliTHUTe
KUBOTHE CpEeIMHE HE OJHOCH C€ CaMO Ha XPMOHHM3AIMjy HAIMOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA Ca
nponucuma EBporcke yHuje, Beh U Ha mpUMeHy ojpenada W MpUHIMNA MehyHapoaHHX
KOHBEHIIMja KOje je Hallla 3eMJba MOTIHCcANa U TUME Ipey3esia Hu3 Mel)yHaponHux obasesa
y oBoj obnactu. Kao mpumep, nHaBemhemo KoHBeHIMjy 0 AOCTYMHOCTH HH(oOpMalyja,
ydemrhy jaBHOCTH y JOHOIICHY OJUTYKa M MTPaBy Ha MPaBHY 3aIITUTY Y MATAmbHMa KHBOTHE
cpenMHe, Koja je Tmocraja Jaeo mpaBHOT cucrema CpOuje [OHOMICHEM 3aKoHa O
notBphuBamky KoHBeHIM]je 0 JOCTYMHOCTH MH(OpMaIHja, yuenrhy jaBHOCTH y JOHOIICHY
OJUTYKa U MPaBy Ha MpaBHY 3aIUTUTY y MHUTalkUMa )KUBOTHE cpenuHe, y Majy 2009. ronune
(,,Cnyx6enn tmacauk PC*“, Mehynaponau yroBopu, Opoj 38/09). JloHomeme oBe
KonBeH1yje o3HauaBa MpeKpeTHUILY Yy Pa3Bojy Ueje U MpaKce O YUeCTBOBabY JaBHOCTH Y
OJTyYMBamky O MUTAmMMa 3alITUTE KUBOTHE CpeArHe, Ha KOjU HauuH ce 00e30ehyje ma
jaBHOCT OyJne ajeKkBaTHO MH(pOpMHCaHa M 3amTHheHa o] pU3MKa KOjUMa je H3JI0XKEHa.
3nauaj HaBeneHe KoHBeHIMje oryiesia ce y TOMe IITO Yy LETWHU TIOKPHBa OBY 00JacT, 3a

pasnuKy oA npyrux MelyHapoaHHX yroBopa Koju Takohe caapke oapende o ydemrhy

209 3aKOH 0 3aLITHTH Basyxa, ,, Cryorcoenu erachux PC*, 6p. 36/2009 u 10/2013.

210 3aK0H 0 3aLITHTH O OYKe y KHUBOTHO]j cpemuny, ,, Cryorcbenu crachux PC*, 6p. 36/2009 u 88/2010.

21 3akom 0 3a0paHu Pa3BOja, MPOM3BOMIHE, CKIANHMIITCHA H YNOTPEGE XCMHjCKOr OpYXKja H O HErOBOM
YHUIITaBawYy, ,, Cnyocoenu enacnux PC*, 6p. 36/2009 u 104/2013.
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JaBHOCTH y MHUTamMMa KOja ce THYY TpaBa Ha 37paBy XHBOTHY CPEAHMHY, W IITO IPaBO
CBaKe oco0e Jia )KMBH y JKUBOTHO] CPEIIMHH KOja OJroBapa HEHOM 37aBJby H 0JIarOCTamy
CTaBjba Yy KOPIYC OCHOBHUX JbYJICKHX MpaBa. 3aTuMm, KoHBeHIMja 00aBe3yje IpiKaBe
YIIaHUIIE Ja YIUHE JOCTYITHUM HHQOpMaIIHje O] 3Havaja 3a )KMBOTHY CpEIUHY, Aa oMoryhe
NpEeJCTaBHUIIMMA JaBHOCTH JIa YYECTBYjY y JIOHONICHY OJIyKa U 00e30ele UM aJeKBaTHY
NpaBHY 3alITHTY Y CIy4ajy HEMOIITOBaka OBUX MpaBa. HapaBHO, HOpPMUPAHU CY U U3Y3EIH
OJ1 HaBEJICHOT IIpaBa, ajlk caMO y CIy4dajy Jla OpraH jaBHE BJIACTH KOjeM je 3axTeB ymyheH
HE pacIojiaxe TPaXCHOM HMH(OPMAIIMjOM, aKO j€ 3aXTEB OYMIJICIHO HEjacaH, OJTHOCHO U3
CaJIp’)KUHE 3aXTEeBa CE HE MOXE ca CHUrypHOIIhy yTBpAUTH Ha KOjy ce MHPOPMAIU]jy TA4HO
OJTHOCHM WJIM aKO j€¢ HAI[MOHAJIHUM IIPONHCUMA 3a0pameHO CaolITaBamke ojpeheHux
uH(popmanrja. OCHOBHA MpaBuia OBOr MehyHapomHOr yroBopa mocraja Ccy W JIeo MpaBa
EBporicke yHUWje y BUAY TUPEKTHBA KOje CaapKe oapende o ydemnhy jaBHOCTH y CBUM
¢azama rmocrtyrka MnpoleHe yTHiiaja, Kao u oapeade o odaBelTaBamy U KOHCY/ITalldjama ca
JIPYroM Jp)KaBOM Yy CIIydajy KaJl IUIAHUPAaHW TpojeKaT MOXKE HMaTH 3HaudajaH
NPEKOTPAaHUYHU YTHUIA] Ha J>KUBOTHY cpej:[I/IHy.212 [lutame uHpOpMUCama JaBHOCTU H
JIOCTYITHOCTH WH(pOpMaIMja y Be3U ca CTamkbeM KUBOTHE cpeauHe, y Cpouju, ypeheHo je
3aKOHOM O 3alUTUTH >KUBOTHE CpeJUHE W 3aKOHOM O CJIO0OJHOM MPHUCTYIY
uH(opMaljama 0/ jJaBHOT 3Hauaja.

3atum, Porepnamcka KOHBEHIMja O TIOCTYNKY JaBama CarJlaCHOCTH HAa OCHOBY
MIPETXOTHOT 00ABEIITEeHa 3a OJipeheHe omacHe XeMHUKaluje U TecTUuluae y MehyHapoaHoj
TProBHHHU IOCTasa je 1eo mpaBHOr cuctema CpbOuje JoHOIIeHmeM 3aKoHa O MOTBpHUBamY
PoTtepnaMcke KOHBEHIMjE O TOCTYNKY JaBama CarjJacHOCTH Ha OCHOBY MPETXOJHOT
obaBemITema 3a oJpeheHe onacHe XeMuKaiuje U NecTUluae y Mel)yHapoJHOj TProBUHM ca

21
H3MCHaMa W JoIlyHama, 3

Crokxonmcka KonBeHIMja 0 JIyrorpajHUM OpraHCKUM
3aral)yjyhum cyncrannama 3akoHOM o moTBphuBamky CTOKXOJIMCKE KOHBEHLHUjE O
JYrOTpajHUM OpraHckuM 3aralyjyhum cyHCTaHuaMa214 n KoHBeHIja 0 IpeKorpaHUYHUM

edekTUMa MHAYCTPUJCKHX YyZAeca JOHOIIemeM 3akoHa o mnoTBphuBamy KonBeHuuje o

22 Munom Cromuh, Hesena Jlnauh, Joana 3opuh, Ilpasyu sawmume xcusomnue cpedune y Cpouju, Beorpan

2009.

213 3akom 0 moTBphBamy PoTepraMcke KOHBEHIIH]E O MOCTYIKY JaBamba CAriIacHOCTH Ha OCHOBY TIPETXOIHOT
obaBemTema 3a olpeheHe omacHe XeMHKalWje W TEeCTHIHIe Y Mel)yHapoJaHO] TPTrOBHHH ca HW3MEHaMa M
noryHama, ,, Cryorcoenu enacnux PC*, Mehynapoonu yeosopu, 6poj 38/09.

214 3akomo 0 moTBphHBamy CTOKXOIMCKE KOHBEHIIH]e O AYTOTPajHHM OpraHCKuM 3arayjyhum cyncranmama,
,» Cyorcoenu enacnux PC*, Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 42/09.
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15 .
YCBa_] albEM HaBCICHUX

PEKOrPAaHNYHUM  eeKTHMa  HMHAYCTPHjCKHX  yaeca.’
MehyHapoaaux yroopa Pemyoimka CpoOuja je npeysena mehynapoane o6aBese y obmactu
yIpaBJbamba XeMUKaJIjaMa U y 00J1acTH HHAYCTPH]CKHUX yreca.

HaBenene koHBeHIMje 3Ha4YajHE Cy M3 pasjora LITO 3a 3aIUTHUTHU O0jeKaT uMmajy
aTMocdepy, 030HCKM OMOTa4 U KJIMMY, a IITO CE MOXKE JIOBECTH y BE3y ca aKTUBHOCTHMA
KOje ce BpIIe y CHEPreTCKOM ceKTopy, mnomasehu om tora ma cy KouBeHmmjom o
OPEKOTpaHUYHUM e(pEeKTUMa HWHAYCTPHJCKHX YyIeca Yy OIacHEe CYICTaHIE KOje MOTy
W3a3BaTH WHAYCTPHJCKH yJeC YyBPIITEHW W Ha(THU JAEpUBaTH, Kao W TacHa yiba
(Yksbyuyjyhu v au3en ropuBa, JIOK YJb€ M MEIIaBHHE), Ka0 M OJ1 Tora Ja ce Had)THO IPaBo
MOYKE YBPCTUTH Y 110100J1aCT IIpaBa CHEPreTHKE.

Wmajyhu y BuIly 1a aKTUBHOCTH KOj€ C€ BpILIE Y BE3U Ca €HEPrijoM KOHTHHYHPAHO
3aral)yjy *KHUBOTHY CpEIHHY, Ka0 M Ja C€ MHIYCTPHUjCKU MPOIECH HE MOTY OABHjaTH 0e3
yInoTpede eHepruje, TO je HECYMIbMBA MOBE3aHOCT M3Mel)y H3BOpa Mmpasa 3alliTUTE )KUBOTHE
CpeZIMHE W TpaBa €HEPreTHKE, OJJHOCHO TOTOBO Jla CE U HE MOXE TOBOPHUTH O 3aIlTUTH
KUBOTHE CpEeIMHE a Jla ’heHO pemeheme He JoBesie y Be3y ca HaBeIEHUM aKTHBHOCTHMA.
Cgakako, 3a CpOujy cy o1 3Hauaja ¥ OpOJHU APYTU paTU(PUKOBAHH Mel)yHapOIHU YyrOBOpH
U3 00JIaCTH 3alUTHTE )KUBOTHE CPEAMHE, KOJU HAa OBOM MECTY HUCY CIOMEHYTH.

MehyzaBucHocT u3mely aBe 001aCTH UCTPaXXKMBaMbA, 3AIUTHTE )KUBOTHE CPEIMHE U
€HepreTuke, yoyaBa ce€ M y IMOCTYNKY W3/aBama €HEepreTcke J03Bojie. TUM Ipe mTo ce
jelaH of] yclioBa 3a M3/1aBamke OBE J103BOJIe, Tponucad wiaHnoM 33. craB 1. Tauka 7) 3akoHa
O EHepreTuIy, OJHOCH Ha 3alITUTy XHUBOTHE cpeauHe. [lpommcaH ycioB je cacBUM
pa3ymibHB y3uMajyhu y o03up Moryhe mreTHe yTullaje €eHepreTcKor 00jeKTa Ha KUBOTHY
cpeauHy. M3 TOr pasmora 3akoH O CHEPreTHIH y HaBEISHWM ofpeadama IOBe3yje
MOCTYIaK H3/IaBaba €HEePreTcKe O3BOJIE ca NMHUTalkuMa yTUIaja Ha JKUBOTHY CpPEAHHY.
[Tonazehu ox ompende umana 34. craB 3. y K0joj je HOpMHpaHO Aa MuHHcTap Onmxke
IpOMKCYyje yCcJIOBE M HAuMH M3/1aBamba E€HEpreTcKe J03BOJIe, Kao M Cajpkaj 3axTeBa y
3aBUCHOCTH OJI BPCTE€ W HaMEHE eHEepreTckor oobjekrta, [IpaBUIHUKOM O EHEpPreTckKoj
JI0O3BOJIM y 4WiaHy 2. cTaB 1. Tauka 7.21% Gmimke Cy NPOIIMCAaHH YCJIOBH 3a HU3/1aBAE

€HepreTcKke J103BOJIE 3a U3rpajby objeKkara 3a MPOU3BObY €JIeKTPUUHE eHepruje cHare |

215 3akon o morephuBamy KoHBeHIHje 0 mpekorpaHHYHEM eeKTHMA HHAYCTPHjCKUX yaeca, ,, Cryocbenu
enacuux PC*, Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 42/09.
21% [IpaBuaHuk 0 eHeprerckoj 103BomH, ,, Cuyschenu racnux PC*, 6p. 15/15.
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MW wu Buie, objekara 3a IpOU3BOABY €JICKTpHUHE eHepruje cHare 10 1 MW koju kao
NpUMapHU €HEPreTCKU pecypc KOpHCTe BOAy M o0jekarta 3a KOMOMHOBaHY HPOHU3BOIY
€JIGKTPUYHE U TOIUIOTHE CHEPrHje y TepMOEJeKTpaHama - TOIUIaHaMa elleKTpuyHe cHare 1
MW u Buiie u ykynse toruiotHe cHare 1 MW u Buie, a y Be3u ca 3alUTUTOM XUBOTHE
cpeaune. [Iponricanu yciaoBU THYY Ce carliefiaBamba MOryhux Mmocieuiia MTeTHOT yTHIIaja
U3rpajilbe 00jeKTa Ha 3eMJBUIITE, BOJE, Ba3AyX W Jpyre NPUPOJHE BpeAHOCTH. McThMm
[IpaBunHMKOM, y wiaHy 3. ctaB 6., IPONMHUCAHHU CYy YCJIOBH y TOTJIEAY 3aIUTHTE KUBOTHE
CpeIuHe 3a OCcTalie eHepreTcKe 00jeKTe, OJHOCHO 00jeKTe KOju Cy HaBeneHW y wiany 30.
ctaB 3. Tau. 4) — 10) 3akoHa O eHEepreTUIH.

3aKOH O 3alITUTH XUBOTHE CPEIMHE, Mojia3ehu 0] MHTErPATHOT CUCTEMa 3allTUTE
KUBOTHE cpenuHe y Permyomuin Cpouju, y wiany 29. craB 1. ypelyje ynpaBibame omacHAM
MaTepujama, o]l KOjuMa ce, y CKJIaJly ca HaBeJICHUM 3aKOHOM, IOAPa3yMeBajy XeMHUKAIIN]e
U JIpyre MaTepuje KOje MMajy IITETHE M OINAacHE KapaKTePHCTUKE. Y BE3U Ca HUXOBOM
HEaJIEKBaTHOM YIIOTPEOOM, OJHOCHO MPHIMKOM O0aBJbathba AKTUBHOCTU IPOU3BOJIGE,
npepajie ¥ CKIaIUIITeHha, OTHOCHO HEaJeKBAaTHOT OJjIarama OBUX MaTepyrja, MOTY HACTaTH
XEMHUJCKHU yaecu. Y HaBeJeHe MaTepHje yOpajajy ce cBakako HadTa u aepuBatu Hadte. C
TUM Yy Be3H, y 4iaHy 28. 3aKkoHa 0 €HepreTUIld HOPMHUPAaHa je carJacHOCT 3a CKJIAUIITEHE
HadTe, AepuBaTa HaTe M OMOropuBa 3a COINCTBEHE MOTpede YKYMHOT KamaluTeTa MpeKo
IIeT TOHA W 33 CHAa0/IeBambe COTICTBEHUX MPEBO3HUX CpPEICTaBa Ha CONCTBEHWM CTaHHUIIAMa
3a cHa0JeBame TPEBO3HMX CpeACTaBa, KOJy u3aaje MuHucTapcTBO pynapcrBa u
eHepreruke. CTaBoM 2. HCTOT YjaHa MPOMHUCAHO je Jla Ce CarJIACHOCT 3a CKJIAJUIITEHE U
cHa0/ieBame 3a COINCTBEHE MOTpede M3/aje Mo yCIOBOM Ja O0jeKTH 3a CKIAIUIITEHE U
COTICTBEHE CTaHWIIE 3a CHAalJieBamke HCIyHaBajy YCJIOBE M 3axTeBe yTBpheHe, mamelhy
OCTaJIOT, ¥ TPOMHCUMA O 3alITHTH >KUBOTHE cpeiwHe. HaBemeHW moka3 jecTe M3BEIITaj
HA/IJISKHOT HMHCIEKTOpa, OJHOCHO MHCIEKTOpa 3allITUTE >KUBOTHE CpEIMHE KOJUM Ce
KOHCTaTyje HCIYHEHOCT MPOMHMCAaHUX YCIOBAa M3 OBE 00JacTH Ha OOjeKTy M3 3axXTeBa.
[IpaBUTHUKOM O CarjlaCHOCTH 3a CKJIQUINTEHE U CHabieBame HadTOM, IepuBaTuMa HaTe
¥ GHOrOpHMBHMA 3a COIICTBeHe moTpebe’’’ Gimke Cy MPONMHCAHH YCIOBH 33 H3/aBarbe,

HU3MCHY U OAYy3UMamE¢ HABCICHC CArJIaCHOCTHU, Ka0 U UCIPABC KOje CC Y3 3aXTCB MPUIIAKY.

27 [IpaBritHHK O CArJIACHOCTH 3 CKJIAMIITSHE i CHA0IeBabe HadTOM, AepuBaTHMA HaTe U GHOrOPUBHUMA
3a concTBeHe norpebe, ,, Cnyocbenu enachux PC*, 6p.12/16.
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3a 00aBJbame HaBEICHE JICNIATHOCTH HE U3/aje ce JUIeHna. Takohe, TOMEHYTHM 3aKOHOM,
y HacnoBy |1l mox 6pojem 1, moOpojaHe cy IpeBEHTHBHE MEpE 3aIITHTE KUBOTHE CPEIUHE
y KOje Crajiajy u CcTpaTelika MpolieHa YTUIlaja Ha KUBOTHY cpenuHy (wiaH 35. 3akoHa),
Kao M MpOIeHa YTHUIlaja MPOjeKTa Ha KUBOTHY cpenuny (wiaH 36. 3akona). C TUM y Be3H,
CTpaTellIka TPOIICHA YTHUIaja HA >KUBOTHY CPEIMHY BpPIIM CE 3a CTpareruje, IUIaHOBE,
nporpaMe U OCHOBE, M3Mel)y ocranor u y o0JacTH SHEepreTHKe, JIOK ce MpOICHA yThIlaja
IPOjeKTa Ha )KUBOTHY CPEIMHY, KOja je CaCTaBHU JIe0 TEXHUYKE JTOKyMeHTanuje 6e3 Koje ce
HE MOXX€ NPUCTYNUTH W3BOEHY MPOjeKTa, MCTO TAaKO BPIIA U 3a MPOjeKTe U3 00IaCTH
EHEepreTMKe KOjU MOTY JIOBECTHM JIO 3HAdajHOr 3araljuBama >KHBOTHE CPEIUHE WIIH
NPEe/ICTaBIbajy PU3HK 110 3/IpaBibe JbyAu. JlaJbOM aHAIU30M IPOIMHKCA U3 O0JIACTH 3aIITUTE
KUBOTHE CpPEJIMHE U EHEPTreTHKE, youaBa ce Jia je 3aKOHOM O MPOLIEHH YTHIaja Ha KUBOTHY
cpenuHy ypeheH TOCTymak BpIIeHka MPOICHE YyTUIlaja Ha JKUBOTHY CpPEIUHY, H3Mehy
OCTaJIOT, W TpojekaTa u3 obsiactu eHepreTrke. C THM y Be3W, IOJHOCHIIAI] 3aXTeBa 3a
no0ujame 103BOJIE WU OJ00pema 3a U3TPajiby WIH PEKOHCTPYKIH]Yy 00jeKTa, OJHOCHO
HOCHWJIAIl TIPOjEeKTa, He MOXE MPUCTYITUTH HErOBOM M3BOhemY 0€3 CIpOBEICHOT MOCTYITKA
MPOIICHE YTHUIAja U CarJIACHOCTH HAJJICKHOT OpTraHa Ha CTY/M]y O MPOIEHU yTHIlaja.
Caakaxko, Be3a u3Mel)y 3amrure )XMBOTHE CPEAMHE U €HEPreTUKe BUIJbHBA je U Y
MOCTYNKY W3JaBama JHUIEHIE 3a 00aBJbalbe EHEpPreTcKe MAeNaTHOCTH, U TO OHHX
JIeTTaTHOCTHU 3a 4hje ce 00aBJbamke KOopucTe eHepreTcku o0jexktu. C TUM y Be3H, YIaHOM
22. 3akoHa O €HEPreTUIIM MPOIMUCAHU CY YCIOBHU 3a U3J/IaBamke JIMIICHIIE. Y CTaBy 1. Tauka
3. WCTOr 4YllaHa TMPOMHCAHO je Ja Ce JHUIEHIa 3a 00aBJhbarhe EHEPreTCKe NEIaTHOCTH
u3Jlaje ako EeHeprercku o0jekTH W octanu ypehaju, MHCTananuje WId MOCTPOjermha
HEOIXOJHN 3a 00aBJbae CHEPreTCKE JIETaTHOCTH HCITYHhaBajy yCJIOBE W 3aXTEBE U Y
TIOTJIETY 3alITUTE )KUBOTHE cpeauHe. Jloka3 0 UCITyHeHOCTH OBOT yCJIOBA jeCTe M3BEINTAj
HA/JICKHOT MHCTIEKTOPA MPOIMKUCaH akTOM MUHHUCTpPA, 0THOCHO [IpaBUIITHUKOM O JTUIICHIIH

3a 0GABIBAME CHEPreTCKE ASNATHOCTH 1 cepTrduKarmjn.?'®

218 [IpaBuiHKK O JIMUCHIM 33 00ABIbAE CHEPIETCKE NCNATHOCTH U cepTHHKALMi , ,, Cryoichenu enachux
PC*, 6p.87/15.
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['JTABA I

HACTAJIE OBABE3E U3 ITPOLHECA ITPUCTYIIAIBA

3.1. Cnopa3ym o ctabuiaiu3auuju U NPpUAPYKHBAY

[TornucuBamem Crnopasyma o cTaOMIM3alMju U NPHAPYXKHUBamY ca EBporckom
yaujom 29. anpuna 2008. rogune, CpOuja ce obaBe3asia ga YCKIIaId CBOj€ 3aKOHOJIABCTBO
ca mpaBHUM TekoBMHaMa EBporicke yHuje. Criopasym mpejacTaBiba KBaJHUTaTHBHO HOBH
HUBO y onHocuma Cpbuje um EBporncke ynuje, Oynyhu na wmume CpOuja u EY npBu myt
ynasze y a3y omHoca ypeheHux jeqHum cBeoOyxBaTHHUM yroBopoM. theroBa cmpxa jecrte
Jla ce JpXkaBW Koja ra nornucyje, 1j. CpOuju, rapanrtyje HepCHEeKTHBa 3a YJIaHCTBO Yy
EBporickoj yauju, umajyhu y BUIy J1a c€ lbUMe PETyIUITy CKOPO CBH acmlekTH MelycoOHmx
onnoca EY u Cp6uje, a usnaj cera Meljyco6Hu ekoHOMCKH oxrocn.”™

Kako Ou npkaBe jyrouctrouHe EBpomne pocturie onpehenu HuBo EBpomnckux
CTaHjap/Ja Ha IoJbY JbYJICKUX TpaBa, eKOHOMH]jE, CIIOO0IHOT TPXKUINTA, UTH, a UMajyhu y
BUY TPaH3ULMOHM YT KOjU cy Mopaiie Aa npel)y, IpUMEmEeH je MeXaHnu3aM CTa0uIn3alyje
U TIpUAPYKUBamka KOjJU MPEJICTaBJba MPOIEC pa3Boja U yHanpehuBama oipeheHor ApyImiTaa.
OBum mporiecoMm oOyxBaheH je HU3 yroBopa koje EBporcka yHHja 3akipydyje ca
HABE/ICHNM 3eMIbaMa.?2’

3akoHOM 0 moTBphuBamy Criopasyma o cTabuiM3alMju U NpUApPYKUBamY uU3Mehy
EBpornckux 3ajeHuIIa U HBUXOBUX JAp)KaBa 4iaHula, ca jeaHe u Pemybmuke CpOwuje, ca
Ipyre cTpaHe, paTudukoBaH je HaBeneHH CriopasyM M HM3pakeHa j€ BOJba YTOBOPHUX
ctpana ga CpOuja mohe myreM mpuipyxkuBama EBpOICKO] yHI/IjI/I.221 Cnopazymom ce
yIBphyjy omTa Hauena mpoleca NpUAPYKHBamkba, OCHOBE 3a MOJUTUYKH JUjaJIOT U
PETHOHAHY capajiiby, clI000/JaH MPOTOK pode, KpeTame pajJHuKa, MPaBO Ha IOCIOBHO

HacTamHBambe, MPYKamkbe YCIyra M KpeTame KaluTala, HauMH YycKiahuBama mnpomuca,

IpUMEHe MpaBa U NMpaBUiia KOHKYpeHIHje, yckiahuBame MpaBuiia U mnpoieaypa y ooaactu

9 Bragumup Menak, Bojana Tomopoih, Munauka Jlasunosuh, 3opan Cperuh, Exonomcko — npuspedtu
600uy kpo3 Cnopaszym o cmadbunuzayuju u npuopyacusarsy, beorpan 2008.

220 Tapko Kpuym, Becna Bapuh Ilynma,,Criopasym o craGmimsaruji W Opuapyxkusamy”, Xpeamcka u EY
usasoeu unmeepayuje, Crmat 2006, 45-53.

221 3akon o motephBamy Criopasyma o CTaGHIM3ALHjH W IPUAPYXKHBamY m3Meljy EBpONCKuX 3ajeqHuua u
HBUXOBUX JIpKaBa 4iaHWIa, ¢ jenHe crpaHe u Penyonuke Cpbuje, ca npyre crpane - CIIII, Cr.eracnux PC —
Melynapoonu yeosopu, op. 83/08.
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npaBocyha, cioboma u 6e30emHOCTH, Kao W (UHAHCHjCKE capadme. Takohe, cTtpaHe cy
UCKa3alie Ja Jiene 3ajeJHUYKE BPEAHOCTH y MoBehamy MOJUTHUKUX U €KOHOMCKHX €1000/1a
U TIOIITOBAaBY JbYACKUX IpaBa, yKJbYdyjyhu mpaBa mpuIlagHUKA HAIMOHAIHUX MAarbHHA,
Kao W Ja JeNe 3ajeJHHYKE IHMJbEBE KOjU C€ OIJIeAajy y MOJUTHYKO], MPUBPETHO] H
WHCTUTYIIMOHAIIHO] cTabmnm3anuju y CpOuju Kao U y pEeruoHy, U3rpajbu HHCTUTYIH]A U
pedopmu apkaBHE ympase, MoOOJbIIAKY MPUBPEIHE Capailkbe U capagmbe y APYruM
oGmacTMMa kao WTO Cy mpaBocyhe W yHyTpammbH 1ocioBH.’?? YKpaTko, HHME ce
perynuiy rnpasa u o0aBes3e 3eMJb€ KOja je 3arouernna nporec NpuapyKuBama.

[MuseBu npuctynama Cpouje EY yrBphenu cy y unany 1. Crnopasyma, a onHoce ce
Ha TIOCTENEHO pa3BHjame 30He cioboaHe Tproune usmely Cpouje u EY, ynanpehusame
€KOHOMCKHX OJ{HOCa M3Mel)y MOTHHCHHIIA criopa3yma, mto CpOuju cBakako omoryhasa na
ce MPUIJIaroJii eKOHOMCKHM TOKOBHMa Yy OKpYXermy nMajyhu y BUy Jia je OBaj OJHOC YBEK
Ha cTtapuu EVY, pasBujame MONUTHYKOT [Wjajora, MOCTeNeHo yckiahuBame pomaher
3aKOHOJ[ABCTBA APIKaBe [OTIHCHAUIIE ¢ porcuma Eporicke yuuje.??

Konauno, Cniopasym o crabunuzanuju u npuapyxuBamy (CCII) uzmelhy Cpouje u
EBpornicke yHuje paTtudukoBaie cy cBe ujaHulle EBpoIicke YHHUje 3aKJbydyHO ca
JlutBanujom koja je To yuuHuina 18. jyna 2013. Cnopasym je crynmuo Ha cHary l.
centeMOpa 2013. momro ra je mperxoaHo norBpauno u Caser muHuctapa EVY. Ilponec
patuduxanuje y EY je Tpajao Tpu roaumHe a MOBPEMEHO j€ JOJa3Wiio 0 3acToja 300r
HE/IOBOJbHE capajme ¢ XallKuM TPUOYHAIOM W CHOpPHHUX IHTama y OJHOCHMa ca
NOjeIMHUM 4iaHulama, nonyt JlutBanuje. CTyname Ha CHary cropasyma npeasuleHo je,
mehytum, Tek Kaga ra patudukyjy cBe apxkaBe uinanune EVY, 3emipa moTnucHuUIA U
EBpornicku mapmament. Taj mpouec y cinydajy CpoOuje je Tpajao Tpu rogune. [IpBa apkaBa
koja je patuduxoBana CCII 6una je [lImanuja, koja je To yunnuna y jyny 2010. rogune, a
nocienma Jlursanuja y jyny 2013. ronune. OBaj Criopa3yM He CTyIa ayTOMaTCKH Ha CHary
nomTo ra paTudukyjy cBe wianuue EY Beh mpBor mana npyror mecena HakoH LITO ra
notBpau Caser munucrapa EY. C tum y Be3u, ga Ou ce ckpaTwio Bpeme wusMmehy
nmoTnucuBama W crymama Ha cHary CCII-a, m3mehy apxkaBe m EY ce ymopemo ca

CrniopazymoM mnotnucyje Tako3Banu IlpenasHu cmopasym, KOju cTylla Ha CHary oamax H

222 B Jlenotuh Kopauesnuh, Anekcannap Kosauesuh, Boouu kpos Eeponcke nonumuxe — Enepeemuxa;
Espornicku nokper y Cpouju, beorpan 2010, 35-36.
2341, 1. CCH, Cr.enacnux PC — Mehynapoonu yeosopu, 6p. 83/08.
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KOjHU TpezacTaBba TProBUHCKU Aeo Criopazyma o cTabmiIn3aluju U npuapyxusamy. OBaj
Cnopasym mpejacTaB/ba NMpBH yroBopHu oaHoc m3mehy EY u 3emspe 3amamnor bamkana
KOja ey Jja ocTaHe WwiaHuna Te opranuzanuje. OH mpeacTaBiba yiaa3ak y TPaH3UIMOHH
HepuoJl y OKBUPY KOjer JpkaBa MpuiiarolaBa cBoje 3aKOHOJAaBCTBO IPOMHCHMA EV.% JIge
HajBakHH]je oOaBe3e Koje je Penybmuka CpOuja mpeysena OBUM CIOPa3yMOM Cy
yCIIOCTaBJbakE 30HE CII00O0AHE TProBUHE M YycKiahuBame 3akoHogaBcTBa PenyOnmke
Cpbuje ca mpaBoM EBporicke yHHje.

VY obnactu enepretuke, capanma udmely Cpouje u EY 3acHoBana je YroBopom o
ocHUBamy EHeprercke 3ajenHuliie Koju je cTynuo Ha cHary jomr 2006. roguHe, a 3aTuM je
CrniopazymoM mHOTBpl)eHa HYKHOCT perMoHaJIHE capajkbe Y oBoj obOnactu. Tume je, u npe
nornucuBama Criopasyma, Cpouja ussemrasana EY o creneny yckiaheHocTH mpomnwca us3
00J1acTH eHepreTHKe ca MpaBHUM TeKOBHHama YHHje, mpeko Eneprercke 3ajennune. Lnmb
OBe capajme jecTe nocreneHa uHrerpamnuja Cpouje y eneprercko Tpxuiute EBpore, mytem
MoJiepHH3anje UHGPACTPyKType, nuBepcudUKalvje H3BOpa CHaOIEBama EHEPrujoM,
OJIAKIIAHOT TIPHUCTYMA EHEPTeTCKOM TPXKUIITY Kpo3 yHampehuBame WHTEPKOHEKTUBHUX
BOJIOBA Ca CYCEHUM Jp)KaBaMa M OJIAKIIAH TPAH3UT, IPEHOC U TUCTPHOYIN]Y eNEeKTPUIHE
€Hepruje, Kao U MOCTENEHUM MpPeJackoM Ha OOHOBJBMBE W3BOPE E€HEPrHje, €HEPreTCKy
eUKACHOCT ¥ CTBApameM YCIOBAa 3a DECTPYKTYPHDPAme EHEPreTCKHX KOMMaHHja.??
[TormucuBamem Criopa3zyma, 3aroyer je Mpolec XapMOHHU3AIIKje CPIICKOT 3aKOHOIaBCTBA Ca
IpaBHUM cTaHAapauma EBporcke yHuje M y o0JacTu 3alliTUTE >KUBOTHE CpEIMHE.
Peny6nuka Cp6uja npeysena je 0ArOBOPHOCT 3a Pa3BOj capalibe ca Jip)KaBama djiaHHIaMa
EY y 60p0u npoTHB erpajaaiyje ;HUBOTHE CpEIMHE U Npeay3uMamhe KOHTUHYUPAHOT pajia
Ha TOOOJBIIAKy TPEHYTHOT CTama 3alllTHTE XHBOTHE CpEIWHE, KaKo OW ce MOCTUTao
OJIPKUBU pas:Boj.226 Capanma 00yxBaTa U pa3Boj CTpaTervja y IUby CMameHbha JIOKAITHOT,
PETHOHAHOT U NMPEKOTPaHUYHOT 3aral)ema BoJia U Ba3/lyxa, Kao U YCIIOCTABIbabEe CUCTEMA
3a epukacHy, YUCTY, OJP’KUBY U OOHOBJbUBY IPOU3BOIY U yoTpeOy eHepruje, a Takohe

U TIPOILIEHY yTHUIIaja ¥ CTPATEIIKY NPOLEHY yTHIIaja Ha )KUBOTHY cpenMHy.227

224 CriopasyM 0 cTabuiIH3aIiju 1 IpHAPYKHBamby, http://www.seio.gov.rs/src/srbija-i-eu/sporazum-o-
stabilizaciji-i-pridruzivanju/, 06. nenem6ap 2017. roause.

%% Ypan 109. CCIl-a.

226 M. JlpenoBak — Msauosuh, ,,Comparative Environmental Law and Regulation, Environmental Law of
Serbia”, 7.

" Ynan 111. CCIl-a.
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3.2. YroBop o ocuuBamy EHeprercke 3ajeanunue

Kao mro je Beh HaBeneno, capaama usmehy Penyonuke Cpbuje u EY y obmactu
EHEpreTHKEe 3aCHHUBA Ce Ha YTOBOpPY O OcHUBamYy EHeprercke 3ajenuuiie, koju je CpOuja
paTuduKOBaIa JOHOUICHEM 3aKoHa O parhuKanuju YroBopa O OCHHMBamY EHneprercke
3ajennuiie u3mehy EBponcke 3ajennunie m PenmyOnuke AnbGanwmje, Pemybnmuke byrapcke,
Bocue u Xeprerosune, PenyOmuke Xpsarcke, busme JyrocmoBencke PemyOmnmke
Makenonuje, Penyomuke Lpue [ope, Pymynwmje, Penybmuke CpbOuje u IlpuBpemene
Mucuje VYjenumenux Hauuja Ha KocoBy y ckimany ca Peszonmynmjom 1244 Casera
0e30enHOCTH YjequmEHUX HaI_II/Ija.228 Unanom 1. YroBopa mpomucaHo je na ApxaBe
ynanune EBporicke 3ajemnuie mMory nocratu YuecHunn EHeprercke 3ajennurie, y cKiamy
ca wiaHoM 95. oBor YroBopa, Ha HAa4YHMH Ja YYECTBYjY Yy pany WHCTHTynuja Eneprercke
3ajeHULIe. YTOBOp je nmornucana u Penybnuka Typcka, anu je mpe yrBphuBama KOHaYHOT
TEKCTa ojycTala ol ierose patudukanuje. byrapcka u Pymynuja cy HakoH patudukanuje
OBOT YroBopa TOCTalieé wWiaHWIle EBporcke yHHje, Tako Ja y JdajkeM TpoIecy W
aKTUBHOCTMMAa Ha pa3BHjamy EHeprercke 3ajeHmie ydecTByjy ca crpane EBporcke
3ajenquune. Monnasuja je mpuctynuiaa yrosopy 01. maja 2010. rozmme, 2

01.02.2011. romune.>°

a YkpajuHa

Hapenennm yroBopom 1oBe3yjy ce Tp)KHIITa €Hepruje Ap)kaBa yHytap Eneprercke
3ajeHUIE, Ka0 M OBO TPXKHIIIE ca TpXKHIINTeM eHepruje EBporicke yHuje. YroBop ce
MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha TPXKUIITE EIEKTPUYHE €HEepruje W MPHUPOJHOr Taca, aid M Ha
Ipyre oONuKe eHepruje KOoju ce MPeBOo3e MpekaMa, Kao IITO je YTeUHEeHU MPHUPOJIHU Tac,
HadTa, 0OHOBJHFMBU M3BOPHU €HEpruje, BOJAOHUK. OOJIacT MPUMEHE YyroBOpa j€ y OJHOCY Ha
TpEHyTaK paTU(UKAIM]je HEIITO IUPa, KaKo y MOrJieay MpoIrupekha OCHOBHUX TeMa IpaBa

CJIICKTPHUYHC eHeerje U IIpaBa IMPUPOJHOT raca, TaKO U y MOrjicaAy OTBapakba HOBUX TEMa

?28 3akom o parmbukanmju YroBopa o ocHuBamy Emeprercke sajenmume msmeljy EBporcke 3ajemmuie u
PenyOoiiuke AnbGanuje, PemyOmuke bByrapcke, bocne u XepueroBune, Pemybnmuke Xpsatcke, bubme
Jyrocnosencke PemyOmmke Makenonuje, Pemybnuke Ilpue Tope, Pymynuje, PenybGamke CpOuje u
IIpuBpemene Mucuje Yjenumennx Hanuja Ha KocoBy y cxitagy ca Pesomymmjom 1244 Casera 6e36equocTH
Vjemnmenux Hanyja - YEH3, Cu. enacnux PC, 6p. 62/06.

223 Energy Community, Moldova,

https://www.energy-community.org/implementation/Moldova.html, 11.12.2017. roause.

20" Energy Community, Ukraine, https://www.energy-community.org/implementation/Ukraine.html,
11.12.2017. roaune.
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Kao IITO Cy COIMjaJiHa JMMEH3Hja €HEPreTCKe 3ajeHUIEe U MPOLIUPEHE EHEPreTcKe
3ajeqHune Ha oOnacT HadTHOr mnpaBa. MoryhHocTH u3MeHe YTroBopa O OCHUBAY
Eneprercke 3ajeiHuIle, OAHOCHO HETOBOT IMPOILIMPEHa Yy CMHCIY IMpeaMera IMpHMEHE,
OJTHOCHO TIpHcTynama HoBuX CTpaHa, yka3yje na je Eneprercka 3ajenHuiia TUHAMAYHA
KaTeropI/Ija.231

Nneja ocHuBama EHepreTcke 3ajenHuiie mpousaluia je u3 nmorpede aa ce ooe3oenu
CUTYpHOCT CHa0/ieBaba EHEPIHjOM KaKO MOjeJMHAYHUX MOTHUCHUIIA YTOBOPA O OCHUBALY
Eneprercke 3ajemnure, Tako M ApxkaBa wiaHuna EBporicke yHuje, umajyhu y Buay na je
eHepreTcka 6e30eIHOCT yrOBOPHUX CTpaHa YCIIOB collfjaiHe 0e30eJHOCTH heHuX rpahana
U OCTBapuBama OJIPKUBOT pa3Boja Kpo3 epuKacHO Kopullhewme eHepruje u Opury o
JEAMHCTBEHOM NPaBHOM OKBHPY Ha CBHM TEPUTOpHjaMa Ha KOjUMa Ce MPUMEHbYje YroBOp.
C tuM y Be3u, OTITMCHUIIE KOje HUCY WiaHuIe EBporcke yHuUje ycarinacuhe cBoje mpormmuce
ca perynatuBoM EVY koja ce 0lHOCH Ha €HEPTreTUKY, KOHKYPEHTHOCT TPIXKUIITA, OOHOBJHUBE
M3BOPE CHEPTHje M 3ALUTUTY XKUBOTHE CPEAUHE, YKOIUKO TO Behi HECY yunHuIe. >

[TorucuBameM yroBopa, YroBOpHE CTpaHe TNpeysene cy HH3 o0aBe3a Koje ce
OJTHOCE Ha CTBapame CTAOMIIHOT, PETYJATOPHOT M PErHOHATHOT TPXKHINTA EIEKTPUYHE
€Hepruje u raca M, ¢ TUM y Be3H, UMIIEMEHTAIN]y KOMYHUTapHUX MPOMUca U3 00JIacTH
€HepreTuke, 3alITUTE KUBOTHE CpellMHe, KOHKYPEHLUje U 3allTUTe noTpomada. Takole,
YrOBOPOM Cy YCTaHOBJHCHH OpraHu EHeprercke 3ajeHuUIE, BUXOBE HAISKHOCTH U Mepe
KOjeé MOTY J1a JIOHOCE, TakO J1a OBaj YroBOp MOPEI MOJUTUYKOT M €KOHOMCKOT HMa H
MHCTUTYLMOHAIHU KapakTep M 3Hayaj. Ctynuo je Ha cHary Ol. jyma 2006. ronune ca
Ba)XHOIINY O/ JeceT TOAWHAa M IpeicTaBiba MelhyHapoaHOIpaBHO o0aBe3yjyhu akT, KOju
Tpeba ma ma MOJATHH UMITYJIC TPOIECY OCHHBaWka PETHOHATHOT TPXKUINTA €HEPrHje y
jyrouctoyHoj EBponu M HEroBOM YyKJbYyYMBaWy Yy YHYTpPAlIkhe TPXKUIITE EHEpruje
EBpornicke yHuje. MHUHHMCTapCKH CaBET MOXE jEAHOTJACHOM OJUIYKOM CBOjUX UJIaHOBA
NPOAYKUTH BaXKEH€ yroBopa. Y ciyyajy Ja je 3a IpOAYKEHE BaXKeHmha OBOI yroBOpa
rnacano HajMamwe nBe Tpehune Ctpana Eneprercke 3ajennuiie, yroBop he BaXuTH 3a oHE

Crtpane koje cy MoTHucalleé HeroBO BaXKewe, CX0AHO wiaHy 97. Yroeopa. C TuM y Besw,

21 5. Jlemotuh — Kosauesmuh, ,,YroBop 0 ocHuBamy EHeprercke 3ajeQHHLE Y MPaBHOM OKBUPY TPIKHMIITA
enepruje Penry6iuke Cpouje’, http://projuris.org/clancil.html, 11.12.2017. roause.

232 ITerap MakcumoBuh, ,,YToBOp 0 ocHUBamYy EHepreTcke 3ajemHuIie — OCHOBHE MTOCTABKE M HOBE
MoryhHocTH 3a eHepreTcku cekrop Cpouje”, juko cigre 13. cumnosujym, YipaBibambe U TEICKOMYHUKALH]E Y
eJIEKTpOeHepreTckoM cucteMy, Tapa 29. maj — 02. jyn 2006. roause.
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Onmnykom Mununcrapckor casera D/2013/03/MC-EnC, koja je o6jaBibena, 23.10.2013.
TOMHE TPOIYKEH j& POK BaKeHha yrOBOPA Ha HAPSAHMX JIECET FOMHA. 2>

Y rpyboM cMucy pedw, 1Ieo Mpoiec YKJbyunBama y EBpornicky YHHjy Morao 0u ce
CBECTH Ha UCIYHaBamke acquis communautaire, KOjuM IojMOM je 00yxBaheHO CBE OHO IITO
cy EBponcke 3ajemHuiie MoOCTHIVIE Ha TPABHOM, IIOJIUTHYKOM, €KOHOMCKOM H
aJIMAHUCTPATHBHOM IUIAHY paJd OCTBapHBama IUJbEBA KOJHU Cy IIOCTAaBJbEHH TIPE]
EBporncky 3ajennunty, a kacHuje u npea EBporcky YHUjy. Y €eKOHOMCKOM CMHCIY, acquis
communautaire moapasymeBa CBe OHE 00aBe3e Koje je MOTpeOHO HM3BPLIMTH Y jaomahoj
NpUBpEIN Kako OM ce mocturia oxarosapajyha mocrurayha koja cy yoImTeHO O3HaueHa
Kao TpXKHIIHA TPUBpea Koja je CIocoOHa Ja M3JIPKUM KOHKYPCHIIMjY Ha YHYTPallkbeM
tpxumty EBporicke 3ajexnmme.”®*

OBHMM yroBOpOM, Kao M JPYyrHM aKTHMa JIOHETHM OJf CTpaHe HWHCTUTYIIHja
Eneprercke 3ajefiHHIIC W MOTIUCHHIIA YTOBOPA, MMOCTHXKE CE YjeIHAYCH MPABHU OKBUD 3a
WHBECTUIUjE Yy CHEPreTcKy HWHQPACTPYKTYpy, Ca LUJbEM CTBapama mojapydja 0Oe3
YHYTpaIIlbUX TpaHuIa 3a TokoBe eHepruje. LlITo ce Twue CTpyKType yroBopa, OH ce
cactroju ox [IpeamOyne, 12 HacnoBa u 4 Anekca. Jlasbe, YroBopoMm cy nponucana Hayena u

ONJCBU EHepreTCKe 3ajez[HHue, MCXaHHU3aM 3a (I)YHKI_[I/IOHI/ICQ.H:C TPXKUIITA eHeerje 151

AKTUBHOCTH MOTIHMCHUIIA HA CTBApamby JEJMHCTBEHOT TPXKUIITA EHEPTHj€ OBE 3ajEAHHULIE.
3.2.1. Kparak ucropujat ATHHCKOI npoieca

CrBapame Eneprercke 3ajeqHuIie Ipou3aIio je u3 T3B. ,,ATHHCKOT Tpolieca‘, Kome
je CP JyrocnaBuja mpucTynmuia TOTIHCUBaWkEM ,,JIekmapaiuje o HamMepaMa O OCHHUBambY
KOHKYPEHTHOT PETHOHAJIHOT TPXKHILTA eIEKTPUYHE €Hepruje y jyroucrouynoj Eponu u
»~MeMopaHaymMa O pasymMeBamby O OCHHMBalbYy OTBOPEHOI PETMOHATIHOT TPXKHILITA
eJIEKTpUYHE eHepruje y jyrouctounoj Espornu 23. maja 2001. romune.”* ,»,JleKIaparmjom o

HaMepaMa O OCHUBAamby KOHKYPEHTHOI PErHMOHAIHOT TPXKUIITA €JIEKTPUYHE EHEepruje y

233 Energy Community, Decisions, https://www.energy-community.org/legal/decisions.html, 11.12.2017.
TOJIMHE.
234 p. Bykanuuosuh, IIpaso esponcke ynuje, Kparyjesaw 2006, 563-564.

2% ITerap MakcumoBuh, ,,YToBOp 0 ocHUBamYy EHepreTcke 3ajemHuIie — OCHOBHE MTOCTABKE M HOBE
MoryhHocTH 3a eHepreTcku cekrop Cpouje”, juko cigre 13. cumnosujym, YipaBibambe U TEICKOMYHUKALH]E Y
eNeKkTpoeHeprerckoM cucremy, Tapa 29. maj — 02. jyn 2006. ronune.
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jyrouctouynoj EBponu® Harmamena je morpe0a 3a OCHHBambE€M OTBOPEHOI PETMOHAIHOT
TPKHUINTA €JIEKTpUYHE eHepruje y jyrowcrouHoj EBpomm, y mmmpy yHampehuBama
KOHKYPEHTHOCTH M €KOHOMCKE €(QHKAaCHOCTH eJIEKTpOoIpuBpena y peruony. MHaeja
OCHHBaWkha PETUOHAIHOT TPXKHINTA EIEKTPUYHE CHEepruje Omia je na Kpo3 MoOOoJbIIame
KOHKYPEHTHOCTU UHAYCTPH]j€ U MOJICTUIA] EKOHOMCKOM Pa3BOjy JOMPUHECE MPOCIIEPUTETY
U CTaOUIHOCTH Y 1I€JIOM PETHOHY.

EBporicka xomucuja je mouetkom 2002. roguHe peminia Ja 3HadajaH JIe0 CBOjUX
pecypca aHraxyje 3a YCIENIHO OJBHjalba OBOT TMpOLEca, Kao HajIPHOPUTETHH]E
AKTUBHOCTH y OOJIaCTH EHEpreTMKe M EBPOICKUX HHTerpaluja 3eMajba JyrOMCTOYHE
EBporie, y by ofBujama 030MBHUX peOpMU HBUXOBUX €IEKTPOCHEPTEeTCKUX CEKTOpa.
OBaxo nocraBjbeHe aMOUITMO3HE IIJbEeBE OMITO je Moryhe noctuhu 3aje JTHUYKUM HaropuMa
3emMajba peruoHa, EBpomncke komucwje, [lakra 3a crabunHocT jyroucroune Esporre,
pa3nuuuTUX JAoHaTopa W MehyHapogHux ¢uHaHcHjckux uHcTHTyHHja. C TUM y Besd,
npunpemibeH je ,,MemMopaHayM O pa3yMeBamby O PErHOHAIHOM TPXKUINTY EJIEKTPUYHE
€Hepruje y jyroucrouyHoj EBponu M HEroBoM YK/bYUHMBaWby y YHYTPAIbe TPXKHUIITE
enexTpuuHe eHepruje EV®, koju je moTmucaH Ha MUHHCTapCKOM cacTaHKy y ATuHHU 15.
HOBeMOpa 2002.F0I[I/IHC.236

MemopanaymoM o pasymeBamy u3 2002. roauHe, KOjU je 3aMEHUO MPETXOAHY
Hexnapanujy 1 MeMopaHayMm, U3pakeHa je TOJUTHYKA BOJbA TMOTIMCHUIA Ja CHPOBENY
3aKOHCKE, HHCTUTYLIMOHAJIHE U CTPYKTYpHE NpoMeHe 3acHoBaHe Ha [lupexktusu 96/92/E3 o
VHYTpAIIBeM TPKHUIITY eeKTprdHe enepruje y EBponckoj yanju,”’ y iy ocrapusama
KOMITATUOMITHOCTH HALIMOHAIHUX TPXKMIITA EJEKTPUYHE EHEepruje y Mepu MoTpeOHO] 3a
YCIIOCTaBJ/balh€ PETMOHAIHOT TPXKUILITA €NEeKTPUYHE €Hepruje y jyrouctoynoj EBpomu.
[TornucuBamem ATuHCKOr MemopaHaymMa 2002. roguHe 3eMJb€ pPETHOHA CYy BHJIEIE
MOryhHOCT 3a TpuUBIaYeH€ WHBECTHIIMja W YCIOCTaBJbame CTPYKType 3a mpaheme
(GyHKLIHOHKCAbA TPXKUIITA.

3anouetn mporec HactaBbeH je 2003. roauHe, MOTIHUCHUBAkEM ,,MeMopaHIymMa o

pazymeBamby O PErHOHAIHOM TPXKUIITY €Hepruje y jyroucrouHoj EBpomu u mweroBom

236 PerynatuBa eHeprercke 3ajennniie, MehyHapoIHU POTIHICH HCTTOPa3yMHU, ATHHCKH MEMOPAHTyMH,
https://www.aers.rs/Index.asp?l=1&a=95, 08.12.2017. roause.

27 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electricity, Official Journal L 27, p.20-29.
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VKJbYUMBaKY Y VYHYTpAIlbe TPXKUIITE €JICKTpUYHE eHepruje EBporcke yHuje Ha
MunucrapckoM cactanky y Atunu (08. nenemOpa 2003. roauHe), KOju MOpEI TPKUIITA
CJIEKTPUYHE €Hepruje oOyxBaTa U CTBApamEe PETHOHAIHOT TPXKUIITA raca, Kao U 3aXTeBE
Jlupextuse 2003/54/E3 0 yHYTpaLImbeM TPXKHMIITY CIEKTPHUHE eHepruje’> u JIupeKTHBe
2003/55/E3 o yHyTpaImeM TPIKHUIITY raca.”*®

HHoBHUpaHOM Bep3ujoM MeMopaHyMa oOyxBaheHa je U 3alThTa )KUBOTHE CPEIMHE,
onHocHo JlupextuBa 85/337/EE3 o mponenu yrtunaja oipeheHUX jaBHUX W NPHUBATHUX

. 24
IIpOjeKaTa Ha JKUBOTHY CpPEIUHY 0

KOja je M3MCHmEHa W JomymeHa J[upekTuBoMm Op.
97/11/E3 n AupextuBom 6p. 2003/35/E3, kao u Hqupexktuna 1999/32/E3 koja ce onHOCH Ha
CMaEberbe Capkaja CyMIIopa y MOjeMHAM TSYHHM TOpHBHMA, " Koja Memba M JONymbyje
HupextuBy 6p. 93/12/EE3. Baxno je mamomenytu na Memopanaymu u3z 2002. u 2003.
TOJIMHE HUCY MpaBHO oOaBe3yjyhu aktu, Beh m3pakaBajy MOJIMTUYKY BOJbY MOTHHCHHIIA.
[lornucuBame HaBeAeHWX MemopaHIymMa a0 je JOAATHH MOJCTHLA] 3a IPHIIPEMY
VYroeopa o ocHuBawy EHeprercke 3ajennune, kao MmehynapoaHonpasHo obaBesyjyher akra
KOjH MIPEJICTaBJbha MIPABHN OCHOB 3a peaji3alll]jy UJbEBa MOCTaBJLEHNX MeMOopaHIyMuMa.

TpancopmanujoM MOJUTHYKUX CIIOpa3ymMa O CTBapamby PErHOHATHOT TPXKUINTA
e”Hepruje jyroucroune EBpone y npaBHo obaBe3yjyhu yroBop, 3emibe jyroucroune EBporme
u EBporicke 3ajeHu1Ie 3am04ese cy Mpolec cTBapama EHepreTcke 3ajeHuIIe, ca IUIJbEM J1a
ce mo00JbIIajy IPYIITBEHH, EKOHOMCKHA W €KOJIOIIKHA CTaHIIAPIN Y PETHOHY. YTOBOPOM O
ocHUBamy EHeprercke 3ajefHUIE TNPOUIMPEH je W Teorpadcku Orcer pernoHaTHOT
NOBE3MBaWka y 0JIHOCY Ha ATHMHCKe MeMopaHIyMme, y CMHCIY Jla C€ HE OJHOCH caMO Ha
3emJbe jyrouctouHe EBpore, Beh u Ha 3emsbe EBporcke 3ajennuiie. Tume je crBopeHa
npaBHA W WHCTUTYIIMOHAJHa OCHOBA 3a PAa3BOj IMAaHEBPOIICKOT TPXKHUINTA CHEPTHje |
1000JbIIIake NHBECTUITMOHE KIIMME Y CEKTOPY €HEPreTHKE.

dopMmupame perHoHANHOr TpXKUILNTa jyroucroune EBpome, kao nena Eneprercke

SajCHHI/IHC, HU3BpPUICHO je ¢ca HAaMCpOM Ja KpO3 OINTHMAIIHO HWHBECTUPAKLEC U KOpI/IIJ_IheH)C

2% Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common
rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC, Official Journal L 176, p.37-56.
2% Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common
rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC, Official Journal L 176, p.57-78.
0 Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public and
private projects on the environment, Official Journal L 175, p.40-48.

1 Council Directive 1999/32/EC of 26 April 1999 relating to a reduction in the sulphur content of certain
liquid fuels and amending Directive 93/12/EEC.
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KaramnuTeTa, Kao W pa3BOj PETHOHATHUX MEXaHW3aMa 3a INpPHUBJIAYCHC HHBECTHIIH]A,
oMoryhu CUTrypHO CHa0IeBab-€ CHEPIHjOM MOTPOINAYa y3 HIDKE TPOIIKOBE, HETO IITO O TO
Omo ciydaj kaga OM cBaka 3emiba I0jeIMHAYHO IUTAHMpANa 33J0BOJEEHE CBOjE

242
IIPOrHO3MPAHE MOTPOLIHE.

3.2.2. MucTUTYyUMje OCHOBAHE ATHHCKHM MEeMOPaHAyMHMa

YroBopoM o ocHuBawy EHeprercke 3ajegnmime, y HacioBy V, ypehena je
MHCTUTYLIMOHAHA CTpYKTypa EHeprercke 3ajemHuIle, OJHOCHO PETMOHAIHE WHCTUTYIIH]E
norpebHe 3a (GYHKIHMOHHUCAE ITAaHEBPOIICKOr TPKUILITA €HEepruje, a To cy: MUHHUCTapCKu
cager; CrasiHa rpymna Ha BHUCOKOM HUBOY; Perymaropuu onbop EnHeprercke 3ajenHue;
@opymu 3a eNeKTpuuHy eHeprujy, rac u Hapty u Cekperapujar. MUHHCTApCKH CaBeT,
Cranna rpyna Ha BUCOKOM HUBOY H Perymnaropuu onbop Eneprercke 3ajeanuiie yrpaBibajy
Eneprerckom  3ajennunoMm. ®opym je caBeromaBHO Teno, a  Cekperapujar
a/IMUHUCTPATUBHO TEJIO OBE 3ajeIHHULIE.

MuHHCTapCKH CaBeT, Kao HajBHIIM opraH EHeprercke 3ajeqnmiie, uMa o6aBesy ja
00e30emn OCTBapuBame NNJbEBA TOCTABJLEHUX YroBopoM. OH Ipyka OIIITE MOJUTHYKE
CMEpHHIIE, TOHOCH Mepe (M TO Y BHIy O/UTyKa Koje Cy MpaBHO 00aBe3yjyhe 3a HOTIHUCHUKE
U y BUAY IHpernopyka), onoOpaBa Oyyer u mporpam paga Cekperapujata M ycBaja
nporeypaiHe aKTe, KOjU MOTY YKJbYYMBAaTH TPEHOUICHE CHenu(DUIHUX 3aJaTaka |
opnamhema 3a CIpoBOlemkE MOIMTHKE EHEPTeTCKE 3ajeIHUIE IPYTUM HHCTUTYIMjaMa OBE
3ajequuue. CacToju ce OJ MNpPEICTaBHUKA YTOBOPHMX CTpaHa, Ha HHMBOY MHUHHUCTapa
HAJICKHAX 34 TIOCIOBE CHepreTHke. >

Cranna Tpyna Ha BHCOKOM HHUBOY j€ TENO KOje NpUIlpeMa pajJi MUHUCTapCKOT
caBeTa, Jlaje carllaCHOCT Ha 3aXTeBe 3a TEXHHYKYy MoMoh on crpaHe MmehyHapomHmx
cybjekata (IOHATOPCKUX OpraHu3anuja, (UHAHCHjCKUX HHCTUTYLHja M OWJIaTepalTHUX
JIOHATOpa), U3BeITaBa MUHUCTAPCKH CaBET O OCTBApUBay IIUJbEBA OBOT YTOBOPA, IOHOCH

onpehene mepe y3 opnamrhere MUHHCTApCKOT CaBeTa W JIOHOCH MPOIEAypalHE aKTe y

2 Cama ®umunosuh, Topaan Tauuh, Hsa306u na mpocuwumy enexmpuune enepeuje, Beorpan 2010. romuna,
149-150.
28 Hacnos V, I'maBa |, un. 47. - 52. YEu3.
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OKBHPY CBOJHUX osnamhera. > Cacraje ce, yriaBHOM, Y€TUPU NyTa TOJUIILE a YUHE |
jellaH IPeICTABHIK CBAKE YTOBOPHE CTpaHe M JBa IpejcTaBHuka Eporcke yauje.**

Perynatopau onoop EHeprercke 3ajeqHuIEC je HE3aBUCHO PETyJIaTOPHO TEJO, KOje
j€ cacTaBJbEHO O]l IO jEJHOT NMPEACTaBHHUKA PETYIATOPHOI Tella CBaKe YrOBOPHE CTpaHe,
nok EBporicky 3ajemnuily mpeacraB/ba EBporicka KoOMHCHja KOjOoj TOMaXke IO jeaaH
NPEJCTaBHUK PETYJATOPHOI Tejla CBAKOI YUECHHKA M jelHaH TNpeacTaBHUK EBporicke
rpyIe peryjaropa 3a eJeKTpHuHy eHeprujy u rac. OBO Telo yriIaBHOM MMa CaBETOIABHY
yJIOTYy, OZHOCHO MPEJCTaBJhba KOOPIMHAIMOHY IIaTGopMy 3a pa3MeHy 3Hama U Pa3Boj
HajOOJBMX TPAKCH y IHJbY peEryjaluje TPXKUIITA EJICKTPUYHE EHEepruje M raca y
Eneprerckoj 3ajennunu. tberope aktuBHOCTH M3rpaleHe cy Ha Tpu ctyOa: 06e30ehuBame
KOOpDJMHHUCAHE TIO3UIMj€ peryiaropa Yy pacmpaBaMa O €HEepreTrckoj IMOJUTHIIY,
yckialjuBame peryaaTopHUX MPEKOTPAHNYHUX TPaBUIIa U Pa3MEHa PETyIAaTOPHHUX 3HAmka U
nckycrapa.>* 3anarak oBor Tena je ga caBeryje MunucTapeky caset win CTanHy Ipyiy
Ha BUCOKOM HHBOY O JI€TaJbUMa CTaTyTapHHUX, TCXHUYKHX M PEryJaTOPHHUX IpaBHIIA.
Takohe, Ha 3axTeB pEryJaTOpHUX Tella YTOBOPHHUX cTpaHa jaoHocu I[Ipenopyke 3a
pelaBame MPEKOTPAHUYHUX CIIOPOBA KOJH YKJbYUY]jy JBa MJIM BHILIE PETYIaTOPHUX Tela.
3atum, mpeay3uMa Mepe mo opiamrhery MUHHCTapcKor caBeTa (OJHOCHO YKOJIUKO MY
MuHHCTapCKH CaBET jeIHOINIACHOM OJUIYKOM INpEICTaBHUKAa CBUX YTOBOPHUX CTpaHa
MOBEPH U3BPIIHY (PYHKIM]Y) U yCBaja MpOIeaypaIHe akre.?’

®dopyM je CaBETOJAaBHO TEJIO KOje CIyKH Kao IuiargopMa 3a JAUCKYCH]Y
uHCTUTYIMja EHepreTcke 3ajenHulie o akTyeHuM u 0yayhum gorahajuma, y uspy jadama
npuMeHe oarosapajyher acquis communautaire. Yuenthe Ha popymMuMa je OTBOPEHO 3a CBe
peNieBaHTHE 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHe, MOJ KOjuMa Ce TI0pa3yMeBajy MPEICTaBHUIIN BIIAJIC,
WHIYCTpH]je, WHAYCTPHJCKUX YAPYXKEHa, peryiaropa, JOHATOpa, aKaJIeMCKe 3ajeaHHIIE,
MHTEPECHUX TpyIia MOoTpollaya u MUBUIHOT ApymTBa. Ha cacranniuma @opyma pazmemyjy
ce MUIIJbEHA, YTBPhYjy CTaBOBH U JIOHOCE 3aKJbY4lH, KOJU CE€ YCBajajy KOHCEH3YCOM H

notoMm ynyhyjy CranHoj rpynu Ha BucokoM HHMBOY. YEH3 je yTBpano noctojame ®opyma

244 .
b. Jlenotnh — Koaueswuh, ,,YToBOp 0 ocHHBamy EHeprercke 3ajefHHIIC Y NMPABHOM OKBUPY TPKHUINTA

enepruje Pemyomuke Cp6uje”, http://projuris.org/clancil.html, 11.12.2017. roquse.
25 Hacnos V, I'masa |, wian 54. YEu3.

246 Energy Community Regulatory Board, https://www.energy-
community.org/aboutus/institutions/ECRB.html, 11.12.2017. roause.

2" Hacnos V, I'nasa Ill, un. 58. YEu3.
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3a eJeKTpuYHy eHeprujy (ca cemumrem y Atunu) m Popyma 3a mnpupomHud rac (ca
cequmreM y Mapubopy), a KacHUje je omiykoM MuHHCTapckor caBeTa (opmupaH u
®opym 3a HaTy (Ca CeAUIITEM Y Beorpa):[y).248

Cekperapujar je jequHa MHCTUTYIIHMja ca KOHTHHYUPAHUM PaJIoM, KOja je OArOBOpHA
3a MpYKame MOJIPIIKEe CBAKOJAHEBHUM aKTUBHOCTUMA EHepreTcke 3ajenHulie u 3a npaheme
npuMeHe YToBopa 0 ocHHBamy EHeprercke 3ajemnurie. Y HaJIe)KHOCTH OBE HHCTHUTYIIH]C
je Ia mpurmpema paj M CacTaHKe CBUX HMHCTUTYIIMja OBE 3ajeHUIE Kao W Ja MpyKka
aJIMUHHUCTPATUBHY MOAPIIKY MuHHCTapcKOM caBery, CTaaHOj rpylnd Ha BUCOKOM HHBOY,
PerynaropHom oab6opy u dopymuMma 0 MuUTamuUMa Koja Ce OJHOCE Ha MPUMEHY acquis

communautaire.?*°

VY obaBibamy cBojux AyxHocTu CekperapujaT Mopa OUTH HEIpucTpacaH
U HE CME Tpakl HUTH IPUMATHU YIYTCTBa O]l OMJIO KOJ€ CTpaHE YrOBOpPHHUILE. JeqHOM
TOJIMIIEHE TIOJTHOCH MHUHHUCTaApCKOM CaBETYy M3BEIITA] O UMIUIEMEHTAIM]1, KOjU yKa3yje Ha
HampeJaKk KoOju Cy CTpaHe IIOCTUIVIE y MPUMEHM KOMYHHTApHUX Ipomuca. Takobpe,
pa3MaTtpa yckiaeHOCT HalpTa MpPaBHUX akaTa Ipe HUXOBOT YCBajalkba M CaBeTyje O
NpaBUIIHOj TIPUMEHHU acquis-a Ha 3axTeB cTpaHke. Tpehu eHepreTcku MakeT MOBEpHO je
OBOj MHCTHUTYIIM]U HOBE 3amaTke. C TUM y Be3H, y HajuiesxkHocTu je Cekperapujara aa naje
MUIUBEHE Ha OJUTYKY HAIMOHATHOT PErylaTOpHOT Tela O cepTUdHUKAIMjU Omeparopa
MpeHocHor cuctema. [IpunukoM noHOIIemha KOHAUHE OTyKe O cepTU(UKAIIju omepaTopa
IPEHOCHOT CHCTEMa, HAIlMOHAIHO PEeryJIaTOPHO Telo Tpeba Ja y3uMe y 003Up MHUILBEHE
CereTaijaTa.250

3.3. Ilponucu Koje je HEONMXOAHO MMILIEMEHTHPATH HA OCHOBY YTOBOPA O OCHHBAILY

eHepreTcke 3ajeqHuIe U oA TyKe MIHHCTAPCKOT CaBeTa eHepPreTcKe 3ajeiHnIe

Obnact nenoBawmba EHepreTcke 3ajeHUIIE MOXKE C€ MPOLIMPUBATH Ha OCHOBY WIaHa
25. YroBopa o ocHuBamy EHeprercke 3ajeqHmIle, ©3MEHaMa W JonmyHama acquis Koju cy
n3pnunto HaBeneHu y HacnoBy II, I'maBe I — V u Anekcuma I — 111, ka0 u nHa OCHOBY

yiara 100. oBor yroBopa, KojuMm ce yTBphyje HaIeKkHOCT MUHUCTApPCKOT CaBeTa Jja MOXKE

288 Hacnos V, Taga 1V, ui. 63. — 66. VEH3.

2% Hacnos V, T'naBa V, un. 67. — 72. YEH3.

0 Energy Community, Secretariat, https://www.energy-community.org/aboutus/secretariat.html, 11.12.2017.
TOJUHE.

#Lyn. 25. YEH3.
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jeHOTJIACHOM OJUTYKOM CBOjHX YJIaHOBA YBECTH HOBE aCqUiS y 001acTH MpEXHE CHEpruje 1
Ja MOXe MPOLIUPUTHU 00JacT MPUMEHE OBOT YrOoBOpa Ha HOBE €HEPreTcKe MPOU3BOJE U

CHEpreHTe WM Ipyre OHTHE MpexHe MH(PacTpyKType.’

Ha oBaj HauuH ce y mpaBHH
cucreM Peny6muke CpOuje ummiemMenTupajy npomnucu EBporncke yHUje, KOjU HHCY OWUIH
yrBpheHu YroBopoM o ocHuBamy EHeprercke 3ajemnunie. CxomHo Tome, oBae he ce
HABECTH HEKH OJ1 ITPOIKca Koje je OMI0 HEOMXOHO UMIUIEMEHTHPATH.

Kao npumep moxxemo cniomenytu J{upekruBy Casera 6p.2006/67/EC on 24. jyna
2006. ronune o yrBphuBamy obaBe3e IpkaBa WIaHUIA J1a OAP)KaBajy MUHHMAIHE pe3epBe
cupoBe Hadre u/mnu gepuBara HadTe, KOja 3a MPEeIMET MMa CUTYPHOCT cHabJeBama
cUpoBOM HadTOM W JepuBaTHMa HadTe y ApkaBama wiaHunama EBporicke yHuje. OBa
CHUTYPHOCT C€ OCTBapyj€ YCIIOCTAaBJbAEM M OAPKABAEM MUHHMAIHHUX pe3epBH HadTe U
nepuBara HadTe. Ha npkaBama unaHumama je na o0e3dene MexaHH3Me YyBamba pe3epBU
Koju he UM y CBaKOM TpEHYTKY OMOTYhHUTH KOHTpOJIy HaJa WBUMa, a y clay4ajy norpede u
BUX0BO Kopulthewe. Ynanom 2. craB 1. [lupextuse 6poj 2006/67/EE3 nponucano je aa ce
OBE pe3epBe M3pauyHaBajy y3umajyhu y 003up NOTpOIIHY MOTOPHUX OCH3WHA, aBUOHCKUX
TOpHBa, AW3eI]l TOPHUBA, TACHUX yJba, KEPO3WHA M MIIA3HUX TOPHBA KEPO3HHCKOT TUTIA, Ka0 H
JI0XK yJLa.ZS3 VYnpaBo je akymynainuja oaronapajyhux 3anuxa cupoBe HadTe M JiepuBaTta
nare y cpeaumTy Hanopa EBporicke koMucHje 3a moBeharbe CHIYpHOCTH CHaOxeBama. >

[Tonazehu on 3Hauaja CUTYpHOCTH cHabJeBama CUPOBOM HaTOM M JepUBaTHMa
Hadte, MuHnCcTapcku caBeT EHepreTcke 3ajeaauie qoueo je Omryky op. 2008/03/MC-EnC
11. meuemOpa 2008. roanHe 0 MMILIEMEHTANMjH HAQTHOT ceKkTopa y oapeheHe omapende

YEu3 u crBapamy HadrtHor ¢dopyma Eneprercke 3ajez[HI/Iue.255

OBoM oasTyKOM
MuHmCcTapcKor caBeTa MPOIIUPEHO je TpxuluTe eHepruje Eneprercke 3ajeqHuiie U Ha
TpKUIITE HapTe M HAPTHUX JepuBarTa, Tj. Ha HaQTHU CEKTOpP, OAHOCHO HAa CHalJeBame,
TProBHHY, NPOM3BOJKBY M TPAHCHOPT CHpoOBe HadTe W JepuBara HapTe y OKBUDPY

npeametHe upektuse. Takohe, omtykom je, mopen dopyma 3a eleKTpUYHY €HEPrHjy U

%2 yi1.100. YEH3.

253 Council Directive No. 2006/67/EC of 24 July 2006 imposing an obligation on Member States to maintain
minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Official Journal L 217, p. 209-216.

24 Jale Tosun, ,,When the grace period is over: Assessing the new Member States' compliance with EU
requirements for oil stockholding”, Energy Policy, Volume 39, Issue 11, November 2011, 7156-7164.

2 Decision No. 2008/03/MG-EnC of 1l December 2008 concerning the implementation to the oil sector of
certain provisions of the Treaty and the creation of an Energy Community Oil Forum, Energy Community,
Decisions, https://www.energy-community.org/legal/decisions.html, 12.12.2017. roaute.

107


http://www.sciencedirect.com/science/journal/03014215
http://www.sciencedirect.com/science/journal/03014215/39/11
https://www.energy-community.org/legal/decisions.html

dopyma 3a npupoaHu rac, npeasuheHo u ocHuBawe HadTHor ¢opyma ca cemuiurem y
beorpany. YV wmehyBpemeny, nonera je HoBa JupektuBa CaBera Op. 2009/119/E3 o
yTBphuBamy 00aBe3e AprkaBa WiaHHUIA O OJIp)KaBakby MUHUMAITHUX PE3EPBU CUPOBE HadTe
w/vn HA(THHX JepUBAaTa KOja CTaBJba BaH cHare Jlupextusy 6p. 2006/67/E3.%%

Cxonno wiany 345. 3akona o enepretuiy (,,Cimyx0enu rinacauk PC*, op. 145/14),
EHEepPreTCKu CyOjeKTH Koju o00aBjbajy MACJIAaTHOCT IPOM3BOJILE JepuBara HapTe W
€HEepreTcKy JeNaTHOCT TproBuHe HadroMm, aepuBaruMa Hadre, OHOrOpHBHMA W
KOMITPUMOBAaHUM TPUPOTHUM TACOM AYKHHU Cy J1a 00e30e/ie onepaTHBHE pe3epBe AeprBaTa
HadTe, 3a CiIy4a] KpaTkoTpajHux mopemehaja Ha TPXKUIITY U APYTHX HeNpenBuleHHx
CUTYyalllja, y BUCHUHM OJi HajMame INETHAECTOJHEBHE IPOCEYHE IpojJaje TUX JepuBaTa
HadTe y mpeTxoxHoj roguam. >’

3atum, moxkeMo HaBecT U JupektuBy Op. 2002/91/EC EBporckor nmapiameHTta u
Capera ox 16. nmeuemOpa, 2002. roguHe O €HepreTckuMm mnephopmaHcama 3rpaz[a.258
JlupexTuBa UMa 3a IHJb J1a IPOMOBHIIIE MOOOJbIIAKE EHEPIeTCKUX NMephopMaHCu 3rpaja
Ha TepuTopuju EBporicke yHHje, y3umajyhu y o03up KiIMMaTcKe U JIOKaJHE YCJIOBE, Kao U
noTpede yHyTallmbe KJIMME U TPOLIKOBHY €(PUKAcHOCT. Y IUJbY MPOMOIHMje Mo0O0IbIIamka
€HepreTckux neppopmMaHcu 3rpajaa, oBa JlupexTuBa yTBplyje OIIITH OKBUpP 32 METOJ
u3payyHaBama MHTErpHCaHE eHepreTcke neppopmance objekara, NpUMEHY MUHMMAIHHUX
3aXTeBa 3a eHepreTcke nepdopmance HOBUX OOjekara, Kao BEIMKUX TMocTojehux objexara
KOjU Cy IMpenMeT 3HauajHe peKoHCTpykuuje. Takohe, dupektuBoM je mpensubeHo
U3/laBambe eHepPreTcKuX cepTudukara 3a 3rpa)1e.259 HupextuBa 6p. 2002/91/EC yka3syje Ha
3Hayaj rpal)eBUHCKOT CEKTOpa Yy MOTPOLIHHM €HEPrje U UCTHYE J1a Y 3rpajiama MOTPOLIhY
eHepruje Tpeda orpaHnunTd. Moryhu HauMHHU 32 TO Cy yTBphHUBame rpaHUYHE BPETHOCTU

3a TOIUIOTHY OTIIOPHOCT 3uaoBa W mpo3opa. C THM y Be3u, mpousBohauu mposzopa Ou

Tpebasio J1a Mo00JbIIAjy HBUXOBO TEPMHUYKO CBOJCTBO KAaKO OM ce CMamuia MPOMYCHOCT

26 Hupextusa Bujeha 2009/119/E3 on 14. pyjua 2009. romuae o o0Be3M JIpXaBa WIaHMIA Ja OJPXKaBajy

MHHHMAJIHE 3a/uxe cupoBe Hadyre u/uinu Hataux nepusata, Official Journal L 265, p. 9-23.

" Unan 345. 30E.

%8 Directive No. 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the
energy performance of buildings, Official Journal L 1, p.65-71.

B Jlenotuh Kosauesuh, A. Kopauesul, (2010), 86-87.
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Bazayxa. 260

VY Be3u ca oBoMm JlupekTHMBOM TpeOa CHOMEHYTH U TO Ja Cy ce IleMe
EHEepreTcKux ceprudukara 3a 3rpaje IOjaBUJIE IOYETKOM [EBElECeTHX TIOAMHA, Kao
CYUITUHCKHA METOJl 3a TOOOJbIIAE EHEPreTcke e(PUKacHOCTH, CMambHBAKE IMOTPOIIHE
eHepruje U omoryhaBame Behe TpaHCapeHTHOCTH y morjeny Kopuiihema eHepruje y
3rpagama. MelhyTum, ol camor rnodeTka BbUXoBa Je(UHHUIN]A U IPOLEC UMILIEMEHTAlLH]je
Oowmm cy koH(py3HM U cTBapaim 3a0yHy Mel)y 3aMHTEpecoBaHUM CTpaHama rpaleBHHCKOT
cexropa.?®

Nmajyhu y By 3Hauaj cMambemba MOTPOIIhE EHEPTuje Y rpal)eBUHapCTBY, OJTHOCHO
yHamnpehewme eHeprercke e(puKacHOCTH CBOjUX wiaHWIA, MuHuUcTapcku caser je 18.
cenrrembpa 2009. roxune mponeo Omiyky 6p. D/2009/05/MC-EnC ca nusbeM mpuMeHe H
Hupektuse Op. 2002/91/EC, 3ajenno ca JlupektuBom O6p. 2006/32/E3 Espormckor
napiamenTa u Casera ox 05. ampuia 2006. ToguHe O €HEPreTCKoj e(UKACHOCTH KO
Kpajibe NOTPOLIkhE U EeHEPreTCKUM ycilyrama, koja mewa Jupextuy Caseta 6p. 93/76/EE3
u JlupextuBom Caserta 6p. 92/75/EE3 on 22. centembpa 2002. roanHe o nmokazaresbuMa Ha
KOje ce yKa3yje oOelie’KaBambeM W CTaHJIapAHUM HH(OpMalrjamMa O MPOU3BOIY KOJU C€
OJIHOCE Ha TIOTPOILIbY CHEPTHje  APYTHX pecypca IPUMEHOM amapata y goMahuHcTBy. 2%

VY obmacté 3alITHTE JKUBOTHE cpeaumHe, ox 3Hayaja je [upektuBa 2004/35
EBpornckor napnamenrta u Casera of 21. anpuina 2004. roquHe 0 OATOBOPHOCTH Y IOTJIEY
MPEBEHIIM]e U peMeanjallije IITETe Y )KUBOTHO] CpC}lI/IHI/I.263 OBa JlupekTuBa UMa 3a Wb
Jla CTIpeYM U OTKJIOHU IUTETYy y KUBOTHO] CPEIMHU, PU YEMY j€ HaKHaJAa 1TeTe ypeheHa

HIMpe Y OJJHOCY Ha MOJIe]l HaKHa/Ie IITeTe MpeMa MpaBuinuMa rpahanckor npasa, uMajyhu y

BUY Jla c€ HOME rapaHTyje HaKHaja MITeTe U y CllyyajeBUMa Kaja He 1MocToju omreheHo

280 Marco D' Orazio, Marco Palladini, Lucia Aquilanti, Francesca Clementi, ,,Experimental evaluation of the
growth rate of mould on finishes for indoor housing environments: Effects of the 2002/91/EC directive*,
Building and Environment, Volume 44, Issue 8, August 2009, Pages 1668-1674.

%1 | uis Pérez-Lombard, José Ortiz, Rocio Gonzalez, Ismael R.Maestre, ,,A review of benchmarking, rating
and labelling concepts within the framework of building energy certification schemes*, Energy and Buildings,
3, August 2009, Pages 272-278.

22 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community D/2009/05/MC-EnC of 18 December 2009
on the implementation of certain Directives on Energy Efficiency, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 13.12.2017. roaune.

263 TTupexruBa 2004/35/E3 Eyporickor napiamMeHTa u Bujeha ox 21. TpaBma 2004. roawHe 0 0OITOBOPHOCTH 32
OKOJIMII y TIOTJIE/ly CIIpe4aBama U OTKJIamama Irtere y okoiuuty, Cnyocoenu aucm Eyponcke yuuje L 14,

p.56-77.
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mme.”® 'V ToM cMmucny, mojaM mrTete y jKMBOTHO] CpeMHH ce oxapelyje Kao MepibuBa
HEMOBOJbHA IPOMEHA MPUPOAHOr 100pa MM MEpPJbUBO Clalsbemhe (QYHKIM]a TPUPOIHOT
no0pa Koja MOXe Ja HacTaHe Kao JMPEKTHA WM HHIUPEKTa Mocjieauia oapeheHe
axtusHocTr.”® TIpeamerna JIMpeKTHBA ce NMpUMEIbyje Ha WITETy HaHery 3amTuheHuM
BpCTAMa M IPHPOIHMM CTAaHMIITHMA,’®® 3aTHM Ha mTeTy Koja je HaHeTa 3eMJBHITY,”’ u
HITETY MPOY3pOKOBaHA HAMEPHUM HCIYIUTaHEM Yy >KMBOTHY CpEIUHY, MPEBO30OM WM
CTaBJbAIbEM Ha TPXKHIITE FEHETHUKH MOAM(HUKOBAHIX opranmsama.’> [Ipu Tom, y wiany 2.
craB 1. [lupextuBe 2004/35/E3 HaBonu ce 1a ce OHA MpUMEYje Ha IITETY MPOY3POKOBAHY
€JIEMEHTHMA KOJU Ce IPEHOCce IyTeM BasJlyxa ako Cy OHM IITETHH 3a BOIY, 3€MJBMIITE,
3amTuheHe BpCTe WM NpupoaHa craHuiuTa. C TUM y Be3u, MOXKE Ce U3BECTH 3aKJbydyak Jia
ce oBa JlupekTHBa MpuMemyje Ha ITETY KOja je HaHEeTa 3eMJBHUINTY, BOJIHU, QIIOpH U QayHH,
Kao nocyeana 3arahema Bazryxa.

[Tpenmerna JlupekTHBa mpeacTaB/ba OCHOBHHM HM3BOp IpaBa EBporicke yHHje y
00J1acTH OArOBOPHOCTH 3a IITETe y >KUBOTHO] cpenuHu. Ilopen oBor u3Bopa mpasa, y
mMpeM cMuciay Ou Tpebajno MmaTtv y BUAY U MelyHapoJHE yroBope 4Yuju Cy OCHOBHU
NpeMET peryiucame NuTama rpaljaHcke OATOBOPHOCTH 3a INTETE€ HAcTalle YClend
3arahjuBama HaQTOM, 3aTUM ILITETE HACTAJIE yCIed TPAHCIOPTa OMACHUX CYICTaHIM, Kao U
nuTama TpaljaHcke OArOBOPHOCTM Yy BE3M ca MITeTaMa HacTaluM yclea Kopuinhema
HykieapHe enepruje. Cxomno oxapemdama JlupexktuBe 2004/35, ocHOBHH CyOjeKTH Cy
OTepaTop, HAJJICKHU OPraHM, Kao W TMpaBHA WM (pu3uyka juIia Koja cy omreheHa win
UMajy MHTEpeC y Be3H ca LITeTama y )KUBOTHOj cpeuHU. OnITe je MpaBuiIo Ja jé OCHOBHU
HOCWJIALl TPOLIKOBA aKTMBHOCTU IPEBEHIIMj€ M peMeNujalyje orneparop, OJHOCHO JIHILE
KOj€ BPILY WM KOHTPOJIHILE BpIIeHke MpodecnoHalHe akTUBHOCTH (wi. 8 cT.1), kao u ja je
Ha BWeMy o0aBe3a Ja TIpeay3Me CBe IOTpeOHE IPEBEHTHBHE Mepe, IO YHMe Ce
nojJpasymMeBa 00aBelITeHhE HAAJISKHOT OpraHa O CBUM acHeKTHMa ojapeleHe cutyanuje y
Be3u ca Moryhnomrhy HacTaHka 1TeTe. Y CUTyallMju Kaja JIo ITeTe aohe, Ha meMy je Ja

uH(opMUIIIE HAIJISKHA OpPraH O CBUM acleKTHMa CHTYyalldje W Tpeay3Me oaronapajyhe

264 .
% M. Jlpenosax — MBanosuh, ,,OroBOPHOCT 3a IITETy Y KUBOTHO] CPEIMHM: YIOPEAHH MOIEIH H MPABIH

HOBeJHMpama 3akoHoaaBcTBa Cpouje’, Ilpasuu scueom, Yopyacerwe npasuuxa Cpouje, 2014, ctp. 450-464.
2 Tupexrusa 2004/35/E3, .2 c1.2.

26 Tupexrusa 2004/35/E3, un.2 cr.1.

267 Nupexrtusa 2004/35/E3, un.2 cr.1.

2%8 TIpuor I, cr. 10 mcr. 11.
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Mepe KOHTpoie 3arahjema u pemenujanmje.’® JIUpeKTHBOM je HOPMHPAHO H IHTAEbE
ocurypama oreparopa o] IlITeTe y )KUBOTHO] CPEIMHHU, U TO ITyTeM WHCTpYMEHATa 3allITUTE
KOjUMa ce MpucTyna Tek kana mrera Beh Hactane. C TuM y Be3u, obe30eheme HakHaae
HITETE BPIUIM C€ HAKOH HACTaHKa IITETe U Mojpa3yMeBa JaBame rapaHiifje Koja ce 3aCHUBa
HAa MMOBHMHM omneparopa. OBakBUM pelIeHhEeM Ce JOBOJAU y MUTalke HaKHaja IITeTe Yy
CJIy4ajy WHCOJIBEHTHOCTH orIepaTopa.270 VY Hamem npaBy, yiaHoM 106. 3akoHa o 3alITUTH
KHUBOTHE CpeIMHE HOpPMHpaHa je obaBe3a omepaTropa Jia ceé OCHrypa OJ OJrOBOPHOCTH 3a
,,CIydaj mTeTe npuunmbene tpehum muimMa yenen yneca” O6GaBe3a ocUTypama MOCTOjU
KOJl OHUX aKTUBHOCTH WJIM MOCTPOjeHha KOjU MPe/ICTaBIbaj]y ,,BUCOK CTEIEH OMACHOCTH IO

3/IpaBJbE JbYIAH U KUBOTHY cpezu/IHy”.271

289 11 Tonuh (2010), 91-96.

210 M. JlpenoBax — MBanosuh, ,,0IroBOPHOCT 3a WITETY Y KMUBOTHO] CPEANHH: YIOPEIHA MOJACTH ¥ TIPABIIA
HOBeJHpama 3akoHoaaBcTBa Cpouje’, Ilpasuu scueom, Yopyacere npasuuxa Cpouje, 2014, ctp. 450-464.

271 3aKOH 0 3aLITHTH KHBOTHE cpeaune wi. 106.
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I'JTIABA IV

MMPABHU OKBHUP Y OBJACTH EHEPTETUKE U 3AIUTUTE KUBOTHE
CPEJIUHE

4.1 EnekTpuyHa eHepruja

[TouetHa uneja Yrosopa o ocHuBawmy EHeprercke 3ajennuie Ouiia je MoACTULARKE
CHUTYPHOCTH CHa0JIeBamba eJICKTPUIHOM €HEPTHjOM H IMIPUPOTHIM racoM y EBporickoj yHuju
u Jyroucrounoj EBpomm, ca muipeM OTBapama W peryjanuje TP)KUIITA EeIeKTPHYHE
eHepruje u npupoaHor raca JyrmocrouHe EBpome u uHTErpamuje OBOr TpXKHIUTA Y
TP)KUILTE E€JIEeKTPUYHE €Hepruje U mnpupoaHor raca Eporicke yHuje. MHCTpyMmMeHT 3a
OCTBAapHMBab€¢ HABEJCHUX LMJbEBA jECTe HUMIUIEMEHTAllMja KOMYHUTApHUX IpPOIHCa
EBporicke yHHje KOjiMa ce peryaully HaBeAeHe 00JIacTH.

ITpaBo enepretuke EBporicke yHuje ypelyje ce QupekTuBama, Ipu uyeMy CBaka
3eMJba OMpa HajepUKACHUJU HAYMH 3a MOCTH3ame MPOMUCAHOT LUJba, U3 pasjiora IITO ce
npaBHE HOpME YTBph)eHE 3a jemaH MPUBPEIHH W MPABHH CHUCTEM TEIIKO MOTY JTUPEKTHO
NPUMEHUTH M OCTBAPHTH jCIMHCTBEHY (YHKIHOHANHY uennHy.”> C THM y Besm,
akTUBHOCTH EHeprercke 3ajeHuiie oOyxBaTajy MMIUIEMEHTAIM]y PEJIEBAaHTHUX MpPOIKCA
EY koju ce ogHoce Ha o0nacT eNEeKTpUYHE €HEepruje W MPUPOIHOI raca, 3allITUTE U
yHanpehewa KMBOTHE CpeauHe, Kopuilhema OOHOBJBMBMX M3BOpa €HEpPruje u
KOHKYpEHILIM]y, Kako je To mponucaHo y HacnoBy Il Yrosopa o ocuuBawy Eneprercke
3ajeTHHULIC.

Texxure oBOr pajaa je Ha UMIUIEMEHTAIMjH nporuca EBporicke yHHje y 00sacTH
EHEepPTreTUKE W 3allITUTE >KUBOTHE CpeAuHEe, Kao pe3ynrar obaBe3a KoOje Cy HacTaie
MOTIMUCHBAaKBEM TIOMeHyTor YroBopa. C 003upoM Ja akKTHBHOCTH KOje ce BpIIE Yy BE3W ca
eHeprujomM (IpOU3BO/IHA, TPAHCIIOPT, MOTPOLIHA UTJ.) KOHTUHYUPAHO PEMETE KUBOTHY
CpelMHYy, HE€HO OuyBamke M 3allTUTa jeJjaH Cy OJ BeoMa 3HauyajHUX CerMeHara IpaBa

eHepreTuke. bamanc usmel)y mpaBa Ha eHeprujy W IpaBa Ha 3/paBy >KUBOTHY CpPEAHHY

22 B, Jlenotnh Koauesul, »lIpaBo eHepreTuke y npaBy EBporcke yuuje®, Ilpaso enepeemuke, 300pHuUK
paodosa, [lpaBuu pakynrer YHuBepsurera y beorpany, beorpan 2005, 471-495.
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npe/cTaB/ba OCHOB 3a NPUMEHY IMPHHIMIA OJPKUBOT pa3Boja KOJH TIPEJICTaBIba
KoMmrpoMuc u3Mel)y 1Ba CyNpOTCTaBJbEHA HHTEpeca, KOjU ce MyTeM oJrosapajyhux
IPABHIX HOPMH MOTY JIOBECTH y PABHOTEXKY..

Hana 13. jyma 2009. rommne EBporcku mapnamenT u CaBeT YCBOJUIHM CY CET
MIpoIKca O TPXKUIITY eICKTPUYHE eHepruje, Ha3BaH Tpehu nmaker, koju npeasuha mepe Koje
Tpeba na omoryhe pasBoj W 3alITUTy KOHKYpPEHIIMj€ Ha TPXKHINTY, a KOje ce OJHOCE Ha
pa3aBajame MPOU3BOAE CIEKTPUYHE SHEPruje U CHabJeBama OJ AUCTPUOYIHje, Kako Ou
Ce CIPEYWIO J]a OIepaTopH MPEeHOca Jajy MPEAHOCT SHEPTHjU KOjy cCaMH MIPOU3BO/IE, Kao U
CBOjUM KOMIIaHHjaMa 3a cHaOjeBame. Takohe, na Ou ce omoryhuiaa KOHKypeHIMja Ha
TPIKUIITY, YBOJU CE MPUHIIMII IIpeMa KOME ONepaTOpH MPSHOCHE MPEXe MOpajy Ja J03BOJIC
JIpyroM cHabzeBauy crpyje, 6e3 JUCKpUMHUHAIM]E, IPUCTYI MPEXH Koja Boau a0 kymnma. C
TUM Yy BE3H, OIEpaTOpH IMPEHOca MOpajy Ja MpHUMemYjy yTrBpheHe tapude xako He OH
3moynotpebsbaBalii CBOj JOMHUHAHTaH Mojoxaj. Kommanuje xoje ce 0aBe MpPOU3BOIHOM,
NPEHOCOM U CHa0/IeBalkEM MOPajy Jia pa3Boje T€ JEIATHOCTH OJ1 ACIATHOCTH IPEHOCa.

Jlakiie, TIaBHA OJTMKA OBOT TAKETa Cy CTPOXH YCIIOBH 3a pa3/iBajame oreparopa
MPEHOCHUX CHCTEMa, 3HAYajHO jadame oBiamhema ¥ (yHKIHUOHATHE U (UHAHCHU]CKE
HE3aBUCHOCTH DETYJIaTOPHUX Teja, yHampeheme KOoOpAMHAIMje oleparopa MPEeHOCHUX
cucreMa, NO0OJBIIAHO (YHKIMOHHCAKE BEIMKOIPOAAJHOT TPXKUIITA EHEpruje |
yHanpehemwe 3amrTuTe moTpomrada enekTpuyHe eHepruje. Mmajyhm y Bumy nga je
cHabeBame y NMPUHIMITY TPXKUIIHA JENATHOCT, a JUCTPUOYyIHja MPUPOJHH MOHOION H
YBEK peryjucaHa JelaTHOCT, CHa0/leBame U JUCTPUOYILM]ja €IeKTpPUYHE €HEpruje Mopajy
OuTH pa3BOjeHH Kako OM ce omoryhmio ¢yHIMOHANHO cino0ogHO TpxkumTe. OmIyKkom
Munucrapckor caBera Eneprercke 3ajegnunie ox 6. oktobopa 2011. romune
(4/2011/02/MC-En3) ytBphena je obase3a 3a PenmyOnuky Cpbujy na uMIUIEeMEHTHpA

HaBejieHe npornuce (,, pehu naker™) 1o 1. janyapa 2015. romune. 2’

"% Atle Midttun ,,Electricity Policy Within the European Union: One Step Forward, Two Steps Back,
European Electricity Systems in Transition, A Somparative Analysis of Policy and Regulation, Western
Europe, United Kingdom 1997, 255-278.

7% Decision of the Ministerial Council of the Energy Community D/2011/02/MC-EnC: Decision on the
implementation of Directive 2009/72/EC, Directive 2009/73/EC, Regulation (EC) No 714/2009 and
Regulation (EC) No 715/2009 and amending Articles 11 and 59 of the Energy Community Treaty,
https://www.energy-community.org/legal/decisions.html, 18.12.2017. roause.
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Honomemem 3akoHa o eHepreruiu 2011. roguue’’” y TIOTIIYHOCTH j€

uMIieMeHTupan Jlpyru eHepreTcku makeT W aenoBu Tpeher makera EY, koju He
NOJPa3yMeBajy BeIMKe OpraHu3alMoHe MPOMEHE WM BeluKa ynarama. [loues ox ox 2015.
TOJIMHE, HOBH €BPOIICKM MPONHCH MOpajy Jla ce mpuMmemyjy y nenunu. C THM y Be3H,
Ckynmtuaa PenyOmuke Cpbuje monema je 29. penemOpa 2014. roawmHe 3akoH o
enepretunn (,,Cimy:x06enu rtimacauk PC”, Op. 145/14), ca umpem ga ce omoryhm y
NOTIYHOCTH MIPUMEHa ceTa eHepreTckux mnpomnuca EY, nazBanux Tpehu enepreTcku maker.
3a CpbOujy je onm 1. jamyapa 2015. rogmHe Hactaysia o0OaBe3a Ja MpUMEHY|je HaBEICHE
npornuce Koju, u3mely ocranor, mopea HaBeIEHOT pa3/iBajamba JENaTHOCTH MPOU3BOAE
eJIeKTpUYHE eHepruje u cHabeBama o nucTpulynuje, npeasuhajy u omoryhaBame Tpehoj
CTpaHH Ja mpuctynu cucrtemy. HoBu 3akoH moHocu u Behy 3amruty kynama. Hberoum
JIOHOIIICHEM TIPey3uMajy ce oapeade Tpeher eHeprerckor makera ymme ce, y QyHKIUjH
OCTBapuBama pokoBa nedunHucanux HanmoHamHUM mporpamMoM 3a ycBajambe MPaBHUX
tekoBuHa EBpomcke ynuje (2013-2016), xkao um obaBe3a koje cieae U3 MOTBpheHOr
MmehyHapoaHor YroBopa o ocHUBawYy EHepreTcke 3ajeHulie, CTBapajy YCIOBHU 3a CUTYPHO,
KBAIMUTETHO W TOY3[IlaHO CHa0lleBame EJIEKTPUYHOM €HeprujoMm, o0e3behyjy moTrpelHe
KOJIMYMHE EHEepruje 3a 3aJ0BoJbaBame MoTpeda Kymana, MOJACTHYE KOHKYPEHTHOCT Ha
TPKUILTY €HEpryje Ha HaueJuMa HeTUCKPUMUHAIM]je, Ka0o U e()eKTUBAH HAJ30p TPHKHUIIHUX
JEeNaTHOCTH W TPHUPOAHUX MOHOMOJA (MPEHOC, IUCTPUOYIHja), KpO3 MPOIIUPEHE
oByanIhema HE3aBUCHOT perynaTopHor tena AreHuuje 3a enepretuky Penyonuke Cpouje u
jadyame meHe (pYHKIMOHANIHE U (PMHAHCH]CKE HE3aBUCHOCTH. 3aTUM, CTBapajy ce yCIOBHU 3a
pa3Boj eHeprercke MH(pacTpykType, yBoheme CaBpeMEHHUX TEXHOJIOTHja, PEKOHCTPYKIIH]Y
U MOJIEpHU3ALIM]y €HEepreTckux oljekara, Kao M 3a Kopulihewe OOHOBJBUBHX H3BOpa
eHepruje. Tpehn eHepreTckn makeT MTOHOCH BEJHKE MPOMEHE Y peOpMCKOM CMHUCITY H
HEroBa MMIUIEMEHTAIMja MoJipasyMeBa pellaBambe MPEeTXOAHUX MUTamba U u3MeHy Beher

6poja nponuca y Penmyonuiu Cpouju.

275 3akoH 0 eHepreTui, ,,Cyocoenu enachux PC“, 6p. 57/11,93/12 u 124/12.
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4.1.1. Jupextuna o6p. 2009/72/E3 EBponckor nap;iaamenta u Casera ox 13. jyaa 2009.
roJMHe K0ja ce 0THOCH HA 3aje[IHUYKA MPABUJIA 32 YHYTPallbe TPKUIITE eJIeKTPUYHe

eHepruje u ykuaame /lupexruse 2003/54/E3

HcnutuBame eneprerckor cekropa EBporcke yHuje 3amodero je 2005. rogune ox
ctpade EBporicke komucuje. ToM NpUIMKOM YOUEHO je Ja MOCToje 030M/bHU MPOOIeMHU y
BE3W Ca KOHKYPEHIIUjOM Ha TPXKUIITY eIeKTpudHe eHepruje. Komucuja je 3akipydnia aa je
BEepPTHKAIHA WHTerpanuja m3mely mpemyseha 3a mpousBoImy, CHaOlEeBame M MPEKHHX
npeny3eha HEMOBOJFHO pellIeHkEe KOjUM ce OoHeMmoryhaBa KOHKYpEHIIMja, T€ Ja Ce YOUeHH
npo0iieM MOXKe pEelIMTH NPUMEHOM Mepa pa3/Bajarba HaBEIEHUX JEIaTHOCTU OJTHOCHO
BJIACHUIITBA Ha Mpexama. Y CBETIy YOUEHHX HEJOCTaTaka yodeHa je moTpeba 3a
m3MeHaMma nocrojelinx oapenaba, Te je npemoxer Tpelin eHepreTcky maker npomuca.’’

300r U3y3eTHOT 3Ha4aja U BAKHOCTU eHepreTcke aenatHoctd EY je komyHUTapHUM
nporucuma, mnpe cBera JlupektuBoMm 96/92/EC wu3 1996. romune, a mnoToM U
HupextuBom2003/54/EC u3 2003.rogune kojom je ykuHyTta JupextuBa 96/92/EC
yIBpAMJIA 3ajeTHHYKA TNpaBWIa YHYTPAIIkET TPXKHUINTA EIEKTPUYHE EHEepruje, OAHOCHO
MpaBUiia 3a MPOU3BOJIY, MPEHOC, AUCTPUOYIN]Y, UCIOPYKY M TPTrOBHUHY €IEKTPUYHOM
EHEeprujoM Ha yHyTpaimmeM Tpxuity EY. HaBegenu mponucu Hocunu cy HasuB Jpyru
MAKeT MPOoIKca O YHYTpalllkheM TPKUIITY eHepruje EY. MehyTtum, TokoM BpeMeHa youeHu
Cy 3HaTHHU HENOCTAlld y Paay TP KHIITA, HAPOYUTO y HeMoryhHocTu na ce o00e30emu
PaBHOIMPABHOCT y MPOU3BOIBN U CMaKke PU3HUIM OJl TPXKHUIIHOT MOHOMOJNA U TMOXJIEMHOT
MOHaIamka, 00e30e7e HEeAUCKPUMUHATOPHE Tapude 3a CHUCTEeM MpeHoca W AUCTPUOYIH]E,
yTeM MPUCTYTa MPEKU Ha OCHOBY Tapuda 00jaBJbeHUX MPE HUXOBOI CTYyIMamka Ha CHAry.
Taxole, youeHa je moTpeba a ce 3alITUTE MpaBa MaJuX U HE3aIITHhEHUX MOTpolIaya U J1a
ce 00e30ean cnobomaH MpUCTyn uHpopMalMjaMa Kako O YUECHUIM Ha TPXKUIITY MOTIIN
Jla TOHOCE UCIPaBHE OJUTyKe, Kao ¥ nHpopMaljama 0 yTUIlajy HaBeJeHUX aKTUBHOCTU Ha
KMBOTHY CpeinHy. JemHa o Tpenpeka Ka MOCTU3amy MOTIYHE OIEePaTUBHOCTH W
KOHKYPEHTHOCTH YHYTPAIIEhEeT TPXKHINTA THIANA Ce PA3TMYUTOT CTETeHAa OTBOPEHOCTH

TpkuiTa 3eMasba wianuma. C TuM y Be3u, a y by oOe30ehema edukacHor u

278 Michael G. Pollitt, Electricity Liberalisation in the European Union: a Progress Report, EPRG Working
Paper 0929, Cambridge Working Paper in Economics 0953, 24.
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HEIMCKPUMHUHATOPHOT TPHUCTYIIa MPEKH, yO4eHa je morpeba Ja ce TNPEHOCHUM W
TUCTPUOYTUBHUM CHCTEMHMa YIIpaBJba MPEKO 3aKOHCKH pa3BOjEHUX/HE3aBUCHHUX Tela
TaMo TJIe MOCTOj€ BEPTUKATHO pa3[aBojeHa mpeay3eha, kao U a omepaTtopu MPEHOCHOT U
JUCTpUOYTUBHOT CHCTEMa MMajy CTBAPHO MPABO OJUIyYMBabha O CPEACTBUMA NOTPEOHUM 3a
OJlp)KaBame, YIPaBJbakhe U Pa3B0Oj MPEXKE y CIIydajy Kaja Cy Ta CPeJCTBa y BIACHUILNTBY U
1OJI YIPaBOM BEPTHKATHO WHTerpucanux mnpemy3eha. Mcro Tako, Ouio je moTpeOHO
00e30euTH Ja omneparopu AUCTPUOYTUBHOT M IPEHOCHOT CHUCTeMa Oyay HEe3aBUCHH
HApOUYUTO Yy TMOTJeNly HMHTEpeca NpPOM3BOAIE M CHabIaeBama, Te Ja W3 TOT pasiora
oreparopu JUCTPUOYTUBHOT W IMPEHOCHOT CHUCTEMa ca jeIHe CTpaHe M Tmpeay3eha 3a
IPOM3BOLIbY M CHAGIEBAIE C APYIe CTPAHE HMajy HE3aBHCHE OPraHe yIpaBlbarba. > '
O06aBe3a MMILIEMEHTAIlMje TMPONKca U3 00JacTH EJIeKTPUYHE CHEPTHje MPOU3IIa3H
u3 unana 11. YroBopa o ocHuBamy EHeprercke 3ajemHuile, KOjUM je IMPOMKCAHO Ja
MOTIHCHUIIE YroBOpa Tpeba na umreMeHTupajy JdupextuBy 6poj 2003/54/E3 EBponckor
napnamenTa u Caseta of 26. jyna 2003. ronuHe Koja ce 0OJIHOCH Ha 3ajeJHHYKA MpaBuia 3a
YHYTpAIle TPKUIITE eIEKTpUYHE eHepruje u Mewa JupexktuBy Opoj 96/92/E3. Unanuue
Eneprercke 3ajequuiie Omie cy IyXHE J1a TPEAMETHY JUPEKTUBY UMIUIEMEHTUPA]Y Y CBO]j
MpaBHHU CHCTEM Y POKY OJ TOJAMHY JaHa O]l JaHa CTyMama Ha cHary YroBopa. HaBenena
JupekTrBa UMa 3a MpeaMeT 3ajeJHUYKA MpaBuia 3a MPOU3BOABY, IPEHOC, AUCTPUOYIHU]Y U
cHa0JIeBam€ CJIEKTPUYHOM €HEPrujoM, Kao M MpaBujia Koja c€ OJJHOCE Ha OpraHM3alujy u
(GYHKIMOHHCAE ETEKTPOCHEPTETCKOT CeKTopa. 3atuM, JJupektuBom ce ypehyje mpucryn
TPXKUIITY, KPUTEPUjYMHU M TIOCTYMIHM KOju he ce MmpUMemHBATH MPHIMKOM H3aBarmba
JI03BOJIA 32 U3TPajhby HOBUX MPOU3BOJHUX KamaluTera (eIeKTpaHa), Ipyu 4eMy Ipoleaypa
u3JaBamka JI03BOJA HE CME MPEICTaBIbaTH aJIMUHUCTPATHBHO omnTepeheme HecpazMepHO
BEIMYMHU ¥ TOTEHIMjaTHOM 3Ha4ajy Oyayher eHepreTckor ooOjekra. Y ciydajy na
KaIraluTeTH MPOU3BOILE EIEKTPUYHE eHeprije n3rpal)eHun Ha OCHOBY MOCTYIIKA M3/aBarmba
J103BOJIa He Oyay JOBOJBHM J1a 00e30e/ie CUTypHOCT UCIOpYKe, 3eMJbe ujlaHuIle Tpeba na

Oyny y moryhHocTn na oOe3bene CHUTYpHOCT CHaOAeBama W IyTE€M IIOCTYNKAa jaBHE

27 [Hparo Kenman, Aua Mapkosuh, ,,Monenu moryher oprannzoBama Enextponpuspene Cpouje cariacHo

Hupextusu EY®, 26. caeroBame JUKO CIGRE, bama Bpyhuna, 2003. roaune.
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JUIHTALMje, MOCeOHO 3a HOBE KalalUTeTe KOJU CIIYy)KE 3a IMPOU3BOJIY €NEKTPUYHE
eHepruje u3 0OHOBJHBUBUX 1/1313.opat.278

Y mornexy opraHuzanuje U (YHKIHOHHCAEA EIEKTPOCHEPIreTCKOr CEKTopa,
Harnacak JlUpekTWBe je Ha 3alITUTH MOTpolIada, Kao W Ha AeduHucamy obaBese
o0aBibama JI€JaTHOCTH OJ ommTer uHtepeca. OBa obOaBe3a ce, y HajUIMPEM CMUCIHY,
oJlHOCH Ha 0e30eJHOCT U CUTYPHOCT CHa0/ieBama, MOIITOBAKE MPOIUCA, KBAIUTET U IIEHY
cHa0zeBama, Kao U Ha 3alITUTY KUBOTHE CPENHE, YKIbYUy]yhH eHepreTcKy e(puKacHOCT U
KIMMarcke mpomene.’’” C THM y Be3H, Ha 3eMJbaMa WIAHHIAMA j¢ J1a 06e36e/1e TOCI0Bambe
eJIeKTPOCHEePreTCKUX mpenyseha y ckinany ca npuHuunuMa J[upekruse, y IUJby MOCTU3aba
KOHKYPEHTHOT, CUTYPHOT U €KOJIOIIKH OJIP>KUBOT TPXKUIIITA eIEKTPHUYHE EHEepTuje, Te UM y
Ty CBpPXy MOTY HaMeTHYTH 00aBe3y jaBHOTI cHaOneBama. MehyTtum, mpuBpenHu cyOjexT
KOjH je CTeKao MpaBo Ha 00aBJbamke JCIATHOCTH jaBHOT CHAOJCBama MOpPa BOJUTH padyyHa
O CUTYPHOCTH CHaOjieBarba KOPUCHHUKA, MOIITOBATH MPOMHCAH KBAJIUTET YCIyTre U IIEHY,
Ka0 U YCIIOBE 3allTUTE XKUBOTHE CpPEAHMHE, T€ HaBeleHa 00aBe3a MoApa3zyMeBa TPOIIKOBE
KOjU HHUCY YBEK 3aCHOBAaHM Ha EKOHOMCKHM HWHTEpECHMa HaBEICHUX IMPUBPEIHUX
cy0jekara. Y Be3u ca 3allITUTOM IOTpoIlaya, Ha Jp)KaBaMa 4YjaHUIama je Ja Mpeay3my
onroeapajyhe mepe kako O ce 3aIITUTHIM KPajibH MOTPOIIAYH, OJHOCHO Kako Ou Owin
CHa0ZIeBEHU €JIEKTPUYHOM €HEprujoM IPOMHMCAHOT KBAIUTETa, MOCEOHO OHMU Y YAAJbEHUM
MoApy4YjuMa, Kao U Ja Mpeay3My Mepe COLMjaIHe 3alITUTE YTPOKEHUX KyTIalla, KOju MmojaM
CBaKa 4JIaHWIIA 3aceOHO I[e(bI/IHI/IHIC.280 OGaBe3a mpyxama jaBHE YCJIyre MpoIucaHa je
yraHoM 12. 3akoHa O EHEpreTuIy, JOK je TMojaM ,,eHePreTCKH YTpOKeHH Kymall
neguHMCaH y wiany 2, Tauka 23. uctor 3aKoHa.

Y mupy nmbepanuzanije W TOTIIYHOT OTBapama YHYTPAIIkber TPXKUIITa
enekTpuuHe enepruje, wianoM 10. JTupextuse 2003/54/E3 nponucane cy Mepe pas3jiBajarba
oreparopa IMPEHOCHOT cucTema, wiaHoM 15. JlupexkTuBe Mepe paszzBajama olepaTopa
JUCTpUOYTUBHOT cHCTeMa, a 4YjaHoM 19. ucTor mpomuca, Mepe Koje ce OJHOCEe Ha

pasliBajame padyHa.

2’8 Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common
rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC, Official Journal L 176, p. 37-56.
2 Yyrap 3. tauka 2. Jlupextuse 6p. 2003/54/E3.
80 Yrap 3. tauka 5. Jlupextuse 6p. 2003/54/E3.
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Nmajyhu y Buny na je JdupextuBa 2003/54/E3 nana 3HadajaH JOMPUHOC CTBapamy
YHYTApIIEEr TPXKHINTA CIIEKTPUYHE CHepruje, ajid Jia TMpaBWwjia O TPaBHOM W
(GyHKIMOHATHOM pa3/Bajamby MpeaBulleHa oOBOM JIMPEeKTHMBOM HHCY JOBela 10
JIEIIOTBOPHOT pa3/Bajama orepaTopa IpeHocHor cuctema, 13. jyma 2009. rogune 1oHETA je
Hupextuba 2009/72/E3 koja ce 0JlHOCH Ha 3ajeIHMYKA PAaBUJIA 3a YHYTPAIIkhe TPIKUIITE
eJIeKTpUYHE eHepruje u ykuname Jupextuse 2003/ 54/E3.% C tum y BE€3H, pa3/iBajame Kao
Mepa npeBul)eHa KOpIycoM T3B. Ipyre reHepannje eHepreTcKke peryaaTHBe MOOoLITpaBa ce
T3B.TpehOoM TeHepammjoM EHEepreTcKe peryjiaThBe, YWju je Wb Jajba JuOepau3aluja
EHEePreTCKOr CeKTopa, uMajyhu y BUIY Ja jeé TUPEKTHUBA U3 JPYror €HePreTCKOr Kopiyca
npeBuhaia MOCTENEHO HEKOJIMKO O0JIMKa pa3/Bajama, JIOK Tpeha reHepaiuja TMpeKTUBa,
Kao koMnpomuc Mehy npxaBaMa unaHunama, mpeasula u aaTepHaTUBHE MOJETIE.

[Ipenno3u mupextuBa Tpehe renepamuje n3 2007. roguHe npensuhaiv Cy U T3B.
HoJely aKkiuja, ITo je NOTBPlEeHO U y yCBOjJEeHUM JUpeKTuBama Tpehe reHepauI/Ije.282 OBy
mepy Komucwuja je mpeiokuina Kako O M3aluia y CycpeT HEeKUM JipikaBama diaHuIama,
Hapounto Hemaukoj. Ca craHOBUINTa aKIMOHApa, pa3Bajalkbe akKiMja MPaKTUYHO OU
NPEJICTaBIbAI0 PEOPTaHN3alN]y aKIIMOHAPCKOT KaluTaja, CBE JIOK HeroBa BPeIHOCT OCTaje
HEMpOMEwEeHa, JIOK OM ce CTPYKTYPHO pa3/iBajalb€ BIACHUIITBA MOIJIO W3BPILUTH
OPUHYTHOM TpojajoM y oapeheHum curyauujama. Hamme, moctojehu BmacHumm 6u 3a
CBOj€ aKIfje y BEPTUKATHO MOBE3aHUM EHEPreTCKUM CyOjeKTuMa (YKJbyuyjyhu u Mpexe)
JOOMIM JBE paszIM4MUTE aKIUje Y HOBUM M IOTIYHO HE3aBUCHMM Ipelny3ehuma 3a
yIpaBJbakbe MPEXKOM, Kao U MPHUBPEIHUM JPYIITBUMA YHja j€ JEIATHOCT MPOU3BOIHA U
cHa0zieBame eHeprujoM. Y cilydyajy Jia Mocje pachojielie akliija HAaCTaHe CUTYyallhja Koja
noJpa3ymMeBa KOHTPOIY Yy CMHCIY KOjU je pAeduHHUCAaH TpaBWIMMa O PEKAMY
KOHIICHTpaIlrja, KOHTPOJIHU TakeT Ou y oapehenom neproy Mopao na 6yne otyhen. 283

Mepe pa3ziBajama MpeHoca eNeKTpUYHe eHepruje o/ MPOU3BO/mhEe U JUCTpUOyIHje,
y BUJy pa3/iBajama BIACHUIITBA Ha/l JAJICKOBOAMMA O] OCTaTKa BEPTHKAIHO HHTETPUCAHOT

cy0jexTa, OTHOCHO pa3/iBajarhe Ka0 MHCTPYMEHT peryJaiyje YBOJH ce Aa OM c€ OCHAXHO H

81 Nupextusa 2009/72/E3 Eypornckor mapiamenta i Bujeha ox 13. cprma 2009. romuHe 0 3ajeIHHYKHM

MpaBWINMA 32 YHYTapE-€¢ TPXKUIITE SIEKTPUYHE €HEepIuje U CTaBJbamy M3BaH cHare JupextuBe 2003/54/E3,
Cnyowcoenu mucm Eyponcke ynuje L 211, p. 55-93.

82 Ypan 18. npeambyse JIupexruse 2009/72/E3.

8 Tarjama Josamuh, ,Pasmeajame (unbundling) mpeHoca eHepruje Kao HMHCTPYMEHT KA0 HMHCTPYMEHT
CTPYKTYypHE peryinauuje y npaBy EVY*, [lpaenu swcueom, yaconuc 3a npaBHy TEOpPHjy W Ipakcy, 6poj 12,
Beorpan 2011.
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Mo0O0JBIIA0 PEKUM TMPHUCTYyMa Tpehwx JUIa TPEHOCHO] WHMPACTPYKTYpH, a YyjeIHO H
crpevnsa JUCKpUMHUHANMja y Kopuimhewy uHppacTpyktype. W3pa3 pasngajame ce y
JTUTEPATypH O €HepreTckoM cektopy EVY uecto kopuctu ga Ou ce 03HAYMIIM J1aJbU MpaBLU
nubepanu3anyje  YHYTpAIlllber TPXKUINTa CHEpPruje |  CTpaTerdja  MOJCTHUIama
KOHKYPEHTHOCTH.

VYike cxBaTame OBOI' IOjMa MOJpa3yMeBa CTPYKTYPHO pasliBajare KpO3 MPOMEHY
BJIACHUIIITBA HAJl UHPPACTPYKTYPOM EHEHUM IPEHOCOM Ha Tpeha suia, moTImyHo He3aBUCHA
Ol OCTIMX Cy0jexaTa y €HEepreTCKOM JIaHIly, Kao W 3a0paHy J1a MOBE3aHa JIUIa BpIIE
HEMOCPEJHY WM TOCPEJAHY KOHTPOJIy IIOCIIOBamka Ccy0jekata Koja pPYKOBOJE
UHPPACTPYKTYPOM, OJHOCHO outyuyjyhu yruiaj. OBO cXBaTame MOXKE C€ O3HAUYUTH Kao
MyHO CTPYKTYpHO pa3liBajalke KOje C€ OJHOCH Ha pa3liBajalbe OJ TpyIe IOBE3aHHUX
cyGjexara y OKBHpY JaHua cHabueBama eHeprujoM.”>® Cmarpa ce na ce Ha Taj HaumH
HajOOJbEe CITMMHHHUIIE MOTCHIIMjAIHA OIACHOCT Ja C€ JIEJIOBH IPETXOJHO HHTEIPUCAHUX
cucreMa MeljycoGHO u nabe moxctiay.?®® Ilopes IYHOT CTPYKTYPHOT pasiBajama, Kao
Hajyxe cxBaheHOT KOHIIENTa OBOT MHCTHUTYTA, pa3/iBajame je Moryhe u yHyTap rpyme Koja
YHHM JaHall CHa0JeBamka SHEPTHjOM, IITO MPAKTUYHO 3HAYM J1a HUje HEOIXOIHO 1a nohe
JI0 TIpeHoca BJIACHUILTBA HaJl CPEJCTBUMA KOja YMHE HHPPACTPYKTYpY, Beh a Ha cy0jekra
Koju he ympaBsbaTM CHUCTEMOM IpeHoca Oyay NpeHeTa MpaBa OAJy4YHBama y IMOTJIETy
GyHKIMOHKCAaba MpeXe. Y TOM CMHCIY IOCTOjU M T3B.eKOHOMCKO pa3/Bajame, Kaja
oTiepaTop MPEHOCHOT CHUCTEMa HHje BIACHHUK, aJld IPAKTUYHO YIPaBJba MPEXKOM U TIOTITYHO
je He3aBMCTaH OJ] BIACHHKA CPE/ICTABa KOja YMHE IPEeHOCHH crcTeM.’®® Coudmor aejcTsa je
U MoryhHoCT Ja akuMje BEepTHKAIHO WHTerpucaHor mnpenyseha koje je M BJIAaCHUK
uH(pacTpyKType mnoceayje HezaBHUCHO Tpehe mune, kako Ou ce crnpeumsa MoryhHoct
yTUIaja aKIMOHAapa BEPTHUKAIHO MHTETPUCAHE TPYIe Ha yIpaBJbamkbe WHPPACTPYKTYPOM.
OBo OM y OCHOBM TpEICTaBJbaJI0 T3B.OMEPATHBHO pa3iBajame, Oynyhu na je ped o

287

pa3/Bajary BIIACHUILITBA M KOHTpoje.” Moke ce 3aKkJbyuuTH Ja pa3/iBajame, Mopen

284 ). Baur, P. Pritschke, S. Klauer, Ownership Unbundling, Nomos 2006, 36.

%, Koenig, J. Kiihling, W. Rasbach, ,,Das energierechtliche Unbundling — Regime®, u: Recht der
Energiewirtschaft, C.H. Beck, Miinchen 2003, 119.

%% Rolf Kiinneke, Theo Fens, ,,Ownership unbundling in electricity distribution: The case of The
Netherlands*, Energy Policy 35/2007, 1920.

287 3. Baur, P. Pritschke, S. Klauer, Ownership Unbundling, Nomos 2006, 33-34.
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Hajy’)Ker KOHIIETITAa IIyHOT CTPYKTYpHOT pa3JBajama, IOApa3yMeBa M OTpaHHYCHa
yIIpaBJbamba Kao jeJIHOT 0J1 OCHOBHUX IpaBa BIACHHKA.

OcuM HaBeneHUX OOJIMKA pa3/iBajamba, IpeMa JI¢jCTBY OJHOCHO HUBOY 3aIUpama y
ciobony Tpeoy3eTHUINTBA, OHO MOXXE OWUTH W PauyyHOBOJCTBEHO, (YHKIIMOHAIHO H
npaBHO. PauyHOBOJICTBEHO pa3/iBajarmbe MpeACTaB/ba HAajMamkbu HUBO 33Upama y ci1o0o1y
MpEeAYy3eTHUINTBA W TIOJpa3ymMeBa o0aBe3y Bolema pa3/BOJEHHX OwujiaHca, MOCeOHO 3a
JIeJIaTHOCT MPEHOCa Kao U 3a JAJIaTHOCT I[I/ICTpI/I6y1_II/Ije.288 Cxonno J{upextusu 2009/72/E3,
€HEepPreTCKU CyOjeKTH Cy JY)KHHU Ja Y CBOjUM MHTEPHHM PadyyHOBOJCTBEHHM OOpadyyHHMa
BOJIC O/IBOjEHE pavyyHe 3a MPEHOCHE OJ] AUCTPHUOYTUBHUX aKTUBHOCTH, KA0 J1a Cy Y MUTAbY
noceOHa MpaBHa JIMIA, Ka0 ¥ OJIBOjEHE payyHe 3a JAPYre eIeKTPOCHEPreTcKe aKTHBHOCTH Y
nuby u30eraBama JTUCKpUMHUHAIM]E, MelhycoOHOT cyOBeHIMOHHWCama W Topemehaja
KOHKYpEHIIMje, Ka0 W J1a CauhHEe TOMUIIbM OWIAHC CTama M OWJIaHC yclexa 3a CBaKy
JIeNAaTHOCT MojenHaqHo.

3a pa3nuKy O pauyHOBOACTBEHOT, (DYHKIMOHAIHO (OPraHU3allMOHO) pa3J/Bajare
MOJpa3yMeBa YHYTpAIllbe PECTPYKTYpUpame Kpo3 pas3iBajame oapeheHuX menaTHOCTH,
OJTHOCHO pa3Bajalbe CHCTeMa TPeHOCa OJf OCTAINX AaKTHMBHOCTH a HE CBOjUHCKO
pecTpykTypupame. To 3HauM Ja ce CUCTeM IpeHoca He Mopa U (OpMaIHOIPaBHO
pa3/BOJUTH Yy HIIp. 3aBUCHA Juia, Beh To mMory OMTH moceOHa oje/bema YHyTap HCTOT
OpraHM3aIMOHOT O0JIMKa KOjuMa ylpaBjba UCTU MeHayMeHT. OBaj oO0JHK je, MO MpaBuiy,
HaJorpaJhba Ha PavyyHOBOJICTBEHO paSI[Baja}BC.ZQO [IpaBHO (KOPMOpPATUBHO) pa3/iBajame
NoJpa3yMeBa OpraHU3allMOHO PECTPYKTypHpame ca (OopMaIHONpaBHE Tauke IUICAMIITA,
OJTHOCHO pa3/iBajarbe€ KpPO3 OCHHBaHmE HOBOI Cy0jeKTa KOjU je OpraHM30BaH Kao 3ace0HO
NPaBHO JIMIIE ¥ HE3aBHCHO O]l OCTAMX CyOjekara €HepreTcKkux aenaTHoctH. Omeparop
MpeXe U Mpeka MOTY OUTH BIACHUIITBO JUCTPHOyTEpa €HEPTH]je, ATl ONEPATOpP MPEXKE HE
cMe aa ce 6aBM MPOM3BOJIKBOM WM JUCTPHOYLHJOM y OKBHPY camMe KOMIIaHUje, HUTH Ja
noceayje akuMje wid yaene y uctoj. OBaj oOIMK TOApa3ymMeBa U pPauyHOBOJCTBEHO
paslBajamke, ¢ TUM IITO HHUje ped O yHYTpallkheM padyHy Beh o o0aBe3w MOIHOIICHA
MOCEOHNUX PAavyHOBOJICTBEHHX HM3BEIITaja 3a MPAaBHO OCAMOCTAaJbEHU CHCTEM TPEHOCa, IITO

naje MOryhHOCT J1a ce mpuMemYyje U pazauuuTa Metojonoryja. bynyhu na je mpeBacxomaHo

%88 Upan 19 (3) upexruse 2003/54/E3.
289 Tornasme VII upexruse 2009/72/E3.
2% C. Koenig, J. Kiihling, W. Rasbach, (2003), 221-222.
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opujeHTHCaHO Ha (opmy, OBUM OOJIMKOM pa3JBajamba HE YKJIama ce MOTYhHOCT yrpaBe
OCTAJIMX TPHUBPEIHUX JIPYINTaBa Yy JIAHIy CHaOJieBamba SHEPrHjOM Jla yTHYE Ha MOCIOBAE
cucrema mpenoca.”®’ 36or Tora ce wecTo ca mNpaBHMM (KOPIIOPATHBHHM) Da3iBajamseM
NpUCTYNIa W OMNEPaTUBHOM pa3fBajamby, Te CE OBa JBa MEXaHHW3Ma YBOJE MapajesHo.
O063upoM a je KOPIIOPATHBHO pa3/iBajamke caMo (OpMaJIHU 3aXTEB Jla CE MPEHOC €HEPTHje
00aBJba Y OKBUPY MOCEOHOT CTATyCHOIIPABHOT 00JIMKa, (DOPMAITHO pa3ABOjEHOT O] OCTAIHNX
cy0jexaTa y €eHEpreTCKOM CHUCTEMY, OIIEpaTHBHO pa3/Bajame MOJpa3zyMeBa CBE JApyre Mepe
YMjH je IIJb TOCTH3amhe HE3aBHCHOCTH OIepaTopa y CMHUCIY Behe HMHCTHUTYIHOHAIHE,
NIEPCOHAIIHE M OINEPAaTUBHE HE3aBHUCHOCTH, IITO MOJpPa3yMeBa U JbYJICKE U MaTepujalHe U
UHAHCHjCKe pecypee Kako OU ce He3aBHCHOCT UCIIOJBUIIA y TIPAKCH.

Kana cy y nuramy MoJenu CTPYKTYpHE peopraHu3alyje, MPBOOUTHU MPEJIOT
EBporicke koMmucHje 3a 00aBe3HO yBOheme MyHOT CTPYKTYPHOT pa3/Bajama OO je IpeaMeT
030MJPHUX KPHTHUKA OpraHa 3eMaha WIAHWIIA M CTPYy4YHE jaBHOCTH, HApOYUTO 300T
ynmbeHuIle 1a EY Hema u3puunt mManaar aa ypehyje obmact eHepreTuke, Kao u 300r Tora
IITO OBaKaB OOJIMK PECTPYKTypUpama HUje Y CKIaAy ca cJI10000M MPUBATHOT BIACHUIIITBA,
KOja je ycTaBHa KaTeropuja cBux semasba wianuua EY. 36or tora cy uncruryuuje EY 6uie
npuHyheHe 1a TOCTUTHY KOMIIPOMHC KpO3 TIperoBapame U capaimy ca 3emibama
YIAHWI[AMA U HE3aBUCHUM SKCIIEPTHMA Y IPOLECY HACTAHKA JIETHCIATHBE. 2

Pesynrar oBe capamme TpencTaBjba M HEKOJIMKO MoOJeNla  CTPYKTYpHE
peopraHuzaiyje Koju TPEACTaBbajy alTEPHATHBY IYHOM CTPYKTYPHOM pa3/iBajamby.
(AnTepHaTUBHU CUCTEMHU CE€ MOTY 0/1a0paTH caMO YKOJIUKO je OAHOCHHM oreparop OHo /10
BEPTHKAIIHO MHTETPUCAHOT CHUCTEMa JI0 CTyMama Ha CHary aupekTuBa Tpehe reneparmyje,
3.centemOpa 2009. roaune). [Touerkom 2008. ronuHe, Ha UHUIM]jaTUBY HEKOJIUKO 3eMajba
wiannua EY npensohennx @pannyckom u Hemaukom, mpeaniokeH je ClIoXEHUJU OOJIUK
MpaBHOT pa3/Bajama. Kao anrepHaTuBa arncoixyTHOM pa3/iBajamy, MO HA3UBOM HE3aBUCHU
omepatop mpenoca (un. 17.-23. [upextuBe 2009/72/E3), oBaj Mojen 103BOJbaBa
BEPTUKAJTHO WHTETPUCAHOM CYOjeKTy Ja 3aJpKd CBOjy MPEXY 3a NMPEHOC eHepruje, Aa

HCTOM YIIpaBJba Kao0 3aBHCHUM JPYIITBOM M J1a y>KHMBa (DUHAHCH]JCKY CaMOCTaJIHOCT, KaKO

%1 C. Koenig, J. Kiihling, W. Rasbach, (2003), 222-223.

2927 Jopanuh (2011), 447.

2% Burkard Eberlein, ,,Regulation by cooperation: the ,,third way* in making rules for the internal energy
market®, u:P.Cameron (ed), Legal Aspects of EU Energy Regulation — Implementing the New Directives on
Electricity and Gas Across Europe, Oxford University Press, Oxford 2005, poglavlje 4.
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O ce 3alTUTIWIN (UHAHCHUJCKM WHTEPECH BEPTUKATHO MHTETpHUCaHUX jula. Melhyrtuwm,
pa3ianunTe aKTUBHOCTH CHabJlleBama €HEepPrujoM, HapOYUTO TPAHCHOPT, Tpebaso O6u aa ce

. 294
00aBJpajy OJ] CTpaH€ pAIUUUTUX MPABHUX JIMIIA.

Hpyru Mozen CTpyKTypHE
peopraHmsanuje, MoJ Ha3MBOM HE3aBHCHHU OIEpaTop CHCTEMa, je Takohe anTepHaTHUBa
ariCOJyTHOM pa3/iBajamy, ca BPJIO CIMYHUM edekTuma. Morno 6u ce pehu 1a He3aBUCHU
orepaTop CUCTeMa M IIyHO CTPYKTYpPHO pa3/iBajame, CTynameM Ha cHary Tpehe reneparyje
JMPEKTHBA, IPEICTaBIbajy JBa OCHOBHA MOJENA pa3/iBajama y npeHocy enepruje.?”> C tum
y B€3W, M CaM TEKCT JUPEKTHBA MPHIUYHO j€ jacaH 10 TOM HHUTamwy, jep je y wi.l3 (4)
Hupextuse 2009/72/E3 HarnameHo Ja HE3aBUCHH OIEpaTop CHUCTEMa IOCTyNa Kao
ormepaTop MpeHocHOr cuctema. OBaj Moaen Yy OCHOBH TMpEACTaBba OTPAaHUYCHE
CBOJUHCKHX TIpaBa BJIaCHHWKa MH(PACTPYKType M HHXOBO CBOhEHmE Ha IpaBa yiarada, na
yak 1 06e3 MoryhHOCTH JOHOIIEHa KIbYYHHUX OJuTyKa. Jlakie, oBaj Momen moapa3syMeBa u
npaBHO U (YHKIMOHATHO (OpPraHM3alMOHO) pa3/iBajame MO Kome mpeny3eha umja je
JIEIaTHOCT TPOM3BO/Ka U CHAO/AEBame IMOTpoIllaya €HEprujoM He Ou cMmena Ja BpIle
KOHTPOJTY HaJl HE3aBUCHHUM OTIEpaTopoM cuctema. MelyTium, EKOHOMUCTH YECTO UCTHYY J1a
IyHO CTPYKTYPHO pa3JiBajame HUje eKOHOMCKH ONPAaBIaHO, Kao ¥ Jla OYEKHBamka y MOTIETy
JnocTu3ama Beher creneHa KOHKYPEHTHOCTHM M Behe MOryhHOCTH HMHTEpKOHEKIMje HUCY
olpaB/iaHa, OJTHOCHO Ja TPOIIKOBU KOje OM MOIJIO Y3pOKOBAaTH pPa3/iBajar-€ BIACHUIITBA
MOTY MPEMALINTH KOPHCT 0J] yBoljera 0BOr MexaHW3Ma,” Ia je OINIITH 3aKJbyJaK HEKHX
CTy/IHja Ja je TPaBHO pa3iBajambe ePUKaCHHUje OJ CTPYKTYpHOT pa3aBajama. lllTaBuie,
UCTHYE C€ Ja Mocjeaula IMyHOT CTPYKTYpHOT pa3jBajarkba MOXE JOBECTH A0 Mamer
yckiahuBama WHBECTHIMja, Ma Mpeke MOTy IIOCTaTu mpeBuiie ontepeheHe ycien
MIOTPEIIHE TIPOIICHE MITM MPEKACHOT PearoBama.

VYnpkoc Hactojambuma Komucuje 1a yBene 060aBe3HO MTyHO CTPYKTYPHO pa3/iBajambe,
HacTaHaK TUpPeKTHUBa Tpehe reHepaiyje 0 €Hepruju U racy ojpakaBa CYIITHHY IPOMEHa
perynaropHor mpoueca y EY u Behm 3Hauaj yTuiaja cCHaXHHjUX 3eMajba YJIAHHIIA.
JInbepanuzanuja Tp)KUIITa €HEPIrHUje y LEHTpaJIHOj U HUcTO4HO] EBponu je mpumapHO

pe3ynaTaT mnpHUBaTH3alfje BENIMKUX JpPKaBHUX CHUCTEMa 3a MPEHOC U JUCTpUOYyLH]jY

2% David Balmert, G.Brunekreeft, ,,Deep ISOs and Network Investment®, Competition and Regulation in

Network Industries 11/2010, 27.

2% 3. Baur, P. Pritschke, S. Klauer, Ownership Unbundling, (2006), 26.

2% J Haucap, ,,The Costs and Benefits of Ownership Unbundling®, Forum: Vertical Unbundling in the EU
Electricity Sector, Intereconomics 6/2007, 301.
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eHepruje. Kanma je y nmuramy TpKHINTE €HEpPruje, MPUMETHO je Ja y PErHOHY JOMHUHHpA
KOHIICTIT HE3aBHCHOT HAIIMOHAJIHOT OIlepaTopa CUCTeMa Y JP)KaBHOM BIIACHHINTBY, JIOK je
Ha TPXKHIITY Taca mpuMeTHa audepeHnujanmja, oJHOCHO Behu yneo mpuBaTHOT CEKTOpa.
JaBHa mpenyseha 3a mpeHoc eHepruje Takohe ce mpuBaTHU3yjy, HEIITO CIIOPUJUM TEMIIOM.
Behuna 3emaipa pa3muiba y npasily 3a/p)KaBarkba KOHTPOJHOT TAKeTa aKiyja oJ CTpaHe
JIpKaBe M TPOJAjy jeIHOr Jejia akifja CTpaHWM MapTHEpUMa, WM jaBHO] MOHYIW Ha

297

Oep3n.””" Kanma je y nuramy Haie mpaBo, Moxe ce pehu na je oHo yckiaheHno ca mpaBom

EY y nomeny npeHoca enexkTpudHe eHeerje.298

Hampum ynopehuBamem apyre u Tpehe reHepanuje IUpEKTHBa O E€JIEKTPHYHO]
EHEpruju, 3aKJbydyjeMo Jia ¥ je[IHE U Ipyre, y npeamOyiu, U3pUIUTO rOBOpe 0 0OBe3aMa y
OKBUPY jaBHE yCIyTre W O 3aIITUTH Kylala, Te HCTUIY J1a C€ MOpa OCUTYPATH Ja CBU KYIIIH
eHeprije, a MOCeOHO OHM HAjpAmLHBH]H, HMajy KOPHCTH O IOepaIn3aimje TpKumITa. >

Kao 3akspyuak, moxkxemo pehu na je cBpxa [dupextuBe 2009/72/E3 mocrtuzame
HOTIIYHO OTBOPEHOT TPXKHIITA Koje Tpeba Ja oMoryhu mpojajy enekTpudHe eHepruje 1o
jeIHaKHM YCIIOBMMa, Kao W CIO0OAaH MPOTOK poda m ycimyra. Ha TakBoM Tpkummty
NOTPOIIAYM MOTY OCTBApUTH CBOj€ MPaBO J1a caMu Oupajy cHabaeBaue. 3a HUX, Kao U 3a
UHAYCTPH]Y BEOMa j€ BaXXHO CUTYPHO CHaOJeBame €JIEKTPUYHOM EHEPrujoM, II0
KOHKYPEHTHUM IieHama. [/la Ou HaBeeHO (yHKIIMOHKCAI0, HEONXO0/1aH je U e(uKacaH HUBO
pEerymaTOpHOT Haa30pa y CBakoj Ol 3eMajba WIAaHWIA, KOjH CIPOBOJAE HE3aBHCHA
perynatopHa Tena. Takohe, oTBapame Tp)KUINTa TOApa3ymMeBa W MOTYNHHOCT MpHCTyIa
Tpehe cTpaHe cucTeMHMa IpeHoca W JAUCTpUOYyIHje, MO PpEeryjlucaHuM LieHama U
OPUHIUIMMA JaBHOCTH M HEAMCKPUMMHALIMjE, Kao M OAroBapajyhuM mnpomucuMa Hu
npaBwiInMa O pamy cucreMa. [lpm Tom, omepaTop NPEHOCHOT WM JAUCTPUOYTHBHOT
chUcTeMa MOXX€ OJOWTH TPHUCTYNl TaMmoO TAE€ MYy HEIOCTaje HEONXOJHHW KaramuTeT, Y3
a/IeKBaTHO 00pa3NoXkeme Koje Tpeda /1a cafpu pasjiore Koju Cy JOBEIH JI0 TaKBE OJUTyKe
y cMuciy HegocTatka Kararutera. > TIpoTHB OJUTyKe OmepaTopa MOXe Ce W3jaBUTH Kanta

HAIlMOHATHOM peryjaaTopHoM Teny. CX0HO HaBEJCHOM, UMIUIEMEHTAIINjOM OBE IUPEKTHBE

OCTBAapmwJI0O OM C€ KOHKYPEHTHO, CUTYPHO M Ca aclieKTa >KMBOTHE CpEIuHE OJAPIKHUBO

27T, Jopanuh (2011), 453.
2% ;1. 98. 1 99. 3akoHa o enepreTuuy, ,, Ciyochenu enachux PC*, 6poj 145/14.
2% Mapuna Kacynnh Ilepuc, Ama Mmmmhesuh Ilesess, Jaroma Mmmapar Hmun, Japko Illemepuh,

,, AHanuza 3akoH00aeHo2 OK8UPA HA NOOPYYJy eHepeemuke u coyujarne ckpou ', 3arped 2011.
3% TTornasme VIII upexruse 2009/72/E3.
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TPIKUIITE eIEKTPUYHE eHEepTHje, Ha kome Hehe OuTh nuckpuMuHayje usmely npusperaux
cy0jekaTa y rmoryiey lUXOBHUX IpaBa u 00aBesa.

[Ipenmerny nupektuBy Pemybnuka CpOuja uMIuIeMEHTHpaIa je y TIOTIIYHOCTH CBO)]
npaBHu cucteM. OHO IITO IpecTBajba HOBUHY Tpeher eHepreTckor nmakera, y OQHOCY Ha
Jlpyru maker mpomuca, jecte cepTuduKaiuja onepaTropa MpeHOCHOT CUCTEMa eIIEKTPHYHE
enepruje. OBoj obmactu mocBehenu cy wianosu 10. u 11. Jupextuse, kao u wi. 100. — 107.
3akona o enepretur. C TUM y Be3W, 3aKOHOM O EHEPreTHIM TMpOMKCaHa je oOaBe3a
orepaTopa IPEHOCHOT CUCTEMa €IIEKTPUYHE SHEPryje a pe Hero IITO J00H]e JIMIICHITY 3a
o0aBJpame CHEPreTCKe JICNATHOCTH W TUMe Oyle oxapeheH 3a omeparopa MPEHOCHOT
cucrteMa, Mopa OUTH CepTU(HUKOBAH y CKIAJy Ca OBHM 3aKOHOM. Y BE3U Ca HABEACHUM,
€HEepreTCKU Cy0jeKT KOji Ha JaH CTyMama Ha CHAary 3aKOHA O €HEPreTHIM UMa JIMLEHITY 32
o0aBJpame JIETATHOCTH IMPEHOCA EJEKTPUYHE CEHEpruje W yIpaBibamba IMPEHOCHUM
CHCTEMOM HACTaBJba Jia 00aBJba Ty JEIATHOCT JI0 OKOHYAama IMOCTYIKA CepTH(HKAIH]E,
KOju he ce U3BPIIUTH y POKY OJI JIB€ TOJMHE OJI JIaHa CTyIama Ha CHAry OBOT 3aKOHa (4II.
407. 3akona). CarmacHO 3aKOHY, YKOJIMKO y JIaTOM POKY E€HEPreTCKH CYOjeKT, Yy OBOM
ciay4yajy  AKIMOHApcko apymTBo ,Emektpompexxa Cpb6uje” beorpan, He Oyne
cepTU(PHUKOBAaHO TI'yOM NpaBo Aa o0aBjba AETATHOCT NPEHOCA EIEKTPUYHE EHEepruje H
yIpaBibakha MPEHOCHUM CHCTEMOM, IO JUIEHIU KOjYy j€ UMajo Ha JIaH CTylama Ha CHary
3akoHa o eneprerunn. [aswe, ceprudukanmja oneparopa MpeHOCHOT CUCTEMa EJIEKTPUIHE
eHepruje, usmely ocranor, ycioB/beHa je HCIYHEHEM yclloBa U3 wiaHa 99. 3akoHa o
€HEepreTUuIl y TOIJIeAy HE3aBUCHOCTH OIepaTopa IPEHOCHOT CHUCTEMa eNeKTpUYHe
€Hepruje UITO 3Ha4M J1a KOHTPOJY HaJ ONEepaTOpOM MPEHOCHOT CHCTEMa ca jeTHe CTpaHe U
EHEePTreTCKUM CyOjeKTUMa KOju 00aBJba]y EHEPreTCKe MENaTHOCTH TMPOU3BOE WU
cHa0/eBama €JICKTPUYHOM CHEPrHjOM ca JIpyre CTpaHe, He MOXe 00aBJhaTH HCTO JIUIIE,
OJIHOCHO HWCTH IpXKaBHU OpraH, a y Ciy4ajy nga o0aBjbajy pa3UyUTa JHIA, OJHOCHO
Ip>KaBHU OpPraHW OHHM HE MOTY OWTH KOHTPOJIHCAHHW OJ CTpaHe ucTOor Tpeher nwia.
Hcnymeme HaBeJICHOT YCJIOBa YCIOBJBEHO j€ HM3MEHamMa 3aKkOHa O MHHHUCTApCTBHMA,
3akoHa o Bmamu m 3akoHa o jaBHMM mpeny3ehuma, Kao yclioB 3a crnpoBoheme Bakeher
3akoHa o eHepreTHuHu y Aeny ceprudukanuje. [loctynajyhu mo 3axreBy JaBHor mpenyseha
»Eiekrpompexa Cpouje” ox 25.10.2016. romune, CaBer AreHIMje 3a EHEPIrEeTUKY

Peny6muke Cpouje noueo je mana 26.01.2017. rogune Omnyky 6p.312-3/2016-C-1 xojom je
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~EMC* a.n. beorpaa, kao omeparopy HPEHOCHOT CHCTeMa, H3JaT cepTu(dHKaT moj
yclIOBUMa HaBEACHUM Y JOHETO] OJUIYIIM, OAHOCHO Y3 00aBe3y Jla y POKYy OJ JBaHaecT
Mecelr O]l JaHa JOHOLIeHha KOHA4YHE OJUIyKe O CepTU(UKALUjU ONepaTrop MPEeHOCHOT
cucTeMa Tpeay3Me CBe NOTpeOHE AaKTHMBHOCTH IMpe] HAUISKHUM OpraHuMa y IHJbY
yckinahuBasba MO3UTUBHUX IMPOIHKCA, KA0 U J1a Mpeay3Me CBE MOTpeOHE aKTUBHOCTHU Ipejl
HaJUIe)KHUM opranuma Penyonuke CpOuje paau ymuca mpaBa CBOJUHE Ha 00jeKTHMa KOjU
YHHE MIPESHOCHU CHCTEM eleKTpudHe enepruje. ,,EMC" a.n1. beorpaa Huje gocTaBuo 0Ka3
J1a je UCIIYHUO YCIIOB HE3aBHCHOCTH OIEepaTopa MPEHOCHOT CHCTEMa, TPONHICaH WwiaHoM 98.
3akoHa 0 eHepreTulid (y Morjeay He3aBUCHOCTH OpraHa yIpaBjbama cy0jekTa Koju o0aBiba
JIEIaTHOCT TPOM3BOAEC HIIM CHa0JeBama €INEeKTPUYHOM eHeprujoMm), jep Bmaga Bpmu
KOHTPOJTY ¥ HaJl OIIEpaTopoM MpeHOCHOT cucteMa (y oBoM ciy4ajy ,,EMC" a.n. beorpan) u
HaJl CHEPreTCKHMM CYOJeKTOM KOju o00aBjba JEIAaTHOCT IPOW3BOAKE W CHAOIEeBama
€JIGKTPUYHOM eHeprujoM (y oBoM ciydajy JaBHoM npenysehy ,,Enextponpuspena Cpouje”
beorpax), anmu Kkako HCIyHEHE HABEACHOT YCIOBAa 3axTeBa HM3MEHY OAroBapajyhux
nporrica Penybnuke CpOuje, a mMTO je y HMCKIbYYHBO] HAJICKHOCTH OAroBapajyhux
JIp>)KaBHUX OpraHa W HE 3aBHCH OJi MOJHOCHOIIA 3aXTeBa, TO j€ JOHETa ojaroBapajyha
oltyka. HakoH 1oHomema OBe OJUIyKe, y LWJbY HUCIHYyHEHa YClIoBa Yy MOTJeny
HE3aBUCHOCTH OIepaTopa INPEHOCHOT CHCTeMa, U3BpIIEHa je U3MeHa 3aKkoHa O
muHuctapcteuma (,,Ciyxx6enn rimacauk PC", Op. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - np. 3akoH u
62/17), y mwiby cTBapama ycjaoBa 3a cepTH(HKAIHjy oreparopa MPEHOCHOT CHCTeMa
€JIEKTpUYHE E€Hepruje, TaKo Jia je M3BPILICHO pPa3/iBajarbe BIACHUYKHUX O] YIpaBJbauKUX
IpaBa HaJl ONEepPaToOpOM IMPEHOCHOT CUCTEMAa U €HEPreTCKUM CYOjeKTHMa 3a MPOU3BOBY U
cHa0/ZeBamke ENIEKTPUYHOM CHEPTHjoM W TPUPOJHUM TacoM, TaKO Ja HAJUICKHOCT HaJ
nenaTHoOmhy TpeHoca eNeKTpUYHE EHEepruje ca jemHe cTpaHe WMa MUHHCTapCTBO
IpUBpesie, a HaJUIeKHOCT HaJ JIeTaTHOCTUMA NPOU3BOAKE U CHalJeBama €IeKTPUUYHOM
€HeprujoM ca Jpyre crpaHe uMa MUHHCTApCTBO pyAapcTBa M eHepretuke. Hauwme,
MuHucTapcTBO TpHBpene o00aBjba IIOCIOBE JpXKAaBHE YyIpaBe KOJU C€ OJHOCE Ha
yHampeheme pama ¥ TOCIIOBama, HAA30p M MPHIPEMY Tpeaiora akara O NMEHOBAaWmY H
paspeliey opraHa yrnpasjbamba Yy jaBHUM Ipeny3ehuma ocum 3a jaBHa npenyseha koja
00aBJpajy MENaTHOCTH MPOM3BOJIKE U CHAOAEBama EIEKTPUYHOM EHEPrdjoM, OJHOCHO

npuUpoIHUM TacoM (wiaH 4. 3akoHa), a MHUHHCTapCTBO pyAapcTBa U €HEpreTuke o0aBiba
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MOCJIOBE JIp>KaBHE YIPaBe KOjU Ce OJIHOCE Ha MPUIIPEMY Mpeiora akara 0 UMEHOBAbY U
paspeleny opraHa yrnpaJjbamba, Kao U JPYTUX akaTa Koja ce OJHOCE Ha pajl U MOCIOBambe
jaBHHX Tpeny3eha m apymTaBa Koja 00aBJbajy EIAaTHOCT MPOM3BOAKE U CHAO/EBamba
EJICKTPUYHOM EHEPTHjoM, OJHOCHO MPUPOAHMM racoMm (wiad 7. 3akoHa). M3BpuieHuM
u3MeHaMa 3aKOHa 0 MHUHHMCTapCTBHMa, OMOTyheHO je yrnpaBibauko pa3/iBajame omeparopa
MPEHOCHOT CHCTEeMa eJIEeKTpUYHE EHepruje O]l jaBHUX IMpeny3eha u JApymiTtaBa Koja
00aBJbajy JETATHOCTH TPOM3BOAKEC U CHAONEBama CICKTPUYHOM eHeprujoMm. Takohe,
U3BPIICHO j€ YIPaBJbayKO pa3Bajarbe orepaTopa IMPEHOCHOT CHCTEMa EJIEKTPHYHE
eHepruje oj jaBHHX npeny3eha m napymraBa Koja 00aBibajy NEIaTHOCT MPOHU3BOAKE U
cHab/eBama MPUPOIHUM TacoM, YMME Cy CTBOpPEHHM ycioBM 3a mpumeny wi. 98. um 99.
3akona o eHepreruiy. M3 oapenaba HaBeJICHUX 3aKOHA MPOM3JIa3u Ja Hema mehycoOHor
yTUl@ja y paay MHUHHCTApCTBAa HAJICKHOT 32 IIOCIOBE NPUBpENE W MHHHUCTapCTBA
HA/JICKHOT 3a IIOCJIOBE CHEepreTuke, Ma caMuM TUM HH MeljycoOHE KOHTpOJIEe HaJ
OIepaToOpoOM MPEHOCHOT CHCTEMa Ca jeJHE CTpaHe U EHEPreTCKUM CyOjeKTUMa KOju
00aBJbajy EHEPreTCKe MEIaTHOCTU MPOU3BOIHE U CHAOACBaha EIEKTPUYHOM €HEPTHjOM ca
Jpyre CTpaHe, na je ouemweno aa ,,EMC" a.n1. beorpaa ucnymaa ycinoBe 3a cepTudukaiujy
oreparopa MpPeHOCHOT cucTema y ckiany ca ui. 98. m 99. 3akona o enepretunu. Takobe,
HAaKOH JIOHOIICHa O/uTyke o ceprudukauuju 6poj 312-3/2016-C-l ox 26. janyapa 2017.
ronune, ,,EMC" a.n. beorpan npenyseo je cBe moTpeOHE aKTUBHOCTU TPEJ HaIJICKHUM
opranuma PenyOnuke CpOuje pamu ymuca mpaBa CBOJUHE Ha OOJEeKTMMa KOJU YHHE

IMPEHOCHU CUCTEM CIICKTPUYIHC eHeprI/Ije.301

4.1.2. Ypenoa (E3) op. 714/2009 EBponckor napiaamenta u Casera oa 13. jyaa 2009.
roJHHe O YCJOBHMA 3a MPHUCTYN MPEKH 32 NMPEKOTPAHUYHY pPa3MeHYy eJIeKTpPUYHe

eHepruje u ykuaame Ypenoe (E3) op. 1228/2003

3a pa3Boj TP)KULITA €JIEKTPUYHE eHepruje y jyroucrouHoj EBpomu on mpecynHor
3Hayaja je MpUBJIaYeHhe NHBECTULIM]A U ylarambe Y HHPPaCTPyKTypy NPEHOCHE MpeEXe, ITO

3axTeBa CTa0MJIaH PETyJaTOPHU M TPXKUIIHHU OKBHP, 33j€JHUYKU PETryJaTOPHU MPUCTYI Ha

1 Onmyka Arenmmje 3a enepretuxy Pemy6uxe Cp6uje 6poj 312-3/2016-C- | ox 04. aBrycra 2017. romuse,
,» Cnyorcoenu enacnux PC*, 6p. 76/17.
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PETMOHAIIHOM HUBOY, CTBapame JEJMHCTBEHOI TP)KUILTA €Hepruje 0e3 MHTEPHUX I'PaHUIA,
y3 pa3Boj KOHKypeHIMje y mmMpeM reorpa@CkoM OKpyxkewy. MHBectunuje y HOBe
IPEeKOrpaHUYHE IMPEHOCHE KamlaluTeTe Cy KJbYYHH NPEAyCIIOB 3a Pa3BOj JMKBUAHOT H
KOHKYPEHTHOT ~ TP)KUIITA €JeKTpUYHE eHepruje y jyroucrounoj Epomu. VY
€JICKTPOCHEPIeTCKUM CHCTEMHMa y KOjuMa IMOCTOje 3aryliema Hije Moryha oaroBapajyha
UHTErpanyja TpPXKUINTA €JIeKTpPUYHE CEHepruje Kao M HecMeTaHa pealu3anuja
npekorpannyHe TprosuHe. Crora je CcTUMyInaiyja W MOJAPIIKA HOBUM HHBECTUIHjama Y
HOBE TNPEKOTPAHWYHE NMPEHOCHE KaIaluTeTe OCHOBHA OJTrOBOPHOCT, KAaKO HAI[MOHAIHOT
3aKOHOJABCTBA, TAKO M PETYIAaTOPHE MpaKce. 2

[Tonazehu on tora nma cy HupektuBa 2003/54/E3 o 3ajeIHMYKUM MpaBUIIMMa 3a
YHYTpAIIbe TPXKUIITE eJeKTpudHe enepruje u Ypenoa (E3) 6p. 1228/2003 o ycnoBuma 3a
NPUCTYI MPEXH 32 MPEKOTPAaHUYHY Pa3MEHY EJIEKTPUYHE €HEprHje 3HATHO JIOTPHHENE
dopMupamy YHYTpalllber TPKUIITA €IEKTPUYHE eHepruje ajlu Jla cy U Aajbe MOCTojane
IpernpeKe 3a Npojajy eIeKTpUYHE €Hepruje Mo jelHaKuM yCJIOBHUMa, Kao U HeeuKacaH
HUBO pEryJaTOPHOT HAa30pa Yy CBaKOj [p)KaBM WIAHUIM, Yy OKBHPY T3B. Tpeher
3aKOHO/IABHOT TaKeTa JuOepanu3anuje Tpxkuira noHeTa je Ypenoda (E3) 6p. 714/2009.
HoBom Ypenbom ce Ha MHOTO AeTajbHUJU HAYUH PErYJIUIY MOJMOBH Kao ILTO CY: ,,OMIITH
OPUHIUIK yIIpaB/bakha 3aryliembuma‘, ,,TPOIIKOBH 3a IMPHUCTYNl MPEXH, ,,MeXaHH3aM
KOMIIeH3anuje u3Mel)y omeparopa TpEeHOCHHX cHCTeMa®, a YCIocTaBjba C€ W HOBA
UHCTUTYIMja - EBpONCKO yIpyXkeme omeparopa NPEHOCHHX CHCTEMa 3a EJIEKTPUYHY
eneprujy (ENTSO), npeko koje capal)yjy cBu omeparopu MPEHOCHHX CHCTEMa Ha HUBOY
3ajequuie, y uuiby Gopmupama U (QyHKIHMOHUCAKhA YHYTPAIIEr TPXKHUIITA €JIEKTPHYHE
CHEpTHje 1 PEKOrPaHHIHE TPrOBHHE. >0

Ananuzupajyhu moryhe perynaTopHe HHCTPYMEHTE 3a CTUMYJIALlA]y UHBECTHUIIM]a Y
HOBE MH(]paACTpyKTypHE IMpPOjeKTe, A0JNa3H Ce J0 3aKJbyyKa Ja HallMOHAJIHA PEeryiaTropHa
TeJla UMajy Ha pacriojlaramy BeJIMKU Opoj Moryhux WHCTpyMeHaTa Koju UM omoryhasajy na

CIIPOBETY OBY IYKHOCT, YKJbY4yjyhu TapudHe moicTuIaje, ca uiiu o6e3 I/I3y3€TaKa.304

2 . .
%92 Henan Credanosuh, ,,PerynmatopHu TOJACTHIAjU 32 WHBECTHIMjE y HOBE MPEKOTPaHWYHE MPEHOCHE

kananurere, CIGRE Srbija, P 115 05.

303 ypenba (E3) 6p. 714/2009 Eyporckor napiaamenTa i Bujeha ox 13. Cpmma 2009. 0 yBjeTrMa 3a IPHCTYII
MpPEXH 33 MPEKOTPAHWYHY pa3MjeHy eJeKTpUYHE CHEeprHje W cTaBibamy n3BaH cHare Ypemoe (E3) BP.
1228/2003, Cryscb6enu aucm Eyponcke ynuje L 211, p.15-35.

% Ypnan 17. Vpenbe (E3) 6p. 714/2009.
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3a ciiy4aj MHBECTHIIM]E€ KOja HHje Morja Aa Oyjae peaau3oBaHa Jpyradyuje, 4iaH 7.
VYpenbe EK 1228/2003, oxgnocuo wian 17. Ypenbe EK 714/2009 npeasuha mexanuzam 3a
U3y3UMame TpojeKara M3 peryjiucane Ieme, rmpu 4emy TakBa u3y3eha Ttpeba ma ocrany
nocieama Mepa, y3uMmajyhn y o03up HEONmXOAHOCT J1a ce HalpaBH PaBHOTEXa u3Mehy
cillyyajeBa y KOJUMa HENOBOJbHE OKOJIHOCTU IPOY3pOKyje MOTIyHa HeusrpaheHoct
UHPPACTPYKTYpE U CllydajeBa HEMOBOJGHOT YTHLAja U3Y3€THX JIeI0Ba HHPPACTPYKTYpe Ha
KOHKYPEHLI]Y ¥ pa3Boj TpxkumTa. Mnak, mpe Hero mro ce npuMeHe usyseha, HanroHamHa
perynaTopHa Tena ¢y y 00aBe3u J1a U3BpIIe MPOLEHY APYruX MOTYhHOCTH 3a MOACTHUIAje Y
WHBECTHIIM]€, KOHKPETHO J1a pa3BUjy peryliaTopHe MOJCTUIIaje KOju OM ce MOIJIM cacTojaTu
y nepuHKcawy Bulle cTome nospahaja 3a oxpeleHr BpeMEeHCKU epUO]] UK KPO3 YMabEeHY
BPEIHOCT aMOPTH3AIlHj€ 32 HOBE MHBECTUIMje KaKo O ce yOIaKuo pu3MK o0MMa Tocia |
OpUX0Ja.

[To nmutamy oBnanthewa perynatopa ia capal)yjy Ha XapMOHM3AIIMjH MpaBUiIa Koja
ce O/IHOCE Ha MpOjeKTe KOjU IpeBa3ua3e HalMOHAJIHE IpaHMIe, 3aK/bydyyje ce Ja cy
ycaryiamieHe peryiaTopHe akKTHBHOCTH KJbYYHH YCIIOB 3a yHarpeheme OBUX WHBECTHIIH]a.
C tum y Besu, Tpeba CIIOMEHYTH OApeI0y O XapMOHHU3AIUjH PEryJIaTOPHUX MPaBUiIa H3BaH
JpXXaBHUX TIpaHMIA, Kao M TNHTamke YycarjallaBama IUIAaHUpama 3a IPEeKOrpaHHyYHE
npojekre. C tum y Be3u, Ypendbom EK Op. 714/2009 ce nedunume na he TpomkoBu
HacTaJld Kao pe3yaTaT TyhuUxX MpEeKOrpaHMYHUX TOKOBAa CHara OUTH y3€TH y 003up mpu
WHBECTUPAKkY y HOBY IMPEHOCHY MH(QPAcCTpyKTypy. Y3 OBaj OMNIUTH MPUHLIMI TapudHOTr
popavyHa, peryJaTopHa Teja MOTY IpPeIBUAETH OpojHE Ipyre peryaaTopHe HHCTPYMEHTe
KOj1 O MOTIIOMOTIIM MHBECTHIIN] e.3%°

[Tonazehn onm oaroBOpHOCTH omepaTopa MPEHOCHHWX CHUCTEMa 3a YCIIOCTAaBIhAMHE
pasyMHUX 3aXT€Ba W pellaBamke 3arymema IMPEHOCHHX KalaluTeTa IyTeM HOBUX
UHBECTHUIIH]ja, ,,HETATUBHU* MTOJICTHIIAjU Y HHBECTULIM]E Cy MOoryhe peryiaTopHO CpeiCTBO.
Nmajyhu y Buay na ce Ypeabom E3 0p.714/2009 HanmoHanmHUM peryiaTOpHUM TeluMma
ocTaBJba MOTYRHOCT J]a oTyde Ha KOju HaYlH he ce KOPUCTUTH MPUXOIH O 3arylierma, Ha
Ta] HAYMH UM C€ JIOMYINTA Ja yBeAy HEraTHUBHE TOJICTHIIAje TyTeM yMamema Tapuda 3a

HN3HOC NpUXoJa OJ 3aryuicma. C tum Y BC3H, 3aXTCBa CC Ha CC MPUXOAU O 3aryunicwma

% Ypan 14. Vpenoe E3 6p. 714/2009 (unan 4, naparpad 1 Ypeade EK 1228/2003).
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KOPHUCTE 32 MHBECTUIIM]E€ Y MPEHOCHY MPEXY oapkaBajyhu mim moehaBajyhu kamamurer
WHTEPKOHEKTOpa, T€ ce Takohe mpomnucyje na he ,,HakHaga OUTH KopuniheHa Kao MPUXOJ]
KOJU PeryJaTopHO Teno Tpeba ga y3Mme y 003up MPUIMKOM OJ00paBama METOI0JIOTH]E 3a
npopauyH Tapude 3a NpeHoC, W/WIM OUeHH aa U TapupHU cucteM Tpeba na Oyze
npunarohen®. Takohe, ,,ykonuko mpuxoam He MOry jaa Oyny edukacHo kopumrheHU 3a
HaBEJICHE IMJbEBE (32 rapaHTOBAKE CTBAPHE PACIIONIOKUBOCTH JI0JICJbEHOT KalalluTeTa HiTH
3a OJjpKaBame WK moBehame KanauTeTa Kpo3 yiiarama y Mpexy), OHA Ou Moriu J1a 0yay
KOpHIITNeHH Kao MPUXOJ] KOju OM peryiaTopHa Tella y3eia y 003up IpHIMKOM oJ100paBama
METOJIOJIOTH]€ 3a MPOpauyH NnpeHocHe Tapude u/unm yrBphuBamy npeHocHe TapI/che.go6

HupextuBe EBporicke yHHje Be3aHe 3a HAJ30p peryiaropa Haj MPEeKOrpaHHYHOM
TPrOBHHOM W KOHKYPEHIIMjOM Ha YHYTpallkheM TPXKHIITY, Y BEJIHKO] Mepu Ouie cy
CMEpHHUIIC 3a pa3Boj MIpoleAypa 3a Haa3op Ham TpxkumreMm. Tako, Ypemnda (E3) Op.
714/2009 o mpucTymy MpeXH U yIpaBibamky 3arylielhuMa caapku oApende Kojuma ce
jacHO T03WMBa Ha TMOHYAY MAaKCUMAIHUX KOJMYMHA JIOCTYIIHUX TMPEKOTPAaHHMYHHX
KaIaIKTeTa YICCHAIMMA Ha TPKUIITY. ! Jlakie, oBoM YpeaboM eKCIUTHIITHO Ce 3aXTeBa
na HajBehw kamamuTeT Oyje JOCTynaH U Ja je obaBe3a W IWJb PETYIaTOPHUX Teja Ja
orepaTtop MpPEHOCHOT CUCTeMa IOLITYyje OBaj 3aXTEB Be3aH 3a JIOCTYNHOCT HajBeher
kamanuTeta. Kao pesynrar tora, mpoliec Haa3opa Haj TpXKUIITeM jyroucroune EBporie
BoheH je moceOHuMM 3axTeBuMa EY kako OM ce Haa3upao MPUCTYI MPEXH y CKIaay ca
Ypenbom n 00e30e1110 MakcUMasaH KanalyuTeT 32 IPEeKOrpaHUYHY TPTOBUHY.

VY 0oCHOBHU TIOCTOje /Ba MPUCTYIA 3a WUHBECTUIIM]E y MPEHOCHY MPEXY, ca Tauyke
TJIEUIITa WHBECTUTOPA, & TO Cy MOTHYHO PETyJIUCAaHU — KOjH MPOWCTUYE M3 OCHOBHOT
NpUHLINIA JnOepanu3anyje TPKUILITA, Tj. a Ha OolepaTopuMa MPEHOCHOT CHUCTEMa JIEKHU
OJITOBOPHOCT JIa WCITYHE OMNpAaBIaHE 3aXTeBEe TPXKUINTA 32 MOTPOIIHOM W PEIIe THUTAhE
3arymiema M3rpagmkboM HOBUX MPEHOCHUX KamaluTeTa M YTOBOPHU MPHCTYI - ca JIpyre
CTpaHe, KOjU Mpeno3Haje YHHCHUILY Ja je Y HEeKUM CllydajeBUMa MOTPeOHO MHBECTUPATH Y
IpojeKaT U3rpaakbe MPEHOCHOT KamaluTeTa KOji Mopa3yMeBa Jia Of Hhera NMajy KOPHCTH
KOPUCHUIIM MPEHOCHE MPEKE M3BaH MPEHOCHE MPEKE y KOJOj j€ CIIPOBEICHA NHBECTHUIIH]A.

OBO mHTame je HAIIMPOKO TO3HATO Kao JAMUCKYCHja OKO ,,He-gomahux MHBecTHIMja U

%% Ypan 16, naparpad 6 Ypenoe E3 714/2009 (unan 6, maparpad 6 Ypenoe E3 1228/2003).
%" Ynanu 16, naparpad 3 Vpenoe E3 714/2009.
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OJIHOCH ce Ha INpo0OJyieM Ja HalMOHAJIHU PEryjlaTopu He NPUXBATajy Ja y HalMOHAJIHA
peryiucaHa CpeicTBa yBPCTE TPOILIKOBE 3a M3Ipajiby MHTEPKOHEKTOpa O] KOJUX UMajy
KOPUCTH CaMO MOTPOIIAYX CYyCEAHUX TPKUIITA. Pa3nosu 3a To cy y TOMe IITO HAI[MOHAIHU
peryiaTropu uMajy AyXKHOCT Aa mTuTe Aomaher TapudHor nmorpouraya, ainm Takohe u 300r
TOra IITO je TEIIKO onpaBaaTd nosehame Tapuda HAcTalo 3apaj KOPUCTU 3a CycelHa
tpxumta. Mmajyhu y Buny unan 3, maparpad 6 E3 Ypenoe 1228/2003 (unan 13, naparpad
6 E3 Vpenoe 714/2009 - Tpehu maker) mo nutamy He-momahux wHBecTHMja y Oynyhe
MHTEPKOHEKTHUBHE JaJICKOBOJIC, Y U3BECHO] MepH he 0BO MUTame OMTH MOTIOMOTHYTO KPO3
MeXaHu3aM 3a KOMIIEH3allMjy TpouikoBa MehycoOHor kopuuihema NPEeHOCHE Mpexe
usmely omneparopa npenocHor cucrema (TCO). C tum y Be3u, He-noMahe HHBECTHUIH]E Ce
HE TIOKPWBAjy YHaAmpel, Kpo3 peryjircaHa cpelcTBa, Tapude WM TrapaHidje Koje naje
perynaTop Kako O ce MOKPWIJIM TPOLIKOBH MHBECTHUIIM]a KO JyTOPOYHOT TUIaHUpama, Beh
HAKHA/IHO Kpo3 KoMIeH3alujy. Mnak, H1je U3BEeCHO Jia JIM je MeXaHu3aM KOMIIEH3aluje y
HOTIYHOCTHU IIPOJEKTOBAH TaKO Jia ajolupa He-gqoMahe TPOIIKOBE MHBECTHIIN]A HA KPajHher
KOpHCHHKa, ToceOHO nMajyhu y BUAY YMHEHULY Ja Cy MOhM HAallMOHAIHOT PeryjJaTOpHOT
TeJIa TUITUYHO OTPaHWYEHE HA HAI[MOHAIHE TPAHUIE CBOT TPXKHUINTA. 300T TOTa, TPOIIKOBU
KOjH Cy HAacTaJld U3BaH T€ TEPUTOPHjE HE MOTY OMTH YKJbYUEHH Yy HallMOHAJIHA peryjrcaHa
cpeacta. OBaj ,,peryJlaTopHH MpOIycT je Ha MCTU HAYMH NPENo3HAT U y 3eMJbama
wrannnama EY 3%

Nmajyhu y Buay HaBeleHO, MOXE c€ 3akJbyduTH Aa je cBpxa Ypende (E3) Op.
714/2009 nma ce ocurypa yckialleH OKBHp 3a NPEKOTPAHUYHY DPa3MEHY CJIEKTPUYHE
€Hepryje Ha YHYTpPalIbheM TPXKUILTY eIeKTPUUHE eHepruje, ¢ 003UpoM Aa y 3ajeAHHULIN jOIIT
YBEK IOCTOj€ MperpeKe 3a Mpojajy elIeKTpUYHE €Hepruje Moj jeJHaKUM ycloBuMa, 0e3
JTUCKPUMHHAIIM]E WJIM HETOBOJHHOT mojiokaja. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je Aa ce oMoryhu
u300p CBUM MoOTpomaynMa y 3ajeqHuny, Owin oHM Tpahanu wnm mnpenyszeha, HOBUX
MOCJIOBHUX MOTYhHOCTH M BHIE MPEKOTpaHWYHE TProBHHE, Kako Ou ce mocturia Beha
e(UKaCHOCT, KOHKYpPEHTHE IIeHe W BWIIM CTaHIApAH YCIyre T€ THUME JOIPUHEIO

CUTYpHOCTH CHa0zeBama U OAPKUBOCTU. [la OM ce HaBelEHO MOCTHUIVIO, HEOIXOIHO j€

% Robert A. Sinclair, Henan Credanosuh, Zviad Gachechiladze, ,,Yiora perynatopa y xapMoHH3anujn

MGTOILOHOFI/Ije 3a U3pavyHaBambeC MPCKOTrPAaHUYHOT NPEHOCHOT KallalluTeTa y peruony jerI/ICTO‘lHe eBpone“,
CIGRE Srbija, R C5 18. Energy Policy, Volume 39, Issue 9, September 2011, 5203-5210.
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CTBOpUTH paBHOIpaBHA TpPXKUIIHA TpaBUja 3a CBa eJIEKTpoeHeprercka mpenyseha, a
MeXaHM3aM 3a MOCTU3ame IOCTABJbEHUX 1IMJbEBA j€ aJIeKBAaTHO CIIPOBOher-e mporuca.
Hagenenum nuspeBuma 3HaTHO cy ponpuHene upextusa 2003/54/E3 Eporickor
napiamenTa u Casera of 26. jyna 2003. ronuHe 0 3aje JHUYKUM MPaBUIIMMA 32 YHYTPAILIHE
TPKHIITE eJIEKTpUYHE eHepruje, kao u Ypeaoa (E3) op. 1228/2003 Espornckor mapiameHTa
u CaBera ox 26. jyna 2003. roguHe 0 yCJIOBHMa 3a MPUCTYI MPEXKH 3a IMPEKOTPAHUUIHY

pa3sMeHy eJeKTPpUYHE EHepruje.

4.1.3. Ypenda Komucuje (EY) 6p. 543/2013 ox 14. jyna 2013. roauHe o 10CTaB/baby U
o0jaB/bUBAKY MOAATAKA O TPKHUIITY eJeKTPUYHE eHepruje W u3MeHu AHekca |

Ypende (E3) 6p. 714/2009

Y3umajyhu y 063up unan 18. Ypenoe (E3) 6p. 714/2009 o cmepHuiiama koje ce
OJTHOCE Ha MEXaHM3aM HakHajJe u3Mely omeparopa NMPEeHOCHHX CHCTEMa, Kao W CTaB 5.
UCTOT 4WIaHa KojuM je npeasuhero qa Komucuja Moxke M3MEHUTH CMEPHUIIE O YIIPaBIbakby
U JIOJIeNM PACHONIOKMBUX MPEHOCHUX KamaluTeTa WHTEPKOHEKIHja u3Mel)y HallMOHAIHUX
cucreMa HaBenene y Ilpwory | oBe Ypende, Komucuja je 14. jyna 2013. rogune gonena
Ypendy 6poj 543/2013 o nocraBibamky U 00jaB/bUBAKY MOJIATaKa O TPXKUILITY €IEKTPUYHE

enepruje u u3menn Anekca | Ypen6e (E3) 6p. 714/2009.%%°

OBoO u3 pasnora mTo 3aXTEBU
koju cy yrBphenu Ypenoom (E3) 6p.714/2009 3a oneparope npeHocHux cuctema (TSO) a
TH4y ce o0jaBjbUBama I0JlaTaka O PAacCHOJOXHBOCTH Mpeka, KalaluTeTHMa
NPEKOTPAaHUYHUX WHTEPKOHEKTOpa M TPOU3BOAE, omntepehemy M MpekuanMa Mpexke,
OJIHOCHO TmocTojehe Mepe TpaHCHApEeHTHOCTH, HE 3aJ0BOJbABA]Y Yy MOCTIYHOCTH
nocraBJbeHe IusbeBe. OCUM Tora, pefieBaHTHE HH(POPMAIKje O TPXKULITY HUCY PAaBHOMEPHO
pacriopehene mel)y yuecHMIIMMa TpXKMIITa a OJaroBpeMeHa JOCTYMHOCT HHQoOpmaiuja
omoryhuia Ou ydecHMIIMMa Ha TpPXKUIITY YycKiahuBamwe MOHYyJIEe M NOTpPaXmbe, Kao U
e(pUKaCHO JTOHOIICHE OJUTYKa O MPOW3BOMAMGH, MOTPOUIHH M TPTOBHHH, cMamyjyhu Tume

pU3UK O HCECTAHKa CTPYjC. Tum npe mTo je 3a I/IHTCH3I/IBHI/IjC IMMOBC3UBALC TPIKUIITA U

Ipeja3ak Ha MpPOU3BOAKBY eHeerje 13 OOHOBJBHUBHX HU3BOpA, Ka0 AJITCPHATHBHUX H3BOpaA

309 Ypen6a Komucuje (EY) 6p. 543/2013 on 14. munmba 2013. O gocraBu 1 00jaBy MmojaTaka Ha TPXKHUIITAMA

esilekTpuuHe eHepruje u uamjenu Ilpunora | Ypenou (E3) op. 714/2009 Eyponckor mapnamenra u Bujeha,
Cnyacoenu aucm Eyponcie ynuje L163, p.1-12.
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eHepruje, moTpeOHo 1a ce 00jaBibyjy MOTIYHE, OJaroBpeMeHe U TayHe WHQOopMalnje Koje
Ce TUYY IMOHYJIE U IOTPAXKEBE.

Ypenoa (EY) 6p. 543/2013 nonera je na temesby Ypenoe (E3) op. 714/2009, kojy
JOMybYyje W YWjU je cacTaBHU Neo. YnyhuBama Ha Ypendy (E3) Op. 714/2009 y npyrum
MIpaBHUM aKTHMa cMaTpajy ce Takohe ymyhuBamuma Ha oBy Ypenoy. [Ipenmer ypehusama
je ,HajMamH 33jeJJHMYKU CKyNl ToJaraka y Be3W ca MPOU3BOAKBOM, IPEHOCOM |
NOTPOIIBOM E€JIEKTPUYHE EHEepruje Koju Tpeda YYMHUTH JOCTYITHUM YYeCHHIIMMa Ha
Tp)KI/IIHTy.“Slo

CxomHo oBOj Ypenbu, y okBupy EBporckor yapyxkema ornepatopa MPEeHOCHHX
cuctema 3a enektpuuny eHeprujy (ENTSO) dopmupana je cpeaumma rargopma 3a
TPAHCIAPEHTHOCT HMH(OpMamMja Ha KO0joj ce 00jaBJbyjy CBH IOJAlK KOje OIEepaTopu
npeHocHux cucreMa tpeba ma moctaBe ENTSO-y 3a enexrtpuuny eHeprujy. Ilomamm ce
QKypUpajy, apXWBHpa)y W JAOCTYIHH Cy jaBHOCTH. [IpuMapHH BIIAaCHHMIIM IOJaTaKa
JIOCTaBJbajy TMOJATKE ONepaTOpHMa MPEHOCHUX CHCTEMa KOjU 3aTHUM T€ MOJATKeE, 3a CBOja
KOHTpPOJIHA TOApy4ja, noctaBiba)y ENTSO-y 3a enektpuuny eHeprujy. Takohe, oHu Mory
TUPEKTHO JIOCTaBJbaTH TIOJATKE CPEAWINKHO] TIaThOpMH 32  TPAHCHAPEHTHOCT
uH(opMallyja, Moj ycaoBOM Jia KopucTe Tpehy cTpaHy (6ep3e eleKTpruuHe eHepruje) Koja y
BUXOBO HME HacTyIa Kao JaBajiall nojaartaka. [IpenMernu nogaunu tuuy ce nHpopmaiuja o
ykyrmHOM omnrtepehemy, HHOpacTpyKTypH, Mpeny3eTHM Mepama y [HJbY YIpaBJbamba
3arymiembruMa, rpenBuhame Ipou3BOIBE U APYro (PEIeBaHTHU MOJAIN THUY C€ TIOTPOIIIbE,
IpeHoca eJIeKTpUYHE eHepruje, MPOU3BOAKE M OajmaHcHOr TpxkumTa). OAroBOpPHOCT
IpUMapHOT BJIACHUKA I0jaTaka, naBaona nojgaraka 1 ENTSO-a 3a enextpuuHy eHeprujy,
Ha OCHOBY OBe Ypem0e, orpaHHdYaBa ce€ Ha ClydajeBe rpy0e HEMaKme W/HWIM HaMEpHE
noBpene. Hu y xom ciiydajy HUCY Oy>KHU Ja HaJOKHaJE O0COOM KOja KOPUCTH Te MOJaTKe
ryGuTaK JOGHTH, TMOCTA WIH KOjy Apyry mrery.>'t Vpen6a (EV) 6p. 543/2013 umenyje
ENTSO-E kao opranusanujy oAroBopHy 3a pa3Boj LIEHTpalHe UH(OpMAIMOHE TIaThopme
U 3a 00jaBJbUBAKE TPXKUIIHKUX MoJlaTaka Ha KcToj. McroBpeMeHo, y ckiady ca Ypeadoom,
NpUMapHU BIIACHHIIM TI0/IaTaka, OJHOCHO OHHM KOjH Cy OATOBOPHH 32 FbUXOBO KpEHpamhe

(mpom3BohauM M TMOTpPOIIAYM EJNEKTPUYHE EHEpruje, TProBIM), IyXKHH cy Ja obe3bere

0y rap 1. Vpente (EY) 543/2013.
' Ypau 1, maparpad 12. Ypen6e (EY) 543/2013.
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NOTIYH CET HEONXOJHHWX TII0faTaka oIleparopuMma IMPEHOCHHX cucrema. [IpubaBibame
pENICBAaHTHUX IOJIaTaKa M HUXOBO 00jaBJbUBAGE j€ OJIOBOPHOCT OINEpaTopa MPEHOCHHUX
cucrema.? Ilentpanny miatgopMy 3a TPaHCIAPEHTHOCT HMHMOPMALMjA 33 EBPOICKO
GHEPreTcKo TPXKHILITE MoKperyo je ENTSO-E 05. janyapa 2015. romuse.

M3 HaBemeHOr MOXEMO 3aKJbyYHTH Ja O00jaBJbUBabE KIJbYYHHX TPIKHITHHX
nojaTaka U HUXOBA JIOCTYITHOCT CBUM YYECHUIIMMA Ha TPXHINTY CICKTPHYHE CHEPTrHje
Mpe/ICTaB/ba MPEAYCIOB HEIUCKPUMUHATOPHOT (DYHKIMOHWCAWma TpxuiTa. [IpenMerHa
ypenda je uMIuieMeHTHpaHa y npaBHu cucteM Penyonuke Cpouje (wi. 176. 30E). ¥V Besn
ca HaeeneHu™m, ngaHa 29.11.2016. rogmne CkynmtuHa AKIMOHAapCKOr JIpYLITBA
»Biaektpompexka CpOuje beorpan nonena je IlpaBwiia o o00jaBbHBamy KIbYYHHX
TPKUITHUX TOJ[aTaka, Ha Koja je AreHmuja 3a eHepretuky Pemybmuke CpOuje, cX0IHO

14
wiany 53. Tauka 10), nama carmacxocr.’

4.1.4. Ypenoa Komucuje (EY) oOp. 838/2010 ox 23. cemremOpa 2010. roamue o
yrBphuBamy CMEpHHIIA KOje ce OJHOCEe HA MeXaHW3aM HakHaje u3Mmel)y onmeparopa

IMPEHOCHUX CUCTEMA U 3aje)11mlnm PEryjJaTopH NPUCTYII HAIVIATH IIPEHOCA

[Monazehu ox Ypenoe (E3) 6p. 714/2009, moce6Ho 4. 18. cTaB 5, K0ju MPOIUCYje 1a
Komucuja Moxe TOHETH CMEpHHMIIE O MUTakbHUMa Koja ce OJJHOCE Ha MeXaHW3aM HaKHaJe
n3mely omeparopa NpeHOCHHX cHCTeMa, y LuJby o0e30ehuBama KOHTHHYUTETA Y
cupoBohemy oBor mexanusma, EBponcka Kommcuja nonena je 23. cenremOpa 2010.
roguHe YpenOy Op. 838/2010 o yrBphuBamy cMmepHHIIa KOje ce OJHOCE Ha MEXaHU3aM
HakHaje u3Mmel)y omeparopa NMPEHOCHUX CUCTEMa M 3ajelHUYKH PEeryJlaTOpHH HPUCTYI
HaIUIaTH TIpeHoca. HaBeneHe cMepHUWIlE MMajy 3a IWJb J1a CTBOPE CTaOWIIHY OCHOBY 3a
JIeTIOBalbe MeXaHW3Ma HakHaje u3Mmel)y omeparopa NPEHOCHHX CHCTEMa W IOIITEHY

HaKHaAy TpOHIIKOBa 3a MNpPUXBATAKC MPCKOTPAHUYHUX TOKOBA CJICKTPUYIHC CHCpFI/IjC

312 Henryk Majchrzak, Konrad Purchata, Kamil Smolira ,,New European Electricity Market Regulations and
their Impact on the Domestic Market*, Acta Energetica 3/24 (2015), 39-43.

313 ENTSO-E: Transparency Platform [online], https://transparency.entsoe.eu., 04.01.2018. roxuHe.

31 Onnyka o maBamy CarmacHocTr Ha IIpaBuia 0 06jaBIbHBAKSY KIbYYHHX TPXKHIIHKEX MOgaTaka, ,, Cryochenu
enacnux PC*, 6p. 100/16.
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ollepaTopiMa MpPeHOCHHX crcteMa.’™” C THM y BE3H, ONEpaTOpH NPEHOCHHX CHCTEMA
IIPUMajy HAKHaJy TPOILIKOBA HACTAUX Kao IMOCIEAMIAa IpHUXBaTamkba HMPEKOIPaHMYHHX
TOKOBa €JIEKTPUYHE €HEpruje Ha CBOJUM Mpekama, Ha OCHOBY CMEpHHUIIA KOje Cy JaTe y
]IpHHOFy<A;OBG<YP6H6G?16‘Y>Ty CBpXYy EBpOINCKO yApykeme omnepatopa MPEHOCHHX
cucTeMa 3a eJIeKTpUYHY eHeprujy ocHuBa OHJ 3a HAKHALy TPOILKOBA 300rI ryOuTaxa
KOJU Cy Yy HallMOHAJHUM IMPEHOCHUM CHUCTEMHMa HACTaJld Kao IOCIeAMLa IpUXBaTamba
MPEKOrPAaHMYHUX TOKOBA €JIEKTPHUYHE CHEPruje M TPOIIKOBA CTaBJbamba MH(PACTPYKType
Ha pacroarame, pajy MpuxXBaTama MPEKOrpaHNYHIX TOKOBA eneKkTpudHe eHepruje (Inter-
Transmission System Operator Compensation — ITC).*!’

OmnepaTtopu NpeHOCHUX cucTeMa M3 TpehHx 3eMasba KOje Cy CKIIOMMIIE CIopa3yme
ca YHHjOM, Ha OCHOBY KOjHX Cy YCBOjWJE€ M NIpUMEYjy NpaBo YHHUjE Y TOAPYYjy
CIIEKTPHYHE CHEPTHje, MMajy IpaBo jga yuecTByjy y Mmexanmsmy ITC.*® Cwmeprume 3a
3ajeJHUYKU PEeryJIaTOpHU NPUCTYH HAIJIaTH NpeHoca jaate cy y neny b Ypenbe. Arenuuja
3a capaJmpy EHEpPreTCKUX perynaropa, koja je ocHoBaHa Ypenobom (E3) 6p. 713/2009
EBpornckor mapiamenTta u CaBera, HaJ3upe CIpPOBOhEHE OBOT MEXaHW3Ma M M3BEIITaBa
Komucujy o ympasmpamy @oHIOM. Y Ty CBpXY CBaku ONeEpaTop MPEHOCHOI cHUcTeMa
noctaBiba Mpexku ENTSO 3a enexkTpuuHy eHeprujy M ATEHLUJU CBe MOTpeOHE
uHpopmanuje.

Tpanchopmalivja €BpOINCKOT EJIEKTPOSHEPreTCKOr CHCTeMa 3axTeBa 3HauyajHa
ylarama y TMPEHOCHE KaraluTeTe Kako OW ce oOJlakmiaja NMpEeKOoTrpaHnyHa TPTrOBHHA W
e(pUKaCHO MHTEerpHcaid OOHOBJBMBU W3BOpU eHepruje. MehyTum, IIaHupame Mpexe y
EBporckoj yHMjU M Jajbe je YIIIaBHOM HCKJbYYMBO NpaBO CBake 3emibe uiaHuie. Ctora,
WHBECTHUIMjE Y HOBE NMPEKOTPAaHWYHE NMPEHOCHE KalaluTeTe jecy KJbYYHH MPEIyClIOB 3a
pa3Boj JMKBUJIHOT W KOHKYPEHTHOI TPXKUINTA €JIEKTPUYHE E€HEpruje y JyroUCTOYHO]

EBpomnu.

3 VYpen6a Komucuje (EY) 6p. 838/2010 ox 23. pyjua 2010. ronune o yTBphuBamy cMjepHHIA Koje ce

OHOCE Ha MeXaHHW3aM HakKHajJe Hu3Mel)y omeparopa NPUjEHOCHHX CYCTaBa U 3ajeHUYKH PEryJIaTOpPHU
NpUCTYI HatuaTH npujenoca, Cryocbenu aucm Eyponcke ynuje L 250, p.5-11.

318 ITpeambyma Ypen6e Komucuje (EY) 6p. 838/2010, maparpad 6.

3 [Ipeambymna Ypenoe Komucuje (EY) 6p. 838/2010, maparpad 7.

318 [Ipeambyma Ypenoe Komucuje (EY) 6p. 838/2010, maparpad 4.
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4.2. Ilpupoanu rac

OTBapame U peryianuja TpKHUIITA IPUPOJHOT raca JyroucToyHe eBpore U HeroBa
UHTEerpanuja y Tpxuiire EBporicke yHHUje ocTBapyje ce ylpaBo MMILUIEMEHTAIMjoM acquis
communautaire EBporicke yHHje KOju peryaumry oBy obnact. HaBemenum mpomrcuma
ypelyjy ce OCHOBHU NPUHIUIMN CUTYPHOCTH CHabJeBama MPUPOJAHHM TacoM, CTBapame
yCIOBa 3a M3TPaliby HOBUX MpPEXHHX U CKIAJUIIHUX KalaluTeTa M pPa3BHUjambe
MeXaHH3aMa 32 PEKOrPAHHIHY Pa3MEHY PHPOIHOT raca. ™

JInGepanuzaryja TpKUIITA TPUPOJHOT raca U cHabeBame eHeprujom y EBporickoj
VHHJU y OCHOBU cC€ 3acHHMBa Ha Mel)ycoOHOM moBepewmy usMmel)y apikaBa uiIaHMIIA.
TpanunuoHanHa cxBaTamka O HAIMOHANHO] ©0€30eAHOCTM W KOHTPOJIM OMoryhamajy
capaamy © uHTerpanujy wusmely napxkaBa u wunayctpuje. Moryhe je 1ma Mpexy
UH(GPACTPYKTYpPy KOHTPOJIMIIY KOMIIAHHjE KOje Cce Hallaze y ApYroj ApKaBU YJIaHHIH, a
racom he ce mojjenHako TProBaTH O] CTpaHE HEHAIMOHATHUX omeparopa. Mehyrtum, c
003MpOM Ha TO Ja €BpOIICKa IOTPOIIKha Taca y BEIWKOj MEpU 3aBHCH O] yBO3a H3

WHOCTPAHCTBA, a moceOHo Pycuje, ogHOC ca 0BUM 3emMIbaMa je OJ1 MPECyAHOT 3Hauaja.

4.2.1. upextusa 0p. 2009/73/E3 EBponckor napjgamenta u Casera ox 13. jymaa 2009.
roJAMHE KO0ja ce OJHOCH HA 3ajeJHHYKa NPABWJIA 32 YHYTPallhe TP/KUIITE NPHPOJHOT

raca u ykujaame {upexruse 2003/55/E3

Nmajyhmu y Buny na je JdupexktuBa 2003/55/E3 3HauajHO JIONpHUHENa CTBapamy
YHYTpAIIbEr TPXKHILITa MPUPOJHOTr raca koje Tpeba aa omoryhu crBapaH H300p CBUM
YYECHHIINMA, JTOJIaTHY NPEKOTPaHWYHY TPrOBHHY Y IIMJBbY TOcTH3ame Behe edukacHoCTH,
Ka0 M KOHKYPEHIIHM]y IIeHa ¥ KBAIUTETHH]Y YCIYTYy, Kao M TO Ja Bakeha mpaBmiia U Mepe
HHUCY o0e30ehuBanu norpedbaH OKBHp 3a CIpoBOheme HaBeleHHX LusbeBa, 13. jyma 2009.

roquHe joHera je Jlupekrusa 6p.2009/73/E3.3%°

Jakne, nmpuMapaH pasior 3a JIOHOIICHE
OBE IMPEKTHBE OMO j€ JajbU Pa3BOj YHYTPAIIHET TPIKHUIITA IPUPOTHOT raca Koje je MmyTeM

MperKa IMOBE3aHO ca CBUM JeloBUMa 3aje/HULIe, Ka0 U CTBapame 3ajeIHUYKUX MpaBHUiIa 110

3195, Jlemoruh KoBauesuh, A. Kosadesuh, (2010), 61.

320 TTupexrusa 2009/73/E3 Eyporickor mapiamenta u Bujeha ox 13. cprma 2009. roause o 3ajeTHIIKIM
NPaBWIMMA 33 YHYTpAIIke TPXKULITE IPUPOIHOT IUIMHA U CTaBJbamby u3BaH cHare [lupexruse 2003/55/E3,
Cnyacoenu nucm Eyponcxe ynuje L 211, p.39-81.
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KOjUMa OBO TpXHUIITE Tpeba na (YHKIMOHHMINIE, jep CaMO TaKBO ypeheHO TPIKHUINTE
MOTOJIyjé CBHM HCTOBMM ydecHHIIMMa. Mehytum, na Ou ce HaBEACHO M OCTBApWIO H
u30eria JUCKpUMHHALIM]ja OMIIO je TOTPEOHO CIPOBECTH pa3/iBajarkbe MpeXka O JICTaTHOCTH
NpOM3BOIE M CHa0neBama, WMajyhu y BuAy yharama BEPTUKATHO HHTETPUCAHUX
npenyseha y Bmactute mpexe. [lopen anexkBaTHe NMpUMEHE UMILUIEMEHTUPAHUX IIPOIHCA
noTpebaH je U oJroBapajyhu peryiaTopHd HaJI30p y CBHM JpKaBaMa WIaHHUIIAMa, KOjU Ce
ocTBapyje nenatHourhy He3aBUCHHUX PEryJIaTOPHUX Tela.

VY norneny opranusanuje U QyHKIIMOHUCAamHa CEKTOpa raca Haryiacak Jlupexruse je
Ha JneduHKcaky 00aBe3e jaBHE yCIyre W 3allTUTE Kymana. Y Ty CBPXY, Jp)KaBe WIAHHUIIE
Tpeba J1a BoJie pauyHa o ToMe Jia ipeay3eha Koja mociyjy y CeKTOpy MPUPOIHOT Taca CBOjy
JIeNaTHOCT 00aBibajy y CKJIAQy ca Hauenuma oBe JlupekTwBe, a TO 3Hauu Ja obe3bene
CHUTYpHOCT CHa0lleBamba, KOHKYPEHTHO W EKOJIOMIKH OJAPXKHBO TPXKUIITE. YKOJIHKO je
noTpeOHO, p)KaBe UM MOTY HAMETHYTH 00aBe3y jaBHE yciyre IOJ| KOjoM ce Mojpa3yMeBa
pEIIOBHO CHaOJeBamke, OJHOCHO Ja NpYyKeHa yciayra 3aJ0BoJbaBa MHTEpECe MOTpoIIaya
KaKo 10 THTamky CUTYPHOCTH CHa0/eBama TaKo M IO MUTAalky KBAIWUTETA, IIEHE YCIyre,
yKJby4yjyhu W 3alITUTy >KMBOTHE CpEIUHE, E€HEPreTcKy e(UKacHOCT U €HEeprujy Hu3
o0HOBJbMBHX U3BOpa. HaBenene oGaBe3e Mopajy na Oyay jacHO JeduHHCaHE Kako Ou ce
npenyszehrMa Koja 1mocilyjy y OBOM CEKTOpY I'apaHTOBAaO jeHAK MPHUCTYN MOTPOIIAYuMa.
ITo ce Thye 3amTHTE KpajlbUX Kylana, Jp)KaBe WIAHWIE Cy TyXKHE Ja TpPeay3uMajy
oarosapajyhe mepe y nuspy peliaBama OCKyJAHE CHaOJAEBEHOCTH €HEPTH]OM TJie ce To Oye
yrBpauio. OproBapajyhe Mepe mnoapasymeBajy H3paay HalMOHATHUX EHEPreTCKUX
aKIMOHUX TUIAHOBA, MPYKAHE MMOBJIACTHIIA Y CUCUTEMUMA COLIMjaJTHE CUTYPHOCTH KaKo OH
ce omoryhmiio morpe6HO cHableBame racoM yrpokeHux kymama. /la Om ce HaBemeHO
OCTBapuJIO, MOTPEOHO je HajIpe Ja CBaka YiaHHIa AeQUHHILIE 10jaM YIPOKEHOT KyIIa Te
na 3a0paHu mpeku]1 cHaO/ieBamka racoM TaKBHX KyIala y KpUTHYHUM MEPHOANMA, Kao U J1a
3alITUTU Kpajibe Kylale y YIaJbeHUM NoapydjuMma. 3aTuMm, cxomHo JlupexktuBu Op.
2009/73/E3, cBu KyIix KOjU Cy MPHUKJ/BYYEHH HA TacHYy MPEXKY MMajy MpaBo Jga u3adepy
cHabzeBaya M Ja ca HBUM 3aKJbyde YroBOp, Ka0 W Jia y3 MOIITOBAaKkE YrOBOPHHUX YCIIOBA
npomMeHe cHabaeBada W To Oe3 o03uMpa y KOjoj je JApkKaBM WIAHWIM Taj CHabjaeBad

PErHCTPOBaH, CBE 0K IOMITYje PaBHIIa TProBUHE U GataHCHparba. 2t

32! Tormasise |1 Jlupexruse Gp. 2009/73/E3.
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JupektuBa npeasula pa3aBajambe TPaHCIOPTHUX CHUCTEMA U OIepaTopa TPAHCIOPTHUX
CHUCTeMa MPHUPOJHOI Traca, MMEHOBalkE€ U CepTU(UKOBaE oleparopa TPAaHCHOPTHHUX
cucTeMa NPUPOAHOI raca Kao M HMMEHOBAIE Oleparopa CKIAJWINTAa MPUPOJHOI raca.
Jeraspamje ypehyje moiokaj omeparopa TPaHCHOPTHOT CHUCTEMa, y3 WHCHUCTHPAkE HaA
Er0BOj HE3aBUCHOCTH Y MOIJIEy JOHOIICHA OUTyKa yIpaBbakba CUCTEMOM, 3alOCICHUX
y OBOM OIIEPATOPY, K40 U Y MOIIIELY CAMOCTAIHOCTH y OJHOCY Ha BIIACHUKA HMOBHHE. 2>

Tpehu maker mponuca, koju obyxBara u JupektuBy 0p.2009/73/E3, yxipydyje
npernopyke EBporicke xomucuje 3a pedopMy peryinaTtopHux okBupa EY 3a enexrpuuny
EHEeprujy M rac, a Koje cy IMPBEHCTBEHO ycMepeHe Ha MoBehame TpaHCHapeHTHOCTH,
KOHKYPEHTHOCTH U (DJICKCHOMIHOCTH Ha €BPOICKOM EHEPreTCKOM TPXKHINTY, uMajyhu y
Buay TBpame Komucuje ma nmubepanusanuja eHeprerckux Tpkumra y EBponu mosehasa
e(pUKAaCHOCT €HEPreTCKOT CEKTOpa M KOHKYPEHTHOCT €BPOIICKE NMPUBpEE y LEIUHU KA0 U
na Tpeba Ja oyakia MmoTpoliayrMa Ja cio0oJHO Oupajy cBoje cHabjaeBaue raca u Ja
MOCTUTHY KOHKYPEHTHE TIOHY/IE O] Pa3IMuUTUX J00aBIbaya.

HoBu naker nulepanuzaiiuje €Hepruje caapku TIaBHY OApendy O pas3Bajamy
IIPOU3BOJKE U AUCTPUOYIIM]E O/ BEPTHKAIHO MHTETPUCAHUX E€HEPreTCKUX 1<0M11:51H1/1ja.323
Unan 11. Jupextuse 6p.2009/73/E3 ogHocu ce Ha 3aXTeBe 3a cepTH(UKAIU]y oneparopa
npeHocHor cuctema u3 Tpehux 3emaspa. Ynan 11 (a) 3axTeBa 01 MHOCTPAHOT Oleparopa Jia
MOIITYj€ MCTE YCJIOBEe Kao u omeparopu EY mpema umany 9, moceOHO pa3aBajame, JOK
npyru umaH 11 (0) 3axteBa na wu3naBame cepTUdUKaTa HE YrpokaBa CUTYPHOCT
cHa0OzneBawa eHeprujoM. IIpBoOMTHO je makeT mpyxkao mnpeaysehuMa y 3emibama
YraHuIaMa JABe MOTYhHOCTH 3a 0/IBajame MPOU3BOIIE raca 01 AeNaTHOCTH CHa0/IeBama, a

. 24
TO Cy BJIACHUYKO pa3/Bajam€ M HE3aBHUCHM OIEPATOp CHUCTEMaA (I/ICO).3

Tpeha omnmwyja,
He3aBHcHU oreparop npenoca (UTO), noxara je kacHuje. YommTeHo je npuxBaheHo 1a je

pa3/iBajare BJIACHUIITBA €KOHOMCKHU IOBOJbHH]E jep CMambyje TPOIIKOBE M MOOOJbIIaBa

%22 Thomas Cottier, Sofya Matteotti-Berkutova, Olga Nartova, ,, Third Country Relations in EU Unbundling of
Natural Gas Markets: The “Gazprom Clause” of Directive 2009/73 EC and WTO Law*, NCCR Trade
Regulation, Swiss national Centre of Competence in Research, Working Paper No 2010/06] May 2010.

323 See Common rules for the internal market in natural gas COM (2007) 0529, Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of
the Council of 26 June 2003 and Access conditions to the gas transmission network COM (2007) 0532,
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No
1775/2005.

324 Tornasmwe 111 upextuse 2009/73/E3.
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epukacHo ympasibame. Takohe, moBehaBa KOHKYpEHIM]Y ¥ IIPOMOBHILE COJIHIAPHOCT Y
kopuihiesy mocrojelinx mpexa.*”® [Tutame Koje ce MOCTABHIO y BE3H Ca BIACHHYKHM
pa3aBajameM jecTe na I he paszaBajame BIACHUIITBA CTBAPHO JIOBECTH 1O MOOOJBINAA
MHBECTUIMja Yy Mpexy? VcTpakuBauu Cy TBPIWIN Ja HEMa JIoKa3a KOju rapaHTyjy yclex
Ja HUje 1aKO HACHTH(UKOBATH KOPHCTH OJl pa3/iBajarba BIACHUIITBA HAJl MPEKOM. 20

3akoHomaBIM y EBpOICKOj YHUjU BHIe 030MJbHY MPETHY IO jeJaH O] OCHOBHHUX
WHTEpeca JAPYIITBA, a TO jé CUTYPHOCT CHa0AeBama CHEPIHjOM, YKOJIUKO ce omMoryhu
ocobama u3 Tpehux 3emasba 1a KoHTpoaumry npeHoc. C TuM y Be3u, Tpehu makeT mponmca
caJip’ku oJipeioe 3a CIpevyaBame KOHTPOJIE MPEHOCHUX CHCTEMa WIIM HUXOBUX BJIACHHKA
O]l CTpaHe KOMIIaHHMja Koje HUCY wiaHuile EBpOICKe yHHje cBe IOK HE UCIyHE ojapelheHe
3axTeBe. Y MMJbY pEryjucama OTBOPEHUX TPXKHUINTA raca W OCHUTYPama CHTYPHOCTH
cHaOzmeBama, wiaH | 1. mocrasiba ycioBe 3a cepTu]HKaINjy onepaTopa IpeHOCHOT CHCTEMA
u3 Tpehux 3emaba, Ja ce He Ou JONUIO y CUTYaIUjy Ja pa3/Bajamke BIACHHUINTBA JIOBEIE 10
CTHL[ABa CTpaTellkux cpeactaBa EY 3a mpeHoC eHepruje o CTpaHuX KommaHuja.>?’
Hanmonanuu perynatopu umajy mpaBo J1a 0J0u]y cepTHU(UKAIM]y omnepaTropa MPEeHOCHOT
cucreMa u3 Tpehe 3eMJbe aKo HaBeJCHAa KOMITaHHja HE HCIyHhaBa YCIOBE TPOIHCAHE Y
ynany 11. Jupextuse 0p.2009/73/E3. IlpunukoM JoHOLIEHa OMAJIYKE O cepTU(UKALUU
oreparopa MPEHOCHOI CHUCTeMa, HALIMOHAJIHU pEeryJaTOpHU OpraH Mopa Ja y3Mme Yy o03up
munbere Kommcuje. Y cBakom ciydajy, ApkaBe 4JIaHUIE WMajy TPaBO Ja OJ0HU]y
cepTudUKaIHjy ako U3/IaBamke cepTu(uKara yrpokaBa CUTYpPHOCT CHa0JieBamba €HEPTHjOM
3a Ty JprKaBy WIAHUILY WIA CUTYPHOCT CHAaO/IMjeBamka CHEPTUjOM JIPYTHX JIp)KaBa WIaHHMIIA,
oxHOCHO pernona.’?® OnpenGe o cepTHUKALMH OMEpaTopa TPAHCIIOPTHOT CHCTEMA U O
cepTU(UKAIM]H OlepaTopa TPAHCIIOPTHOT CHCTeMa y Be3u ca TpehuM 3eMibama HaImuie cy
cBOje MecTo u 'y BaxkeheM 3akoHy o eHepreTunn PenmyOimke Cp61/1je.329

Beszano 3a oTBapame €HEpPreTcKHX TpKuIuTa, u3Mel)y npxkaBa uwnanumna EY

IPUMEY]y C€ 3aXTEBH 3a PELMIIPOLUTETOM, Y CMHUCIY Ja je jelHo] Jp>kaBu oMoryhen

%2> Jean Michel Glachant, Frangois Lévéque, Electricity Reform in Europe, Towards a Single Energy Market,
2009.

%28 Michael Pollitt, “The arguments for and against ownership unbundling of energy transmission networks”,
Energy Policy, Volume 36, Issue 2, February 2008, Pages 704-713.

%2 pami Aalto, Dicle Korkmaz Temel, ,,European Energy Security: Natural Gas and the Integration Process”,
CMS Journal of Common Market Studies, 23. december 2013.

28 Yjran 11. cras 8. Jlupexruse 6p. 2009/73/E3.

%9 4n.239. - 246. 30E.
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IPUCTYI HA TPXKHIUTHUMA APYTUX ApXKaBa WIAHUIA O] YCJIOBOM Ja jé M OHa OTBOpUIA
cBoje TpakumTe. OBaj NPUHIMI J03BOJbaBa 3ALITUTY TPXKUILUTA OJf OHUX YUECHUKA KOJU CY
ce YCHPOTHMBWJIM JMOepalu3aliji CBOI €HepreTckor Tpxkumra. OBO M3 pasziora mro je
IPENO3HATO Ja PELHUNPOLUTET MOXE HUrpaTh yYIOTYy MOJMTUYKOT HMHCTPYMEHTa KOjH
yOImaxaBa OTBaparbe TPIKHMIITA y CTPATEIIKMM CEKTOpHMa mpuBpene. > C THM y BE3H, a
umajyhu y BUIy Ja OTBapame TP)KUIITA MoJpa3ymeBa U oMoryhaBame npucrymna tpehe
CTpaHe TPAHCIOPTHOM M JAUCTPUOYTHMBHOM CHCTEMy, mpeay3ehe 3a HmpUpPOJHHM Tac Tj.
¢U3MUKO WIM TpaBHO JHIE Koje 00aBjba JETATHOCT MPOU3BOMAIE, TPAHCIOPTA,
IucTpuOylLrje, CKIaIUIITeHha MPUPOJHOT raca MOXe OAOUTH HPUCTYI CUCTEMY YKOJIHUKO
ce YTBPJM HEJAOCTAaTaK KalaluTeTa, HApaBHO Y3 aJIeKBATHO 00Pa3IoKehe.

Nmajyhu y Buay HaBeneno, [upextuBom 60p.2009/73/E3 ce ycnocraBibajy
3ajeqHUYKa TpaBWJIa 3a TPAHCIOPT, IUCTPUOYIHjy, CHAOIeBame W CKIAAUIITCHE
OPUPOJHOI raca, 3ajeJH0 ca ojpeadama Koje ce OJHOCE Ha OpraHuzalnujy Hu
(GYHKLIHMOHHCAKE CEKTOpa MIPUPOTHOTL Taca, MPUCTYI TPXKULITY, KPUTEPUjyMe U IIpoLeaype
NpUMEUBE Ha H3/]aBalbe OBIAlINEHa 3a TPAHCIOPT, AUCTPUOYIH]Y, CHAOAEBame H
CKJIaUINTEHh¢ TMPUPOJHOT Taca ¥ YIpaBJbakbe CHCTEMHMa, Ka0 W Mepe 3a 3alTHTYy
notpomraqa. OBa JlupekTuBa naetasbHMje Yypelyje mojoxaj oreparopa TPaHCIOPTHOT
cucTeMa, WHCHCTUPajyhH Ha HEroBoj HE3aBUCHOCTH Yy TMOTJely JOHOIIEHa OJIyKa
yIpaBJbamba CUCTEMOM, 3aIOCIIEHUX Y OBOM CEKTOPY, Ka0 M y TOTJeNy CAMOCTATHOCTH Y
OJIHOCY Ha BJIACHMKA MMOBHUHE. Takole, boMe ce yKa3zyje Ha 3Haua] perMOHaHEe Capajiibe
u3Mel)y Ap)kaBa, pernoHaJHMX BIJIACTM M oOlleparopa NMPEHOCHHX cucteMa. PemybOmuka
Cp6uja nmmnementupana je Jupextury 6p.2009/73/E3 y cBoj nmpaBHU cucTeM.

[Ipumena oBe JUPEKTHBE, OJHOCHO CIIPOBOhEHmE HEHMX ojapenada y mpakcH, Ouma
je npenmert cnopa. Haume, npen Onmrum cyniom EBpornicke yHHje MOPEHYT je MOCTyNaK 1o
Tyxk6u Penyonuke I[Tosbcke n xomnanuja PGNiG Supply & Trading GmbH, Poland, and
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A, nmpotuB ognyke EBporicke komucuje on
28. oxToOpa 2016. rogune, KojoM ce KananuTeTH racooaa OITAJI usysumajy ox npumeHe
onpendu Jupextuse 2009/73/E3, xkoHKpeTHO ujaHa 36. KOJUM c€ PEryJully MPHUCTYI

tpehe crpane u Tapude. Tyxuouu cy cBOj IpaBHU MHTEpEC MpaBAald TUME Jia MpUMEHa

3% Andrei V. Belyi, ,,Reciprocity as a factor of the energy investment regimes in the EU-Russia energy
relations*, Journal of World Energy Law & Business, 2009, Vol. 2, No. 2, p. 117.
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HaBeJIeHEe OJUTyKe MOKE JIOBECTH 10 MoBehama TPaHCHOPTHHUX KamaluTeTa Kpo3 IacoBOJ
OITAJI a TumMe U 10 cMamema TPAHCIOpPTa raca MPEeKo TracoBoja Jaman, KOjUM ce Tac
Tpancnopryje kpo3 llosbcky, unme he ce yrpo3suTu CHUTypHOCT cHaOJeBama racoM Yy
[Tosbckoj a camum TUM he ce ¥ HeraTuBHO OJPa3UTH Ha KOHKypeHuHujy. Crop je OKOHYaH
o0alMBamkEM 3axTeBa 3a OJylarame U3BpIleHa ClopHe oanyke EBporcke komucuje, 10
JIOHOILICHa KOHAYHE OJIyKe Yy IiaBHOM noctynky. Haume, Cyz je nomao o YumbeHuIe 1a
cy nBa yroBopa Beh 3akibyueHa oj cTpaHe ['asmpoma (TpaH3UTHU yroBOp 3a TPAHCIOPT
OPUPOIHOT Taca MPEeKO TMOJECKOr racoBojaa Jaman-EBpoma kojuMm ce cHabpeBa 3amaaHa
EBpona yxspyuyjyhu u [osbecky g0 2020. rogune, kao U yroBop 3akjbydeH 1996. ronune ca
PGNIG Supply & Trading GmbH, Poland o ucmopyiu npupoaHor raca 10 kpaja 2022.
TOJMHE), Te Ja je, CXOIHO ToMe, Kopumiheme TPAaHCIOPTHUX KalaluTeTa TOJHCKOT
racoBoja Jaman-EBpora u rcropyka raca moJj5CKOM TPXKHUIITY prima facie rapaHTOBaHO 10
rope noMeHytux aaryma. Ctora ce eBeHTyaslHa 1TeTa Kojy Ou PenyOnuka [Tosbcka u nBe
[0JbCKE KOMITaHUj€ MOIJIE J1a TPIIE MO>KE II0JaBUTH TEK 110 UCTEKY HaBeEHUX yrosopa. Yak
u 1a nohe 10 ocTBapema XUIMOTeTUUKe criopHe cutyaije, [1osbckoj cToje Ha pacmoiaramy
NPaBHU JIEKOBU KOj€ MOXeE Jia yIoTpeOu. Y MpHIIOTY CBOJUX TBPHH TYKHOLHU Cy W3HEIH
YUILEHUILY Jla Ce Ha OCHOBY HaBezieHe ojutyke Komucuje usysnmajy oa npumeHne oapenade
0 KOHKYPEHIIMjH U cJI000HO) TP’KHUILHO] YTAKMUILIM, HAaKO pycka komnanuja ['a3npom, koja
UMa JIOMHUHAHTaH TO0JI0Xka] HAa TPXKHINTY CHAOJEBama MPUPOJAHUM TacOM y HEKOJIUIUHH
IpkaBa uiaHuia EBporicke yHUje, mMa MoOryhHOCT aa pesepBuiie makcumainHo 50%
TpaHcnopTHUX Kananurtera neBoBoja OITAJI nok ce ocrammx 50% kamanuTtera Mopa
MNOHYJIUTH y TOCTYNKY HaJMeTama. Y Tpakcu Behu Jeo THUX KamalnuTeTa MOXKe KYNUTH
jenuHo ['a3npom, Koju UX M KOPUCTH, HA KOJU HAYMH MMa MOTYRHOCT Jla AUKTHpa LEHY U
ylewyje norpomade. Mehytum, cya je cMaTpao Ja U3HETH apryMEHTH HUCY JIOBOJHHH 3a
JIOHOIICH-E APyraunje OIyKe. -

[Tonazehu ox M3Bemtaja EBponcke komucuje 3a Cpoujy 2018, koju ce ogHOCH Ha
nepuon oktobap 2016. — dhebpyap 2018. rogune, mpumapHo 3akoHOAABCTBO CpOuje y
ckiany je ca Tpehum eHepreTckum makeToM. TpKHINTE CTpyje W TMPUPOJIHOT Taca je

OTBOPEHO, a CBM KyNIM HMMajy HpaBo Ja Oupajy cBoje nobaBipaue. Y o0a cekropa,

331

Omnyka Omnmrer cyna Espomcke yHmje Opoj 83/2017 om  21. jyma 2017. rojuse,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170083en.pdf, 13.04.2018. roause.
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noMahMHCTBA M Maiy KyIIIM MMajy MPaBo Jia ce CHA0/eBajy IMOJ PEryIHCcaHUuM IeHaMa.
Kana je y nuramy ceprudukanuja onepatopa TPaHCHOPTHOT CHUCTEMa 3a MPHPOJHU Tac
Yugorosgaz Transport, OHa ce MOpa YCKJIaJUTH ca 3axTeBuMa Tpeher eHepreTckor makera
U Mopa ce MOKpeHyTH pa3aBajame CpOujaraca, Hajseher omeparopa cuctema 3a MPUPOIHU
rac, a JIMIEHIIAa My MOXE OWTH JI0JIeJbeHa TEK HAKOH IMPABHIIHO CIIPOBEICHE NPOIEIype
cepTI/I(bI/IKauI/Ije.?’?’2

[Mocrynajyhu y ckmamy ca 3akOHCKOM 00aBe30M pa3/iBajamba EHEPreTCKUX
JIETaTHOCTH TIPOM3BO/IbE, TPAHCIIOPTA, TUCTPUOYIHMje M CHaOAeBama MPUPOTHOT raca Ha
HAYWH JIa CE OBUM EHEPreTCKUM JIeJIaTHOCTUMA OaBe moceOHa MPUBpPEIHA APYIITBA, Ka0 U Y
CKJIaJly ca 3aKOHCKOM 00aBe30M pa3jBajarkba CHCTEMa TPAHCIIOpTa NPUPOIHOT raca |
o0aBJparma JCTATHOCTH ONEpaTopa TPAHCIIOPTHOT CHUCTEMa MPUPOIHOT Taca, O OCTAIUX
eHepreTckux aenatHoctd, Hanzopau onbop JaBHor mpenyseha ,,Cpoujarac” Hoeu Can, Ha
cennun oxn 22.jyna 2015. romune, noneo je Oiyky o ocHuBawmy JlpymTBa ca
orpanuueHoM oaroBopHoihy ,, Tpancnoprrac Cpouja" noo Hosu Can, xoje he obaBibatu
JIeTATHOCT TPAHCIIOPTA M yIpaBJbarkha TPAHCIIOPTHUM CHCTEMOM 3a TIPUPOIHU Tac, a Koje je
perucTpoBaHo y AreHiuju 3a npuspenne peructpe nana 20.08.2015. ronune. Ha HaBegeny
Onnyky 0 OCHUBamy JIpyIITBa ca OrpaHWYeHoOM oxarosopHouhy ,,Tpancrnoprrac Cp6uja”
noo Hosu Can, carnmacHoct je nana Bnana PenyOnuke Cp6uje, Pemewmem 05 6poj 023-
7021/15-1 ox 27. jyna 2015. roguue.>> Takohe, 3akspyuxom Biane Penybnuke Cpouje 05
Opoj: 312-11604/2015 on 19.11.2015. romune, npuxBaheH je M3Bemraj o o0OaBe3u
Peny6nuke Cpbuje y norneny npumene upektuse 2009/73/E3 o 3ajeiHUYKUM MTpaBUIIMMA
3a YHyTpalllkhe TPXKHUILITe TpUpOoAHOr raca u3 Tpeher eHepreTckor makera u moTpedbu na
npuBpenHa npymrsa ,,Tpancnoprrac Cpobuja" noo Hosu Cax u ,,Jluctpubynmjarac
Cp6uja" moo Hoeu Can, oGaBibajy HENaTHOCTH O OMINTET HMHTEpeca - TPAHCIOPT W
ylpaBJbakbe TPAHCHOPTHUM CHUCTEMOM, OJIHOCHO JUCTpUOyLHMja U  YIpPaBJbambe
JUcTpuOyTUBHUM cucteMoM, oA nurennom JII ,,Cpoujarac” Hosu Can, 1o ucreka poka
weHor Baxkema. C o03upom ma je ymmenna u3gata JIT ,,Cpobumjarac"” Hosu Can, 3a

00aBJpame CHCPICTCKE ACIAaTHOCTH TPAaHCIIOpTa U yIIpaBJjbakba TPAHCIIOPTHUM CUCTEMOM 34

%32 Mspemraj EBporcke kommcuje 3a Cp6ujy 2018, http://europa.rs/wp-content/uploads/2018/04/20180417-
serbia-report.pdf, 68-69, 20.04.2018. roxuse.

3 Pememe 0 gaBamy carnacHocTH Ha OIIyKy O OCHHBAEY APYIITBA C OrPAHHYEHOM OATrOBOPHOIINY
» I pancnioptrac Cpouja“, Hosu Capn, ,, Cryorcoenu enacnux PC*, 6p. 59/15.
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npupoaHu rac, Bakmwia 10 08.12.2016. ronrHe, HOBOOCHOBAHO JAPYIITBO ,, TpaHcrnopTrac
Cpb6uja" noo Hosu Cax moxueno je gana 09.11.2016. roguHe 3axTeB 3a U3/1aBamkE JTUICHIIE
3a 00aBJbakbE CHEPIeTCKE JACTATHOCTH TPAHCIIOPTA U YIIPaBJbakha TPAHCIIOPTHUM CHCTEMOM
3a IPUPOJIHU Tac, KOjU 3aXTeB je on0ujeH umajyhu y Buay na ,,Tpancnoprrac Cpouja" moo
Hosu Cag 1o naHa noaHomIema 3aXTeBa 3a U3/1aBambe JHUICHIIE 3a 00aBJbabe SHEPreTCKe
JEIaTHOCTH TpPaHCIOPTa, Kao HHU [0 JaHa JOHOILIeHka OJUIyKe II0 3aXTeBy, HHje
cepTu(UKOBaHO, HUTH j€ TIOJHENIO 3aXTeB 3a ceprudukanujy. HaBenena omyka je qoHera
y ckiany ca wianoMm 239. craB 1. 3akoHa O €HEpreTUIM, KOjUM je TPOMUCAHO Ja MPaBHO
auie Mopa OuTu cepTu(UKOBaHO Ipe HEro TO J00uje JIHUIIeHIlY U TUME OyJe onpeheHo 3a

oreparopa TpaHCIIOPTHOI' CUCTEMA.

4.2.2. Ypenoa (E3) op. 715/2009 Esponckor nap;iaamenta u Casera ox 13. jyaa 2009.
roJHHe 0 YCJOBHMA 32 MPHUCTYN MPEKH 32 TPAHCHOPT MPHUPOTHOT raca U yKUAAmbY

Ypenoe (E3) op. 1775/2005

Ypenoa (E3) 6p. 715/2009 Esporickor mapiamenta u Casera ox 13. jyma 2009.
TOJIMHE, O YCJIOBHMA 3a MPUCTYIT MPEXKH 32 TPAHCIIOPT MPUPOIHOT Taca M YKuJamy Ypende
(E3) 6p. 1775/2005, ypehyje HeaMCKpUMHHATOpHA MpaBUiIa 3a MPUCTYH TPAaHCIOPTHOM
CHUCTEMYy 3a MPHUPOJHM Tac M CKIAJUIIHUM TOCTpojemuMa, y3umajyhu y o03up
COMIM(UYHOCTH HALMOHAIHUX M PErHMOHATHOI TPXKMILITA, ca LHUJbeM Ja ce 00e30equ
HCIPAaBHO (PYHKIMOHUCAKE YHYTPAIIBEr TPIKUILITA PUPOIHOT raca y EBpornckoj yHUjU U
BHCOK CTETIEH CUTYPHOCTH CHa0/IeBamba racom. >4 Oga VYpendba Ha MHOTO JIeTaJbHU]U HAYMH,
y onHocy Ha YpenOy (E3) 6p. 1775/2005, perynuiie mojMoBe Kao IITO Cy yTBphuBame
yckiaheHux Hauena 3a Tapude MIn METOJI0JIOTHje HAa OCHOBY KOjUX Ce OHE M3payyHaBajy,
yTBphuBame mpuctyna tpehe crpaHe, mpuMeHy Hadela TPAHCIAPEHTHOCTH, TPTOBUHY
KamaruTeTiMa racoBojia, ofpeade o nHpopMalyjama U 9yBamby TajHe.335 HoBom Ypendom
yCIIOCTaBJba Ce M HOBa MHCTUTYIM]ja - EBporicka Mpeska oreparopa TpaHCIIOPTHUX CUCTEMA

3a TPUPOAHM Trac NyTeM Koje, Ha HHBOY 3ajeHule, capal)yjy CBH OIepaTopu

34 Ypenba (E3) 6p. 715/2009 Eypomnckor mapiamenta u Bujeha ox 13. cpmma 2009. roguHe o yBjeTHMa 3a
MIPUCTYI Mpexama 3a TPAHCIIOPT MPHUPOTHOT TUIMHA U CTaBJbaky M3BaH cHare Ypende (E3) 6p. 1775/2005,
Cayacoenu nucm Eyponcie ynuje L 211, p.36-54.

3%5'B. Jlenotuh Kosauesuh, A. Kosauesuh, (2010), 75.
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TPAHCIIOPTHUX CHCTEMa Kako Ou mojapxkaiu (YHKIUMOHHCAE YHYTPALIEr TPHKHILITA
MPUPOJIHOT raca ¥ MPeKOrpaHuYHY TProBUHY. JeIHa O]l ’eTOBUX HajBAKHUJUX aKTUBHOCTHU
Je ycrocraBbamke MPEKHHX TpaBHia y3 capaimby ca ATCHIHMjOM 3a KOOIEpalujy
perymaropa y oGIacTH CHEpreTHKE U HAIHOHAIHIX OIIePaTopa IPEHOCHHX CHCTEMa. >0

Jpyru eHepreTcku maket nponuca, Jupexkrusa o6p. 2003/55/E3 u Ypenoda (E3) Op.
1775/2005, nanpaBuo je 3Ha4ajaH KOpaK Hampex Ka PeryjaaropHOM CHCTEMY KOju je OHo
crocobaH J1a ce MpUJIaroJd HOBUM BUIOBHMAa KOHKypeHIHje. Kao HOBHHY, OBaj MakeT je
eMMMHUHKCa0 MOTYhHOCT n300pa pexxuma nmpucTyna Tpehe cTpaHe U yBeo peryJIucaH npuctyn tpehe
CTpaHE CHCTEMHMa 3a TPAHCIIOPT raca, kKao jeawmHy moryhxoct. MeljyTum, oBa mpaBuia Mako Cy
Jana Cy BEIMKH JOMPUHOC CTBAPaby YHYTpAIIEr TPIKHIITA TPUPOIHOT raca, UIaK HHUCY ycIena
Ja OBeIy 10 YCIOCTaBJbamba MOTIYHO KOHKYPEHTHOT TPXKHINTa mpupoaHor raca y EVY. Jenau ox
paszjora 3a TO OHMO je KOHTHHYHPAaHO TOCTOjame IYTOPOYHHMX PE3EPBH KallallUTeTa KOjH Cy Ce
3aCHHBAJIM HA 3aXTEBMMA IIPABHE CHT'YPHOCTH U 3aIlITUTH JICTUHTHMHUX O4YeKuBama. OBaj HeycIex je
HaKOH TOra OWO IIMPOKO pa3Marpad. [locieqmu KOpak Ha IyTy Ka YCIOCTaB/bamby HCTHHCKH
KOHKYPEHTHOT TP)KHIITA je Tpeh eHepreTCKy MakeT, KOju y CeKTopy raca oOyxsara J{upexTuny Op.
2009/73/E3 1 Ypendy (E3) 6p. 715/2009.

HoBu npaBHM OKBHp MpOLINpYje MpaBHiia KOja ce 0JIHOCE Ha MPUCTYM Tpehe cTpane
MpEKH 3a TPaHCIIOPT MPUPOAHOT raca U Hamehe HoBe 0OaBe3e onepaTopuMa TPaHCIOPTHOT
cucreMa, Ha mpumep, (pokycupame Ha WHBECTHIMjEe U MOTpedy na obe3bene MyropoyHy
CIIOCOOHOCT cHCTeMa Jia MCIIYHU CBa OYEKHBama, OJHOCHO MOTpede 3a KOHTHHYHPAHUM
cHabneBameM racoM. OCHOBHHM LIWJb OBHUX IPOIIKCA j& J1a Kpeupajy KamaluTeTe crnocoOHe
3a TPXKUIIHY YTakMUIly. 3a TProBHHY IPUPOJHUM TacoM TO 3HAuM eJIMMHUHaIMja
JyTOpOYHE pe3epBallije KarnaluuTeTa Koja je paHuje Ouiia HauWH MOCIoBama, MITO je CaMo
mo ceGu 10BeO 0 OHeMoryhaBama JHCKpHMHHAIMjE y KopucT oxpeheme crpane.®’
[TocmaTpajyhu HaBeneHe mporuce, youaBa Ce KpeTame Ka CBEOOYXBAaTHO] perylaiuju
nmpaBa npuctyna Tpehe cTpaHe, Kao M IpeMa KpaTKOPOYHUM pe3epBallfjaMa KamaluTera,
KOj€ IpOMEHE y IPaBUJIMMa UMajy JUPEKTaH YTHIIA] Ha JyrOPOYHE YrOBOPE y CMUCIHTY Ja ce
IbUXOBA yIIOTpeOa I0BOIU Y MUTAE.

Wmajyhu y Buny HaBeneHo, cBpxa Ypende (E3) Op. 715/2009 jecte yrBphuBame

OCHOBHHUX Hauesa M MpaBujia 3a MPUCTYI MPEXKHU U yciyra 3a npucTyn tpehe ctpane, kao u

3% Ypan 5. Vpenbe 715/2009.
%7 Caroline Kuzemko, Andrei Belyi, Andreas Goldthau and Michael F. Keating, Dinamics of Energy
Governance in Europe and Russia, 2012, 233.
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yipaBJbalkbe 3arymcmkbuMa, TpaHCIIapEHTHOCT, YPAaBHOTCKHUBAKLE U TProBamke IIpaBMMa Ha

KaHaL[I/ITeT.338

4.3. Ha¢ra

Hadrtao mpaBo, kao moceGHa obnacT mpaBa €HEpreTHKE, CBOj M3pa3 Hajla3u Kpo3
IpoNKce O 4YyBalkby MUHUMAIHHX pe3epBH HadTe paau CUTypHOCTH cHabnaeBama. Ca
MOBpaTKOM HaTe Kao 3HA4YajHOT EHEPreTCKOT M3BOpa, akTMBHOCTH EY y Be3u ca HapTOM
UMajy jelaH TJaBHU Wb, a TO j€ MOY3JaH NPUCTYN E€HEPTUjU M pa3yMHa IIeHa 3a CBE
rpahane. Harnacak je Ha curypHocTtu cHa0eBamba HagToM 3a EY, kao u y cTBapamy MHOTO
TPAHCIAPEHTHH]ET, IPABEIHOT X KOHKYPEHTHOT Ha(THOT TPyKHUIITa. >

Wmajyhu y Buny na je cuabneBame EY cupoBom Hadrom m HadTHUM nepuBaTtuma
BEOMa BaXHO, MOCEOHO 3a XEMHjCKY HHAYCTPH]Y, Ka0 M TO Ja TIOCTEIICHO CMAambCHE
pe3epBu HadTe U pactyha cBeTcka moTpoimima HapTHUX AepuBara mnosehaBajy pH3UK O]l
Temkoha y cHabneBamwy, EBporicku caBeT je y cBoM akiuoHoM miaHy (2007.-2009.) mox
Ha3uBOM , Eneprercka monutuka 3a EBpomy* Harmacuo mnorpedy 3a moOoJblIamemM
CUTYpHOCTH cHabOneBama EY y menwHu, Ha HAaYMH Ja C€ TNPEHCIUTa MeXaHu3aM 3a
o0e30ehuBame 3anuxa Hadre, ¢ MOCEOHMM OCBPTOM Ha JOCTYHMHOCT HadTe y ciyuajy
kpuze. >

YV mmpy o0e30ehrBama CUTYpHOCTH CHaljeBamba €HEpPrujoM, AuUBepcUUKaI]e
U3BOpa CHa0/eBama U pa3IMYUTUX oOiMKe eHepruje, EY je mpuxBartuna mozen apxasa
OELI-a*" o yrephuBamy obaBese aprkaBa €WIAHMIA Ja OAPXKABA]y MHHHMAIHE PE3epBe

cupoBe Hadre w/mnm HadTHUX nepuBata. C TUM y Be3H, JoHeTa je [lupextuBa CaBera

6p.2006/67/E3 o yrBphuBamy o0aBe3e ApkaBa WIAHWIA O OJpKaBalkby MHUHUMAITHUX

%38 TIpeamGyma Ypen6e Komucuje (E3) 6p. 715/2009, maparpad 4.

% 0il, gas and coal, Ensuring the efficient and responsible use of fossil fuels,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal, 17. maj 2017.

%9 Marina Glamotchak, ,,EHeprercka 3aBUCHOCT 3amajiHe eBpoTe: YCIOH 1 maa’,
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2015/0025-85551504279G.pdf, 09.01.2017. roxune.

¥ Nakon Rata u zalivu 1973.godine, drzave ¢lanice Organizacije za ekonomsku saradniju i razvoj (OECD su
u cilju obezbedenja sigurnosti snabdevanja sirovom naftom 1974. godine osnovale Medunarodnu agenciju za
energiju (IEA). IEA je inicijalno bila posveéena obezbedenju sigurnosti snabdevanja sirovom naftom kao i
obezbedenju usluge informativnog izvora i statistickih podataka o medunarodnom trzistu nafte i drugim
oblicima energije -http://en.wikipedia.org/wiki/International_Energy_Agency.
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pesepBu cupoBe HadTe w/mnu HAPTHUX ,I[epI/IBaTa.342 OBa [lupekTrBa MMa CBOj UCTOpHjaT
KpO3 TpOMKce KOju cy joj mperxonuiu. Jom naBHe 1968. romuue nmoHera je JupexktuBa
Capera Op. 68/414/EE3 0 o6aBe3u apxkaBa wiaHuia EBporcke eKOHOMCKE 3ajeHHIIC /1a
OJIp)KaBajy MHUHUMAJIHE pe3epBe cHpoBe Hadre W/mMiaM HaQTHUX JepuBaTa, KOjOM je
yTBpheHa o0OaBe3a apkaBa uiIaHUWIA Ja HM3TPaje M OJp)KaBajy crpaTemke (oOaBe3HE)
pesepBe HadTe y Tpajamby 01 65 JaHA TONUIIHE MOTPOLIEHE KOHKPETHE APKABE WIAHMUIE.
HaBenena JlupextuBa m3memena je JupektuBom Caera 0p.72/425/EE3, kojum je
KOJIMYMHA cupoBe Hadre/nepuBara Hadte moBehana ca goraxammux 65 naxa, Ha 90 maHa
romuibe norpombe. > EY je nasbe pa3Bujasia oBy JlupextuBy, Mewajyhu je lupekTuBom
Cagera 0Op. 98/93/E3** u HupextuBom Caserta Op. 2006/67/E3.3* Tlonasehu ox 3Hayaja
CHUTYpHOCTH CHa0/eBamba CHpPOBOM HapTOM H JepuBaTHMa Hadre EnHeprercke yHwmje,
Munuctapcku caBet EHeprercke 3ajemnuiie je y neremopy 2008. roguae moHeo Omiyky
op. 2008/03/MC-EnC o ummnemenTanuju HadhTHOT cekTtopa y oapehene onpende YEu3 u
ctBapamy HadTHor ¢popyma Eneprercke 3ajez[HI/1ue.347

OBoM outykoM MuHMCTapcKOr caBeTa TpxuiluTe eHepruje E3 mpommpeHno je u Ha
TpkumTe Hapre u nepuBata Hadre. [lomenyra Omiyka MuHuctapckor casera, Op.
2008/03/MC-EnC, mpommpyje mnojam ,,Mpexxue erepruje* u3 YEH3 Ha HaTHU CeKTop, Tj.
Ha cHabJieBame, TProBUHY, MPOU3BOBY M TPAHCIOPT CUpOBE HaTe U AepuBara Hadre y
okBupy [upextuBe EBpomcke ynuje Op. 2006/67/E3 u onrosapajyhux 1eBoBoja,

CKJaauIuTa, paduHepuja W YBO3HO-U3BO3HUX Kamauuteta. Takobhe, yTBphyje u

opranuzaiyjy, y cmuciy aa ce nopen dopyma 3a enexkTpuuHy eHeprujy u Popyma 3a

%42 Council Directive 2006/67/EC of 24 July 2006 imposing an obligation on Member States to maintain
minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Official Journal L 217, p.8-15.

3%3 Council Directive 68/414/EEC of 20 December 1968 imposing an obligation on Member States of the EEC
to maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Official Journal L 308, p.14-16.

34 Council Directive 72/425/EEC of 19 December 1972 amending the Council Directive of 20 December
1968 imposing an obligation on Member States of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or
petroleum products, Official Journal L 291, p.154-154.

> Council Directive 98/93/EC of 14 December 1998 amending Directive 68/414/EEC imposing an
obligation on Member States of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products,
Official Journal L 358, p.100-104.

%48 Council Directive 2006/67/EC of 24 July 2006 imposing an obligation on Member States to maintain
minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Official Journal L 217, p.8-15.

347 Decision No. 2008/03/MG-EnC of 11 December 2008 concerning the implementation to the oil sector of
certain provisions of the Treaty and the creation of an Energy Community Oil Forum, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 12.01.2018. roause.
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npupoaHu rac ocHuBa HadtHu dopym, ca cemumrem y beorpamy. Ha oBaj HauwmH je
cTBopeHa obaBe3a na ce {upektuBa Op. 2006/67/E3 numrmmementupa y npaBHu okBup E3,
KpO3 MMIUIEMEHTAIM]y Y HAI[MOHAJIHA 3aKOHOZABCTBa ApkaBa wianumna. Unak, y Omiynu
Munuctapckor caBera 0p.2008/03/ MC-EnC Hucy yTBpheHH pOKOBH 32 UMILIEMEHTAIIH]Y
naBenene Jlupektuse, Beh je yrBpheno ma he nuHamuka MMILIEMEHTamHje acquiS y oBoj
obmactu Outm yrBphena mo 30. jyna, 2010. rogune. Y mehyBpemeHy je moHeTa HOBa
JlupexruBa Casera Gp. 2009/119/E3°**® o yrBphuBamy oGaBese npkaBa wiaHHUA O
ollp)KaBarkby MHUHHMAJIHHX pE3epBH CcHpoBe HadTe W/miam HaTHUX AepHBaTa Koja je
ctaBuia BaH cHare lupektuy 6p. 2006/67/E3.

Cepxa uyBama pe3epBM HadTe je y NpPEBEHIMjHU EBEHTyalHHUX mopemehaja y
cHa0JleBaly EHEPrujoM, KOjH MOTY JOBECTH A0 mToTremkoha y cHaOieBamy CHPOBOM
Ha)TOM ¥ HA)THUM JIEpUBATHMA IMOPEKIOM M3 TpehuX 3eMasba WM 3a Clydajy aa aohe 1o
3HauyajHujer nosehama meHe HadTe Ha MehyHApOAHOM TPXKUILNTY, IITO MOXE H3a3BaTU
030mpbHEe mopeMehaje y ekoHOMCKuUM akTuBHocTuMa EY. CBakako, mopemehaju vy
cHabaeBamy HAPTOM, OJJHOCHO HEIOCTAaTaK MOTPEOHMX KOJUYMHA, HEM30EKHO JIOBOIH JI0

nosehama 11eHe OBOT €HEpreHTa.

4.3.1. dupextuBa Casera 6p. 2009/119/E3 ox 14. cemrem6pa 2009. roaune o
yrBphuBamy o6aBe3e qpikaBa WIAHHMIA O OAP:KABalkbY MHHMMAJIHUX pe3epBH CHPOBe

Ha(Te n/uau HAPTHUX AepuBaTa

Kao mro je Beh HaBeneno, Caser EBporicke yHuje je 14. cenrem6pa, 2009. roaune
noneo [lupextuBy Op. 2009/119/E3 o o6aBe3u npkaBa 4jaHMIA Ja 4yBajy MHUHUMAJIHE
pesepBe cupoBe Hadte w/mnu nepuBara HadTe. OBoM JlupekTrBOM ce, 3akbydHO ca 31.
nereMOpom 2012. roguHe, craBbajy BaH cHare JlmpexktuBa Op. 73/238/EE3, JlupexTuna
2006/67/E3 u Onnyka 68/416/EE3. Tupextusa Op. 2009/119/E3 Ha 3HaTHO NpenU3HUjU U
JeTaJbHUjU HauMH ypelyje uyBame 00aBe3HUX pe3epBU HadTe U JepuBaTa HadTe. 3aTUM,

kinacudukyje odaBe3He pe3epBe HapTe U nepuBaTa HaPTe Ha UHTEPBEHTHE U CIEIMjaJIHE

%8 Tupexrusa Bujeha 2009/119/E3 ox 14. pyjua 2009. roause o 06aBe3y ApaBa WIAHMIA 1 OAPIKABA]Y

MHHHUMAJIHE 3aJ1xe cupoBe HadTe u/unu HahTHUX nepuBata, Cryocoenu nucm Eyponcke ynuje L 265, p.9-23.
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pesepBe u neuHHIIE KOMEPIIHjaJIHe pe3epBe, 0 KOjuMa Takole JIprkaBe diaHuIle MOpajy Ja
BOJIE CTATHCTHKY 1 1a nudopmuury Komucnjy.**

Haxne, mpenver JlupektuBe Cy ,IpaBWiIa Koja uUMajy 3a OWb 00e30ehuBame
BUCOKOI HHMBOA CHTYpHOCTH cHaOnaeBama HadToM y 3ajeqHuny, Kpo3 TIMOy3JlaHe H
TpaHCIApPEHTHE MEXaHU3ME KOJU Ce TEMEJbE Ha COIMJIAPHOCTU Mely npaBaMma 4iaHHIaMa,
OJlp’KaBakb€ MMHHUMAQJIHUX 3aJUXa CcHpoBe HapTe W/MiaM HapTHUX JepuBata M
YCIIOCTaBJbae MOTPEOHUX MPOLEAYPATHHX CpEACTaBa 3a pelIaBambe O030MIBHUX
necramma.* >

Jomaha npousBoama HapTe MOXe, cama IO ceOu, JONPUHETH CUTYPHOCTH
cHa0zieBama T€ CTOra JaTu ONpaBAame JpXKaBaMma WiaHUIaMa Koje MpousBoje HadrTy aa
JpXKe Mame 3aliiXa Off OCTAIHMX JpkaBa wiaHuma. OacTyname TakBe BpPCTE WIIAK He Ou
CMEJI0 Y3pOKOBATH 3HAYajHE pasjvKe y oO0aBe3aMa Ap)Kama 3anxa, y nopehemy ¢ oHuMa
Koje ce mpuMemyjy Ha Ttemesby upextue 2006/67/E3. U3 Tora cinenu aa 6u obasesa
yyBama 3ajJMXa 3a HeKe JAp)KaBe udiaHule TpeOana Outu oxapeheHa Ha ocHOBY Jomahe
MOTpoOITke HapTe, a HE Ha OCHOBY yBo3a. [Ipu Tom, apkaBe wianuie Ou Tpebane na
oMoryhe MOTIyHY IOCTYITHOCT CBHX 3ajliXa YHje CE€ YyBambe 3aXTeBa 3aKOHOJABCTBOM
3ajennuiie. Y CBpXy rapantoBama (00e30eherma) mocTymHOCTH 3anuxa HadTe, HE CMeEjy
1ocTojaTu OMJIO KakBa OrpaHMYEH-A MpaBa BIACHUILTBA HAaJ TUM 3ajuxama Koja Ou Moria
CIPEYUTH HUXOBO Kopulnhewe y ciaydajy nopemehaja y cHabneBawy HapToMm. CXOIHO
3akony o eneprerunn Penyonuke CpOuje, omepaTuBHE pe3epBe JepuBara HadTe M yriba
KOPHUCTE Ce y ClIydajy KpaTKOTpajHuX nopemehaja Ha TPXKUILTY, YCIIEA XaBapHja U Ipyrux
HenpeaBuheHUX cuTyaruja 300r KOjUX je YrpoKeHa CUTYPHOCT paja MOjeAMHUX JelloBa
CHEPreTCKOr CHCTEMa HIIM CHEPreTCKOr CHCTeMa y HenuHA.>. O6aBesHe pesepse
IPUPOJIHOT raca Cy y jaBHO] CBOJUHM U HUMa YIpaB/ba MHHHCTAPCTBO HAJUJIEKHO 3a
TOCIIOBE CHEPreTHKE. 2

Mexanuzam dyBama 00aBE3HHX PE3EpBU pa3BHja c€ TaKo IITO ce yTBphyje amcra

yuyeCcHUKa y oBOM MexaHusMmy. Jlaje ce neduHunmja u 3ajeHUYKH HazuB - LleHTpamHO

cknaguntHo Teno (LICT) unmu ciyx0a, Koje Teno apkaBe YjIaHUIE MOTY OCHOBATH Jia Oyze

9 B. Jlenotuh Kopauesnuh, A. Koauesuh (2010), 82.
%0 Upan 1. qupexruse 2009/119/E3.

%L Uyian 345 cr.7 30E.

%52 Upian 346 cr.2 30E.
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OJITOBOPHO 32 PUKYIJbambe, OApKaBamke U MPoJajy pe3epBu HadTe, ykibydyjyhu u pesepse
3a ciydaj Hyk1e u noceOHe pesepse. [lopen HaBeneHoOTr Tena, MpeABUEHO j€ M OCHUBAHE
Koopaunanuone rpyre, kao caBETOJAaBHOT Tela KOjuM mpesncenaBa Kommcuja a koje nma
3aJaTak Ja aHanu3upa curyauujy y okBupy EVY y morneny curypHoctu cHabneBama
CHPOBOM HaTOM M JiepuBaTUMa HaTe M OJIAKIIaBa KOOPJIMHALU]Y U WUMIUIEMEHTAIIH]Y
mepa yrBphenux oBoM JlupekruBom. KoopnuHanuoHy rpyiy YuHe IpeCTaBHHIIN JIPKaBa
YIAHWIA, & MOTY j¢ YHHITH U NPEICTABHULIA PEIPE3CHTATHBHIX TPYIIa Y OBOM CEKTOPY.>>

Haxo ce unHU @ ce y KOHKPETHOM CIy4ajy paju O JpyraurjeM MPHUCTYILy YyBamby
o0aBe3Hux pesepBu Hadre/nepusara Hadre, HoBa [upektuna 6p. 2009/119/E3 3aapxkana
OCHOBHY HJI€]y OBOI' MEXaHH3Ma, ¢ THUM WITO je 3HauajHO pa3palyje u yBoAM KOXE3HOHE
uHcTuTynmoHanue mepe (KoopauHannona rpyrma) 3a ynpaBibambe MEXaHU3MOM CHTYPHOCTH
cHaOJeBamwa. 3aTUM, HarjlaniaBa HPUHLMII COJMJAPHOCTH y 00e30ehemy curypHoctu
cHaOzeBama. OBakaB NPUCTYN YKasdyje Ha MNPHOJIMKaBambEe KOHIICTITYaTHOM MPHCTYITY
perynamnmje cexkropa Hadre, CEKTOPY CJIIEKTPHUYHE CHEPruje M CEKTOpY MPUPOIHOTr Traca.
CBakako, €HEpPrercka CHUTYPHOCT JecTe€ jeoaH OJi TJIaBHUX IHWJbeBa M MPHOPUTETA

. 354
€HepreTcke nonuTuke EBporcke yHI/I]e.35

4.4. Eneprercka epuKacHOCT

[Ton yTuiajeM eHepreTCKuX Kpu3a U yclied KIMMATCKHX MPOMEHa MOjaBHIIU Cy Ce
HOBHM M3a30BH Y pPa3B0jy €HEPreTUKE KOjU 3aXTeBajy HOBE MPUCTYIE U MPOHATAKEHE HOBUX
U3BOpa €HEepruje, MW3rpaalmy HOBUX U PEBUTATU3ALMU]Y IMOCTOjehHX EHEepreTcKux
KaraiyreTa, ycaBpIIaBame CHEPreTCKHX TEXHOJIOTHja Kao W ToBehame eHepreTcke
e(I)I/IKaCHOCTI/I.355 OcHoBHa HJigja KOHIIETITa eHepreTcke epUKacHOCTH jecTe ynmorpebda ImTo
Mambe KOTUYHMHE €HEepruje y WHAYCTPUjH, TIOJbONPUBPEH, YCIYKHUM JIEJaTHOCTUMA U Y
noMahMHCTBUMA, TIPH Y€MY KBAJIUTET YCJIOBA KHBOTA M Pajia, OAHOCHO CTOIA MPON3BOIHE
Tpeba ma ocrany uctu. [Ipu ToM, cMameHa ynoTrpeba eHepruje U eMMUHUCake 3arahema

JKUBOTHE CpPCAUHC cnaﬂajy Y OCHOBHC IHJBCBC CHCPICTCKC ITOJIMTHKE U Behune Apyrux

53 Ypian 17. iupexruse 2009/119/E3.

%4 ClaudiaStrambo, MansNilsson, AndréMénsson ,,Coherent or inconsistent? Assessing energy security and
climate policy interaction within the European Union*, Energy Research & Social Science, Volume 8, July
2015, p.1-12.

% Hparan Mapkosuh, [Ipoyera u enepeemcka egpuxacrocm, beorpan 2010.
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nosmtuka EY, koja je xpajem 2006. romuHe mpeaBHACNia CMAmbEHE YKYITHE MOTPOIIHE
npumapHe eHepruje 3a 20% mo 2020. rogunHe. C THUM y Be3H, JIOHETO j€ HEKOJIHUKO
MONMTHYKAX JOKyMeHaTa: Emeprepcka eduKacHOCT — ocTBapeme wuiba o 20%,>°
AKIMOHH IUIaH 3a GHEPreTcKy eQuKkacHOCT,” 3eleHa KmHra O EHEPreTCKoj
eduracoctn.®® YV TOM WHIBY CIPOBEIEHE Cy AKTHBHOCTH Ka CTBApamy CTaHIapia
MUHHMYyMa €HepreTcke e()MKacHOCTH | MpaBmiia O 00elie)kaBamy epUKacHOCTH MTPOU3BO/IA,
yeiyra n uadpactpykrype.*>®

Y mwey yHanpehema eHepreTcke epUKacHOCTH CBOJUX UiIaHHWIA, MHUHHCTAPCKU
caset je 18. meuemOpa, 2009. ronune goneo Oamyky Op. [1/2009/05/ MCENC*® o NaKeTy
acquis EBporicke yHuje koju obyxsara Tpu [upektuBe EBporicke yHHje y obiactu
e(pUKaCHOCTH EHEPreTCKHX YCIyra, €HEepreTcKuX neppopMaHcH 3rpaga U o0eJeKaBamby
epukacnoctu. To cy: upexruBa 6p. 2006/32/E3 EBpomnckor napnamenta u Casera ox 5.
anpwia, 2006. ToMHE O CHEPTreTCKO] €(PUKACHOCTH KO KPajHe MOTPOIIHhE H SHEPIeTCKUM
ycinyrama, koja mema Jlupektua Caseta Op. 93/76/EE3,%%* HupextuBa 6p. 2002/91/E3
EBponickor mapimamenta u CaBera on 16. gememOpa, 2002. roguHe O €HEPreTCKUM
nepdopmancama srpana, 2 Jlupexrusa Casera 6p. 92/75/EE3 ox 22. cemremGpa 2002.
roJMHE O IIOoKa3aTeJbuMa Ha Koje ce YKazyje o0elexaBambeM U CTaHAapIHUM
uHpopMalMjamMa O TOTPOIIkU EHepruje M JpYrux pecypca OJf CTpaHe amapaTta y

J:[OMahI/IHCTBy.363

%56 Communication from the Commission of 13 November 2008- Energy efficiency: delivering the 20% target
[COM (2008) 772.

%7 Communication from the Commission of 19 October 2006 entitled: Action Plan for Energy Efficiency:
Realising the Potential [COM (2006) 545.

%8 Commission Green Paper, 22 June 20035, ,, Energy Efficiency — or Doing More With Less” [COM (2005)
265 final.

% Energy, http://europa.eu/legislation_summaries/energy/energy_efficiency/index_en.htm, 15. jamyap 2018.
TOJIUHE.

%0 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community D/2009/05/MCENC of 18 December 2009
on the implementation of certain Directives on Energy Efficiency, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 15.01.2018. roauxe.

%1 Jupexrusa 2006/32/E3 Eypomnckor mapiamenta u Bujeha ox 05. TpaBma 2006. rOIHHE O €HEPreTCKOj
YYUHKOBHTOCTH Yy KpPajib0j MOTPOIIHU M CHEPTeTCKUM yciyramMa T€ O CTaBJbaly W3BaH cHare JlupexTuse
Bujeha 93/76/EE3, Cnyowcbenu nucm Eyponcke ynuje Journal L 114, p. 64-8.

%2 Directive (EC) No 2002/91 of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the
energy performance of buildings, Official Journal L 1, p. 65-71.

%3 Directive (EEC) No 92/75 of the Council of 22 September 1992 on the indication by labelling and standard
product information of the consumption of energy and other resources by household appliances, Official
Journal L 297, p. 16-19.
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4.4.1. Iupextuna op. 2006/32/E3 EBponckor napaamenta u Casera oa 05. anpuJia
2006. ronuHe 0 eHepPreTcKoj epUKACHOCTH KO/ Kpajibe MOTPOIIbe H eHePreTCKUM

ycayrama koja memwa /IlupexruBy Casera op. 93/76/EE3

Yommreno roBopehm, eHeprercka e(pUKacHOCT je TMOTEHIHjaIHO HAjBAXHUJE H
BEOMa HCIUIATUBO CPEJICTBO 3a yOJakaBame eMHUCHja racoBa ca epeKToM CTakJeHe Oarlre.
Tome cBakako MOKe JONPUHETH Kopulheme caBpeMeHUX TexHosoruja. KibydHo nurame
j€ KaKo OAPEIUTH KOJU j€ TO ONTHUMAIHU HUBO €HEPreTCKe e(pUKACHOCTHU, Ca IIHUJBEM JIa Ce
npexysMmy oxrosapajyhie mepe?*® YV mokyumajy ga ce HMCTpaxe KJbydHe MpEIpeKe W
MOKpEeTa4yM 3a MOOOJbIIAkEe SHEePreTcKe e(PUKACHOCTH, y jeIHOj CTYAUjH je YTBpHEeHO na
CMameHa ymnorpeba eHepruje OJHOCHO CMameHH TPOLIKOBH HAacTaHKa ojapeheHor
NPOM3BOJIa CMamYjy U ETOBY IIEHY, T€ J1a TJIABHU MOKPETay y MPOIECy TOHOMICHA OTyKa
[PECTaBIba YIArambe Y CHEPreTcKy euKacHoCT. o

Cspxa upextuBe EBponckor napiamenta u Casera 6p. 2006/32/E3 je na nmoapxu
e(eKkTUBHA NMOOOJbIIaka EHepreTcke e(UKACHOCTH KOJ (pMHAIHE MOTPOIIKE Yy Jp’KaBaMa
YJIaHUIaMa, Kao U Ja C€ OCUTYpajy NOTPeOHU OKBUPHU LIUJHEBU U MEXaHU3MHU, MTOACTHIIA]H,
WHCTUTYIIHOHATTHY, (PMHAHCH]CKHU U TIPaBHU OKBHPH 32 YKIIaKkamkhe MOCTOjehnX TPKUIITHUX
npernpeka 1 HepocTaraka. thome ce neguHUITy HHANKATOPH eHepreTcke euKacHOCTH, Kao
MHCTUTYLMjaIHH, (MHAHCHU]CKU U MPaBHU OKBHP 32 yKJIamkambe NocTojehnx orpaHnyema u
TPXKUIIHUX TIpernpeka 3a mobosbliame eHeprercke eduxacHocTu. Takohe, cTBapajy ce
YCIIOBM 3a Pa3BOj TPXKHUILNTA €HEPreTCKUX YCJIyra W JpYyrux Mepa y Lujby MoOoJbllama
eHepreTcke e(bI/IKaCHOCTH.366 OBo u3 pasziora mro noOoblIambe ePUKACHOCTH Kopulhema
Kpajib€ €Hepruje AONPHHOCH CMamewmy Kopullhewma NpUMapHE eHepruje, yOnakaBamy
emucrja CO, u pyrux racoBa ca eeKToM cTakiieHe OarrTe, Ha KOji HA4UH Ce CIIpedaBajy
ornacHe Kiumarcke npomeHe. VMmajyhu y BuIy /a ce aKTUBHOCTHMA y €HEPreTCKOM

CeKTOpy cTBapa BHIIe off 78% emucHja racoBa crakjeHe OamrTe y 3ajeHUIH, TO Cy

364 Murray G. Patterson, ,,What is energy efficiency?: Concepts, indicators and methodological issues*,

Energy Policy, Volume 24, Issue 5, May 1996, Pages 377-390.

%5 Ali Hasanbeigi, Christoph Menke, Peter du Pont ,.Barriers to energy efficiency improvement and
decision-making behavior in Thai industry*, Energy Efficiency, March 2010, Volume 3, Issue 1, pp 33-52.
%6 Tupexrupa 2006/32/E3 Eyporckor mapiamenta u Bujeha ox 5. tpaBma 2006. TOQHHE 0 €HEPreTCKoj
YYMHKOBHUTOCTH y KPajHi0j NOTPOLIBY U €HEPIeTCKUM yCIIyraMa Te O CTaBJbamy W3BaH cHare J(upexTuBe
Bujeha 93/76/EE3, Cnyocoenu nucm Eyponcke ynuje, L 114, p. 64-85.
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HEOIXO/JHE Jajhe Mepe Yy IUJbYy CMamemha OBUX EMHCHja a CAMHM THM W HUCIYHhaBamba
o6age3a u3 Kjoro nmpoTokora.

[lpumena wmepa eHepreTcke eQUKACHOCTH, Yy ckiamxy ca JlupektuBom Op.
2006/32/E3, ogHOCH ce Ha Kpajibe KYIIe, HCIOPYYHOIC CHEPreTCKUX yCIlyra, onepaTope
JTUCTPUOYTUBHOI CcHCTeMa W cHaOmeBade eHepruje. CBU OHM MMajy 3a IIUJb J1a CBOjUM
aKTUBHOCTUMA JonpuHecy ymreau eHepruje. C TMM y Be3u, IpikaBe wiaHuie Tpeba na
HarpaBe aKIMOHE TUIAHOBE 33 EHEPreTCcKy e(pUKACHOCT Y Koje Tpeba a yKIbyde MpaKkTHIHE
nporpaMe W Mepe, Kao u Ja o0e30ene Ja jaBHU CEKTOp CIIY)KH 3a MpHUMEp Kako Tpeba
IPUMEHHUTH MEpe CHEpreTcke eUKACHOCTH cXoxHo oBoj Jupextusu.*®’ ¥ cBpxy npuMene
JHupextuse 6p. 2006/32/E3 u mwene edukacHuje UMIUIEMEHTanKje, MUHUCTAPCKU CaBET je
Omrykom Op. D/2009/05/MCEnC on 18. mememOpa 2009. romuHe neduHUCAO HAYWH

TyMauera H3pasa yInoTpeGIbeHnX y oBoj JlupekTus. >

4.4.2. Tupextuna 6p.2010/30/EY EBponckor napiamenta u Capera oa 19. maja 2010.
roJMHe 0 03HAYABaIby MOTPOLILE eHepruje U APYrux pecypca Ha MPOU3BOAMMA KOjU
TPOllle €HepPrujy MnoCTaB/balbeM HaJeNHUIA W YyoOuuajeHux wuHdopManuja o

MPOU3BOAY

HupextuBom ©60p.2010/30/EY mnpommupeno je mnoapydje mnpumene Jlupektuse
92/75/EE3 on centemOpa 1992. roauHe n Ha OHE MPOU3BOJE KOJU TOKOM YIOTpebe nmajy
3HayajaH JUPEKTaH WIM WHAMPEKTaH YTHIAQ] HAa MOTPOLIBY E€HEpruje, 3a pasliuKy O
NPEeTXOJHE AMPEKTHBE 4YMje je MOoApydYje MpHMeHe OWJIo OrpaHHMYeHO Ha amapaTe 3a
nomahuHCTBO (pprKuaepe, 3aMp3uBayue, MalIMHE 3a IPAkE U CYLIEHE, MAIIMHE 3a Mpambe
Cy/loBa, pepHe, ypehaje 3a kmmmatu3zanujy). Cpxa Jlupektuse 0p.2010/30/EY je na ce
noseha eHepreTcka e(pUKaCHOCT NMPOU3BOJA U CAMUM TUM OCTBape MO3UTUBHU €(PEeKTH Ha
KUBOTHY CPEAMHY.

HaBengeno ce Moke OCTBapUTH INIPYXKambeM KpajlbUM KOPUCHUIIMMA TadyHHUX,

MOY3JaHUX U YIOpEeIUBUX MH(POpMaIMja 0 MOTPOLIHH eHepruje oapeheHux nponsBosaa, Ha

37p . Jlenotuh Koauesuh, A. Kosauesuh (2010), 86.

%8 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community D/2009/05/MCENC of 18 December 2009
on the implementation of certain Directives on Energy Efficiency, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 15.01.2018. roause.
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KOJM HAYMH CE OHU YCMEpaBajy Ka TOMe Jia Oupajy mpou3Boe KOjU TPOIIE Mamke CHEpPruje.
CaMuM THM, U TIpOM3BOhaYu ce MOJACTUYY Ja Mpeay3uMajy Mepe y TOM MpaBlly, IITO Y
KpajlbeM pe3ynTaTy JOBOAM JI0 OCTBapema LuJba eHeprercke eduxacnoctu EY onx 20%.
be3 tux wunHpopmammja, camMUM JeNOBambeM TPXKUIIHUX 3aKOHHTOCTH, Hehe mohm 1o
IIPOMOBHCama paluoHanHe ynorpede enepruje. C TUM y Be3H, 00aBelITEHE HUMa BaXHY
yIIOTY T€ j€ CTOra HeOoIlXOJHO YBECTH JeTHOOOpa3Hy O3HAKY 3a CBE MPOM3BOJE HCTOI THIA,
Ha KOJU HAaYWH Ce MOTCHIMjaTHUM KyIIUMa Jajy I0JaTHE CTaHAapAn30BaHe WH(pOpMaIrje
o nparehum TpomkoBuMa oxapeheHe BpcTe MpoW3BOa, Y CMUCITY MOTPOIIHE €HEPruje u
JPYIUX BaXHUX pecypea.

Haxne, oBoMm [IupeKTHBOM ce€ YCIOCTaBJba OKBHUP 3a yCKiIalBame HAIlMOHATHUX
Mepa Kaja cy y HuTamy HH(pOpMaluje HaMEmEeHE KpajibM KOPHCHUIMMA y BE3H Ca
MOTPOIIHLOM SHEPruje, Kao M OCTaanX OMTHUX pecypca (YKOJIMKO je TakBa MH(popMaIiuja
pelieBaHTHA), Kako OM KyIIu u3abpaiu eHepreTcku e(uKacHHuje MPOU3BOE, OJHOCHO OHE
KOjU HbUXOBE MOTpede MOTY 3aJ0BOJBUTH y3 MamH yTpollak eHepruje. O crnpoBereHUM
AaKTHBHOCTMMA W TOCTUTHYTOM HHBOY Yyckiahenoctu ca [lupextuBom 0p.2010/30/EVY,
JIpKaBe WIaHWIE Cy Yy oOaBe3n jga oOaBemraBajy Komucujy cBake 4YeTBpPTE TOJWHE
JIOCTaBJbakbeM M3BEIITaja O MPeAy3eTUM MepaMma.

VY wu3Bemtajy Komucuje EBpornickom nmapinamenty u CaBeTy, npolemeHo je aa he
UMIUIEMeHTaIja oBe J[MpeKTHBe, OTHOCHO MEpe EHEepreTCKOr O3HauaBamba, JOBECTH JI0
yIITena eHepruje, mro he JonpruHeTH oCcTBapemy Inba eHeprercke edukracuoctu on 20%
1o 2020. roauHe, a TAME U JIOBECTH JI0 CMambemha 3aBUCHOCT 0] yBo3a (eHepruje 3a 23%,
TPUPOJIHOT raca i yriba 3a 37%).%"°

[Tpomoruja Moziena oApKUBE MOTPOLIHE U MPOU3BO/IHE YBpIIheHa je Kao KJby4YHU
b y 00HOBJBeHO] CTpaTternju EBporicke yHHje 0 OJIp>KMBOM Pa3BOjy, KOJOM C€ 3aXTeBa
IpOMEHa HauMHa Ha KOjU MPOM3BOIM U yciuyre Tpebda na Oyay Au3ajHUpaHU, IPOU3BEICHH,

KopuitheHn M OAJOXeHH, y3umajyhu y o03up moHamame Kako Ipous3Bolaya, Tako U

39 Nupexrtusa 2010/30/EY Eypomnckor mapnamenta u Bujeha ox 19. cBubma 2010. romue 0 03HauaBamby

MOTPOINbE EHEPrHjeé M OCTAIMX pecypca MNpOM3BOJAa IOBE3aHMX C EHEeprujoM y3 IOMOh O3HaKa u
craHmapau3upanux uHbopMmalmja o mpoussoxy, Cayocoenu mucm Eyponcke ynuje, 153, p.1-12.

370 Report from the Commission to the European Parliament and the Council Review of Directive 2010/30/EU
of the European Parliament and of the Council of 19 may 2010 on the indication of labelling and standard
product information of the consumption of energy and other resources by energy-related products, Brussels,
15.7.2015 COM(2015) 345 final.
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norpomraya.’’* Cmarpa ce 1a ako BHIIE MOTPOLIAYA CXBATH CKOJIOLIKE MOCISIHLE CBOJHX
MOTPOIIAYKUX oOpa3zalia, Kpo3 CBOje TP)KUIITHE M300pe, TAaKBO IMOHAIIamke he Hen30eKHO
BPIIMTH MPUTHCAK HA TPTOBIE U Npou3Bohade na ce Kpehy Ka OAPKHUBO] MPOU3BOIBH.
Pesynrar Tora je cBakako MIMPEHE MOTPOIILE ,,3eJICHUX " MPOU3BO/IA, EKOJOMIKUX ETUKETa

372
H KaMIlabkba 3a 11034k e CBCCTH IMMOTPOIIada.

4.4.3.Inpextusa 6p.2010/31/EY EBponckor nap;aamenta u Casera ox 19. maja 2010.

TroOAUHE 0 CHEPIreTCKUM KapaKTepuCTuKama 3rpaaa

Nmajyhu y Buay na cy 3rpage oarosopse 3a 40% yKynHe MOTpOILE €Hepruje y
EBporickoj yHUjU, TO je y ceKTopy rpaljeBUHapTCBa MOTPEOHO MpEay3eTH Mepe y IUJbYy
CMameha CHEPreTCKa 3aBUCHOCT U eMHCHja racoBa ca ehekrom crakieHe Oamre. HaBenene
Mepe THUy ce Kopuinhema eHepruje 3 00HOBJBUBUX M3BOPA Y IIMJbY HCITYHEHa 00aBe3a u3
Kjoto mportokona, y morieny oJpkaBama INIOOAJIHOI IopacTa TEMIIEpaType Ha HHUBOY
ucron 2°C ka0 W CMarbHBara YKYITHHX MECH]a racoBa ca e(peKTOM CTaKiIeHe GaiiTe 10
2020. ronune 3a Hajmame 20%, y onHocy Ha HUBO U3 1990. ronune. OBO U3 pasiora mTo
nosehamwe kopuithema eHepruje 3 oOHOB/BUBUX M3BOpA Tpeda Aa TONpPUHECE CUTYPHOCTU
cHa0/ieBamka €HEPTrujoM U HEOIXOJHOM TEXHOJOIIKOM pa3130jy.373 C o63upom na eHepruja
Mopa OUTH JOCTYITHA CBUMA, HaBEIeHE Mepe M0/Ipa3yMeBajy U pa3Boj pPypPaTHUX MOJIPYYja.
CBakako J1a MPUJIMKOM NIPUMEHE Mepa HaBeIeHUX Y 0BOj JIMpeKTHBH Tpeba UMaTH y BUILY
KaKo KJIIMMATCKEe TaKo M JIOKAJTHE YCJIOBE, 3aTUM YHYTpAIllby KIUMY IPOCTOpa Kao H
Tpomak epukacHoctu. Ilpunukom u3payyHaBama eHepreTcke eukacHOCTH 3rpaja Tpeda
y3€TH y 003Mp YMHHUOLIE KOjUMa MPHUIIaJa CBE BaKHHUja YJIOTa, Kao IITO Cy MOCTpojea 3a
rpejambe U KIMMaTu3alujy, Kopuiiheme eHepruje U3 OOHOBJBUBHX H3BOpA, 3aLITUTY O]
CyHIIa, KBAJIUTET YHYTpalImker Ba3zlyxa, OAroBapajyhe MpHpPOTHO OCBETJhEHE U OOJIUK
3rpage. MeToj00ruja 3a M3pauyHaBame CHEpPreTcke e(PUKAaCHOCTH ce He Ou Tpebana

TEMEJPUTH CaMO Ha TPEjHOj ce30HH, Beh Ou Mopasia ga 00yXBaTH TOJUIIEY E€HEPTEeTCKY

"' Hazel Ann Nash, ,,The European Commission's sustainable consumption and production and sustainable
industrial policy action plan“, Journal of Cleaner Production,Volume 17, Issue 4, March 2009, Pages 496-
498.

372 |_ewis Akeniji, ,,Consumer scapegoatism and limits to green consumerism*, Journal of Cleaner
Production,15 Januarry 2014, Pages 13-23.

373 Tupexrusa 2010/31/EY Eypomnckor mapiamenta u Bujeha ox 19. cBu6ma 2010. rofuue 0 HEprercKoj
YUYHMHKOBHUTOCTH 3rpana, Cuyocoenu nucm Eyponcke ynuje L 153, p.13-35.
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edukacHoCT 3rpajae, y3umajyhu y o03up mocrojehe eBporcke HopMe.374 VY ckmany ca
HupextuBom 2010/31/EY, cBe apkaBe uwianuiie EY cy obGaBe3He na M3BpIe aHAIH3Y
ONTUMAJIHUX HHBOA MHMHUMAJHUX 3axTeBa 3a eHeprerckuM nepdopmancama. [lopen
3emaspa wianuna EY, oBa aupextuBa EY Ha oaroBapajyhm HaumH yTH4ye W Ha 3eMJbe
KaHJIuJaTe 3a YWIAHCTBO, Y CMHUCIY Ja Cy M OBE 3eMJb€ JIy’KHE Jla ycarjaiiaBajy CBOje
MPOIIHCE Ca [I0CTABJLCHNM 3aXTeBHMA.”

HaBenenn MUHMMaIHM 3aXT€BH €HEPreTCKe e(UKACHOCTH 3rpajaa U rpal)eBUHCKHX
eleMeHaTa MMajy CBpXy Ja omoryhe MocTh3ame TpPOIIKOBHO ONTHMAIHE DPaBHOTEXKE
u3mel)y moTpeOHUX yrnarama M ymTeeHMX TpOIIKOBa €HEpPruje TOKOM YKYITHOT BeKa
Tpajamba OBUX oOOjekaTa, NpPU YEMy C€ OBaKO TIOCTaBJbEHU 3aXTEBH EHEPreTcKe
epuKacHOCTH Tpebda peJOBHO MPEUCITUTHBATH, HAYNH y KOpaK ca TEXHHUYKUM HAIPETKOM,
Ha HHMBOY CBake 3eMJb€ WIAHHUIE. YIPABO je Ha JAp)KaBaMa YiIaHHWIIaMa OJIFOBOPHOCT 3a
npeny3uMame Mepa Koje Tpeba na moBedy o Tora aa mrto Behu Opoj 3rpaja ucnymana He
caMo TPEHYTHO MOCTaBJbeHE MUHUMAJIHE 3aXTE€BE eHepreTcke euxacHocTu Beh U BUILIE O]1
TOTa, Y CMUCIY Jla Oyay €HepreTcku joun epukacHHuje Kako OU ce CMamHiia MOTPOIIHbHa
€Hepruje ¥ eMUCH]je YIIbeH THOKCHIA.

[Tonazehu on Tora na eHepreTcku eUKacHe 3Tpajie MOTY WM YIITeIEeTH IPUMapHy
EHEpPrujy WM MPOLIUPUTH YNOTpeOdy HAjIPHUKIATIHUJUX TEXHOJOTHja, TO C€ 3rpaje MOTy
cMaTpaTtd TMOTOJHUM TPUMEpPOM 3a IMPOydaBamke ONTHMH3ANWje W TpeaHocTH of Behe
eHepreTcke ePUKACHOCTH 1 KOpHIhiersa cHCTeMa 3a OGHOBIBHBE H3BOPE eHepruje.”

Y uwby mnpomonuje mnoOosblllakba EHEPreTCKUX MeppopMaHCH 3rpaja, oBa
JlupexTBa MPOMOBHUIIE MOOOJbIIAKE EHEpreTcke e(QUKacHOCTH 3rpafa y YHUJU U
MOCTaBJba OIINTH OKBUDP 3a HW3paly METOA0JIOTHja 3a W3padyyHaBamke EHEPreTCKUX

377

neppopmaHcu HOBUX oOjekara U Tpal)eBUHCKHX II€JIMHA, ca IUJbEM IOCTU3ABA

ONTUMAJIHUX TPOIIKOBA. HpI/I TOM, H3paAYyHABaAbC TPOMIKOBHO OINTUMAJIHHUX HHUBOA

374 TIpeamGyma Jupextuse 2010/31/EY, Tlaparpac 8 u 9.

" Nese Ganig, A. Zerrin Yilmaz, ,,Adaptation of the cost optimal level calculation method of Directive
2010/31/EU considering the influence of Turkish national factors®, Applied Energy, Volume 123, 15 June
2014, p.94-107.

37 Umberto Desideri, Livia Arcioni, Daniela Leonardi, Luca Cesaretti, Perla Perugini, ElenaAgabitini,
NicolaEvangelisti ,,Design of a multipurpose “zero energy consumption” building according to European
Directive 2010/31/EU: Architectural and technical plants solutions”, Energy, Volume 58, 1 September 2013,
p.157-167.

3" 3ajemuakn oty oxBUp yTBpheH je y Auexcy | Jupexruse 2010/31/EY.
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MUHHMAJTHHX 3aXT€Ba CHEPreTcKe e(QHUKacHOCTM BpIIM CE€ TMPUMEHOM YIOPEIHOT
METOIOJIOMKOT OKBUpa, Koju je mar y Anekcy |l oBe [dupektuBe. CBakako, jeIHOM
yTBp)EHU MUHUMAIHHU 33aXTEBH EHEPreTCKe e(UKACHOCTH IMPEHCIUTY]y C€ y PEIOBHHUM
pasmanyMa Koju HHCY JIy>KH O] MeT TOAMHA, Te c€ MpeMa NOTPeOH aKypupajy CXOTHO
TEXHUYKOM HAIpETKy y rpal)eBUHApCTBY.

VY Besu ca npumenom [upektuse 6p.2010/31/EY, Hemauka Biaga je y CBOM IeTOM
€HEepreTCKOM Iporpamy JAeGHuHHCANA TyTOPOYHE IIHJHEBE BE3aHO 3a MOTPOIILY SHEPTUje y
3rpajaMa, a KOju ce THYy ,,HYJITe eMHcHje", OJHOCHO IOCTH3ama ,,JUCTe CHEepruje 3a
EBporsbane®, kako je Ha3BaH HOBU EY maker pedopmu koju je objaBmia EBporcka
komucuja 2016. ronune. Takohe u EHnrnecka je m3paswia Hamepy Ja CBU HOBU JIOMOBH
Tpeba na mo kpaja 2016. rogune ucnymrajy ,,Hyate emucuje®. Yak cy u CAJl y cBojum
HOJUTUYKUM TIporpaMuMa (hopMmyrcain Takse 3rpage. OBH HNUJbEBHU Cy JTaHAC OCTBApUBH,
namjyhu y Buny na je 6poj mehyHapoaHO peann3oBaHUX IpojeKaTra ca 3aXTEeBOM HYIITE
EHepruje WM HYJITE €MHCHje TOKOM IPOTEKIMX TOJMHA 3Ha4yajHO mopacrtao. [lomamu
rOBOpPE O TOME JIa je TOKOM IpoTekynxX 20 roAuHa y LeJIOM CBETY PEaJTU30BaHO BUIIE O]
200 ycriemHuX TMpojekarta M3rpajimbe 3rpaja Koje MOTPOoIle UCTY KOJHMUUHY €HEepruje Kojy
camMe NpOM3Beay, IyTEeM COJIAPHUX IaHeNla WM CIWYHMX TEXHOJIOTHja 3a MPOU3BOMY
eHepruje u3 OOHOBJbUBUX 1/13130pa.378

Nzysenm ox mprMeHe HaBEeIEeHHX Mepa OJHOCE Ce Ha 3rpaje Koje ce Haja3e Ha
noce0Ho 3amTuheHoM NoApyYjy, Kao U Ha 3rpajie Koje uMajy noceOHy apXUTEKTOHCKY WU
UCTOPUJCKY BPEIHOCTH, MHIYCTPHU)CKA MOCTPOjeHha, PaJlMOHULIE U TOJbOIPUBPEIHE 3rpajie

Ca HUCKUM CHCPICTCKUM HOTpe6aMa.379

4.5. O0HOB/bMBH U3BOPH
[Tocrenenu npena3zak Ha OOHOBJBUBE M3BOPE €HEPrHje MOCTajeé HEMHUHOBHOCT KOJY

TEIIKO MOkeMo wu30ehu, mMajyhu y BUAY Ja Cy CHEPreTCKM PEeCypCH OTrpaHMYEHU a

MOTpaKa 3a kuMa cBe Beha. C TuM y Be3u, oBa 00Jy1acT 100Mja CBE BUIIIA HA 3HAYA]y KaKO

378 Eike Musall, Tobias Weiss, Karsten Voss, Aurélie Lenoir, Michael Donn, Shaan Cory, Frangois Garde,
»Net Zero Energy Solar Buildings: An Overview andAnalysis on Worldwide Building Projects®,
http://www.tasl49.iea-shc.org/data/sites/1/publications/STC134895.pdf, 19.01.2018. roause.

9 Ynan 4. 2(a) Oupextuse 2010/31/EY.
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300r TOra MITO HABEJACHH EHEPreHTH UMajy 0COOMHY OOHOBJBUBOCTH, TAaKO U 300T TOTra IITO
3HAaTHO Mame omrehyjy >KMBOTHY cpeauHy. Mako je caBpeMeHOM 4OBEKYy, KpaTKOPOYHO
TJIeJaHO, BA)KHU]E EHETOBO OJIarOCTame OJHOCHO €KOHOMCKHM pacT y OAHOCY Ha Opury o
3/IpaBOj JKHBOTHO] CpenuHH, moceOHO uMajyhm y Buay Aa je 3HATHO EKOHOMCKHU
UCIIAaT/bUBH]jE yIIoTpeOsbaBaTH HaPTY y OTHOCY Ha OOHOBJBMBE M3BOPE €HEPTH]E, CTPaX O]l
[J100aTHOT OTONJbaBama BOJM Ka JlajbeM pa3Bojy oBe oOmactu. [Ipu Tom, 0OHOBIbHBU
U3BOpU CHEPruje MMajy BEOMa BAXKHY YJIOTY y CMamelhy €MHCHja YIJbeH JUOKCHIA Y
aTMocdepy, IITO je y CKIaay ca IyropoyHOM NOTUTHKOM Eyporicke yHuje.

Ynotpeba comapHe eHepruje, reorepMmaliHe €Hepruje, Ouomace, €HEpruje BeTpa,
EHEepruje M3 XUIpo-elieKTpaHa, €Hepruje IUIMME U OCeKe, Kao alTepHaTuBe (HOCHIHUM
ropuBaMa, JONPHHOCH HE CaMO CMamy EMHCHje IITeTHHX racoBa Beh W cMamemy
3aBucHOCcTH EBporicke yHmje on yBo3a (ocuiaHHX ropuBa (moceOHo HadTe W raca). Y
TPAHCIIOPTY, I/I€ je YIIaBHOM BENMKa 3aBHCHOCT y HapTH, Texu ce ka noehamwy yuenrha
OuoroprBa y yKyIHoj IOTPOLIBH FOBUpa, 3a HajMame 10% no 2020. romune.*® Ouexkyje ce
na he y OymyhHOocTH OOHOBJBMBHU HW3BOPH E€HEPTHje TMOCTATH €KOHOMCKH KOHKYPEHTHU
KOHBEHIIMOHAJTHUM HW3BOpHMa €HEprHuje, ITO MOCEOHO BaXKW 3a €HEpPrujy BeTpa, Maie
XUJIpOLEHTpalle, €Heprujy Hu3 Ouomace M cyHuyeBy eHeprujy. OHO MITO NpeicTaBba
npobJeM jecTe HEHCIIaTUBOCT J10OMjeHe eHeprujeé U3 OBUX H3BOpa Yy MPBHUX HEKOJIUKO
TOJIHA, y OJHOCY Ha OCTaje KOMEPIHUjaIHO JIOCTYITHE W3BOpE €Hepruje. YNPKOC TOME,
BEJIMKH YyJ€0 Yy MPOW3BOAU CHEpruje W3 OOHOBJHMBHUX H3BOpa PE3YNTAT j€ EKOJIOIIKE
CBECTHM CTAaHOBHUINITBA, MMajyhu y BHJy MOpacT MOCTpOjema 3a IMPOU3BOAKY ,uucre"
€Hepruje u nopes ’bUXoBe Mo4YeTHe EKOHOMCKE HEeHCIUIATUBOCTH.

3Hava] oOHOBJBMBHUX W3BOpa eHepruje 3a EY ornena ce y UYMmeHHIM Ja je jOIT
1997. romune EBpomcka komucuja uznana beny Kmury o OOHOBJBUBHM H3BOpUMA
eHepruj e 38 OBaj MONMUTUYKH JOKYMEHT MPOMHCao je 3a Lusb of 12% yuemnrha 0OHOB/BHUBUX
U3BOpa €Hepruje y npousBoamu enexkrpuyne eHepruje EY no 2010. ronune, npu yemy cy

neduHUIjoM OOHOBJBUBHUX U3BOpa eHepruje oOyxBaheHa cBa ropuBa Koja HUCY (HOCHIHOT

380 Renewable energy, Moving towards a low carbon economy,

http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm, 22. janyap 2018. roaune.

%1 Communication from the Commission, ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE SOURCES OF
ENERGY, White Paper for a Community Strategy and Action Plan,COM(97)599 final (26/11/1997) -
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599 en.pdf, 22. janyap 2018. roause.
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MOpEeKJIa U TO CYyHIIE, F€OTEPMalHA W3BOPH, TallaCH, IUIMMa W OCEKa, XUIAPOCHEpruja,
Ouomaca, IENOHHU]CKH Tac, rac U3 TpeTMaHa OTIAJHUX BOJa U OWO rac.

[ToBe3anoct kopumihema OOHOBJHPMBHX HM3BOpa €HEpPrHje ca 3alITHTOM >XHBOTHE
CpenuHe orjena ce IMmpe cBera y OopOM MPOTHB KIMMATCKUX MPOMEHA M HETATUBHHX
nocjaeuIa 10 KOjUX JI0JIa3u UCHYIITamkeM Yy aTMocdepy ropuBa ca epekToMm crakiieHe
Oamre. [ToBehamem kopumhema 0OOHOBJBUBUX H3BOpA CHEPrUje CMamyje ce Kopuinheme

(1)OCI/IJIHI/IX TOpHuBa, IITO MMO3UTUBHO YTUYC HA OYYBAKC JKUBOTHC CI:)G,Z[I/IHG.382

4.5.1. lupextuBa 6p. 2009/28/E3 Epponckor napjamenta u Casera oa 23. anpuia
2009.rogqune o mpomoumju kopumhema eHepruje u3 o0HOB/BMBHX M3BOPa KOjOM ce

Mema M HakHaAHo Ykuaa Jupexrusa 6p. 2001/77/E3 u 2003/30/E3

VY rnaBu V YroBopa o ocHuBawy EHeprercke 3ajefHulle, Koja HOCH Has3MB ,,ACqUIS
0 0OHOBJBUM H3BOpPHMMA €HEpruje’, HaBeAeHo je 1a je ,,Caka YrosopHa CTpaHa ayXHa Ja

Yy POKY OZ TOAVHY J1aHa OJ IaHA CTYIIalka HAa CHArY VEu3**

nonnece EBponckoj Komucuju
1aH 3a ummuieMenTanujy Jdupexkruse Op. 2001/77/E3 Eponckor napnamenta u Casera oJt
27. centembpa 2001. rogumHe O TPOMOLMJU EJNEKTPUYHE EHEpruje MpOou3BeNeHE U3
OOHOBJBMBHMX H3BOpAa E€HEPIUje Ha YHYTPALIHKEM TPXKUIITY EJIEKTPUYHE eHeerjeSS4 U
Hupextuse 6p. 2003/30/E3 EBponckor napiamenta u Casera of 8. maja 2003. rogune 3a
MPOMOILIM]Y yNoTpebe OWOropuBa WM APYror TOpUBa MPOU3BENCHOT M3 OOHOBJHHBHUX
U3BOpA 3a TpchnopT.“385 VY toky 2009. rogune EVY je noHena HOBU MPONUC KOJU MEHA U
JIENMMUYHO CTaBJba BaH CHare opa JBa mpomuca. Y nuramy je Hupexktuna 6p. 2009/28/E3
EBpornckor mapmamenta u Caseta ox 23. ampwia, 2009. roguHe 0 mTpOMOLMjH yHOTpeOe

eHeerje U3 OOHOBJEHBHX H3BOpa W HU3MCHHM W JOCIMMHYHOM CTaBJbalhby BaH CHAre

%2 Martin Pehnt, ,,Dynamic life cycle assessment (LCA) of renewable energy technologies*, Renewable
Energy, Volume 1, Issue 31, January 2006, 55-71.

%830Baj pok je ncrekao 1. jyma 2007. rofuHe, a IO HEroBor ucrteka YroBopHe CTpaHe Cy MCIYHHIE CBOJY
obaBe3y.

%4 Directive (EC) No 2001/77 of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the
promotion of electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity market, Official
Journal L 283, p.33-40.

%5 Directive (EC) No 2003/30 of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003 on the
promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, Official Journal L 123, p.42-46.
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Hupextuse 6p. 2001/77/E3 u Jupextuse Op. 2003/30/E3.%8% v [IMJbY UMIUIEMEHTAIIH]E OBE
Hupextuse Komucuja je 30. jyna 2009. rogune monena OmiyKy KOjoM je IPOMKMCaH MO
3a HallMOHAJTHE AKITMOHE TJIAHOBE 32 0OHOBJEUBY eHepery.387

Hupextusa 6p. 2009/28/E3 Esponckor napiamenta u Casera oz 23. anpua 2009.
rOJIMHE O MPOMOIIMjHU YIOTpede eHepruje u3 OOHOBJBUBHUX U3BOPA U U3MEHHU U JCIIMMUYHOM
craBJbamy BaH cHare Jlupektuse Op. 2001/77/E3 u dupextuse 6p. 2003/30/E3 ycnocrabiba
OKBHP 32 IPOMOILIM]Y €HEepruje MOu3BeJeHe U3 OOHOBJBMBHUX M3BOPA U MOCTaBJba 00aBe3HE
HAI[MOHAJHE [WJbeBe 3a ydemrhe eHepruje M3 OOHOBJHMBHX HM3BOpPA Y YKYITHO] (PUHAIHO]
MOTPOIIHU €HEPruje. 3aTUM, YCIIOCTaBIba MPaBUia KOja C€ OJJHOCE Ha 3ajeTHUYKE MPOjeKTe
u3mel)y ApkaBa uiaHHIlA, Kao U u3Mely \bHUX U Tpehux ApxaBa, OQHOCHO PETYIHUIIE OJHOCE
ca Tpehum 3emspama nmocebHO ca EHeprerckom 3ajenHunioM no3uBajyhu ce Ha MoryhHOCT
Jla Mepe 3a capaJmky Koje ce IpuMenyjy u3mely npkaBa wianuma Oyny npuMemUBe U Ha
Eneprercky 3ajegnuiy. Tume oBa JlupexktuBa mpeBasmiasu rpanunie EY. YV Be3u ca
HaBeZeHUM, y wiany 9. J[upekTuBe yka3aHO je Ha capaimy usmely umanuna EBporcke
yauje u Eneprercke 3ajenHmuile, Ha KOjU HAYMH C€ OCTBapyje y3ajaMHa KOPHUCT Kako 3a
yiaHuIe YHUje, Tako U 3a uwiaHuie Eneprercke 3ajequune. Jupextusa 6p. 2009/28/E3 Ha
JeTaJbHUjU U OOYyXBaTHHjU HAa4MH pETyJMIIe 00JIacT OOHOBJBMBUX H3BOpa €HEpruje y
OJIHOCY Ha mperxojHe JBe [lupekTuBe, IITO yKaszyje Ha cBe Behu 3Hayaj oBe Teme Yy
EBporickoj yauju.

VY nenem6py 2008. rogune EBporicku mapiameHT ycBojuo je [TakeT o KmuMaTcKum
npoMeHaMma uuju je usb Ja ce 10 2020. ronune octBapu 20% cMameme eMHUCcHje racoBa ca
edpexToM crakieHe Oamre, 20% mnobospinama eHeprercka eukacHoct u 3a 20% mnoseha
yueuthe OOHOBJPMBE €HEpruje y YyKynHoj konuuuHu eHepruje y EVY, a Jlupexrtuna
06p.2009/28/E3 mpey3ena je HIMJpEBE OBOT TIporpamMa Be3aHO 3a OOHOBJBUBE H3BOPE
enepruje.®® C tum y Besu, [IMPEKTHBOM Cy YTBpheHH 06ABE3HH HAIMOHATHA IMJHEBH 33
yKYIIaH yIe0 eHepruje U3 0OHOBJBMBUX U3BOpA Y KOHAYHO] OPYTO MOTPOLIHH EHEPruje U 3a

y/Ie0 eHepruje u3 OOHOBJBMBUX M3BOPA Y TPAHCIIOPTY, 3aTUM Cy MPOIKCaHa MpaBuia Koja

%8 Tupexruea 2009/28/E3 Eypornckor mapmamenta i Bujeha oox 23. TpaBma 2009. TOQHHE 0 MPOMHIAY

ynopabe eHepruje n3 OOHOBJHPMBHX HM3BOpA T€ O M3MjEHM M KACHHMJEM CTaBJbalby W3BAaH CHare JUPEKTHBA
2001/77/E3 n 2003/30/E3, Cayacoenu rucm Eyponcke ynuje L 140, p.16-62.

%87 Commission Decision of 30 June 2009 establishing a template for National Renewable Energy Action
Plans under Directive No. 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council (notified under
document number C(2009) 5174), Official Journal L 182, p.33-62.

%8 B. Jlenotuh Kosauesuh, A. Kopauesuh (2010), 95.
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ce OJJHOCE Ha yIpaBHE MOCTYIKE U MPHUCTYI EJIEKTPOCHEPreTCKO] MPEKHU 3a €HEPrujy U3
00HOBJbMBHX M3BOpa. Kaja cy y nuTamy aMUHUCTPATUBHU MOCTYILH, APXKABE WIAHULIE
Cy IyXHE Ja TMpeay3My MOTpeOHEe Mepe ca IMJbEM Ja Ce OJpele NPELU3HU POKOBH 3a
JIOHOIICHE OJJyKa O 3aXTEBUMa 3a IUIAHUPAake U H3Tpaliby EHEepreTcKux objexara,
3aXTeBMMa 3a JOCTYHNHOCT HMH(pOpMaluja O HOCTYHNIMMa KOJjU Cy y TOKYy a THYYy ce
u3JaBamba o100pema, cepTUudUKara W H3JaBamba JULEHIHM 3a 00aBJbamkbe€ EHEPreTCKe
JIeNTaTHOCTH TIPOU3BOILE €JICKTpUYHE eHepruje (M3 OOHOBJBMBHUX H3BOpPA), KaO0 U Ja ce
yCIIOCTaBe M0j€AHOCTABIHEHU M €(hUKACHU aIMUHUCTPATUBHH ITOCTYIIIIH.

VY Be3u ca mpumeHoMm JlupektuBe Op. Op. 2009/28/E3, cBaka apkaBa 4iIaHHIIA
JIOHOCH HAIIMOHAJIIHU aKIMOHU TUIaH 3a OOHOBJBMBY €HEPrujy y kojeM onpelhyje cBoje
HAI[MOHAJHE IHMJHEBE BE3aHO 3a Y0 CHEpruje 3 OOHOBJBPMBUX M3BOpA, Y3UMajyhu y 003up
onroeapajyhe mepe xoje Tpeda CipoBecTH Kako OW Ce MOCTaBJHCHH IUJHEBH U OCTBAPHIIH,
Ka0 M COIICTBEHE MOFthOCTI/I.389 Nmajyhu y Buny na cy nosehana ynorpeba enepruje us
OOHOBJBMBMX H3BOpa, MoBehaHa eHepreTcka €(QUKAaCHOCT M YIUTElA EHEpruje BaXKHU
JIEJIOBH TIaKeTa Mepa MOTPEOHNX 3a CMamkbEeHhEe EMUCH]E racoBa ca e(peKToM cTakiieHe Oarnre
U HCIymaBame o0aBe3a n3 KjoTo mpoTokoa, TO jeé HEOMXOIHO MOJCTUILIATA MPOU3BOIBY
eHepruje u3 OOHOBJBUBUX M3BOpA MPUMEHOM €HEPreTCKH e(pUKacHUX TEXHOJIOTHja U Ha Taj
HauuH CMawbUTHUTHU 3aBUCHOCT EY o7 yBOo3a HadrTe.

C 003upoM 1a ce mpou3BOAKa €HEPruje U3 OOHOBJHUBUX H3BOpPA YECTO OJBHjA Y
JIOKAaJTHAM W PETHOHATHUM MalluM M CpelmuM mpeny3ehrma, Ha JpkaBama WiaHHWIaMa je
Jla ylaxxy y perMoHajHy U JIOKaJHy MPOU3BO/bY €HEepruje U3 0OHOBJBMBHX M3BOpa Kao U
Jla IOACTUYY pa3MeHy HajOoJbHX MpaKcH y 0BOj o0nacTu, ynMe ce nosehaBa MoryhHocT 3a
OTBapamEeM HOBUX PATHUX MECTA Y OBO] o6mactu.>®

EBporicka yHuja mnpuMopaHa je Ja MOJEpHU3Yje MPUCTYN TMPOU3BOAKBH U
NOTPOIIBU €HEepruje yciieA 3a0pHMHYTOCTH H3a3BaHE TJ00AHUM OTOIIaBamkeM, Kao H
ycien BeHe eHepreTcke 3aBUCHOCTH. Jla ce y TOM mpaBily Ipeay3uMajy 3HadajHU KOpalu
rOBOPH M Taj MoOJaTak Ja cy, npumepa paau, 2005. rogrHe 0OHOBJHUBH MU3BOPHU €HEPTH]je
qyuHUIH 8.5% O] YKyITHE TIOTPOIIIEkhEe EHEPTHje y IpkaBaMa diaHuiiama EBporcke yHuje, a

na je mal aa ce 10 2020. rogune Taj yaeo noseha Ha 20%. C TUM y Be3H, yKka3yje ce U Ha

%8 Upian 4. upexruse 6p. 2009/28/E3.
3% A K.Akella, R.P.Saini , M.P.Sharma, ,,Social, economical and environmental impacts of renewable energy
systems*, Renewable Energy, VVolume 34, Issue 2, February 2009, 390-396.
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YUILEHUILY Ja j€ €BpOICKa IPOM3BOAIA CJICKTPHYHE EHEepruje W3 EHepruje BeTpa
OCTBapuJia 3Ha4ajaH HalpegaKk y 3aJlBUX HEKOJIMKO TOJMHA, OJHOCHO €HEepruja BeTpa je
jemaH oja HajBaXHMjUX OOHOBJbMBUX WH3Bopa eHepruje y Empomm. Ilpema mnopamuma
EBporickor yapyxemwa 3a eneprujy Berpa (European Wind Energy Association - EWEA)
OBa TMPOM3BOIA 3a/0BOJbaBa TpeHyTHO Bume ox 11% eBponckux mnorpeda 3a
EIIEKTPUYHOM CHEPrijoM. >

['eoTepmanHa eHepruja, OHOCHO TOILIOTa M3 AyOWHA 3eMJbe KOja ce KOPUCTH 3a
NPOM3BOJIbY CIEKTPUYHE CHEpruje, MpeAcTaBjba TEXHOJOTHjy koja obehama. ComapHa
eHepruja Takohe ce Moke KOPUCTUTH KaKo 3a Ipejambe TaKo M 3a MPOU3BOY €ICKTPHYHE
enepruje. C tum y Be3u, y EBponu je 2006. rogune 6110 MHCTAIMpPaHo npeko 20 MUIMOHA
KBaJIpAaTHUX MeETapa TOIUIOTHHX cCojapHUX maHena. Kama je y murtamy Omomaca koja ce
nobuja u3 OWJbaka, >KMBOTHE,A M TPAJICKOT OTHAjAa, IMpoLemyje ce aa he ona OutH
HajBaXHUjU OOHOBJFMBU W3BOp eHepruje y OynyhHocTH. Moxke ce KOPUCTHUTH HA BHIIE
HA4MHA, IPU YeMy ce Hajuenrthe KOPUCTH 3a rpejame y joMahuHCTBUMA, a Takohe ce MOoxke
ynotrpebsbaBaTi M 3a TPOU3BOABKY  Ouonmsena u OuoeraHona. OCHOBHA MPEIHOCT
OuoropuBa HajJ (QOCHUIHMM TOpPHUBMMA j€ Ta INTO KOJMYMHA OMOTOpHMBa KOja c€ MOXKeE
NPOM3BECTH HHUj€ OrpaHUYEHa, 3a pa3iuKy o] (OCUIHMX TropuBa Koje hemo mpe wuiau
KacHHje MOTpOoUIMTU. Y Be3u M3HeTuM, EBporicka yHHja je mpeanoxuia je na ce no 2020.
roguHe 10% TpaauMOHAIHUX JU3e1 ropuBa U OeH3uHa 3aMeHu OuoropuBuMa. majyhu y
BUAY Ja Ce y MpOoLeCy NpPOM3BOJAIKE OWOrOpMBa MOTY KOPHCTHUTH KYKYpy3 H pasHe
KHUTapHIIEe KOje Ce MOT'Y KOPUCTHTHU U y UCXPaHH, Kao U TO J1a IPETBapame XpaHe Yy TOPUBO
MOYKE 3HaYajHO OLITETUTH TPEHYTHA TPXKUIITA XpaHe, OCEOHO IITO CTaTUCTUKE TOBOpE Y
IPUJIOT TOME JIa TOTOBO MHJIMjapAy JbYIH Y CBETY KHBH HA MBHIIN TJIAJH, UCTPAKUBAYH CY
ce mpebanuian Ha Kpeupame Ipoleca MPOU3BOAKE OWOroprMBa W3 OWJbaka Koje HeMajy
HUKAKBY BPEIHOCT Ha TP)KHIITHMA XpaHe. > 2

[Tonazehu ox Tora ga je kopumiheme HadTe 3HATHO €KOHOMCKHM HCIIATJbUBH]E Y

OJIHOCY Ha ynoTpeOy eHepruje u3 OOHOBJBUBHX HM3BOpa KOJU CY CBAKaKO NMPHUXBATJbUBH]E

1 Wind - Europe, https://windeurope.org/about-us/new-identity/, 22. jaryap 2018. rozuse.

392 BV- 20% u3 06HOBIBLUBHX n3Bopa 1o 2020. roaune,
http://www.izvorienergije.com/videos/eu_20_posto_iz_obnovljivih_izvora_do_2020.html, 22. janyap 2018.
TOJUHE.
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pelemhe Ha AYXKH POK, CaMO CTpax O] TJI00ATHOr OTOIJbaBamka MOXKE IPEICTaBIhATH
pasior 360r kora he ce 0OHOBJBMBY U3BOPH CHEPTH]E U JaJbe Pa3BHjaTH.

VY Besu ca mpumenom Jlupexture Op. 2009/28/E3, ogHOCHO TyMadema HCHHX
onpenaba, Ympasuu cyn y llBenckoj 3atpaxuo je munubeme Cyna mpasne EBpomcke
YHHj€ O TOME JIa JI Ccy cepTudukaTu Koju ce n3najy y llIBenckoj y ckiamy ca mponucuma
EBporicke ynuje. Haume, 00jekTr 3a pOM3BOMBY €IEKTPUYHE CHEPruje U3 OOHOBJBUBUX
U3BOpa Koju ce Hamaze Ha Tteputopuju llIBenacke, mory OWTHM CHAOJEBEHU 3EJICHUM
ceprudurkatuma. OBUM cepTU(UKATHMA MOXE C€ TProBaTH Ha Taj HAYMH IITO HX
npou3Bohau Moxke mpomaTv Hajuenthe TProBily W HA Ta] HAYWH OCTBAPUTH JIOJATHH
pUXO0J, MOpe] MpUXoJa KOjU je OCTBApHO O Mpojaje elekTpuuHe eHepruje. CBakako,
TProBUHA cepTU(UKATUMA CTHUMYJHUIIE WHBECTHUTOPE J1a U JlaJbe YJaxy CpelCTBa y HOBE
npou3BoHE 00jekTe. CXOTHO TOME, TOIaTHE TPOIIKOBE IMPOU3BOILE CICKTPUIHE CHEPTH]C
u3 OOHOBJBMBUX W3BOpa, a mMajyhu y BuIy aa cy oHU Behu y OJHOCY Ha TPOIIKOBE
NPOM3BOJIKE EJIIEKTPUYHE CHEpruje W3 HEOOHOBJBMBHX W3BOpA, CHOCE CHA0/eBaYd H
notpomaun. Ciydaj ce Hamao npen EBpornckum cyaoMm mpaBie W3 pasjiora INTO je
omiamheHa WHCTUTYIMja 3a wu3AaBambe cepTudukara y IlIBenckoj onmduna 3axTeB
noxsocuona (Alands Vindkraft) ma My wmsnga ceprudukar 3a Berpomapk y duHCKOj, y3
o0pa3yiokeme Ja ce caMo OBJAlINeHWM Mpou3BOohaunMa €JIeKTPUYHE EHEpruje KOju ce
nanase y LlIsenckoj mory nogenutu ceprudukaru. Alands Vindkraft ociopuo je naBeneny
yOpaBHY OJUTYKY Tipen HamiuexHuM cyiom y IlIBenckoj tBpaehu na je TpkuinHa mema
NOJpIIKE €JIEKTPUYHE EHEepruje Mpou3BeAeHE W3 OOHOBJBMBHMX H3BOpa €HEpruje, Koja
IPOMOBHUIIIE EJIEKTPUYHY €Heprujy mnpousBeneHy y IlIBeackoj, y CympoTHOCTH ca
MIPUHITUIIOM CITIO00THOT KpeTama poOe, OJHOCHO Ha MITETY YBO3a €ICKTPUYHE SHEPTHje U3
IpYruX Ip’kaBa WIaHWIA. Y BE3W ca TMOJHETOM >kaimoom, YmpaBuu cyn y llIBenckoj
3arpaxuo je oj Cyna npaBjie MUIJBEHE O TOME J1a JIM je IIBEJCKa 1emMa cepTudukara o
eIeKTPUYHO] €Hepruju KoMnaTuOmiHa ¢ mpaBoM EY. V Besu ca 3aTpakeHUM MUILBEHEM,
Cyn mpaBJie je cTao Ha CTAaHOBHIIITE Jia MIBEJCKA [IeMa 3eJICHUX cepTU(HUKATA MPEICTaBIba
nIieMy TOIpIIKE Koja je y ckiany ca JIupeKkTHBOoM O OOHOBJEMBHM HM3BOpHMAa €HEpPrHje,
onHocHO na Jupextuna Op. 2009/28/E3 He 3axTeBa 0] ApKaBa WIaHUIA Ja MOJCTHIIAjHA
CpeZCTBa MPOILINPYjY U HA 3€JIEeHYy eNEeKTPUYHY €HEprujy Mpou3BeleHy Ha TepUTOpHjaMa

Ipyrux apkaBa wiaHuna. CXOOHO TOMe, IIBEJICKAa IIeMa MOJPIIKE Koja MPOMOBHIIE
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MPOM3BOJbY 3€JCHE CHEpPrujeé Ha HAIMOHAIHO] TEPUTOPHjU KOMMATHOWIHA je ca
IPEIMETHOM JUPEKTUBOM U3 Pa3Jiora IITO JpKaBe WIAHUIE HUCY 00aBe3HE Ja MOJIPKaBajy
MIPOU3BO/I(bY OOHOBJBHMBE €IIEKTPUYHE €Hepruje y npyrum 3emibama EVY. 3atum, Cyn je
M3HEO CTAaHOBUIITE J1a CIIOPHA IlIeMa MOJPIIKE MOXKE CIIPEUYUTH yYBO3 €JICKTPUYHE CHEPTHUje
U3 JPYrux ApKaBa YWIAHWIA U HA Taj HAYHMH OTPAHUYHUTHU CIIO00IHO KpeTame pode, moceOHo
umajyhu y Buay jaa 3eleHu cepTu(dUKath MOTy Ja ce yBO3€ M HM3BO3€, OJHOCHO Ja Cy
cHa0zeBaun AYXXHH J1a Kyle cepTU(UKATe MPOMOPLUOHATIHO EICKTPUYHO] EHEPrHjU KOjy
yBO3€, YKOJHMKO JKeJie Ja u30erny rahame oapeheHe HakHazae (TeHana) U3 pasjiora MTo
HUCY o00e30enwin 1oBOJbHO ceptudukata. Mehyrum, Cyn 3akibydyje M TO nda je
OTpaHUYCH-E ONPABIAHO Ca CTAHOBMIITA JaBHOT MHTEpPECa KOjU Ce Orjie/ia Y MPOMOBHCABY
yrnoTpede eHepruje u3 0OHOBJBUBUX HM3BOpA, a CBE y LIWJbY 3AIUTUTE KUBOTHE CPEAMHE U
06opOe MPOTHB KIMMATCKUX MpOMEHA. Y TOM KOHTeKCTy, Cya M3HOCH CTaB Ja Cy y CBpPXY
MOCTU3amka 3a/IaTOT IMJba HaBEICHE Mepe NMPOMOBHCAama Tpelacka Ha 3€JICHY CHEPrujy
orpasjiaHe y a3y npousBojme, a He U 'y Ga3u notpommke. C tTum y Be3u, Cyz cMaTpa 11a je
MIBEJICKA IIeMa IMOJPIIKE IMPOU3BOABU EIEKTPUYHE €HEepruje W3 OOHOBJBMBUX H3BOpA
eHepruje y CKIaay ca IUPEeKTUBOM W IITa BUIE HEOMXOJHAa Kako OW ce, JYyropovHO

TIOCMATPAHO, YIArayo y 3eJeHy eHeprujy. >
4.6. CurypHocT cHadeBama

CurypHocT cHabOaeBama, MOpeA KOHKYPEHTHOCTH M OJAP)KMBOCTH, MpEeACTaBiba
jedaH o]l OCHOBHMX aclieKkaTa eHepreTcke nosimtuke EBporicke yHuje. OBoj Temu Tpeba
MOCBETUTH MOCEOHY MaXxiwy, uMajyhu y Buay na ce cBe Beha nmorporima eHepruje y CBeTy
HE MOXE 3aJl0BOJbUTH caMmO ¢ocuaHuM ropuBuMa. C THUM y Be3HM, HEONXOJIHHU CY
QITEpPHATUBHU E€HEPreTCKU M3BOpH jep he Bek y KoMe KHBHMO Y BEJIHKO] Mepu OUTH
e(MHICAH HAYMHOM Ha KOjH CE CyOuaBaMo Ca CHEPreTCKOM Kpr3oM. >

Enepruja je HeomxonHa 3a JbYACKH JKMBOT. HapodmTo 3a OIPKUBOCT MOJIEPHUX

JIpylITaBa KJbYYHO j€ CUTYpHO M MpPHUCTyMauyHO cHaOjeBame eHeprujoM. Mehyrtum,

393 Omnyka Cynma mnpaBae Epomcke yamje 6Opoj 90/14 om 1. jyma 2014, ronumne,

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-07/cp140090en.pdf, 25.04.2018. roause.
3% Nicola Armaroli, Vincenzo Balzani, ,,The Future of Energy Supply: Challenges and Opportunities”,
Angewandte Chemie International Edition, Volume 46, Issue 1-2, December 18, 2006, 52-66.
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Ca/Ialllbe CTamE MOCTaje HEOAPKUBO C 003UPOM Ja ce Jajba ynorpeda GpOoCHIHUX TropHBa
JIOBOJY y MUTAkE CMAbUBAEM PE3EPBH OBOT €HEPreHTa, a ca JApyre CTpaHe rIoOaTHUM
3arpeBamkbeM M JIPYT'MM EKOJIOIIKUM mpobiemuma. OOHOBJbMBA €HEprUja NpPEACTaBIba
pemieme 3a pactyhe eHeprercke u3a3oBe, jep Cy OOHOBJBUBU EHEPreTCKU H3BOPH
HEHCLPITHY ¥ SKOJNOLUIKA PHXBATIBHBA. >

CurypHoct cHableBama Mojpa3dymeBa oAroBapajyhe HWHBECTUIMjE y EHEPreTCKY
UHPPACTPYKTYPY, MPEKOTPAHUYHY TPrOBUHY, TPAH3UT U CKIAIUIITCHE CHEpruje, Kao u
¢u3MYKy U EKOHOMCKY [JOCTYIHOCT €Heprerckux pecypca. O Tome roBopu 3esieHU
nokymeHT u3 2000. roqune EY mon nasuBom ,,Ka eBporickoj crpateruju 3a noBehame
CUTYPHOCTH CHa0JieBama €HEepPTrujoM, Y KoMe ce HaBoau Ja crpatervja EY y Besu ca
curypHomthy cHaOmeBama Tpeba nma ce kpehe y mpaBmy HempekugHor obOe3dehuBama
eHepruje 1o UeHH Koja je MpUXBaT/bhBa CBUM IOTpOIIaYnMa, y3umajyhu y 0063up Opury o
3alITUTH )KUBOTHE CPEIMHE U OJIP>KUBH pa3Boj. Jla Ou ce HaBeIeHO OCTaBPUIIO HEOIIXOHO
je 00e30euTH 10BOJbHY KOJIMYHUHY €HEpIruje Ha TPXKUILTY, JOBOJbHE PE3EpBE €HEepreHara u
EHepruje, ynaraTh y pa3BOj TPXKHUIITA €HEPryuje M EHEPreTCKuX Mpeka W moBehatu
E€HepPreTCKy e(UKACHOCT IMOJ] KOJOM Cce TMOoApa3yMeBa Ja C€ y3 Mamy MOTPOIIkY €HEPTuje
MOCTUTHE UCTH edekar. 3HauajHy yIOTy y Be3M Ca HABEJACHHM aKTUBHOCTHMA HMAajy
peryinatopHa Tena, Kao U CBH OCTalIM YYECHHMIIM Ha TpxkumTy. On Ap)kaBa ce odeKyje na
CTBOpE YCIIOBE 3a KOHTHHYUMPAHO CHa0/eBame€ EJNEKTPUYHOM EHEpPrujoM, CHUTYPHO
(YHKIIMOHUCAE EICKTPOSCHEPTETCKUX MPEeXka, OTKIIAkAmkhe aJMIHIUCTPATUBHUX MperpeKaa
WHBECTHUIMjE€ Y EJIIEKTPOCHEPTeTCKH CEKTOp, MPEKOTPaHWYHy Ccapailmy Yy TMorjieny
CUTYPHOCTH CHa0JieBama, Kao M TPaHCHApEeHTaH peryJaTOpHU OKBUD, a CBE TO y3uMajyhu y

0031p cnenudpuuHe TPUIUKE KOje TIOCTOje Y CBaKO]j AP KaBH.

%% M.Asif, T.Muneer, ,,Energy supply, its demand and security issues for developed and emerging
economies”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 11, Issue 7, September 2007, Pages 1388-
1413.
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4.6.1. lupextuna 2005/89/E3 EBponckor nap;iaamenta u CaBera oj 18. janyapa 2006.
rojJiiHe Be3aHO 32 Mepe 00e30ehuBama CUTYpPHOCTH CHA0IeBakba eJIeKTPUYHE eHepruje

M MHBECTHIIMja Y HH(PPACTPYKTYPY

Kibyunun mokasaresb  ycmemHOr — (DyHKIIMOHHCAama yHYTpAIlber  TPXKHUINTA
CJIIEKTPUYHE CHEPruje jecTe TrapaHTOBakE BHUCOKOI CTEIICHa CUTYPHOCTH CHalJeBama
€JICKTPUYHOM €MHEPTHjoM, Ha IITa je yka3zaHo y mpeamOynu upextuse Op. 2005/89/E3.
Jla Ou ce yTBpIMO HMBO CUTYPHOCTH CHaOjeBama y HEKO] 3eMJbH, EBporicka komucHja 3a
MokKasarejbe y3uMa y o003up mocrojehe yroBopHe o0aBe3e Kao H  PACIOIOKHBY
HH(PACTPYKTYPY.

Ja O6u ce o00e30eaM0 BHCOK HHMBO CUTYPHOCTH CHa0/eBama EIEeKTPUYHOM
€HEepIrujoM, Ha YHYTPAIIHbEM TPXKHUIITY EJICKTPUYHE EHEepruje, MOTpPeOHO je Mpemy3eTH
HEOINXOJHE Mepe Koje ce Kpehy y mpaBimy cTBapame CTaOWIIHE MHBECTHIIMOHE KIIHMME,
OJIHOCHO TPaBHOT OKBUpPAa KOjU HMHBECTUTOpUMMa 00e30elyje moBoJbHE YCIOBE U IpyXKa
curypHocT. Takohe, HEONXOAHO je MMAaTH KBAIUTETHY pEry/lalldjy MPEKHHUX CHCTEMa
€JIEKTpUYHE EHEPTHj€ U YCIIOCTaBUTH OanaHc u3Mel)y OoHy/e U TPaKHE.

VYnpaso cy JupexktuBom 6p. 2005/89/E3 yrBphene mepe y umipy o6e30ehuBama
CUTYpHOCTH CHa0JieBamka eJNeKTPUYHOM EHEprujoM U aJIeKBaTHOI (YHKIHOHHMCAHA
YHYTpAIIler TPKUIITA EJIeKTpPUUYHE EeHepruje, kao U obe3dehemwa onaromapajyher HuBoa
MPOU3BOJHUX KamaluTeTa, ofaroapajyher Oamanca usmel)y cHaOneBama M MOTPAXKILE U
aJICKBaTHOT HWUBOA HMHTEpKOHEKIWja m3Mmely npkaBa wmanuma. [Ipenmerna [lupextuBa
yCIIOCTaBJba OKBUpP YHYTap Kora JpskaBe ujaHHIle Tpeba Ja ypeae TpaHCHApeHTHY,
CTa0WJIHY M HEIUCKPUMUHATOPCKY TOJIUTHUKY CHUTYPHOCTH CHaljeBama EJIeKTPUYHOM
eHepijM.396

VY by npaBwITHOT PYHKITMOHUCAKA jJEIMHCTBEHOT TPXKHUINTA EJICKTPUIHE CHEPTHje
EY HeomnxozaHa je 1 KOHTHHYHpaHa capajmba n3Mel)y HalMOHAIHUX OllepaTropa MPeHOCHOT
cucTeMa o MUTamkUMa Koja ce OJHOce Ha 0e30eTHOCT Mpexe, yKbydyjyhu u mpyxkame

uH(popMallrja, jep ce Of oneparopa MPEHOCHOT M TUCTPUOYTHBHOI CHCTEMa OYeKyje Ja

% Jupextusa 2005/89/E3 Eyporckor mapiamenta u Bujeha ox 18. cujeuma 2006. roxure o Mjepama

3aIITUTE CUT'YPHOCTH OICKpOE EJIEKTPUYHOM EHEPrujoM M yiarawma y MHPpacTpykrypy, Cayowcbenu aucm
Eyponcke ynuje L 33, p.22-27.
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- 397
Ipy’XKe BHCOKOI HHBOA YCIyre KpajibuM mnorpomaunma.”  C THM y Be3u, OnepaTtopu
IPEHOCHOT U AUCTPHUOYTUBHOT CUCTEMA, 3aj€HO ca MPOU3BOhaunMa eJeKTpHUIHE eHepruje,
cHa0zeBauyMMa W KpPajlbUM IOTPOIIAYMMa jeCy PpEeJCBAHTHU YYECHUIM Ha TPXKHUIITY

eJICKTPUYIHE CHEpTHje.

4.6.2.ImpextuBa Casera 0p. 2004/67/E3 ox 26. anpusa 2004. roguHe Koja ce 0JHOCH

Ha Mepe 3a o0e30el)eme cUrypHOCTH CHA0AeBakba NIPUPOJHUM racoM

C 0063upoM Ja MPUPOJHU rac CBe BHIIIE J00Hja Ha 3Ha4ajy, Ouio kakaB mopemehaj y
cHabneBarby Morao OM Ja u3a30Be 030MJbaH MPOOJIEM Yy MPHUBPEIHO] IENaTHOCTU
3ajenaune. Crora je BeomMa BaXHO 00€30€IUTH CHUTYPHOCTH CHaOAeBama NPUPOIHUM
racoM, Moce0HO KaJia Cy y MUTamky KYIIU KOj! CIaJajy Y KaTerOpHjy nomahuncrasa.*®

YcnocraBibambe yHYTPALIBEr TPXKUIITA MPUPOAHOr raca HM3UCKYje MHHHMAIHU
3ajeIHUYKH TPUCTYNl 0e30eAHOCTH CcHalJeBamba, HAPOYUTO KpO3 TPAHCIAPEHTHE U
HEIMCKPUMHUHATOPHE TOJIMTHKE YyCKial)eHe ca 3axTeBHMMa TaKBOT TPXKHUINTA, Kako OW ce
n3bernu mopemehaju Ha Tpxumty. JlepuHucame jacHUX yiaora W OJrOBOPHOCTH CBUX
YUeCHUKA Ha TPXKHILITY jeé KJbYYHO KaJa ce paaud O 3allTUTH CUTYPHOCTH CHaO/eBama
racoM U MPaBUITHOM (YHKIIMOHHCAKY YHYTpAIIkhEr TPXKUIITA. Y CBaKOM cllydajy, o0aBese
Koje ce HaMmehy KommaHMjama y Be3M ca curypHouhy cHaOneBawma He OM cmelne Ja
CIIpevaBaBajy MpaBUIHO (YHKIIMOHHCAKHE YHYTpAllkher TPXKUINTA, HUTH Ja Hamehy
HEpa3yMHO M Hecpa3MepHo onTepeheme canammuM U OyayhuM ydecHUIIMMa Ha
Tp)KI/II_HTy.Sgg bunatepanau ciopazymu uzmel)y aprkaBa 4wiaHUIa MOTY OUTH jeJlaH O HAaYMHA
JOTIPHHOIIEHA TIOCTH3akhy MUHUMATHHUX CTaHIapja y TOTJeny CHTypHOCTH CHaOIeBama,
y3umajyhu y o03up mnocebno wian 3. craB 2. JupextuBe 2003/55/E3 Esporckor
napiamenTa u Casera ox 26. jyna 2003. o 3ajeTHUUKUM NPaBUIMMA 32 YHYTAPHE TPHKHUILTE

MMpUpoOaHOTI Taca.

%97 Stephanie Ropenus, Henrik KlingeJacobsen, Sascha Thorsten Schroder ,,Network regulation and support
schemes — How policy interactions affect the integration of distributed generation, Renewable Energy,
Volume 36, Issue 7, July 2011, Pages 1949-1956.

%% Hellmuth Weisser, ,,The security of gas supply—a critical issue for Europe?*, Energy Policy, VVolume 35,
Issue 1, January 2007, Pages 1-5.

39 B. Jlenotuh Kosauesuh, A. Kopauesuh (2010), 70.
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Kako Ou ce 3amoBospmiia pactyha moTpaxkma 3a racoMm, Mopajy ce€ MOOMIHCATH
3HAuYajHE JOJaTHE KOJMYMHE Taca TOKOM Hajonasehux JerneHuja, o1 KOjUX 3HATaH JIeo
JI071a31 U3 yIaJbeHUX M3BOpa U Tpeda ra TpaHCIOPTOBATH Ca BEIHMKE YAaJbeHOCTH A0 TauKu
notpommke. C TUM y Be3W, MOCTOJU CHAXKAH 3ajeJHUYKU HWHTEpEC ca 3emMJbama Koje Cy
CHa0/eBauM TacoM W TPAaH3UTHUM 3eMibaMa 3a 00e30ehermeM HENpeKuAHUX yiarama y
uH(ppacTpyKTYpy cHaGaeBama racom.’” Mako je ycrmocTaBsbare HCTHHCKE COJTHIAPHOCTH
u3Mel)y npkaBa WiaHHWIA y CHTyanujamMa BehMX KpH3a HApOYUTO BAXKHO, jep IpKaBe
YJIAaHUIIE TIOCTajy CBE BHIIE Mel)yCOOHO 3aBHICHE y IOTJIEy CHTYPHOCTH CHa0JeBama, oBa
JlupekTrBa HE yTUYE HA CyBEpEHA MpaBa WIAHHIA HAJ HbUXOBUX COTICTBEHHM NPHPOIHUM
pecypcuma.

HupexktuBom Op. 2004/67/E3 yrtBphyjy ce mepe 3a obe3beheme oaromapajyher
HUBOA CHTYpHOCTH CHa0JeBamba racoM Koje IONPHUHOCE HCIPAaBHOM (DYHKIIMOHHUCAY
YHYTpAlIlkbEr TPXKHUIITA raca, OJHOCHO YCIIOCTaB/ba C€ OKBUP YHYTap KOjer IpiKaBe
yjaHuIe Tpeda Ja oJpeae TPAHCIAPEHTHY W HEJUCKPUMUHATOPHY IOJIUTHKY CHTYPHOCTH
cHa0/ieBama Kao U MHCTPYMEHTE 32 FheHO H3BPIICHE.

Jeman on Tux MHCTpyMeHata Cy U OwiarepaliHd cropasymMu usmely 3emasba
YJaHWIAa pagd TOCTH3ama CTaHJapaa O0e30eqHOCTH y CcHabaeBamy KOpHUIIhemeM
CKJIQIMIIHUX KalalUTeTa raca KOju Cy CMEIITeHN Ha TEPUTOPUjU Ipyre Ap)KaBe WIAHHMIE.
Kaxo ne 6u gouuio g0 nopemehaja y GyHKIMOHHMCAkY UHTEPHOT TP)KUIITA, MOTPEOHE CY
jacHO neduHHCaHE yJIOTe W OJTOBOPHOCTH CBUX YUECHHKA Ha TPXKUIITY. [[MpeKTHBOM cy
yTIBpheHe Mepe Koje ce oJHOoce Ha 00e30ehere CUrypHOCTH CHab1eBamba MPUPOTHIM racoM
cnemuuuHux notpomava. Kaga ce paam o gomahuHCTBHMA, OpkaBe Tpeda Ja 3alITUTE
OBE MOTpolIaue y ciydajeBUMa JeIUMUYHOr mopemehaja HalMOHATHOT CcHabJlieBaama
racom, TOKOM Mepuoja KOju OHe YTBphYy]y y3uMajyhu y 003up OKOJTHOCTH Y CaMOj JIp>KaBH,
Kao M y Clly4yajy M3y3€THO HUCKHX TEMIIepaTypa TOKOM HajXJaJHHjer Mepruoja U mepuoaa
KaJ1a MIOCTOjJM M3Y3€THO BEJIMKA MOTPaXkia 3a racoM. HaBeneHy 3alITHTy JApKaBe WIaHUIIE
MOTY Jia IPOIIMPE ¥ Ha Maya U cpefmba npeny3eha u Ha qpyre morpomiade Koju He MOTY Ja
3aMeHe MMPUPOJIHY Tac 3a JPYTH U3BOP €HEpTHje, y CIIydajy HEeCTalluIle raca. Jeana o Mmepe

KOja ce 0IHOCH Ha 00e30eheme CUrypHOCTH cHabieBamba MPUPOJIHUM I'acoM je U M3Tpaiba

*%0 Crepan Pamanh, ,, Tpxumire eneprenara y Esporckoj yuuju u uarepecu Cpbuje, UDK:
536.7:339.13.024, Biblid 0025-8555, 61(2009), Vol. LXI, 6p. 4, ctp. 515-535.
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CKJIaJTUIINITA 33 IPUPOHH Tac, Kao U capajmha ca IPyruM JpaBama Kako Ou ce oMoryhumiio
Kopuitheme CKIAJIUIIHUX KalaluTeTa IPyTruxX JapkaBa. Heku ox HCTpymMeHaTta KOjH MOTY
outn kopuithenn y nuiby o0e30ehema curypHoctu cHabneBama oOpojaHu ¢y Y AHEKCY
oBe JlupektuBe. Y nuiby moOoJbliamka CUTYPHOCTH CHabneBama, Komucuja koja Ham3upe
aKTHBHOCTH JpXaBa y Be3d ca wumIiuieMeHTanujom JlupekruBe Op. 2004/67/E3 uma

MOrylHOCT 1a M3/1aje IpernopyKe U IPeiore 3a Aajbe Mepe Koje Tpeba mpexyser. ‘O

4.7. 3amrrurTa ’KUBOTHE CpeJUHe

VY o0mactu KMBOTHE CpelnuHe, MOTIHCHUIIE YToBopa O ocHUBamwy EHeprercke
3ajenHunie jyrouctouHe EBpome o0aBe3aie Ccy ce Ha HMIUIEMEHTAIHUjy ,,acquis
communautaire o 3amTHTH XHBOTHE cpemrHe,’ 2 oaHOCHO mpormca EBporcke yHHje Koju
perynuiry cBeoOyxBaTHO CIIpeuaBamke W KOHTPOINy 3aralema, moTpedy mpoleHe yTuiaja
onpeheHnx Mpojekata Ha >KUBOTHY CpenuHy, 00aBe3y CMamema CyMIlpa y I0jeINHUM
TEYHUM TOpHUBHMMA, 00aBe3y OrpaHHuYeHha €MHCHj€ Y Ba3qyX M3 BEIMKHX JIOKHIITA U
AaKTUBHOCTH Ha 3alITUTH JUBJBMX ntuna. Mmajyhu y Buay na cy moMeHyTUM YTOBOPOM
oOyxBahenu mponucu u3 Jlpyror eHepreTckor nakera, a Ja je y MeljyBpeMeHy yCBOjeH
Tpeher eneprercku naker EY koju je Ha cHa3u, TO C€ y HACTABKY OBOT pajia aHAIM3UPAjy

JAUPCKTHUBC O 3alITHUTH )KUBOTHE CPCAUHE KOje Cy aeo Bakeher makera mporuca.

4.7.1.IupexruBa Casera 6p. 85/337/EE3 on 27. jyna 1985. roauHe o npoueHu yrumnaja
oapeheHUX jaBHUX U MPUBATHHUX NMPOjeKATAa HA )KUBOTHY CPeIMHY KOja je U3MeheHa 1

nonymwena Jlupexrtusom op. 97/11/E3 u {upextusom 6p. 2003/35/E3

HupextuBom Caera 85/337/EE3 ox 27. jyna 1985. roguHe o mpolLeHH yTHIaja
onpeheHux jaBHMX M NMPUBATHUX IpojeKaTa Ha JKUBOTHY CpPEeIHMHY, KOja je U3MEHmEHa U
nonymwena JupektuBom Casera 97/11/E3 oxm 03. maprta 1997. rogune u JIupekTUBOM
2003/35/E3 Epporickor napiameHTa u Casera ox 26. maja 2003. romuue, ypehyjy ce

HCONIXOJHHN CICMCHTHU KOje APXKaBC YWIAHUIC Tpe6a Ja I/IMHJ'ICMCHTI/Ipajy y CBOjC

01 Council Directive 2004/67/EC of 26 April 2004 concerning measures to safeguard security of natural gas
supply, Official Journal L 127, p.92-96.
“2 4. 16. VEu3.
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3aKOHOJIAaBCTBO y IMJbY INPOICHE YTUIlaja MOjeJUHUX jaBHUX WM NPHBATHHUX IpojeKara Ha
KHMBOTHY CPEIHHY, jep ce cMaTpa Ja ce Haj0oJba MOJIMTHKA JKUBOTHE CPEIUHE CacTOjUu y
CIpeyaBamy HacTaHkKa 3arahiema W CMETHUM Ha camMoM u3BOpy. OBHM IPOMUCOM
oOyxBaheHU cy OHM MPOjEKTH KOJU MOTY MMaTH 3HAYajHUjU yTHUIIA] HA KUBOTHY CPEIHHY.
Mucnu ce Ha rpal)eBUHCKE U Ipyre pagoBe, H3TPaby ONMACHUX MOCTPOjeHha WK CUCTEMA,
Kao ¥ CKCIUIoATalWjy MHUHEpaIHUX cupoBuHA. HaBenenom JlupexkTwBOM IpkaBe cy ce
obaBe3anie ja he ycBojutm cBe mOTpeOHE Mepe Kako Ou ce 00e30emuino aa oxapeheHu
IPOjeKTH (3a KOje ce MPETHOoCTaBJba JJa MOTY UMAaTH 3Ha4yajHE YTHIIaje HA OCHOBY HH-HXOBE
HpUpoJie, BEIMYMHE WU JIOKAIMje), Tpe M3/1aBamba CariacHOCTH, Oy1y MpeaMeT MpoleHe
ca CTAHOBHIITA FUXOBOT YTHIA]ja HA )KUBOTHY CpeauHy. >

Pasnukyjy ce aBe rpymne oBHX IpojekaTa. Y MpBOj TPYIH Cy IPOjeKTH Ha KOje YiaH
4. craB 1. JlupextuBe ynyhyje, a Anekc | merasbHuje HaOpaja, M 3a BHUX je o0aBe3HA
npoleHa yTUIaja Ha XHUBOTHY cpeauHy. To cy, Ha mpumep, cinenehm mpojextu: 1.
paduHepuje cupoBe HapTe (MCKIbYUyjyhu mocTpojema y KojuMa ce Mpou3Bojie Ma3uBa O
cupoBe Ha()Te) M MOCTpojema 3a racupukanujy u Tomsbewe 500 M Bulle TOHA yrjba
JTHEBHO; 2. TEpMOEJIEKTpaHe U Apyra TOIJIOTHA MOCTPOjerha 3a MMPOU3BO/IbY CHEPrHje CHAre
300 MW u Buille, U HyKJIEapHE €JEeKTpaHe M OCTaJld HYKJIEAPHU PEaKTOpH, YKJbydyjyhu
JIEMOHTAXXy WJIM UCKJbYUEH-€ U3 TOTOHA TAKBUX €JIEKTPaHa WIN peakTopa; 3. MOCTpojema 3a
npepaay HCTPOIICHOT HYyKJIeapHOT TopuBa; 4. TMOCTpOjema 3a MPOU3BOAKBY 000jeHUX
CHPOBHX METalla M3 PyJe, KOHIICHTpaTa WIH CEKYHJapHUX CHPOBHHA METATYPIIKUM WIIH
XeMHJCKUM NOCTyNIuMa; 5. Bahewe HadTe U MPUPOIHOT Taca y KOMEpIHjaaHe CBpXe — Y
ciyuajy oapehenux kxonmuumHa (Hadra 500 Tona gueBHO, rac 500 000 m3 nHEBHO); 6.
oapeheHu 1IeBOBOIM 3a TPAHCTIOPT Taca, HaTe Wi XxeMuKainja npedynuka nmpexko 800 MM u
nyxxkuae mpeko 40 kM; 7. 00jeKTH HaMEHEeHH CKIAANIITEeHY HadTe, MeTPOXEMHU]CKUX WITH
XeMHjcKuX npousBoaa onpehenux kamarurera (200 000 Tona u Buie) u ap.

Y npyroj kareropuju cy MpOjeKTH 3a Koje cy JpkaBe diaHuile o0aBe3HEe 1a
HCIUTHBAKEM OJ] Cllydaja J0 cilydaja UJId MPUMEHOM HMBOA U KPUTEpUjyMa Koje MPOIHUILY,
oIlpesie a T OHM MOpajy OWTH TOABPTHYTH MPOICHHW yTHUIaja HA JKUBOTHY CPEIUHY Y

cKiany ca oapendama wi. 5. 1o 10. Jlupextuse (wiaH 4. ctaB 2.).

%8 Amending the EC Directive (85/337/EEC) on Environmental Impact
Assessment, http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.kluwer/eelr0004 &div=25&id=&page=,
29.01.2017. rogune.
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VY nuramy cy npojextn HaBeaeHu y Anekcy |l y3 Jlupektuy, a Koju ce ogHOCE Ha
pa3nuuuTe 00JAaCTH M TO: TOJBONPUBpPEAE, HIYMapcTBa M aKBaKYJIType; EKCTPAKTUBHE
UHIYCTPH]j€; EHEPreTUKE; IPOU3BOIILE U MPEpasie MeTaja; pyaapcKke HHAYCTPHje; XEMH]jCKe
uHaycTpuje (y mHUTamy Cy MpOjeKTH KOoju HuCy oOyxBahenu AHekcom l); mpexpamOeHe
UH]TyCTpH]je; TEKCTUIIA, KOKE U MANMpHE UHAYCTPHje; TypH3Ma M PeKpealyje, Kao U CBaKy
W3MEHY WJIU MPOIIMpPEHE Mpojekara HaBeaeHux y Anekcy | wim y Anekcy |l, koju cy Beh
0/100peHH, peaT30BaHu WK YHja je peanu3anrja y TOKy, a Koje U3MEHe WIN MPOUIHpEHha
MOT'Y HMATH 3HATHE HErATHBHE TOCIIENIIE 10 KHBOTHY CpeuHy. "

Kana ce pagu o mpojekTuma u3 Apyre KaTeropuje Tj. Kaja ce CIPOBOIHU IOCTYIAK
0]l cilydYaja 10 Cllydaja WU KajJa ce MPOMHUINY OATOoBapajyhui HUBOU U KPUTEPUJYMH pau
npuMene wi. 4. cr. 2, mpomnucaHa je obaBe3a ga ce y3Mmy y o003up oarorapajyhu
KpUTEpHjyMH Koju cy HaBeaeHu y Amnekcy |lI JlupektuBe, a Kkoju ce omHoce Ha
KapakTepUCTUKE TpojeKTa (BeNIWYMHA TIIPOjeKTa, KyMylupame ca eQeKTHMa JIpyrux
npojekara, Kopuinheme NPUPOTHHX pecypca, CTBapame OTmazna, 3arahuBame, pHU3HK
HacTaHKa HecpehHMX ciydajeBa MOCEOHO y MOTJeAy CYNCTAaHLM KOje c€ KOpUCTe WU
TEXHOJIOTHja KOje Ce MPUMEHY]Y), HUXOBY JIOKalU]y (OCET/BUBOCT KUBOTHE CpPEAUHE Y
JaTuM reorpadckuM obiacTMMa Mopa ce pa3Mmarpatd umajyhm y BUAY KBalIUTeT U
pereHepaTUBHHU KanalMTeT NIPUPOAHUX pecypca y 1aToj o0nacTH, mocedHo umajyhu y Buay
MoYBape, mpuodagHe 00JacTH, IJIAHWHE, IIyMe, PUPOJIHE pe3epBaTe, MapKoBe, Mpeaese
0J1 UCTOPHJCKOT, KYJITYPHOT W apXEOoJIOUIKOT 3Hayaja) M TMOTCHIMjaJIHE 3HavajHe edeKTe
(Tpeba MX MocMaTpaTd y OJHOCY Ha MpeTXOJHa JBa KpuTepujyma, y3umajyhu y o63up
o0uM yTtHnaja - reorpagcka 00JacT W OpOJHOCT CTAHOBHHILTBA M3JIOKEHOT PHU3UKY,
MPEKOTPAaHUYHU YTHUIA), BEJIWYUHY, CIIOXEHOCT, Tpajamke, Y4YEecTaJocT W BepoBaTHOhy
nMoHaBJbamha yTuiaja). Ilpomena ce BpmmM Kpo3 HACHTHUKANH]Y, OMUC W TPOIEHY
JUPEKTHUX M WHAMPEKTHHUX YTHIAja, CBAKOI TOjeJUHAYHOI Cilydaja, Ha JbyJAcka Ouha,
bayny, ¢uopy, 3eMJbHIITE, BOJY, Ba3lyX, KIUMY, I€j3axe, MHTEPAKIU]y U3Mel)y OBHX
dakTopa, MaTepujaTHO OOTATCTBO M KYJITYpHY OamTuHy (WwiaH 3.).

VY cnydajy npojekara Koju Mopajy OMTH MOJABPTHYTH MPOIICHH yTHIIaja HA KUBOTHY
CpeauHy, Ip)KaBe YIaHUIlE Cy AyXKHE J1a YCBOje HEOMXOJHE Mepe Kojuma Ou ce 00e30eamio

Jla HOCWJIALl TPOjeKTa JOCTaBW, y ojrosapajyhem o6muky, uH(opmainuje HaBeieHE Yy

404 11. Toauh (2010), 58-61.
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Anekcy IV, y Mepu y K0joj IpkaBe 4WiIaHHUIE CMAaTpajy Ja cy TakBe HHMOpMaIuje of
3Ha4aja 3a Aary a3y MOCTyINKa JT00Hjama carjlaCHOCTH, Kao W J1a JOCTaBH CICH(pUIHE
KapaKTepUCTUKE KOHKPETHOT MpojekTa. MuHUMYM MH(OpManuja Koje HOCHJIAIl IpOojeKTa
JIOCTaBJba OJIHOCE CE Ha OIHUC TMPOjeKTa — JIOKALHWjy U BEIUYMHY, MOJaTKe MoTpedHe 3a
oleHy e()eKTa Koje IMpojeKaT MOKe UMaTH Ha JXKUBOTHY CPEIUHY, OITUC Mepa y IUJbY CMarba
WM OTKJIamama HeraTuBHUX edekata u np. (wiaH 5.). JpkaBa wWiaHWIa Ha 4YH]O]
TEPUTOPHjH CE IUIaHUpa U3BOhEHE MPOjeKTa, KOjU MOXKE MMATH 3HAYajHE IMOCIEAULE IO
JKUBOTHY CPEIMHY APYTe ApKaBe WIAHUIE, Y 00aBE3H je Ja OBOj IPYroj AP KaBH JTOCTABH
uH(popMallrje Koje ce OJIHOCE Ha caM MpojeKaT (HBEeroB OMKC U CBE IOCTYIHE UHpopMaIuje
0 MoryheMm NmpeKkorpaHHYHOM YTHIIQjy) Kao H Jia joj OCTaBU pa3yMaH POK Ja ce€ W3jaCHH O
TOME J1a JIM XKeJIM JIa YUYECTBYje Y MOCTYNKY MPOICHE YTHIaja HA )KUBOTHY CPEIUHY (WIaH
7). YKOIIMKO je OATOBOp MOTBPAaH, mpociehyje joj mpukyrsbeHe nHpopMaIyje y Be3u ca
MPOJEKTOM, 3axTeB 3a JoOHjame carllaCHOCTH W HH(OpMalMje Be3aHO 3a MOCTYMaK
no0ujama carjJacHOCTH.

3aMHTEepecOBaHUM Jp’kaBaMa wiaHullamMa he Ha oBaj HauMH OuUTH omoryheHo aa
HaKOH Mel)ycOOHMX KOHCYJTalMja O MOTEHIIN]aTHUM MPEKOrpaHUYHUM e(PeKTHMa MpojeKTa
U TpPEUVIOKEHUM Mepama 3a CMamelme WM eMMHUHHMCamke TakBUX edekara, opraHy
Ha/IJIE)KHOM 3a JlaBame CarjlaCHOCTH Ha IpOjeKaT, Mpe JOHOIIEeHka OJUIyKE, I0CTaBe CBOja
MUIIUbEHA. Pe3ynTaT KOHCynanyja U NPUKYIUbEHUX HH(pOpMaluja ce MOpajy y3eTu y
003up y MOCTYIKY JaBama cariiacHoctu. Kaia ce nonece oairyka KojoM ce J1aje wid oaouja
carJaHocT HaJJIe)KHH opraHu he, y ckiagy ca oaroBapajyhum mpouenypama, o TOMe
00aBECTUTH jaBHOCT M CTAaBUTHU jOj Ha pacroiarambe HH(pOpMalMje O CaKUHHU OIJTyKE,
TJIABHUM Da3io3nMa 3a HEHO JIOHOUICHE W, YKOJHMKO j€ MOTPEOHO, OMUC OCHOBHUX Mepa
KOj€ j€ HEONMXOJHO Tpeny3eTh Aa Ou ce W30ernM WM CMamWIM HETaTUBHH e(EKTH.
Opnpenbe ose [lupextuBe Hehe yTunaT Ha 00aBe3y HaAJEKHUX OpraHa Ja MOLITY)Y
OorpaHuYema Koja HaMehy HAlMOHAJIHM IPOMUCH Yy CMHUCITY OYyBama MOBEPJHHUBOCTH
(KoMepIMjaHUX ) 101aTaKka U jJaBHOT HHTepeca.

HupextuBom 2003/35/E3 Emponickor mapiamenta u Casera ox 26. maja 2003.
roJIMHE, KOjOM ce Memajy Aocanamme lupekruse 85/337/EE3 u 96/61/E3 perynucaHo je
yuemrhe jaBHOCTH y Be3U ca M3paZoM ojpel)eHuX IIaHoBa U Iporpama Koju uMajy Bese ca

KUBOTHOM cpearHoM. tbeH b 610 je JOPUHOC UMILIEMEHTAIM]H 00aBe3a MPOU3aIlIuX
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13 ApXycke KOHBEHIIM]e, KOja ce CMaTpa JeHMM O] Haj3HA4YajHUjUX yroBOpa W3 JIOMEHa
3alITUTE )KUBOTHE CpeauHe, n3Mely octamor W 300r TOra ImTO Cy Jp)KaBe YrOBOPHUIIE
yBHJIENIE J1a j€ aJeKBaTHA 3aIUTUTa >KUBOTHE CPEIUHE OJl OCHOBHE BAXHOCTHU IO JbYIACKY
I0OpOoOUT M yKUBambe OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa, YKJbYyYyjyhn W caMO MpaBO Ha KHUBOT.
KoHBeHIMja caapku TpH Tpyle MpaBHia Koja MpeAcTaBbajy 00aBe3e MOTIHCHUIA OBE
KOHBEHIIUj€, a Koja ce OJHOCE Ha MpaBo rpahana Ha JOCTYmHOCT WH(OpMaIFja o mojaBama
U aKTUBHOCTHUMA KOje MOTY MMaTH yTHIAj Ha KBAJIUTET >KUBOTHE CPEAMHE, 3aTUM IPAaBO
rpahana jga yd4ecTBYjy Yy JOHOIICHY OJUTyKa O YKHUBOTHO] CPEJAMHH Tj. U3paJH TUIAHOBA U
nporpamMa KOju C€ THYy >KHBOTHE cpeauHe (reHepaiHu ypOaHUCTHYKH, MPOCTOPHH,
peryJjaiuoHy, JOKAJHH CKOJIOIIKM IUIaH OJHOCHO Yydemhe y MpHUIpEMH Iporuca, y
nporenypamMa M3paje aHalu3e YTHIaja Ha KMBOTHY CpPEIHHY, IITO 3HA4YM Ja OM Biaje
Tpebare 00aBe3HO Ja KOHCYITY]y jaBHOCT TPHIMKOM JlaBama Mpemiora 3a oapeheHe
AKTUBHOCTH) U MPABO HA MPaBHY 3aIITHTY (MPHUCTYI MPABOCYIHUM OpPraHUMA) y CIydajy
KaJla cy MPeTXO0/(Ha J[Ba TpaBa MoBpeheHa, mTo 3HaYM Jla HEMOIITOBAkE MpaBuiIa o yuenrhy
JaBHOCTH y OJUTyYMBamy O MUTakHUMa KOja ce OJHOce Ha oipeheHe jaBHE W TpHUBATHE
IPOJeKTe KOJU MOTy MMaTH YTHIa] Ha >KMBOTHY CpEAMHY, CTBapa IMpaBHU OCHOB 3a
NOKpeTakhe MeXaHW3Ma TMpaBHe 3amrtute. [usb Apxycke KOHBEHIMjEe jecTe Ja ce
JIONIpUHECE 3aIUTUTH IpaBa CBAaKOT M0jeIMHIIa, calallbux U Oynyhux resepanuja, 1a Kuse
y cpeauHu koja 06e30ehyje 3apassbe u 6marocrame. C TuM y Be3u, 12. maja 2009. rogune
JnoHeT je 3akoH o mnorBphuBamy KonBeHuMje o aocTynmHocTH HH(popMaluja, ydemhy
JaBHOCTH y JOHOIIEHY OANyKa W TMpaBy Ha MPaBHY 3alITUTy y MNHTakbUMa >KUBOTHE
cpemmne.*”

VY Bes3u ca Hampen HaBeneHuM, upektusa Op. 2003/35/E3 nmpomnucyje ga apxase
yaHuIe Tpeda na omoryhe ga jaBHOCT Oyjie ymo3Harta ca IUIaHOBUMAa KOJH MMajy yTHIlaja
Ha JKUBOTHY CpPEJIMHY Ipe HEero IITO OJUIyKEe y BE3M ca mhHUMa Oyay JOHETe, Ha Taj HaYMH
mro he jaBHocTH 6uTH oMoryheHo /a M3Hece MUIJbeHE Koje he ce y3eTu y o03up u na
HAaKOH TOTa jaBHOCT Oyzae oOaBemTeHa O (UHATHO] OUTYIIM Ka0 M O OKOJHOCTHMa Ha
OCHOBY KOJUX ]J€ OJJyKa JOHeTa, OWi0 IyTeM jaBHOI oO0aBelITekha WIH JAPYyTUM

OI[FOBapajyrlPIM CpeacTBUMaA, Ka0 HITO CYy CICKTPOHCKU MCI[I/IjI/I. 3aI/IHTepCCOBaHa jaBHOCT,

% 3akon 0 noTBphuBamy KoHBeHIIHje 0 JOCTYMHOCTH WH(pOpMaIdja, ydenhy jaBHOCTH Y JOHOIICHY OTyKa

W [IpaBy Ha IIPaBHY 3alITHUTY Y MUTalkUMa )XUBOTHE cpeaune, Cu.erachux PC, 6p. 38/09.
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HopeJl JIMIA Koja Cy HEMOCPeIHO ToroheHa MojelMHUM OJTyKaMa, YKJbydyje U CBE OHE
opraHuzaije Koje ce OaBe 3alllTUTOM JKUBOTHE cpenuHe. Hapouuto je BakHO
OCTBapuBame OJIarOBpeMEHOCTH HWHGPOpPMHCama M YKJbYYHMBamba jJaBHOCTH Yy IIPOIEC
JIOHOIICHA OJJIyKa, Tj. Mpe Hero mTo Oyae ypaheH mpemnor mojenuHe OJUTyKe WA
mwrana.*® v onpeheHnM ciydajeBuMa mpenBuheHa je MOryhHOCT UCKJbyYHBamka JaBHOCTH
U3 Mpoleca o/UTy4YrBamba, YKOJIUKO CE PaJH O MPOjeKTHMa, MPOTrpaMHuMa, TUTAHOBUMA H JIp.
KOjH Ce 0JIHOCE HA HALIMOHAJHY OJ0paHy OHJa KaJa ce MPOLEHH /1a OM MprMeHa IpaBuiIa o
yuenihy jaBHOCTH MOTJIa UIMaTH HETaTUBaH yTUIA] HA HAIIHOHAIIHY 0116paHy.407

HupextuBa o ywemhy jaBHoctu 2003/35/E3 nenumuyHO je mpeHera 3aKOHOM O
3alITUTH KUBOTHE cpenuHe (,,CmyxOenu rinacauk PC*, 6p. 135/04, 36/09), 3akoHoMm o
MPOLICHU YyTHUIaja Ha XKUBOTHY cpenuny (,,Ciyx0enu rmacauk PC, O6p. 135/04, 36/09),
3aKOHOM O CTpATEIIKOj MPOIICHU yTUIIaja Ha KUBOTHY cpeauny (,,CayxOenn riacauk PC*,
Op. 135/04, 88/10), 3akoHoM o miaHupawy U u3rpaamu (,,Cinyxo6enu rimacauk PC", 6p.
72/09, 81/09, 64/10). thena moTmyHa TPAHCIO3UIMja YYHILCHA j€ TOHOIICHEM 3aKOHA O
W3MEeHaMa U JolyHaMa 3aKkoHa O 3allTUTH XUBOTHE cpenune, (,,CoyxO0enu rinacHuk PC,
Op.14/16) u 3akoHa o u3MeHamMa U JONyHaMa 3aKOHa O IUIAHMpamy W H3rPalmbu
(,,CnyxGenn rnacuuk PC", 6p. 132/14, 145/14).*® Hagenena Jlupextnsa je JoHeTa Y IUIBY
IpHUMEHe Mepa Koje Cy HEONXO/HEe Kako OM ce 00e30e1niIo J1a MPojeKTH KOju MOTY UMaTH
3HauyajaH yTUIa] HA )KMBOTHY CPEAMHY IO CBOjO] MPUPOIM, BEJIMYMHHU WIIU JIOKALWJU, TIpe
JlaBamba CarJIaCHOCTH 3a M3Tpaamy, Oyay mpeaMeT NpolieHe Y OJHOCY Ha BHUXOB 3Havaj. Y
ynaHy 1. craB 2. oBe JlupekTuBe NpOjeKTH 3a Koje je, y ciaydajy Moryher 3Ha4ajHOT
yTHUIaja, HEOMXOJHO CIPOBECTH MPOLEHY yTUIaja jecy KOHCTPYKIHje, MHCTAJAIje WU
CHCTEMH, Kao W Jpyre WHTEPBEHIIMjE y MPUPOTHOM OKPYKEHY, YKIbYdyjyhn oHe Koju ce
oIHOCe Ha KopuIlnheme MUHEpaTHUX pecypca. Jlakie, muib [IMpekTuBe je yCroCcTaBibhame
npolenype Koja oHeMoryhaBa JaBame cCarjlaCHOCTH Ha MPOjeKTe KOJU MOTY HMAaTH

3HayajaH yTUIaj] Ha )KUBOTHY CpeluHy, 06e3 cripoBolema MocTyIKa MpoleHe yTUIlaja.

406
b. Jlenotuh KoaweBuh, ,,3amrTHra >KUBOTHE CpelMHE y CBETIy YTroBopa O OCHHMBamy EHeprercke

3ajennuue”, Ilpasnu scueom, vaconuc 3a npasuy meopujy u npaxcy 5-6/2011, 176.

*7 Directive (EEC) No 85/337 of the Council of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain
public and private projects on the environment, as amended by Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997
and Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003, Official Journal L
175, p.40-48.

% Harmonanau Iporpam 3a ycBajame NpaBHUX TeKoBHHA EBporicke yHuje,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2014_2018.pdf, 19. maj 2017.
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V Be3u ca 0BOM J{UPEKTHBOM, IOCTaBJba CE€ MUTAE /1A JIM IUIaH WU POjEeKAT MOXKe
Outn om00peH y ciydajy Kajua je yTBpheH meroB HeraTMBaH YTHIIA] Ha 3amITHNEHO
npupoaHo a06po? Kako Ou ce mocTuria 3amTura OHMOAMBEp3UTETa (PA3TUUYUTHX BPCTA
Ounbaka, )KUBOTHIbAa 1 MUKPOOPTaHU3aMa, Kao M TeHETCKOT MaTepHjalia CBaKe BPCTE), CBAKH
IpPEUIOKEHN IUIaH WM IpojekaT Mopa npohm kpo3 Hekosnuko ¢aza. Ha mouerky je
HEONXOJHO CIIPOBECTH IOCTYNAaK IpeJIMMUHApHE TIpOLIEHE YTHUIaja Ha 3amTHheHo
IPUPOIHO JO0OPO y KOjeM ce UACHTUHKY]Y e(eKTH Koje IJIaH MU MPOjeKaT MOXKe UMaTH
Ha crame 3amTrheHor noopa. Hamnexuu opran ynpase he ogoOpuTH IiaH WM Ipojexar
aKo, HAKOH TMpeIMMUHApHE IIpPOLEHEe YTHULAja, 3aK/bydd Jla IIOCTOJU BUCOK CTEIHEH
CUTYPHOCTH Jia HETroBUM clpoBohemem Hehe nohu 10 HeraTuBHOr [elloBamkba Ha
3amTrheHo TpUpPOAHO J00pO. YKOIMKO HAUIKHH OpraH HE MOXE ca CUTrypHomhy
M3BECTH TaKaB 3aKJbydaK, HEOMXOJIHO j€ MPHUCTYIHTH IOCTYNKY IpOIEHEe yTHUIlaja Ha
3amITHheHo NpUpoaAHO 100po. Y cilydajy HENOCTOjarkha HaydHe CUT'YPHOCTH O Mocieiuama
peanu3anuje IUlaHa WIK MPOjeKTa MpUMEYje ce HadyeJao NPeAOCTPOKHOCTU U CIIPOBOAU
MOCTYIIAaK TMPOIEHE yTHIaja Ha 3amTuheHo npupoaHo nobpo. Hamexxnu opran ympase
Hehe o100pUTH IJIaH WK MPOjeKaT YKOJIMKO YTBPIU Ja OM HEroBUM CIPOBOhEHEM JOIIIO
JI0 HapylaBamba OMOAMBEP3UTETA 3alITUNEHOT TPUPOAHOT 100pa, CXOIHO O0BOj J{MpEeKTUBH.

[TpojexTn 3a Kkoje je, y ciydajy Moryher 3HayajHOr yTHIAja Ha 3amITHhEHO
MPUPOTHO J100pO, HEOIMXOJHO CIPOBECTH MPOIEHY YTHIAja y CKJIaay ca 3aKOHOM O
3amTuTH npupoae CpOuje jecy OHM KOJU c€ OJIHOCE Ha KopHIlhewme MPUPOIHUX pecypca,
o0aBJpame Ipal)eBUHCKUX W JAPYIMX pajoBa, aKTUBHOCTH M MHTEPBEHIMja y IMPHUPOJIU.
Hocunan npeanoxeHOr mpojekra JIykaH je Ja MOCTyna y CKJIagy ca Mepama 3alliTUTe
npupojie Koje cy yTBpheHe y miiaHOBHMa, OCHOBaMa M MpOrpamMuMa, Kao M y CKJIaIy ca
MIPOJEKTHO-TEXHUYKOM JOKYMEHTAIMjOM, Kako OM ce yrpokaBame U omreheme mpupoje
u30erio Win CBeJNO0 Ha HajMamky Mepy. MUHHUCTApCTBO HAJUIEKHO 32 3aIITUTY XKMBOTHE
cpeauHe je oBiamheHO Ja M3/a carjacHOCT 3a pealu3alujy NpojeKTa, pajoBa H
AKTUBHOCTH YKOJIMKO C€, Ha OCHOBY DAacIlOJIOKUBUX JIOKa3a, YTBPIW Ja OHU ,,HE MOTY
UMaTH 3HayajaH yTUIa] HAa UHTETPUTET EKOJIOIIKHM 3HAa4yajHOT MOoJpydja ca CTAHOBHILTA
mbeBa ovyBama“ (3akoH o 3amTHUTH npupone, uimaH 10. craB 4.). Y oxapehenum
ciydajeBUMa MHUHHMCTapCTBO je, U3y3€THO, OBJAIINEHO Ja M3/a CarjiacHOCT 3a IMpPOjeKTe,

pazoBe W aKTMBHOCTH MAaKO OHW MOTY MMAaTH 3HAauYajaH yTHIQ] HAa 3alITHhEHO MPUPOIHO
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no6po. Peu je o m3yseuumma koju cy Hopmupanum u JupektmBom 2008/118/EE3 o
CTaHUIITHMA, Yy WiaHy 6. cTaB 4. y KOME C€ HaBOJM Jia HAJUICKHU OpraH MOXE OJ0OpUTH
NPEUIOKEHH TUTaH WM MPOTpaM MaKo YTBPAM Ja OH MOKE MMAaTH HETraTHUBaH yTHUIlQ] Ha
MHTETPUTET €KOJIOIIKH 3HAYajHOT IMOJPYYja ca CTAHOBUILTA IIMJbEBA OYYBaHba MPUPOIHOT
nobpa. Ped je o n3y3eTky Koju Mopa OMTH YCKO TyMaudeH U MPUMEHECH CaMo Y CIIy4ajy Kaja
Cy 33/I0BOJbCHU OfipeheHr KpUTEepHjymMu a TH4y ce IPBO TOTra Ja HAJJIC)KHU OpraH YTBPIH
Jla JIA TIOCTOjU JITEpPHATHBA 32 MPEAJIOKEHY aKTUBHOCT KOja HEMa HETraTHUBaH yTHUIlA] Ha
3amTrheHo 1o0po WM alTepHaTHBA YUjU e(DEeKTH Yy MambeM CTENeHY HEraTWBHO YTUYY Ha
OMOAMBEP3UTET Y KOHKPETHOM CIIydajy. YKOJMKO HE MOCTOJU IOBOJbHA COJIyLIMja KOja
MOYKE Jla 3aMCHH MPEUIOKEHU IUIaH WM MPOjeKaT, HAJISKHU opraH Tpeda ja yTBpau Ja
JM TIOCTOj€ Pa3jio3u O jaBHOT MHTEpPeca KOjU MPETEXKY Yy OJHOCY HAa MHTEPEC OdyBama
3amruheHor npupoaHor nobOpa. MHTepecu pemoBHOr oOaBipamba jaBHOT TPAHCIOPTA,
cHa0/ieBamka CHEPrujoM U OJIp)KaBama TEICKOMYHHKAIIMOHE MPEXE jeCy WHTEPECH KOjH
Mory 6utu ynopeheHu ca HHTEpecOM OuyBama 3alITHheHOr MPUPOIHOT J00pa, Kako O ce
JIOHEeNa OJuTyKa y cMuciy wiaHa 6. ctaBa 4. JlupekTwBe O cTaHMIITHMA. V3BeneHH
3aKJbydlld O MpUMEHHU wiaHa 6. craBa 4. JlupekTuBe MMajy 3Ha4yajHy yJoOry y paspaiu
IpUMeHe HU3y3eTaka rnpeaBulheHnx 3aKOHOM O 3alUTHTU IPUPOJIE.

OnHoC mpolleHe yTHIaja Ha 3alITHhEeHO MPUPOAHO JOOpPO M IMpOLEeHEe YyTHIaja Ha
KUBOTHY CpEIHMHY OIJIeja c€ y TOME MITO NpOICHAa yTUIaja Ha XUBOTHY CpPEIHHY
nojJpasymMeBa M3pany CTyAHje ca IUJbeM Ja Ce MPHUKYIE IMOJAIM W TPEeNBUJE HITETHH
yTULAjU IUIaHOBa M / WJIM TIpojeKaTa Ha >KMBOT M 31paBibe Jbynau, ¢iiopy u ¢ayny,
3eMJbUIITE, BOMY, Ba3AyX, KIMMY, M€j3aX, MaTepujaliHa U KYATYpHa J00pa U y3ajaMHO
JieNoBame OBUX unHMIANa. OCHUM TOra, IMOCTYIIAK MPOIEHE YTUIAja Ha KUBOTHY CPEIHHY
o0OyxBaTa M yTBphUBame M Tpeiarakbe Mepa KOjuMa ce IITETHH YTUIAjH MOTY CIIPEUUTH,
CMambUTH WM OTKJIOHUTH, JOK MOCTYIAK MPOIEHE yTUIaja Ha 3alITHNeHO MPUPOIHO 100PO
3Ha4YM MPOLEHY YTHIaja KOJU IUIaH MJIM MPOrpaM MOTY MMAaTH Ha MHTETPUTET €KOJIOIIKH
3HAYajHOT TOPYYja Ca CTAHOBHIITA [HJbEBA OUyBarba. ‘"

Kibyuna pasnuka wusmely mporeHe yTHllaja Ha KUBOTHY CPEIMHY U TPOICHE

yTullaja Ha 3allTHheHo NpUPOAHO 100po jecTe y TOME INTO je ydeurhe jaBHOCTH

409 Mupjana [IpenoBak-lBanosuh, ,,JIpaBHI OKBHp 3aIUTHTE OHOJIOLIKE PA3HOBPCHOCTH (OMOIUBEP3UTETA),
Ipaenu sicusom, yaconuc 3a npagny meopujy u npakcy, 9/2011, 625 u nasme.
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Je(pUHUCAHO KAa0 HEM30CTaBHM €0 IPOLEHE yTUllaja Ha JKUBOTHY CpPEAMHY, JOK ce€ Y
JupektuBu o craHumrTuMma (wiaH 6.cTaB 3.) CHOMHUBE y3UMame y 003Mp MUILbEHA
JaBHOCTH aKoO je TO MPHUKIATHO y KOHKpPETHOM ciy4dajy. Mmajyhu y Bumy 3Hauaj ynore
JaBHOCTH y JIOHONICHY OJJIyKa y EKOJOIIKMM cTBapuMa EBporicka KoMmmcHja je W3Hela
MUILJBEHE J1a ce Ha IuTame Moryher yuemha jaBHOCTH y IOCTYNKY IIPOLIEHE YTHIaja Ha
samrtiheno 106po nMa npuMeHnTH Apxycka KoHBeHHja.

Hogsu 3akon o 3amtuti npupojae Penyonuke Cp6uje y wiany 10. craB 3. Hopmupa
o0aBe3y JaBama CarfaCHOCTH O] CTpaHe MUHHUCTApCTBa HA/JICKHOT 32 IOCJIOBE 3aIITUTE
KMUBOTHE CPEIUHE 3a IPOjeKTe, PaJoBEe M AKTUBHOCTH 3a KOje C€ CHPOBOJM IOCTYIAK
IpPOLIEHE yTUlaja HA KUBOTHY CpPEMHY, Ka0 M OHE KOjJU HE IMOJUIEKY MOCTYNKY IpPOLEHE
yTUllaja Ha >KMUBOTHY CpEAMHY WIM 3a KOje je JOHeTa OJUTyKa Jia HHUje MOTpeOHO
crpoBoleme MOCTYIIKa MPOIICHE YTHIIaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY, a KOjU CaMU U ca APYTHM
IPOjeKTHMa, paJioBUMa WJIM aKTHUBHOCTMMAa MOTY MMAaTH 3HauyajaH yTUIa] HA UHTETPUTET
€KOJIONIKY 3Ha4ajHOT moapydja. MehyTtum, kana je ped o moryhHoctu yuerniha jaBHOCTH Yy
3akoHy ce, YONIITeHO, yKka3yje Ha o0aBe3y o0e30ehuBama yuenrha jaBHOCTH Y TOKY H3pajie
Ipomwrca, OJHOCHO akaTa O MpOTJallaBamky 3alITHNEHWX MPUPOAHUX A00apa, MIAaHOBA
ylpaBjbamba 3alITHNEeHMM NOJpydYjuMa M IUJIaHOBa KOpHIIhewa NPUPOJHUX BPEIHOCTH.
(3axoH o 3amTUTH NpUpoae, wi. 43, 115. u 116).

VYV ananmu3u ydemrha jaBHOCTH Y MOCTYNKY IIpOLIEHE YTHI@ja Ha 3alITUheHo
MIPUPOTHO JOOPO HEOIMXOIHO j€ Y3€TH y 003Up U YMIHEHUILY Ja HEBIAJANHE OpraHu3aIuje y
CpOuju He ToKa3yjy BUCOK CTEIEeH 3aUHTEPECOBAHOCTH 3a ydelhe y MpoleHu yTHlaja Ha
KUBOTHY CpeauHy U 3amrTuheHo mnpupoaHo 1o0po. VY  Crparteruju Ouosonike
pazHoBpcHOCcTH Peny6nmke Cp6wuje 3a mepuoz ox 2011. go 2018. rogune HaBoau ce 1a je:
,,BeNW 71€0 HEBIAIMHUX OpraHU3alMja aKTUBHHUX y OO0JIACTH >KUBOTHE CpPEAMHE HACTAo0 y
npoliecy pa3Boja HEBIAJWHOT CEKTOpa HE KAao OJrOBOpP Ha HEKHM EKOJIOIIKU Mpobiem, Beh
300r TOCTYITHOCTH JIOHATOPCKUX M JIPYTUX M3BOpa (MHAHCUpama. Y CHUTYyallUju Kajaa ce

HEeBJIaJuHA opraHu3amnuja ¢opmupa 300r oapeheHor mokamHOT mMpodIEeMa, HECTATHHU

9 Eyropean Commission, Managing Natura 2000 sites, The provisions of Article 6 of the
»~Habitats’Directive92/43/EEC,http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/pr
ovision_of_art6_en.pdf, 19. maj 2017.
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U3BOpU (PMHAHCUpAa W 3aBUCHOCT OJI CTPAHE JOHATOPCKHUX CPEICTaBa 4EeCTO yTUYY Ha
npoMeHy (oKyca jenoBara opranmsamuje.

Cnaba 3aMHTEpeCcOBAaHOCT jaBHOCTH 3a ydemhe y JOHOWIECHY OMIyKa y eKOJOUIKUM
CTBapUMa ¥ HEJOBOJbHA YKJbYUYEHOCT HEBJAJWHUX OpraHu3amuja MOXKe JOBECTH [0
3a00MIaKema MpaBuia 0 ydeniny jaBHOCTH y TOCTYIKY IPOIICHE yTHIlaja Ha 3amTuheHo
npupoaHo 106po. Kako 6u 3akoHomaBcTBo CpOuje O6miio yckial)eHo ca 3aKOHOJIaBCTBOM
EY HeonmxoiHo je ymyTHUTH Ha NMpUMEHY 3akoHa O paTu(uKauuju ApXycKe KOHBEHIIH]jeE
Kaja je ped o MoryhHocTu ydemnrha jaBHOCTH Yy MOCTYNKY MPOIEHE YTHIIAja HA 3aIITHNEHO
MIPUPOJIHO T00PO.

M3Heta aHaim3a yka3yje Ha BHUCOK CTEICH YCAarJIalIeHOCTH 3aKoHa O 3allTUTH
OpUpOJie y JelNy KOju ce OJHOCH Ha 3amTuTy Ouomusep3urera u EY [lupextuBe o
cranumTiMa. Kako OW ce YKIOHWJIE yOoueHE HENMpPeUu3HOCTH Y ojapehemy OCHOBHHX
MOjMOBa KOje KOpPHUCTH J[MpEeKTHBa O CTAaHWIITHMA, a KOje¢ MO3Haje M 3aKOH O 3allITUTH
HPUPOJIC, MPHIUKOM MPUMEHE 3aKOHA O 3aIITUTH MPHUPOJIC HEOMXOAHO j& y3€TH y 003up
npakcy EBporickor cyna mpaBze Koja ce OJHOCH Ha IHUTama NpPOICHE yTUIlaja MJIaHOBA H
mporpamMa Ha 3amTHheHO MpUpoaHO 100po. To ce oaHOCH Ha W3Yy3€TKE Yy KojuMma je
Ha/IJIe)KHU OpraH oBJjallheH Jja U3/1a carjJacHoCT 3a MPOjeKTe U aKTUBHOCTH KaJla OHU MOTY
UMaTy 3HayajaH yTHIA] Ha 3amTuheHo npupoaHo 106po. Kako je peu o usysennma koju cy
HOpPMHpaAHH U JJUPEKTHBOM O CTAaHHINTHMA, U3BEJCHH 3aKJbYUIH O IPUMEHH WiaHa 6. cTaB
4. JlupekTuBEe O CTAHMINTAMA WMajy 3Ha4yajHy YJIOTY Yy pa3paad TpUMEHE H3y3eTaka
npeasuhennx 3akoHoM o 3amTuTH Tnpupojne. Ilpakca EBpomckor cynga mpasiae uma
3Ha4yajHy yJIOTY M KOJ MpOHalaXema OJroBopa Ha MUTame Kaja jaBHOCT MMa NpaBO Ha

yuenrhe y MpoLIeHU yTHIIaja Ha 3alITUhEeHO MPUPOAHO A0OPO.

4.7.2. lnpextuBa Casera 6p. 1999/32/E3 ox 26. anpuia 1999. ronnHe Koja ce ogHoCH
HA CMambembe capikaja CyMIopa y nojeAMHUM TeYHUM rOPMBHMA, H KOja MeHba U

ponymyje lupextusy op. 93/12/EE3

HupextuBa 6p. 1999/32/E3 o cmamemy caapkaja cymnopa y oJpeheHHuM TeUYHUM

ropuBuMa oxa 26. ampuna 1999. rogumHe mMMa 3a MpPEAMET CMABECHE EMHCH]E CYMIIOp

411 .
MI/IHI/ICTapCTBO JKMBOTHC CPCAWHC W MPOCTOPHOI IUIaHUPpamba, CTpaTerH]a OHOJIOIIKE Pa3HOBPCHOCTU

Peny6nuke Cp6uje 3a nepuon ox 2011. no 2018. roxune, beorpax 2011, ctp.40.
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JTUOKCHJIa HacTaje caropeBameM ojJpeheHuX BpcTa TEYHHX ropuBa (MUCIHM Ce HA TrOpUBa
Ha(THOT IIOPEKJIa — yJba 3a JIOKEHH-E, FaCHa yJba M MOMOPCKa IUIMHCKA yJba — marine fuel).

Jla Ou ce HaBeneHW IHMJb OCTBAPUO TMOTPEOHO je MPOMHCATH TPaHUIIEC CaapKaja
CyMIopa y TUM TOpMBUMA, Kako OM ce MCTa MOIJIa KOPUCTHUTH Ha TEPUTOPHjU IprKaBa
ywianuia. Ha oBaj HauMH yMmamyjy ce IITeTHU e(eKTH Ha JbYJICKO 3/IpaBJbe, OCET/HUBE
€KOCHCTEeME, MPOM3BObY YCEBa, pacT LIyMa W YOIILNTE HA XHUBOTHY CPEIUHY, A0 KOJUX
J10J71a31 eMUCHjaMa HaBeIeHUX TOprBa N3a3nBajyhu lBUXOB HETaTHUBaH e(eKar.

VY3eBmu y 003up Ja je CyMIIop, KOjH je MPUPOIHO MPUCYTAH Y MAJTUM KOJIHMYMHAMA
y HaQ)TH, JTOMUHAHTAaH W3BOP €MHUCHja CYMIIOpP AMOKCHJA Kao jeJHOT O] TJIaBHUX Y3pOKa
,»KHACEINX KHIIA“ M jelaH o]l TJIABHUX Yy3poka 3araljema Bazllyxa y MHOTHM ypOaHUM U
WHIYCTPHjCKUM OOJIACTHMA, TO je Beha KOPUCT 0] CMamHBamkba eMUCH]ja CYMIIOP JHOKCHIA
CMamkEHEM CaJipikaja CyMIiopa y TOPHBY, HETO IITO je TPOIIakK 3a mHIycTpHjy. Ilomuio ce
ol Tora Ja je MHOro edukacHHWje Mpeny3eTH akKifje Ha HHUBOY 3ajefHHIe, Te Ce
JIMpeKTUBOM MOCTaBJbajy MUHHUMAIHH HEOMXOJHH 3aXTE€BH Ja OU CE JOCTHUTao >KEeJbeHU
unb. HaBenenu nponuc ce Hehe mpuMemuBaTH Ha Te€UHA TOpUBAa HaTHHUX JepuBaTa Koja
KOpUCTE TOMOPCKHA OpOJOBH, HM3y3eB IOMOPCKOT IUIMHCKOT YJha, TOopuBa Koja he ce
o0paguTH Ipe KOHAuHOI caropeBama M TOpuBa Koja ce oOpalyjy y paduHepujckoj
unaycrpuju. C TuM y Besu, Jlp:kaBe unanuie cy Ouie y o06aBe3u Ja npeay3mMy HEONXoIHE
Mepe kojuma Ou crpeurie ga ce ox 01. janyapa 2003. roawHe Ha HUXOBO] TEPUTOPHUJU
KOPHUCTE TeIlIKa ropuBHa yJba (yJba 3a JIOKEHE) aKo Caapikaj CyMmMIopa y WbHUMa Ipenasu
1,00 % mo macu. Kaga cy y nuramy IUIMHCKa yiba (racHa yjba), YKJbydyjyhu u momopcka
IUIMHCKA yJba, oHa ce ox 1. janyapa 2008. roauHe He cMejy KOPUCTUTH Ha TEpUTOpHjaMa
JIpKaBa WIAaHWIA YKOJIMKO caapikaj cymmopa y muma mpenasu 0,2 % mo macw, a ox 1.
janyapa 2008. rogune 0,10% mo macu. YKOIMKO OM Ce€ NECHIIO Ja YCJea HM3HEHATHE
poMeHe y CHab/IeBalky CUPOBOM HaPTOM, HAPTHUM MPOU3BOAUMA WIIH IPYTUM (HOCHITHUM
TEYHHM TOPUBHMMA HEKO] JIPKaBH IOCTAaHE TEIIKO Ja NpUMEYyje TpaHUIle MpOMucaHe
yraHoBuma 3. u 4. JlupexktuBe, Koje ce OAHOCE HAa MaKCHUMaJIaH CaapiKaj CyMmIiopa y
ropuBHMa, OHa O ToMe€ MOXxe oOaBecTHTH KomuCH]y KoOja joj MOXKe OJOOPUTH MPUMEHY
BUIIINX TPAHULA Y OKBUPY HEHE TEPUTOPH]E, 32 MIEPUOJI KOJU HE MOXKE OUTH Ty*KH O IIECT

MeceIH O laHa 100ujama 0100pema.
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Cxomno upextuBu Op. 1999/32/E3, mpoBepa caapxaja cymriopa y KOpumheHUM
ropuBMMa y CMMCIY YycarjaleHoCTH ca wiaHoBuma 3. u 4. [lupextuBe Bpumhe ce
y3uMameM y3opaka u ananusa. C TUM y Be3H, JpkaBe WiaHulle cy y obase3u aa 1o 30. jyHa
CBaKe ToAMHE J0CcTaBibajy Komucuju KpaTak W3BEIITaj O CaapiKajy CyMIIOpa y TEYHHM
rOpMBHMMa, K0ja Cy KopuilheHa Ha BUXOBO] TEPUTOPUJU Y TOKY MIIPETXOJHE KaJeHIapCKe
romume. 2

VY Be3u ca umiuieMeHtanujom oBe JlupektuBe, Kumap je yroBopmo mnpenasHu
NepuoJl Of jeAHE TOAWHE OJ JaTyMa MPHUCTYIama, OJHOCHO J1a C€ 3aXTEBH 3a OCH3HMH H
m3en ropuso Hehie npuMemsHBaTH ToKoM Tor neproaa.*™® 3atum, u Byrapcka je yrepamia
npeia3He POKOBE BE3aHO 3a HCIyHmElme oOaBe3a M3 J[MpEeKTHBE O cMamemy caapxkaja
CYMIIOpa y HEKHM Te4HHM ropusuma.*™

Paznor 3a mponucuBame MaKCUMaTHUX O3BOJHEHUX IPAHUIIA Callpkaja CyMIlopa y
oJpeheHUM TeYHUM rOpUBUMA JIEXKH y CIpPEYaBamy Tal0KEHha CyMIIOpa U3HAJ KPUTHYHOT
HUBOA, UMajyhu y BUAY Jla eMUTOBAHU CYMIIOp JUOKCHJ M a30THU OKCHIHM y aTMochepu
JIOJIACKOM Y JIOJIMP ca aMOHHJaKOM MOTY Jla OKCUJIMPAjy U Jla C€ IPETBOPE y KUCETUHE, KOje
HaKOH TaJIOKEHha MEHajy XEMHJCKH CacTaB 3eMJBMINTA M TMOBPIIMHCKHX BOJA W THUME
omrtehyjy exocucreme. Mmak, HajomacHHje Mocienule 10 KOJUX MoOXe aohu ycnen
HaBeJIEHNX aKTMBHOCTHU jecy YHMIITABambE LIyMa, Npomnajame puosber ponaa u omreheme
IUTOJTHOT 3eMJbHITa. Mepe Koje ce MOTry Mpeay3eTH Kako OM ce HaBeACHE IOCIEeInIe
crpeunsie Wik 0apeM yMmamuie Cy Ipeiia3ak ca YBPCTUX W TEYHHX T'OpUBA Ca BHUCOKHM
caJip’kajeM CyMIIopa Ha MPUPOJIHU rac.

300r cBe CHaXHHUjUX NPUBPEIHUX M MOJUTUYKUX HHTErpanuja, moceOHO Ha
€BPOIICKOM KOHTHHEHTY, [10jayaBajy c€ HallopH y MpaBlly yjeJHauaBama MPoInca y pa3HuUM
obOmactuma. HaBeneHo ce HapOYMTO OAHOCH Ha KBAJUTET M 3alITUTY JKUBOTHE CPEIWHE,
IITO CBaKako MMa BEJIMKM YTHIA] Ha CTame M pa3Boj HadTHe mHAycTpHje. JlocTuzame

cajallimkbuX, a IIOroToBO 6y,HYHHX 3aXTCBa BC3aHO 3a KBAJUTCT TOpHUBa IMPCACTaBJba

2 Tupextusa Bujeha 1999/32/E3 o 26. TpaBma 1999. roauHe 0 cMamerby caapikaja cymmopa y oapehernm

texyhum ropusuma u msmjenu Jupexruse 93/12/EE3, Cuyocoenu iucm Eyponcke ynuje L 121, p.13-18.

M3 Act concerning the conditions of accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of
Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta,
the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic and the adjustments to the Treaties
on which the European Union is founded, OJL 236, 23.9.2003, pp. 821-822.

14 Act concerning the conditions of accession of the Republic of Bulgaria and Romania and the adjustments
to the Treaties on which the European Union is founded, Annex VII, OJL 157, 21.6.2005. pp. 292-301.
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OCHOBHH YCIIOB OIICTaHKa 3a CBaky Kommanujy. Ctora, oHe Koje He Oyay Ha Bpeme
pearoBajie Ha oaroBapajyhm HauuH, TOCEOHO Kaja Cy y MHUTamky BPJIO CTPOTH IapaMeTpH
KBAJIUTETa TOPUBA, cyournhe ce ca 030mpbHUM Tocneaunama. C TUM y Be3H, pa3Boj HadTHE
NpUBpee MOpa Ce KpeTaTh y MpaBlly JOCTH3ama CTaHaapaa Koju Baxe y EBpomckoj
yHI/IjI/I.415

4.7.3.ImpextuBa op. 2001/80/E3 EBponckor nmapjamenta u CaBera ox 23. okTo0pa
2001. ronuHe 0 orpanuyery emucuja oapehenux 3arahuBaya y Ba3zayx U3 BeJIHKHX

JIOKHIITA

Hupextua Op. 2001/80/E3 Esponckor I[lapmamenta m CaBeta on 23. oktobOpa
2001. romuHe 0 orpaHnYewy emucHja onpeheHnx 3arahuBava y Ba3yx OJ CTpaHE BEIUKUX
TEPMO TIOCTPOjeHha, MPUMEYje C€ Ha TePMO MOCTPOjeha Ca TOIUIOTHUM yIa3oM KOjH je
jennak wim Behu ox 50 MW, 6e3 003upa Ha BpcTy ropusa (4BpCTO, TEUHO MIIM TACOBUTO),
OJTHOCHO CaMO Ha TEPMO IMOCTPOjeba MPOjEeKTOBaHA 3a MPOU3BO/IbY CHEPruje, OCUM OHHX
KOja TUPEKTHO KOPUCTE MPOAYKTE caropeBama y mpouecy ¢padpruke IpOU3BOJIHE.

[ToceGHO, oBa JlupekTrBa ce HE MPUMERY]E€ Ha MOCTPOjeHha Y KOjUMa ce€ MPOIYKTH
caropeBama KOPHUCTE 3a JUPEKTHO Tpejarme, CYNICHhe I HEKH APYrd TOCTYNaK Haj
o0jekTMa WM MaTepujajrMa HIp. MOHOBHO 3arpeBame BHCOKMX mehu, Ha mehu 3a
NPOM3BOARY KOKCA, CBAKM TEXHUUYKH anapaT KOjU ce KOPHCTH Yy TIOTOHY BO3MIIa, Opojia HiTH
aBUOHA, Ha racHe TypOMHE KOjU ce KOpUCTe Ha miaTdopMama Ha Mopy U Jip. OCHOBHU IIUJb
oBe JlMpekTHBe cacToju ce y CMamHBamy 3araljuBama Ba3llyXa PETYJIUCAEM EMHUCH]E
CYMIIOp JHOKCHJA, a30THUX OKCHJa W TpalluHe U3 TepMo nocTpojema. HaBeneHo ce He
MOYE Y JOBOJbHO] MEPU OCTBAPUTH WHIMBHIyaTHUM JICIOBAbEM 3eMalba WIAHHIIA U CTOTa
je eexTHHje Mpeay3eTH aKIuje Ha HUBOY 3aje11HHue.416 C 003upom Ha 3Ha4aj KBAIUTETA
Ba3jayxa, CBH JbyaH Tpeba aa Oyny 3amTuheHn o Mperno3HaT/bUBHUX 37PaBCTBEHUX PU3HMKA

YUjU je Y3pOUHHUK 3aral)eH B3ayX.

e MupocnaB JenHavak, ,,YBoheme €KOJOMKUX TUpeKTHBa EBporicke yHHje y TpaBHH cCUCTeM PemyOmuke
XpBarcke®“, [opusa u masusa: yaconuc 3a mpubonio2ujy, mexHuKy noomasuara U npumjeHy mexyhux u
NAUHOBUMUX 20puea u undxcuroepcmeo usnazara, Vol.45, No.6, npocunar 2006.

M8 Tupextua 2001/80/E3 Eypornckor mapnamenta u Bujeha ox 23. mucromaga 2001. TouHe 0 OrpaHHYCHY
emucuja oxpehenux oneumimnhyjyhux tBapm y 3pak u3 Benukux ypehaja za noxeme, Cuayocbenu aucm
Eyponcke ynuje L 309, p.1-21.
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ITocTojeha Benmuka TEepMO MOCTpOjeHa 3HAYAJHO JOMPUHOCE €MHCHjaMa CYyMIIOp
JMOKCHAa M HEOIIXO/HO je cMamUTH Te emucHje. [locTpojema 3a Mpon3BOABY €JIeKTpUYHE
€Hepruje MpeCTaB/bajy BaKaH JIe0 CEKTOpa BEIMKHX TepMO mocTpojema. Kama je To
U3BO/IJbMBO, KOMOMHOBaHA MPOM3BOJba TOIUIOTHE M EJIEKTPHUYHE €HEpruje IMpe/CTaBIba
MOTYNHOCT 3a 3Ha4ajHO M0OO0JbIIAKE ONIITEe €PUKACHOCTH Y KOpHIThemy TopuBa. Y KOJIHUKO
HEeKa O]l JprkaBa 4YJaHMLA HHUje Ouia y MOTyhHOCTHM Ja UCIYHM TpaHMLE €MHUCHja WIIH
naryme nocraBibeHe y Anekcuma | u Il, morna ce obpatutn Komucuju ca 3axTeBoM 3a
CMamele yTBph)eHe TpaHuIle WM U3MEHY JaTyma. AKO je Ouja He3aJoBOJbHA OJUTYKOM
Komucuje umana je MmoryhHoct fa ce y poky ol Tpu Mecena oopatu CaBeTy, KOjU je TOTOM
uMao oBjamheme J1a y HapelHa TpU Mecela JloHece JIpyrauujy omiyky. C TUM y Be3w,
npuMeHa Hekux ozapenada Jupektuse 2001/80/E3 o rpaHUYHHM BPETHOCTHMA E€MHUCH]ja
Hekux 3aral)yjyhux marepuja u3 BEeIMKHX MOCTPOjEHha 3a caropeBarme Onia je o/uIoKeHa 10
kpaja 2008, 2009, 2010, 2011, 2012. u 2013. rogune. Kao mocnenma npkaBa Koja je
npuctynwia EY, Xpparcka je cBoje IpenazHe Mepuoje y 00JacTH KMBOTHE CpeIuHe
YroBOpHJIA 33 MPOIHCE U3 MIECT IPpyIa: XOPH30HTATHO 3aKOHOJABCTBO, KBAJMTET Ba3/lIyXa,
KOHTpOJIa HHYCTPH]CKOT 3aral)ema, yrnpaBbambe OTHaI0M, KBAJIUTET BOJIa M XEMUKAJIH]E, a
ojnarame npumene J{upextuse 6p. 2001/80/E3 nmpensuheno je 6uno no 1. janyapa 2018.
roJiMHe. 3a pasiuKy of mbe, Maira je yroBopuia npenasHu pok of 2 roauHe a [Tosbcka 10
kpaja 2017. roguue 3a mpumeny [upektuBe 2001/80/E3 o rpaHumuHMM BpeaHOCHMA
€MHCH]a 3a a30THE oxcupe.*’

Tpeba HanmoMeHYTH Aa Cy NpeaMeTHOM JIMpeKTHBOM MpomucaHe MaKCHUMajHe
eMHCcHje MITeTHUX MaTepHja (CyMIop JAMOKCH]I, a30THU OKCHUIH, YECTHUIIE, TEIIKH METaJH)
U3 TEpMO TIOCTPOjerha, HE3aBHCHO OJ BPCTE TOpUBA KOje C€ KOPHCTH. Y TOM CMUCIY
pasNuKyjy ce mocTpojema unje je pan omooper npe 01.07.1987. rogune, mo 27.11.2002.
TOJIMHE U KOja Cy 1moyesa ca pajoM HajkacHuje 10 27.11.2003. rogune.

OBa noctpojema nMana cy obaBe3y Ja ce ycarjlace ca rpaHH4YHUM BpPEAHOCTHMA
emucHja nocraBjbeHuM y neny A Anekca III no VII, y onHocy Ha cyMIiop TMOKCUA, a30THU
OKCHJT W TIpalllMHy, U TO Tako mTo cy HakoH 27.11.2002. romune mopana o0e30emuTn

NOLITOBAake TPAaHUYHUX BpEIHOCTH eMucHja yrBphenux y aeny b Amnekca III go VII, ca

417
J. Tomuh, B. I'pouh, ,,ExoHOMCKO-Teorpadcku acmekTd aHajdu3e IMpesla3HhX POKOBA y YroBOpHUMa O

npuctynamy EBporickoj yauju“, Mecampeno pesuja 1/14, 53-72.
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pokom mo 01.01.2008. rogune. HaBenene oOaBe3e Cy ce HW3BpIIABAIC IPEAY3HMMAbEM
oaroapajyhux mepa y nupy obe3dehuBama na cBe muieHie 3a ynorpedy moctojehux
€JIEKTpaHa CaJp>Ke YCIIOBE KOjU CE€ THYYy YCAarJIallleHOCTH Ca TPAaHMYHUM BpPEAHOCTHMA
e€MHUCHja YCTaHOBJACHHX 32 HOBa IIOCTpOjema WM omoryhaBamem Jnga mocrojeha
MOCTpojeha Oy1y MpeIMeT HAIlMOHAIHOT MPorpaMa CMamkemha eMHICH]a.

VY Be3u ca npuMeHoM JlupekTuBe, ApKaBe WiaHUIE UMajy 00aBe3y Ja OCUTypajy Ja
Ce OTMaJHH TaCOBH M3 MOCTPOjeHha UCITYIITa]y KPO3 JOBOJFHO BHCOKE TUMHH-AKe, KaKo Ou ce
CTIPEYMIIM HETaTUBHHU YTHIQjU HA JbYICKO 3/JpaBJb€ M KUBOTHY CpeIUHY (METOAU Meperma
emucuja perynucanu cy Anexkcom VI, omnocHo mpommcano je ma he ce mepema
KOHIIEHTpallMja MITEeTHUX MaTepHja pejeBaHTHHUX 3araljuBaya BPIIUTH y3UMameM y30paka
¥ aHAJIN3a, a MPUMEHOM PACIIOJIOKHMBUX CTaHAapAa Kojuma he ce ocurypatu o0e36ehuBame
NoTpeOHMX TOJaTaka), Kao u 00aBe3y Ja caumHe ojaropapajyhe mporpame 3a MOCTETICHO
CMambeHmhe YKYITHE FOJIUIIBE eMHUCHje U3 MocTojehux noxwuiTa (y ckiaay ca AHekcom | u
I1), panu oTkiamama TJIaBHUX Y3pOKa KHUCEIMX I[1aJlaBUHA, OTPaHUYaBalkEM EMHCH]a
CYMITOp XMOKCH/IA, a30THHX OKCH/IA M mpauriue.

Takohe, npxaBe cy nyxHe u n1a Komucuju nocraibajy uHpopMaiuje o yKyImHUM
TOUIIBAM €MHCHjaMa CYMIIOp AHOKCHJAa M a30THUX OKCHIAa M3 TEPMO IMOCTpOjema,
KOHIIEHTpalljaMa OBHUX CYIICTaHIM Y OTIIaJHUM racoBUMa, HHpopmMalrje o Mmepama Koje cy
npeayseie WM Cy HMX pa3Mmarpale y LuJby CMamema eMHCHja, TIPOMEeHe y u300py
KopuirheHNX ropuBa Kao W CIPOBEACHE MM pa3MaTpaHe M3MeHe y Merojgama pamga. Ha
OCHOBY Tako JoOMjeHMX mojaTtaka, Kommucuja BpIIM CcHUCTEMATCKO yropehuBame
HAI[MOHAJTHUX TOTMHKCA PaJ €BEeHTYAHOT MOJHOIIeHa peaora CaBeTy 3a XapMOHHU3AIHjy
METO/I0JIOTH]a 3a TIOMHC eMHCHja Y ITUJbY edukacHe mpumeHe J(upekTuse.

3a 3emJbe KOj€ Cce Hajlaze y Iporiecy npuapyxkuBama EY kpyuna obaBe3a Owia 6u
YCTaHOBJbABAKE MEXaHHM3Ma 3a yCBajarhe HAIIMOHAIHUX E€MUCHOHUX TpaHHIlA, MPH YeMy
Tpeba BOAUTH padyHa O YHCHUIIM JIa ce ToNUTHKA U niporucu EY y oBoj obnactu u nasbe
pasBujajy. CTora, HalIMOHATHU MEXaHU3MH Tpeda fa Oyay T0BOJFHO (IIEKCUOUITHU KaKo Ou
MOTJIM J1a 00yXBaTe pazIuuuTe rpaHuile u 3arahusade. Takole, apkaBe wiaHuIEe Tpeda 1a
oJipeJie Ka3He 3a KpIIeHe HAlMOHATHUX OJpe0u Koje Cy yCBOjeHe NpeMa 0BOj JIUpeKTHBH.

Kazne tpebda na Oyny edextuBHe, mpornopiroHanHe u oaspahajyhe.

8 1. Tomuh (2010), 173.
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3aKOHOM O 3allITUTH Ba3llyXa W PEJICBAaHTHUM IIOJI3aKOHCKUM aKTUMa ypeleHa je u
obnact emucHja 3aral)yjyhux mMarepuja y Ba3ayx U JACIMMUYHO Cy IPEHETH 3aXTEBH U3 OBE

419
[upekruse.

4.7.4. Ynaun 4 (2) AupextuBe Caera 0p. 79/409/EE3 oa 02. anpuna 1979. rogune o

OoYyBamhy IMB/bUX NITHLA

Hupextusa Op. 79/409/EE3 ox 02. anpuna 1979. ronune o o4yBamy AUBJBUX MTUIA
¥Ma 3a TIpeAMET OUyBame CBUX BPCTA NPUPOIHHUX CTAHUINITA NTHIIA HA TEPUTOPHJH IpKaBa
YlaHWIa, 4YuMe je oOyxBaheHa 3amTHTa, pacmonarame, KOHTpOJIa M eKCIUloaTaluja
BUXOBOT KMBOTHOI' mpocTopa. HaBeneHo ce ofHOCHM 3a NTHIE, HUXOBA jaja, THE3la U
cranuumra. [la 6u ce octBapuia cBpxa JlupekTuBe aAp:kaBe Tpebda /1a npery3My HEOIXO/IHe
Mepe y LHUJby OYyBama IEJIOKYITHE TMOMyJantje IMBJbUX NTHLA U HBHUXOBE Pa3HOBPCHOCTH,
IITO C€ TMOCTHKE CTBApameM 3aIITHNEHUX TOApYyYja W OYYyBamEM CTAHUINTA YHYTap H
U3BaH 3alITUhEHUX 30Ha.

VY Amnekcy | nara je Jlucra peTkux BpcTa NTHIA U OHUX KOjUMa MIPETU OMACHOCT OJ1
U3yMHUpama, T€ C€ Ha BHUX NMPUMEBY]Yy MOCeOHE Mepe 3allTUTe Kako OW UM ce OCUTypao
ornicTaHak u pernpoaykuuja. C TUM y Be3H, 3a0parmeHa Mpojiaja, TPAaHCIOPT paau Mpoaje,
YyyBaWk€ pajy Npojaje U CBaKU JAPYrdM BHJ €KCILIOATallijeé OBHX BpCTa. 3a MHUIPATOpHE
BpCcTe Koje HUCy HaBerieHe Yy AHekcy | ose Jlupekruse, uiaHoMm 4 (2) mnpomucaHa je
o0aBe3a Jp)kaBa WiIaHMIA Ja Ipery3uMajy Mepe y IMJby 3allTuTe, Bojaehu pauyHa o
IbUXOBOM Y3T0jy, MUTPAIlMOHUM pyTaMa Kao U Taukama 3aycCTaBjbama. Y HaBeleHE Mepe
cnajaa u gocrasibame Komucuju peneBaHTHUX HH(OpMalja Kako OU ce CTBOPUIIU YCIOBU
na obnactu HaBeneHe y unany 4. (1 u 2) popmupajy jeIMHCTBEHY LIETHHY KOja 3aJ0BOJbaBa
yCJIOBE 3aIUTUTE AUBJBUX NTHIIA HA IPOCTOPY Ha KoMe ce [lupexTuBa nmpumMemyje. AHEKCH
Il u Il cagpsxe cincak BpcTa Koje ce MOpajy 4yBaTH y CTPOrO KOHTPOJIUCAHUM yCJIOBHMA.
VY Amnexcy IV gar je onuc 3a0pameHHX BpCTa OpyXja U JPYTHX CIpaBa HAMEHEHUX JIOBY
NTHLA, 0K AHEKC V caJpKM CIIMCaK TeMa 3a Jlajba UCTPaKMBaba Kao IITO je MPOoyyaBambe

HITETHOT YTHIIaja XeMHUJCKOT 3araljema Ha MOMyJalujy NTUYjUX BpCTa utn.*’ OcHorn

19 33Kk0H 0 0 3awrTHTH Basayxa, , Ciyocbenu anachuxk PC", 6p. 36/09 1 10/13.
*20 Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of wild birds, Official Journal L 103,
p.1-18.
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b Jlupektuse Op. 79/409/EE3 jecte ouyBame NMPUPOIHUX CTAHUINTA IHUBJBUX NTHUIA Y
EBponu, mTo 3axTeBa moceOHE Mepe 3amTuTe W Kiacudukanujy oapeheHux tepuropuja
Kao moceOHuX oOnactu 3amrturte. OBaj MPONMUC MPEACTaBba jelaH OJf Haj3HAYajHHjUX
CEKYHJIapHUX M3BOpa MpaBa y 00JIacTw 3aITuTe IuBJbe (rope u gayHe.

Kako O0u ce odyBao OMOAMBEP3UTET y JAp)KaBaMa WIAHHWIIAMA, KA0 M CTAHHIITA OJ
uHTepeca 3a EY, ocHOBaHa je eBpoIicKa eKoJIoIKa Mpeka mo3Hara kao ,,Natura 2000” koja
oOyxBara crenujajiHa MmoApydja ouyBama ojapeheHa oj cTpaHe apkaBa YiaHHUIA, y CKIaay
ca oxpenbama ose aupekruse.*?! [ToceGHM (HOHLOBU 3a aKTHBHOCTH 3ajeHHLE Y 00IacTH
OUyBamwa MPHUPOJIC OCHOBAHM Cy jour kpajem 1991. ronuHe, ca usbeM mpykama nomohu y
OCTBapHBamy 3allITUTE CTAHUIITA W TPUPOZE, OJHOCHO y crpoBohewmy oBe Jlupektuse.
[wwesn 3ajennune, nepunucanu y lllectom akimonom nporpamy EVY y obnactu xKuBOTHE
cpenuHe, 00yXBaTajy 3alITUTY W OOHABJbAKEC MPUPOJAC U OMOAMBEP3UTETA CIPECUABAHEM
JaJbeT YHUIITaBakha, Ka0 M OYYBamke CBUX BpCTa NPUPOJHMUX CTAHUIITA MTHIA, Ca
0CEGHNUM LIMIBEM CIIPEUaBatha HIXOBOT YCHTHABAbA. "

4.7.5. lupextuBa 2010/75/EY Epponckor mapjaamenta u Casera oa 24. HoBeMOpa
2010. roaguHe o emucujamMa u3 MHAYCTpHuje (00jeqUIbEHO CcIpeYaBameé M KOHTPOJA

3aral)ema)

HupextuBa Op. 2010/75/EY ycmnocTtaBiba OKBUp 3a CIIpeuaBame WIH Oapem
yMamHBamke 3aral)ema HaCTalor Kao IMOCIeIUIa HHITYCTPH]CKHX aKTUBHOCTH, Y CKJIaIy ca
npuHLMIIMMa 3arahuBau miuaha u cnpedaBame 3araliema Ha camom u3Bopy. HaBeneno Ou
3HAYMJIO JIa YKOJHMKO j€ OINepaTop OJIroBOpaH 3a 3araljiBame Tia M MOJ3EMHHX BOJA, OH
uMa o0aBe3y J1a NpUUMIbEHY IITETY U HaJoKHaIu. J[a OM aKTUBHOCTH KOj€ c€ MpPEeay3uMajy
y BE3M ca 3alITHUTOM J>XUBOTHE cCpeluHe HMane e(eKkTa, HEONXOJaH je HHTErpHCcaHu
MPUCTYI yIpaBbakby OTHAJAOM, Ka0 U KOHTPOJIIM €MHCH]a KOj€ C€ HCIYITAjy Y Ba3dyX,
BOJIy Y Ha TJIO.

WNunyctpujcka mocTpojera ce He CMejy MYCTUTH Y pajl YKOJIMKO He IOCenyjy

JI03BOJTY, 32 YHje HCXO/0BamE je MOTPeOHO CIPOBECTH CBE IMOTpeOHE Mepe y IHIbY

21 Ole P. Ostermann ,,The need for management of nature conservation sites designated under Natura 2000,

Journal of Applied Ecology, December 1998.
#22 Tim O' Riordan&Jill Jager, Politics of Climate Change — a European Perspective, London 1996.
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NOCTU3aba BHCOKOT HHBOA 3allITUTE JKUBOTHE cpenuHe. [log oBUM ce moapasymeBa
UCITYECHE 0JIT0OBapajyhnx 3axTeBa y Be3H ca 3aIITUTOM 3eMJBHINTA U TOJ3EMHHX BOJIA, KA0
U HUCIYHCHE TPAHUYHHUX BPEAHOCTH eMucHja 3a 3aralyyjyhe marepuje. Jlo3Bona ce Moxe
U3JaTH jJEJHOM OJIFOBOPHOM OINEpaTopy WJIM HEKOJIUIMHH, YKOJIMKO OHH YIpPaBJbajy
pa3IMYMTUM JIeJIOBUMA TIOCTPOjCHa, NMPU YeMy C€ y TOM CIIy4ajy paid O TOICJbEHO]
oxroBoprocTH. >

VY Be3u ca oapehuBameM rpaHMYHUX BPEAHOCTH €MHCH]a, Tpeda BOAUTH padyyHa O
TOME Jia y HOPMAJTHAM yCJIOBUMa pajia TIOCTPOjeha OHE HE TpeJia3e HUBO EMECH]a KOjU Ce
uMa y BUJY NPWIMKOM KopHiihema HajooJbUX PACIOIOKUBUX TEXHOJOTIHja, Kao U Jia
TPOIIKOBU TIpUMEHE oaroBapajyhux mepa Oymny y cpa3mepu ca mBHX0BOM kopucHoiihy. C
THUM Y BE3H, MOIITOBAKE TPAHUIHIX BPEAHOCTH EMHUCHja KOje Cy yTBpheHe y J03Bojiama 3a
pax Tpeba na pe3ynTHpa eMHcHjamMa Koje Cy HCIOJ HaBEJCHHX BPEAHOCTH. JeTHOM
noOMjeHa J03BOJIa 3a paj| Mmojpa3yMeBa KOHTHHYHMPaHY HMCIYHEHOCT U mpaheme yciioBa
KOjU Cy BKWJIM MPHIMKOM HEHOT HM3/laBama, Kako OM ce Ha BpEME OTKPHJIO €BEHTYaITHO
3araljeme U Tpeays3ene aJiekBaTHE Mepe Yy IHJbY ClipeuaBama Jajber MUPeHha HeTaTHBHUX
yrunaja. [lpenmerna [lupexkTuBa TpeacTaBjba jenaH oOJf KJbYYHHX HHCTpyMEHAara
€KOJIOIITKOT 3aKOHOJIaBCTBa EBpolicke yHHje, JOHETa Yy IUJbY MOCTH3alkha WHTETPUCAHOT
CrpevyaBama W KOHTpoJie 3araljeha Koja TMOTHYY OJ BEIUKUX HHIYCTPUjCKUX
HOCTpOjeHaa.424

VYcnoBu koje je omeparop HCIYHHO NPWIMKOM J00Hjamka J03BOJE 3a pal
WHIYCTPH]CKOT TOCTPOjeha MOpajy BaKUTH TOKOM YHTABOT IEPHOJAA paja OJHOCHOT
MOCTPOjeHha, KaKO HAKHAJHO HE OW JIONLIO 10 3aralierma OJHOCHO yMameHa KBaJUTeTa
noa3eMHUX Boja M Ti1a. C TUM y Be3H, MOpa ce BPUIMTH PeOBHA KOHTPOJA UCITYHEHOCTH
OBHUX YCJIOBa y IIMJbY OTKpHBama 3araliema y panoj (asu u npeay3umama oarorapajyhux

KOPCKTUBHUX MCPEC MPEC HETO LITO I[Ol’_)e A0 IrpCHmha 3araljeH>a.

Ha npxaBama unanuiiama je obaBe3a M OATOBOPHOCT Ja MpeAay3uMajy moTpeOHe

AKTUBHOCTH KakKo ce He OM OTOoAMIIO J1a MHAYCTPHjCKa TOCTpojema paae 0e3 J03BoIe,

423 HupextuBa 2010/75/EY Eyponckor napmamenta u Bujeha on 24. crymenora 2010. romuse o

WHAYCTPHjCKHUM eMHCHjaMa (MHTETPUPAHO CIIpedaBame M KOHTpoja oHedumnhema), CiayocOeHu aucm
Eyponcke ynuje L 334, p. 17-119.
2% Harald Schoenberger, “Integrated pollution prevention and control in large industrial installations on the
basis of best available techniques — The Sevilla Process”, Journal of Cleaner Production, Volume 17 Issue
16, November 2009, p. 1526.1529.
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OJIHOCHO 0€3 UCITymhaBamba HEONTXOIHUX yciioBa. Jla Ou ce mocrojeha mocTpojema TEXHUUKH
npugaroguia 3axreBuMa ose JlupekTuBe, Tpeba MM OCTaBUTU JOBOJHHO BpEMEHa Jia ce
npusaro/ie, IMTO 3Ha4M M IPEKo yTBpheHor BpeMeHa. 3axTeBu [IMpeKTHBE MOCTABILEHH CY
TaKO Ja YKONMKO Johe a0 KBapa wiu omrehema orpeMe Koja CIyXH 33 CMamUBambe
eMHCH]a, IOCTPOjee He OM CMello Ja paau Ayxke ol 24 yaca HaKOH HacTaHKa KBapa WU
owmrehema onpeme. M3y3erak je npenBubeH YKOJIMKO ce YTBPIU [OCTOjarke ONpaBJaHOT
UHTEpeca, y KOM CIIy4ajy HaJUIeKHHM OpraH MoOXe oJ00puTH usysehe o1 oOBako
MOCTaBJFEHUX BPEMEHCKHX OTPaHUYCHA.

[TornucuBawem Cropazyma o0 crabwiIu3aluuju M NpuApyxuBamy, PenyOnuka
Cpbuja npeysena je o0aBe3y pa3Bujama capa/mhe ca JAp)kaBaMa wiaHuama EBporncke yHuje
y 0opOM MpOTMB YHHINTaBama >KUBOTHE CpEAMHE, KAa0 M KOHTUHYHPAHOT pada Ha
noOoJbamy noctojeher crama y oBoj odmactu (wian 111. Criopazyma). Tume je mOKpeHyT
U IIOCTYIAaK XapMOHM3alMje 3akoHoaaBcTBa Penybnuke CpOuje ca mpaBHUM TEKOBMHaMa
EY y obGnactu 3amtute OnoauBep3uTeTa, T€ je y Ty CBpXY JOHET U HOBU 3aKOH O 3aIUTUTH
pUpOJIE.

Cxonno M3eemrajy EBporicke Komucuje 3a 2018. roguny, Cpbuja je mocTuria
BUCOK HHBO YCKJIa)eHOCTH ca NMpaBHUM Te€KOBHMHaMa EBporicke yHHje y 00JacTu 3aIiTuTe
KHUBOTHE cpeuHe. MelhyTuMm, y U3BeITajy ce HaBOJW U TO Jia je MOTpeOHO yiaraTu Aajbe
Hamope y Wby jayarma aJMUHUCTPAaTUBHUX M (DMHAHCHJCKUX KamauuTeTa ATeHLHje 3a
3alITUTY JKMBOTHE CpEIUHE, MeElyHMHCTUTYIIMOHATHE KoopauHaiuje (moceOHO Ha
LCHTPATHOM M JIOKAJHOM HHUBOY), OlepalnuoHaiu3anuje 3eneHor (oHAa, MOjayaHor
npahema KBaluTeTa Basjyxa, Kao U crpoBohema Ilapuckor cnopasyma, ykbydyjyhu u
pa3Boj cBeoOyXBaTHE CTpaTEeTHje 3a KIMMATCKe MMPOMEHe y ckianay ca okBupom EV 2030 3a
KJIMMAaTCKe W CHepreTcKe MOJUTHKE. [I0TOM, yO4YeHH Cy TPOIYCTH BE3aHO 3a 3alITHTY
npupojie u3 pasznora mro craHaapau EY koju ce omHoce Ha 3a0pameHa cpelcTBa 3a
XBaTambe U yOujame TUBJbUX KUBOTHHA HUCY Y IOTIYHOCTH MHKOPIIOPUPAHHU y CBE 3aKOHE,
yKJbydyjyhu u 3akoHO#aBcTBO O JoBy. Takohe y o06nacTé KIMMAaTCKHX HpoMEHa

. . . 42
MMITJIEMEHTaII]ja j€ Y TIoUeTHO] (da3u. >

> Yspemraj Esporcke komucuje 3a Cp6ujy 2018, http://europa.rsiwp-content/uploads/2018/04/20180417-

serbia-report.pdf, 79-81, 20.04.2018. roxuse.
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Tpehu maker npomnwuca, KOju je aHAIU3UPAH y MPETXOAHUM IOTJIaBJbUMa, JOHET je
Kako O ce OTKJIOHWJIM YOUEHU CHCTEMCKH MpoOieMH y (PYHKIHMOHHUCAWmY TPXKHUILITA Kao
IITO Cy KOHIICHTpalWja TPKUIIHE MOhH, HEJIOCTaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH, BEPTUKAIHO
3aTBapame mpeny3eha, HelmoOBOJbHA HMHTErpaldja TPXKUIITA W APYyrd. [JIaBHU eleMEeHTH
»Tpeher makera® cy CTpOXXHM YCIOBH 3a pa3/iBajalbe olepaTopa MPEHOCHUX CHCTEMa,
3HAYajHO jayame oOBJlamhema ©W  (QYHKIUOHATHE M (PUHAHCHjCKE HE3aBHCHOCTH
peryjaTopHuX Teja, yHarnpeheme KoopIuHaluje onepaTopa NpeHOCHUX cucteMa (IocebHo
y 00JacTH IUTaHUpamka WHBECTHIMja), MOOOJBIIAHO (PYHKIIMOHUCAEHE BEIMKOMPOJIAjHOT
TPKUIITA EHEepruje U yHarpeheme 3aTuTe noTpomiaya eleKTpuyHe eHepruje U IpupoJHOT
raca. Onnykom Munucrapckor caBera Eneprercke 3ajeanuiie o 6. okroopa 2011. ronune
(D/2011/02/MC-EnC) ytBphena je obaBeza 3a PenyOmuky CpOujy na MMILIEMEHTHpA

HaBezieHe nporuce (,,rpehu maker™) mo 1. janyapa 2015. roguue.*?°

%6 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community D/2009/05/MCENC of 18 December 2009
on the implementation of certain Directives on Energy Efficiency, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 05.02.2018. roause.
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['JTABA V

EHEPI'ETCKA 3AJEJHULA

5.1.11ojam 1 OpraHM3anuoOHa CTPYKTypa

Eneprercka 3ajennunia je mel)yHapopHa opraHusanuja OCHOBaHa YTOBOPOM O
ocHuUBawy EHeprercke 3ajenHune, ca LMJbEM CTBapamkba HHTETPUCAHOI IaHEBPOIICKOT
TpkumTa eHepruje. OCHUBamEM OBe 3ajenHUIle EBpOICKa yHHja MPOIIMPHIIA jE& CBOjE
YHYTpaIlllbe TPXKHIITE EHEprhje Ha jyroucToyHy EBpomy W Ha Taj HauyuH OTBOpHIIA
MOTryhHOCT IpoLIMpenha Ha CBE OHE AP:KAaBE KOJU UCKAXKy UHTEpEC.

Unanune Eneprercke 3ajennunie cy: 27 npxkaBa EBporicke ynuje (Aycrtpwyja,
benruja, Byrapcka, Uemka, /lancka, Ecronunja, ®uncka, ®panmycka, ['puka, Xomaunauja,
Wranuja, Upcka, Kunap, Jletonuja, JIutBanuja, JlykcemOypr, Manra, Mahapcka, Hemauka,
[Tosbcka, Ilopryran, Pymynuja, CrnoBauka, Cnosenuja, Illmanuja, IllBencka u Benuka
bpuranwuja), 3atum Anbanuja, Lpua ['opa, bocna u Xepuerosuna, Makenonuja, Cpouja,
KocoBo (0e3 mpejyaunupama cTaBoBa O CTaTyCcy, M y Ckiany ca Pesomymmjom 1244 u
MmuIbereM MelhyHnapoanor cyaa mpasiae o KocoBckoj aexiapaiiiju O HE3aBUCHOCTH),
I'pyzuja, MongaBuja u VYkpajuna. Craryc 3eMaiba IocMarpada uMajy JepMmeHHja,
Hopgemka u Typcka, koje Mory mpucycTBoBaTH cactanuuma Capera MuHucTapa, CTanHe
rpyre Ha BUCOKOM HUBOY, PerynatopHor ogbopa u ¢popyma.

Kibyunu mmsb 0Be opraHu3zaiije jecTe Ja ce MPOUINPH Ha YHYTPAIIhEe EHEPreTCKO
tpxkuite EY 1o jyroucroune EBpore u mmupe, Ha OCHOBY mpaBHO o0OaBe3yjyher okBupa.
Kako Ou ce mocraB/beHM IHJb OCTBAPHO Mpeay3MMajy ce onapeheHe mepe kao MMTO Cy
NpUBJIAYCH-¢ MHBECTHIIMja y TMPOU3BOMY EICKTPUYHE CHepruje W Mpexe (ma Ou ce
OCHUTYpaJIo CTaOMJIHO M KOHTHHYHUPAHO CHa0/eBame€ €HEPrujoM Koje jeé O CYLITHHCKOT
3HaYaja 32 eKOHOMCKH pa3BOj M COLMjalIHy CTa0MIHOCT), 3aTUM KpEUpame MHTETPUCAHOT
€HEepPreTCKOr TPXKUILTA KOj€ J03BOJbAaBA MPEKOTPAHUYHY TPrOBUHY €HEPIHjOM M H-ETOBY
UHTETrpaiyjy ca TpxkumreM EY, mobosbmiame CUTYpHOCTH CHa0IeBamba, Kao M MOO0JbIIAkE
CTama XMBOTHE CpPEIUHE Yy BE3W Ca CHA0/EBAaEM CHEPTHjOM y PETHOHY MOJCTHIAHEM

kopurhema 00HOB/BMBHX H3BOpA EHEPTHje U CHEPreTcKe e(hUKacCHOCTH.

187



Crnuxka 3: Opranuzanuona cTpykrypa EHeprercke 3ajeqHuie

Parliamentary
Plenum

Regulatory Board Permanent High Energy Community

(ECRB) Level Group Secretariat

IIpeysero ca Energy Community, https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html,
05.02.2018. rogumue.

Munucmapcku casem je HajBUIIA OpPraH OJUTy4HBama KOJU CauMibaBajy MUHUCTPH
Ha/UIe)KHU 3a TIOCJIOBE EHEepPreTHKe Yy Jp)kaBaMa yroBOpHHIIaMa M JBa IPEICTaBHUKA
EBpornicke yauje. Cacraje ce jeJaHITyT TOAMIIbE ca 33JaTKOM JIa C€ IIUJBEBH MOCTABJbEHU
YroopoMm o ocHuBawmy EHeprercke 3ajeqHHIIE 3aUCTa M OCTBApE M TO IyTEM
00e30ehuBama ONIITHX MOJUTUYKAX CMEPHHUIIA, YCBajalbeM Mepa M MpOLEAypaTHUX aKara
Kojuma, u3mel)y ocranor, MOxe Moj Mperu3Ho yTBpheHuM ycinoBuMa noBeputu CTaiHoj
TPyl Ha BUCOKOM HHBOY, Perymaroprom onbopy unu Cekperapujary onpeheHne 3amarke,
omnamhema uau 06aBe3e y morjieay crpoBolema MoNMTHKE 3ajennuiie. V3pemraj o cBom
pany, OTHOCHO O akTMBHOCTMMa EHeprercke 3ajefHuile, oBaj opraH nojgHocu EBpornckom
IMapIaMeHTy 1 MaplIaMeHTHMa 3eMasba wianuia (EY miyc aeBer yrosopHuua).*’

Cmanna epyna Ha 6ucokom Hueoy TpPUIIPeMa cacTaHKe MUHHCTapCKOT CaBeTa.

Cacraje ce yeTHpu IyTa TOJUIIGE U BUIIE je YKIbYYeHA y CBaKOAHEBHU paj EHeprercke

3ajennunie. CxoaHo YTroBOpy, 3afal Cy joj Ja mpurpeMa paj MHHHUCTapCKOT caBera,

#7 Ministerial Council, https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/MC.html,  06.02.1018.

TOJUHE.
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u3BelITaBa MUHUCTAPCKH CaBET O YYMEEHOM HAINPETKY Y MOCTHU3alky IUJbeBa YTOBOPA,
npeay3uMa Mepe 1o oBjiamhery MHHHCTapCKOT caBeTa, ycBaja IPOLEAYypalHE aKTe,
pa3marpa, pacrpaBiba, JTUCKYTyje O pa3Bojy acquis communautaire Ha OCHOBY H3BeIITaja
Koje EBporicka komrucuja peoBHO nocTaBiba. CacToju ce 0oj jeHOT MpEeICTaBHUKA CBAKe
3eMJbe TOTIHCHUIIC U JBa MPEICTaBHUKA EBPOIICKE YHHjE€ KOjU Cy BHCOKH 3BaHUYHUIIH
EBporicke komucuje. JemaH mpencTaBHHK Oe3 IpaBa TIJilaca MOXE IPHCYCTBOBATH
cacrannuma CrajgHe rpyrne Ha BHUCOKOM HHBOY. llojeinHuM cacTaHIMMa MOTy Ja
TPUCYCTBY]Y | APYTH OPraHy, YKJbydyjyhn u jaBroct Ha ad hoc ocrosu.*?
Pecynamopnu 0060p Enepeemcrke 3ajeonuye mpencTaBiba miaTdopmMy 3a pasMeHy
3Hama U Pa3Boj HajOOJbE MPAKCE 10 MUTAkY PEryJialrje TPXKUIITA SICKTPUIHE CHEPTHje U
raca. Ped je 0O HE3aBHCHOM pEryJIaTOPHOM TeIy CacTaBJbeHOM O] (HAIMOHATHUX )
eHeprerckux perynaropa Eneprercke 3ajemanuiie. CBoje akTUBHOCTH Tpaay Ha TPH CTyOa:
00e30ehuBamy KOOpJAUHHUCAHE MOJIUTHYKE JAebare O MmuTamhMa U3 00JacTH €HEepreTHKe,
yckinahuBamwy (XapMOHH3AlMjU) TPEKOTPAHUYHE pEryJaTHBE W pa3MEHH 3Hama U
UCKycTaBa W3 oOnactu perynaiuje. [IpomoBuiie pa3Boj KOHKYpPEHTHOT, €(pUKACHOT M
OJIP>)KMBOT PETMOHAIIHOT €HEPreTCKOr TPXKUIITA KOje (PYHKIIMOHUIIE y JaBHOM HHTEpECY.
3anmatak My je 1a caBeryje MunucTapcku caBeT u CTalnHy Ipyny Ha BUCOKOM HUBOY Y BE3U
ca CTaTyTapHUM, TEXHUYKUM M pPErylaTOPHUM IMpaBWINMa, Kao U Jaje Tpernopyke y
Cllydajy TpeKOrpaHWYHHX cropoBa m3mel)y perymatopa. Takole, mo3mBa Ha aKTHBHO
yuemhe peryigaropa y IUCKycHjamMa O €HEPreTCKOj TIONUTHIM. TpHu pagHe Tpyre
OJlpakaBajy KJbydyHE aKTHBHOCTH OBOT 0/00pa: 3a rac, CTpyjy M 3allITUTy MOTpoIIaya.
VYcBajameM Tpeher eHeprerckog makeTa MpolmMpeHa je ynora PerymaropHor oabopa
Eneprercke 3ajemnunie. Y ckmany ca Ommykom D/2011/02/MC-En, oBaj opran naje
MUIIJBEHE HA HAI[PTE OJTyKa HAIIMOHAIHUX DPEryJIaATOPHUX OpraHa YrOBOPHHX CTpaHa O
cepTudUKaMji HAIIMOHATHUX OINEpaTopa MPEHOCHUX CHUCTEMa, HAKOH KOHCYyITaIja ca
Cekperapujatom Eneprercke 3ajeauuue. PerynmaTopHu on0op eHepreTcke 3aje[iHHIe, /10
caja, u3aao je cineacha Munbema:
- OPINION 01/2016 OF THE ENERGY COMMUNITY REGULATORY
BOARD on the Decision of the Albanian Regulatory Authority, ERE, no. 130 of

8 permanent High Level Group, https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/PHLG.html,

06.02.1018. rogune.
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31 October 2015 on the preliminary certification of TAP AG company as
Independent Transmission Operator of Natural Gas;

- OPINION 02/2016 OF THE ENERGY COMMUNITY REGULATORY
BOARD on the Decision of the Albanian Regulatory Authority, ERE, no. 165 of
6 October 2016 on the preliminary certification of the Electricity Transmission
System Operator;

- OPINION 01/2017 OF THE ENERGY COMMUNITY REGULATORY
BOARD on the preliminary decision No. 311.012/2016-C-I issued by the
regulatory authority of the Republic of Serbia on certification of Yugorosgaz-
Transport, LLC Nis,

- OPINION 02/2017 OF THE ENERGY COMMUNITY REGULATORY
BOARD on the preliminary decision no. 312-3/2016-C-1 of 26 January 2017
issued by the regulatory authority of the Republic of Serbia on certification of
Elektromreza Srbije.429

Cexpemapujam je jenuHa cTajHa WHCTUTyLHMja EHeprercke 3ajeiHunie koja je

OJIFOBOPHA 3a CIpoBol)emhe CBaKOJHEBHUX aKkTUBHOCTH EHeprercke 3ajennune. OBaj opraxn
npyxa agMUHUCTpaTUBHY nojpiiky CaBery MuHHcTapa, CTanHO] IpynM Ha BHCOKOM
HUBOY, Perynaropaom on6opy u popymuma. 3atumM, ycBaja npoLeaypaiHe akTe, pasMarpa
Jla T1 YTOBOpHE CTpaHe M3BplIaBajy cBoje oOaBe3e W 00aBJba JIpyre MocioBe mnpeasuleHe
YroBopoM miM mpoueAaypalHuM akToM MuHucrapckor casera. HakoH ycBajama Tpeher
eHepreTcKkor mnakera, 3amanu CekpeTapujata MPOIIMPEHH CY Ha JaBamkbe MHUILbEHA Ha
OUTYKY HaMOHAJIHOT PCryJaTOpHOr TECJIa O CepTH(bHKaHHjH, OJHOCHO O YCKJ'IaheHOCTI/I
oreparopa IMPEeHOCHOT CHcTeMa ca ojpendama o pa3zBajamy y okBupy Tpeher eneprerckor
naketa. [Ipe maBama cBor munubewa Cekperapujar Tpeba na KoHCynTyje PerymatopHu
0/100p €HEepreTcKe 3ajeqHUIle, a HAIMOHAIHHN PETYJIATOPHU OPTaHH Ipe JOHOIICHA CBOjE
OJUTYKE Ja MaKCUMaJTHO y3My y 003up munubewme CekperapujaTa. Y HAIJICKHOCTH OBOT
opraa je u Jia puIpeMa cacTaHKe CBUX MHCTUTYLMja EHeprercke 3ajelHUIE U OpraHu3yje
A0JaTHC PAIMOHHUIIC O TMTamkbUMa KOja CC OJHOCEC Ha acquis. HOpC,Z[ JIOTUCTHUYKE MMOAPHIKE,

npunpema U Haupte aokymenara. Ox 2017. roguHe cacToju ce OJl TPUAECET U jJeIHOT

*29 Opinions and approval, https://www.energy-community.org/legal/opinions.html, 06.02.2018. roxuse.
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YyjlaHa, KOju y 00aBJ/balkby CBOJUX AYKHOCTH MOpajy OWUTH HENPHUCTPACHU W HE MOTY
TPaXKUTH HATH IPHMATH YIIyTCTBA OJ] OHIIO KOje CTPAHE yrOBOPHHLE. *

@opymu TIpeNCTaBIbajy HajIIUpy MmiIaTGopMmy 3a AMCKYCH]y y OokBUpY EHeprercke
3ajelHUIle, Yy OKBHPY KOje C€ KOHTHHYHpPAHO pachpaBiba O Oymyhem pa3Bojy oBe
opranuzamje. OKyIUbajy CBE peEJICBAaHTHE YYECHUKE, YKJbY4YyjyhH HWHIYCTpH]Y,
peryiarope, penpe3eHTaTuBHE TPyIe U3 MHIYCTPHje, IOHATOPE, U MOTPOIIade, ca yIoroM
Jla caBeTyjy apyre uHCTUTynHje EHepreTcke 3ajequHuiie. 3akbydly JOHETH HA CaCTaHIIMMa
OBOT OpraHa ycBajajy ce KOHCEH3yCOM U JIOCTaBJbhajy Ha yBuA CTaaHO] TPYIH HA BHCOKOM
HUBOY.

YroBop o EHeprerckoj 3ajeqHuiu je yrBpauo moctojambe Dopyma 3a eneKTpudHy
eHeprujy (ca cemummrem y AtuHu) u Dopyma 3a NpUPOAHU Tac (ca CEAUIITEM Y
Mapubopy), a kacHuje je oamykoM MuHucTapckor caBera Gopmupan u @opym 3a HaPTy
(ca cequmrem y beorpany). OBa Tena umajy caBeronaBHy yiory. Ilonaszehu o 3nauaja
CUTYpHOCTH CHa0JeBama CUpOBOM HapTOM M JepuBatiMma Hadte EHeprercke yHwuje,
Munucrapcku caBer Eneprercke 3ajeqnuiie je y neuemOpy 2008. roguHe moHeo Omiyky
op. 2008/03/MC-EnC o ctBapamy Hadtaor dopyma Eneprercke 3aje)1HI/1ue.431 OBoMm
o/iTykoM MHHHCTapCKOT caBeTa TPKHUILITE eHepruje EnepreTcke 3ajeHuIe TPOIIUPEHO j€
U Ha Tpxumre HapTe W nepuBara Hadre. Popym mnpaBHUKa W HajHOBUjU Dopym 3a
CUTYPHOCT CHaOeBama Ca3uBajy c€ Ha OCHOBY UHMIIN]jaTHBE CereTaijaTa.432

Hakne, mucuja Eneprercke 3ajeHuUIle jecTe Ja C€ YHYTPAIIbE EHEPreTcKo
tpkumire EY npomwupu Ha Jyrouctouny EBpomy u mimpe, Ha OCHOBY MpaBHO 00aBe3yjyher
OKBHUpa. [J71aBHM MHCTPYMEHT 3a TOCTH3ame OBOT IWJba j¢ yCBajame mpomuca EY, T3B.
"acquis communautaire"”, y 00JacTH €HepreTuke U y cpoAHuM obnactuma. [Ipuctyn
UMIUIEMEHTAIMjH 3aCHUBA C€ Ha HCIYHaBamky IMPOMUCAHUX POKOBA, a II€0 IPOIeC
MoJpKaBa jak HMHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHp. Jla OM ce mocTaB/beHHM 3aJalld U HWCITYHHIIH,
dopmupaHe cy UHCTUTyLHje ca TauyHO ojpeheHuM HaiexHoctuma. Tako, Caser
MUHHCTapa HaJa3upe crpoBoheme YroBopa o ocHUBamwYy EHeprercke 3ajemHuIle, a HETOB

pan npunpema CTajiHa TpyIna Ha BUCOKOM HHUBOY. PerymaTtopHu o100p je KOOpAMHALKOHO

30 Secretariat, https://www.energy-community.org/aboutus/secretariat.html, 06.02.2018. roxuse.

st Omnyka 6p. 2008/03/MC-EnC o ummiemeHTanuju HadTHOT cekropa y oapehene oapenbe Yrosopa o
ocHuBamy EHepreTcke 3ajeqauiie u ctBapamy Hadrror popyma Eneprercke 3ajemnutie.

2 Energy Community Fora, https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/fora.html, 06.02.2018.
TOJUHE.
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TEJIO HALMOHAIHUX EHEPreTCKUX peryjaTopa 3aMHIIJBEHO Kao IMiatdgopma 3a JAUCKYCH]Y.
Yetupu caBeTogaBHa hopyma U3 00JaCTH eNEeKTPUYHE EHEpruje, raca, COlMjaTHuX MUTamka
u Hadre momymamajy meo mporec, Aok CekpeTapujaT Mmpatd U IOMaXKe YrOBOPHUM
cTpaHama y cupoBolemy cBojux o0aBe3a U3 HaBeIEeHOT YTOBOpa.

Nmmnementanuja Tpeher eneprerckor makera octaje m y Oyayhe mpuoputeTHa
AKTUBHOCT Yy CBakoj 3eMJbH YroBOpHHIM. E(EKTHUBHO oOTBapame TpPXKUIITA OMETajy
nocrojehe 3akoHCKe Tpernpeke, Koje mpobireme Tpeda permaBatu. Tako Ha mpumep,
OmykoM Munncrapekor casera 6p. D2012/05/MC-EnC*** MonzaBuju je mpommpen pok
3a umruieMenraiujy wiada 9.(1) Jdupextuse 2009/73/E3 (ca 3. maprta 2012. Ha 1. janyap
2020. romune), uMajyhu y Bumy crnenudpuyHOCTH HEHOT TpkuiuTa raca. Takobe, y
NOCEIBUX HEKOIMKO TOJMHA (OKYC YrOBOPHUX CTpaHa TNPEMEIITeH je Ha YyCBajarbe
TP)KUIIHUX TpaBWiIa U Tapu(HUX CUCTEMA, KOje aKTHBHOCTH HHUCY 32 TOTIICHUBAE jep
MOCTaBJba]y TEMEJbE 32 (PYHKIIMOHUCAHE TACHOT CEKTOpa.

Pernon Eneprercke 3ajenHulie je, ca M3y3eTKOM 3HA4YajHUX pecypca yriba, BEIUKU
YBO3HHUK TPUPOJIHOT Taca M HaTe jep ce OH y MamO] MEPH CacCTOju OJ HAIMOHAITHHUX
TpkuiuTa eHepruje. Ouekyje ce aa he ce y 6yayhHocTr 0BakBO cTamke MPOMEHUTH, U3Mehy
ocTtajior M u3rpagmoM TpaHc-jaapaHckor racoBoja. Mako je opapeheHnm Hampenak
nocTuruyt, EHeprercka 3ajenqHuIla MMa BeJIMKE HEUCKOpHUIIheHe H3BOpe OOHOBJbUBE
EHEepTHje T€ j€ BeOMa BaXKHO Jla OHM Oy/y Ha a/ICKBaTaH HAYWH yIOTPEOIHEHHU.

Tpeba umaru y Buny na ce EBpona TpeHyTHO CyouaBa ca HEKOJIIMKO BEIMKUAX KpU3a.
Ha mpBoM MecTy ca eHEprerckoM KpHU30M KoOja je HM3a3BaHa JbY/ACKOM aKTHUBHOIINY,
OJTHOCHO yNOTpeboM pecypca y MHOro BeheM OOMMY HEro IITO HAM MX MPHUPOJA MOXKE
NPYXKHUTH. 3aTUM, ca €KOJIOIIKOM KPHU30M KOja je u3a3BaHa KJIMMAaTCKUM IIpoMeHama U Koja
3aXTeBa PaJUKaIHy MPOMEHY Yy HAYMHY TPOHM3BOIHEC U TOTpoIImke eHepruje. [lotom, oBaj
pPEerHoH cyoyaBa c€ U ca (PMHAHCHJCKOM KpPH30M KOja CBAaKako ycrnopaBa MoryhHocTH 3a
aKTUBHH]E JeioBambe. MelhyTum, momenyTe Kpusze Tpeba mocmMarparu Kao LIaHCYy 3a pa3Boj
QITEPHATUBHUX W3BOpa C€HEPrHje W 3eJIeHUX TEXHOJIOTHja, KOje Cy KJbYyd HOBE
WHIYCTPHJCKE PEBONIYIIM]€ 3aCHOBAHE Ha OJPKMBOM DPa3BOjy. 3a OBO je MOoTpeOHa ayOsha

I/IHTCFpaI_II/Ija " COJIMAAPHOCT, Ka0 U CBCO6YXB8.THI/I CKOHOMCKH, IMOJIMTUYKHU U CTPATCIIKU

3 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community, Decision No D/2012/05/MC-EnC
concerning the implementation of Article 9 of Directive 2009/73/EC by the Republic of Moldova,
https://www.energy-community.org/legal/decisions.html, 07.02.2018. roause.
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OPUCTYI. YIIPABO je y LIMJbY UCITyHhaBambha MOCTaB/bEHUX 3a/laTaka U pelllaBamba NOMEHYTUX
kpu3a odopmibena Eneprercka 3ajexnmma,

[Ipema romummem wusBemTajy Cekperapujata eHepreTcke 3ajeqnune ox 1.
centemOpa 2017. roauHe, 0 YYMHCHAM HAMopuMa y IMOTJEAY MMIUIEMEHTAIlM]e MPOIHca
CX0/HO YroBopy o ocHMBamwy EHeprercke 3ajeanune, Cpbuja je IOHOIIEHEM 3aKOHA O
€HEepreTUul y BEJIMKO] MEpM ycarjlacuila CBOj IIPaBHUM OKBHMp ca 3axTeBuma Tpeher
EHEepreTcKor nakera npomnuca. MehyTuMm, UMIIIEMEeHTalMja U Aajbe HUje CHOpOBENEHA Yy
NOTIYHOCTH UMajyhnm y BHIy Ja TPKHUIITEM EJIEKTPUYHE CHEpruje M Jajbe PYKOBOAU
JpKaBHM BJIACHHUK, OJHOCHO Ja ce JaBHo mpenysehe ,.Enexrponpupena Cpbuje Huje
TpaHncGopMHCallo y aKIIMOHAPCKO APYIITBO, a MITO ce Tpebano noroautu 1o 1. jyma 2016.
roguae. Kaga cy y muramy 3axteBu [dupextuBe 2009/72/E3, oHM cy HCIyHEHH HA Taj
HAYWH IITO je MOMEHYTH 3aKOH MPEIBUACO Ja CBU KYIIM MMajy MpaBo Jna OWpajy CBOT
cHabneBaya, yk/byuyjyhu nomahmHcTBa M Maje Kymue. BenempomajHo Tpkumire je
A10epaan30BaHO, Yy CMHCIY Jla jé CTpaHUM IPaBHUM JIMLKMa J03BOJEHO Ja 00aBibajy
€HEepPreTCKy JeNIaTHOCT CHa0/eBara Ha BEJHKO EJIEKTPUYHOM EHEPTHjoM, IO/ KOjOM
nenatHomihy ce mojapasyMmMeBa Mpojaja €JIEKTpUYHE eHepruje Kynuuma (ykJbyuyjyhu
IPEenpoajy) OCUM Ipojiaje KpajibUM KyMIKuMa, 0e3 perucrapalije CeIuIlTa Ha TEpUTOPHjH
Peny6nuke CpOuje. [Ipyrum pedynmMa, OHM MOTY TProBaTH Ha OPraHM30BAHOM TPXKUILTY
enextpuude enepruje (SEEPEX), y3 mocenmoBame nmileHIle 3a oOaBibarbe HaBEICHE
eHepreTcke jenatHocTd. Ha wMajompomajHOM TpXKUINTY, YIOPKOC TOME IITO HUMajy
moryhHocT u36opa cHabaeBava, 1oMahMHCTBA U Malli KYNIM U JAaJbe YIJIaBHOM Oupajy aa
ux cHabxesa JII EIIC mo perynucanum neHama. Kana je y nutamy (QyHKIHMOHHCAHE
Arennuje 3a eHepretuky PenyOnuke CpOuje, Halle 3aKOHOJABCTBO ycarjalieHo je ca
3axteBuma Jlupexktuse 2009/72/E3 u Jupextue 2009/73/E3 y mornexy kpurepujyma o
HE3aBUCHOCTH CaMOCTAJTHUX PerynaropHux Tena. OHO MTO yMamyje MOTIYHY HE3aBUCHOCT
OBOI' Tella jecTe YHMIEGHUIA Ja MpelacenHuKa MW uigaHoBe CaBera AreHIMje, OJHOCHO
YJIaHOBE OpraHa KOjU YIpaBJhba W PYKOBOIU H-CHMM panoMm, Ompa HapomHa ckymmTuHa
KOjO] OHU OJrOBapajy 3a CBOj pax W To mTo HapojaHa cKymmiThHA [1aje carjacHOCT Ha

¢uHaHCHjcKU TUIaH AreHlMje. Y MpakcH, peryaTopHa He3aBUCHOCT JOBE/ICHA j€ Y MUTambe

34 Sami Andoura, Leigh Hancher, Marc Van Der Woude, Towards a European Energy Community: A Policy
Proposal”, Our Europe, Studies&Research, March 2010.
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OyIIETCKOM 3aBHCHOIINY, T€ CXOJHO 3aKOHY O MaKCHUMAaJIHOM OpOjy 3allOCJICHUX Yy jaBHOM
CEKTOpY 3amonubaBambe mnomiexe oanyuun Opbopa Hapogne ckymmrtuHe 3a
aIMUHHCTpaTHBHE W Oyniercke mocioBe. Takohe, y mumiby mnpuiarohaBama 3aXTeBUMa
Hupextue 2009/28/E3, Cpbuja ce obaBe3ana Ha MPOU3BOMKY CHEPrHje U3 OOHOBJHHBHUX
u3Bopa 3a 27% y 2020. rogunu. Umajyhu y Buny na je y 2015. ronuHu mocTUrHYT HUBO O]
21,2% 3a caga cMo Ha J0OpOM IYTy Aa 3a/1aTH IIUJb M OCTBAPUMO. 3aKOHOM O €HEPIeTHIN
YCIIOCTaBJbEH j€ TIPAaBHH OKBUDP y BE3U ca OOHOBJBMBUM HM3BOPHMMA CHEPTHje alld U J1aJbe
HUje M3BPUICHO IOTIIYHO yckiahuBame. 3aKOHOM O eQHUKaCHOM KOpHIIhewy eHepruje
(,,Cmyxx0enu rmacauk PC*, 6p.25/13) npenere cy rinaBue oapende Jupexruse 2006/32/E3
(meduHunuje, 3axTeBU e(OUKACHOCTH Y TMPOM3BOIIBH, IMPEHOCY U AUCTPUOYIHUjU
enekTpuyHe eHepruje). Taxohe, MuHHCTApCTBO pygapcTBa W eHepreTuke PemyOnmke
CpOwuje T0oHeNOo je CeT MOJ3aKOHCKUX IMPOIHKCA Y Wby UMIUIEMEHTAIU]je OBE JTUPEKTUBE.
3aKOHOM O MJIaHUpamky W HM3TPadmbH, 3aKOHOM O edukacHOM KopuIilhewmy eHepruje,
[IpaBuiHUKOM O eHepreTckoj epukacHoctu 3rpana (,,Ciayxbenu rnacauk PC“, 6p. 61/11)
nenuMudHo cy npenere onpende dupexktuse 2010/31/EY, tako ga ce Moxe 3aKJbY4UTH J1a
je onpehenu Hampegak MOCTUTHYT y 00JIacTH eHepreTcke edukacHocTH. Y o00jactu
3allITUTE JKUBOTHE CpEIUHE, CIPOBOhEHmE peJeBaHTHHX MpOMKca OJIBMja CE€ Ha
HAI[MOHAJTHOM, MTOKPAajUHCKOM U JIOKAJIHOM HHUBOY MpH yemy CpOuja Oenexu BUCOK HHUBO
TPAaHCIIOHOBaWka akata M3 oBe oOmactu. Tako, y HAlMOHATHO 3aKOHOJABCTBO MpPEHETE CY
onpenoe Jupextuse 85/337/EE3. Kana cy y nurtamy mnpeacrtojehe obaBesze, ouekyje ce
yCBOjam€ U3MEHA 3aKOHa O MPOIEHH YTHUIlaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY U 3aKOHA O CTPATEIIKO)]

NPOICHH YTHIIja HA KUBOTHY CPEIHHY. >

5.2.AKTH KOje 10HOCe HHCTUTYIHje eHePreTCcKe 3ajeTHuIle

Hacnos VI VYroeopa o ocHuBamy EHneprercke 3ajennurie ypehyje yHyTpaiimu
nporec otyunBama. C TUM y Be3u, EHeprercka 3ajefiHMIIa MOXE TPEIYy3eTH Mepe y
O0JIMKY TIperopyka, OJUTyKa WJIM TPOIEAypaTHUX akata. HaBeneHW NpaBHU aKTH YWHE

CEeKYHJIapHO MpaBo YHH]E.

35 Secretariat 's implementation Report 2017, https://www.energy-
community.org/implementation/IR2017.html, 12.04.2017. roauxe.
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VY ckiany ca wianom 76. YroBopa ,,Omiyka je mpaBHO oOaBe3yjyha y menocTu 3a
OHE Ha Koje ce ogHocH. [Ipenmopyka Hema o6aBe3yjyhe nejcrBo. Ctpane he Hactojatu na y
Haj00Jb0j Hamepu u3BpiiaBajy [Ipenopyke.” [Ipouenypanaum aktoMm (wiad 86. YroBopa),
ca apyre crpaHe, ypehyjy ce ,,opraHumsanuioHa, OyyeTcKka W MHUTamka TPAHCIAPEHTHOCTH
Eneprercke 3ajennuiie, ykjpydyjyhu u nosepaBame opianthema of cTpane MuHHUCTapCKOT
caBeta CrajHOj rpynu Ha BUCOKOM HUBOY, PerymatopHom onbopy miu Cekperapujaty u
uma obase3yjyhu kapakrtep 3a umHcTHTynHje Eneprercke 3ajennune xao u 3a Crpane
YKOJIMKO je To mpeauheHo camum [Ipouenypanmanm Aktom. Y EHeprerckoj 3ajeaHHIN
CBaka cTpaHa UMa jefas riac. JIok ce oasiyke yriaBHOM JOHOCE KOHCEH3ycoM, BehrHa koja
je moTpebHa 3a YycCBajame IMpeanora 3aBHCH OJf MPABHOT OCHOBa IO KOME je Mepa
IpeIIoKEeHA.

Haenenum YroBopoMm moTmucHHIE Cy ce oOaBe3aje Ha YCBajamke IMPAaBHHUX
TekoBuHa EBporicke yHuje y obOmactu eHepretuke. C 003MpoM 1a ce KOMYHUTapHU
IPONKCH CTAJIHO pa3BUjajy, TO je wiaHoBuMa 24. u 25. Yrosopa npensuljeHa MoryhHoct
npuiarohaBama, OJJHOCHO yckiiahBama ca pa3BojeM 3aKOHOAaBCTBa EBporicke 3ajeqHuIe.
Ha oBaj waumH je yroBopHHIIaMa OMOTyheHO Ja KOHTHHYHMpaHO Yckialyjy cBoje
peryiaTopHe OKBUPE Y EHEPreTCKOM U CPOJTHOM CEKTOpUMA.

Opn xana je YroBop cTynuo Ha cHary, MUHHCTapCKM CaBeT €HEPreTcKe 3ajeHuIe
JIOHEeo je Beiauku Opoj omnyka. Tako je, momazehu o 3Hayaja CUTYPHOCTH CHaO/eBarba
cupoBOM HaTOM U nepuBatuMa Hadte Eneprercke 3ajennune, MUHHCTApCKH CaBET I0HEO
Onnyky 6p. 2008/03/MC-EnC o ummiieMeHTanuju HaQTHOT cekTopa y oapehene onpende
VYroBopa o ocHuBamy Eneprercke 3ajennunie u crBapawy HadrHor ¢opyma Eneprercke
3ajeaauiie. OBOM OJTYKOM TIPOIITUPEHO j& TPXKHUIITE eHepruje EHepreTcke 3ajenHuie u Ha
TpkuITe HapTe W jAepuBara HadTe, a TMojaM ,,MpPEKHE CHEepruje’ MpOIIMpeH je W Ha
Ha)THU CEKTOP, OTHOCHO CHA0JIeBak-e, TPrOBUHY, TPOU3BO/IIbY U TPAHCIOPT CUPOBE Ha(TE
U jJepuBara HaTe, Kao U ojArosapajyhe 1eBOBOJE, CKIAAMINTA, pauHEpHUje U YBO3HO-
u3Bo3HE Kamauurtere obyxBahene [[upextuBom EBporicke ynuje Op. 2006/67/E3. 3atum,
ycnoctaBiba ce W Hadtam ¢opym, ca cemmmrem y beorpany, mopen dopyma 3a

elleKTpuuHy eHeprujy n dopymMa 3a pupoHK rac. *>

#% Decision No. 2008/03/MC-EnC of 11 December 2008 concerning the implementation to the oil sector of certain

provisions of the Treaty and the creation of an Energy Community Oil Forum, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 12.02.2018. roause.
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Y uuiby yHanpehema eHepreTcke e(pUKacHOCTH CBOJUX WIaHWULA, MUHUCTapCKH

caset je 18. meuemOpa 2009. rogune goneo Omiyky Op. D/2009/05/MC-EnC*’

0 IMaKeTy
acquis Esporcke yHuje koju Tpaba ma Oyae umiuieMeHtupan. OBaj maker oOyxBara TpH
HupextuBe EBporicke yHHje y 006IacTu epUKAaCHOCTH €HEPreTCKUX YCIIyra, €HepreTCKUX
nepdopMmaHcu 3rpaga u obenexaBamy npoussona. Haenene Jlupekruse cy: /lupextuna
6p. 2006/32/E3 Eporickor napiamenTa u CaBera 0 €HepreTckoj eUKaCHOCTH KOJI Kpajihe
MOTPOIIELE M EHEPreTCKHM yclyrama Koja Mmema JlupekrtuBy Casera Gp. 93/76/EE3*®
Hupextua 0p. 2002/91/E3 Epomnckor napnamenta u Casera ox 16. nememOpa 2002.
TrOJIMHE O CHEPreTCKUM TepdopMaHcama 3rpaz[a43g u JupextuBa Casera 0p. 92/75/EE3 on
22. centembpa 2002. roauHe O TMOKa3aTeJbMMa Ha KOje Ce YKazyje oOelekaBambeM
(labelling) u cranpapaauM uHGOpMAaIMjaMa O IPOM3BOAY KOJH CE€ OJHOCH HA MOTPOIIELY
eHEprHje W APYrHX pecypca mpuMeHoM amapara y gomahnmcrsy.*® HaBexerom omrykom
MuHucTapcKor caBeTa MPOIMUCAHO je Ja he MaliuHe 3a mnpame, KOMOMHOBAaHE MallluHe 3a
Ipamke U CyIIEHhe, eJIeKTPUYHE CylIaye, MalIMHE 3a [IPalbe Cy0Ba, aapare 3a OCBETJbEHE,
amapare 3a KJIMMaTH3alMjy M eJNeKTPUYHE pepHe 3a J0MahMHCTBO, YKOIMKO HHCY
MIPOMKCHO O0eNeKeHH, Mpou3Bohaun Mohu na macupajy Ha TP KHUINTE HajkacHUje 10 31.
jyna 2012. romune.**!

V Be3u ca npumenom [upextuse 2009/28/E3 Epornickor napiamenta u Casera o
IPOMOIIMjH yNOTpeOe eHepruje M3 OOHOBJBUBHX M3BOpa €HEepruje, MHUHHUCTApCKU CaBET
Eneprercke 3ajegnuiie moneo je omiyky D/2012/04/MC-EnC xojom je HopMupao 06aBe3y
CBUX CTpaHa YrOBOpPHMIIAa Ja [JOHECy OJroBapajyhe HalMOHAJHE MpOINUCE Y ILHIbY
UMILIeMeHTalyje ose Jlupekruse. ¥ Ty CBpXY, MOCTYNAK M3JaBamba €HEPreTCKe J03BOJIE U

MOCTYNAaK MpOLEHE YTHIaja Ha KUBOTHY CPEIUHY 3a 00jeKkTe KOju Kopucre oOHOBJbUBE

u3BOpe eHepruje ypeheHu cy oarosapajyhum mpomucuma Penmybmuke CpoOuje. CxomnHo

" Decision of the Ministerial Council of the Energy Community D/2009/05/MCENC of 18 December 2009 on the
implementation of certain Directives on Energy Efficiency, https://www.energy-
community.org/legal/decisions.html, 12.02.2018. roaue.

438 JHupexruea 2006/32/E3 Eypornckor napiamenTa u Bujeha ox 5. tTpaBma 2006. ToanHE 0 €HEPreTCKoj
YYHMHKOBHUTOCTH Y KpPajih0j MOTPOLIHHI U €HEPTeTCKUM yCiIyraMa Te O CTaBJbarby n3BaH cHare Jupextuse Bujeha
93/76/EE3, Cnyacbenu nucm Eyponcke ynuje L 114, p.64-85.

¥ Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the energy
performance of buildings, Official Journal L 1,p. 65-71.

“% Council Directive 92/75/EEC of 22 September 1992 on the indication by labelling and standard product
information of the consumption of energy and other resources by household appliances,
Official Journal L 297, p.16-19.

“! B. Jenoruh Kosauesuh, A. KoBaueruh, (2010), 89.
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: 442
TOME, HU3aaBakb€ CHECPIrETCKE OO3BOJIC ypeljeHo J€ 3aKOHOM O CHCpreTulu, n3gaBame
. 443
JIOKAIIUJCKE OO3BOJIC 3aKOHOM O IUIaHUpAy W HU3rpadiby, n3gaBambe FpaljeBI/IHCKe

444
JI03BOJIE ¥ YHOTpeOHE 103BOJjIe, Takohe, 3aKOHOM O IJIaHHpakby U U3TPAdbU.

ITocrymak
IpOIICHE YTHIIaja HA KUBOTHY cpeanny U u3pana Crynuje o mpoleHd yTuiuaja ypehenu cy
3aKOHOM O MpOLEHH yTHIAja Ha XuBOTHY cpexuny.*® Ilpema 3akoHy O eHepreTHIm,
SHepreTcka JI03BOJa Ce M3Jaje peUIeleM y KOMe ce OaIydyje O MpaBy Ha H3TPammby
€HEepreTcKor 00jeKTa, HaKOH CIIPOBEICHOI IOCTYNKa Yy KOMEe ce yTBphyje HCIyHEeHOCT
NpOIKCaHuX ycioBa. HaBeJeHUM 3ak0OHOM mpeiBuljeHa je MoryhHOCT MOKpeTama MOCTyIKa
KOHTpPOJIC TPAaBUIHOCTH JOHETE OMIYKE Yy YNPAaBHOM IIOCTYNKY M y YIPaBHOM CIODY.
Eneprercka no3Boia ce u3daje ca pPOKOM Bakema O TPU ToauMHE, y3 MoryhHoct
NPOIYXKEemha pPOKa BaKCHA HAJAYKE 3a oIl jeAHY TOJIWHY, YKOJIUKO CY HCIYHESHU
npornucanu ycioBu. OCUM Tora, eHepreTcKu Cy0jeKT KOME je M3/1aTa eHepreTcka J103BoJja
MOJKE 33 BpEMe Ba)KeHha OBE JO3BOJIC MOIHETH 3aXTEB 3a HEHO yKuame. **°

HNmajyhu y Bumy pma ekcroioatanyja NPUPOJHHX BPEJHOCTH, H3rpaliba
UHIYCTPUJCKOT TIOCTPOjeha WM HYKJICQpHE CJICKTpaHe MOXKE Ja yTHYe Ha KBAJIUTET
KMBOTHE CPEJIMHE W 3JIpaBJbe JbY/HU, TIOCTaBJba CE MUTAKE KO, MOJ] KOJUM YCJIOBHMA U Y
KOM IIOCTYIIKY Tpeda Jia y4ecTBYje Y JIOHOIIECHY OJUTyKe KOjOM ce 0/100paBa MpeTy3uMame
HaBEJCHUX AaKTHBHOCTH M KO MOXE Ja OCIIOpH JOHETy OJJIyKy Y LWJbY 3alliTUTE
AQHTKOBAaHMX MHTEpeca.

Jlasbe ce oTBapa W MUTamWkE J1a JM Cy OPraHu YIpaBe jeJIMHU PEIPE3CHTH UHTEpeca
3alITUTE JKUBOTHE cpenuHe. OHO IITO je 3ajeAHWYKO aKTUBHOCTHMA KOjeé MOTY HMAaTH
yTHUIIa] HA )KUBOTHY CPEIMHY jECTE TO Jia MOCTOjH SKOJIOIIKU PH3K, Kao U oxpeheH crerneH
HEHM3BECHOCTH HE CaMO Yy CMHCJIY Hay4He HECHTYPHOCTH, Beli M y CMHUCIy HEMO3HaBamba
CBHX MOTEHIMjaTHUX eekarta oapeheHe akTHBHOCTH. JIOHOIIEHE OTYKEe 0 aKTUBHOCTHMA
KOje MOTYy MMaTH 3HayajaH yTHIIAj Ha XMBOTHY CPEAHMHY BPIIM C€ Y MOCTYIKY IPOLECHE

yTUllaja Ha >KHUBOTHY CpEIUHY, Y KOMe ce YyTBhyje MOTeHLHjalHa OMacHOCT Of

*2 3akom o enepreruun, Cryocoenu anachux PC, 6p. 145/14, wn. 30-35.

3 3akoH o miaHupamy 1 mrpagmi, Ciyocbenu enachux PC, 6p. 72109, 81/09 - ispravka, 64/10 — oxnyka
VC, 24/11, 121/12, 42/13 - ognyka YC, 50/13 - ommyka YC, 98/13 - omnyka VC, 132/14, 145/14, qn. 54-57.
4% 3aKOH 0 MUIAHHPAtby W W3rpafmbH, Wi 133-147 ce omHOCH Ha M3IaBame rpaljeBHHCKE J03BOIE, a wi. 154-
160 ypehyjy u3naBame ynorpedHe J03BOJIE.

5 3aK0H 0 IPOLEHH YTHIAja HA KUBOTHY cpeauny, Ciyacbenu enacuux PC, 6p. 135/2004, 36/2009.

8 3aKoH 0 eHepreruim, wi. 32-35.

197


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68681&action=propis&path=06868101.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f69212&action=propis&path=06921201.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f76792&action=propis&path=07679201.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f80965&action=propis&path=08096501.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f91794&action=propis&path=09179401.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f94721&action=propis&path=09472101.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f95213&action=propis&path=09521301.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f98291&action=propis&path=09829101.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f106243&action=propis&path=10624301.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f106630&action=propis&path=10663001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+planiranju+i+izgradnji&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-

MPEUTOXKEHNX MPOjeKaTa M MpOIeHa HHXOBOT YTHIA]A HA KHBOTHY cpeanmy.*t’ ¥ oBom
IOCTYIIKY OpraH yIpaBe y3MMa y OO3Hp pa3IHuyUTe €JIEeMEHTE, a IpPEe CBEera MHILBCHE
excriepata,”®® ¢ THM INTO OJTyKa KOjy HOHOCH OpraH YIpaBe MOpa MMATH M JOJATHE
€JIEMEHTE KOj! OM je YIMHIIN 3aKOHUTOM U OHHJTerI/IXBaTJBI/IBOM.449 OBo u3 paziora mTo
ce MPHUJIMKOM OHOUICHA OMIYKE y €KOJIOUIKMM YIIPaBHUM CTBapHMa MOpa y3eTH y 003up
eTUYKa NMPHUXBATJEUBOCT IMPUMEHE OJpeheHe HOBE TEXHOJIOTHje, Ka0 M M3BPIIUTH 0AadHp
NPETEKHOT HMHTEpeca y Cilydajy MOCTOjara BHIIE jaBHUX HMHTEpeca, oA KOjHX je jenaH
MHTEpEC 3allITUTA XUBOTHE CpeauHE. JeIMHM eNEMEHT YMjuM ce ydemheM y IOHOIICHY
EKOJIOMIKUX OJUIyKa MOTY MocTuhu OBH IIMJBEBU jecTe jaBHOCT. MehyTtum, yBoheme
JaBHOCTH y TIOCTYNaK JOHOLICHA OJUTyKa y EKOJIOIIKMM YIpaBHHM CTBapuMa OTBapa
OpojHa mMHTama Kao MITO je MHUTake HAa KOjU HAYMH Cce ydyemheM jaBHOCTH y JOHOUICHY
OJUTYKa Y €KOJIOIIKMM YTPaBHUM CTBapHMa IMOCTHXKE EKOJIOIIKA MPaB/a, Kao W MHUTAmkE J1a
M CBako ydenrhe jaBHOCTH BOJM IOCTH3amy EKOJIONIKE MPaBJe WM MOCTOje oxpeheHu
npeayciaoBu 3a To. KoHayHo, Ha Koju HauyMH Tpebda ypeouTH NHTAamkEe AaKTUBHE
JerUTUMAIMje 3a MIPUCTYN MPaBHOj 3aLUITUTU Kako OU ce MOoCcTUrIa ekosomika npasjaa. Kakxo
OM y MOCTYIIKY IPOIICHE yTHUIlaja HA )KUBOTHY CpPEeIUHY OWia JOHETa KBaJIUTETHA OIJTyKa,
HUje JI0BOJbHO CaMO HOPMMpATH 0Baj moctymnak Beh u 00e36enutn Hajsehu moryhu crenen
yKJby4UMBamba JaBHOCTH KOjU je MOTpeOaH y KOHKPETHOM ciydajy W y ozapeheHoj dasu
MpOIICHE YTHUIaja. Y TMpakCH Cy YECTH MPUMEPH y KOjuMa jaBHOCT HHUJE YKJby4YeHa Yy
JIOHOIIEHE OJUTYKE, a CBE je BHIIE MpUMepa KOjU yKa3zyjy Ha HEaJeKBAaTHO YKJbYUHBaHE
JABHOCTH Y MOCTYIAaK MPOIIEHE YTHUIIaja XUIPOSCHEPTeTCKOT 00jeKTa Ha KUBOTHY CPEIUHY.
JIBa cy OCHOBHa pasjiora 3a TO: HEJJOCTaTaK MHTEPECOBaba JABHOCTHU 3a MOCTYIKE 3aIlTUTE
KMBOTHE CpPEIMHE Kao TOCJIETHUIa OJICYCTBA €KOJIOIIKE CBECTH M MpPHMEHa IMPOIECHUX

. . 4
TpaBHIIA IIOCTYIIKA KOja OHeMoryhaBa 61aroBpeMeHo yKIbYdHBaFbe jaBHOCTH. >

47 L. Ortolano, A. Ahepherd, ,,Environmental Impact Assessment: Challenges and opportunities”, Impact Assessment,
1995, Vol 13 No. 1 (13(1)), str. 13-30.

8 L. Ortolano, A. Ahepherd, ,,Environmental Impact Assessment: Challenges and opportunities, Impact Assessment,
1995, Vol 13 No. 1 (13(1)), str. 13-30.

49 David L. Lawrence, ,,The Need for EIA Theory-Buildin“, Environmental Impact Assessment Review, 1997, str. 79-107.
40 M. Jlpenopax MBamosuh: ,,AKTyeHa IHTAMA W3ABAMma CHEPIEICKE NO3BONC U MPOLCHE YTHIA]a XHAPOCHEPIeTCKOT
objexta Ha )KUBOTHY cpenuny y npaBy Cp6uje” 36opuuk pagosa IIpaBHor ¢axynrera y Cruty, roa. 51, 1/2014., ctp.
151.- 163.
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I'JTABA VI

HNCKYCTBA 3EMAJBA KOJE CY OKOHYAJIE ITPOIEC TIPUCTYITAIBA

6.1. UckycTBo CioBauke Pemy6ianke

HckycTBa 3emMaiba KOje Cy OKOHYale MpOIEC MPUCTyNama Cy Of Beluke momohu
IpkaBaMa Koje Kpo3 oBaj mpoiiec nposaze. C 063upom na y EBporicKy yHU]Y yia3u YUTaBO
JPYIITBO BAaXXHO j€ YCIIOCTAaBUTH MeXaHU3Me Koju he IONpHHETH NpyXKamy MOIpPIIKEe
rpahanuMa ¥ BUX0BO] Behoj MHPOPMHUCAHOCTH Al U OCTaBPEHY OMILITEr I[UJba, a TO je
00Jbe pazyMeBame caMor Ipolieca.

Hajsehe npomupeme EBporncke ynuje nqoroauio ce 1. maja 2004. roguHe npujeMom
y IAHCTBO JECET HOBHX WIAHWIA, " HAKOH YCIEIIHO 3aK/bY4eHHX [PErOBOPa O
npuctynamy Ha Camuty y Konenxareny 13. nenem6pa 2002. rogune. IIpouec npomupema
BPEMEHOM j€ MPOIA0 KPO3 HEKOIUKO pa3nuuuTuX (aza, Koje cy oJpakaBalie MOJIUTUYKE U
€KOHOMCKE MPUJIMKE y 3eMJbamMa KaHauaaTuMa kao u wianunama EY. C jenne crpane, EY
je mpyxuia BenuKy (MHAHCH]CKY U TIOJIUTUYKY MOMON 3eMJbaMa KaHIuJaTuMa, a ¢ JIpyre,
WHTEH3UBUpAJIa je TPOIeC COICTBEHE TpaHcopMaiuje ycBajareM YroBopa u3 Huie u
EBponckor ycraBa. ®duHaHcujcka mnomoh Owmina je HamewmeHa 3a UHQPACTPYKTYPY,
peruoHanaH pas3Boj, CyOBEHIMje Y TMOJbONPHUBPEAM, jaBHY aJMUHHUCTpALN]y, 3aIUTHTY
rpanuiia  u  yHanpeheme HykieapHe 0Oe30emHocTH. CympoTHO  OYEKHMBamHMA,
HOBONIPUMJbEHE YJIAHUIIE CY HCKYCWJIE HU3 TMO3UTHBHUX e(dekara mpujeMa, Kao IITO je
1opacT MOTPOIIE, CTPAHUX JAWPEKTHUX WHBECTUIMja, HACTABaK 3allOYETUX E€KOHOMCKHUX
pedopmu, 1aseu pazBoj TpakuiIHe npuspeae. C TUM y Be3H, MPOIIUpeHe Tpeda mocMaTpaTH
Kao TpOIeC KOjH je TIOMOra0 MHOTHUM €BOIICKHM 3eMJbaMa Jla CIpPOBENY EKOHOMCKE,
MOJINTHYKE ¥ 3aKOHOaBHE pe(bopMe.452

3a 3emube Koje mpuctynajy EY Beoma je BakHO Ja CTBOpE aJIeKBaTHE
aJIMUHUCTpPATUBHE KaraluTeTe Kako OM Morje epHuKacHO Aa YIpaBibajy (UHAHCH]CKUM

CpeICTBMMA MPETNPUCTYMHUX (HOHIOBA U TAKO ce Mpunpeme 3a kopuirhewme CTPYKTYpHUX

451 Manra, CnoBennja, Mahapcka, JIutBanuja, CiioBadka, [Tosbcka, Pemybnuka Uemka, Ectonuja, JlarBuja u
Kumnap.

2 Coduja Cupuikn, ,Esporna Ha packpmhy: ycras, npommpesse u Oyayhaoct Esponcke yuuje®, Egponcko
3axkoHodascmeo, 0p.4/2005, 529-549.
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dongoBa EVY. IlpakTnuna WCKycTBa ApkaBa IUIaHuna EY NpUMIBEHHX TOKOM IETOT
npomupewma (2004. u 2007. romunre), a HapouuTo HMCKYCTBO CIOBayke y yIpaBibamby
donnosuma EY moka3syje na je oBa mpumnpeMHa (a3a o] OrpOMHOT 3Hadaja, YIpaBo 3aTo
mTo Ccy HajBehm W3a30BH yOUYeHHM Yy JaBHOM CEKTOpPY, HApPOYUTO Yy TIOTJIEIY
npodecuoHaHUX U KBAIM(PUKOBAHMX KaJpoBa, 3aTUM Yy KOOpAMHALUjU u3Mehy
MUHUCTApCTaBa M Kallllbelhy Yy MpHUIpeMaMa Mmpojekata u crpareruja. Ca CIMYHUM
u3azoBuMa cyounia ce u Cpobuja. Jpyrum pednMa, HHCTUTYIMjE U JbYICKH PECYPCH KOjH
Tpeba ma ce 0OaBe ympaBJbamkbeM, MPOTpaMHpamEM W HMILIeMeHTanujoM (oumoBa EVY y
onpeheHoj 3eMIbU MPEACTaBIbajy KIbYYHO MEPUIIO allCOPIILIMOHUX KalalHuTeTa Te 3eMJbE 3a
edukacHo kopunthemwe aoaepeHux cpeacraBa EY. C tum y Be3u, 3eMJbe KOPUCHHULIE KOje
aJICKBaTHO MCKOPHUCTE JojeJbeHa cpeactBa EY umajy Beoma no0Opy MpHUINKY Ja CIPOBELY
HeonmxoiHe pedopme 1 o00IBIINAjy COTICTBEHU MPUBPEIHH Pa3BOj U COLUjATHY KOXE3H]y.
On ctunama He3zaBucHOCTH 1. janyapa 1993. roguHe, ma cBe 10 UCHYHEHA CBUX
HEONXOAHUX ycioBa 3a wiaHcTBO y EY maja 2004. rogune, CioBauka je mpomuia Kpo3
MpoIleC TPaH3MUIMje U MHCTUTYIMOHATHUX pedopmu. Moxe ce pehu na ce oBa apkaBa
WIaHWLA MOTIYHO YKJbYYWJIa Yy Pa3BOj CTPATEIIKOT M 3aKOHOJABHOT OKpyxkewa. Crora,
IBEHO MCKYCTBO Kao MyHompaBHe wiaHuile EY, Moxe CKpeHyTH Naxmy Ha onpehene
MPUOPHUTETE W HArJaCUTH MOTpedy 3a enuMHUHaIMjoM Moryhux pusuka. [lopen BaxkHOCTH
NPEINPUCTYITHUX WHCTpyMeHata EY Koju cy omurpaim BaKHY YJIOTY y TPOIIECY €BPOTICKE
unterpaije CiioBauke, Tpeda ClIOMEHYTH 1 3Ha4aj Tvining projekata, koju cy ce mokasau
YCIENHUM y MHOTHM MPUOPUTETHUM oOnacTiMa U momoriu CIoBayukoj Ja ce MpUIpeMu
3a crpoBohemhe MONUTHKE U 3aKOHA EV.*3 Jenan o yOUeHHUX MpolbiieMa y 0BOj 3eMJbH OHO
je Taj mro CrioBauka agMUHUCTpaIMja HUje Onja JOBOJHFHO CIIPEMHA Y 00JIacTH MPUIIPEME
NPOTPAMCKHX JIOKYMEHaTa, T€ Cy WX YIJaBHOM IPHUIPEMald WHOCTPAHW KOHCYJITAHTH.
3atuM, jaBHM CEKTOp C€ CyouaBa0 ca BEJIMKUM TpodlieMuMa Yy 3aapiKaBamby
BHCOKOKBaTU(UKOBAHUX U MOTHMBUCAHHUX KaJpOBa CIIOCOOHUX J1a JIETTOTBOPHO U €PUKACHO
ynpaibajy cpenctsuma CrpykrypHux ¢ongoBa EY. ¥V tom cmucny, CrnoBauka je
3a0enexuIa HajJomrje pe3ysTaTe 0K Cy Haj0oJbe pe3yaTaTe y IMOTJIeTy PacioJIOKHUBUX

KaJ[poBa CIIOCOOHUX 3a ympaBibame cpernctBuma EY Qonmosa 3abenexumie Mabhapcka u

% Commission staff working document Annexes to 2004 report on PHARE {com(2005)701 final} Brussels,
2005.
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Ecronuja. Takohe, youeH je u mpoOieM y morjaeay aJMUHHCTPaAlUje U JbYJICKHUX pecypca
KaKO y PErHOHAJIHOj TaKO U y JIOKAJIHOj YIIpaBH, KAao U BeJMKa Kallllbelha y ycKiahupamwy
3akoHonaBcTBa. Crora je, 1 TOKOM mpBe roguHe wianctea y EY, CinoBauka HacTaBuia Ja
KOPUCTH U TPETIPUCTYNHY nomoh u moMoh koja ce noaespyje apskaBama wianunama EY,
Kako OW 33J10BOJbUMIIA MpeocTaje MoTpede Be3aHe 3a WM3rpajiiby MHCTUTYIH]jA 3a MPUMEHY
MpaBHUX TEKOBUHA EV. %4

VY obnactu enepreruke, mpuopuretn y CroBaukoj PenyOmmum jecy mosehame
eHeprercke e()UKacCHOCTH y TPOHM3BOIIBHM, NMPEHOCY M TOTPOIIBU EHEPrHje, CMambeHe
MOTPOIIE EHEPruje y HHIAYCTPUJCKO] MPOU3BOABH, CMAKBEHE MOTPOIIHE MPUMAPHUX
u3Bopa eHepruje U mosehame Kopuilhema OOHOBBUBUX H3BOpa €HEpPruje, ca IUIJbeM
ymrene eHepruje. Jpyrum pedynma, TJaBHH IIMJBEBH Cy ToOBehame e(pUKacCHOCTH
NpUMapHUX H3BOpa €HEpPIuje CMamemkeM TPOIIKOBAa 3a eHeprujy u mnosehame ynena
NOTpOLIe OOHOBJBMBUX H3BOpA EHEPIrHje Y YKYINHO] MOTPOIIU EHEepruje, Kao u
MOJIM3alkhe CBECTU O CHEPreTCcKoj epuKacHOCTH U 3Havajy Kopuinhema 0OHOBBUBUX H3BOPA
eHepruje. Y Be3u ca eHepreTckoM 0e36ennorrhy, CiioBauka je ycrena a TOKOM IperoBopa
o Haupty upextuse Op. 119/2009 o obaBe3u onpkaBamka MUHHUMAJIHUX 3aJlUXa CUPOBE
HadTe /WK HaQTHUX JiepuBaTa yHece HEKOJMKO pellelma 3a By KOpUCHA Kao IITO Cy
YKHJIal€ HEMPOMEHJBUBOCTH YyTBphUBama H3HOCA CHEHMM(PUUHMX 3anMxa, MoryhHoct
CMamema O00aBe3HHMX 3ajiuxXa 3a YETBPTUHY Yy Clydajy ocliobahama 3ammxa TOKOM
pEerMoHAaHE KpU3e M OAPKABAKHE U YUECTAIOCT U3BEIITaBakha O KOMEPIIMjATHUM 3aIHXaMa.
V Be3u ca HaBeneHUM, CioBauka uMa o0e36eheHo BaHpeiHO cHabieBambe CUPOBOM HahTOM
¥ HaQTHUM JepHBaTHMa a OBE 3aluxe ce (UHAHCUPajy, POpMHpajy M OJpKaBajy U3
Jp>KaBHOT OyuieTa.

VYV ob6mactu KIMMATCKUX MPOMEHA, ITUJbEBH KOJU Cy OWJIM TpeaMeT MperoBopa y
OunatepamHuM KoHcynTarujama CrnoBauke ca EBponckom Komucujom u xoju cy yrBphenu
y Hpunory 1. Jupekruse 6p. 2009/28/E3 o npoMonnju 0OHOBBMBUX U3BOPA EHEPTHjE U O
n3MmeHama u gonynama Jlupextuse 2001/77/E3 u 2003/30/E3 jecy noctuzame 14% yuentha
0OHOBJHPMBHUX W3BOpA €HEPruje y GuHaIHO] moTpoInkhu eHepruje y 2020. roguan.**° 3atum,

umruiemenrtanujom Jupextuse 6p. 2009/125/E3 o ycnocTaBibamky OKBHpaA 3a YTBphUBamE

454 .
WBan Kuexesuh, ,,Ancoprnumonun kamanuretdn CpoOuje 3a kopumheme EY ¢donmoa — mpaktudaHa

uckycra u3 CioBauke®, Esponcku nokpem y Cpouju, beorpan, jymu 2010.
5 B. Jlenotuh Kosauesuh, A. Kosauesuh (2010),159.
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3aXTeBa 32 CKOM3ajH IPOM3BOLA KOjH KOPUCTE SHEPrHjy,**° 3aKOHOM 0 KHBOTHO] CPEIHHH
u ynotpebu eHepruje xopumrhemeM mnpouspona, CioBauka je MOCTENeHO MoOoJbIIaBaja
KBAJIMTET MPOU3BO/Ia HA TPXKULITY 3ajeTHO Ca CUCTEMATCKOM 3aIlTUTOM KUBOTHE CPE/IMHE.

3aKOHOM O perynaiuju y MpexXxHuM unaycrpujama 6poj 250/2012 kxoju je CraoBauka
nonena 31. jyma 2012. roguHe, 3aTUM MpaBWIMMa O pajy TPXKHINTA KOja Cc€ JIOHOCE Yy
dbopMmu ypendu 3a cTpyjy U rac, Kao U OnepaTUBHUM U TEXHUYKUM MPABUIIMMa PEryIHCaHO
je TpxkuiTe eHepruje. Tako, TpIKUIIHA TpaBUIIa caipke oApeade Koje ce 0JHOCE Ha YCIIOBE
NPUCTYNIa CHCTEMY, NPUKJBYYCHE Ha CHUCTEM, YCIOBE CHaOJeBama, MPEKOTPaHUYHY
pa3MeHy W JApyro, JIOK ONEpaTHBHA IpaBHJIa CaApKe KOMEpIHjallHe YCJIOBE TPrOBHHE,
pacrmoieny KanauTeTa, HajaBe, aloKalldje KoJu4nHa U obpauyH aebananca. C TUM y Be3H,
NPUCTYN M TPUKIbYYCHE HAa NMPEHOCHU M JUCTPUOYTHBHM CHUCTEM OKBUPHO cy ypehenn
NpaBWINMa TPXKUIITA, JIETaJbHO ONEPAaTUBHUM MPABHIIMMA, JOK j€ TEXHUYKH /1e0 ypehen
TEXHUYKHM yCJIOBHMA, T€ y CIIy4ajy Jla [p>KaBHA €HepreTcka WHCIEKIINja, HAKOH MPOBeEpe,
YTBPU J1a OTiepaTop HE pajau y CKIaAy ca MPOMHMCAHUM TEXHHUYKHM yCJIOBHMA OHA HaJaxe
Mepe W W3pHuUe Ka3He, a perymatopHo Teno CroBauke mMa oBiamheme J1a TPakd O
oreparopa U3MEeHY TEXHHUYKUX MTpaBHiIa. 3aTUM, CUTYPHOCT cHa0ieBarkba MPUPOJHUM T'acoM
y OBOj 3eMJbH 00e30eheHa je Ha Taj HAuMH IITO CBM CHA0JeBauu MPUPOIHHUM racoMm, Ipe
noyeTKa rpejHe ce30He, Mopajy Aa Ha 1aH 01. okToOpa y MoA3eMHUM CKIaJAWIITHMA UMajy
50% ronummbUX KOJWYHMHA, pU yemy 25% Mopa Outu y ckanaumtuma y Ciaosaukoj. [Ipu
TOM, TIPAaBO Ha 3aKyI KalaluTeTa y CKIAJUINTY MOXe OMTH OTy3€TO OHMM CHa0/JeBaYnMa
KOjH ra HUCY KOPUCTHIIM IPETX0AHE ToauHe. Jlerntumanujy na Oyae KOpUCHUK CKIIQAMIITA
CTHYE OHaj cHabJeBay KOjU y Majy Mecelly J0CTaBU MHHHUCTapCTBY /10Ka3 O 3aKJbY4EHOM
YroBOpY O KYIIOBMHH TPHPOJIHOT Taca. 3a CiIydaj Heycrlexa y 3aKJbydemy Yroropa o
CKJIQIUINTEHY Tj. JOCTaBJbamka JI0Ka3za O MOTPEOHUM YCKJIATUINITEHHUM KOJUYMHAMA Taca,
ciean onaysumame suueHne. Y CroBaykoj MocToje TpH IUCTpUOyTepa eNeKTpHUuHE
eHepruje (CpeImOCIIOBauYKM, MCTOYHOCIOBAYKM M 3allaJHOCIOBAYKU  JUCTpHOyTEp

CJICKTPUYHE EHEPruje) KOju HMajy CBOja OINEepaTHBHA TpaBWja y KOJUMa Pa3THIUTO

6 NTupexrusa 2009/125/E3 Eyporickor mapnamenta u Bujeha ox 21. macromana 2009. TOXHHE O YCIOCTABH

OKBHpA 32 YTBphHBame 3axXTjeBa 3a SKOJIOIIKH JIM3ajH IPOU3BOa KOju Kopucte eneprujy, Cnyocoenu aucm
Eyponcke ynuje, L 285, p. 10-35.
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onpel)yjy BUCHHY (PMHAHCHJCKMX TapaHIlMja, OAHOCHO yTBplyjy 3aceOHe KpuUTepHjyme 3a

onpehuBame (PMHAHCH]CKOT PEjTUHTA cHa6aesaua.*>’

6.2. UckycTBO Penydsiuke XpBaTcke

Jenan o n3azoBa ca KOjUM ce XpBaTcKa CyoumnIia y Mmpolecy npuapyKuBama 0uo je
CTaJTHO TMPHUCTYTHO HemoBepewe rpahana y EY. Ha mpBom MecTy mocTaBMiIO ce MUTamE
mecta XpBarcke y EBponn, ynopel)yjyhu nogatke o \eHOj MOJMTHIM U HHCTHTYLIAjaMa ca
oHnMa y wianunama EY, npyrum kanmuaatuma u 3eMibama 3anafgHor bankana. [TpoGaem
je Ouo HemocTaTak MOY3NaHUX CTATHCTHUYKHUX I0JIaTaka, TaKo Ja Cy pe3ylTaTH Mepema
OWITM HETIOy3/IaHW M KPETaIH Cy C€ OJI BHCOKE PAHTHPAHOCTH IO IMOTIYHE CYNPOTHOCTH.
3atum, ymopelyjyhu Op3uHy ca kojom je Xparcka xenena yhu y EY momwio ce 1o
3aKJbyUYKa Jla YKOJHUKO ce 0e3yCIIOBHO MpaTH yOp3aH pacropel y npurpeMu pedhopmu, To
MOXE PpE3YJITUPATH HEKBAIUTECTHUM 3aKOHOJABCTBOM, HEIOBOJBHO MPUIIPEMIbEHUM
nojauTHKaMa, npeonrtepeheHomhy  Op)KaBHOT — amapara W KOHTPanpOAYKTHBHHM
pesyaratuma. OHO ITO je Takohe yodeHo kao mpobiieM y XpBaTCKOj, TO je MpeBeTuKa
yjora Jp)KaBe Yy BIIACHUYKO] CTPYKTYpH M Yy YIpaBjbakby HPUBPEIOM, CIOpP IPOLEC
npuBaTH3alyje, ciad Hampedak y pecTpyKTypHupamy BEIUKHUX Mpeny3eha y ap)kaBHOM
BJIACHUIITBY (IMOCEOHO Y OpOJ0oTpaamby, JKelie3apaMa U €HEPreTUlln ), jadamke (UHAHCH]CKE
TUCIUTUTHHE Tipeny3eha y ap)kaBHOM BIIAaCHUINTBY, HEAJEKBATHO 00Opa3oBame KaapoBa U
HEJI0BOJbHA OCIOCOOJBEHOCT jaBHE ympase. CBakako HajOosIHMja Tauka Ouia je MoryhHocT
MHCTUTYIIMja Jla ce MPHUJIAroje 3axTeBUMa MOJAEPHHX M OTBOpPEHMX JpymiTaBa. [loceOHO
cripoBoheme pedopMH y EHEPreTCKOM CEKTOPY, OAHOCHO yCKiahuBame ca 3axTteBuma EY
HUje Ouno eduKacHO, U3 paszjiora HEJOBOJHHE CIIOCOOHOCTH jaBHE YIIpaBe Jla CIPOBOIH
3aKoHE (TIOCTaBWJIO C€ NMHUTamhe HEHE YIpOXKEHE HE3aBHCHOCTH), NMpaBHE HECUTYPHOCTH,
CJ1a00CTH HAJICKHOT MUHHCTApCTBA, KA0 U JaKOT n061/1ja.458

VY 0B0j apxaBu perynaTopHa pedopma oJBUjalia C€ MO HAa3UBOM ,, XUTpOpe3* u
obyxsatuina je 1500 mponuca nu 9000 HOpmMu y obnacTu mociaoBama. XUTPOpe3, MmocedHa

jCIII/IHI/II_Ia XpBaTCKe BJIaZIC, OCHOBaHa je Ouna ca uubeM ga Bmagu MMPpEIJIOXKU MPETIOPYKE

*>7 Tvining projekat IPA 2011, realizovan u periodu jun 2012.- maj 2013. Regulatory Office for Network

Industries, Slovakia (Beneficiary), Energy Agency of the Republic of Serbia Final Beneficiary.
#%8 Katarina Ott, ,,IIpuapysxusame Xpaarcke Eyporckoj yauju®, Hncmumym 3a jasne gunancuje 3azpeo.
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Ha OCHOBY Kojux he HemoTpeOHM WM HeePUKACHH MPONMUCH OUTH I0jeTHOCTAB/bEHU WIIN
YKUHYTH. 3a/1aTaK je OWo Ja ce cCMamu yTHIa) OOMMHE M IyroTpajHe aAMUHHUCTpAIMje Ha
nocnoBame. HaBenena pedopma, koja je umana HeKoIuko ¢asa, 3amoueta je 28. centemopa
2006. roquHe, na 6u puHanHE Mpenopyke omne nare Bmanu 1. jyna 2007. rogune. Y mpBoj
¢da3u ce BpIIMO TONKC CBHX IPOINCAa HAa HAIMOHATHOM HHBOY, KOjU Cy C€ 3aTuM
pa3MaTpalii ca CTAaHOBUILTA KOPUCHOCTH 3a MOCIIOBamke U MoTpebe xapMoHu3anuje ca EY
nponucuMma. Y 1pyroj ¢asu cy ¢opmupaHe pagHe TIpyle CauyHEmbEHE O] MpeICTaBHHUKA
NpUBpEHE KOMOpPE, YAPYKEHe MociIoaBana 1 u3Bo3HUKa (1MoceOHO yuemhe mMana je u
OIIITA jaBHOCT HA Taj HAYMH IUTO Cy rpalaHu MMaaM MPUCTYI jEJUHCTBEHOM DPETUCTPY
Bakehnx mpommca, OJHOCHO e-perucTpy), npunpemsbeHo je Ommo 1071 komeHTapa u
cyrectuja mpeay3eTHuka u rpahana u ucnymeHo 5264 obpazana (myTem Kojux cy rpahanu
U TIPUBPEIHH CyOjeKTH MMaid MOTryhHOCT ga JoctaBe MH(pOpMAaIyje O I0jeInHAYHUM
NpornucHMa KOju Cy TpenpeKka Yy TIOCIOBamky, Ca KOHKPETHHM IIpeuio3uMa  3a
II0J€THOCTABJbEHE MM Ca pa3jio3MMa 3a HBUXOBO yKuIame). Y Tpehoj ¢asu Bnana je
o[Tyuyusa o mpenopykama Xutpopes3a u npocienuna ux Ilapnamenrty. /lerasbHa aHanusa
Iporrca Jaja je OJroBOpe Ha MHUTama Ja JIM Cy TH NMPOMUCH MOTPeOHW M MOBOJHHH 3a
nociaoBame. Pesynarar je Oumo Taj 1a je HEONXOJHO YNPOCTUTH WIM YKHUHYTH 55%
pasmarpannx nporca.”® Vouene ciaGocTy i mpo6iaeme XpBaTcKa je yCIeHO CaBia/iana,

te je 1. jyna 2013. ronqune nocrana nyHornpasHa yianuna EVY.

6.3. UckycTBO Penybaiuke CiioBeHuje

3a paznuky ox XpBatcke, ClIOBeHH]ja je T0CTa paHHje MPUCTYIHIA YWIAHCTBY Y OBOJ
opranuzaiuju. EBponka komucuja je jour 1997. ronune cMatpana ga CTpyKTypa JpKaBHeE
ylpaBe JONPUHOCH epHuKacHOM oO0aBJpamby IOCiIOBa (T€ TOAMHE IMocTojasio je 15
MUHHCTAPCTaBa) alii 1a Ou Tpebano yHanmpeauTH KOMYHHUKAII]y YHYTap MUHUCTApPCTaBa U
u3Mmely BHUX Kako OM HAKOH 3aBplIeTKa NPHUCTYMHHX mperoBopa CroBeHHja HMala
aJiekBaTHe pecypce 3a edukacHy npuMeHy acquis-a. TokoM MNpBHX TOJHMHA Tpajama
IperoBopa y M3BEIITajUMa Ce CHOMHUEalla monTpebda 3a JAeTabHHjOM pEerysalujoM

HA/JIC)KHOCTH U OJATOBOPHOCTU YNPABHUX Tela, Kao U MoTpeda 3a JAOHOLIEHEM 3aKOHA O

9 Tlomaroj Jypuuuh, , XpBaTcku ciydaj peryiaTopHe IH/bOTHHE®, 3ajexHumuky mpojekar CBeTcke GaHKe,

Bnane Penyonuke Cpouje u CUJIA o pedpopmu nporica u AEIT y Cpouju, beorpax 17.nenem6bap 2007.
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Brnanu, 3akoHa 0 jaBHMM areHuujama, T€ OB€ areHUUje YYHMHHUTH LITO Mamke MOAJOXKHUM
HOJUTUYKOM YTHILAJy, Ka0 U 3aKOHAa O jJaBHUM Cly)KOeHHMIMMa M 3aKoHa O Ijarama y
jaBHOM cektopy. o 2002. ronuHe cMameH je Opoj MUHUCTAapCTaBa, kao U 0poj Bmamuaux
KaHnenapuja ca 21 Ha 16, a Heke 0J1 BFUXOBUX HAIJICKHOCTH MPEHETE Cy Ha MHHUCTApCTBA.
3arum, Tpebaslo je YCHEIIHO CIPOBECTH MPOjeKaT e-ynpaBe Kako OM ynpaBHHM IOCTYIAK
6uo Bule y ciyx0u rpahaHa u oMoryhuo um 1a y OpUMEpPEHOM POKY U Ca IITO Mambe
aaMUHHECTpaTHBUX omnrepehema ocraBape cBoja mpaBa. Ha kpajy Tpeba crioMEHYTH Ja je
CrnoBeHMja TpHUXBaTWIA MMOCEOAH TPAaBHHU PEXHM 32 jaBHE CIIY)KOCHUKE, pa3IMduT O]l
OMIITEr PaJHOr 3aKOHOAABCTBA, YIPKOC CHAXHUM OTIOpUMA U TO Y MOCIeAHmO0] (as3u
nperoBopa. Ciosenuja je yak 2003. rogune ocHoBana u dakynrer 3a yrIpaBy.460

Ca cBUM HaBEIEHHM H3a30BHMa, Y CMHCIY MoOOJbIIama paja Jp)KaBHE YIpase,
pECTPYKTypUpama BEIMKUX jaBHHX mpeny3eha, 3amompaBama aJeKBaTHOT Kaapa Ha
oarorapajyhum pagHuM MecTHMa, TOHOLIEHa OAroBapajyhux mnpomuca y nuby epukacHe
npuMeHe acquis-a, yBohema e-ympaBe U MHOTHM JPYT'UM KOjU HHCY MPEIAMET OBOT paja
cyodaBa C€ M Halla 3eMJba. YOIIUTEHO ToBopehu, TpaH3ULMja je Hpel CIyKOCHHKE Y
MCTOYHOEBPOIICKHM JprKaBaMa IOCTaBHJIA 3a/IaTKe 3a KOje HHUCY OWIIM CIIPEMHHU WM HHUCY
OMJIM HAaBUKHYTH J1a WX 00aBJbajy Ha HOBO YCIIOCTaBJbEHU HA4YMH, a HEKH OJl BUX HUCY
oMM HU ajeKkBaTHO oOpa3oBaHM M oOydeHH. OOaBJpame jaBHMX IOCIOBa O] cajga U
yOynyhe Mmopa 6uTH epuKkacHO, a yIpaBHHU MOCTYTIIH TPAHCIIAPEHTHHU.

Ca npyre ctpane, 10JaTHU TIPOOJIEM MPECTaB/ba]y M3a30BU Ca KOjUMa CE€ CyouaBa
cama EBporcka ynuja. Haume, ycrnen kpuse, npe cBera (pMHAHCH]CKE NMPUPOJAE, AT U
UCKyCTaBa HAKOH IOCIEABUX IMpOIIMpeka, OjayaH je ckentuiusam Mely rpahanuma
3eMajba WIAHWIA Yy TIOTJIeNy HOBUX IpomHperma. [lopacT eypocKenTHIM3Ma ce MOXKe
pasyMeTH U y CBETIy TeIIKUX €KOHOMCKHX MPHJIMKA y KOjIMa Ce HaIllao eI KOHTHHEHT.
Peu je o 030uspHUM mpoOsieMHMa 32 KOja jOII YBEK HE IOCTOje TyropoyHa, CHCTEMCKa,
peuiema HU y camoj EBporickoj yHuju. Temike ekoHOMCKe Npuiuke y JpkaBama EY, Te
OJITOBOP €BPOINCKUX MHCTHUTYIHja Yy PellaBamy OBHX MpoOJeMa MOTY yTHUIATH Ha OIIIITE
cTaBoBe jaBHOCTH O EBporickoj yamju. McToBpeMeHO, HEraTUBHH €KOHOMCKH TPEHIIOBH

KOjH IIpaTe CBa TPaH3UILIMOHA APYIITBA HUCY 3a00ulLIH HU Pemybmuky Cpoujy.

460 Beponuka Xepak, ,,Manpuacku kpurepyj 3a npucryname Eyporckoj yauju®, Xpeamcka u komnapamueHa
Jjaewna ynpaea : uaconuc 3a meopujy u npaxcy jasue ynpase.
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['JTABA VI

JIMOEHIA KAO ITPUMEP IIPAKCE YCKIIABUBAIbBA MTPOIINCA

7.1. UckycTBO y NpMeHH 3aKOHA 0 eHepreTHuu

CxonHo 3akony o eHepreruny Penyonuke CpOuje, wian 2. Tauka 36), JTUIICHIA j€
aKT KOjUM ce yTBphyje HCHYHEHOCT yclioBa 3a 00aBJjbamhe EHEPreTCKUX JIENaTHOCTH
NPONKMCAaHUX OBHM 3aKOHOM. Unmanom 22. HCTOr 3aKOHA NPOMHCAHU Cy YCJIOBH KOje
NOJHOCHIIALl 3axTeBa (omahe MpaBHO JIMIIE, OJHOCHO MPETy3eTHHUK, Ka0 M CTPAHO IPABHO
JMIE caMo 3a 00aBJbamkbe CHEPreTCKE JENATHOCTH CHalAeBama HA BEJHMKO EIEKTPHYHOM
€HEeprujoM) MOpa J1a UCIYHH, Y IUJbY UCXOA0Bama JuieHIe. [[paBuIHUKOM O JHMIEHIH 32
00aBIbarbE CHEPreTCKe ACTATHOCTH H CepTH(UKAIM]H - GIIKe Cy TPOIHUCAHN YCIOBH 3a
U3/1aBambe, U3MEHY U Oly3MMambe JIMICHIIE 32 00aBJbakbe CHEPreTCKe AeNaTHOCTH. JInnenna
ce u3aje peumewmeM AreHuuje 3a eHepretuky PenyOnuke CpOuje, y poky ox 30 nana ox
JlaHa TIOJIHOIIEHa 3aXTeBa 3a W3JlaBarbe JIMICHIIC, aKO Cy WCIYHEHH YCIOBH YTBpHEHH
OBHM 3aKOHOM H TIPOTIHCHMA JTOHETHM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa. %

OHO mTO ce youaBa Kao IMpenpeKka MPUINKOM IMpHUMeHe 3aKoHa O €HEepreTUIH je

BCTOBa HGYCKJIaheHOCT ca BaxehuM 3aKOHOM O OIIIIITEM YIIpaBHOM HOCTyr[Ky.463

Hanwme,
yimad 22. ctaB 5. 3akoHa 0 eHepreTuiy (kao ¥ wi. 12. u 13. [IpaBuiHMKa O JHIICHIIN)
o0aBe3yje CTpaHKy Ja OpraHy y3 3aXT€B 3a W3/IaBame JIMIEHIIE MOpa MPHUIOKUTH CBE
IpOMNKCaHe JI0Ka3e y OPUTHMHAIY WJIM OBEPEHOM MPEIHUCY, Ma je Yy OBOM JeNly HOCTYIaK
U3/1aBama JUIEHIE MOTPeOHO YCKIaIUTH ca MPOIIECHUM 3aKOHOM, UMajyhu y Buay aa ieo
JI0Ka3a U OpraH MoXe Ja nNpubaBu caM MO CIy>KO€HO] AY>KHOCTH. TUM Ipe HITO je YJIaHOM
9. 3akoHa 0 omIITEM YpPaBHOM MOCTYIKY MPOMHCAHO Ja je€ OpraH JIy:KaH Ja Mo CIy:KO0eHO]
JY’KHOCTH BpIIM YBHJI y MO/IaTKE O YHH-CHUIIaMa HEOIIXOJHUM 3a OJTyYHBame O KOjUMa ce
BOAM cIy>)kOeHa eBUICHIMja, na ux mnpubaBba u obOpahyje. C Tum y Be3n, 3aKOH O

eHepretunin W [lpaBUIHMK O JUIEHIIM 3a O0O0aBJhbake€ CEHEPreTCKE JENaTHOCTH |

cpTudUKaIju, y OBOM Jeny, Moryhe je mMmojeJHOCTaBHUTH 3a CTpPaHKy Tako Ja ce OHa

! Unan 1. [TpaBmHHKa O JIMIICHITN 32 00aBJbabe EHEPTETCKE ACNATHOCTH U cepTUdUKAIUju — [IpaBUITHUK O
muneny, Cnyacoenu enacuux PC, 6p. 87/15.

*2 Ypyap 19. cras 2. 30E

%83 3akom 0 ommTeM ynpasHoM noctynky, Cayacbenu anacux PC, 6p. 18/16.

206



ociiobo1u 06aBe3e Ja J0Kaszyje YMHEHUIIE KOj€ Cy OIMIITEe MO3HATe, OJHOCHO MOTPEOHO je
CMamUTH OpOj J0Ka3a y MOCTYIKY. UnmeHHIle Koje Cy JaBHO 00jaB/b€HE M JIOCTYITHE Ha
WHTEPHET CTpaHUIlaMa JPYTUX OpraHa KOju O BHMa BOJE CIyXOeHy eBHIEHIHU]y Tpeba
Opucatu Kao JOKaze KOjU Ce MPWIAXy y3 3aXTeB, a HApouuTo: V3BOI O perucrpanuju
MIPUBPEIHOT cy6jeI<Ta464 (koju ce jaBHO 00jaBJbyje), MOKa3 Ja HaJ MOJHOCHOIIEM 3aXTeBa
HH]€ MOKPEHYT MOCTYMNAaK JUKBHUIALIH] % (jep 1 OBy UMICHHITY jJaBHO 00jaBJbyje ATreHIIH]a
3a MPUBPEIHE PETUCTPE HA CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIH ), OCHUBAYKH akT® u (uHaHCH]CKU

7 . .
%7 koju cy Takohe objaibernn. CBe OBe

M3BCIITAjH, OJXHOCHO OWIAHCH CTama M ycrexa'
YUIHCHUIIE OPTaH MOJKE J1a YTBP/AU CaM Y MOCTYIKY MO CIY>KO€HO] Ty>KHOCTH, aKO C€ TaKo
npornuiie 3akoHoM o eHepretui. [lpu Tom, mro je wianom 214. 3akoHa O OMIITEM
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY IpoIucaHa o0aBe3a yckiahuBama MOCEOHMX 3aKOHA, OJHOCHO Y
cTaBy 1. HCTOT WiaHa Mpenu3upano aa he ce moceOHM 3aKOHM KojuMa cy ypehena nmojequna
NUTamba YIPaBHOT MOCTYIKA Y TIOjeIMHUM YIIPaBHUM 00JIacTUMa, YCKIAAUTH ca oapeadama
oBor 3akoHa /10 1. jyna 2018. roguse.

3atuM, 3akoH O eHepreTHlM U [IpaBUIHUK O JHUIEHIM 3a 00aBJbaEkE EHEPreTCKe
JIETaTHOCTH M cepTU(UKAUjU TOTPEOHO je YCKIAJAUTH M ca 3aKOHOM O TMPUBPEIHUM
npywtBuma. Haume, unman 22. craB 1. Tauka 1) 3akoHa O eHepreTMLUM HpONMCYyje Ta
MPUBPETHU CY0jeKT WU MPeTy3eTHUK MOpa OUTH OCHOBAH UJIM PETUCTPOBAH 3a 00aBJhamkE
EHEepreTCKe JEIAaTHOCTHU 3a KOjy MOJHOCH 3aXTEB 3a U3/aBame juileHIe. Ynan 12. Tauka 1)
[IpaBuiHMKa O JMIEHIM 3a 00aBJbalkbe€ EHEpPreTcke [EeNaTHOCTH U CcepTUUKALUjU
IPOTHCYje Aa Ce OBaj YCIOB J0Ka3zyje akTOM O OCHUBamY, OJHOCHO M3BOJIOM M3 Perucrpa
npuBpeaHUX cyOjekara. [loMeHyTH yCIIOB je MpOMKCAaH HAaBEJEHUM aKTHMa, HaKO 3aKOH O
NPUBPEIHUM JIpYIITBUMA JI03BOJbaBa J1a CBAaKU CYOJEKT, MOpe] MpPETekHE NEeNaTHOCTH,
MOXKe J1a 00aBJba M CBE JIPyTre JNETATHOCTH KOj€ HUCY 3aKOHOM 3a0pameHe, OCUM YKOJIHUKO
noceOHUM TPONMUCOM HHUje YTBpheHO Ja ce 3a obaBibame ojpeheHe memaTHOCTH
3axTeBa U3J[aBamke MOoceOHOT oz[06peH>a468 (kao mTO je TO ciy4aj ca 3aKOHOM O €HEPreTHIIH

KOJjUM C€ 3aXTEBa M3/1aBarbe JUIICHIIE).

*® Ypan 22. cras 1. Tauka 1) 30E u unan 12. Tauxa 1) [IpaBUTHAKA O JTHIEHIIH.

%% Upan 22. cras 1. tauka 9) 30E u wian 12. Tauka 8) [IpaBHIHAKA O JHICHIIA.

8 Uam 22. cras 1. tauka 1) 30E u wian 12. Tauka 1) [IpaBuIHAKA O JTHLCHIA.

" Upan 22. craB 1. Tauka 5) 30E u wian 14. craB 2. Tauka 2) [IpaBHIHAKA O JTHICHIIA.

8 Ynan 4. 3akona o npuspeanum apymrsuma Cayocbenu enachux PC, 6p. 36/11, 99,11, 83/14-nap.3akoH,
5/15.
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VY Be3u ca HaBEJEHUM, aKO CE€ 3Ha Jia je JIMIIeHIIa ToceOHo oBiamtheme 06e3 Kojer ce
HE MOXE 00aBJhbaTH EHEPreTcKa JEeNAaTHOCT M aKO TEK HEHUM H3/1aBalkbeM CYyOjeKT
CTHYE MPABO Jia MIOYHE J1a 00aBba EHEPreTCKy JCNAaTHOCT, HUje jacaH pas3yior 300T Kojer ce
TpaXXH J]a OJHOCHIIAL] 3aXTeBa OyZe PErHCTPOBAaH MJIM OCHOBAH 32 00aBJbAE EHEPrETCKE
JIEAaTHOCTH 3a KOjy IIOJHOCH 3aXTeB 3a M3[aBamkbe JIMICHIIC, IpPEe W3/iaBamka HCTE.
Perucrparuja u ocHHBame APYIITBA 32 00aBJbalkhe CHEPIETCKE JEIATHOCTH je 0e3 3Havaja
YKOJIMKO CYOjeKT y MOCTYIIKY HE ycCIie J1a MpuOaBy JUICHIlY, OJJHOCHO HE yCIie Jja UCIYHHU
CBE TIpPONHUCaHe yCcJIoBe (OCHOBAH je 3a NenaTHOCT Kojy Hehe obaBibatn). Mmajyhu y Bugy
HaBEJICHO, YITHC CHEPreTCKE JICJATHOCTH Y OCHUBAYKU aKT WM HEHO PErHMCTPOBAME Kao
MPEeTeXHE JAETATHOCTU y ATeHIUju 3a npuBpenHe peructpe (wian 22. tauka 1) 3akoHa o
enHepretuiin U wi. 12. [IpaBuiaHMKa 0 JHMIEHIM 32 00aBJbAE €HEPreTCKE AETATHOCTU H
ceprudukanmju) Tpeba OpucaTd Kao yCJIOB W3JaBama JIMIEHIE, a paan yckiahuBama ca
3aKOHOM O MPHUBPEIHUM APYIITBUMA.

Ono mTo ce Takohe youaBa kao morpeda Aa ce U3MEHH Y HAaBEJACHUM IPOIMUCHUMA
jecte Mpenu3upame Ha Koja MoryiaB/ba KpUBHUHOT 3aKOHMKA CE€ OJHOCH YCJIOB YTBphHEH
yiaaHoM 22. ctaB 1. Tauka 6) 3akOHa O €HEPTeTUIIM KOJU C€ OJHOCH Ha TO Ja TUPEKTOD,
OJIHOCHO YJIAHOBH OpraHa yImpaBJbakba HHUCY OWJIM MPaBHOCHAXXHO OCYhEHU 3a KpHBHYHA
Jena y Be3u ca obaBibameM mpuBpeaHe genaTHoctd. C TUM y Be3H, HEOMXOJHO je
Mperu3npame OBe onpeade: a) carjlacHoO 3aKOHYy O MPUBPEIHUM JPYIITBUMA pajau
onpehuBama JHIa KOja ce y MPHUBPEIHOM JPYIITBY CMAaTpPajy ,,JUPEKTOPOM, OJHOCHO
OpraHoM yIpaBJbama®, 0) cariiacHo jacHO ojpeheHuM rpymama KpUBHUHHUX JieJa Kako MX
nepunuie Kpupnunu 3aKOHHK"* (koju He MOo3Haje OAPEAHUIY ,y BE3H ca MpUBpesoM",
300r Yera TPEHYTHO Yy MPAKCH OpraH KOju H37aje JIMIICHI[y Mopa caM Ja IeHH Koje
KPUBHUYHO JIEJIO j€ ,,y Be3u ca mpuBpenom'", a koje Huje. CMarpaMo 1a yCcJIoBU MOpajy OUTH
jacHO TIPOTIMCAHU, U Ja Ce OBaj yCIOB MOpa BE3aTH 3a jacHO ojpeleHe rpyne KpUBUIHUX
Jena.

3aTuM, HEONXOAHO je Y 3aKOHy O €HepreTuid W [IpaBHIHUKY O JIMIICHIU 3a
o0aBJpambe€ EHEpPreTcKke JIeJIaTHOCTH W CepTUUKAIMH TPOICHUTH MOoTpedy 3a

onpehuBameM OIMKUX KpUTEpUjyMa Y MOTJIEy UCITYHEHOCTH (PMHAHCH]CKUX YCIIOBa KOJU

9 Yy, 223-245 Kpusnunor 3axouuka, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 85/05, 88/05 - ucmpaska, 107/05 -
ucnpaeka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16.
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MOpajy OUTH HCIYEHCHU Y IHJbY MCXOJOBaa JIMICHIE WU, Y CYIPOTHOM, OpHcaTu OBe
JI0Ka3€e Kao yCIIOB 32 HCHO U3/IaBabe aKo 3aKOH 3a HbUX HE YTBPAM OJIMKE KPUTEPUjyME 3a
oueny. Tum npe mro HaBenenu [IpaBUIHHMK HUjE OJPEAMO IITA CE y MOCTYNKY U3/aBamba
JIMIIEHIE MCIIUTYje Ha OCHOBY JIOCTaBJbEHUX JI0Ka3a O UCIYHEHOCTH (PUHAHCH]CKHUX YCIIOBA
Kao MmTO cy OWIAaHCH CTama W YCIeXa, MOYETHH OWJIAaHCH CTama, CTaHIapAH30BaHU
u3BemTaju o 6orutetry — bOH1 1 BOH2, miaHoBu nocioBama U CIIMYHO.

Taxolhe, noTpeGHO je pa3MOTPUTH IETUCXOTHOCT pelIeha Aa ce JIMLEHIIa U3/1aje 3a
JIEIATHOCTH OJ] ONIITEr MHTepeca Mpeay3eTHUIMMa (y TPaKCH TO HUje Cy4aj ajid je y
CMHCIy 3aKOHa IpaBHO Moryhe 3a JenaTHOCT IUCTPUOYIMjE CIEKTPUYHE CHEpruje u
yIlpaBjbatha AUCTPUOYTUBHUM CHUCTEMOM M 3a JICJIATHOCT JMCTPUOYIUje W YIpaBibama
JMCTPUOYTUBHUM CHCTEMOM 3a npupoxHu rac). OBo W3 pasiiora INTO je 3aKoH O
EHEepreTUIN Mpeay3eTHUKE MCKJbYYHO Kao JIUIAa Koja MOTYy Ja ce€ JHUICHLIUpPajy, U TO 3a
06aBJbarbe MOCIOBA ONEPATOpa MPEHOCHOT CHCTEMa eIeKTpHuHe eHepruje,*’ omeparopa
TPAHCIIOPTHOT CHCTEMA IPUPOIHOT raca’’ * U olepaTopa CKIaIHIITa IPUPOIHOT raca.’’?

Wian 25. cr. 6. 1 7. 3aKOHA O €HEPreTUIIN Y MPAKCH M3a3UBaJy JI0CTa HEJOYMHUIIA.
Haume, nako je Hamepa 3akoHOJaBIla Ousia 100pa, a TO je Ja ce M30ErHe M3UrpaBambe
npornuca Koje ce y Mpakcu JellaBalo, KaHAWaT je MUIUUbEeHha J1a uX Tpeba Opucatu jep cy
IPaBHO HEOAP>KMBU. Pazior 3a HaBe/EHO je Taj IITO ce YCJIOB MPOMKUCAH cTaBoBUMA 6. 1 7.
HaBEJICHOT 4JIaHa, KOjU C€ OJHOCH Ha TO Jia jJ€ y3 3aXTEeB 3a M3/aBame JHUIEHIIe TOTPEOHO
NPUJIOKHUTH M U3jaBe BIIACHUKA W JIUPEKTOpa J1a OHU, BUXOBU OpadHH JAPYTOBH, JEUa HITH
CPOJHUIIM y TPaBOj JIMHUJU HE3aBUCHO O] CTeleHa CPOACTBA MM MOOOYHH CPOJHUIM
3aKJbYYHO Ca JPYTUM CTENEHOM CpOJACTBA BJIACHUKA, OJJHOCHO OJOBOPHOI JIMIIA HUCY
MMaji BJIACHUYKH YJ€0 WJIM OWIIM 3arocCiieHH y €HEPreTCKoM CyO0jeKTy KOMe je€ TpajHO
oAy3€Ta JUIEHIIa, TENIKO MOoXe Moka3zath. CTaBoBU 6. U 7. Cy y Be3H ca CTaBOM 4. UCTOT
YJjaHa KOJUM je MPOMMCaHO Jia ce MOJHOCHOIY 3aXTeBa KOME je OJy3eTa JIMLEHIIAa MOXKe
MIOHOBO M3/IaTH JIMIEHIIAa 32 00aBJbamkbe MCTE €HepreTcKe JEeNaTHOCTH MO UCTEKY pPOKa OJ
TPU TOJWHE OJl JaHa OJy3MMama, aKO HWCIyHhaBa YCJIOBE M3 OBOT 3aKOHA M IIpOIHCA
JIOHETHX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA. Y TpaKCH Ce JIeNIaBajo Jla ce HaBe/JeHa 3a0paHa HUje

nomrToBajia, OJHOCHO U3UT'paBalia Ha Taj Ha4YWH IITO je BJIAaCHUK, OJHOCHO OATOBOPHO JIMIIC

0 Yan 100. cras 1. 30E.
41 Ypan 224. cras 2. 30E.
42 4pnan 274. cras 1. 30E.
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y HpPUBpPEIHOM CYOjeKTy KOME je TpajHO OJy3eTa JIMIICHIa M Ipe UCTeKa poKa OJ TpH
TOJIMHE OJ1 JIaHa OJly3MMarba JIMICHIIC OCHUBAO HOBY (MPMY, IIOHOBO MOJHOCHO 33aXTEB 3a
no0ujame JIHUIEHIIe 32 00aBJbabe UCTE EHEPreTCKe AETAaTHOCTH 3a KOjy j€ JIMIEHIa Oay3eTa
U UCTY yCIleBao Ja ucxopayje. Jpyrum peumma, McTa JIMLA Cy HA UCTOM OOjEKTy W TIpe
YICTeKa POKa OJ1 TP FOAWHE J00ujasa JUIEHIY 32 00aBJbabe UCTE CHEPIeTCKE JeTaTHOCTH
3a KOjy je JOHETO pelIeHke O TPajHOM Oay3uMamy JiuieHne. Jla ce HaBeIeHO y IpaKcH
BUILIC HE OU TIOHABJbANIO, y 3aKOH Cy YHETe oMeHyTe oapende. MehyTum, nako cy pasio3u
3a JIOHOIICHE OBAKBHX OJPE0U OMpaBIaHH CMaTpamo Jia UcTe Tpeba Opucatu U3 pasjiora
IITO YMHCHUIA HA OCHOBY KOje OpraH IIEHH HCIYHCHOCT OBOT YCIIOBa HUje IPOBEPJHHBA,
na je [IpaBUIIHMKOM O JIMIIEHIHU 32 00aBJbalbe CHEPreTCKE JIENATHOCTH U cepTH(UKAIUjH
yTBpheHO l1a ce OBa YMIbEHHIIA CMATPa OJUTYYHO YTBPHEHOM aKo ce OpraHy y3 3axTeB 3a
U3/aBamke JIMICHIIC JOCTaBM M OBEpPCHA M3jaBa IMOJHOCHOIA 3aXTeBa KOJOM OH TBPIU

473 .
Tum npe wro je

HCIYHEHOCT OBOT yCIIOBa 3a ce0e U cBoje cpoaHuke ojpehene 3akoHOM.
oBa 3a0paHa mpornucaHa Ha HeoApeheHo Bpeme 3a HMIMPOK KPYT JIMIA, T€ je CTOra MpaBHO

HEOJIp)KMBA.

7.2. JInuenua na uuBoy EY

Ha muBoy EVY 2011. rogune moctojao je mpemjor Yiapyxema perynatopa EY
(CEER) 3a yBohewe EY eneprerckor macomia, KOju OW TProBIMMa Ha BEJCIPOIajHHM
TpKUIITUMa HadTe U raca ojakirao nmocioBamke y EVY. Ilpemior je Hactao moja ytuiajem
TproBana y EY kxoju cy ce xamwiu 1a TpXKUIITE HUjEe JeAUHCTBEHO jep UX CBaKu
HAI[MOHAJHU peryjJaTop W3 I[OYeTKa JMIEHIUpa, Ma Cy JHLEHLY BUICIH Kao
aJMUHHMCTPATUBHY MpENpeKy Koja OTekaBa yja3aK Ha JOMHUIMIIHO TPXKUIITE Y OKBHUPY
jeaunctBeHor EY Tp)KI/IIJ_ITa.474
Cekperapujar Eneprercke 3ajemnmiie je 2017. roauHe MpenyiokuO YKUTAHE

JIMICHIC 3a BCICTProBUHY W TProBUHY HAa Majio, a4 110 Y30py Ha MHOI'C 3aliaIHOCBPOIICKE

3eMJb€ KOj€ Cy YKUHYJIE JINLIEHIIE, 3a Pa3JIUKy OJ] HCTOUHOEBPOIICKHUX 3eMajba y KOjuMa ce U

B Ypan 16. [IpaBusiHHKA O JTUIEHIIN.

" CEER draft advice on the introduction of a Europe-wide Energy Wholesale Trading Passport,
https://www.ceer.eu/eer_consult/closed_public_consultations/crosssectoral/europe-wide_trading_passport,
23.02.2018. rogusne.
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JlaJbe 3ap)Kao PeKUM JHIEHIMpama. Pasnor 3amTo nmocroje pasnuke Ha HUBOY EVY je y
TOME HITO y MCTOYHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa PETyJaTOpH MMajy Ha pacrojaramy HELITO
Mamkbe HMHCTpYMEHaTa 3a CaHKIMOHHCAWmE TProBala, Ma UM je OAy3UMame JIHIEHIE
Haje(MKACHI]H HAYMH YKIIarbakba OHUX TProBalla KOjH IOCITYjy CyMpOTHO mpormcnma.’’
OBaj mpemmor Cekperapujata eHEpreTCKe 3ajeHUIIe 3aHeMapyje dnmbeHuIly aa Cpouja u
ocrane 3emJbe u3BaH EY HHCy 1€0 jeAMHCTBEHOT TPXKHIITA M Ja CE HE MOTY JOCIOBHO
uckonuparu 3axteBu EY y morneny ,,moBe3uBama™ TpkumTa EHepreTrcke 3ajenHurle.
Arennuja 3a enepretuky Pemybnuke Cpouje je, y Tom cMuciy, nocraBmia Cekperapujaty
npuMenoe 1a je Mo TOM OCHOBY, 3a caaa, CekpeTapHjar OycTao OJ OBOT HAalpTa y Jey
KOjH ce OJHOCH Ha YKHJAam€ JIMICHIM 3a TPrOBHHY Ha Mayo. Ha cactaHky oap:kaHOM y
beuy 13. cenremOpa 2017. rogune, kKoju je opranu3oBao Cekperapujar, C Halle CTpPaHE je
HCTAKHYTO Ja YTOBOp O OCHHMBamYy EHeprercke 3ajelHHIIC HE TO3HAje YKHIAHmE JTUIICHIIN
Beh BUXOBY XapMOHH3alHWjy, OIXHOCHO Mel)ycoOHO MpH3HABamE JIMICHIM M CaMo 3a
BEJICTPTOBHHY.

[TperxonHo, Ha cactanky MHunujatuse 3anagnu bankan 6 koju je oapxkan y Tpcery,
Uranuja, jyna 2017, Cekperapujat EHeprercke 3ajeiHUIIE T03BaH j€ 1a MPEAJIOKU Mepe 3a
yHampelewme Tpropamba M HMHTETpalMjy TPXKHILTAa €Hepruje y OKBHPY Tpyle Koja YUHH
Wuunnjatusy 3amaauu bankan 6 (WB6). Ha oBaj mosuB CekpeTapujar je MpPEaaokHO
notrpeOHe Mepe U OLIEHHUO Ja JINLEHINpamke CHa01eBaya YNHU 3HaYajHy aJIMUHUCTPATHBHY
npernpexy 3a yHanpeheme uHrerpanuje Tpxkumra esepruje. Kako je ykazaHo u oJ cTpaHe
yapyxema Tpropama (EDET), HaroHaIHN NPOMKCH 3aXTeBajy J1a CTPAHU TPrOBIHU UMajy
peructpoBano cenumre y 3emsbama WB6 a To 3a TproBue npejcTaBba orpaHudaBajyhu
¢dakTop mocioBama y OBOM PETHOHY, Kao U Jia je U3 OBOr pasziora y BehuHu 3emaba EY
W3JIaBabe JIMICHIM TPTOBIMMA, KAao YCIOB 33 FHHXOBO YYECTBOBAWkE HA TPXKUIITY,
YKHHYTO.

[Toctynajyhu y ckiiagy ca OBUM HajoroM M mpumeadama yapyxkema Tpropara

(E®ET), Cekperapujar je mpumnpemuo Hauprt omiyke o XapMHOHM3ALMjU JULEHIM 3a

*”> Harmonisation of licenses in electricity and gas in the countries subject to Article 27 of the Energy

Community Treaty, Cf CEER 2011, chapter 1; similar: Brattle and Skadden, Arps Slate, Meagher & Flom,
Wholesale energy trading licenses in the EU (Ha xpajy oBor mokymeHTa je Ta0esa ca nperjiaenoM 3eMajba Koje
Cy YKHHYJIE JIUIICHIIC W OHUX KOje TO HHCY yYMHWIe, Kao W Tabena y Kojoj je JaT Mpukas 3emMajba Koje
MIPU3HA]Y CTpPaHE JIUIICHIIC - TIPU3HABAE JIUIICHIIU CC BUIM Ka0 MHCTPYMEHT 3a MOBe3uBame TpxkuTa EY u
HAIlleT perruoHa yHyHyTap EHeprercke 3ajenuuiie).
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€JIEKTPUUYHY €HEprujy M rac y 3emsbaMa M3 wiaHa 27. YroBopa O OCHUBaWbY E€HEPreTCKe
3ajennuiie. [IpucyTHrMa je MojalImeHo J1a Cy calallby IpOoNucH Koju ypehyjy mopese Ha
J0J1aTy BPETHOCT y 3eMibaMa EHeprercke 3ajeiHHIIE Y BEIMKOj MEPU XapMOHM30BaHU (O
yemy je Cekperapujat Eneprercke 3ajennune o0jaBuo [Ipenopyke) anu 1a Hema QuckaiHe
yauje y peruony WB6 u EVY na je nutame mra je moryhe moctuhu y 0BOM TpEeHYTKY IITO
61 omoryhmino uHTErpanujy TpXKHILITa, HUTH MMa YCJIOBa 3a NpUMEHY MelyHapoaHux
criopasymMa O IpU3HaBamwy IpecyAa W KasHu u3Mel)y 3emasba EY, a mTo je oOjekTuBHA
npernpeKa 3a CIpoBoheme peryaaTopHOr Haa30pa y 3eMJbaMa Koje YMHe TpyIy 3amaaHu
bankan 6. CekperapujaT HHUje MpPEUIOKHO POK 3a MPUMEHY HaLpTa OJJIyKE O
XapMOHU3aLMjU JIMIEHLM, alld cMarpa Ja Ou peasaH pok Mmorya 6utu 2018. roguna.
VYkazaHo je Ja TOoCTOoju 3ajenHudku cucteM omopesuBama [1/IB y EY, (a ma kopucHuim
cuctema y bBUX mumahajy myruio I11B), na y EnepreTckoj 3ajeqauiy Hema GUCKaTHE YHU]S
HUTH je OHA 3a caja moryha, anu ja je 3a cajga 6apeM U30erHyTO TBOCTPYKO OMOPE3UBAE
ydecHHMKa Ha Oep3u enekTpuuHe eHepruje. Pearyjyhu Ha npeioxeHy oJulyKy, TOTOBO CBH
NPUCYTHU TMPEJICTABHUIIN PETyJIaTopa YKa3aid Cy Jia ce He MOTy (DMHAHCHpATH U3 JAPYTHX
U3BOpa M J1a OW TPEeTIOKEHO YKHIAFmhE JHICHIM YIPO3HIO HUXOBO (DYHKIIMOHHUCAE, C
003MpOM J1a MPUXOU O JHLEHIH YuHe npeko 50% npuxoxaa perynaropa y buX, u LII' u
AIT KocoBo u Metoxuja, kao u 'y AnbGaHuju.

[IpencraBuunm Arenuuje 3a eHepretuky PenyOnmke CpOuje, Ha cacTaHKy
onpxaHoMm y beduy, ykazanu cy ga: a) mpeayiokeHa oJTyka KOjoM Ce€ YKHUajy JIMIEHIIE 3a
TProBHHY Ha BEJIMKO HUj€ Y CKJIaJy ca YTOBOPOM O OCHUBamy EHeprercke 3ajeqHuIle KOju
nponucyje camo MoryhHocT xapMoHM3auuje (IpU3HABama) JUIEHIM (HE U HUXOBO
yKHJamke); 0) 1a He BUIMMO KOPHCT O] YKUIamka JuiieHIe y okBupy peruona WB6, a 1a o
He Baku M 3a EVY, jep je oBy mepy mo Hamory WummmjatuBe WB6 Cexperapujat
npeuiokno Ha ocHoBy HacnoBa 3. YroBopa o ocHuBamy EHeprercke 3ajeHuiie, KOju
HaclioB o0yxBata reorpadcku nmpocrop 3eMasba WB6 u EVY (y Tom emucity Cekperapujar je
yKazao ga Huje koHcynaToBao EVY); B) ma je jeamHo moryhe pa3MOTpUTH €BEHTYaJIHO
MIpU3HaBamkE JIMIICHIIE WM Tpropara (TaMo TJe ce JUIEeHIIa He h37aje), Jep je Y CKiIaay ca
YroBopoM, a U TO je peanHuja omnmuja (003UpoM aa je Mano BepoBaTHO na he zemube EY
NPUXBATUTH YKUJAWkEe JMILEHIN); T') Ja u300p NOjMOBa y HALPTY OJIyKE HUjE a/IeKBaTaH,

jep mojaM TproBama Ha BENIMKO Tpema aupektuBu EY moapasymeBa u cHaOneBame
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UHAYCTPUJCKOT Kpajiber Kymila, ma OW NpeIIokKEHO YKHUIAmke JHUICHIIE U JIaBambe
MOTYNHOCTH CTpaHOM TProBIly Ja CHa0JeBa Kpajmer KyIia OWIo CYMPOTHO aomMahum
nponucuMa, a Owio OM M CYyHpOTHO M 3axTeBuMa u3 AHekca JlupekTuBe 3a rac u
SICKTPUYHY CHEPTUjy KOju Ne(UHUNLY YCIIOBE Koje cHaOmeBaun 06e30el)yjy paau 3amrure
nomahuHcTaBa (1ITO MOApPa3yMeBa Ja CTpaHu cHabeBa4 MOpa UMaTu O0apeM perucTpoBaHU
orpanak y PC, a nauprom omiyke CekperapujaT ynpaBo 3axTeBa Ja CEIUIITEe U OrpaHaK He
Oyay yCJIOB M J1a je IOBOJbHO PErMCTPOBATH OPECKOT MPEICTABHUKA LITO HHjE Y CKIIaay ca
HAIlUM TIPOMHCUMA); 1) Ja jeé W3BaH HAUIeKHOCTH peryiaropa Ja ce H3jacHe O
MpeJIOKEHUM JI0Ka3uMa 3a U3JaBame JUIeHIlEe (MPEeJIOKEeH je caMO M3BOJ U3 perucrpa
OpUBpEIHUX Cy0jekara) Kao U O MPEAIOry XapMOHHU3alldje peXuMa JHMLIEHIUpPama,
OJTHOCHO Ja je TO Yy MCKJbYYMBO] HAQJICKHOCTH HAJIC)KHUX MHUHHCTapcraBa. Ocramu
perymaropu Cy yKa3aid jJa OW eBeHTyaaHo Owio Moryhe pa3MOTpUTH TPU3HABAE
JUIEHIM CTPAaHUM TProBIMMa U TO CaMO 3a IMOCJIOBE TPrOBHMHE €HEPryujoM Ha TPXKUIITY,
OCHM 3a Kpajier Kymia (HeKe 3eMJbe MMajy MpOIMKCaHa TakBa peliema, kao Hop. LlpHa
I'opa). CekpeTapHjar je o/uTyuro Ja MoByde HAIPT O/UTYKE Ha A0Paay, C THM J1a HOBU TEKCT
Hehe oOyxBaraTtu TproBuHy Ha mayio. Ha cacraHky je mpeicTaBHUK YApYKema Tproaara
U3HEO UCKYCTBa y nocioBamy y peruony WB6, a npezctaBHUK AyCTpHjCKOT peryniaropa je
NPUKa3a0 HAYMH Ha KOJU ayCTPHjCKH PETryJIaTop HaJa3upe TPKULITEe 0e3 M3/1aTUX JIMLECHIIH.
VYV npakcu HaBezeHO (DYHKIIMOHHUINE HA T4 HAYMH IITO CBAKU TProBal] MOpa 00aBECTUTH
perynaTopa Jia je OTHO4YeO WM Ja Hamepasa Jia OTIOYHE ca TPrOBMHOM, Kao U Jla TProBail
MOpa UMaTH PErucTpOBaHy aJpecy 3a MpHjeM MOJHEeCKa W IMpaBHY CIyxkOy 3a mpujem
npurosopa (IITO je apryMEeHT BHUIIE JIa TOPECKU MPECTaBHUK HHUjE T0BOJbAH 32 MOCIOBAE
CTpaHOT TProBlla Ha TEPUTOPHJHU Ha KOjOj MJIaHUpa J1a CHaOJeBa Kpajie Kymile, umajyhu y
BUIY EeroBe obaBese mo Anekcy 1 JlupextuBe Op. 72/2009 u 73/2009 koju yrBphyje
NPUHIUIE 3allTHTE KyMala U3 Kareropuje JoMahMHCTBA Tj. MpaBa MOTpolIadya KOjU Cy
¢u3muka aMIa a Koja Cy Takohe Ha TPXKUILTY €Hepruje). YKa3aHo je U Jla peryiaTtop uMa
IPaBo J1a HapeaH J]a ce TProwail n30pHIlle U3 perucTpa 0aJaHCHO OATOBOPHUX CTpaHa, KOjU
perucrap Boau omeparop TpxwumTa. Ha Taj HaumH Tprosity ce oHeMoryhaBa cHa0ieBame
KpajlbUX Kynana (IITO je MHCTPYMEHT KOJUM OH KOMIIEH3Yyje HEJOCTaTak JMIEHIle, Ma

pasyMeMo J1a peryjiaTopHU HaJa30p HaJ TPXKUIITEM PeryaaTop BPILU 110 OCHOBY MOCEOHOT
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opnamhema Koje je TMOJJIOKHO TPEUCITUTUBAKY Y JKAJIOCHOM IIOCTYIIKY Ha OJUIyKY
peryaJITopat).476

Cmnmuno mpemnory  Cekperapujara, mnpeanor Mabhapckor perynaropa o
XapMOHU3ALMU JIMICHIUPAka, Yy YBOJHOM €Iy CaApKH MpPEernopyKy O TOMe Ja ce
TProBIMMa Ha BEJIIMKO Mopa 00e30equTH MOryhHOCT Aa cBOje akTUBHOCTH Ha EBporckom
MHTETPUCAHOM TPXKUINTY MPUPOAHOT Taca 00aBibajy 0e3 nkakBux mpenpeka. OHO MITO je
YOYEHO Ka0 CMETHa TOME jecTe HeyjeIHAaueHOCT MOCTYIKA JIMLIEHINpamba U PEerUCTpalmje,
ca KOjUM TIperpeKkaMa ce CyodaBajy y4YeCHUIM Ha TpxumrTy mmpomM EY 1e Ou oBe
noctynke Tpebdano yckinaautu. [Toctojehn HalMOHATHY OKBUPHU 32 PETyIHCahe HaBEACHUX
aKTUBHOCTH, Kao W OHM Ha HHBOY EY, omoryhaBajy mmupok crekrap mporenypa 3a
JMIEHIUPAE TPTOBala MPUPOJTHIM IacoM Y 3eMJbaMa WIaHHIIaMa KOje MOpe/1 MOIMTOBAmka
EVY nmupektuBa y3umajy y 003up HarpoHaimHe crienupuudnoct. [Ipojexar je nHumpan of
CTpaHe HAI[MOHAJHHUX pEeryJaTopHuX opraHa 3emasba V4 (Yemka, Mahapcka, Ilosbcka u
CroBauka). 3ak/by4ak JO KOjer ce JOILIO je Taj Ja j€ MHOTO jeHOCTABHH]EC PEIICHE
YTBPAWTH jEJAWHCTBEH MHUHUMAIHU CKYI 3aXT€Ba 3a y3ajaMHO TPU3HABAWkC JIUICHIIN
YMECTO YOOM4YajeHOT TOCTYIKa JHICHIIUpamka, Ka0 HAYWH J]a C€ TPrOBIMMA HAa BEJIUKO
MPUPOJHUM racoM omoryhu o0aBibame ETaTHOCTH Ha APYTUM HAITMOHATHUM TPXKUIITHMA
(c THM y Be3H, HHje MOTPeOHO 3aKJbyYHBATH OMIIaTepaaHe cropazyme usmely perynaropa,
a Takohe ce W aJIMUHHCTpAaTHBHA onTepehema 3a MPEKOrpaHWYHY TPrOBHHY CBOJAE Ha

477
MUHHUMYM ).

76 Bernremka ca cacranka onpxasor y beay 13. cenrem6pa 2017. roaune, Apxuea Azenyuje 3a enepeemuxy Penyonuke
Cpouje

7 proposal for a framework of a mutually recognised natural gas, wholesale trading licence in the GRI SSE
region, Final draft prepared by HEA, GRI SSE gas wholesale trading licence framework proposal, September
2017. (Ha crpanu 3 oBOr AOKyMEHTa Haja3u ce Tabena ca OperiieqoM 3eMa/ba y KOjuMa je JHIeHLA 3a
TProOBHHY Ha BEJIMKO MPUPOJHUM I'aCOM HEOIMXOMHA).

214



['JTABA VIII

3AK/bYYAK

Ha ocnoBy kopumihene nureparype, 0JHOCHO yropehuBama nponuca Pemybmike
CpbOuje ca perymatuBoMm EBporicke yHHje, MOTBpheHE cCy XHUIOTe3e OJ KOjUX ce Yy
UCTpaXUBAaYKOM pany mnomwio. Hauwme, ananuzom mnpomnuca EBporncke yHuje, mpomuca
Mel)yHapoaHOT KapakTepa Koju ce Takol)e cMaTpajy cacTaBHUM JIEJIOM €BPOIICKOT MPaBHOT
okBupa u mpomuca Pemybmuke CpOuje, y 00JIaCTH CHEPreTHKE W 3alITHTE YXUBOTHE
CpeaHHe, JIONUIO Ce JI0 3aKJby4Ka JJa HOpME M3 00JacTH 3aIUTUTE KUBOTHE CPEAMHE BpIIE
yTHLIa] HA O0JIaCT eHepreTuke U OOpHYTO, TE Jla je MPUJIMKOM MOCTyMama W JOHOIICHA
oIyKa KOje 3aAupy y Marepujy jelHe OJ JBe O0JacTh HCTpa)kHBamba HEOMXOJHO
KOHCYJITOBaTH W Tpommce u3 Apyre obmactu. [Ipy TOM, HEONXOJHO je€ KOHCTAaHTHO
ycarJianiaBame MOMEHYTHX IPOIMKca Ha CBUM HUBOMMA, TIOCEOHO M3 pas3Jiora IITo je youeHa
noBe3aHocT u3Mel)y xopuiihewa eHepruje W BHILE WM Mamke HEMOBOJHHOT JIgjcTa Koje
o0aBJbambe€ EHEPreTCKUX [EeNaTHOCTH H3a3uBa, a KOje Ce HeKaJa M3 EKOHOMCKUX WU
JPYTUX pasiiora TOJEPUILY, HaKO HHHXOBO JIEjCTBO HA JYKU POK MOke OuTH mretHo. [Ipu
CBEMY TOME Tpeba MMaTH y BUJY NMPHHIIUI OJIP>KUBOT Pa3Boja, KOjH KAa0 BPXOBHH MPHHIIUT
Mel)yHapogHOT mpaBa 3aIITUTE OKOJMHE MpPEJCTaB/ba M3pa3 HamMepe Ja Ce YCIOCTaBH
paBHOTeXa M3Mel)y 3alITUTE OKOJIMHE W €KOHOMCKOr pa3Boja. I[loToMm, morBphene cy u
ocTaJie XMIIOTe3€ 01 KOJUX €€ Y MCTPakKMBAUKOM pajly MOILLIO, a KOje ce OJTHOCE Ha TO Jia ce
noBehamweM eHeprercke e(pUKacHOCTH, KOJy IPATH CMambEHhE MOTPOIIHE SHEPruje, MOXe
noctuhu uctu edekar, aa ce kopuutheweM 0OHOBJBUBUX M3BOpa €HEPruje Moxe rnoctuhu
3a0BOJbaBajyh HMBO cHabJeBama, y3 HCTOBPEMEHO CMameme 3aral)leHOCTH >KUBOTHE
CpeaMHe, Ka0 M Ja C€ OTBapameM TPXKUIITA E€JEKTPHUYHE €HEepruje U MPUPOIHOT Traca
omoryhaBa yBol)ere KOHKYPEHIIHje Ha HaBEJCHUM TPKHUINTHMA, IITO MPEICTaBIbha MAHCY U
omoryhaBa u300p Kako MOTpOILIauuMa, TAKO U HUHBECTUTOPHUMA.

VY pany ce aHanu3upa MepUoj O] MOYEeTKa Mpolieca €BPOICKUX HHTErpaiuja a0
nanac. Toxkom nperoBopa usmely Penyonuke CpOuje u EBpornicke yHuje koju cy popmaino
3amouetTd Ha MehyBmanuHOo] KoHbepeHIUjU oapxkaHoj y bpuceny 21. janyapa 2014.

ronune, Pemyonmka Cp6wuja je ncrakia he ce moceOHa Mmakma MOCBETUTH ycarialiaBamy ca
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npaBHUM TekoBuHama EY, mehyHapogHuMm cranmapauma u aa je nuib Penyonmuke CpoOuje
Ja y TIOTIIYHOCTH Oyzie clipeMHa Ja mpey3me obaBese u3 wiaHcTBa y EBporickoj yHUjU 10
kpaja 2018. roxune. Y mporecy eBpOICKHX MHTETpalyja XUBOTHA CPEIHHA MPEICTaBIba
JeIHy OJ1 Haj3aXTEBHHUJUX OO0JIACTH 3a MPEroBapame, C 003UPOM Ja CE BHIIE O] MOJIOBUHE
nponuca EY ogHocu Ha oBY o6macr.*’®

Takohe, eHeprercka moguThka EBporicke yHHje TpeacTaB/ba NIpolLec KOju je Y
CTaJTHOM KpeTamy U KOjU KapaKTEpUIIy CTAIHE MPOMEHE, ca jeJHe CTpaHe, Kao M TEeIIKO U
CIIOPO ycarianiaBame U OTIIOP HAMOHAIHUX MOJHUTHKA, Ca JPYre CTpaHe. Y MPUIIOT TOME
KOJIMKO je CIIO)KeHa W OOMMHa OBa 00JIaCT TOBOPH M TO Jla OHa o0yxBaTa cHabJieBame
eHeprujoM, HHPPACTPYKTYPY, YHYTPAILEbEe €HEPreTCKO TPXKUIITE, MOTpoIIaye, 0OHOBIbUBY
€HEeprujy, €Heprercky e(QUKacHOCT, HyKJIeapHy €HEeprujy, HYKJICapHy CHUTYPHOCT W
3amTUTy oA 3padema. Y M3memrajy EBpornicke kommcuje 3a 2016. TonuHy O HAIMPETKy
Peny6nuke Cpbuje, ymyhenom EBporickom [Tapnamenty, CaBery, EBporickom eKOHOMCKOM
U couujanrHoM kKomurteTy M Komutery pernona, koHcratoBaHo je aa je Cpbuja noopum
JIeJIOM TIPUTIPEMJbEHA Yy OOJIaCTH EHEPreTHUKE jep j€ W3BECTaH HaIlpeaaKk OCTBapeH Y
00JTaCTH YHYTpAIIleT EHEPreTCKOr TPXKHINTA, KAa0 MW Jla j€ TOCTUTHYT BHCOK HHBO
yckiial)eHOCTH y MOTJie/ly CUTYPHOCTH CHa0/ieBama €HEprujoM. Y IHJbY pa3Boja TPKUINITA
eJIeKTpUuHe eHepruje ca cycenuma, Cpbuja je y debpyapy 2016. rogune ycrmocTtaBuia
bep3y enexktpuune enepruje Jyroucroune Espomne (SEEPEX), mto mpencraBiba 3HauajaH
KOpak y CTBapamy PErHOHAIHE TUIATPOpPME 33 TPTOBUHY.

Ananusupajyhu momMeHyTe Npornuce, Kaja je y NMUTamkby YHYTpPallkbe €HEepPreTcko
TP>KUILTE, JOUUIO ce J0 3aK/byyKa Jia je IpuMapHo 3akoHoaaBcTBO CpOuje je y ckiany ca
tpehuM eHepreTckum makerom EY, ¢ THM mITO CeKyHIapHO 3aKOHOIABCTBO Y CEKTOPY Taca
Tek Tpeba ma Oyne 3aBpmieHO u uMmiiemMeHtupaHo. C Tum y Be3u, JaBHo mpemysehe
»EBiekrponpuspena Cpbuje”, koje je y BIAaCHUIUTBY JIp>KaBe, Pa3/IBOjEHO je O] oreparopa
IPEHOCHOT CUCTEMa, Y CKJIaay ca TpehuM eHepreTCKuM MaKeToOM, Kao IITO je€ U CHCTEM 3a
muctpubyuunjy oasojeH on EINC-a. TpxkuinTta enekTpuuHE €HEepruje M MpUpPOAHOr raca y
Cp0Ouju cy oTBOpeHa, TaKO Jla CBH KYIIIIA UMajy TIpaBo Ja Oupajy cBoje cHabaeBade. Y 06a

CeKTopa, AoMahMHCTBa W Maju KYIIU MMajy MpaBo Ja ce CHalAeBajy MO peryiIucaHuM

478 M3Bemraj 3a  2016. romuny, Penybmmka  Cpbuja, Pagam  JOKYMEHT  KOMHCH]E,

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj_ek_srbija
_2016.pdf, 53-55, 26. pebpyap 2018.
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IIeHaMa, Yy CKJIaJy ca NpaBHUM TekoBrMHamMa EY. AreHnuja 3a eHepretuky PemyOnmke
CpOuje je mpaBHO pa3iBojeHa W (YHKIHMOHATHO HE3aBUCHA Off OMJIO KOje Jpyre jaBHE
ycraHoBe. Mel)yTuM, pecTpUKTHBHA 3alolljbaBama U MpaBHiia Koja ce 0JHOCE Ha IuIaTe y
JaBHOM CEKTOpY, CMamyjy HEH KalaluTeT, KOjU je HeOBOJhbAH KaKo OU ce Tpey3einu CBU
peryJaTopHH 3aJ1ally IOCTaBJbEHU Y OKBHPY Tpeher makera.

[Tponricu y o61acTu eHepreTuke, mocebHo 3akoH o eHepreTunu Penyoauke Cpouje
y ckiany je ca JlupektuBoM o 00HOBJbMBO] eHepruju ([JupexrtuBa Op. 2009/28/E3 o
IPOMOIIMjU Kopulnhema eHepruje 3 OOHOBJBMBUX HM3BOpPAa KOjOM C€ MEHa M HAKHAIHO
ykuga Jupextusa 6p. 2001/77/E3 u 2003/30/E3), ¢ TuM &1a MOA3aKOHCKU aKTH Tpeda aa
Oyny ycBojeHH Kako Ou ce omoryhmna mnormyHa umiuiemeHntanuja. Kama je ped o
O0OHOBJBMBHM H3BOpPHMa €HEpruje, b je Aa oHu uuHe 27% OpyTo (HUHATHE MOTPOIIHE
eHepruje. Y morieny eHeprercke egukacHoctu CpOuja je HacTaBuia J1a CIIPOBOIM TIPaBHE
tekoBuHe EY. C tum y Be3u, nocrojehu 3akoH o edpuxacHOM kopuinhewy eHepruje u
3aKOHOJJABCTBO O CHEPreTCKUM CBOjCTBUMA 3rpajia JEIMMUYHO Cy Yy CKJIagy ca
JIMPEKTHBAMA O EHEPIeTCKO] e(MKACHOCTH M SHEPTeTCKHM CBOjCTBIMA 3rpaja. '

OHo Ha yeMy ce KOMYHUTapHHUM MPOMUCHMA Takohe HHCUCTHPA J€CTE pa3/iBajame
JIEaTHOCTH, MOJl YMME ce MojJpa3symMeBa €(pEKTUBHO pa3/iBajarbeé IMpPEeHOCca eIEeKTPUYHE
€Hepruje, OJIHOCHO TpaHCIOpTa Taca, OJ] JACNAaTHOCTH MPOU3BOAKE U CHabJeBama.
[Tpenyio3u cy yriiaBHOM BE3aHM 3a MPEHOCHE MpPEXKe, MTO MOoJapa3yMeBa BUCOKOHAIIOHCKE
BOJIOBE, OJIHOCHO TJIaBHE IICBOBOJIC TI0J] BHCOKHM TPUTHCKOM KOjU TIOBE3YjYy 3EMJbE
yinanune. C TUM y Be3u, 3aKOHOM O €HEpreTUIM UMIUIEMEHTUpaHe cy oapende /lupextuse
Oop. 2009/72/E3 koja ce OAHOCH Ha 3ajeJHUYKA IpaBHJa 3a YHYTPAILIkHE TPKUIITE
enexkTpuuyHe eHepruje u ykumame [upextue 2003/54/E3, omnocuo [lupextuBe Op.
2009/73/E3 EBpomnckor nmapnamenta u Casera on 13. jyna 2009. roguHe Koja ce OJHOCH Ha
3ajeJHMYKa IMpaBUja 3a YHYTpAIllkhe TPXKUIITE MPUPOJHOT Taca M ykuaame JlupekTuse
2003/55/E3. Tako je uman 98. HaBeAeHOr 3aKoHa, KOjU C€ OJIHOCH Ha pa3JBajambe
oreparopa MPEeHOCHOT CUCTeMa eNIEKTPHYHE eHEeprHje, y CKiIaay ca wiaHoMm 9. Jlupextuse
Oop. 2009/72/E3, a uman 131. 3akoHa, KOjU C€ OIHOCH Ha pa3jBajamke oreparopa
TUCTpUOYTUBHOT CHCTEMa eJIeKTpUYHE eHepruje yckialheH je ca wianom 26. Jlupektuse Op.

2009/72/E3. Taxobe je umanom 257. 3akoHa, KOjU C€ OJHOCH Ha pa3fBajame oleparopa

*7° 3akon 0 epukacHoMm Kopuuhewy enepruje, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 25/13.
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TUCTpUOYTUBHOT CcHCTEMa IMPUPOAHOI Taca, HMIUIEMEHTHpaHa ojpenda uwimaHa 26.
Hupextuse Op. 2009/73/E3. Ucro Tako, BakehnM 3aKOHOM O €HEPIreTHIM MpEy3eTe Cy
onpende Tpeher eHepreTcKor nakera, OJHOCHO 3aXTE€BU MOMEHYTHUX IUPEKTHBA KOjU Ce
OJTHOCE Ha TO Ja j€ Omeparop MPEHOCHOT, OJTHOCHO TPAHCIIOPTHOT CUCTEMa U BJIACHUK CBOT
cHUCTEMa OJIHOCHO Mpeke. Y Tpuiior HaBeZeHoM roBopu wiad 409, craB 1. Tauka 1) 3akoHa,
KOJUM je IMPOIKCAaHO Jia ce JAAaHOM CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA YCIIOCTaBJba CBOjUHA
JaBHor mipenyseha ,,Enekrpompexa CpOuje* Ha IPEHOCHO] EIEKTPOCHEPTETCKO] MPEKHU H3
yiaHa 97. craB 2. OBOT 3aKOHa, KOja je Ha JaH CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA Yy CBOjUHH
Peny6nuke CpOuje, a kojy Kopuctu TO jaBHO mnpenysehe (Pememem Arennuje 3a
npuBpenne peructpe bl 88869/2016 ox 08.11.2016. roguHe perucTpoBaHa je MpoMeHa
oJIaTaka o MmpaBHOj GOPMU OBOT CyOjeKTa, TaKO IITO j€ YMECTO jaBHOT mpeay3eha yrnucano
AKIIMOHAPCKO JIPYIITBO).

[Totom, y Tauku 2) UCTOT 4jiaHa MPOMKICAHO j€ Ja C€ YCIOCTaB/ba CBOjUHA 3aBUCHUX
npuBpeqHUX JpymraBa JaBHor mpenyseha ,,Enextpompuspena Cpbuje, omepartopa
nuctpuoytuBHor — cuctema:  IIJI  ,Enektpomuctpubymumja - beorpan",  I1]]
,EaexkrpoBojsoauna" Hosu Can, I1]] ,,llentap" Kparyjesau, I1/] ,,Jyroucrox" Hum u I1]]
»BiekTpocpouja" KpasbeBo Ha qUCTpHOYTHBHO] €IEKTPOCHEPreTCKO] MPEeXHU U3 wiaHa 128.
CTaB 2. OBOT 3aKOHA, KOja je Ha JJaH CTyNama Ha CHary OBOI' 3aKOHa y CBOjUHHU PemyOmuke
CpOuje, a Kojy KOpPHCTE Ta 3aBHCHA NpUBpeIHA ApPYymTBa (IPOrpaMoM peopraHu3aluje
[IpuBpeaHor npymTBa 3a TUCTPUOYIH]Y €JEeKTpUuHE eHepruje ,,Enextpomuctpubynmja —
beorpan® n.0.0., paau ycarjamasama pajia U MOCIOBamka 110 OCHOBY CTaTyCHE IIPOMEHE y
cknany ca 3akipyukoM Bmame 05 6poj 023-15149/2014 ox 27. HoBemOpa 2014. roaune,
CIPOBEJICHA j€ CTaTyCHa MMPOMEHa MpuIiajama nocrojeha yeTupu 3aBUCHa — KOHTPOJIMCAaHA
npUBpeaHa JApYyIITBa 3a JUCTpUOYLHM]y €JIEKTpUYHE €HEepruje M  yIlpaBibama
TUCTpHOYTUBHUM cHucTeMoM U To: IIpuBpenHor apymrBa 3a ITUCTPUOYLH]Y €JEKTpUUYHE
enepruje "EnexrpoBojBoanna“ n.0.0. Hosu Can, IlpuBpenHor npymrsa 3a AUCTpUOYLH)Y
eleKTpu4He eHepruje , Emektpocpomja“ m.0.0. Kpasmeo, IlpuBpemnor npymrBa 3a
TUCTpUOYLIN]y eNeKTpUuHe eHepruje ,,Jyroucrok* a.0.0. Hum u IlpuBpegnor npymrsa 3a
IUcTpuOyLnjy enekTpuune enepruje ,,llentap® n.0.0. Kparyjesan, [IpuBpeanom npymrTBy
3a IUCTpUOYLH]jy eNeKTpuuHe eHepruje ,,Enekrpoauctpudyuuja — beorpan™ 1.0.0, Tako na

j€ OpraHW30BaHO j€THO 3aBUCHO JpYyImTBO JaBHOT mpeny3eha ,,Enexrponpuspena Cpowuje,
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beorpaa, 3a nuctpuOynujy enekTpUYHE €Hepruje MU YIpaBjbambe AUCTPUOYTUBHUM
CHCTEMOM, a HEroBy HWMOBHHY YHMHU CBOJUHAa Ha IIOMEHYTO] JIHUCTPUOYTHUBHO]
eIeKTpOoeHepreTckoj mMpexu. Takohe, wianom 417. craB 1. 3akoHa mpommcaHo je aa ce
JAaHOM CTylama Ha CHary OBOI 3aKOHA YCIIOCTaB/ba CBOjuHA JaBHOr mpenyseha
,CpOujarac" Ha MpeXH 3a TPAHCIIOPT MPUPOIHOT raca U3 uiaaHa 221. oBOTr 3aKOHA U MPEKH
3a IUCTpUOYLM]y PUPOIHOT raca U3 wiaHa 255. OBOT 3aKOHa, KOjU Cy Ha JaH CTylama Ha
CHAry OBOT 3akoHa y cBojuHHM Pemybmuke CpOuje, a KOjy KOPUCTH TO jaBHO mpemysehe.
(unan 9. Qupextue Op. 2009/73/E3). Ha oBaj HauwH, BaxkehuMm 3aKOHOM O €HEPreTHIN
OCHM INTO Cy mpey3ere oapende Tpeher eHepreTckor makera CTBOPEHH Cy U YCIOBHU 3a
CUTYPHO, KBAJIUTETHO M TOY3JaHO CHAOJEBambE€ EICKTPUYHOM EHEPrHjOM U MPUPOTHUM
racom. CBakako, CBOjUHA Ha HABEJACHUM O0jeKTHMa CTHYE CE YIIHCOM IIpaBa CBOJHUHE y
KaTacTap HEMOKPETHOCTH.

C o63upom na EBporicka yHuja cMaTpa Ja Cy MpeXe 3a rac ¥ eJIeKTpUYHY €Heprujy
M3Y3€THO Ba)KHE 32 KOHKYPEHTHOCT IpPUBpEIE, Kao U 3a A00podut rpahana, To HaBeIeHU
MaKeT CaApXKU U 3alUTUTHE Mepe Kako Ou ce 00e30enmino Ja y ciydajy Ja KOMIIaHUje U3
3eMasba KOj€ HHUCY WIAHHIIE JKelle J]a MMa]y 3HauajHOT yJielia WM KOHTPOJIY HaJ MPEKOM
EV, one mopajy 1a nokaxy 1a ce NpuapkKaBajy UCTUX 3aXTeBa 3a pa3/[BajarbeM JIeTaTHOCTH
kao u kommnanuje u3 EY. Llusb oBor mpemjora je Ja ce NMPOMOBHILIE KOHKYpEHIMja Ha
Tp>KUIITHUMa eHepruje y EBponu u na ce mpomosuie oarosapajyha ¢gynkuuja uctux. Y
TOM CBETJIY, aliCOJIyTHH j€ UMIIEPATUB Jia ce 00e30e1 /1a CBe KOMITaHHj€ KOje MOCIy]y Ha
TPXKUIITY eHepruje y EBpomm mocnyjy y CKiIaay ca WHBECTUIIMOHMM MPHUHIUIINMA
tpxkuimTa. Crora, Komucuja takohe mpeanaxe la ce MOCTaBH 3aXTEB Jla MOjeIUWHIU U3
3eMajba He-WIaHWIA M Jp)KaBe He MOTY Ja CTEKHY KOHTPOJY Haj MPEHOCHUM CHUCTEMOM
3ajeHUIIE YKOJIWKO TO HHUJE O3BOJHEHO CIOpa3yMoOM u3Mel)y 3eMJbe WIAHHIE M 3€MJbE
Koja Huje wianuna EY.

Ananuzom Tpeher eHepreTckor makeTra JoJiazd ce J0 3aKkJbydka Ja je JIOHET ca
IWJbEM JOIMyHe TmocTojehnx mpaBmia Kako Om ce 00e30eamio (QyHKIIMOHHCAHmE
VHYTpaIIlber TPXKHUINTA 3a CBE IMOTpOIIade Kao W CUTYPHO CHA0/IEBamkEe EHEPTHjOM.
HaBenenu nakeT mpornuca HHCUCTHPA Ha AaJbeM OTBapamy TPKUIITA eNEKTPUYHE SHEpruje

U TIPUPOJHOTI raca, yHarnpehuamy NpaBa MOTpOIlAya, jayamy oBiallhema HAlMOHATHUX
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peryjaaTopHUX Tejla U INPOMOBHUCalY PErHMOHAIHE COJMIAPHOCT y Cllydajy Aa jaohe 1o
030MJbHUX TIPEKUJIA Y CHa6z[eBaH>y.480

C tum y Be3u, Mepe 3a yHampeheme pernmoHaiHe capaame Mehy apxaBama
YJaHWIIaMa W HAIMOHAIHUM pPETyJaTOpPHUM OpraHMMa, HApOYUTO Yy CIy4ajy O30HMIbHUX
nopemehaja y ucmopyum raca tpebasio Om ga o0e30ene KOOpAMHAIM]Y HAIMOHATHUX
IUIAHOBA 33 BaHPEJHE CUTYalMje Kao 1 pa3Boj U yHarpehewe Be3a ca IJbeM IPOMOBHUCAKbA
peruoHaniHe conuuapHoctu. Capaama Ha PETHOHAITHOM HHUBOY j€ MPBU KOPAK Ka MOTITYHO]
aubepanu3alrji YHYTPAIIber TPXKHUIITA. 3aKOHOM O CHEPreTHI CTBOPEH j€ OCHOB 3a
o0e30ehuBame onepaTUBHUX pE3epBH €HEpreHara M 00aBe3HMX PE3epBH MPHUPOJIHOr Traca,
mto he cBakako UMaTH yTUIaja HA CUTYPHOCT CHa0/eBama Kymnaia y ciy4ajy nopemehaja
Ha TPXKUIITY EHEPTHje U CHepreHara.

VY Besu ca OTBapameM TPXKUIITA U jadarbeM MpaBa MMOTpoIIayda, BaXHO je ucrahu na
j€ TpXKUILTE OTBOPEHO, T€ J]a MOTPOIIaYy MOTY J1a 6upajy cBor cHabaeBaya. CXOAHO WiaHy
186. 3akoHa O eHepreTuiy, MpaBo Ja ciI000JHO OHpajy cBOr cHalAeBaya Ha TPXKUIITY
€JIEKTpUYHE €HEpPruje MMajy CBU Kpajibu KYMIH €JIEKTPUUHE €HEepruje, a CXOAHO YJIaHy
297. ucTor 3aKoHa KpajibH KYIIM MIPUPOTHOT raca (a To Cy mpaBHa Wiu (GU3WYKa JTUIA UITH
HPEeIy3eTHUIIM KOjH KYITy]y CJICKTPHYHY SHEPrHjy WM MPHUPOJIHH rac 3a cBoje morpede)
uMajy IpaBo Jia cio0oHO Oupajy cHabaeBaya Ha TPXKUIUTY, C TUM IITO Cy JoMahMHCTBA
OBO TIpaBO Touena /a octBapyjy 1. jamyapa 2015. rogune. EHepreTcku yrpoxeHu Kyrail
€JIEKTPUYHE €Hepruje WJIM MPUPOJHOT raca, MMa NpaBO HAa CHaOIEBame I1MOJ TMOCEOHUM
YCII0BHMA MPOTTHCAHNM OBHM 3aKOHOM. %!

Kana je y nuramy jayame opiamhema HAl[MOHAIHUX PETyIaTOpPHUX Tena, Tpeda
uctahy J1a ce OCHUBAamE CAMOCTATHHUX PErYJIaTOPHHUX Tella y Jp’kaBama Koje ce Hamasze y
IpoIiecy TPaH3UIIMjE YCTANO Y TMOCIeAmHX AeceTak roguHa. Ox Taga, 10 JaHac, HHXOB
paJl CTaJHO ce pa3BHja YIopeao ca mpollupHuBameM HauiexkHocTH. [Toehan o6um nociosa
pesyiTar je NOTHyHe HMIUIeMeHTaluje ,,Jlpyror eHeprerckor mnakera“ (3akKOHOM O
enepretuny u3 2011. rogune), kao U AeIMMHYHE UMIUIEMeHTauuje ,, I peher eHepreTckor
naketa“, umajyhu y Buny na je Pemybnuka CpbOuja parudukoBasa YTOBOp O OCHUBAKBY

Eneprercke 3ajeqHuiie, T€ y TOM CMHCIY, UMIUIEMEHTallMja KOMYHUTapHUX IpoIuca y

80 Tpehu maker* mporrica o yHyTparumeM Tpxumty erepruje EY' http://www.aers.rs/Index.asp?1=1&a=95,

27.02.2018. rogune.
1 Ypan 10. 30E.
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oOnactu eHepreTuke oOyxBaTa M OCHUBAE U Pajl CaMOCTAIHUX peryiaTtopa. JemHa on
KJbYYHHX KapaKTEepPUCTHUKA PEryJIaTOPHUX HMHCTUTYILMja jecTe HHXOBAa HE3aBUCHOCT, KOja
uM oMoryhaBa J1a ycroctaBe paBHOTEXKY U3Mel)y CynpoTCTaB/beHUX MHTEPECa CHEPTEeTCKUX

2
Jla Ou HaBeacHa

KOMITaHHMja, MOTPOIIaYa M JOHOCHOLA IOJHTHYKHX OJIyKa. ™
KapaKTepUCTUKA y TPaKCH M OWiia OCTBapWBa, HEONXOJHA je (PMHAHCHUjCKAa CaMOCTAHOT
OBHX TeJla, KA0 U CaMOCTAITHO JIOHOIICHE OJUTyKa O0CI000hEeHO yTHIlaja W3BPIIHE BJIACTH.
HNmajyhn y BuAy KOMIUIEKCHOCT 3aJaTaka CaMOCTAJIHUX PEryJlaTOpHHX Tela, Kao H
noTpedy Ja ce CTBOPH MOBOJhaH aMOMjCHT 32 HhUXOB MPABWIIAH Pajl, JaCHO je 3aIlTO Cy OHA
HajIpe HacTaja y MOJEPHUM JpXKaBamMa W HUXOBUM MPaBHUM cucTemMuma. Behwnna
yinanuna EY y ToM norieny uma nyrotrpajHy u 06oraty npakcy, umajyhu y Buay za ce Kpo3
MCKYCTBO JIOIIUIO JIO Ca3Hama Jla Ce Ha PEeryliaTope MOTY MPEHETH OHU IOCIIOBH Jp)KaBHE
ympaBe koje he oHu o0aBibaTh OpKe M KBAIMTETHU]E, HA KOJU HAYMH CE U3JIa3U y CyCcpeT
KOPUCHUIIMMA yCJIyra U UCTOBPEMEHO YCIIOCTaBJ/ba HE3aBUCHA peryiaimja, Heonrtepehena
KPAaTKOPOYHMM IpeTeH3ujaMa Biaxe u meHnx MuHucTaperaBa.’® [10TOM, 3aXTEBH BE3aHHU
3a peryyiarope, y KoMmOMHaIju ca 06aBe3oM Jia ce capaljyje Ha €eBpOIICKOM HUBOY, IOMaXy
Jla c€ CTBOPH €BPOIICKA YjeIHAYSHOCT BE3aHO 3a oBnamhema perynaropa. OyHKIMOHATHO
YHYTpAIIbE TPXKUILTE 3a Tac U eIEKTPUYHY €HEpIrujy He MOXKe Jla IOCTOjU 0e3 He3aBUCHUX
peryiaropa Koju capal)yjy jeiHU ca Jpyruma.

VYBoheme KOHKypEeHIIMje U Jeperyyaiuje y CEeKTOpy €HEpreTuke, KOju Tpolec je
3anoyer jomr 1980-ux roanHa y 3eMjbaMa aHrOCaKCOHCKOT IIPABHOI' CUCTEMA, MIOCTENEHO Ce
IPEHOCHO U Ha 3eMJb€ KOHTHMHEHTAJHOT MpaBHOI cuctema. Tako, HOp. y CjeaumeHuM
AwmepnukuMm [Ip>kaBaMa, He3aBHMCHA pEryjlaToOpHa Tella YKHMBajy BeOMa BHCOK CTENEH
HE3aBUCHOCTH O YeMY CBEJIOYM YMHH-CHHIIA J]a TIPEJICEAHUK JAp)KaBe HE MOXKE Ja CMEHmYje
JWIIa KOja ce Hajla3e Ha ’bUXOBOM Uelly, HUTH C€ OBa Tella Hajla3e MO ’berOBOM TUPEKTHOM
KOHTpOJ‘IOM.484 Taxohe, Beh Bume on nBe aeuenuje y Benukoj bpuranuju Brana ce cBe
BUIIIE TIOBJAYU M3 O0aBJhama oApeheHHX MOcioBa JApKaBHE YIpaBe W MPEHOCH WX Ha

HEJpkaBHE CyOjeKTe ympaBe — peryigaropHa Tema. lIpecyman yTuiaj Ha OBaj MPOIEC

82 A Mapxosuh, ,,Menaymenm y enepeemuyu “, Beorpag 2011, 216.

8 Tejan Llymyr, ,,CaMocTanHa peryiaTopHa Tela y mpaBHOM crcteMy Peny6muke Cpouje’,
Terexomynurayuje, cmpyuno-nayunu waconuc Penyonruuxe Aeenyuje 3a enexmponcke komynuxayuje, 2009,
49-56.

8 Antonio Gomez Exposito, Antonio J. Conejo, Claudio Caiizares ,,Electricity Energy Sistems, Analysis and
Operation®, 2009, 46.
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u3BpIIMIC Cy 1Be pedopme: mpBa je Omina OCHHMBabE KBa3W AyTOHOMHHX BJIaJMHUX
arcHIlMja 3a TMpYKambe jaBHUX YyCIyra,a Jpyra ce OJHOCHIA Ha YBOhCHE TPXKHIIHUX
MeXaHu3aMa KOHKYpEHIHje. Y OBOj JpKaBH PEryJaTOPHH PEKUM HUIpa BaKHY YIOTY Y
00IMKOBaky HauMHA paja U (QyHKIHMOHUCAka OBUX MHCTUTYIMja. C TUM y Be3H, OBa Tena
OCHHBajy ce ol cTpaHe Biasne, nMajy cornctBeHe OylieTe U 3amocieHe KOju HUCY BIIaJHHU
JIPXKABHU CIIy)KOCHHIM a PyKOBOICTBO CE IIOCTABJba IIYTeM jaBHHX KOHKypca.'®® Ha oBaj
Ha4yMH, YCIIOCTaBJba CE€ HE3aBHCHOCT, CTPYYHOCT U KBAIUTET Yy 00aBJbamy IOCIOBA O]l
CTpaHe peryJjaTopHHX Tella, YMMe ce M30eraBajy wiu 0ap CBOJC HA MHHUMYM CBEHTYaJHE
KPUTUKE HAa ®BHXOB paduyH. Y PenyOmunm CpOuju, OCHHBaWmE M pajJ HE3aBHCHUX
pEryJIaTOpHUX Tella OTIIOYEO je YIMOPEI0 ca CIpOBOlEHEM CBEOOYXBATHUX MOJIUTHUKUX H
eKoHOMCKHX pedopmu, y jecern 2000. roguHe.

% 'y mormynoctn je

Jonomemem 3akona o enepreruru 2011. roxuue’
uMIuieMeHTupan Jpyru eneprercku makeT u aenoBu Tpeher makera EY (koju je ycBojeH
asrycry 2009. rogune). Y Be3u ca MOTIYHOM IPUMEHOM CeTa eHepreTrckux npomnuca EY,
Ha3BaHux Tpehu eneprercku maker, CkymmrtuHa PenyOnuke CpOuje monema je 29.
nenemopa 2014. roqunae HoBU 3akoH o enepreruny (,,Cinyx6enu riacauk PC”, Op. 145/14),
KOjUM Cy TMpolupeHa opjamhema HE3aBUCHOI pErylaTOpHOr Tena - AreHuuje 3a
eHepretuky Peny6nuke CpOuje u nojayaHa ¢pyHKIMOHAIHA U (PMHAHCH]CKA HE3aBUCHOCTH
OBE MHCTUTYIIH]E, Y CKIIay ca 3aXTeBUMa JupekTrBa EVY.

Kana je y nutamy nonoxaj Arenuuje 3a eHepretuky Pemy6nuke CpOuje, 3aXxTeBU
JTMpeKTUBa Kpehy ce y mpaBily NpOLIMpUBamKka HAAJISKHOCTU U jayama (YHKUHUOHAIHE U
(¢uHaHCHjCKe HE3aBUCHOCTH IITO 3axTeBa U Behu Opoj 3amociIeHuX y OBOM PErylaToOpHOM
TENy, Y OJTHOCY Ha TPEHYTHHU KAJPOBCKH KaramuTeT. Y BE3W ca HaBeIeHHM Tpeda mcrahm
Ja je oBa ATreHIMja y CBOM pajay TOTIYHO HE3aBHCHA M CaMOCTallHA, KaKo Of OpraHa
U3BpIIHE BJACTH, TaKO M OJ JAPYIMX JpXKaBHUX OpraHa M OpraHu3anuja, NpaBHUX H
DUBHUKHX JIMIA Koja ce GaBe CHEPreTCKUM ACIaTHOCTHMA, ' qiMe ce He JOBOM Y IHTAmE
cnpoBoheme ommTe TONUTHKE Brame W capagme ca IpyruM Jp>KaBHUM OpTraHuUMa |

opranuzanujama. [Totom, 3axTeBu J[upekTrBa oqHOCE C€ M Ha TO J1a ce ATCHIHjU oMOTyhH

*® Chris Conforth, ,,The Governance of Public and Non-Profit Organisations, What do boards do?“, London
2003, 1, 241.

8 30E, ,, Ciyachenu anachux PC*, 6p. 57/11,93/12 u 124/12.

87 Ypian 38. cras 2. 30E.
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W3pHUIIalkhe HOBYAHKUX Ka3HH. Mehyrum, HaBeneHo Huje Ouno moryhe nmponucatu umajyhu y
BHJly JIpyre 3aKoHe Koju ypehyjy oBy marepujy, Beh je y wiany 58. 3akoHa 0 €HEpreTHIN
IPOMKCAaHO Y KOjUM CllydajeBMMa ATEHIIMja MOXE OIepaTopy cucTema, cHabjeBauy Ha
BEJIMKO EJEKTPUYHOM €HEPTHUjoM, OJHOCHO MPUPOIHMM TracOM W jaBHOM CHa0jaeBady
OPUPOJHUM racoM, 300r Heu3BpIlIeHa o0aBe3a MPOMHCAHUX OBHM 3aKOHOM, u3pehu
OTIOMEHY, YII030PEH-E WM MOKPEHYTH OJiroBapajyhu nocrymnak npeja HaJuIeKHUM CYIOM.

Jomr jenrHa HOBMHA, a y BE3U Ca MMILJICMEHTAIMjOM KOMYHUTApHUX MPOIKCA U3 OBE
obmacti, THde ce obaBJpama IOCIOBAa cepTU(UKalMje oreparopa MPEHOCHOT CUCTEMa
eJIIeKTpUYHE €HEepruje, OAHOCHO TPAHCIIOPTHOT CHUCTEMa MPUPOJIHOT Taca, KOjU MOCTYMaK
crpoBoJu AreHuuja 3a eHepretuky Penyonuke CpOuje u JoHOCH OJUIyKY O cepTU(UKALU]H
oreparopa IPEHOCHOT CHUCTeMa y POKY O]l YeTHPH Mecela OJ JlaHa IOJHOIICHa 3aXTEeBa.
Hageneny omiyky, ca nparehoMm JOKYMEHTAIIM]jOM, AYyXKHA j€ J1a TOCTaBU HAJIJICKHOM Telly,
Cekperapujaty Eneprercke 3ajeqHuIle, paau JaBamba MUIUbEHA. [IpUiukoM goHOIIEHA
KOHAUYHE OJJyKe O cepTu(duUKanuju omepaTopa MPEHOCHOT CHUCTEMa, HAaI[MOHATHO
peryjaTopHO Tejo Tpeba Ja y3ume y 003Up MUIBEHE CereTapI/IjaTa.488 CxomHO unany
102. craB 7. 3akoHa 0 €HEPreTHUIIH, ,,y CIIy4a]y Kaja KOHAaYHa OJyTyKa ATEHIIHje OJICTyMa O]l
MUIIJbEHa HAATEKHOT Tena... AreHnuja he 3ajelHO ca OATYKOM U MUIUBEHEM ..00jaBUTH
U 00pa3noKeme 3a TAKBY OJITYKY. 489

Nmajyhu y Buny nomenytu MsBemra) EBporcke komucuje, U3noxeHe HallMOHAIHE,
mehynaponne u mpomuce EY, moxe ce 3akpyuntu na je Penmybmuka CpOuja mocta
VUMHUJIA U YUHU Ha TMYTY Ka MOTIYHOM ycarjamlaBamby HaIlMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA ca
MpaBHUM TekoBHHaMa EBporicke yHuWje. YcarnamaBame ca HaBEACHHM IMPOMHCUMA HUje
camo cebu 1uJb, Beh cTBapame MOJEPHOr JIPYyITBA KOje (HYHKIMOHMILE MO €BPOICKUM U
Mel)yHapoTHHM CTaHJapauMa, KOje je OTBOPEHO 3a capajmhy U KOHKYPEHIIH]Y B KOj€ MOXKe
yCIIEIIHO Jia caBilajaBa IOTEHLMjalHEe @pobjieMe M Hu3a30Be y CBUM oOiacTuma
JIPYIITBEHOT pajia U JeNoBamba.

W3 cBera mro je W3HETO W3BOJAM C€ 3aKJbydyaK Ja je 3aKOHOM O EHEpPreTHIH

YCIIOCTaBJbEH TPaBHU OKBHP 3a 00e30ehnBame CUTYPHOCTH HCIOpPyKe W CHaOaeBama

€HEeprujoM M eHepreHTuMa Ha TpxkuiuTy PenmyOmmke CpOuje, 3alITUTy HWHTepeca CBUX

% Energy Community, Secretariat, https://www.energy-community.org/aboutus/secretariat.html, 22.01.2018.
TOJUHE.
* Ynau 102. cras 7. 30E.
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YYE€CHHKA Ha TPXKUIITY, ToBehame TPKHUIITHE KOHKYpPEHIIH]je, eOUKACHU]U Pa3BOj TPKUIITA
€JIEKTpUYHE €HEeprujeé U IPHUPOJHOI TIaca, YCHOCTaB/bakbe M  (YHKLUHOHUCAHE
OpPraHM30BaHOI TPXKUINTA eleKTpuyHe eHepruje. Taxole, omoryheHo je mpeBazmiaxeme
npobiema y Morieay u3rpajme eHepreTckux oljexarta, a KOju MpoOJieMH MPOUCTHYY H3
3aKOHa KOJUM ce ypelyje jaBHA CBOJUHA M 3aKOHA KOjUM ce ypehyje usrpaama odjexara, Ha
Taj HaYWH IITO je y wiaHy 424. 3aKkoHa O €HEPreTHUIM IMPOIHMCAHO Jla CE CBOjUHA Ha
IPEHOCHO] E€NIEKTPOCHEPTeTCKO] MPEXKHU, Ha JAUCTPUOYTHUBHO] €IEKTPOCHEPTETCKO] MPEXKH,
MPEXH 3a TPAHCIOPT IPUPOAHOT Taca, Ka0 M Ha MPEXKHU 32 TPAHCIIOPT HA)TE U MPEXKH 32
TPAHCHOPT JepHUBaTa HapTe YCHOCTaBJba JIAHOM CTyIama Ha CHAry oBor 3akoHa. Ilorom,
oMmoryheHo je OTKiIamame YTBpHeHHX HeAOoCTaTaka KOjU OTeXaBajy MOJICTULIAbE
Kopuihema 0OHOBJEMBHX U3BOPA CHEPTHjE y MMPOU3BOIBLY SHEPTHje U CeKTOpy caoOpahaja,
OTKJIAthathe PETyJaTOPHUX M aJIMUHHCTPATHBHUX IIpENpeKa 3a ylarame y EHEpreTcKe
o0jeKTe KOju KOpUCTe OOHOBJbHMBE H3BOpE €HEpPruje, cTapame O00aBE3HHUX pe3epBU
OPUPOJHOI Traca, MOHUTOPMHI M Cy30Wjame ILpHOT TpXKHUIUTA JepuBara Hadrte.
®opmupameM 00aBe3HUX pe3epBU MPHUPOAHOr raca y cBojuHu PenyOnuke CpOwuje, 3a
ClIy4aj BEJIMKUX mopemehaja Ha TPXKUINTY €HEepTHje U eHepreHaTa, oMoryhasa ce cTBapame
CTaOMJIHOT TpPJXKUILTA €HEepruje M eHepreHara M Hamehe morpeda 3a HWHBECTHpAHEM Y
CKJIaJUIIIHE KaraluTeTe MPUPOJHOr raca, a LITO je jelaH OJ MpeaycioBa Jlajber pa3Boja
NPUBPEIHUX AaKTHBHOCTH. Y KpajlbeM MWJby, HABEJCHHM 3aKOHOM IIOCTHTHYTO je
ycknalhuBame nqoMaher peryaaTopHOT OKBHpa ca peryJaTOpHUM OKBHpoM EBporicke yHHje
U HBEeHUM MPaBHUM TEKOBHHAMa, Kao U ca MOTBpheHUM Mel)yHapoJHUM yroBOpHMa 4YMjH je
notnucHUk Peny6nuka CpOuja (mpe cBera, MUCIU ce Ha YTOBOp O OCHUBawmy Eneprercke
zajenaniie, Omnyky J1/2011/02/MC-Ex3 MuHHCTapCcKOT caBeTa €HEPreTCKe 3ajeTHUIe O
umiuiementauuju Jupexrusa 2009/72 u 2009/73, Ypenou 714/2009 u 715/2009 u uzmenu
yna”oBa 11. u 59. YroBopa o ocHuBamy Eneprercke 3ajennuiie). Ojayana je He3aBUCHOCTH
Arenuuje 3a eHepretuky PemyOnmke CpbOuje M ucnymemeHe cy mnpenopyke EBporcke
KOMHCH]e W3 H3BemrTaja o Hamperky PemyOnmuke Cpbuje 3a 2013. romuny (ctp. 32-
,AMIUIEMEHTaIMja 3aKoHa O €HEePreTUIM W ycarjianiaBame ca TpehnM MakeToM Mporuca
EY o enepreruuu 3axteBa nosehame Opoja 3amocieHuX y ATEHIMjH, Jajby HU3TPaiby
Karaiurera u jayame HezaBucHocTH ) u 2014, roguny (ctp. 33. u 34. - ,;3HauajHO OjavyaTH

aIMUHUCTPATUBHU KaNaIlUTET ¥ HE3aBUCHOCT ATEHITH]E 32 EHEPTETHKY ).
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VY ob6mactu xuBoTHE cpeauHe, CpOHja je MocTUIiIa BUCOK HUBO ycKiaheHOCTH ca
npaBHUM TekoBuHama EBporicke yHuje. [IoCTUTHYT je Hampeaak y NpeHolIehY TUPEKTHBA
EY y obnactu mpucryna jaBHOCTH HH(pOpMalMjamMa O >KUBOTHO] CPEeIUHM M ydemrhy
JaBHOCTH Y JIOHOWICHY OJNyKa y objacTu >kuBOTHE cpenune. M3mely ocramor, 27.
HoBeMOpa 2015. roguHe oTBOpeH je meTu 1o peay Apxyc nenrap Hosu beorpan, mopen
Apxyc nenrapa y Kparyjesuy, Horom Cany, Cy6oTunu u HI/IIHy.490

YcknaheHoct ca nmpaBHUM TekoBruHaMa EY y o0nactu 3amTute mpupoe jour Huje y
NOTIYHOCTH ocTBapeHa. EY crammapam o 3a0pameHUM HauMHUMAa XBaTama W yOWjama
JTUBJbUX JKUBOTHHbA yrpaleHH cy y M3MeHe 3aKkoHa O 3allTUTH MPUPOJE, allu uX Tpeda
MOBE3aTH U YIPAJWTH y 3aKOHOJABCTBO O JIOBY jAa O6u mmanu edexra. [loGosbiiano je
cnpoBoheme KonBennuje o mel)yHapoaHoj TProBUHU yrpO>KEHUM BpcTama JAuBJbe (payHe
dope ¢ 003upoM J1a Cy TojallkbeHe HAICKHOCTH Teja Koja Cy 3aIy’)KeHa J1a KOHTPOJIUITY
TProBuHy IuBJbOM (iopoMm u dayHom. IllTo ce THue KBaiuTeTa Baszayxa, MOTPEOHO je
JOBPUINTH TMpEHOLIeHhe U crpoBoheme aupektuBe EY o emucujama wucnapbUBUX
OPTaHCKUX jeIUeha Kao M TMOCTYIHUTH Yy CKJIaay ca MOCTaBJbEHUM 3aXTEBHMa Yy BE3W ca
caJip’kajeM CyMmIopa y TeUHUM ropuBuMa. [locmarpaHo y 1envHH, 3aK/bydak je aa Tpeba
1ojayaTd HAlMOHAJHE M JIOKAJHE aJMHUHUCTPAaTHBHE KalalWTeTe, HAPOYUTO Yy TOIJeay
IpUMEHe Mpomuca.

VYV Be3u ca kauMaTcKuM mnpoMeHama, PemyOmmka CpOuja Tek TpebGa aa pasBuje
HallMOHAIHY CTpaTernjy koja Ou Omna y ckiamy ca okBupoM EY 3a kimmarcky u
eHepreTcky monuTuky 3a mepuoa Ao 2030. roaune. CacTtaBibeH je HalpT 3akoHa O
MOHUTOPHHTY €MHCHja racoBa ca e(peKTOM CTakJeHe OalnTe, M3BEIITaBamby O HBHUMa U
BepU(pUKalWj1, Y IUJbY ycKialuBamwa ca cucteMoM TproBune emucujama y EY. Cpbuja je
HalpeaoBalia U y ClpoBohewmy M3BECHOT Opoja mpaBHHX TekoBHMHA EY koje ce ogHOce Ha
CYIICTaHIIE KOje YHHILITaBajy O30HCKHM OMOTay, (IyopoBaHe racoBe ca e(peKToM CTakIeHe
6amre u Ha kBanuteT ropusa. llTo je jom Baxuuje, Cpbuja je patuduxoBana Ilapucku
cropa3yMm u obaBe3ajia ce Ja he MONPUHOCHTH CMamemhy €MHCH]ja TacoBa ca e(exTom
CTakKJIeHe OarTe Ha rI100aTHOM HHUBOY.

Ja Ou ce ouyBaya, 3alUTUTHIA M YHaNpeauia >XUBOTHA CpeAMHA MOTPeOHO je

pa3ymMeTH HauMH Ha KOjU OHa yTWue Ha ApymTBO. 300r Tora je yHyrap EBporicke yHuje

90 Apxyc nenrap Hosu Beorpan, http://www.arhusnbg.mis.org.rs/o-nama/, 01.03.2018. roause.
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pa3BHjeHa MOJIMTUKA 3aLITUTE KUBOTHE CPEIMHE U OJP’KUBOT pa3Boja, KOja MPOXKHMa CBE
weHe nonutuke. KibydHH NpUHLUMIN T€ MOJUTHUKE jecy MpeBeHIMja, 3arahuBay ruiaha,
VTHIIA] HA CMAakhECHEe M3BOPA CKOJIOIIKE IITETE U MojeNa oAroBopHoctu. EBporicka yHuja je
JIOHEJIa YUTaB HU3 MPOIKCA O 3aIUTHTU XUBOTHE CPEIMHE U MPEBEHIIN]H yTHIIaja 3arahema
Ha JKUBOTHY CPEIUHY, HH(OPMHUCAY JABHOCTU O CTamby )KHUBOTHE CPEIUHE, OCTBAPUBAY
OJIPXKUBOT pa3Boja U OpojHE Apyre KOju ce CTAIHO pa3BHjajy, mpomupyjyhu obiact cBor
nenoBama. MehycoOHM yTHIla) W MpOXKUMAamke ABEjy OO0JIAaCTH, CHEPreTHKE W 3allTHTE
KUBOTHE CpeIUHe, BUAM CE U y TOME IITO C€ YIMOPEAO Ca PACTOM IOTPOIIKBE CHEPruje
pa3BHja U Mpolupyje o0JacT mpomuca KOju MOBE3Y]y €HEPreTUKY W 3allTUTYy XKUBOTHE
CpeIuHE U ca BbHUMa MOBe3aHEe O0JIACTH - €HEepreTcky e(UKacCHOCT U OOHOBJHMBE M3BOpE
enepruje. Y M3BemTajy o Hanperky PemyOimke Cpouje 3a 2016. roauHy HaBOIU ce J1a Cy
npoMolldja HauMHa Kopuinhema eHepruje Koja Mame 3araljyje JKMBOTHY CpeAHHY,
yIpaBJbalkhe MPUPOJHUM PECYPCHMA, Pa3BOj UUCTOT, €(DUKACHOT M CUTYpPHOI cHabJeBama
€HEprujoM, YIpaBlbalbe NPUPOJHUM pecypcuMa M CTBapambe HHIYCTpHUje, YCiIyra u
JpYIITBAa KOj€ Mame HEeTaTHBHO YTHYE HA JKMBOTHY CpPEAWHY BaXHE WHBECTULH]E Y
6yI[thOCT.491

[Tponcu EBpornicke yHHje KOjU peryiuiry 00aBibalbe €HEpreTCKUX IeNaTHOCTH U
Kopuirheme eHepruje Ha HauMH J1a ce 3HauajHO cMamu 3araheme, moBeha kopuirheme
OOHOBJPMBHX H3BOpa €HEPrujeé W OCTBApH IITO BUIIU CTENEH €Heprercke e(pukacHOCTU
nocTayii cy o0aBe3aH Jieo mpaBHOT okBHupa Pemybnmuke CpOuje xkpo3 oapende YroBopa o
ocHuBamy Eneprercke 3ajennune. I[lyrem MexaHH3Ma MpolIMpema MPAaBHOT OKBHUpA
€HepreTcke 3ajeJIHMIe y MPaBHU CHCTEM MOTHHCHHUIIA OBOT YTOBOpa, a THME U IpPaBHHU
cucteMm Peny6mnuke CpbOuje, UMIUIEMEHTHPA]y c€ MOCTENEeHo U Jpyru nponucu EBponcke
YHH]€ KOJU HHCY HaBEJEHU Y CaMOM YTOBOpY. 3a/1aTak €HEPreTCKe 3ajeTHUIIC j€ Ja Ypeau
oJHOCce u3Mel)y MOTHHCHUIIA U CTBOPH MpPAaBHU M €KOHOMCKU OKBHP Y TOIJIEAY MpPEKHE
eHepruje, crama >KUBOTHE CpPEIMHE M ca HhHUMa IMOBE3aHOM EHEepreTckoM edukacHourhy,
HUCTOBPEMEHO KpO3 TOJICTUIIalkhe Kopuinhema OOHOBJBMBUX H3BOpa €HEpruje. YTHIIQ]
MIPOU3BO/IHE, TPEBO3a U KopHIllhema eHepruje Ha )KUBOTHY CPeIMHY, 300T MOTEHIIH]aJIHOT

BCIIUKOT BaFabI/IBaH:a, IocTao je obaBe3aH JACO0 IIpaBa ) XUBOTHC CPCAUHEC U ITpaBa CHCTCTUKCE.

91 M3Bemraj 3a  2016. romuny, Penybmmka  Cpbuja, Pagam  JOKYMEHT  KOMHCH]E,

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj_ek_srbija
_2016.pdf, 87-90, 1. mapt 2018.
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Crynujama Koje Cy 3a IpeaMeT MpoydyaBama HMMalieé 00JIacT €HEepreTUKe y YrOBOPHUM
CTpaHaMa, yTBpHEHO je Ja eHepreTcKe JeNIaTHOCTU BplIe 3HayajaH YTUIA] HA KUBOTHY
cpeauny. Pa3no3u 3a HaBeleHY YMILEHHILY Cy TH IITO 1160 PETMOH MMa BEJHKY €MHUCH)Y
racoBa CTakJeHe OalTe yciiel BEIHKe MOTPOIILE JTUTHUTA, 3aTUM 3aralera Koje MoTUdy
0]l cliaJblBama ropusa (3araleme KUBOTHOT MPOCTOPA y 3TpajiaMa U JIOKAIHO 3araleme u3
Hee(DMKaCHOT U HeaJeKBaTHOT KOpHIhewa IrpejHuX Tela), TyOUTaK IIyMa U Jerpaaupame
3emsbuiTa (300or noBehanor kopuihema apBeTa kao ropusa). CTaTUCTUYKA UCTPAKUBAHA
u3 2005. roguHe o cTeneHy 3aral)eHOCTH )KMBOTHE Cpe/liHE Y peruoHy 3anagHor bankana,
nokasaja cy ja je 3araheHoct 3abpumaBajyhe Hajeha y Cpb6uju, yak gBa myTa Beha y
oIHOCY Ha y XpBaTcKy Koja je 6uia Ha apyrom mecty.**? C Tum y Besu, EBporicka yHuja y
[IUJbEBUMA CBOj€ CEHEPreTCKe IIOJIMTUKE YTBphyje MexaHu3Mme 3a cy30ujame edekara
(deHoMeHa KIMMATCKUX MPOMEHA, Kpo3 YTBphuBame o0aBe3e CMamema €MHUCH]e TacoBa
crakiene Oamrre 3a 20% mo 2020. FO,[[I/IHG.493 JeauHcTBEHU 160 OBOT LIUJbA CYy U MEXAHU3MU
3a moBehame eHepreTcke e(pUKAcHOCTH M MoBehame Kopuinhema OOHOBJHBHBUX H3BOpA
eHepruje, cBakor 3a 20% mo 2020. rogune. HaBenenn nmse 20-20-20 yrBphen je 300r
BHCOKOT CTETIeHa OIACHOCTH O] CHEPreTCKUX HENaTHOCTH W Kopuinhema eHepruje Ha
JKUBOTHY CpeINHYy, Kako Ou ce o00e30eAro OIp>KMBH pa3Boj Ha MjaHeTu 3a Oyayhe
reHeparyje.

Mepe koje ce ogHOce Ha ToBehame eHepreTcke €(PpUKACHOCTH M TIpelia3ak Ha
0OHOBJHPMBE M3BOpPE EHEPTHje MPEeay3uMajy Ce€ U3 pasiiora IITO j€é €HEepPreTcKa Kpu3a CBE
IPUCYTHUJU NIPOOJEM Yy LIEJIOM CBETY, 3a KOjU ce Ipoliewyje Aa he roguHaMa mnocrajaT

jorr pehn. 49

IIpu Tom, HadTa M TPUPOAHM Tac Cy joUl YBEK KJbYYHH EHEPreHTH.
AHamMTHYapHu Ce€ CIIaXy Ja Cy CBETCKE pe3epBe HaTe joul yBEeK BEIUKE M Ja HHUXOBa
ekcrioaranyja Hehe 6utu cniopHa a0 2045. roauHe, ¢ TUM IITO MPUPOJHU rac UMa CBOJUX
IPEIHOCT jep je €HePreTCKM €KOHOMHYHHUJU U Mame OIacaH 3a YMoTpeOy ca eKOJOIIKOT

cranoBuiuTa. [Ipensuhama cy na he ynorpeba npupoHor raca OUTH TOMUHAHTHA Y OBOM

2 Environment, https://www.energy-

community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF WORK/Instruments/Environment, 23. maj 2017.
%9 Braun Jan Frederik (24 February 2012). ,,EU Energy Policy under the Treaty of Lisbon Rules: Between a
new policy and business as usual”, Politics and Institutions, EPIN Working Papers. p. 14, 24 February 2011.
%% Stacy C. Davic, Susan W. Diegel, Transportation energy data book: edition 22, Center for Transportation
Analysis Engineering Science & Technology Division, september 2002.
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BeKy.495 VY npxxaBama EY HaBenenu npobiem npucytas je y Behoj mepu umajyhu y Buay na
ce OKO IOJIOBHHE YKYITHUX KOJMYMHA CHepreHaTa noTpeOHuX Ap)kaBamMa WiaHWI[aMa yBO3H,
a mpouemyje ce na he mo 2030. rogune 3aBucHocT EY o7 yBo3a Hadre mopacTtu 3a BuIle
o1 90%."%® U3 HaBenenux pasiora, OJHOCHO youeHHX MpoliiemMa y cHaGeBamy HAPTOM 1
racoM Kao KJbYYHHUM EHEPreHTHMa, y OBOj OOJIACTH Ce BOJM TaKBa IOJMTHKA KoOja je
3aCHOBaHa HE CaMO Ha pallMOHAIHHU]eM Tpollewy noctojehux eneprerckux msBopa, Beh u
Ha MPOHAJIAXKEY APYrux BuaoBa enepruje. C TUM y Be3u, U3Tpajba HOBUX Ha(TOBOJA U
racoBojia U moBe3uBame Beh mocrojehux mocraje u3y3eTHO 3HA4ajHA 32 BPOTICKE JIPIKABE.
VY HOBHje Bpeme, jelaH o] KJbyYHHX IpoOiieMa ca KOjUM ce CyOouaBajy €BpOIICKE
Jp>KaBe jecTe CUTYpHOCT cHaljieBama HapToM u racom. Kao Hajunctuju o0OIHMK eHepruje,
MPHUPOJIHYU TaC je 3HAYajaH SHEPreHT KOjH y OJHOCY Ha Jpyre OOJIMKE MpUMapHE SHEpruje
UMa TPEIHOCTH KaKo y TOINIe[y eHeprercke e(UKacHOCTH, Tako M Ca CTaHOBHUINTA
eKOJIOTHje TE je HEeroBa IMOTPOIIAa Yy CTAIHOM IopacTy. PesepBe mnpupomHor raca
notBphyjy na he oBa eHeprercka CHUpOBMHA UMATH y HAPEJHOM IEPHOAY BEIUKY YIIOTY.
[lpu Ttom, Hajeehm mnpupomauu pecypcu (oko 70%) oBOr eHepreHTa Hajga3e ce Ha
teputopujama OuBmer CCCP moce6no y Pyckoj denepanuju koja je HajBehw CBETCKH
npou3Bohau mpupoaHor raca ca ydemhem ox oko 22% YKyIHE CBETCKE MPOU3BOMAE.
Nmajyhu y Buay fna je opHjeHTalnMja Ha MOJUTHUKY YBO3a NpeTexHO u3 Pycuje mocrana
HecurypHa 3a pkase EY, To ce mpoHaaze HOBH M3BOPH H MPABIH JOTPeMama. 300T Tora
je cHa0/eBame MpeKo apkaBa 3anaaHor bankaHa, Koje MMajy BakaH reorpadCku Moyioxaj,
3a EBpony cTpaTemku 3Ha4yajHO. 3ajeIHNUYKN MHTEPEC 3a OBE JPXKaBE jeCTe€ OCTBAPHUBAE
IOpUX0Jia MO OCHOBY TPAH3UTHMX TAaKCH OJf NMPOTOKa HadTe W raca MPEeKO HHXOBHUX
TepuTOpHja. 3a Hally 3eMJbY CBaKako Cy Haj3HadyajHHjU OankaHcku HadToBoau byprac-
Anekcanapomnyioc, 3aTuM HadToBo byprac-Banona u [TaneBporcku HadToBO [IEOIL.*’
[TpBe nHuIMjaTHBE 3a OpMUpPAE UHTEPHOT TP KUIITA raca yHytap EY mpenysere
cy 1998. roguHe noOHOLIEHEM MPOIKca KOjU Cy UMAalli 3a LIWJb OTBAapame TPXKUINTA raca

MOCTENIEHUM YBOheHEeM KOHKYpEHIH]je, KaKko OM CBE KOMITaHH]€ Ka0 W MOTPOIIaYd MOTIIH

% |nternational Energy Agency, World Energy Outlook 2002,
http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/2008-1994/we02002_partl.pdf, 01. mapr 2018.
TOZIMHE.

% J Bielecki, ,,.Energy security: is the wolf at the door? Volume 42, Issue 2, Summer 2002, 235-250.
97 Jlymanka Byphes, , EBpornicka yuuja u 6ankancku HahToBOAN", [IpasHu dcuom, 4aconuc 3a npagiy
meopujy u npaxcy, 12/2006, 645 u name.
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https://www.sciencedirect.com/science/journal/10629769/42/2

cino6o1HO N1a 6upajy ucnopyuuona raca. To cy 6une Jupextuse EBporickor Ilapnamenta u
CaBeTta 0 3ajeIHUYKHM IpaBUIMMa 33 YHYTpalllkhe TPXKUIITE MpUpoaHOr raca 1998. u

2003. FOI[I/IHC.498' 499

VY morneny uMIIEMEHTaIMje HaBEACHUX ponuca, BehuHa apkaBa ce
OTIpeieNnIa 3a MOCTENEHO OTBAPae CONCTBEHUX TpkuIITa. [InTame cHabneBama Kpajmbux
Kynara npupoaHumM racoM y Penyomunu Cpouju ypeheno je uwnanom 297. Bakeher 3akoHa
O EHEepreTuly.

OTBapameM TpXKHIITa €HEepruje, MmapajesHo ca cBe BehuM HHTepecoBameM 3a
u3ydaBambeM IpaBa eHepreTuke, Hamehy ce OpojHa nmuTama kao mTo cy: Ja mu je nanac, y
CaBpEeMEHHMM YCJIOBHMA JKMBOTa U pa3Boja IpuBpene, Moryhe 3amMHCIMTH XKHUBOT 0€3
ynotpebe enepruje? Jla a1 ce mpaBo Ha €HEPrujy MOXKe MOCMaTPaTH Ka0 OCHOBHO JbYJICKO
npaBo? Kyna Bone HajHoBuju npornmcu EBporicke yHuje y oBoj obmactu? [Ipu Tom, Tpeba
UMaTH y BUIY Ja Cy IPaBHU OJHOCH y OOJIACTH E€HEPreTHKE 3aCHOBAHM Ha KOpHUIIhemy
,,JABHOT J100pa®, kao 1 Ja oBa 00JacT MMa CBOjUX CHEHU(PUIHOCTH jep C€ Y 0] mperinhy
€JIEMEHTH KaKO HAI[MOHAJIHOI (€HEPreHTH C€ CMaTpajy BaXXHUM CTPATELIKUM IHUTambEeM
CBaKe 3eMJbe, JIpXKaBa peryiuiie 00aBbame IEIaTHOCTH O] CTpaHe €HEPreTCKUX cyOjekara
Ha CBOjOj TEPUTOPHjH), TAKO U Mel)yHapoJIHOT Kapakrepa (Tp:KHILTA Ce€ MOpajy OTBapatu,
Mpexe ce MOopajy IMOBE3UBaTH, CTpyja ce yBo3M M u3Bo3M). Kopuiihewme enepruje je
MOCTAJIO CACTaBHHU JIE0 JbYACKOTI KUBOTA, OWJIO /1a je ped O CTaHOBamwYy, IPOU3BOIHBH XpaHe,
onehe, nexoBa, (YHKIMOHHMCAKY OONHHUYKHX WM MEIWIUHCKHX arapara, WHIYCTpH]e,
noJronpuBpenie, caobpahaja, kopuithemy CaBpeMEHHX BHJAOBAa KOMYHHUKAIMje M MHOTO
yera JIpyror 0e3 yera ce *KUBOT y JaHALIHBUM YCIOBHUMA HE MoXe 3aMuciauTd. Ctora je Hu3
Mel)yHapoaHHUX yroBopa M 3ajelHUIla HacTalo U3 MOTpede 3a OCTBApHBAKEM IpaBa Ha
eHeprujy. Jla O6m ce 0BO mMpaBO y MOTHYHOCTH W3jJ€IHAYUIIO Ca OCHOBHHUM JbYACKUM
npaBUMa Koja Cy HacTalla Kao MPHUPOIHA JbYJCKa MpaBa TOKOM pa3Boja JbYJCKOT JPYIITBA,
BepoBaTHO he mpoTehu jorn BpeMeHa ¢ THM IITO CE Ce Taj TPEHYTaK pa3BOjeM TEXHHKE U
TEXHOJIOTHje CBE BUILIE MPUOIMKaBa. Y yIIOPEIHOM MpaBy MOCTOje Ipecyie Koje moTBphyjy

Jla je TIpaBO Ha €HEPTHjy OCHOBHO JhYJICKO MPABO U JIa CBAKO OTPAHUYCHC y CHAOEBaBY

“%8 Directive (EC) No 98/30 of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning
common rules for the internal market in natural gas, Official Journal L 204, p. 1-12.

9 Directive (EC) No 2003/55 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC, Official Journal L 176,
p. 57-78.
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€HEPrujoM MpeACTaBJba YIpOKaBame IpaBa Ha aJleKBaTHO CTAaHOBambE, a CaMHUM THM Ha
31PaBJbE H KHUBOT. "

[ToctenmenuM OTBapameM E€BPOIICKOT  TPXKUINTA EJIEKTPUYHE CHEpruje  3a
KOHKYPEHIIM]y, KOjU TMpOIeC je 3amo4yeT mpe BUIe O jAeceT roauHa, rpahanu Epore
nobui cy MoryhHocT n30opa cHab1eBava Kao M TO Jia Cy IIeHEe eHepreHara OuBajie HIKE,
Yak W y MEepUoay HBUXOBOI pacta Ha riobamHoM HUBOY. KoHkypeHmuja je moOpa jep ca
cobom HOcu MoryhHocT na ce m3ahe y cycpeT pasiuyuTHM OYCKHBAmHMMa M 3aXTEBUMA
NOTpOIIaYa, KOjU Ce MOTY KpeTaTH O]l HWKE II€HE J0 BHIIET HHMBOA YCIyre, WIN ITaK
cHableBaba CHEpPrujoM U3 OOHOBJ/BMBUX U3BOpa. Mako je HampaBJbeH IMporpec y
dbopMupamy HCTUHCKM KOHKYPEHTHOI TpKUIITa eHepruje, EBporcka komucuja je
yCTaHOBWIJIA Ja morpomaun y EBpornm He n00Ujajy yBeK HajIIOBOJHHH]Y MOHYAyY. Takobe,
MOCTOje W JPYrd O030MJPHU W3a30BH BE3aHUW 3a CBE acCleKTe CHaOlIeBama W Kopulrhema
enepruje. imajyhu y Buay aa je EBpomna eHepreTcku yBO3HO 3aBHCHA, Kao U J1a (OCHIHA
ropuBa MMajy ocoOMHY HEOOHOBJBUBOCTH, TO C€ MPOTHO3UPA Aa he, YKOIUKO ce TPEHYTHU
TPEH0BH MOTpoIIke eHepruje y EBponu Hactase, 10 2030. ronune EBpomna yBo3utu 70%
noTpeOHe eHepruje. 3aTuM, ycien nosehane moTpoiime eHepruje ouekyje ce u To 1a he ce
HUBO eMHCH]ja racoBa ca edexrom crakiene 6amre noseharu 3a 60% no 2030. ronune, mTO
he u3a3BaTH HemoBpaTHe KIMMaTcke mpomeHe. Ca OBMM M3a30BHMMa MOYKEMO C€ CYOUHUTH
YKOJIHKO TTOCTOjH epHKACHO YHYTPAILIESE TPXKUIITE 32 TAC W SICKTPUIHY CHEPrH]y.

VYonmreno rosopehu, eHepretvka je HajBehu rnobanHu 3araljuBay KUBOTHE
cpeaMHe, Te ce Opura o 3alITUTH KUBOTHE cpelluHe e(UKacHO MOXe OCTBapUBaTH caMo Ha
riobanHoM HUBOy. CMamHBambe 00MMa MPOU3BOAKE U MOTPOILILE ,,[IPJbaBe™ eHEpruje U
noBehambe oOMMa TMOTPOIIHE OOHOBJBMBUX HW3BOpa €HEPTHje, y3 MPHUMEHY IPHHIIUIIA

eHepreTcke e(UKacHOCTH, jeHa j€ OJ KJbyYHUX Mepa 3allTHTE >KUBOTHE CpEIUHE.

%% IMpumep cmyaaja: ,,World Organisation Against Torture, Lawyers Committee for Human Rights, Union
Inerafriciane des Droits de 'Homme, Les témoins de Témoins de Jéhovah/ Zaire African Commission on
Human and Peoples Rights, Communications 25/89, 47/90, 56/91, 100/93. Kiby4He peun: npaBo Ha 3ApaBJbe-
obaBe3a 3amTHTE-NIO3UTHBHE 0obaBe3e. Unmennne: TyxXuonu cy 3armodesid BeIMKH Opoj ImocTymnaka HoBOJOM
KpILEHa JbYJICKUX MPaBa, IOYEB 0] apOUTPapHOT Xallllleka, 3aTBapama, TOPTYpPe U PEIUMTHO3HOT MOCTYIIKA Ha
caMIberby MEAMIMHCKE TTOMONH U mporrycTa Ip)KaBHe ynpase Ja oMoryhu OCHOBHE yCIJIyre Kao IITO Cy YhCTa
nujaha Boja W enektpuuHa eHepruja. Omityka: [IponmycT apkaBHe ymnpaBe Ja oMorylinm OCHOBHE yciyre
HEONXOJHE 33 MMHHMMYM CTaHIapja 3[paBJjba, Kao LITO Cy 4MCTa mujaha BOJa W €JIEKTPHYHA CHEepruja M
yckpahrBame METUITMHCKE YCIyre 3aCHOBaHE Ha KPIICHY MpaBa YKUBamba HajOOJbET OCTBAPUBOT (PU3NIKOT U
MEHTAJIHOT 31paBJba U obaBe3a JpxaBe Ja Npely3UMa HEOIXOJHE Mepe 1a 3alTUTH 3/paBJbe CBOT HApoIa
Kao 1To je yrBpheno y unany 16. ITosesme.* (Adpuuka nosespa 0 JbYJICKUM IIPaBUMa).

501 A Mapxosuh, ,,Menaymenm y enepeemuyu “, beorpax 2011, 262.
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Parudukanujom melhyHapoaHHX KOHBEHIIM]a, MOCEOHO OHUX KOjH CE€ OJHOCE Ha 00aBe3y
3alITUTE U yHarpehema )KUBOTHE CpeiMHe y 001acT €HepreTUKe, BPIIHM ce CHAKAH YTHUIIA]
Ha pa3Boj AoMaher mpaBa €HEPreTUKe Koje ce He MOXKE IMOCMAaTpaTH Kao jelHa CTaTHYHA
oGmact mpasa Beh mpe cBera kao mpomec™ Ha KOjH YTHYy OTBapame TPKHIITa, Beha
CTHOJFHOTPTOBMHCKA Pa3MEHa, Kao ¥ yuelrhe Ha APYyruM TPKUIITHMA CHEPTHje.

Pa3Boj cucrema 3amTuTe KMBOTHE CpeluHEe Ha Mel)yHapOTHOM, PETHOHAIHOM H
HAIlMOHAJTHOM IUIaHY 3axTeBa KOHTUHYHWpaHO Impaheme ycarimameHOCTH Mpomuca Hu
cnpoBohema mehyHapoaaux ob6aBe3a. CTparelmiky IMUJBEBU YCTAHOBJbEHU Mel)yHapoIHUM
JOKYMEHTHMA TIPE/ICTaBJbajy OKBHP 3a JpXKaBe y CIpOBOhCHY UMILIEMEHTAIU]e TPOIHca
HA HALMOHAIHOM, PETHOHANHOM M JIOKAIHOM HuBOy.”> CTora, jacHo ieuHHCaHA
cTpareruja npuoimkaBama EY 3aKOHOZABCTBY y 00JIACTH KHBOTHE CPEIUHE MPEICTaBIba
npeaycioB 3a pedopMy 3aKOHOMABCTBA W HCHYHABAKBE CTPATCIIKUAX, a IOCEOHO
HAIlMOHAJTHUX I[MJbeBa. Y TOM CMHCIY IUIAHOBH HWMIUIEMECHTAIMje Kao OIEpaTUBHU
JOKYMEHTH MOpajy OWTH 3acHOBaHM Ha JaCHUM LWJbEBUMA, PEAITHOj IPOLCHH
(MHAHCH]CKUX CPEJICTaBa U JbYACKUX pecypca KOju Cy MOTPEOHH 3a IbUXOBY peain3aliijy.

MebhyHapoaHOnpaBHH OKBHP 3aIITUTE JKUBOTHE CpeluHe y cuctemy YH, kao u
3aKOHOJIABHONIPABHU OKBUPH JIp)KaBa MPOTPECHMBHO Cy pa3BHjaHM Ha MPUHIUIIHMA

npokiamoBanuM Ha YH Kondepenuuju o doBexoBoj cpeaunu (LITokxomm, 1972)°* u

3HauajHO yremesbeHu Ha Y H Kondepenunju o ;xuBoTHO] cpeannu u pas3ojy (Puo, 1992)505
u CBETCKOM CaMHTy O OJApPXXHUBOM pa3Bojy (JoxauesOypr, 2001).506 HaBenenn oxBupu
IpeJCTaB/bajy KJby4YHY OCHOBY 32 CyOouyaBam€ ca M3a30BHUMa KUBOTHE cpeiuHe y 21. Beky.
EdextuBHa u OnaroBpeMeHa NMpHUMEHa OBHX MPAaBHUX PEXHMa je OCIOHAIl 3a pellaBambe
MATakba XUBOTHE CPEIMHE Y KOHTEKCTY OJPKHBOT pa3Boja, ca KOjUMa C€ CBET JaHac

. . 7 .
cyouaBa. Jlekiapaimja o YOBEKOBO] cperH,”’ EBpOIICKa MOBEJba O KUBOTHO] CPSIMHMA 1

31paBiby, bepreHncka paekimapangja O OApPXKHBOM pasBojy, Jleknmapamuja o >KHBOTHO]

2
%02 5. Jlenoruh Kopauesnh, ,IIpaBo eHepreTuke Kao mocedHa odmact™, Ilpaguu dxcusom, yaconuc 3a npasHy

meopujy u npaxcy, 9/2011, 609 u name.

%03 Popmana erkosuh, ,,Pa3Boj crcTeMa 3amTHTE KXHUBOTHE cpemune y Pery6miuu Cpouju®, [pasuu srcusom,
yaconuc 3a npasny meopujy u npaxcy, 10/2009, 5 u nasme.

%04 United Nations Conference on Human Environment (Stocholm, 5-16 June 1972).

%05 United Nation Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, 3-14 June 1992).

506 Earth Sammit on Sustainable Development (Johanesburg, 26 August — 4 September 2002).

%07 Stocholm Declaration on Human Environment , Stocholm 1972.
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CpPEeIVHH U paSBojy,508 JoxanecOypmika fekiapaiyja o OApKUBOM Pa3BoOjy (2002),509 Koje
JOKYMEHT je Hama 3eMJba MOTIHCalla, CMaTpajy ce akTUMa KOju Cy OTBOPHIIU HOBO
NIOTJIaBJbE 3AIITUTE JKUBOTHE CpeAMHE Ha Mel)yHapoJHO] CIEHHM M CTBAPHIIU MOJIUTHYKH
OKBUP 32 JIEJIOBAbE Y MPABILy 3aIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE KA0 MHTETPATHOT Jejia OAP>KUBOT
pas3Boja. O HaBeneHux nponuca Puo Jlexnapanuja ucrnde norpely 3a jadyameM NpaBHUX U
WHCTUTYIIMOHAIHUX KalaluTeTa, cMarpajyhu ux oll KJby4HOT 3Havaja 3a OAPIKHBH Pa3Boj,
U OJITOBOPHOCT JpXAaBe 3a CTalke >KUBOTHE CpPEAMHE HA TEPUTOPHjH IO/ HEHOM
JYPUCIMKIMJOM, Ka0 W 3a MpeKorpaHuyHo 3arahuBame. (mpuHmumn 2. u 14. Puo
JCKJIapaiyje O JpPXKaBHOj CYBEPCHOCTH M OJrOBOPHOCTH JIP)KaBe 3a IMPEKOTPAHUYHO
3arahuBame).

Jla 6u mpomucu y 00JacTH 3allTUTE >KUBOTHE CpEIMHE OWIM NPUMEHJbUBU
noTpeOHO je Ja caJpike jacHe, IPelr3He U HEIBOCMUCIICHE YCIIOBE KOJH CE HE OCNIamajy Ha
CKyIle M HEJOCTYITHE TEXHOJIOTHje. JABHOCT MOKe OMTH MOhaH caBe3HUK y Hanopuma 3a
HOIITOBamke npomnuca. Kako Ou ce To mOCTHIIIO IOTpeOHA je eayKalija Kpo3 yKa3uBambe Ha
y3poKe ¥ mocneanie 3aralema, MTeTHOCT Ha JbYACKO 3/[paBJbe U MPUPOIHE pecypce, Kao U
BEJIMKE TPOIIKOBE KOJU HACTA]y yCJe OTKJIamarma IMTETHUX MOCIeIUIa KOje TIPOY3POKYje
3aral)eme MpUpoHE CPEeUHE Y KOjO] KUBUMO.

JKuBoTHa cpeauHa, y cKiary ca onpelesbembuMa MehyHapoIHe 3ajeHULE, 3ay31UMa
MECTO y CaMOM BpXY CBETCKHMX IPHUOPHUTETA, a IMOJApa3zyMeBa KOOPAWHUPAHY AKTHBHOCT
cy0jekara 3alITUTE )KMBOTHE CpEJMHE Ha IJI00aJHOM, PErHMOHAIHOM, CyOpernoHaJIHOM U
HAI[MOHAJTHOM IuTlaHy (MelyHapoaHe opraHuzaiyje — BIaJUHE U HEBIAIUHE, IpPKaBe,
npuBpenHu cybjektu, rpahanu u np.). HaBeneHo ce HapoyuTo OJHOCH Ha 3allUTHTY
Ba3dyxa, BOJa, MOpa, 3E€MJbMINTA, IIIyMa, OIMAcHe Marepuje, ynaece, joHm3yjyhe wu
HeJjoHu3yjyhe 3pademe, OlacHe W APyre OTIaje, KIMMaTCKe IPOMEHE, 3allITUTy 030HCKOT
OMOTaua M Jpyra riobajiHa U noceOHa nMuTama KuBOTHE cpeauHe. C 003MpoM Ha U3HETO, Y
CpeaMIITy MelyHapoAHMX aKTHUBHOCTH je OAroBop Ha nuTame: la nu he mehynapoana
3ajeIHAIIA, KOja j€ )KUBOTHY CPEIMHY MPOKJIaMOBajia Ka0 MPHUOPUTETHO TII00aTHO MUTAKE
0J1 3Hauaja 3a ONCTaHaK 3eMJhe W YOBEUAHCTBA, YCIETH Ja ce m3bopu ca m3azoBuma 21.

BEeKa KOjU YKazyjy Ja je caJallllibi HHCTUTYLMOHAJIHM OKBUD 3a OJAPKHUBHU pPa3Boj

%% Declaration on Environment and Development, Rio de Janeiro 1992.
%99 johanesburg Declaration on Sustainable Development, Johanesburg 2002.
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HeaJIeKBaTaH, MaKo ce MpoIekeyje 1a JaHac moctoju oko 700 paznumuutux MehyHapoaHux
yroBOpa y OBOj OOJIACTH HAa MYJTHJIATCPAIHOM, PETHOHAIHOM M OWJIATCPAIIHOM HHUBOY?
[Tpobnem mpezncTaBiba TO IITO MHOT€ HAllMOHATHE aAMHUHHUCTpAIHje, TOCeOHO apiKaBa y
pa3Bojy, HEMajy HEOIXOAaH KamaluuTeT 3a e(eKTUBHY NMPUMEHY Mel)yHapoaHHX yroBopa.
CnoxeHocT, cnenu(GUIHOCT W MYITHIMCHUTUIMHAPHOCT MUTalka JKUBOTHE CpPEIAMHE, Ha
Mel)yHapoHOM W yHyTpallmkeM IUIaHy, 3aXTeBa KOOPJAMHHpAHO Npaheme CTamba y OBOj
oOmacTi, 3ak/byuyuBame U copoBoheme MehyHapogHHX  YroBopa, Ipejasiarambe
onropapajyhux mepa y o0nacTé XKUBOTHE CpPEIMHE KOj€é C€ OJHOCE Ha JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKY TUMEH3H]Y, TJI00allHe U TIoceOHe MpobiieMe JKUBOTHE CPEIMHE, HHCTPYMEHTE U
mehynaponny capanmy. Mmnepatus 3a ¢GyHKIMOHHCAE e(DUKACHOT CUCTEMa YIpaBJbamba
KUBOTHOM CpEIMHOM jeCy YycarjialleHH NpPUHININ, pa3rpaHuueHe HaJIeKHOCTH U
caBpeMeHe U eukacHe IpymTBeHO-yrpaBHe Mepe. [IpaBo Ha ouyBame M pa3Boj KHUBOTHE
cpenuHe, Kao U oOe30eheme ycinoBa 3a KMBOT WM paj y 3[paBOj >KUBOTHO] CPEIUHU
CaJIpKaHo je Kao MoceOHO MpaBo, TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, y OpojHUM MehyHapomHum
nokymenTaMa.> 0

OHO ca yMMe ce JaHallka [UBHIM3AIMja CyouaBa jecTe€ OCKYIWIA MPHPOTHUX
pecypca, yMMe ce€ JOBOAM Yy MUTambe M YOBEKOB oOIlcTaHak Ha 3eMJpu. Hampemax
TEXHOJIOTHje MPETH Ja YHUIITH CBOT TBOPIA YMECTO Jia My OJIakiia >KuBoT. CBe BHIIE ce
pa3BHja CBECT O KOHAYHOCTH €HEPreTCKUX pecypca | MOTpede 3a yCIOCTaBIbamkheM IPAaBHO
006aBe3yjyhux HOpMHU y 00JIaCTH 3aIITHTE KUBOTHE CpPEeIUHE. YBHUICIO C€ Jla j€ >KMBOTHA
CpeZiMHa OCHOBA Ha KO0jOj C€ Y3/MKYy €KOHOMCKH M COLMjaJIHU CTYOOBU OJIP>KHUBOT pa3Boja,
a He oOpHyTO, MMajyhu y BHuIy Mel)y3aBUCHOCT €KOHOMH]jE€ M EKOJIOTHjE€ 32 YOBEKOBY
T0OpOOHT, OJHOCHO Ja je cajalllbi TMPHUCTYN KOju ce Oa3upa Ha E€KOHOMCKOM pacTy
HenoapxkuB. CaMO TaKBO CXBaTame OAPKUBOT Pa3BOja MOXKE JOTPUHETH peIIeHhy KpH3e y
KOjOj Ce JJaHaC HaTa3uMO.

['maBHuM y3pounuuu 3arahiema Ba3gyxa cy caoOpahaj, Mpou3BOAMKA EIEKTPUYHE
eHepruje u MHAYCTpHja, YKIbyuyjyhu caropeBame ropusa u odpany Marepujana, [lpu Tom

Cy emmcHje ImTeTHHX 3aralyjyhmx marepuja y crtamHoM mopacty. [loceOHO je mTeTHO

510 «
I. HCTKOBI/Ih, ,,OHFOBOpHOCT 3a MpUMCHY MpoIuca y 00JIaCTH KUBOTHE CpCAuHC , Hpa@Hu acueom,

yaconuc 3a npasny meopujy u npaxcy, 9/2011, 497 u name.
S CnoGonan IMpommh, ,,Jauame Mel)yHapOIHNUX MHCTHTYLMOHAIHHX OKBHPA 3IITHTE JKHBOTHE CPEIMHE,
Ipaenu sicusom, yaconuc 3a npagny meopujy u npakcy, 9/2011, 549 u nasme.
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MIPUCYCTBO OJIOBA Y Ba3JyXy YMjU Cy Haj3HAYajHUJU HM3BOPH CHEPreTCKa IMOCTpOjeHa Ha
0a3u yBpCcTUX M TeuHUX ropuBa. CBaka 3eMJba HACTOJH Ja IYTEM Pa3IMYUTUX Mepa, Koje
NPBEHCTBEHO MMajy MPEBEHTUBHU KapakTep, 00e30e1u 3alTuTy Ba3ayxa ox 3arahusama. Y
TE Mepe CIaaajy u3paga ypOaHUCTHYKHUX M MPOCTOPHUX IJIAHOBA, IPOTMCUBALE CTAaHAap/a
KBaJIMTETa Ba3/lyxa, MEpe 3a 3allTUTY Ba3llyxa OJ W3IyBHUX racoBa U3 MOTOPHHUX BO3HJIA,
JI03BOJIE U OJIOOpeHa 3a M3rpaamy M PEKOHCTPYKIH]Yy obOjekara KOju MOry 3arahjuBaTh
Ba3nyx u japyre mepe. Pemybnuka CpOuja je MOHOIIEHEM OpOjHUX TMPOMHCa, KOjU CY
yIJIaBHOM ycarjialieHn ca MelyHapoIHUM MponucHMa O 3allTHTH Ba3ayXa, U TO
KoHBEHIIMjOM O TIPEKOTPaHUYHOM 3araljBamy Ba3jiyxa Ha BEJUKUM yaasbeHocTHMa 1979.
rojvHe, beYkoM KOHBEHIIMjOM O 3allTUTH O30HCKOr oMoTada wu3 1985. roxamHe,
MoHTpeaJIcKuM TPOTOKOJIOM O CYIICTaHIlaMa Koje omrehyjy 030HCKHM omoTrad u3 1987.
TOJMHE, Ka0 M ca mpomucuMma EBpOTCKe yHHje KOjH C€ OJHOCE Ha 3alUTHTY Ba3ayxa,
YCTAaHOBHIIA HU3 Mepa 3allTHTe 0J 3araljiBarba Basayxa.

lompuue 2004. moHET je ceT 3akoHa y 00JacTH 3allTUTE XUBOTHE CPEIMHE U TO:
3aKOH O 3allTUTH XUBOTHE cpezu/IHe,513 KOJUM je MpBU NyT ypeheH cucrem 3amrure
KUBOTHE CPEJIMHE, 3aTUM 3aKOH O CTPATELIKOj MPOLIEHU yTUIaja Ha KUBOTHY cpe)mHy,514
3aKOH O MPOLEHH YTHIIAja HA KUBOTHY CPEAMHY > W 3aKOH O HHTErPHCAHOM CIIPCUABAbY
W KOHTpOJIH 3araljuBama uBOTHe cpeauue.’” Mmajyhu y Buay na saralieme Basmyxa ca
€KOJIOITKOT CTAHOBWINTA Yrpo’KaBa HE CaMO JKMBOTHY CpEIWHY Yy IIUPEM CMHUCITy, Beh
MPBEHCTBEHO 3HATHO yTHUYe Ha 37paBibe Jbyau, 2009. ronuHe aAoHET je 3aKOH O 3aIITHTH
Bazayxa kao lex specialis kojum ce ypelyje ynpaBibame KBATUTETOM Basayxa U oxapelyjy
Mepe, Ha4YMH OpraHM30Baba, KOHTPOJAa CIIpOBOhema 3allTHUTE M MOOOJbIIaka KBAIUTETa
Bazyxa Kao MPUPOJHE BPETHOCTH O ONINTET MHTEpeca Koja Y)KHBa MOCEOHY 3aIlITHUTY
(unan 1. 3akona). Peny6nnka CpOuja je JoHena U HU3 MOA3aKOHCKUX aKaTa KOJU ce OJIHOCE

Ha 3al0TUTY Basayxa, a KOjI/I Cy ycarjialmcHu ca oz[pez[6aMa HaBCACHHUX 3aKOHa U TO: 1.

512 Cpernana Hojkosuh, ,,HoBi koHuenT 3amruTe Basayxa y PenyGmuuu Cpouju®, Ipasnu scusom, uaconuc
3a npasny meopujy u npaxcy, 9/2008, 443 n nape.

513 33KOH 0 3AIUTUTH KUBOTHE cpenune, ,, Cryocoenu enachux PC*, 6p. 135/04, 36/09, 36/09 - ap. 3axoH,
72/09 - np. 3akon, 43/11 - VC, 14/16.

*14 3aKOH O CTpATElIKOj MPOLEHH YTHIAja HA KHBOTHY cpeinny, , Ciyowcbenu zracnux PC*, Gp. 135/04,
88/10.

>15 3aK0H 0 IPOLEHN YTHUIAja HA KUBOTHY cpemuny, ,, Cayochenu enachux PC*, 6p. 135/04, 36/09.

516 3aKOH O MHTEIPHCAHOM CIPEYaBaEby M KOHTPOIM 3araljuBara HBOTHE CpeluHe, ,, C1yocOeHu enacHux
PC*, 6p. 135/04, 25/15.
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VYpendy o moctynamy ca cyncTaHiaMa koje omrehyjy 030HCKHM OoMOTay, Kao M yCJIOBHUMA
3a W3JlaBamke J03BOJIA 33 YBO3 W M3BO3 THX cyrcranuu (,,CiayxOenu riacauk PC*, Op.
114/13), xojoM ce mpOmKCYyje MOCTYITHO CMamUBaIbE CYNCTAHIM KOje omrTehyjy 030HCKH
OMOTaY, YCJIOBM M HAa4MH M3J/laBarba JI03BOJIA 32 YBO3 M M3BO3 CYICTaHIM Koje omrehyjy
030HCKH OMoTad; 2) Ypendy O KpUTEpUjyMHUMa M HayMHy oOJ00paBama INporpaMa u
MpojeKaTa KOju C€ peajau3yjy y OKBUPY MEXaHH3Ma 4ucTor pasBoja (,,CiyKOeHHU TIIaCHUK
PC*, 6p. 44/10), kojoM cy MponKcaHu KPUTSPHjyMHMa U HAUYMHY 0J00paBama nporpama u
mpojekara KOju c€ peau3yjy y OKBHPY OBOT MexaHm3Mma; 3) YpeaOy O TpaHHYHUM
BpeIHOCTHMa eMucHuja 3araljyjyhux martepuja y Ba3ayX M3 IMOCTPOjeHa 3a CaropeBame
(,,Cimyx0enun racauk PC, 0p. 6/16), KOjoM ce MpONHUCYjy TpaHUYHE BPEIHOCTH EMHCH]C
3aralyyjyhux marepuja y Ba3ayx U3 CTallHOHAPHUX M3BOPA, KPUTEPUJYMH 32 YCIIOCTABIbAHE
MEPHHX MECTa 3a Mepeme emucHje; 4) Ypendy o METO0JIOTHjH IPUKYIUIamkha MoIaTaka 3a
HannonanHu WHBEHTap HEHAMEPHO HCIYIITEHUX IYTOTPajHUX OpraHckux 3aralyjyhmx
cyrncraniu (,,Ciyx6enu riaacauk PC, Op. 76/2010), kojoMm ce mpomucyje MeToaoI0ruja
NPUKYTUIaka [o1aTaKa 3a HallMOHAIHY MHBEHTAp HEHAMEPHO HCITYIITEHUX TYTOTPajHUX
opranckux 3aral)yjyhux cyncranuy; 5) YpeaOy o METOJ0J0THjU NPUKYILIaka MoAaTaka 3a
Hanuonanuu nHBEeHTap eMucHje racopa ca edekrom crakiene oamre (,,Ciry>kOeHH IITacCHUK
PC*, 6p. 81/2010) kojoM ce mpomucyje METOAOJOTHja MpPHKYIUIalka IojaTaka 3a
HAI[MOHAJHU MHBEHTap €MHUCHje racoBa ca epekTtom crakieHe Oamre; 6) IlpaBuiHukK o
canpkajy miaHoBa kBamutTera Basayxa (,,CimyxOennm rmacauk PC“, 6p. 21/10); 7)
[TpaBUIHMK O cajpXkajy KpaTKOPOUHHMX aKIMOHMX IuaHoBa (,,CiayxOeHu rimacHuk PC*, 6p.
65/10) u 8) [IpaBriTHUK 0 HAYMHY pa3MeHe HHPOPMAIHja O MEPHUM MECTHMA y IP’KaBHOj U
JIOKaJTHO] MPEXH, TEXHHKaMa Mepema, Kao M Ha4YMHy pa3MeHe TIojlaTaka JOOUjeHUX
npahemeM KBamuTeTa Bazayxa y JAPXKaBHO] W JOKATHHUM Mpexama (,,Ciy>kOeHHM TIIacHHK
PC*, 6p. 84/2010).>"

OcHoBHU mpaBuy pazBoja PC y obnacTu 3amITUTE KUBOTHE CPEIUHE, OJPKUBOT
pa3Boja, OJPXKUBOT KOpHIThema MPUPOIHUX pecypca U 100apa, EHEPreTUKe U eHepPreTCcKe

e(puKacHOCTH JAepUHHUCAHU CYy ,KPOBHUM® CTpaTeIIKUM JOKYMEHTHMa Kao CTO Cy

51 Jiparmma Tajuh, ,,3araleme Basmyxa u 3amruta ox 3araljera ca OCBPTOM Ha MeljyHapoHe ¥ HaHOHAIHE

nponuce”, [Ipasnu scugom, waconuc 3a npasny meopujy u npaxcy, 9/2011, 591 u nasme.
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HaipoHaqHa cTpaTerdja OOPKHBOT pa3Boja,” Koja MMa 3a LHJb 13 JOBENE [0
Oamanca wu3Mel)y eKOHOMCKOI pacra, 3allTUTe HKUBOTHE CpEAUHE U  COIMjaJiHe
paBHOTe)ke M HarpoHaniHa cTpaTteruja OApKMBOT KOpHIINewma MNPUPOIHUX pecypca H
no6Gapa,”™ koja y cBom ¢okycy mma nosehame eduracHOCTH KopHihera IPHPOIHUX
pecypca M CMamelhe HEeraTHMBHOI yTHIaja Ha JKUBOTHY cpeauHy. Brnana PemyOmumke
Cp6uje je 2010. rogmne moHena HamuoHamHM mporpaMm 3aIliTHTE >KUBOTHE CpEIUHE,
HAOCHOBY KOTa C€ BpIIM IJIAHUPAkE U YIPaBJbamkhe 3AIITUTOM KHUBOTHE CpEAMHE Yy
nepuony ox 2010. mo 2020. roguHe, KOjU je 3aCHOBaH Ha MPETXOJHO JOHETOM 3aKOHY O
3alITUTH KUBOTHE CPEAMHE M TMPENICTaB/ba HAJBAXKHUJU CTPATEIIKH JOKYMEHT Y OBOj
obnactu.

OcTtBapuBame KOHIIENITa APYIITBA KOj€ je Y XapMOHHjH ca MPUPOJIOM MOIpasyMeBa
Kopuitheme pecypca Ha OJIP)KUB HAYMH, @ THME M OUYyBamE OMOJIOUIKE PAa3HOIUKOCTH.
3aKOHOM O EHEpPreTHIM HCTAaKHYT je 3Hauaj EHeprercke e(puKacHOCTH y CEeKTOopuMa
MPOU3BOJIE M TMOTPOIIKLE EHEepruje, y OKBUPY Je(dUHUCAHE EHEPreTCKe MOJIUTHUKE.
Eneprercku norenuujan o6HoBbUBUX U3Bopa y PC u3y3eTHo je 3HayajaH umajyhu y Buay
na ce ckopo TpehwmHa yKymHE KOJNHYMHE eJNEeKTPUYHE EHEprHje MpPOM3BOIU Y
XUApoeneKkTpaHaMma. 3aKoH O e(UKacHOM KopulIhemy eHeprI/Ije520 penu3Ho JaeduHuUIIe
o0aBe3e CBHX EHEPreTCKUX cy0jekara W3 pa3IUuUTHUX CEKTOpa Yy OJHOCY Ha €HEPreTcKy
e(DUKaCHOCT U CcaJIpKU KBAIMUTATHBHO HOBA pelleHka Koja MMajy 3a IHUJb CMAmhEeHhE EMHUCH]a
racoBa KOju CTBapajy edekaT cTakjieHe OallTe, CMalbemhe HEraTUBHOT yTHIIaja HA KUBOTHY
CpEeIuHYy, CMameme MOTPOIIkEe EHEpPruje a THUME M TPOIIKOBAa 3a E€HEpPrujy y CBUM
CEeKTOpHMa, MOJACTUIalkE yIoTpeOe 0OHOBJHUBUX M3BOpa €HEpPruje 3a CONCTBEHE MmoTpeode,
MOJICTHIIAE CHepreTCKe epruKkacHOCTH o0jeKaTa U HHIYCTpPH]E.

ParudpukoBamem Cropazyma o craOuiusanvju W TOPUIPYKUBAKY, T€
OTIIOYHMbAkhEM IMPeroBopa o MpuapykuBamy, CpOuja je 3amodena XapMOHHU3ALH]Y
HAI[MOHAJTHOT 3aKOHOJaBCTBa ca mponucuma EBporcke yHuje. [lomHomemy mpujaBe
Cp6uje 3a mpuctyname EY mperxomuino je u ycBajame Beher Opoja 3akoHa W3 oOmactu

3alITUTE KUBOTHE CpeluHE, KOJU Cy y 3HauajHO] Mepu Owin yckinahenu ca mocrojehum

*18 Hanponansa crpaternja OQp:KHBOT pasBoja, ,, Ciyowbenu enachux PC*, 6p. 57/08.

*% Hanponansa crpatermja oapkuBor kopuimlierma MPUPOIHHX pecypea U no6apa ,, Cayocoenu 2nacHux
PC*, 6p. 33/12.

520 3akoH 0 edukacHoM Kopumhewy enepruje ,, Cryocbenu enachuxk PC*, 6p. 25/13.
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3akoHO1aBcTBOM EY (3akoH 0 ympaBibamy OTIIaJI0OM, 3aKOH O 3aIITUTH MPUPOJE, 3aKOH O
3alITUTH OyKe Yy JKMBOTHO] CpPEeIUHM, 3aKOH O XEMHUKalIMjaMa, 3aKOH O 3alUTUTH O
HejoHu3yjyhux 3padema u ap.). 3atum je kpajem 2015. u mouerkom 2016. roaune, 360r
ycBajama opeheHor Opoja MehyHapo HHX yroBopa, HacTalla moTpeda 3a ycariamaBambeM
ceTa 3aKOHa KOjuMa ce peryuuie o0aacT 3alTUTe )KUBOTHE CPEIUHE.

HNako cy ommre onene o Hampetrky CpOuje, moceOHO y 001acTH TPaHCIIO3HIIH]E
npaBa EY mnoBosbHe, M3a30BU Cy W jgajbe Benukd. [lopex morpebe 3a mepMaHEHTHUM
ycknahuBameM ca 3akoHOmaBcTBOM EY, jep ce HOBe IMPEKTHUBE CTAHO JIOHOCE,
HEOIXO/IHO j& MOOIITPUTH MEPE CIIPOBOlerba JOHETHX MPABHIX HOPMIL 2"

Melhytum, TenaeHnuja yHanpehuBama mpaBHOT amMOMjeHTa y OOJacTH 3allTUTE
KMBOTHE CpEJAMHE HE OJHOCH C€ caMO Ha XpMOHM3auujy ca mporucuma EY Beh u Ha
OpUMeHy oJpendu H TNpHHOMNA MelyHapoIHHWX KOHBEHIMja YWjU je Hama 3eMiba
MNOTIHCHUK, Kao INTO cy HIp: Ypenda o patudukauuju MehyHaponHe KOHBEHIUjE 3a
3alITUTy OWsba; 3akoH o parudukauuju MehyHaponHe KOHBEHLMje 3a 3aIUTUTY NTHLA;
VYpenbda o parudukanuju KoHnBeHmuje o MoyBapama Koje Cy o7 Mel)yHapoJHOT 3Hauaja,
NoceOHO Kao MpeOMBAIMINTE NTHIIA MouyBapuila; KOHBEHIMja O capaimy 3a 3alITHTY U
olpxuBo kopuithewe peke JlyHaB; 3akoH o mnoTrBphuBamy OKBUpHE KOHBEHIHjE O
3alITUTU U OAP>KHMBOM pa3Bojy Kapmata; 3akoH o notBphuBamy KoHBeHIMje 0 ouyBamy
MUTPATOPHUX BpCTa JWBJbUX JKUBOTHHHA; 3aKOH O MOTBphuBamy KoHBeHIMjEe 0 ouyBamy
€BpOIICKEe NuBJbEe ¢uiope M (ayHe M NPUPOJHUX CTAHMILNTA; 3aKOH O MOTBphuBamy
KonBeHuuje o OHOJOLIKO] pPa3HOBpPCHOCTH; 3akoH o mnorBphuBamwy KonBeHuuje o
Mel)yHapoHOM IPOMETY Yrpo’KeHUX BpcTa 1uBJbe (ayHe u diope; 3akoH 0 NOTBphHUBamy
OxkBupHe kKoHBeHIMje YH o mpomenu kimMe, ca aHekcuma; 3aKoH o moTBphuBamy KjoTto
[Tporokona y3 OKBUPHY KOHBEHLHM]Y YjeIUHEHHX HallMja O MPOMEHU KIMME; 3aKOH O
notBphuBamy KoHBeHIIMje 0 MpOLIEHU yTHIlaja HA KUBOTHY CPEIUHY y NMPEKOTPaHUYHOM
KOHTEKCTY; MOHTpeaJCKu MPOTOKOJI O CyICTaHIlaMa Koje omrehyjy 030HCKH OMOTady;
3akoH o patudukanuju beuke KOHBEHIM]j€ O 3aIITUTH O30HCKOI OMOTaya, ca IMpUI03UMa,
3akoH o parudukanuju KoHBeHuje 0 mpekorpaHnYHOM 3araljuBamy Bazayxa Ha BEITHKAM

ylaJbeHOCTHMa; 3akoH o mnoTBphuBamy KoHBeHIHje O IocTynmHOCTH WH(OpMalyja,

2L M. Jlykunoswuh, ,Ilperaen npasa 3amrure xxuBotHe cpeaune y Cpouju®, Ilpasuu scueom, uaconuc 3a
npaeny meopujy u npaxcy, 92016, 485.
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yuemhy jJaBHOCTH y JOHOLIEHY OJUIyKa U IIpaBy Ha MpaBHY 3alITUTY y NUTambUMa KUBOTHE
cpemmHe, T3B. ApXycKa KOHBEHIHja."’> Opa KOHBEHIIM]a, 33 PasiMKy O NPETXOIHHX
Mel)yHapOJHHUX YroBOpa KOjU Cy Peryiucaid OJHOC IpaBa U 00aBe3a Ha peraluju Jp:KaBa
YJlaHWIA — ApXKaBa WIAHHUIA, YBOAU APYrauuju MPUCTYI 3aIUTHTU )KUBOTHE CPEAMHE U TO
Ha pejalujy JIpkaBa MOTIHCHHUIA — HEHU rpahaHu, 4yMMe je YCTaHOBJBEH HOBHU TPEH] Y
pa3Bojy MelyHapoaHOr jaBHOI IpaBa XHMBOTHE cpeluHe. UMHOM HEHOI NOTIHCHBaMKbA
npkaBe wianuiie EY ob0aBe3ane cy ce Ha HMMIUIEMEHTANHM]Y HAjBUIIMX JEMOKPATCKHX
CTaHJapJa W TPHUHIMIIA Yy KOHKPETHE TpOLEAype pelaBama mpoliemMa y Be3u ca
KHUBOTHOM cpeauHoM. Kazna je y muramy NmpaBo Ha NPUCTYN HH(OpManujama O CTamy
KUBOTHE CpeAuHe, Tpeba CIOMEHYTH JAa je OHO Ouio ycraHoBibeHO 1990. roaune
HupektuBom EY 90/313/EE3 koja je mochmykuiaa Kao MOJET TBOpIHMa AapXycke
KOHBEHIIM]€, KOjU Cy OBO IMPABO JaJbe Paspaiiid U MPOIHPWIK. TUME je mpaBo 1a Tpake
uHpOpMalLKjy O JKMBOTHO] CpPEIMHHU IPHU3HATO CBUM (U3UYKUM M IPABHUM JIMLUMA
HE3aBUCHO OJ1 AP>KaBJbaHCTBA MJIM CEJUILTA, BbUXOBUM YIpPYKEHUMa, OpraHu3alujama uim
rpymnaMa, a y CyIITHHH TPEICTaB/ha BUXOBO CYOjEeKTHBHO NMPaBO Ha IOJHOIICHE 3aXTEBa
3a MPUCTYN E€KOJOLIKUM MH(pOpMalldjaMa Koje ce Hajlaze y Ioceay Ap’KaBHUX opraHa, 6e3
o0aBe3e HaBohewa mpaBHOr MHTepeca. HacympoT mpaBy MoMeHyTHX cyOjekara, MOCTOjH
oOaBe3a apxkase nornucHuie KoHBeHuje na 06e30eau ycioBe /a pelieBaHTHU JIp>KaBHU
OpraHu TpakeHe WHQOpMaIlMje TIPe CBera Moceayjy, J0CTaBe WX WU YIHMHE I[OCTyHHI/IM.523
VY cnydajy na mohe mo moBpeae OMIIO KOT OJf HABEJIEHUX IpaBa, Tpaxuial uHdopmaluje
uMa TpaBo Jia MoBeJe MOCTYNaK Mpeja HAUIEKHUM, HEYTPATHUM M HE3aBHCHUM OpPraHOM
KOj€ je OCHOBAaHO 3aKOHOM KOHKpETHE JIp>KaBe, unMe ce oMoryhaBa ocTBapuBame IpaBa Ha
MPUCTYI MpaBocyh)y CBUM JbyauMa MOJ jeAHAKUM yc.]'IOBI/IMa.524 [Tpuctyn nmpasocyhy y EY
OJIBMja ce Ha JIBa HWBOA, M TO HA HWBOY caMe YHHje M Ha HHUBOY Jp)KaBa YIaHWIA, W3
pasJiora miTo je OAroBOPHOCT 3a CIpoBoleme MpaBa )KUBOTHE CPEIMHE CpPEeIUHE MOJeJbeHa
u3Mel)y MHCTUTYIMja YHHje W JpXKaBa WiaHuIa (a yHyTap caMHUX JpkaBa YjIaHMUILA IO

WHTEPHUM HHBOWMA — IIEHTPAJTHOM, PETHOHAIHOM W JIOKAJTHOM), IITO j€ W3PaXKEHO U Y

°22 MeljyHapo/iHe KOHBEHIIHje,

http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=sr&strana=propisi_medjunarodne_konvencije, 6. mapt 2018.
TOJIVHE.

523 Mapuja Koctuh, ,,Apxycka KOHBEHIIMja U 3aIITUTA KUBOTHE cpeaune y EV*, Ilpasuu srcueom, waconuc 3a
npasny meopujy u npaxcy, 9/2008, 451 u naswe.

524 Capelleti, M;Grath, B.: ,Access to Justice, Vol. IIl — Emerging Issues and Perspectives*; Stijthoff and
Noordhoff, Alphen aan den Rijn; 1979; p.6.
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caMoM YroBopy — ujaH 175, craB 4°% 34 pelllaBame CIOpoBa Y BE3U Ca >KUBOTHOM
CpeIMHOM HaJUIekaH je EBporickor cynma mpaBje, KOju je oBmamheH Ja y OKBHPY CBOje
HA/IJISKHOCTH pa3MaTpa U eKOJIOLIKE CIIOpoBe. Y MPUHIMITY, MOCTYIAK 3alITUTE MpaBa Ha
uH(popMaIrjy Uiy ydemhe y JOHOMICHY OJIyKa Mokpehe ce mpen yrnpaBHUM OPraHoM,
KOjU je (paKTUUKHU M3a3Ba0 CIOP OKO OCTBApEH-a jeHOr OJ1 JIBa HaBe/leHa MpaBa, TUME IITO
HUje omoryhuo npuctyn nHpopManuju Wik je onemoryhuo amekBatHo ydemihe rpahana.
He3anoBosbHa cTpaHka MMa MpaBo yjarama jkaude Ha OAJIYyKY YIpPaBHOT OpraHa, 4uMe je
o0e30elera MBOCTENEHOCT YHpPaBHOT MOCTyNMKa. HakOH OKOHYAHOT YIMpPaBHOT IMOCTYIIKA,
KaJa BUIIE HHje JI03BOJbEHA ’Kajba, He3aJ0BOJbHA CTpPaHKA WM OBJAIINEHH OpPraH MMa
MpaBO MOKpeTama YIPaBHOT CIIOpa, YUME CE€ TMpeia3d y CYACKH IOCTYMaK 3alliTUTe
noBpehenor mpasa.

On norrmucuBama Aapxycke Konsenmnuje 1998. romune, EV je npenysena 3HauajHe
KOpake y MpaBlly ycarjiaiiaBama nocrojehux npaBHUX pekuMa ca 3axTeBuMa KoHBeHiuje.
Y mpuiior ToMe TOBOPH YyCBajalke€ TPU MpaBHA JoKyMeHTa EBporickor mapiameHTa u
Casera, u To upexktuse 2003/4/E3 o mpuctyny jaBHOCTH MH(pOpMaIHjamMa O KHUBOTHO]
CpGI[I/IHI/I,SZG Hupextuse 2003/35/E3 o ydemrhy jaBHOCTH y IOHOWICHY OJJTyKa O U3Paau
NOCEOHMX EKOJIOUIKUX IIIaHOBa U HporpaMa.527 u Ypenbe Op. 1367/2006 o mpumenu
olpendu Aapxycke KOHBEHIMje Ha MHCTUTyLHWje U Tena EBpomncke SajeI[HI/II_ICSZS KOja He
MpEACTaBJbajy HUINTA JPYro A0 ACTaJbHU]Y paspady CBakor oja Tpu cTyba Aapxycke
KOHBEHIIMje, Te Kao o0aBe3yjyhu mpaBHM aKTH 3a CBE Jp’KaBe WIAHMIIE U ca T€ CTpaHe
0jayaBajy rapaHigje MmpuMeHe U crpoBohema LuJbeBa koje je KonBeHumja nepunucana.
[TpuxBaTameM 4YMILEHHUIIE /@ KBAJUTET >XUBOTHE CpPEIMHE HE I03HAje INPOCTOpHE H

¢usnuke rpanuie u3Mmely np)kaBa, IUTamba HEHE 3aIITUTE U MO0O0JbIIAaka HEHOI CTamba

525 EC Treaty; OJ C 325/109 from 24. December 2002; paragraph 4 of Article 175 has not been amended by
Treaty of Nice, ,,Without prejudice to certain measures of a Community nature, the Member States shall
finance and implement the environmental policy®.

526 Directive (EC) No 2003/4 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public
access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC, Official Journal L 41,
p.26-32.

>27 Directive (EC) No 2003/35 of the European Parliament and of the Council of May 2003 providing for
public participation in respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to the environment
and amending with regard to public participation and access to justice Council Directives 85/337/EEC and
96/61/EC, Official Journal L 156, p. 17-25.

%28 Regulation (EC) No 1367/2006 of the European Parliament and of the Council on the application of the
provisions of the Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters to Community institutions and bodies, Official Journal L 264,
p.13-19.
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npenuia Cy M3 JOMEHa YHYTPallkhe OITOBOPHOCTH TIOjeMHAYHUX JAp)KaBa y JIOMEH
mehynaponne Opure, nenoBamba W peryinucama. KOHKpEeTHe aKTUBHOCTH C€ M Jajbe, Y
HajBehoj Mepu U Ha HajOOJBM HAYWH, CIIPOBOJIC HA HAI[MOHATHUM WJIH JIOKAIHUM HHUBOMMA
KOHKPETHHX JIp’KaBa ajii Cy 3a IyropovyaH ycIieX, yjeAHa4eH U OJAP>KUB Pa3BOj IIIOOATHUX
JpyIITaBa HEONXOJHE YycarjalleHe IIOJIMTHUKE, CTpaTerduje W CTaHaapad. IbuxoBo
cripoBoheme ce o0e30elyje okBHUpHMMAa MO3UTUBHONPABHUX CHCTEMa Ha HAIlMOHATHUM W
Ha/IHAI[IOHAIHUM HUBOMMA.

Ananusupame mnponuca EBporicke yHHWje, KOjU TpeAcTaBibajy NMPaBHU OKBUD Y
00J1aCTH CHEPTreTHKE U 3aITUTE JKUBOTHE CPEAMHE, UMa 3a IIHJb Jla YKaXKe Ha HEOMXOJHOCT
na ce u 'y Pemybmumu CpOuju motpebe 3a eHeprujoM 3aJ0BOJbaBajy Ha HA4YMH Ja ce
nocrojehn W3BOpHM CHEPrUje paIMOHATHH]jE TPOIIe M TIOCTENEHO TOJAKO 3aMembY]y
OOHOBJEMBHM HW3BOpPHMAa €HEpruje, Kako Ou ymoTpeba eHepruje ITO Mame 3araljuBaina
OKOJIMHY Yy KO0jO] >XMBHMO. Takohe, yjeAHaueH MNPEKOTPAaHUYHU TPAHCIOPT EHEpPruje
3aXxTeBa JeIMHCTBEH MpaBHHU OKBHp. L[usb mpomuca koju ce npeHoce y nomahe mpaBo jecrte
Jla 3arcta Oyny MpUMEHJbUBY Ha ojiroBapajyhe o0jexTe u HuHGPACTPYKTYpy, T je MOTpeOHO
CTBOPHUTH YCJIOBE Jla onpeheHa npaBuia, oapehenu npaBHU OKBHP U ofipeheHe mporeaype
Hal)y CBOjy mpakTH4yHYy npuMeHy. HaBeneHM mHpomucu ce aHaau3upajy Kpo3 IMperien
IPaBHOT OKBHpa OJHOCHO TMpoIuca Koje je MOTpeOHO HMMIUIEMEHTUpPAaTH y O0JIacTH
€JIEKTPUYHE €HEepruje, MpUpPOAHOr raca, Hadre, eHepreTcke e(pUKaCHOCTH, OOHOBJHHUBHUX
M3BOpa, CHTYPHOCTH CHa0/IeBamka M 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIMHE.

bpojHe apxaBe cy Hapo4yMTO Yy Jpyroj NMOJOBHHHU JBaJIeCETOT Beka UMale Gorary
nposndepannjy pa3HOBPCHUX TMPaBHUX JOKyMEHaTa JOHETHX paau oHeMmoryhaBama
HACTaHKa INTEeTa Yy YOBEKOBO] CPEAMHHW, W3 pasjiora IITO y TEPHOAY Ipe CaBpeMeHe
TEXHOJIOIIKE PEBOJIYIIHjE JIPKaBE M HHUXOBH MPUBPEIHN Cy0jeKTH HUCY MMATU KalaluTeTe
Jla YOBEKOBO] CPEeIMHH HAaHECy IITeTe Koje OM MOTrjie UMaTH INI00aTHU KapakTep.

Pa3BojeM WHAYCTpHjCKMX KamauuTeTa a0 HecayheHMX pa3mepa cuTyaluja ce
NPOMEHMJIA jep je€ YOBEKOBa JAENATHOCT TOCTalla y3pOK TUPEKTHUX W Yy HOBHjE BpeMe
JI00aTHUX HETIONPaBJbUBUX €KOJIOMIKUX IITETa. Y e/ Tora, Mel)yHapoJHO MpaBo 3alTuTe

KUBOTHE CpeIUHE IMOCTAJIO0 je O0JIacT BeoMa JAMHAMHUYHOT pa:*.Boja.529 IIpu xpajy

529 Oumimn Typuunosuh, ,,MelyHapoaHonpaBHa 3amTuTa )XHBOTHE CpeAMHE U eKoJiolko npaso EY*, [lpagnu
JHCUBOM, HACONUC 34 NPAGHY meopujy u npakcy, 12/2013, 357 u naswe.
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JIBaJICCETOT BeKa JOHOIICHH CYy 3aKOHM Ca CBPXOM Ja 3ayCTaBe Mambe WM BUILE MIPUCYTHA
omrehema YOBEKOBE CpeIMHE YHYTap HAlMOHAIHUX TEPUTOPHUja, a HaBeIeHAa aKTUBHOCT je
y HajBehem Opojy ciyyajeBa 3aBUCHJIA OJ IMOJUTHYKUX TMPHIUKA y CaAMHM JpKaBama.
Mehytum, BUaH ycrex y KOHCTUTYUCakhy YHUBEp3aTHe TUMEH3H]€ eKOJIOIIKOT IIpaBa HHje
NMOCTUTHYT. [[p>kaBe ycmopaBajy, 300r OpOjHHX MHTEpeca, HacTajambe CTPUKTHHU]ET pPeXruMa
obaBe3a y 3alITHTH YOBEKOBE OKOJIMHE jep OM OH NpPOM3BEO JOAATHE TPOIIKOBE 3a
npUBperHe CyOjeKTe M HAcToje Ja OJaKIlajy IOCIIOBamE CBOjUX KOMIIAHHMja, HEPETKO
3aHeMapyjyhu IITETHOCT HHXOBE JEIATHOCTU IO YOBEKOBY cpenuHy. MelyHapoaHu cyx
IpaBJie je y CBOjUM OJTyKaMa CTao Ha CTAaHOBHUIIITE Ja jé YOBEKOBA CPE/IMHA YIPOXKEHA U J1a
ce HaJa3u y CTamy CBaKOJHEBHE onacHocTH. OBaj cyx je Takohe u3pa3no cTap J1a )KUBOTHA
CpenvHa HHje HEKa arcTpakiuja Beh je ped o >KMBOTHOM IMPOCTOPY HA KoMe je moryhe
00e30eMTH KBAIWTETaH JXUBOT W 3/paBJbe cajalllbiM ©u Oynyhum reHepanujama.
OuurienHo je na OpOjHM YrOBOPH IOIYH-aBajy Makap Y HOPMAaTUBHOM CMUCITY Mpa3HUHE
KOje Cy BpPJIO YeCTO 3aCHOBaHE caMO Ha J00poj BepH JpkaBa y Mel)yHapo/IHO] 3ajeAHUIIH.
CBe y cBemy, Kaja ce pa3MaTpa YHHUBEpP3aJHH OKBUP MeljyHapOIHOIIpaBHE 3aIlITUTE
YOBEKOBE CpPEIMHE youaBa C€ HEIOBOJbHA KOXEPEHTHOCT, Hem3rpal)eH cucTeM mpaBHE
CTPYKTYpe, TeMaTcKa Pa3sHOBPCHOCT M WCYBHUIIE NPUCYTaH YTULA] MOJUTHYKOT (haKkTopa.
[TocebHo, Ha mpuMepy exosomkor npasa EY BuaspuBo je na je oBy o0aact 6110 noTpedHo
JeTaJbHU]€ PEeTryJIMcaT, UaKo ce yodaBa OpOJHOCT JOKYMEHATa EKOJIOIIKOT KapakTepa
HapOYMTO y 00J1acTH T3B. CEKYHAApHOT 3aKkoHOAaBcTBa EVY.

Mehyrum, Tpeba umatu y BUAY U TO Ja Cy OOjeKTHBHE MOTYhHOCTH JpkaBa y
OCTBapemy 3alITUTE KUBOTHE CpPEeIUHE PA3IUUUTE. YTPABO HA TO] YMHIEHHUIM M MOYUBA
KOHIIETIT OJIPXKUBOT Pa3Boja, T€ C€ MOpajy Y3eTH y 003up o0a HmeroBa KOHCTUTYTHBHA
€JIEMEHTa, KaKO EKOJIOMIKH TaKO M eKOHOMCKH. 3a JpXKaBe Y pa3B0jy WHTETPUCAHU IPUCTYII
€KOHOMCKUM M €KOJOIIKMM I[MJbeBHMa TEIIKO je M3BOJJbHB, ako He M Hemoryh, 6e3
TpaHcdepa (PUHAHCH]CKUX CpEACTaBa U TEXHOJIOTHjEe M3 Pa3BUjEeHUX 3eMajba KOJe Cy IO
npaBuiy W HajBehu 3arahuBaum, ma ce W3 TOT pasjiora yemihe onpenesbyjy 3a €eKOHOMCKH
HEro 3a EKOJIONIKM MoMeHaT. [locmaTpaHo KpaTKOpo4yHO, OBaj M300p [ajeé KOHKPETHH]E
pesyirare. YodeHa CKJIOHOCT TEIIKO €€ MOXKe KOHTpoiucaTu Oe3 ,,TBpJor" mpaBa

JICIOTBOPHHX HHCTUTYIHjA KOje y TIO3UTHBHOM Mel)yHAapOIHOM TIPaBY HE MOCTOji.>>"

530 M. Kpeha, (2010), 717-718.
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[ToTpeba 3a kBanMTETHHjUM ypehemeM OBe 001acTH, jaKUM HWHCTUTYIMjaMa W
pEeNaTHBHO] €KOHOMCKO] M COIIMjaliHO] KOXE3WjU jaBJjba CE€ yCJel Ca3Hama J1a eMHUCHja
racoBa ca e)eKTOM cTakJieHe OamTe y aTMOC(EepH CTaTHO pacTe, ca TEHACHIIMjOM Jajber
ropacra cpeli-e FoJUIIbe Temreparype Ha 3emibu. [IpemMa HeKUM mpoleHama ouYeKyje ce
na he y mepuoay ox 2030. mo 2050. roguHe oHa 1ocTHhK HAjBUIITY BPETHOCT 32 MOCICIHBUX
J1Ba MAJIHOHA TOIHUHA. >

[Iponiec perynatopue pedopme y Pemybmumm CpbOuju oOyxBaTa BeTUKH Opoj
IpomKca, Kako OHMX KOjU C€ IMPEKTHO, TaKO M OHHMX KOjU Ce MHIUPEKTHO OJHOCE Ha
JKUBOTHY cpeauHy. UWIbeHHIla J1a Cy HOBU 3aKOHHM YycarjlallleHH ca 3axTteBuma EY
3aKOHOJIABCTa Y OBOj 00JaCTH HE HMCKJbYYYje Majbe M3MEHe, Koje ¢y HemuHOBHE. J[oOpa
aHalM3a W pa3yMeBame MPOLEHE YTHIlaja 3aKOHOJABHUX IMPOMEHA KOje JOHOCH IPOIEC
yckialjuBama 3aKOHOIaBCTBA ca aCquis-oM cMmamyje moTemnikohe 3a Jbyacke, (PUHAHCH]CKE
u ipyre pecypce. Y KoHTeKcTy uHTerpauuje y EY mub ananuze edexara nponuca EY koju
Ce TPAHCIOHYjy Y HallOHaJIHE TMPOIMHCE jecTe Ja C€ OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe U
NPUBATHOM CEKTOPY TNpyKe JAeTajbHE WHQOpPManUje O TMOJUTHYKUM, TPHBPEIHUM,
€KOJIOIIKUM U COILMjaIHUM e(peKThMa yCcBajama oJpeheHux MOoNMuTHKA, OJHOCHO MpOTHca
EY. Jeman ox mwbeBa ananmuse edekara je m norBphuBame EY na npxaBa kanaunaT
030MJbHO CXBaTa CIIpoBoleme Iponuca 1 Jja MOXKe J1a OAArOBOPU Ha MUTamka KOja PEJOBHO
nocraBjba EBporicka KomucHja, Mope] TMpoleHE HajUCIUIATUBHjEr HayMHA Ja ce TO
ypann.532 MehyHaponHa WcKycTBa MOJeIMHUX 3€Majba IOKa3yjy Ja je pe3yJTaT OBOT
npoleca yop3ame yIpaB/bauyKor IOCIOBama, NMoBehame CTpaHUX ylarama U CMambeHmhe
HE3aIl0CJIEHOCTH.

Nmajyhu y Bugy ma ce jom y M3Bemrajy o KIMMaTCKUM NpOMEHaMa U
MmehyHapoanoj 6e36emHocTtu, koju cy 14. mapta 2008. ronune EBporickoM caBeTy Mo iHETH
Bucoxu npencraBHUK 3a criojbHY M 0e30eqHocHy noiauTtuky EY u EBporicka kommcyja,
yKa3uBalo Ha TO Ja he rinobanmHO 3arpeBame yOp3atu cyouaBame EY ca nutamuma
0e30e1HOCTH KMBOTHE CpEIMHE, OJf €HepreTcKe KpH3e A0 MAaCOBHUX MHTpaluja, Aa cy

IOCJICIUIIC Beh BUJbMBE y LCJIOM CBETY, TC Ja CC 3araljeH)a XUTHO U BE€OMa APAaCTUIHO

31 I, Merkosuh, ,,KuBoTHa CpenvHa U 3eJIeHa eKOHOMHU]A™, [Ipasnu dcusom, uaconuc 3a npasHy meopujy u
npaxkcy, 6poj 9/2013, 425 u nasmwe.

52 I Ierxosuh, ,,Perynatopsa pedopMa y oGIaCTH 3ALITUTE KUBOTHE CpeauHe”, [IpasHu jcusom, 4aconuc
3a npaeny meopujy u npakcy, 9/2008, 427 u name.
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MOpajy CMambUBaTH Ja OM YOBEYAHCTBO MPEKHUBEIO, TO CE BUIIIEC HE TOCTaBJhba MUTAKE J1a
nu, Beh kako na ce aenyje. Jumema koja ce qJaHac jaBjba KOJI CBUX OHUX KOJH cariie/iaBajy
HepacKuauBy Be3y usMely Oe30eIHOCTH W OICTaHKa NHMBHMJIM3AIMje KaKBY JaHac
MO3HAjeMO, C jeIHe, U KIMMATCKUX MPOMEHA C Jpyre CTpaHe jecTe Ja JU CMO 3aKaCHHIIU U
MOXXEMO JIh JTOOMTH OUTKY MPOTHUB TJIOOATHOT 3ar‘pe13.atH,a?‘r’33 ITomenytn U3Bemraj je
CauMibCH Ha OCHOBY Haja3a MelyBiaguHOT MaHela O KIMMATCKMM IPOMEHaMa KOju je
10Ka3ao J1a yak U 1oj yciaoBoMm aa ce a0 2050. ronmHe HUBO €MHCHja IITETHUX TacoBa
ceeze Ha HUBO U3 1990. rogunae Hehe OuTH W30erHyTO rI00aHO oBehame TemmepaType 3a
2 crenena llemsujyca, mrTo OM MOIJIO JIOBECTH JO ClicHapuja Oe3 mpecelqaHa Ha IUIaHYy
rio0anHe 6e30eJHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY c€ MpBHU MYT MOMHUBY ,,IpeTHe Mel)yHapoIHOj
0e30eqHOCTH M3a3BaHe IMIOOAIHUM 3arpeBamkeM M HaBOJM Jia Cy TJIaBHH Y3pOIHM IOpacTa
TEeMIeparype Ha 3eMJbHHO] TOBpmMHU onx 1950. rogmHe HaoBaMoO MPOY3POKOBAHE
JbyIcKuM (akropom.”

3arahuBame Ba3gyxa je y3pOK IIIOOATHHUX EKOJIOIIKHX MpodjemMa Kao IMTO Cy
KJIMMAaTCKe MPOMEHE, CMambemhe O30HCKOT OMOTada, TJI00AIHO 3arpeBame, Jerpajaaiyja
3eMJBHUINTA U IIyMa, CMambUBaWke 3aJIMXa MUTKE Boje, W npyrux. Mmajyhu y Buay naa je
€HEepreTCKU CUCTEM JaHAIbHIIEe 3aBUCaH 01 TopuBa (POCUIHOT MOpeKIIa Kao HITO Cy yrasb,
HadTa U rac, a koja noamupyjy 80% riobanaHe eHepreTcke MOTPOIIBE, TO je Kopulrheme
OOHOBJPMBHX H3BOpa €Hepruje (cojapHe eHepruje, reoTepMalHUX H3BOpa, OHomace,
Omonu3ena, cHare BeTpa M Tajlaca) M YHMCTHjUX OOJIMKa TOpHBa (HIP.MPUPOJHOT raca)
HajOOJBM HAUMH Ja Ce KOHTPOJMIIE M CMamM 3araleHocT Ba3ayxa 0e3 orpaHuyaBama
E€KOHOMCKOT pacta. MehyTtum, cupomamiHe 3eMJbe YIJIAaBHOM C€ OCJlamajy Ha
TpaaUIIMOHAITHE H3BOPE TOPUBA IITO YCIIOpPaBa HHXOB €eKOHOMCKH pa3Boj U mmoBehaBa HUBO

3arahuBama Baznyxa.535

. [Mpommwh, ,,be30enHOCT M )KUBOTHA cpeuHa‘, [IpasHu Hcueom, Yaconuc 3a npasHy Mmeopujy u nPaxcy,
9/2008, 499 n name.

>3 MehyBnanuH maHels 3a MIPOMeHy KinMe, YeTBPTH M3BEIITAj O OIEHH IIPOMEHE KIMMe — JONPHUHOC pagHe
rpyne Il ,,Knumatcke mpomene 2007: yOmaxaBame npoMeHa kiamme™, 30. anpun — 4. maj 2007, baHrkox,
Tajnanm,http://www.hidmet.gov.rs/podaci/ipcc/4%201ZVESTAI%203%20RADNE%20GRUPE%20-
%20UBLAZAVANJE%20(SRP).pdf, 07.03.2018. roause.

% Mapuja Bnarojesuh, PamoBan Kapkamuh, ,.InoGamnn exomomku mnpoGnemMu - Kimmarcke mpoMeHe,
OTOIJbaBaE, CTaKIICHE OallTe, KUCeNe KHIIe, yIpaBibambe oTHanoM", Ilpaguu scusom, uaconuc 3a npagHy
meopujy u npaxcy, 9/2008, 541 u nasme.
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YuuHaK MOJepHHU3allMje Ce JaHaC CBE BHUILE MEPH HETaTHBHHUM MOCIEAMIIaMa Koje
je mpousBeo. YoBek ce ynpaBo y TEXHOJIOIIKO] €pU CYOUHO ca IpaHHIlaMa CBETa KOjH je caM
CTBOPHO jep je yOp3aHa TeXHOJIOIIKa [MBUIN3allFja TIoYela J1a UCIIOCTaBIba PAuyHE y BUIY
EKOJIOIIKUX KaTacTpoda, KIMMATCKHX IPOMEHAa M TEKTOHCKHX mnopemehaja. Tume cmo
3aKOpauWiii y JOMEH TpaHHIa Jajbel' TEXHOJOIIKOT M IUBHIM3ALUjCKOT pa3Boja, Te je
MMTakbe YOBEKOBOT Oyayher cTaHWINTa MOCTAJIO HAJypreHTHHU]E O] CBUX IMHUTama ca KojuMma
je cyodeHa caBpeMeHa [IUBHIIN3AIIN]a.

Jlanac ce cBe jacHuje mOTBphyje na je rioOanu3anyja Mporec KOju JIOTHKOM
€KOHOMCKOT pacTa II0 CBaKy IIeHy MPOM3BOAM HeraTuBHe edekre. Ha oBo je ykazaHo jour
1972. ronune y kwusu [ paunuye pacma, y Ko0joj je HU3HET 3akibydak Jaa he yKymHe
nIaHeTapHe pesepBe QocwiHux ropuBa Outu ucuprubene no 2100. rogune. HacraBak
pacta 1o cBaky IieHy Ouhe npaheH penykoBameM KBAIUTETA KUBOTA Ha [Lmanetu. Y Besu
ca HaBeJIeHUM, TPU KJbY4Ha CEKTOpa 3a KOja ce Mpolewyje a uMajy HajBehu moTeHIuja
3a yBoheme 3eneHe eKOHOMHje Cy OOHOBJBMBH M3BOPHU CHEPTHje, EHEPreTCcKa e(hUKACHOCT U
MOJFOTIPUBPE/IHA TPOU3BO/IHHA, J€pP YIPABO pe3yaTaTH ,,3€JIeHe €KOHOMHje* JOBOJE 0
1M0GOJBIIARHA JBYICKOT OJIATOCTaEbA, Y3 3HAYAJHO CMAFbEHE PU3HKA 110 KHBOTHY CPEIHHY.

MHore meljyHapoane opranuzanuje u Biaje cy Ha Kondepenuju Rio+20 crajane
Ha CTAaHOBMILUTY Ja je 3a 3eJIeHH PacT WM 3elieHy €KOHOMH]Yy OJf KJbYYHOI 3Hadaja
pedopmMa EKOHOMCKE TIOJMTUKE M Ja OHa Mopa OWTH KOH3WUCTEHTHA Ca EKOJIOIIKHM
onpKuBUM pasBojem.”>’ Crparermja senetor pacra (Green Growth Strategy), ycBojena ox
crpane EBporicke opranmsanmje 3a capaamsy u pa3oj (OECD), umMa 3a musb moctusame
€KOHOMCKOT pacTa M pa3Boja Kpo3 (HUHaHCHpame jaBHMX Jo00apa, yHampeheme
KOHKYPEHTHOCTH, Pa3BOj W TpaHcdep 3elIeHHWX TEXHOJIOTHja W JPYro, y3 CIpeuaBarmbe
€KOJIOIITKE JIeTpaalyje, TyOuTka OMOJMBEP3UTETa M HEOAPKUBOT KOpHUIThema MPUPOTHUX
pecypca. OHa je MO3MB BiIajaMa Ja XapMOHHU3Yjy pacT U oapkuBocT. C THM y Be3H,
€KOHOMCKH pacT U pa3Boj Mopa OuTH yckial)eH ca 3aXTeBMMa 3alITUTE KUBOTHE CPEINHE
Kpo3 mojcTuniamkbe Behe edukacHocTH y KopuIThewmy TPUPOTHUX PECYpCa, CMAmbCHE

CTBapama OTNaja, CIpevaBara 3arajuBama M pU3MKa O] yjaeca, yBohemeM 3elIeHuX

%% Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication, - A Synthesis
for Policy Makers, UNEP, 2011, p.1. ,www.unep.org/greeneconomy

537 peter Christoff and Robyn Eckersley, Globalization and the Environment, Chapter 5. Governing the
Planet, Rowman & Littlefield Publishers Inc., 2013, p. 195.
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Texmonoruja.”*® 360r Tora ce cBe BHIIE FOBOPH O SKOJIOLIKMM TPaHMIAMA Koje TpeGa 1a
Oyay mpenmer mMel)yHapOAHHMX M PETMOHAIHUX IPEroBopa M CIopa3yMa, HAlMOHAIHUX U
JIOKAJTHUX MPOMHCa KaKo OM ce CIpedmsIo Jia Tio0aiHa eKOHOMHja CTUTHE J0 OITacHE TauKe
KOja HOCH PH3HK O] HAarJuX, HETMHEAPHUX M HEMOBPATHUX MPOMEHA Koje OM Morie OuTH
nopaxaBajyhe 3a Jpyacky uMBuiam3anujy. M3 HaBemeHor pasiora ce 4ecTo, Kao
Haj3HaYajHUje IUIaHeTapHe IpaHMIle, HABOJAE KIMMATCKE MpOMEHe, omTeheme 030HCKOT
oMoTaua, KOpHIIhemne 3eMIBUINTA, BOJA U OHOMBEP3UTET.”> KOHIENT 3eeHe eKOHOMHje
UMao je IEHTPAITHO MECTO Ha 0cMOj MuHHUCTapckoj Kondepenuuju ,, )KuBoTHa cpenuHa 3a
EBpomny. Jlanac cBe Behu Opoj 3emasba, y koje cnana u Peny6nuka Cpbuja, npeny3umajy
AKTUBHOCTH Kako Ou ce yOp3asia TpaH3UIlMja Ka 3eJIeH0j EKOHOMHJH U pa3BUjajie cTpaTeruje
M aKTHBHOCTH y TOM TpaBily. MOAENM 3a YCIIOCTaBJbale CTPATEUIKOT OKBHpa CYy
pas3nuuuTH, OWJIO y OKBHPY HOCTOjehMX CTpaTerrja OAPKHUBOT pa3Boja Koje calpike
eJIEMEHTE 3e/IeHe CKOHOMH]E, 10 MOTIYHO HOBOT IPHCTYMa.>

OcHoBHHM mpaBiIM pa3Boja Penybnuke CpOuje nedunucanu cy ,,KpOBHUM®
CTpaTelIKUM JOKYMEHTHMMa Yy o00JIacTh OJpKHBOT pa3Boja, OJPKUBOT Kopulihema
IPUPOJHUX pecypca U nobapa, cMamema cupomamtBa y CpOuju, 3allTHTE >XUBOTHE
CpeaMHe, pa3Boja €HepreTHke M eHeprercke edukacHocTH. [lopen oBHX, J0HETE Cy M
noceOHe CTpaTeruje U3 CeKTopa >KUBOTHE CPEAMHE M €HEepreTuke, Kao W 3HadajaH Opoj
,»CEKTOPCKHUX“ cTpaTerdja (MPOCTOPHOT TUIAaHUpaa, TNPUBPEIHOT pa3Boja, OOJACTH
3anonbaBama, 00pa3oBama, COIHMjaIHE 3allITUTE, 3/IpaBjba, UT.) KOj€ Caap)Ke Mepe 3a
yHampeleme nojoxaja oceTJbuBUX rpymna. 3ei1eHa ekoHomuja y CpOuju uMa noTeHuujaza u
TO y CEKTOpHMMa eHeprercke e(UKacHOCTH, OOHOBJHBMBHX H3BOpa €HEpruje M Yy
NOJHONIPUBPEIHO] MPOM3BOAKU. VHBeCTHIMje Y OBUM oOJiacTUMa OWJIO Jp)KaBHE OWIIO
IpUBaTHE HUCY TpolIak Beh yrnarame Koje je CBakako HCIUIaTUBO, OCEOHO Ha Ty>KU POK.
3ereHa eKOHOMHja Moipa3yMeBa MpOHaAaXKehe HOBUX CTpaTeruja JpymTBEHO-€KOHOMCKOT
pa3Boja, Kao M yjarame y €Heprercky e(pUKacHOCT, CMambeHmhe ITETHUX €MHUCHja, 3aMEHY
(GOCWIIHMX TOpHMBA EHEPTrHjOM M3 OOHOBJBMBUX H3BOpPA, KA0 M CMAamkEeHmhEe TPOIIKOBA

IMPON3BOAKLE, Behy KOHKYPCHTHOCT Ha CBC SaXTeBHI/IjeM TPXUIITY U OAPKMBU €KOHOMCKHU

>% OECD Green Growth Strategy, Towards Green Growth, OECD, 2011.p.9

>3 peter Christof and Robyn Eckersley, Globalization and the Environment, Chapter 5. Governing the Planet,
Rowman & Littlelfield Publishers Inc., 2013, p. 197.

50 The Eight Environment for Europe (EfE) Ministerial Conference, 8-10 June 2016, Batumi, Geoegia.
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541 :
pacT. KOHHCHT 3€JICHC €CKOHOMU])C€ 3HA4YU W HOBA pagHa MECTa, OJHOCHO YCIIOCTaBJbalbC

COolLlMjaJIHE paBHOTEXE M BehM >KMBOTHM CTaHIAp[, y3 HUCTOBPEMEHO WHCTUTYLIMOHAIHE
IpOMEHE M HWHOBaIMje, NMOCEOHO Kaga Cy y NHUTalky OJPKUBU Pa3BOj U YIpaBIbarbe
KUBOTHOM CpEIUHOM. 3eJeHa €KOHOMHja MOXeE Jia C€ MOCTUTHE CaMO KpO3 KOHKpETaH
IaKkeT Mepa — 3aKOHOJAaBHE M TP)KUIIHE MeXaHu3Me (CyOBeHIMje, Takce, IOpe3H, jaBHE
Ha0aBKe U Jp.), KA0 U YKJbYUMBAHEM IPUBATHOI cekTopa. McrpakuBame, nHOBaLUje U
MIPEHOC ,,3€JICHUX " TEXHOJIOTH]ja O/ PA3BHjCHHUX Ka 3eMJbaMa y Pa3Bojy j€ KJbYIHO CPEJCTBO
3a TOCTH3amke 3€JICHOI EKOHOMCKOT pa3Boja. Y PenyOmumm CpOuju HEONMXOTHO je
YCIIOCTABHTH HOBE HHCTHTYLMjE M H3PajUTH HOBE CTpaTeruje.”*

[Toceban enement Crpareruje EY 3a oapkuBYy, KOHKYPEHTHY U CUTYpHY €HEpIrujy
uMa y BUJIY CHTYPHOCT CHa0/eBama, Te C THM y BEe3W U IPOjEKTOBAaHE 3aXTEBE Yy BE3W ca
KJIMMaTCKUM mpoMeHama. [lomazehm ox HekMx mpoleHa Koje ykasyjy Ha Jajbh IOpacT
3aBucHocTd EY y morieny mortpoumme enepruje on TpeHyTHHX 50% Ha 65% mo 2030.
rOJIMHE, KA0 U Jla Ce y UCTOM IEepHOJy OUYeKyje opacT yBo3a raca ca 57% Ha 84%, a nadte
ca 82% Ha 93%,>* kao n na eHeprercku cexktop EVY yuecTByje y yKymHUM eMHCHjaMa
racoBa ca eeKkToM crakiieHe oamre ca oko 80%, To ce nusbeBu EY y o6iacTu KIMMaTcKuX
IPOMEHa, y JIelly €HEePreTCKOI CEKTOpa, OHOCE Ha MOOO0JbIIake eHepeTcKe e(UKACHOCTH
3a 20% 1o 2020. ronuHe 1 noehame ynena oOHOBIBHBE eHepruje 3a 20% y ucrom p01<y,544
OJIHOCHO JIOCTH3ah€ YUCTE EHEPrHje, CHEPreTCKe ePUKaCHOCTH U OJIPKUBOT pa3Boja.

YV mehyHapoHOM mpaBy c€ 3a 00acT eHepreTuke HajBehuM Jie7oM Be3yjy YToBOp
o eHeprerckoj nosesbu (JIucabon, 1994) ca IlpoTtokosom o eHeprerckoj e(puKacHOCTH
(JIucabon, 1994) u xacHMje YCBOjJeHUM aMaHIMaHHMA y BE€3M ca TPrOBUHCKUM ojpendama
oBor yrosopa (bpucen, 1998). Ilojam eHeprercke 06e30eqHOCTH y OBOM YTOBOPY HHjE
noceOHO NeuHUCAH MAKO C€ y HEKOJMKO HEroBHX oOjiperada TOBOPH O OBOM IOjMY.
CxoHO ToMe, y WwiaHy 7. KOjU c€ OJHOCH Ha MHUTama Be3aHa 3a ,,TPAH3UT* TOBOPU CE€ O

CUTYPHOCTH €HEepreTCKOI CUCTEMa, T€ TaKO YTOBOPHA CTpaHa Kpo3 uHje MoJpyyje Mposa3u

> Greening the economy in the pan-European region, The Eight Environment for Europe (EfE) Ministerial
Conference (8-10 June 2016, Batumi, Geoegia), ECE/BATUMI.CONF/2016/6 of 24 March 2016, p.3.

2 ' Terkosuh, C. IIpocuh, ,,OnHO0C TOOaNMUM3anUje U 3eieHe ekoHoMHuje [Ipasnu acusom, waconuc 3a
npasny meopujy u npakcy, 9/2016, 411.

> Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament of 10 January
2007, ,,An energy policy for Europe“[COM(2007) I final, pp.3.)

5% Communication from the Commission, of 10 January 2007, entitled: ,,Limiting Global Climate Change to
2 degrees Celsius — The way ahead for 2020 and beyond“ [COM(2007) 2 final).
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eHepruja Huje o0aBe3Ha Jla CBaKu MyT 0J00pH MpeHoc Kpo3 noctojehe eHepreTcke 00jexTe
YKOJIMKO OM TO YrpO3WJIO CUTYPHOCT MM €(UKACHOCT HEHOI EHEPreTCKOI CUCTEMA,
yKJbydyjyhu u curypHoct cHabneBama. Kaja je y muTamy CyBepeHOCTH Haj MPUPOJHUM
pecypcuma, Kao jeraH 0J OCHOBHMX NMPUHIUIA Mel)yHapoaHOT mpaBa )XKMBOTHE CpEAHMHE, Y
yrany 18. YroBopa, kpo3 oapende o ,,CyBEpEHUTETY HaJ EHEPreTckum aobpuma
dopMynucaHO je NpaBUiIO JAa ,,yTOBOPHE CTpaHE MpPHU3HAJy ApP>KABHU CYBEPEHUTET HU
CyBepeHa TpaBa HaJ CHEPreTCKUM 1no0puma‘ ¢ THM Ja oBa mpaBa Tpeba ma Oyny
KopuitheHa y ckiaay ca mpaBwinMa MelyrapogaHor npasa. (OxBupHa koHBeHmuja YH o
KJIMMAaTCKUM IpoMmeHama U3 1992 y mpeamOyiu caapxu oapeady Koja KOpPECIOHAUPajy
oBoM mnpuHiuny, KonBeHuuja o Omomusep3utery 1992 je oBaj mpuHIUI CMECTHIIA Y
noceban wiaH 3.). Benuku 3Hauaj 3a eHepreTcky Oe30emHOCT mMMajy oapende YroBopa
KOjuUMa ce Ha crenuuuaH HA4WH IOBE3yjy €HEepreTcka M eKoJomKa nurama. OBHM
nutambuMa cy nocseheHe onpeabe wiana 19. Yroeopa. CrpaHe yroBopHHIE Cy ce
o0aBe3asie, Ha ONILUTH HayuH, 1a he ,,HacTojaTu Aa cMame, Ha eKOHOMCKH e(hpuKacaH HauuH,
HITETHE YTHIlajeé Ha KUBOTHY CPEIMHY KOJU C€ jaBjbajy OWJIO yHyTap OWJIO M3BaH HEHOT
nozapyyja.“ C TUM y Be3M, MOTIHUCHUIIE Cy ce o0OaBe3alie Ha pa3BUjalbe U KOpUIIheme
OOHOBJBMBHMX M3BOpa €Hepruje, yHamnpehuBame ymorpede YUCTUX TOpHBa U HpPUMEHE
TEXHOJIOTHja M TEXHOJOLIKMX CpeJCcTaBa Koja cMamyjy 3arahuBame, yHanpehuBame
NPUKYIJbatba U pa3MeHe MHpOpMalldja O EHEpPreTrckoj MOJUTUIM Koja je MOBOJbHA 3a
JKUBOTHY CpPEIMHY U KOja j€é €KOHOMCKM e(uKacHa. 3aTUM, Ha NIPUMEHY TPOIIKOBHO
epuKacCHUX TIOCTyNaka M TEXHOJOruja, yHampehuBame jaBHE CBECTH O YTHULAJy
€HEepreTCKuX CHCTeMa Ha JKMBOTHY CpeIUHY, Kao M Ha yHampehuBame capalme Yy
UCTPAXUBAWKYy, Pa3BOjy M TPHUMEHH EHEPreTcKh e(QUKACHUX M 3a JKUBOTHY CPEIUHY
MOBOJFHUX TEXHOJIOTH]A, MTOOO0JBIIIAKE EHEPTeTCKe e(PUKACHOCTH U jaCHY MPOIEHY yTHIlaja
3HaYajHUX €HEePreTCKUX MHBECTUIIMOHUX MPOjeKaTa Ha )KUBOTHY CPEJIMHY, KAKO y TOYETHO]
¢a3u npe oanyke, TaKO M KaCHUje KpO3 HAJ30p HAJ YTHIIajeM THUX IpojeKaTa Ha >KUBOTHY
cpenuHy. Eneprercka 0e30emHoct HHje moceOHO neduHMcaHa, HUTH ofapeheHa Ha
eKCIUTMIUTaH HayuH, HU y [IpoTokony o eHeprerckoj epukacHOCTH, uMajyhu y BuUIY
JbeBEe KOjU Cy neduHHMcaHu y uiaHy 1. tauka 2. Ilportokona. CpOuja HHje 4YIaHMLIA

IIporokomna.
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Bumie melhynaponHux yroopa y 06J1acTH )KMBOTHE CPEJUHE, KOJU 32 CBOj OCHOBHHU
MpeAMET peryjMcama HeMmajy muTama ,.,eHepruje’, caapke oapehene oapende koje cy
peneBaHTHE 3a eHeprercku cektop. Tako, Ha mpumep: OkBupHa KoHBeHIMja YH o
KJIMMAaTCKUM TpoMeHaMa, KoOHBEHIMja O MpeKorpaHMYHOM 3arahjuBamy Baszlyxa Ha
BEJIIMKMM YyJaJbeHOCTMMa ca cBOjuX 8§ mnporokona, KoHBeHLHMja O NIpeKorpaHUYHUM
ehekTMMa WHAYCTPUJCKUX yHaeca, UTH. caapke oapende O EHEPrHju M EHEPreTCKO]
6e30ennoctr. Kjoro mpoTokoin y3 OKBUPHY KOHBEHIIH]Y O KJIMMATCKUM IIPpOMEHaMa Ca/Ku
onpende Koje 3a mpeaMerT umajy obmact eHepretuke. C TUM y Be3H, JPKaBe WIAHHUIE
yKJbydeHe Yy AHekc |, y ocTBapuBamy CBOjUX o0OaBe3a M3 wiaHa 3. 0 KBaHTU(UKOBAHOM
OrpaHUYEly U CMamelhy €MHUCHja, Npey3ene Ccy 00aBe3y Ja Jajbe pa3paje MOIUTUKE U
Mepe y CKIIay ca CBOjUM HALlMOHATHUM OKOJHOCTHMA, Kao IITO CY ,,ioBehame enepreTcke
€(pUKACHOCTH y peJIeBaHTHUM CEKTOpHMa HallMOHAIHE npuBpeae’ (wi.2), 1a Ou nojacrakiie
OJIp’KuMBU pa3Boj. Jleo o0aBe3a ce OJHOCH Ha MCTpaKUBame, NOJPILIKY pa3Bojy H
noBehanom kopumhemy HOBHX U OOHOBJBUBHX OOJHMKAa €HEpruje, TEXHOJOTHje 3a
U3J/IBajalbe€ YIJbCHJIUMOKCHJA M CaBPEMEHMX M MHOBATUBHUX TEXHOJIOTHja KOje He
yIrpoXKaBajy *KUBOTHY CPEAHMHY, Kao U ,,0rpaHUYaBabe U/WIN CMabUBake EMUCH]E METaHa
OyTeM peluKiIaxe U Kopuilhewma NpH YHpaB/bamby OTNAZAOM, Ka0 M y HPOU3BOMH,
caobpahajy u auctpubyiuju enepruje. [Ipema ogpenbama unana 10. oor Ilporokona cBe
cTpaHe yroBopauile he ,,(opMmyimcaTi, CpoBeCTH, 00jaBJbUBATH U PEIOBHO aXypHpaATH
HallMOHAJTHE, W TaMO TJE€ j€ TO TOTPeOHO, PETHOHATHE IporpamMe ca Mepama 3a
yOnaxkaBame MpOMEHe KJIIMME U MepaMa 3a aJIeKBaTHO MpuiiarohaBame Ha MPOMEHY Kiume"
a xoju he ce onHOCHUTH, U3Mel)y OCTaIor, U Ha CEKTOp €HEpPreTHKE.

[TocT3ame KOHKYPEHTHOT YHYTPILIEr TPXKHILTA jedaH je OJ Haj3HauyajHUjuX
cTpaTemkuX muibeBa EY umje ocTBapeme moapazyMeBa W HU3 Mepa KOjuMa ce HacTaBJba
nporec JubOepanu3alyje IOjeIMHUX MPHUBPEAHUX cekTopa. CeKTOp eHepreTuke je
HapOYMTO OHMTaH W3 pasjiora INTO CHA0JeBame EHEPrujoM CHaja y JOMEH yciayra Of
OIIIITET €eKOHOMCKOT MHTepeca. Jla 6u ce oMoryhmiio KOHTHHYHPAHO TpyKamke yCIyra, Kao
U TProBame W CHAaOAEBambe SHEPTHjOM Ha YHYTPAIIEM TPXKHIINTY, HAIIMOHATHA TPKUIITA
Mopajy OMTH OTBOpEHA 3a KOHKYPEHIIM]y IITO 3HA4YM Ja j€ HEONXOJHO Jla C€ YCIOCTaBH
moryhHocT mehynoBesuBama. Hamiexunoct uncturynuja EY y oBoj obnactu ycmocrasiba

ce TEK YKOJIMKO 3€MJb€ UWIAHMIIE CBOJUM Mepama He MOry HocTWhM LUJbEBE, OJHOCHO
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YKOJIMKO onpen0de HAIMOHATHUX IPOIHUCA MPEJACTaBbajy WIM MOTY MpPEACTaBIbATH
030MJbHY TIpenpeKy (QYHKIMOHHCAKY 3ajeIHHYKOr TPXKHUIITA, Yy CKJIAAY Ca MPHHIHIIOM
CYIICHUINjapHOCTH.

Cepxa ananuze nponuca EBponcke yHuje, nmponuca melyHapoaHor kapakTepa Koju
ce Takohe cMarpajy cacTaBHUM JEJIOM €BPOIICKOT IPaBHOT OKBUpA M mpomnuca PemyOnuke
Cp0uje, y 00acTH €HEPreTUKE M 3aIlTUTE KUBOTHE CpPEJUHE, jecTe yTBphUBame 3Havaja
BUXOBOT Mel)ycoOHOT yckinahuBama U MpoKUMama U3 pas3iiora MTo OTBapambe TPKHUIITA U
KOHKYPEHIIMja 3aXTeBajy Mpe CBEera aJIekBaTaH MPaBHU OKBHP, OAroBapajyhy TeXHOIOTH]y
U 3Hame. Y OBOj JAUCepTallMju aHaJu3upaHa cy MocTojeha Hayena M HMHCTUTYTH
mehyHapoaHor nipaBa u npaBa EBporicke yHHje, y 00JacTH €HEPreTHKE U 3aIUTHTE )KUBOTHE
cCpearHe, Ka0 M MMIUIEMEHTAallMja OBHX HOPMH, Ca LWJbEM Ja ce jaohe a0 oaroropa Ha
NUTalke J1a U je oAroBapajyhu 3aKOHONABHU OKBUDP JOBOJhAH HPEIYCIOB Kako Ou ce
ocTBapuiio Aa ce u 'y Penyonumu CpOuju notpede 3a eHeprujom 3a10B0JbaBajy Ha HAYHH J1a
ce mocrojehu M3BOpH €Hepruje palloHATHH]e TPOLIE M MCTOBPEMEHO IMOJAKO 3aMemy]y
alTepHaTUBHUM H3BOpUMa €Hepruje, Kako O ymnorpeba eHepruje ITo Mame 3arahupana
OKOJIMHY y KOjOj KMBHMO M HCTOBPEMEHO IO3WTHBHO YTHIIaJa Ha OJAPKHUBU Pa3Boj.
AHaM30M HaBeJCHUX IPOMNHCA, carjieJaBambeM 3Hayaja M pU3UKa 3a Hally 3eMJbY Of
UMIUIEMeHTalyje nocrojehux mpomuca, JOIUIO ce A0 3aK/byyka Ja OYEKHBAHE MPOMEHE
M0JIpa3yMeBajy U MHBECTUIIM]€ Y EHEPreTCKU CeKTOp U nparehy nHdpacTpykTypy, Kako ou
ce CTBOpWIM YycioBH na oxapehena mpaBwmia, onpel)eHM mNpaBHH OKBHpP M opapeheHe
nporenype Hal)ly CBOjy MHpakTH4YHY MHpHMEHY, OWIO Ja je ped O MPOMEHM HauuHa
kopuithemwa nocrojehux objekara WM 0 M3rpagmbH HOBUX Y CKIIAQAY ca oAronapajyhum
TEXHUYKUM CTaHIapIuMa.

VY pany je ckpeHyTa makma Ha TO Jla je peryjiainuja y o0JIacTh €HEPTeTHKE Off
BEJIMKOI 3Hayaja 3a MUTamba Kao IITO Cy: CMamkemhe CHPOMAINTBA, 3aIUTHUTA MOTpolIaya,
pa3Boj APYUITBEHHUX OJIHOCA U YOIIIITE CIIOCOOHOCT JAp)KaBa YiIaHMLA Ja pa3BHjajy CBOje
JPYIITBEHE CUCTEME, Ka0 M Ha OKOJHOCT J1a TPaBHU OJTHOCH y 00JIaCTH €HEPreTUKe 3aIUpy
y pa3HuMTe IPYMITBEHE 00JIACTH Kao IITO Cy MPUBpEAa, pyAapcTBo, caoOpahaj, 3amTuTa
KHUBOTHE CpeMHE U Apyre, Kao U y pa3NuuuTe 0bJacTu mpaa: Mel)yHapoaHO MPUBPEIHO

paBo, TPTOBUHCKO MPaBo, YIPABHO IpaBo, caoOpahajHo mpaBo, MpaBo 3aIUITUTE KUBOTHE
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CpeIuHE U MPaBO KOHKYPEHIIH]je, T€ C€ CaMO CHHXPOHHU30BAHUM JENIOBAEM Y HaBEICHUM
o0yacTuMa MOTy MOCTUNU KEJbEHH Pe3yJITaTH.

Nmajyhu y Buay 3Ha4yaj eHepreTuke Kao MpUBpeIHe TpaHe y npuBpenu PenyOinke
Cpbuje, MOKe ce YOUHTH Ja je MPOIeC MPUCTyHama y 00JACTH €HEePreTUKE CYIITHHCKU
Haj3HAYajHUJU MPOLIEC Y OKBUPY HEHUX €BPOICKUX MHTerpanuja. CMamemne CUpOMAaIlTBa,
noBehame 3amocieHoCTH M OoAroBapajyhu HUBO MpPHUBpENHE Pa3BHjEHOCTH, Ka0 KJbYdHE
OKOJIHOCTH KOj€ JOIPUHOCE Op)KeM YKJbYUHBamby 3eMJbE Y €BPOIICKE HHTErpallije He MOXKE
ce Hu 3amuciautu y CpOuju 0e3 3Ha4ajHOr W BUIIECTPYKOr MoBehama EHEpreTcke
e(UKacCHOCTH, TMOJ KOjOM Cce€ TOJpa3yMeBa TakBO KOpHIINeHme eHepruje Aa ce ca IITO
MambOM MOTPOIIHOM MOCTUTHY IITO BehH pe3yiTatd a THME W CMamu HeratuBaH edekar
€HEepPreTCKOT IHKITyCa.

VY pany je ykazaHo Ha moTpeOy 3a yckiahuBameM gomahux mpormuca ca mponucuMa
EBporicke yHHje y 00JIacTH €HEepreTHKEe W 3allTHTE KUBOTHE CpEeIUHE W3 pasjiora IITo je
cBe Behu 3HaAuaj] OBE TeMe, KaKO 3a HallMOHAJIHE MOJUTUKE Tako W 3a EBporcky yHH]Y,
noceOHO mMajyhu y Buay uumeHully na apkae unaHune EVY curypHoct cHabneBama
€HEpPrujoM IOCMaTpPajy Kao CTPaTELIKO MUTamke. 3a Hally 3eMJby 3Haua] HaBeJeHEe 00J1acTH
UCTpaKMBamwa Orjie/la ce y TOME IITO CMO Kpo3 npoliec Eneprercke 3ajeiHuIie NOCTaIN €0
enHepruje EBporicke ynuje. OBaj mpomec Hac BOAM, Ca IIYHOM HMIUIEMEHTALN]OM
peneBaHTHHX Tponuca EBporicke yHHje, Ka TOCTajalby CacTaBHOT JieNia jeTUHCTBEHOT
TpkuIITa eHepruje EBporicke yHuje 3HaTHO IIpe (popMaIHOT NPUKIbYUEHa.

C 003upoM /ga aKTUBHOCTH KOj€ C€ BpIlIE Yy Be3U Ca €HEeprujoM (IIpOU3BOAKA,
TPAHCIOPT, NOTPOIIHA UT/.) KOHTUHYHPAHO PEMETE KUBOTHY CPEIUHY, HbEHO OUyBame U
3allITUTA jeJjaH Cy OJI BeOMa 3HAYajHMX CerMeHaTa mpaBa eHepreTuke. bamanc msmelhy
npaBa Ha CHEPrujy W TpaBa Ha 3/ApaBy XHUBOTHY CPEOUHY j€ OCHOB 3a OCTBapHBAMC
NPUHIUIA OJPXKHUBOT Pa3Boja, KOJU MPEACTaBba KOMIPOMHUC U3Mely /IBa CypOTCTaBJbEeHA
UHTEpeca, a KOju ce IMMyTeM OAroBapajyhux mpaBHUX HOPMHU MOTY JIOBECTH y paBHOTexY. C
TUM Y BE3H, Y pady ce pazMaTpa Be3a u3Mel)y mpaBa eHepreTHke U mpaBa 3allITUTE JKUBOTHE
CpeaMHEe KpO03 aHAJIM3y TI0jMOBa, H3BOpa M MIPHUHITUIIA OBE JIBE TpaHe MpaBa, Kao M aHaIN3y
npomnuca Mel)yHapoJHOT KapakTepa KOju ce Takolhe cMaTpajy cacTaBHUM JEJIOM €BpPOIICKOT
IPaBHOT OKBUpA, a KOje je JapkaBa KaHAMIAT 3a wiaHcTBO y EY nyxHa na carnena u

MPUMEHH.
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IIpoiec ocuHuBama Eneprercke 3ajegnuiie 3amodeo je jom 2002. roauHe
MOTIHUCUBAKBEM MPBOT ATHHCKOT MEMOpPAHIyMa O pa3yMeBamy, a 3aTUM HacTaBJbeH 2003.
TOJIMHE TOTIHCUBAKBEM JAPYror ATHHCKOT MEMOpaHaAyma O pa3dyMmeBamy. lloTmHcuBame
HaBeJCHNX MeMopaHIyma, KOju He TpelCcTaBibajy MelhyHapoaHonpaBHO o0aBe3yjyhe akre
Beh caMo u3pa3 MOJUTHYKE BOJbE, JAJIO j€ JOAATHHU MOJCTHUIIA] 3a MpUIIpeMy YTOBOpa O
ocHuBawy EHeprercke 3ajemnuiie, kao MelhyHapoaHOINpaBHO oOaBe3yjyher akrta Koju
Npe/CTaBba MPAaBHU OCHOB 32 PEAIN3allijy MOCTABJbEHHUX IHJHEBA.

Kako cy eHepreTcku u3BOpy OTpaHUYCHH a TPaKiba 3a eHeprujoM cee Beha, oryna
U noTpeba 3a BEJIMKUM HMHBECTUIIMjaMa y CBUM cdepama y obmnactu enepreruke. Camum
TUM, 0e30elaH U yjeHAuYeH MPEKOTPaHUMYHU TPAHCIOPT EHEpruje 3axTeBa jeAMHCTBEH
npaBHU OkBUp. LlmJb mpommca koju ce mpeHoce y momahe mpaBo je aa 3aucrta Oymy
NPUMCHJBMBH Ha ojroBapajyhe o0jekTe m MHQPPACTPYKTypy, T€ je MOTPEOHO CTBOPHUTHU
ycnoBe Aa oapehena npasuia, oapeheHu npaBHU okBUp U oapehene npouenype Haly cBojy
MPAKTUYHY IPUMEHY.

Uneja ocanBama Eneprercke 3ajemHuiie mpousanuia je U3 morpede ocTBapuBama
CUTYPHOCTH CHabJleBaba €HEPrMjOM pErvoHa U MOBe3MBama TPXKUIITA €HEpruje peruoHa
Jyroucroune EBpome ca Tpxumrem EBporcke yHHje, HEHOM HMHCTUTYLIMOHAIHOM
CTPYKTYPOM, Kao M aKTHMa Koje JOHOce MHCTUTYIje EHepreTcke 3ajeaHuiie. YroBopom o
ocHuBamy EHeprercke 3ajeqHuIle, Kao U JPYTUM aKTUMa JIOHETUM O]l CTpaHe MHCTHUTYIIH]a
Eneprercke 3ajeHHIIE W TIOTIHCHHUIIA yrOBOpa CTBapa C€ YjeJAHA4YCH NpaBHU OKBHP 3a
UHBECTHULUje y eHepreTcKy MHpacTpykTypy. EHeprercka 3ajeqnuia, ¢ 003UpoM Ha CBOj
reorpad)cku mojoxkaj, Tpedba na Oyae CrioHa CUTYpHOCTH CHa0/eBama €HeprujoM uismehy
TpkumrTa eHepruje Jyrouctoune EBporme m EY y cmmcny crBapama moapydja 0e3
YHYTpAIlllbUX TPaHUIIA 32 TOKOBE EHEPTH]je.

Nmajyhu y Buay na cy KJIMMaTcKe NMPOMEHE jelHa O]l Hajo30MIJbHUJUX TII00ATHUX
IPeTHH KOje MOTY UMAaTH 3a MOCJIEIUIy HEeTONPaB/bUBY HITETY IO KUBOTHY CPEIUHY, Ca
BEITMKMUM €KOHOMCKHM M COIMjaTHUM TIOCTIeUIlaMa, Y paay je UCTAaKHYT 3Hayaj moBehama
Kopuithema OOHOBJHPMBUX HW3BOpa €HEpruje (BeTap, BOJAa, CyHIle, OMoMaca), CMamermha
NOTPOIIkbE MPUMApHUX H3BOpa eHepruje (pocwiHa ropuBa) W moBehama eHepPreTcke
e(UKaCHOCTH Y POHU3BOHH, PEHOCY U NOTPOIIHY eHepruje. TuM mpe mro ¢y NpupoIHH

pecypcu €HepreHaTa OTpaHWYEHU a MOTpakKmha 3a CHEeprujoM cBe Beha, Te je moTpeOHO
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TeXKUTH Ka CcBe Behem Kopumihemy OOHOBJBMBHUX H3BOpA €HEPTHje KOJH Y3 BEIHKY
E€HepreTCKy MOh M ClIOCOOHOCT OOHAaBJbakha Mamke 3aral)yjy >KUBOTHY CPEIMHY.

['eorpadckn HepaBHOMEpaH pacropes U3BOpa €HEpruje, OJHOCHO €HepreHara, Kao
U reorpa)CKi HEpaBHOMEpaH pacropes] odjekaTa 3a MPOU3BOMAKBY CHEPTHje HAMETHYO je
notpely 3a pa3MEHOM CHEpPreHaTa M CHEpruje, MOBE3UBakEM HAIIMOHATHUX C€HEPreTCKUX
Mpexa, (OPMHUpAKEM TPXKUIITA W CTBApPalkEeM YCIOBAa 3a JlajbU pa3BOj TPIKUIIHUX
UHCTUTYLMja, uMajyhu y By cBeBehy notpely 3a eneprujom. C TUM y Be3U, HEOTIXOTHOCT
MelyyHapo HE pa3MEeHe CHEepruje yTHIlajia je Ha pa3Boj IpaBa CHEPreTHKE TaKo Ja je JaHac
CBE TEXE TOBOPUTH O HAI[MOHAIHOM IPaBYy EHEPreTHKE, MaKo Cy Jp)KaBe OBY 00JacT
peryinucarie HallMOHATHUM MPOMKUCHUMA, a CBE je 00jeKTUBHHUjE TOBOPUTH O MelyHapOoaHOM
KapakTepy oBor mpaBa. MelyHapoaHa pa3MeHa C€HEpruje yTunaia je Aa Jp)kaBe, Ydju
MPHUBPETHU CYOjEKTH YUYECTBY]Y Y TOj pa3MEHHU, XapMOHH3Y]y TOjeIuHE Ope0e MpoImca
u3 oe oOmactu. Ha Taj HauumH ce ocTBapyje mMel)ycoOHM CTalHU YTHIIQ] HAI[MOHAJIHHUX
npasa M0jeAMHUX IpKaBa U MehyHapoaHor npasa.

HcTtoBpeMeHo, mpoydyaBamkeM U pa3yMeBameM Mel)yHapoIHONpaBHUX HOPMHU H3
00J1acTH 3aITUTE KUBOTHE CpeHEe omoryhaBa ce 00Jbe carjiefaBame HUXOBOT yTHIlAja
Ha 00JacT mpaBa eHepreTHKe, IITO CTBapa OCHOB 3a MPOIUCHBAaKE a/IeKBaTHE 3alUTUTE 3
yuumbeHY noBpeny. [la 61 ce ymMamuiIn HEMOBOJBHU €PEeKTH MPOMEHEe KIMMe, TOTpeOHO je
Jla ce HAIMOHAJHUM 3aKOHOJABCTBMMA JipKaBa Koje Cy paTU(UKOBaje KOHBEHIIH]E U3
00JTaCTH 3aIITUTE KUBOTHE CPEIMHE TPOIUIIIE U a/IEKBAaTHA 3aAIITUTA 32 YUUEH-EHY TIOBPENY.
KazHene HOpme, Be3aHO 3a 00jacT XMBOTHE CpeAMHE, Hajlaze ce Kako y Baxehem
Kpusnunom 3axonuky Pemybmuke Cpouje (,,Ciyx06enu rimacuuk PC*, 6p.85/05, 88/05-
ucnpaska, 107/2005-ucnpaska, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 u 94/16),
,,KpHUBHYHA JleJla TIPOTUB XKMUBOTHE cpenamHe’ riaBa 24, Tako W yHyTap cBe Beher Opoja
3aKOHA KOjHU Mpeuu3Ho ypelyjy MmojequHa eKOJIOIIKa MUTamba Kao M OHAa OJ EKOJOIIKOT
3Hayaja.

Wmajyhu y Buay 1a je HEKOHTPOJIMCAHM TEXHOJIOIIKH pa3Boj JAOBEO /10 cBe Behe
3araljeHOCTH IUTaHETe, TO ce y 00JIaCTU €HEepreTHKe BOAM IMOJMUTHKA KOja Ce 3aCHHBA ca
jeaHe cTpaHe Ha palMOHAJIHHMjeM TPOULIeHY MOocTojehrX eHepreTCKUX M3BOpa, a ca Jpyre
CTpaHe Ha NpOHAJAKEHhY AITEPHATUBHUX M3BOpa eHepruje. [loceban mpobiem npencraBiba

06e30eHOCT U CTa0MITHOCT y CHab1eBamhy HA)TOM M TaCOM Kao KJbyYHHUM €HEPreHTHMa, TE
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W3rpajmka HOBUX Ha(TOBOAA M TacOBOJA M MOBE3MBamke Beh mocrojehnx mocraje u3y3eTHo
3HaYajHa 3a BPOIICKE JPKABE.

Hneja Bogmiba y OBOM paay Owia je na ce aHaIu3oM MocTtojehmx Hauyena u
uHCTUTYTa Mel)yHapoaHor mpaBa u mpaBa EBporcke yHHje, y OOJIACTH E€HEPreTHKE H
3alITUTE >KMBOTHE CpEIUHE, OJHOCHO NYyTEeM HMILIEMEHTAIMjeé OBUX HOPMH carjena
MoryhHoct na ce u y PenmyOmuiu CpOuju morpebe 3a eHeprujoM 3ad0BOJbaBajy Ha
eHepreTcku edukacaH HayWH, ca IUJbEM Ja yrnorpeba eHepruje mrTo Mame 3aralhyje
OKOJIMHY y KOjOj )KHBHMO M y BE3H Ca TUM yOUd KOje Cy NMPEIHOCTH 33 Hally 3eMJbY O
UMIUIEMEHTaIMje mocTojehux mpomnuca, a Koju ¢y pU3MIM KOje je Ha TOM MyTy MOTpeOHO
n3ochu. Tume oBa TemMa MMa KakoO TEOPHjCKE, TaKO M NPAKTUYHE pasjore 3a HEHO
POYyYaBambEe.

W3 cBera HaBeAECHOT JOLUIO CE€ JO 3aKJbydyKa Ja je IuJb ycKiahuBama mpormca
MOJIU3akh¢ COTICTBEHUX CTaHIap/Aa y HaBeleHHUM oOjacTtuMma, Kako Ou ce omoryhuo miro

KBaHI/ITeTHPIjI/I ZKHNBOT KaKO Ca CKOHOMCKOI, TaKO H Ca CKOJIOIIKOI' CTaHOBHMIIITA.
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3akoH o notBphuBamy KoHBEeHIMje 0 MpeKorpaHUYHUM e(heKTUMa HHIYCTPUjCKUX yeca,
., Cyorcoenu enacuux PC*, Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 42/09.

3akon o nmorBphuBamy Mehynapoane KonseHmuje o rpahaHckoj 0JroBOPHOCTH 3a IITETE
npoy3pokoBaHe 3araljemeM moroHckoMm Hadrtom, Cuyocoenu enachux PC — Mehynapoonu
yeosopu, 6p. 1/10.

3akoH 0 notBphuBamby OKBHpPHE KOHBCHIMjE YjCIMIBCHUX HAIllMja O MPOMEHH KJIUME, ca
aHekcuma, ,, Cayocoenu nucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu”, 6p. 2/97.

3akoH o mnorBphuBamy OKBUPHOT cropazymMa O HWHCTUTYIMOHAJIHHM OCHOBama 3a
yCIocTaBJbamke MehyapkaBHUX crcTeMa 3a TpaHcnopT Hadre u raca, Cruyacoenu aucm CPJ
— Mehynapoonu yzoeopu, 6p.10/01.

3akon o motBphuBamy IIporokonma w3 1992. roguHe O wuU3MeHamMa W JIOMyHama
Mehynaponae KouBeHije o rTpal)aHCKOj OIrOBOPHOCTH 3a WITETY MPOY3POKOBAHY
3arahemem HapTOM, Cryorcoenu enacnux PC — Mehynapoownu yzoeopu, 6p. 12/10.

3akoH o0 moTrBphuBamy PorepmamMcke KOHBEHIIMjE O IMOCTYIKY JlaBama CarjacHOCTH Ha
OCHOBY TPETXOAHOT oOO0aBemTeHa 3a ojJpeheHe omacHe XEMUKAIWje W TMECTHIUAC Y
Mel)yHapoiHO] TProBUHM ca HW3MEHaMa M JonyHama, ,, Cayocobenu enacnux PC
Mehynapoonu yeosopu, 6poj 38/09.

3akoH o notBphuBamy Cnopaszyma u3 Ilapusa, ,,Cayocoenu enacnux PC — Mehynapoonu
yeosopu “‘, 6poj 4/17.

3akoH o norBphuBamy Criopazyma o cTabuiIu3alrjy U NpUApyKuBamwy u3Mehy EBpornckux
3ajeJHUIIa U BHUXOBUX Jp)KaBa wiaHUIA, ¢ jenHe cTpaHe U Peny6nuke Cpbuje, ca apyre
ctpane - CIIII, Cr.erachux PC — Melhynapoonu yzoeopu, 6p. 83/08.

3akoH o noTBphuBamby CTOKXOIMCKE KOHBEHIIHjE€ O NYTOTPajHUM OpraHcKUM 3aralyyjyhum
cymncTaHmama, ,, Cnyocoenu enacnux PC*, Mehynapoonu yeosopu, 6poj 42/09.

3aKkoH O TPUBPEIHUM JIpyluTBUMa, ,, Cnyocoenu enachux PC*, 6p. 36/11, 99,11, 83/14-
np.3akoH, 5/15.

3aK0oH O MPOIEHU YTHUIAja Ha XKUBOTHY cpenuny, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 135/2004,
36/2009.

3akoH 0 patudukanuju bedke KoHBeHLHMje O TpalaHCKO] OATOBOPHOCTH 3a HYKJIEapHe

wrere, ,, Cayocoenu rucm COPJ - Mehynapoonu yeosopu", 6p. 5/77.



3akoH 0 patudukanuju beuke KOHBEHIIM]ja O 3aIITUTH 030HCKOT OMOTay4a, ca mpuio3uMma I,
Il ,, Cayorcoenu nucm CDOPJ - Mehyuapoonu yeosopu”, 6p. 1/90.

3akoH o patudukanuju KoHBEeHIMje O 3aIITUTH CBETCKE KYJITYypHE M MPHUPOJHE OalTHHE,
., Cyorcoenu iucm COPJ - Mehynapoonu yeosopu “, 6p. 8/74.

3akoH o parudukanuju KoHBeHIMje 0 PEeKOTpaHNYHOM 3araljiBamy Ba3llyxa Ha BEIHKHM
yaasbeHOCTHMa, ,, Cryorcoenu nucm COPJ" - Mehynapoonu yeoeopu “, 6p.11/86.

3akon o parudukanuju KonBeHnuje YjenumeHUX Hallja O YrOBOpHMa O MeljyHapoIHO]
nponaju pode — ,.beuka xouBenuwmja“, Cayoucoenu aucm CDOPJ — Mehynapoouu yeosopu,
Op.13/84.

3aKOH O IIEBOBOJHOM TPAHCIIOPTY TACOBUTUX U TEUYHUX YIJHOBOJOHHKA U AUCTPUOYIIHjU
TaCOBHUTHUX YIJbOBOIOHUKA, ,, Cyoicoenu enachux PC*, 6p.104/2009.

3akoH 0 patudukanmju YroBopa o ocHuBamy Eneprercke 3ajemnuue msmely EBporcke
3ajennune U PemyOnuke AnOanuje, PenyOnuke byrapcke, bocne u Xepierosuwne,
Peny6nuke XpBarcke, busme Jyrocnosencke PenyOnuke Makenonuje, Penyonuke LlpHe
I'ope, Pymynuje, Penybnuke Cpbuje u IlpuBpemene Mucuje VjeaumeHHUX Hanuja Ha
KocoBy y cknany ca Pezonyiujom 1244 Casera 6e30eqH0CcTH Yjeaumenux Hayja - YEH3,
Cn. enacnux PC, 6p. 62/06.

3aKOH O CTpaTelIKoj MPOLEHH YTULaja Ha KUBOTHY cpenuny, ,, Cnyacobenu enacnux PC*,
op. 135/04, 88/10.

Kpusuunu 3axouuk, Cunyocoenu enacnux PC, op. 85/05, 88/05 - ucnpaska, 107/05 -
ucnpaska, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16.

MoHTpeasicki  MPOTOKOJA O  CYINCTaHLlamMa Koje  omTehyjy 030HCKM  OMOTad,
., Cyorcoenu nucm CDOPJ - Mehynapoonu yeoeopu", 6p. 16/90 u ,, Ciyscoenu aucm CLI -
»Mehynapoonu yeosopu ““, 6p. 24/04.

Hammonanna crpateruja oap>KUBOT pas3Boja, ,, Cnyorcoenu enachux PC*, 6p. 57/08.
Hanuonanne crpateruje 3a ykibyunBame Penyonuke Cpouje y MexannuzaM 4ucTor pasBoja
KjoTo mpoTokonma 3a ceKTope yIpaBibamka OTIAJAO0M, IOJONPUBPENE W IIyMapcTBa,
»Cyoicoenu enacnuxk PC*, 6poj 8/10.

Hanuonanna crparervja ofpxuBor kopuirhema HNpUPOAHHUX pecypca U jro0apa

., Cyorcoenu enacuux PC*, 6p. 33/12.
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Hannonanna ctpareruja 3a ykjbyunBame Penmyonuke Cpouje y MexaHuszam 4uCTOT pa3Boja
KjoTo mpoTokonma 3a ceKkTope ympaBlbamka OTHAJOM, MOJHONPUBPEIE H IIyMapcTBa,
., Cnyarcoenu enacnux PC”, 6poj 8/10.

Onnyka AreHnuje 3a eHepretuky Pemyomuke Cpouje 6poj 312-3/2016-C- I ox 04. aBrycra
2017. ronune, ,, Cryarcoenu enacuux PC*, 6p. 76/17.

Onnyka o naBamy CariacHoctu Ha [IpaBuiia o paay npeHOCHOT cuctema, ,, Cryorcoenu
enactuk PC*, 6p. 114/17.

ITpaBUIIHUK O €HEPTETCKO] T03BOH, ,, Ciryorchenu 2nacnux PC*, 6p. 15/15.

[lpaBUIHMK O JHMIICHIM 3a 00aBJbakbe CHEPreTCKe JCNaTHOCTH W cepTudukanuju,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 87/15.

[TpaBUIIHHK O CarjlaCHOCTH 3a CKJIAUINTEHEC U CHa0IeBamke HAPTOM, IepuBaTuMa HahTe U
OuroropruBHMa 3a COTCTBEHE MoTpede, ,, Cryocoenu enacnuxk PC*, 6p.12/16.

Pemewe o naBamy carmacHoctH Ha OmIyKy O OCHHBambYy APYIITBA C OTPAHUYCHOM
onrosopHouthy ,,Tpancnoprrac Cpouja*, Hosu Can, ,, Cnyorcoenu enacnux PC*, 6p. 59/15.
Vka3 o parudukanuju Konsenuuje o pexxumy miuounde Ha [lynaBy, Cunyowcoenu aucm
®HPJ — Mehynapoonu yeosopu, 6p.8/49 u Cayacoenu rucm CPJ — Mehynapoonu yeoeopu,
0p.6/98.

VYpenda o patuduxanmju KonseHuuje o yropopy 3a mehyHapoaHu ImpeBo3 pode IpymoM,
Cnyacoenu nucm @HPJ — Mehynapoonu yzoeopu, 6p.11/58.

VYcraB Penyonuke CpOuje, wian 74. ,, Cayorcoenu enacnux PC*, 6poj 98/2006.

4. IlpaBo EY — u3Bopu 1 ocTanu JOKYMEHTH

Act concerning the conditions of accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia,
the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of
Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the
Slovak Republic and the adjustments to the Treaties on which the European Union is
founded, OJL 236, 23.9.2003.



Act concerning the conditions of accession of the Republic of Bulgaria and Romania and
the adjustments to the Treaties on which the European Union is founded, Annex VII, OJL
157, 21.6.2005.

Declaration on Environment and Development, Rio de Janeiro 1992.

HupextuBa Bujeha 1999/32/E3 onm 26. TpaBma 1999. roamHe 0 cMamemy calpkaja
cymnopa y oapehenum tekyhum ropuBuma u usmjenu Jupextuse 93/12/EE3, Cnyocoenu
aucm Eyponcke ynuje L 121.

HupextuBa 2001/42/E3 Eypornickor napinamenTa u Bujeha ox 27. yunba 2001. o nporjern
yurnHaka ofapeleHux mnaHoBa u nporpama Ha okomnui, Ciayocoenu aucm Eyponcke ynuje L
197.

Hupextusa 2001/80/E3 Eyponckor napiamenta u Bujeha on 23. mucronana 2001. rogune
0 orpaHnYemy emucHja oapehennx oneunmhyjyhux TBapm y 3pak u3 Benukux ypehaja 3a
noxeme, Cnyacoenu aucm Eyponcke ynuje L 309.

Hupextusa 2003/4/E3 Eyponckor napiamenta u Bujeha on 28. cujeuma 2003. o jaBHOM
npucTyny MH(oOpmanMjamMa O OKOJMINY U cTaBjbakby u3BaH cHare [lupexktuBe Bujeha
90/313/EE3, Cayacoenu rucm Eyponcke yruje L 41,

HupextuBa 2003/35/E3 Eyponckor mapinamenta u Bujeha onx 26. cubma 2003. o
OCUTYpaBamy CyJjelloBama JaBHOCTH Y M3paAM ofpeheHuX IMIaHOBa M Mporpama Koju ce
OJIHOCE Ha OKOJHII U 0 u3MjeHu aupektuBa Bujeha 85/337/EE3 u 96/61/E3 ¢ o03upom Ha
CyJljelIoBamke JaBHOCTH | NpUCTYN nipaBocyly, Cayacoenu nucm Eyponcke yuuje L 156.
HupextuBa 2004/35/E3 Eypomnckor mapnamenta u Bujeha ox 21. TtpaBma 2004. o
OJITOBOPHOCTH 32 OKOJIUINI Yy TIOTJIEAY CHpedyaBama M OTKIamama INTETe Y OKOJHILY,
Cnyorcoenu aucm Eyponcke ynuje L 143.

Hupextusa 2005/89/E3 Eypornckor napiamenta u Bujeha ox 18. cujeuma 2006. rogune o
Mjepama 3allITUTE CHUTYPHOCTH OICKpOe eJNEeKTPUYHOM EHEpPrujoM U ylarama Yy
uHbpactpyktypy, Cryocoenu rucm Eyponcke ynuje L 33.

Hupextusa 2006/32/E3 Eypornickor napinamenta u Bujeha ox 05. tpaBma 2006. rogune o
€HEpreTCKOj YYMHKOBUTOCTH Y Kpajib0j MOTPOLIKM M EHEPreTCKUM ycilyrama Te O
cTaBJbamy u3BaH cHare Jupextuse Bujeha 93/76/EE3, Cayocoenu nucm Eyponcke ynuje L

114.



Hupextua 2008/99/E3 Eyponckor mapmamenta u Bujeha ox 19. crymgenora 2008. o
3aIITUTH OKOJIMINA ITyTeM Ka3HeHor nipaBa, Crnyocoenu nucm Eyponcke ynuje L 328.
Hupextua 2009/28/E3 Eyponckor mapnamenta u Bujeha oon 23. TpaBma 2009. ronune o
NpoMHIIaky yropabe eHepruje u3 OOHOBJBMBUX HM3BOpa T€ O HM3MjEHHM M KacHHjeM
craBJbamby M3BaH cHare aupektuBa 2001/77/E3 u 2003/30/E3, Cnyocoenu aucm Eyponcke
yruje L 140.

HupextuBa 2009/72/E3 Eypornckor napnamenta u Bujeha on 13. cpnma 2009. rogune o
3ajeJHIYKUAM MPABHIMMA 32 YHYTAPHE TPKUIITE €ICKTPUIHE SHEPrHje M CTaBJbamby M3BaH
cuare upektuse 2003/54/E3, Cuyocoenu nucm Eyponcke ynuje L 211.

Hupextusa 2009/73/E3 Eypornckor napnamenta u Bujeha ox 13. cpnma 2009. roaune o
3ajeqHIYKAM NPaBWIMMA 33 YHYTPAIIkhE TPXKHUIITE MPUPOTHOT TUIMHA U CTaBJbalkby M3BaH
cuare upexruse 2003/55/E3, Cayocoenu iucm Eyponcke ynuje L 211.

HupextuBa Bujeha 2009/119/E3 ox 14. pyjua 2009. roguHe o 00Be3M JpkaBa YjaHHIA Aa
0JIp>KaBajy MUHHMAJIHE 3aJIUXe cupoBe HadTe u/uinu HaQTHUX nepuBata, CunyscoOenu aucm
Eyponcke ynuje L 265.

Hupextusa 2009/125/E3 Eyponckor napiaamenta u Bujeha on 21. nucronana 2009. ronune
0 YCIOCTaBM OKBUpPa 3a YTBphUBame 3axTjeBa 3a EKOJIOIIKM JAM3ajH MPOM3BOJA KOjH
Kopucte eHeprujy, Cnyacoenu aucm Eyponcke ynuje, L 285.

Hupextusa 2010/30/EY Eypornckor napiamenta u Bujeha ox 19. cBudmwa 2010. ronuse o
O3HauaBamy IMOTPOIIHE SHEPTHje U OCTAMX pecypca MPOHM3BOJA MIOBE3aHUX C CHEPTHjOM
y3 momoh O3Haka W CTaHAapAM3MpaHuX HH(opManuja o mpousBony, CuyorcOenu aucm
Eyponcke ynuje, L 153.

Hupextusa 2010/31/EY Eypornckor napnamenta u Bujeha ox 19. csudmwa 2010. ronuse o
€HEPreTCKO] YIMHKOBHUTOCTH 3rpana, Cunyocoenu aucm Eyponcke yruje L 153.

Hupexrtusa 2010/75/EY Eyponckor napnamenta u Bujeha ox 24. crynenora 2010. ronune
0 HHIYCTPHJCKUM eMHcHjaMa (MHTErpUpaHO CIpevyaBame M KOHTPOJIAa OHeuyHuinhema),
Cnyorcoenu aucm Eyponcke ynuje L 334.

Directive (EEC) No 85/337 of the Council of 27 June 1985 on the assessment of the effects
of certain public and private projects on the environment, as amended by Council Directive
97/11/EC of 3 March 1997 and Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of
the Council of 26 May 2003, Official Journal L 175.



Directive (EEC) No 92/75 of the Council of 22 September 1992 on the indication by
labelling and standard product information of the consumption of energy and other
resources by household appliances, Official Journal L 297.

Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996
concerning common rules for the internal market in electricity, Official Journal L 27.
Directive (EC) No 98/30 of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998
concerning common rules for the internal market in natural gas, Official Journal L 204.
Directive (EC) No 2001/77 of the European Parliament and of the Council of 27 September
2001 on the promotion of electricity produced from renewable energy sources in the
internal electricity market, Official Journal L 283.

Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002
on the energy performance of buildings, Official Journal L 1.

Directive (EC) No 2003/4 of the European Parliament and of the Council of 28 January
2003 on public access to environmental information and repealing Council Directive
90/313/EEC, Official Journal L 41.

Directive (EC) No 2003/30 of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003
on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, Official
Journal L 123.

Directive (EC) No 2003/35 of the European Parliament and of the Council of May 2003
providing for public participation in respect of the drawing up of certain plans and
programmes relating to the environment and amending with regard to public participation
and access to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC, Official Journal L 156.
Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003
concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive
96/92/EC, Official Journal L 176.

Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003
concerning common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive
98/30/EC, Official Journal L 176.

Directive 2005/32/EC of the European Parliament and of the Council of 6 July 2005
establishing a framework for the setting of eco-design requirements for energy-using



products and amending Council Directive 92/42/EEC and Directives 96/57/EC and
2000/55/EC of the European Parliament and of the Council, Official Journal L 191.
European Comission (2015) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council Setting a Framework for Energy Efficiency Labelling and Repealing Directive
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