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VIIPABJLAIGE JbYJICKUM PECYPCUMA
Y JIPKABHOJ YIIPABHU PEITYBJIMKE CPBUJE: AHAJTM3A CUCTEMA
KAJIPOBCKMX JEJMHALIA

PE3UME

Konnent MmoaepHOT yrpaBsbama JbYJACKUM pecypcuMa y jaBHO] aIMUHHUCTPALIHA]H
j€ HACTao KOMMPAamEeM MoJela YIpaBibamkha JbYACKUM pPecypcuMa M3 peaaHor CeKTopa.
MonepHo yrpaBsbame JbYJICKUM pecypcuMa obe3belyje na jaBHa ympaBa 3arociu U
3apXku  KBaTM(UKOBaHO, TMocBeheHO W J00pO0 MOTHBHCAHO OCOOJbE€ OJHOCHO
CUCTEMAaTCKH TMpPHBJIAYM, KOPUCTH W pa3BHja KaapoBe paJyl OCTBapHUBama IMIhEBa

opraHu3zarmje.

VY HEeKONMMKO 3aaBUX TOAWHA CHCTEM MOJIEPHOT YIPaBibamba JbYACKAM
pecypcuma ce mpuMemyje U 'y JipkaBHoj ynpasu Pernyonuke CpOuje u nobuja nmoceban
3aMax Kpo3 JOKYMEHTE CHCTEMCKe MpPUPOJEe KOjUM IpkaBa JeQHUHUIIE CMEpHUIIE 32
a’by pas3Boj jaBHE ympase. TauHWje, Ap)KaBa MOCTaje cBecHa Aa pedopMe y OpojHHM
cekTopuMa Hehe Mohu fa cipoBeie ca TO3UTUBHUM €EeKTHUMA aKo He peopMuliie japHy
ympaBy. 3a Taj peopMcku mpasar ogadpaH je MOAeN yrpaBibaba JbYICKUM PecypcruMa
Kao HAJIOICCHU]H, aJIM M KaO0 JeJlaH OJ KPUTEPHjyMa 3a OIEHY UCITYEHEHOCTH yCJIOBa 3a

peanu3alyjy HHTEerpalioHuX npoiieca y okBupy EBporncke yHuje.

VYnpaBo yBoleme 1 mpuMeHe TOT KOHIENTa y jaBHOj ynpaBu CpoOuje mpeamer je
oBor panma. Mako ce pagy O CYIITHHCKM HOBOM KOHIIENTY, MHOTe oJ (yHKIHja U
eJIEMEHTH YIpaBjbama MPUMEHUBAHU Cy W paHHje y Jp)KaBHO] ympaBu PemyOmuke
Cpbuje. Heke ox wux cy J00po pasBHjeHe, JOK Heke (yHKIHMje MOCTOje caMo Ha
HOPMAaTHBHOM IIJIaHYy, aJld HE U y IPAKCH, a TTojeArnHe 01 GYHKIIHM]a HUICY HHKOPIIOPUPaHE

HU NPUMEHUBaHE Y CUCTEMY pajia jaBHE YIIpaBe.

VY oBoM pany ce Taj mpouec peopMH jaBHE YIpaBe Ha MOJEIY YIpaBibamba
JbYJCKHM peCypcHuMa CHCTEMaTCKH HCTpaxyje. Y OBOM paay uctpaxkusahe ce kako ce
TEOPHjCKU MOJET CXBaTa M MPaBHO OOJIMKY]je, OTHOCHO OpPraHU3allMOHO JU3ajHUpa U J1a

JY IPYIITBO TO MOAPIKaBa, Ja JIU Mperno3Haje edekre Kao mpolec Koju BoAU 10 100pe
yIpaBe.
[ToceOnu acriektn 6uhe mocsehenn aHanM3u cucTeMa KaJJpOBCKUX jeMHHULIA, AJTH

Y CUHJMKAJIHOT OpraHu30Bama y jaBHOj ynpasu. Ha Ta qBa unHmnona he ce ananusupaTtu

KOHIIETIT yIpaBJbaka JbYACKAM pecypcuMa ymopehyjyhu ra ca mnpuMeHoOM Y



npenysehuma u ApyruM opraHu3alyjamMa y KOHTEKCTY 3allITUTE MpaBa 3aloCIEeHUX Y
cnenuduaHo] chepu y Kojoj je ApxaBa MocioaaBall, a KOPUCHUK yCyra jaBHE ylpaBe

rpahaHuH U APYIITBO Yy IEIUHU.

Kiby4yHe pedmu: smyncku pecypew, ApikasHa yrnpase, pedpopMa, CTpareruja,

CUH/IMKAT, JP’KABHU CIIY>KOSHUIU, KQJPOBCKE jEAMHHUIIC.
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HUMAN RESOURCES MANAGEMENT
IN THE STATE ADMINISTRATION OF THE REPUBLIC SERBIA: ANALYSIS
SYSTEM PERSONNEL UNIT

SUMMARY

The concept of modern human resource management in the public administration
has been created by copying the model of human resource management in the real sector.
Modern human resources management ensures that public adinistration employs and
maintains qualified, committed and well-motivated staff and systematically attracts, uses

and develops staff to achieve the objectives of the organization.

In recent years, a system of modern human resource management has been
applied in the state administration of the Republic of Serbia and has been developed
through strategic documents by which the state defines guidelines for the development
of public administration. More precisely, the state becomes aware that reforms in many
sectors would not be implemented with positive effects if it does not reform the public
administration. For this reform direction, the model of human resource management was
selected as the most suitable one, but also as one of the criteria for assessing the
fulfillment of conditions for the implementation of integration processes within the

European Union.

The introduction and implementation of this concept in the public administration
of Serbia is the subject of this paper. Although this is a fundamentally new concept, many
of the functions and elements of governance were applied earlier in the state
administration of the Republic of Serbia. Some of them are well developed, while some
functions exist only on a normative basis, but not in practice, and some of the functions

are not incorporated or applied in the public administration system

In this paper, this process of public administration reform based on the human
resources management model is being systematically investigated. This paper examines
how the theoretical model is shaved and legally shaped, as well as organized and whether

the society supports it and recognizes the effects as a process leading to good governance.

Specific aspects will be devoted to the analysis of system personnel units, and
union organization in the public administration. Based on these two factors, the concept

of human resources management will be analyzed comparing it with the application in



enterprises and other organizations in the context of protecting the rights of employees
in a specific sphere where the state is the employer and the beneficiary of public

administration services is a citizen and society as a whole
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YBOJ

VY jaBHOM CEKTOpY CMO CBeaoIM Beh HEKOJHMKO JEleHHja Aa Ce pa3BHjajy H
MOKYIIIaBa]y MPEHETH MHOTH KOHLIENTH YIpaBJbakbha U MPaKCca U3 MPHUBATHOT CEKTOpA.
Tako je HacTao W KOHIENT YyIpaBJbamha JbYJICKUM pecypcuma. OH je pa3BHjeH
IPBEHCTBEHO Y OKBHPY HACTOjama Jja Ce 3all0CICHN TPETUPAjy Kao BakaH pecypc y pany
opranuzamnyje, Te na umajyhm y o03Up CBE MOJIUTHUYKO-TIPAaBHE W OpPraHH3aLMOHE
Ceun(UIHOCTH JaBHOT CEKTOpa Taj KOHLENT caM IO ceOM HHUje JIaKO NMPUMEHHB Y

Jp>KaBHO] YIIpaBH.

[Ipenmer ucTpakuBama y OBOM paiy je yIpaBo HaBeleHa 00JacT, yIpaBJbambe
JbYJICKUM pecypcuMa y Jip>kaBHOj yrnpaBu Pemyonuke CpOuje. Peu je o o6iactu koja ce
Ha3MBa Ha CHIJIECKOM je3uKy ,,Human Resource Management, a 3a Kojy je KOJ Hac y
MPAaKCH U CBAaKOJHEBHOM JKUBOTY Hajmiupe nmpuxBaheH Ha3uB ,,YTpaBbame JbYACKHM
pecypcuma‘. 3a yrpaBibame JbYJICKIM PECypCUMa ce Hajuenihe Kaxke a y opraHu3aiuju
UMa 3a mWwb Ja 00e30equ Ja ce MPeKOo 3amloCiICHHX, Kao HajBaXHH]ET pecypca
opraHmzailyje, 0OCTBape MOCTaBJbeHU IMJbeBU. KIbydHU 3a/1aTak MOJEPHOT YIIpaBJbamka
JBYJICKHM pECypcHMa je TMpe cBera ja 00e30eau Ja opraHu3aiiija 3arocid U 3aApiKu
KkBaMpUKOBaHO, MocBeheHo U 700pO0 MOTHBUCAHO 0COOJbE, OJTHOCHO APYTHUM peunmMa
CUCTEMAaTCKO MpUBIAYCHE, KOpUITNeHhe U pa3Boj KaJpoBa paju OCTBApHBamba ITUIHEBA

opraHu3arje.

Jlyro ce cmarpao Jja 0Baj KOHIETIT MOJICPHOT YIIPaBJbakha JbYACKHM pecypcruma
HHU]j€ TPUMEHUB y JIPXKABHO] YIIPABH U KA0 Pa3jior TOME HaBOhEHO je TO MITO Ce pajHHU
OJTHOC y AP>KaBHO] yNpaBH Pa3IUKyje O PaIHOT OJHOCA y MPUBATHUM Ipeny3ehuma u
JpYyrUM OpraHu3alyjama, Jia Cy yCIOBH 3a 3alolljbaBame, MpaBa U obaBe3e ypeheHu
3aKOHUMa Yy KOMOMHaIMju ca APYrHUM MponucuMma Biaae. Melhytum, ocamieceTux
roJIMHa MPONUIOT Beka, Hajeehu Opoja 3emasba 3anmaaHe EBpome, manamme EBporicke
yHHU]Je 3amodeo je pedopme ympaBibama KaapoBHUMa, OJHOCHO yBOhEHme KOHIIeINTa
yIpaBJbamba JbYJCKAM pecypcuMa y CBOjUM JpKaBHUM yrpaBama. Paszior 3a mpomeny

HauMHa Ha KOjH Ce YIpaBJba KaApOBUMa Y JPKABHOM CEKTOPY MaXOM je OO UCTH y CBUM



3eMJbaMa, a TO jé EKOHOMCKH MPHUTHCAK Ha jaBHU CEKTOP, KOju je moBehao moTpedy 3a
Behom edukacHomhy u 60JPUM KBAJUTETOM yCiyra 3a Mamy IeHy. Heku on ¢akropa
KOJH Cy Takol)e JONpUHEIN IPOMEHaMa y YIIpaBJbakhy KaJpOBUMA Y JABHOM CEKTOPY CY
W pa3BOj CBECTHM M 3axXTeBa jaBHOCTH 3a BehOM TpaHCHapeHTHOUINY Yy Ap)KaBHUM
u3ganmuMa ca OylIeTCKUM CpelICTBIMA, IPOMEHE Ha TPXKUIITY paja y TO BpeMe Kaja je
MPUBATHU CEKTOP BOJIMO y O00pOM 3a KBaJM(PUKOBAHOM paJHOM CHaroMm M mnorpeda naa

JpKaBHA CITYk0a U JJaJbe OCTaHe KOHKYPEHTaH MOCII0/1aBall.

Ogaj cucrem ce Bpio Op30 0Ka3a0 y MPaKCH M 1MOKa3ao Kao ONpaBaH, Tako Aa
je HajBehu 6poj 3emasba y EBponu (3amaaHoj) mpuxBaTHO KOHIIETIT YIIPaBJbarbha JbYACKHM
pecypcuma M yIIoKHO MyHO, CBE JI0 JaHAIIBUX J1aHa, Y pedopMe yIpaBbamba JbYACKHIM

pecypcuma.

Hakon 2000. roauHe, uieja MOJAEpHOT yIIpaBJbaka JbYJACKHM pecypcuMa Hajla3u
MECTO U y jaBHOM CEKTOp M KOJ Hac, a O[] IIpe JeCeTaK roJuHa Kpo3 U3MEHY HEKOJIHKO
IpoImuca, Ha BEJIMKA BpaTa ylla3u U MpHMEIYje ce U y Jp’KaBHO] ynpaBu PemyOnuke
Cpb6uje. Iloceban yTuiraj Ha pa3Boj OBOT KOHIIEIITA MMa BUIIE MPOMKCA U CTPATCIIKUX

JIOKyMEHaTa.

Naxo ce paau 0 CyIUTHHCKH HOBOM KOHIIETITY Y TIPUCTYITY 3arl0CJI€HIMa, MHOTE
on (yHKIMja ympaBibamka JbYICKUM pecypcuMa Cy ce NpUMEHHBale U paHHje Y
npxkaBHO] ynpaBu Penyomuke CpoOuje. Heke om mux cy ao0po pa3BHjeHE, JTOK HEKe
dbyHKIIMje TOCTOje, aJlMi HHUCY pa3BHjeHEe, a HeKe o (QyHKOHja Ccy TMpeaBuleHe

IIPONKCHUMa, AJI HUKAJAa HUCY 3a)KUBEJIE Y IIPAKCU U pajy yIIpase.

Mehytum, ynpaBspame JbYICKUM pEeCcypcuMa y IpkaBHOj ympaBu PemyOnuke
Cpb0uje 3axTeBa MyITHAUCIUIUIMHAPHA IPUCTYTI, T€ T'a j€ TOTPEeOHO carjie/jaTu He camo
MOJIUTHKOJIOIIKKM, Beh W MpaBHO, COIMOJONIKH, €KOHOMCKHM M TIOCEOHO ca acreKTa

OpraHM3aIOHUX HAayKa U HayKe O YIPaBJbamby.



1. TEOPUJCKO-METOAOJIOLIIKA ITOJIAHUIITA

1.1. IlpeameT, mpo06IeM U Wb UCTPAKUBAHA

VY oBoMm pany OaBuhemo ce mporecuma pedopMH jaBHE YIpaBe Ha MOIETY
yIpaBJbama JbYACKHUM pecypcrMa U MOTpedu J1a ce 0Baj MOJIET CHCTEMATCKH UCTPaXKy,
MOCeOHO 3aTO IITO j€ y HAIIO] CTPYYHO] JaBHOCTH TAaKBUX TOKYIIaja OMIIO Majio U CaMoO
MapIyjagHo, Kpo3 aHamu3y mnojeanHux cermeHara. CpOuja mMa BEKOBHO HMCKYCTBO Yy
KOHCTUTYHCAlky M OpraHU3allMju jaBHE ympaBe Koje ynmyhyje Ha 3akjbydak Ja Hara
JpKaBa UMa UCKYCTBO y OpraHM3allljy jaBHE aJIMUHUCTpAIM]je, ca TPAJAULIUjOM Koja Ou
KpO3 I'eHe3y OTKJIOHWJIA CBE CIa0OCTH M pe3yiTHpalla CTPYYHOM, MPO(ECHOHAITHOM,
MTOJIMTHYKU HEYTPaJTHOM U eruKkacHOM jaBHOM ympaBoM. Mehyrtum, pedpopme koje ce
npeay3umMajy HajooJbe TO IEMaHTY]y.

M#u Kao JpymITBO ca BEKOBHOM JPKABOTBOPHOM TPAIUIIMJOM HUCMO M3TPaTMIN
epukacHy u n00py jaBHy ynpaBy. OHa je 1aHac JajeKo OJf MOJCPHOT KOHIIeNTa Jo00pe
yIpaBe W IpelcTaBjba JeIHY O]l KJbYYHHX Tpenpeka 3a epukacHuje (QpyHKIIMOHHCAHE
IpkaBe. Y3pouu cy OpojHH U cioxeHHu. [Iponiec TUCKOHTUHYUTETA y OOJIMKOBAMY
ApKaBe, 4eCTe U paJiKalHe MPOMEHE CUCTeMa BJIACTH M JpXKaBHOT ypehema, paToBH,
OpOjHM COLMjaTHU pacIleny, HU3aK HHUBO OIIITe OOPa30BAaHOCTH...CAMO Cy HEKHU
HajMapKaHTHUJW YMHUOIIM KOJU Cy JOBENH J0 CTama y JIP>KaBHO] YIpaBH KoOje JaHAC
MMaMo U KOje 3axTeBa pedopmy.

On penemMokparu3anyje 10 JaHac HETaTUBHU TPEHIOBH ¢y nojadanu. Hactojama
na ce pedopmulie jaBHa yrpaBa OJBHjajy Ce€ HapajieiaHo ca JedopMaiujoM IIIaBHUX
pedopmckux 3axBarta. JlaHac WMamMoO TJOMasHy, HEIOBOJbHO CTPYUYHY, MOJHUTHYKH
MPUCTPACHY, CHOPY ¥ HEAOBOJAHO MOTHBHCAaHY aJIMHHHUCTpANHjy, KOja HHjE ¥
MOTYhHOCTH /1a OATOBOPH 3aXTeBUMa BpeMeHa. Mojien ynpaBibamba jaBHUM pecypcrMa
noJpa3yMeBa HHU3 HPETHOCTaBKU Aa O OMO yCHEIIHO MMIIEMEHTHUPAaH U IPOH3BEO
MO3UTHBHE €(EeKTEe KOjU Ce OUeKyjy. YIPaBo je TO OCHOBHO HMCTPAXKHMBAYKO MOJHE OBE
TOKTOpcKke Te3e. [loTpeOHO je HaracuTH JUCOHAHTHOCT Y TEOPHjCKOM CXBaTamby
MPOjeKTa, HOPMAaTUBHOM ypehuBamy 1 OpraHU3aIl[MIOHUM acleKTHMa KOjH ce TTocMaTpajy
M30JI0BAaHO, YECTO CYMPOTCTaB/beHO. OJACYCTBO CHCTEMCKOI MPHCTYNa IpUMEHE
KOHIIETITA yIIpaBJbamka JbYICKUM pecypcuMa He caMmo Jia He Jlaje OYeKUBaHe pe3yliTaTe,

HETo JUCKPEANTYje caM KOHIIETIT B ycriopaBa pedopmy. 3aTo he ce mpoOaeMCKu OKBUP



UCTPAXHBaba CUTYHPATH Y MPOCTOP KOju oMelaBa TEOpHjCKU MPUCTYT, IPaBHU OKBUD,
OpraHu3aIoHa CTPYKTypa U KOMYHHUKAIFja ca JIOKAJIHOM CaMOYIIPAaBOM U JIPYIITBOM Y
HEeJMHU. Y TOM T0Jby MCTpaknBahe ce, KaKo ce TEOPHjCKH MOJEN CXBaTa W IPABHO
00JIMKyje, OTHOCHO OPTaHU3alMOHO IHU3ajHUpa M J1a JIM JIPYIITBO TO MOJIpPKaBa, Ja JIA
nperno3Haje eekre Kao MpoIec Koju BOAM 10 100pe ympase.

VYnpaBibame JbYJACKUM pecypcuMa je pPETKO MpeaMeT HHTEpPecoBama Yy
MOJIUTHKOJIOMIKIM HMCTPXHBAKBUMA jep je HEMPaBeIHO 3alloCTaBJhEHO Kao MPEeaMeT
WHTEpECOBamba OpOjHUX JAPYrHMX Hayka, a IPBEHCTBEHO OPraHM3AlMOHUX HayKa.
Mehytum, Tpeba carienaTd KOHIENT Jp>KaBHE YIpaBe y IMOJUTHYKOM CHCTEMY U
CHCTEMY I0JIeJI€ BIIACTH, Y KOHTEKCTY OOJIHMKOBama M CIPOBOhEHa jaBHUX MOJUTHKA,
0JIHOCAa MOhM pa3IMUMTHX aKTepa KOJU HACTOje Ja OCTBape yTHUIlA] HA JpKaBHY YIIPaBy.
Jlp’kaBHa yrpaBa y TPaH3UIMOHUM JIPYIITBUMA U y TIEPUOY TIEPMAHEHTHUX pedopMH
je TmoJ CTaJHUM TpUTHCHHMMA KOjH YIpoXKaBajy cTaHaapae IpodecHOHATHOCTH,
HEYTPAJTHOCTH W TOJMTHYKE HENPUCTPACHOCTH. BakHa je W TEHJeHLHWje Ja ce
(GYHKIIMOHHCAKE TOJIMTHYKOT CHUCTEMa IM00O0JbIIa KOHIIENTOM KOHTPOJHUX U
peryjaaTOpHUX TeJa, KOJU j€ IOBEO JI0 Ce/heha 3HAYajHUX HAJIC)KHOCTH JIP)KaBHE yIIpaBe
Ha HOBE CTPYKTYpE, a IITO CTBapa MHCTUTYLMOHAIHY HANETOCT M KOH(JINKTE HOBUX U
cTapux cTpykTypa. CBH HaBeleHH NPoOIeMHU ce MPEHOCH MPEKO YIPaBJbamba JbYICKUM
pecypcuma, KOju Cy MpeIMeT OBE aHAIH3e.

MepspuBocT TmOjeauHUX (aza y HUMIUIEMEHTAlMjH KOHIENTAa YIpaBJbamka
JbYJICKUM pecypcrMa BpIIuhe ce KoMIapalyjoM ca npolecuma y rojeInHuM Jip>kaBama
KOje TI0 HEKMM KapaKTepHUCTHKaMa MMajy CIM4YHE Ioja3He MpeTrnocTaBke, a Beh cy
OJIMaKjIe y MPUMEHU U WMa]y BHIJbHMBE pe3ynrare. [Ipm Tome he Teopujcku momen,
MOCTYKHTH Kao WICANTHIICKH MOJEI U perep 3a MePMaHEeHTHO YCaBpIIaBake CUCTEMa

JaBHE aJIMHHUCTpAIIH]E.

1.1.1. HayyHu v ApymITBeHH UbEBU

Hayunu 1uusbeBH OBE JOKTOPCKE OUCEPTAllMje Cy BE3aHW 3a JECKPUIIIH]Y
CTpYyKType, (YHKIIHMja, OTHOCA W Be3a Yy MPOIIECY YIpPaBJbamka JbYICKUM pecypcuma y
Cpb6uju, xao u 00y UCTpakeHOCT oBe obOyactu. OCHOBHHM JPYIITBEHU ITUJb he ce
OJHOCUTH Ha JeTaJbHUje YIO3HaBambe JoMahMx CTPYYHHX KpYyroBa ca OBOM

npobJeMaTuKoM ca amMOWIIMjOM Ja HpPYKM MTO 00JbM MpHKa3 menor mporeca. OBa



MOJUTHUKOJIOIIKA aHaJIM3a YIpaBibalkha JbYACKHUM pPECypcHUMa Yy Ip)KaBHO] YIpPaBU
Peny6nuke CpOuje he 3a nmuib umatu u npeasubame Oynyher pasBoja oBor cuctema y
CKJIQy Ca YHYTpalllboM CTPYKTypoM M MehyHapogHum okpyxkemeM, mro he

MOJIpa3yMeBaTH U OCBPT Ha roctojehe crame ynHMIAIA OBOT CUCTEMA.

1.2. XunoTeTHYKH OKBUP UCTPAKUBAHA

1.2.1. 'enepanna xumore3a

['eHepaHM XUIIOTETUYKH CTaB je J1a CUCTEM jaBHE yrpase y Pemyonumu Cpouju
CaJp’)KMHCKH, TIO0 TpaBHOM IMIPHCTYIy Mpe CBera, jecre carjlacaH CTaHJapAuMa
yIpaBJbamka JaBHUM pecypcumMa y 3eMJbama EBporicke yHHje, ainu JAa Hallla CUTyanuja u
notpede MUKTUPA]y HU3 MOCEOHOCTH KOjU C€ OIJIeNajy y CTENeHy UMILJIEMEHTalnje 1
Oy’XKMHU pehOpMH MOjeIMHUX acreKara jaBHe aJJMUHUCTPAIje Y OBOM CETMEHTY.

['enepanHy XuUnore3y onepanroHalIn3yjeMo MPeKo ciaeaehnx XUMOTeTUYKUX TBPIHH:

1.2.1.1. IIpBa noceOHa Xxunoresa

VYcnoBu ympasibamba JbYACKAM pecypcuMa y IpXKaBHO] ympaBu PemyOmmke
CpOuje oOyxBarajy IIMpOK KpYyr YTHIaja YHYTap M HM3BaH OpraHu3anuje ApKaBHE
yIpaBe, T€ C€ jaBjbajy Y ABOJHO] YIO03U: Y YI03H OKOIHOCTH WM aMOUjEeHTa yIpaBibamba

Uy yJI03U IIpeIMeTa yIpaBibamba.

1.2.1.2. /Ipyra noced6Ha xumore3a

Cy0jexTu ynpasibama JbyICKUM pecypcuMa y Ip>KaBHO] YIIPaBU Cy HOPMAaTUBHO
onpeheHn W YMHE WX MMEHOBAHM, W3a0paHU M aJIMUHUCTPATUBHO TEXHUYKU CTPYUYHHU

OpraHu.

1.2.1.3. Tpeha nocedHa xunoresa

VY ckiomy OMIITHX HWHTEpeca jaBJba])y C€ M TOCEOHM HHTEpecH, JeoBa
MHCTUTYLIM]a U YCTAaHOBA, K0 U 3aIl0CIICHUX KOJU CE OCTBAPY]y Y Ap>KaBHOj YIPaBU, WIH

HEHUM MTOCPEJICTBOM y LIMPO] 3ajSTHHIIH.



1.2.1.4. YerBpTa nocedHa XUIore3a

OyHKIMje ynpaBibamka JbYIACKUM pecypcuMa ce MpUMElmYjy U IOCToje Y

MpoIIeCy yrpaBibama y ApxKaBHO] ynpasu Penmybnuke Cpowuje.

1.3. MeToae koje cy npuMemUBaHe Y HCTPAKUBALY

Jla 61 ce Ha HAYyYHO BaJUJaH HAYMH OJrOBOPHIIO Ha CBAa MUTama, MOTPEOHO je
TEOPHUjCKO-EMITUPUJCKO HCTPAXKHUBAKE HA J[BA HUBOA: HA TEOPH]CKO-METOIOJIOIIKOM,
ariCTPaKTHOM M Ha KOHKPETHO-MCTOPH]CKOM HHBOY, Ca I[HMJBEM Ja Cy4elld OIIITEe ca
MOCEOHUM, YHHUBEP3AJIHO Ca MapIHjaTHUM, II100aTHO U PETHOHATHO Ca HAIIMOHATHUM.
[TomTo je HajaBJb€HO MCTPAKUBAKBE BEPUPHUKATOPHO, HErOB OWUTHH LUJb je
KiIacudukanyja casHama Ha OHA Koja Cy pe3yaTaThMa OBOT MCTpaKUBama NOTBpheHa,
Ha OHA KOja Cy JCIMMHYHO M Ha OHA KOja HUCY moTBpheHa. MHTep AMCIMINIMHAPHOCT
npeaMeTa aHaiu3e, CHCTEM XHIIOTe3a W HAyYHH IHJb OIpelesbyjy Ha CHUCTEMCKHU
MPUCTYIT UCTPAXHMBaky, Ka0 W TPUMEHY YIMOPETHOT METOJa, METOJa HCIUTHBAHbA
UHTEpBjya. Y MPUKYIUbalky IOAaTaka npuMeHuhe ce M MeTojga MocMmarpama ca
yuemheMm, Kao W METOJ aHalM3e cajp)kaja JOKyMeHaTa — THIIAa KBaHTaTUBHE H
KBaJIUTATUBHE aHAJIM3E.

Ha mouetky pan caapxxu onpelheme OCHOBHUX IMOJMOBa, IpodiiemMa U mpeaMeTa
UCTpaxuBama. Jlajbe MpoydaBame OBE O0JIACTH C€ 3aCHMBA Ha aHAJIM3UM OCHOBHUX
TeHJeHIja pedopMe ApKaBHE YyIpaBe U YIpaBibama JbYACKMM pecypcuma. To je
MoApa3yMeBasio M yTBphHUBame MpaBaiia 3aK0HoIaBHE pedopMe y OBOj 00JIaCTH y 3eMIbH
U OKpyxemy. McTpaxuBame y AECKPUITHBHOM OOJHKY CaIpKd M OCBPT Ha
OpraHu3alyjy yrpaBbalkba JbYJICKAM pECypcMMa Yy IIO0jeIMHUM TOACUCTEMHMA
ro0aHOT cucTeMa JpXKaBHHUX ymnpaBa. [loceOHa maxma M aKIeHaT je CTaBJbeHA Ha
yIpaBJbame JbYIACKUM pecypcuma y apxaBHO] yrnpasu Penyonuke CpoOuje. Umajyhu y
BUJY YyJOTY W 3HAYaj OpPraHW30Bama 3alOCICHHX M pa3jIMYUTHX aclekara TOoT
OpPraHu30Bama, U MPe CBEra BHXOBOT CHHIMKAIHOT OPraHU30Bamka U 1eJI0Baka, Kaaa cy
y IUTamy 3alI0CJICHHU Y J€JJHOj OpraHU3alllj1, aHaJIN3a yJI0re OpraHu30Bamba 3a10CICHNX

1 TOCEOHO CUHMKATA je 3HauajHa. Kako je Mel)yHapoaHO OKpyKeme je/THa 0J1 KIbyYHUX



JETePMUHAHTH Pa3BOja MOAEPHOT yIIpaBJbamka JbYJACKIUM pecypcruMa TO MOopa3yMeBa 1a

paz capkaTH U aHAJIU3y ITTOOANHUX U PETHOHATHUX yTHUIaja.

W3 HaBeneHHMX pas3iora Mpou3uia3d Ja OBaj paj CaJpKd J1Ba OCHOBHA HUBOA
UCTpaXuBama. [IpBM HUBO OBOT MOJHUTHKOJIOMIKOT HCTPaXHWBamka YKIbydyje
onpehuBame M KapakTepHu3alujy CYIITHHE OCHOBHUX O0eNexja yrnpaBibamba JbYICKUM
pecypcuma y ipkaBHoj ynpasu Penyonuke Cpouje. buiio je HEOnXoaHO jaCHO OIpeIuTH
1 UACHTU(DUKOBATH JUJAUTICKTUIKU TIPUCTYI Y UCTPAKUBALY. 3aTO j€, 300T CI0KEHOCTH
HCTPAXKUBAYKOT MPOjeKTa OMIIO0 HEOTIXOJHO MPUMEHUTH KOMITAPAaTUBHY aHAJU3Y KOja ce
MPBEHCTBEHO OJHOCUJIA HA CTAHE M Pa3BOj KOHIENTa MOJICPHOT YIIPaBIbamkha JbYICKUM
pecypcuma y pa3InuyuTiM ApkaBama. VcTpakuBame caipku U TPUMEHY KOMITapaTHBHE
Meroae y chepu aHanmm3e (opmupama, cactaBa, oBiamhema W Tpoleaypa paja
KaJpOBCKUX jeJIMHUIIA y OpraHuMa ApkaBHE ympase. To he mopen HHCTUTYIIHOHAITHO-
JECKPHUIITUBHOT YKJbYYMBATH U TMPUMEHY CHUCTEMCKO-CTPYKTYPHOT MpPHCTyNa, KOju
noapazymeBa yTBphuBame mehycoOHMX onHOca akTtepa OoBOr mporeca. HakoH Tora
cnenu kiacuuKaija oOJMKa OCTBapWBama M OpraHu3aiyje (QpyHKIMja yrnpaBbamba
JBYJICKMM pECypCHMa, aHalW3a OpraHu3aluje W HJACjHE OpHjeHTaIuje BEhHMHCKUX

CHUH/MKATa y OBOM IIPOIIECY.

Jlpyru HUBO UCTpakuBama 00yxBaTa MpojeKinjy Oyayher pa3Boja oBOT mporeca.
To 3Haum na je moceOHa makma MocBeheHa mpenBuhamy pa3Boja U MOJEPHU3AIM]E
yIpaBJbarka JbYACKHM PECypcuMa y CII0)KEHOM M BHIIEINMEH3NOHATTHOM YHYTPAITHEM
u MehyHapogHoM okpyxemy. IloceOHO BaxHO je Omio yka3aTH Ha HajOUTHH]je
YHYTpAIlbe YCIOBE, CTPYKTYpEe M HAuWHE pEajn30Bama OBOI IpOIEca y OKBHPY
paznmuuuTux Apymrasa. OCHOBHHU, KOMITAPATHBHU MPHUCTYII CAIPKH U ToceOaH Gokyc Ha
MojeIMHE 3ajeJHMYKE Bapujaldje W CETMEHTE Yy TMpOIEeCy YNpaBibamka JbYJICKHM

pecypcuma y pa3inuyuTHM Jp’KaBaMa.



2.TEOPUJCKO OAPEBEIHE U CIIEHU®PUYHOCTHU
AP/ KABHE YIIPABE U YIIPABJ/BAIbA JbY ICKUM
PECYPCHUMA Y PENIIYBJINLU CPBUJU

2.1. Teopujcko oapeheme ap:kaBHe ynpaBe

HewnzbexHo je kaga ce ynyctu y oapeheme Omio Kor mojMa, jaa ce Hauja3u Ha
OpojHe mpenpeke u auiaeme. To je ciyuaj M KOJA MOKYIIaja TEOpUjCKOT oapehema
npxaBHe yrpase. [IpBa nurama ca kojuMa ce cpeheMo MpUIMKOM MOKYIIaja TEOPHjCKOT
onpehema npxkaBHE ympase, OJJHOCE ce Ha TO Ja JJM TOBOPUMO O JIPYKaBHO] YIPaBH Kao

JIeNIaTHOCTH, WK C€ payl O IOCMaTpamy ApKaBHE YIIpaBe Kao opraHuzaiuje?

Humra Mmame BayKHO HHUj€ HU J€3UYKO MPEIU3UPakhe Kajga TOBOPUMO O JPIKABHO)]
yIpaBH, jep BpPJO YECTO c€ MNPHUXBATajy Kao CHHOHMMHK jaBHAa YIpaBa M jaBHA
anMuHHUCTpanuja. M cam riaroi ynpasibaTH O] KOTa je U3Be/IeHa ped yrpaBa uMa BHILE
3HaUeHha M TO 3HAYCHE YIPaBJbAaTH, PYKOBOAWUTH, OPHHYTH C€ O TOCIOBHMA, JaBaTH
mpaBall ¥ CMEp, BOAWTH, Ypy4MBaTH WM Biamatd. Peu ympaBa ca pedjy ApkaBHA
KOHKpETHU3yje ACTMMHUYHO 110jaM, aJIi CBETIPHUCYTHOCT Ap)KaBHE YIpaBe CBYJa OKO Hac
MOCMaTpaHO Yy IMPOCTOPY Takohe oTBapa OpojHe nuieme. Jlokie je orcer Ap)KaBHE
yIlipaBe U IITa je CBe JIp>kaBHA ynpasa? Humra Mame HEIOyMHUIIa HE YHOCH U MOKYIIA]
rocMaTtpama JpJKaBHe yIpaBe Y BpeMEHCKOM KOHTEKCTy. EBUIeHTHO je na je npkaBHa

yIpaBa MpoMEemBUBa U TOCMATPaHO KPO3 BPEMEHCKY IUMEH3H]Y.

KoHncynroBameM TEOpHjCKUX KOHIIETIaTa HUIITA HaM Hehe OMTH OJlaKIIaH mocao
Ha ojapehwBamky W caMmMor TojMa JAp)KaBHE yIpaBe, jep M Ty IIOCTOj€ 3HavajHa

PaSMUMONIIAXKEHA.

HajmapkanTHHja nunema ¢ kojoM ce cpehemMo IpuiIMKoM OpojHHMX MOKYyIIaja y
TEOpHjH Aa ce NeduHHIIE Ap)KaBHA YIpaBa, MITO Ce YECTO, 3alpaBo U yemrhe ToBOpH o

JaBHO] ympaBu. Y 4eMy je 3ampaBo pa3auka?



[Tpunukom oapehema TepMHUHA yIpaBa cMaTpa ce, Ipe CBera, Jia ce JpKaBHa
ylpaBa MOX€ [MOCMaTpaTH Kpo3 JBa HEHA IJ1aBHA 3HA4YeHa, KAo ylpaBa Yy OPraHCKOM
CMHCIY, Kao YKYMHOCT ojpel)eHuX Ap»KaBHUX OpraHa, ajld HM Kao ympaBa Yy
(QYHKIMOHATIHOM CMHUCIY Kao CKyH akTUBHOCTH jpskase.' Kaja ce roBopH o ympasu y
OpPTraHCKOM CMHCIY, OHJIa C€ MMAjy y BHJly OpraHu OpkaBHe ympase. M xox oBor
onpehema ynpase ayTopH IoJjas3e 0J1 Hauelna Moesie BIacTy, Ha OHY Koja cTBapa Ipaso,
JlaKJIe 3aKOHO/IaBCTBO, KOja peliaBa CliopoBe, OJHOCHO CYJICTBO M Ha OHY KOja W3BpIIIaBa
MpaBo y TMOjJEAMHUM CIIy4ajeBUMa, a TO j€ €r3eKyThBa WJIM yNPaBHO T'paHa BIACTH U
3ampaBo mpeaMeT Hauler ofpehema. OBa rpymna oprasa je ympasa, IpEeBacXOIHO je TO
rpymna Ap>KaBHUX OpraHa Koja BpPIIM €r3e€KyTHBHE IOCJIOBE HJIM YIPAaBHY BJIACT U OHH
YHHE yIPaBY Yy OPTaHCKOM CMUCITY.

YMecTto TepMUHA ApKaBHA YIpaBa y CTPYYHO) JIUTEpATypd Koja JIOJIa3H ca
aHIJIOCAKCOHCKOT MoJipydja yenthe ce KOpUCTH n3pa3 jaBHa yrnpasa. OH ce 4ecTo jaBba
M Kao jaBHA aJIMUHUCTpAIIM]ja, KOjU 3allpaBO 03HAuaBa CTPYUHH JI€0 JPXKABHOTI arapara
y IIJBY BETOBOT Pa3IMKOBamka O MIOCIIOBHE YIPaBe y PEIIMMO BEIIMKAM KOMITaHUjama.
Tepmun jaBHa ympaBa WMa IIUPH CMHCA0 W oJpehyje M O3Ha4yaBa OpraHe KOju paje
MOCJIOBE KOJUM C€ 33/10BOJbaBajy jaBHM MHTepecu. Heku nomahm ayropu morase ox
camor onpehema TepMUHA yIIpaBa 3a KOjU CMaTpajy Ja CIyXXH Ja 03Hauu OHO HITO ce
JATUHCKU WCKa3yje ca ,,administio” W &na ce 3ampaBo ynpaBa WH3jeqHadyje ca
aamuHKcTparujom.” Takohe cMaTpajy Ja HapOYMTE MOJMOBHE JHMJIEME CTBApa TEPMUH
jaBHA yIpaBa TaKo IOIyJapaH y JUTepaTypu U MpoOieM Ja ce oapeH 1ITa je TO JaBHO,
Jep jaBHO je 3ampaBO OHO IUTO HHUj€ NMPHBATHO, OIIMITE JIPYIITBEHO, OHO INTO j& y
CYNMPOTHOCTH O] TaJHOT OHO IITO MOXE OWTH JAprKaBa, JakKJie U TEPMUHOJIONIKH JaBHO
MMa MUPOKOo ojapeheme. YKa3yje ce Ha JBa MOBE3aHa 3HAUYCHA JaBHE YIIPABE U JIa PBO
KOj€ je TOPEKJIOM M3 aHIJIOCAKCOHCKOT TOJpydYja MMa TPAJAUIMOHAIHU KapakTep H
u3rpaljeHo je Ha u/eju Mojesie Ha jaBHy U puBaTHY cdepy. OBne ce paau o noTpedu aa
Cce pa3/IBOjU TEPMUHOJIOIIKH 1 TIOJMOBHO jaBHA aJIMUHUCTpaIHja ,,public administration*
O]l CTPYYHO TEXHHYKOT Jiejia APXKaBHOT arapara.

[Tox jaBHOM ympaBOM ce MOTYy TIOCMaTpaTH | jaBHA Tella Koja cy oByamheHa o

MOJUTUYKE BIIACTU M JOOUIIH Cy CPE/ICTBA KOja Cy UM MOTpeOHA 3a 337J0BOJHEH-E OMIITUX

! Mumurpujesuh, I1., Ocrosu ynpasnoz npasa, CaBpeMena agMunucTpanuja, beorpan 1989. crp. 11.
2 Tomwuh, 3., ¥Ynpaeno npaso, CaBpemena aqmuuuctpaimja, beorpax 1990. crp. 19.



uHTepeca.’ Y 0BOM 3Hauery jaBHE YHpaBe J0Na3H 0 M3Pakaja BeHO Pa3IUKOBAHE Off
JpXKaBHE yIpaBe, jep OM mopen ApKaBHUX OPraHM3alMOHUX OOJIMKa oOyxBarana W
CTPYYHHU amapart ojpeheHnx ap)aBHUX CTPYKTypa OpraHu3allfja u 3ajeTHHIA KOje BpIIe
¥ TIOBEpEHe OMmITe mocose ca Moryhnomhy kopunihema npeporaTusa BiacTu.*

[Tojam jaBHa ympaBa je HIMpU O[] IojMa JpKaBHE yIpaBe 3aTo IITO 03HAUYaBa CBE
BPILMOLIE YIpaBHE BIACTH WM JEJNATHOCTH Yy OKBHPY Jp)KaBHE OpraHHU3allOHE
CTPYKTYpE, Tla c€ Ty MOTY yOpoOjaTu YNpaBHH OpraHU WU JAPYTe OpraHU3alHje Koje Cy
oByamheHe 3a BPIICHE YIPAaBHUX aKTUBHOCTH, AT U HEJIP)KaBHU CYOj€KTH ca jJaBHUM
opnamhemnMa, a He CaMo OpraHu JIp>KaBHE YIIpaBe.

W3pa3 nprkaBHa yIpaBa ce jaBjba Kao TUIIMYAH 32 OHE TEOpEeTHYape KOju Tojase
O] TIPETHOCTAaBKE Jla MojaM ympaBe Tpeba OAPEIUTH y CMHCITY Ja JAp’KaBHA yIpaBa
o0yxBaTa caMo OpraHe Jp»aBHe, Kao BPIIMOIIE yIpaBHe BiIacTH. M3pa3 jaBHa ympaBa ce
cpehe HapOUUTO Yy aHIIIOCAaKCOHCKOM TIpaBy, Il C€ jaBJba Kao Hjeja U 'y GpaHIlycKoj U
HEMAUKOj CTPY4HO] JTUTEPaTypH.

VYyectanmje kopuniheme HM3pa3a jaBHA yIlpaBa y HIMPEM CMHCIY, MpPE CBEra
3aCHOBAHO j€ Ha IOCMaTpamy yIpaBe Kao JIEJIaTHOCTH OpraHa KOjU BpIIE jaBHA
opnamhema, TO je HeAp)KaBHA jaBHA YIpaBa U JEIATHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa Koja je
nojaBol)eHa mox ApkaBHy yrpaBy. M3 HaBeneHoOr ciequ Aa je MojaM jaBHE YIpaBe
CBEOOYXBAaTHH]H OJI TIOjMa APKaBHE yIpaBe MpPH Y€MY CE Harjiacak CTaBJba Ha MOCIIOBE
jaBHE ympaBe M Ha BpIICHE IIOCIOBA jaBHE yIIpaBe Kao HEONMXOIHHUM 3a JPYIITBO.
WNmajyhu y BuIy fAa je ympaBa CIOXKEHAa HHTEPAKIMja JbYACKE Capaime y LUJbY
OCTBapUBama OIIITET UHTEPECca, OJHOCHO APYIITBEHE T00pOOUTH, HEOIIXOIHO j€ jaBHU
uHTEepec GOpMaNTU30BaTH y BUIY 3aKOHA.’

Axo mohemMo o7 TO3HATe TEOPHUjCKE JOKTPUHE MOETe BIACTH HAa 3aKOHOAABHY
M3BPIIHY M CYJICKY, OHJa MoeMmo pehu Ja yrpaBa 3anpaBO YMHH M3BPIIHY HIIH
er3eKyTHBHA BJIACT. YIIpaBa 3alpaBO HACTaje TeK ca I0jaBOM MOJEpHE JIp)KaBe U Taj

HACTaHAK je MOBE3aH ca OpraHu3alujoM crajahe BojcKe, OJJHOCHO KaJa je ancOoJIyTHUM

3 Tomuh, 3.,Vnpasno npaso, CaBpemena agmuancTpanyja, beorpan 1990. ctp. 21.

4Ilycuh, E., Hayxa o ynpasu, llIxoncka kmura, 3arpe6, 1978, crpana 4.

3 Jlunwuh, C., Hayxa o ynpaemwarsy, CaBpeMeHa aqMuHucTpanuja, beorpan 2001. cp .155.

® Ibid. 156.

7 Jlanac ce CBe BHIIE TOBOPH TOPE] MOJENE BIACTH HA 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYICKY O YETBPTO]
I'paHy BAJICTH KOjy HOCE HE3aBUCHH KOHTPOJIHHU OpraHu U Tena Hip. OMOy/ACMaH WM peBU30PCKE
WHCTHUTYLHUje, TOBEPEHHUIH 3a oapeljena OutHa mutama u ci1. Bunern Bume y Munenkosuh, /1., Crame
MOJUTHYKUX MHCTUTYIHja y CpOMjM M IMXOB YTHIA] HA KpeHpame U Bohemne jaBHUX MOJIUTHKA, YWIaHAK
y my6nmkanuju: JaBuae nomutuke Cpouje, beorpan, ®IIH - Heinrich Boll Stiftung, 2011. ctp. 21,
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MOHapxujama OWJI0O HEONXOJHO Ja BOjCKY YJIOTOpe, OHJAa jeé HacTaja morpeba 3a
U3IpKaBambeM, a QYHKIMOHHCAkE HEOAPKHUBO 0€3 CTATHUX MPUXOAa y BUAY IOpe3a.
[Ipe Tora MoxeMO TBpJUTH J1a HUje HU OWJI0 TOTpede J1a OCTOjU OpraHW30BaHa yIpaBa.
Melhytum, y MOMEHTY Kajia je JOILIo A0 TaKBUX MPOMEHA, HacTala je U morpeba 3a
CITy>)KOCHHIIMMA WJIM YUHOBHUIIMMA KOju he OMTH crocoOHU J1a UCIyHhaBajy BIalapeBy
BOJbY Ha OCHOBY IPEHETUX HAMJIECKHOCTU M NpHOaBIbamby CPEACTBA 33 U3PKABaHbE
Jp>KaBHOT amapara ca ToceOHMM HarjaackoM Ha BojcKy. Ha Taj HaumH 3ampaBo ympaga je
poleHa Kao cTapuja cecTpa 3aKOHOJABHE BJIACTH jep je HacTana mpe me.>

Haxo je maHac ynpasa MpeiMeT WHTepeCcOBamba MYATHANCIUILNIMHAPHUX HayKa,
YIIPaBOM c€ MpPBO Iouena 0aBUTH KaMEpPAIMCTHKA KpajeM JEBETHAeCTOI BeKa, alld ce
HajBHIIIEC yIIpaBOM OaBuJIa je/THa TpaHa jaBHOT MpaBa, a To je ynpaBHo mmpaBo. Ca acrekTa
YIpaBHOT MpaBa GopMaliHO ojipeheme yrpaBe MOrjIo OU TJIaCUTH: yIpaBa je AeIaTHOCT
JpKaBe 3a UCIYH-EHhE HhEHNX MJbEBA MITH YIIPaBa je JIeNaTHOCT Ap)KaBe Koja MpeocTaje
HAKOH M3Bajamba 3aKOHOJAaBCTBA U Cy/CTBA.

OBu mnokymaju aeduHucama mojase ol JOKTPHHE O MOJAETH BJIACTH, K0 IITO
CMO HaIJIaCWJIH, T€ ycliesl CBOT hopMaiii3ma npeBuhajy ma ce ynpaBa Kao HHCTPYMEHT
BJaJie MeIIa y cBe 00JacTH jJaBHOT M MPHUBATHOT XKMBOTA U HE OTPaHUYaBa C€ CaMo Ha
(dbopmanHy IpUMEHY 3aKOHA U APYTHX aKara.

300r HaBeICHOT, YIIPABHO MPABO U MPAaBHH HAYMH MHIILJBEHA YECTO HUjE Y CTAY
na o0yxBaTH M BakaH MpoOJieM OMPOKpaTHje Kao COIMJaTHO IMOJUTHYKH TPOOIeM
ympaBe, HUTU ce 6aBU OMPOKPATHjOM Kao YHHUOLIEM OIPOMHE MOJUTHYKEe MOhH Koja je
CKOHLIEHTPHUCAHA Y YIIPaBH U KOja j€ TEIIKO MMOJI0KHA KOHTPOJIU. 3aTO0 U jecTe noTpedan
MYJATHIUCIMIUIMHAPHA TPHUCTYNl TNHTaky oxapehema ympaBe, mpe cBera Kpo3
MOJIUTHKOJIOMIKK TIPUCTYII, ajl M COIUOJIONIKH, MMOCEOHO KPO3 acCHEeKT COIUOJIOTH]E
opraHu3alyje, HEOMXO0/HO j€ carjieJlaTh OBY 00JIacT.

[Topen ommTHX nepuHUIMja ynpaBe OWJIO je TOKyIIaja M HEraTHBHOI H
MO3UTUBHOT epuHKCcama ynpase. [lo HeraTuBHUM AeduHUIjaMa yIpaBe, MOTJI0 Ou ce
pehu na je oHa BpCcTa Ap’KaBHUX aKTUBHOCTU M JIPKABHUX JEIATHOCTH KOJH j€ M3BaH

OCTaNX, OJHOCHO M3BaH 3aKOHOJABCTBA U cy/cTBa.'’ YipaBy HeraTuBHO AeHHMIIE U

8 Tagwh, Jb., Hayxa o norumuyu, BUI'3 Beorpax, 1996. ctp. 390.
% Tbid., ctp. 390.
10 Tomuh,3., ¥npaeno npaso, CaBpemena anmuuuctpanmja, beorpax 1990. crp. 25.
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NBo Kpbek koju kaxe aa je ,,..ylpaBa OHaj TOJIEMHU OCTaTaK y IP>KaBHO] IjeNaTHOCTH
HAKOH U3J1yYerha Cy/JCTBA M 3aKoHoaaBcTBa™. !

Kanma roBopumo 0 mo3uTHBHHM JedUHULIMjaMa yIpaBe MUCHHA KOjU 3ay3UMajy
OBaj CTaB UCTHYY YIPaBHE aKTUBHOCTH ITyTE€M ayTOPUTATHBHUX OBJIAmIhema Tako naa J.
PuBepo kaxe 1a je ympaBa JEJaTHOCT KOjOM €€ TPEACTABHUIM Jp)KaBHE BIIACTH,
Kopuctehu ayTopuUTaTMBHE NpPEpOraTtuBe y MpenBueHOM ciydajy, KOpUCTE Y LUIbY
3a/10BOJbaBama Notpeda o1 jaBHOT MHTepeca. [Ipucranuie oBakBor oapehema ynpase
6uo je u Cnoboman JopanoBuh, koju ojapelyje ynpaBy Kao BIacT U3BpIIaBamka 3aKOHA
palu 3a10B0Jbem-a APKABHUX HHTepeca.

3opan Tomuh!? noxsnaun paszmuky usmel)y apsxapHe yrpase U japHe yrpase. On
cMaTpa Ja jaBHa ympaBa MMa Hajuenihe MmMpHU CMHUCA0, TIpe cBera, Ma (QYHKIH]Y aa
MTOJMOBHO TTOKYITH CBE MTPaBHE Cy0jeKTe U HeIp)KaBHE U AP)KaBHE CTPYKTYPE U OHE U3BaH
e, TPUTOPHUjATTHO U PYHKIIMOHATHO JEICHTPATH30BaHE KOJIEKTUBUTETE KOJU 00aBIbhajy
jaBHe U3BpILIHE NocoBe. [0k ca Ipyre cTpaHe, OH cMaTpa Ja Jp)KaBHa yrpaBa MOXe J1a
ce oapenu (OPMATHO-OPTaHU3AIMOHO M CAAPKUHCKU-PYHKIHOHATHO. DopmaiiHo-
OpraHU3aIMOHO TO j€ CKYIl OpraHa W OpraHu3alfja KOju MpUnaaajy JpKaBu U HEHOM
amapary u mnonapeheHn cy ApxaBHOj BiacTd, mpe cBera Biagu. CaapKUHCKH-
(YHKIIMOHATHO, JIp)KaBHA YIpaBa je OMEpPaTWBHU, HEMOJUTHYKUA YHUCTO CTPYUHH €0
M3BPIIIHE BJIACTH YMja j€ TJIaBHA yJora NMPUMEHA 3aKOHa y TOjeAMHUM CIy4ajeBuMa U
CHUTYpHO M OJMEpPEHO OCTBapHBame ciio0o/a TMpaBa M IY>KHOCTH TpahaHa, HBHHUXOBHX
opraHuzaiyja, y KojuMa Cy aHT@XOBaHM ojaroeapajyhu jaBHu uHTEpecu. Tako je
CYIITHHA Y HECMETaHOM, YpPEIHOM U JICJIOTBOPHOM 00aBJbalby jaBHUX CIIY>KOHM paau
3a/10BOJbaBarba C€T3UCTEHIIMJATHUX 3ajeTHUYKUX W TOjeAMHAYHHMX MOTpeda, a cBe y

KOHTEKCTY JaTOT BpeMEHa M COIlMjaliHe CpeauHe W moceOHO Bakehux mpomumca Ha
ozpeheHoM MPoCTOpy y oipeh)eHOM TPEHYTKY.
Patko Mapkosuh 4 cmaTpa na je ympaBHa BmacT, BIAacT pellaBamba y T3B.

YIIPaBHUM CIIOPOBHMA U 3aCHMBA CE€ HA IIPEPOraTUBUMA JPKABHE BJIIACTH U HA OCHOBY

3aKOHa O TMpaBy, 00aBe3W WM TMPaBHOM HHTepecy oxapeheHor cyOjekTa (CTpaHKe)

"' Tomuh,3., Ynpaeno npaso, Caspemena agMunucTpanmja, beorpax 1990. crp. 25.

12 TIpema Tomwh, 3., Ynpasuo npaso, ctp. 26. u Cnobonany Josanosuhy y neny O dpocasu, beorpan
1922. ctp. 237. no 254.

13 Tomuh, 3., ,,3axonodasna esonyyuja Opocasne ynpaee y Jyzocrasuju nocne 1945.200une’, 4nanak y
»Ynopeoua uckycmea opacaenux ynpasa‘‘, [lanro nenap u Marna arenna, beorpan 2003.rox, ctp. 21.
14 Mapkoguh, P., ¥Ynpaeno npaso, onuwmu deo, Ipyro TONpPaB/bEHO U TPOINUPEHO H31ambe, beorpa,
2002. ctp. 76.
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HETMOCPETHOM IMPUMEHOM MPOMHKCca y KOHKPETHO] M0jeIMHAYHO] YIIpaBHOj cTBapu. Kako
U3BpIICHE MpaBa yKIbYdyje Kao ultima ratio (Kpajibe CpeCTBO) U MPUMEHY (HU3UUKE
MpUHyIe, TO T0jaM yIpaBHE BJIacTH oOyxXBaTa W TNpUMEHY (GHU3MYKE TPUHYIE Y

KOHKPETHHM CHUTYyallijama U30CTajamka JOOPOBOJHHOT U3BPIIIaBamkha IMpaBa.

CreBan Jlwmh cmaTpa na ca TEOpPHjCKOT CTAHOBMILITA YIpaBa Kao jelaH
KOMILJIEKCaH IojaM 0o0yxBaTa JiBa OCHOBHA 3HAU€Ha U TO MPBO YIPaBJbalkhe CTBAPUMA,
OJTHOCHO 00aBJbalbe¢ aKTMBHOCTH TEXHOJIOIIKE perysairje paJHor Impolieca Kao IITo je
MHTyCTPHUjCKa MPOU3BO/Hha, HA OCHOBY MCKYCTaBa M 3Hama, a Kao JPYTH je BIaJame
Jby/IMMa | BpIICHE ayTOPUTATUBHUX AaKTUBHOCTH HA OCHOBY IMOJUTHYKE BJIACTU U CUJIE
Ko IITO Cy M3/[aBakh-e 3aII0BECTH 1 BPIIEHE paImby IpuHyse. '

Teopujcku mojam qpikaBHE yIIpaBe IMOJIa3u O 3aTBOPEHE U alICTPAKTHE MUCAOHE
KOHCTPYKIMj€ Ha OCHOBaMa JICTAJIMCTHYKOT TO3UTHBH3MAa M HOPMAaTHBUCTHYKE
normaruke. OBaj IPUCTYI OjMY YIIPaBE Y TEOPHU]CKOM CMHCTY KOHCTHTYHIIE TAKO3BaHA
¢byHKIIM]a qpKaBHE YIpaBe Koja ce CBOAM Ha ayTOPUTATHBHO U3BPILABALE 3aKOHA ITyTEM
JOHOIICHa YIPAaBHUX akaTa Kao MOjeAMHAYHUX aKaTa BIACTH W BPIICHEM YIPABHUX
paJBH Ka0 MaTepujaTHUX pagmy npunye. '©

3a pa3nMKy OJ KJIAaCHYHOT MOJeNa YIpaBe, MOJEN YIpaBe KOjUu JaHac
npeonaljyje y eBpOIICKAM 3eMJbaMa, Kao pPe3yiTaT KOHIIENUje couujanHe QyHKIuje
JpKaBe M B-eHE YIIOTE Y CTBOPER:Y OMIITE APYIITBEHE T00UTH ,,bono publiko*.!” Tropan
OBe KoOHIeniuje je ¢panmycku mucimian Jleon Jluru, mpema kKoMe y ycClIOBUMa
CaBpPEMEHOI' MaTepHjaIHOT M KYJITYpPHOT JpPYIITBEHOI pa3Boja jaBHA BIACT Ce€
TpaHchopMHUILIe y jaBHY CIy)kO0y ca 3a7aTKoM J1a 06e30ea1 YCIIOBE KOjH CY HEOIXOJHH
3a pa3BOj W Hampenak JApylmITBa y o0JacTd oOpa3oBama COIMjaTHE IOJIUTHKE,
3PaBCTBEHE 3AIITUTE HAYYHUX MCTPAKUBAMA, 3AIITUTE MPUPOE MPUBPEIHOT Pa3Boja
u apyro.'8

3a oapehuBame TEOPHUjCKOT IMOjMa yIpaBe O] MOCEOHOI 3Hayaja je U TeopHja
jaBHUX cioyx0u Koja je Hacrama y DpaHIyckoj KpajeM JeBeTHaecTor Beka. Hamme,
(dbpaHIlyCKU IpKaBHU CaBET pellaBajyhu ClopHa MUTamka Y BE3U ca PaIoM YIpaBe, Io4Yeo

j€ Ja mpoiupyje mojam yrnpaBHe GYHKIIH]e Ka0 M OKBUPE HEHOT BPIICHA YKIbY4yjyhu

15 Tumuh, C., IMocebno ynpaeno npaeo, lpasuu dakynret, 2010.rox. ctpana 15.

16 Tgoparl 0BOT CTaHOBHUIITA j€ TIO3HATH HEMAdKH TIpaBHu Muciunan [eopr Jenunexk, pema C. JIunuh,
ctp. 17.

17 JIunuh,C., IMocebno ynpasno npaeo, lpasru dakynrer, 2010. rox. crpana 21.

18 Tbid. 21.
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Ty ¥ aKTHBHOCTH JIp>KaBe Koje 100Mjajy obenexje Tako3BaHUX jaBHHUX ciyxOu. [lojam
yIpagBe je Ha 0Baj HauuH y PpaHIlyCcKOj MPOIIMPEH TAKO Ja C€ MOJ ’bUM OCUM BpILICHA
yrpaBHE QYHKIH]je, Ka0 IPAaBHO PETyIHCAHO BPLICHE YIIPAaBHE BIACTH, MTOIPa3yMEBAIIO
U BpIIIEH-E jaBHUX CIyxkOom.'”

Wnak, cBe KOHIIETLMjE U MOKYIIaju Ne(UHUCAKA YIIPABE 0CTA]y METOI0JIOMIKH
HeMohHe J1a 00yxBaTe IIeIOBUTOCT YIpaBe Kao jeHE CIOXKEHE JIPYIITBEHE M0jaBe Koja
CaJpXH y ceOH eIEMEHTE KOjH Cy MOJUTHYKH. AKO MIMaMO y BHJYy BJIACT Kao YIIPaBy,
3aTHM aKO y3MeMO y 003up (YHKIH]Y yIpaBe, OH/Ia TICUXOJIOMIKH aKO Y3MEMO y 003Up
Jbylle KOJHU YHMHE YIpaBy, COIMOJOIIKK aKO MMaMO y BHIYy OpraHU3alUj]y yIIpaBe,
TEXHOJIOIIKK aKO MTOCMAaTPaMo PaJHH MPOLEC Y YIPABU U IpyTe eIeMEeHTE.

Ha oBom Tpary Jlunuh 3akspydyje nga ympaBHa JeTaTHOCT 00yXBaTa BPIICHE
JaBHHUX CIy)XOM Kao yKYHHOCT CBHX AaKTMBHOCTH (2yTOPHTAaTHBHHUX), KOjUMa JIpKaBa
HETMOCPETHO OCTBapyje CBOj€ COILMjaliHe UJbEBE, 0K CE YIpaBHA OpraHU3alMja MOXe
TEOPHjCKU OJIPEIUTH Ka0 OHA OpraHu3alyja Koja Kao CBOj OCHOBHH IIJb UMa BpILCHE
ynpasre aenatHoct.’’ OBaj ayTop Takohe M3HOCH CTaB Ja KOJ HAC MOCTOje OTIOPH
NpUXBaTamkby CaBPEMEHOI MOJENa yIpaBHE NENAaTHOCTH Kao jaBHE CIIy)KOe M cepBHCca
rpahana, a To je 1Mo meMy MocjenuIia TEOPUjCKOT OCIamamka Ha COBJETCKY JOKTPHHY O
JpXaBHU U MpPaBy, ca HArJIacKOM Jia je€ COBJETCKH MOJEJ YIpPaBe U JaJbe )KHUB Y HAIIO]
TEOPHjU YIPABHOT TpaBa y paJ0oBUMa MOJEIUHUX HAIIUX ayTopa W TEOpHje ApiKaBe U
IpaBa, 3aCHOBAaHE Ha JP)KaBM Kao OPraHU3alMjU ca MOHONOJIOM (pH3nYKe MpHUHYIE U
TIpaBy Kao U3pasy Bosbe Biaaajyhe kiace.’!

Cse temkohe Kkoje mpare Teopujcko oxapeheme ymnpaBe He 3aoduiaze u
MMO3UTHBHO TPAaBHO ojpeheme mojMa ympase, MehyTum Mo3uTHBHO TIpaBHO ojapeheme
yIpaBe Ma MPAaKTUYHY MPUMEHY KOHKPETHHX IPaBHUX HOPMH O pajy U OpraHH3aluju
ynpase.?

[Tojenuuu ayTopu Tymaue U MojaM jaBHHU CEKTOp, J1a OM ce 03HAYMO CHUCTEM KOjH
o0yxBaTa Jp)KaBHY yIpaBy U CBE IIUPU KPYT IP>KaBHUX MEUIOBUTHUX M HEIP>KaBHUX
opraHu3zaiyja Koje 00aBJbajy jaBHE MOCIOBE Ca JeINHCTBEHIUM CHCTEMOM YBOhema OlleHe

u koHTpose. [lojaBjpMBame OBOI W3pa3a 3ampaBO IMPEICTaBhba Jajbe IIHPCHE

19 Tumah,C., Tocebrno ynpasno npaso, lpaan paxynrer, 2010. rox. ctpana 21.

20 C. Jlumuh, Ynpasno npaso, beorpan, 1995.rox. ctp. 68.

2 Vopenu: C. Jlumuh, ITocebno ynpaeno npaeo, lpasru dakynrer, 2010.rox. ctpana 27.
22 Jlunwh, C., Hocebrno ynpasro npaeo, lpasnu pakynret, 2010. rox. crpana 27.
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yIIpaBJbama, IPEKO IPaHUlAa KJIIACHYHE IP:KABHE YIIPAaBE U IIPEACTaBJba HOBY €TaIly Y

pasBojy ApxkaBHe ynpase.”

Eyren Ilycuh je cmatpao na jaBHY ympaBy TpeOa rmocMarpaTH Kao jJaBHO TeEJIO
KOj€ je TOOMIIO O] TOJIMTUYKKMX BJIACTH OBJamIhema U CpeicTBa Koja Cy My IOTpeOHa 3a
3aJJ0BOJbaBamb-€ OMILITUX UHTEPECa, a KaKo jaBHA YIIPaBa IPeJICTaBIba I10jaM KOjH je 10CTa
IMpH O] TOjMa JApXKaBHE yIpase, oOyxBaTra M OOJMKE HEIPKABHOT APYHITBEHOT

ynpaBbama.>t

Kao ucropujcka TeKoBUHA, YIPAaBHU CUCTEM j€ JI€0 APYIITBEHOT U IOJUTHYKOT
nopetka jeqHe 3emibe. Cam mojam cucmem nedUHHUCAH je Kao IEeTUHA CacTaBJbeHA O]1
JIeTIOBa WJIM LIeJIMHA KOja je 0JiBOjeHa oJ] cBoje okonuHe. OBe aedununmje ynyhyjy Ha
B OCHOBHE TEOpHjCKE OpHjeHTaluje neduHrcama CHCTEMa, KaKo ca acmekTa
VHYTpallkbe CTPYKTYPUPAHOCTH CHCTEMA, TAaKO U Ca aCTeKTa 0JTHOCA CHCTEMA Ca CBOjOM
Ge3rpaHHYHOM CIIOJBAIIHOM OKOJMHOM. 2> VYIpaBHH CHCTEM je CKyl YHpaBHHUX
opranuzanuja. /lakie, ympaBHe opraHuzaiyje NpeACTaBbajy €JIEMEHTE YIpPaBHHUX
cucreMa koje cy melycoOHO moBe3aHe, Tako J1a CTpeMe Ka 3ajeTHHYKUM IHJbEeBUMA. Y
yOpaBHUM OpraHu3anujama o0aBjhajy C€ TOCIOBH KOJH CE€ TeMeJbe Ha pPacrojein
Iy’XKHOCTH ¥ BiacTu. CaM u3pa3 ,,yIpaBibame* eTUMOJIOIIKH CE OJHOCH Ha IOMarame,
OJUTy4YMBah-€, M3BPIIABalke U BOheme MocioBa. MojaepHa yrpaBa, Jakie, yIpaBHU
CHICTEM M3BpIlaBa BEOMa Ba)KHE PYIITBEHE 3a/1aTKe, 300T Yera uMa MOo3UTHBAH YTUIA]
Ha IpymTBO y nenuHu. Ca Apyre cTpaHe, UCTa MOKE IMOocTaTu Beoma MohHO opyhe 3a
BIIQ/IaF€ JhYAMMA U BPJIO OTacaH MHCTPYMEHT Mohu. [lakie, ynpaBa Mema CUTyalujy y
IpyIITBY y OUTHUM onHOcHMa. JlaHac Bllajie KOHKPETHHUX ApXKaBa yTUYY Ha KHBOT
rpahana y MmHoro Behoj Mepu Hero mipe cTo roauHa. [TodeBmm o npyxama KIaCHYHUX
JaBHUX ycyra JI0 IpyXKama crieluUIHruX jaBHUX yCIIyra Koje MmoJapa3yMmeBajy ydemhe

y TOTOBO CBUM aclleKTHMa >KUBOTa rpalana.

Y caBpeMEeHHMM YCJIOBMMa HBOTa U IIOCIOBama, YIpaBa C€ jaBjha Kao
MHUIIM]aTOpP U KOOPAWHATOP APYIITBEHO HEOMXOJHUX M KOPHUCHUX TocioBa. DyHKIM]je
yIpaBe HE camo Ja MocTajy cBe OpojHHje, Beh u cBe clokeHHje U Texe. Y OBaKBUM

OKOJIHOCTHMA, yIpaBa OCTBapyjeé CBOjy comujalnHy (YyHKIH]y, TPBEHCTBEHO Kao

B TMycuh, E., Hayxa o ynpaeu, lllkoncka kmura, 3arpe6, 1978, crp. 31.

2 1bid., ctp. 4.

% IIycwuh, E, MBanumesuh, C, ITasuh, 3 u Pammsak, M, ,,Ynpasuu cycmaeu — Xpsamcka cpeduwroa
oparcasua ynpasa u ycnopeouu ynpasuu cyemasu', lllkoncka kmura, 3arped, 1997. rogune, ctp. 5.
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perynaTop ApYIITBEHUX Mpoleca. Y CIOKEHUM U TUHAMUYHUM YCIOBHMAa CaBPEMEHOT
KHMBOTa, yIlpaBa je Ta KOja pacHojake BEIUKUM CTPYYHUM 3HAHEM, JbYICKUM
MOTEHITMjaJIoOM M MaTepHjaTHUM pecypcuMa 3a e(HUKacHy COIHjaHy perysaiujy.
HcroBpeMeHo, ca TopacToM yJore yrnpaBe Kao WHCTPYMEHTa COLWjaJIHE peryialuje,
omajia meHa yJlora Kao BPIIMONA MOIMTHYKE BIAcTH U mpuHyze.’’ Hayuna 3Hama o
yIpaBJbamy Cy ce Bpiio Op30 pa3BHjajia U OcCaBpeMemaBaia, JoHocehu HOBHHE Koje Cy
3Ha4YajHO YTHIIaJe Ha )KUBOT U pajl YOBEKAa U MOCIOBHUX crcTeMa. OBa Hay4YHa ca3Hamba
y CBETY, a M KOJ Hac, JOKHBJhaBa yOp3aH pa3Boj, IITO TOBOPU O pacTyheMm 3Hauajy

Ca3dHama U3 OBC HAYYHC 00J1acTH Ha CBE OCTalle HAYKC, I1a 1 HO.HI/ITI/IKO.HOI‘I/ij.

VY HameMm NOJUTHYKO-TIPABHOM CHCTEMY, ald M MHOTMM 3eMJbaMa T3B.
EBpOKOHTHHEHTAHOT MpaBa JOMUHHPA KOHIICTIT ApKaBHE YIIpaBe, TIe ce TocMaTpa mpe
cBera JIpyKaBHU MOHOTIOJN HaJ CIIpOoBOhemEeM jaBHHX OBJAmINEHha, IOK je TEPMHUH jaBHE
ylpaBe HIMPU U TMOJApasyMeBa W HEApKaBHE OpraHu3alMje KOje MOry MMaTH jaBHa

oBjiawrhema.

be3 063upa Ha moTtemnikohe Teopujckor oapehema mojMa yrpase, ako mocMaTpamo
MMO3UTUBHO-TIPABHHU T10jaM yTipaBe, nmojaszehu oy Bakehux 3aKoHa ¥ O 13aKOHCKUX aKara,

JIANIeKO je JIaKIe Ta OJIPSIUTH.

IIpema [lejany MusienkoBuhy, ynpasa Koja je y HHTEpaKIUjH ca OKOJIHMHOM, Te
KOJIMKO cama yTH4Y€ Ha OKPY)KECHE KOJeM CITYXKH, TOJIUKO j€ U OKpyKeme 00mukyje. OH
cMarpa Jia ce JIo IojMa yrpase Moxke Iohu Kpo3 oroBope Ha MUTamka KO yIpaBiba U ITa
ynpaBa paau. OAroBopu Ha Ta JABa NUTaka HaM MNOTBpPhyjy Aa JU ce paaud o
CyOjeKTMBHOM WM (YHKIMOHAJIHOM I0ojMy yrpaBe. OH HaBOOM Ja akKo YIpaBy
MocCMaTpaMoO Kao TOJHMTUYKY MHCTUTYIHU]Y, TIOJ EHOM MOJpa3yMeBaMO OpTaHU3aIH]y
yIpaBe, JIOK W3 TIO3MTUBHO-TIPABHOT IOjMa YIpaBe y OPTraHU3aIMOHOM CMHUCIY Y
Penry6mmmmm CpOuju opranm3aniyja IpkaBHE yIpaBe C€ MOXE CBECTH Ha TPH OCHOBHA
OpraHu3aioHa oOJIMKa: MUHUCTAPCTBA, OpraHE yIpaBe y cacTaBy MHUHHCTApCTBa U

noce6He opranusanuje.’’

26 Tumuh,C., ,.[locrnosu Opocasue ynpase y saxonooascmsy u nosom Ycemasy Cpéuje, beorpan, 2007.
roguse, cTp. 1.
27 Vnopenu: Munenxosuh, J., CTame HOIUTUYKAX HHCTUTYIM]ja y CpOHjH U BUXOB YTHIIA] HA KPEHPAhe

U Bol)eme jaBHMX MOJIMTHKA, YWIaHaK y myonukanuju: JaBHe nmoiautuke Cpouje, beorpan, ®ITH - Heinrich
Boll Stiftung, 2011. ctp. 31.
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VY VcraBy Peny6nuke Cp6uje ce oapelyyje ap>kaBHa ympaBa Kao camMocCTallHa,
Be3aHa YCTAaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paJ OAroBOpHa je Bianu, a mocioBe ApxkaBHE
ympase 00aBJbajy MUHHCTApCTBA 1 IPYTH OPTaHH ApKaBHE yrpase oapehenu 3akonom. >
Melhyrtum, Takohe je mpomucaHo na ce IOjeMHa jaBHA OBJIalIhermha MOTY 3aKOHOM
NOBEpUTH M Tpeny3ehuma, ycTaHoBama, OpraHu3alyjamMa M IHOjeJUHIIMMA, YUME Ce

0TBapa MPOCTOP Ja TOBOPUMO U O jaBHO] YIIPABH.

3aKkoH O JpXaBHO] YIpaBU NPOIHKCYje N1a je Ap)KaBHA yIpaBa JIe0 HW3BPIITHE
Bractu Penybnuke CpOuje, Koja BpIIM yIpaBHE IMOCIOBE Y OKBUPY MpaBa U AYKHOCTH
Peny6nuke CpOuje 1 unHe je MUHHCTapCTBa, OPraHy yIpaBe y cacTaBy MUHUCTApCTaBa

u nocebHe oprauusanuje.”’

3a motpebe oBOT paja, Mu heMo ce OTpaHWYUTH Ha AP)KaBHY yIpaBy, OAHOCHO
OHAj HEH IO Ha KOJH CE€ OJHOCE M KOJU PUMEHY]Y 3aKOH O JPXKABHO] YIIPaBH M 3aKOH
O JpKaBHUM CHyKOGHHMIIMMa, a WMTO heMo Ha HapeJHHM CTpaHama MOCeOHO

00pAa3IOKHUTH.

28 Bugetu Ycras Peny6muke Cp6uje unan 136. u 137. ("Ci. rnacaux PC", 6p. 98/2006),

2 Ynopenu: 3akoH o ApxkaBHO] yrpasH (,,Ci1. rmacaukx PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014),
yiad 1.
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2.1.1. UcTopujcku nperJieq pa3Boja ujaeje 0 OpraHu3anuju u
ynpaBbamby

Jour o1 HacTaHKa MPBUX TBOPEBUHA KOj€ Cy JIMYMJIC Ha IaHAIILE IPIKaBe, JbYIH
cy ¢opmHpain OpraHu3alyje U Yy4eCTBOBAJIM Yy HUXOBUM aKTHBHOCTHMA, Ca IIHMJbEM
3aJJ0BOJbEHA CBOJUX MMOTpeda u nHTepeca. Opranusalyje Cy ce TOKOM BpEMEHa Memalle,
a MEmaJie Cy ¥ CBOj€ OCHOBHE M U3BEJICHE ITUJbEBE YCIIE CONICTBEHUX TpaHCcopMalinja,
anv W TOJ YTUIajeM OJIIKer W Jajber okpyxkema. OBo je OMO jemaH o1 KJbYUHUX
npeaycioBa orncraHka. CxoIHO TOME, MEHAIHN Cy Ce M HOCHOIM TpOIleca yrpaBibamba,
Kako Ou Omnm mocieaHu cBoM BpeMeHy. CrnennduyHe MHCTUTYLHUjE 3aXTeBalle Cy U
cienu(UIHe KagpoBe Y TOTIIEAY OCHMOCOOJHEHOCTH KaJpoBa, HUXOBE CTPYYHOCTH U
KOHIIEITYaTHUX CIIOCOOHOCTH. EBOITyITH]a Heje 0 opraHu3aiiijy 1 yrpaBibamby OClIamba
ce Ha pa3IM4KTa TEOPHjCKa U EMIIMPH)CKa CTAHOBUIIITA, KAKO HA COTICTBEHU Pa3Boj, TAKO
¥ Ha JONPUHOC CPOAHUX HAYYHMX AucHuIUIMHA. *° Jla 61 ce cariejana eMIUpUjcKa U
TEOpHjCKa AUMEH3Hja TPOMEHA U pa3Boja, HEOMXOHO j€ carjefaTH UCTOPH]CKHA Pa3Boj

UJieje 0 OPTaHMU3alljU U yIIPaBJbamkby.

TexoBrHE OPYIITBEHUX OpraHM3allMja JaTUPajy jOIl U3 BpeMeHa Ipe HOBE epe,
Ha npoctopumMa bnuckor u Jlanexkor ncroka, Meconoramuje, Kune, Autuuke I'puke u
Puma, xaga cy Jjeyam BoheHu paznuuuTuMm noOyaama, YAPY>KHBAJIM CBOj€ KaraluTeTe,
Bepyjyhn monjemHako y MpoNa3HOCT M BEYHOCT IOJEIWHUX OpraHu3aiyja. Jomr y
BaBuionckoj npxaBu, kpajb Xamypadu (2123-2081. rogune mpe HOBE epe) JOHEO je
3aKOHUK KOjU ce cacTrojao oA 282 3aKkoHa, a pacHpaB/bao je NMHTamka Be3aHa 3a:
ylpaBJbame MOCIOBUMA, 3aHATUMA, TPrOBUHOM, MOHALIAkE JbYAH, BUX0BE Meh)ycoOHe
OJIHOCE, Ka0 U CHUCTEM KaXkKikhaBamba OHMX KOjU Ce HHUCY NPUAPIKABAIM MPONHUCAHUX U
obuyajHrx HOpMU. Y apeBHO] Meconoramuju, 3000. roarHa mpe HOBE epe, IMOCTO0jao je

0co0€eH cucTeM YiipaBJjbaba XpaMOBUMA, NYXOBHHUM U CBCTOBHUM CTCHIUIITUMA.

VY VI Beky npe HOBe epe y Kunu, mocrojana je Bpjo HM3pakeHa mojeia U
crielnyjanu3anyja pajsa Ha OJIeJbeHha M OJICEKE, TJe Cy C€ jaBJ/balM MPBH MOOOPHUIIN
XyMaHHM3Ma U YOBEKOBEe MHIUBUAYyanHocTH. KoHdyuuje je, Ha nmpumep, momyaapu3oBao

10Cao y yIpaBsH, y KOjy Ce yJla3uiIo camMo MPeKo ofpeheHux 3aciyra, YuMe je OTBOPEH

30 Namjanosuh, M, ,,Menayepcka pesonyyuja — cmarve u nepcnekmuea meopuje op2anusayuje u meopuje
ynpaemarea™, 3aBoJ 3a yIIOCHUKE W HaCTaBHA cpeacTBa, beorpan, 1990. rogune, ctp. 32-37.
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nyT Oupokparuju. Autuuka ['puka je 3a Bpeme Kcenodona 370. ronuna npe HOBe epe
J0KHBeJIa IPBE HCTOPHjCKE MOKYIIIaje MIPUMEHE IEMOKPATCKHUX IIPUHLIMIIA )KUBOTA, pajia
W OJUTy4YHMBamWa, y3 HEMOCpeIHO yuemhe apuCTOKpaTcKux rpaljaHa y IOCIOBHMA
yIpaBJbambha CBOJOM 3ajeJIHAIOM. Taga Cy IOCTaBJbEHU HHTEICKTYaTHH TEMEJbH
KacHHjer mpernopoja y 100a peHecance. 3HayajHU cy OWJIM MOKYIIaju yBohema THUHUX
cnobofa M pasyMeBame YHUBEP3WIHUX KapaKTepHCTUKA BEINTHHE YIpaB/bama.>l ¥
crapoM PuMy, OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE THYY C€ BOJHE W IIMBHIIHE ayTOPUTATHBHOCTH,
Koja je OazupaHa Ha MO3HATO] MUCUUILIMHOBAHOCTH TAAILET IPYIITBA. XHjepapXxuja
ayTopuTera y3 npuxsaheHy nojeny paaa, omoryhasania je puMCKOj JpyKaBH BaXKHY YJIOTY
y pPa3HUM JOMEHUMa, KaKo Ha YHYTpAIlllbeM, TaKO M Ha CIIOJbHOM IulaHy. JlpxkaBa je
CBOjy TIO3UIIM]y U MOh IITUTHJIAa CHA)KHOM BOJHOM OPTaHU3aIMjOM H MPaBOM, a IMOeia
TaJallkbe BIACTH HA 3aKOHOJIABHY W W3BPINHY TOcTajlia je 0aza 3a MHOTa KacHHja

ApylmTBeHa ypehema.

JlpkaBa, K0jy cy cTBopwin PuMsbanu 6uia je jennHcTBeHa u noceOHa mel)y cBum
Ap>kaBama CTapor CBeTa Kpo3 CBOja YSTHPH MO3HATa IIEPHOJIA: KPaJbeBCTBO, PEIyOIINKY,
NPUHINIAT U JOMHUHAT. PUM ce M311BOjuO M Yy KOMOMHANMU JUHAMHUKE KOHTHHYHTETa
pa3Boja PUMCKOT JPYIITBA M HETOBHX IMOJMTHYKUX YCTAHOBA M A0 je TPajHU Ieyar
CBETCKOj UCTOPHjU U KYITYpH. PUMCKO ITpaBo Koje je HacTallo y OBOj Ip>KaBH j€ BaKaH
eIeMEHT Ha KOME Ce TeMeJhe I'OTOBO CBH EBPOIICKM NPaBHU cHCTeM Beh Xumipamama

romuna.>?

deynanu3amM Kao HOBH KOpPaK y HMCTOPH)CKO] TEPCIEKTHBH YKHAA POIICTBO
YCIIOCTaBJba KJIacHy Ae00y Ha MambUHCKY apUCTOKpaTHjy U BehuHy KOja HUje yKUBaja
MoJjje/IHaKe MpUBWIIETHje U TpaBa. M3 oBOr jako ayror mepuoja Koju je Tpajao MpeKo
JEOHOT MMJICHHMjyMa, YOBEYAHCTBO YyJa3d y IEPHOJ PEHECaHCe U MPOTECTAHTCKE
pebopmarmje. JaBpa ce Qumozoduja MepKaHTUIM3MA KOja TPEKO HE3aBUCHUX
HallMOHAJTHUX EKOHOMHja HACTOJU Jla YCIOCTaBM M 00e30enu, Kpo3 IojadyaHy yiory
JpKaBe y TMOJUTHIM TUTAHUpamka U peryjucama MPUBATHE €KOHOMCKE aKTHBHOCTH U
¢unancupama Tpropune. Tagamma nonutuuka Guiao3opuja HacTojana je 1a o0jacHU U
OompaB/aa BIAJAaBHHY HaJl OOECIPaBJbEHH HW3MAHUITYJIMCAHOM OpOjHUjOM BehHHOM.

Hcrakaytn mpoTtaroHuctu Tor craBa cy Oumnum Hukomo MaxkwujaBenmn u Tomac XooOc.

31 Bypuh, M, ,Xymanuszam xao nonumuuxu udean — ozned o Ipuxoj xynmypu*, Cplcka KibHKeBHA
3anpyra, beorpan, 1968. ronune, c1p. 9.
32 Ynopeaun: Munommesuh, M., Pumcko npaso, Homoc, Beorpan 2005. ctpana 14. no 38.
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MakujaBenu je y cBoM jemy Bmagaman* u3 1513. roguse o6jacHMo MHOCIOBE U
NpEIyCclIoBe 3a YCIEIIHO BIIaJame JbyAuMa (HOpMynIucao recio Ja LuJb ONpaBaaBa

cpencTBa, 0K je Xobc y cBom aeny Jlesujaman **

u3 1651. roguHe mMmoapKao
[EHTPAIM30BaHO BO)EHE Kao jeMHO KOje MMa M3Tie Ja 00e30eau mpaBHU Mopeaak 1

cadyBao JIPYIITBO OJ HEpena.

dusnokparuzaM U n1ubepasHa eKOHOMH]ja CYNPOTCTaBIbajy CE MEPKAHTUIU3MY
Harjamanajyhu ynory cio00JHOT TPXKUIITA KamuTaja U XapMOHUYHE €KOHOMH]E, Kao

JEIUHO MTO MOXe Aa 00e30e1u CTaOMITHOCT U cTa0uIIaH npocnepI/ITeT.35

Kana mocmarpamo Teopuje OpraHu3aiije XpOHOJOMIKH, KOJ CTapuX ayTopa
cpeheMo mozeny Ha Heka 4eTHpH Tepuojaa, omHocHO ¢aze. [IpBy ¢aszy uuHe nperede
OpraHM3aLMOHUX TEOPH]ja, 3aTUM Jpyry a3y YMHH TAKO3BAHO ,,HAYYHO YIPaBIbAmE"’,
KJJacCUYHa TEOpHja OpraHu3alkje Koja ce TeMeJbM Ha ca3HambhMa HHIYCTPUjCKE
PEBOIYIHMje U TI0jaBU BEIMKHX MHAYCTpHjCKHUX mpenyseha, 3atum Tpeha ¢asa je mxomna
Mel)yJbyJICKMX OFHOCA KOja 3alpaBo MpeAcTaB/ba OMXEBHOPHUCTUYKH TpaBall KOjU ca
BehuM paszymeBameM ce okpehe Ka 4oBeKy, IMOjeIMHITY U TPy lbUXOBUM MOTHBAIIHjamMa
u popManHo U HehOpMaATHUM MHTEpaKLMjaMa U FOBOPHU ce 0 4eTBpToj ¢asu, ox 1950.
TOAMHE JI0 IaHac, y KOjoj je IOIUIO JI0 IIUpEeha TeOpHja U CHHTE3E PA3IMUUTUX TEOPH]ja

¥ CHCTEMCKH MPUCTYI PaHUjHM Ca3HAKUMA M HHTEPHAIMOHAIM3AIN]a YIIPaBIbakha.

Kon HOBHMjux ayTopa, opraHusalyioHe TEOpHje ce Jele Ha KIACHYHY ILKOJY,
HAayYHU MEHAlIMEHT, OpraHM3allje KapaKTepUCTHYHE 3a IMOYeTaK JBaJEeCEeTOr BeKa,
3atuM mKony Mehyspynckux onHoca oa 1930. rogune, KBaHTUTAaTUBHE TeopHje o1 1945.
roauHe, cutyanuone teopuje ox 1970. rogune, 6uxeBuopuctuuke teopuje ox 1980.
roauHe, npouecHe teopuje oa 1990. rogune u Teopuje KyiaTypHor ckianga ox 1990.
roaune.’’ I[IpucTyn oBUM Teopujama je MyATHANCIMITIMHAPHH TaKo Ja ce MpoOIeMUMa
opraHuzanuje 6aBe M MCUXO0JIO3U U COIMOJIO3H U COIM]jaTHU TICUXO0JIO3H, aHTPOIIOI03H,

MOJUTHKOJIO3U, EKOHOMUCTH M MPaBHUIH.S

33 Maxkwujasenu, H. Bradanay, Jasop, beorpan 2012.

3 MMornenaru y enektponckoj popmu Ha: http://deenes.ffzg.hr/~bmikulic/Arhiv/Hobbes_integralno.pdf
3 Namjanosuh, M., Menayepcka pesoryyuja, cmaroe u nepcnekmuea meopuje opaanusayuje u meopuje
ynpaemsara™, 3aBoJ 3a yIIOCHUKE W HacTaBHA cpencTra, beorpan, 1990. romune, ctp.39

3 Tbid ctp. 39.

3 Ynopenu: Jlamjanosuh, M., Menayepcka pesonyyuja, cmare u nepcnexmusa meopuje opeanusayuje u
meopuje ynpasmarsa', 3aBOJI 3a YUOCHUKE M HACTaBHA cpesicTBa, beorpan, 1990. rogune, ctp.39,

38 Ynopenu: Tletkosuh, M. u xpyru, Opaanuszayuja, Beorpan 2002. Exonomcku dak., crp. 14. 1o 27.
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Ilepuon 3a pa3Boj TeopHwja O OpraHuzandju oOyxBaTa HIMPOK IEPUOM, O
MHAYCTPH]CKE pEBOJIyLIMje W OJ IMapHe MallWHe, Ma [0 JaHalllker BpEeMeHa
robanu3alyje U eIEeKTPOHCKE PEBOIIyIH]je, MIPEKO MHTEpHETa, MOOMIHUX TenedoHa,

MEHAJIO CE U Pa3BHjaJI0 U CXBaTambe OpraHu3allyje.

Jla Om oOjacHWIM OpraHu3aIMjy IITO CIWKOBUTHjE€, MHOTH TEOpEeTUYaAPH
OpraHu3alyje 4ecTo ce IMoMarajy Tako IITO Cy OpraHM3aluje MOPeAMIIH ca JIpyruMa
TBOpeBMHaMa Kopucrtehn Meradope Kao IMTO Cy OpraHusandja Kao NHpaMHIa,
OpraHM3alyje Kao NOpPOANIia, OpraHu3alrja Kao KUBH OpraHn3aM, Kao HEpBHH CHCTEM

Kao MOJIMTHYKa apCHa UJIU Kao 6OJIHI/II_Ia.

Kon Entonm [I'maenca, mnpociaBbeHOT conuosora, cpehemo mnopeheme
opranuzanuje ca OomHuoM. OH Kaxe Ja je MojepHa OojHHUIA a00ap mpuMep
opraHuszaiyje, rJe ce TpYIuIIe BeIUKH Opoj JbyIAHW CTPYKTYpUCAaH MO Oa3suYHUM
0€3IMYHUM KpUTEPHjyMUMa, YCIOCTAaBJBEHUM Ca jaCHUM LIUJbEM JIeueHha U MPYKambe
JIPYTUX MEIMIUHCKUX yciiyra nanujentuma. OH cMaTpa 1a HUBO OpraHM30BaHOCTH HUjE
01O yBEK Kao JIaHac, IITO j& U OTIITE MO3HATO, T€ JIa Cy C€ HEeKaJ CBH Jbyau pahanu y
CBOJUM JIOMOBHMMa TIzie je 0aluia mMmaina yinory riaBHe (Qurype u rie je mocrojana
€MOTHBHA BE3aHOCT 3a CeUU(UYHY CPEAMHY POIHOT MECTa, y 4eMy je OMII0 HelTo
aHUMaJHO, TJe Cy ce mopohaj oaBHWjanM uecTto y mpupomud. Mehytum, pasBojeMm
OopraHu3alyje U OpraHu30Bama Pa3BUIIe Cy c€ MOJepHE OOTHUIIE Te Cy ynory 6abuie
npey3esn JIeKapd M MEIUIMHCKE CEeCTpe M JAPYro MEIUIIMHCKO 0CO0Jbe YuMe Cy

OpraHu3alyje 3ayBeK IPOMEHHIE je/1aH CBeT.>”

Camo onpehuBame mojMa M elIeMEHTa OpraHu3alHdje je jaKo CI0XKEHO U KOJ
ayTopa ce jaBJbajy Pa3IMUUTH MPUCTYIIH, TJIC C€ OpraHu3aIija MOXKe MOCMaTpaTH Kao
oOpasail ojyTyke TOHallama, 3aTUM Kao MpoIeC pajaa, opraHu3aiyja cxBaheHa Kao
OMOJIOIIKK OpraHW3aM, OpraHu3aldje Kao CTPYKTypa yJora, OpraHu3alije IOmyT
CIIO)KEHUX CHUCTEMa, OpraHu3alyja Yy COLMOJOLIKOM CMHUCIY, OpraHu3aiuja Kao
JIOHOIIICHE OJJyKa, OpraHu3alHje Kao u3pa3z MehysbyAcKHX OJHOCA, OpraHHu3aluja

cxBaheHa Kao CTPYKTypa, Opranuzanyja y ¢opMaaIHOM CMUCITY.

3 Vnopenu: 'upenc, E., Coyuonozuja, LT TIoaropuma, 2001. ctp. 189.
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VY nutepaTypu ce Moxe Hahu MOKyIaj JepuHUCcamba OpraHu3alnje jeTHOCTaBHO
WJIH CJI0KEHO, TJIE C€ JeJTHOCTABHO Ae(PUHHUIIIE Kao CIOJbAIIbU OMOTad HHCTUTYILIN]A, 10K
cnoxkeHa AedrHUIM]a TToIpa3yMeBa yHaIpe ] yTBpheHa KoJeKTUBHA TIOHAIIakha KOja Cy
ypehena xujepapxujoM u MEHTpaIM30BaHa Ipema ojipeheHnm odpaciuma, OCMHUIIIBEHN
U (pUKCUpaHU y OOJUKY BHILE WM Mamkbe KPYyTUX IeMa GopMHUpaHHUX U (HOPMYITHCAHUX
y oOnuIMMa cTaryTa WM Kao IUIaHMpaHa U OpwxJbMBO H3palleHa M ycMepeHa Ha

crielu(UYHe MUIbEBE COLUjaTHuX TBOpeBuHa.

Yecto ce cpehe kox conmonora y CjenumeHuM AMepruikuM JlpkaBaMa BEITHKO
WHTEpPECOBakE 3a MpoOsieM nepuHUCama OpraHu3alije U aMEepUYKH COIHUOJIO3H
O3HayaBajy Mo/l OpraHu3alijoM CBE IPYIITBEHE TBOPEBUHE Y KOJUMa BEITMKHU OpOj JbyIU

CBECHO 3ajeJIHMUKH JieTyje 3a jenan nmoce6a musb.*!

Ha Teopuje opranuzanuje noceOHOT yTHIIaja je uMaio u yuewe Makca Bebepa,
KOjH Ce MPBU CUCTEMCKH 0aBHO TyMaueHEM YCIIOHA MOJICPHUX OpraHU3aIfja U CMaTpao
j€ J1a OHe TIPe/ICTaBJbajy HAuMHE yCKIahuBama pa3sHOBPCHUX aKTHBHOCTH JbYJCKOT Onha
KpO3 TIPOCTOpP W BpeMe YKJbydyjyhu W mpousBonamwy nobapa. [lo Tom munbemy,
opraHuzainyje 3aBuce W o HH(popMalMja, ¢ TUM INTO j€ CBa BJIACT y HHHMa
CKOHLIGHTpUCAaHAa Ha IUXOBOM BpXy. Bebep je 3HayajaH 1Mo CBOM IJIEOUINTY O
OMpOKpaTHjH, a ITO HaM je aKTyeJIHO U ca acrnekTa (okyca oBor pana. LlenTpanna Tema

11eJie BEeroBe MOIUTHUKE COIMOIIOTH]E je TpobieM dupokpatuje.*?

Peu OupokpaTHja je KOBHHMILIA JIBE pedd ,,hiro* Koja O3Ha4YaBa KaHIEIapujy,
nucahu cTo W u3pasa ,,cratein’ KOju je W3BEACH M3 I'PUKOr riarojia BiuagaTu. [lakie,
npemMa HaBeJIeHOM, OMpOKpaTHja MpeICTaB/ba BIaIaBUHy YMHOBHUKA, JbYAU U3 OMPOa,

PUMEHCHE Ha JIpJKaBHE CIyXO0e y CBOM U3BOPHOM 3HAUCHY.

On camor moueTka Kopulihema, Taj W3pa3 jé MMao HETaTUBHY KOHOTAIH]Y,
OMpoKpaTHja je JOKUBJbaBaHA Kao HEINTO JIOIIE IITO je MOBE3MBAHO ¢ epuKacHoIhy,

PACUITHUILTBOM U MpeTepaHuM (HOpMaTnu3MOM.

4 Tanuh, Jb., Hayxa o nonumuyu, BUI'3 Beorpaxn, 1996. ctp. 309. no 312.
41 Ibid, ctp. 312.
42 Ibid, crp. 395.
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BeGepoB 3Ha4aj je y ToMe MITO je ycreo aa mpoHahe u lotie u 100pe cTpaHe OBOT
Mmojena. Bebep je cmaTpao na je mmMpeme OUpOKPATCKOr Mojesa Heu30exkKHO Y
MOJCPHHM JApPYIITBHUMA, jep j€ TO JEIWHM HAYUH W3JaKema Ha Kpaj ca
aJIMIHHCTPATHBHUM 3aXT€BUMa Y BEJMKUM JIPYIITBEHUM cucteMuma. OH HUje CyMmbao
na OMpOKpaTHja MMa M BEJIMKHMX HEJOCTaTaka KOjU 3HAYajHO YTHUy Ha HPUPOIY

CaBPEMEHOT KUBOTA y IPYIITBY.

ITo Bebepy, KOHCTpYKIIMja UACATHOT CUCTeMa OMpOKpaTuje OM MMana BHIIE -
Mame ciaudHe kapaktepuctuke. [IpBo, ma mocrtoju jacHO oxapehena xwujepapxuja
opmamhema, Ka0 M J1a ce 3aJalu jacHO pacmopelyjy kao myxHOCTH. bupokparuja
u3Iiieaa Kao MupaMuja, ¢ TUM Ja je Mo3ulija HajBehe BIacTH Ha BpXy NMUpaMuie, aa
MIOCTOjH JIaHAI] KOMaHI0Bamka KOjH ce IMPOTEX e 0JJ03T0 Ha J0JIe U Ha Taj HaYMH je Moryhe
ycknaheno omryunBame. I[lncanum mpaBuimma cy ojpeheHa MoHamIama Ha CBUM
OpraHM3alOHIM HUBOMMA, LITO ONET HE 3HAYH Ja Cy pyTHHCKA, Beh je To BuIlle cerMeHT

y OpraHm3anuju Koju o0yxBaTa MpaBmiia Koja mopa3zyMeBajy IUPUHY.

Jlpyro, 3a cBako pagHO MECTO y XHjepapxuju, mpeaBuleHa je 1uiara, paaHo
BpeMe, a O] TIojeIMHAla Ce OUeKYje Ja rpalu Kapujepy y opranuzauuju. Hampenosame
je Moryhe Ha OCHOBY CHOCOOHOCTHM M BpEMEHa IMPOBEIEHOI y CIyXOW WM Y3

KOMOWHOBaHY IPUMEHY OBUX KPUTEPH]jyMa.

Tpehe, mocToju pa3IBOjEHOCT AYKHOCTH CIY)KOCHHKa Ha TIOCIY OIHOCHO Y
OpraHu3alji MW MPUBATHOT JKMBOTA BaH TII0CJa IWITO IOJApa3yMeBa W (UIUUKY

OJIBOJEHOCT Ta JIBa JIOMCHA.

YeTBpTO, MpUNATHALN OPTaHU3ALHM]e HUCY BIACHHUIM MAaTEPUjTHUX CpEAcTaBa
ca Kojuma paze, npema Makcy Bebepy, pa3Boj Oupokpartuje ce 0/iBHja pa3IBOjEeHO O]
KOHTpOJIC HaJ HBUXOBUM CpPEICTBMMA 3a Mpou3Boamy. Ilpema BeGepoBoM BepoBamy
IITO Ce HEKa OpraHM3allrja BUIIE MPHOIMKaBajia WACATHOM THIy OUpOKpaTHje, TO je
Owia IeTOTBOPHUja y MCIYHEHY IHUJbEBa 300T KOJUX je OCHOBaHAa. Bebep y cB0joj
aHaIM3u OMPOKpaTHje Ha MPBOM MECTY CTaB/ba U OJHOC Mel)y Jpyauma Koju Cy

peryivcaHy mpaBUJIMMa OpraHu3alyje.

BebGepoB mopaen nocta 1yro je cMaTpaH 3a MoAo0aH y 3amajHuM APYIITBUMA U

MoceOHO MPUMEHUB y OpraHM3alijaMa Kao IITO Cy pa3He JAp)KaBHE OpraHu3alyje,
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OoJIHUIE, YHUBEP3UTETH, 11a U TIOCIOBHE OpraHu3aiyje. bupokparcku cucreM je yecto
6uo npeosnalyyjyhu u HajpactipocTpamearju. Mehytum, Oupokparuja je y BEeJIUKOj Mepu
naHac TpeBasuheHa, Ty ce MOoceOHO MHUCIM Ha HEeHO oapeheme kao pocnemaHe
XHUjepapxuje YCKHX IIEHTpa MONY U 3Hama, Ha BpXY MUPAMHJIE, KOJH TOJIAKO 3acTapena.
MHuore opranuzamgje ce mnpeypehyjy Tako nga cy Mame OUpOKpaTH3OBaHe,

Hexujepapxujcke.*’

Mehytum, HaKIIOHOCT OUPOKPATHjU HUje MpeBa3ul)eHa, ma ce Tako y JINTepaTypu
YECTO MOTY CPECTH XHMIIOTE3€ Kao IITO je OHA Jia je OMpOoKpaTHja ako He HajOoJba, OHJa
Jpyra 1Mo peay MHCTUTYIM]a 3aTo MITO ce Oa3upa Ha KOMIIPOMHUCY n3Mel)y ehuKacHOCTH
Y BIIQJIaBUHE TIPaBa ¥ TJIe UMa BUCOKY OIIEHY Y CMHCIY BJIaJIaBUHE MpaBa, ali CPEImby

OLleHy y cMuciy edukacHocTn.*

Ha xputumm TpaauuuoHaNHUX OWUPOKPATCKUX  OpraHu3aluja, Kpajem
cellaM/IeceTHX roJMHa Mpouwior Beka, y Bemukoj bputanuju u 3emspama OEL/IE-a,
jaBJha C€ HOBM TEOPHJCKH KOHIICTIT yIIpaBe KOjU je€ KOJ Hac Hajmupe nmpuxsaheH mon
Ha3uBOM HOBH jaBHU MeHanMeHT (New Public Management). HoBu jaBHM MEHaAlIMEHT je
YHEO HU3 HOBHHA Y TPaJAUIIMOHAIIHE YIIPaBHE CUCTEME, IIPE CBEra Kpo3 yBolemhe TEXHUKA
U TIOCTYIaKa M3 PEaJHOr CEKTOpa W MOCIOBHE aAMHHHCTpALMje, ajJl U Kpo3 yBoheme
MEHAIMEHT MpaKce M MPUCTyNa W3 IPUBATHOI CEKTOpa, CTAJTHO IMPEUCIUTUBAE,
CMalbEHE TPOIIKOBA, MOOOJBIIAKE KBAJIMTETa yCAyra 3a Mame HOBIA, CTalIHO
yCaBpIllaBamke YIPABHUX CIYXKOEHUKA U Jpyraunjy MociloBHY €TUKY, ycpecpeheHocT Ha
rpahaHe Kao KOPUCHHMKE ycCIyra jaBHOT CEKTOpa. JaBHM MEHAlIMEHT, IpeICTaBJba
,CTPaTeUIKO M TaKTUYKO IUIAHUPAKE, YCMEPaBaWke, KOOPAUHHMpaEke, MOHUTOPHUHI U
KOHTpOJly aKTHBHOCTH OpPTaHW3allija Jp/KaBHE YIPABe M jaBHOT ceKTopa yormmre.**
HoBu jaBHHM MeHayMeHT je ycpecpeheH Ha mpobiiem pedopme jaBHE ympaBe Kpo3
nulepanu3almjy, 1eperyamnnjy 1 IpuBaTH3alM]jy jaBHOT CEKTOPa, Kako OH ce yJiora Kojy

IpKaBa UMa y IpYIITBY CBeJla Ha HajHWXKY Moryhy mepy.

B Ynopemu: I'unenc, E. Coyuonozuja, LTAJ oaropuna, 2001. rox. ctp. 190. no 197. u Tamuh, Jb.,
Hayxa o norumuyu, ctpana 395.

4 Ynopenu: Jlane, 1.E., [poxcasno ynpasmware, Cayx6enu rinacauk u Meratpenn, 2012., crp.36-37.

4 Tp6osuh, A., Pykanosuh, JI., Kaexesuh, b.: Jasua ynpasa u esponcke unmezpayuje Cpouje, PEDA,
Beorpan, 2010, ctp. 46. nedunuiyja HaBeaeHa npema: parospyo Kaepan, Jasra ynpasa: pegpopma,
eodykayuja, mpenune, CTp. 64.
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Kpajem peBeneceTux TOAMHAa TPOLUIOT BEKa, Y HOBUM JPYIITBEHUM
OKOJJHOCTHMMA, TI0jaBMJIa C€ HOBA YIpaBHA JOKTPHUHA 32 KOjy ce ogomahno HazuB 100pa
ynpaBa (Good Governance). JloOpa ympaBa je AOKTpwHa ycpecpeheHa Ha cTBapame
TaKBe ympase koja he Ha onTUMajaH HaYuH OATOBOPUTH Ha CBE OHE JAPYIITBEHE MOTpede,
KOj€ Cy MPETIIOCTAaBKa 32 YPAaBHOTEKEH Pa3BOj caBpeMeHor ApymTBa. OCHOBHA HJigja OBE
JIOKTPHHE je Ja MocTaBu rpalhaHe y MO3MIHM]y CapaJHUKAa U KOPUCHHMKA YyIIpaBe, a HE

IMOJaHUKa.

LI IpuHIIUTT 100pe yrpaBe je MPUHIMII pajia CaBpeMEHe jaBHE yIpaBe KOJUM Ce
Texu na rpahaHmMa Tpykd Behy CHUTYpHOCT y EHUXOBHM OJIHOCHMA Ca YIPaBOM,
OJTHOCHO HEHUM CIY’)KOSHUIIMMa, TaKo IITO CE YCIOCTaBJ/bajy JOAATHA MpaBWiIa U
NPUHIUIN TIOHAIlIakka yIpaBe mpema rpahjanuma, Koja HEe KOPUCTH CBOj ,,JJOMUHAHTH
nmosoxkaj*, Beh ra ycmepara ka rpalanuma u oCTBapuBamy HBUXOBHUX IpaBa U MPaBHUX
WHTEpeca, jep je y IeMOKpaTHuju, rpaljaHuH ,,BpXOBHH Tocmoaap’. 3aTo ce y CaBpeMeHO]
MPaBHO] Jp>KaBH TPaXH HE CaMO 3aKOHUTOCT TOCTyNama jaBHE ympaBe Beh u
MPABIJIHOCT, OJHOCHO TMpaKca MpaBeTHOT, MPUCTOJHOT M M0OpOr MOCTyNama YIpaBe,

KOja je aHTUTION FeHOT JIONIET MocTymama‘. 0

JlokTpuHy 100pe ymnpaBe pa3BHjajy U MPOMOBHINY pazIUuuTe MelyHapojHe
WHCTUTYIIHU]E, Kao mTo cy Yjenumene Hanuje, CBercka 6anka, OELLJI, EBporicka yawmja,

IITO AONIPUHOCH HEHOj cBe Behoj yno3u.

2.1.2 Ynpasibame, ynpaBHa JeJIATHOCT M YIIPABHA OpPraHu3anuja -
1MojaM M CXBaTamba

VYnpasieame, yripaBHa JAJaTHOCT U yIIpaBHA OpraHHU3aIlrja MOTY ce TIOCMaTpaTH
U3 BHIIE pPAaBHU M MYJITUAMCUUIUIMHAPHO. MOXXEMO TOBOPHUTH O JpPYIITBEHO
XYMaHHCTUYKOM HJTH MPABHO €KOHOMCKOM IPHUCTYITY, &JIA M M0jeIUNHAYHOM TIPUCTYITY
ca acrmekTa MpaBa, eKOHOMH]E, COIMOJIOTH]E WM TOJUTHUKOJIOTH]E. YTIPAaBHO IPABO Ce
06aBu mpoOieMaTukoM M JAepUHHCAkUMA TEOpUje O IMOjMY YIpaBHE IENATHOCTH,

cxBaTajyhu npkaBHY ympaBy Kao MpaBHY JAeIaTHOCT. MelyyTuM, mocMaTpaHo ca muper

46 Munenkosuh ., IIpunyunu 0obpe ynpaese*, nocTymHO Ha: http://ombudsman.yucom.org.rs/princip-
dobre-uprave-good-administration/
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acIlieKkTa, I0CTOje TeopHje, TAaKO3BaHE COLIMOJIOIIKO-TEXHOJIOIIKE KOHIEMIHje, KOje
onpelyjy mojam ympaBHe AeNaTHOCTH ca acleKTa Koju Huje mpasHM.*’ OBa cxBaTama
moJia3e o]l Tora Jia je yrmpaBHa JeJaTHOCT 1oce0Ha BpcTa APYIITBEHE JEIaTHOCTH, KOja
ce jaBJba KaJa ce IPYIITBEHHU paJl MaHU(eCTyje Ka0 OpraHu30BaH JbYACKU paa. [laxie,
M0 COIMOJIONMIKO-TEXHOJIONIKO] TEOPHjH, YIIpaBHA JEIaTHOCT HHUJE JEIATHOCT KOJOM Ce
UCKJbYYMBO OaBHU JIp>KaBa, T€ j€ TO JIENATHOCT KOja je 1O CBOjOj Calp>KUHHU MCTOBETHA,
6e3 003upa Ha TO J1a JIU Cc€ O/IBUja Y OKBHPY pajia Ip>KaBe U HEHUX OpraHa WIH Y paay

HeJpKaBHUX OpraHa 1 opraHu3aiyja.

KapakrepucTuuHe COIMOIONIKO-TEXHOJOMIKE TEOPHje O YIPaBHO] ACTATHOCTH
Kao TpeaMeTy HayKe O yIpaBJbalky 3acTynaiu cy aytopu momyt JumwurtpujeBuha,
I'emkoBuha, BaBnernua m mocebno Ilycwha. /la Oucmo yka3anum Ha Haj3HAYajHHja
nomaha ¥ CBETCKa UCKYCTBA M3 OBE 00JIACTH, HEOMXOIHO j€ MPBO 00PA3I0KHUTH JIOMETE
yIpaBe y CMUCITY AenaTHOCTU. [Ipu ToMe, HEONTXOAHO je pa3NuKOBaTH (PYHKIIMOHATHU U

OpraHW3alMOHH M0jaM yripase.*®

PaznukoBame yrpaBe y CMHUCITY J€TaTHOCTH OJ YIPaBe y CMUCIY OpraHu3alyje
NoJIpa3yMeBa pa3InKoBambe (DYHKIIMOHAIHOT 10jMa yIpaBe 0J1 OpraHU3alMoHOr M0jMa
ympase o yemy je Beh Omno peun. [Ipu Tome, hyHKIIMOHATHU T0jaM yrpaBe oOyxBaTa
ynpaBHy (YHKIH]Y U YIPaBHY AEJIATHOCT, IOK OPTraHU3alMOHM TI0jaM YIpaBe CaIapKH

yIpaBHY OpraHU3aljy U YIIpaBHU OPTaH.

[Ipema ¢yHKIMOHATHOM CTAaHOBHINTY, ymOpaBa je oapeheHa kao moceOHa,
panMoHaiiHa, CBPCUCXOJHA W CBECHA JENAaTHOCT JbYAH, KOjH CBOj€ MHIUBUAyaTHE W
3ajeJTHUYKE TOTpede 3a70BOJbaBajy OpraHM30BaHUM paaoM Beher Opoja JbyIH.
Teopujcko oapehuBame HyHKIIMOHAIHOT TTOjMa yIpaBe Kao MOCeOHE JIENaTHOCTH KOjJy
o0aBiba ympaBa cBOAM ce Ha oapehuBame CaApKUHE M KapaKTePUCTUKA OHHX
aKTUBHOCTH YIIpaBe KOjH ce 03HAYaBajy Kao yIpaBa, Y CMUCITy yIpaBHe aenaTtHocTu.®

[Ipema opraHu3alMOHOM CTaHOBHUINTY, yIpaBa ce ojpehyje kao moceOHa
OpraHu3zanyja, OJHOCHO Kao IMoce0aH CHUCTEM OpraHU3alMOHUX IEJIHMHA Y OKBUDPY

opraHusaiiyje CTpykType Ap:KaBe, ca IUJbeM 00aBJbama yIpaBHUX aKTUBHOCTH. OBO je

CJIO)KEHa yIpaBHA OpraHu3aIija Koja je cacTaB/beHa 01 OpOjHUX M PA3HOBPCHUX OpTraHa

47 Merporuh, C. ,,Opeanusayuja u yynxyuonucare ynpase y camoynpaguom cucmemy (ca nocebum
ocepmom Ha camoynpasna npoyuasarea)®, beorpan, 1987. roguse., ctp. 21.

8 Tunuh, C, Mapkosuh, M, Humutpujesuh, 11, ,,Hayxa o ynpaswary*, CaBpeMeHa aJMUHHUCTPAIIH]a,
Beorpan, 2001. ronuna, ctp. 84.

4 Numurpujesuh, 1, , Jasna ynpasa*, Tpasnn Qpaxynret, Hum, 1964. roquna, crp. 13-14.
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Y OpraHu3alMoHuX 00JIMKA, a KOjU yCIOCTaBJbajy Mel)ycoOHy KOMYHUKAIU]y HAa OCHOBY
yHampea yTBphEeHHMX TpaBwia W Tpomuca. Teopujcko oapehuBame OpraHu3arioHOT
1ojMa ympaBe CBOJAM ce€ Ha ofpehuBame BpcTe, OOJMKAa M KapaKTEpUCTHKA OHUX
OpraHU3aIOHUX IeNIMHA KOoje 00aBJbajy YIpaBHY JENAaTHOCT, KA0 CBOjy OCHOBHY WJIH
JOMYHCKY aKTUBHOCT.

Teopujcko oxapehuBame ympaBe y (YHKIMOHATIHOM CMHCIY IOApa3yMeBa
TEOpHjcKO AeduHuCame OCHOBHMX AaKTHBHOCTM KOjUMa YIpaBa Kao OpraHu3aiyja
OCTBapyje CBOj€ 3aJaTKe, OJIHOCHO MyTEeM KOJUX yIpaBa peajin3yje CBOJy COIHjaIHy
GyHKIH]Y Y IpYIITBY. Y TOM CMHUCIY, aKTUBHOCTH YIIPaBe MOT'Y C€ Pa3IMKOBATH IpeMa
MHOTMM Mepuinma. [IpeBacxo/iHO, yIipaBHE aKTHBHOCTH C€ MOTY pa3jIMKOBAaTH IpeMa
MaTepHjaTHUM Tj. YHyTpalTlBUM o0eekjuMa, Mpu 4emMy je Moryhe TeopujCKU OpEIUTH
T3B. MaTepUja]IHM T0jaM yIpaBe y (yHKUHOHATHOM cMmuciy. [lopen Tora, moryhe je
pa3NMKOBaTH yIpaBHE AaKTHUBHOCTHM M TpeMa (OpMalHUM, OJIHOCHO CIOJbHUM
obenexjuMa, Ipu Yemy je Moryhe TeopujcKu oApeIuTH T3B. (OPMAITHU T10jaM YIIpaBe y
dbyakmonamHoMm cmuciay. Oba oBa Teopujcka oapehema nMpukasyjy ABe CTpaHe jeIHe

HCTE T10jaBe, OJTHOCHO TI0KA3Y]y HeHY YHYTPAIIhY CAAPKUHY U CTIOJbHY (hOopMYy.

JlebuHnucameM (DYHKIIMOHAIHOT TII0jMa yIpaBe y MaTepHjaJHOM CMHCIY,
onpehyjy ce akTUBHOCTH KOjUM yIpaBa OCTBapyje CBOjeé OCHOBHE 3a/1aTKE W IOCJIOBE,
nojazehn o CaJpKUHCKUX, OJHOCHO YHYTpAIIBbUX KapaKTepUCTHUKA YIpaBHE
JENaTHOCTU. Tako je HeOMXOHO Pa3IMKOBATH aKTUBHOCTH KOjUMa yIpaBa OCTBapyje
CBOj€ OCHOBHE 3aJlaTKe OJl aKTUBHOCTH KOjUMa yIpaBa OCTBapyje OcCTaje 3aaaTKe.
Crnenehu oBo, jaBibajy ce Ba pa3inuuTa TJeamka Ha CalpKUHY AP>KaBHUX YIPaBHUX
aktuBHOCTH. [IpeMa jemHOoM cxBaTamy, AedUHHIIE ce yrnpaBHA (YHKIIH]jA, IO KOjO] C€
ylpaBHE aKTUBHOCTH KOje 00aBjba Jp’KaBa OJHOCE CaMO Ha jeJaH mocebaH OO0JMK
Bpiiema Brnactu. Ca Jpyre crpaHe, neduHHILIE ce YIpaBHA JEIaTHOCT, MO KOjoj ce
yIpaBHE aKTUBHOCTHU JIpXKaBe, MOpE]] BpIIeHa BIACTH, OJHOCE U HA Ipyre akTHBHOCTH
ynpase. KoHuenT o ynpaBHO] QYHKIMjU Kao MPaBHO PETYIUCAHOM BpPLICHY yIpaBHE
BJACTH jaBJba CE€ Ca HACTAaHKOM IpaBHE jApkaBe. [Ipema OBOM cxBaramy, yInpaBHa
dbyHKIIMja pa3iauKyje ce o1 Apyrux oOJMKa BJIACTH MO HAYMHY HEHOT Bpiema. Ha
noyetky 19. Beka, neduHucaHe cy IpaBHE TEOpHje O JAp)KaBU KOja ce 3acHHMBA Ha
pa3NMKOBamky OCHOBHUX (YHKIMja JAp)KaBHE BIIACTH Koje o0aBibajy oaromapajyhu
Ip>KaBHU OpraHd. Tama ce akTUBHOCTH JpaBe onpehyjy kao mpaBHe ¢yHKIHjE, a

pas3NuKyjy ce 3aKOHO/aBHA (yHKIMja (Kao pyHKIIMja CTBapama paBa), 3aTUM H3BPIIHA
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¢yHkuuja (kao pyHKIM]ja IPUMEHE IIpaBa) U CyacKa pyHKIHMja (Kao pyHKIM]ja TPUMEHE

IpaBa y CMHCITy HeTOBE 3aIITUTE).

OcBprom Ha nomahy nuTeparypy, HPUMETHO je 3acTylame TEOPH)jCKOT
CTaHOBHILTA O KOMe (DYHKIIMOHAJIAH MO0jaM YIpaBe MPEICTaBJba BPUICHE YIpPaBHE
byHKIIM]jEe y CMHUCITY jeIHOT MOCEOHOr OOJiMKa BpIICHa JAp)KaBHE BiacT. [lojeawmHu

O cmartpajy ma ympaBy uMHE HCK/bY4HBO AKTMBHOCTH BpIIEH:A BJACTH HA

aytopu °
oapeheHn Ha4YMH, IPH YeMy Cy T€ aKTUBHOCTH PETryJIHMCaHe MPaBHUM HOpMama Koje ce

HE TIPUMERY]y Ha JApyre AeNaTHOCTH.

AKTHBHOCTH KOj€ HE MIPEJICTaBIba]y BPIICHE BIACTH HE CNIA/IA]y Y YIPABY U HUCY
peryiaucane HopMama Koje ypelyjy BplIelme BIacTH y APYIITBY. Y TOM CMHCIY,
CYIITHHA je y CXBaTamy YIpaBHE MAETATHOCTH Kao CKyHa HCKJbYYHBO JIPYKABHO-
ayTOPUTATUBHUX aKTHUBHOCTH, TJ€ C€ yIPaBHU paj KBaIU(UKyje jeTHUM oA (yHKIH]ja
JpXKaBHE BJACTH, a 332 HEroBO 00aBJbambe KOPHCTE ce, Tpe CBera, ayTopUTaTHBHA

omamnthema.”!

VYnpaBy MOXXeMO IMOCMATpaTd ca TEPUTOPHUJATHOT aCHeKTa, IITO y Kpajioj
JMHUJU JaHAC MPEJICTaB/ba OCHOBY CHCTEMa YIpPaBJbamba CBAKE 3eMJbE, I1a TAKO MOXKEMO
MOJICTINTH YIPaBy M yIpaBjbamkbe Ha OHO KOje Ce CIPOBOJAM HAa IIEHTPAIHOM HHBOY, Ha
OHO KOj€ ce CIIPOBOAM Ha PETHOHAIIHOM HUBOY U Ha OHO KOj€ CE CIIPOBOJIH Ha JIOKATHOM
HUBOY. Yak ce roBOpHU O MOJENN YIPAaBHUX CUCTEMA HAa TEPUTOPHjaTTHH, (YHKIINOHATIHH
(mpuBpeHEe W BaHMPHUBpPEIHE OpraHu3alvje, yCTaHOBE, CIyk0e, jaBHA mpemay3eha) u
acoIMjaTUBHU cUCTeM (yIpyXema M opraHuszanuje rpahana paaum HUCHyHEmha HEKOT

uspa).>?

Kpajem 20. Beka, kaia je mpommpeHa yjora ap)kaBe y IpymTBy U nopehane meHe
aKTUBHOCTH, TEOPHjCKa CXBaTama MO KOjuMa Ce€ aKTUBHOCT JP>KaBe CBOJIU HA BPIICHE
BJIACTH HUCY BUIIIE OIrOBapaja pealHuM KUBOTHUM yclioBUMa. Taja ce jaBuia motpeda
3a MPOIIMPEHEM MojMa yIpaBHE (DYHKIMjE eJIeMEHTUMA KOJU HHCY ayTOPUTATHBHOT
kapakTepa. IloBehameM ynora apkaBe y JApPYWITBY M TpOMEHamMa y TEOPH]jCKOj
KOHIICTILI]U O YJIO3H JIp’KaBe Yy IPYIITBY, IPOMEHHIIA C€ U JIeNaTHOCT yrpase. OHa caia
oOyxBaTa CKyH pa3IMYUTUX AKTUBHOCTH y OKBHPY KOJUX C€ IMPOXKHUMA]y E€IEMEHTH

ayTOPUTATUBHOT U HEAYTOPUTATUBHOT KapakTepa. ¥ TOM CMHUCTY, () YHKIIHOHAIHY M0jaM

0 Mumutpujesuh, I1, Mapkosuh, P, ,,Vapasno npaso®, Beorpan, 1988. romuna, ctp. 48.
3! Tomwh, 3, ,,Ynpasno npaso*, Beorpan, 1992. romuna, ctp. 12.
32 [Iycwh, E., ,,Vapasnu cucmemu 1, I'3X n I1d, 3arpe6 1985. ctp. 65.
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yIpaBe ce TEeOpUjcKH jaeuHHIIEe Kao HeNaTHOCT KOjOM yIpaBa OCTBapyje CBOje
CBaKOJHEBHE 3a/laTKE M IIOCIOBE, a KOja CYIITHHCKHA MPEICTaBJba MEIIABUHY
ayTOPUTATUBHUX M HEAyTOPUTATHBHUX, MPAaBHUX M HE NMpaBHUX eJeMmeHaTa. Jlakie,
(GYHKIMOHATHU TI0jaM yIpaBe C€ MOpa OAPEAUTH Kao JAEJaTHOCT 00aBibama
CBAKOJHEBHHX 3aJlaTaka W IOCJIOBa yIpaBe ca MUJbeM MoBehama ommrer Oiarocrama

JOpYLITBA.

Hakon ocBpta Ha Teopujcko onapehuBame (YyHKIMOHATHOT IMOjMa YIpaBe y
MaTepujaTHOM CMHCIY, TOCBeTHheMO TaXmy ©  TEOPHJCKOM  oJpehuBamy
(GYHKIIMOHATHOT TMOjMa yrpaBe y (OpMaIHOM CMHCIY, KOjU Ce€ YTBplyje Ha OCHOBY
CHOJBAIbUX, OAHOCHO (opManHux obenexja ymnpaBe. DOpMaiHM TOjaM yIpaBe
yTBphyje ce mpema oAroBapajyhum ejaeMeHTHMa KOju Cy NMPOMUCAaHU 3aKOHOM, ITOMOhy
aHanu3e Bakehux npaBHUX HOpMHU. Ca pOpMaTHOT CTAaHOBUINTA, HAjBAXKHU]a MEpHUIIa 32
onpehuBame mojMa yrpase Cy oHa Koja ce 0JIHOCE Ha OpraHe yIrpase, YIpaBHHU MTOCTYIAK,
yIpaBHU aKT ¥ YIPABHY U CYICKY KOHTpOIy ynpase. [Io0opHUIM OBOr cXxBaTama Oniu
Cy NpUMaJHUIM T3B. GeuKe HOPMATHBMCTUUKE IIKOJNE, Ha ueny ca Xancom Kemsenom.>
OBo craHoBuIITE yKa3yje na ¢dopmaiHa oOenexja yrnpaBHE JAEIaTHOCTH O00yXBaTajy
BpIIMOIIC YNPAaBHUX AaKTUBHOCTH KOJjU C€ H3/Bajajy IO CBOJUM OpPTaHWU3AI[MOHHM
cienn(pUIHOCTUMA Y IPKaBHO] cTpyKTypH. [locTymak mo xome ce 00aBibajy yrmpaBHE
aKTUBHOCTH y OCHOBH j€ He(hOpMaJIHOT KapaKkTepa, jep BPIICHE YIPaBHUX aKTUBHOCTU
HHU]j€ MOJBPTHYTO MOCEOHUM MPaBHIIMMa, Kao IITO j€ TO CIy4aj ca BPIICHEM CYACKHUX
aKkTUBHOCTH. [IpaBuiia ynpaBHOT OCTyNKa Mopajy OUTH JOBOJHHO OMILTA, KaKO O1 OUII0
oMoryheHo ci1o60aHO OUTyduBame OopraHa ymnpase. JJOHECEHU aKkTH, 3a Pas3iUKy Of
CYJICKOT aKTa, uMajy cioboany dhopmy, jep ce He mpenBuha moceOHO 00pa3Iokeme 3a
noHeTy ofyky. KoHTposny oprana o6aBibajy BHUIIM OpraHH yrpaBe, Kao M MOCEOHH
yIpaBHU CYAOBH, TpeMa MOCEOHOM TMOCTYNKY KOJU j€ pPa3IMYuT OJ IOCTYIKa
OCTBapuBama KOHTPOJIE HaJl BPLICHEM OCTAlIUX ApXkKaBHUX (yHKIuja. DopmaiHo
CTaHOBHILTE y oapehuBamy (HyHKIIMOHAIHOT 110jMa YIIPaBe OCama ce Ha MPOIKCEe, U TO
Ha 3aKOH O ONIUTEM ymnpaBHOM NocTynky (1997) u 3akoH o ympaBHMM CHOpOBHMa
(1996). >* Tlpema OBMM 3aKOHMMa, yIpaBa TNpPEACTaBbA JIENATHOCT PEIIABAbA O

NojeTMHAYHUM MIpaBUMa, 00aBe3aMa U MpaBHUM WHTEpECHMa KOjy BpIIe OpraHu yIpaBe

3 Bumu: Kemsen, X, ,,Onuwma meopuja npasa u opacase’, beorpan, 1956. romune,

54 3akon 0 ommrem yrpasaoM noctynky (,,Ci. et CPJ 6p. 33/97, 31/01, Cn. tnacuuk PC 6p. 30/10)
1 3aKoH o yrnpaBHUM crnioposuma (,,Cit. tuct CPJ 6p. 46/96), y mel)yBpemeny cy 00a 3akoHa 3aMeHCHA
HOBHUM, TaKo Jla j¢ HOBH 3aKOH O OMNIITEM YIPaBHOM NOCTYIKY (y npuMmeHu: o 1. jyna 2017. roguHe)
o0jassbeH y Ci. rmacHuk PC 6p. 18/16, a 3akon o ynpaHuM criopoBuma (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 111/09).
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U PYTU Jp>KaBHU OpraHH, OpraHu3aluje U Ipyre HeApKaBHE OpraHu3aluje Kojuma cy
MOBEpEeHa jaBHA OBamnema y MPOMUCAaHOM yNpaBHOM mocTynky (wian 1-2. 3VII-a),
JOoHOLIeHeM yrpaBHOr akra (wiaH 6. 3YC-a) umja ce KOHTpOJa 3aKOHUTOCTU H
[ETMUCXOTHOCTH OCTBapyje y MOCTYIKY Mo kanou (wian 5, 213-238 3VII-a), kao u y

MOCTYIKY YIIPAaBHO-CYJICKE KOHTPOJIE y yripaBHOM criopy (wiaH 1. 3YC-a).

Tpeba cnomMeHyTH Heka OJf OCHOBHUX CXBaTama O YIpaBibalby M YIPABHO]
JeTaTHOCTH EMHMHEHTHHMX ayTopa KOju cy ce OaBuiaum OBOM TeMmaTHkoM. [Ipema
JumutpujeBuhy, mojam ympaBHE JETaTHOCTU TPEICTaBJhba MOCEOAH APYIITBEHU pa
KOjU C€ jaBJba M KOJI HEAp)KaBHUX OpPraHu3alfja, U y OKBUPY JAp)KaBe U JAP>KaBHUX
oprana.> IIpu oapehuBamy cajap;KUHe yIIpaBHE JIeIaTHOCTH, HABOAHU ayTop, IOTpeOHa
je TmpHMeHa eJeMeHaTa COLMOJOIIKOT, TEXHHYKOT, OPTraHW3al[MOHOT, MOJUTHYKOT H
MPaBHOT KapakTepa. YMpaBHa JENaTHOCT c€ U3/Baja Kao rmocebaH OOJUK APYIITBEHOT
paza, KojuM ce 3310B0JbaBajy APYUITBEHE OTpede, a 32 KOjU j€ HEOIX0JaH OPraHU30BaH
paj WiaHOBa JAPYIITBA. YTIPaBJbamke CE M3/1Baja Kao MOceOHa rpyna JeNaTHOCTH y
OKBHpY JpPYIUTBEHOI pajaa, TAe 3HauyajHy yJOry HMajy aKTUBHOCTH OIJITy4YHBamba,
aKTUBHOCTH CIIpoBoljera M aKTHBHOCTH M3BpILIEH-a JOHETHX oJutyka. Ha kpajy, ayrop
KOHCTaTyje Jla yIpaBHa JelaTHOCT oOyxBaTa IpOTrpaMupame, OpPraHu30Bame Yy
TEXHUYKOM CMUCITY, yCMepaBame, npaheme pajga Ha OCTBapUBamky OCHOBHUX OJUIYKA O
UJBEBUMA 3ajeJHHIIC U BpLICHE MOCIOBa KOjUMa ce oMoryhaBa JOHOIICHE TaKBUX
omnyka. [Ipyru ayrop, mpodecop 'epmkoBuh, HaBoaM 1a je ympaBHa JEIAaTHOCT jeTHA
ol (pyHKIMja APYMITBEHOT YIpPaBJbama KOja MOCTOjU y CBAKO] PagHO] M APYIITBEHO]
opranuzanuju.>® Jlakie, MocioBU yIpaBibama Ce cacToje oJ TPU OCHOBHE (yHKIMje:
yTBphHBame MOJIUTHKE, INTO 3HAYM YTBpHHUBAEmE OCHOBHHX LMJbEBA U CPEICTaBa y
JIOHOIIICHY OCHOBHHUX HOPMH 32 paJl ¥ pacrojiarame CPEeJCTBUMA; MOJTUTHYKO-U3BPIIIHA
¢yHKIM]ja UMa 32 IIJb CTapame O M3BpLIABamY yTBphEHE MONUTHKE, Y3 IOCTABIbAHE
¢byHKIIOHEpa, opehuBame CMEepHHUIIA paja U KOHTPOJTy N3BPIICHA M HEMOCPEAaH pas,
mTo 0o0yxBaTa HEMocpenaH pajJ Ha OCTBapUBamby IOCTaB/LEHUX 3a/1aTaKa, yIpaBJbambe

MaTepHjaTHUM CPEICTBIMA M PYKOBOHEHE JbYICKUM PAJIOM.

Jlano BaBmernu je cmaTpao na je ympaBHa JeIaTHOCT crHenuduyHa CTpydHa
JpyLITBEHA JEJIaTHOCT, y MOIVIEAY IIpeAMeTa, CHUCTeMa M MeToJa paja, Te ce

KBAJIUTATUBHO PA3JIMKyje O OHUX JAEJIAaTHOCTU KOjUMa C€ MPOU3BOJE MaTepHjaliHE U

35 Numutpujesuh, I1, Mapkosuh, P, ,,Vapasno npaso®, Beorpan, 1980. romuna, ctp. 53.
% Tepmikosuh, J1, ,.JIpobremu ynpaee y nosom ycmasnom cucmemy', 30UpKa 4iaHaKa — Y3 JUCKYCH]Y O
npeanaupry Ycraa COPJ, 3arpe6, 1962. rogune, crp. 172-173.
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HeMaTepujaiHe KOPMCTH Ha PasHUM CTpY4HMM mojpydjuma.’’ OBaj ayTop neduHuIIe
OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE jaBHE yIpaBe Kao IITO Cy: yIpaBa je moMohHa JIeJIaTHOCT Koja
oMoryhaBa W3BpIIaBamke OCHOBHHUX 3ajlaTaka, NMpH 4eMy je ynpaBa rmoceOHa CTpydHa
JIEIATHOCT KOja OpraHu3yje M BPIIM pa3HE 3a/laTKe y LNJbY M3BPIICHA IMOCTABJHEHUX
Hayelna; yrpaBa HAKaJa HE MOXe cama 1o ce0u OUTH 1k, jep oHa Tpeba aa OpraHu3yje
OCHOBHE 33/1aTKe€ OpraHM3allrje y K0joj yIpaBa Jieiyje; yrpana BpIIHU pa3He ypehusauke,
OpPraHU3aTOPCKE, TEXHUYKE M CIMYHE IOCIIOBE Ca IUJbEM OCTBapuBama ojapeheHux
3a/1aTaKa; yrnpana je TpaHCMHUCH]a KOJOM C€ OCHOBHA JIEJIaTHOCT T10jeIMHE OpraHu3aIlH]|e

YKJbyUyj€ y aKTUBaH JIPYIITBEHH IPOLIEC.

Jlakiie, OCHOBHE IIOCTaBKE OBOT ayTopa rOBOpe O TOME Ja j€ yIpaBHA AETaTHOCT
10 CBOjO] Caap KMHU M OCHOBHU MCTa, OWJIO JIa Ce jaBJba y paay Ap>KaBHUX OpraHa WiIu
HE/p)KaBHUX opraHu3anuja. Jp>kaBHa ynpasa je moMohHa JenaTtHocT Koja omoryhasa
rpahaHrMa U BUXOBUM 33j€HMIIAMa JIa CBOjE JIENATHOCTH (UMjH j€ IIHJb 33JJ0BOJHCHEC

JPYIITBEHHX NOTpe6a) A0BeAy Y CKJIa/ ca OMIITUM APYIITBEHUM KOpHCTHMA. S

Eyren Ilycuh monasu on craHoBUINTA Ja je YIpaBHa AETATHOCT y CTBapH
JIeNaTHOCT yIpaBsbama.”” [1o1 ypaBibameM ce HoApa3yMeBa KOHTHHYMPAHa JeNaTHOCT
[JIaHUpama, yCMEpaBama, KOHTPOJE, OLECHUBaka M IOHOBHOI yCMEpaBama HEKE
aKTUBHOCTH Y OKBHUPY IIMpEr cHcTeMa INpaBuia. Pan y ynpaBHUM opraHusanujama ce
MOKE MOJICJIUTH Y JIBE OCHOBHE I'PyIIe JENaTHOCTH — JIEIaTHOCT HEMOCPETHOT 00aBIbama

JPYIITBEHOT 3a/1aTKa yIpaBHE OpraHU3alije U JeNaTHOCT YIPaBJbamba.

JlenaTHOCT  HemocpenHor oOaBjpama JAPYIITBEHOT  3a/JaTKa  yIpaBHE
opraHu3aiyje mnojapasyMeBa BpLICHE CTPYYHUX M M3BPIIHUX IOCIOBA 300T KOjUX je
ylpaBHa OpraHM3alyja CTBOpeHa. JlemaTHOCT ympaBibama je LUKIMYHHA MPOILEC
IUTAHUPAkha, yCMEpaBamba, KOHTPOJIMCAma U OLCHHBAKA pe3ylTara HEmoCPeIHOT
obaBspama APYIITBEHOT 3anaTka. [Ipu Tome, cBakako Tpeba mpaBUTH pa3nuky usmely
M0jMOBa yIpaBjbakha U PyKOBOhEHa YIIpaBHUM OpraHu3alijaMa. YTpaBHa JEJIaTHOCT,
OJHOCHO YIpaBjbabe, 3aMHUIUBEHO j€ MHOTO IIMpEe OJf PYKOBOhEma yIpaBHOM
opranuzaiujoM, 0e3 003upa Ha TO KO ra BpIIM. YIPaBbalkbe y CMHCIY YIpaBHE

JIENaTHOCTH 00yXBaTa U APYyTe JIEIaTHOCTH, Kao IITO CY IOHOIICHE OCHOBHUX OJITTyKa U

57 Basnetud, J1, ,,Hexe kpumuuxe muciau o pykoeohery, napouumo y nawioj jaénoj ynpaeu*, 36upka
tekcroBa — [Ipobiemu pykoBolemwa y jaBHOj ynpasu, beorpan, 1963. rogune, ctp.43.

38 Basneruy, J1, ,,Temennu nojmu nawe jasne ynpaee*, Joyoiana, 1961.romune, ctp. 24-35.

¥ Ilycwh, E, ,,.Ynpasa 1%, 3arpe6, 1961. rogune, ctp. 1.
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yTBphUBame MOIUTUKE OPraHu3allyje, OMHOCHO oapehBame OCHOBHUX LIMJbEBA KOJU CE

MOCTaBJba]y MIPe/I YIPaBHY OPraHU3aIIN]y.

[Tojam ympaBHe opraHu3anuje Koju ce yecto cycpehe y Teopuju M Tpakcw,
neuHUCaH je Kao opraHM3aldja y Kojoj Jbyau 00aBJbajy jaBHE IOCIOBE Ha TEMEJbY
TpajHE IojeNe NIyKHOCTH M BiacTH. Jlaknie, ymnpaBHe opraHusainuje cy BpcTa
OpraHu3alyje Tj. CKylMHa JbYAH KOjU KOOIIEpHpajy pay OCTBAPEHa HEKOT 3ajeTHHYKOT
MJba. Y TOKY CBOT paja, CBaKo OJf lUX 00aBJba CBOj JIeO TMocia aiau cy mehycoOHo
MIOBE3aHU KaKo OM ce paHH JOIPUHOC CBAKOT MOJE€MHIIA YKIONHUO Y LIEIUHY U YCMEPHO
Ha IEJOKYNaH CaAp)Kaj 3ajeJHUYKOr Iocja. YIpaBHE OpraHus3aluje uMmajy cBoja
cnieunpuyHa o0enexja, 07 KOjux Cy Haj3HauajHUja: JPYIITBEHH KapakTep IMOCIOBa KOjU
ce y muMa 00aBJbajy, TpajHa MoOJeNa 3aayXema W oBnamhema U npodecrnoHamuzam
cBojux 3anocieHnx.*

[TocraBspa ce u muTame ofpeherma mpenMeTa ymnpaBibamkba y yIpaBH, a TO Cy
3aIMlOCIICHH, OJHOCHO JbYJH, OAHOCHO JPXKaBHHU CIYXOEHUIM M HHXOBOI oipehema y
Teopuju. Y Teopuju cpehemo Bulle MoKymiaja neGuHUIMje IpKaBHUX CIy>KOSHHKa, Ta
Tako Anekcannap bantuh moj mojMoM penoBHOT ciykO€HHKaA cMaTpa Ja cy To ,,Jula
JI0OpPOBOJEHO, JIMYHO, PATHO—TIPAaBHO M (PYHKIIMOHAIHO B€3aHAa M YKJby4eHa (WIH
MHKOPIIOPHCAHa) 3a CTajlHA U yTBpheHa pajiHa (cinyx0eHa) MecTa WM 3Bamba y CTATHUM
KaJpOBUMA jaBHUX CIyXOH, TpuMajyhu 3a cBoj pax miary.“%'On maBoam cnenehy
nozeIy ciryxoeHuka: 1) peqoBHU WiH MpodeCHOHAIHY jJaBHU CITYKOCHUITH; 2) TOYaCHU
jaBHU ciuyxOeHuuHM, 3) TPHHYIHU jJaBHU CIyXOeHMIM u 4) noMohHHM jaBHH
CJIy)I(GeHI/II_[I/I.62

NBo Kpbek cmarpa nma mojam ,Juma JAp)KaBHE CcIyx0e“ y mmpem
(YHKIIMOHATTHOM CMUCIY ,,3Ha4u Ja O OH 00yXBaTHO CBa JIMIIA KOja BpIle OMI0 KaKBY
jaBHY QYHKIH]Y y IIEPOKOM CMHCIY Te peun. s

IIpema Eyreny Ilycuhy nomMuHaHTHY Tpyny Yy YIOpaBHUM OpraHU3alyjama
MPEACTaBbajy YIPaBHU CIYKOCHHIM, Tj. Jbyau KOJjU 00aBJbajy pax y mHHMa,
MHTENEKTYaIH! UM MaHYyeJIHHU, Kao CBOj€ TPAJHO U INIaBHO 3aHUMambe. OCUM yIpaBHUX,
y yIpaBHHM OpraHu3aiyjama pajae U MOJIUTUYKH (YHKIHMOHEpH, Tj. JbYAU KOjH Ha

¢dopmanHo yTBpheH HauMH (UHTUPA]y KA0 MPEACTABHUIM MOJIUTHYKH OJUTydyjyhux

60 Mycwuh, E, ,,Hayka o ynpasu*, lllkoncka kwura, 3arped, 2002. rogune, cTp. 33.

1 Bantuh, A., O nojmy jasnoz ciyscbenuxa, ApxvB 3a IpaBHE U JAPYLITBEHE Hayke 6poj 2/1956, ctp. 21.
62 Tbid, ctp. 17-37.

8 Kpbexk, U., Jluya y dpacasnoj caycou, Usnapauxu uentap JA3Y, 3arpe6 1948. ronune, ctp. 6.
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TeNa, OTHOCHO TMOJUTUYKH MPUIAIHUIM PEIEBAHTHOT CJI0ja CTAaHOBHUIITBA (Bi1anajyhe
Kjace, Oupaua, mpousBohaya HTH.), a Ja UM (yHKIHja Yy KOHKPETHO] YIPaBHO]
opranuzanuju Huje mpodecuja. Y OBy Tpymy cCHaaajy HAPOYHUTO: UIAHOBH
MPEACTAaBHUYKUX CKYIIITHHA, YWIAHOBU OJTy4yjyhuX KolerujasHux opraHa rpahana y
ynpasy, GYHKIIMOHEPHU Koje n3adepy AMPEKTHO OMpayu U MPUBPEMEHH CapaJHUIM, Tj.
JbyIM KOjU y YIpaBHUM OpraHu3alfjamMa MpUBPEMEHO pajie U TO M3 JABa pasziora: (a)
Om10 300T TOTA IMITO Cy MOTPeOE OpPraHmU3allrje 3a MOCIOBUMA KOj€ OHH Pajie BPEMEHCKH
MPEeBUIMBO OTpaHUYEHE, OJHOCHO IIITO OAroBapajyhu JbyJau MOTY T€ MOCIOBE PaAUTH
caMmo /10 paaHOr BpeMeHa (y Ty MOATPYNY WAy T3B. XOHOPApHU W KOHTPAKTYyaIHU
ciy>kOeHu1H, rpa)aHi Ha BOjHO] BEXXOHM y CTaJTHOM Kajpy, rpal)aHu MOOWMIM3HpAHH 32
00aBJbamke XUTHUX JaBHHUX MOCTIOBA U CIWYHO; U (0) Omito 300T TOTa IMITO TOCIOBHU KOj€
TaKBU CapaJHUIIM pajie 1O CBOjOj MPUPOIX HeMajy TpodecHOoHaAHU KapakTep (HIp.
YJIaHOBU CaBETOAABHUX Tena rpahaHa y ympaBw, Cyauje TMOPOTHHUIIM, CTapaTesbl H
cianano).%

CBojcTBO mpo(heCHOHATHOCTH je TOTPEOHO /a OM CMO pa3TpaHUYUIIN CTATHE
KaJIpoBE YIPAaBHUX OpraHu3anuja ojJ CBe OpojHHjuX OO0JMKa Hempo(ecHOHATHUX
capaJiHUKa yrpase, TpaljaHa Koju Kao HOCHOIM JAPYIITBEHE (YHKIMje ycMepaBama U
KOHTPOJIE CTPYYHOI' amapaTa jaBHHX CIYyXOHW Cynenyjy AUPEKTHO WM MHIUPEKTHO Y
IBUXOBOM pajy, a JIOBOJbHA Ja A00HjeMO jeaHY jeAMHCTBEHY, M CTOra YIOPEAUBY
CKYIUHY Koja ce pa3Bmia 3a mocienmux 300 rommHa y cBuM 3emibama EBpome u
AMepuKe, U y OHUM 3eMJbaMa OCTaJIMX KOHTHHEHaTa KOju Ccy Y TO Bpeme Beh mouum
M3rpajikoM CaBpeMeHe TIpUBpejie U ApymTaa.®

Patko MapkoBuh cmarpa fa nuna y opraHuma Jp>KaBHE YIpaBe YuHE ,,JbYACKU
CYIICTpaT" TUX OpraHa, Kao U Jia Cy TO CBH I0OjEUHIIN KOjU Cy aHTa)KOBAaHH Y 00aBJbakhy
MOCJIOBAa W 33/laTaka y OpraHMMa ympase, M Ta JIMIA J0ja3€ Ha pa3jiuuuTe HadhHe Yy
OpraHe yrnpase, UMajy pa3JIn4uT M0JI0XKa] y lbUMa, Pa3InuuTa OBjJamhema 1 JyKHOCTH,
1a ce y CKjIajly ca TMM MEpMIEMa MOTY TofieuTu u 'y oapehene rpymne.®® Tu 3anocienn
y OpraHuMa Jp>KaBHE yMpaBe MOTMHaAajy MOJ pPAaJHONPABHU PEXKUM 3alOCICHUX Y
Ip’KaBHUM OpraHWMa, W TIOCIIOBE y OpTraHMMa Jp)KaBHE ympaBe 00aBjbajy Kao CBOje

TPajHO U PEJOBHO 3aHHMMame, Kao CBOjJy Mpodecujy, 3a paziIuKy o] H3abpaHuX H

64 Mycuh, E., Hayka o ynpasu, 3arpe6 1968. ronune, ctp. 163-164.
% Tlycuh, E., Hayxa o ynpasu, 3arpe6 1968. romgune, ucto, cTp. 165.
% Mapkosuh, P., ¥npaeno npaso, Beorpan 2002. romune, ctp. 162-163.
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MOCTaBJFEHUX JIMILA. 3a TUI PaJHOT OJHOCA HA KOjU C€ MPUMEHbY]y IPOIHCH O PATHUM
OJHOCHMA y ApXKaBHUM OpraHUMa yNoTpedsbaBa ce joll U TEPMHH ,,CIIYy>KOCHUYKH
OJIHOC®, a 3aIlOCJICHH y JAP)KaBHUM OpraHMMa Ha3uBajy ce ,,cinykOoeHunuma'. OBaKkBO
Pa3IMKOBAKE MMa Y OCHOBU TPAJAMIIMOHAIHO CXBATamke MO KOjEeM CITyKOEHHYKH OJTHOC
HUje KJacuyaH paaHu ogHoc. CiaykOeHHYKH OJTHOC, Tj. paja y ApKaBHUM OpraHuma, y
JpKaBHOj CIYXOH, je BpILIeHkhe CIIy)k0e, 0THOCHO BpIIEHE CIy)OeHuX oBiamhema Koja,
mopen ocrajor, o0yxBaTajy ¥ MOTYNHOCT ayTOPHUTAaTUBHOT WCTYIama, Tj. BPIICHA
npkaBHe Biactu. [Ipu Tome, cmatpa Parko MapkoBuh, npkaBHU CITy’)KOCHHUK HE BPIITH
ciry>k0y Kao cBoje mpaBo, Beh caMo Kao CBOjy HaAJEKHOCT U Ty>KHOCT U HE BPIIH j€ Yy
CBOje UMe, Beh camo Kao opraH aprkase. 300T Tora je 3a pa3jMKy 0/ paJHOT OJHOCA, KOjU
j€ TIPEBacXOJHO YrOBOPHH OIHOC, CIY)KOCHWYKH OJHOC jaBHOIpaBHU omHOC. Crtaryc
CITyKOCHUKA je jeTHa JIeTajlHa CUTYallrja, Tj. 3aKOH j& OJIPENO OIIITH IOJI0XKa], MpaBa
U Ty)KHOCTH CIIY>)KOCHMKA TaKo J1a 10jeINHAI] CTYIambeM Y CIyKOy CTyIa y jeIHY OMILTY
CHUTYallH]y, a He CTBapa 3a cebe HeKy CIelMjaIHy IpaBHy cuTyauujy. Ty IpkaBa cama,
0e3 yuenrha cimy:xO€HHKa, pEeryJIUIIe lbUXOB MOJI0Ka] U CBE TO OIMET MOYKE caMa MEHAaTH
6e3 yuemha cinyx6enuxa.’’

Ha ocHOBY cBera HaBe/ICHOT, JpXKaBHE CIY>KOCHHKE MOXEMO IOCMaTpaTH Kpo3
nocebaH PeXUM paJHO-IPaBHUX OJHOCA Y KOME C€ HACTOJU MAKCHUMAJIHO OIpaHHYUTH
CBaKa JUCKpEIMOHAa MOTYhHOCT 3a OJUTy4MBame, a ITO j€ O]l yTHIlaja Ha KOHKPETHO

paHO OPTaHU30BaKbE.

7 Mapkosuh, P., ¥npaeno npaso, Beorpan 2002. romune, ctp. 170-171.
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2.2. CnenuduyHocTH apxkaBHe ynpase y Penyoaunu Cpouju

2.2.1. UcTopujckm nojoxaj Ap:;kasHe ynpase y Cpouju

[Ipe HEro mTO pasMOTPUMO 3aKOHCKH OKBUD peryialuje Ap’KaBHE yIpaBe Y
Penry6numm Cpouju, Kao 1 ca TUM MOBE3aHO CTamke U TOJI0Kaj pskaBHe yipase (011 1989.
— 2000. roguHe) ¥ MOTOM TEHJEHIIM]e y pa3Bojy ynpase u oapehemy BeHOr MoJoXkKaja
HakoH Tayiaca pepopmu npxkasue ympase (oa 2000. roguHe 10 AaHac), aHanu3upahemo
onapeheHe 0coOEHOCTH Np)KaBHUX WHCTHTYLIHMja W CHCTEMa, Kao M CIeUu(UIHOCTH
npxasHe ynpase y PemyOmmuu CpOuju Kpo3 aHaian3y HacTaHKa M pa3Boja CHUCTEMa
Ap>KaBHE yrpase. Y HapeaHOM eIy OBE aHaln3e, MpaTuheMo MECTO M YIOTy yIpaBe
KpO3 pa3Boj APKABHOCTH Ha mpocTtopuMa aaHamme CpOuje, mpatuhemMo u pas3Boj
JpXKaBHE YIpaBe, O]l CPEeIH-EBEKOBHHX OOJMKAa, HOBOBEKOBHUX TEHJICHIMja, OOHOBE
AP>KaBHOCTH, TIPEKO CAMOYIIPABHOT COLMjATUCTHYKOT CUCTEMA JI0 CaBPEMEHOT 7100a.

Kama roBopuMo o0 pa3Bojy apkaBHE yrpaBe y cpenmbeBeKkoBHO] CpOuju, Kao 1mTo
j€ T03HATO, OHA j€ Be3aHa 3a Pa3Boj MPBUX JpKaBa CPIICKOT HApOJa U TIOCToje Oap Tpu
eTare y pa3Bojy o] KOjUX ce IpBa Be3yje 3a MepHuoj HaCTaHKa CPIICKUX Ap)KaBa, Apyra
3a no6a Hemamuha, a Tpeha 3a pa3nobsbe cprickux necriora. Kako u3 HaBeneHne nojerne
ClleNln, YOUJbHBA j€ M XPOHOJIOIIKA IPAaHMIIA, TAKO J1a IPBU MEpHO 00yXBaTa BpeMe 0.1
JEBETOT M JIECETOT BeKa, APYTHU MEPHO/I je O jeIaHaeCTOT BeKa J0 JJBAaHAECTOT BEKa, TOK

je Tpehn mepuos 01 IBAHAECTOT BeKa 0 MeTHaecTor Beka.®

VY Toky mpBe etamne rpaljeHe cy mpBe CpICKE JpKaBe M MOCTAaBJBEHH HHHXOBH
TeMeJbM WU KOHTYype KOje C€ W JaHac Mpemno3Hajy. YTIpaBHe (QyHKIHje Cy Ouie
JETHOCTaBHE TI0 CAJAPKUHU U yCKiIaljeHe ca morpedama miiajie Ap>KaBe U HaJla3uie Cy ce
y pyKaMma CpIICKUX BJlaJiapa U HCTAaKHYTUX MPEICTaBHUKA POJIOBCKE apUCTOKpaTHje KOje
cy ce HasuBanu xymanuma.® IToBepaBame ynpaBHHMX (YHKIHja apHCTOKPATHjU Y

MOYETHOM TEPHOAY HM3Tpajibeé YIPAaBHOT amapaTa je MOCTall0 TPajHO OIpPEIeIbEee Y

%8 [Ipema: bnarojesuh, M., pocasua ynpaea y cpnckum cpedrsosexosnum semmama, Cioso, Kpabeso
2001. ronuna, crpana 13.
% Tbid. cTpana 299.
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CBHUM CpIICKUM CpEIHOBEKOBHHM Jip)kaBamMa Koje he yremesbHMTH MyT J1a ce
CPEIHEBEKOBHU BIIaZlapd TOKOM ILEJIOI IEpUOJia CPENHOBEKOBHE CPIICKE Jp)KaBe

0CJIamajy Ha YCIIyTre CBOj€ BiacTele.

VY npyroj eranu Koja je Tpajaia o]l jelaHaecTOr BeKa U TOKOM JIBAHACCTOT BEKa,
mope. JKyrnaHa, Ka0 H’UXOBH NMTOMONHHUIIM T0jaBJbyjy C€ CATHHIIM, aJli UCTOBPEMEHO U
yII€OHH KHE30BU KOjU 3aj€HO ca BJIaJapeM JIeje BJIACT U M0jaBJbyjy C€ Kao rOCIoAapH
HEKOJIMKO Kyra. ToKoM IpBe JiBe eTarne Koje cy Tpajasie oko 400 roauna, yrpasa ce Bpio
CIIOpO pa3BHjaJia MITO j€ OMJI0 M TIOCIEIUIA CITOJFHOT OKPY)KEHha U YECTUX PaTOBa TaKO
1 je Mo BEMKHU YTHUIIA] M IP>KaBHUX yIpaBa U3 OKOJIHHUX 3eMalba, a moceOHo Buzantuje
Ha (QopMupame CpPIICKE CPEl-EBEKOBHE yrpaBe. Y OBOM IEPHOAY HUCY OHMIIM jaCHO
pasrpaHMYCHH LIMBUJIHU U BOJHH TIOCIIOBH Yy YIPaBH TaKO Ja Cy CATHUIM BPJIO YECTO
OWJIM ¥ BOJHHU 3aIOBEIHUIIM OAPE/a O]l CTO paTHUKA. MelyTum, KpajeM OBOT mepuoaa

J0J1a3H JI0 JaCHOT pa3rpaHuyekha u3Mel)y BOJHUX U LIMBUIIHUX ITOCIIOBA.

VY 1pehoj eranu pa3Boja apkaBHE yIpaBe J10J1a3d 10 YMHOXKaBama IMOCJIOBa U
moJieJie paja IITO je TIOBE3aHO M ca MOJUTHYKOM CaMOCTAaTHOIIhy CPIICKHX JIpKaBa, a
noceOHo apxkaBe Hemamuha, mTo je 10Beo 10 yCIoXKmbaBamka U yCaBplllaBamka JpiKaBHE
yIpase, a 0 4eMy CBEI0YE TUTYJIE U 3Bamha TaJallllbUX IIPEACTaBHUKA BIACcTU. Tana cy
ce ImopeJ1 XKyIaHa M0jaBUIN KHE30BU, CATHUIIM, Ka3HAIIH, TEITYH]je, CIIYTe ¥ CTABHITHUIIH.
Nako mano6pojHa, yrpasa je y oBoj ¢a3u Omia 1yXHa Ja CBaKH 1OCA0 KOJU 3all0vYHE U

3aBPINU TE j€ HA Taj HAYMH Ouia u eduKacHa.

VY oBoj (hazu mosazu 10 jacHUje moIese MOCIOBa IITO CE BUAU U KPO3 3Bamba Kao
IITO Cy Ka3Hall U Ternuuja. IbruxoBa 3ajenHuYKa TyKHOCT je Ouia 1a OpuHy O Ip>KaBHO]
WIH BJIQJIapEBOj UMOBHHHU y OKBUPY CBOJHX HAIJIGKHOCTH, C TUM IITO j& Ka3HAIl WJIH
BEJIMKHU Ka3HaIl CPIICKOT Kpajba yOMpao MpuXo/ie y Ap>KaBU KOjU MPUIIaajy Biagapy v
TO JIMYHO WM MPEKo cBojux momMohnmka. Temumja uiav BETWKH Temuuja je, ¢ Apyre
CTpaHe, BOJHMO pauyyHa O 3eMJbUIIHOM (POHIY Y BIACHHUIUTBY Biafapa u japxkase. Kako
CY CPIICKUM BJaJlapuMa y BIIaIamby APKABOM ITOMaraiy pohamu Koju Cy MMaji CBOjCTBa
VIICOHUX KHE30Ba, Y HUXOBHM KHEXCBHHaMa j€ JIeJI0BA0 ayTOHOMHH YIPaBHU arapar
KOjH je OM0 OpraHU30BaH Ha HCTOM MIPUHITUITY Ka0 KpaJhEeB amapar Tako Ja je CBaKko uMma
IO jeHOT Ka3Hala M TeNU4Hjy ca CIMYHUM HajajexxHocTuMa. BojBona je Ouino BUCOKO

BOJHO 3Bamb€, CTEYCHO y paTy, ajld Ce CPEeTalio U Ha JBOPOBUMA Ka0 [IUBUIIHA TUTYIIA.
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be3 o63upa mro je BuzanTHja mMmana BENMKOT yTHIAja Ha CPICKU YIPaBHU
armapar OH ce pa3BHja UHAMBUIYAIHO U npuiarohasa morpedama JIpkaBe U JIPYIITBA U
pasBujana ce nqomaha TepmuHosoruja. Kopuctwm cy ce nomahu TepMUHH KOjuMa Cy
neduHrcaHu oapel)eHN MOJMOBU BE3aHH 3a JENATHOCT JAPXKABHE yIpaBe Kao IEINHE, U
3a JeNaTHOCT TOjeAMHAIa ca TUTyldama. 1o Cy MOjMOBM BIAcT, BIajaTH, 00JacT,
HAYeTHULHU, YETTHHUIIH, CIyTe, CTAaBUIICIH, Ka3HAIU U Tenurje. TepMUHOIOMIKA CIIMYHOCT
ca OBHM THUTyJlaMa je TpUMETHa MW JaHaC, PEUUMO JaHAIIkbW HAYECTHUIN U
CPEe-CBEKOBHH YCIHUIIN, WIIN JaHAC CIY)KOCHUIIH, a CPEAHEBEKOBHE CITyTe, TOBOPH O

J€3UYKOM KOHTHHYUTETY Y TEPMHUHOJIOUIKOM IMOTJIEY.

Cryre v CTaBUJTHUIIM CYy OWIIM 3Barba Ha KPaJbeBOM JIBOPY TZI€ CY CIyTe, OJHOCHO
BEJIMKE CIIyre Ouiie 3ampaBo ABOPaHU 3aly’KEHH 3a nuhe Ha KpasbeBoM JBopy. CtaBuiern
WJTU BEJIMKH CTaBUJICI] je OMO 3aIy’KeH 3a XpaHy Ha KpajbeBoM JBopy. [loceOny TuTymy
YUHE YEJHWIM KOju Cy OWJIM 3allOBEIHUIIM jauyuX TBphaBa, KojuMma je ToBepaBaHa
nmoceOHa Opura o BiagapeBoj 6e30eanoctu. Komrko cy Omnm cnocoOHu na erukacHo
W3BpIIABajy paszauuuTe Hapende, Tako cy OWiIM YKJbYYMBAaHM y MHOTE BJaJapeBe

IIOCJIOBCE.

Kana rosopumo o yrunajy Buszantuje oH Huje OMO caMO TEPMHHOJIOIIKH, Kao
IITO je cllyda] y Ha3MBUMa THUTYJAa, PEIIMMO TUTYJIa TPOTOBECTHjap, Beh je pomejcKu
yTHUIIa] IMA0 3HAYajHY yJIOTY Y JOKTPUHH U y YUY€y O MOPEKITy BaJaladyke BIacTH. Y
Buzantuju je Owno npuxBaheHo yuyeme XpHUIIhaHCKE IJPKBE O BHUCOKOM IOPEKIY
BJaJlaJlayKe BIJIACTH, MO MHJIOCTH 00XjOj, Ma Ce Tako CBaKMU BIAJapeB Jap Ha3UB
MuJtonrhy, a MAJIOCT Ce jaBJba Kao MpaBHA pajiba, T€ j€ BIIaap 1Mo MUJIOCTH OMO 3a1yKeH

YJlaH yIpaBHOT arapara Koju ce 300T Tora Ha3uBa MHUJIOCTHUKOM.

BuszanTujcku yTuia) HajBUINE N0a3ud A0 u3paxaja y Bpeme mapa Credana
JlymaHa, jep ce yHyTap T€ Ap)KaBe Hallla BeJIMKa TEPUTOPHja KoOja je TMpuriagaia
BU3aHTHjCKO]j 3eMJbU. 3a BpeMme napa Jlyiana yBeJeHe Cy HajBUILE BU3AHTH]CKE TUTYIIE
y MpUMEHY Kao IITO je THUTYyJa JEeClOoTa, CeBaCTOKpaTopa, Kecapa W W3BpIICHA je U
3HavajHa pedopma IENOKyIHEe Ap)KaBHE ympase. M31Bajajy ce BHU3aHTHCKE THUTYJIE
JIOTOTETA U POTOBECTH]japa. JIOTOTET UM BEJIMKH JIOTOTET OMO je TUTYJa Koja je Ouia
JOCTYITHAa 00pa3oBaHUM 0coOama U3 pefia YrieAHe BlIacTee, Koje Cy Mmo3HaBajie Bepcka

yuema W LPKBEHY OpraHu3alyjy, TUIUIOMATH]y, 3aKOHOJABCTBO M OpraHMU3alU]y
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BJajapeBe kanuenapuje. IIporoBectujap je 6uo ocobda koja je Ouna nodap no3HaBajail
JATUHCKOT je3WKa, ajld ¥ MPUJIMKA Ha 3araJHIM JBOPOBUMA, (PMHAHCH]CKOT ITOCIIOBabA
1 OWIM Cy JIMYHO OOoraTH Kako OW MOTJHM y oAapeheHHM ciiydajeBUMa J1a KPEAUTHPA]Y
BIIaJiapa. 3aTo UM je MOBEPaBaHO Bohewe (DUCKATHE MMOJUTHKE Y IP’KaBH, CBE Y IJBbY Ja
ce o00e30ene Behum mnpmxomu. Mako je HA3UB OBE TUTYJE JIATUHCKOT, OJHOCHO
BU3aHTH]CKOT IMMOPEKIIa IheHa caap)KUHA MHOTO BUIIIE Mojiceha Ha UTATMjaHCKY MTPAKCy U
UTaTMjaHCKe KOMyHe ca pa3BHjeHHM OaHkapctBoMm. ° Tutymy kedanuje je HocHo
HAjUCTAaKHYTHjU TIPEJACTABHHUK JIOKAJHE CaMOyINpaBe y CPICKUM 3eMJbaMa, a HCTa

cuTyarnuja je Ouiia Ha ’beHUM u3BOpuMa y Buzantuju.

Hakon 1389. ronune u KocoBcke OUTKe 1 HEMOCPEIHE OMACHOCTH OJ1 OCBajamka
CPIICKHX TepuTopHja oj cTpane Typaka, HHje JOIUIO JO Tallemha CPICKUX TUTYJA U
opraHu3zaiuje ap>kKaBHE yIpaBe, alld je JOILIO A0 HeHe MEeJIOKYITHE MUIUTapu3aIuje u
npyraurje ¢hopMe W HEIITO APYrauMjux yTuiaja. Taja MOYMIbE J1a ce IIUPU YTHIA)
VYrapcke Ha n1Bopy necnota Credana Jlazapeuha. YTumaj ce mocedbHo MmanudectoBaio
y OpraHM3aldju JIECIOTOBOT JIBOpA € YETHHK 00aBJba CIMYHE IOCIOBE KakKBE je y
VYrapckoj 00aBibao T3B. ,,comes platinus®. Y Ba3amHOM moJoxkajy u npema Typckoj u
npema Yrapckoj rpaheH je Takas Ap)kaBHH anapat koju he mohu na npyxu onrosapajyhy

nomoh y o6paHy apskaBHUX HHTEpeca. ' !

Hakon npopopa Ocmannuja Ha bankan moia3u 10 MPEKOMIIOHOBAKka OJTHOCA U
MpaBHA OCHOBA JIP’)KABHOT M MPABHOT CUCTEMa HOBE HCIIaMCKe JIp)KaBe MOCTaje mepujar,

BEpPCKM 3aKOH Mcilama, u3rpaheH y IpBEM BEKOBUMA aparicke TEOKPATCKeE ApKaBe. >

Y TypcKOM IpyIITBY HHje TIOCTOjaja CTalelIKa IMOJeNa, TUIIMYHA 32 3ara Hu
dbeynanuzam, Beh je og poOoBa perpyToBaH /€0 BOjCKE, ajldi M YIPaBHU YWHOBHHIIH.
Benuku Opoj IpkaBHHX CIy)KOCHHMKA, MOPEKJIOM poOOBa, y3Mrao ce J0 HajBUIINX
MoJIOXKaja y ApKaBu. MHOTH BEJIUKHA BE3UPH OMIIHM Cy TTOPEKJIOM poOOBH Kao Mexme-
nama CokonoBuh, Mohau Be3up 3a Bpeme Cynejmana 3akonozgania u Cenuma Il xoju je

610 TOPEKIOM U3 OKONMHE Buierpasa, a oJBesieH je myTeM JAeBIIMpMe’ > Koja je Gua

0 bnarojesuh, M., [pacasna ynpasa y cpnckum cpedmosexosnum semmama, Cinoso, Kpameso 2001.
roguHa ctpane 299. no 304.

"Ibid.. ctp. 299. 1o 304.

2 Kpxswyw, Jb., Ilpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Cityx6enu rnacuuk, beorpan 2007.roauna ctp.
113.

3 Typ. ,.devsirme* 3Ha4M caKkyIbarbe, OJHOCH CE HA CKYILJbAIhE JIELIE.
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Mo3HaTa Kao JaHaK y KpBHU, Mel)y MOKOpEHHM CTaHOBHMIITBOM Cy TaKO MPUKYIJbAaHU U
perpyToBaHU jaHUYaApH - TIJIaheHH BOJHUIIH.

[locne Typckor ocBajama CpPICKHUX 3eMajba HM3BECHE OOJMKE CaMOyIlpaBe Cy
3aJIp>Kajy jOII jeIMHO CTOYAPCKO OPJEHTUCAHU CTAHOBHHIIU, II€0 je/IaH CTI0j CTAHOBHUKA
CPIICKUX 3eMaJjba, TaKo3BaHM Biacu, koju cy umanu oapeheny camoyrnpaBy y UMIIEPH]H,
ca CBOjUM CTapellMHAMa KHeXeBuMa M mpumuhypuma. '* OToMaHcke BJacTH cCy
MPOLIEHWJIE /1a CY UM TaKBE ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC BeoMa KOPHCHE, TaKO Jla UX HUCY
YTy, Beh HampoTHB, MOMaranu cy HBUXOB OINCTAHAK U (POPMATHUM IIPONHUCUMA.
Tako je 1467. roguHe JOHET MpPBH TYpPCKH mpomnuc o Biacuma, Ha OCHOBY Kora cy
y)XUBaJIu onipeheHe moBiacTuile anu u obaBe3e. Tume cy mo0uiam moceOHO MECTO Y
ynpaBHOM, (PUCKATHOM M BOJHOM yCTpOjCTBY napctBa. KHezoBu u npumuhypu cy Ounu
3ayKEHHU Ja CKyIUbajy Mope3e U NaXOuHe U Ja Ha Taj HAYMH MoMaxy 1apctBo. Takohe
cy KopunrheHH 1 Kao TJIaCHULIM jep Cy MPEHOCHIM Hapeale ca BUIINX YIIPaBHUX HUBOA
y OTOMaHCKO] UMIIEPHjH U BpIIWIN oApelheHe mocinoBe HaMMK Ha nmoymnujcke. Kaga 6u
JIOTILTIO JTO TIpo0JieMa y lbMXOBUM 3ajeTHHUIIaMa MPBH KOjU Cy MTO3UBAHU Ha OJITOBOPHOCT
pes TYPCKUM BOJHUM WJIM YIPaBHUM BJIaCTUMa OWUJIU Cy KHE30BU. 3a CBOjY AYXKHOCT
KHE30BH Cy J0OMjanu mocene wiu OamrTuHe Ha Kopuitheme. OBaj MONOXKa] KHE3a ce
yCTaIMO U BPEMEHOM j€ TIOCTao U HacjelnaH. 3axBajbyjyhu TakBOM IMOJI0XKAjy MOXKeE ce
pehu na cy OHM YMHWJIM jeJaH OPTaHM30BaHU YMPAaBHH CII0j Y TYPCKOM (eyaaTHOM

CUCTEMY.

BpemenoMm oBe kHekeBHHE N00Mjajy U oapeheHy ayTOHOMH]Y M BE3y]y ce 3a
onpeheny TepuTOpHjy U jacHO oMeljeHa rmojpyyja Koja cy mpumnazaina oapeheHom kHesy.
Kusort cpricke 3ajeqHuie je OMo OpraHU30BaH y OKBUPY T€ TEPUTOPUjATHE AyTOHOMH]ja
ca oxpel)eHOM BpCTOM caMOympaBe y OKBUPY IOPOANYHUX 3a][pyra, Y OKBUPY Cela, TaKO
71a CTAHOBHHIITBO HUj€ NMAJIO TIPEBHIIIC MHTEH3UBAH JIOUP ca caMuM TypIirMa Koju cy
YIJIIaBHOM KOMYHHULIMPAJIH Ca CTapelIIMHaMa OBUX CAMOYIPAaBHUX 33j€HMLIA Y KOjUMa je

BOXMJIO O0MYAjHO MPaBO HM3PA3UTO JIOKATHOT KapakTepa. OBe 3ajeqHHIIE Cy HMMald

4 Hasue npumuhyp je BU3aHTHjCKOT MIOPHjEKIIa, aJIU OJ] TATHHCKOT ,,primus in cera® u 0OM4HO je
03Ha4YaBao KaTyHapa.

S Bupetn: Kpxswym, Jb., ,,/Ipasna ucmopuja cpncxoe napoda‘, Ciyx6Genu rinacuuk, beorpan 2007.
roauHa, ctpasa 115. u 117.
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BEJIMKY YJIOTY TaKko Jia cy BpeMeHOM jobujaie cBe Beha onamthema, urpane cy OUTHy

yIIOTY Y TYPCKOj BOjCIIM 1 yHpaBH.’®

300r npobiemMa MITO HUCY UMAaJH JIOBOJFHO JbYIIU Ja 3allOCeIHY CBE OCBOjEHE
teputopuje Typum cy JomymrTanyd pa3Boj OBaKBHX CaMOYIpaBa W MMl Cy CHCTEM
KOJIEKTHBHE OJITOBOPHOCTH, TAKO JIa j€ OBa IMOjaBa caMoyIpaBe Owia M3y3eTHO 3Ha4YajHa
Kao jeaH o 00JIMKa OpraHM30Bamka 3a BpeMe TypCKe BilaJlaBUHE, K je ¥ OWiia TJIaBHU
YMHUJIAL KOjU je CTBOPHMO MOTYNHOCT 3a O/p)kKaBame CPICKOT HapoJa MO TYpCKOM

Biamhy.

VY nepuony Typcke BiagaBUHe MOceOHY yJIOTY MMaja je M LIPKBa KOja je Y OBUM
BpeMeHHMa Owmia crioHa u3Mmel)y crape Ap>KaBHOCTH M HOBOT OCMAaHCKOT TOpPETKa.
OnprxaBame XxpuirhaHcke caMOyIpaBe TOJIEPUCAHO je Of CTpaHe TypCKe ApiKaBe, TOK ce
HHUje CyKoOJbaBaja ca HUXOBUM HMHTEPECHMa, MAKO j€ Ta caMoyIpaBa Kpo3 HCTOPH]Y
BUIIIE ITyTa OMJIa yKU/1aHa U HameTaHa Bojeha ynmora rpukor cBemTeHcTsa. buna je utna
yJiora y TaKBUM OKOJIHOCTHMAa CPIICKE IPKBE, jep je Ouja MECTO OKyIbamka, HE CaMO
OHMX KOjH joj (POpMaJTHO-TIPABHO MPHUTIAIA]y Kao KIUp, Beh 1 KHEKEBCKUX CaMOyIpaBa,
YUME je CTBOPEHA APYIITBEHO-TNOJIUTUYKA OCHOBA Jia ca MPOTPECMBHUM CHarama u3
Hapo/ia BPEMEHOM CTBOPH LIUPOK OCIO00IMIIaYKH TOKPET KOju he ToBeCTH 70 ycTaHaka

IIPOTHUB HAMETHYTE UMIIEPHjaHE BIACTH.

Tpeba HaMOMEHYTH U J1a j€ jelaH €0 CPIICKOT Hapoaa, HapounuTo u3 BojoanHe
u bocue u Xepuerosune, nenosa [{pae ['ope, TOokoM HCTOT OBOT epuo/Ia, ajik U KaCHH]e,
KHMBEO Yy cacTaBy Jpyrux umiepuja (Hmp. XadcOypiike MOHapxuje, Yrapcke, KacHHje
Aycrpoyrapcke). OBe umrnepuje cy umaie ClIoXeHe CUCTeMe Jp)KaBHe YIIpaBe, Koje Cy

Takol)e ocTaBuiIe 3HaYajaH Tpar U Ha JIp>KaBHY yIpaBy y CPIICKUM 3eMJbama.

Kana je nmomwto mo IlpBor cprmckor ycranka 1804. rogmne, oamax cy ce
u3auQepeHypaa J1sa OpraHa [eHTpajlHe BJIAacTH, a TO Cy BPXOBHM BOXKI U CKYIILTHHA,
a Kpo3 TOAWHY J1aHa, y Jpyroj roguuu ycranka 1805. rogune, dopmupan je u tpehu
opraH, a 1o je IlpaButesbcTByjyiihu cojer. OBaj nmepuoz nopen 60pou 3a ociaodohemne

on Typaka nparuia je u 6op0Oa 3a mpesnact Mmelyy Tpu HaBeieHa opraHa.

6 Bupetn: Kpxswym, Jb., ,,/Ipasna ucmopuja cpnckoe napoda*, Ciyx6Genu rinacuuk, beorpan 2007.
roJuHa, ctpana 117.
"7 Tbid., ctpana 120.
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Tokom IIpBor cprckor ycraHka, HacTaja je moTpeda 3a MOCTaBJbalkbeM TeMEsba HOBOM
CUCTEMY BJIaJJaBUHE, KPO3 MPOHATAKEHE pelliekha 3a Hajonazeha ycTaBHa MUTama Y
3emsbu. Tako Crojan HoBakoBuh y crynuju ,,YcTaBHO nutame u 3akonu Kapahophesa
BpeMeHa* CYIITUHY TOT MUTalkba U3paxkaBa peuuMma: ,,UuM ce Ha Ma KOJUKOM MPOCTOPY
3eMJbe U Mel)y KakBUM Onio OpojeM JbyAH MOYHE BPIIMTH BIAcT, oAMax ce oceha u
noTpeda 3a KaKBUM roJi TPaBUJIMMA WM 3aKOHUMA — OWJIO J1a Ce MUY WK [aMTe; OUIo
7la ce W3 MaMeTH WM M3 00uuaja Baje WM OJHEKY/ MPenucyjy Win npenodnsy. sy
Cp0Ouju ycTaBHO MHUTamkE MOCTABUIIO CE, J1akiie, join y [IpBoM ycTaHKy U TO, KOHKPETHO,
oHOra MoMeHTa kasia ce uzmely Kapahopha u Haxujckux BojBoJ1a 0OTBOPHO CIIOP OKO TOT'a
»da mu he Kapahophe Outu camo jeman henepamucum uiam Takohe W MOTUTHUYKU
nornaBap® (C. Josanosuh). Tokom nenor [IpBor cprickor ycranka (1804—1813) oko Tor

NUTamka BOJMIIE Cy Ce TaBHe ycTaBHe Gopbe.”

CamoympaBa Kojy Cy KHEXeBU UMajH 1moJ TypckoMm yrpaBoM, cauyBaHa je U y
BpeMe yCTaHKa, ajii ¢y cBe BehM 3Hayaj MMaiM BOjHM YCTaHUYKH 3aII0BEHUIIU BOJBOJIC
KOJH Cy UMaji MOMOhHMKE T0/IBOjBOJIe WK OyJbyOarne. Hakon moHomiema YcTaBHOT
akta 1808. roguHe, U3BpIICHA je IEHTpATN3aIfja ypaBe U YKUHYTa T3B. KHEKUHCKA
caMmoyIipaBa M OJ Taja Cy BOjBOJe MMaje W ¢opmainHa opiamhema Aa Npemiaxy
KHEekeBe. YcTtaBHM akT u3 1808. romumue 3ampaBo je omryka Boxaa u CojeTa o
MelhycoOHOM oOfHOCY, ycloBJbeHa MehyHapogHuM ¢(akTopom, IMpe CBera PYCKUM
MPUTHUCITMMA, JIa C€ CauyBa BpXOBHA BiacT Boxka. OBaj aKkT Mako ce 0aBHO caMO jeTHIUM
NUTakbeM HMa YCTaBHU Kapaktep, jep ypelyje muTame BpXOBHE BJIACTH KoOje je
HajBa)XHUjE MUTambe CBUX ycTaBa. Eberos 3Hauaj je Crojan HoBakosuh Buaeo y Tome mro
je To ,,IpBU MHCaHU U (GOPMATHA aKT CAMOCTAJIHOT opraHu3oBama CpOuje’, unje cy
KapaKTepUCTHUKE MOTIYHa He3aBUCHOCT o1 Typcke u camozapxasHa BiacT Kapahopha,

OH je ,,TIPBH aKaT MOJIEpPHE LIEHTPATNCTHIKE MOHApXHCTHUKe ypenbe* y Cpouju.®

Cranual 3Ha4yaj ©Ma U APYT'H BaXKaH akT, Y cTaBHM akT u3 1811. roaune, kojum je
ycrocTaBibeHa Y pOpMHU 3aKJIeTBE HEKa BPCTa yroBopa u3mel)y BpXOBHOT BOK/a (KHE3a)

u CoBjera, T/I€ je IIeHTap BIacTH BOXKI. ,,CBe ce Mehe y pyke, KOHIICHTpHIIE, y pyKaMma

8 Vropemuru: mpod. ap Munan Josarosuh, Xpectomaruja, beorpan, 2008.roguse, ctp. 2.
http://probni.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-godina-studija/politicki-sistem-
srbije/

" Ibid. ctp. 2.

80 Bupetn: Kpxsvym Jb., ,,[lpasna ucmopuja cpnckoz napooa, Ciyx6enn rnacuuk, beorpan 2007.
roauHa, crpata 135.
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BpXOBHOTa Boxkaa. OH je y BplICHY BJIACTH HE3aBHCAH M HEMA Jla IpuMa YIyTCTBa U
HaJIOTe HUOTKY/a criojba. Brnaga win [IpaBUTEsbCTBY]yIIYHM COBJET caMo je 000D KOju
Bpun merose Hapenoe.” (C. Hosakosuh)®!. Taj rieaTpanusam 610 je AeTMMIYHO Y3POK
HECJIOTe M Pe3YyATHUPAO M Mopa3uMa Ha OOJHUM TMOJbMMa, KOju he ce OKOHYaTH CIIOMOM
ycranka. Byk Kapayuh je nucao: Kapahophe ce ,,onpocti cBOjuX IpOTUBHUKA U TOCTaHE
HEOrpaHNYEHH rOCHoaap, ajli THjeM OKpUH U TypIuMa myT Ja JTaKiie 3eMJbOM OBJIaIajy

1 BeTa U3 ’be ncrepajy™.s?

Hakon miro je IIpBu cpricku yctanak yryiieH on ctpane Typaka 1813. rogune,
Ha CIICHY Ce IIOHOBO YCIIOCTaBJba M Bpaha cTame Kako je OMiIo mpe yCTaHKa y MOTJIeny
ApYyIITBeHE opranusanuje. MelyTuM, OTOMaHCKE BJIACTH Cy BpUIMJIE pENpecHjy Han
CTAaHOBHUIIITBOM IITO je yOp3ano uzbujame Jpyror cprnckor ycranka 23. anpuina 1815.
roJuHe. YCTaHHUIM Cy 3a KpaTKO BpeMe MMalld 3HadyajHe BOjHE YCIeXe U JI0JIa3Hu J0
nperoopa ca Typuuma. Y OKBUpPY THX JOTOBOpPa YCIIOCTaBJbajy CE€ MOHOBO JIOKAJTHH
OpraHd, KHE30BH y HaXHjaMa, a MOCTEIEeHO KPO3 TUIUIOMATCKy 60pOy U mpey3umajy ce
Y yIpaBHE U CYACKE HAJUISKHOCTH y CeITMMa, TaKo Ja ce jaBsbajy HapoaHa kaHuenapuja
U TinaBHU Ka3 (Munom OOpenoBuh), a Ha cyhewnma y Haxujama mopen Typaka,

NpUCYCTBY]je U jeJlaH CPIICKH KHe3 Kako OM ce cMamuiaa MoryhsocT 3a 310ynotpeoy. s

Cpbuja ctude koHauHO ayToHOMH]Yy XaTumepuduma ox 1830. u 1833. roaune,
Ha OCHOBY KOjUX je mo0miia craryc BazaiaHe KHexeBHHE ca CaMOCTaTHOM YHYTPAIIboM
ynpaBoM. Cpbuja xatumepuduma 1001jajy caMoymnpaBy ¥ MOTYhHOCT J1a OpraHusyje
aJIMUHHCTPATHBHY U CyACKY BiacT. Hakon noHomema xarumepuda y Cpouju nounmsy
7a ce jaBJbajy ynHOBHHUIM, jep CpOuja Koja je moOmiIa caMoCTaTHOCT U CaMOYIIPaRBy,
Mopalia je Ja MMa ¥ YMHOBHHMIITBO. MelyTHM, y TOM MOYETHOM IEPUONY IOJI0XKA]
YMHOBHUKA HHje OO ypel)eH HHMKAKBUM NpPaBHUM akTOM T€ Cy HUXOBa IpaBa H
TY>)KHOCTH OWJjia MPUJIMYHO HeypeheHa, a mpaBHU IM0JI0Ka] HECUTYPaH U 4eCTO Cy OMiu
M3jeIHAUCHH ca CiIyramMa Ha KibakeBOM MMamy. HemocrtaTak KOHTpoOIIE je pe3ynTupao

4ecTo M cypoBolnhy YMHOBHHMKAa IpeMa Hapoay, Ma je M Hapoa Ouo He3aa0BOJbaH

81 Vnopemurn: npo¢. ap Munan Josanosuh, Xpectomaruja, beorpan, 2008.rogune, ctp. 4.
http://probni.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-godina-studija/politicki-sistem-
srbije/

82 Kpxsbym, Jb., ,[Ipasna ucmopuja cpnckoz napooa*, Cyx6enu rnacuuk, beorpan 2007. roauna,
ctpaHa 137.

8 Ibid., crpana 147.
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yrHOBHHIIMMA Y MuorieBo Bpeme. [IpaBHu monoxaj je 6uo HeypeheH y ToM nepuoay
HE caMO YMHOBHHUIIMMA, Beh U Bolhama ycrtanka. Xatumepud je npensubao ocHUBamE
caBeTa HapOJHHMX CTapelInHa KOju O JEINO BJIACT ca KHE30M, Mel)yTuM HHje mocTojao
WHTEpeca KHe3a Ja 10 Tora aohe, mTo je JAOBENO M0 TEH3Wja KOje Cy pe3yiThpase
JIOHOIIICEHEM TPBOT CPIICKOT yCTaBa, Tako3BaHOI CpeTemCKOr yCTaBa JIOHETOT Ha
Cpereme 1835. ronune. 3Hayaj OBOT yCTaBa je IUTO j€ M3BPIIMO MOJENY BJIACTH Ha
3aKOHOJIaBHY, W3BPIIHY M cylacKy. OBHM ycTaBOM Kma3 W [IpKaBHH COBjeT Jene
W3BPIIIHY BJIACT, TAKO J1a Kkha3 MMa IPaBo Jla U3BpIIaBa 3aKOHE U ypenoe ,,TOCPEICTBOM
HA/IJISKHU TONIEYUTEIha PAa3HU CTPYKa Jjenia HapoaHuX. [IpaBHU COBjeT, Kao jeHa O
1BEjY ,,3aKOHOM3BPIIUTEIbHUX ‘ BJIACTH MMa y CBOM CacTaBy LIECT MOINEYUTEIHCTABA!
npaBocyha, yHyTpammux aena, GUHaHCHja, THOCTPAHUX IOCIOBa, BOJHUX IOCJIOBA U
npocBere. thux y 3Bame nmoneunTeshba UMEHYje U OTITYIITA KHE3, a Y CITy4ajy CMEHE OHH

ocTajy unaHoBH JIp)KaBHOT COBjeTa H 3aCe/ajy Y leMY 3ajeIHO ¢a OCTaINuM dnaHoBuMa. >

OBaj ycraB je 610 BpJIo IPOrPECUBaH U HAIIPE/IaH 3a CBOj€ BPEME T€ HHjE CE AYTO
OJIp’Kao y ymoTpeOu u Bpiio Op30 je OMO CyCHEeHIOBAH MOJ| MPUTUCKOM BEIUKHX CHIIA
Tora BpemeHa, Pycuje u Aycrpuje, anu u Typcke y okBupy koje je Cpbuja u umaina

ayToHOMH;j Y.

Yxugame CpeTemCKOr ycTaBa je JIOBENIO 1O JOHOIICHE HOBOT, TaKO3BAHOT
Typckor ycTaBa Koju je 010 110 MEpPH BEITUKHUX CHia y TO Bpeme. OBaj ycTaB je poIncao,
Ipe CBera, MOCTOjamke caMo JIBa OpraHa IIEHTpaNIHE Ap)KaBHE BIACTH KHE3a Ca HEerOBUM
muHuctpuma u Casera oxHocHo Cojeta. Ilo oBOM ycTaBy YMHOBHMLHM Cy Owin
noBiamtheHn ¥ UMaau ¢y MOTYhHOCT OcTBapuBama IpaBa Ha TMEH3H]y, MOryhHOCT 1a
Hanpeayjy, HUCY MOTJU OWUTH JIerpajipaHd, HUCY MOTJIH OMTH Ka)KHbaBaHHU TEICCHUM

Ka3HaMa U OuM cy oco6oheHn o] mopesa, OCHM Off ope3a Ha HermokpeTHocTH. 3

N Typcku ycraB je omoryhno moaepno ypeheme CpOuje, 0aBOjHO je yImpaBHY
BJIACT U CY/ICKY, OTPAHHYHMO BJIACT KHE3a, CTBOPHUO j€ TPEayCIOBe 3a apupMaInjy uaeje

3akonutoct y CpOuju, O1o je IMI0IHO TiIe 3a TOHOIIEHE BeTUKOT Opoja 3akoHa. OBaj

8 Kpxspymy, Jb., ,.JIpasua ucmopuja cpnckoz napooa'‘, Cyx0eHu rinacHuk, beorpax 2007. roauna,
crpana 155.

85 Vnopeauru: npod. ap Munaun Jopanosuh, Xpecromaruja, beorpan, 2008.roaune, crp. 6.
http://probni.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-godina-studija/politicki-sistem-
srbije/

8 Bupetn: Kpxswym, Jb., ,,/Ipasna ucmopuja cpnckoe napoda‘, Ciyx6Genu rinacuuk, beorpan 2007.
roauHa, crpana 160-163.
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ycTaB je OMO TeMesb TaKO3BAaHOI YCTaBOOPaHMTEJLCKOT pEeXHMMa, KOjU je ycreo aa
Opanehu ycrtaB ox kHe3a Munoma OOpeHoBuha M HeroBor HacienHuka Muxajna
Oo6penoBuha, 1a uX 000pHU ca BIACTH, a KOH(POHTAIH]Y ca KHa30M 00jalllmhaBain Cy
Kpo3 oa6pany ycrasa.’” YV oBom mepuomsy modeno je pahame MOJEPHHX YCTaHOBA Y
CpOuju, cyacke 1 aiMUHUCTpaTUBHE opranu3anuje. OBUM ycTaBoM je 3arpaso y Cpouju
yBeJleHa OTPaHNYEHA YCTaBHAa MOHAPXHU]a, aJIU CY CTBOPEHH M IIPEIAYCIIOBH 32 IIOCTEIICHY

MOJICPHU3ALN]Y U IEMOKpPATH3AIIH]y ITOJUTHYKOT ypehema.

Kao mpoTmBTEX)a amncoiyTHOj BIaJaBUHU Blajapa JOJIa3d JI0 CTBapamba
JpKaBHOT YNHOBHUYKOT arapara, a jadyamke OBOT amaparta Kao aJeKBaTaH OATOBOP Ha
caMOBOJbY Biazapa. HaBeieHa kimma je jako MOMOIJIa M IOrojoBajia yBohewmy u
yuBpiihuBamy 0upokparuzma y Cpouju, jep je YcTaBoOpaHUTEIbCKU PEKUM pajno Ha
TOME J]a YUHOBHUIIH MPEYy3MY 3HauajHy yJaory y cprckomM ApymTBy. [Ipema Cnobomany
JosanoBuhy o Taza HacTaje ,,106a unHOBHMUKe onurapxuje”.3® U y Cperemckom n y
TypckoMm ycTaBy Cy MOCTOjajie 3HAauajHE MPHUBUIIETH]E KOje Cy Omiie mpormucaHe 3a
YIHOBHHKE, aJli C€ Yy BpeMe Y CTaBOOpaHUTEha FlUXOB MOJI0XkAaj jaKO TOO00JBIA0 jep Cy
OHHU 3ampaBO OWJIN MOJUTUYKH CABE3HUIM YCTaBOOpaHHUTEIbAa M OJUTPAIU Cy OUTHY

YJIOTY Y BbBUXOBOM JIOJIACKY Ha BJIACT.

OBakaB TpaBHU IOJI0Ka] YHHOBHHKA j€ JOBEO JI0 TOTA JIa CE MyTeM HEKOJIHKO
ypenaba u3 1842. u 1843. ronune, mporuiie IpaBHU MOJI0Ka] YNHOBHUKA, KOJH j€ TaKaB
7a je 3a ’BUXO0B paj Ouia noTpedHa oarosapajyha crpydna cnpema, 1a UMajy rapaHiiyje
3a CHUTYpHOCT IIOCJIa, J1a MX JAp>KaBa HHje MOIJIa OTIYCTUTH HUTH c€ CIyk0a Moria
M3TYOHUTH, U3Y3€B CYACKUM ITyTE€M U J1a CY Y CITY>KOM MOTJIM J1a Hampeyjy, a Aa KHe3 HHje
MOTrao HHKOTa Ja NMPEeMEeCTH Ha HW)XEe YHHOBHHYKO 3Bame. Biaga kajga Huje Owmia
3aJJ0BOJbHA PaJioM YMHOBHHKA MOTJIA j€é caMoO Jia UX MPEMEeCTH M TO je Omia HajBeha
Ka3Ha. YnHOBHMIM Cy 1i1ahany mopes caMo Ha HETIOKPETHOCTH, a HE ¥ Ha ApYTe IMPUXOo/e
W HACY MOTJIM OWTH KakKikhaBaHU TEJIECHUM Ka3Hama. buio um je 3abpameHo aa ce 6aBe
TPrOBMHOM M J1a 3aCTylajy Ha CyJIOBHMa, Hjcja OBUX 3a0paHa je Owia ja ce cadyBa

JOCTOJaHCTBO YMHOBHHMKA Kao MpEACTaBHUMKA apxkaBe. OHU Cy 0OHjaqu BUAJbHBA

87 Kpxsbym, Jb., ,[Ipasna ucmopuja cpnckoz napooa*, Cyx6enu rnacuuk, beorpan 2007. roauna,
cTpaHa 162.

8 Ynopeauru: npod. ap Munan Jopanosuh, Xpectomaruja, beorpas, 2008.roause, ctp 7.
http://probni.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-godina-studija/politicki-sistem-

srbije/
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CroJpHa O0erexja Kao ITO Cy YHH(OpPME alnd W 4acTH Kao WTo cy Turyne. Mneja
ycTraBoOpaHuTesba je Ouiia 1a YNHOBHUIM Tpedajy a Oyay TH KOjHU BIIaJajy CeJbauKuM
Macama, Mel)yTUM, BEIIUKO j€ NMUTamke KaKo j& CBE TO M3TJICHAN0 y MPAKCH, TaKO Jla Ce
cMaTpa Aa cy OMiIM NPHIMYHO HEeANCIUIUIMHOBAHH. Kako Cy y>KUBalli CUTYPHOCT I10CIa,
cMaTpa ce Ja Cy BpPLIWIM pa3He 3J0ymnoTpede, a MoceOHO 3aTo WITO Cy MMald U
MOTYhHOCT KakibhaBama, Ja Cy ce OOraTHid Ha HE3aKOHUT HauuH, u3mely ocranor u
TPrOBHHOM KOja UM je Omiia u3pu4muTo 3a0pameHa, Kao 1 3eyeHamemeM. Yecte cy Ouie

IpUTYX0€e Ha BUCOKE TPOLIKOBE OJ] CTPaHe YMHOBHUKA.

[Tamom Y craBoOpaHUTEIbCKOT peknMa, HakoH CBETOAHAPE]CKE CKYMIITHHE KOja
je IoHena OAJyKy O CMEHHU IMHACTHja, N0Jla3u J0 MOHOBHOI MOBpaTka Mwusoma u
Muxauna O6penosuha Ha Biact y CpOujy U pajuKaIHOT 3a0KpeTa y OAHOCY IMpeMa
YIMHOBHUIUTBY. Y BpeMe BlajaBuHe Musora npuBuieryje Koje Cy YNHOBHUIIM Y)KUBAJIH
3a BpeMe YcraBoOpaHUTE/ba Cy OuWje MOTIYHO WTrHOpPHCaHEe, TOK je Mwuxawmio
OO6penoBuh Kpo3 HU3 CUCTEMCKUX 3aKOHA CBE MPUBUJIETH]E U3MEHHO, U TO KPO3 3aKOHE
Kao IUTO cy: YCTpojeHHje LeHTpaiHe apxaBHe ympase ox 10. mapra 1862. ronune u
3akoH 0 ynHOBHHUIIMMa rpalhanckor pena ox 24. mapra 1861. rogune. [IpBu 3akoH je
3Ha4YajaH U 10 TOME IITO j€ CTapH Ha3UB MOIMEYNUTEIHCTBO YKHUHYT M YBECH j€ HOBH HA3HUB
MUHHCTApCTBO. YKUHYTa je Be3a nu3melyy JpkaBHOT caBeTa 1 MUHHCTapa. MUHUCTPH CY
onBojenu oxn Casera u moapehenu HemocpenHo kHe3y. JloHomeme 3akoHa O
YIHOBHHIIMMA j€ TOBEJIO JI0 TOTa J1a YNHOBHUIIY BHIIIEC HUCY OWJIM BIACHUIIM CBOT 3Bamba
Kao y YCTaBOOpaHUTEIHCKOM BpEMEHY, Beh cy Omim ciayre np:kaBe Koje cy Tpedaie aa
BpIII€ CABECHO CBOjY AYKHOCT y OIILITEM HHTEPECY Yy UEMY Cy MOPAJIU J1a [TOJIaXy padyHe
Kibazy. YBOJIE Ce CTPOXKU]j€ AUCIUIUIMHCKE Mepe MpeMa YHHOBHHUIIMMA, CTAIHOCT T0CIIa
OuBa MpeIMeT MPEUCTTUTHBAKA U YNHOBHUIIM MOTY J1a C€ OTITYCTE WJIH ICH3UOHHUIITY KaJl

rof je TO HOTPeOHO.

Hakon aTtenTtaTta Ha kHe3a Muxajina O6penoBuha 29. maja 1868. roguHe Ha BiIacT
nonazu ManojaeTHu Munan OOpenoBuh. Y npomeHama koje he ycinenutn y HapeTHUM
rorHaMa Haj3HavajHUje je noHomeme HamecHnukor ycraBa, meh)yTum Taj ycTtaB HUjE

MIPOMEHUO TOJIOKUTH YHHOBHUIITBA, OJTHOCHO MIIaJie cpricke Oupokparuje. U game je

8 Bupetn: Kpxswym Jb., ,,[Ipasna ucmopuja cpnckoz napooa‘, Ciyx6enu rnacuuk, beorpan 2007.
roJuHa, cTpaHa 172.
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OHa ocTtaja jaa Oyne cHakaH U OuTaH (aKTOp y CPIICKO] APXKABH, IITO Cy OHIAIIHU
CaBpEMEHMIIM CHA)XHO KPUTUKOBaNHM, M3Mely ocrammx moce6HO ce ucrakao CBeros3ap
MapxkoBuh, koju je cMaTpao ga OMPOKPATCKU CUCTEM, KOjH je Binanajyhu y Cpouju, Tpedba
3aMEHUTH HApOJHOM caMoymnpaBoMm jAa je HamecHuuyku ycTaB ocTaBHO OMpPOKpaTH]y

HeIMPHYTOM M YaK 0jadyao meH mosoxkaj y Cpouju’.

Cpricko-Typcku paToBH Koju cy Bohenu o 1876—1878. roquHe, TOHETH Cy Iyro
OYEeKUBaHO a00Mjame HezaBucHOCTH CpbOuje Ha bepiaunckom konrpecy 1878. ronune, a
yop3o CpOuja nocraje kpasbeBuHa 1882. rogune. OBe MpoMeHe Cy J0Bele A0 ToTa Ja

1888. rogune Cpbuja 10HOCH HOBH ycTaB.”!

VYcraB u3 1888. rogune je 610 MpOrpecruBaH, TaKo Ja j€ YBEO CII000y IITamIle,
orpaHWYeHa je IIeH3ypa, MPEABUICO CII0001aH N300p HAPOIHUX MPEICTABHUKA, YBEICHO
j€ TpaBo rJiaca 3a CBE OHU KOjU Cy HamyHuIu 21 roguny u rotahanu HajMame 15 quHapa
nopesa, y ApKaBH je yBeJE€HA PAaBHONPABHOCT y 3aKOHONABCTBY u3mel)y Biamapa u
HApPOJIHOT MPEICTAaBHUILTBA, 3aTHM IIPOIINPEHA Cy MTPaBa HAPOIHE CKYMIITHHE OJ] KOjUX
j€ HajBaKHM]Ee OYIIETCKO MPaBO MOMONY KOjer je mapjaMeHT MOTao Jia BPIIH KOHTPOIY
ynotpebe cpelcTaBa, yBeieHa je OArOBOPHOCT MUHUCTApa, yBeJleHa je caMoyIpaBa Kao
jeIHa o BOKHUX JEMOKpPAaTCKUX peopMH Koja je yOnaxkaBalia LEHTpalIn3aM 1 U3BECTaH
JIe0 TOCIIOBA je MPEHOCHIIA y HAIUIKHOCT OpraHa u3abpaHWX OJ Hapoja. JemaH meo
ycTaBa je 6uo rnmocseheH u Ap)kaBHO] aIMUHUCTPAIIU]HU TJI€ Cy CBa 3Bama Owiia JOCTyITHA
CBUM rpaljanuma, y Ip>kaBHO] CIy)XOH je yCTaHOBJbEHA OJITOBOPHOCT YHHOBHHKA 32 CBa
ciyx0OeHa nena, JOK Cy KOJ BOjCKe yluie W oapende o crajahoj BojcM Koja je Toj

KpaJb€BOM I(OMa.HI[OM.92

Kpass Munan je abaurupao 1889. roaune, Ha BIAcT J0Ja3U MAJIOJIETHH Kpasb
Anekcanmap O6peHoBuh. Y mepuoay HEroBe BIIaJaBUHE KOjU C€ 3aBPIIMO HACUITHOM
npomeHoM Biactu 1903. ronune, gouet je Ycras u3 1901. rogune, KOjuM je Kpasb )Kelieo
Jla TIOBPATHU TOJbYJHAaHO TIOBEpEHE Y Bera u auHactujy Oopenosuh. Taj ycraB je yHEeo
HEKe HOBUHE, KA0 IITO Cy JIBOJOMHO MPEJICTABHUINTBO, alld y CKOPO CBEMY OCTaJIOM,

MPEACTaBIbAO0 j& MENIaBUHY oJipeaada ycraBa u3 1888. u uz 1864. rogune. Hapenne nse

9 Bupetn: Kpxsbym Jb., ,,[lpasna ucmopuja cpnckoz napooa, Ciyx6enn rnacuuk, beorpan 2007.
roauHa, crpata 191.

91 Tbid., ctp. 212.

2 1bid., ctp. 209-212.
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TOJMHE O] JOHOLICHEM HOBOT ycTaBa o0eNexuiia Cy MOJUTHYKA IPEeBUpamka Koja Cy ce
3aBpIINJIa HACWIHOM CMEHOM pexxuma Anekcannpa OO6peHoBuha U KpajeM AMHACTH]E

OO6penosuh.

Hakon nHacuiiae nmpomene Biact, y Cpoujy ce Bpaha nunactuja Kapahophesuh u
Ha mpecTo foJasu kpasb [lerap Kapahophesuh. [IpBu 3amarak koju je HOBa BacT umaia
npex coboMm je OMII0 JOHOIIEHE HOBOT YCTaBa, Tako Aa je 1903. roanHe MOHET HOBH
ycTaB Koju je Ouo jako ciauual ycraBy u3 1888 roaune u caapxao je 42 u3MeHe y oqHoCy
Ha Taj TekcT. O TUX U3MEHa je Omia jeHa M3MeHa Koja ce THIalla U OJITOBOPHOCTH
YUHOBHUKA, a OMJIO je MPOTMCaHO Ja CBaKM YNHOBHHK OJITOBapa 3a CBOja CIIy»KOeHa Jera
6e3 o03upa no unjuM HapenOama paaro. OBaj yCTaB ce OApkKA0 Y HAPETHOM MEPHOTY,
KOjH je 00enexuo npuBpeHu pa3Boj y Cpouju, crabminzanyja MoJIuTHYKAX PUIIHKA Y
3eMJBH M Pa3BOj MapiaMeHTapyu3Ma U APYrux ycTaHosa rpahancke nemokparuje.”’ Anm,
Tpeba HAMOMEHYTH Ja j€ TO U BPEME CIIOKCHHX MOJTUTHYKUX OJTHOCA M TCH3HU]a Y IIeJIOM
CBETY KOj€ Cy JoBeJe J0 J1Ba OalkaHCKa parta u 10 n3bujama Bemukor pata nmu [IpBor

CBCTCKOT para.

Hakon okoH4ama Benukor para BUIIEBEKOBHE TEKHE | YKHOCITOBEHCKUX HApO1a
7la )KMBE y MCTO] Jp>KaBU NOOMIIE Cy MOTBpAY y cTBapamy KpamseBune Cpba, XpBata u
Crnosenana ox 1918. no 1929. ronusne, a 3atum u crBapame KpasseBune Jyrociasuje. Y
OBOM IepuoAy Cy Omjia JOHeTa JBa ycTaBa M TO T3B. Bupomancku yctaB u3 1921.

roguHe U Ycras u3 1931. rogune.

Bunosnanckum ycraBom u3 1921. roauHe yBeACH je MapiaMeHTapu3aM y
KpameBuny Cpba, XpBara u CroBeHala, CiIy>)kOCHH je3uK je neUHHCAaH Kao CPIICKO-
XpBaTCKO-CIIOBEHAUKH, a JApXaBa je Ouia yCTaBHa IapJaMeHTapHa M HaclielHa
MoHapxuja. Kpasb je mmao yoOuyajeHa oimamhema MoOHapxa W meda apxkaBe
BPXOBHOI' KOMaH/]JaHTa BOJHE CHUJIE M IPEACTaBba0 JIP’KaBy y OJHOCHMA ca Apyruma.
butan opran Bnactu 610 je 1 MUHHCTapCKU CaBeT KOjU je OMO M3BPIIHU OpPraH BJIACTH,
a 'y KOju Cy MUHUCTPH OWJIM TIOCTaBJbaHU U CMEHUBAHU O] CTPaHe Kpajba, a MUHUCTPU
Cy MOCTaBJbAJIM HUXKE YMHOBHMKE. MHUHUCTpU Cy OWJIM OJATOBOPHM HMOJUTHYKHU IpEN

KpaJbeM, KPUBUYHO IIpe]] CyJOBUMA.

% Kpruwymt, Jb., ,,J[Ipasra ucmopuja cpnckoe napoda*“, Ciyx6enn riacuuk, beorpax 2007. roauna,
cTpaHa 221.
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KpameBuna CpOa, Xpsara u CrnoBeHama je Ouna yHuUTapHa JpkaBa IIO
BunosnanckoM ycrtaBy, a Kako Ou ce (haBOpU30BaNO Jp>KaBHO jEAMHCTBO Ouia je
1oJieJbeHa Ha 00JIaCTH-OKPYTe CPe30Be M OMIITHHE, alli Te 00JIaCTH HUCY MOTJIC HMaTH
Buire o1 800.000 craHOBHMKA y ITUJbY Pa3BHjaba HAIIMOHATHE XOMOTEHOCTH T0jeTMHUX

00JIaCTH U CTBapamy jeAMHCTBEHE Harnje.”

Mehyrum, y KpasbeBuHU Cy pacie eTHUYKE TeH3Uje KOoje Cy JOBelie 10 aTeHTaTa
y Ckynmruan 1928. roaune, koju je 010 yBoJ y KpaJbeBy TUKTATYpy o1 6. janyapa 1929.
roJInHe. 3aBe/ICHA j€ allCOTYTUCTUYKA BJIACT, PACIyIITCHA j€ CKYIIIITHHA U Ha Ta] HAYMH
u3BpIIeH apxaBHU ynap. Ob6ehano je ma he y mro kpaheM poky OWTH HampaB/bEHO
napxaBHO ypeheme koje he HajOoJbe OAroBapaTH OMIUTHM HApOJHUM IMOTpedama U

Ap’KaBHUM UHTECpPECHMMA Ca HOBMM HaAYWMHOM paja.

Mehyrtum, HOBU ycTaB je goHeT Tek 3. centemOpa 1931. roaune, KOju ce 4ecTo
Ha3uBa OxTponcanu (moxyomenn) uin Cenrembapcku ycras. OBaj je ycTaB yecTo 300r
CBOj€ CaJip’KMHE OIICHUBAH POy’ KEHOM PYKOM KPaJbeBe IUKTATYpPE, ONIITE MUIIJBEHHE
j€ Ia HHje penmo OCHOBHE M HAJUCTAaKHYTH]e MpoOjeMe y KpaJbeBHHHU, HAIMOHAIHO
NUTakbe U COLMjaTHO MHUTame, OH je IpXaBy JepUHHCA0 Kao HACIeIHY YCTaBHY
MOHapXHjy, a U30CTaNa je o3Haka ,,napiaMeHTapHa“. Ha ocHOBY cBera oBora, BUJIHU ce

HEroBa PErPecHja y 0HOCY Ha IPETXOHH ycTaB.”

ITo oBoM ycTaBy kpash uMa (GyHKIH]y meda apkaBe U BPXOBHOT KOMaHIaHTa
BOJHE CHJIe, TIPEJICTaBJha JIPKaBy y OJHOCY ca JPYTUM 3eMjbama, 00jaBJbyje par
3aKJbydyje MUP U MMao MPaBO MOMHIIOBama, a Takohe MMa W 3aKOHOJABHY BIACT,
3aKOHOJaBHY MHUIMjaTUBY U MOTA0 j€ /1a pacIlyCTH HaApOJIHY CKYIIITHHY U 3aKa)ke HOBE
n3bope. Mako je mocTojaso Havesno mojese BIACTH, Kpab j€ UMAao M3Pa3UTO HAjBUIIH

3Ha4aj u opjamhema y CBUM (PyHKIMjamMa BIACTH.

Haponno mpeactaBHUIITBO je OWi0 aBOIOMHO, cacTtojasio ce ox Cenara u
Haponne ckymmruae, a HaponHa ckynmiTrHa je OMpaHa Ha OMINTAM W HEMOCPETHHM

n3bopuma.

% Kpxsbym Jb., ,,[Ipasna ucmopuja cpncxoe napoda*, Ciyx6Genu riacHuk, beorpan 2007. roa. crp. 306
% Tbid. ctpana 321. no 324.
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JIp>kaBHM YMHOBHHMIM U O(UIIUPU Ce HUCY MOTJIM KaHIUIOBATH Ha u3bopuma,
yIpaBHY BIJACcT je BpPLIMO Kpasb NPEKO OJrOBOPHUX MHHHUCTAapa M TPEACEAHHUKA
MuHHCTapCKOT caBeTa KOT je KMEHOBAO KpaJb. MHUHHUCTApCKHU caBeT (OJTHOCHO BJIaJIa) je
6no noapelhen kpaspy, 10K Cy KpaJb ¥ HApOJJHA CKYIIITHHA MOTJIH TY>)KUTH MHHHCTpA 32
MOBpE/y yCTaBa W 3aKOHA, YYHIEHY Yy CIYKOCHO] AY)KHOCTH, MOIJIM Cy OUTH H

ONTYXKEHH U 33 BpeMe Tpajamba MaHaTa.”®

VYnpaBa ce y KpaJbeBHHU BpIIMiIa y 0aHOBHHAMA, CPE30BHMA U OMIUTHHAMA, a U
OBaj yCTaB j€ 3aJpKa0 aJMHUHUCTPATUBHO TEPUTOPH]jATHY MOJETy KaKBa j€ IMOCTojana

paHuje.

Onuveme BPXOBHE BiacTH y baHOBWMHHU je 0aH, KOT' jeé TOCTaB/bao Kpasb IO
Ipeasiory TpenceqHrKa MUHHCTapcKOT caBeTa, JOK Ce y CBako] OaHOBHMHH Kao
CaMOYIIpaBHOM Telly MojaBJbuBa0 baHOBHHCKM 0700p KOju je OMpaH Ha OINIITUM

n300prMa jaBHUM TJIaCambEeM.

OmnmTe MULIUBEH-E j€ a 0Baj yCTaB HHje OJATOBOPUO HA MUTaka KOja Cy My4yuIia
BHIIICHAIIMOHAJIHY KpaJbeBUHY, T€ CYy CE jaBHJIa MOTpeOde 3a HErOBOM PEBU3H]OM IIpe
CBera y TCHJICHIIMjHU 32 OCHUBamkeM baHoBuHe XpBarcke. J[pyra peBusuja, u3BpIiIcHa je
27. mapta 1941. ronuHe Kaja ce HaKOH IMOJHOIICHA OCTaBKe HAMECHUKA U obapama

snaze LlpetkoBuh-Mauek manonetsu kpass Iletap I mpornacuo mynoneTHnM.”’

LlenokynHy ycTaBHY HCTOpPHUJy TpBE jYTOCIOBEHCKE IpXaBe npema Mumany
JoBaHnoBuhy MokeMoO moJienuTH Ha: 100a npuBpemere ycraBHocTH (1918-1921), noba
MOHapxujckor mapiameHTapusma (1921-1929), noGa amnconytHe monapxuje (1929-—
1931), nob6a mocpennor mapiamentapusma (1931-1939) u poba ersekyTuBHE

(genpencraBHMUKe) BacTh (1939-1941).%8

Cse cnaboctu mpBe JyrociaBuje mocTajie Cy OUUIeAHE M (aTaHe MO0 by Y
JIpyroM CBETCKOM paTy, KaJia je 3a CBera HEKOJUKO JaHa KalUuTyJIHpalla U pacraja ce.

Ksuncnoumke Brnage ¢opMupaHe Ha HEHO] TEPUTOPHJU HMaje Cy caMo (HOpMaiHHU

% Kpksbym, Jb., ,[Ipasua ucmopuja cpnckoz napooa*, Ciyx06enn ruacHuk, beorpan 2007. roauna,
crpana 323.

7 Ynopeauru: npod. ap Munan Jopanosuh, Xpecmomamuja, Beorpan, 2008.romune, ctp. 41.
http://probni.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-godina-studija/politicki-sistem-

srbije/
8 npod. np Munan Josanosuh, Xpecmomamuja, beorpan, 2008.romune, ctp. 41.
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KapakTep, 10K Cy0jeKTUBHUTET HUCY UMajie HU ca acnekTa melyHaponHor npasa. [locie
cioma Bojcke KpasbeBuHe JyrocnaBuje, Haj3HauajHUjy KIIMIy OTHOpa W3 Koje he ce
pasBuTu gnpyra JyrocmaBuja mpencraBbao je HapomHo-ocaoOoAMIadyku  MOKpPET
npeasohen Komynucrunukom maptujom JyrocnaBuje. CTBapameM MPBHUX OCI000heHUX
TEPUTOPH]ja, HAPOJTHOOCTOOOIUTAUYKIX 0A00pa MOCTABJFEHU CYy TEMEJbH HOBE BIACTU H
ynpaBHe opranuzanyje. Kpo3 nocnenny 0op0Oy, Kako BOjHY TakO M JUILIOMATCKY, U3

Hpyror cerckor pata cy HOII u KI1J uzamum kao arncoayTHH MOOETHHIIN.

VY npyroj jyrocnoBenckoj apxasu (PHPJ, COPJ) 6una cy nonera Tpu motmyHa
ycTaBa U jefaH ycTaBHM 3akoH. [loTmyHu yctaBu Ounu cy gonetu 1946, 1963. u
1974.roqune. YcTaBHUM 3aKOHOM je 3amemeH neo ycraa OHPJ ox 1946, nok je

HE3aMEH-EHU JIC0 TOT YCTaBa U Jajhe 0CTa0 Ha CHA3M, 3aMemeH je 1953. roauue.”’

ITpBu YcraB ®HPJ ox 1946. ronune, o y30py Ha COBJETCKH MOJIEN YCTaBHOCTH,
MPOMKCAO0 j€ PEBOIYLIMOHAPHE U PaTHE TEKOBUHE, IPU3HAO BUIIIE HAIlMja LITO j€ JOBEJIO

710 enepanHor ypehema 1 Ipomucao CBOjUHCKE U APYIITBEHO-eKOHOMCKe rmpomene. '

OO6enexje MOYeTHOT yCTaBHOT aMOMjeHTa y TaKO3BaHO] APyroj JyrocimaBuju of
1946. no 1953. roguHe, a yriaaBHOM C€ paad O TOCIEPAaTHOM IEPUOAY, TAaKO3BAaHOM
aJIMUHUCTPATUBHOM COLIMjAIIU3MY, Te je y YcraBy u3 1946 rognHe u3paxeHoO Hadesno
JEeIMHCTBEHE HApOJHE BIACTH, aJld 1 HOPMUPAE OpTraHu3alyje 1 (yHKIHMja pacroene

y IpKaBHOM amapary ce Huje Morio uzbehn.'’!

Onmax ce audepeHUMpajy YeTUpPU HHBOA Jp’KaBHE BIACTH M TO: CaBE3HH,
penyoIuyKH, HUBO ayTOHOMHE MTOKPajUHE ¥ ayTOHOMHE 00JIacTH, Ka0 M HUBO JIp>KaBHE
BJIACT W aJMUHHUCTPATUBHO TEPUTOPHJAIIHUX jeOUHHUIIA (MECTa, Cpe30Ba, TPajJCKHX
peruoHa, rpajoBa U OKpyra u ocranux). imajyhu y Buay 1a je nmpokjiaMOBaHO HA4yelo
JEeIMHCTBEHE HApOAHE BIACTH HOBUM ycTaBoM U3 1946. ronune, apKaBHa opraHu3aiiyja
OmIIa je CTPOro X’jepapXujCcKu U MoceOHO MeHTpaTucTUIKy ypehera. CtaTyc apikaBHUX
Oprasa je mocTojao M Ko BpIIKOIa MPUBPEIHUX AETATHOCTU TAaKO Ja Cy C€ U Jp>KaBHA
npeny3eha jaBuiia kao Cy0jeKTH ca MOBEPEHUM JPYIITBECHUM JIETATHOCTHMA H JIP>KaBHE

yCTaHOBE U CBH OHU cy Owmie nmonpeheHn onrosapajyhum opranuma apikaBHE yIpase.

% npod. ap Munan Josanosuh, Xpecmomamuja, beorpan, 2008.roaune, crp. 48

100 Tbid. ctp. 48

101 Tomuh, 3., ,,3axonodasna esonyyuja opacasne ynpase y Jyzocraguju nocie 1945.200une’, ananak y
»Ynopeoua uckycmea opacaenux ynpasa‘, [lanro nienap u Marna arenna, beorpan 2003.rox, ctp. 21
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[Ipeno3Haje ce jacHO TpojHA IMOAENa BIACTHM HAa HAJUICHITBO, YCTAaHOBY M mpemyseha.
W3BpiiHa W ympaBHa BJacT je y TOM MEPHOAY Owia CKOHIICHTPUCAHA Yy BIIAIH
®eneparuBHe Haponne PemyOnmke JyrocmaBuje, a Ha HUBOY pemyOiMKa MOCTAIA Cy
ucrospcuu opranu.'’? Bnaga je moHocuna ypende 3a MpHMeHy 3aKOHa, cTapajia ce o
KOHTPOJIM CIIPOBOhEHa W3BpIICHA CaBE3HHX 33aKOHA M HHXOBOM CIIPOBOhemY,

ycMmepaBaia 1 yckiahuBana paj MUHHCTapa, KOMUCH]ja M KOMHUTETA.

3a oBaj nepuop npema npodecopy Tomuhy, mosxkemo pehu 1a cy y caapkuHCKOM
cmuciy (GyHKuje Biaae (TMOJUTUYKO-W3BPIIEHA) W CTaHIApAHA yIpaBHa (YHKIH]ja
OuJie TOTOBO Cpaciie U Tpaiiii ¢y MOhHY CKYIMHY M3BPITHUX MociioBa. HapaBHo, oHe
Cy OuJie ayTOpUTAaTUBHE MPUPOJIC, KAKO Ha OIIITEM, TAKO U Ha MHUBHUIYaTHOM IUIaHY.
OBaj mepuoj jyrocioBeHCKe ApxaBHe ympaBe cBe 10 1950. romune, Eyren Ilycuh
Ha3uBa pa3ao0JbeM eKCIaH3H1je, a ca APyre CTpaHe, yrpasa ce MpOoIIrpyje aIeKo MPEKo
CBOjUX KJIaCHYHHMX OKBHUpa. [IpuBpenHe opraHu3aiyje HaKOH HaBEJACHOT MEpHUoia HUCY
BUIIIE JICO JpKaBHE yIpaBe M IMOCTajy caMOyNpaBe NPYIITBEHE OpraHU3allyje, mpema
KOjuMa JAp>KaBHU OPraHU UMajy caMmo oBiamthema Koja Cy UM JjaTa 3aKOHOM U Ha 3aKOHY
3aCHOBAHUM IPONHKCUMA. YCTaHOBE C€ MOTY IMOAEIUTH y JBE Ipyle, Ha Ap)KaBHE U
He/Ip)KaBHE ycTaHOBe. J[p)kaBHE YCTaHOBE Cy OpPTaHU JIp>KaBHE yIpaBe U TO 3aBOIM,
WHCTHUTYTH, YPEIH, apXUBH U CIMYHO, JIOK CYy HEJpXKaBHE yCTAaHOBE jaBHE CIIY>KOE U Y
BUMa je IPUMEHUBAH TAKO3BaHU MUHH-KOHIICTIT IPYIITBEHOT CAMOYIIPaBJbatbha, a TO CY
OUIIM TPOCBETHE, KYITYpHE, 3[paBCTBEHE YCTAHOBE, YCTAaHOBE 3a COIMjAJIHO CTAPAHE
uta. ' OBUM ycTaBOM 3aKOHOM je NMPHMHIMI jeJMHCTBA BJIACTH OHO jOII TENIHH Y
MOBE3MBaky HOBUX M3BPIUIHHUX OpraHa npejaceannka Pemyonrke n CaBe3HOT W3BPIIHOT
Beha 3a mMpeACTaBHUYKO TEJIO YMME Cy CTBOPEHE YCTaBHE IPETIIOCTAaBKE 3a jaCHU]E

yoOnnyaBame YUCTO yIpaBHE (DYHKITH]E KOja pUnaga OpraHnuMa yrpase.

VYcTaBHM 3aKOH O OCHOBama JpPYIITBEHOr M HoiduTHUYKOr ypehewa D@HPJ u
CaBe3HHMM opraHuMma BiacTu u3 1953. ronuue, yBeo je camoymnpaBibambe pou3Bohava y
MpUBpEAN W Onary JeleHTpaan3anujy ca nmoBehameM mpaBa HAPOJHUX PEMYyOJIMKA U
HapoaHux oxbopa y JyrocnaBuju. Ilpema OBOM YCTaBHOM 3aKOHY 3a HEMNOCPEIHO

BpIICHE O/pe)eHUX CTPYyYHUX IOCIOBa W3 HauIeKHOCTH (emepanuje odpasyjy ce

102 Tomuh, 3., ,,3axonodasna esonyyuja Opacasne ynpase y Jyzocnaguju nocie 1945.200une’, ananak y
»YRnopeoua uckycmea opacaenux ynpasa‘‘, [lanro nienap u Marna arenaa, beorpan 2003.rox, ctp. 22-23
103 Tbid., cTp. 24 no 25.
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JpKaBHU CEKpPEeTapHjaTH, CaMOCTAJIHE YIIpaBe, yIpaBHEe YCTAHOBE U APYTH CAMOCTAIHH
OpraHu ymnpase. 3aKOHOM O Ap»aBHOj yrnpaBu u3 1956. ronune cy paspaljeHe ycraBHe
HOpPME M TIPOIHCAHO j€ Ja je Ap’kaBHa ynpaBa (yHKIMja JeIMHCTBEHE BJIACTH PaJHOT
Hapoja Koja ce BpIIM MPEKO OpraHa ymnpaBe, YKOJIUKO Ha OCHOBY 3aKOHA I0jeAMHU
yIpaBHU TOCIOBH HHUCY MOBEPEHH JPYTUM Jp>KaBHUM OpraHMMa, CaMOCTaJIHHM
ycTaHOBaMa WJIM OpraHu3anujaMa. Takole, OMIO je MPONMUCAHO Jla OpraHH yIpaBe
HEMOCPEeJAHO H3BpIIABajy 3aKOHE, JPYIITBEHE IUIAHOBE W Jpyre MpOIMHCE JTOHETEe Ha
OCHOBY 3aKOHa M Jla C€ cTapajy 0 BHXOBOM U3BpIICHY, OpraHu3yjy yIpaBHE U Apyre
CTpy4HE CIIy’k0e, BpIlIe CTpy4HE IOCIIOBE 32 MPEACTaBHUYKA TElla U HbHXOBE U3BPIIHE
oprane u y npeasuheHuM ciydajeBuMa ypehyjy onpehene onnoce. O6mumm oprana
Ip>KaBHE yIpaBe Cy CaBE3HW W PENMyOIUMYKH y CMUCTY 3akoHa u3 1956. roaune, U TO
JIpKaBHU CEKpeTapujaTh, KOMHUTETH, CEKpeTapujaTh, U3BpImHOT Beha, ympase,

JUpeKIHje, yIpaBHe YCTaHOBE, MHCIIEKTOpaTu U komucuje.'*

YcraBom JyrocnaBuje u3 1963. rogmHe, KojuM je ap’kaBa MPOMEHUJIA UME Y
Coumjamuctuuka deneparusna Penybnuka Jyrocnasuja (COPJ) HHUje 1o1nuio 10 HEKUX
KpPYIHHUX TIPOMEHa y morjeay ymnpase. OBUM yCTaBOM Ce 3aAPkKA0 MOJEI CKYIIITHHCKE
BJIaJlaBUHE, KOJH TOBOPH O KOJIETHjaJTHOM W3BPIIHOM OpTaHy CKYIIITHHE CBakKe
JIPYIITBEHO-TIONMTHYKE 3aj€THHUIIC, O] OMIIITUHE 110 (henepaliyje, Kao ¥ opraHuMa yrpaBe

00pa30BaHUM Ha HCTUM HHUBOHWMA TEPUTOPHU]aTHO-IIOJUTHUKOT OPTaHN30BabA.

[TonMUTUYKO-U3BPIIHM OpraHU CTapajy C€ O OCTBapuBamby IMOJIUTUKE H
M3BpIIaBaky 3aKOHA, IPYIITBEHUX IUIAHOBA M APYTUX aKaTa CKYMIITHHE, 4]y MpeIore
3a yTBphHBame NMOJUTHKE CKYIIITHHE W JOHOUICHE HEHUX aKaTa, JOHOCE MPOIUCe 32
Koje cy oBmamheHu, yTBphyjy OMNIITE CMEPHHUIIE M WU3BPIIABAJy 3aKOHE W JPYIITBEHE
IUTAHOBE M JApyre akTe cKymmThHe. OBUM yCTaBOM JOJIa3H JI0 HAUCNHOT pa3iBajama

MOJUTHYKO U3BPIIHE GyHKIHje o/ yrpaBHe QyHKIHje MO HOCHOLMMA U 1o cafpskuHu. %

Ycraom w3 1974, romumHe, KOjU C€ 4YECTO HasWBa TrpodapoM Jpyre

106

Jyrocnaswuje, nocreneHo cy nmnoBehane mnpumece KoH(enepanu3Ma, jadame

penyonuukux apkaBa, ca cnenuduunonthy Cpouje y unjemM cacTaBy Cy IOKpajuHaMa

104 Tomuh, 3., ,,3axonodasna esonyyuja Opacasne ynpase y Jyzocnaguju nocie 1945.200une', dnanak y
»Ynopeoua uckycmea opacaenux ynpasa‘‘, [lanro nenap u Marna arenna, beorpan 2003.rox, ctp. 24.
195 Tbid ctp. 27

106 Vopemu: npod. np Munan Josanosuh, Xpecmomamuja, beorpan, 2008.roaune, crp. 53.
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JaTh TOTOBO €JIEMEHTH JpkaBHOCTH. Kapakrepucano ra je u mpeaeueHTPaIn30BaHO
c1abo MoBe3aHO YCTPOjCTBO M HArjalleHa MmonuTu3anyja paga. OBUM ycTaBoM je Omio
IPOMHCAaHO JAa CKYNIITHHA JAPYIITBCHO-TIOJUTHUYKE 3ajeJHHUIC OpraHHu3yje OpraHe
yIipaBe, a Jia OHU CIIPOBOJie YTBpl)eHy MOJUTHKY, U3BPIIaBajy 3aKOHE, IPOIICE U ApyTe
OIITE aKTEe CKYIIITHHA U U3BPIIHUX Beha, CIPOBOJIE CMEPHHULIE 3aKOHA, OATOBOPHU CY
3a CTame y o0iacTuMa 3a Koje cy 00pa3oBaHu, rpare cTame y ogpehenum obnactuma, u
Najy MHUILAJaTHBY 3a pellaBamke MUTamka y TAM O0JacThMa, PellaBajy y yINpaBHUM
CTBaprMa, BpIIE YNPaBHMU HAI30p M ApYyre yIpaBHE MOCIOBE, IPUIPEMajy HMpPOMUCE U
Apyre OMNIITE aKTe M BpIIE JApPYyre IOCIOBE 3a CKYNIUTHHY APYIITBEHO-TIOJUTHYKE
3ajequuie U n3BpiHO Behe. OBaj je YcTas 100610 pazpany 1 KOHKpETH3aIH]jy Kpo3 3aKoH
0 OCHOBaMa CHCTeMa JIp’kaBHe ynpase U 3akoH 0 CaBe3HOM M3BPIIHOM Behy 1 caBe3HHM
opranuMa ympase u3 1978. ronuae. Ha ocHOBY 0BUX Ipomuca, 3aKOHCKH T0jaM ApKaBHE
yIpaBe je NMPUJINYHO HIMPOKO MocTaBibeH. OH je 00yxBaTao HE caMo IOJI0XKa] U YJIOTY
oprana ympase Beh U caMHX KOJIETHjaJHH U3BPLUIHUX OpTraHa, CKYIIITHHA, IPYIITBEHO-

TIONUTHYKKX 32j€/IHUIA, YNME je 00jeIMEmHaBao ApKaBHy (GYHKIH]Y H3BpIIeHa. 07

Baxuno je HanmomenyTu u PemyOnmuuku 3akoH o ApxaBHO] ympaBu CpOuje u3
1980.roaune, kojum, nonazehu o onpenadba Ha caBe3HOM HUBOY, HOPMHUpA C€ ApKaBHA
yIpaBa Ha permyO0ImYKkoM HUBOY. Ypehyje ce aa cy BpIIHOIM MocioBa Ap)KaBHE yIIpase,
MopeJ] M3BPIIHOT OpraHa W OpraHa yIpaBe, OpraHu3allije Koje BpIIe IOCIOBE O]
MHTEpeca 3a JPYIITBEHO-MOJUTUYKY 3aje[HHIlY, TaKO3BaHE yIpaBHE OpraHHU3aIlfje,
IpYTH Jp’KaBHU OpraHW, CaMOYIpaBHE OpraHu3allvje W 3ajeHUIIC KOje BpIIEC jaBHA
opmamhema y OpraHMMa W OpPraHd MehyONIITHHCKUX PErMOHATHUX 3ajeHHIla ca
MOBEpeHUM MociioBuMa. OCHOBaHM Cy W OpPraHH YIpaBe — CEKpeTapHjaTH, YIpaBHU
MHCIIEKTOPAT ¥ KOMHUTETH, a (OpMHUpaHU Cy U OPTaHH YIIPABE y cacTaBy CEKpeTapujaTa,
OTHOCHO KOMHTETa, yIIpaBHE OpraHHW3alHje Kao 3aBOJH, AUPEKIHje U Jpyre yIpaBHE
opraamzanuje.'%®

VY couMjarrcTUUK OpraHu3oBaHoj Jyrocnasuju, npema Mujaty /lamjanoBuhy, y
BEIMKO] Mepu je MaHu(decToBaHAa  HESPHUKACHOCT, HEpalMOHAIHM3AlMja H

HEEKOHOMHMYHOCT MOJIeJia OpraHu3allije BIaCTH U caMOoyIpaBjbamba y G yHKINOHATHOM

107 Tomuh, 3., ,,3axonodasna esonyyuja opocasne ynpase y Jyzocraguju nocie 1945.200une’, ananak y
»Ynopeoua uckycmea opcaenux ynpasa‘“, [lanro nenap u Marna arenaa, beorpan 2003.rox, ctp. 28
108 Ibid., cTp. 30.
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u TeputopujanmHoM emuciy.'?” IMocrojana je Tennennuja nopehama 6poja opranuzanyja,
aly He y 1morjeny oouMa U BeJIMYMHE, jep Cy U30CTAIN PEaTHH UHTETPALlMOHU TIPOIeCH
Kpo3 Kkoje O0m ce ¢dopmupare Behe M (yHKIMOHAIHH]E OpraHU3AIlMOHE IICIUHE.
Pa3HOBpCHOCT W CIIOKEHOCT OpraHu3alyja je HacTaja Kao  IOCJIeula
MHCTUTYLIMOHATIHOT Jyallu3Ma JpXKaBHUX OpraHU3allfja U CaMOYIpPaBHUX acollujaIyja,
MOKYIIaja MPOXUMamka MUKPO U MaKpo 3ajeJHHLE, T€ TEPUTOPUjAITHOT U MHTEPECHOT
OpraHu30Bama. YCJIOB HACTaHKAa W ONCTaHKAa WHCTUTYIMja OMO je OYMIJIeAaH Kpo3
BUXOBY CIPEMHOCT Ja C€ IpWIaroje BeOMa KOHKYPEHTHOM CHCTEMY CBOjOM
(b1eKcHOMIIHOM CTPYKTYPOM U MOJUTUKOM. Pedopme cucrema cy 6uie yrpoxese jep cy
ce OpraHu3aloHe 1 HHCTUTYIIMOHAIHE (hOpME Y jJyTOCIIOBEHCKOM JPYIITBY OJJTHUKOBAIIE
nHepTHOIIhYy W craTuyHOmIhy, ca HEKOHKYPEHTCKHUM OO€NIe)KjuMa OpraHU3aIllMOHUX
cucrema. Tajgalmimy M3a30BH M3 OKPYXKEHa, Kao IITO Cy IyrOpOYHO IUIAaHHPAHE,
npeaBuhame MOJUTUYKOr M JPYIITBEHOT Pa3Boja, pa3Boj CHCTEMa M CTPATErHjCcKO
ylpaBjbamhe, HUCY HAWIUIM Ha aJeKBaTaH OJroBOp JpXkaBe M Jp)KaBHE YIIpaBe.
OuekuBama O CaBpPEMEHO] JpKaBH, HbEHOM IOJIOXKA]y, PyHKIIMjaMa U JEIaTHOCTUMA
Tpa)ke OArOBOPE M O KBAJIUTETUMA JbYICKHUX pecypca, OJHOCHO KaJIpoBUMa, KOJU Cy
CIIpEMHH Jla C€ HOCe ca CBUM HCKymewmHnMa. Kajga ce HaBeJeHOM A07ajy joul
HEIOYMHUIIE O CTamby U NMEePCIEeKTUBHU ApiKaBe, mopeMehaju n3mel)y xesbeHor 1 CTBapHOT
CTama Kao U KOHTPaBep3Ha TyMaueka OJHOCA JprKaBe U Taja jeJHe MapTHje, AOIIIO ce
70 OpOJHUX ONMPEYHUX MHUILBEHA O CYIITHHH CAaMOYIIPaBHE COIM]JaTUCTUYKE JpKaBe.
Perumo, Kpo3 aHanu3y JuTepaType Koja ce 0aBuM CTameM M TEHICHIMjaMa Y
JYTOCIIOBEHCKO] 3ajeIHUIH, A0JIa3uMO JI0 3aKJby4Ka Ja Cy Ouie MpPUCYyTHE OTPOMHE
KOHTpaBep3€ y CUCTEMY COLMJATUCTUYKOI YIpaBJbakba. MHOTU ayTOpU CIOXKHIIU Cy ce
ca HeomnxoaHomhy crnpoBohema HWHCTUTYLIMOHAJIHE W OPraHU3allMOHAIHE IPOMEHE
KOHIIETITa M PECTPYKTYHpamba, Kao 3Ha4yajaH YCJIOB Ja OM MHCTUTYIM]E U OpraHU3aIH]e
6ute y ciysk0u pasBoja u npocrepuTera apymraa. '’

VYcra u3 1974. roquHe MoACTaKao je y CBAKOM CMHUCITY €THUYKE TEH3Hje U JI0BEO
10, Yy Kpajwoj auHuju, pacnaga COP JyrocmaBuje Koju ce JECHO NMETHASCTaK TOAWHA
mocje JOHOLICHAa OBOI ycraBa. lMako ce HakoH (OpMaJHOI HeECTaHKa Jpyre

JYrOCIIOBEHCKE aprkaBe ToBopu U o Tpehoj JyrocnaBuju, 6o je jomr JBa yCTaBHA

19 Mamjanosuh, M. ,,Menayepcra pesonyyuja — cmarse u nepcnexmuea meopuje op2anusayuje u
meopuje ynpassarea‘, 3aBoj 3a yuOeHHKe U HacTaBHa cpencTsa, beorpazn, 1990. roqune, ctp. 163 —
173.

10 1bid.,, ctp. 163 — 173.
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MIPOjeKTa, Ca OBE BPEMEHCKE TMCTaHIe MOkeMo pehu, fa cy 00a oBa akTa 3arpaBo UMana
,,yCTaBHOIIPaBHO YOOJIMYaBahe OCTaTaka JyrociaBuje nocie BbeHor pacnapyuaBama’, !

O mepuoay o KojeM roBopuMo kao o Tpehoj JyrociaBuju, TOBOpUMO O Kpaxy
3ajenaune jyxkaux CnoBeHa u o Cape3Hoj PenyOmumm JyrocnmaBuju xao ¢eaepanuju
Peny6nuke Cpbuje u Peny6nuke Llpue I'ope. YcraBom CPJ u3 1992. ronune (T3B.
Kabspaukum ycraBoMm) MOTBphyje ce MPUHLMI IMOJENE BIACTH, 0JeJbyje H3BpPIIHA
BractT CaBe3HO] BIaAW U O] MOTYMEHEHO] CaBE3HO] IP)KaBHO] YIPaBH, a HAPOUUTO Y
CaBe3HMM MUHHMCTapCTBHUMA, KOja U3BpIIAaBajy CaBE3HE 3aKOHE, APYyre MPOIUCE U OIIITE
akte CaBe3He ckymmtune u CaBe3He Biaje, pemasajyhu y ynpaBHuM crBapuma. OHu
BpILIC YNpPaBHU HAA30p W 00aBibajy Apyre yIpaBHE IOCIOBE YTBpheHe caBe3HHM
3akoHOM. CaBe3Hy ynpaBy YMHE CaBE€3HU OpraHd MUHUCTapCTBa, YIIPAaBe, MHCIIEKTOPaTH
U JIpyTM CaBEe3HM OpraHu YyIpaBe OCHOBAaHM MEPOJABHOM ypenOdoM, caBe3He
OopraHuszaiyje, CeKpeTapujaTd, 3aBOJAM, IUPEKIUje, apXWBU U Jpyre CcaBe3HE

opraHu3arje.

[Ipema VYcraBy u3 1990. rogune, y Peny6nuuu CpOuju, mopen LEHTpaTHOT
HUBOA BJIACTH IOCTOje AYTOHOMHa NMOKpajuHa BojBonuHa m AyTOHOMHA NOKpajuHA
KocoBo n MeToxuja, ka0 00JIMIIM TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E W OMIITHHE U TPAIOBH,
Kao TepUTOpHUjaITHE JEIMHUIIC Y KOjUMa CE OCTBApyje JIOKAJIHA CaMOyIIpaBa.

[Ipema Ypen6u Brnage uz 1992. ronune y CpOuju cy oOpazoBaHH U OKPY3H, ajlH
HE Kao OOJIMK TepUTOPHjaIHE OpraHU3aIMje ap)kaBe, Beh Kao 00NHMK JAEKOHIICHTPAIIH]e
BJIACTH, OJTHOCHO Ka0 OTPaHIH (MCIIOCTaBe) MUHUCTAPCTaBa U IPYTHUX JPXKABHUX OpraHa
y KOjuMa OHU 00aBJbajy HEKe 0J] CBOjHX IOCIIOBA BaH CBOT CE/IMIIITA, 3a MOTpede rpahana

oJpeheHor nojpyyja Koje MoKprUBa BUIIIE OMIITHHA.

Ha penyOommukom HuBOy YctaB Penybnmuke CpOuje yBOaW MPUHIMI TOJETIE
Biractu u3Mely HapomHe ckymmThHe Koja MMa 3aKOHOJABHY BIACT, IpeJCEIHUKA
PenyOonuke u Bnage ykibydyjyhu Ty 1 MUHHUCTApCTBA KOja UMa]y MOTUTHYKO-U3BPIITHE
¢byHKuHje U ynpaBHe QyHKIH]e.

YcraB CpOuje u3 1990. ronune je moacrakao JOHOIICHE HU3 3aKOHA Kao IITO CY
3aKOH O MUHUCTapCTBUMA, 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA y JIp>KaBHUM OpraHuMa u 3aKoH
0 jaBHMM ciy’k06aMa kao u YpenOe o BpILICHY IOCIOBAa MHHHCTAapCTaBa U MOCEOHUX

opraHu3anyja BaH IHUXOBOT CeIUINTa W Ypernde O HadyeoIuMa O YHYTpPaIlikhoj

" yriopeau: npod. xp Munan Josarnosuh, Xpecmomamuja, beorpan, 2008.romune, ctp 59.
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OpraHu3alju U CUCTEMATH3alMju paJHUX MECTa Y MHUHHUCTAPCTBHMMA M TOCEOHUM

opraHu3zaiyjama.

[TocnoBe npxaBHE ympaBe 00aBJbajy MHUHHUCTAPCTBAa KOja Cy CaMOCTalHA y
BpLICHY Y CTaBOM M 3aKOHOM o/ipel)eHUX Ha/IIIeKHOCTH, IPOITMCAHO j€ 1a MUHUCTapCTBa
IpUIpeMajy 3aKOHE U Ipyre MPOIHce, H3BPIIaBajy onmTa akara HapoxHe cKkynmruHe u
Brnane kao u ommre akte mpezacenHuka PenmyOnuke, pemaBajy y ynmpaBuM CTBapuMa,
OpraHu3yjy yIpaBHHU Ha/30p U 00aBsbajy U Apyre yIpaBHE NOCIOBE yTBpleHE 3aKOHOM.
3a obOaBspame ojpeheHNX MOCIIOBa Ap)KaBHE yMpaBe 00pa3yjy Ce OpraHdM yIpaBe y

CaCTaBy MUHHUCTAPCTBA Yy CKJIAAy €Ca 3aKOHOM.

3akoHOM O ApkaBHO] ynpaBu Pemy6nuke CpOuje uz 1992. ronune y apkaBHO]
yIIpaBH Cce€ BpIIE MOCIOBH JAp’KaBHE yNpaBe, y MPBOM pely Yy MHHUCTApPCTBHMA, Y3
MoryhHOCT 00pa3oBama opraHa ynpase y cacTaBy, a IpeBula ce mopea MUHUCTapCTBa

Y TIOCTOjar¢ MOCEOHUX OpraHu3allnja Ha pernyOJInYKOM HHUBOY.

[Tocnenmwu on xopaka pasrpaame Tpehe Jyrocnasuje je 6una YcraBHa moBesba
npxaHe 3ajennuiie Cpobuja u Llpra ['opa koja je nonera 4. ¢pedbpyapa 2003. roaune, Ha
CIIOpaH HAa4YWH, Ca OPOUYCHHUM TpajarbeM O] TpU rojiuHe, a mTo je Pemyonmka [{pra ['opa
UCKOpUCTHIIAa W HakoH pedepennyma on 21. maja 2006. roguHe u3alia U3 OBE
3ajequuue. OBa 3ajequuna je umana npenceanuka Cpouje u Lpue 'ope, Ckynmutuny
Cp6uje u Lpue 'ope u CaBer munucrapa Cpb6uje u llpre ['ope koju je YMHUIO TET
MHUHHCTapCcTaBa: MHOCTPAHUX IIOCIOBA, ofi0paHe, 3a Mel)yHapoJHE eKOHOMCKE OAHOCE,

34 YHYTpPAIIHC ITOCJIOBE U 3a JbYJICKA U MAalbMHCKaA ITpaBa.

Naxo je ny>xe BpeMeHa OMiIo MHTEHIIMja Ja ce JOHece PeryOIMYKy yCcTaB, paciaj
Ip>KaBHE 3ajeqHUIIE je Taj mporiec yop3ao u 30. cenrembpa 2006. roauHe je 1oHET YCTaB
Penry6inke Cpbuje (mo3Hat u kao MutpoBaancku ycraB) kKojum ce Pemy6nuka Cpouja

OpraHu30Baja Kao caMocTalHa ApkaBa. YcraBom ' !'?

j€ W3BpIIECHA IMOjeNa BJIACTH Ha
3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYACKY. Y Jeny rae ce nponucyje ypehewe Bractu, Ycras
HaBoau Hapoany ckynmtuny, npeacennuka PenmyOmnuke, Bmany, npskaBHy ympasy,
3amTuTHUKa Tpahana, Bojcky CpOuje, cynoBe, Bucokm caBeT cynacTtBa, jaBHO

TyXmnamTBo U J[pxkaBHo Behe Tyxunama. ¥ HaBeICHOM ey YCTaBa HUCY HaBEACHHU

12 Bunu: Joanosuh, M., Muwwerse Beneyujancke komucuje o Yemagy Cpouje, Topummnak OITH,
Bpoj 1, Beorpax 2007. ctp. 242.
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VYcraBuu cyn, Haponna Oanka CpOuje u [IpkaBHa peBH30OpCcKa WHCTHTYLIM]jA, TE
npousunasy aa Hucy jaeo BiaacTu.!'> Vcras oapelyje ko 00aBiba MOCIOBE APKABHE
yIpaBe U opraHa Jp>kaBHE ylpaBe KOju ux o0aBibajy, oapehyje ma cy To MuHHUCTAapCTBA
U JIpyrd OpraHu JAp:KaBHE ympaBe ojpeheHu 3akoHOM, Kao U Ja je Ap:KaBHA yIpaBa
HOCHJIAIl M3BPIIIHE BIACTH Kao U Bnaza. JlpkaBHa yrpaBa 3a cBoj paj oaronapa Bramu,
KOja IIpoMucyje yHyTpallmhe ypeheme MUHICTapcTaBa U APYruxX opraHa JpyKaBHe yIpaBe
u opraamsanuja.''* Oaj Ycras je cnenududan u no npeamOynu rie ce, nzmel)y ocranor,
kaxe:“...momazehn u ox tora na je Ilokpajuna KocoBo m Meroxmja cacTaBHU J1€0
teputopuje CpbOuje, 1a UMa IOJIOKAj CYIITHHCKE ayTOHOMH)E Y OKBHPY CyBEpEHE
npxase CpOuje u 1a u3 TakBor noinoxaja Ilokpajune KocoBo u Meroxuja cieze ycraBHe
o0aBe3e CBUX Ap)KaBHHX OpraHa Jia 3acTylajy W ITHTE IpkaBHE uHTepece CpOuje Ha
KocoBy 1 MeToxuju y CBUM YHYTPAIIEKMM U CIOJbHUM MONHTHYKHM OAHOCHMA..*. !
[{nsb oBakBe mpeamOyse MoOKeMO TpakuTu y unmeHulm 1a je AIl KocoBo u Meroxwuja,
HakoH arpecuje u3BpueHe Ha CPJ ox crpane HATO nakra xoja je Tpajana ox 24. mapra
o 10. jyna 1999. ronune, npaktuyHo OmiIo okynupaHo. Mako je Pesomymujom 1244
Cagera 6e30ennoctu Yjenumennx Hamuja on 10. jyra 1999. romune, CP Jyrocnasuja
¢dopmanno 3aapxana cysepenuteT Ha Al KocoBy u Meroxuju, cuTyanuja Ha TepeHy,
VYcraBHH OKBHp 3a mpuBpeMeHy camoymnpaBy u3 2001. rogune, kao U MelhyHapoIHO
OTBapame NMUTama KoHavyHOT cTaTyca KocoBa (1 Meroxwje) y To BpeMe, Ha3HauaBallu Cy
na KocoBo u MeToxuja uay y npasiry oHora mrto ce aecuio 17. pedpyapa 2008.roaune,
a TO j€ jelIHOCTPaHO MpoTJalieke He3aBucHOCTH. McTe ronune je moHer u Ycras Kocosa.
N YcraBHM OKBUD 3a IPUBPEMEHY CaAMOYIIPABY U Y CTaB Cy IIPEABUACIIN MIOACILY BIaCTH
Y aJIMUHUCTpAIH]y, ayu je yuernthe Cpba y THM HHCTUTYIIHjamMa Onjio O€3HadajHO CBE JI0
19. ampuna 2013. roaune kaga je mocturHyT I[IpBH cmopa3sym o mOpHHIMIIAMA

HopManu3anuje ognoca' 'S,

113 Mapkosuh, P., ,,.Yemae PC uz 2006. z00une-xkpumuuxu nozineo*, beorpan, Anamu I1®, roguna LIV,

op. 2, 2006. ctp. 16.

14 1bid., ctp. 21.

115 Vcras Peny6nuke Cp6uje (,,Cryx6enn rnacaux PC 6p. 98/2006),
116 Bunern Bume Ha: http://www.kim.gov.rs/pregovaracki-proces.php
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2.3. Teopujcko oapeheme ynpaB/bama JbYJACKHM pecypcuma

2.3.1. UcTopujcku nperJyea 3HAYAJHUJUX YHEHCHULA O

Pa3Bojy HAy4YHe MUCJIH O Paxy

Kpo3 wucropmjcky mepcnekTHBY, JbYACKH paJ MOXE Ja ce Mpoydasa
MHTEPAUCIUILIMHAPHO, KPO3 COIHOJIOTH]Y, EKOHOMH]Y, IIPaBO, UCTOPHU]Y, ICUXOJIOTH]Y,
alli ce jJeJMHO WHTETPAJHUM IPUCTYIIOM MOKE JIONPETH 0 CYIITHHE U CaIpKHUHE

JbYJICKOT paja.

3a carnenaBame JbYACKOT paja MOTpeOHa je MyJITHAMCIUIUIMHAPHA aHAJIH3a |
IPUCTYI, @ UCTO TaKO M y MPAKCH MpoydyaBama paja pa3inyuTe Hayke ce OaBe TOM
temoM. [lopen conmonoruje, eKOHOMHU]E, Ty CY M TICUXOJIOTH]ja, MEUIIMHA, leMorpaduja
U mpaBo. BakHO je HamoMeHyTH Ja yHyTap CBake OJ OBHX Hayka Hajuemhe cy
dbopmupane U moceOHE MUCIMIUIMHE KOje ce 0aBe MpoydaBamkeM paja Kao IITO Cy
€KOHOMH]E paja, TICUXOJIOTHja pajaa, MEIUIIMHA Pajia, COLMOJIOTH]a pajaa, WiIH PaTHO

paBo.

Jbyncku paj je oyBeK 3aHHMMAaO0 pa3IMYUTe TEOpeTUyape, Tako J1a Cy ce y joul y
crapoj ['pukoj ¢punozodu 3annmany 1 6aBuIM JbYACKUM pagoM. Tako je jour [lnaTon (ox
427 no 347. roguHe TIpe HOBE epe) TBPAMO Ja je Haj0oJbe U HajmpaBenHuje ypehena ona
IpkaBa U JPYIITBO Y KOjOj CBAaKO 00aBjba paj 3a KOjU j& HAJCIOCOOHUJU U TIe MYIpH
BIajajy, xpabpu OpaHe apskaBy, BpeJHM NpOU3BOJAE MaTepujaiHa no6pa. 7 Ha
[TnaroHoBa yuemwa ce HagoBesyje Apucroren (384-322. roguHe mpe HOBE epe) KOoju
nmojelly panga aajbe paspalyje Ha yMHH W (QU3HYKH pajl, TAE j€é YMHH HaMCHCH
poboBnacHunMa, a pusudku podosuma. Ctapu PuM u meroBo mpaBo Cy MO3HABAIU
MHCTUTYT yroBapama HajaMHOr pana (Locatio conductio operarum), yroBop KOjUM ce
jemHa crpana, pagHuk (locator) obaBe3yje na Opyroj CTpaHu nocioaaBiy (conductor)
CTaBM Ha pacriojlaramke CBOjy paJHy CHary, a IocjiojaBail ce o0aBe3yje Ja HCIUIATH

onpeheny Hopuany HakHaxy.''®

17 Mutposuh, M., Ilerposuh, C., Coyuonozuja, 3HC, Beorpan 1997. ronuna, ctpana 30.
118 Munomesuh, M., Pumcko npaso, IlpaBau dakynret, beorpan, 2009, ctp. 381.
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VY cpenmeBeKOBHOM NEPUOJly NpUMapHa je€ JTOMMHAIUJH TEOJIOIIKOT HauyuHa
pasMHILIbaka y CBAKOM IOTJIENY, T€ je U (U3UUKU paj CXBaTaH U Kao 00xXja Ka3Ha, ajlu
1 kao HemTo moxesbHO. CB. ABryctuH (353-430) y cBom aeny O 6ooicjoj Oparcasu
onbalryje mpe3up mpema pajay, Te ce 3ajlake Ja ce GU3NYKHU paJl [ICHH Kao U JTYXOBHH.
Taxohe, Toma AxBuncku (1225-1274) y neny ,.Summa Teologica®, peButanusyje
CXBaTama O MOJETH pajia Ha YMHHU U (DU3UYKH paj], ca Pa3IMKOM Yy OJIHOCY Ha aHTUYKHU
MIePUOJI, OH cMaTpa Ja je (GU3UIKHU paj] 3a KMETOBCKH CJI0j APYIITBA, & YMHHU paJl MpUIaaa

BUIIUM cJlojeBuma.' !’

Knacuunn monmutruku ekoHOMHCTH cy on Bummjema Iletmja, mpexko Apama
Cwmura, no [laBuna Pukapna uctuiiany 3Hadaj paja u moceOHo mojene paja, Kao u Ja 1a
nojienia paaa nosehaBa MpOAYKTUBHOCT JbYACKOT paga. Axam Cmur je y cBom nery O
boecamcmay HapoOda U3J0KUO0 TE3y 0 paay Kao GpakTopy 00rarcTBa M KOPHUCHOM JICjCTBY

nozene paga.'?

[entpanna Tema y pamoBuma Opunpuxa Xerena (1770-1831) je 6uo byncku
pan. ,,Pax, nematHoCT yomnuTe o XereioBOM CXBaTamy, je Y CYIITHHU IPOU3Boheme
OCTBapuBame MOryhHOCTH, Ka0 00jeKTUBHHX KOj€ Cy CKPHBEHE Yy CaMOj CTBAPHOCTH,

TaKo U Cy0jeKTUBHMX UMja pean3aliija mpeacTaB/ba cCaMONCIIOJbaBakhe yoBeka™, !

[TocebHy 3acayry 3a cXBaTame U pa3Boj MUCIH 0 pany je umao Kapia Mapke koju
je dumo3zodhcko yremMesbeme 3a CBOje MUIIIbEHE Hamao y priozoduju u ekonomuju. OH
je on Xeremna ycBOjUO CTAHOBHIIITE J1a j€ paJl CYIITHHA JbY/IH, & CAMO MPOU3BO/IHA Y KOjO]

ce JbYJIM OCTBApPYjy Kao AyxoBHa 6uha.'?

Ha rtememy XeremoBe mpemmce Mapkc je paja OCIO00AMO CIHPUTYATHOT
KapakTepa oapehyjyhn ra xao CTBapHU MaTepujalHM HpPOIEC OOJMKOBama JbYICKE
Bpcre. OH je cMaTpao paj Kao JeN0Bambe YAPYKEHUX jeIMHKU Ha PUPOLY, TIPU YEMY ce
OHa mpepalyyje U cTBapajy MaTepHjaiHa U IyXOBHA 100pa W 3a/10BOJbaBajy MoTpede u
peanu3syje xymaHu noreHnujain. Ha mera cy umanu yTuiiaja ¥ eKOHOMUCTH MTOMYT Ajama
Cwmurta, JlaBuna Puxapna, XKan batucra, koju cy pag TyMaunin Kao IIOBE3aHO JETIOBAE

JbyIM KOje TMPOMUCTUYE M3 €KOHOMCKE HYXXJE M CONUIApHOCTH. Mapkc je mpHUxBaTHO

119 Mapkoswuh, J1.K., Coyuonozuja pada, CaBpemena anmuuuctpanuja, beorpan, 1994, crp. 99.
120 Ibid. ctp. 103.
121 Ibid. ctp. 105.
122 Ibid. ctp. 107
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TyMademe pajia Ka0 eKOHOMCKE HEOMTXOAHOCTH, i UCKIbYYHBO Y CBOM €KOHOMCKOM y
00JIKKY, paJl HHje caMo CTBapame Jo0apa 3a ynorpely, Beh U 3a bUXOBY pa3MeHy YnMe
ce noOpa mpeTBapajy y poOy. Y ToM poOHOM OOJMKY YYMHAK Yy KOJeM C€ CTBapajy
ynoTpeOHa 100pa ¥ KOjU c€ Ha3WBa KOHKPETHH paj, TyOM CBOj 3Ha4aj. YKJbyueHa
nocraje poda 1 poOHU OOJIMK KOjU Ce 30BE allCTPaKTHH pajl, HajBayKHU]je je IPEeTBapame
JbYZICKE paJiHe CHare y moceOHy poly Koja ce KyIyje U Impojaje Kao CBaka japyra pooa.
VY TuM cuTyanujama paj ce ImpeTBapa y eromszaMm, YuMe Ce arcTpakTaH paj oTyhyje o
WH/IMBU/ya, OJ1 )KHBOTHHX YCJIOBA 32 LUXOB Pa3Boj, MPETBapa ce y OJpKAaBamHE TOJIOT

xuBoTa. >3

Mapkc je Takohe oapeano IBOCTPYKY IPHUPOAY pPaja, Mo HEeMY, Y JeTHOM BUIY
paa ce jaBjhba Kao KOHKPETHO CTBAapasalliTBO, Kao CI00O0IHA NETaTHOCT y KOjoj ce
cTBapajy no0pa 3a )KUBOT M IPOU3BOAM, a Y APYrOM, Kao arliCTpaKTHE Kpealuja, paa ce
HcKa3yje Kao oTyheHa mpuHyIHa JeIaTHOCT KOjOM C€ OCTBapyjy poda u mojesna yHyTap
Jpyacke Bpere. CBOjoM BOCTpyKoIINy pajl yTUde Ha CTBapame TII00ATHOT IPYIITBEHOT
cucrema. Mapkc cMarpa Jia arcTpakTHU paj JOMUHUPA HAJ KOHKPETHUM PaJioM U YUHU
O]l LIEJOKYITHOT pajia PEernpoayKTHBHY JEIaTHOCT KOjOM C€ CTBapa CHUCTEM U MOpeaaK
KOJH CTOjH U3HAJI JbYJICKE BPCTE Kao 1enrHe. OH je 3aXxTeBao ociiodoheme paja u ieroBo
NpEeTBapame Yy JKUBOTY [IENAaTHOCT CIOO0OJHO YAPYKEHHX JbYAH MPEBPATHUIKOM

aKIMjOM y KOjOM JbY/IM MOTY JIa Meajy cBeT. !>

Kana roBopumo o mojenu pajaa, oHa C€ MOXKE IOCMATpaTH ca Pa3InYUTUX
auMeH3uja. Tako TOBOPHUMO O MPHUPOJHOj MOJENTM paja Koja Ce 3aCHMBA Ha IOJIy U
CTapOCTH WJIM CaMO Ha TIOJTy T1a ITOCTOjU MoJiesia pajaa n3Mel)y eHa n Mynikapana nin
nmozaena mehy reHepanujama, Koja TMOCTOJH OJl Bajkaga. AJM TMOCTOJM M TaKO3BaHa
MCTOpHjCKa TOJIeNIa pajia Koja ce CBOIM Ha 110jaBy 3eMJbOPa/Iibe Kao 3ace0He MPUBpPEAHE
rpaHe W HM3/Bajabeé paTapCKUX M CTOYAPCKHUX IUIEMEHAa M3 Mace BapBapa, U3/Bajame
3aHATCTBO OJ1 MOJHOTIPUBPEIE M CTBApame TMOJJIOTe 3a KAaCHHU]Y I0jaBy HWHAYCTpH]e.
[TojaBa TproBuHe Kao rpaHe Koja MoBe3yje MOJbOMPUBPEY U 3aHATCTBO MTOCPEIOBAHEM
NPBOOMTHUX TPIKUIITA je KaCHUje OMOryhuiio HacTajambe poOHOT JPYIITBA 3aCHOBAHOT

Ha TpxumTy. [locToju momena u3mely cena um rpajga, yCloBJbe€Ha CBHM IPETXOIHO

123 Mapunxosuh, 1., Enyurxioneduja undycmpujckux ooroca, Cn. rnacuuk, Beorpan 2015. roauna,

crpana 316. o 317.
124 1bid. ctp. 316. 1o 317.
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peueHnM, a Koja ce OJprkaBa M JaHac. bUTaH acmeKT je W MOJUTHYKa IMojea paja,
OJTHOCHO MUTak-e KO UMa MOh /1a yIpaBJba LEIOKYITHUM IIPOLIECOM pajia Ha OCHOBY CBOj€
MO3MIIMje y APYIITBEHO] Toaenu pana. [lo3Haro je na HejenHaka MOh Tpou3uiIa3u u3
JIPYIITBEHE TMOIeNIe pajia, Ila OHAj KO je BUIIE Ha APYIITBEHO] JECTBUIIM Ta] MMa U Behy
moh. OBO Mpou3BOAM MOJEIY paja Ha yMHU M (pu3nuky, a Hajuenthe je To mojena Ha
yIpaBJbauyke M HM3BPIIWIAYKE IOCIOBE KOJU MPOY3POKYjy M PA3IUKy y NPUXOAUMa,

PaJHUM YCIIOBHMA, COLMjaTHUM yCJIOBUMA U KBAJIUTETY KMBOTA Y HAJIIMPEM cMUCITY. ! ?

[Togena pama Moke OMTH M JPYIMITBEHO MpodecroHadHa, HA OCHOBY e Ce
mudepeHnrpajy OpojHa 3aHUMama 1 podecuje, 3aTUM KIIACHO paciiojaBame, Te mojesa
pama Tpoy3poKyje M KiacHy audepeHIHjy apymTBa. HajuspaxeHuju mpumep
JpYIITBEHE TMOJENe paja Cy KaCTHHCKU cuctemu y WMHAWjM M TpaHCKa ToJena Koja
npeacTaBiba TUEpEHIMpamke paja Ha pa3IMYMTe MpHBpPEAHE cekrope. Tako ce
pasNKyjy TOJHONPUBPEIHU, HWHIYCTPUJCKH, YCIYXKHH CEKTOp Koju 00e30ehyjy

paznuunTa 100pa noTpedHa 3a APYIITBO.

Kako cy ce Memasie qpymTBeHEe NMPUIMKE TOKOM BpEMEHA, TaKO Ce Memaja |
moJiesia pasa, Tako Ja UMaMo Pa3IMYUTe UCTOPHUjCKE TUIOBE paja. Tako MOXeMo Jaa
TOBOPUMO O TIOPOAMYHOM pajly Kao HajpaclpocTpameHujeM OOJIHMKYy pajga 3a
pOOOBIACHUYKH CHUCTEM M KOJjU j€ TOApa3yMeBao pajJl CBHX YJaHOBA IOPOJIHUIIC,
Hajuenthe y MOJbONPHUBPEIHHM KoOja je Ouia JOMHHAHTHA TPHUBPEIHA TpaHA. 3aTHM
POOOBCKM paj KOjH je IPeACTaB/bao y poOOBIACHUYKOM MEpUOTY KIbYYHH OOJIMK paja
HecnoOoHe poOoBcke cHare y Crapom Pumy n Autnukoj I'pukoj. Cpeamu BeK TOHOCH
KMETCKH paJi HECIO0OJHHMX CeJhaka, KOju Cy OmM Be3aHU 3a ¢eynainina u 00aBbaau
MOJBONIPUBPETHY TIPOU3BOIEHY OJ] KOj€ CY TOCIIOIapy TOHOCHIIN MPUXO0/Ie. 3aHATCKU Pajl
je Takohe KapakTepHCTUYaH 3a CPEAHCBEKOBHU TEPUOJ, TNIe CE 3a MOjeqUHE 3aHaTe
opranusyjy uexoBu wmrtuTehu ux ox KoHKypeHuuje. IIpemackoM Ha HOBY eTamy
APYIITBEHUX OJHOCA M YCIOCTaBJbakh¢ HOBUX OJHOCA, Y PAHOM KaIllUTAJIM3MYy, pa3BHja
ce MOpoMYHA UHIYCTPH]ja, KOja TIOCTaje ca pa3BOjeM TPIXKUIITA U 3aTBApaEM I1€X0Ba,
KJbY4HU aktep. [Ipeay3eTHUIM ¥ TProBUM pa3BUjajy TPXKHILITE, OPraHU3alM]jy rmocia u

NPOU3BO/IKY, KOja ce 00aBjba y MalluM MOPOAMYHHM paguoHUIlaMa u3 ¢opme

125 Mutposuh, M., Ilerposuh, C., Coyuonozuja, 3HC, beorpan 1997. ronuna, crpana 31.
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MaHy(aKkType, pa3BHjajy Ce€ Yy CI0KEHE OpPraHM3aLMOHE OOJMKE KOjU MPEACTaBIbajy

TeMeJb 3a KaCHH]y WHIYCTPU]CKY M KaTUTATUCTHYKY OpTaHHU3aIn]y paja.

KonnenTpuie ce panHa cHara, ajuaT, KalluTal, CBE MOJ BIACHUIITBOM jE€THOT
TUTYNapa. Y WHIYCTPUJCKO] €MOXH, Ca MHAYCTPHJCKOM PEBOJIYIIH]OM, WHIYCTPU]CKH
CEKTOP MOCTaje BPJIO OMTaH 3a IPYIITBEHY PEIPOAYKIIH]Y U TIOTHCKY]€ MOJbONPUBPEIHI
cekTop. MHIyCcTpHjcKa Mpon3BO/IHa ce 0BUja y (pabpUUKuM yciI0BUMa, HOBE MAIIMHCKE
TEXHOJIOTHj€ U OpraHu3allyja HHIYCTPHU]CKOT paja MMaJie Cy BEJTUKOT yTHIIaja Ha Makca
Bebepa u meroBy Teopujy o OMpoKpaTrju, a oH he 1aTi JoNpuHOC MHAYCTpHju. Pa3Bojy
muciu o pany he nonpuneru u @penepuk Tejmop u Xenpu Dopa TBOPIHM TaKO3BaHE
Hay4YHe OpraHu3aluje paja Koja je TIocTaja OWTHAa OCHOBA y HHIYCTPH]CKHM
IPYIITBUMA, KAaKO Yy KANUTATUCTHYKAM YCIOBHMAa TMPOU3BOAKE, TakKO0 U Y
COIMJATMCTUYKUM 3eMJbaMa. ¥ OBOj ¢a3u HaydHe OpraHu3aluju paja, JOILIo je 0
MOTIIYHOT OJIBajalba MW3BPILIHOT O]l YIpaB/bayKor paja, /A0 BEIMKOT HUBOA
crienyjanu3anyje pajaa, Ja Ccy pagHunu Owin OupaHd 3a pajgHa MecTa Ipema
CIOCOOHOCTHMA U BEIITUHAMA, Kao U J1a ce HarpahuBame BPIIWIO MIpeMa YIHHKY YiMe

Cy pajHMIIM J0JaTHO MOTHBHCAHH JIa UCITyHe TIPONMCAHH | 3aaaTak. 2

Beoma paHo cy ce jaBuja 1 MUIUBEHA U yU€Ha O IITETHOCTU MHIYCTPH]jCKOT
paza 3a pa3BOj YOBEKa, IPe CBEra Ha IpeMHcaMa 3aHATCKOT paja y MHIYCTPHUjH, T€ Cy
MHOTY TEOpETHYapy Y HOBUM OOJIMIIMMa pajia BUEIHU OIIACHOCTH 3a YOBeKa U cakaheme
ETOBUX CHOCOOHOCTH, TI€ MHAYCTPHJCKU paj Jelyje IUTETHO 3a HHTEIUICHIH]Y,

MOHOTOH je 1 oHeMoryhaBa meros pazsurax.'>’

On kpaja aBajeceTor Beka, Kajia roBOpUMO O HH(OPMATHUKO] PEBOJIYLIMjH KOja
je y CBeT paja yHela HOBE KpYIHE TEXHOJIOIIKE MPOMEHe, ayTOMaTH30BaHa je
MPOM3BO/IKba U UCKJbYUyje ce moTpeda 3a BEIMKUM OpojeM paaHuka. Takohe, Tpeba
HallOMEHYTH W TJIoOaiM3alijy, ajad W TpaHchOpMalHjy €KOHOMCKHX CHCTEMa |
r100aHUX APYIITABA, IITO JOBOJIM 10 3HAYaJHUX IPOMEHa y cBeTy paja. [lpomunubame
U TEOPUjCKO Pa3MHUILIBAE O JbYICKOM Pajl Y TOM CMHUCITY MEHa C€ U CBE BHILE IpUMaT
npey3uMa U pacTe CEKTOp yCIIyra, 0K Ce IPOM3BOIba TPEMEIITa Y HEPa3BHjCHE 3eMJbE.

CBe je mpuMeTHHja TI0jaBa HOBHX IIOCIIOBa 3aCHOBAaHMX Ha WH(POPMATHUUYKUM

126 Bagosuh, M., Coyuonozuja, 33V, beorpan 2011. romune, ctp. 152. 1o 155.
127 Bantuh, A., Ocnosu paonoz npasa Jyzocrasuje u ocrnogu npobrema coyuonozuje paoa, CaBpeMena
apMuHKCcTpannja 1967. cp. 419. no 420.
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TexHosorujama. [lapangenHo ca HOBUM TEXHOJIOTHjaMa IIOYMILE J]a CE pa3BUja U II100aIHO
TPXKUIITE Yy CaBPEMEHOM CMHCIY, Tako Ja HOBE TEXHOJIOoruje, epukacHuja
NPOIYKTUBHOCT M CpelcTaBa 3a IPOM3BONY, CTBapajy cBe Behe KoimunHe
MarepujaTHuX [00apa TpeaAcTaB/bajyhn KJbydHY TOKPETaukKy CHary y Mporecy

rnobanuzanuje.'?

[TocBeTnheMo maxmwy M TMOjMY 3aloOClIEHHMX U HeroBoM ozpehemy. [Ipema
nepununju Melhynaponne opranusanuje paja, 3alociIeHu ce JegHuHUIry Kao ocobe
KOj€ Cy y TOCMaTpaHOM IepuoAy oOaBibajie OWiI0 KakaB mocao, (opmamaH u
HedopMalial, 3a MOCIO/AABIE, CAMOCTATHO, KOjUM CYy CTHIAJIH CPEICTBA 3a JKHBOT Y

HOBIy UM HaTypu.'?

Ha mutame oxapehema pamHor omHOCaA, IITa je TO 3alpaBO PagHH OTHOC, Y
TeopHju cpehemMo TeHIeHIIN]y 1a ce PaJHHU OJHOC Ae(pUHHIIE HAa MHOTO HAYMHA, a jeJJaH
O]l ’bUX j€ ,,Ka0 T00pPOBOJbHA JIMYHA PAIHO IIpaBHA (DYHKIIMOHAIHA Be3a u3Mel)y pajHuka
ca jemHe CTpaHe W opraHuzanmja, mpemyseha, oprana, ycraHoBe, 3aJpyre, OJHOCHO
M0jeIMHIIA ¥ TIOCIIOAABIIA C IPyre CTpaHe, Ha OCHOBY KOj€ C€ OHM Ha ofpeheHn HauuH 1
y onpeheHoj ¢gopmu ykipydyjy y OpraHM3aiyjy OJHOCHO [ENAaTHOCT TOjeuHaIa
Be3yjyhu ce tume 3a jegHo onapeheHo pamHo Mecto, o6aBibajyhu oapeheny pagHy
byHKIH]Y, TTOCa0 U MpYUMajyhu 3a CBOj TUYHH paJl ¥ JIMYHU TOXOJAK, TJIaTy WU 3apaxy

npema ynosxeHom pamy*.'>°

VY najseM mpoydaBamy W aHAJIW3M PAIHOT OJHOCA OMTHA Cy MHUTama Koja ce
OJTHOCE Ha 3aCHUBALE PATHOT OJHOCA, HA PATHO BPEMeE, OJIMOPE U OJICYCTBA 3aMOCICHUX,
Ha 3alITUTY 3aIllOCJIICHUX, HA 3apaJiC, HAKHAJIC U JApyra NpruMambha 3aloCJICHNUX, Ha IIPaBHU
MOJIOKA] 3arOCIICHUX, MUCIUTUIMHCKY OJITOBOPHOCT 3arOCIICHUX, MPECTaHAK PaTHOT
OJTHOCA, OCTBApUBAKE W 3AIITHTY IpaBa 3aloOCICHUX, OPTaHU3alNjy 3alOCICHUX KO
mocyo/aBana, KOH(MIMKTE KOJI TOCII0/1aBalia, COlMjaTHO OCHTYPamhe KOJI TIOCII0IaBala u

6pojHa apyra nuTama. !

128 Mapunkosuh, 1., ,,Céem pada-cmapu usazosu y nosom do6y*, BCIII 3a npemy3eTHuIITBO, beorpan,
2012, ctp. 51. no 52.

129 Ba6osuh, M., Coyuonozuja, 33V, beorpan 2011. romune, ctp. 152.

130 Banruh, A., Ocnosu paonoz npasa Jyzocrasuje u ocrnogu npobrema coyuonozuje paoa, CaBpeMena
aaMuHKCTpanuja 1967. ctp. 23.

131 Bpkouh, P. u ap. Ipaxmuxym 3a paono u coyujanno npaeo, I1® Kparujesan 2016.rox.
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JbynCcKM paag M OJHOCH KOjU C€ YCIIOCTaBJbajy TOKOM paJa HUCY YBEK OMIIH
XapMOHUYHHU, YE€CTO CY BOAMIM y KOH(DIMKTE M y pazIuuuTe CTaBOBE MLITO je
pe3yATHPAIIO BEIMKUM pa3jiMKama Yy TOKY WHAYCTPHjCKE PEBONYIHjE, a HapOYHTO
MOYETKOM JIBajieceTor Beka. HaBeneHo je OWMJIO IMOBOJ BEITHKUM APYIITBEHHM
npoMeHaMa, KOH()IMKTUMa W pa3sHUM Jorahajuma, a HApoOYUTO OWUTHO je TMOjaBa
Mehynapoane opranusanuje pana 1919. rogune y XXenesu u ypehuBame oBe o0nactu
Ha CUCTEMCKHM Ha4yMH. Tek Taza 10a3u J0 HHTEPECOBamba IP)KaBa Jia HOpPMUPA]y OJTHOCE
y TIpolIecy pajaa W Jojia3u 10 030MJbHHUJE CBECTH O MOTpedu ypehema ogHOCa KOju ce
yCTIOCTaBJbajy M3Mel)y mociio/iaBaia M 3armocieHuX, a KOjU C€ OJHOCE Ha JIeTIOBAmE
CHHJIMKAaTa KOjU TMOCTajy CBE HM3PAXCHWJU M OPraHU30BaHMUjU KOJ IMOCIIOJaBala.
[ToBehaBa ce m 3Hauaj mperoBapama u3Mel)y IMociojaBala W CHHAWKATA, OJHOCHO
3aIlOCIICHHUX W JI0JIa3W JI0 CTBapama MpaKce CKJamnama KOJCKTHBHUX YroBOpa O paay U
ciuyHo. [lojaBibyjy ce MHCTHTYTH Kao IITO Cy MHUPHO pellaBame paJHUX CIIOpPOBa,
apOuTpaka y paJHMM CIIOPOBHMa M MeIujalyja, KOJEKTHBHU YTOBOpH HUTHA. Pa3Boj
WHIYCTPUJCKUX OJIHOCA OJ MHAYCTPHJCKE PEBOJYIHjE Ta JI0 CaBpeMEeHOor ja00a je O0uo
BEOMa JMHAMUYaH M Y JJUTEPATypH ce Hajuenihe cpehe mojena Ha Tpu OMTHA pa3nooJba,
TO CY JI0 IPBOT CBETCKOT paTta, 3aTUM JI0 IPYTOT CBETCKOT paTa M HAaKOH JIPYTOT' CBETCKOT
para.!3? Takohe ce y koHTeKkcTy Mel)yJbyICKHX OHOCA Y PAJHOM OKDPYKEMY jaB/ba Kao
OJITOBOp Ha KOH(MDIMKTE W IMTPAjK, KOJU C€ Pa3IWYUTO ACPUHHUIIEC y JUTEPATYpPH.
Hajuemnrhe ce mocmatpa kao o0ycTaBa paja, Kao mpaBo Ha 00ycTaBy paja 1moj oapeheHnm
YCIIOBMMA, Ka0 HAYMH pelllaBama KOJIEKTHBHUX PAJHUX CIIOPOBA KOJU C€ HUCY MOTJIH

PELINTH MUPHUM MyTEM U Ha Jpyre cIuyHe HauuHe.'>

butHO je HamoMeHyTH J1a Y OKBHPY PaJHUX OJHOCA BEIHMKHU Tpar je OCTaBUia U
MojaBe paJHUYKUX MOKPETa ¢ Kpaja 0CaMHAECTOr BEKa M MOYETKA JEBETHAECTOT BEKa.
Cwmartpa ce 1a je IpBU paJHUYKH MOKPET KOJU C€ T0jaBUO, OMO TaKO3BAHU JTyIUCTHYKH
nmokpeT y EHrieckoj moueTkoM ABaJeCeTOr BEeKa, a KOjU je J0OMO Ha3UB IO PaTHUKY
Heny JIyny koju je 300r HE3a0BOJFCTBA MATEPH]aTHUM IIOJI0XKAjeM ITOJIOMUO CBOj aiat
¥ 3aHATCKM CTO Ha KojeM je pamuo.'** OBaj mokper ce mpommpyje 1 Ha ®paHITycKy,
Hemauky, IlIBajuiapcky m nmpyre eBporicke 3emsbe. Y DpaHIyCKO] ce jaBjba moOyHa

JTUOHCKHUX Tkada cBwie 1831. rogwmHe m cMarpa ce na je To mpBa moOyHa pajaHHKa

132 Vnopemuru: Kymuh, XK., Hndycmpujcxu oonocu, Meratpena yausepsurer, beorpan, 2007., ctp. 21.
133 Ibid, ctp. 387
134 Josanoswuh, I1., Paono npaso, [I® Yuusepsuter y Hopom Caxy 1998. romuna, ctpana 44.
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yCMepeHa IPOTHUB BJIACHUKA KallUTajla U HBHXOBOT IMOJI0XKAja Y APYIITBY U UMa OMTHY
VIIOTY Y UCTOPHjU PaJHUUYKOT TOKpeTa. Y EHrneckoj ce jaBjba 4apTUCTHUYKH MOKPET U
pE3yNTaT BEroBOT Paja je 1a Cy 3aXTEeBU paJHHUKA OMIIM MOJUTUYKA WHTOHUPAHU, OHU
Cy JKeJIeJIM TIPABO OIIITET rjlaca Ha u300puMa U jaCHU]Je Cy MCKa3aHU Y OJJHOCY Ha CBE
paHuje 3axTeBe. 3axBajbyjyhu OBOM MOKPETY M HbeTrOBOM JIEJIOBabY JOILIO A0 H3BECHOT
no0oJbIIakha MaTEPUjAITHOT U COLMjATHOT MOJIOKaja pagHuKa. YapTHs3am je mokaszao aa
pagHHUIM CBOja MpaBa HE MOTY OCTBAPHUTH CaMO MOJUTHYKOM aHrakoBaHouthy, HEToO U

60p6OM Ha EKOHOMCKOM TLIaHY MPEKO CBOJUX MPO(ECHOHATHUX OpraHu3anuja.'>>

Pananuku mokper je Takohe JOHEO TpHU 3HAaYajHa MHCTPYMEHTA, TO CY IIPE CBETa
3aXTEBU paJHUKA 3a OMINTE MPaBO IJiaca, MPaBO Ha MPO(PECHOHAITHO OPraHU30BAHE

OAHOCHO OpPraHM30Balk€ CHHAWKATA U IIPAaBO HA MMOJIMTHYKO OPraHUu30BambE.

VY HapeIHUM JelleHrjaMa paJHUYKH MTOKPET je CBE BUIIE jayao TAaKo JIa UCTOpHja
6enexu IlpBy mHTepHanumonany. OHa ce cMaTpa HNpBUM MehyHapOAHUM paTHUYKUM
yaApyxemeM, ocHoBaHa je 1864. rogune y Jlonmony y3 moceOHO 3amarame Kapra
Mapkca ca 3agaTkoM Aa ce OOpu 3a 3alTUTy, Hampedak M IMOTIYHO ocioOahame

pagauuke kiace.'°

Pagnuuku mokper je ycmoctaBuo u [lapucky komyny 1871. romune rae cy
palHULM MIPBH YT Y UCTOPHjH CTEKJIM MOT'YNHOCT J]a MPEKO KOOMIEPATUBHOT YAPYKEHa
yIpaBJbajy HAIMOHAIM30BAaHUM Mpeay3ehrma M 3a KpaTKo BpEeME CBOT IOCTOjama M

JIeoBama KOMYHa ce M300puiia 3a o0oJbIIamke MoJIoXKaja paJHIKa y TIpoliecy paja, ajau

Uy JpYLITBY.

UckyctBo [IpBe maTEepHAIIMOHANE CY A0Bena 10 Jpyre nHTEpHAIIMOHANIE KOja je
ocHoBaHa Ha Mel)yHapoiHOM KOHrpecy paaHuka u conujanucrta 1889. ronune y [Tapusy.
OnnydeHo je, u3mely ocraior, 1a paaHuIM cBUX 3eMasba [IpBH Maj mpociaBibajy Kao

MehyHapoaHM MPa3HUK pajia v Jja c€ YCIOCTaBH OCMOYAaCOBHO PaHO BpeMeE.

N Oxrobapcka pesonynuja 1917. ronune y Pycuju umana je nyboke xKopeHe y
palHUYKOM TIOKPETY M TEKOBHHAMa PaJHHUYKOT TIOKPETa, Kao U ycmocTaBibambe Tpehe

WHTEpHALMOHANIe Koja je ocHoBaHa 1919. ronune y MockBH, unMe je yOp3aH mpoiiec

135 Kynuh, XK. Hnoycmpujcxu oonocu, Meratpenn yausepsurer, beorpan, 2007.rox., crp. 23.
136 Ibid, ctp. 26.
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KOHAUHOT pPachaja TaJallikber jeIMHCTBEHOT MelyHapoTHOT pagHUYKOr IMOKpeTa, Ha

KOMyHHCTe U conujanucre. '’

Tpeba HanmomenyTu aa je mo 3aBpietky [IpBor cBeTckor parta, crapa uzaeja ia ce
Ha Mel)yHapoTHOM TJI00AJTHOM TUTaHY YCIIOCTaBH MHCTHUTYIM]a KOja O rmocpemoBaia 1
OCTBapwJia capajmy U aujaimor m3Mmel)y npikaBe, CHHIWKATa M TOCIOJaBala J1o0umia
KOHauHO ocTBapeme 1919. ronune xana je ocnoBana Melhynapoana opranuzamyja pajaa
y Ilapu3y Ha MHpOBHOj KOH(epeHIHju. MelyHapogHa opranusaimja paja oaurpania je
y KacHHjO] HUCTOPHjU 3HAYajHy YJIOTy Yy ToOOJbIIaky pagHUX M JKUBOTHHUX YCIOBA
3aIlOCIICHHX, HE CaMO Y 3eMJbaMa WIaHHWIlaMa, Beh y 4uTaBoM CBETY ¥ Ta aKTHBHOCT Tpaje

710 MaHambuX qana. 8

Jbyncku pan u pagHu OHOCH MOTY J1a Oyly MpeaMeT 3HATHO IIUpe enadbopariuje
U HCTpaXKHBamba, Mel)yTUM Hama y OBOM paay HHje amOuidja 1a 1y0sbe aHaIu3upamMo
JbyZCcKU pan Beh ga HampaBUMO Be3y U3Mel)y moriaBsba Koja Clieie ca JbYICKUM pajioM,
pagHUM OJTHOCHMMA U PaJIOM Y JIPXKABHO] YIIPaBH, Tako Jia ce HeheMo ymymraTtu nyosse y
aHAIM3y HaBEICHHUX IOJMOBA M WHCTUTYTA, A CMO MHIILbCHA Jla je OMTHA HUXOBA

HAlOMEHa y KOHTEKCTY J1aJbUX pa3MaTpame U aHajdn3a U 1aJber TEKCTa y OBOM pafy.

2.3.2. Oapeheme ynpaB/bama JbYJACKUM pecypcuMa

Kazna roBopumo o yrnpassbamy JbYICKUM pecypcuMa, Tpeba uMaTh y BUy J1a ce
OHO IIOCTYIIHO PA3BUJIO M3 OHOTra INTO CE€ HEKaJa 3BAJIO NEPCOHAIHH WIN KaJpPOBCKU
MeHaIMeHT. Ilepconannu meHayMeHT uma kopeHe y XIX Beky U pa3BuO ce Ha OCHOBY
KPUTHKE CIIO00JHOT TMpeny3eTHUIITBA M TEIIKMX YCJIOBa KHMBOTa paJHUKa 300T
eKcIUToaTaIije o1 CTpaHe BIaCHUKA KanuTaia. Ha TemesbMa Te KpuTuke oMoryheHo je
CTBapame IPBUX NIEPCOHATHUX MEHAIIEPa U CTBOPEHU Cy OKBHUPH 33 BbUXOBO JIEJIOBAKE.
Ha temespy oBux mokrpuna kpajem XIX u nmouerkom XX Beka MHOTH IMOCTIOJABIH CY

3ay3esn 01Ky CTaB MpeMa 3arocIeHuMa, a MoceOHO y AMEPUIT U UMEHOBAIIU CY HEKY

137 Kynwh, XK., Hndycmpujcku oonocu, Meratpenn yrusepautet, beorpan, 2007.roa., cTp.

28.u 29.

138 Ibid. ctp. 34 1o 35. Meljynapoana opranusanuja paja je 3aCHOBaHa Ha MPYHIUITMMA TPUTIAPTH3MA,
IITO MPE/ICTaB/ba YKJbYUYEHOCT CBUX COLMjaJHUX MAapTHEPA, paJHUKa, IT0CI01aBana 1 apkase(a).
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BPCTY COLIMjAIHUX PaJHHMKA YMjU je 3a7aTak Ouo Ja CpoBOjE MHUILIMjAaTHBE Koje Ou
JIOBEJIE /IO TOTa Ja Ce 3arociieHMMa OJIaKIla )KUBOT M YUUHH Mame CypoBUM. Ha Temespy
TUX WJeja, YBEACHW Cy JONPHHOCH 3a He3amocjieHe, ruraheHa OonoBama, miiaheHu
CMEIITaj, pa3He OJIAKIIHIIE 3a 3aIllOCJICHE M CBE HABEICHO PE3YITHPAIO je moBehaHoM
NPOAYKTUBHOLINY O] CTpaHe 3arocieHuX, T j€ TO MOCIYKHUIIO Ka0 OCHOBA 32 JIPyraunju

MPUCTYI 3al0CICHUMA.

Hageneno je 10Beso A0 Tora Jia ce ca OCHOBHOT 1IMJba, 10OPOOHUTH 3allOCTICHHUX,
IIOMEpH HHTEPECOBakE Ka JIOCTH3alky OpraHM3alMOHMX LWibeBa. IlepcoHamHu
MEHallepH Cy MMaJl OJIrOBOPHOCT y 00JIacTH MpOHAaKEHha paJHe cHare U o0yJaBama
U OpraHu3zanyje, a npecylaH yTHIa] HAa pa3MUIbamka U (GOPMHpaAEmEe OBOT MpaBLa Cy
umanu Openepux Tejnop (1856. mo 1915. ronune) u Xenpu Pajon (1841. mo 1925.
rofinHe) KOjU Cy y CBOjUM paJOBMMa IOCMATpald aIMHUHUCTPATHUBHE IIpoIece, H
QHATUTUYKU WX paspahuBaiy, Kako OWM MOTJIM Ja IOCTaBe Kopenanujy wusmely
aHTaKOBama pagHe cHare u nosehama epuxacHocTH. OHM Cy OCHUBAUYH MTO3HATE MIKOJIE
MehyJbyACKHX OZHOCA KOja je Ouiia MOKyIIa] yMamemha MHIYCTPUJCKOT KOH(DIUKTA U
xymaHuzanuja paga. Ha temessuma uneja Entona Meja (1880. no 1949. ronune)
HacTojaio ce aohu 10 moOoJblaka APYIITBEHUX OJIHOCA HA pagHOM MECTy |

MOTHBAIIH]j€ 3aMOCIEHNX KA0 BAXKHOT MJba MEPCOHATHUX MeHanepa. '

VY cnenehoj das3u koja je ycaeamna HakoH J[[pyror cBEeTCKOr para, JOIUIO j& 10
nopacta Tpaxkibe y 00JacTu 3amnolubaBamka W pajHa CHara je mocrana Jaeduiurapa
pecypc. Pacna je u ynora u OpojHOCT CHHAMKATA U JOLUIO je IO TOTa Ja IMepPCOHATHU
CTpy4Ymalnd y AMEpHIM, KOjH Cy VIpaBbald HWHCTUTYIHjaMa 3a KOJCKTHBHO
MPEroBapame U MOCIOAaBIM, Oyay IPUMOpaHHU Ja MPEroBapajy ca CUHIUKATUMA, KOjU
Cy Mpe/cTaBJballu 3amocieHe. Y AMepHIHM je JOUUIo JI0 Tora Ja je Biajaa MOJCTHULANA
MOCTOjabe TEePCOHAIHUX pajJHUKa M OMoryhaBama W CIEUUjaIMCTHYKE KypceBe Ha
YHHUBEP3UTETHMa Y 00JIaCTH TIEPCOHATHOT MEHAIMEHTa, & aMEPHYKO MUHHUCTAPCTBO 3a

paj je ocHOBaIIO CIyXk0y 3a CaBETOBAME EPCOHATHOT MeHayMeHTa. 40

daza koja je MpeTxoamiia TO0jaBM MOJEPHOT MEHAIIMEHTa JbYACKHUX pecypca

ocaMmJIeceTHX TOJIMHA, a Takohe je cmagasa y ¢a3zy TaKo3BaHOT TEPCOHATHOT

139 Topunrron, I., Xax, JI., Tejnop, C., Menaymenm myockux pecypca, lara Craryc, beorpan,
2004.ron., ctp. 12.
140 Tbid.ctp. 12.
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MEHAIMEHTa, je (pa3a aHaluTHYapa pajaHe CHare, Kajaa cy MepCoHaTHH KaApOBU MOYEITH
7la pa3BUjajy TEXHHUKE TUIAaHUpaa JbYACTBA U paJlHe CHare Ha OCHOBY KBAHTUTATHBHUX
aKTUBHOCTH yHarpehema U CTBapama HHPOpMaIMOHEe TEXHOJIOTH]E KOja je Tajaa Oumna y
3a4eTKy W Pa3IMYUTUX MPOMEHA Yy OKPYKEHY T€ CY PaJMIN MPOICHE W OJUTYyYUBAIH O

notpe6HOM 6pojy ycknahuBama CTBApHUX MOTpeOa ca pacronoKUBUM JbyacTBoM. 4!

Cneneha ¢daza je ¢aza TpaH3uIMje MEPCOHATHOI MEHAUMEHTa y MEHAIMEHT

JBYJICKHX pecypca IITO j€ YCIOBHIO M TPOMEHY y (prto3oduju yrpaBibama KaapoBUMa.

MeHaMeHT JbYJICKUX pecypca MOXe Jia ce TocMaTpa Kpo3 J1Ba leroBa 3HaueHa.
YommitTeHo 3Ha4YeHe, KOje OMUCYje aKTUBHOCTH MEHAIIMEHTA KOj€ CY Ce HeKaJla Ha3uBaJie
MEPCOHAIHM MEHAIIMEHT, TaKO Jla jeé ca TOT acleKTa OH HEIITO HOBUJU M MOJICPHH]U
Ha4yuH pa3Boja Te GpyHkiuje. C apyre crpaHe, TEpMHUH ce ynoTpeOJbaBa J1a 03Ha4Yu jeaaH
CaCBUM JpYTadyujHu MPUCTYN YIPaBJbAKY JbYAUMa U MOTIYHO Apyrauujy ¢puiaozopujy

YiMe ce OUTHO Pa3UKyje Of IEPCOHATHOT MeHauMeHTa. '+

Jako myro je mpucyTHO, 1a KaJa ce TOBOPH O Cy0jeKTy paJHOT 0JJHOCA TOBOPUMO
0 3aIlOCIICHNMa WM O KaJpOBHMa y PalHOM OJIHOCY TJIE j€ ped KaJapoBH Tpey3era u3
(dbpaHIlyCKOT je3uKa W W3BeAeHa o] (PpaHIlyCKe peud ,,cadre Koja o3HA4yaBa CacTaB
panHuka onpeheHHX opraHu3zanMja, pasTUUMTHX ~KBanudukanuja, mnpenyseha,
npodecroHalHe OpraHu3alyje, ycTaHOBE U MOJUTHYKE OpraHu3alyje U ciudHo. Yecto
ce pedu Kazap ynorpebdspaBaja 3a BOJCKY U CIYXKUJIA j€ 32 03HaUaBame MpodheCuoHaTHUX
nuna y Bojciy. Teopuja je 1yro nmperno3HaBaia v Iperno3Haje U eHIJIeCKy ped ,,personal
KOjJOM c€ O03HauaBajy 3alocCiIeHd y mpeay3ehrMa W IpyruMm opraHusandjama Koju

TIpe/ICTaBIbajy je/laH o OMTHUX eleMeHaTa caMor npenyseha.'*?

[lepcoHanHu CTpydYmaly YIIIaBHOM YCMEpaBajy CBOj pall Ha 3aloCieHe Yy
opraHuzanuju, npoHanaehu wux, oOydaBajyhu ux, OpuHyhwm O HHXOBHM IUIaTama,
oOjammaBajyhu mocTynke MEHaIMEHTa, paB/ajyhu paja MeHaIMEHTa, 3a70B0JbaBajyhu
noTpede 3amociIeHNX y Be3H ca mocioM. Hacynpot Tome, MEHaIMEHT JbYACKUX pecypca
yCMeEpeH je Ka moTpebama MEeHalIMEeHTa 3a 00e30ehuBameM U aHTa)OBAmHEM JbYIACKUX

pecypca. OKOCHHIIA aKTUBHOCTH j€ TIPe MOTPaKEa HEro TOHY/Ia.

141 Topuarron, [., Xax, JI., Tejnop, C., Menaymenm myockux pecypca, Jara Craryc, beorpaz, 2004.1.,
ctp. 13.

142 Ibid. ctp. 5. u 6.

13 Tlonosuh, C., u ap. Ocnosu nayke o ynpaswarsy, IPO CM Beorpan 1984. roquna ctpana 95.
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Wnaue y u3BOpHOM (PaHIyCKOM 3HAUCHY PeY ,,cadre’ CIy)Kuia je a 03Ha4u
BOjHY nemauky ¢gopmarujy u3 17. u 18. Beka y K0joj Cy BOJHHLIM OWJIK pacriopeheHu y
BHJly TIPaBOYTaOHHMKA M Tako HampemoBaiau Ha ¢poHTy. OBaj mM3pa3 je UMao U CBOje
nmoceOHO 3Hauewme y Bpeme COBJEeTCKOT caBe3a e je 03HauaBao je3rpo OpraHu3aIlfje
KOja ce cacTojaia o Mamer Opoja BUCOKO MOTUBUCAHUX U MOTIYHO MOCBeheHnx ocoba
J1a OJP’KaBajy CBOjy OPraHU3aljy YIPKOC HAjTeXUM yaapiuma. '+

Peu xanmpoBu o3HayaBa CKyn Hadena W TpaBWia Koja oxapelyjy TOCTyIKe
yIpaBJbame pagHoM cHaroM. Ko Hac ce oBaj u3pa3 KaJipOBH KOPHCTHO Y CMHCITY 32 KOJH
6u nanac ogabpany MOTIYHO JPYTU U3pas3, a KaJpoBH Cy O3Ha4aBalu U Omin onpehenn
Y KaJIpOBCKUM U TIEPCOHAIHUM CIy)0ama, 0THOCHO OPTaHU3aIMOHUM CErMEHTHMA KOjH
Cy ce 0aBWJIM paJiHO MPABHUM MHTAaKUMa y OJHOCHMA ITOCIIOIABAI] U 3allOCICHUX Kao
ITO Cy: MpHjaBe HOBO3AIMOCICHUX M OJ[jaBe OHHMX KOjU CY HAIYCTHJIM OpPTaHHU3aIld]y,
npaheme 00si0Bamba, Boeme eBUACHIMja O 3a0CIeHIMA, pahemke roAUIIBIX 0aMopa,
ojcycTaBa M cauyHo.'®

Mebhytum, KpajeMm cemaMaeceTMX TOAWHA JIBAJECETOr BEKa M IOYETKOM
0CaMJIECETHX T'OJJMHA CHAXKaH YIUTUB y JIUTEPATypy Koja ce OAHOCHIIA Ha YIPaBIbake U
Ha KaJIpoBE MMa jeJlaH CaCBUM HOBU TEPMMH KOjU CE€ Ha CPIICKU je3UK MPEBOAU Kao
yIpaBJbame JbYACKHM pecypcumMa ,.human resource management* mpema U3BOpHO] ped
U3 aMepHUKe U CHTJIECKE JINTEPATYypE, PE CBETA JTUTEPATypPE BE3aHE 3a aHTJI0-CAKCOHCKY
npaBHy Tpamunnjy. OnMax ce jaBibajy JWJIEME Ja JU MEHAMEHT JbYACKHX pecypca
O3HayaBa HAy4yHY IUCHHUIUIUHY WM jeHY YNpaBJbaukKy (YHKIH]Y y MpPAKCH, WU Ce
3aMpaBo pajy O OJHOCHMA IpeMa JbYACKOM CYICTpaTy OpraHu3alyje, OIHOCHO HOBOJ
MOCJIOBHO] (prito30duju, Uiy je Tak y MUTamky CHHTE3a CBEera HaBEJICHOT.

Ono mrTo he ycrneauTH y KacHUjeM TIEPUOAY J€ HU3Tpaama jeaHe
WHTEPAUCIUILINHAPHE TEOPHje O YIPABIbAKY JbYIACKUM PECypCHMa y OpTraHu3allfjama,
KOja O] MOYETKa OCaMJIECeTUX ToJIMHA je 0 JaHAIIKBUX JaHa MMajla BEJIUKU Pa3Boj U
MHTETPaLUjy y CBE Y MOJUTHYKO-YIIPABHO-TIPaBHE cucTeMe. Bennku yTuiaj Ha pasBoj
TEopHje ympaBjbarkbha WM MEHAIMEHTa JbYACKHX pecypca je y TNpBH Max HMaja
TICUXOJIOTHja U TTOCEOHO pa3Ha UCTPAXKUBaA TICUXOJIOTH]E TUYHOCTH y OpraHU3aIlHjH,
KOje Cy IOCIYXWJIE€ Kao TEOPHUJjCKM OCHOB 3a HM3y4yaBam€ IOHAllama, MOTHUBAIH]E,

ceHeKque 3aIlOCJICHUX, 3a10BOJbCTBA, MPOLCHC YCIICITHOCTHU UTA.

14 Upexosuh, [I., HR menaymenm nojmosnux, Asse Books, beorpan 2006.rogune ctp. 60.
145 Ibid. ctp. 61.
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Benuku ytumaj cy mmalie U OpraHu3alMOHE TEOpHje, TaKO3BaHE MEHAIMEHT
TEopHje jep ce y OKBHPY HUX U jaBJba BEJIHKHU OpOj pacrpaBa U TEOpHja OpraHu3aLuje 1
pykoBohema KapoBHMMa Yy OKBHpPY OpraHW3alldje Kao M CHCTEM OCTBapUBamba
MEHAIIMEHTa JhYJACKHUX pecypca Kao jeaHe OJf KJby4YHUX MeHanMmeHT (yHkiuja. OBa
o0J1acT mpey3uMa 13 TeOpHje MEHAIMEHTa OCHOBHE MPUHIIMIIE U HETOB J1aJbu Pa3Boj je
KOOPJMHUPAH Ca pa3BOjeM MEHAIMEHT TEOpHja.

MeHaMeHT JbYIICKUX pecypca MMa BEJIHMKH 3Hayaj M 32 €KOHOMCKE TeopHje,
Teopuje peayseha u mpemy3eTHUINTBA, OpraHu3alje y OKkBupy npemyseha, Tako na cy
CHa)KaH YTHILIaj OBOj TEOPHjH Jlajle U EKOHOMCKE TeopHje.

3a pa3Boj TeopHje MEHaIMEHTa JbYJICKUX pecypca OMTHA je M COIMOJIOTH]a,
MOCEOHO COITMOJIOTH]ja OpTaHM3allrje, Kako COIHjaIHAd CHUCTEM HWMa OJJIMKE MHHH
ApPYIITBA, pa3yMeBame TOI CHCTEMa W OPraHWU3alMOHOT TOHANIamka KOPUCTH MHOTa
ca3Hama COIMOJIOTH]€e, a IIPe CBEra OHUX KOja ce OHOCE Ha COIMjaTH3allH]y U Ha TPYITHO
NoHalame y opranusanyjama. CazHambe W3 aHTPOIOJIOTHjE Cy Takohe akTyenHa y
OKBHPY OpPTaHM3AIMOHUX TEOPH]ja, KA0 U KYJITYpe OpraHu3allnje, Kao jeHa O] KJbYIHUX
Ca3HajHUX OCHOBA y 00JIaCTH MTOHAIIamkha y OpraHU3aIHju U Y 00JIaCTH JbYJICKUX pecypca.
AHpparorvja Kao ¥ mbEH MpeaMeT 00pa3oBame 0JIpaciuX, MOCTaje MOceOHO aKTyeaHa
300r yOp3aHUX TpOMEHa Yy APYIITBEHOM OKpYXEmYy U MoTpede Na ce MepMaHEHTHO
CTHYY HOBa Ca3Hama Kako OW ce OMII0 y TOKy ca BpeMeHOM. Jbynckum pecypcuma cy
OWTHA W 3Hama U3 00JIACTU MEIUIIMHE Pajia U YTHUIA] paJHe CPEIUHE Ha 31PaBJbE JbYAH
U 3aIUTUTY Ha paay U npodecruonanmHe Oonectd. Jbyacku pecypcu Kao Hayka U Kao
Hay4YHa JIUCIUIUIMHA, BaXHU Cy W 3a IpaBO, a Npe CBera 3a pagHO IMpaBo 300T
cnenu(pUIHOCTH peryiucama paJHiuX 0THOCA U CTIEIM(UIHOCTH OJTHOCA KOJH CE jaBJbhajy
y OKBHPY pajia, T¢ MpaBHU OKBUP IMPEICTaBhba TEMEJbHY Ta4Ky Y MHOTUM IIpOIleCuMa
K20 IITO CY 3aMolbaBamke, OTIYIITAkE, 3apajie ¥ CIuYHOo. 40

Ha ocHOBY cBera HaBeeHOT, MOe ce pehu /1a je MeHalIMEeHT JbYJICKUX pecypca
WHTEPIUCIUIUIMHAPHA TEOpHja KOja 3axTeBa IIMPOK CIEKTAp 3Hama W3 PA3TUUUTHX
HAayYHHX OOJIACTH T€ Ta MOXKEMO OKapaKTepHCaTH Kao WHTEPAMCHUIUIMHAPHY,

XYMaHMCTHUKY M JPYLITBEHO NPAKTHYHO MPUMEHBUBY HAy4YHY AUCLIHUILIURY. 4

146 Vopemuru: Tpxkyss, XK., Menaymenm myockux pecypca, IHCTUTYT 3a pa3Boj MalluX U CPENBUX
npenyseha, beorpan 2002. ronuna, crpana 23.

147 Tpakyss, K., Menaymenm myockux pecypca, IHCTUTYT 3a pa3Boj MaJMX U CPEIBUX Tpey3eha,
Beorpan 2002. ronuna, crpana 4.
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[Topen HaBeneHOr, yIlpaBJbamkbe JbYJACKUM pecypcuMa je MOCTallo U OuTHa
HacTaBHa objact, Majyhu y By Aa mpoydaBame OBE HAyYHE JAUCIUIUIMHE CBE BUIIIE
OyJIM MHTEpECOBamkEe y OKBUPY CBUX HayKa Koje ce luMe OaBe.

Kan roBopumo 0 ympaBibamy JbYACKHM PECYpCMMa Kao HOBOj TEOPH]CKO]
HAyYHO] JAWCIMIUIMHM, MMamMO Ha yMYy YIPaBJbamkbe JbYAUMAa y TPAKCH, HUXOBUM
NOTEHIMjalUMa W HUXOBUM T[OHAIIAKheM Yy Tpolecy paja y Kopenamuju ca
UCTpaXHBamkUMa, IIPe CBETa cariieJlaBame U Mpejiarame Mepa 3a yHarpeleme pana y
CaBpEMEHHM YCIIOBHMa Kao W TojeNia Jo0pe mpakce W ToBehame OpraHu3aluoHe
YCIIEHIHOCTHU. YTpaBjbamke JbYJCKAM pecypcMMa ce IpoydyaBa Ha MHOTHM
YHHUBEP3UTETUMA U (aKyaTeTHMA Y OCTIEIHUM JIelIeHrjaMa [IIMPOM CBETa U IIPEAMET je
MHOTHX HCTPa)XHBamba, TAKO J1a j€ 32 KPaTKO BpEeMe MocTaa Beoma MoIyjapHa HaydHa
Y HacTaBHA JUCIHTUIMHA.

Takohe, MOXXe ce TOBOPUTHM M Ca CTAHOBUIITA 1A j€ YNPABJbAE JbYACKHM
pecypcuma (KaJpOBCKM MEHAIMEHT) IpUMEHm-eHa 00JacT Koja Tpeba Ja ce u3ydasa C
NaXEOM Ha TEXHHKE 3a IOCTYName ca JbyauMa, a Ja OW ce pa3ymMeo KaJpOBCKH
MEHAIMEHT MOTPEOHO je pa3yMeBame JbYACKE MPUPOE KPO3 IICUXOJIOIIKE, COIIHOIOIIKE
¥ aHTpomnononke Teopuje. 4

Kana roBopuMo o ympaBibamky JbYICKHM pECypcMMa Kao YIPaBJbayKoj
dbyHKIM]H, Tpe CBera UMaMo Ha yMY Ja je oHO (yHKIIH]a Koja 00jeInbyje CBaKOIHEBHE
yIpaBjbadyKe aKTHBHOCTHU 3aIlOCIICHHUX M JIa CE PaJd O BEOMa CIIOKEHO] U OJITOBOPHO]
¢ynkuuju. OHa nojpa3zyMeBa Mepe U aKTUBHOCTH 3a IMIOCTU3akhe OYCKUBAHHUX pe3yTara
U OCTBAapHUBaIE OPraHU3AIMOHUX LMJbEBA. YIPaBJbalke JbYJICKUM pecypcuMma je u
¢dbyHkumrja Bohewa KaapoBa, OAHOCHO KaJpoBcka (yHKIHja KOja CIaja y OCHOBHE
MEHAIMEHT (PyHKITH]E.

Kama roBopumo 0 JbyJICKMM pecypcuMa Kao HOBOj TTOCIIOBHO] (prto3oduju, oHO
ce MOXKE CXBaTHTHU Kao (uino3oduja Koja HaCTOju Aa 00e30eq1 XyMaHuju OJTHOC IpeMa
JbynuMa y Tmporecy panga. Jla ce 3amocieHu CBe Mame TPEeTUpajy Kao 00jeKTH
yIIpaBJbamka, a 1a Ce aKIEHAT CTaBJba Ha BHMa Kao Cy0jekTy yrpapbaukor mpoieca.'*

Kazna roBopumo o neduHHIIMjaMa yIipaBibamkba JbYIACKHUM PECypCHMa, Kao U KOJI

CBUX JepHUHMCaa TMOKYIIaju Ccy OpojHHM H pa3nuuuTd. JenHa o neduHHUIM]jA

148 Yropequ: Opnuh, P., Kaopoecku menaymenm, 3opan JJammanosuh u cunosu, beorpan 2005. rox.
cTpaHa 4.

14 Vnopemu: Kynuh, XK., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpUMAHATHCTHIKO-
NIOJIMIMjCcKa akajgeMuja, beorpan, 2014. ronuna, ctpana 46.
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yhpaBJbamba JbYJICKAM pecypcuMa Koja ce€ jaBjba y HAIOj] JUTepaTypu je jaa ce
yIpaBJbame JbYACKUM PEeCypcrMa MoXKe Je(UHHCATH Kao CHUCTEM KOju o0yxBaTa CBe
MEHAIMEHT OJUTyKe, CTpaTervje, MOJIUTHUKE M aKTUBHOCTH KOj€ AWPEKTHO YTHYy Ha
3aloCiIeHe y OpTaHM3aldjd, HKHUXOBO IOHAIIAKE, PE3yJITaTe, CTABOBE BPEIHOCTH H
MoTuBarujy.' >

VY oapehemwy JbyACKHX pecypca Kao HaydHe OOJIACTH Y JIUTepaTypH C€ MOry
npoHahu MUTIUBEHA J1a j€ MEHAIMEHT JbYICKHX pecypca JIeo HayKe O OpraHu3aIiju KOju
ce 0aBM pOydYaBamkEM CBUX aclieKaTa 3aroCIeHOCTH y OpraHU3aIfju KOJH Ce pa3BHjao
MOJI YTUIAjeM MHIYCTpUjau3alije U Ha KOjU je mocebaH yTHIaj] UMaJIO KOJIEKTUBHO
IPEroBapame, HAy4YHO yIpaBJbamhe, HHAYCTPHjCKa IICUXOJIOTH]a, TeopHuja Mel)ysbyaCKuX

0/IHOCA 1 OMXEBHOPUCTHUKE HayKe. !

Jbynckn pecypcw Cy YKyIHa 3Hama, BEIITHHE, CIOCOOHOCTH, KpeaTHBHE
MOryhHOCTH, MOTHBAaIMja U OJAHOCT KOJOM paclojiiake HEKa OpraHusanuja (Wiu
ApymTBo). To je yKynHa HHTENIeKTyalHa U IICUXMYKa €Hepruja Kojy OpraHu3alija Moxe
aHTa)KOBATH HAa OCTBAPMBALY CBOjHX IIMJBEBA M Pa3B0ja MOCIOBAMKa. 22

MeHaMeHT JbyACKHX pecypca ce IehHHUIIEe U Ka0 OJHOC MPAKCe W TOJUTHKE
Koje cy moTpeOHe Ja ce M3BpIIE MEHAIEPCKU 3a/allil Y BE3HM NMEPCOHATHHUX MUTAmba,
HApOUYMTO Ca 3alolbaBambeM, 0OYKOM, MPOIICHOM W HarpahuBameM 3aroclieHUX Y
KOMIaHuju u obe30ehemeM O0e30eqHOr M eTUYKM MPUXBAT/BUBOT W TPABEIHOT
OKpykema. >

VY cTpaHoj IuTepaTypu moceOHO OHOj Ca EHIIIECKOT TOBOPHOT MOAPYYja MOKEMO
cpectu Takole OpojHE MOKyIIaje NeuHUCA®BA ,,...yIIPABIbALE JbYACKHM PECypcHMa je
OHO YIIPaBJbake KOj€ YKIbYUyje CBE MEHAIIEPCKE OJUTyKe KOje YTUIy Ha ofHoce u3Mehy
opraHu3anyje u 3anocnenux. !>

CrnenuduyHOCT W 3Ha4Yaj JbYJICKMX pecypca 3a OpraHu3aInjy ce Oryie/ia y TOMe
IITO OHM MOTYy Ja cTaBe y (YHKUHM]y CBe YMHE M (M3HMYKE MOTEHIMjaje, MOTYy Ja

o0e30ene TakO3BaHM CHHEPTHjCKU e(eKaT ako ce ycMepe y MpaBIly TUMCKOT HaYMHA

150 TTetkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opeanusayuja, E® y beorpany, 2002.rox., ctp. 466.
51 ynopenn: bornhesuh Munuxuh, b., Menaumenm wyockyx pecypca, LIeHTap 3a HCTPaKUBAYKY
nenataoct E® y beorpany, 2017.roauna, ctp. 3-5.

152 Baxtujapesuh-Ilubep @., Menaumenm myockux nomenyujana, IongeH MapkeTHHT, 3arped, 1999.,
npey3eTo u3 Kiure Asnujaml P., [Ipedysemnuiumeo u MeHaymenm Manux u cpeorwux opeanuzayuje,
Vuusep3uter Cunruaynym, beorpan, 2008.rox., ctp. 202.

153 Nlecnep, I'., Ocnoeu menayumenma myockux pecypca, Jlara Ctaryc, beorpan, 2007.rox., cTp. 2,

154 Vnopemu: Mapuetuh, I., Vipaesarwe wydckum nomenyujaruma y jaenoj ynpaeu, CaBpeMeHa japHa
ynpasa, 3arpe6 2007. ronune nedununuja no bepujy u apyruma 1999.rox., crp. 69,
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para KOjUM ce YKYIHH pe3y/lTaTH paja yuHe BehuM O] MojelMHa4YHO OCTBAPEHUX
pesynarara. 3aTuM, MOTY Jla OCTBape 100pe pe3yiTare ako cy 3arocieHH MOTUBHUCAHH Ha
npaBu HauuH. Takohe, jeMnHO JbYau MOTY OOJIMKOBATH BU3H]Y, CTPATETH]y, UMaTH UJIE]e,
neduHUCAaTH IMJbEBE, OCMHIBABATH HOBE MPOM3BOAE M OWTH KPEaTHMBHU U CIMYHO.
Wmajy 1 TyropoyHH yTHI1Iaj Ha ITOCIOBakE OpraHu3alyje, 1ejcTBO oapeheHnx omnyka u
IIPOMEHa KOje ce MOT'y F'OJJMHaMa OJpa)kaBaTy Ha paJji OpraHu3alije 1 3HayajHe cy 300r
OJIHOCA OpraHMW3aluje TMpeMa CBOJUM JbYIACKMM pecypcuMma. Mmajy u BHIIECTpyKO
7IejCTBO, HE CaMO Ha OJHOCE KOjU Cy PAJHO-TIPaBHE M E€KOHOMCKE NPHPOJE, HErO H
COLIMjaTHE OJTHOCE, 3[JPaBCTBEHY 3aIITUTY, 0€30€THOCT Ha paay U CIUYHO.

Takohe, JbyAcku pecypcu HMajy CIOCOOHOCT OoOHaBJbama M paszBoja jep ce
ynotpe6om oTBplhyjy ¥ TOBE3aHM Cy ca CBUM IOCIOBHUM (DYHKITHjaMa, jep j€ ’bUXOBO
BpIICHE TOTOBO HE3aMHUCINBO 0€3 yKJbYUHBamba Jby U U BHXOBOT oTeHnujana. Cmarpa
ce Jla je ynarame Yy JbYACKE pecypce HajucIIaTHBUje yiarame, jep 0e3 JbyACKOr pana
HEMa HU HOBOCTBOpEHe BpenHocTu. !>

Ha nuTame cBpXe U InJbEBa yIpaBibaba JbYCKIM PECypCHMa y OpraHU3alujH,
Hajuenthe ce Kao OJIrOBOP y IUTEPATYPH 100H]a BeIuKH Opoj nibeBa. HapounTo ako ce
yIpaBJbauke aKTUBHOCTU 00aBibajy 100pO, T€ € KA0 LUJBEBH NMOMHIbY: OCTBAPUBAHE
OpraHm3allioHe cTpaTervje, nmomohy JpYICKHX pecypca ce moctuxke obesdehuBame u
pa3Boj 3arocieHuX, MOJUTHKAa HarpaljBame 3aloCIeHUX Y CKJIagy ca OCTBAPEHUM
pesyaTaTuma pajaa, ooezdehuBame 100pux Mel)ysbyICKHX OHOCA U TTOBOJbHE KIIMME 32
pan u obe30ehuBame WHAMBHUIYyAIHE YCIEUIHOCTH, BHCOKO MPOIYKTHBHOI paja H
o0e30ehnBame KBATUTETa MPOU3BO/IA U YCIyra, Kao U UCIYHCHhE Haj3HAYaJHUjeT 1HJba
MEHAIMEHTa JbYJCKHX pecypca, a TO je OCTBApUBamE OPraHM3aI[OHE YCHEIIHOCTH Y3
nmomMoh Jbyau ¥ BUXOBHX l'IOTeHI_[I/IjaJ'Ia.156

Kama roBopuMo 0 HauMHY ynpaBibama JbYIACKHM PECypCHMa, OH CE MOXKe
OJIBHjaTH HA pa3IMYUTe HAYMHE, Y 3aBUCHOCTH O] I10JIOKAj 3aII0CIICHUX Y OpTaHU3aIHjH.
VY teopuju Hajuemrhe cpehemMo 1Ba ympaBjbauka KOHIENTa M TO: TBPAO U MEKO
yIpaBJbamke JbYJACKHUM pecypcuMa. Kamga roBopuMO O TBPAOM yHpaBibamy JbYICKUM
pecypcuMa, MoJapa3yMeBa Ce palMOHATHM HAYMH BpEIHOBAma JbYJICKHX pecypca ca

MaTepHjaTHUM M JPYIMM pecypcrMa OpraHu3aldje U THME OCllambambe Ha KBAaHTUTET,

155 Tpakyss, XK, Menaymenm myockux pecypca, IHCTHTYT 3a pa3Boj MalMX U CPEIBMX Npeays3eha
Beorpan 2002. roguna, ctpana 19. — 21.

156 Kynuh, K., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpuMHHATNCTAIKO-TIOJTHIIM]CKa
akaznemuja, beorpax, 2014. roguna, crpana 49.
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KaJIKyJaTUBHU U TIOCIIOBHO OpjEHTHCAHU acCIeKT YIpPaBJbamba JbYJCKUM pecypcuma. Y
OBOM KOHIIENITY C€ JbYACKH PECYpCH TPETUPajy Kao JbYJICKM KamuTal y Koju Tpeda
yimaratd ja O ce JONUI0 O OpPTaHW3aliOHUX IMJheBa W HAYMH YIPaBJhbakba THM
KanmuTaioM je moapehen mHTEpecuma u moTpedaMa opraHu3Ma Ja Ou ce oOeszbemuia
EHA YCIICIIHOCT U KOHKYPEHTCKA CIIOCOOHOCT.

Meko ymnpaBibame JbYJICKUM PECypcHMa IOJpa3syMeBa YIpPaBJbamkbe JbYACKHM
pecypcuma Ha OJroBopaH u mnoceban HaunH. OIHOCHO, HUXOBO TPETHpama Koje ce
pasiKyje 0] MaTepHjaTHUX M IPYTUX pecypca opraHu3alyje, riae ce OHU MoCMaTpajy
Kao cremupuuaH ¥ HAj3HAYAJHUJU PECypCH OpraHu3aldje, Kao HU3BOp IbEHE
KOHKYPEHTCKE CIOCOOHOCTH 300T Hera ce mojpasyMmeBa Jia y JbYACKe pecypce Tpeba
HajBHIIIEC yJlaraTH jep jé TaKBO yjarame HajuCIUIaTHBHje. MEKH KOHIICTIT yIpaBJbarka
JbYJICKAM pecypcuMa Io/pa3yMeBa HETOBame NOOpPUX M KOPEKTHHUX Mel)yIbyICKuX
ogHOca u3Mel)y 3amociIeHHX M MEHAlIMEHTa M CTBapame IMOBOJbHE KIMME 3a Paj U
yuemhe 3aM0CIeHNX y yHpaBibamy. >’

Kana roBopumo 0 TBpZIOM yIpaBJbamky JbYJICKUM pecypcuMa Ha Bera je moceoan
TEOPH)CKH OHOC U YTHIQj] UMAO HAYYHU MEHAIIMEHT U CTPATETHU]CKHW MEHAIIMEHT, Kao U
Maxkc Bebep u @penepuk Tejiop, 10K je KOI MEKOT yIpaBibame JbYACKHM pecypcuMa
3Ha4ajHy YJIOTY UMao MOKpeET 3a Mel)ysbyICKEe OJJHOCE U jallaHCKa MEHAIMEHT UCKYCTBa
U3 CaBPEMEHOT MEePHO/IA.

BaxxHo je m HamOMEHYTH M KOHTPOBEp3€ KOj€ M3a3HMBa caM I0jaM YIpaBJbamba
JbYJICKUM pecypcuMa y Halloj cpenuHu. Hanmme, y Hamem cucteMy BpeAHOCTH U Y IyXy
HAIller je3WKa OBaj IM0jaM YeCTO M3Trjella HEeNpHXBATJ/bUB, jep HUMILIHIMpA YHOTPeOy
YOBEKa, EKCIUIOaTallujy U u3pabihbuBamke Kao U MarepujalHux pecypca. [lompazymena
moucToBehMBame JbyAN ca MaTepHujaTHUM pecypcuma. CymTuHa mpobiemMa y BEIIUKO]
MEpH je y TOME IIITO 0Baj] TEPMHUH HH]E Yy IyXY HAIIIET je31Ka, Kao M OCHOBHA (Guiio3oduja
JbYJICKOT Mojena pecypca. mio3zoduja JbyICKUX pecypca je TpeTHpame I0jeAnHana
Kao IEJIOBUTE U 3pejie JIMYHOCTH, HOCHOIA HJIeje KPEaTHUBHOCT U MPOJYKTHUBHOCTH U
KBajMTeTa. Jla O YOBEK MOTA0 J]a C€ aKTUBUPA U MCTIOJbH CBOj KPEATUBHHU MOTEHIIN]aJ,
MoTpeOHO j€ aJeKBaTHO OKpPY)XEHhE W TOBOJbHA KIMMa M paaHa artMmocdepa,
HarpahuBame, (iaexcuOniIHO pagHO Bpeme M ciuuHo. IloTpeOHa je opraHu3amujcka

CpeAMHa JI0CTOjHA YOBEKa, yckial)eHa ca ynpaBJbauyKuM MapaMeTpruMa, jep KpeaTuBHOCT

157 Kynwuh, K., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpuMUHATNCTUIKO-TIOJTHIIM] CKa
akagemuja, beorpan, 2014. ronuna, ctpana 50-51.
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KO JbyIM HE MOKE€ OWUTH TOCTHTHyTa Hapendama W NPUTHCHMMA M HENOBOJbHUM
OKOJHOCTMMAa. Y TOM IWJby HEONXOJHO j€ CTBapame XyMaHUX YCJIOBa paja,
yckinahjiBame ca YOBEKOBOM IIPUPOAOM, PAAM AKTHBHpama M HCIOJbaBaka CBHX
CIIOCOOHOCTH U BEIITHHA Y MHTEPECY UCITYH-EHha OPraHN3allMOHNX IHbeBa. >

TepMuH JbYACKM pecypcH je KPUTHKOBaH 300r Tora INTO CE€ CMarpa
noHMXaBajyhum 3a "oBeka jep ra mouctosehyje ca 00jeKTOM yrpaBibamkba U CBOJIU HA
HUBO pecypca, MamlMHE M OWJIO KOI' CpelICcTBa EKOHOMCKO HcKopuimhaBama H
excrutoaTanuje. KpuTtukoBas je jep ce cMarpa Ja je HeIOIyCTHBO JIa CE JbYIU U FlhUXOBH
MOTEHIHjalii MoMCcTOBehyjy ca MaTepHjalIHUM U JPYTUM pecypcrMa OpraHu3alije u mno
MUILJbEHY KPUTHYAPA TaKaB MPHUCTYII BOJH Y PErPECH]Y, IPOILIOCT U TUM CE€ UTHOPHIITY
OCHOBHE JbyJicke BpenHocTh XXI Beka.

C npyre cTpaHe, NMpHUCTAIHMIE MCTHYY Jla C€ HABEJCHWM HA3WBOM CIIpedaBa
HACTaBaK IIpaKce IMpemMa Ko0joj Cy MaTepHjasiHu, (UHAHCHJCKU U JPYTH pecypcu
opraHu3zaiyje OWiIM MOBOJbHH]E TPETHPAHH HEro JbYIACKH PECypCH, YMME c€ INpaBH
paguKaTHU 3a0KpeT Ka JbyAnMa Kao pecypcuma opranuzanuje. U y TepmuHOIOIIKOM
CMHUCIIy C€ TMpaBU 3a0KPET, jep C€ Haj3aj] JbYJICKH PECYpCH H3jeIHadyjy ca OCTAIUM
pecypcuma opraHusalyje U cam IojaM o3HauyaBa HE CaMo 3arocieHe, HETO U HHXO0Ba
3HaWka, OCOOMHE M BEINTHHE, MCKYCTBa M JPYr'M MOTEeHLHWjane. 3aro je 3ajarak
MEHAIIMEHTa y OpraHu3anuju aa obe3denu morpedan Opoj JbyAu ca oAroBapajyhum
kBanuduKajama, aa oapeheHMM MepamMa M aKTUBHOCTUMAa OTKPHBA, aKTHUBUPA,
pa3Buja, mnpuiarohaBa, yHampehyje HHXOB MOTEHIMjall y3  OCTBapUBambE
OpPraHU3alMOHUX W WHIMBUAYAIHUX LuJbeBa. [Ipema ToMme, JbyJICKHUM pecypcuma
NOJIpa3yMeBajy ce 3aloCiIeHH M HBUXOBA 3Hama, CIOCOOHOCTH M BEIITHHE Y OKBUPY
YKYIHHX BpeIHOCTH opraHuzanuje. [lom mojMOM pecypcH y TOM KOHTEKCTY cCe
nojpa3yMeBa Jla ce JbyAu IIOCMaTpajy Kao H3BOp cHare, MOryhHOCTH, OZHOCHO
MOTEHIMjajla ¥ J1a je MPUMapHM 33JaTak MEHAIMEHTa HeKe OopraHusaluje a1a ooe3oeau
oarosapajyhu jpyne, kao U Ja OTKpHje U pa3BHja BUXOB MOTEHIUjall Y OpraHu3aluju u
JoBenu UX y (yHKIM]jy OCTBapHBamba OpPraHW3alMOHNUX IHJbeBa. Jlakie, mojaM JbyACKH
pecypcH ce 0OJTHOCH Ha YKYIMHOCT JbY/ICKMX OTEHIIH]aJia OpraHu3allfje KOju YNHE 3HaAbA,
CIOCOOHOCTH, BEIITHHE, KPEaTUBHOCT M MOTHBALU]y M PAIHY E€HEprHjy MoTpeOHy 3a

OCTBapUBam-€¢ OPraHM3ALMOHUX IMJbeBa. TO je yKylmHa HMHTEJEeKTyalHa, NCHXWYKa,

158 Byjuh, JI., Menaymenm myockux pecypca u xearumen, llenrap 3a npumerbeny rcuxonornjy 2003.
ronune, beorpan, ctp. 11. u 12.
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¢u3nuka, couujaJiHa EHEpruja Koja MOXKe Ja ce pa3BHje y OCTBAPHBAY
OpraHU3alMOHKX [UbeBa. !>

MHoru cMarpajy aa je HaleMm MOoApydjy MpuMepeHuja ymoTpeba TepMmuHa
JbYJCKH TIOTEHIIUjall HETO JbYJCKH Pecypcu. Y MpakcH, y yImoTpeOu y JIuTepaTtypu ce
MOHEKaJ cpehy M TakBM MPEBOAM, OJHOCHO YNOTpeba TepMHHA JbYJCKH PECypCH je
3aMemkeHa TEPMHUHOM JbYACKH MoTeHnMjanu. Mnak, ommre je npuxsaheH u yemhe ce
jaBJba Kao TEPMHH - JbyJICKHU pecypcu. Takohe, HEKH ayTropu mpaBe pasziuky usmehy
MEPCOHAITHOT YIPaBJbake JbYACKHM PECYpCHMa OJTHOCHO, IIEPCOHATHOT MEHAIMEHTA U
MEHalIMEHTa JbYJCKUX pecypca, JOK MHOTU CTaBJjbajy M 3HAK jE€AHAKOCTH OJHOCHO
KOpHUCTE ce Kao cuHoHuMH. '

Takolhe, MOKeMO CpecTH 4ecTO U M3pa3 JbYJCKH KaluTall KOju ce yrnoTpeObaBa
Ka0 CHMHOHHUM 3a HM3pa3 JbYJICKH PECYpCH, ald Ta MHOTO BHIIE ayTOpa cMaTpa Mambe
NPUXBATJBUBUM O] W3pa3a JbYICKH PECypCH, jep cMaTpajy Ja ce Hu3pa3 KaluTal
MPUKIIAJHU]E MOXKE YIOTPEOUTH 3a (PU3HUKE pecypce Kao IITO Cy eHepruja, BO3HH MapK,
3aiMxe, ONpeMa, HEKPeTHWHE M (HUHAHCHjCKE BPEAHOCTH HETO IITO €€ MOXKe
ynorpebpaBaty 3a pye. °!

Nnak, 00jekTHBHO mocMaTpaHo Oe3 003Mpa Ha KOHIENTyajHa Heclarama y
aHIJIOCAKCOHCKO] JIMTEpaTypd c€ YBEK yIoTpedsbaBa TEpMHH ,human resource
management®, a KOju KajJa ce MpeBeJie Ha CPIICKHU Je3UK, ped ,,resource’ y J0CJIOBHOM
NPEeBOJYy 3HAYM DPECypcH, T je TaKko IJIEAaHO M OMTenpuxBaheH, ynmpaBo MpeBOA
yIpaBJbame JbYICKUM pecypcuma. Y MpakcH yecTo cpehemMo ga ce KOpUCTH eHTrjecka
ckpahennna ,,HR management na ce gecto cpehemo ca kopumrhemem oBor ckpaheHor
Ha3WBa ,,ej4 ap MCHAIMEHT"".

Tpeba HanmoMeHyTH Aa yHpaBibame JbYACKAM pEecypcHMa HMako IMPOYYaBaHO
MYJITUAACIUIIIMHAPHO, 300T CHAKHOT YIUIMBA MEHAIEPCKe TEPMUHOJIOTHjE U3 IPYTUX
je3uKa, IPBEHCTBEHO EHIJIECKOTI je3UKa, OMMCHUBAHO j€ MHOTHUM PEYHMa KOje M3a31Bajy
OTIIOp Y HAIIOj IIKMPOj HAYYHO] JABHOCTH, a KOJUX j€ JOCTa HAa HapeIHUM CTpaHUIaMa
OBOT paja, pedd Kao INTO Cy eBalyaluja, exyKanuja, MEHAIMEHT, TaprerT,
cuMITuUKaImja, cenekiyja, perpyranyja u cimuno. Mako 6u 3a BehuHy muX Halum

MO/1a U 60Jby 3aMEHY y CPIICKOM je3UKy, OHE Cy IpuxBaheHe y mpakcH U jaBHOCTH, 11a

159 Tpakyss, XK, Menaymenm myockux pecypca, IHCTHTYT 3a pa3Boj MaJlMX U CPEIBMX Mpeays3eha
Beorpan 2002. roauna, crpana 42.

160 Thid. ctp. 41.

161 Ygexosuh, JI., HR menaymenm nojmosnux, Asse Bookc, beorpan 2006.romune ctp.81.
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O BUXOBUM U30eraBameM OWMIIO TOTOBO HeMoryhe onmucaTé KOHKPETHE I0jaBe H3 OBE
obmactu. W3 Tor pasmora nHehemo w30eraBaTh Ha HApeIHUM CTPAaHHUIIAMA
ommrenpuxBaheHe TepMuHe, 63 0031pa MITO Ce paar O TEPMUHHUMA KOjU CY MOTJIH OUTH

1 00JbE MPEBEICHH.

VY nureparypu ce cpehy 4eTnpu OCHOBHA IIUJba KOje MEHAllepH JbYJICKUX pecypca
Tpeba na nocturny. %2

1. IlwmpeBn xoju ce OJHOCE Ha 3aIloOCiEHE, MITO jé OCHOBHHM LWJb MEHalepa, Ja
opraHuzanuju o0e30enu KBAIUTETHE JbyAe Koju he edukacHO u eheKTUBHO 00aBIHATH
nocyose. [la 61 ce Taj Lusb YCIENIHO OCTBAPHO, MOTPEOHO je YTBPAUTU: OPraHU3AMOHY
CTPYKTYpY, BpCT€ YroBOpa aHTaKOBama 3aloCIeHHX, KBAIUTETaH 04a0up
KOMITETCHTHHX JbYH U BbUXOBO 33Ip)KaBarbe y OPraHU3aIjH.

2. lluipeBu KOjU ce OJTHOCE HA pajl, Kaja opraHu3aija o0e30enu KBaIuTeTHE Jby e,
TJIaBHY LIUJb MEHAIIepa je Ja CBOjUM aKTHBHOCTHMA MOTHBHILY 3aII0CIIEHE KaKo Ou Ouim
IpeJaHy MOCIly U MaKCHUMAJHO aHrakoBaHH. [loceOHO je HarmamieHa yiora: o0yke u
pa3Boja, MOTHBHCAmba 3alOCIEHHX CHUCTEMOM HarpahuBama, JAWCIHUIIMHOBAE
3aM0CIIEHNX KaKo OW ce OCTBAPHIIM BUCOKH CTAHAAPIH y Pamy.

3. LlusbeBH KOju ce OHOCE HAa MEHAIMEHT ITPOMEHa, KOje ce Je1IaBajy y eKCTEpHOM
U HMHTEPHOM OKpYXelhY OpraHuzaiuje. YHyTpalllbeé NpPOMEHE U HHOBAIHje
opraHu3aiyja u3a3uBa Ja OM ocTBapuia W OJprKaja CBOjy KOHKYPEHTHY NMPEIHOCT Ha
TpxumTy. Te mpoMeHe ce Be3yjy 3a: peopraHM30Bame aKTHBHOCTH M IIporeca y
MOCTIOBAabY, 3a MPOHAJAKEHE M aHTAXOBAalkE HOBHX paJHHUKa, Takohe je moryha u
notpeda 3a KyJITYpOJOUIKMM IpOMEHama. 3a OCTBapUBam-€ OBOT IUJba OJICJbEHE 32
MEHAIMEHT JbYJICKMX pPecypca Mopa Jia aHTaxyje Ipase JIUJepe, HHOBAaTOpE, KpeaTHBHE
JbYJIE KOjU TTOKpehy mpoMeHe OKo cebe.

4. AIMUHHCTPAaTHBHHU LIWJBEBHU, KOjH Cy BPJIO BAXHH M MOJPA3yMeBajy, MOCIOBE
NPEUU3HOr TPUKYIJbakha W aXypUpama I[oJaTaka O 3arocieHuMa (HBHXOBHM
CIOCOOHOCTHMA, 3HAKUMA, BEIITHHAMA, [IMJHEBUMA Y KapHjepH) U MPaBHE MOCIOBE KOjU
ce oJJHOCe Ha yckiah)Bame ca 3aKOHCKOM PEryJIaTHBOM.

OHO 1mITO je MoceOHO OUTHO HATIACUTH j€ CIIeM(PUIHOCT yIpaBibamka JbYyICKUM

pecypcuma y Ip>KaBHO] YIPaBH, jep CBE OBE TEOPHje U KOHIICTITH YIPaBJbamkba JbYACKHM

162 Topunrron, [I., Xan, J1., Tejoop, C., Menaymenm myockux pecypca, Jlata Craryc, Beorpan, 2004.rox.,
ctp. 6-7
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pecypcuma 1 roToBO 1IEJIOKYIIaH Pa3Boj y OBOj AUCIUILIMHM, OWO je Be3aH 3a PUBPEIHE
OpraHu3alyje, peajHu CEeKTOp, a HE 3a JaBHHU CEKTOpP.

Jla nu ce ympaBibame€ JbYICKUM pecypcuMa Yy JApXKaBHO] YIpPaBU MOXKeE
OpPraHM30BaTH Ha UCTH HAYMH Kao y MPUBATHUM KOpIIOpalHjaMa, Kao y TPrOBUHCKUM
nanmuma?'® Ceakako uaeHTHYHA npuMeHa Huje Moryha, anu je umak KOHIENT BHUIIE
HETO NMPUMEHUB.

HecymmuBo je na ce ympaBibame JbYJICKUM pecypcMMa y jaBHO] yIpaBd Mopa
YCKJIQIUTH Ca HEHUM LHJbEBHUMA, a TO Cy JEMOKpPAaTCKH, COIMjaJIHH, IpaBHHU,
€KOHOMCKH, XyMaHHCTUYKH IIPUCTYII IpeMa 3arociIieHuMa ajly 1 Ipema rpahanuma.

[Tpunukom oxpehuBama ynpasibama JbYJCKUM PECypcHMa Yy APXKABHO) yIpaBH,
MOpa ce pa3yMeTH U M0jaCHUTH IITa Cy 3alpaBo JbYJICKH PECYPCH KOjUMa Ce yrpaBiba y
Jp>KaBHO] YNpaBH, Ie MOCTOjJU BUIIE BPCTa 3amocieHuX. Tako MOKeMO TOBOPUTU O
npopeCHOHATHUM  JIp)KaBHUM  CiIyXOeHunuMa, a Mel)y muMa  pasnukyjemo
npodecroHalHe Jp)KaBHE CIY)KOCHMKE Ha I0JIOKAjy M Ha M3BPLIMJIAYKHM DPaJHUM
MECTHMa, 3aTUM pa3lIUKyjeMO IPUBPEMEHO 3aloCieHe, Pa3IuKyjeMO U 3arocieHH
IpKaBHE CIy>)kKOCHHKE Ha oJpeheHO BpeMe, 3arocieHe CIIYKOCHUKE MyTeM YrOBOPHOT
pamHOr OJHOCa KOjU MOXKe OMTH Ha OCHOBY yroBOpa O Jeny, Ha OCHOBY yroBopa O
IPUBPEMEHUM M MOBPEMEHUM IOCIOBHMA WIIM YTOBOPAa O ayTOPCKOM JEIly, 3aTUM TO
Mory OuTH oco0e Koje paje MOMONHO TEXHHYKE IMOCIOBE, TAKO3BAaHU HAMEIITCHHIH,
MOTy OUTH 0CO0€ KOje Cy aHTaKOBaHE Kao MPUBPEMEHH U CapaIHUIIH, aJTH TO MOTY OUTH
U nonmutuuku QyHkiuoHepu. CBU HaOpojaHM Cy MpeAMET paja JbYICKHUX pecypea y
JpKaBHO] YIPaBU y CMHCITY IIPEeMeETa yIpaBibamba.

CBu OHM YHMHE ApKaBHE CIY>)KOCHHKE W HMXOBA MO3UIM]a U MOJI0Ka] HHje Omia
yBek ucra. OHa ce Memalia TOKOM BpeMeHa 1 Hajuenrhe ce moncroBehrBaia ca BpiiememM
HEKe MOJUTHYKE BIACTH. Y TEOpHju ce cpehy /Ba cucreMa ojiHOca y yrpaBu. JenaH je
TAaKO3BaHU CHUCTEM ILJIeHA ,,spoils system* Koju je, Kako ce cMaTpa, HacTao y AMEpHIH
on 1829. rogune u Tpajao no 1883. roxuHe, ka0 eKCTpeMaH OONUK, TAE je MocTojana
Mpakca JIETaIHOT KyMoBama jaBHUX (PYHKIMja Kao W3pa3 MPUMHUTHBHOT pa3yMeEBamkbe
yopaBe Kao TOJUTHYKOT IUIEHA W TPUIMKE 3a ,yxjeOleme, a Koje je KacHHje

€BOJIYUPAJO Yy pPa3IUuUTe OOJIMKE HEMOTH3Ma, MPOTEKIHje, KOPYMNIHje U CIMYHHUX

163 Tornenatn: Munenkosuh, JI: ,,3Hauaj ynpasjbama JbyJICKAM PECYPCHMA Y MOU3aEY yIPaB/bauKUX

KananuTeTa jaBHe ynpase y Cpouju” unanak y myoiukanuju: [Toautinukuy unenturer Cpouje y riiobanrHom
U PETHOHATTHOM KOHTEKCTY, PakynTeT NOIUTUYKUX Hayka, beorpax 2015. ctp.82,

78



HETaTUBHUX JPYIITBEHUX TeHIeHIHja. OBaj cUCTEM je OMO 3aCHOBAaH Ha HEOIPAaHHUYECHO)]
CaMOBOJbM M JUCKPEIMOHMM TIpaBUMa MpHUMamka U OTIYIUTamha PUIHKOM
3aloNbaBamba.

Kao nujamerpanHo cympoTaH CHUCTEM Yy ApP)KAaBHO] YIpaBH HACTaje TaKO3BaHHU
»merit system* oJ] €HIJIECKUX PEeYH MEPHUT IITO y MPEBOJIY 3HAYM 3aciyra, BPEIHOCT,
BpJIMHA y KOME Cy HajOUTHHU]U KPUTEPUjyMHU 3a MpPHjeM Y yIpaBy OWJIM CTPYYHOCT U
CIOCOOHOCT, a ITO je OWJI0 TJIaBHO MEPHWJIO 3a 3aCHUBAE PAJHOT OJIHOCA Y jaBHO]
CIyXO0M W Ja’b€ KaphjepHO HalpeaoBame W HarpahuBame. Y OBOM CHUCTEMYy Hjieja
HarpahuBame mpeMa CrocOOHOCTHMA Ce pa3jiMKyje O] OHUX KOjH Cy c€ 3aCHHBAJU Ha
HEMOTU3MY M TIOJJOOHOCTH, TaKO J1a j&é MEPUT CUCTEM Ba)KHO 32 MOXKEJbaH U IPUXBATIBHB.

Kputnuko npencnutuBame OBaKBUX CHCTEMa OJTHOCA Y YIIPABH Ce I10jaBJbyje ca
110jaBOM HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTA, I J0JIa3u J0 Apyradrjer MUILbEHA O 3HAYAjy U
yII03U JIp>KaBHUX ciyxOeHuka. [loctaBsba ce MHUTame IEMOKPATCKOT OHOCA JpyKaBHE
ympase u rpal)aHa u HHTEHIIMje Ha MPUMEHHU TPKUIITHUX MPUHLIUIIA Y OJHOCY JIP>KaBHUX
cnyx0OeHuka u rpahana y ayxy tpxuniHe uaeosioruje. [Tojam rpahanuHa cBe BuIe ce
JIOXKMBJbAaBa W yHOJ00JhaBa ca TIOJMOM KYIIa, OJHOCHO KOPHCHHKA, IITO
npobnemarusyje rpahaHcka mpaBa KOPHCHHKA yciyra ylpaBe, IOCeOHO OHE KOjU Cy
CHpOMAIIIHU y cllabuje pa3BujeHUM 3emibama. CiyKOEHUIM y TaKBUM CHUTYyallljama
TPIKHIITHE OPUjEHTUCAHOCTH YCMEPEHH Cy Y IPaBIly MaTepHjaHe HCIUIATHBOCTH yCIIyTa,
TE yCIyre IOCTajy OrpaHM4YEeHE M CKYyIe, INTO BEJUKU CJIO0] CHPOMAIIHUX JOBOIH Y
MO3MIIM]Y J1a YIIpaBHE YCIyTre HE MOTY Jla KOPUCTE jep He MOTy Ja uxX Iuiare. TpikuiiHa
OPHjEHTHUCAHOCT yCMepaBa TaKko YIpaBy J1a Mamke OpuHy o rpal)anuMa, HeIPUCTPACHOCTH
1 mipaBeHOIIhy 300T CMamkeha TPOIIKOBA 1A U CTHIIamka Mpodura.

JoktpuHa noOpe BlagaBHMHE YHOCH JOJaTHE JAWJIEME, HMHCHUCTHpa Ha
peadbupMmanuja ymore rpahaHuHa Kao 3ajeJHUYKOT KpeaTopa jaBHUX IOJUTHKA U
MHCHCTUpPA Ha OJITOBOPHHUjEM OJHOCY ApPXKABHHUX CIIy)KOCHHMKa mpema rpalhanuma Koju
Tpeba 1a ce 3acHUBa Ha IPO(ECHOHATHOj OCHOBH U CITyKOeHHYKO] eTuim. ¢4

OHO MITO je HOBM jaBHM MEHAIMEHT Takohe JOHEO y ApKaBHY YIpaBy j€ H
IIPOMEHA Y TOTJIey CTATHOCTH 3alociiemha. TpaIuiiMoHaIHI MOAEH pKaBHE YIpase,
710 TI0jaBe HOBOT jaBHOT MEHALIMEHTA CY MOJJpa3yMeBalli CTaJIHE paJHEe OJHOCE, APKABHH

CITy>KOCHHUIIU Cy yTJIaBHOM 3aCHUBAJIU PaJlHU OHOC TPajHOT Kapakrepa. MelyTum, HOBU

164 Mapueruh, T., Vnpasware mydckum nomenyujaruma y jasroj ynpasu, CaBpeMeHa jaBHa ynpasa,
3arpe6 2007. ronune, ctp. 91 u 93.
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KOHIIENT MMa Jpyrauvje Bubeme pagHUX OJHOCAa M CByJAa TN Cy Ce CIPOBOJAUIC
MeHanepcke pedopMe jaBHOT CEKTOpa, WM C€ M J1aJbe CIPOBOJIEC, jeaH OJ LUJbEBA je
CMamkCHE YIIpaBe 1 YIpaBHOT 0c00Jba U CIIa0JbEeHE HETOBOT MOJI0kaja. To ce y mpakcu
peanu3yje Tako IMITO Ce paIHU OAHOCH YIJIaBHOM BPEMEHCKH OTpaHHYaBajy yroBOpHMa
300r yera ce moBehaBa Opoj MPUBPEMEHO 3aMOCICHUX APKABHUX CilyXOeHHka. Tu
MPUBPEMEHU PaHU OJHOCH Yy NIP>KaBHO] YIPaBU BHILE HUCY M3Y3€TaK O] MpaBUiIa
CTaJHOT PaJHOT OJHOCA HEro IMOCTajy CBE YenThn HauuH 3arolbaBama.

Jbyncke pecypce y OpKaBHO] YIIpaBH MOXKEMO MOCMaTpaTH Oap Ha JiBa Ha4yMHA.
Kao spyncke pecypce y mmpem u yxeMm cMuciy. Kaga roBopumo o JbyckuM pecypcuma
y HIMpEeM CMHCIY, MOJpa3yMeBajy Ce 3Hama BEIITHHE U MOHAIllama U 0COOWHE CBUX
JbYJIU TIPUBPEMEHO WJIM TPAjHO 3aIlIOCIICHH Y JAP>KaBHO] YIIPaBH, KaKO CIy>KOCHHUKA TaKO
Y HaMEIITEHHKA, CIIOJbHUX CapaJHUKa, CABETHUKA, 1A YaK U MOJIUTHYKU ITOCTABJbEHUX
TUIA.

Kan roBopum 0 JbyICKMM pecypcuMa y Np>KaBHO] YIPaBH y yKEM CMHCIY,
MHUCIIUMO Ha YKyIIHa 3Hama, MpPAKTUYHE BEIITHHE, CIOCOOHOCTH, IOHAIIamka W
conujaHa o0enexja v MCUXO0JIONTKe 0COOUHE Ip)KaBHUX ClTy>kOeHHKa 6e3 003upa na jau
Cy HPUBPEMEHO WU TPajHO 3aMOCIEHH Y APKaBHOj yrpasu.'®

Nnak, ynpaBibame JbYICKHM pecypcuMa y APKaBHO] yIIPaBU C€ CBaKaKO OMTHO
pas3NrKyje y OTHOCY Ha IPUBATHU CEKTOP, U3 BHIIE pa3iiora. Y IPUBaTHOM CEKTOPY HHje
Moryh jemHoOpa3HM MOJEN YIpaBJbamka JbYACKMM pecypcrMMa W jJacHO je Ja ce y
MPUBATHOM CEKTOPY YIIpaBJbalke JbYJICKUM pecypcuMa pas3liuKyje O ciydaja a0
ciydaja. Benmke kopmopamuje kao mto cy ,,Microsoft”, ,,Mcdonald’s®, ,,.Samsung*
HEMajy HWCTH CHCTEM YIpaBJbakha JbYACKHM pecypcuMa Kao IITO HUMajy Mald
HallMOHAJTHU Mpou3Bohaun Kao Ha nmpumep cprcke ¢pupme Meranarn, Cumno wim Anda
TuTaM. AJI HE caMO MEHAIIMEHT JbYIICKUX pecypca, Beh u cama mpupo/ia paJHuX OJHOCA
y Ip>KaBHO] YIIPaBH c€ Pa3JIMKyje 0/ paJHUX OJTHOCA Y IPUBATHOM CEKTOpY, OMIIO J1a ce
pany 0 caMOM PEeXUMY PaJHOT OJHOCA KOjH CE Y IP>KaBHO] YIPaBU 3aCHUBA PEIICHEM
HaKOH CIIPOBEJICHOT JaBHOT KOHKYpCa, a y BehrHU ciIydajeBa je To npeonialyyjyhu HaunH
3aCHUBamba PAJIHOT OJHOCA, TOK y IPUBATHOM CEKTOPY C€ 3aCHUBA CIIOPa3yMOM OJTHOCHO

yroBopoM u3Mmel)y mociojaBia u 3aociaeHor.

165 Ibid., cTp. 97.
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HoBu jaBHM MeHayMEHT M HeoiuOepaliHa HIEoJorHja Koja ce Tpe cBera
NPOBJIaYM KpO3 HOBU jJaBHH MEHAIMEHT, 3aHEMapyje CreHu(UYHOCT jaBHE yIpaBe U
Ip’KaBHUX CIIY)KOCHHKA U BbHUXOBOT OJTHOCA IIpema rpah)aHuMa y jeTHOM JIEMOKPATCKOM
nopeTKy. [TaBHM IHJb Y MEHAIMEHTY jé OPHjEHTHCAH Ha 3aJI0BOJFCTBO KOPHCHHKA
yciyra, a He rpaljaHa ¥ JOBOAM 0O yrpoXKaBama U MPEUCIHTHBAKHA TPAAHIIHOHATHOT
CXBaTama JeMOKpAaTHje 1 JbyICKUX IIpaBa U OArOBOPHOCTH YIIPaBe y TOM HopeTky. ' %

HoBu jaBHM MmeHayMeHT je y Benukoj bputanuju mpoy3pokoBao MHTpaiujy
MEHallepa U3 MPUBATHOT y JaBHU CEKTOP M OOpPHYTO, aJIM HHjE JIOBEO IO HECTajama
pasnuka. Yak u 3emisbe kao mto cy Aycrpanuja u HoBu 3enann xoju cy mehy npBuma
MIPUXBATUJIC HOBU JaBHU MEHAIIMEHT MOCIIEAHBUX roiuHa ce Bpahajy Ha TpaguIOHATHE
BPEIHOCTH jaBHE yIpaBe, a MoceOHO Ha MepuT cucTeM.'®

HctpaxuBama paJHUX OJHOCA Yy jaBHOj YIpaBH W Yy TNPUBATHOM CEKTOPY
nokasajia Cy Jia Cy ¥ pyKOBOJHMOIM 3aIIOCIICHUX Y jJaBHOM CEKTOPY APYyrauuju, OJHOCHO
Jpyraddje ce MoHallajy o pyKOBOAMOIA M MEHallepa y MPUBATHOM CEKTOPY, Kao U Ja
MOCTOjH crienuprUYHA €THKA JaBHE cITy)k0e. 3a pa3IMKy of MPUBATHOT CEKTOpPA T je Ha
MPBOM MeCTy MPO(MHUT U 3apaja y JaABHOM CEKTOPY C€ MHOTO BHIIIE IIEHE W MHOTO Behu
3Ha4aj MMajy CUTYPHOCT I10cJIa, MOTYNHOCT 3a Halpe0Bamka U APYIITBEHH yIIIe] ocia,
a MHOTO Mam-€ Cy Ba)KHE HOBUYAHe Harpajie uinu kpahe paauo Bpeme. '8

[TojaBuiio ce muTame O TOME Ja JIM je MOTyh HEKakaB 3ajeTHUYKH TJI00ATHU
MPUCTYI YIPaBJbaky JbYJICKUM pecypcuMa y IpKaBHUM ylpaBama M MPUMEHa TaKBOT
KOHIIeNTa y LenoM cBeTy. HaBeneHo je Ouiio moceGHO aKTyelqTHO Y OKBHPY KOHIENTa
HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTAa U TPAXKEHU Cy 3ajeIHMYKH MOMEHTH M MecTa MpeKianama
JaBHHUX yIlpaBa M caBpeMeHe pedopme jaBHUX yIpaBa IMIHUPOM CBETa Kako OW JOILIO JI0
IJI00ATHE CHHTE3€ TEOPHU]j€ U TPaKCe.

MelhytuMm, mipakca je mokaszajia J1a MHOTe MoJieie KOje ToCcToje u3Mehy 3emasba
Kao 1To cy nojaena Ha McTtok u 3anan, Ha pa3BHjeH U HEPa3BHjECH CBET, HA AMEPHKY U
EBporny, Ha Pycujy u AMepuKy v CIIMYHO, YTHUY U y TIOTJIETy OpraHHU3aIlje yIpaBibamba
JbYIICKUM pecypcuma. VICTOYHOEBpOIICKE 3eMJbe KOje Cy TpoJiaze Kpo3 MPOIeC

TpaH3WIMje, OUTHO Cy CE€ pa3JUKOBaJle Y CBAKOM CMHCIY OJ Pa3BH]jEHUX 3aIlaJIHUX

166Mapuernh, T., Ynpaswarwe wyockum nomenyujanuma y jasnoj ynpasu, CaBpeMeHa jaBHa ynpasa,
3arpe6 2007. rogune, cTp. 99.

167 Ibid., cTp. 100.

168 Tbid., cp. 100. mo 101.
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3eMajba, 1a M y Morjieay ynpaBbama JbYJCKUM pPecypcuMa, a CIMYHa CUTYyallHja je u y
appUYKUM, a31jCKUM H [y>)KHOAMEPUUYKUM 3eMJbaMa.

Tako na moxemo pehu, na ce Mopa y3eTH y 003up KOA NpHMEHE KOHLENTa
ylpaBJbama JbYJCKUM peCypcuMa U MHCTUTYLIMOHAIHU, KyJITYPOJIOLIKH OKBUDP YHYyTap
KOI' Cce CIpoBOAM OBa KoHuemnmuja. IloceOHO Cy BakHE MOJUTHYKE M YIpaBHE
MHCTUTYLIMj€ Yy HEKOM KOHKPETHOM JpYIITBY, Kao M Biajnajyha moiuTHKa, CTENeH
Pa3BUjEHOCTH 3aKOHOAABCTBA, PAJHOI IPaBa, CIIy>)KOCHUUYKOT IIpaBa, ynpaBHa KyJITypa,
IIpaBHA TpaJjulMja U MOJIMTUYKA TPAJAULIMja HEKE 3eMJbe Kao U rpyre 3emasba. HaBeneHo
o6utHo onpelhyje cMep U MoJeN IpUMEHE yIpaBJbaba JbYICKUM PEeCypcHMa Te 3eMJbE.
Jlaksie, TEIIKO MOKEMO T'OBOPUTH O jE€AHOM YHHBEP3aJHOM KOHLEMNTY YIpaBibamba
JbYJICKUM pecypcuMa, Beh mpe MoKeMO FOBOPUTH O CUHEPTUjU Pa3INdUTUX MCKYCTaBa
y IIIJbY MPOHATAKeHha HajOosbuX penema. ®

VY peanuzanyju KOHLIENTa YIpPaBJbakba JbYACKMM peCcypcuMa Y IpakcH Y
opraHuzaiyjamMa TOceOHO MEeCTO M YyJIOry HuMajy KaJpoBCcKa OJleJbeHmha YHYTap
OpraHu3alyje Win NepcoHallHa 0J1eJbeHha WU O/1eJbeba/jeIUHUIIE 3a JbYJICKE pecypce.
Opranmzaiyje Majy yHYTpaIllkhe JeIHHHUIIE KOje Cy cacTaBJhEHE O/ TI0jeAMHAIA KOjU Ce
ca CIlelyjaJIn30BaHNM 3HamrUMa 0aBe MMOCIOBUMA JbYACKHX pecypca. [IporeHa je na Ha
100 3anocienux pagauka 1,1 3amocnenu ce 6aBu KaapoBCKUM mocaosuma. !’

VY nureparypu ce udecto cpehe mopen TepMUHA CHCTEM JbYICKUX pecypca U
CITY)KOCHUYKH CHCTEM Ia je TOTpeOHO M3BECHO MOjallllherhe W OBOr mojMa. Hamme,
CITy>)KOCHUYKHU CHCTEM j€ 3alpaBo LIEIMHA KaTeropuja y KojuMa ce jaBHM CIIy>KOCHHLIU
pa3BpcTaBajy y oxapeheHO Bpeme Mo yHampel YTBphHEHUM KpHUTEpPHjyMHUMa H KOjH
IPEJCTaB/ba OCHOB 3a HHMXOBO HAIIPEJOBamE, HarpahuBame U KpeTame y CIYKOH.
Taxohe ce y nuteparypu UCTHYE /1a CIIY>)KOCHUUYKU CUCTEM UMa TPH OCHOBHA J€Ja, a TO
Cy Kiacu(UKAIMOHN CUCTEM y OOIHMKY Kiacu(]uKanuja paJHUX MECTa, T/Ie CBakKa Kiaca
o0yxBaTa CBa pagHa MECTa ca UCTHM WU CIMYHUM JY)KHOCTHMA, U KJIacU(PUKAIHU]Y
ciy>)k0eHHKa y KOjeM CBaka Kiiaca o0yxBara CBE CIy’)KOSHUKE Ca MCTHM WJIH CIUYHUM
CBOJCTBMMa, 3aTHMM Kao Jpyra Tayka IUIATHM CHCTeM, a Kao Tpeha Tauka HauuH

HarpenoBama.'’!

19 Mapueruh, T., Vnpasware mydckum nomenyujaruma y jasroj ynpaeu, CaBpeMeHa jaBHa ynpasa,
3arpe6 2007. ronune, ctp. 103.

170 Opmuh, P, Kaopoecku menaymenm, 3opan Jlammanosuh u cunosu, beorpag 2005.rox. crpana 35.

17! Bnatkosuh, M., Jasnu ciyocbenux y epuiersy paoue ciyiiche, Haconue 3a paJiHo U COLHMjATHO TIPaBo,
op. 1-6/2005, ctp. 211.
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[Ipema Eyreny Ilycuhy cimy>kO€HUYKHU CUCTEM j€ IETOBUT U JIOTUYKO TTOBE3aHU
CHCTEM KaTeropuja y KojuMa ce pajHa MecTa U JpXKaBHH CIYKOCHUIU Pa3BpCTaBajy
nmpemMa yHarpea yTBpheHMM KpuTepujymMHUMa U KOJU Cc€ TeMeJbU Ha HarpahuBamy u
HarpeaoBamy y CIyKO0H, Te OH oOyxBaTa Kiacu(UKaIHU]y, TUIATHH CUCTEM U CHCTEM
Hanpenosama. '’

Hajuenthe ce roBopu 0 Tpu BpcTe ClyKOCHHYKA CUCTEMA U TO: KapHjepHH T'1ie ce
MIOITYhaBakbe PaTHUX MECTa BPIIM XUjEPapXHUjCKU ca HIDKUX PAJHUX MECTa Ce Mpelia3u
Ha BHIIIE PaTHO MECTO, KaOo IITO j& TO IPUMEDP Y BOjCIIH. 3aTUM, OTBOPEHH CHUCTEM, TaKaB
7la je MoIlyHa CBHUX IO3MIIMja OTBOPEHA I1a Ce TOIyHhaBajy paJHa MecTa KOHKypcuMa Ha
CBUM HHMBOWMA, Ka0 M KOMOWHOBAHM CIYXOCHHYKH CHUCTEM KOju OM TMpEeACcTaBIhao
KOMOWHAIIH]y OBa JBa IPETXOIHO HABE/ICHA.

Haxo ce ciy)KOCHUYKH CHCTEM JIEIMMUYHO MPEKIIana ca JOKTPHHOM JbYACKHX
pecypca ¥ OHOT WITO je IHJb yIIpaBJbamka JbYACKUM PecypcuMa y Ip:KaBHO] YIPaBH, IMa
ce 300r Tora yecto u noucroBehyje, a mOHEKazga ¥ KOPUCTH Ka0 CHHOHUM, UIAK ce He
paau o uctoM peHomeny. Hanme, CiryKOCHUYKH CUCTEM U CITYKOCHUYKH OJTHOCH CY JIe0
TUCITUTIIIMHE CITY>KOCHUYKOT TIpaBa Koje Ce JOIl YBEK HHUje M300pUIIO 3a CBOj€ MECTO U
MO3UIIMOHHUPAHE Y OKBUPY MPAaBHUX JUCHUIUIMHA WA HayKa. JOII yBEeK ce mocMmarpa u
Kao JIe0 paJHOT MpaBa WM Kao Je0 YIPAaBHOT MpaBa, a 0aBU ce MPOyYaBambeM pagHUX
OJIHOCAa y Np>kaBHO] ympaBu. Mmak, uMajyhu y BHay Aa KOHIIENT JbYJICKUX pecypca je
MYJATHIUCIMILINHAPAH U UMa IUPH IPUCTYI 3a0CIICHUMA Y jaBHO] YIIPaBH O] CTPOTOT
(dbopmaHOT MPUCTYIA U MPABHUX KapaKTEPUCTUKA PaIHUX OJHOCA, MOXkeMo pehu naa je
CITy’)kOCHUYKH CHCTEM 3HATHO YXKET MPEAMET MHTEPECOBama O] YIPaBibamba JbYIACKUM
pecypcuma Te je CTora BakKHO MOoABYhH Ty pa3yiMKy 300T JaJber TeKCTa Y OBOM pajy.

Y ToM cMuCITy y OBOM paay hemo ce 0aBUTH H yIIPaBIbamke JbYACKHM Pecypcuma
y Peny6nunu Cp6uju HacTojehn ga ykakeMo Ha CBe CIIeU(PUIHOCTH y HAIIIO] 36MJbH 32

IIPUMEHY OBOI' KOHIIEIITA.

172 Tycwh, E., Hayxa o ynpaeu, llIkoncka kmura, 3arpe6, 1978.rox., crp. 213.
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2.4. dyHkuuje ynpaBbama JbyJACKHM pecypcumMa

VYnpaBbame JbYICKAM pecypcMMa Kao jelHa O BaXHUX AKTHBHOCTH Y
OpraHu3alyju, ocTBapyje ce momohy cBojux GpyHKIHMja. Y auTeparypu ce Kao Hajuenrhu
Ha3uB cpehe peu ¢yHkuuje u akruBHocTu. Mnak, umajyhu y Buay 1a je yrpaBibame
JbYJCKHM PecypcruMa HacTaJlo y OKBHPY HAayKe O OpraHU3allju W yHpaBibamy, a a y
OKBHPY TEOpH]j€ O yIpaBjbamky MOCTOJHU TOjJeNa Ha Hajuemhe (QyHKIMje: yrnpaBibama,
IUTAHUPAEe, OPraHU30Bamkbe, KaJpOBCKY NOJHUTHUKY, PYKOBOhEmEe W KOHTPOIY, ped
¢ynkuuja ce onomahmia kao npuMepenuja u yemhe je y ynorpe6u. Jla 6u onucanu
¢byHKIM]je ynpaBibamke JbYACKUM pecypcuMa y Mpakcd, MU hemo najse y OBOM paay
ynotpeOsbaBaTi TepMUH (QYHKIIH]a, aju Tpeda HATIOMEHYTH Jia ca CIIMYHUM 3HAYCHEM
ce cpehe y muTepaTypy U TEpPMUH aKTUBHOCTH.

VY nurteparypu ce cpehe u ymorpeba TepMuHa (yHKIMjE Yy CMHCIY YIOre
JbYJICKHX pecypca y OpraHu3alliju, 1a ce Tako TOBOPH O yJIoraMa CTpaTelIKor apTHepa,
aJIMMHHCTPATUBHOT CTPYydYH-aKa, areHTa NpoMeHa M ajBOKaTa 3amocieHux.'’> OBakaB
MIPUCTYII j& IUPU U MU TEPMHUH ,,QyHKIIHjEe UMaK BE3yjeMO M MOCMaTPaMoO y OKBHUPY
aKTUBHOCTH, a HE BE3aHO 3a yJIoTre JbYACKHUX pecypca.

[Tocroju Hecnarame U OKO Opoja (GyHKIM]ja yIpaBibama JbYJICKUM pecypcuma,
TaKo Jla ce HaBoJe Kao (hyHKIHWje ympaBibama JbYJICKHUM peCypcHMa: aHaJlu3a I0CIa,
IUTAaHUPAkEe JbYJICKUX pecypca, perpyToBame JbYACKHX pecypca, CeNeKIja JbYICKUX
pecypca, couujanu3aldja W OpUjEHTalMja 3aloCclIeHUX, TPEHUHT M 00pazoBambe
3allOCIICHUX, OLECHHBambe MeppOpMaHCH 3aMOCICHUX, HarpaluBame M MOTHUBHUCAHE
3aroCieHnX, 37paB/be M 0€30€HOCT 3aMOCIICHHX Ha pajy, YIpPaBbalkbe KapHjepoM,
Jerpajanyja ¥ OTHylTame 3anociennx.!’

Hajuemthe ce roBopu o ocam (yHKIMja: MPOjEeKTOBAEmE IMOCIOBA U PaTHUX

3alaTaKka; aHajin3a MMOCJI0Ba U paJHUX 3aJaTaKa, HpI/I6aBJBaH)€ KaJapoBa; 06pa303afbe u

173 Vnopemu: Boruhesuh Munukuh, b., Menaymenm myockyx pecypca, Llentap 3a UCTpaXuBavKy

nenatHocT ED y Beorpany, 2017.roqusa, c1p. 8,
174 Kynuh, K., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpuMUHATNCTUIKO-TIOJTHIIM] CKa
akagemuja, beorpan, 2014. ronuna, ctpana 54.
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pa3Boj KaJpoBa; BPEIHOBAKE KAaJIPOBa; HAKHAA 3a paj, OJ(piKaBame KaapoBa U PaJHH
ognocu.'”

OBe (¢yHKIIMje MOTY Ja Ce CBEAy M Ha Mamu Opoj (QyHKIHja, a c€ TaKo y
nuTepaTypu cpehy ©u Kao 3amomnubaBame, pa3Boj 3alOCICHHMX, HarpahuBame U
MOTHBHCAH€ 3aIl0CIEHUX, COLMjaTHO MAPTHEPCTBO, 3ApaBibe U 6e30enHocT Ha pary.'’
Mory na ce cBeqy Ha caMo TpH (GyHKIIM]e: 3aMollJbaBamke, pa3Boj JbYACKHX pecypca U
3amTuTa 3anocneHux.!”’ Y mpakTH4YHO] ymoTpe6M y MpakcH MEHAUMEHTa JbYICKHX
pecypca ce Hajuenthe TOBOPH O aHANIM3a IOCa, PerpyTallljy 3aMoCIEeHUX, OIICHhUBABY
U yIpaBJbalkby Ha OCHOBY yYMHKA, TaKO3BaHU ,,performance management™ u pa3Bojy
3aMOCICHHX.

BakHa KOMITOHEHTa CaBPEMEHOM MPUCTYITY yIIpaBJbarkba JbYJICKUM pecypcuMa, a
MOCEOHO y KOHTEKCTY HWH(OpPMATHYKOr pas3Boja, Kao OWTaH YCJIOB e€(QUKACHOT
(byHKIMOHHCAKA, j€ U TIOCTOjalbe MH(POPMALMOHOT CUCTEMA 32 YIPaBJbalkhe JbYJICKUM
pecypcuMa, KOjU je 3aMeHa 3a Py4yHO BONEHE KaJPOBCKE EBHUJCHIIHjE, TE MOMXKEMO
TOBOPUTHU U 0 HH(POpMaTHUKO] PYHKITH]K uiu 6ap moadyHKIMjU yIpaBibamka JbYJICKHIM
pecypcuma. HWHGpopManMoHW cHCTEM 3a YIpaBJbake JbYACKHM pecypcuMma je
MPOAKTHBHH ajlaT KOJU MMa 3a CBPXY NPEICTaBhAE M AHATU3UPAmE jeTUHCTBEHUX
3axTeBa JApKaBHE YIpaBe.

VY mnamoj nmureparypu ce cpehe monena Ha 4deTupu (GYHKIHjE YIpaBJbamba
JbYICKUM pecypcuMa, W TO: IUIaHHpPAmke M 3alollbaBake, Pa3Boj 3alOCICHHX,
HarpaljuBame 3allOCTEHHX M 3aIITUTAa 3amocieHuX. |’ OBy mojeny c¢MO M MH
MPUXBATUIIM 3a OTpede OBOT paja.

Cwmatpa ce nma ce cBe opraHuzaije mMopajy OaBUTH aKTHBHOCTHMA aHAJIU3E
MOCJIOBa M paJHMUX 3ajJaTaka, NMpUOaB/balkbeM KaJpoBa, O0pa30BamEeM W Pa3BOjeM
KaJpoBa, BPEJHOBAMHEM, HaJOKHAIaMa, OIPKaBakeM U PaJHUM ofHocHMa. !’

VY miaHupame W 3anolbaBamke CBPCTaBa Ce IJIAaHUpamkEe TIOHYAE U MOTpede 3a

JbYJICKUM pECcypcuMa, aHalu3a I0Cia, PerpyToBame MOTEHIMjaHUX KaHAMJIaTa 3a

175 Munenkosuh, [I: ,,3Hauaj yrpaBsbama JbyICKHM PECYPCUMA Y TIOU3ambY yIPaBIbadKuX KaaluTeTa
jaBHe ynpaBe y CpOujn” unanak y myonukanuju: [Tommtuaku unentuteT CpOuje y rirodamHoM u
PETHOHAITHOM KOHTEKCTY, DakynaTeT MOJMTHIKUX HayKa, beorpan 2015. cTp.89.

176 Ibid., cTpana 53.

177 Kynuh, K., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpuMUHATNCTAIKO-TIOJTHIIM]CKa
akazemuja, beorpax, 2014. roguHa, crpaHa 53.

178 TlerkoBuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opeanuszayuja, E® y Beorpany, 2002.rox., cTp. 467.
179 Ynopemu: Opnuh, P, Kaoposcku menaymenm, 3opan Jammanosuh u cunosy, beorpan 2005. ctp. 6.
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cnobomHa pagHa MecTa, CelleKlMja MpPHjaBJbeHUX KaHAWAAaTa W COLMjaIH3aluja
HOBO3AITOCIICHUX.

Pa3Boj 3amocieHnx mogpa3yMeBa v OlleHY YUUHKA 3aITOCIICHUX,, TPEHHUHT U Pa3Bo)j
3arMoCiieHUX W YIpaBJbalkbe KapujepoM 3amocieHux. HarpahuBame 3amociieHnx Ou
NoJIpa3yMeBalio MOTUBAIIN]Y 3alIOCIICHUX U Kpeupame cucreMa HarpahuBama. 3amrura
3allOCICHUX TMoapa3ymMeBa o00e30eherbe MHUHUMAIHOT KBaJUTETAa pPAaTHUX YCIOBA,
CUTYPHOCTH M 3aITHUTE 3/paBjba 3anocieHux. s

On nmeBeneceTMx TOIWHA TPOILIOT BEKa Y CTPYYHO] JHTEPATypH CBE BHIIE
MOYHHSE J]a CE TOBOPHU O CTPATETH]CKOM KOHLIENTY U MEPCIEKTUBHU Y IPUCTYITY JbYICKHUM
pecypcuMa WK JbyUMa y OpTaHU3alllju U KCTUYE Ce HYKHOCT IIOBE3UBambha CTPATETH]e
OpraHu3alyje ¥ aKTUBHOCTH JbYJCKUX pecypca.'s!

To cTparerujcko ynpaBibame JbYACKHM PECypCHMa j€ CBaKaKO KOMILJICKCHO U
nojpazymMeBa CreuupuyHe aKTHBHOCTH T€ TO JOBOJIM IO pa3BOja U YCIOXKHaBarba
HaBe/eHUX (DYHKIIHMja yIpaBibamba JbYJICKUM pecypcruMa.

VY nmuteparypu uMa u onpelerma cTpaTenikor yrnpasibamba JbYJICKAM pecypcuMa
Kao ,,...NIPOMUIIUBEHO pPa3BHjambe JbYJACKUX IMOTEHIMjajla YCMEPEHO Ha IMOAU3AkEe H
pa3BHjambe OPraHU3aLNjCKUX CIOCOOHOCTH U OCTBApHBamba PEIEBaHTHE KOHKYPEHTCKE
IIPEHOCTH Y CBPXY OCTBAPUBam-a CTPATErtjCKUX IIMJbeBa opranusamuje. 5>

Crtparerujcko yrpasbame JbYIACKUM PECypcruMa je OKPEHYTO HE CaMO pa3BHjamby
HOBUX aKTHMBHOCTH, Beh ce y BeJIMKO] MepH OClialkha M Ha J00pYy Mpakcy CTEUYEHY Y
MHOTUM opraHu3anujama. CTpaTerHjcKO yIpaBJbamkbe JbYACKAM pecypcuMa YHOCH Y
KaJpOBCKe CiIy>k0e apyrauujy ¢puino3odujy, MOTUTHKY U MPAKCY yIpaBJbaba JbYACKHIM
pecypcuma Tako IITO JbYACKE pecypce yKIbydyje Y OCTBAPHBAE CTPATETUjCKUX ITUIHEBA
OpraHu3alje, allk ¥ BHXOBO peieDHHNCARE HIIN 10BOheme 10 MPencIuTuBama. o

Kao mro cmo pexin, pyHKIIH]jE JbYACKUX pecypca Cy HaUMH Ha KOjU CE€ OCTBapyje
MOJIMTUKA YIPaBJbakha JbYICKUM pecypcuMa y OpraHu3alyjy, ajld He IpUMEmbYje 1esa

opranuzanyja (QyHKOMjEe yIOpaBjbamba JbYJCKUM pecypcuma. 3aTo  IOCTOje

CHeIHjaJIn30BaHe OPraHU3alOHE jJeAMHULIE 32 YIIPABIbabe JbYICKUM pecypcuma.

130 [Tetkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, b., Opeanuszayuja, E® y beorpany, 2002.roauna, cp.
467. u 468.

181 Tbid., cTp. 468.

182 Mapueruh, T., Vnpasware mydckum nomenyujaruma y jasroj ynpasu, CaBpeMeHa jaBHa ynpasa,
3arpe6 2007. rogune, ctp. 420.

183 Ibid., cTp. 128.
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Te jenunure cy caunmbeHe O[] JbY/IU, a TH JbYIH Cy Hajuerrhe cTpydmaly pa3sHux
APYIITBEHO-XyMaHUCTHUKUX Ipoduia 00pa3oBama Kao MTO CY MCUXOJI03H, COLUOIIO3H,
AHTPOIIOJIO3H, TTPABHUITH, TOJUTUKOIO3M, MEHAIEpH WM eKoHOMHUCTH. OHH Hajuenthe
00aBJbajy Ha M3BPIINIAYKOM HUBOY ITOCIOBE KOJH 3aXTEBa]y CIEIMjaTu30BaHa 3HAMA U3
o0jacTu JbYACKUX pecypca U TO Cy IOCIOBU KOJH CE€ OIJHOCE Ha WHTEPBjyHCAHE
KaHHMaTa, aHaIu3y I0Cla, aHalu3y 3apaja, aHauu3y norpebda 3a 00yKoMm, IpUMEHY
MpaBHUX Tpormca U cauyHo. Hajuemrhe cy rpynucanu Tako Ja WUMajy HEMOCPETHOT
pPYKOBOIIMOIIA, HEKY BPCTYy MEHajepa 3a yIpaBbambe JbYIACKUM pecypcruma
opraHuszaiyje, a TO je IO0CA0 KOjU 3aXTeBa BUILETOAMIIHE HCKYCTBO Y JbYICKUM
pecypcuMa 1 Mo3HaBamke MEHAIEPCKUX BEIITHHA y opraHu3anujama. [1ocnoBu JbyIcKux
pecypca cy Hajuemhe BE3aHM 3a HEKH BUIIM XHJEPApPXUjCKU HHUBO, 3a HM3BPIIHOT
IMPEKTOpa, TCHEPATHOT TUPEKTOPA U CITMYHO.

Mecto ca kora ce peanu3syjy (QyHKIMje yIpaBjbamba JbYIACKUM pecypcuma y
OpraHu3aIMj1 MOXKe OMTH MO3UIIMOHUPAHO HA PA3TUUNTE HAUWHE LITO 3aBUCH IIPE CBETra
0]l BeTMYMHE opraHuzanuje. JIornuHo je na y MajiuM OpraHu3alyjamMa 4yak HeMa HH
nmotpebe ma ce wu3aBajajy MoceOHO TMOCIOBH JbYJICKHX pecypca, jep Mamu 0poj
3aMOCICHUX HYXKHO NPOU3BOAM M MamHM Opoj MOCIOBa KOjU C€ OJHOCE Ha JbYJCKE
pecypce Tako Ja ce Hajuemrhe y mpakcu y TUM cHUTyanujama cpehe jeaHo pagHo MecTo
Ha KOjeM ce 0aBU MOCIOBUMA JbYICKUM pecypcruMa.

Jbyncku pecypcu, Kao MocioBHa (yHKIMja, Cy Hajuenihe Moj IUPEKTHOM
JMHHUJCKOM KOHTPOJIOM HajBHUIIIET PYKOBOJCTBA, OMJIO Ja C€ paju O TEHEPATHOM WIH
M3BpIIHOM pyKoBoauoly. IIITo cy mocinoBu ciiokeHu ¥ OpOjHU y OpraHu3aIuju, TO Cy
MOCJIOBH JbYACKHUX pecypca TOTpeOHWJU M pa3BHjeHUJU Tla c€ y JAUPEKTHOM
MPOTIOPITMOHAITHOM OJTHOCY Hajla3u Opoj 3amocClIeHUX Yy OpraHu3amuju u Opoj
3arociieHuX KOju ce 0aBW JbyIACKMM pecypcuma. OHM MOTry OWTH OpraHW30BaHH Y
OKBHPY CEKTOpa, CIyXOHu, o/ieJbeha U Ipyla, HITO CBE OMNET 3aBUCH O]l OPOJHOCTH Y
OpraHu3alyjH, a MOTY OUTH M TEPUTOPHjATTHO pacriopel)eHn YKOJIMKO OpraHu3alnja iMa
TEPUTOPHUjATHY TOKpUBEHOCT. Hajuemhe ce TOBOpHM O ONpaBAaHOCTH IOCTOjamba
pasBUjeHE JeAMHMIIE 3a JbYJACKE pecypce y opraHusamnujama ca Bume ox 150

3amocienux. 8

184 TTerkoBuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, b., Opzanusayuja, E® y Beorpany, 2002.roauna, cTp.
474.- 472.
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2.4.1. Ilnannpame 1 3an0lJbaBambe JbYJICKHX pecypca

[TnaHupame U 3anmonubaBame JbYICKHX pecypca Kao rmoyasHa QyHKIHja JbYICKIX
pecypca, Ha €HIVIECKOM je3WKy ce Ha3uBa ,.human resource planning®, a 3ampaBo je
mporec 'y KOMe C€ Kao CBpXa II0CTaBjba MpPUIIPEMa 3a OCTBApUBAIE IIMJHEBA
opranuzanyje y Onuckoj Oyayhnoctu. [lnanupame Tpeba na cmamu MoryhHoct
MOTPEUTHOT JOHOIIEHA OJITyKa, TO j& MPOIEC KOJUM Ce YTBphyje KOIMKO HaM je JbYIu
MOTpeOHO M KakBUX KBalM(HKalMja W KBaJuUTeTa Na OM opraHu3aiyja Morjia jaa
peanu3yje  CBOjy CTpaTerujy, CBOje IUIaHOBE, BH3H]y, MHCH]Jy, LUIbEBE.
VY miaHupamy JbYICKUX pecypca OUTHY YJIOTY UMa M OKpYXeme, IPe CBera eKOHOMCKa
CUTyaluja, CHUTyallja Ha TpPXKUINTY paja, IOJUTHYKA CHTYyalldja, HOpMaTHBHA
perynaTuBa, CHHIMKaIHAa OPraHU30BAaHOCT U MHCTUTYIIMOHATHE CTPYKTYPHE MTPOMEHE Y
KOHKPETHOM  JIpYINTBY, 3aTUM COIUjaIHM (aKTOpU, HHUBO 3aCTYIJbEHOCTHU
HE3aM0CICHOCTH ¥ CHPOMAILTBA U MHOTH JIPYTH.

[Tnanupame JbYICKUX pecypca He er3ucTupa camo of cebe, Beh je y TeCHOj Be3u
ca OpraHM3allMOHUM ITUJFEBUMA U TII00ATHOM CTpaTerujoM opranu3zanuje. [lnanupame
UMa TPOAKTHBHY YJIOTY W MPEICTaBJba OCHOB 3a MHTETPAIUjy M KOOPIWHAIH]Y CBUX
aKTUBHOCTH MEHAIIMEHTA JbY/ICKUX pecypca.

[Inanupame JbYACKUX pecypca MoceOHO BakHY yJIOTY MMa MPUIMKOM yBOhema
HOBHUX TEXHOJIOTH]a, POIIUPEHA JEIOKpyra pajga OpraHu3alnje Wil CMamemha o0uma
MOCJIOBamka jEJIHE OpraHu3aluje, y Ciaydajy BUCOKE (IIyKTyaluje, OpraHu3aTop je
peanusanuje cBera HapeJeHor. 5

Moxkemo pehu Ja cy HuJbeBH IUIaHHpama JbYICKUX pecypca, u3mely ocranor,
MIPUBJIAYCH:-EC U 3a/IpKaBambE 3aMlOCICHUX ca MOTPEOHUM KOMITETCHIIMjaMa 32 00aBJhakhe
nocia, npeapuhame MOryhux BHUINKOBA M MamKOBa pajHE CHAre W Mepa 3a HBUXOBO
pemiewe, oOe30ehuBame KBaIUTETHE MJ00pO OOydeHe pagHe CHAre, CMambeHhe
3aBHCHOCTH OpraHHU3allHje O]l CIOJHHOT OKpPYXKeHa, 00Jbe KOpUIIhemhe PacroioKUBUX

kaaposa. '8¢

185 Tpakyss, XK, Menaymenm mydckux pecypca, IHCTUTYT 3a pa3Boj MalMX U CPEBHX Npetyseha,
Beorpan 2002. roauna, ctpana 196. no 198.

186 Kynuh, XK., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpuMHHATNCTAIKO-TIOJTHIIM]CKa
akazemuja, beorpax, 2014. roguHa, crpaHa 65.
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[Mon mnaHupameM U 3alollbaBalEM Y MEHAIMEHTY JbYJICKUM pecypcuMa ce
CBpCTaBajy CBE OHE AKTUBHOCTU KoOje Tpeba Ja OAroBOpEe Ha CTpaTellka MUTama
OpraHu3alyje, U3rpajibe OPraHu3aIMoOHOT AU3ajHa, TUIaHUPamba, Kopesalyje MocioBa u
JbYyIM, KOMYHHUKAIlMje W TpeHOIIeHkhe HHPOpMaNHja y OpraHU3aIfjd, pa3BHjame
MHTEPaKTUBHUX CIOCOOHOCTH, Kao INTO je OJAp)KaBame cacTaHaka 3a 3aIrocieHe,
CTpaTeUIKUX acrekara obe30ehuBame pecypca, yropapame W YrOBOpHE CTpaHe
KOHCYJTOBamka pPECypca, PErpyToBame IMpHMEHaMa METOJE CeJIEKIHje, IOHOIICHE

OJTyKa, 3a/ipKaBamb-e paJHe CHAre T1a 10 PACKU/a YToBOpa M OTHyIITama. s’

[Inanupame mepcoHana WM pagHe CHAre MpeACTaBiba KpPEeHpame IUIAaHOBA 3a
nonyHy Oynyhux ynpaxmeHUX paJHUX MecTa U OJy4rBame 0 ToMe Ja i he Ta mecra
OUTH TonymeHa KaHIUJaTUMa W3 OpraHu3allfje WIM CIOoJba, a CacTaBHU je Je0

CTpATEeNIKOT [IaHKPamha YHyTap cBake opranusamuje. s

[IpubaBpame kagpoBa 00yxBaTa TpU KJby4HE aKTUBHOCTH, a TO CY: TUIAHUPAHE
KaJIpOBa, PETPYTOBAKE U CEJIEKIMja U Y TECHO] CY BE3H Ca CTPATETH]CKUM YIIPaBJbamhEeM
y OpraHu3ainfj, 3aTO IITO HACcTOje Aa ce mpeAaBuau Oyayha moHyma W moTpaxma

JbYJICKHX M3BOPA HEONXOMHUX opranmsanuju.'s’

[Mnanupame JBYACKUX pecypca TOoapa3yMeBa HU3 CIOKEHUX aHATUTUYKUX
MeToza, u3Mel)y ocTanor, aHaiuu3a eKCTepHHUX (akTopa Kao IITO Cy cacTaB pagHe CHare
U CTPYKTYpa pajia, aKTHBHOCTH BIIAJIC M TIApJIaMEHTa, EKOHOMCKH (PaKTOpH, MUTpaIlHja
pajgHe cHare, CTalkbe Ha TPXKUIITY pajHe CHAre Ha HEKOj] KOHKPETHO] TEPUTOPHUjH, 3aTUM
Kao Jpyra BakHa 00JIacT, aHAJIM3a MHTEPHUX (PakTopa TNe ce Hauja3u Ha Mperien u
aHanu3y rnocrojehux mociioBa opraHu3alyje, aHajlin3a IMOTEHIHUjalla PACHOIOKUBUX
3aroCiIeHUX Y OpraHu3aIuju, IpeIBuhame MOHYAC U TPaXHhE JbYICKUX pecypca Ha HEKO]
TEPUTOPHjH, YCKITahuBame ca TOM MOHYIOM U TPAXKHOM, pealn3alnja IiaHa JbYIACKUX
pecypca HAaKOH CBHX TNPHUKYIUbEHUX MOJaTaKa, MMIUIEMEHTAIMja W TPAKTUYHU Paj

opranuzanuje.'”

187 Topunrron, [I., Xamn, J1., Tejnop, C., Menaumenm myockux pecypca, dara Cratyc, beorpan,
2004.ron, cTp. 52.

188 Nlecnep, I'., Ocnoeu menayumenma myockux pecypca, Jlara Ctaryc, beorpan, 2007.rox., ctp. 70.-71.
189 Yriopequ: Opnuh, P., Kaopoecku menaymenm, 3opan Jlammanosuh u cunosu, beorpan 2005. rog.
cTpaHa 165.

Kymuh, XK., Ynpasmwarwe wyockum u mamepujainum pecypcuma, KpEMUHATACTHYKO-TIONHUIIN]CKa
akagemuja, beorpan, 2014. ronuna, ctpana 72. o 75.
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Mehytum, 6e3 003upa Ha CIIOKEHOCT AHAIUTUYKUX METOJa KOJ| IUIaHHparmba
JbYJICKHX pecypca, paau ce 0 pyHKIUjU Koja ce BeoMa Majlo YHoTpeOsbaBa y IpakcH, a 'y
MpUJIOT YeMy TOBOpE M HEKa MCTpakhBama Koja mokazyjy na camo 40% mnpemyseha
YKJbYUYj€ U JbYJICKY KOMIIOHEHTY y CBOj€ IyTOPOYHE TUIAHOBE, a HemTo Mame o1 S0%
uMa (opMmaliHe IJTaHOBE Pa3BOja MEHAIIMEHTA, JOK OKo 15% mpeny3eha Hema HUKakaB
00JIMK MIIAHUPamka JbYACKUX pecypea.'”!

Jpyra BaxkHa ToAQYyHKIMja YIIpaBJbamkha JbYIACKHM pPECypcuMa y OKBUPY OBE
dbyHKIIH]je je aHanHM3a Mmoca ,,job analysis‘, Maa HUCY peTKa MUIIJbEHA J1a C€ Paaul U O
¢byHkuuju, a He MoAQYHKIMJU YIpaBibamka JbYICKUM pecypcuma. Hajkpahe pedeno,
aHajM3a Tocia OM ce MOIJIa OMHMCAaTH Kao MpOoIec MPHUKYIJbamba CBUX PEIeBaHTHHUX
nH(popMaIija 0 MOCIOBHUMa U MOTPEOHUM 3HAKMMa, CITOCOOHOCTHMA U BEIITUHAMA U
JPYTHM 3aXT€BUMA HEONIXOJHNUM 32 00aBJbarke HEKOT KOHKPETHOT rocia. 2

AHanu3a Tocna opraHu3alnuje MOMake MEHAMEHTy U 3aloclieHuMa Ja
neguHUITY TY>KHOCTH U aKTUBHOCTH, a CIIY>KH M Kao MOJIOTa 3a KOPEKIUjy MOHAIIamkha
3anocnenux. O0e30ehyje kanammatuma 3a oJApeheHO pagHO MECTO CBE MOTpeOHE
nH(popMalmje, mra ce oueKyje Ha TOM KOHKPETHOM PaTHOM MECTY, Ne(UHHIIE OTHOCE
U XHjepapxujy HaapeheHocTu U noapeheHocTH, mpennsupa penaTUBHY BpeIHOCT MOCIa
KaKo OM ce MOTJIO MPELU3HO MPOIIEHUTH MOTpeOHa HakHaAa U 06e30eauia IpaBeHOCT
y cucremy HarpahuBama. [IpencraBiba OCHOBY 3a peneuHHCAaEmE ONMUca TOCIIOBa,
CITy’)KM Kao OCHOBA 3a KpeHWpame IMporpaMa pa3Boja KapHjepe 3alloCICHHX U ITOMake
PYKOBOJIMOLIMMA J]a CAacTaBe MPEMOPYKE 3a 3al0CICHE y CIy4yajy HBUXOBOI HAITyIITakhe
opraHuzainuje ¥ cIMuHO.'®> AHamm3a mocna je jgakie, NpoLeC NPHKYIJbama CBUX
peneBaHTHUX HH(OPMAIHja Koje ce oJJHOce Ha mocao. '™t

JacHo je na 0Oe3 aHamm3e mociaa HE OWCMO MOTJIM YPAJAWTH KBaJUTETHO
KIIaCH(PUKOBakEe W OIMHUC IMOjeIMHUX TOCIOBa Ka0 HU NPOICHWIM HOBYAHY BPEIHOCT
KOHKPETHOT TOCIa.

Jlo6pa ananu3za nmocna 6u Tpebano Aa 3a pe3ynraT UMa OMUC MOCIOBA U PaTHUX

3aJlaTaka KOjH yKasyje Ha TO IITa Ce paji, 3allTO CE Pajy, IJIe Ce pajaH, KaKo ce paau

Y'Mapueruh, I'., Ynpasmwarwe mydckum nomenyujanuma, crp. 132,

192 TlerkoBuh, M., Januhujeuh, H., oruhesuh, b., Opeanusayuja, E® y Beorpany, 2002.roauna, cTp.
480.

193 Tbid., cp. 480

194 Vnopemu: Boruhesnh Munukuh, b., Menaymenm myockyx pecypca, Llentap 3a UCTpaXuBavKy
nenatHocT ED y Beorpany, 2017.ronuna, ctp. 61.
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HEKH TI0Ca0, a CBE HaBeICHO y (opMH KpaTKOr pe3nMea 3ajaraka, AYKHOCTH H
0JIFOBOPHOCTH y Tocay. %

Tpeba momByhu pasnuky m3amehy ommca mocna u cnenudukaiyje mocia u
Npenu3nupaTu caM TepMuH rocao. [lox mocmom ce Hajuenrthe cmarpa W moapa3zymeBa
BHUIIIE CTUYHUX W MMOBE3aHUX 3a/1aTaka, Jy>KHOCTH U 0AroBopHOCTU. OmHcoMm mocna ,.job
description® oxapelyyjy ce 3agamu AY>XKHOCTH W OJTOBOPHOCTH OjipeleHor mocia u
M3BJIaY€ C€ CTaHJapaM 3a M3BPIIEHE HEKOT TO0Cia, JO0K je crenudukaiyja mocnia ,,job
specification* oo mTo oapelhyje koja cy HaMm MOTpeOHa 3HAKA, CTIOCOOHOCTH, BEIITHHE
¥ KBaTH(UKaLMje U IPYTH HEOMXOIHU YCIOBH 3a YCIEIHO 06aB/batbe HeKor mocia.'?

Onuc nmocna Hajyemhe caapKu MOJATKE O MOCITY, Y KOM OPTaHU3aIlHOHOM JIeTy
Ce Haja3W MECTO Ha KOME Ce€ TH TMOCIOBH 00aBjhajy, Ha KOjO] JIOKAIlMjHU, OMHCYje
CYIITHHY, OJHOCHO ITWJb IMOCTOjaka TOT IOCJa 3a OpraHu3anujy, oapelyje OCHOBHE
3aJlaTKe U IY>)KHOCTH Ha paJHOM MECTY M OCTalla OMTHA MUTama O PaJHOM MecTy. Moxke
OWTH W BUIIE M Mamke JeTajbaH, TO 3aBHCH O] OTpebe opraHu3aiuje, BHUILIE U Mambe
dhopmaitan, a cnenudukalyja mocaoBa Hajuenihe caapKu MoJjaTke 0 TOME Koja Cy 3Hamba,
BEIIITHHE, CIIOCOOHOCTH MOTPEOHU 32 HEKO MECTO, KOje KBanu(UKaIlfje, HCKYCTBO KOje
KaHJIUJAT 3a paJHO MECTO WJIM 3all0CIICHH Ha paJHOM MecTy TpeOa Jla uMa, Koje 0COOMHE
JMYHOCTH CY MOKEJbHE, KOjU je Opoj 3armocieHux noTpedan u crenuduyHa 3Hamba Koja
Cy HEOITXOJ[HA 3a Taj mocao. MeToie Koje ce KOPUCTE Y aHAIM3H MoCcia Cy HETIOCPEIHO
MoCMaTpamke, HHTEPB]Y U YIIUTHHUK, a KA0 U3BOP CE KOPHCTE HETIOCPEIHH PYKOBOIMIIAIL
¥ caM M3BPIIMIIALL T10CTIA, PAa3HH MPUPYYHHIIM, YITYTCTBA U ocTamy n3sopu.'®’

[Iponiec ananmu3e mocna Mojapa3yMeBa Y IO4YeTHO] ¢a3u HIACHTU(DUKAILHU]Y
MIOCJIOBA | TIperyie] moctojehe nokyMeHTaluje, CXBaTame CYIITHHE TTOCIIa, IITa j€ pa3jior
aHajmM3e, MUTamka Ha Koja aHayim3a Tpeda /1a OATrOBOPH, 3aTUM 00aBJbabe HEIOCPEIHE
aHanu3e, MPUKYIJbalkhe MoJlaTaka 3HAYajHUX 3a aHaAM3y Iocja U3 4dera ce aobujajy
notpebHe nnpopmanuje. Cieneha daza je uspaaa onuca mocna u cnenudpuKayja mocia

U3 Koje ce 7100Mjajy KIbYYHH MHITYTH O TIOCJIIOBUMa KOjU ce 00aBJbajy Ha HEKOM MECTY U

ka0 3aBpuIHa (aza npaheme u npuIarohasame onuca nocna u cnenudukamyje nocia. '

195 Ynopenu: Opmuh, P, Kaopoecku menaymenm, 3opan JJammanosuh u cuHosH, beorpag 2005. rox,
crpana 147.

196 Kynuh, XK., Vnpaswarse myockum u mamepujannum pecypcuma, KpuMHHATNCTUIKO-TIOJTHIIM] CKa
akagemuja, beorpan, 2014. ronuna, ctpana 57. 1o 59.

197 Tpakyss, XK, Menaymenm myockux pecypca, IHCTHTYT 3a pa3Boj MaJlMX U CPEIBMX Mpeays3eha
Beorpan 2002. ronuna, ctpana 119. no 124.

198 Kymuh, XK., Vnpaswaree wyockum u mamepujanium pecypcuma, cTpana 62. 1o 63.
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Crneneha nmoagyHkuuja yrnpasibamba JbYJICKUM pecypcuMa y OKBHUPY OBE IIpBE
¢byHKIIH]€ je perpyTOBame JbYACKHX pecypca, Ha EHIJIECKOM je3HKY ,,recruitment™ 1 oHa
MpeACTaB/ba MPOIEC MPHUBIAUYCHa KBAIM(PUKOBAHNX KaHIuAaTa Kako Om omoryhuiam
opraHu3anuju aa uzadepe oHe Haj00Jbe 3a MOMYymhaABAKE YIPAKHECHUX PATHUX MECTA.
HNako m xox ynorpebe OBOI TEpMHHA pPErpyTOBame€ MMa JOCTa OTIOpA y CTPYYHO]
JaBHOCTH, OH j€ Ipey3eT U3 BOjHE TEPMHUHOJIOTHjE U MPHIMYHO ce oxomahuo. be3 003upa
TO c€ W OBa Mo (yHKIHMja cCMaTpa U 3a MOCEOHY (PYHKIH]Y YIpaBibarba JbYJICKHM
pecypcuma, OHa je CBaKaKo MPOIIeC KOjU Ce JIOTUYHO HACTaBJha Ha MPOIEC TUTAHUPAhA H
ananmsze mocna. Kama ce mohe mo momaraka moTpeOHUM mpoduimMma 3amoCiICHHX
CIIPOBOJIU C€ TIONYHA CIOGOHUX U YIPAKIEHUX MO3UIHMja HOBUM 3arocieHum. ”

Perpyranuja je MocT, 0THOCHO Be3a u3Mel)y IIaHupama U CeJICKIM]je KaHau1aTa
xoju he ce ymocanTu Ha ynpaxmseHUM pagHuM MecTima. >

3anpaBo MoxkeMo pehu 11a je usb perpyroBama Ja ce 06e30e11 T0BOJHHO BElINKa
rpymna KBaJu(pUKOBaHUX KaHAWIATa U3 KOje Ce MOTYy n3abpaTH MOTPEeOHH KaJpOBH, TOK
y ciaydajy na je Opoj KaHmmmara mojynapaH Opojy cio0OJHUX paJHMX MeECTa OHJa
MoxeMo pehu 11a je n360p HanpaBibeH U 7a je cenekuuja Hemoryha.?%!

[Iponec perpyroBama MOYMEE OHJA Kaja ce YTBPAM MOTpeda U MpHCTYyNa ce
CUCTEeMAaTUYHOM TPaXKEHYy MOTCHIMjaTHUX KAHIUIATa 32 TONMYHAaBAKE YIPAKHCHUX
Mecrta. Cmarpa ce, 1a Cy OCHOBHH IIMJBEBU PETPyTOBama euHucame Tekyhe u Oymayhe
notpebe 3a perpyroBameM, y CKJIAAy ca TOJIMTUKOM IUIaHHpama JbYACKHX pecypca H
aHaM30M Iocna y opraHu3anuju. Takohe, mnpuBiadewe 1mrTo Beher Opoja
KBATM(UKOBAHUX KaHAWJATa y3 IITO Mame TPOIIKOBE, 3aTHM IMOBehaBame CTOIe
ycnenrHor u30opa KaHAuaaTa Kpo3 cMambemhe Opoja HeaJleKBaTHUX KaHauaaTa. bUTHo je
U CMamemhe MOTYNHOCTH Ja TMOTEHIMjalTHi KaHIUIAT HAKOH 3alolljbaBama HAIyCTH
opranuzanujy. M Ha kpajy, orieHa e(h)UKACHOCTH PA3TUIUTHX IMPOrpaMa perpyToBama U
Oyayhux u3BOpa MOTEHIMjaMHUX KAaHIMATA, KA0 3aBpIIeTaK nporeca.”’?

Jla 6u perpyToBame OMIIO YCIIEIIHO OBa aKTHBHOCT MOpa Aa Oy/e BPJIO MaXKJbUBO

IUTAaHUpaHa W KOOpAWHUpaHa. Y TMOMymhaBame PagHOr MecTa ce Kpehe, mpe cBera,

199 TTetkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opeanuszayuja, E® y beorpany, 2002.rox., cTp. 486
200 yniopenn: boruhesuh Munuknh, B., Menaymenm myockyx pecypca, LleHTap 3a HCTpaKUBAuKy
nenatHocT E® y beorpany, 2017.roquna, ctp. 137.

201 Ynopenu: Opnwh, P, Kadposcku menaymenm, 3opan Jlammanosuh u curosu, Beorpan 2005.r.
ctpaHa 191.

202 [Tetxkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opzanuszayuja, E® y beorpaxy, 2002.roauna, cTp.
486. no 487.
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NPEUCIUTUBAKBEM MOTYNHOCTH J1a I HA MHTEPHOM TPXKHUILITY pajia OCTOjU HEKO KO Ou
Morao na OyJe perpyroBaH, a YKOJHMKO He, OHJa ce okpehe eKcTepHHM H3BOpHMA
perpyToBama Kao TMOTEHIIMjaqHe MOTyhHOCTH na ce mpoHahe Ke/beHHW KaHAHWaarT.
WHTepHO perpyTroBame mojpazymeBa TpaHchep 3amociIeHuX Ha Apyra pajHa MecTa H
poTtupame nociaosa umely 3anocnenux. [Ipunukom crnpoBolerma MHTEPHUX TpoLeypa
perpyranuje, Ho31MBajy ce 3aoCJIeHH Ja Ce CaMHU MpHjaBe 3a YIPaXHbEHO PagHO MECTO,
YUMe C€ CTBapajy W aJICKBaTHU yCIIOBHU 3a BHUXOB Pa3Boj M yHamnpelhyjy ce moryhHocTn
3a HampefoBamke. Ha oBaj HauWH je W (QyHKIM]ja yIpaBibamba JbYJICKHUM pecypcuma
TpaHCHApEHTHHja. YCIOCTaB/bajy C€ CHHCKOBU WM JIMCTE SJKEJbEHHX BEIITHHA
3aIlOCIICHHX, Y CEKTOPY JbYACKHX pecypca, 1a OM ce yOumiIM KaHIUAAaTH KOjU MOCeayjy
notrpeOHa 3Hamka U MICKYCTBO, 32 KBAJIMTETHO 00aBJbarhe NIOCIOBA HA TOM PAJIHOM MECTY.
CBH cuCTeMH yTpaBJbamka JbYACKHM PECYpCHMa J1ajy TPETHOCT HHTEPHOM PETPYTOBAY.
VY nouetHoj (pa3u mpurpeMa eKCTepHOI perpyToBama, u3mely ocranor u 3aTo MTO je
Marba MOTryhHOCT rpelike y u300py KaHIuaaTa, MOTEHIMpa ce MOryhHOCT Halpe1oBama
y opranm3anju. JIpyra npenHocT je Takole Mama BepoBaTHOha 1a he KBaTUTETHU JbYIH
HaITyCTUTH OpraHu3alnjy uuMe he ce U cMamyjy TPOIIKOBH, jep ce He ToKpehy ckyrme
mporenypa orjamaBama. Kao HemoctaTak ce HaBOAM Ja MPEMEIITAkEM  jEIHOT
3allOCIICHOT Yy OKBHUPY OpraHM3aluje, jaBjba C€ HOBU MPOOJIEM M HOBA Mpa3HUHA Y
CHCTEMY Y BUIY BETOBOT YITPAKIHEHOT MECTA, allil U J1a OPTaHU3allHje KOje Cy OKpEeHYTe
Ka MHTEPHOM TONYHkaBamkby PATHIX MECTa IOCTAjy 3aTBOPEHE M ayTUCTHYHE, ITO MOXKE
UMaTH HETaTHBHE TOCJIEOUIle IO HUXOBY €(QUKAaCHOCT U MPHIArOAJbUBOCT
npomenama.?%?

Kama roBopuMo 0 €KCTEpHOM perpyroBamy, OHJa Ce€ Mojapa3yMeBa morpara 3a
KaHJAWJIaTUMa Ha CIIOJFHOM TPIKHINTY pajia M Hajuenihe mocToje 1Ba METOla TAKBE BPCTE
perpyroBama. To cy HedopMaliHU, perpyToBame KaHAWIATa KOjU Cy HA HEKH HAYMH
OWIM TOBE3aHM Ca OpraHW3alujoM, CTYICHTH KOJjU Cy paHuje capahuBamm ca
OpraHu3aIljoM, KaHIUAATH KOjJU Cy C€ paHH]j€ JaBUIM y OpraHU3aLUj1, KAaHTUAAaTH KOjU
Cy OWJIM aHT@)KOBAaHU YTOBOPHO y OpraHU3aIMju, OMBIIH 3aociaeHu UTa. pyru MeTon
je dopmaiHM, Tparame 3a KaHIWJaTUMa KOjU HHKaga HHUCY OWJIM TIOBE3aHU ca
OpraHu3alyjoM M Hajuenthe ce CIpoBOAM OrIalIaBambeM MPEKO MEIHja, areHIja 3a

3amolnbaBame, YCTaHOBa 32 00pa3oBame, MyTeM HHTEepHeTa u ciauuHo. Hajuemthe ce

203 [etxoBuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opeanuszayuja, E® y beorpaxy, 2002.roauna, cTp.
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peanusyje myTeMm orjiaca Koju Tpeda Jaa caipsKu OCHOBHE TOJIATKE O MOCITY, CTBapaH OIHC
palHuX yCJIOBa, OIMKUC MOCJa ¥ OCTalle BaykHE HH(OpMAIHje 1ITa ce TPAXXU U 3aXTeBa Ha
pamHOM MecTy. MoJKe ce orianiaBaTy IMyTeM [ITaMIle, TeICBU3H]je, pajija, HHTEPHETA.

[IpeqHOCTH eKCTEpHOT perpyTroBama KaHIUAaTa Cy y TOME INTO Ce€ JbYAH Ha
OBAaKaB HAYWH MPUBJIAYE CIOJbA, OpraHu3anuja J00Wja HOBY EHEpPrujy, a MocTaje
OTBOpeHa, (hrekcHOnIHMja, He yIpaKiaBa JIpyra pajaHa mecra, 1o0uja MoryhHocT na
KpO3 HOBOT 3aIlOCJEHOT J00Huje HOBO Buleme opranuzanuje mocia. Kao KibydHH
HEJIOCTaIlld EKCTEPHOT IMOIMyHhaBamka Cy BUCOKH TPOIIKOBH M BpeMe MOTPEOHO na ce
IpoIlec perpyroBama CHpoBene, MoOryhHoct rpemke wu30opa Heoarosapajyher
KaHJHM1aTa ¥ KpO3 CTAJTHO 3allollJbaBakhe CII0Jba CTBApA €€ CpeauHa KOja HUje TOT0/HA
3a HamnpeloBamke M Pa3Boj y OKBUPY OpraHu3amuje. Y JHTEpaTypH ce MOMHIY U
aNITEpHATHBHA peEllIeha 3a 3alollbaBamke, Kao IITO Cy NPUBPEMEHO 3alollbaBamke,
Mo3ajMMIIa 3aIOCIEHUX U3 JAPYrHMX OpraHu3aluja, YroBOPHO AaHTa)XoBamke U
aUcIouupame oApeheHnX MocioBa KOjU HUCY KJBYYHH 3a II0CA0 OpraHu3alyje,
TaK03BaHO ,,ayTCOPCOBamE" MOCTIOBA IPYTUMa KOjU MOTY T€ ITOCIIOBE 00aBJhaTH Y3 HAXKE
tpomkose.>*

Kan ce xpo3 perpyroBame 00e30enyd IOBOJbHO KBaJUTCTHUX KaHIHATa,
NPEJCTOjU BaykaH KOpak M300pa MojeAMHIIA KOjU je BOJbaH U Kajap /1a o0aBjba 1ocao Ha
3a710B0JbaBajyhu Haunn.?%

MeTtonx KOju ce KOPHCTH 3a OJa0up KaHAWIaTa je€ CeJEKIHja, KOjy OIeT
nocMaTpajy M Kao moceOHy (pyHKIHMjy ympaBibama JbYJICKUM pECcypcuMa, ald je OHa
OpraHu3alioH0 ¥ (YHKIMOHAIHO 3alpaBO METOJ Yy OKBHpPY NoAQYHKIH]E
perpytammje. [Ipouec ceneknuje ce onpehyje kao uzbop wm3Mel)y pacmosioKHUBUX
KaHIumaTa 3a ojpeeHM mocao W JOHOUICHE OJIYKEe O 3alollbaBamkby OJHOCHO
onbujamy kanauaara. OBa MeTo/a MoApa3syMeBa Jia ce Hajlpe OJpeIe KapaKTepUCTUKE
notpeOHe 3a 00aBJbakbe HEKOT KOHKPETHOT 110CiIa, KOje ce LpIe U3 aHaJIn3e Mocia, a /1a
ce HAKOH TOTa KaHAWJATH OLEHY]y MpeMa TOME KOJMKO HCIYHhaBajy T€ UICAITHUIICKE
3axTeBe. [IporeHa ce Bpmm y3 momMoh pa3roBopa M TECTOBA, PYKOBOIMOIM JIOHOCE
OJUTYKy O TOMe Kora he 3amociuTi Ha KOHKPETHOM pagHoM Mecty. Clenu JTOHOIICHE

dbopmanHe oasyKe y BHAY YIOBOpa O paay WIH pelieHkhe O MpUjeMy y paJHu OJHOC Y

204 [Terkosuh, M., Januhujesuh, H., Boruhesuh, B., Opaanusayuja, E® y Beorpany, 2002.rox., ctp. 489.
205 VYnopemu: Opnuh, P, Kadpoecku menaymenm, 3opan JJammwanosuh u cunosu, beorpan 2005.r. ctp.
211.
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3aBHCHOCTH 0J1 (hOpMaJIHE CPEMHE U ITPABHOT CUCTEMA. Y TIPOLIECY CEIIEKIUje YIECTBY]Y
HE CaMO CTPY4Ymalld 3a JbYACKE pecypce M CTpydmaly 3a u300p, Beh U pykoBoAHOIH
koju he OuTH HemocpeaHo HaapeheHn HOBO3amoCIeHNMa, alk YeCTO Ce MPAKTUKYje aa
MPUCYCTBY]Y M 3aloclieHd  Koju  he  pamguTh ca  HOBO3AIOCICHHM.
VY mporiecy cenexIyje ce KOPUCTU UHTEPB]Y Kao Hajuelny THIT CeNIEKIUje MTPHjaBJbEHUX
KaHIuIaTa ¥ HajBAXKHUJU JE0 Mpolleca CeleKlMje y Luiby InpenBubama MOoHAlIama
CTaBOBA U BEIITHHA, COIMjAJTHUX BEIITUHA M BEOMa j€ BayKHA 100pa MpHUIpeMa HHTEPBjya
O]l CTpaHe OHUX KOju he BOIUTH pa3roBOp ca KaHAMIaTUMa 3a 0Cao.

Baxan 3ajmarak cenekuuje je Ja MpOTrHO3Mpa IMOHAIIake KaHAWIaTa U Be3y
u3Mel)y 0cOOMHa Jby/IH M H-UXOBOT MIOHAIIAMKa Y KOHKPETHUM CUTYyallijamMa Ha pay.>?

VY nporiecy cenekiuje ce 4ecTo KOPUCTE U MMMCMEHH TECTOBH KOJU MMajy 3a IHJb
Ia mpoBepe M u3Mepe oapeheHe crmocoOHOCTU. YTJIaBHOM C€ KOPHUCTE TECTOBU
CIOCOOHOCTH, TECTOBH JIMYHOCTH M TECTOBHM IMoOcTUTHyha, Hajyemrhe ce KOpUCTE Kao
KOMOMHOBaHe OaTepuje TECTOBa M OBY BpCTY TeCTHpama Hajuemthe crnpoBoje
MICUXOJIO03H.

Cenekija ce MOke 00aBJbaTH M TECTOBUMA Y30pKa IOCja KOjU Cy YCMEpPEHHU Ha
Mepeme CocoOHOCTH KaHuaTa Ja KOHKPETHO obaBe Jeo mocia koju he obaBspatu y
CBaKOJHEBHOM pady. Y MpOIeCcy CeleKIHje Ce€ MOTY KOPHCTUTH U MEpPHHU LEHTPU
TaKO3BaHM ,,assessment centri’ KOju ce KOPHUCTE 3a BUIIE MO3UIHU]E€ Y OpraHu3aIfju 1
CITy’>K€ J1a ce U3MEpH U OJipeIH TIOHaIIamke KaHauaara Ha pykoBoaehum nosunrjama. OBu
LEHTPH YXKUBA]y BEJHKY YJIOTY 3aCHOBaHY Ha IOKA3aHOCTH y MPAKCH, jep Cy Ce MOKa3aln
Kao Beoma BanuaHU. OBH TECTOBU C€ CIPOBOJE y rpynama on 6 no 12 xanaupara u
KOPHCTE CE€ pa3iiMuuTe TEeXHUKE Mepeme y rpynama. Kax ce ucToBpeMeHO HCIUTY]Yy
Mame IpyIre yuecHUKa, IpH 4YeMY OLIEHY U MUIIJBE:E 1]y KoJiere. Mepeme ce CipoBOIx
nomohy rpyrma npoleHUTeba, Kaja je Tpylia olielkhbhBadya HCTOBPEMEHO IocMaTpa CBaKOT
KaHJUJaTa mojeauHadHo. Pame ce cuTyallmoHM TECTOBH, TPYyMHA TUCKYCHja, BOh)EHO
urpame ynora u ciuano.?’’

[IpumeHoM OBUX METO/Ia MOjeIMHAYHO WIIM CBUX 3aj€IHO, OpraHu3aIuja 10a3u
710 OJUTYKE 0 N300py MpaBor KaHIuaTa, BO)eHH! IreciioM ,,[TpaBH YOBEK HA MPABOM MECTY

y IpaBo BpeMe.

206 Ynopeau: Bornhesuh Munukuh, B., Menaymenm myockyx pecypca, lleHTap 3a MCTpa)uBauKy
nenatHocT E® y Beorpany, 2017.ronuna, ctp.178.
207 [Terkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opaanusayuja, E® y Beorpany, 2002.rox., ctp. 495.
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Mehytum, kao mro je Beh pedeHo, n300poM KaHIUAATa CE HE 3aBpIIaBa M OBa
¢aza perpyranmje. 3aBpmHa (aza y mporecy perpyranmje je yBoheme y mocao Wiu
colMjanu3alrja HOBO3amoCIeHUX KakKo e y JINTepaTypu 4ecTo Ha3uBa. Takohe, oBa ce
noadyHKIIMja YIpaBibamka JbYJICKAM pecypcuMa IOHET/Ie Y JUTEepaTypu cMarpa u 3a
noceOHy QyHknujy. Mako ce pagu o0 BaXHOM TpPOIECY OH y MPaKCH 4YecTo OuBa
3aHeMapeH. YIiora JbYACKUX pecypca y mpolecy yBohema y 1mocao je aa HOBO3arocaeHe
VIIO3HA Ca OPraHU3allMjoM, ca KOJEKCOM IIOHAIllamka, ca CajpajeM OpraHu3alloHe
KYyJIType, OUeKuBambUMa U Ja 00e30e1u eBeHTyaTHe XUTHE O0YKe KOj€ Cy HEOIMXOIHE 3a
nocao koju he 3amocinenu obaBspatu. EukacHo yBolheme y mocao mojapasymena ja
3aIOCJICHH KOju ce 0aBe JbYACKUM pecypcrma IpuIpemMe oaroBapajyhe cMepHUIE 3a
O0osbe yBOheme y mocao W 00Jby ColMjaIM3aIivjy, Koje caapke uHpopMamuje o
OpraHu3aIHj|, TPABUIMMA U TIOHAIIAKka O KapaKTePUCTUKaMa TOJIMTUKE OpTaHu3aIyje,
0 TpoleaypaMa paja, MpaBWIMMa, MMay3aMa 3a pydak, MpaBUIUMa 3allITUTE Ha paiy,
MOJIaTKE O OpPraHM3alMju, BPEIHOCTUMA OpraHu3alyje, IPOU3BOJIHIUM NpOrpaMuMa U
cnmano. CBe oBe nH(popmMmalje, 0OMYHO Cy CaapikKaHe y KPaTKOM ITUCAHOM MaTepujany
KOJH ce ypydyjy 3amociieHnMa Beh npBor pagHor gaHa. Opranu3anuje MOTy Ja JIpKe U
o0yKe 3a HOBOIIPUMJbEHE, TOCEOHO aKo ce paau o Behem Opojy HOBOIIPUMIbEHUX, II€ UX
MOTy TpelH3HUje YMO3HATH ca MIpolenypama, TEXHOJIOTHjoM paga u ciauuHo. OBaj
mpoliec MOApa3yMeBa M YIIO3HABaKke¢ HOBO3AMOCIECHUX Ca CTApPUM 3allOCICHIM Kako Ou
ce yOp3aja BHXOBa COIMjaju3allHja, MOMOTJa M3rpaama THUMCKOT ayxa. HasemeHo
MoJipa3yMeBa M J0JeJbHBakbe MEHTOPAa HOBO3AIOCIEHOM, a TO Cy Hajuyemhe cTapuje u
UCKyCHHUje Kosere, koje he My momohu y caBiagaBamy Ipenpeka M HpOHATIAKEHY
OJITOBOpa Ha CBAaKOJHEBHA MHTama Yy pajy, a CBE y IUJbY IITO Op)KET YKJbY4YHBama y
1I0Cao M JlaBama pe3ynrara 300T KOjUX je U MPUMJbEeH Y pagau ogHoc. OOMYHO ce cmaTpa
Jla je OBaj MpOIIeC 3aBPIICH OHOI MOMEHTA Kaja jeé HOBO3AIOCIEHU OCIOCOOJbEH Ja

CaMOCTAaJIHO 00aBJba CBE IOCIOBE CBOTa pagHor MeCTa.208

208 IeTxkoBuh, M., Januhujesuh, H., Boruhepuh, B., Opranusaunuja, E® y Beorpany, 2002.rox., ctp. 494,

96



2.4.2. Pa3Boj 3anocjeHux JbyJICKHX pecypca

Pa3Boj 3amocneHunx, 0THOCHO YIpaBJbamke Ha OCHOBY IeppOpPMaHCH 3allOCTICHHX,
crneneha je pyHKIM]je yIpaBibamka JbYIACKIM pecypcruMa Koja ce 3aCHUBA Ha OLICHUBAY
WH/IMBUYAIHOT JIOMIPUHOCA 3aIlOCIICHOT Y OCTBapUBamby OPraHU3AI[MOHUX IMJbEBA Y
MMOCMaTpaHOM BpeMEeHCKOM oOkBupy. OBa ¢yHKIOHMja YKJbydyje AaBame IOBpaTHE
nH(popMaIrje 3armocIeHOM 3a MOCIOBE Koje je 00aBihao, AeUHNUCAHE TTOCIOBE PaTHOT
MECTa, Kao M OIICHY HEroBOr YYMHKA KOja MOke OUTH (OpMaIHO CTPYKTypUpaHa, a caM
CHCTEM 32 MEPEHE U MPOLIEHY YUCHHKA MTOHAIIakha U IbeTOBHUX PE3yJITaTa KOju ce 0IHOCE

Ha HETOB KOHKPETAH 110ca0 Koju 00aBJba y Toj opramsanuju.?”

[Iporiena mepdopMaHcH ce MOXKE OJIPEIUTH Kao (GopMaiaH CTPYKTYpHpaHH
CHCTEM 3a Mepeme, OIICHY M BpIICHE yTHIAja Ha KOHKPETHO IMOHAIIAKkE pe3yiTara

T0jeIMHAla, 4 KOjH CY Y BE3H ca IOCIIOM Koje 06aBba y 1aToj opranusanuju.’'”

Pa3Boj kampoBa mma 3a CBpXy Ja Mojaya COCOOHOCT 3aIllOCICHUX 3a YCIICIIHO
npey3uMame MUPHUX OJrOBOPHOCTH y OpraHu3aluju Ha 6a3u yHanpehema criocoOHOCTH

3aMoCcyIeHNX 3a 60Jbe 00aBIbabe paJHNX 3a1aTaKa.”!!

BaxxHo je pa3Boj 3amocieHHX pazIUKOBaTH O] OOyKe, jep ce Kpo3 pa3Boj
3aIOCJICHH MPUTIPEMA]jy 3a KBAJUTETHH]Ee 00aBJbamke Mocha, 0K cy 00yke ycpecpehene

Ha 06pa3oBHE TIPOrpaMe M MPOIEHY Pa3BOjHOT MOoTeHIujaa. >

Cmartpa ce ga cucteM 3a OleHY nepopMaHCcH y OpraHU3alHju OCTBapyje
pPa3BOjHY, aIMUHHUCTPATUBHY, CTA0OMIN3aTOPCKY U JOKYMEHTapHY PYHKIIH]y. Y OKBHUPY
oBUX (yHKIMja Moryhe je pasrpaHW4MTH BEIHKH Opoj NMPaKTUYHHX YyNOTpeda Koje
yKa3yjy Ja JI je yYUHAK YBPCTO BE3aH 3a OCTaje aKTUBHOCTH YIPaBJbamba JbYICKHUM
pecypcumMa Kao IITO Cy perpyraiuja, celeKiuja, HarpahuBame, miaHupame, TPCHHUHT,
npaBJbemke Kapujepe. Pa3BojHa GyHKIIMja MMa ynmoTpedy Kaja TOBOPHUMO O YTBphHHUBaAmY

notpeba mojeuHana 3a 0OyKoM, JaBame MOBPAaTHUX HMH(pOpMaIMja O HErOBOM pajy,

209 Tlerkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, b., Opranusauuja, E® y Beorpany, 2002.rox., ctp. 495.
210 Ibid., cTp. 495.

21 Vhopenn: Opmuh, P, Kadposcku menaymenm, 3opan JJammanosuh u cunosH, beorpan 2005.1.
ctpaHa 271.

212 Vnopenu: Bornhesuh Munukuh, B., Menaymenm myockyx pecypca, lleHTap 3a MCTpa)HUBauKy
nenatHocT ED y beorpany, 2017.roquna, ctp. 303.
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IUTAaHUPabe, HallpeloBame, HICHTH(UKOBambe MOTyhHOCTH 3a yHanpeheme 1 yka3uBame
Ha cnaboctu. AnMUHHCTpaTHBHa (QyHKIHMja Jaje MHIYyTe 3a IUiary, yHampeheme,
3ap)KaBamkbe WIM JIaBalke OTKa3a M yKa3WBamke Ha pe3yiraTe pana, a MoceOHO Ha
HeoaroBapajyhe pesynrare. OBa ¢yHKIHMja WMa yJIOTy KOJ TUIAHHPAKkE JbYACKHUX
pecypca, onpehuBame oOpraHuzanMoOHMX TOTpeda 3a TPEHHHIOM, peaTu3alujy
OpraHu3alOHUX IUJbeBa, WH(popMmanuje 3a oxapehuBame LUIbEBa, peneduHUCAHE
IUJbEBA M OIlEHA CaMOT CHUCTeMa YIpaBJbama JbYIACKHUM pecypcuma. JloKyMeHTapHa
(dbyHKIHMja CITY)KH 3a OIEHY KPUTEpHUjyMa 3a MPOBEPY YUYMHKA, IIOMaXKe KOJ IOHOIICHA
OJUTyKa U3 00JIacTH JbYJICKUX pecypca U OCHOBE 3a IOIITOBAaHkE HOPMATUBHUX aKara.
[IpBu KOpak KOJA OLEHHBaWka, KOJU je HEONMXOJHO YPaguTH je Ja ce IOCTaBe
KPUTEpPHjYMHU OLICHHBamka, KO CE OIEHYje, KO je OlCHHBaY, 32 KOjU j¢ BPEMEHCKH
MepUOJ Ce BPIIM OICHUBamWbE, Kaua U riae he ce BpIIUTH OICHUBaKE, KOja je cKaja

OIICHHBAMA U KOj& CE METOJIC OICHHBamha KOPUCTE.

butHO je mocTaBUTH KpHUTEpHUjyME OLICHHBaKka, YTBPAUTH (DOKYC OICHUBamba,
OJIpEIUTH TIOCJIOBE KOjU Cy TpeaMeT ollemHBama. Hajuemrhu HocwoIM mpoiieca
OLICHMBaba Cy HEMOCPETHN PYKOBOJMIIAL, KOJU je HajynmyheHuju y paja 3arocieHor u
BUXO0BA yJIora je Hajuenrhe /1a O1eH! paj u pe3yaTaTe noapeheHor, Mana y mpakcu MOxe
Jla TIOCTOjJU ¥ OOpHYyTa CUTYyaIlMja Kaja nmojapeheHu onemyjy HemoCcpeHOT pyKOBOIUOIIA.
V yno3u orewmrBaYa MOT'y C€ II0jaBUTH MEHAlIepH Ha BUILIIMM XHjepapX1jCKUM HUBOUMA,
alli U KJIMJEHTH, KOPUCHULIM yCIyra W IpYTd €KCTepHU oulemHuBauu. CBakM O] OBHX
n3bopa uma oapeheHe mpemHOCTH, alu M HEeIOoCTaTKe 300T yera je MUTame HOCHOIla
OIlCHMBamba jako BakHO. Kama roBopruMo 0 OKBHpY OIlEHHBama, OH Hajuenihe Moxe
OUTH MHIUBUAYATHH WK TUMCKHU. Koz mpBe onmuje ouemyje ce 3arocaeHy MojeInHall,
a KOJ Jpyre omuuje y mpakcu cy cBe uemrhe cuTyaudje Kajga ce OLEHhY]y THMOBH
3aIllOCIICHUX JhY/IH, Ca OICHUBAKHEM 32 THMOBE M IIEHE CE pe3yaTaTh TUMOBa. BaxkaH
MOMEHAT KOJI OICHhHBamka j¢ IMEPHOJA OICHHBaKka, OJHOCHO IUKIYC 3a KOjU Ce
OLICK-MBAE BPILIU U YTBPHEHO je J1a NyKWHA Tpajara jeAHOT HUKIyca MOpa OMTH jJacHO
onpehena. On HErOBOT IIOYETKA U Kpaja LUKJITyCa.
On cymTHHCKOT 3Hadaja KOJi OlCHkhHMBama jeé WU METOA KOoju he ce KOpPUCTUTH 3a
OIICHbUBAE, jep j€ MOTPEOHO jaCHO OJPEAUTH METOJE, 3aTO INTO CE YYHHAK MOXKE
OLICKHbMBATH HA pa3jIMYUTEe HAYMHE. Y MpaKcH ce Hajuemhe NMpUMEmYjy 00jeKTHBHE

METOZIC OlLlCHUBamba U CyOjekTuBHE MeTone. OOjeKTHBHM METOAM Cy Oa3upaHu Ha
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Mepama Koje y OKyCcy uMajy jacHO JeHUHHUCAH pe3yiTar, I0K ce CyOjeKTHBHHU METOJ
KOPUCTH 32 OLEHY CMOCOOHOCTH M JIMYHUX KapaKTEPUCTHKA 3alOCICHOT M HETOBOT
nmoHamama u pesynrara. Koa onemuBama Tpeba MMaTH y BHUIY MOTYhHOCT mojaBe
IPEIIKe KOje ce€ MOTY IOjaBUTH C HaMepOM WM 0e3 e, a Mpe CBera cy y Be3H ca
CyOjeKTMBHHMM CYyJIOM OLieH-HBaya. Y Mpakcu ce Hajuemhe 1mojaBibyjy rpelike 0jaror u
CTPOTOT' OLICHHBAKa, Yy UCTOj OpraHu3alMju TEHICHIMja Bapupa y 3aBHCHOCTH O]
OIlCHMBava, 3aTUM TaKO3BaHA TpEIIKa IEHTPAIHE TCHJICHIIHM]E, KOja Ce T0jaBJbyje KO
MOCTOjara CPEeAhEe BPEIHOCTH, OICHMBAUYM CBE 3aIIOCIICHE OIelkYyje OJM3y Te HEKe
CpeAme BPEIHOCTU Ha CKAJIM 3a OLCHY, HE3aBHCHO O] IbMXOBHX CTBapHUX pe3yiTara
pana. Takohe ce jaBipa u ,,Xxano edekar rpemka™ Koja ce 0OMYHO JelIaBa MPUIUKOM
OLICK-MBarba BUIIIEC aclieKaTra jeJHOT 3aIlloCiICHOT. JaBjhba €€ Kao HECIIOCOOHOCT WIIH
HEBOJHHOCT OLICHHMBAYA JIa HANPaBU paslIuKy u3Mel)y pa3uuuTUX ITUMEH3H]ja KOoje Cy
npenMer oreHe. Takole, jaBiba ce TeHIEHIM]a a OICHUBaY 1a 00JbE OIICHE OHMMA ca
KojuMma Osncko capal)yje. [lemasa ce rpeiika Kaja rnojeanHal 1001je CKopo HISHTHYHE

OIICHE 32 CBE JIMMEH3H]je WM KaTeropHje 3a Koje ce olemYje.

Kopuctu on mporeHe meppopMaHCH 3amloCiICHHX Cy Benuke, moBehaBa ce
MOTHUBaIIMja, paau ce epuKacHUje, A0Ja3u J0 pa3MEHE MCKYCTBA W 3Hamba MPHIMKOM
caMoT pa3roBopa 3a OLCHHUBAKE, OMKC TOCIIA TIOjeANHIIA KOJH j€ TIPEIMET OICHhUBamba
Moke OMTH Tperu3Ho aeduHucan, 3apajze u yHanpehema ce 6a3upajy Ha mpaBeHu]joj
OCHOBH, OPTraHU3alMOHH ITUJHEBU CE€ MOTY IMOjaCHUTU U YYHHHUTH TPUXBATIHUBUjUM

3amociennMa. O1ieHe MOTY TIOCTYXKUTH 32 00Jbe TUIAaHUPAKkE U Pa3Boj Mporpama oOyke.

Anu ¥ mope] HaBeACHUX MO3UTHBHUX edekara, MOTy Ce MPOU3BECTH B OpOJHHU
HETaTHUBHH, TaKO Ja IMOjeINHIIM MOTY JaTh OTKa3 300T HauWHA Ha KOjH CYy TPETUPaHU y
OpraHu3aiyjy, ao0ujama MOTpelIHuX HH(pOpMaluja, TyOUTKa BpEeMeHa, MOoropuiama
ogHoca u3Mel)y yuecHHKa, MOTHMBalLMja MOXe OMTH yMameHa, MPOLEC je pelaTHMBHO
CKYII, @ U €BEHTYaJIHW MPUTOBOP M MOOYyHA MOjeIMHAIa KOjU CMaTpajy Ja Cy HBHXOBa
3aKOHCKa MpaBa MoBpehleHa Ha OBaj HAYMH MOTY JOAATHO mMoBehaTu TPOIIKOBE 3a

opraamzanujy.!?

[Ipaheme pamHe edekTMBHOCTH MMa TpH (daze, a TO Cy IUIAaHUpAKE pagHe

aKTUBHOCTH KOj€ IMOJpa3syMeBa 3ajeJHHYKH CTaB O OUEKMBAHUM pe3yjiTaTuMma paja

213 Ietxkosuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, B., Opeanuszayuja, E® y Beorpaxy, 2002.rox., ctp. 523.
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3aMOCIIEHOT Ca MEHAIMEHTOM, 3aTHM MOJPIIKA y OCTBAPUBARKY Pe3ylTaTa Kao obaBesa
MeHalepa ca 3alocIeHIMa a oMoTyhe U 1a 0CTBape OHO IITO je OYEKMBAHO O] HHX U
Ha Kpajy Kao mocnema (asza ciaeau mperien pesynTara paga.’'* Osaj oqHoc ce decTo

Ha3MBa M LUKIIYC pajHe ePeKTUBHOCTH WM NepopMaHCH.

TpeHuHT U pa3BOj 3aNOCICHUX WJIU eayKallije Uiu 00yKe Kako ce Ha3uBa, OMIIO
7a je mocMarpamo Kao (yHKLHU]y WU NoAGYHKIN]Y YIpPaBJbamka JbYJICKUM pecypcuma,
oapelhyje ce kao Hanop Jia ce To0OJbIIIa YYMHAK 3aMIOCICHUX HA FbUXOBOM PAaJHOM MECTY
WIA HEKOM TIOBE3aHOM pPaJHOM MECTy y3 NPOMEHE JHYHUX 3Hamka, CIIOCOOHOCTH,
BEIIITHHA, CTABOBA U TIOHAIIakba. Y CTEIIaH U epUKacaH TPCHUHT Mopa j1a Oy/e yckiaheH
ca morpebama 3arocieHX 1 Jia ce yHarpes IiaHupa u 00e30e1u NpuMeHy UCKYCTaBa U
yuema O] IPYrux y opranuzanuju. TpeHuHr 6u Tpebano Ja ycaBpiuaBa U 3allociIeHe U
OpraHu3aIyjy 1 J1a c€ Y KpaTKOM POKY CITUMHHHIIE AeOUIIUT y 3HABHMa 3aII0CIICHUX.
Melytum, cam TpEeHUHT HHU]j€ UCTO IIITO U Pa3BOj 3alOCICHUX, jep Pa3Boj CE OJHOCH Ha
CTBapame MOT'YNHOCTH 32 y4eHe Kako Ou ce 3ar0CIeHnMa IMTOMOTJIO Y FBUXOBOM JIHYHOM
pa3Bojy ¥ HEOTpaHWYaBa ce€ CaMO Ha paJIHO MECTO Ha KOMe 3arociieHu paau. Llum je na
ce TeXH Ja Ce 3al0CIeHH MpUIpeMa U 3a Heke Oymyhe 3axTeBe mocina u pa3Boj Kapujepe.
YcnenmHa peanu3aiyja TPEHUHTA 3aII0CIICHUX TIOAPa3yMeBa Jia ce MPETXOTHO HAIPaBH
aHanm3a morpeba 3a 00OyKOM M J1a ce Ha 0a3u He HampaBW IJIaH TPEHHWHTA M Pa3BoOj
3aMoCIeHUX. AKO TOBOPUMO O aHAIM3M MoTpeda 3a oOykama, OHJa MOpaMoO MMaTH Ha
yMY Jla c€ aHaJIM3a MOXKE YPaJUTH Ha BUIIIE HUBOA, KAKO HA HUBOY OpraHU3allyje, Tako
W Ha HHUBOY MOjEIUHAYHOT IOCJa M Ha HUBOY CBaKOI MOjEIUHIIA 3allOCICHOT Y

OpraHu3al|j|, WIK Ha HUBOY CIIEHU(UYHUX IPyNa ¥ TUMOBA Y OpraHU3alUju.

[IporpamMrMa ce MOry pa3BHjaTH pa3jiHuMTa 3Hama W BEHITHMHE O]l Oa3uuHe
MUCMEHOCTH, TPEKO TEXHUYKUX 3HAKka, WHTEPIEPCOHATHUX CIIOCOOHOCTH J0
KOHIIENTYaTHO WHTETPaTHBHE CIIOCOOHOCTH Kao IITO Cy CTPATEIIKO U ONEpPaTHBHO

IUTAHUPAbE, OPTraHU3alMOHU AU3ajH, Kpeupame MOCIOBHUX MOJUTHKA.

[Ipema Merony peanu3alMju pazIMuUTe BPCT€ TPEHHMHIA, MOTY CE€ CBPCTaTH y JIBE
Kateropuje, HHGOPMAIMOHA METOJ KOju ce 0a3upa Ha JeTHOCMEPHO] KOMYHHKAIIH]H

KaJia ce MoJa3HHUIMMa IPEHOCe 3Hamka y BUY MpelaBamkha, CHUMIbEHUX IIPe/iaBamba UiTH

214 Topunrron, [., Xamn, JI., Tejnop, C., Menaymenm myockux pecypca, Jara Ctaryc, beorpan, 2004.r.,
ctp. 297. u 298.
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KpPO3 CaMOCTaJTHO YY€H-€¢ U3 KIbUTa, Yacoluca, MaTepujana U CIM4Ho. Mory OUTH U Ha
TEeMeJbY €KCIIEpUMEHTAIHUX METO/1a, Koje ce 0a3upajy Ha IepMaHEHTHO] UHTEPaKIHjH
WHCTPYKTOpA W MOJIA3HUKA TPEHHUHTa, Ha PaTHOM MECTy MHCTPYKTOpa, y3 KopHulnheme
padyHapa, TPEHUHTa CUMYJIaTOpUMa, UTpaMa CUTyalluja, CTyaijaMa cirydaja, aHajii3ama
Urpama pasIUuuTUX YJIOra, MOJCIHPAmhEeM MOHAIlaka, TPEHUHIOM CEH3UTUBHOCTU H

CJIMYHO.

IIpema mecTy ofpxaBamba TPEHHWHIA pPa3MKYjy Ce€ TPU OCHOBHE BpCTE: Ha
pagHOM MECTY ,,0on the job training m TO Cy WHCTPYKTa)xe OJ CTpaHE HWHTEPHOT U
€KCTEPHOI' eKCIIepTa, MoJlaramke CTPYYHUX MCIUTA, TPEHUHT Y capaiibu ca eKCTEPHOM
MHCTUTYLIMjOM, TPEHHUHT KPO3 MPYXKambe aACUCTEHIIN]€ ITYHO PaJHO BpEMEe Ha Pa3IHUUTHM
palHUM MECTHMA, POTHpamE IOCIOBA, ACHCTEHIIMja HEMOCPEAHOT PYKOBOAMONA H
cnuaHo. Takohe, Moxe OWTH y OopraHu3aIvjd BaH pagHor Mecra. Ty cy W ymoTpebda
pa3HUX  MHCAaHUX  MaTepujaja, HMHTEH3UBHO  KOpHUIIheme  CaTeIUTCKe U
TEJIeKOMYHUKALIMOHE OIpeMe, yjia3 y Iporpame TPEHHMHra opraHusalyja oJadpaHux
MHCTUTYLIMja ¥ cIu4HO. M Mory OMTH TpeHMH3M M3BaH mpenyseha, a To cy Hajuemrhe

(dbopMaHHU KypCeBU CUMYJAIlHje UTPE Pa3IMUUTUX YIIOTa U CIUYHO.

2.4.3. HarpahuBame 3a10CJIeHHUX JbYJICKHX pecypca

HarpahuBame 3amocieHux je y TeCHOj Be€3U ca MOTHBAIMjOM 3arlOCICHHX, T€ Ce
cMaTpa HajoCETJbMBHJOM M HajBOXXHHJOM (PYHKIIMJOM Yy O00JaCTH YIpaBJbama JbYJICKUM
pecypcuma. OnO Tpeba ma o0e30enmu HAYMH TOTIYHOT OCTBapHUBama IHJHEBA
OpraHu3alyje 1 Ja yCcKIaJu UHTepece MOojeHHIIa Ca MHTEPECOM KOJICKTHBA.

Kox oBe yHKIIHje je BaXKHO OCTBApUTH aJIeKBaTaH CUCTeM HarpahuBama Koju
noJpasyMeBa pa3He CTUMYyJalfje, HaKHaie MW Jpyra IpHMama 3aloCIeHHX W
MOTOJTHOCTH Koje 00e30el)yjy afgexkBaTHy catuchakiinjy 3a yI0KEHO BpeMe TPYI U pal.

Cucrem HarpahuBama y HajIIMPEM CMUCILY MOXKEMO IOJCIUTH Ha MaTepHjaliHe
Harpaje ¥ KOMIICH3allije U CTpaTeruje MOTUBUCAa, WIM Ha HEMaTepHjajHe Harpajie

KOMIICH3aII]€ U CTPATETHje MOTUBHUCAbA.
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Tpeba npaButH pasnuky usmely HaJOKHaga KOje 3alOCICHU Yy OpraHMU3aluju
n00Mjajy Kao KOMIIEH3allMjy 3a CBOj pEAOBaH pajJ U Harpajaa 3a Behy MpoIyKTHBHOCT Y
CMHUCITy MOTHBHCaRa. 1

[Tnahame nmoxpasymeBa MHOTO Pa3TMUUTHX YNHHIIALA, AT j€ Y OCHOBH y TUTABY
TpaHCaklyja jep mocioAasal riaha y 3aMeHy 3a yI0XKEeHO BpeMe, nmocBeheHoct, Tpya u
nojanHoct. MehyTtum, camo nuTame miarte je MHOro Behe u KOMIUIEKCHH]E, jep ce ThYe
MOTHBAIIH]€, IJIaTe Cy Hajuenihe U3BOp NTUCKPUMHUHAIM]E U KJIIACHUX PA3JIMKa U CIIMYHO.
Hajuemthe, meHaniepu jbyICKUX pecypca MPEeCcyaHO YTUYYy Ha oJpehuBame BPEIHOCTH
nocja ¥ BUCHHE IUIaTe, ajld YaK U TaMo Te He ypelyjy To HOpMaTUBHO, IITO j€ YeCTO
Cllyyaj y jaBHOM CEKTOpYy, Beoma cy OMTHe MH(popMalluje Koje OHU Aajy aa Ou ce
oJJpe/inIIa CI0KEHOCTH Mocia 1 BucuHa tahama. Cama ped ruata 4ecTo ce u3derana, a
MHOTro0 yemnrhe ce KOpUCTe TEPMUHH 3apaja, Harpaaa, HaKHaa, KOMICH3alUja 3a paj u
cinyHo. [Tpuctyn nnahamwy Hajuenrhe je opujeHTHCAH TpeMa KOHKPETHO] YCITy3H, KOjoM
Tpeba na ce omoryhu mpema crocoOHOCTHMA, MpeMa pe3yliTaTUMa paja U Ha OCHOBY
OpraHM3alMOHNX 1IUJbeBa, YTBphyje BucHHa nnahama.>!'®

Kana roBopumo o oxapehuBamy OCHOBHE II€HE pajia, OJHOCHO YTBphHUBamy
BUCHHE, Tpeba UMaTh y BUJIY Ja UMaMO BHILIE NPHUCTYNa, a jeJaH oj Hajuerrhux
NPUCTYTIA je TMPUCTYN yTBphUBamka MHUHHMMAJIHE LIEHE paja Ha Kojy ce Hajgorpabyjy
nonand. MUHMMaNHY LIeHy paaa Hajuemhe oxapel)yjy Ha HallMOHAJTHOM HHUBOY, a Ta
Mpakca je Hapo4yuTo Hu3paxeHa y Benwkoj bpurtanuju koja je yBera MHUHUMATHHU
HaAIMOHAIIHU JOXOMaK ,,national minimum wage“.217

Ha onpeheme nene paga yruiaj uMa eBaiyallyja Mocija, CI0KEHOCT IMOCIOBa
pagHOT MeCTa, alll M pa3sHe BPCTE KOJEKTHBHUX IPEroBOpPa W KOJIEKTHBHUX YTrOBOpA.
OnpehuBame 3apaje KOJEKTUBHUM IPErOBOPUMA je TMpe YeTPACCETaK TofauHa Ouiio
JIOMHUHAHTaH METOJ 3a yTBphuBame nnare y Benukoj bpuranujn.?'®

300r cBera HaBEJCHOT, camMa CTPYKTypa IjlaTa HHje jeAHOCTaBHa, Beh ce cacToju
Ol BUILE elleMEHara, Tako Ja Ce€ Ha OCHOBHY LieHy pajga Hamgorpalyjy Oomnycwu,

CTUMYJIAHCH, TIPEKOBPEMEHH pajl, Ipemuje, 6eneduimje, pasnu apyru goxarm.?'

215 Ynopenu: Opnwuh, P, Kadposcku menayumenm, 3opan Jlammanosuh u cunosu, beorpax 2005.1.
crpane 333. mo 372.

216 Topunrrton, M., Xamn, JI., Tejnop, C., Menayumenm myockux pecypca, Jara Craryc, beorpan, 2004.,
cTp.563.

217 Ibid., cTp.568,

218 Topunrron, ., Xamn, JI., Tejnop, C., Menaymenm wyockux pecypca, Jara Craryc, beorpan, 2004.,
ctp.571,

219 Ibid., ctp. 572.
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Kpajem ocamzaeceTux roauHa JBaJeceTOr BeKa MHOTM Cy CMarTpaiu Ja je
notpeOHa KopeHuTa pedopma cucrema Iuiahama, Tako Aa Y JUTEpaTypH MOYUILE 1A ce
HCTHYE 3HAYa] CTpaTeruje HarpahiBama 3a MOTHBAIIM]Y Y OpTraHU3aIl|j1 U /1 je iahame
HETIPaBeIHO 3aI0CTaBJBEHO, Ja C€ Haja3H y M03aJWHH OCHOBHUX (DyHKIHja JbYICKHX
pecypca, a Ja CBakako yjora MEHAalMEHTa JbYJICKUX pecypca je OMTHa U y OBOj
o6mactu.’?

OBakaB HPUCTYII je AOBEO 10 Tora jaa ce (opmupa CTpyKTypa Iuiata y BUIY
rpyna, JECTBHIA, MparoBa W Aa c€ HICHTUQUKY]y pa3IMuuTe Tpyrne U IOPOIUIe
MOCJIOBamka Kao W Jla ce mpase IuiaTHe ckane. CBe HaBEIEHO je 3aCHOBAHO Ha UJCjH
pa3Boja KapHjepe M CIPEMHOCTH Jla Ce KapHjepHO M XHUjepapXHUjCKU HaIpenryje Kpo3
naTHe paspene.!

MelhytuMm, yBHUzIen0 ce 1a U 0Baj MOJEN MMa CBOje CIaboCTH Ia ce Hajorpahyje

pa3sHUM BpcTama OeHeuTa, yU4eCTBOBAba 3alOCICHUX Y YIpaBibamby, (IEKCHOMITHIM

paaHUM BPpEMCHOM, IIOXBaJlaMa U IPyruM BUOBUMA MOTHUBHUCAbA.

Y mnornexy HarpahuBama 3allOCICHHX JbYACKHX pecypca y OpraHu3alluju,
BPEMEHOM Cy C€ Pa3BHJIM Pa3IMYUTH MPUCTYIH, O]l TPAIAUIIMOHAIHUX J0 CABPEMEHUX.
['maBHe KapaKTepHCTUKE TPATUIIMOHATHOT TpPUCTyNna HarpahuBama 3amocieHuX Y
OpraHu3alfju OrJiefiajy Cce€ Kpo3 HEKOJMKO ONINTHUX Kapakrepuctuka. Cucrem
HarpahuBama 3aMocIeHNuX JbYACKHX pecypca y opraHu3anuju o0yxBaTa HOBall, 100pa u
yciyre Koje mociioaasai; o0e3oehyje cBojum 3amocieHnma y 3aMeHy 3a YI0KeHHU paa. Y
[IUPEM CMHCITY, CUCTEM HarpaljiBama 3armociIeHIX JbYICKHX pecypca MoKe 00yXBaTUTH
Y CUCTEM 3a OIIeHYy Nep(opMaHCH 3arl0CcIeHUX, 003UPOM Ha TO J]a OLIEHE NMajy pa3BOjHY
CBpXY &l M BaXHY YJIOTY y ofpehuBamy Iara, MOBHIIUIA W JAPYTHX CTHMYJAIHja.
OcHoBHa ymora cucreMa HarpajuBama 3amloOCICHUX JbYICKHX pecypca, jecrte
yckiahuBamke HMHIMBUAYyaJIHUX HWHTEpeca 3aloClieHUX U CTPATEeTHjCKUX IUJbeBa
opraHuzanuje, Kpo3 TMpHUBIAYCHE U 3aJpXKaBame, OxpabpuBame U IMOJACTHIA]
3alOCIICHUX. Y OKBHUPY aKTHBHOCTH YIPaBJbaka JbYICKAM pecypcuMa, YIpaBo je
Kpenpame M HMIUIEMEHTallfja cucTeMa HarpahuBama jefHa O] HajKOMIUIEKCHHUjUX
akTUBHOCTH. Pa3no3u 3a To cy 6pojHH, a Mehy lbrma Haj3HA4YajHUjU PA3JIoT je TO MITO je
cucTteM HarpahuBama 3amociIeHrX 3Ha4ajaH 3a CBAKOT 3al0CICHOT T10jeIMHIIa TOHA0CO00,

JIOK Cy TPEeHMHI M pa3Boj 3alOCICHUX, Ha TpuUMep, BaXHU 3a onpehene rpyme

220 Topunrron, ., Xamn, JI., Tejnop, C., Menaymenm wyockux pecypca, Jara Craryc, beorpan, 2004.,
ctp. 575,
221 Ibid., ctp.580,
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3anocneHux. Jlasbe, miare 3anocieHuX Cy BaKHAa KOMIOHEHTa YKYIMHHX TPOIIKOBA, I1a
CaMUM THM 3HAa4ajHO YyTHYy Ha KOHKYPEHTHOCT IPOM3BOJIAa U YCIyra OpraHu3alyje Ha
Tpkumry. CucrteM HarpaljuBama 3aloCiI€HUX YHHE MaTepHjajiHe M HeMaTepHjajiHe
Harpaje. MarepujaiHe Harpajie oj CTpaHe IMOCoJaBala 3arocjieHuMa Oriieajy ce y
OKBHpPY CHCTEMa 3apaja JOK Cy HeMaTepujallHe Harpajae y OOJMKY IMOIITOBama Ha
pazHOM MeECTy, JaBama 3aHMMJBMBOT IMocia M ciu4Ho. CucreM 3apana oOyxBaTa /iBa
o0nuKa 3apaja, IMPeKTHEe U UHAWPEKTHE 0o0JMKe 3apana. Y IUpPEKTHE oOJIMKe 3apajia
crajzajy OCHOBHA IulaTa M 3apajie KOje 3aBUCE OJl OCTBApEeHHX IepdopmaHCH, y IITa
crajajy MOBHILIUIE, cTUMYNanuje u 3apane. Manupektn o0iaunum 3apana oOyxBaTajy
pasHe BpcTe OeHeduIMja, Kao IITO Cy IPOTrpaMM 3aIUTUTE 3aMOCICHUX (3PaBCTBEHO
OCHUTypame, TICH3MOHO OCHT'YPame, COIMjaTHO OCHTYPame, HHBAINACKO OCUTYpame U
’KMBOTHO OCUTYpame), maheHa oJcycTBa U Jpyre MOrogHocTy (OecriaTHa UCXpaHa U

xopuiheme ciyx6eHor ayromobuna).???

JIBa 0o0nMKa WHIAMPEKTHUX 3apaja, miaheHa OJCYCTBa M NPOTrpaMu 3alITUTE
Ha3uBajy ce OeHedwuIMje, a UMajy 3a Wb JIa 3alOCICHIMA M BbUXOBUM MOPOJIUIIAMa
o6e306ene curyproct. Y 3emsbama EBpone u CAJl, 6enedunuje npencraibajy 3HauajaH
WHCTPYMEHT KOHKYPEHTHOCTH CHCTeMa HarpahjuBama, jep MoCca01aBIi CaMH OJITY4Y]y O
BehuHn OeHeduuMja U HUXOBOj BEIUYMHH, KOje e MOHYIUTH CBOJUM 3arociieHUMA.
Hapasno, y Behunu 3emaspa cy oBe OeHeduumje perynucane 3akonuma. ¥ CAJl, Ha
npuMep, 3aKOHOM Cy pETYJIMCaHH COLHjATHO OCHTYPame, OCHTYpame 3a CIy4daj
HE3aIll0CICHOCTH W TpaBO Ha HerIaheHO MOpPOJMIBCKO OJICYCTBO, JOK Cy OCTaie

OoeHedurje T0OPOBOJFHOT KapaKTepa U 3aBUCE OJ1 CTPATETH]e CBAKOT IMOCIIO/IaBIIa.

2.4.4. 3amuTuTa 3aNI0CJICHUX JBYACKHX pecypca

Jenan on BaXHUX 3aJaTaka yrpaBjbama JbYJICKUM pecypcuMma je obeszbeheme
3[IpaBe U CUTYpHE pajgHe cpeauHe. bpura o 31paBiby U CUTYpHOCTH JonpuHOCH Behoj
NPOJIYKTHBHOCTH y OpraHM3alMjd, 3aI0BOJHCTBY 3aIIOCICHUX M KBAJIHUTETY PaHOT

xuBoTa. [TorpeOHO je 1a opranu3zamyje odpare Naxkiby Ha OCHOBHA MOAPYYja Y 00JIacTH

222 [etkoBuh, M., Januhujesuh, H., boruhesuh, Bb., Opaanuszayuja, Exonomcku paxyntet, Beorpazn, 2002.
rogune, ctp. 512.
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31paBiba U 0e30€HOCTH Ha paJHOM MECTY, Kao IITO Cy KOHTposia (U3NYKUX PU3HKA,

IPOMOIIHja CBECTH O TIOTpedH 6e30eTHOCTH U IPOMOLHja J00pOr 31paBiba. >

Haxon uHIyCcTpHjCcKe peBOIyIH]j€e, a TOCEOHO pa3BOja CHHANKATA, TUTamka Be3aHa
3a 3aIITUTY M 3paBJbe 3allOCICHHUX Cy MOCTala jako akryenHa. J[o kpaja JeBeTHaecTor
BEKa, CBE Pa3BHjEHE 3eMJbE UMAJIC Cy 3aKOHE KOJH Cy ce 0aBUIIM POOIEMOM 3aIlITUTE Ha
pany. Yiarama y CpeAcCTBa 3allITUTE Ha pajy MocTajaja cy cBe Beha.

[MuTtame 3aIITHUTE 3aMOCIEHUX CE€ Yy JHUTEpPaTypu J0CTa LIMPOKO IOCMATpa,
MOCEeOHO y aMEpUYKO] JTUTepaTypHu, TaKo Jla Ce MOXKE MOCMATPaTH Kao YKYyNaH OJIHOC
mpeMa 3arocICHOM Yy IWJbY JOCTH3ama OJlaroctama Kpo3 J00poOWT Ha paay, y3
MOINTOBAKE pPajHE TUCIHIUIMHE. ['OBOPH CE€ O OIIITOj 3alITUTH 3alOCICHUX Koja
MoJIpa3yMeBa pa3MunuTe Mepe U aKTUBHOCTH 32 3aIITUTY, 0€30€JHOCT U 3/7]paBjba CBUX
3amocieHnx, 0e3 o03upa Ha TO TAe paje M Koje mocioBe oOaBibajy. ['oBopumo u o
CHUCTEMY Mepa M aKTUBHOCTH KOjHMa CE CIpeuaBajy WM yOJia)kaBajy IITETHA JeIOBaba
yCIIOBa pamHUX TMpoleca W pajHe cpeauHe Ha Oe30eMHOCT W 371paBjbe HA pary
3anocienux.??*

Ca npyre ctpane, y TuTepaTypu ce cpehy Kao MuTama 3alTHTE 3a0CIEHUX U Ha
palmy W THUTamka alKoXOJIM3Ma, YHoTpede HapKOTHKa, IMyllema, CTpeca, YIoTpede
KOMIIjyTepa, HacHJba Ha MOCHy 0 TepopusMa.’?

Opranuzanyje nMajy 3a obaBe3y aa o0e30ene 3ApaBo U CUTYPHO OKPYXKEHE U3
HajMamke JIBa pas3iora, MmTo HeOe30eqHO OKpYXKEeHme yTHUYe Ha MPOITYKTUBHOCT
OopraHu3aiyje M IITO je MPOMKHCAaH HUBO CUTYPHOCTH KOJH MOpa Ja MOCTOjU y PagHOM
OKpyX)emy.>%0

YecTo n071a31 U 10 HE330BOJHCTBA PAIHHKA, IITO JTOBOJIH JI0 Majja MOTHUBALH]E,
JIOUIET PAacIoNioKEerha, HEMPHjaTeJbCTBA, Kako TIpeMa IOcCilIy, Tako H Ipema
PYKOBOJAMOIIMMA W Hajueniha OJTrOBOPHOCT Jia ¢€ TH MPOOJIEMH pelle je Ha JbYJICKUM

pecypcuma.

223 TIpxytw, K., Menayumenm myockux pecypca, IHCTUTYT 3a Pa3Boj MalnX M CPeNHBHMX OpraHM3aLHje,
Beorpan, 2002. romune, ctp. 311.

224 Ynopenu: Topunrrton, JI., Xan, JI., Tejnop, C., Menaymenm myockux pecypca, Jlata Craryc,
Beorpan, 2004.r., ctp. 509-522.

225 Vnopenu: Jecnep, I., Ocnosu menaymenma myockux pecypca, lara Craryc, Beorpan, 2007.1., cTp.
329-327.

226 Ynopenu: Opnwh, P., Kadposcku menaymenm, 3opan Jlammanosuh u cunosu, beorpan 2005.t.
ctpana 373.
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PemraBame oBHUX npo0iiema IojpazyMeBa Jia ce CMahe TEH3H]j€ U He3a10BOJbCTBA,
a 00M4HO Cy TH MPOoOJIEeMHU KOJEKTHUBHOI TUIIAa U OOMYHO je y BHX YKJby4deH Behu Opoj
3aroCiIeHUX KOjH c€ Haja3e y CIIMYHUM (popMaHO-TIpaBHUM cuTyarjama. Hajuenthe ce
pamy 0 OpraHu30BaHOM JEJIOBakY TAaKo Ja Oe30eqaH paj y caMOM OKPYXEHY MOKEMO
CXBaTaTH HE CaMO Y OKBHPY 3aKOHCKMX o0aBe3a, Jla ce 3amocieHuMa o0e30ene
eJIEMEHTapHHU yCJIOBU U 0e30e1HOCTH Ha paay Beh U 3310BOJHCTBO CPEIUHOM.

Kana roBopum 0 6€30€THOCTH Ha pajy, pe CBera ce MUCIU HA WHAWBUIYAIHY
0e30eHOCT caMUX 3aIllOCIICHHX, a KaJia TOBOPUMO O 3aIITUTH 3aII0CIICHHUX, Ta 3alITHTA
MOKE J1a IMa U IIUpe U yxke cxBarame. Lllupe cxBarame 3aITUTE MOIpasyMeBa MpaBHyY
3alITUTY Y CMHCITY MOTyhHOCTH TOJHOIICHA Xanbe Win Bolerme MUCHUTITHHCKUX
MOCTYIIaKa, a ONEeT CBE y IWJbY 3alITHTE 3all0CICHUX JbYICKHX pecypca. JKanbe koje He
crmangajy y TOIyJIapHe aKTUBHOCTH Yy OOJIaCTH JbYJICKHX pecypca M TUCHUTUTMHCKU
TIOCTYIIM, CACTABHH CY JI€0 BbUXOBUX aKTMBHOCTH Y IIUJbY 3alITUTE 3aM0CIeHuX. >’

Wzmelhy norpeba ocTBapuBama 31paBiba U 0€30€IHOCTH HA pagy U C Jpyre
cTpane moTpede opraHuzaiuja 3a mrTo Behum npoduToM, OyBEK j& MOCT0jao KOH(IIUKT.
Kanma rosopumo nedunuimja 3napasiba 1 0€30€THOCTH Ha paay y3uMa ce y 003up mojam
no0poduT ,welfare” xoju ce AepuHHUIIE M Kao OJlarocTame, TaKO Ja 3JIpaBjbe U
06e30eHOCT HE TMpelCTaB/bajy HCKIBYYMBO J0OpoOMTH camux pajnHuka, Beh ce
rmocMaTpajy kKao o0JiacT colvjaqHe WHTEpaKiuje U capaame. [lpu onpehuBamy mojma
31paBiba U 0e30€THOCTH Ha pajy MOJIa3H Ce O MHOTO IIMPUX OAPEIHHUIIA, a TIPe CBEra
CTaBa 3acCHOBaHOT Ha OeHeduTMMa 3a 3amocieHe. 3ampaBO Ha MPETIOCTABLU
Onarocrama, Ia ce y3uMajy UIHMpH YCIIOBH pajia, CAHUTapHH YCIOBU Ha pajly, HOCTOjambe
pecTropaHa WM MEH3a, YKYITHH PaJlHU CaTH, IMay3e 3a OAMOp Y TOKY pajia ¥ CIMYHO, Kao
W WHTEpaKIyje, OJHOCA TpeMa JbyAnMa, a IITO C€ MPHUIHCYje KOHIENTY JbYICKUX
pecypca.

VY pa3Bojy cBECTH O HEONXOJHOCTH 0e30eHUX U 3/IpaBHX YCIIOBA pajia y BEJIHKO)]
MepH yJIOTy MMajy MEHallepH JbYACKHX pecypca O CBOT HajpaHHUjer MOCTaHKa, ajil U
MEHAlIMEHT TeopHuja. Mel)yTum, MHOTEe ApKaBe OBY 0O0JIACT PEryjuIly ¥ HOPMHUPA]Y

3aKOHMMA O 37paBJby U 0€30€THOCTH HA Pajly U THUM MPOMUCUMa NpeaBul)eHe cy 4ak u

227 Topunrton, [., Xamn, JI., Tejnop, C., Menaymenm myockux pecypca, Jara Ctatyc, beorpan, 2004.r.,

ctp. 477.
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KPUBUYHE CaHKIIMj€ 3a OHA] KOjJHU KpIlle MpaBuiia 0€30eTHOCTH Ha pajay, WHCIEKIIN]CKH
HAJ30p M O] CTPaHe M3BPILHE BIACTH KOjU MMajy BeJnKa oBnamhema y 0BoM moriney.>?

[Topen duszmuke 6e30eMHOCTH pagHUKa U Oe30eHIX YCIIOBa pajia, y TOCIeIHHe
BpEMe C€ CBE BHIIIC TOBOPH M IICUXWYKH HE3/IPABO] PaJIHO] CPEIMHU U YTHUIIA]y cTpeca Ha

panHuKe, a ToceOHO O 3J710CTaBJbaY HA PAAy M Y BE3H ca pazioM, UK O MOOUHTY.

Takolhe, KoHTpoJIa CBUX PU3MUYKUX PU3HKA O] CTPAHE JbYACKUX pPecypca moMaxe
y eJIMMUHAIMjU MOTEHIMjaTHUX y3poka HecpehHux ciydajeBa. IIpomoruja cBectu o
notpedu 6e30eAHOCTH y OpraHu3alrjyi yCMEpaBa Makikby Ha MUTamba CUTYPHOCTH Kao U
Ha hopmupame ojiceka 3a 6€30eTHOCT y OpraHu3alnju, y kome he ce cTBapatu mpaBuia
U peryinatuBe y oBoj obnactu. IIpomonmja noOpor 31apaBiba OCTBapyje c€ IMpeKo
Pa3NUYUTHX IPOTpaMa KojH 3a IIUJb UMa]y YCMEpaBambe MaKhe 3aII0CICHUX Ha OUyBahe
3apaBiba. OOMYHO Cy TO MPOrpaMH KOjU TOJICTHYY 3aIlOCieHE Jia Ce KOHTPOJIUIIY
JIEKapCKUM TpEryieIuMa, J1a UX CaBeTYjy O MEHTAJIHOM 3/paBjby M CTpPECy Ha paJHOM

MCCTY U CJIMYHO.

[TuTame ynpaBsbama CTPECOM Ha PaHOM MECTY 3aiHX TOAHMHA j€ aKTYyeIHO,
ycliel HOBOHACTaluX Op3uX MPOMEHa, TeMIIa paja, MPUTUCKAa KOHKYPEHIINj€ U BUCOKOT
CTereHa HeM3BECHOCTH MocioBama. Ctpec ce Hajuemthe qeduHuUIIEe Ka0 CBAaKa OKOJIHOCT
KOja IoCTaBJba MoceOHe (PU3NYKE U IICUXUYKE 3aXTEBE Y OAHOCY Ha HEKY 0co0y, Tako Ja
M3a3uBa HEOOWYaH W HEyoOHWuajeH OAroBop. bpojHH Cy y3pOYHHIM CTpeca y
OpraHu3aI|jH, KaKo OpraHU3allMOHH, TAKO U MHIAWBUAYAIHHU (DaKTOPH, a TIOCIEIHIIE KOje
M3a3uBajy KiIacu(UKyjy ce Ha (PU3MOIOIIKe, TICUXOJomKe U OuxejBuopanne. Ctpec
MPOY3pPOKYje HEraTUBHE MOCIEIUIIE Ha MPOYKTUBHOCT JbY/IU U CAMUM THM H TPOIIKOBE.
300r BHCOKHMX TPOLIKOBA W HarjalleHe COLHWjaJlHe OJrOBOPHOCTH CaBPEMEHUX
opraHu3zaiuja, 3[paBjbe U CUTYPHOCT 3alOCIICHUX Tpeda aa Oyae y Gokycy mHTepeca
MeHalepa 3ayKeHHX 3a YIpaBJbambe JbYICKUM PECypcHMa.

[TocebHa maxkma y OKBHpY 00JacTH 3alITUTE Ha pajay M 37paBiba 3alOCICHUX
noceehyje ce pagHUM MecTHMa ca OTEXaHMM YCIOBHMAa pajaa, Koju [o0ujajy
O0eHedunmpanu pagau ctax. [locrojehe Mepe 3amTuTe HUCY JOBOJBHE, jep je mpodiaemM

y UYMIBEHHULM Jla C€ MpOIMUCaHEe Mepe He MpUMEHmY]y VYBEK, HEKaJa O] CTpaHe

228 Topunrton, [., Xamn, JI., Tejnop, C., Menaymenm myockux pecypca, Jara Ctaryc, beorpan, 2004.r.,
ctp. 512.
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opraHusaiyje, a Hekaj oJ] cTpaHe paaHuka. Jlakime, oBa o0nacT ce Mopa CTalIHO

ycaBplIllaBaTH U yHarpehusaru.

108



3. OCHOBHE TEHAEHIHMUJE PE®OPME U 3AKOHCKHU
OKBUP JIP’KABHE YIIPABE Y PEIIYBJIUIIN CPBUJHN

3.1. OcHoBHe TeHaeHIUje pedopMe ap:kaBHe ynpase y PemyOanum
CpOuju

Bpino wecto ce y nutepaTypu y3 ped ynpasa cpehe u peu pegpopma u Kana ce
TOBOpH O yIPaBH MCTOBPEMEHO ce TOBOpHU M 0 pedopmama ympase. Paszno3u 3a 1o cy
OpOJHH W CJOXKEHHM W MOXEMO HUX TPaXUTH U y yOp3aHOM pa3BOjy Teopuja o
OpraHu3allji U YIpPaBJbalky Yy MOCIEABUX CTO TOANHA, alld Uy YOp3aHUM IIpoOMeHaMa
y CBETy y KOME >KMBHUMO Yy TMOCIEIBUX YeTpleceT TOAWHA, y HWH(POPMATHUKO]

PEBOIYIIHjH, Y TPAH3ULIU]H, Y IPOLIECY TI00anu3amnuje.

CBe HaBeICHO 3ajeIHO JIeyje Ha TO, Ja TPAJAWIIMOHAIIHO JIpKaBHA yIpaBa HUJE
VBEK Yy CTamy Ja OJrOBOPH Ha CBE MOTpede MPYIITBA, TE€ TO M3UCKYje H-CHE CTallHE
MIPOMEHE KOje ce CIPOBOJIC Ca BHIIIE WK Mamke ycrexa. CBa Ta HCKyCTBa U3 MPaKce Koja
cy noOpa wiu Jioma, OmeT MPOU3BOJie HOBE pedopMme, TaKo Ja MOXKEMO TOBOPUTU O
KOHCTaHTHHM U KOHTHUHYHUpaHUM pedopmama ynpase. HaBeneHo HUje cuTyalyja Koja je
KapakTepuctuuyHa camo 3a CpOujy, Beh je To mpakca y ILeiloM cBeTy. Y OpojHHM
paioBMMa KOjU ce THUY jaBHE yIpaBe U pehopMe CTHUE ce YTUCAK J1a Te pepopme HuKaga
HE MPecTajy, Kao U J1a Ce He paau O jJeTHOPOYHHM WM KPATKOPOYHHM aKTHUBHOCTHMA,

Beh ce pany 0 KOHTHHYHPAHOM TIPOIIECY KOJH € MIEPMaHEHTHO OJIBHja.

Cama peu pedopma je HOBOJIATUHCKA ped U O3HAaYaBa MPEHHAUYCHE, PEUHAKY,

npeoOpaxaj, TpoMeHy Ha 00Jbe, MPEyCTPOjCTBO, U3MEHY, TOMPABKY, MOMPABKY HEKOT
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CTama He Mewajyhu My CyIITHHY, Memhame Habosbe nmocTojehux ypehema 3aKkoOHCKUM

nytem.>%

Y nutepatypu ce y3 ped pedopma KOpHUcTe Ka0 CHHOHUM CIMYHE PEYH, YECTO Y
HMCTOM WJIA CIMYHOM 3Hauye€ly, PEYM Kao IITO Cy: TpaHchopmalrja, MOJEepHHU3AIH]a,
MOOOJBINIAKE, PEAN3AJHUPALE, PEHHKHUIBLEPUHT, PEKOHCTPYKIH]ja Y MUJbY MOOO0JbINamka

JaBHOT CEKTOpa M BETOBOT Paja.

buran ytunaj, Ha koju Tpeda yka3aTu, je TOCTETIEHO I'y0JbeHhEe BEPOJOCTOJHOCTH

UCOJIOIIKOT MPHUCTYTA APYIITBY, IIa U yIpaBu Kpajem 20. Beka, IITO ce 0Ipa3swiio U Ha

yrpasy. 2

Cama pedopma, Hajuenrhe ce cxBaTa Kao CpeACTBO KOje CIY>KH Ja O ce 0ILI0
70 TIOCTaBJbEHUX IMJbEBA Y JEAHOM JPYIITBY KOJU Cy OJf HajBHUIIET HAIMOHAITHOT
3Hauaja. O pedopmu apkaBHE yIpaBe ce MOJjeTHAKO TOBOPH M y Pa3BUjeHUM, Kao U Y
HEpPa3BHjEHUM 3eMJbaMa, a TOceOHO Y MIcTOUHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa 3a KOje ce Kaxke /1a
npoJia3e Kpo3 TPaH3UIIH]y, Y MOCTCOLMjAIUCTHYKAM 3eMJbaMa KOje Cy HaKOH IPOMEHE
JOMHHAHTHOT jeTHONApTHjCKOT CHCTEMa yIUIe Yy TPOLEC M3TPaame JEMOKPATCKUX

MHCTUTYLIMja © HEMHUHOBHO y peopMy JIp:KaBHE YIIPaBe.

[Tojam TpaH3uIMje HUje camMO TMOJUTHUYKH, Beh ce TpaH3HWIIMja YE€CTO Be3yjy 3a
€KOHOMHM]Y U TIpelia3aK ca IUIaHCKe MPHUBPEAC Ha TPXKHUIIHO OPHjCHTUCAHY MPUBPENY U
Ha TIOBpaTaKk NPHUBATHO] CBOJUHM ca JOMHHAaHTHE JAp)KaBHE CBOjUHE Koja je

KapakTepucaia FIcTOUHOEBPOIICKE 3€MJbE U TIPE/ICTaBIballa OCHOBHU OOJIMK CBOjHHE.

Taj mpouec mpuBaTn3alje CBOjUHE IO MPABWIY HpaTH M peJeMOKpaTHh3aluja
MHCTUTYIMjA, WHCTUTYIHMOHAJIHA W3TPagmha, H3Tpagmba Yy CEKOHOMCKOM CMHUCIY
WHCTUTYIIM]a UT/. IITO CE CBE 3ajeJHUYKN Ha3MBa TPAH3UIIMOHUM nieprooM. Hajuenrhe
Ta TpaH3uIMWja moapazymeBa u onpehene ¢daze u To: daza nubepanuzanyje,

JIeMOKpaTH3aIHje ¥ KoHcouaanuje.>>!

VY ckionmy Te TpaH3WIMje, Koja ce y CYIITHHHM Oa3upa Ha MPOMEHHM CUCTeMa

npuBpehuBama M mpenacka ca IUIAHCKE Ha TPXKUIIHY MpPUBpENY, JellaBa Ce YHUTaB

22 Byjaxnmja, M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa , lpocsera, beorpan 1985.1. ctp. 804,

230 Vnopenn: Iycuh, E.,Vapasna snanocm, Haxnana Hampujen, 3arpe6, 1995.romuna, ctp.44,

231 Mapuerwh I, Jagnu cayscbenuyu u mpansuyuja, JlpylTBeHo BeaeydmwiumTe y 3arpedy, 3arpe6
2005.ronuna, cTpana 8.
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CeTMEHT pedopMH, Tpe CBera MOJUTHYKOT W E€KOHOMCKOT, MPaBOCYAHOT CHCTEMA,
cucrema 6e30eTHOCTH, 3IPAaBCTBEHE U COIMjaIHE 3AIITUTE, PAHUX OJIHOCA, KYATYpe U
HayKe M Kao KJby4yHOr (akropa, jaBHe ympaBe. M To mompazymeBa pedopmy u
JIEMOKpaTU3allM]y jaBHE YIIpaBe Yy HAjIIMPEM CMHCITY, OWJIO Ja ce paau O JIp>KaBHO]

yIIpaBHu U jJaBHUM CITy)k0aMa, Wi JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH.

OO6uyHO je 6uI0 MPaBUJIO Aa Y TPAH3UIMOHUM 3eMJbama pedopMa jaBHE yIpaBe
Oyne mpBa pedopma y kojy ce yhe. Mehytum, pedopme yrpaBe HHCY HEIITO LITO je
KapaKTepUCTHYHO CaMo 3a TPAH3UIMOHE 3eMJbe, Beh Cy U JIe0 CTaTHOT MPEHCIIUTHBAbA
Ha rio0amHOM HUBOY. Pedopme jaBHE yrpaBe mpaTe TeHIASHIM]e Kao IITO Cy HaIyIITamba
(bopMaTHOT HOPMATUBUCTUYKOT OMPOKPATCKOT MIPUCTYIIA Pajly yIIpaBe U OPjeHTHUCAHOCT
npeMa MHOTO TparMaTHYHUjUM HPUCTYNUMA, a CBE HAaBEJIEHO Yy YNPaBU je Y OyXy
CTpaTervja v JOKTPUHA HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTa U 00pe yrpase. OBaj TpEH/T j€ pasyior
TO WU MHOT€ 3eMJb€ KOj€ HHUCY y TPaH3WIHjH, CIPOBOAE CTajgHE pedopMe CBOjUX

ApKaBHUX YIpaBa y MOTPa3H 3a HAjOOJBUM pelIeHhUMa U ITpaKcama.

Jour jenan eHOMeH mMa OMTHOT yTHIIaja Ko pegopMu IpKaBHUX yIpaBa, a TO
je mpouec rinobanuzanuje. CBeonM cMO CBE MPUCYTHE Iiiobanu3anuje ¥ yTulaja Ha
r100aTHOM HUBOY OJ1 KOra HMje UMYyHa HU yrpaBa. [ 1o0anHu yTuiaj n3a3uBa JaHYaHy
peaknujy y mujby U3rpaame 00Jbe yrpase, ma nmpoy3pokyje oapehene pedpopme y cBum

ACJI0BUMaA CBETA.

MelhytuMm, HHIIITa Make BaKaH U MOCEOHO OWTaH je (eHOMEH KOjH C€ OJBHja
nmapajesHO ca TJI00anu3alujoM, ajdl Ha OrPaHUYEHOM WPOCTOPY, TO j& TMpoIiec
eBpouHTerpanuja. OH je 6utan Koa peopmu yrpasa 3a 3eMJbe KaHAUJATE 32 YWIAHCTBO
y EBporickoj yHuju 1 K0je Cy yIe y mpoliec eBporuHTerpaiuja. Jlp:xaBe Koje npeTeHayjy
na 6yny unanunie EBporicke yHuje nmajy o0aBe3y /1a CBOje MPaBHO-TTOJIMTHUKE CHCTEME
na ¥ ip)kKaBHY YIIpaBy, YCKiaie ca oapeheHnM HopMamMa U ctannapauma EBporicke yaumje
U Jla ce mpujiarojie )xesbeHuM okBupuma. OBo je Takole jenan o pasiora 300r Kora ce

pedopMully MHOTE ApKaBHE YIIpaBe.

O mporiecy ynpaBHe peopMe MOKEMO TOBOPUTH Y YXKEM U IHUPEM CMUCTY. Y
y)KeM CMHCIy ce O0Baj mpolec oapehyje kao mocTymak NpOMEHE y HOCHOIMMA,
opraHuzanuju, GyHKIHjama, MPoIecuMa 1 MOCTYIIIUMa Y OKBUPY CaBPEMEHOT MPaBHOT

cucTeMa Ha OCHOBaMma HOBE YJIOTE€ JIp)KaBHE yIpaBe, KOja CIY)KU pa3BOjy TPKUIIHOT
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apymrBa u rpahaHuma. Y HIMpeM CMHUCITY, KOHIIEPT CaBpeMeHe ymnpaBHe pedopme
CaapXH TPOMEHE OpTraHH3alMOHE KYITYype M MEHTAIUTETa, MpOo(ecHOHATU3AIH]Y,
JaBHOCT y paay, MPUMEHY HOBHX METOJ/la JaBHOT MEHAIMEHTA, CHa)XaH II0JICTHUIIA]
MHHIMjaTUBE M JIMYHE OJTOBOPHOCTH 3a M3BpIICH-E 3ajaTaka.>>> Pedopma apiaBHe
ymnpaBe ce Hajuemhe crnpoBOoAM Kpo3 IJIAHCKA CTpaTelIka JOKyMEHTa Yy Koja Cy
MHTETPUCAHN CBU TH IIMJbEBU KOjU ce xkeje moctuhu pedopmama, a y CYIITHHU Te

cTpateruje ce Mory Ae(UHHCATH y HeT OCHOBHHUX rpyma.>

[IpBy rpyrny 4YMHE JETaTUCTHYKUA CTpaTervje, Koje ce Oa3upajy Ha IpaBHUM
WHCTUTYIIMOHATHO JICTAJTUCTUYKAM TeMeJbHMa M O0CNeKje MM je€ Ja Ce CTpaTerdja
CIPOBOJU CTPOTo (OPMATHO IMyTEM 3aKOHA, MOJI3aKOHCKUX aKaTa M APYTUX MpoIuca u
KpO3 KOHTpOIly HKUXoBe MpuMmeHe. OBa rpyma cTpareruja pegopme Ip:kaBHE yIpaBe
3aCTyIJbeHa je Yy 3eMJbaMa EBPOKOHTHHEHTAIHOT CHCTEMa IpaBa KOME TpUMaaa H
Cpb6wuja. CBUM TUM 3eMJbaMa j€ U HEOTIXOIHA IIPaBHA OCHOBA 3a CIIPOBOleme OUIT0 KaKBe

BpcTe pedopMe Ip>KaBHE yIpaBe.

Jlpyry rpyIy 4MHE TaKo3BaHE eKCIIEPHUMEHTAIHO MIPOjeKTUBHE CTpATErHje, /1a ce
pa3Buja Mozaen pedopMe KOjU C€ EKCIIePUMEHTATHO NpuUMEmYjy Ha ojapeheHum
JIeIOBUMa TEPUTOpHUje, Kaga ce y jeAHOM Jeny JAp)KaBe YBeIe EKCIHepUMEHTATHH
NPUHINI TIPUCTYMAa yrpase rpallannmMa ¥ Ha OCHOBY TOTa C€ M3BJIa4e 3aKJbyUIH KOjH
noMaxy pedopmu nenuHe. TakBe Cy eKCIepUMEHTe INpuMemHBanu y Hemaukoj,
Uranuju, ®paniyckoj, Jamany y morieay HIp. CaBPEeMEHOr YIpaBjbama MoMohy

pe3ylnTaTa Wi yrpaBJbamke IOMOhy I1JbeBa.

Tpehy rpymy umHE KOMIIEH3aTOPHO-TIAPTUIMIIATUBHE CTpaTervje, OHa je
ycMepeHa Ha NEHTpalu3alHjy, HpOLIMPEHE jaBHOT CEKTOpa M CaBETOJABHA Tela
rpahana. OBe cTpareruje Mory OuTH (OKyCHpaHE Ha JIeHAIMOHAIHM3alU]y |
Jeperynanujy u Owie cy NMpuMemHBaHE Y 3eMJbaMa KOje M3Jla3e U3 CHCTeMa PEeaTHOT
corgjasiu3ma. YecTto Cy ycMepeHe Ha MOjeJHOCTaBJbeHhe OMPOKPATCKUX IOCTYIaKa,
nosehaHy nmapTununanyjy rpahana y pa3nuuuTuM oOJIHIMMA OJUTyYHBamka y YIIPAaBHOM

paay u Tako naske. OBe pedopme cy NMpUMEHHBAHE Y HEKUM 3emMibama y AMEpHIH,

232 Ynopenu: Enemenmu cmpamezuje ynpaene pegpopme y Cpbuju, CaBeT 3a IpikaBHy yIIpaBy, aBrycT
2002. rogune, ctp. 8, www.javnauprava.fon.bg.ac.rs/silabus/Strategija-
s.doct+&cd=1&hl=sr&ct=clnk&gl=rs

233 Enementu crpateruje ynpasne peopme y Cpouju, Caser 3a apxkasHy ynpasy, aBryct 2002. Togune
ctp. 10,
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EBponckoj yamju, Hnp. Hemaukoj, Yemkoj, Ilosbckoj, CnoBenuju, anu u Pycuju,
K 234 . .

azaxcrany, Kuprucrany.”* OOMYHO Cy y KOOpPIMHALM]U Ca CTPATETHjOM, MOIYIUPY
MpoIleC MPHUBATHO jaBHUX IMapTHEPCTaBa, OJHOCHO NMPHBATH3AIM]e jaBHOT CEKTOpa M

neOupoKpaTr3alujy ApKaBHE yIIpaBe.

YeTBpTy Tpyly 4YHMHE OpPraHM3AaMOHO MPOIECHE CTpaTeruje, Koje caapike
IUIAaHOBE M Tpoluece JjAeduHUCama HOBHX II0CJIOBAa W 3ajJaTaka Be3aHHX 32
peopranusanujy 1 oopazoBame, y ofpeheHoj Mepu 1 HOBE METO/ie yrpaBibama. OHe ce
pa3BHjajy Kpo3 YIHOPETHO TMOOOJBIIAKE OPTraHU3AIMOHUX CTPYKTypa WU TPEIU3HO
pasrpaHnvaBame (QYHKIIMja MUHHACTAPCTBA W opraHa ympase. Cactoje ce on moBehaHe
KoopauHanuje usmel)y opraHa uymme ce u30eraBa mapajiein3aM M IpeKianame U
00e30el)yjy ¢uekcnbunHocT y mnpuiiarohaBamy yOp3aHUM IMPOMEHAMa y OKpPYKEHY.
Takole ce oacTymna o BHCOKE XHjEPApXUIHOCTH W CTaBJba aKIEHAT HA TIEPMAHEHTHO
o0pa3zoBame M yCaBpIllaBamke M NPHUIPEMY CICIHjATHUX Iporpama obOpazoBama. Y
OKBHPY OBE CTpaTeruje ce MPUMEHY]y U HOBE METOJIC yIPaBJbamkha Y JABHOM CEKTOPY Y
IpoIlecy JOHOMIeHAa OJUTYKa, pyKOBohewYy U yBohewmy MH(POPMAIIMOHUX TEXHOJOTH]a.
VYBoJe ce ympaB/baukM KOHIIENITH Kao INTO j€ YIpaB/bambe IyTeM LUJbEBA, MyTEM
pesyiTaTta pajaa, Apyradumjer OyueTupama W YHOCH APYradydju KOHIIETIT YIpPaBibamba
JbyIcKUM pecypcumMa. OHHU Cy yCMEpEeHE Ha MOIN3amke KBATUTETa OTyKa MOTUTHIKOT U
yIIpaBHOT BpXa U MOPACT MPOAYKTUBHOCTH, Ha OOOJBIIAE pe3yaTara pajia ImojeAnHara
u ympaBe y nenuHu. OBa Tpymna cTpaTerdje Hajupe je npuxBaheHa y CBETCKHM

pasMepama, TIpe cBera 300T JOKa3aHOCHTH Y IIPAKCH M OCTBApeHHX pe3ynTara.’s

[lery rpymy cTpaTeruja 4YnHE OHE Be3aHE 3a HOBH CHCTEM jaBHOT YIPaBJbama
»hew public management* 1 OHe ce 3aCHMBAjy Ha HOBUM MeTOJaMa M TEXHUKaMa
MEHAIMEHTa Mpey3eTUX W3 TPUBATHOT CekTopa. Ha OCHOBY wHCKycTaBa IIeHE U
KBAJIUTETa, OJHOCA IIEHE W KBaJHUTETa, aHAIM3Ee U JIaBalke MIMPOKUX OBIamIhema
MeHallepruMa, yBoheme MPOIECHOT YIpaBibarkha, KOja Ce 3aCHHBA Ha pe3y/ITaTUMa,
M3TPaJbu TPOJEKTHUX OpraHu3alrja, TUMOBA CIEIHjaJucTa 3a Op30 NMPUMEHHUBHM
3amanuma U opnamhemuma. [lena np>xkaBHa ymnpaBa ce CTaHO MPEUCIIUTY]E U OIeHkYje

CC IbCHA e(bI/IKaCHOCT N €KOHOMHWYHOCT. YBOI[I/I CC PCAOBHO CUCTEMATCKO OLCHHNBAKC

234 Ty ciana 138. “BuTka Apxasa” (Lean State) y Hemaukoj 1995-1997, Exemenmu cmpamezuje ynpaene
pegopme y Cpouju, CaBeT 3a npxaBHy ynpasy, aBryct 2002. roquse ctp. 12.

235 Enemenmu cmpamezuje ynpaene pegpopme y Cpbuju, CaeT 3a npxkasHy ynpasy, asryct 2002. roguxe
ctp. 13. o 14.
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pesyaTara pajga M EKCIEPUMEHTHIIE Ce ca HOBUM MeTojama U TexHukama. OBe
cTpaTervje mpatu Mamu OMpOKpaTH3aM, a opraHusanuje cy QuexkcubuiaHe ca Behum
CTENEeHOM KOOpAHHaIHje. TeXH ce eKCIIepUMEeHTY U yBol)ery HOBUX TEXHHKA M METO/Ia,
TI0 yTJIeAy Ha MPUBAaTHH ceKTOP. OBaj KOHIETIT y)KHMBA ITOMYIapHOCT Y MHOTUM 3€MJbaMa,

)M 9eCTo He yAPYXKeHa ca MPaBHO-JIeTaTuCTUYKUM cTpaTernjama.>>®

VY nutepatypu ce mpucTyn pedopmMama jaBHE ympaBe KiIacUpHUKyje U IO

Monenuma: ,,Kimacuane jaBHe ympase®, ,,HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa"™ U MOJIETY KOJU C€
1 [13 1 13 b

Ha3uBa ,,HoBa jaBHa cmyx0a“ umu ,,HoBo jaBHO ympaBmbame™ u ,,IlocT-HOBH jaBHH

Mmenament .2’

VY ckmany ca cBuM HaBeneHuM, y Perryomumm CpOuju y ToKy je Beh gyke Bpeme
pedopma npkaBHE ympaBe Koja Mpojiasd Kpo3 OuTHe mpomeHe. Pedopme npkaBHe
ynpase y PenyOmunu CpOuju MOXeMO MOAETUTH MpeMa BpeMEHY OJBHjamba, Ha JBa
nepuona. Ta aBa mepuoja Cy 3ampaBo Be3aHa 3a ycraBHO ypeheme. IlpBu mepuon
pedopme npikaBHE yIIpaBe je epro/] Be3aH 3a JIoHoIIekhe Y craBa Pemmyonuke Cpouje u3
1990. roaune, kaia je yHET YUTaB HU3 HOBHHA Yy pPaHU]U KOHUENT JAp>KaBHE YIpaBe U
KaJa je HampaBJbeH O030MJbaH 3a0KPET y OpraHu3alMju JpXKaBHE yIpaBe, O YeMy je
panuje Beh Ouio pedd, Kaga je yMeCTO KOMHUTETa M CEKpeTapHjara YBEIEHO
OpraHHM30BalkE yIpaBe Kpo3 MHUHHUCTAPCTBA Kao KJacHyaH OOJMK Jp)KaBHE YIIpaBe.
YcraBom Peny6muke Cpb6uje u3z 1990. roaune, wianom 94. 6mio je mpomucaHo Aa
MHUHHCTapCTBa IPUMEY]Y 3aKOHE U IpyTe Mporuce u onmTe akte Haponne ckynmtiune
u Bnane u onmire akre npencennuka Penyonuke, pemiaBajy y ynpaBHUM CTBapuMa, BpIe

YIIpaBHH HA30p, 00aBJbajy JApyre ynpaBHe HOCIOBE yTBpheHe 3akonom. >

OBe ycraBHe onpende cy paspaheHe 3akoHOM O AprKaBHO] ympaBu PemyOmimke
Cpbuje u3 1992. roguHe, a Koju je KacHUje OMO MpenMeT BUIllE M3MEHA U AomyHa. [lo
TOM HOBOM 3aKOHY MHHHCTapCTBa HEMOCPETHO MPUMEHY]Y 3aKOHE U IPyTe MPOITUCE
OIIITE aKTe JOHOLICHEM YIPABHUX U JAPYIHX aKara, Mpey3uMameM yINpaBHUX Mepa U
BPILECH-EM YIIPABHUX paliiby, 3aTUM 00e30el)yjy n3BpiiiaBame 3aK0Ha U IPYTHX MPOITUCa,

peliaBajy y yupaBHUM CTBapHMa, BpIlE YIPaBHHU HAA30p, MPUIPEMa]y 3aKOHE U JIpyre

236 Enemenmu cmpamezuje ynpaene pegpopme y Cpéuju, Caset 3a pkaBHy yrpasy, asryct 2002.
TOJuHE, cTp. 14.

237 Bugetu Bume y: Munosanosuh, JI., Pegopma jasne ynpaee y Penybauyu Cpbuju y xonmexcmy
npucmynara EY, Cpricka nonmtndka mucao, op. 4/2016, ctp. 333,

238 ycras Peny6nuke Cp6uje, Ciyx6enu racuuk PC 6poj 1/1990.
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npormnuce, 00aBJbajy MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha pa3Boj W Jpyre MOCIOBE yTBpheHe

3aKOHOM.

OBaj nepuon cy o0enexuiie OKOJTHOCTH Koje cy oHeMoryhuie pedopmy ip:kaBHE
yIpaBe Kpo3 pacriaj 3ajeTHIYKe JIp>KaBe, EKOHOMCKE CaHKITH]e, XuTepuHdanujy, kao u
arpecujy Ha CPJ u Peny6nuky Cp6ujy 1999. ronune u MHore apyre npo0jieme Koju cy
00eNeXUI OBaj TEepUoJ, a KOju cy OWiIM O MpecyIHOr YTHIaja U Ha caM IpoLec
pedopme apxkaBHe ympase. Iloj TakBUM OKOJHOCTHMa pedopMma JIpikaBHE YIpaBe y
BEJIMKO] MEpPH je€ CTarHupaia u OWiio je TOTOBO Hemoryhe, Mako je y HOPMAaTHBHOM
cMuciay OMo yTpT TyT 3a pedopMy, NMPAKTHUYHO CIpOBOheme Te pedopMe y MyHOM

KamnaruTeTy, a UMajyhu y BUTy OKOJIHOCTH.

Hpyra ¢daza pepopme apkaBHe ympaBe Be3aHa je 3a ycTaBHU cucteMm u3 2006.
roauHe. MehytuMm, npunpema 3a my je nodesna 3HaTHO paHHUje U Be3aHa j€ 32 MOJIUTHYKE
npomene u3 2000. rogune. Hakon nmomutnukux npomena 2000. roguHe ce CTUXH]CKH
KpeHysno y pedopmMe u maHac ce BpPJO YECTO TMOTPEIIHO Be3yje W MmovyeTak pedhopmu
Ip’KaBHE yIMpaBe, alid U nejokymnHe Tpansunumje 3a 2000. roguny, mMTo HUje Ta4HO, a U3
pasznora mTo je HopMaTuBHa pedopma de facto 3amodena YcrtaBom 1990. ronune.
Pedopma koja je 6mna Besana 3a Ycra u3 2006. roguHe umaina je npunpeMuy ¢asy y
toM niepuoxay oz 2000-te rogune 10 2006. roguHE U 10 JOHOIIEHa Y cTaBa OMIIO je 10cTa
CTUXM]CKHUX TIOKyIIaja peopme ApkaBHE yrpaBe. 3ampaBo Cy ce oBe JaBe ¢aze y TOM
NEpUOJTy U TpEKJIanaie U Ha CHa3u ¢y OWJIM M IpOonucH Be3anu 3a Ycras u3 1990.roaune,
a KOjU Cy | Jajbe mpuMemuBanu. Kaja cy 3aMemeHl HOBUM MPOMMCHUMA, jOII YBEK HUje
O0mo noHetr HOBHU ycTaB. Kao okBup pedopme, Takohe je OWIO BHUIE Mpeasiora akara
pedopme npkaBHE yripase, u3Mel)y octanor, OMII0 je CTpaTeIIKUX CMEPHHUIIA, @ YCBOjeHa
je u Crpareruja pedopme npxxasne ynpase u3 2004. roaune, Koja je y BEIMKO] MEPH U

Jana CMEepHHUIIE Jlajbe pedopme npxaBHe ynpase y Pemyonumu Cpouju.

Crpareruje peopme IpkaBHE ylpaBe, a HA OCHOBY HCKyCTaBa 3eMajba Koje Cy
MpOIIJIe TPAH3ULHU]Y U peopMy IpKaBHHUX YIpaBa, xKelena je aa u30erHe mporece Koju
Cy C€ CpeTalli y OCTAINM TPAaH3UIIMOHNM 3eMJbaMa: IPOMEHA CXBaTama MOJI0XKaja JaBHOT
CEKTOpa y APYIITBY U TPAXKEHE ONTHMAITHOT HUBOA HErOBE PErylalfje ca CTAaHOBUIITA
JaBHOT MHTEpeca, 3aTUM CXBaTame JIp)KaBHE yIpaBe Kao cepBUca rpahaHa, a HE Kao

MohHor opyha BracTH, 3aTUM JIEKOHIIEHTpAIKja Ip>KaBHE yIpaBe Ha IIEHTPAIIHU HUBO U
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JeNeranyja BIACTH ca IICHTPATHOT Ha HUXKE HHUBOE, [CIEHTpaau3aldja Kao Hu
MPEMyIITalke Jelia BIACTH HIDKUM HHBOMMA, a CBE Ca IHJBEM Ja C€ jaBHE YCIyre
npuOmpKe rpahannMa, 3aTuM (UCKaTHA EIICHTpaIN3aliija Kao jeIHa O] TapaHIyja aa
he HWKKW HUBOM OUTH CIIOCOOHM Ja 00aBJbajy IMOCIOBE KOJH Cy UM TIOBEPEHHU WU
MIPEHETH, POMEHA OJTHOCA APKaBe Mpema rpal)aHruMa U cCBMa OHMMA KOjUX C€ TUYE pajl
JpKaBHE YIIpaBe, 3aTUM NMPUMEHA HOBUX METOJIa y YIPaBJbamky MPe CBEra KPo3 MPOMEHE
y MOCTYNKY OpraHu3aiuja paja, JOHOIISHka OJyKa, MOTHBAIM]a JABHUX CITYKOCHHUKA,
IIPH YeMy ce He paJl caMo O MpUMeHH onapeleHnx MeTona u cazHama Behu ympaBHOM
peryiucamy HBHXOBHUX CTaryca, 3aTHUM paldoHAIM3alfja Kao TPOHANIAKEHE
ONTUMAJTHOT MOjIefla OpraHM3aluje yIpaBe ca ONTUMAIHUM OpojeM 3armocieHuX Hu
MUHHMAaJTHHM TPOITKOBHMA, 3aTUM KpEUpPamke MEXaHn3aMa KOHTPOJIE, Pa3BOj U IPUMEHA
WH(pOPMaIMOHUX TEXHOJIOTH]a Y 00JIaCTH IpKaBHE yIpaBe Kao jeTHO O IIaBHUX opyhe
3a noBehame ePUKACHOCTH, OU3AHE HUBOA CTPYYHOCTH M OATOBOPHOCTH 3AIIOCICHUX
y JApKaBHO] yIpaBH, TOYEB OJf YCTAaHOBJbaBaka OOJEKTUBHUX M HENPHCTPACHUX
KpUTEpHjyMHU 3a 0Ja0Wp HOBHX KaJpoBa 3aCHOBAHUX Ha CIOCOOHOCTHMA, IPEKO
MIEPMaHEHTHOT yCaBpIllaBamha TOKOM Pajia M CTBapama YKYITHOT aMOHMjEHTa MOJCTHUIIA]Y

33 MOTHBAIIH]y 3aMOCTIEHHUX JI0 3aKOHOM TIPENU3HO Ae(UHICAHe OroBOPHOCTH. >’

[Tpunukom ngonomewme CTpareruje JOHOCUIAIl jeé OMO CBECTaH CBHX MpobieMa
KOjU IIPEJICTOj€ y CyodaBamy ca HaBEIEHUM TPEHAOBUMA U J]a yCeX peOpMH Y BEIHKO]
MEpU 3aBUCH O]] CIIOCOOHOCTH J1a ce peBa3ul)y U Ha aJleKBaTaH HAa4WH UMIUIEMEHTHPA]Y
CBU Me€XaHU3MH Yy npaBHH cucteM PemyOmmke CpoOuje. Mehyrtum, Takohe ce mopaio
MMaTH y BUJy J1a HEMa YHHMBEP3aJTHOT perenTta Koju je Moryhe MMIUIEeMEHTHpaTd y
npxaBHy yrpaBy PemyOnuke CpOuje m na Ou TakBa BpCTa MPUMEHE HEKOT JPYror
Mo/Ies1a MOK1a OIla caBpIleHa Y TEOPHU]CKOM CMHCITY, aJIH Y IIPAKCH TEIIKO /1a OU 1aBaia
pesynTaTd W YOpaBO CTOTa TIPHJIMKOM JOHOIICHAa CTpaTeruje KpeHylao je
npuiarohaBama crnenupuaauM norpedama Cpowuje. [Ipe mouetka mspame Crpareruje
pedopme apkaBHE yIIpaBe MOCTOjajla je OrpaHHuCH-E y IPOCTOPY KOjU je Mpykao YcTaB
u3 1990. roguHe, 1a OH HHje TOBOJbAH 32 CBE KEJbEHE LIUIBEBE CAAPKAHE U IIAaHUpaAHEe

ctparerujom.’*

29 Cmpamezuja peghopme Opacasne ynpase y Penybruyu Cpouju, MIYJIC, Beorpan 2005.roquna,
ctpana 10.
240 Ibid., cTp. 8.
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OcHoBHU 1IIbeBH Koje je CTpaTeruja peopMme ApKaBHE yIpaBe MOCTAaBUIIA IIPENT
cebe u oHO yemy je PenyOmmka CpOuja Texuna kpo3 pedopMy ApikaBHE yrpase, Cy
U3rpajmka JeMOKpAaTCKe Np)XKaBe 3aCHOBaHE Ha BIAJABMHM IpaBa, OJTOBOPHOCTH,
JABHOCTH, EKOHOMHYHOCTH U €()UKACHOCTH M M3TPaama JpKaBHE yIIpaBe YCMEpEHE Ka
rpahanuma koja je crmocoOHa nga rpaljaHuMa M NPUBATHOM CEKTOPY NPY>KH BUCOK
KBAJIUTET yCIyra y3 pasyme Tpouikose. Ha OCHOBY HaBeJeHUX IIHJbEBA y CTPATETUJU CY
MOCTaBJbEHH OCHOBHU TPHHIUIK pedopMe ApKaBHE yIpaBe, a TO Cy: NPHHIUII
JeleHTpan3alje, TPUHIMI JEMOJMTH3AIM]je, TPUHINMNA TpodecHoHaIn3aImje,

NPUHINT PAIMOHANM3AIM]e ¥ IPUHIUI MoepHm3aruje.”*!

[lpuHumn JgeueHTpanM3andje je TMOApa3yMeBao IPEHOLICHE BIacTH ca

IIEHTPATHOT Ha CyOIIEeHTpaIHE HUBOE, IEKOHIICHTPAIIN]Y BIACTH U JICTETUPAHE BIACTH.

[lpuHumn aenonMTH3aIMje MOJApa3yMeBao jacHO pasrpaHHuYCHE Ipoleca
MOJUTUYKOT JIOHOILIEHa OJUIyKa OJ TMpolieca HUXOBOT IPABHOT HOPMHUpama U

M3BpIIABAKA Y CKIIALy ca Baxkehum mpomucuma.>*?

[Tpuntun npodecnoHanmM3almje je MmoapasyMeBao CTBapame JA00po oOydeHe
ONTOBOpHE U e(duKacHe ympaBe Kao aHTHUIOJAa HECTPYYHO], HEOATOBOPHO] |

HeeuKkacHOj ynpasu.’*

[TpuHIMN MoJepHHU3alLMje MOAPa3yMeBA0 j€ TEXHUYKO OCAaBPEMEHABAME pajia
ApXKaBHE yIpaBe NpPUMEHOM JocTurHyha caBpeMeHMX HWH(POPMALMOHUX H

KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a y CBAKOJHEBHOM pajy ymnpase.”*

[MpuHnMn panmoHanM3anyje je moapa3syMeBao Ja Kpajibu LuJb Oyle cTBapame
ONTHUMAHO OpPraHW30BaHE JAp)KaBHE ympaBe Koja he epuKacHO W axXypHO MpYKaTH
3a/10BOJbaBajyhn KBalMWTET yciyra y3 aHTaXOBamke HajMamer moTpebHor Opoja

M3BPIIMIALA KAKO OM Ce CMAEUIN YKYIMHH pacxomu.”

Crparermja je mpeasuhana perymatropHy pedopMmy, OTHOCHO pedopmy

3aKOHOJABHUX TpoOIleca U3 3aKOHOJABHOT OKBHpA, Ka0 OMTHOT MpeayciioBa pedopme

241 Cmpamezuja peghopme Opacasne ynpase y P. Cpouju, MIIYJIC, Beorpax 2005.roauna, crpana 24.
242 Ibid. ctpana 26.
243 Ibid. ctpana 27.
24 Ibid. cTpana 28.
245 Ibid. ctpana 27.
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Ap>KaBHE yIpaBe, a Ha MPUHLIMINMA Koje cy jorr 1997. ronuHe MUHUCTPHU U3 3eMaba
OEI/I-a ycranoBuIM Kao pykoBojehe nmpuinkom crpoBolema peryiaropue pedopme,
a TO Cy: mporpaM peryiaTopHe pedopme koju he jacHo popMynucaT UbEBE pedhopMu
1 OKBH 32 HheHY UMIUIEMEHTAIH]y, Tpeba 1a Oy/ie ycarjaiieH 1 0JJ00peH Ha HajBUIIIEM
MOJUTUYKOM HUBOY; 3aTUM Tpeba J1a MOCTOjU CUCTEMAaTCKa KOHTPOJIA M OLIEHA MpaBHE
perynaTtuBe Kako O6u ce 06e30eamiio fa ce oHa epukacHo kpehe y mpaBily MOCTaBJbEHUX
LIUJBEBA; 3aTUM OCUTYPaTH Jla c€ IPONKCHU U NMPOLECH JOHOIIEHA IPOIKICA CIPOBOJE Ha
TpaHCHApEHTaH M HEJUCKPUMUHATOPCKM HAYMH M Ja C€ KOpPHCTE y IUJbY KOME Cy
JOHETH; 3aTUM Hau3upatu OoOuMM e(QHUKacHOCT W NpPUMEHY NpUHIUNA CI000aHEe
KOHKYPEHIIHj€ U YKOJIUKO je MOTpeOHO, Mpeay3uMaTH Mepe Ja Ce OHa 0jada; 3aThM
U3BPIINTH 3aKOHOJaBHY peopMy y CBUM CEKTOpUMa IPUBpEE Kako Ou ce mojprkana
c;1000/1Ha KOHKYPEHIIMja eTMMHHNCAIIN NTPOIUCH KOJU Ha Y HETaTUBHO yTUYY; 3aTUM
UACHTU(PUKOBATU JOJUPHE TAYKE PA3IUUUTUX 00JACTU; U Pa3BUTH CTPATErujy Kako ou

ce TIOCTUTIIO BUXO0BO yckIahusame. >0

Takohe, Ctpareruja je mnpomucuBaiga Ja pedopmMa 3aKOHOJABHOT OKBHpA
noJpasymeBa u ojjpeleHe Mepe Ipu U3pajau CBAKOT 3aKOHA, a TO Cy aHAJIM3a TPOIIKOBA
KOja Mopa OWTH cacTaBHM J€O CBAaKOT HallpTa 3aKOHA, aHalu3a edekara 3aKoHa
nporecuma Oyayher nmpuapyxuBama Cpouje EBporickoj yHHMju W mpolieHa edekara

NPOIIHCA U BUXOBE U3Pajie U HAKOH BHHXO0Be puMeHe. >t

Crpareruja u nasbe paspalyje nerajbHO NMpHHLUIE pedopMe IpiKaBHE YIpPaBe,
aJIM j€ ’EH BaXKaH Jieo OMO ¥ aKI[MOHH IIJIaH 3a CIIPOBOheme pedopMe ApiKaBHE yIpaBe
y niepuony ox 2004. no 2008. ronunre. Y TOM aKIMOHOM IUTaHY Cy Owiie mpenBulheHe
Mepe W aKTHUBHOCTH, POKOBH 3a pealu3alijy, KJbYYHH HOCHOLM AaKTUBHOCTU H

OYCKHBAaHaA MOJpIIKaA.

AKIIMOHM TUIaH Jajke  paspahyje oOmactu mTOIpIIKE W TO: 00JacT
JeTICHTpaIn3aIlije, CTBapamke MPABHOT OKBUPA 32 MU3rpaamy NpodeCHOHATHE p:KaBHE

yIpaBe, CTBapame yClIoBa 3a CIPOBOe-e HOBOT OKBHpA JIpJKaBHE YIIPABE, YIpaBJbatbhe

246 Cmpamezuja peghopme Opacasne ynpase y Penybruyu Cpouju, MIYJIC, Beorpan 2005.roquna,
crpana 30.
247 Ibid., ctpana 31.
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JbYJICKUM pecypcuMa, MOJCpHH3alMjy YyBohema HH(POPMALMOHMX TEXHOJIOTHja H

€JIEKTPOHCKE YIIpaBe U pa3B0Oj KOHTPOIHUX MEXaHU3aMa.

OBom CtpaTerujom ce Mo IpBH MyT YBOAM YIIPABIbaKkE JbYICKUM PECYpCUMa Kao
TEPMUH y HEKH CTPATEIIKH TOKYMEHT M 300T TOra ce MOK€ O3HAYUTH TOJIA3HUM aKTOM
y yBol)eme MOJIEPHOT yIpaBJbamka JbYACKUM PecypcruMa y Ip>KaBHO] yripaBu PemyoOnmke
Cpbuje. YnpaBbame JbYIACKIM pecypcuMa je OWIO YEeTBPTH /€O aKIMOHOT IUIaHa U
noJpasymMeBao je oOyKy uJaHOBa jEAMHMIIA 3a YIPaBJbamkbe JbYIACKHUM pPECcypcuma,
MPOIIUPUBAaKE Kpyra opraHa o0yxBaheHHWX TIPOjEeKTOM yIpaBbamkba JbYJACKHM
pecypcuMa yKJbydyjyhu xapaBepcko UM cO(TBEPCKO ONMpEeMame OBUX OpraHa W OOyKy
KaJIpOBa, MPOIIMPUBAKE JETUHCTBEHE 0a3e Mmojaraka o JbYJCKUM PecypcuMa y OKBHPY
MunucTapcTBa 3a Ip>KaBHY YIPaBy U JOKAIHY CAaMOYIPaBY U OCHUBAE j€AMHCTBEHOT
IeHTpa 3a 00YyKy M CTPYYHO yCaBpIIaBame 3a paj y OpXKaBHOj YIPaBH W OpraHUMa
JIOKaJTHE caMoympaBe, 00yKy KaHJuaaTa 3a Tojarame JIP>KaBHUX CTPYYHUX HCIUTA H

yBoljeme cucTemMa ollemhuBama. >+

Nmajyhu y BUay Ja je akIMOHH IIJIaH 3a CIpoBoheme pedhopme ApKaBHE yIipaBe
6uo nouert 3a nmepuon ox 2004. no 2008. rogune, a 1a je oBa CTpaTeryja ocTaja Ha CHa3u
YUTaBUX JIECET TOMHA, y Mel)yBpeMeHy je JOHeT HOBU AKIIMOHHM IUIaH 3a CIpoBoheme
pedopme npkaBHe ynpase y Penyomunu Cpouju 3a nepuon ox 2009. mo 2012. rogune
KOju je ycBojuiia Brnana na cegaunu y jymy 2009. ronune. Mako cy OKOJTHOCTH y IIpoLiecy
pedopme apxaBHe yrpaBe u Owie OutHO Apyrauwje Te 2009. roguHe y OgHOCY HA
noHomeme crpareruje 2004. roauHe, MOYEB O/ YCTAaBHOI OKBHMpA, O HOPMATHUBHUX
IpOMEHa W HHU3 JIOHETHUX IMpomnuca K3 00JacTH JApKaBHE yNpaBe HHjE JAOIUIO 0
penedbunucama CTparervje u JTOHOIICHE HOBE, Behe je caMo u3MemheH AKIIMOHU TIIaH Y

CKJIaqy €a HOBUM OKOJIHOCTHMaA.

Y AKIMOHOM IUIaHy Cy caJla YHETM OYEKMBAHHM PE3yJITaTH, [IOYETHO CTame,
pe3yaTaT akTUBHOCTHU Koje he 1oBecTH 10 pe3ynTara, JIaHupambe BPEMEHCKOT OKBHPA,
WH/IMKATOPH, U3BOPU CpPE/CTaBa 3a CIPOBONEHE JKEJbEHUX aKTUBHOCTH M Je(PUHUCAHU

249 .
Cy HOcuOLM akTUBHOCTH.” " CTpaTeruja U AKLMOHM IIJIaH 3a cIpoBohewme pedopme

npxkaBHe ynpase y PenmyOnuum Cpbuju 3a nepuon ox 2009. no 2012. roaune, tpeda

8 Cmpamezuja pepopme Oporcasne ynpaee y P. Cpouju, MAYJIC, Beorpan 2005.roquna, ctpana 92.
2% Vnopenn: Ctpareruja u AKIMOHH IUIaH 3a cIpoBoleme pedopMe AprkaBHe ympase y Pemy6mmmm
Cp6uju 3a mepuox ox 2009. no 2012. rogune, MIIYJIC, Beorpan 2009. roaune, ctp. 6.
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HanmoMeHyTH, ¢ 003upom 1a je Ctpareruja ycBojeHa y jymy mecery 2009. roaune, a ga
j€ TIPeTXOIHU aKIMOoHM U1aH Baxkuo 1o 2008. ronune, aa je y mehyBpemeny Crpareruja
Owta 3ampaBo 6e3 Bakeher akIMOHOT IJIaHa, TaKo Jia je mocrojana 6ap GpopmanHo daza

JTUCKOHTHHYHTETa y cripoBohemy CTpareryje.

[IpBo mornasspe y AkumoHoMm many 3a nepuon on 2009. mo 2012. rogune,
OJHOCH C€ Ha JCLEHTPAIM3allMjy U YCIOCTaBJbaE MEXaHH3ama KoopAuHauuje. Y
OKBHPY OBOT TIOTJIaBJba, OUYCKMBAHHU PE3YJITATH 3a HAaBEICHH Nepuoj cy yHampeheme
MexXaHH3ama 3a KOOpJWHAIIM]Y B YOp3aH MpoIiec AeIeHTpan3allyje, 3aTUM yHarnpehema
3aIITUTE TTpaBa u MHTepeca rpahana, GyHKIIMOHUCAE jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYITpaBe 1
yHarpel)eH HMBOa KBaJUTETa yciayra Koje ce rpaljanuMa npyskajy, CTBOPEHHU yCJIOBHU 3a
OJIP’KUBH Pa3BOj Ha JIOKAJTHOM HUBOY U KBAJIMTETHHU]E MPYyXkKambe yciryra rpaljanuma kpo3
yHanpeheme Kananurera jeIMHAIIA JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, 3aTUM yHarpeheHo ydemrhe

rpal)ana y pajy JOKalTHHX camoyrpasa.>>’

Cnenehu neo ce oHOCH Ha TIPodeCHOHATM3AIH]Y U IETOIUTH3AIHN]y yrpase,> !
yHanpehewme cinykOeHHYKOr cucreMa W ypehuBame pajHOT W TPaBHOT cTaryca
3allOCICHUX Yy jelWHUIlaMa JIOKaJHe caMmoylpaBe, TA€ je IUlaHupaH yHarpehenu
CITy>)KOCHUYKHU CHCTEM KPO3 U3MEH-EHE IMPOILEAype KOje Peryiulily OBy O0JacT, 3aTUM
yHamnpeheHa epukacHOCT pajia 3arocieHUX y jeAUHUIIaMa JIOKAJIHEe camMoyIpaBe Kpo3
YCIIOCTaBJbake 3aKOHOAABHOT OKBHPA, 3aTHM KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YyCaBpIIABaC
JpXKaBHUX CITY>KOSHUKA U 3aTI0CTICHUX Y jeMHHUIIaMa JIOKATHE CaMOYTIpaBe, yHanpeheme
aJIMUHHACTPAaTUBHUX KalalUTeTa Jp)KaBHE YIpaBe KpPO3 KOHTHHYHPAHO CTPYYHO
yCaBpIlIaBamke IP>KaBHUX CITY>)KOCHHWKA M CTBOPEHHX YCJIOBA 3a yHarpelheme Kananurera
3aIlOCIICHHX Y jeMUHHUIIaMa JIOKATHE CaMOYIPaBe y KOHTEKCTY JlaJber HacTaBKa mpolieca
JeLeHTpaIM3alrje M Ipey3uMama olaBe3a Koje mporec uHTerpanuje Cpouje y
EBponicky ynujy nHamehe jenuHumama nokanHe camoynpaBe. Kao mTo ce Buau u3
HaBEJICHOT, AKIIMOHU IUIaH TEKHUIITE CTaBJbajia Ha JIOKAIHY CaMOYIpaBy, ald HHjE

3arocTaB/beHa HU JIp)KaBHA YIIPaBa.

20 Cmpamezuja u Axyuonu nnan 3a cnpoeohere peghopme Opacasne ynpase y Penybruyu Cpbuju 3a
nepuood 00 2009. 0o 2012. zooune, MAYJIC, Beorpazn 2009. roaune, ctp. 66.
21 Ibid. cTp. 68.
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“252 nnanupano je

Y HapemHOM TIOTJIaBJbY KOje ce 30Be ,, Payuonarusayuja
yHarnpeheme HaumHa (YHKIMOHHCAaka CUCTEMa Jp)KaBHE YNpPaBe U y OKBHPY OBOT
MorjiaBjba IUTAHMpaHa je mpeypehena opranm3anmoHa CTpyKTypa U ToBehaHa
e(UKacCHOCT pajia opraHa JpaBHE yIrpaBe, 3aTUM yHanpeheme ynpasibama GoHI0BUMA
EBpornicke yHuje u yHampel)eH HHMBO KBajJMTETa Ipolieca ImporpaMmupama mnorpeda u
pacnionene cpencrasa UITA ¢onnoBa EBpomncke yHuje, 3aTUM y OKBHPY OBOI' UCTOT
TOTJIaBJba je€ MIaHWpaHo M yHanpeheme paga oprana npkaBHE yIpaBe Kpo3 yHanpeheH

MpaBHU OKBHP Koju he oMmoryhutu caBpeMeHo u epukacHHje PyHKIIMOHUCAKE OpraHa

JpKaBHE yIIpaBe.

Crnenehe nmormnasibe, OJJHOCH C€ HAa KOOPAWHAIM]Y jaBHUX MOJUTUKA U €(PUKACHO
KpeHnpame U CIpoBoleme jaBHUX MOJUTHKA, MPOIeC Kperpama U CpoBolema jaBHUX
MOJMTHKA, YHampeheme y CKiIaay ca CTpaTelIKHUM IpuopuTeTMMa Bmage, 3atim
yHanpeheme mporeca CTpaTeIKor W ONEPaTUBHOT IUIAHUPama M CTBapame yciIoBa 3a
yHamnpeheme nporieca CTpaTemKor IIaHupama y Ip>KaBHO] YIIpaBH, 3aTHUM yHampeheme

Ipolieca ONepaTUBHOT MIAHUPAkha y OPTaHKMAa JpKaBHE yrpase. >

Hapenno nornasme Crparervje, OIHOCHIO C€ Ha KOHTPOJHE MEXaHHM3ME 3a
yHarnpeheme paja oprana Jp)aBHE yIpaBe U IOJPa3zyMeBalio je CTBApame ycJoBa 3a
noBehame epUKACHOCTH y pagy opraHa Ap)KaBHE YIpaBe KpoO3 NpyXKame IMOIpIIKE
Pa3BOjy MHCIIEKIIM]CKOT HAJ30pa, Pa3Bojy CHCTeMa MHTEpHE (DMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y
JaBHOM CEKTOpY U Ipyrux o0JMKa Ha/[30pa HaJ[ paJioM OopraHa Ap»kaBHe ynpase. Takole,
Yy OKBUPY OBOT TIOTJIaB/ba KOHTPOJIHUX MEXaHU3aMa IUIAHUPAHO j€ U jayarbe KananureTra
Ip>)KaBHUX OpraHa Kpo3 CTBapame YyclioBa 3a mnoBehame TpaHCHAPEHTHOCTH W
OJITOBOPHOCTH Yy pajay OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe Kpo3 NpyXKame MOAPIIKE Pa3BOjy

eKCTEpPHHX MeXaHM3aMa KOHTpOJIEe pajia Ap)KaBHKUX opraHa.”>*

HapenHo mornaeibe ce OZHOCHIIO Ha YCIOCTaBJbame EIIEKTPOHCKE YNpaBe U
MOJIEpHHU3AIMje Ap>KaBHE yIpaBe U MOAPa3yMeBaJIO j€ yCIOCTaBIbamke MPABHOT OKBUPA
U CTBapame MPaBHUX MPEAYCIIOBa 32 YTBPhUBaAE €IEKTPOHCKOT HICHTUTETa KOPHCHUKA

CJIIEKTPOHCKUX yciayra M TOTIMCHUKA eJIEeKTPOHCKUX JIOKyMEHaTa, YHoTpeoy

232 Cmpamezuja u Axyuonu nian 3a cnpoeohere peghopme Opacasne ynpase y Penybruyu Cpbuju 3a
nepuoo 00 2009. 0o 2012. zooune, MJIYJIC, beorpan 2009. romusne, ctp. 78.

233 Ibid. cTp. 81.

254 Ibid. cTp. 84.
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eJIEKTPOHCKUX JOKYMEHaTa, Boheme cirykO0eHNX eBUACHIIMja Kao U €JIEKTPOHCKUX 0aza
noJlaTaka Koje ce BpIIH eIEKTPOHCKUM IyTeM pajau epUKaCHHjET pyKamba ycayra, Kpo3
pa3nuuuTe KaHale MNpUCTyNa MNpOIeCHMa 3aCHOBAaHMM Ha EJEKTPOHCKO] pa3MEHHU
nojaraka u3mely ap>kaBHUX OpraHa, y CKJIay ca IponrcuMa 1 CTaHJapAnMa O 3alITUTH
nojaTaka o JUYHOCTU. Takohe, y OKBHpPY OBOI IOTJaBJba EJICKTPOHCKE YIpaBe
TUTAHUPAHO j€ U MO/IN3ahe KBATUTETA 110/1aTaKa YCIIOCTABIbahEeM CUCTEMA HAIMOHATHOT
perucTpa, Kpo3 Moan3ame KBATUTETa MoAaTaka o rpajaHiMa U MPOCTOPHUX IOJaTaka,
BUXOBY OpraHusamnujy kKoja omoryhaBa eQuKacHy €JEeKTPOHCKY pa3MeHy |
YCIIOCTaBJbAahE€ OCHOBA CHUCTEMa HAIMOHAIHUX PErucTapa, IITO Cy MPEenyciIOBH 3a
KBAJIUTETHO TNpYyXame yciyra rpahaHuma. Y OKBUpPY OBOT IOTJIaBjba IUIAaHHpaHA je U
eNIeKTPOHCKA pa3MeHa 1oJlaTaka Kpo3 yHanpeleHy 3alTuTy mpaBa 1 nHTEepeca rpahana,
3aTUM yHampeleme KaHIeNTapHjCKOT IIOCIOBamka OpraH JpJKaBHE YIIpaBe, 3aTHUM
CTBapame OCHOBA 32 YCIIOCTaBJbamkh¢ MHTETPUCAHOCTH y e-ynpaBu. OBO IOTJaBibe je
MOJIPa3yMEBaJI0 U YCIIOCTAaBJbae MH()OPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE WHPPACTPYKTYpE,
KpPO3 YCHOCTaBJbath¢ KBAJTUTETHE HH(DOPMAINOHO-KOMYHHKAIIMOHE HWH(PACTPYKTYype
koja he moapykatu jedTHH, MOY3/1aH U CUTYpaH IPUCTYI HHpOpManHjama U OMOTYhHUTH
BUXOBY pa3MeHy n3Mel)y Ap>kaBHUX OpraHa, OJHOCHO Jp)KaBHUX opraHa u rpalaHa xao
U TpUBpeae U KOpUCHHUKa yciyra. OBO MOTJaBJbe Jajbe je MOApa3yMeBajo U pa3Boj U
MOJIM3ae HUBOA COMQUCTUIIMPAHOCTH CEPBUCA €IEKTPOHCKE yIpaBe KPO3 €IEKTPOHCKE
CepBHCE e-yIpaBe JOCTYIHUX MPEKO HAIMOHAIHOT MOpTaja eJIeKTPOHCKE yIpaBe, Ha
CTaHJapAaH HA4YMH y3 MOTrYhHOCT eJeKTpoHCKor Iahamwa ycimyra, 3aTHM Kpo3
yHarpeleme MocIOBHOT aMOMjeHTa, Kpo3 IO0jeIHOCTaBJbeHE Mpouenype U ckpaheme
BPEMEHCKOT MEpHoJia 3a 3alouhmbamke OW3HUCA, KPO3 YCIOCTaBJbEH CHCTEM 3a
AHAIMTUYKO M3BEIITaBame O MiIaheHnM JONPHHOCHMA M MOpe3y Ha J0XoJak rpahana,
3aTUM Kpo3 yHampeheH TpaHcmapeHTaH Tipollec jaBHMX HaOaBKW Oa3WpaH Ha
CTaHJapAM30BaHUM U ayTOMaTH30BaHUM Ipollelypama Koje BOJE Ka pallOHATHHUjeM
aHra)xoBamy pecypca Hapyuduoua M moHyhawa, 3atum yHampehen nujanor usmely
rpahana nmpuBpeHUX CyOjeKara ca Ip>KaBHOM YIIPaBOM ITyTeM HaIlMOHAITHOT IMOopTaJa e-
ynpaBe u uHKIy3uje. OBO TOTNaBJbe e-ympaBe, Kao U ImTO ce npumehyje, 3ay3mma
3Ha4yajaH CerMEHT aKIMOHOT IJIaHa pedopMe IpXKaBHE yIpaBe M Y OKBHPY Hera je
IUIAHUPAaH W PEUHKCHEPUHT aAJMUHUCTPATHBHUX IIpolleca U yBOhema HOBHUX

WH(pOpPMaIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, TE j€ TUTAaHUPAHO yHarpeheme ehuKacHOCTH Tporeca y
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ApKAaBHO] yIpaBH NPUMEHOM HOBUX HH(OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja Kao IOCIeAmba

AKTHBHOCT OBOT MOTJIaBJha.>>>

Kao mocneama akTUBHOCT AKIMOHOr IUIaHA, IUIAHUPAHO je CcIpoBoleme
aKIMOHOT IIJJaHA W Tpomonuja pedopMme IpkaBHE yIpaBe, TIe j€ IUIaHUPAHO
YCIIOCTaBJbake MEXaHHW3aMa 3a €(PUKACHO TUTAHUpPAKkE CIPOBOhEHEe W KOHTHHYHPAHO
npahewme mnpoueca pedopMme IpKaBHE YIpaBe, CTBOPEHE YCIOBE 3a e(UKaCHO
cripoBoheme pehopMe ApKaBHE yIpaBe U IUIAHUPaAHA je TIPOMOIIHja pedopMe Ip:KaBHE
yopaBe W TMOJUTHYT HHBO CBECTH O 3HAyajy W pe3yjTaTuMa cripoBohema pedopme

IpkaBHe yrpase.>>°

Nako ce u Ctpareruja u AKIIMOHU TIJIaH OJTHOCHO Ha pedopMy Ap>KaBHE YIIpaBe,
MPUMETHO je 1a je y AKIMOHOM IUIaHy 3HavajaH CETMEHT YCMEPEeH Ha JIOKAIHY
CaMOYIIpaBy, ajll U Ha eNIEKTPOHCKY ympaBy. Pa3nore 3a To Tpeba TpaKUTH y TOME LITO
je mpejuiarad ¥ KOOpJIMHaTOp CTpaTeruje U akIMOHOT TulaHa pedopMe Ip)KaBHE yIpaBe
Oowro MuHucTapcTBO 3a JAp:KaBHY yNpaBy M JIOKAJIHY CaMOYIpaBy, KOje ce mpema
cazip>kajy akIMOHOT IIJIaHa BHILE KpPEeTallo y CKIaJy ca CBOJUM JAENOKPYIoM pajaa u
HAQ/IJISKHOCTH y O0JIaCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, HEro CTPOro TEOPUjCKUM onpehemem
Jp)KaBHE yIpaBe U IMOJbEM JelioBama. Takohe, mpuMeTaH je W HM30CTaHAK JbYACKHX
pecypca ¥ Kao TepMHHA 1 Kao IIpeMeTa HHTEPECOBama OBOT aKIIMOHOT TIaHa IITO MOXKE
Jla TOBOPH O TOME Jia Cy JJOHOCHOIIM CMaTpaiu aa je pedopma y Toj obIacTu 3aBpIieHa

¥ HUje MoTpeOHa MM CY je 3aHeMapuBani.>>’

Crpateruja pedopme npxkaBue ympase u3 2004. roguHe, ocTaja je Ha CHa3H
YUTaBUX JieceT ronuHa. HakoH Tora je noHera HoBa Ctpateruja pedopMme jaBHE yrpaBe
y Penybnunu CpOuju, a koja je oBor myra oOjaBibeHa y Ciy)KOEHOM TJIaCHUKY
Peny6nuxe Cp6uje.?”® Beh u3 camor HasuBa ce BUIM 112 je peaMer CTpaTeruje 3HaTHO
IIUPH OJ1 MPETXOIHE KOja ce JprkKajia OKBUPA AP)KaBHE yIpaBe, KOJ OBE cTpaTreruje Beh
y Ha3uBy cpehemo oxpeheme na ce pagum o crparervje pegopme jaBHE YIpaBe y

Peny6mumn Cpouju.

255 Cmpameauja u Axyuonu nian 3a cnposolerve peghopme Opacasne ynpase y Penybauyu Cpbuju 3a
nepuood 00 2009. 0o 2012. zooune, MAYJIC, Beorpazn 2009. rogune, ctp. 86.

26 Ibid., ctp. 99.

27 Bupetn Bumie: Cmpameauja u Axyuonu naawn 3a cnposolierse peghopme opoicaene ynpase y Penybnuyu
Cpbuju 3a nepuod o0 2009. do 2012. zooune, MJAYJIC, Beorpan 2009. roause.

238 Crpareruja je o6jaBbena Ci. rnacuuk 6poj 9/2014 ox 30. janyapa 2014. ronune.
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ITo oBOj cTpaTeruju pedopma jaBHE ympase je TpajaH MpOIEC U MPEeACTaBba Y
CaBpEMEHHMM YCIOBMMa OHWTaH NpEAYyCIOB 3a YCHEIIHO CIpoBoheme pedopMCKHX
MPUHIIAIIA U [IHWJbEBA y CBUM obsactuma apymTBa. Oa Crpateruja pedopme jaBHE
ynpase y Penyommmu CpOuju y yBOJIHOM ey MCTHYE 3Ha4aj moctojama Ctpareruje
pedopme apxasHe yrpase u3 2004. ToAWHE U HBEH AOMPHHOC, alTd U KPUTHKY Y CMHCITY
Jla HHMje TOBOJbHA CaMoO IpaBHA TMOJUIOTa U MPETIIOCTaBKE 3a yCMEpaBame pa3Boja U
yHampehema cuctema apkaBHE yIpaBe, Beh je HEONXOAHA W CTallHA KOHTpoja M

crpoBoljerme peOpPMCKUX aKTHBHOCTH. >

OBa Crparermja mpomucyje kao pedopMcke mepe Koje he moBectn 10
yHarnpelhema 1 modosblIamke jaBHE yIpaBe: ACLEeHTpaIU3aln]y, NpodecuoHaIu3anujy u
JETIONINTH3AIM]Y, palMOHATU3aIM]y, KOOpAMHAIM]Y jaBHUX IIOJIMTUKA, H3TPATbY
KOHTPOJIHUX MEXaHn3aMa, MOAECPHU3AIN]Y JIp’KaBHE yIpaBe ca NOCEOHNM aKIIEHTOM Ha

XapMOHU3AIMjU CBETa HABEJCHOT ca 3aKOHOAABCTBOM U IIpornucuMa EBporcke yHuje.

Crparermja ce moHOCHM Ja 00e30equ HacTaBak 3amoveTnx pedopMcKux
AKTUBHOCTH M J1a UX MPOIIMPH HA CUCTEM jaBHE YIIpaBe W3 pasjiora IITO je MoTpeOHa
(GyHKIMOHATHA JEIMHCTBEHOCT U 33j€HUYKU CTAH/IapIy KBAJIUTETa AKTUBHOCTHU KOJHU C€
OJTHOCE Ha CBE OHE KOjH BpIIIE YIIPaBHE MOCIOBE U jaBHA OBJIanIhema HE3aBUCHO OJ1 CBOje

NpUpPOJIE, Aa JH Cy OPTaHu, OpraHu3alnje ¥ UHCTUTYLH]jE U KO UX 00aBJba UM BPIIIH.

[To oBoj Ctpareruju ommuTH 1uJb peopme je najbe yHanpeheme jaBHe yrpase y
CKJIaJy ca TPUHIMIIAMA EBPOICKOT aIMHHHCTPATUBHOT MPOCTOPa, OIHOCHO
o0e30ehBame BUCOKOT KBaJIUTETa yciyra rpaljanuMa 1 IpuBpeTHUM Cy0jeKTUMa Kao U
CTBapame TakBe jaBHe ynpaBe y PemyOmumu CpOuju, xoja he 3HauajHO JOMpPUHETH
€KOHOMCKO] CTaOMIIHOCTH U oBehamy )KMUBOTHOT cTaHapaa rpahana. [loceOnn iusbeBu
CTpaTervje ce OHOCE Ha yHanpeheme oprann3anoHnx U PyHKIIMOHATHHUX TOJICUCTEMA
JaBHE yTpaBe, yCIOCTaBbamke YCKIal)eHOT jaBHO-CITY’)KOCHUUYKOT CHCTEMa 3aCHOBAaHOT Ha
3aciayraMa M yHamnpehemy ynpaBibame JbYACKHM PecypcrMa, yHarpeheme ynpaBibama
jaBHUM (QuHaHCHjaMa W jaBHMM HaOaBkama, moBehame IpaBHE CUTYPHOCTH H
yHanpeheme MOCIOBHOT OKpYXeHmha M KBAIMTETA TMpYyKamka JaBHUX YCIyra, jadame

TPaHCHAPEHTHOCTH, ETUYHOCTH U OJITOBOPHOCTH Y 00aBJbakby MOCIOBA jaBHE YIPaBe.

29Bynern Bume Ha:http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%?20reforme%20javne%20uprave %20u%20
Republici%?20Srbiji.pdf
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OBa Crpateruja, gakiie, HarjamaBa 3Hayaj yCHOCTaBJbama yckia)eHOr jaBHO
CITy>KOCHUYKOT CUCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciiyrama u yHarpeleme ynpaBibama JbyICKUM
pecypcuma, HaBOJM 1A je CIYKOCHUYKH CHCTEM YCIIOCTaBJbEH 3aKOHOM O JPYKaBHHM
CIy’)kKOCHHIIMMa M 3aKOHOM O IlaTaMa JIpP)KaBHUX CIYy)KOCHHKa M HaMEIITCHHKAa WU
nparehuM IOA3aKOHCKMM aKTHMa M CTpaTerujoM. AJIM ce HarJjallaBa OJCTYName
JEIVHUIIA JIOKATHHUX CaMOYIpaBa M IOKPajUHCKE AJAMHUHUCTpAIMje Kao U jaBHUX
areHIfja oj OBOT MPaBHJIa M CMaTpa C€ TaKBO CTAamkE KA0 HEMPUXBATJHHBO, a MCTHUYC
nmotpeda 3a cucTeMcKuM ypehemeM 1 eoBameM jaBHe yrpase. McTude ce momarak ga
Cy YKYIIHH pacxXxojd 3a 3arociieHe y jaBHOj ympaBu y PenyOmuiu CpOuju Ha cBUM
nuBouma Biactu 11 % B/ mro je 3HatHO Bute 3a oko 3% B/l y omHOCY Ha mpocek
ynopenuBux 3emasba Llentpanne u Mcroune EBpone, a y omHOCy Ha Opoj CTAHOBHHMKA U
teputopujy Penmy6muke Cpouje’®. Takohe ce uctude 1a je y 3eMpama EBporcke yHuje
y JaBHO] yIIpaBH Y IPOCEKY 3ar0CIEHO CeJlaM JIMIIa Ha CTO CTAHOBHHKA, 70K je y Cpouju
Taj OpOj U3HAA OCaM, allil ce€ M UCTUYE U BHCOK PACXOJ Ip>KaBHE yIpaBe Kao MociaeIua
HeaJIeKBaTHE CTPYKTYPE U CHCTEMa Harpaja 3amocCiICHUX Y JaBHO] YIIPaBH KOJH j€ 4eCTO
HETpaBe/IaH Tako Ja JINIA Ca UCTHM ITOCIIOBHUMA Y Pa3IMYUTHM CHCTEMHIMA jaBHE YIIPaBe
MMajy BUIIECTPYKO paziIMuuTe M3HOCE 3apajga. Ha ocHOBy cBera HaBeIEHOT, TE€XH ce
NPAaBUYHOCTH KpPO3 CMambemhe THUX pas3iiKa, ald U e(pUKACHOCTH KpO3 CUCTEM
MOTUBHCama. Pedopma mompazymeBa pa3Boj W yHampeheme cucrema yrnpaBibamba
JbYJICKAM PECYpCHMa y AP’KaBHO] YIIPAaBH U CMaTpa Ja MocTojehu cucTeM KOju je yBeaeH
3akoHOM O Ap>kaBHUM ciyxxkOenunuma u3 2005. roguHe je mobap W Koju oOyxBara
IUTAHUPAbE, 3aM0IJbaBahe, CIIPOBOEH-E MOCTYIKA 3aMollJbaBamka, aHATU3Y U U3PaITy
OlMca TIOCIOBA PAaTHUX MECTa, OICHHBAKE pajJa W HaNpeIOBamke, KOHTHHYHPAHO
CTPYYHO yCaBpIllaBame JIPKaBHUX CIY)KOCHHKA, Kao W yrnmoTpedy nHpopmaTtuuke 0aze
nogataka. MehyTum, cmaTpa ce 1a HHje yBeJeH HHTETPUCAaHU CITY)KOSHUYKH CHCTEM jep
j€ I103BOJbEHO IOjeIMHMM OpraHuMa Ap)KaBHE yIpaBe Aa JAeJIoM Oyay H3BaH OBOT
crcTeMa YUMe Ce HapyllaBa LEJIOBUTOCT CUCTEMa U OTEKaBa CIpoBOheme oapeheHnx
dbyHKIIM]a ympaBibama JbYJACKHM pecypcuMa. Y CTpaTeruju ce ykasyje W Ha mpoliem
KaJIpOBCKOT IIJIaHWpama, KOjeé C€ CBOJAM Ha IUIAaHUpAamEe YKYMHOT Opoja aau HE |

MOTpeOHNX KBaTM(UKAIIH]a.

200Byneru:http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20reforme %20javne %20uprave %20u%20Republici
9%20Srbiji.pdf
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Crparteruja uctude v mpodiiemMe KoJ 3arollibaBama y IP>KaBHO] yIIpaBH, Koju 6e3
o03upa Ha crpoBoherme KOHKypca W HM300p KaHJuaaTa Ha OCHOBY IIPOBEpE 3Hama
BEIITUHA M CTPYYHO] OCMOCOOJHEHOCTH, HEMa Mpenu3Ho AcPUHUCAHE 3axXTeBE U
KpuTepujyme 3a oaabup, a rmocebaH mpoOJieM II0CTaBhba M 3arollJbaBamke Ha
HajoAroBOpHHja pykoBoaeha mecra y Ap:KaBHO) ympaBH, IITO, kKako ce y Crpareruju
HaBou 1 EBporicka komucuja y U3zsenirajy o Hanpetrky CpOuje xa EY 3a 2013. ronuny
KOHCTaTyje Kao pasjor 3a 3a0pHHYTOCT, jep ce m300p 00aB/ba Ha HETpaHCHAPEHTaH
HauMH U 06e3 KOHKypcHe mporenype.’S'Kpurtukyje ce n nenonuTusanuja xoja je 6uma
jenaH o]l HajBaKHUjUX IMJbEBA MPETXOJHE CTpaTeruje, b je Ono ma ce cMamu 0poj
HAjBUIINX JP)KaBHUX CIY)KOEHHKA KOjU Cy HMOJUTUYKU MOCTaB/BEHU. 3aKOHOM je Ouo
onpeheH pok 3a Te aKTHBHOCTH, MeyTMUM KpoO3 BHIIE Npela3HuX H3MeHa 3aKkoHa O
Ip>KaBHUM CITY>)KOCHHIIMMa Kpajibll POK 3a CIPOBONEHE OBOT Ipolleca Ce BHIIIE IMyTa

MOMepao, YMMe ce oJijlaraja u cama JICTIOJINTH3AIH]a.

Crpareruja je KpUTHKOBaJIa M CHCTEM OIICHHBamba JIPKABHUX CIYKOCHUKA U
yKa3yje Ha mberone cinabocTu, ucThue ce MHGIanuja BUCOKUX oleHa rae npeko 80%
OLICHbMBAHMX JIP)KaBHUX CIY>KOCHHWKAa MMa HajBUIY OIIEHY, Ka0 W TEHICHLH]Y Ja ce
palHu IMJBEBH HE JTOBOJIC Y BE3y Ca CTPATEIIKUM [UJbEBUMA OpTraHHU3aIlHje U YIIpaBe u
71a OLICHUBAHU UMAjy YeCTe MPUMEI0e U IPUTYKOE Ha CYOJEKTUBHOCT U MPUCTPACHOCTH

y OLICHUBABY.

Crpareruja ucTuye Ja IEHTpajHa KaJpOBCKa €BUJACHIMja HUjEe aXypHa M Ja

MTOCTOj| MPO0OJIeM BEHOT Bohewa u 00e30ehuBama aXXypHOCTH Y panty.

Taxole, y moriefy cTpyyHOr ycaBplllaBama APKaBHUX CIYXKOEHHUKa, a 0 YeMy

262

noctoju mocebna Crparternja Bmane, MOCTOje TMPOOJIeMH Ha YCIOCTaBJbabY

JEIMHCTBEHOT CHCTEMa CTPYYHOT ycaBplllaBama Ha JJOKAJTHOM H LIEHTPAJTHOM HUBOY.

VY cknany ca cBuM HaBejaeHUM, CTpaTeruja je mocTaBmiia Kao IuJb M Kao HEIITO

IITO je HEOMIXOAHO Y HApEIHOM Iepuoay cienehe:

2601Byneru:http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20reforme %20javne %20uprave %20u%20Republici
%?20Srbiji.pdf

262 Crpareruja cTpyYHOT ycaBplaBama je o0jaBibena je y CiyxOenoM riacuHuky PemyGmuke Cpouje
6poj 29. jyna 2011.rogune.
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Kao mnpBo, nedunucatu mpasie pas3Boja CIyXKOEHHYKOI CHCTEMa y jaBHO]
yIpaB 3aCHOBAaHE Ha j€IMHCTBECHUM NPUHIMIIUMA Kpo3 yHarpelheme 3aKkoHa KOjUM ce
ypebhyje craryc ap)kaBHHX CITyKOCHHKA U 3alIOCIICHUX Y Pa3TUIUTHM CETMEHTHMA JaBHE

yIpaBe y MepH Y K0joj je To Moryhe.

Kao npyro, 3aBpmuTi npoiiec 1enoJuTU3alrje paJHuX MecTa Ha T0JI0KajuMa y

OpraHuMa Jp>kaBHE yIpaBe.

Kao tpehe, yHampenutu cucteMm ympaBibama JbYIACKHUM pecypcuma y Ip>KaBHO]

yIpaBH.

Kao 4erBpTO, yHampeauTH CHCTEM CTPYYHOI yCaBpILIaBama M YCIOCTABJbAHE
WHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUpa CIPOBOhEmEM Mepa M aKTUBHOCTH MpenBul)eHux
Crtparermujom CTpydHOT ycaBpIlIaBama JApKaBHUX clyxOeHnka y Penyonunu CpOuju u

AKITMOHHAM ILJIAHOM.

Kao mero, ycrocraBpame MPaBHOT W WHCTUTYIMOHATHOT OKBHpPA 32 CTPYYHO
yCaBpIIaBamke 3alOCIEHUX y OCTAIMM OpTraHMMa W OpraHH3alyjama jaBHE yIpaBe Ha
OCHOBY jJEAMHCTBEHO YTBpHEHHUX Mporpama CTPY4YHOI YycCaBpllaBama 3a IIOBEpPEHE
MOCJIOBE U Je(QHUHUCAE TNPETIIOCTaBKH 3a O0jeIHIbaBambe CTPYYHOI YcCaBplIaBamba

CiIy>)kO€HHUKa y IIeTIOM CUCTEMY jaBHE YIIpaBe.

Kao mecro, ynanpeautu wuHdpopManmoHu cucteM LleHTpaiHy KaJIpoBCKY

eBHUJICHIU]Y paJH MOTIIYHE MOJAPIIKE pPa3Bojy KaApoBa y Ip>KaBHO] YIIPaBH.

Kao ceamo, oGe3benmutu MmelycoOHy moOBe3aHOCT W yckiaheHOCT cucreMa
[lenTpamHe KaJApOBCKE €BHJCHIIMjE Ca CUCTEMOM EBHUCHIIM]E O 3apajgama YmpaBe 3a

tpesop.2®?

VY ckilagy ca cBUM HaBeZleHHM, oBa CTpaTeruje mjiaHupa JOHOIICHE aKIUOHOT
IUTaHA 33 BErOBY peanu3anujy y poky ox 60 mana ox naHa jgoHouiewma. Mehyrum, y
MIPAKCH je TO KaCHUJIO T1a je TAKO AKITMOHH TUTaH JIOHECEH Ca 3aKallkheHheM 3a IEPUOJT OJ1
2015. no 2016. roqune. OBaj akKIMOHH TUIAH j€ TIoJipa3zyMeBao crpoBoheme Ctpareruje

pedopme jaBae ynpase y PenyOianuu CpOuju y HaBeIeHOM NEepHOAY KPO3 MOJCEKTOPCKE

263 Bupetn mupe: Cmpameauja peghopme jasne ynpase 'y Ci. rnacuuk 6poj 9/2014 on 30. janyapa 2014.

TOJIMHE.

127



cTpaTeruje u noOOYHe CTpaTeruje, ca aKIEHTOM Ha Pe3ylTaTe U aKTUBHOCTH Y TIEPHOY
cripoBohema, POKycHpame Ha pe3yaTar, Ha akTUBHOCT, POK 3a pealH3alnjy pe3yiarara,
MHIUKAaTOpe ca IIOYeTHOM M IIMJBHOM BpenHomhy, MPOIEHEHHM JI0JaTHUM
(bMHAHCH]CKUM CPEJICTBUMA, HHCTUTYIIM]OM OJITOBOPHOM 32 peasii3alijy U mapTHEpUMa
peanuzanmje, a y OKBUpY cebe je uMao u mpeaBuleHe mepe. AKIIMOHM TUIAH je jeaH
KOMIUIEKCAH JOKYMEHT KOju caipxu 96 cTpaHa, anu MO NpBU MyT HHUje OHO Y

mTamMnanoM Gpopmary Beh mocToju MCKIbYUHBO HErOBO MHTEPHET M3aame. >t

[Topen Ctpareruje pedpopme npkaBHe ympase, Tpeba momenytu u CtpaTerujy
CTPYYHOT yCaBpIllaBamke JAP)KaBHUX CiyxOeHuka y Penmyonmuuu CpOuju Koja je JoHeTa

29. jyna 2011. ronune, a umana je u gonyse 12. jyna 2013. rogune.?®

OgBa Crpareruja je monaszehu o GutTHOCTH pedopMe IpKaBHE YIIpaBe Kao OUTHOT
ycioBa 3a ycrnex peopMH CBUX OCTAJIMX CErMeHaTa JIpyIITBa, opa3zyMeBala je 1a je
HETOCTOjahe CUCTEMCKOT CBPCUCXOIHOT MPUCTYTIA Y PelIaBamky MUTamba yCaBpllaBamba
Ip>KaBHUX CIY)KOEHUKa, Tos1azehu o MpUHITKIIA JOOPOBOJHFHOCTH Ha KOjHMa C€ 3aCHHUBA
yuemhe y OpPraHM30BaHOM CHPOBOhEHY CTPYYHOT ycaBplllaBama, HEONMXOJHA je U
noTpeOHa Kao KaTajlor OCHOBHUX CMEpHHIIA 3a YCIIOCTAaBJbalke€ HOBOT, LEIOBUTOT,
CBeoOyXBaTHOT, 00aBe3yjyher u oAp>KUBOT CHCTEMA CTPYUYHOT yCaBpIllaBamba JpyKaBHUX
cnyxOenuka. OBa crpaTervja MOTEHIMpa IEHTPAIU3AIM]y CTPYYHOT YyCaBpllaBamba
IpKaBHUX CITyKOEHUKa, OApIKaBa MOy Ha OIIITE POrpaMe CTPYYHOT yCaBplIaBama
JpXKaBHUX CIyXOeHWKa M MoceOHEe MporpamMe CTPYYHOI YyCaBpIlaBama JP>KaBHUX
CITy>)KOCHHKA KpO3 3ajeJTHUYKE CTaHAap/e U MPUHLIUIIE U MpoIelype yTBphUBama OBUX
nporpama. OBa CrtpaTervja KOHCTaTyje HeIOCTaTKe W cinaboctu mocrojeher cucrema
CTPYYHOT yCaBpIllaBama KOjU CE YECTO OJMTPABA0 CTHUXH]CKH O€3 MPETXOAHE aHaJU3e,
jacHe moBe3aHOCTH ca LleHTpasHOM KaJIpOBCKOM €BHICHIIMjOM M €BalTyallljoM paja
3amocineHux. Tako na Hajyemhe ycaBpllaBamke HHUjEe Y YCKOj BE3H Ca JbYICKUM
pecypcuma, moceOHO Y CMUCTY TUIaHUpamkha aKTUBHOCTH y Oyayhem nepuony. Y ckiamy
ca HaBeIeHMM OHa pa3paljyje Kopake KojuM Ou MoOoJbIajia TMPOIEC CTPYYHOT
ycaBpiaBama. Ctpareruja uCTHYe Ja ce 1moja o0pa3oBambeM MOApa3yMeBa IUIAHUPAH U
OpPraHU30BaH MpPOIeC CTHILaka U MPOIIMPHUBAA 3HAHKA, a KOja CIyXe Kao OCHOB 3a

carjenaBambe KOHKPETHUX paJHuX BemTuHa. [lox 00ykoMm ce moapazymeBa MIaHUpame

264 Ynopenu: http://www.mduls.gov.rs/latinica/reforma-javne-uprave-sprovodjenje-strategije.php

265 Bupietn: Cimyx6enu riacuuk Peny6nuke Cp6uje 6poj 56 ox 29. jyna 2011. u 51 ox 2013. roaune.
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U OpraHuM30BaH TMpOLEC CTHULAa CIHeUM(UYHUX 3HAKHa M BEUITHHA, OJHOCHO
KOMIIETEHI[Hja HEOIXOTHUX 3a U3BPIICHE KOHKPETHUX PaJHUX 3aaaTaka. [log ctpyunum
yCaBpIIaBamkEeM C€ TMOJIpa3yMeBa CBakM OOJHMK 0Opa3oBama WM OOYKE YHJU j€ IHJb
oJpKaBame MOCTOjehMX WIIM CTUIAkh¢ HOBHX 3HAama W BEIITHHA HEONXOJHUX 32
u3BpIIaBame moctojehux wimm Oyayhux ¢yHKIMja, DY)KHOCTH M 3aJaTaka KoOjH
npousmiase u3 onpehenor mocna wim 3anumama. OBa CTpaTeruja je cBoj JOMET, ca yiKe
TJIEIaHO JIPIKaBHUX CIY)KOEHUKa, TPOIIUPUIIA U Ha CITY)KOCHHKE JIOKAITHE BJIACTH, TaKO

Jla ce OJIHOCKIIA U Ha 3aIl0CiIeHe Y jeJMHUIIaMa JIOKaJIHe caMoymnpase.>

Crparernja uMa U AKIMOHM IIAH y OKBUPY KOT' CaApXH HEKOJIUKO 00JacTh
JIeTIOBamba U KOHKpeTHe akTUBHOCTH. [IpBa 061acT je ycrnocraBbamke IPaBHOT OKBHpA 32
HOBHM CHCTEM CTPYYHOI yCaBpIlaBama IpXKaBHUX CIyXKOEHHMKa KOjU MMa 3a IHJb
YCIIOCTaBJbaKE MPABHOT OKBHPA 32 HOBH CHCTEM CTPYYHOT ycaBpiiaBama. J[pyra odmacrt
j€ YCIIOCTaBJbakhe HHCTUTYIIHOHATHOT OKBUPA 32 CIPOBONCHE CTPYYHOT ycaBpIIaBamba
aKTUBHOCTHMA OPTaHM30Bamka U 00aBJbamba IMOCIOBA CTPYYHOT YCaBpIaBamka JPKABHUX
CITy>)KOCHHKA y OKBUPY MUHHUCTApCTBAa HAIJICKHOT 32 IOCIIOBE YIPaBE, YCIIOCTABIbAHE
crcTeMa eBUCHIIM]a Y BE3U ca CTPYYHHM yCaBpIIaBambeM, I10jauaH KarauTeT y Be3U ca
o0aBJpamkEM IIOCTIOBA CTPYYHOT ycaBpIllaBama HU 00e30eheme ycimoBa 3a ToueTak
dbyHknnonncama lleHTpanHe HalMOHATHE WHCTUTYIHWjE 3a CTPYYHO YCaBpIIaBaHE
ApXKaBHUX ciyxOeHuka. Tpeha obnact je mpumpema, cpehuBame u crpoBoleme
Iporpama OIIITEr CTPYYHOI ycaBplllaBama KOjU MpeaBuha ycioBe 3a KOHTHHYHPAHO
CripoBOjele W MHOBUPAKkE IMpOrpamMa OIMIITeT CTPYYHOT yCaBpIaBama IPXKaBHHUX
cnyx0eHuka. YeTBpTa 00y1acT ce THUe TJIaHUpama U npahema cpoBohema cTpaTeruje
uHpOpMHCamka JpKaBHUX ciyxOeHuka ,,On-line* cucremuma, Koja MMa aKTHBHOCTH
cripoBohera AKLIMOHOT IJIaHa 32 CHpPOBONEmE CTpaTeruje, Aa Ip>KaBHU CIY:KOCHUIIN
KOJH pajJie Ha IOCJIOBHUMA YIpaBJbamka JbYIACKHUM pecypcuMa Oyay OmaroBpeMeHO
VIIO3HATH Ca HOBHHaMa KOj€ JOHOCH CHCTEM CTPYYHOI YCaBpIIaBama APKABHUX
ciykOeHrnka. MeljyTuM, nako je cBe HaBEACHO IUIAHUPaHO Aa Oyae TOTOBO 10 Kpaja
2015. rogune, Behu 1e0 OBUX aKTUBHOCTH JOIII YBEK HUjE€ 3aBPIIICH, WIH HUjE HU TI0YEO,

a CBAKAKO HC OHC KJbYYHC aKTHUBHOCTHU.

26Bunern Bume:http://www.mduls.gov.rs/doc/dokumenta/dokumenta/Strategija%?20strucnog%20usavrs
avanja%20drzavnih%20sluzbenika.rtf .
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3.2. 3aKoHCKHU OKBHUP peryJanuje Ap:kaBHe ynpase y Penyoaunum

CpoOujn

3aKOHCKHM OKBHUp perynaunuje apkaBHe ynpase y Penyomumu Cpbuju, kKako cMo

HaBCJIM, MOKEMO IIOACIINTH HA ABC (1)2136 KOje CYy BC3aHC MPC CBCra 3a yCTaBHC OKBUPC.

[IpBa da3a je Bezana 3a yctaBau okBup u3 1990. ronune u Tpajana je go 2006. roaune,

a npyra (aza je Be3aHa 3a yctaBHH okBHp u3 2006. TOaMHE, a 3aIpaBo je MpuIpemMa 3a

HEHO CIIPOBONEbE Mmouena 3HaTHO paHuje, ally 300T OpPOJHHUX U CI0KEHUX pasiiora MyHa

MpUMeEHa je movesnia Tek nmpomeHoMm Ycrara 2006. ronune.

OBgaj nmepuoy je obenexuna peaeMokparuzanuja Cpouje, BUIIECTpaHayje Koje je

pe3ynTupano u BeIWKU OpojeM Biaaa, Koje ¢y yecTo Omie koamuiuone. CBe Te Blaje

Cy, CBaka 3a cebe, umasue oapeheHy opraHmsaiyjy MUHUCTApCTaBa M JIPYTUX OpraHa

JpKaBHE yIIpaBe.

Tabena 3.1. Baaae Peny6sauke Cpouje

267

H360pn Tun Baage Cacras IIpemujep Mamnpar Tornpencenmia
MuHnucrapcraBa
Jennonaptujcka | CIIC u 11.02.1991. Yerupu
HECTpaHayKe Panocnas 3enenosuh
Behuncka JIMYHOCTHU 23.12.1991. 21
1990.
Jemnonmaprujcka | CIIC u 23.12.1991. Iler
HECTpaHayKe Panoman Boxosuh
Behuncka JIMYHOCTHU 10.02.1993. 23
. 10.02.1993. ITer
1992. Jemnonaprijcka CIIC Hukona IllanroBuh
MARbHHCKA 18.03.1994. 23

267

TeGena nmpeysera u gomymena 3a geo ox 2012. roqune ox npo¢. np Munana Josanosuha,

http://probni.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-godina-studija/politicki-sistem-

srbije/
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xoammmuona  — | CIIC 18.03.1994. Cenam
1993, | P HJI Mupko Mapjarosih | 24.03.1998. 25
HAI[HOHATHOT
jemanctsa VI ocam 6e3 optdesnba
CIIC Iet
KOAIMIMOHA  — 24.03.1998.
HallMOHAJIHA U NA Mupxko Mapjanosuh 23
HaTpruoTCKa 23.10.2000.
CPC ocam 0e3 noptgespa
1997.
CIIC
_ 23.10.2000. JlBa
Koazmnona J10C Munomup Munanh
fipeniasiia Braza 25.01.2001. 25
CIIO
JC, ICC*, A,
CI, HII, C1Y,
mpoxa TJIC, JIXCC., 25.01.2001. Ocam
I 3opan HBunhuh
Koamja I'CC, I, KB, 12.03.2003. 19
ACHC, T'-
17mmyc
2000. I[C’ ﬂA’ Hﬂa
CAY, 13BM,
KB, AXCC, CA, Iect
mMpoKa CCC, ACHC, 18.03.2003.
. I'CC, T-17m1yc 3opan JXKuskoBuh 19
Koamima ’ 03.03.2004.
JICC
2003 KOAIHIIHOHA I-17mnyc Bojucnas 03.03.2004. Jenaun
MarbHHCKa (@5(0) Kourrynuua 15.05.2007. 17
HC
JICC-HC
. 15.05.2007. Jenan
B
2007. Koanmuuuona J1C KOJHCHaB
OmTyHHIa 07.07.2008. 23
I'-17mnyc
Yerupu
JAC-T'-17 nnyc-
CIIO- JICB- 07.07.2008. 24
2008. | Koamwmmuona CHII Mupko [[perkoBuh
27.07.2012. .
jenan 6e3
CIIC-TIVIIC-JC
noptdesba
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CTpaHKe Hail.
MarbuHa
KOQJIMIHja OKO Yertupu
CHC
27.07.2012 16
2012. | Koamuuuona CIC-IIYIIC-IC Wsnna J{aunh . 6
27.04.2014. Jenan bes
YPC noptdesba
CJIIT Cpbuje
Yerupu
. 16
KOAJIMIIHja OKO
CHC 27.04.2014. 18a Ge3
2014. | Koamunuona Anexcannap Byunh
CHC-TIVIC-IC 11.08.2016. nopThemsa
CJIIT Cpbuje
Yertupu
KOQIIHITHja 0KO 16
CHC 11.08.2016.
2016. | Koamuuuona CIIC-IC Anexcangap Byunh TpH 06e3
CIII Cp6uje nopréerra

(U3Bop: npod. np Muman JoBanoBuh)

*JICC on aBrycra 2001. roaune nznasu u3 Bnazge

**Yax 23 cTpaHKe U yapykema anHmio je koamnnujy JOC — Jlemokparcka onoszunuja Cpbuje. [lopen oHuX Koju cy uManu MecTa
y Brnamu, To cy 6umm jomr HC, JICB, CBM, PAICB, CAII, A3BM, Jlura 3a lllymanujy, Cempauka ctpanka Cpouje, CpHcku mokpeT
oTropa, YjenumeHa eH3HOHePCKa CTPAHKA.

##% CIIC — Counmjanmuctiuka maprtaja Cpouje, HJl — Hoa nemoxparuja, JYJI — Jyrocnosencka jnesuua, CHC - Cpricka HanmpenHa
ctpanka, YPC — Vjenumenu peruonu Cpouje, CPC — Cprcka pagukanna crpanka, JJOC — Jlemokpatcka onosunuja Cpouje, CIIO
— Cpncku nokper obnose, JIC — Jlemoxparcka crpanka, JICC — [lemoxparcka crpanka Cpouje, IA — JleMOKpaTcKka alTepHATUBA,
CI - Coumjan-gemoxparuja, CHY — Commjanmemokparcka yumja, IIJIC — Tlokper 3a memokparcky Cpomjy, AXCC —
Jemoxpumnthancka crpanka Cp6uje, CCC — Cprcka cepauka crpanka, ACHC — Acornujanuja c1000JHAX U He3aBUCHUX CHHJIUKATA,
I'CC - I'pahancku case3 Cpbuje, HC — HoBa Cp6wuja, JICB — Jlura conujannemoxpara Bojsogune, CBM — CaBe3 BojBohancKHX
Mabapa, PICB — Pedopmuctu Bojsogune, C/II1 — ConujangemMokpatcka napruja, JI3BM — Jlemokpatcka 3ajeHUIA BOjBOhaHCKHX
Mabapa.

Kana roBopumo o npBom mnepuoay Be3aHO 3a ycTaBHHM OKBHpP u3 1990. rogune

Tpeba moMeHyTH 3aKoH O JIpskaBHO] ympasu’®® uz 1992. romuHe Koju ce MPUMEHHBAO

268 3akoH je o6jassben y Ciysx6enom rmacuuky PC 6p. 20/92, a TOkOM IpUMEHE j€ UMao OpPOjHE U3MEHE:
6/93 - YC, 48/93, 53/93 - np. 3axoH, 67/93 - np. 3akoH, 48/94 - np. 3akoH, 49/99 - Ap. 3aKoH, a MpecTao
na Baxxu-79/05.
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ce 10 16. cenremOpa 2005. rogune. OBaj 3aK0OH je MPOMUCHBAO 1A ITOCIOBE Jp>KaBHE
yrnpaBe o00aBJbajy MHUHHCTApCTBa, IIOCEOHE OpraHu3andje W HMHCIEKTOpaTH, Ja
3aroCcieH Y IP’KaBHO] YIIPaBH MOTY OMTH OHHU KOJU MMajy TIPOITUCAHY IIKOJICKY CIIPEMY,
MIOJI0’KEH MCIINT 3a Pajl y OpraHuMa Ap>KaBHE yIpaBe, TAKO3BAHU CTPYYHH HCITUT, PAJHO
HCKYCTBO y oaromapajyhoj crpyuu, na Brama mpomucyje mporpaM W CaapXuHy 3a
MoJIaramke CTPYYHOT MCIHTA, Ja 3allOCICHH MOTY HEMNOCPEIHO M3BpIIABATH 3aKOHE U
ApyTe MPONHCe ¥ PAAUTH Ha CTPYIHNM H IPYTUM IIOCIIOBHMA JIp’KaBHE YIIpaBe ako NUMajy
HajMame Cpemby IIKOJICKY CIpeMy oiaroapajyher cmepa u, na pagHUIM MOTY OUTH
oBnaiNeHy 3a JIOHOMICHE PElIekha y YIPABHOM MOCTYIKY aKO MMajy HajMame BUIIY
IIKOJICKY cripeMy oarosapajyher cmepa.’® Takohe, 3akoH je mponucHBao Aa Juia Koja
Cy paguia y APYI'MM OpraHu3aiyjama, 3a BpeMe IPUIPAaBHUYKOT CTaka, a HEMajy
MOJI0XKEH CTPYYHHU HCIINT 32 BPIIEH-E 0Apel)eHnX mocaoBa, MOry ONTH NPUMIBEHH Ha pajt
aKo ce 00aBexXy Jla MOJI0XKe CTPYYHH UCHHUT Y POKY OFf TOAMHY JaHa Of JaHa CTYyNama
paz, a JIMIa Koja Cy uMaJia paBoCyJIHH MCIIUT Ouia cy ociaoboheHa oJ1 mojarama OBOT
ucnura,. >’

3aKOH je NpOIMCHBAO J]a OCHOBHA Hadena 3a YHYTpalllkby OpraHu3alujy |
cucremMaruzauujy yrBphyje Bmama, a ga akT 0 yHyTpamImbOj OpraHu3aldju U
CHCTEMaTHU3alllj1 paJIHUX MECTa y OpraHy ApKaBHE yIpaBe JOHOCH MUHHCTAp, OAHOCHO
(byHKIIMOHEP KOjU PYKOBOJIM MOCEOHOM OpraHM3aijy u, na Biana maje cariiacHoCT Ha

I/ICTI/I.271

Ha oBaj 3akoH cy ce HagoBe3ane Ypeada o KaHIeIaprjCcKOM TTOCIIOBalkbY OpraHa
JpkaBHe ympase,’’? Koja je u JaHac Ha CHA3M M HE caMo JIa je Ha cHa3H, Beh je umana u
usMene u ponyne 2016. rogune,?’® kao u Ypenba o kaTeropujama perucTpaTypckor

MaTepujala M POKOBUMA uUyBama KOja je M JaHAC Ha CHA3W,>’* kao U YIyICTBO O

269 Ynopenu unan 19. 3akoHa o apxasHoj ynpasu (Ciyx6enn romacauk PC 6p. 20/92),

270 Yyan 20. 3akoHa 0 APHKABHO] YIIPABH,

27! Yyam 38. 1o 39. 3akoHa O Jp:KAaBHO] YIPABH,

272 O6jaBibena je Ci. rmacauk PC 6p. 80/92 ox 06.11.1992.roaune,

213 OBa Ypenoda u3 1992. rogune je umana 2 uzmene 2016.roauHe, CKOPO YSTBPT BeKa O] JOHOIICHA, a
U3MEHE Cy Ce OJHOCHIIE Ha yCKIahUBarbe ca MPOIMCUMa O TajHOCTH ToaTaka, EBpolckuM uHTerpanyjama
U H3MEHaMa y eJIEeKTPOHCKOM mnocjoBamy. OBa Ypenba je jefan o1 TPajHMjUX MOA3AKOHCKHMX aKara y
JP’KABHO] yIIPABH.

274 O6jasbena je y Ci. rmacuuk PC 6p. 44/93,
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KaHIIeIap1jCKOM MOCI0Bakby OpraHa Jp;kaBHe yIpase,”’> a Be3aHH Cy 3a 0Baj 3aKOH M3

1992. roguue.

Cnenehn BakaH 3aKOH je 3aKOH O MHHHUCTapCcTBMMa Koju je aoHer 1991.
rogune?’® ca 6GpojEuM n3MeHama u jgomyHama. OBHM 3aKOHOM OWJIO je MPONHCAHO
nocrojame 20 MUHMCTapCTaBa M PyKOBOheme pajoM MUHHCTApCTaBa, Kao M IIpaBa U
o06aBe3e MUHHCTpA, JIOK Cy PajioM yIpPaBe y CacTaBy MUHHCTApPCTBAa PYKOBOIMIH -
CEKpeTapy y CeKpeTapHjaTuMa, JMPEKTOpH yIpaBaMa y cacTaBy MHHMCTapCTaBa,
MHCIIEKTOPAaTHMa Cy PYKOBOAMIN ITIaABHKM MHCIIEKTOPH, PaoM MOCEOHHMX OpraHu3alyja
y cacTaBy MMHHCTapcTaBa M pajioM 3aBOJa PYKOBOIMIH Cy JIMPEKTOPH, a PajoM

JUpeKIHje AUPEKTOpU Aupeknuja.?’’

[TocebHO OWTaH 3akOH y 0BOj (ha3u Omo je 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Y
apxaBHUM opranuma u3 1991. rogune koju je umao Behu Opoj KaCHMjUX HM3MEHA M
JIOTNyHA, a KOJH je M JlaHaCc Ha CHa3HU jep ce MpUMemYje U Jajbe ACTUMHYHO Ha JIOKAJHE
camoympage. 2* YV wmeljyBpemeny je noHeT 3aKOH O 3alOCTI€HMMA y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa U jeMHHUIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpase,’  aan A0 MOTIyHe MPUMEHE OBOT
npornuca M jaajbe he ce mpuMemHMBAaTH 3aKOH O paJHUM OJHOCHMMA Y ApP)KaBHUM

opraHuma.

OBuM 3aKOHOM cy OmH ypeleHu pagHu OTHOCH 3allOCIICHUX Y MUHUCTAaPCTBUMA,
MOCEOHMM  OpraHu3anujama, CyJOBHMAa, JaBHUM  TYXWIAIITBUMA,  JaBHOM
MpaBOOpaHWIIAIITBY, OpPTaHMMa 3a TMpeKpiiaje, ciayxOama HapomHne ckymnmTuHe,
npenceaHnka PemyOnuke, Biane m YcraBHOT cyla KOju ce MPUMAjy y PaIHU OTHOC
OJUTYKOM (pYHKLIMOHEpA KOjU PyKOBOJIM OBUM Opranuma u ciry>xoama. [lopen HaBeneHor,
3aK0H je onpehuBao onpehena mpasa juna koje 6mupa Hapomna ckymmTwHa W KoOje
nocrasjba Biajga, oHOCHO ApPYrM HAUICKHH OpraH. 3aKOH C€ TMPUMEHHBA0 Ha CBE
3aIl0CIeHe Y Jp)KaBHUM OpraHrMa W u3abpaHa W TOCTaBJbCHA JIMIA, M3Y3€B aKO CY

IBUXOBa MpaBa Ouia ypeheHa HEKHMM MOCEOHMM IPOMUCOM, a Owia je mpomHucaHa H

275 YyretBo je 06jaBibeny y Cir. rmacauk PC 6p. 10/93 umanu je ucnpasky y 6pojy 1 u3 1993.romune,
a JIONymeHo je y opojy 67 u3 201. u 3 u3 2017.ronune,

276 O6jaBiben y Cit. tmacauk PC 6p. 7/91ca yectum kKacHHjuM n3MeHaMa: 8/91 - ucrpaska, 44/91, 76/91,
20/92, 87/92, 67/93, 23/96, 5/97, 47/99, 38/00, 4/01, a mpecrao je na Baxku 23.05.2002.roauHe.

27 Yyan 29. 3ak0oHa O MMHUCTAPCTBUMA,

278 O6jasbeH je y Cit. tnacuuxy PC 6p. 48/91, a xacuuje je yecto Meman: 66/91, 44/98, 49/99, 34/,
39/02, 49/05 - YC, 79/05, 23/13 - VC, 108/13, 21/16.

279 O6jassben je y Ci. rnacuuk PC 6p. 21/16,
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CyICHIMjapHa IPUMEHa OMIITHX MPOMKCca O paxy YKOJIUKO OBUM 3aKOHOM HHUCY Ouia

ypehena onpehena npasa u o6asesze’™.

OBaj je 3akoH je MO3HABAO HANpPEOBaWkE Yy KapHjepu, MPONHCHBAO je Ja
3aI0CJICHH Y JIP)KaBHOM OpraHy MOTY HaIIPEIOBaTH Y 3aBHCHOCTH O] CBOJUX HCIOJFEHNX
MPEANCIIO3UIMja U OUCHECHUX pPaJHUX CIIOCOOHOCTH, CTEUEHUX KBaTH(UKAIHja |
Apyrux yciioBa YTBpheHMX 3aKOHOM. 3aKOH je mpartwia U Ypeada o OLEHUBAbY
3a10C/IeHNX y Ap)KABHUM OpraHuMa’®! kojom je 6MO mpomucaH MOCTYNAK OlEHHBaba
3alOCIIEHUX Yy JPKaBHUM OpraHuma. buio je mpommcaHo fa ce 3aloCieHH OLEHY)y
JEIHOM TOAMINbE, HajkacHH]je M0 31. jaHyapa 3a MPETXOJIHYy TOJHUHY, OIlEHE j& TaBao
(GYHKIMOHEp KOjU PYKOBOOM [p>KaBHUM OpPraHOM WM CIyxOoM, oleHa je Owuia

YCTBOPOCTCIICHA MW OIIKMCHA, CaapiKalia je OIICHC: HApPO4YUTO CC HUCTHUYC, UCTHYC CC,

3aJJ0BOJbaBa WJIM HE 33/10BOJbABA, a cBe 0e3 OpojuaHor oapehema.

buno je mpommcaHo na (QyHKIMOHEp OIEHY 3aloCI€HOM Jiaje Ha OCHOBY
MpeJIora JMHU]CKOT IIOMONHKKA, a 0Baj HA OCHOBY IIPEIJIOTa M MUIILJbEHa HEITOCPETHOT
PYKOBOJIMOIIA U JIa C€ OIIEHE YHOCE y palHU JIMCT 3aIOCIeHUX, a 32 OHE KOju Ou aBe
TOJUHE Y3aCTONMHO OWIM OIEHEHN HAJHUKOM OIICHOM, OWio je mnpenBuheHo
Jerpagupame, OJHOCHO pacnopehuBame y HEOCPEAHO HUXKE 3BAE Y OKBUPY HETOBE

mKoJIcKe crpeme. s

3aKOHOM O pagHHM OJHOCHMA y JpPXKaBHUM OpraHuMa je Owmiia mpomucaHa U
MOJUTUYKA HETIPUCTPACHOCT, OMJIO TPOITMCAHO Ja 3aMl0CICHU y JPKaBHUM OpraHuMa H
MOCTaBJbEHA JUIA Yy O0aBJbamby CBOJUX IOCIOBA HE MOTY C€ PYKOBOAHMTH CBOjJHUM
NOJUTUYKUM yOehewmnma, HUTH HUX MOTY H3pakaBaTH, a 3allOCICHH Y JpXKaBHUM
OpraHiMa M TOCTaBJbEHA JHMIA HUCY MOIJHM OHWTH WIAHOBH OpraHa MOJUTHYKUX

opranuzanuja.’®’

OBuM 3aK0HOM OMJIO j€ TTPOMHMCAHO U KaJAPOBCKO IUIAHUPAKE, TAKO Jla ce Opoj u
CTPYKTypa 3allOCICHHX W TOCTaBJBCHHX JIMIA y IPXKABHOM OpraHy yTBplhyjy akTom

KOJUM C€ CHCTEMAaTH3yjy pajHa MecTa y oprany. AKT O CUCTEMaTU3allij! paJHUX MECTa

280 Yyan 1. 3akoHa O pajHUM OIHOCHUMA Y JIPKAaBHUM OpPraHUMa,

81 Opjaswena je y Ciysxbenom rinacuuky Pemy6nuke Cpouje 80/92,
282 Buau wiaH 5. Ypenoe o oleHHBabY,

283 Yan 4. 3akoHa O pajHUM OJIHOCHMA Y JIPKaBHUM OpPraHUMa,
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ce JIOHOCHO TO0jeMHAYHO, TaKO Jia TO TUIaHUpamke HUje OMIIO Ha OMIITeM HUBOY, Beh ce

CBOJIMJIO HA HMBO TOjeIMHAYHU opraHa.”st

Kanma roBopumo o mpoiiecy 3amoll/baBama IPKaBHUX CIY)KOCHHKA, OWIU Cy
MIPONKMCAHU OMIITH YCJIOBH 3a MPHjeM y PaJHU OJHOC, Ja CE€ y PaJHU OJHOC MpHMa Ha
OCHOBY 00jaBJhEHOT OIJIaca, J1a OJUIyKy o u300py m3Mmel)y mpujaB/beHHUX KaHIUAaTa
JOHOCH (PYHKITOHEP KOjU PYKOBOIM IP>KaBHUM OPraHOM Yy POKYy of 15 mana ox ucreka
pOKa 3a orjaimiaBame, a JIMIa Koja Cy ce MpHjaBJbUBalia HA KOHKYpPCY IO Orjiacy, Morjia
Cy Jla IOJTHECY IPUTOBOP HA OJUTYKY O M300py (DYHKITMOHEPY KOJU PYKOBOIU AP)KABHUM

OpraHoM y POKy OJi 8 JaHa oJ IaHa J0CTaBJbamba OIyKe 0 u3bopy.?s

buna je nponncana moryhHocT yrBphuBama nmpoOHOT paja MPUINKOM IIpHjeMa y
pagHu OJTHOC, KOju OW MpaTuiia TpowiaHa KOMHUCH]a, KOjy ¢opMupa GyHKIIMOHED KOjU

PYKOBOIH opraHom. 8

OBuM 3aKOHOM je OMJIO MPOMMCAHO M CTPYYHO YCaBpIIaBamkEe, Ma je TaKo
3aIlOCIICHH Y P>KaBHOM OpraHy, OJTHOCHO ITOCTaBJbEHO JIHIIE, OUJIO0 AY>KHO JIa C€ Y TOKY
pamHOT OJHOCAa CTPYYHO YcCaBpIlaBa, Ja YYeCTBYje Yy CBHM OOJHIMMAa CTPYYHOT
ycaBpIllaBama KOju Ce OPraHu3yjy y Jp>KaBHOM OpraHy, OJHOCHO Ha KOj€ Cy 3aIlloCICHU
U TocTaBsbeHa iuna ynyhenu. CagpkuHa u OOJIHIM TOT CTPYUHOT yCaBpllaBama, Kao 1
HAUYMHU TPOBEpe CTEUCHOI 3Hama, yTBpHUBAIM Cy ce aKkTUMa KOje JOHOCE HaIJIC)KHU

opranu.?’

3aKOH je MPONMCHBA0 U 3Baka U 3aHMMAara 3allOCICHUX Yy JIP’KaBHO] YIpPaBH,
YUMe je 3ampaBo UMao y ce0Hu caJpaH CHCTEM KapHjepHOT HalpeIoBama, TaKo Ja Cy
3Bamba M3pakaBajia CTPyYHa CBOjCTBA 3aIIOCIICHOT M HeTOBY OCIIOCOOJFEHOCT 32 BPIICHE
1ocJoBa opel)eHor cTeneHa CiI0KeHOCTH Y Ip>KaBHOM OpraHy. 3arociieH y ApKaBHUM
opraHuma Cy MOIJIM Y OKBHUPY BHCOKC IMIKOJICKC CTIPECMC UMATH 3BahC BUIIIN CABCTHUK,
CaBETHUK, CAMOCTAJIHH CTPYYHHU CapaJHUK, BUIIA CTPYYHH CapagHUK M CTPYYIHHU
capa/IHUK; y OKBHPY BHIIIE IIKOJCKE CIIPEME BUIIIHM CAPAJHUK U CApPaTHHK; & Y OKBHPY
Cpeame IIKOJICKE CTIpeMe BUIIU pedepeHT U pedepent. bunu cy nponucanu yciaoBu y

KOjUMa ce CTUYY 3Barba y OKBUPY CTPYUHE CIPEME, I1a Ce TaKO 3BahE BUIIET CAaBETHUKA

284 Yjram 5. 3aKoHa O paJHUM OJHOCHMA,

285 Buau wian 6 1o 10. 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMA,
286 Yjag 7. 3aKoHa O pagHUM OJHOCHMA,

287 Yjam 24. 3aKoHa 0 pagHAM OJHOCHMA,
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CTULIAJIO Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM M HajMame celJaM TOAWHA PaJHOr CTaXka U
0CIIOCOOJHEHOCTH 32 CAMOCTAJIHO 00aBJbabE CIOKEHHMX IOCIOBA U3 jeHE WM BUIIE
00JIacTH KOJU 3aXTeBajy IMOCEOHY OCIMOCOOJBEHOCT, 3BalbE€ CAMOCTATHOT CTPYYHOT
capaJHHKa Ce CTHIAJIO 3a 3allOCIEHE Ca BHUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM KOjH HMMajy
HajMamke MeT TOAMHA PAJHOT CTaXKa U KOJU Cy OCIOCOOJbEHH J1a CaMOCTaIHO H
CHCTEMAaTCKH DPajJe YINPaBHO-HAJ30pPHE IOCIOBE M IIOCIOBE BE3aHE 3a M3Pagy CBHX
IPOTIHCA U aKaTa y Ip»KaBHUM OpraHUMa U CI0)KEHE aHAJMTUYKO MaTepHjaHe TOCIOBe
KOjH 3aXTEBajy CaMOCTAIHOCT Yy paay. 3Bame BHUIIET CTPYYHOI CapaJHHKa Cy CTHUIAIH
3aIl0CIIeH Yy JIP’)KaBHOM OpraHy ca BHCOKOM IIKOJICKOM CIIPEMOM KOjU MMajy HajMame
TPH TOAMHE PAJHOT CTaXa U OCHOCOOJFEHOCT J]a CaMOCTAIIHO JAETYjYy, 3Babe CTPYYHOT
capaJHHKa CTHLAIN Cy 3allOCJICHH Y JPXKaBHOM OpraHy KOjU MMajy BHUCOKY IIKOJICKY
CTIpeMy HajMame jeHY TOJMHY PAJHOT CTaka M IOJIOXKEH MPHUIPABHUYKH, OIHOCHO

NPaBOCYIHU UCTIUT M OCTIOCOOJLEHH Cy 3a PaJl HA Mame CI0KEHHM HocIoBuMa. 28

buiio je mpomnucaHo U ocTojame 3aHNMamba y AP)KaBHUM OpPTaHMMa, Kao IITO Cy
npeBoauial, oudnuorekap, cueHorpad, rakruiaorpad, BUCOKOKBATU(PUKOBAHN PATHUK,
KBaJIM(HUKOBAHW PATHUK W HEKBAIM(UKOBAHM pagHMK. buio je u mnpommcaHo
HaIpeI0Bake 3aM0CICHNX, a 3alI0CIICHH Cy HalPeA0BalIl CTHIIAkEM BHUILET 3Bamba Kaaa
Ou 1BE TOAMHE Y3aCTOITHO MMAaJId HAjBUIIY OICHY. 3aKOHOM je OO MPOMUCaH U HAaYMH
yTIBphUBama IUIaTa KOjU j€ 3aBHCHO O] 3Bama M ofpehuBaHU Cy Koe(pHUIUjeHTH 3a
o0padyH M UCIJIATy IUIaTa Ha OCHOBY 3Bama, 3a TO Cy IPONKCAaHE M IUIaTHE TpYIIE,
BaHpE/IHE MOBUIIINIE U PAa3BPCTaBamkE y MJIaTHE TPYIE U MOCEOHO KA0 TOJATHU OOJIHK

MOTHBHCAamba, IOCTOjaJIe Cy HAKHAJIE U Ipyra MpUMama.

[Topen MoTHBHCama, OWIO je MPONMUCAHO KaKmhaBamke OJHOCHO YTBpHHBamE

AUCHUIINIMHCKC OATOBOPHOCTHU, KAKO OATOBOPHOCTHU 3aIllOCJICHUX, TAKO U MMOCTABJbCHUX

JUIA, KA0 U CAaHKIIHje Koje Cy TIPOU3MIA3MIIE U3 KPIIEHha Te 0r0BOPHOCTH. >

288 UYyran 28. 3ak0Ha O paHUM OJIHOCHMA Y JIPKABHUM OpPraHUMa,
289 Ynopenu unan 56. 10 63. 3aKoHa O paJHUM OJIHOCMMA y AP>KABHAM OpraHuMa,
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Tpeba HanmoMeHyTH Ja je MoiMIMja OWia M3y3eTa O OBOI CHCTEMa PaTHHUX
OJIHOCA U J1a Cy Y NOJUIMJH U Y TaJallllbUM 3aKOHCKUM OKBHpPUMA PAJHU OJHOCH OMIIN

apyrauuje perysucanu.>”

Jlo Hapenne (aze perymaiyja IpkaBHE yIpaBe, Koja je Be3aHa 3a yCTaBHU OKBUD
u3 2006. roguHe, HUje AOIIJIO0 HAKOH JIOHOIICHha YCTaBHOT OKBHpA, Beh je OHa 3amouena
HAKOH MOJUTUYKHX npomeHa y Case3Hoj PenyOnuim Jyrocmasuju 2000. rogune u y

Peny6munu Cp6uju mogerkom 2001. rogune.>”!

Nmajyhu y Buny crnosxeHe Mel)yHapoaHe OKOJHOCTH Koje cy Owmie mocieauna
pacriaga COPJ, cank1mje 1 lbbUMa IIPOY3POKOBAHY EKOHOMCKY CUTYaIU]y, OAMAaX J0Ia3H
70 IETMMUYHOT yCIIOCTaBJbamka 00JbUX OJIHOCA ca MehyyHapoaHOM 3ajeTHUIIOM U Behe
MHTEpakiyje. Y TaKBUM OKOJHOCTUMA JIOLUIO j€ O MHTEH3UBHE Capajbe ca MHOI'MM

JprKaBama.

[TokpenyTa je 1 MOJEMUKA y jJaBHOCTH O MPOMEHHU YcCTaBa, alld je 10 IPOMEHe
VYcraBa, 0J1 3a110unmbamba TOBOPa 0 TOME, MPOTEKIIO CKOPO T0JIa JeleHr]je. 3anoyene cy
W MHOTE TPHUIPEME KOje Cy OJIMax O3HaueHe Kao pedopMcKe, aau Koje Cy mpaTuie u
MHOT€ IOJIMTHYKE TP3aBHUIIE M HECYTJIACHIIEC CIIOKEHUX KOATUIMOHUX Biaja, MITO je

YeCTO JIOBOJIUJIO JI0 MOJIUTUYKUX TEH3Mja U HeycIexa MOJIUTUYKUX MpojeKaTa.

Taxko je 3ampaBo pedopma apKaBHE yIpaBe CBOjY IPBY MPUIIPEMY U YTEMEIHEHE
nobuna ocHuBame AreHuuje 3a pepopmy apxasHe ympase 2001. rogune, a 3aTUM H
MuHucrapcTBa ApXkKaBHE yIpaBe M JIoKanHe camoymnpaBe 2002. romuHe M CBaKako

Cagera 3a ApaBHY YIpaBy Y KOjH je 4JIaHOBE UMeHoBaja Brana.

Arennuja 3a pedopmy apkaBHe ympae ca CaBeToM 3a JIp)KaBHY YIpaBy je
ypanuina npBe Enemente crpareruje pedopme ynpase y Cpouju u Enemente crpareruje
pedopme cTpyqHOT ycaBplaBama Ip>kaBHUX ciayxoOenuka jomr 2002. rogune. Mehytuwm,
OHM HUKaJ| HUCY OWJIM 3BaHUYHO yCBOj€HHU. ATEHIMja 3a peopMy ApKaBHE YIpaBe je

MCKOPHCTHJIA TaJAllllbU TPEHYTaK U CIIPEMHOCT MHOTUX Mel)yHapoHUX JoHATOpa Ja ce

290 3akoH 0 yHyTpammuM nocinosuma Ciysxx6enu rnacHuk Peny6mike Cpouje 6poj 44/91 u3 3akoHOM 0
YMHOBHUMa NMPUNAIHIKAa MUHUCTapCTBA YHYTpammbuX nocsiosa Cirysxoenu rnacHuk Penyonuke Cpouje
opoj 53/95.

21 OBe npomeHe Cy JIOBEJIE JI0 TOTa JIa je IIMPOKa KOAJTUIHja CTPaHaKa J0Ta/[alllihe OMO3HUIH]e OKYIJbeHa
y Hemoxkparckoj onosurmju Cpouje (JIOC) nomua Ha BiacT, OKOHYABIIHN TaKO JIECETOrOAUIIBH IEPHOLL Y
koMme je nomuHupana Conmjanucruuka naprtuja Cpouje.
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yKJby4e y noapuiky pegopmama y CpOHju 1 Kpo3 UNTaB HU3 MpojeKarta Jajia JOTIPHHOC

puIpemMama 3a KacHUjy peopmy IpkaBHE yIpage.

Omno mTo je moTpebHo ucrahu je ma je ycsojeHa Crpareruja pegopme apkaBHE
ynpase u3 2004. ronuHe, a OHJIa HA OCHOBY Hhe M ypeheme HOpMAaTHBHOT OKBHpA U
yCBajame 3akoHa O ApKaBHUM ciyxOenuruma u3 2005. rogumHe, Kao u 3aKOoHa O
npxasHoj ynpasu u3 2005. rogune, nonerux npe Ycrasa u3 2006. ronune. Mehytum,
HaBesieHU nponucu U CTparervja uIak Npunanajy nepuoay pedopme apxaBHe ynpase
KOJH je Be3aH 3a MpoMeHy ycTtaBHOT cuctema u3 2006.roqune. Pax Ha mpomenu YcraBa
y TaJallllbeM MOJIUTUYKUM NPHIIMKaMa U UICTOPUJCKOM TPEHYTKY HUCY JI03BOJbaBaJIe Ja
Taj mocao Oyne Opxe roroB. HopMaTuBHE akTHBHOCTH KOj€ CY MPETXOANIIE TOHOIICHY
HaBEJICHNX 3aKOHa Cy OWJIe 3HATHO Opike W jeJHOCTaBHU]E Ma je Taj mocao ypaheH 6e3

KOOpJUHAIIH]e ca TPOMEHOM Y CTaBa.

HaBeneno narnamaramo na Ou ce TIOJBYKJIa M HampaBuia pa3inka usmelhy ose
nBe (aze y ypehemy aprkaBHE yrpaBe, Kao U 1a OU ce OIeT ¢ Ipyre CTpaHe HarIacwuio,
Jla HUje Moryhe HampaBUTH CTPOry Hojeny nepuoaa. McTo kako cy HEKH MPOIMHCU U3
ycTaBHOT ypeheme Ha OCHOBY YcraBa u3 1990. roauHe ocTany y IpUMEHH JI0 JaHAIIEBUX
JlaHa, UCTO TaKO MPOMUCH Be3aHu 3a Y cTaB u3 2006. ToauHe, JOHETH Cy MPE HEro IITO je

YcraB qOHET.

[IpBu 3akoHM K0ju cy goHetn 2005. ronune, 6vIH ¢y 3aKOH O IpKaBHO] YIIPaBH,
3akoH o Brnagu, 3akoH 0 jaBHUM areHIiMjaMa M MOJA3aKOHCKa aKTa Koja Cy MpaTuia OBe
nponuce: [locnosauk Brnane, Ypenba o reHepanHom cekpetapujaty Brnane, Ypenda o
KabuHeTy npeacennuka Biane, Ypenda o kabunery nornpeacennuka Brnazge, Ypenba o
cyx06ama Bnane. Ha 3akoH o npxaBHO]j yripaBH Cy ce HaJloBe3aIH Y peada o HauelIuma
3a yHyTpalimbe ypeheme W cucTeMaTH3alHjy pPagHHX MecTa y MHHHUCTapCTBHMA,
MoCceOHMM OpraHu3aljama u cryxoama Biane, Ypenda o ynpaBHIUM OKpy3uma, Ypeada
0 HAYMHY pajia caBeTa yIpaBHOT OKpyra. HampTu oBHUX 3aKOoHA U MOA3aKOHCKUX aKara
cy ypahenu y okBupy mpojekara EBporicke areHumje 3a peKOHCTPYKLHU]y M pa3Boj:
Wloopwka Munucmapemay 3a Opocagny ynpagy u J10KaaiHy camoynpasy Penyonuke

Cpouje** xoju cy nokpenytu maja 2003. rogune, a okonuan je anpuia 2005. rogune, a
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Ha KOje ce HaJoBe3ao MpojeKar: ,,Texnuuka nomoh npunpemu u cnpogohery ynpagnom

npasnux nponuca - opyea gasa 00 2005. oo 2008. 200une**?.

VY OKBHpPY OBUX HCTUX IpOjeKara JOHETH Cy M IPOINHUCH Kojuma ce ypebhyje
CUCTEM JpkaBHHX chyxOeHuka y PemyOmumu CpOuju m TO 3aKOH O Ap>KaBHUM
CITYXKOCHUITMMA Kao KJbYYHH TPOIMKC HAa KOJH C€ HaIoBe3yjy Ypenbda O OCHUBaWmY
Cayx0e 3a ynpaBibame KaJIpoBUMa, Y penda o pa3BpCcTaBamy paJHUX MECTa U MEpUIIMA
3a OMHUC PAJHUX MecTa JAp>KaBHUX ClIyXOeHHKa, Ypenda o pa3BpcraBamby paJHUX MecTa
HaMEIITCHHKA, Y penda o IpUIpeMu KaIpoBCKOT IUIaHa y IP’)KaBHUM OpraHuMa, Y penoda
0 OIEHUBaBKY APKaBHUX CIyKOeHHKa, Ypeada o crnpoBohermy WHTEPHOT W jaBHOT
KOHKypca 3a TIONyHaBamke PAJHUX MECTa y JApPKaBHUM OpraHuma, [IpaBUIIHHUK O
CTPYYHHM OCIOCOOJbEHOCTMMA W 3HakbKUMa M BEIITHHAMa KOje Ce MpOBepaBajy y
M300pHOM IIOCTYNIKY M HAa4YWHY HHHXOBE IMPOBEpe M Mepuinma 3a u300p Ha pajHa
mecta.?’? Ha oBe mpomuce ce HajoBe3yje 3aKOH O TaTaMa ApKABHUX CIYKOSHHKA M

HaMeIITeHHKa Koju je joHeT 19. jyna 2006. roaune.?**

[Topen oBUX HaBeIEHHMX MPOMUCA, TTOCTOj€ oapeheHn u3y3enu rae cy Apyradnju
YCIIOCTAaBJbEHU OJHOCH TMOCEOHUM MPONMUCUMA, TaKO JIa Ty CHEUU(PUYHOCT UMAMO Y
BOjCIIM, 3aTHUM Yy TMOJNUIHUjA, y MUHHCTApPCTBY CIOJGHHMX TIOCIIOBAa, Yy OpraHUMa
TEPUTOPUjATHE AyTOHOMH]E W JIOKAJTHE caMoOyIpaBe, KOja 3amTUTHUKa TpahaHa u
[ToBepenuka 3a cnmobomaH mnpuctyn wuHGOpMaNHMjamMa O] jaBHOT 3Haudaja, KO
IloBepeHuKa 3a 3alITUTY PABHOIPABHOCTH, Y YIIPAaBU LApUHA, Y YIIpaBU 3a U3BPLICHE

KpUBUYHHX caHKIMja U 'y [lopeckoj ynpaBu u CIMIHO.

3akoHOM 0 ApxkaBHO] yrpasu u3 2005. roguHe AeduHMILIE Ce MOJI0XKA] U CacTaB
Ip>KaBHE yIIpaBe, Hadena JeJOBama OpraHa Jp)kaBHE ympase, oapelyjy ce mocioBu
IpKaBHE yIpaBe, ypeheme oprana ap)kaBHE yIpaBe Y OKBHUPY Kora ce MpeIu3upajy
oBnamhema MHHUCTAPCTBA, MUHKCTPA, APKaBHUX CEKpeTapa, MIOMONHHKAa MUHHUCTApA,
CeKpeTapa MUHHUCTApCTaBa, yBOJE C€ MOCEOHU CaBETHUIIM MUHHUCTpa, onpehyjy ce
OpraHH yIpaBe y cacTaBy MHHHCTAPCTBA, YCIOBH 32 lbUXOBO 00pa30Bame, PYKOBOAHOIN

TUX OpraHa, TUPEKTOPH W MOMONHMIIM TUPEKTOpa, YBOJE C€ MOCEOHE OpraHm3alyje,

292 Vnopenu: banunosan 3., Jamjanosuh J., Brada u cucmem opacasne ynpaee y Penyonuyu Cpbuju,
36upka nponuca ca komentapuma, ANUJAJI beorpazn, 2005. ronuna, ctpana 5.

293 Buyu e y: Jlamjanosuh J., Muneruh E., Achim Poll H., Kopane [Typr 111., Cucmem opocasnux
cayoicoenuxa y Penybonuyu Cpbuju, 36upxa nponuca ca komenmapuma, JUJAJL beorpan, 2005. ronuna,
24 O6jasben je y Ci. rnacuuky PC 6p. 62/06, a Beh y cnenehem 6pojy je umao ucmpasky 63/06.
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yclioBH 3a oOpa3oBame U ofapelyjy ce pYKOBOAMOIM TMOCEOHHWX OpraHu3aluja,
IUPEKTOPH, 3aMEHUIM TUPEKTOpa U MOMONHHMIM JUpeKTopa moceOHEe opraHu3almje,
3aTUM YIPaBHU OKPY3H, HAUWH OPraHN30Bamka YIPABHUX OKPYTa U MPOIHUCYje C€ HAYMH
VHyTpalmer ypehema opraHa Ap)KaBHE yIpaBe Kpo3 akTe YHyTpalimeM ypehemy u
cHCTEMaTH3alllji PaJHUX MECTa Ha KOju carjiacHocT jnaje Brmama. OBuM 3akoHOM ce
NpONKCYyje U YHYTpAllkhU HAaA30p HaJ pajJoM OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe, MPOMUCY]y ce
ozpeade o0 UMaolMMa jaBHUX OBJaIhema, 0 CyKoOy HaUIeKHOCTH, peliaBame O Kajaow,
o usysehy, o mel)ycoOHOM OIHOCY OpraHa JApKaBHE yIpaBe U OJHOCY OpraHa Ap>KaBHE

ymnpagse ca rpahanuma u jaBHoOIIhy pajia ¥ KaHIIEIapHjCKOM MOCIOBAY.

3aKOHOM O JpKAaBHO] YHpaBU ce JACQUHMINTY OAp)KABHH CIYKOEHHIH > u

Mpenu3upa Ja TOCIOBE W3 JIETIOKpyra OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe BpIIE Ip>KaBHU
CITy’)KOCHHIIM, KOjU MOTY PaJUTH Ha TOCIOBHMA JpPXKAaBHE yIpPaBe aKO Cy IMOJIOKUIN
Ip’KaBHU CTPYYHH HCIHT TpEeMa 3aKOHY, KOjUM ce ojpehyje Toyioxkaj ApKaBHUX

CIIy>)KOCHHKa, a J1a ce T0JI0XKa] JPKABHUX CIIy)OeHuKa oapel)yje moceOHUM 3aKOHOM.

Kibyunu 3akoH KOjuM je ypeheHO ynpaBsbame JbYJICKIUM PeCypcuMa y IPKaBHO]
ynpaBu Peny6nuke CpOuje je 3akoH o apxaBHUM ciyxxOenunuma uz 2005. roxune.
OBHUM 3aKOHOM j€ YCIIOCTaBJbEH CIYKOCHWYKH CHUCTEM Ha jelaH Ipyraduju HAu4uH U Yy
HAaIll TIOJJUTUYKO-TIPAaBHU CUCTEM Cy YHETH €JIEMEHTH MOJEPHOT YIpPaBJbama JbYACKHM
pecypcuma. Mehytum, 3akoH je xkacHuje mmao Buiie mpomeHa 2007. rogune, 2008.
roqune, 2009. roqune, u 2014. ronune. CBaka o TUX MPOMEHA 3aKOHA, YOJIaXuia je
YBPCTO TOCTaBJbCH CIIY)KOCHMYKH CHCTEM Ha IOYETKY HEroBE NMPHUMEHE y CMHCIY
BeroBe (PIIeKCUOMITHOCTH, U 70 HET/Ie Taj cucTeM AeBanBupaiie. OBo ce moceOHO 0THOCH
y CMUCIy TIpOAY)XaBama pOKa 3a MOCTaBJbamkhe CIY)KOCHHWKA y AP)KABHO] YIPaBH, IO

KOHKYpCY, Ha HajBuIIe pykoBojehe momoxaje.?”

OBowM 3akoHy hemo JeTajbHHje MOCBETUTH Kby Y ETOM ITOTJIaBJby OBOT paja,
aJli je HEONXOJHO HAOMEHYTH U Ja YIpaBJbalke JbYJCKUM pecypcuMa y Ap>KaBHO]
ynpaBu Penybnuke CpOuje ce mopes; CMEpHHIIA JaTUX Ha OCHOBY HaBEACHOT 3aKOHA,
00aBJba M HA OCHOBY IOJI3aKOHCKHUX aKara. HajBa)KHUjU MOA3aKOHCKH aKTH Ha OCHOBY

KOJHX ce crpoBo/ie GYHKIIHMjE JbYICKUX pecypca y yrpaBHoj npakcu Penmybnuke Cpouje

295 Yyan 84 3akoHa o JAPKABHO] YIIPABH.
2% Usmene 3akoHa cy objaBibene y cnenehum 6pojeBuma CiysxGeror rinacauka: 64/07, 67/07, 116/08,
104/09, 99/14.

141



Cy y 00JacTy IUTaHupama JbYJCKUX pecypca: Ypeada o mMpUIipeMy KaJpoBCKOT TUIaHa Yy
apxaBHuM opranuma (,,Ci. rmacauk PC Op. 8/06%), 3atum y obnactu aHanu3e mocna:
VYpenba o pa3BpcTaBamy pagHUX MECTa M MEPHIIMMA 32 OIHC PaTHUX MECTa AP KaBHUX
cy:xoennka (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 117/05, 108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14,
132/14, 28/15, 102/15 u 113/15), Ypenba o pa3BpcTaBamy paiHUX MECTa HAMEUITCHUKA
(,,Cn. rmacauk PC* 6p. 5/06 u 30/06) u YpenOa o Hauenuma 3a yHyTpaIime ypeheme u
CHUCTEMaTH3aIM]y paJHUX MeCTa y MHHHUCTApPCTBHUMA, MOCEOHMM OpraHu3aiujama |
cyx6ama Bmane (,,Cn. rmacauk PC* 6p. 23/06, 64/07, 3BaHUYHO TpeunineH TEKCT:
81/07), y o0nacTu ynpaBibamba yYHHKOM: Y penda o OLeHhUBamY ApKABHUX CIyKOESHUKA
(,,Cn. rmacauk PC* 6p. 11/06, 109/09), y obnactu perpyranuje: Ypenda o cipoBolemy
WHTEPHOT W jaBHOT KOHKYpCa 3a TOIMyHaBamke PaTHUX MECTa Y JpXKAaBHUM OpraHMMa
(,,Can. rnmacauk PC* 6p. 41/07 - npeunmnhen tekct, 109/09) u [IpaBuiaHUK 0 CTpydYHUM
0CIoco0JbEHOCTUMA, 3HAkbMMa M BEUITMHAMa KOjé ce MpoBepaBajy y HU300pHOM
MOCTYIIKY, HAUWHY HHXOBE NpOBEepe M Mepuianma 3a u3bop Ha pagHa mecra (,,Co.
rimacauk PC* 6p. 64/06, 81/06, 43/09, 35/10, 30/15), Ha kpajy, aJiu HE Mamke BAXHO, Y
MoTJIeTy pa3Boja JbyIACKHX pecypca y Penmybmunu CpOuju ce mpumemyjy: Ypeada o
CTPYYHOM YcCaBplIaBamy IApKaBHHX ciyxOenuka (,,Cin. rmacauk PC* 6p. 25/15) u
VYpenba o mporpamy M HauuHy IOJIarama AP>KaBHOT cTpydHor ucnura (,,Cil. TIacHUK

PC* 0p. 16/09, 84/14, 81/16).

[Iperepanu HopMaTHBHU3aM, YECTE U3MEHE MIPOIHCA, JIOUT KBAJUTET HOPMH, UECTE
KOHTPAJIMKTOPHOCTH KAao TEHJEHIMje KOje IMpare MpOIeC YCIMOCTaB/bamba KOHIENTa
no0pe yrpaBe, uMajy 3a MOCIEeANIly 1a Ce OH HEPAaBHOMEPHO YCIIOCTaBJba, Ca y3JIETHMA
y MOjeAMHUM U 3aCTOjUMa JPYTUM CETMEHTHMA JpXKaBHE yIpaBe. Al CBE HABEICHO
JOBOIM 110 nedopMaliije TEOPHjCKOT KOHIENTa KpOo3 HOPMATHBHY pa3paay U MOCeOHO
MpUMEHy, a ITO O00JMKyje arMocepy y KOjo] KOHIIENT YIpaB/bakba JbYJICKHUM
pecypcuma ocTaje camo mnapaBaH pedopMu ApKaBHE ylpaBe M3a Kora OCTajy crape
npakce 1 oJHOCH MohH. YBoheme KOHIIeNTa yIpaBibamba JbYJCKUM PecypcuMa y OKBUPY
omnurte peopMe je Ha Taj HAUYWH, CYIITHHCKH MOJUTHYKU JIUMUTHPAHO OJHOCKMMA MOhH

CHara IOoJIMTHYKUX aKTcpa.

Herapauje hemo ce caapxkajeM HaBEICHHX TNPONMUCAa W HAYMHOM HHHXOBE

IPUMEHE Y MpaKch OaBUTH y METOM IOTJIaBJbY OBOT paja.
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4. KOMITAPATHUBHMU NPEIJIEJ AP KABHUX YIIPABA
Y 3EM/bAMA EBPOIICKE YHUJE U 3BEMJ/bAMA Y
OKPYXEILY

4.1. Ilperyen crama Ap:KaBHUX ynpaBa y aApxaBama EBponcke yHuje —
Mabhapcka, lHopryranuja u CiioBauka

Jako Temko M0XeMO TOBOPUTH O YHHUBEP3AIHOM CHCTEMY Ap)KaBHHUX yIpaBa y
Ha YHUTAaBOM €BPOIICKOM TMPOCTOPY M AMPEKTHOM yTuiajy EBpomcke yHuje Ha
opraHu3aiyjy ymnpasa JpkaBa wianuna EBponcke ynuje. HaBeneno ce ogHocu u Ha
ApXaBe KaHIuAaTe 3a wiaHCTBO y EBpomckoj ynuju. Mnak, mporec eBpOINCKUX
WHTETpaluja 3aambUX HEKOJIUKO JEIEeHH]a jaKo MyHO yTHYe Ha HAI[MOHAIIHE YIpaBHE
cucTeMe 3eMalba WwiaHuma EBporcke yHHje Kao M 3eMasba KaHAMIATa 33 WIAHCTBO Y
EBpornckoj yauju. To ce ornena u y MHTEpaKIju u3Mel)y pasnuuuTuX Ap>kaBa, pa3sMEeHU
mpakce, MCKyCTaBa Kao U TNpUOMIDKaBamky U IpuiarohaBamy crnenupuyHuX

HAIIMOHAJHUX APKABHUX yIpaBa U MPOKUMakby IBUXOBUX 33j€AHUYKUX UCKYCTBA.

3a EBponcky yHujy je on Beher 3Hauaja mpuMeHa npaBa EBporicke yHHje U
pa3BHjakbe aJIMUHUCTPATHBHUX KaIlallUTeTa ¥ CIIOCOOHOCTH WIAHMIIA, KAKO TPESHYTHUX
Tako u Oyayhux apskaBa uiaHuWI@, JAa Ce MPUIIAroJie yclioBMMa YHHJe, a Mpe cCBera

)297 Ka;[a

eHrKacHOj MPUMEHH ofjpeaba KoMyHuTapHor npasa. (Acquis Communautaire
FOBOPUMO O KOMYHHUTapHOM IIpaBy, HE€MOBU HM3BOPU Cy YILOBOPH, OIIUTH I[IPABHU
NPUHIUIH, Mel)yHapOTHU YroBOpH, peryjiaTHBE, TUPEKTHUBE, MPEIOpPYyKe, OIITyKe,
TeHEpaJIHU TPUHIMIINA YIPABHOT TIpaBa W KOHBEHIM]E€ KOJU 3aKJbydy]y 3€MJbE

ynanuie. >

EBporicke uHTerpamuje yTuuy Ha XapMOHH3AIH]y Pa3IMYUTUX HOPMATUBHHUX

aKaTa ¥ IPaBHUX OOJIACTH I1a TAKO MMajy U BEJIMKH YTUIA] HA JABHO MIPABO CBAKE 3€MJbE

27 Acquis Communautaire 03HauaBa NpaBHe TeKOBUHE EY, 0HOCHO KOMYHHTApHO TIPaBO, Y OKBUPY
KOjer cy caJp)kaHa IpaBa 1 o0aBese 3eMaspa Wwianuia EY.

2% Vnopenu: Kaspan I, Bykamunosuh 3.,: Esponcku ynpaenu npocmop u peghopma jasue ynpase,
Hayka, 6e36enHocCT, monmunyja, 6p. 2/3, [onumujcka akagemuja, beorpan 2004. ronguna, crpana 13.
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KOJUM C€ PEeryluily Ip>KaBHHU amapaTv M Koje je ympaBo 300r Tora Mame MOIJIOKHO
CTMOJPHUM YTHIIAjUMa, TPE CBEra 3aTo IITO PErylvile 3aIUTUTY Pa3IUuYUTHX jaBHUX
WHTEpeca, Ma MOXKEMO CMaTpaTH XapMOHHU3allM]y y OBOj 00JIACTH HEIITO Malio
KOMIUTeKCHUjoM. Mehytum, 6e3 o03upa Ha cBe CHEMU(DUUHOCTH U PA3THYUTOCTH,
CHCTEMH Jp>KaBHUX ympasa ce y EBporckoj yHHju Hen30exHO mpubiinkaBajy, ma Tako
MHOTH ayTOpU TOBOpE O KOHIIENTY €BPOICKOr ympaBHOr mpoctopa.’” Taj eBponcku
yIIpaBHU MPOCTOP jaBJba C€ KAO CKYNl Hadejda W MUHHMAJIHHUX CTaHAap/aa KOjuMa ce
onpehyje opraHuzamyja JEJaTHOCT W (PYHKIIMOHHCAHE OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe Ha

OCHOBama KOMyHHUTapHOT mpaBa (Acquis Communautaire).

CucremMu HallMOHAJIHUX APXKABHUX YIPaBa Cy TOJIUKO pa3iuyuTU MehycoOHO na
X je jaKo TEUIKO MOPEAWTH, KAaKO Yy 3eMJbaMa 4JIaHWIlaMa, Tako W Yy 3eMJbaMa
KaHaunatuMa. Mnak, pasMeHa HCKycTaBa, 1o0pe Tpakce U peliemka Cy JIoBea 0 Tora
1a Cy TMOCTaKIa MpoIec XapMOHHU3AIH]je Pa3TMIUTHX YIPAaBHUX CHCTEMA U J1a j¢ Ha THM
OCHOBaMa JONUIO 10 yckiajuBama M ympaBHe Mpakce Melhy 3emibama dYiaHHWIIaMa
EBponicke ynmje. To ycknahuBame mnpakcu HUje Moryhe MexaHWUKH, jep Y THM
cUTyanujama Hajuemhe je TEIIKO OJpXHBO, Beh je moTpeOHO Ja ce Hpuiaroau
cnenupuIHOCTIMA JIp)KaBHUX amapara KOju Cy Yy CKIIaay ca TPaaullijoM Y MHOTHM
€BPOIICKMM 3eMJbaMa TapaHT MIpaBHE JApxkaBe M 00e30el)yjy 3amTuty mpasa rpahana,
JaBHU pel, MHp U TOpENaK, MOJUTHYKY M COLHjaHy CTAOMIHOCT jeIHOTr ApPYIUTBA.
Jlp>xaBHE yIpaBe W jaBHH CIYKOCHHIIM Y MHOTHM TPAJAUIIMOHATHUM MOJUTUYKUM H
YOpaBHUM CHCTEMHMa Yy JAp)KaBama EBpoIicke yHHje 3acHUBajy €€ Ha BHCOKO]
poeCHOHATHOCTH M3Y3€TOj O] TOJUTH3aIMje, Kako Ou ce 00e30eamio ma ce mma

JPYIITBEHNU U UHCTUTYIIMOHAIHH Pa3BOj Ha BIaJaBUHU IIPaBa.

Cwmartpa ce 1a gpaBe Koje npucrynajy EBpornckoj yauju nehe mohu 6e3 moaepue
JpKaBHE yIpaBe Ja OJrOBOpE CBUM 3aXTeBMMa YHHje, IITO OM MOIJIO Ja JOBene 10

nopemehaja kako HHTErpaIyja, Tako U caMor GyHKIMOHKHCcamka EBporicke yHuje.

VY auteparypu ce TOBOpHW O IIECT CEKTOpa M Tpu objacTu Kojuma je onpehen

KBIUTET M €()UKACHOCT jJaBHE aJ]MUHHUCTpAIM]je Y 3eMJbaMa KaHauaaTuma 3a EBporcky

29 Vnopenu: Kaspan [, Bykamunosuh 3., Eeponcku ynpasnu npocmop u peghopma jagne ynpaee,
Hayka, 6e36enHocT, monunuja 6p. 2/3, [Tommuujcka akanemuja, beorpax 2004. ronuna, crpana 10.
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YHH]y, Ha OCHOBY KpuTepHjyma koje je passuia CUTMA.’® To cy obmactu: mporuec
OJTyuHBamh-a, CITYKOEHHYKM OJHOCH U yHpabibame (punancujama.’’! Kaga ropopumo o
cekropuma, To cy: 1. IIporec dopmynucama ynpaBHe nmoautuke (policy making); 2.
CnyxOeHMUKH CHCTeM ca oJpehuBameM cTaTyca IpaBa M JYKXHOCTH JaBHUX
cnyxOenuka; 3. DUHAHCHJCKM MEHAlIMEHT, YTBphHBame OCHOBHHUX OYUETCKHX
NPUHIUIA y YCTaBy M OPraHCKOM OYUETCKOM 3aKOHY W CpPOJHUM 3aKOHUMA,
YCIIOCTaBJbalkhe paBHOTEXKE u3Mel)y W3BPIIHE W 3aKOHOJIABHE BIIACTH y OYIIETCKO]
MaTepuju, Mpenu3Ho neduHucame oOuMa ApKaBHOT Oyliera, M3pajna OKBUPA jaBHHUX
pacxoja, TPaHCIIAPEHTHOCT OYIETCKOTr Impolieca, e(peKTUBHN MEXaHW3MHU MEHalIMEHTa
JaBHUX MHCTHTYLH]ja, €(EKTUBHH MEXaHM3MH MMIUIEMEHTAlMje U KOHTpoJe, yBoleme
3ajeITHMYKE pavyyHOBOJICTBEHE KilacH(HKaldje y CKJIay ca MPUHIIMITMA KOjU BaXe 3a
TUCTPUOYIH]Y cpencTaBa y EBPOIICKO] YHHjH, TIOCTOjalbe KamanuTeTa 3a yHanpeheme
cucreMa (MHAHCH]CKOT MeHayMeHTa; 4. JaBHe HalOaBKe, MOCTOjambe (YHKIIMOHAIHO
HE3aBUCHHX MEXaHM3aMa KOHTpOJe OYIETCKMX HMHCIEKTOpa, ymorpeba MexaHH3ama
KOJH CITpEYaBajy HEPETYJIAPHOCTH y Pally U MEXaHHW3aMa KojuMa ce Ipeay3nuMajy Mepe
na ce moctojehe HeperymapHOCTH HUCIpaBe W HAJOKHAAM IIITETa, CIIOCOOHOCT 3a
yHarnpeheme cucrema ¢uHaHCHjcKe KOHTpouse; 5. MHTepHa ¢uHaHCHjCKa KOHTpOIA,
MIOCTOjab€ 3aKOHCKOI OBJamIhema IJIaBHE KOHTPOJIE KAao EKCTEpHOI ayauTopa Ja
KOHTPOJIAIIIE TPOIICHE CBHX JaBHUX CpEJCTaBa M 3aKOHOM yTBpheHux ¢oHAoBa M
cpencraBa, ykipydyjyhm wm cpeactBa EBpomicke yHHje W ONEpalMOHAIHY |
(YHKIMOHATHY HE3aBUCHOCTH TJIaBHE KOHTPOJE OJf W3BpIIHE BIACTH, PEIOBHO
W3BEUITABAE IaplaMeHTa O 3aKOHHUTOCTH, pPEryJapHOCTH, EKOHOMUYHOCTH,
e(UKacHOCTH U €(PEKTUBHOCTH TpPOIICHA OYUETCKHUX CpeAcTaBa M CIOCOOHOCT Ja ce
yHampeau KBAJIUTET eKCTepHe (UHAHCH]Ee KOHTposie;, 6. YcIocTaB/bame TJIaBHE

kontpone.*

OBu cTaHIapAW pa3Boja jaBHE YIpaBe KOPUCTE CE€ Kao OCHOB 3a MPOICHY

KaraiyTeTa jaBHe aJIMUHHICTpallje Y TOIUIIBUM H3BelTajuma EBporcke komucuje o

300 yriopenu: Bykammnosuh Pagojuanh, 3., Esponcku cmandapou cmamyca Opacasnux ciyxcobenuxa,
Hoeu 3axon o Oparcasnum cryscoenuyuma, lpaBau xuBot, 6poj 10, 2006, ctp. 391., nnage, CUTMA
nporpam je aeo OEILLJI-oBor mporpama jaBHOT MEHAIMEHTa, KOju ce (uHaHcupa u3 mporpama EVY,
PHARE.

OV IMpunyunu jaene ynpase, CATMA noxyment, 2015. rojuHe, T0CTYITHO Ha:
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Serbian.pdf

302y nopemu: Kaspan [I, Bykamunosuh 3.,: Eeponcku ynpasuu npocmop u pegpopma jasne ynpaee,
Hayka, 6e36enHocT, monunuja 6p. 2/3, [Tomuuujcka akanemuja, beorpax 2004. ronuna, ctpana 17.
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HaNpeTKy NMOTeHLHjaTHUX 3eMajba 4jaaHula EBporcke yHUje U Ha OCHOBY HBHX C€ Jajy
CMEpHHIIE 32 pa3BOj HAI[MOHAIHUX JAP)KABHUX yIpaBa Koje Ou Tpebajo aa yTudy Ha

pa3Boj ympase y 3eMJbaMa KaHAUIAaTHMa 32 YIAHCTBO.

be3 o03upa mTO TOCTOje paszivKe y HAYWHY OpPraHW30Barma HAIIMOHAITHHX
YIpaBHUX CHCTEMa, OHM U3Mel)y cebe KOMYHUIIMPa]y Ha TIOBE3aH, KOMIIATHOMTHN HAYuH
¥ KOPHCTE METO/IE PETHOCTH U CTaHIap i€ KOjU I0CTajy BPEMEHOM 33jeITHUYKH, J0Ia3H

10 pUOJIKaBamka U yjelHayaBamba KJbyYHUX eJIeMeHaTa yIpaBHOT 3aKOHOIABCTBA.

[lepmanenTHa KOMyHUKalWja u3Mely ciyxOeHnka y MHCTUTYIHjama EBporicke
VHHjE je y 3eM/baMa YJlaHWIaMa Kao W pa3MeHa MHIUbEHha HCKYCTaBa U pas3Boj
KOMYHHTApHOT IIpaBa, I0BOJIE /IO YjeIHadaBama MPUMEHE METO/a U IpaKce y 3eMbama
ynaHWIaMa M Ae(UHHCAame OCHOBHMX TPUHIMNA aJMHHHCTpaTHBHOI mpasa. "> Cae
HaBEJICHO JIOBOAM JO TOra Ja Jojda3u 10 yckiahuBama JeloBamba HAI[MOHAIHUX
aJIMUHHUCTpalMja Koje yruue Ha To Aa EBporncka yHuja nocraje Hajeeha KOHIIEHTpaIuja

mohu y mozepHoM cBety y3 Cjenumene Amepuuke pxase, Kuny u Pycujy.

VY eBponckoM aJMHUHUCTPATUBHOM IMPOCTOPY TOBOPUMO O aIMHUHHCTPATUBHUM
NPUHLIMIIIMA KOJ€é MOXKEMO TMOAENUTH Yy cienaehe rpyme: MOy31aHOCTH U
MPEIBUIJBUBOCT, TPAHCIAPEHTHOCT W OTBOPEHOCT, OATOBOPHOCT, €()HUKACHOCT H

epextusHOCT.>*

Jla 61 Heka Ap)kaBa MPUCTYIHIIA €BPOIICKOM IIPABHOM IPOCTOPY HEOMXOAHO je
UCIYHUTH oapeheHe eleMeHTe MOJEpHHU3AlLMje YIpaBe U MPUOIMKaBamka €BPOIICKOM
YIIPaBHOM IIPOCTOPY, a TO Cy IeMOKpaTH3all1j1 3aIlTUTA [TpaBa rpal)ana Ha MPUHIUIIMA
EBporicke yHWje, Ha 1elI0] TEPUTOPHJU 3eMJbe, 3aTUM TMOJieJa BIACTH y CHCTEMY
Mel)ycoOHe KOHTpoJie W paBHOTEXE, HE3aBUCTaH CHCTEM CYJCTBA, IMapllaMeHTapHa
KOHTpoJla W oMoryhaBame YCHEIIHOr paja 3allTUTHHKa rpahaHa (oMOyacmaHa),
JCTONMTH3AIMja yIIpaBe, CaBPEMEHU CHCTEM JCIEHTPAIM30BaHE JAp)KaBHE YNpaBe U
CITYyKO0H, CITy)KOEHUYKH OJTHOC KOjH j€ PETyJIMCaH 3aKOHOM W TOJ3aKOHCKUM aKTHMa,
KapHjepHH pa3Boj M 3alolllJbaBamke, JpXKaBHA YIpaBa U JIOKAIHA caMOyIpaBa KOju Cy

ycpecpehene Ha kopucHuke. Takole u pedopma IpkaBHE yIpaBe Kao TpajHU IPOIEC y

393 Ynopenu: Kaspan [, Bykamunosuh 3.,: Eeponcku ynpashu npocmop u pegpopma jagne ynpaee,

Hayka, 6e36enHocT, monunuja 6p. 2/3, [Tomuujcka akanemuja, beorpax 2004. ronuna, ctpana 18.
3%4 Ibid, cTpana 20.
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IBEHIM OCHOBHMM BHUJOBUMA: JCTIONIMTH3AIM]H, MPOPECHOHATH3AIM]H KA0 OCHOBH
CITy>KOCHUYKOT CHCTEMa, PEOpraHu3alrju U yBohewy eJIeKTPOHCKE yIpaBe, IpoMeHaMa
y CHCTeMy jaBHHMX (MHAHCH]ja, ACICHTPAIM3AINJU W W3TPAIbU CaBPEMEHE JIOKaTHE
yIlpaBe, OJHOCHMa IIpeMa HEPKABHOM CEKTOPY KPO3 pa3BOj MHCTUTYIMja LUBHIIHOT

JPYINTBA, HA HAYMH HA KOjU TO YMHE 3eMibe EBpornicke yHuje.>?

JenaHn o Ba)KHUX MOMEHATa y €BPOIICKOM YIIPABHOM MPOCTOPY j€ HEYTPaTHOCT
jaBHE ympaBe U TO, IIpe CBEera MOJIUTUYKA HEYTPATHOCT, KOja C€ OCHTypaBa MPUMEHOM
3aCHUBamba KapHjepHOT PAJHOT OJIHOCA y YIIPAaBU M CTYNAkE Y PAJHHU OJTHOC y JaBHO]
yIpaBu Ha HeoJpeheHO BpeMe, 3aTUM MTPUMEHOM YTOBOPHOT yiia3a y ylpaBy caMo aKo
TO ONIpaBJaBa CTPYYHOCT KaHIUAaTa M morpeda ciry:kOe, 3aTUM CIELUjATHU PEXUM
CeNIeKIje M MEHAIIepCKOr yroBOpa 3a HajBHUINE PYKOBOJHMOLE y jaBHO] YHpPaBU WU
moceOHOr 00pa3oBama BPXYHCKUX KaJpOBa, 3aTUM HM3rPaJilba CUCTEMA MHCTUTYIIH]a 3a
npodeCHOHATHO 00pa30Bamke KaapoBa 3a JPXKaBHY yIpaBy, JaABHH MEHAIIMEHT Ha CBHM

HUBOKMMA 1 Pa3BHjarbe UBUIHE KOHTPOJIE U yIpaBHe Kyarype.>%

BakaH NpUHIIATI y €BPOIICKOM YITPABHOM IPOCTOPY j€ ¥ 3aKOHUTOCT Y pajy jaBHE
yIpaBe Koja rmojpa3syMeBa NpeABHIJbUBOCT U HETUCKPUMUHAIIM]Y Y paay Koje CTBapajy
OCHOBY 3a Pa3BOj MPEIy3eTHHUINTBA U MPUBATHE WHUIIMjaTUBE. MeXaHU3MH KOjUMa Ce
MOCTH)KE 3aKOHUTOCT y pajay jaBHE yIpaBe Cy jaCHU M HEABOCMHCICHH IPOIUCH,
eUKacHa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH YHYTap jaBHE yIMpaBe, MOCTOjambe kKanbe U IPyrux
NPaBHUX CpPEACTaBa, YIPaBHO CYJCKa, YCTAaBHO CyJCKa KOHTpOJA, YBa)kaBame paja
3amTUTHUKA TpahaHa (omMOyncMaHa), 3aTUM T10j€HOCTABIbEIHE YIIPABHUX HPOIETypa,
JaBHOCT pama, 3aTuM e(QUKACHW MEXaHW3MHU 3a 3alllTUTYy OJ KOpYMIHje,

OIMOPTYHUCTHYKOT ITOHAIllaka U I[I/ICKpI/IMI/IHaL[I/Ije.3O7

VY eBpOINCKOM YIpPaBHOM IPOCTOPY C€ akleHAT CTaBjba M HA OIHOC IpemMa
rpahanuMa U TO MOCEOHO MPUHITUTT YCMEPEHOCTH TIpeMa KOPUCHUKY, KOjJH 3aXTeBa Jia ce
yIpaBHU MOCTYNIX 00aBe HAa HAYMH KOjUM he KOPHCHUK OUTH 33/10BOJbAH, & CBE TO Y
rpaHuIlaMa jaBHOT MHTepeca. HaBeneHo ce mocTuke Kpo3 JOCTYIMHOCT yCIyra, Tako ITO

yOpaBa HyIu Bulle uWHGOpManMja NPeKo HHTEpHETa, Ja Cy MOCTYMUU IITO

305 Bunetu mmpe: Kaspan Jl, Bykamunosuh 3., Esponcku ynpaenu npocmop u peghopma jasue ynpase,
Hayka, 6e36enHocT, monmunuja 6p. 2/3, [lonumujcka akanemuja, beorpax 2004. roquna, ctp 24.

3% Ibid. cTpana 26.

37 Ibid. crp 27.
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JEOHOCTaBHUJU, TPAHCIAPEHTHUJU M IUTO OTBOPEHUjU, JAa KOPUCHUIM Oyxry
MH(POPMHCAHU O MOTEHIMjaJTHUM yCJIyraMma Kpo3 o0oJblamhe KOMyHHUKAlIK]je, TPEHUHTa

y 061aCTH 0JIHOCA C KOPUCHHUIIUMA U KPO3 TONEPaHIU]y y pajy ca cTpankama.>’

butan mpuHIMI €BPOIICKOT YIMPaBHOT MPOCTOpPA j€ U JaBHOCT Yy pany Koja je
HEONXO0/aH KOPEKTUBHH (HaKTOp y pajy jaBHE yIpaBe U 3aCHUBA CE Ha OTBOPEHOCTH H
TpaHcnapeHTHOCTH. OBaj MPUHIMI OTBOPEHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTU j€ y BEJIHKO]
MepH 3aCHOBAaHM Ha MapTHLMMNAIMjH TpalaHa y JOHOLIEHY Mpomnuca Kpo3 MoryhHocT 1a
ce mpuctymna uHdoOpMaIMjamMa O] JaBHOT 3Hadaja, Kpo3 capaamy ca rpahanuma u

M3J1arambe PasHUX YIPaBHUX pellera japaoctu. "

BakxaH mpuHOMI €BPOICKOT YIPaBHOT HPOCTOpa je oOpas3oBame KaapoBa 3a
EBporicky yHH]y, Koje mMoIpa3ymMeBa CTalHO M IIEJOKHBOTHO OOpa3oBame Kpo3
OpraHu3aIMjCcKo 00pazoBame, PopMUpame MpexXe eBPOIICKIX 00pa30BHUX HHCTUTYIIH]A

1 KpO3 MHOTE JIpyre pa3BojHe mpojekre.>”

Ha ocHOBY cBera HaBeJeHOT, jacHO je J1a je mpaheme YIpaBHUX CUCTEMA, PaJHUX
oxHOCca M peOpMHU y OKPYKEHY CTATHHX IPOMEHA, jaKO TEIIKO Ha HUBOY EBporicke
yHuje. MehyTum, Taj mporiec HHje HMINTA jeJHOCTAaBHUJU HU HA HUBOY IOJCTUHUX
npxkasa. Tako Ha mpumep, Kama roBopuMo o MTamuju, jomr o JeBeNeCeTHX TOIuHA
JIBAJICCETOT BEKa OWJIO je BHWINE 3aKOHOJABHUX HHTEPBEHIMja Y O0JIaCTU ApKABHE U
jaBHE ympaBe KOje Cy C€ OJIHOCWJIE Ha YWTaB HHU3 IHJhEBa BE3aHUX 3a 00JacT
opraHu3zainuja ciy>xObu u pana, nosehame eUKacHOCTH opraHa ympase, GOKyCHpaHUX
Ha KBAJIUTET NMPYKEHUX YCIIyTa, 3aJ0BOJHCTBO TpaljaHa U KOpUCHUKA yciyra. Paguio ce
Ha MPUMEHU EKOHOMCKHX KpUTEpHjyMma, u3Mel)y ocTamor cMameme TPOIIKOBa, 00Jbe
KOpHUIThemhe parmoOHATHOT YIIpaBjbatkba 0C00JbEM, POMEHOM PaJHUX YCIIOBA y KOjEMa
Cy M3jeHauYeHH OHU KOjU BaKe 3a NMPUBATAHU CEKTOp, MHCHCTHUPAHE HA CTPYIHOM

00pa3oBamy U pa3Bojy 3amocneHux.>!!

Kan je y murtamy cTaTyc 3amocieHUX Yy JAPXKABHO] YIPaBH, OAHOCHO jaBHO]

ciy’kOH, oH je y Mranuju moanokaH CTaJHUM IPOMEHaMa IPOIHUca, aju je PagHo

308 Kappan ]I, Bykammnosuh 3., Eéponcku ynpaenu npocmop u pegpopma jaeue ynpase, Hayka,
6e36enHoCT, monunuja op. 2/3, [onumujcka akanemuja, beorpan 2004. roxuna, ctp. 27.

399 Ibid. ctp. 30.

310 Ibid. crp. 26.

311 Kopniauw, A., ,,Opaanuszayuja u pao jasre ynpaee, unanax y ,,Ynopeona uckycmea OpicasHux
ynpasa‘, Ilanro nenap u Marna arenna, beorpax 2003.rox, ctp. 85.
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3aKOHOJIaBCTBO KOJUM C€ PETYJIMIIY OJHOCH Yy YIPaBU UMK CHEIU(PUYHO U Ipyraduje,
y OJIHOCY Ha OHO 3aKOHOJABCTBO KOJUM Cy ypeheHH pajHH OJHOCH y MPHBATHOM
CEKTOpYy. 3ampaBo, OBO IPABIJIO j€ BaXKUJIO 10 CPEeIMHE JEBEACCETUX TOJUHA POILIOT
BEKa, a oHJa ce ox 1993. ronuHe necuo MpeoKpeT, Te je ympaBa nperprena oapehene
MPOMEHE, TaKO Ja Cy pagHu OJHOCH 3aIlOCICHHX Yy jaBHO] ympaBW yckiaheHu ca
perynaTuBoM rpal)aHCKOT 3aKOHMKAa M OIIUTET paJHOr IpaBa y3 PETKEe H3Yy3eTKe.
N3y3erak mpeacTaBsbajy Cyauje U Ip>KaBHU PaBOOPAHUOIM, BOJHO 0CO0JbE M 0C00IhE
3aroCcieHO Yy TOJUIMjH, JWIUIOMATe OJf Kapujepe W TepheKTH U YHHBEP3UTETCKH
npodecopu M HayyHH UCTpakuBaud. Mmak, 6e3 o03upa MmTO ce y Op>KaBHO] YIpPaBU
MIPUMEY] Y OIIIITH MPOIMCH O Paly y OBAKBUM CUTYallljaMa C€ MPUITMKOM PETPyTOBamba

0co0Jpa CIPOBOJIE KOHKYPCHE MpOIeAype, T€ Ha Taj HA4MH je omoryheHa KOHTposa

ynacka y ynpasy.>!2

Hemrro npyraunja je curyanuja y llInanuju, Tako 1a je mo mmnaHcKoM Y CTaBy U3
1978. ronuHe OWJIO TPOMHCAHO /A j€ MCKJbYYHMBO JprKaBa HAJUIC)KHA Ja CIIPOBOIH
OCHOBHO 3aKOHOJABCTBO Y NPABHOM DPEXHMY jaBHE yIpaBe M CTAaTYTApPHOM DPEKUMY
YMHOBHHUKA U THUMe 00e30ehyje jeqHak TpeTMaH y OMIITeM YIpaBHOM IMOCTynky. Ha
OCHOBY TOT yCTaBa, KacHHje€ j€ JOHECEH 3aKOH O MPaBHOM PEXKUMY jaBHE yIpPaBe H
OMIITEM YIPaBHOM NOCTYIKY U3 1992. rogune, a OHJIA je U OH IPOMEHEH 3aKOHOM W3
1999. romuue. Ilpema OBMM mNpoNMCHMa, HIMAHCKM 3aKOHOJaBall HHUje YCIHOCTaBHO
JEOMHCTBEHH KOHIIENT jaBHUX YIPaBa, TAKO Ja PA3IUKyjeMO OMNILUTY APKAaBHY YIPaBy,
yIpaBe ayTOHOMHUX 00JIaCTH, OpraHe KOju YWHE JIOKAJIHY YIIpaBy, OpraHe jJaBHOT MpaBa

y CBOjCTBY IPAaBHOT JIUIA KOjU Cy MIOBE3aHH 32 jaBHY yIIPaBy WU Cy HBUXOB 1e0.° !

YV Inmanuju jaBHY ymOpaBy Kao OpraHU3alMjy YWHE T3B. Kajap W jaBHHU
ciy>)kOeHuIM 0e3 Yrjer aHTaKoBama OHA He OM MOTIJIa JJa OCTBApH ITUJBEBE U MPHUHIIUIIC
JeNoBamka, TAaKo Jla y IHJbY YCMepaBama HEHOT JeloBama ypehenu cy crnenchu
npuHIUnu jaBHor pana: 1. IlormyHo je moapehena 3akoHy W mpaBy; 2. JeaHakocr,
3acimyra U cnocoOHocT; 3. OAroBOPHOCT, HEcliarame, HEYTPaTHOCT Kao TapaHIlHja
00jEeKTUBHOT U HETPHUCTPAcHOT olaBJbame jaBHOT pazaa; 4. Ilpodecuonanna eruka y

o0aBJbamy jaBHUX yciyra; 5. HeykiomUBOCT y cyk0u Kao rapaHiifja He3aBUCHOCTH Y

312 Kopniauw, A., ,,Opaanuszayuja u pao jasre ynpaee, unanax y ,,Ynopeona uckycmea OpicasHux
ynpaea‘, Ilanro uenap u Marna arenna, beorpan 2003.ron, crtpana 88.

313 Epnangu X.IL., IMackyan A.J., ,.JIpasnu pexcum wnarncke jasue ynpase', 91aHaK y ,,Ynopeoua
uckycmesa oparcasnux ynpasa‘, Ilanro nenap u Marna arenna, beorpan 2003.roz, ctp. 116.
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npyxamy ycayra; 6. EdpukacHocT y cinyxemy ommuTiuM HHTEpecuma; 7. EukacHoct y
kopumthemy cpencraBa; 8. Xujepapxuja y AoAesbuBamy, ypehewmy U o00aBibamy
dbyHkumja u 3amaraka npeasuheHux 3a oapeheHo pamgHo MecTo; 9. YcknmahuBame
capaJme M pa3MeHa oOaBelmTema nu3Mely jaBHUX yrpaBa y oOmactu jaBHOT pana; 10.
CrnocobHOCT camoopranu3oBama M ypehemwa mnpodecuonanne aenarHoctu; 11.

Y4ecTBOBamE U MPEroBapame NPUINKoM oapehiBame yciosa paga. !

Opanirycka JpKaBHa yIIpaBa cBoje JyOOKe KOPEHE UMa Y UCTOPUjU U U3 Hbe I[PIU
CHary Koja joj omoryhana ga mpeBaszuhe MHOTa HCKyIIIeHha Koja Hamehe caBpeMeHo 1100a,
TaKo J1a OM ce MOTIJIa ONMCaTH Kao aJMUHHUCTpaIlMja Koja je 3aapxana u3 Hamomeonosor
Hacieha pUTHIHHM XHMjepapXHMjCKM AacleKT y CIyXOM cBempucyTtHe apkaBe. OHa

IpeJICTaBIba UJeaaH THI IieHTpanu3anyje.’ !

@paHIilycka Kao yHMTapHa Jp)kaBa MMa jadye I[EHTPaJHE aJIMUHHCTPATUBHE
CTPYKTYpE HETO IITO je TO ciIy4aj ca ¢peaepanHum. lyro je ¢ppaHilycka aIlMUHUCTpAIIH]ja
Owra moTnyHo WHAU(EpeHTHa mpeMa rpaljaHuMa, Koje je moapasymeBaja Tpe Kao
MOJTAaHKKE M Ha FhHX TIIe/Iajia Kao Ha MOTYHCHE, OJTHOCHO Kao mopecke ooBe3Huke. JIyro
ce pa3Brjao MPHUCTYII O/ TOT Bulemwa J0 MpuxBaTama rpalana kao KOpUCHHUKA YCIIyra u
Taj MyT je OMO jako AYT, aJId jOILI YBEK HHje MOTIYHO NMpUXBaheH KOHIIETT KIUjEHTa UK
mytrepuje. Ca apyre cTpaHe, ynpaBHU CIIYKOCHUIW Cy OWIIA APYIITBEHA €JIUTA, KOja je
YyecTo Owia HEeAOAWpPJbUBA M Y)KHBAIM Cy MHOTe npuBuieruje. Jlo mpoMmena je mocra
JONpUHENa UHCTUTYIMja oMOyAcMaHa Koja je yBeaeHa y ®panmyckoj 1973. romune.
Nnak, cBe 0Be MPOMEHE OJIBHjalie CYy C€ jaKO CIOpO Ia jaBHOCT y PpaHIyCKOj U Jdajbe
ApXaBy IOKMBJbABAJIa KA0 HEIITO YAaJbeHO W Kao OWpOKparHjy, Kao HEITo
Henpucrynauno.’'® Cee HaBeneHO T0BOIM [0 TOTA J1a je jefHa O IIaBHUX MOMTMTUYKUX
TeMa Ha JTHEBHOM pely OJ Kpaja JBajieceTor Beka pedopma IpkaBHE yrpase. YTPKOC
CBUM YJIOKCHMM HAallOpuMa CTENEH MOJIEpPHM3AlLlMje U Jajbe HHUje AOCTHrao BHCOKE

pasmepe.!’

34Epranmun X.I1., IMackyan A.Jl., ,.[Ipasuu pescum wnaucke jasue ynpaee', 4naHax y ,,Ynopeouna
uckycmaa opacasnux ynpaea‘’, Ilanro nenap u Marna arenna, beorpax 2003.rox, ctp. 126.

315 Cagpan I1., ,,JIparcaena ynpasa y @panyyckoj*, YnaHaK y ,,Ynopeona uckycmea Opicasiux ynpasas,
[Tanro uenap u Marna arenaa, beorpag 2003.roa, ctp. 151

316 Cagpan I1., ,,[Iparcaena ynpasa y @panyyckoj*, YnaHaK y ,,Ynopeona uckycmea Opicasux ynpasas,
[Tanro uenap u Marna arenaa, beorpag 2003.roa, ctp. 161-162

317 Ibid., cTp. 162

150



[Tocebny curyanujy umamo y Hemaukoj rae jaBHy yrpaBy YMHHM [1OCTOjamba TPU
HUBOA YIPaBE U TO: CAaBE3HH, MOKPAjUHCKH U HUBO JIOKAJIHE camoyrnpase. CBa TpH HUBOA
MOTY JIOHOCUTH 3aKOHE€ O]l KOjUX C€ JIOKAJIHW 3aKOHHM Ha3WBajy cTaryTuma, Mehyrum
caBe3Ha Jp)KaBa pacrojake HajOpOJHUJUM 3aKOHOJABHMM HAJJISKHOCTHMA. 3a
LEJIOKYITHY jaBHY YIPaBy BaXU MPUHIIMI 3aKOHUTOCTH YIIPaBe, CBAKU MOCTYIIAK 3aXTEBA
3aKOHCKY TOJJIOTY JIOK CBaku rpahjaHuH KOjU cMmarpa Ja je jaBHa ynpasa IOBpeIuia
ETOBO MIPAaBO MOXKE J1a ce 00paTu CyICTBY M y TOM IPOILECY CYIOBH HE IPOBEPaBajy
caMo Ja JIM je TMOINTOBaH HPOIHMCAHU IOCTYIAK, HErO M Ja JIM je OJUIyKa yIpaBe y
KOHKPETHOM IIpEeIMETy YOIIUTE ONpaBlaHa, Beh mNpuMemyjy NPUHIMI IOTIYHE

nposepe.>!8

[Topen oBor ommTer OCBPTa Ha CTamke APKABHUX yrpaBa y 3emibama EBporicke
yHH]e, Ha HapeITHUM CTpaHuIlaMa ocBpHyheMo ce moceOHo Ha Tpu npuMepa: Mahapcky,

ITopryran u CrnoBauky.

Mabhapcka je mapinameHTapHa permyOirKa, Koja jeé HAKOH YCTaBHHX MPOMEHa U3
2012.roauHe n3bamuna U3 Ha3uBa peu ,,Penyomuka‘’!® Mahapcka je neneHTpanu3oBaHa
YHHUTapHa JIp>kaBa, koja o0yxsara nospmuHy o 93.000 kM2, a y EBpornickoj yHuju je ox
2004. roaune.>?° BJII1 je 94 Munujapze eBpa, 6poj cTaHOBHHUKA je 0ko 10 MUJIMOHA, Of

yera je Opoj 3amocaeHnx y jaBHOM cextopy 760.000.%2!

Mahapcka nma eHTpaaHy BlIaay Kojoj je ceaumnTe y byaumnenTa, a Bnaga uma
CBOj€ MPEJCTaBHUKE Y JIEBETHAECT OKpyTra KOjH UMajy IMIUPOKe HaUIeKHOCTH. KibyuHu
JICKOHILIEHTPUCAHN OpTaHU Cy KaHIleJapuje 3a jaBHY YIpPaBY, HUXOBE AUPEKTOPE
MMEHYje MHUHHUCTAp KOJU j€ HaJUIe)KaH 3a JIOKATHY CaMOYINpaBy M IOJ YHJUM CY
JUPEKTHUM HA/I30POM M KOHTPOJIOM. Haiie)kHOCT OBUX JUPEKTOpA je 1a KOOPIMHHUPA]Y
AKTUBHOCTH CBHX JICKOHIIEHTPHCAHUX OpraHa WM Jia BpIIE KOHTPOIY IMpaBHE CaIpKUHE

Mepa Koje Mpeay3uMajy JIOKaJIHE BiacTH. Ha JerneHTpann30BaHOM HHBOY, OBHX

38 Imup-Ajxwmren I, ,Jaena ynpasa y Hemauxoj*, unanax y ,,Ynopeoua uckycmea Opicasuux ynpasa‘,
[Tanro nenap u Marna arenna, beorpan 2003.rox, ctp. 169-181

319 YcraBre mpoMenre us 2012.roguHe cy n3aspalie BelHKa NPOTUBIEEHA y caMoj Mahapckoj, anmu 'y EY
rne ce y EBpomcko mapmamenty omrTpo naebaroBaio Ha Ty TeMmy. Buaetn Buimie Ha
http://www.dw.com/sr/ma%C4%91arska-na-udaru/a-15674610-1

320 Bume o Mahapckoj Moyke ce BUIETH Ha HOpTaly eIeKTPOHCKE YIIpaBe: Www.magyarorszag.hu

321 Bustetn BUIIE 0 cTaTHCTHYKOM npoduny mahapcke Ha https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries/member-countries/hungary_hr
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JIeBETHAECT TPAACKMX OKpyra MMa HaJIKHOCTH MO MUTambUMa TypHu3Ma, ypOaHor

IUIAHUPAE-A UM PELUMO CPEIHbOIIKOJICKOT 00pa3oBama. 2>

Kana roBopumo o mpaBumMa M o0aBe3aMa 3allOCICHUX Y jaBHOM CEKTOPY Yy
Mahapckoj, oHr UMa]jy TPaBO Ha KapHjepHO HAIIPEOBAkE Y JaBHO] CITY)KOH, Kao U MPaBO
Ha o0yky u Ha mnaheno ozacyctBo. 3akon Op. VII u3 1989. romune mpomnucyje
3aloCJICHNMa Y aJIMUHHUCTPAIH]H TPaBO Ha IITPajK, U3 KOTa Cy M3y3€TH 3aIllOCIeHU y
MPaBOCYTHUM OpraHUMa M TOJIMIIHja. 3arOoCICHU y JaBHOM CeKTopy Mahapcke, Mopajy
Ja TIOWTY]y TPHUHIUII XHjepapXHjCKe TMOCIYITHOCTH, OATOBOPHH Cy Yy CIIy4ajy
MIPOY3pOKOBaa IITETE, a HEKE KaTEropHje 3al0CICHUX MOPajy Jia IPHjaBe U MOCTOjarbe

cykoba nnTepeca.’??

Y Mabhapckoj je OuTaH eJIeMEHT KOjU UTpa BaXKHY YJIOTY COLHMjaTHH IHjaJIoT Y
JaBHO] yIpaBH, a KOjU Ce€ OpraHu3yje Ha aBa HuBoa. Ha mpBom HuBOy, CaBeT 3a jaBHE
ciyk0e M yckiahuBame HAIlMOHAIHUX MHTEpeca Jaje MpoCcTOp M Tpacupa IpaBslie 3a
HAI[MOHAJTHE TPErOBOpEe O MUTAaKkUMa Kao INTO Cy BUCHHA 3apajia U OpraHu3alloHa
MHATaka KOja c€ OJHOCE Ha paj AP KaBHUX CIYy)KOCHHKA, 3aMOCIICHUX y IITUPEM jaBHOM
CEKTOpY M OpyKaHHM cHarama. ¥ oBoMm CaBery Mahapcky Kao napkaBy 3acTymajy
BHUCOKHU JPXKABHHU CIYKOCHHUIIM TPEICTABHUIIM PA3THUUTUX MUHHUCTAPCTaBa KOJH CYy

yKJbydeHux y pax Casera.

Jlpyryl HUBO COIMjaJTHOT JMjaJiora j€ CEeKTOPCKH M Ha TOM HHBOY C€ CKJamajy
CEKTOPCKHU CIOpa3yMHu ca CUHAuKaTtuMma. ¥ Malapckoj je Benrka OpOjHOCT YIaHCTBA y
CHHJIMKATHMa, TaKo J1a ce Mpouemyje aa je oko 25% no 40% npxaBHUX CIIy:)KOCHHMKA Y
0BOj JIP’KABU yUuIamkeHO je y HeKu CUHauKaT.>>* OBaj HUBO AHjanora je Mame (popMajiaH
1 aKO CTpaHe y MPEroBOpuMa oJITyue jJa oapeaoe cropazyma O0yay mpaBHo o0aBesyjyhe,

OHE TO OHJIa U jJECY, a Y CYMPOTHOM MOTY J1a Oy1y caMo MPETopyKe.

322 Crymuja bupoa 3a nnanupame u mehynapoane nocnose (52), [eHepanHor aupeKkTOpaTa 3a jaBHY
YOpaBy M JpKaBHY cly’k0y, MHCTHTyTa 3a jaBHO yIpaBJhbalbeé W €KOHOMCKH pa3Boj - Onesbema 3a
HCTpaXUBame, MpoydyaBame W Haa3op, — EYIIAH-oe I'pyne 3a ympaBibame JbYACKUM pecypcuma,
AJIMUHHCTpaI¥ja U ApxKaBHa ciIyk0a y 27 npkaBa wianuia EY* - 27 npoduna 3emarba, MaTepHjal KOju
je TpumpeMJbeH TOKOM (paHITycKOT TpencenaBama EBporckoj yauju 2008. romune. Marepmjan je
JIOCTYTIaH Ha CPIICKOM je3UKy Ha: http://www.suk.gov.rs/dotAsset/12238.pdf niam Ha €HTIECKOM je3UKY:
http://www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Administration_and_the Civil_service_in_t
he 27 EU_Member_states.pdf

323 Ibid., ctp 36.

324 Ibid., ctp. 36.
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3aHuMIBMB je mopatak Ja je y Mabapckoj 2004. rommne O6mmo 550.000
CHHJIMKAIHUX 4JaHoBa, Mehytum y Mabhapckoj je 10 1990. ronune 6mo 3,9 muninona

CHH/MKAIHUX YJaHOBA Y jABHOM CEKTOPY OfHOCHO 83%, npema miahenoj wianapuuu.>>>

MeHnayMeHT JbyIcKuX pecypca y Mahapckoj, y IpuBaTHOM CEKTOPY, a TOCEOHO
y BeIUKUM (prpMama ca CTpaHMM KalWMTajloM, JOCTHXKE BEOMa BHCOK HHMBO pa3Boja.
MehyTtum, ca apyre cTpaHe y jaBHOM CEKTOPY CHTYyalldja ¥ HaYMH pa3MUIILJbarba jOII
YBEK HHje Tako pas3BujeH. Paziore 3a To Tpeba TpakUTH Yy HCTOPHjH, MOCEOHO ca
MOYETKOM pa3BOja COIMjaTHCTHYKE NPUBPEAE TOKOM UETPAECETUX U MOYETKOM
meeceTuX TOAMHA JIBaJeceTor Beka. [locioBu ympaBibamba KagpoBHMa Cy OWIH
OTpaHUYEHU MTOJUTUYKUM €JIEeMEHTHMA, a HaJBAKHUJH HBHXOB 33J]aTaK CE CaCTOjH y TOME
Ja ce MCIuTajy obaBe3e paJHMKa y OJHOCY Ha MOJUTHKY Biagajyhe KOMYHHUCTHUKE
naptuje.’?® YV To Bpeme Huje 6uI0 HUKAKBUX TPOhECHOHATHUX CTaHIApAa 3a M300p
KaJIpoBa, a JeIMHU KPUTEPHUjyM je OMo J0OpH OJHOCH ca KOMYHHCTHUYKOM IapTHJOM
MpuUMnagamke KOMYHUCTHYKO] TMAapTHjU, Ka0 WU J00pW OJHOCH ca MHHHUCTApPCTBOM
YHYTpalIbUX 1mociioBa. Mako ce Taj meproj 3aBplLIMO jako JaBHO, jour 1957. roaune,
CBOjUX peLMAMBa MMa M JaH JaHac y moHamamy Mmahapcke ympase.®?” Hakon 1968.
ronune y Mahapckoj ce moBehapa cTerneH eKOHOMCKE CaMOCTATHOCTH Te JI0JIa3H JI0 Tora
71a ceé MHHHCTApCTBO HAJUIEKHO 32 paj 0aBu MpodieMrMa paJHuKa y IPOU3BOABH U 113,
u3Mely ocranor, cxBata moTpedy 3a BehuM CTpyYHMM 3HamHUMa, 00pa3oBambEeM U
METOIOJIOIIKKM TpahemruMa Kao IITO Cy CTaTUCTUKA pajia, OpraHu3aiyja pajia, TeXHUKE
HarpaljuBama, EKOHOMH]ja paja W YJIOTy HayKa Kao INTO Cy MECHAIMEHT, yIpPaBJbambe
JbYJICKHM pecypcuMa u cripoBoljema cBera osora y mpakcu.’?® JleBemeceTnx romHa
IBasieceTor Beka y Mahapckoj cy 3amoderne aa ce opraHusyjy uecte KoH(epeHuuje Ha
TeMy JbYACKHX pecypca U IMOUYUIbY J1a CE OPTaHU3yjy OKPYIJH CTOJOBHU 3a IOJUTUKY
byAcKHX pecypca.’?®Jlonasu u 10 MehyHapogHUX pazsMeHa MCKYCTaBa, Ipe CBera ca
3eMJbaMa M3 OKpPY)KEHa, pa3BHjeHUM 3eMJbaMma kKao mTo je Hemauka, Tako ma y majy

1990. rogune y Mahapckoj ce ocHuBa HammoHamHu caBeT 3a TOJUTHKY JbYACKUX

325 Vnopenn: Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector https://kgk.uni-
obuda.hu/sites/default/files/7 Karoliny Poor.pdf ctpana 97.

326 Ynopenuru: Ipxyss, XK, Menaymenm mydckux pecypca, IHCTUTYT 3a pa3Boj MaJlUX U CPEIEHX
npenyseha beorpax 2002. ronuna, crpana 32.

327 Tbid., ctp. 32.

328 Tbid., ctp. 33.

32 Tbid., ctp. 35.
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pecypca Koju HacTOjH J1a IMOCTaHe CTPYYHA OpraHu3aliyja Koja moMaxe CrenujatucTuma

y 0671aCTH JbYICKHX pecypca oKo pa3Boja uzeja n mpakce.>>”

KacHuju npunvB MHBECTUIM]a U CTPAHOT KalHTala je JOBEO U J0 MPOMEHa Ha
HUBOY 3Hama OKO TEXHHMKA yIpaBJhama, Ma je y Mahapckoj kpo3 pa3Ha mpemaBama y
o0J1acTu JbYJICKUX pecypca, JONPHHEO U HIMPEHY CaMor KOHIIENTa JbYJACKHX pecypca.
Mabhapcku pykoBomuouu cy a0oOWiaM  MOryhHOCT JHMYHOT — ycaBpIlaBamba Y
3anagHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa U OpraHM3alrjama ca 0oraTuM MCKYCTBOM. 300T cIuieTa

CBUX OKOJIHOCTH, JOILJIO j€ IO MPOMEHE O] MEPCOHATHOT Y MOJAEPHH KOHIIENT JbYICKUX

pecypca.®3!

CBe HaBeJIEHO BAXKUJIO j€ 3a MPUBATHU CEKTOP M OWJIO j&é MHOTO MPUMEHHUBHU]E Y
MIPUBATHOM CEKTOPY, JOK j€ Y JAp>KaBHO] ynpaBu y Mahapckoj OUTHHjE€ TTPOMEHE YHEO
3aKOH KOjH je ypeauo oBy obnact u3 1992. roxune.**>Opaj 3aKxoH je noszHaBao GyHKIHje
yIpaBJbarma JbYJICKUM pecypcuma, aau Tpeba HallOMEHYTH Ja je OH MMao jako MYyHO
M3MEHA, TaKO JIa MOYKEMO TOBOPHUTH O TPOIECY KOJU HHjE JIAKO YXBAaTJHUB M KOJU HHjE

CTaTHU4aH.

3aKo0H je 03HABA0 IU3ajHUPakE Mocia U JudepeHIINpakhe pa3IMYUTHX MTOCIIOBA,
Tako Aa y mahapckoM cHcTeMy jaBHE yIpaBe MOCTOjU 17pa3inMuuTUX CEKTOPCKUX

00J1aCTH, a y jaBHO] yIpaBH je mpenosHaro oko 2100 mocnosa.>*

Mabapcka jaBHa ympaBa IPOMOBHIIE pa3Boj Kapujepe, koja Tpeba na mparu
onrosapajyha oJJroBOpHOCTH, TOTEHIIN]jaJ 32 IUIAHUPAE, TIOCTABIbAE 3[IPABIX OCHOBA
3a mpodecHoHaTHU pa3Boj W U3paxy kKapujepHe Oyayhnoctu. Mehyrum, Taj
MPOJEKTOBAaHU CHUCTEM IMpaheH IMOYETHUM CHTY3Mja3MOM Yy TPAaKCH HHUKaga HHjE Y

MOTIYHOCTH PEATM30BaH U 3aKuBeo. >

Kana je y nuramy perpyraiuja, y Ma)apckom jaBHOM CEKTOPY, KapaKTEPUCTUIHO

je To, Ja cy IMPUJIIMKOM 3alolybaBama MPECYIHH 3HAKE U CTPYYHOCT Kao M eTHUKE

30 TIpxys, XK, Menaumenm mydckux pecypca, IHCTATYT 3a pa3Boj MAlMX M CPEAmBEX mpexy3eha
Beorpan 2002. ronuna, ctp. 35.

31bid., cTpana 38,

332 Vnopenu: http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=31681 , Act 33/1992 on
the Legal Status of Public Servants “

333 Ynopenu: Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector https://kgk.uni-
obuda.hu/sites/default/files/7 Karoliny Poor.pdf ctpana 92.

34 Tbid., ctp. 93.
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HOpMe, Oap je popmanHo Tako. Y MahapckoM MPHUBATHOM CEKTOPY CBE BHILE 100Hjajy
Ha 3Hayajy JIMYHA CBOjCTBA U BPEAHOCTH, CIIUKA O ceOM U UIeHTU(UKALIM]a TUTYHOCTH ca

CPENMHOM Y KOjy foja3u.>

Y Mabhapckoj ce ycrmoBH 3a 3amollibaBarke y jaBHO] CIYXOHM pa3iukyjy y
3aBHCHOCTH O] CTaTyca 3allOCICHHX jaBHHX CIIY)KOCHHKA, Tako Na Cy nehHUHHCAHU
3aKOHUMa KOJU pEryjHIly CTaTyCc CBake jaBHOCHyxOeHumuke rpyne. IIpaBuio je,
YIJIaBHOM, J1a C€ paJiHa MecTa MOpajy OTJIACUTH, a KaHIUIATH Ce CeJIEKTY]y Ha KOHKYpPCY

HaKOH 4era clieqiu u300p.

[locrynak perpyroBama je NELEHTPAIM30BaH M CBAaKO MHUHHUCTAPCTBO HIIU
ciyx0a nedunuie cBoje morpedbe u Oupa CBOje KaJAPOBE, a CHCTEM I[CHTPATH30BAHUX
KOHKYpca 3a JIpiKaBHE CIy)OeHHKe cripoBou ce of 1. janyapa 2009. rogune. [leraspHa
yBOAHA OOyKa 3a 3alocCjeHE Y jaBHOM CEKTOPY y OBOj 3€MJbH HE IOCTOjH, a CTAJIHO
oOy4aBame cripoBoau ce y LleHTpy 3a jaBHY yrpaBy U cly0€ JbYyICKUX pecypca, KOju

je orBopeH 1. janyapa 2007. roauHe ¥ HyAu 00yKy y MHOTHM o6nacTuma.>®

Y Mabhapckoj y apxaBHY ymnpaBy Moxe yhu wmahapcku npkaBibaHuH, 0e3
KPUBUYHOT OCyhBama, ca YUCTHM JIOCHj€OM, KOJU 3a/10BOJbaBa MPOMUCAHE 00pa3oBHE
3axTeBe pamHor mecrta. CrtaTyc Op:KaBHOT CIYy)XKOCHHMKa ce 1Mo TpaBwiIy nobuja Ha
HeonpeleHO Bpeme, a y CBAKOM MOMEHTY Ce MOYKE HAMyCTUTH pajHu ofHoc.>’ Y
ApKaBHY cIyXO0y ce ylia3u IpeKko KOHKypca, OHU KOjU ycmejy na yhy, ouekyje ux Kao
MpPBU TECT JPXKABHU HWCIUT, KOJU WX JIeIH OJf Jajbe CIYKOCHHUYKE Kapujepe Hu

XHjepapXHjCKOT HAapeA0Bamba YCIOB/LEHOT TOAUIILIM OlleHaMa.

Mahapcku jaBHU CEKTOP 3alloljbaBa JeIHY YeTBPTUHY O] YKYITHO 3aI0CIIEHUX Y
Mabhapckoj (21,23%). Mehyrum, T 3amocieHH Ce€ MOTY CBPCTaTH y JIBE TJIaBHE
KaTeropuje, y ApkaBHE CIy)XOeHHKe KOju 4yuHe cBera (2,59%) ox Te mudpe u jaBHe

cnyx6enuke koju unHe (18,64%) on ykymHor 6poja 3amocienux y Mahapckoj.>*8

335 Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector https://kgk.uni-
obuda.hu/sites/default/files/7 Karoliny Poor.pdf ctp. 93.

36 Aomunucmpayuja u opcasna ciyxucoba y 27 opacasa waanuya EV* — 27, crp. 36.

37 Ynopenu: Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector
https://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/7_Karoliny_Poor.pdf , ctp. 94,

338 Ynopenu: Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector
https://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/7 Karoliny Poor.pdf crpana 94.
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Kana roBopumo o ynpasspamy neppopmMancama, OJHOCHO YIPABIbAkbE YIMHKOM
WIN OLCHHUBABY APKABHUX Ciy)kOeHHnka y Mahapckoj, Tpeba umMatu y BUIY Ja je OHO
YCMEpPEHO Ha MPOMOIUjH OJrOBOPHOCTH, CTPYYHOCTH, KOHTUHYHPAHO MPUIIPEMAE 32
HalpeIoBamke M JUPEKTHO je BE3aHO ca cucTteMoM miara. Mehytum, oHO mTo ce y
Ipakcu Jemasa je 1a BehuHa apxkaBHHX ciy>kOeHunka y Mahapckoj Oyzae onemeHa ca
HajBMIIUM OIEHAaMa, ca BPJIo JOOPUM WM OMIMYHMM pesyntatom.’’ Ha ocHOBY TmX
pesyiTaTa Ip>KkaBHUM CIIy>)KOCHHITUMA ce ToBehaBa 1urata Koja Moke OuTH 4ak u 10 60%

BUXOBC IrOAUIILEC I1JIaTC.

Kana roBopumo o o6ykama y Mahapckoj, y Ip’kaBHO] yIIpaBU OHE Cy 00aBe3HE U
HajBehn €0 MHTEpecoBama Kaj Cy jaBHE OOyKe y MHUTamy Ce OJHOCH HA MPUIPEMY
APKABHOT CTPYYHHUX HCIHTA, Ka0 00aBE3HOI MCIHTA 33 CBE JIP)KaBHE CIIy)KOCHHKe.
3artuM crer mpUMeHa HOBUX IPOMKCA Kao IITO Cy HOBH PAuyHOBOJCTBEHH IPOMHUCH
KOJH C€ YeCTO MEHajy U HOBU PEryJaTOPHU MPOMHUCH KOJU CY C€ MEHaJIH, 3aTHM KOJI
yBoh)erba HOBHX YIPaBJhAUKUX CHCTEMa Be3aHHMX 3a EBporcky ymjy. Kao mpemmer
o0y4aBama Mpeimbaye BUCOKO 00pa30BaHU APKABHU CIYKOEHHUIM KAaO MPHUOPHTETHH,
JOK HajMame MPOCTOpa 3a CTPYYHO YCaBpLIaBamhe HMMajy CIY>KOCHHLM ca HIKOM
ctpyunom crpemom.>*’ O6yke y Mahapckoj u3Boau Hajuenthe lLleHTpanHa ciyxo0a,
HanmoHnamHu WHCTUTYT jaBHOT CEKTOpa, ajld y OOYIM yYeCTBY]Y W YHUBEP3UTETH H

JPYTH TIPYXKAOLH ycIyra Kypcesa, 00yka u canuno.>*!

VY mmpe nmocMaTpaHoj jaBHO] ynpaBu y Mabhapckoj je moryhe, a mocraje u cBe
BUIIIE TIOITyJIapHA YCIIyTa T3B. ,,0utsoursinga’ ynpapjbama JbYJICKUM PECypCHMa, Koja ce
CacToju y TOME Ja jaBHH CEKTOp aHTaXyje CIOJbHE KOHCYITAHTE 3a YIPaBJbambe

JbYJICKHM pecypcuma, ca BehiM 3HambUMa U UCKYCTBHMA O] jaBHOT ceKTopa.>*?

[TocToju HEKOJMKO KaTeropwja 3alloCICHHX y JaBHOM cekTopy Mahapcke, a
cTaTyc cBake ypeheH je moceOHuM 3akoHOM. Y Mabhapckoj mpaBHU cTaTyc ap>KaBHUX
ciy>)kOeHrka ypeheH je 3akoHOM O cTaTycy jaBHUX ciyxkOeHuka u3 1992. rogune. Taj
3aKOH je OMTHO u3MewmeH u gonymeH 2001. romuue. Mcre romuHe HUBO IIiaTa

3arocieHuX y OpraHuMa apskaBHe ymnpase PenmyO6nauke Mahapcke je 3nagajHo mosehan.

3% Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector, ctpana 95.
340 Ibid. cTpana 96.
31 Ibid. cTpana 95.
342 Ibid. cTpana 97.
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VY 1pehoj rmaBu mahapckor 3akoHa, wiaHoBuMa 23 u 24, oapeheHa je kiacudukaimja
JpXKAaBHUX CIY)KOCHHMKa. Y OKBUPY HUCTOT 3aKoHa, ojpeheH je LeNOKyHaH CHUCTeM
KJIacuuKkaimje 1 cKaja Iara 3a jaBHe cinyxOeHnke. Ckana miara je rnojebeHa Ha TPH

nocebue rpymne.>*

— VY mpBoj rpynu Hajiiaze ce IiaTe CIy>KO€HHWKa ca BHCOKOM CTPYYHOM
CIIPEMOM,

— Y Ipyroj Cy IJiaTe CIy»KOEHUKA ca CPEAHOM CTPYIHOM CIIPEMOM,

— 0K ce y Tpehoj rpynu Haja3u cKajla IuiaTta 32 YHHOBHHKE, KOJH CYy Kao

HaAaMCHITCHUIHN Y HAIEM CUCTEMY.

Unan 23. HaBeaeHOr 3akoHa ojpehyje na he jaBHM Cy)kKOCHHK KOjU UCITYHH
yCIIOBE MIPOMHUCAHE THM 3aKOHOM OUTH pacriopeleH y oarosapajyhu muiatHu paspen, a 'y
3aBHCHOCTH O]] CTEIICHA CTPYYHE CIIpeMe U JyKHHE paJHOI HCKYCTBa Koje mocenyje. Y

4iaHy 24. HaBOJIE ce 3Bama 3a OroBapajyhe HUBOE CTpyYHE CIIpeMe.

Ynan 24. npornmcyje***: (1) Mnahu jaBHu cayxk6eHunu (MOYETHHUIH) — OCUM Y
clly4ajy u3y3eraka npeasuheHux unanom 27. craBoBuma 3. u 4. — 6uhe pacniopehenn y
IJIaTHy TIpyNy HaMemheHy NpPHIpaBHUIMMA. (2) JaBHU CIIyKOEHHMIM Ca BHCOKOM

CTpY4YHOM crpeMoM Ouhe pacriopehenu y miatHy rpymny:

a) kKao ,,Drafter” (kama 3aBplille MPUIPABHUYKH CTaX OJf TOAUHY naHa). To je
HaJHIKE 3BAE Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

0) xao ,,Councillor” (caBeTHUK), (32 TO 3Bame MOTpeOHE CYy 3 TOIUHE PaTHOT
CTa)ka OCTBAPEHOT Y JaABHOM CEKTOpY).

B) Kao ,,Chief councilor® (3a TO 3Bame MOTPEOHO je 8 ToAMHA paJHOT CTaXka

OCTBApEHOT y JaBHOM CEKTODY).

T) Kao ,,Senior councilor (3a To 3Bambe MOTPeOHO je 16 roawHa pagHOT CTaxa

OCTBApEHOT Y jaBHOM CEKTOPY).

33 Bugerw: Wynyr H., ,.Kracuguxayuja Opowcasnux caysucbenuxa y 3aKoH0OAECHEUMA PAZTUHUINUX

oparcasa‘, IlpaBuu xxuBoT, 6poj 10, 2006.rox., cp. 408.

3% Vhopenu: http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=31681 ,Act 33/1992 on
the Legal Status of Public Servants* ctpana 19.
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1) xao ,,Senior chief* councilor (3a To 3Bame MOTPeOHO je 25 roauHa pagHOT

CTa)ka OCTBAPEHOT Y JaABHOM CEKTOpY).

(3) JaBHM cimyxOeHUIIM ca CpPeNHOM CTPYYHOM crpeMoM Ouhe pacnopehenu y miaTHy
rpymy:
a) kao ,,Clerk* (xana 3aBpIie MPUIPABHUYKU CTaX OJ JBE TOAUHE), a TO 3HAYU
pedepeHrT.
0) xao ,,Chief clerk” (3a TO 3Bame MOTpeOHO je 12 TOomMHA pagHOT CTaxka

OCTBApEHOT y JaBHOM CEKTODY).

B) Kao ,,Senior contributor (3a To 3Bame NMOTpeOHA je 31 roanHa pagHOT cTaxa

OCTBApEHOT Y jJaBHOM CEKTOPY).

(4) 3a oxgroepajyhe mocioBe U pagHa MecCTa y IpKaBHUM OpPraHUMa KOj€ HEMOCPETHO
KOHTponMine Biaga, Mory ce y cKiaay ca ONHCOM TOCIOBAa W CHEIM(PHIHIM
JeTTOKPYTOM pajia OIpeIUTH Apyraunja 3Bama Koja Hehe yTUIaTi Ha pa3TuuuTOCT HUBOA
IIaTHUX rpyna. Ta 3Bamba MOTY ce OApPEAUTH MOCEOHMM 3aKOHOM, WJIM Kao JIUCTa
MpUKJbydeHa AKTY O YHYTPAIllkh0j OPraHU3alMjHd U CUCTEMATH3allUjH PaJHUX MECTa y

nojeMHAavYHOM oprany.>#

Marepuja ruiata Huje ypehena noceOnum 3akonoMm y Mahapckoj, Beh je ypehena
3aKOHOM O CTaTyCy jaBHUX CIY)KOEHHKA M 3aKOHOM O JIp>KaBHOM OYIIeTy Y KOME Ce CBaKe
roguHe oxapelyje BUCHMHA OCHOBHIIE 3a oOpauyH marta. CKYIIITHHA CBaKe TOAMHE
onpehyje HHBO OCHOBHE IUIaTe, HAKOH TIPEroBopa ca pPYKOBOAHMOIMMA U
NpeJCTaBHUIIMMA CHHIMKaTa. HHBO OCHOBHE mjare He MOXe OWUTH HUXH HEro
nperxoaHe rogune. Jlodujame Ipyradujer HUBOA 3aBUCH O] AY)KUHE PaJHOT CTaxa, Te
nocturayha m cmocobHoctu. JloOWjame BHIer 3Bama Moryhe je ako Jp>KaBHHU
CITYXKOCHUIIM HCIYHE YCIIOBE KOje oapehyje BHXOB MPETIOCTaB/bEHH, MONTO0KE HCITUT

npeaBul)eH 3aKOHOM M aKO C€ CMaTpa Jia Cy MPUKIIAJIHU 32 TO 3Bambe.

Pedopma mHCcTHTYHMja M OyUETCKMX MeXaHHM3aMa MOKpeHyTa je y Mahapckoj
2006. roaune,**®a meHy rIaBHU UIBLEBHM Cy Ja ce Pa3Bujy Behe areHIuje 1 MHCTUTYIIHjE,

Ja ce cMamu Opoj Tella Koja JIOHOCE OJJTyKe, Ja C€ YKHUHY AYIJIe WHCTUTYIH]E, da Ce

35 yropemm: Wynyt 1T, ,,Kracuguxayuja opacasnux ciysc6enuxa y 3aKono0a6CmeumMa pasiuiumux
opaorcasa*, IlpaBuu xuBoT, 6poj 10, 2006.1., ctp. 409.

346 Aomunucmpayuja u opacasna crysucoa y 27 opocasa unanuya EY* - 27 npoduna semaba, cTp. 36,
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Croje HeKe cIyk0e Koje 00aBJbajy TMOBE3aHE AKTUBHOCTH, Ja C€ OOHOBE TEXHUKE
yIpaBJbama, 1a Ce pa3BHje MpyKame KBAIUTETHUX yciyra. BehuHa oBux nusbeBa naHac
j€ TMOCTUTHYTA, a HeKe pedopMe KOje ce TUUY MHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja Cy y TOKY.
[{nsp oBe pedhopme je aa ce npkaBHE aKTUBHOCTH CaXXKMY JACHUM JIe(PUHUCAHEM MHUCH]|E

¥ 3aJ1aTaKa cBake MHCTUTyIHje. 4’

Peny6auka IlopTyraa je gemMokpaTcka JpikaBa Koja MOYMBA Ha BJaJIaBUHU
NpaBa, CyBEpPEHUTETY HApO/1a, IUTYPATU3MY IEMOKPATCKOT U3pakaBama 1 IEMOKPATCKO]
MTOJIMTHYKO] OpTaHU3aIIH]H, TOIITOBakY (PyHIaMEHTATHUX TIpaBa U CJI000/1a, MOACIA 1
Mel)y3aBUCHOCTH BIIacTU. Y MHTalky j€ YHUTAapHA Jp)KaBa Koja je CTPYKTypUpaHa H
(GYHKIMOHMINIE TO TMpaBUIY CUCTEMa CaMOYNpaBe OCTpBa M IO MNPUHIUIHMA
CYICHIMJapHOCTH, ayTOHOMH]jE JIOKATHUX BJIACTU M JEMOKPATCKE ACLEHTpaIH3aluje
jaBHe cimyx0Oe. Apxumnenasu Azopu 1 Manenpa cy ayTOHOMHHU PETHOHH Ca COTICTBEHUM
MOJINTUYKUM U aJMUHUCTPATUBHHUM 3aKOHMMa M MHCTUTYyLMjamMa camoyrnpase. Y
[Topryramy cy opranu HajBuIIe BJIacTH mpeAceaHuk Pemnybonuke, CxynmTuHa
Peny6nuke, Bnana u cynosu. @opmupame, cactas, oBinanthema 1 paj opraHa HajBUIIe
Bractu ypehenn cy Ycrapom.** IIpoctupe ce Ha mospmmau on 92.152 kM2, uma 18
oKpyra, a neo je EBporicke yauje og 1986. ronune. BJII je 162,9 munujapau espa, 6poj
cranoBHuKa je 10,4 Mmunuona, ox tora je 747.880 3amocieHo y jaBHOM cekTopy (75,5%

3aroCiIeHUX Ha IEHTPaTHOM HUBOY, 17,5% Ha jnoKanHOM HI/IBoy).349

Crnenuduunoct [lopryrana je y Tome, 1a ce IpaBHU CUCTEM KOju ypelyje cratyc
3aroCcieHUX Y JABHOM CEKTOPY HE 3aCHHMBA Ha JeTHOM 3aKOHY, Beh Ha Tpymnu yCTaBHUX,
3aKOHOJIaBHUX W perynatopHux ctanmapaa. Jlo 31. meunembpa 2008. roguHe apskaBHa
ciykba je MMana JIBeé BPCTE jaBHUX CIy)KOEGHUKa: Op)KaBHE CIYKOEHUKE KOJU Cy
MOCTaBJBEHH y CKJIQJy C jaBHUM IIPaBOM M KaapoBe 1o yroopy. Kama roBopumo o
KaJpoBUMa ca yroBOPOM, Ppa3iIHMKyjeMO JBE HOATPYyNe: KaapoBe ca YroBOPOM O
3aloCielhy PEryJIMCaHUM jaBHUM TIPaBOM (IIPUBPEMEHH aJMUHHCTPATHBHU YTOBOP);
KaJpOBH Ca YTOBOPOM O 3aIloCiielhy PEeryjJuCcaHuM MPHUBATHUM IpaBoM (Ha onpehenn
WM HeonpeheHn nepuon), Jakiie OHU Ha KOje ce MPUMEHbY]y IMPOIHCH OIIITET PeXuMa

pana.

347 Karoliny, M., Human Resource Management in the Hungarian Public Sector https://kgk.uni-

obuda.hu/sites/default/files/7 Karoliny Poor.pdf ctp 36.
348 Bunern Buie Ha: https://www.portugal.gov.pt/pt/ec2 1 /portugal/democracia
349 Bumre Ha: https://www.portugal.gov.pt/pt/ec21/portugal/portugal-em-numeros
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On 1. janyapa 2009. roauHe, HaKOH CTynama Ha CHary HOBHX IPOMHUCA KOjH
peryJuiy pagHe OJHOCE Y JaBHOM ceKTopy, y PenyOnuuu Ilopryran pasnukyjemo Tpu
BpCTE PaJHO-NIPABHOT CTaTyca Yy yIpaBU: ITOCTaBJbEka y OKBUPY jaBHOT Mpasa (cTaiHa
MO3MIMja U MECTO OPOYEHO Ha ojpel)eHn BpeMEHCKH MEepHOo.); YTOBOP O 3arociemy
Ha jaBHUM (QyHKUIMjamMa (Ha HeojpeheHo BpemMe M MO yroBopy Ha oapeheHun wim
HeoJpeheHn mepuoa) U OrpaHHuYEHH MaHIAT pyKoBoJwiIana (paj Ha OBHUM DPaJHUM
MeCTUMa HHje OOjeIUIbEeH ca KaphjepoM, a IMoApa3yMeBa 3aBpIICHE CcrenupuIHe
).350

KypceBe U 00yKe

31 ommru cucrem

VY Peny6omuuu Ilopryran y ckiagy ca wianom 243 VYcrasa,
jaBHE yIIpaBe Ba)kKy 3a 3aM0CIICHE Y JIOKATHO) CaMOYTIpaBH, IpHIarohaBameM y H3BECHOM
Opojy ciydajeBa, a MCTO TOCTYIamke BaXH M 3a 3aMOCICHE Y PETrHOHAIHO] YIpaBH
(ayroHomHHu pernoHu Azopckux octpBa U Maneupe). IllTo ce Thue mpaBa u obaBe3a,
3aIllOCIICHH Y JaBHOM CEKTOpPY MMajy MpaBO HA WIAHCTBO y CHHIMKATy U Ha MITPAjK, C
U3y3eTKOM oapeheHuX Kareropuja 3amocieHuX. YcraB 3a0pamyje JUCKPUMHHAI]Y
3arocieHUX KOJU OCTBapyjy CBOja MOJIMTHYKA MpaBa WX BpIIE MOJUTHYKE (DyHKITH]E.

Jlp>xaBHM CITy>kOCHHITM MOpajy J1a UCITYHaBajy CBoje o0aBe3e Mo MPETHOM IMOKPETamha

JUCLUUIUIMHCKOT TIOCTYIKA Y CJIy4ajy CYNPOTHOT IMOHAMIAha.

BaxxHo MecTo MMa 1 CoIHjaHu AUjajior, Tako aa y [lopryrany pasinkyjemo 1Ba
00JIMKa COIMjaTHOT JMjajiora: MPBH j€ KOJEKTUBHO IMPEroBapame, a APYTH j€ CHCTEM
KOJIEKTUBHUX yroBopa. KoJIeKTUBHO TmiperoBapame je o00aBe3HO W 00aBjba ce Ha
TOAMII-EM HHUBOY, a Kako he ce OKOHYaTH, J1a JIM CKJIAlameM CIopasyMma Hid He, TO
3aBucH o7 Brnane koja moHocu KoHauHy ofiyKy. CKiamame cropa3zyma 1o 3aBpIIETKY
MperoBopa HUje 00aBe3HO. Y OBHM IIPErOBOpPHMA pasroBapa ce o moBehamy miare u
3aKOHCKMM Hal[pTUMa y BE3HM Ca PaJHAM CTaTyCOM 3allOCICHHX Y jaBHOj ymnpaBu. Y
IPYroM ClIy4ajy, JaKjie CHCTeMY KOJIGKTUBHHUX YTOBOpa, TIOCTOjU MOryhHOCT
MOTIMCHBAaKa KOJEKTUBHUX YTOBOPA. Y OBOM CIy4ajy Jip>KaBa HAaCTyIa Kao MOCI0AaBall
M Ha HMCTOM je HHMBOY ca acolfjalMjaMa CHHIMKaTa C KOjuMa IOTIHCYje YroBOD.
[IperoBapame 0 3aKOHCKMM acIeKTHMa PaaHOT CTaTyca, Ha MpUMEp: HaKHAJa 3a paj,

CTPYKTYpHCame Kapujepe M MpodeCHOHATHO HAaNpeIoBamke, MUCKIbYYCHO j€ W3 OBOT

30 Vnopenutry y cryamju: Public Administration Reforms in Europe, The View from the Top, nocTymnHo
Ha: https://www.elgaronline.com/view/9781783475391.00027.xml,

31 Bunetn Ycras PenyGnuke [lopryran ox 2.anpuna 1976.roaune, ca GpojHUM peBU3Mjama, Ha:
http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_constitutions/constit/portugal/portug-e.htm

160



apyror oOJHMKa COLMjalHOT Jujasiora. TpeHyTHO TIOCTOje TpU CHHIHMKATa Koja
NIPEJICTaBIbajy 3al0ClIeHE Y JaBHO] YIpaBH, Mpey3umMajyhul yiory conujaiHux napTHepa
y 0B0j obsactu. To cy Cunaukar 3a jaBHy yrpaBy, OpoHT CHHIMKATA 3a JaBHY YIIPaBY
n CuHauKaT KBaM(prUKOBaHOT 0cO0Jba Y IP>KaBH, KOJH Cy 00jeIMI-EHN Yy KOH(eaepaluje

CHHJWKAaTa Ha HAITMUOHAJIHOM HI/IBO}’.352

[TopTyraiacku cMHAMKATH Cy OMJIM BEOMa aKTHUBHH y jaBHOM CEKTOpPY IPOTHB
pedopmu 2007. rogune u 2008. roauHe, a MOCEOHO Cy Ce UCTAKIIN KA0 TPOTUBHUITU Mepa
mreame HakoH 2010. rogune, mocedbHo o 2011. 1o 2013. rogune. Yecra mojasa cy Ouimu
U IITPajKOBH, N1a Tako uMamo 2010. remepanHu mrpajk npotus Oyiera 3a 201 1. roguny,
a UCTa CUTYalllja ce MoHaBJbajla HapeHe JABe ToiuHe, Aa 6u y jyHy 2013. ronune nmanu

reHepaaHy ITPajK MPOTUB HOBOT IIAHA MTeNmbe. >

PerpyroBame 3a npkaBHy ciryx0y [lopryrana ce mo nmpaBuiry CipoBOIH IMyTeM
OTBOPEHOT' jJaBHOT KOHKypca. PykoBonehe mno3uuuje y mpBOj Tpynu, TE€HEpalHU
JUPEKTOPH M KAJPOBHU €A jeTHAKUM CTaTyCOM Cy M3Yy3€TaK O]l OBOT MPaBUIIA, IIOUITO CY
TO TIO3UIM]j€ TIO TOJMTHYKO] JUHUJU U PETPYTOBamkE ce CrpoBoau n3bopom. Hauena
CEJICKIIM]j€ KOja ce MPUMEY]Y y jaBHO] ynpasu [lopryrana nepunucana cy 3akoHom Op.
204/98 oxn 11. jyma 1998. rogune®>* ¢ HekuM MaJauM H3MeHaMa YBEJEHHM KpPO3 HOBHU
PEKUM 3anolbaBaba, HOBU KapHjepHU CUCTEM M HOBH 3aKOH O PacloHy IjIaTa Koju je

y npuMenu oa 2008. roaune.

Y 0BOj 3eMJbM CTaJHO CTPYYHO YCaBpIIABalke€ C€ OpraHuilyje MpeKo
HanponanHor MHCTUTYTa 3a aJJMMHUCTPAIH]y, 32 3al0CJIeHE HAa [EHTPAIIHOM HUBOY H
kpo3 Llenrap 3a oOyuaBame JOKanmHe camoymnpaBe U wucrpaxuBame (LIEDA) 3a
3arociieHe Ha JIoKagHOM HuBOY. CHHIuWKaTH Takohe MMajy MOTyhHOCT Koja je |

dhopmaiiHa, 1a TOHY/E KypceBe U O0yKe.

352 Pe3eHTaTHBHM CUHAWKATH y ApKaBHO] ynpaBu cy CHUHAMKAT KBANTM(UKOBAHOT 0cO0Jba y JPKABH;
®poHT cHHIUMKAaTa 3a jaBHy ymnpaBy u CHHAMKAT 3a jaBHY VyIOpaBy, BHJICTH BHIIE HAa:
www.eurofound.europa.eu/printpdf/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/portugal-working-conditions-in-central-public-

administration&usg=ALkJrhhZ NKIv2jwtKSpV_BO-kTHLQY9azg

353 VYnopean www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/portugal/portugal-industrial-relations-in-central-public-administration-recent-trends-and-
features

354 3akon Op. 204/98 onm 11. jyma 1998. romuue Mosxe ce IoregaTH Ha: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/484843/details/maximized
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CucreM 1u1aTa moJipa3ymMeBa OCHOBHY HaKHaJy 3a paj (y CKIaay ca 3BameM U
HUBOOM), I0/IaTHE COIMjaJIHE J0aTKe, J0AaTKe Ha IIaTy (3a mocedaH paj 3armociieHor)
1 OOHyCe 3a yYMHAK (J1ajy Ce 3aloCICHHMMa M PYKOBOAHMOIIMMA CPEIHEr HUBOA KOJU
WCIyHaBajy ycTaHOBJbeHE kputepujyme). Jlo kpaja 2008. rogmHe HampeaoBalio ce
myTeM yHarpehema, a olleHa paja 3armocieHor je omryayjyhu ¢gakrop 3a yHanpeheme.
WuTerpucanu cucreM 3a npoueHy (GyHKIuja apkaBHe ciyx0e npumemyje ce oa 2004.

roJIvHEe U OMOTyhaBa yCTOCTaBJbamke TJIOOATHOT MOJIeNia OICHhHUBakha 3a YUTABy JaBHY
yIIpaBy.

Kana roBopumo o peopmama ynpase y [lopryrany, nocedno je axkan [Iporpam
peCTpYKTypHUpama LEHTpaIHe aIMUHHICTpalrje, mo3Har noj Hazusom ,,PRACE® koju je
nmoyeo na ce peammsyje 2005. romuHe u Tpajao je go 2008. romumme. >3
OBaj mporpam ce GhoKycHpao Ha JCIEHTPATU3AIN]Y ITOCIOBA U BbUXOBO MIPEHOIICHE HA
JIOKAJIHY aJIMHUHHCTPALIM]y, CMambEHhEe JaBHUX CIY)KOM NUPEKTHE aJIMUHHCTpaLUje U
JaBHHX WHCTUTYyTa (pallMOHAJIHM3allMja HEHUX LCHTPATHUX CTPYKTypa), Ka0 M HHUMa

JOJIEJbCHUX pecypca, OJHOCHO Opoja 3amocieHnuX y Ip>KaBHO] CIYKOHM KOju 00aBsbajy

MOCJIOBE Y TUM jJaBHUM CITy>kOama.

Kana roBopumo o ciy’xkOeHMYKOM cUcTeMy, Tpeba uctahu peBHU3Hjy CUCTEMa
3arolbaBama, KapujepHOr HallpeloBama U Harpaja 3a paj 3arocieHe KOoju 00aBibajy
jaBHe mocnoBe. Y CKiIamy ca pe)OPMCKHM 3aXBaTHMa, 3alOLbAaBAKE CE BPIIH ITyTEM
MOCTaBJbEHA 32 TIOCIOBE KOjU IMOJpa3yMeBajy jaBHa oBjamthema, a myTeM yroBopa o
3arolnbaBamy 3a CBe ocTayie jaBHe mocioBe. Kapujepuu cucrem je ypehen Tako na
HampeaoBamke y Kapujepu M MPOMEHa IIaTe CEe 3aCHHMBAjy Ha OLCHUBAIKY YUYHMHKA.
CaunmeH je jeJaH CUCTEM IIaTa ca YKYMHHUM OpojeM TUIaTHHUX paspena Koje Tpeda
KOPUCTUTH Tpu ozapehuBamy ocHOBHe HakHaje. CBU JoJany Ha IUIaTy Cy ONTHMAIIHO
palMOHAIIN30BAaHN M MOTY C€ JaTH 3a 00aBJbarke IOCIIOBA MOJ| BEOMa 3aXTEBHUM M
cneunpuyHuM ycinoBuma. OcTaBibeHa je MOTYhHOCT /1a ce [1ajy U Harpaje 3a yunHak Jia
6u ce HarpahuBameM City)kO€HHKa KOjU J100Mjajy HajBUIIE OLIEHE CTUMYJIHCAIN 0O0JbU
pesynaratu paga. Haegeno omoryhasa Behy diekcuOmIHOCT y onpehuBamy HaKHAE 32
paj, a 0 BUCHHU HAKHAJE 3a paj MPeroBapajy u J0roBapajy y MUCaHOM OOJIMKY paJHUK

¥ HajBHIIM pyKoBoawian ciyxoe. Kaga nmMamo cutyanujy /ia je paJHUK 3arociieH Ha

355 PRACA - Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado, BujeTH BHLIE:
http://asficpj.org/temas/estudos/Modelo_ PRACE.pdf
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OCHOBY yroBOpa Bake OBH MPErOBOPH, JIOK KaJia c€ paau O CIY>KOCHUIIMMA Ca jaBHUM
opiamhemnMa, Jakie TIOCTaBJbCHY, PACIHOH IUIATe CE€ YHampea MpoNuCcyjy H
06jaBibyjy.>>®HanpenoBame y Kapujepu U MPOMEHA MIATHOT pa3pena yCIOB/bEHH Cy
OLICKHMBAbEM YYMHKA W PACIOJIOXKUBUM OylieTckuM cpeactBuMma. Y Ilopryramy je
JOIILIO U J0 PEBU3HUjE CHCTEMa OLICHhUBAaka YUMHKA, a 3aJJP)KaHO j€ YIIpaBJbakhe MyTeM
mbeBa. Te IpoMeHe Ccy TakBe Ja je CHCTEM OlCHHBabha HHTETPUCAH Ca YIIPaBIbAKEM.
Y jaBHO] ympaBH ce€ CIPOBOAM OlCHHUBAKE CIY)KOM 3ajeIHO Ca HajBUIIAM
PYKOBOJIMOIIMMA M PYKOBOJMOIIMMA CPEHET HUBOA U TIPEOCTAIUM 3aIll0CIICHUMA, YUME
he ce omoryhaBa npaBenHo yckiahuBame yunHKa OpraHu3alyja ¥ JbyIu KOju y HbHUMa
pane. IlocTaBibeH je cucTeM KBOTa Kako OM ce pa3rpaHMyYMIM YYUHIM, Tako Ja je
MpOIICHAT 3a HajBUINM ydnHaKa orpanudeH Ha 30% 3a pykoBoauore, 25% 3a 3Ha4ajaH
YUHHAK U y OKBHpPY OBOT IIPOIEHTa, a 5% 3a omnuuad ydmHak.>’ Y Ilopryramuju je
NPUMEHCH T3B. KapUjEpPHU CHUCTEM KpeTama M HampeaoBama y JAPXKAaBHO) CIYXOH, Ha
rpyre pajHuX MecTa Ha Koja ce MPUIMKOM ojpehuBama mpaBa U o0aBe3a U3 pagHOT
0/IHOCa, IPUMeRYjy oapende 3akoHa o paxy ITopryranuje®>® u msysera cy pykosozneha

MecTa y yIpaBH.

VY Iloptyrany cy mpolenype 3a IMOCTaBJbEHE U MPECTaHaK pasia Ha IMOJIOKAjy
PYKOBOJIMIIALIA Y JaBHO] YIIpaBH, Takohe pedopmucane. JInMuTHpaHa Cy MOCTaBIbEHA MO
MOJIMTHYKO] JIMHU]JH, a TIPECTaHaK pajJa Ha MOJI0XKa]y je ayTOMAaTCKHA CaMO 3a HajBUIIE
pyKoBoMoILe MpriIuKoM pomene Bnaze. [IpuMemyjy ce mojeqHoCTaB/beHH OTBOPEHH
KOHKYPCH 32 PYKOBOIMOIIE CpEImer HMBOA, YMME j€ YBEIE€H HM3 MPOMEHa IOMyT:
obaBe3e nmoxahama oarosapajyhux xKypcesa u o0yka 3a pyKOBOJHMOLIE Y jaBHO] YIIPaBH,
M3pajzia MoBeJbe MHCH]E, Koja 00uKyje o0aBe3y ympaBjbalkbha W KOja jeé BaKHAa M 300T
OIlCHhMBaba HAYMHA Ha KOJU C€ IMOCJIOBH 00aBJbajy, 3aTHUM IMOCTOJH MOTYhHOCT na ce
CIIPOBENIC PErpyTOBamEe 3a PyKOBoJehe MO3UIlMje CpeamkEer HUBOA BaH jaBHE yIpPaBe y
Cllyyajy OTBOPEHUX KOHKypca, 0e3 NpHjaB/beHHX KaHAMJATa WIM aKO IPHjaB/bEHU
KaHJMJIaTH He HCITybhaBajy TpakeHe Kputepujyme. Takolhe je pasrpanuueH u gedunucan
CHCTEM BpIICHa BUIIIEC OJ1 jeHE jaBHE (QYHKIIH]E, YMME Cy TTOCTaB/bEHA OrpaHUYCHA 3a

pykoBoaehe kanpose.

3% Vnopenn: ,,Aomunucmpayuja u opacaéna ciyxcoa y 27 opacasa unanuya EV* - 27 npoduna 3emasba,
ctp. 47,

357 Ibid. cTp. 48.

38 [Tpeunmrhen TekcT 3aKoHa 0 pajy KOjH je MMao OpojHE U3MEHE, MOYXE CE TIOTNIeIaTH Ha cieaehoj
anpecu: http://www.cite.gov.pt/pt/legis/CodTrab_indice.html
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Jomo je u 1o mouctoBehMBama ycloBa 3a IMEH3MOHUCAHKE Y MPHUBATHOM
CEKTOpY U JIP>KaBHOj YIIPABH, TAKO IITO CE€ CTAPOCHA IPAHMIIA 32 OJJIa3aK Y MEH3H]Y, KOja
je Ouna HUXKa y JaBHOM CEKTOpY, a Oujia je HaKOH HaBpIIeHHX 33 roauHe cTaxka, 0e3
003upa Ha TOJIMHE KUBOTA, MporpecuBHo nmoBehaBana. Ona je 2015. roguHe gocTUriIa

CTApOCHY FPaHHIIA 32 O/TA3aK Y PeIOBHY MEH3H]y, O]l HABPIIEHUX 65 rof1Ha )KUBOTa. >

Cge HaBeziene mepe y Ilopryrany, umajy 3a b paliiOHAIIHO UCKOpHIThaBamke
HajBeher aena JbyACcKHX pecypca y jaBHO] ynpaBu Llusb je u ga ce moacTakHe mporec
KOju OM OCHa)XMO MEXaHHM3ME OMNINTe MOOWIHOCTH, MOCEOHO MPEMeINTaj, pPa3MeHy,
MPUBPEMEHH MIPEMEIITA] U CIIOJHHO pacnopehBame, a HICTOBPEMEHO j€ YBEO U HEKE HOBE
MexaHu3Me: crnenuduyHo pacrnopehuBame U MOCeOHY M03ajMUILY, OAHOCHO MPEMEIIITA]
3anocnenor. Kajga umamo ciydaj ykuuama, Cliajamba WM PECTPYKTypUpamba CITYXKOu
300T panuoHanIM3anuje Opoja 3amoCIICHHX Ap)KaBHUX CIY)KO€HHWKa W 3aIlOCJICHE 10
YrOBOPY WJIM Ha JOOPOBOJbHO] OCHOBH, TOCTOjX MOTYhHOCT 32 TOHOBHO pacriopehuBame.
To monpasymeBa MHTErpUcame AP)KABHUX CIYKOCHHMKA WM 3allOCICHHUX MO YTOBOPY Y
HEKY JPYTy CIy)KOy IpUBpPEMEHO MM Ha HeonpeheHo Bpeme, Kao M HacTaBakK paja y
HEKO] Jpyroj CiaykOu. Y TUM ciydajeBUMa BaKHY YyJIOTY WUrpa oOyka M ITOHOBHO
npoeCHOHATHO YCaBpIIaBalke, a U MpPYXKame MOJPUIKE HACTAaBKY paja y IpPYrHM

o6mactuma.>%0

CaoBauka Peny6umka je yauTapHa JApskaBa ¥ apiaMeHTapHa IEMOKpPAaTHja, y K0joj
J€ BJIaCT CKOHIICHTpHUCAHA Y (YHKIIM]U TIPEICEIHUKA BIAJIE, IOK j€ MPEACETHUK P KaBe
OrpaHUYEH BpJiOo MajauMm osnamhewmrMa. CroBauyka MMa 8 peruoHa KOju HUMajy
orpanuueHy HaaIexHocT u 79 okpyra.®! Ilopimmna ose 3emibe je 49.000 kM2, a y
EBporckoj yauju je o 2004. ronune. BI1 je 61 munujapaa eBpa, 10k iMa IET MAJIMOHA

CTaHOBHHMKA, 071 uera je 37.000 cTaHOBHMKA 3aIOCIIEHO y jABHOM CeKTOpy. ¢

Craryc ApKaBHUX CIYKOEHHMKA MPOMHCAH je 3aKOHOM O JP:KaBHO]j CIykOm% 6p.

312/2001 u penuMuyHO 3aKOHOM O paiy, 10K C€ Ha HaMEIITEHHUKE MpUMemYje 3aKOH O

39 O peopmMu IEH3MOHOT CHCTEMA U COLUjATHOT ocHrypama y I[lopryrany Hakon 2007.roguHe BUICTH
Bume Ha: www.cairn.info/loadextraweb.php%3FID_ARTICLE%3DRFAS 126 _0126&prev=search .

360 Yopenu: ,,Aomunucmpayuja u opxcasua cayxcoa y 27 opacasa unanuya EV* - 27 npoduna 3emasba,
ctp. 48.

31 O mpopuny Cnosauke PemyOnuke BueTH Buine Ha: https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries/member-countries/slovakia_en

362 O crauctrukoM npoduny Croauke PeryOnuke BUIeTH BHIIE HA:
http://ec.europa.eu/eurostat/guip/introAction.do ?profile=cpro&theme=euroind&lang=en&countryl1=SK

&country2=eu?28
363 [Tornenaty TekcT Ha: http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/UNPAN012614.pdf
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06aBJbamy MoCIa Ofl jaBHOT MHTepeca Op. 552/2003 ca uzmenama u3 2008.roaune’* u

3aKoH 0 HAaKHAJW 3a pajJ HAMENMITeHHKA 3a T0cao of jaBHOT mHTepeca Op. 553/2003 ca
nomyHoM u3 2008.roqune,*® kao u 3akoH o paxy.>®Jlakne, onmmTH pexnuM paja BakH 3a
HaMEIITCHUKE, jep CE 3alollJbaBajy Ha OCHOBY YrOBOpa PETYIUCAHOT 3aKOHOM O pajny,
JIaKJIe IPUBATHUM IIPABOM, HACYIIPOT jaBHOT. Y CIIOBH 3alOllJbaBamba KOJU BAXKE 33 HUX
pe3yaTar Cy jaBHOT M NPUBATHOT IMpaBa U MPOUCTHUY U3 TOPE HABEICHHX IMPOIHUCA.
[Toceban cratyc, koju je ypeheH u moceOHO HOPMHPAH, UMa]y HEKH JaBHH CITY>KOCHHITH
Ha IIEHTPAJTHOM HUBOY, Kao0 IITO CY MOJHIM]a, BOjCKA WM ITAPUHCKO 0CO0JbE M HA HUX

ce MpUMERY]y TOCeOHU 3aKOHHU.

Veras Crnosauke Peny6muke®®’ nponucyje na 3amocineHy UMajy mpaBo Ha 4jiaHCTBO
y CHHIMIKATY, a Ca M3y3€TKOM HEKUX KaTeropHja 3armocieHIX, 3alI0CIICHU Y YITPABH UMajy
1 npaBo Ha mTpajk. Y CrnoBaukoj PermyOmumm comujandu aujanor je 100po pa3BUjeH U
KOJICKTUBHU YTOBOpH IOKPHBajy jaBHM cekTop. Jlemyje OKO JeceTak CHHIMKAIHUX
opraHu3zanyja, ald HeMa 3HauajHOr yIpyxkema mocinoaasana. ComnujanHu Jujanor ce
0JIBMja Ha JIBa HUBOA, Je/IaH j¢ HUBO HAa KOME j€ IICHTpaJIHA Jp>KaBHA aIMUHHUCTpAIIHja 1
IpYyrd KOHKpETHAa MHHHUCTApCTBA, OpraHM3allMje M Teja JIOKAlHe BIAacTH, WTA. Ha
LEHTPAJIHOM HHBOY aJMHHHUCTpalUje, TMpeacTaBHUIM Brage mnperoBapajy ca
CHHJUKATHMa, rpe cBera ca CI0BauKMM CHHIUKATOM JpXKaBHE CIIy)KOe U pe3yiTaTd
MPEroBOpa BaXke 3a CBE Jp)KaBHE CIy)KOCHWKE Ha IICHTpaTHOM HUBOY. [IperoBopu ce
0a3upajy Ha TeMaMma Koje ce YIJIaBHOM THYY YCJIOBa paja, Kao IMITO Cy HAKHAJA 3a paj,
pamHO BpeMe, TOAUIIBU OAMOPU MU THYY C€ HEKHX JPYTruX YCJIOBa, Kao IITO Cy
COLIMjaJIHU, KyATYpHU UTA. Kax cy y muTamy MperoBopu Koju ce 0JIBHjajy Ha HHUBOY
KOHKPETHUX OpraHa, OHM MOTY JIOJaTHO J1a MOoOOJBIIAjy Cropa3yMe MOCTUTHYTE Ha
[EHTPAIHOM HHUBOY ITyTeM HUXOBOT MMOjalllkheha. Takohe, MUMaMoO W pa3iiiKe OMIITEr
KOJIEKTHBHOT TpEroBapama W COIMJaTHOT AHWjajiora Ha HHUBOY OpraHa W usMmehy

Ip/KAaBHUX M jJaBHUX ciysxkOenuka. o8

364www.labourlawnetwork.eu/national labour law/legislative_developments/prm/109/v__detail/id__227
[category_ 30/size _1/index.html Moe ce MmoTiieaTH 1eo MPOIUC Ha HABEICHOM JIMHKY,

365 Bunetwn: https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/67732/1/2

366 Bunn:https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/61871/60966/F-
506442866/SVK61871.pdf

367 YVemas Cnosauxe wi. 37. mornenaTtv Ha: http://www.vop.gov.sk/constitution-of-the-slovak-republic
368 Bymre BumetH Ha: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-
information/national-contributions/slovakia/slovakia-representativeness-of-the-european-social-partners-
organisations-public-administration u ,,Aomunucmpayuja u Opacagua caysxicoa y 27 opacasa yiaHuya
EV* - 27 npoduna 3emaspa, cTp. 51.
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Pedopme nprkaBHe ympase peanu3yjy ce ctaiHo, jour oa 2006. roauHe u oHE UAy y
MPaBIly YCIIOCTaBJbakha TAKBOT PAJHOT OJHOCA Y IP>KaBHO] CIIYKOH, KOJU Ce 3aCHUBA Ha
aJIMUHHCTPATHBHO] OJUIYII Ca €JIEMEHTMMa NPUBAaTHOT W jaBHOT MpaBa. Texe H
JCUEHTPAIN3alUji yIpaBjbamba JbYACKAM PECypCHMa, y CMHUCIY HpeHOIIema Beher
Opoja HaAJICKHOCTU Ca IIEHTPAJIHOT HUBOA Y OJHOCY HA HIIP. OpraH JIOKAJHE BIIACTH,
OrpaHUYaBamk-E€ OICera HaINpeOBama, a Ha OCHOBY rojauiImer nosehama ruiare Ha
TeMeJby OICHhHBamba yYHHKA, JaBame Beher 3Hauaja KOJNEKTHMBHOM IIPETOBAPABY H
COIIMjATHOM [IUjaJIOTy M ToceOHa Makmka ce mocBehyje olemuBame 3aloCICHUX Y
JaBHOM CeKTOpy M yckiahuBamy OBa JiBa BakHa HHCTpyMeHTa. [la mpouene Oyny

TIpeIyciIOB 32 MOTHBALM]Y APKABHUX CTyXOeHHKa 1 JH4He OoHyce 1 Harpaze.>®

Kana ce panu o 3amonubaBamy y JpXKaBHO] YIPaBH, IO 3aKOHMMA CYy CBH CJIOBAuKH
rpahanu co00IHM 1a ce MpHrjaBe 3a CI000AHO PATHO MECTO y JAPKABHO] CIIYKOH, aimu
MOJT YCIOBOM Ja MCIyHaBajy MpeABHl)eHE ycloBe MpomucaHe 3aKOHOM O JIP’KaBHOJ
ciyx6u 6p. 312/2001. IMportec perpyToBama je ACHEHTPATM30BaH, a CBaKa KaJpOBCKa
cyx0a Ha HIBOY KOHKPETHOT OpraHa 0aBU ce PerpyToBameM y CKIIQAy ca KOHKPETHHM
notpebama. CBa pajgHa MecTa Ha KOjuMa je CTajJHU PaJHH OJHOC M HEKa MecTa Ha
onpeheHo Bpeme, a koja Tpeba MOMYyHUTH, jaBHO ce oriamanajy. [Ipoueaype cenekuuje
Mopajy OMTH y CKJIaAy ca KpUTepUjyMHMa JePUHHCAHUM 3aKOHOM O Ip>KaBHO]

cnyxo6u.>’°

JIp>kaBHH CITY)KOCHHIIM Ca M3BPLIMJIAYKUX PAJHUX MECTa MOTY Jla Hampeayjy Ha
pykoBojiehe pagHo MeCTO, jeIMHO ITyTeM PeOBHE MPOLIEype perpyTaiuje 1 CeleKImje,

JlaKJie KOHKYPCOM, a He Ha OCHOBY JY’KHHE UM KBanuTeTa pana.’’!

Kanma roBopumo o pa3Bojy u o0ymu 3anocienux y CioBadkoj, oHaa Tpeda 3HATH Ja
j€ KOHTHHYHpaHO oOy4JaBame MpaBo U 00aBe3a CBUX IPKaBHUX CIIyXKOeHHUKA. [[p>kaBHU
CITy)KOCHUIM MOpajy na moxahajy HajMame 1meT JaHa o0yke y ToKy roause. [Ipunpema u

OpraHu3oBame 00yKa je JeleHTPalTH30BaHo.>

Y CnoBaukoj Pemmy6nuiiy ciy>KOEHUYKH CHCTEM Ce 3aCHUBA Ha PaJHUM MECTHMA,

I7Ie ce TIaTa JPKaBHOT CIYy)KOCHHKA CacToju ce o7 (UKCHOT M MPOMEHJBUBOT JIela, a

399 Adomunucmpayuja u Opxcaena ciyxcoa y 27 opacasa unanuya EV* ctp. 52.

370 Mornenarn wr.15.3axonHa http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/UNPANQ12614.pdf.
37! Tornenaru unan 30. 3axona o Opacasnoj cayicou.

372 Mornenaty unan 77. 3axona o Opacasnoj cayxucou.
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MNPOMCHJbUBH ICO IIATC MOXKC CC yBehaTI/I WU YMAalbUTU Y CBAKOM TPCHYTKY TOKOM

TOJINHE, ITyTeM JINYHOT 0OHYca KOoju ce ogo0paBa 300r mocturayha u cnocoOHOCTH.

3akoH 0 apkaBHUM ciyxOeHurnuMa PenyOnuke Cnoauke, mpomucyje y Tpehem
cTaBy, wiaHa 16. ma ce ap’kaBHU CIYy)KOCHMIIM pa3BpcTaBajy Ha 9 maTHUX paspena,
npemMa 3ajamnuma koje o0aBsbajy Ha oape)eHOM paJIHOM MECTY, a Y CKJIaly ca 3BambHhMa
onpehenum y anekcy 1. Tor 3akoHa. bpoj 3Bama je jenHak Opojy IMIaTHUX paszpena. 3Bama
cy oapehera mupokum neduHUIjaMa, KOje OCHM OIIFCa CaJIpiKe U YCIOBE 32 00aBIbamkhe
mocja y TUM 3BamuMa (IoTpedaH CTereH CTPYYHE CIpeMe U TOJIMHE PaJHOT UCKYCTBA).
VY anekcy 1. 3akoHa o apkaBHUM ciyxOeHuruma CroBauke HaBojae ce cieneha

3Bama:’’’

— cuyx0Oenuk (pedepent), ,,Desk Officer, moTpedHa je cCpemba CTpydHa CIIpeMa;

— BUIIM ciIyXOeHuk (Buiu pedepent), ,,Senior Desk Officer*, noTpebHa je cpeama
CTpy4YHa CIIpeMa U BUIIE O JIBE TOANHE PaJHOT UCKYCTBA;

— cnyxOeHuk crneuyjanucra (pedpeHT crenujanucrta), ,, Desk Officer Specialist*,
noTpebHa je cpela WIM BUIIA CTPy4YHA CIpeMa M BHILE OJl YETUPH TOJMHE
paJHOT UCKYCTBA;

— cuyx0Oenuk medosckor panra (pedepent med), ,,Chief Desk Officer*, motpedHa
j€ cpema WK BUIIIA CTPYYHA CTIPEMa U BUIIIE O] IECT TOAMHA PaTHOT UCKYCTBA;

— CaBeTHHK, ,,Counsellor*, moTpeOHa je BUCOKa CTpyYHA CIIPEMa;

— BHIUM CaBETHUK, ,,Senior Counsellor®, moTpebHa je BUCOKA CTpy4YHa CIpeMa U
BUIIIE O] IB€ TOJUHE PAJHOT HCKYCTBA;

— CaBETHHK CIICLHjaJICTa WIM OKPYXXHH caBeTHUK ,,Counsellor Specialist* nmm
wDistrict Counsellor*, moTpeOHa je BUCOKa CTpy4YHA CIIpeMa U BUIIIE O] YCTUPH
rOJIMHE paJHOT UCKYCTBA;

— CaBeTHHK Ied WU PETHMOHAIHU CaBETHUK, ,,Chief Counsellor® wmm ,,Regional
Counsellor“ — nmotpebHa je BUCOKa CTpy4dHa CIIpeMa W BHIIIEC O] IMIECT TOJMHA
PaJHOT HUCKYCTBA;

— JpXaBHU CaBETHUK, ,,State Counsellor*, moTpeOHa je BICOKa CTpy4YHa CIpeMa 1

BHUIIIE OJT IEBET T'OJIMHA PAJHOT UCKYCTBA.

373 Ussop: Wlynyt [., ,.Kracugurayuja opacasnux crysucbenuxa y 3aKono0aecmeuma paznuyunux

opaorcasa ““, [IpaBau xuBor, 6poj 10, 2006, ctp. 419.
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Ha OCHOBY OBHX 3Balbd U CKBUBAJICHTHUX IIJIATHUX I'PYIIA, 3aKOHOM O AP)KaBHUM

ciyxx0enuiuma je ogpehena Tabemna 3a o0OpauyH iara. To je 3ampaBo MIaTHa cKajia Koja

callp)Ku IUIaTHe paspene. Ta ckaja je 3aMEHWIIA HEKaJalllkby KaTallorT paJHUX MecTa

cloBayke Ap)apHe ympase.®’*

Ta6ena 4.1. IlnaTna ckana y Ciosaukoj’’>

Kareropuja Pagno uckycro | Ckaja tapuda 3a 00pauyH mjiara y cKjIaay ca NponMCcCaAHNUM MJIATHAM
nJjiara npemMa (MUHYJIH paj pa3peauMa M KaTeropujama
AYKUHU H3paKeH y
MHHYJIOT pajia roJuHaAMa) InaTHE pa3penu
Tonune 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1o 2 3,250 6,740 | 7,30 || 7,890 | 9,500 | 10,090{ 11,370 | 12,200} 13,170
2 o 4 6,620 7,140 | 7,740 | 8,380 [10,060{10,690| 12,070 | 12,940] 13,960
3 1o 6 6,980| 7,540 | 8,170 | 8,870 {10,630f11,290( 12,770 {13,690] 14,760
4 109 7,350 7,940 | 8,610 | 9,360 |11,190{11,880| 13,460 | 14,430} 15,550
5 mo 12 7,70 | 8,340 | 9,050 | 9,850 |11,760] 12,480 14,160 | 15,170 16,350
6 mo 15 8,080] 8,740 | 9,480 | 10,340] 12,320 13,080 14,860 | 15,910{ 17,140
7 1o 18 8,450 9,130 | 9,920 | 10,830 12,890 13,680 15,560 | 16,660 17,94
8 1o 21 8,810 9,530 | 10,350| 11,320 13,450 14,280 16,260 | 17,400{ 18,730
9 1o 24 9,180f 9,930 | 10,790 11,811|14,020{ 14,880 16,960 18,140} 19,530
10 1o 28 9,550| 10,330 11,230 12,290{ 14,580 15,470 17,650 | 18,880] 20,320
11 1o 32 9,910f 10,730) 11,66 | 12,780(15,150{16,070{ 18,350 | 19,630] 21,120
12 npeko 32 10,80 11,130 12,100{ 13,270} 15,710 16,670| 19,050 | 20,370 21,910

(U3zeop: LLlynym /1., [Ipasnu scusom, opoj 10, 2006, cmp. 419)

Cmarpa ce ma je pedopma npxkaBHe ympaBe y CloBadkoj, o MPHUCTyIama

EBporckoj yHuju, HarpaBuia HajBehu Kopak yHazaj mpema eBallyaluju yckiaheHocTu

JpKaBHE CITY)KO€E ¢ €BpOIICKUM MPUHIUITAMA jaBHE yripase. [Ipe npuctynama EBporickoj

YHUJU TIOCTaBJbAJIO CE€ MHUTakE MOTYNHOCTH W KBaJIMTETa CIPOBOhEHa YCBOJEHHX

3aKOHCKHUX 0/Ipefidu, a HAKOH MpucTynama oa pedopme u3z 2006. ronuHe JOTOIUO0 Ce

BEJIMKU MaJ, a moceOHo 300T ykunama nenTpanne Kanmenapuje 3a npxkaBHy Cyx)0y u

10jaBe 3acToja U BaKyma y pagy.>’o

34 Mornenaru: Wynyt [., ,,Kracuguxayuja opaicasnux crysrchenuxa y 3akoHo0a6Cmeuma pasiuiunux
oparcasa “, IlpaBan xuBOT, 6poj 10, 2006, cTp. 419.
375 Ckana ce mamasu npema Ilymy J1., Ibid. str.418 ft.17. y 312 Act of 2 July 2001 on Civil Service and

on amendments to certain acts web: www.employment.gov.sk/en/employment/act on_civil service.html.
[Tporuc je Takohe nocryman Ha:
http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/UNPANO012614.pdf ckana ce nana3u Ha ctp. 80,

376 Dr. Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Univerzitet Nottingham, Odporcusocm pepopme Oparcasne cryacoe y
Cpeowoj u Hcmounoj Esponu, Ilet ronuna Hakon npucrynawa y EY CUI'MA nokymenr, bpoj 44, 2009.
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4.2. [Ipernen crama Ap:KAaBHUX YNIPaBa y JAp:KaBaMa U3 OKpPY:Kemba —
XpBarcka u CiioBeHuja

Pacnanom C®P JyrocnaBuje CTBOPEHO je IIECT HOBUX JIp’KaBa, ca CIMYHUM
MOJUTUYKO-TIPAaBHUM CHCTEMHMa KOjH Cy HAacTaJld HA UCTOM IOJUTHYKOM, KYJITYPHOM
na u ucropujckom Hacnely. Mmak, 6e3 o03upa Ha cBe T€ CIMYHOCTU U TIOJa3HE
NPETHOCTAaBKE TH CHUCTEMH Cy YECTO Pa3IMYUTO IOCTABJbEHH, Ha IITAa YTHYE HU3

CHOJbHUX U YHYTPAIIbUX YCIOBA.

Kana cy y nutamy pedopme npkaBHe ynpase, Hekako cy u' y COP Jyrocnasuju
3amajiHe penyOsrKe MpBe MPpUXBaTale CBE TEHACHIIN]E U CTPEMIbEHA KOja Cy J0JIa3uia

u3 3amanue EBpone, a Beh cy u nmocrane unanune EBporcke yHuje.

[Tonazehn ox TUX MoONa3HUX IMpEeMHca, Ha HApEJHUM CTpaHUIlaMa OBOT paja
ocBpHyheMo ce Ha crame pedopMHU ApKaBHE yIpaBe Ha JBE Haj3aragHHje JIp:KaBe
Hactajge w3 OuBmie JyrocnaBwje, uMajyhu y BUIy Aa cy oHe Beh mocrane wianuie
EBporicke yHuje, alu 1 1a Cy BEJIMKHU J1€0 pe(hOpMH CBOJUX YIIPAaBHUX CUCTEMa OKOHYAJIE
U TpWIAroOAMjIe KaKo CBOjUM IMOTpedaMa, TaKO M €BPOICKOM YIPABHOM IIPOCTODY.

Ocspuyhemo ce Ha PenyOoinke XpBatcky u CrioBeHH]y.

Peny06simka XpBaTcka je mapiaMeHTapHa pernyOiuka koja ce cacrtoju on 20
KynaHuja u rpajga 3arpeba kao moceOHe TepuTopujanHe jenuHuie. Y PemyOmumnm
XPpBaTCKOj Ha IIEHTPAITHOM HUBOY, U3BPIIIHA BJIACT OJUTyYyj€ O CBUM Ba)KHUM IUTABHMA,
JIOK C€ Ha HUBOY XyIaHHja Kao MPUPOJHUX, UCTOPH]CKHX, caoOpahajHuX, EKOHOMCKHUX
U CaMOYNpaBHUX IIeMHA 00aBJbajy MOCIOBH O]l PETMOHAIHOI 3Hadaja. Y XpBaTCKO]
OINIITHHE HMajy HAUIKHOCT KOJ JOKAIHUX IHTama, Kao MITO Cy CTAaHOBAamE,
KOMYHaQJIHA MHTamkba, COLHUjallHA MUTamba, OpUra o eIy, 3allTUTa XKUBOTHE CpeIuHe,

MOTpOIIAya, 3APAaBCTBEHA 3aIITUTA, IMBHIIHA 3aI0THTa, caodpahaj utm.>”’

[ToBpmmna XpBatcke je 56.594 kM2, a unanuna je EBporicke ynuje ox 2013.

roqune. B/II1 je 87.300 munujapau eBpa u uma 4.284.889 MuimoHa CTaHOBHHKA, OJT Uera

HoctynHo Ha: http://www.sigmaweb.org/publications/BSC_SP44 09.pdf
377 VYnopenu: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-

samoupravi
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je 1,5 muimona 3amocneHux, a o Tor 6poja 0,5 MuiIMOHa je 3amOCIEHO Yy jaBHOM
cextopy.’’8

PenyOonuka XpBaTcka ce HakKOoH BuIIecTpaHadkux u3zoopa 1990. roamne u
noHomewma YcraBa PenmyOnmuke Xpsarcke wu3  1990. rommHe U mporianiema
camoctanHocT u3 1991. roamue, mouena ypehuBaTH MOCEOHMM TMpONUCUMA Kao
caMmocTanHa Jpxkasa.’’

PagHu ofgHOCH Ap)KaBHUX CITY)KOCHUKA Cy PETyJIUCaHd 3aKOHOM O APKaBHUM
ciy>k6ennnmma u3 2005. ronrHe, Koju ce OTHOCH Ha ApXKAaBHY yIpaBy, ajld HE U Ha IIUPY
jaBHY ympaBy 1 JIOKaJIHy CaMoyIpaBy.>t’

3aKOHOM O Jp’KaBHUM CIIYKOCHHUIIMMA, y XPBAaTCKO] APXKABHU CIy>KOCHUIIN
HMMajy TIpaBo Ha pajl y OATroBapajyhuM ycioBuMa, IPaBoO HA IJIATy U JIpyra MaTepHjaiHa
npaBa, Ha jelHake MOTYhHOCTHM HampenoBama, Ha 3alITUTYy OJl HEOMpPaBIAHOT
npeMelTaja, yrabema ca paga, uMajy MOryhHOCT KaHJuI0Bamba Ha n300puMa, umajy
MpaBO Ha TPEACTaBKYy, Ka0o M Ha 3alUTUTy y CIy4ajy MpHjaB/bHBakma CYMBE Y
xopyrmjy.*! Tlopen mpasa, npskaBHU CIyKOeHHIM y XpPBAaTCKOj UMAjy U TyKHOCTH,
KOj€ ce TIpe CBera oryienajy y o0aBjbamy U MOCTYINaky Y CKIAAy ca 3aKOHOM, Y 3a0paHu
3noynoTpede opnamthema, 010Mjambe MOKIOHA, 3a0paHn HeonmpaBaaHOT HarpahuBama
APYTUX ApXKAaBHUX CIYXKOEHHUKa, Ty)KHOCT MpyXkama WHpopManuje U 00aBelTeHha y
yIIpaBHUM IOCIIOBHMa CTpaHKama, W3BpIlaBama MMOCIOBAa YyBama CIYXOCHE TajHE H
MOINTOBaka MPUBATHOCTH, CTPYYHOCTH y Pajy W TPUCTOJHOCTH HA PATHOM MECTY,
YyBame MOBEpPeHe HMOBKHE U IPUCTOJHO JUYHO MOHAIIAHe. S

Y Xpsarckoj je ¢popmupano Cpenuinme Teno Ap)KaBHE yIpaBe HAJICKHO 3a
CITy’)KOCHHYKE OJTHOCE, a WIaHOM 38. HaBeIIEHOT 3aKOHA, OBO TEJIO j€ MOJApa3yMeBajo
capajiiby ca jeIMHAIAMa HaJISKHUM 32 Pa3BOj M YIIPaBJbamke Kaaposuma. s’

3aKOHOM je MPOINHUCAHO W Ja Ap:KaBHA Tela y KOjuMma je 3amocieHo mpeko 50

CIy’)kOGHHKa M HaMeIITeHHKa, (OpMHpajy YHYTpallkhe OpPraHu3alUMOHE jeIUHHIIC

378 Uzpop: http://www.index.hr/vijesti/clanak/u-hrvatskoj-radi-samo-15-milijuna-ljudi-od-toga-trecina-u-
javnom-sektoru/760502.aspx

379 Ynopenu: Iycuh, E., XpBaTcka cpeuIimba IpKaBHA YIPaBa U yCIIOPEAHH YIIPABHU CYJl CTABH,
[IIxoncka kmura, 3arped 1997. crpana 183.

380 3aKk0H 0 ApKABHUM CITyKOCHHIIMMA ce MOKe BHAETH Ha: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2012 04 49 1166.html

381 bid. wanoBu ox 9. o 14a.

382 3aK0H 0 ApKABHHUM CIIY’KOCHHIMMA, WIAHOBM of 15. 1o 23.

383 Ysmenama u nomyHama ogor 3akoHa u3 2011. roaumHe mpoMemeHa je Ped KaJpOBU Y JbYJICKH
MOTeHLMjaIu y wiaHy 38. craB 3.3akoHa.
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HAQ/IJISKHE 33 Pa3BOj U yHpaBJbambe JbYJACKUM MOTEHIMjaduMa. Te jeauHuie OpuHy O
ylpaBjbaby JbYJICKAM MOTEHIMjaluMa M HUXOBOM pa3Bojy, Jajy MUILbEHA O
MUATalkbUMa KOoja C€ OJHOCE Ha JIp)KaBHY CIIYXKOy, IpHUMIpeMajy MIpenjiore mpujemMa y
IpKaBHY CIIyk0y, capalyyjy y uspaau u npahemy cnpoBol)ema cTpaTeruje, mporpama u
IUTAHOBA HAIPEOBama y JP)KaBHOM TEIy y YHjeM Ce CacTaBy Hallaze, BOJE U UyBajy
JMYHA JlocHjea caykOeHUKa M HaMEIITeHHKAa W PEIOBHO JOCTaBJbajy CBE MOJATKE O
BUMa Yy CKJIay ca MPOIMHUCHUMa, CITPOBOJIC TTOCTYIIKE IIPHjeMa y PaJHH OJHOC U capalyyjy
ca CpenuiImbuM TEJIOM JpKaBHE yIpaBe HAJISKHUM 3a CIY)KOGHHYKH OJHOC. 3a
Ip KaBHE OpraHe Koju uMajy Mame of S0 3anocnenunx, Cpeuiime Teo JpKaBHe yIIpaBe
je Ha/UTeKHO 3a cITy’kOeHHUKe OHOCE M 00aBJba T0CI0BE OBUX jenuHuIa. s

VY npxxaBHY cinykO0y y XpBaTCKOj MOTY OMTH MPUMJBEH M 3aMOCICHH HOBU
CITY»)KOEHUIIH, CaMO aKo j€ TO y CKJIaIy ca CHCTEeMaTH3aIli]OM PaTHUX MECTa, y3 00aBe3HO
IUTAaHUpabE TIpUjeMa y ApxkaBHy ciyk0y. [Imanom npujem y npxaBHy ciyx0y yTBphyje
Ce CTBapHO CTame, Mopeau Opoj Ap)KaBHUX CIYy)KOCHHKa KOJUMa C€ pacloyiaxe Hu
notpeban Opoj IpKaBHUX CIy)KOEHWKa W yTBphyje ce moTpeban Opoj 3amocCiIeHUuX 3a
npujeM. Taj Turan mpujeMa y IpkaBHY clyXOy ce o0jaBibyje y Ap>KABHOM TJIACHITY,
HapogHUM HOBUHAMA U j€THOM JHEBHOM JHUCTY. S

Panna mecta ce momymaBajy myTeM KOHKypca. 3aKOH pa3iiuKyje HHTEpHH OrJac,
HampeoBame, MPEMEILTa] U pacropes] Ip:KaBHUX CIy:KOeHMKa. Y CKIIay ca 3aKOHOM
KOHKYpCH 3a TMOINyHhaBame paJHUX MecTa ce obOaBe3Ho 00jaBibyjy y Hapomaaum
HOBHMHaMa, a MOTy OUTH 00jaBJbeHU U Y HEKOM JTHEBHOM JHCTY. Y XPpBaTCKOj MOCTOjH
3abpaHa pacnopehuBambe Ap)KaBHUX CIY)KOCHHKAa Ha TIOJIOXKAJy, T3B. Jp)KaBHUX
Ty’)KHOCHHUKa 0e3 crpoBoheme jaBHOr KoHKypca. HakoH cmpoBohema KOHKYypca,
MPOMHKCaH je MPOOHH paJl ¥ MoJIarame AP>KaBHOT CTPYYHOT UCITUTA Kao 00aBe3a.

JpxaBHU CITy’)KOCHHITN CE OICH Y]y JETHOM TOAUIIE, Ha TIETOCTENICHO] CKaJIH,
rIe Cy OIICHE YCIelIaH, MPUMEpeH, H3y3eTaH, 3aJ0BOJbaBa M HE 3aJ0BOJbABA.
HanpenoBame y ciy0H je JMPEKTHO BE3aHO ca olleHaMa JPKaBHUX CIyxkOeHnKa.
XpBaTcku 3aKOH O JP’KaBHUM CITYKOCHUIIMMA MPOMHKCYje U 00aBe3y oOydaBama

7

IpKAaBHUX CIyXKOeHMKa, >/ Koja ce CHpPOBOAM KpO3 IPOrpaMe yCaBplIaBama, Kao

o0aBe3a 1 JYKHOCT JpXKaBHHUX CIIY>KOCHUKA KOjU YUECTBY]Y Y yCaBpllIaBambHMa.

384 3aKkOH 0 JAPKABHUM CITy)XOeHUIMMA, 4iaH 39.

385 Ibid. uman 44 .

386 3akoH 0 JpsKaBHUM CIyKOeHHIMA, wiaH 83. 10 91.
387 Ibid.uman 92.
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Y XpBatckoj je mpenBul)eHO KOJEKTUBHO MPEroBapame 3a Ip:KaBHE CITyKOCHUKE,
Tako Ja je npornzlcaHo388 na he Brnaga mo3BaTu CHHAMKAT Jp>KaBHUX CIyXOEHHKa /1a
3allOYHy MPETOBOpE O ycKiIahiBamy KOJIEKTUBHUX YrOBOpa 3a JpKaBHE CITYy)KOCHUKE H

HaMCHITCHUKE Ca 3aKOHOM O JpKaBHUM CJ'Iy>K6eHI/IHI/IMa.

Kana roBopumo o ki1acupuKaImju Ip>KkaBHUX CITyKOE€HHKA, pEIEBAHTHH YIAaHOBH

XPBATCKOT 3aKOHA O JP’KaBHUM CIykOeHunuMa rponucyjy cneaehe: s

(1) Pagna mecra ce kiacu(uKkyjy mpema CTaHIApIHUM MEpUIMMa 3a CBa
JpKaBHA TENa, a TO Cy: MOTPEOHO CTPYUHO 3HAHHE, CJIOKEHOCT IOCIIOBA, CAMOCTAIHOCT
y pany, CTENeH capajimke ca APYruM ApKaBHUM TelIMMa M KOMYHHUKAIHje ca CTpaHKaMa,

CTEIeH OATOBOPHOCTH U YTHIIA] HA IOHOIICHE OJTyKa.

(2) Knacuduxanuja pagHux MecTa MpecTaB/ba OCHOBY 3a ypehuBame cacTtaBa

rJiaTa y Jp>kaBHO] CITY>KOH.

(3) CacraB knacudukanmje pagHUX MECTa OCUTYpaBa U3BPLICHE YIPABIbAYKUX

Y U3BPIIHUX MOCJIOBA Kpo3 ciezehe kaTeropuje:
a) pajgHa MecTa pykoBojiehux nIpKaBHUX CITYKOCHHUKA,
0) paagHa MecTa BUIIUX JIPKaBHHUX CITYyKOCHUKA,
IT) paJiHa MeCTa HWXKHX JPKaBHUX CITY)KOCHHKA.

(4) Yuyrap cBake KaTeropuje yrBphyjy ce pajgHa MecTa y CKJIaly ca MEpHINMa

u3 ctasa 1. oBora wiana.

(5) Y kareropuju pagHMX MecTa pykoBojehux ciyxOeHHKa, Ha pagHa MecTa
CeKpeTapa MHHHCTapCTBAa, YIpaBHUKAa (AUPEKTOpa) y MHUHHCTApCTBY, 3aMEHHUKa
cekperapa Bmane, ynpaBHuka KaHienapuje Brage, 3aMeHuKa JAp)KaBHOT CeKpeTrapa
CpeAMIIETr JIPKAaBHOT ypena, 3aMEHUKa M MOMONHUKA cekpeTapa Jp)KaBHE YIpaBHE
opraHuzanuje Te TMPEACTOJHHMKA Yypeaa Ap)KaBHE YIpaBe Yy JCAMHHUIM TOAPYYHE

(pernoHaHe) caMOyIpaBe, CIy>KOCHUIM ce UMEHY]y Ha TeMeJby jaBHOT KOHKYpCa.

(6) HeraspHy pa3pady pajHUX MecTa yHyTap cBake kareropuje yrephyje Brana

ypenoom.

388 Ibid. wran 149.
389 Msop: Ulynyt 1., ,.Kracuguxayuja Opaucagrux ciyschenuxa y 3aKoH00a8CMEUMA PAZTULUMUX

oporcasa’, Tlpasau xuBoT, 6poj 10, 2006.1., cTp. 414.
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Hazusu u ormicu pagHuX MECTa:

(1) JenurcTBEHE cTaHIApAE ¥ MEpHUIIA 32 oApehuBame Ha3UBa M OTIHCA TT0jEUHUX
pajHuX MecTa y Jp’KaBHO] CIYKOHM ypelyyje MpaBUIHHKOM YEITHUK CPEIMILIEbEr Teja

Jp>KaBHE yIipaBe HAJICKHOT 3a CIy>KOCHHUKe OJHOCE.

(2) HazuBe u onuce pagHuX MecTa y Ap>KaBHOM Tely, YTBplyje MPaBHITHHKOM O
YHYTapHEeM pelly YelHUK Teja, y3 MPETXOIHO OA00peHme CPEeIUIIEr Teja Ip)KaBHe

yIpaBe HaJJIeKHOT 33 CTyKOEHHYKe OJHOCE, aKo 3aKOHOM HHje ApykKunje oapeheno.’”’

CJioBeHMja je mapiaMeHTapHa JeMOKpaTCcKa permy0Inka, Koja uMa IpeIceTHuKa
Kora Oupa mapiiaMeHT U IpeJCeTHUKA Ip)KaBe Koju ce oupa nupektHo. Y CIoBeHUjH je
aJIMUHUCTpaTUBHA OpraHM3alyja LEHTpalIu30BaHa, HeMa peruja amu uma 212
ommuTuHa.>’'YcraBom CroBeHnje,, IEHTPaIHO] Ap’KaBHO] YIIPaBH, a Mpe CBera BIaH,
7aTa je HaJJIe)KHOCTH y CBUM Ba)KHUM MHUTABUMA, JOK Ha JEICHTPAIN30BAHOM HUBOY Y

CJI0BEeHHj! OMIITHHE UMajy HAJJIEKHOCT BE3aHy 3a JIOKANHa MHTama. ">

[ToBpmmaa Crnosennje je 20.300 km2, ay EVY je ox 2004. rogune. B/IT je 30,5
MUJIMjapiy €Bpa ¥ UMa 2 MUJIMOHA CTAaHOBHHKA, 071 yera je 153.000 3anocineHux y jaBHOM

cextopy ox uera 40.000 y np:xaBHOj yrpasu u 4.400 y T0oKamHOj camoynpasu.>”?

Panuu omnocu y aprkaBHOj yripaBu y Penyonunm CrnoBeHHjU Cy peryjaucaHu ca
BUIIIE MIPONHKCA, O] KOJUX Cy Haj3HaYajHHjH 3aKOH O JaBHUM CIyKOCHUIIUMa, 3aKOH O
pany, 3aKoHy O CUCTEMY IUIaTa y Jp»KaBHOj CIYKOU U MMOI3aKOHCKUM aKTHUMa, ypeadama,

NpaBUITHULIMA 1 KoJekcuma. >

YcraBom je y CrnoBenuju, wianoMm 122, ypeheHo fa je 3amolubaBame y yrpaBu
Mmoryhe camo Ha OCHOBY KOHKypca. Mehytum, y npxaBHoj ynpasu y CIIOBEHHjH MTOPE]
3aKkoHa O JaBHUM CIIYXKOCHHUIIMMAa MPUMERKY]Y €€ W MPOMHUCH KOJU PEryaully OIIITH
PEXUM U YCIIOBE pajia, a MOceOHO KO/ 3alollbaBamka y jaBHOM cekTopy. OBe oxpenode
U3 ONIITEr PeXHMa paja ce OJHOCe Mpe CBera Ha HAMEIITEHHWKE, ajld U Ha jaBHA

npeay3eha umajyhu y Buay ma cy wiadoMm 1. ctaB 3. u3y3era U3 NMpuMeHe 3aKOoHa O

3% Wspop: Wlynyr M., ..Kracuguxayuja Opicasnux cryscbeHuxa y 3aKOHOOAECMEUMA DPAZTUHUINUX
opoicasa’, TlpaBau xxuBOT, 6poj 10, 2006, cTp. 414.

31 Bunern Bume: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovenia_en

392 Bunern Texer YcraBa: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1
393

Cratuctuuku npodun CIoBeHH]je MOTIeJaTH Ha:
http://ec.europa.eu/eurostat/guip/mapAction.do?indicator=teina011*1 &mapMode=dynamic&mapTab=1

3% Jlera/ba Iperie ¥ TEKCTOBH IIPOIKCA MOTY c€ MpoHahy Ha IIPe3eHTalHjH PECOPHOr MUHHCTAPCTBA:
http://www.mju.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/sistem_javnih_usluzbencev/
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jaBauM crysxOenunuma.’® majyhu y Bugy HapeneHo, BehuHa 3amoclIeHHX y jaBHOM
cektopy y CllOBEeHHjH ce 3amolljbaBa MyTeM YroBOpa, KOjU Cy PEryJIMCaHd ONIITHM
peXuMOM pajia, Ha HeonpeheHo Bpeme. [IpxaBHU Ci1yKOCSHHUIIM 3aMI0CICHH Y JPKaBHUM
OpraHuma, JIOKAJIHOj CaMOYINpaBH W jaBHUM areHIfjama 3amoll/baBajy c€ Ha OCHOBY

3aKoHa 0 jaBHUM ciyx6eHurmma.>”®

VYcraBoM je rapaHTOBAaHO CHHIHMKAIHO OPraHH30Bamke, TAKO Ja 3alOCICHU Y
JaBHOM CEKTOpY MMajy IpaBO Ha YWIAHCTBO Y CHHIUKATY M Ha MITPajK, OCHM IOJIULHUjE U
Bojcke. °°7 CouujaqHu IHjanor je IEHTPalM30BaH, Tako aa Briama mperosapa ca
PETPEe3CHTATUBHIM CHHIMKATUMa O IUTakbHMa Y BE3H Ca YCIIOBHMA pPajia 3aloClICHUX Y
JaBHOM CEKTOpY, O0YIM, MOAEPHHU3AIM]HU CUCTEMA COLMJAITHOT OCUTYpama U pedopMu
npXkaBHe ympase.>”® 3aKOH 0 KOJEKTMBHMM YTOBOPHMA jé NPOMHCAHO MOCTYMAmbe, a

TIPErOBOPH PE3yITHPAjy aKTUMa Koja Cy IpaBHO 06aBe3yjyhu 3a cse cTpane.’’

Y CnoBeHHjU CBaKO MHHHCTAapCTBO WIIM areHIldja CaMOCTAIHO PETpyTyje
nmoTpeOHE KaapoBe IIyTEM JaBHOT TO3MBa 3a TMPHjaBJbUBAkE W HE IOCTOJU
LleHTpanu30BanK cucteM koHkypea.*Jlumurupan je 6poj 3amocieHux Koje MOry ja
aHraXyjy ¥ TpaBe ce TOIUIIbU KaJpOBCKH IUIAHOBM Yy CKJany ca (UHAHCH]CKUM

moryhHocTMa Gynera.*0!

3aKOH O jJaBHUM CIyXOEHHUIMMa MPOIHUCYje J1a BUCOKE IpKaBHE CIIy)KOCHHKe
Tpeba na perpyryje moceOHO Teno, CiaykOeHHMUKH caBeT, KOjU je 3aaykKeH 3a u300p
pykoBojaehux ciyxOeHrWKa, 3BaHMYHHMKA Ha TOJIOKAjUMa - TEHEPATHUX IUPEKTOPaA,

reHepalHuX CeKpeTapa, IUPeKTopa H PyKOBOAMIAIA aIMUHHCTPATHBHHX jeaununa. 0>

VY cayxOennukom cucreMy CroBeHHje, BaXHY YIOTy HIpa OLCHUBAHE
pesyiTaTa pajia U HalpeJaoBame y OKBUPY KapHjepHOT CHCTEMa, a 32 KOjU j& OKBUP JaT
y 3axony.*? Kana roBopumo o pesynratuma paja, yuuHaK 3allOCIEHHX Ce OlemYyje Ha

MECEYHOM HHMBOY, TOKOM TPH MEcella MJIH JBa IyTa TOAMIIE U opel)yje n3HoC goaarka

35 Tlornemat TekcT 3aK0OHa O jABHUM CITykOeHMIMMa Ha: https://zakonodaja.com/zakon/zju

36 TTorneparu wian 1. c1.2. 3aK0HA 0 jABHUM CITyKOCHUIMMA,

397 Bunetn wnan 76. u 77. cioBeHauKor YCTaBa,

38 Tlormematu KoOJeKTHBHM yroBop 3a HE-€KOHOMCKe jenaTHoctd y  CIIOBEHHjH  Ha:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP1 1

3 Tlormemati 3akoH O KOIEKTMBHAM YroBOpHMMA: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/73043

400 Yyian 57-67. 3aKoHa 0 jaBHUM CITy:KOEHUIUMA,

401 Yyian 43-45. 3akoHa 0 jaBHUM CITyKOEHUIIMA,

402 Yyian 174-178.. 3akoHa 0 jaBHUM CITyXOeHUIMMA,

403 Yyam 111-112. 3akoHa 0 jaBHUM CITy’kOEHUIIMA,
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3a mocTurayha u cnocoOHOCTH, a KpUTEPHjYMH KOjH Ce MPOLCHY]Y, KaJl je HalpeloBame

y UTawYy, Cy OLlEHA pajJia Ha FOJIMIIHEM HUBOY U JyKHUHA PaJHOT CTaxa.

JlpkaBHU CiIy)XOS€HHIIM HMajy MpaBo M o0aBe3y Ja ce J0JAaTHO CTPYYHO
ycaBpIllaBajy, a TO YycaBplLIaBambe MOXKE OUTHM EKCTepHO W MHTEepHO. EkcrepHO ce
CIIPOBOJIM KOHKYPCOM M JPYKABHH CITYKOCHHIM KOJH Cy yIyheHHU Ha J1ajbe 00pa3oBame
o0aBe3yjy ce yroBOpOM 3aKJby4YeHHM ca MHCTUTYyLIHjaMa Koje ux ynyhyjy aa Mopajy aa
OCTaHy KOJl IIOCJIO/AaBLa Oap OHOJMKO BpEeMeHa KOJIMKO je Tpajaja Ta oOyka. Kama ce
pamu o wHTepHMM oOykama, Brmama PemyGnmke CioBeHH]je HOHOCH W KOOPAMHHPA
cTpaterujy oopazoBama, 00yke Koje oHa 00yxXBaTa U H-HXOB Ca/Ip)Kaj PeIeBaHTaH 3a CBE
OpraHe ympaBe, Ha OCHOBY aHalM3a KOje MpUIPEeMa MUHHCTAPCTBO HAMICKHO 32
yripasy.**

405

3aKOHOM O CHCTEMY IJIaTa y Ap>KaBHO]j ciy:xou™ > y CioBeHuju je ypehen cuctem

1arta, Koju JeHuHUIIe MeTo/ie oOpadyHa IuU1aTa 3a JpXKaBHY yIpaBy. Y WiaHy 5 OBOT
3aKOHa, MPELH3Kpa ce J1a HaKHaaa Tpeba Ja ce cacToju 0] OCHOBHE IUIATe, 0JaTKa 3a
nocturuyha u cnocobHoctu u GoHyca.

CrioBeHauKH 3aKOH O jaBHMM ciy:kOenuimMa’’® mosmaje mer kapujepHux Kjaca
Y

1y OKBUDPY HHX 3Bara CBPCTAaBA Y IIECHAECT CTEIEHA, a IITO YTUYe U Ha BUCHUHY ILIaTe.
WNnak, U3 oBOr cucTeMa Cy HU3y3eTa IojeMHa MUHUCTApCTBA, 3aTUM 3aIlOCICHU Y
npaBocyly, mpumaHUIM CIIOBEHAYKE BOjCKE, TUTIJIOMATE, TIOJUIIN]ja, 3aTBOPCKU YyBapH,
[apUHUIINA, UHCTICKTOPH M APYTH CITY>KOSHUIIN ca ToceOHMM oBamhemrMa 1 06aBezama
YHjU ce cTaTyc yTBplyje moceOHNM 3aKOHOM MJIH IpornucoM Bage.

CucTeM CI0BEHAUKMX 3Bakha je pa3BpcTa Ha cienehu naunn*':

Hasue npee knace y kapujepu.:

[IpBocTeneny Ha3uB: BUIIM cekpeTap; Hasus y npyrom creneny: cexperap;
HasuB Tpeher crenena: moacexkperap;

Has3ue opyze knace y kapujepu:

HazuB werBpror cremena: Bumm caBeTHUK [; Ha3zuB meror cremena: BuILM
caBeTHUK II; Ha3uB miecte crenena: sumu caseTHuk I11;

404 Yan 101-105. 3akoHa 0 jaBHUM CIyKOCHHIIUMA,

405 Bunern Ha: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina?urlid=200795 &stevilka=4738
406 Byuneru: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03177

407 Yyian 85. 3akoHa 0 jaBHUM CITy’KOEHUIMMA, TOCTYITHO Ha:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03177
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Has3zue mpehe xknace y kapujepu:

Hasus cenmor paspena: caBetHuk [; Hazus ocMor paspena: caBetnuk II; Hazus
JIeBETOr paspena: caBeTHUkK III;

Ha3zue uvemepme knace y kapujepu:

HasuB neceror paspena: Bumu pedepent; Hazus jemanaector paspena: BUILN
pedepenr III; Ha3zus nBanaecror paspena: Bumu pedepent I1I;

Has3zue neme knace kapujepe:

Hasus tpunaecror paspena: pedepent I; Ha3us uerpuaector paspena: pedepeHt
II; HasuB mertHaecror paspema: pedepent III; Hasup mecHaector paspena:
pedepenr II1.

CrnaBeHa4yKH CHCTEM JIp>KaBHE YIIPaBe, MOCITYKHO je Y BEIUKO] MEpU Kao
Mojen npwimkom pedopmu y Penyomuuu CpOuju, a o uemy he OutH jomr peun
Ha HapeIHUM CTpaHama OBOT paja.
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S. YIIPABJBAIBE JbY ICKUM PECYPCUMA Y
AP KABHOJ YIIPABU U AHAJIN3A CUCTEMA
KAJPOBCKUX JEJIUHHUIIA Y OP’AHUMA /IP7’KABHE
YIIPABE PEITIYBJIUKE CPBUJE

5.1. YnpaBbame JbYACKHMM pecypcuMa y JAp:KaBHOj ypaBu
Penyosuke Cpouje

3akoHOM O JpxaBHUM ciykOennnuma u3 2005. ronune, ypeheHo je ynpapibame
JbYICKUM pecypcuma y JApxkaBHOj ympaBu Penybmauke CpOuje m ca mnparehum
MO/I3aKOHCKUM aKTHMa OH YMHHM TI0JIa3HY OCHOBY 3a Pa3yMEBab€ YIPaBIbamba JbYyICKIM

pecypcuma y Peny6mumm Cpouju.

OBHM 3aKOHOM JaTo je oapeheme ApKaBHUX CIIY)KOCHUKA U HaMEIITEHHKa, T]1e
Cy JIp’)KaBHH CITY’)KOSHUIIM OHH YHj€ C€ PAJHO MECTO CacTOjU OJ MOCIOBA U3 JEIOKpYyra
OopraHa Jap)KaBHE yIpaBe M C UM IMOBE3aHUX OMINTUX, MPAaBHUX, WHHOPMATUUKUX,

MaTepHjanHo-(UHAHCH]CKUX, PAYYHOBOACTBEHUX U aIMUHUCTPATUBHUX MOCIIOBA.

HamemTenunu cy auia 4vja ce pagHo MECTO CacTOju OJ mpaTehux moMohHo-
TEXHUYKHX TI0CIIOBA Y Ap>KaBHOM opraHy. OBaj 3akoH ozipelyyje Ha caMOM MOYETKY Jia je&
MOCJIOJIaBall JIp)KaBHUX CIIy)kKOeHHMKa M HamemTeHnka PemyOnmka CpOuja kKoja cBoja
mpaBa OCTBapyje IMPEKO PYKOBOAMOIA JPKaBHHX OpraHa y KOMe KOHKPETHH

CITYKOCHUITM U HAMEIITCHUITN PaJie.

3akoH Takohe mpeaBuba cyncuaMjapHy NMPUMEHY ONIUTHX MPOMHCa O pagy U
MOCTOjarke TOCEOHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOpa KOjH 3aKJbyuyjy Bnama u penpe3eHTaTuBHI

CHH/IVKATH KOjH CY OCHOBHH 3a TeputopHjy Penmy6nuxe Cp6buje.**®

3aKoH /1aJbe MPOMKCYje Hayela JeI0Bamka Ip:KaBHUX CIYKOSHHKA U TO IIPE CBera

3aKOHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT U TOJMUTUYKY HEYTPAIHOCT. 3aKOH IPOMUCYje jeTHAKY

408 Ynranosw of 1. 1o 4. 3aKoHa O AP:KaBHUM CIIyKOCHHIIAMA.
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JOCTYITHOCT pPaJHUX MeCTa NPHIMKOM 3amnonubaBamba. CBUM KaHIUAATAMa IO
JEeIHAKMM YCIIOBMMa Cy JOCTYITHA CBa pajiHa MecTa, a u300p ce 3aCHMBA HA CTPYYHO]
OCTIOCOOJFEHOCTH 3HAamMMa W BeIITHHaAMa. Takohe, 3akoH Mpomucyje Aa Ap)KaBHH
OpraHu BOJIC padyyHa O HAI[MOHAITHOM CacTaBy, 3aCTYIULEHOCTH IOJIOBa, Opoj ocoba ca

MHBAMNTETOM, KaKO O OCITMKABAIN CTPYKTYpPY CTaHOBHHUIITBA. **

OBuM 3aKkOHOM Cy MpONHMCAaHE jeJAHake MOryhHOCTH HampenoBama CBUM
JpKaBHUM CITY>)KOCHHIIMMA, KOje C€ 3aCHHBAjy Ha CTPYYHOCTH U pe3yiTaTuMma paaa u
norpe6ama oprana.*!” 3akon npomnmcyje npaBa 1 y>KHOCTH AP)KABHHX CIyKOEHNKa, TJIe
Ce UCTHUY NpUMambe, TApAaHTOBAHHW OJIMOPH M YIAHCTBO Yy CHHAMKATY U YAPYKEHUMA,
MpaBoO Ha kanly, allu M Iy>)KHOCTH ce TTOCeOHO M3/1Bajajy, U3BPIICHE HAJIOTa, o0aBe3a
paza mo mpeMelnTajy Koju Moxe OWTH MPUBPEMEHU M TpajaH, dyyBame CIyKOEHUX U
IPYTUX TajHU, TY)KHOCT 00aBelITaBakha O CyMIbH MTOCTOjarba KOPYIIH]je U CIIPeUaBarmbe
cykoba wWHTepeca. 3akoH 3a0pamyjeé OCHHMBAKbE MPUBPEIHUX JApPYIITaBa W jJaBHUX
CIy0M, OrpaHMYaBa 4YJAaHCTBO Yy OpraHMMa IIPaBHOT JIHIA, MPOMHUCYyje o0aBe3y

NpHUjaBIbUBakE MHTEPECA Y BE3M €A OUTYKOM JpKaBHUX opraHa*!!.

3aKOH MpoMNuUCyje M KOja Cy pajHa MecTa JApP)KaBHUX CIYXOCHHKa U TpaBu
pa3nuKy u3Mel)y monoxaja v U3BPIIMIAUYKUX PATHUX MECTA, TJIE j€ M0I0XKa] PaJHO MECTO
Ha KOME JIpKaBHU CIy>KOCHHK WMa oBjamrhema W OJrOBOPHOCTH BE3aHE 3a BOhCHE U
ycknahuBame pajga y Ip>KaBHOM OpraHy, a Ha IOJIOXaj C€ J0JIa3H MOCTaBJbEHEM O
Brnane nnu npyror HaasIeKHOT JIp>KaBHOT opraHa. M3Bpiiniauka pajHa MecTa cy cBa OHa
pamHa MecTa Koja HHCY IOJIOKajU YKJbydyjyhw W pagHa MecTa pyKOBOJIHIIAIA
YHYTpaLIBbUX jeIMHHUIA y JIPXKaBHOM OpraHy. Ta pagHa MecTa ce pa3BpCTaBajy Io
3BabMMa, y 3aBHCHOCTH OJ CIIOKEHOCTH, OATOBOPHOCTH TIOCIIOBA, TIOTPEOHUX 3HAMA U
CIIOCOOHOCTH U yCJIOBa 3a paj. 3Bamba MOTY OMTHU: 32 BUCOKY CTPYUHY CIIpEMY: BHUILIU
CaBETHUK, CAMOCTAJIHM CABETHUK, CABETHUK M MJahi CaBETHMK, a 3a BHUIIY CTPY4YHY
cCIpemy: capaaHuK U Miahu capagHuK, 3a Cpelby CTPYUHY cipemy: pedepeHT u muahu
pedepent. OBa pagHa MecTa ce OJ3aKOHCKUM aKTOM Y peJOOM O pa3BpCTaBamby PaJHHUX

MECTa M MepUIMMA 3a ONMC PaJHMX MeCTa ApKaBHUX cilyxOenuka*'? passpcrapajy

409 Yyan 9. 3akoHa 0 JPsKaBHUM CITy:KOCHHIIAMA.

410 Ygag 10. 3akoHa o JIPKABHHUM CITY>KOCHHUITIMA.

411 Vopenu unanose ox 18. 10 31. 3akoHa 0 ApsKaBHAM CITy*KOEHHUIAMA.

412 Opa Ypenba je objassbena y Cit. racuuk PC 6p. 117/03, a kacHuje je umana 4ak 9 u3MeHa y ciegehum
opojesuma: 108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14, 132/14, 28/15, 102/15, 113/15.
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IIpeMa CIOKEHOCTH, @ Ha OCHOBY aHAJIM3€ MOCia M ONUCUMA I0cja, LITO CYy alaTd
yhpaBjbamha JbYACKHMM pecypcuMa, a IpeMa CJIOKEHOCTH Ha 3Bama Kao INTO je

HaBeneno.*!3

Oga 3Bama Cy MOBE3aHa ca Ijiarama, a 3Bame TUPEKTHO ojpel)yje BucuHy mare.
3aKOHOM ce TIPONHCYyje W TONMyHaBame CIO00MHUX paJHUX MeCTa W YCJIOBU 3a
3arocieme, IPOMUCAaHU Cy OIITH YCJIOBU 3a 3aloCiiehe, YCIOBU Y MOTJIeay CTpYUHE
crpeme, pajaHa Mecta M moTpebdaH Opoj Ap)KaBHUX CIyKOEHHMKa Ha CBAKOM DPaTHOM
MecTy. YCIIOBH 3a 3alociielhe Ha PagHOM MecTy ozpelyjy ce NpaBHIIHHUIMMA O
yHyTpalmeM ypehemy u cucreMaTr3aiijyu paaHiuxX MecTa y Ap>KaBHOM OpTaHy U Jia Ou
HEKO paJHO MecTo OMJIO MOIMyHEHO, MOpajy da Oyay HCIyHhEeHa JBa ycJoBa, Ja je
npeaBUleHO NMPaBIIIHUKOM H /12 C€ BeTOBO MOIMYHaBambe YKJIana y JOHECeHH KaJPOBCKH
wiaH. Tek KaJg Cy OBM YCIOBH WCIYEBHH MOryhe je momymaBaTh pajHO MECTO.
W3Bpmmiauyko pagHO MECTO Ce IMONMyHhaBa MNPEMENITajeM YHyTap HCTOr Oprasa,
MpeMenITajeM W3 APYyror opraHa, CHpoBol€meM MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypca H
3aCHUBAKEM PAHOT 0JTHOCA. AKO je Ha jaBHOM KOHKYPCY M3a0paH KaHAWUIAT KOjU HHje
JpXKaBHU CIYXOCHHUK OHJIA CE JOHOCH PElIeHhe O MPHjeMy Y paad OJIHOC, a aKo je
MPUMJbEH JPXKAaBHHU CIIYKOCHHK KOjU j€ Yy pagHOM OJHOCY Yy APYroM OpraHy OHJa ce

JIOHOCH pelliere 0 peMenTajy. 14

[TonymaBame CIO0OJHMX paJHUX MeCcTa j€ TNpOoNMcaHo W Ypeadbom o
CIIpOBOheY HHTEPHOT U jaBHOT KOHKYpCa 32 MOIMYHhaBakhe PaJHUX MECTa Y Ap>KaBHUM
OpFaHI/IMa415H HpaBI/IJIHI/IKOM 0 CTPYYHUM OCHOCOGIBGHOCTI/IMa, 3HABbbUMa U BEUITUHaAMa
KOj€ ce TpoBepaBajy y M300PHOM IMOCTYIKY, HAUMHY BHUXOBE MTPOBEPE U MEPHIIMMA 3a

1360p Ha pagHa Mecra. !

3aKoH Mpomnucyje 1a MpH NoNymhaBamby U3BPIIMIAYKUX PaHUX MECTa MPEIHOCT
MMa MPEMEINTaj IP>KaBHOT CIIy)KOE€HHKa M3 MCTOT JAPKaBHOT OpraHa, ako TO HE ycIie
MOJKE C€ CIIPOBECTH MOCTYIAK Mpey3uMarma JAPKaBHOT CIYXKOEHUKA U3 HEKOT JIPYror
JpKaBHOT OpraHa, ako ce HU TO HE JeCH, MOXe ce 00jaBUTH MHTEPHU KOHKYpC. AKO

MHTEPHU KOHKYPC HHje CIIPOBEJICH WM HHJje YCIIe0, OHJA CE 3a MONyHY MeCTa CIIPOBOIN

413 Vnopenuty unanose o 35. 10 44. 3aKoHa O JAPKABHUM CITYKOEHULMMA.

414 Ynanoswm ox 45. 10 48. 3akoHa o Jp)KaBHUM CITY>KOCHHITIMA.

415 Ypenba je o6jasbena y Ciryx0enoM rnacHuky PC 6poj 3/06, 38/07 u xacuuje m3mena 109/09.

416 TpaBunnuk je o6jaben y Ciryx6enom racuuky PC 6poj 64/06, ca nusmenama: 81/06, 43/09, 35/10,
30/15.
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JaBHU KOHKYpC. AKO HH jaBHM KOHKYPC HHje YCII€0, paJHO MECTO CE HE MOIMYyHhaBa, allu
ce Mo)Ke CHpOBEeCTH MOHOBO KoHkypc. !’ Opum kopamuma skeneno ce moctuhu
HalpeloBamke y OKBHPY OpraHa, Ja CUCTEM Jp)KaBHE ymnpaBe Oyle 3aTBOpEH, Ja
MOACTHYE KapHUjepHO HANpEIOBamke y OKBHUPY caMor oprana. MelyTuMm, HaBeIeHO je
uMaio outHe u3MeHne y ogHocy Ha 2005. roauHy, Kaj je cucTteM OHMO 3aTBOPEH U OBH
KOpaly ¢y Mopaiu fa ce nomryjy. Hakon usmena 3akona u3 2009. rogune, y CBakom 011
OBHX KOpPakK y CBaKOM MOMEHTY, PYKOBOJWJIALl OpraHa MOXKE Jla C€ OJUIy4M Ha JaBHU
KOHKYPC U J1a He [TOKYIIIaBa HU IPEMEILITaj, HU [Ipey3uMame, HU MHTEPHU KOHKYpC, Behu
y3 aIeKBaTHO (OpPMATTHO 00pa3ioKeme, 1a 0JMaxX paclHIle jaBHH KOHKYpPC, YUME Ce

CIIy’>kO€HUYKHU CUCTEM U3 3aTBOPEHOT MPETBOPUO Y OTBOPEHU.

Konkypce cnipoBojie KOHKYpCHE KOMUCH]j€ KOje UMEHYj€ pyKOBOAMJIAIl OPTraHa, a
jenan wiaH je ob6aBe3Ho u3 CmyxOe 3a ympaBibame kaapoBuma Brame PemyOnmke
Cpbuje, ynme je cMmameHa MOTYNHOCT JAMCKPEIMOHOT OJIyYHBama Y OKBHUPY CaMOT

opraHa, Kpo3 IpHCYCTBO CITy>KOCHHKa ca CTpaHe.

3a pa3nMKy OJi MHTEPHUX KOHKypca KOjU c€ yBEK 00jaBJbyjy Ha OTJIACHUM
TabamMa U eNeKTPOHCKUM Ipe3eHTalijaMa opraHa u Ha cajty Ciyx0e 3a ynpaBibame
KaJpOBUMa, JaBHU KOHKYPCH Cy Mopajiu Ja OyJy OrjamieHd y HEKOM OJ JHEBHUX
nucroBa. Kaga je 3akon moner 2005. roauHe, ob6aBe3a je Ouia /1a ce jaBHHM KOHKYPC
ornacu y Cinyxx6eHom riiacHuky Penyonuke CpOuje 1 HeKOM OJ1 THEBHHX TJIacHiia Koja
u3nase Ha 1enoj repuropuju Penyonuke CpOuje, a mocieampuM U3MEHaMa 3aKOHa U3
2014. roguHe jaBHM KOHKYpC C€ OrjamiaBa Ha MHTEpHET npe3eHTauuju Hamumonanne

418 yurepner mpesentanmjun ChyxkOe 3a  ympaBibame

cyx0e 3a 3arolbaBame,
KaJpOBHMa, Ha MOPTajly eleKTpoHcKe ynpase*!® u mepnognyHOM mTaMIaHOM U313y
oryaca Hanmonanue ciy>x0e 3a 3anonubaBame, YUME j€ 3Ha4ajHO cMambeHa MoryhHocT
Ja muMpa jaBHOCT Oyne o0aBemITeHa O KOHKYPCY YKOJMKO HE KOPHCTH MOJAEpHE
TexHosnoruje u uHTepHeT.**’ CajgpskuHa ormaca je MPOMMCaHA 3aKOHOM M OH CAIpXKH

KpaTKe IOJaTKe O OpraHy, paJHOM MECTy, yCJIOBHMa 3a 3alocjemke, MECTy paja,

47 Ynan 49. 3akoHa 0 ApsKABHAM CIYKOCHUIMMA.

418 Hanmonanua ciry:x0a 3a 3aIl0NIJbaBamke, jeHA 0]l HajCTAPHUjUX MHCTHTYLIUja, CMAaTpa Ce Ja j&é OCHOBaHa
14. neuemOpa 1921. ronune, Kajga je 00jaBJbEH jeAaH O MPBUX MPOINHUCA KOjUMa CE Peryiume o0iacT
3arolbaBama "3aK0OH O 3aIUTHTH PaJeHUKa'", a IbUXOB MOPTAJ j€ Ha aJpPeCH: WWW.NSZ.0Ig.IS .

419 Imss noprana E ynpase je 1a Ha jelHOM MeCTy MIPUOIMKH YCIIyTe KOje Cy MOryhe eJeKTpPOHCKHM
myTeM rpaljaHuMa u Hallasu ce Ha ajapecu: https://www.euprava.gov.rs/.

420 Yyan 54. 3akoHa 0 Jp3KaBHUM CIy:KOCHHIIMA.
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CTPYYHOj OCTIOCOOJHEHOCTH, 3HAlbUMa 1 BEIITHHAMA KOj€ Ce LIeHEe Y U300pHOM MOCTYIIKY,
HAuYMHY BUXOBE MPOBEPE, POK Y KOME ce MOAHOCE MpHjaBe, UME JIHIA 3a1yKEHOT 3a
naBame O0aBEIITeHa O jaBHOM KOHKYPCY, aJpecy Ha KO0jo] ce TpHjaBe MOJHOCE H
moJaTke O J0Ka3uMa KOjUu ce MPHIIaXy y3 npujaBy. Pok 3a momHomIeme mpujaBe Ha
JaBHOM KOHKYpCY He MOxe OuTH Kpahu o]l ocaMm JaHa O] JaHa OIJallaBara jaBHOT
KOHKypca y MepHOAMYHOM M3/amy oraca HanumoHanne criyx6e 3a 3amonubabame.*?!
Komrucuja HakoH HMCTeKa poKa 3a TpHjaBe CHPOBOIM HW300pPHHM IOCTyMaK KOJjU Ce
CIIPOBOJM Yy BUIIIE JEIIOBA, MUCMEHOM IPOBEPOM, YCMEHHM pPa3rOBOPOM HIIM HAa HEKU
ApYrd HauuH, a KaHIUJATUMa C€ OLEHY]Y CTPyYHE CIIOCOOHOCTH, 3HAHE M BEIITHHE,
yIBphyjy pe3yiTaTd mpema YyHampel NpomucaHuM Mepuiauma 3a uzbop. Ilo
CIIPOBEJICHOM TIOCTYIIKY, CacTaBJba C€ JINCTA 32 U300p ¥ KaHIU1aTe KOjH Cy ca HajOOJbHM
pe3yATaTOM UCITYHWJIM MEpHJIa Mponucana 3a n300p, KOHKypCHa KOMHCH]ja yBpIihyje Ha
JUCTY KOjy JOCTaBJba CTapeUIMHM opraHa. PykoBoammam je nyxaH naa wuzabdepe
KaHJUJaTa ca JucTe 3a u36op.*?? Y 3aBucHOCTH OJ TOra [a JiM je KaHAuAaT JAP/KaBHU
CITy’)KOCHHK WIJIA HE, PyKOBOJIMJIAII JOHOCH MJIH PEUICHE O MPUjeMy Y palHu OJHOC (Kaaa
HHUje CITYy)KOCHUK), WM pelIekhe O MpemMemnTajy (kaaa je ciyxOenunk). HakoH jaBHOT
KOHKYypca KaHIUJaTH CTYIajy Ha pajl y poKy o 8 JaHa o] JaHa KOHAYHOCTH peIleha O
TpHjeMy y pajHU OJHOC, OJHOCHO IpeMemTamy.*?® He3aq0BobHE KaHIUIATH UMajy
mpaBo Ha xanly. PamHu oHOC Ap)KaBHHUX CITY)KOCHHUKA je 1o IpaBuily Ha HeoapeheHno
BpeMe, a Ha oJipe)eHO BpeMe MOXKE J1a c€ 3acCHyje y CTpPOoro JeuHuCaHUM yCIIOBHMA:
panu 3aMeHe OJICYTHOT Jp)KaBHOT CiyxOeHHKa, 300r mpuBpemMeHo nosehanor obuma
mocja, Ha pagHUM MeCTUMa y KaOMHeTHMa JOK Tpaje (YyHKIHMja KOHKPETHOT

¢byHKIMOHEpa WK paju 00yKe IPUIIPABHUKA JOK TPaje MPUIPABHUYKH CTaX.

3aKoH J1ajbe MPOIHUCYje IPOOHU pajl U BpeIHOBaWkE MPOOHOT paja, a OHU KOjU
3aCHHUBAJy IO MPBH MyT PagHU OJHOC y AP>KaBHOM OpraHy, MOTY J1a Oyay Ha IpoOHOM
pany 10 6 Mecemu 1 3a TO BpeMe UM Ce JI0JIe/byje MEHTOP KOjU ITPaTH BUXOB pajl, HAKOH

yera MICMEHO CAOMIITABA /1 JIM Cy 33/0BOJBHIIN Ha TOM paiy.*?*

Cnununa npoueaypa je mponrcaHa u 3a NOoINyHkhaBamke HajBUIIUX PaJHUX MECTa y

JpKaBHO] yIIpaBH, OJJHOCHO MOI0Xkaja. Paay monymaBama 1oJ10%kaj Takohe ce cipoBon

41 Ypan 55. 3akoHa 0 APKABHUM CIIyKOCHHIMMA.

422 Ypan 57. 3akoHa 0 APKABHUM CIIyKOCHHIMMA.

423 Ynopenu unan 57. u 58. 3akoHa O APKABHUM CITyKOSHUIIMMA.
424 Ynanosu 64. u 65. 3aK0Ha O IP)KABHUM CITyKOSHUIIMA.
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MHTEPHH U jJaBHU KOHKYpPC, C TUM LITO jé MHTEPHU KOHKYpC 00aBe3aH aKko ce MOJI0XKaj
nonymasa y uHcTUTynrjama Brnage Penyonuke CpOuje, unme ce mpaBe IpeayCcioBH 3a
3aTBOPEH THN cUcTeMa Ap)kaBHe ympase. Kaja mosnoxaj momymasa Briana, naTepHn u
jaBHHM KOHKypc oriamaBa Ciyx0a 3a ynpaBibambe KaJpoBHMa, a KOHKYpCE CIIPOBOIH
KOHKypCcHa KomucHja. KOHKypCcHY KOMHUCH]y 3a CBAaKH IOjeIMHAYHU CIy4ya] UMEHYje
Bucoku ciy:xOeHIUKH caBeT, u3Mel)y CBOjuX wiaHoBa U u3Mel)y cTpydmaka 3a ofpeheny
00J1acT, 071 KOJUX jeJlaH MOXe OUTH AP)KaBHHUX CITYKOCHUKA U3 JP>KaBHOT OpTaHa y KOMe
ce TIOMymaBa T0J10%kaj.*? Kox MHTepHOr KOHKypca, Kaj MoJoaj Momymasa Biasa,
MOTY J1a Y4ECTBY]Y caMO Jp>KaBHHU CIYKOEHHUIIM U3 OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe KOjU Cy Yy
MPETXOHE JIBE TOJMHE OLICHEHU HAjBUIIOM OLIEHOM ,,HAPOUYUTO C€ MUCTHUYE" WIIH, KOjH
cy Beh Ha MonoXkajy, KojuMa je MPOTEKJIO BpeMe Ha Koje Cy TOCTaBJbEHHU, KOJH CYy
TMOJIHEM OCTaBKy HA TOJI0aj MM KOjUMa je ToNnoxaj ykuHyT.*?° 360pHN mocTymak
Takohe CpoBOM KOMHUCH]ja, KOja CauMibaBa JIMCTY Off HajBHILIE TPU KaHIUIATA KOJU Cy
¢ HajOOJBUM Pe3yITaTOM MCIYHUIIM Mepuiia 3a n3bop. Komucuja 3a nocraBsbame MOXeE
TI0 CITPOBEICHOM KOHKYPCY J1a IPEATI0KN KaHIU/IaTa 3a IIOCTaBJbEeHE Ha M0JI0Kaj OHOME
KO Ta TO0 3aKoHy Ipeaiaxke Bmaau 3a mocraBibeme,*?’anu Taj pykoBoAMmaIl Koju je
opnamheH 3a npejajarame, HUje Ay)KaH Jia TO ypaau. Y TOM clly4yajy OH je JIy’KaH Jia ce
u3jacHu y poky ox 30 gaHa of] JOoCTaBJbamka JIMCTE, O Pa3I03UMa 3aIlTO HHje MPEATI0KUO

KaHguaaTta Biaagy 3a mocraBibemse.

YKOJIMKO HHj€ YCIIe0 HHTEPHU KOHKYPC, paclucyje ce jaBHU KOHKYPC 10 UCTUM
npaBWiIMMa. AKO HH TIOCJIE jaBHOT KOHKypca He Oyne TpeaioKeH KaHAWIaT 3a
MOCTaBJbakhe Ha ToJIokaj, Ciryx0a 3a ynpaBibamke KaJpOBHMa OrJallaBa HOBH jJaBHHU

KOHKYpC HapeIHOT JIaHa O] JIaHa MpHjeMa 00aBelITeHha Aa jJaBHU KOHKYPCH HHUJjE YCIIEO.

Pagxu omHOC Ha TONI0KajMa Ce 3aCHMBA HA TIEPUO/T OJ1 IIET roIMHA Y3 MOTYRHOCT
MMOHOBHOT TIOCTaBJbeHa. J[piKaBHM CIIy’)KOCHUIIM Ha TIOJOXKAjy YXKUBAjJy CUTYPHOCT
pamHOT OJIHOCA, Y TOM MEPUOAY OJ] TET TOAWHA pajlia Ha MOJI0XKAjy, MOKE UM IMPECTaTH
pajHu OJTHOC CaMO aKo TMOJI0Ka] Oy/ie YKUHYT, KajJa paaHu OJHOC MPECTaje PEIICHEM,
MIPOTOKOM PATHOT BEKa WJIM MHUCMEHUM OTKa30M M ako Oyamy paspemieHu. Pazmo3u 3a

paspeliemhe Nponrcanu Cy wiaHoM 78. 3aKOHa, U TO: aKO JPXKaBHH CIYXOeHUK Oyre

425 Ypan 68. 3akoHa 0 APKABHUM CIIyKOCHHIMMA.
426 Ypam 69. 3akoHa 0 APKABHUM CIIyKOCHHIMMA.
427 Bnana mocTaBJba Ha MOJIOXkKA] PEIIEmeM Koje ce 00jaBibyje y CiykOeHOM IIIaCHHKY.
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OLICHCH OIICHOM Jla HE 3a/I0BOJbaBa, ako My Oyle HW3peueHa NUCHUIUIMHCKA Ka3Ha
MpecTaHKa PagHOT OJHOCA KOHAYHUM pElIeHheM, Kao U 300r pasiora mpeaBuljeHor
ONIITHM TPOIUCHMA O paay KoOjuMa TpecTaje paJHh OIHOC HE3aBUCHO OJ BOJbE
3aroCcIeHOT ¥ TIOCIIOAABIIA, aKO j€ 1aTa jaBHa MPEernopykKa 3allTUTHHKA Tpal)aHa 32 ’eroBO

paspeniemne WK npernopyka AreHije 3a 00p0y MpoTUB KOpYMIIHje.

3akoH Takole mpommcyje, JAa O TOCTaBJbEeHAa JPKABHHUX CIY)KOCHHKAa Ha
MI0JI07Kaj, MOTY OUTH TOCTaBJ/LEHU BPIIMOIM TYKHOCTH Ha IIECT Mecelld 0e3 KOHKypca,

y3 MOryhHOCT 1OCTaBJbemba Ha jOIIl TPH Mecela 10 OKOHYaHa jaBHOT KOHKypc.*?8

Wneja npxaBHUX coy)OeHUKA Ha MOJI0XkKAjy MMa KOpPEHE He caMo y Teopuju, Beh
U Yy CBUM CTparerdjama pedopme IpkaBHE yIpaBe, a CBE y IUJbY JCTOJUTH3AIM]ES
HajBUIIMX pyKoBojaehux mecTa y Ip)kaBHO] ympaBu. Y mpBoj Bep3uju 3akoH u3 2005.
roAMHE je OMO MPOMKCaH POK Jla c€ OKOHYAjy CBa MOCTaBJbema 110 1. maja 2008. roaune,
MehyTuM Taj poK je MmpeMalleH Ia je 3aKOH BHIIEe MyTa MEHmaH caMmo y MOTJIEdy
MPOTYKETKa TOT poka, na 6u 2014. roquae 10610 GopMy ce BpITHOIMMA AYKHOCTH Ha
IIECT TTyC TPH Mecella, Aa O ce 1eia mpoleypa KOHKypca okoHdana. Mehyrum, 6e3

003Mpa Ha TaKBa 3aKOHCKA pellemha KOHKYPCH Y TIPAKCH U Jjajbe HUCY OKOHYAHU.

3aKOH J1aJbe TMPOIUCYje OLCHUBAKBE H HAIPEIOBAbE IPKABHUX CIY)KOCHHKA, Y
Wby OTKpHBamka W OTKJIamama HeJocTaTaka y paay JApXKaBHUX CIIYy)KOCHHKA,
MOJICTHIIak-¢ Ha 00JbE pe3ysTare pajia i OCTBAPUBAKHE YCIIOBA 3 MMPABHITHO O/IITyUHBAHE
O HampemoBamy W CTPYYHOM YycaBpuiaBawy. OICHUBamE c€ BPIIM jEIHOM Y
KaJIeHJapCKOj TOJMHU HajKacHUje 10 Kpaja ¢ebpyapa Tekyhe romuHe 3a MpeTxogHy
rO/INHY, a OIICHE Cy: HE 33JJ0BOJbaBa, 3aJI0BOJbABA, 100ap, UCTHYE CE U HAPOUYHMTO CE
UCTHYE, JakKje TeTOCTeNeHa CKajla HAIWK IIKOJICKOM cuctemy. OneHy oxapehyje
PYKOBOJHIALL PEIIemheM, 0K je YpeaboM O OlemuBamy JPKaBHUX ciyxkOeHnka*?’
JETaJbHO TPOIHUCAH OBaj MPOIEC, KOJU j€ jeaH o7 OUTHHUX Tpoleca 3a MOJICPHOM
yIpaBJbakbe JbYACKAM pecypcuMa W YIpaBJbakbe YYMHKOM JbYJICKHX pecypca.

OI.[CH:I/IBaHJG HMa NpONHCAaHU HUKIYC OLCHHBAMbA, MOCTABJbAKLC IMHUJBCBA, KBAPTAIIHO

428 Hageneno je nponmcano 4nanom 67a u3 2014. ToMHe, alv y IPAKCH HUj€ OCTBAPEHO jep KOHKYPCH H

HAKOH 3 TOJINHE HUCY CIPOBEIEHH.
429 Cn. rmachux PC 6p. 11/06 u 109/09.
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npaheme, pa3roBop ca CiIy>kOEHHKOM, jacHO JeHHHCcCaHa MEpHIIa Koja ce MpOoILeHhYjy U

Ipenopyke Koje ce 0HOCE Ha OlIeHy 3a CBAKOT 0J1 BuX.*"

PesynraT ouewuBama 6u Tpedano na Oyae HampeAOBamkEe TaKo INTO JAP)KaBHU
CITYXKOCHUIIM KOjU Cy JIBa MyTa 3apeflOM OIICHhEHU HAJBUIIIOM OIICHOM, WJIH TPH IyTa
3apelloM MEIIaBHHOM JIB€ HajBHINE OIICHE, MOTY Jla HANpeAyjy WU y BUIIC 3BamkE Y
MCTOM OpraHy, WM MpeJackoM Ha BHILIMU IUIATHH pa3pel, WIM MOTY J1a Hampeayjy Ha

T0JI0Ka] y Ap’KaBHOM opraHy.*+!

Ha oBaj HauumH je y cucTeM JpXKaBHE YIpaBe CTBOPEHA IMPETIIOCTaBKa 3a
HanpeZoBamke M pa3Boj CUCTEMa KapujepHE H3Trpajame, KOju je jelaH on OMTHUX
eleMeHaTa MOJCPHOT yIPaBJbamke JbYJICKUM pecypcuma. Mehytum, oHo 1mITo je mpobiem
j€ mpaKkTHU4Ha MPUMEHa OBOT HalpeAOoBama M3 pasjora IITO IyTrd HU3 TOAMHA YHA3aj,
MOJ3aKOHCKUM aKTHMa WM 3aKOHOM O OylleTy ce OBO HalpenoBame OrpaHuvaBa,
OJHOCHO 3a0pamyje U3 pasiora paluoHaIM3allkje TPOIIKOBa U mTeame.**>Brnana je
3akJpyulluMa JaBajia IyTd HU3 TOAMHA MPENOpYyKY Jla ce He Hamlpeayje Mo IMIaTHUM
paspenuma, a 3akoHoMm o Oyniety PC 3a 2017. ronuny y unany 10. croju:“... u3y3eTHO y
2017. ronguHM, HUCY IJIAHMPaHA CPEJCTBA 3a HAINPENOBaKkE APKABHHUX CIYy)KOCHHKA Y
BUIIM TUIATHU Pa3pesl, 0 OCHOBY OLCHHMBaMka M 3a HCIUIATY JOAATaka 3a OCTBApPEHE
pesyiTaTe paja HaMENmTeHWKa y JIpKaBHUM opraHuma.” Mebhyrtum, ta ompemHuna

,,A3y3€THO" C€ MOHAaBJba U3 TOAMHE Y TOIMHY, T1a j€ BUIIIE PABUIIO HETO U3Y3ETaK.

[Topen cBera HaBe#EHOT, caM MOCTYIAK OIEHUBAKA CE CYOUHO ca MPOOIeMOM
TEH/ICHIIMje BHCOKUX OILIEHA, TE€ j€ HAKOH JECETOrOJUIIIE IPUMEHE TOTOBO
00eCMHUIIJBbEH, a MOCEOHO je 3aHeMapJbUB YTHUIIA] OLICHHBaba Ha Kapujepy CIyKOCHUKa

¥ BETOB JIOTPUHOC NTPOdeCHOHANN3AIN|U ApKaBHe yrpase.

3aKOH MPOIHUCYje U ONHCYj€ U CTPYUYHO YCaBplIaBame U 0CIIOCO0IbaBame, e ce
0] CTPYYHHM YCaBpIIABAKEM IOJpa3yMeBa J1a je TO MPaBO U AYKHOCT JIPXKaBHUX

CIIyXKOCHUKA Jla CTeKHY 3Hama M BEIITHHE, OJHOCHO CIIOCOOHOCTH 3a HW3BPIIABAKE

B9 Ynanoswu 82. 10 85. 3aKkoHA O APHKABHUM CITyKOCHHIIAMA.

1 Vnopenu unanose oz 87. 10 89. 3aKoHa 0 APIKABHUAM CITy’KOEHHUIAMA.

432 Bumu: 3akon o Oyuery PC 3a 2017. roguny unan 10.

433 Tlornenatu unanak: Tankocuh, T. Cucmem oyemuearsa opacasnux crysucbenuxa y Cpbuju u 1e206
ymuyaj Ha Kapujepy u npogecuonanuzayujy oplcasre ynpase, y 4aconucy AJMUHUCTPAIMja U jaBHE
nosnutrke, bpoj 1-2/2016, beorpan, ctp.111,
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IIOCTIOBA PajHOT MeCTa, y CKIagy ca mnoTpebama apxkasHOr oprasa. *** Ctpyuso
yCaBpIllaBak€ CE 3aCHMBA HA MpOrpamMHMa CTPYYHOI ycaBpllaBama KOjU MOTY OUTH
MPOTpaMH OMIITET CTPYYHOT yCcaBpIllaBamka IP>KaBHUX CIyKOeHUKa, Koje ToHocH Biana,
a peamnsyje Cnyx0ba 3a ymnpaBibambe KaapoBuma u [Iporpamu moceOHOT CTpydHOT

ycaBplllaBama, KOjU ce JOHOCe IpeMa crneuupuyHuM mnorpebama opraHa Ip>KaBHE

ynpase.*?

CrpydHo ycaBpliaBame JIp)KaBHUX ciyxOeHuka y ckiagy ca Ilporpamom
OIIITET CTPYYHOT YycaBpIluaBame opranusyje CmyxOa 3a ympaBibame KaJpoBHMA, a
MOXe WX opraHm3oBatd u KaHniemapuja 3a eBporncke mHTerpanuje win Jumiomarcka
akajileMuja 3a JUIUIOMCKe M KoH3ymapHe oOyke.*® Taxohje, moryhe je mo mHTepHOM

KOHKYpCY U JI0JIaTHO CTPYYHO yCaBpllIaBamk€ N3BaH OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe.

3aKOH MPOMKCYje TUCIUILUIMHCKY OJTOBOPHOCT IP>KaBHUX CITYKOCHHKA 3a Texke
U JIAKIIIe TIOBPEIE, CaM TUCIUTUTMHCKH TIOCTYIIAK, Boh)emhe, 0qMepaBame TUCIUTUTHHCKUX
Ka3HH, 3aTUM OPraHU30BakE AP’KABHOT CTPYYHOT UCIUTA, IPUIIPEMA 3a CTPYYHU UCIIUT,

103Haje ¥ NPUBPEMEHH MPEMEINTaj, 10jaM NPUIPABHUKA, CTPYYHO ocrocobsbaBame. )’

3aKoH MPOMKCYje W OCHUBAKE KAJTOCHHX KOMHUCH]a KOje OJUIydyje O kajdama
ApKaBHUX CIYy)XOEHHKa Ha pellerma KOojuMa ce y YIPAaBHOM IOCTYIKY OAIy4yje O
IBUXOBUM NpaBUMa W IYXHOCTHMAa M TO >XKaj0amMa y4eCHMKAa HMHTEPHOT U jaBHOT
KOHKYypCa, a 0 KOjUM oJIy4dyjy y poky ox 30 maHa, y CKJaay ca 3aKOHOM KOJUM Ce
ypehyje ommtu ynpaBHu moctymnak. XKanbeHe komucHje paae y Behuma o Tpy 4iiaHa.
KanGena xomucuja Brnage numa Opoj koju He cMe aa Oydae Mamu of mer. YmaHose
KanGene xomucuje umenyje Biana na ner ronuna u mel)y muma npencennuka XKanbene

xomucuje.

3akoH mponucyje u ypeheme KaapoBCKOr cuctema, kpo3 KaapoBcku miaH koju

CE cacToju OJ] MpUKa3a Opoja Ip>KaBHUX CIy)KOEHHUKa IMpeMa paJHUM MECTUMa U Opoja

434 Bymm: Mumosanosuh, JI. Hirauh, J. JlaBunuh, M.: ,,.Cmpyuno ycaspuiasare Oporcagux ciysrc6enura
v Penyoauyu Cpouju“, Cnyx6eHu rmacHuk, beorpan, 2012.

45 Ynopenun unan 96. u 97. 3aKoHa 0 APKABHUM CITYKOCHULIUMA.

B8 Ynanom 97. 3akoHa 0 ApsKABHUAM CITY>KOCHHIMMA je TPOIICAHA 0BA HAIJIEKHOCT, MehyTuM memasano
ce ma ce 3aKOHOM O MHHHCTApCTBMMA MPOIHIINE HAUIC)KHOCT MHUHHCTAPCTBA 3a APIKABHY YIpaBy U
JIOKAJIHY CaMOYTpaBy 3a 00J1acT 00yKka YrMe Cy OBa JiBa Mporuca Ouia y Konu3uju, Buau uwiad 12. 3akona
o MuHHcTapcTBuMa, Crn.rmacHuk 65/08.

437 Bugetn BuIne y unanosuma of 97. go 106.

438 Ynan 146. 3akoHa 0 JpsKaBHUM CIy:KOCHHIIMA.
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JpKaBHUX CIY)KOEHHKaA ca paJIHUM OJHOCOM Ha HeoJpeleHo Bpeme, a KOjH Cy MOTpeOHH
y romuHu 3a kojy ce Kamposcku muman ponocu. Cacroju ce on mpukaza Opoja
MpUIIpaBHUKA YHJH C€ TIPHjEM IIaHUpa, Opoja ApKaBHUX CITYKOCHUKA YH]JU j€ TIPHUJEM Y
pagHu ogHOC Ha ofpeheHo Bpeme mnanupaMm 36or moryher mosehama o6uma mocma.*>
CBaku Jp)KaBHU OpraH IpHUIpeMa HapT cBor KaapoBcKor miaHa, a Koju ce JOCTaBJba
CayxOu 3a ynpaBspame KajapoBuMa. [Ipensor kaJpoBCKOr IJIaHa je Y TECHO] BEe3H ca
JOHOIIIEHEeM OylieTa U IOHOCH ce y poky oa 30 maHa of JoHOIIeHka 3aKoHa O Oyuery.
Hberoa npunpema je nerasbHO paspahena YpenOom o mpUIpeMu KaapOBCKOT TUTaHA Y
apxaBHUM opranuma. OBO je joII jeiHa 01 BaXKHUX MOA(YHKIHja yIIPaBIbabe JbYACKHM
pecypcuma, a Koja je yBeAeHa y IpkaBHY ympaBy Pemybmuke CpOuje 3akoHOM O
IpkaBHO] yrpaBu. Mel)yTum, oHO 1ITO je TpoOJieM je ’eHO CIpoBoheme y mpakcu. Tako
na, Beh 3aamKUX HeKoNMKo roauHa Brnaga yommTe He monocu Kamposcku mnan,**’ a ox
2009.roquHe KaApOBCKO IJIAHUPAmE j€ OOCCMHUIIUBEHO WHAWPEKTHUM, OOYHHUM
nponucuMa, moceOHo 3akoHOM O oJpehuBamky MaKCHUMAaJIHOT Opoja 3amoCieHUX Y
penyOIuYKoj aIMUHHCTPAlMjH M TOA3aKOHCKMM akThuMma. Ha Taj HauuH je mOTmyHO
00ECMHUIIIJBEHO U U3MEH-EHO M CHCTEMCKOM KaJIpOBCKOM TUTAHUPARY j€ HAaHET yaaparl o
KOr ce HMKaj Huje omopasuio.*! OBaj 3akoH je NOHET y HUIbY cMamema 0poja
Ap>KaBHUX CIY)KOCHHMKa, TaKo Jla U y Ha3MBY Kao 3aKOH O olpehuBamby MaKCHMAITHOT
Opoja 3amoCIICHUX y PEImyOINYKOj aJMUHUCTPAIUjU OfyJapa O] YIpaBHE MpakKce, jep
yMECTO yoOM4YajeHe peud ,,yrpaBa‘ yBOAW TEPMHH ,,aJMUHUCTpaIMja*, a o CBEMY je
61O CyHmpoTaH ycrocTaB/beHoM cucTemy.**? Ha Temersuma oBor 3akoHa, JOHET je HOBH
KOJUM je OH 3aMeHEH, 3aKOH 0 HauuHy oJpehrBama MakcCuMaHOT Opoja 3aloCIeHUX Yy
jaBHOM cekTopy** rne je kampoBcko mMIaHMpame YTBpHEHO 3aKOHOM O AP)KABHUM

CITYKOCHUITMMA, CAMUM THM TUIAHUPAKE j€ Y BEIUKO] MEPH IMOCTajIo mpeBasuheHo u y

439 Yyan 154. 3akoHa 0 JpsKaBHUM CIyKOCHHIIMA.

440 Branma HUje ycBajana KanpoBcku miaH 3aamux 5 roauHa u To 3a cieaehe rogune: 2013, 2014, 2015,
2016. 1 2017.roguny.

41 Opaj 3aKoH je 06jaBben y Ciysx6enoM rnacauky PC 6poj 104/09, a mocmy»mHo je Kao OCHOB 32
OTIYIITama KOja Cy YCKOpO ycieauia,

442 Opaj 3akoH je npemnoxkuno Bnagy MUHHCTApCTBO PETHOHATIHOT Pa3Boja, KOje je Tajga MocTojano IIo
Ta/lallbeM 3aKOHY O MUHHCTapCTBUMA, HAKO j€ TIOCTOjajio ¥ PecCOpHO MHUHUCTApCTBO IpKaBHE yIpaBe u
JIOKAJIHE CcaMOoyTpaBe, Koje je Owmio ommamheHo 3a HOpMHUpame HAp)kaBHE yrpaBe. Hukama Huje
MEPUCITUTABAHA YCTABHOCT OBOT 3aKOHA, alld j¢ MHOT'O IOKa3aresba Ja OH HUje OMO JOHET y CKIaIy ca
YcraBoM, 01 KOjUX je KIbYYHO MUTamke npeiarada Biaamy.

43 O6jasben je y Ci. rnacuuky PC 6p. 68/15, a 3a paznuKy o1 BETOBOT ,,IPETKA* Y cTaBHy Cyil je
ECTOBE MMOjeIMHE 0JIpe10e CTABHMO BaH CHATrE jep HHUCY y CAarJIaCHOCTH ca Y cTtaBoM, Bunetu CII. TTIacHUK
81/16.
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IpakCcH ce 3aBpllaBa Ha MpUIpemMama IulaHa koje pagu Ciyxba 3a yrpaBibame

KaJpoBuMa, anu Briama He ycBaja taj man ox 2013. roauHe.

3aKoH je mponucuBao 1 Boheme LleHTpanHe kapoBCcKe eBUICHITH]E, KOja Ce BOAH
kao wuHpopMarhuka 0a3a, a TO je EBHWJACHIHMja O JPKABHUM CIYy)KOCHUIIMUMA |
HaMEIITEHUIIMMA Y OpraHuMa Jp>kaBHE yrpaBe u ciayxOama Bnane. Takohe, 3akoH je
MPOMKMCHBAO U KOje MOAATKE Ta eBUACHIIMja Tpeba 1a caipku, HauuH Bohema LlenTpanne
KaJpOBCKE E€BHJCHILIMjE M YIOTpedy IojaTaka EBHJCHIMjE, 3a IMOTpede HHTEPHOT
TpkumiTa paaa. [Ipomucao je n ob6aBe3y aa ce y poKy O IIECT MECEIH O JOHOIICHA
3akoHa JIOHECE TMOJ3aKOHCKH aKT, KOJUM OW ce Oirke MojacHWIO Boheme KaapoBCKe
eBUJICHIIM]C, MEhyTHUM TO ce HUKaJa Y IPaKCH HHje Necuio. Hu HaKkoH JeceT roguHa o
JIOHOIIIeHa 3aKOHa HUje JOHET TakaB akT. Yak u Ctpareruja pedopme IpkaBHE yIpaBe

u3 2014. roguHe HaBOIM J1a je OBa €BUJICHIIN]a HETIOY3/1aHa, a 0 ueMy je Ouio Beh peun.

Iloce6bno OutHO je M na je 3akoHOM ocHoBaHa Ciyx0a 3a yrpaBibame
KaJpoBUMa, Kao CiIyx0a 3a TOCIIOBE BE3aHE 3a YIPaBJbakhe KaIpOBHMA y IPIKABHO]
yrpasu. Ciryx0a 3a yrpaBibame KaJIpOBUMa 0 3aKOHY OIJIalllaBa KOHKypCe 3a cl10001Ha
M3BpIIMJIAYKa paJHa MecTa W HMHTEpHE M jaBHM KOHKYpPC 3a TONYyHY IOJIOXkKaja y
opraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe U ciykOama BiaJie, CaBeTyje opraHe Ap)KaBHE yIpaBe W
Cyx0e BiaJie Kako Ja yIpaBibajy KaJpOoBHUMa, OpraHU3yje CTPYYHO YCaBpIIaBambe
Ip’KaBHUX CITYKOCHHUKA, U3y3eB y o0nactu EBporicke yHuje, mpyka CTpYIHY U TEXHUUKY
nomoh Bucokom ciy:kO0eHUYKOM caBeTy, 00aBJba CTPYYHE M TEXHHUKE IOCIIOBE, Kao U
MOCJIOBE 3HaYajHE 3a TMOJUTHKY Biaje y ynpaBipamy KaJpoBUMa, 00aBiba U JApYre
nocnose oxpehene 3akonom.***Takohe, nonera je m Ypenba o ocHuBamy CiyxbOe 3a
yIpaBibame KaapoBuMa, **> Ha ocHOBY koje CIyk00M PyKOBOIHM IMPEKTOP KOJH je
onroBopan npenaceaHuky Bmane, a 2009. ronune, Tpu roAnHe O]l IOHOIIECHA 3aKOHA,
U3MemeH je nonoxaj Ciyx0e U cTaB/beHa j€ M0/ OATOBOPHOCT TEHEPATHOM CEKpeTapy

Bnane, na moxemo pehu aa je Ha Taj HAYMH MOJI0XKA] CITYK0e BpEeMEHOM CHHIKEH.

[IpumetHo je na je xox HaszuBa CiyxOe 3a ylpaBibame KaIpoOBHMa OCTA0 Y
Ha3MBY KOHILIENT Ka/IpOBa, a HE HHUje 1aT HarJlacak JbYACKAM pecypcuMa U IyTeM Ha3HBa.

To wam roBopu na je mpeoinanao (GopMamHHju U Kpyhu Hpuctynm y oBoj o0JacTw,

44 Ypman 158. 3akoHa 0 JpsKaBHUM CIy:KOCHHIIMA.
45 O6jaBsbeno y Ciyx6enom racuuky 106/05.
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OJTHOCHO OHa MHIIJbEHA KOja Ce MPOTHBE TEPMHUHY JbYJCKUA PECYpPCH, alu MO CBOjO]
canpxuan ¥ ¢opmu u pyHkuju, Ciyxba MMa MPHUCTYN 3alocieHMMa KOju je
KapaKTEepHUCTHYaH 3a MPUCTYN JbYACKUX pecypca, akiie MojepaH, 6e3 003upa Ha CBOj
dbopmaian HasuB. Tpeba HAMOMEHYTH /1A je Ha MOKpPajuHCKOM HUBOY, M3BpiiHO Behe
AyTtoHoMHe nokpajuHe BojBoaune noneno OiyKy o ocHuBamy CiyxOe 3a yrnpaBibambe
JbyAcKuM pecypcuma. **° Hakon crymama Ha cHary 3akoHa O 3allOCIEHHMA Y
ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa M jeIMHHIIaMa JIOKaJHe caMmoymnpase noHera je Omiayka o
Cryx6u 3a yrpapibame JbyAckuM pecypcuma.*’Opa Cry»kx6a uMa OipeIHUITY Y Ha3UBY
- JbYJICKH PECypcH, a Mo CcaApKUHU U GopMH je jako cauuHa CiryxOH 3a ynpaBibame

KaJIpOBUMA.

3aKoH je Mpomrcao U OCHUBamE BUCOKOT Ciy>)kOeHUYKOT caBeTa, Koju onpehyje
KaKO CE€ CTPYYHE OCITOCOOJHEHOCTH 3Haka M BEIITHHE OLICHY]Y Y H300PHOM MOCTYIKY U
HAYMH HBUXOBOT IIPOBEpE, MPOIHCYje MepuIia 3a n300p Ha pajHa MecTa, TOHOCH KOIEKC
MOHAIIaka IP’)KaBHUX CITY)KOCHUKA U BPIIH ApyTe MmociaoBe oapehene 3axkoHoM. Hberosu
npomnucu ce 00jaBipyjy y Ciyxx6eHoM rinacauky PenyOmuke Cpouje u uma [locnoBHUK
o cBoM pajy. Mima jenanaect uwiaHoBa Koje MMeHyje Biiaga Ha mect ronuHa, et 4wiaHoBa
ce UMEHa Mel)y cTpyumanumMa 13 00J1acTH 3HaYajHUX 3a paj Ap>KaBHE yIpaBe Ha MPEJIor
npeacennuka Biaze, a octanmx mect uMeHyjy ce Mehy npkaBHUM CIyKOSHHUIIMMA KOje
Ha TOJIOKA] TIOCTaBJba Biama Ha mpeayor MUHUCTPA HAAJEKHOT 3a MOCIOBE YIpaBe.
UnaHOBM BUCOKOT CIYXOCHHUYKOT caBeTe Oupajy m3mely cebe mpencennuka Bucokor
CITY)KOCHUYKOT CaBeTa TajHUM TiacambeM. Mcro nuiie mMoxke aa Oyne WMMEHOBAaHO Yy
Bucoku ciy>xOeHrUKY caBeT HajBuIle Ba myTa. OBaj caBeT oyTy4dyje BehHOM riiacoBa
CBOJUX WJIAHOBA M MMa CBOj TeyaT MpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypel)yjy meuaT JpKaBHHX
oprana. [IpenceqHuKy 1 4IaHOBHMA CaBeTa MPUMAJa HAKHAA 32 paj MpeMa MepHInMa
onpehennm akTom Braze. Jly>)KHOCT uiaHy caBeTa ImpecTaje Kaja IpoTeKHE BpeMe Ha Koje
je HMMEHOBaH, aKO IIOJHECE NHCMEHY OCTaBKYy, 3aBpIIABAakbEM pAJTHOT BEKa WIH
paspememeM. OmIykoM O HakKHaJaMa 3a paja MpeAceHWKa M 4iaHoBa Bucokor
CITy>kOCHUYKOT caBeTa MPONUCAaHa je€ HaKHa/la Yy MaylIaJTHOM U3HOCY MECeUHEe HaKHaJe

3a paj IpeiceTHUKA U YJIaHOBA CIIYKOCHHUYKOT CaBeTa, Koja ce J001ja MHOKEHEM HETO

46 Crrysx6enu nuct ATIB 6poj 18/2006.
47 Criy6enu nuct ATIB 6poj 65/2016.
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OCHOBHMIIE KOe(UIMjeHTa 3a 00payyH IUIaTe CaBeTHHUKA MOTIpeaceAHnKa Briase koju je

y pagHOM ojHOCy. 8

Opnpehena cnennuyHOCT ce jaBjba KOJ paJHUX OJHOCA HAMEIITEHHKa, 3a KOje
BA)XU OIIITH PEXUM paaa. HaMemTeHnm pagHu OQHOC 3aCHUBA]y YTOBOPOM O pamy, a
BUXO0Ba pajHa MECTa ce Takohe cucTteMaTusyjy y npaBuiHuKy. [la Ou ce pagHo MecTo
HaMEIITeHHUKA MONMYHWIO, MOTPEeOHO je Aa je OHO mpeaBul)eHO MPAaBMIIHUKOM U Ja ce

ykiana y KagpoBcku miaH.

brmuxka mepuna o pa3BpcTaBamby paJHUX MECTa HAMEUITCHHWKA yTBpheHa cy
VYpenbom o pasBpcTaBamy pagHUX MecTa HamemrteHuka**’. Yckpahena cy um mHora
MpaBa Koja UMajy Ap)KaBHHU CIIY)KOCHUIIH, TIPe CBEra Ha IJIaTHE pa3peie U KapujepHO

HaIpeloBambe KPO3 IIJIaTHE pa3peie, CTPYUYHO YCaBpPILIAaBAKE U CIIUYHO.

BuTaH npomnuc je ¥ 3aK0H 0 MiaTama Ap)KaBHUX CITy’KOeHNKa 1 HaMelTeHnKa, "
koju je moner 2006. romuHe, a KOJUM je MPOMHUCAHO Ja ce OCHOBHA IuiaTa ojpehyje
MHOXEHEeM KOe(QHIIMjeHTa ca OCHOBHIIOM 3a 00pauyH W ucmiary miata. OCHOBHUIA je
jenuHCcTBeHa W yTBphyje ce Ha Bnaam 3a cBaky OylIeTCKY TOAUHY 3aKOHOM O Oyuery
Penryomuke CpOuje, nok ce koedunujeHT oapelyje 3a monoxaje u u3BpuIniadka pajaHa
MECTa, TaKO IITO CE CBAKH IOJ0Xa] M CBAaKO M3BPLIMJIAYKO PaJHO MECTO CBPCTaBa y
jenny on 13 mnatHux rpyna. Ilonoxaju ce cBpcraBajy y miuaTae rpymne ox 1 mo 5, a
M3BpIIMJIAYKa pajlHa MEeCTa y TuIaTHe Tpyne oa 6 o 13. M3Bpmmiauka pagHa Mecra ce
CBPCTaBajy y IUIaTHY TPYITy KOja OJIroBapa 3Bamy y KOjOj Pa3BPCTAaHO MECTO, a Y CBAKO]
IUTaTHOj TPYIH y KOjOj Cy pa3BpCTaHa M3BPIIMIIAYKa pajiHa MECTA IIOCTOjU OCaM IIJIATHUX
paspena. [lnatHu pa3penu u3zpaxkapajy HampeI0Bamke HA HCTOM H3BPIIMIAYKOM PaTHOM
MECTy IoJ] yclioBuUMa ojipeh)eHrM 3akoHOM, TO jecT Ja Cy JiBa ITyTa y3aCTOITHO OICHEHUX
OIICHOM ,,HAPOUYUTO C€ MCTUUY WM TPH IyTa APYrayvjoM KOMOWHAIIMjOM HAjBUIIUX

orena. !

448
449

06jasibeHa y Ciryxx6eHoM rimacauky PC 6p. 25/06.
O6jassbena y Ci. rmacHuk PC 6p. 5/06 u usmene y 30/06.
430 Cnysx6enu rmacuuk PC 62/06.

1 Yropeau wianose of 7. 1o 22. 3aKoHa o IaTaMma.
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Ta6ena 5.1. Ilpuka3 koepuuujeHara npema 3aKoHy 0 IJIaTama

I'pyne nono:xkaja u IlnaTHa IlnaTHu pa3pen
HA3UBH 3Baba rpyna
1 2 3 4 S 6 7 8
IIpBa rpyna noJioxaja I 9,00
Jpyra rpyna IT 8,00
ToJIoKAja
Tpeha rpyna III 7,11
noJjioxaja
YeTBpTa rpyna v 6,32
ToJI0KAja
Ilera rpyna nmoJioxkaja v 5,62
Bumiu caBeTHUK VI 3,96 | 4,15 | 4,36 | 4,58 | 4,81 | 5,05 | 5,30 | 5,57
CamocTayiHi Vil 3,16 | 3,32 | 3,49 | 3,66 | 3,85 | 4,04 | 4,24 | 4,45
CaBeTHHUK
CaBeTHHK VIII 2,53 12,66 279|293 3,08 3,23 | 3,39 | 3,56
Muiahu caBeTHUK IX 2,03 12,132,223 |234 | 246 | 258|271 2,85
CapagHuk X 1,90 | 1,99 | 2,09 | 2,19 | 2,30 | 2,42 | 2,54 | 2,67
Muahu capagHuk X1 1,65 1,73 | 1,82 | 1,91 | 2,00 | 2,10 | 2,21 | 2,32
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Pedepent XII 1,55 1,63 | 1,71 | 1,79 | 1,88 | 1,98 | 2,07 | 2,18

Muahu pedepent XIII 140 | 1,47 | 1,54 | 1,62 | 1,70 | 1,79 | 1,88 | 1,97

(Uszeop: wnan 13. 3axon o niamama Opaicasnux cayrcoenuxa u vamewmenuxa Ci.

enacuux PC 6p. 5/06)

BaxHO je HammOMEHYTH M Ja j€ YCBOjeH HOBM 3aKOH O CHCTEMY IUIaTa 3aloCiICHUX Y
jaBHOM CEKTODY, 4Hja je mpuMeHa tpebana ma moune on 2018. roaune, anu je omnoxkena. Kama
rOBOPHMO 0 0BOM 3aKoHY*? TpeGa HMaTH y BUAY JIa C€ Pajy O MPOIKCY MO KOjeM Ce IO
IpBH NYT ypehyje cucteM miaTa 3amocjaeHux y IHUPEM jJaBHOM CEKTOPY, IPY YeMy jaBHH
CeKTop oOyxBara JIp>KaBHE OpraHe, OpraHe ayTOHOMHE TOKpajuHE, OpPTaHe jeIWHUIIA
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe U JIpyre oprane u opranuzanuje Pemyonmke Cpouje, nim jequauna
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, jaBHE areHIMje U OpraHu3alyje Ha Koje ce MPUMERY]y MPOIUCH
0 JaBHUM areHIyjama, jaBHe ciry»x0e Koje ce punancupajy u3 Oyiera Penyonuke Cpouje,
ayTOHOMHE MOKpajuHEe U jeUHUIIC JOKAJIHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO W3 JOMpPUHOCA 32
006aBE3HO COIM]aTHO OCUTYPAHE U OPTaHMU3aIHje 00aBE3HOT COIMjaTHOT OCHTypama.*

ITojam 3amocIeHnx y jABHOM CEKTOPY je IMPOK MOCTAaBJLEH y OBOM 3aKoHy. ¥

OcHoBHa mata ce ojpehyje MHOXKEHhEeM OCHOBHIIE 32 00padyH U UCILIATY IJIaTe
ca koepunujentom,*> a ocHoBuIA ce yTBphyje 3a OyueTcKy roguHy 3akoHOM 0 GylIeTy
Penyonuke CpOuje u jenuHCTBEHa je 3a cBe 3amocieHe. O OCHOBHIM ce MpuOaBiba
MPETXOIHO MHUIIIbeEe COoIrjamTHO-eKOHOMCKOT caBeTa Pemmy6nuke CpoOuje.

Koedumujent n3pakaBa BpeTHOCT CBHX 3aXTeBa 32 00aBJhamke MOCIOBA PATHOT
MeCTa M TOYETHH c€ ojpeljyje y pacmoHy BPEIHOCTH MMOYETHA TPH IUIATHA paspeaa
IUTaTHE TPYyNe y KO0jOj je CBPCTAHO 3Bame y KOjeM ce 00aBibajy MOCIOBH onapeheHor
pagHOT MecTa, OJTHOCHO TOJIOXKAja 3a IpKaBHE CITY)KOSHUKE U CITY)KOCHHKE y OpraHuMa

ayTOHOMHE ITOKPajuHE U JeMHHIIA JIOKATHE CaMOYTpaBe, y PacloHy BPETHOCTH IMOYETHA

42 3akoH je o6jaBben y Cayxb6enom rnacauky PC 6poj 18/16 u 108/16, a mpumMeHa ce omake of
noverka 2018. roauHe, a TO HUje MPBO OAJIATAMbE.

43 Yyan 1. maBeneHOT 3aKOHa O CUCTEMY ILIATA 3aII0CIEHNX y jaBHOM cextopy Ciyxk6enu rnacauk PC
6poj 18/16 u 108/16.

44 Yropeau wian 1. ctas 3. HaBeaeHOT 3aKoHA.

45 Ypian 6. cras 1. HaBeeHOT 3aKoHa.
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TpH TJIaTHA pa3peja IUIaTHE TPyIe y KOjoj jeé CBPCTaHO PagHO MECTO 3a CIIy>KOCHUKE U
ocTase 3arocyeHe y jaBHOM ceKTopy.*°

Y mwby jemuHCTBEHOr Tpahema pajHUX MecTa, OJHOCHO 3Bama, YHWHOBA,
mmoJsioXkaja u (yHKIHja y JaBHOM CEKTOpPY, MOCIOBa KOjU ce 00aBJbajy M BUCHHE OCHOBHE
IUIaTe 3arociieHUX Ha THM pPagHUM MECTHMA, OJHOCHO OAroBapajyhuM 3BamuMa,
YMHOBUMA Ha TOJIOXajuMa U (yHKIMjaMa, YCIIOCTaBJba C€ OIMILUTH KaTaJoOr paJHuX
MecTa, OJHOCHO 3Bama, YMHOBA, M0JI0Kaja, (yHKIMja y jaBHOM cekTopy. OBaj KaTajior
ce o0jaBjbyje Ha HMHTEPHET MPE3CHTAIMjHU MHUHHCTAPCTBA HAJICKHOT 3a ITOCIOBE
npsxaHe yrpase.*’ Paqma MecTa, 0JHOCHO 3Bama M MOJIOXKaja CBpCTaBajy ce y 13
IUTATHUX TpyMa, TaKo IITO CE€ PaJHO MECTO, OJHOCHO 3Balb€ U IOJIOKA] HAa KOJeM ce
00aBJbajy MOCJIOBH UCTE WM CIUYHE CI0KEHOCTH, 3a Urje 00aBJhamke Ce 3aXTeBa UCTA
CaMOCTaJTHOCT y pajy, OJrOBOPHOCT, IOCIOBHA KOMYHHUKAI[M]a, KOMIIETEHTHOCT U KOjU
ce 00aBJbajy MOJA HCTUM, HApPOUYUTO PU3WYHHMM YCIOBHMA paja, CBPCTABajy y HUCTY
IUIATHY TPYILY, y CKJIIaJly Ca OIIITHM OIKCOM IUIaTHE IPyIe U MPUMEHOM KPUTEPH]jyMa
yTBphenux 3akoHoM.*® BpemnHOCT pagHHX MecTa, OJHOCHO 3Baka M IOJ0%Kaja KOjH
npunanajy oapehen miatHoj rpynu, oapehyje ce kao jeaHa o BPEIHOCTH Y PACIIOHY
MOYeTHAa TPH IUIaTHA pas3peaa, IulaTHe Tpyme, monasehu on Ommker pazIuKoBama
MI0CJIOBA y MOCTYINKY HHUXOBOT BPEIHOBAaMKa, YCIOBA pajia, OAHOCA O/ OKOJHOCTH IO
KOjHMa C€ TIOCJIOBU TOT PAJTHOT MecTa 00aBJbajy, CTATHO WJIM IPETSKHUM JIETIOM PaJHOT
Bpemena.*>’

Mebhytum, npumeHa oBOor 3akoHa ce OJUIaXKe, Ka IITO je HaBeIeHOo, a
MPETIOCTaBKE Cy Ha OCHOBY HajaBa PECOPHOI MHUHHUCTApCTBA, Aa he W mpe moverka
npuMeHe OUTH OMTHO MemaH. Pa3io3u 3a HaBelIEHO HUCY CaJp)KaHH y CIOXKECHOCTH
MIpUMEHe TIporrca U oapehrBama IIaTHUX paspesa, Beh y ormopuma pedopmu miaTHor

CUCTEMA.

436 Yrag 8. HaBeCHOT 3aKOHA.

47 Ynan 10. HaBeneHOT 3aKoHa, mornenaty Karanor Ha: http://www.mduls.gov.rs/katalozi-radnih-
mesta.php .

48 Ygan 11. HaBeeHOT 3aKOHA.

49 Ypan 12. 3akoHa 0 cucTeMy IIaTa 3amocieHux y japaom cexropy Ciyx6Genu racauk PC 6poj 18/16
u 108/16.
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Tabena 5.2. [Ipuka3s miaTHUX pa3pena npemMa 3aKoHy 0 CHCTeMY IJIaTa

3aMO0CJEHNX Y jaBHOM CEKTOPY

Marpuna IlnaTHu paspeau
[Inatue
1 2 3 4 5 6 7 8 9
rpymne
XII (6,38]-16,8316,84(-|7,81]7,82(-]8.,35
XII  [4,80]-[4,94]14,95(-15,24(5,25|-]5,55(5,56|-(5,88]5,89-]6,2416,25]-16,61|6,62|-|7,01|7,02(-]7,43|7,44]-|7,66
XI 3,88]-13,9613,97|-14,14|4,15|-(4,32|4,33 |- (4,52 (4,53 |- [4,72 (4,73 |- 4,93 |4,94|-15,16|5,17|-]5,39]5,40]-]5,52
X 3,241-13,3013,31|-3,45]3,46|-3,613,62-[3,77 (3,78 - [3,94 (3,95 - |4,12|4,13|-|4,30]|4,31 |- |4,50|4,51 |- 4,61
IX 2,71(-12,75(2,76 |- (2,86 12,87-12,972,98]-13,09(3,10-(3,22]3,23(-]3,35(3,36 |- [3,48|3,49|-[3,62]3,63|-|3,70
VII (2,20]-12,23]2,24]-(2,32]2,33(-]2,42(2,43]-12,51]2,52|-(2,62]|2,63|-12,72(2,73 |- (2,83 ]2,84[-]2,94]|2,95|-]3.01
VII 1,98(-12,01(2,021-12,09]2,10(-{2,17]2,18|-12,26 (2,27 |-12,35]2,36|-|2,45]|2,46|-|2,55(2,56 |- [2,65]2,66|-|2,71
VI 1,72(-11,74(1,75]-11,81]1,82|-[1,881,89(-11,95(1,96]-12,02]2,03|-{2,10]|2,11|-|2,18(2,19]- (2,23

v 1,56(-11,58(1,59]-11,63]1,64|-(1,68|1,69(-11,73(1,74]-11,79]1,80]-{1,85|1,86|-|1,89

v 1,43(-11,44(1,45]-11,49]1,50|-[1,54|1,55|-|1,59(1,60|-[1,64]1,65|-|1,68

III 1,32(-11,33(1,34]-(1,36|1,37|-|1,40| 1,41 |-| 1,44 |1,45]- (1,47

IT 1,201-(1,20|1,21|-[1,24|1,25-]1,271,28|-{1,31|1,32|-|1,33

I 1,11)-|1,12|1,13|-|1,15|1,16-]1,17]1,18|-|1,20|1,21|-|1,23

H360p: 3axon o cucmemy niama 3anocienux y jasnom cekmopy unau 15. (Cayscoenu

enacrux PC 6poj 18/16 u 108/16).

[Topen HaBeneHWX 3aKOHA, CHCTEM YIpaBJbama JbYJACKHM pecypcuma y
Peny6mumu CpOuju ce aerasbHHje paspal)yje M MOJ3aKOHCKUM aKTHMa, T€ je OUTHO

OCBpPHYTHU C€ Ha HAYUH peryJalyje oBe 00JacT U MOI3aKOHCKUM aKTHMa.

Ananu3za nocna y JIpXaBHO] YIPaBU c€ MOpe 3aKOHCKUX OJpea0u CIpoBOIU U

Ha OCHOBY IOJ3aKOHCKHX aKaTa M TO, IIpe CBera Ha OCHOBY YpenOe O pa3BpcTaBamby
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paIHUX MeCTa M MepWINMa 3a OIHUC PaJHHMX MecTa ApKaBHMX crnyx6enuka*® u kpos

Vpenby o pasBpcTaBamy pajHHX MecTa HamemTeHuka.*®! YpenGom o passpcraBamy
palHUX MECTa U MEpUJIMMa 3a OIHC PATHUX MECTa AP)KABHUX CIYKOCHUKA, TIPOIHCAHH
Cy pa3iio3u 3a pa3BpCTaBame PAJHUX MECTa JPKABHHUX CIy)XKOCHHMKa Ha TOJI0XKAjy U Ha
U3BPIIAJIAYKAM PATHUM MecThMa. [lojokaju M M3BpIIMIIAYKa pajHa MeCcTa ce
pa3BpcTaBajy Kako OW ce MCKa3ao HUXOB 3HA4a] U JIOMPUHOC Y OCTBapUBamKy IUIbEBA
pana oprana.*®? V Ypen6u ce npaBu mojiena KoJi pa3BpCTaBamba, TAKo LITO Ce TTOT0XKajH
pasBpcTaBajy y rpyre, a H3BpIIHIadKa pajHa MecTa y 3Bama. OBa Ypenbda npenusupa,
Jla Ce pa3BpCTaBambE M ONMMCUBALE PATHUX MeCTa 00aBJba Y MPABUIHUKY O YHYTPAIIHEM
ypehemy u cucTteMaTH3alUUju paJHUX MECTa U Ja Ce y KEeMy HaBOIM 3Bame U rpyna
TI0JI07Ka]j 32 CBAKO PA3BPCTAHO PagHO MecTo. %3

VYpenbda nasbe mpenu3upa na ce pa3BpCTaBame MOJI0XKaja y TPYNH 3aCHUBA Ha
mpoleHr o0ruMa 1 oBnamhema OJJTOBOPHOCTH 32 CBaKHU MOJIOXKA], IPeMa TOME, Y KOM ce
Oprasy I10JIOKaj HaJa3H, Kao M Jia ce MOJI0XKajy MOTY pa3BpCTaTd y MeT rpyra, o] 4era
Cy IOUPEKTOpH TMOCeOHUX opraHm3aivja Brmame y mpBoj rpymw, y Apyroj rpynu cy
IUPEKTOPH OpTaHa yrpaBe y cacTaBy MHHUCTApCTaBa, 3aMEHUIIN AUPEKTOPA MOCEOHUX
opraHu3aiyja, 3aMEHUIM TeHepaHOT cekperapa Brazge u ci. 1ok cy y Tpehoj rpynu
MoJIoXKaja CEKpeTapd MHUHUCTAPCTBA, MOMONHUIM MHUHHCTPA, 3aMEHUIM JUPEKTOPa
cnyx6u Brmage m cin. YV 4eTBpToj TpymM Cy TOMOWHMIIM JUPEKTOpa IMOCEOHUX
opraHuzainuja, TOMONHUIIM AWPEKTOpa CiayxOe Brage m ciuyHO, a y TETO] TpynH
noJjoXaja cy NOMONHHMIM IUPEKTOpa OpraHa yIpaBe y cacTaBy MHHHCTAapCTBa,
noMohHUIM AupeKTopa ciyx0Oe Biage xoju cy OATrOBOpPHU T€HEPaIHOM CEKpeTapy W
cigHo. %

3a pasnuKy O Ip’KaBHUX CIy)KOGHHWKa Ha TOJI0XKajy, Ydja Ce pajJHa MecTa
pa3BpcTaBajy Mo 3HauYajy caMor opraHa y KoMe OHH 00aBJbajy AY>KHOCT, pa3BpCTaBambe
M3BPIIMIIAYKUX PATHUX MECTA j€ HEIITO CIoXeHuje. Ta pagHa MecTa ce pa3BpcTaBajy Ha

OCHOBY OIIKCAa IMOCJIOBA paaHOT MCCTa, a TPUMCHOM MCpHUJIA 3a IPOUCHY paaHOI' MCCTa,

460 Bunetn: Ypenda o pasBpcTaBary PaJHUX MECTa U MEPUIIMMA 34 OMKC PAJTHAX MECTA JPKABHHUX
cyx6ernka Ciyx6enu rmacauk PC 6p. 117/05, (ca 6pojanm kacaujum m3merama: 108/08, 109/09,
95/10, 117/12, 84/14, 132/14, 28/15, 102/15, 113/15).

46! Bunetn: YpenOy o pasBpcTaBamy pagHHuX MecTa HaMemTenuka, Ciryx6enu rnmacauk PC 6p. 5/06.
462y ynany 2. n 4iaHy 3. HaBegeHe Ypenoe O pasBpcTaBarby PaJHMX MECTa M MEPHIIMMA 34 OITHC
pamHMX MecTa IpKaBHUX ciyxOennka CiyxOenn rimacauk PC 6p. 117/05.

463 Yan 4. Ypenoe.

464 Yriopeau: wian 6. Ypenoe.
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MTO pe3yiTupa onapehuBameM 3Bamba Koje Hajoosbe OJroBapa KOHKPETHOM paJHOM
Mmecty. Tako aa cy 3Bama, Koja Cy HajaBJbeHa M 3aKOHOM O JIp>KaBHUM CITy>KOCHUIMA,
BUIIM CaBETHUK, CAMOCTAJTHH CABETHHK, CABETHHK, MiIa)i CABETHUK U TO Cy 3Bama 3a
BHCOKY CTPY4YHY CIpeMy, TJe IpeMa HaBeACHO] Tpajalfju Bapupajy U CIOXKEHOCT
MOCJIOBA U JY)KUHA NOTPEOHOT PaJHOT MCKYCTBa. 3a MPBO 3Bambe (BHILIET CABETHHKA),
Tpeba ceaM roJuHa paJHOT UCKYCTBA, 3a JAPYro 3Bame (CAMOCTAIHOT CaBETHHUKA) IET
ronuHa, 3a Tpehe (caBeTHWKA) TPU TOJIWHE PAJHOT HCKYCTBa, 3a 4eTBPTO (Miaher
CaBETHWKA) jeHa TOIWHA PAJHOT MCKycTBa. Kama roBopuMo O 3BamUMa ca BHUIIIOM
CTPYYHOM CIIpEMOM, OHJa pa3iHMKyjeMOo capaJHuKe U Miahe capagHuke, e je 3a
capaJIHUYKO 3Ba€ MO CII0KEHOCTH MOTPeOHO MCKYCTBO 3a HUjaHCy Beha Hero 3a mialer
capa/iHiKa, a UCTH MPHHIUI BOCTEIICHE MOJIENIe BAXKU M 32 JpKaBHE CIIy)KOCHHKE ca
CpeIEB-OM CTPYYHOM CIIPEMOM Ia TaKO pasiuKyjeMo pedepente u Muahe pedepente.*®

OBoM Ypendom je MponmucaHo Ja ce pa3BpCTaBamke PaTHUX MECTa 00aBJba Kpo3
u3pajy omMca paJHUX MecTa U TO Kpo3 ABe (ase, y mpBoj (as3u ce cacTaBiba MPETXOJHH
ONMC PAgHOT MeCTa, a 3aTHM CE€ cacTaBjba KOHAYHU OINKC Ha OCHOBY Baxkeher
MPaBUJIHHUKA U TIOTpedaMa HOBOT PaJHOT MECTa, HITH KaJia ce Cliaja BUIIIE PaJHUX MECTa.
Kona4yHu omuc caip’ku 1 3Bame pagHor Mecta. ONucH paHUX MECTa UMajy 3a 3aJaTak
U Wb Ja TPHIPEME TMperyiea MOoCiIoBa Ipe JOHOIICHAa HOBOT TPaBHIHHKA O
YHYyTpalmbeM ypehemy 1 cucTeMaTu3aiuju paaHux MecTa.

EnemMeHTH 01 KOjUX ce cacTOju MPETXOAHW ¥ KOHAYHHU OIUC PAJHOT MECTa CY:
OCHOBHH TI0O/Ialld O PAJHOM MECTY, CBpXa paJHOT MECTa, OMHUC CBUX IOCIIOBA PAJHOT
MecTa, KOMIETEHTHOCTH KOje Cy HEONXOJHE 3a paJHO MECTO Kako OM ce IMOCIOBU
OIMCaHHW Ha HEMYy e(QHUKACHO Pear30BajM M NPEIIOT 3Baka Yy KOje Ce pagHO MECTO
pasBpcraBa. “° TIperxomHe ommce mocioBa, Mo O0BOj Ypeabu, Tpebano Ou ja
KOHTPOJIMINY aHAIMTHYAPH PaTHUX MeCTa M HEMOCPEIHH PYKOBOIUONIHM KOjU Cy U
3ay’KEHH 3a TPaBHJIHO CcacTaBJbamke OMuca paaHor mecta. Kamga ce ycarmace na onwmc
uMa CBe IOTpeOHE eIeMEeHTe, MPUCTYIIa ce oapehuBamy 3Bama. To ce paau npema 1aTom
OIIMCY ¥ KOHAYaH OIHC PAIHOT MECTa, 33 PA3JIUKY O MPETXOJHOT OIKCa PATHOT MECTa,
pasiiiKyje ce y TOME IITO OH CaJIP>KH 3BambE U IITO T'a MOTIHUCY]Y IPKaBHU CITYy)KOCHHUK

aHAJUTHYap paJHUX MeCTa U 00aBE3HO CEeKpeTap MHHHUCTApPCTBA WJIM HEKHU JPYTd

465 Ynanosu ox 7. 10 18. Ypenbe o passpcTaBamy paHUX MECTA U MEPUINMA 32 OTIHC PAJHUX MECTA
JpXaBHUX ciayxOeHuka, Ciry:x6enu rmacuuk PC 6p. 117/05.
466 ynopenu un. 20. Ypenbe.
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ApXKaBHU CIY’)KOGHHK KOJU je 3aayKeH 3a KaJpoBCKa NUTama Y JpKaBHOM
oprany. *’ ButHO je HamoMeHyTH na je YpeaboM IMMHTUpAH OpoOj APKABHUX
CITyKOCHUKA y HaJBUIIINM 3BalbUMa, a KOja HOCE HajBUIIIE IJIAaTe, I1a TAKO Y 3Bakhy BUIIET
caBeTHHKA Moke Outm Hajuie 10 10% npkaBHUX CIy)KOEHHWKAa y OpraHy, y 3Bamby
CaMOCTaJIHOT CaBETHHKA, Koje je cieaehe mo paHry, moxe Ooutu HajBuiie 10 20%
ApKaBHUX cIyxkOeHuka. MelyTum, o]l OBOT orpaHMyema Cy H3y3eTH PemyOiamuku
CeKpeTapHjaT 3a 3aKOHOJaBCTBO, KaHIienapuja 3a eBporicke uHTerpaiuje, Kanmnenapuja
3a PEBH3Hjy CHCTEMa yIpaBJbama CPEICTBHMa EBpOITCKe yHHje, Kao W pajHa MecTa
CYAMjCKHX NMOMONHMKa M TyXxwiaukux nomohnuka. I[lopen HaBeneHor, Takohe je Kof
KaCHUjUX palMoHaimu3aiuja Opoja 3amocieHux OWJIo JT03BOJHEHO Ja ce 3aipxH Beh
jeHOM JOCTUTHYT OPOj HajBUIIHX 3Bama. %

Ha cnuyan HaumH cy u  YpeaboMm o0 pa3BpcTaBalkby pPaJgHHX MeCTa
HamemTenuka,*® pasppcrana paqHa MecTa HaMelITEHHUKa, TIpe CBera Ja 61 ce UCKa3ao
nonpuHoc y obe3behuBamy mpaTehuX TEXHWYKHX M APYrHX MOCIOBAa MOTPEOHUX 32
penoBan paa oprana.*’? Ypembom je mpommcaHo 1a ce pajHAa MecTa HaMEINTEHHKA
yKJbyuyjyhu B pamHa MecTa pyKOBOAMOIIA Y)KHX YHYTPAlIlbUX JEIUHUIA, Y KOjUMa
UCKJbYYMBO paJiec HAMEUITCHUIIN, Pa3BpCTaBajy y 6 BpcTa. PajgHa Mecta HameImTeHuKa ce
pa3BpcTaBajy Tako INTO CE€ HA ONHUC IOCIOBAa PAaJHUX MECTa MPHUMEHYjy Mepuia 3a
NpOLEHY PaJHUX MECTa U TOTOM ce ofpel)yjy BpcTa kojoj pagro mecto npunana.*’! Kao
KJbYYHA MEPHJIA 32 Pa3BPCTaBamkhE PaTHUX MECTa CY CIOKEHOCT MOCI0BA, CAMOCTAITHOCT
y pany, OIrOBOPHOCT, IIOCJIOBHA KOMYHHUKAIMja U KOMIIETEHTHOCT.

VYpenba xacHHuje MpaBU Ipajalijy Ha MIECTOCTENEHO] CKAIX TJe je mpBa BpCTa
pagHUX MecCTa HaMEIITeHHWKa 3a Koje je mpenBuheHo (akynTeTcko oOpa3oBame M
MOCJIOBM Ca BEJIHMKOM CJIOXEHOIIhy, a 4ecTo W pykoBozaeha ysora, 3a ApPYyry BpCTY
pagHuX MecTa HaMeNTeHUKa je Takohe HeomxoaHo (akyaTeTCKo oOpa3oBame, Tpeha
BpCTa paJHUX MecTa HaMEUITeHUKa IpenonapeleHa je 3a BUIY IIKOJICKY CIpPEMY,
YeTBpPTa BPCTa PaJHUX MECTa HAMEUITeHUKa je mpenoiapeheHa 3a cpelmwy CTpydHY

cCIpeMy M oAroBapajyhu cTereH mo3HaBama MOCIOBa PaJHOT MECTa, METy BPCTY YMHE

467 Ynan 36. Ypenoe.

468 Byaum unan 8. Ypen6e o nzamenama Ypenda o pa3sBpcTaBary PaJHUX MECTa H MEPUIIMMA 34 OITHC
pamHMX MecTa qpKaBHUX ciyxoenuka (,,Ciryxxoenu rnacauk PC 6poj 109/09).

469 Bunetn: Ypen6a o pasBpcTaBarmy pajHUX MecTa HamemTennka, Ciyx6enn rmacuuk PC 6poj 5/06.
470 Bunu unan 2. Ypenbe o pa3spcraBamy pajHux MecTa Hamemrtenuka (,,Ciyx6Genn racuuk PC 6poj
109/09).

41 Bumu unan 4a Ypenoe.
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OHHM KOjU MMajy oOpa3oBame 3a paj y Tpajamy Of IBE T'OJUHE, OJHOCHO OCHOBHO
o0pa3oBame ca HEKUM JOJJaTHUM CTPYYHHM OCIIOCO0JhaBaEM H IIECTY BPCTY YHMHE OHU
3arociieH! KOJU UMajy OCHOBHO 00pa3oBame.

Kan je nmoHer 3akoH O JpkaBHUM CIIY)KOCHHIIMMa W HaBeleHe Ypende o
pa3BpcTaBamby paJHUX MECTa [pPKaBHUX CIy)KOGHWKa M HaMENITeHHWKA, TIPBO
pa3BpcTaBamke paJHUX MECTa U aHAJIM3a PAJHUX MecTa je 00aB/beHa y OKBUPY MPOjeKTa
,Pedopma cucrema miara“ Koju je pean3oBaHo MUHHCTApCTBO 3a AP’KaBHY yIPaBy H
JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy y3 MOJPHIKY KOHCYNTaHTcKUX kKyha n3 Bennke Bpuranuje.*’

Kana roBopuMo 0 UMILTIEMEHTAIIH] 1 HaBEJICHUX MIPOMHca y MpakcH, Tpeda uMaTu
y BHIY J1a je Ypenda o pa3BpCcTaBamy paJHUX MECTa U MEPUIIMMA 33 OIHC PATHUX MECTa
IpKaBHHUX CITY’)KOCHHMKa MMalla 4aK JIeBeT U3MEHa, a Jla ce BehnHa BUX THIANa pa3HUX
MoKyIaja u3y3eha oj1 orpaHryYeka MPOICHTa HajBUIMX 3Bama. Kao Hajcrmabuje mecTa
OBHUX TpoOMHCa Cy H3paja MPETXOJHHX OIKCa, PaJHUX MecTa Koja TOTOBO Ja He
(YHKIIMOHHUIIIE Y TIPAKCH U HETJIE ce MOTIYHO u3ryomna. OpraHu To He pane, a U u3pajaa
KOHAYHUX OIMCa j€ BUIIE MpOIleCHAa NpeTrnocTtaBka aa O0m ce mpen CmyxOom 3a
yIpaBJbamke KaJpOBHMa JOOMIIA CAriacHOCT HA MPAaBUJIHMK HETO INTO je TO peaiHa
aKTUBHOCT 3aCHOBaHA Ha IMPABUM IIOCIOBHMAa PagHOT MecTa. AHanmM3a CIOXKEHOCTH
paHUX MeCTa, MOCTojehn JIMMUT Ha 3Bal€ BHUILU CABETHUK M CAMOCTATHHX CABETHHUKA
j€ YCIIOBHO TaKBYy CTPYKTYPY Yy yIpaBH Ja BehWHa 3al0CIEHUX Ca BHCOKOM CTPYYHOM
CIIpEMOM CY 3alpaBO y 3Balky CaBETHUKA, a HM3y3eTHO peTko cpehemo m wmuahe
CaBETHHKE, JIOK je 3Barbe BUINET CaBETHUKA Hajuenthe pe3epBHCAaHO 32 PYKOBOAMOLS
YVHyTpammbux jequaunna. CaMoCTaTH CAaBETHHUIIHN CY PYKOBOJUOIH MAbHX YHYTPAIIEBUX
JeIVHMIIA WM W3BPIIMONM HA CIIO)KEHUM IIOCIOBHMa Yy OKBHPY OPTaHU3aIlMOHUX
jenuHMIa. 300T cBera HaBEJEHOT, MOMTYjyhu Mmap HEKUX OMINTHUX IMpaBUjia CBa Jajba
MpUMEHa MepuJjia U KPUTEPHjyMH 3a pajl y TIPaKcu ce obecMuIbaBa. Maja je u3BecHo,
na y Ypenbu HeMa JIMMHTA Ha HAjBUIIMM 3BambuMa, J1a OM OHJA CBU OHH JIPKaBHU
CITy>)KOCHHIIM KOjU UCITyHE YCJIOBU y TOTJIEAY IY>KHHE MOTPEOHOT CTaka OpraHy Owin

pacniopehenn y HajBumuM 3BamuMa. CBakako JUMUT yTUYE HA JIONY MOTHBAIH]Y,

472 TIpojexar Pedopma cucTeMa maTa cOpoBeleH je€ y OpraHMsaldju EBporcke areHumje 3a
PEKOHCTPYKIHNjy 1 KoHCyATaHTckuX kyha XEJIM u Eypoekna 2006. rogune. [Ipojekar je hyHKIIMOHHCAO
Yy OKBHPY PECOPHOT MHHHCTApCTBa HAIJISKHOT 3a JP)KaBHY yNpaBy, OOy4YEeHHU Cy aHATMTHYAPU PaTHUX
MecTa KOjH Cy IOMOTJIM CBUM JP)KaBHMM OpPraHuMa Jia U3pajie OMUCe PaJHUX MECTa, Pa3sBPCTajy U OJpe/ie
3Barba 3a PaJHa MECTa HA OCHOBY jE€JMHCTBEHHMX YHU(UIMPAHHX MpaBuUiIa M MpuHIMNA. Ta momasHa
MpaBUia U MPUHIUIK KOjU Cy YCIOCTABJBEHH Y OKBHPY OBOT MPOjEKTa MOCTaNa Cy CMEPHUIIA KOJ CBUX
KaCHHMjUX M3pajia OMKCa PaJHUX MECTa M pa3BpCTaBamba, a CaMHM THM U ofpelema miara y ApKaBHO]
yIpaBu.
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orpomHe BehuHe Ap)KaBHUX CIIY)KOCHHKA KOJU HHUCY y HajBUIINM 3BalbUMa U UCHOJ CY
JUMHTA, T€ HE MOTY HU Ja JAOCTHTHY HajBHILIA 3Bama, 0e3 003upa Ha MoryhHoOCT H
XOPH30HTAITHO HAINPEOBamke KPo3 IIaTHe paspene. OBa orpaHHUYeHa HCTO TAKO YTUUY
Ha HeJIOCTaTaK MOTHBAIMj€ OHUX KOJU MMajy Ta HajBUINIA 3Bakba M KaJa TOCTUTHY HEKH
MaKCHMyM, IPOCTO HE MOTY Jlajbe JIa HANpenyjy y OKBUPY U3BpLIHIadyKuX mMecta. OBO
pelnieme Bpio Op30 je mokasano cBoje ciadoctu. MelhyTum, HU jelHa O U3MEHa, KaKo
VYpenbe, Tako u 3akoHa, HUCY OWJIC Y IMJbY yHaAIpehema cnadocTu, Beh MaXxoM y ITUJbY
M3y3uMama o] TMMHUTA. FICTO OBO MPAaBHIIO BaXKH U 33 paJlHa MECTa HAMEIITEHUKA, KOja
ce 10 MpaBHy pa3BpCTaBajy U oapelyjy mpeMa CTpy4yHOj CIpeMH MOTPeOHOj 3a HEKO
pagHO MecTO, JOK Cy CBU OCTalld KPUTEPUjYMH pa3BPCTaBama BHUILIE-MAkbE Y JAPYIOM
TUTaHy.

[Inanupame JbYACKUX pecypca, Kao OuTHa (YHKIH]E YIpaBibama JbYACKUM
pecypcuMa je Tpebalio a ce CIpOBOAM KPO3 MPUIPEMY KaJpPOBCKOT IUIaHa Y OpraHuMa
IpKaBHE yIpaBse, Koje je ypeheHo nopea 3akOHCKUX 0JIpeI0H 0 KOjUMa CMO TOBOPHIIU U
Ypen6oM o mpumpeMy KaapoBCKOT IIaHa y ApskaBHUM opraHuMa.*’? OBoM Ypenoom je
MPONKMCAaH HAYMH M TOCTYNaK MpPUIIPEeMe KaJIpOBCKUX IUIAHOBA y MHHHCTapCTBUMA,
MOoCeOHUM OpraHu3aljaMa, CTPYYHUM CITyKO0aMa YIpaBHUX OKPYTa, CyI0BUMa, jJaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA, PermyOoauukoM jaBHOM mpaBoOpaHuiamTBy, y HapoaHoj ckynmTunmy,
CTPYYHO] CITy»K0u npeaceanuka Pemybnuke, Bnaau, YcraBHOM cyay U ciy:KOu opraHa
xoje 6upa Hapoana ckynmruna.*’* 3Hauaj oBor KaJpoBCKOT MIAHHPaka Ce Oreaa KOJ
MOTYHaBakbe PAJHUX MECTa y Opra”y jep NMpHjeM y pagHu OJHOC Ha oapeheHo wiu
HeonpeheHo Bpeme jeauHO je Moryhe W JOMYMITEHO aKo C€ yKIana y JOHECEHH
kaaposcku mian.*’> KagpoBcku mimaH ce cacToju of TabemapHOT fela U 00pas3Iokemna
tabenapHor nena KampoBckor miaHa, KOju TMpuKasyje OpOjHO CTame JpKaBHUX
cyx0eHuka, mocrojehu 6poj npkaBHUX CITY>)KOCHHMKA M HAMEIIITCHHUKA, TNTAaHUpaHu Opoj
Ap>KaBHUX CIY)KOCHHWKa M HAaMEUITEHHKA, JIOK C€ Y 00pa3lioKermy HaBOJE IMOJAIH O
OCTBapemy KaJIpOBCKOT IJIaHa 3a TeKkyhy romuHy, pasno3u 300r kojux Tpeba aa ce

noBeha niam cMamu Opoj Ap’KaBHUX CIIY)KOCHHKA U HAMEIITCHHKA Y PAJHOM OJTHOCY Ha

473 Vpenba o mpuIpeMu KaJpoBCKOT IUIaHa y Ap)KaBHUM opranuMa, CiryskOeHH riiacHuK PemyOuke

Cpbuje 6poj 8/2006.
44 Ynan 1. naBenene Ypenbe.
45 Ypan 3. naBenene Ypenbe.
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HeopeheHo Bpeme, pazno3u 300T KOjux Tpebda ja ce Ta ’BbUXO0Ba pagHa MecTa Jpyrauuje
OIHCYjy ¥ pa3BPCTajy M pasiosu 300r Kojux ce ouekyje nosehanu o6um mocna.*’®

[Ipema VYpenbu KaapoBCKH IUIAHOBH C€ JOCTaB/ba]y y MMHHCTapCTBO
(uHaHCH]ja, UCTOBPEMEHO ca MpeyIoroM (UHAHCHJCKOT IIaHa, a JOCTaBJbajy CE€ H
CayxOu 3a ymnpaBspame KaJpoBHMa Koja MMa 00aBe3y Ja MpoBepaBa Jia JH ce HalpT
KaJpOBCKUX IUIAHOBAa MpHUIpeMa Ipema onpendama Ypeale, Kao U Ja yTBpAU
HeJI0CTaTKe, 32 Koje nMa 00aBe3y J1a PYKK CTPYYHO YITyTCTBO Kako 6u ce oTkIoHmn.’
KanpoBcku 1mran je HEONMXOAHO YCKIAIUTH ca HAIPpTOM 3akoHa o Oyiery. Cimyx0a 3a
yIpaBJbakbe KaaApoBUMa, KaAJPOBCKE IUIAHOBE IpHUIpeMa M JOCTaBjba Biaaum Ha
JOHOIICHE.

buTHY ynory y miiaHupamy JbYIACKHX pecypca y Ip>KaBHOj yIpaBu uMa u Y penda
0 HauenmuMa 3a YHyTpallmbe ypeheme W cucremarwzanujy pagHUX MecTa Y
MHHHCTApCTBUMA, HOCEOHMM OpraHu3aiujama u ciyx6ama Braze.*’”® Osom Ypendom cy
NPOMUCAHU TIOCTYIILU TPUIMKOM JOHOIIEHA MPAaBUIIHUKA O YHYTpallmbeM ypehewy n
CHCTEMaTH3alUjH PAJHUX MECTa, CaAp KUHA MMPABHITHIKA, HEOMXOIHOCT JIa MPABIITHUK
Oyzne y ckiagy ca KaapoOBCKUM IUIaHOM, OBiIamihema PYKOBOIWOLA YHYTPALTHHHX
jeMHUIIa KOJ JOHOUICHKA MPABWIHWKA M BPCTE YHYTPALIBUX jEAMHUIIA Y OpraHy.
VYHyTpalime jeluHIIe y OpraHy Cy: CEKTOp, 3aTHUM CEKpeTapHujaT, KaOMHET MUHUCTPA,
OlIeJbCHEe, OJCEK, Tpyla, Kao opraHu3anuoHe nenuHe. OnpeheH je W HeomxomaH
MUHHMAJIHA OpOj U3BpIIMIIAIA, 1a Ou ce OMJI0 KOja OJ1 OBUX OPTaHU3alMOHUX jeANHHUIIA
dbopMupala, ma Tako Taj Opoj U3HOCH OcaM 3a OJeJbEHE, MET 3a OJICEK, TPU 3a TPYIY.
Jlasbe cy MpONMCaHU U YCIOBH 32 00pa3oBamke U HAUWH PYKOBOHEHa 0J1eJbeHhEM, KOJUM
PYKOBO/IE HAUEITHUIIN OJIEJhCHha, OJICEKOM KOjUM PYKOBOIH IIe(h)OBH OJICEKa M Tpynama
KOjiMa PyKOBOJIE PYKOBOMOIM rpyma.*’

be3 o03upa Ha cBe HaBEIEHO, OHO IITO j€ PEATHOCT y Jp>KaBHO] YIpaBU
Penyonuke CpOuje je ma ce miuaHupame JbYACKHX pecypca He oapelyje 3akoH o

apxkaBHUM ciyxOenunuma. TakBa cutyauuja tpaje on 2009. roguHe u AOHOLICHA

3akoHa o oapehuBamy MakcMMalHOT Opoja  3aloCieHUX Y  PemyOIudKoj

4% Ynam 6. naBemene Ypenoe.

47 Ynan 8. naBenene Ypenoe.

478 Ypenba 0 HAYENMMA 32 yHYTPAIhe ypeherme U CHCTEMATH3AIN]Y PAJHIX MECTA Y MUHUCTAPCTBUMA,
noceOHMM opraHu3anujama u ciryxoama Bnane (,,Cin. rmacaux PC* 6p. 81/07 - npeunihen texct, 69/08,
98/12, 87/13).

479 Vnopemu unan 10. 1o 27. Ypende o Hauenuma 3a yHyTpallmhe ypelermbe U CUCTEMATU3aIH]y PaIHUX
MecTa Y MUHHCTapCTBUMa, ITOCEOHUM OpraHu3anujama u ciayxoama Brane (,,Cit. rmacauk PC* 6p. 81/07
- mpeunirheH Tekct, 69/08, 98/12, 87/13).
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apmuaucTpanuju. 0 [lnanupame JbyICKUX pecypca je MpPeBacXOAHO YCMEPEHO TUM
3aKOHOM M TIIOJI3aKOHCKMM aKTHMa Be3aHHM 3a Hera, mnpe cera OJUuIykoM o
MaKCUMaJTHOM OpoOjy 3aIllOCICHUX Y OpTaHMMa JIpXKaBHE yIpaBe, jaBHUM arcHIfjama 1
opraHu3zaiujama 3a 00aBe3HO COIM]jaTHO OCUTYypame, KOje MPOIHKCY]y MaKCuMaiad 0poj
3aIl0CJICHHUX Y CBAKOM Jp)KaBHOM oprany. HaBeneHu 3aKoH je 0peiro Ka0 MaKCUMATHH
Opoj y npxxaBHoj ynpaBu Pemybnuke Cpouje ox 28.400 cimyxOeHnKa Ka0 MaKCUMaJIaH
6poj 3anocenux Ha Heoapeheno Bpeme. Taj 6poj He Moske 6uTH Behn of1 oe nudpe.*d!
OnHo mTO OUTHO HATIOMEHYTH, J€ J1a j€ Ta] 3aKOH YHEO Kao HejacHohy, oapelheme yKkymHor
Opoja 3amocneHuX Ha ojapeheHo Bpeme 30or mnoBehaHor oOuMa Tmocna, JIKIA
AHTKOBAHKX I10 YTOBOPY O JIeNTy, YTOBOPY O MPUBPEMEHHM M TOBPEMEHHUM ITOCIOBUMA,
NpeKo OMJIAJMHCKUX M CTYJEHTCKHX 3aapyra u canuHo.*$? Taj 6poj e Moxe 6utu Behu
on 10% 6poja 3amocneHnx Ha HeoxpeheHO BpeMe y pemyOnndkoj aqMuHuCTpamuju. s
HaBenenu onpenda Huje jacHa, Ma cy je OpraHu ympaBe MPOM3BOJHHO TYMAuWiId H
Hajuenthe cmarpanu na ce 10% 3amocneHuX OJHOCH Ha LETOKYIHY aJIMUHHCTpALH]y,
IITO Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy 3Haud J1a OHM MOTY Jia aHTa)Ky]y YTOBOPHO 3HaTHO Behu 6poj
O]l TOT TPOIEHTA, YKOJIMKO PacHojaxy CPEeICTBMMA U pealHuM mnorpedama. J[pkaBHa
PEBU30pPCKA MHCTUTYIIM]jA j€ YKa3WBajla Ha yecTa KpIICHE MPOoIMKca KOju ce 0JHOCe Ha
oBy mpobnemaruky.*** Mako je oBaj 3akoH 0 MakcHMamHOM OpoOjy DOHET Kao jenaH
aTUTIMYaH ¥ BaHPEJIaH 3aKOH 300T yCJIOBa INI00ATHE EKOHOMCKE KPU3€ U CMAakhEHha JaBHE
MOTPONIKE, INIAHUPAkE JbYACKIX pecypca y OpraHuMa JAp)>KaBHE YIpaBe, OBUM 3aKOHOM
ce oTyhuIo 0J1 JbyICKUX pecypca 1 IpeyCMEepUIo y IPaBIly KOjH j€ 0Baj 3aKOH TPACUPAO.
Jlokas 3a HaBeJEHO je U TO IITO je JOHET 3aKOH O HauumHy oJpehuBama MaKCHUMaIHOT
6poja 3amoceHux y jaBHoM cektopy.*®> Mako oBaj 3aK0H MMa IMIUPHU JeTOKPYT U OXHOCH
Ce Ha 110 jJaBHHU CEKTOp, a HE CaMO JpXKaBHY YIpPaBy, OH OMNET IMOHUIITaBa 3aKOH O
IpKaBHUM CITYXKOCHUIMMa U TTOCTOjarbe KaapoBCKOr TuraHa U KaJpoOBCKOT IJIAaHUPambha

jep y IpiKaBHO] YIpaBH MPOIKUCYje MUIAaHUPAame U OpOj 3amociieHuX Koju ce onpehyje

489 Opaj 3aKoH je o6jaBben y Cayxb6enom rnacauk PC 6p. 104/09.

481 By wiran 2. HaBeIEHOT 3aKOHa.

482 Buyw wian 3. 3aKkona.

483 Yan 3. craB 1. HaBeeHOT 3aKOHA.

484 Bume ce Mose BUETH y n3BemTajuma JIPU Ha:
http://www.dri.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B5/%D0
9%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB %D0%B5%D0%B4%D1%9A%D0%B 8-
9%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.135.html

485 Opaj 3aKoH je 06jaBiben y Ciryx6GeHoMm racHuky PenyGnuke Cp6uje 6poj 68/15, a Beh y 6pojy 81/16
je Owa jeqHa U3MeHa jep je YCTaBHH CyJl YTBPIUO Aa MOjeMHE oJpeade HUCY Y CKIIaay ca Y CTaBOM.
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3akoHOM M OJIyKOM O MaKCHUMaJIHOM Opojy 3amocieHux Ha HeoapeheHo Bpeme y
CHCTEMY JAp)KaBHUX OpraHa, CUCTEMY JaBHHUX CIYXOHW, CHCTEMY ayTOHOMHE IOKpajuHe
BojBonuHe u cuctemy jokaigHe camoymnpaBe. Ha oBaj HauWH, TOHOBO j€ MPOIYKEHO
[EHTPAIHO TUIAHWpAKkEe W3BPIIMOLA Y JApPKaBHUM OpraHuMa, IpemMa OYIeTCKUM
moryhHoctuma u norpebama Bmane. OBaj akT noHocu Brmanga 3a cBaky KasleHAAapCKy
TOAMHY M BHUME ce yTBphyje MakcMMalHu Opoj 3amocieHux, nojaszehu onx aHaiuze
noJlaTaka Koje Ha/JISKHU OpPTaHW JIOCTaBJbajy MUHUCTAPCTBY HAIIGKHOM 3a MOCITIOBE
IpKaBHE yIIpaBe W JIOKAJIHE caMoylpaBe y IHiby npahema mpuMeHe u crpoBolema
3akoHa. Bnana ra moHocu y3 oOpasniokeme Mpeuiora Off CTpaHe MUHUCTpa y YHjeM
JIEIOKPYTY CY IMOCJIOBY jaBHE yIpaBe, 00pa3IoKeHOT MPEAIora 3a CreupuIHe OCIOBH
Kao MmMTO Cy oa0paHa WM YHYTPAIIlkU IOCIOBH, CIOJAHH TIOCIOBH KOJU Takohe
MoTHazaajy y oBy rpymy, ynpaBy u npaBocyhe, be3degHocHo-undopmaTuBHY areHIujy,
a koja takohe moceOHO mM3pakaBa cBoje morpede. 3aTum, ['eHepamHu cekperapujar 3a
ciyx6e Bnazne, y3 mpuOaB/beHO MUILJBEHE MHUHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 IOCIOBE
IpKaBHE yIpaBe W JIOKAIHE CaMOYIpaBe M MHUHUCTAPCTBA HAJICKHOT 3a ITOCIIOBE
¢unancuja.*8

[Mocnenmwa ypenda xoja ce THUE JbYICKUX pecypca, JOHETa je ca BPEMEHCKUM
pasmakoM on 10 roamHa of ycBajama 3aKOHA O JIP>KaBHUM CIY)XOEHHIIMMa, a TO je
Vpenba o CTpydHOM ycaBpIIaBamy ApXKaBHHX ciyxkoOenuka. *’ OBom ypenbom
MPOMHCYjy ce HauuH yTBphuBama moTpeda 3a CTPYYHHM YCaBPIIABAKEM M BPCTE
nporpama OIIITEr CTPYYHOT yCaBpIllaBara, OCHOBHH E€JIEMEHTH CaJp>KUHE Iporpama
OIMITEr U MOCEOHOT CTPYYHOT ycCaBpllaBama, HAYMH CIPOBONEma Mporpama OIMIITer
CTPYYHOT yCaBpIllaBama, BOHEHE €BHJCHIIM]ja O YTBPHEHUM U CIPOBEICHHM OMIITHM
nporpaMMMa M TUIAHUPAaHUM UM CIPOBEACHUM MpOrpaMHMa TOCEOHOT CTPYYHOT
ycaBpIllaBama JP>KaBHUX CITY)KOCHHKA, Ka0 ¥ HAYMH U TIOCTYIAaK U300pa U aHTaKOBamba
peanuzaTopa nporpama. [Iponucyje ce u mpaBo Ha HaKHAAYy 3a pealn3arope mporpama
CTPYYHOT yCaBpIllaBama, CTPYYHO yCaBPIIABAE, CTAKUPALE, HAUMH H300pa JpKaBHUX
cIyxOeHUKa KOju ce ynyhyjy Ha CTpy4YyHO ycCaBpIlIaBamke MyTeM CTaXUpama, OUTHHU
eJIEMEHTH yroBopa o ypehuBamy mel)ycoOHUX mpaBa u o0aBe3a IpKaBHUX CITYKOCHUKA
U opraHa u3 Kojux ce ynyhyjy Ha craxupame, HauMHa oOpauyHa U pedyHIanuja

TPOIIKOBA CTaA)KHpPakha, HAYMHHU MPCHOIICH:A CTCYCHOT 3Haba U BCIIITUHA 11O 3aBpIICHOM

486 Bunu unan 4. 3akoHa 0 HaYMHY ofipeljBamba MaKCUMAIHOT GPOja 3aml0CiEHNX y JABHOM CEKTOPY
47 Opa Ypenba je o6jaBsbena y Ciyx6Genom rmacuuky Peny6iuke Cpbuje 25/15.
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CTaKUpamYy, Kao 1 JApyra MUTama oJ 3Hayaja 3a CTPy4HO ycappiuaBame.*®® Ha ocHOBY
yrBpheHnx morpebda 3a CTPyYHHM YCaBpUIABAKHEM JOHOCH CE€ MPOrpaM CTPYYHOT
ycappiraBama. OBH MPOrpaMu MOTY OMTH YBOIHH IIPOTPaMH, KOjU CE JIeJie Ha Iporpam
onmTer ocrnoco0JbaBama 3a TOJarame JIP’KaBHOT CTPYYHOT HCIHTA MPUMPABHUKA U
HOBO3AIIOCJICHUX M TPOrpaMH OMINTET OCMoco0JbaBaka HOBO3AIMOCICHUX. 3aThM,
porpamMy OIMIITEr KOHTUHYHPAHOT CTPYYHOT yCaBpIllaBama Jp)KaBHHUX CITY)KOCHUKA,
MporpamMH OMINTET CTPYYHOT ycaBpllaBama M3 obnactu EBporicke yHHje, mporpamu
OIITET CTPYYHOT YyCaBpIIaBaka PYKOBOJMJIAA M MPOrpaM OIIITEr CTPYYHOT
ycaBplllaBamka HalpeJHUX BEIITHHA, OOyuaBama W yIpaBibabha JHMYHUM pa3BOjeM H
pasBojeM 3amnocienux. s

3a ympaBibame JbYJACKUM pecypcuma je OMTHA M €THKA JpXKaBHE yrpase. ETnuke
HOpMe TMOHaIIamka ApKaBHUX ciryxOennka y Peryonmumm Cpouju ypehene cy, npe csera,
Kopxekcom moHamama JIp:kaBHUX CIY>KOCHUKA KOJU je 3a JIp>KaBHE CIIY)KOSHUKE JTOHEO
Bucoku ciyx6ennuku capet.*’Konexc paspal)yje o6aBe3y ApiaBHUX CIyXKOSHHKA Ja
Ce TIOHAIIA]y HAa HAYWH KOJU IOMPHUHOCH OYYyBamky M MOJICTUIAY TTOBEPEHA JaBHOCTH Y
MHTETPUTET, HENPUCTPACHOCT M epUKACHOCT opraHa, *! 3aTUM 3aKOHHTOCT H
HETPUCTPACHOCT y pajy, Ja Cy AYXKHU Ja y OKBUpPY Aaror oBiamhema y cKiany ca
3aKOHOM U JIDYTUM IPOIKCOM TIOCTYIIa]y [0 MpaBUIMMa CTpyke U oapendama Koxekca,
7la He CMejy y MMPUBATHOM JKUBOTY C€ TIOHAIIATH Ha HAYWH KOjH Ta YHHU MPHjEeMYHUBHM
Ha YTHIIA] JPYTUX JIUIA KOjU CE MOKE OJJPAa3UTH Ha 3aKOHUTO U HEMPUCTPACHO BPIICHE

2 Ha OCHOBY KoOje JpKaBHH

nyxkHocTH. Kozieke mpomnucyje MOMMTHYKY HeyTpaaHoCT*
CITy>KOCHHLIM TOKOM BpILICH-a CBOJUX JIY>KHOCTH MOPajy Aa OyAy MOJUTHYKH HEYTPATHHU,
Ja y CIy’)kOCHHM TIpOoCTOpHjamMa opraHa Jp>KaBHE YIpaBe HE CMEjy J1a HOCE U UCTUUY
o0enexja MONIMTHYKUX CTpaHaKa, HUTH HHHXOB MPOIAraHIHU MaTepujai, Ja Jp>KaBHU
CITy’)KOCHHIIM HE CMEjy Ja yTUYYy Ha TIOJIMTHUYKO OIpPEIeIbeHe IPYIHX Ip)KaBHUX
cnyxOenuka M HamemrTenuka. Kogekc oOpalyje 3amTury jaBHor wuHTepeca, ‘%3
Ipomnucyje ce Ja Npu JOHOIICHY OJUIyKa W BpUICHY IUCKPEHHOHUX OBJIamhema
Jp>KaBHU CITY’)KOGHUK je My’KaH Ja BOJW padyyHa O JaBHOM HMHTEPECY U PEJIEBaHTHUM

YUEHUIIAMA U Jla HE CME Jia Jielyje Ha HAa4MH KOjU Ta JIOBOJM Y TOJIOKa] obaBese

488 Ynam 13. Ypenba o cTpydHOM ycaBpLIABamkby IPKABHHX CITyKOCHHKA.

9 Ypan 12. Ypenba o cTpyuHOM ycaBplllaBamy IpKaBHUX CITYKOEHHKA.

490 Kopexc je o6jaBiben y Ci. rmacuuk PC 6p. 29/08 ca nsmenama o6jaBsbenum y 30/15.
1 Ypan 3. Kopekca.

492 Ygan 4. Kopekca.

493 Ypan 5. Kozmexkca.
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Bpahawma ycrmyre HekoM (U3MYKOM WM TpaBHOM juiy. Kogekc mpomucyje na cy
Ap>KaBHU CITY>)KOCHUIIM Jy>)KHU Jla BOJIC pauyHa O CIpeuaBamy CykoOa mHTEpeca, Aa y
BpILICHY CBOJUX IIOCIIOBA, AP)KABHU CIY’)KOCHHK HE CME€ Ja J03BOJIM Ja Ha HEroB
MIPUBATHU HHTEpEC ohe y Cykob ca jaBHUM MHTEPECOM, Ja je Ay>KaH Jla BOJIU padyHa O
CTBapHOM M MoryheM cykoOy MHTepeca M Ja INpery3uMa Mepe MpeaBuljeHe 3aKOHOM
panu m3beraBama cykoba mHTepeca.*** Kako 6m ce crpeuno oBaj cyko® HMHTepeca,
PYKOBOJIMOLIM JBYJICKHX pecypca Cy IYKHU Ja JAPKaBHOT CIYXOEHUKa MPHIUKOM
npujeMa y paJHh OIHOC, a TMpe CTymama Ha paja, YIO3HAjy ca MpeaBuleHHM
orpanuuemUMa U 3abpaHama Koje MMajy 3a IMJb CIIpeuaBame cykoba umHTepeca.*?
Konekc mpommcyje W TOCTymame ca IMOKIOHOM, Ma Tako Npeasuha ma Jp:KaBHU
CITy’)KOCHHK HE CM€ J1a TIpuMa MOKJIOH, HUTH OWJIO KaKBY YCIIYTy HJIM KOPHCT 3a ce0e HiTn
Apyra JUIa y BPIICHY CBOj€ AY>KHOCTH, OCHM MTPOTOKOJIAPHOT WM MIPUTOJHOT TTOKJIOHA
Mame BPEAHOCTH, y CKJIaTy ca MpomucuMa Kojuma ce ypehyje crpeuaBame cykoda
MHTEepeca MpH BpIICHY jaBHUX (QYyHKIMja. AKO ce JAP>KaBHOM CIY)KOCHHMKY MOHYAU
MOKJIOH WJIM HEKa Jpyra KOPHCT, OH je JYXaH Jia MOKJIOH WU JIPYry KOPHUCT 010u]e,
OJTHOCHO BPAaTHTH U Ja TPeIy3Me paambe UICHTU(PHUKALNU]E JTUIa U YKOJIUKO je Moryhe
npoHale cBeloke  1a o/iMax, a HajKaCHHUje y poKy 24 caTa O TOME CAYlHH CIyKOeHY
3a0ernemKy u 00aBeCTH HEIOCPEIHO MPETIOCTABIHEHOT. AKO je Ip)KaBHU CIIY)KOCHUK Y
HEJIOYMUIIH J1a JTi he TIOKJIOH cMaTpaTH MPUTOJHUM U Mamke BPEIHOCTH, JAyKaH je Ja O
TOME TPaXKH MUIIJBERE 0] HEIOCPEIHOT MPETIOCTaBIbEHOT. 0

JlpkaBHU CITy>)KOCHUK je JIy>KaH Ja MaTepujaiHa 1 (PMHAHCH]CKA CPEACTBA KOja
Cy My NOBEpEHa y BpIICHY MOCIOBA, KOPUCTH HAMEHCKHM, EKOHOMUYHO U e(ukacHo,
HCKJbYYHBO 33 00aBJbamk-e MOCI0BA U J1a MX HE KOPHCTH 3a puBaTHe cBpxe.*’’

JpxaBHU CIIy’)KOCHHK je AyXKaH Ja IMMTUTH MPUBATHOCT CBOJUX CTpaHakKa, Ja ce
onxoau (puHO ca cTpaHKama, Ja ce MpeMa CTpaHKaMa OJTHOCH MpodheCHOHAITHO, Jby0a3HO
Y TPUCTOJHO M Jla CC HAa MCTH HAYMH IOHAIIA TpeMa MPETIOCTABJbEHUM U JIPYTHM
JpKaBHUM CITy)KOCHHMIIUMA M Jla BOJU padyyHa Ja MOHAIIAkheM Ha jaBHOM MECTY HE

yMamH yTJIe]] ¥ TI0JI0)Ka] opraHa u nmosepeme rpahana y cinyx0y. Takohe, 3a0pameHo je

44 Yan 6. Kogexca Ci1. rmacuuk PC 6p. 29/08.
495 Ynana 7. Kogekca.

4% Ynan 9. Kogexca.

7 Ynan 10. Konexca.
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CEKCYAJIHO y3HEMHUPaBambe, BepOalHO M HEBEPOATHO, HEMOXKEJbHO MOHAIIAke U3 cdepe
TIOJTHOT )KHBOTA, KOjUM ce Bpela IMUHYM MHTEIPUTET APKABHOT CIyxk6ennka.

Konekc mponmcyje u ctannapze y oJeBamy Ha paay JpKaBHUX CIIy)KOEHHKa, Ima
TaKo ¥ Ja Ip>KaBHU CIIyKOCHHK CBOJUM OJICBam-a HA PaTHOM MECTY HE CM€ J1a HapyIaBa
yriiea Ap)KaBHOT OpraHa, HUTHU Jla M3pakaBa CBOja MOJUTHYKA, BEPCKAa W JIpyra JHYHA
obenexja, Koja MOTY Ja JIOBEIly Y CyMibY HETOBY HENPHCTPACHOCT M HEYTPAIHOCT.
Henpukiagnom onehoM ce cMatpajy HApOYUTO HEMPUMEPEHO KpaTKe CyK-e, 0y3e ca
BEJINKUM JIEKOJITEOM, TAHKMM OpeTernama, n3pa3uTo KpaTKe HiIH TPOoBHUIHE Ory3e, KpaTke
nantasnone.*”

Koznekcom je nponucana u 3amruTa 1 3adpaHa MOOMHTa IIpeMa OHUM JP)KaBHUM
CITYKOCHUITMMA KOjU YKa3yjy Ha 3710yrmoTpede ¥ KOpYNIHjy u 300T Tora He CMejy OUTH
CTaBJbCHH y HEMOBOJHHU]JU TIOJIOKA] Y OJHOCY Ha JIpyre JApKaBHE CIIYKOCHUKE, HUTH
M3JI0KEHH Y3HEMUPABaky 1 MOOMHTY HPUINKOM BpIIEHa CBOjUX AyKHOCTH. "

3a npahemwe npumene Konekca 3anyxeH je Bucoku ciry:xO€HHMYKH CaBeT, KOMeE
ce JOCTaBJbajy TOAMIIHM H3BEIITAj O MOIITOBAamY KOAeKca, a 3a kpuieme Komekca
MPOIHMCAHN CY AUCIUIIIMHCKHI OCTYIIIH 32 IpskaBHe cayxkoennke. !

3aKOHOM O JIp>KaBHUM CIIY>KOCHHIIMMA j€ MPOIUCAHO J]a MOT'Y Jla C€ 3aKJby4yjy
KOJIGKTUBHU YrOBOpH, KOj€ 3aKJbyuyje Brasa u penpe3eHTaTMBHU CHHIMKATH KOJU CY
OCHOBaHH 3a TepuTopHjy Pemy6muke Cp6uje.’?? V ckmany ca HaBelIeHHM onpendama,
3akspyded je [ToceGaH KOMEKTUBHH YTOBOD 3a JpskaBHE oprane,’”> KojuM ce y ckaagy ca
3aKOHOM M patu(ukoBaHu Mel)yHapoaHUM KOHBeHIMjama, ypelyjy npaBa u oOaBese u
OJIrOBOPHOCTH U3 PAIHOT OJTHOCA Y JpXKABHUM OpraHuMa, Mel)ycoOHM 01HOCH ydeCHUKa
yroBopa ¥ MOCTYIIIM U3MEHE U JIOITyHEe YrOBOpa M Jpyra MUTama Koja Cy oJl 3Hadaja 3a
3aI0CIIeHE U TTOCIIO/IaBIIa.

KonekTuBHIM yroBOpoM je MpOMHCAHO J1a je PYKOBOIMIIAL JY)KaH J1a TPHIMKOM
npujeMa 3amociICHOr y paJHu OJHOC Ha oapel)eHO BpeMe, HApOUYHUTO IIEHW OKOJHOCTH

KOje Ce OJIHOCE Ha TO JIa je JIMIE KOje ce MpHMa y PaJHU OJHOC Y PaHHUjeM MEepHOIY

00aBspalIo TOCJIOBE O/ipel)eHOT pagHOT MecTa Ha KOME Ce 3aCHUBA PaIHU OJHOC y TOM

498 Yaposwm 12. mo 16. Kogexca.

49 Ynan 17. Kogekca Cn. rmacauk PC 6p. 29/08.

500 Yyrag 18. Kopekca.

501 YyagoBm 18a mo 19. Konekca.

502 Buau unan 4. 3akoHa o ap:xaBHAM ciyx6ennnuMa (Ci. roacuuk PC 6p. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07,
67/07, 116/08, 104/09, 99/14).

93 TToceban KoIEKTUBHY yroBOp 3a ApxkasHe oprane (Ci. racauk PC 6p. 25/15, 50/15).
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KOHKPETHOM OpraHy, Kao M Jia je 3a TO BpeMe YpPEeIHO HMCIYHaBajlo CBE CBOjE pajHe
obaBe3e. YTOBOPEHO j€ W J1a 3arlOCICHH KOjU j€ 3aCHOBAO pajHU OJHOC Ha oapeheHo
BpeMe, MMa KCTa MpaBa Kao W 3aIllOCJICHH KOjU j€ y pagHOM OAHOCY Ha HeoapeheHo
speme.

Taxohe, oBaj IloceOHM KOJEKTHBHU YroBOp NEIMMUYHO 3ala3d M Y TEpeH
o0pa3zoBama U CTPYYHOT OCIIOCO0JbaBamka U ycaBpllaBama, Te IpeBuha aa 3anocieHn
3a BpeMe KaJia ce HajJa3W Ha CTPyYHOM yCaBpIIaBamy Ha KOje r'a pyKOBOJIWJIAIl yITyTH,
OCTBapyje MpaBa Kao KaJ ce HaJla3u Ha Pajy.

KonektuBHun yroeop mpommcyje W jga ako Johe 10 cmamema Opoja
CHCTEMaTH30BaHUX pAJHUX MeECTa, MOCIOJAABall MOXE pa3MmarpaTd MoryhHocT naa
o0e30enn gomaTHO oOOpa3oBame M MpekBaduuUKaIMje W JOKBaIH(HUKaMje 3a
3aMoCyIeHOT, pajy MIPpeMeINTaja Ha HeKo Ipyro oArosapajyhe pagno mecro.

KonektuBHu yroBop Takole yrorapa myHo HeZeJbHO paaHo BpeMme of 40 yacoBa
1 MoryhHOCT mpepacmojienie paHOT BpeMeHa 3arocieHor, Kao U ckpaheHo BpeMe Ha
HApOYHMTO TEUIKMM IOcjIoBUMa. baBu ce M oamopuma M OICYCTBUMa y TOKY paja,
MepHIIMMa 3a YTBphuBame TOAMIIBUX OAMOpa M IPONHCYje HaKHATy MITEeTe 3a
HEUCKOpHUIINEHU TOUIIBU OAMOD, 1aheHo oaCyCTBO y ofpeheHuM ciaydyajeBUMa Kao
IITO Cy poljeme JaeTeTa, mojarame CTPYYHOT UCIUTA, CTYNAlke Y OpaK M CIMYHO HIIH
HermaheHor 0/ICYCTBa, Kao IITO Cy Ha MPUMEP BaXKHU JIMYHH ITOCIIOBH, a CBE TO JI0 CeaM
nana oncyctsa.’ ITo IToceGHOM KOJEKTHBHOM yroBOpYy, 06aBe3a MOCIOAaBIA je U Ja
3arocieHoM 00e30enn 6e30eTHOCT U 3/IpaBJbe Ha pajy M OCUTYPame 3aloCIeHUX Ha
10CiIy y CIydajy He3roje, IpodecuoHantHor 000Jbemha, HoBpee MK cMpTH.

3anocieHn ¥Ma IpaBo Ha IUIAaTy, HAKHAIy IUIaTe, HAaKHAAy TPOIIKOBA M APYTUX
npuMama y CKJIagy ca KOJEKTUBHHM YrOBOPOM, T€ ce mpeaBuha Ja y4ecHHIH H
NOTHHCHUIIN YrOBOpa MPEroBapajy 0 BUCHHU OCHOBHIIE 32 0OpadyyH W HCIUIATY IUIaTe
CBaKe rojiMHe y HOCTYIIKY JIOHOLIEa npeora 6ynera Peny6muke Cpouje.

Ogaj Iloceban KOJEKTHBHU YroBop mpenBuba M JoJaTak Ha IJIaTy, 3a BpeMe
IPOBEJCHO y PaJHOM OJHOCY, Koju m3HocH 0,4 1mMocTo 3a CBaKy HAaBPIICHY T'OIUHY Y

paJIHOM OJIHOCY, J0JaTaK 3a OCTBapeHe pe3yiTaTe paja, IoJaTak 3a paj Hohy, momarak

304 Yyan 4. [ToceGHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOpa ypehyje omHoce KOjH ce TpaauLUOHAIIHO TIPHUIIACY]Y
HOCIIOBHMMA JbYICKHX PECypca y OpraHH3allij1, a Ty ce IPOIleca perpyTalHje.

S5 Ynana 5. u 6. [loce6HOT KOJIEKTUBHOT yTOBOPA.

06 Ynaposu 11. 1o 15. IToceOHOr KOIEKTHBHOT yTOBOPA.

97 Ynam 16. 1o 26. IloceGHOT KOIEKTUBHOT yrOBOPA.

%8 Ypram 27. IloceGHOT KONEKTHBHOT YTOBOPA.
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3a paj Ha MIPa3HUK KOjU HUje PaIHU JaH, J0AaTaK 3a 1oAaTHo ontepeheme Ha pady, 3a
MIPEKOBPEMEHU pajl, I0AaTaK 3a MPUIIPABHOCT, JOJATaK 3a paJl HA TepeHy, MPUMama 3a
MO0O0JBIIIAkEe MAaTEPHjATHOT TOJI0XKAja 3aMOCIECHUX, COMMIApHY IMTOMOh y ciydajy myxe
0oJiecTH M 37IpaBCTBEHE pexabunuTainyje, jyounapae Harpase 3a Happiienux 10, 20, 30,
40 roguHa y pajgHOM OJHOCY, HAaKHAJy TPONIKOBA OAJA3aK y MeH3ujy M cimuno.’”’
KonexTuBHU yroBop mpomnucyje npaBuia Kol oJpehBama BHIIKA 3al0CICHUX, A U Ja
NPUJIMKOM OJUTYyYMBama KOju he ApikaBHU CITy)KOCHUIIM HAMEIITEHUIM Ja OCTaHy Y
CITy0H, MMajy MPETHOCT OHU ca 00JbUM OIleHaMa y TOCIEIHE¢ TPH TOJUHE, OJTHOCHO
HaMEIITeHUIIN KOJU Cy OCTBapuiu 00Jbe pe3ynTare paaa. KoJekTuBHU yroBop 3aia3u y
3aKOHCKY MaTepHjy U MPOTICYje OLCHUBALE PE3YNITaTa paja HaMEIITCHUKA, YAME OTIEeT
yJla31 Ha M0Jbe JbYJCKUX Pecypca, jep je Kao ITO CMO PEKITH 3aKOHOM U TI0J3aKOHCKHM
aKTHUMa yBpel)eHO oleHhUBamke IPKABHUX CIyOeHnka. HapaBHO, KOJIEKTHBHU YrOBOP
MPOIKCYje OBO OICHHBAKE pajJa HAMEIITEHWKAa caMo y CBpXy oapehema Buika
3aIOCIICHUX, KaKo Tpeba MPHIMKOM OICHHBATH Pe3yiITaTra pajia HAMEIITCHUKA Y3ETH Y
003up 00pa3yokeHe OlleHEe HEeTOCPEAHOT PYKOBOAMOIA 3aCHOBAaHE HA TPU CIEMEHTA!
KBAJIUTET 00aBJHEHOT IOCNIAa, OOMM O00aBJBEHOT TOCIAa U OIHOC 3aIOCJICHOT Ipema
pagauM obaBe3ama.’'® Pesynratu pana koje cMo HaBemw, yTBphyjy ce 3a mepuoj of
HajMamke TOJUHY JaHa, ¢ TUM Jia je 0e3 yTulaja 0JICyCTBO 3alOCICHOT MO OHII0O KOM
OCHOBY y OKBHPY OBOT II€pHO0/ia. YTOBOPOM ce JaJbe MpeaBul)a na Ap>kaBHU CITY)KOCHUIIN
ca HaJHWKOM OIIEHOM IIOCTajy HepacmopeheHn y ckiagy ca 3aKOHOM, OJTHOCHO
HaMEIITSHUIIU Ca HajJI0IMjUM OCTBAPECHUM PEe3yJATaTUMa pajia U 1a UM c€ Y TOM CIIy4ajy
OTKa3yje yroBop o pamy.

KoJilekTHBHY yroBOp MPOIUCYje J1a aKO JIBa WM BUIIIE 3aIIOCIICHUX OCTBApE UCTY
OIICHY, OJTHOCHO jeHAaKe pe3yaTaTe paaa, IPUMEHmY]y Ce COIHjaTHU KPUTEPH]YMH, Kao
mTO Cy OpOj YiIaHOBa YK€ TOPOAMIIE KOJH OCTBApYjy 3apaay, OJHOCHO IUIaTy, TyKHHA
e(pEeKTHUBHOI CTaka OCHIypama, I NPEeJHOCT HMajy OHM ca BehuM CTaxoM,
3JIPaBCTBEHO CTambe, OpOj Je1e Ha peJOBHOM IIIKOJIOBaWkY 110 26 TOAMHA )KUBOTA, U 1aJbe
pernu3Ho paspal)yje kpo3 cuctem 6070Bamka KO MMa IIPEAHOCT J1a Oyzae pacnopeheHn Ha

PaHO MECTy NMPHIIMKOM CMamembe Opoja 3amocieHux.”!!

% Vnopenu unanose 32. 10 46. [loceGHOT KOIEKTHBHOT YTOBOPA.
310 Bunu anan 49. cras 2. [ToceGHOT KOJIEKTHBHOT YTOBOPA.
11 Bunetn Bume unanose of 50. 1o 53. IloceOHOT KOIEKTUBHOT yrOBOPA.
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KonexkTuBHU yroBop TpOMuUCyje ¥ MHUPHO peliaBambe KOJCKTUBHUX PaIHUX
CIIOpPOBA, TJIe Ce€ TI0Jl OBOM BPCTOM CIIOPOBA CMATPajy CIIOPOBU TTOBOJOM 3aKJbyUHBamKbA,
W3MEHE | JIONYHE YyTOBOPa, OCTBAPHBAama NpaBa 3allOCICHUX Y AP)KaBHUM OpraHuMa Ha
CHHIIMKAITHO OpPTraHW30Bame, OCTBApUBAIKC NpaBa Ha IITPAjK, a CTPaHE Y CIOpPY CY
VUECHHUIIN y KOJICKTUBHOM IPETOBaApamY.

VYroBop mpomnmcyje, MpBO MOKYIaj pellaBamba CIOpa IMpex apOouTpaxkoM, a
YKOJIMKO HE yCIIe Ta BPCTa pelllaBamba Cropa, OH/Ia Cy YYECHHUIIM Y MOTYhHOCTH 12 pagHu
CIIOp pelaBajy npemMa 3aKoHY 0 MHPHOM PeIlIaBamky PaJHUX Croposa.”!?

VY cnydajy mocTojamke MHAWBHIYATHUX U KOJIEKTUBHHUX PAJHHUX CIIOPOBA, CBAaKa
CTpaHa y CIOpPYy MOXE MPEIJIOKUTH J1a Ce HACTAIHM CIOp PEUIN Yy TOCTYNKY Mpel
PenyOnmdkoM areHInmjoM 3a MHPHO pelllaBambe PaJHUX CIIOPOBA, CarjlaCHO 3aKOHY O
MHPHOM pelllaBamkby pajHuX cropoBa.’'® 3amocienu Koj mocaoaBLa, Mo yCIoBUMA H
Ha HAuMH YTBphEH 3aKOHOM, MOTY OpPraHH30BaTH INTPAjK U IITPAjK yHo3opema.>'*
KoJekTHBHUM YrOBOpOM j€ YTOBOPEHO J1a 3allOCICHH y OpraHy M IOCIIO/AaBIia UMajy
mpaBo Aa clIo00aHO 00pasyjy CHHIWKAT, 1a My MPHUCTYIA]y, Ja OPraHU3y]y HEroBe
YHYTpallllb¢ OpraHe, yTBphyjy W CHOPOBOJE TNpPOrpaM aKTHBHOCTH OpTraHu3aIfje
CHHJIMKATA y CKJIagy ca Y CcTaBoM, 3aKOHOM U cBojuM CtaTyToM 1 YroBopom. '

[MocrnomaBan je mykaH Aa y TOCTYNKY JOHOIICHA 3aKOHA M TMOA3aKOHCKUX
OMINTHX akaTa Koju ce pa3marpajy Ha CoInjaqHO-€KOHOMCKOM CaBETy, a KojuMa ce
ypehyjy mpaBa 3amociieHuX, 3aTpPaKH MHIBEEHE PENpPE3eHTATUBHOT CHUHIWKATa Ha
HaIpTe, OJJHOCHO TMO3aKOHCKA aKaTa, Kao U Jia Ha MOJHETH MUCMEHH 3aXTEB CUHIUKATA
JI0CTaBU TOM CHHJMKATy 00aBEIITCHE U MUIIJBEHE O IIPUMEHH 3aKOHA U MOI3aKOHCKUX
ommTux akaTa. >'® Takohe, mocionaBal je aykaH na 0e3 HAaKHAje TPOMIKOBA
MTOCPEICTBOM CBOJUX OpPraHa U lbUXOBUX YHYTpaIllkha jeIMHUIA 00e30e/11 YCIIOBE 3a paj
pPENpPEe3eHTaTUBHOT CHHIMKATAa Kao IITO Cy: KopulIhewme oAaroapajyhux mpocTtopuja,
wiaheHo OJCycTBO TpenCTaBHUIMMA paaud o00aBJbamba CHHAWKAIHUX (YHKIIH]a,
aJIMUHUCTPATHBHY W TEXHUYKY MoMoh, 0OpayyH M HAliaTy CHHAMKAIHE WIaHApUHE,

YCJIOBE 3a OpPraHM30BalkbC U OIpKaBaAKh€ CUHAWMKAITHUX CaCTaHaKa, MOFthOCT HCTHULakha

OMTHUX JOKYMEHATa CMHAMKATa Ha OTJaCHUM Tabjama, CaMOCTaIHO ypehuBame JTuHKa

312 Yan 57. IloceGHOT KONEKTHBHOT YTOBOPA.
313 Ypram 59. IToceGHOTr KONEKTHBHOT YTOBOPA.
314 Yan 60. [ToceGHOTr KONEKTHBHOT YTOBOPA.
315 Ygam 61. IToceGHOT KONEKTHBHOT YTOBOPA.
316 Yam 63. IToceGHOT KONEKTHBHOT YTOBOPA.
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HAa MHTEPHET MpPEXHU INOCIOAABIA, KAa0 U COINCTBEHY YypehuBauky MOIUTHKY U
MH(OPMICamhe 3aI0CIEHNX, OHOCHO YIAHCTBA CUHAMKaTa. !’

[TocnomaBarl He MOKe J1a OTKa)KE YyrOBOP O pajly HUTH Ha IPYT'H HAYKH J1a CTaBJba
y JIOUIH]jH TTOJIOKAj 3aII0CIICHOT WIaHa CHHIUKATA, a HAPOYHUTO MPEICETHNKA CHHIUKATA
WIN YJIaHa MITPajKavyKor o700pa 300T BEroBUX aKTMBHOCTH y CBOJCTBY IPEJCTaBHUKA
3aI0CIIEHNX WM YIAHCTBA Y CHHAMKATY MM yueinhy y CHHAMKAIHAM aKTHBHOCTUMA, 'S

Ha kpajy, onpehen je u nmepuoa mpumene [loceOHOT KOJIEKTUBHOT yroBopa 3a
Jp’KaBHE OpraHe 3a JAp)KaBHe OpraHu o Tpu roaune.’'”

KibyduHu HemocTanu cBera HaBeIEHOI Ha PaHUjUM CTpaHHUIIAMa OTJeNajy ce y
HETPAHCIIAPEHTHUM perpyTanujama, HeAe()UHUCAHUM TIIOCIOBHUM IpollecUMa H
JETOKPYroM pajla, CUCTEMOM ycaBpIllaBara, HalpeloBama W HarpahuBama. Taxole,
He3a00uJIa3aH TMapTHjCKO-TIOJIMTUYKK YIUIMB y OBaj Mporlec aedopMmuie cranmapiae
HEYTPATHOCTH, HEIIPUCTPACHOCTH, MPOPECHOHATTHOCTH U e(puKkacHOCTU. 3aTO AprKaBHA
yIpaBa HHje IPUOPUTETHA 00JIacT 3a paj 3a HajOOJbE KaJIpOBE, IITO CE OrJe/a Y YeCTHM
MpoMEeHaMa W oJiIaciiuMa 3alocieHuX. Y aMOMjeHTy cIiope MpaBHE 3allTHTE, YeCTUX
CMEHa BJIACTH KOj€ YECTO Jp’KaBHE pecypce Jelie Kao TMOJUTHYKU TUIeH, (QYHKIHje
e(pUKaCHOCTH, (PYHKIIMOHATHOCTH U PO ECUOHATHOCTH IPETBAPajy ce Y AEKOP PEaTHOT
yrunaja. CBe cKymna HaBe[CHO, MMa 3a IMOCIEAMIlY TPATUIMOHAIHO JIOUIe KOTHpae
IpkaBHE ympase Ko rpah)aHa v y IIMpOj JaBHOCTH Kao OMPOKpaTCcKe, HempodecHuoHaTHe
Y TIOJINTUYKH TpucTpacHe. To ce pediiekTyje Ha QyHKITMOHHUCARE MTOTUTHIKOT CHCTEMA
y LIeJIMHY, jep rpal)anuH neprenupajy yauHaK BIAaCTH KpO3 JIEJIOBamkE APKABHE yIIpaBe.
[Tocnenuna je ga ce jaBiba moce0aH MHTEPEC HAJBUIINX YIPABJbAYKUX CTPYKTypa U

¢dbyHKIIMOHEpa Ja JAeNyjy €HIOTeHO YHyTap caMe JIp>KaBHE YIpaBe, ajlld M €r30reHo

MTOCPEICTBOM ME/Ija U JaABHOCTH Y IIIUPO]j 3a]CTHUIIH.

317 Ynana 64. cras 7. I1oceGHOT KONEKTHBHOT yTOBOPA.

318 Yyan 67. [ToceOHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOPA.

319 Ygan 74. TloceOHOT KOJEKTUBHOT yTOBOPa, a Tpe 0BOT [10ceOHOr KOJEKTUBHOT yTOBOPA, UMAIH CMO
3akspydeH [loceOaH KoONEKTHBHM yroBop 3a apkaBHe opraHe CiyxOenum riacHuk PC 95/08 xoju je
nornucan u3mehy Biane u CuHaukar 3anocineHux y ynpasH, paBocyh)y u IpyIITBEHUM OpraHu3alijama
CpbOuje 1 CHHAMKaTa 3alOCIEHUX Y MPaBOCYJHUM OpraHMMa KOjeM je TPH ITyTa NpOAY)KaBaH MEpUo]
npumene, Cinyx6enu riacauk 86/11 u 95/13. Tlpe mera je 6ro Ha cHa3u [locebaH KOJIEKTHBHY YyrOBOp 3a
npxkaBHe oprane u3 1998. rogune, Cnyx0OeHu riacHuk Pemyonuke Cpouje 6poj 23/98.
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5.2. AHaIM3a KanauuTeTa JbYJCKHUX pecypca y OpraHuMa JapKaBHe
ynpase Penyoiuke Cpouje

VY HapenHOM Jeiy oBOr pajaa 0aBuheMo ce aHaIM30M CHCTEMa KaJpOBCKHX
JeIMHUIIA Y opraHuMa JpkaBHe ynpaBe PenybOnuke CpOuje ca moceOHUM OCBPTOM Ha
aHaJM3y KalalyTeTa jeIMHUIA 32 JbYJCKE pecypce y OpraHuMa JIpskaBHe YIpaBe.

Kao mro cmo Beh HaBenu, y yrpaBibamy JbYJCKAM pecypcuMa y IpXKaBHO]
ynpasu Peny6inke Cp6uje 3HauajHy ynory urpa Ciysx0a 3a yrpasibame KaJIpoBUMa Kao
[EHTPAIHO TEJIO 3a YIpaBlbamke JbYIACKUM pecypcuma. Mehytum, y ympaBibamy
JBYJICKHM pecypcuMa oBa ciyk0a capal)yje ca jeguHuIlamMa 3a JbYJACKE pecypce y
OopraHuMa Jp><aBHE yIlpaBe, a TaMo I/ié HeMa OBHX jeIMHHIIA OHJa Hajuyenthe mocroje
pazHa MecTa Koja Cy 3aay’KeHa 3a YIpaBJbambe JbYIACKHUM pecypcrMa M OHa JTUPEKTHO
capahyjy ca CnyxOoM 3a ymnpaBbame KaapoBHMa, MPEKO XHJEPApPXHU]CKUX KaHayIa
KOMYHHUKaIuje.

KanpoBcke jemuHuIle, OMHOCHO jeAMHHIIE y KOjUMa CE pean3yje YIpaBiharbe
JbYJICKUM pecypcuMa Cy Oujie NMpHCYTHE y ApPKaBHUM OpraHuMa u mpe GpopMmupama
Caiyx0e 3a ynpaBibame KaJIpOBUMa U JIOHOIICHAa 3aKOHA O JAPKaBHUM CITY)KOCSHUIMMA
3 2005. roguHe, a 0 YeMy TOBOpPE M paHH]je aHau3e. Y jeaHO] Of BHX, M0l HA3HBOM
JlujarHoza crama - JAMJarHOCTHYKA CTyJIWja yIpaBibamkba JbYIACKUM pecypcuma y
ApKaBHO] aJIMUHHUCTpanuju, Koja je pahena 2002. romuHe y OKBHpPY ATreHLHUje 3a
pedopmy npxkaBHE yrpaBe, MOTBpHEHO je MOCTOjare KaJAPOBCKUX CIIYKOW OJHOCHO
OpraHU3AIMOHUX JeIMHUIIA KOje ce OaBe KaJ[poBUMa y 0caM MHCTUTYIHja o1 yKymHO 30

KOJIHUKO je 6110 IpeaMeT anamuse. >

520 Buytu: Moller, J. Challenges of HRM,, Diagnostic Study of the Human Resource Management System
in Public Administration of the Republic of Serbia, Govermennt of the Republic of Serbia, Belgrade
2002. [lmjarnosa cTama cUCTEMa yIpaBibamba U pa3Boja kaxposa y Biagu PeryGnnke Cpouje
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B [Jocroje jequuune ™ Hewma jenuauma

I'paduxon S.1. Ilpuka3s npoueHTya He NPUCYTHOCTH KaJPOBCKUX
jenununa 2002. ronune y apxaBHoj ynpasu Penyoimnke Cpouje

3aKkJbydeHO je Ja Cy ce y BehnHHM THX KaApOBCKUX CIYXKOH, MOpea KaJapOBCKUX
MOCJIOBa, 00aBJbAJIM U MHOTH JIPYTH TOCJIOBU Kao IITO Cy OMILUTH IOCIOBH U IIHpE
TJIeIaHO TIPAaBHU MOCIIOBU 3aCTyMama OpraHa. Y oBOj CTYIUjH CBYa TaMo Ie Hije OUito
KaJIpPOBCKUX CIIY’)KOH, TIOCTOJajli Cy 3amloClIeHH KOju Cy ce OaBWIM KaJIpOBCKUM
Moc/IoBHUMa, Hajuemhe y OKBUpPY CEKpETapujaTa UM CEKTOpa 3a OmmiTe mociose. 2! Opa
aHajuM3a je ykasaja Ja cy Heke oA (yHKIHja yhnpaBibamba JbYICKAM pecypcuma
o0aBsbalid U PYKOBOHMOIM JIp>)KaBHUX OpraHa Ha KOJETHjyMUMa Ha KojuMa cy Hajuenrhe
MPHUCYCTBOBAJIM MHUHHCTAp, OJHOCHO TUPEKTOp, 3aMEHHK MHHHUCTpPA WJIM IUPEKTOPA,
MOMONHUII MUHUCTpA WM TUPEKTOPa, CEKpETap MHHHUCTAPCTBA M HAYCTHHUIIN CITY>KOH.
Taxohe, ¢yHKuMje yrpaBbamka JbYJCKUM pecypcuMa cy Ouiie IeleHTpalTu30BaHe
YHYTap pernyOJuuKuX MHCTUTYIM)a, TAKO LITO j€ MambH J1€0 OBUX (YHKIH]ja JeNIerupaH
M3BPIIMOIIMMA KOjJU Cy OmiH (opMaaHO 3ady)KEHU 32 BHUXOBO H3BPIIABAKE, JOK CY
PYKOBOJHMOIIM MHCTUTYIIMja OMJIM OATOBOPHH 3a MOCJIOBE MHCTUTYIH]a YKIbY4yjyhu U
MOCJIOBE YNpaBjbama JbYICKUM pecypcuMa. OHM Cy HMaad KJbY4HY YJIOTY Y
peanm3anuju oBUX (DyHKIIM]ja, KA0 IITO je MOMYyHaBame PAJHOT MECTa WU MpPOMEHa
npaBuiIHUKA. Ha Taj Ha4MH, Ha KOJIETHjyMHUMa CY JIOHOIICHE CTpaTelIKe OJUTyKe, KaKo

HU3MCHUTHU IIPABUTTHHUK, ITOITYHUTH CJ'I06OI[H0 pagHO MECTO WJIX INIaHUPAaTHU HOBE KaAPOBE,

321 Moller, J. Challenges of HRM,, Diagnostic Study of the Human Resource Management System in
Public Administration of the Republic of Serbia, Govermennt of the Republic of Serbia, Belgrade 2002.
ctp. 42.
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TaKo J1a je CTPATEeIKO yNpaBJbamke JbYACKUM pecypcruMa OWIIo y pykama KOJIETH]jaTHOT
OpraHa Ha HUBOY CBaKOl' OpTaHa MojeIMHAYHO, JOK C€ TEIIKO MOTJIO TOBOPUTH O HEKUM
CTpaTeUIKUM CMEpHHUIIaMa Ha HHUBOY Biaje. Y ocaMm ApKaBHHUX OpraHa KOju Cy UMallid
KaJIpOBCKE CITy>K0e, Y TUM KaJpPOBCKUM CiIyx)0ama paauiio je yKymHo 97 3amocieHux.
OOpazoBHM MPOQUII 3aMOCICHUX Y KaJIpPOBCKUM CIyX)0ama MpeBacXxogHO je Ouo
MIPaBHUYKH, TPUIECETOCAM 3aIOCICHIX CYy OWIIHM MIPABHUIIM, TPOj€ Cy OMIIM eKOHOMUCTH,
jellaH je UMao 3aBpIICHE TEXHUYKE HayKe, TPOje j€ MMajio 3aBpIICHE JAPYIITBEHE HAYKE,
OWJIO je ABOje TICUXOJIOTa, IBa MEHAIlepa U YeTPAECETOCaM 3aroCciIeHUX je HaBeso cebe
MOJT OCTAJIO, IITO OM BEPOBATHO 3HAYMIIO J1a CY UMAJIU HIDKY CTPYUHY CIIPEMY, OJTHOCHO
Cpelby CTPYUYHY CIIpEMY U Ja CY Paiiiii TOMONHO TEXHUYKE MMOCIoBe. Jlakie, TOBOPHUMO

0 ToMe 71a je 40% 3amocIeHnX y OBUM cily)k0aMa IIPaBHOT 00pa3oBama. >
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I'pajuxon 5.2. [Ipuka3 odpa3oBHOr npodu/ia 3anocaeHuxX y KaApOBCKUM
jenmaunama 2002. roqune y Ap:xaBHoj ynpasu Penyoauke Cpouje
AHanu3a je ykaszajia Ja jeé y OBUM KaJIpOBCKHM jeIMHUIIaMa OCHOBHA (yHKIIH]ja
Boh)ema eBUJCHIIM]E O KaJPOBUMA, U3paja CTATUCTUKE O 3aIl0CIIEHUMA, PAaBHUX aKaTa,
3aTUM OHE MMAajy U CaBETO/aBHY YJIOTY, ONEpallMOHAIHY M U3BPIIHY YJIOTY, MehyTHM

M30CTaje HUXOB CTPATCIIKHM 3HAYaj 32 OpraHM3alMjy U CaMo Yy jeJHOj O TECTHPAHHX

522 Moller, J. Challenges of HRM,, Diagnostic Study of the Human Resource Management System in
Public Administration of the Republic of Serbia, Govermennt of the Republic of Serbia, Belgrade 2002.
cTpana 54. (HaBeJeHe Ha JIUCTH)
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WHCTUTYIM]a Hal)eHa je TupeKTHa Be3a KaJPOBCKE CIyKOe ca JOHOIICHY CTPATEIIKUX
oITyKa y opranusanuju.’?

CBojy nmyHy adupmanujy v 3Ha4aj KaJpOBCKE jeAMHHIIEC Y OpraHUMa JIpKaBHE
yIpaBe J0KHBJbABA]y TCK JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA O IPYKaBHHUM CIYXOCHUIIMMA H
ocHuBameM Ciyx0e 3a ympasibame KaapoBuma. OBe KaJpOBCKE jeIWHUIE TOCTajy
BaKaH MapTHEp Yy YIpaBJbamky JbYACKHM pecypcuMa y Ip)KaBHO] ympaBu PemyOmuke
Cpbuje, xao u Ciyx0Oe 3a ympaBibame KaapoBuma. Mehytum, npaheme u aHammza
opraHu3zaiuje KaapoBcKux ciyk0a ox 2005. roauHe ma 0 AaHAC y OpraHuMa JAp>KaBHE
yIpaBe je CJIO0XeH I0cao, Mpe cBera 300r yecTe NMPOMEHE came CTPYKType opraHa
JpKaBHE YIpaBe Koja je Omiia ycloB/beHa YECTUM MpoMeHama Opoja MUHUCTapCTaBa U
BUXOBE OpTraHu3allvje, ajild U APYTUX OpraHu3alldja U opraHa Jp)KaBHE yIpaBe, IITO je
Hajuenthe Owio ycioBbeHO (opmMupameM HOBUX Brnama, aimm W TMOBpEeMEHHUX
pexoHcTpykija Bnaga. Camo of moHomema 3aK0Ha O Ip>KaBHUM CIyKOeHHUIIMMA 010
j€ 4uTaB HU3 3aKOHA O MUHHCTAapCTBUMA, I1a TAKO MMaMO 3aKOH O MUHHCTApCTBUMA U3
2004. TomuHe KOju je OMO Ha CHa3W Kajga je JIOHET 3aKOH O JAp)KaBHUM
cnyxOenuma. 224 OBaj 3akoH je 2007. romuHe 3aMeHEH HOBHM 3aKOHOM O

MHHHCTapCTBUMA’> Koju je Takole, IociIe caMo ToMHY JaHa IPUMEHE, 3aMEHeH HOBUM

526y oBaj 3aKOH je y3 HEKONMKO H3MEHa, Of KOjuX je

3aKOHOM O MUHHUCTapCTBHMa
HajouTHuja 6una 2011. rogune, kaj je ypahena pekoHcTpykiuja Biazae, octao Ha cHa3u
2012 j 527 j
10 . TOJIMHE, a KaJ1a je OTIeT JIOHET HOBU 3aKOH 0 MUHKCTapcTBUMa. " U 0Baj 3aK0oH
je uMao Tpu wusMmene, a 2014. roauHE je W OH 3aMEHEH HOBUM 3aKOHOM O
MHUHHCTapcTBUMA. >® V3 Tpu KacHUje u3MeHe, oBaj 3aKOH je cHa3u join yBek u 'y 2017.
roguad. CBe OBE 4YecTe MPOMEHE 3aKOHa O MHUHHUCTAPCTBHMA Cy CE€ HAjIHPEKTHH]C
OJTHOCHUJIE Ha caMy CTPYKTYpPY U Opoj MHHHCTapCTBa, Meh)yTum, oip>kaBau Cy ce 4eCTo

W Ha BIJIAJIUHE CIy)K0e, MoceOHe opraHu3anuje, OpraHu3alrje yIpaBe y cacTaBy

MUHHCTapCTBA, YIPAaBHE OKPYTe U APYyre OpraHu3alnruoHe o0IMKe yrpase.

523Moller, J. Challenges of HRM,, Diagnostic Study of the Human Resource Management System in
Public Administration of the Republic of Serbia, Govermennt of the Republic of Serbia, Belgrade 2002.
ctp. 54.

524 O6jasibeno y Ciyx6enom rinacuauxy PC 6poj 19/04,

525 Ciyx0Oenu rinacHuk 6poj 43/07,

526 Cny»kOenu rinacHuk 65/08,

527 Ciyx0Oenu rinacHuk 6poj 72/12,

528 Ciy»x0Oenu rinacHuk 6poj 44/14,
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2014.

2001. 2003. 2007. 2008. 2012. 2014.
19 17 23 24 16 16

B bpoj MuHHECTapCTaBa Of
2001.roguue

I'pajuxon 5.3. [Ipernen kperama 6poja munucraperasa ox 2001. 1o 2014. roqune

Ha ocHoBy cBera HaBezaeHor, a 3a moTpebe oBor pama mMu hemo ce OaBuUTH
KaJIpPOBCKHMM JeIMHUIIaMa Y OpTaHuMa JprKaBHe ynpase Penybnuke CpOuje Ha movYeTKy

IpUMeHe 3aKOHa, JaKie cuTyarnuja u3 2006. rogune’?

U CTamka KaKBO je TPEHYTHO, IO
Bakehem 3akoHy o MuHHCTapcTBUMa U3 2014. roausxe.

Y oBoMm ey, mpeBacxo1HO heMo ce 6aBUTH OpraHu3aIijoM KaJIpoBCKe CITyXO0e,
OJIHOCHO JEeIUHUIA 3a JbYACKE pecypce y MHHHMCTApCTBUMa, y YIpaBama y CacTaBy
MUHHCTapcTaBa U HoceOHNM opranuzanyjama. be3 063upa mro nopen HaBeAIEHUX UMaMO
U YOpaBHE OKpyre W MOCEeOHMM 3aKOHMMa OCHOBaHE Jpyre OOJIMKEe OpraHu30Bamba
Ip>KaBHE yrpaBe, 0e3 003upa Ha BUXOBY OPOJHOCT, TH OOJIMIIM OPTaHU30Baka YECTO CY

MajJu M HEMajy y CBOM CacTaBy KaJpOBCKe ciyxOe, Te ce Ha mux Hehemo moceOHO

OCBpTaTH.

52 Nako je 3aKoH 0 apxkaBHuM ciyk0Oennnuma noret 2005. romune (Cyx6enu rmacuuk PC 6poj 79/05)
oBaj 3akoH je y npumenu ox 1. jynma 2006. ronune, Te hemMo ce 0aBUTH CTameM KaJPOBCKHX jEJHHHUIA O
cpemune 2006. ToJMHE ¥ HAYMHUMA BUXOBE OpraHHU3alldje U paja.
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I'pajuxon 5.4. 'padpuuku npukas oHOCA OpraHa Jp:kaBHe ynpaBe

3akoH o MuHHcTapcTBuMa m3 2004. romune >*° mpommcao je mocTojame 17
MUHUCTapcTaBa M TO: MUHHUCTApCTBO YHYTpalllkbUX [OCIOBa, MMHHCTApCTBO
¢buHaHcuja, MUHHCTAPCTBO TpaBae, MUHUCTAPCTBO 3a OPKaBHY YIpaBy H JIOKATHY
caMoyrnpaBy, MMUHUCTApPCTBO MOJBONPUBpPENE, IIyMapcTBa U  BOJOIPHUBpPEE,
MunucTapcTBO npuBpeae, MUHUCTAPCTBO pyAapcTBa U eHepreTuke, MUHUCTApCTBO 3a
KanuTajgHe UHBECTHLIMje, MUHUCTapCTBO TProBUHE, TYpU3Ma U yciayra, MUHHCTapCTBO
32 €KOHOMCKE OJIHOCE Ca HMHOCTPAaHCTBOM, MHHHCTapcTBO pana, 3alollbaBama U
COLIMjalTHE TONHUTHKEe, MUHHUCTApCTBO HAayKe W >KUBOTHE CpeAuHe, MUHHCTApCTBO
MPOCBETE U cropTa, MUHUCTAPCTBO KYIType, MUHUCTApCTBO 3/1paBba, MUHUCTAPCTBO
Bepa u MuHucTapcTBo 3a nujacnopy. O oprasa yrnpase y cacTaBy MUHUCTapCTBa, 3aKOH
je mpomucuBao y OKBHpPY MwuHHCTapcTBa (QuHaHCHja: YmpaBa mapuHa (y OBOM
MUHHUCTApCTBY Cy APYTMM IIpONMCHMa OCHOBaHE M aApyre ympase: Ilopecka ymnpasa,
VYmpasa 3a Tpe3op, YIpaBa 3a cipedaBame Mpama HOBIA, YIIpaBa 3a urpe Ha cpehy,

YnpaBa 3a nayBaH), y OKBUPY MWUHHUCTApCTBAa TMOJbONPUBPENE, IIYMAapCcTBA U

330 Ciryx6enu rmacauk PC 6poj 19/04, 84/04, 79/05 u 43/07. BaxHo je ©IMaTH y BULY 1a j€ Y OBOM
MEePHOJIY MOCTOjajla HeIC)KHOCT OA0paHe U CIIOJBHUX MOCIOBa OMila Ha CaBe3HOM HHBOY U MPHUIIAJaa je
npxaBHoj 3ajenaui Cpouje u Lpue 'ope, a mTo je 6mito neduHrcaHo Y CcTaBHOM MOBEJHOM ApKaBHE
sajeqnaure (,,Cu. muer CLIT 6p. 1/03, 26/05).
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BOJIOTIPUBPE/IE j€ MPOMKICHUBA0 00pa3oBame YIpaBe 3a BETEPUHY, YIIpaBe 3a 3alITUTY
O6usba, PenmyOnuuke nupekuuje 3a Boje W YTpase 3a IIyme, y OKBHpY MUHHCTapCTBa
TProBHHE, TyprU3Ma U yciayra 3aKOH je MPOMKUCHBAO TIOCTOjalkbe Penmybnnuke aupekimje
3a poOHE pe3epBe, a y OKBHPY MUHHUCTApPCTBA HAYKE U 3aIITHTE )XUBOTHE CPEAMHE 3aKOH
j€ TPOMKCHBA0 MOCTOjabe ATEHIIMje 3a 3alITUTY KHUBOTHE CPEIUHE, JIOK je Y OKBHPY
MuHHCcTapcTBa MPOCBETE U CIIOPTA MIPOMHUCHUBA0 00pa3oBame YIpase 3a CIopT.

OBaj 3aK0H je MPOIMKMCHBAO U JIECET MOCEOHUX OpraHu3aiuja, u To: Permyomnuku
CeKpeTapHjaT 3a 3aKOHOIaBCTBO, PermyOiuku 3aBoj] 32 CTaTUCTUKY, PermyOimnuku 3aBoj
3a pa3Boj, PemyOnuyKu XHUIPOMETEOPOJIOUIKH 3aBOJ, PemyOauuku reofeTcKu 3aBOJ,
PenyOnuuky nupekuujy 3a uMoBHHY PenyOnuke Cp6uje, PenyOnmuku 3aBoj 3a
nH(pOpPMATHUKY U MHTEPHET, ATEHITN]Y 3a pa3B0j HHOPACTPYKTYypeE JIOKATHE CaMOYTIPaBe,
AreHnujy 3a cTpaHa ylarama W Ipomonujy u3Bo3a u  llentap 3a
pasmunupamse. ! Takohe, ¥ OBIe MMamMo CHTyalujy fAa Cy M JPYrUM 3aKOHHMA
¢dbopmupaHe mocedHe OpraHu3alje, Te MOCcToje joll U ATeHIIM]a 3a pEIHKIaxXy, YIIpaBa
3a jaBHe HaOaBke, PemyOmnukum cemsmoiiomku 3aBoja, Komecapuwjat 3a mzbermuile,
ArenHnyja 3a eHeprercky edukacHocT u PemyOnmuka areHmuja 3a MHPHO peIllaBambe

pagHuX CIOpOBa.

Tabena 5.1. IIpuka3 oprana ap:kaBHe ynpase npemMa 3aKoHy 0 MUHHCTAPCTBHMA
u3 2004. roguHe Koju cy OMIH MpeAMeT aHAJIHN3e

MuHHUCTAPCTBO YHYTPALIBLUX MOCJI0BA

Bnaoa PC MunucTapcTBo (pUHAHCH]A
(2004.200””8) anaga uapuna
Ilopecka ynpaga

Ynpasa 3a mpesop
Ynpaea 3a cnpeuagarwe nparwa nosya
Ynpaea 3a uzpe na cpehy
Ynpaea 3a oysan
MuHHCTAPCTBO NpaB/ie
MuHuCTAPCTBO 32 IP:KABHY YIIPABY H JIOKAJIHY CAMOYNPABY

MuHHuCTAPCTBO NO/LONIPUBPe/Ie, IIyMAapCTBa U BOAONPUBpeae

331 Bupetn Bume y Cityx6enu riacuuk Peny6iuke Cp6uje 19/04, unanosu ox 2 o 33.
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Ynpaesa 3a éemepuny

Ynpasa 3a 3auumumy ouna

Penybnuuka oupexyuje 3a 600e

Ynpaea 3a wiyme

MuHuCTAPCTBO IpUBpeae

MuHHCTAPCTBO PYJapPCTBA M eHepreTuKe

MHHI/ICTapCTBO 3a KanuTaJaHe HHBBCTHHPlje

MuUHHCTAPCTBO TProBUHE, TYPH3MA U yCJIyra

Penyonuuka oupexyuja 3a poone pesepee

MHHHCTapCTBO 34 EKOHOMCKE 0IHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM

MHHI/ICTapCTBO paaa, 3anoinbaBamba v counja.lme IMOJIUTHKE

MHHHCTapCTBO HAYKe€ U }KUBOTHE CPp€AUHE

Azenyuja 3a 3auimumy HcugomHe cpeoune

MuHHCTapPCTBO MPOCBETE U CIOPTA

Ynpaea 3a cnopm

MuHHCTAPCTBO KYJITYype

MuHHCTAPCTBO 31paBJba

MuHuCTApCTBO Bepa

MuHHCTAPCTBO 32 IUjaCIIOPY

Peny6imuku cekpeTapujart 3a 3aKOHOIABCTBO
Peny6imuku 3aBoj1 32 CTATHCTHKY

Peny0auuku 3aBoj 32 pa3Boj

Peny6imuxu XuIpoMeTeopoJIOIIKH 3aBO/

Peny0im4Ku reoieTCKu 3aBoj

Peny0auuka nupekiuja 3a umoBuHy Penyoanke Cpouje
Peny6smuku 3aBo 32 MHPOPMAaTHKY U HHTepPHeT
AreHnuja 3a pa3poj HHQPACTPYKType JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe
ATeHIHja 3a CTPaHa yJarama U MPOMOLMjy H3B03a
[enTap 3a pa3MHHHpame

AreHumja 3a peluKjIaKy

Ynpasa 3a japHe Ha0aBKe

Penmy0iu4ky cen3MOI01IKHA 3aBO/

Komecapujar 3a uzbdersmme

ATeHIHja 32 eHepPreTCKy e(puKacCHOCT
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Peny0smyka areHnmja 3a MEPHO pellIaBame PaJHUX CIIOPOBa

VY HaBeJeHUM opraHuMa JAp)KaBHE yIlpaBe, Ipe cBera MuUHHcTapcTBuma, 2006.
roJlvHe cMO uUMaiau y MunucrapctBy (uHaHcuja Gopmupano Ojnesbeme 3a JbYyJICKe
pecypce y okBupy Cekperapujara MHHUCTapCTBa, a y OKBHpPY KOr je OO
CHCTEMaTH30BaHO OCaM PAaJHUX MECTa M CBUX OCaM PaJHHUX MECTa je OMIIO MOMYH-EHO.
VY OKBHpPY THX OCaM PaJHHUX MECTa, je[HO je Omila HCKJbYYMBO 3a KaJpOBCKE MOCIOBE,
JIOK j€ YKyIaH Opoj 3amociieHux y oprany O6uwo 273, a cucrematu3oBaHo je 6umo 336
pajHUX MecTa.

Y Munucmapcmay npagde HYje MOCTOjana OpraHU3aI[MOHa jeAMHNIIA 32 TIOCTIOBE
JbYJICKUX pecypca, ajdd Cy [ocTojaau wu3Bpmmonu y okBupy Cekperapujata
MUHHUCTapcTaBa. buso je cucremarrn3oBaHo 3 pagHa MecTa 3a KaJpOBCKE IMOCIOBE O]1
yera je Ouimo momymeHo 1 pagHo MecTo, a YKyIaH Opoj cirykOeHnka y MUHHUCTapCTBY
npasge je 6uo 98, 1ok je 6uso cucremaruzoBano 114 pagHux mecra.

Y Munucmapcmay 3a OpaicasHy ynpagy u 10KaiHy camoynpasy je mocTojao oJceK
3a pa3Boj KaJpoBa y OKBHPY KOT je OMJIO CUCTEMaTH30BaHO 9 paHUX MecTa, a Ouio je
MONYHEHO TIET PaTHUX MECTa, a O TOT Opoja Ha TPU pajgHa MECTa Cy ce 00aBJbaIH
MIOCJIOBU KOjU CY C€ OAHOCHJIM MCKJbYYMBO Ha KaJapoBe, AOK je y MUHHCTapCTBY OUIIO
MOMYHEHO 88 paslHUX MecTa O]l YKYITHO CUCTEMAaTHU30BaHuX 126 panHux Mecra.

Y Munucmapcmsy nomonpuepede wiymapcmea u 6000npugpede MoCTojajo je
Opeseme 3a JbylICKe pecypce y cactaBy CekTopa 3a MpaBHE U OMILTE MOCIOBE, Y KOMe
je Ouyo cucreMaTu30BaHO § paJHUX MECTa OJ1 Yera je OUiIo MOMyHhEeHO S5 paJHuX MecTa,
a Ha KOjMMa Cy Ce Ha YeTHPH paJiHa MecTa 00aBJbaIi KaJPOBCKH ITOCIIOBH, 10K j€ YKyIaH
Opoj 3anocneHnx y MunucrapctBy 6uo 969 on cucrtemaruzoBanux 1162 pagna mecra.

Y Munucmapcmey npuepede HUje mocTajga moceOHa opraHu3alroHa jeIUHHIIA
Koja ce OaBuia kagpoBuMa, Beh je moctojao Oncek 3a ommTe U 3ajeJHUYKE MTOCIOBE Y
Cekperapujaty y OKBHPY KOT Cy IIOCTOjajia paJHa MeCTa 3a KaapoBcke mocioBe. Ocex
j€ MMao CHCTEeMaTHU30BaHO MET PaTHUX MECTa O] KOjux cy Ouja momymeHa 4 pagHa
MeCTa, a MOCJOBE KOjU C€ OJHOCE Ha KaJpoBe 00aBJhajo je CBUX 5 WM3BpIIMIana. Y
MuHHCTapCTBY j€ Y TOM MOMEHTY Ouiio cucremaru3oBano 109 pagHux mecra oj 4era je
6uso nomymeHo 61 pagHo MecTo.

Y Munucmapcmsy pyoapcmea u enepeemuxe 1noctojajia cy pagHa Mecta y ['pynu

3a mpaBHe nocioBe y Cekperapujaty MUHHCTAapCTBa. [ pyma je umalna cucTeMaTu30BaHO
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VKYIHO 3 pajHa MecTa O] uera cy JBa Ouia MmomymeHa, a caMo MUHHCTApCTBO j€ HMAJIo
CUCTeMAaTHU30BaHUX 76 pagHUX MecTa of 4yera je 59 Ouio monymeHo.

Y Munucmapcmesy 3a kanumanne uneecmuyuje toctojasio je Onebeme 3a
kaapoBe y CekperapujaTy MUHUCTapcTBa. Y ToM Onesbermhy 8 pagHux MecTa je OmiIo
CUCTEMAaTHU30BaHO, a O]l TOr Opoja 3 paaHa Mecra Cy Owiia MOMymheHa. YKyHaH Opoj
CUCTEMAaTHU30BaHUX PAIHUX MecTa y MuHucrapcTBy je 6uo 389, a 6uio je nomymeHo 306
paJHUX MecTa.

Y Munucmapcmey mpeosune, mypusma u yciyea mocrojano je Onesbeme 3a
JbYZICKE pecypce u omire nocioBe y CexperapujaTy MUHHCTApCTBA. Y TOM OJIeJbeHY j€
OUJI0 CHCTEMaTH30BaHO 8 paJHUX MecTa Off yera je OWJIO MOMYHEHO 7 PaJHUX MECTa,
oK je MunuctapctBo umaio 803 ctanHo 3amocieHa o1 879 cucteMaTU30BaHUX PaTHUX
MecTa.

Y Munucmapcmsy 3a exomomcke 0OHOCe ca UHOCMPAHCMEOM TIOCTOjallo je
Opnesbeme 3a MpaBHE | OMIIITE MOCIOBE Y cacTaBy CekperapujaTa MUHUCTApCTBa, Y KOME
je Owio cucTeMaTH30BaHO 6 paJHMX MeCTa M TONYHEHO YKymHO 4, oK je ¥y
MuHnuctapcTBy OWiio monmymeHo 52 paaHa Mecta of YKymHo 107 cucreMaTu3oBaHUX
paHUX MecTa.

Y Munucmapcmsy paoa, 3anouinagara u coyujaine noaumuke MOCTojalo je
Onermeme 3a JbyACKe pecypee y cactaBy CekperapujaTa MUHHUCTApPCTBA KOj€ j€ UMajo
CHUCTEMATHU30BaHUX § paHUX MECTA, a MOMYHBEHO 7. Y CTaTHOM pagHOM OJHOCY OMIIO je
524 3amocieHux, a CHCTeMaTru30BaHo je Omino 611 pagHux mecTa.

Y Munucmapcmey uayke u 3awmume J#Cu8omue cpedune HUje TOCTOjana
YHyTpalllkhba jeIWHHIIA KOja ce OaBWiIa KaIpOBCKUM IIOCIOBHMMA, Beh je mocTojaiio
paaHoM MecTo y okBHpY ['pyme 3a HopmaTuBHE U omnTe nociaose y CekpeTapujaTy Ha
KoM je 6mo npensuhen 1 u3Bpmmial, 70K je¢ MUHHCTapCTBO UMAJIO y CTATHOM PaHOM
onHOCY 59 3amocneHux, a 65 pagHUX MecTa je OMJI0 CHCTeMaTH30BaHO.

Y Munucmapcmay npoceeme u cnopma 6uino je hopmupano Onesbeme 3a pa3Boj
kaapoBa y CekperapujaTy MHUHHCTApCTBa, TNie je OWMJIO CHCTEMATH30BaHO 8 paJHUX
MecCTa, O] Uera je OujIo MOMyHkEeHO 6 palHUX MeCTa, 0K jeé caMo MHUHHCTapCTBO UMAJIO
cucremMaTn3oBaHo 469 panHux Mecra of uera je Omino nonymweHo 393 pagHa mMecTa.

Y Munucmapcmay xyamype HUje OMIIO OpraHU3AIMOHUX JEIMHHUIA 33 JbY/CKE

pecypce, a mocTojalio je jeaHo paaHo mMecto y CekperapujaTy MUHHUCTapCTBa ca jeTHUM
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M3BPIIMOLIEM M OHO je OWJI0 MONMYyHEeHO, JOK je meao MuHuCTapcTBO umano 74
CHCTEMaTH30BaHa pajiHa MecTa O] yera je OMIIo MonymeHo 65 pajHuX MecTa.

Y Munucmapcmey 30pasma, Takohe HHje TOCTOjajla OpraHU3aIMOHA JeIMHHIIA
Koja ce 0aBW JbYJICKUM peCcypcHuMa, ajli Cy TocTojana paaHa mecra y Cekperapujary
MUHHUCTapcTBa. buio je cucreMaTtn3oBaHo 3 pajHa MecTa o] yera cy Ouja momymeHa 2
pajHa MecTa, 10K je y ieaoM MUHHCTapCTBY OMITO cUcTeMaTH30BaHo 439 pagHux Mecta
oJ1 yera je Ouio nonymeHo 363 pagHa MecTa.

Y Munucmapcmey eepa HMje TIOCTOjajla OpraHU3aIlMOHA JeIMHUIIA Koja ce 0aBu
JbYACKUM pecypcuma, Beh je mocrojano jemHo pagHo Mecto y I'pymm 3a mpasHe,
(uHaHCHjCKE U OIIITE MOCIOBE, TOK Cy OMila cCHCTeMaTH30BaHa /1Ba pajJiHa MecTa 3a OBE
nocioBe. Camo MuHHCTApCTBO UMAJIO je cucTeMatrn3oBaHo 10 pagHUX MecTa, 011 4era je
OWJIO IOMYHEHO 8 paHUX MECTa.

Munucmapcmeo 3a oujacnopy, Takohe HUje MO OPraHU3ALUOHY JETUHHILY
Koja ce 0aBM JbYJCKUM PECYypCUMa, allil j€ UMAJIO Ha PaTHOM MECTY 3a JbYJACKE pecypce
y CekperapujaTy CHCTEMAaTH30BaHO JEIHO pPagHO MECTO Ha KOMe je Ouo jemaH
M3BPIINJIALL, JIOK j€ Y I[eIOM MHHUCTApCTBY OMIIO CHCTEMaTH30BaHO 39 palHUX MecTa 0J1

yera je OMiIo monymeHo 36 pagHux Mecra.

Tabena 5.2. [Ipuka3 npuCyTHOCTH KAAPOBCKHUX jeTMHULIA Y

MHUHHCTAPCTBUMA 110 3aKoHy 0 MuHHMcTapcTBUMA U3 2004. ronune

Ykynau 6poj 3anocjieHux Bp. 3anocaennx y KJ
Hucrurynuja IMocTojame
CHCTEMATH30BAHO/ KJ Cucmemamu3zosano/non
Monymeno YHbeHo
MuHHCTApPCTBO
YHYTPAIIKBHX MOCJI0BA / / /

MuHHCTAPCTBO

(punancuja 336/273 hit:} 8/8
MuHHCTApPCTBO

114/98 HE 3/1

npasjie
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MmuHucTapcTBO 32
Ap:KaBHY yHpaBy U

JIOKAJIHY CAMOYTIPAaBY

126/88

na

9/5

MuHuCTapCTBO
No/boNpuBpese,
LHIyMapcTBa U

BOJIONIPHBpe/Ie

1162/969

JAa

8/5

MuHuUCTAPCTBO

npuBpene

109/61

HC

5/4

MuHHCTApPCTBO

pyaapcTBa u

eHepreTuke

76/59

HC

3/2

MHHHCTapCTBO 3a
KanuTaJjJaHe

HHBeCTULIHje

389/306

Ja

8/3

MuHHCTApPCTBO
TProBUHE, TYPU3MA U

yciayra

879/803

JAa

8/7

MuHucTapcTBoO 3a
€KOHOMCKE 0IHOCE €A

HHOCTPAHCTBOM

107/52

HC

6/4

MuHHCTapCTBO paja,
3anoUL/baBakba U

COIII(Ij aJIHE ITOJIMTHKE

611/524

Ja

8/7

MuHHCTApPCTBO HAYKe

U )KUBOTHE CpeaAUHE

65/59

HC

171

MuHHCTApPCTBO

MPOCBETE U CIIOPTA

469 /393

Ja

8/6

MuHuCTapCTBO

KYJIType

74/65

HC

1/1

MuHuCTapCTBO

3ApaB/ba

439 /363

HEC

3/2

MuHuCTApCTBO Bepa

10/8

HC

2/1

MuHucTapcTBO 32

Aujacnopy

39/36

HC

1/1
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Tokom 2006. romuHe HUCY OWIM JNOCTYIHU Tonanu 3a Munucmapcmeo
VHYMpawrmux nocioea, jep joul yBeK N0 Kpaja Huje Ouo AeduHUCAH CTAaTyC OBOT
MunucrapcTBa, iMajyhu y BUy J1a Cy mojanu o 0pojy 3amociaeHux y MUHHCTapCTBY Y
TO BpeMe OWIM TajHH, Ka0 W Ja Cy MNPaBWIHUIM O YHYTpallkeM ypehemy Hu
CHCTEMaTHU3allj1 PaJHUX MECTa HOCWIM O3HAKY TajHOCTH. MUHHUCTAPCTBO je Tasna Ouio
3aTBOPEHO 3a aHanu3e, Mel)yTuM, y KaCHHjeM MEePUOy JOIILIO j€ 10 TPOMEHa.

Jlakiie, Ha OCHOBY HaBEIEHOT, MOXeMo pehm 1a jenuHHIe 3a YIpaBJbamke
JbYJICKUM pecypcuMa cy MaxoM (opMHpaHe Y OHUM MHUHHUCTapCTBUMa Koja umajy Behu
Opoj 3amocieHux, a To cy npe ceera MuHucrapcTBo ¢puHaHcHja Koje uma Onespeme 3a
JbYZCKE pecypce, 3aTUM MUHHUCTapCTBO 3a APXKABHY YIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy
koje uma Opcek 3a pa3Boj KajapoBa, MHUHHCTapCTBO MOJHOIIPHUBpPENE, LIyMapcTBa U
BoJloNpuBpeae koje uma Ofesbeme 3a JbyACKe pecypce, MUHUCTApCTBO 3a KalUTaJIHE
uHBecTULMje Koje uma Onesbeme 3a KaapoBe, MUHHCTApCTBO TProBUHE, TypH3Ma H
yciyra koje uma OJiespeme 3a JbyJICKe pecypce U OIIITe MocioBe, MUHHUCTAapCTBO paja,
3arnolbaBamka M COIMjaTHE MOJUTHKE Koje je mma Opjesbeme 3a JbYJCKE pecypce U
MuHHCTapCTBO MPOCBETE U CIIOPTa Koje je umano Onesbeme 3a pa3Boj KaapoBa. Y OHUM
ApKaBHUM OpraHMMa TJe HHCY MOCTOjajlieé OpraHM3allMOHA jJeMHULA 32 YIPaBIbabe
JbYZICKUM pecypcuMa, OBU IOCJIOBU Cy C€ MaXOM 00aBJballi Y OKBUPY CEKpeTapHjaTa u
TO Hajuemhe o CTpaHe CaMOCTAIHHMX HM3BPIIMOIA WM Y OKBHPY Ipyla 3a OMNIITE U
IIpaBHE TOCIIOBE.

Y Munucmapcmay ¢hunancuja o mocioBa y o0JacTé yNpaBibamka JbYICKUM
pecypcuMa y 0BOj JeIMHHUIIM ce 00aBJbajy clefehu: mpumnpema npomnuca Koju ce 0JTHOCE
Ha OpraHu3aiyjy u pag MuHuCTapCTBa, M3pajia OMIITUX U MOjeAMHAYHUX aKaTa KOju Ce
OJIHOCE Ha OCTBapWBame MpaBa M oOaBe3a 3allOCIEHUX, HU3paja cTpaTervja, IulaHa
KaJpoBa U Pa3BOj M YIPaBJbabE JbYICKUM PECYpCHUMa, 3aTUM PErpyTOBame, CEIeKIIH]ja
W TIpHjeM HOBUX KaJ[poBa y paJHHU OJJHOC, TOTOM U3pajia MpoLeaypa Y BE3H ca IPpHUjeMOM
y palHH OAHOC, Takohe W MpumpeMa MporpamMa CTPYYHOT OCHOcOOJbaBama 3a
MPUTIPaBHUKE W M3paja MporpaMa yBohema y mocao, ydemhe y CeleKIuju U MpujeMy
KaHJ#1aTa, u3paja mporeaype 3a olemhUBambe, MPUIIpeMa HalpTa KaJApOBCKOT IJIaHa,
u3pajza oInuca TOCIOBa, MOCIOBH BE3aHH 3a CIIOPOBE M3 PagHUX OJHOCA, Boheme
TUCHUIUIMHCKUX TIOCTYyNaKa, aHajiu3a MOTpeOHMX 3Hama M BEIITHHA 3alOCJICHUX,

yTBphuBame Tmpuopurera moTpeda 3a ycaBplIaBakbeM M BOhCHE MEPCOHATHUX
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eBueHIMja. Y MUHUCTAapCTBY (PMHAHCH]A O/ TIOCJIOBA KOjU HUCY y O0JIACTH yIPaBJbamba
JbYAICKUM pecypcuMa 00aBjbajy c€ TOCIOBH 3a OpraHe y cacTaBy MHHHCTapCTBa,
mpunpeMa akarta 3a Brany, moBpeMeHO o00aBibame€ APYTHUX TIOCIOBAa KOJU Cy Yy
HAJJIKHOCTU JAPYTUX OpraHa, MpHUIpeMa YroBopa, 00aBJbamke IMOCIOBA BE3aHUX 3a
cTaMOeHy MpoOIEeMaTHKy U CITUYHO.

Y Munucmapcmgy npasde 0ol TOCIOBa y OOJAacTH YIpaBibamka JbYICKUM
pecypcuma ce 00aBjbajy TOCIOBH 3acCHHBama PATHOT OJHOCA, pacrnopehuBama u
MpecTaHKa pajgHOr OJIHOCA, OJAHOCHO MpUIIpeMa JOKyMEHTallhje 3a MpUjeM Y pajHu
OJTHOC, TIPUIIPEMa OMIITHX aKaTa, MMOCJIOBU BE3aHU 3a HAKHAJy HeEMaTepHujalHe IITeTe,
3acTyname Mpej CyJ0BUMa, a[IMUHUCTPATUBHO TEXHUYKU TocnoBH. Kama roBopumMo o
MOCJIOBUMA KOjU HUCY y O0JIacTH yINpaBbamka JbYACKUM pecypcuMa y MUHHUCTapCTBY
mpaBJe ce y OBOj oOjacTu 00aBba MpyKamke NMOMONM y BE3W Ca OpraHHU30BamHEM
MPABOCYIHUX HCIUTA W mpaTehu aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKHU IOCIOBH 3a TOTpede
MuHucrapcersa.

Y Munucmapcmsy 3a OpowcasHy ynpagy u JOKAIHy camoynpaey O] MOCloBa y
00J1aCTH yIpaBsbama JbyICKUM peCypcruMa 00aBJbajy Ce MOCIOBH aHAJIU3E MTOCIIA, H3PaJIe
oruca MOCJOBa, aHAIM3e MOTpeda 3a 0oOyKoM, HM3paje Npoleaypa 3a OICHUBABE
3aIOCJICHUX U YYECTBOBAE Y OICHUBAKY 3aIIOCICHHX, Capa/iiba ca MUHUCTAPCTBHMA
KOja 3amonbaBajy Mame o1 90 3amociaeHux, moMoh y CeNeKIuju u perpyTamuju, pa3Bojy
JbYACKHUX pecypca, aHalM3d OIuca II0CioBa, MpOLECHHUBaBY CMamemha Opoja
M3BPIIWIALIA ¥ CIIMYHO, 3aTUM YYECTBOBaWbE y U3paau (HYHKIIMOHAIHE aHATHN3E, 3aTHM
u3paja CBUX I[IOjeJMHAYHUX akara 3a OCTBapHBAamE IMpaBa W3 PAJHOT OJHOCA
3aMoCJIeHUX, 3aTUM HOPMATHBHUX IIOCIIOBH, CEJEKIMja U perpyranuja kaaposa. On
MOCJIOBa KOJU HE Cmaaajy y o0JiacT ympaBibamkba JbYIACKHM pecypcuMa y OBOM
MuHucTapcTBy ce 00aBJbajy IOCIOBH KOjU CE€ OJHOCE Ha KOOPAWHAIU]Y THMOM
ApKaBHUX MHCTUTYLIM]a 3a mpaBocyhe Ha jyry CpOuje, mocIoBU KOjU c€ OTHOCE Ha jJaBHE
HabaBKe U U3pagy APYrHX aKaTa.

Y Munucmapcmasy noonpuspede wiymapcmea u 600onpugpede 00aBibajy ce y
o0JacTu JbYJCKUX pecypca MOCIOBY IJIaHUPama, PErpyToBamba, CENEKIH]je, OLEHhUBaba,
pa3Boja, o0yke, aHanu3e nmocia u cauaHo. OJ1 MocioBa Koju HUCY U3 00JaCTH JbYICKUX
pecypca 00aBsbajy ce TOCIOBH MpUIIPEeMama MoAaTaka 3a 00padyH IutaTa 3armociIeHuX
Kao u mnpuOaBibamke MOTBpAAa O IJIaTama, KpPeAWTHMa M CIMYHO, IpPUIIPpEMAame 3a

OJITOBOpPE HA pa3HE JIOMHCE KOjU HHUCY YCKO BE3aHU 3a MOCJIOBE JbYICKUX pecypca,
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MOCJIOBM BE3aHM 3a OCTBApPHBAaWkE IpaBa Ha OCHUTYpame 3allOCICHUX, pellemha 3a
ciy>x0eHa yToBama M CIUYHO.

Y Munucmapcmay npuépede y 007aCTH JbYJICKHX pecypca 00aBibajy ce MOCIOBU
M3paJie aKata O yHYTpallkhOj OpraHu3alldju CUCTEMATH3aIUju paTHUX MECTa, u3paja
OIyca MOCJOBa PAJHUX MECTa, MOCIOBHM BE3aHM 3a OCTBapUBamE MpaBa M o0aBe3a
3aIl0CIICHHX, TOCIOBU BOhema JUCIUIUTMHCKOT TIOCTYIIKA, TOCTIOBU U3PaJie akaTa y Be3u
ca TpefcTaBKaMa M TOJHECIMMa, TIOCIOBU HM3pajie akara y BEe3W ca MOCTaBJhakbeM U
W3BPIICHEM TYXHOCTH, TIOCIOBH PErpyTOBama, o0aBJbama IOCIOBAa OKO KOHKYypCa,
MIOCJIOBHU CIPOBOhEa KOHKYPCHUX IpoIielypa, OCIOBU U3pajie CTpaTeruje u3 00acTu
yIpaBJbatha U pa3Boja JbYIACKUX pecypca, MOCIOBH CENIeKIHje KaHIuaaTra, TeCTOBH,
NpakTHYHE TPOBEpE 3HAWka M CaBPEMEHE TEXHHKE IMpHjeMa M aHalu3a 1oTpeda 3a
kaapoBuMa. O TOCIIOBa KOJU HE CIajajy y o0JIacTH JbYJICKUX pecypca 00aBibajy ce
MIOCJIOBHU CIIPOBOlEha jaBHUX HAOABKHU.

Y Munucmapcmey pyoapcmeéa M €HEpPreTHKe Of MOCIIOBa Y 00JIaCTH JbYICKUX
pecypca 00aBJbajy ce OCIOBH MPUIIPEME aKaTa O CUCTEMATU3AIINjH, TIOCITIOBH y BE3HU ca
pamHO TPaBHUM CTaTyCOM 3allOCJICHUX, TOCIOBH MpYXKama MOMONH y TOCTYMIIMa
KOHKYpca, IOCJIOBY J1aBakha MHUIILJbEHA O HAlPTUMa MPOIKca U3 OBe 00JacTH, IpUIipemMa
mporpamMa paja, IpurpemMa u3BeIITaja, MOCIOBH YIpaBJbaka U pa3Boja KajpoBuma. Y
MTOCJIOBE KOjU HE CIajajy y 00IacTH JbYJICKUX pecypca 00aBibajy ce MOCIOBHU MPYyKamba
nmoMohn y TOCTYIIKY jaBHMX HaOaBKH, JaBamke MUIBEHA O HAI[PTHMa IMPOMHUCA W3
Apyrux obiacTu.

Y Munucmapcmey 3a kanumanue ungecmuyuje ol mociaa y o0JacTH JbYACKHX
pecypca 00aBibajy C€ MOCJIOBH NPHUIPEME OIIITHX aKaTa, akTa O CHCTeMAaTHU3alldjH,
u3pajia Karajaora o MpaBMMa M AY)KHOCTHMA JPXKaBHHUX CIyKOCHHKA, 3aTUM PEUICHE O
npHjeMy y paJlHu OJTHOC, pacriopehuBame, mpecTaHak paJHOT OJHOCA, TOAHIITHH OJJMOPH
U OJICYCTBA M CIMYHO. 3aTUM, M3paja YroBopa O paiy, IpUIlpeMa JOKyMEHTaluje 3a
CyACKe TmpeaMere H3 O00JacTh pagHUX OJHOCA, 00aBJbalke CTIPYYHUX U
aJIMUHUCTPATHBHUX TIOCJIOBA y TUCIHMILIMHCKHM ITOCTYIIIAMA, 00aBJbamkbe IMOCIOBA 32
KOHKYpPCHE KOMHUCHje MUHUCTApPCTBA, N3pajia N3BEIITaja, IpUIpeMa KaapOBCKOT TIaHa,
CTPY4YHO YyCaBpIlaBame, H3paga OOjeKTHUBHE IPOLEAYpPE 3a OLECHHBAaHKE, MOCIOBU
yIpaBJbakha KaAPOBUMA IPOMUCAHN MAaTHYHUM Tponucuma. OJ1 mocioBa Koju He ylase

y JbYJCKE pecypce Y MUHHUCTApPCTBY 3a KallUTAJIHE MHBECTUIIM]e 00aBJhajy C€ MOCIOBU
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cripoBohera jaBHUX HaOaBKU M JlaBakb€ MUILBbEHA Ha MPOIMHUCE U3 00JacTH APYrHX
cexropa MuHucrapcrsa.

Y Munucmapcmey mpeogune, mypusma u yciyaa O IocjaoBa y 00JIacTH JbYICKUX
pecypca 00aBJbajy ce TMOCIOBM H3pajJe akaTa O CHCTEMATH3alldju PaJHUX MeECTa,
NpUIIPpEMae pellekha W3 PaAJHOT OJHOCA, CIOpasyMa O Ipey3uMamy, aHaln3a
KaJpOBCKUX TOTpeda, crpoBoheme NOCTyNKa jaBHOI OIJIAllaBamka M CEJeKIHje
KaHauaara, ydemrhe y OpraHM30Bamby CTPYYHOT yCaBpIIaBama 3alOCIEHUX, H3paja
YIIYTCTBA 32 OLCHUBAKE U eyKallija pyKOBOAHMOIA, 3aTHM MTOCIOBH Y BE3H Ca PATHUM
CIIOpPOBUMa, YIIPaBJbalbe M aXypUpame 0a3e MmojaTaka Koja ce€ OJHOCH Ha JbYJICKE
pecypce, IpUMEHa CaBPEeMEHUX METOJla MpOBEepe 3Hama M CIIOCOOHOCTH KaHIUAATa,
u3paga mporpama yBohema y T10cao, KOOpJHMHAIMja CTPYYHOT YCaBpIIaBamba
3al0CIIeHNX, U3pajia aHAIM3a M Iporpama o norpedama paspoja 3amnocineHux. Ox mmpux
MOCJIOBa KOjJU HE Yyila3e y OKBHp IIOCIIOBAa YIpaBibamka JbYACKHM pPECcypcuMma y
MunucTapcTBY ce 00aBJbajy IMOCIOBH JaBamkba MUILJbEHA Ha MPOMHUCE M3 00JIaCTH
JETOKpYTa pajia v CINYHO.

Y Munucmapcmay 3a ekonomcke 00HOCe ¢a THOCTPAHCTBOM OJ1 TTOCTIa y 00J1acT!
JbYJICKUX pecypca o0aBjbajy Ce IMOCIOBH H3paje MOjeAMHAYHUX aKaTta M3 O00JIacTH
pamHuUX OAHOCA, CHpoBoheme IMOCTyMaka 3a MpPUjeM y paaHu OJIHOC, OLICHHBAMbE,
capagma ca PYKOBOAMOIMMA KOjH BpIIE OICHUBAKEG M HUXOBA INPHIPEMAa 3a Taj
MOCTYTIAK, IJIAHUPAke KaIpoBa, IUTAHUPAhE IPUIIMKOM U3paje (pUHAHCH]CKOT IJIaHa y
BUJY U3BEIITaja 0 moTpedama 3a HapeaHy roJUHY, Ha OCHOBY IpeNIora pyKoOBOAMOIIA,
HOPMATHBHU ITOCIIOBH U M3PaJia CBUX aKaTa Be3aHMX 3a paJ MUHHCTapCTBa YKIbyuy]jyhu
NPaBWIHUK O CHCTEMAaTH3alMjU pPAZHUX MECTa, H3paja IUlaHa pajia, TOTUIIELH
NEepUOANYHN HW3BEIITAj, PaJHU CIIOPOBH, MpPUIPEMa CBUX JOKyMEHaTa BE3aHHX 3a
Boleme cropa, MOCIIOBH BE3aHU 3a IUTAHUpAmE KaJApoBa W JAPYTH TOCIOBH. Y OBOM
MHUHHCTapCTBY O] TOCIIOBA KOjJH HE CHa/iajy yIpaBibame JbYACKHUM pecypcruMa 00aBibajy
ce TMOCJIOBU KOjU C€ OJHOCE Ha jaBHE Ha0aBKe 3a YroBope O nelny U oOyke Koje Cy
(uHaHCHpaHe U3 JOHAIH]a, MpYyKamke WHPOpMaldja Of jaBHOT 3Hayaja MPUIPEMAHE
OJI'OBOPA HA CBE JIOTHCE KOJU HUCY CEKTOPCKH.

Y Munucmapcmsy paoa, 3anowibasarea u coyujanne noaumuke of MOCIoBa y
00J1acTH JbYJICKUX pecypca 00aBbajy c€ HOPMAaTHBHH MOCJOBHU, U3pPajia CBUX aKaTa U3
o0yacTu JbYJCKHX pecypca, MPaBHU MOCIOBH, CYJCKH IMOCTYIIHN W3 00JACTH PagHUX

0JTHOCA, aHaJIN3a MOCJIOBA, OICHHUBAE, CTUMYJIANH]a U 00paia KOMILICTHE MPOIeaype
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BE3aHE 3a CTUMYJAIM]y 3aloClIeHHX OJ M3pajie MOYETHOr JOKYMEHTa JO KOHTpPOJIE
Bohera CBUX €BHUJACHIMje U3 OOJACTH pagHOr OJHOCA, CIPOBOhEHE KOMIUIETHE
npoueaype NpujeMa U 3aCHUBaba PaJHUX OAHOCA, IOK C€ y OBOM MHUHHUCTapCTBY HHCY
PaJIIN 1 HEKH JI0JIaTHU MOCIIOBH KOjH HUCY U3 JIEIOKPYTa M 00JacTH JbYACKHX pecypcea.

Y Munucmapcmsy nayke u 3auimume dHcugomue cpeouHe O] IOCIIOBa y 00J1acTu
JbYJICKHX pecypca 00aBJbajy ce IepCOHAIHHU U OIIITH TIOCJIOBH Y BE3U Ca OCTBApUBAHEM
IpaBa U3 PaIHOT OTHOCA, TPHUITPEMa OMIITHX aKaTa, yroBopa, 3aTUM IIOCIIOBH 3a TOTpede
JTUCIUTIIMHCKUX KOMHCH]a, BOhEHE EBHJICHIIM]a 3alocieHuX, npaheme w mpumeHa
nponuca y o0iacTu jaBHUX HaOaBKH, MPHUIpPEMa KOHKypca 3a cripoBoleme, mpurpema
NpaBHUX aKaTa y BE3W Ca pealu3alldjoM KaJIpOBCKE MOJUTHUKE, aIMHHUCTPATHBHU
MOCJIOBH H3pajJa KapHeTa 3a IulaTe, MpHjaBe M OJljaBe Ha 00aBE3HO OCHTYpame,
y4eCTBOBaWkE Y IIOCTYNIKY NpHjeMa M CeJeKIMje KaHauaaTa, IMpoBepa 3Hamba |
CIOCOOHOCTH KaHJWAaTa, u3pajna mporpaMa yBohema y Iocao, u3paja mIporpama
ocrocobJbaBama MPUIIPABHUKA, BOhEHE MoJaTaka O OLCHHBalkY W CTUMYJaluja
3anocieHnx. Op mMocioBa KOjU HE CHANajy y yHpaBibame JbYACKHM pecypcuma, a
00aBJbajy ce y OBOj JEIMHUIIN CTIa/1a]y MOCIOBH npahema v MpuMeHe Mpornuca y 001acTi
jaBHUX Ha0aBKH, MpHUIIpeMa KOHKypca 3a cIpoBoheme jaBHUX HabaBKu, MpHUIIpeMa
NPaBHUX aKaTa y BE3W Ca peajH3alfjoM jaBHUX HA0ABKU M Pa3HU aJMHUHUCTPATHBHU
TIOCJIOBH, M3/1aBarbe TIOTBP/A U CIMYHO.

Y Munucmapcmey npoceeme u cnopma oJi mocia y o0lIacTH JbYICKUX pecypca
o0aBsbajy ce IMOCJIOBH IpPHUIIPEME aKaTa O CHCTEMaTH3alllju PAJHUX MeEcTa, HU3pajaa
pemema U3 00JacTH paJHUX OAHOCA, CIPOBOhEHmE MOCTyHaka OrJallaBama paJHuX
MecTa, perpyToBame M CeleKIHja U MpUjeM HOBHX KaJpoBa, U3paja OMKca IOCIOBa,
3aTUM O0yKa PYKOBOJHMOIIA 3a CIIPOBOlEHE OleHUBambha, MPUIIPeMa TOKYMEHTAIH]je 3a
Bol)ee pasIHUX CIIOPOBA, 1aBamkbe MUIUbEHA HA TPOITHCE, U3Paja Iporpama yBohema y
1ocao, aHaJIu3a MoTpeda 3a CTPYYHUM YCaBpIaBakbEM, IUIaH U KOOPAUHALIM]A CTPYYHOT
ycaBpiiaBama. O TOCIOBa KOjU HE CHanajy IOCIOBE JbYJICKUX pecypca y OBOM
MuHuCTapcTBY Cce paay Ha U3paay yroBopa o Jely, IMpUIpeMa JOKyMEHTaluje 3a paj
pagHMX TPYyNa y CEKTOPHMa MHHHCTAPCTBA, ((PUMHAHCH]jCKH ITOCIIOBH, M3/1aBambe MOTBPAA
0 TuUIaTama M CIMYHO.

Y Munucmapcmey Kynmype 0] IOCJIOBa y 00J1acTH JbYJICKUX pecypca 00aBibajy
ce: M3pajia CBHUX I10jeJMHAYHUX aKaTa Be3aHH 3a OCTBAPHBAGE ITPAaBa M3 PaIHOT OJTHOCA,

MPUTIPEMA]y €€ y aJIMHUHHCTPATHUBHO TEXHUYKOM TMOTJIeay Boheme eBHCHIMja W3

225



o0JIacTH pajHUX OJIHOCA, MpHjaBe W OJjaBe 3aloCICHUX U JIPYTU aJIMUHUCTPATHBHU
MOCJIOBH, HOPMAaTHUBHM IIOCJIOBM BE3aHM 3a U3paay O CHUCTeMaTu3alujama,
aJIMUHUCTPATHBHU TIOCIIOBH BE3aHW 3a MPUIPEMY pACIUCHBAkHEe KOHKypca 3a
MONYhaBakhe YIPAKIHEHUX PAJTHAX MECTa, CTUMYJIATHBHO HarpahBame 3amoCiIeHuX,
IUTAaHUPambE KaJpoBa, CENEKIINja U perpyTaiuja, o0yka 1 pa3soj npaheme u Harpahusame
U OLICHUBAE, JIOK O] MOCJIOBA KOJU HE CHa/ajy YIpaBJbame JbYJICKUM pecypcuma y
oBOM MuHHCTApCTBY ce 00aBJbajy MOCIOBH KOJH C€ OJHOCE HA HOPMATUBY 3a MOTpede
u3pajie 3aK0Ha U HaUICKHOCTH MUHHCTApCTBA.

Kana roBopumo o Munucmapcmsy 30pasma 0] IOCIOBa y 00JACTH JbYACKHX
pecypca y oBoM MUHUCTapCTBY ce 00aBibajy MpHUIpEMe akara O CHUCTEMaTH3alluju,
JaBame CTPYYHOT MUIIJbCHA Ha HAI[PTE MPOITUCA, PUIPEMa pelieka y 001acTH paTHuX
OJTHOCa, O] TpHjeMa pacropehuBama, 10 MpecTaHKa paaHOT OAHOCA, 3aTHM H3paja
pelema 0 OAMOPUMA U OCYCTBHMA, JIaBambe CONMAapHe MoMohH, n3gaBame MOTBPAA
3alOCJICHUMa, CIPOBONEHE MOCTYIIKA jaBHOT OTJialllaBama, CENeKIMje KaHAuJaTa,
MpUIIpeMa OArOBOpa Ha TY>KOY y Be3H ca Bol)emeM paJIHUX CIIOPOBa, BOhCHE aXKypupamke
0a3e mojaTraka O 3amoCiieHUMa, TOCIOBH WH(GOPMAIMOHOT CHCTEMa, TIOCIOBU
ylpaBJbamba M pa3Boja Kajaposa. Op MocioBa KOjU HE CHajAajy y MOCIOBE U3 00JIaCTH
JbYIICKAX pecypca je JaBambe CTPYYHMX MUILJbEHha Ha HalpTe IMpomuca Hu
aJIMUHUCTPATHBHO TEXHWYKH ITOCIIOBH 3a oTpeOe MuHUCTAapCTBA.

Y Munucmapcmey éepa o mocioBa y 00J1acTu JbYACKUX pecypca ce 00aBibajy
MTOCIIOBY TPUIIPEME MPEAJIOTA OMIITUX MPABHUX aKaTa U3 HAAJIC)KHOCTH MHHHCTAPCTBA,
MpUIIpeMa MUIILJbEHA O HALPTY MPOIIKCA, CABETOBAE, 3aCTYNake, KaJAPOBCKH ITOCIOBH
BE3aHW 3a 3aCHUWBAakE M NPECTaHAaK paJHOT OJHOCA, W3paja YroBopa, IOCIOBU
yIpaBJbamba ca KaJpoBHUMa, JOK O]l TIOCJIIOBA KOjU HE CIalajy y TMOCIOBE 3a JbYACKE
pecypce 00aBibajy ce 3acTyIame IpKaBa U BEPCKHUX 3ajeTHUIIA, TPABHU TTOCIOBU BE3aHU
3a mMpUIpeMy Ipeaiora GMHaAHCH]CKOT TUIaHa, (UHAHCH]CKH MTOCIIOBH.

Y Munucmapcmsy 3a oujacnopy Of TOCIOBa KOjU C€ OJHOCE Ha YIPaBJbambe
JBYJCKHM pecypcuMa 00aBjbajy C€ IOCIOBH IPHUIIPEME akKaTa O CHUCTEMAaTHU3alldjH,
MpUIlpeMa TMOjeJMHAYHUX aKaTa y BE3W Ca PaJHO-TPAaBHUM CTAaTyCOM 3aIOCICHUX,
aHaJM3a ONKMCa PAJHUX MECTa YUYECTBOBAIE Y OJpXKaBamy PAJHUX MECTa M CEJIEKIIH]ja
KaHJUJaTa, IpUMEHa HOBUX MpOIeaypa Y O0JIaCTH YIpaBjbama KaJIpOBHMA, aHAIIM3a

motpeba 3a oOykama, W3paja mporpama yBohema y IMocao, NMPUMEHAa CaBPEMEHUX
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TCXHHUKA ITPOBEpa CIIOCOOHOCTH U 3Hama KaHauaaTa NpujinkomM HijeMa Y paaHu O4HOC.

Y 0BOM OpraHy ce HUCY paJiiiiv JPYT'H IIOCJIOBU KOjU HUCY Y 00JIaCTH JbYICKUX pecypca.

Tabesa 5.3. [Ipuka3 npucyTHOCTH KAJAPOBCKHUX jeIMHNUIIA Y yIpaBaMa y

cacTaBy MUHUCTapcTaBa o 3akoHy o0 MUHUcTapcTBUMa U3 2004.roanHe Koje cy

o0yxBahene ananuzom

YkynaH 0poj 3anmocjieHux

bp. 3anociaenux y KJ

HNucTuTynuja IocTojame
CHCTeMATH30BAH0/ I Cucmemamuszosano/nony
IonymweHo rveno
MunuctapceTBo ¢puHaAHCH]ja
Ilopecka ynpasa 569/7000 oa 8/8
Ynpasa uapuna 2331 oa 14/13
Ynpaea 3a mpesop 140171244 oa 8/7
Ynpasa 3a
cnpeuagarse npara 35/24 He /1
Hosua

Ynpaea 3a ucpe na

P P 24/15 He 2/2
cpehy
Ynpaea 3a oysan 20/25 He 1/1
MuHHCTAPCTBO HAYKe H KUBOTHE CpenHe
Ynpasa 3a 3auumumy

2497206 He 4/3

JHcusomme cpeoune

MuHHCTApPCTBO TPrOBUHE, TYPU3MA U yCJIyra

Mupexuuja 3a poone

P Jasap 126/119 He 3/3
pesepese

Kaga roBopumo o ympaBama y cacTaBy MHUHHUCTapCTBa M OpraHM3aLUjd

yIpaBJbamba JbYACKHM pecypcuMa y mHMa, Hajehu Opoj THX ympaBa je Be3aH 3a

MunucrapctBo ¢uHaHcuja. Y OKBHPY [lopecke ynpase Koja WMa celaM XuJbaja

3arnocieHux ca ¢puarjasama Ha Teputopuju 1ene Pemybnuke Cpouje, mocroju Oacek 3a
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KaJgpoBcke mocnoBe, y Opesbemy 3a JbyAcke pecypce, y CekTopy 3a JbyIACKE U
MmatepujanHe pecypce. Y oBoM OjceKky MMa CHUCTEMaTH30BaHO 8 pagHMX MecTa H
nonymeHo je cBux 8, 7ok y Ilopeckoj ympaBu mma cucreMaTH3oBaHUX 569 pagHux
MecTa, ca 3HaTHO BehuM OpojeM U3BPIIHOIIA.

VY Vnpasu yapuna xoja je umana 2331 3anocieHor, oopazoBana je Jupekuuja 3a
JbYJICKE pecypce U OIIITE MOCIOBE KOja je y CBOM cacTaBy nMa Ofiesbeme 3a KaJpOBCKe
nociose, ['pyna 3a opraHu3aiyjy ¥ CUCTEeMaTH3aIl]y KaJIpOBCKUX eBUAcHIM]a, Oncek
3a paBHONpPABHE OJHOCE U KaJIpOBCKe mocioBe, ['pyma 3a JUCHUILIMHCKY MOCTYHAK U
olLeHy pe3ynTara pajaa. CucremMaTu3oBaHo je 14 pagHUX MecTa JbYACKE pecypce JIOK je
nonymweHo 13 mecra.

Y Vnpasu 3a mpeszop nmamo CekTop 3a JbYJICKE U MaTEpHjaIHE pecypce U
Opesbeme 3a JbYACKE pecypce y KOM je CUCTEMAaTU30BaHO 8 paJiHUX MECTa, a MOMyHEHO
7. OBa YmpaBa uma cucremaruzoBano 1401 pagHo mecto, ox dera je momymeHo 1244
pajHa MecTa.

Crneneha o peny je Ynpasa 3a cnpeuasarne nparba Hosya, K0je UMa JeTHO PaTHO
MECTO Yy OJCEKY 3a NMpaBHE W (PMHAHCH]JCKE W MaTepUjalIHE TIOCIOBE M TO MECTO j€
nonymeHo. OBa YrpaBa nMa CUCTEMaTH30BaHUX 35 paHUX MECTa OJ1 Yera je IMOmymHeHO
24 pagHa mecTa.

Y Vnpasu 3a uepe na cpehy moctoje cucteMaTu3oBaHa 2 pajgHa MecTa u 00a cy
MONyHhEHA, JIOK j€ Y YTIPaBH je CUCTEMaTH30BaHo 24 pajgHa MecTa oJ1 yera je 15 pagaux
MeCTa HOMYHbEHO.

Y Vnpaeu 3a Oyean mocroju Opeibeme 3a yIpaBHE ONIITE U HOPMATHBHE
MOCJIOBE W PagHO MECTO 3a OIIITE W HOPMATHBHE IOCJIOBE Ha KOjeM ce 00aBibajy
MOCJIOBHU JbYACKHUX pecypca, 10K cama YTpaBa umMa cucteMaru3oBaHux 20 paJHUX MecTa
Ha KOjuMa je 25 u3BpIInIala.

Kana roBopumo o mocinoBuma y 00J1acTH yrpaBibamba JbYACKUM pecypcuma Koju
ce o0aBipajy y ympaBama, y [lopeckoj ynpasu ce 00aBjbajy TOCIOBHU IpUIIPEME
MpaBUJTHUKA O YHYTpallllkheM ypehemy u cucremMaTu3anuju paaHuX MecTa, CIIpoBoleHmhe
MpoIeAype pacluCHBama oOriaca, o0jaBJbHBamkE W 00aBJbamkE oOrjiaca, MHTEPB]Y ca
KaHMIaTHMa, JOHOIICH-E OJUTyKa O MpHjeMy KaHJIUAaTa, U3paja peuiemha O MpujeMy y
panHu oiHOC, pacniopehuBame, MpUIpeMa yInyTcTBa 3a OLEHUBakE 3aII0CICHUX, U3paja
mporpaMa  CTPy4HOI  ocmocoOsbaBama  NpUIIpaBHUKA,  H3paja  HOTBpa,

aIMUHUCTPATUBHU TIOCJIIOBH TIpHjaBE H OJjaBe, BOhCHE KaJIPOBCKE EBHJICHIIH]E
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MPUCYTHOCTH Ha MOCIY, IPUMEHA CaBPEMEHHUX TEXHUKA MPOBepa 3Hamba U CIIOCOOHOCTH,
IpUMEHa CaBpeMEHE TEXHHMKe, a He 00aBJbajy Ce IOCIOBH KOjU HHCY Yy o0iacTu
yIIpaBJbamka KaapoBHUMa.

VY Vnpasu yapuna o6aBibajy ce OCIOBU JbYACKHX pecypca KOju Ce OJHOCE Ha
MPUIIPEME aKTa O YHYTpaIllbeM ypeherwy U CucTeMaTH3alj i, IpoLeypa paclucHBamba
orJiaca, JIOHOIIEHE OJUTyKa O IpUjeMy KaHIuAaTa, U3paja peuiemha o IpujeMy y paaHu
OIHOC, pacropehuBarky W TpUMEHAa CaBPEMEHHMX TEXHHKAa IIpoBepa 3Hama W
CIIOCOOHOCTH, Pa3rOBOPH W TECTOBH IPOBEpa CIIOCOOHOCTH, MPHIPEMa IporpaMa
yBolhewa y 1mocao, mporpama CTpY4HOT OCIOCOO0JbaBama MPHUIPABHUKA, JePUHUCAE
mporeypa 3a OLCHUBAKE 3alOCICHUX, IMPUIIPpEeMa YIIYTCTBa 3a OLCHHBabE
3aI0CIIEHNX, U3pajia MporpaMa CTpyYHOT OCHOCOOJbaBamba NPUIPAaBHUKA, MEHTOPCTBO,
npunpemMa MmoJHecaka Cyly W 3a Jpyre ApkaBHE opraHe, oOpaaa mpeaMeTa y Be3W ca
CIIOpPOBUMA U3 PaJIHOT O/IHOCA, BOEHe EBUICHIIU]E U CIIMYHO, 2 HeMa 00aBJbarbha IPYruxX
MI0CJIOBA KOjH HUCY y ACTOKPYTY paja.

VY Vnpaeu 3a mpesop ce 06aBsbajy MOCIOBH Y 007IaCTH JbYJCKHX Pecypca KOju ce
OJTHOCE Ha M3pajay NMpaBWJIHUKA O YHYTpallleM ypehemy U cucTeMaTu3aluju pagHuX
MECTa, U3pajia pelieha o MpaBuMa 1 Y>KHOCTHMA JIp>KaBHUX CIy)OeHuKa, cipoBolema
OLICHUBaha, MPUIPEMY JOKYMEHTAIIH]e 3a CIIPOBOlEHe HHTEPHOT U jaBHOTI KOHKYpCa,
npunpemMa JOKyMEHTaNHje 3a 3aCTyHame MPe APYTUM OpTraHiMa, aHAIN3€e, N3BEIITaj
u uHdopmaimje, Boheme KaIpoBCKe EBUJICHIIN]E, TPUIIPEMA YTOBOpa O paay, 00aBibamke
CTPYYHO TEXHMUYKHUX IIOCJIOBA 33 MOTpede KOMHCH]a, N3pasia akTa O MOCTYIKY HaKHaJe
HmITeTe Koja je MpOoy3pOKOBaHAa Ha paay, o0aBjbame CTPYYHHX IIOCIIOBAa 3a MOTpede
¢unujana. [locaoBu koju He cmagajy y o0OJacTH JbYICKHUX pecypca Cy IOCIOBH 3a
notpebe drmjana.

VY Vnpasu 3a cnpeuasare nparva nosya y 0061acTu JbYACKUX pecypca 00aBibajy
MOCJIOBU KOjH C€ OJIHOCE Ha PaJHU OJHOC, U3Pay pelieka, MpUrpeMy 1 npaheme akara
0 yHyTpammeM ypehemy, Boheme MepcoHaTHUX EBUICHIMja 3aloCiIeHUX, obOpaaa
JTOKyMEHTAIMje 3alloCICHUX W3 OONacTH 3IpaBCTBEHOT M IIEH3MOHOT OCHTYypamba,
IpHYjaBe IPUCYTHOCTH, H3/1aBabe YBepeHa, MOTBPAAa U3 PaJHOT OAHOCA Y KOMYHHUKAII]H
ca JpyrdM OpraHuMa, IMpUIlpeMa MojaTaka 3a BOheme CYACKHX CIIOpOBa, CEJEKIIH]ja
KaHJH11aTa, IPIMEHA CaBPEMEHUX METOJIa IPOBEpE 3HAbA U CIIOCOOHOCTH, TECT 3HABA
u ormte Kyntype. Ox T0IaTHHUX TOCIOBA KOjU HHUCY M3 00JIAaCTH JbYIICKUX pecypca He

00aBJbajy ce Ipyru MOCIOBH.
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Kana roBopumo o Vmpaeu 3a uepe na cpehy, Ty ce ox mocioBa y obiactu
JbYICKUX pecypca o0aBjbajy MNpUIpeMa akara o yHyTpalmeM ypehewmy u
cucTeMaTH3allij1, MTOCIOBU BE3aHM 3a OCTBApPHBAH-E IpaBa U3 PAJAHOI OJHOCA, pa3Ha
pelemha U CIMYHO, TOCIO0BU IIpaherma MocTynaka npej cy10BUMa, IpUIipeMa nojaraka
3a BOl)eme CyJCKUX CIIOpOBa O CTPYYHUM IOCIOBUMA Y BE3U Ca MOCTYIIKOM, CIIy:KOeHa
MyTOBama, IPUIPEMa U3BEILITAja U eBUICHIIM]a O paay.

Y Vnpasu 3a oysan on mocnoBa y o0jlacTh JbYJICKHX pecypca 00aBibajy ce
IOCJIOBM Ha M3pajy 3aKOHa M MOJ3aKOHCKMX aKaTa M OINUITUX akaTa Koju Cy y
HAQ/JISKHOCTH YTIpaBe, rpaheme MpuMeHe 3aKOHa M APYIHX MPOIUca U3 HaIJICKHOCTH
VYnpaBe, u3pana MojeIUHAYHMX aKaTa BE3aHUX 3a OCTBAapHBame INpaBa obaBe3a U
OJIrOBOPHOCTH 3alOCJIEHUX, ydelhe y MOCTYNKY CHpOBOheme KOHKYpCa, IOCIOBU Y
BE3U Ca paJHUM OJHOCUMA, BOheme €BMJICHIM]e NMPUCYTHOCTH Ha paxy U CIMYHO,
HOPMAaTHBHU U MpaBHU 1ocioBH. O0aBbajy ce U MOCIOBU KOJU HUCY Y 00JIaCTH JbYICKUX
pecypca, a To Cy IOCJIOBH BE€3aHU 3a jaBHE HabaBKe, MPUCTYN HHPOpMaLjama 0J1 JaBHOT
3Ha4aja, U3pajy 3aKOHA M MOA3aKOHCKHUX M OMNIUTHX aKaTa KOJU Cy y HAaJUIEKHOCTH
VYmpaBe, npahewme mnpumpema 3akoHa W JAPYrHX Tpomuca, ydemhe y wu3pagu
uHpopMaTopa o0 IPUCTYy HHPOpPMaLMjaMa O/ JaBHOT 3HAYaja.

Kana roBopumo o ynpaBama npu MUHHCTapCTBY HayKe M )KUBOTHE CPEIHHE, TY
umamo Vnpasy 3a 3awmumy orcusommue cpedune, rie umamo Ofesberme 3a OIIITE U
IIPaBHE TOCJIOBE Y OKBHPY KOI' UMaMO CHCTEMaTH30BaHO 4 pajHa MecTa of yera cy 3
MOMYH-EHA, JIOK caMa YTIpaBa UMa CUCTEMAaTHU30BaHO 249 pagHUX MecTa, a MOMYHEHO je
206.

VY ymnpaBama y OKBUpPY MMHHUCTAapCcTBa TProBUHE, TypuU3Ma M YCIyra HMamo
Hupexyujy 3a pobue pezepge n'y okBupy oBe Jlupekuuje umamo paana mecra 'y LleHtpy
3a [paBHE U OIIITE ITOCJIOBE M CCTEMAaTU30BaHa 3 paJHa MecTa Koja Cy U IOIyeHa J0K
j€ y OBOM OpraHy yKYITHO CHCTeMAaTH30BaHO 126 pagHHX MecTa, OJ Yera je MOMYyHEHO
119.

Y Vnpasu 3a 3awmumy dcusomue cpedure 00aBJbajy c€ MOCIOBH y 00JaCcTH
JbYJICKUX pecypca, y 00JacTu punpemMe ONIITHX aKkaTa 3a MoTpede 3anocieHux, u3pajia
pelmiema O TpUjeMy, pacnopehuBamby, NpPECcTaHKy pagHOr OJHOCa, MpHIpeMa
JOKyMEHTAIfje 3a MpHUjeM KaJpoBa, OrJalllaBae pa3roBopa M JOHOILICHE OJUTYKE O
npujeMy, IpUIIpeMa yropopa, u3pajia u3BelTaja u Boheme moceOHe eBUICHIIN]E pa3Boja

MeTo/a OlleHkhHBama, HarpahuBame, AepuHUCAkE MOTpeda 3a oOydaBameM, H3paja
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aHa ooyke, npaheme NOMONHUX paJHUKA Ha TEXHUYKHM IMOCIOBHMA, a O] MOCIOBa

KOjU HUCY U3 00JIaCTH JbY/ICKHUX pecypca 00aBibajy ce MOCIOBH: MPUIIPEMa U3BEIITAja O

pamy, u3paga mporpama panaa, Ipyxkame MpaBHE MOMOhM IpyruM jeAuHUIIaMa Koje

HEMajy pecypce U CIMYHO.

Y Hupekyuju 3a pobre peszepse IOCIOBH Y 00JIAaCTH JbYJICKHX pecypca KOju ce

00aBJbajy Cy OCIOBU BE3aHU 32 OCTBAPUBALE IIPAaBa U3 PAIHOT OJHOCA, TIPH)jEM Y paJHU

OJTHOC, U3pay peliemha pacnopehuBamy, IpecTaHak paJHOT OJHOCA, TOCIOBHU CEJICKIIN]e

KaHAWJaTa, u3pajaa OMIITUX U TMOjeJUHAYHUX aKaTa, BOhHECHmE EBUJICHIIM]a M W3/1aBarkhe

notBpaa. O mocinoBa Koju HUCY y 0OJIACTH JbYJICKHX pecypca 00aBibajy ce MOCIOBU

jaBHHUX HaOaBKH.

Tabena 5.4. [Ipuka3 npucyTHOCTH KAJAPOBCKHUX jeIMHUIIA Y TOCEOHUM

opranu3anujama Biaage no 3akony o munucrapcreuma u3 2004.roanne Koje cy

o0yxBahene ananuzom

YkynaH 0poj 3anmocjieHux

Bbp. 3anocnenux y KJ

uMoBuHY Penyoanke

Cpouje

Hucrurynuja IMocTojame
CHCTEeMATH30BaH0/ I Cucmemamu3zosano/no
Monymweno nyreno
Peny6imuku 3aBoj 3a
40/34 He 172
pa3Boj
Peny6smuku 3aBoja 3a
587/542 He 8/8
CTATUCTUKY
Peny0mmuxn
XHIPOMETEOPOJIOIIKH 689/680 oa 5/4
3aBOJ
PenmyOauuku
260072500 He 6/6
reo/IeTCKH 3aB0J]
Peny0auuka
JUpPeKIFja 3a
68/63 He 4/4
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Peny0smnyku 3aBoj 3a
HH(OPMATHKY H 14/12 He /1

HHTEpPHeT

AreH1nuja 3a pa3Boj
HH(ppaCTPyKType 7/7 He 272

JIOKaJIHE CaMoylipaBe

AreHmnuja ctpana

yJaarama U NpoMoOuujy 36/26 He /1
U3B03a
eHTap 3a
= P 9/7 He /1
pa3MUHHUPam-€e

AreHumja 3a
19/19 He 2/2

PennKJIAKY

Ynpasa 3a jaBHe
34/23 He 1/1
Ha0aBKe

Peny0muxn

18/16 He /1
CeN3MOJIOIIKH 3aBOJ]
Komecapmujar 3a
45/35 oa 4/3
u3oerJamie

AreHumja 3a
€HePreTCKy 11/7 He /1

epuxacHocT

Peny6smmuka arennmja

32 MHPHO pellaBame 8/7 He 1/1

PagHUX CIIOPOBA

Kana roBopumo o moceOHUM opranuzanujama Brnane, y Penyoauukom 3a600y 3a
pa3eoj HEMaMO JeIMHUITY 3a JbYJICKE pecypce Beh uMaMo jeHo pamgHo Mecto y Oaceky
3a 3ajeTHIYKE MOCIIOBE KOje ce 0aBM JbYJICKUM PECYpCHMa U CUCTEMATH30BaHO j€ jeTHO
panHo mecto. Mehyrtum, y oprany mocroje ABa HM3BpIIMOIA Koja ce 0OaBe OBHM
MOCJIOBAMA, a y 3aBOJly MMaMoO cUcTeMaTh30BaHO 40 pagHHX MecTa JOK y CTaIHOM

pagHOM OHOCY MMa 35 W3BpIIMIIAIIA.

232



Y Penybnuukom 3a600y 3a cmamucmuxy mnoctoju Opejbeme 3a MpaBHE U
KaJpoBcKe mocioBe y CeKTopy 3ajeJHUUKUX MOCI0Ba, 3aBOJ MMa CHCTEMaTH30BaHo 587
M3BPIIHOINIA, @ Y PAJHOM OJHOCY j€ TPUMJIBEHO U TOMYHBEeHO 542 pajgHa MecTa.

VY Penyonuuxom xuopomemeopoiowrom 3a600y umamo OJIcek 3a pa3Boj KaapoBa
y Opesbery 3a MpaBHE M OINIITE IIOCIOBE W pa3Boj KaapoBa, TAE€ HMaMO
CHCTEMaTHU30BaHO IET PaJHUX MECTa, a Y PaJHOM OJHOCY UMaMO YETHPH CIIy>KOCHHUKA.
VY PenyOonudkoM XHIPOMETEOPOJIOIIKOM 3aBO/ly UMaMO YKYITHO CUCTeMaTH30BaHO 689
pagHUX MECTa, a y CTATHOM pagHOM oaHocy 680 3amocieHux.

Y Penybnuukom ceodemckom 3a8o0y umamo Ojcexk 3a MpaBHE IOCIOBE Y
Opepewmy 3a mpaBHE M omnure nocioBe, y CekTopy 3a IpaBHE IOCIOBE MMaMo 6
CUCTEMAaTH30BaHUX PaJHUX MECTa KOja Cy cBa MOIymheHa. PermyOanuky reoJeTCKu 3aBO
nMa cucremaruzoBano 2600 pagHux MecTa, a momymeHo je 2500 pagHux mMecra.

Y Penybauukoj oupexyuju 3a umogury Penyonuxe Cpouje imamo pajiHa MecTa 3a
JbyncKe pecypce y okBupy Ofiesbera 3a OIIITE MOCIOBE M TO 4 CUCTEeMaTH30BaHA U
MOMYH-EHA pajHa MecTa, A0K caMa Jlupekiinja nMa cUcTeMaTu30BaHo 68 pagHuX MecTa,
on 4yera cy 63 momymeHa.

Penybnuuxku 3a600 3a ungopmamuxy u ummeprem uma I'pymy 3a HmOApLIKY
MMIUIEMEHTALMjU CUCTEMA EJIEKTPOHCKE YIIPAaBE U Y H0j PaJHO MECTO 3a OIILTE MPaBHE
1 KaJIPOBCKE IMOCJIOBE Koje je monmymeHo. OBaj 3aBOJ1 je Mao YKYITHO CUCTEMAaTH30BaHO
14 pagHUX MecTa 011 yera je momymeHa 12 pagHux Mecra.

Acenyuja 3a pazeoj uH@pacmpykmype JNoKaaHe camoynpage HUje uUMala
JEeIUHUITY 32 JbYJCKEe pecypce, Beh camo pagHa MecTa, v TO J1Ba, ¥ 00a cy Ouia monymeHa,
a yKymas Opoj pagHux MecTa je 6uo 7 u cBa cy Omia MomymeHa.

Azcenyuja cmpana ynaearea u npomoyujy u3603a Ma jeTHO paJHO MECTO Koje ce
0aBu JbYINCKMM peCcypcuMa Koje je TONMyHmeHO, JOK caMa ATeHIHja je umaia
CUCTEMATH30BaHO 36 pagHUX MecTa of uera 26 NOMyHhEeHUX.

Llenmap 3a pasmunuparbe UMa jeHO PATHO MECTO KOje je MOMyHmEHO Koje ce
0aBH JbYACKUM pecypcuMa, 0K UMa YKYITHO CUCTEMAaTH30BaHO 9 paJHUX MeCTa O/ yera
j€ 7 momymeHo.

Aeenyuja 3a peyuxiasicy iMa JIBa paJiHa MecTa Koja Cy IOIyEmheHa 1 Koja ce 0aBe
JbYJICKUM pecypcruMa, a ATeHIIja UMa CUCTeMaTu30BaHo 19 pagHux Mecta u cBux 19 cy

MOMYH-EHa.

233



VYnpasa 3a jasne nabasxe nma jenno paano mecto y Onesbemy 3a 3ajeJHHUKE
MIOCJIOBE KOj€ je MOMyEeHOo, T0K caMo Y1paBa uMa 34 cucTeMaTH30BaHa paJHa MECTa O]l
yera cy 23 monymeHa.

Penybnuuxku ceusmonowxu 3a600 uMa jeTHO PaTHO MECTO KOj€ j€ TTOMYHEHO, a
cam 3aBoj ©Ma cUCTeMaTH30BaHuX 18 pagHuX MecTa of yera je 16 momymeHo.

Komecapujam 3a uzbeanuye nma Oniespeme 3a OIIITE IPaBHE MOCIOBE U JbYACKE
pecypce y CekTopy 3a ONIITE IMpaBHE IIOCIOBE M JbYACKE pecypce H HMa
CHUCTEMaTH30BaHO 4 pajgHa MecTa JI0 KOjuX cy 3 momymeHa, Jok Komecapujar nma
YKYITHO CUCTEMATU30BaHO 35 pagHuX MecTa uMma 45 u3BpIIuiana y paaiHoM OJHOCY.

Acenyuja 3a enepeemcky egpuxacHocm MMa jeIHO PaJHO MECTO Ha KOME ce
00aBjbajy TOCIOBU Yy 00JIACTH JbYJCKHX pecypca Koje je MOMyHmeHO, o1 YKymHo 11
pagHUX MecTa Koja Cy CHCTeMaTH30BaHa, 7 paJHUX MECTa j€ MOMyHEHO.

VY Penybnuukoj acenyuju 3a MUPHO peulagarse paonux cnoposa UMajo je jeTHO
paHO MeCTO Ha KoMe ce 00aBjhajy MOCIOBH Yy O0JIACTH JbYACKHX pecypca Koje je
MOMYH-EHO, OJ1 YKYITHO 8 paJHUX MECTa Koja Cy CHUCTeMaTH30BaHa, 7 paJHUX MecTa je
OMJIO TIOTTYHEHO.

Y Penybnuuxom 3a600y 3a pazeoj Of MOCIOBa y 00JAaCTH JbYJICKUX pecypca ce
00aBsbajy IMOCIOBH NPUIIPEME ONINTUX M MOjeJUHAYHHX aKaTra U3 O0JacTH paJHUX
OJIHOCA, CIIpoBOleme MOCTYIKa MpHjeMa Y paJHU OJIHOC, OTJIalllaBamke U CIPOBOhEHE
npoLeaype MpUlpeMa MUILBEHE Ha HalpPT yroBopa, CIpoBoheme MOCTyIKa aHaln3a
pajHUX MecTa, TEXHUYKH TOCJIOBHU IpHjaBe, 0/jaBE€ U CIUYHO, Boheme MEepCOHATHUX
nocujea. O MocnoBa KOjU HACY y 00J1aCTH yIpaBibama JbYICKUM pecypcruMa 00aBibajy
Ce TIOCIIOBH CITpOBoOlema jaBHMX HaOaBKH.

Y Penyoauuxom 3a600y 3a cmamucmuky OJ TIOCIOBa y 00JIACTH yIpaBJbamba
JbYAICKUM pecypcuMa ce 00aBibajy MOCIOBU yYECTBOBama y M3pajyl HalpTa Ipomuca,
NPUIIPEMH CTPYYHUX MHIUBCHA 3a TNPONHUCE, CTPYYHE oOpajae yromopa KOju ce
3aKJbY4yjy, paJ Ha CIIpOBOhEmY 3aKOHA, U3paja peliema U3 00JacTu pagHUX OJHOCA,
npujeM U pacnopehuBame, MOCIOBU OKO TOJUIIBUX OMOpa, IMOCIOBU OIJlallaBama
paZHUX MECTa, IOHOUICHE O/TyKa O MPUjeMy U U3pajid yroBopa o paay U Ipyrux akaTta,
aHaJIM3a paJHUX MECTa, IOCIOBU Y BE3U Ca CYJCKUM IMpEeIMETHMAa U3 PaIHHUX OIHOCA,
Boheme eBUCHIIM]ja O pajy, aIMUHUCTPATUBHO TEXHUYKH ITOCIIOBH, IIPUjaBE U O/jaBe

3alOCIICHUX, W3JaBamke IMOTBpAa M yBepema. OJ mocioBa KOjU HHCY U3 o0jacTu
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JbYJICKUX pecypca, 00aBibajy ce IOCIOBH KOJU CE€ OJHOCE Ha YroBope Koje 3aBoA
3akJpyuyje ¢ Tpehum nunuma.

Y Penyoauukom xuopomemeopoiowkom 3a600y 00aBibajy ce MOCIOBU Y 00JIaCTH
JbYJICKHAX pecypca KOjH C€ OJHOCE Ha M3paay aKTa O CHCTEMaTH3allljH PaJHUX MECTa,
CrpoBOhey IMpoleaypa nprujeMa y pagHu OJHOC, OTjlallaBame, JOHOIICHE OMIYKE O
npujeMy, u3paja peiiema O MpUjeMy y paaHu OJHOC, pacnopehuBame, W CIMYHUX
MocjaoBa y BE3W ca pagHUM CIOPOBHMA, H3paja HampTa akaTta o cTramMOeHoj
mpoOJIEMATHIN, YIECTBOBAKE Yy Pay YIPaBHUX IOCIOBA ca IPYTUM jeJHMHHIIAMA Y
o0yacTH paja, u3pajaa peuemha 0 TOAUIIBIM OIMOPUMA, CIYy>KOCHUM IyTOBambUMa U
MOMYHkaBalky PaJHUX MECTa, MOCIOBU IMPHUjaBJbUBaKka M OJljaBJbHBAakha 3aIOCICHUX,
U3JIaBamkbe TIOTBPJIE OKO PATHOT CTaTyca 3aloCiICHHX, TIOCIOBU YHOCA TMojlaTaka y 06aszy
rmojaTaka, TMOCIOBH BOhema €BHJICHIIM]a, YYECTBOBAKE y paay Kojerhjyma, u3pana
nonuca. O MOcIoBa KOju HUCY U3 AETOKpYra JbYJICKUX pecypca 00aBibajy ce MoCIOBU
CrpoBOhera MOCTYyIKa 3a OCTBApUBAaL-E MpaBa Ha MPHUCTYI HHPOpMalujama oJ] jaBHOT
3Hayaja.

VY Penybauukom eeodemckom 3a600y 01 TIOCIIOBa y 00JacTH JbYIACKHX pecypca,
o0aBsbajy ce IOCIOBH IPHUIPEME aKTa O CHUCTEMaTH3allMjH, CIPOBOHEHE IMOCTYIKA
OTJIaIIaBama PaIHUX MECTa, CeNIEKIMje U MpHjeMa KaHIUu1aTa, U3paja peuiemha U Ipyrux
aKaTa U3 00JIACTH PaHO-TIPABHUX W MMOBHHCKO MPABHUX MOCIIOBA, PE/IJIaramke n3pajie
HOBHX WJIM W3MEHAa W JoNyHa Bakehux mpomuca M3 JAeIaTHOCTH 3aBOja, JaBambe
CTPYYHHX MHIUBCHAa O HAIpPTHMa M Ipeio3uMa IpoIuca, U3paja IMOJHEecaka Hu
3aCTylame y CyJCKUM MOCTYIIMMA, U3pajia aHaju3a, Iporpama, iiaHoBa 1 U3BEILTaja,
u3paza yroBopa, Boheme eBHACHIMja O 3alOCICHIMa, aAMUHUCTPATHBHO - TEXHUYKH
MOCJIOBH TIpUjaBa, OJljaBa, M3JaBame IMOTBpAa M yBepema. [1ocioBHM KOju HHUCY U3
00J1aCTH JbYICKUX pecypca, HUCY HU 00aBJbaHHU.

Y Penybnuuxoj oupexyuju 3a umosurny Penyoiuxe Cpbuje y 001aCTH JbYICKUX
pecypca 00aBjbajy ce MOCIOBU CIIpOBOhema MOCTYIKa OrjallaBama paJHuX MEcTa,
CEJICKIIM]j€ W TIpHjeMa KaHIuaaTa, u3pajaa peliema U IPYrux akaTa u3 o0JacTH pagHO-
MPaBHUX U MMOBHHCKO MPABHUX ITOCIIOBA, CTY/AN]jCKO-aHATUTUYKH MOCIOBU Y 00JIACTH
pana, npaheme U MpoyvaBame 3aKOHa KOjU ce oiHOCe Ha paj Jlupekuuje, npunpeMame
MpeJUIora OMILITHX aKaTa, CTPYYHH MOCIOBU BE3aHU 3a pajl CTaMOEHE KOMHUCH]E, TIOCIIOBH
y BE3U ca CyJICKMM CIOpPOBHMA, TIPaBHU TMOCJIOBU Be3aHW 3a paj Jupeknwmje, Boheme

€BUJICHIIM]a O 3alOCJICHUMA, aAMUHUCTPATUBHO TEXHUYKH TIOCIOBU (TIpHjaBe, OJjaBe,
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W3J1aBamk-e OTBP/A, YBepema). O MocioBa KOju HUCY y 00JIaCTH YIIpaBJbamka JbYICKUM
pecypcuma 06aBibajy ce OCIOBH CIIPOBOlemha jaBHUX HAOABKU.

Y Penyonuuxom 3a600y 3a uHgopmamuxy u unmepHem y OOJACTH JbYICKUX
pecypca 00aBIbajy ce OCIOBU H3pajia HalpTa 3aKOHa, MPOITKCA U JPYTUX OIIITHX aKaTa
U3 HaJUIe)KHOCTH PemyOnmudkor 3aBojia, MpUNIPEMame U CIpoBoheme oriaca, u3paaa
MOjeIMHAaYHNX aKaTa BE3aHHWX 3a OCTBApUBAWKkE IpaBa, 00aBe3a U OATOBOPHOCTH
3arocieHnX, u3pajaa, Boheme eBUICHIINje U Pa3BOj KaapoBa, U3paja akaTa u3 00JacTH
pana, CBM aJMUHUCTPATHBHO-TEXHHYKH ITOCIOBH BE3aHHM 3a 00JAaCT paJHUX OIHOCA
(Bohemwe eBUACHIMjE TPUCYTHOCTH Ha pady, NpUjaBe OJjaBe 3alOCICHUX, OBEpa
KIbIDKUIA, W31aBalbe pa3HUX TMOTBpJAa H CIMYHO), NpPUIIPEMame OAroBopa H
JTOKyMEHTaIje 3a PermyOinuko jaBHO MpaBOOPAHIIIAIIITBO 32 CBE CIIOPOBE, Y CapaambH
ca pyKOBOJHOIEM 00aBJbarkhEe TIOCIOBA Be3aHUX 3a paheme pe3ynrara paja 3armocieHInx
o 3akJbyuyky Brnage, a Tudy ce crumylnaiuje, CpoBOh)eHe TOAMIILET OICHHUBAMmHA
3allOCJICHUX - aJMUHUCTPAaTUBHU mocioBu. On TMoOcCioBa KOjU HHUCY y oOjactu
yIpaBJbama JbYJICKUM pecypcuMa 00aBJbajy ce MOCIOBU Kao INTO Cy M3paja HampTa
3aKOHA, MPOMNKCa W JIPYTUX OINIITHX aKara M3 HaUIeKHOCTH PenmyOmudkor 3aBoja,
u3pajna akara U3 o0JacTH jaBHUX HaOaBKH, M3paja yroBopa, CHpoBoleme HHTEpHE
OyleTcke KOHTpoOJIe.

Y Acenyuju 3a pazeoj ungpacmpykmype 1oKaiHe camoynpaee OJl TIOCIOBA
JBYICKHX pecypca 00aBJbajy ce€ TMOCIOBHM TpUIpPEMa akTa O CHCTeMAaTH3alldjH,
CIpoBOler-€ AKTUBHOCTH TpHjeMa y paJHU OJHOC (OTJIAIIABAE, CEICKIIH]ja, TOHOIICHE
OJUTYKE O MpHUjeMy), U3paja MojeJUHAYHUX aKaTa U3 00JACTH PaJHUX OJHOCA, ABAHE
MUIIJbEHa Ha TIPOIMHCE, Tpearamkbe mporpaMma pas3Boja, MPHIPEMa CIopazyma,
YrOBOpHE JOKyMEHTAIlMje y TMOCTYNKY HWMIUIEMEHTallkje TpojeKaTa, MpurpemMa
cTparervje TpancopMaimje jJaBHUX KOMYHAJIHUX OpTaHu3alldje, Boheme KaapOBCKUX
EBUJICHIIM]a U aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKH MOCIOBU. [10CIOBH KOjU HHUCY U3 00IacTH
JbYACKUX pecypca, HUCY HU 00aBJbaHH.

Aeenyuja 3a cmpaua ynaearsa u npomoyujy uzeo3a 'y o01acTu 1mociioBa Koju ce
OJIHOCE Ha JbYJICKE pecypce 00aBiba MocaoBe nmpaheme U MpUMEHa MPOoIKca O] 3Havaja
3a paa Areniyje, npaheme U mpuUMeHa mporuca u3 obiaactu pedopme ApKaBHE YIpaBe,
MpPUMEHA TMPOMHca U3 O0JIACTH paJHUX OJHOCA M YIpaBibama JbYJICKUM pEcypcuma,
npaheme Tpomuca w3 00JacTH CTPAaHHWX yllarama M W3BO3a, MPHUIPEMa yroBopa 3a

notpede AreHiuuje, mpUurpeMa CTPYYHUX MHIILBEHA, TPUjEeM U CeleKInja KaHIuIaTa,
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o0aBe3He TpoBepe CHOCOOHOCTM KaHAMJATa, TOCIOBH BE3aHHU 3a MpHjeM,
pacriopehuBame, IpecTaHaK pagHOr OJHOCA, W3paja pellemha, H3JaBame IMOTBpPIA,
CTPYYHHU TMOCIIOBH BE€3aHU 3a MHBECTHIIMj€ W W3BO3, aAMMHHUCTPATHBHH MociioBu. On
JOJJaTHUX MOCIIOBa ce 00aBJbaHU Cy PAa3HU UIMPU aAMUHUCTPATUBHU MOCIOBH.

Llenmap 3a pazmunuparve je 011 IOCIOBA y 00JIACTH JbYICKUX pecypca 00aBibao
MOCJIOBE Kao IITO Cy M3pajia akaTa O MpaBUMa, TYKHOCTHMA JPKABHHUX CIIYy>KOCHHKa,
aHaJlM3a paJHUX MECTa, CTPYYHHU U aJMUHUCTPATUBHU MOCJIOBU BE3aHU 3a paJl LEHTpa,
cupoBoheme TOCTyNKa OlekhHUBama, IMpYyKamkbe CTpydHe MnoMohu Jp>KaBHUM
cy>)kOeHHIIMMa W HW3paja MeceuHuX u3Bemraja. IlocnoBu koju Hucy w3 obnactu
JbYJICKUX pecypca, HUCY HU 00aBJbaHU.

VY Aeenyuju 3a peyuxnasxcy 06aBbaHu Cy TOCIOBH KOJU C€ OJTHOCE HA MPUIPEMY
aKTa O CHCTeMaTH3allhju, U3paay peliemha U3 00JacTH PaJHUX OIHOCA, IMOCIOBU
OIJIalllaBaa PAIHUX MECTa, JOHOIICHE OJIyKEe O MpHjeMy, aIMHHHCTPATUBHO-
TEXHUYKHU TIOCIOBH (IIpUjaBe, O/jaBe 3allOCICHUX), M3aBame MOTBPIA, YBepema H
Boheme €BUJICHIIN]E 3armocieHuX. [10cIoBr Koju HUCY M3 00acTH JbYACKUX pecypca,
HUCY HU 00aBJbaHM.

Vnpasa 3a jasne nabaske 006aBiba, y 001acTH JbYACKUX pecypca, IMOCIOBE
IpUIlpeMa MpaBHWIIHUKA O YHYTpalllbeM ypehemy U CUCTeMaTH3aluju pagHuX MecTa,
crpoBolheme MOoCTyIKa orjianlaBama paJHuX MecTa, U3pajia peliema U Apyrux akara u3
00J1aCTH paHO-TIPABHUX TOCIIOBA, YICCTBOBAKE Y paly KOHKYPCHE KOMHUCH]E, BOheHe
JIUCUUIUIMHCKUX TIOCTYIaKa, BOheme eBUACHIMja O 3all0CICHUMA, aJIMUHUCTPATUBHO-
TEXHHYKE TOCIOBe (IpHjaBe, OfdjaBe, M3JaBame MOTBPAA, yBepewa). Om IomaTHUX
MOCJIOBA ce 00aBJba]y IPaBHU MOCIIOBH Y 00JIaCTH jaBHUX HAOABKH.

Penybnuuku ceuzmonowxu 3a600 w3BpIIaBa, y 0O0JacTH JbYJACKHX pecypca,
MOCJIOBE Kao IITO Cy MpUIIpeMa OMIITUX akaTa, u3paja peuema U3 o0JacTh pagHuX
OJIHOCA, TIOCJOBE OrJIalllaBaba pAJHUX MECTa, JIOHOIICHE OJIYyKEe O MpUjeMy,
cripoBoher-e MOCTYNKa jaBHUX HAaOaBKH, U3pajia yroBopa M3 OOJIACTH paJHUX OJHOCA,
MHBECTUIIMOHUX yJlarama, Hay4YHO-TeXHUUYKO] capalbi U CIUYHO, 00aBJbamba MPaBHUX
MOCJIOBA 3a TIOTpeOE MEJIOT OpTraHa, CTapame O ApXUBU U (PUHAHCH]CKO] U OMOJINOTEUKO]
JOKYMEHTAIUjH, aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MOCIIOBE (IIpHjaBe, OfjaBe 3allOCICHUX ),
M3J1aBame MOTBP/IA, YBEpEema, Boheme eBuaeHnnja. O J0JaTHUX MOCIOBa ce 00aBsbajy

MPaBHU MOCJIOBH Y 00JIACTH JaBHUX HAOaBKH.
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VY Komecapujamy 3a uzbeenuye, y 001acTu JbyJCKUX pecypca, MpUmnpemMa ce akT
O CHUCTEMaTH3allljH, CIpoBolerhe aKTUBHOCTH TpHjeMa Y paHU OJHOC (OTJIallaBame,
CEJIeKIIM]ja, JOHOIICHE OJIyKe O TMpHjeMy), U3pajaa IMojeJuHAYHNX aKaTa U3 00JacTH
palHuX OJHOCA, YYECTBOBAKE y CIPOBOhEHY TUCHHUIUIMHCKOT IOCTYIIKA, MPHUIIpeMa
yroBopa M JPYTUX aKaTa, MOCIOBU U3 00JIacTH CTaMOeHUX MOTpeda, 00aBIbamke MOCIOBa
O]l 3ajeIHUYKOT UHTepeca 3a paja Komecapujara, naBame MUILUBEHA, TaBAKHE CTPYIHHX
MUIILJbEHa, aHATN3a PaIHUX MECTa, BOl)emhe KaJpOBCKUX CBU/ICHIIN]A.

VYV Acenyuju 3a enepeemcky eguxacnocm 00aBbajy ce, y 00JaCTH JbYICKUX
pecypca, TOCIOBH €BUJCHIIMjE M pa3Boja KaJapoBa, €BUACHIHMja O TNPUCYTHOCTH
3aIOCJICHUX W OCTBapUBabky HHUXOBUX IpaBa U3 PAJAHOT OJHOCA, NMPABHU TOCIOBH —
u3pajsa OMIITHX W TIOjeIMHAYHHX aKaTa, YroBOpa, pPaIHO-TPaBHU TMOCIOBU U Pa3BoOj
KaJapoBa, aHAIW3a paJHUX MECTa, IMOCIOBH yIpaBibama KaapoBuma. O JAoAaTHUX
MOCIIOBa, 00aBJhajy c€ aKTUBHOCTU KOje C€ OJIHOCE Ha MaTepHjalHO - (PHHAHCH]jCKO
MOCTIOBAbE, MpUIIPeMa Ipesiora (PMHAHCHU]CKOT IJIaHa, MpUIpeMa JOKYMEHTaluje U
3axTeBa 3a Iuiahama, Ha0aBKe OCHOBHHMX CPEJICTaBa, CIPOBOhEHE MOCTYIKA jaBHUX
HaOaBku. McTi 1ocinoBu cy 00aBibaHu U 'y Penyoauukoj aceHyuju 3a MUPHO peuiasarbe
PAaoHux cnoposa, TIOCIOBH €BUICHIIN]€ U pa3Boja KaJapoBa, €BUJCHIIN]ja O IPUCYTHOCTH
3aIOCJICHUX W OCTBapUBamky HHUXOBUX IpaBa U3 PAJHOT OJHOCA, NMPABHU TOCIOBH —
u3pajna OMIITHX W TOjeJMHAYHHX aKaTa, YrOBOpa, PaJHO-TIPABHU ITOCIIOBH, aHAJIN3a

paZiHUX MecTa, OCIOBH YIpaBibaka KaJpoBUMa.

Ta6esa 5.5. [Ipuka3 oprana ap:kaBHe ynpase npemMa 3aKoHy 0
MuHucTapcTBuMa u3 2014, ronune
MunucrapcTBo puHaHCcHja

Baanga PC Ynpaea yapuna
(2014.ronune) Hopecka ynpasa

Ynpaeu 3a mpesop

Ynpaesa 3a cnpeuasare nparva nosya

Ynpaesa 3a cnovoone 3one

Ynpaea 3a jasnu oyz

Ynpaea 3a oysan

MuHucTapCTBO MPUBpeE/e

Hupekuuja 3a mepe u opazoyene memaine
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Ynpaea 3a op3u 002060p

Ynpasa 3a 6emepuny,

MunucraperBo rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u

Penyonuuka oupexyuja 3a 600e

Azenuyuja 3a 3ammumy jxcueomme cpeoune

uHpacTpyKType

MuHHCTAPCTBO TPrOBUHE, TYPU3MA U TeJIEKOMYHHKAIU]ja
. Ynpaea 3a capaomy c upkeama u eepckum 3ajeonuyama
. upexkyuja 3a enekmponcKy ynpagy

MuHucrapcTBo ondpane

Bojnobesoeonocna acenyuja u

MancTachno CIIOJbHHUX IMOCJI0BA

MuHHUCTAPCTBO NPOCBETE, HAYKE H TEXHOJIOLIKOT pa3Boja

MuHuCcTapCTBO 32 paj, 3aN0ll/baBamke, 00pavyKka U COLHUjaTHA

nuTamkba

MuHHCTAPCTBO OMJIAIMHE W CIIOPTA

Peny0Oimuku cekperapujar 3a 3aKOHOAABCTBO

Peny6uuku 3aB0j 32 CTATHCTUKY
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Peny0am4kn XuApPOMeTeOPOIOIIKH 3aBO/

Peny0jm4Kku reogeTcK 3aB0OJ

Peny0iuuka nupexuuja 3a umoBuHy Penyoinke Cpouje
Ilenrap 3a pasMUHHpame

3aBoj 32 HHTEJEKTYAJTHY CBOJHHY

3aBoj 3a conMjaTHO OCUTYPame

Peny0auuku cekpeTapujaT 3a jaBHe MOJTUTHKE

[Ipema 3akoHy o MunHCcTapcTBUMa 13 2014. roaune®>? popmupana cy cieneha
MUHHCTapCcTBa: MHUHUCTApCTBO (UHAHCHja, MUHHCTApPCTBO MpHUBpeae, MHUHUCTAPCTBO
MOJbONPUBPEE M 3aAIITUTE >KUBOTHE cpenuHe, MMHHUCTapCTBO Tpal)eBHHApCTBa,
caoOpahaja wu wuHOpacTpykType, MUHHCTApPCTBO pydapcTBa W  CHEPreTHKE,
MUHHCTAapCTBO TProBHHE, TypHU3Ma M TeJIEKOMYHHMKalMja, MHHUCTapCTBO MpaBie,
MUHHCTapCTBO JpXKaBHE YIpaBe U JIOKAJTHE caMOyIpaBe, MUHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX
nocaoBa, MUHHCTApCTBO 0/10paHe, MUHHUCTApCTBO CIOJBHUX MOCIOBa, MHHHUCTapCTBO
MPOCBETE, HayKe M TEXHOJOLIKOT pa3Boja, MUHUCTAPCTBO 3/1paBiba, MUHHCTAPCTBO 32
pan, 3amnolubaBame, Oopauka u ColMjaaHa NUTakba, MUHUCTapCTBO OMIIAJMHE U CIIOpTa
¥ MUHUCTApCTBO KYATYpe U HHPOPMHUCAA.

Opn ympaBa y cacTaBy MHHHMCTapCTaBa, OBaj 3aKOH je Imponucao cienehe ymnpase:
MunucrapcTBo ¢uHaHCHja Yy cBOM cacTaBy uma llopecky ympaBy u YmpaBy
apuHa, >>° MUHHCTapCTBO NPHBpPENE Yy CBOM cacTaBy MMa JlUpeKkuujy 3a Mepe H
AparoleHe Metane ¥ YmpaBy 3a Op3u OAroBop, MHUHHCTApCTBO NOJHONPUBPENE U
3alITUTE XUBOTHE CPEJMHE y CBOM CacTaBy MMa YTpaBy 3a BETEpUHY, YIpaBy 3a
3amTuTy Omsba, PemyOnuuky aupexiujy 3a Boae, YIpaBy 3a mIyme UM AreHIHjy 3a
3alITUTYy >)KUBOTHE cpelrHe, MHHUCTapCTBO MpaBjAe Yy CBOM CacTaBy MMa YIpaBy 3a
capajilby C LIpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHIlaMa, MMHUCTApCTBO JpXKaBHE YIpaBe U
JIOKaJHE caMOYNpaBe MMa Yy CBOM cacTaBy JlMpeKiujy 3a eNeKTPOHCKY YIpaBy,
MunucrapctBo  oaOpaHe y cBoM cactaBy wuma HHcmekropar — oabOpawe,
Bojao6e30ennocHy arennujy u BojHo-o0aBemtajHy areH1yjy, MUHUCTapCTBO CITOJbHUX

MOCJIOBa UMa y CBOM cacTaBy YTpaBy 3a capaamy c aujacriopom u CpOuma y perruony,

332 3akon o munuctapctBuma (Ci. rmacuuk PC 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - ap. 3akoH)
533 [open HaBedeHUX y cacTaBy MuHHcTapcTBa (DMHAHCH]a ce Halase U YIpasa 3a Tpe3op, YIIpasa 3a
jaBHHE myr, YIpasa 3a IyBaH, YIIpaBa 3a cCpedaBane IIpaka HOBIA U YIIpaBa 3a CI000IHE 30HE.
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oK MHUHHCTapCTBO 3a pajl, 3amolljbaBame, Oopadyka U COlMjajHa MUTaka UMa Y CBOM
cacraBy MHcnekTopar 3a pa.

ITo oBom 3akoHy moceOHe opranmsanuje cy: PemyOmmukm cekperapujaT 3a
3aKOHOJIABCTBO, PemyOnnyka aumpekmuja 3a poOHe pe3epBe, PemyOmuuku 3aBon 3a
CTaTUCTHKY, PernyOianuku XuapoMeTeoposIOnIKy 3aBoj, PemyOanuku reoieTCKu 3aBo/I,
PenyOnmuka aupeknuja 3a mmoBuHy PemyOnmke CpOwuje, Llentap 3a pa3MuHupame,
3aBoJl 3a MHTENCKTYyaJlHy CBOjHHY, 3aBOJ 3a COLMjaJHO OCUTypame M PermyOmmukn

CeKpeTapHujaT 3a jaBHE MOJUTHKE.

Tabena 5.6. [Ipuka3 npucyTHOCTH KAaJPOBCKHUX jeTUHULA Y

MHUHHUCTAPCTBHMA U yIIpaBaMa y caCTaBy 110 3aKOHy 0 MUHHCTApPCTBUMA U3

2014.ronune, Koje cy OuJie mpeaMeT aHATU3e

MuHHCTAPCTBO
350/308 da 8/8
(punancuja
Amnanusupane ynpase y cacmagy
Ynpasa yapuna 2456/2405 oa 15/15
Ilopecka ynpasa 5459 da 8/8
207/187 da 6/6
MuHuCTapCTBO
NMoJbONPHUBPeE/Ie U
134471216 da 6/6
3allITUTE }KUBOTHE
cpeauHe
Amnanusupane ynpase y cacmagy
Ynpaea 3a azpapna
P pep 170/151 da 3/3
naahara
2857270 da 3/3
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130/106 oa 8/8
752/752 oa 8/8
145/117 oa 6/6
89/89 oa 6/6
42817 oa /
/ / /
976/889 oa 17/12
372/343 oa 5/6
2957281 oa 3/2
504/450 oa 8/8
64/44 oa 7/4
76/69 oa 3/3
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Y Munucmapcmey ¢punancuja nocroju Oesbemne 3a JbYJCKE pecypce, y OKBUPY
KOjer MMa CUCTEMaTH30BaHKX § paJlHUX MECTa, U CBa Cy MOMymheHa. Y MUHUCTApCTBY je
MakcuMaiaHo ono0peHo 350 pamHux MecTa, a y CTAIHOM pamHoM oxHocy je 308
3aI0CIICHUX.

Y MunucrapctBy ¢unancuja Onespeme 3a JbyACKe pecypce o0aBiba MOCIOBE
KOjU c€ OJIHOCE Ha: MPHUIPEMY U M3pajy akaTa KOju ce OAHOCEe Ha OpraHU3alujy U paj
MuHucTapeTBa; IpUnpeMy M U3pady HalpTa KaJpOBCKOT IUIAHA; Pa3BOj YNpaBJbamba
JbYJCKHM pECypCHMa, PErpyTOBame, CEJICKIN]y U MpPUjeM HOBHX KaapoBa, JP’KaBHHUX
CIy’)kOCHHKAa Ha TOJIOXKajy W U3BPIIMIAYKAM paZHUM MECTHMa IO YTBphEeHO]
IpoIelypH, MyTeM HHTEPHOT U jaBHOT KOHKYypcCa; MpUIIpeMy Ipeiora 3a Bmany 3a
MOCTaBJbCHA JIP)KABHUX CIY)KOCHHKa Ha TIOJIOKA]y IO CIPOBEICHO] IPOLEIYPH;
cripoBol)eme Mmporerype pacucuBama KOHKYpCa 3a paciio/ielly CTaHOBA; KOOPAWHAILN]Y
ca yHYTpaIlllbUM jeIMHUIIAMa PaJId CAulbaBamba U 00jaBJbUBaba PaHT JHCTE; IPUIIPEMY
MaTepujaja 3a OjiyuMBame Ha cegHunaMa CramOeHe KOMHCHje MUHUCTapCTBA;
AHAIUTUYKY TPOIEHY W (DYHKIMOHANHY aHAIM3y PAaJHUX MECTa; M3paxy OMIITHX U
M0jeIMHAYHNX aKaTa KOju Cce OJHOCE Ha OCTBAPHUBAE MpaBa, 00aBe3a U OJrOBOPHOCTH
IpXKaBHUX CIyXOEHHMKAa M HaMEUITeHWKa M3 00JacTh pagHUX OJHOCA; H3PaLy
cneun(uUKanyje W OmMca MOCIOBa 3a pajJHa MecTa W M3paZa akTa O YHYTpAIlbeM
ypehemy u cucremaru3anujy paIHux Mecta y MUHHUCTAapCTBY; OPraHN30BakbE CTPYUHHX
o0yKa 1 APYruX BUOBA €AyKallHje Ap>KaBHUX CIy)KOCHHMKA M HAMELITEHUKA; IpUIpemMa
NPUPYYHHKA U YIIYTCTaBa 3a ApKaBHE CIIY)KOCHMKE U HaMeIlTeHHKe; npaheme nmorpeda
pa3Boja Ip)KaBHHUX CIy)KOCHMKa M HaMeIITeHHKa y MHHHCTapCcTBY, Kao M H3paja
aHajM3e TUIAaHOBAa M TIporpama u3 Te oOyiacTh; npaheme pasBoja Kapujepe Ip:KaBHUX
cmyxOeHMKa BE3aHO 3a HUXOBO HANpenoBame; Npaheme crama W MPUMEHE 3aKOHA U
APYTHX Ipornyca U3 00IacTH Ip’KaBHE yIIpaBe M PaJHUX OAHOCA Y AP>KaBHUM OpPraHnMa;
yIpaBJbakhe YUMHKOM U OLICHUBAIC JPKABHHUX CIYKOCHUKA; Boleme eBUACHLUjE U
ympaBJbamhe 0a30M TMojaTaka M3 O0JIAaCTH JbYICKHUX pecypca; Boheme MpONHCaHuX
MEPCOHATHUX, KaAPOBCKUX €BUJICHIIM]a Ka0 U €BUJICHIIM]a y BE3H ca 00OpadyHOM IjiaTa
Ap>KaBHUX CIYKOCHWKAa M HaMEINTEHUKA; CTATUCTUYKE IOCIOBE M3 OOJIACTH PagHUX
OJTHOCA M TICH3HjCKOT' M MHBAJIMJICKOT OCUT'ypama; MOCIIOBE Y BE3U pajia JUCLHUTUIMHCKE
KoMHCHje MHUHHCTapCTBa; MOCIOBE KOjJH C€ 0OIHOCE Ha KOOPAMWHAIM]Y pajia ca yrpaBama
y cacTaBy MuHHCTapcTBa y 00JacTH JbYACKHX pecypca M yHyTpammer ypehema u

CHUCTEMaTH3aIlfje PaTHUX MeCTa; OMOTMOTEKAPCKU MOCIOBH (YCIIOCTAaBJhakhe€ KOHTAKTA
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ca toMahuM M CTpaHHMM H3JlaBauMMa); rmociioBe npahema M MpujaBbUBaba MOJIAramka
ApXKaBHOT CTpy4HOr ucnura; ypehusame ,Iloprama“ MwuHuctapcTBa, Kao M JIpyru
MOCJIOBH O] 3Ha4aja 3a yIpaBJbame JbYACKIUM pecypcuma.

Y MunucrapctBy ¢GUHAHCH]ja TIOCTOje, Kao yNpaBe Y HETOBOM CacTaBy, Ha
OCHOBY 3akoHa o MuHHUcTapcTBUMa u3 2014. roaune, a kojuma hemo ce 6aBUTH y OBOj
ananusy, [lopecka ynpasa u Ypasa napuHa.

VY Ilopeckoj ynpasu noctoju CeKTOp 3a JbYJICKE pecypce y Kome ce 00aBibajy ce
cnenehu MOCIOBU: M3paja YHYTpaIllkber ypehema U cucTeMaru3aliije paJHuXx MecTa,
JPYTUX OMIITUX aKaTa W MporpaMa pajaa; OCTBAPHUBAC MpaBa 3aOCICHUX U3 PATHOT
OJIHOCA, TMPUIIPEMama W U3paje OMIITHX aKara W WHCTPYKIUja U3 00JacTU pagHHUX
OJIHOCA; JlaBalka CTPYYHUX MHIBEHAa Ha MIPONUce M3 O00JacTH pagHUX OIHOCA;
yHamnpehema nmporpama KaJpoBCKE €BHJICHIIHM]E, CTpaTETHje 3amollbaBamka, METO/Ia U
KpUTEpHjyMa 3a OLEHYy pe3yiTara paja 3arlociIeHuX; clpoBoheme mpoueaype 3a
3aCHUBAE PAJHOT OJHOCA; IIOCTYIAE 110 KajT0aMa 3aroCcIeHUX Ha pelleha U3 00JIacTH
pagHuX onHOca; capanme ca JKambeHom komucujom Brnage, PenmyOnudykum jaBHUM
MpaBOOpPaHUIAIITBOM W JPYTUM Jp>)KaBHUM OpraHuMma, capajmba ca HaJJeKHUM
dboHIOBMMA M 3aBOJMMA PaJd OCTBApUBAaa MPaBa M3 PagHOT OAHOCA 3AINOCICHHUX Y
[lenTpanu; pemaBama craMOeHUX MOTpeda 3aMoCIeHUX U JPYTUX MUTama BE3aHUX 3a
CTaHJap/[ 3aroCiIeHUX Kao U OMILUTH MOCIOBH; MOCIOBH HH(POpPMATHUKE MOAPUIKE U
KOMYHHUKaIMje 3a motpede KaapoBcke eBuzicHIMje y [lopeckoj ympasu; ob6e30ehuBame
MPEHOC W pa3MEHE IoJaTaka Ca OpPraHU3aIlMOHUM jeAMHHIIAMAa W OPTaHH30BAmHE U
cupoBoheme mnpeHoca momataka Ciy:kOu 3a yIpaBibamke KagpoBUMA; TPYKAKE
TEXHUYKE MOMOhM KOpPUCHUIIMMA aruIMKaTUBHOT coTBepa yHyrap Cektopa; o0aBbame
CTPYYHO-ONEPATUBHUX U OINIITUX T[OCJIOBa (KaHUENAPUJCKU, JaKTUIOrpadCcKu,
MHACAapHUIIe, BO3HOT TMapkKa, ojapxaBama). Y Ilopeckoj ympaBu je omoOpeH Opoj
3anocneHux 5459 u3Bpuumiana.

VY Vnpasu yapuna taxohe nocroju CekTop 3a JbyJICKE pecypce U OIIITE MOCIOBE
Koju 00aBJba TOCIIOBE: MpOydYaBamke W IMpaheme OpraHm3alije W pa3Boja IapUHCKE
ciyx0e, TaBamke MUIILJbEH-a O OTPABIAaHOCTH 3aXTeBa U 00e30ehemy yCaoBa 3a OTBapame
HOBHX Kao0 U 3a CIIajambe M YKUakhe MOCTOjehnX YHYTpalImbyX jeAMHUIA YTIpaBe apHHa;
MpUIpPEMy U U3pady MpeAsiora akaTa O yHyTpallmbeM ypehemy U CHCTeMaTH3aluju
pajHUX MecTa, U3pajy MporpamMa U H3BEIITaja O paay LApUHCKE CIyXkO0e; MpuMeHy

MpoMHca U3 paJHOT OJJHOCA; yuelihe y MPUIIPEMH HaI[PTa 3aKOHA KOJHU PETYJIHIIE 00acT
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pajHUX OJHOCA LAPUHCKUX CIY)KOCHHWKa M MpeJiora OMIITHX akara YIpaBe IlapuHa
KOjU ce OJJHOCE Ha MpaBa, 00aBe3e U OJrTOBOPHOCTH U3 PATHOT OJIHOCA, HAKHAJIE U IpYyTa
MpuMama, CIy>KOeHO W pagHO OJIeJ0, CIYy)KOCHE O3HaKe M CIIY)KOCHE JITUTUMAIIH]E
oBiamtheHnX LAPUHCKUX CIYXOEHMKA; CTpy4YHE MOCcIoBe 3a JIUCIUIUIMHCKY KOMHCH]Y
LApUHCKE cayx0e; BpIIekhe CTpyYHe 00yKe MPUIIPaBHUKA U APYTUX CIYKOCHUKA KOjH
ce MpUMajy y HapUHCKY CIy>KO0Y; U3/1aBambe CTPYYHUX MyOJIHKaluja MoTpeOHNX 3a pan
[apUHCKE CITY»)0€ U 3a ToTpede CTpydIHOT 00pa3oBama CIy>KOSHHUKA; 00aBJbahE OIMIITUX
MOCJIOBA M IPYTUX MociioBa u3 aenokpyra Cekropa. Y YmpaBu napuHa je MaKCUMaJTHO
onobpeHo 2456 paTHUX MeCTa, a Y pagHOM oHOCY je 2405 3anmocieHux.

Y Munucmapcmay npugpeoe noctoju Opacek 3a jpyacke pecypee y Onerpemy 3a
JbYZICKE pecypce U OIIITe MpaBHE 1nocioBe y okBupy Cekperapujata MuHuCTapcTBa, y
OKBUPY KOra HMMa CHUCTEMaTH30BaHMX 6 paJHUX MecTa, U CBa Cy MOIymheHa. Y
MuHHCTapCTBY MPHUBPEAE CUCTEMATU30BAHO j€ U MakCUMaliHO o100peHo 207 panHux
MECTa, a y CTAIHOM paJHOM oJiHOCY je 187 3amocneHux.

Y MunucrtapctBy npuspene Ojcek 3a JbyJICKe pecypce 00aBiba MOCIOBE KOjH Ce
OJIHOCE Ha: MPUIIPEMY aKaTa KOjU ce OJHOCE Ha OpraHu3anujy u pax MuHucCTapcTBa;
NpUIIPpEeMy HalpTa KaJpOBCKOT IJaHA WU pa3BOj YIpPaBJbama JbYJACKUM pECypcuMa,
perpyToBame, CeNEKLUHjy W TpHUjeM HOBHX KaJpOBa, JPKAaBHUX CIy)KOGHHKa Ha
MOJIOXKA]y M M3BPIIMJIAYKUM paJHUM MECTHMA; MpuIpeMmy mpenjora 3a Brmamy 3a
MOCTaBJbEHA APXKABHUX CIYKOCHHMKAa Ha TOJIOKA] M JPYrMX akara M3 JeJoKpyra
MuHucTapcTBa Koje JoHOCH Bnana; aHaIMTHUKY NPOIEHY M (DYHKIIMOHAIHY aHAIHU3Y
pasHuX MECTa; U3pay ONIITHX U MOjeJMHAYHHUX aKaTa KOju C€ OHOCE HAa OCTBApUBAIHE
mpaBa, 00aBe3a U OATOBOPHOCTH JPKABHUX CIY)KOCHHWKA M HAMEIITCHUKA W3 00JacTH
paZHUX OJHOCA; U3pajia cruenuduKalje 1 oruca ocjioBa 3a paJHa MecTa U U3pajia akTa
0 yHyTpallmeM ypehewmy M cHucTeMaTu3aldju paJHuX Mecta y MUHHCTapCTBY;
OpPraHU30BamkE CTPYUYHUX 00YyKa U APYTUX BHJOBA €yKalllje APKABHUX CIIyKOCHUKA U
HaMEIITeHHKa, IpHUIIpeMa MPHUPYYHUKA U YIyTCTaBa 3a Jp>KaBHE CIYy>KOCHUKE H
HaMeITeHnke, mpaheme morpeda Ap)KaBHUX CIHYy)KOGHHKAa W HAMCIITCHHKA Y
MuHucTapcTBY M MpUIIpeMa KaJpOBCKOT MjaHa MHUHHMCTapCTBa ca OPraHoM YIpaBe y
cacTaBy; M3paja aHaju3e IUIaHOBAa M Iporpama o morpebama pasBoja Jp)KaBHHUX
CITy>)kOCHHKa U HaMEIITeHUKa, paheme CTama 1 MPUMEHE 3aKOHA U JPYTUX MPOMKca U3
o0jacTu Jp’KaBHE YIpaBe M PaJHUX OJHOCA Y Jp>KaBHUM OpraHUMa; YyIpaBJbambe

YUUHKOM H OLECHUBAKLC APKABHHUX cny>K6eHm<a U HaAMCIITCHUKA; U3pady MECCUHUX
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M3BENITaja y BE3H Ca CTPYKTYPOM U OpojeM JIp>KaBHUX CIyKOeHHKa U HAMEIITEHUKA 32
[lenTpanHy KaapoBCKY €BHJCHIIN]Y; BOheHe MPONMUCAHNX MEPCOHATHUX U KaIPOBCKUX
€BUJICHIIN]a, Ka0 ¥ €BUACHIM]ja Y BE3W ca 00padyyHOM IjiaTa JIp)KaBHUX CIYy)KOCHHKA U
HaMEIITeHHWKA; CTAaTUCTHYKHU IOCIOBU M3 O0JAacTH PagHUX OAHOCA U TEH3UJCKOT U
WHBAJHUJICKOT OCHUTYypama; CTPYYHE U aMUHUCTPATUBHE MOCIOBE y BE3U CIIPOBOhEHA
JTUCIUILTAHCKOT TIOCTYNKa Y MUHUCTApCTBY; MOCIOBU KOjH C€ OJHOCE Ha KOOPIAUHAIU]Y
pana ca opraHuMa yrmpaBe y cacTaBy MuHucCTapcTBa y 00JIacTH JbYACKUX pecypca U
YHYTpallmber ypehemwa u cuctemMarusaliyje paJHiuxX MecTa; Kao U APyrd MOCIOBH U3 OBE
obacTH.

Y MuHUCTapCTBY NPUBPEE ITOCTOje Kao YIpaBe y cacTaBy, Ha OCHOBY 3aKOHA O
MunucTapcTBuMa u3 2014. ronune, Jlupekmuja 3a Mmepe u AparoreHe MeTaine u YmpaBa
3a Op3u 0ArOBOP, Me)yTUM OHE HEMA]y jeIMHUIIC 32 JbYICKE PECypCe B Y TOj 00J1acTH ce
ociamajy Ha MUHHCTapCTBO.

Y Munucmapcmey nomonpuspede u 3aumume HCU8OmMHe CPEAUHE TOCTOjU
Oncex 3a Jpyacke pecypee u Oxcek 3a 00yky u pa3Boj. O6a Oxcexa 06aBsbajy mOCIOBE
KOJH C€ OJTHOCE Ha JbYJICKE pecypce, ar 00aBjbajy M CIIMYHE MTOCIOBE KOjU CE€ 0 HETIe
W Tpeknamnajy u3 paznora mTto cy ce 2014, roauHe cCHoojuiin ca TaallmbhM
MUHUCTapCTBOM 3alITUTE XUBOTHE cpeanHe. Y MUHUCTapCTBY MOCTOjU YTpaBa 3a
arpapsa rrahama kKoja Takole mMa CBOjy JEIMHUITY 32 JbYICKE PECypCce OpraHu30BaHy y
I'pyny 3a spyncke pecypce. Y oBom MunucrapetBy y Ozaceky 3a JbyJCKE pecypce uma
YKYITHO IIIECT 3aMOCICHUX M TOJUKO CUCTEMATH30BaHUX PaTHUX MecTa, oK y Ocexy 3a
00yKy W pa3Boj KaJpoBa MMa YKYITHO TET 3alOCICHHX U TOJMKO PaJHUX Mecta. Y
VYnpasu 3a arpapHa rmahamwa y ['pynu 3a jbyzicke pecypce uMa YeTHpH 3arocaeHa U UCTO
TOJIMKO CUCTEMAaTU30BaHUX PAJHUX MECTa.

Y MuHHCTapCTBY MOJHONPUBPENE U 3aLITHTE KUBOTHE CPEIUHE Yy CTATHOM
panHoM oniHOCy je 1216 3amocneHnx, a MaKCUMAaITHO je 103BoJbeHO 1344 3amocneHux, a
y YmpaBu 3a arpapHa rmiahama je y paxHom oxHocy 151 3amocienu 10K je MaKCUMaJIHO
n03BoJbeHO 170 u3BpmImiana.

Y oBHM OpraHu3aIMOHNM jeIMHUIIaMa 00aBJbajy ce cienehu mocinosu: Y Onceky
3a JbYZICKE pecypce 00aBibajy ce MOCIOBU KOjU ce ofHOCce Ha: mpaheme u 00e30ehuBame
ycarjameHOCTH MPUMEHE 3aKOHa M JPYTUX MPoIuca y o0IacTy yIpaBibama U pa3Boja
JBYICKHX pecypca; mpaheme, mpuMeHy W yHampeheme mpomuca y o0JacTH pagHHUX

OJIHOCA; aHaJIM3y KaJpOBCKUX IMOTpeda M MpHUIpPEMy HalpTa KaJpOBCKOT IUIaHA
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MuHHUCTapCTBa; TMPYXAkEe CaBETOJABHE TMOJAPIIKE JPKABHUM CIYKOCHHIIMMA H
HaMENITCHUIIMMA T10 MMUTAlkUMa PATHOT OKPYKEHA U jeJHAKOCTHU TOJIOBA U 3aIITHTE O]
3JI0CTaBJbamba; TMpaheme W crapamke O YjeJHAYCHOCTH CIpOBOhema IOCTYIKa
OLICKHMBamkha  JIPKABHUX  CIY)KOCHWKA ©  TIpYXKame CaBETOJABHE  IMOJPIIKE
PYKOBOJHMOILIMMA YHYTPAIIBHUX jeIMHUIA Y TTOCTYIIKY eBallyalllje yYUHKa 3all0CIICHUX;
capaamy ca IOpPYrMM Jp)KaBHUM OpraHMMa y Be3W ca CHpoBohemeM crpateruje
yIpaBJbamkba JbYJICKUM PECYPCUMa; IPUIIPEMY B U3paay aKTa O YHYTpalimbeM ypehemy u
CHUCTEMaTH3aIMju PaAHUX MecTa y MHUHHUCTApCTBY; CHPOBOHECHE WHTEPHOT U jaBHOT
KOHKYpca, H300pHOT MOCTYIIKA CeJeKIrje, oqabup u mprujeM KaHaIuaaTa y paHu OJTHOC;
u3pajly akata Koju ce OJIHOCE Ha MpaBa M o0aBe3e 3aloCIeHUX U3 PaJHOT OJJHOCA U BaH
pamHOT OJHOCA; TIpyXKame TMOAPIIKE Y CIpoBOhemy TMOCTynKa yTBphHuBama
OJITOBOPHOCTH JP)KaBHHUX CIY)KOCHWKAa W HaMEIITEHUKA; TPHUIPEMY H3jalllibemha Ha
xande Kanbenoj komucuju Bname u u3jammema Ha TyXO0e M3 pagHUX CIOPOBA;
KOOpIWHAIN]Y paZa OCTAuX YHYTpalllbUX jeAUHHIA, Ka0 W YIOpaBa y CacTaBy
MuHucTapcTBa y 001aCTH JbYIACKHX pecypca, YHyTpallmher ypehema i CUCTeMaTH3aIuje
pagHUX MecCTa; ayToOMaTcKy oOpajy mojataka U Boheme WH(DOpPMAIMOHOT CHCTEeMa 3a
yIpaBJbame JbYJICKUM pecypcruMa; Boheme nepcoHallHe eBUICHIIN]Ee, €BUCHIIN]A Y BE3H
ca 00padyHOM IIJIaTa 3al0CIEHUX, KA0 M APYTHX €BUCHIIM]A U3 PaIHUX OJAHOCA, BOheme
MpONKCAaHe JOKYMEHTAaIlMje 3a 3JPaBCTBEHO M TICH3M]CKO-UHBAIUACKO OCHTYPame
3arnociieHux; 006aBsba M APyre MOCIOBE U3 OBE 00JIaCTH.

Y Onceky 3a 00yKy ¥ pa3Boj 00aBjbajy ce OCIOBH KOjU C€ OJHOCE HA TIPUTIPEMY,
cipoBoheme u yHampeheme cTpaTeruje oOyke M pa3Boja KajapoBa y MHHHCTapCTBY,
aHanu3y motpeda 3a 0OyKOM W CTPYYHUM yCaBpIIaBamkEM AP)KaBHUX CIy)KOCHUKA
HaMEIITEHUKA; U3paay U peaau3ainjy IaHa ooyke; mpaheme yTuiaja ooyke Ha yYuHaK
IpKaBHUX CIy)KOGHWKa M HaMEIITeHWKa W Tpaheme pa3Boja Kapujepe 3amocieHUX
BE3aHO 3a HUXOBO HAIpPEIOBakE; YUECTBOBABE Y KaJPOBCKOM IJIaHHpamy; Boheme
EBUJICHIIM]C ¥ yIpaB/hakbe 0a30M TOJaTaka y Be3HW ca TUIAHUPAHUM M OJp>KaHUM
oOykama; yBoheme y mocao HOBONPUMIbEHUX JP)KABHUX CIy>KOEHHWKa U HaMEIITEHUKa,
Kao M MPUIIPABHUKA; CapaIkhy ca KOHCYJITAHTCKUM HHCTUTYIIH]ama Koje ce 6aBe 00yKom
U JIpyrMM BUJOBHMA €IyKallWje APKaBHUX CIyKOeHHMKa M HaMeIITeHHKa, 00aBJba U
ApyTe MOCIIOBE U3 OBE 00JacTH.

Y Vnpasu 3a aecpapna nnaharwa y I'pynu 3a Jbyncke pecypce 00aBibajy ce

MTOCJIOBH KOJU C€ OJIHOCE Ha: paheme M MpUMeHy Mpomnuca y 00JacTH paJHUX OJTHOCA;
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aHaIM3y KaApOBCKUX MOTpeda M MpUIpEMy HaIpTa KaJApPOBCKOI IJIaHAa y YIpaBu;
MPUIIPEMY IIPEJUIOra aKTa O YHYTpallmbeM ypehemy U cucremMaTu3anujy paJHux MecTa y
VYupasu; u3pany pememha KojuMa ce ouTydyje 0 IpaBUMa U Ty)KHOCTHMA 3arl0CICHUX Y
VYrpasu; npaheme U crapame O yjeIHaYECHOCTH CIPOBOhEHa MOCTYIKa OICHHBamba
ApXKaBHUX CIYXOEHHKA; MPHUIPEMY M OpraHu3alujy oOyKa 3aloCiIeHHX Yy YIpPaBH;
CIpoBOhe-€ MHTEPHOT M JaBHOT KOHKYpCa; MPUIPEMY U HU3paay yroBopa u3 obiacTu
paga BaH pagHOT OJHOCA; 00aBJbamkbE CTPYYHO-TEXHHYKHX M aJIMHHHUCTPATUBHHX
MIOCJIOBA Y MTOCTYNKY YTBphHBamba TUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH 3aIIOCICHUX Y YTIPaBH;
KOOpJAMHAIM]Y paja OCTAINX YHYTPAUIHbHX JEIHHUIA y 00JacTh JbYICKHUX pecypca,
yHyTpalmer ypehema u cuctemMaTu3aiyje paJHux MecTa; Bol)emhe CBUX eBHICHIHM]a U3
pagHuX OJHOCa, BOheme MpOIMHCaHe MOKYMEHTAallMje 3a 3JIPAaBCTBEHO W TIEH3H]CKO-
MHBAJIMJICKO OCUTYpambe 3a0CIeHNX; 00aBiba U IpyTe MOCIOBE U3 OBE 00JIaCTH.

[Topen HaBeieHUX MOCIIOBA, Y OBUM OpPTaHU3AIMOHUM jeIMHUIIAMa ce 00aBibajy
MIOCJIOBU KOjH C€ OHOCE U Ha UMEHOBAHE U MTOCTaBJbakhe KOMUCH]E U PaJHE TPYIIE.

Y MunucTapcTBY NOJFONIPUBPE/IE U 3AIUTHTE )KUBOTHE CPEIMHE, OPE]] HAaBEACHE
yIpaBe y cacTaBy, IIOCTOj€, Ha OCHOBY 3aKoHa 0 MUHUCTapcTBUMA U3 2014. roaune, join
u Ympasa 3a BeTepuHy, YIpaBa 3a 3alITUTy Ousba, PenmyOinuka aupekiuja 3a BoJe,
VYnpaBa 3a myme U AreHiuja 3a 3alUTHTY JKMBOTHE cpeiuHe, MehyTHM OHe Hemajy
JEIMHHUIIE 32 JbYJICKE pecypce B Y TOj 00JIacTH ce ociamajy Ha MUHUCTapCTBO.

Y Munucmapcmay epahesunapcmea, caoopahaja u ungpacmpyxkmype, mocToju
Opnespeme 3a MpaBHE, KaJPOBCKe M ommiTe rnocioe. Y oBoM Onesbemy 00aBibajy ce
MIOCJIOBU KOJU C€ OJHOCE Ha MPUIIPEMY aKaTa O OpraHM3aldju paja, mpyxame momMohu
CEKTOpUMa y BE3H C KaJPOBCKHM IOCIOBHMA M TOCIOBHMA JIp’KaBHE yIpaBe, U3paaa
MHTEPHUX, OMIITHX M IOjeIMHAYHNX aKaTa, MOCTYMamke M0 3aXTeBUMa JPYrHX OpraHa,
npunpemMa mpeajora akra 3a Brmamy, W3pama maHOBa WHTETPUTETA, IOCIOBH
6e30eAHOCTH M 3[paBJby Ha paay, IMOCIOBH OJroBapama IO 3aXTeBY O MPHUCTYIY
uH(popMalrjama o]l jaBHOT 3Hauaja U CIIMYHH NOCIOBU. Y OKBUPY oBor CekTopa rmocroje
pa3/BOjeHN HaBEICHM IOCIOBU Ha JBE IpyIe MocioBa, 'pyma 3a mpaBHE MOCIOBE H
I'pyma 3a KaapoBCKe IOCIOBE M IIOCIOBE pas3BOja W yIpaBibamba KaJApoBUMa H
EBUJICHIIMOHE TOCJIOBE, Y K0joj ce M 00aBibajy MOCIOBU KOJjU C€ OJIHOCE Ha JbYICKE
pecypce. On TUX MOC/IOBa ce 00aBJbajy MOCIOBU H3pajie KaIPOBCKUX TJIAHOBA, pa3Boja
JbYJICKHX pecypca, perpyToBama U celeKluje, Kao U IMpHjeMa HOBHUX KaapoBa, n3paja

MPaBWJIHKKA, OLECHUBaba JIPKaBHUX CIYKOEHHKAa U cau4Ho. Y oBoj I'pynu uma tpu
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pazHa MecTa Koja Cy M IMONymeHa, a YKymnaH Opoj 3armocieHnx Ha HeoapeheHo Bpeme y
OBOM MHUHHUCTApCTBY je 270 oK je MakcuMaiiHo o100peHu 6poj 285.

Y Munucmapcmey pyoapcmea u enepeemuxe, HE TOCTOjH OpraHU3alMOHA
jenWHMIIA 3a JBYICKE pecypce, Ty ce y okBupy Cekperapujara MuHHCTapCTBa Yy
Opnespemy 3a ONIITE W MpPaBHE IMOCIOBE 00aBJbajy M IOCIOBH JbYACKHX pecypca, Y
okBHpY oBor Ofesbeha UMa CUCTEMAaTH30BaHUX 8 paJIHUX MECTa, ¥ CBa Cy MOIYHEHA.

Y MuHUCTapCTBYy pyJdapcTBa M €HEPreTHKE MaKCHMaiaHO je omoopeno 130
pagHUX MECTa, a y CTATHOM paJHOM oaHocy je 106 3amocieHux.

Y MunucrapcTBy pynapcrtBa u eHepreruke y Cekperapujary ce 00aBibajy
MOCJIOBU KOjU CE€ OJHOCE Ha: KaJIpoBCKe, (puHaHCHjcKe, MHPOPMATHYKE IOCIOBE;
yckiahjiBame pajia YHYTpaIIlbUX jeUHALIA U Capaby ca APYTUM OpraHuMa.

Y Munucmapcmey mpeogune, mypusma U MeNeKOMYHUKayuja, TOCTOjU
Onereme 3a Jpyacke pecypee y okBupy Cekperapujata MUHHCTApCTBa, Y OKBUPY KOT
uMa § CUCTEeMaTU30BaHUX PAJHUX MECTa, U CBa Cy MOIMYHhEHA.

Y MHUHHUCTApCTBY TPrOBUHE, TypH3Ma M TEIEKOMYHHUKAIFja MaKCHMAIHO je
0/100peHo 752 pajiHa MecTa, a y CTaTHOM PaHOM OJIHOCY j€ 3amoCiIieHnX 752.

Y MuHHCTapCTBY TpProBHHE, TypU3Ma U TelleKOMYyHHKaiuja, Opeibeme 3a
JbYJICKE pecypce obaBiba IOCIOBE KOjU ce omHoce Ha: mpaheme u o0ezbOehuBame
yCarJalnieHOCT! MMPUMEHE 3aKOHA M JPYruX Mporuca y 00JacTu yIpaBbama U pa3Boja
JBYICKHX pecypca; mpaheme, mpuMeHy W yHampeheme mpomuca y o0JacTH paJHUX
OJTHOCA; aHaIM3y KAJPOBCKHX MOTpeda W MpHUIpPEMy HaLpPTa KaApOBCKOI IIJIaHA
MuHHCTapCTBA; MpYyXKambe CaBETOJaBHE MOJPIIKE 3allOCICHUMA 0 MUTakbUMa PaJHOT
OKpY)KeHa, jJeTHAKOCTH T0JI0Ba M 3alITHTE O] 3JI0CTaBJbama; NMpaheme U cTapame O
yj€IHAYEHOCTH CIIPOBOhea MOCTYIKA OIICHUBaKbA AP’KaBHUX CITYKOCHUKA U PYKakhe
CaBeTO/IaBHE MOJIPIITKE PYKOBOJUOIIMMA YHYTPAITHHX JSIMHALIA Y TIOCTYIIKY €BalTyallnje
YUMHKA 3aI0CJICHUX; Capaiby ca IPYrUM Jp>KaBHUM OpraHMMa y Be3H ca CIpoBohemeM
CTpaTeryje yrnpaBibamba JbYJCKUM pecypcuma; MpUIpeMyY U U3paay aKkTa O YHYTpaIIbeM
ypehemwy U cuctemaTu3anuju paaHUX MecTa y MUHHCTApCTBY; M3paly akaTa KOjH ce
OJTHOCE HA TpaBa W 00aBe3e 3alOCICHUX W3 PaIHOT OJHOCA, W BaH PAIHOT OJHOCA;
npyXame CTpy4YHEe MOJpUIKE y CIpoBohemy MocTymnka yTBphuBama OATOBOPHOCTH
JpKaBHUX CIYy’KOCHWKa U HAMEUITEHUKa, MPUIPEMY U3jallbera Ha kanbe YKanbeHoj
KOMHCH]U Briaze n ydecTBOBame y MPUITPEMU U3jalllbEibha Ha TY)KOE U3 paIHUX CIIOPOBA;

KOOPJMHAIN]Y pajila OCTaIUX YHYTpaIllbHX jJeJUHUIIA Y 00JIaCTH JBYJICKUX pecypca,
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YHyTpalImer ypehema 1 cucremarusaiyje paJHiux MecTa; ayToMaTcKy oOpaay mojgaraka
u Boheme MH(OPMAIMOHOr CHCTEMa 3a yIpaBJbamkbe JbYJICKUM pecypcuma; Boleme
NePCOHAITHUX, KaIPOBCKUX CBHCHIMja, KA0 U IPYTUX €BUACHIN]jA U3 JACTIOKPYTa pajaa;
Boheme TMpomHcaHe JOKyMEHTAIlMje 3a 3JPaBCTBEHO M TIE€H3H]CKO-MHBAIUICKO
OCUTYpam-e 3aIl0CICHNX; CIPOBOl)eH-e MHTEPHOT U jaBHOT KOHKYpPCca, M300pHOT MOCTYIIKA
celeKIje, onabupa U npujemMa KaHJauaaTa y pajHu OJHOC; NMPHUIPEMY, CIIpoBoheme U
yHanpeheme cTpareruje o0yke 1 pa3Boja KaapoBa y MUHHCTapCTBY, aHAIU3y MOTpeda
3a 00yKOM M CTPYYHHM YCaBpIIABamkEM JAPKaBHUX CIyKOCHMKa M HaMEIITCHHKA;
u3pany U peanusanyjy miaHa oOyke; mpaheme yTuiaja oOyke Ha YYHWHAK Jp>KaBHUX
cy>)kOeHMKa M HaMelITeHHKa U npaheme pa3Boja Kapujepe 3amoCiICHUX BE3aHO 3a
BUXOBO HAaNpeIOBamke; IMPHUIPEMYy Iporpama IOCEOHOT CTPYYHOT YcaBpIIaBamba
Ip>KaBHUX CITYy)KOEHHKa; yBol)eme y Iocao HOBOIPUMIBCHHX JAPJKaBHHUX CIY)KOCHHKA U
HaMEIITeHHKa, Ka0 U MPHUIPaBHHUKA, Ka0 U IPYTH NOCIOBU U3 OBe obnactu. Y Onesbemy
3a JbyJICKE pecypce 0bpa3yjy ce cienehe yxe yHyTpamme jenuauie: 1. Oacek 3a mpaBHe
U CTPy4YHO-OIIEpaTUBHE mocioBe; 2. ['pyma 3a ceneknujy, 00yKy U pa3Boj kKaupoBa. Y
['pynu 3a cenexunjy, 00yKy U pa3Boj KaJapoBa 00aBjbajy c€ MOCIOBH KOjU CE OJTHOCE Ha:
pErpyTOBamke, CENEKIH]y W MPHjeM HOBHX KaJpOBa, W TO: CIPOBOHECHE MHTEPHOT U
JaBHOT KOHKYypca, M300pHOT MOCTYIKa CeleKuuje, ogadupa W mpujeMa KaHaujara y
pagHM OIHOC Ha M3BPIIMIIAYKMM PATHUM MECTHMA, Kao M JP)KaBHHUX CIy)KOCHHKa Ha
N0JIOXKajy; MpUIpeMy Tpeora 3a Biagy 3a mocraBibema Ap)KaBHUX CIYKOCHHKA Ha
M0JIOKa] TIO CHPOBENEHO] MpOLEAypH; NPUIPEMY M H3paay H3BEIITaja y Be3U
pacnucaHuX KOHKypca; MpUIpeMmy, crpoBoheme u yHampeheme ctpareruje oOyke H
pasBoja kampoBa y MUHHCTapCTBY, aHaiuu3y Mmorpeda 3a OOYyKOM H CTPYYHUM
yCaBpIIaBamk-EM JIPXKABHUX CITY)KOCHUKA M HAMEUITEHHUKA; N3paay U peaan3anujy riaHa
o0Oyke; nmpaheme yTuilaja 00yke Ha YUYMHAK JP)KaBHUX CIYy)KOCHHWKA M HAMEIITCHUKA U
npaheme pa3Boja KapHjepe 3arocieHHX BEe3aHO 3a HBHXOBO HAIPEIOBAE; MPUIPEMY
nporpama noceOHOr CTPYYHOT ycaBpIllaBamba JpKaBHUX CIyKOeHUKa; yBoheme y mocao
HOBOTIPUMJbEHHUX JAP)KAaBHUX CIIy)KOGHHMKa M HAaMEIITCHHWKa, Kao W TPHUIIPABHUKA,
npaheme U MpHUjaBJbUBAE IPKABHUX CIY)KOECHHKA 3a ToJlarame JAP>KaBHOT CTPYYHOT
UCIHTA; capaiiby ca KOHCYJITAaHTCKMM HMHCTUTYIMjamMa Koje ce 6aBe 00yKOM U JIpyruM
BUJIOBHMA €yKalllje Ip>KaBHUX CIy>KOCHUKa M HAMEIITeHHKA, K0 U JPYTU IMOCIOBH U3

oBe o0JtacTu.
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Y Munucmapcmay npagde NocToju OpraHU3aIMoOHa jeJUHHIIA 32 JbYICKE pecypce
y oxBupy Cekperapujata MunucrapctBa u 1o Ofeibeme 3a KaJpoBE U IOCIOBE
IJIaHUpamka y OKBHPY KOT TOCTOjU ['pyma 3a KaapoBCKE IOCIOBE Y KOjoO] je
CUCTEMAaTH30BaHO 6 paJHMX MecTa W IOCTOjU miecT 3amocieHux. Y Opememy ce
00aBsbajy MOCIOBM KOjU C€ OJHOCE Ha MPUIPEMY M HaUPT KaJPOBCKOT IUJIaHA,
IUTAHUPAE KaIpOBa U aHAIM3Y MCIYH-CHOCTH KaJpOBCKOT IIaHa, CENEKIUjy U U300p
KaJIpoBa, 00YKY OlLICHhUBake U HAPEIOBamkE IPKABHUX CIYKOCHHKA, IPUIIPEMY aKaTa
0 TIpaBUMa, AYKHOCTUMA W OATOBOPHOCTHMA CIIY)KOCHHKA, 00jeANbaBamke MIAHOBA U
nporpama paja, mpucTyn HHpopMaljama oJ] jaBHOT 3Ha4aja, MOCTYMAkeE 10 pelemhuMa
U 3aKJbY4llMMa HE3aBUCHUX PETYJIaTOPHUX TENa U CIAMYHO. YKYyNaH Opoj 3alOCICHUX Y
MunuctapcTBy npasje je 117, a omobpenn makcumanau 0poj je ox 145 3amocneHux.

Y MuHucTapcTBY Mpapje MOCTOJU Kao yIpaBa y cacTaBy, Ha OCHOBY 3aKOHa O
MuHuctapctBuMa u3 2014. rommue, Ynpasa 3a capaiwmy € LpPKBaMa U BEPCKUM
3ajeHMIIaMa, Mel)yTUM OHa HeMma jeIMHUIly 3a JbYACKE pecypce UM y Toj obiactu ce
ociamka Ha MUHUCTapCTBO.

Y Munucmapcmsy opoicagne ynpage u joxkanine camoynpaege noctoju Onesbeme
3a ONIITE MpaBHE MOCIOBE U IOCIOBE jaBHUX HaOaBkH W ['pyma 3a ommre-npaBHE U
KaJpoBCKe mocnoBe y okBupy Cekperapujara MUHHCTapCTBa, y OKBUpPY 4era uma 7
CUCTEMAaTH30BaHUX PaJHUX MECTa ca 8 3al0ClIeHUX, U CBa Cy MOMYEHa, a 4 3arocieHa
00aBJbajy MOCIOBE y BE3U Ca JbYACKUM PECypcrUMa.

Y MuHuCTapCcTBY Ap:KaBHE yIpaBe U JOKAJIHE CaMOYIpaBe CUCTEMaTH30BaHO je
U MakKCHMalHO oJ00peHo 89 pagHMX MecTa, a y CTAIHOM pPaJHOM OJIHOCY je 89
3aMoCJIeHUX.

Y MuHHUCTapCTBY Ap>KaBHE yIpaBe U JIOKAJTHE cCaMOoyIpaBe 00aBibajy ce cieachu
MOCJIOBU KOjU C€ OJIHOCE Ha JbYACKE pecypce: pagHO-NPaBHU CTATyC JApKABHUX
cly>)kOGHHKa ¥ HaMEIUTeHHWKa; mpurpeMmy Hampra KaJpoBCKOT IUIaHa, IUIAHUPAE
KaJpoBa M aHAIN3Y HCIYHEHOCTH KaJpOBCKOT IUIAHA; CENEKIUjy W U300p KaapoBa;
0o0yKy, OLICHHBAaKE U HANpEIOBame [IpP)KaBHUX CIYKOCHHMKA; NpPUIIPEMY akara o
MpaBUMa, JYKHOCTHMa U OJTOBOPHOCTHMA JP>KaBHUX CIYKOCHHKA M HAaMEIITEHUKA;
Boherbe EBUICHITN]E O PXKABHUM CITY>KOCHULIMMA U HAMEIITEHUIIMMA; pa3BOj KaJpoBa U
npe/ularalkbe Mepa 3a yHarpeheme pas3Boja KaJpoBa; CIPOBOhEHE IUCHUIUTMHCKOT
MOCTYNKa W TIOCTyNKa yTBphHUBama OIrOBOPHOCTH JIP)KaBHHUX CIIyKOE€HHKa H

HaMeIITeHHKa 3a MaTepujaliHy LITETy; MPUIIpeMy Iporpama paja U U3BEIITaja O paxy
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MuHHCTapCTBA; OpPraHU3alMjy CIYKOCHHUX IyTOBalka y 3€MJbM U HHOCTPAHCTBY;
MIOCJIOBE Y BE3H ca MPUCTYIIOM HH(OpMaIjama 0] jJaBHOT 3Ha4aja; Kao U JPYru MOCIOBU
U3 JIeNOKpyTa.

Y MuHucTtapcTBy Ap:KaBHE yIpaBe U JOKaJlHE caMOYIIpaBe MOCTOjU Kao yIrpasa
y cactaBy, Ha OCHOBY 3akoHa o MuHHcTapcTBUMa u3 2014. romuue, Jupekuuja 3a
eJIEKTPOHCKY yIpaBy, Me)yTHM OHa HEMa jeIMHUILY 3a JbYJICKE pecypce U y Toj obiaacTu
ce ociama Ha MUHUCTApCTBO.

Y Munucmapcmey ynympawrsux nociosa, noctoju CexTop 3a JbYACKe pecypce.
Y MuUHHCTApCTBY YHYTPALIBHX IIOCIOBA, y CTAIHOM pagHOM ojaHocy je 42817
3aMOCICHHX.

CekTOp 3a JByICKE pecypce, Y KOOpAMHALMJU Cca OCTaIUM OpraHU3alMOHUM
jenrHUIlaMa MUHUCTApCTBA, KPEUpa U CIIPOBOAM CTPATETH]y pa3Boja JbYACKUX pecypca
y MuHucrapcTBy, Kpewpa ¥ HUMIUIEMEHTHpA TIOJIWTHKE YIPaBJbalkha JbYACKHUM
pecypcuma, yckialyyje mpoiiece, CuCTeMe M ITPaKce YIPaBibamba JbYACKUM PECypcrMa ca
CTpaTeIIKUM IMJbeBMMa W ToTpebamMa MuHHMCTapcTBa M ca HajOOJbUM Ipakcama,
onemyje W yHampelyje KBaJWTET YIpaBlbamba JbYJACKHM pECypcuMa y IIEJIOM
MunucrapetBy. CTapa ce 0 3aKOHUTOCTH pajia y O0JIaCTH paja W PaJHUX OJHOCA Y
MuHHCTapcTBY U 0JaroBpeMEeHOM IIaHUpamky KaJpoBa U HEOMXOIHUX (PMHAHCH]CKUX
cpeacTaBa 3a motpede ymnpaBibamka JbYICKHUM pecypcuma, a y cKilaay ca OyyeTtoMm u
1aHoBUMa MuHucTapcTBa. YTBphyje mpeiore 3a MpoMeHe OpraHu3aloHe CTPYKTYpe
MuHHcTapcTBa M KOOPAMHHUpA IpoOlece yIpaBibakba NpoMeHaMa y MUHHCTapCTBY.
CrpoBoJiM MHTEpHE U jaBHE KOHKYypCE 3a MOMYHY paJHUX MecTa y MUHHCTapCTBY U
o0aBjpba TIPOBEPY KOMIIETEHIIM]ja 3a JCIOTBOPAH pajJl Ha paJHUM MeECTHMa Koja ce
nonymanajy. CTBapa ycloBE U CHOPOBOAM TMporpamMe OOyKe 3amoCiIeHUux Yy
MuHucTapcTBy, Kpeupa U peajusyje mporpaMme pasBoja 3amociIeHUX U PyKOBOAMJIAIA.
Crapa ce 0 IPUMEHHU CHCTeMa MTPAaBUYHOCTH, 3aCHOBAHOT Ha MEPEHY YUHHKA U HETOBO]
IpPUMEHH y 00JIaCTH HaIlpeJ0Bama U 3arollbaBama. Kpenpa 1 UMIIIEMEHTHPA CUCTEM
3a OLEHUBAE PAJHMUX YUHMHAKa, YTBphyje MOJUTHKY 3apaja, CTPYKTypy Iulata u
eJeMEeHTE 3apajie, BPIIU aHAJIM3y W JHU3ajH CBHX IOCJIOBa, u3paljyje omuce mociioBa
cienu(uIpa yCIIOBe HEONXOJHE 3a JEJIOTBOpaH paj Ha pagHUM MecThMa, Kao U
NPOIICHY CI0XEHOCTU PAJHUX MECTa M HHHXOBO pPa3BpPCTaBAIbE y 3Bamkba M YMHOBE.
YT1Bphyje monutuky OeHedwummja 3a 3amocieHe y MUHHCTapCTBY U YYECTBYje y

KOJIEKTUBHOM IIPEroBapamy ca CUHAMKaTHMa KOju Aenyjy Y MuHucrapctBy. Y OKBUPY
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HaanexxHoctu Cekropa je u: 3actyname uHTepeca Penyonuke Cpouje — MunucrapcTaa
YHYTpaIIBUX T0CI0Ba, MO oBiamhemy J[pkaBHOr npaBOOpaHWIIAIITBA, Y CYACKHM
MOCTYMNIIMMa 3aloCleHUuX Yy cenumTy MUHHUCTapcTBa, NpUIIpEMame MpeAMeTa U
n3BemTaBamwe 3a JlucrumamHcky komucujy — Behe y beorpamy, mnpunpemame
JOKyMEHTaIfje 3a ylnpaBHE IOCTYIKEe, MpeMeIITaju U yHarpehema, NMeH3nOHUCamke,
paJHu OTHOCH U IIpaBa U3 PaJHOT OJJHOCA, 3paBJbe U 0€30€THOCT 3aM0CICHUX, Pa3BOj U
olpXkaBamke HWH(GOPMAIIMOHOT CHCTEMa JhbYJICKHX pecypca, pa3Boj] W mpaheme
MHJMKATOpa KBaJUTETa YUMHKA 3allOCIIEHUX M OpraHu3aluje, Kao U KoOpJauHaIuja ca
JIMpeKIjoM TOJMIIKje, OCTAJINM OpraHU3allMOHUM jeIMHUIaMa y cacTtaBy Jlupekuuje
MOJIUIIMje, OPTaHU3AIMOHUM jeauHHIaMa y cenumty MunucrapctBa u CiyxOom 3a
yIpaBbatkhe KaJpOBHUMA. YUECTBYje Yy CTpaTeUIKOM IUIaHHpamby Ha HUBOY
MunucrapcTBa 1 cTapa ce o 6J1aroBpeMeHoM HH(GOPMHUCaRky 3alI0CJIEHUX O MOJIUTHKaMa
yIpaBJbamba JbYJACKHUM pecypcruMa y MUHHCTApCTBY M HUXOBUM IpaBUMa U3 paJHUX
OJHOCA.

Y Munucmapcmey o006pane TOmalli KOjU CE€ OJHOCE HaA YHYTpaIllkhy
opraHu3ainujy u 6poj Hoce 03HAKY TOBEPJLUBOCTH, T1a HAM HUCY OWJIH JOCTYITHH.

Y Munucmapcmay cnomnux nociosa noctoju Oesbemne 3a NepCOHaIHE U ITPaBHE
MIOCJIOBE Y OKBHUpPY KOT j€ CHUCTeMaTu3oBaHO 17 paaHuX MecTa, a TpPEHYTHO je
pacniopeheno 12 3anocnenux. Y oBom Ognesbemy ce 00aBibajy MOCIOBH KOJH CE OJTHOCE
Ha Boheme paJHO-TPaBHUX EBUJCHIMja 3allOCIEHUX, pellaBambe paJHO-PaBHUX
cTaryca 3aloCICHUX, IPUIIPEMy MOjeIUHAYHUX pellerma U3 00JacTH pajHUX OJHOCA
3aMlOCIICHUX, NIPUjaBe U OJjaBe HAAJCKHUM OpPraHMMa 3a MEH3HMOHO M MHBAIUACKO H
COLIMJaJTHO OCHUTYpame, MpHUIpeMa JOKyMeHaTa 3a MoTpede paaHO-NpaBHUX CIIOPOBa
npen fomahum cynoBuma u ciandHo. [lopen HaBeneHUX 1MocioBa y o0BOM MUHHCTapCTBY
ce o00aBjbajy M HOPMATHBHO-TIPaBHH IOCJIOBM BE3aHU 3a paJHO-NIPAaBHU CTaTyC
3aMociIeHuX. YKynaH Opoj 3arnocieHux y MUHHCTapCTBY CIIOJBHUX TOCIOBA je 889 mok
j€ MaKCHMaJIHHU JI03BOJbEHH 0poj 976 u3BpLImiana.

Y MuHucTapcTBy CHOJHHUX MOCIOBA MOCTOJU Kao yIpaBa y cacTaBy, Ha OCHOBY
3akoHa o mMuHHcTapcTBuMma u3 2014. romune, YmpaBa 3a capajmy C JIUjacliopoM H
Cpbuma y pernony, meh)yTum OHa HeMa jeIMHULIE 32 JbYJICKE pecypce U y TOj o0iacTu
ce ocinama Ha MUHHCTapCTBO.

Y Munucmapcmgy npoceeme, Hayke U MeXHOIOWKOZ paA360ja y OKBUPY

Cekperapujata MuHucTapcTBa oOpa3oBaHa je opraHm3anvoHa jenuHumna Ojcex 3a
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pa3Boj KaJipoBa, Kao OpraHU3allMOHA jeMHUIIA 32 JbYACKe pecypce. Y oBoM Ojceky je
CHCTEMAaTH30BaHO TET PAJHMUX MeECcTa ca IIECT M3BPIIMIALlA U CBAa pajJHa MeCTa Cy
nonymeHa. Y Ojceky 3a pa3Boj KaapoBa 00aBibajy C€ IMOCIOBH KOJU CE€ OJHOCE Ha
3aCHUBAKBE PAJHOT OJHOCA, pacnopehuBame U OCTBapHUBamke MpaBa U3 paJHOr OJHOCA,
IpoBepa CHOCOOHOCTH MPWIMKOM IpHjeMa y pagHU OJaHOC, Ipaheme TOKOM paja u
aHanu3a 00aBJbEHMX IIOCIOBA PAIHMX MECTa, Kao U IOCIOBH OOyKe M pa3Boja
3aMoCJIeHHUX, OpraHU30Bamke MoJIarambe UCIUTA 3a IPOCBETHE CaBETHUKE, Harpahupame
U U3pajia OMIUTHX U MOjeAMHAYHUX akaTa U3 o0JacTH paja U pajHUX OAHOCA U JPYTH
MOCJIOBU y CKJIQAY ca 3akoHOM. OIUTyKOM O MakCUMallHOM Opojy y MHHHCTapCTBY
IPOCBETE, HayKe M TEXHOJOILIKOT pa3Boja oapeheH je ykyman Opoj 3amocieHux o 372
M3BPIIHMOILIA, & Y MUHHCTAPCTBY j€ y paIHOM OJHOCY 343 u3BpIIHOIIa.

Y Munucmapcmsy 30pasma, nioctoju I'pyma 3a ynpaBibambe KaJpOBHUMA, Y
OKBHpY KOj€ MMa CHCTEMaTH30BaHa TPH pajiHa MECTa, U JIBa Cy MOIMYHhEHa.

Y MuHHCTapCTBY 3[[paBJba, MAaKCUMAJIHO je 0100peHo 295 pagHux mecra, a y
CTAJTHOM paJHOM OJHOCY je 281 3amocieHu.

VYV I'pynu 3a ynpaBibame KaapoBUMa 00aBJbajy c€ MOCIOBU KOjU O0yXBartajy:
pasBujame M yHampeheme cucreMa M Tpouedypa paaa u3 o0NacTH yIpaBibamba
KaJpOBUMa; KaJpOBCKO IUIAHUPAKE W aHalIM3a HCIyHhaBamkba KaJIpOBCKOT IIJIaHA;
celeknrja U u30op KaapoBa; oOyka, OlEHUBamke, HarpahuBame M pa3BOj Kapujepe
Ip>KaBHUX CiIy)XOeHUKa; IMpUIlpeMa Ipeasora peliema U JPYyrux akara o MpaBUMa,
DY’KHOCTHMa U OJITOBOPHOCTUMA JIP’)KaBHUX CIYKOEHHKAa M HaMEIITEHUKA; MpUIlpeMa
IpeJuIora OMIITEr aKkTa KOjUM ce MPOIHUCYje YHYTpallke ypeheme U cucreMaTusanmja
paaHux Mecta y MUHHCTapCTBY, Kao U Apyre MocioBe u3 aenokpyra ['pyme.

Y Munucmapcmey 3a pao, 3anouimasarbe, OOpauxa u coyujaiHa numared
MOCTOjJU jeIMHUIIA 3a JbYJCKE pecypce U 30Be ce Onesbermhe 3a yrpaBbamke KaJpoBUMa.
VYkymnan Opoj 3alI0CIEHUX Y OBOM OZIEJbEHbY j€ OCaM U TOJIMKO U UMa CUCTEMaTH30BaHUX
pannux mecra. Oesbemne 3a ynpaBbambe KaJpoBUMa 00aBJba MMOCIOBE KOjU € OJHOCE
Ha MPUIIPEMY U pealun3alujy cTpaTeruje yrnpasjbama KaapoBuma y MUHHCTapCTBY; HA
CeJIeKIIN]y, PErpyTOBame U MPUjeM HOBUX KaJpoBa; U3paay OMIITHX U IMOjeAMHAYHUX
aKaTa Koja ce OJJHOCE Ha OCTBapUBam€ MpaBa, Ty>KHOCTH M OATOBOPHOCTH Jp>KaBHUX
CIIy>)kOCHHKAa M HaMEIITeHHKa W3 OOJIACTH PaJHHX OJHOCA; M3paay OIIITEr aKTa O
VHyTpallllbeM ypehewy U cucTeMaTusaldju pagHux Mecta y MUHUCTapCTBY;

OpraHU30Bamke U CIIpoBoheme 00yKe MIp)KaBHUX CITY)KOCHHKA U HAMEIITCHUKA; pahemke
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CTamka U IMpPUMEHE 3aKOHA W APYruX Mpomuca U3 00JacTU Ap)KaBHE YIpaBe U PaTHUX
OJHOCA y Jp>KaBHUM OpraHuma; Boheme oaroBapajyhux eBHIEHIMja O Ap>KaBHUM
ciy>xOeHuIIMMa U HaMellTeHuuMa y MUHUCTapCTBY; yIpaBibambe 0a30M MojaTaka u3
o0JacTi ynpaBsbamba KaJpoBUMa; CacTaBJhalkhe U aHAIM3a U3BEIITaja U HHPOpMAIIHja O
HampenoBamby W IMpPEMENITalky JPKaBHUX CIY)KOGHWKa W HAMCIITCHWKA Ha JApyre
MOCJIOBE; CTATUCTHYKM TMOCIOBH M3 OONACTH paJHUX OJHOCA; IOCIOBU Yy BE3H
crpoBol)ema MOCTYMKa OJITOBOPHOCTH JIP)KaBHUX CITY)KOSCHHWKA U HAMEIITCHHUKA; Pa3Boj
KaJpoBa, npaheme U MPUMEHY Ipomuca U JPYrux akara KOju ce€ OJHOCE Ha pa3Boj U
yHarpeheme KaapoBa; pa3Boj OpraHM3allMOHE CTPYKTYpe, KOMYHHMKAIMje U KBaJIUTETa
pana y MuHHCTapCTBY; TIOCIOBE BE3aHE 3a paJHe CIIOPOBE, IMOCIOBE KOjU € OJHOCE Ha
MPUTIPEMY OJroBapajyhux CTaTUCTHYKHUX IMOKa3aTesha pa3Boja cTpaTeruje, mporpaMa u
nmpojekara pedopMme IpKaBHE YIpaBe; WHTErpHUCamEe pePOpPMCKUX HHHIMjaTHBA Yy
mubeBe  MUHHCTapCTBA;  KOOpIMHALIM]Y — pealu3alyje Ipojekata  pedopme;
npeay3uMamke Mepa Ja JAp)KaBHU CIYXKOEHUIM y opraHy OyAy aKTMBHO YKJbYYCHH Y
nporece pehopMe U Aa c€ KOHTHUHYHUPAHO MPO(ECHOHAIIHO YyCaBpIaBajy; pa3Boj U
KOOpIUHAIN]Y peOpPMCKUX paJHUX TPYIa; capaiiky ca APYyruM TUMOBHMA U OpraHuMa
KOjU Cy YKJbYYEHHU Yy peopMy JpKaBHE yIpaBe y IMJbY KOOPAMHAIU]E PA3IUUUTUX
aKTUBHOCTH W 00e30ehuBama jeAMHCTBEHOT NpuUCTyna pedopMu ApKaBHE YIpase,
MOCJIOBM BE3aHM 3a TIOCTYNAaK OlEeHUBama JAPKABHUX CIYKOEHHKA, TOCIOBU
aHaJIMTUYapa paJHUX MECTa y MOCTYIKY pa3BpCTaBama paaHUX MECTa U JIpyre MocioBe
u3 aenokpyra. Y oBoM Onespemy ce He 00aBIbajy APYrH MOCIOBH KOjU HUCY U3 00J1acTh
JbYJICKUX pecypca. YKynaH 0poj 3anocienux y Munucrapersy je 450, a onodpenu 6poj
je 504 zamocneHux.

Y MuHuCTapCcTBY 3a pajl, 3anolbaBame, 00padka v COllMjaliHa TUTamka TOCTOjH
Kao ympaBa y cacTaBy, Ha OCHOBY 3akoHa O MuHHUcTapctBUMa u3 2014. ronune,
Wucnekropar 3a pan, Mmel)yTum, HeMa jeIMHUILY 3a JbYACKE pecypce U y Toj 001acTH ce
ociiaka Ha MUHUCTapCTBO.

Y Munucmapcmey omnaoune u cnopma NOCTOjU OpraHU3allMOHA jeAMHMIIA 32
JpyIcke pecypce y okBupy Cekperapujata MunHucTapcTBa M 30Be ce Onmesbeme 3a
JbYJICKE pecypce, IpaBHE U OMIITE MOCTIOBE. Y HOj je CHCTEMaTU30BaHO 7 PaJHUX MECTa
ca 8 W3BpLIMJIAIA, @ Y 3aII0CJIECHO je 4 N3BPIINOLA.

On mocoBa y 001acTH JbYACKUX pecypca 00aBibajy ce mocyioBu pahema crama,

MpeJiaralke Mepa U peann3alija akTHBHOCTH y 00JacTH yHampehema U IiaHupama
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KaJ[poBa, TMOCIOBH KOOpAHWHANHW]je, Tpahema aKTUBHOCTH Yy BE3UM ca IporpaMuMa y
o0yacTu pa3Boja KaJapoBa, MOCIOBH KOjU CE OJJHOCE Ha MpaBa M 00aBe3e 3aMOCICHUX U3
pasHOT OJIHOCA, MPOBEpPa CIIOCOOHOCTU MPUIIMKOM IpHjeMa y pagHH OJHOC U Y TOKY
paza, oLekUBakE U HAPEOBamkEe P>KaBHUX CIYKOCHHMKA, PUIIPEMa akaTa O IpaBuMa
obaBe3amMa M OJIOBOPHOCTHMA, BOEHE KaJpPOBCKE EBHJICHIIMjE, BOhEHE IEHTpaIHE
KaJIPOBCKE €BHJICHIIM]E U MPUITPEMa HAI[PTA KaIPOBCKOT IJIAHA.

[Topen HaBeneHNX, Y OBOj OpraHU3AIMOHO] JEIMHUIIA 00aBJba]y C€ CTATUCTUYKO
€BUJCHIIMOHY, KaHIIENAPHJCKU U ONEPATUBHO CTPYYHHU IOCIOBH, MOCIOBU y BE3H ca
jaBHUM Ha0aBKama, MPHUCTYNOM HH(OpMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hayaja, capalmboM ca
HE3aBHCHHUM PETyJIaTOpHUM TeluMma, 0e30€THOCTH M 3aIITUTOM 37paBiba HA paay U
CIINYHO.

Y MuHHCTapCTBY OMIIAIMHE M CTIOPTA 3armocieHo je 44 npikaBHA CITyKOCHUKA U
HaMEIITeHHKA, a MAaKCUMATHO 0J100peHu Opoj je 64 u3BpIurora.

Y Munucmapcmey kynimype u ungopmucarba y CKIaay ca OpraHu3alujoM U
cucteMatuzamujom popmupana je ['pyna 3a ynpassbame KaapoBuMa U nH(popmalmje o
JaBHOT 3Hayaja Koja je yka opraHuzaiuoHa jenuHuna Ojesberma 3a OIIITe MpaBHE
MOCJIOBE U jaBHE Ha0aBKe. Y OBOj TpYIH 00aBibajy ce IMOCIOBH YIPaBJbakhe KaIpOBUMA
U uHpopMalrjama oJ] jaBHOT 3Ha4aja KOju ce OHOCE Ha Pa/IHO MPABHU CTATYC Ip>KaBHUX
ciy>)k0eHrKa U HaMelITeHUKa, IpUurpemMy kKaapoBckor [lnana, mianupama 1 cenexiuje u
n300pa KaapoBa, Ha O0YKY W OLICHHBAKE M HAIMPEIOBAHE NPKABHUX CIY)KOCHHKA U
MIPHUIPEMY aKaTa O MpaBuMa U AYKHOCTUMA U OJITOBOPHOCTUMA JPKABHUX CITYKOCHHKA,
BOl)eH-€ €BUJICHITH]a O JPKABHUM CIIY)KOCHUIIMMA U HAMEIITCHUIINMA, TTOCIIOBU BE3aHU
3a c1000AHM MPHUCTYN WH(OpMalMjaMa O] jaBHOT 3Havaja W JPYTHU MOCIOBU. Y OBOj
TPyIU 3a yIpaBjbamke KaapoBuMa WH(MOpMaIMje O jaBHOT 3HAYaja je YKYITHO Tpoje
3aroCcieHnX, a CUCTEMATHU30BaHo je 3 pagHa mecTa ca 3 m3Bpmmona. [locnoBu koju ce
00aBsbajy y oBoj I'pymnu, a HUCY U3 00JACTH JbYICKHX pecypca, OJHOCE C€ Ha MPHUCTYII
uHpopManMjamMa OJ JaBHOT 3Hayaja W CIMYHO. Y MMHHUCTapCTBY KyAType U
nH(pOpMHCama 3aM0CIICHO je YKYIHO 69 np>kaBHUX CITYy>KOCHHKA y paJHOM OJIHOCY, 10K
j€ yKymnaH Opoj 3armociieHuX KOju je 103B0JbeH Y MUHHCTapCTBY 76 M3BpIIMIIALIA.

OHO 1ITO je MPUMETHO y OJHOCY Ha 3akoH 0 MuHUCTapcTBUMA U3 2004. roauHe
U OPraHM30Bamkb-e KaJPOBCKHX jJEAMHUIIA y YIIPaBaMa y cacTaBy MHHHCTApCTaBa je Ja je
3HaTHO Mame KaJpPOBCKUX jeAMHHLIA y YyIOpaBamMa M Jla Cce€ ocjamajy y MOoriieny

OpraHU30Bamka MOCJIOBA YIPaBJbaka JbYACKHIM pecypcuMa Ha pecopHa MHUHUCTApCTBA.
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Paznor 3a TO MPBEHCTBEHO JICKU y UYECTHM palMoHalu3anujama Opoja Ap>KaBHUX
ciy>kOeHHKa KaJa cy Hajuyenrhe OBe jeIMHUIIE TallleHe Y YIpaBaMa y cacTaBy.

Kao roBopumMo 0 opraHu3anmju yrnpaBibamka JbYJCKUM pecypcuMa y TOCeOHUM
opraHuzangjama, Kao IITO CMO PEKJIH, MO 3aKOHy O MHHHUCTAPCTBHMA IOCEOHE
opranmzanuje cy: PemyOnuuku cekperapujaT 3a 3aKOHOJJaBCTBO, PenyOnmnuka aupekiuja
3a  pobHe pe3epBe, PenyOnuukm 3aBox 32 CTaTUCTHKY, PemyOonuuku
XUAPOMETEOPOJIONIKH 3aBO/I, PernyOnnuku reofgeTcku 3aBoj, PenyOnuika qupexiuja 3a
nMmoBuHY PemnyOmmke CpOwuje, Llentap 3a pasmuHupame, 3aBOA 3a HHTEICKTYalHY
CBOjUHY, 3aBOJ| 3a COLMjaIHO OCUTYypame U PemyOnuuku cekperapujaT 3a jaBHE

ITOJIUTHUKC.

Tabesa 5.7. Ilpuka3 NpUCYTHOCTH KAJAPOBCKHX jeJMHUIIA Yy TOCEOHUM
opranuzanujama Baage no 3akony o munucrapersuma u3 2014.roqune, koje cy

Ous1e mpeaMeT aHaJM3e

Yxynan 6poj
bp. 3anociaenux y KJ
HHacTnTynuja 3aMmocJaeHnx ocTojame
Cucmemamu3sosano/no
KJ
CucremaruzoBano/ nymeno
ITonyweno

Peny0anuku cexkperapujat

Y pErapH 51/39 oa 6/6
32 3aKOHOJaBCTBO

Peny0immuka qupexnuja 3a

86/74 He /1
poOHe pe3epBe
Peny0smuxm 3aBoj 3a
455/422 oa 3/3
CTATHCTHKY
Peny6auuku
XHAPOMETEOPOJIOIIKH 530/530 He 8/8
3aBOJ
Peny0iimukm reogercku
215072078 He 8/8
3aB0J

Peny0smuxa qupexunuja 3a

76/73 He 3/3
HMOBHHY
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IenTpy 32 pasMuHHpame 9/9 He 1/1

3aBoj1 32 HHTEIEKTYATHY

90/83 da 3/3
CBOjUHY
3aBoj 3a colujaaHo

10710 oa 4/4

ocHIypame

PenyOamuxu

ceKpeTapHjaTa 3a jaBHe 45/40 da 3/3

MOJIUTHKE

VY okBupy Penybauukoe cexkpemapujama 3a 3akonooascmeo HOPMHUpPAH je Kao
yHyTpammka jeauauia Ocek 3a OmITe U KaApoBCKe MmocioBe. Y okBupy oBor Onceka
je cucteMaTu3oBaHo 6 paJIHUX MECTa Koja Cy nmonymweHa. Y okBupy Ozceka o0aBibajy ce
MIOCIIOBH CIIPOBONEHE KOHKYpCa 3a MPHUjEM Y PaJIHH OJTHOC, IPUIIPEMY pPeIlieHha O PaIHO-
MPaBHOM CTaTyCy 3allOCICHHX M TNpaBUMa M o0aBe3ama W3 paja W IO OCHOBY paja;
MIPUTIPEMY HallpTa KaJpPOBCKOT IJIaHa, BOl)eme KaIpOBCKE €BUICHIIN]E U IPYTHX 30MPKHU
nmojaraka, 0e30eIHOCT W 3lIpaBjb€ Ha pajy, CIpedaBame 3JI0CTaB/bakba Ha paiy;
KOHTpPOJIY 3a0paHe Myliewma, u3paay u peanusanujy [lnana uHTErpuTeTa, TOCTYIMHOCT
nHpopManMja O jaBHOT 3Hauaja; jaBHe HabaBKke, wu3pagy H yckiahuBame
nHopMmanmuonor cucrema Cekperapujara, OnepaTuBHY WM WH(OOPMATHYKY TMOJPIIKY
MOCIIOBUMa KOMYHHKaiuje yHyrap u BaH CekperapujaTa, U3paay U OJpKaBame
uHTepHeT cajta Cekperapujara, oOpany (UHAHCH]JCKE MOKYMEHTAlHje, H3pagy
(DMHAHCH]CKOT IUIaHa, TIEPUOJUYHUX H3BEIITaja M 3aBPIIHOT PadyyHa; CTATHUCTHYKO-
JOKYMEHTAIIMOHE U CTPYYHO-ONIEPATHBHE TIOCIOBE, a/IMUHUCTPATHBHE M KaHIIEJIApHjCKe
MOCJIOBE M IPyTE OIIITE M KaJ[POBCKE MOCIIOBE.

Y PenybnuukoMm cekperapujaTy 3a 3aKOHOJABCTBO 0/100peH je Opoj om 51
3aIlOCIICHOT, a Y CTaJIHOM PaJHOM OJHOCY je 39 3amocieHux Ha HeoJpeleHo paaHo
BpeMe.

Y Penybnuuxoj oupexyuju 3a pobHe pesepse HUje 00pa3oBaHa OpraHU3aIMOHA
jenuHuIA 3a JbYJICKE pecypce, JIOK je jeaH U3BpIIUial] pacrnopeheH Ha paHO MECTO 3a
IpaBHE TOCIIOBE U JbYACKe pecypce y Onesberby 3a MpaBHE U OMIITE MOCIOBE U jaBHE
HabaBke. Ha mocnmoBuMa oBor pagHor MecTa 00aBjbajy C€ MOCIOBH BE3aHM 3a JbYJICKE
pecypce U KOOpJIWHAIM]y paja OCTaluX YHYTPAIIBHX jeIUHUIA Yy 00JaCTH JbYJICKUX

pecypca, uzpalyjy ce akTé 0 yHyTpallmheM ypehemy 1 cucteMaTH3aliju paJHIX MecTa,

258



MOCJIOBU KOOpJMHAILIMjEe M OpraHu3anuje, uszpalyjy ce HaipT KaJpOBCKHX IIAHOBA U
mpolieca BeroBor cnposolema, nzpalyjy ce mojeAMHavyHu aKTH KOjUMa Ce€ OCTBapyjy
npaBa, IY>KHOCT U OJITOBOPHOCTH JPXKABHUX CITY)KOCHHWKA U HAMEIITCHHUKA, OPTaHU3Y]y
Y CIIPOBOJIC MIOCTYIIIH KOjH C€ OJIHOCE Ha CEJICKIIN]y KaHIU/1aTa U MOCIOBH OIICHHUBAhA.
[Topen HaBeeHNX TOCTIOBA, TIOCTOj€ U IMOCIOBU KOjU HUCY y 00JIaCTH JbYJCKHUX pecypca,
a mpe cBera ce OJHOCE Ha 00paay CyICKHMX mIpeamera y cmopoBuMma /Jlupekuuje u
OCTBapUBamke¢ KOMYHHKAIMje ca cyloBUMa W ciu4yHO. MHade, y [upeknuju wnma
3arnociieHo 74 ciaykOeHuKa, 0K je MaKCUMaTHU 000peHHu Opoj 3amocieHnx yTBpheH Ha
86 u3BpIIKTIALA.

Y Penybnuukom 3a600y 3a cmamucmuxy moctoju I'pynma 3a ympaBibame
KaJIpoBMMa U y 0BOj [ pynu mMmajy Tpu cucTeMaTH30BaHa MECTa Koja Cy MoIymkeHa. Y
oBoj ['pynu ce 06aBsbajy MOCIOBHU pa3Boja U €BUCHIIN]E KaIpOBa, IEPCOHAIHH U OTIIITH
MOCJIOBU KOjU c€ OJHOCe Ha yHampeheme pa3Boja M eBHJIEHIMjE KaJapoBa, HU3pajaa
KaJpOBCKOT IIJIaHa, TpYyXambe CTpydyHe TMOMONHM JpXKaBHUM CIy)KOCHMLIUMA U
HaMEIITCHUIIMMA Y BE3HM Ca OCTBApUBAIKEM IPaBa M3 PATHOT OJHOCA, YIPaBIbakE U
Pa3Boj JbYACKHX pecypca, BOJIe ayTOMaTH30BaHy KaJPOBCKY €BUJEHIIN]Y, 00aBJbajy ce
aJIMUHHUCTPATHBHU TIOCJIOBH Yy BE3M ca IMpHjaBJbUBAakEM KaHIWJATa 3a TOJarame
AP KABHOT CTPYYHOT UCIMTA, U3pajia IJIaHa FOJUIIBUX 0JMOpa U u3paja pemema. On
MOCJIOBA KOJU HUCY y O0JIACTH JbYJCKHX pecypca y oBoj ['pynu ce 06aBsbajy apXuBCKH
nocyoBu. Y PenmyOaudkoM 3aBOY 3a CTAaTUCTHKY YKYITHO je 3amocieHo 422 ocobe, 10K
je o100peH MakcuMainHu Opoj 455 3amocieHux.

VY Penybauuxkom XuopomemeoporouKom 3a600y HeMa OpraHu3alMoHe jeTUHHILIC
Koja ce 0aBM JbYJICKUM pECypcHMa, a TH TOCIOBU ce 00aBJbajy y okBupy CekrTopa 3a
XHIIPOMETEOPOJIONIKH PAUyHAPCKO-TEIIEKOMYHUKAIMOHN CUCTEM U OIIIITE U 3ajeTHUYKE
nmocioBe. YKymad Opoj 3amocieHux y PenmyOamykomM XuapoMeTeopoIonIiKOM 3aBOY Y
CTaJTHOM paZHOM ofHocy je 530 u3BpuIwiana, 0K je aHrakoBaHo 2824 XoHopapHa
capaJiHMKa Ha CrenU(UUYHUM MPOTUBIPAJTHUM TOCIOBUMA, & MAKCUMAIHO J103BOJHEHU
0poj je 530 3amocneHux.

VY Penybnuukom eeodemckom 3a600y noctoju CeKTop 3a MpaBHE TMOCIOBE U Y
OKBHpY Hera oOpa3zoBaHa je yHyTpallma jenuHuna Opesberme 3a IMpaBHE U OIIITE
MOCIIOBE y KOje ce, u3Mely ocranor, 00aBJbajy OCIOBH U3 00JIACTH JbYJICKHX pecypca.
Y OBOM 0OfieJbeHy CHCTEMATH30BAaHO j€ jeHO PaIHO MECTO 3a YIPaBJbAKE JbYICKUM

pecypcumMa Koje je momymeHo. Ha Tom pagHomM MecTy ce 00aBsbajy MOCIOBH aHAIHM3E
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notpeba 3a KagpoBHUMa y CKIIAy ca CPeAOPOYHHM IMporpamMuMa pajoBa 3aBoja U
TPOTOJUIIHUM IUIAHOM paja, capaima ca HaydYHO-OOpa3OBHHUM yCTaHOBaMa paju
o0e30ehnBama MOTPeOHUX KaapoBa, U3pajia CPEeIHOPOYHOT TOIUIIHET TIaHa MpHjeMa
KaJpoBa, aHajau3a moTpeda 3a JOJaTHUM oOyKaMa KaJpoBa, M3paja IIaHoBa O0Oyka
KaJpoBa, OpraHu3alyje, peanusamnyje ooyke, yuenrhe y op)kaBamy perucTpa nojaraka
0 JbYJICKHM PECYpCHMa Y TUTHTATHOM OOJIHMKY U CTMYHO. Ha HaBeieHOM pagHOM MECTY,
MOpe]1 MOCI0Ba U3 00JIaCTH JbYICKUX pecypca, 00aBibajy ce U MOCIOBH KOjU TO HUCY, a
TO je KOHTpOJIa TOCTOjama CykoOa HHTepeca IpKaBHUX CIYy)KOCHHMKa W TIpHjeMa
o0aBelITema U MOCTyIama M0 00aBeIITeHhY KOJUM Ce BPIIU y30ymBUBamke. YKYIaH 0poj
3anocieHux y PenmyOnnyakom reonerckoM 3aBony je 2150 u3Bpuimiana, a MaKCUMAaHO
n03BoJbeHH Opoj je 2078 3amociaeHux.

VY Penybauukoj oupexyuju 3a umosury noctoju Onepeme 3a OIIITe TOCI0BE Y
okBHpy CekTopa 3a MarepujaTHO-(HHAHCH]CKE TIOCIOBE U MOCIIOBE JbYACKUX pecypca.
VY okBupy oBOT OJ1eJheha MOCIOBE y 00JIACTH JbYICKHUX pecypca 00aBibajy 3 U3BPIIUOIIA.
[TocnoBu y o6sactu JbyACKHX pecypca Koju ce 00aBibajy y oBoM OJieibemy Cy u3pajaa
OIIUTHUX U MOjeIMHAYHUX aKaTa U pellieha U3 paJHUX OJIHOCA U IPYTMX BHUJIOBA PaTHOT
aHTaXoBama, NePUHUCAKE peliekha [0 NHTalkYy YyBOhema CaBPEMEHUX METOo/a
yHanpehema KBaJuTeTa pajga, OPraHU30BakE pa3BOja CUCTEMCKHX MpOIenypa paia y
BE3H Ca pa3BOjeM KaIpOBa, Kao IITO CY KaAPOBCKO TUTAHUPAKE, perpyTalinja U CeIEKIIH]|e
KaHaumara, oOyke, OlCHHBamke H HarpahuBame, pa3Boj Kapujepe IpKaBHUX
ciyxOeHUKa, aHanu3a y4WHKA, MPYKamke YIyTCTaBa PYKOBOAHMOIMMA, CIPOBOhEHE
UCTUX W yckiahuBame MTpOIeAypa, CHUCTeMa U Tpakce YIpaBibamba KaJIpoBHMa ca
M3MEHaMa IpoIKca, IpUurpemMa Halpra KaJpoBCKOr IUIaHa, yckiahuBame ca OyyeToM u
JaBamb€ CMEpHHLA W YIYTCTaBa pPYKOBOAMOLMMA YHYTPALIBUX OPraHU3allMOHUX
JEIUHUIIA Y BE3U YIIpaBjbama KaJIpOBUMa, yYECTBOBAE Y CIIPOBOl)eHY AUCIUILITHHCKUX
MOCTYyTaKa, MOCIOBY aHAMTUYapa PaJHUX MECTa, U3paja HalpTa JOoMuca, capaama ca
CnyxxOoM 3a ympaBibamke KaapoBHMa y Be3HW CIpoBOhema MOCTymaka KOHKypca 3a
MOMYHkaBalkbe PAaJHUX MecTa U Uu3paJa JOKYMEHTaluje Yy Be3W ca IOCTYIKOM
MONyHkhaBamka PagHUX MECTa 32 KOMUCH]€, MECEUHO M3BEIITABAKE O OPOjy M CTPYKTYPH
3alOCJICHUX, M3pajla perucTpa KOju ce BOJAE y OpraHy Be3aHy 3a KaJpoBe, MpHjaBe
3alOCJICHUX Ha OCHUTypame, MOTBPJC O YHICHHIIAMa O KOjUMa Ce BOAM €BUJCHIIH]a,
3alTUTa MMOJaTaka O JMYHOCTH, TOAMINIGE H3BeUITaBambe BHCOKOr ciyxKOeHHYKOr

caBeta u Ciyx0e 3a yrpaBJbame KapoBUMa.

260



Opx mocnoBa Koju HUCY Y 00J1acTH JbYACKHX pecypca, a Koju ce 00aBibajy y OBOj
OpPraHMU3aIMOHO] jeAWHHIIA, CY HOPMATHBHH TOCJIOBH JlaBalkba MHIJBEHA HA HAIPTE
3aKOHA M JAPYTHX MPOIKCA YHjH Cy TpeJiaradu Jpyryu OpraHu, u3paaa JToKyMeHaTa KOju
ce 0JTHOCE Ha Tporieaype npe Binamzom kao mro cy npeuio3u 3akjbydaka, u3paja riaHa
jaBHUX Ha0aBKH, CIIpOBOleHmHE MOCTyIaKa jaBHUX HAO0ABKH M CBUX IOCJIOBA BE3aHMX 3a
BUX, U3paga uHOpMATOpa, MOCIOBH IMHUCAPHHIIE, apXUBE M Hab0aBKa W pacrojena
KaHIIEIApHjCKOT MaTepHujaia U ciau4Ho. PermyOnuuka nupeknuja 3a UMOBHHY MMa 73
3arociieHa Ha HeopeheHo BpeMe, a MaKCUMAaJTHH 0J00peHu Opoj je 76 u3Bpmuiana.

Y ILeumpy 3a pazmunupare HEMa OPTaHHW3AIMOHUX jEIUHUIIA KOje ce OaBe
JbYJICKUM pecypcuMa, LlenTap nma 9 o100peHHX pagHUX MECTa U CBa Cy MOMNYHEHA, a
Ha jeTHOM MECTY 3a IIEPCOHAJIHE TIOCIOBE Ce 00aBJbajy MOCIOBU M3 00JIACTH JbYACKUX
pecypca.

VY 3a600y 3a unmenexmyanny ceojury noctoju I'pyna 3a ynpapibame KaJpoBUMa
U OIIITE MOCJOBE y KOjOo] UMa YKYIHO TPHU 3aIlOCJIeHa, O] KOJUX Cy CBa pajJHa MecTa
MonymeHa. Y 0BOj OpraHU3aIliju 00aBJbajy C€ MOCIOBU KOjJH C€ OJHOCE Ha pedopmy
IpKaBHE yIpaBe, pPaJHO-NPAaBHU CTATyC IPKABHHUX CIY)KOCHWKA, KaIpOBCKH ILIaH,
MIEH3HjCKO U MHBAJIUCKO U 3[PAaBCTBEHO OCUTYpabE 3al0CIeHuX, Takohe, y Oaceky on
M0CJIOBA KOjU HHUCY Y 00JacTH JbYJCKUX pecypca 00aBibajy ce IMOCIOBU KOjU CE OHOCE
Ha jaBHE Ha0aBKe, OIIITH PaBHU M aJJMHHUCTPATHBHO TEXHUYKHU TIOCIOBHU Kao U IPYTH
MOCJIOBY M3 JICTIOKpYyra opraHa. YKyIaH Opoj 3alocieHuX y 3aBO/ly 32 HHTEJICKTYaTHY
CBOjHHY je 83 oK je omoOpeHn MakcumanHau 6poj 90 3amocieHux.

VY 3as00y 3a coyujanro ocucyparse noctoju I'pyna 3a onuite npaBHe U KaJpOBCKe
n (UHAHCHU]JCKO MaTepHjallHE TIIOCIOBE Yy KOjoj TmocTtoju 4 3amocieHa u 4
CHCTEMaTH30BaHa pajHa MecTa. ¥ 1HbO0j ce 00aBJbajy MOCIOBU JbYICKUX peCypca, alu
MpaBHU ¥ (UHAHCH]CKHU TIOCTIOBU. MakcuMamHo ogo0peHu 6poj je 10 u3Bpmmiana u cea
Cy MecTa MOIyHbeHa.

VY okBupy Penybruukoe cekpemapujama 3a jagne noaumuxe HOpMHUpPAH je Kao
yHyTpamma jeauHuina CekTop 3a MpaBHE W (PUHAHCHJCKE TOCIOBE U YIPaBJhakhE
JBYJICKHM pecypcuMa. Y okBupy oBor CekTopa mocToje nBe rpyme, ['pyna 3a mpaBHE
MIOCJIOBE U YIIPaBJbambe JbYACKUM pecypcuMa U I'pyna 3a GuHaHCHjCKE U OMILTE MTOCIIOBE.
VY Cekropy je cucTeMaTH30BaHO 7 paJHUX MecTa y cBakoj I'pymu, ca 1o Tpu pagHa Mecta
u jenan pykooauiail Cektopa. Y I'pynu 3a Jbyacke pecypce ce 00aBibajy MOCIOBH KOJH

Ce OJIHOCE Ha YNpaBJbamke JbYACKHM pPECypcHMa, CTPYYHO YyCaBpIIABamke, pas3Boj,
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KOHKYpCe, 3al0lbaBamke U CIMYHO. [1ocoBH KOjU HUCY U3 00JIaCTH JbYJICKUX pecypca,
a 00aBJbajy ce, jecy OCIOBHU KOjH Ce OHOCE Ha jaBHE HAOABKe U OIIIITE IPABHE MTOCIIOBE.
VY PenyOnudkom cekperapujary 3a jaBHE MOJUTUKE 0J100peH je Opoj oa 45 3amocieHnx
Ip’KaBHUX CIY’)KOCHHKA, a Y CTATHOM pagHOM ofHocy je 40 3amocnenux Ha HeoapeheHno
pasHo BpeMe.

Amnanusupajyhu cuctem KapOoBCKUX jeTUHHIIA Y BDEMEHCKOM PACIIOHY OJ1 IPEKO
jenHe nerneHrje mpumMehyjeMo HeKOJIMKO CITUYHOCTH U pa3iiuKa.

Kana roBopuMo 0 CIMYHOCTHMA, TIPE CBETA, 3aKJbYUyjeMO Jia JeIMHHIIE KOje ce
0aBe JbYICKHM PeCypcHMa Cy IIPUCYTHE Y BEITMKOM Opojy Ap:kaBHUX opraHa. OHe mopen
MOCJIOBA JbYACKHX pecypca, IITO je TEeHACHIMja Koja je U HakoH 10 roguHa M nasbe
MPUCYTHA, Yy BEIIMKO] MEPU Pajie W JOJaTHE MOCIOBE KOjU HE CIaJlajy Y UCKJbYYHUBO
MOCJIOBE JBYICKUX pecypca. Tu mociioBy cy Hajuyenrhe ONIITH MPaBHU ITOCIOBH, TIOCIOBH
KOjU ce OJHOCE Ha jaBHE HabaBKe, Ha MPUCTYN HH(OpMaIMjamMa O]l jaBHOI 3Hayaja,
capaJmpy ca HE3aBHUCHHM pEryJaTOpHUM TeluMa, capailby ca IPYTMM OpraHuma
Ip>KaBHE yIpaBe, aIMUHUCTPATUBHO TEXHUYKH MTOCIOBH, IIOCIIOBH MUCAPHUIIEC  OCTAJH
noMohHu mocnoBu. '0TOBO cBya ce Te jenuHuIle 0aBe W J0JaTHUM ITOCIOBHMa, Ca JiBa
Mama H3y3eTKa - MHHHMCTApCTBOM DPECOPHUM 3a IMOJHONPUBPENY U MHHHCTAPCTBOM
PECOpPHUM 3a paji, Koja jelMHa UMajy jeAMHHIIC 32 JbYJICKE pecypce Koje ce UCKIbYUHBO
0aBe TUM mocioBuMa. Pasor 3a To, u3mel)y ocramor Moke OWTH U YMEHEHUIIA Ja OBH
OpraHu MMajy MOCceOHO W3/IBOjEHY OPTaHM3AIMOHY jEAMHUITY 3a CBE OIINTE-NIPAaBHE U
nomohHe mocnoBe. CBe ocTalie KaJpoBCKe jeIUHHUIIe ce 0aBe U JOJaTHUM TOCIOBHMA
KOjU HHECY U3 00JIaCTH MTOCIIOBA KOJH CE OJIHOCE Ha JbYJCKe pecypce. Pasnore 3a To Tpeda
TPOKUTH M y HEJOBOJFHO MPHUIPEMIBCHO] aHAIW3U IMOTpeda 3a YCIOCTaBIbambEeM
JEIMHHUIIA 32 JBYJCKE PEecypce, jep OHE TOTOBO 0€3 MKAaKBOT MpaBuia je GopMHUpajy y
opranuMa koju umajy a0 100 3amociieHux, Kao U y opraHuMa KOju UMajy W 10 BHUIIE
CTOTHHA 3amocieHuXx. bpoje Hajuemrhe MakcHMManaHO 10 ocaM CIyXOEHHKa, Ma ce
OIpaBJIaHO TIOCTaBJba MUTAE TJE j€ pallOHAIHO (JOPMUPATH OBE jeIUHMIIE U KOja je
Kopenaiyja u3mely ogHoca 6poja 3anociieHuX y JeIMHAIIaMa 3a JbYJICKe pecypce u Opoja
3aroCiIeHUX Y 11€J10] OpTaHU3aIlU]U.

Kana roBopumo o paznuiiy y 06J1acTu jeJMHNLA 33 JbYACKE pecypce Y Bpeme Kaja
Cy OHE MNpBOOUTHO (QOpMHpaHE, Y OAHOCY Ha AKTYeJIHH TpPEHYTaK, NMPUMETHO je
JIpyravrje OpraHu30BamkEe APKABHUX OpPraHa Kao W HEIITO M3paKEeHU]ja IICHTpanu3alnja

yIpaBJbakbe JbYJICKUM pECypcHMa Yy OIHOCY Ha IOYETHO cTame. Tako, caja MHOre
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yIpaBe y cacTaBy MUHHCTapCcTaBa HeMajy roceOHe jeJMHMIIE 32 JbYACKe pecypce Beh Te
MOCTIOBE pajie 3a BbUX MaTUYHA MUHHCTapcTBa. Mehyrum, numajyhu y Buy 1a cy MHOTE
Brnane xoanunuone u 1a ce GpopMupajy y CKIIaay ca akTySITHUM MOJTUTHYKUAM IoTpedama
OBaj TPEHJI IICHTPATU3alMje U TIPEKOMIIOHOBama Opoja Ap)KaBHUX OpraHa He Mopa Ja
O3HayaBa TPajHy KApPaKTEPUCTHKY Yy TOIJIEAYy OpraHu3aluje jeAWHHUIA 3a JbYyJCKE
pecypce, Beh MOkeMOo OIpaB/IaHO OYEKUBATH U JJajbe IPOMEHE y TOM IOTJIely Y CMUCITY
Apyradvjer Tpylnucamka W OpraHW30Bama, KaKO MHHHCTapCTaBa TaKO W IMOCEOHUX
opranuzanuja. OBo moceOHO Tpebda ucrahu U y CMHUCITY JJa CMO METOOJIOIIKH ITOCEOHO
NPaTUIIX ¥ aHATM3UPAIIA CHCTEM KaJIpOBCKUX JeIMHHIIA y ApKaBHO) ynpasu PenyOinke
Cpbuje, y OHUM OpTraHHU3AIMOHUM jeAMHHIIAMA KOje CYy YCIOCTaBJb€HE 3aKOHOM O
MUHHCTapCcTBUMa. MelhyTuM, mopes] ’bUX MOCTOjU BEJIMKK Opoj Ip)KaBHUX OpraHa Koju
j€ OCHOBaH MOCEOHUM 3aKOHUMA.

[TocnoBu y obnacTu JbyJICKUX pecypca KOju ce 00aBibajy y OBUM KaJIpOBCKUM
jeIMHHIIAaMa Cy HOPMHUpPAaHU U MOXeMO pehu yHH(UIMpPAaHH y TOJIUTHYKO-TIPAaBHOM
cuctemy Penyonuke CpOuje, a mTo je pe3yiaTaT W HOpMaTHUBHE ypeheHocTw Hamer
cuctema. Mnak, umajyhu y Buny 1a ce 00aBsba M BEJIMKH OpOj TOAATHUX MTOCIIOBA, IPABO
j€ mUTamke KOJIMKO CE 3alpaBoO PEaHO MPOLEHTYATHO TOCcBehyje BpeMeHa MoCcIoBUMa y
00JIacTH JbYIICKUX pecypca y OJHOCY Ha Te€ Jpyre JOAATHE IMOCIOBE U Jia JIU CYy TH
MTOCJIOBH TPUOPUTETHH, WIIH ce 00aBJbajy caMo 1a 6u ce ucromroBana ¢popma. HaBeneno
MOCeOHO JT0JIa3u J0 U3pakaja y o0JaCTH TMOCIIOBA KOjU C€ OJIHOCE Ha MH(GOPMAITMOHHU
CHCTEM 32 YIPaBJbambe JbYJICKUM PECypCHMa, jep Kao IITO CMO BHJIEIU U3 JEIOKpYyra
pazia OBUX jeIMHUIIA HETJIE CE OH CaMo MOMHbE U (popMaHo ce 06aBIbajy MOCIOBU KOjH
Ce OJIHOCE Ha HETOBO AXKYpPUPAE, a HET/Ie Ce YaK W HEe MOMUIE KAa0 aKTHBHOCT OBHX
KaJpOBCKUX jenuHuna. HMmajyhu y BuAy OHO INTO CMO TOBOPWIM O OBOM
WH(POPMAIIMOHOM CHUCTEMY 3a YIPaBJbake JbYICKHM pecypcuMa, Mpe CBera, Aa Hema
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa KOjuMa je HaMeTHYTa 00aBE3HOCT HETOBOI' aKypUpama, Kao H J1a
HUje MOY3JlaH U aXypaH, aji U OpPOjHOCT APYruX JAOAATHUX TOCIOBA y jeJMHUALIAMA 32
JbYJICKE pEeCypce, MOKEMO Pa3Jiore 3a TO IITO 0Ba] HH(GOPMAIIMOHH CUCTEM HHUJ€ 3aKUBEO
Ha TIPaBU HAYWH, TPAKUTH U Y MOTYhHOCTH J1a My HHje TOcBeheHO TOBOJHHO MaXHkHE Y
OKBHPY CaMHX jeIMHUIIA 32 YIIPaBJbabE JbYJCKUM pecypcruMma.

Kana roBopumo o ¢QyHKIHMjama ympaBibamba JbYACKMM pecypcuMa OHE Cy
M3paKEHE W TPHUCYTHE y OMHCHMA IOCIOBa CBHX KAJPOBCKHX jEIUHHMIIA, 1A CE TaKO

TOTOBO CBYJia 0€3 u3y3eTKka cpehy OnmucH Koju ce 0JTHOCE Ha TUTAHUPAE U 3aII0NIJbaBakhe
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JbYACKUX pecypca. HaBegeHo uma 1oOpy HOpMATHUBHY OCHOBY U 'y TPOMUCUMA. 3aTHM
Clie/ie TIOCJIOBH KOjH €€ OJIHOCE Ha Pa3B0j 3al0ClIeHUX JbY/ICKUX pecypca U HarpaljuBame
3aroCIEHUX M CBAKAKO OHO IIITO j€ U3PaKEHO U MPUCYTHO je 00aBJbamke TOCIIOBA KOJU CE
OJIHOCE Ha 3aIllITUTY JbYACKHUX pecypca uMajyhw y BHIY CHEUIH(PUIHOCT PaTHOT
OKpYXKema.

VY cBakoM cilyuajy, Kajia cy y IUTamy IMOCIOBH y 00JIACTH JbYACKHX pecypca Koju
ce 00aBJbajy Yy KaJJPOBCKUM jeUHUIIAMA PA3IMUUTUX OPTAaHU3AIMOHUX 00JIMKa Jp>KaBHE
ylpaBe, Ha OCHOBY CBEra HAaBEJCHOT PAIMOHAIHO j€ OYCKHBATH HHUXOBO Jajbe
YCIIOXKIbaBamkhe M CTATHO pedopMucame, a 4eMy JONPUHOCE YeCTe MPOMEHE IMpoIuca

Koju ypehyjy oBy oGnacr.
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6. YJIOT'A U 3HAYAJ CUHAUKATA Y TPOLHECY
YIIPABJBAIBA JbYJICKUM PECYPCUMA

6.1. Yiora u 3Hauaj opraHn30Bamba 3aM0CJA€HUX Y YIIPaBH

Ha camuM modenuma pa3Boja MOJEPHOT KOHIIENTA YIpPaBJbamka JbYICKUM
pecypcuma, MOYETKOM OCAaMJECETUX TOJMHA MPOILJIOr BeKa, BEOMa BHUCOKO MECTO Y
00JIaCTH aKTUBHOCTHU CIELHMjAINCTa 32 YIPaBJbAE JbYACKHX pecypca 3ay3uMalld Cy
OJIHOCH TIpeMa 3arociieHuMa W MoxeMmo pehu na je To Owmiia meHTpaidHa aKTUBHOCT
OpraHM3alMOHNX jeMHHIIA 3a JbYIcKe pecypee.”>* MehyTum, 3a 1BajseceTak HapeaHHX
TOAMHA TO C€ MOTITYHO MPOMEHMIIO, TAKO JIa je LIEHTPATHY NaXKiby JeJMHHIIA 32 JbY/ICKE
pecypce 3ay3uMallo CacBUM JpyrauMje MHTEpecOoBame, KOje Ce OJHOCHIO Ha
perpyToBame 3an0CICHUX, 3apyKaBambe 0C00Jba, Pa3Boj CIEIHMjaTUCTa 33 PalHE OJHOC,
panHy edukacHOCT, yBoh)eme caBpeMeHUX HHOOPMATHYKUX TEXHOJIOTH]a Y JeIMHUIIE 3a
JbyJICKE pecypce M CIMYHO >,

[lo3Haro je nma cBaka pajHa aKTUBHOCT M CBaKM I0CA0 HYKHO JIOBOAH [0
CTBapama pa3IMYUTHX HHTEepeca W3Mel)y 3amociieHuX pajJHUKa ca jelHe CTpaHe U
npodeCHOHATHUX yIIpaBJbada, OJHOCHO MEHAIIMEHTA Y OPTaHU3aIUjH ca Jpyre CTpaHe.
To cTBapa HE3a10BOJBCTBO 3AMOCIEHUX KOj€ MOXKe OUTH Ha WHAWBUYATHOM HUBOY, alld
Kao mTo je Beh 6mio peun, Hajyenthe cy Ta ClOpema CIMYHAa 3a BeJIMKU Opoj MmojeIuHana
1 00MYHO Cy TH TIPOOJIEMHU KOjU Ce€ T0jaBe y MPOIIeCy paja KOJEKTUBHOT THIIA, jep Ce
THYy ce Beher Opoja Jbyau Koju ce Hal)y y pagHOM IPOIIECY Y HEKO] MPUOIMKHO CIIMYHO]
cUTyauuju. Y Tpolecy Tpaxema MOTyhHOCTH W peliemha 3a MPEeBa3HIaKEHEe THX
npobiema, 3anociaeHu ce Hajuemhe yapyxyjy u opranusyjy. OBo npaBuiio HUje B€3aHO
3a CEKTOp M3 KOT 3aIlOCIICHH JI0J1a3e, 0e3 003upa J1a JIh ce pajiyd O PeaTHOM MPUBATHOM
CEKTOPY, WJIN jJaBHOM CEKTOPY, IPUHIIMIT YAPYKHBakba U OPraHN30Bamba 3aroCciIeHIX je

Ha CJIMYHUM OCHOBaMma.

334Topunrrtown, M., Xan, JI., Tejnop, C., Menayumenm myockux pecypca, Jlata Craryc, beorpan, 2004.1.,
ctp. 478.
335Tbid., ctp. 478.
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VYnpasa, kao 1mTo je Beh 61to peun, y MHOTUM JpKaBaMa UMa [TPaBHE MEXaHU3MeE
U TIPONHUCE Yy OKBUPY KOJUX jOj je TapaHTOBaHO M MNPO(PECHOHATHO U CIMYHO
OpraHU30BamkE, a TO j€ YECTO CiIy4aj] W ca pealHuM cekrtopoM. Hajuemrthu o6mmk
OpraHu30Bama KOJU j€ 3ajeJHUYKU 3a 00a CEeKTopa Yy OBOj OOJACTH j€ CHHIUKAIHO
OpraHu30Bamke, Majia MOTy OMTH MPUCYTHH U IPYTH OOJIULIM OPTraHU30Bakha 3aIl0CICHIX
Kao IITO je pa3HO OPTaHU30BamkE Y CTPYKOBHA YAPYXKeHa IITO MOCeOHO UMa yTUllaja y
yrpaBu. YIiora W 3Hayaj OpraHU30Bama y YIpPaBU je BEJIHMKA y TPOIECY yIpaBibamkba
JbYJICKHM PECypcHMa, jep 3alpaBo Cy 3aloCciICHU U CaMU Taj HajBaKHUJH CYIICTpaT OBOT
yIpaBJbarba, OJHOCHO OHHU IPEJCTaBJbajy T JbYJCKE pecypce. Y caMOM KOHIENTY
MOJICPHOT yIpaBJbamka JbYJICKUM pecypcuma Mel)yJbyACKH OJJHOCH ce€ MPOXKUMAjJy Kpo3
cBe QyHKIH]E U 3ay3MMajy BaKHY yJjory. Tako 1a je y LeJIoM Mpolecy ynpaBJbamba
JbYJICKUM pecypcuMa BakKHa M TOBpaTHa wWH(pOpMalmja Jpyre CTpaHe IMporeca
yIpaBJbamba, 0IHOCHO OHUX KOjUMa ce ynpapiba. OHa MOXKeE JT0JIa3UTH KPO3 CBAKOIHEBHY
KOMYHHKAIMjy, alli MHOTO Behy TexHuHy MMa nmoBpaTHa MHopManuja 100MjeHa Kpo3
OpraHU30BamkEC U 3ay3UMarbe 3ajeJHUUYKOr cTaBa Beher Opoja 3amociaeHuX KOju MOXKE
OWTH TIPEACTAB/bEH HA PA3TMYUTE HAYMHE W Yy paziuyuTUM oOymmuma. OBO moceOHO
70J7a3u A0 H3pakaja Kajga y OpraHusanyjamMa MMaMoO CYIpPOTCTaBJbEHE CTaBOBE U
Hecnarama u3Mel)y 3amocieHux UM MeHaypMeHTa. MehyTuMm, y opraHusaiujamMa HUCY
CYIPOTCTaBJbEHHU CaMO CTaBOBH M3Mel)y 3am0CIeHuX M MEHAIMEHTA, OJTHOCHO BJIaCHUKA
y TPUBATHOM CEKTOpY, Beh M EKOHOMCKH WHTEPECH 3aIllOCICHHX KOjH Cy 4YeCTO Yy
KOH(IIMKTY ca €KOHOMCKHM HHTEpecHMa BJIACHHKAa M MEHAlIMEHTa. YIPaBO je Taj
KOH(UIMKT UHTEepeca u3Mel)y mocionaBama 1 3arnocieHuX y UCTOPUJCKOj MePCIEKTHBH
NPEJCTaBba0 TEMEJb M OCHOBY 3a pa3BOj PaJHUYKOT OPraHW30Bamka W CTBApame
CHHJIMKATAa KOje Ce JIOTOAMUII0 TOKOM JieBeTHaecTor Beka. CylmpoTCTaBJbeH! HHTEPECH, Ca
jemHe cTpaHe MIIafie KAlMTAIMCTHYKE €JIWTe, a ca Jpyre CTpaHe paJHUYKEe Kiace y
HACTOjamy, CBE HA TeMeJbUMa TUOCpATTHE HICOJIOTH]E Y IEBETHAECTOM BEKY, JIOBEJIO €
710 3ay3uMama CcTaBa O]l CTpaHe BehuHe ApxkaBa Ja MpUCTyN OyJe TakaB Ja OCTaBJba
pamHUIIMa W TIOCIOAABIMMA MPOCTOP Ja Kao PaBHONpPABHE CTPaHE MOTY TOTIYHO
cnobomHO ypehuBaTu U yroBapartu JieTajbe KOjH C€ OJJHOCE Ha YCJIOBE paja U BUCUHY
3apaja U ciu4Ho. VHTepBeHIMje cy Owmie MOXeJbHE OJf CTpaHe Jp)KaBa caMo Y

cllydajeBUMa y KOjUMa J0Ja3u 10 TIOBpele CKIOIJbEHHX cropasyma M yrosopa.>-°Ha

36Bantuh, A., Ochosu paonoz npasa Jyzocnasuje u ochogu npobnema coyuonozuje pada, CaBpeMena
agmuHucTparmja 1967.rox., crp. 153.
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TUM JHOEpaTHUM TeMeJbUMa IMPEOBIAJAN0 je CTAHOBHILTE Ja ap)kaBa Tpeda na Oyxae
,,HONHU 9yBap‘‘ y cBeMy TOME U JIa HE OrpaHUYaBa HEMPUKOCHOBEHOCT IPUBATHE CBOJUHE
Kao ¥ c1000/1y IeJI0Bamka KaKo 3aroCiIeHIX, TAKO U IIOCII0IaBala, Te Y TOM MOTJIely HHje
CMeJIo OMTH HUKaKBOT Mellama W yIUHTama. Pa3Buja ce mpuCTym 1o KoMme je Tpebdaso
JIOTOBOPUTH YCJOBE pajaa J0OpPOBOJBHO M CIIOPa3yMHO Y CMHUCIY BUCHHE HaJHUIIA,
Oy)XKUHA pagHOT BPEMEHa, yclioBa pajga W ciuyHo. Mehytum, y ucTo Bpeme ce
OrpaHWYaBa MPaBO Ha KOJEKTHUBHY aKIMjy paJHAKa MPOTHB TOCIOAaBala Kao IITO je
MTPajK, anu ¥ Apyru Gopmanau u Hepopmaanu meroau. [log cBe Behum nmputrckom
pactyher paJHHYKOT IOKpPETa, TOCTENEHO MOYHHE /1 CE MPU3HAje MPaBO HA CHHIUKAIIHO
OpraHu30Bame Koje je 70 Kpaja ACBETHAeCTOr Beka Omio ommTe npuxBaheH oOpa3zalg
MOHAIIAKka y MHOTUM Jp)aBaMa. >’ Ha Taj HaumH je OTBOPEH MPOCTOP 3a Pa3Boj
CHUHJIMKATa KOJH J€ UMa0 Y CBOJOj UICTOPH]jH ITYHO YCTIOHA M T1aJI0Ba, AJIU KOJH € OJAUTPAO
OUTHY yJIOTY y JlaJbeM TIEpUOTY.

Cama ped CHHAMKAT BOJIM MOPEKIIO U3 TPUKOT je3uka of peun Syndikatos xoja je
O3HayaBaja TOJIOXKa], IPYKeHhe Ha MpodeCHOHATHO] OCHOBU PaJHHUKA jeHE CTPYKE,
cyxOeHuKa, Tpropaiia, 0aHkapa, OpoIoBJIaCHUKA, MTOCII0/IaBalla, YIpaBHU 000D jeaHe
npodecuje, OJHOCHO PaJHUYKHA CUHIMKAT KAa0 MPEACTABHUILTBA paTHIKA, KA0 IEIIUHE Y
OJHOCY IIpeMa MOCIOAABIMMA, MPO(PECHOHATHO YIAPYKEHE PaJHUKA KOjuUMa je LUJb
OTKJIamhakhe KOHKYPEHIIMje Mel)y paJlHAIIMMa UCTE CTPYKE MPH 3aKJbyIHBaBY YTOBOpa O
panay u TEMe yOJakaBame TEIIKHMX €KOHOMCKO-COITMjaTHUX TOCIIEIUIla KOja MOXKe IO
paJHMKE J1a UMa TaKBa KOHKypeHuuja. >

Cunaukate MOXXKEMO OJPEIUTH Kao OpraHu3aluje Koje Yy HMe 3arociieHUX
TIOCIIO/IABITY TIPE3EHTY]y HHTEpece y 00IaCTH 3apajia, pajHor BpeMeHa 1 yciaoa. >’

3a curanKaTe MokeMo pehu n1a ¢y npodecnoHaIHe OpraHu3allr]je 3aroCIeHUX Y
KOj€ OHHM JTOOPOBOJHHO CTYMajy M KOj€ CaMOCTajJHO pajJie Ha OCTBApEHY W 3aIITHTH
PaJHMYKHX KOJIEKTUBHUX U TOjeIMHAYHNX NpaBa U uHTepeca.

CuHaMKaTH TPAJAMLMOHAIHO MMajy MHUCHjY Ja IITUTE paJHUKAa U MOOOJbIIAjy

HETr0BO MIMOBHO CTam-€ KPO3 KOJNEKTUBHY aKiujy.>*!

37bantuh, A., Ocnosu paonoz npasa Jyzocrasuje u ocnoeu npobrema coyuonozuje pada, CaBpemMeHa
angMuHHCTparuja, 1967.rox, ctp 154.

338Byjaknnja M., Jlexcuxon cmpanux peyu u uspasa , Ipocsera, beorpan 1985.rox., crp. 845,
3¥Vnopenu: boruhesuh Munuxuh, B., Menaymenm wyockyx pecypca, llentap 3a ncTpakuBadky
nenatHocT ED y beorpany, 2017.roquna, ctp. 473.

0V nopenurn: Kymah, XK., Hrnoycmpujcku oonocu, Meratpenn yausepsuter, beorpan, 2007, ctp. 136.
SYnopenu: Opanh, P., Kadpoecku menaymenm, 3opan Jlammanosuh u cunosu, Beorpan 2005.r.
cTpaHa 431.
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42 cpehemo ma ayTopu pa3BOj CHHIMKAIHOT TOKpeTa H

YV nureparypu ’
CHUHIMKAIIM3Ma Jielie Ha Buie (asza, ma Tako mpase Mmojaeny Ha a3y paHuX CHHAWKATa
Koja je oOenmexwmia JIEBETHASCTH BEK, 3a KOjU je OWII0 KapaKTepUCTUYHO Ja Ce
CHHIIMKAIHU TOKPET pa3BUO Kao OJrOBOpP Ha HHUCKE 3apajie W JIOUIe pajHE YCIOBE
MOYETKOM MHAYCTpHUjaIu3aluje, Kao u 1a TH CHHIUKATA HUCY OWJIM MPEBUIIIE YCIICIIHU
U PETKO Cy c€ OprKaBajM Ha ye cra3e. CBe HaBeaeHo ce mpoMeHmo 1o 1880. rogune
KaJia Cy MOCTaBJbEHH METO/IM CHHAMKAIHE O0pOE Kao IMITO Cy MITPAjKOBU U MPOTECTH, a
KaJa Cy OCTaBJbeHE W CYIITHHCKE pa3jivke u3Mmel)y chHamuKara, Kao mTo Cy Mmojesie Ha
rpaHcKe H OMIITe CUHuKaTe. "

VY nBazeceToM BeKy, TOKOM IIpBE MOJOBUHE, a IITO MpeAcTaBiba cienehy gasy
pa3Boja CHHAMKAJIW3Ma, IIOCTENEHO C€ pa3BUja)y M CHHIUKATH U YAPYXKEHha
MOCJI0JIaBalla U Pa3Boj pa3HUX CUTYyalldja 3a KOJECKTUBHE ITPEroBope u3Mel)y CHHIuKaTa
u MeHapMmeHTa. [loBox cBeMy ToMe OHMO je reHepanHu mTpajk y Benmkoj bpuranuju
1926. ronuHe KOjH je MpencTaB/bao KJbYYHH MOMEHAT 32 MPOMEHY y MHIYCTPHU)jCKUM
OTHOCMMa, a HAaKOH KOra c€ MOXK€ 3aKJbyYWTH J1a, Kaga Cy y MHTamby CHHIUKATH,
TCHepaJHH MTpajK Hehe MOHEeTH KOpeHHTEe JPYIITBEHE MPOMEHE, a Kaja Cy y MUTabY
NocjoJaBIM, Ja moOedaa Haa IITPAjKOM HE 3HAUM M ClabJbelbe U HECTajame
cunuKaTa. >+

VY mepuoy HaKOH JIpYyror CBETCKOr para y Bemukoj bputanuju monasu mo jomur
CHaOXHU]ET pa3Boja CHHAMKATA W3 pa3jiora MTo A00Hjajy cBe Behu 3Ha4ya] KOJCKTUBHHU
MPEroBOPHU KOJ| MOCIOAaBala, T€ y TAKBO] CUTYallMj! 3arlOCICHH OYHEbY CBE BUIIE J1a
ce okpehy cuHaMkKaTIMa 300T HETOBOJbHE 3aKOHCKE 3allITUTE Kako OW MPEeKo
CHH/IMKAJTHOT OPTraHW30Bakha OpaHHUIN CBoje uHTepece.

VY me3geceTuM roawHama Npu3HaBame cCUHAWKaTta y Bemukoj bputanwmju ce
OJIBMjaJI0 jJaKO CIOpPO M3 pasjiora IITO je PECTPUKTHBHA Ipakca M 3ay3UMambe

ox0pamMOeHOr cTaBa MpeMa CHHAMKATY OMII0 AYOOKO YKOPEH-EHO KOJ MOocjojaBala, Te

na O6u ce curyauuja moOosbllana, IIE3NECETUX TOAMHA je (GopMHpaHa KpaJbeBCKa

S2Topunrron, JI., Xam, JI., Tejnop ,C., Menaymenm myockux pecypca, lata Craryc, beorpan, 2004.r.,
ctp. 479.

33 Ibid.,, ctp. 479.HaBenenu ayTop Jequ UCTOPHjY Pa3Boj OJHOCA 3aMOCIEHNX Ha HaBeJeHe (pase nmpema
nckycrsuma Benmke Bpuranuje.

S41bid., crp. 479.

3%Tbid., crp. 480.
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KOMHUCH]ja KOja ce TpyAuWia Ja YHampeIud CHCTeM KOJCKTHUBHOT TIperoBapama Hu
TIPEIJIOKEHO je J1a OH Oy/ie Mambe HeHTpaIn30BaH. 0

Cenampaecere TOAMHE Cy JIOHENE MOTOpIIAake OgHOca u3Mel)y cuHamukara u
MOCJIO/IaBlIa U 4yecTe mTpajkoBe Tako na uamehy 1978. u 1979. ronune y BpeMe Koje
MO3HATO Kao ,,3UMa HE3aJI0BOJHCTBA, JOINIO je O CepHje MITPAjKOBa paTHUKA U3
NPUBATHOT W JaBHOT CEKTOpa 300r BUCHHE NpUMama. TH MITPAjKOBH Cy 3aBPLICHU
noBehameM IJ1aTa NeT 0JICTO, Ak 1 moBehameM Opoja wiaHoBa cuHauKaTa Ha 9ak S0%
Ol YKyIHe panHe cHare y Bemwkoj bputanuju, nHave y NMpEeTXOJHOM IEPHOAY Ta
yuiameHocT je nu3Hocuna 40% on ykynHe pagHe cHare y Benmkoj bpuranuju. Csa ta
JielaBama Cy JOBeNa 10 Maja Taaallikbe BIajae U Jojacka Ha BiacT Mapraper Tauep,
KOja je KacHHUje KpeHysla y oOpadyyH ca CHHIMKATHMa M cMaTpa ce Ja Cy OJ HEHOT
npey3uMama BIACTH CHHIUKATH KPEHYJIM Y KOHCTAaHTHU Maj IITO Tpaje 0 JaHAIIkUX
nama.’¥’

Takohe, To je 6MO M 3eHUT Opoja CHHAMKATHUX YJIaHOBA, jep y HapeIHOM
Mepuo.y, 1a CBe JI0 JaHac, TPaje 3a0KPeT y OJHOCY Ha TaKBY MO3HIIN]jy CHHIUKaTa. [{o
1993. roguHe O6poj WiaHOBa CHHIWKATA CE CMAmbUO 3a YSTBPTHUHY U HACTABHO J1a Omaja.
VY3pomu 3a TO cy OpojHH, allK jeJjaH O] KJIbYYHHX j€ IITO je OILIO0 10 OUTHUX MpOMeHa
y TIOTJIE /Ty 3aIolJbaBamba, Ca MPOU3BOJHUX HHAYCTPH]ja aKIeHaT je npedadeH Ha yciyre.
JlonprHOC Cy najne W eKOHOMCKE pelecHje W Kpu3e KOje Cy JOJaTHO IOTPHHENE
3aTBapamy BEIMKOr Opoja pagHux Mecta. Ha mag yriema CHHIMKAIHOT TOKpETa je
JONPUHENa ¥ HECHPEMHOCTH 3allOCICHHUX J1a ce KOH(pOTUpPajy ca MoCIoJaBIUMa U3
cTpaxa of ryoutka nocna.>*8CBu HaBeJIeHH TPEHIOBH Cy KYMYIAaTUBHO TIPUCYTHH H Yy
¢da3u paszpoj cunaukaimsma y XXI Bexy. Mel)yTum, nako 4iaHCTBO CHHIMKATA 3HAYAjHO
M KOHCTAaHTHO OIajJa, pacTe 3Hauaj KOJIEKTUBHOT TIPEroBapama M IOCTH3AE
KOJIEKTHBHHX CIIOpa3yMa Koje TTOCI0/1aBIH HOTIHCY]y~*.

JlaHac pa3nuKyjeMO 4eTUPU OCHOBHE BPCTE CHHIMKATa, a TO Cy: CHHAMKATH

3aHATJIMja, OMNIITH CHHIMKATH, CUHIMKATH Y WHAYCTPHJH U CHUHAWKATH TOjEAMHUX

S46Topunrrown, M., Xan, JI., Tejnop, C., Menayumenm myockux pecypca, lata Craryc, beorpan, 2004,
crperp. 480.

7Ibid., 482,

S%Tbid. crp. 482.

S¥Tbid. crp. 484.
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npodecuja, a CBH OBU CHHIUKATH MOTY JIa C€ YAPYXKY]y y caBe3e U Jla Tako Jelyjy Ha
umpoj ocHoBu. >

buTHa yrora cMHIWKaTa je y KOJCKTHBHOM IIperoBapamy, Kaja je CHHAWKAT
notBpheH kao oBiamheH NPENCTaBHUK 3arOCICHUX, OH HMMa IPaBO Ja 3arovHe
IpEeroBope OKO crToma Iuiahama, pagHOr BpeMeHa M JAPYrHX YyCIoBa paja paau
3aKJbydera KOJIEKTUBHOT yropopa.>>!

Cutyanyja 1o nuTamy pa3Boja CHHAMKAIM3Ma Ha HAIlUM IPOCTOPUMA, TIPaTHIIa
J€ CBETCKE TPEHOBE, Ta TAKO JOII y IeBeTHaeCcTOM BeKy y CpOuju 1o 3aKoHy O jaBHUM
300poBUMa U yApyKkuBambuMa u3 1892. ronune, OWIIO je MPU3HATO MPABO HA CUHIUKAITHO
yIpYXHBambe, a 3aTUM U 110 3akoHY 0 paamama u3 1910. ronune. Takohe, u y XpBaTckoj
n CnaBonuju o Hapenbu o ynpyxemuma u3 1852. ronune, 3atuM u y CIIOBEeHH]U U
Janmaruju o aycTpujckoM 3akoHy o yapyxemuma u3 1909. rogune, y Lipuoj 'opu mo
3akoHy O jaBHUM 300poBHMa U yapyxemuma u3 1907. ronune u y BojBoaunu mo
Hapenabu u3 1873. roguHe je OWJIO MPOIMUCAHO MPAaBO HA OrPAHMYCHO CHUHIAMKAIHO
opranusopame.”> U y KpaseBrau Jyrocnasuju 1o 3akoHy 0 3aIITUTH pagHuKa u3 1922,
TrOJIMHE je Takohe OmI0 MPHU3HATO MPABO HAa CHUHAMKAIHO OpraHu3oBame. M HakoH
1945.ronune, a mocne para, CHHIMKATH Cy Takohe pa3BujaHu y cienu(pUIHUM U HOBUM
APYIITBEHUM OKOJIHOCTUMA. I TOKOM parta cy CHHAMKATH 3aI104eIH ca KOHCOIUAALN]OM
W OpraHm3ainyjoM, Tako na je YcraBoMm u3 1946. roawmHe TapaHTOBAHO IIPaBO
VIpYXHBaWka JIMIIUMA Y pajHOM onHocy. KacHuje, TOKoM pa3Boja 3eMJbe CHHIUKAITHO
OpPTraHU30BamkE Ce TOJUKO Pa3BUIIO J1a Cy JOHOILICHH MPOMKMCH Kao IITO CY O PaTHUUYKUM
OIMapaJIMIITHMA, O IOCPEAOBamkby paja W 3alollljbaBamba PagHHUKA, O APYrapCKUM
CyAOBMMa CHHAMKATHUX TOAPYKHHUIIA 3a IUCIHUILUIMHCKE NpEKpIIaje paJHuKa, O
PaJHIYKAM MHCTIEKTOPHMA U CINYHO.>>

VY oBOM mepuoay JENI0Ba0 j€ jeIaH BEIWKU Jp)KaBHU CHHIWKAT, a To je Cames
cuHauKaTa Jyrocnasuje, Mel)yTum pacnanom 3ajeHUUKE Ip’KaBe M OBaj CUHAMKAT CE
pacraga mo penyOnunukuM HuBouMa. Y PemyOmumu CpOuju oBaj CHHIUKAT je
nperuMeHoBaH y Cape3 camocranHux cunaukata CpOuje u nenyje ox 1991. roaune.

MelyTuM, HOBH MOJUTUYKHA YCJIOBH Cy JIOBEJIM M JI0 CTBapama HOBHX CHHJWKATa, Ma

30 Ynopenu: Opnwuh, P, Kadposcku menayumenm, 3opan Jlammanosuh u cunosu, beorpax 2005.1.
cTpaHa 432

S1bid.,cTp. 436.

32Bantuh, A., Ochosu paouoz npasa Jyzocnasuje u ochogu npobnema coyuonozuje pada, CaBpeMena
apMuHKCcTpanuja 1967.r. crp 154.

533 Ibid. cTp 154.
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tako 1991. rogune HacTajy U YjeIumbeHN TPaHCKU CUHAUKATH ,,He3aBucHoct™, a 1993.
rOAMHE je HacTasa U Acolujanrja cio00IHUX U HE3aBHCHUX CHHAMKATA, a KACHUjE U
Kondenepannja cnodogaux cunaukara. [IpermoctraBke cy nma CaBe3 camMoCTaTHUX
cunaukara Cpouje uma oko 450.000 wranoBa, Aconujaruja cI000IHUX U HE3aBUCHUX
cunaukara uma oko 200.000 wranoBa, YI'C ,,He3zaBucHoct mma oko 200.000 unanosa
u mpernocraBiba ce Aa Kondenepamuja cnobonnux cunaukara uma oko 200.000
unanosa.>>*

HaBenenu cunaukatu cy HajOpOjHHjH, HaJMapKaHTHU]JU HA HAIO] CHUHIUKAIIHO]
CIICHH, MAKO j€ YKyIaH Opoj perucTpoBaHUX CUHAMKaTa y Pemyonui Cpouju mo HeKum
nporenama npeko 26.000.3%

CuHAMKATHO JIEJOBamke Y YINpaBH y IMpeM cMuciy je y Penmyomuum CpOuju
MPUCYTHO, T1a j€ TaKO BEOMa M3PAXKEHO y 00JIacTUMa Kao IITO j€ TPOCBETa, 3PaBCTBO,
jaBHa mpenyseha u jokanaHa camoympasa. MelyTum, cuTyanmja je HEIITO Apyrayuja y
JpKaBHOj YIPaBHU, KOja je KIbY4YHHU IPEAMET Halllel UHTEpecoBama y oBoj cTyauju. [pe
CBera, JIp>KaBHU CIYXOCHUIIM HMajy TpaBo Jaa Oydy 4YIAaHOBHM CHHAWKATa |
npodecroHaHUX yApYKE€Hha U HUXOBUX OpraHa yopaBjbama U TO je JIp’KaBHUM
CIy>)kOCHHIIMMa TapaHTOBAHO TOpeN rapaHiMja U3 YcTaBa U 3aKOHOM O APKABHUM
ciysxOenunuma.>>® MicTHM 3aKOHOM je rapaHTOBaHO IIPaBo KOJEKTUBHOT IPEroBaparma 1
3aKJbyyMBama MOCEOHOT KOJEKTUBHOI yroBopa u3mely Bnage u penpe3eHTaTUBHUX
CHH/IMKAaTa KOjH Cy OCHOBAaHHM 3a Teputopujy Permyonuke Cpouje.>’

Jla Ou nouumy 70 mo1aTKa 0 TOME KO Cy PErpe3eHTaTUBHU CHHINKATH Y APKABHO]
ynpaBu 'y PenyOmumm CpOuju, morpeOHO je mpaTUTH HWHOpMalUje O TOME KO je
MOTNHUCA0 TMOoce0aH KOJIGKTUBHM YroBOp 3a Jp:kaBHE opraHe. 30or Tora hemo ce
OCBPHYTHU U Ha KOJIEKTUBHO IIPETOBAPAHE Y YIPABU.

Ha ocHOBY 1moceOHOT KOJIGKTUBHOT YyrOBOpa 3a ApP)KaBHE OpraHe, KOjH j€ BaXKHO
OJl JIOHOIIeHa 3aKoHa OJ APKAaBHUM ClIy)kOeHunuma, a 1o je [locebaH KOJIEKTHBHHU

558

yroBop 3a npxkaBHe oprane u3 2008. roause,>”° mornucanu cy ra ucnpen Brane

S4Hosakosuh, H.IImpajxosu, cunduxamu u npusamusayuja y Cpbuju, unanak y COLUOIONIKH TIPerie,]
2013. 6poj 1, cTpana 23. mo 52.
33Shitp://www.blic.rs/vesti/tema-dana/u-srbiji-oko-26000-sindikata-borba-za-prava-radnika-unosan-
posao/fp6wl9z

5%Buneru unan 15.3akon o apxasHUM ciyx6enunmmMa (,,Cit. rmacauk PC* 6p. 79/05, 81/05 - ucnpaska,
83/05 - ucnipaska, 64/07, 67/07 - uctipaska, 116/08, 104/09, 99/14).

55"Bunern wial 4.3aKkoH 0 JIp)KaBHUM CITY>KOCHHITIMA.

5%806jasimen je y Ciyx6enom rimacuuky PC 95/08, ma 3aTum npoyeH Ha joUI TpH TOJMHE U TO j&
o0jaBsbeHO y Opojy 86/11, 1 MOHOBO MPOAYKEH Ha TPU TOJMHE IITO je 00jaBibeHO y Opojy 95/13.
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Peny6nuke CpOuje pecopHHM MHUHHUCTAp 3a Jp)KaBHY yIpaBy, a Kao MpeACTaBHUIM
cUHAMKaTa mornucanu cy ra CHHAMKAT 3aloCIeHUX Y YIOpaBW, MpaBocyhy u
OpymTBeHUM opranuzanujama CpoOuje m CHHAMKAT 3aMoCICHUX Y MPaBOCYIHUM
opranuma Cpowuje. TpenytHo Baxkehu [loceOHM KOJEKTHBHU YTOBOP 3a JAp’KaBHE OpPTaHe
u3 2015. ronuHe NOTHHCATIHN Cy Tako)e MUHUCTAp HAIJIE)KaH 3a APKaBY yIpaBy, a Kao
penpe3eHTaTuBHU CHUHIMKATH 3a TeputopHjy Pemybmuke Cp6uje, CMHIUKAT yrpase
Penryonuke Cpbuje, CHHAMKAT 3allOCICHHUX Y TMPABOCYIHHM opraHuMa PemyOmnke
Cpb6uje n Cunaukar opraHuzamnuja npaBocyaHux oprana CpoOuje. CHUHIUKATH KOJH Y
Ha3MBY caapxke oapeheme aa cy 3a mpaBocyhe, a U OCHOBAaHU Cy ca UJIEjOM J1a Y]y Y
MPABOCYIHUM OpraHUMa, CaMHM THM HHUCY BEpPOJOCTOJHH TMPEACTABHHIIU JP>KaBHE
yIpaBe, y CMHCIYy OpraHa H3BpIIHE BJIACTH: MHHHCTApCTBa, yIpaBa Yy CacTaBy
MUHHCTApCTaBa U moceOHMX opranuzanuja. Takohe, Cunaukat ynpase CpOuje xKoju je
NOTIUCHUK TOCIEAEr KOJEKTUBHOI YroBopa, OJHOCHO CHHIUKAT 3aroCiIeHHX Y
yIpaBH, IpaBocyl)y M IpyIITBEHHMM OpraHU3alfjama, je jelaH HUCTH CHUHIUKaT. Taj
CHUHAMKAT je y MelyBpeMeHy caMo MPOMEHHO Ha3MB M MMa MCTOT MOTIMCHUKA M Ha
paHUjUM TTOCEOHUM KOJICKTUBHHUM yrOBOPHUMA, Ka0 M Ha TPEHYTHO BakeheM moceOHOM
KOJIEKTUBHOM yroBopy. [lakie, HaBenenn Cunaukar ymnpae CpOuje Kao MOTIIHCHUK
KOJIGKTUBHOT yroBopa Tpebasio 6u aa Oyzie U pernpe3eHTaTUBHU CUHAUKAT Y JPXKaBHO]
ynpasu 3a Teputopujy Penyonmke CpbOuje, Mmel)yTiM Ha WHTEpPHET MPE3EHTAIU]U OBOT
CHHAMKaTa >’ Kao TpejacTaBHUIM Permybmuykor ombopa CHHIMKATa yIpaBe, JaKiie
HajBUILHU MPEICTABHULIM, Y MaHAaTHOM nieproay o 2015. 1o 2020. rogune ce yriaBHOM
HABOJIC CIY>KOCHUIIM JIOKaTHUX CaMOyIpaBa, a Kaja je y MUTamy JAp)KaBHA yIpaBa
M0jaBJbyjy C€ caMmoO JIBa OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe, ca CBera TpH IpelcTaBHUKa o 44
HaBeneHux. HaBone ce mpencraBauim PemyOmuukor reomeTckor 3aBojaa U YIpase 3a
3ajeIHMYKE TIOCIIOBE PEIMyOJIMYKUX OpraHa U3 Yera MOKEMO 3aKJbYYHTH J1a je ydemrhe
MpeJICTaBHUKA JpKABHE yIpaBe y OBOM CHHIUKATY KOjU j€ MOTIUCHUK KOJIEKTUBHOT
YroBOpa Kao penpe3eHTaTUBAH, 3aHEMapJbHBO MAIH WM pellaTuBHO Manu. UMajyhu y
BHJY J1a C€ Y CHHJIUKaTUMa OJTy4dyje BeNMHOM Ti1acoBa, OHJa MOYKEMO 3aKJbYUUTH Ja je&
Yy OBOM CHHJIMKAaTy Yy H-E€TOBOM Haj3Ha4yajHUjeM Tely, Ap>KaBHA yIpaBa ca TPH Ijaca y

MO3UIIUjH JIa TEIIKO MOXKe Ja OUTHO O/ITyuyje.

55%http://www.sind-upr.rs/republicki_odbor.html
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Ca gnpyre crpaHe, MCTPOXWIM CMO W aHAIM3HPAIM YKYIIHO IPHCYCTBO
CUH/IMKAIIHAX OpraHu3alldja y OpraHuMa JIp)KaBHE YIpaBe, Y MHHHCTAPCTBHMA U
yIpaBaMa y cacTaBy MUHHCTApCTaBa M MOCEOHNM OpraHu3alijama, ca ctameM y 2017.
TOJIMHH, a HAa OCHOBY I0JIaTaka JUPEKTHO JOOH]JEHUX O]l OpraHa.

[IpunukoMm aHanmM3e CHHAMKAIHE ACTATHOCTU Y JIp)KaBHO] yrpaBu PemyOiuke
Cpbwuje, npema 3akony o muaHCcTapcTBUMa 13 2014. ronrHe JONIUIA CMO JI0 ca3Hama Ja
cMHIWKaTa HeMa Yy ciaeachum MuHHMCTapcTBUMa: MuHHCTapCcTBY (HMHAHCH]A,
MunuctapcTBy mnpuBpeae, MUHUCTApCTBY TMOJbONPHUBPENE M 3alITUTE KUBOTHE
cpeauHe, MuHnuctapctBy TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u  MHQpaACTPyKType,
MuHHCTapCTBY pyJdapcTBa M eHepretuke, MHUHHCTApCTBY TProBHHE, TypU3Ma U
TeJIeKOMYHUKalMja, MHHHCTApCTBY mpaBlie, MUHHCTApCTBY JApXKaBHE YIpaBe H
JIOKaJIHE caMoymnpaBe, MUHHUCTapCTBY MpPOCBETE, HAayKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja,
MuHnucrapcTBy 31paBiba, MUHUCTApCTBY OMIIAIUHE U CIIOPTa U MUHUCTApPCTBY KYNTYype
u nH(popMucama.

Y MunucrapcTBy oadpaHne, riae cy MHOTe nH(popmalije moBepspbuBe, MOIalu O
CHUHJMKAaTHMa CYy jaBHH, 11a TAaKO UMaMo HH(OpMalnjy 1a y OKBUpY oBoI MuHuUCTapcTBa
nenyje yak 12 cunnukara. Melhyrum, umajyhu y Buay Aa OBO MHUHHUCTapCTBO Y CBOM
cacraBy caapxu Bojcky CpOuje, BehmHa HaBeneHUX CHHIMKAaTa 3arpaBo JAedyje Y
Bojcum Cp6uje, a HeMaMo Npenu3HuX Mo1aTaka Ja Ju HeKa 0J OpraHu3alija CHHIUKaTa
Jenyje ¥y caMOM MUHHUCTapCTBY IMOPEl BOjCKE, U3Y3€B Y jeIHOM ciydajy. CHHIUKATH
KOjU TIOCTOje y OKBUPY MuHHUCTapcTBa of0paHe cy cneaehu: Acorujaiuja cnoOo HUX U
HE3aBUCHHUX CUHAMKara npunagHuka Bojcke CpOuje koja mma 1.562 perucrtpoBana
YjIaHa, 3aTuM Y apyxeHu cuuaukatu Cpouje ,,Cnora® - BojHomenumuHCcke akagaemuje
KOju UMajy 466 perucTpoBaHUX WIAHOBA, 3aTUM Y ApyxeHu cuHankatu Cpowuje ,,Cnora‘
MunucrtapctBa onbpane y lllammy koju mmajy 50 perucTpoBaHMX YIaHOBA, 3aTHM
I'paHcku cMHIMKAT yrpase, paBocyha, ondpane u nonunyje ,,HesaBucHoct™ - Bojcka
Cpbuje y Humy, koju kojux uma 470 wmanoBa, 3atum Cunaukat ,,HesaBuchoct*
MunuctapcTBo on0OpaHe, Ympasa 3a 0JHOCe ca jaBHolhy, koju uMma 30 4iaHoBa, 3aTUM
Cunmukat ,,He3zaBucunoct* Bojcka CpOuje xacapHa Baca Yapanuh beorpan, koju numa
NeT 4JIaHOBa, 3aTUM cuHAMKAT ,,He3aBucHoct™ Bojcka CpOuje y Bpamy koju mma
Herno3HaT Opoj 4JIaHOBa, 3aTUM CUHIMKAT ,,HezaBucHoct* Bojcka CpOuje y JakoBy koju
“Ma Hemo3HaTH Opoj WiaHoBa, 3aTuM Bojuu cuaaukat Bojcke CpOuje koju uma oxo 7000

PETUCTPOBAHUX YJIAHOBA U JEIUHU j€ pEerpe3eHTaTUBAH CUHIUKAT O]l HAaBEJACHUX, 3aTUM
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Cunaukar Ba3IyxoIUIOBHUX TexHH4apa Bojcke CpbOuje koju uma 300 peructpoBaHHX
ynaHoBa, 3aTuM CunHaukaT Bojcke CpoOuje koju uma 350 peructpoBaHHX YJIaHOBA, HA
kpajy u Cunnukat onopane CpOuje ca Hermo3HaTHM OpojeM YIaHOBA.

Y MuHHCTApCTBY CHOJHHUX MOCTOBA MOCTOjU CHHAMKAT AUTIOMATA.

Y MuHuCTapcTBY paja TmocToje JABa CUHAWKaTa U To cy Cunaukar
MuHucTapcTBa paja 3amollbaBamka U COlUjalHe moiauTHke ,,Crmora® m CuHIHKAT
MuHucTapcTBa 3a paj, 3anolbaBame, Oopadka U CoIMjaTHa MUTamba.

[IITo ce THYE CUHAMKAIIHOT JIeJIOBamka y MOCEOHUM OpraHu3alidjaMa, CHHAUKaTa
Hema y PemyOmuukoM cekpeTapujaTy 3a 3aKOHOJABCTBO, PemyOiMyKoj AMPEKIUjU 3a
poOHe pesepBe, y PemyOinukoM XUIPOMETEOPOJIONIKOM 3aBoay, y Pemybmuukoj
TUPEKIHjHU 32 UMOBHHY, LleHTpy 3a pasmuHupame, 3aBojy 3a COLMjaTHO OCUTYpame U
PemmyGimukom cexpeTapujaty 3a jaBHE TOJUTHKE.

VY Peny0anukoMm 3aBOAY 3a CTAaTHCTUKY MOCTOJM CUHAMKAT U TO je OpraHusanuja
CHHJIMKATa 3arociieHuX y PernmyOmumukom 3aBoly 3a CTaTUCTHKY, Koja je 1eo CuHauKara
Jp>KaBHE yIpaBe.

VYV PenyOiuukoM TeoJIeTCKOM 3aBOAY j€ yTBpheHa penpe3eHTaTUBHOCT 3a TpU
CHHJMKAJIHE OpraHu3anyje, a To ¢y CHHIMKAT 3arnocieHux PemyOinykor reoierckor
3aB0/a, JeAMHCTBEHAa OpraHM3aldja CHUHAUKATa PemyOnuykor reoleTcKor 3aBoja U
Cugaukart ,,HezaBucHocTt.

Y 3aBomy 3a UWHTEICKTyaJIHYy CBOJUHY TocToju u jaenyje CHHIWKaIHA
opraHmzaiiyja ciyKOCHHKa 3aBOJI 32 UHTEJICKTyaTHy CBOJUHY.

CBe HaBeeHO cMO rpaUYKH MMPHUKa3aIK y Tabelu Koja cieu, alu He3aBUCHO
0] TI0JJaTaka KOju Cy MOOMjEeHU TUPEKTHO OJl OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe HUCIUTHUBAKEM,
MPUCYCTBO CUHAMKATA y yIIpaBU HHUje OWTHO MPUMETHO U YNaaJbUBO HU pahemeM Hu3a
IpYTUX UHAUKATOPA.

Wnak, on tecTupaHuX opraHa, y 4ak 19 Hema NpHjaB/beHUX CHUHIMKAITHUX
opraHuzainuja, a y cBera 6 JpKaBHHUX OpraHa Cy pETUCTPOBAaHE CHHIUKAIIHE

opraHu3zaiyje npema Tadeau Koja CIeIu.
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Tabesa 6.1. Ilpuka3 NpUCYyTHOCTH CMHANKATA Y OPraHUMA IpPKaBHE

ynpase (cmare npema 3akony o munucmapcmeuma usz 2014. zooune)

IIOCTOJABE
HA3HUB
HHCTHTYIHJIA CHH/TUKAJTHUX bPOJ CHETHKATA
OPI'AHHU3AILIHIA Y CHH/TUKATA
OPI'AHY
MuHuCTapCTBO
Hema / /
(unancuja
MuHuUCTAPCTBO
Hema / /
NnpuBpesne
MuHHCTAPCTBO
NMoJbONPHUBPeE/Ie U
prEP Hema / /
3allTUTE }KUBOTHE
cpeanHe
MuHHCTAPCTBO
rpaheBnHapcTBa
pab P ’ Hema / /
caodpahaja u
HH(ppACTPYKType
MuHuHCTApPCTBO
pyAapcTBa u Hema / /
eHepreTuKe
MuHHCTAPCTBO
TProBuHe, TYPU3MAa U Hema / /
TeJleKOMYHUKALHja
MuHuCTapCTBO
Hema / /
npasje
MuHuUCTAPCTBO
Jp/KaBHe ynpase U Hema / /
JIOKAJIHE caMoyIpaBe
MuHuCTapCTBO
/ / /
YHYTpPalIlbUX MOCJI0BA
MUHHCTAPCTBO ACHC npunaonuxka BC;
HUma 12 cunouxama
oadpaHe YCC Cnoea BMA; YCC
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Cnoea MO Illabay; I'C
ynpase, npagocyha,
006pane u noauyuje

Hezasucnocem BC Huwi;
Hezasucnocm MO;
Cunouxam
Heszasucnocm BC
racapua Baca Yapanuh
beoepao; Hesasucrocm
BCy Bpary;
Heszasucrnocm BCy
Jaxoey; Bojuu
cunouxam BC
(penpezenmamugan);
Cunouxam
6a30YXONI06HUX
mexuuyapa BC;
Cunouxam BC; u

Cunouxam o0bpare

Cpouje.
MuHuCTapCTBO
Uma Cunoukam ounnomama
CIIOJbHHUX II0CI0BA
MuHuCTapCTBO
NpocseTe, HayKe H Hema /
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja
MuHHCTApPCTBO
Hema /
3apaBJba
Cunouxam
MP3CII,, Cnoea““ u
MuHucTapcTBO 32
Cunouxam
pan, 3anoubaBame,
Hma Munucmapcmea 3a pao,

0opavka M conMjaaHa

nmuTamka

3anouivasarse,
bopauka u coyujarna

numarea
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MuHHCTApPCTBO
Hema /
OMJIA/IHE U CIIOPTA
MuHuCTapCTBO
KYJITYype Hema /
uHpopmucama
IloceOHe opranu3ainuje
Peny0auuku
cekperapujar 3a Hema /
3aKOHO/AABCTBO
Peny6umuka qupexkuuja
Hema /
3a poOHe pe3epBe
Opeanuzayuja
CUHOUKAMA 3aNO0CTIeHUX
Peny6smmuku 3aBoj 3a o
v PCC, koja je oeo
CTATUCTUKY Hma
Cunouxama Opocasre
ynpase (CCCC)
Peny6mukn
XHAPOMETEOPOJIOMIKH Hema /
3aBOJ
Cunoukam 3anocienux
PI'3, Jeouncmeena
opz2anuzayuja
Peny6smmuku reogercku
Hma cunouxama PI'3 u
3aBoJ
Cunouxam
Hesasucnocm.
Peny0ummuka qupexkuuja
Hema /
32 HMOBHMHY
Ienrap 3a
Hema /
pa3sMHHHPame
Cunouxanna
3aBox 3a opeanuzayuja
HHTEJIEKTYaIHY HUma cayarcoenuxa 3a600 3a
CBOjUHY UHINENIeKMY ANIHY
CBOJUHY.
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3aBoj 3a couujaaHo

Hema / /
ocurypame
Peny0auuku
CeKpeTapujaT 3a jaBHe Hewma / /
MOJUTHKE

Kao jeman on wHIMKaropa MPHCYTHOCTH CHHIUKATa y jaBHOM CEKTOpPY Cy U
o0nuUM CHUHIUKANHE O00opOe M TO MOCEOHO IITPajK Kao HajpaJuKaTHUjH OOJIUK 32
3aIITUTY PAaJHUYKUX TpaBa, T€ TaKO MOcMaTpajyhu IITPajKOBE y MPETXOIHUX IECET
rO/IMHA, OTIET Ce JI0JIa3H JI0 3aKJbYUKa /1a je CHHANKAIHOT IPHCYCTBO Y JaABHOM CEKTOPY
y HIMpeM CMHCIY BEJHKO, ajli Jia TO HHUje CIy4aj Y Ap’KaBHO] YIpaBU. 3arociieHH y
JaBHUM city’k0aMa cy IITpajKoBajIy 300T HUCKUX 3apajia, 300T n30erapama MoTIHCUBAbA
WIIN HETIOIITOBamba KOJEKTHBHHUX YroBOpa, 3a 00JbE YCIIOBE paja U Mame pacloHe y
IpuMamuMa U TO TIpe CBETa Cy IITPAjKOBAIN 3alOCIICHH Yy 00pa3oBamy O OCHOBHHX
mKoja A0 yHHBep3uTera. lIperexHo cy mrpajkoBamu 3a Behe 3apamge u OGosbu
Mmatepujanu nonoxaj. llITpajkoBanu cy M 3amociieHH y 3ApaBCcTBY, Hajuyemrhe cy
MITPAjKOBAIHN Pa3jeIU-EHO MEAUITMHCKE CECTPE, JIEKapu U MOMONHO 0co0Jbe, TIpe CBera
tpaxxehu Behe mate.

CunaMKaTH Cy akTHBHO BOJWIM INTPajKOBE Yy jaBHUM mpeny3ehuma, 30or
OpojHuX mpolbeMa, mpe cBera 300T Mpoleca PeCTPYKTypHUpama, 0TKa3a, BUIIUX 3apajia
u 6ospux ycrmoBa paza.>®! Kaga roBopuMo o IITpajKoBMMA y JP:KaBHO] YIPaBH, Ty
3amakeHO MECTO UMa]y IITPajKOBH y PenmyOaudkoM reo1IeTCKoM 3aBOy KOjU Cy e TIpe
CBeEra ce OJIHOCHIIM Ha 3aXTEBE 3a BUIIIE 3apaJie, ajli U Ha HajaBJbHUBAaHE PEOPraHU3allHje
¥ OTIYIITARE 3aMocIeHnx. %

[Topen cMHIMKATHOT OPTaHU30Baba, TPKABHUM CITY>)KOCHHUIIMMA j€ TapaHTOBAHO
NpaBo M Ha YAPYKHBAMKE, 2 3aKOHOM 0 YApYKemnMa ® je To mpaBo Jajbe MojallkeHo 1
paspaheno. 3akoHOM ce ypeljyje OCHUBam€ W MpPAaBHU IOJIOXKA] YAPYXKEHa, YIHC H

Opucame U3 PEerucTpa, WIAHCTBO U OPraHU30BamkE YIPYXKEHa, CTaTyCHE NPOMEHE U

30y nopemu: Hosakosuh, H. ,,[lImpajkosu, cunouxamu u npueamuszayujay Cpbuju“, 4nanak y
Conmomnomku nperiien 2013. 6poj 1, ctpana 37.

S'Hosakosuh, H. [lImpajxosu, cunduxamu u npueamuszayuja y Cpbuju, unanak y COUONONIKY TIPerJie]
2013. 6poj 1, cTpana 37,

S2Hoaxosuh, H. [lImpajxosu, cunduxamu u npueamuszayuja y Cpbuju, unanak y COUONONIKY TIPerJie]
2013. 6poj 1, cTpana 37,

363 O6jaswen yCiyx6enom racuuky Peny6nuxe Cpouje 51/09 u 99/11,
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IpecTaHak paja yApyKema, Kao U Apyra MUTama Oj 3Hayaja 3a paj yapyxkema. ot

IIpomnucaHo je 1a yapy’,Keme CTHUe CTaTyC IPaBHOT JUIA JaHOM yIiuca y peructap.’®
MelhyruMm, 6e3 003upa Ha HaBEICHH 3HA4Ya] yAPYKUBama y AP>KaBHO] YIIPaBH je
rOTOBO HEIIPUMETAaH YTHUIIA] YAPYKHBamka, TE IPETPAroM perucTpa yapyxema ATeHIHje
3a mpuBpeaHe peructpe *®nponaleno je cera jeqHO PErMCTPOBAHO YAPYXKEHE IO
HA3UBOM Y IpYKEH-€ JaBHUX CITY)KOCHHKa, a KOje HEMa HU CBOjy HHTEPHET MPE3eHTALIN]Y,
TE C€ MOKE OCHOBAHO IMPETIOCTABUTH Ja HHje HAPOUNTO Pa3BUjeHO.
Ha ocHOBYy HaBegeHOr, MOXEMO MpPETHOCTaBUTH JAa IUIypalu3aM HHje

KapaKTepUCTHUKA HU TI0 MUTakYy YAPYKHBamka JAPKaBHUX CIY)KOCHHKA M HAMELITCHUKA

Y YAPYXKCHA.

S%Ynan 1 3akona o yapyxemuma (,,Ciyx6enom rnacuuk Pemy6mke Cpouje 51/09 u 99/11),
5%5Ynan 4. cras 2.3akoHa o yapyxemuma (,,Ciryxk6enoM rinacauk Pemy6mmke Cpoujet 51/09 u 99/11),
560http://WWW.apr.gov.rs
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6.2. OcHoBHA 00eJieKja CHHAUKAJIHOT OPraHU30Bamba y
OpraHu3anujaMa ca nmoceOHNMM OCBPTOM Ka JIP’KaBHOj YIIPABH Y
3eM/bama OuBlIe COPJ u Penyosmuu Cponju

CuHIMKATHO OpraHM30Balk€ M JIEJIOBalkEe y OpraHus3anujamMa uma ojpeheHa
ominTa o0esexja U KapakTePUCTHUKE O] KOJUX je HaJOMTHH]E HArJaCUTH TOOPOBOJLHOCT
MIPUCTYIamha CHHIUKATY Koja je aedunucana u Konsenmujom 6poj 87 Mehynapomane
opranuzanuje pafa O cuHOUKATHUM C10600aMA U 3AUMUMU CUHOUKATHUX npasad.>®’

CHHAMKATHO OPTaHU30BAE j€ YECTO oApel)eHO U YCIOBIFEHO TEPUTOPHUjATHUM
MPHUHITUIIOM M TaJa TOBOPUMO O XOPHU30HTATHOM OPTraHM30Bamy, a MOXE OWUTH M T3B.
BEPTUKAITHO OPTaHU30Bamke, OAHOCHO MPOPECUOHATHO CHHIUKAIHO OPTaHU30BakbE.

JlokajHe W perMoHajHe CHHIUKAJIHE OpraHu3anuje Hajuemhe ce oOpasyjy Ha
OCHOBY TEpPHUTOpPHUjAIHOI HAayMHA OpraHU30Bamka, a TpaHCKEe OpraHu3aldje u
KoH(peaepanuje ce o0pa3yjy Ha OCHOBY NMpO(eCHOHATHOT NMPHUHIIMIIA OpraHU30Bamba 1
JeNoBama. [ paHCKM TPUHIMII OPraHW30Bamka M JEJIOBamkba CHHIWKATA TONPHHOCH
jadamy YHYyTpallle KOXE3Mje WIAHCTBAa M Jajeé My J0JaTHY MOh TOKOM 3aiiTuTe
palHUYKHX TpaBa U MHTEpPECa 3arOCICHHX.

Hajuemihn HaunHM CHHAMKAIHOT OpraHW30Bama KOJjU ce cpehy Cy CHHIUKAT y
npeaysehy, 3aTUM rpaHCKU CHHIIMKAT, 3aTUM HaIlMOHAJIHE KOH(eAepalije CHHINKATa 1
MehyHapoaHe koH(penepanurje cuaaukara. Takohe, CHHINKATH ce MOTY OpTaHU30BaTH U
Ha HUBOY je/IMHUIIE TEPUTOPHjallHE AayTOHOMH]e U jeMHHUIIE JTOKaIHe caMmoympase.’®

CuHAMKaTHO OpraHW30BalkE y OKBUpPHMA jemHor mpeayseha je Haj3HauajHUjU
00JIMK OpraHW30Bama CHHIWKATa W TMpe CBera, OMTaH OOJUK OpraHU30Bama. YJiora
CHHJIMKaTa Yy OBUM OOJMIIMMa OpraHW30Bama HUjE O]l BEJIMKOI 3Hauyaja, oHa je OMTHA
300T colMjaHOT JMjasiora, Kao W J0Opor TIo3HaBamba CBAaKOJAHEBHUX Ipoliiema.
Melhytum, Ta yiora u cHara CHHAMKaTa Ha HUBOY mpeay3eha je jako Maia 300r BeTUKOT
Opoja MoryhHOCTH TPUTUCKA HAa TaKBe CUHANKATe. Mmak, 0BU CHHIUKATH MOTY J1a UTPajy

Ba)kKHY YOIy Ha HMBOY npeay3eha.’®

567http://www.iio.org.rs/files/Mor_texts/MOR%2087%20Konvencija%200%?20sindikalnim%?20slobodam
a%201%20zastiti%20sindikalnih%20prava, %201948.pdf

S8Ynopennrn: Kymh, XK. Hudycmpujcxu oonocu, Meratpenn yausepsuret, beorpan, 2007.r, crp. 156,
3%91bid., cp. 157,
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I'paHCKM CHUHIMKAaTH c€ OpPraHM3yjy Ha HHUBOY HpPUBpEIHE IpaHe, Tpyne u
MOATPYIIE, OAHOCHO Ha HUBOY oJpel)eHe NenaTHOCTH, T€ j€ 0Baj MPUHIIUIT CHHINKATHOT
OpraHu30Bamka JOMUHAHTaH. [ paHCKO OpraHU30Bamke CHHANKATA UMa TyOOKe KOpeHe Y
€BpO-KOHTHHEHTAIHOM TpaBHOM cucteMy. [IpenHoct oBor cucreMma je uzMelyy ocraior
IITO Cy CHHAMKAIHE aKTUBHOCTH Hajuelnhe M3HaJ KOHKPETHUX mpeay3eha W u3BaH
MOJUTOKHOCTH YTHUIIAja TIOCNIO/AaBala ¥ BIACHUKA, IITO UM OMOTyhaBa BEIMKH CTENECH
ayTOHOMH]€ MPHUINKOM KOJIEKTHBHOT TIPEroBapama.”

Kama roBopuMo 0 HalMOHATHUM KOH(eaepanujama CHHAWKATa TOJ HKUMa ce
CMaTpajy CcaBe3M TPAaHCKUX OpraHM3allja CHHAMKATAa U CaBE3M JAPYIMX CHHIMKATHHX
acomyjamnmja Koju ce, y ckiany ca mehyHapoIHUM cTaHaapanMa yTBpHEeHHM akTHMa
Melhynapoane opranu3aiyje pajaa, OCHHBAjy Ha HAIIMOHAIIHOM HUBOY y JETHO] TP KaBH.
Moske mocTojaTu BUIle HAITMOHATHUX KOH(penepalyja CHHINKATa, IITO j€ YeCT CIy4aj y
npakcu. Hanponanne koHdenepanyje CHHAMKAaTa MOTY UMAaTH CBOj€ MPEJICTaBHUKE Y
COLIMjAJIHO-EKOHOMCKMM CaBETUMa y pa3HUM TelIMMa 332 MHPHO pELIaBame pPaJHHUX
ClOpoBa W JPYIMM HMHCTUTYIMjaMa ¥ TellMMa CacTaBJbeHUM Ha MPHHIUIY
TpumapTi3Ma.’’!

Hanuonanne koHdexnepauuje CUHIMKAaTa MO MpaBWiIy HMajy Moh na Bpiie
NPUTUCAK U YTUIA] HAa COLMjaJHU JMJAJIOr, COLMjATHO MapTHEPCTBO y OUMAPTUTHHUM,
TPHUITAPTUTHUM, MYJITUIAPTUTHUM OOJIUIIMA capalibe, Kako Ha HAIMOHATHOM, TaKO H
Ha MelyyHapoHOM TIany. 2

Mehynapoane koHpenepaimje CHHIUKaTa OPraHU30BaHEe Cy HA TIO0ATTHUM U Ha
MehyHapogHOM TOJby, a mHoceOHO MecTo 3ay3uma MelhyHapoaHa KoHdepeHIHja
CII000HUX CHHJIMKATa Koja je ocHoBaHa y Jlonaony 1949. ronune u koja mnpeacraBiba
Hajpehy cBeTcky cuHAMKaIHy aconujanujy. OHa ce cactoju on 231 opraHuzammje
ynanune u3 150 3eMasba ca CBUX MET KOHTMHEHATa MU MMa MNpeko 158 mMuimoHa
unanosa. >’ llentpane Melynaponne koHdenepanuje clo00JHUX CHHIMKATA CY Y
Kenerwu, byjopky u Bammurrony. Kibyuna nenatHoct Mehynapoane kondeneparuje
CIOOOHHMX CHHIMKATa je 00p0a 3a MOIITOBakhe U 010paHy CUHAMKATHUX U PATHUYKHX

nmpaBa, 0opba MPOTHUB MPUCUITHOT W JICUH]jer paja, KaMIame 3a MPOMOIIU]Y jeTHAKUX

S0V nopemurn: Kymah, XK. Hudycmpujcxu oonocu, Meratpenn yausepsutet, beorpan, 2007.r, ctp. 158.
Sbid., crp. 160.

S21bid., ctp. 161 .

S gernuanu, [1. Mehyrapoona capadra cunduxannu epynayuja y Cpouju, unanax y CUHIUKATH
Cpbuje y Tpan3unmju, 300pHuK pagoa Ounozodpcku pakynarer y Humry 2003. roquna, crpana 111.
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mpaBa 3a 3aroCiIeHe JKEHE, KaMIlamke 3a 3alTHTY MPHPOJIHE CpeauHe, Nporpamu
o0pa3zoBama CUHIMKAIHOT YWIAHCTBA y 1I€JIOM CBETY, Ca MOCeOHOM MaXkhoM Ha cialuje
pasBujeHe Apxkase, ToMoh aKTHBHCTHMA Y Pa3HUM JpKaBaMa M CIMYHO.”

Takohe, outHy ynory urpa u Cercka koHdeaepalrja paja Koja je OCHOBaHA Y
Xary 1929. ronune nox Haz3uBoM MehyHnapoana ¢enepannja XpumhancKuX CHHANKATA.
Omna je HajcTapuja O TpU CBETCKe, naHac nocrojehe, aconujanuje cuaaukara. Mako je y
MOYETKY OCHOBaHA Ja C€ CYIPOCTaBU AHTUKIEPUKAIHOM TMPUCTYIy EBPOICKHUX
COIMjATMCTUYKUX CHHINKATa, BpeMEHOM ce TpaHc(hopmucania ma je u mpoMeHusa CBOju
Ha3uB 1968. romune y CBercky koHpenepanujy pazna. by unnum 144 cunnukanne
uentpaie u3 116 3emaba ca mpeko 26 MUIIMOHA 4JlaHOBA, JOK ce ceauiute CBeTcKe
KoH(peaepanuje paga Hajaszu y bpuceny. OHa oKymba CHHIAMKAIHE IIEHTpase u3 A3Hje,
Jyxue Amepuke u Adpuke, mopen Cesepae Amepuke u EBpomne. [loceOHo je AkTrBHA
y CEeKTOpUMa jaBHUX yCIyra, o0pazoBama, TPAHCIIOPTa, U3TPaabe, APBHE UHIYCTPH]E,
TekcTuna u o0yhe, MHAYCTpHUje, MOJHOIPUBPEAC U MPOU3BOHE XPaHE, CBEIITECHCTBA,
criopra.’’®

Csercka denepanuja cuHaukata ocHoBaHa je 1945. rogune y [lapuzy kao
pe3yaTarT TEeXHH HAKOH JIPYror CBETCKOI paTa Ja C€ CTBOPH jEIMHCTBEHA CBETCKA
CHUH/IMKAlIHA opraHm3anuja. Melhyrum, 30or OmokoBcke moxaene 1949. roaunHe oBaj
CUH/IMKAT C€ MOLENao Ha HA4YMH UITO Cy Y CUHJUKATYy OCTaje HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe
1 3eMJbe Osncke COBjETCKOM caBe3y, Majyhul y BHY J1a CY T CUHIAMKATH YAHHIIN BUIIIE
O/l TIOJIOBMHE YKYITHOT WJIAHCTBA, JIOK j€ OJ] TPEICTaBHUKA 3aI1aJHOCBPOIICKHUX 3eMalba Y
CUH/IMKATY OCTaJI0 CaMo J[Ba CHHIWKaTa, jenan u3 Uranuje u jenan uz @panirycke. bes
003upa Ha HaBeneHOo, CBeTcka (denmepalyja CHHANKATA je HacTaBuia fa nenyje y [lapuzy
rae je 6una go 1951. ronune, 3atum y beuy no 1956. ronune, a nanac ce Hanasu y IIpary.
by unnu 74 3emsbe u npencrasba 407 MUIMOHA pagHUKA, IPE CBEra U CHPOMAIITHUX
3eMaspa Asuje u Jyxue Amepuke. [1o okoHuamy XaJHOT paTa U OKOHYama MepHoja
peanHor conmjanu3ma, Cercka ¢enepanuja CHHIMKATA je HACTaBMJA Ja paau U Ja
OKYIIJba BEMKM Opoj cunaukara.’’®

butHO je HamoMeHyTH U MocTojarke Mel)yHapoTHMX CTPYKOBHUX CEKpeTapHujara

KOjU TpEeACTaBbajy KoH(eaepanujy ayTOHOMHHMX HAIlMOHAJTHUX CHHJAMKATa, CaBe3a

S sernuanun, [1.Melynapoona capaowa cunouxarnu spynayuja y Cpbuju, unanak y CHHIAKaTH
CpOwuje y Tpanzunuju, 300pHuK pagoBa Ounoszodeku pakynrer y Humry 2003. ronuna, crp.111.
S751bid. cTpana 112.

S7Tbid. cTpana 112.
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oapeheHuX TpaHa HMHAYCTpPHja HIM Tpymna 3anocieHux. DOYHKIMOHUIIE OKO JIeceT
CTPYKOBHUX CEKpeTapujaTa Koju cy TmoBe3aHn y MelyHnaponne koHdexnepauuje
cno0OMHMX cHHAMKaTa kao mTo cy CuHnukatr wmelyHapomHor oOpaszoBama,
Mehynaponna denepanuja caBe3a pajHHUKa Y XE€MHJCKO] WHIYCTPHjU, CHEPIETHIH,
pyoapcTBy W pagHHMKa yommrTe, 3aTuM MehyHaponHa denepanuja paaHuka y
rpaljeBUHApCTBY M JPBHOj MHIYCTpUjU, 3aTUM MelyHaponHa denepanuja HOBHHApA,
3atuM Mehynaponna dgenepanuja metanamna, Mehynapoana dheneparuja TpaHCIOPTHUX
pagHuka, MehyHnaponna denepanuja pagHuka WHIYCTpHja TeKcTUia, oOyhe u Koxe,
MebhynapoaHu caBe3 pagHHMKa y MPEeXpaMOCHHUM, IOJbONPUBPEIHUM, XOTEICKHM,
PECTOPAaHCKUM, TyBAaHCKHM CEKTOpUMa, CEKTOPY IPUIIPEMe FOTOBHX jesa U Acoljaryja
pagHUKa y CIMYHUM rpaHama, MelyHaponHe jaBHe yciayre m MehyHaponHa mpeka
yHHU]a y 00J1acTH KOMyHHKaIllja MeInja u 3abaBe.

Hako mocToju o] IeBeTHAeCTOr BeKa, IIUpEHe MelyHapoJHUX CTPYKOBHHX
cekpeTapujaTa J10 TI00aIHUX pa3Mepa I04eso je CPeIMHOM JBaJIECETOr BeKa U IINpUIIa
Ce M CEKTOpCKH W Teorpadcku. MelhyHaponHH CTPYKOBHU CHHIWKATH 00Wjajy Ha
Ba)XHOCTH Ka0 3aCTYIHHIM MHTEpeca pajHuKa u ofpeheHnx rpyma, rpaHa u CTpyka y
Mel)yHapoHOj opranusamuju pana.’’’

Mebhy xondenepanujama Koje aenyjy Ha MelyHapoJIHOM PErHOHAIHOM IUIAHY
Tpeba HanmoMeHyTH U EBporcky cuHaukanHy KoHdenepaiujy kKoja je ocHoBana 1973.
ronuHe y bpuceny kao BpcTa NpOTHUBTEXE €KOHOMCKUM (haKTOpHUMa KOjU CE jaBJbhajy Y
npolecy eBporckux uHTerpaunuja. OBa koH(enepamnuja y CBOM 4WIAHCTBY MMa 76
HAIlMOHAJIHUX CHUHAMKATHUX KoH¢exepauuja u3 35 3emasba M 11 eBpomckux
MHIyCTpUjcKuX (eneparyja ca npeko 60 Mmunmona unanoBa. EBporicka koHbenepamnmja
CHHJMKATa y CBOM cacTaBy MMa 39 MHTEPPETHOHAIHUX CHHIMKAIHUX CaBeTa ¢ KOJUM
opraHu3syje NMpeKorpaHudHy capaamy. [IpusHata je ox crpane EBponcke ynnje, CaBera
EBpone u EBporncke aconujanuje 3a cioboaHy TProBUHy Kao jeauHa Mehycekropcka
CHHJIMKAJIHAa OpTraHu3allija Ha eBpOIICKOM HUBOY. EBporicka KoH(enepaluja CHHANKaTa
3a IUJb UMa YTHIAj HA €BPOIICKO 3aKOHO/ABCTBO U MOJHUTHUYKE OMIyKe Kpo3 ydemnrhe y
nHcTuTyjama EBpornicke yHuje xao mro cy EBporcku mapmament, CaBer Epore,
EBporicka komucHja v y IIJbY jOj j€ MapTULMIAIN]ja CHHINKATA PUIKKOM OJUTyYHBambha

0 MUTakUMa 3aNolIbaBamka, COLMjaTHE CUTYPHOCTH M MaKPOEKOHOMCKE monuTHke. OHa

ST gernuanun, [1.Melynapoona capaorwa cunouxarnu spynayuja y Cpbuju, unanak y CHHIAKaTH
Cpouje y Tpan3unmju, 300pHuK pagoa Ounozodpcku pakynrer y Humry 2003. roquna, crpana 114
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ce YKJbydyje y paJl CaBeTOAaBHUX TeJa Kao IITO Cy EKOHOMCKH U COIIMjaJIHU 0100 HIIN
EBporicka areniyja 3a npodecnoHaaIHo 00pa3oBame JKUBOTHE U PAJHE YCIOBE, 3/IPaBIbe
u curypHoct. EBpornicka koH(penepaiyja cuaanKkara Takohe je ykjbydeHa U y MpoIec
€BPOIICKOT COILIMjAJTHOT JHjajiora KOju ce oJiBHja n3Mely mpeacTaBHUKa TOCIoAaBala u
IpeJCTaBHUKA paJIHuKa y OKBHpPY 3eMasba EBporicke yauje. OBaj qujanor ce HapoOuuTO
pa3BUO OJ1 IBAJIECETUX T'O/IMHA MPOLUIOT BeKa U MO TUM Ce€ MOApa3yMeBa COLUjalIHHU,
OpraHM30BaHU, CTPYKTYPHCAHHU JIjajior u3Mel)y mpeicTaBHUKA MOCI0aBala U paHuKa.
EBporicka xoHdenepanuja CHHAUKATA je TMOTMHCANA BHIIE KOJCKTUBHHUX yroBOpa ca
EBporickoM acorujaiujom mociaoiaBaiia Kao Iro Cy: 0 MOPOAHIBCKOM 0JICycTBY 1995.
roJMHE, 0 IpuBpeMeHoM paay 1997. ronvHe U KpaTKOPOUYHHUM paJHUM YrOBOpUMA U3
1999. ronuue, a koju cy npusHaTh on crpaHe CaBera muHucTapa EBponcke yHuje u
TIOCTaJIM Cy JIeO eBPOTICKOT PaJHOT 3aKOHONABCTBA> °,

EBporicka koHdenepanyja CHHANKATA j€ OPTaHU30BaJI0 M HEKOJIUKO E€BPOICKUX
neMoHcTpanuja, y JlykceMOypry HoBemOap 1997. ronune, JIucabony jyna 2003. rogune
u Humm neriem6pa 2000. rofmHe y iusby 60pOH 3a paHUYKa IpaBa.”’

Ha cunnukanno] cueram y PenyOmumum CpOuju moCTOjU yMpekaBame ca
MehyHapOAHHM CHHIUKATUMa H HallM CHHOWKAT Cy 4YiaHOBH MelyHapoaHuX
CUH/IMKAIIHUX OpraHu3alyja.

Tako je y YI'C ,,He3zaBucnoct* unan mel)yHapoaHe koHdeaepaiuje cio00HIX
cuHauKara o neuemopa 1995. rogune, u unan je EBporicke koHdenepaiyje cuaaukara
o1 HoBeMOpa 2002. roxune. >

Yapyxeme IpaHCKUX CHHAWKAaTa ,,He3aBHCHOCT MMa pa3BHjeHy capalmy ca
cuHIuKaTuMa u3 ouBmux penyoianka COPJ koju cy Hacme UM OMBIINX PEITYOTHYKUX
cuHaukara, Te capahyje ca cnoBeHaukuM 33A, a xpBarckum CCCX (CaBe3om
CaMOCTAJIHMX cuHAuWKata Xpsarcke), makemoHckum CCM (CaBe3oMm cuHIMKaTa
MakenoHuje) U Ta capajmba je Tpajajia HeNpeKUIHO OJ pacraja 3ajeJHUYKEe JprKaBe.
Crnopa3ym ca CaBe30M CaMOCTaJIHHX CHHAMKaTa XpBarcke nornucad je 1993. rogune.
Takohe capalyje ca curmukatuma y bocam u XepueroBunu ca CHHANKATHOM

aconujanujom y ®enepanuju buX u y Peny6onuuu Cprckoj.”s!

578 [setnuanun, [1.Mehyrapoona capadrwa cunduxannu zpynayuja y Cpouju, unanax y CHHIUKATH
Cpbuje y Tpan3unmju, 300pHuK pagopa Ounozodpcku pakynarer y Humry 2003. roquna, crpana 117.
57 Ibid, crpana 117.
380 Ibid, cTpana 118.
381 Ibid, crpana 121.
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Cages camocrannux cuaaukara Cpouje je wian CBeTcke KoHdenepauuje pajga o
cpeaune 2002. rogune. CaBe3 camoctanHux cuHaukara CpOuje je HaKOH pacmajaa
3ajeTHUYKE ApKaBe UMao capaamy ca CaBe3oM cuHaukara MakenoHUje, a BpEMEHOM je
Ty capaliby pa3BHja0 W Ca CaCBUM OCTAIMM CHHAMKATHUMa y OMBIIMM peryOJiMKama
Jyrocnasuje. %

Acouyjanuja cino00IHUX M HE3aBUCHHUX CHUHAMKATA HUje wiaH MelyHapoTHHX
CUH/IMKAIIHUX OpraHu3allyja, ajii cy NOojeIMHU HheHH J1e10BU, kKao He3aBucHu cuHaukar
Metanana Cpouje kao HajBehu rpaHCKH CHHIUKAT OBE acoldjainje, wianHoBu dopyma 3a
Jyroucrouny Eppomny, EBporncke denepaunje meTanana.’*>Aconujamuja cio001HuX U
HE3aBUCHHUX CHHJMKAaTa UMa TOCEOHO pa3BHjeHy capaliby TPaHCKUX CHHIUKATa Y
peruony, moceOHOo ca CuHaukaroM MeTamarna XpBarcke, CHHIWKaTa MeTajana
eniekTpoHcke uuaycrpuje Crnosenuje, CHHIMKATOM MeTanalla, eHeprerudapa u pyaapa
Makenonuje, CunaukaTtoM Metanana u pyaapa Penmy6iuke Cpricke u CuHAMKAaTOM
meranana bocue n Xepuerosune. >

Kana je peu o cuHaukarmma Ha mpocTopuma OuBine JyrociaBuije, BHUIIE HIIH
Mame CUTYyallfja je CIIMYHA Y CBAaKO] OJ] PeIyOJInKa.

Tako y CnoBeHuju, 3axBajbyjyhu 3akoHy O penpe3eHTaTUBHOCTH CHUHAMKATA,
HAuuH J00Wjama PENpe3eHTATHBHOCTH je J0cTa JubepanaH, Ma TaMO HajJa3suMO Ha
uHpOpMaINjy Aa y OBOj Ap:kaBH MMa 49 penpe3eHTaTHMBHUX CHHIMKaTa. S Ha Tom
CIIUCKY C€ Haja3e BEIMKU CHHAMKATH Kao ITO cy Acouujaruja cio00HUX CHUHIUKATa
CrnoBenuje kKoje y cebu OKymba Npekol9 CHHAMKATHUX OpraHu3aluja, U3 pasIuIuTHX
rpaHa Kao IITO Cy 3JpaBCTBO, BETEPUHA, COIMjaHM paj, MyTapCKH paJHULH,
nHpopMaTHyapu, u3gaBavyKa JEIATHOCT, Tpauuku pamgHumM, npepaaa manupa. OBaj
CUH/MKAT OKYIJba U PA3IMYUTE CTPYKE KAo IITO Cy MHJIOTH, (hapMalieyTH, paauoIoIKu
WHXUBEPU, MEAUIMHCKH OMOXeMu4apu, AUPUTEHTH, BETEPUHApU M ciIudHO. Meby
Benuke cuHaukare cmana u CaBe3 cunaukara Croenuje ,llepram™ koju Takohe
o0yxBaTa pa3IUYMTE JENAaTHOCTH Kao INTO Cy Ba3AyIIHU caoOpahaj, yrocTHUTEIbCTBO,
Oponorpaama, MOMOPCKH PaJHUIM, OA0paHa M CIUYHO, alld U CTPYKE Kao IITO CY

BETCPUHAPCKHA  TEXHUYApH, MeTeopoyio3w, mwiotHn. Takohe, HesaBucHoCT

382 [sernuanus, [1.Mehynapoona capadrwa cunouxannu epynayuja y Cpbuju, unanak y CHHAMKATH
CpOwuje y Tpan3unuju, 300pHuK pagoBa Ounozodekn paxynrer y Humry 2003. roauna, crp. 121.

383 Ibid. 119.

84 Ibid. 121.

385http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna razmerja_in pravice iz dela/socialno partner
stvo/seznam_reprezentativnih_sindikatov/
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Kondenepanuja HoBux cunaukara CiioBeHuje o0jenmbyje rpaHe Kao ITO Cy METalIIH,
NPOM3BO/IKbA XeMHje, mpousBoAma aApBeta, IITT, BasnymHu caoOpahaj, rpancku
caoOpahaj, KoMyHaJHEe JENAaTHOCTH, alld PAa3IMUUTE CTPYKE Kao IITO Cy OiarajHHIM,
cTjyapiece, CIyXOCHUWIM, BETCPUHAPH W CIUYHO. 3aTHM, CIIOBCHAYKH CHHIMKAT
Kondenepauuja ,,AnrepHatiuBa‘“ Koju mpeAcTaBba rpaHe: KOMHEHU caoOpahaj, BoJeHH
caobpahaj u pymapctBo. CaBe3 pagHuukux cuaukara Ciosenuje ,,ComunapHOCT®, KOju
Takohe cagpKM y CBOM cacTaBy NpEACTaBHUKE CTPyKa Kao IITO Cy IOJHLAJIH H
JEMaTHOCTHU Kao IITO CYy MPOU3BO/IHa MOTOPHHX BO3MJIA U KEJIE3HUYKH caoOpahaj, caga
y Benuke cuHaukare. Kondenepanmja cunaumkara Crosenuje 90 je jom jenan on
BEJIMKHMX CHHJMKATa U 00jenumbyje y cebu uak 12 rpana. Mely Benuke CHHIUKATE KOjU
JIeyjy Ha HalMoOHATHOM HUBOY cnana u Kondenepanuja cuHaMKaTa jaBHUX CEKTOpa
CrnoBenuje. UnmaHOBM OBOT CHHIHMKATAa Cy MPEACTABHHUIM JEJIATHOCTH Kao INTO CY
UCTPaXMBakE M pa3Boj, jaBHA yIpaBa, oA0paHa, 00aBE3HO COLMjAIHO OCHTypambe,
3PaBCTBEHO W COLHUjAJIHO OCHIypame, YMETHOCT OuOimoTekapcka [eNaTHOCT H
NPUTIAIHUIM TPodecHja Kao MTOo Cy YyBapH 3aTBOPA U CIUUHO. 50

Hagenenu 6poj on 49 cunaukara cajp>Ku CUHAMKATE KOJU Cy penpe3eHTaTUBHU
y mojenuHuM TpaHama, mehyrum y CrnoBeHHjU JAenyje celaM pernpe3eHTaTUBHUX
CHHJIMKAaTa Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY. Y CIIOBEHMjH Ce CHHIUKAIHHU ILTypau3aM [10jaBHo
HakoH 1990. rogmne. Tama, moueTkoM jeBefeceTux je MpuOMMmKHO 60% aKTUBHOT
craHoBHUIITBAa CIIOBEHH]€ OWJIO YWIAKEHO y CHHJIMKATE, a Ja OW JAPYroj MOJOBHHHU
JIeBEeJICCeTUX TOAWHA CHUHIMKATH M3ryoumnu Tpehumny umanctBa, a 1998. romuue y
CHUHJUKaTe je 6uio ywiameHo oko 40% paaHO aKTHMBHOI CTAaHOBHUILTBA, a OU ce 10
2009. ronrHE HACTaBUJIO Ca OMAJarkbEM WIAHCTBA M MPEMa MoAalMMa U3 T€ TOJAUHE OKO
29% 3anocnenux y ClOBEHUjU Cy OMIIM YIaHOBH CHHAUKATa. S’

U 3a PenyOnuky XpBaTcKy je KapaKTepuCTUYaH CHHAWKATHY TTypaan3aM KOju
je moHeo 3akoH o paay. HaBegeHuM mnpomucoM je ompenesbeHa Kao IMponucaHa
NPETIOCTaBKa 3a OCHUBAWKE CHUHAMKATA J1a Ce IOJHECE 3aXTeB O] CTpaHe JeceT
MYHOJIETHUX TIOCIIOBHO CITOCOOHMX 0c00a, TMa je Tako y XpBaTCKOj perucTpoBaHo 254
CHHIUKaTa U 24 yIpyXKemha CHHANKATa Ha HAIMOHATHO) OCHOBH, a O]l THX CHHIWKATa 5

j€ penpe3eHTaTUBHO 3a ey JpKaBy U To cy: CaBe3 caMOCTaTHUX CUHAUKAaTa XpBaTCKe,

386http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna razmerja_in pravice iz_dela/socialno partner
stvo/seznam_reprezentativnih_sindikatov/

587 [epnat Jlecjak, C. ,,Yno3HajTe CHHANKATE  IPUPYYHUK 32 Miane, CaBe3 cI0OOTHIX CHHIUKATA
Crosennje, Jbybspana 2010.roguna, cTp. 26.
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Hes3aBucHu xpBaTcku cuHAMKAT, MaTuia XpBaTCKUX CHUHAMKATA, XPBATCKO YAPYKEHE
CUHJIMKATa U Y IpYyKEHa PaJHUYKUX CUHUKATa XpBaTCKe.588

Cutyanyja OKO CHHAMKATHOT OpraHW30Bama HEIITO je cilokeHuja y bocHu u
XepreroBuHM, Ie Kao IITO je MO3HaTo, HakoH JlejToHCKOoT criopazyma u3 1995. rogune
¢bynkunonuiny 2 oasojeHa enrutera: Oenepannja bocue n Xepuerosune u Penyonuka
Cprcka, a Koje uMajy OJIBOjeHO 3aKOHOJABCTBO, Ma U CHHIWKAITHO OpraHu3oBame. Ha
teputopuju deneparnuje buX cutyanuja ca ConujaTHIM AUjaJIOrOM j€ jako yCIopeHa U
Iyro HHje mocrojana oapehena jacHa penpeseHTaTUBHOCT. Mehyrtum, yoOemspbuBo
Hajytunajuuju ¢y CHHIMKAaTH caBe3 CAaMOCTAJHMX CUHAMKara bocHe u
Xepuerosune.”’C gpyre crpane, y Peny6munu CpIickoj aeyje YnTaB HA3 CHHIUKATA
kao mTo cy CaBe3 cunaukara PenyOnmke Cprcke, Kondenepanuja cunmmukara
Penryomnke Cpricke, Cunaukar ynpase, CHHANKAT METUIIMHCKUX CecTapa M TEXHHYapa
Peny6nuke Cpricke. Haj3nauajuuju u HajOpojHuju je cuHaukaT CaBe3 CHHIHMKATa
Peny6nuke Cprcke.

Ilpna I'opa je cneneha 6uBma penyonuka COPJ 3a kojy je KapakTepHCTHYaH
CUH/IMKAIIHU TUTypajin3am, Ia je Tako y periucTap pernpe3eHTaTUBHUX CUHAMKATA yIUCcaH
yak 471 cungukar. Mehytum, Ha HaUMOHATHOM HHMBOY Cy Haj3HadajHuju Case3
cunnukata Lipae ['ope 1 YHuja cnoboauux cunaukara Lpue [ope.

Y PenyOmumum MakenoHuju TIOCTOjM BEJIMKH Opoj CUHAWKATa, MehyTum
pEeNpe3eHTaTUBHU CHHIUKATH Ha HAIlMOHAJIHOM HUBOY Cy CBera 4YeTHpU CHUHAMKATa:
CaBe3 cunaukara Makenonuje, Kondenepauuja cinobonHux cuUHAMKATa, YHH]jA
HE3aBUCHHUX M CAaMOCTAIHMX CHHIUKaTa U KoHdenepanuja CHHIMKAIHAX OpraHu3almja
Makenonuje. Melytum, mopen oBa 4eTUpU CHHIUKATa, Mel)y TpPaHCKUM CHHIUKATHMa
KOjHMa je TIPU3HATA PENPE3EHTAaTHBHOCT YITHCAHO je y perucrap 43 cunankara.>”

CBHM CUHIIMKATH y HaBEJEHUM 3eMJbaMa HAueJIHO W IMPOrPaMCKH IMOApXKaBajy
pedopMe ympaBe, alld y UMILIEMHETAIM]H KOHIIENTA YIIpaBJbamka JbYACKUM pecypcruma
¥ KOHIIeNTa 100pe ynpase MTUTE MO3ULKje U IPOTEKUPA]y PelIeHha KOja TeKE 0UyBatby
CTEYCHHX IO3HIIH]a.

CunaukanHo opranusoBame y Pemyonumu Cpbuju je ypeheno 3akoHoOM o pamy

KOjU Ce CYNCHUIUjapHO MPHMEYje Yy AP>KaBHO] yIpaBH. 3aKOH Mpomnucyje MoryhHoct

588 [epnat Jlecjak, C. ,,Ymo3HajTe CHHANKATE  IPUPYYHUK 32 Miazne, CaBe3 cI0OOTHIX CHHIUKATA

Crnogenuje, Jbyospana 2010.roquna, crpana 36.
589http://www.sssbih.com/
0www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/registar_sindikati.ods
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opranm3oBamba CaBeTa 3amoCICHUX KOJ MOcCioAaBana Koju uMmajy Bume ox 50
3alOCJICHUX U TMPOMHCYje TMOpeJ OpraHu30Bama 3arlloCICHUX H OPraHH30BaAE
nocnogaBana. OBaj 3akoH oxapelyje CHHOMKAT Kao CaMOCTalIHy IEMOKPATCKy |
HE3aBHCHY OpTaHM3alld]y 3alloCICHUX Y KOJy €€ OHHM JOOPOBOJHHO YIPYXKY]Y paau
3acTymama, MpeJCTaB/bamka, yHarpehema 1 3alTuTe CBOjUX NPopeCHOHATHUX, PAJTHUX,
€KOHOMCKHX, COLMjalTHUX, KYJITYPHHX U JAPYTUX TOjJeIUHAYHUX M KOJIEKTHMBHHX
uHTepeca. >’ 3akoH Takolhe AeuHMIIE M YApPYKeHma MOCI0AaBalla Kao CaMOCTailHe,
JIEMOKPATCKE M HE3aBUCHE OpraHU3aIlfje Y KOje IMOCI01aBIH TOOPOBOJFHO CTYMA]y paau
MpelcTaB/bamka, yHanpehema W 3alITUTEe CBOJHX TMOCIOBHHMX HMHTEpeca y CKIaay ca
3aKoHOM.>?

Takohe, rapanTtyje ce cio60/a CHHANKATHOT OpraHW30Bama U JCIIOBama, 0e3
07106 pema, TOTPEOHO je caMo Ja ce M3BPIIN YIHC y perucrap cunaukara.”” Tlomryje ce
MIPUHIINI TOOPOBOJHPHOCTH MPHUCTYMAakha CHHAUKATY, Ma TAKO HEKO MOXE MOCTATH YIaH
CHHIMKATa CaMO MOTIHCHUBAKEM IIPHCTYIHHUIE.  * 3aKOH MPOIMCYje 1A je CHHIUKAT
Iy’KaH Jia OCTaBH IOCIIO/IaBIly aKT O YITHCY Y PEerucTap CHHANKATA U OITYKY O U300py
NpeJCeTHIKA M WIAaHOBA OpraHa CMHIWKATa Y POKy OJ 8 JaHa O]l IOCTaBJbamka aKTa O
VIHCY CHHAWKATA y PETUCTap YIAaHOBA, JOK CHHAMKAT UMa MpaBo na Oyne oOaBemTeH
O]l CTpaHe TMOCJI0/IaBla O eKOHOMCKHM M COLMjaJTHUM NMUTAmbHMa KOjU Cy O 3Hadaja 3a
samocnene.”” Tlocnonapan je ayXaH Ja CHHAMKATY KOjH OKYIUba 3arocieHe, 06e30emu
TEXHUYKO MPOCTOPHE YCIIOBE Y CKIAAY ca MPOCTOPHUM U (pUHAHCH]CKUM MoryhHOCTHMA
Kao0 ¥ J1a UM OMOr'yhu nmpuctyn nojanuma u HHGpopMalijama HeOxoHUM 3a 00aBJbambe
CHHIMKaNHe akTuBHOCTH. S Takohe, KOMEKTHBHIM YrOBOPOM HIIM cCHOpasyMm m3Mmel)y
MOCJIOJaBIla W CHHIUKaTa MOXE C€ YTBPIUTH TpaBO Ha IutaheHo OJCYCTBO
MpeACTaBHUKA CHHJIWKATa paaud o0aBJbamba CHHAMKAIHE (YHKIMjE, a CHHIAUKATHHU
MPEACTAaBHUIIA OBJAITheHW 3a KOJIEKTHBHO IpPEroBapame HMMajy TpaBo Ha TutaheHo
OJICYCTBO 32 BpEMeE Mperopapama.

3aKOHOM Cy TPOIMCAaHH YCJIOBUM 3a YTBphUBame pENpe3eHTaTHBHOCTH
CUH/IMKATa, T€ CE PENPE3CHTATUBHUM CHHIMKATOM CMaTpa CHHIUKAT aKo je OCHOBAH Jia

Jienyje Ha HaveJanMa ciio00/1e CHHIUMKAIHOT OPraHU30Bama U JIEJ0Bamba, 3aTUM aKo je

P! an 6.3akona o pagy (Cn. rmacauk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
32Yan 7.3akon o pany (Cn. rmacauk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
33U an 206.3axon o pany (Ci. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
3% Ynan 207.3akon o paxy (Ci. rmacuuk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC),
35U an 209.3axon o pany (Cu. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
3% Ynan 210.3akon o paxy (Ci. rmacuuk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC),
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HE3aBUCAaH O] JIp’KaBHUX OpraHa M IOCJIOAaBLAa UM ako ce (puHaHCHpa MPETEekKHO U3
YjlaHapuHa ¥ APYTHX CONCTBEHUX M3BOPA, aKO MMa MoTpedaH Opoj wiaHOBAa HA OCHOBY
NPUCTYITHULA Y CKJIay ca 3aKOHOM, aKo je YITHCaH y perucTap y ckiaay ca 3akoHom.>”’
AKO MMa CBE OBE YCJIOBE U Y CHHIUKAT j& y4IamkeHO jolll HajMame 15% 3amocineHux of
yKynmHOr Opoja 3amocieHHX KOJA I[ocjojaBana, Taj CHUHAMKAT Cce cmarpa
penpe3eHTaTuBHUM. Takolhe, y rpaHu, rpynu U MOATPYNH WM JIENATHOCTH y KOjoj je
HETIOCPEIHO YWIakhEeHO HajMame 15% 3amociieHux KOoJ TOT TOCIOAaBIa, MOXe ce pehu
3a TakaB CHHIUKAT Jia je pemnpe3eHTaruBaH. McTo Tako, Ha pernmyOiIMYKOM HHBOY 3a
teputopHjy ene Penyonuke Cpbuje, 0THOCHO jeJMHULIEC TEPUTOPUjATHE AyTOHOMU]jE U
JIOKaJIHE CaMOyYIpaBe, OJHOCHO 3a TpaHy, MOATPYIY WM JAEJIaTHOCT, cMaTpa ce aa
CUHJUKAT KOJH HWCITyHhaBa HaBEJCHE YCJIOBE M y KOJH je ywiamkeHo Hajmame 10%
3aIlOCIICHHUX OJ1 YKYITHOT Opoja 3alociIeHNX y TpaHu, TPYITH, TOATPYIN HITH JEIaTHOCTH,
OJTHOCHO Ha TEPUTOPHjU oApeheHe TepuTopujamHe jeIUHUIE, CMaTpa ce Ja je TakKaB
CHHJIMKAT perpe3eHTaTuBan.”®

Kama roBopumMo 0 ToMe KO je HaJuIeKaH 3a YyTBphUBame pEnpe3eHTaTHBHOCTH,
MPaBUMO DPA3JIUKy Ja JIM Ce€ paJyd O PENpe3eHTATUBHOCTH KOJ TOCIOAaBala WIH O
penpe3eHTaTUBHOCTH 3a Teputopujy PenyOmuke CpOuje. Axo ce pagum o
penpe3eHTaTUBHOCTH CUHAMKATa KOJ| MOCJIOAaBla, OHJAA je YTBplyje mocimonasall y
MPHUCYCTBY MPEICTABHUKA 3aMHTEPECOBaHNX CUHAMKaTa. CHHIMKAT MOJKE J1a TIOJHECE
3axTeB On0opy 3a yTBphHBame pENpe3eHTATHBHOCTH CHHAWKATA M YAPYXKCHa
mocjojiaBana, ako My HHje yTBpheHa penpe3eHTaTHMBHOCT Yy pOKy oa 15 naHa on
MOJTHOLICH-E 3aXTeBa U aKO CMaTpa Jia perpe3eHTaTUBHOCT CHHIUKATa HUje yTBpheHa y
cknagy ca 3akoHoM. >° Kaga TOBOPMMO O PpENpe3eHTaTHBHOCTH 33 TEPUTOPH]Y
Penryoiuke CpOuje, OJHOCHO JEOWHUIIE TEPUTOPHjaTHE AayTOHOMH]E M JIOKATHE
caMoyIipaBe, OJJHOCHO y TpaHH, TPYITH, MOATPYIN WX JI€TaTHOCTH, PEPE3EHTATHBHOCT
yIpyXema nocioiaBana yrBphyje MUHHCTap HaAJekaH 3a paja Ha npenior Ondopa y
cknany ca 3akonom. °° OnGop umme mo Tpu mpencTaBHMKAa Bname, cuHIMKata u
yIpYyXemba T0CIoIaBala Koju ce MMeHyYjy Ha udeThpu romuHe. IlpeacraBHuke Bmane
UMeHyje cama Brama Ha mpemior MHUHHCTpa PECOPHOT 3a pajll, a MpPEICTaBHHUKE

CHHJIMKAaTa U YAPYXKeHa MOCI0jaBala UMEHY]y CHHIUKATH U YApYXKema MocaoaBana

T an 218. 3akon o paxy (Ci. rmacuuk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC)
8 gan 219. u 220. 3akon o paxy (Ci. rmacauk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC)
39 an 223. 3akon o paxy (Ci. rmacuuk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC)
600 7agr 224.3axon o pany (Ci. rmacuux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC)
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koju cy wunaHoBu ConujanHo-ekoHomckor caseta. ! 3axteB 3a yrBphuBame
pENpe3eHTaTUBHOCTH €€ MOJHOCH TMOCITOJABIy U y3 Hera ce J0CTaBJbajy JO0Ka3u o
UCIYHCHY YCIIOBa 3a PENpPE3eHTATHMBHOCT KAa0 W M3jaBa O JIMIy OBJAINeHOM 3a
3acTylname CHHAWKATA, YKYMaH Opoj 3armocieHrX KOl MOCIIOIaBlia Ha OCHOBY MOTBP/IC
Koje m3aaje nocioaasai.’? V nocrynky yrephusama pernpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMKATA
KO/ MOCITIOJaBIa YUYECTBY]y M MPEJICTaBHULIM CHHIMKAaTa OCHOBAHUX KOJ IOCJIOJaBIIa,
OHH y TIOCTYNKY IO 3aXTEBY OMJIY4yjy peIIeHeM Ha OCHOBY IOJHETHX J0Ka3a O
HCIYHEHY YCIIOBa, Y POKY o1 15 mana on mana moaHomiema 3axteBa. Ondop yrBphyje
Ja M Ccy JOKa3HW MOJHETH y CKJIaay ca 3aKOHOM, MOJHOCWIIAL je JYKaH Ja JOCTaBH
NPUCTYITHUIIE CUHAWKATY, OJHOCHO CIIOpa3yMe€ M Jpyre Jo0Ka3e O IMpPHCTYIambYy.
[TogHOCHIIaIl 3aXTeBa qyKaH je 1a y POKy oA 15 maHa OTKIIOHM €BEHTYyallHE HEJJOCTATKeE,
a Kaja ce OTKJIOHe cBH HemocTar Ox0op Moke oamydnBati, BUTHO je 1a Ha ceqHUIIaMa
onoopa Oyne mpucyTHO Hajmame Be TpehuHe wianoBa Oxbopa, a Taga Ondop Moxe na
ycBOjU mpeior BehHHOM TacoBa oj] YKymnHor 6poja unanosa.’”> Munucrap pecropan
3a paJIHe OJHOCE MOXE JOHETH PElICHE O YTBPhUBamkhy peNpe3eHTATUBHOCTH CHHIMKATA
aKo Cy UCITYH-CHH CBH YCJIOBH y CKJI/Iy ca 3aKOHOM U TaJia C€ TIOHOCH pelIekhe. Y KOJIHUKO
MOJHOCWIJIALl 3aXTe€Ba HE MCIyHaBa YCIOBE 3a YTBpHUBamE pENpe3eHTATHBHOCTH,
MUHHCTAp JOHOCH peIIeHhe O 0JI0Mjamby 3aXTEBa, TOK YKOJIUKO CHHJIUKAT HUjE MOIHEO
ypemaaH 3axTeB W HHUje OTKIOHHMO HEIOCTaTKe, MHHHCTAp [TOHOCH 3aKJby4aK o
onbamuBamy 3axTena.®*t

Kana ce yrBpam penpe3eHTaTHBHOCT, Moryhe je HmeHO NpPEeUCHHTHUBABE TEK
UCTEKOM poKa OJl TpH TOJMHE O] JlaHa OJUIyuHBama, a MOXE C€ IMOKPEHYTH Ha
WHUIIMjaTUBY TOCIOAABIIA WA APYrOT CHHAMKATA KOJI TIOCIOaBIIa.

CuHAMKAT CTUYE CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA IaHOM YITHCA Y PETUCTap y CKIIAay ca
3akoHoM. °®° CHHIMKAaT, OJHOCHO JpyXkKeme TII0CIojaBala Kome je yTBpheHa
Penpe3eHTaTUBHOCT Y CKIIaay ca 3aKOHOM, MMa IPaBO Ha KOJEKTHBHO IMPErOBapame U
3aKJbY4HBam-€ KOJEKTHUBHOT YTOBOpa Ha oAroBapajyhemM HUBOY, MMajy MpaBo Ha ydenihe

y peliaBamby KOJIEKTMBHHX paJHUX CIOpOBa, KMMajy MpaBo Ha ydemhe y panay

01 ag 225.3aKon o pany (Ci. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC)
6024 an 227.3aKon o pany (Cu. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
603U an 229.3axon o pany (Ci. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
04 anosu 230. u 231.3akon o pany (Ciu. ri. PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
05U an 238.3aKon o pany (Ci. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
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TPUMAPTUTHUX U MYJITUTIAPTUTHUX Tella Ha OJiroBapajyheM HUBOY Kao U apyra mpasa y
CKJIaJly ca 3akonom. %

KonexktuBHUM yroBopoM, y cMuciay 3akoHa, ypel)yjy ce mpaBa oOaBe3e u
OJITOBOPHOCTH M3 PAHOT OJHOCA, TIOCTYMAK U3MEHE U JIOMYHE KOJIEKTHBHOT yrOBODA,
Mel)ycoOHU OJHOCH y4YeCHUKa KOJICKTHBHOT YrOBOpa W Jpyra MHUTama O] 3Hadaja 3a
3aIOCJICHOT U TIOCTIOIaBalia M OB YTOBOPH €€ 3aKJbyUyjy y MMMCAHOM OOJIUKY, a MOTY Ce
3aKJBYYNTH K0 OIIITH, TTOCEOHN U KOJEKTHBHHU yroBop Ko rnocnoasmna.®’’

VY Peny6munm CpOuju, mopes yaore y 3aKkJbydruBamky KOJICKTHBHUX YyTOBOPa KOja
j€ pe3epBuCaHa 3a penpe3eHTaTUBHE CUHANKATE, CHHANKATA UMajy U OMTHY YJIOTY KOja
je TpomucaHa W KOJ TOIUIIkEr ojipehuBama OCHOBHIIE 32 IUIATE W MPUIHKOM

OTKa3MBama PaJHOT OJHOCA HAMEIUTEHHUIIMMA, KpO3 CYNCHAHWjapHY MPHUMEHY OIIITEr

paHOT peXXUMa.

06U 7anr 239.3axon o pany (Cu. rmacaux PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YO),
07 an 243. 3akon o paxy (Ci. rmacuuk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC)
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3JAK/bYUAK

Y [peTxomHWM TOTJIaBJbUMa CTyaUje YTpaBlbake JbYACKHM pPecypcuma y
npkaBHO] ympaBu PenybOnuke CpOuje W aHAIM3M CHCTEMa KaJpPOBCKHX jEAUMHUIIA,
HACTOjaJId CMO Ja OJrOBOPHMO Ha BHIIE MUTamka KOja C€ OJHOCE Ha CHCTEM MOJIEPHOT
yIpaBJbaa JbyUMa KOjU ce NMpUMemYyje y ApxkaBHOj ynpaBu PenyGmnuke Cpbuje y
3aBUX JeceT roanHa. Hacrojamu cMo Aa aHanu3MpamMo KJbYYHE MOJMOBE y CaMOM
nporiecy, oqHocuma Mel)y \uma, Kao u a qoheMo 10 0aroBopa Kako ce 110 KOHIENT
peanu3yje y CBAaKOJHEBHO] MpaKCH y HalleM ApyTBy. Mako cMo ce cpenu ca jocta
HECyrJaculla M pa3IUuuTUM [PUCTYIIUMa ayTopa KOju Ccy ce OaBWIM OBOM
npoOJeMaTUKOM W TEMOM, KOJI TOTOBO CBHX ITOCTOJH CarjacHOCT Ja je KOHIIEHT
yIpaBJbama JbYACKHUM pPeCypcrMa MPUMEHUB U MPUMEHYjE CE Y jJaBHOM CEKTOpY HaIle
3eMJbe.

3HayajaH 1e0 UCTPAXKHUBAUKE MK je ocBeheH Tpaxewy 0roBopa Ha IUTambe,
KaKO Kao JIPYIITBO Ca BHUIIEBEKOBHOM IPKABOTBOPHOM TPATUIIMjOM jOII YBEK HHUCMO
yCHenu Ja u3rpaguMo euKacHy u J00po jaBHY yIpaBy KoOja je JajieKo OJ MOJEPHOT
KOHIlenTa J00pe ympaBe M IMPeJCTaBsba jeHY OJ KJbYUHUX Tpernpeka 3a e(huKacHo
byHKIIMOHKCamke IpkaBe. HacTojamu cMo Ja y 1eJI0M TOM IPOIECy YTBPAUMO KOJU CY
y3pOIIU KOju T0BOJIE /10 Tora. Kpo3 aHanmu3y v OCBpT ApKaBHO-TIPaBHE UCTOPHjE pa3Boja
HaIlle Ip)KaBe, 3aKJbYUMIIH CMO JIa HaKO ca AYTOM JIP>KaBOTBOPHOM TPAJIHIINjOM Ha OBHUM
IPOCTOPUMA, JIyTH MEPHOAHN MOPOOJHEHOCTH M 3aBUCHOCTH O] OKOJIHUX UMIIEpHja U
BEJIMKHX TIJI00ATHUX CWJIA, CBE KyMYJIATUBHO HHj€ TOTOAOBAIO Pa3BOjy HE3aBUCHE U
npodecuoHaIHE Ap)KaBHE W jaBHE yrpase. Takohe, y 0BOj CTyAHju Ha CTpaHHUIIaMa r3a
Hac, Kpo3 aHaim3y OypHHX HMCTOPHJCKMX norahaja U OKOJHOCTH, YECTHX IpPOMEHa
MOJIMTHYKUX CHCTEMa, 3aKJbyUHJIM CMO J1a HHje OmiIo Moryhe mMaTu CTaOWIaH pa3Boj
IpXKaBHE YIpaBe Yy OyXy BpeMmeHa, Beh je oHa Ouia moJioKHAa HU3Y IMPBEHCTBEHO
HETaTUBHUX yTHUIIAja, 3aCHOBAHUX Ha IPEMUCH Ja Cy JIp’KaBa U HEH anapaT HelITo IITO
j€ cTpaHo, ogHapol)eHO U caMo I0 ceOu JIOIIE U IITETHO. Taj OJTHOC ce BPEMEHOM MEHao,
aJIM je ce y CYIITHHU 33/IpKao JI0 CaBpeMeHor a00a.

VY 1eHTap maxme OBE CTY/Hje je CTaBJbeHO yBOlEHEe KOHIIENTa yIpaBibamba
JbYJICKUM pPecypcuMa y JAp>KaBHO] YIpPaBU ca MOCEOHOM Ma)XXHOM Ha peau3aliju

dbyHKIIHM]a yrpaBibama JbYJCKUM PECYpCUMa y CBAaKOJHEBHO] MPAKCHU OpraHa Jap>KaBHE
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ynpagse. be3 003upa Ha pazauuuT npuctyn oapehemy QyHKIHMja yrpaBbamba JbYACKHUM
pecypcuma, MU, y OBOj CTYAM]jH, TBPJIUMO J1a CE CBE OHE HYXKHO IPUMEIbY]jY U Y IP’KaBHO]
ynpaBu. Hakon ananmse Teopujckor oapehema ¢dyHKIHMja yrpaBibama JbYJICKUM
pecypcuma: IUIaHUpama W 3aloljbaBama, pa3Boja 3alociieHuX, HarpahuBama
3aMlOCIICHUX M 3aLITUTE 3alOCIEHUX, YTBPIWIA CMO J1a Cy OHE He caMo (hopMaliHO-
npaBHO onpeleHe y Ip)kaBHO] yHmpaBH Kpo3 Tmpomuce, Beh Cy jacHO mperno3Hare H
pasrpaHHuYCHE y CBAaKOJHEBHOM Pajly jaBHE YIIpaBe.

HcrpakmBauka maxma y OBOj CTYAMjU Je yCMepeHa M Ha ynopehuBame
OpraHU30Bamka IP’KaBHUX YIIPaBa M Pa3BOja YIPaBJbamka JbYICKUM pECypcuMa Y IpyTuM
ApKaBaMa y OJJHOCY Ha Halll MOJUTUYKU CUCTEM W YIpaBHY Ipakcy. Ymnopehusane cy
moceOHO JIp>KaBHE yrpase y IpkaBama EBporicke yHH]je, Kao U y Jp)KaBHUM yIipaBama y
Ip’kaBama M3 OKpYKema. Y TBPIUIN cMO, 0e3 003upa Ha crenu(uIHOCTH, 1a MOCTOoje
BEJIMKE CIMYHOCTH U3Mel)y CBHX OBHMX CHUCTEMa y MOIJIETy OCTBAapHBamka U MpPUMEHE
MOJICPHOT KOHIIETITa yIIpaBJbamba JbYJICKUM pPEeCypcHMa.

[ToceOHO OWTHO MeCTO y OBOj CTyIWjH TIPEICTaB/ha aHaJIM3a CHCTEMa
KaJIpOBCKUX JEWHUIIA, T€ j€ 3HayajHa MaXmka MocBeheHa OpraHu30Bamy CHCTEMa
KaJpOBCKUX jeIMHUIIA Y OpraHuMa JpXKaBHE YIPaBe U HBUXOBOM ojnHOCcy. OBaj cucteM
je mocMmaTpaH M aHaJM3UpPaH Ha MOYETKY yBOlhema KOHIIENTa MOAEPHOT yIpaBibamba
JbYJICKMM PECYpCHMa M Yy aKTyeJIHOM TPEHYTKY. YTBPIWIU CMO Ja je 0e3 o03upa Ha
nmoTpedy 3a MOTHMYHHJUM pPAJOM Kako OM ce cBe (yHKIHjE YyMpaBibamba JbYJICKHAM
pecypcuma IpUMEHBHMBAJIE Y MPAKCH, OBE JEAMHUIIE HUCY MCKJbYYHBO YCMEpEHE Ha
yIpaBJbame JbYICKUM pecypcuma, Beh o0aBibajy u apyre mocioBe. Takole, dect je
CiIy4aj Ja HM y Ha3uBY HHUCY oapeheHe kao jeauHuile 3a JbyACKe pecypce Beh Hoce
MOTITYHO JIpYyrauydje Ha3WBE IITO MOXE OWUTH MHIMKATOP HEIOBOJHHE CBECTH O MECTY,
YJIO3H M 3HA4ajy OBHUX JEMHUIIA Y OPTaHHU3AIIN]H.

Takobe, y 0BOj CTyAH]jU CMO MTOCEOHY MaXHY MOCBETUIIN Pa3MaTpamy U aHAIU3H
CHHJIMKAJIHOT opranu3oBama y PenyOiuuu Cpouju u 3eMibaMa y OKpYKery U TOCeOHO
y NIp’KaBHO] YIpaBU W OJHOCMMAa M OCHOBHHM TEHJCHIIMjaMa HUXOBOT JICJIOBamka y
yIpaBJbamky JbYACKAM pecypcruMa. 3aKJbYUrIA CMO Ja 0e3 003upa Ha 3Ha4yaj CHHANKATa
U OMTHY M BEJUKY YJIOTY Y APYUITBY, y Ip’KaBHO] YIPAaBU OHH HHUCY YCHENHU Ja 3ay3My
MECTO KOje UM MpPHUIIaaa, Te Cy camo (opMalHO MPUCYTHU U JAJIEKO Cy O] OUTHE yiore

y COLIMjaTHOM AMJaJIOTy U MPOILIECY YIpaBibarma JbYICKUM pPecypcuMa.
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Ha ocHOBY cmpoBeseHe TEOPHJCKO €MIUpHUjCKe aHaiuse, monasehu on
neguHUCAHOT MpenMeTa UCTPaXHBamkba U XUIIOTETHYKOI OKBUpPA, MOXkeMo pehu na cy
I00WjeHH pe3yNTaTH MOTBPIMIN 3aCHOBAHOCT M ONPABJAHOCT ITOCTaBJ/EHUX XHMITOTE3a.
CBe mocTaBJbeHE IMOJA3HE XUIOTE3€ Cy NOTBpheHe y BeIWKOo] MepHu, a J0O0UjeHH
pe3yaTatu Mory OWTH O]l KOPHCTHU 3a Jajbe MPEUCHUTHBAKA U UCIUTHBAKA CTamkha y
00JIacTH yrpaBibamba JbYICKUM PECypcrMa y APKAaBHO) YIPABH.

['eHepamHy XUMIOTETHYKH CTaB Ja je CUCTEM jaBHE ympaBe y Penyonunu Cpouju
CaJpKMHCKH, Ha OCHOBY IPaBHOT MIPUCTYIIA, carjlacaH CTaHapAuMa yIpaBJbama jaBHIM
pecypcuma y 3emsbama EBporicke yHHje, anu Ja Halle CTamke U MoTpede TUKTUPA]y HU3
MOCEOHOCTH KOJU C€ Orjieflajy y CTENeHy HMIUIEMEHTaluje U IyKUHH pedopMu
MOjeIMHUX acreKkaTa jaBHE aJMHUHUCTpaIlfje, Yy OBOM CErMEHTYy je y Hajehoj mepu
noTBphen. HaBeneHo je moceOHO T0OLIO A0 M3paXkaja y MPBOM IOTJIaBJbYy OBOT paja rie
CMO TEOPHjCKH OJIpEeIMIIN CIEeUU(PUIHOCTU JIpKaBHe yrpase y Pemyomumu CpOuju u
HaNpaBWIM HMCTOPUJCKU TIperjie] pa3Boja Hjaeja O OpraHu3alMju U yIpaBibamkby U
carjieflald CTame M MEpCIeKTHBE MAp)KaBHE YIpaBe HA HAIIUM MPOCTOPHMA OJ
HajpaHUjUX JP>KaBHUX OOJIMKa OpraHW30Bama CPIICKOT HApoja, 0 CaBPEMEHOT a00a.
Kpo3 1eo Taj mporuec, ynopeaHoM aHAIW30M MOTBphyjeMo Mojla3He MPETHOCTaBKe, a
JeTajbHO pa3pal)yjeMo Kpo3 UeTBPTO MOTJIaBJbe OBOT paja IJe MpaBUMO KOMIIapaTHBHU
Iperje] cTama Ap)KaBHUX YIpaBa y 3eMibaMa EBporicke yHUje U 3eMJbaMa y OKpYXKemy
ca TMoceOHUM TMperyieIoM CTama Ap)KaBHUX ympaBa y Mahapckoj, Ilopryramuju u
Cr0Baykoj Kao U y 3eMJbaMa y PErHOHY ca KOjUMa JIeTUMO UCTY MOJUTUYKY U MPaBHY
ucrtopujy, y Xpsarckoj u CioBeHuju. Y paay J0Ja3uMO 10 3aKJbydKa Ja je CHUCTEM
Ap>KaBHE yIpaBe ycaryialleH U CaAp>KUHCKH M (DOPMATHO-TIPABHO Ca CBUM HaBEICHUM
3emibaMa U 0Oe3 o003upa Ha oxapeheHe crenuPUIHOCTH, IOCTOJU BHUCOK CTETCH
CarJlaCHOCTH y CBUM KJbBYYHMM O0O0JIacTUMa, OJ OpraHW30Bama, HOPMATHBHOT
ypehuBama, 10 KOHKPETHOI U3BpIIaBama YIPAaBHUX I[IOCIOBa y TMpakcH. Ta
yCariameHocT je MPUCYTHA M KOJ KOHKPETHOI NPUCTyNa IOCIOBUMAa Yy OOJIACTH
JbYJICKHX pecypca y CBakoj 0J1 IOCMaTPaHUX W aHAIM3UPAHUX JPKaBa.

be3 o03mpa Ha cBe Te HaBeAEHE CIMYHOCTH W YCArJIAIIEHOCTH CHCTEMa ca
3eMmJpamMa EBporicke yHMje, y MEeTOM IOTJIaBJbY OBOI' paja Koje ce 0aBu ynpaBibambeM
JbYJICKAM pecypcrMa y Ap»KaBHO] YIIPaBHU U aHAIM3HpPA Ce CHCTEM KaJIpOBCKUX jeANHUIIA
y opranuma Jp>xaBHe yrpase Penyommke CpoOuje, MU yKazyjeMo Ha Haile oceOHOCTH

KOj€ JNUKTUpPajy W moTpely 3a npyrauujuM mpuctynom. HaBeneHo ce 3akibyuyje U u3
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aykuHe pedopMu NOjeIMHMUX aclieKkara jaBHE yIpaBe y OBOM CETMEHTY, a MOCEOHO
707134 JI0 U3paxkaja y 00JIacTH yrpaBibamba JbYJICKUM pecypcuMa. Y OBOM IOTJIaBIbY Ce€
yKa3yje Ha MHOTa crienM(ryHa MecTa y HallleM MOJUTHYKO ITPAaBHOM CHCTEMY 300T KOjUX
je moTpebaH WMmaK Jpyradyvju TPHUCTYN mpobieMy wucTpaxkuBama. OBO je
KapakTepUCTUYHO KaKo Yy HOPMHpamy, TaKO U y MPAKTUYHO] peanu3auuju oapehenux
nocTtymnaka u mnporeca pana y Penyomunu CpOuju, a Be3HO 3a yNpaBibamke JbYACKHM
pecypcuma.

[TpBoM TIOCEOHOM XHWTOTE30M, TECTHpAIM CMO YCJOBE YIpaBJbamba JbYACKHM
pecypcuma y apxkaBHO] ympaBu Pemybmuke CpOuje, 3a Koje CMO YTBPIWIH Ja
o0yxBaTajy IKUPOK KPYyT yTUIlaja YHYTap U U3BaH OpraHU3allMje Ip>KaBHE yIrpaBe U 0e3
o03upa J1a 11 ce TH YTUIIAJH jJaBJba]y Y YJIO3W OKOJHOCTH WJIM aMOWjeHTa yIpaBJbamba
WU YJI03U TIpEeIMEeTa yIpaBJbakha, OHM CE MPOJEKTY]y Ha Pa3IU4HTe UHTEpPECe KOjU Ce
Kkpehy o1 cTBapHe MoJIpIIKe, MPEKO ACKJIAPaTUBHUX 3aJlarama, 10 CYyNTHIHUX MOKYIIaja
nedopmarje KOHIENTa YIpaBjbamba JbYICKAM pecypcuMa. Y CBEMYy HaBEIECHOM
MapTUIMTINPAjy TIOJIUTUYKE CTPAaHKE, J0OU M MHTepecHe rpyne, Bmana, rpahanu, anu u
uHctutynyje EBpornicke yauje. OBaj XUIIOTETHYKH CTaB j€ MOTBPHEH y IPYTrOM MOTJIaBbY
OBOT' pajia Koje ce 0aBM OCHOBHHM TEHJIEHIMjaMa peOpMH M 3aKOHCKUM OKBHPHMA
npxasHe yrnpase y Penyonumm CpOuju, anu je moTBpheHo U y IIEeCTOM MOIIaBJbY, Koje
ce 0aBM yJnoroM M 3HayajeM CHUHAMKATa, ca MaKHOM YCMEPEHOM U Ha YIPaBIbamke
JbYJICKUM PECypcHMa W YJIOrOM M 3HaudajeM OpraHW30Bama 3alOCICHUX y YIIPaBU H
OCHOBHMM 00€JIeKjMa CUHIMKATHOT OPraHU30Bamka y APKABHO) YIIPABH.

[ToTBpae koje moKa3yjy OBy HMPETIIOCTaBKY CMO HaBeld W MOxemo Hahu u y
HMCTOPH]CKOM TIperyiely pa3Boja Ap>KaBHE yIpaBe Ha HAIIMM MPOCTOpPHMA, a KOJy CMO
oOpahuBaim Ha MOYETKY OBOT pajia.

VY npyroj moceGHOj XUIIOTE3W TECTUPAIA CMO CyOjeKTe YIpaBJbambe JbYJICKHUM
pecypcumMa y Ip>KaBHO] yIpaBH, 3a KOje CMO CMaTpaliv Ja Cy HOpMaTUBHO oapeleru, na
WX YMHE WMEHOBaHW W HM3a0paHU aIMUHUCTPATUBHO TEXHWYKH U CTPYYHH OpTaHHU.
HopmaruBHa mo3unuja TpHu yTHIAje W3 IIUPET OKPYKEHha U OHH MOTY CITyTaBaTH
(GYHKIIMOHHCAKE aKTepa W BUXOBO MOHAIIAKE YUMHUTH HECarJacHUM HOPMATHBHUM
y3yHcuMa. OBY XHITOTE3Yy CMO HOTBPAWIIM Y IPYTOM IOIJIaBJbY OBOT paja y KOMe Cy ce
aHAIIM3WPaHU TPABIU U aKTEPHU y 3aKOHCKUM OKBUpHMA pedOopMU JApKaBHE YIpaBe, a
MOCEOHO Y JIeNTy KOju ce 0aBHO 3aKOHCKOM PETyJIallijoM JIp>KaBHE yrpase y PemyOmmmm

Cp6uju. Takohe, HaBeIEHO CMO ITPOBEPUITH U Y TIETOM ITOTJIABJBY Y KOjEM CMO MTPUKa3aIn
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U MOJEN YIpaBJbamka JbYACKMM pecypcuMa Y IpakcH Ap)kaBHe ympase. [loTBpae
HaBEJIEHOT CMO MPOHAIIUIA U y IIECTOM MOIJIaBJbY Y KOME CMO aHAIM3HPAIN YJIOre U
3Ha4yaj] OpraHW30Bama 3alOCICHUX Y YIMPaBH ca MOCEOHOM MaXEHOM yCMEPEHOM Ha
CHHJTUKATE.

Tpehom moceOHOM XMITOTE30M CMO TECTHUPAIM MPETIIOCTABKY Ja Ce y CKIIOMY
OIIITUX UHTEPECa jaBJbajy U OCEOHN MHTEPECH JIJIOBAa MHCTUTYIIM]jA M YCTAHOBA, Ka0 U
3aroCiIeHUX, KOjU CE OCTBAPY]Yy Y AP>KaBHO] YIIPaBH, WM HEHUM MTOCPEICTBOM Yy IIHUPO]
3ajeqHunM. HaBeleHM XWMOTETHYKHA CTaB CMO TECTHPAIU y IETOM IOTJIaBJbY OBE
CTy/Hj€ y KOjeM CMO ce OaBHIIM YIPaBJbakEM JbYICKUM PECypCHMa y APKABHO) YIPaBU
Y aHAJIM30M CHCTEMa KaJpOBCKUX jeIMHHIIA Y OpraHUMa J[pXKaBHE YIpaBe U MOCeOHOM
aHAJTM30M KallallMTeTa jeJMHMIA 33 JbYICKE pecypce y OpraHuMa Ip)KaBHE YIpaBe.
Takohe, aHanm3mpaHa je HaBeIeHAa TPETIIOCTaBKa Yy IIECTOM TIOTJIABJbY KpO3
OpPraHU30BambE 3aM0CICHNX, a TOCEOHO CHHIMKAIHO OPraHU30BakbEe M HHTEPECe KOjU ce
JjaBJbajy y TOM TOTJIETY.

UeTBpTOM MOCEOHOM XHIIOTE30M CMO TECTUPAIM MPHUCYTHOCT (YHKIH]a
yIpaBJbarka JbYACKHM PECypcuMa | Jia JIM Ce OHE MPUMEHY]Y U er3UCTUPAjy Y TPOoIecy
yhpaBJbama y ApxkaBHOj ynpaBu PemyOnuke CpbOuje. HaBeneno cmo oGpahusamu y
JPYroM IOTJIaBJbY OBOT paja, IJie CMO aHAJTU3UPAIH J1a M Ja (yHKIH]je yIpaBibamba
JbYJICKMM pecypcrMa MMajy CBOj€ MOCTOjame y IpkaBHO] ynpaBu PemyOiauke CpOuje.
YTBpaunu cmo na, 6e3 o03upa Ja Ju Cy YBEK MPEno3HaTe y MpaBoM OOJUKY WJIU HE,
¢byHKIMje ympaBibama JbYACKHM pecypcuMa Cy MPHUCYTHE M IMPHMEHY]Y CE TOKOM
npolieca yrpaBibama JbYJICKUM pecypcuMa y Ap>kaBHOj ynpasu Penmyonuke CpOuje.

Takole, oBa aHaim3a je WMaja JBAa OCHOBHA HHBOA MCTPAKWBama. Y TPBOM
HUBOY, KOju ce 0aBHO oipehuBameM 1 KapaKTEPU3allljOM CYIIITHHE OCHOBHHX o0emexja
yopaB/batkha JbYIACKHM pecypcuMma y JApkaBHO] ymopaBu Penyomuke CpoOuje
UACHTU(DUKOBAHO je CTame y o0macTu pedopme Ip)KaBHE yIpaBe U YIpaBibamba
JbynckuM pecypcuma y PenmyOmunm CpbOuju, kao u apkaBama EBporicke yHHje H
3eMJbaMa U3 peruoHa, a moceOHo ouBmMM pernyonrnkama COP JyrocnaBuje u onuca je
OJIHOC Y TOM TIpoIiecy. Y JIpyromM HUBOY CMO ce OaBWJIHM IpojekiujoM Oyayher pazBoja
OBOT TIpolieca U oceOHa Maxma je mocBehena npensulamy pa3Boja U MOJACPHU3ALIN]E
yIpaBJbamba JbYACKUM pecypcruMa y CI0KEHOM BHILEANMEH3UOHATHOM YHYTPALIhEeM U
MelhyHapOTHOM OKpYKemYy. Y TOM CMHUCIY CMO HACTOjaJIM Ja yKa)KeMO Ha YTHIIQ]

MelyHapoAHOT OKpyKemwa Ha pedopMy ApKaBHE YIpaBe Kao U Ha KOHIIENT yIpaBJbamba
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JbYJICKAM pecypcuMa, Ha TEOPHjCKe CYrecTHje U yTUIIAj ca CTpaHe, Kao M Ha jake moTpede
cneunpuynoctu Penyonuke CpOuje 3a apyrauvjuM OpUCTYIOM, a mTo he ce yecto u
HapeIHOM IIEPHOAY jaBJbaTH, Kao IITO jeé M JO Caja CTBApajo HEJOPEYCHOCTH,
NPOTUBPEYHOCTH M CYNPOTCTABJHEHOCTH MOAEPHOM KOHILENTY YNPaBJbama JbYICKHM
pecypcuma.

Takohe, MozmepHO ympaBibame JbYJICKUM pecypcuMma Kao U cama pedopma
Ip’KaBHE YIIpaBe, PEOpraHH3alldja WIW PEHHKCHEPUHT, HUCY HEIITO ITO je Moryhe
jenHoM 3ayBek neduHHCATH U peopMUcaTh WM HOPMATUBHO oapenutu. Jlocamamnime
HCKYCTBO, Kako jomahe, Tako U U3 Mel)yHapOIHOT OKPYKEHa, HAaC Y4u J1a y TOj 00JIacTH
HE TI0CTOje YroTpajHa M KOHayHa pemiera. Kaga rosopumo o peopmu qprxaBHe yrpase
WITN KOHIIETITY MOJICPHOT YIIPaBJbarba JbYJCKIM PECypCUMa OHIa HIMaMO Y BHTY TIPOIIEC
KOJ¥ KOHTHHYHPAHO Teue U o/iBHjahe ce U y HapeTHOM TEPHOTY.

Hacraibame pedopme u nocnenna npuMeHe yrpanibamba JbYICKUM pecypcuma
y JIpKaBHO] yNpaBH je HMIEpaTHB MOJAEpHH3anMje U edukacHuje apkaBe. Ha
NPeBa3WIAKEHhy TPEHYTHOT CTamba, HEONXOAHE Cy Jajbe aKTUBHOCTH: OJl HHOBUpAA
cTparervje pehopme IpKaBHE yIpaBe, pa3rpaHuyYeHha HHCTUTYIIH]a KOje BpIIE yIIpaBHE
MOCJIOBE, paspaja cCHCTeMa perpyrandje, enykamuje, HarpahuBama U HalperoBama
3allOCICHUX Yy JpKaBHO] YIpPaBU 3acHOBaHAa Ha pEaJIHOM MCKYCTBY, JIpyraduje
MO3UIIMOHUpamke BuUcokor ciay:kOeHWYKOT caBeTa, Opike CIpoBOhEHmEe JEMOIUTHTAIIH]E
Ha pyKoBojehuM pajlHIM MECTHMa, CEJICKTUBHO W MPOMHIIJBEHO KopHulTheme 1o0pux
KOMIapaTUBHUX y3opa u Behe yuemha Hayke y mpolecy MoJepHHU3aIMje ApKaBHE

yIpase.
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3. Ilponucu u riaacuiia
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3akoH o apxxkaBHUM ciykOenunuma (Ci. rmacauk PC 6p. 79/05, 81/05, 83/05,
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3akoH o npxkaBHOj ympasu (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007,
95/2010 u 99/2014),

3akoH o npkaBHO] yripaBu (Ciyx6enn rinacauk PC 6p. 20/92),

3akon o munucrapcteuMa (Ci. rmacauk PC 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 -
JIp. 3aKOH)

3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM NMOCTYIKY (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 18/16)

3akoH o omTeM yrpaBHoM nocTynky (,,Cia. nmuct CPJ 6p. 33/97, 31/01, Ca.
rmacauk PC 6p. 30/10°)

3akoH o pany (Cau. rmacauk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17
-Y¥O)

3akoH o yapyxemuma (,,Ciyx6enom rinacauk Pemyommke Cpouje® 51/09 u
99/11),

3akoH 0 yHyTpammuM mocioBumMa (,,CinyxOenu riaacHuk Pemybmuke
Cpbuje 6poj 44/91)

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 111/09),

3akoH o ynpaBHuM criopoBuma (,,Ci. muct CPJ 6p. 46/96),

3aKOH O YMHOBHMMA MPUNATHHKA MUHHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX TOCIOBA
(,,Cmyx06enu rnacauk Pemy6nuke Cpouje’ 6poj 53/95),

[Toceban koJeKTHBHU YroBop 3a apxaBHe opraHe (,,Ci. rmacauk PC* Op.
25/15, 50/15)

Cn. rmacauk 6poj 9/2014 on 30. janyapa 2014. roause,

Cn. rmacauk PC 6p. 10/93

Cn. rnacauk PC 0p. 44/93,

Cn. rnacuuk PC Op. 7/91, 8/91, 44/91, 76/91, 20/92, 87/92, 67/93, 23/96,
5/97, 47799, 38/00, 4/01,
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Cnyx6enu rinacHuk 6poj 43/07,
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29.
30.
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Peny6mmumm Cp6uju 3a mepuon o 2009. no 2012. rogune, MIYJIC, beorpan
2009. rogune,

Crpareruja pedopme npxkaBHe ynpase y PemyOmuimm Cpouju, MAVYIIC,
beorpan 2005.roguna,

Crpareruja pedopme jaBae ynpase y Ci. rmacHuk 6poj 9/2014 ox 30. janyapa
2014. rogune,

Crpareruja ctpydHor ycaspiaBama y CiyxOeHoM riacHuUKy PemyOnuke
Cpbuje 6poj 56 on 29. jyna 2011.roqune,

VYpenba o HauenmmMa 3a YHyTpalllbe ypeheme u cucreMaTrsaiujy pagHux
MecTa y MUHUCTAapCTBUMA, TOCEOHMM OpraHu3ainjama u ciayxbama Briane
(,,Cn. rmacauk PC* 6p. 81/07 - mpeunmihen tekct, 69/08, 98/12, 87/13).
VYpenba o pa3BpcTaBamy paJHUX MECTa U MEPHIUMA 32 OMUC PaJHUX MECTa
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kacHujuM u3menama: 108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14, 132/14, 28/15,
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VYpenbda o pa3BpcTaBamy paJHUX MecTa HamelTeHuKa (,,Ciy>kOeHHU TTIacCHUK

PC* 6poj 109/09).
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Buorpadguja ayropa

WBuna Jlazosuh je pohen 28. janyapa 1975. ronune y Kpamesy. [1o oOpazoBamy
j€ Marucrap NoJIMTUYKUX HayKa, MacTep MpaBHUK U COIHOJOr. Yucao je 1994. rogune
dunozodcku  (Dakynrer, Ha KojeM je aurmiomupao 1998.romuHe Ha Tpynu 3a
COLIMOJIOTH]Y. 3aBpIINO je MacTep cTyauje Ha [IpaBHOM (pakynTeTy CTEKaBIIN 3BamE
MacTep MpaBHHUKA. 3aBPIINO j€ MOCIeNUIUIOMCKe cTynuje Ha DakynTeTy MOTUTHYKUX
HayKa Ha cMepy: YIpaBa U yrpaBJbame, HayyHa obnact: [TonuTuuku cucremu, Ha KoMme
je maructpupao 2006. ronune. 3aBpUINO j& JETHOTOAUIIHE MOCICIUTIIIOMCKE CTYAH]E
AntepHatuBHe akagemcke oOpazoBae Mpexke 2001/02. roqune, Ha cmepy: [lonuTnuka
TeopHja M Tpakca JIeMOKpaTHje W WHTEPAMCUUIUIMHAPHU MOCIEIUIUIOMCKH Kypc Ha
dunozodckom dakynrety: ['modanuzanuja Mut win crBapHocT 2004. roaune.

[Toxahao je y opranumzanuju llIBeackor mHCTUTYTA 3a ApKaBHY ympaBy (SIPU
International) Tporogummsu mnporpam Pa3Boj MonepHOr ympaBibama JbYACKHM
pecypcuma y npxaBHoj ynpasu Penyonuke CpOuje, y3 Buiie 6opasaka y IlIBeackoj u
3aBPIINO j€ CICHHUjATHCTHYKU Kypc Bemrtune pykoBohema ¢panmycke HanmonamHe
urkoe 3a agvuancrpannjy (ENA-Ecole nationale d’administration) i 3aBpIIuo je Kypc:
CaBpeMeHa aHTHKOPYIUjCKa MeTojposioruja, LleHTpa 3a MeHaygMEHT y3 MOJPUIKY
»SIDA®., VdecHuK je OpOjHHX JApPYIMX CTPYYHUX CeMuHapa, oOyka, paIuoHUIIA,
koH(pepennuja. [IpenaBau je CiyxOe 3a ynpaBibamke KaJpoBHMa 3a YeTUPU OOyKEe y
o0JacTu ynpaBbamba JbYACKIM pecypcuma.

WBuna JlazoBuh je npodecnoHamIHo aHTaKOBaH y 00J1aCTH yIIpaBibamba JbYACKHIM
pecypcuma y ApkaBHOj ynpaBu Beh 15 rogumna u To y MUHHCTAapCTBY 3a JAp)KaBHY
yOopaBy ©  JIOKaJIHy caMmoympaBy, CnyxOu 3a ympaBbambe KaJpoBHMA,
MunucrapctBy/Kannemapuju 3a KocoBo m Metoxujy, a TpeHyTHO y PenyOmmykoj
areHL1j1 3a MUPHO pelllaBamke paJHUX CIIOPOBA.

VY4ecTBOBaO Yy BHIIE HAayyHO-UCTPAKMBAUKUX Tpojekara Onebeme 3a
cormonorujy dunozodekor daxynrera y beorpamy m HuHctuTyra 3a coumosomka
uctpaxkuBamwa y Humy. O6jaBuo je Buie pagoBa y gomMahum W CTpaHUM YacolHCcHMa
kareropuje ox M 24 no M51.

AKTHBaH je y npo(ecHoHaTHUM YAPYXKEeHHUMa, YAPYXKewmY 32 PaJHO MPaBO H
COLIMjAJIHO OCUTYpame, Yapyxemy mpaBHuka CpOuje u PermonanHoj 3ajeqHunn

MpaKTU4apa 3a yrnpaBibambe JbYJICKUM pecypcuMma.
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IIpuJor 1.

HzjaBa o ayropcTBY

IMornucanu-a Meuna T. Jlazosuh

Opoj ymuca 712

NsjaBibyjem
71a je JIOKTOpCKa McepTalyja Mo HaCJI0BOM

» YTIPaBbame JbYJACKHAM pecypcuma y ap:kaBHoj ynpasu Penyoauke Cpouje:
aHAJIN3a CHCTeMa KaJpPOBCKHUX jeAuHUIA‘’,

® pe3ynTar CONCTBEHOT MCTPAKUBAYKOT Paja,

® Ja IpeasioKeHa JucepTalja y LeIUHU HU Y JIeJIOBUMA HUje Ouiia ImpeasioKeHa
3a goOujame OWJIO KOje AWIUIOME MpeMa CTYAMJCKUM MporpamMuMa JIpyrux
BHCOKOIIKOJICKUX yCTaHOBA,

® J1a Cy pe3yaATaTH KOPEKTHO HaBeIEHU U

® la HHMCaM KpIIMoO/lla ayTOpCcKa IpaBa M KOPUCTHO HHTEIEKTYalHY CBOJUHY
JPYTHX JINIIA.

HHornuc noKkTopanga

V¥ Beorpany, 26.03.2018.
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IIpwuJor 2.

H3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U e€JIEKTPOHCKeE Bep3uje JOKTOPCKOT paaa

HWwme u npesume ayropa Meuna T. Jlazosuh

Bpoj yrmca 712

Cryaujcku mporpaM JOKTOPCKE CTYH]e

Hacnos pana,,YnpaBbame JbyICKHM pecypcuMa y Ap:KaBHOj ynpasu Peny0iauke
CpoOuje: ananu3a cucreMa KaJpoBCKUX jequHHIA,

MenTop npod. ap. Munas Josanosuh

IHoronncauu Usuna T. Jlazosuh

W3jaBJbyje€M Jia je IITaMIlaHa Bep3Hja MOT JOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA E€JIEKTPOHCKO]
Bep3Wju KOjy caM Tpegao/ma 3a oOjaBjbuBamke Ha Toptany JururaaHor
peno3uropujyma YHuBep3uteray beorpany.

Jlo3BosbaBaMm nia ce 00jaBe MOjU JTMYHU MOJALM BE3aHH 32 J00Hjame aKaJeMCKOT 3Bamba
JOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UMe U Mpe3rMe, TOJUHA U MECTO pohema 1 JaTyM oJ0paHe
pana.

OBM JMYHM TOJAIM MOTY c€ 00jaBUTH Ha MpPEKHUM CTpaHUIlAMa JUTHTAIHE
OMOIMOTEKE, Y SIEKTPOHCKOM KaTaJIoTy U y myOnukamnujama Y HuBep3uTera y beorpany.

IHoTrnuc noKkTopanga

V¥ Beorpany, 26.02.2018.
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IIpuJor 3.

HzjaBa o xopnmhemy

Osnamthyjem YHuBep3uTeTcKy OuMOmmoreky ,,Cero3ap MapkoBuh® na y Jlururannu
penozuTopujyMm YHuBep3urera y beorpany yHece Mojy IOKTOPCKY AWMCEPTAIHjy TOA
HACJIOBOM:

» YIIPaB/bambe JbY/ICKHM pecypcuMa y aAp:kaBHoj ynpasu Penyoiauke Cponje:
aHaJIM3a cUCTeMa KaJPOBCKHUX jequHHIA‘,

KOja je MOje ayTOPCKO JIEJIO.

JncepTanujy ca CBUM NPHIIO3MMA TIPEIao/Ia caM y eJIeKTPOHCKOM (OpMaTy HOTOHOM
3a TPajHO apXUBUPAE.

Mojy TOKTOpPCKY AMCEPTAIH]y TOXpamkeHy Y JIururamHu perno3utopujym Y HUBEp3UTETa
y beorpany Mory na KOpucTe CBU KOjH TIOIITY]y OJpeade caapikaHe y 0Ja0paHOM THITY
munenie Kpearusue 3ajequuiie (Creative Commons) 3a K0jy caM ce O[JIyqHo/a.

1. AyTopcTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEPITH]aTHO

3. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIHjaTHO — O6€3 Tpepajie

4. AyTOpCcTBO — HEKOMEPITH]JATTHO — JEIUTH O] UICTHUM YCJIOBUMA
5. AyropcTtBo — 6€3 pepaze

6. AyTOpCTBO — JIETUTH TIOJI UCTUM YCIIOBUMA

(Monmumo 51a 3a0KpyXUTE camoO jeHY OJ LIECT MOHYHEeHUX JMIEHIH, KpaTaK OIUC
JIUIICHIIN JIaT j€ Ha MOoJehuHM JINCTa).

IMoTnue 1okTOpaHga

VY Beorpany,
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1. AytopcrBo - Jl03BoJbaBaTe yMHOXKABaE, AUCTPUOYIIN]Y U JaBHO CAOMIITABAE JIENa,
U [Ipepajie, ako ce HaBeJle Me ayTopa Ha HauMH ojipel)eH o1 cTpaHe ayTopa WiH 1aBaolia
JIUIICHIIC, YaK U y KoMepurjairHe cepxe. OBo je Hajcio001HM]a O/ CBUX JIMIICHIIH.

2. AyTOpcTBO — HEKOMepIjaiHo. J[03BoJbaBaTe yMHOXKABAE, TUCTPUOYLIN]Y U JaBHO
caomInTaBame Jeja, ¥ mpepajie, ako ce HaBe/Ie MMe ayTopa Ha HauuH ojapeleH o ctpane
ayTopa WiM jaaBaona juueHne. OBa JHIIeHIIa HE J03BOJbaBa KOMEPIHjaliHy yIoOTpedy
aena.

3. AyropcTtBo - HekoMmepiujanHo — 0e3 mpepazae. Jlo3BojbaBaTe YMHOKABaME,
TUCTPUOYIIMjy W jaBHO CaoMINTaBame Jena, 0e3 IpoMeHa, MPeoOIMKOBama WIH
yrmoTpeoe jiena y CBOM Jelly, aKo Ce HaBelle UMe ayTopa Ha HayuH ojpelheH o cTpaHe
ayTopa Wi jaaBaora juieHie. OBa JHIICHIIa HE T03B0JbaBa KOMEPIHjallHy YIIOTpeOy
nena. Y ogHOCY Ha CBE OCTaJle JIMIICHIIE, OBOM JIMIIEHIIOM CE€ orpaHuvaBa HajBehun ooum
npasa Kopuiihema aena.

4. AyTOpCTBO - HEKOMEpPIIMjaTHO — JEJIWTH 0] HCTUM YyciaoBuMa. Jlo3BosbaBaTe
YMHOXaBame, TUCTPUOYIIH]Y U JABHO CAOIIIITABAKE JCIIa, M IIPEpajie, ako CE HaBeIe MMe
ayTopa Ha Ha4MH ojpeheH o] cTpaHe ayTopa WIM JaBaolia JUIEHIE U aKo ce mpepaja
,Z[I/ICTpI/I6y1/Ipa IIoa uUCTOM HWJIMW CIWYHOM JIMIICHIIOM. OBa JJMIOEHIa HE A03BOJbaBa
KOMEpIIH]jaJIHy YyIoTpeOy aena u mpepaja.

5. AyropctBo — 0e3 mpepane. Jlo3BojbaBaTe yMHOXaBame, MUCTPUOYIH]Y W JaBHO
caomniuTaBame Jena, 0e3 mpoMeHa, IpeoOIMKoBamka WM yrnorpede jaena y CBOM ey,
aKo ce HaBeJle MMe ayTopa Ha HAuMH oJpeheH o/ cTpaHe ayTopa MU J1aBaolia JIULEHIIE.
Oga nuIieHIa 103B0JbaBa KOMEPIIHjAIHY yIIOTpeOy aerna.

6. AyTOpcTBO - [€IUTH MOJA HCTUM yciaoBuMa. Jlo3BosbaBaTe YMHOKaBamWE,
TUCTPUOYIM]Y M jaBHO CAOMIIITaBamke JIesia, U Ipepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha
HauuH ojpeheH of] cTpaHe ayTopa WM JaBaolia JIMLEHIIE ¥ aKo ce Ipepaja AUCTpudyupa
IOJT HICTOM HJTH CITMYHOM JHIIeHIIoM. OBa JIMIEHIIA I03B0JhaBa KOMEPIIHjaTHY YIIOTPeOy
nena u npepaaa. CiauyHa je copTBEpCKUM JIMLEHI[aMa, OJJHOCHO JIMIIEHIIaMa OTBOPEHOT
KOJa.
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