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N3JABA 3AXBAJIHOCTH

VckpeHo MOIITOBame U 3aXBATHOCT AyTYjeM MOM MEHTOpY, ipod. ap Mapuju Mapyhu,
Ipe CBera Ha YyKa3aHOj MOJPIIIH, MOJICTHIAJy U TOBEPEHY y MOjy CIIOCOOHOCT
CaBlIaJlaBaba KOMIUIEKCHE MCTPaXMBAuKe TEeME, ald M Ha BeJNMKOj noceheHocTH,
YIIOKEHOM TPYAY M BPEIHHM CyrecTHjama Koje Cy HECYMIbHBO JOIPHUHENE KBATUTETY
oBor pama. Ilogjennako ce 3axBasbyjeM np Anu Ileppuh Momuwmnosuh, uuju je
J0caallilbl  JIOMPUHOC y 00NacTH ypOAHUCTHUYKOr IUIAaHWpama pEeBUTATU3aIN]je
OpayHOwmI oKanja OMO MOJA3UIITE OBE AWCEpTAIlHje, Ha M3Y3e€THO] UCTPAjHOCTU U
YIIO)KEHOM BpEMEHY Y IWJbY HCIYyHBEHa BHCOKMX HAYYHHX CTaHAaplia OBOT
UCTpaXMBamWa. 3aXBaJHOCT JIyryjeM W mpod. ap Anekcanapu Dykuh Ha yBohemy y
METOJIOJNIOTH]y HayYHOUCTpaxuBaukor paxa u mnpod. xap Ilerpy bojannhy nHa

KOMEHTapHuMa U CyrecTHjaMa Koje Cy JOIpPUHENe Pa3Bojy U KBAJIUTETY OBE AUCEpTaIHje.

Taxohe ce 3axBasbyjeM u nmpeacraBHuIIMMa MuHucTapeTBa of0pane Pemy6nuke Cpouje,
Jenenn I'pyjuh, Ha mpemouenuMm wuHpopManMjaMa off 3HAYaja 3a MPUIPEMY
HETMOKpPEeTHOCTH Mo Mactep miaHy, Kao W HauenHuky Opespema 3a Mactep IuiaH,
nykoBHUKY Hwukomm CramenkoBuhy, Koju MU je OMOryhHo yBUA y HEOINXOIHE
uctpaxupauke u3Bope. IloceOHO ce 3axBaspyjeM mnpencraBHuumma HAJIE/[-a, Anu
KuexxeBuh bojoBuh m Anu PanuBojeBuh, mpeacraBHuky ['panckor Beha Omniutune
Bpman, Mapuju Kynuh, OuBmem mnpencennuky Ommrtuae [llaban, Muomry
Munomesuhy, mnpencraBuuky 'Y rpaga aban, CnaBuiu depeHir U npeacTaBHUKY
WNunnujatuse “CauyBajmo Jlom JHA” Mapky ['aBpuiioBuhy Ha HeceObuuHoj momohw,
capa/imu, IOJPIIIH U pa3yMeBamby TOKOM NPUKYIUbamka MoaTaka 3Ha4ajHUX 3a U3PaIy

E€MITUPH]jCKOT JIeIa UCTPAKUBAMhA.

Ha xpajy, u3pama oBe aucepraiyje je 3axTeBaja HAmop U BpeMe 3a Koje je Ouia
yckpaheHna ocoba koja MU je mpyXuia Oe3yCIIOBHY MOJIPIIKY W TOAWHE CTPIUHCHA.

Bbeckpajno xBana majuu Jbusbanu.

MuntytriH Musbyin

beorpan, maj 2018.

II



JABHA JIEJIMBEPALIMJA Y IIVIAHUPABY IIPEHAMEHE BOJHHUX
BPAYHO®UWJIJ JIOKALTMJA

Pe3ume

Te3a ce 0aBM HCTpaKMBameM Ipolleca OJJTyYUBamba Y OKBUPY CaBPEMEHOT
IUTAHCKOT TIpolleca, Tj. HCHOUTHBameM MoryhHoctu yHampehema oxpHoca wmeby
YYECHHIIMMA y TIpoLiecy YpOaHHUCTUUKOT TUIAHUPAaha Paan T0CTU3amka JIETUTUMHE OJUTyKe
0J1 3Ha4aja 3a MpoCcTOpHU pa3Boj. Kako cy npupona nuHpopMucama yueCHUKA O TPodIemMy
0 KOM C€ JTUCKYTYyje, 3aTHM pa3MeHa CTaBoBa Mel)y yuyecHHIIMMa, Kao U KapakTep came
IMCKyCHje BEOMa BaXKHU 32 €(PUKACHOCT CaBPEeMEHOT IUIAHCKOT Ipolieca, TaKo je H
KPUTHYKA aHaIM3a MPHUHIUIA jaBHE Jenubepalyje o]l CYIITUHCKOT 3Hauaja 3a BUXOBY
aJIeKBaTHY NMPUMEHY y IUIAHCKO] MPakKCH. AHAJIM30M CaBPEMEHUX TEHJCHIIMja pa3Boja
nporieca oAyYrBama y MPakcu ypOaHUCTHYKOT TUTAHUPaba 3aaIHOCBPOIICKUX 3eMaba,
YOUEHO je JIa ce TeXKH JOTOBOPY KOJH j& MOCTUTHYT ITyTeM KOHCEH3YCa U KOjH je 3aCHOBaH
Ha KOMYHHKAaTHBHO] PAallMOHAIHOCTH, PAaBHONPABHOCTH U PEPIECKCUBHOCTH CBUX OHHUX
Koju Mory na Oyly Ha HEKM HAuuH TOroheHu pes3ynraTtoM mporeca (TUIAHCKOT)

OTyUHnBama.

Y mmpeMm cMmHCIy, IJb OBOT HCTpaXHBama j€ MCIUTHBame MOryhHOCTH
yHarnpehema caBpeMeHor miaHckor npucryna y Cpouju, Kpo3 carjenaBame acrekara u
NpUHLMIA jaBHE jAenuOeparyje. Y yXKeM CMUCIY, Y paay ce KPUTUYKH aHAIU3UPAjy
npolenype OUlyunBama y OKBUpPY IUIAHCKOT Tpoleca oTyhema jaBHE CBOjUHE, Ha
npuMepy BoOjHMX OpayHounn nokanuja. Llwb je Oa3upaH Ha XHUIOTE3W Ja MHpoOIeC
IUTAHUpamka MpeHaMeHe BOjHUX OpayHomnga y CpOuju caapXu eleMeHTe KOHLENTa
jaBHe nenubepanuje o] 3Hauyaja 3a yHanpelheme TOKoBa 1 HauuHa OJUTyYHBamba Y OKBHPY
(dbopMarHOT Tporeca mianupama. [lopeksio oBe Xunorese ce 3aCHUBA Ha JeIuOepalmj,
Tj. MOryhHOCTHMA 3a MpEeBa3HIAKEHE KIACHYHE NEeMOKpAaTCKe MpoIelype Iriiacama y
CMHCIY TOCTH3ama JIOTOBOPAa O MPOOJIEMCKOM IMUTamy KOjU je MPHUXBATJ/BUB 3a CBE
YUeCHHKE Y Tpolecy oiilyuuBama. Mako je penuOepanyja y IUIAHCKOM MpoIecy
OJUTy4MBama Hajuelrhe MpucyTHa y BUy jaBHE paclpaBe, OCHOBHA HEja je TOO0JbIIake
KOMYHUKaIje u3mely pasnuuutux akrepa HHPOPMHUCAKBEM O JIOKATHOM MpodIieMy Ipe

HETO IITO C€ KPeHE y MOCTyNakK JOoHOIIema oaIyke. Jlakie, KOHIENTYaIHO-TEOPH]jCKH
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OKBHpP M MHCTPYMEHT 3a HCTPaXMBAmbE MpEAMETa pajga OBE JAUCEpTalHje je Mpolec
(jaBHe) menubepalyje U BEHH HOPMATUBHU 3aXTEBU 3a JIOCTU3AME JISTUTUMHE OJTyKe
Koja je mpuxBaT/buBa 3a cBe (T3B. AenubOepatuBHU KoHceH3yc). Iloceban doxkyc
TEOPHjCKOT JieNIa paja je Ha MCIUTUBAkbY MOTYNHOCTH OCTBapHBama pPallMOHAIHOCTH
TOKOM TIpOLIeca O/UTy4nBamba, Kako U3 yIiia TeopHje IenubepaTuBHE IEMOKpaTHje, TaKo

U KpO3 MIPU3MY CaBpeMEeHE KOMYHUKAaTHBHO-KOJIA00paTUBHE TUIAHCKE MapaurMe.

Tpancdopmariyja miIaHCKOT Mpoleca y CMUCITY 3aCHOBAaHOCTH Ha JIeNUOepaTUBHUM
NPUHLIUINMA je Y TOCTCOLH]ATUCTHYKOM/TIOCTKOMYHHUCTHYKOM JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY
OJUIO’KEHA 300r WHCTUTYLMOHAIHUX PUTHIHOCTH, HENOBEpPEHa JaBHOCTH IpeMa
MHUIIM]aTOpUMa IIPOCTOPHOT pa3Boja M HEIOCTaTKa MPOLeAypa MOCPEI0Baka y MPoLecy
mianupama. Mako ce apymTBeHun koHTekct CpOuje (JyrocmaBuje) TOKOM Jpyre
nojioBuHe XX BEKa 3aCHUBAO Ha MPHHLUIY CaMOYyINpaBJbamba, U CAMUM THM, HE TaKO
CHa)KHE ayTOKpaTHje Kao y APyruM 3embama McTtogHor 650ka, MpoMeHe MOoMyT pacnaia
¢benepanne apxase, TypOYJICHTHE CMEHE MOJUTHUKUX PEKHMMA, KA0 U 3aKOHOJABHOT
cucreMa, yTULAle Cy Ha cBe cdepe jaBHOI KMBOTA, Ma TaKO M Ha JIErpajalujy
OopraHu3aiigje IUIAaHCKOI Mpolleca W HadyMHa JOUIONIeHha OJIyKa PpEeIeBaHTHHX 32
yIpaBJbambe MPOCTOPHUM pPa3BojeM. TpPEeHyTHH, NEMOKPATCKU TPAH3UIIMOHU KOHTEKCT
CpOuje jomr yBek HEMa jacHy BU3H]Jy pa3Boja Mpoleca INIaHupama, T CTora HU CTPOro
neuHuCcaHy METOJOJIOTHjy IMpoleca OMIyYHBamba Y MPOCTOPHOM M YypOAHUCTHUUKOM

[JIAaHUDPAmbY.

Nmajyhu y By npeTxoHo, jaBHa aenubepaliyja, any U aenudepalnja yorure,
cMmarpa ce (UIEKCHOMIHHUM HMHCTPYMEHTOM 3a YIpaBJbalkbeé MPOCTOPHUM pa3BOjeM Y
CpOuju. OmnpaBmame 3a OBakaB CTaB Ce Haja3d y KOHIENTYalHO] CIUYHOCTH
nenubepanyje ca  CaBPEeMEHOM  IIJJAHCKOM  KOMYHHKAaTHBHO-KOJIAOOPAaTUBHOM
napagurMoM 3aCHOBAHOj HAa KOHCEH3YCY, PAaBHOIIPABHOCTHU U YKJbYUHBAbY Pa3InIUTUX
y4ecHHKa Yy Tporec ojuiyunBama. lllrtaBume, ¢okyc jaBHe penubepairuje Ha
OCTBapMBamWby 4YETUPH MpPHUHLUINA — CJI000Ae, Ppa3I0KHOCTH, DPABHONPABHOCTH U
palroHaTHO MOTHBHCAHOT KOHCEH3Yyca — M YBOheme T3B. HEYTPaJIHOT MOZeparopa Jaje
MoryhHoCT mpuiarohaBama mporeca OJUIy4rBamba y OKBHUPY Pa3IUUUTHX TUIAHCKHX
cucrema. Crora je, mopea TEOPHUJCKOT JONMPHUHOCA, IHJb OBOT HCTPAXHBaWka U

pacBeTJbaBame IUIAHCKOT OKBUpa CpOuje, Kpo3 Mperien MOJUTHKA IUIaHHpamba Of
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JIpyror CBETCKOT parta 70 JaHac U3 MEepPCIeKTUBE MPUCTYIIA JOHOIIECKY ouTyka. Kpajmbu
UCXOJI IUCepTallHje ce OHOCH Ha AeduHucame Moryhnx cMepHHIIa 3a TpaHchopMarujy

riaHckor npuctyna y Cpouju.

Kibyune peun: neMokparuja, jaBHa aenudeparyja, oaIydyuBame, Moaeparop, OpayHduin

nokauuje, Cpouja

Hayuna o6Jact: Apxurektypa u ypoaHuzam

YK 0poj: 005.642:321.7:711.168(043.3)



GROUP DELIBERATION IN PLANNING THE REUSE OF MILITARY
BROWNFIELDS

Summary

This dissertation focuses on the exploration of decision-making processes within
the framework of contemporary planning process, i.e. on examining the possibilities for
improving the relationships among the participants in urban planning process in order to
reach the legitimate decision important for spatial development. As the nature of
informing the participants about the problem to be discussed, the exchange of opinions
among the participants, as well as the character of discussion itself genuinely affect the
efficacy of contemporary planning process, the critical analysis of the principles of group
deliberation essentially influence their adequate implementation in planning practice. The
analysis of the contemporary trends for developing the decision-making process in the
urban planning practice of Western European countires shows an effort made to reach a
consensus-based agreement, underpinned by communicative rationality, equality and
reflection of all those who can be in a way affected by the result of the urban planning

decision-making process.

In broader terms, the research aims at examining the possibilities for improving the
contemporary planning approach in Serbia by considering the aspects and principles of
group deliberation. In narrow sense, the research critically assesses the decision-making
procedures during alientation of public property, on the example of military brownfields.
The research aim derives from the hypothesis that the process of planning the reuse of
military brownfields in Serbia contains the elements of group deliberation important for
improving the course of action and decision-making within the formal planning process.
The origin of such a hypothesis is based on deliberation, i.e. the potential for overcoming
the classic democratic voting procedures by reaching an agreement on an issue that would
be acceptable for all participants in a decision-making process. Although a deliberation
in planning process is most commonly seen in the form of group deliberation, the
underlying idea is to improve communication between different actors by informing them
about a local problem before a decision-making procedure begins. Therefore, the process

of (group) deliberation and its normative requests for reaching a legitimate decision
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acceptable for all (the so-called deliberative consensus) appears as a
conceptual/theoretical research framework and an instrument appropriate for this research
subject. The theoretical research part particularly focuses on examining the possibilities
for achieving rationality during the decision-making process, through the lens of theory
of deliberative democracy and contemporary communicative-collaborative planning

paradigm, as well.

The transformation of planning process towards including the deliberative
principles has been postponed in postsocialist and/or postcommunist social context due
to institutional rigidity, the lack of public trust in the initiators of spatial development and
the absence of the mediation procedures in planning process. Although the Serbian
(Yugoslav) social context in the second half of the 20" century was based on the self-
government, and, therefore, not that strong autocracy as experienced in other Eastern Bloc
countries, the changes such as the dissolution of the federal state, turbulent shift of
political regimes, and thus the entire legislative system, affected all the spheres of public
life — the organisation of planning process and the form of spatially relevant decision-
making were degraded, too. Current, democratic transitional context in Serbia still lacks
clear vision how to develop planning process, and, thus, the strictly defined methodology

of decision-making in spatial and urban planning, as well.

Keeping previous in mind, group deliberation, and deliberation in general, is
considered a flexible instrument for spatial governance in Serbia. The reason behind such
a thesis is found in the conceptual similarity between deliberation and the contemporary
communicative-collaborative planning paradigm based on consensus, equality, and
involvement of different participants in the decision-making process. Moreover, the focus
of group deliberation on achieving the four principles — freedom, comprehension, equality
and rationally motivated consensus — and introducing the so-called neutral moderator
makes the decision-making process adaptable to various planning systems. Therefore, in
addition to the theoretical contribution, the research also aims at elucidating the
contemporary planning framework in Serbia, by the overview of planning policies since
the Second World War until nowadays, through the lens of the decision-making approach.
The utmost outcome of this dissertation relates to defining the possible guidelines for the

transformation of urban planning approach in Serbia.
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1. ¥YBOJA

1.1. 'YBoaHe HamoMeHe 0 TeMHU HCTPAaKNBamba

CaBpeMeHHu TpEHIOBU pa3Boja IJIAHCKUX Tpolieca 0aBe ce HajBUIIe MpoOIeMOoM
noctu3ama koHceHsyca (Innes, 1996; Healey, 1997), penedunucamem ogHOCca U yiore
yYeCHHKa Yy MPOLECY OATy4YHBama, oBehameM TPaHCHapEeHTHOCTH CaMor MpoIeca, Kao
U TIOCTH3akhEeM PABHOMPABHOCTH Mel)y pa3ivMuuTHM MHCTUTYLHjaMa U CTEJKXOJAepUMa
(Healey, 1991; Healey, 1997; Cohen, 2006). HaunHu Ha KOje ce 3aMHTEpECOBAHE CTPAHE
YKJbYUY]y Y Ipollece OJUTy4HBama MpEeACTaBiba jeHY O/ KJbYUYHUX Pa3JIuKa y HaUMHY
IUTAHUPAba y OKBUPY 3eMajba Pa3BHjeHE IEMOKpaTHje Y OAHOCY Ha MOCTCOLIN]jaTUCTUUKE

IpKaBe.

Yhopkoc 3Ha4YajHUM MPEJHOCTHMA Yy HAuMHY I[UJIAHUpama  YCIOBJBEHHUX
JEeMOKPATCKUM JPYIITBEHUM KOHTEKCTOM pa3BUjEHHX 3eMajba, MI0Ka3ajo ce Ja IMOoCToje
oJpeheHn HeJoCTalM y caMOM IOCTYINKY IUTaHCKOT ofyunBama (Allmendinger, 2002;
Innes & Booher, 2010; Harris, 2002; Healey, 1992a). Onu ce mpe cBera ogHoce Ha jOII
YBEK HEIOBOJbHY apryMEHTATHUBHY OIPaBJAHOCT Ipeyiora KOju ce YycBaja, Ha
PaBHOIIPABHOCT YYECHUKA TI0 MUTaky MOI'YNHOCTH, ITpaBa U BpeMeHa 3a J1ebaTy, a 3aTUM
U Ha HepasyMeBame MOjeMHUX YYEeCHUKa 3a cTaBoBe Jpyrux. /lebata TokoMm Kkoje ce
BPILHU MPOLIEC OTYUHBaKba YECTO MpyXka yBUJA Y TO KOjU YUYECHHLIM MMajy Moh, anu ce
YeCTO KOPUCTH M Kao BEIUT HAaYMH 32 NPUKPHUBAKE HCTUHCKUX Hamepa CBAaKOT O]
yuecHuka. To 3Haum fa ne6arta qaje MOryhHOCT ydeCHUIIMMA /1a Ce CIYXKe Pa3InduTUM
TaKTHKaMma Kako Om octBapwim comncTBeHe uibeBe (De Roo, 2007). OBakBu mporecu
O/UTyYMBama YTHYy Ha OrpaHMYeHe NpOoQecHOHaTHE KOMIIETEHTHOCTH IUIaHepa H
HbUXOBE CIIOCOOHOCTH 32 KOMYHHMKAIIM]y Y CaBPEeMEHOM IIJIaHCKOM Tiporiecy (Baxamusa,
2008; Laurian, 2007; Ilepuh, 2013). Crora, ako je OCHOBHa WHj€ja CaBpEeMEHE
KOMYHUKaTHBHO-KOJa0OpaTHUBHE IJIAHCKE MapajirMe OCTBapUBa-€¢ MPUHIIMIIA KOjUMa
he ce nohu 10 KOHCeH3yca Kpo3 yHanpeheme KoMyHUKaIuje Mel)y HHTepecHUM rpynama,
CMHCa0 CaBpeMEHHUX TEHJCHIMja y pa3Bojy IUIAaHUpamka MOoApa3yMeBa OJUTyKe Koje Cy Y
mrro Behoj mepu pedekcuBHe U panronanHe. CBpxe TOHOIIEHa OMIYKE je yCMepeHa Ka
o1abupy CTpaTemIKOr MpaBlia JeoBakba HAKOH MaKJBUBOT IMPOMHUIILIbAMKA, YMECTO

HAaCYMHUYHOT IpuxBartama Omio kor npasia (Goodin, 2008).



Kaga je peu o mporecy oany4yuBama y CaBPEMEHO] NpPaKCcH YpOaHHUCTUYKOT
IUTAHUPaba, YCMEPEHOM Ha ycarjallaBamke CTaBOBAa CBUX yUECHMKA, Moce0aH Harjiacak
ce craBjba Ha jenubepanujy u aujaior uHTepecHux rpyma (Dryzek, 1990). 3a
JOMUHAHTHY  KOMYHUKAaTHBHO-KOJAOOpaTHBHY  IUIAHCKY  [ApagurMy  jaBHa
nenmubepanyja’ mpeacTaB/ba METOJ 3a J0CTU3ame KoHcensyca (Laurian, 2007). Bpojuu
ayTOpH CMarpajy Ja je OBO CYIITHMHA IJJAHCKE TEOpHje 3acCHOBAaHE HA KOHIEMTY
komyHuKanyje (Baxamusa, 2008; Laurian, 2007; Sager, 1994; Forester, 1993; Habermas,
1984), mocebHO OHe KOja ce 0aBM MAPTUIMIIAIMOM M KOJA0OPATUBHUM ILIAHCKUM
npuctrynom (Healey, 1996a, 1997; Hopkins & Zapata, 2007; Innes & Booher, 1999, 2000,
2002). IlItaBumie, oBe uaeje cy y CKiaay ca MHOTHM JIPYTHM IJIAHCKUM MOJIEJINMA, Kao
ITO Cy 3acCTYNMHUYKO W mpaBu4HO Iianupame (Davidoff, 1965; Krumholz, 1982;
Forester, 1989, 1990), moxen 3ajemnuukor yuema (Friedmann, 1973) u pamukamHo
wianupamwe (Grabow & Heskin, 1973). 3akspyuyje ce 1a YIpPKOC pa3IHUUTHM MOJa3HUM
npeMucama, MOMEHYTH MOJENH YKazyjy Ha HEONXOJHOCT OTBOPEHOT OJUTyYyHBarmba
3aCHOBAHOT Ha jAenulepanuju Mel)y yuecHunnma y rutanckom nporecy (Laurian, 2004,

2007).
Zleﬂuﬁepamu(ma 0eM01<pamuja Kao KOHmeéeKcm NnjiadHCKuUx aKkmueHocmu

JlenuOepaTuBHa IEMOKpATHja® Ka0 OCHOBHA TeMa y ToiauTuukuM Haykama (Elster,
1998) mpencraBiba MOZET MOJUTHYKE JEMOKpaTHje y KOjeM ce omiayke (opMHpajy y
npolecy auckycuje usmely crnobomnux u jenHakux rpahana (Gutmann & Thompson,
2000). OHO WITO pa3NUKyje KOHUENT JeauOepaTUBHE JEMOKpATHje O OIIITE TEOpH]je
neMokparvje* Moxke ce CXBaTUTH Kao pasiumka u3Mel)y monurhke cxsaheHe Kao
Tpancopmalje mpedepeHiiija Kpo3 TUCKYCH]y, ca jedHe CTpaHe, U yoOudajeHor
NOJMUTHYKOT 30pajama natux mnpedepenuuja, ca apyre (Elster, 1998). Moryhnoct
IPOMEHE OJJIYyKEe Ha OCHOBY JMCKYCHj€ W 3aJeJHUYKOr MPOMHIIbamka IPEJCTaBIba

CYLITHHY MOJIeNIa IenbepaTuBHE IEMOKpaTuje.

V pasBujeHuM jgeMoKpardjama® MONUTHYKe jaebare Cy OpraHW30BaHE OKO
aJITepHATHUBHUX KOHIEMIIMja jaBHOT JoOpa. MeanHa rurypaiucTHika meMa, y Kojoj ce
JIEMOKpPATCKa MOJIMTUKA’ cacToju o1 (ep mperosapama usMel)y MUHTEpECHUX rpyIa, o

KOjUX CBaKa TEKH 3ajeTHUUYKOM HHTepecy, oarorapa npaBHom apymTBy (Cohen, 2006;



Rawls, 1999). OBakaB nenubepaTuBHU MPUCTYI JEMOKPATUjU CAAPKHU CKYH MPUHLIUIA
KOjU TIPOMHUCY]Y YCJIOBE MOIITEHE capaime, IpHU 4eMy ce MmoceOHO M3/Baja morpeda aa
rpahaHu IyTyjy jeIHU IpyTruMa OMpaBAamke 3a CTaBOBE KOjU ce Mel)yCOOHO KOJIEKTHUBHO
Hamehy. OmnpaBaama HUCY caMO TpoleaypaiHa Win (opManHa; mUMa ce ameiyje Ha
MopaJIHe TIPUHIMIE® KOje Mo3uBajy Ha ommuTy 10001y u MoryhHocT uspakasama. Ha
Taj HAauMH TpahaHu cy MoTHMBHCaHM Jnaa mpoHaly ¢ep ycioBe capamme Koju cy

npuxBatibuBH 3a cBe (Gutmann & Thompson, 2000).

JleMoKpaTyija 1MounMBa Ha apryMeHTy Ja Cy cI000JHa JAUCKYCHja M H3pakaBambe
MUILbEHA HAjIpUKIaJHIje TEXHUKE 3a J0J1a3aK 10 MOPAIHOT HMMIIEPAaTHBA, KOJU je
UMIUIMIUTHO UCTH 32 cBe. | 1acame HUje CpeCTBO MOMONY Kora cBaka MHAMBH]Lya MOXKE
W3pa3HUTH CBOj IMYHH CTaB, Beh caMo CBOje MUIILBEH-E O OMIITOj BoJbU (Arrow, 1963), a,
caMHMM THM, M OJUIyKa KOja Ce€ JOHOCHU Ipe/CTaBJba U3pa3 OMILITE BOJbE, a HE JIOTOBOPA
OKO omnTUMAaNHOr pemema. Ctora ce Mmoxe pehu na je b nenudepanmje mocTu3ame
CarjacHOCTH MUIIUBEHA O TEMH O K0joj ce pasrosapa (Dryzek & List, 2003; List 2007;
McLean et al., 2000). Ipyrum peunma, nenudepariyjoM ce TeKHU MOCTU3akY aIeKBaTaHOT
TOKa/T1aHa koju he Ha HajOOJBPM HAUYMH OPraHW30BATH AKTHBHOCTH YUECHHUKA y MPOIIECY
OJUTy4MBama, OJHOCHO Koju he yrumnaru Ha (GopMupame U KOPEKIH]jy *Kejba, Tako Aa
IUJBEBH U MHTEpecu Oyy ycariaiieHu, ra Tako M Jieo ucTe meme noHamama (Rawls,
1999). V cxmagy ca oBum, Carep (T. Sager), mpaBehu anamorujy msmely mozena
yrpaBJbamba U IJIAHUPama, MOocTaBiba nuTame (Sager, 2002): Jla nmu nennGepaTUBHU
MPUCTYIIN y TIPOIleCy MIaHUpama (HAIOKOH) MOTY Jia 3a/I0BOJbE HCTOBPEMEHO J0CIIEAaH

1 (ep IIaHCKH MPOLIEC 3a CBE aKTepe?
Menubepayuja’ y npoyecy nnanupara

Jlenubeparyja, ka0 KOMyHHKATUBHU IpaBall pa3Boja IIaHUpamka, JaHac je jeJHO
O]l OCHOBHUX YIIOpHIITA 32 yHanpehemwe miancke teopuje (Forester, 1989, 1993, 1999;
Hopkins & Zapata, 2007; Innes & Booher, 2000, 2002; Laurian, 2004, 2007; Sager, 1994,
2002; Zurita, 2006). Haume, yetnpu npuHIMIIA Aeaudepainuje — ciiodoaa, pa3ioKHOCT,
PaBHOIIPABHOCT M pAIMOHATHO MOTHBHCAHU KOHCEH3yC — CIMYHH CY OCHOBHUM

npeMucamMa KOMYHHKaTHBHO-KojaOopatuBHe IulaHcke mnapagurme (Laurian, 2009).



[Ipeunsnuje, u aenuOepaTUBHU M KOJAOOPATUBHHU IUIAHCKM MOJIEN MOJpa3yMeBa

JEIHAKOCT CBUX YYECHHKA Y TPOIIECy IJIaHUPambA.

WNnak, KOMIJIEKCHOCT CaBpPEMEHMX IUIAHCKMX HpoOjieMa yTHYe Ha pas3iuKe y
IPUPOJM TIJIAHCKOT MPOIECa 3aCHOBAHOT Ha JENMOEpaTUBHUM NpPUHIMMA, Ca jeIHE
CTpaHe, OJHOCHO Ha KoJaOOpaTMBHMM IIpeMHcaMa, ca JApyre. Y IIHpPeM CMHCIY,
pa3NuyUTe HMHTEpECHE TIpyle — OpraHu3allije IPUBATHOI CEKTOpa, NPEICTaBHUIU
Ip:KaBHE YIIpaBe WU yApYXKema rpaljana — uMajy AMPEeKTaH WIM UHIAUPEKTaH UHTEpeC
YHje ce OCTBApEH-E OUEKyje Kao pe3ynTaT IUIaHcKor mpoueca. Crora, THII y4eCHHKA U
CTeIeH BUXOBOT yuerrha y Mporecy 3aBUCH 0J1 THIIa pa3Marpanor npodnema (Lazarevié
Bajec, 2009). ¥V wuneanHoM cMmucily, IUIAHCKM Tpolec Tpeba Ja 3al0BOJbH TPHU
Kputepujyma: 1) na npobieM Ha HEKM HaYMH yTHYe Ha yYECHHKe, 2) Jia Cy YUECHUIH
CIpeMHHM 3a yuemrhe Ha Jy>Xd BPEMEHCKU MEpHOA U 3) Ja YUECHUIM MOTY Ja TIpyKe
3Hama Koja Cy pelieBaHTHA 3a peaBame npoodiema (Laurian, 2007). OBo je BaxHO 3aTO
IITO je YKJbYYEHOCT 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa HEONXOJHA Yy pa3IM4YUTUM ¢a3zama
nporieca: mpu GopMyaluju BU3Mje, 01adupy LUJbeBa, IPUOPUTETA U alITepHATHBA, KA0
U TIpU U3paJH, JOHOLICHY y CIIpOBOhemY IIaHa — He caMo y (a3u jaBHE pacmpase, Beh
U TOKOM HMMILUIEMEHTAIMje TIaHa. AKTUBHO ydemhe M TMOCTU3ame J0roBopa m3Mmehy
pa3nuuuTUX aktepa o0e3behyje mermtumurer nonecenux omnyka (Lazarevi¢ Bajec,
2009). VYBobhewe mocpeaHHMKa Yy Tpolece OMIy4YMBama Y CaBPEMEHO)j IpaKCcH
ypOaHUCTHYKOT ITUIaHMpama MpPEeJCTaB/ba jeJaH O HauyMHa 3a MOCTU3amE JO0rOBOpA.
YnopaBo ce y TOMe oOriena pasiMka y TPUMEHH JelIuOepaTHBHOT, OJHOCHO

KOJIAOOPAaTUBHOT NPUCTYIA Y TJIAHCKOM TPOIIECy.

Haume, y xonaGopaTUBHOM IUIAHCKOM MpOIIECY YJIOTa MOCPEIHUKA je J10/IeJbeHa
T3B. MeAMjaTopy. Meamjatop je paBHONPABHU YUYECHUK Ipolieca O/UTyunBama, ald U
PYKOBOJMIIALl TIpolieca IUIAaHUpama, Y CMHCIY Ja je 3aayKeH 3a YCMepaBame JaTor
nporieca. [Ipenusnuje, MeaujaTop UMa yJory y OpraHu3aiuju HHTEPaKIfja pa3InduTuX
CTEJKXOJIAepa, CTBapamy MoryhHocTH 3a GopMynucame pa3IMuuTHX WHTEepeca, Kao H
a"ynupamy Mohu nojeaux akrepa (Innes & Booher, 2010). /lakne, MmeaujaTop y BEIHKO]

MepHU yTUYe Ha YCIIOBE, U THME, KPajibe pe3yJITaTe INIaHCKOT TpoIieca.



Ca nmpyre crpaHe, mMozeparop, Kao IMOCPEIHUK y JAEIUOCpaTHBHOM IUIAHCKOM
IpoIiecy, He Y4ecTBYje aKTHBHO y IMpOLECY OMIy4HBama. 3aJaTaKk Mojeparopa je aa
00e30enu eukacHe enubepaTuBHE U JEMOKPATCKEe MEXaHU3ME MapTULUIIALN]e TOKOM
nporeca (IUIAHCKOT) OJulyuuBama. thuma ce mojacTuye BUIIE HHTEpakuuje u3Mmelhy
cTejkxoiaepa, nenubepanuja mel)y rpahanuma, MHTEpeCHHM rpynaMa M BIIAJHHAM
areHIjamMa, Hero IITO C€ TO YMHMIIO TPAJUIMOHAIHUM MEXaHHW3MHUMa (Kao IITO Cy
aHkete u nedare). CaBeTogaBHa yJora HEYTPATHOT MOJEpATOpa je BaXKHA, jep j& HEeroB

JTONPUHOC EKCIUTMLUTHO YKJbYUEH Y mporiec ouryunBama (Laurian, 2009).

Wneja yBohewa Momaeparopa WM CaBETOJABHOT 0J00pa y MpoIece IIaHCKOT
OJUTyYMBama j€ BayKHa YIIPaBo 3a MocTH3ame KoHcensyca (Laurian, 2007). Ha oBaj Haunn
ce oMmoryhaBa u3jeHayaBam€ y4YeCHHKAa M OCHA)XKMBAE aKTEpa KOJU HUCY HMAIU
c1000/ly J1a UCKaXXy CBOj€ CTaBOBE, aJli M CTBAPAE aIeKBATHOT MPOCTOpa 3a (hopmanan
TOK jaBHe nenubepanuje (Zurita, 2006), ¢ TUM MTO OM AOCTU3aWkE CAarJIACHOCTH, IpeMa

Jlucty (C. List), Tpebano ga na oarosop Ha cienehe xumorese (List, 2007):

e JaBHa gaenuOepalnyja HaBOAM YYECHHKE Ja WACHTH(UKY]Y 3ajeJHHUUYKO IMUTAHE
KOjUM ce UACHTU(HKY]e polieM;

e 3a garo mpoOJeMCKO MUTame, jaBHA Jenubeparyja HaBOJM YYECHHKE Jia ce
JIOrOBOPE OKO pacrope/ia CBUX OMIIHja peMa MpoOIEMCKOM MTUTABY;

e Kana ce mpobnemcko mutame u Mel)ycoOHM OHOC omiMja UACHTH(PHKY]Y Kao
peneBaHTHM, jaBHA JenuOepanyja HABOIM CBaKy oco0y Ja OJUlydd Koja je
Hajpedepupannja onuuja (single-peaked) n na y oqHOCY Ha By (TpemMa yHAIpea
neuHuCaHOM OJHOCY CBHX OMNIHMja) (GOpMHpa pacmope] MPeocTANUX OMIHja

peMa OmaJamy BUXO0BE MPEPEPEHTHOCTH.

Jluct HaBOAM /1a OBaj CUCTEM HE MOpa J1a MIPOU3BE/IC HJICHTUYHA PELIeHha Y CBUM
COIIMOJIOUIKUM OKBHpMMAa M CAacBHM j€ HOPMAJHO Ja C€ OJrOBOPU pas3lUKyjy Y
3aBHCHOCTH O] CUCTeMa BPEIHOCTH, UCTOpHje, AeMorpaduje, UACONOMKIX YyCIOoBa U
cimyHux (akropa. Llnb jaBHe penubepanyje je MOCTU3ambe CarjJacCHOCTH MUIILJBEHA O
TEMH 0 KOjOj Ce pa3roBapa, a Koju ce y OJJHOCY Ha JApyre METOIe OJUIy4HBamba pasiiuKyje,
Ipe CcBera, ymoTpeOoM HEYTPaJHOI JHMIA Kao pPYKOBOJAMOLIA TIIPOLIECOM jaBHE

nemubepanuje (Dryzek & List, 2003; List 2007; McLean et al., 2000).



1.2. Ilpobsem u npeaMeT HCTPAKHUBAKBA

[IpenMer wucTpakwBama OBOT paja je MpoIec OJUIyYHBarma, Tj. NUCTHTHBAHKE
MoryhHocTu yHampehema ofHOCa yueCHHKa y MpOIeCy IUIAHHUpama pagd JOCTHU3amba
JETUTUMHE Oanyke. Kao MHCTpyMEHT 3a MCTpaXMBame OBOI MpEAMETa paja y3eT je
mporiec (jaBHe) AenuOepaije 3acHOBaH Ha HOPMAaTMBHHMM 3axTeBuMa (cino0ona,
Pa3I0KHOCT, PaBHOMPABHOCT M PAIMIOHATHO MOTHUBUCAHU KOHCEH3YC) 3a JIOCTH3AHhE

JIETUTUMHE OJUTYKE KOja je PUXBaT/bHBA 32 CBE.

[Topekio 0BakBOT MCTPAXKMBAUKOT OKBHPA, Y Y)KEM CMUCILY, JIEKH y CAaBPEMEHOM
cXBaramy Jia je mpolec (jaBHe) nenuOeparidje aJeKBaTaH 3a JOCTH3AkE OHOTA YeMy
CTpEMHU CaBpEMEHa IUIAHCKAa TapagurmMa — MOCTU3alky PAaBHONPABHOCTH YYECHUKA Y
1anckoM mportecy (Sager, 2002; Flyvbjerg & Richardson, 2002; Harris, 2002; Laurian,
2007; Baxamusa, 2008; Innes & Booher, 2010; Umemoto & Igarashi, 2009; Grossman,
2009; Fishler, 2012; Fisher & Gottweis, 2012). V mupem cmuciy, aenudepaiuja je
BHul)eHa Kao aJIeKBaTaH HAYMH 32 MPEBA3WIAKEHE OHOTa IITO 3aCTyIa OIIITa TEOpHja
JeMOKpaTHje — MPOCTOT U3riiacaBama oanyke (Arrow, 1963; Bohman, 1998; Chambers,
2003; Coleman & Ferejohn, 1986; Fishkin, 1991, 1997; Gastil et al., 2010; Gutmann &
Thompson, 2000; List, 2002; Rawls, 1993). I[Ipeunsnuje, pag ce 6a3upa Ha mpemMucama
Mojena jaenulepaTHBHE JEMOKpaTHje, 4Ydja je TJIaBHAa KapaKTEpPUCTHUKA IOCTHU3ambe
KOHCEH3Yyca KOjH je MPUXBATJbUB 32 CBE, OJHOCHO JOHOIICHE OITyKe KOja je yCMepeHa
Ka ocTBapuBamy 3ajeqHHuKor naTepeca (Goodin, 1986; Cohen, 2006; List, 2007; Fisher,
2012; Gutmann & Thompson, 2000; Mansbridge et al., 2010; Umemoto & Igarashi,
2009).

OcHOBHU NPOOJIEM HCTPAXKUBabA CE BE3Yje 32 KOMYHUKAIM]y U3Mel)y paznuuutux
y4eCHHKa y TpolLecy IUIAHUpama, Tj. Mel)y npumajHuIuMa jaBHOT, NPUBATHOT M
UBWJIHOT CeKTopa. McTpakuBameM aKTyeTHHMX IUIAHCKUX KOHIIeTaTa, HUCIUTYje ce
MoryhHocT peneduHucama 0JJHOCA HHTEPECHUX IpyIa U UCIIUTHBAKE YJIOre IJIaHepa u
MojiepaTopa y Imporecy jaBHe nenubOepanuje. [Ipobimeme wHcTpakuBamba MOXEMO
CBpCTaTH y TpU OCHOBHE rpymne. IIpBa rpymna ce ogHOCH Ha OJICYCTBO KOMYHUKATHBHE U
pediekcHBHE PALMOHATHOCTH, Ka0 U OJICYCTBO (DOPMAITHOT MOCTYNKa KOMYHHUKAIIH]je

Mehy ydecHunuMa y mmaHckom mporecy (Harris, 2002; Healey, 1992b, 1997; Hillier,



1993; Innes & Booher, 2010). ¥V mmanckoj mpakcu 0a3upaHOj Ha TpagUIIMOHAIHOM
(pamMoHaJIHOM) TUIAHCKOM MOJIeNy, jaBHE WHCTUTYLHj€ HHULUPA]y KOMYHHKALH]Y,
no3uBajyhu cTejkxonepe y npolec oaIyunBama, Te Cy AUJeMe KOje Ce jaBbajy TOKOM
IUTAHUpamka TIOCTaB/bEHE M3 Yrila jaBHE yrpase. Pesynrtar oBakBor (Moxke ce pehm
JEIHOCTpPAHOT) MpPHCTYyNa IUIAHUPAlky IUPEKTHO yTHYe HAa CMameHe pediaekchBHE
palMOHATHOCTH OCTAIMX YYeCHHKa y Mpollecy IUlaHupama. [Ipyra rpyma roBopu o
BOKHOCTH yJiore mocpeaHuka,'’ jep je TO OCHOBHA TEHJEHIMja Pa3BoOja aKTYEJIHHX
wranckux npuctyna (Flyvbjerg & Richardson, 2002; Innes & Booher, 2010). ¥V
CaBpEMEHHM IPOLIECHUMa YIPaBJbakha U OJTYUHBaba, TNIAHEp je OOMYHO HOCHJIAIL YIIOTe
MOCpeIHUKA, 3aqyKEeH 3a KOMYHHUKAIMjy M ycarjamiaBambe HHTEpeca pasiIuduTHX
crejkxonaepa. [Iurame Koje ce mocTaBsba BE3aHO je 3a Mpo(eCcuOoHaIHEe KOMIIETEHTHOCTH
IUTaHepa, IMpe CBera IperoBapayke CHOCOOHOCTH, Kao M 3a pa3yMeBame HHTepeca
MOjeqMHUX APYIITBEHHX rpymna. Tpeha rpyna murtama ce 0aBu paBHompaBHoIhy
ydyecHuka y manupamy (Fisher, 2002; Fischer & Gottweis, 2012; Fishler, 2012).
CaBpeMeHH TUTaHCKHU MPOIIECH C€ CyOouaBajy ca MpoOjIeMoM HEeJO0CTaTKa pa3MEeHe 3Hamba
Mel)y y4yecHHUIIMMa, Hepa3yMeBama II0jeIMHUX YYeCHHKa 3a CTaBOBE JIPYTHUX,
HECIIOCOOHOCTH 3aLITHTE CONCTBEHUX MHTEpeca, Kao M OACYCTBOM TPAHCIAPEHTHOCTH.
VY3pony HEpaBHONPABHOCTH Yy TPOILECY IUIAHUpama ce, ca je[He CTpaHe, Hajuaze y
XHjEepapXUjCKOM HAYMHY YIpaBJbamkba KOjU MOApa3yMeBa jeAHOCMEPHY AUCTPUOYIH)Y
OJUTyKa, U TO YIJIaBHOM Y “0JI03Tr0-Ha-10je” MaHUpy, JIOK ce, ca Ipyre CTpaHe, jaBjba
HEpaBHOMEpHaA JUCTpHUOyIIMja pa3IHuuTUX 001MKa Mohu U pecypca Mel)y yuecHUIMMa y

IJIAHCKOM IIPOLIECY .

Yommreno, na 0u mpoueaypa oulyunBama Ouia ajekBaTHa M Ja OM pe3ynTar
IUTAHCKOT Tpolieca OMO MPUXBAT/FUB 3a CBE YUYECHUKE, MOTPEOHO je MPBO OAPEIUTH
3axTeBe W NpUHIMIE Mo KojuMma he ce Heka mpouemypa dopmuparu. M3 yria jaBHe
nenubeparyje ce aHaIM3KUpa U Ipollec OCTBApHBamba 3aXxTeBa y3 MomMoh Mozaeparopa Kao
HEYTPAJHOT JIMIIa WJIK OopraHu3anyje. JapHa aenuleparyja ce y paay TpeTupa Kao MoJel
Mojepanyje Mel)y ydecHUIMMa, jep je 3a OCTBapUBambe NPUHIMIIA W JOCTH3AE
KOHCEH3yCa BakHAa M HE3aBHCHA YJIOra MoJiepaTopa, Koja je y CaBpeMEHO] IUIAHCKO]
NpaKkcu JaTa IJIaHepuma. Y pajay ce aHalu3upa U CTPYKTypa M THUIl MOJAEparopa y

MOCTYNIKY TUIAaHUpamka, HKUXOBA YyIIOTa, BEIITHHE U KOMIIETCHIIMjE y TPOIECy jaBHE



nenubepanyje, Ka0 U HaYMHM KOMYHHUKAIMje MoJiepaTopa ca HMHTEPECHHM TIpyrama

(UMBWJIHMM, jaBHUM U TIPUBATHUM CEKTOPOM).

PazymeBame nenuOepaTHBHOI aceKTa JEMOKpPATHje je BaKHO DAl KPUTHUKE
aHaJM3€e aKTyeJHOr IulaHckor mpucryna y CpOuju, koju ce MaxoM Oa3upa Ha
cougjanmcTiukoM Hacnel)y. Konnenr jaBue nenubepanuje je oJ moceOHOT 3Hauaja 3a
aHaJIM3y IUIAHCKOT Ipolleca MpeHaMeHe BOJHUX OpayH(HIA JIOKalja, HHALUPAHE O]
crpane MunucrapctBa on0pane PenmyOnuke CpOuje, y KojeM je HEeMHUHOBHO ydemrhe
BEJMKOTI Opoja pasNUYMTHX aKTepa M 3a Koje je MOTpeOHO yHampeauTd MehycoOHe
cucreMe KomyHuKaiuje. Hamme, ycBajamem nBa nokymenta u3z 2006. romuHe —
“Undopmarja 0 HemokpeTHOCTMMa Ha TeputTopuju Pemybmuke CpOuje koje HUCY
HeomxoaHe 3a (yHkiuoHucame Bojcke CpOuje” m “Macrep ImiaH pacrnosiarama
HEMOKpeTHOCTUMa Ha Teputopuju PemyOnuke CpOuje Kkoje HHCY HEONXOJHE 3a
¢ynkunonncame Bojcke Cpbuje” (maswe: MIIBHPC) — mpensubeno je ma ce 447
JoKanuja BOjHUX HenokpeTrHocTH (TpeHytHo MIIBHPC canmpxu 529 nokanuja)
IpeHaMeHe MyTeM Mpoleaype MpeHoca Mpasa jaBHE CBOjUHE, OJHOCHO MpEHOca MpaBa
kopuirhema Bojuux HernokperHoctd (NALED, 2014b; Tadi¢, 2012). Kao npsu npobiem
ce jaBwia crnopa u HempoayktuBHa mnpumeHa MIIBHPC y3pokoBana wu3yzeTHO
KOMIUIMKOBAaHOM TIpoLeaypoM KoHBep3uje. CIOXKEHOCT Tmpoleca je Mocienuia
YUIbEHUIIE Jla Y HEMYy YYeCTBYyje BHIIE IpyKaBHUX opraHa (MuHHCTapcTBO onOpaHe,
PenyGnnuka nupexnuja 3a umoBuHy (nasee: PJIM), Ilopecka ynpasa, Binana PenyGiuke
CpOuje u nokanHa camoyrpasa), Koju cy 4yecto y mehycoOHoM kKoHGuuKTYy. OCHOBHHU
npoOJeM JIeKH CBaKako Y KOMIUIEKCHOCTH W KPYTOCTH IpOIeca TPaIuIMOHATHUX
(maxom Hacnehennx) mozena rianupama y CpOuju M HEBEIITO] KOOpAWHANUjU Mehy

ceuM ydecHuruma (Lazarevi¢ Bajec, 2009; Nedovi¢-Budi¢, 2001; Ranci¢, 2008).

1.3. IlnbeBM M 32121 HCTPAKUBAKA

VY mmpem cMuily, IHJb UCTPAKMBamba j€ MCIUTHBakEe MOTYNHOCTH yHampehema
mporeca OJUTy4YHBama y IJIAHCKOM Tpolecy oTyhema jaBHe cBojuHE (YKibydyjyhu u
BojHe HemokpeTHocTH) y CpOuju, Kpo3 carjenaBame acmekaTa M I[PUHLUINA
nenubeparyje. Y y:KeM CMUCIY, Wb pajia je cariielaBambe MOTYNHOCTH 3a IMOCTH3AHkE

paBHOIPABHOCTU Mel)y ydecHHIIMMa TOKOM Ipolieca OJUTy4nBamba, Kao U Mpoleaypa 3a



J0J1a3aK 0 JIETUTUMHO, PAallMOHAIHO 3aCHOBAaHE OJJIyKe. 3a JIOCTHU3amke OBOT 1IMJba,
noTpeOHO je carjielaTd KOju Cy acleKTH jaBHe JenubOepanuje BaKHU Y IPOLECY
OJUTyYMBamka U Ha KOJU HAYMH CE€ OCTBAapyjy MPHUHLHUIIM jaBHE Jienudepanuje y nporecy

ypOAHUCTHYKOT TUIAHUPAhA.

Pag je momesbeH Ha JBe LENMHE: TEOPUjCKM W emnupujcku. llpBa nenuHa
(Teopujcka aHanM3a) ce TUYe MpUKa3a MoJiea AenOepaTUBHE IEMOKPaTHje U KOHIENTa
jaBHe JnenubOepanuje, Kao M HHHXOBOT TO3UIMOHUPAka Yy OKBHUP CaBpeMEHE
KOMYHUKaTUBHO-KoNabopaTHBHE IulaHCKe mnapaaurme. Dokyc HCTpakuBama je Ha
acIeKTy PallMOHATHOCTH YYECHHKA Y MPOIECY OATYUYHBamba, Ca 3aIaTKOM carjefaBama
acriekara jenuOepanyje BaXHHMX 3a Tpolece OMIydYMBama y YpOAaHUCTHUYKOM

wianupamwy. Kao peneBanTHH IMJBEBH U 33/1a11M M3/1Bajajy ce cieaehu:

e PazymeBame MyITHIUCUUIUIMHAPHOCTU JENTUOEPATUBHUX MPHUHILHUIA Yy IMPOLECY
OJUTyYMBaba; PacBeTJbaBAE KAPAKTEPUCTHKA AETUOEpaTUBHE JIEMOKpaTHje Kao
aJIeKBaTHOT YIPaBJ/bauKOT MOJENa 3a NMPUMEHY jaBHE Jaenubepaliuje; KpUTHUKa
aHaJM3a jaBHe Jenubepaliyje Kao MHCTPYMEHTA Y MPOLECY TUIAHCKOT O/TyYHBamba;
nocebaH OCBPT je HAa HMCTPaKMBalkby HAuWHA 3a JOCTH3ame AeTHMOepaTUBHOT
KOHCEH3YCa U PallMOHATHOCTH IIPU OJUTYYHBAIbY;

e KpuTnuka aHamm3za CcaBpeMEHE KOMYHUKAaTHBHO-KOJaOOpaTHBHE IUIAHCKE
napagurme;  yTBphuBame TOpPEOHOCTHM W HEAOCTaTaka KOMYHHKaTHBHO-
KOJIaOOPAaTUBHOT MOJIeNIa Y OJJHOCY Ha PallMOHAIHU MOJEN TUIaHUpama; nocedan
(oKycC je Ha HCTTUTHBaY PAaBHOIIPABHOCTH U PAIIMOHAIHOCTH yuerrha pa3nunauTux
aKTepa y IOMEHYTUM MOJICINMA;

e VYmnopenHa aHanu3a (jJaBHOT) JeNMOEPaTUBHOT U KOMYHUKATHBHO-KOJIA0OPATUBHOT
TEOPHjCKOT TPHUCTYIA; YTBphUBame pa3ivka y HAuMHY OCTBapUBama LHJbEBA
MIPONUCAHUX JATUM MOJIEIINMA;

e VYrmopenHa aHalu3a ylore Mojeparopa M Menujaropa (jaBHa aenubeparija vs.
KOMYHUKaTUBHO-KOJA0OpaTUBHO IUIAHMpame) y NpOIecy OJUIydHBama Kpo3
UCIUTUBake MOTyhHOCTHM mpeBasmiiaxema IMpodiieMa KOMyHHKaruje Melhy
YUECHHUIINMA;

o Jlepunucame enemeHara jaBHe JenuOepanuje Kao MHCTPyMEHTa 3a yHarpeheme

CaBpCMCHOT ITNIAHCKOT MMPUCTYTIA.



Jlpyra nenuHa (eMIMpHjcKa aHaM3a) TEXH pa3yMeBamy CaBpEeMEHE IpaKce
ypOaHuCTHUKOT TuTaHupama y CpOMju M KOHKPETHHX CllydajeBa IpeHoca IpaBa
Kopuirhema 1 mpaBa jaBHE CBOjHHE BOJHUX HemokpeTHOCTH. Kako mporuiec oryhema jaBHe
CBOjJUHE BOJHHUX HEMOKPETHOCTH KapakTepHIle yK/bYUHBame OPOJHUX aKkTepa, mocedaH
¢dokyc je Ha pasymeBamy acmekarta (jaBHe) nenuOepaigje y mpolecy IUITaHUpamba
IpeHaMeHe BOJHUX JIOKalWja. 3ajaTak OBE LEJIMHE je YyTBphUBame CTerneHa
NenMOepaTUBHOCTH aKTyelnHe IulaHcke mporenype y CpOuju W TO Kpo3 aHAIHU3Y
nocrojehux 3akoHa y CpOHju U KOHKPETHUX CIIy4ajeBa BOjHUX OpayH]uiia, ca HubeM
nperno3HaBamba mpoliemMa W JeduHHcama MoryhHocTH 3a yHampeheme mnpoueca
OJUTyuMBama y MJIaHUpamy NPeHaMeHe jaBHE cBOjuHE. Kpajmu ncxon ucTpakuBama je
uAeHTU(HUKAIIM]ja TpaBalla 3a TpaHcPOopMallijy aKTyeITHOT IUTaHCKOT puctymnay Cpouju.
VY cknany ca MpeTXOJHUM, [IMJbEBU MCTPAKUBakha M IbUXOBU OCHOBHH 33Jalll CE MOTY

CBECTH Ha cienehe:

e Kpurnuka aHanmmsa mpakce ypOaHUCTHYKOT IUIaHHpAama IMOCTCOLM]aTHCTUYKHX
3eMajba, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha MPOLEC OTYUYHBaba Yy MPAKCH YPOAHUCTUUKOT
wianupawa y CpOuju; yTBphUBame CTelneHa JIeMOKPaTUYHOCTH TocTojeher
IUTAHCKOT Mojena; yTBphuBame MOryhHOCTH mpHMeHe jaBHE Aenubepanuje y
CaBpeMEHOj PaKcu ypOaHUCTUYKOT IaHupama y Cpouju;

e OQjammeme NpUpojae IMpoleca OAdydYHBama Ha IpuMepuMa ortyhema jaBHe
CBOjJUHE BOJHHMX HEMOKPETHOCTH, Tj. MPEHAMEHE BOJHUX OpayH(UIA JoKauuja, y
CpOuju; maenTuduKalnmja eJeMeHaTa y OKBUpY acrekara jaBHe Aenubepanuje y
IpOIIeCy O/UTyUMBaba ca aKIIEHTOM Ha OCBETJbaBam-e OFHOCA U3Mel)y paznuuuTux
akTepa (jJaBHUX WHCTHUTYLIH]a, TIOCPEAHUKA U MHTEPECHHX IPyIa);

o Jlepunucame mpenopyka 3a yHampelheme mpolieca OTy4UHMBama Yy IUIAHHPAY
IpeHaMeHe BOjHUX OpayHMI Tokanuja; AehuHucame CMEpHUIa 3a yHanpeheme

npolieca oJUTy4rBamka y MOCTYIIKY MpeHoca Mpasa jaBHe cBojuHe y CpOuju.
1.4. Ilona3He Xumortese HCTPAKUBaMkHA
VY ckmaay ca W3HETHUM MpoOJieMUMa U IIMJbEBUMA HCTpPaKMBamba IMPOU3JIa3u

OCHOBHA XHUIIOTC3a UCTPAKUBAA:
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Ilpoyec nnanuparwa npenamene 6ojHux Opaynguno noxayuja y Cpbuju cadpoicu
ellemenme jaswne oenubepayuje 00 3uavaja 3a ynanpeherse mokos8a u HaAUUHa 00YYUBALA

¥ oKeupy opmannoe npoyeca ypoOaHUCMu4Ko2 nIaHuparsd.

3acTtyna ce craB Ja Cy KOMYHHUKATHBHA W pedieKCHBHA PAIlMOHATHOCT, HEYTPATHOCT
Moj/iepaTopa, PaBHOMPABHOCT YYECHHKA, alld M caM Mpolec ydyewma (MHPOpMHUCAHA)
YY4E€CHHKA O MPOOJIEMCKOM IMHTalky OCTBAPJPUBU 33JI0BOJHCHEM 3axTeBa (acrmekara U
NpUHIMMNA) jaBHe jgenubOepanuje. Jlasbe, eneMeHTH jaBHe jaenubepaiuje Mory
YHaANpPeIUTH TPOIeC OTyUnBamka MPIIMKOM TUTAHHpamka MpeHaMeHe jaBHE CBOJHHE, U

TaKO YTHIIATH HA TpaHC(hOpPMaIH]jy CaBPEeMEHOT IIaHCKOT npuctyna y Cpouju.

W3 ocHOBHE XUIIOTE3¢E Mpoun3yia3c ABC CCKYHIAPHEC XUIIOTC3C!:

a) Mooepamop je neympainu pykogoounay npoyeca 001yYU8arba y ypOanuCmuuKom

NIAHUPArLY.

VY mupeM cMucily, cMaTpa ce Jla YYeCHHUIM Y TIOCTYIIKY JIOHOIIEHha OJTyKe MOy OUTH
PaBHOIIPABHH, JIOK je jaBHa AenurOepaliija TpaHCIapeHTaH MOCTYIAK KOjU ce He 3aCHUBA
Ha OJHOCY pecypca M Mohu ydecHuka. Mopeparop Kao HEYTpPaJHO JIHIE WIH
opranu3zaigja (He3aBUCHA areHIMja) Moxe J1a ocurypa MelycoOHO moBepeme y4eCHUKa
y Mpoliecy U rapaHtyje aa he ToroBop, KOju Cy pa3luyuTe HHTEPECHE TPYyIe TOCTHUTIIE,

OWUTH CIIPOBEJICH.

0) Konyenm jasne oenubepayuje npeocmassa uncmpymenm 3a yHanpehere nocmojehe

Memodonozuje ypoanucmuuxoe nianuparsa y Cpouju.

CaBpemeHe TeHCHIMje 3a yHampelheme TIaHCKOT MPUCTYHA Y MOCTCOIN)ATMCTUIKOM
IUTAHCKOM KOHTEKCTY Cy YCIOpeHe Yycjel WHCTHTYIHOHAIHE He(IeKCUOMITHOCTH,
HETMOBEPJHUBOCTH CTEjKXOJIIepa IpeMa HOCHOLIMMA TUIAHCKOT TpoIleca U HEMoCTOojama
nocpesioBama. YHarpeheme IUIaHCKOr MPHUCTyIa MpeHaMEeHE BOjHE MMOBHMHE, I H
OpayHOWI JTOKalKja TeHEPaIHO, 3aCHOBAHUX Ha capa/ibu BEJIMKOT Opoja pa3IMuuTHX
CTEJKXOJIAepa, 3HaUajHO je 3a yHanpeheme mporeca MiIaHupama y MOCTCOLUjIUCTHYKAM
3eMaspama, na u'y Cpouju. Ipyrum peanma, noausame HUIBOA IEMOKPATUYHOCTH JaBHOM

nenubOepanyjoM yTude Ha TpaHc(opmalyjy mpucTyna ypOaHHCTUYKOM IUIAaHUPAY Y
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OKBHPY MOCTCOIM]aJTUCTUYKOT KOHTEKCTA.

1.5. OoOpa3sioxeme ycBOjeHe MeTO0JI0THje HAYYHO-HCTPAKNBAYKOI MOCTYNKA

ClOXEeHOCT TPEeTXOJHO MpPUKAa3aHUX MpobjeMa 3axTeBa INPHUMEHY HEKOJIUKO
HAayYHHX METOJia UCTpakuBama. IIpeamerom, muibeBUMa W 3alalliMa HCTPAKUBAHA
neduHuIIe ce METOOJOIIKH arnapar, KOjH, Ipe CBera, yKJbyuyje: KPUTUUYKY aHAJIU3Y
caap)kaja MPUMapHUX M CEKYHJApHHX H3BOpa, Kao M CTYIAWjy ciydaja omadpaHHX
pUMepa, Koja, ycie ] CBOje KOMIJIEKCHOCTH, CAP KU BHUILE PA3TUYUTHX UCTPAKUBAYKUX

METoJa.

IIpBa ¢aza pama mpeacraBba MNPETUMHUHAPHO HCTPaXKHBame OJf 3HAdaja 3a
dbopMmynanujy mpobieMa M TMpeAMeTra HCTpaxkuBama. (CTora je MpBO MpUKa3aHa
Mel)y3aBHCHOCT JAEMOKpaTHje Kao aJeKBaTHOT KOHTEKCTa 3a MPHUMEHY Jenudeparuje y
o/UTyunBamy. Y LUbY HWACHTHU(HKAIMje elleMeHara (acmekara W INPHUHIMIA jaBHE
nenubepanyje) BaKHUX 3a yHampeheme cTerneHa IEeMOKPaTUYHOCTH Y TIPOLECy
OJUTyuMBama, IpUMemYyjy ce cienehe Merone: KpUTHYKa aHAIM3a CEKYHAApHUX U3BOPA
Ha TEMY TE€OpHje IeMOKpaTHje, ennbepaTuBHE TEOpH]je U KOHIIETITa jaBHe Aenulepariyje.
AHanu3a TEOpPHjCKHX MPHUCTyIa je CIPOBEACHA KPO3 KPUTHYKU IPUKA3 OCHOBHUX
NpUHLMIA MOMEHYTUX TeopHja. Kako mpBa ¢aza ykibydyje M KPUTHUKY aHAIU3Y
NPEJHOCTH U HelocTaTaka KOMYHHUKAaTHBHO-KOJIAOOpAaTHUBHE IUIAHCKE Mapajurme, Ha
OCHOBY KpUTHYKE aHAJIM3€ CEKyHJAapHHUX H3BOpa BPIIM CE KOMIIApaTMBHA aHAM3a
NpUHLMIA CaBpeMEHe IUIaHCKe MapaaurMe u jaBHe aenuOepanuje. [lox oBom dazom
UCTpaXMBaWka C€ MOoJpa3yMeBa M HACHTHU(HKALMja acrekara, ald MU 00jallmberne
HOpPMaTHBHHUX 3aXTeBa (IPUHIUIIA) jaBHE JlenuOepalyje — KpUTeprjymMma Ha OCHOBY KOjUX
he ce BpmnTH ucnuTUBame MoryhHoctu yHamnpehema nporeca niaHCKOT OTy4YHBamba y
MOCTCOLMJAIUCTUYKOM KOHTEKCTY, a y BE€3M Cca THM M MOTIYNHOCT OCTBapuBamba

IPUHLIMIA JaBHE Jenuleparyje.

Ipyra aza mpenctaBjba HCTPOKMBAKE Mpoleca OAIy4YHBama Y IPaKCH

ypOaHUCTHUKOT MIaHupama y CpOuju, KOju ce MOXKe MOACTUTH Y YETUPH MOTIENHE:

e llcropujcka aHamu3a mpolieca oy4YHBamba y MPaKCH yPOAHUCTHUKOT IJIAHUPabha

y Cpbuju on Jlpyror cBeTCKOr paTa A0 AaHac, Kpo3 1) aHanM3y CeKyHAapHUX
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M3BOpa y IWJBY carjiefjaBamba KOMIUIEKCHOCTH M TPOMEHJBMBOCTH IIpoleca
wianupama y CpOuju, 1 moToM 2) BUIIEKPUTEPHjYMCKY aHAIM3Y AaTOT KOHTEKCTa
TUTAaHUPama MpeMa acleKTUMa jaBHe Jienudepanuje;

e KpuTtnuko-npobiieMcKa aHanM3a Mpoleca OJUIyuYHMBamka y CaBPEMEHO] IpaKch
ypOaHHUCTHUKOT IaHupama y Cpouju mpema acrieKTuma japHe aenudepariyje, Kpo3
KPUTHYKY aHAJIW3y MPUMApHUX H3BOpa — aKTYeJIHMX 3aKOHAa M CTpaTeruja
peneBaHTHX 3a TEMATHKY oTylema jaBHE CBOjUHE;

e Cryauja ogabpaHux cily4yajeBa, Tj. KOHKPETHUX MpUMepa IJIaHUpamba IpeHaMeHe
BOjHHUX OpayHMI JIoKaluja, Kpo3 1) mpoOiieMCcKy aHanu3y IpUMapHUX U3BOPA Y
BE3M Ca KOHTEKCTOM BOJHUX HEMOKPETHOCTH, 2) KPUTUUKY aHAIHM3Y CEKyHJIApHUX
M3BOpa 0 0JJabpaHUM BOJHUM OpayH(UII JToKaryjamMa U 3) HCIIUTUBAKE (TEXHUKOM
MHTEpBjya) CaroBOPHUKA KOjU Cy MMAali KJbYUHY YJIOTY y MpOIeCcy NpeHaMeHe
n3abpanux OpayHpmia;

e Jluckycuja o mpoOiemMuma IMpolieca OJUIyuYMBamba y CaBPEMEHOM IUIAHCKOM
npuctyny y CpOuju, Kpo3 KpUTHUKY aHAIM3Y Caip)kaja CEKyHAApHHX H3BOpa
(300opHUKa pajzioBa ca OJp>KaHUX KOH(EpeHIMja U U3BEIITaja U3AaTUX O]l CTpaHe
HEBJIAJMHUX OpTaHu3alija) KOju ce THUy TeMe yHarpelemba KoMyHuKaluje uamehy

y4ecHHKa y Tpoliecy ranupama y Cpouju npema acriekTuma jaBHe aenuoepanuje.

3aBpiiHa (aza MUCTpaKUBamba IMPEJCTaBba CUCTEMATH3alM]y U UHTEpIpEeTaLn]jy
pe3ynrata 1oOMjeHUX Ha OCHOBY MPETXOMHO (HDOPMYIHCAHOT METOJOJOIIKOT arapara.
Kako oBa (haza mpezcraBiba 3aKJbydyHa pa3MaTpama, pe3ysTaTH Cy MHTEPIPETUPAHU Y
OJTHOCY Ha TOJIa3HE XHUIIOTEe3€ UCTPAKHMBaba U CYMUPAHU KPO3 MPUMEHJBHBE CMEPHHUIIE
3a yHampelheme nporeca oyunBama y INIaHUpamby MMPeHaMeHe jaBHE CBOjUHE, Kao U
Iperopyke 3a yHanpeheme mpoiieca oTyurBamba y Ipakcu YpOaHHUCTUYKOT TUIAHUPakbha

y Cpbuju.

['enepanHy CTpYKTypy paja YMHE TP OCHOBHA JieJla — YBOJIHH €0, CPEIHUIIHI
7€0 y KOME ce MpHKa3yjy W HHTEPHPETHPajy pe3ylNTaTH HCTPaKUBamba M 3aKJbyyHa
pa3marparma W MpaBUM Jajber HCTPAXKHBamka, M3a KOJjUX Ce Jajy HaloMEHE y3 TEeKCT,
oubmuorpaduja u nmpunozu. CpeaMIImBbU 1e0 paja CTPYKTypUCAH je Yy JIBE IIETHHE:
KOHIICTITyaJTHO-TEOPUjCKM  OKBUp (IpBa TpWU TIOIJIaBJba) M aHAIM3a IpaKce

ypOaHUCTHUKOT TUIaHupama y CpOHju ca KOHKPETHUM CIIy4yajeBHMa IMPeHaMEHE BOJHUX
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OpayHOwmig ToKanuja (4eTBPTO MOTIIaBIbE).

1.6. HayuHa onmpaBIaHOCT U 0YeKHBAHU Pe3yJITATH HCTPAKMBaKa

Hayuna ompaBgaHOCT OBOTI' MCTpaKMBama C€ Orjiefa y MpHKasy, eBalyaluju U
KPUTHYKO] aHAIM3H IpoIeca OJTy4YHBamba y OKBUPY CAaBPEMEHOT IUIAHCKOT Ipolieca y
CpOuju Ha OCHOBY TEMEJHHOT MPUKa3a PeNIeBAaHTHE KOHILIENITYaTHO-TEOPHjCKE OKOCHHIIE
pana (Teopuje neMokparuje, AenuOepaTHBHE TEOpHje U KOHIIEITa jaBHE aenubepanuje),
Ka0 M aJIeKBaTHOT METOOJIOIIKOT MPHUCTYNa NPUIMKOM IMPHUKYIJbakhba M aHaJIN3e
nojaraka. V3 mepcriekTuBe Hay4YHOT MCTpaKMBama, JUCEPTallija CIy)KM HE caMo 3a
yHanpeheme mpoleca miaHupama NpeHaMEHe jaBHE CBOjUHE M mocrojehe TmuaHcke
npouenype y Cpbuju, Beh u 3a carnenaBame MOTYNHOCTH JOCTH3ama JIETUTUMHE,

pallnOHAaJIHO 3aCHOBAHC OUTYKC TOKOM IIpo1ecCa OJIydrnBamba YOIIIITE.

[Tpumemyjyhu 1eTyKTUBHU aHATTUTUYKHU MPUCTYII, UCTPAKUBAKHE MPBO MpeoYaBa
npobieme, ali 1 IoyKe HacieheHor cucTema IIaHupamba U3 COLUjaTUCTHUKOT Iepro/ia,
Kao M 3Hayaj MOBpaTKa JAP>KaBHOT arapara Ha JEMOKpPATCKH CUCTEeM BiajgaBuHe. Jlaswe,
HAyYHUM MpPUCTYIIOM aHAJIM3W M HUHTEPIpPETAllMju pPEJICBAaHTHUX KpUTEpUjyMa
NPUMEHJPMBUX Y JoMahoj MpakcH, HCTPaKUBambEM C€ YyKasyje Ha MoTpedy 3a
NPEeUCHUTHBAakbEM U yHampehemeM mocTtojehux mpolueca OJUTy4HMBama W IPAKCH
IUTAHUPakba TPOOJIEMCKH CIO0KEHUX MPOCTOPHUX CUTyaluja (Kao IITO je IUIaHHpamme
IpeHaMeHe JIOKallja y CBOjCTBY jaBHE cBOjuHe). Ha kpajy, MeTo1001IKa TpUaHTyIaluja
MoJlaTaKka MPUJIMKOM aHaJH3e KOHKPETHUX MpUMepa MpeHaMeHEe BOJHUX HETTOKPETHOCTH
00e30elyje CyIITHHCKO pazyMeBame MPUMEHE MHCTPyMEHTa jaBHE jaenuleparyje y
npakcu Tuianupamwa y CpOuju. IlltaBuine, mpuMemHEHH METOMOJIOIIKU arnapar Mpyxa

COJIMJIaH OCHOB 33 IPUMEHY UCTUX KPUTEPHjyMa y IpyraddjeM MpOoCTOPHOM OKBHPY.

VBohewe jaBHe nenubepanuje y IJIaHUpame U IMOCTYIKE OJUTyYHBamba je HOBHU
TPEeH]J MpPHCTYyNa aKTyeJIHUM IMpobiieMuMa pefeduHucamba IUIAHCKE KOMYHHKALHje.
OnHoc capajnme U KOMYHUKalMja Mel)y pa3iuuuTHM YYEeCHUIIMMA Ce MOCTaBJbajy Kao
NPUOPUTETHU 3aXTEBH Ca UIACJOM Ja Ce PABHONPABHUM U PAIMOHAIHO 3aCHOBAHUM
ydemheM CBHX akTepa MOXe YHAIPEeIUTH KBAJIHUTET IJIaHupama. OIUIyKe U cTpaTeruje
ce He JIOHOCE BHILIE BEhHHCKUM Ii1acameM, KOje je KapaKTepUCTUYHO 32 TPAJAUIIMOHAIHE

IUTaHCKE Mozene, Beh ce oHe hopMupajy 3ajeJHUYKH, JOTOBOPOM U KOHCeH3ycoM. Ctora
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ce Hay4YHH JONPUHOC AUCEPTAIMje OTJie/la Y CY>)KEHO] U TUPEKTHO] TEOPH])CKO-KPUTHUYKO)]
aHaJIM3u jaBHE AenuOeparyje ca GOKycoM Ha PalMOHAIHO 3aCHOBAHO] KOMYHHKAIIUjU

Mel)y ydecHUIIMMA Y TUTAHUPAbY U OJUTyUYUBAmbY.

PesynraTu oBOr UCTpakMBama MpeACTaBIbajy 3Ha4ajaH JOMPUHOC KaKO y OMIITEM
cMHCTy (OCBETJbaBake HAYMHA JIOHOIICHA OJUTyKa y MpPOIecy NMPOU3BOAE MPOCTOpa),
TAaKO U y OJHOCY Ha NpakKCy IJIaHUpama MpeHaMeHe BOJHUX OpayH(Mia JokKanuja y
CpOuju. Y mmpeM cMHCITy, IPUMEHIJBMBOCT OCTBAPEHUX pe3yJiTaTa ce MOXKE carjefaTu

Kpo3:

e TeopujcKO-METOAONOMIKH ACIIEKT — KA0 OCHOB U TIOJIA3HILTE 3a Pa3InYuTe O0JINKE
HOBHX HayYHHX UCTPaXHBamba y JOMEHY TEOpHje IennbepaTuBHE AEMOKpaTHje y
UJbY pa3Boja caBpeMeHe IJIaHCKe mapaaurme. Takohe, UCTpakuBame IMpyKa
OCHOB 3a pPa3BOj HOBHUX METOJOJIOTHja IUIAHUpPAmka YTEMEJbeHHX Ha TEOpHjH
nenuOepaTUBHE IEMOKpaTHje U acCleKTUMa M MPUHIIUIINMA jaBHE Jienudepanuje;

e [IpakTHUHU acmeKT — KpPO3 KOjU CTpyUmalld y 00JacTd IUIaHUpamka MOTY Ja
carjienajy HOpMaTHUBHE 3aXTeBe O] 3Hauaja 3a JOHOUICHE JISTHTUMHUX OJJIyKa,
HAYMHE 32 OCTBAPHBAE ACTMOEPATUBHOT OTyUHBaha, Ka0 U 3Hauaj MPaBHIIHOT
o1abupa yuyecHHUKa y MPOLECY OJUTy4HBaba;

e HuBo mpenopyka — ycMEpeHUX Ka yHanpehemy Imporeca oalyyrBama y Ipakcu
ypOaHUCTHYKOT TUTaHupama y CpOuju Kpo3 aHraKoBamke HEYTPATHOT MOAEpaTopa,
Kao W 3aJlaTKe U BEIITHHE Koje Ou MojepaTop Tpebaso Aa moceayje kako Ou ce
JOCTHTrao J1ennOepaTUBHA KOHCEH3YC Y MPOIeCy TUIaHUpamka — KOHCEH3YC KOjH je
NPUXBATJbUB 3a CBE YYECHHKE IIpolleca M KOjer Cy CBH CIPEMHH Ja ce

PUIPKABA]Y.

Y cmucny yHamnpehema mporeca OmIy4yMBama y IMpakcd YpOaHHCTUYKOT

wianupama y Cpouju, paa aaje cienehe npakTHyHe CMEpPHHULIE:

e VBuA y MoryhHoCcTH peneduHHCama IJIAHCKE Mpoleaype yBohemeM MpUHIIHIA
jaBHe Jnenubepalnyje ca akIeHTOM Y PecTpyKTypHcamwy oOJHoca u3Mel)y jaBHHX
MHCTUTYIIM]ja, MHTEPECHUX TPYIIa U jJaABHOCTH;

e [IpebamuBame TEXMINTa I[OCpPEIOBama ca IUIaHepa Ha JeTuOepaTUBHOT
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MOJIepaTopa;
VYHanpeheme METONONOMIKUX MPHUCTyNa Yy CMHCIY YKJbYy4YHBama JaBHOCTU Yy
nporelype OJ/UTyuMBama, ajl M 3aJI0BOJEH-C acleKaTa jaBHE Jenubepanuje ca
IUJbEM TpEeBa3HIIAKEHa MpodiemMa oaHoca pecypca U Mohu mel)y ydyecHurmma u
HETOBEpeha JaBHOCTH NPEMa JaBHUM U JAP>KaBHUM CITy>KOama;

PazymeBame KOMIUIEKCHOCTH TIOCTYIIKa OoTyhema jaBHE CBOjUHE (CaMUM TUM H
BOjHMX OpayHOWIJ JIOKalMja), CIOKEHOI OJHOCAa M CTPYKType YYECHUKa Y
nporecy OATy4YHBama TOKOM IUIaHMpama IpPEHaMEHE OBUX JIOKaldja, Kpo3

IPEro3HaBame eIeMeHaTa jaBHe Jenuoepanuje.
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2. OIJIYYUBAIBE Y OKBUPY YIIPAB/JbAYKOI' MOAEJIA
JAEJIMBEPATUBHE JEMOKPATHUJE

JloHOLIeHE OJUTyKa Y CABPEMEHOM JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY MpEeACTaBJba CIOKEH
mpoIiec, jep 3axTeBa ycariamaBama Beher Opoja yuecHHKA O pa3lIUYUTUM CTaBOBHMA M
MHTEpeCHUMa IpemMa MpoOiieMy, MHUTaky U JWIEMH OJ jaBHOT 3Hauyaja O KojuMa ce
oJulydyje. YcariamaBame pazIMuyUTHX MUILBbEHA je BaXKHO Kako OM ce JOUUIo 0
JETUTUMHE OJUTyKe KOje OM CBU YUYECHMIIM OWJIM CIIPEMHH Ja ce mpuipxkapajy. Takohe,
YKJbYUHBakhE PA3NUUUTUX YUECHUKA je BAXHO Kako OM ce caryiefiaja CBa MUIILJbEHHA,
ujeje W CTaBOBM, alM U Kako Ou ce mpukynwie uHpopmammje koje cy 3a onpehene
ydecHHKe ckpuBeHe. Ctora, mopen ydenrha pa3IM4uTUX HUBOA yIpaBe, MHBECTUTOPA U
eKkcrepara, ydeurhe rpaljana y mocTyrky oaay4yrBama je JaHac CAaCTaBHH JIe0 CaBPEMEHE

MOJUTHYKE U ITPaBHE MUCIIU Y pa3BHjeHUM neMokparujama (bobuo, 1990; Elster, 1998).

Ca TeopujcKOr acmekTa, HOBHj€ TEOpHje JEMOKpaTHje HarjamiaBajy KOHIEHT
KOOIepaTUBHE (KOJIEKTUBHE) Capajibe, Tj. MPEBA3MIIAKEHE JOHOIICHA OJUTyKa IyTeM
riacama; Jakie, ped je o pepopmu nubepanne nemokparuje (Bohman, 1998).!!
[IpeuusHuje, jeTHOM Kaja ce MPHUCTYNH KOJIEKTUBHO] aKILUjU, Tpara ce 3a aJeKBaTHUM
NPUCTYIIOM 3a OpraHu3alfjy aKTUBHOCTHM KOJUM C€ TEXH pellaBamy Ipodiema.
AJIeKBaTHUM NPUCTYIIOM CMaTpa ce OHaj KOjU CBAKOT I0jeIMHIIA MOKE MOTHBHCATH Ha
capaamwy (Koomepalujy), Wi, ak, J03BOJIUTH OAyCTaHAK OJ MCTe, cyrepuiryhu Ha Taj
HauMH Ja cBuMa Tpeba OuTH omoryheHo na yd4ecTByjy y MpoOLEeCYy OJUIydHBama H
npuxBarawy pare omiyke (Coleman & Ferejohn, 1986). Monen nenuGepaTuBHe
JIEeMOKpAaTHje, Y TOM KOHTEKCTY, UMa 3a LIUJb YIPABO Jla c€ pallHOHAHUM ITyTeM J1ohe 110
JETUTUMHE OJUIyKe, KOja je TpUXBaT/bMBa 3a CBE WM, y HajMamwy pYKy, HHje

0e3paznoxuHo ondoujeHa (Bohman, 1998).

Kao mpobnem gemMokpaTCKOr ouTy4YHrBama HABOAU c€ OoMHOC Mel)y yudecHUImMa,
MeljycoOHa paBHOIIPABHOCT, CBECHOCT, T€ CIIOCOOHOCTH U MOTYNHOCTH TMpuuiarolaBama
HameTHyTUM ojurykama (Gutmann & Thompson, 2000; List, 2002; Bohman, 1998).
[Topen mpaBa Ha yuemhe y omlydnBamy W mnpaBuwia Behuue,'” memokparujy'’
KapaKTepHIlle ¥ TO Ja CBU OHH KOjU Cy MO3BaHU Yy MPOIEC OATyUnBama Tpeda aa oyay

CIIOCOOHHM J1a caMOCTaJIHO pasMoTpe cBe nonyhene onuuje. [Tox Tm ce moapasymesa u
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Jla je CBaKd YYECHHUK y MpOIeCy OJUIyuMBama y MOTYhHOCTH Ja ce€ palOHATHUM
pEe30HOBam-EM ONpeAein 3a OMNIHUjy Koja je 3a mera mnpuxsaripuBa (boouo, 1990).
MebhyTum, pagu 3alITUTe MHTEpeca YYeCHHKa KOjU MOCedyjy Moh, y JAeMOKpaTCKOM
OJUTyYMBay NOCTOJU MOT'YNHOCT MaHUTTyJIallMje KPUBJbEHEM UCTHHE KOja ce IMpeiouaBa
jaBHOCTH, IUTO JOBOAM IO CTBAapama Cyko0a KOHTPAAMKTOPHHX MHTepeca (Stajner,
2015). Pamu 3amrtute jaBHE cdepe Mopajy ce yHampen 00e30eIUTH YCIOBH Ja CBHU
rpahanu Mory na umajy eexkTuBaH yTHIA] Y jaBHOM XHUBOTY. To 3Haum aa rpahanu
MOpajy /1a UMajy Ha pacrojaramy pecypce (pusnuke U KOHLENTyalHe) 3a (opMHpare
CTaBOBA, Jla TEME KOje ce pa3Marpajy Mopajy OMTH Of 3Hauaja 3a CBE M Ja Ce He CMejy
CaKpuBaTH 3HauajHE uyum-eHMIE. Jlakie, Mopajy Ja MocCToje MpaBHja M IMPOLEAype
OJUTyYMBama KOju KOMYHHUKaIMjy Mehy ydecHUImMa ocinobahajy yTumaja cuiae u Mmohu
(Pavi¢evi¢, 2003 y MunoBanosuh Pomuh, 2013). JemHoM pedjy, jaBHOCT je y CIIyxOu
KOHTpOJIE M OrpaHuyema BiaacTu. Ctora, Kajga KOJEKTHB Je(pHUHHIIE KO YYECTBYjE Y
¢dbopmupamy mpaBuiia, IOCTaBJbajy ce MUTamba KOjU MPOIeC KOJIEKTUBHE OJUTyKe Tpeda
(dbopmMHpaTH U KOjH yJe0 CKyIa YYeCHUKa je I0OBOJbaH Jia Ce ycaryiacu Ipe Hero ILITO ce

npaBmiio Hamemue 3ajenuauiy (Douglas, 1969).

[Tpuctynu outyuyuBamy KOjU Cy CTPYKTypHUCaHH y ()OpPMHU jaBHE AUCKYyCH]e CY,
u3Mely ocranor, okapakrepucanu kao aenubdepatuBuHu (Rawls, 1993; Bohman, 1998).
TaxBu mpUCTyIIU ce cMaTpajy YCHEUIHHM aKo c€ YUYeCHHIM MH(OpMHUILy 0 mpolieMy o
KOM C€ TOBOPH M aKO C€ ITOCTUTHE IOTOBOP OKO OCHOBHUX MUTama. Y CIexX Jaenudepanuje
3aBHCH M OJ TOra Ja JIM je JaTH MpoOieM O]l MIUpPEr jaBHOT 3Hayaja WM JIOKaJTHOT
KapakTepa, Kao M O] Tora Ja JId C€ U KOJMKO O MPOOJIEeMCKOM MUTamy JUCKYTOBAJIO
panuje (McLean et al., 2000). Ha mpumep, mpouec aenuOeparyje mokaszyje Mamby
YCIIEUTHOCT MPH OTyYUBaby KOJ MUTaka jaBHUX IMOJUTUKA, IPKaBHUX CTpaTerHja Uiu
OJUTyKa KOjeé YKJbyuyjy BEJMKH OpOj y4YeCHHMKa KOju Beh ayke BpeMe IHUCKYTYyjy O
npenMety npodiema (McLean et al., 2000). Kox oBakBuX muTama, 1ojeAnHAI] IMa Mambl
HUBO 00jeKTUBHOCTH HETO KOJ] MPOOIEMCKUX MUTamka KOja Cy My HOBA, jep j€ MOrao Kpo3
Me/dje /1a uyje CTaBOBe O MPOOIEeMCKOj TEMH, J1a IPOAUCKYTYjE ca JbYAUMA Y OKPYKEHY
W J1a Ha Taj HAYMH IPEUCINTa CBOj€ MUIIJbEHE 0 UCTOj. Ca qpyre cTpaHe, aKko je MUTambe
0 KOM Ce OJUIydyje BEe3aHO 3a JIOKAJIIHU MpolieM — mpobiem koju je Beher yruiaja Ha
JIOKAJIHO JIPYUITBO, YWiIaH TOT JPYIITBA je BUIlIe (OKyCHpaH Ha pellaBame mpodiema u

npolec Oy4YhBama. 3aTo, Kaja ce TOBOPH O mpollecy aenubepariuje, He MOXe ce
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NPUMEHHUTH yHHBep3anHa neduuunmja'* Ha cBe ciydajese, Beh ce oHa Mopa
NPUIArOUTH JaTOM HCTOPH]CKOM HIIM KYJITYPHOM KOHTEKCTY, AP>KaBU WM MPOOIIeMy

(Sass & Dryzek, 2011; Bohman, 1998).

Jlanac ce nenubepaija cMarpa paoHom meopujom,'

a HE BUIIE MEOpPUjCcKum
cmanosuwmem. Mencopuy (J. Mansbridge) nedunume nBa mnepuoga pasBoja

nenubeparuBHe uneje (Mansbridge et al., 2005):

1. Pana nenmbepatuBHa Teopuja, Koja ce 3acHMBAa Ha cTaBoBuMa Xabepmaca (J.
Habermas) u Koena (J. Cohen), Harnamasa ¢opmaiiujy KOHCEH3yca, TOBE3UBAHE
ca palMOHAIHOIINY M Tparame 3a 3ajeJHUYKUM W/HMIU OIIITUM J00poM H
uneannom nenubepanujom (Habermas, 1962, 1987; Cohen, 2006);

2. CaBpemena nenubepaThBHa TeopHja, y Kojoj ce aenubepauuja (oxycupa Ha
aHaJIM3y AMBEP3UTETa TOKOM pelllaBama npodiaeMa, TpaHC(OPMHUILE TAKO CYIITUHY
nenubepanyje ycMepeHe Ha KOHCEH3yC Ka MHOTO CEH3UTHUBHHjEM IPHCTYITY

wiypanu3my (Chambers, 2003).

Y HacTaBKy OBOT IorjaBJba pokyc he OuTH Ha aHaIM3H AeTHMOEPaTUBHOT IPUCTYIIA
outyunBamy. Panm OoJeer carjenaBama NPUCTyHa, MOTPEOHO je pasyMmMeTu
TpaHc(hopMaIH]jy BEroBe TEOPHjCKE YTEMEJHEHOCTH U TO 01 TEOPH]je IPYIITBEHOT n300pa
ka Teopuju nenubeparuBHe nemokparuje (Black, 1948; Cohen, 2006; List, 2002; Sager,
2002), a, caMUM TUM, W TOKa3aTH KAaKO j€ NEIUOEPAaTUBHO OJUTYYHBAHE 3aBUCHO O]
OCTBapJbUBOCTH TE€HEPATHOI Hayesna (IeauOepaTUBHE) PAallMOHATHOCTH. 3aTUM Cy Y
HACTaBKY MPE3eHTOBAHNW OCHOBHH NPHUHIIMITU JIEIUOCPATUBHOT OJTYYHMBama, BAXKHHU U3
pasiora pazymeBama HauMHa pazMeHe MHQpopmanuja Mel)y yuyecHHLMMa, yTBphuBama

npupoje nenuodepanuje, 1, Tako, yBUJa Y MalbKaBOCTH AeTHOEpaTUBHOT MPHUCTYTIA.
2.1. [denubepaTHBHA JeMOKpPaTHja: acClleKT PALMOHAJIHOCTH

ParonanHu KOHCEH3YC je€ MMIUTMIMTHU IHJb CBAKOT JEIMOepaTHBHOI MpOIleca.
[Tox oBUM ce moapa3zymeBa J1a KOHCEH3yC He Mopa Jia Oyze ancojiyTaH, HEero Aa je, Kpo3
IMCKYCH]Y Koja je BoheHa y mpoliecy o/ulyunBama, Ipolec apryMeHTamuje 6asupad Ha
palMoHaHO] MHCIM YYECHHKA, a JIETUTUMHOCT OJJIyKe 3aCHOBaHa YIPaBO Ha

palMoHaTHOM pacyhuBamy M 3ajeJHUYKOM NpPEUCIHUTHBAKY MHCIH. Mneaman u
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paroHanHo 6a3upaH KOHCEH3YC je ToToBo HepocTmkaH (Goodin, 2005; Dryzek, 2009a;
Innes & Booher, 2010; Forester, 2009; Mladenovi¢, 2008). Xa6epmacoB (Habermas,
1996) craB ma je KOHCEH3yC IOCTHKAH, Na Yak M HYXaH, Y CYHOPOTHOCTH je ca
TIPETXOIHOM TBPIH-0M, Maja je KacHuje cam Xabepmac (Habermas, 2006 y Stajner, 2015)
O0Mo ckenTu4aH, cMmarpajyhm 1a je KOHCEH3yC MOTyh, ajlu WIaK TEeMIKO IOCTHIKaH.
[IpeTxomHO TOMEHYTHM ayTOpH ce claxy ca XabepMacoM Yy CTaBOBHMa Ja
nennOepaTUBHU OOJIMK JEMOKpATHje MMa 3a IIUJb Jla OTpaB/ia MOpPAJIHE U IIpaBHEe HOPME,
Kao W Ja je mpouenypaiad. Jlakie, oBakaB oONMK JEMOKpatuje Tpeba pa mpyxa
CMEpHHIIE 3a apryMeHTalujy Koja TMojeauHIly omoryhaBa Ja NpaBUIHO MpPOLEHH
OIPaBJAHOCT TBPJIKBH O MOPAIHUM HPUHIMIIAMA U JISTUTUMHOCT MPAaBHUX MPONHUCca U
npaBuia. OBo yka3yje Ha XaOepMacoBy TEXIbY Ka pallMOHATHOCTH Koja Tpeba a Oyxe
BoheHa m3Mel)y peamHHX yyeCHHMKA KOjU CIYIIajy jelHU APYTe, pa3Memyjy pazInuuTa
MCKYCTBA U y TOKY Cy HempeKuaHoT yuema (Habermas, 1995). 3a pa3znuky o Xabepmaca,
Poyzc (J. Rawls) roBopu 0 GUKTHBHUM YUECHUIIMMA Y TIPOLIECY OCTHU3aha PALIMOHATIHOT

koHceHsyca (Rawls, 1999).

Kana ce roBopu o Teopuju nenubepaTuBHE JEMOKpPATH]e U Bl,eHO] BE3U Ca TEOPH)jOM
JIEeMOKpaTHje, carjeraBa c€ IUXOBa pa3lidKa YIOPaBO y PALMOHAIHOM IPUCTYITY
neMmokparuju. Cama TeopHja JEeMOKpaTHje 3acHHBAa Ce Ha HJEJU jJEIHAKOCTH Koja je
YCTaBHO JIOHETa M OJTHOCHU C€ Ha IpaBa U oBiamhema MOBe3aHa ca APKABJHAHCTBOM —
JEIHaKO MpaBo IJlaca, jelHaKa 3alITUTa TOBOpa M YIpPYKHBama, PaBHOMPABHOCT IpeX
3aKOHOM M jeJJHaKa MOApINKa JPYIITBEHUM MpeKypcopuma (HIp. 0O0pa3oBame), IITO
MpEeJCTaBJba KOHTEKCT Y KOjeM j€ MUIIJBCH-E M0jeIMHIIa 3alITHNEHO O APYTUX yTUIlaja
WIH, TIaK, HUje MOTUBHUCAHO Ja MPEUCIUTA CBOj€ CTABOBE Y KOHTAKTY Ca JIPyruMa, Hero
ce, 10 MpaBUIy, BOAM JIMYHUM HHTEepecuMa. Teopuja nenubOepaTHBHE JEMOKpaTHje ce
takole 3acHHBa Ha jetHaKUM MoryhHocTHMa 3a ydenrhe u paBHOIPABHOCTH y MPoLIeCUMa
OJUTyunBama; Mel)yTuMm, OCHOBHa IpeMHCa OBE TEOpHUj€ j€ PALMOHAIHO JOCTHU3AE
OJUTyKE, Tj. OJUIyYMBa€ Ha OCHOBY JHCKYCHje, TPAHCHApPEHTHOCTH W BaJbaHE
apryMmeHTauuje. JemHaka rmpaBa UM oBiamhema Cy ONpaBJaHa MOpPaTHOM
paBHOIIpaBHOIINY: cBaka oco0a je MOpajHO BpeaHA, MOCEAyje jEeHAKO MOPAIHO
JIOCTOJaHCTBO W TMPETIIOCTaBJba CE Ja jé CIOCOOHA 3a caMOCTaHO ojuryuuBame (Dal,
1999; Rawls, 2001; Pettit, 2012 y Moscrop & Warren, 2016), 360r dera ce u cmarpa aa

nporec AenuOepanyje MOXe Ja YHAlpeaud KBaUTEeT OJUIyKE Y JIEMOKpPAaTCKOM
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omtyunBamy (Chambers, 2003; Fishkin, 1991, 1997; Gutmann & Thompson, 2000;
Gastil et al., 2010).

Teopuja npymTBeHor n3bopa U Teopuja aAenrOepaTUBHE JIEMOKpaTHje Cy jeIuHe
JIBE caBpeMEHE Teopuje aeMokparuje'® koje ce GaBe TEMOM JIOCTH3ama PAIIHOHATHOCTH.
Teopuja npymTBeHor u3bopa ce OaBu TPYNOM Kao JOHOCHOLIEM OJUIyKE, YUME ce
IpeBa3muiIa3y MOCTyJIaT TeopHje AeMOoKpaTHje — mpaBuio sehune. Mneja je na ce HarpaBu
HajOospH pacriopen npedepeHIja Koju je ONpaBIaH U MPUXBATIBHUB 32 CBAKOT YUECHHKA,
guMe OM ce JIOILIo J10 JeruTumHe oryke (Jovanovic, 2012; Boti¢ & Kréadinac, 2011).
Koncensyc je Buhen kao moryh, jep ce HE TEXH Jla CBU UMajy UCTY MIPHOPHUTET, HETO Ja
KOHCEH3YyC Oy/ie o MuTamy ogadpaHe OJUTyKe Koja je MPUXBAT/bHBA 33 CBE U KOj€ CY CBH

CIIPEMHH J1a ce IPUAPKaBajy.

AKO ce TOBOpH O I0jeIMHILY, He3aBUCHO OJ] TOra Jia JIM je OH JIe0 TpyIie WM He,
MPUPOJIHO je Ja MPHINKOM MTOCTaBJbatba 3axTeBa OyJie (pokycupaH Ha mpoliec ouTyKe, Aa
CIIeIU CBOj€ MPHUOPUTETE U J1a TEKU OHOME IITO UJIE BheMy Yy KopucT. OHO IITO ce Kpo3
TEOpHjy JIpyIITBEHOT U300pa 3acTyma je J1a MojeJMHaI] He MoXe Aa OyJie paluoHanaH y
Ipynu y OKBHpPY Koje Tpeba J1a JoHece OIyKy OKO U300pa u3mel)y Tpu uiu BuIlie Oniyja
(Arrow, 1963; Black, 1948; Cohen, 2009; Dryzek, 2003), npe cBera jep IEHTpaIHU
npobieM AeMOoKpaTtuje je y KOHGIUKTY npedepeHiirja mojeauHana TOKOM OUTyYHBamba
(List, 2007). Jlakie, y4ecHUK KOjH yJa3u y KOH(JIMKT HUje CIIPEMaH Ja Jlaje MULIbEHE
0 CBOjoj] mpedepeHIju, HUTH Ja caciylia o0pa3ioxkema Koje APYrd YUECHHULHU
3aCTyIajy, YAME YYECHHULM HUCY HAaBEJCHM J1a PALlMOHAIHO 3aCTyIajy CBOj€ CTAaBOBE.
OcHOBHH TOBOJ CyK00a rpyre ydecHHKa Koja Tpeba Ja ToHece OJUTYKY je pashilakemne
TOKOM oj1abupa npedepeHnnja, jep CBaKd YUYECHHK yla3u y Hpolec OJUTy4HBama ca
CBOJUM JIMYHUM MHTEpECHMa, IpeipacylaMa M CTaBOBMMA O MpEAMETy Impobiiema, a
HEPETKO H O IPYTUM y4eCHHUIIMMa ca Kojuma Tpeda 1a fohe 10 pariioHaIHO MOTUBUCAHOT

KOHCEH3Yyca.

OBum npoGnemom mnpobutHo ce 6aBuo Epoy (K. J. Arrow) y cBojoj Teopuju
moryhroctn (Arrow, 1963),!7 koja je 360r cBoje NPUPOJE Ha3BaHA TEOPEMOM
Hemoryhaoctu. Epoy cmarpa na riacame HHje CpeICTBO y3 MoMoh Kojer CBakH

MOjeIMHALl M3pa)kaBa CBOj JIMUHU MHTepec, Beh cBOje MUIILJbEHE O OIIITO] BOJBH. TO
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3HA4YM Ja Tylacame Tpeba Ja CIIy)KM Kao CPEeACTBO y3 MOMON Kojer CBakH I0jeluHall
u3pakaBa CBOj€ MHILbEHE IIITa je HajOosbe 3a cBe. Crora, CBaku MPOLEC OUTyYHUBakba

Tpebano Ou na 3a10BoJbH cieaehux meT HopMaTuBHUX 3axTeBa (Arrow, 1963; List, 2007;

Mladenovi¢, 2012b):

1. Vuusepszannu oomen — HEMa PECTPUKILIM]jA Y TIOTJIEAYy MHIUBUAYyAIHUX MOpPEAaKa
npedepeHija;

2. (Cnabu) Ilapemo npunyun — axo TMojeAUHAl npedepupa jenHy OIMLHUjy BHUIIE Y
OJTHOCY Ha JIpYTy, ipedepupana omniyja Tpeda na Oyae 60Jbe paHTHpaHa Y OJTHOCY
Ha Herpedepupany;

3. Henocmojare ouxmamopa — nipedepeHIiyje 1mojeanHiia e Tpeda aa ce moaynapajy
ca JpyIITBEHUM MOPETKOM IpedepeHiyja;

4. Hezasucnocm upenesaHmuux aimepHamusa — u300p npedepeHija usmely nse
ommuje Tpeba ma Oyne u3bop camo msmely Te nBe ommumje, 63 pazMarpama HEKe
HOBe TpedepeHImje;

5. Konexmuena payuonannocm — ApymTBeHH U300p Tpeba aa Oyjae palroHaliaH, Tj.
CBaKH y4eCHHK Tpeba s1a OyJie CipeMaH J1a MPEUCIINTa CBOj€ CTAaBOBE paIllMOHATHIM

nytem. !

Teopernuapu cmaTpajy Aa OM UCIyHEHE OBHX 3aXT€Ba OMIIO WICATHO, alH Ja
CTaHJApJAHUM JIEMOKPAaTCKHM TIJIacakbeM IUXOBO OCTBapewme HHUje Moryhe 30or
MelycoOHe nckipyunBocTd. Ha mpuMep, ako mocToju TUKTAaTOp KOjU MMa CBOj MOpEIaK
npedepenimja, THME ce oxadamyje Tmopenak mnpedepeHurja PYyrux y4eCHUKa
OJUTy4MBama, YUMe ce I'yOu U yCIIOB KOJICKTHUBHE PAIlMOHAIHOCTH, jep AUKTAaTOp Hamehe
CBOj MOpenak. 3aTuM, ako je yCJIOB KOJEKTHUBHE PAllMOHATHOCTH 33/10BoJbeH, [lapero
yCIIOB HE MOXe Jia Oy/e 3aJ0BOJbEH, 300T TOra IITO MOjeAMHU YYECHHLIM HE MOTY Ja
Harfpase nopeaak npedepeHiyja, jep cy MoXkaa HeoUIyYHH WM UM HUjelHa MoHyheHa

OIIMja HE OJIrOBapa, a THME C€ HapylllaBa U yCJIOB UPEJICBAHTHUX aJITEpPHATHBA.

[Ipemior ycarnamasama EpoyoBHX HOPMAaTHBHHUX 3aXTeBa jaB/ba CE y HJEjama
jennospirHocTu!® u MeracarmacHocTu.?’ JeHOBPIIHOCT TOApasyMeBa Ja MOjeauHaIl
npBo Oupa OmNIMjy Kojy HajBumie mnpedepupa, a MOTOM alNTepHATHBE pPAaHTHpA Y

3aBHCHOCTH OJ CTeTeHa npedepupama. JETHOBPIIHOCT je BEpOBAaTHHja aKo je Mpe Tora
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JOILIO J0 METacarjiacHOCTH, IITO MOJpa3yMeBa Ja YYECHUIM HUCY JIOHETH KOHAuHY
OJUTyKY, HETO Cy JOHENU OJUTYKy Ha KOjH HauuH WM 10 KOM CKYIly KpuTepujyma he ce
BpIIUTH Topenak npedepennuja. Mneja je ma ce Hahe omuMja Koja je HajBHIIE
npedeprupana 3a CBe WIaHOBE JPYIITBEHE TPYIIE, Tj. 0Ja0up OMIlHje Koja je MPUXBaT/bHBa
3a cBe. Ha oBaj HauuH (opMHUpame CarjacHOCTH Ha METaHWBOY>' Mpy)ka OIroBop
nenubepatuBHe neMokparuje Ha EpoyoBy teopujy moryhnoctu (Black, 1948; Cohen,
2006; Dryzek, 1990; Dryzek & List, 2003; Fishkin, 1991; List, 2002; McLean et al., 2000;
Mladenovi¢, 2011). [lakne, Ha oBaj HAYWH OM Ce MOTA0 OCTAOUTH YCIOB YHHUBEP3aTHOT
JI0OMeHa,?? OHOCHO 1@ ce, JO0TOBOPOM CBUX YYECHHKA, NMPBO OA0ALlE HEOCHOBAHE,
HeolpaBaHe TpedepeHIle U Ja Ce Ha OCHOBY INPEOCTAuX MpedepeHnrja Kpeupa

KPUTEPHjyM 10 KOM he cBaku yuecHUK OMpaTH HajIOXKEJbHU]Y MPpePepeHIIH]Y.

Carep (Sager, 2002) une kopak jgajbe MUCHUTYjyhH fHa Ju TpeTHpame Ipoleca
JIOHOLIECHA OJUTyKe MTOMONY rjanora Moxe OMTH NONyT o0jeumbaBama apryMmeHara. O
cMmatpa J1a o0jenmaBame MoApa3yMeBa MPOIEHY TeKUHE CBAKOTI apryMeHTa, a 3aTUM
¢dopmupame ONIITEr MHUIUUBCHA O BUMa Ha OCHOBY KPHTHYKE JIOTMUKE U CHCTEMa
BPEIHOCTH, IITO MpPaBU Hapaieny ca GopMmupameM pacropena npedepeHiuja npema
KOJIGKTUBHOM HHBOY Tpedepupama 3acCHOBAaHOI Ha pauuMoHaTHOCTH. OBakaB BUA
mpolieHe cBake npedepeHiirje je BaKaH JIe0 Mmpoleca aenudepanuje, jep CBaku MpoIiec
pemaBama mpobiema Mopa OuTH cxBaheH kKao apryMmeHTatuBHU npouec (Manin, 1987,

Rittel, 1972; Sager, 2002), 360r vera je mporec obpa3znarama HoceOHO BaXKaH.
2.2. OcHOBHM NPUHUMIIH TeopHje AeHOepaTHBHE IeMOKpaTHje

3aroBopHULIM JleNMOepaTUBHE JEMOKpaTHje cMmarpajy jAa cinabibemeM IpBOT
EpoyoBor ycnoBa — yHUBEpP3aJHOI JIOMEHa KOjU 3aXTeBa YKJbydere CBHUX Moryhux
nopenaka rnpedepeniuja, 107a3u 10 CMambUBamka MOYETHOT cKyna npedepeniuja. Tokom
mpolieca apryMeHToBama npedeprupane Omiyje OCTaaIuM YWIaHOBUMA IpyIe JOCTHXKE ce
MOMEHAT Kaja ce IMojenuHe mpedepeHirje, Kojeé Cy 3aCHOBaHE Ha IOTPELIHUM
BEpOBamkUMa, HpalMOHANHE, HEMOTIyYHE M KOje Cy APYTruM YJaHOBUMa MOPAITHO
HEeNpUXBaT/bUBE, YKIamajy u3 mporeca (Miller, 1992). Ha oBaj naunn nosehaBa ce
(oKyCc yyecHHMKa Ha pellaBambe MPOOJEMCKOr TMHUTamka M OMIy4YHBame, a 3aTUM Ce

nosehaBajy M maHce 3a JOCTH3ame KOHCEH3yca rpymne. Y Be3W ca THM, JUCKYCHja,
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pasMeHa HH(pOpMalMja M NPWIMKA 32 MCKa3WBambE JIMYHOI MHIUBEHA HMILTHIHAPA
oJUlarame, Ma 4ak U YKHJIAme IpolLEedype riacama, IITO HaBOAM Ha TO Jia IpOILeC
nenubeparyje Kao mpakca MokKe CaMOCTaJIHO J]a IOCTOJU | A2 TPOoIieIypa Iiacama MOXKe

na ce uzoerne (Cohen, 2006).

[ToBesyjyhu mperxomuu craB ca EpoyoBoM TBpamoM 1a of0paHa JeMOKpaTHje
MOoYMBa Ha apryMeHTHMa Ja cy cio0oaHa IMCKyCHja M HU3paXkaBambe MUIIbECHA
HajTIPUKIIAHKIjE TEXHUKE 3a J0J1a3aK J0 MOPAIHOr UMIIEPATUBA> KOjHU j€ 3ajeJHUUKH 3a
cBe (Arrow, 1963), 3akibydyje ce ja je uieaiHa IyparucTuuKa meMa’* ona y Kojoj ce
JEMOKpPATCKa MOJUTHKA cacToju oJ (¢ep mperoapama u3Mel)y MHTEpeCHUX Irpymna, o1
KOjUX CBaKa TeKU CBOM COIICTBEHOM HJIH omIITeM uHTepecy. CTora, qujanor ce pazyme
Kao CpeicTBO Koje omoryhaBa mpucTyn ciioOOJHHX U jeHAKUX TpalaHa MONUTHYKUM
MHCTUTYIIMjaMa Kao U3BOPY JIESTUTUMHOCTH MonuTH4YKuX oryka (Cohen, 2006; Rawls,

1999; Habermas, 1984).

[TocMaTpaHo KpO3 aCMEKT TEOPHjCKOT YTEMEIbEha, IeNnOepaTHBHA IEMOKpaTHja je
OOJIMK MOTUTHYKE AEMOKpPATHj€ Y KOjeM je Mpoliec OATyUrBamba 3aCHOBAH Ha IUCKYCHJU
u3mely cnobomHux u jeqHakux rpahaHa WM BHUXOBHX mpeacTaBHHKa (Gutmann &
Thompson, 2000). Pazmuka usmely teopuje memokpatuje (M Teopuje APYIITBEHOT
n30opa) u Teopuje AearOepaTUBHE JEMOKPATHje MOXKE Ce CXBAaTUTH Kao pas3iuka usmely
yoOHuajeHOTr MOJIUTHYKOT 30pajama JaTux npedepenHnnja, ca jeqHe cTpane, U MOJIuTHKE
KOja mojpasyMmeBa TpaHcdopMmaiujy npedepeHirja Kpo3 paluoHaiHy AUCKYCHjy,? ca
npyre ctpane (Elster, 1998). Ob6e Tteopuje Harnmamasajy: 1) jeaHaKOCT y IMOTJIELY
npuctyna naebatu, 2) OJICYCTBO KOHTpojiopa areHae (Tj. OJCYCTBO JOMHHALIMjE H
MOINTOBAKkE CII000/Ie MOjeINHIIa U HErOBOr cTaTryca paiuoHanHor 6uha), 3) oacycTBO
pECTpHKIIHMja Yy MOTJIey U3HOLICHa U KPUTHKOBamka aMaHaMana, u ci. (Van Mill, 1996;
Mladenovi¢, 2011). 3HauajHa CIMYHOCT OBUX TEOpHja je IITO 00€ TEXE JIOCTU3AY
palnMoHaTHOT KOHCEH3yca, IITO je 3a cajJa jeJUHM HauuH 33J0BOJbCHA CTPOrOr
XabepmacoBor ujeana KoMyHHKanuje Mehy ydecHuruma y omtyuuBamwy (Cohen, 2006;
Mladenovi¢, 2008). [lenubepaunjy Tpeda cXBaTUTH Ka0 jEAMHCTBEHH IPOIIEC 32 CBAKO
npoOJeMCKO MUTame KOje 3a Wb MMa U JOCTHU3alke CarjaCHOCTH 3a00MiIaKeHmheM
nporenype rinacama. Crora, aenuOeparujy Tpeba pasyMeTH Kao Mpexy ypeheHux

mpolieca TperoBapama W pa3inuUTUX OOJIMKa oOpasiiarama CTaBoBa M HUEja Koje
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YYECHHK 3acTyma, yKJby4dyjyhu mparmatuyHe, eTHYKE M MOpajiHE AUCKypce KOju ce
3aCHUBAJy Ha pa3IMYUTUM KOMYHMKATHBHUM IMIPETIIOCTaBKaMa M Ipolenypama
(Habermas, 1994). OcHOBHM NpHHLMIN JenuOepaTuBHE JEMOKpaTuje Koju Tpeba na
Oyay UCIyHmeHH J1a OM ce Mpolec OATyYhBama CMaTpao AeNuOepaTUBHUM — ClI000Aa,
Pa3I0KHOCT, PaBHOIIPABHOCT U PAIlMOHATHO MOTHUBHCAHU KOHCEH3YC, 00jallIbeHU Cy Y

JelTy TeKCTa KOj! CIIE/TH.
2.2.1. Ca0601a: jaBHOCT ¥ TPAHCTIAPEHTHOCT JAeudepanuje

Cnobosma mocToju ako Cy YYeCHUIM y aenudepanrju GOKyCHpaHU caMO Ha H-EHe
pe3yaTare, a He Ha YHANpe/ MOCTaBJbEeHE JINYHE HOPME, BPETHOCTH, 3aXTEeBE U CII., TAKO
Ja OJUTYKY KOja je MOCTUTHYTa y Ipoliecy aenubepaliije MmoITyjy JT0BOJBHO Jia je ce
npuapxkasajy (Chambers, 2003; Cohen, 2006; Beauvais & Béchtiger, 2016). Ocum Tora,
nenubeparuja Tpeba na Oyne jaBHa W TpaHCHapeHTHa. TeopeTudapu cmartpajy Aa cy
OKPEHYTOCT Ka jJaBHOCTH M TPAaHCHAPEHTHO H3HOLICHE MHIUBCHAa BaXXHU 300T
reHepucama JETUTUMHOCTHU 1 300T n30eraBama ommte renepanusanuje (Habermas, 2006
y Stajner, 2015). V TeopHjckoM CMHCITy, WICAIHH ACTMOCPATHBHH MPOLEC MOXE Ja
MOJIP’KU YCIIOB OTBapama Ka jaBHOCTH, MAKO je WAealIHU IMpolec nenudepanrje (oHaj y
KOjeM Cy 33JJ0BOJbCHU CBU NMPHUHLMUIH U TJE j€ MOCTUTHYT MOTITYHU KOHCEH3YC) TEIIKO
octBapseuB. [lojennuu aytopu, umnak, cMaTpajy Aa mpoiec aenudepaije Tpebda ga Oymue
CTEIIEHOBAH, Tj. J1a CTpaHa K0ja U3HOCH TEMY 3a JAUCKYCH]y Tpeba J1a HarnpaBu HEKH BH]
IpeJuIora U/Wiy 1jiaHa Ha OCHOBY Kora he ce BoauTu muckycuja (Goodin, 2005; Dryzek,
2009a). Ha taj HaunH onpeljyje ce MOMEHAT Kaja JUCKyCHja ca HeKMM IPeUIoroM Tpeba

712 YKJbYYH LIUPY JABHOCT.

Pana ¢a3za nporneca ognmyunBama, mpema llltajaepy, Tpebda 1a ce oaBuja 1aneKo o
oumjy jaBHOCTH; TO je hasa y Kojoj Tpeba pa3smjatu kpeatusHe uzeje (Stajner, 2015).
[Tona3u ce on mpernocraBke na he ydecHunm OuTH OOJbE AHTa)KOBAaHM aKO UM Ce
NPUKaXy HOBE ujeje, Ouhe CipeMHH J1a caciyliajy pa3jIMuuTe CTaBOBE, rna he Tako OUTH
CIIPEMHH U JIa CE CaMU YKJby4e y MPOIIEC, IITO HHje CIy4aj ca Hepazpal)eHUM IIaHoBUMA.
[Tajuep Takohe cmaTpa aa je 6osbe oapehene dasze pazpahuBaru BaH goMeTa jJaBHOCTH,
Jep ce Ha Taj HAUMH MOTY cadyBaTH BHCOK HHMBO MeljyCOOHOT momitoBama M n3dehu

npeypamene kputuke (Stajner, 2015). Ca apyre cTpaHe, paHO yK/byuHBaHk€ CBHX aKTepa
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y Tpoliec IUIaHHpamba KIbYYHO j€ y CABPEMEHOM JEMOKPATCKOM JPYILITBY, YKOJIHKO C€

TEXH OJIP’)KUBOM Pa3BOjy KOjU 337J0BOJbAaBA HAJIIMPH CIIEKTap moTpeda 1aTor IpyIITBa.

2.2.2. Pa310KHOCT: apryMeHTOBaHO o0pa3jiarame 1 KpUMTHKOBaHe

PaznoxHOCT ce ocTBapyje Kajga YYECHHUIM Y paclpaBd HU3HOCE aJeKBaTHA
oOpaznoxema (pas3nore) Kako Ou MOAPXKAJIM CBOj€ MPEUIOre WM KPUTHUKOBAIU HEKE
apyre. Llusb je mocTuzame CarfjacHOCTH Yy CKIIaay ca OO0JbMM apryMeHTHMa M O0JbHM
pazno3uma (Cohen, 2006), oIHOCHO IOCTH3ame MeTacariacHocTd. Ha oBaj HauuH,
YYECHHUIIM Y TPOIleCy APYIITBEHOT M300pa He MOTy Oupatu npedepeHiirje MeXaHnIKH,
Ha ceOMuYaH WM MpAlMOHANaH HauWH, YUME C€ UCTOBPEMEHO 0/0allyjy U yoOudajeHu
MEXaHU3MHU CyMHpama U pasBpcraBama mnpuoputera (Elster, 1998; List, 2002).
Jenubeparja moapazyMeBa MaXJbUBO CIYyIIalke CTaBOBA JPYTHX, 00jalImbaBame
COIICTBEHHMX CTaBOBA M 3aj€IHUYKO BPEME 332 TEMEJHbHO Pa3MUILLJbALE O IaTOM IUTAIbY;
OBaj TpOIIEC je MO3HAT M Kao BexkOa paruonanHor odpaszmarama (Conover & Searing,

2005).

[Tpornetype 3acHOBaHe Ha pacpaBy U riacamy Mel)ycoOHO ce UCKIbYUY]y, OOpHYTO
Cy KOMILIEMEHTapHe, IITO yMamwyje PalMOHATHOCT U peIeKTUBHOCT yuecHHKa (Manin,
1987; Sager, 2002). I'nacame Koje ce oaBHja O3 NPETXOJHE pa3MeHe apryMeHaTa MOxXe
JIAaKO JIOBECTH JIO JIOMHUHAIIH]E T0ojeIMHAIa U 10 TYOMTKA JIETUTUMHOCTH OJJYKe, ald U
70 TpOayKema Ipolieca ofinyuynBamba Ha Heoapeheno Bpeme (Sager, 2002). Crora
CYLITHHA JeNuOepaTUBHOT OIy4yHBamba HHjEe CaMO y CYMHUpamy U (UITpHpamby
npedepeniyja, Beh 1 y MOJIMTHIKOM CHCTEMY KOju Tpeba J1a oMoryhu lUX0BO MEHAHkHEe
cyouaBamrMma u jaBHUM nebarama (Elster, 1998; List, 2002). IlpeumsHuje, jaBHa
pacripaBa npecTaB/ba OCHOBHH KPUTEPU]YM 32 OLICHY JIETHTUMHOCTH jaBHUX OJTYKa, jep
nenubepanuja o cebu ycmepaBa aebary ka ommreM ao0opy (Mladenovié, 2008;
MunoanoBuh Pomuh, 2013), koja Oe3 oOpasnarama He Ou Ouia oOcCTBapJbHUBa.
PaznoxHOCT je jeaH oJ] BaXKHUX MPEAyClIOBa 32 OTBapamke MOjeMHIIA Ka TPYIH, a CAMUM
TUM j€ U TPenycioB 3a MOCTU3ame OMIITEr J00pa M JIOCTU3AE JISTUTUMHE OJUTyKE.
Jlaksie, 1ojeMHall Ha Taj HAYMH MIOKa3yje /1a je 3aMHTEPECOBaH 3a pellaBame npoodiema,
CIpeMaH Jia uyje apyra MHUIIbeHa U MPeJICTaBH CBOja, Kako OU, Ha Kpajy, OMO /1e0 CKyTa

KOjU JOHOCH OIJTyKY.
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2.2.3. PaBHONIPpaBHOCT: OBepem-¢ y NMpouecy Aeaudepanuje v JerHTHMHOCT O4JIyKa

PaBHOMpaBHOCT yuecHUKA MOApPa3yMeBa Ja Cy yUECHUIU (POPMAITHO U CYILITUHCKH
jennaku. @opMaiHa jeZJHaKOCT 3HAYH JIa IPaBHJIa KOja PEeryJIHIy MOCTYIIaK He U3/1Bajajy
MOjeMHIIa M Jla CBako HMMa jeaHake MoryhHoctu yuemha y Owio kojoj ¢asu
nenuOepaTUBHOT TpoIleca, Kao M jeJHAKO MpPaBo Iaca, y Clydyajy Ja je OHO Je0 Te
nporenype. CymTHHCKa jeTHaKOCT 3Ha4M ja rnocrojeha auctpubyiuja Mmohu u pecypca
HE MOXKE J]a yTU4e, HUTHU J1a UMa ayTOPUTATUBHY YJIOTY Y caMOM Ipoliecy Jaenudepanuje

(Cohen, 2006).

OcHoBHU 3aaTak jaenuOepalyje je Aoja3ak 10 JETUTUMHE OJUIyKe, Y K0joj ce
YUECHHIIM Y33ajaMHO YBa)kKaBajy Kao CJI00OJHU M PaBHONpPABHU rpaljaHu y MOTpasu 3a
npaBeJHUM YycioBuMa capanme (Mansbridge et al., 2010). Ayropu cy cariacHu aa
rpahanu Tpeba na Oyay yKJbYUEHHU y MOJUTUKY M TO Ha paBHOIIPABHOM HUBOY; HHjeIHA
ocoba WiM Trpyma He cMme jAa Oyne NpHUBHIETOBaHA WM Jla JOMUHHUpPA IPOLECOM
oOpasnarama, Yak Mako YYECHUIM HUCY jeAHaku 1o nuramwy Mohu (Thompson, 2008).
Jenubeparmjom ce Takohe m3berapa cuiia MpUHYyAE y MPOIEeCy OATy4YHBama, KOju Ou y
UJCaTHOM CMUCITY Tpebaso aa Oyae OTBOPEH 3a CBE OHE Ha KOje KOHKPETHA OJUTyKa UMa
yTHIIaja — CBU Tpeba Ja uMajy UCTe pecypce, HcTa OCHOBHA TpaBa M jeJHaKy MoryhHocT
yTHIIaja Ha rporec ouryunBama (Mansbridge et al., 2010). 3a 1eTHTUMHOCT HEKe OZTyKe
takohe Moxe n1a Oyzie 3Ha4ajHa MOBEPJHHBOCT Y MPOIIECY ACTUOCPATHBHOT OJUTyYUBaba
(Grossman, 2009), jep omoryhaBa moTIyHy M HCKpEHY IHCKYCHjy U 00jaBJbHBambE
KOMEpIMjaJIHO OCET/bMBUX HH(popManuja koje Hehe OUTH MpencTaBibeHE Yy APYTHM
oxonHoctuMa (Ricketts & Shattock, 2007). Kaga yuecHuiu Bepyjy jeaHu apyruma (4ax
U KaJl UIMajy pa3iIMuuTe BPEAHOCTH U LIUJBEBE) U BEPY]y y MPABUYHOCT MPOIECa, OHU CY
aKTUBHHJH Yy TIpolecy, uemhe KOMYHHIMpAJy, CIyIIajy eMIaTHUYHO, M pajJe Ha
3ajenauukuM pemewuma (Laurian, 2009; Moscrop & Warren, 2016). [ToBepssuBoCT
MOKe OMTH mpoliieM, Kaja MpOoLecOM PYKOBOJAM JIMIIE MM OpraHU3alyja Koja je J1eo

UHTEPECHE IpyIIE.

Jenubeparuja omoryhasa 1a MmambHHa Koja HUje Omia y MOryhHOCTH J1a y4ecTByje
y MpOoLIeCy OJUTyYUBama MOCTaHe JIeo MpolLieca, YMMe je 0JUTyKa JIeTuTUMHA. ParmonanHa

apryMeHTaqua yYTHU4C U Ha JICTUTUMHOCT HOJUTHYKOI CUCTCMa y LCIIMHU; HACYIIPOT
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OBOME, 0JICYCTBO pallOHAJIHE apTyMEHTAIje JUPEKTHO YTUYE U Ha OJICYCTBO MOJIPIIKE
rpahana HeoMeTaHoM (yHKIMOHHCawy garor cucrtema (Sieckmann, 2010).
Jllenmubeparnuja mMoxke na omoryhm nerutumuoct (Beauvais & Béchtiger, 2016) u
IpaBUYHE UCXOJE, Y CMUCIY IUCTPUOYTHBHE MPaBJe, Tj. 00Jbe 3alTUTE Cabujux cTpaHa
(Gambetta, 1998 y Stajner, 2015). Kaxo IllTajuep HaBOIM, BaXKHH]a j€ IETHTHMHOCT HA
MaKpOHUBOY, HETO Ha MHKPOHHMBOY, jeép CBAaKM YUYECHMK MMa IpPaBO Ja M3/BOjU CBOjE
MUILBEHE YKOJIHUKO j€ Y CYNPOTHOCTH Ca YCBOJEHOM OJUTYKOM, T€ Ja MCKaXe CBOje
HE33JI0BOJHCTBO MPOLIECOM aKO C€ JI0 HEKE OJUTyKe HMje JOIUIO Ha JETUTUMaH HauuH.
MHoro je 3Ha4ajHHje Jla MOCTOjH JETUTUMHOCT Ha MAaKpOHMBOY — HIpP. Ha Ha HHUBOY
3aKOHOJABHOT OKBHpA, jep je y CYNpPOTHOM CHCTEM OJUTyuyHBama IMpodieMaTuyaH
(Stajner, 2015). OBuM ce 3ampaBO HATNANIABAKA ITHTAKE N3 JIM HEKM JPYIITBEHH

KOHTEKCT UCITyH-aBa IMPUHIIUIIE JIeTnOepaTuBHE JEMOKPATHje WU HE.
2.2.4. PanuoHaIHO MOTHMBHCAHH KOHCEH3YC: CHara 0o/ber apryMeHra

Teopuja nenubepatuBHE AEMOKpATHje ce, MOPE MPOoIelype jaBHOT oOpasiarama,
Takol)e 3acHMBAa M Ha MPETIOCTABIM WHIAMBUIYaJIHE PpAIMOHAIHOCTU. PanmoHamHO
MOTHBHUCAH KOHCEH3YC je IWJb JenubOeparje y Kojoj yYeCHUIM Texke Ha Johy 1o
OIpaBJaHUX pa3yiora KOju Cy JOBOJBHO yOenJbMBU CBUMa Yy mpouecy. I[lomeHyTo je aa
Xabepmac He cmaTpa 1a he mporiec genudepaiyje yBek JOBECTH 10 KOHCEH3yca, ca YuMe
ce kacHuje cinoxkuo u KoeH, Beh nma ce pacmpaBa 3akibyudyje BEhMHCKHM TlacameM
(Habermas, 1996; Stajner, 2015). OBo He eMMUHHIIE Pa3IMKy H3Mel)y nenmmbepaTnBHIX
¢dbopmu KOIEKTUBHOT M300pa U GopMH Koje cabupajy HenenudepaTtuBHe npedepeHinje
(Cohen, 2006), ipe cBera, jep ce Ha MOTe3 riacama AOIUIO TOKOM JeTUOSpaTUBHOT
mporeca TOKOM KOjer Cy €€ YYECHHUIM CIOXKHJIM Ha OBakaB MoCTymak. To 3HauM 1a
CarJiaCHOCT Ha CYINCTAHTUBHOM HHUBOY?® HHUje jeJIMHM HAuMH JOCTH3ama jeIHOIJIACHE
omtyke o Hekom mpobOnemy (Black, 1948), Beh nma ce u3HOmIEHEM aprymeHara y
IMCKYCH]jH, KOjMa CBAaKO 3aCTyIla CBOje npedepeHnuje, Moxke yruuati Ha apyre (Cohen,
2006; List, 2002), a, camuM TuM, 1 Ha KoHa4HY o,uTyKy. Poct6an (F. C. Rostbell) cmarpa
Jla IIAJb TIpolieca Aenuodepaiyje He Tpeda na Oyme KoHceH3yc, Beh 1a ce cTBOpU JOroBOp
KOjH Cce 3aCHHMBA Ha JIMYHO] ayTOHOMH]H, IITO 3HAYM Aa OyJie CTaJTHO OTBOPEH 32 YUCHE
U peBUAMpPAkE CTAaBOBA Y CBETIIY HOBUX JI0Ka3a (Rostbell, 2008), mro motBphyje Te3y na

nenubepanyja Tpeba a JONpUHECe MOCTH3amy J0TOBOPA KOjU je MPUXBATIEUB 3a CBE
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YJIaHOBE TIpolleca OJUTy4HBama. Y HJACATHOM Ipoliecy aenubepanuje, mpedepeHimje
HUCY KOHauHe, Beh ce Kpo3 aucKycujy yuBpiuhyjy WIM HCKIbY4YYjy, Tj. YYECHUIH CY
BOJBHM Ja TIOITyCTE IMpeJ CHaroM OOJber aprymeHTa. Y MOJUTHYKO] Jenubdepauuju je
UCKJbYYMBO BaKHA YOEIJBMBOCT apryMeHTa, JOK Yy T[polecuMa KOju HHUCY
OKapaKTepUCAHU TOJUTUYKUM OJTYYHBAKHEM YUECHHUIIM HACTOje Ja jeAHu apyre yoene
I00pUM, pallMOHAITHO 3aCHOBAaHUM 00Pa3IoKeHUMa, aJli MOTY U Jla IPOMEHE COIICTBEHE
CTaBOBE YCIIEJ PpAaIlMOHAIHO 3aCHOBAHUX oOOpaszioxkema Ipyrux. llpouec yuema je
eBUJICHTAH, jep Ce KpO3 JIUCKYCH]y W/HiIu Aebary TeXHU HajOOJbUM 00pas3ioxemHMa
(uH(opMarjama UM apryMeHTHMA), TaKO IITO CBAKM YUYECHMK K€M Ja Ha ITO 00JbU
HAYMH MPEICTaBH OHO IITO 3acTymna. Tako Cy yUeCHUIIU MOACTAKHYTH Ha YKJbYUHBAKE y
nporece AeMMOepaTHBHOI OJIY4YHBAamba M MEHAame CONCTBEHHX IPHCTYNa JaToOM

npoGneMy y ckiamy ca cHaroM Gosser aprymenta (Stajner, 2015).
2.3. [denuOepaTHBHA JeMOKpaTHja: aceKT HH(popMucama

Teopernuapu nenubepaTuBHE JEMOKpPATHjE Ce 3aJaXy ca PallMOHAJIIHY JUCKYCH]Y,
Tj. M3/1Bajajy BOXHOCT HH(POPMAILIK]je Kao JISTUTUMHOT CPEJICTBA Y MPOLIECY OJUTYUHBAbA.
Crora ce mporiec aenuOepaiyje MOxKe OKapaKTepUCcaTH Kao IMPOoIeC apryMEHTaIlHje —
pa3MeHe HH(pOopMalLrja 3a ¥ MPOTUB oJipel)eHor cTaBa W/WIM MUIILJBEHA O TEMU O KOjoj ce
IMCKyTyje. Y IIMpeM KOHTEKCTy, MNpHUCTyn HH(popManujama je oJ 3Hayaja 3a
JIEMOKpPATCKO JPYIITBO, jep HEAOCTaTak MH(pOpMalrja OTexkaBa JAEMOKPATCKH JUjajior
(Jaeger, 2007) u Moxe MTPOY3pPOKOBATH JOHOIICHE OJUTYKE KOja HUje JICTUTHMHA 32 JIaTO
apymTBo. MHopMucame je 3anpaBo KOMOMHOBaWkE pa3IMUUTHX (opMHU oOpasiarama, u
JOKIIE TOJ OHE HE YK/bydyjy MpenupKy, epuKacHe cy Kao BHJ TOJCTHUIAma
pasmunbama. [puszek (J. S. Dryzek) ce cmaxe ma je o0pas3noXeH apryMeHT
MPUBWIJICTOBAH, aju Ja Jeiubepanuja Moxe aa OyJe OTBOpeHa 3a pa3inuuuTe Gopme
uHpOpMHCamka, Kao IITO Cy PETOPUKa, CBeoUeHe, na yak u xymop (Dryzek, 2009a). Ca
Jpyre CTpaHe, OBO j€ apryMEHT HAcympoT CTPOroj palHMOHAIHOCTU KOjy Xabepmac

3acTyna, jep he cBaku y4ecHUK y oapeheHoj MepHu YHETH eMOTHUBHH J1€0 cede.

WNudopmanuja tpeba na Oyne cxBaheHa Kao CpPeACTBO ca KOJUM Ce JI0Ja3u JI0
Ipyrux ca3Hama y mnporuecy omryuuBama (Gudowsky & Bechtold, 2013), u ocHoBHO

CPEICTBO TPEKO KOjer YUYECHHIIM J0JIa3e 10 pallMOHaTHOT KoHceH3yca. [Ipema uctum
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ayTopuMma, cama HHQOpMalWja HHUje 3HaAme, alu ce Mpouec Koju omoryhaBa nga
uHpopMalrja mpepacTe y U3BOp 3Hamba MOXKe JePUHUCATH Kao yUeHme, U Ka0 TaKBO OHO
urpa riiaBHy yJIOTy y CBaKOIHEBHOM IPOIIECY O/UTyYMBama, jep npyxa uHpopMmaiuje u
Jaje yueCHULIMMa mpocTop 3a faedarty. [Iporiec ydema je mpeayciioB 3a CTULAKE 3HAKA U
OJl BEJIMKOI je 3Hauaja 3a JIOHOIICH-E JICTUTUMHUX oinyka. Crora je uHpopmucame

HEOIX0/IHO y cBakoM geMokparckoM (Gudowsky & Bechtold, 2013).

Kana je peu o pasmenu uHpopmaliija 1 apryMeHTOBamby CTaBOBa, pa3MeHa MOXKeE
na Oyne jemHOCMepHa WIIM y3ajaMHa, a TIOCTOje W JIBe moTKareropuje (mujarpam 1) y
OKBHpY TIOMEHYTHUX THIIOBA pa3MeHe MH(OopMalja y TpoLeCy jaBHE mapTuiunanuje’’

(Gudowsky & Bechtold, 2013):

e JennocmepHo wuHpopmucame (one-way) — “‘omosmo-Ha-rope” (bottom-up)
NPUHINI, y KOjeM Yyd4ecHHIH (TapTUIUIAHTH) HW3HOCE CBoje wuH(popmaimje
(JIoKasTHa 3HaWa) EKCIIePTUMAa WM JIOHOCHOLIMMA OJUTYKE;

e JepHocMepHO HHpOpPMUCame (one-way) — mopes bottom-up MOCTOJH U “0H03Tr0-Ha-
none” (top-down) TOK y KojeM ce HH(popMaIije MpeHoce Ka mapTULIUaHTuMa Oe3
JoAaTHOT oOpa3iarama, a 4ecTo M 0e3 MOCeOHOr OCBpTa Ha MpPUMIBEHE
uHpopMaIuje 0]l yYeCHUKA;

e V3ajamHO uHpOpMUCaHE (IWo-way) — TUCKYCHja;

e VY3ajamHO HH(pOpMUCakE (1Wo-way) — AUjajor.

HMujarpam 1. Tok nadopmanuja y npouecy maprunumnanyje. (M3sop: Gudowsky, Bechtold, 2013)

’/" “\I 1/" ‘\.. ’/" "\‘ Ve - A\-.
S )
\_ Jednwocmepno ) \_ [socmepno ) \ AHuexycuja )\ Jujanoe J
Jennoctpano V3ajamuo

Bbpojuu aytopu 3actymajy ctaB Ja ce yHampeheme mpolieca JOHOIIEHa OATyKa
MOJKE€ MOCTUNN MPEBA3UIAKEHEM jETHOCMEPHOT OJUTY4YHMBamba, Tj. OHOT y KOjeM jeIHa
CTpaHa mpy»a 00pasioKere, alk He J100Mja 0AroBop ox aApyre crpane.?® Y npakcu ce

OBAaKBeE Ipenpeke ka ehuKacHO] KOMYHUKALIM]U pelaBajy yeohemem “tpeher muma’ koje
Y Yy
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CBOJUM BeEUITHMHamMa Menyjanuje, (QacuwiuTanyje W IperoBapama JONPUHOCH

MPEeBa3HIAKEY TPOOIEMCKE CUTYaIHje.

JlennOepaTUBHU TpoLeC OJUTyYMBamkba HarjamiaBa IPENO3HABAKBE Pa3IUYUTHX
Tayaka IJIEJUINTa U y3UMa y OO3Mp HCKYyCTBAa CBHUX YYECHHKA, Ca yCMEPaBamEM Ka
IpoHaNAXEY MIMPET jJaBHOT KOHCeH3yca Wi 3ajequuuke 6a3e (Chambers, 2003; Cohen,
2006). Ilperu3sHuje, mpoiec aAeaudeparnrje TeXH MHUPEHY MEPCIeKTHBA U MOACTUILIAKY
TOJIEpaHIje W pa3yMmeBama yHyTap rpymne koja omryuyje (Gastil et al., 2010). Kako
M0jeIMHH TEOPETUYAPH HABOJIE, Ipoliec Aenrlepanje npeacTaBiba Ae0ary U AUCKYCH]y
y WY CTBapama pPasyMHHUX U PALMOHATHUX MHUIBEHA 3aCHOBAHMX HA MPOBEPEHUM
uHpopMalrjaMa, KOjuMa Cy yUEeCHHULIU CIPEMHHU J[a PEBUMPAjy CBOj€ CTABOBE HA OCHOBY
HOBHX MH(OpMalKja U TBPAKU JPYTUX YUeCHHKA; KOHCEH3YC He Mopa jaa OyJe Kpajimu
Wb pa3Mmarpama, Beh ce ouekyje Ja Y4YeCHHMIM HacTaBe CBOj€ MHTEPECOBAIE 3a
pa3marpaHy TeMaTHKy U ocie mporeca aenudeparuje (Chambers, 2003; Forester, 1999;

Kaplan, 2002; Mansbridge et al., 2006).

OcHoBHU 005UIM MHOPMHCaka YUeCHHKA Y Mpolecy aenudepalije Mory OUTH

yTeM Meouja, npunogedarbem U npeco8aparbem.

1. Meoujcko ungopmucare, npema XabOepmacy, Yy jaBHOCTH MOXKE Ja OJIAKIIa
nenuOepaTUBHE Tpoliece JETUTUMH3AIMjEe Y CIIOKEHUM JpPYIITBUMA CaMO aKo
MEIMjCKA CUCTEMH IOKaXy HE3aBUCHOCT Of JIPYIITBEHOI OKpYXXemha U aKo
aHOHUMHa ImyOnuka omoryhaBa moBpaTHy Be3dy u3Mmel)y mHpopmucane enurte H
oJroBopHor 1uBHIHOr ApymrTea (Habermas, 2006 y Stajner, 2015). 3a Xa6epmaca
MeMjU UMajy 3HA4ajHy U CHAXHY YJIOTY Y IeTMOepaTuBHOM MOJIENTy IEMOKpaTHje,
npe cBera 300r mpyxama MOIYNHOCTH 3a (OopMHpame pa3THuuTHX MHUIUBEHA U,
TUME, 332 WHUIMpame auckycuje. [la 6u menuj, ka0 HHPOPMATUBHU MEXaHU3aM
nporieca aenudepariyje, OMo ageKBaTaH, TEOpETHYAPH JIeTnOepalnje ce Cliaxy OKo
BAOXHOCTH H-ErOBE HE3aBHCHOCTM M YyIIOre Yy OTBapamy MelhyCOOHHMX KaHaia

KOMyHHKauje u3meljy mommruukux nenTapa u rpahana (Stajner, 2015).

2. Ilpunogedarve (U3HOLICHE TUYHUX apryMeHaTa Kpo3 Mpudy) MpeacTaBiba BaKHY
anTepHaTHBY (OPMH KOMYHUKAIlMje W MOXE Ja U3rpaad LEHTpPaIHY YJIOTYy Y

nennOepaTUBHUM MPOLIECHMa, alli Kao BU oOpasnarama 3a Ipoliec aenudepariije
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Y OJIHOCY Ha YCJIOB PallMOHAJIHOCTH HUj€ HAWJIA3UJI0 HA 3HAYajHU]y MOAPIIKY Mehy
ayropuma. Tako, MencOpuny (Mansbridge et al., 2010) cmaTpa ma mpurnoBename
MOXKe OWTH aJieKBaTaH METOJl apryMEHTOBama, jep MOXe Ja MmokpeHe ocehaj 3a
HempaBIy, emmarujy, u ci. 3atuMm, OUIIKMH cMmaTpa Ja je MpUIIOBEelarhe
J03BOJBEHO 300T JbYAU KOJU HEMAJy AOBOJBHO peTopuukux crnocobHoctu (Fishkin,
2009), anu Apyru TeopeTHyapu KOju mpaTe XabepMacoB CTPOTO paIOHAIHU
NPUCTYII apTyMEHTOBAmWY, CMaTpajy Ja ce MPUIIOBEIahe MOPAa OIPAaHHYUTH HIIH
KOPHCTHTH CaMo Kao MHCTPYMEHT J1a 61 ce KoHcTpyHcaia Tema (Stajner, 2015), Tj.
Kao HWHCTpYMEHT uHGopmucama. OCHOBHM mpolieM HHPOpMUCAA ITyTEM
NpUIIOBElakba je MOryhHOCT MaHUMy/lIHMcamka M JAUCKYyTaOWJIHA TpOLeHa
UCTHUHUTOCTU TIpUYE, ajJl U MOTYNHOCT Ja ce MyTeM HpenpuyaBamba U30erHe
JIUPEKTHO MPE3EHTOBAKE apryMeHaTa i HEOBOJHHO YBaXKaBamke apryMeHara o
ctpane npyrux (Kaplan, 2002). [Ipe Hero mTo ce 103BOJIN IPUTIOBEIAE Y TIPOIIECY
nenubepanuje, Tpeba pasMOTPUTH KOjU Cy YTHIAjU MpUIIOBeNadya Ha Jpyre
YYeCHHKE, J1a JIM OH MPUYOM MAaHHITYJIHMIIE, Te Jia JIM he eMOTHBHUM TOBOPOM

NPUIOOUTH MOJPIIKY OKO HEYera IITO HHUje UCTUHUTO.

3. Ilpecosaparwe 3a Mencopun (Mansbridge, 2009) mnpencraBba TOMHPEHE
nenubepanyje W JOoroBapama, IMpU YeMy C€ TMpaBH pas3iuka u3Mehy
nenuOepaTUBHUX W HelenuOepaTHMBHMX — TPEroBapadykux  IOCTYIaKa.
JlennOepaTUBHU TPEroBapayky MOCTYIMAK IMPEACTaBJba IPEroBapame Koje ce
onsuja 0Oe3 mpucwie BIacTH, Oa3MpaHO Ha OIpaBIambHMa, Y33ajaMHOCTH,
MeljycoOHOM TMomITOBamky, Cinoboau u jeaHakoctu mehy mapraepuma. Ca apyre
CTpaHe, HeJleIMOepaTUBHU MPEroBapavyky MOCTYIIH Jlajy pe3ysiTtaTe 6a3upaHe Ha
HUCKOM PEIUIPOLIUTETY, OIITOBAY U JeTHAKOCTH, aJIM HA BUCOKOM HUBOY CHAre,
npeTsH U crpareruja. Kao n kox mpumnoBenama, mpobieM koju je Moryh Tokom
NPEeroBapama jeé MaHUITYJIaTUBHE TPUPOAE, Tj. MOXKe moaiehu THIMy HeHcKpeHOor
oOpasnarama camo y LuJby npuaodujama qpyrux yuecHuka. [locroju moryhHoct
MHTEPECHOT yJApYyXHBama pagu mobexae BehumHe, amu OMET OBaKaB THUI

MaHHUITyJIalHje je Mamber 00nMa.

Moxe ce 3aKJbyYHTH J1a HEKH O]l OBUX BHJOBa MH(OpMHUCama MOry jaa nmosehajy

KBAJIUTET Mpoleca Jenubepanuje, ako ce JONpUHOCHM ToBehaHO] pPEeHUIpPOYHOCTH,
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JEIHAKOCTH M CMarbelhy aHUMO3UTETa, alu Tpeda MMaTh HAa YMYy M HEraTUBHE e(eKTe
MOMYT MaHUMYJAlHje U yIajbaBama OJf TeME O KOjOj Ce TUCKYyTYyje, IITO je TMoceOHO
U3PAXKECHO KOJI MAHX IPyIia, MUHH-jJaBHOCTH | cJ. CTOra, ako je OCHOBHH IIHJb TIpoLieca
nenubepalyje OCTBApUBAKE DPALMOHATHOT KOHCEH3yca Kpo3 yHampeheme mporeca
oJulyunBama Mel)y MHTEpeCHHM Ipyrama, CMUCAo Ipoleca aenudeparyje cacToju ce y
TOMeE Aa ojutyKe Oyay y mto Behoj Mmepu peduiekcuBHe U parpioHanHe. ['enepaiHo, cBpxa
JOHOIIICHa OJIYKE je Ja ce omadepe CTpaTeliKH IMpaBall JAeloBamba HAKOH MaKJbUBOT
NPOMHUIIJbAka, M JIa C€ Ca3Ha BHIIEC O 0Ja0paHOM TPEIOTy U HErOBOM YTHUIIA]y Kaja
CTYIH Ha CHAary, ITO UIAK He MpeJCTaB/hba HACyMUYHO MPUXBATame OWIIO KOT TpaBIia

(Kaplan, 2002; Goodin, 2008).

2.4. [lenuOepaTMBHH TUCKYpPCH

CaBpeMeHu TeopeTHdapH jaenuOepaTHBHE JEMOKpaTHje pa3Marpajy aJeKBaTHOCT
pa3NUYUTUX OONMKa JAenuOepaTHBHOT OJUTyYMBama, Kao M MPOLEHY KBaJHTETa
nenubepatuBHux mpoueca. Pozenbepr (W. S. Rosenberg), ayrop 3acmyxaH 3a
UCTpaXMBaka HAYMHA MIPOIICHE KBATUTETA AeTMOepaTHBHOT Ipolieca (M €eBOTYTUBHU TOK
Pa3NMYMTHX acrekara mpoieca aenuoepanuje), BASHTH(PUKOBAO je YSTUPH JUCKYP3UBHA
Tina  jgenuOepanyje:  MPOTO-AUCKYPC,  KOHBEHIIMOHAIHM, KOOMNEpPaTHMBHU U
KoslabopatuBHU (Wnu  paunuoHanHu) auckype (Rosenberg, 2007). OBu muckypcu
IpeaCTaBbajy (GprIeKCHOMIaH MpoIec MpemMa CUTYaI|ju O K0joj ce OJUIydyje U TUPEKTHO
Cy YCIOBJbGHM HAaYMHOM pa3MeHe uHpopmanuja. Tako, MNpOTO-AUCKYpC U
KOHBEHIIMOHAJTHM JUCKYpC HE 3axTeBajy BHCOK KBAJIUTET THpolieca enudepanuje
HACyIpoT MpeocTala JIBa, jep je y MOYeTKy BHILE 3aCTYIJbeHO 00pa3ziarame Kpo3 JINYHE
npuye. Cpa3MepHO OBOM yMamemy oOpasiiarama Kpo3 JMYHE NpUYe jeé U CMAmbCHhe
OCBpTa Ha OMILTE JOOPO U PallMOHATIHO oOpasiarame Koje je oceOHO BaXHO 32 aKTepe
ca CMameHUM BepOaTHUM cMocoOHocTuMa (criobomama). bexturep (A. Béchtiger) mambe
dopmHpa KapaKTepHCTUYHE KOMOMHAIMje [Bejy rpymna aenuOepaTHBHHX aclekara
IPyNHUCAaHUX Yy MET TUIOBA JUCKypca 3acCHOBaHHMX Ha Po3eHOeproBoj KaTeropu3aluju
(Béchtiger et al., 2009). [1a Ou ce auckypcu 60Jb€ pazyMmelnu, MoTpeOHO je 00jaCHUTH KOjU
aCTIeKTH Cy Ba)KHH 3a aJIeKBaTHO JIeNMOEpaTUBHO oanyuuBame. [IpBy rpymy koja he ce
MHTEPIPETUPATH U3 YIJIa BAXKHOCTH 32 HH(OPMHUCAHE YHHE aCTIEKTH KOjU Ce OJHOCE Ha

panMoHaHU MPUCTYTI Tpolecy Aenudeparyje, 10K je Ipyra rpyma acrnekara Be3aHa 3a
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7IBa HaYKMHa oOpa3iarama — IperpuyaBambe U IeIMOepaTUBHU JOTOBOP, Tj. IPETOBaparmhe

(Béchtiger et al., 2009). IIpBy rpymny acnekaTa 4uHe:

KOju

Iapmuyunamuena jeonaxkocm, Tj. o0Opasiarame Ha paBHOIPABHO] OCHOBH, J€JTHAKO
npaBo Tiaca U GopManHa jeJHaKOCT; paBHONpPABHO yuelnhe 3axTeBa Ja HUjeIHA
0co0a uM rpyrma He Moxe Ja Oy1e JOMUHAHTHA HaJl TPOIECOM oOpasarama, 4aK
M aKo YYECHMIM IMpoleca Jenudepanuje HUCY CTPUKTHO jeAHAaKd y Mohu u
BOXHOCTH; HOpPME JenuOepanuje He 3axTeBajy amncoJIyTHY JETHAKOCT Y
oOpaznaramy, ajli je BXXHO J]a yUECHHUIIM UMa]y jeJHaKy MOT'YNHOCT 1a ce yKibyde
y TPOLIEC OTyYUBaha;

Payuonanno obpasnazare npeacTaBiba KJIby4HH KPUTEPUJyM 32 KBAIUTET MpoIieca
nenuOeparyje, jep HauyMH Ha KOJU Cy JIOHETH 3aKJbydlld Yy OJHOCY Ha H3HETE
pasnore onpelyje qa U je HeKa OJTyKa JISTUTUMHA UITH HE;

Opujenmayuja ka onwimem 0oOpy c€ OJHOCH Ha M3JIarame aprymMeHara y OJHOCY
Ha UHTEPEC, C TUM IIITO U3JIarambe MOXKe OUTH Y OJTHOCY Ha IMYHU UHTEPEC, UHTEPEC
rpyIie Wiy, IaK, THTepec y OAHOCY Ha ojpel)eHe NpuHIHIIE;

Ilowmosarse TpencTaB/ba aclekT KOjU Ce carjiefaBa y TPU MOMEHTa Mpoleca
OJUTyYMBama: IOIITOBakEe TpyNe TOKOM oOpasiiarama, H3HOIICHA 3aXTeBa H
JlaBama KOHTpaapryMeHara;

Humepaxmuenocm 3Ha4M J1a Cy y4eCHMIM Mel)ycOOHO MOBE3aHU y CMHUCIY JAa
YYECHHIIM MOPajy J1a 4yjy WM MPOYHUTA]y, UHTEPHAIN3Y]Y U OATOBOPE HA MHUTamka
BE3aHa 32 IbIXOBE CTABOBE U aPTYMEHTE;

Koncmpyxmusnocm xao acmekT (opMHpaH je y OJHOCY Ha 3aXTEB JIOCTU3amba
KOHCEH3YCa U 3ajeJHUYKHU [IUJb TPyIie Ka JI0CTU3amby PAllMOHATHOTI KOHCEH3YCa;
Hckpenocm u/unu ucmunumocm NpPeACTaBiba OJCYCTBO MHTYUTHUBHOT MPHUCTYIA,
OJTHOCHO JIOHOIICH-E 33aKJby4aka O HEKOM YUYECHHKY U HETOBUM apryMeHTHMa
3aCHOBAHO je Ha HEMHTYHUTHBHOM IPHUCTYIY; KaKO UCTHHA YECTO HHUj€ JAUPEKTHO
BUJJbMBA, OBAj aCIEKT je U OCHOBHU apryMEHT Y TEXKIbU 3a JaACHUM U aJIeKBATHUM

00paznoxkemUMa y MPOLECy OTyYHBABAbA.

Po3enbepr cBoja uetupu auckypca 6aszupa Ha rpahaHckoM mporecy Aenudeparuje

HI/Ije 34CHOBaH Ha CHCTCMATHU30BAHOM KOHIICIITY ,Z[GJIPIGGpaTI/IBHI/IX cTaHjgapaa.

[letn, bexTurepoB KOMIETUTHUBHH IUCKYPC YBEJCH jeé ca ILUJbeM IOBE3HMBama ca
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NOJUTHUYKUAM  TpOILEcOM Jenubepanuje U Kao JIONyHa JeIUOepaTUBHUM H
HeenOepaTUBHUM IPEroBapaykiuM MpUCTyNUMa. Y HAacTaBKy M y Tabenu 1 HaBoze ce
OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE CBHX MET JAUCKypca MOCMATPaHO KpO3 MPU3MY IMPETXOHO
neuHucaHux nenubepaTMBHUX acmeKaTa palMoOHATHOCTH U uHpopmucama (Bichtiger

et al., 2009; Rosenberg, 2007; Stajner, 2015) (tabexna 1):

Ta6ena 1. YnopenHu npHuKa3 3aCTYIUbEHOCTH JIeMHOSpaTHBHUX acleKkaTa KO IeT AennOepaTHBHUX
mckypea (Ayrtop npema: Béchtiger et al., 2009)

=
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= =
% § jont =
x ) =) m ~
) = = S| =
= S = 5
e E ) 2o a o %)
o) o & L o & Z &
= oy = 2 = 2 >
L L & = &
=y S £ S = C = s E
= A= Y Y = V=g
HapTHanaTHBHa i e . e e
JjEeIHaKOCT
Patmonanuo
1 + +/++ +/+++ ++/+++ +4+/+++
oOpaznarame
WjeHTaIfja Ka
OpujenTann A+ + H H H
OHIUTEM J100py
[TomrroBame ++ ++ +/++ +++ bt
WuTepakTnBHOCT + +/++ ++ +++ 4+
KonctpykTuBHOCT + ++ + +++ -+
[Ipunosename +++ +++ ++ ++ +
IIperoBapame -/+ +++ +++ ++/+++ -

e [Ipomo-0uckypc je CBaKOJHEBHHU PAa3roOBOpP ca IUJbEM IpyXkama WH(popMaluja u
ApymTBeHUX ynoOHocTtu. Hemocratak oBor amckypca jeé y HEIOBOJBHOM
¢dokycupamy Ha Hecnarama. Moryhe je 1a HEKO OJ1 yuecHHKa OyJe JOMHHAHTaH,
CTOra ce MOXKE CMaTpaTy Ja je MPUIOBEAahe Ha BUCOKOM HUBOY, OpHjEHTaLMja Ka
OIIITEM JI00pY U MOIITOBAK-E HA CPEAHbEM HUBOY, JIOK Cy jETHAKOCT, PAI[MOHAIHO
oOpasnarame, MHTEPAaKTUBHOCT, KOHCTPYKTHBHOCT W TPEroBapame Ha HUCKOM
HUBOY;

o Kousenyuonannu Ouckypc cacToju ce O]l HU3a C1abo IOBE3aHUX 3axXTeBa U
Hapaiyja, ycMepeH je Ka JeuHucamy M pellaBamy MpobdliemMa, ca HETaTHBHOM

CTPaHOM IITO Cy YYECHHUIM allCOJYTHO OKPEHYTH CBOJUM HMHTEpeCHMa. 3alpaso,
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KOHBEHIIMOHAIIHU JTUCKYpPC TPECTaBba KOpeHe mporieca aenubepaije. Crora je
NPUIIOBEIAakbe Ha BHCOKOM HMBOY, JEJHAKOCT, pPALMOHAIHO oOpasiarame,
OpHjeHTaIja Ka OIIITeM J00pYy, MOIITOBAKE, KOHCTPYKTUBHOCT U MPETOBApa-e
Ha CpeNIbEM, JIOK j€ MHTEPAKTUBHOCT Ha HUCKOM HHBOY;

o Komnememugnu Ouckypc je OOIMKOBaH BepOaTHUM HaJMeETamuMa y nebatama
9HjH je IUJb To0ea, 0OTHOCHO MOOSTHHK je OHaj ca 60JbUM BepOaTHUM BEIITHHAMA.
Kopucrte ce peropuuke BemITHHE, Kao M (opMuUpame MOBOJBHMX JIOKa3a 3a
JIMCKPEINTOBAE JPYrux ydecHuka. [IperoBapame W OKPEHYTOCT Kao OMILTEM
no0py je Ha BHCOKOM HHUBOY, JEIHAKOCT, pAaIlMOHATHO oOpasiarame Hu
KOHCTPYKTHUBHOCT j€ Ha CpPEIbeM, JOK Cy IOIITOBAHkE M KOHCTPYKTUBHOCT Ha
HUCKOM HUBOY;

e KoonepamusHu Ouckypc ¥WMa 3a IIWJb Ja W3TPaaM 33j€HUYKO pa3yMeBambe
npobiemMa 1 HauuHa Koju ce wume 6asu. Lusb je noroBop mely maprunumnanTuma.
OBaj mUCKypc J03BOJbaBa IpUIIOBENAm-e Kao oOpasnarame, 300r uera Moxe
NpeJCTaB/baTH OOMMaH apryMEHTAaTHBHHM MOCTYIAK. JeIHAKOCT, PalMOHAIHO
oOpa3narame, OpHjeHTaIfja Ka OMIITeM JI00pYy, MOIITOBAKE, HHTEPAKTUBHOCT U
KOHCTPYKTHBHOCT Cy Ha BUCOKOM HUBOY, JIOK Cy NPHUIIOBEAAE U NPETOBapame Ha
CpeameM HUBOY;

e Payuonannu Ouckypc WIH KoiabopamuHu OUCKYpC je CIIOKEHHja U 3aXTEBHHja
dopma pasmene wuHpopmanuja. IIpencraBiba c1000JHO ©  PaBHOMPABHO
UCTPAXMBaWkE JUYHUX CTABOBA U IOIITOBaWmE Tyhe MepCreKTHBe pa3MaTpama U
Buhewa ommter no0pa. Kao mpenHoct oBor nuckypca, PoszenGepr HaBoau
MoryhHocT TpaHcopMalnje Kako TMYHHUX, TAKO U KOJIEKTUBHUX CTaBOBa. J{ucKypc
He Tpeba 1a oOyxBara obehama WK MPETHEe, all U HE J03BOJbaBa MPUIIOBEIAE
Kao0 HMHCTPYMEHT oOpa3ziarama. JEeIHAKOCT M palMOHATHO oOpasjarame cy Ha
BHCOKOM HHUBOY, IPHUIIOBENAE M IpEropapamke TOTOBO Ja HE IOCToje, a
OpHMjeHTalja Ka OmmrTeM J00py, TOIITOBame, HHTEPAKTHBHOCT H

KOHCTPYKTHUBHOCT CY BPJIO U3PA’KEHHU.

JlenuOepaTuBHA JEMOKpaTHja, Ma Tako M TIpouec jaenubepalyje YoOIITe,
nedunuie ce kao ono3unyrja TuuHoM uHTepecy (Mansbridge et al., 2010). Xabepmac He

UCKJbYUYyje Yy TOTIYHOCTH H3pakaBame JMYHOI HHTepeca, alli OH Mopa Ja Oyxe
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ONpaBJaH Ca IIMpPE TayKe IJICAMINTA, MPOM3BOJ JIOTHYKOI PE30HOBama U IMOAPXKAH
HayyHuM emniupusmoM (Habermas, 1989). @umkun cmatpa 1a yaecHHK Mopa J1a 3acTyTa
MHTepec ommTer 1o0pa, a He nuyHKu uHTepec (Ackerman & Fishkin, 2002), nox npyru
ayTOpH CTaBJbajy aKICHAT Ha UCTPAKMUBAHE 3a)€THUUKUX M KOMIATUOMIIHUX HHTEpeca y
OJTHOCY Ha KOH(DIUKTHE, U 3aTHM UX KOMOWHY]Y Kako OM Kpeupaid jeJjaH 3ajeTHHYKU

untepec (Fisher & Ury, 1981 y MacRae, 2002).

YKpaTko, CBPCHUCXOAHOCT TIpolieca JenuOeparidje 3aBUCH O]l CyKOOJbaBama
CYIPOTCTaBJbEHUX MH(OpMaIMja U palMoOHIaHOT 00Pa3IoKemha, a He caMo O] lbUXOBE
pasnonmkoctu (Manin, 2005; MacRae, 2002). O6pasnoxeme jenHor craBa Tpeba ga ce
nmopeau ca craBoBuMa Jpyrux yuecHuka (MacRae, 2002). He moxe ce ouekuBaTu aa he
ce CIOHTaHO (POPMUPATH 3ajeTHUUKU CTAB 300T TEXHHE YUECHUKA J1a HE yiaze Yy PU3HUKy
HenarogHoct. Ctora, nebate 0 CympoTCTaBJbEHMM CTAaBOBHMA O MUTAamHUMa O] jaBHOT
3Ha4yaja Tpeba na Oydy aKTHBHO MPOMOBHCAHE KpO3 OpraHu3anuje rpahaHa wim of
CTpaHe MojepaTopa Koju Boau mpotec nemubepanuje (Manin, 2005). O oBome he 6utn

BHILIE peuH y 4. IOTJI1aBJbY.

2.5. IIpobJsemu npoueca Ae1udepaTHBHOI OIyYHBamkha

VY ckiagy ca TMPEeTXOMHUM, NENHOepaTHBHO OJUTydHMBame Ou Tpebano na Oyne
MUpaH, peQIIeKCUBaH MPOIEC OTBOPEHE KOMYHHUKAIMje KOjU YKJbYUyje IIUPOK CIIEKTap
nokasa, paznuuute craBoBe (Sager, 2002) u koju je 10 oapeheHe Mepe KOHTPOJIUCAH
(Laurian, 2007; Baxamusa, 2008). IIpeuusnuje, IOCTHU3amE CarIacHOCTH Y

nenuOepaTUBHOM OJTy4YMBamy moapasymena cieaehe kopake (List, 2002):

o JledbuHunuja 3ajeTHUIKOT TPOOIEMCKOT MMUTAhA;

e JloroBop oko pacropesia CBUX OILKja IpeMa MpoOJIEeMCKOM IHUTAbY;

e Kanma ce mpoOneMcko mutame U Mel)ycoOHM OHOC omiuja UACHTHUPHKY]Y Kao
peneBanTHH, u300p Hajupedepupanuje (single-peaked) onuuje u dopmupame

pacriopeia mpeocTaluxX ONIfja y OJHOCY Ha IPHOPUTETHY.

[Ipema Jlucty, mnpoOneM HHje BaXHO JepUHHCATH Y EKOHOMCKOM WIIH
TEXHOJIOIIIKOM CMHUCITY, Beh je MHOro OuTHHje 1a ce neuHMIIE aleKBaTaH HOPMAaTUBHU

OKBHp y uYMjUM OHM ce TrpaHuIlamMa pa3MaTpajii KOHKPETHH INpOOJIEMH E€KOHOMCKOT,
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TEXHOJIOMIKOT u Apyror pa3soja (List, 2007 y Mladenovi¢, 2012b). Jluct uncuctupa Ha
KOMIpOMHCY HU3Mel)y eKOHOMCKOT, TEXHOJOMIKOT M JIPYTor pa3Boja, Kpo3 UCIIUTHBAE
npedepeHiyja kao Gakropa KOju JONPUHOCH €KOHOMCKOM, TEXHOJOIIKOM WU HEKOM
Ipyrom pasBojy. [enubepaiinja je HHCTPYMEHT KOjU OCBETIhaBa pa3iInyuTe MpolieMcke
acreKkTe U oMoryhaBa ydecHUIIMMA y paclpaBy J1a Ha aJIeKBaTaH HauuH GOpMUPA]y CBOjE
nopetke npedepeHnuja ¢ 003upoM Ha npobieMcky auMmensujy. OBo je, Ha Kpajy, H
apryMeHT CTaBy Ja TIpolec JenuOepanuje uMa CHocoOHOCT 3a CaMOCTATHUM
pesunupameM. Ilpema Jlucry, nenubepanuja moacTHYe MHAMBUAYE Ha PallMOHAIHOCT,
jep Kpo3 mporec aenubepanuje ydecHUI onapel)yjy anTepHaTUBY Koja c€ HajBHIIE
npedepupa, Ka0 M pacmopes OCTAINX alTepHaTHBa y omHocy Ha mpBy (List, 2007 y
Mladenovi¢, 2012b). ITomenyTa npoueaypa Tpeda aa ykaxe Ha pelierha HOpMaTHBHOT

IIUTama, (baKTI/IqKOF IUuTakba U MUuTamka PallMOHAJIHOCTH.

Hpuzex (Dryzek, 2009a) takohe maeHtu¢ukyje MOBOJbHE, ald M HEMOBOJbHE
ycioBe Jienubepalyje; Kao MOBOJBHH C€ HaBOJIe: MUCMEHOCT U 00pa3oBame, 3ajeAHUIKI
je3uK u mpedepeHIjalHA CHCTEM Iiacama KOjU J03B0JhaBa U3PaXKaBamkE BUIIIEC O] jeIHE
npedepeHije, 0K ce Kao HEMOBOJbHHM H3/Bajajy: PEIUTHjCKU (QyHIAaMEHTaIu3aMm,
UCOJIOIKNA KOH(POPMH3aM U CETMEHTUPaHa ayToHOMHja. CariacHOCT ce MoXe MocTuhu
KpO3 TNpHUOIIKaBamke alTepHATHBAa JI0 METacarjiacHOCTH, jep JAenubepanuja uma
TEH/ICHIU]Y Ja AUPEKTHO MOPEaN MPUOPHUTETE W/WIM AITEpHATHBE HA OCHOBY YHAIpe.
onpeheHnx kpuTepujyma win npasuia. [la i he carmacHOCT OUTH JIETUTUMHA U KOJIMKO
6p30 he ce mohm 10 mWe, 3aBUCH U O CcaMe€ YKJbYYCHOCTH IOj€AMHLIA y MpOIleC
nemubepanuje (McLean et al.,, 2000). Ilto cy mojenmuim mnocBehenuju, To je u
nenuOeparyja pa3BHjeHHja H OmMkKa JIOCTH3alky METacarilaCHOCTH.  YKpaTKo,
nenubepanujoM ce uzberaBa MUKIMYHOCT Tlacama M JOBOAM CE JIO CarjlaCHOCTH Koja
oMoryhaBa CympoTcTaB/bame alTepHaTHBA Tako Aa Oyny pacropeheHe yHyrtap jeaHe

ckaiie BpeqHocTH (Ackerman, 2003).

[Ipobnem KOju je Be3aH 3a YCKO CXBaTame PAIMOHAIHOCTH j€ Yy KOHKPETHOM
MeXaHU3MYy KOju JoNpHHOCH TpaHchopmanuju npedepenunja. Jlucr (List, 2000) cmatpa
Ia nenubepalyja cama o cebu MoKe JJOBECTH JI0 HaIllPeTKa y JI0CTU3alby CarylaCHOCTH,
IPUTOM HE y3uMajyhu y 003up YME-EHUILY Ja 10jeIuHall Kao MHAWBUYa MOXe J1a Oyze

pedeKCUBHO palMoHalaH, Tj. Ja MOjeJMHIIM CaMHM MOTY Jia HampaBe pa3iMKy u3Mehy
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npoOJIeMCKUX AMMEH3Mja U J1a PeBHIUpPajy cBoja craHoBumTa. [Iponec nenubepanuje
Tpeba a omoryhu nojeanHIly 1a YBUAM Y KOJOj MEPHU JbYIM MEHajy CBOj€ MUIIIJBEHE Ha
OCHOBY uH(}opMaIyja Koje aodujy TOKoM Tor mporeca. [lenubeparnuja Tpeba ma
MOJICTUYE KOTHUTHBHO peQUIeKCUBHE IIpollece KOju JOBOJAE 10 TpaHchopmarlimje
npedepeHija 1 MpoMEeHe MUILbEHa NpeMa HOBUM uH(popmanujama (McLean et al.,
2000; Mladenovi¢, 2012b). 3a nonazak m0 oxpeheHUX cMEpHUIA, YYECHULIM MOPajy Aa
ynoxe onapehen Harmop. To 3HaUM 1a y4eCHUK MOpa Ja MPUIIPEMHU CIIOKEHH]Y CTPYKTYpPY
pEe30HOBamka, YEeCTO y KOOmepaluju ca ApyruM YYeCHUIMMa, W Ja Tpara 3a
uHpopMalrjaMa Kako Ou ce HarpaBHiia CTPYKTypa Koja je Mame MPUCTPacHa. Y YeCHHUIIH
KOjU 030MJBHO TpHUCTyHe Mpobiemy he MmoceOHMM apryMeHTHMa MOJpXKaTH CBOje
craBoBe. Jluckycuje OBOT THIIA M O TeMaMa Koje ce 0aBe jaBHUM peryjJaTHBaMa HE MOTY
ce 0/IBUjaTH JISKEPHUM TeMIIOM, Beh cy orpaHMyYeHe pOKOBHMa, 300T Yera oJuryKa MOXe

M3ryOUTH Ha pEJIEBaHTHOCTH aKo HUje KoHTposncana (MacRae, 2002).

[Tpobnem mpoueca aenubeparyje y reHepalHOM CMHUCIY C€ OJJHOCH Ha BpeMe U
TPOIIKOBE KOj€ Taj MPOIeC U3KUCKYje, alld U 00yXBaT JbyAU KOjU YUECTBY]Y Y MpOIIECY.
[Tponec nenubGepariyje je MO CBOjOj MPUPOAN EKCTEPHAIMCTHYKO-KOJIEKTUBAH IPOLIEC,
aJli HE CMe ce 00alUTH HU HEroB HHTepHATUCTHUYKO-pedaexcuBam kapakTep (Goodin,
2003). OBo ce oxHOCH, TIpe CBEra, HAa TO KAKO IOjeIUHAall TPEeTHpa JOOHjeHU apryMEHT
WIN CBOje MHTepece. EkcTepHanucTHUKO-pedIeKCHBHU 3HAYHM J1a je 10jeIMHal] OTBOPEH
Ka PyTUM YYECHHUIIMMA WX J1a jé OKPEHYT 3ajeTHUYKOM Pa3MHUIIIbAY U 33j€THUYKOM
MHTEpECY, 0K MHTEPHATUCTUYKO-PE(ICKCUBHU MOJIPa3yMeBa CONCTBEHO PEBUIMPAHC
CTaBOBa WJIM TyMaueme Tyhux craBosa. [Iporec nennbepanuje, nakie, He 00yxBaTa camo
JaBHY IHCKYCHjy W H3Jlarame aprymeHara O HEKOM MNpOOJEeMCKOM MHUTamy, HEro H
WHMBUIYaJIHU TPHUCTYNl CBAaKOI Y4ecHUKa (TOjeMHIa) O MPOOJIEMCKOM IUTAY.
Bpemencku mpobnem aenuOepaTHBHOT Ipolieca je MPOy3pOKOBaH CaMHUM TOKOM
oOpasnarama, Tj. 00e30ehrBameM y3ajaMHOT MOIITOBaka Mel)y yuecCHUIIMMA U TOTPeOoM
7la CBU apryMeHTH Oyay oOpa3iioKeHH Ha pallMoHalaH, JOrHYaH U JIeTaJbaH HauuH, YaK
KopucTehu 1 CKyCTBEHE 0’KHBJIbaje (IECKPHUIIIIM]jE) Kao 1eTuOepaTuBHO 00pas3ioKemhe.
[IpernocraBsba ce na he yoruka 3ak/bydrBama HABECTH YYECHHKA Ja NMPOMEHHM WIIH
OCTaHe MpHU CBOM MHIUbewY. [lojequHu ayTopu mojapkaBajy AECKPUIITUBHU HPUCTYII
palMoHaTHUM, JOTMYKUM U JIeTaJbHUM 00pa3iarameM, jep OH He TUCKPUMUHHIIE 0co0e

ca MaJIo peTopuukux BemTHHa (Stajner, 2015; MacRae, 2002; Forester, 2009).
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Jlasbe, mporiec AearOepaTUBHOT OJUTyYMBamka YeCTO He MOXKe Ja OyJie 3aKJby4eH y
OKBHpY 3a/1aTOI BPEMEHA, Tj. TEHIKO je Jla YYEeCHHIIM JOHEeCYy OMIYKY JOK Ce CBU HE
ycarace, IITO JJOBOJIU JI0 TJlacama, a, CaMUM THM, U J10 hopMupama MambHiHe. [Ipuponan
TOK je Ja he ce ydecHHIIM TOKOM Ipolieca Aeiarlepariije carijacuTd OKO pa3iIHuUuTHX
aprymeHara u aa he koHceH3yc jaohu cam mo ceOH, 1Moj yCIOBOM Ja YYECHHIU UMajy
JIOBOJGHO CITOCOOHOCTH J1a CAMOCTAJIHO U PallMOHANHO pe3oHyjy. Moryh ucxon je ma
oapeheHu ydyecHHMIIM HE MOry Ja INpoMeHe JyOOKO YKOpPEHEHE BPEIHOCTH YIPKOC
MO3MBakby Ha PAllMOHAIHOCT, 1A Ce JIelIaBa Jla KOHCEH3YC YaK HUje HU noxesbaH. OHO
IITO je BaXHO j€ Ja Ce MambHHCKH CTaBOBU TPETHUPAjy Ca MOIITOBAEM U IPOIMUCHO
pasmotpe (Stajner, 2015; MacRae, 2002), na omnyke BehnHe HuCy anconyTHe, Beh 1a ce
MOTYy W3HOBA JIOHETH y HEKOj KacHH]joj (ha3u aKko ce 1mojaBe HoBEe MHPOPMALMje UITH HOBH
aprymentu (Stajner, 2015). Takolje, y4eCHHIIE ce MOTY CIIaraTH OKO CBHX apryMeHaTa,
oOpahatm maxmwy Ha pa3IUUYUTe CTaBOBE M 3aTUM, Ha Kpajy, oadanuTu
Hajupedepupannjy onmmjy (List, 2002). Ha kpajy, mporec nenubdepannje Koju ce oJBHja
Yy XOMOTEHHUM Trpylama 4Mju 4iaHoBU Mel)ycoOHO mojpikaBajy CBOje CTaBOBE MOXKeE Ja
JI0OBe/Ie 70 MOJIapu3aliije MUIIJbEHha yMECTO OUeKrBaHe KoHBepreHiyje (Sunstein, 2002),
IITO je y ckiaay ca EpoyoBoM TBpIHOM Jla aKO paliMOHAIHOCT MOCTOjH, OHJIA YCJIOB

jenHakocTu He moctoju (Arrow, 1963).

Jakine, nenuOepaTHBHA JAEMOKpaTHja CaJp’KW CKyI HPUHIMIA KOjU TPOIHUCY]Y
yCllOBE TOIITEHE capaime. Mmak, OCHOBHM MpUHIMI je na rpahaHu ayryjy jenHu
JpyTUMa OINpaBame 3a CTABOBE KOjU C€ KOJIEKTUBHO HaMehy jeTHU qpyruma. 3a pa3uKy
O]l TIPETXO/IHUX TEeOopHja JeMOKpaTuje, AeaudepaTuBHa JEeMOKpaTHja jeé OTBOpEHHUja 3a
peBU3H]Y, jep je OIICer MpUXBaTama ONpaBamka IIUPH HETo KO IpyTrux Teopuja. Takohe,
cMarpa ce J1a jaBHa JUCKyCHja MOXKe UMaTu 00pa3oBHU U MHTErpatuBHU edekat (Goodin,
1986); oOpa3oBHH edekar je y GYHKUMjU 3ajeIHHYKOT Yyuyema, KpOo3 pa3MeHy
uHpopMalrja, J0K UHTETPATUBHH IOACTHYE MPEUCIUTUBAE CONCTBEHUX CTAaBOBA M
MoryhHOCT MHTerpaiyje CorncTBEHIX CTaBOBa Ca CTABOBUMA JIPYTHX yuecHUKa. Tume ce
noTBphyje aa nenubepaTHBHA AEMOKpaTHja MpyKa OKBUP 3a Pa3IHMUUTH U OOJBH OHOC
capajiib€ YYECHHKA, jep OCTaBJjba OTBOPEHY MOTrYNHOCT J1a ce MOpajHE BpPEAHOCTHU

UCKaXy Ha paznuuurte HauuHe (Gutmann & Thompson, 2000).
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3. OIJIYYUBAIGE Y OKBUPY KOMYHUKATHUBHO-
KOJJABOPATHUBHOTI IIVIAHCKOI' MOJEJIA

VY caBpeMeHO]j TUIaHCKO] TEOPHjU, KOMYHUKATUBHO-KOJIa00pAaTHBHO TUIAHUPALE CE
M3/Baja Kao JIOMUHAHTAaH MOJIEN 3aCHOBAH Ha capaJmbh M KOMYyHHKAIMjU MPEICTaBHUKA
pa3NMYUTUX MHTEpeca y JEeMOKpaTckoM mpouecy omryunBama (Healey, 1997, 1998a;
Innes 1996). Kpo3 oBaj momen ce Texxu yHampehewy nujasora Mel)y pazauuuTHM
yY4eCHHIIMMa KOju Tpeba Ja 3aJ0BOJBM OCHOBHE MpPHHIUIE AeMoKpartuje. pyrum
peunma, MOJIeNl c€ 3aCHHMBA Ha Pa3Bojy JEMOKPAaTUYHOCTH APYLITBA Y KojeM ce yderrhe
MHTEPECHUX CTpaHa, mUXOBO YyckiahuBame u MmelycoOHa capanma cmartpajy
npuoputeroM. Ilomak y caBpeMeHOM MoJieNly TUIaHUpamka y OJHOCY Ha paHHje IUIaHCKe
MoOJIeJIe OJJHOCH C€, Mpe CBEra, Ha HA4WH JIOHOIICHkha KOHKPETHUX OJUTYKa, OHOCHO Ha
OpraHu3zaigjy mpolieca OJUIy4rBama y KOjeM YYECHHIM ca Pa3IUuYUTHM HHTepecHMa
TexXe NepUHHUCAY U HCITY ey 33)€IHNYOT HHTEpEeca, 3a Pa3JIMKY O] HIIP. jJeJHOCTPAHOT
OJUTy4MBama, Kako je npenBuleHo y OKBUPY PallMOHATHOT IJIAHCKOT MOJIela, KOje je, To
IpaBUITy, YCMEPEHO Ha ocTBapeme jaBHor mHTepeca (Lazarevi¢ Bajec, 2009; Ilepuh,
2013). Taxo, kaja ce TOBOpU O yHanpehemy KOMyHHKaIHje y TUIAHCKOM OJUTY4YHMBamY,
MUCIIU C€ M Ha TO JIa aKTePH YUYECTBY]Y 3aj€HO, J1a CBM UMajy jeHAKO MpaBo yderrha u
M3paxkaBama CBOjUX CTABOBA U Ja 3aj€HO JJOHOCE OJUTyKE O TEMH O K0jOj C€ JUCKYTYje.
Y ToM cmucy, Ipoy4yaBambe HAauWHA YKJbYYHMBamba PEJICBAHTHUX aKTEpa, MOCEOHO Y
CIly4ajy CIOKEHHUX NPOCTOPHUX MpodiemMa T/e je HEeomxoaHa ONHcKa capajlma
pa3NUYUTUX TpodHiIa CTEJKXONJepa, OJl CYIITHHCKOT je 3Hauaja 3a yHampeheme

caBpeMmeHor 1anckor npuctyna (Ilepuh, 2013).

Kako 6u ce HampaBuiia aHaJOTrMja ca MPETXOJHUM IOTJIaBJbEM O JIEIMOEPaTUBHOM
OJUTyYMBamy Yy OKBHUPY YIPaBJbAaYKOr MoJena JenubepaTuBHE JEMOKpPATHje, OBO
noriaBjbe ce (okycupa Ha TMpouec KoJdadOpaTHBHOT OJUIyYHMBamka Y OKBHPY
KOMYHUKaTHBHO-KOJIa0OpaTHBHE IJIAHCKE Mapaaurme. AHalu3a ce BPIIX MOHOBO KPO3
NpU3MYy KOHIENTa PAlMOHATHOCTU M TO Ha BuIlle HMBOaA. lIpBo je mpukasaHa caxera
yIHopeaHa aHajau3a 1Ba JOMUHAHTHA IJTaHCKa MOJIeJia — pallMOHATHOT ¥ KOMYHUKAaTHBHO-
KOJIaOOPaTUBHOT, C 003UPOM JIa BbUXOBY OCHOBHY TUCTHHKIIM]Y Y CMUCITY 3aCHOBaHOCTH
Ha Pa3IMYUTHM ACMEKTHMa PALMOHATHOCTU. 3aTHM CJIEIH JeTaJbHUJU TMPUKA3 acleKTa

PalMOHATHOCTH y OKBUPY KOMYHHKAaTHBHO-KOJIa0OPAaTHBHOI MOZEa Kao CaBpeMEHe
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rtancke napagurme. Cienu pacBeT/behe OCHOBHHUX MPUHITUIIA TEOpHje KoJabopaTHBHE
paunonanHoct (Innes & Booher, 2010), xoju cy 3HauajHH 300T pa3yMeBama HaunHA
npyxama M pasMeHe uHpopmanuja Mmely ydecHHIIMMa y Mpolecy KojJabopaTHBHOT
OJUTyYMBamka, apryMEHTOBAHOI HM3HOIICHA CTaBOBA M pa3MEHE 3Hama Kao jeJAHOT O]

pesynaTara nporeca. Kputrka xoigabopaTUBHOr mpolieca OUTyuyuBama je MpUKa3aHa Ha

Kpajy.

3.1. KoMyHMKATHMBHO-K0/I1a00pPATHBHA IJIAHCKA MAPAIUIMa: ACHEKT

PAHOHATHOCTH

VY Teopuju IUlaHMpama, 3HATaH HAMop je mocBeheH HCTpaxKuBamy KOHIIETTa
parmmonanHoctu (Breheny & Hooper, 1985). Xumu (P. Healey) nHaBomu ma je 3a
pasyMeBame MPHPOJE pPAa3IMYUTUX IUIAHCKUX TPHUCTYNa TOTPEOHO IOBE3UBAHE
TEXHUYKOT ¥ UCKYCTBEHOT 3Hama O MPoOJIEeMCKOM MUTaKky U pacyhuBame Koje MOxke Ja
caBliaZia YUTAaB HHU3 BPETHOCTH M paznuuute acrekre aktuBHocTH (Healey, 1997).
®ykoosa (M. Foucalt) kpuTHKa pallnOHAIHOCTH, a MOCEOHO (POKyC HA pazTHUUTe OOJINKE
JOMUHANMje ¥ MOhHM Yy TpOLECY OJUTydyHBama, MpEro3HaTa je Kao KOMIUIEMEHTapHa
XabepmacoBoj mpemMHcH KOMyHHMKaTuBHe panumoHanHoctu (Healey, 1997; Harris,
2002).%° HacynmpoT OYeKMBamMMa, IUIAHCKH TPOLECH CY jOII yBEK PAambUBH YCIE
(310)ymoTpebe pa3muuuTUX 00MMKa MOhHM (OJHOCHO HEPABHONPABHOCTH YUYECHHKA),
y3poKyjyhu MaHMITyNIanujy, KOHTPOIy, KOH(Y3H]y, UCKIbYUHBAKE, A, CAMUM TUM, U
pemeheme mporeca omnyunBama (Tymaueme PykooBe kputuke y Richardson, 1995).
®yKOOB pealrcTHYaH MMPHKa3 OBE CUTYallMje Cce Orjieia U y CXBaTamy PallMOHAIHOCTH
Koja je obnukoBaHa ogHOCOM Mohu, a Mambe KoHTeKCcToM U o0jekTuBHOmhy (Flyvbjerg &
Richardson, 2002). Ctora cy y HapemIHUM pelOBHMa IpPBO OOjallllbeHH Pa3IMYUTH
OOJMIK PAlMOHAIHOCTH — WHCTPYMEHTAJIHA W KOMYHHMKATHBHA pPalMOHAIHOCT,’ a
MIOTOM j€ JIaT ¥ YIOPEIHH Iperiie] BbUXOBHX eekaTa y OKBUPY JTOMUHAHTHUX TUTAHCKUX

MOJCJIa — pallUOHAJIHOT 1 KOMyHI/IKaTI/IBHO-KOHaGOpaTI/IBHOF.

VYKpaTko, palMoOHAJIHU IUIAHCKM MOJIeNl Ce 3aCHMBAa Ha HMHCTPYMEHTANHO]
palMOHATHOCTH: HJIEja je Jla ce jaBHE OJuTyke Oa3upajy Ha 00jeKTMBHUM IOJaluMa,
JIOTUYKO-JeIyKTUBHIM aHalu3aMa M CHCTeMaTH4YHO] Kommapauuju uzaeja. OakaB
MIPUCTYTI je OKapakTepucaH no3utuBucTukuM (Popper, 1966; Bernstein, 1976 y Innes &

Booher, 2010), jep ce y memy 3axTeBa yyenihe HeyTpalTHUX eKcrepaTa, KOju aHJIN3upajy

42



penieBaHTHE MOAATKE, MpeUIaxy alTepHATUBE U TUME YCMEpaBajy MpOIEC TOHOMICHA
jaBHe omnmyke. Ca npyre cTpaHe, caBpeMeHa IUIaHCKa MNapaaurma ce Oasupa Ha
KOMYHUKAaTHUBHO] PpAIlMOHAIHOCTU: JHjaJlo3M C€ KOpPUCT€ Kao MHCTPYMEHT 3a
UCTpaXMUBaWkE MpobiemMa M objamrmberme KoHGunkata Mel)y craBoBMMa y4ecHUKA Y
IpoIlecy OJUTyurBama. Y IUIAHCKOj MPaKCH, MPOIec MOXKe OMTH MHUIMPAH O] CTpaHe
NpEJCTaBHUKA JABHUX areHIIfja, CTEJKXOJIepa, IUBUIIHOT IPYIITBA, 1a U OHUX KOjJH HE
YYECTBY]y y OMIy4YHMBamy, Ca LWJbEM Ja yjeIuHe YYECHHKE Yy AUCKYCHjH, Tj. IO
nyHonpaBHe u3rpaame koHcensyca (Innes & Booher, 2010). Ilojeaunu mpouecu cy
(oKycHpaHH Ha Tparame 3a 3ajeIHHYKUM UICHTUTETOM, Kao TIOYETKOM 3a JaJbe Harope
y MpOHANAXeHhy HAYMHA U3rpaame Mel)ycoOHOr moBepema, U 4eCTO Cy MHULUPAHU O]

CTpaHe 3aMHTEPECOBAHUX I'pal)aHa Kpo3 HEKY O]l HEBJIQJIMHUX OpPTaHU3allH]a.

VY panuMoHaJHOM IUIAHCKOM MOJIENy, JOHOIICHE OJUlyKa He IoJpazymeBa
palMOHATHO AHTAKOBAKE YUECHHKA O HEKOM MpoOJIeMCKOM MUTamy, Beh ce ommyke
JOHOCE KPO3 MOJIUTUYKH MPOIIEC, ca (POKYCOM Ha KpajibH pe3yJITaT Ipoleca, a He Ha caM
nporiec. MehyTum, npea3Hama, NPUHUWON W HAYMHMU JEJOBarba YYEeCHHKA HEKe
3ajeIHUIE aKTUBAH Cy JIe0 Mpolleca IaHupama. [lnanupame HHje Mpoiec y KOjeM ce
Tpeba ocnamaTy Ha uaeane Wik NpuHImUne “nodpe IpymTBeHe opranu3anuyje”, Beh je To
MpOIIeC KOjU CBOJUM TOKOM U CaJipKajeM MoKa3yje HauuH Ha KOju ce Tpeba MmoHamary, a
Ha yYeCHHLIMMA je oJuTyKa j1a i he on Outu npuxsahen HakoH pacmpase (Healey, 1992a).
3akibydak je Ja pa3IMUUTU HAUYMHU DPa3MUIIbama 3aXTEBajy M Jpyrauuje oOJIMKe
IUTAHUPamka y OJHOCY Ha TpaaulroHainHe riancke moaene (Healey, 1997 y Peri¢, 2014).
[Tomak on Hariacka Ha (opMuUpamy IUIaHa Kao (PMHATHOT MPOU3BOJA, Ka Pa3yMeBaby
pa3Boja IUIAHCKOT MpoIleca W HErOBUX OCHOBHUX acliekaTa je 3alpaBO IMOMAaK OJf
TpaaUIMOHATHOT (PallMOHAIHOT) MPHUCTYyTa IUIaHupamy Ka koinabopatuBHoM (Forester,

1989, 1999; Healey, 1996a,1998a; Innes, 1996; Innes & Booher, 2004).

Nuec (J. Innes) u byxep (D. Booher) caxero HaBoje ocHOBHE paznuke uzMely
palMoHATHOT U KOMYHUKAaTHBHO-KOJIa0opaTuBHOT miiaHckor mozena (Innes & Booher,
2010) (tabena 2).>! Konaboparusuu npucTyI je Mel)y3aBucHa Mpeka MHTEPECHUX TPyIia
WIM y4YecHHKa 0e3 MOoceOHOI HarjamiaBamba BaKHOCTH XOPHU30HTATHE M BEPTUKAIHE
Xyjepapxuje, JIOK Ce y PAaLUOHATHOM MOJENy OIy4YHBame BPIIM 10 XHjepapXuju

“omo3ro-Ha-none” (top-down), y3pokyjyhu jeqTHOCMEepHY KOMYHHUKAIM]y 0€3 MOBpaTHHX
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Tabena 2. KommapaTWBHM INpHKa3 OCHOBHHX acIeKaTa paldOHATHOI M KOJIAOOPaTUBHOT ILIAHCKOT
npuctyna. (M3Bop: Ayrop npema Innes & Booher, 2010: 202)

AcCNeKTH MpHCcTYNna

Panuonannu npuctyn

KonabopaTupau npuctyn

CrtpyKTypa yuecHHKa

Top-down xujepapxuja

Mpesxa mely3aBuCHHX rpyma

N3Bop ycmepaBama

HeHTpa.HI/IBOBaHa KOHTpOJIa

JuctpubynpaHa KOHTpOIIA

OTBOpeHOCT mporneca

OJITTyKE TIpeMa CBUM 3aTBOpEH OtBOpeH
Y4YECHUIIMA
OpranuzanuoHu
Jenan ayroputer [Mogemenu ayropuretu
KOHTEKCT

JInpepcku npuctyn

JupextuBan

I'eneparuBan

VYnora meaujaropa

[Mnanupame 1 Boheme mporieca

Boheme untepakuyja,
o6e3behuBame moryhHoctu

AXTHUBHOCTHU
Menujaropa

[Inanupame, aAu3ajH 1 BOHCTBO

O)_'[a6I/Ip arctHata u cpccraBa,
YTULAbC HAa YCIIOBC ITpoLeca

Joctu3ame 1usbpa

Jacan nusb ca nehuHUCAHUM
pooJIeMOM

Bapujabunan ca moryhuomhy
KacHHje MpOMeHe

Kputepujymu ycnexa

Hoctuzame nusba GpopMarHux
perynatuBa

PeanuzoBame KONEKTHBHE
aKmuje u yciona 3a Oyayhy
KoJstaboparujy

[Inancka npupona

JInneapan

Henuneapan

[IpaBHa ycarmamieHocT,

Kpeupame ycnosa 3a

s jaBHE nHpOpMHUCamhe U €AYKOBambE, JPYLITBEHO YYCHE U

napTUIMIIALN]E CTHLIAE MOJPIIKE jJABHOCTH 32 KaramuTeTa 3a pellaBame
WHCTUTYOHAIM3ALKjy peryiaTiuBa | mpoliema

Jemokparcka . .
PenpesenTatuBHa neMokpaTHja JenubepaTuBHA AeMOKpaTuja

JIETUTUMHOCT

[Topexno moHamama
cucreMa

Onpehen cagpxajeMm THIIOBa
yUecHHUKa (yJIora y4ecHHKa)

Onpehen nHTEpaKLNjOM
y4YEeCHHKA

uHpopmanuja. KonabopaTuBHU MPHUCTYI 32 Pa3iMKy OJ PALMOHATHOT HE MOJpazyMeBa
LEHTPAJIN30BaH, single-authority N 3aTBOPEH CUCTEM OJJIYUYHBamba, Y KOjEM CE OJIyKe
CBOJIC Ha CHCTEM jEeAHOCTPaHMX AMPEKTHBa, Beh ce o/ulyke reHepuily 3axBasbyjyhu
Pa3sHOBPCHOCTH jJaBHMX HMHCTHUTYIMja, CHUCTEM j€ OTBOPEHHjH 3a JApPYyre Y4YeCHUKE H
pasnuunTe uaeje u craBoBe. Meaujarop y KojJabopaTHBHOM MOJIENy HHUje KOHTPOJIOP,
HEro MEHalep mpoliieca oJy4yrBamba KOji MOTHBHUIIE HHTEpAKIUjy Mely yuecHuIInMa,
oMoryhaBajyhu 51a cBako UCKa)ke CBOj CTaB M J03BOJbaBajyhu Jja CBaKO CTPEMH Ka IIUJbY
Koju HHje AeduHMCaH Kao KoHayaH. Hacympor ToMe, y palMOHAIHOM MOAETY
IUTAHUPaka, MeAujaTop (YKOJIMKO YOIIITE TIOCTOju!) je YIJIaBHOM YCMEpeH Ka
OCTBapHBamy IUIAHOBA KOjH Cy YHAIPE] UCKa3aHH O] CTpaHe rpyIe Koje ra je mocTaBuia
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3a MeaujaTopa. Y Kojabopallyju IUIaHupamke HUje JIMHeapaH 1 J00po Mo3HaT TOK, Beh je
0a3upaH Ha caMOj MHTEpaKIHMjH YYECHHKA IOJCTAKHYTHX MOJEPATOPOM, HHUXOBUM
3HamkUMa U npedepeHijama, a JeTHTUMHOCT OJJIyKe ce 3aCHHBA Ha JeTrOepaTHUBHO]
JIEMOKpaTHju. Y OJJHOCY Ha pallMOHAIHA MO/IEN, Koadopalyja moACTHYE Ha APYIITBEHO-
3ajeJHUYKO yUeH€ U Ha 3ajeIHUYKO pelIaBame MpodiieMa, a He Ha 33J0BOJbEHE OHOTa

IITO je MPONHUCAHO MpOoLeaAypamMa 1 IPaBUINMA PAa3THUYUTHX HHCTUTYLH]A.

Kana je pedu 0 KOMyHHKaTHBHO-KOJIA00OPAaTUBHOM MOJIENy IJIaHUPamka, CaBPEMEHHU
TeOpeTHYapu  IUJIaHupama  npuxBataj)y  DykooBy  KpPUTHKY  KOMYHHUKAaTHBHE
panMoHaTHOCTH, NpoBepaBajyhu meHe edekre Ha muaHcky mpakcy. Ilpema HMuec u
Byxep, Tpu akTyenHa TpeHIa ce U3/Bajajy Kao PEJIeBAaHTHU 3a Pa3BOj IUIAHHpamba U

Kpenpame rianckux nonutuka (Innes & Booher, 2010: 5-6):

1. TpaguuumoHanHe JIMHEapHEe METOE KOje Ce OCiamajy MPBEHCTBEHO Ha (OpMAaTTHU
CTPYYHH CEKTOp 3aMemyjy C€ HEIMHEapHUM JpPYIITBEHUM IpolecuMa KOjH
VAPYKYjY €KCIEPTEe U 3aNHTEPECOBAHE CTpaHe. Y MPAKCH je TPUMETAH BEIUKH OpOj
YYeCHHKA U3 Pa3IMYUTHX I'pyIa — eKCIEPTH, CTEJKXOIIEPH, H3a0paHu 3BAaHUYHHULIN
u jaBHOCT. CBM OHM YKJbyUEHH Cy Yy TMpOLEC IUIAaHUpama, YINO3HaBama ca
npoOJeMCKUM MUTakbMMa W OJUIyuMBama, ca IMJbEM Ja 3ajeHO IPHUKYyIe
uHpopMalrje O aKTyeJIHOj CUTYalllju M CXBaTe eH 3Hayaj. Takolhe, yuecHHUIH
pa3Marpajy mpobiuem, popmynuiry Moryhe omije U lBUXOBE MOCIEIUIE, a CBE Y

LUJBbY 33j€HUYKOT pa3yMeBama CyIITHHE poliema.

2. IlocmaTpano ca acmekta TpaHchopMmalyje 3Hama y IMpOLECy OJUTyYnBamba,
TpaauIMOHAJIHA TpaKca HarjallaBa 3Ha4aj eKCIepTCKOr, “Hay4yHOr” 3Hama, JIOK je
JAYKO 3HAaKkE BAXKHO caMo Kako OM ce yBUjeJe OMIITE jaBHE mpedepeHiuje mo
MUTaky HEKOr mpobiiema, 0e3 00aBe3HOr yBaKaBama OBOT pecypca MPUIMKOM
aHanmu3e npobiema u (Qopmynucama IJIaHa W TOJMTUKE JenoBama. Mako
eKCIepTH3a 3aBUCH y BEJIMKO] MEPHU U O] MPETXOAHOT MCKYCTBa KOje HE Mopa
HY>KHO OUTH CTpy4YHO, BehrHa eKkcliepara y OKBUPY PALllMOHATIHOT INIAHUPamha TOME
He mpujiaje 3Ha4aj. HaycmpoT oBome, 3a mporec KOJaOOpaTUBHOT TUIAHUPAA
BAXHO j€ MPHUCYCTBO PA3IMYUTHX TUIIOBA 3Hama 3a pasyMeBame Ipoliema, jep

yCIeIIaH MPOoIleC TapaHTyje MPUMEHY METO/a 3a Cy4eshaBambe M ycariallaBambe
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MHTEepeca yYeCHHMKa KOjU MPUNANAjy Pa3IMYUTUM Tpyrnama (CTpydmald, Jauiu

W/WIIH YYECHULM Ca JeIMHCTBEHUM 3HABEM O MPOOJIEMCKOM MUTAY).

3. YMecTo MHCTpyMEHTallHE paIlMOHATHOCTH, 3aCHOBaHE Ha yTBpheHHM eramama
nporeca OUTy4YHMBama ca IIMJbEM H3HOILICHAa O0JEeKTUBHUX JOKa3a, YUYECHHLH Yy
nporiecy KojaaOOpaTHBHOT OJUIydMBama Ce€ Oclamajy ce JApyre MeToJe
apryMeHTOBama COICTBEHUX CTaBoBa W yoOehuBama apyrux y wucrte. Hako
dbopManHa aprymMeHTanuja CBaKakO OCTaje JIe0 JAeTuOepaTHBHOT Ipolieca,
HedOpMaTHM HAuMHM oOpasjaramba MOTY HMaTd BHIIE YTHIAja Yy TPYIHUM

IMjajo3uMa, Kao HIIp. “Tipuuame npuya’ (storytelling) nnm “npey3uMarme yiora”

(role playing).

OBa Tpu TpeHIA NPEACTaB/bajy 3alpaBO AITEPHATHBY TPAJUIMOHATHOM
(pamMoHaJIHOM) TIJJAHCKOM  MOJeNly, jep yKa3yjy Ha 3Hayaj] KOMYHHUKAaTHBHE
palMOHATHOCTH, KOja HE HarjamaBa eKCIepTCKO 3Hame, Beh apryMeHTaIujy Kao OCHOB
paumonansor pacyhusama’? (Habermas, 1984). Jla 6u mpouec 6MO KOMYHHUKATHBHO
panMoHaaH, CBakKH Y4eCHUK Mopa Ja Oyie y HOTIyHOCTH HHpOpMHUcaH, Yy MoryhHoCTH
Jla W3pa3W CBOje CTaBOBe, W Ja Oyae caciyinad Oe3 0o03mWpa Ja JH IMOCeayje HEKy
ayroputatuBHy Moh wuimm He. M3maramem Tpeba nma ce o006e30enu JIETUTUMUTET,
Pa3syMJbUBOCT, UCKPEHOCT M TAYHOCT OHOTa HITO j€ PEYEHO, NMPUTOM He CKpuBajyhu
HuiTa, Beh crpemutn ka KoHceH3zycy. KoHuenT koHceH3yca je Takohe 3acHOBaH Ha
TEOpUjU KOMYHHKATHBHE aKIMje, OK C€ KOHIENT PAIMOHATHOCTH Ne(UHHUIIE Mpema
npobieMuMa JIpyIITBEHE akiuje, melycoOHe KOMyHHKalMje Yy IMpolecy, Kao |
JPYIITBEHO-UCTOPUjCKE MPOMEHE, cTpeMehn Tako Ka MOCTIO3UTHUBHCTUYKOM OOJIHMKY

patmonannoctu (Allmendinger, 2002).3

[Torenmujan KoxabOPaTUBHOI OJUTyYUBAba JIEKH Y CIIOCOOHOCTH OCHA)KHUBAbha
ApYyIITBA y CMHCIY CTBapamba KOHCTPYKTUBHHX M KpPEAaTHBHHX OArOBOpPAa Ha JaTo
npoOJIeMCKO MUTAae, ajk M MOJACTUIakha CBUX YUYECHMKA Ha MHTEPAKLHU]y y MPOLECy
omtyunBama (Habermas, 1987; Innes & Booher, 2010). [lakne, komabGopauuja He
pe3yaTyje caMo KOHAYHOM OJUTYKOM M aKTUBHOCTUMA, Beh M TUMe J]a yYECHUIIU IpoLeca
KoJlabopalyje Hayde BHIIE O IPOoOJIEeMCKOM MHUTamY, IITO HECBECHO MPOAY KaBa MpoIiec

Koslabopalyje u, TAMe, HHTepecoBame 3a gatu npodieM (Innes & Booher, 2010).
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Ca acmekra mnpakTHYHE NpUMEHE KOJaOOpaTHBHUX TPOLEAYpa OIITy4YHBamba,
K0JIaOOPAaTUBHO TUTAHUpPame ce Hamehe Kao THUI CKpUBEHE/HENMPUMETHE MpaKce YHyTap
omHoca Mmehy dopmanauM BiaguHuUM opranuzandjama (Innes et al.,, 2007). Hauwme,
K0JIaOOpaTUBHO IJIaHUpame oMoryhaBa MpoMeHy yCJIoBa U YHanpes yTBpheHux oaHoca
y4eCHHKa KpO3 CKYIl MPETXOIHO YTBpheHHX KpuTepujyma. Y3 m3rpaamy melhycoOHOr
pasyMeBama U CMambemhe IOMHUHAIIH]e MT0jeIMHUX aKTepa Yy MpOoLeCy O/UTyunBamba, Kao U
KpO3 aKTUBHY M3Tpaaky HOBHX cTaBoBa (Healey, 1992a), konabopaTuBHe mporeaype cy
MHCTPYMEHT 3a YKJbyUMBame¢ MambHHE Yy MPOIEC OIydyhBama, Tj. OHE HE camMo Ja
oMoryhaBajy y4ecHUIIMMa Jlakiie ydemrhe y mporecy oady4yuBama U jeTHOCTaBHH]Y
capajmpy OKO pellaBama MPeAMETHOT MpobiieMa, HEr0 M MHIMBHIYaTHO M KOJIEKTUBHO
y4eme Kako OM CTBOPHIIN 3ajeTHUILY TPUIIAroAJbUBHjOM U OTIIOpHHUjoM. To yKasyje na ce
mpolec Kojiaboparyje OCMUIIIbaBa Y 3aBUCHOCTH OJ TIPEIMETHOT TpodiieMa U HEeroBe
crnokeHocTd. KomabopaTuBHU MpoLecH MOTY Jla yTUUY Ha IPOMEHE BEIUKHX CUCTEMA, Y
CMHCITYy TpaHc(hopMallyje HHCTUTYIMja Y Iusby Behe eeKTHBHOCTH U MPUIIAr01JbUBOCTH

(Forester, 1989; Healey, 1992a).
3.2. OcHOBHM NPUHUMIIH TeOpHje KOJAOOPATHBHE PALIHOHATHOCTH

Teopuja KoabopaTHBHE PALMOHATHOCTH > je CaBpEMEHH MOJIEN YTEMEJLEH Y IIUIbY
JEIHOCTaBHHU]ET pOyYaBama Mpoleca KoJabopaTUBHOT OTy4YHBama. ¥ CBOjOj OCHOBH,
TeopHja KolabopaTHUBHE pALMOHATHOCTH 0O0yXBaTra MHOILITBO HJeja HMAaHEHTHHUX
CaBpEeMEHO] KOMYHHKATHBHO-KOJIA0OPATUBHO] IUIAHCKO] MAapaurMH KOje 3arpaBo
NpeJCTaBbajy MpuMeHy XabepMacoBOT MPHHLUIIA KOMYHUKATHBHE PAIlMOHAIHOCTH Y

noMmeny rianupama (Innes & Booher, 2010).%

Jla Ou KoIabOpaTUBHO OITyUYMBaEK-E€ OMIJIO PAIlMOHAIHO IOJpa3syMeBa ce Ja Cy
ydecHHIIM 00aBe3aHU MM MOTHBHCAHHM Ha 00pasjarame CBOJUX CTaBOBAa apryMEHTHMa
KOjU Ccy 3acHOBaHU Ha paroHarHocTH (Innes & Booher, 2010; Innes 1996; Healey, 1997;
Harris, 2002). KonaGopaTtuBHa palmOHAIHOCT MOApPa3yMeBa jJEHAKOCT YYECHUKA KOjU
KOpHUCTE apryMEHTaTUBHE TEXHUKE KaKO OM CONICTBEHE CTAaBOBE YUYMHMIIM PEJICBAHTHUM
3a J1ajba pazMaTpama y mporecy KojaadopaTuBHOT o/uTyunBama. [Ipennsnuje, npuMeHom
IpUHLMIA KoJaOopaTHBHE PAIMOHATHOCTH IpEBa3sWiia3e Ce PazIUuUTe MpernpeKke y

IpoIlecy OJUTy4HBama, MOMYT: JOMHUHAIMjEe HEKOT O]l YYeCHHKa, I'yOMTKa IOBEpema,
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Mel)ycoOHe HeTpIeJbMBOCTH YYECHHKA, 3ajaramba YYeCHHKa 3a JIMYHE, a He 3a
KOJIGKTUBHE HMHTEpece, ryOuTKa JETMTUMHOCTH, Ka0 M HE33aJ0BOJbCTBA OHMX KOJU CY

Y4ECTBOBAJIM Y JOHOLIEHY OIJIyKE.

Nuec u byxep (Innes & Booher, 2010) HaBome Tpu NpHUHLMUNA TEOpHje
KOJIaOOpaTUBHE PAIIMOHAIIHOCTH, OJHOCHO TPH YCJIOBA O] KJbYYHE BaXKHOCTH 3a yCIeX
nporieca KoJabopaTUBHOT OTY4YHBaMka, U TO: PA3HOIUKOCT (MHTEpeca U/WIIA YYECHUKA),
Mel)y3aBUCHOCT (MHTEpeca W/HIU yYEeCHHUKA) U ayTeHTUYHH Aujajior (Mely yuyecHUImma
y mporiecy). AKo Cy OBa TpH ycJOBa HCIyHhEHA, YETUPU KJbYYHA Pe3yJTaTa ce jaBbajy
ycien MeljycoOHe MHTepakinje U 3ajeTHO TOTPUHOCE YCIeXy mporieca KoaabopaTuBHOT

omtyunBama (Innes & Booher, 2010: 37-38) (mujarpam 2):

Hdujarpam 2. DIAD teopuja xonabopatusHe pannonanHoctu. (M3sop: Innes & Booher, 2010: 35)

Kapaxrepucruke Paznomikoct MelyzaBucHocT
TapTHIHIALM]e HHTepeca HHTepeca

AYTEHTHYHH JHjanor

VY3ajamHOCT

PesynraTu Beze
ayTeHTUYHOT AHjayiora Yyeme
KpeatusHocT

' 3ajeIHUYKY HHICHTUTETH

Apnarrranyja 3ajemHUYKA 3HAYCHA

cucTeMa Hoge xeypucTrke
WnoBanyja

1. YuecHMIIM OTKPHUBAjy PELUIIPOYHOCT COTICTBEHUX MHTEpECa, OJJHOCHO CXBaTajy Aa
COIICTBEHE MHTEPECe MOTY OCTBAapUTH CaMoO IMyTEM CyuyesbaBama ca MHTEpecuMa
JIpYTUX y4YecHHKa, Kako Ou ce, Ha Kpajy, NMPOHAILIM HAYMHMU 32 3ajeHUYKE

IOOUTKE;
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2. MelhycobHe Be3e cTejKX0Iepa HaCTaBJbajy Ja TPajy U HAKOH 3aBpIIETKA Ipoleca
KOJIAOOPAaTUBHOT OJTyYHBamba; MPUMEHA ayTEHTUYHOT JHjaliora Mema MPUPOIY
Mel)ycoOHOr oHOCa y CMHUCIY pa3yMeBamba pa3HOJIUKOCTH, Tj. IMOCMAaTpama
CUTyallMje M3 YIJla CaroBOpHHKA, IITO, HA Kpajy, YTUYE Ha CTBApame MOBEPEHA
Mely yuecHUIIMMa y TIpoIiecy;

3. Kpo3 nporec konabopaTUBHOT OATy4YHBamka, YYECHUIIM OTKPHUBAjy HOBE HAUMHE 32
OCTBapem-E CONCTBEHUX MHTEpECa, ajli Cy, Takohe, CHOCOOHU 3a MPEUCITUTUBAKE U
npedopMynalyjy NIOYeTHUX HHTEpeca;

4. KonmabopaTiuBHa palMOHAIHOCT oMoryhaBa mnpuiarolaBame ydeCHHKa HOBOM
cucTeMy, KOjH HaJMaIlyje caM Mpolec KoJabopaTUBHOT OJUTyYHBAba; YUECHUIH
npeBa3uiase JOTa/allikbe HEeCropasyMe M CTBapajy MCTE CTaBOBE y OJHOCY Ha

pOoOJIEMCKO MUTAE.
3.2.1. PasHosmkoct: yrunaj mohu y oniiyuuBamy

VY CoB pa3HOIMKOCT HE MPEJICTaBIba CaMO YKJbYUHBAKE OHUX YUECHUKA KOJU UMa]y
Moh (Heku BHJ ayTOpUTETa HaJ JPyruMa) TOKOM OJUTy4HBama, Beh U OHUX KOjU MMajy
uHpopMalrje o1 3Hauaja 3a mpobIeM 0 KojeM ce OaIydyje, alld U OHUX KOjH MOTY OUTH
norohenu ucxogom oBor mporeca (Innes & Booher, 2010; Susskind, 2010). TTomyT
XabepmacoBe wHjeje "KOMYHUKAaTHBHE PAallMOHATHOCTH, Na OM ce pa3BHO MpPOLEC
OJUTyYMBama U JTI00MO cucTeM Koju 6u omoryhuo npunarohaBame yuyecHHUKa, IOTPEOHU
CYy pa3IM4uTe BPEAHOCTE, HHTEPECH, MEPCIIEKTUBE, BELITHHE, TUIIOBU U U3BOPH 3HAMHA
(3a ycnoB paszHosmkoctH). Jlanac, Moh mpeacTaBjba HEM30EKHO MUTAEKE Y IMPOLECY
wianckor omryunBama (Flyvbjerg & Richardson, 2002; Warner, 2015), a decto je
OKapakTepHCaHa U Kao jeslaH o]l HajBehux mpobiema Kojuma ce 6aBe TeopHje IIaHupamba

(Friedmann, 1987; Warner, 2015).

[{usp mporeca ouTyuMBama je Ja ce KOH(IMKTH yHampe] MocTaBe, a He Ja ce
omrykoM onu notepae (Hillier, 1993), 300r 4era je pa3HOIMKOCT 0] TOCEOHE BAXKHOCTU
0J1 camor moueTka nporeca. Ha oBaj HaunH Moxe Ja ce mpeucnura cieneha onmnuja Ha
pacrionaramy, WiM Jia ce nocrojehu npeasnor yHanpeau HeKUM JpyruM npempiorom. OHO
IITO C€ MOXeE JIECUTH j€ J1a HEKO KO MMa yTHLAj MOKE J1a JIOHECe O/TyKy He y3uMajyhu y

pasmarpame Heky o npemioxkennx onuuja (Hardin, 1995).3¢ Ha oBaj mauun pesynrar
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nujanora he OMTH HEM3BOIJBUB, HEMH(OPMATHBAH M HEMPaBEaH, IITO 3HAYM Ja je OH

K0JIaOOpaTUBaH, ajli HE M KOJIaDOPATUBHO palOHANaH.

XuiM nperno3Haje pu3MK aHalu3e KOMyHUKATUBHUX MOCTYIAKa, Y KOjUMa Y4eCHHUK
ocrtaje HeMohaH y ogHOCY Ha Moh miaHepa, kivjeHara u jaBHe ynpase (Healey, 1992b),
jep nako OWBa 3aBeIEH YHAIpeJ OCMMIJBEHHUM IUIAHOM M MPE3CHTAIMjOM pellemha
mpo0biieMa 0 KOM ce JUCKYTyje. AHra)XOBame IIaHepa He OCTaBJba JJOBOJFHO MOTYRHOCT
71a ce Kpo3 IHjaior HCKaXKy MUIILJbEHha IPYTUX yUYECHUKA (MU c€ TH APYTH YUECHHIIU He
nojcTuyy Ha aujanor). Cinvan ctas uma u Xunmjep (J. Hillier) koja pememe nmpobnema
BUIM y KoMOMHOBamy DykooBe cBecHOCTH Mohum u XabepMacoBe KOMYHUKAaTHBHE
parmmonanHoctu (Hillier, 1993). Pememe je BuheHo y dopmupamy cKyna TOKOM Kojer
YYECHHIIM, KpPO3 palloHaliHe JebaTe U Mperopapama, 3acCTynajy pa3InuuTe UCTHHE, Tj.
CTaBOBe. AyTOpH KOjH IMOJpKaBajy XabepMacoBy TEOPU]y Cy KPUTHKOBAHU O] CTpaHE
dykooBana 300T BUXOBOI HAMBHOI pa3yMeBama yiore mohu. Xabepmac (Habermas,
1984), 3ampaBo, He WrHOpuile Moh, aju je TpeTHpa Kao HEITO IITO je BaH
KOMYHUKaTHUBHOI' TIpolieca M IITO MOXKE OMTH EIMMUHHCAHO aKO CE€ YCJIOBU HICATHOT
roBopa ocTBape. Y ogHocy Ha Xabepmaca, @yko 3acTyma cTaB TyaTHOCTH, OJJHOCHO Be3e

mohu 1 3Hama 1 pauroHaiaHocTn U mohu (Harrison, 2002).

[ojenuan ayTopu 3aKibydyjy J1a je TOTPeOHO OCHAXXHUBAKE YTPOKEHUX UHTEpEca,
mTo OM MoApazyMeBalo MpU3HABAKkE OAHOCA MONM M HeHE YNnoTpeOe Ha MO3UTHUBAH
HA4uH, aTyaupajyhu Ha MoaepaTopa Koju Tpebda J1a BOAU MPOLEC O1TyYHBamba, ajly He Ja
Hamehe mpeanor unm na ra npeseHrtyje, Tj. Hema ynory pykooauora (Healey, 1992b;
Hillier, 1993). Ono mTo oCTaje HEjacHO je Kako ce ocTBapyje XabepmacoBa
KOMYHMKaTHBHa aKllMja Koja WHA4e 3aBUCH 0J] enuMuHanuje mohu mmanepa (Hillier,
1993; Flyvbjerg & Richardson, 2002), ogHOCHO Ha4YMHH 3a HEyTpaIH3aIH]y YIIOTe
IUTaHEepa, MOILITO je OH YIJIaBHOM aHTa)KOBaH OJI CTpPaHE HEKOT OJ YYECHHKa Ipoleca

K0JIaOOPaTUBHOT OJUTyYHBama, MTO he Kpo3 HapeaHe IenuHe pasia OUTH MPUKa3aHo.

3.2.2. Mehy3aBHCHOCT: peliUIIPOLIUTET y MpoIecy OIy4UBaKa

YcnoBoM Mel)y3aBUCHOCTH ce 3acTyla J1a YYeCHHUIM KOjU JJOHOCE OIITYKY MOpajy
PELMIIPOYHO Ja 3aBHCE jJEAHU O]l APYTHX, MOJpazymeBajyhu na CBakM YYECHUK MMa

uHpOpMalMjy Koja je 3HauajHa 3a HEKOr JIPyror TOKOM Ipolieca oJuryurBama. OBaj
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YCIIOB OCHUTYpaBa Jla YYECHHMIIM OJPKE Y33ajJaMHO HMHTEPECOBAHE KpPO3 10 IMPOLEC
OJUTyYMBama M Jia OJp)Ke MOTHUB 3a MocTH3ameM jaoroBopa (Innes & Booher, 2010).
AyTopu 1mosia3e oJ] MPEeTIOCTaBKe Jia MOjeANHAI] He MOXKE caM Jia JIOHECe OJUIyKy Koja je
NPUXBATJbUBA 32 CBE, HEr0 Ja he MpuXBaT/bUBHja OJUTYKa OUTH JOHETa aKO YUYECHHIIH
BpelHyjy Bubema U pesynraTe Ipyrux ydecHuka. Hanme, nako je oBaj ycioB U3BECTaH,
HE MOXE C€ OCUTypaTH Ja he CBM y4eCHHIM OMTH Ha OKYyIy TOKOM LIEJOTr Ipoleca
O/UTyuMBama, jep KoJaOOpaTHMBHH MNPHUCTYN  (QYHKIHOHUIIE IO  MPUHIUILY
PELMIIPOLIUTETHE Pa3MEHE MUIJBEHA, & HE Ha OCHOBY CyrepHcama HeaJeKBAaTHOCTH
HEYHMjer CTaBa W HEroBe mpoMmeHe. Permmpormrer (y3ajaMHOCT YYECHHMKA) je O
CYLITHHCKOT 3Hayaja Kao CPeAMIITE NEeMOKpAaTCKUX MmpuHUuna u mpakce (Gutmann &
Thompson, 2000). PenunporuTeTu cy Mame BEpOBaTHHU y CUTYyalljaMa KaJia Cy pas3Jiuke

no0po yTBpheHe u Tie TocToju HenoBepewme u cymma (Hillier, 2002).

Y nomutnukoMm cmuciay, ®Pyko nepunume melhyszaBucHOCT kao HemoryhHocT
MHCTUTYLIMja Ja Cce I0jaBJbyjy WM Jenyjy HeyTpanHo u He3aBucHO (Chomsky &
Foucault, 1974 y Flyvbjerg & Richardson, 2002). 3a ®ykoa mporec o/uIyunBama je
rmocMarpaH Kpo3 Mpu3My npakce u cinodoma. Cnobojia je mpakca Koja mojapa3ymeBa Jia je
YYECHUK JYyXKaH Jia UCKaKe CBOje CTaBOBE W Ja Tpeba Ja Oy/e MOACTaKHYT Ha co0omy
HCKa3WBama, C TUM Ja je uaean ciobome y Mely3aBUCHOCTHM Yy4YeCHHKA TMpoIeca
KoJlabopaTUBHOr oTyuMBama. OTtmop u Oopba y yuecTBOBamY (M HU3TPaIbH
Mel)y3aBUCHOCTH), HaCYIIPOT TEXHIU Ka KOHCEH3YCY, 3alpaBo MpeACTaBbajy OCHOBY 3a
npakcy cinobone (Flyvbjerg & Richardson, 2002). C apyre cTpane, cama Meljy3aBHCHOCT
oMoryhaBa ja y4YeCHHIIM jeIHU O APYTUX yue, J1a OJpKe JOBOJbaH HUBO MHTEPECOBAA
3a TeMY O K0jOj ce TUCKYTYje U €HEeprujy y TOKy caMmor mpoiieca o/uryunBama (Susskind,
2010). OBo je, y3 3aI0BOJbECHE YCIOBa KOJIA0OpATUBHE PAIIMOHATHOCTH, UTIAK OCHOBHU

MpeIyclioB Aa OM MpoIlec TeKao JETUTHUMHO U J1a OU o/TyKa Ouia JTeruTHMHA.

3.2.3. AyTEHTHYHH JHjaJI0r: KOHCEH3yC HACYNIPOT KOMIIpOMHCA

Tpehu ycnoB, ayTeHTHYHHM AMjajior, 3aXTeBa Jla YYECHULUM KOjJU JIOHOCE OJUIYKY
Mopajy outu mel)ycoOHO MoBe3aHM y OCTBAPHUBAIKY 3aj€THHUYKOT IUJba — JIOCTU3AbY
omtyke. [Iporec pa3marpama pa3THUUTHX CTaBOBa TOKOM Ipolieca OJIy4yHBama Tpeda

na OyJe OKapakTepUCaH y3ajaMHHM aHTaXOBAaWkEM YUECHUKA, YUMe OU ce OCUTYpajo Aa
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IbUXOBH 3aXT€BU Oyay JIETUTUMHH, TayHH, pazymsbuBH U uckpeHu (Innes & Booher,
2010). Pazmarpame npobiiema MOpa J1a yKIbY4H CBE HHTEpECe U 3HaHa, 3aTUM CIIPEMHOCT
Ha pa3Marpame JAPYruX HHTEpeca, ajlld M Ha CaMOMHHUIMjaTUBHH KoMmipowmwuc. CBH
YYECHHIIM MOPajy Ja UMajy UCTH IMPUCTYII CBUM PEJIEBAHTHUM MH(POpPMalMja U JeHAKY
MoryhHOCT fa HcKaxy cBOja MUIIUbEHa U J1a Oyay cacimymanu. [Iporec oyunBama je

oBJie 0e3 CroJbHE KOHTPOJIE U UJIe IPUPOTHUM TOKOM U 0€3 OrpaHHueHa.

Hajo30mwmpHHja mpenpeka (3a gebary) cuctema, TIe Cy TIPEroBOpH,
MHCTPYMEHTAJIHU KOMIIPOMHCH M CTpaTellka IperoBapama Hajuemhu myTeBH 3a
JIOCTH3alkhe¢ KOJEKTHUBHE CarjaCHOCTH M pellaBamke CIOpOBa, ce Moxe Hahu vy
KOHBep3alujckuM HaBukama rpahana (Chambers, 2003). 3a XaGepmaca uyieanan roBop
HE MO)XE€ OMTH OCTBapeH Kao KOHBEHLIMOHAJIHA CTBAPHOCT Y TPEHYTHO] KOMYHHUKAIIHjH
(Susskind, 2010). 1 XaGepmac u @yko*’ Bujie peryJianujy cTBapHUX 0JHOCA JOMUHALIU]E
Kao KJbY4HE, C TUM IITO XabepMmac MPUCTYIIa PEryIaliju U3 YHUBEP3ATHUX TEOPH)CKUX
aMckypea, Aok Dyko Tpakd TEHOJOIIKO pa3yMeBame CTBapHUX OAHOca Mohu y

onpehennm xorrekcruma (Flyvbjerg & Richardson, 2002).

AKO ce BpaTMMO Ha KOJIAOOpAaTUBHY HJEJy NOCTH3ama KOHCEH3yCa, BAXHO je
HAIpPaBUTH Pa3IMKy KOHCEH3yca y OJIHOCY Ha KoMpomuc. KoHCeH3yC ce oCTH)KE Kpo3
apryMeHT Wiu Je0aTy, IOK ce€ KOMIIPOMHUC JOCTIDKE KpO3 TpaHCaKIMje HHpopMaluja u
Kpo3 norogoe. O6a MMajy eleMeHTe CarlaCHOCTH M Pa3JIMuUTe MOrjieie Ha BPEIHOCTH.
3a pesynrare qoOWjeHE TPAHCAKIIMjOM WM TOrog0aMa HE MOXKE Ce OYCKHBATH Ja Cy
CTPUKTHO MOpAJIHE, aJli MOTY ONpaBAaTu ApyuTBeHe Texmwe (Gutmann & Thompson,
2000; Hillier, 2002). Xabepmac ce ciaxke ca TUM Jla KOMIUIEKCHH IMPOIIECH MOroade 1
KOMIIPOMHCA MMajy JITUTUMHY YJIOTY y JEMOKPATCKOM OJUTYYMBAWKY y JOePUHUCALY
KOH(IIMKTa n3Mel)y 3aMHTEpecOBaHUX CTpaHa O JUCKyTOBaHOM Impoliemy. To 3Haum aa
jé KOMIPOMHC MpPHUXBATJBUB AaKO JONPUHOCH HANPETKy CBAKOI YYECHHKA; aKo je
TOJIEpaHTaH, OHJIa HEMa HalpeTKa, WIN y KPajlbeM Clyyajy je TakaB Ja eKCIUIOATHIIe

YYeCHHKE Yy TOj MEpH Jia BHILIE J1ajy Hero mTo gooujy kommpomucom (Hillier, 2002).

AYTEHTHYHHU IMJaJIOT je CpK KOJIabOpaTMBHE PALMOHAIHOCTH, Y OCHOBHU BHIIE
CIIOHTaH, KpeaTHBaH 1 Mame (POKyCHpaH Ha MPOOIEMCKO NMUTAmbEe HEro Ha CYIITHHY J1a

ce Kpo3 mera yun. OH mpeacTaBba MPOLEC Yy KOM C€ CyKOOM M JUiIeMe MOTry
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TpaHc(hOpMHUCATH Yy HEIITO PAI[MOHAIHO M CMUCIEHO. Jlujanor Huje Hu nedaTa O HEKOM
npobieMy, ald HU apryMeHT HEeKOM mpoliemy, Beh ce neduHuine kao KOHBep3alyja,
pa3MeHa ujeja win JUcKycHja Mehy mpeacTaBHULIMMA 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa KOJU Cy
y cykoOy (Innes & Booher, 2010). [dujanor ynyhyje Ha Tparame 3a y3ajaMHUM
pasyMeBameM y3 MOh Ja Moxe aa TpaHchopMulle Y4ecHHKE, OJHOCHO Jia yHalpeau
BUXOBA MUILbEHA ciayinajyhu apyre. Jlpjanor koju ce 3acCHUBA Ha MPAKCH, MOMaxke
y4ecHHIIMMa J1a He OyIy 3apoOJbeHM CBOJUM MHCIMMA W HE BHJE Apyre MoryhHocTu
(Yankelovich, 1999; Buber, 1958). Llub HEje Aa ce TOCTUTHE JOTOBOP, HETO J1a C€ CTBOPH
KOHTEKCT U3 Kojer je Moryhe nohu no cnopasyma. Tpara ce 3a 3ajeJHUYKUM BpeTHOCTUMA
Koje Mory mnomMohu y KOOpOMHALMjU W YyCKIahuBamy HAIIUX aKIHMja ca HAIINM
BpEIHOCTUMA, KPO3 MPOIIEC pa3yMeBama Kako U 3allTo je MOTpeOHO HampaBuTH ojpeheH
kopak (Issacs, 1999; Healey, 1992a). YxibyunBame 1 MOBE3UBAKHE PASTUUUTHX 3HAHA U
MUIIJBbEHHA jeCy BaXKHH, aJIK Cy Ioce0aH M3a30B KO/ MOCTU3amka KOHCEH3yca U KpUTHYHH
Cy KaJia ce ToBOpH 0 kojaboparuBHOj panuroHanHoctd (Innes & Booher, 2010). Hamepa
j€ Ja ce Kpo3 ayTeHTHWYaH aujaior (opMupajy HOBa pazyMeBama, 1a (popMupajy HOBY

0a3y M3 Ko0je ce pa3MUIILIba U Jelyje.

3.3. KoMyHMKAaTHMBHO-K0JIa00paTHBHA IUIAHCKA napaaurma: aCleKT

HHpopMucama

HNudopmucame y nporecy KoiadOpaTUBHOT OJUTyYMBama CE 3aCHUBA Ha ydeuihy
Pa3IMYUTHX aKTepa KOjU KPO3 AMjaJIoT, Tj. U3HOIIEHE 00pasokKemha JIETUHTUMHU3Y]Y CBOje
WHTEpece u cTaBoBe 0 AatoM npobiemy (Innes & Booher, 2010). Mnyctparuje u3 mpakce
cy MHoroOpojHe. Ha mpumep, mporec ominyyuBama KOjU BOJE JIOKAIHE 3ajeJHHIIC
pemnpe3eHTyje CUTyalujy T/Ie JTOHOCHOIM OJUTyKa MMajy HeIOoBOJbHE WH(popMaiuje o
poOJIEeMCKOM MUTaBkY, HEAOBOJbHY CIIOCOOHOCT J1a GopMHpajy 00pas3iiokema y OKBUPY
CBOJUX JIMYHHUX pa3MaTpama Uy CKJIaJy ca TUM Jia Ce MPHUIIPEME 3a IUCKYCH]y ca IPyTUM
YYeCHHIIMMa Ha pa3yMHOM HH(POPMATUBHOM HHUBOY. [ pajicke BIacTH casip>ke JOHOCHOIIE
OJUTyKa KOjH HE 3Hajy MHOT'O O IPOOJIEeMCKOM UTAlY U YCKO TJIe/1ajy Ha pobieM Bol)eHn
ockyaHuUM uHGpopmanujama. [locnenuna tora je cuTyanuja Kajaa je moTpeOHO MOo3BaTh
Jpyre Y4ecHUKE Ja MOMOTHY Yy JeuHuCamby OUTHUX YMHbEHUIIA, jep TaKBH YUYECHHIIH
4yecTo Tmocedyjy uHpopMalnMje HIM JUYHA MCKYyCTBa KOja HHUCY carjie[iuBa U3

HHCTUTYIUMOHAJIHOI HJIK CKCIICPTCKOr  yTJId. 3ato ce pasiiniuT  y4C€CHUIIM U
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KOHCYJITAaHTH CMaTpajy HEKUM THUIIOM €KCIepTa 3a OHO 3Hame Koje mocenyjy (Innes &

Booher, 2010).

JloGucTH, 3aKOHOJABIM M TOJIUTUYAPH TOCEAyjy YeTHpH BpcTe 3Hama (Innes &

Booher, 2010):

e VTHIaju HA TOHOCHOIIC OJUTyKa Cy OJ KpyIHjaJlHe Ba)KHOCTH, jep OHU Tpeba na
Oyny uHdopMucanu o mHpoOIEMCKOM MHUTamky, Kao ITO cy HH(popmaiwje o
J0Ca/lalllib0j HAUICKHOCTH YIpaBe O MPOOJIEMCKOM MUTamly, KOje Cy CTpaTeruje
Ouse 1 Koje cy HoBe Moryhe cTpareruje 3a \beHO PelllaBamke; OBO j&€ MOMEHAT T'Jie
aKaJIeMCKO 3Hame U (popMaHa UCTPAXKHUBAA JI0J1a3€ 10 U3paxaja;

e 3Hama 3a (opMHUpamEe 3ajeJHUYKUX HOpPMaTHBa M MoJeja IOHallama [0
JIOHOIIECHA OJUTyKe; 3Hama Cy MOBE3aHa ca HOPMATUBHUM M OHMM KaKO JIp)KaBHA
WM JIOKaJTHA YIIpaBa MpHUCTyTa npodiieMy; HeopMaiHa 3Hamba 0 IMPaKCH Koja HUCY
3a0ene)xeHa anyu MOTy Jia yTU4y Ha MOjeJMHE CIy4ajeBe OKO MOCEOHMX 3HaYajHUX
MUTaka; JyrOrOAMIIKHE UCKYCTBO U JIMYHO UCKYCTBO Cy BaXKHH;

e [locebaH TuN 3HaWa O OAHOCHMA YYECHHUKA, Tj. O MUTakUMa KO MOXKE ca KUM Jia
capalyje, Ko Kora nmojpana, KO Ha KOra yTuue, 1a 4ak JMYHH aHUMO3UTETH IpemMa
JIpYyTUM YYECHHIIMMA; OBaKBa 3Hama J0ja3e OJ] MPETXOJHUX HCKYCTaBa,
IYTOpPOYHUX MPO(PECHOHATHUX U JIMYHUX HUCKYCTaBa; OBAKBa 3HaWa YECTO HEMAjy
TOJIUKM JHUPEKTHH YTHUIA] Ha NPOOJIEMCKO NHUTamkEe, KOIUKO C€ OHAa TUYY
pasyMeBama reHepaiHe CUTYyalllje U U3BJIadeha KOPUCTH, KaKO JINYHUX TaKO U Ha
JIPYIITBEHOM HHUBOY:

e [lonMTHYKO 3HAHKE MOMYT OHOT Kajxa he ce mpe3eHTOBaTH MPOOIEM Yy IMpOLECy
OJUTy4MBama, KO j€ YKJbYUYeH WIIM yMEIIaH ¥ OJIrOBOPaH 3a TPEHYTHY CUTYaIH]y, Aa

JIM TIOCTOj€ PUBAJICTBA TOKOM IpOIleca OJUTy4YrBamba U CIMYHO.

[Tpumehyje ce na HUjenHO O OBUX 3HaWa HHUjE jeTHOCTABHO, KaJa ce€ FOBOPHU O
OJTHOCY 3aKOHOJaBalla, JIOOUCTa WM jaBHE yIpase. 3ampaBo, TO je CI0XKEeH OJHOC, I/Ie
CBM YYECHULM pajie Ha Mel)yCOOHOM aMjajory Kpo3 paznuuute ¢opme HHpopMuUcama
(mujarpam 3). [Ipeno3HaBame oapehene mohu y mporiecy omlydnBama 1 MOryhHOCT 3a

CEJIEKTUBHOM pa3MEHOM HMHQOpMaIFja HUCY JUPEKTHO Mperno3HaTbuBu. OHO MITO je
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BU/JBMBO CBUM YYECHHUIIUMA IPUKa3yje ce Kpo3 aupekTad Tok napopmanuja (Gudowsky

& Bechtold, 2013).

HMujarpam 3. JlupexTad v MHAUPEKTaH IPOTOK HH(POpMaluja Mel)y ydecHHUIIUMA Y KOJIabOpaTHBHOM
omnyunBamy. (M3Bop: Gudowsky & Bechtold, 2013)

> Jonocuonu
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|
\

|
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J

Vuyecnuyu |

Jasnoct -« . Menuju
: v Jupexran Tox undopmanuja
G Hupupexran TOK HHGOpMaLHja

AKo ce roBopH 0 nH(popMalHjaMa Ka0 OCHOBHOM CPEJICTBY KOJUM CE€ MaHHMITYJIUIIIE
Kako Mel)y ydecHuIMMay Mpolecy KojaabopaTUBHOT OJUTyYHBama, CXBaTa Ce J1a Cy OHe
OCHOBa 32 Jie(pMHUCAkE HHTEPECA CBAKOT yueCHUKA. LI1ib K01abopaTUBHOT OTyYHBabA
j€ Ila opeJl jaBHUX MHCTHTYIIMja U eKCIlepTu3e, yuemhe y mporiecy oaaydrBamba UMajy
CBM aKTepHU TMOJjeTHAKO M Ja ce pa3MeHa wuH(popMmamuja Oa3upa Ha CHCTEMY
pPallMOHATHOCTH W PEIMIPOYHOCTH. Tako, Ha TNpuUMep, HajMame OOpa3oBaHH U
HAjCHPOMAITHUjJU HMMajy TMpaBO Ja YYECTBYjy Y CaMOYIpPaBHUM U jaBHUM
nenMOepaTUBHUM TPOILIECUMA, KOjU CY Y TPAJUIMOHAIHUM MPHUCTYNHMA TUIAHUpAka U
OJUTyYMBama OWIIM MCKJbYYMBAHH O] CTPAaHE OHUX Ca €KCIIEPTCKUM 3HAamEM, YHME Ce
yrpoXxaBajia ujeja jeJHaKOCTH Y4YEeCHHKa M HaHocuja HempaBiaa. [loceOHO je BakHO
yderthe OHHX ca JOKaJTHUM, 1A U JAMYKUM 3HAIEM, jep OHO MOXKe OUTH O] IPecyTHOT

3Ha4aja y jaBHUM JAUCKycujama. VMlako cy M3BOpH ca3Hama OpOJHHM M pacIpOCTPameHH,
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JIOKaJIHA 3Hama Ccy yOeIUbHBHja Y OJHOCY Ha (hopMasiHa Hay4yHa 3Hama. OHA MpyXajy
uHpopMalMje O KOHTEKCTY, HyJe NparMaTd4yaH yBHJ y CTBApHOCT OazupaHy Ha
UCKYCTBY, M MOTY MapupaTH npodecnonaanuM auckypcuma (Innes & Booher, 2010). ¥V
OJTHOCY Ha MPETXOHH CTaB, 3aKJbydyje ce Ja Tpeda BOJUTH payyHa O HAUMHMMA KOjUMa

ce OBa 3Hamba MPE3CHTY]Y.

[Topen ompaBnaBama JETUTUMHOCTH COICTBEHHX HMHTEpeca Kpo3 HaOpajame
YUIbEHUIIA, AyTOPUTETH Y 00JIACTH KOJIAOOPATUBHOT IJIAaHWPamka Ce YeCTO MO3UBAjy Ha
HCKYCTBEHO oOpasnarame Kpo3 npumnoseaame. [Ipunosename (o0paznarame Kpo3 npuuy
win Hapauuja)®® je jemam on HaumHa 3a oOpasnarame CTaBOBa KPO3 HEKY BpPCTY
3ajeJHUYKOT yCKiahuBama rpuya, KOju Kao pe3yJiraT Jiaje KoJIeKTUBHO yckialheH ocehaj
3a mpobaem o kome ce mpuda (Innes & Booher, 2010). [IpunoBegame MOXe 1a UMa BAXKHY
yJIOTY Y apryMEHTAaTUBHUM aHalu3ama, TJIe ra IJIaHepH MOT'y CaMH YIOTPEeOUTH Kako Ou
nanu cBoja obpasznoxema (Kaplan, 2002; Béchtiger et al., 2009). 3ajennuna npumoseaa
0 cebH, CBOjOj UCTOPHUjU, HAUMHY Kako Ou Tpebaio na Oyzae TpeTupana, 1o 4emy je oHa
Apyraudja oI JPYyrHX Kao M O HAYMHYy H3TPAlibe MOjeIMHAYHMX U 3ajeTHUYKUX
uaeHtuTera. JlokanmHe 3ajeqHHUIIE CYy 3aCHOBaHE Ha WCKYCTBY, HMHTYUIMJU H
KOHTEKCTYaJTHOM 3Hamy MPE3CHTOBAHOM KpO3 INpHYy, MECMe, BU3YyeJHE CIUKEe, U Ha
roBOpY KOjU HUCY yoOmudajeHH 3a 1uiaHepcke nuckycuje (Sandercock, 1998; Innes &
Booher, 2010). ¥ xonaGopaTuBHOM OATy4YHBamy, IPUIIOBEIAE CE MPOKIMA KPO3 CBE
¢daze mpomeca. OHaj KO BOAM 3ajeqHHIy HJIM OpraHu3yje IMpOjeKaT CIyXH ce
MPUIIOBEIAEM KaKo OM OKYIHO CTEJKXOJIIepEe U 3aroveo Ja o0jallmaBa CUTyalujy
pasJior 3aImTo je mpojekar nmokpenyT. CTejKXoyIepu 3aTUM KOPUCTE MPUITOBEIAHE KaKO
61 00jacCHUIIM Pa3Jior KUXOBOT MHTEPECOBAaA 3a MPUKIbYUCH-E MPOjEKTy, ajk U CBOja
MCKYyCTBa Ha TeMY MpeAMEeTHOT pobiema. Yak U TOKOM eyKaTUBHE (haze Koja yKIbyuyje
o0jammema MyTeM Jujarpama, Mpe3eHTOBamhe aHaIN3a, Tadena U Cll., CTEJKXOJIEpPH ce
CITy’)K€ TpUIOBEambeM Kako OM objacHmin mpeseHTtoBaHe nojatke (Innes & Booher,
2010). Tako cTejkxonAepH NPENo3Hajy MPUIIOBEJAke Kao CHaXKaH HMHCTPYMEHT 3a
aprymenToBame (Kaplan, 2002). Ca apyre ctpaHe, nIpunoBeame je Hen30exaH HauuH
oOpasnarama 3a OHE Ca Mame PETOPUUKUX BELITHHA, JIM M TOBOJbAH HAYMH 32 OHE KOjU
KpO3 yHampex OCMHUILbEHY MpHYy JKele Ja MaHUIYJIMIly WIM TpUAoOujy apyre
yuecHuke. Crora, mpuue M IpeNpHYaBamke OCTajy 3a CajJa HEIOBOJHHO IPHU3HATO

CpeacTBoO y npakcu miuanupama (Forester, 1999).
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3.4. IIpoGJsiemu nponeca K0J1a00paTHBHOT OVIyYHBamkha

HMako mnpuHIMON KOMYHHMKAaTHBHO-KOJIAOOpAaTUBHE TapajurMe Hajla3e CBOjy
JOMUHAHTHY TIPUMEHY VY IUIAaHCKMM CHCTEMHMa pa3BUjEHHX 3eMajba, II0CTOje
MHOTo0OpojHEe KpUTHKE Be3aHE 32 HAYMHE BbUX0Be UMILIeMeHTanuje. OHe ce oJHoCe, Ipe
CBera, Ha TyMa4yemhe KOMYHUKAaTUBHO-KOJIAOOPAaTUBHOT MOJIeNa IJIaHUPamba Ka0 OCHOBE
3a IJIAHCKY Npakcy, NMpH YeMy I[OCTOjU aMOHMBAJCHTHOCT y TPUMEHM IOCTyJaTa

MHCTPYMEHTAJIHE U KOMYHUKaTHBHE paunoHaiaHoctu (Allmendinger, 2002).

Y TEopHjCKOM CMHCIY, KpUTHKa Ce, Tpe CBera, OAHOCH C€ Ha JOMHUHAIU]y
KOMYHUKaTUBHO-KOJTAOOPAaTHUBHOT IUIAHCKOT TPHCTYNa HaA JPYTMM TEOPHjCKUM
IMCKypCcUMa, 3aTHM Ha HEIOBOJbHY apryMEHTAaTHBHY OIPaBIAHOCT, UMajyhu y Buay
HAYMH MCKa3MBama apryMeHara W MpUpOJy JMYHOI MHTEpeca TOKOM apryMEHTOBamba,
Kao M Ha JIBOCMHCIICHOCT TEOPHjCKEe OCHOBE Ha Ko0joj mpuctym nounBa (Allmendinger,
2002 y Iepuh, 2013). ITocneamu cTaB MOXKe c€ TyMaYUTH M KPO3 OUUTIICIHY Pa3IUKY
OHOTa IITO KOMYHHMKATHBHO-KOJIAOOPATUBHU MPHUCTYII 3aCTyIa KpO3 TEOPHjy M OHOTa
IITO ce y IUIAHCKOj Mpakcu octBapyje. IlojeanHu teopeTnuapu miaHupama TPBIC Aa
yHIpKOC (IIEeKCHOUITHOCTH KOMYHHUKAaTUBHO-KOJIA00PaTUBHOT MO/IENa MPEMa MPeIMETHOM

npobJeMy, 4eCTO ce 3aXTeBa OCIambamke Ha Ipyre MoJielie M MeTo/ie ouTyunBama (Innes

& Booher, 2010).

Y yxkeMmM cMmHCITy, KOJIAOOpaTMBHM MOJE] IUIAaHHpama CcTaBjba (POKyC Ha
peneduHMCame Be3e u3Mely miaHepa U OKpyKema y KOM pa3iMyuTh yUYEeCHULU AeTy]y,
ca IMJbeM Jia Ce OCTBapH KOHTMHyHpaHa uHTepakuuja mehy muma (Ilepuh, 2013).
[TocTtynar KOMyHHKaTHBHE PpAlMOHAIHOCTH Ha KOJeM C€ 3aCHMBA KOMYHHKATHBHO-
KOJIaOOPAaTUBHO IJIAHCKM MOJIEIN, TIOJ[pa3yMeBa 00aBEIITajHU JTUCKYpPC Kao MEAUjyM 3a
npeBasuiakeme Hecnarama u koHpaukata (Allmendinger, 2002). YV TakBOM IJIaHCKOM
MoOJIelly, TIO3MIIMja TJIaHepa je U3jeIHaYeHa ca JIPyTUM CTEjXOJIJiepuMa y IpoIiecy, mTo
uMa BUILECTpyKe e(ekre Ha yJory IUlaHepa: ca jeJHe CTpaHe, IulaHep He Tpeba aa
HarjamaBa CBOj MOJIOXkKaj, HUTHU Jia Jiellyje Ha OCHOBY Ipeapacy/a, A0K, UIaK, MOXe Ja
IperoBapa ca y4YeCHHLMMA, U TPUMEHYje MHBEHTHBHE IMPHUCTYNE KOjU CTUMYJIHIIY
untepakiyjy (Ilepuh, 2013). dpyrum peumma, mianep Tpeba aa Oyae pediueKCHBHO

IpaKkThu4aH, OCCTJbUB HC CaMO 3a KOHTCKCT U ca;[pxcaj IJTaHCKOT IIpoueca, Beh n 3a yJory
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cBakor ydecHuka (Schon, 1983). Tek kang ce mperno3Ha KOMYHUKAaTHBHA HpUPOAA
O/UTyuMBama, IUIAHEp MOXE MAHUPEKTHHje Ja C€ OKpeHE HMHCTUTYLMOHATHUM U
nonutuukuM Bezama (Warner, 2015). Yopkoc wu3azoBuma, IJIaHEPH MOTY Kpo3
K0JIaOOpaTUBHU Tpoliec Ja OanaHcupajy Moh, 3Hame U ydenrhe y JOHOLICHY OUTyKa y
by moOoJblnama jerutumMHoctu uieje rpyne (Healey, 1996b; Warner, 2015). Xunu
(Healey, 1997) 3axspydyje na mpouec oulyunBama Tpeda /1a YKJbYYd MHTEPaKTUBHUjU
onHoc u3Mely excrnepara u uHTepecHUX rpymna, 1ok dopecrep (Forester, 1996) cmarpa
1a TJIaHEepH MMajy CIIOKEHY W KPUTHUYHY YJIOTY, jep JOHOILICH-E 3ajeHHUYKE OJITyKe
3axTeBa pa3MaTpambe pa3IUUYUTUX HHTEpeca y3 IMOMITOBAKE MPHUOPUTETA CBAKOT

Y4ECHHUKA.

Kana je peu o mpakcu, KoJabOpaTHBHO IUIAHUPAkE UMa HEKOJIMKO HElI0CTaTaka,
KOjH C€ MIPBEHCTBEHO OJJHOCE Ha TO /1a: HUCY CBH CTEJKXOJI€PH PAaBHOIPABHHU I10 MTUTAbY
moryhHocTH, ipaBa 1 BpeMeHa 3a 7ie0ary; jaBjba ce Hepa3yMeBambe MOjeANHUX YUECHUKA
3a CTaBOBE JAPYTruX; AedaTa Mpyska yBUA Y TO KOjH CTEJKXOJIJIEpU 3aMcTa MMajy Moh; Ha
Kpajy, U MOpeJ MpeayciioBa TPAHCHAPEHTHOCTH KOJU CaBPEMEHU MOJEN IUIaHHpamba
3aCTyIa, CTEJKXOJIEPH YECTO MMajy CKPHBEHE HaMepe, TE Ce KOPUCTE Pa3HUM TaKTHKama
Kako O6u octBapuiu corncrBere uibeBe (De Roo, 2007 y Ilepuh, 2013: 63). JennocTaBHO
peueHo, y TEOPHUjCKOM CMHUCITy KOJIaOOpaTHBHU MPUCTYH 3aXTeBa JeJHAKOCT yUECHHKa,
alM OHa 3ampaBo y mpakcu He moctoju (Shmueli et al., 2008). Ilpodecuonanne
KOMIIETEHIMje TIaHepa M HbMXOBAa HEOTPAaHMYEHA CIIOCOOHOCT 3a KOMYHHKAIH]y Y
CaBPEMEHOM IUIAHCKOM IpOIIECY 3ampaBo Cy Bpiio orpaHudeHe (Baxamusa, 2008;
Laurian, 2007; Ilepuh, 2013). Jlakme, HU TUTaHEpPH KAO EKCIEPTH, Ka0 HU OCTaJIH
CTEJKXOJIIEPH HE YUECTBY]Y Y HECITyTaHO], UJeaTHO] KOMyHUKAIUjU. Y MPEKaBamhe HOCH
U pHU3HKe, Kao IITO Cy HEJOCTAaTaK TPAHCHAPEHTHOCTU Yy MPOLECY JTOHOIIEHA OJUTyKE,
M30MILITaBakhe yUYECHUKA (MPETeKHO TrpaljaHCTBA) M3 Ipyle U HEOCHAKUBAIE JPYTUX
y4ecHHKa (MJIM OHHMX Ca Mame PETOPUYKUX BEIITHHA) Ja ce ykibyue y npouec (Klijn &

Koppenjan, 2000; Innes & Booher, 2010).

JlakJie, 3a ycrex KouabopaTUBHOT OJUTyYHBamba j€ HEOMXOAHO yuelhe pa3muauTux
CTEJKXOJIIepa ca pazNUYWTHM 3HAKUMa U WUHTEpecuMa, Kako Oum ce mojcrakia Beha
untepaknuja (Shmueli et al., 2008; Warner, 2015). Pa3HonuKOCT yuecHUKa je BasKHA KaKO

3a YMpPEKaBameC PA3TIUMINUTHUX AKTUBHOCTHU )48 3Hama, CKCIICPTCKOT u
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nokanHor/uckycrBeHor (Peri¢ & Soltaniehha, 2015), Tako u 3a mnpeBasmIaAKEHE
CEKTOPCKMX IOJIeNIa U HUBOA, T1a YaK U OHUX KOJU Cy €0 jaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOpA.
WuTepakinyje MOry yKJ/bYYMBATH DPa3JIMUUTE Y4YECHUKE Kpo3 rpalaHcke paIuoHUIE,
aHKeTe, MHTEPAKTUBHE Kojlabopalyje, napTHepcke ogHoce Mel)y jaBHMM areHuujama u
HEMpO(QUTHUM OpraHu3alyjama u amjaigore natepecHux rpymna (Innes & Booher, 2010).
WuTepakiyje ce He MOry IUIAaHMpAaTH, jep Cy 3aBUCHE Of TUIA YYECHUKA KOJH CY
YKJbYYEHH Y Tpollece OATy4YHBama U HUXOBUX 3HaWba W MHTepecoBama. Mmak, ycmex
mporeca KoJabOpaTUBHOT OJUTYYMBamka YCJIOBJbEH je €(PEeKTHMBHMM HauyWHUMa 3a
o0JIMKOBame MeXaHM3ama Mo Kojuma he ce BpmuTH AoHomeme omryke (Klijn &

Koppenjan, 2000).
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4. JABHA JEJIUBEPAIIMJA Y KOMYHUKATUBHO-
KOJJABOPATUBHOM ITPOLECY IIVTAHUPAIBA

AKTyenTHM JOMUHAHTHU MPHUCTYIN IUIAHMpamy C€ 3aCHHBA HAa KOMYHHKAIW]H,
KOJIabOpalMju U KOOoNepauju u3Mel)y pasinauTux CTejKXoJiepa y MiIaHCKOM IpoIiecy,
KOje Cy TMperno3HaTe Kao OCHOBHE BPEIHOCTH M, HCTOBPEMEHO, HHCTPYMEHT 3a
npeBasmiaxeme KoHpnukaTa. Mnak, Kako je 00jalIlbeHo y MPEeTXOJHOM IOTJIaBJbY, U
Mopel HEOCIOPHUX KBAJHUTETa KOJU KapaKTEpHILy KOJaOOpPaTUBHO OJUTyYHBAIbE,
NOTIIyHA €JIMMHUHANMja MONHM M, CTOTa, €BEHTYaJHE MaHHITYJALHUje JaTUM IPOLECOM,
TEIIKO je IOCTHKHA y npakcu. HanMe, rutanupame je HecTaOuiIHa aKTUBHOCT UCITYH-EHa
pasHUM HeclarambuMa, KOHTPAAMKIMjaMa, TMapaJokcuMa W TeH3Wjama u3Mely
IUTAHUPaka 32 3ajeHUIy M IJIaHUpamka Kao KOoJaOOpaTHBHOT IOCTYNKa 3ajeHUIle

(Fisher, 2002; Fischer & Gottweis, 2012; Fishkin, 2009).

Y mmpem cmuciy, AenuOepaTHBHA JEeMOKpaTHja ce€ cmarpa aJeKBaTHUM
MOJUTHYKAM OKBUPOM 3a yHampeheme KOMYHHKAaTHBHO-KOJAO0OpaTHBHOI IUIAHHpAha
(Umemoto & Igarashi, 2009). V yxem cMmuciy, IenuOepaTUBHO OJUIyYHMBAKBE — Ca
¢dokycoM Ha HecMeTaH TOK MH(OpMaIija, yuemhe yUeCHHKa U MPOIINPUBAKHE 3HAKA —
uMa 3HaudajHy yJory y yHanpehemwy caBpemeHor ruianupama (Innes & Booher, 2010).
VYKpartko, Ipupoa AenuOepaTUBHOT 00JIMKa OJUTyYHBaba C€ CMaTpa KOMIATHOMIHOM ca
nocTyjaTuMa caBpeMeHe uancke nmapagurme (Laurian, 2007; Baxamusa, 2008; Innes &
Booher, 2010; Umemoto & Igarashi, 2009; Grossman, 2009; Fishler, 2012; Fisher &
Gottweis, 2012). Ilpeunsnuje, Kpo3 yJIOTY HE3aBUCHOT AeIHOEpaTMBHOI MoOjepaTopa,
peneduHNCakE KOHCEH3yca M CI000JHHM]Y M paBHOINPABHU]Y pasMeHy HHpopmalyja,
TEXH Ce JI0CTU3ay PALIMOHATHOCTH y KOJaOOpaTUBHOM ITAaHCKOM Mporecy. [lakie, kao
KOMYHUKaTHUBHHU IIpaBall pa3Boja IUIaHupamba, KOHIENT Jienudepaniuje je JaHac jeIHO O
OCHOBHHUX YIOpHINTA 3a yHanpehemwe 1urancke teopuje (Sager, 1994; 2002; Forester,
1989; 1993; 1999). Kao ¢uekcubunan OpUCTYIl MPOLECY OATYUYHBAaKHA U IUIAHUPAbA,

nenubepaiyja je noTBpheHa u 'y npaxcu.>’

Hakon caxeror oOpa3noxema 3Hauyaja OpUMEHe JenuOepaTHBHOI OOJIUKa
O/UTyuMBama y IUIAaHUpamy, CIEeIU IpHKa3 KOHIENTYyaTHUX KapaKTEpUCTHKA jaBHE
nenubepanyje Kao MHCTPYMEHTa 3a yHampeheme mpoleca IUIAHCKOT OJUTyYHBamba.
[Toceban akiieHart je Ha 00pa3NoKewy yJIore MoAepaTopa y AaToM MpoIiecy, y3 OCBPT Ha
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MO3UIM]y OCTAIMX Y4ecHUKa. LleHTpamHu [eo ToryiaBjba je YIOpPEAHU TIpPUKa3
KOJIAOOPAaTUBHOT U JIENIMOEPATUBHOT IJIAHCKOT MPHUCTYTA, Y3 3aKJ/by4aK O 3Hauajy jaBHE
nenubepanyje Kao MpoLEAype HEONXOAHe 3a YyHampeheme CaBpeMEHOTr IUIaHCKOT

[IpUCTYIIA.
4.1. [denudepanuja y niiaHupamy

Kaga je morpeOHO cakynuTu ojpeleHe cTaBoBe W/MiaM MH(OpMAIMje OJl CBUX
yYeCHHKa Y Tpolecy AenuOepaTHBHOT IUIAHCKOT OJUTyYydBama, Moce0aH Harjacak
CTaBJjba ce Ha JAenuOepanyjy U IUjaJior Kao ILEHTPaJHEe Tadyke Yy JUCKYpP3UBHOM
nocMmarpamy aeMokparuunoctu (Habermas, 1987; Dryzek, 1990). Haume, kpo3 mporiec
nenubepalyje Jakiie ce OCTBapyje yCIOB PAIlMOHATHOCTH M TOCTHXY C€ Pe3yiITaTH
KojuMa u aenuOepanyja u Komabopamyja yjenHaueHo texe. JlennOepaTUBHU MOCTYyMaK
cazpu paznuuute popme paroHanHocTH. Heke ol Bux ynyhyjy Ha HHCTpYMEHTAIHY
palMOHATHOCT: OopeAaK npedepeHiuja, THIT aklije, IUIaHUPabe AaKTUBHOCTH YUEeCHHKA,
KoHceH3yc, u cnuyHo (Dryzek, 1990; Fisher, 2002). [lpyre kapakTepucTUKe — TUCKYCHja,
paBHOIIpaBHO yueirhe, pa3MeHa HHGpOpMalyja, Mmel)y3aBucHOCT, pallnOHATIHO MOTUBHUCAH
KOHCEeH3yC — ynyhyjy Ha cam mpoliec ¥ HauMHE Ha KOje Ce MPOIeC OUTyYHBarma BPIIIH,
mITO je OMcKo KoHIenTy KolaboparuBHe parmonansoctu (Fisher, 2002; Mansbridge et
al., 2005). 3ajeqHUYKM LMJb CBUX (OPMH PALMOHAIHOCTU j€ IOAU3AKE CBECTH O
oapeheHuM nuTamuMa Mel)y CBUM ydecHUIIMMA KOju ¢y norohenu npodnemom (Fischer

& Gottweis, 2012; Fishler, 2012; Grossman, 2009).

Ca mpakTHYHOT CTaHOBMIUTA, JAeTHOEpalrja je KOPUCTaH WHCTPYMEHT 3a MPOLEC
JOHOLICHA JIETUTUMHUX OJJyKa, jep Trpahanuma mpyxka wMoryhHoct yuemha vy
(monuTH4Koj) Aenubdepanuju, Koju, Aajke, yTuuy Ha u300pe, 3aKOHOIABCTBO U YIIPaBHY
Bnact (Habermas, 1996; Niemeyer & Dryzek, 2007). Wmak, KpuTU4YaH acmleKT
nenubeparyje je muTame Opoja TpahaHa koju Tpeba da ydecTBYjy y TpoIiecy.
[IpeuunsHuje, cmaTtpa ce Aa CBU KOjU Cy NMOrol)eHH HEKOM OJUTyKOM Tpeba na Oyny
yKibydenn y menuGepauujy (Stajner, 2015) . V umeanmnom ciydajy, ceu rpahanu Gu
Tpebaso na ydecTByjy y JHenubOepanuju, ajld cama IpHpoJia OpPraHU30Bama TOKa
nenubepanyje U TOK IUCKYCHje TO HCKJbydyjy. UecTo ce Kao ompaBiame y3uMa

pa3NUYUTOCT HUBOA O0Opa3oBama Mely yuyecHHIMMA, HEyjeAHA4eHOCT MH(pOpMHCamba,

61



MIOCECUBHOCT M IPUJIMKA 332 MCKa3uBame MONhM Haj OCTaTKOM JenuOepaTuBHE TpyIIe,
HE3aBUCHO OJ1 TOra Ja JM Cy HbMXOBH CTaBOBH OlpaBaaHu wim He. Takohe, pasmor
HEYKJbYYEHOCTH y TOK JaenuOepalrije je U HeAOCTaTak BpeMeHa W/Wiu (uHaHCHja, Te
TaKo Tpoliec aenudepanrje yecTo Moxke outu xaotnyad u koHpy3an (Chambers, 2009;
Curato & Boker, 2015). Unak, y HajoosbeM ciydajy, AenauOepariija MoXe JONPUHETH
CTBapamy KOHCEH3yca WM pa3yMeBamby jaBHOCTH O PACIOHY JIETUTUMHHUX IO3UIIM]ja
(Niemeyer & Dryzek, 2007), mTo je OCHOBHA MO3UTHBHA KapaKTEPUCTHKA y OJJHOCY Ha

IIPOLIEC KJIACUYHOT JEMOKPATCKOT IJ1acama.
4.2. JaBHa nenulepanuja: KOHIENTYaJHe KapaKTePUCTHKe

[Iponienypa jaBHe nenubOepauuje je MHCTPYMEHT 3a (acuiMTanyjy mporeca
OJUTyYMBama y OKBUPY JE€MOKpaTCcKOr JpymTBeHor koHTekcrta. [Ipema Koeny (Cohen,
2006), mporeaypa aAenubepaTHBHOT OAMydMBama oOyxBara nBa aena: 1) aedunucame
KJbYUYHUX KapaKkTepHCTUKa aennlOepaTHBHE neMokpatuje (Tj. onxpehuBame OCHOBHHX
NpUHLMIA JenTuOepaTuBHE JIEMOKpaTHje y CKJIaJy ca MpPeAMETOM OJUIyYHBamba), U 2)
oapehuBame HOPMAaTUBHUX 3aXTeBa Koje OM mpoleaypa Tpedaso 1a 3a10BoJbU. AKO ce
nenuOepaTUBHA JIEMOKpaTHja CXBAaTU Kao0 OKBUP KOjU MPEBa3MiIa3M MPOCTE MPOLEAype
riiacama,*’ KibydHe KapakTepUCTUKE JeTn0epaTuBHOr oTyunBama cy cienehe (Cohen,

2006):

1. [lenuGepaTuBHHU MpOLEC je HE3aBHCAH IMjaJOUIKH TOK OKYIUbEHUX aKTepa, KOju
ouekyjy na he npornec nenubepanuje Tpajatu 10 HeoapeheHOT BpeMeHa — OTHOCHO
710 OHOT' MOMEHTA Ka/i1a C€ CBU YUECHUIIU MTPOLIeca OATYYHBabha CIO0XKE /1a Cy TOIUTH
710 OAdyKe Koje OM MOriM Ja ce NpUApKaBajy, Tj. CMaTpajy jeé H3BOPOM
JETUTUMUTETA;

2. AKTepH cKyna jeie MUIUBCHE Ja Cy HPUBPKEHH AaKTUBHOCTHMA YHYTap
MHCTUTYIIMja KOje Tpolec nenubepanuje 4ynHe MOryhuMm M Koje BoJe yuUeCHHKe
KpO3 Taj MPOLIEC; TO 3HAYHM J]a je OCHOB CJI000AHe Aenunlepaliyje 3a BbUX paciupaBa
Mely jenHakuMa;

3. JenubepaTtuBHA IEMOKpaTHja je IMIYPATMCTUUKH MOJIET Y KOJEM aKTEepH YUeCTBY]Y

ca CBOJUM JIMYHMM TpedepeHirjama, yBepemhuMa U uaeaiumMa Koju JeUHHITY
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MoOJIeJIe BbUXOBOT MOHAIIakha; aKTePH UMajy TUBEPreHTHE IUJBEBE, jep HE MUCIIE J1a

Cy BUX0Be npedepeniuje, yoehema u unean odasesuu;*!

4. UYnaHOBHM CKyIla y KOjeM C€ OJIBHja IEMOKPATCKHU AUjaJIOT cMaTpajy AenudepaTuBHE
nporelype U3BOPUMA JETUTUMHUTETA;

5. Akrepu CKyma TMpH3HAJy jeIHH Jpyre Kao paBHOIPABHE YUYECHHKE Yy

nennOepaTUBHOM IPOLIECY, Y CMUCITY IpyKamba apryMeHaTa U peakiije Ha UCTe.

3acTymna ce MUILJbEHE Ja YUECHUIM Tpebda Jja pasMembyjy palliOHAIHE apryMEHTe
y mpouecy aenubepanuje, He yKJbyuyjyhu cBoje moceOHEe MHTepece W MUIBEHA U3
MOIITOBAKA IPEeMa YKYITHO] IPaBUYHOCTH U 3ajeTHMUKOM nHTepecy rpyne (Miller, 1992;
Jankovi¢, 2012). OBo He 3HauM nga ce yiora riacama ryou, Beh ce mpoiecom
nenubepanuje omoryhaBa peBUANpame MPUOPUTETa U HHTEPECOBaba U MPHOIMKABAHE
nojenuHana Hekoj mpedepenuuju. Ilopen wuHboOpMaTHUBHOr —acrekra Mporeca
nenubeparyje, apryMeHTaTUBHH M pEQIIEKCUBHU KapakTep Mpoleca OrpaHuyaBajy
moryhnoct nojeaunna na manunymuie (Dryzek & List, 2003; Bohman, 1998). Ocum
TOTa, JOK YYECHHUIIM Y MPOLECY AUCKYTY]y, OHU YIIO3HAjy U MPEUCIIUTY]y aITEpHATHUBE
KOje UM C€ HyJe, Ka0 U KpUTEpUjyMe Ha OCHOBY KOjUX j€ MOTPeOHO NMPOLEHUTH JaTe
anreprarue (List, 2000). IIpBo ce moma3w OO0 METAacarJiaCHOCTH O 3ajeTHUYKO]
npoOJIeMCKOj AUMEH3H]jU, a TOTOM HAa MUPHHJU HAuYMH M 10 peliema (1300pa KOHaYHe
npedepeHiuje) UM oaiyke o oJadupy jelHe O MPEeOCTaTNX aJITEPHATHBA II1ACAHEM.
Ogaj cren norahaja je okapakTepucaH Kao IpyIiHa WM jaBHa aenubOepaiuja*? y Kojoj
MOjeIMHIIA UMAjy 000y y OJUTyuuBamy, Mel)ycOOHO Ccy paBHONpABHH, PallMOHAIHO
NPUCTYTIAJy Pa3lIoXHOCTH apryMeHaTa MOjeJUHLA ¥ MOTHBHCAHH Cy Ha PalMOHAIHH
KOHCEH3yC, Tj. Ha JIOTOBOp, KOjU HHj€ HYXHO KOHCEH3yC, Beh J0roBop Koju je

MMPpUXBATJbUB 3a CBC.

Cam TOK jaBHe nenubepanuje Hema oapeheny hopmy, 0OIMK MM MIA0JIOH TTO KOM
ce cupoBou. JlepuHucame npoueaype 3aBUCH Ol THIIA podiieMa 0 KOM ce OJuTyuyje,
BEJIMYUHE Tpyle Koja ydecTByje W Opoja anrepHatuBa u3Mel)y kojux ce oxapebhyje
npuoputet. CBakM MpoIlec jaBHe aenudepanrje — AeTMOepaTUBHO UCITUTHUBAKE jaBHOT

Mmema (deliberative polling) (Fishkin & Rossel, 2004) cactoju ce u3 Tpu nepuoja:
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1. IlpenenubepaTuBHOT, y KojeM ce ozapel)yje cTerneH 3Hama MojeAnHaIa o npodiieMy
OJUTyYMBama, BPIIN Ce HUXOBO MH(POpMHUCAEe U 00ydaBame 3a JeNuOepaTUBHU
nepuoJ; mojeauHan y oBoj (asu morBphyje mimm Mema CBOja pa3MHUILbamba O
npobaeMy MHIUBUIYaITHO;

2. JlenuOGepaTUBHOT, y OKBUPY KOjer, IpeMa yHanpea Ae(pUHICAHOM TOKY HJIU TpemMa
CYIIEpBU30PY KOjH BOAM MPOIEAYpPY, IMOjEeAMHAI] HM3JIaKE CBOja Pa3MUIbAma
JIPYTUM WIAHOBHMA TPYIIE, pa3Memyje apryMeHTe U TOKOM JIUCKYCHje MeHa HIIN
noTBphyje cBoje craBoBe; Ipymna y oBOj (a3u aeduHHUIIE yrao mocMaTpama
npobJemMa 1 J0roBapa YHUBEp3aJIHEe KPUTEPHjyMeE 3a BPEIHOBAE;

3. IlocTnenubGepaTUBHOT, KOJH CE jaBJba y CIIy4ajy Ja IOTOBOP HUje MOCTUTHYT TOKOM
nenuOepaTUBHOr TepuoJa, NpU dYeMy TIpyla u3IrjlacaBa M paHrupa CBOje
IPUOPUTETE TpeMa JOTOBOPEHHM KPUTEPHjyMHUMa; pe3ylNTaTh ce€ CyMHpajy, a
OYeKyje ce J1a Cy CBM WIAHOBH I'pyIe CIIPEMHH Ha MOIITOBAamEe KOHAUYHO 0/1a0paHe

npedepeHIyje.

4.3. HeyrpajaHu moaepartop y nmpouecy jaBHe Jeaudepanmje

Kibyuny pasnuky wusmely nenubGepaTHMBHOT mpolieca 3aCHOBAHOI HA TEOpPHjU
nenuOepaTUBHE JIEMOKpaTHje W Tpoleaype jaBHe jenuOepanyje YWHHU I10jaBa
HeyTpaiaHor Mmozaeparopa (Laurian, 2007; Dryzek, 2009a). 3anpaBo, oHO mITO feduHUIIIE
nporenypy jaBHe nenuOepalryje je OCTBApEHOCT MPETXOAHO IOMEHYTHX IMPHHLUIA
nenubepaTUBHE JEeMOKpaTuje — ciio0o/a, pa3IokKHOCT, PaBHOIIPABHOCT M PAI[OHAITHO
MOTHBHCAHH KOHCEH3YC, C TUM J1a C€ MIPUHIUI PaBHOIIPABHOCTH TPETHUPA HA IPyTraduju
HaunH. Haume, paBHONPABHOCT y4YECHHMKA HE IMOJpa3yMeBa CIIOCOOHOCT yYeCHHKa 3a
panMoHaiHy AUCKycH]jy, Beh camo mpaBo yuenrha oHHX KOjU Cy MOTOheH! MPOoOIEeMCKUM
NUTakbeM Yy Tpolecy oJulyunBama. Jlakie, yd4ecHHUIIMMAa KOjU HEMajy JIOBOJHHO
PETOPUYKUX CIIOCOOHOCTH WM Ca HEJIOBOJHHO JIMYHE CII000J]IE 32 MCKAa3HUBamE CBOT
MUIILbEHa MOPajy OuTH oMoryheHa jeHaka mpasa Aa Oyny Jeo Mpoleca o/uTyunBama,

IITO je jJeAMHO MOryhe yKJby4HBameM HEyTPAIHOT MOJepaTopa.

JlenuOepaTUBHU TMPHUCTYIN OJUTyYUBABY IOApPa3yMeBa YBA)KABAWKE PAa3IUUUTHX
MHTEpeca, CMamelke MOTyhHOCTH MaHumynanvje W ynorpebe Mohu, kao u

NpCBA3ZUIIAKCHE  KpU3C JICTUTUMHUTCTA BJIACTH HU ACMOKPATCKUX I/IHCTI/ITyI_[I/Ija.
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[Iponienypa jaBHe nenubepanmje, Kao coenuduyaH TMOCTyMaK JeIuOepaTUBHOT
OJUTyYMBama, MMa 3a IMWJb PAIlMOHAJIHH KOHCEH3yC KOjU Mopa OWUTH HOTIHOMOTHYT
HeyrpamauMm  Mojeparopom (Dryzek, 2009a). Mopepatop je TMpeAcTaBbeH Kao
HEYTpajlaH KOHTpPOJIOp pa3MeHe wuHpopMmamyja Mel)y noHocHOIMMa OAIyKEe U
yuecHuniuMa. Mogepatop Tpeba nma Oyme ymyheH y cuTyamnujy, mpatd mpolece
oOpasnarama U 00jJEeKTUBHO TpOLEHYje HBUXOBY JerutuMHocT. [lopen Tora, Tpeba na
oMoryhu paBHONpaBHO ydenrhe CBakOr y4yecHHKa y oOpasiaramy U Ja Cyrepuile aKo
HEKHU CTaB HHje JOBOJPHO WJIM Ha aJIeKBaTaH Ha4MH oOpasnoxkeH. [lakie, Moxeparop y
npoliecy jaBHE Jenubepalyje yMamyje HeroBepeme Mel)y yuecHumma, crpapa ycioBe
32 OTBOPEHH]Y M e(QHUKACHU]y KOMYHHMKALM]y M TOMaKe YyYECHHLMMA Ja OCTaHy

¢dboxycupaHu Ha MPOOIEMCKO MUTALE.

Edexar HeytpanHor moaepaTopa y mpolecy jaBHe aenuOepalije oipaxkaBa ce
KpO3 TOK MH(OpMalMja, y YeMy C€ 3alpaBo M Orjie/ia IJIaBHU JOMPHHOC MOJepaTopa
(Laurian, 2007). HeyTtpanuu mozaeparop Huje Hocuial nHdopmaiija, Beh omoryhasa na
jeaHa o TpU MOMEHYTE CTpaHe ydyecHHKa He Oyne yckpaheHa 3a HEKy Hejy, CTaB,
oJUTyKy 1 nHpopmanujy. OTHOC MOAEpaTopa y OJJHOCY Ha OCTaJle yYECHUKE Y MPOLECY
nennOepaTUBHOT OJUTyYMBama je MpUKa3aH Ha nujarpamy 4. MonepaTop uMa 3afarak aa
00e30e11 HecMeTaHy pa3MeHy MH(popMaluja, 1a pa3MeHa nHpopMalrja mpoTude Kpo3
IMCKYCH]Y, @ HE KpO3 paclpaBy, Kao M J1a KOHTPOJIMIIE KBAJIUTET MHPOpPMAaLMja paau
IOCTH3ama JieruTuMHe ojutyke. C1060/1Ha TUCKYCHja U HEYTPaITHH IPUCTYI MOJIepaTopa
CBUM YyUYECHHMIIMMA Ipolieca Jenudepanyje OCHOB Cy jaBHe nenubepanmje. Baknoct
yJIOTe€ HEyTpaHOI MOJepaTopa KOju PyKOBOIM JAenuOepalfjoM orjiena ce Takohe y
npyXamwy MOTyhHOCTH TOBYYEHUM yUYECHHUIIMMA WIN YYECHUIIIMA KOJH HEMa]y TOBOJbHE
peTopuyKe BemTHHE Ja Oy1y paBHOINpPABHU y MUCKYCHJH M W3HOILIEHY apryMeHaTta, a,
CaMHMM THUM, U y JOHOLIEHY ojuryKa. CTtora cy Jmepcke BEIITHHE MOJepaTopa BeoMa
OuUTHE M OJHOCE Ce, MpPe CBera, Ha CIOHTaHy OpraHU3aIfjy paclpaBe M eTUMHHAIM]Y
eBaHTyaJlHE JOMHUHAlLMje TOjeMHUX YYECHUKa y AUCKycHju. Jlakme, mMoaepaTrop Kao
HEYTpaJHH €HTHUTET Tpeba Ja mpaTH, ycMepaBa U MOJACTUYE YUECHUKE Ha JAUCKYCH]y U

ZIMjajior, ca OCHOBHUM ITJbeM Mel)ycoOHor pazymeBama (Dryzek, 2009a).

65



Mujarpam 4. /lupexrad v MHAUPEKTaH IPOTOK HHPOpManrja Mel)y ydecHUIIMMA y TIPOLIECy jaBHE

nenmubeparmje. (M3Bop: aytop)

JaBHH
CEKTOp

Vuecnuyu
\ (+meduju)

IIuBHIHH —
CEKTOp < >

|/ } Heyrpanuu *-\'
\ MozaepaTop /

s

IIpuBaTHHU
CEKTOp

JloHOCHOLIM OJTYKE

.

IIpouec aenubepaumie - Mogepamuja
—

+“—>

JupekTad TOK HHbOpMauuja

WunupexTHy TOK HHGOpMaIHia

3Hauaj MoJiepaTopa y MOCTYIKY jaBHE Jenubepalnje T0IaTHO Ce MOXKe 00jaCHUTH
U KpO3 HETOBY YJIOTY Y Pa3IMYUTUM OOIHIIMMa HHPOpPMHCaka — HHPOPMUCAHE ITyTeM
Menurja, IPUIOBEIake U Mperopapame. Hanme, MoaepaTop je HajaCUBHUjU MPHIUKOM
uHpOpMICamka IyTeM Melija, KOju ce y mpoliecy Aenudeparyje cMaTpajy He3aBUCHUM
U, CTOra, He MOry OuTH KOoHTpoiucanu. [Ipunukom mpumnosenama je moryh m3BecTan
CTENEH MAaHMITYJIMCamha IMPOLECOM y CMHCIY H3HOIIEHa HEMCTUHUTUX IOAaTaka Hu
n3beraBama BaJbaHHX aprymenata. Taza, yiora Moaeparopa je y 10JaTHOM UCTIUTUBAY
U KOHTpPOJIM MOMEHYTHUX HempaBuiHOCTU. Kako je y mpouecy mperoBapama moryha
MaHUITYyJIMLFja (MOAK Mamer CTeleHa HEro y Cllydajy IMPHUIIOBElama) U MHTEPECHO
yApYXHUBambe, 1a 01 caM mporec OM0 OKapaKTepucaH Kao palloHalaH, HEOMXOIHO je 1a
Oyze 1moa KOHTPOJIOM MojepaTtopa. Jlakie, Moaeparop je Taj koju Tpeba Ja ynpaBiba

TOKOM pa3MeHe MH(popMalMja, KOju MOpa Ja MHCHUCTHpa Ha MpHKa3uBamy pasjora y
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panroHanHoj GopMH, ca 3aKJbydluMa U jacHUM MelycoOnum Bezama (Laurian, 2007;

Dryzek, 2009a).
4.4. YdecHHIM Yy mpoLecy jaBHe Jeaudepanmje

Kpo3 npeTxoHu 10 UCTPaKMBaKba je MOKa3aHo Jia je PaBHONPAaBHOCT* y mpomecy
OJUTy4MBama O] BEJIMKOT 3Hayaja, jep ce He Orjiefia caMo y npaBy yuenrha (IpUCcycTBa) y
npoliecy ouTyunBama, Beh 1 'y 06aBe3u H3HOIIEHa CTaBOBA, Tj. aKTUBHOM yuerthy. OBo
ce moceOHO ofHOCH Ha rpahane (T3B. HUBWIHU ceKTOp). Tako, morpeba na ce rpahanu
yKJby4ye y Tmporece (TOJUTHYKOT) OATy4YHBama MpEACTaBjba jeaH O] MPUMAPHUX
n3a3oBa 3a JeMokparcky teopujy u mpakcy (Fisher, 2002), jep ymecro 30pajama u
¢miTpupama npedepenirja, BXXHO je YCTAHOBUTH TOK OJUTyYMBarba, TAaKO J1a OJUTyKa
MOJKE J1a C€ MEHa jaBHOM Je0aToM M cydesbaBambeM. OBaj HAUMH OJUTyYMBama Mpyxa
moryhHoct 3a yBohewe pazmmuntux munubema (Elster, 1998; Mladenovi¢, 2012a).
Yommreno ropopehu, mpenpeka nNapTULUNAIM]H HEKOT YYECHUKA JIC0 je CTPYKTYpajHe
KOMILUIEKCHOCTH CaBPEMEHOT TOJIMTUYKOT MUTamka: KOMIUIEKCHOCT 3aXTeBa €KCIEPTU3Y,
JIOK ca JIpyre CTpaHe TakaB OJHOC Y€CTO HAMEPHO CIYKH 3a 3aCTpallluBambe OHUX KOjH
Kelle J1a y4ecTBYjy y mpoiecy nenubOeparuje ca excriepruma (Fisher, 2002; Forester,

1989).

Ako ce mporec jaBHe AenuOeparyje mocMmarpa M3 yria MOjelWHIa U HEroBOT
HauMHa [oCMaTpama ojjpeheHor npodiema Kpo3 TOK pa3MeHe HHpopMalrja, OHIa ce Taj
nporec Moxe NeUHUCATH M Kao WHAMBUIYAIHU U Kao TPyIMHH (CaBETOAABHU 0A00D,
MUHHU-TPyNa, MUHH-jaBHOCT) mipouec nenubepanuje (Goodin, 2003; Chambers, 2009;
Stajner, 2015). Ilox WHIMBHAYyaIHOM JACIMOEpALMjoM TOApasymMeBa ce 106pa
MHTpANepCOHAIHA KOMYHHUKAIMja, OJHOCHO CIIOCOOHOCT IOjelMHIa Ja CaMOCTAJIHO
pasMHIIJba M CYNpPOTCTaBJba paziauuuTe aprymeHte. OBO je MOCEOHO BaKHO TOKOM
nporeca nHGopMuUcama, jep ce MojeUHall, JOK YUTa oJpeheHH TOKyMEHT, TUPEKTHO
MOCTaBJba y JIUjaJIOT ca ayTOPOM JaTor TOKyMEeHTa U uirpal)yje cBoj cTaB IpeMa OHOMeE

mTo ynTa. Ha et HauMH ce oHaIa u mpema oHome mro gyje (Stajner, 2015).

Hacynpot nanuBuayannoj aenudepanuju (1enubepanuju “‘ca caMum cobom’™), Koja
j€ BHIIE JOMEH ICHXOJOUIKOr MPHUCTyNa IMpeMa IOjeAMHIly, TpylHa Jenudepanuja

MOJIpa3yMeBa 3ajeJHUUKY U3rpaiby CTaBOBA M (POKyCHpa Ce Ha MPOHAIAXKEHE HAUMHA 32
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peneduHMCakE CTaBOBa Kako OM ce JIONUIO 10 OAJTYKE KOja je NMPUXBATJbHUBA 3a CBE
YYeCHHKE TIpolleca OJUIy4HMBama. Y OKBHpPY TpylHe jaenuOeparyje, I0jeanHall
KOMYHUIMpA ca IpyTHM YWIaHOBHUMA I'PyTIie M jJaBHO U3HOCHU CBOja OMaXkama, Tj. PEBUANPA
CBOjE€ CTaBOBE KpO3 jaBHY IHCKycHjy. I'pymHa nenubGepanuja moxxe OuTH BolheHa y

OKBHPY CaBETOJaBHHUX 07100pa WU GopMHpaHa y BUAY MUHHU-TPYIIA.

Casemooasnu 0060p** uma mnoTeHmMjan ga 00e30emd  JEMOKPATCKe |
nenubepatuBHe (HopyMme 3a MapTUIMIIALKM]Y Yy JOHOLIeHY JOKaTHUX ojuryka (Laurian,
2007). Ha oBaj HaumH o006e30ehenn cy oboctpana (fwo-way) KOMYHHKalyja,
MH(POPMHCAkE JABHOCTH U YKJbYUMBAHE JaBHOCTH Yy IMPOLECE JOHOLICHA OJUTyKe.
[Iporec jaBHe nenubepaliyje U yiora Mojaeparopa Kao HOCHOLA Ipolieca je 3HayajHa 3a
pemaBame mpobiemMa KONMU3Wje 3ajeHHIa M BUILIECTPAHUX HHTepeca. Y OJHOCY Ha
TpaauIMOHAIHE MOJIeNie jaBHO-IIPUBATHOI MAapTHEPCTBA, NpOIEC jaBHE Aenubeparyje
uMa IPEJHOCT, jep Ce MPOLECOM MOKPUBA PA3IMYUTH OIICET COIMjaTHUX U EKOHOMCKHUX
nuTamka, APYIITBEHE Ipyne TUCKYTyjy (Ma W TIperoBapajy) ca MOJEpaToOpoM, a He
IUPEKTHO Ca TPAJACKUM BJIACTUMA WIM MOJUTUYAPHMA M TPOLEC C€ MOXKE MEHATH U
npunarohaBatu 06e3 morpebe 3a 3akoHOIAaBHUM akTuBHOcTUMa (Baxamusa, 2008).
VYBolhewe caBeToJaBHOI 000pa MPEACTaBJba YCHEIIaH MApTUIMIIATOPHU MEXaHW3aM
KPO3 KOJU C€ MOKE TIOJJM3aTH CBECT O JIOKAJTHOM IMUTamwy, MoBehaTu 0JrOBOPHOCT jaBHE
ynpaBe 3a rpahaHcke BpeTHOCTH W mpedepeHluje, MOACTULATH pPa3MaTpame CBHUX
NuTakba MU MHTEpEca, ald M TMOAM3aTH KBAIUTET OJUTyKa, HHHXOBOI JIETUHTHUMHUTETA W
nerutumuteta jaBHuX uHcTHTynHMja (Dryzek, 1997; Habermas, 1987; Cohen, 2006;

Raimond, 2001; Laurian, 2007).

[IpBoOuTHA WHEja MuHu-jasHocmu (MuHu-epyne) Ouna je Aa ce yBele MpoIiec
nenubepanuje 3a rpahaHe (WM Jpyre BeJNMKE Tpyle YyuYecHHKa) Ipe Ipoleca
nenubepanuje y KojeM ce cycpehy pa3muuuTH THIIOBH yYECHHMKA M Kajua Huje moryhe
YKJBYYUTH BenUKU Opoj rpahana. Lusb je ma ce kpo3 Mame rpymne, Koje o0yxBarajy
YJIaHOBE y CIIMYHO] MMO3UIIM]U ITPEMa TIOCTAaBJbEHOM IIpobIieMy, GopMHUPa]jy jaCHU CTAaBOBH
3a Oynyhe akruBHOcTH. Hacynpor Xabepmacy (Habermas, 1996), koju 3actyna muean
cBerpahancke nenubepanyje Ha paBHOIPABHOM HHUBOY M 0e3 orpaHuyerma, OUIIKUH
(Fishkin, 2009) cmaTpa na je oBaj craB HepeanaH, Te momyt MencOpuy, [puseka u

JPYTUX ayTOpa pa3MHUIIJba O HAYMHKUMA IToBehamba HHTEH3UTETa U KBAIUTeTa rpalhanckor
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yuemtha y nenubepanuju yoriure. GUIIKUH, Ha IPUMEpP, HABOJM J1a YBOl)emhe T3B. MUHU-
JaBHOCTH, Tj. TpyIe Koja oKymba Behu Opoj rpahaHa, Mo>ke MO3UTUBHO YTUIATH HA caM
npouec nenubepanuje (Fishkin, 2009). Ouekyje ce na he rpahanu kpo3 oBaj B mpe
nenubeparuje crehu ocehaj 3a nemubepanujy — cmocoOHOCT qa Oyay OTBOPEHH Ipema
cHa3u OoJber aprymMeHTa W Ja Kpo3 JAUCKYCH]y CTBapajy CTaBOBEe KOju he Outu
pednexToBaHu Ha Apyre rpalh)ane U MPUXBATIBUBH 3a cBe TpahaHe yomre. Pe3ynrar oBe
HaMeHCKe nenubepalje cy omaOpaHu MpencTaBHUIM TpahaHa Koju ce YKJbYydyjy Y
IpoIiec OJUTyYHBamka U y IMCKYCH]y ca IpyruM ydecHuiuma. Ha oBaj HaumH nzberasa ce
HETpIIEeJbUBOCT rpahaHa 300r Tora mTO HE MOTY CBH Ja OyAy YKJbYYEHH Y IPOIIEC
omtyunBama (Fishkin, 2009). MuHu-jaBHOCT MOXe [a MOAWTHE MOTHBANH]y Mehy
rpahanuma (a ¥ OCTamUM TpynamMa) Ja ce yKjbyde y Imporece oJuryunBama. Crora, oHa
MOX€ OWTH JIBOjaKa: HWHCTUTYIIMOHAIW30BaHA*> ¥  HEMHCTUTYIMOHAIU30BAHA.
OcHaxuBame YTHUIAja MHUHH-JABHOCTH C€ IIOCTHXKE KpO3 HHCTHUTYIMOHATU3AIM]Y
IbUXOBUX aKTUBHOCTH, Tj. pa3BHjarbe HAUMHA 332 UMIUIEMEHTALIN]y HBUXOBUX MPEHOpyKa
y OKBUpPY jaBHUX HMHCTHTYyIHMja. HemHCTUTyHMOHanM3ammjoM ce ocTaBjba MoOryhHoOCT
OpraHuMa jaBHE yIpaBe 3a WUTHOpPHUCAImE JAaTUX IMPEnopyka, IMa Yak U 3JI0yHnoTpely
(Setéld, 2010). Kaga ce roBopu 0 MUHH-JaBHOCTHMA, BAXKHO j€ JIa C€ YUECHUIM Oupajy Ha
CITy4ajHOj (MJIM HEYTPAJHOj) OCHOBH Ca IIUJHEM J1a IITO BHIIE PENPE3CHTY]Y MULILBECHE

cTaHOBHHINTBA y nenuuu (Stajner, 2015).

4.5. PanuMoHaJHOCT y OKBHPY jaBHe Aeaundepanyje 1 KOMyHHKATHBHO-

K0JIA00PAaTHBHOT IUIAHCKOT MpoLeca: YNopeIHa aHaIn3a

HeocnopHo je na nenubepaTMBHM M KOJIAOOPATUBHU IUIAHCKH TIPOLIECH TEXkKE
JIOCTH3aby PpAIlMOHAIHOCTH, KOHCeH3yca M IuTO Behoj paBHONpaBHOCTH Mehy
yuecHunuMa. O0a mpucTyna ce CYITHHCKH oOclamajy Ha XabepmacoB upaealn
KOMYHUKaTHUBHE aKIlMje, 3aTUM Ha YBOleme CylepBU30pa y MpOLEC OATy4YHBama U Ha
JOHOLICHE OJTYKE Ha OCHOBY paIlMOHATHOT oOpasjarama, a He Ha OCHOBY IPOCTOT
JIeMOKpAaTcKor riacama. [locMaTpajyhu kapakTepucTrKe Ba IIaHCKa MpHCTyma (Tadena
3), youaBajy ce cineaehe cimuyHocTH: 1) 00a TuiaHcka mpucTyna uMajy Moryhxoct
npuiarohaBama mpeMa THUITy, IPEAMETY U CII0KEHOCTH MPpobiieMa 0 KOM ce OJuTydyje, 2)
oba mpuCcTyna TpeAcTaBbajy HEIUHEapHe Npolece IUIaHUpama 3aCHOBAHE Ha

nennOepaTUBHO] JETUTUMHOCTH JIeMOKpaTuje, U 3) oba mpHucTyna IoApa3yMeBajy

69



OTBOpEH (TpaHCHapeHTaH) oAHOC Mel)y yuyecHHIMMa ca JUCTPUOYTUBHOM KOHTPOJIOM

HaJ TUIIOBUMA yYeCHUKA, TOMONhy mocpeIHuKa — MOoiepaTopa, OAHOCHO MEIHjaTopa.

Tadenaa 3. YropeaHu OJHOC KapaKTEPUCTHKA ASIHOCPATHBHOT U KOJIaOOPATHBHOT MUIAHCKOT MPHCTYIA
(Aytop npema: Innes & Booher, 2010)

IIpouec
JenubepaTHBHA MPUCTYII KonabopaTupHu npucryn
OIyYHBAKHA
) Mpexka mehy3aBuCHHX rpyna:
CBH y4YecHUIIH KOjH Cy MOroheHu P by Pyl
Crpykrypa - AdektupaHu HHTEpECH
MpoOJIEeMCKUM MMUTAKBEM Ha HEKH
y4ecHHUKa - JloHOCHOIM OJTyKe
HauuH, 0e3 I0JaTHOT rPpyNHcamba
- Crpyumanu
UzBop ycmepaBama | [AuctpuOyupaHa KOHTpoIa JuctpubynpaHa KOHTpOIIA
Ycnosu
OTtBOpeH OTtBOpeH
OrpaHHYEHA
Opranu3zanonn OpcycTBO ayTopuTeTa: [IpucycTBo ayropurera:
KOHTEKCT Moneparop Menujatop
JInpepcku npuctyn | CyrectuBaH ¥YcmepaBan

Vnora moaeparopa /

KonTtpomnop npunnumna
nenuOepaTUBHOT Ipolleca 1

Boheme untepakuyja,
o6e3behuBame MmoryhHocTu u

MeaujaTopa
33JI0BOJEEHE PABHONPABHOCTH CBUX aHyNHpame Mohn
AKTHBHOCTH [Ipahemwe, ycMepaBame u
Opnabup akTepa u cpeacTasa,
MoJeparopa / MPUKYIJbABE U IOTIPEMAE
. . yTULaBkbEe Ha yCIO0BE IpoLeca
MeaujaTopa nH(popMalja 10 CBUX

Joctu3ame 1usbpa

Bapujabunan npucryn ca
MoryhHomhy kKacHHUje IpoMeHe,
nenuOepaTHBHE KOHCEH3YC

Bapujabunan npucryn ca
Moryhnomhy kacHuje
MpOMEHe, KOMabopaTHBHH
KOHCEH3YC

JleruTuMHa OTyKa KOj€ Cy CBH
CIIPEMHH Ja e IPUIPKABajy,

PeanuzoBame KONEKTHBHE
aKmuje u yciona 3a Oyayhy

Kputepujymu HH(POPMHUCAHE U YUCHE YISCHHUKA O )
KoJIabopalyjy U 3a10BOJbCHE
ycrexa MpeaMeTHOM IpolneMy U
MpHUHIHUIA KOJabopaTuBHOT
3a7I0BOJbEH-E JeTNOepaTHBHIX
mporieca Oy YrBama
MPHUHIHIA IPOLIeca OTyIHnBaba
[Ipupona
pHp Henuneapna Henuneapna
TUTaHUPaka
Kpenpame ycnoBa 3a qpyImTBeHO Kpenpame ycnosa 3a
s jaBHE yUeHE U KallaluTeTa 3a peraBame JPYLITBEHO YYCHE U
napTUIHMIIALN]E npobiemMa, OAIyKa Koja je KalaluTeTa 32 pelaBame
MpPHUXBaTJbUBA 3a CBE npobiema
Jlemokparcka . .
JenubepaTuBHA AeMOKpaTuja JenuGepaTuBHA AeMOKpaTuja
JIETUTUMHOCT

[Topexno moHamama
cucreMa

Onpehen MHTEPaKLNjOM yUYECHUKA —
METacariacHOCT, JUCKYCHja

Onpehen nHTEpaKLNjOM
y4YECHHKA — JMjAJIOT
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[Ipeno3HatibuBa pa3nuka Mel)y moMeHyTHM MPUCTYIHMA je Y HAYMHY TPETUPamba
U Tpynucama yuecHuka. Hanme, o6a mpucryna cMaTpajy J1a je y Mporuec oTydynuBamba 1
IUTAHUPakba MOTPEOHO YKJbYUUTH CBE OHE KOjU Cy MOroheHu mpoOieMoM O KOMe ce
IMCKYTYje, a Ipe CBEra ce MUCIM Ha yKJbyuewme rpahana (uBuiHOr cektopa). Mnak,
nporiec jaBHe AenuOepalyje Hema 3a IHJb Ja UMEHY]je/TpyNHIIe YYeCHUKE, jep Cy CBU
YYECHHIIM PAaBHONPABHU U CBAKO MMa jeIHaKa rpasa u Moryhnoctu.Tako, cBU ydecHUITH
KOjU MOTy OHMTH TMOroheHu ITOHETOM OIIYKOM IyTeM jenubepalifje paBHOIPABHO
3acTynajy cBOje MHTEpece TOKOM JENUOEPaTUBHOT OJTy4YHBabha, OJHOCHO PABHOIPABHO
YYECTBYjy Yy Hpolecy oailyuuBama. Hacympor Tome, y KOIaOOpaTHUBHOM IPUCTYITY
¢dbopmupajy ce rpyne npeMa TUIy ayTOPUTETa MU OHOCY IpeMa MpoOIeMCKOM MUTAY
(cTpyumanu, IJaHEpH, JIOKAJIHA YIpaBa, rpaljaHu, NpUBaTHH, LWBWIHM U jaBHU
cexTop).*¢ VdecHUIM KOju MOI'y OUTH TOTOhEHU JTOHETOM OMTYKOM HMCY U JOHOCHOLHM

OJUTyKE, YUME C€ YKa3yje MUTamke PaBHOIPABHOCTH TOKOM TPOLIECca OTyYHBambA.

KomyHuKaTHBHO-KOIA00paTHBHY MIPUCTYII IITAHUPAkY CE 3aCHUBA HA IBOCMEPHO]
KOMYHUKAIUjU U Jenubepaluju, Koju ce 00aBjbajy Kpo3 paJMoOHHUIlE, Ha CKyIIOBUMA 3a
bopmupame KOHCeH3yca, Meiijallijama, Kpo3 Jedare y KojuMa ce cydesbaBajy HHTepecu
yuecHuka u cimuvHo (Innes, 1996; Sager, 2002; Laurian, 2007). To 3Hauu ga oBako
nennOepaTUBHO 3aCHOBAH MOJIET MOXKe OUTH caMOCTaJlaH U (JIeKCUOUIIaH CHCTEM, alld U
3aBUCaH O] IeTMOEepPaTHBHOT MpoIieca OuTydrBama. MoIepaTop W/wim MeaujaTop, Kao
MOjeIMHALl WJIM OpraHu3alfja Koju BOJIE OBAj IMpoLeC IUIaHUpama, BUDEHH Cy Kao
HEYTpaJlaH €HTUTET KOjU IMOJCTHYE MperoBope m3Mmely ApylTBeHuX Tpyma, a He Kao
ILUXOB KOHTAKT ca BiactuMa (Baxamusa, 2008). [Iporiec Moaeparivje v /Ui Meaujaruje
Tpeba aa npeBasule Oyokazne y KOMyHHKaIMj1, IITO oMoryhaBa yyecHuIImMa j1a uzpase
CBOj€ MHIIUBEH-E, Cyoue Ce€ ca JAPYIMM HHTepecuMa, (IIOHOBO) M3rpajie MOBEpEHE U

yKJby4e cBe 3auHTepecoBane crpane (Laurian, 2007).

Paznuka wm3mel)y npenuOepaTMBHOr M KOJaOOpAaTHBHOI IUIAHCKOT MPUCTyIHA ce
orlefla y HayMHYy Kako MOJEpaTop M MEIujaTop BOJAE YUYECHHKE KpO3 Ipolec
OJUTyYMBama. YKpPaTKO, MOJEpAaTop je KOHTPOJOp KOjU CyTepHile WM yKa3yje Ha
HEMPAaBWIHOCTH Tpolieca OJUIyKe, JOK MEIUjaTop ycMmepaBa MpOIeC OJUTydyHBarmba
ymamyjyhu ¢rnekcubunHoct mnpoueca. Jlakie, ynora mojepaTopa ce 3acHMBa Ha

Cyrepucamy YYCCHHKA Ha AOCTU3AKEC JICTUTHUMHE OUIYKC IIYTEM MCTACarilaCHOCTH,

71



yKa3uBamy Ha MPHHLUIE jaBHE JenuOepanuje, Kao M MPUKYIUbamkbe MHPOpManuja U
JonpeMame UCTHUX J0 CBUX yuecHuKa. L{nsb Mozeparopa je a ce Kpo3 3ajeJHUYKO YUCHe
(pa3MeHy 3Hama IMyTEM JAUCKYCHj€) JIOCTUTHE OIJIyKa KOje Cy CBU CIIPEMHH Ja ce
IpUapXKaBajy, OJHOCHA KOja je MpUXBaTHBA 3a cBe (nenubepaTuBHM KoHceH3yc). Ca
Jpyre CTpaHe, yjiora MeaujaTopa ce 3aCHMBa Ha 0Ja0HMpy ydecHHKa M CpelCTaBa 3a
mpolec OATy4YHMBama M Ha yCMepaBamby YUYECHHKAa KpO3 IpOLEC OJUTyuyHBama paau
JOCTH3ama oJuTyKa (y KOjoj M caM y4ecTBYj€) 3aCHOBaHE Ha MPUHIIUIIMMA Kojlaboparyje.
[TormyT Mozeparopa, 3a MeaujaTopa je LuJb Takole caryiefjaH Kpo3 3ajeTHHYKO yueHe
(pa3MeHy 3Hama IyTeM JHjajiora) paad peaju3alije KOJEKTUBHE akKIlfje, OJHOCHO
nocTH3amy (KojaabopaTHBHOT) KOHCEH3yca M CTBapamwy MoryhHoctu 3a (HOBY) Oyayhy

KoJlabopauujy.

KomyHuKkaTHBHO-KOTA0OpAaTUBHYU U jaBHU AETHOEpaTUBHU HPUCTYIH y HPOLECY
TUTAHCKOT OJJTyYHBarh-a Cy BEOMa 3aCTYIJbEHH y CaBPEMEHO] TIAHCKO] IPAKCH, IIPe CBera
30or cBoje MoryhHocTH mpumiarohaBama mpoOiemckoM —nuTamy. Cpx  oBe
ananTaOWIHOCTU je y Ha4yMHy OCTBapUBama palMOHANHOCTH (Tabenma 4), Kao u

3aj CAHWYKOI IWJba — IMOCTU3aba KOHCCH3YCA.

TaGena 4. YrnopeiHu OJHOC JOCTH3aba PANMOHATHOCTH Y JCIHOECPATHBHOM U KOJaOOPaTHBHOM
TutaHckoM nipuctyiy (M3Bop: aytop)

Y CII0BJEEHOCT pallOHATHOCTH (TIPUHIIMIIN)

JenubdepaTHBHA PallMOHAJIHOCT

Crnobona

PasnoxHoct

PaBHONpaBHOCT

PanmoHaaHO MOTHBHCAH KOHCEH3YC

KonadopaTnBHa panMoHaJIHOCT

PazHomukoct
Mely3zaBucHocT
AyTEHTUYHH JI1jajior

W36erasa ce nporeaypa riacama, He HCKJbydyje ce
CaMOCTaIHO KOPUTOBakE IPUCTYIA

MeTacarimacHOCT TOKOM OUTyYrBama

CamocranaH mpouec oIy YiBamba

Omtyka HHje arncoxyTHa

JlupekTaH yTullaj Ha HMIIEMEHTAIH]y OITyKe
[MowToBame HOPMATHBHOT OKBUPA

[nb ka onmreM 100py

JeIHakoCT yuecHHKa, paBHOIIPABHOCT

PaHI/IOHaHHO 06pa3naraH,e

He n3b6erasa ce nporeaypa riacama
CaMOCTaTHO KOPUTOBakE IPUCTYIA

Tox OUTy4YrBarba 3aBUCH O[] MG,HI/IjaTOpa
Yecro 3aBUCaH nmpouec ourydrBama o4 APpYyTUux

npUcTyIa
Omtyka HHje arcoxyTHa

HMrieMeHTaluja 0UTyKe HEpeTKO H30CTaje
bes ycTasseHOr OKBHpa

Texma ka onmreM 100py

Heyjennauena paBHONpaBHOCT, PELUITPOYHOCT

Texmu ce paninOHAJIHOM 06pa3naraH,y
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I/IHTepaKTI/IBHOCT 1 IMOLITOBALC YYCCHUKA

HpeFOBapaH,e 1 MPUITOBCAAC CC aHYJIMpa WU je
1o KOHTPOJIOM

Marba HHTEepaKTUBHOCT U ITOIITOBAE
Y4ECHHUKA Ca IIUJbEM 3alITUTE TUYHUX UHTEpeca
[IperoBapame 1 IPUIIOBEAHE j& YECTO BU
MaHHUITyJIaIHje MacoM, HEPETKO je MO
KOHTPOJIOM

Heyrpanann moaeparop
JennbepaTuBHU KOHCEH3YC

Juckycnja

Menujatop
KonadopaTuBHu KOHCeH3yC

HAujanor

Wnak, He cMe ce MOMCTOBETUTH PAIMOHATHOCT JOCTUTHYTA ITyTeM Jieinbepanuje u
nyteMm konabopanuje. [lopenehu nperxoaHo 06janrmeHe TPUHIUITE PAMOHAIHOCTH 002
NpPUCTYTA, 3HAYajHa pasziuKa je Yy JeJuOepaTMBHOM pPalMOHATHO MOTHBHCAHOM
KOHCEH3YCY — OJHOCHO OHOME Jia MjealaH KOHCEH3YC YaK HHje HU MO0XKeJbaH, HEro ce
TEXH Ha KOHCEH3YyCy KOjU je MPUXBATJbUB 32 CBE (UMME OJUTyKa 3a/I0BOJbaBA M ACTIEKT
ommTer 100pa), 0K ce OCTBAapUBame KOIa0OPaTUBHOT KOHCEH3yca 0a3upa Ha CTBapamby

KOMIIPOMHCA TOKOM JIHjaJiora.

Jlasbe, nennbepaTrBHU MPUHIIMIT TEXKH J]a MoJepaliija Oye ITo TpaHCIapeHTHH]ja
U OTBOpPEHM]ja Ka JaBHOCTH, Kako OW OJuTyka OuWiia JETMTHMHA M oJpeleHa U HHUBOOM
yBa)kaBama (IOLITOBama, MpPe CBEra) MUIbEHA CBUX YUYECHHKA, 300T yera je yora
HEYTpaJHOT MojepaTopa Bpiio 3HaudajHa. KomabopatuBHO Buheme yTuiaja mohu Ha
YYECHHKE CBOJM C€ Ha HCHO aHyJIHMpame, JOK Ce Yy JenuOepaTMBHOM BHIEHY TEKH
yMamewy MohM Ha HHMBO cHare Oosber aprymeHTta (mobehyje oHaj ca 0oJpuUM
obpaznoxemeM). O0a mpucTyna He MOJpKaBajy JOMHHALIM]y HEKOT yuecHHKa, Beh Ha
pa3nuynTe HauYMHE MPUCTYIAjy pellaBamy OBOT MpoOJeMa, IITO je jOIl jeIHa Ba)KHa
pasznuka u3mely Mozeparopa u Menujatopa. Moaeparop Kao HeyTpaiaH 10jeAnHal] UITH
HEyTpaJHa OpraHM3allija uMa 3aJlaTak Jja pearyje Ha JOMHHALU]y oapeleHor yuecHuKa,
JOK MezijaTop 300T cBOje mpupoie (HEPETKO aHraKMaHa 0J1 CTpaHe HEKOT 0] YUEeCHHKA)
HUje y cTamy Ja aHyjaupa Moh yuecHuka 30or Moryhe npuBpxkeHoctu uctom. I[ToBepeme
Mel)y ydecHHUIIMMa Yy KOJIaODOpaTUBHOM IPOLIECY OJUTyYHBama je 300r Tora 3HauajHO
yMameHO. JoIlI jeTHa TIOCIIEeUIIA TOTA je CMabEehe HHTEPAaKTUBHOCTH Mel)y yuecHUIInMa,
MOjeIMHM ce TIoBJaue y cebe, a y MOCTYNKY OMIy4YHBama MEAMjaTop HUje y CTamy Ja
TaKBe yUeCHHKe oXxpabpu Ha oOpasnarame, Beh je 300r cBoje mpumapHe yiore (IuiaHep)

OKpEHYT CBOJUM MHTEpECUMa, IITO pe3yJITHpa HejeJHAKOIINy CBUX yUeCHHKA.
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Jlaksie, ako ce TOBOpM O HeycarjameHOCTH HWHTepeca BEIMKOr Opoja ydecHUKa
Pa3NMYUTUX UHTEPECHUX MO3UIHja (jJaBHU, IPUBATHHU, IIUBUIIHH CEKTOp), CXBaTa ce /1a je
jeaHa of KJbyYHHMX TMpernpeka 3a JOCTU3ame CarjlaCHOCTH YIpaBo y Ipolecuma
o/utyunBama. /la Ou ce yonute OCTBapHo aJeKBaTaH MPOIIEC OUTyUYnBamka y KOjeM HeMa
KoH(IMKaTa U KOjU je ycpenacpeheH Ha YCIOCTaBJhalkhe MO3UTUBHOT M KOOIEPATHBHOT
oxHoca Mel)y 3auHTepecoBaHUM CTpaHaMma, 3arOBOPHUIIM KOJIa0OPAaTUBHOT MPUCTYMNA Y
OJUTyYMBamy Mpeiaxy MPHUCTYI 3aCHOBaH Ha nperoBapamy (Edelman, 2007 y Ilepuh,
2013), cmemTern y gumjamomkoM Toky (Innes & Booher, 2010). Hacynpot
KOMYHUKaTUBHO-KOTAOOpaTUBHOM TPHUCTYIY, jaBHa JenubOepanuja HE 3acTymna
nperopapame, Beh moreHnupa nBocreneHu aorosop. [IpBu cremeH je noroBapame Ha
METaHMBOY Yy KOjeM c€ Kpo3 JMCKYCHjy (a2 HE IUjayior), JOoja3u J0 CarjJlaCHOCTH O
KpUTEpHjyMUMa U HAYMHY Ha KOju he ce Oupatu HajaJeKBaTHHUja OJUTyKa, a IIOTOM CIIEAn
noroBop o Hajupedepupanujoj omuuju koja he omutu ycBojena (List, 2007). Yiora
MoJiepaTopa Kao IMOjeJUHIIa je BaKHA 3a JeNUOEpaTUBHO OJUIYYMBAIE, je€p je OH
eKCIUTMIIUTHO YKJbY4eH Yy mpouec omnmyuyuBama (Laurian, 2007). OHO Ha uemy
KOJIAOOPAaTUBHU MOJI€] WHCHCTUPA j€ BaXHOCT MPEroBapaykKuX CIIOCOOHOCTH CBUX
y4eCHHKa KOjH Cy JeJJTHAKH Yy MPOLECY OATyUYrBama (11a U MeaujaTopa KOju yuecTByje y
JOHOLICHY OTYKE), IITO Ce KO AeTHOepaTHBHOT MoJiepaTopa He OTEHIMpa (3aXTeBajy
ce BEIITHHE MojepaTopa/KoHTponopa). [locebHO Tpeba HAriacuTéd 1a, HAKO Ce
KOJIaOOPaTUBHUM  MOJICJIOM 3aCTyla arcojyTHa jeIHAKOCT YYECHHKA, CaMHM
MOCTOjabeM IMOCpeHNKa (KO0JabopaTUBHOT MeIUjaTopa) TOKOM IpOIeca OJUTyYUBakbha
JeIHaKoCT HMje ocTBapJpuBa. Ha Kpajy, 3ajeIHHYKO M 3a OJUIyYMBAKE H IyTeM
Meaujalyje W TyTeM MoJepaluje je Ja IuJb HEe TeXKH HYXKHO] TPOMEHHU
WHCTUTYIHOHAIHOT KamnaluTeTa, Beh MMIUIeMeHTalnju pelieka y OKBUpY moctojeher

crcTeMa KOjH je 3aCHOBaH Ha 3ajeIHNYKoj carnacHoctu (Shmueli et al., 2008).

[TonyT nenubepaTBHE Mojepalyje, KoiradopaTuBHAa MeAMjalija jeé KOMIUIEKCAH
IpoIiec KOjU MMa 3aJaTak Ja OJrOBOPU Ha HU3 MHUTamka U CyKo0a KOjU YKIbYUY]jy BEIUKH
Opoj 3aMHTEPECOBAHMNX YUECHHUKA Y Pa3IMUUTHM (a3aMa Impolieca IIAaHCKOT OTyYHBamba
(Rozee & Povell, 2010). 3a meaujauujy y mporecy KoJiabOpaTUBHOT OATy4HBama (U
IUTAHUPAba) HEOMXOJHO j€ 3HATH KOJMKO Cy (IeKCHOMIHO AeMHUCAHE aKTMBHOCTH
apryMEHTOBaa 1 OTyYHBamkha TeHEPATHO, KOj€ CE Pa3IMKY]y Y 3aBUCHOCTH O IIPUPOIE
obOyxBaheHor Tporieca 1 kKoje cy (aze y kojuma ce aemiasa npoiec meaujamuje. [Ipomec
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KOJIAOOPAaTUBHOT OJTyYMBama 3aCHOBAH je HAa YHIbCHHIIAMA M OOMYHO YKJbYyYyje TpH
rpyne akTepa: MOjefUMHIE WM Tpyle Ha Koje yTH4Yy OJUIyKe Koje ce JoHoce (T3B.
apextupann untepecu?’ npema Innes & Booher, 2010), uzabpaHe 3BaHUYHUKE Y
OpraHuMa oJUTy4rBama (JOHOCHOLM OJITYKa) M TEXHUYKE CTPYUHhaKe KOjH Cy IMO3BaHH Ja
npysxke oarosapajyhy excreprusy (Ozawa & Susskind, 1985).* Ogo je u pazor 3amro
MOjeIMHM ayTOpH KoJaOopaTUBHU MPHUCTYI HAa3MBajy ABonapTtujcku (bipartisan), jep ce
JIOHOCHOIIM OUIyKAa M CTPy4Ymalld Tymaue Kao jBe rpyre,* 300r HEIOBOJbHE
ykibyueHoctu rpahancrBa (Susskind, 2010). Ca apyre cTpaHe, OBO HHUje Cllydaj ca
nennOepaTUBHUM OJUIyYMBAI-EM, jep cama Jenubepanuja He IocMmarpa IOpPEKIIo
y4ecHHKa HEro pa3Mmarpa Jia JId y MpoLecy OJUTyYHBama yYeCTBYjy OHHM KOjU MOTY Ja
Oyay morohenu poHeTOM OuTyKoM. CTora, mpo0ieM KOju ce IMOCTaBJba jeé MaXoM Be3aH
3a yKJby4HBame IpaljaHCTBa y Ipolec KojgabopaTuBHOT oJulyunBama. [lutame Koje ce
MOCTaBJba j€ BE3aHO M 3a YJIOry MeJujaTropa, Koju ou 6uo y moryhHocTH na mporiec
OJUTyYMBamka yCMEPU Ha HAUMH KOjUM O ce 33J0BOJHMIIM KPUTEPUjYMH KOJIabOpaTUBHE
paunonanHocTd. [pyrum peunma: Jla nu je aenuOepaTHBHU MOAEPATOp HajUIICATHUJU

K0JIaOOpaTUBHU MenujaTop?

W3 mpeTXoqHOT /1eNa HCTpaXKiBamba, carjieana ce J1a je jaBHa aenudepaliyja 1 1ajbe
(bi1eKCHOUITHUH MHCTPYMEHT OJUTYYMBAamba y OJHOCY Ha JIpyre IUIAHCKE MHCTPYMEHTE,
alM M Ja ce 3acCHMBa Ha CHCTEMATHYHO] aHAJIM3M TOKAa OJUIyKE, U MaXJbUBOM U
ajiekBaTHOM MHpopMucamwy. Mnak, moxe ce morBpautu ['ynunoB (Goodin, 2008) cras
7la je HepeaJHO OYEKMBATH Jla CBU NPHHLHUIM Ipoleca aenudepanuje GyHKIHOHHIITY
ucroBpeMeHno. OqHOCHO, Tporec Aenubepaije Tpeda aa ce mocMmarpa y CeKBeHIlama
mporieca OJUIyurBama IMPH 4YeMy HE MOpajy CBU JAeIMOCpaTUBHU €JIEMEHTH OUTH
IPUCYTHH Yy cBakoj cexpenuu (Stajner, 2015).5° M360p enemenTa mporeca aenubeparuje
Y CTEIEH HBEeroBe 3aCTyIJLEHOCTH 3aBUCH O/ CITydaja Ha KOjH Ce Taj mpoIlec Aenudeparije
npuMemyje. OHo mro ['yuH 3acTyna je 1a CBaku eJIeMeHT Jeaubdeparuje Mopa y HeKoj
MEpH JIa Ce T10jaBHU y IIPOLECY OTy4HBaR-a, OMHOCHO IIanupama (Goodin, 2008; Stajner,
2015), camo ako ce MmpolLec jaBHOT AeMUOepaTUBHOT OIy4YHBamba OpraHu3yje MOCTYITHO
Y CUCTEMaTHYHO Yy OJTHOCY Ha JlaTh rpobisieM. Ha kpajy, 6e3 003upa Ha 00K IUIaHUpaba,
cMatpa ce J1a pa3iuKy Mely yrnorama y mpoiecy oaiy4duBama Tpeda IpaBUTH y OJHOCY

Ha TO J1a JIM je IUIaHWpamke MPOU3BOJHHO WIM HAMETHYTO OJ CTPaHE jaBHOT CEKTOpa
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(Pendall, 2001 y Caskuh, 2016)°!, 0HOCHO HAMETHYTO OJf CTpaHe JIHIA KOjH MOCEy]e

oapeheHu HUBO ayTOPHUTETA.
4.6. uckycuja

Cymupajyhu TeopHjcku MpUKa3 UCTPaKUBamba, 3aKJbydyje ce Ja uieaiaH Mpolec
OJUTyuMBama WIM IJIaHUpama HUje Moryhe octBaputu, 6ap He mpema XabepMacoBOM
KOMYHUKaTUBHOM Hjeany. OHO IITO je BaXKHO je J1a MpOLEeC jaBHE Jenudepalnnje Moxe
OWUTH KOHTPOJIMCAH U y BUCOKO] MepH o0jekTuBaH. [lakiie, y 0HOCY Ha KOJIAaOOpaTUBHO
OJUTyYMBabE, JETUOEPATUBHO OJUTYUYHBAIE je OTIIOPHHjEe HA MMPOMEHE M caM IPOLEC je
crabunHuju. MamKaBocT Jenubepanuje oriena ce, Ipe CBera, y Iy>KHHH Tpajama
nennOepaTUBHOT Tpolleca OJUTYYMBama, KOja 3aBUCHM OJl Opoja ydyecHHMKa, LITO Y
KOJIAOOpPaTUBHOM TIpOIleCy HHUje ciaydaj. Y TEOpHUjCKOM CMHUCIYy U OBaj aclekT je

KOHTPOJIMCAH, ATl UCKJBYYHBO aJIEKBATHUM 0JJA0MPOM MOJIEpaTopa KOju je HeyTpasaH.

I'enepanno, jaBHM JAenuOEpaTUBHU TMpoOLEC I[UIAaHWpama j€ JIBOCTEIECHH
¢rekcubunan mpouec, KOju TEeXKH METacariacHOCTH — JeuHucamby ToKa KojuM he ce
JOHOCUTH OJJIyKa, MO KOJUM KpUTEpHjyMUMa, KOja Cy IOJIa3HAa NHTama, KOjU Cy
YYECHHIIM HEOXOIHH Yy MPOLEIypH OJUTyUHBamba, Koje cy omuuje u cii. OBakaB Mporec
00aBe3HO MPETXOIU JEMOKPATCKOj MPOLEAypH IJlacama, a YaK Ce TeKU JIOHOLICHY
OJUTyKE IyTEeM JAUCKyCHje, a He KIACHYHUM INpeOpojaBamkeM IJIacoBa, IITO YHHH OBAj
HAYMH [MO0I00HUM 32 JJOCTH3aHE JISTUTUMHHU]€ O/ITyKE 3aCHOBAHE Ha PallMOHATHOCTH KOja
je mpuxBaTjbuBa 3a CBe ydecHMKe. KoHauHO, mporec jaBHOT JeIUOEepaTUBHOT
oJUTy4rBama Tpeda 1a 3a70BoJbu ciienehe mpemycioBe maa OM IOBEO 0 paIlMOHAIHO

34aCHOBAHC U JICTUTUMHC OJIJTYKC:

e JaBHa nenubepanvja HpeAcCTaB/ba HE3aBHCAH M Pe(IEKCHBAH UjaJIOMIKUA TOK,
HEYCJIOBJbEH BPEMEHCKUM OTPaHUYCHEM;

e (CBH y4ecHHIIH Cy CIIOO0/IHU Jla UCKaxy M 00pa3iioxke cBoje nHdopmanmje, uiaeje u
CTaBOBE O PoOJIEMy O KOjUMa Ce TOBOPH, OJJHOCHO OTBOPEHH CYy Ka jJaBHOCTH;

e VuecHUIM UACHTU(DUKY]Y 3ajeJHIHYKO TPOOIEMCKO MUTAKE, OTHOCHO TIPOOIIeM;

e VYyecHur cy (opMarHO U CYINCTAaHTUBHO jeTHAKH/paBHONpPABHH; IPOLEC

nenubepaimje 00e30elhyje okpyxkeme y KojeM yuecHUIn Mory cTehu moBepeme y
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CaroBOPHHMKE W MaXXJbUBO CIYIIATH Jpyra oOpazioxkema; yjeqHO, YUECHUIH CY
MOJIj€THAKO MPUBPKEHH OJUTYIH KOja je ISTUTUMHO JIOHETa;

e VY4YecHUIM TeXe PallMOHATHO MOTUBUCAHOM KOHCEH3YCY KOjH C€ 3aCHUBA HA CHa3U
00JbeT apryMeHTa, pa3ioKHOM U palMOHAIHO 0a3upaHOM, ca TeKHOM Ka OMIITEM
n00py;

e [Iporec je cxBaheH Kao TOK KpO3 KOjH € YUECHUIM HH(POPMHUILTY, Y€ U TUCKYTY]Y
0 TeMHU, a He Kao mperopapame u MehycobHno yoehupame;

e [Ipomec je KOHTpOJMCAH OJf CTpaHE MOJIEpaTopa KOjU je HEeyTpajaH, KOju HMa
BELITHHE 32 MO/IepaLujy, npaheme Toka HHPOpMaLija, KOHTPOIY PABHOIPABHOCTH
U MHTEPAKTUBHOCTH, OCHAXXKHBAWkE W/WIM aHyJIupame MOhM ydecHHuKa H
Cyrepucame Ha HEIIPaBUIHOCTH TOKOM OJUTyYHBamba;

e Heyrtpannu MozepaTrop HE yuecTBYje y MpOLECYy JOHOIIEHa OJUTyKe, Beh HakoH

MOCTU3aba CarylacHOCTH 00e30elyje ieHy UMILIEeMEeHTAIH]y.

3a ucnutuBame MoryhHocTH yHampehema mpoleca IUIaHHpama, a MOCEOHO
nporieca oryunBama y CpOuju, anum ¥ MOryhHOCTH NUpHUMEHEe MpPHUHIUIA jaBHE
nenubepalyje y OBUM IpoliecuMa, TOTpeOHO je OAPEIUTH acleKkTe Mo kojuM he ce oBe
MoOryhHOCTH HMCIUTaTH, IITO je MpEeaMeT JaJbel UCTpakKMBama OBE Te3e. ACHEKTH 3a
npoBepy MOryhHOCTH NpHMEHE NpPUHIMIA jaBHE Aenubepanuje, KOju ce HaBoJe Y
HACTaBKY, MOTY OMTH NMpPHUMEHEHM Ha OWJIO KOjU CHUCTEM IpOBEpe IUIAaHUpama W/WIH
OJUTyuMBama. ¥ OBOj T€3M, HABEJICHH ACIEKTH ce NEPUHUINY KPO3 YETUPH acmlekTa: 1)
mpolec jaBHe aenuOeparyje, 2) TpHUHLUIE jaBHE aenuoOeparje, 3) 3acTyMIbEHOCT

TUIOBA YYECHUKA U 4) MPOLEHY HEYTPAITHOCTU MOJIEpaTOpa y MPOLIECY OJTyurBamba.

1. Tlpomec jaBHe nenmbepamnmje monapadymeBa (Ha3HOCT TIpoleca OATyUYUBamba,
OJHOCHO TIOCTOjarbe¢ mNpeneJu0epaTHBHOI MepPHOAA, Tj. IEpHOAa y KOMe
MOJIepaTop yTBphyje CTENeH 3Hamba YYECHUKA U y KOM YUYECHHIIM y4e/pa3Memyjy
uHpopMaluje o IpoOIEeMCKOM NMUTAbY; 3aTUM AeJIM0ePaTHBHOT NePHOAa Y KOME
YYECHHIIM JUCKYTYyjy O mpoOiiemy, npBo yTBphyjyhun Haumn kako he monern

OJUTYKY, Y3 JIOrOBapa OKO pEIIEHa; U, KOHAYHO, MOCT/AeJH0epaTHBHU NEPHON Y

71



KOME yUeCHHIIM TIpaBe 3aKJbyyak U yTBphyjy /a Jiu je JoHeTa OJUTyKa JeTUTUMHA U
71a JIM Cy CarJIaCHH Ca PEIICHEM.

[Tpunnuny jaBHe Aenubdepalyje moapa3syMeBajy npoleHy KBaJuTeTa poreca/Toka
OJUTyYMBaka, OJHOCHO 33JJ0BOJbCH-EC YETUPU MPHUHIIUIIA O KOJUMA je OUJI0 pedH y
IIPBOM TIOTJIAaBJBY: €J1000/1€, Pa3/i0KHOCTH, PABHONPABHOCTH, U PALMOHATIHO
MOTHBHCAHOT KOHceH3yca. OBuM ce mOTBphyje na je TOK AenudepaTHBHOT
o/ulyunMBama 0Oa3WpaH Ha JEAHAKOCTHM M TPAHCIAPEHTHOCTH MHUIILbEHHA,
Mel)ycoOHOM yBakaBamwy M IOIITOBaWKY CBHUX ydecHHKa. OBaj acnekT he Outu
UCIHUTaH U TMPUMEHOM KpPHUTEpHjyMa PallMOHAJHOI JMCKYypca (MapTUIUIAaTHBHA
JETHAKOCT, palMOHAIHO oOpasnarame, OpHjeHTalldja Ka OIIITeM J00py,
MOIITOBAE, UHTEPAKTUBHOCT, KOHCTPYKTUBHOCT, IIPUIIOBEIAE, IPETOBAPALE).
3acTyMnJbeHOCT TUIIOBA YYECHUKA MOIpa3yMeBa YKJbYUMBA-E CBUX OHUX Ha KOje ce
OJTHOCH NMPO00JIEMCKO MUTakbe, KOjHU Cy ITOBE3aHH ca MPeAMETHOM JOKALMjOM U
Ha KOje MOXe Jla yTH4e pe3yJTaT nmpoueca jaBHe Jejudepanuje/olIyYuBamba.
OBaj acmekT ce mpoBepaBa M Kpo3 MehycoOHy cpa3mepy THUIOBAa Y4YECHUKA H
yTBphHBambe 12 JIM je HeKU O] yUeCHHUKA UJIM TPyTIe YYeCHUKA JOMUHAHTHHU]H , KA
1 Kpo3 MoryhHOCTH 3a ci1a0Jbehe IBHXOBOT YTHIAja.

[Iporiena HeyTpaIHOCTH MOJIEpaTOpa je BaXkKaH acIeKT Mpoleca OJUTyYUBamba, jep
Ol HEera 3aBHCH HCIYHBCHE NpPeTXoJHa TpH acmekra. Mopaeparop Tpeba naa
CyrepHuilie Ha lbUXOBO HCITYEHbE U J]a KOHTpoJIUIIe TokoBe nH(popmaryja. Ipouec
oAyuYnBama he Ha Taj HAYMH OUTH M KOHTPOJIMCAH U KOHTHHYHPAH, MUPaH
u pedaexcuBan. Kpo3 oBaj acrnexr, Kao U MPEeTXOAHU, Tpebasio O 1a ce mpoBepe
HAUMHU TpeBa3WIaXKema KOH(IMKATA, KOJIUKO j€ MOJAEpaTop YKIbY4eH Y
JIOHOIIEHE OJUTYKE M Ha KOjU HauMH. BakHO je 1a MoaepaTop He o/utydyje, Beh na
caMmo IpaTu Ja JU ce CBe pa3MeHe MH(popMalyja OABHjajy Ha TpaHCIApPEHTaH U
aJleKBaTaH HA4MH, aJli U Jla OCHAXH TOjeJJMHE YUECHUKE Jla Ce YKJbyde y Impoliec
omty4ynBama. [loceOHO je BaXHO YBHIETH KO je MOJEpaTop, KOJIUKO je OH
caMmocTajaH (He3aBHCaH OJl JOHOCWJAla OJIYKa M KakBE Cy HETOBE BEILTHHE
MOJIepUpama) U Ja JIM je IPUCTpacaH HEeKOj CTpaHu, a MOCEOHO OHOME KO ra je

AaHT'a’X0Bao.
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5. JABHMU AEJIMBEPATHUBHU ITPUCTYII Y IPAKCH
YPBAHUCTUYKOI INTAHUPAIBA Y CPBUJA

CaBpeMeHu NMPHUCTYNH IJIaHUPaky HajBUIIIE MAXKHE OCBENyjy MUTamky MOCTH3amba
koHcensyca (Healey, 1997), penedunucamy omHOca M yJore ydeCHHKa Yy MPOIECY
OJUTyYMBama, T€ IMOCTU3alkby PABHONPABHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH WMHCTUTYIHjA U
crejkxomnaepa (Healey, 1991, 1997; Innes, 1996; Cohen, 2006). Y nperxoganm azama
UCTpaXMBama yBuba ce J1a je YKJbyUMBame CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa y IMpOIeC
IUTAHUPakba U HUXOBO IMOBE3MBAMmE Ca KOHTEKCTOM BaXKaH aclekT 3a yHampeheme
nporieca oTyunBama. HaunH ykibyurBama yuecHHKa y IPOIIeC OTyYHBabha jeIHa j€ O
BAOXHHMJUX T€Ma Y Pa3BHjEHUM €BpOICKUM 3emibama. lllupe mocmarpano, ox moceOHOT
3Ha4yaja je M yckiahuBame IUIAHCKUX Mpoleaypa u3Mmely eBpornckux apxaBa ca
KaITUTATUCTUYKUM, OJTHOCHO Ca COIM]aTUCTUIKIM/KOMYHUCTHYKUM Hacniehem. Tako, Ha
npuMep, pasBujeHe 3emibe EBporie 3axteBajy MMILIEMEHTAIHjy oapeheHux cranmapna
KOjH c€ OTJIeNIajy y CaHUpamky ypOaHOT CHPOMAIIITBA U COLIUO-TIPOCTOPHUX HEJEAHAKOCTH
OMBIIMX COIMjATMCTUYKUX ApxkaBa wianuma (Simson & Chapman, 1999 y Petrovic,

2009).

OBakaB BHJI TpaHchopMmalje Tmpoleca OJIy4yHBama Yy 3eMJbaMa ca
COILIMjJIMCTHYKUM/KOMYHUCTUYKUM Hacliehem mpezacraBiba TpaH3UIU]y TOCTaBJbEHY Ha
teopuju nemokpatuje (Lewis, 1997; Stark, 1992; Thomas, 1998), mto yuHM OBE ApxKaBe
3aBHCHUM:  3aBHCHOCT c€ orjega |y THpupoad  (TIOCT)COLMjaTHCTUUKOT/
(TTOCT)KOMYHUCTHYKOT TIOJIMTHYKOT PEKHMMa M y KOHTUHYMTETY NpPYIITBEHHX BE3a,
KylITypHE  Ipakce M  usrpaame  okpyxewa (Wu, 2003). Ako ce
MOCTCOLIMjAIMCTHYKA/TIOCTKOMYHUCTHYKA TpaHcopmalyja (TpaH3ULMja) O3HAYM Kao
CKyT MpoIieiypa Koje o0yxBaTajy TpH OCHOBHA TpoIieca: IEMOKpaTHU3alujy (TOTUTHYKH
npeoOpaxaj), mpuBaTu3annjy (EKOHOMCKU peoOpaxaj) 1 MOAEpHHU3ALHU]y (CTPYKTypHHU
npeoOpaxaj), oHna ce 3a tpansunujy y Cpouju moxe pehu nma je, y mopehemy ca
TPaH3ULMJOM Y HEHTPATHOEBPOIICKUM JAPYLITBMMa, OWUJla YCIOpPEHa M jeIHO BpeMe
6nokupana (Petrovi¢, 2009). Ilpeuusnuje, y HOCTCOLMjaTUCTUYKUM TpagoBUMa ce
Mpermo3Haje  mpoOJieM  HEemocTojama  aJeKBAaTHOr  KamanuTera  (TIPOCTOPHOT,

WHCTUTYIIMOHAJHOT, AKIMOHOT) 3a Ipepacrojeny MOhM O] jaBHOI Ka IPHBATHOM
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CCKTOPY W OJ MLOCHTPAJIHOI' CHUCTEMA Ka JIOKAJIHUM HHBOUMA YIIpaBJbakha, IO

OKOJIHOCTHMa MHOBAaTHBHOT Mpexy3eTHuinrsa (Petrovic, 2009).

VYpOaHUCTHYKO IUIAHUpalkE Yy JAp)KaBaMa COLMjaTHCTUYKOT/KOMYHHCTUYKOT
ypehema je Ouio IeHTpaTM30BaHO H TOApeheHO HAIMOHATHUM EKOHOMCKHM
uHTepecuma. OBakaB IMpolec IUIaHMpama j€ OKapakTepucaH 3aTBopeHorrhy
MHCTUTYIIMOHAIHOT M MJICOJOMIKOT OKBHpPA jeTHONAPTHjCKOT CUCTEMA, Ca OrpPaHUYCHUM
JOKaTHUM ayTopuTeToM. OIyKe Cy ce JOHOCHJIe Ha HAlMOHAJIHOM HHUBOY, JOK CY
pecypcu — 3eMJBMILTE, UMOBHHA M CPEACTBA 3a NMPOU3BOJKBY — OWIM y ApKAaBHOM
BrnacHumTBy (Hirt, 2005). Ilnanep je TpeTupaH Kao TEXHWYKH H3BPIIUTEIb JP>KaBHUX
nusbeBa Ha JokamHoM HuUBOY (Ilepuh, 2013), nok je yuemhe rpahana y moTmyHOCTH

n3ocTajano wim omno camo neknaparuBHo (Nedovic-Budié et al., 2011).

Haxon naga bepnuuckor 3una, 1oja3u 10 paJuKalIHUX IPOMEHA KOje Ce OrIeaajy
y: BHUIIECTPAHAYKOM MOJUTHUYKOM CHCTEMY, ILTYPaIUCTHYKOM JPYIITBY ca Bpahamem
IpaBa Ha TIOCEIOBakbeé HMOBHHE, Clalbibemby IpXKaBHE KOHTPOJIE HaJ JIOKAIHOM
CaMOYIIPaBOM, CMamEby YJIOTE jaBHUX MHCTHUTYIMja U OCTBApEH-E€ Pa3BOjHUX Ipolieca
KOJH C€ OJIHOCE Ha YKJbYUMBAHE PA3IUUUTHX aKTepa, YIIIaBHOM U3 MMPUBATHOT CEKTOPA
(Nedovi¢-Budi¢, 2001; Hirt, 2005). CymTiuHCcKa OJUTMKa Ipoleca IIaHUpama, Koja je
Owna  3ajeqHUYKa  Pa3JIMYUTHM  JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHM  KOHTEKCTUMA Y
MOCTCOIMjTUCTHYKIM/TIOCTKOMYHUCTHYKIM EBPOIICKUM JIpyKaBama, orjiefaina ce y
CTPYYHOCTH TLIaHEpa Kao TEXHHUYKUX eKcrepara. [lanep je ©Mao KIbydHy yJory jaa, Ha
OCHOBY COIICTBEHE Hay4YHE EKCIIepTH3e, IMyTEeM INPUKYIUbalkha U aHalU3e I0JaTaka,

nperBopu “pexn y xaoc” (Ennis, 1997 y [lepuh, 2013).

EBporicke npkaBe ca CIMYHUM JPYIITBEHHM Yypehemem Koje je mocTojano y
JyrocnaBuju, 1j. CpOMju, Ha paznMuUUTe HAUYMHE M Ca PA3IMUYUTUM YCIEXOM CY
NPEeBa3MIUIe TPAH3UIMOHU TNepuon. Mmak, KJbydHH WHCTPYMEHT ycmexa y JOMEHY
TpaHchopMalmje He caMo IUIAHCKOT chcTeMa, Beh U mraHckor mpucTymna, 0JHOCH ce Ha
yHarnpelheme rnporeca oaIyyrBama U TO KPO3 aKTUBHO YKJbYUHBAKE KIbyUYHUX aKTepa y
nporiec ranupama (Peri¢, 2016b). IpermsHuje, cTpaTenko miaHupame 00jeinmbyje 1Ba
NPUCTYTIA IJIAHUPAY: CTPYYHH (PAIlMOHAIHU U CBEOOYXBATHHU) U MOJUTHYKU MPHCTYII

IIOCTYITHOT OCTBapema KOMIIpoMuca (OrpaHndeHa palliOHAIHOCT), OAHOCHO MPE/CTaBIba
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mpolec MmocpefioBama U arperanuje npedepeniyja (noroBopa usmely akrepa) (Hirt,
2005). Kako je mocrcounjanuctuuku nepuon y CpOuju Tekao IpyradujuM TOKOM HETO Yy
IpyruM apkaBama ucrouHe EBpore, caBpeMeHa npakca ypOaHUCTHUKOT IJIaHUpama y
CpOwuju je y mpoliecy TpaH3HIIMj€ KOjH jOLT HHj€ MPEBA3HILIA0 COLMjATUCTUUKE, a TOCEOHO
HE/IEMOKpATCKe MOJAJIMTETE Tpolieca omlyuuBama. Ctora he ce y OBOM MOIJIaBJby
NPUCTYNIUTH aHAJIU3U Mpolleca OMIy4YHBamba Yy CAaBPEMEHO] MpPaKCH YpOaHHCTHUKOT
wianupawa y CpOuju momohy mperxomHo neduHHCaHA YETHPU aclekara jaBHE
nenubeparyje: 1) mporec jaBHe aenubeparuje, 2) IpUHIUMIE jaBHE AenuOeparyje, 3)
3aCTYIJBEHOCT THUIIOBA YUYECHHUKA M 4) MPOIEHY HEyTPAIHOCTH MOJEpaTopa y MpoLecy

OTyUHnBama.

OCHOBHHU IIJb OBAaKBOI METOJIOJIOLIKOT MPUCTyMNa je Ja ce carjiefa KOJHKO je
IpoIec O/UIyuMBama y CaBPEMEHOj MpakcH ypOaHUCTHYKOTr IUaHupama y Cpouju
nenuOepaTUBaH, OJHOCHO Ja ce carjiefajy  mpobjeMH mpoleca OJUIyuydBama U
MoryhHOCTH 32 BeroBo yHanpeheme u3 yria japae genuodepanuje. OBo HoriaBibe, Koje
ce 0aBM aHATM30M IIpOIleca OJUTyYMBamka y CaBPEMEHO] IMpakcH YpOAHUCTHYKOT
wianupama y CpOuju U3 mepcreKkTruBe jaBHe aenudepaluje, moAesbeHO je Y TP IeNTUHE:
1) mupu (aHATUTUYKH) OKBUP, 2) YXKH (TIPOOIEMCKO-KPUTUYKH) OKBUDP U 3) CTYIH]jCKH

OKBHP UCTPaKUBAMA.

1. llnpu (aHAJMTHYKH) OKBHP NMOCMATpama IOJpa3syMeBa IIPUKa3 MpOMEHA y
MpOIIeCy OJUTY4HBamba y CABPEMEHO) IPAaKCH ypOaHUCTHUKOT IaHupama y Cpouju,

y3 OCHOBHH IIpETJIe] MPETXOAHO IIOMEHYTHX eJIeMeHaTa jaBHe Jienuoepanuje.

[IpeuusHuje, mpBO ce TOCMaTpa HCTOPH]CKO—Pa3BOjHH MEPUOJ Tpoleca
oJutyunBama oj Jlpyror cBerckor pata 1o AaHac. OBa 1eJIMHA je MM0/IeJbeHa Ha TPH
MOTUENNHE O3HayeHe mpenoMHuM roauHama (1944, 1990. u 2000) kana cy ce
JiecuIIe IPOMEHE Y TIOJIUTHYKOM PEXHMY U COLIMO0-EKOHOMCKUM OKOJTHOCTHMA. OBH
nepuou ykibyuyjy @enepanny Hapoany u Coumjanuctuuky Pemyomuky Cpoujy,
3atuM Penyonuky CpOujy (kao neo Casesne Pemy6nuke Jyrocnasuje) o 1990. no
2000. roguue> um Pemy6muky CpOujy ox 2000. ma mo mamac.>® Ilubs oBor
aHAJTMTUYKOT TpHKa3a Ipoleca OIy4YHMBama je Ja ce carjienajy HOTEHIMjalH

CpOuje u meHa TypOyJIeHTHA TpaH3MLMja AeTHOepaTUBHHUX acrieKaTa, ajld v jJaCHO
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carjienaBame JIEMOKpaTHYHOCTH KoHTekcTa CpoOuje. Kako ce oBO McTpakuBame
pamu IMyTeM aHaluu3e NPUKYIUbEHUX CEKyHJIApPHHUX H3BOpa, OBO j€ BaXXKHO 3a
IperJie] OCHOBHUX Mpo0JieMa KOjU Cy Ce jaBJbalId TOKOM IPETXOTHOT MepHojia u
O]l KOjUX Ce HEKH MOTry nperno3HaT U gaHac. C 003upoM Ha TO Ja je caBpeMeHO]
npakcu ypOaHUCTHUKOT IaHupama y CpOuju mperxoamo TypOyJeHTaH pas3Boj
IUTaHUpama (Mpeia3ak ca ColMjaau3Ma Ha IMOCTCOIMjaan3aM 0e3 1eMoKpaTHje, mna
3aTUM Ha JIEMOKPATCKH MEPUO/JI Ca YCIIOPEHOM TPAH3UIIM]OM), TOTPEOHO je UMaTH
Ha yMy Kako ce oapehenu acrekrt nenubepaliyje pa3Brujao WK KaKo je OH HACTao
(umu vak Hecrao). [loceban 3Hauaja aHanmM3e INHMpEr KOHTEKCTa Ipoleca
OJUTyYMBamka y CaBPEMEHO] MpaKkcH ypOaHUCTHUKOT IuiaHupama y CpOuju mytem
acriekara jaBHe JenuOepaliyje oriesa ce U 'y MpaBUIHOM MPUCTYIY aHAIU3U yKer
KOHTEKcTa rnocmarpama. OBO je BaKHO 300T MOTIYHHjET pa3yMeBama CBAKOT
acrekTa aenuoepaiyje 3ace0Ho, jep Cy MMOjeAMHH aCTIEeKTH TOKOM COIHjATUCTUIKOT
nepuosia MocTojany, a MOTOM yciel TypOYJISHTHOCTH IOJIMTHYKOT pexumMa (a
CaMHUM TUM U 3aKOHOJABHOT CHCTEMa) HECTajalli WM U3MEHEHU. 3Hauaj OBOra je
U y Tperno3HaBamy aJeKBATHOI HauWHA OCTBApHBamba CBAKOI OJ1 acleKaTa Ha
OCHOBY IIPETXO/IHUX UCKYCTaBa y CaBpEMEHO] MPaKCH YpOAaHUCTUUKOT TUIAaHUPAbha

y Cpbuju.

. Yku (mpo0JieMCKO-KPUTHYKH) OKBHP NOCMaTpama M0Jpa3yMeBa KPUTUYKO-
aHAJTUTUYKK TPUKa3 IMpoleca OJUIyunBama y IUIAaHUpamy Yy JAEMOKPATCKOM
KoHTekcTy Cpbuje, y KOjeM je JaT Mperje]] CTama y CKIaly ca MpeAcTaBbeHUM
acriekTuMa jaBHe aenuOepanuje. IlocebHo ce mocmarpa: 1) kako je mporiec
oJuTyunBama Ae(PUHUCAH TEHEpaTHO y CaBPEMEHO] MpaKch YpOaHHCTHUKOT
wianupamwa y CpOuju u 2) Kako je mpouec omiayyuBama AeduHucaH uzMehy
IpKaBHUX CIYXOW M cIayxOu HIKer pefa (Ipe cBera JIOKaJHE CaMOYIpaBe) y
KOHKPETHOM CIly4yajy TpeHoca MpaBa Kopuinhema WM TpaBa CBOJUHE BOjHE

HenokperHoctH PC.

[IpeumsHuje, y>Ku KOHTEKCT ce (okycupa Ha pa3Boj JeMokparuje y PemyOmuim
CpOuju naxon 2000. ronune. Kako je oBaj A€o aHan3e MpoOIeMCKO-KPUTUYKH, OH
he OuTH carneman myTeM aHalu3e MPUKYIUBEHUX MPUMApPHHUX H3BOpa (3aKOHH,

npaBUIHHIM, ypenoe u Ycras PC) u nojesbeH y ABe LeIuHe:
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e Omnmry, y KOM ce, Kpo3 nperiiea ¢asza mporeca oOJUTy4dBama y CaBPEMEHO]
npakcu ypOaHUCTHYKOT IaHupama y CpOuju M mperiies 3acTyNJbeHOCTH
TUIIOBA YYECHHKa, carjiefjaBajy mnpobiemMu U Moryhum mnoTeHuujamu 3a
yHarnpelheme mporieca oJUTyunBama;

e KoHKpeTHH, KOjU TMoOjApa3yMeBa aHajdu3y ojHoca usMel)y Ip>KBaBHUX
(penyOnuuke areHIyje) M jaBHUX CIYXKOM (MHUHUCTapCTBa M JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe) y IUIaHHpamy MpeHoca MpaBa KopHIIhewma WK MpaBa CBOjHUHE

BOjJHUX HETIOKPETHOCTH.

AHanu3za myTeM NpHUKYIJbeHUX CEKyHIapHUX U3Bopa he OMTH mpe3eHToBaHa Kpo3
3aKJby4Hy AucKycujy. Llusb je ma ce cTBOpM jacHa ClIMKa TPEHYTHOT Ipolieca
ypOaHHUCTHYKOT TUIAHUPAaa, OJHOCHO KaKo je MpolLec OATy4HBama (IIoCMaTpaH
KpO3 acmekTe jaBHe AenuoOeparyje) aepuHHUcaH, KOjU Cy MPOOJIeMH Yy TpPOIECy
OJUTyYMBama JlaHac W J1a JIM ce MOTY M3BYhM TMO3MTHUBHM 3aKJbY4IH U3 CTPOrO

neduHuCcaHOT Mpoleca MPeHoca BOJHIUX HETTOKPETHOCTH.

CTyaujcku OKBHP MOCMATpPama Mo/pa3yMeBa IIPOBEPy CTAaBOBA U3HETUX Y MIPBE
7IBe IIeTMHE Ha KOHKPETHHM Cly4ajeBHUMa IpeHoca IpaBa Kopuinhema, 0HOCHO
IIpaBa CBOjUHE BOjHE HEMTOKPETHOCTH, Y KOjEM Ce MIOCTaBJbajy 3aKJbYULU O IPOIIECy
OJUTyYMBamka y CaBPEMEHO] MpaKkcH ypOaHUCTHUKOT IutaHupama y CpOuju mytem
YEeTUPU acCIeKTa jaBHE Jenubepaliyje.CTyIjCKH OKBUpP IOCMAaTpama MpecTaBba
KOHKPETHE aHalM3e CTyAMja cllydaja, ca LUJbEeM Ja C€ aHalM3a U KpUTHKA
IPETXO/JHE JIBE IEJIMHE TPOBEPH. Y METOMOJIOUIKOM CMHCIY, OBa ILEJIHWHA
NpeJCTaB/ba KPUTHUKY AaHAJIM3y CTyJHja cly4yaja, Ha OCHOBY MPUKYIJBEHHX
uHpopMaluja o JOKalyjama, aHaJTu3u IPUMapHUX U3BOpa (3aKJbyyaka, H3BEIITaja
¥ IJIAHOBA), aJld U Ha OCHOBY M3BpIIEHUX HHTEPBjya>* JMIa Koja Cy y4ecTBOBaIa
y Mpolecy MpaBa MpeHoca Kopuiihema WK mpaBa CBOjUHE BOJHUX HETIOKPETHOCTH
ca MuHHCTapcTBa 0J10paHe Ha JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe WIIM HEKO JAPYTo MPABHO JIUIIE.
[lusp uHTEpBjya je ma ce Kpo3 yHampel oapeheHa muTama ca3Ha KOJIUKO Cy
nennOepaTUBHU MPUHLIHUIH (cJ1000/1a, Pa3IoKHOCT, PABHOIPABHOCT U PALMOHAIHO
MOTHBHCAH KOHCEH3YC) OCTBApPUBaHU, KOjH Cy Omim npoOiieMu uiau MoryhHoCTH 3a

BUXOBO OCTBApUBAKLC, 4 CaMHUM THUM U Ja CC IMPOLCHU KOJIUKO je caM IIpouec
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O/UTyuMBamka y IUIAHUpamy IMpPEHaMEHE BOJHUX  HEMOKPETHOCTH  Ouo

nenudepaTuBaH.

5.1. YpOanuctuuko mianupame y Cponju HakoH JIpyror cBerckor para

3HayajHe YCTaBHE IIPOMEHE Yy JAPYUITBEHOM KOHTEKCTY M 3aKOHOJABHOM
wianupawy y Penyomumm CpOuju necusie ¢y ce TOKOM COLUjIUCTHYE €pe Y OKBUPY
@®eneparusHe Haponne Pemybmuke Jyrocnmasuje (OHPJ) 1945. u 1953, y oxBupy
Commjanmuctuuke @enepatuBae Penyonuke Jyrocnasuje (CDOPJ) 1963. u 1974. rogune
(ca ¢opmupameM ayTOHOMHja), © TOKOM IIOCTCOLMjaJHCTHYE epe Y okBHpy CaBesHe
Peny6muke Jyrocmasuje (CPJ) 1990, onnocHo 1992. ronune, e 2006. roguHe pacmnaaoM
npxasHe 3ajenuuue CpOuje u Lpue I'opa (CLI) nakon momenra (2000) xanma ce
IpKaBHM amapar OKpPEHYO JeMOKpaTHuju. JIpyIITBEHM KOHTEKCT, a IMOCEOHO HHUBO
MOJUTHYKE LEHTPAIN3ALMje, CHAKHO je YTHIIAa0 Ha 3aKOHCKY peryJaTHBY U CUCTEM
wianupama y Jyrocnasuju/Cpouju. /IBe nerenrje HakoH naja COLUjalin3Ma, CYIITHHCKE
IPOMEHE Cy C€ JIOrojwie Yy TNPHUPOAH, Y03 M (PYHKIMOHUCAKY jaBHUX CIYKOH
(MHCTUTYLIMja) YKJbYYEHUX Yy IMPOCTOPHU DPa3Boj M ypOaHy monutuky. Ilpomene cy
MoJpa3yMeBalie pa3IMYUTe peakiyje Ha MOJUTUYKY JEMOKpPaTH3aIHjy, MOHOBHO
yBol)ere TP)KUIITHUX MPUHIIHNIA, KOMEPIHMjaTH3allijy U PUBATU3ALH]Y, IITO je TUPEKTHO
YTHLIAJI0 Ha KpU3y JApKaBHE (PUCKATHE MOTUTHUKE, TUCKOHTUHYUTET IPOrpaMa TakO3BaHe
“comujanHe Jp)kaBe” M MHTEH3MBUpaHY (puHAHCHjCKy pa3MeHy U ynarame (Nedovié-

Budi¢ et al., 2011).

3a pasznuKy o 3alalHUX JYTOCIIOBEHCKHX PeryOyIrKa KOje Cy c€ HAaKOH OTIETJbeha
yrienaie Ha Ipakcy U MOJUTUKE PA3BHjEHUX €BPOIICKUX 3€Maba, CUCTEM IUIAHUPAbA Y
CpOuju je 90-ux roxmHa MpoILIOT BeKa yIao y TypOyJIeHTaH Nepuo]l LeHTpaIu3aluje
MOJIMTUYKE MOhM U TuTaHCKe KoHTpoue. Behe pedopme 3amouere cy Tex 2000. roaune,
Tparajyhu 3a HOBUM MOJIEJIOM Jip’KaBHE opranusaiuje. HoBe OKOJTHOCTH HUCY CTBOpHIIE
caMo HOBE MHCTHUTYIH]je, Beh U HOBE MOjMOBE KOjUMa Ce TE€KH JOCTU3alky MPETXOAHOT
JETUTUMUTETA, Ka0 IITO je JOCTHU3ame CarjlaCHOCTH 3aCHOBAHE HA MHTEPECHMa KOjU Cy
OKpEHYTH OIIITeM J00py, a HE caMO Ha MHTEpecMMa I0jelMHala WK MHCTUTYIH]ja,
Behoj (QrexkcMOMIHOCTH M ajanTHpamby HOBO] €KOHOMCKO] M TOJIMTHYKO] CHUTYaIHjH

(Peri¢ & Miljus, 2017).
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[Ipena3ak MOCTCOIMjaTUCTUYKUX AprKaBa HA JIEMOKPATH]y U TPXKUIIHY €KOHOMH]Y
nedunncano je xao nepuos tpansuimje> (Nedovié-Budi¢ et al., 2011). Tpausuimja y
CpOuju wm3riena MHOrO KOMIUJIGKCHHjE M Mambe€ INPEABUIJBMBO HETO Yy EBPOICKUM
MOCTKOMYHUCTHYKUM 3€MJbaMa, INTO j€ H3HYIWIO JYKH IMEPUOJ 3a TMPOHATAKECHE
HauMHa/MoJena KOjuM O ce MPEeBa3HIIUIN JOCaIAllbU IPUCTYIIH MPOIECY OUTyYUBakba
y KOHTEKCTYy ypOaHHCTHUYKOT IUIaHMpama. [paH3MlMja JpPYyIITBA U TpajgoBa O
COLIMjaJIN3Ma YKJbyUHBaJIa j€ MOpe] 3aKOHOJABCTBA U HOBH €KOHOMCKH IOpEaK, HOB
cucTeM yrpase (yrpaBibamba), HOBE NpaBHE, yCTaBHE U MHCTUTYIIMOHATIHE OKBUpPE, HOBA
IpaBUjIa IPYIITBEHE MHTErpallkje ¥ HOBE MOJIMTHUKE N300pe MPUBATHU3ALMj€ U TIOHOBHE
muctpudyuuje jaBHuX npeumyhcraBa (Andrusz et al., 1996; Offe, 1996; Harloe, 1996;
Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011). TokoM TpaH3UIIMOHOT TEpUOJAa, MHCTUTYLHOHAIHE M
OpraHu3allMOHEe CTPYKType C€ Hajla3e MOJ PEKOHCTPYKIM]OM, JTOK MOCEOHO TPXKHUIITE
HEKpeTHUHA U ypOaHU pa3Boj ocehajy CHaXkHe Mocjeaulle MOMeHyTe TpaHchopMarliyje
(Tasan-Kok, 2004). 3aBucHOCT JpkaBe U JPKABHUX HHCTUTYIMja OJ COIH]jATHCTUYKOT
Haclieha je ounrieHa ycie ] mpupoie IpeTX0IHUX MOTUTUYKUX PEKUMa, KOHTUHYUTETa
COLIMjAJIHUX OJHOCA U KYJITYpHE Ipakce uirpagme okpyxema. Jloctan (Dostal, 1998)
cMmatpa Jia je ycCIelIHa paHa MOCTCOLMjalucTHyka Tpanchopmanuja 3naunna: (1) 6p3
MOBpaTaK MaKpOEKOHOMCKOT OajlaHca M €KOHOMCKHU pacT KOjH ce ociama Ha (2) mpaBy
JIEeMOKpaTU3allijy M EKOHOMCKY Jubepanuszanujy 4 (3) BHUCOK HUBO HEpa3JBOjUBE
monepHuzanuje. Jlakne, moxe ce pehu na je mporec TpaHcopmalije OorpaHUYeH Ha
cepHjy NOCTENEHUX IPOMEHA Pa3HUX KOHTeKcTa U caapxuna (Stanilov, 2007 y Nedovié-

Budi¢ et al., 2011).

Cnyuaj Jyrocnasuje/CpOuje CIMKOBUTO MPUKA3yje OATOBOPE TUIAHCKOT CHCTEMa U
MHCTUTYIIMja HA NHUTalka MPOMEHE TIOJUTHYKOT pEKHUMa M  COLMO-€KOHOMCKHX
okomHocTU. Kpo3 ananuzy npymrBeHor KoHTekcTa JyrocnaBuje/Cpouje (Tadbena 5), mory
ce MPENO3HaTH TPU MepUuoaa>® y KOHCTUTYHCamy Mpakce ranupama y Cpouju (Tabena
6), ca MHTCH3UBHUJUM W/WIJIM 3HaYajHUjUM IPOMEHaMa 1 IipeMa IPUPOAHOM TOKY pa3Boja
mpolieca ofyurBama U npuctyna mianupamy (Peri¢ & Miljus, 2017): 1) nepuon on

1945. no 1989; 2) nepuox ox 1990. no 2000; u 3) nepuoxa Hakon 2000. rogune.
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Ta6eaa 5. [Ipymrreenn korTekct Cpouje ox 1945. mo manac (Ayrop npema: Dawson, 1987 y Nedovi¢-
Budi¢ et al., 2011)

1945-1989.

1990-2000.

HakoH 2000. rogune

JjEeIHOTapTHjCKU
KOMYHUCTUYKH CHCTEM,
JCICHTPAIN30BaH, il
ayTOPUTATHBAH;
OJUTYYHBamE je, HAKOH
yKHuIama deaeparHor
HUBOA, J0JICJbEHO

BULIETIAPTHjCKH CHCTEM ca
MOTUTAYKOM
TUTypaIn3alijoM 1
MOKYyIIajuMa
JeLeHTpanu3almje u
CTBapama [UBHIHOT
JPYIITBA; COLUjAITHO

MOjeJHU TIOMaIH Ka
JIEMOKpaTHjH Ha jeCCH
2000. kaga je ayTOKpaTcKu
PEKUM 3aMEHCH
co0oJHUM H300pHMa 3a
MpeaceHNKA U BIaY;
npomeHna Mohu Bpaha

~ | LCHTPAIHHM, HA3a/I0Bambe, CyCIIEHI0Bakbe | ACLCHTPATN3aN]jy
5 | pemyOnMYKuM TpPaH3ULUOHUX pedopmu; BJIaJJaBHHE
E OIITHHCKUM collMjaTHa HHTerpauja
S | OXe/beH-MMA BIAJE AMM M | BONeHa HeraTHBHUM
= npenysehrma; Tek HAKOH | HAMOHANUCTHYKUM
1980. roguHe onImTUHA cHJIaMa; KOJaIlc
nocraje BakaH THII MPETXOIHUX HHCTUTYILIM]ja U
JIOKaJHE BJIaJJaBUHE KOjU | TTOHOBHA IICHTpaIH3aLHja
nMa U3BpIIHY Moh crnabbemeM
KOHCTUTYLIHOHAITHE yJIOTe
OIIITHHA U YBOhEme fop-
down IpUHIMIIA BIagaBUHE
CaMOyIpaBJbambe CBEOIILTAa EKOHOMCKA KpH3a | MPOLEC MOCTCOLHjalu3Ma,
npenyseha ox crpane npaheHa omTpumM MPOTO-KauTaIN3Ma,
3aM0CIEeHUX y cMamemeM goMahux u MpHUBATH3ALHU]E U
TaKO3BaHOM CTpaHHX MHBECTHUIIH]a; MapKeTH3aluje:
,»COLIH] aJTICTUIKOM He(OpPMaIHH CEKTOP TpaH3uLHja je rpyoJsba,
TPKUIITY; BIACHUIITBO | €KOHOMH]E PACTEe MO HAJINK TOYETHOM
BEJIMKHUX UHAYCTPHjCKUX | OKOJIHOWIhY KaluTaIu3My ca
npenyseha octaje WHTEpHALMOHATHE HETIOIITOBAKEM 3aKOHA U
JOPYIITBEHO (IPOTUBHO u3oanuje WHCTUTYLUja U jaKHUM
% Ip>kaBH), any BehnHa MPHUCYCTBOM IPUBATHUX
2 Mamx npenyseha cy WHBECTUTOPA, TAKO3BAHUX
Z | npuBarHa; BehuHa ,»TajKyHa”; ”HBECTULIH]E CY
ks MOJBONPUBPEAHOT 100pa jOII YBEK HAa HUCKOM HHBOY

j€ IpUBaTHOT
BJIACHUIIITBA; EKOHOMCKE
pedopme cy yBeleHe y
peuecHjy u uHIALN]Y
(crarHaumjy)

ycliesl BUCOKOT PHU3MKa U
COLIMjalTHE U TTIONMUTHYKU
HecTaOWIIHE CpeArHE;
BHCOKa HE3aIOCIEHOCT;
nopacT HWHIAUBUIYAIHOT
nyra u cnalJberme KyIoBHE
Mohu; pagHO TPXKHIITE
HUje NeUHUCAHO;
OJICYCTBO MEXaHH3aMa 3a
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Pa3Boj U NPHUMEHUBAbHE
panHux npasa (yHHUje)

WuTepecu / BIacHUIITBO

IPaJICKO 3eMJBHILTE je
W3]IBOjEHO OPOJHUM He-
TPXKHUIITHUM
MEXaHU3MHMa,
KOOPMHAIIH]OM,
KOMIIPOMHUCHMA H
KOHTPOJIHO MOJIEIICHO U
UMIUIEMEHTUPAHO YHYTap
Bianajyher cucrema u
Kpo3 BaxkHe (pehe
apOutpapHe)
aIMHHUCTPaTHBHE
OJUTyKe

JP>KaBHUM/KOJICKTUBHUM
BJIACHHIIITBOM HaJI 3MJHOM
3aMEHEHO j€ TMPETXO0JHO
JPYIITBEHO BIACHHUIITBO
HaJl 3eMJbOM; HaIPEIOBAHE
KOMIIEH3aI[1je MECTO
KyTOBHHE MOJHOIPUBPETHOT
00pa; mopacT HOBUX
NPUBATHUX MHTEpEca
(TakMHUYeHE 32 MIUPH jaBHU
3Ha4aj) mapajieIHo
MOBJa4YeHy MPETXOIHHX,
HEIBOCMHUCIICHHX jaBHUX
WHTEpeca; OJCyCTBO
WHCTUTYLUOHATHUX U
NPOLIEAYPATHHX apaHKMaHa
apTHEPCTBA

JPYIITBEHU KOJIAIC j&
MaHH(]ECTOBaH Kpo3
TyOUTaK TpaauIuOHATHAX
BPEIHOCTH, Pacriaj
MOPOJINYHE CTPYKTYpE,
cMamHUBame Opoja
HOBOpOheHua |, Imopact
Opoja camala u crapujux
CTAaHOBHHKA; jaBHU
WHTEpEC je He3amTuheH Ha
CBHM I10JbUMA —
JPYIITBEHE CUTYPHOCTH,
31paBJba, 00pa3oBama U
TUTAHCKE TTOJINTHKE

Ta6ena 6. Kapakrepuctuke miannpama y Cpouju ox 1945. no manac (Ayrop npema: Dawson, 1987 y
Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011).

1945-1989.

1990-2000.

HakoH 2000. rogune

JPYIITBEHO CaMOYMPaBHO
TTAHUPAILE,
HHTETPATHO/MHTETPUCAHO
IIaHupambe (00MMHO);

MaHJIAaTOPHO MIPOCTOPHO U
YpOaHUCTHYKO
IUTaHUPAkE HA CBUM
HUBOWMA;

1o y30py Ha (paHIycKe
3aKOHE IUTaHUpaka U 3aKOH
0 TPAUTEILCTBY
Kpamesune Jyrocnasuje u3

JELEHTPAINU30BAHO; LeHTpann30BaHa Moh u 1931; HeranHa rpangma;
o | bottom-up, Texwma KOHTpOJIa HA CBUM ¢ekcubuIHO M Op30
g KOHCEH3YCY, IPHHIUII penyOIMYKUM HUBOMMA: n3gaBame rpal)eBUHCKUX
& YKpIITama-IpUXBaTama; Ip>KaBHO BIIACHUIITBO JI03BOJIa; yIioTpeba yropopa
= jaBHO BJIACHUILTBO TPaJICKOT 3€MJBUIITA 0 UMILIEMEHTALH]j! 32
IPaJICKOT 3€MJBUIITA KOHTPOJIy peanu3aluje
(camo je moaesbeHa MPUCTYIIA IPOjEKTUMA;
ynotpeba) OTBOPEHO BJIIACHUIITBO
TPaJICKOT 3€MJBUIIITA 32
MpUBATHE EHTUTETE
KJbYYHH ayTOPUTET: KJbYYHH ayTOPUTET: KJbYYHH ayTOPUTET:
5 JIOKaJHE 3ajeIHULIC penyonuka (CpOuja u OMIUTHHE; YYECHULH:
g (onuTHHE); YYECHHULH: Lpna I'opa); yuecHumm: jaBHOCT (joII yBeK
'>:, rpahanu JoKanHe rpabhanu (anu ca Beoma orpaHuyeHH, ciabda

3ajeHUIIe, paTHULHU Y

YKJBYYEHOCT); 3eMJBbUIIHU
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TaKO3BaHHUM ,,paJTHUYKHM  HHCKUM HHBOOM TUTAaHEPH, UHBECTUTOPH U
CHHAMKAaTHMA”, WIAHOBH | MapTHLHIALHM]E) WHKCHEpU

TaKO3BaHHMX ,,COIHO-

TOJTUTHYKHX

opranmuzanuja’ (Koje ce

cacroje of Bianajyhe

KOMYHUCTHYKE TTapTHje U

HU3a IPYTUX napa-

TOJTUTHYKHX

OpraHu3almja)

5.1.1. Conujanucrnuxku nepuoa: 1945-1989

OBaj mepumoj mpeAcTaBba MPBY MPEKPETHHUILY Y MOJUTHUYKOM, COLIMjATHOM H
eKOHOMCKOM cucteMy JyrocmnaBuje HakoH Jlpyror cerckor para. OkapakTepHcaH je
CMEHOM jJyTOCJIOBEHCKE yCTaBHE MOHApXHje KOMYHUCTUYKUM pexuMoM (1945-1950), a
3aTUM COIIHjaJIICTUYKOM TIOJMUTUKOM TOKOM KOj€ je JIOIIE pa3BHjeHa arpapHa eKOHOMHja
MOMEpeHa IMpeMa LEeHTPaIM30BaHo] miuaHckoj ekoHomuju (Peri¢ & Miljus, 2017). V
nepuoly Kaja Cy KOJEKTHBHM MHTEpPECH CTEKIHM BiacT, BehMHa MpOCTOPHUX pecypca
NPEeTBOpPEHa je y IpXKaBHy MMOBUHY. M3 mepcrnekTuBe MpOCTOPHOr IUIaHHparma, OBaj
NEpUOJl OKApPaKTePHCAaH je Kao TPAHCIApPEHTAaH Ca NapTUIUIIATUBHUM HAYMHOM
IUIaHUpPama,”’ KOju je y MoueTKy OO yBOhEeH caMo Kpo3 MpaBHH OKBHP, & TEK OTOM M

NpUMCHHUBAH.

[IpBuX AeneHWja HAKOH paTta, MPHpoJia Impolieca MIaHupama Ouia je Gpoxycupana
Ha [10jaM MHTEPIUCIUIUTMHAPHOCTU. Pa3muunTH IIIaHCKH JOKYMEHTH Cy IPUIIPEMAHH Cy
Yy MYJITUAMCUUIUIMHAPHOM OKpYKEHY, Yy KOjeM ce INpBHU IyT Mo0jaBibyje mnpodecuja
ypOaHOT U peruoHANHOT 1anepa wiu gusmdakor rwianepa (Perié, 2016a). Kacauje, Tokom
cellaMJIeCeTHX W OCaMJIECeTUX TOIMHA IPOLUIOr BeKa, MPOLEC JOHOIICHA OATyKa
YKJbYUYHMBAO j€ HE CaMO CTpyuraKke Beh U npencTaBHUKE JOKaIHE MOJUTHKE, a KACHU]E U
muBunHu cekrop (Peri¢ & Miljus, 2017).°% Osakas bottom-up npUCTYN Y TOHOIIEHY
OJUTyKa, YBEICH KpO3 JEMOKpPATCKH MHCTPYMEHT yuemrha jaBHOCTH, OWO je pe3yiTar
NPUCTYTIAa COLMjaTUCTUYKOT TUIAHUPAkha MOJAPKAHOT OJl CHUCTEMOM COLMjaUCTHUKOT
camoympassbama (Peri¢, 2016a). [Ipeunsnuje, nako je ykibyunBame rpahana y mporec

IIaHupama Ouino npeapuleHo 3akoHOM O MIaHupamy jomr 1949. ronuHe, y mpakcH je
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MOYeJIo TeK JIBe JielieHrje kacHuje. Heku ayropu yak nmpumehyjy 1a je IpUHIUI Cross-
acceptance®® 6uo kopumhen y JyrociaaBuju npe HEro IMTO ¢e MPUMEHHO y 3allaJHuM
3emsbama (Vujosevic, 2010; Nedovi¢-Budi¢ & Cavri¢, 2006). Mnak, Tpeba HarmacuTu aa
Cy CBE BPCTE YIpyKema U opranusaiuja (oumao npodecnoHaIHUX WIH CaCTaBJbEHUX O]1
NpEJCTaBHUKA IIMBHJIHOT CEKTOpa) KOHTPOJIMCAaHE CHAXHUM  XHjEPAPXUjCKUM
MOJUTHYKUAM CTpyKTypama. To je 3HauMjao Ja ce CBaka OJJIyKa JIOHOCH TEK IO
npubaBsbamky CariJacHOCTH LeHTpaiHe u JokanHe yrnpase (Nedovi¢-Budié et al., 2012).
Mebhytum, mnocTH3ame jaBHOT HMHTepeca OWO je jemaH oJf TJaBHUX IIHMJbEBa
COLIMjJIMCTHYKOT TIAaHUpamba, MOJIPKaH y BEJIUKO] MEPU CUCTEM CaMOYIIPaBIbamba, il
U HMHCTPYMEHTOM JpymTBeHux cropasyma (VujoSevic & Nedovi¢-Budi¢, 2006).
KoHnauyHO, cBM YKJbyU€HHM aKTEpU MMaJH Cy BHCOK HHUBO OJTrOBOPHOCTH M BEIITHHE Y
o0aBJpamy CBOJUX CIEMU(UUHUX 337aTaka y JaTHM OKOJHOCTHMA, T€ Cy 3ajeTHHYKU

JONPUHOCUIIH TIPOCTOPHOM pa3Bojy (Peri¢ & Miljus, 2017).

[Ipema mojeaAMHUM ayTOpHMa, Y OBOM COLMjanucTHYKOM mepuony (1945-1989)
pa3nukyjy ce cnenehu nmotnepuoau (Borovnica, 1980; Pajovi¢, 2005; Nedovi¢-Budi¢ et

al., 2011):

e 1945-1953. — mocneparHa peKOHCTPYKILIMja, TOKOM Koje ce (opMHUpajy LIEHTpaIHE
MHCTUTYIIH]jE 32 YPOAHUCTUYKO TUIAaHUPAIE;

e 1953-1963. — uHCTUTYLMOHATHA JELIEHTpAIM3allija U MpBa TeHEepalyja 3aKoHa
ypOaHHUCTHYKOT IUIaHWpama, TOKOM KOjeé C€ BpIIM OpraHM3alMOHa Mojerna
npodecHOHATHUX WHCTUTYIM]ja yPOAHUCTHUKOTr TUIAaHUpama (JIUcrep3nja YHyTap
HEHTPAIIHUX MHCTUTYLIMja); Mpesia3d ce ca IEHTPATU30BAHOT CHUCTEMA JIp)KaBHE
yIpaBe Ha CUCTEM EKOHOMCKOI' CaMOyIpaBJbamba U HAIlMOHATU3AIM]e 3eMJbUINTA
3a u3rpaamwy 1961;

e 1963-1973. — jauame pemyOJMYKOr HHBOA 3aKOHOJABCTBA (HAIyIITame
(denepanHOr HHMBOA, OCTaBJbAjyhu caMo reHepaliHy IMOJMTHKY W yCKiahuBame
yiora (QenepasHoj KOHTPOJHM), M JApyra TeHepalyja 3akoHa YpOaHUCTHUYKOT
TUTAaHUPAbA;

e 1974-1989. — xunepmpoxaykiuja ypOaHUCTMUYKHX CTaTyTa, Xureprpoduja
IUTAHCKOT TIpoleca, ydemha, HeMa HWMIUIEMEHTalje W peryiartuBa, Tpeha
reHepalyja 3akoHa, MOTIyHa JeIeHTpaIn3allija IPUCTyIa INIaHUPabY.
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[TocMaTpano Kpo3 acmekT pa3Boja IUIAHCKOI CHCTEMa M T€HEPaJHOI IUIAHCKOT
MPUCTYTIa, MOTY C€ M3IBOJUTH J[BA MEPHOJa ca TUCTUHKTUBHUM KapaKTepUCTHKama. Y
NepUOoJly HAaKOH 3aBpIIeTKa J[pyror cBEeTCKOr para 10 CeAaMEeCeTHX T'OAWHA MPOILIOT
BEKa, IJIaHUpame je (POKyCHpPaHO Ha T3B. “UHTETPUCAHO IJIAHUpamE” KOje je TEXHIIO
OKYIUUbaY PAa3NUUYUTUX EKCIepaTa OJ 3Hayaja 3a pelaBambe MPOCTOPHUX MUTAmHHMa
(Nedovi¢-Budi¢ & Cavri¢, 2006). Kacauje, Tokom 70-ux u 80-uX roguHa IpoILIOT BEKa
y MpOoLIeC TOHOIIEHA O/TyKa YKJbYUMBAHU CY HE CaMO CTpy4Hhally, Beh u mpeacTaBHULU
nokaigHe nojautuke. OBaj MepHoA MpeACTaBsba T3B. 3ATHO J100a MPOCTOPHOT/(PU3NIKOT
wianupamwa y COPJ, unju cy nmporecu ouTyunBama yKIbYUYHUBAIU IPUIIPEMY, TUCKYCH]Y
¥ MMIUIEMEHTAIM]y TUIAHCKUX OJUTyKa ca ydemheM pa3JIMdMTHUX THUIOBA IOjeAMHAaIa,
rpyna u yommTeHo ydemthe jaBHOCTH y mpouecuma omryunBama (Peri¢, 2016a).
Tapamma COPJ Ouna je mo3HaTa Kao JIpkaBa ca jeHUM O] HajIAelEeHTPATU30BaHI]UX
cucTeMa IJIaHupama. 3aKOH O IUIaHUpamy U ypehemwy npocropa u3 1985. 6uo je 6azupan
Ha W3Naramky KOHKPETHHMX YMIbEHHUIIA M Tpolecy mperoBapama. [Ipakca miaHupama
o0yxBaraja je CBEe achekTe (IpyIITBEHH, EKOHOMCKHM, CHBAajpOHMEHTAIHH U
MPOCTOPHO/YpOAHUCTUYKE ACTIEKTE) Y CBUM JIOKYMEHTHMA M Ha CBUM HUBOMMA, OCHM Ha
¢denepannom. OBakaB MPHUCTYI je Kao pe3yiaraT TOkoM 80-uX TrofuHa MpOLUIOr BeKa
YTHILIa0 Ha U3pady a0 oko xuibaay [lnaHoBa nertasbHe perynamyje 3a noapydje I'paga

Bbeorpana (Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011).
5.1.2. HocTrcoumjasmcruaku nepuoxn: 1989-2000

OBaj mepuo, NO3HAT U Ka0 MPBH MOCTCOIM]ATUCTUYKH TIEPUO/I, TIOJpazymMeBa Op3y
TpaHchopMaIHjy MOJIUTHYKOT CUCTEMA Y TUTyPAIUCTHYKY JeMOKPATHjy, 0K je IpoMeHa
EeKOHOMCKOI' CHUCTeMa Ouja ycMepeHa Ka JHOepaiHoj, Tj. TPXKMUIIHO] EKOHOMHU)jU
(Vujosevi¢, 2010). Tlopen Ttora, JyrocnaBwja je martmia OJ JI€3UHTErpalldje CBOjE
teputopuje. [pxkaBa ce cyoumsa ca moTpedoM TpaHCpOpMaluje CBOje €KOHOMHUjE U
MHCTUTYLIM]ja, Mel)yTUM MOJMTHKA je UMasa IPUOPUTET HaJl CBUM IOKYIIajuMa Jia ce TO

ypaau Ha nuBrin3oBaH HaunH (Nedovié-Budi¢ et al., 2012).

300r comujaTHUX U €KOHOMCKHUX MpPOMEHa, TPaHC(HOPMHUCAH je U METOJOJIOIIKH
NPUCTYT TUIAaHUpamky. [IpBO, HHTErPUCAHO TUIAHUPAE — KOj€ C€ IUPOKO KOPUCTHIIO Y
COLIMjAJIMCTHYKOM PEXHUMY — OWJIO je oMeTeHO 300T moBpaTka LeHTpanu3anuju. OBo ce

MoceOHO BUAETO KPO3 HECHCTEMCKH MPHUCTYI MpocTopHOM pa3Bojy (Nedovié-Budi¢ &

90



Cavri¢, 2006). Xopu3zoHTamHa capaama j€é M Jajke I0CTojaja HacyHpoT
LEHTPAJIM30BAHOM CHCTEMY, @ y HEKHUM CIIy4ajeBUMa CTPYYHOCT je MpeBa3miIa3uia
nonuTnuke yruuaje. Ha npumep, [Ipoctopun mian Pemybmuke Cp6uje (1996) 6uo je
OpBH JEMOKPAaTCKH HAIMOHAIHU MPOCTOPHMU IUIAaH TOJpPXKAH OJf CTpaHe CBUX
OMO3UIMOHUX mMapTuja y mnapiamenty (Vujosevi¢, 2010 y Peri¢ & Miljus, 2017).
MehyTtum, BepTuKanHa capajmba (Mel)y JJIOKQIHUM BJIaCTHMa, PETHOHAIHUM areHIfjaMa
¥ HaIlMOHAJIHUM MUHHCTAapCTBHUMA) JIOCTUIJIA j€ HAJHIIKY CTONY, YCIEea M30CTaBJbamba
JIOKAJTHUX MPOCTOPHHUX IUIaHOBA M3 3akoHa o mianupamy (Vujosevic, 2003). dpyrum
peunMa, KJbYYHH JOKYMEHTH MPOCTOPHOT IUIaHUpama OWIN Cy NPOM3BOIU fop-down
NPUCTYyTa IJIaHupamy. Jlpyra BaxHa KapakTepUCTUKA COLUJATMCTUYKOT IIAaHUpPatha 3
NPETXOAHUX JeleHnja — yuemthe rpahana y mporecy IuiaHupama — Ouia je u3y3eTHO
YTPOXKEHa, jep je Mpolec pa3Boja 3eMJBHILITA TOTOBO HCKJBYYMBO OMO MoOCIeIuIa
npuBaTHuX uHBectunja (Nedovié-Budi¢ et al, 2012). 306or kopymiwyje,
HETpPAHCIIAPEHTHUX MPOIeypa JOHOLICHA OJUTyKa U HEPETYITUCAHUX EKOHOMCKUX Mepa,
HAjBUIIM HUBO BJIACTH j€ MHBECTUTOPHMA OMO MOTIIOpA 3a €BEHTYaJIHH pa3Boj (Zekovié
et al., 2015; Vujosevi¢ et al., 2012; Vujosevi¢ & Petrovi¢, 2007). 3anoBosbaBame
MHTEpeca HEKOJIMIIMHE aKTepa Pe3yaTHPAIIO je 3aHEMapHUBabEeM JAPYIITBEHUX IIMJbEBA, a
Takole je 3HauajHO yMamuJIo ylory crpyuHe 3ajeanune u rpahana (Peri¢, 2016a). To
3HA4M J1a Cy CBH IPEI03U, MOIYNHOCTH M TJIAaHCKE BU3Hj€ JOHETE Off CTpaHe IiaHepa,
YMjU je TpecTWKaH cTaTyc Ouo wu3rpajiBaH TOKOM MPETXOAHMX JCLEHH]ja, JIAKO
OCIIOpaBaHH CHAXKHOM YJIOTOM HallMOHAIIHE BIAJe, Tj. HAJUIKHUX MUHHCTapcTaBa (Perié

& Miljus, 2017).

Jlokanue ynpaBe ry0e miaHcka oBiamhema Koja Cy MMaia TOKOM COLMjaIU3Ma.
@enepanna Biaaa ce 0aBU COLMO-EKOHOMCKOM IOJUTHKOM, JIOK je TOJUTHKA pa3Boja
IUTAHUPamba CBEJICHA Ha KOHIENTYaJIHE IJIAHOBE JJOHETE Of] CTPaHe aHTa)KOBaHE JIpyKaBHE
uHCcTUTYyIMje. To monpasymeBa Ja MpoleC IUIAHWpama, 3aCHOBAaH Ha MUILJbEHUMA
Pa3NUYUTHX €KCIIepaTa U ca OrpaHMYEHOM CaMOCTaJIHOLINY TUIaHepa, HUje OMO YKUHYT,
aJli ce CBOAMO Ha IJIaHMpamke IO AMPEKTHBaMa HAI[MOHAIHOT HHUBOA BiacTu. OBaj BUI
NOJUTHKE (OpMAIIM30BaH je 3akoHOM u3 1995, koju je moapa3ymMeBao LEHTPATU30BaHY
KOHTPOJIy IUIaHUpama U ypOaHor pas3poja. [lmaHoBu cy Ounm onoOpaBaHu O CTpaHe
IUTAHCKE yTpaBe — OJHOCHO O] CTpaHe HaJJIe)KHOT MUHHCTapcTBa. bpoj mmaHoBa je

JAPACTUYHO OIAAa0 MITO je UMILUTUIUPAIO KPU3Y Y IJIAHCKOj IPAKCH U Y METOAOJIOIIKOM,
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TEOPETCKOM M MpakTMYHOM HHMBOY. M30eraBana ce jaBHa maprununanuja. I[loceOHa
KapaKTepHCTUKa OHIa je HeJlerajiHa rpajiiba U HeTOCTOjabe 3aK0HA 32 ’beHOM KOHTPOJIOM
(Peri¢, 2016a). TokoM oBor mepuoja camo Cy JBa IUIaHA Y HAJUIEXHOCTH BIAJWHHUX
areHija Owna komriuietupana: Ilpocropuu tuan PenyOnuke CpOuje m Ilman 3a

BogocHabeBame (Nedovic-Budi¢ et al., 2011).
5.1.3. YcnocraB/bame nemoxparuje: 2000. 1o nanac

JIpyru MOCTCOIMjaTUCTUYKH TEPHOJ HacTaje TpehoM MPEeKpeTHUIIOM Y HOBH)O]
uctopuju Cpobuje 3amouerom kpajem 2000. romuHe, Kaja je ayTOPUTAPHHU PEKUM
3aMEHWJIa JIeMOKpaTCKu n3abpaHa Biaga. OBUM ce OTBOpMIIa MOTYRHOCT 3a CTBapame
IUTypaJIMCTUUKE TOJUTHYKE KYIType, Koja je Omia 3a0pamena y CpOuju Buie oJ mojua
Beka. Crenuiia je MOHOBHA JICIICHTPAIU3aIMja MOJIUTUYKE U aMUHUCTPATUBHE BJIACTH
Ha tokanHoM HuBoy (Nedovi¢-Budi¢ & Cavri¢, 2006). Mehytum, TakBa Tpancopmaryja
cmarpa ce mporogemokparrjoM® (VujoSevié, 2010). Haumme, y cMmucily €KOHOMCKE
OpHjeHTaIje, TeHJCHIIMja UMIUIEMEHTAlMje NMPUHIUIA HeolnbepaliHe Mmapajgurme je
M3Y3€THO CHA)KHA, IITO 33j€JHO Ca HEJOCTaTKOM MHCTUTYLMOHAIHUX KamaluTeTa YMHU
CpOujy npenasHuM ApymITBOM 4Yak M y apyroj aeueHuju XXI Beka (Peri¢ & Miljus,
2017).

OBaj mepuoy ce MOXKe MOJCIIUTH Y JIBE IeTUHE:

e On 2000. mo 2005. — moBparak JAEMOKpATHjH, KOjH j€ OOENeKEeH OCHHBAHEM
PenyGnnuke areHuuje 3a MpOCTOPHO IUIAHUPARE; MOBPATAK IJIAHCKE TEMAaTHKE,
anu 1 (popMUpabe HOBUX/WIH MPBUX JJEMOKPATCKU 3aCHOBAHUX aKaTa, Kao IITO Cy
3akoH o manupamy u mrpaamu (Cin. . PC 47/03) u 3akoH 0 JIOKaNHO]
camoympasu (Cu. ri. PC 9/02);

e Opn 2006. 10 maHac — MOCTYCTaBHM NEPUOJ Y KOJeM C€ JOHOCH HOBHM 3aKOH O
wianupamwy 1 u3rpaamu (Ciu. ra. PC 81/2009) (naswe: 3I1M) 3acHoBaH Ha YcTaBy
nonerom 2006. rogure.®! V 0BoM nepro ity 10HECEHH CY U APYTH 3aKOHU M aKTH OJ1
3Ha4aja, Kao ITO Cy: 3aKOH O omiuTeM ympaBHoM noctynky (Ci. ri. PC 18/16)
(maswe: 3YII), 3akoH o nokanHoj camoymnpasu (Cin. rin. PC 129/07, 83/14 — npyru
3akoH u 101/16 — npyru 3akoH) (naswe: 3JIC), 3akoH o jaBHOj cBojunHH (Ci1. T11. PC

72/11, 88/13, 105/14, 104/16 — mpyru 3akon u 108/16), 3akoH o ciobogHOM
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npuctymny uHpopmairjama of jaHor 3Hauaja (Ci. ri. PC 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10), IlpaBuUmHUK O CajgpXKHHM, HAYMHY M TOCTYIKY H3paje JOKyMeHara
MPOCTOPHOT U ypOanuctuykor mianupama (Ci. ria. PC 64/15) (name: [ICHIIL),
[TpaBWIHUK O calp)KUHK M HauMHY Bohewa u oapkaBama LleHTpanHor perucrpa
TUIAaHCKHX JIOKYMeHaTa, HH(QOPMAIMOHOT CHCTEMA O CTakby Y IPOCTOPY U JIOKAITHOT
UHQOPMAIIMOHOT CHUCTEMa M JUTHTATHOM (OopMary IOCTaBJbambha IIAHCKUX
nokymenarta (Cn. . PC 33/15), te 3akoH o mnanckoM cucremy Pemyonuke CpOuje

(mpennor),u popmupame MIIBHPC 2006.

Jlaksie, nako je cprcka TpaH3uIja 6uina KoHpy3Ha TOKOM Nocie ke aeneHuje XX
BEKa , Iyro o4yekuBaHe pedopme Cy HAmoKOH Hactymuie. 3akoHoM u3 2003. romune
JielaBajy ce MpBHU MOMAalM Ka JEMOKPATCKOM HPUCTYIY W HOBOj MHCTHTYIIMOHAIIHOJ
opraHuzanju. 3akOH je KOpUTOBaH ca XeJjboM mnpubimxaBama CpOHje eBpOICKO]
MPOCTOPHO-TUIAHCKO] TEPCIEKTUBH, CIIy)KehH ce CIMYHOM TEPMHHOJIOTHjOM (jaBHA
NapTUIHIALKja, TPAHCIAPEHTHOCT, MpaBmia rpahema U ci.). 3akoH oOjeaumyje
nperxoaHa Tpu 3akoHa: 3111, 3akoH o usrpaamu U 3aKoH O rpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY.
Bpaha ce mpuBaTHO BIACHHMIITBO HaJ 3€MJBUIITEM, AU YCHOPEHO yciex aebare o
MPETXO/HO] ICHALMOHAIM3AIM]H IPUBATHOT 3eMJBUIITA. 3aKOH j€ YeCTO KPUTHUKOBAH
300r HeeHUKaCHUX Mpoleaypa (HIIp. OMIIMpPHA AOKYMEHTAalMja KOja M3UCKYje 3HATHO
BpeMe MpUIpPEMeE), IITO j€ 3a MOCIEIUILY Yy TPAKCH JalI0 HETIOIITOBAkhEe POKOBA O] CTpaHe
MHBECTUTOpA Il U JPYTUX aKTepa. 3aKoH je MOceOHO KPUTHMKOBAH 300I HEAOCTAaTKa
MHTETPUCAHOT TUTAHUPAha, peliecHje Ka PyHKIIMOHAIN3MY U (PU3UUKOj CTPYKTYPH, Kao U
300r n30eraBamba MHOI'O KOMIUIEKCHHJUX JAPYIITBEHUX, €KOHOMCKHX, TMOJUTUYKHX MU
eTUYKUX MuTama Iuiancke mHTepBeHluje (Nedovié-Budi¢ et al., 2011), u crnoxeHux

Ipoleca oJuly4lBamba.

Ynpkoc noBpaTKy IeMOKpaTHje ¥ yBoherwy He(hopMaTHOT CTPATEIIKOT IUTAHUPabha
U aHTa)XOBamy BEIMKHX (cTpaHuX) (OHIO0BaA, Tpeba OUTH CBECTaH Ja U Aajbe MOCTOjU
3aHeMapuBamke KOolIabopaTHBHOr HaunHa IaHupama (Lazarevi¢ Bajec, 2009). Ilpema
CBEOOYXBATHOM IUIAHCKOM MOJIENY, aKTUBHOCTH IJIaHEpa YCMEPEHE Cy Ha MOCTHU3ambe
JaBHOT UHTepeca y OJMCKO] capalJmbH ca YIpaB/bauykuM CTpyKTypama. Hmak, y
TPaH3ULMOHOM JPYIITBY Koje ce Kpehe Ka Tp)KHUITHOM €KOHOMCKOM CHCTEMY, IIaHEpH

HUCY y CTamy Jla CXBaTe CIOKEHOCT U3MEHEHOI COIIMO-€KOHOMCKOTr okBHUpa (Maruna,
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2015). Ca oOpa3zoBHE cTpaHe, HENOCTajy 3HAaWkA U3 XYMAHHCTUYKHX HayKa, YMECTO
oclamama Ha TEXHWYKE IUCHMIUIMHE M HWHXXEmepcke BemTHHe. [locmarpano wu3
NEPCIEKTHBE TUIAHCKE MTPaKce, CABPEMEHH IIJIaHEPU MOPajy IPUXBATUTH JIa BUIIIE HEMAjy
MOHOTOJIMCTUYKY TO3HILM]Y Y U3PaJH IJAHOBA, CHAKHO YKOPEH-EHY y YCKO] CTPYYHO]
excrieptusu (Peri¢ & Miljus, 2017). HanpotuB, mianepu Mopajy OUTH CBECHHU J1a U JPYTH
akTepu (M3 MPUBATHOT WJIM LUBHIJIHOT CEKTOpa) uMMajy JerutumHe uHtepece (Perid,
2016a). biucka capanmwa u3mely np>kaBHUX OpraHa W MPUBATHOT CEKTOpPA M Jajbe je Yy
JOMEHY MPOCTOPHOT IUTAHUPama. TOKOM NMPBUX rOJMHA EpUOJIa MOBPATKA IEMOKpaTHje
(raxon 2000. roguHe), MOTUTHYAPH CY TPAJAUIN CHAXKHE OJTHOCE ca JoMahuM IPUBATHUM
unBecturopuma (Peri¢ & Maruna, 2012), 1ok je maHamimU peKUM OIM3aK CTPAHUM
unBectutopuma (Peri¢, 2016a). Mnak, cBUM NPUHIMIM Capaiikbe OCTajy HCTH, TE
3aJJ0BOJbABAKE CaMO JCTUMHYHOT HWHTEpeca JOBOAM 10 JIe(POPMHCAHOT MPOCTOPHOT
pas3Boja (Lazarevi¢ Bajec, 2009). JaBHe nHUIMjaTUBE MpoOJia3e KPO3 CBOjy PEHECAHCHY
¢a3y, yrmaBHOM Kpo3 jauamke KpeaTUBHOT KJIacTepa, ajld U OoJpKaHe IPOMEHOM IIPaBHOT
oksupa (Peri¢ & Miljus, 2017). Unmak, rpahanu cy yriaBHOM MAacHBHU IPUjEMHHIN
uHpopMalrja, a UUBUIHU CEKTOp ce OOMYHO M30CTaBJba W3 IpoLeca OATy4YHBama Y

rpagoBuma (Peri¢ & Maruna, 2012; Cvetinovi¢ et al., 2017).

5.1.4.1Iponec opnyynBama y NpaKkcu ypoOaHMCTHYKOT IJIaHUpamba y CpOuju HaKkoH

JIpyror cBeTCKOr paTa: aclieKTH jaBHe JeJudepanmje

W3 mperxoxnor ce Buau aa je CpOuja 3acurypHo umana TypOyJeHTaH MepHoj y
Pa3Bojy 3aKOHO/IABCTBA HAKOH Jpyror cBeTCKor pata. J[pymTBeHu mopeiak ce Memao o1
LEHTPAJIN30BAaHE Jp)KaBe M KOHTPOJIMCAHE EKOHOMHjE, IPEKO JEIEHTPATU30BAHOT
JPYIITBA Ca MOJXYTPKHUITHOM €KOHOMH)OM 0a3upaHOM Ha MIPHUHIIUITNMA CAMOYIIPaBJbarba,
na 70 JpyIITBa y TypOyJEHTHO] TpaH3MIMjU Ka 3amaJHUM MOJEIMMa JIEMOKpaTHje U
tpxkumta (Nedovié-Budié, 2011). IIperxoano objammene mo3uiyje, yiaore 1 nHTepeca
OCHOBHHMX YYECHHKa PEJICBAaHTHUX Yy MpOIleCy IJIaHUpama MOCiIykuhe Kao OCHOBa 3a
IpPOIEHy IIOCTOjaba eJeMeHaTa jaBHOT JeMMOepaTHBHOI TPHUCTyHa Y MPOLECY
oJuUTyunBama Kpo3 pasnuuure nepuosae y Cpouju. CymapHu MpHKa3 0HOCA MPETXOJHO
objammeHNX mepuona he OWUTH TpUKazaH IpeMa IOMEHYTHM acHeKTHMa jaBHE
nenuOeparyje: TMpoiec jaBHE JAenuOepanyje, NPHHIWIKA jaBHE jaenubOeparuje,

3aCTYIJbEHOCT TUIIOBA YUECHHUKA U MIPOIIEHA HEYTPAIIHOCTU MoJiepaTopa (Tabena 7).
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Tadena 7. JlenmubepaTHBHE KapaKTEPUCTHKE Yy MPOLECY OJUIYYMBAKHA TOKOM Pa3JIMUMTHX IIEPUOJIA
tanupama y Cpouju (Ayrtop npema: Peri¢ & Miljus, 2017)

I1. ycriocraBibama 1eMOKpaTHje

HetpancnapeHTHOCT miporieaypa
Henocrarak yuemiha jaBHocTH

Hen. ecneprcke BemTnHe/3Hama
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& o S
5 2 =
< O = =)
8 3 =
o Q =
= o S
o) 5 5 8, =¥
e, = > 8 2
= S 3 £ =
e = 2 g =
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< 3 g = o )
£ = S g 2 =
= & Q | & =
= Q I ] o o o
B 2 S| = E | 5| g S
n < 3) = Q Z o <
Q ) = % o = >
o} & ) = S | E o, 2
= o V) e < = > = 5 o
o = o 3 B =1 5 > Q =
o O = SQ ) < ] [®) S
= g |0 &~ = | &~ | » | X > E
= 2 E [Mopen uba yKby4nBama
% g 3 rpahana y mporec oJTyuynBama
2 5 E 3 MOCTOjH ¥ U3BECTaH HUBO
s .S a
S Es 2 CaMOCTAJTHOCTH YHYTap Ap>KaBHOT
5 =
S| 8 =t £+ |4~ + - +  +  +- cucrema. [MapTuuunaTuBHa
Q S = .
E § E = jEeIHAKOCT ¥ pallMOHATHU
= g E = KOHCEH3YyC Cy OCHOBA 32
§ g § JOHOUICHE OATyKa Y BUAY
~ caMmoyImpase.
VYHunatepaaHo IOHOIICHE OJUTyKa
= 2
S = Y MCKJbYYHBahe HEBIIAANHUX
§ = E 5 Y4eCHHKa (IETMMUYHO
=
s 5 § % yckpahuBame mmpaBa Ha c10001y 1
= E o g U3pakaBambe MUILBCHA) YTUIY Ha
5 53 = ;
2 - - - - - - - | HEjeAHAKOCT Y MpoLecy
T
= 2 E E JOHOLICHa OAyKa. MOTHBHCAHH
= X E g
g & 2 = KOHCEH3YC C€ MOCTHKE CaMo
I .
g S % = XOPHU30HTATHOM KOOPIMUHALIN]OM,
é 5 alli He TIOCTOjU capajmba u3Melhy
pa3IMYUTUX HUBOA BIIACTH.
Haxo nmoctoje MexaHnu3Mu 3a
yuemihe cTpyutaka u rpahana Ha
HEKHM JIOKAJTHUM HHBOMMA,
He/locTaje jeHaKkocT u3Melhy
npeacTaBHUKA JPYIITBEHE aKIHje.
-+ - - - - | -/+ | +/- | PanuoHamHO MOTHBHCaH

KOHCEH3YC Ce HE CMaTpa IIIaBHUM
LIUJbEM, JOK HHTEpECH BiIanajyhnx
MOJUTUYKUX CTPYKTYpa, 3a
Pas3IuKy Of CTPYYHHX 3ajCJHHILIA,
U JaJbe MpeBaiaBajy.
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IIpouec jaBHe neaubepanuje

Kpo3 oBaj acniekT ce mpumehyje aa HeloKyImHOCT AeTrHOepaTUBHOT OCTYIIKA HUje
CTpaHa y mpolecuMa omnyuuBama y CpOuju. CBoj BpXyHAI[ jeé JOCTUra0 TOKOM T3B.
CaMOYIIPaBHOT' ~ COLIMjajM3Ma, OJHOCHO OCaMJIECeTHX TOJUHA MPOILIOr  BeKa.
CouujanrcTUUKK NEPUo/I j€ MPOLEAYPATHO TPAHCIIAPEHTAH ca BUCOKMM HUBOOM ydenrha
y IJIaHHpamky y KOjeM YUYeCHHLM HUCYy OWMIM caMO IJIaHCKa eKCIepTH3a, Hero M
paznuunte jaBHe ciyx0e. Kpos nmporiec minaHupama cy IpUBaTHU U IUBHIIHU CEKTOPH CY
Ounm oxpabpHuBaHM Ja J1ajy MUIUBEHA O IUIaHy Koju ce noHocu. [IpenenubepatuBHU
nepuosl — mepuon uHpopMHCcama je O0uo mpaBHO naeduHHCaH U 00e30ehuBao je
uHpOpMalMje CBUM yUYECHHMIMMA O MUTAakbUMa jaBHOT 3HA4aja TOKOM CaMOYIIPaBHOT
corgjanuama. JlenmnbepaTuBHU MEepHo/] je 610 MPOMEHIBMB TOKOM COLIMjaJIn3Ma, IITO Ce
MOJKE carjelfaTh M3 CUTyalldje Ja je 3eMJba M3allla U3 para U IMpela ca pexuma
MOHapXHje Ha KOMYHHCTHYKO, a TIOTOM Ha COLMjAIMCTHYKO ypeheme npxkase. Llnmb
Ip’KaBe je IpBO OWJIO CTBapame MPAaBHOT U MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA KOJU j€ TOKOM
para Ouo ypyuieH, a 3aTUM U (OpMHpambe MHTEPIUCUUITMHAPHOCTH M Tparame 3a
obaBe3yjyhuM HauuHOM Yyderrha pa3nMUUTHX CEeKTOpa Yy IulaHupamy. Bobenu
JIOCTH3akbeM OJJIyKE OJl jaBHOI HMHTEpeca Kao TJIABHUM IHMJBEM COLM]jaTUCTHUKOT
IUTaHUPama (MOIp>KaHe CUCTEMOM CaMOYTIpaBa), CBH YKJbYUYEHHU aKTEPH Cy UM BUCOK
HUBO OJATOBOPHOCTH y 00aBJbalkby CBOjUX 33JaTaka IITO je W JONPUHENIO0 OOMMHO]
NPOAYKIMjU IJIaHOBa ocampaeceTnx. Kao mpernomHa roaMHa paszBoja JeInOepaTUBHOT
nepuoJia ce Moxke y3etu 1963. roguHa kaaa ce HamymTa (eepaiHu HUBO TUIaHUpPamka 1
u cTBapameM Tpehe renepa nuje 3akona. [loctaennbepaTuBHU MEPHO/ j€ MOAPA3ZyMEBAO
UMIUIEMEHTALM]y MUILbEHA PA3TUUUTHX YIECHHKA TOKOM JAeIHOepaTHBHO MEpUoa U
KOHauyHy HMIUIEMEHTAaIMjy, a TMONyT JeNuOepaTUBHOI, INPUMEHUBAH TEK TOKOM

CCAAMACCCTUX U OCAMACCCTUX I'OANHA ITPOULJIOT BCKaA.

YouaBa ce ga cy TOKOM camoympaBHor comnujanusma (1975-1989), anmu u
[[ETOKYITHOT TeproJia colyjanmmMa HakoH 1963. ronune (ca HamymTameM ¢eaepaHoT
HUBOA) CBH YYECHHUIM cy MMaiu Moryhxoct yuenrha y ogabupy HEKOT oj MOHyheHHX
pelema (WK J1a 1ajy MUILIJbeH-E Ha IOHYyleHa perierma), Hero mrto ¢y UMaiun MoryhHocT
J1a TUPEKTHO CYTepHINy HJIM 3HAYajHO J1a YYeCTBYJy Yy cTBapamy mpemiora. Ca apyre

CTpaHe, MUTama O]l JABHOT 3Ha4aja Cy pellaBaHa TPAHCIAPEHTHO.
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[TocTcouunjanucTHUKU MEPUOJ TPEJCTaB/ba IEPUOJ Harjie MPOMEHE ca jeTHOT
ypeheHor cuctema IUIaHupama KOjU je HAcTaja0 TOKOM COIMjaJMCTUYKOT Iepuoja Ha
CHCTEM TJIe Cy CE CBE OJUIyKE jaBHOI MHTepeca BpIIMJIEC Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY.
Lentpanuzanujom MohH, BepTHKalHA KOOpAMHAIMja j€ JOCTH3alla HAjHM)KU HUBO Yy
KOjeM JIOKaJHa caMOyIipaBa I'yOHr CBOj MHTETPUTET U OMJIO KOjy MOTYhHOCT J1a yuecTByje
y omnmyuuBamy. [loceOHO roBopehu, mepuomu nenubepariyje HHUCY MOCTOjaldl yCIeN
HETPAHCIIAPEHTHOCTH TMpoIleype IUIaHHpamka M Mpolecy oalyduBama. Kako cy
MHTEpECH APYTUX aKTepa OMIM 3aHeMapHBaHU (HEMOCTOjare MOJeNa MHPOpPMHCAA)
nocjenuia je Ouna na U OMIUTH JPYIITBEHH MHTepecH Oynay 3aHemapuBaHu. OBO je
MIPOY3POKOBAJIO U AETPaUparme CTPYUHOCT 3ajeJHULIE U TpahaHa, a MOCeOHO CTPYUHOCT
IJIaHepa KOjU je TOKOM MPETXOMHOT TMepHuoJa HMMao 3HA4YajHy YJIOry Y MpoIlecy
IUTAHUPaka. 3aHUMJBMBOCT 32 OBaj] IOCTCOIMjaJTMCTUYKM TIEpUOJ je Ja je
NOCTAETNOEPATUBHYU MIEPUOJT U30CTA0 YIPKOC TEXKIHH BIAJUHHUX CIIY>KOH Ka TPXKHUILIHOJ

CKOHOMI/IjI/I, , ITO C€ MOXKEC carjicaatu pe3yJITaToM O CBCTa JBa IJIaHa.

VY mepuoay ycrocraBibama AeMokparuje, Tj. HakoH 2000. roguHe ca yrackoM
CpOwuje y TpaH3UIIMOHU MIEPUOJT U YCIIOPEHHUM IIPOLIECOM MOBPATKA IEMOKpaTHje, TIOHOBO
ce jaBJbajy Ha3HaKe JeNUOepaTUBHOr MepHoja. JaBHU CEKTOp MOCTaje OTBOPEHUjH 32
YKJbYYMBaWkhE€ CBHX YYECHHKAa Yy TIpOIece OMIyYHMBamka CpPa3MEPHO MOCTEIIEHOM
MHTECH3UBHpay YyrnoTpede Meauja 3a MHPOPMHCAKkE pa3IMuUTHX ydyecHHKa. Mako je
YKJbYyYHBamkhe MEAMja M Tparame 3a HauMHUMa WH(POPMHCamba MPEACTaBBEHO Y BUAY
Crpareruje pepopme apkasHe ynpase PC,°? mocnemmux TouHa je OHO 3HAYajHUje
3aKOHCKH perynucano, mocedHo kpo3 3VYII (2016) u 3akoH 0 c1000JHOM MPUCTYITY
uHpopmanujama of jaBHor 3Haudaja (2010). IlpemenubepaTHBHH IMEpPHOA CE MOXKE
MHTEPIPETUPATH Kao MEPUOa y KOM je MOoJpa3yMeBaH Ipolec MOACTUIama Jla ce
Pa3NUYUTH YUYECHHULIM YKJbYyUe Yy Mpoliec Iuianupama. OBo MoceOHO J1071a3u 0 U3paxaja
kpo3 3JIC (mpBo 2002, a 3atum 2014. n 2016) kako cy jokanHe camoymnpase 1oouie sehy
CaMOCTAJIHOCT U OATOBOPHOCT HaJl CBOJUM Pa3BOjeM, LITO j€ M PE3YITUPATIO TParameM 3a
pa3TMYUTUM MUILbeHUMA. JlenubepaTUBHU MEPUO/T je 3aKOHCKU 00aBe3yjyh Kpo3 jaBHE
yBuze (3111, 2003; 2014), anu 6e3 mocedbHor opehema 0 HaunHy HBEroBOTr CIpoBoOhema.
To 3Haum 1a OH MOKe OMTH OPraHMW30BaH Y 3aBUCHOCTH OJ1 KOMIUIEKCHOCTH IIaHa KOjH
Tpeba Jja ce JoHece, Al M 01 TOCBEheHOCTH JIOKaJIHE caMOyTIpaBe Ja IITO KBAJIUTETHH])E

¢dopmupajy u cnpoBeay IutaH. Mako ydecHMIM MMajy MOTYNHOCT /Ja MCKaxy CBOje
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CTaBOBE, MMOCTJEINOEPATUBHU TIEPHO]] Y OBAKO MMOHOBHO ACLEHTPAIN30BAHOM CHUCTEMY
YIJIaBHOM H30CTaje, Kako ycien (UHAHCHJKOT IMUTama, TaKo W YCled HeIoCTaTKa

Honpunce BUIIIUX UHCTAHIIN.
Ciaooona

Kao ocHOBHM HOpMaTHBHM NPUHIIMI jaBHE AeIrOepaliyje, CBOjoM OCTBapJbUBOLINY
00e30ehyje OKpeHyTOCT Ka JaBHOCTHU U TPAHCTIAPEHTHOM M3HOIIEHY MHUIILIbEHAa, OTHOCHO
06e36ehyje nerutuMHuoCT noHemene omtyke (Habermas, 2006 y Stajner, 2015). Cio6oza
yuemha W W3pakaBamka MHUILBEHA Yy TPOLECY IUIAHUpamka je TPaKTHKOBaHA, Yy
Pa3NIUYNTOj MEpHU, KPO3 pasziauuuTe (a3e MPOCTOPHOT U ypOAHUCTHUKOT IJIAHUPABA Y
Cpbuju (Peri¢ & Miljus, 2017). Tokom coyujaruzma, CBU yYECHUIN YKIbYUEHH Y MPOIIEC
IUTAaHUPaka OKYyCHpaJId Cy CE€ Ha MOCTHU3aE JaBHOT MHTEpECa, MOILITO Cy JAPYIITBEHH
UJbeBH cMatpanu riaaBHoM Bpeanomthy (Nedovié-Budi¢, 2006). Camoymnpasa je 6una
MohaH MHCTPYMEHT COIMjaIUCTUYKE JpKaBe Koja je Tparaja 3a MHIUbCHEM
(MHIUBUAYaTHUM TOTpebaMa U HHTepecrMa) yueHHKa. TakaB MHTepec je OMo JOBOJbaH
pasjior Ja ce y mpollecy HeroBe MpUMeHe MoiTyje aake. Mmak, cinobona Huje Ouna
arcoJlyTHa — OCHOBHE HOpPME COIIMjaJTHOI MOJeJa YIJIaBHOM Cy C€ MEpIHNupaie Kpo3
UICOJNOTHjy Biamajyhe TmMONUTHYKE CTpaHKE ©  HEHUX BPEIHOCTH. [OKOM
nocmcoyujanucmuukoe nepuooa, cinoboma je Owiia CHaXXHO TOTHUCHYTA OJ CTpaHe
ayTOPUTAPHOT peXHMMa, KOjH je NMPUMOpaBao MPUCTYN JOHOIICHA OAIyKa top-down,
yuMe Cy ce oHeMoryhaBanu riaacoBu rpalana, IOK je yJora CTpydmaka Takohe yMmameHa
ycien OB€ TOJNWUTHYKE, JPYIITBEHE MU MpocTopHe nerpanauuje. Ca nospamkom
demokpamuje, cnodona ce HakoH 2000. Manudectyje camo Kpo3 3aKOHCKE OKBUPE — Ii1ac
IPYTUX 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHA MOXKe OMTH M3PaKEH, alld PeaKlirje jaBHUX CITy)KOu Ha

wera yecto uzoctajy (Cvetinovic et al., 2017 y Peri¢ & Miljus, 2017).
PaznoxnocT

JlennOepaTUBHU MPUHIUI OJUTyYMBaa, KOJU 3aCTyIa JOCTH3AHmE CarlaCHOCTH
6a3upaHMX Ha parMoHAIHO 3acHOBaHUM aprymeHTuMa (Cohen, 2006) 3HauajHO ce MEHao
TokoM pazmuuntux nepuoaa (Peri¢ & Miljus, 2017). Tokom coyujarusma, nBa
MHCTPYMEHTA Cy yTHIIaja Ha nmpoMuIibame. [IpBo, camoyrpaBa je CHaXKHO yTHIIajga Ha

MHTEpaKIHjy U Mel)y3aBUCHOCT YKJbY4YE€HHUX cTpaHa. Mako je caMoynpaBHO IIaHHpae
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OWJIO MOJIMTUYKU MHCTPYMEHT, UTaK je yderrhe jaBHOCTH CIIY>KWJIO BUIIIE KAO CPENICTBO
3a JIETUTHMUCAE IUTAHCKUX OJTyKa KOje MOTY OUTH, aji HUCY HYXXHO yCMEpeHe nmpema
jaBaHoM mHTepecy (Nedovi¢-Budi€ et al., 2012). [Ipyro, UHTErpaiHO IIAHUPAKE KOje je
YK/bYYMBAJIO INMPOK CIIEKTAp pasIMYUTHX CTpyumaka®® y obnactuma cpoaHum
MPOCTOPHOM M ypOAHUCTHYKOM IUIAaHUPAIY je CIYKWIO Kao HAuMH Jia ce JIeTaJbHHU]e
carienajy MpoCTOpHM H3a30BU. Ha oBaj HaumH 00e30eleH palioHaJHU TPUCTYID
IUIAHUpalky MMAao j€ 3HayajaH yTHIA] Ha JOCTH3ame CarjJlaCHOCTH 3aCHOBAHUM Ha
apryMeHTHMa M pa3jio3uMa JIaTHX OJ CTpaHe pa3inuuTHX crpyumaka (Peri¢ & Miljus,
2017). OBakaB MPUCTYII j& Y NOCMCOYUjATUCMUYKOM nepuody OUO CHAXKHO OCTIOpaBaH.
C jemHe cTpaHe, MHBECTUTOPH Cy Kao pasjor HE33J0BOJbCTBA HABOAMIIM TyOUTaK
BpeMeHa (300r MpUKYyIUbalkba MUIBEHA PA3TUUUTHX CTPYUHaka), TOK Cy, C Jpyre
cTpaHe, MPO(ECHOHATHM TOCTYJIATH MOpAIW OWUTH 3aHEMAapUBaHH y IIMJbY OUYyBamba
ocHOBHe conrjanae ctabunHoctu (Vujosevic, 2010), anu u 300T TPHKUIITHE OPHUjEHTAIIH]E
¥ OUyBama 0/IHOCA BUIITMX HUBOA BIIACTH U 3HAYQjHUJUX MHBECTUTOpPA. Y CKJIaly ca OBUM,
JPYTH YUECHUIIH (KaKo rpal)aHu Tako U caMe JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe U IPyT'H HIKU HUBOU
JaBHHX CITy>KOM) HUCY HM MMaJIM IPUIUKE J1a 1ajy CBOja o0Opasnokema. Y caspemenom
0eMOKpamcKOM OKpydicerby, TIPOLIeC OIUIaHUPamka Ce YIIaBHOM OJIBHja YCIIOPEHO yCie
Tparamba 3a aJeKBaTHHM MEXaHH3MOM TIIpolieca OJjIy4yHMBama y KojeM he na ce
aHaJIM3UpPajy apryMeHTH CTpyuymaka u/wiu rpahana. OBo ce He jemaBa camo 300r
WHTCH3MBHpama IUIAHUpama O] CTpaHe JpkaBe, Beh Buie 300r HEMOCTOjama
KoJlabopaTUBHE  paloHalHOCTH Mel)y HajBumie moroheHMM y4yecHHIMIMA —

npodecuoHaTHOM 3ajeJHULIOM U IMBHIHUM cekTopoM (Lazarevi¢ Bajec, 2009).
Jexnakocr

PaBHOMpaBHOCT WM JEAHAKOCT YYECHHUKA j€ yBEK OWJIO TEmKO mmoctuhu y
KOHTEKCTY JPYIITBEHOT U ypbaHucTuukor rmianupama y Cpouju (Peri¢ & Miljus, 2017).
Ono Ha mTa ce mocedbHo odpaha maxma je na mocrojeha quctpudyimja mohu u pecypca
HE MOXE Ja yTHuYe Ha Ipolece OJUIyuMBama, HUTH Ja Ta JUCTPUOyIHja Hrpa
ayTOPUTATUBHY YJIOTY y BUXOBUM paszmarpamuma (Cohen, 2006). Y coyujarucmuuxom
nepuody, CBU YUYECHUIH y JOHOIIEHY omnyka Owmnu cy jemHaku (Nedovié-Budi¢ &
Cavri¢, 2006). Unak, MUIIJbEHE OHUX KOjU HE MPHUIMANAjy jaBHOM CEKTOpY je Ouiio

CYUITUHCKH YCIIOBJbCHO IIOJUTHUYKHM OKBHPOM, OJHOCHO HAYWMHOM Ha KOjI/I he ce
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oJpeheHo MUIIIbeHE UCKA3aTH HAJIS)KHOM JaBHOM CEKTOpY. TOKOM T3B. cCaMOyIpaBHOT
COLIMjaTU3Ma 0CaMJIECeTUX OHO HUje MPEICTaBIbalo MpobdIeM, Ipe cBera 300r OCHOBHE
ujeje Ip>KaBHUX CIY»KOM Ja ce cBa MHUTamka W MPOOJIEMH O] jaBHOI 3Hayaja pele
TpPaHCHAPEHTHUM ITyTeM M ca ydemheMm pa3IuuuMTHX TUIIOBAa €Kcrepara (a He caMo
wianepa). C apyre cTpaHe, y nOCHMCOYUjanuUcCmukom nepuody TOKOM JAEBENECETUX
TOJIMHA MTPOILJIOT BEKa, 0BA YCIOBJHEHOCT IMOJIMTHYKUM OKBUPOM j€ TIOCTalIa OYUriIeTHHI]ja
KpPO3 CH@)XHY IMOJIMTHUKY Jerpajalujy TMOjeAMHUX BPEJHOCTH, T€ WHTCH3HBHY BeE3y
n3Mely HanmoHanHe Biaje W npuBaTHUX uHBecTHTOpa (Peri¢ & Miljus, 2017), mTo je
CBaKaKo YTHUIAJIO Ha IUIAHUPALE, AT U Ha TIPOLIece OJUTy4rBamka. Tako, MUIIIbEHha OHUX
OCHOBHHMX YYECHHMKAa Yy OJUIyYMBaly M3 COLMJAIMCTUYKOr TIEpUOoJa: JIOKaJIHA
caMmoyTipaBa, IuiaHep u rpahanu, 6uBajy 3anemapeHa. Jlanac, y 0emMokpamckom nepuooy,
NoCTOju OJIM3aK OJHOC HAjBHIIUX JAP)KaBHUX OpraHa ca Mpeay3eTHHYKOM TI'pPaHOM
(moceOHO ca HHOCTpaHUM NpUBpeAHULIIMA). CaMo CTpyUHhally PU HAIIHOHATHOM HUBOY
yIpaBe UMajy peuu y npoiiecy rianupama (Peri¢, 2016a). Mehytum, BuxoB yTuiaj Ha
JOHOILICHE OJUIyKa je oOorpaHudeH. L{MBMIIHM CEKTOp M HEBJIAaAUMHE OpraHu3allyje
MOKYIIIaBajy Ja 3aroBapajy jaBHU MHTEPEC, ajlk Kaja Cy y NUTamby H3a30BH BEIHKOT
IIPOCTOPHOT pa3B0ja, OHU YIIIaBHOM HUCY y MOryhHOCTH 3a TakBo JenoBame (Cvetinovié

et al., 2017).
PanuoHanHo MOTHBHCAH KOHCEH3YC

VY nenuOepaTMBHOM CMHCIY, OBaj NMPUHIMII jaBHE jAenuOepalje mpeacTaBiba
JOCTH3amke JJOrOBOPa KOjH j€ MPUXBATIBUB 32 CBE, MOCTUTHYT JJOTOBOPOM, a HE MYKHM
IeMOKpaTCcKuM n3riacaameM (Habermas, 1996; Stajner, 2015). Hako apyror cBeTckor
parta, KOHCEH3YC je Ouo ToCcTHXaH, alnu U cxBaheH Ha pa3in4yuTe HaunHe. MIHTerpucano
COYUjanucmu4Kko nianuparee U jaBHa MpoleHa IUIAHCKUX PelIekha CMaTpaHy Cy alatuma
3a JoOHOIIEeHkEe ominyke. KoHceH3yc je TOKOM OBOr mepuojna OHO HajInpUOIMKHU)H
nennOepaTUBHOM, Ay M BPJIO KOHTpoHcaH. [Ip:kaBHe ciry:k0e cy HyAusIe pelema, a y3
3aTpaKUBAE PA3TMUUTUX MHUIJBEHA OMPaAIo ce OHO KOje je 3a CBE HajIpUXBaT/bHBH]E.
Kacuuje, y nocmcoyujanucmuukom nepuody, KOHCEH3yC HUje OMO MPHUOPUTET YHYTap
MYJITUCTPAHAYKOT MOJMTHYKOr OKPYXera,** mro je 3HauajHO CMamUIo TOK
uHpopMaluja, TUCKYCHjy, a CAMUM TUM M TpaHCHapeHTHOCT. Tpeba HamoMeHyTH Aa

KOHCEH3yC HHje CMaTpaH TPUOPUTETOM, IOCEOHO WUCja CKyIUbakha MHUIILBEHA
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pa3nuuuTux akrepa. KoHceHsyc je ocTBapuBaH Ha HUBOY AP)KaBHUX MHCTHUTYIHja, Kajaa
Tpeba Ja ce JOCTHTHE JOTOBOP ca Mpeay3eTHHIITBOM (MHBecTHTOpoM). Hakon 2000,
KaJa je YCnocmasmeHo O0eMOKPAmCKO OKpYJicerbe, TEIIKO je MOCTHMhU KOHCEH3yC O
MUTAaBkUMa KOja Ce OJJHOCE Ha MJIaHupamke. TPIKUIITHO TUTAHUPake KOje 3aHeMapyje Mmupe
JpYIITBEHE LIMJbEBE j€ JOMHHAHTAaH HAYMH TPEHYTHE IUIAHCKE MpaKce, OCTaBibajyhu
Maso mpoctopa 3a capaamwy (Lazarevi¢ Bajec, 2009). /la 6u ce mocturao KOHCEH3YC,
IUTAHEpU JaHac Mopajy MpBO jAa npoHal)y HAUMH KaKo Jia MOCTaHy pPaBHONpPABHH Y
IpYLITBY, 3a/ip>kaBajyhul moBepeme y CBOjy TeXHUUKY ekcnepTusy. Ctora, Hy>KHO je aa
IUTaHEPHU MPHUJIAro/ie CBOj€ BELITHHE U 3HAaWka aKTyeIHUM TeHaeHujama (Maruna, 2015;

Peri¢, 2016a).

IIponena HeyTpanHocTH (Fe1udepaTHBHOT) MoiepaTopa

Tpehu acnekt nenuGepariyje mpeacTaBiba MPOLEHY HEYTPATHOCTH MOJEpaTopa,
KpO3 KOjy ce UCIHTYje Ja JIM oApel)eHH ydecHMK MMa JOMHHAHTHY YJIOTY Ha OcTaje
yuecHuke. OJHOCHO, WCHHTYyje C€ Ja JM OHAj KOjU BOJHM TNPOIEC OJTydyuBama M
IUTAHUPAba YYECTBYj€ Y MPOLECY JOHOIICHa OIYKE WIM yCMepaBa Jpyre YYeCHUKE aa
Oy/y palliOHAJIHU M HEMPUCTPACHH Ca CBOjUM MHTEpeCHMa IpeMa JIpyruM yYeCHULIMA.
Ako ce Mozeparop IepHHMIIE Kao THUIl CYNEPBHU30pa KOjU oxpadpyje y4ecHUKEe na
o0pasnaxky CBOje CTaBOBE U MHTepece, 00e30el)yje paBHONpaBHOCT Mel)y ydecHUIMMa 1
CTpEMH Ka JOCTH3amby KOHCEH3yca KOjU jeé NpPUXBATJbUB 3a CBE, CXBaTa ce Ja je
nennOepaTUBHU MOJIEpAaTOp y CBa TpH Iepuo/ia HHje 3acTymubeH. [Ipe cBera, y3pok oBome
Tpeba MOTPaKUTH y YMILEHUIIM J1a je TpOoliec OUTyyrBama BO)eH 0]l cTpaHe JIHIA HITH
OpraHu3allfje Koja je aHTa)KOBaHa OJ1 CTPaHEe JaBHOT CEKTOPa MIIM MAK 01 CAMOT IP>KaBHOT

CEeKTOpa (HIIp.: ofeJbehe 3a ypOaHU3aM U U3rpaiiby JOKAJIHE CaMOYIpaBe | CIL.).

VY nepuofy colyjainiMa npolec oUTy4uBama je Bo)eH Ha HAIlMOHAIHOM HUBOY U
y TECHO] capaiiU ca OCTalluM ydecHUImMa aenubepanuje. Cam mporiec je HepeTKo
BOh)eH 0J1 CTpaHe JIOKAIHUX CIY>KOM MM TaK IUIaHepa, KOjH je y MepHoy COLMjaau3Ma
MMao 3Ha4ajHy yJIOTy eKcrepTa (WK MaK CaBeTOIaBHY YJIOry). 3a 0Baj MEPHUOJ CE MOXKE
pehu 1a nako je nenubeparyja mocrojanga Ha HEKOM opeheHOM CTyNbY, CaMO IPUCYCTBO

MoJiepaTopa Kao HEYTpaJHOI JIMIa WIM OpraHu3anuje Huje Omno BaxkHOo. OBO je
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Y3pOKOBaHO TaJallll-OM MOJUTUKOM, KOja jé MHCHUCTHpala Ha PALMOHAIHO] OJUTYLH

OpHjeHTHCAHOj Ka OIIITEM J100py.

TokoM MOCTCOIMjaTUCTUYKU TIEpHO/ia, TOHOIICHE OIYKe je OMII0O MCKJbYYHUBO Ha
HAIIMOHAJIHOM HHUBOY. TOKOM OBOT INEpHOJa C€ HHUje JaBajio OBJAIINeHE JOKATHUM
caMmoyIipaBama 3a CIpoBoleme mpolieca oOJUTy4rBamka, a IUIaHep Kao eKCIEePTCKO JIMIIEe
WM OpraHu3aliyja HUje UMao CaMOCTAITHOCT Kao Y MEPUO.Ly CAMOYIIPABHOT COLIMjaTH3Ma.
[Tnanep je morao na Oyne aHra)xoBaH Ha IMPOLECY IUIAaHUpPama MpeMa HaIMOHATHUM
IUPEKTHBaMa, ajli CBAKaKO 3Ham-E KOje TUIaHep moceayje Huje Omito uckopuihaBaHo Ha
npaBU M MOTIYH HauuH. Kao moceGaH y3poK OBOME jecTe HMPUOPUTET OKPEHYTOCTH
IpKaBe TPXKUIIHO) EKOHOMHJH W CapajlbHh ca MPHUBPEAHUIMMA (IMOTEHIIH]aTHUM

MHBECTUTOPUMA).

OHO mTO je KapaKTepUCTUYHO 3a IMEpPHOA KaJa ce MpPEeHuIo Ha JIEMOKpaTH]y,
Mojeparop nobuja oapeheHrn TUT CaMOCTAITHOCTH, OJHOCHO MMEHYjE€ C€ jaBHA CIyxKOa
KOjH CIPOBOJM Mpoliec MIaHupama. OBakaB MOEpaTOp HUje HEYTpaJaH, jep je Hherona
ynora nedunucana 3[1M-em (2014) u 3VYII-om (2016). 3a HUKE HUBOE IUIAHOBA U
IUTAHOBA Ha JIOKAJIHOM HUBOY, JaBHE CIy>K0€ MOTY Ja IpUiiaroJie Mpouec oaaydrBama
npeMa TUIy ImpobjemMa o KOM ce OJUIydyje Y Mepu Koja He HallyllTa OKBHUPE 3aKOHa
JOHETUX Ha HAIlMOHAJHOM HHMBOY. 3a BHILIE HHMBOE IUIAHOBA IMPOLECH OJUTYYHMBAKHA U
IUTAHUPaka Cy KOHTPOJIMCAHU OJ1 CTPaHE HAJISKHOT MUHUCTapcTa win nak Brnane PC.
OHO mITO je 3HaYajHO Kao MOMAaK y CaBpPEeMEHO] MpaKCH YpOAaHUCTUYKOT IUIAHUpAma Y
CpOuju je cBe Behe yuemthe HeBnajMHUX OpraHW3aalyja WM OpraHM3aldja Koje

OKYIL/bajy OIIITHHE MU JIOKAITHE CAMOYIIPABE OKO Pa3IMUMTHX POOIEMCKH MUTamba. >

5.2. Ilpomec oanydynBama y CaBpeMeHOj NPAKCH YPOAHMCTHYKOI INIAHHPamba y

CpoOnjn

JenHa ox OCHOBHHUX mpenpeka 3a 00Jbe (YHKIHOHHMCAHE CHCTEMa JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, a CaMMM THM H 3a IMOCTYyTNaK IUIaHUpama U Mpolec oatyunBama y Cpouju,
JeKU Y HEIOBOJbHO] M HEAJEKBATHO] KOOPAMHAIM]H DPa3IMYUTUX HHUBOA BIIACTH
(Damjanovi¢ et al.,, 2011). OOpa3an mnoHamama y4YeCHMKAa U HHUXOBa MehycoOHa
KOOpJAMHAIMja TOKOM IIpolleca Oay4yHBama je aeduHHcaHa yHampen oapeheHum

noiMTuKaMa u mporucuma. Ctora je ol BeJIMKOT 3Hauaja yckiaheHocT KoopauHaIuje
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CIy’)kOM (M ydYecHHKa Yy IUIaHUpPamky TeHEpaliHO), KaKo Ha XOPU30HTAJIHOM HUBOY
(JlokamHe caMOyIpaBe), TaKO M Yy BEPTUKAIHO] KOOPJAMHALMJU (pa3jIMYUTH HHUBOA
Biactu). KoHKpeTHO, Kaja ce TOBOPHM O IMpPOLECY OJUIyYHBamka y JEMOKPATCKOM
KoHTekcTy CpOuje, y KojeM ce OKyIUbajy Pa3lU4YMTH TUIOBU YUYECHHKA KOJH MOTY Ja
Oyay moroheHu oaIykoM O MpOOIEMCKOM MUTamly, TEXKH Ce MpeBasHIakKemy Moryhux
cykoba umHTepeca. [Ipe cBera ce MHCIM Ha CTBapame 3ajeJHHYKOT HMHTEpeca Kpo3
co0oly MUIIIbEHa U U3paxaBama. Tako he y HacTaBKy OUTH caryieJJaHy 3aKOHU U Y CTaB
Peny6muke Cp6uje (PC), omHOCHO HaumH Ha KOjU OBHM JOKYMEHTH oapehyjy u/umm
ycMepaBajy MOHallamke yYeCHHKa y MPOIECy OJUTyYHBama, a HAKOH TOra W IOKa3aTH
KOJIMKO je MpOIEC OATy4YHBama y CaBPEMEHO] MpaKCH ypOAHUCTHUKOT IUIAHUPAmA Y

CpOuju nenubepaTuBas.

VYcraB PenyGnuke CpOuje, ka0 HajBUILM MPaBHU aKT Jp)KaBe, 3aCHUBA Ce Ha
HauenuMa rpahaHcke JaeMokpaTHje ca y30poM Yy Beh yCTaJbeHHM €BpPOIICKHM
NPUHLIMIMMA U BPEAHOCTHMA (TIPBEHCTBEHO C€ MUCIIM Ha JbYACKAa U MamUHCKA TpaBa,
aJli U IpaBa CoLlMjaliHe paB/e U BiagaBuHy npasa) (Ca. ri. PC 98/06: 1). Naxko je Ycras
nouet 2006. rogune, 3aKoHU KOju Cy IoHEeTH Tpe mera a HakoH 2000 (3JIC u3z 2002. u
3111 u3 2003.) Beh cy 6unm JeMOKpAaTCKU OpUjEHTHCAHH, YUME C€ OCHOBHUM JPYKaBHUM

aKTOM NOTBphyje opujeHTaiuja qpxase ka qemokparuju (Braga PC, 2004)

OHo mTO je 3a mpoliec OATyUYHBama Y MOCTYIIKY IUIaHHpamba BaxkHo, YctaBoM PC
ce 3a0pamyje ouno kakaB cykob6 unrepeca (Ciu. ri. PC 98/06: 6). Ha oBaj HauuH je gara
NOTIyHAa ¢€J000Aa MHIUUBCHAa W H3pakaBama, Koje je Moryhe wuckazatu myTem
pazmuuntux tunosa menuja (Cn. ria. PC 98/06: 46), nmara je cmoboma mpucrymna
uHpopManrjaMa o] jaBHOT 3Hayaja, c10004a OKyIUbama U ynpyxusama (Ci. ria. PC
98/06: 54), ma yak u cnobo/a ympaBibama, IITO ce MOCEOHO HaTJaIlaBa 3a HaJIeKHOCTH
onmtune (Ca. rin. PC 98/06: 50). lakie, pa3auuuTUM TUIIOBUMA Y4eCHUKa ce oMoryhasa
yuerthe y mporecy omiy4ynBama U ApyruM jaBHuM nociosuma (Ci. rii. PC 98/06: 53).
To 3naum 1a UM ce gaje moryhHoct aa Oyay nenuGepaTuBHO CI000IHU U IeTHOEePATUBHO
Pa3NOKHU Y M3paKaBalkby MUILBEHA, AU U Ja Oyay nH(GOPMHUCAHU O MPOOIEMCKOM
NUTalky 0 KOM ce orydyje kpo3 npenenudeparuBuu nepuon (Cm. ri. PC 98/06: 51).
YcTaBoM ce cTBapajy U MpeayCiIOBH 3a OCTBAPUBAE JIETMOEPATUBHE JETHAKOCTH KOJUM

ce 3a0pamyjy JOMUHAHTHA U MOHOTIOJIMCTHYKHU 10JI0kaju yuecHuka (Ca. ri. PC 98/06:
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84). Ilopen omoryhemwa nenmubepaTuBHUX npuHimna, YcraB PC omoryhaBa u BHCOK
CTENEH CaMOCTAJHOCTH JIOKAJHUX CaMmoylpaBa Ja y CKIaay ca 3aKOHOM (GopMupajy

JIOKaJIHY TIOJMTHUKY 10 K0joj he hopmuparu minanose uinu noHocutu omtyke (Ci. ri. PC

98/06: 190, 191).

VYcraB orpaHnyaBa ci0007€ jeAMHO y ClydyajeBUMa KOjU Cy Y CYNpPOTHOCTH ca
OYYBamEM JIEMOKPATCKOT JIpyIITBA U HanMoHanHe 6e30eauoctu PC uinm nmocpeaHo kpo3
3akone u [IpaBunnuke. Ctora he y HacTaBKy OMTH carjieJJaHO Ha KOjU HauuH 3aKOHH
yTH4Yy Ha MpPOLEC OUTyYMBama y CaBPEMEHO] MpakCH YpPOAHUCTUYKOT IUIAHUpama y
Cpbuju. Ilpe cera he 6utu carnenan 3[1U (Cn. rn. PC 47/03, 81/09 — ucm., 64/10 —
omtyka YC, 24/11, 121/12,42/13 — onnyka YC, 50/13 —omnyka YC, 98/13 —onnyka YC,
132/14 u 145/14) xoju neduHHUIIE TPOLEAYpY MIOHOIICHA OJIYKE W TOCTYIAK
wianupama, a 3atuM 1 3YI1 (Cr. rin. PC 18/16), 3JIC (Ca. ri. PC 129/07, 83/14 — npyru
3akoH 1 101/16 — apyru 3akoH) U 3aKOH O CIIOOOAHOM MPHUCTYITy HH(OpMAIHjamMa O
jaBHor 3Hauaja (Cn. ri. PC 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) xoju he 6utn mpukazaHu Kpo3
nennOepaTUBHY KPUTUKY 3aKOHA O IJIaHUpamy U u3rpaamu. OBa TpU 3aKOHA Cy BaKHA
3a nenubepaTuHy aHanu3y jep (opmupajy omHoce Mely pa3IMYUTUM akTepuMma y

IIOMEHYTOM MOCTYTIKY.

5.2.1. Ilpouec omjyunBama y CaBpeMeHOj NMPAaKCH YPOAHMCTHYKOI IUIAHUPawka y

CpOuju: oNITH KOHTEKCT MJIAHMPAHa

3[IM je BaxkaH 3a carjelaBame Ipolieca OJUTyYMBama Y CAaBPEMEHO] MPaKCH
ypOaHUCTHUKOT IIaHupama y CpOuju, 0THOCHO Ha KOjU HAYMH CE MPOLEC OUTyYUBakbha
OJIBHja ¥ KOJU aKTEPU CY YKJbYUCHH Yy OBe Mpoliece. YecTe n3meHe 3aKoHa (J1eceT u3MeHa
3akoHa O MaHWpamwy U u3rpagwmu y nepuoxy 2003-2014) cyrepuiry Ha HemocTaTtak
uaeja O HAuMHy IUIAHHpama MPOCTOPHUM U JIOKAIHUM pa3BojeM, ajld U Ha
npobjJeMaTuyHe AacrleKkTe OJIy4YMBama MU YIpaBjbalkba Kao INTO Cy KOPYMIHja,
HETpaHCIapeHTHOCT U NoBlahuBame naTepecuma nojeaunana (Caskuh, 2016; Tp6osuh

et al., 2010).

3111 u3 2003. ronuHe noHOCH o1pende Koje ypehyjy yciaoBe u HauMH IUIaHupamba,
aJli U TOK Tpoleca ofiyunBama. OBUM 3aKOHOM ce ocHuBa PemyOnnuka areHuuja 3a

MPOCTOPHO IUIaHUpame (Jajbe: ATeHluja) y by obezoehuBama ycinoBa 3a edukacHo
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cripoBohere U yHanpeheme NoauTHKe TUTaHupama U ypehema npocropa y PenyOmumm
Cp6uju. Arennuja je npeasubena na Oyzae npaBHO Jimie,*® camocTaaHa opraHusaiuja
KOja BPILHM jaBHA OBJalIhema y CKIAgy ca OBUM 3aKOHOM U IMPONHCHMa JIOHETUM Ha

ocHOBY oBor 3akoHa (Cn. ri. PC 47/03: 4).

[Iporec oanmyunBama y CaBpeMeHO] MpakcH ypOaHUCTUUKOT IaHupama y CpOuju
ce npema 3I1U (Cn. ri. PC 47/03: 3) 3acHuBa Ha koonepauju usmely teputopujamHux
jemuHuna, obe30ehuBamy jaBHOCTH y TOCTYIIKY JIOHOIIEHA IJIAHOBA, capaamu u3mely
PenyGiuke, jenquHMIlE JIOKaHE caMOyINpaBe U TEPUTOpHjajHE ayTOHOMH]jE, jaBHHUX
npenyseha U yctaHOBa, HEBIAJAWHUX OpPTraHU3alMja U JIPYTUX YUYECHHKA y MPOCTOPHOM
pa3Bojy, Te Ha U300py M JepUHHCABY CTpaTeruje MPHOPUTETa IMPOCTOPHOT Pa3Boja Kao
OCHOBE 3a IUTaHUPaE U ypeheme npocTopa Ha HUBOY TEPUTOPHUjATHUX jeTUHMLIA (Tabena

8).

Ta6eaa 8. [Iporec oyunBama y IMOCTYIKY JOHOIICHA INIAHCKOT JOKYMEHTA U YPOAHUCTUYKUX TIAHOBA
ca JIOMHHaHTHAM y4YeCHHUITMMa/ ToHocronuMa oryka rpema 3I1U w3 2003 (Co. t. PC 47/03)

Tun noxymeHTa [Ipunpema Hocwunan nocna
Crpateruja npocTOpHOT pa3Boja | AreHuuja
o 8 .. | Pervonannu npocTopHu miaH Hannexuu opraH y capamu ca ATeHLIHjOM
< > QO
Sz 5 § [IpocTtopHu mian onmTHHE
o,
9 ? o8 Hannexna onmmruHCcKa ynpaBa y capamby ca
© g K Komucujom 3a mnanose
CBu ypOaHHCTHUYKHU TJIAHOBH
Crpateruja npocTOpHOT pa3Boja | AreHuuja Bnaga PC
5 Hannexno
5 & [lTeme mpocTopHOT pa3Boja MUHHCTApPCTBO Ha ocHOBY | Braga PC
Z .
2 é MUIIJBEHa ATEHIIH]e
S E [IpoctropHu mian noapyyja Ha npensor
=g
=8 noceOHE HaMeHe opranusanuoHe jenunune | Oprax HaIeKaH
5 > = Ha ocHoBy Munubema 3a JOHOLLIEHE
o . = | Pernonannu npocTopHU IIaH .
2 E E AreHuuje TUTAHCKOT
o S Ha ocHoBy Munsema JOKyMEHTa
s 8 [IpocTtopHu mian onmTUHE .
gz Kowmrucuje 3a manose
o]
g 2 Opran HaIekaH
S 2 Hannexna onmruHCcKa
z 3a JOHOIICHE
= CBu ypOaHHCTHYKHU TJIAHOBH yIpaBa y capaamu ca SAHHCTIKOL
Komucujom 3a mnanose yP
1aHa
=g o Hocunan n3pane mnana (npemysehe umm
= s ..
s 9 TO MIPaBHO JINLE KOj€ j€ YIIUCAHO
g = ~ 2 CBH IUIaHCKH JOKYMCHTH APYTO TP te xojejey Y
SE S perucrap 3a 00aBJbame MOCI0BA TPOCTOPHOT
=

IJIaHUpakba U U3paac MmiIaHCKUuX I[OKYMCHaTa)
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CBu ypOaHUCTUYKY ILIAHOBH

Hocunan n3pane mnana (npemysehe nmm
JpYyTO MPaBHO JIHLE KOje je YIHUCaHo y
perucrap 3a 00aBJbame MOCI0BA TPOCTOPHOT
IUTaHUPaka U U3pajie TNIAHCKUX TOKyMeHaTa)
WM npexaysehe Koje OCHUBA OMIITHHA

Crpateruja mpocTOpHOT pa3Boja

Kowmrucuja xojy obpasyje MuHHCTap

%’ o Ha/JIeKaH 32 IPOCTOPHO IUIAHUPAHE

= g [leme mpocTopHOT pa3Boja

g s [IpoctropHu man noapyyja AreHuyja

= noceOHe HaMeHe

g E, Pernonanau npocropau iaH

S [IpocTopHu maH onmTHHE Kowmrucuja kojy obpasyje MuHHCTap

S I'enepannu nnan Ha/JIeaH 32 MPOCTOPHO IUIAaHUPAHE

[Inan reHepanHe peryianuje

E CBH IUIaHCKU JOKYMEHTH Arenuuja nmu Komucuja 3a miaHose
>
= Hannexna onmruHCcKa ynpaBa y capamby ca
2 CBu ypOaHHCTHYKHU TJTAHOBH Komucrjom 1 MUHHCTPOM HaJIEKHHUM 32
o}

nocjoBe ypOaHu3ma

IIpoctopHu maax noapyyja
1noceOHe HaMeHe

Peruonanan MMPOCTOPHU IJIaH

YroBop o
HMILIEME
HTaIUju

HpOCTOpHI/I IIJIaH OIIINTHUHC

Brnana unm gpyra jequHuna ynpase u
YUECHHIIM Y peau3allijy IIAHCKOT pellera

OpraH HaJJICKaH 3a JOHOLICHKC I1JIaHa 1
YUeCHUIIU Yy pea.nmaunju ITaHCKOT pCHICH:A

CBu ypOaHHCTHUYKHU TJIAHOBH
(mocTymaH jaBHOCTH)

Jonoieme
ypOan
IJIaHa

CKYHH_ITI/IHEI OINIITUHEC WJIN I'paaa

ITpoctopHu maax noapyyja
1noceOHe HaMeHe
PervoHaaHu MPOCTOPHHU TUTAH

[Iposepa
pelema
TJIAHCKOT
JOKYM

HpOCTOpHI/I IJ1aH OIIIITHUHEC

OpraH HaJIeKaH 3a TOHOLICHE TTAHCKOT
JIOKyMEHTa

= =

(o]
O = g < 6
= £ 5 I Csu ypOaHUCTHYKU MIIAHOBH
2 5 & 5 (1ocTymaH jaBHOCTH)
SIS

OpraH HaaJICXKaH 3a lbE€TOBO JOHOLICHC

7

[Ipouec omTyuMBarma y W3paad IUIAHCKOT J0KyMmeHTa’ wim ypGaHMCTUUKOT
miana®® nokpehe ce (opmupameMm mporpama 3a W3pajay IUIAHCKOD JOKYMEHTAa Ha
uHUIMjaTuBy AreHuuje npema Bnamm PenyOnuke Cp6Ouje (Bnanma) 3a muianoBe Bumier
pena, OJHOCHO Ha WHUIM]aTUBY JIOKAJHE yrpase (IIPEeKo CeKpeTapujaTa, JUPEKIHje 3a
U3rpajikby U ypeheme), JaBHUX KOMYHAIHUX Npeay3eha, 3aBoa Uik CTpYYHUX Ipeay3eha

kaja je ped o mwianosuma Hwker pena’® (Ci. . PC 47/03: 24) v oH najbe POTHYE Ha

cnenehu HauwH (Tabena 9):
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o Qonyka o u3paou NiaHCKoe OOKYMeHmMa/ypoaHucmuukoe niaxa ce TMpHIpemMa oJl
CTpaHe OpraHa HaJJICKHOT 3a JIOHOIIEHE IUlaHa (3a IJIaHOBE BUIIEr pena
HQ/JISKHU OpraH INpH HaJISKHOM MUHHUCTApPCTBY, a 3a IUIAHOBE HIKET pena
Ha/IIe)KHA OMIITHHCKA YIIPaBa), I0K CABETOJaBHHU JIe0 BPIIN ATEHIIH]ja (3a IIaHCKa
nokymenra) win Komucuja 3a manose’® (3a ypOaHUCTUUKE IIAHOBE) HA OCHOBY
nporpama 3a u3pajay IIaHCKOT JOKYMEHTa/ypOaHUCTHYKOT IJIaHa KOjU je CaCTaBHU
I€0 OJUTYKE;

o I3pada nianckoe OOKYMeHma/ypoanucmu4ko2 niana ce BPIIU O] CTpaHe MPaBHOT
JIMIIAa KOj€ j€ YIHCAHO Y perucTap 3a 00aBJbarbe MOCIOBa IPOCTOPHOT TUIAHUPAbHA
U U3pajie TUIAHCKUX JOKyMeHaTa M ypOaHMCTHUYKUX IJIAHOBA MJIM Mak mpenyseha
KOje je OCHOBaJIa OMIITHHA; U3paljuBad riaHa Moxke OUTH 01a0paH U IMyTeM jaBHOT
orJalraBama, ako OIIITHHA XKeJU J1a YCTYIH U3paly TUIAHCKOT TIOKYMEHTa ApyroM
npeny3ehy (Cn. ri. PC 47/03: 49);

e Kommpona nnancke OoKymenmayuje c€ BPIIM HEMOCPEIHO IMpe IOCTABIbAA
IpeJyIora IJIaHCKOT JOKYMEHTA OpraHy Ha/IJIe)KHOM 32 HeroBo ycBajame. CTpydHa
KOHTpOJIa MpOBepaBa yCKIal)eHOCT MIAHCKOT JOKYMEHTa Ca OMJIYKOM O HEroBOj
u3pajay, MpoBepaBa ONPaBAAHOCT IUIAHCKOT pelleha U yCKIaheHOCT ca 3aKOHOM,
CTaHJapAMMa, HOpMaTHBHMa U JAPYTUM Ipomnucuma. Pe3ynrat ctpyyHe KOHTpoJe
j€ M3BeIlTaj KOjU Caap XM MOJaTKe O U3BPIICHO] KOHTPOJIH, ca CBUM IpuMeadama
U CTaBOBHMA O CBAKOj O] BbHX, KOJH Cc€ JJOCTaBJha HOCHOILY m3paze riana (Ci. 1.
PC 47/03: 29, un. 50); koHTpOda ce BpuIk o cTpaHe Arenuuje win Komucuje 3a
IUTAHOBE, Y 3aBHCHOCTU OJl TE€pUTOpHjasHOr oOyxBaTa MM HHUBOA IUIaHA, ca
M3Y3€TKOM CTpaTervje MpOCTOPHOT pa3Boja, YHjy KOHTPOJy BPIIM HAAJIEKHA
ciry>k0a KOjy o/ipelid HaJUIeKHO MHHHUCTapCTBO;

e JagHu y6uo ce Ooriaiiasa y JHEBHOM M JIOKAJIHOM JIUCTY Ha 3aXTeB ATEHLHje WIN
Komucuje 3a rutanose. Pesynrat jaBHOT yBUIa Cy puMesi0e ca CTaBOBHMA O CBAKO)j
npumenou (Ci. ri. PC 47/03: 30, 53);

o Veogop o umniemenmayuju TPENCTaBJba 3aBPIIHU KOPAaK JOHOIICHA IUIAHCKE
JOKyMEHTAIje KOJU Ce cacTaBJba M3Mel)y opraHa 3aay KeHOT 3a JOHOUICHE IIaHa
Y YUYECHHKA y pealln3allijH IUIAHCKUX PelIeha; YTOBOp MpUIIpeMa 1 000paBa HeKa

O]l BIIAJIMHUX CITY’KOM WJIM OpraH KOju je HaJIe)KaH 3a JIOHOIIEHE TOT TUIaHa;
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o JloHowere ypbanucmuukoz niana y OJHOCY Ha IUIAaHCKE JOKYMEHTE j€ ILUTO CY
ypOaHUCTUYKM TUIAHOBHM TIOJUIOKHU HM3MEHaMa HAaKOH YyCBajama. V3mMeHe mory
OWTH 3aXTEeBaHE OpraHy KOjH je HaJuIexkaH 3a ieroBo JoHomemne (Ci. ri. PC 47/03:
55, 56); mpumnpemy M OUTYKy O ypOaHHCTHYKOM IUIaHYy JOHOCH CKYIINTHHA

OIIITHHC WJIA I'paja.

3111 u3 2009. rogune (ca ogmykama YC, 132/2014 u 145/2014.) 3nauajan je 360r
yBol)era HOBHX 110jMOBa U 00JIaCTH TUIaHUpama U rpal)eBuHapcTBy yommite. Tako ce mo
IIPBH ITyT TOBOPH O €HEPreTCKUM CBOjCTBHMA 00jeKaTa U jacHO Je(pUHUIIIE Hieja 3aITUTE
KMBOTHE CpEIMHE, 3aTUM O HAMEHM 3EMJBMIITA, OOyXBaTy IUIaHA U JeQUHHUCAILY
texanuke nokymenranuje (Ci. . PC 81/09: 2), anmu u 0 HOMEHKIATYpPH CTATHCTUYKUX
teputopujanuux jemunauna’ ' (Cor. rir. PC 81/09: 2). Kao Haueno ce, u3mel)y ocraior, mpsu
NyT IOMUE YKIbYUHBAE JABHOCTH U capamba u3Mel)y npkaBHUX opraHa, ayTOHOMHHUX
TEPUTOPHjATHUX 33j€HUIIA, JEAUHUIIA JIOKATHUX CaMOyIpaBa, MPUBPEIHUX JPYIITaBa,
yCTaHOBA, HEBJAJUHHUX OpraHu3aiuja, rpahlaHa U OPYyrUX YYECHHUKA Y MPOCTOPHOM
Pa3Bojy, OMHOCHO XOPU30HTAIHA > U BepTHKanHa'> koopauHanuja ydecuuka (Ci. ri. PC
81/09: 3). V ckmany ca OBMM Ce M TUIIOBHU I1aHoBa Memajy’* (Ci. . PC 81/09: 11) u
yBOJIE C€ IOKYMEHTH 3a crpoBoljerbe mpocTopHux mianosa’ (Ci. ria. PC 81/09: 12). To
3HA4M J1a TUTAHOBH KOJU CY Y XHjepapXHjCKOM OJHOCY U JIe(UHHCAHU KPO3 3aKOH MOPajy
na Oyy y CKJIaay 3a ITAHOM BUILIET pejia, 300T uera ce Tpaxu nmocedHa carnacHoct. Kako
j€ TJIaH OMIUTHjH, TAKO Cy U JOHOCHOLM OJJIYKE TUIaHa y BUIIIEM CUCTEMY, OJJHOCHO KaKo
je mpocTopHH 00yXBart IjiaHa Behu, Tako ce 0AroBOpHOCT Kpehe 071 JIOKaHe caMoyIpaBe

ka Bmagu PC.

IMIpema 3111 (2014) ymora Kommcuje 3a miaHOBe ce€ 3aJapikaBa, YKHAA CE
PenyGnuuka Arennuja u naje ce Beha KOHTposia jequHMIIAMa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe,
OJTHOCHO jeIMHHIIaMa Cpa3MEepHHM HHMBOY IUIaHOBa Koju ce uspalyjy. Ilpensubheno je
¢dopmupame LleHTpadHOr perucTpa IUIAHCKUX JOKyMEHaTa y KOjeM ce 4yBajy CBHU
JOKYMEHTH JIOHETH y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM U KOjH Cy JIOCTYITHU jaBHOCTH Ha YBUJ Y OHIIO
KOM MOMEHTY, enekTpoHckuM mmyTeM (Cit. ri. PC 132/14, 145/14: 43) u 6e3 naknane (Co.
ri. PC 132/14, 145/14: 43). 3atum, kao HoBuHa y 3I1U je u TO Aa ce Oap>KUBU Pa3Boj
TpeTupa Kpo3 HHTETpaTHU NPUCTYI Y IUIaHHpamy, a yHampehewme u Kopuirheme

MH(POPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja je BaXHO y IMJbY OOJber M epHUKacCHUjEr paja jaBHE

108



ynpase Ha nocioBuma usrpaame (Co. ri. PC 132/14, 145/14: 3). Naxko ce 3I11 He ogHOoCH
Ha U3rpajmby o0jeKkara Koju ce y CMHUCIy 3aKOHa cMaTpajy BojHIM oOjextuma (Ci. ri. PC
132/14, 145/14: 1), ka0 Ba)KHO HAa4YeNI0 HABOJM Ce IUIaHHpame U ypehemwe nmpocropa 3a
notpebe ondpane 3emibe (Ca. ri. PC 132/14, 145/14: 3).Hakon ¢opmupama mporpama
3a U3pajly MIAaHCKOT JOKYMEHTa, HapeIHU KOpallH y MOCTYIKY U3pajie miaHa cy (tabena

9):

Ta6ena 9. [Ipouec omTyunBama y MOCTYIKY JOHOIICHA IJIAHCKOT JOKYMEHTa  YpOAaHUCTHYKUX IJIAHOBA
ca JOMMHAHTHHUM Y4eCHUIMMA/noHocnonmMa omnyka rmpema 3111 u3 2014 (Ca. 1. PC 81/09 — ucr., 64/10
— omryka YC, 24/11, 121/12, 42/13 — omnyka YC, 50/13 — ommyka YC, 98/13 — omnyka YC, 132/14 u
145/14)

Tun noxymeHTa [Ipunpema Hocwunan nocna

MumnucrapctBo Hagne:xkno | Haponna
[IpocTopru minan PC 3a MOCIO0BE MPOCTOPHOT ckymuTrHa PC Ha
naHupama y ume Brnage | npeasor Bnane
MUHHUCTAapCTBO HAANIEKHO
3a [TOCJIOBE MMPOCTOPHOT
Pernonannu npocTopHH I1aH IJIaHUPaba Uin Bnaga PC
MOKPajUHCKA CKYIIITHHA
ayTOHOMHE TTOKpajuHe
Hocunan uzpane

. CkynumruHa
[IpocTopHu nnaH jequHUIE MJIAHCKOT TOKYMEHTa Y3 .
. JEIUHUIIE JTOKaJTHE
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe Munubewe Komucuje 3a
camoyTpaBe
MIJIaHOBE

MuHHCTapCTBO HATICKHO
3a MOCJIOBE MPOCTOPHOT
IJIaHUpamba Uin Bnama PC
MOKPajHHCKA CKYIIITHHA
ayTOHOMHE IOKPajuHe
I'enepannu ypbanucTuuku wiad | Hocuman uspane

ITpocTopHu maax moapyyja
1noceOHe HaMeHe

OHJ’IYKEI 0 U3paau IIaHCKOT TOKYMEHTa

. CkynumruHa
[Inan reHepanHe peryianuje MJIAaHCKOT TOKYMEHTA Y3 .
. JjEIMHULE JIOKATHE
[Inan nerasbHe perynanmje MHLbere KomHcrje sa caMoynpaBe
8 peryJatu] TJIaHOBE
2 s MUHHCTapCTBO HAIJIEKHO 32 TIOCIOBE
S o .
MPOCTOPHOT MJIAHUPamka, ayTOHOMHE IMOKpajuHe
2 = CBM NIIaHCKHU JTOKYMEHTH boctop parbd, ay pa
B2 WIH jeINHHILIE JTIOKaJTHE CaMOyIpaBe, HaJIe)KHH
=
> opras
&
g5 Hocunan uspane
<
o g CBH IUIaHCKK JOKYMEHTH TUTAHCKOT TIOKYMEHTa — Hannexuu opran
= § HaJUTEKHA CITyKOa
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Panu jaBHU
YBH]T

CBH 1IJ1aHCKU AOKYMCHTH

Kowmrucuja 3a miaHoBe jeAWHULE JIOKATTHE
caMmOyTpaBe 3a IUTaHCKa JOKYMEHTA U3
HA/JIKHOCTH jeAVHUIIE JIOKATHE CaMOYTIPaBe,
OJHOCHO KOMHCH]a 3a IPOCTOPHE TJIAHOBE Y
nHaanexHoctu PC ¢popmupane on crpane
HajexxHOr MUHHCTapCcTBa

Wzpana u ycryname
M3pajie TIaHCKUX
JIOK

CBH 1IJ1aHCKU AOKYMCHTH

Hocunan n3page miaHcKOT JOKyMEHTa je
HA/JICKHHU OpraH 3a MOCJI0BE MPOCTOPHOT U
ypOaHucTHUKOT manupama y PC, ayToHOMHO]
MOKpajuHHU, ONIITHHY, Tpagy U rpagy beorpany
(MM yCTYIIJbEHO IPUBPEAHOM OPYIITBY, Tj.
JIpYTOM IPaBHOM JIUILY KOj€ HCITyHhaBa
MpomnHcaHe yCcJIOBe 3a U3paay MIaHCKUX
JOKyMEHaTa)

Haupt
IU1aH.
JOKYM

CBH IJ1aHCKU AOKYMCHTH

HOCI/IHaLI n3paac MmIaHCKOI' JOKYMCHTA

[IpocTopru muan PC

MI/IHI/ICTapCTBO HaIJICKHO 3a ITOCJIIOBEC

Y = % [IpoctopHu mian noceOHe MPOCTOPHOT IUIAHUPaha, NI KOMUCH]a
= %’ S | HaMEHE ayTOHOMHE TTOKpajuHe 3a IIAHOBE Ha
2 § T 5 | PeroHanHu npocTOpHHU IMIaH TEPUTOPHjU ayTOHOMHE TTOKPajIHE
&) S = E, [IpoctopHu m1an jenuHULIA
S | JIOKaJHEe camMoympaBe 1 Kowmrucuja 3a manose
ypOaHUCTHYKHY TIAHOBH
MUHHCTapCTBO HAIJIEKHO 32 TIOCIOBE
= NPOCTOPHOT MIIAHMPATHA, OIHOCHO OpraH
2} jeIMHUIE IOKATHE CaMOyIIpaBe HaJIeKaH 3a
= CBH IUIaHCKU JOKYMEHTH MPOCTOPHO U YPOAHUCTHUYKO TUIAHAPAR-E Y
2 capaJiiby ca HAJUIGKHUM OPTaHOM KOjU
-

cacTraBJba I/IBBCH_ITaj nin KOMI/ICI/IjOM 3a
IIJIAHOBC

[Tpubas
carJiacHoC.

CBH 1IJ1aHCKU AOKYMCHTH

Haxon jaBHOT yBH1a HEOITXOAHO je
npuOaBJbake CarJacHOCTH 1A j€ TUIaHCKH
JOKYMEHT KOjU ce JJOHOCH Y CKJIaIy ca
MJIaHCKUM TOKYMEHTOM BHUUIET pea

ITporpaM ummaeMeHTaIH]e

[IpocTopru minan PC

Peruonaman MMPOCTOPHU IJIaH

[IpocTropHu miaH jenuHULE
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe

IIpoctopHu maax noapyyja
1noceOHe HaMeHe

MuHHCTapCTBO HATICKHO
3a MOCIO0BE MPOCTOPHOT Bnaga PC
TJTaHUpaha

MuHHCTapCTBO HATIEKHO

3a MOCJIOBE MPOCTOPHOT

IJIaHUpamba Uin Bnama PC
MOKPajHHCKA CKYIIITHHA
ayTOHOMHE IOKPajuHe
Hocunan uzpane

CkynumruHa

MJIAaHCKOT TOKYMEHTA Y3 .
. JEIUHUIIE JTOKaJTHE

munubewe Komucuje 3a

caMmoyTpaBe
MIJIaHOBE
MUHHNCTApCTBO HAAJIEKHO
3a I0CIO0BE MPOCTOPHOT Bnaga PC

IJIaHWpakba Wik
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MOKPajUHCKA CKYIIITHHA
ayTOHOMHE TTOKpajuHe
I'enepannu ypOanuctiuky mwiad | Hocunan uszpane

. CkynumruHa
[1nan renepanse perynanuje MJIAHCKOT TOKYMEHTA Y3 .
. JEIUHUIIE JTOKaTHE
[Inan nerasbHe perynanmje MHLbere KomHcrje sa camoyTpaBe
pery J MIJIaHOBE

Oonyka o uspaou nianckoe 0okymenma ce IpUIpeMa oJ] cTpaHe MUHHCTapcTBa
HAQ/IJISKHOT 3a TOCJIOBE MPOCTOPHOT IUIAaHMpama WM MOKPAjUHCKE CKYIIITHHE
ayTOHOMHE MOKpajuHe (3a IJIaHOBE BUILET pesia) WM HOCHOLA U3pajie MIaHCKOT
JOKyMEHTa y3 MUIUbekhe KoMucuje 3a miuaHoBe (3a MPOCTOPHH IUIAH jEAMHUIIE
JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe M IUIAHOBA HUIIET peJa), JOK CaBETOJABHU JI€0 BpILU
Komucuja 3a mmanose; nonocunan oainyke je Haponna ckynmruna uinu Biaga PC
3a IJIAHOBE BUIIET pela WM CKYIMIITHHA JEAMHUIIE JIOKAJHE caMOyIpaBe 3a
TUTAaHOBE KOjU ce TU4y JokaiaHe camoymnpase (Ci. rii. PC 132/14, 145/14: 46);
Yemynarwe noonoea u uzpada xonyenma y TOCTYNKY IIJIaHUpama IMPEICTaBIba
MOMEHAT Kaja MHHHMCTapCTBO HAJUICKHO 32 IMOCIOBE MPOCTOPHOT IUIAHUPAbA,
Ha/IJISKHU OPT'aH ayTOHOMHE NOKPajUHE WM OPTaH jeANHUIIE JIOKATHE CaMOyTIpaBe
o/utydyje na i he u3pagy npemycTH IpyroM OpraHy Hid MPUBPEIHOM JIPYIITBY;
Panu jasnu ysuo npencrasiba nepuoa of 15 qana kaja cBa npaBHa U (pu3nyKa JHIa
uMajy MOryhHOCT Jja M3HeCy cyrecTje u mpuMende Ha KOHLENT u3paje IiaHa u
OHE Kao TaKBe MOTy YTHIIATH Ha IJIAHCKO PELICHEe; PaHU jaBHU YBUJ 00aBba
Komucuja 3a muiaHoBe jeauHuIle JioKanHe camoymnpaBe win Kowmucuja y
HajexxHoctu PC (mnu ayToHOMHE MOKpajuHe) 00pa3oBaHe O] CTpaHe Ha/IeKHOT
Munuctapctsa (Cn. ri. PC 132/14, 145/14: 45a);

H3paoa u ycmynare uspade naanckoz 00OKymMenma BpIIU Ce 0J] CTPaHe HaJICKHOT
oprasa 3a IMOcCJIOBE MIPOCTOPHOTr U ypOaHHCTUYKOT TutaHupama y PC, ayToHOMHO]
MOKPAjUHH, OMIUTHHM WIM TPaay HIM MOXe OUTH YCTYIUbEHO MPHUBPEIHOM
JPYLITBY, Tj. IPyrOM MPaBHOM JIUILY KOje UCIYHaBa MPOMHUCAaHE YCIOBE 3a U3Paay
warckor gokymenTa (Ci. ri. PC 132/14, 145/14: 47);

Haypm nnanckoe 0okymenma — y ciy4ajy Aa je HaJUIKHH OpraH IpPEemyCcTHO
u3paly HalpTa IJIAaHCKOT IOKYMEeHTa, oBiantheHo npeaysehe wim qpyru Hauie:xKHI
OpraH MpUCTyIa u3paau Haupra miaHckor qokymenra (Ci. ri. PC 132/14, 145/14:

48);
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o Cmpyuna KoHmpona NAAHCKUX OOKyMeHama IpoBepaBa yCKIal)eHOCT IUIaHCKOT
JOKyMEHTa ca OJIyKOM O HEroBOj M3pajad, IMpoBepaBa OINpPaBJAHOCT IIAHCKOT
pemiema M yckial)eHOCT ca 3aKOHOM, CTaHJapAMMa, HOPMAaTUBUMA M JIPYTUM
nponucuMa. Pe3ynTar cTpyyHe KOHTpOJIE je M3BEINTaj KOjH CAApPKU MOJAaTKe O
M3BPIIEHO] KOHTPOJIM, Ca CBUM IpuMen0aMa U CTaBOBUMA IO CBAKOj MpUMEaOH,
KOju ce jJocraBiba Hocuouy wm3pazae tuana (Cn. rin. PC 132/14, 145/14: 49);
KOHTpOJIa ce BPIIHX 0J1 CTpaHe MUHHUCTAapCTBA HA/JIEKHOT 32 TIOCIOBE MPOCTOPHOT
IUTAHUPAka, HAJUICKHOI OpraHa ayTOHOMHE IOKpajuHe WJIM OpraHa jeAMHUIES
JIOKaJIHEe caMOoyIIpaBe (3a IUIaHOBE BHILET pesia), OAHOCHO o]l ctpaHe Komucuje 3a
IUTAaHOBE (32 MPOCTOpPHE IUIAHOBE JEJMHMIIE JIOKAIHUX CaMOylpaBa WIH
yp6anuctuuke mwianose) (Ci. ri. PC 132/14, 145/14: 49);

e JagHu y6uo ce oriaiiaBa y JTHEBHOM H JIOKAJTHOM JIUCTY Ha 3aXTeB MUHHUCTapCTBa
HA/IJISKHOT 32 MOCJIOBE MPOCTOPHOT IUIaHUPAha, HAIJICKHOT OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe WM OpraHa jeJUHHIIE JJOKAJTHE caMOoyIpaBe, Yije U3BEIlTaje cacTaBlba
Ha/IeKHU oprad win KoMucuja 3a miiaHOBE HaKOH jaBHE U 3aTBOPEHE CEIHHIIC.
Hauun cnpoBohemwa JaBHor yBuaa je objamrmeHo kpo3 IlpaBuiiHuK 0 caap KuHHU,
HAauUMHY ¥ TIOCTYNKY M3paZe JAOKyMEHaTa NPOCTOPHOT U YpOaHHCTUYKOT
mwiaaupama (Ci. ri. PC 132/14, 145/14: 50, 51; Cn. ti. PC 64/15, 65, 66);

o [Ipubasmare cazrachocmu TIpeACTaB/ba IEPUOJ Yy KOME Ce IpoBepaBa
yckinah)eHOCT TUTAHCKOT JOKyMEHTa ca ITUIAHOM BHWINET pefa; MpubaBibajy ce
CarjacHOCTH O HA/IJISKHOT OpraHa 33y KeHOT 3a IUTaH BUILET pea Ja je MIIaHCKH
JOKYMEHT, KOjH C€ JOHOCH, Yy CKJIaJy ca IUIAHCKUM JOKYMEHTOM BHILIET pPefa;
Ha/IJISKHU OpraH KOju je OJroBOpaH 3a IJIaH KOjU Ce IOHOCH j€ Iy’KaH Ja JOCTaBH
YIHT O YCKJIal)eHOCTH ca MJIaHOM BHIIET pea Ha UIEKHOM OpraHy Wi HaJIeKHOM
MuHHCTapCTBY KOj€ je OAroBOpHO 3a Taj muiaH Bumer pena (Cin. rio. PC 132/14,
145/14: 33);

o [Ipoecpam umniemenmayuje TPEACTaBba 3aBPIIHU KOPAK JOHOIICHA IUIAHCKE
JOKyMEHTAIje KOjU cacTaBJba OPTaH HaJUIekKaH 33 BberOBY M3Pay MM HAIJIEKHO
MUHHUCTApPCTBO aKO j€ y MHUTamy IUIaH IIUper oOyXBaTa O] jelIUHHIIEC JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, a JOHOCHJIAIl OJJTyKe je CKYMIITHHA JeJMHULIC JIOKAJTHEe caMOyIpaBe
w Brnaga PC y 3aBucHocTH 0 KoM Tumy TuiaHa ce omnyuyje (Cn. rin. PC 132/14,

145/14: 58).
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IIpouec jaBHe neaubepanuje

[TpenunubepaTuBHU MEPUOA Y CBOM IOCTYIKY, TpeOa Ja caapKu NMepuojl Kajaa ce
oapehyje cTemneH 3Hama IojeluHana o NpodiaeMy oaIydnBama (MIaHUpamba) U MEPUO.
Kaja ce BpIH uHpopMucame (y4eme) 0 IpodieMy 0 KOM ce OjuTydyje. Y TeHepaTHOM
CMHCIY LWJb MpEeaenuOepaTUBHOr MEpPHUOJa je Jia C€ YUYECHHK IMPUIIPEMH Ha MpoIlec
nenubeparyje TokoM Kojer he OuTH cripeMaH Jja CaMOCTaIHO MTPOMEHH Pa3MHUIILIBALE O
npoOJeMCKOM THTawy. Y clydajy mpoleca OJUIyuHMBama Yy CaBpEeMEHOj MpaKcu
ypOaHUCTHUKOT MaHupama y CpOHju, MOXKE Ce CXBATUTH Ja je 3aKOHCKA peryjaTHBa
HampaBWiIa 3Ha4yajaH MOMaK 10 MHUTamky NpeaearndepaTuBHOr OkBHUpa n3Mehy 3akoHa o
miaHupawy 1 u3rpaamy u3 2003. u 2009, na yak 1 Tokom u3MeHa 3akoHa u3 2009. [Ipe
cBera ce mucnu Ha gonyHny 3I11 onpendama u3z 2014. rogune kaja je yBeJeH KOpak paHoTr
JaBHOT yBHJIa, YUME j€ JjaTa MOTryhHOCT IpyrM yYecHHIIMMA J1a yTUUy Ha IJIaHUPamke y
panoj ¢asu. Ilpema umany 71. 3111 (2014) opranu u ciyxOe jenuHUIE JOKATHE
caMmoyITIpaBe Jy>KHHU Cy Ja 00aBelITaBajy jaBHOCT O CBOM pajly MPeKO CpeAcTaBa jaBHOT
uHOpMICamka WIK Ha IPYTH IPUKIIATAH HAYKMH; 1a Ipa)aHuMa y OCTBapHBamby BUXOBHX
npaBa 1 o0aBe3a /1ajy noTpeOHe MmojaTke, oojalmerna 1 00aBelITeHha; Ja CBUMa oMoryhe
MOJTHOUICH-E MPUTYKOU Ha CBOj paj M Ha HEMpaBWJIAaH OJHOC 3aMOCICHUX U J1a Ha HUX
oaroope. OBa mpaBa MOry OHTH HEHCIyHEHAa 300r HENOCTOjaba KOHTpOJIE
CaMOCTAJIHOCTH pajia JOKaiHe camoynpase. OHO IITO MpeacTaBiba mocedan mpodieM je
Hele(pUHUCAaH HAaYMH HA KOJU C€ YYECHHMIM DPAaHOT jaBHOI YBHMJa HH(OpMHUILY O
npobiaemMuMa o KojuMa ce ourydyje. Ha koju Hauun he ydecHunm 6utu mHPOpMUCAHH
3aBHCH OJ1 HAUMHA Ha KOjU CE€ jeJAMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPAaBE MPHUCTYNUTH IUIAHCKOM
npobaemy. 3aK0oH 0 cJI000AHOM MpHUCTYIy HH(pOopMaIjama o1 japHor 3Ha4aja (2010) ue
nedunumie obasesyjyhu Haunn yuenrha rpahane y nmpouecy oanyurBama 1 INIAHUPAba,
Beh OHO 3aBUCHM BaXXM MCKJbYYMBO O] BEJIMYMHE MpoOjeMa M MOTHUBALMje O CTpaHe
jaBHEX ciyx6u. Ca apyre ctpaHe, 3aKOH O CJI00OTHOM MPHUCTYITy HHPOpMAIHjama O
JaBHOT 3Hayaja Jaje MyHO MpaBO Ha MH(OpMHUCame O MHUTAalkUMa KOje Cy O jaBHOT
3HaYaja, alld HE U MEXaHM3Me KojuMma ce 00aBe3yjy jaBHe CiIykOe Ja MpaBOBPEMEHO
uHpopmumry. [Ipe Tome, MITO je MIIaHCKK MPOOJIeM 3HaYajHUjH, OHOCHO MMa yTHUIIA] Ha
Behu Opoj rpahana, To cy rpahaHu 3auHTEpECOBaHU]H Jja c€ caMH HH(POPMHUIITY U YKIby4e

y IIPOLIEC OJUTYYUBAKA.
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JlenuOepaTUBHU H  TMOCTACTUOEpPATUBHU TEPHOJ] TPEACTaBIbajy MpPOBEPY
1ocTojama yHampen ¢GopMHupaHOr (IPUIPEMIBEHOT) TOKa Ipoleca OJUTyunBamba,
OJTHOCHO JIa JIM j€ TIPaBHUM aKTOM IpelBul)eHo Ja mpolec MiaHupama Oyne BoheH on
CTpaHe cyrnepBH3opa (MenujaTopa WIM MOJEparopa), 3aTuM, Ja JH MOjeJMHALl MMa
MoryhHOCTH Ja M3naxke CBOje MHUILJBEH-E JPYTUM WIAHOBHMA TPYIE U Jia JH C€ TOKOM
OBOT IepuoJia AepuHuUIIIe yrao mocMaTpama rnpodiema, 0OJHOCHO oapel)yjy yHuBep3aaHH
KPUTEPHjyMHU 32  BpenHoBame (y  JIenuOepaTMBHOM  CMUCIY:  JOCTH3ame
MeTacarjlaCHOCTH). Y Clydajy Tpolieca OJUIyudMBama Yy CaBpPEMEHOj MpaKcu
ypOaHuCTHUKOT TutaHupama y CpOuju, TOK OflyurBama je yHanpes oapelheH, 01HOCHO
Boh)eH OJ cTpaHe HAJUICKHOI OpraHa jeAMHHUIIC JOKaJIHE caMOyIlpaBe 3a IUIAaHOBE Ha
JIOKAaJTHOM HUBOY WJIM HAJUIEKHOI OpraHa Koje je oapeansio MUHUCTApCTBO 3a MOCIOBE
IPOCTOPHOT IUIaHHMpama 3a IUIAHOBE HAa HAIMOHAJHOM HHUBOY. /JlBa MOMEHTa,
nedunucana 3I11 u3 2014, TokOM KOJUX CBaKO MOKE Jla yTUYE Ha MPOLEC TUIAHUPaba,
jecy paHH jaBHM YBU U jaBHU yBUA. OHU IIOJjpa3yMeBajy TpH MEPHO/a KOja ce pasiuKyjy,
Ipe CBera, Mo HaYMHy Ha KOjU YYECHHUK MOXE J1a MCKa)X€ CBOj CTaB MO MUTamy HEKOT
npobnema: (1) mepwox Kaja pa3IMYUTH THUIIOBH aKTepa MOTY Ja JAajy MHCMEHO
MUIIBEHE, (2) TEPUOA Kala Pa3IMINTH YISCHHIIH /18]y YCMEHO 00pa3iokKeme Ha CBOje
CTaBOBE MPHUCYCTBOM jaBHO] cenuuity Komucuju 3a mnanose u (3) nepuop kaga Komucuja
3a IUTAHOBE CacTaBJba 3aBPIIHM M3BEHITa] O npemiokeHoM miany (Ci. ria. PC 132/14,
145/14, Cn. rn. PC 64/15). V3 nmpeTxogHOT BUIMMO J1a HE TIOCTOjH TIEPUOJT TOKOM KOjer
je Moryhe OKynHTH pa3IMyUTe aKTepe U OApeIUTH KpUTEpHjyMe o Kojuma he ce mporiec
JIOHOLIIeHa OJUTYKE 3aCHMBATH — HeMa mertacarjacHoctu. Crora ce moxe pehu na je
TPaHCIIAPEHTHOCT IIpoleca IIaHupamwa HakoH JoHomewa 3IIM 2003. cnuuna
MOCTCOIUjATUCTUYKOM TIEpUOAY JeBeaeceTux roauna. To 3Hauu na ce no 2014. roqune
yuemnthe rpalana y mporiecy IiaHupama 0/1BUjajio TeK HAKOH IMOIITO je TUIaH JeUHUCaH,
OJHOCHO KaJia ycBajame MpUMEIOM MpeCTaBsba MPOOJIEM U MPOAYKETaK Iporeca
wianupamwa. Hakon 2014. rogune rpahanu mob6ujajy MOryhHOCT s1a HCKaxy cBoja

MUIJbCHA Y CaMOM MOCTYIIKY MU3paJiC IMJIaHa HAAJIC)KHOM OpraHy.

IIpunuunu jaBHe geaudepanmje

C o03upoM Ha TO Ja jaBHM JeIUOEpPATUBHU MPUHLUMIHN AeHUHUIIY IMOHAIIAE

ydecHHKa (Y OHOCY Ha JIpyTre akTepe) y HeKOM IpoIlecy IUIaHUpamka U O1TyYHBamba, 0Baj
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acriekT he OUTH MocMaTpaH Kpo3 JIBE LENUHE: MyTeM MPUMapHUX MU3BOpa U aHAIH30M
KOHKPETHHUX ciy4ajeBa (0 kojuma he kacHuje 6uru peun). 3[IM oBM mpuHIUNU HUCY
JIOBOJBHO carjenuBu, Te he y HacTaBKy OMTH y3UMaHHM y 0O3Up M JIPYTH 3aKOHU KOjU
nonymwyjy 3IIU. Tlpe cBera ce MHCIU Ha JOHOIICHE 3aKOHA O OMIITEM YIPAaBHOM
noctynky (3YII) u3z 2016. OBaj 3akoH mpencTaB/ba MOce0aH OCBPT Ha JP)KaBHY
perynaTuBy U Ha onpeheme yuemrha pa3IMYUTHX aKTepa KOjUMa je TIOBEPEHO HEKO OJ
jaBuux osnantherma (nam Oprana,’® kako ce HasuBajy y 3YII-y), a 0ceOHO HUXOBOT
MeljycoOHOTr 01HOCa Y YIIPABHOM MOCTYIIKY.”’ Y KOHTEKCTY OBOT paja he ce mocmarparu
y3ajaMHH OJTHOCH YYECHHKA U3 JaBHUX CIIY>KOM U OCTAJIMX YUeCHHUKA (IIpaBHA U (PU3NUKA

Jana, HpI/IBaTHI/I " IUBUJIHU CCKTOp).
Ciaooona

[TpBu npuHIMI jaBHE Aenubepaiuje ce carienasa kpo3 3I11 Tokom paHor jaBHOT
YBUJIa U JaBHOT YBHJIA, Ka/1a YUECHUIIM MOTY J1a /1a]y MHUIILJbEHa O MPEUIOKEHOM IIJIaHy
W J1a Ha Ta] HAYMH YTUYy Ha HEroBO Kpeupame. JlaBame MHIBEHA je MOceOHO
nonpxkano 3YII-om koju omoryhaBa /1a cBako MOXKe J1a C€ U3jaCHU O YHE-CHUIIAMa Koje
Cy oI 3Havaja 3a mporec omryuynBama (wi. 11). OBo ce moceOHO MOXKe cariiefaTu
OCTBapHBamEeM IpaBa rpaljana Ha ydenthe y pajay JoKajlHE caMOYyIpaBe HEMOCPEIHO —
nyTeM pedepeHnyma, rpal)aHcKuX MHHULMjaTUBa U 300pa rpalhaHa, ¥ MOCPETHO — MPEKO
cBojux cinobonHo u3abpanux mnpencraBHuka (Cin. ri. PC 101/16: 68, 69 u 70).
Pedepennym’® omoryhasa akrusHuje yuenihe rpahana y mporecy omiy4uBama, JI0K Ce
rpajaHckoM MHHIMjaTHBOM’® TNpENIaKe CKYNIITHHH jEJUHMIIE JIOKAIHE CaMOYIPaBe
JIOHOIIEH-E¢ HEKOT akTa KojuM he ce ypenuTu oapelheHo MUTame Ui IPOMEHUTH CTaTyT.
Ha cnnyan HaumH ce ofBHja 1 300p rpahana 3a Koju je J03BOJBEHO OKYIUJbame rpahana
pamu cacraBjbama JIOTOBOpa O HM3MEHHM CTaTyTa WJIM akTa WIM YyBOhemy HOBE
carinacHoctd. OBO 3Ha4M Aa yyenihe rpal)ana y moJIuTHYKOM KHBOTY JIOKAJTHE 3aj€JHULIC
Huje Moryhe 6e3 myHe 00aBeIITEeHOCTH O JaBHUM ITOCIOBHMA, OJIHOCHO, aKO HE MOCTOjH
NOTIYH NPHUCTYN HH(OpMaijaMa Koje Cy pelieBaHTHE 3a JIOHOIICHE OJUIyKE WU
bopmupame MULIIBEHA O paay u3adpaHuKa W/WIM UMEHOBAaHHMX (YHIIMOHEpPA JIOKAIHE
3ajeqaune. OBo je nmotBpheno u 3YII-oM, KojuM je opras JIy’kaH Jja OMOTyhu mpHUCTyI
uHpopMalrjaMa o1 jaBHOT 3Hauaja y ckianay ca 3akoHoM (Co. ri. PC 18/16: 15). C npyre

cTpaHe, rpal)aHu MOry Jia YYeCTBYjYy y pady paJHHX Tella CKyMIUTHHE (YKOJHMKO je TO
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npeaBuleHo cTaTyToMm) uiH aa Oyny OMpaHM 3a WIAaHOBE CaBETOJABHHUX TEIa Ha HUBOY
JIOKaJIHE CcaMOoyIpaBe (CaBeT 3a MJIajJie, CaBeT 3a POJHY DPABHOIPABHOCT, CaBeT 3a
npaheme NpUMeHe eTHYKOor Kojekca). Hajuemrhe ¢opmmpana tena koja yKJbydyjy
JaBHOCT jecy caBeTH 3a MpuBpeny U (puHaHcHje, ypOaHHW3aM M KOMYHAJIHE JIeIIaTHOCTH,
3aTUM pa3He KOMHUCH]e MOIYyT OHE 3a CTaTyTapHa MUTamba, OpraHu3alnjy 1 HOpMaTUBHA
aKTa CKyMIUTHHE, WJIM IaK KOMHCHje 3a MpelacTaBke W jxkanbe. JemaH ol TakBHX

MexaHu3ama Cy jaBHe pacrpase.’’

Munusema Koja ¢y Aata MUCMEHO TOKOM (PaHoT) jaBHOT yBHJa y KOHLIENT IUIaHa
(unmu HaUpT M1aHa) oopalyjy ce o crpane Komucuje 3a ruiaHoBe, Koja je mpeMa 3aKoHy
cacTaBJbEHA OJ1 CTPYUHhaKa WM WIAHOBA HAJUIC)KHOT OpraHa U MpEeAyokKeHa O]l CTpaHe
HagnmexxHor MwunuctapetBa (Cn. rn. PC 81/09: 52). OBaj uwman nmaje MoryhHoOCT
YKJbYUYHMBamba APYror MpaBHOT WM (PU3MYKOT JHUIA Yy mpouec GpopMupama H3BElITaja
HaKOH jaBHOT yBUZa, anu HHje oOame3yjyh. Ilpema Tome, mMunubema Koja cy jaaTta
NUCMEHUM IyTeM, 3acurypHo he OWTHM pa3mMerpeHa TOKOM Impoleca (GopMupama

W3BEIITaja.
Pa3zaoxuocT

OBaj npuHIMI jaBHE JlennOepaltje je Kpo3 caM IMOCTyTaK IiaHupama, npema 3I14,
MPENO3HATIBUB CaMO KPO3 MOCTYIAK PAHOT jaBHOT YBUJAA M JaBHOT YBHJIA U TO CaMO Y
nucanoj gpopmu. Kako je oBaj mpUHIIMIT TPEBACXOIHO /1€0 AeTrOepaTUBHOr nepruoa (jep
TOBOPY O MOMEHTY KaJla Y4ECHHUIM 00pa3iiaxy CBOje CTaBOBE), HEMUHOBHA j€ 3aBUCHOCT
ETOBOTI KBAJIUTETa OJ HAaUMHA Ha KOJU j€ CIPOBEJCH IpenenudepatuBHu nepuoa. Ha
OCHOBY TMpPETXOIHOT pa3Marpama O MpeeTuOepaTuBHOM TIEpUOY IPOLEAype
omtyunBama y kome 3IIM He neduuuine HauuH MpoBepe 3Hama ydecHuka, 3YII kao
Haudeno HaBoau na OpraH Mopa Jia a3u Ha He3Hamhe U HEYKOCT YYeCHHKA y MOCTYIIKY,
OJTHOCHO J1a He Oyzie Ha IITETy Mpasa Koja yuecHunuma npunanajy (Ci. ri. PC 18/16: 8).
To 3Haum ga ce kpo3 ceT 3akoHa TeKU UHPOPMHCAY U 00y4yaBamy YYECHHKA Kako O1
ce 700uIa MITO KBAIUTETHHja 00pasioxkerma yuecHuka. Ha taj nauun je 3YII-om Opran
3ay’eH J1a 00aBeCTH YUECHUKE aKo je JIOIUIO J0 U3MEHE IMPOoIKca Koja je o/ 3Hayaja 3a
nocryname y ynpasHoM noctynky (Ciu. ria. PC 18/16: 8). 3VII-om ce Opran obaBesyje

Aa MPaBHUJIHO U Y MOTIIYHOCTHU YTBPAU UCTUHUTOCT YWHCHUIA U OKOJIHOCTHU KOje Cy on
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3Ha4aja 3a MPaBUWIHO MOCTYName y Mpolecy oanyunBama. OBUM 3aKOHOM CIYXOEHOM
JMILy je AaTa MOTYRHOCT /ia TI0 CBOM YBEpEmY CENeKTYje KOje UHIbEeHHIle 0Jadupa Kao
J0Ka3zaHe (Ha OCHOBY CaBeCHE M OpIIKHE OIICHE CBAKOT J0Ka3a MOCeOHO MIIM CBUX JI0Ka3a
3ajeqno) (Cn. ri. PC 18/16: 10). 13 oBora ce moxe cxBatutu na 3YII nonymyje 311U,
OJTHOCHO OCTBapyje ce MOryhHOCT 3a 0XpaOpHBame CBUX YUECHHUKA 12 J1ajy 00pa3ioKemne
Ha cBoje cTaBoBe. Huje 10 kpaja pasjammeHo Aa au 3aKoH npenBul)a MexaHu3zaM KOjuM
Ou ce yyecHUIM 00aBe3aan Ha oOpasiarame, a MoceOHO MEXaHW3aM KOju OU yYeCHUKE
NpU3Bao0 Ja ce yKJbyde y NpeAearOepaTHBHU IMEPHOA Kpo3 KOju Ou ce Yy4YeCHUIH
MHGOPMHUCATIH W/WIK YYUIU O IPobiieMy o KojeM ce outydyje. Kao moceban HemocraTak
M3[Baja Ce M30CTAaHAK jJaCHOI KpHUTEpHjyMa IO KOjeM ce€ YTBphyje HCTUHHTOCT
00paznokema yYeCHUKA O COIICTBEHUM CTaBOBHMaA O MPOOJIEMCKOM MUTamby, YUME OHA U

JlaJbe 3aBUCE OJ] IPUCTPACHOCTH OHOT'a KO aHAJIU3Upa T€ CTABOBE (UMHEHULIE).

PaBHOonpasHOCT

JeqHaKoCT ydecHHKa y Mpolecy OATy4YHBama je HapylleHa HarlallaBambeM ylore
CIy’)kKOM jeMHUIIA JIOKAaJHE CaMOyIpaBe, a MOceOHO ApP)KaBHUX CIIYy)KOM, 4YUMe ce
Npero3Haje a jaBHU CEKTOP UMa JOMUHAHTHY YJIOTY y MPOLECY IUIaHupama. Tako je 3a
JIOHOLICHE MJIAHOBA Ha JIOKAJTHOM HUBOY, KOJU Cy BOhEHH OJ] CTpaHe CIIy>KOH JIOKATHUX
caMmoyripaBa, yderthe nmpaBHUX U (PU3MYKHX JIMLA y MPOLECY OJUTy4HBama oMoryheHo
nokaaHuM camouHuIMjatuBama. 3JIC naje MoryhHOCT Ha[UIEKHUM CiTy>)kOama JTOKaTHUX
caMmoyIipaBa Jla CaMOCTaJHO OOJIMKYjy HpOIleC OJUTyunBama y KojeM he cBH yuyeCHHLU
outu jegHaku. OmeT, y OAHOCY Ha NPETXOIHO JaTy aHajiu3y, PaBHOMPABHOCT
(JemHAKOCT), Kao MPUHIUII, MOXKE C€ IPEMo3HaTH Kpo3 Hauesno 3aKoHa O OIIITEM
YIPaBHOM IIOCTYIKY, KOjU 3acTyla MUILbEHE aa je Opran ayxaH Ja omoryhu cBum
YYECHHUIIMMA JIAKITY 3aIITUTY U OCTBAPJHUBOCT IIPaBa, a IPUTOM J1a HE OLITETH MHTEpece
tpehux nuna, HutH jaBHOr mHTepeca (Cn. ri. PC 18/16: 7). OBaj 3akoH ocCTaBiba
moryhnoct Oprany aa y mpoliiecy o/ulydrBama MOCTYNH CAMOCTAJIHO Y OKBUPY CBOJUX
opnamhema. OpraH caMOCTaIHO YTBpl)yje UME-EHHUIIE M Ha OCHOBY TOra IpUMEmYyje
3akoHe u apyre nponuce (Ciu. ri. PC 18/16: 12). OBo Hac 10BOAM A0 CIMYHOT 3aKJbydKa
Ka0 M KOJ MPETXOJHOr JeJUOepaTUBHOT NMPUHLIMNA (IPUHIUI PA3IOKHOCTH), Y KOjeM
Opranu (MaM KOHKPETHO jaBHE CIy»k0e€) HeMmajy NepHHHMCAH MEXaHu3aM KojeM Ou ce

00e30e/11a BUX0Ba HETIPUCTPACHOCT Yy MPoLIecy o/uTyunBama. Kao yect npobiiem Moxe
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na Oyne u (haBopu30Ba-e MPUBATHOT CEKTOpa 300T HHTEpeca JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, YNMe

ce ckpehe ¢okyc ca omnmrer 100pa 1 n30eraBa OMIITH jaBHU HHTEPEC.

PanuoHanHo MOTHBHCAH KOHCEH3YC

VY 1eMOKpaTCKOM BHUIICTIONUTHYKOM OKPYKEHY pallMOHATHO 3aCHOBAH KOHCEH3YC
je peTko 6a3uMpaH Ha y3ajaMHOj palMoOHATHOCTH (1To he 00Jbe OUTH MCHUTAHO KPO3
KOHKpETHE CTyAWje ciydajeBa). To 3HauM Ja jé OCHOBHHM IMJb IUIAHCKOT IIpoIeca
JOCTH3amke TUIaHA 3aCHOBAHOT HA PAI[MOHAIIHOM MPUCTYIY CBUX ydecHHKa. OHO IITO
MpelicTaB/ba 3HAYajHy pa3uKy jaBHE aenubepanuje of TMpoleca OTydrBarmba
npensuhenux 311U je momepame TeXHIITa OHOT KO OJUTy4dyje ca (IenudepaTuBHe) rpyrme
(dbopmupaHe 01 pa3IMYUTUX THIIOBA YUYECHHKA KOjH CTPEME OCTBAPHBAMY 3a]CJHUYKOT
MHTEepeca, Ha HaJIeKHE CIykO0e Koje cacTaBibajy OJUIyKY 3acHOBaHy (aiu He
obaBe3yjyhy) Ha MUILbeHUMa JpPYrHX. AKO ce Hpollec IJIaHHpama HE OJBHja KpO3
IMCKYCH]Y, OJIHOCHO KpO3 jaBHY pacrpaBy kojy (mpema 3JIC-y) nokanHa camoyrpaBa
MOXE Ja OpraHusyje, NOOHETe OJJIyKe MOry OHTH HEJOBOJBHO M HEKBAJIUTETHO
apryMeHTOBaHE. Y3pOK OBOME BHUIHM CE€ Y HEJOBOJHHO] PABHOIPABHOCT YUYECHHKA,
MOoCeOHO LMBUIIHOT CEKTOpa, ajli W CTPYYHMX JHIa (IJaHepa) Yuje ce EKCIepTCKe

BEIITHHE PA3IMYUTO UCIIOJbaBajy Y 3aBUCHOTH OJ1 yTJIa TocMaTpama rnpoodiiema.

3aCTyl'l.J'beHOCT THIIOBA YYCCHUKA

Kao acnekr jaBHe nenmOepariyje, BaXHOCT YKJbyUHMBama CBHUX a(eKTUpaHUX
YYEHHKA, Tj. YYECHUKA KOjU MOT'Y Ha HEKH Ha4MH Jja Oy 1y MOoroheHu pe3ynTraToM rpoueca
OJUTyuMBama, Orjienaa ce, Mpe CBera, Kpo3 cam mpoiec pazmeHe uHpopmanuja. OBo
noceOHO MoXe /1a Oyzie BayKHO, jep IMOHEKa]| eKCIepTH (IIpe CBera IJIaHepH) He MOry JAa
carnenajy oapehene npobiieme WM MPeTHOCTH JOKAIHMje Kao IITO TO MOT'Y UCKYCTBEHO
71a 3Hajy OHM KOjH CY AUPEKTHU WIIM MHIUPEKTHU KOPUCHUIIM TIpeaMeTHE Jokanuje. OHo
Ha IITa je MOTpeOHO 0OpaTUTH MOCEOHY MaXKIbY jecTe Ja JIU j€ HEKH YUYECHUK JOMHUHAHTaH

y OJTHOCY Ha JIpyre.

W3 mpeTxoHOT MpHKa3a IIaHCKe MPOIelype MOXKE Ce caryieflaT J1a jaBHe CIIyKOe
UMajy JOMHMHAHTHY YJOTy y OJHOCY Ha ocrtayie ydecHuke. [loceOHO NOMUHAHTHY

MO3UIIM]y UMAjy penyOIndKe JUPEKIUje U HalJIe)KHU opraHd MUHHCTapCcTBa Kaja Tpeda
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Ja ce JIOHECY IUIAHOBM HA HAIMOHAIHOM HUBOY.'! Marme NOMHUHAHTAaH OIHOC MMajy
ciryk0e jeMHHUIA JIOKalTHe caMOyTpaBe, yIpaBo 300r gare ciobone camoympaBaMma Jia
caMme Kpeupajy JokaiHe nmoiautuke passoja. 3I1U, anu u Ycras, najy moryhHocT na ce
NPUBATHU W LMBWJIHM CEKTOpP y MOTIYHOCTH YyKJby4de Yy TIpollece IUIaHHpama H
OJUTyYMBama, Mpe CBEra Kpo3 paHU jaBHU YBUJA M JaBHU YBH[, KaJa je HAIPT IJIaHa
Kpeupas. LluBuiIHM cexTop uMa MoryhHocT a (oopMupa MUHUTPYITY TOKOM Yera MOxe
Ja CTBOPH KpUTEpUjymMe IO Kojuma he ce BpIIMTH 04a0bUp aJeKBaTHE OJJIyKe
(MeracariacHocT) W Ja ojabepe MpeACTaBHHMKAa Koju he 1a ydecTByje ca JIpyrum
TUIIOBMMA YYECHHUKA Y TPOLIeCy OJuTyurBama. [IuTame Koje ce mocraBsba jecTe HAUMH Ha
KOjU jeIHa JIOKaJHa caMmoylpaBa o0aBe3yje Jpyre ydyecHUKe (MpUBATHU U LIUBUIIHH
CEeKTOp) Ha yuemrhe y mpoliecy outyuuBama. OBo nurame ce nocrasiba jep 311U (anmu u
JPYTH 3aKOHU) JUPEKTHO HE 00aBe3yje pa3iuuuTe CEKTOpe Ha ydemihe, 1a 4ak ra v He
oxpabpyje, Beh je yuemhe pa3nMuuTHUX aKTepa YCIOBJHEHO HCKJBYYHBO COINCTBEHOM
uHuIMjatuBoM. Kao mo3utuBHa cTpaHa jecy mojeaunHa oapehema 3akoHa O ynpaBHOM
MOCTYNKY, 3aKOHa O JIOKAJIHO] caMOyIpaBU M 3akoHa O CJIOOOJHOM MPUCTYITY
uHpopMalMjaMa o1 jaBHOT 3Ha4aja, KojuMa ce Ie(pMHHIIE HeAUCKPUMHUHALIM]a yUeCHUKA
y Tpolecy OTy4YHMBama U IJIAaHMpama, Kao U capajiba ca YYECHUIMMA Koja MMajy

onpehena nmpea3zHama 0 mpodIIeMy O KOM Ce OJUTydyje.
IIpouena HeyTpaJHOCTH MOepaTopa

YerBpTH acmekT jaBHe aenuOepaiyje je BakaH IMOKa3aTesb KOJIMKO je Tpolec
OJUTyYMBama JIeMOKpaTHuaH. MIcTo Tako HaM MOKa3yje Ja JIM MOCTOjU MoBepemne Mehy
YYECHHUIIMMA U J1a JIU CY YUYECHHUIIM Y MOTYhHOCTH (a1 ¥ CIOCOOHH ) J1a c€ CaMH I0TOBOpE

OKO pelIema 0 MPOOIEMCKOM HUTAY.

[TomenyTo je paHuje a yjgora Mojaeparopa JaHac MOCTaje CBE M3paKeHHWja U Jia
nobuja oxapehenn o6muk camoctanHocTd. OHO INTO TPEACTaB/ba  PARIUKY
nennOepaTUBHOT MOJEpaTopa OJi MOJIEpaTopa y CaBPEeMEHO] MpaKcH ypOaHHCTHUKOT
wianupamwa y CpOuju je mrTo oBaj ApYrd W Aajbe MMa 3Ha4yajHO yderrhe y mpouecy
OJUTyYMBama, OJHOCHO U caM je JoHocuialn ojryke. Kao moceGan mpobiem Moxe ce
M3JIBOJUTU TO IITO j€ MpoIeCc OAyuynBama, Koju je nepunucan 311U, mmypamucruyan

KpO3 II€0 MPOLEC, AJIM HUje TUTYPaJTMCTUYaH y CBAKO] MOjeAMHAYHO] a3y o/uTydnBamba.
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JaBHe ciry>x0e Mory na 3aTpaxe MULIbea KomucHje nian Heke Ipyre HaIexKHe CITyKo0e.
Ha oBaj HauuH cny»x06a Koja UMa yJory Menujatopa He 0a3upa CBOj paj Ha cydesbaBamby
pa3nuuuTUX aktepa, Beh camo mNpHKyIlsba HH(OpMAaIHje, ITO MOXE JOBECTH [0
NPONyLITalkha BaXHUX CYrecTHja, Mpeyiora MM KPUTHKA JaTUX OJl CTpaHe APYTHX

akrepa.

5.2.2. Ilponec omjlyunBama y CaBpeMeHOj NMPAaKCH YPOAHMCTHYKOI IVIAHUPaWka y

CpOnju: niianupame BOjHUX HENMMOKPETHOCTH

Kpo3 nperxo1HOo U3riarame MpuKa3aHo je /1a je MpoLec OJUTy4YHBamka Y CAaBPEMEHO]
npakcu ypOaHUCTHUYKOT IUIaHupama y CpOMju CHOXKEeH IMpolec OCIOmeH Ha
CAMOMHHIIM]aTUBHOCT (QHTra)KOBAHOCT) JIOKAIHUX caMmoyripasa. [log oBuM ce mMuciu n1a
3aKOHCKH OKBUD IPOIMHCY]je Kopake 1o kojem ce crposoau 1uiad (311U, 3YIT u IICHIL),
anu He 00e30ehyje u HauMH Ha KOjH Ce JOCTIIKE KBAJIUTETHA OJUTYyKA. AHAIH30M OBUX
3aKOHa CXBaTa Ce Ja JIOKaJTHe caMOoyIipaBe MMajy MOTyhHOCT J1a poliec OAyYrBama 1
IUTaHUpPama JOMyHe IpemMa nmorpedama u TuIy mpobdiema o KoM ce oanydyje. Crora ce
Moyke pehu 1a je akTyenHoO IIaHUpamke, Y KOM JOKaIHE caMoynpaBe (QyHKIIMOHUITY Ha
OCHOBY JMPEKTHMBA HAIMOHAIHUX (PEImyOJUYKHUX) CIY>KOW, jOII YBEK jeIHOCTPAHO.
[lpuctynu I1UIaHUpamky HHUCY Y CTamky Ja ce H300pe ca CIIOKEHUM, TPKHUIIHO
OpPHMjEHTHUCAaHUM JEMOKPATCKUM CHCTEMOM, jep C€ Yy OKBHUpPY 3aKOHCKHUX akaTa He
neuHuIIe METONONIOTHja IUIaHUpamka Koja Ce MPUINCYje TOMEHYTOM MOJAETY

(JIazapeBuh—bajer, 2009).

Cnywaj mnpenHoca mpaBa Ha Kopuitheme (WM TMpaBa CBOjUHE) BOJHHUX
HETMOKPETHOCTH TMPEJCTaBJba MpPHUMEP CIOXKEHOT JepUuHUCAHOT oJHOca wu3Mely
penyonuukux arenuuja (Bmage PC), MunucrapcTBa og0paHe U JIOKAJIHE caMOYIIpaBe.
3akspyukom Brane PC u3 2011. rogune (koju mpecTaBiba AOMyHY 3akibydka u3 2006. u
2010. rogune)®? u 3akonom o jaBroj ceojunu (Ci. ro. PC 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 —
apyru 3akoH u 108/16)** meduHmcan je mocrynak mo koM he ce BPIIUTH IPEHOC IpaBa
kopuirhema ca MuHHCcTapcTBa 0JJ0paHe Ha MOKPAjUHY U jeANHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe
WK TpaBa cBojuHe (moctynak otyhema). Ha oBaj HaunH cy yKJbyyeHE CBE HEOINXOIHE
jaBHe ciyx0e, a polec 0JUTy4rMBamka HUje jeTHOCTPAaH HEro ce 3aCHUBA Ha KOHCEH3YCY

ceux. Crora he ce cimy4aj BojHUX OpayHQuIA Jokanuja (BOjHUX HETMOKPETHOCTH) Y
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HACTaBKy NMOCEOHO aHAIM3MpATH, MpPE CBEra jep MpeAcTaB/ba JEMHU CIy4aj y3ajaMHe
capajme CBUX jaBHHX MHCTUTYLMja y TpOIeCcy IUIaHupama (mpeHameHne OpayHduin

nokanuja) y CpOuju, a yjeHo je U akTyelIHU IIaHCcKu rpobnem y CpOuju.

Baxxehn 3akon o cpenctBuma y cBojunu Pemyonuke Cpouje (2005) o6e36ehyje
peryOIMyYKoj BIACTH BJIACHUILTBO HAJl TPAJCKUM Tpal)eBUHCKHM 3E€MJBHILTEM U CBUM
nobpuma ox jaBHor mHTepeca. [Ipema ToM 3akoHy Ap:kaBa ycTyna mpaBo Kopuirhema
IpaJcKoOr Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMILNTA OHHMMAa KOjU Ha HEeMy Ipaje, a IUIaHHpambe H
KOHTpOJy ymoTpebe 3emsbHInTa o0OaBjba JIOKadHa (Tpajcka) BJIAacT, Koja JOHOCH
nporpame ypehema 3eMJbuinTa 1 opel)eHy BUCHHY HaJJOKHAE 33 HeroBO KOpHIIheme 1
onpemame (Hiber, 2002 y Petrovi¢, 2009). ¥V 3akoHy o oa0paHu, y ey O CpeICTBUMA
3a moceOHe HaMeHe, Ae(PMHUCAHO je Jla Cce IMOJ HEMOKPETHUM CTBapHMa 3a MoceOHe
HaMEHE cMaTpa 3eMJBMIITE, 3rpaje, MOJA3E€MHH W HaJ3eMHHU 00jekTH ¢ mpatehom
UHPPACTPYKTYPOM, Kao U Jpyre CTBApU KOjeé Ce Haja3e y BOJHOM KpYTy, KOjH ce y
MunucrapceTBy on0pane u Bojciu Cp6uje kopucre 3a Bojae notpede (Ci. ri. PC 104/09:
105). HMctum unanoM je oapeheHO ma Cy NOMEHYTE HEMOKPETHOCTHS y CBOjHHH
Peny6nuke CpOuje u 1a HauuH NpubOaBibama, pacnojarama, kopuiihema, ynpasibama,
OJpXKaBama U €BUJCHTUPAa ponucyje MunucrapctBo ogopane. [lomenyre mpocrope
MOJKE Jla KOPUCTH JPYTO JIMIIE, aKO j€ MPOCTOP HAMYIITEH U y3 MPETXOAHY CariacHOCT
MunucTapeTBa og0paHe. Y 0AHOCY Ha 3eMJBHILTE U APYTe HEIMOKPETHOCTH KOje HUCY O
noceOHe HaMEHe, BOjHE HETIOKPETHOCTH C€ YIHCY]Y Y JaBHY KEbUT'Y O €BUJICHIIM]U BOJHUX

HETMOKPETHOCTH Ha HaYMH KOjH mponwucyje Munuctap oaodpane (Ciu. ri. PC 104/09: 105).

5.2.2.1. Ilpouec oaay4uBama Yy IMOCTYNIKY IpPeHOCAa IpaBa CBOjUHe BOjHe

HEMOKPETHOCTH

Y MmomeHTy Kaga je Hactao ,,QoHA 3a pedopMmy cucreMa ojaOpaHe Ip>KaBHE
sajennune Cpouje u Lipue Tope”,*> koju je ocnosan ypenoom Casera munucrapa 2004.
rogune (Uredba o Fondu za reformu sistema odbrane drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, 2004), Hacrana je moTpeda 3a MPEUCIUTHBAKBEM MOTpede 32 OOMMHOM BOjHOM
MMOBHHOM. BOjHUX aKTHBHOCTH TOTOBO Ja HMj€ HU OMJIO, @ TPOIIKOBU OJIp>KaBarmba

o0jekara cy OMJIM BEJIMKH, MOCEOHO 3a 00jeKTe KOju cy BaH ynorpede. OBaKko MOTITYHO

WIH JACTMMHUYHO HEMCKOpUIINEHO 3eMJBHMINTE M BOJHHM KOMIUIEKCH TIPEACTaBIbajy
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€KOHOMCKH, YPOQHUCTUYKH, €KOJOIIKH, COLMOJOIIKM U €CTETCKA MPOOJIeM JIOKATHUX
camoynpaBa, anu u apxase (Crojkos, 2007). Crora musb je 6uo Aa ce oApenr BHIIAK
BOjHE MMOBHHE U Ja C€ OH IOTOM KOMEpLHjaliu3yje paau pelaBama (PUHAHCH]CKOT
npobinema, amu M npobirema cramOeHOr 30pumaBama MpHUMagHHKa Bojcke

MunucrapcrBa onopane (Tadi¢, 2012).

Pacnagom ppxkaBHe 3ajennure, ,,PoHa 3a pedhopmy cucrema ogdOpaHe Ip>KaBHE
3ajenuunie Cpobuja u Lpua ['opa” uvuje 3axuBeo. Ctora cy 2006. roauHe ycBOjeHa JBa
noKkyMmeHTta — ,,MlHpopmanuja o HemokpeTHocTHMa Ha Teputopuju Pemybnuke Cpbuje
KOje HHCy HeomxoaHe 3a QyHKuuoHucame Bojcke Cpbuje” u ,,Macrep 1ian
pacrioyiarama HENOKpeTHOCTMMa Ha Teputopuju PenyOmuke CpbOuje koje HHCY
HeomxoaHe 3a ¢yHkuuoHucame Bojcke CpOuje” (masme: MIIBHPC), ca mussem
npubaBsbarba HEONXOJHUX CpeACTaBa 3a IMOJACTHIAKE M MNOJAPWKY pedopmMu u
¢dyHkunOHMCame cuctema onopane CpoOuje u 3a moOoJblIamke MAaTEPHjaTHOT TOJI0XKaja

Bojcke Cpbuje (Bnaga PC, 2006).

MIIBHPC® je 3amunubeH Kao jaBHa W JOCTYNHA 0asa Mmojaraka O BOJHUM
HETMOKPETHOCTHMA KOje HHCY BHIIE MoTpeOHe. Y MoMmeHTy ocHuBawma, MIIBHPC je
cazipkao crucak oJ1 447 BOJHUX KOMIUIEKCa, IOK TPEHYTHO calpKu 529 nokainuja BOjHUX
nenokpernoctu.’’” MIIBHPC cy oOyxsahene kacapre, kiyOoBu Bojcke CpOuje,
CKJIQ/IUIIITA, aePOAPOMH, CTPEIUINTA, TOJUTOHY, CKIIOHHIITA, BOjJHE CKOHOMUJE H JPYTH
00jeKTH MmoceOHe HAMEHE ca 3eMJBMINTEM M0/ 00jeKTHMa M 3eMJBUIITEM 32 PEIOBHY
ynotpedy objekara. Ilo meduHucaHoj mpoueaypu mHpeHoca mpaBa Kopuiihema y3
Ha/J0KHAMy je oTyheHo (mpoaaro) 99 HEMOKPETHOCTH, JOK ce 3a 76 HEMOKPETHOCTH
TUIaHKpa Jia Y HAPEJHOM Nepuoay Oy/y MOoHyheHe JIOKaJHUM caMOyIlpaBaMa, OJJHOCHO
OrJIAIICHE jJaBHUM IIyT€M, HAKOH HCIYHCHha NPONUCAHUX 3aKOHCKHX YCIOBA U
npubaBbakba MMOBUHCKO-TIPaBHE IOKyMEHTalUje, y cKiany ca 3akipydunuma Brane PC,
onpendbama MIIBHPC u 3akoHa o jaBHO] CBOJUHM KOjU peryinuimy otyheme
HETMOKPETHOCTH KOje KOprCcTH MUHHUCTApCTBO oj10paHe. Criucak BOjJHUX HEMOKPETHOCTH
koju ce Hanaze y MIIBHPC nuje konauan, oqHocHo ojutykama Biage PC nojeaune ce
MOTy M3Yy3€TH M3 IUIaHa (ako HHCy oTyleHe), OAHOCHO YBpCTUTH y IiaH. Ha mpumep,
MIIBHPC-om je mo canma yBpmteHo 35 KiyOoBa Bojcke, o kKojux je 16 ycmemrHo

oryheno. Jlokanne camoymnpase cy npubdasuie y cBojuny 14 kiy0oBa, a aBa cy oryhena
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y KOpHUCT mpaBHUX jmna. Otyheme 3a mpeoctanux 9 jokainuja je 3ayCTaBJbEHO YCIeH
MOJTHETHX 3aXTeBa 3a MmoBpahaj oxy3ere uMoBHHE AreHiuju 3a pectutyuyjy (I'pyjuh, J.,

TryHa KoMyHHKanuja, 04.01.2018.).

[Tpuxoau on HakHazAE 3a MPEHETO MPaBO KOpHUIIhema BOJHUX HEMOKPETHOCTH M3
MIIBHPC ymuahyjy ce Ha pauyH Oynera Penyonuke CpOuje paau eBuIeHIM]je, alu ca
IpaBOM pacroiaramba MUHHCTAapCTBA 0J0paHe. YTOBOPEHHU MPUXOU PEan3yjy ce Kpo3
yIulaTe y HOBILY W/WJIHM KpO3 Ipey3uMame CTaHOBa M 3eMJbHINITA. Pa3zmeHa 3a craHOBe ce
yroBapa ca JIOKaJIHUM CaMOyIIpaBaMa Ha 4Mjoj TEPUTOPHjH MOCTOje cTaMOeHe moTpede
MunucrapcerBa onopane u Bojcke Cpouje. Takole, pazmeHa 3a CTaHOBE ce peayinzyje u

ca ['paheBunckom mupexijom Cpouje.

Peanuzanuja MIIBHPC nara je PemyOnuukoj aupexiuju 3a umoBuny PC (name:
PJZIN) y capaamu ca MunucrapctBom ondpane. Capanuuk Ha peanuzaimju MIIBHPC je
u MunucrapctBo ¢unancuja — [lopecka ympaBa, koja Ha 3axteB P/IM, a mpeko
HJIOKHUX Qunujana, o0e30ehyje nocraBipambe NPOIEHA TPKHUIIHUX BPEIHOCTH
HenokpetrHoctu obyxBahennx MIIBHPC-om (Brnaga PC, 2006). [Ipuopurer npuamkom
npeHoca npaBa Kopuinhema jaBHE CBOjUHE MMajy jeIUHHIIEC JIOKAJHE CaMOyIpaBe W
IpYyTd JIp>KaBHU OpPraHu. YKOJIMKO 3a TMpPEIMETHY HEMOKPETHOCT He IOCTOjH
3aWHTEPECOBAHOCT jeAMHUIIA JIOKAJHE CaMOYTpaBe, OAHOCHO JIPYTHX JIp>KaBHUX OpraHa,
P11 y napeanoj ¢ga3u cripoBoIy MOCTYIIAK MPOiaje y KOPHUCT HAjIIOBOJbHUjETr MoHyhaya,
[0 CIPOBEJCHOM IIOCTYIIKY jaBHOI HaJMeTama, OJHOCHO MOCTYNKY MPUKYIJbamba
MUCMEHHUX TIOHYIa O/1 3aMHTEPECOBAHMX MPaBHUX M (pu3nukux nuna. [Ipema Opessemy
3a npurpemy HernokperHoctu 1o MIIBHPC Munucrapcrsa onbpane (I'pyjuh, J., mumuna
KOMyHUKanuja, 17.12.2017.) nokaiHe camoynpaBe OCUM IpaBa Ipeye KyIoBUHE UMajy U
moryhHoct miahama HakHajge y CTaHOBMMA WM HOBIY y 60 MeCeUHUX WM TeT
TOJMIIBUX paTa. Y npuOIMKHO 1Be TpehuHe cirydajeBa 10 cajia peain30BaHuX MpoJaja,
KyTall BOJHUX HETTOKPETHOCTH OumIIe Cy JIOKAJIHE caMOyIIpaBe KOje HaKOH IpeHoca rpasa

CBOjMHE Ha BOjHUM KOMILIEKCMMa MOTY 0e3 OrpaHHuEH-a J]a Pacroiaxy ca UCTUMA.

Haxne, 3axkspyunimma Brage PC u3z 2006, 2010. u 2011. rogune (nujarpam 5 u 6),
npe cBera yTBphyje ce cmmcak HemokpeTrHoct u3 MIIBHPC 3a mpuoputerHo

pacrionarame koje uspahyje MunucrapctBo ondpate y capanmu ca PN y3umajyhu y
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Mujarpam 5. Ogroc u 3anany Braguanx (peny0nmyknx) ynpaBa 1 MUHHCTapcTBa 010paHe y IMTOCTYIKY
IpUuIpeMe JOKyMEHTAlMje BOJHUX HEITOKPETHOCTH (M3BOP: ayTop)

Crap-ba cnucax
HCNOKPCTHOCTH Ha
NPHOPHUTCTHO PACIIOATAE

PenyBaunuka anpexkumnja
3a uMopuny PC

|

MuumncrapcTeo Bpum npoxeny

duuancuja — [opeexa rpwmmne apeanocty
ynpasa KOMILICKCA

Jocraskea H3IscnITaj 0

OPOICEN KIK X

Jdocranma pagopmanjy
713 HeMa nojaTaka aa ou

CC HABRDOIMIA IIDOIICHE
HocTtaeba TPAKCHC

vy noJarxe
4 - N\ AHragyje cneujanHo
Ynpasa 3a npeayscehe 3a NoCaoBe
HHOPACTPYKT. » TnpoucHe
Cexropa 3a > [Iprxsarta npoucxy
MaTCPH]AIHC
Vrsphusame cnucxa BPCIHOCTH ﬁ
HCMOKNCTHOCTH 33
Munucrapereo Penty6anuxy JocTaeba nieoa
oz6panc rCONCTCKH 3880 PETyAREIC HOCTYDAX

)'KH:HI\'(-)C HCNOXPCTHOCTH

L

[IprnpenpeM/beEa JOKYMCHTANK]A BOjHC
HCIIOKPCTHOCTH jC CIIPCMER 1A ce
NOEYIH JOKATHOj CAMOYNPasK

003up I0OHETE OJUTYKE O MPUXBaTamby MPeHoca pasa Kopuihema JOKaTHUX CaMOyIIpaBa.
Cnucak je moryhe nomymaBaTh HEMOKPETHOCTHMA 3a KOj€ Cy €€ CTEKJIM YCJOBU 3a
NPUOPUTETHO pacmojarame. Kako je cBa BOjHa MMOBHMHA y BIIACHHIUTBY PermyOmnmke
Cpbuje, PIIN ce obaBe3yje na mo mnpujeMy AOKyMEHTanuje o MUHHUCTApCTBa O0paHe
MPUOPUTETHO CTABH HEMOKPETHOCT HA paclojiarame U a y poKy oJ 7 JaHa o]l mpujemMa
JOKyMEHTAIije oiHece 3axTeB MunncTtapcTBy (punancuja — [lopeckoj ympaBu 3a mpo-
LIEHY TpXXHIIHE BpeAHOCTH KoMmIuiekca. [lopecka ympaBa je aykHa Ja HM3BEINTaj O
OPOIEHH WM O HEMOTIYHOCTH HH(pOpMaIja O MpOLEHH JOCTaBU YIpaBU 3a

unppactpykTypy CekTopa 3a MaTepujaiaHe pecypce MuHucTapcTBa o0paHe.

MexaHu3MH 110 KOjUMa Cy c€ BpIIMJIEC MPOIEHEe BPEJHOCTH JI0 M3J1acka 3aKoHa O
npouenutesbuma 2016. roguHe cy ce CBOMWIM Ha ,,IPUHIUI Topehema u mpomera’”

(I'pyjuh, J., mmuna komynukamuja, 04.01.2018.). To 3Ha4M n1a ce eHa KOMIUIEKCA HUjE
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oapehuBaa caMo Ha OCHOBY TPEHYTHOT CTamba, HEr0 M Ha OCHOBY INopehera ca CIInYHUM
CTpYKTypaMa M THIIOBUMa O0jekaTa y OKOJHMHHU Koje Cy Omiie y MOCTYNKy Ipojaje u 3a
Koje ce Bpiumiaa npoueHa BpeaHocTu.®® Tako je 3a KOMIUIEKCE KOjU Ce€ Hajlase Ha
JIOKalMjaMa HIKEeT TProBUHCKOT TpPOMETa HEKpEeTHHHama (HIp. Hacesba Ha HCTOKY
Cpbuje) 6umo TEmKo OIPEIUTH IIEHY, U YeCTO Cy TaKBe JIOKaluje Ouie BPETHOCHO
nerpagupaHe. YmpaBa 3a uHpacTpykTypy Cextopa 3a MaTepujaliHe pecypce
MunucrapcTBa of0paHe MMa 00aBe3y JI0CTaBJbamba H3jaBe O IMPHUXBATamy IPOICHE
TP)KUIIIHE BPEJHOCTH HEMOKPETHOCTH, OAHOCHO OJUTYKE O aHTaKOBamy CIIEIHjaTHOT
npenyseha 3a nmpoueny BpenHoctd. Hakon npuxsaTama, PermyOnnuku reoeTcku 3aBoj
ce crapa O YKIIKOM HEMOKPETHOCTH Yy KaTacTap Ha OCHOBY (DaKTHUKOT CTamba U

JOKyMEHTAIHje.

Kao cnenehu kopak (mujarpam 6), MunmctapcTBO oalOpaHe HYIH BOjHY
HETMOKPETHOCT JIOKAJIIHO] CaMOYIIpaBM Ha YHjO] C€ TEPUTOpPUjU OHa Hana3u. Kako je
Jokanuja y BiaacHUIITBY Permy6nuke CpOuje, nokanHa camoyrnpaBa Tpeba Ja J0CTaBU
OJUTyKy O TpUXBaTamy IpaBa KopHlIhema HEMOKPEeTHOCTH Y3 J0Ka3 o o0e30eheHum
cpeactBuMa u3 Oypera 3a Ty HaMEHy WIM Y3 JIOCTaBJbame CBOJUHCKO-TIPABHE
JOKyMEHTAI}je 32 HEMOKPETHOCTHU KOj€ Ce Hy/Ie y 3aMeHY. Y CYIPOTHOM, HEIIOKPETHOCT
ce oTyhyje myTeM jaBHOT HaJaMeTama. Y Cllydyajy Kaja JIOKaJIHA caMOyIpaBa MpUXBAaTH
npaBa mpeHoca, P/IV mpunpema u3BemrTaj o OMIyLH JIOKAJHE CaMOYIpaBe KOjU ce
noctaBjba Brmaam PC, a y3 mnpukymbeHe cariiacHOCTH MUHHUCTapcTBa 0a0paHe,
MunucrapeTBa (punaHcHja, J[p>kaBHOr NpaBOOpaHMIIAIITBA W JIPYTUX pPEJIEBAHTHUX
cyx6u® popmupa ce 3akbydak Buage PC. P/I Ha 0cHOBY 3akibydKa paau HarpT
yroBopa Koju ce 1aje MUHHCTapCcTBY 0J0paHe U JOKAIHO] CAMOYIIPaBH Ha MUIILIbEHHE U
noroMm npexncraBHuk PJIM ca mpenceqHUKOM ONIITHHE OBEpaBa yroBOp KOJ HOTapa.
JlokanHa caMmoympaBa npey3uMa JIOKaIujy OHOI MOMEHTa Kajia je yrahena npsa pata’”
noroBopeHe neHe. Kanga jnokanHa camoynpaBa He IPUXBAaTH BPEAHOCT MOHYheHe BOjHE
HernokpeTHocTH, PJIM npunpema HalpT 3a orjiaiiaBame IyTeM jaBHOT HaJ]MEeTamba, TOKOM
KOTra ce MpHUKYyIUbajy NHCMeHe monyxae. IlpumpemibeHM HaAUpPT Aaje ce Ha YBUA
MunucrapcTBy ondpane, a morom Bnaau Ha ycBajame. [lo nobujamy cariiacHOCTH Of
Brnane PC, 3akipyuak ce 06jaBibyje Kao orjiac Ha cajry ,,[lonmutuke” u cajty Permmybnuuke

aupekiyje 3a uMoBuHy Perryomuke Cpouje (PAN). ¥V cnyuajy kaga Hema JOCTaBJBEHUX
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Mujarpam 6. Onroc u 3anany Braguanx (peny0nmykux) ynpaBa 1 MUHHCTapCcTBa 010paHe y ITOCTYIKY
IpoJIaje BOjHE HEIIOKPETHOCTH (M3BOP: ayTOP)

Hyau BOjHY HENOKpPETHOCT
NOKATHO] CAMOYTIPABH HITH p
apyroj jaBroj caymbu 0ADpanc

MunncrapcTeo

N

JlokaTHa caMoynpasa J0cTas/ka
Mugncraperay oabpaxce nndopMannjy aa ax

Jokanna
) NPHXBATa NOHYAY (M HAYMH HCNAaTe) WK HE
caMoynpaea /

ApYTa IpPXKAaBHA MuuucrapeTeo
CJI_VKSE o;]6pa)|c
Hapalhyje xaupT 3akpyuxa o PIH Hapalyje naupr 3a oryhiere BojHe
NPHXBATAEY BOJHC HCMIOKPCTHOCTH X HCNOKPCTHOCTH NYTEM
HauuBY niahama NPHKYIBAKRA THCMCHEX NOHY I

Munncraperso onbpauc, MuuucrapcTeo
duuancuja, lpxaesno npasobpannnamrso (x Jlaje MHnUBCHE HA HALPT
ApYTa MHEHCTAPCTBA NPCMA THINY JIOKALM]C)

Bnana PC Yeraja ranpT 3axkyuxa

PIH

Hzpahyic ranpt Yrosopa l X X

Hanaje oraac #a cajty
WJIIOJTHTHKAY » PJIH; [Ipexynea
e e | i b g
Ha HaupT Yrosopa Jokanna camoynpasa ! Duanuko - i3 pa n )

HIIH NPABHO JHIC
Ilpoucwyjc BPCIHOCT

A 0 [Tonaemsa cc nocTynak
CTAHORBA, 8K0 CC BpIIK Opccxa ynpaea 3 .

° -~ 6 0, 2 o
KoMneHzaumja ca JIC 0% npoyemwene speduocmu

PAH # npepceanuk noxaaHe
caMoynpagc / GHIHYKO HIIH —>

[Tonae:na cec noctynak
A0% npoyewmene speduocmu

[ToTnncyjy yrosop
X0j HoTapa
TIPABHO JIHIC

Jloxansa caMoynpasa (sis DHINIKO HIH NPABHO QOB6ycTasna ce nocTynak
APYTH JaBHH CCKTOP) BT IO CC HC CTCKHY YCIIOBH
Haxon ynaahene npee pare Haxon ynaahcHor neaokynsor
[oCTaje BAACHHUK BOjHE HIHOCE NOCTAjC BJIACHHK BOjHE
HCNOKPCTHOCTH HCNOKPCTHOCTH

MOHY/1a TOKOM IpenBul)eHor nepuoja orjamanama, PN 6e3 npeTxoaHe cariacHOCTH
Bnane PC ymamyje modetHy npouemeny BpeaHocT 3a 20%. [IoHOBO ce HEMOKPEeTHOCT
HYJIM JIOKQJIHO] CaMOYIPaBH, a IIOTOM OCTAJIUM MPaBHUM U (PU3UYKUM JIUIIIMA YKOIHKO

JIOKaJIHa CaMOyIipaBa OI[6I/Ije HCTIOKPETHOCT. LICO MOCTYyIIaK CC ITIOHAaBJba jOI.H jeI[HOM y3
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JOJJaTHO CHUXKAaBambe BPEIHOCTH Ha yKynmHHX 60% on 1modeTHe BPENHOCTH. AKO c€ HE
IpeHece MpaBo Ha KOpHIIhewe HU y JPYyTroM Kpyry, Ipo/jiaja ce MPUBPEMEHO 00yCTaBIba

JIOK C€ Ha TPXKUILTY HE CTEKHY YCIIOBH 32 IIPOAAJy.

* % %

[Tpob6nem ca BojHuM HenokpeTHocTUMa U renepainno ca MIIBHPC jecre unmenura
7la ce 3a IBaHaeCT roJiHa mpoJjaio ceera 99 nokamuja. [loceObno Tpedba 0OpaTUTH MaXmby
Ia Cy Ipojare JIOKalfje yriJaBHOM TIpajcKe JIOKal{je ca 3HAa4ajHOM IIO3UIUjOM Y
HAaceJbEHOM MECTY M 0J1 3Hauaja 3a JIOKAJIHY caMoyIipaBy. AKko je MuHucTapcTBO og0paHe
HYJIWJIO BOJHE HEMOKPETHOCTH HPBO JIOKATHUM CamMoOyIlpaBama, MOCTaBJba C€ MUTAHE
oBakBor yunHka. [Ipema HaBomMma npeacraBHrKa MuHUCTapCcTBa 0710pane (0/1esbeha 3a
npurnpemy HernokpetHoctu o MIIBHPC), cera 50 nokargja je octano ca HepelmeHnM
MMOBHHCKO-TIpaBHUM ojHOocuMa (I'pyjuh, J., nuuna komynukarnuja, 04.01.2018.). Kao
IIPBH Y3pOK CIIOpE M HENMPOAYKTHUBHE NMPUMEHE AeUHICAHE MPOIelype MPoJiaje BOJHUX
HEernoKpeTHOCTH aAepuHucaHe 3akipyunuma Briane PC HaBomu ce cama CIOXEHOCTH
nporenype (Tadi¢, 2012; Ranci¢, 2008). Y3 3nauajan Opoj jaBHMX CIyXOu Koje
Y4eCTBYjy Y Ipoliecy, mpo0ieMm je u Taj TAe jelaH Ipeyior Ipoaaje Mopa BUILe MyTa Jia
npohe kpo3 ciyxOy, He mpenymTajyhu jenHoj ciayXOW HIM OpPraHW3alUju Aa BOIH
[[EIOKYyTaH mpoiiec. Y oBoM ciiydajy 6u To moria aa 6yae P/, koja Beh caga uma mocra
3ayXKemba, Al ’eHa CaMOCTAIIHOCT JIa BOM MPOLEC UM CAMOCTAIHOCT Y OTyYHBabY
je roroBo amynmpana. I[Ipe cBera, P/IM Mopa nma moctaBu mpeanore 3aBPIIHUX
cariacHoCTH U 3aksbydaka Brnaau PC (BepTukaina KoopuHanuja), ana 1 MUHUCTapCTBY
onOpaHe (XOpu3OHTaNHA KoopauHauuja). Ymora P/ y oBOM THOCTYNKy HHje
Me/IMjaTopCKa, jep HeMa MOTryhHOCT Ja KOHTPOJIHILE MpOIeC, HUTH Ja CaBeTyje WM
CyTepHIle paj APYTuX CIIyKOu, HeTO je Kpajikhe aIMUHUCTPATUBHO-TIOCpeTHIYKA. Jlakiie,
ynora P/IN ciyx0e je na HabaBu oznpeleHa TOKyMEeHTa, JOCTaBU OJArOBOPE, 3aKIJbYUKE U
npeJyIore jenHux ciry:xom npyruma. IIpouec oryhema BojHEe HETOKPETHOCTH C€ JOAATHO
yCIIOXKIbaBa MPOJIajoM 00jeKTa MyTeM TeHJepa, Kaja ce Tpaku MoceOHa MOTBpia 3a

nonyheHy 1eHy.

JlogaTHo ycriopaBame mpolieca peHoca rnpasa Kopuirhema BojHE HETOKPETHOCTH

npeacTaBiba MpobieM ca aokyMmeHTanujoM. Ilopen HepemieHuX NpaBHO-MMOBHUHCKUX
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OJHOCa, MOCEOHO ce M3/Baja MpoOJeM YKIIKOE JIOKalja y KEBHUIe O E€BUICHLHUjU
HETMOKPETHOCTU. A HHje peAaK HHU Cllyuyaj Kaja ce rnocrojehm moganu He mokiamajy ca
cutyarjom Ha Tepeny (Ranci¢, 2008), mro mogatHo ojuiaxe BpeMme Kaaa Tpeda 1a ce
IOpPBH YT HEMOKPETHOCT MOHYIM JIOKAIHO] camoyrpaBH. UecTo peliaBame OBaKBUX
MIPaBHO-UMOBHHCKHX Ipo0JieMa 3aXxTeBa BHUIIE BPEMEHA, YCII€[ HEIOBOJbHE IMOAPIIKE
CIy’)KOM JIOKQJIHMX CaMOyINpaBa, MPOY3pOKOBAHE HEMOBEPEHEM WM HEIOBOJHHUM
(bUHAHCUJKUM CpeJCTBUMa WK HecrnpeMHomihy Ha mehycoOny capanmwy. OHO TO je
JIaTO Kao MPBO pPElIeHhe KOjuM OU ce TOHEeKIe yop3ao mpoiiec 10 MOMEHTa Kaja Tpebda 1a
ce TMOHYOM JIOKalMja JIOKAJHO] CaMOYIpaBH, jecTe YyKJbyunBame PemyOmuukor
reoperckor 3aBojaa (PI'3). 3agarak PI'3 ciyx06e je 1a y poKy ox cenam jaHa JI0CTaBU
MuHHCcTapcTBY 010paHe TpaXKeHE U3BOJIE U3 EBUICHIIH]E MTo1aTaKa O HEMOKPETHOCTUMA,
6e3 o03upa Ha TO Ja JU je MHUHUCTapCTBO M3BPIIWIO 3aKOHOM IpenBul)eHe yrare
(Bmaga PC, 2010). ITopen Tora PI'3 Tpeba cucremarcku Aa peryiuiie NocTynak i HaUuH
YKBIDKOE BOjHUX HemokpeTHOocTU. Kao apyro pememe 6unu cy 3akspyuru Bnage PC u3
2010. u 2011. roguHe kojuma ce mpeaBubajy M cMamyjy POKOBH 3a Koje oxapehena
ciyx0a Tpeba 1a ToCTaBU CBOjY CarjiacCHOCT/TOKyMeHT. [locne M 3aKJbyIKOM je aTa
MOryhHOCT JIOKaTHUM camMoyTpaBa Jla HEMOKPETHOCT oTmiate y 60 MeceuHux wmim 5
TOJMIIBUX paTa, YUME je KyNMoBHHA oJylakinaHa. Kao decta mpakca mokasaio ce Jia cy
0jeIMHE JIOKAIMje OTKYTUhEHE IeJIOM KPO3 KOMIIe3aIlHjy 3a CTaHOBE, a JISTIOM HOBUaHOM

HUCIIJIaTOM.

VY nenubepaTMBHOM CMHCIY, MPOOJIEM ce MpPEeICTaB/ba OACYCTBOM MeaujaTopa
(cmy»x0e uimu opranuzanyje) Koja he 1a OKynu 3aMHTEpPECOBaHE CTPAHE U J1a Ha TUPEKTaH
HA4YMH CyOYH pPa3JIMYUTE CTaBOBE M MHTepece. Tako, y3umajyhu y o03up apyre jaBHE
MHCTUTYLIM]jE Yy HaJuiexHocTH Penybnnke CpOuje, TokaaHe caMoyIipaBe cMaTpajy Ja cy
BUIIM HUBO BJIACTH YTJIIaBHOM HE3aMHTEPECOBAHE 32 JICIIaBamba Ha JIOKATHOM HUBOY U Ja
HE JKeJle Jla Mpey3My aKTUBHH]Y YyJIOTy y Tpolecy ojlyuuBama. Kama je y nuramy
MUILbEHE HALIMOHATHUX U PETMOHAIHUX MHCTHUTYIHMja O CTENEHY 3aMHTEPECOBAHOCTH
KJbyUYHUX aKTepa 3a Mpolece IJIaHWpama Ha JIOKAIHOM HHMBOY, OHO c€ OHMTHO He
pasnuKyje o MUIJbEea MpecTaBHUKA JIoKasiHe camoympase (Kopanja et al., 2015). U3
MPETXOHOT TIOMEHYTOT MOCTYIKa MPeHoca MpaBa Kopuiihema BOJHUX HEMOKPETHOCTH
MOJKE C€ 3aKJbYUYHTH Ja HHjeJJaH OPTaH He Jaje jacHa 00pa3iiokema CBOjUX CariacHOCTH,

HUTH TI0CTOje MeXxaHu3Mu (MoryhHOCTH) MO KOjuMa O 3aMHTEpPECOBAaHE CTPAaHE MOTIIE
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MPEeroBapaT ¥ HAIPAaBUTH JIOTOBOP KOjH je MPUXBATIEUB 3a cBe. OHO MITO je moceOHO
MPUMETHO je HEPaBHONPABHOCT, Ma U UCKJbYUYEHOCT MPUBATHOT U LIUBUIIHOT CEKTOPA Y
KyTOIIPOAajHOM IOCTYTIKY, a ¥ jacHa MOTyhHOCT mpernpo/aje BojHe HEIOKPETHOCTH O
CTpaHe JOKajgHe camoympaBe. JlokanHa camoympaBa Tpeba na uma mnpeasuheHy
CTpaTerujy pasBoja 3a JIOKallMje BOjHE HEMOKPETHOCTH U Jla y CKJIaJgy ca TUM HMa
usrpalene MHTepece Koju ce Kpo3 MOCTYIaK MpeHoca npasa Kopuinhema He Buje. [la ou
ce carjieiajio Jia Jid JIOKaJlHa caMOyIpaBa WM JIpyra jaBHa CIy>k0a yna3u y HOCTYIaK
IpeHoca mpaBa KopHiIhema BOJHUX HETIOKPETHOCTH ca Beh mpeaBul)eHUM MIaHOM HMITH
KOHIIETITOM IUIaHa WJIM CaMO U3 pasjiora mpeHoca Ipapa, Mopa ce carjelaTH HEeKOJIHKO

KOHKPETHHUX MpUMEpa BOJHUX HEMOKPETHOCTH.

5.3. Cryauja caydaja mpoueca OAIy4YHBama y IJAHUPamky NPeHAMEHe BOjHHMX

opaynduan Jokanuja Cpouje

Kpo3 mperxomHO TEOpHjCKO HCTpakMBamke, MOTJIO C€ YBHUICTH Ja jaBHA
nenuOeparja He Mopa Jia MPeICTaB/ba 3aKOHCKU Je(UHUCAH MPOIIEC OJTyYHBamba, ca
jacHo neduHUCAHUM Kopamuma. To 3Ha4u Ja ce mpolec AeTUOepaTHBHOT OJUTyYHBakha
oryiesia y BEIITHHH AearOepaTUBHOT (HEYTPAIHOT) MOJIEpaTopa KOju ra BOJU, OJHOCHO
HAuMHA Ha KOjH OCTBapyje YETHUPH MPHUHIIMIIA Jenubepanuje: ciobomy, paluoHaIHOCT,
PaBHOIIPABHOCT U pallMOHAITHO MOTHUBHUCAH KoHceH3yc. [lopen nmpuHnuna nenubepariyje
U TIPOLIEHE BEUITHMHA MOJAEpaTopa, OHO IUTO je MOTpeOHO carjefaTH Kako Ou ce
MIPOBEPUIIO KOJIMKO je oapel)eHu Mmpoliec o/uTyunBamba Aearn0epaTHBaH jecy U 00JIMK came
npoIelype U 3acCTyIUbEHOCT y4decHHKa y ToM mpouecy. Ctora, na OM ce ucmuraie
MoryhHOCTH OCTBapuBama OBUX acrlekara W TPUHIMIA Yy CaBPEMEHO] MpaKcu

ypOaHUCTHUKOT MaHupama y CpOuju, y HacTaBKy Cy MpHUKa3aHe CTyIUje CIydajeBa.

Jla Ou ce carienanu eleMEHTH JenuOepanuje y CBaKoj CTYAWjU IMOjeJUHAYHO,
OCHOBHH 33J1aTaK j€ /1a Ce Ha OCHOBY NPUKYJbEHUX U3BOPA (MPUMAPHHUX U CEKYHIAPHUX)
1 y3 (1omaTHy) noMoh MHTEpBjya yueCHHKa pUKaxe (PEKOHCTPYHIIIE) XPOHOJIOIIKH TOK
mporieca IJIaHWpama MpPEeHaMeHe BOJHMX HemokpetHocTtu. C(Crora, Kao OCHOBHH
KPUTEPHjyM 3a 01abup cllyyajeBa y3MMa ce€ Ja je Mpolec IJIaHUpama IMpeHaMeHe

aHaJM3UpPaHe BOjHE HEMOKPETHOCTHU 3aBpIleH (MM y 3aBPIIHO]j (ha3n) UK Ja je 3aBpIIeH

129



IpoIec OJUTy4rBama O WeHo] Oyayhoj ymorpebu. Octanmu KpUTEpHjyMH 3a oga0up

CcllyyajeBa BOJHUX HEMIOKPETHOCTH OJTHOCE CE€ Ha:

® TO J1a je BOjHA HEMOKpeTHOCT Omna nmperxoano yepmrena y MIIBHPC u na npema
KaTeropusauuju MuHuCTapcTBa o10paHe MpeICTaBba BOjHH KOMIUIEKC; TI0J] OBUM
ce rmojpa3yMeBa Ja je Mpoliec MpeHoca mpaBa Ha Kopuinheme ca MUHUCTapCTBa
on0paHe Ha JIOKaJTHY CaMOYTIpaBy YCIIEIIHO 3aBPIICH;

e BenuuMHY (TabapuT) BOJHOT KOMILIEKCA, OAHOCHO Ja jeIaH O] 00jekaTa KOMIUIEKCca
WK jenHa (pyHKIMOHAIHA IeIMHa uMa ToBpinuHy Behy ox 1000M2; o mpasuity
OBaKBH 00j€KTH UMajy BHILIE €TaXa, IITO Y OBOM CIIy4ajy UCKJbYyUyje BepoBaTHOhY
MI0CTOjarba MHTEpeca 3a PyIICHEeM 00jeKTa MIIN KOMIUIEKCa;

® [I03UIUjy JIOKAIIMj€ Y OJTHOCY Ha TPAJICKO je3rpo, Tj. TEeXKHU ce JIOKalujama Koje cy
MO3UIIMOHUPAHE y IEHTPATHUM I'PaJICKUM 30HaMa (MEeCTO UMa CTaTyc rpaja npema
KaTeropusanuju 3akoHa o TepuTopHjasiHoj oprannzauuju Penyonuke Cpouje, Ci.
ri. PC 18/16); moBox oBoMe je J1a rpaJcKe JIOKALMje BHIIE MMPUBIAYE PazIHuUTe
MHTEpece, OJHOCHO CTEJKXOJIepe, a caMuM TUM ce cTBapa Beha moryhnoct 3a
MpEro3HaBame CTamba eIeMeHarTa jaBHe Jenuoepanuje;

e KOMIUIEKCE KOjU Cy BaH (YHKIHje; OBO j€ BaXHO, Ipe CBEra, jep JOKalIHa
caMmoyIipaBa MOXKe J1a ©Ma MOT'YhHOCT J]a JJoHece IUIaH pa3Boja 3a OBY JIOKAIIH]y,
alli ¥ paJiy ocTojama Behe pa3HOBPCHOCTH MHTEpECa Pa3IMYUTHX YUECHUKA, KOJU
KeJle J1a 1ajy HOBY (CBOjy) HAMEHY HEKaJalllk0] BOJHO) LEIUHH U

¢ yuenrhe He3aBHCHE areHIMje WIK OpraHu3allyje y MpoLecy IIaHupamba IpeHaMeHe
BOjHE HEMIOKPETHOCTH; OBa] KPUTEPHjYM j€ BaKaH jep MHULIUPA JOHOIICHE OTyKe
BaH 3aKOHCKHM (hOpMaNM30BAaHOI IOCTyNKa, YMME ce omoryhaBa jaa TpasoBH
IOJaTHO (opManm3yjy MOCTYMaK Mpema THUIy mpoOiema; yderrhe He3aBUCHUX
areHIja WM oOpraHu3anyja rpahaHa 3acUTypHO UHHIMpA I10jaBJbUBAHC

nennOepaTUBHUX eJIeMeHaTa y Mpolecy IUIaHNpamba.

Ha ocHOBY 0BUX KpuTepujyma, ogabpaHe cy BojHE HEMOKpeTHOCTH JloMoBa BojcKe
y Bpmy u Hanmy. Obe nokanuje mpeacTaBibajy BOjHY HEHNOKPETHOCT Koje cy Omie
yBputene y MIIBHPC, anu u peTku BOjHH KOMIUIEKCH YHdje Cy ToHyne MuHuCTapcTBa
on0paHe Ha peHoC IpaBa Ha Kopuihewe npuxsahene y nmpom kpyry. O6e nokaiuje cy
NO3UIMOHUPAHE Yy LEHTPAJIHUM TpPaJCKUM 30HaAMa ca 3HA4ajHOM HMCTOPH)CKOM
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BpenHourhy. I[TocebHo Tpeba umat y Buay 1a cy /JIoMOBH BOjCKE y CBOM yNOTPEeOHOM
NEepUoJly MPEACTaBbaId MECTa OKYyIlJbama IrpaljaHa paau KyITypHUX U PEKpEeaTHBHHUX
nemaBama (006a Jloma Bojcke cy MMalne KyrjiaHy, cally 3a pekpeanujy). Y Morieny
BEJIMYUHE M CTPYKType, oba Jloma mmajy meHTpanHu Behu oljexaT OpHjeHTHCAH Ka
LEHTPAJIHO] YJHMIM Y3 HEKOJIMKO MamHx o0jekara (MaxoMm jgorpaleHux) koju ca
LEHTPAJIHUM YHHE JEJMHCTBEHY (YHKUMOHAJIHY WEIUHY. Y Be3H ca IpPOLEeCcOM

IUTAHUPaba MPEHaMEeHE OBUX BOJHUX HETIOKPETHOCTH, OHO IITO j€ Cenn(UIHO 3a:

e Bpmauku Jlom Bojcke jecte yuemhe HarpoHnanne anujaHce 3a JIOKAIHU Pa3Boj
(maspe: HAJIE/T) y mocTynKy peBHTalIM3allMje KOMILJIEKCa; CTyIija OBOT Cllydaja
oryiefa ce y JIBOCTPYKOM IIpOLECY OJUTydydBarba, MPBOM BE3aHOM 3a ypeheme
neHtpayiHor 6ioka 60 (y koM ce Hanasu u Jlom Bojcke) 3a koju je CkymmTuHa
ommtuHe (masbe: CO) Bpmar Beh Owmiia y mporecy IiaHupama MpeHaMeHe Tpe
ykspyunBamba HAJIE/I-a, nHunypajyhu Hu3 MULUIBEHa U OTyKa HAaKOH 3aBpIICHE
nporenype noHomema [lnana gerassae perynanuje (namwe: [1IP) u npyrom koju
ce OJHOCH Ha caMy peBuTanuzanyjy Jloma Bojcke y yckoj Be3u ca HAJIE/I-om,
WMHUIMPAHY JBOTOAMIIBLUM TPOJeKTOM AMepHuKe areHuuje 3a MelyHapoIHu
pasBoj (mame: YCAUJ)®' ca umspeM JIOKAIHOT €KOHOMCKOI pa3Boja Kpo3

MOJIM3ak-¢ CBECTH O 3Hauajy OpayHdui nokaimja;

e IllaGauku Jlom Bojcke je moBoja mnpeHameHe Jloma Bojcke 3a morpede pas3Boja
MPUBPEIHOT CEKTOpa, IITO j€ U3UCKUBAIO M3pady HU3a CTpaTeruja M IJIaHOBA y
NOCTYNKY IUIaHMpama Jloma BOjcKe; oBa JIOKalMja je Bul)eHa Kao BETHKH
MOTEHIMjall rpaja, 300T BPJIO yHeuaT/bUBe MO3HIIN]E Y TPAJICKOM je3rpy, 300r yera
je I'pancka ympaBa (nasee: I'Y) ommrune [1labar Hauima Ha CHaXkaH OTIOP TPYIIe
apxuTekaTa/rpal)aHa Koju cy MOKpeHyJIMHH MHUIMjaTuBY ,,CauyBajmo lom JHA”;
cneun(UYHOCT Tpoleca OJTy4YHBama j€ y CAMOMHHULIMJAaTUBHOM aHTa)KOBAIbY
rpahana ga ce o0jekar cayyBa, ajlM 1 Jia ce MOKpeHe HU3 OJUTyKa 3aBo/ia 3a 3alITHTY
coMeHHKka Kyintype BasseBa m beorpama kako Ou KomIuiekc 100MO cTartyc

MPETXO/IHE 3AIITUTE U CAMHM THUM IIPOMEHHO U cazpikaj nocrojeher I1/IP-a.

Kao BaxaH KpuTepujyMm 3a 01a0bUp BOJHUX HETOKPETHOCTH 3a U3paay CTyIuje

ciyyaja Owia je M JOCTYHNHOCT JIOKyMEHara, Ipe CBera NpUMapHUX, a MOTOM U

131



CEKyHJIapHHX M3BOpA, alld U JIOCTYITHOCT JIMIA KOja Cy Ha HEKW HAYMH y4eCTBOBAJA Y
npolecy IUIaHMpamka IPEeHaMEHE BOJHUX JIOKAallMja WM Cy MaK BOAMJIA IIPOLEC
IUIaHupama. Y Ty CBpXy palleHHM cy MHTEpBjyH ca OBUM YYHCHUIIIMA, Kako OM ce
MIPETIO3HAIY | carJieJ]alid aclieKaTH U MPUHIINIY jaBHE JeTuOepalje y OKBUPY Ipoleca
IUTAaHUpaka BOJHUX HemokpeTHocTu. CTora je opMupaH CKyIl MUTama Koja ce OJHOCE
Ha yTBpl)eHe NMpHHIMIE W acleKTe jaBHe Jenubepanuje, Koja Cy MOCTaBJbaHa TOKOM

uHTEpBjya’?, BoheHnor kpo3 pasrosop (Buau: I[IPUJIOI — UIHTEPBJY).”

5.3.1. Ctyauja cayyaja mpoueca OMJIy4dBama y IUIAaHUPamky nNpeHameHe Jloma

Bojcke y Bpuy

oM (xiry0) Bojcke y Bpiinity je mo3UIHOHUPAH y TpagckoM je3rpy Ha CBETOCAaBCKOM TPTy
op. 3 (Pycku mapk) Ha k.. 4251, K.O. Bpman. [ToBpimuHa BojHOT KOMIUIeKca (o0jekar
ox ITo+I1+1) je 1314m? u 3ay3uma napueny ox 13,73 apu. OGjeKTH OBOT KOMILIEKCA CY
rpaljern kpajem 19. Beka y HEOPCHECAHCHOM CTHJIYy Ca €JIEMEHTHMa HEOKJIACHIIU3Ma.
WuctutyT 3a 3amtuty KynrypHor Hacieha [TandyeBo 2003. rogune ypaauo je ,,CTyaujy
u [lnan 3amtuTe neHTpamHor Onoka 6poj 60 y Bpmny”, kojum je u oOyxsahen lom

Bojcke. [Iman pa3Boja oBor 6yo0Kka, Ima U camor komruiekca Jloma Bojcke neduHucaH je

[T/1P-om tieHTpanHe 30He Os1oka 60, mo3HaTe Kao ,,Bpiiauka mpomeHana”.

8 " D e N - SO e il iy . 8,

Cauka 1.: [Tozumuja IiOMa BOjCKE Y TPaJICKOM je3rpy pnma (M3Bop: ayTo)



ITAP je uzpahen 2009. rogune ox crpane MHctuTyTa 32 Apxutektypy U YpOaHuszam y
beorpany Ha 3axteB CkynmrtuHe onmrtuHe (gasse: CO) Bpman, ogHOCHO Ha

uHuujatuBy ['paackor Beha ommtune Bpiarr.

OBaj KOMITJIEKC je MPUMapHO MPOjeKTOBAH 3a (pU3MUKA JIMIA, M je HaKoH [[pyror
CBETCKOT para [1eo KOMIUIEKC ycMepeH 3a notpede Bojcke PC. Hakon yBpmTaBama JJoma
Bojcke y MIIBHPC on ctpane Munucrapcra ondpane 2006. rogune, objekat je BaH
¢ynkuuje. Texk HaKOH 3aBpIlIeTKa peBHTaIM3alMje nena komruiekca 2015. romune,
MOKpEeHyTe MoOeI0M Ha KOHKYpCY ,,PeButanuzanuja bpaynpunna” 3a nobujame nakera
noMohu mojpiIke y peBUTanM3aluju OpayHduna jokauuje, oapxkane 2014. roaune,
opranuzoBane ox1 crpane HAJIE/I-a u na ununujaruBy Y CAM/I-a, KOMIIJIEKC je TOHOBO
y ynotpebu. OBaj mpojexaT peBUTaIU3alMje BOjHOT KoMIulekca Jloma Bojcke je raHac

Mo3HarT U Kao ,,Jlom Bojcke — KpeatuBuu rereparop” (nawe: Jlom Bojcke).

5.3.1.1. IIpouec oxnyynBama y IJIaHUpawky npeHamene /loma Bojcke y Bpumy:

AKTHMBHOCTH jaBHHUX CJ1y:K0M onmmuTuHe Bpman

CropoBeznena mpoleaypa MpeHoca MpaBa CBOJUHE OBE BOjHE HETOKPETHOCTH Ca
MunucrapeTBa o10paHe Ha ONIITUHY Bpman (aujarpam 7), mpencTaBiba J1€0 MOCTYIKA
perynucama UMOBHHCKO-TIPABHUX OJHOCA YHyTap LEHTpaiaHor Osoka 60 y Bpmmy y
Hamepu crpoBohema I1/[P-a u3 2009. rogune. Kopucrehu npaBo npeue KynoBHHE H
mpeMa TMpeTXOAHO yTBphEeHo] TpouenypH TMpeHoca IpaBa CBOJUHE BOJHHUX
HETMOKPETHOCTH, JIOKaJHAa caMoylpaBa ommTHHe Bpmar je orkynwia Jlom Bojcke y
Bpry 3a oko 56,8 munnona nuHapa y HoBeMOpy 2012. rogune. YroBopHE CTpaHe Cy
yuHuie npeactapaunu P/IU y ume Penyonuke CpOuje u npeaceanuk onmtuHe Bpian

(I'pyjuh, J., nmuna komynukanyja, 15.01.2018, Yrosop, 2012).

Jujarpam: 7. AKTHBHOCTH jaBHUX CITy>kOun ommrrHe Bpiarr TokoMm mporieca IiiaHupama IIpeHaMeHe
Jloma Bojcke y Bpuity y okBHpY meHTpasiHOT Tpajckor 6oka 60 — xporosoniku Tok (M3Bop: ayTop)

( :

20009. H3paga
Yuecnuyu CO Bpmian, UactutyT 3a Apxutektypy U Y pbanuzam, beorpan
AxmusHnocm CO Bpmran mopyuyje uspany ,,[1J1P nenTpanae 30ue Bprmarn “ox MHCTUTYT 32

Apxutektypy n Ypbanunzam, beorpan
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—— 09.2012.

Yuecnuyu

Axmusnocm

[ 11.2012.

Yuecnuyu

Axmusnocm

— 05.2012.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 04.11.2013.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 29.11.2013.

Yuecnuyu

Axmusnocm

Onuyka o npuxBatamy nonyae MO o npeHocy npaBa CBOjuHe BOjHe
HenokpetrHocTu loma Bojcke y Bpuuny onmmunu Bpmaig

MO, P/I1, MunucrapctBo ¢unancuja, [pxaBHo nmpaBoOpaHmIamTBo, Biamga
PC, CO Bpman, I'paacko Behe onmtrHe Bpian (WwiaHOBH 3a1yKEeHH 32 pecop
Wudpactpykrype n Ypbdannsma)

MO masee moryay CO Bpmam o mpeHocy mpaBa cBojuHe Jloma Bojcke y
Bpumy; na wxunmjatuBy I'pagckor Beha onmnHe Bpman (wianoBa
3agyxeHux 3a pecop Mudpactpykrype n Ypbanusma) CO Bpman noHocu
OJUTyKy O TNpHXBaTamy IOHyJe W maske oaroBop MO; P/IN uzpalyje Haupt
3aKJbyyKa O IPUXBaTamky BOJHE HETMIOKPETHOCTH 1 HaYMHY Miiahama KOoju [1ajbe
MO, Munucrapctey ¢uHaHcHja, Jlp>kaBHOM —paBOOpaHMIIAINTBY —Ha
MUIIBEHE; 110 NPUKYIIJbeHOM MUIIUbeY Biage PC ycBaja 3akipydax.

IIpenoc mpaBa cBojuHe BOjHe HemOKpeTHocTH JlomMa Bojcke Yy
Bpumy ca MO Ha onmtuHy Bpmnan

P11, MO, CO Bpmar, mpeacetHIK onmTHHe Bprimarg

MO un CO Bpman najy munuseme Ha Hanpr yrosopa kxoju je PIM n3pammo;
Yrosop motmucyjy npencraBauk P ucnpen y mme PC u mpencemHmk
onmutuHe Bpian y nme onmruse Bpmrarg

H3paga ,,.Ctyauje u muiana 3amrure 00ka 60 y Bpuiny, moryhnocr
(pe)akTHBaLMUje ABOPHUINTA U HANYIITEHUX o0jexara”

3aBox 3a 3amTUTy crioMeHHKa Kyinrype y IlanueBy (y3 momoh Cuyxbe 3a
KaTtactap HenmokpetHocty Bpman, I'paackor myseja Bpman u 6upoa ,,Ctnin” u3
Bpumia), CO Bpman, I'paacko Behe onmmrine Bpiman (wiaHoBH 3a1y>KeHH 3a
pecop Undpactpykrype u Ypbanusma)

3aBox 3a 3amITUTY crioMeHuKka Kyarype y IlanueBy uzpalyje Ctyaujy u mian
3amrute 610ka 60 y Bpumy na 3axteB CO Bpman (va nnunujatusy ['panckor
Beha ommnHe Bpmmar (wiaHoBa 3amykeHnx 3a pecop Mugpactpykrype n
VYpbanusma))

Munubeme 0 JMPEeKTHOj JonyHU U u3MeHu nocrojeher IAP-a u3
2009. roaune, 6e3 u3paje HOBOT KOHIENTA MJIAHA

Komncwja 3a miaanose onmtrHe Bpman, CO Bpmarg

Ha 3axteB CO Bpman, Komucuja 3a manose onmtrHe Bpian f1aje Munubemse
0 TOTpedu u3paje HOBOT KoHIenTa riana [1/[P-a

Munubeme o npuxBaramy ,,CTyadje U miiaHa 3amrute 6Jioka 60 y
Bpumy, moryhHoct (pe)akTHBanuMje JIBOPHMINTA M HANYIITEHHX
o0jexara”

Komncwja 3a miaanose onmtrHe Bpman, CO Bpmarg

Ha 3axteB CO Bpman, Komucnja 3a manose onmtrHe Bpian fgaje Munubemse
o mpuxsatamy uspabhene ,,Crymuje n miaHa 3amTute O10ka 60 y Bpry,
MoryhHoCT (pe)aKTUBanuuje ABOPUINTA M HAITyIITEeHUX oOjexara”

134



L 29.11.2013.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 29.11.2013.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 04.07.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 09.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 10.10.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

Onayka o ycBajamy ,,3mene u gonyHe II/IP-a uentpanne 30He
Bpmna”

CO Bpmiarg

CO Bpmiarg Ha ocHOBY npubaBbeHOr Munubema Komucuje 3a miaaHoBe of
04.11.2013. moHOCH omIyKy O ycBajamy W3mene u gomyne [1/[P-a menTpanae
30He Bpmma, mosuBajyhu ce Ha akre: 3[IW u3 2013. rogune, 3JIC, IICHIIL/,
CratyT omurusae Bpmarg

Onayka o mpuxBaramy ,,CTyauje W miaHa 3amTute 0J0ka 60 y
Bpumy, moryhHoct (pe)akruBanuuje IBOPHMINTA U HANYIITEHHX
o0jexara”

CO Bpmarg

CO Bpman y3 mnperxogHo npubaBbeHa Munubema Opesbema 32
ypOaHuCTHUKO-Tpal)leBUHCKE W WMOBHHCKO-TIpaBHE IocioBe, Opebema 3a
KOMYHaJIJHO CTaMOeHe IIOCIIOBeé M MHIUbema Komucuje 3a miiaHoBe of
29.11.2013. ycBaja oytyKy o IpuxBatamy ,,CTy/uje 1 IulaHa 3amTuTte 610ka 60
y Bpumy, moryhaoct (pe)akTuBaryje ABOPHINTA M HAIyIITEHHX oOjexaTa”,
no3uBajyhu ce Ha npasHe akte: 3JIC, Ctaryc onmtrne Bpman

Munubeme o m3paan Hanpra n3mene u gomnyne ,,Mi3MeHa u 1omyHa
IIJIP-a uentpajHe 3one Bpmma”

Kommncwja 3a miaanose onmrrHe Bpman, CO Bpmarg

Ha 3axteB CO Bpman, Komucnja 3a manose onmrHe Bpian faje Munubemse
o motpedu na ce m3paau Hampt mamene u gomyse ,,i3mMena u mgomyHa [1/[P-a
LeHTpaJIHe 30He Bpuma”

Haupr usmene u nonyHe ,,Uzmena u nonyHna I1/[P-a nentpasne 30ue
Bpmna”

CO Bpmar, JaBHO nipeay3ehe 3a u3rpaimy, pa3Boj 1 ypeheme rpasa u noapydja
ormrrude Bpmar — JIT,,Bapomr”, Komucuja 3a mimanose onmrrae Bpman

JaBHo mpenysehe 3a u3rpangmy, pasBoj u ypeheme rpajga u noapydja OnmTHHE
Bpman — JIT ,,Bapomr” uzpalyje Haupr usmene u nonyse ,,Vi3mena u nomyHa
[I1P-a merTpanHe 3oHe Bpmmma” wHa 3axteB CO Bpmmam. OBaj MOKyMeHT je
CTaBJbeH Ha jaBHM YBUJ, a II0 3aBPIIETKY je (OPMHUPAHO MHUIUBEHE O
JIOKyMeHTy of] ctpane Komucuje 3a mnanose onmruae Bpmar (05.09.2014)

Onanyka o yeBajawy Haupra usmene u gonyse ,,Mi3mena u gonyHa
I1/IP-a uenTpanne 3oue Bpmma”

CO Bpman, Onesseme 3a ypOaHUCTHUKO-Tpal)eBUHCKE ¥ MMOBHHCKE-TIpaBHE
nocioBe OnmTuHCKe yrpase Bpman

CO Bpmar y3 mpeTxomH0 mprubaBheHO MUNIUBeHe KoMrcHje 3a ImiaHoBe o1
05.09.2014. nonocu ouTyKy 0 ycBajamy Harpra usmene u nomnyHe, mo3usajyhn
ce Ha mpaBae akrte: 311 u3 2013. romune, 3JIC, IICHIL/, CratyT ommTrHe
Bpman, amm u Ha MHbOpManuje o mpomnenypu U3paje U KOHTpoJIe UMEHa W
JIonyHa TUTaHa, M3BemTaj o 00aB/beHO] CTPYYHO] KOHTPOJIM HalpTa IUIaHa U
W3Bemraj o 00aBJbEHOM jaBHOM YBHJIY y HAUpT IJIaHA. 32 PyKOBOJHMOLA
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crpoBolema oTyke MMeHOBaHO je Ofespeme 32 ypOaHUCTHUKO-Tpal)eBUHCKE U
HMMOBHHCKe-TpaBHe nocjose ONIuTHHCKe yrnpase Bpmarg

22.10.2014. Mornucan ,Memopanaym o pasymeBamy’ musmehy HAJIE[l-a n
onmTuHe Bpman (Buau aujarpam 9)

Tokom 2013. ronune, uzpahena je ,,Cryauja u rian 3amrure 6aoka 60 y Bpy,
moryhHocT (pe)akTuBalyje IBOPUIITA U HAMyIITEHUX o0jexaTta” o cTpaHe 3aBoja 3a
3alITUTY CIIOMEHHUKa Kyntype y [landeBy. Hapyuunan oBe cryauje je Omia CkynmTuHa
onmTHHE Bpiman, nmokpeHyTa MHUIMjaTMBOM 4iaHoBa ['panckor Beha 3amykeHor 3a
uHOpacTpykTypy u ypbanuzam (Kymuh, M., uarepsjy, 22.02.2018). 3aBox je mpojekar
u3paguo y Mmajy 2013. y ckmaay ca MUIUbeHMMa U HH(pOpMalMjaMa JOOMjEHUX O
Crnyx0Oe 3a xatactap HemokpeTHOcTH, ['paackor myseja Bpmam m y3 momoh Ompoa
,Ctir” u3 Bpmma. CtyaujoM je o/urydeHo Ja cBe 00jeKTe Ha MapleNiy HeKaJallmber
Jloma Bojcke Tpeba CaHWpaTH, PEKOHCTPYHCATH W aJalTUPaTH 3a HOBY HaMeHy, a Ja
norpaljeHy caHuTapHU YBOP U3Mel)y KyrilaHe M BUHCKE calie Tpeba CpyIIMTH Kako Ou ce
OTBOPHO TPOJIa3 JI0 JeTHke Oamre nozopumira (3aBoj 3a 3aIlITUTY CIIOMEHHUKA KyJIType Y
[TanueBy, 2013). Tek y HOBeMOpy je 3aTpaxxeHO MHUILbEHE Nerouwrane Komucuje 3a
IJIaHOBE ommTuHe Bpman mo nmurtamy npemioxkene Crymuje. Taga je Komucuja 3a
IJIAHOBE Jiaja JBa MUIILBEHA KOja C€ OJHOCE Ha TO Jia HeMa 3HAauajHUX MPUMEa0u Ha
npemioxkeny Crymnjy (Komucuja 3a mnanoBe ommrtune Bpmam, 29.11.2013) u ga ce
MOJKEe BPIIUTH M3MeHa u pomyHa noctojeher I1/IP-a u3 2009. rogune qupexTHO U 6e3
u3paze HoBor koHuenta riaHa (Komucuja 3a mnanose ommruae Bprarn, 04.11.2013).
Crymmja je y ckiagy ca jgoOujeHuM MunUbeweM Opeibema 3a ypOaHHMCTHYKO-
rpal)eBUHCKE ¥ MMOBMHCKO-TIpaBHE MOCJOBE (1a ce He mpuctynu m3paau CTparemnkoj
nporeHu yTtumaja M3MeHe W JOmyHe IUIaHa Ha JKUBOTHY CpEIUHY) y3 HPETXOJIHO
npubaBbeHO MUILBbeHe Onesbera 3a KOMyHalmHO-ctambeHe nociose CO Bpmar y
neuemOpy 2013. nmoHena oTyKy O mpuxBaramy oBe cryauje. Ouyka je 3aKOHCKH
3acHoBaHa 3a 3JIC-y u Craryty onmrune Bpman (Ci. 1. omutusae Bpmar, 17/13). 36or
ycBojene Ctyauje U 'y CKJay ca MpeTXoJHO JOHETUM MHIbemhUMa ToHeTa je Oamyka o
ycBajamy ,,lI3mene u nonyse [1/1P-a nenTpanne 30He Bpiia” koja je ycnenuna u3paaom
Crynuje. OBOM OITyKOM je Te(UHUCAHO jaBHO U OCTANIO Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE Pan
peammzanuje: ,,Ctyauje W IuiaHa 3amrtute Onoka 60 y Bprmmy: moryhHocTH

(pe)akTHBaLMje IBOPHUILTA U HATYIITEHUX mpocTopa’”. Jlonocunan omnyke je CO Bpiarg
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nparehu npasne akte: 3111 u3 2013. ronune, 3JIC, IICHII/] u Craryra onutiHe Bpian

(Cn. n. onmmrrune Bprar, 17/13).

Jla Ou ce CTBOPHIIM a/IeKBaTHU MPABHO-UMOBHHCKU OJHOCH YHYTpa OJI0Ka, TOKOM
jyna 2014. romune, Ha wHUNMjaTUBY [pagckor Beha ommTuHe Bpmar (wianoBa
3ayKEeHHX 3a UHPPACTPYKTypy U ypoanuzam), CO Bpar je mopyuniia uspanay Haupra
u3MeHe u jgomnyHe ,M3mena u nomyna I1/IP-a nentpanune 3onHe Bpmma” ca uusbem
npomMeHe craryca rpaheBuHckor 3emubuiira y Omoky 60 (Kymmh, M., untepnjy,
22.02.2018) (cnuka 2). Hamepa je Ouna na ce AeuHUIIE jaBHO U OCTaNIO Tpal)eBUHCKOT
3eMJbUINITAa Kako OW ce GopMmupasia jaBHa MOBpIIMHA yHyTap OJOKa, paad MpHUCTyIa
o0jexTrMa OMOIMOTEeKe, My3UUKe IIKOJIe, HOBUM TIOCIIOBHUM H YCIIy>)KHUM CaJpKajuma,
KYJITYpHOM IIGHTPY U CTapoM yia3y y mo3opuinre. HakoH 1o0ujeHor mpBOT MUIIIbECHA
Komucuje 3a mranoBe ommruHe Bpman (04.07.2014.), y centemOpy je uspahena
KoHauHa Bep3uja Hampra usmene u nomnyse ,,J3mena u nonyna [1/[P-a nenrpaine 30He
Bpmma”. 3a obpahusaua je onpehero JaBHo npemy3ehe 3a usrpaamy, pa3Boj u ypeheme
rpaaa u noapydja onmtuHe Bpmar (nasse: JIT ,,Bapour”). Haupr je ornariexn Ha jaBHH
yBua npema 3111 u3 2013. rogune, Ha ocHOBY Kkoje Kommcuja 3a 1muiaHOBe OIMIITHHE
Bpmarg (05.09.2014.) dopmupa u3BeniTaj o npuxsaramy. Y OKTOOpY je JoHeTa 3BaHMYHA
Onmnyka o ycBajamby M3MeHe M jgomyHe ,JI3mena u nomyna IIJIP-a menTpanne 30He
Bpmma”. Jlonocunan omtyke je CO Bpmar Ha ununmjatuBy ['pagckor Beha onmtune
Bpman (Kynuh, M., uatepsjy, 22.03.2018). [leo oBe omtyke cy u kpaha Mudopmaruja
O TpOLEAYypU U3paJie U KOHTPOJIU M3MEHE U JOMyHe IaHa, M3Bemraj o 006aBIbEHO]
CTPY4YHO] KOHTpPOJIM Halpra IutaHa u M3BemTaj o 00aBJbEHOM jaBHOM YBHJY Y HAIpT
wiaHa. 3a crpoBoheme oBe oaIyke MMeHoBaHO je Opnesbeme 3a ypOaHUCTHUKO-
rpall)eBUHCKE W MMOBHMHCKO-TIDaBHE IIOCIOBE OMIUTHHCKe YyrpaBe Bpmam (Ci. .
ommrtuHe Bpmman, 13/14). Omtyka je mopen mparehux JOKymMeHaTa 3acHOBaHa Ha
npaBHuM aktuma: 3111 u3 2013. ronune, 3JIC-y, [IpaBuiaHUKY O caapkajy, HAUMHY H
MOCTYINKY H3paje IUIAaHCKUX JOKyMeHaTa, kao M Craryra ommrtuHe Bpman. Haxon
ycBojeHuX u3MeHa u gonyHa I1JIP-a u m3pazne ,,Crynuja u tutan 3amrute 6jgoka 60 y
Bpmy, moryhHoct (pe)akTuBainuvje ABOPUINTA M HAMYIITEHUX oOjekara” y MpoIiiec
IaHupama npenamene /loma Bojcke ce ykipyuyje HAJIE/L, 3axBasbyjyhu nHULIMjaTUBH

I'panckor Beha onmtune Bpmran (Kymuh, M., uarepsjy, 22.02.2018.).
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Cauxka 2.: [Ipuxa3 obyxsara “M3mene u nomyne I1/1P-a nenrpanne 3oHe Bpmma” nannumpane “CtyaujoM u mtanoM 3amrure 61o0ka 60 y Bpimry: moryhaoctn
(pe)axTuBanyje qBOpUINTA U HamyImTeHnx npoctopa” (M3sop: JIT ”Bapomr™)
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5.3.1.2. Ilpouec oanyuymBama y NOCTYNKY oja0upa OpayHpuax jgoxanuje 3a

pesutanusanujy: akrusHoctu HAJIE/I-a

Kondepenuuja ,,On HamyImTeHOT MPOCTOPa IO HHCITUPATUBHOT MeCTa” OJIp’KaHe y
,»Mukcep Xaycy” npencrabiba nouetak aktuBHoct HAJIE/I-a y cnpoBolemwy npojexra
,PeButanuzanuja Bpaynpuina™* (mujarpam 8) y3 mompmiky u Hamzop YCAUJI-a
(NALED, 2015c¢). Llnsb koH(pepeHiuje je 61no mpoMoBHCamke KOHIIETTAa PEBUTAIN3ALIN]E
OpayHmIga Kao HEJIOBOJHHOT MCKOPHUIINEHOTr MOTEHIMjajia 3a JIOKAIHU E€KOHOMCKHU
pa3Boj. OBOM NpPUIMKOM je HajaB/beHO na he Outu ymyheH jaBHU MO3MB JIOKAIHUM
caMmoyIipaBaMa Ja TOlIajby CBOje ImpujaBe (mpeiore OpayHHII JoKaluja) 3a koje he
HAJIEA npyxutu noxapmky. I[lox oBoM mojpmikoM ce mojapa3yMeBana oO0yka
MPECTaBHUKA JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa ¥ NPEJCTaBHUKA Yy IUIAHUPAby IPEeHaMEHe jeTHOT
HaIyIITEHOT TPOCTOPa, KaKo OU ce CTBOPHO (YIieIH!) MPUMEp U MHCIIUPALKja APYTUM
onmTHHama ¥ rpajgosuma y CpOuju, ajau v MoApIIKa y pa3BHjamby OU3HUC TUIaHA, Kao U
MOJPIIKA y PEBUTAIM3ALUJU caMor mpocropa. KoHgepeHIju Cy NpHCYyCTBOBAIH
npencraBuui 104 ommrune (Mehy kojuma je OuMo M TpeAcTaBHUK Bprma),
MPEJCTaBHUIY MIPUBPEIHE 3ajeJHHUIIC U JAPYIITBEHE OpraHU3alije Kao U JUILIOMATe U3
MHTepHAlMOHaNHEe 3ajenHune. KoHdepeHIMja je MEOUjCKH MOAp)KaHA, IyTeM
HalroHanHe (y €JEeKTPOHCKO] M IITammnaHoj (opmu) mpexe ykibyuyjyhu: J[HEeBHHK,

Hanac, [Ipupennu Ipernexn, TB ITupot, TB IManma ITnyc u E-xkanuja (NALED, 2015c).

HMujarpam: 8. [Ipouecu ouryunBama y NOCTYNIKY ofabupa 6payH(uiL JoKanmje 3a peBUTAIM3AHN]Y Y3

noapmky HAJIE/I-a (M3Bop: ayTop) ( )
— 12.2013.
Yuecnuyu YCAW/J, HAJIEA, MunuctapctBo ¢uHaHcHja, MHHHUCTApCTBO E€KOHOMHU]E,
onabpaHe JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe M acoLlfjalyja IpUBPEAHIKA
Axmuenocm Ipojexar Ilonpmke KommereTHBHOCTH MpeACTaBiba JUPEKTHY ABOTOIUIIELY

nomoh YCAWI-a HAJIE/I-y ca iibeM noOosbIiama OKpYKemba 3a IOCIOBakEe
Kpo3 noBeharme NpakTUYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH

L 16.04.2014. Kondepenuuja ,,Oq HamymTeHOr NpocTopa A0 HWHCIHPATHBHOT
MecTa”
Yuecnuyu YCAU, HAJIE[, mequju
Axmuenocm Kondepenumja ,,Ox HamymrTeHOr HpocTOpa O HHCIMPATHBHOT MecTta”

onpxaHa y ,,Mukcep Xaycy” mpeicTaB/ba HOYETaK cHpoBohema NpojeKxTa
,Pesutamm3anuja bpaynounna”, y3 npucyctso 104 mpencraBHUKa JIOKATHUX
camoympaBa, Ipe/ICTABHUKA PUBPEAHE 3aj€AHUNE U OpPTraHM3alIija IUBUIHOT
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L 06.05.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 30.06.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

H.J.
Yuecnuyu

Axmusnocm

| 07.07.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 31.07.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

| 15.08.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

| 05.09.2014.

Yuecnuyu

JIpYIITBA, MpPEJCTaBHUKA WHTAPHAMOHAJIHUX 33jeHUNA W IUIUIOMATa U Y3
MIPUCYTHOCT HAIIMOHAIHUX U JIOKAJIHUX Meanja ykipyuyjyhu JlneBnuk, /lanac,
[Mpuspeann npernen, TB Iupot, TB IManma ITnyc n E-xanuja

JaBHU M03UB Ha KOHKYPC ,,PeBuTamu3aumuja bpayndunaga”
HAJIEJL, ormtuee u rpanosu y Cpouju, Mmenuju

HAJIE] je ymyTHo jaBHM O3UB Ha ajpece 145 cprckux rpajoBa U ONIITHHA J1a
IIpeUIoXKE MPOjeKaT U MOCTABHO MTO3KUB HA CBOjOj 3BAHUYHO] HHTEPHET aJ{pecH
U TIPEKO JPYIITBEHUX Meauja

JaBHM mo3MB Ha KOHKYpC ,PeButanmsanmja bpaynduama” je
3aKJby4eHa

HAJIEJ], YCAWJT

HAJIE] je y3 carmacHoct YCAUJl-a 3akibydno KOHKypC 24 naHa KacHUje
yclen normasa koje cy noroauie CpOujy Te roauHe

®opmupana Komucuja 3a ogadup jgoxkauuje (1abe: Komucuja)
HAJIE/l, YCAUJ

HAJIEN, y3 carnacHoct YCAW/-a je popmupao Komucujy xoja he Bpmmtn
MIpoLIEHY ITpHjaBa Ha jaBHU 1T03UB. KomrcHja je neTousnana Kojy YuHe: PaBHHUK,
E€KOHOMUCTA, JIBOje apxuTekaTa u npeacrtaBHuk HAJIE/]-a (mpaBHUK Takole)

®opmupan je cer kputepujyma mo kojuma he Komucuja Bpumtn
MPoLeHy MPHjaBa HA jaBHU MO3UB

HAJIE/L, Komucuja, npeacrasauk Y CAN/]-a

Komucuja je dopmupana cer kputeprujyma Koju Cy KOpHUIINEHH NPUIMKOM
IIpoLIeHe NIPHjaBa Ha jaBHU ITO3UB

Opna6up 7 Jokanuja y y:ku Kpyr
HAJIE/, Komucuja, npeacrasauk Y CAN/l-a

Komncwuja je mpema dopMupaHoM ceTy KpUTepujyMma 3a MpoLeHy IpHjaBa Ha
JjaBHH TO3WB oiabpaiia ceJjaM JIOKaIfja y YKU KPYT CeJICeKIHje

Opabup 3 nokanuja y punanum Kpyr 1 00MIa3aK JOKANMja
HAJIE/, Komucuja

Komucuja (5 unanoa) 3a n30op JoKalMje mpemMa Mporo3uiifjama KOHKypca
Oupa Tpu JOKalMje, a 3aTMM OOWJIa3W M TpOBepaBa JOKYMEHTalWjy TpH
onabpane jokauuje (Bpmar 16.08.; MnanenoBan u CmenepeBo 18.08). Y
obOmrasak cy unuia TpHu mnpencraBanka Komucuje (mpencraBank HAJIE/I-a,
E€KOHOMHCTA M aPXUTEKTA)

Omiyka o goxesm nmoapmke HAJIE/[-a onmmuan Bpman

HAJIE, tpowrana Komucuja, YCAU]]
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Axmuenocm Tpounana Komucuja 3a n360p Jiokaryje mpema mporo3uiyjaMa JOHOCH OUTyK
na he HAJIE]] noapxkatu peBuTanmzaundjy OpayHpwin Jokanuje Kojy je
MIpeUI0XKHIIa ONIITHHA Bprarg

22.10.2014. Iornmncan Memopanaym o pasymeBamy usmehy HAJIE/[-a 1 onmrune
Bpuman (Buau aujarpam 9.)

JaBHU MMO3UB JIOKATHUM caMoOyIIpaBama Jia peioxe oOpayH(puia Jokauujy u uuejy
pa3Boja MpemokKeHe JoKaluje je ymyheH IIecTor maja Ha MpeKo XWJbaay ajapeca
JIOKAJTHUX MPEJCTaBHUINTABA (OMIITHHA U KaHIIETapHja 3a JOKaJTHU €KOHOMCKH Pa3Boj)
y 145 rpagoBa M ommTHHA, amyd U 00jaB/bEH HAa 3BAHUYHOM CajTy U JIPYIITBEHUM
mpexxkama HAJIE/[-a. V3 carmacnoct YCAN/I-a mo3uB je 3akJbyueH TPUIECCETOT jyHa

(ycnen Benmukux noriaBa koje cy CpOujy moroauiie Te ToauHe).

ITo oGjaBspuBamy Koukypca, HAJIE/] je npBo oapenuo unanoBe Komucuje koja he
BPILUTH NPOIEHY NPUCTUIIIMX NPUjaBa U OAPEIUTH KOHAYHY JIOKaLHUjy Koja he noburn
naket nomohun HAJIE/I-a y mutanupamy npeHamene opayHowmiy nokamuje. Komucuja je
CauMIb-CHA O] MIET eKcIepara: MPaBHUK, EKOHOMUCTA, JIBOj€ apXUTeKaTa U MpeJCTaBHUK
HAJIEl-a (mpaBHuk 1o obpasoBamy) (NALED, 2014b). Toxom mnpBOr cacraHka
Komucuje onpxane y jyny u nox Hagzopom npencraBuuka Y CAW/I-a, oapehen je cer

KpUTEpHjyMa 3a eBajyalldjy IpUCTUIIIHNX npHjaBa. Kpurepujymu cy:

e [IpaBHa orpaHuuema U NPENpPEKe y PEBUTATU3AIM]H K0 IUTO Cy HEPEIICHU WIIN
TEIIKO PELIMBH TMPAaBHO-UMOBUHCKM OJHOCH, HEAOCTAlld 3aTEUEHOr CTama
(pu3nuKe OIP>KUBOCT), TOCTOjaHE YIIOTPEOHUX JO3BOJIA U CII.;

e I3BOJUBMBOCT M OJPXKUBOCT MPEUIOKEHE HJIEje TMpEeHaMEeHE — OJHOCH Ce Ha
JIOKaJHe 3axTeBe Ja objekaT Oyae y (yHKIMjHU, CpPelepOoYHa OJPKUBOCT U
MNPUCTYNAYHOCT M3BOpUMaA (PMHAHCHUPAka, YKIbYUHBAaHKHE LIUBUIHOT M MPUBATHOT
CEKTOpa y pa3Boj uuageje;

e Crame HOMHMHOBaHE JIOKaluje — moctojeha WHPpPacTpyKTypa, MHBECTHIHjE Y
o0jekat y nocnenmwux 10 ronuHa, mo3uiyja JoKaiuje y 01HoCy Ha ypOaHy CpeTuHy
U moTtpebe JIOKaaHe 3ajeJHHIIe, apXUTEKTOHCKU 3Haya] W BEJIWYMHA JIOKAIlHje

(HAJIE]L, 2014b);
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Tokom apyror cacraHka AeTajbHHje ce qUcKyToBaio o 10 HajOosBHX JOKaIMja U
BUXOBUM orpannuemnma. Kako je npema 3axreBy YCAW/I-a mpojekaT orpaHudeH Ha
IIB€ TOAMHE, €JIEMUHHCAHE Cy JIOKAallMje Ca TEIIKO PEIIMBUM IPABHO-UMOBHHCKHM
oxHocuMa. Ha ocHOBY mpezisiosKeHOr ceta KpUTepHjymMa y jyiry je mpBo o1 29 MpUCTUTINX
npeuiora ogabpaHo 7 JoKaluja Koje cy npemioxkuie onmrtuHe Bpman, bena Ipksa,
Muanenosan, KnagoBo, CmenepeBo, bau u CeBojHO 01 KOJHX je TPa)KEHO Ja MPHIIOKE
J0AaTHE WM YHOTHYyHE JnaTe mHpopmauuje. 3aTUM je y aBryCTy OJ celaM JIOKaluja
omabpano Tpu ca Hajsehum noreHuujaiom: Bpman — mpenamena Jloma Bojcke y
BUHApHU]jy, MianeHoBal — pereneparop Kyiurype (raiepuja) u CmenepeBo — OTBOpeHa
yHHuBep3uTeTcka 3rpaga u ouockon (HAJIEJ], 2014b; 2015b). Ilotom je Tpu ox meT
npencraBuuka Komucuje (exoHommcra, apxurekra u  npeacraBHuk HAJIE/]-a
(mpaBHUK)) OOMIIUIO OBE TPH JIOKalMje Kako OM MPOBEPHIIM IOAATKE MOCHATe IyTeM
KOHKYypCa M pa3roBapajio ca MpeJCTaBHUIMMA JIOKAJTHUX camoyrpaBa (y HacTaBky he

OUTH pa3MOTpeH caMo cirydaj Bpmia).

Cacranky y Bpuy cy nopen tpu npencraBHuka Komucuje 3a ogabup jokaruje
MPUCYCTBOBANIN U MPEJICTABHUIM omTHHE Bpiuan, ykibyuayjyhu uianose I'panckor Beha
onmmTHHE Bpiman 3amyXeHuxX 3a TypusaM, HHOPACTPYKTYpY M JKMBOTHY CpEIUHY,
CaBETHUK MpejcenHuka ommTtuHe Bprman, moxnpeacennuk CO Bpmar um apxurekra
JaBHOr mpenyseha 3a wm3rpammy, pa3Boj U ypeheme rpaga u moxapydja Bpmma.
[IpencraBHunm ommTuHe Bpimar cy cymupand (UHAHCHJCKU IJIaH PEKOHCTPYKIH]E,
HaBojiehu n1a cy cpencTBa 3a (puHaHCHpame MPUKYIIJbEHA Ha JIOKAJTHOM HHUBOY U J1a ce
aITUIMPAIIO 3a CPEJCTBA Ha MMOKPajUHCKOM HUBOY. Ha oBaj HaunH, akTuBHOCTH 32 2014.
u 2015. romuny cy Beh Owmia opraHu3oBaHe yclieJ KOMIUIETHpama M NpUXBaTamba
pas3Bojae CTyaMje Kojy je mpunpeMuo 3aBoj 3a 3alTHTY CLIOMEHHUKa KynType y [lanueBy.
[Toceban ¢okyc npeseHTanuje je 6Mo Ha morpedama MpocTopa 3a JOKalIHa npemyseha,
aJli U 3a JIOKaJIHE OpraHu3alnuje Koje ce GpuHaHcupajy u3 Oyyera OnmrTuHe Kao IITO Cy
My3MUYKa MIKOJA, KaHIENlapuja TYPUCTHYKE OpraHu3alldje U CIWYHO. M3maramem je
MoKa3aHa CIPEMHOCT U 3a JIpyrauuju npeuior u pa3oj Oynyher 6uznuc rana (HAJIE/],
2014b). Toxom mocere BOjHO] HEMOKpeTHOCTH, KoMucHja je ycTaHOBHIIA J1a KOMIUIEKC
HUje roguHama y ynorpebu. 3a oOHOBY komruiekca /loma Bojcke je Ouiio morpeOHO

U3BpIINTH OOHOBY U ypeheme eHrepujepa, a Kao mocebaH akleHaT je IMPEerno3HaTo

142



JBOPHILTE, KOje OM MO0 OUTH CpeIMINTe OKyIUbama y rpaay. [IpeqHocT nokanuje je
carjeaHa y YMHCHULM Ja (YHKLIMOHAJIHA OpraHu3anuja omoryhasa ja ce mpocTopu
¢u3nuky 1 UHGPACTPYKTYPHO pasziBoje ynMe ce omoryhasaina u ¢azHocT y cripoBohemy
IaHupama npeHamene Jloma Bojcke. 3akibydak Komucuje je 6uo aa ce 3a gajbu pas3Boj
IpeUIO’KEHE Ueje MOpa YKJbYUUTH JIOKAJIIHA MpHUBpEAHa 3ajenHuiia. I[loBox oBome je
uzaeja ['paackor Beha ma ce Behm neo ofjexta M LEHTpaiHA caia Jajy Ha Kopulrheme
opraHuzaijama koje ce (MHAHCHUpPajy U3 OMIUTHHCKOr Oyliera, ITO OH JIOKAIHjy
YUYMHUIO HEOJPKUBOM Ha Jy>KM BpeMeHCKu rnepuona. Crora je 3akjbyyeHO Ja Ou
OIIITHHA UMaJia OeHePUT OJ1 MOJPIIKE Y U3PAIU JaCHOT NMparMaTHYHOT OW3HUC IJIaHA U
IUTaHUpama nporpama Oyayhe (GyHKIMje KOjU OM YKJbYYHBAO Pa3IMYUTE CTEJKXOJIEpe
(HAJIEA, 2014b; 2015a). 3Banuuno, 05.09.2014, Komwmcuja 3a omabup mnokamuje
npemioxkuina je HAJIE/l-y npojekar npenamene Jloma Bojcke y Bpmiy 3a mobujame
nakera nomohu. YckiahuBameMm ca mpomno3unyjama noOujene momohu ,JIlpojexra

[Monpuike Komnerentnoctn”, YCAN/L je moBpAnO KOHAUYHU 0a0HUp JIOKaIHje.

Kpajem okxToOpa mornucan je Memopanaym o pazymeBawy uzmehy HAJIE/I-a u
onmrtuHe Bpman. [Tornucaum Memopanayma cy 6unu u3Bpurau aupekrop HAJIEI-a
W TpeACeHUK onmuTuHe Bpiman, mnpomnpaheHn HalMOHAIHUM H  JIOKAJTHUM
(ETeKTPOHCKUM M IITaMIIaHUM) Menujuma kao mro cy: JlueBnuk, PT Bojonuna, E-
kanuja, e-Bpmar u Kpcrapuna. Ha oBaj HaunH yroBopHe cTpaHe cy ce obaBe3alie Ha
UCIYIEHE CBOJUX 3aJaTaka HaBeleHUX y Memopannymy y muiby o0e30ehuBama
M3BOJBUBOCTH TIpOjeKTa ,,PeButanuzanuje bpayndunna”. OBaj JOKyMEHT MpeCTaBIba
u 3BaHnuny noapuky YCAW/I-a y cnpoBolemwy mpojekra 0OHOBE BOjHE HEOKPETHOCTH

KOjy je Bpuauka onmruHa npeanoxuna (NALED, 2014a).

5.3.1.3. Ilpouec niaaHupama mnpeHamene Jloma Bojcke y Bpmmny: nmoagpmka

HAJIE/I-a onmTian Bpman

[MTaketr momohu noapmke HAJIE/I-a (monpxane YCAU/I-om) cacTojao ce o HU3a
aKTUBHOCTH (POKYyCHpaHUX Ha 0O0YKY PEIeBAHTHUX yUECHHKA KOjU OU OUIIH YKIbYUCHH Y
MOCTYyMaK IulaHupama npeHameHe /loma Bojcke (mujarpam 9): Ilopen oOyke, maker
nomohu je o0yxBatrao u3pagy OM3HHC IUIaHA U TOAPIIKY KOHKPETHO] pPEeBUTAIU3ALM]H

npocropa. Jla 6u akruBHocTH Owmie crnpoBenene, HAJIE/l-oB mpBu 3amatak je Ouo
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NPEMO3HABakhe JIOKAIHUX PEJIEBAHTHUX YUYECHHKA, MOTEHUHUjAIHUX 3aKylara,

yKIbyuyjyhu u jaBHe city:xk6e onmtuHe Bpall (wiaHOBH JIOKaJIHE 3ajeTHUIIE, CABETHUK

npeccAHrKa OIIITUHC W YJIaHOBHU OJCBCHA 3a JIOKAJIHU CKOHOMCKH pa3Boj), TC

KoMIMaHuja Bpimauku BuHOTpa iy, Bpiiauka My3uuka IIKoJIa, KaHLenaphja TYPUCTHUKE

opranuzanje Bpman, 6anka JJJIOP HoBu Cax u nokanHe KOMIaHUje KOje UMajy

uckycrsa y nucamy EY npojekara (NALED, 2015a).

dujarpam: 9. [Ipouecu outyunBama y IulaHupamy npeHamene JJoma Bojcke y Bpiimy ca moctynkom
00yxke okamHuX crejkxomaepa (M3sop: aytop) (

— 22.10.2014.

Yuecnuyu

Axmuenocm

H.d.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 14.11.2014.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 16.-21.11.2014.

Ipenceanuk onmrrHe Bpman, M3spman aupexkrop HAJIE/-a, menuju

[Momucan je MemopanTyM o pasymeBamy 0 y3ajamHoj capagmu HAJIE/-a u
onmruHe Bpian Ha pesutanmsanuju Jloma Bojcke y Bpmmyy y3 mpucyTHOCT
HAIMOHAIHKUX M JIOKATHUX Memuja yxibyayjyhu /lnesnuk, PT Bojomuna, E-
Kanuja, e-Bpmran u Kpcrapuna

HAJIE]]

HAJIEZl je mpeno3Hao jaBHY aJAMHHUCTpaUHjy (WIAHOBH OIIUTHHCKOT
YApYKeHa, CaBeTHHKAa TIpaJOHAYEIHUKAa M WIAHOBA JIOKAIHOT OJIEJheHha 3a
€KOHOMCKHM DPa3Boj), Bpimauky KoMIaHWjy 3a HpOW3BOAKBY BHHA, My3HWUKY
mkoiy, Typuctnuky opranuzanvjy Bpmma, bankxy JJJIOP HoBu Cax kao
JIOKAJTHOT PENICBAHTHOT CTEjKXOJ/Iepa, MOTCHIINjaTHE 3aKyTialle.

OnpikaBame OPHjeHTAUOHOT NPeJaBakba YYeCHUIMMA CTY/IHMjCKOT
NMyTOBamha

HAJIEZl, Ambacama XonaHmuje, y4YeCHHLM CTYAMjCKOT ITyTOBama (jaBHA
aJMUHHUCTpanvja  (WIAHOBM  ONIITHHCKOT  YIpYXEHma,  CaBETHHKA
rpajIoHAvYEIHIKa ¥ UWIAHOBA JIOKAJHOT O/IeJbeha 332 EKOHOMCKH pa3Boj),
Bpmauka xommanuja 3a NpoOM3BOAKY BHHA, My3wuka mikosa, TypucTnuka
opranmzauyja Bpmma, banka JJIOP Hoeu Can m nokaiaHa KoMITaHHja ca
HUCKYCTBOM Yy mmcamy EY mpojekara, mpeactaBHMKa MUHHCTapcTBa 3a
exonomujy PC, kao u mpeacTaBHUKE ITpojeKaTa KOoju Cy 3ay3enu Apyro u tpehe
MECTO Ha KOHKYpCY ,,PeBnrtanuzanuja opayHduima’)

HAJIEZl je y xoopauHammju ca mpeicTtaBHUKOM AwmOacane Xosaxauje
OpraHM30Ba0  OPUJEHTUPUHI IIpe/laBame  CEJIEKTOBAaHWM  yYECHHIMMA
CTYIHjCKOT ITyTOBAEha

Crymmjcko nyroBame y XoJaHAU]y
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Yuecnuyu

Axmuenocm

H.d.

Yuecnuyu

Axmuenocm

—— 27.01.2015.

Yuecnuyu

Axmuenocm

—— 28.01.2015.

Yuecnuyu

Axmuenocm

—— 04.2015.

HAJIE]], jaBHa anmMuHUCTpalHja (WIAHOBH ONIITHHCKOT YAPY)KEHa, CABETHUKA
rpajIoHAvYeIHIKa M UWIAHOBA JIOKAJHOT O/IeJberha 3a EKOHOMCKH pa3Boj),
Bpmauka xommanuja 3a NpoOM3BOAKY BHHA, My3wuka mikosa, Typuctnuka
opranmzanyja Bpmma, banka JJIOP Hoeu Can m nokaigHa KoMITaHHja ca
HUCKYCTBOM Yy mmcamy EY mpojekara, mpeactaBHMKa MUHHCTapcTBa 3a
exonomujy PC, kao u mpeacTaBHUKE ITpojeKaTa KOju Cy 3ay3eiu Apyro u tpehe
MECTO Ha KOHKYPCY ,,PeBuTanmzanuja 6payHpunaa”, XogaHACKH apxXUTEKTa ca
HCKYCTBOM Y PEBUTAIIM3ALIN]H

HAJIE[l y xoopaunamuju ca YCAW/-oM mponncuMa 3a 00yKy ydecHHKa H
XonmaHACKOM am0acaioM je OpraHu30Bajia CTYAH]CKO ITyTOBamke y XOMaHIHjy
panu yrmosHaBame HajOOJbMX Mpakcu OpayH(WII peBHTaIM3aLuje, jelaH Of
npenaBava je OMO M XonaHACKH apxutekra ['abpuen Payin Ilema ca kojum je
KacHMje OCTBapeHa capalma y (opmupamy mpojekta peBuranusanuje loma
BOjCKE

Pa3zmena MUIIIJberha HAKOH CTYANjCKOT IIYTOBamha

HAJIE]], jaBHa agnMuHUCTpalHja (WIAHOBH ONIITHHCKOT YAPY)KEHa, CABETHUKA
rpajIoHAvYeIHIKa ¥ UWIAHOBA JIOKAJHOT O/IeJbeha 332 EKOHOMCKH pa3Boj),
Bpmauka xommanuja 3a NpoOM3BOAKY BHHA, My3uuka mikosa, Typuctnuka
opranmzanyja Bpmma, banka JJIOP Hoeu Can m nokaiaHa KoMITaHHja ca
HUCKYCTBOM Yy mmcamy EY mpojekara, mpeactaBHMKa MUHHCTapcTBa 3a
exonomujy PC, kao u mpeacTaBHUKE ITpojeKaTa KOoju Cy 3ay3eNu Apyro u tpehe
MECTO Ha KOHKYpCY ,,PeBnTammzaruja 6paynduima”

Y4ecHHUIM CTYAMjCKOT ITyTOBamka Cy OWIIN yKHU J]a pa3MeHe UCKYCTBA U CBOje
yrucke noxene ca HAJIE/[-om, koju je cyMupaHa MHIUbEHa 00jaBHO Ha
npymrsenuM mpexxama HAJIE/l-a u Ambacane Xonanauje

IIpBa 00yka 3a npeACTABHUKE JIOKAJTHHUX CAMOYNIPaBa

I''PIlema (xomanacku apxurekta) HAJIE/l, mnpenctaBHHIM JOKaJIHE
camoynpase, IPUBPEAHHUNM, JOKAIHE KOMIIAHHWjE, TYPUCTHYKA OpraHH3aluja
Bpmia, Texunuku cekperap 3a Meh)yrpannuny capanmy Pymynnja-Cpouja xao
1 7100pOBOJBHHU IIPEJCTAaBHUIM APYTHX OIIITHHA KOJU Cy JKEJeNu Jia ce
MIPUKIbYYe O0YITH

ITporpam npBe o0yke je oxpkaH OX CTpaHe XoyaHjACKor apxutekre Ilesba y
opranmsauuju HAJIE/I-a ca nnsbeM yro3HaBama akTepa JIOKaIHE 3ajeTHHLE 1
JIOKaJIHE caMoyTIpaBe 0 00HOBHU OpayHpmIaa

JApyra o0yka 3a npeacTaBHUKE JIOKAJHUX CAMOYIIPaBa

I''PIlema (xomanacku apxurekta) HAJIE/l, mnpenctaBHHIM JOKaJHE
camoynpase, HOTSHIMjaIHHU 3aKyIIIN

[Iporpam npyre oOyke je oAp>kaH OJ CTpaHe XOJaHACKOr apxutekre [lema y
opranmauuju HAJIE/I-a y3 06jaBy mpesenTarnuje Ha HAJIE/I-oBoM 3BaHMYHOM

cajry
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Yuecnuyu

Axmusnocm

H.J.
Yuecnuyu

Axmusnocm

H.d.

Yuecnuyu

Axmusnocm

H.J.
Yuecnuyu

Axmusnocm

04.2015.

Yuecnuyu

Axmusnocm

—— 04.2015.

Yuecnuyu

Axmusnocm

— 05.2015.

Yuecnuyu

HAJIEJ], YCAWJT

Ha wnnmumjatuey YCAWN.a, HAJIE]] je 3a motpebe m3pane busnuc mmana
(maswe: BIT) m3paano anammsy o MoryhHOCTHMa M UICKYCTBUMa PEBUTAIIM3ALI]E
OpayHdunn nokamuja y CpOuju ca momucoM BaxkehmX 3aKOHCKHX W
OIIIITHHCKHX aKaTa

N3paga tporomnmmer Hanpra buzauc nuiana
I'.P.Ilemwa

Ha ocHoBy mckycTBa y peBHTANM3andjud OpayH(OWIA JIOKalWje W cariieaaHe
cutyanuje Jloma Bojcke y Bpuiy, apxurekra u3 Xomnanauje, [lema je n3paau
MIPETMMHUHAPHOT OM3HUC TIIIaH

Onagayka o npuBpeMeHoOM YnpaBHoM oa6opy Jloma Bojcke
CO Bpuian, JIT ,,Bpman”, /lok kynrype onurruae Bpmar, JIT ,,2. Oxrobap”

Kako je onmmrtraa Bpmrar cana BinacHuk /loma Bojcke, MEHaIMEHT KOMIUIEKCA
je moBepen JII ,,Bpmam” xoja wHAYE BOJM CBE HEMOKPETHOCTH Y BIACHUIITBY
ormrrune. JIT ,,Bpmar je 3amaysxen 3a u3aBame U HaIIaTy IPOCTopa, ruahame
padyHa, JloM KynType je MIMEHOBaH Ja OpraHu3yje Iporpam IpocTopa U Kao
MOJpIIKA pa3NuuuTUM femasamuMa, a JII ,,2. Okrtobap” je 3amyxeH 3a
oJpKaBame KoMILIeKca Koju cy miahenn ox ctpane JI1 ,,Bpar”

N3pana npeaumunapHor busnuc miana
Pefia architecture, I'.P.Ilema

Y mwpy nma ce xommiekc Jloma Bojcke mycTH y pax u3paheH je mpBo
npenumuHapHU bI1. dunanan 6u3HKC I1aH je u3paljeH HaKOH oTBapama ,,Jloma
Bojcke — KpeaTnBHU renepaTop”

U3pana Ilpojexra pepuranusamnuje Jloma Bojcke
Pena architecture, ommrruna Bprman, HAJIEN], YCAW ]

ApxurekroHcku oupo Pefia architecture n3z Porepnama y capagmu ca YCAW/I-
oM, HAJIE/l-om u ommruHoM Bpman uspalyje mpojekar peBuTanmsaiuje
6usmier [loma Bojcke 1 (pe)openaupa ra y JJom Bojcke

IIpesenToBame mnpeJuMHHApHOr bBH3HHC IIaHA M TpojeKTa
pesutanusanmje Jloma Bojcke

I'.P.Ilema, mnpeiacraBHULM ONIITHUHE Bpan, JOKamTHM NOPUBPEIHHULU U
TTOTEHITUjaJTHH 3aKYIIIH

Apxwurekra [lema je mpe3eHTOBao MpeIMMUHAPHE OM3HHC IJIaH, MOryhHOCTH
aKTHBALlje NpocTopa M Ipemior ymnorpebe mpocropa. I[IpeseHTanuju u
O6I/IJ'IaCKy IIpoCcTOpa I[OMa BOjCKG Cy NMPpUCYCTBOBAJIN MPEACTABHUIN OHNIITUHE
Bpmau, JIOKQJITHU NNPpUBPCAHULINA, HOTeHHI/IjaJ'IHI/I 34Kyl 1 THBECTUTOPU

Ilouerak pagoBa Ha peBuTaAM3auMju npBe ¢paze odHoBe Joma

BOjCKe

Onmtrna Bpman, npuspemenn YO Jloma Bojcke, HAJIE/]

146



Axmuenocm 3ajenanuknM QuHaHcHpameM onmTrHe Bpman u HAJIE/]-a, 3amouero je ca
pazoBUMa Ha peBUTAIM3ALM]H IpBe (asze — mpu3eMiba U IBOPHIITA

12.06.2015. Cgeuano orBapame ,,Jloma Bojcke — KpeatnBHu remeparop”

Yuecnuyu IIpencenuuk onmruHe Bpman, wu  u3BpmHM  gupexktop HAJIE/I-a,
IpeacTaBHUIM Y1paBHOT onbopa Joma Bojcke, ambacamop CAJl, apxutekra
[emwa, Mmeauju

Axmuenocm ITo 3aBpmerky pazmoBa, mnpeiasuljeHe MENMHE Cy IIpeAaTe HNPUBPEMEHUM
3aKynuuMa (KOPHCHHIMMA) MPOCTOpa Ha INPHBPEMEHO KOpHIIheme TOKOM
JIETEHUX MECEIM ¥ CBEYaHO OTBOPEHE Y3 IMPUCYCTBO OpojHUX 3BaHUYHUKA (80
IIpeJCTaBHUKA OIIITHHE Bpman, KyiaTypHHX WHCTUTYLH]jA, TPUBPEIHHUIN H
HeBJIaAMHE opranuszanyje) u meauja, nonyt PT Bojsoauna, TB Ilanonuja, TB

Banar, biun, E-kamuja, KTB 3pemanun
VY capagmu ca OMIITHHOM Bpmiaiy u y pasroBopy ca MOMEHYTUM YYECHHUIIMMA,
¢dopmupana ce rpyma mpeacTaBHHKa Koja he mpohu mporpam obOyke mnpeasubene
YCAW/I-oBum Ilpojexrom Ionpmike Konkypentanoctu (USAID, 2013). Kpo3 nporpam
o0yke OmiM cy yKJbYUEeHH M MPEACTAaBHUIIM OIIITHHA KOje Cy yIUIe Y HajyKu u30op 3a
onabup nokaruje’® (Mianenosan u CMenEPEBO), y HAMEPH JIa OCUTYPAjy HHTEPECOBALE
JpYTUX OMIITHHA 32 Ipoliece 00HOBe OpayHpmia tokanuja. [lopen akTHBHUX ydeCHUKA
o0HOBe OpayHbWII mMpocTopa, y npeaBuheH mporec oO0yke je TMo3BaH U MPEICTaBHUK
MuHHCTapCTBa 32 €KOHOMHJY Y IIHJbY Jla C€ OCHI'ypa pa3yMeBambe IMOJIMTHKA OOHOBE
OpayHOmIIa 1 Ipakce YHyTap HAIJISKHOCTH MUHUCTapcTaBa. Ha oBaj HaunH, Hamepa je
Ouna Ja ce MPOjeKTOM MPOMOBHINE 3HAYaj CHCTEMATHYHOI MPHUCTYNA MOJAPIIKE
permyOIMuKuX CIIy>KOM U Mperno3Ha oOHoBa OpayH(MIa Kao TeHepaTopa 3a MOCTU3AE

JIOKAJTHOI €KOHOMCKOT' pa3Boja. AKTHUBHOCTH Koje cy Ouie neo obyke cy (NALED,

2015a; 2015¢):

e 14.11.2014. — opujeHTaLlMOHO TpPEAaBakE MOMEHYTUM yuecHHIIMMa oOyke (Koja
NoJpa3yMeBa U CTYIMJCKO IyTOBame) opranuszoBaHor ox crpane HAJIE/-a y
capaamu ca MpeACTaBHHLIMMA XoJlaHjacke ambacane. Ilporpam mpenaBama ce
3aCHMBAO Ha YMO3HaBamy XOJNaHIHje, Te MHpOpMalujamMa ¥ CaMOM IMpOrpamy
CTYAM]CKOT ITyTOBama, Kao 1 0 JoKalujama Koje he 6utu nocehene;

e 16.—21.11.2014. — opranuzoBame CTyANjCKOT IyTOBamka y XOJAH/AN]y U MOCETe
nokauujama y Porepmamy, Xary, [dendty, AjHnxoBeHy u Amctepaamy. lLleo
nporpam je BoleH ox cTpaHe mpeacraBHuka ambacane Xomnanauje u HAJIE/I-a ca
IUJbEM WACHTH(HKOBaWkA NOOpuX mpuMmepa peBuTamuzanuje. Kao jeman on
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TOBOPHUKA TOKOM CTYJIM]CKOT ITyTOBama OMO je M XOJaHJCKU apxuTekra ['abpuen
Payn Ilemwa (Gabriel Raul Pefia), koju MMa BUILIETOAUIIHE UCKYCTBO y OOHOBaMa
OBaKBHX JIOKanyja. L{use cTyamjckor myToBama OHoO je a ce 60Jbe pazyme MpoLec
o0OHOBe OpayHbWIIa U 3HAa4Ya] OBOT MpoIieca 3a JTOKATHU €KOHOMCKH pa3Boj. Hakon
CTYAMJCKOT IyTOBama, YUYECHULIM Cy OMIIM Jy>KHH Jla J1ajy CBOja 3ama)xkama Io
NUTalkby HOBHX Ca3Hama M Ja pa3MeHe MehyCOOHO MHUIIIbEHa O HOBOCTEUEHUM
sHawuMa. HAJIE]] je undopmanuje u pe3yirare o CTyI1jCKOM ITyTOBawy 00jaBHO
Ha JIPYIITBEHUM MpeKama;

27.01.2015. — npBa oOyKa 3a MpeACTaBHUKE JIOKATHUX CaMOYIIPaBa O IJIaHUPaby
obHOBe OpayHpwnn nokamuje oxapkaHe y Bpry. IlpenaBau, xomaHacku
apxutekta llema, NpeACTaBHO je NpUMEpE pPA3TUUYUTUX YCIEIIHUX IPaKCH
peBuTanu3aiuje OpayHpunga Gokycupajyhu ce Ha MapKeTHHT, (MHAHCUPABE U
YKJbYUMBAKE pPA3MUUYUTUX CTEJKXOJJEpa Yy KpeaTUBHE IIpolece IpeHaMeHe
Opaynopmiga. OBoj 00ylmu Cy TNPUCYCTBOBAIHM TMPEICTABHULM JIOKATHUX
camoynpasa Bpmmua, [lanueBa, CmenepeBa u bava, mpuBpenHHLIH, JIOKaJIHE
KoMmaHuje, TypHcTHUKa oOpraHuzanuja Bpimanm u TeXHMYKH CeKperap 3a
Mehyrpannuny capanmwy Pymynuja-Cpouja.

28.01.2015. — npyra oOyka 3a npeicTaBHUKE JIOKATHUX CAMOYIIPaBa O IJIaHUPaby
oOHOBe OpayHbmI J0Kauje, oapkane y Bpiiy. Xonanacku apxurekra [lema je
Kao TpeaaBay Mpe3eHTOBA0 MpUMEpEe KOjU Cy MO BEIHMYMHU U THITY CIMYHU J{oMy
Bojcke y Bpuiy. Hakon npenaBama, yenenuna je tuckycuja o moryhum Oynyhum
HaMeHaMa OBOT rpoctopa. O0y1u je mpucycTBoBajo 15 yuecHHUKa — peicTaBHUKA

onmTuHe Bpman n norenuujanaux 3akynamna (NALED, 2015a).

Kao mpBa akTUBHOCT HAKOH 3aBPIIEHOT Mpoileca OOyKe yYeCHUKa CTYIHjCKOT

nytoBawma, CO Bpmar je oapennna npuBpeMeHu YnpaBHu o160p (masse: YO) loma

Bojcke. C 003upoM Ha To jAa je omuTrHa Bpiar Hocwiar npaBa kopumihema oBe BOjHE

HETMOKPETHOCTH, MEHAIMEHT yrpaBJibama je noseper JII ,,Bpmai”’, komnanuju koja je

MHaYe 3a/1y>)KEHa 3a CBE HEIIOKPETHOCTH Y BIAaCHUIITBY onuThHe Bpman. 3anyxeme JI1

,Bpmam” ce oJHOCWJIO Ha M3JaBame M HaIUIaTy MpocTopa W Iuahame pauyHa. [lom

KyJIType je UMEHOBaH Jla OpraHusyje nporpam JeliaBama, Ka0 U NOJAPIIKY pa3IHuYuTHM
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TUNIOBMMA KYJITYpHHUX JemaBama, 10K je JII ,,2. OxkroGap” 6HO 3a1y’keH 3a O/IpiKaBambe

KOMILIeKca umje ycnyre cy miahene on crpane JIT ,,Bpman” (NALED, 2015a).

HcroBpemeHno, 3a moTpebe mro Oosber cariiefjaBama CUTyalHja Koje MOCToje Y
CpOuju no nutawy Opaynuna npenamene, HAJIEJ[ je na ununmjatusy YCAU/I-a
U3paauo JOKyMEHT: ,,PeButanuzanuja oOpayHdumnn nokauuja y CpOuju: aHamu3a npaBHOT
OKBHpA, IpUMeEpH HajOoJbe Ipakce u npenopyke 3a ynanpehemwe” (NALED, 2015b). Osaj
JOKyMEHT TpeACTaBjba aHAJIM3y MOTYNHOCTH, TMOTEHIMjaJla M HCKycTaBa Y
peButanuzanuju OpayHpwmnn nokanuja y CpOuju. Iloceban ¢okyc aHanmze je Ha
MPUCYTHOCTH CBECTH O B)KHOCTH M IOTEHIIM]jaTy peBUTAIM3AIM]je OpayHpHII TOKaIHja.
Ha ocHoBy npukynsbeHux uHpopmanuja (1 oBe aHanuse) u nparehu Bakehy 3aKOHCKY
perynatuBy y CpOuju, Kao W OIIITHHCKE ypende, XonaHACKH apxurekra llema je
u3paauo mpenuMuHapHu O6usHHCc miaH (nasbe: BIT) u mpojekar peButanuzanuje doma
BOjCKE Ca XOJAHJICKUM apXHTEKTOHCKMM Oupoom “Pefia architecture” y capanmu ca
npencraBuuiuma omnmrtuHe Bpman, HAJIE/[-a u YCAW/-a. Ilpenumunapuu BII je
paben 3a morpebe oTBapama kKomruiekca. OBaj 1uiaH je, y3 mpaheme paga KOMIUIEKca
npBHUX Mecenu, notoM pasBujeH y Haupt BIl-a on ctpane mpodecopa ca eKOHOMCKOT
¢axynrera u npencrauuka HAJIE/I-a koju cy Ounu 1 1eo KOMUCH]e 3a 0Ja0up JioKaluje
(Kuexesuh bojoBuh, A., uartepsjy, 18.03.2018.). OBaj Hanpr bIl-a je cagpxao nperien:
(1) TpenytHe cutyarnuje, (2) moryhaoctu xopunrhema npocropa, (3) Tpajae moryhnoctu
ynotpebe, (4) anTepHaTHBHUX HAayMHA ynpaBibamba JloMOM Bojcke, (5) mOTpeOHHMX
MHBECTHIIMja 32 akTuBalyjy Jloma Bojcke, (6) punancujcke oapxuBoctu Ousier JJoma
Bojcke, (7) mpaBHHX OKBHpa, (8) akuuoHor miaHa u (9) moxena nokymenata (NALED,

2015a; 2015¢).

[Mpenrumunapaum BII je mpencTaBibeH MOCTENEH MPOLEC Pa3Boja — MPOMOBHUCAHA
MPOCTOpa Y IMJbY Jia C€ KPO3 PAa3IMUUTE aKTUBHOCTH KAao IITO Cy KOHIEPTH, U3JI0XOe,
pajuoHHUIle, TMPHBYKY HHTEPECOBamA pA3IMUUTUX HHBecTHTOpa. CTOora je nu3ajH
npoctopa QGopMupaH 10 Te Mepe Ja oMoryhum ocHOBHO (mpuBpeMeHO) Kopuirheme
npocropa. BIl je mpenBuaeo pa3Boj MapKETHHIIKOT TPHUCTyHa W CTpaTervje 3a
MOOMIIM3ALK]y 3ajeJHULIE Y IHJbY ONTHMHU3ALKje U KOHAYHOT Mpoduircama mpocTopa
TokOM TipBe aze ynorpede. Kao cacraBuu neo mpenumunapuor bll-a Ouo je u cam

npojekat pesutanuzamuje /loma Bojcke. C apyre crpane, miaHupaHo je aa ¢punamau bII
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oOyxBatu mnpenuMupHu BIl M aHanM3y MNOCTUTHYTHX pe3ysTaTa TOKOM IIJIaHUPama
IpeHaMeHe, alli U aHaau3y ynorpede mpocropa JloMa BOjCKE TOKOM IPBUX MECELH I10
oTBapamy. Llusb aHanmus3e ynorpede mpocTopa HaKOH OTBapama je OUO MPErnO3HaBAmE
MoryhHOCTH mpocTopa 3a HEroBOM CTAJIHOM YNOTpeOOM (HIIp. MCIIUTUBAKE 1A JIU je
moryhe nenmoBe KoOMILJIeKca JaBaTH Ha JYTOPOYHHM KOMEPUHUJAIHH — 3aKyll).
[Mpenumunapau BII je mpe3eHTOBaH MpeaCTaBHUIMMA ONIITHHE Bprman (dsaHoBuma
I'panckor Beha), moteHujaHum Oy ryhum 3aKymnima 1 ”HBECTUTOPUMA TOKOM arpuiia

2015. roquae (NALED, 2015a; 2015c¢).

A ———
STAIATA A1 IR TR IAIEIS RIS IR1O 11 41018

Cunka 3.: [puka3 gponTamHe dacane “JlomMa Bojcke — KpeaTHBHH T€HEPATOp”, Pe3yiITaT MPOjeKTa
“PeButanuzanuja OpayH¢unna” opranuzosane of ctpane HAJIE/I-a (M3Bop: Pefia architecture)

Cam mpojekat peButanuzanuje ousmier JJoma Bojcke mu3paljeH je TOKOM ampuia
2015. rogune. IlpojekTom cy oOyxBaheHe caMO UYETHpPH MPOCTOpUjE y TPU3EMIbY H
JBOPHILIHHU MPOCTOP Y CKJIAAy ca mpenopykom npenumunapHor bll-a, koju HaBoau aa ce
y 1pBOj (pa3u mpocTop a Ha MPUBPEMEH 3aKyIl WM Ha yHOTpeOy HEKOMEpIHjaTHUM
KopucHuMMa. Lluib mpojekTa je (pe)opeHaupame npocropa (HOB Ha3UB KOMILIEKCA je
,,J1oM Bojcke — KpeatuBHH reHeparop’) y3 MUHUMAIHA yiiarama, OJIHOCHO Y CKIady ca
pacroyio)kuBuM (PUHAHCH]JCKUM cpeacTBuMa. [Ipojekar je ycMepeH Ha OOHOBY y HaMEpH

Jla ce MPOCTOpP MAPKETHUHIIKH MPE3CHTYje PaJy NpUBJIaueha Pa3IndUTUX UHBECTUTOPA
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KOju OM MpOoCTOp 3aKyNWIX Ha TyxH nepuoa. TokoM Maja je yciaeamo HU3 HHTEPBEHI]a
3ajeqHuuku punancupanux oxa crpane HAJIE/I-a u omutune Bpman. MHTepBeHyje y
npoctopy cy Oune OasupaHe Ha yHuIIhewy W OTKIamamy omrehema mpocropa,
ocroco0JpaBamy 3a yrnotpely, HabaBKy HEOMXOJHOT MaTepHjajia Kako OM ce€ OCBEKHO
npoctop (¢apbe, riouuIle U Cii.), HA0aBKy HEOMXOJHOT HAMEINTaja, aldi M MOCTAaBKY

¢ TIpomec peBUTATM3ANMIE e
p p € ]

pexnaMHor  (pe)OpeHAMpaHoOr MaHoa KOMIUIEKca.’
OpraHu30BaH o]l cTpaHe (JOpMUPAHOT MPUBPEMEHOT YTpaBHOr oaoopa /foma Bojcke y3
nomoh mpencraBuuka HAJIE]l-a. HakoH cripoBeneHe peBuTanmm3aidje, MpocTopuje cy
Jare Ha yrnorpeOy MpeTXoJHO MOMEHYTHUM MpUBpeMeHUM 3akyniuma. Crora je 12. jyHa
OpraHM30BaHO CcBe4yaHO oTBapawme ox crpane HAJIE/[-a ca axTuBHOCTHMMa
OpraHM30BaHMM Y JIBa JjaHa CIIPOBEJEHUX o] cTpaHe Jloma KyiaType ommThHe Bpmar.
Horahaj je mpompaheH eNEKTPOHCKMM W MITaMIOAHUM MeaujuMma ykibyuyjyhu PT

Bojsoguna, TB Ilanonuja, TB banat, baun, E-xkanuja u KTB 3pemanun (NALED,
2015¢).

5.3.1.4. Ilpouec omanyuynmBama y IJIAaHMpamy Aa/be npeHamene /loma Bojcke y

Bpuy: nogpmka HAJIE/I-a onmruan Bpan

Haxon otBapama Jloma Bojcke, CO Bprmarn je y3 noapmiky HAJIE/I-a anraxxoBana
ekcriepTe y Bohemy mocinoBama ca ExoHomckor ¢akynrera y beorpamy na uspane
(¢punamun) BIT (Kymuh, M., uarepsjy, 22.03.2018). Texumre Ha uspaau bll-a je 6uno
Ha JIaBalby CMEpHUIIA 32 JaJbH Pa3Boj JIOKAIHje KOja je MmojpasyMeBaia 0OOHOBY MPBOT
cpaTa — OOHOBE MpPEOCTAJOr Jela KOMIUIEKCa M HayMHa Ja ce mpoHaly cranHu
KOMEpIMjaJIH 33Kyl YuMe OU ce peBHTaIM3aluja 00jeKTa Yy4YHMHWIA OJPKUBOM

(mujarpam 10).

Hdujarpam: 10. [Ipouecu otyunBama y IiiaHupamy Jdajke npeHaMmeHe Jloma Bojcke y Bpury (M3Bop:
ayrop) ( )

HakoH 12.06.2015. MenTtopcku pag HAJIE/I-a ca iokaaHHM cTejKXoJaepuMa

Yuecnuyu Ipencrasunnu HAJIE/I-a, apxutekra [lema

Axmuenocm XonmaHACKM apXUTeKTa Kao ayTop peAn3ajHa W KpeaTop OHM3HHC IUIaHa U
npencraBani HAJIE/I-a cy npykuiam MEHTOpPCKH pall YIpaBHOM o100py,
IpeJcTaBHMIMMA oNITHHE Bpan n 3akymuma npocropa JlJoma Bojcke TOKOM
IIPBUX 6 MEceIM 110 OTBapamy OWBIIE BOjHE HEITOKPETHOCTH

151



H.J.
Yuecnuyu

Axmusnocm

H.J.
Yuecnuyu

Axmusnocm

— 14.10.2015.

Yuecnuyu

Axmusnocm

H.d.

Yuecnuyu

Axmusnocm

13.11.2015.
Yuecnuyu

Axmusnocm

Yuecnuyu

CaraacHoct o uspajau HoBor (punasanor) bIl-a
CO Bpwau, HAJIEJ, JIT ,,Bpwan”

[Mpahemwem aktuBHOCTH [loMa Bojcke ox crpane JII ,,Bpman”, CO Bpmar u
HAJIE/l cy noHenmu carilacCHOCT Aa je MOTPEeOHO HM3pajuTH HOBY (PUHAIHY
cryaujy bIl-a, jep Hauprtom xoju je mpeasuleH o crpane apxurtekre [leme
(YHKIMOHATHOCT 00jeKTa Ha {yX1 POK HHUje OWita oJp KuBa

N3paga Haupra (punannor) busnuc ninana
Excnieptu ca Exonomckor daxynrera, CO Bpman, HAJIE/]

Ha 3axteB CO Bpman 1 HAJIE/I-a 3atpakena je uspana ¢unansor bIl-a ox
Exonomckor dakynrera, Bul)eHOr Kao €KCIepra y OBOj 0O0JacTH, yciend
HeusBoubuBocTH Harpra BII panuje n3paljeHor on ctpane apxurekre [leme,
Kao 7ieo (PMHATHOT IUTaHa je U GOpMHUpame 5 JOKyMeHaTa HEOIXOJHUX 32 JaJbH
pan meHaMeHTa Jloma Bojcke:

1. Omnyka o mMeHOBamwy ympaBHOr oxbopa ,Jlom Bojcke — KpeartuBHm
reseparop”

2. Omnyka o ¢Qopmupamy orjaca 3a jgaBame npocropa Jloma Bojcke Ha
KOMEPIUjallHy YIIOTpeOy

3. YTroBOp 0 HEKOMEPLHjaTHOM U3HA]MJBEHOM IIPOCTOPY

4. Yrosop o0 3akymy npocropa

5. Mopgen unanka o ,,Jlomy Bojcke — KpeatnBHu reHepaTtop” OoHJa Kaaa ce
YCIIOCTaBH yIIPaBJbadyKy MOJIEI jaBHOT-TIPUBATHOT ITAPTHEPCTBA)

IIpuxBarame punaaHor busHuc miana

CO Bpman, I'paacko Behe ommrune Bpmam, JIT ,,Bpman”, Hom kynrype
Bpmang

CO Bpman y3 Munubeme IMEHOBaHOT npezcTaBHuKa ['panckor Beha Bpma,
nupekropa JIT ,,Bpmiair” n wiana KynrypHor nientpa npuxsara ¢unaaau BIT

Onayka o YnpaBHoMm oa6opy Jloma Bojcke

CO Bpman, HAJIEJ], unan I'pagckor Beha ommruae Bpman, mupexrop JIT
.Bpmai”’ 1 npeacraBHuk Jloma kyntype Bparg

Ha ocnoBy BblIl-a m nHaupry mozena nokymeHaTa (OpMHpaHe OJ CTpaHe
HAJIE[l-a, CO Bpman je oxpamuo craman YO Jloma BojcKe, CauMEmbEHUX O
npencraBauka I'pajckor Beha, kao pykoBoamian YmpaBHOT 0100pa, 3aTHM
nqupekropa JIT ,,Bpman” u uiana Jloma kyarype Bpman

JaBHM MO3UB 32 3aKyN NPOCTOPA KOMEPUMjaJTHUM KOPHCHUIIUMA
YO Howma Bojcke, CO Bpman

CO Bpman je Ha ocHOBY MunUbema YO yIyTHiIa jaBHHM ITO3HMB 3a 3aKyll
IIpOCTOpa KOMEPLMjaJTHAM 3aKylIuMa

L 30.11.-01.12.2015. O0yka YnpaBHOr oa0opa u 3aKynana

HAJIE, npencraauk YCAWJ/-a, YO Jloma BOjCKe, IpEICTABHUIIN
KopucHuKa mpocropa (My3nuka mkona ,Jocud Mapunkosuh”, nzmaBay
Kmmxkesna onmruHa Bpman, Typuctnuka opranmsanuja Bpmma, Kyntypan
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uenrap Bpmian, Xemodapm dhoHamja) u npeAcTaBHANM ONIITHHE Bpmar, Te
pas3Bojuu caBetHUK HAJIE/l-a, npeacraBuunm Bee Premium Group, Impact
Hub, Multikultivator.

Axmuerocm 12 mpencraBHUKa W3a0paHUX KOPHUCHHKA MPOCTOpa j€ YYECTBOBAIO Ha
IBOIHEBHO]j 00yIn oprano3zoBanoj of ctpane HAJIE][-a. OGyka je oOyxBaTana
CeT TpelaBama W PaJUOHUIy BOlEHY OJ CTpaHE eKclieparta y obiactu
MEHAIIeMEHTA ¥ EKOHOMCKOT pa3Boja. Pesynrar nmporpama je 6mito gepuHuCame
caenehux kopaka y pesuTammzanuju Jloma Bojcke U QopMUpame IporpaMa
aKTUBHOCTH, aJIM ¥ YCJIOB 3a YIOTpeOe U 3aKym OyayhuM KOprCHUIIIMA

L 28.01.2016. IIpe3enTanuja pesyjrara npoueca pesutaausanuje /loma Bojcke u
anajmse ,Pesurasmsamumja OpayHdman gaoxammja y Cpouju:
aHAJIM3a MPaBHOI OKBHPa, NPHMePH HajOObe MPaKce U NMpenopykKe
3a yHanpeheme”

Yuecnuyu HAJIE, MO, Penrybinuku cekperapyjaT 3a jaBHE ITOJUTUKE U ITPEICTaBHUIH
Hay4sor u TexHOJOMmKOr Mapka, AreHnyja 3a MpUBaTH3aLHjy, MUHHCTapCTBO
Exonomuje, nmpencraBHULM JIOKaJIHUX camoyrpasa [lanueBo u HoBu Can

Axmuenocm Ipencrasann HAJIE/[-a cy npe3enToBanmy pesynrare peBuTanuzanuje Joma
Bojcke y Bpumty, amu u renepanHo o cuTyauuju OpayHdmiga y CpOuju ca
moceOHMM (POKycOM Ha 3aKJbydlliMa M HpernopykaMa 3a Jajbh IIPUCTYII
IponecuMa IjIanupama Oy xyhnx OpayHuin ToKarmja

Ounanmaun BI1 mpeamaxke T3B. MoAen KOMOWHOBAHOT MPUCTyNa Kopuirhema

JIOKalyje, mTo je BUl)eHO Kao MpUpoaH Mpesa3ak ca MpUBpEeMEeHEe yoTpede KOMILIeKca
Ha ayropouny. ITox oBum ce moxapasymeBa jaa ce oapeheHM N1e0 KOMILIEKca TOJEeNn
HEKOMEPIIMjaJTHUM KOPUCHHUIIMMA KOJU MOT'Y J1a C€ YKIIOIIE y 3aJaTH MPOCTOpP (JIOKATHUM
MHCTUTYIIMjaMa KyJIType), a 1a C€ MIPEOCTAIN IPOCTOP MOHYIH Y 3aKyTl KPO3 jaBHU MO3UB
KOMEpIMjaJIHUM KOPHCHHUIIMMA y LMJbY IOCTENEHOT Ipejlacka Ka jaBHO-TPHUBATHOM
naptHepcTBy.”’ TIpOCTOPH, KA0 LITO Cy JBOPHIITE, OTBOPEHA CIIEHA U je/IHa TIPOCTOpHja
Ha CIpary Cy 3a MPOMEHJbUBE aKTUBHOCTH, O/l jaBHHUX JIEIIaBama, 0 KPaTKOPOUHUX
norabaja, UM mak MOry OUTH J1aTe KOMEPLM]jaTHUM 3aKyIuMa kao showroom. Ilpuxonn
KOjU Cce OCTBapyjy O/ KOMEpLHUjaIHUX NeNAaTHOCTH TpeABHl)eHM Cy Ja ce KOPHUCTE 3a
najbe (UHAHCHpame pas3Boja 3rpage, amd W (UHAHCUPAkE HEKOMEpPLHjaTHUX
nenatHoctd. Cmatpa ce Ja je oBaj MPHUCTYN MEHAUMEHTY OAP>KUB M MPUJIAroJIJbUB, jep
OIIIITHHA KUMa KOHTPOJY HaJl 00jEKTOM H HeTOBOM yIOTPEOOM KpO3 MPYKamke MOIPIIKE
JIOKaJTHUM KYJITYpPHUM HHCTHTYLIMjaMa, a Y UCTO BpEME MOXKE CTBApPaTU U MPHUXOJE O]
naBama npocropa y 3akyn (NALED, 2015c). BII je ycBojen y okto6py 2015. rogune, Ha
cacranky HAJIE/[-a, CO Bpman u mpeacTaBHUKa HNPUBPEMEHOr YIpPaBHOT 0100pa,

TOKOM KOjer Cy JJOHETE jOIIl JIBE OJUTyKe:
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e Omiyka O pacrmojiend NPOCTOpa KOMEpIHjaTHUM W  HEKOMEpLHjaTHUM
KOPUCHHIIMMA — Ha OCHOBY IIPOLIEHE O PacIiOIeNIX 3aCHOBaHO] Ha (huHaiHOM bIl-y,
CO Bpman y3 nogpuiky HAJIE/I-a je nmonenuna mpocTop HEKOMEPIMjaTHUM
kopucHunmMa: KiyOy kmmkeBHHKa omimutuHe Bpman, KmMkeBHO] OMIITHHU
Bpman, Typuctuukoj opraHumsauuju Bpman u My3uukoj mkonu ,Jocud
Mapunkouh, 0K Cy ABE MPOCTOPH]je KOje Cy OPHjEHTHCAHE Ka YU HaMEHEHE
3a JJaBame y 3aKyl KOMEPIMjaTHUM KOPUCHULIUMA U

e Omnyka o oapehuBamy cramHor YmpasHor omoopa Jloma Bojcke — y xom CO

Bpman y3 noxpuiky HAJIE/I-a popmupa cramau YO Koju je cauumbeH o1

o IlpencraBuuka I'panckor Beha ommtuHe Bpmam (wiaH 3aaykeH 3a Typu3am)
Koju mpezacenaBa YO M JIOHOCH CTpaTelIKe OJUTyKe Y BE3W Ca yJarambeM y
IPOCTOP, O KOHKPETHUM JIEJIOBUMaA MPOCTOpa Koju he OuTH ycTynsbeHu (1o
OCHOBY ca WM 0e3 HaJOKHaJe) KOMEpLHUjaIHUM M HEKOMEPIHjaTHUM
KOPUCHHIIMMA, Kao U J1aJbH pa3Boj /loma Bojcke;

o Jupekropa JaBHor mpemyszeha 3a crambeno mocnoBame — JII | Bpmair”,
Ha/IJIeKaH 3a ONepaTUBHE MPUXOE U pacxone Jloma Bojcke, CIpOBOAU TEHIAEpE
3a 3aKyI MpocTopa, Harmahyje 3akynHuHy, miaha ocurypame 1 o0aBsba Apyre
MOCJIOBE U3 HAJUIEKHOCTH KOjU Ce TUUY YIpaBJbamha OBOM HEMOKPETHOINNY;

o IIporpamckor mupekropa Jloma BOjcKe KOjU HpeAake TOTUIIBU U MECEYHU
IUTaH KyJITYPHOT cajpkaja, mpoMoBuie pajx Jloma Bojcke, mperopapa ca
opraHu3zaiijama KyJlITypHUX, TYPUCTUUKHX U APYTUX canpxkaja y Jlomy Bojcke,
MHUIMPA U CIPOBOAM HOBE KYJITYypHE, TYPUCTHUKE U 00pa30BHE aKTUBHOCTHU Y

JloMy BOjCKe.

@unanau BII takohe ykibydyje W HM3 KIJbYYHHX MPABHUX JOKyMEHaTa KOjU Ce
Mpernopydyjy paau CTBapama HICATHOT CIieHapuja pyKoBohema KoMmIiuiekcoMm Jloma
Bojcke. JlokymMeHTH cy ¢popMUpaHU Ha OCHOBY HocTojehe mpaBHe JoKalHe peryjiaTuBe
0 THTalky JaBamka y 3aKyll [POCTOpa KOMEPLHUjAIHUM U HEKOMEPIIHjaTHUM
KOPHCHHIIMMA, alTi M y CKJIany ca Bakehom 3akoHckoM perynatuBoMm y CpOuju. Monen
JOKyMEHaTa KOju Cy pa3BHUjeHH NPEACTaBJbajy YTOBOpE U OJIYKE TOKOM CIIpOBOhema

nporieca npenamene Jloma Bojcke. Iler Tumosa mozena cy:
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1) Onnyka o nMeHOBamwy yrnpaBHoT of0opa Jloma Bojcke;

2) Opnyka o ¢popmupamy oriaca 3a AaBame npocropa Jloma Bojke Ha KOMEpLHUjaIHy
ynotpeoy;

3) YroBop 0 HEKOMEPIIMjATHOM W3HAJMIJBEHOM IIPOCTOPY;

4) YroBop 0 3aKkyIly IpocTopa;

5) Mozen oulyke 0 OCHHBamy JAPYLITBA ca OrpaHUUEHOM oAroBopHomhy o [lomy
BOjCKE OHJa KaJa Ce€ YCHOCTaBH YIPaBJbaUKM MOJET jaBHOT-IIPUBATHOT

naptHepctBa) (NALED, 2015a; 2015¢).

JacHo je ma m3pamom osor bIl-a mpoctop /loma Bojcke ocTaje Ha pacroyaramy
onmTuHU Bpmar, a na je YO oaroBopan 3a nocioBame. Lnsb koju je nat YO je cranHa
Tpanchopmanmja Oousmier /loma Bojcke 0]l TpEHYTHOr HUCKOOyueTHor mpucrymna (low
cost) yIpaBJbaka TPOIIKOBMMA (MHHMMAJIHM MOTYhHM OIEpaTUBHH TPOIIKOBH,
MHBECTHULIMOHU IIMKIIyC 03 jaCHOT MPOTPaMCKOT caJip’kaja CTPYKTYpe 3aKyrana UTl.) Ka
TPKUIIHO-TIpOrpaMcKoM npuctyny ynpasibawy (NALED, 2015a). Ouekyje ce qa he YO
TpebaTu ABe 10 JBE M IO TOAMHE Ja CTBOPH YCJOBE 3a OCHaXMBame Kopuirhema
TPKUIIHOT MPUCTYIA y yIpaBibawy OuBmuM /lomom Bojcke. Ilog oBuM ce ouekyje aa he
KPO3 MTOCTENEHO PECTPYKTYyHpahe MOJIeNa yIpaBJbamba yIoTpeda KOMITJIEKCa MPEPacTH y
HEKH O] MOJe/Ia jaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA,”® y3 mocreneHo cee Behe yBoheme
IpUBaTHUX MapTHepa y nocioBame (NALED, 2015a). Jloctusamem oBor uusba, bII-om
je mpenBuheHo aa ce ocHyje HoBu YO, 071BOjeHa KOMIIaHHja, T3B. KOMITaHH]a 3a TOCEOHE
HaMeHe 1oja Ha3uBoM ,.KpeatmBHu reneparop Bpman”, mpe cBera 36or mosehama
e(pUKaCHOCTH M3BpIICHA MPOjEKTa, ajld U TOTa INTO OIIITHHCKU MPEICTaBHUK KOjU
ynpaBjba YO Moke OWTHM HAKJIOWEH OIIITUHCKO] YIPaBHM U  OIMIITHHCKUM
npUOpUTETHMA. Y CKJIaay ca TUM HajBaXHHUJU pe3ydTaTd KOju ce 100Hujajy OBaKBOM
capaamoM jecy yckiahuBame HMHTEpeca jaBHOI M IPHUBATHOT CEKTOPa, OJHOCHO
KOMIAaTUOMITHOCT MHTEpeca Kpo3 peBUTANM3anujy ¥ (QyHKIMOHHCame Jloma Bojcke y

Bpumy (tabena 10).

[Ipema nHaBoguma opranmszanuje HAJIEJ], koja uMa myHO MCKyCTBa y paay ca
JIOKaJJHUM CcaMoylpaBaMa, IIOCTOjU CBECT Ja je Kopuuiheme jaBHO-IPUBATHOT
MapTHEPCTBA y ciyd4ajy IUIaHupama Aajbe npeHaMmene /loma Bojcke y Bpuiiy noautudko

nuTame. Mehytum, kao ynpyxeme excriepara HAJIE/] je y ob6aBe3u na ucrakHe 1a je
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OBO Haj0OJbM MOJIEN yIpaBJbama Ha YK POK pana ,,Jloma Bojcke — KpearuBHor

reHepatopa” (NALED, 2015a).

Ta6emna 10. KomnaTnOniaay HHTEPECH jaBHOT 1 MPUBATHOT CEKTOPA y PEBUTAIM3ALM]U U QYHKINOHUCADY
Jloma Bojcke y Bpumry (M3Bop: NALED, 2015a)
Jaenu unmepec ‘ Ipusamnu unmepec

VYHanpehewe KyATypHE U TYpUCTHUKE

[ToBehame npuxona u npodura
nonyje Bpma P pod

[Nopact eduxacHOCTH OM3HKCA Y jJABHOM Beha 3anocnenoct kpo3 Kamamurere
CEKTOpY MPUBATHUX KOMITaHUja
CHmkaBame MOTCHIIMjaTHEe KOPYIIIIHje TOKOM [opact comujamHe OATOBOPHOCTU CBaKe
yIpaBJbaka jaBHOT CEKTOPA MPUBATHE KOMIIAHH]C
* % ok

CarnenaBajyhu ciryuaj Jloma Bojcke y Bpuiily y nenunu, 3akpydyje ce a mporiec
IUTAHUPaka TMPEHaMEHE OBE BOjJHE HEMOKPETHOCTH IMPEJICTaBJba CIOXKEH MOCTYHaK Y3
aHTa)KOBAbE BEJIIMKOT Opoja pa3NMUUUTUX YUECHHUKA, alld M OJICYCTBO LIMBUIIHOT CEKTOpa
TOKOM oOBOr' mporeca. CII0)KEHOCT MOCTYINKa Orjiefla Ce€ Ipe CBera y YyKJbYUHBamby
HAJIEl-a, ka0 He3aBHCHE OpraHu3allyje, y cam Ipolec IJlaHupama npenamene Jloma
Bojcke y Bpmy. ¥V nenubepaTuBHOM CMUCIy, OBa OpraHU3alMja je Mperno3Hara Kao
HE3aBUCHH JIeIMOepaTUBHU MOJEPATOp, Mpe cBera 300r OpraHu3alyje LETOKYITHHUX
aKTUBHOCTH TOKOM IIpolleca IUIaHUpama IMpeHaMeHe, IITO Ce MOXE BHUICTH U Kpo3

MOJIeNTy OBE aHAIM3e Ha yeTHpH nenuHe y kojuma HAJIE/-a npencTaBsba BaXKHOT akTepa:

e [lpouec oryuuBama y IUIaHMpamy TnpeHameHe Jloma Bojcke y Bprimy:
aKTUBHOCTH JaBHUX CIIy>kOu omutuHe Bprair;

e [lpouec omryunBama y TOCTYIKY ojxabupa OpayHOWII JOKaluje 3a Mpyxkame
MOJIPIIKE Y BeHOj peBuTanu3anuju: aktusnoctu HAJIE/I-a;

e [lpouec minanupama npeHamene Jloma Bojcke y Bpmny: mogpmka HAJIE/-a
ONIUTHHY Bpiurar;

e [lpouec omryunBama y IUIAaHUpamy Jajbe npeHameHe Jloma Bojcke y Bprimy:

noapuika HAJIE/I-a onmtunu Bpiarg;

AKo ce TIpBe JIBe IIeNTMHE Mpolieca IIaHNpamba MPeHaHaMeHe carie/iajy Kpo3 acrekT

npolieca jaBHe nenudepaTuBHe, Moxe ce pehu na cy npeaenuOepaTuBHY, 1enuOepaTUBHH
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U TocTaenuOepaTUBHU Tepuoau mnpernosHaTH. IlpenennOepaTuBHU NEpHO, KOjU
npeJcTaBiba Mpolec UHGOpMHUCama CTEJKXOJAepa, Apyrauuje je TPEeTHUpaH OJ CTpaHe
nokanHe camoynpase U ox ctpane HAJIE/[-a. CO Bpan nporuec ouryunBamba TOKOM
ianupama npeHameHe Jloma Bojcke 3acHuBa Ha uH(OpMaijama J00MjeHHUM Kpo3
¢dopmarnHe 3axTeBe 3a 100Hjambe MULLJbeHha Komucuje 3a mnaHoBse ommtuHe Bpran wim
Kpo3 3axTeBe 3a u3pagom Cryauja wmm Hanpra usmene u nonyHe nocrojeher mianckor
nokymenta. Ou (opmannu 3axteBu CO Bpimarl cy MHULIMpPaHU Of CTpaHE 4JIaHOBA
I'panckor Beha onmtuHe Bpiar (capamma wiaHoBa 3ayKEHHUX 32 HHPPACTPYKTYpy U
ypOaHu3aM, a KaCHUje U TypH3aM), YUMeE CE MOKa3yje YCI0KIbaBambe yUCCHUKA Y OKBUPY
Ipoleca OAJyuuBama JIOKaHe caMmoynpase. CrtynamweM y capaawy ca HAJIE/l-om,
OJUIyKe Cy yIJIaBHOM nHuumpasne aktuBHoctuMa HAJIE/I-a n u3panom bII-oBa. Ca npyre
crpane, HAJIE]] je cBOje akTUBHOCTH OPraHM30BA0 JIENUOCPATUBHO XPOHOJIOIMIKH KPO3

JIBa MOCTYTIKA!

e [IpBu ce ogHOCH Ha mporiec oxadbupa OpayHPUIA JOKaluje 3a J00ujame MmaKkera
MOJIPIIKE y PEBUTANM3ALIM)HU, Ka/la jeé HA MOYETKY OpraHu30BaHa MH(POpPMaTUBHA
KOH(EpeHIIMja M jaBHU TMO3MB 3a KOHKypC. 3aTUM JBOCTEINEH IOCTYIaK
oJuTyunBama ofadupa OpayHWI JOKaIyje, KOju je moapa3yMeBao (popMHUparme
ceTa KpuUTepujyMma 1o KojeM he ce paauTu MpolieHa MpHjaBe Ha jaBHU MO3MB, a
MOTOM M3BPILIEH U CaM MPOLIEC OATyKe 0 KOHaYHO] JoKauju. [ToctaennbepaTuBHI
nepuol OM TOJpa3ymMeBa0 CyMHpame 3aKkjbydaka Ipoleca U IOTIHCUBAE
Mewmopanayma o pazymeBamwy usmehy HAJIE/[-a u nokanHe camoympase;

e Jlpyru ce ogHOCH Ha caM IpolLiec TUIaHUpamka npeHamene Jloma Bojcke y Bpiy,
KOjU je 3amoyer onpehuBameM IMOTEHLHUjaIHUX KOpPHCHHMKA mpoctopa. [Iporec
nHpopMICama je OMO CI0KEeH B 00yXBaTao je CTYAUJCKO MyTOBame y XOJIaHIu]y
U ceT o0yKa INpeICTaBHHUKA JIOKAJIHE CaMOyINpaBe M MOTCHLHUjATHUX 3aKylana.
3atum muckycujy o mspahenom Haupty Bll-a u nmpenumunapuom Bll-y m3mehy
obpahuBaya, HAJIE/[-a, moTeHIMjaIHUX 3aKymana M TpeICTaBHUKA JIOKAJIHE
camoymnpaBe Bpman. IloctaennOepaTMBHM NepHOA MPEICTaBba JOHOLICHE
3aksbydaka o bIl-y u mouerak pajgoBa Ha peBUTaIM3anMju JJoMa BOjcKe, OHOCHO

oTBapame Jloma BOjCKe 3a JaBHOCT.
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W3 yrna penmuOepanyje, ako c€ TOKOM JAPYror XpOHOJOUIKOT Tora IocMmaTpa
HAJIEJl xao HeyTpaJHH MOJIEpaTop Mpolieca OTyYyUuBamba KOjU j€ JOHOCHO OJUTYKY O
o1a0upy yd4ecHHKa 3a CTYAM]CKO IyToBame U 00yKy, camoctainnoct HAJIE/I-a je y oBom
MOCTYNKY AennOepatuBHO ompaBiaHa. OBO ce MoceOHO ompaBaaBa ako ce pa3marpa
TEOPHjCKH CTaB Jienubeparliyje 1a je MoJIepaTop Taj Koju Tpeda 1a 06e30e1u paBHOIPAaBHO
yuenthe pazmuuntux akrepa. Ca qpyre cTpaHe, OBaj TOK MIMa HEJOCTaTKe KOjU ce OHOCe
yIpaBO Ha YKJbYUHMBaWkE aKTepa 3a Jajbu Mmporpam oOyuaBama. IIpe cBera ce muciau Ha
OJICYCTBO JIBOCTEIICHOT' Mpolleca OJUTy4YHMBama o1abupa MOTEHIMjaTHUX KOPUCHHKA,
OJTHOCHO OJICYCTBO CeTa KpuTepujyma 1o kojuma he ce onu Oupartu. Kao mocnenuma
OBOT'a je M30CTaHaK LIMBMIIHOT CEKTOpa U3 Ipolieca MIaHupama npenamere /loma Bojcke

y Bpuy.

Tpeha u ueTBpTa 1eNMHa TUIaHUpaka Jajke IpeHaMeHe Jloma Bojcke MmpescTaBiba
yxy capagwy HAJIE/I-a u ommrtuHe Bpan, camMmuM TUM M Ipyrauju aeauOepaTUBHU
NPUCTYI TIpolLieCy IUIaHMpama npeHameHne. M3 yrima nemmGeparuje, ako ce OBE JIBE
LEeJIMHE TIOCMaTpajy HE3aBUCHO, MOXe ce pehum J1a mpouec He TpeacTaBiba
nenMOepaTUBHO XPOHOJIOMIKK TOK (IIpeaenuOepaTuBHU, AETHMOEpaTUBHH M 3aTHM
noctaenuOepaTuBHU nepuon). IIpeTxoqHu mpuka3 mpoleca IUIaHUpama MpeHaMEeHe
Jloma Bojcke y Bpuiy Ham noTBphyje na nenuGeparnuja Moxe fa Oyne ¢uexcuOunan
TOK, YHjU €JIEMEHTH HEe MOpajy Jia ce T0jaBJbyjy MO YTBp)EHOM peaociey, Hero npema
npeaMeTHoM npobaemy. KonkperHo, ycnen neoapxusocti ¢punanHor bII-a, CO Bpmian
n HAJIEJl cy ce ycariacuid O aHrakoBamy EKCIEPTCKOI THMa y H3pagud HOBOT
¢unannor bll-a (Kymuh, M., untepsjy, 22.03.2018). OBo je y3poKoBaji0O W30CTaHAK
npenenuoepaTiBHOr MEpUoJia Ha MOYETKY Mpolleca IUIaHUpama MpeHaMeHe, JIOK je
¢doxkyc mporieca 6mo Ha caMoj auckycuju o HoBoM bIl-y, Bohenom u3melhy CO Bpimar,
HAJIE/I-a u unanoBa YO-a. M3octanak npeaenudbepaTUBHOT MIEPHOA j€ ONpaBaaH, ako
ce ocMaTpa LEIOKYyMaH Mpolec (CBe YeTHPH IeNMHE) TUIaHUpamha IpeHaMeHe, Kaja je

OH M3BPILEH Ha MOYeTKy Apyre uenune ox ctpane HAJIE/-a.

VY oaHOCY Ha KPUTUKY JIpyror xpoHosomkor Toka y xojeM HAJIEJ] m3ocraBipa
JBOCTETIEHU TMPHUCTYN oOfpehuBamy MpUBpEeMEHUX (MOTCHUHUjaIHUX) KOPUCHHKA,
¢unamaum  BIl-om je wuHMIMpaHo ¢opMmupame ceTra KpuTepujymMa (IJBOCTEIEHOT

npucryna) y ogabupy ayropounux kopucHuka Jloma Bojcke. CO Bpimar je pacnucana
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JaBHU MO3UB 32 3aKYII TPOCTOPA KOMEPIMjaTHUM KOPUCHUIIMMA, YHME j€ 1aTa MOryhHOCT
yuemtha u nuBmiIHOr cektopa. Cer kputepujyma 3a ogabup Oynyhux KopucHuKa je
yHampen Ouo onpeh)eH HOBUM HAEGHTHUTETOM TpocTtopa Jloma Bojcke, HIIEHTUTET
KpPEaTUBHOI TEHEeparopa, OJHOCHO (OKycoM Ha Typu3aM U KyJITYpHO-0Opa3oBHA
nemaBama. HakoH u3BpiIeHOr onabupa KOpUCHHUKA, ycienuna je ooyka HoBor YO-a u
KOPUCHHKA KPO3 HHPOPMHUCAHE, IITO CE MOXKE Y ICTMOSpaTHBHOM CMHUCITY TYMauuTH Kao
rojasa mpenenrOepaTuBHOT TIEPHO/Ia HAKOH caMor Tpolieca Aenudepaiyje (AucKycuje).
[Iporiecn omnyuMBama y IJIaHHpamy HpeHameHe Jloma BOjCKe IMPeNCTaBIbajy BakKHE
MOMEHTE 3a aHalu3y OCTBap/bMBOCTU NpUHIMIA jaBHE aAenubeparuje (crmoboze,
Pa30KHOCTH, PABHOIPABHOCTU U PAllMOHATHO MOTHBHMCAHOT KOHCeH3yca) (Tabemna 11).
Bbux y KOHKpEeTHOM ciyyajy MOXKEMO carjiefaTd Kpo3 IpHKa3 y4ecHHKa KOjU Cy
YYECTBOBAJIM y MPOLIECY OJUTyYHBaKa, ajldi U KPO3 aKTUBHOCTH CBHX THX YYECHHKA Y

MOCTYIIKY JIOHOILLIEHA TE€ OJTYKE.

Ta6eaa 11. IIpomeHa OCTBap/PMBOCTH IPHHIUIIA jaBHE NeiuOepanyvje y MpolecuMa OJIy4YhBama Y
IIaHupamy npeHamere Jloma Bojcke y Bpumty (M3Bop: ayTop) (

: )

Yuecnuyu y oonowersy
Jlonema oonyxa 00nyKe

Cnobooa
Paznoorcnocm
Pasnonpasnocm
Payuonanwo
MOMUBUCAH KOH.

Ileauna 1.

CO Bpman, UuctutyT 32
Apxutektypy n Ypbanunzam,
Beorpan, Komucnja 3a
IUTaHOBE ommuTrHHe Bpman
MO, PIN, MunucrtapctBo
¢unancuja, J{p>kxaBHO
npaBoOpaHuamTBO, Biiaga
PC, CO Bpan, I'paacko
Behe omutrHe Bpman
(4WIaHOBH 3alyKEHH 32
pecop Undpactpykrype u
Ypbanusma)

3aBoJ 3a 3aLUTUTY
CIIOMEHHUKA KyNTYype y
[ManueBy (y3 momoh Ciyx0e
3a KaTacTap HETOKPETHOCTH
Bpman, I'paackor myseja ++ +++ ++ +++
Bpman u 6upoa ,,Ctun” u3

Bpmuma), CO Bpmar,

I'pancko Behe onmrune

Bpman (4iaHoBH 331y KeHH

++ L
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3a pecop MudpacTpykrype n
Ypbanuzma)

Munubemne 0 JMPEKTHOj AOMYHU U

Kommncwuja 3a mranose

m3menu moctojeher [1/[P-a u3 ommruae Bpmar, CO +++ +++ +++ +++
2009. ronune Bpmang
Munubeme o puxBaTamy
,CTyanje 1 miana 3amTuTe 6J0Ka Kommncwuja 3a mranose
60 y Bpuuiy, moryhuoct onmrruae Bpmar, CO + + + +
(pe)akTuBaIMrje ABOPHUIITA U Bpmrarg
HanmymTeHux o0jekara’
Omnyka o ycBajamy ,,/I3MeHe
nomyse ITJ[P-a nenTpanne 30He CO Bpmiang + ++ + +
Bpuma”
CO Bpmar y3 mpeTxoaHo
Optyka o npuxeatamy ,,Ctyamje 1| MpnOaBJbeHa MULIUBEHHA
rtana samrute Ooka 60 y Bpry, | Onesbema 3a ypOaHUCTHYKO-
MoryhHocT (pe)akTuBanuuje rpaljeBUHCKE 1 IMOBHHCKO- ++ + + ++
JIBOPHIITA U HAITYIITCHUX mpaBHe nociose, Onesbema
objexara” 32 KOMYHQJIHO cTaMOeHe
IIOCJIOBE
Munusewe o Hatpty nu3mene u Kommncwuja 3a mranose
nomyae , M3vena u poryna [1J[P-a | ommruae Bpmam, CO +++ +++ +++ +++
LeHTpaJIHe 30He Bpuma” Bpmang
CO Bpmar, JaBao
npenysehe 3a usrpans
Haupr usmene u nonyne ,,J1izmena 53;2'_ . teeH,rep Ila };H
u nonyHa [1JIP-a nentpanne 30He passoj 1 yp pan ++ ++ + ++
nozpy4ja onmTrHe Bpman
Bpuma N .
—JIT ,,Bapour”, Komucuja 3a
IJIaHOBE oniuTuHE Bpiuan
. CO Bpuan, Onesbene 3a
Omyxka o ycBajawy Haupra puar, L
ypOaHUCTHYKO-Tpal)eBUHCKE
M3MEHE U JIonyHe ,,JI3MeHa u
1 UMOBHMHCKE-TIpaBHE ++ ++ ++ ++
nomyHa [1J[P-a nentpanue 30He
. rocinoBe OMIITHHCKE
Bpuma
ynpase Bpman
Meauna 2.
YCAWU/J, HAJIEN,
MunuctapcTBo (HHAHCH]a,
Omnyxka o cipoBohemy [Ipojexra MuHMCTapCTBO EKOHOMU]E, St St St St
Honpuke KommerenTHOCTH onrabpaHe JoKaIHe
caMOyTIpaBe U acolfjarmja
MIPUBPEIHNKA
JaBHu no3us Ha KOHKYpC ) HAJIE[, OnmmHe v St St St St
,LPesuranmzanuja bpaynduiaa rpagosu y Cpbuju, Meauju
(DopMI/IpaHa Kommcuja 3a omabup HAJIEJT, VCAW]T St St St 4t
JIOKaIHje
dopmupaH je ceT KpuTepHjyma 1o .
YPMHPAH J PHTEPHY HAJIE/I, Komucuja,
kojuma he Kommucuja Bpumru +++ +++ +++ +++
. . npencraBauk Y CAU/I-a
IIpOLIeHY TpHjaBa Ha jaBHU ITO3MB
. HAJIE/L, Komucuja
Opnabup 7 n0oKanuja y y>ku Kpyr > g -+ -+ +++ +++
P ayy Py npencraBauk Y CAN/I-a
Omabup 3 nokanuje y puHaITHI HAJIEJT, Komucuja S S S St
KpyT
Opnyka o 1ojesu MoApuike HAJIEJ, Tpounana St St St St

HAJIE/l-a onmrrriau Bpuiang

Komucuja, YCAUJ

Heanna 3.
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[Tornucan Memopanaym o

IIpenceanuk onmruHe

pasymeBamwy usmelhy HAJIE/I-a n Bpmran, U3spuau aupexrop | +++ -+ -+ -+
ommTrHe Bpian HAJIEI-a, Mmenuju
[Ipeno3naBame JTOKATHUX
PeIeBAHTHUX CTEJKXOIJIEPa, HAJIE]] n i n i
MOTEHLMjaTHUX 3aKylana
yKIbyuyjyhu u jaBHE cyx0e
11 3pazia Tporoguumer Hampra I P.Iema n St n —
busHuc niaxHa
CO Bpuuau, JIT ,,Bpuar”
Omtyka 0 IpUBPEMEHOM . ’
Yﬁ yu;uom (1)46(1) by JloMa BOjCE Hox kynrype onumane A A A A
2 ] / a CKE »
p P> JeK Bpuar, JIT ,,2. Oxto6ap
W3pana npenumunapHor busnuc 5 .
. ,lmj ! ! Pefia architecture, I'.P.Ilema ++ -+ ++ ++
%’1’31)&;1& l_po]u\'l a PeBUTAIU3ALIH]€ Pefia architecture, onmrruHa — St — —
Jowma Bojcke Bpwau, HAJIEL, YCAUL
[Touerak panosa Ha Onmrtuna Bpiar,
pesuTamzanju npse (ase odbnose | mpuspemenu YO [loma -+ -+ -+ -+
Jloma Bojcke Bojcke, HAJIE]]
eauna 4.
CarnacHoct 0 M3pan HOBOT CO BpH}?H’ HAJIE], JIT St — — St
(punammor) bI-a ,,BpIaig
Excneprtu ca ExoHoMcKOr
M3pana ¢unannor busnuc miana ¢axynrera, CO Bpmian, -+ -+ ++ -+
HAJIEQ
CO Bpmar, I'paacko Behe
[IpuxBarame puHamHor brzHuc OHHITI/IH’e, Bpman, JII St — St St
r1aHa .Bpmar’, Jlom KyaType
Bpmang
CO Bpuau, HAJIEJ, uian
I'panckor Beha onmtrHe
Omyka o YrpasHom oadopy Jdoma
B(;L'CI‘ - I A6opy /1 Bpuwan, nupexrop JI1 +++ +++ ++ +++
C 29
JeK ,.BpHia’ 1 IpecTaBHUK
JHoma kyntype Bpmang
JaBHM 1O3MB 3a 3aKyn IPOCTOpa YO Jowma Bojcke, CO S i S S

KOMCpIHU iZIJIIIlII\I KOpUCHHUIIUMA

Bpmang

VY morsieny ocTBapJbUBOCTH MPUHIIMIIA jaBHE AeirOepaliyje, akTHBHOCTH CIIY>KOH
onmrtuHe Bpmar (uenuna 1. taGene 12.) ycmepeHe cy Ha JOCTH3ame JIETUTUMHE U
palMoHaTHO 3aCHOBAHE OJJIyKEe CaMO TOKOM IpeHOca MpaBa Ha KOpHIIheme OBE BOjHE
HETMOKPETHOCTH, TOKOM IIpolLieca OJUTyunBama y IUIaHupamy npeHamene JJoma Bojcke y
Bpmry. C 063upom Ha TO Ja mpolec MpeHOca jaBHE CBOJUHE BOJHE HEMOKPETHOCTH
cTporo aeduHHCaH TOK, YTHIAJO je Ha TO J]a HEMajy CBU YUYECHHIIA MOTIIYHY CIO00IY
yuemtha. Pa3nor ce Moke cariiefaTi y CTPOTOM IO3ULMOHUPARY CBAKOT O] aKTepa y
OBOM IIpOIleCy, IITO HE yMamyje OCTBAapUBame MpeocTana TPH NPUHIUIA jaBHE
nenubeparyje, au yTude Ha e(hUKacHOCT (BpeMe) mpoiieca oanydnBama. [Ipunmmnu cy
OCTBApWBAHU U Yy CIIy4ajy JOHOIICHa MUIBCHA 0 MOoTpedu u3paae Haupra usmene u

nomyHe [1J[P-a nentpanne 30ue Bpiiia, 3a koje ydenrhe Belnukor 0poja y4ecHUKa HUje
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HeomnxoaHo. Ca apyre cTpaHe, OBaKBO JOHOIICHE OJTyKe HUje JenudepatuBHO. Pasnor
je y TOMe IITO Cce IMBHJIHHU M NMPUBATHU CEKTOPU HE YKJbYUYjy Y MpOIec IUIaHUpama
IpeHaMEeHe WJIM Ce YKJbY4yjy TeK MomTo je miaH ¢opmupan. OBO ce OJHOCHM U Ha
JIOHOLICHE OJTyKe O MpuxBaramy ,,CTynuje W miaHa 3amrtute Onoka 60 y Bpry,
MoryhHocT (pe)akTuBaiyje ABOPUIITA U HAMyIITeHUX objekata”. OuIyKe Cy 3aCHOBaHe
caMo Ha MUIIJbEHUMA 0/1eJbeHha KOja Cy UIMEHOBAHA JIa CIIPOBEY OJUTYKY MJIM Ha OCHOBY
cyrectrja mojeauHux wiaHoBa ['panackor Beha. Crora je cmoboma (a camMuMm TUM
PAa3JI0KHOCT U PAaBHOIIPABHOCT) Y ydelrhy NPUBATHOT M UBUIIHOT CEKTOpa IMOCTaBJbEHA
Ha MuHUMYM, yume CO Bpman mpeacraBiba JTOMMHAHTHOT (jeTHOCTPAHOT) aKTepa y

IIpOLIECY TOHOLIEHA OJTyKE.

[Iporiec omabupa OpayHuin JOKanyje 3a MpyXame MOJPIIKE Yy HHEHO]
peBuTanu3anuju (nenuHa 2. tabene 12.) mpeacraBiba MpUMEp jaBHOT JAeTHOSpaTHBHOT
JBOCTETICHOT MPHUCTYTIA MPOLIECY OTyUHBamba y KOjeM Cy IPUHIUIIH jaBHE Jienudepanuje
u3pakeHu. PaHuje je MOMEeHyTo Ja IHenuHa 2. TpeAcTaB/ba IMO3UTHBAH MpPUMED
OpraHu3oBama Mpolleca OJUIyuMBama IpeMa JeIMOepaTHBHO]  XPOHOJOTHjH.
Kondepenuuja u jaBHM TMO3MB Ha KOHKYpPC Cy CIPOBEICHHM TpPAaHCHAPEHTHO,
oMmoryhaBajyhu cBuM cekTopuMma cJI000ZaH NpUCTYNl HHPOpManMjama, aiud u
paBHOIPABHOCT yuemha Ha KOHKYpPCY. 3aTuM, JBOCTENEHM NPUCTYH OAa0HpY
OpayHbui T0Kauje oMoryhno je a ce Kpo3 cet Kpurepujyma onabepy HajaJeKBaTHH]E
JoOKaluje y y>ku Kpyr. Ha oBaj HauuH ce rporecy oaly4uBama NPUCTYIIHIIO PALMOHAIHO
U ca TeXHOM JJOCTH3aha JIETUTUMHE O/uTyKe. [IpHHIMT pa3inoskHOCTH je oceOHO 1011a0
70 U3paXkaja TOKOM ofabupa KOHAuYHE JIOKAIlHje 3a JOOHjame MaKeTa MOJpIIKE, jep je
Komucuja ca mpencraBauiiuma HAJIE/[-a oOmnasmiia mpeanokeHe JOoKaluje W aana
MoryhHOCT mpeacTaBHMIIMMA ONIITHHA Jja 00pa3iio’ke CBOje HJIeje, YUME CE MHHUIMPAO
NPUHLUI Pa3IOKHOCTH, ald U CaMO JOCTH3ame KOHCEH3yca KOjU je 3aCHOBaH Ha

pallnOHAJIHOCTH.

[Tpornec mannpama npenamene Jloma Bojcke y Bpiuiy mpencrasiba yeKy capaumby
CO Bpman u HAJIE/[-a y peanu3auuju tutaHa (uenuHa 3. tabene 12.). Y morneny
OCTBapHBama MPHUHIIKIA jaBHE JAenuOepaliije IOCTOju HEKOJIIMKO KPUTHKA KOj€ Ce 0O/THOCE
Ha PaBHONPABHOCT U cJI000/1y y yuerrhy pa3InunuTHX TUIOBA yuecHuKa. [IpBu ce ogHOoCH

Ha caMOCTajlaH TMpOLEC MpPeno3HaBama MOTEHIMjaTHUX KOPUCHHKA KOjU OM MpPOIUIH
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00yky ox crpane HAJIEI-a. [Tox oBuM ce mospa3syMeBa Jia Cy MOTEHIUjaTHU KOPUCHHIIN
omaOpann 0Oe3 yuemrha mnpencTaBHMKA JIOKAIHHUX CaMOyIlpaBa, YMME j€ yMAambeHa
TPAHCHAPEHTHOCT Ipolieca, ajld M TEeXMmba Ka 3ajeIHHYKOM PalMOHATHO 3aCHOBAHOM
jaBHOM wuHTepecy. Mako cy cioboia W paBHONPABHOCT Kao NPHUHLMIIM YMameHH,
palMoHaTHU TMPHUCTYN OOpasiiaramy CEJIeKTOBAHMX IMOTCHIMjaTHUX KOPHCHUKA HUje
n3octao. OBa KpUTHKA ce OJTHOCH M Ha TOCTynak u3pazae Hauprta bll-a, koju je ypahen
o ctpaHe apxurekre [leme. CIMYHOCT OBOT cliyyaja ce MOXe MOBE3aTH Ca MOCTYIKOM
u3pajie HalpTa U3MEHe U JI0MyHe rnocrojeher miana neHTpanHe 30He Bpiia naunmpane
ox crpane 'panckor Beha ommrune Bpiar, kana je yuenthe npyrux cekropa omoryheso
Tek HakoH u3pane Hampra bll-a, ogHOcHO onmabupa NOTEHIMjaTHUX KOPHUCHUKA.
Hacynpot oBome, u3pana npenumuHapHor bll-a mokasyje oapehene npunimne jaBHe
nenubeparyje, Koju cy OCTBapeHH MPETXOIHOM IPE3eHTAIU]OM U AUCKycrujoM o Harpry
bIl-a. Ona ce oHOCE Mpe cBera Ha palMoOHAIHO MOTHBHCAHU KOHCEH3YC M Pa3jIoKHOCT
KOjU Cy 3aCHOBaHHM Ha mperxoaHoM uHpopmucamy o Haupty bIl-a. [lonere omnyke y
IUTaHUpawky Jajbe npeHamene Jloma Bojcke y Bpumny (uenuna 4. tabGenme 12) takobe
npeacTaBibajy onpasz ycke capanme HAJIE/-a u jaBHuX ciyxOu ommtuHe Bpimar.
[Toceban oppa3 mpuHLMIIA jaBHE JAenuOepanuje carjiefaH je y TMOCTYNKy ojabupa
IYTOpPOYHUX KOMEpPIMjaTHUX 3aKyTiala 3a Koje je paclucaH jaBHU MO3MB. Y OJHOCY Ha
MOCTYTaK o0abupa MPUBPEMEHMX 3aKyIala, MOCTynaK ofadupa JyropoyHUX 3aKyrara
je 6uo nBocrerneH, ca jacHO ojpeheHuM KpuTepHujyMoM cenekije Oynyhux 3akynana.
Kako je ymyhen jaBHM 1MO3UB, CAMUM THM U TIOCTYIAK je OMO TPaHCIIAPEHTaH U OKPEHYT
OCTBapHBamy jaBHOI MHTEpeca (TeXH Ce palliOHATHO MOTHBHCAHOM KOHCEH3ycy). To
MoJIpa3yMeBa M3jeHAYaBabe¢ CBUX TUIOBA YUECHUKA (JaBHH, MPUBATHU M IIMBUIIHU) Y

MOCTYTIKY oa0upa 3aKymnaia, OJHOCHO OCTBAPHBAHE PAaBHOIPABHOCTH.

I'enepanno, carnenaBajyhu ciydaj miaHupama npenamene /loma Bojcke y Bpiiy
MOXe ce pehm 5a cy CBM acmeKkTH M NPUHIMIN jaBHE aenudepanyje y oapeheHom
MoMeHTy Ommn m3pakenu. Ako HAJIE]] mocMarpamMo kKao HE3aBUCHY areHIUjy, Y OBOM
ClIy4ajy ca yJIoroM Jia PYy>KU MaKeT MOAPIIKE Y PEeBUTAINU3ALUJU OpayHUII JIOKaIHje,
moxke ce pehu na je HAJIE/], npema aHanu3u JenuOepaTuBHE Teopuje, HEyTpajaH
nennOepaTUBHU MO/IepaTop. Y MOriey OCTBapJbUBOCTH MIPUHIUIIA jaBHE Aenunleparyje,

U3 TPETXOJHOT W3Jarama carjiefaBa ce 3HauyajaH MpoOJieM  OCTBapUBamba
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PaBHOIIPABHOCTH yUYECHHMKA JaBHOT M MPUBATHOI CEKTOpAa Ca IUBHJIHUM CEKTOPOM, a
CaMUM TUM M yMamUBamkhe U3PAKEHOCTH MPEOCTATMX MPUHIIMIIA jaBHE AenuOepalyje.
I1pe cBera, oBO ce orsena y ca000a1 HUBUITHOT CEKTOPA Ja YYECBYj€ Y U3PAIH TUNIAHCKUX
JIOKyMeHaTa OniiTuHe Bpiary, ainu 1 TOKoM MOCTyIKa 0/a0upa MpUBpPEMEHHX 3aKyalia,

9rMe je IOMHHAHTHA yJiora JoHocuorna omnyke aara CO Bprmair.

5.3.2. Ctyauja cayyaja mpoueca OMJIy4dBamba y IUIAaHUPamky npeHameHe Jloma

Bojcke y lllanmy

Hom Bojcke (mpBobutHo Jlom JHA) Hama3u ce y UCTOPUJCKOM TPAACKOM je3Tpy
rpaza Illanma Ha Tpane3Hoj mapuenu y npoayxerky LiBerHor Tpra. OBaj KOMIUIEKC je
no3ulMoHupan Ha yriy ynuuna [apa [ymana u Kpassa Anekcannpa, Ha K.1m. 2568, K.o.
[Ta6aw. [Tospiuuna BojHOr KoMIuekca (o0jexar ITo+I1+3) je 2100M? u 3ay3uma mapuesry
oxn 38,5 apu. IlpojekTaHTCKO pelieme KOoMIUIeKca je ypaheHo on crtpane mpodecopa
Bnagumupa Bjenukosa® mo uaejnom peniersy u3 1960. roauHe, y CTUITY apXUTEKTOHCKE
MojiepHe. CBOjUM I0JI0kKajeM U 'y 00JTMKOBHOM CMHUCITY, KOMIUIEKC IE(UHUIIIE BU3YPY U3
Macapukose ynuiie ogHocHo ynwuie [apa [ymana (Docomomo, 2017). OGjekar je ox
MOMeHTa u3rpagme 1962. rogune O6uo mom pykoBoJCTBOM JyrocioBeHcke Hapomme

Apmuje, OJHOCHO H-eHUX OPUIIMpPA, @ HAMEHCKHU je OO OKPEHYT Ka CBUM CTAaHOBHUIIUMA
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[Mamma (Docomomo, 2017). Hakon cBpcraBama [Joma Bojcke y MIIBHPC ox crpane
MunucrapctBa oxopane 2006. roauHe, OJHOCHO HEroBOM mponajoMm rpaxy lllamiry,

o0jexar je BaH QyHKIH]E.

5.3.2.1. Ilpouecu omjyuynBama y JaHupamy npenamere loma Bojcke y Ilanmy:

AKTHMBHOCTH jaBHHUX c1y:k0u onmruHe Iladan

[Tonynom MunucrapcrBa oxdpane PC, nokamna camoympasa (I'pax Illabarr)
orkynuiaa je xommiekc 2008. romune, kopuctehu mnpaBo mpede KyMOBHHE U TIO
npeaBuleHoj mpoleypH peHoca mpaBa CBOjuHE BojHEe HemokpeTHoct Bnane PC, no
tenu on 57,8 mununona nunapa (I'pyjuh, J., uarepsjy, 04.01.2018). YroBopHe cTpane cy
ynHuie npeactasauuy P/ y ume Peny6nuke Cpbuje u npencennuk ommtuae [adar

(I'pyjuh, J., nmuna komynukanyja, 15.01.2018) (mujarpam 11).

Jujarpam: 11. AKTHBHOCTH jaBHHX ciIy>kOn ommurrHe [1abar TokoM npolieca IiiaHupama IpeHaMeHe
Joma Bojcke y Hlamiy — xpononomku Tok (M3Bop: ayTop) (3eieHin TeKCT — 0JUTYKE KOje HUCY JIOHETe
IUTAHCKOM TPOIIETyPOM, )

__ 2007. Onuyka o npuxBatamy nonyae MO o npeHocy npaBa CBOjuHe BOjHe
HenokpetrHocTH Jloma Bojcke y Ilanny onmrunu Hla6aiy

Yuecnuyu MO, P/I1, MunucrapctBo ¢unancuja, [pxaBHo npaBoOpaHmiamTBo, Biamga
PC, CT Illanna
Axmuenocm MO mame monyny CI' Hlamma o mpeHocy mpaBa cBojuHe Jloma Bojcke y

[Hanmy; npema yHampex npeaBueHOM IIPOCTOpHOM pa3Bojy rpasa, CI' Ilanma
JIOHOCH OJUTyKY O IpHXBaTamy NOoHyJe U majse oarosop MO; PIIN nspalyje
Hanpt 3akspyuka o npuxBaTamy BOjHE HEIIOKPETHOCTH 1 HauUMHY IUTahama Koju
maske MO, MunncrapctBy ¢uHancHja, [Ip»kaBHOM IpaBOOpaHMIIAIITBY Ha
MUIIBEHE; 110 NPUKYIIJbeHOM MUIIUbeY Biage PC ycBaja 3akibyyax.

L 19.03.2008. IIpenoc mpaBa cBojuHe BOjHe HemOKpeTHocTH JlomMa Bojcke Yy
Mlanny ca MO na onwtuny Iladan

Yuecnuyu P11, MO, CT Illamma, npencemauk onmraae [labary

Axmuenocm MO u CT" llanua majy munubewe Ha Hanpr yrosopa xoju je P/IM n3pammo;
VYrosop motnucyjy npeacraBauk P y ume PC u mpencenuuk onmTrHe
[Haban y nme ommuruae 1ladarr

11.07.2008. Onnyka o pacnucHBamby KOHKYpca 3a HM3Pajy HWIEjHOr peliermha
MOCJIOBHOT 00jexkTa Ha Jokauuju ,lBeran Tpr” y lllanny (6uBmmn
o0jexar /loma Bojcke)

Yuecnuyu [pencennuk ommruae [1ladar
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Axmuenocm

01.08.2008.

Yuecnuyu

Axmuenocm

| 08.12.2008.

Yuecnuyu

Axmuenocm

— 25.09.2009.

Yuecnuyu

Axmuenocm

— 25.12.2009.

Yuecnuyu

Axmuenocm

— 2013.

Yuecnuyu

Ha ocHoBy Omnyke npencennka Onmrinae (ogHOocHO I'pazoHavenHuKa rpaja
[lama) nokpeHyTa je uaeja 0 paclnuCUBamby apXUTEKTOHCKO-ypOAHUCTHYKOT
KOHKYypca 3a ypeheme nokanuje loma Bojcke y [lamniy. Omryka 6p. 020-52/08-
13.

OrnameH je apXWTeKTOHCKO-YPpOAHMCTHYKH KOHKYPC 32 HAEjHO
peliesme MOCJOBHOI 00jexkTa Ha Jokauuju ,l{Bernn Tpr” y llanmy
(ouBmM o0jexar [loma Bojcke)

CT rpama lamma, npencenauk onmruae [ladar, memuju

Ha ocnoBy Omiyke mpeaceanuka Onmriae (OJHOCHO IpaJioHAYSITHIKA Tpaja
[lanma) pacnucaH je apXUTEKTOHCKO-YPOaHUCTHYKH KOHKYPC 3a ypeheme oBe
nokanyje. PacniicuBay 1 Hapyumiar KoHKypea je rpaj Labarg

CT rpapa Ilamma, XXupu koHKypca

Ha ocHOBY MUIIIBE-a CEMOWIAHOT XUPHja KOHKYpCa (IPEeICeIHUK ONIITHHE
[aban, mupexrop JII 3a ynpaBrbame rpal)eBUHCKUM 3€MIJBUIITEM, HAUCITHUK
olesbeba 3a ypOaHM3aM M UYETBOPO apxuTekara) (hOpMHUpaHOT KpoO3 [Ba
3acemama 17.11.2008. n 08.12.2008. romuHe, JOHETA je OTyKa Aa Ce HE T0JCIIH
IIpBa Harpaja, ycies HeaJleKBaTHOCTH pellerha U Kako ce He OM oOaBe3asu Ha
BEeroBo n3Boheme. Crora je mranupame oBe Jokanuje npemymreno JYIl-y.

Hzpana

CT' rpama Illamma, JYII ,Ilman”, Komucuja 3a mmaHoBe, Omeibeme 3a
ypbanmsam 'Y Ilabarg

JVIT ,JIInan” wmspabyje ,,I1I1 rpaga Illanna” #Ha waHMnujatuBy Onessema 3a
Vp6anmzam I'Y Illanma. Oanmyka o mspaam IlIl-a nmomera je ox crpaHe
Ipencennuka omrune [aban. OBoM omTyKoM je oapeleHo na Hocuian n3paje
miana oyzae JYII ,,Ilnan” u3 Illamma. .

Hzpana

CT' rpama Illamma, JYII ,Ilman”, Komucuja 3a mmaHoBe, Omeibeme 3a
ypbanmsam 'Y Ilabarg

Ha ocnoy IIII rpaga Illanma, JYII ,Ilnan” Ha 3axteB CI' Illamma, npuctyna
mpamu [II'P Ilabar”. Omryka o u3pamu [1T'P-a je monera 25.12.2009. OBom
omykoM je onpeheHo ma Hocwman u3paje wiana oyne JYII , Ilnan” u3 Hlamma.
Y OBOM JIOKYMEHTY c€ HaBOJIE CMEPHHUIIE 3a ITpeHaMeHy Jiokaruje Jloma Bojcke
y llanmy, omaocHo ynyhyje na uspany I1/IP-a ,,Jlom Bojcke” y Hlaniy

Hzpana

CT rpama Hlamma, Omememe 3a Ypbammzam [Y Ilamma, JVII |, Ilnan”,
Komucuja 3a mmaHoBe, 5 mpuItaJJHAKA IPUBATHOT ¥ IUBIIIHOT CEKTOP KOjH je
MTO/THEO MUIIIBEEHEC TOKOM jaBHOT YBHJIA
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Axmuenocm JVIT ,JIInan” wspabyje I1[AP-a ,,Jlom Bojcke” y Illanmy Ha wHUIMjaTHBY
Opespema 3a YpbOanmzam 'Y Hlamma. Omryka o wm3pagu I1/IP-a je monera
15.09.2009. u mopen 3axTeBa 3a crymameM y uspany [1JIP-a ,,Jlom Bojcke” y
Manmy oxpehen m Hocuman m3pazne Ilmana m Crparemke mponeHe — JVYII
,.Ilman” u3 [anma. Komucuja 3a mranose rpana [lanma (mpaBHUK, TEOIE3UCTA,
JIBOje TUIAaHEpa W JABOje apxurTekara) (opmupa M3BEIITaj O CAarjlaCHOCTH Ha
Haunpt I1/1P-a ,,JIom Bojcke” y Illanny (cTpyuna xontpona 12.06.2013). 3atum
je IIAP craBspa Ha jaBHu yBua 05.07.2013. Komucuja 3a muianose rpaja Hlana
¢dopmupa 07.08.2013. m3Bemraj o jaBHoM yBuay Ha ITJIP ,,Jlom Bojcke” y
[Hanmy Ha ynjoj ceauumy cy nopea Komurcuje nprcycTBOBaIM U IPECTaBHHIH
JVTII-a ,,Ilnan”, Onespema 3a ypoaunuzam ['Y [llamnma, I'Y [labam, momxHOCHOIN
npumenou Ha [1JIP; ToxoM jaBHOT yBHIa MPHUCTHTIIO je 5 KOMeHTapa. TokoM
3aTBOpeHe ceanuie, Komucuja 3a miaHoBe je JOHeNa OIYKYy O IpHUXBaTamy

T1JIP-a.
— 2015.
Yuecnuyu CT rpana Ilama u npeacenauk onmriae [[abdary
AxmusHnocm 300r eKOHOMCKHX pa3Jyiora U HeMOTYhHOCTH 3a IMpOHAaTaKCHEM HHBECTHTOPA,

CT Iamma je noHena ouIyKy Ja o0jexar mpoja

—— 16.07.2015. Hzpana

Yuecnuyu CT rpama Hlamma, Omememe 3a Ypbammsam ['Y Ilamma, JVIT |, Ilnan”,
Komucuja 3a mmanose

Axmusnocm Ha ocnoBy nperxoanor I1I'P-a, JVII ,I1nan” na 3axtres I'Y [lanua, npuctyna
ce m3paau pesusuje [1I'P-a ,,[Ilaban”. Oqryka o m3paau Msmene n nomyne [11'P-
a ,,I1labarr” je monera 02.12.2014. na 3axteB Ckymmruae rpaga [llanma. Y oBoj
PEBU3HjU HA3HAUCHO j€ Jia Ce MpeMa 3aXTeBY JIOKAITHE yrpase, u3palern I1/IP
,»JloM Bojcke” y 1llamty cTaBspa BaH cHare.

Haxon ¢opmupama MHIyCTpHjCKEe 30HE Yy ceBepo3amanHoM jeny rpaga Ilamma,
Wb €KOHOMCKOT pa3Boja Ouo je aa ce mpuByde Behu Opoj CTpaHMX MHBECTHUTOpPA U
npuBpennuka (Tum 3a pa3Boj nokanHe exkoHomuje, 2006). Crora je ycieauso
pa3marpame mnorpeba mpuBpeqHOr cekropa y rpany (Mwunomesuh, M., uHTEpBjy,
08.03.2018.). V cknamy ca oBUM M Ha OCHOBY OJulyke O MNpUCTyNamwy HU3paau
[Tpocropuor tuiana rpaga Hlanma (Ci. n. r. Manma, 28/9) (mamse: IIIT) u Opnyke o
M3pajiy CTpaTeIlKe MpolieHe yTuliaja Ha )UBOTHY cpenuny [1I1-a (Co. n. r. Hlamma, 28/9)
npuctynuio ce u3pamu Konuenrta mpocropHor miana (Komucuja 3a mimaHoBe rpaaa
[Tamma, 2011), ognocHo u3panu Ilpoctopuor miuana rpaga [Hanma (Cn. a. r. Hamnua,
7/12a) (maswe: I1I1). OBo je moapa3zymeBaio NpoHaJaKemhe JIOKalKja y HeHTpanHoj (ma u
UCTOPUjCKOj) 30HM Ipaga koje he OuTm m3rpalleHe wiM NpeHaMemeHe 3a MoTpede
MPUBPEIHOT CEKTOpa, a CAMHM THUM U MOKpeTame IIaHCcKor pas3Boja rpaga Ilamma (Co.

n. r. Hlanma, 7/12a; Munomesuh, M., uatepsjy, 08.03.2018.).
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[lpatrehu oBe omtyke, Ha cacTaHKy mpenceanuka ommrtuae [llabam, JaBHOr
ypbanuctuukor npemyseha ,,Ilnan” (name: JYII) u rpancke ynpase rpaga [lanma (game:
I'V Illamnma) moHETa je caryiacHOCT Jia C€ UCIUTAjy MOTyhHOCTH 3a IpeHaMeHy MpoCcTopa
BojHe HenokpeTHocTH Jloma Bojcke y Hlamiy, (Munomesuh, M., uatepsjy, 08.03.2018).
Crora je npeaceanuk onmrruHe [1ladar 1oHe0 OTyKy O pacCUBaBY ,,ApXUTEKTOHCKO-
ypOAHUCTHYKOT KOHKYpCa 3a HJICJHO pelIeHe MOCIOBHOT 00jeKTa Ha JIokaluju L[BeTHr
pr’ y anmy (6uBmu o6jexat Jom Bojcke)” (Omryka 6p. 020-52/08-13). PacniucuBau u
Hapy4mial KoHkypca 6uo je rpan lllabarn. Ha koHKypc je TPUCTUTIIO ceaaM HICJHUX
peliema, O KOjUX je caMO YeTHPH pa3MaTpaHO YCIe] HENpPaBOBPEMEHOI MPUCTHU3AbA
nokyMmeHTanuje. Ha OCHOBy MHIBEHa CEIMOYIAHOT JKUPHja, KOJHU CY YHHWIH
npencenuuk ommrtune [labar, aupextop JI1 3a ynpasibame rpal)eBUHCKUM 3eMJIBHUILTEM,
HaueITHUK OJIeJberha 3a ypOaHHU3aM U jOIl YETBOPO apXUTeKara, JIOHETa je O/IyKa Ja ce
He poxenu npsa Harpaga (JYII ,Ilman”, 2008). [ToBox oBome je na ce rpan lllabar He
obaBexe Ha CIpoBOheHmEe HEKOr O]l pellierma, Koja Cy MpeMa MHIIbEHhHUMAa YJIaHOBA
kupuja HeanekBatHa (MmmomeBuh, M., unTepsjy, 08.03.2018.). ¥V ckiamy ca oBuM,
JIOHETa je o/IyKa fa ce kpo3 u3panay [1I'P-a najy ocHOBHE cMepHHUIIE 3a pa3Boj JIOKaIuje,
onHOocHO na ce m3pagom I1J[P-a nmajy nerasbHHje cMepHUIlE 3a pa3Boj Jokamuje Joma

Bojcke y lamy.

[Tnanom renepanne perynamnyje ,,[1ladan” (Cn. n. r. llanma, 7/126) (name: I1T'P)

npensuheHo je na ce u3panom [lnana nerasmHe perynanuje ,,Jlom Bojcke” labary (nabe:
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[TIP) npenamenu mpocTop Ha jokanuja Joma Bojcke y Illamy. ITpema IIT'P-y u3 2012.
rofMHe, TMpeaBUl)eHO je Ja ce Ha OBOj JIOKAIMjU HU3rPagd apXUTEKTOHCKU
peNpe3eHTaTUBHU MOCJIOBHO-CTAMOCHM IIEHTAap MUHUMAJIHE CIPATHOCTH OJ TIeT
HA/I3eMHHUX eTa)ka ca 00aBE3HOM KYJIOM Y OCOBUHM MacapHukoBe yJHIle ca MUHUMAITHO
neser Ham3emHux eraxa ([I+8+Ilc), y3 mpemror pacnucuBamka HOBOT jaBHOT
apXUTEKTOHCKOT WM YpOaHHCTUYKOT KOHKypca 3a jokaruje: Jlom Bojcke u L{BeTHu Tpr
(6ok. bp. 41 u 42). OBaj npuctyn miaHupamy npeHamene Jloma Bojcke y Hlamy ce

3a1ipkao u kpo3 u3panay Mamena u nomyna [1I'P-a rpaga anma (Co. . r. anma, 17/13).

Ha ocnoBy III'P (Ca. n. r. llamma, 17/13), Onnyke o uspanu Ilnana neraspHe
perynanuje ,,Jloma Bojcke” y Hlanmy (masee: I1IJIP) (Co. . r. lanma, 20/10) u Omnyke o
Henpuctynamy uspaau Crparemike nporerne yrunaja [1/IP-a (Cn. n. r. lamma, 20/10),
JYIT ,Ilnan” je mpuctynuo uspanu Konuenta Ilmana nerasmsnHe perynanmje ,.Jloma
Bojcke” Y Ilany. Hakon u3BmeHor ctpyuHor Haazopa 3a u3panay Konunenra (Komucuja
3a rutanoBe rpaga [anma, 10.04.2013.) u Haupra (Komucuja 3a nminanose rpaga Ilamnma,
12.06.2013.) IIAP-a ox crpane Komucuje 3a minanoBe rpana lllanma, Oxpesseme 3a
VYp6anuzam 'Y lanna je oBaj miaH CTaBUIIO HA jaBHU YBU[. JaBHH YBUJ je OTJIAILIEH Y
JIOKaJIHOM JIUCTY ,,I nac [lonpuma” u y iHeBHOM JHCTY ,,Beuepme HoBocT” 04.07.2013.
TOJIMHE Y3 TIOCTaBJbamke 00aBelITeHha Ha OrylacHoj Tabnu y 3rpaau 'Y rpana Illanma n
npocropujama JYII-a u Opesbema 3a ypOanmzam 'Y Illaban. TokoMm jaBHOr yBuaa
JOCTaBJbEHO je meT mpumendou Ha I1JIP, ABe o cTpaHe MPUBATHOT CEKTOpA U TPU OX
CTpaHe IUBWIHOT cekropa. CaMo TpH MOJHOCHOIA MPHUMEIOU MPHUCYCTBOBAJIO je U
MCKOPUCTUIIO MOT'YNHOCT 1a yCMEHO 00pa3ii0kH CBOje MpUMe0e Ha OTBOPEHO] CeTHHUIIH
Komucuje 3a 1uiaHoBe, ofp:kaHO] MO 3aK/byydBamy jaBHOT yBuIa. M3Bemitajem o
obaBspeHOM jaBHOM yBuAy Ha I1JIP, Komucuja 3a mianose rpana lamnma je 3akpyunia
1a HYje oTpebHa u3paaa HoBor 1wiana,'*’ Hero ma ce npensioxkenn Haupt Moxe ycBOjuTH
[0 KOPUI'OBamy IUIaHAa Mpema ycBojeHHMM mnpumendama (Komucuja 3a miaHoBe rpaaa
[Mamma, 07.08.2013). Ussemraj o [1/IP-y (Ca. n. r. lanma, 21/13) poHeT je TokoMm
3atBopeHe cenuune Komucuje 3a ruanoBe rpaga lllamma kojoj cy mpHCyCTBOBaiIH
ynaHoBu Komucuje (mpaBHUK, JBOje apXUTeKaTa U IUIaHEpa U reoJieTa), IpeACTaBHUIM

JYII ,Ilnan”-a, Onerbema 3a Ypbanuzam ['Y 1llabar u I'Y Hlanma.
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Ho peanuzanuje I[1/[P-a Huje AONUIO M3 EKOHOMCKUX pasiiora, OJHOCHO

HemoryhHocTH na ce Hal)e mpuBpenHO NHIle KOju OM MHBECTUPAJO y OBY JIOKAIUjy

(Munomesuh, M., unrepsjy, 08.03.2018). Crora je oBaj miaH CTaBJbeH BaH CHare

pesusujom I1I'P-a u3 2015. rogune (Ca. 1. r. [Hamma, 18/15).

5.3.2.2. Ilpouec oanyymBama y NOCTYNKY cTaB/bama JloMa BOjcKe Ha JHCTY

HEMOKPEeTHOCTH KYJITYPHOTI 100pa

[To3uBajyhu ce Ha 3akoH 0 KynTypHuM nodpuma (Ciu. rin. PC 71/94, 52/11-gpyru

3akoH, 52/11-gpyrm 3akoH, 99/11-npyrm 3akoH), rpymna mabadkux apxXUTeKara

nokpeHyJa je rpahancky ununujarusy ,,CauyBajmo Jlom JHA”, ca muspeM Jia ce 3a OBy

BOjHY HEMOKPETHOCT YCIIOCTAaBU MPETXO/HA 3allITUTa KynTypHOr nodpa (Maunujatusa

,,CauyBajmo JlTom JHA”, 2016)!°! (qujarpam 12).

Mujarpam: 12. @opmanHe akTHBHOCTH HHHIMjaTHBE rpyne rpahana Illanma, mox nazusoMm “CadyBajMo
Jlom JHA” kpo3 nmocTynak ycrnocTaBibama nperxoaHe 3amrure JJoma Bojcke y Lariry — XpoHOIOMIKH
Tok (M3Bop: ayTop) ( )

— 03.11.2015.

Yuecnuyu

Axmuenocm

H.J.
Yuecnuyu

Axmuenocm

— 06.01.2016.
Yuecnuyu

Axmuenocm

— 2016.

Yuecnuyu

Axmuenocm

Anen rpyne apxurexara Hlanmma

rpyma apxutekata lllamma, rpamonadennuk rpana Illamma, rmaBHM Tpaacku
ypOanwmcra

I'pyna ox 30 apxurexara Illanma je moxHenma ames rpaJoHadeNHUKY Tpaja
[anmna u T1aBHOM I'paickoM YpOaHHCTH 3a CIpeyaBame pylema 3rpajae Joma
JHA

Wuannmjatusa ,,Cauysajmo Jlom JHA”, rpyma mabaukux apxuTekara

I'pyna mabaukux apxurtekara ocHuBa MuHunmjatusy ,,CauyBajmo Jom JHA”,
Koja IIpeicTaB/ba CAMOWHHIMJaTUBHY OpraHusandjy rpahana y mocTynky
ouysama Jloma Bojcke y Illanmy

Wunnmjatusa ,,Cauysajmo JJom JHA”, Jlokomomo

I'pahancka WMannujatmBa maske pomuc JlokomMoMy paaul  aJleKBaTHeE
BaJIOpU3alyje KOMIIeKca of cTpane JJokomoma

Wunnmjatuea ,,CauyBajmo [lom JHA”, rpyma rpahana (mpexo 5000
IIpeICTaBHUKA JIOKAJIHE 3ajeJHUIIe), yMeTHHYKa rpyna Komounapt

WNuunujatusa je ca rpynoM ymerHuka KomOuWHapT opraHu3oBajia WHTEPHET
merunmjy  (https://www.change.org/p/protiv-prodaje-doma-vojske), am u
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—— 17.03.2016.

Yuecnuyu

Axmusnocm

—— 17.03.2016.

Yuecnuyu

Axmusnocm

H.d.

Yuecnuyu

Axmusnocm

— 05.05.2016.
Yuecnuyu

Axmusnocm

H.d.

Yuecnuyu

Axmusnocm

—— 21.07.2016.

Yuecnuyu

cacranke Tpahana wucrpen Jloma BOjcKe paayd TOTHHCHBAKE IETHIH]E
nouetkoM 2016. roqmne; etruiyjy je motnucaio npexo 5000 rpahana.

Oxpyraum cro o Jomy JHA

IpencraBunk nHMnujatuse ,,CauyBajmo Jom JHA”, mpeacemnuk Jpymrsa
koH3epBaropa CpOuje, naBoje apxuTekara npezactaBHuka DoCoMoMo
KomuTeTa, mnpencequuk Acommjanuje HesaBucna Kynrtypna Cuena, nsa
npencraBanka Punozodcekor paxynrera, Yausep3urtera y beorpany.

Tokom cacranka je HoTBpl)eHO 11a je rpaljaHcka HHUNMjaTHBA HajBaXKHI]a, KAKO
O ce HajBaXXHUjH 00jEKTH ITPEIIO3HAIN Ha BPEME O]l CTPAHE BJIACTH, alld U OJ1
3aBosa, Kao HEITO WTO OM Tpebao 1a ce 3aIlTHTH.

H3pana npojexTa n3BeAeHOr cTama paau MOKpeTama MOCTyNKa 3a
3alITHTY 00jeKkTa

Wunnmjatusa ,,Cauysajmo Jom JHA”

3a noTpebe noHOIIEHa 3axTeBa PermyOInaKoM 3aBo Ly 3a 3aIUTHTY CIIOMEHHKA
Kkyntype y beorpanmy, apxuTexre mpencraBHULM MHUNMjaTHBE Cy HM3paiilid
HAIPT IPOjeKTa N3BEICHOT CTarba OBE BOjHE HEMOKPETHOCTH

Munubeme Be3aHo 3a Tpermad 3rpaae [loma JHA y Ilanmy u
HHUIUjaTHBA 32 YCIOCTAB/balh€e MPEeTX0/IHE 3alITHTe

Wunnmjatusa ,,Cauysajmo JJom JHA”

JlokymeHT (Munuseme) IpeicTaBba 3aXTEB 33 YCIOCTABIbAIbE IPETXOIHE
3amrute Jloma Bojcke y Hlamniy PerryOmuukom 3aBoty 3a 3aIITUTY CIIOMEHHKA
Kyntype — beorpan; oBaj JOKYMEHT cajipKM ceT BHIIEe HH()OPMATHBHHX
JIOKyMEHaTa, U3BEIITaja ¥ MyJITHMEIHjaTHUX TPHIIOTa

IIncmo noapuke JJokomoma Ununujatusu ,,CauyBajmo Jom JHA”
Jlokomomo, Munmmjarusa ,,CaayBajmo JJom JHA”

Ha ocnHoBy 3awspyuaka ca cacraHka paaHe rpyre JIOKOMOMO oOfpiKaHe
28.01.2016. 1 15.03.2016. ourydeHo je ia ce MoAp>KM MHUIMJAaTHBA 32 OUyBarbe
Jloma Bojcke y Hlamy

Uspana Joxkymenrauuonor gocujea Joma JHA

Jlokomomo, [pymrBeno npenysehe ,,1srpaama’” u3 lanma, Melyornmrunckor
uctopujckor apxusa y lamnmy

3a moTpebe moaHOIIECHa 3aXTeBa 3aBO/AY 3a 3aIUTHTY CIHIOMEHHKA KYJType y
Beorpany, [lokomomo je w3pamno 0Baj HH(pAPMaTHBHO-BAIOPH3ALMOHH
JIOKyMEHT 3aCHOBaH Ha JOKYMEHTAIlMjH ApymTBeHOr npexyseha ,,M3rpagma”
n3 Hlama n Mehyormuruackor uctopujckor apxusa y Hlammy

Oo6aBemiterse mnpen nporJameme Jloma Bojcke y IHlanmy 3a
CIIOMEHHK KYJIType

3aBox 3a 3aITUTY CHOMEHHKa KyiaType y BaseeBy, PemyOnmukm 3aBon 3a
3alITUTY crioMeHuKa Kynrype y Hlamry
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Axmuenocm Ha wanmujatuBy PenyOmuukor 3aBoja 3a 3aIUTHTY CIIOMEHHMKA KYJIType y
Beorpany, 3aBoz 3a 3amITHTY CIOMEHHMKA KyJlIType Y BasbeBy je ymyTno jaBHO
obaBemTeme CBUM JIMIIMMa KOjH MMajy IpaBHU MHTEpeC Ha Jokarujy loma
Bojcke y Ilammy o mokperamy mocrtymnka yrBphuBama 3rpaxe doma JHA y
[anmy 3a cIOMEHMK KYJIType; TOKOM Tpajama IMepHo/ia MOCTYIIKa POTJIalieha
KOMIIJICKC UMa TPETMAH KYJITYPHOT 2106pa ca 3amTrnheHoM OKOJIMHOM.

OcHuBame Muannujaruse ,,CauyBajmo Jlom JHA” (naswe: HuUIMjaTHBA) JECHIIO C€

HakoH ynyhuBama nucma He3aloBOJbCTBa HoBeMOpa 2015. romuHe rpagoHadyeTHHUKY
rpana [amnma (nmpenceaanky ommrtune [adai) o Omrynu CI' Hlanma na ce 3rpana JJoma
Bojcke ca mpunanajyhom maprenom mnpoaa. OBOM NPHIMKOM Tpyna OJ TPHIECET
mabaukux apXuUTeKara je Kao MOBOJ 3a OYyBame JIOKALMjEe HaBela apXUTEKTOHCKY
BpenHOCT o0jekTa kKao crnoMmeHuka Mopepue y lllammy, anmm u To Aa oBa BOjHA
HETOKPETHOCT Mpe/ICTaB/ba CUMOO0J BpeMeHa y KoM je Hactao (Muunujarusa ,,CauyBajMo
Jom JHA”, 2016). OBum nucmo rpalh)aHncka MHUIM]aTHUBA j€ MPEITI0KIIIA a2 CE KOMIUIEKC
Jloma BOjCKe 3alITUTH M MPUBEJE jaBHO] HAMEHH y BHUAY 00jeKTa KyJIType WMJIH IaK 3a
notpe0e jaBHUX CIyXOW. Y Be3M ca TUM, Kao MpBa akTUBHOCT VHunmjatuse Ouio je
ynyhuBame nomnuca Jlokomomy, MehyHapoaHoj panHoj Tpynu 3a JOKyMEHTALHU]y U
3amTuTy rpal)eBrHa, MecTa W IeNMHa MOojAepHOr nmokpera,'®? mouerkom 2016. romune
Kako OM M3BpIIMJIa aJIeKBaTHY Bajopu3anyjy /loma Bojcke ca IUJbeM CBpCTaBamba Ha

JMCTY HEMOKPETHOCTU KyJITYpHHUX n00apa. Jlajbe akTUBHOCTH OpraHHW30BaHE O] CTpaHe

rpahancke MHuujaTuBe Koje cy ycneaune cy oue:

e [lokperame MHTEPHET METHULIM)jE TOKOM KOj€ j€ MPUKYIJbEHO MPEKO MeT CTOTHHA
MOTITUCA;

e [lotnucuBame nerumyje uctpen Joma Bojcke y llaniry jeqHom HenespHO, Kaaa je
NPUKYIJBEHO MPEKO IMEeT Xuibaaa rnornuca rpahana [lania;

e OpranuzoBame HM3a cacTaHaka ca AUPeKTOopuMa ycraHoBa KynType y Laniy paan
nobujama MoApIIKe HHUIMjaTuBH (aupekropu bubnuoreke mabdauke u [llabaukor
no3zopuita u cekperap KY/I ,,A6pamesuh”);

e OpranuzoBame HHTEpBjya ca mo3HaThuM Jeyauma lllania o nuramy Jloma Bojcke;

e OpranuzoBame cacTaHKa — OKpyTJjor croia o /oMy Bojcke TOKOM KoOjer cy
TOBOPWJIM TpeJICTaBHUK MHunujatuee, npeaceaHuk JlpymrTBa KoH3epBaTopa
Cpbuje, nBoje apxurekara mpeacTaBHUKa J[okomoMma, mpeacemHuk Acolujaiuje

HE3aBUCHHUX KYyJITYpHHUX CI€Ha M J1Ba npencrtaBHuKa Dumiio3zodcekor Qakynrera,
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VYuusepsuteta y beorpany. TokoM cacTaHka je MCTaKHYTa Ba)KHOCT OYyBamba
KomIuiekca /loma Bojcke, Kako U3 apXUTEKTOHCKOT yTia, TAKO M Kao peaK MpruMep
IUTAHUPaka ¥ U3TPa/iibe KOMIUIEKCa UCKIbYYHBO JIOKATHUM pecypcuma. C apyre
CTpaHe, UCTAKHyTa jeé BaXKHOCT momMohu rpaljaHcke WHUIMjaTHBE JIOKAITHUM H
HAIIMOHAJIHUM ciIy)x0ama 1 3aBojy 3a 3aIUTUTY KyJITypHOT 100pa Aa IMpeno3Hajy
o0jeKTe u IeNnHE Koje Tpeda J1a ce 3allTUTE;

e Meaujcko UCTUIAke MHUIM]aTUBE KPO3 HAIIMOHAIHE U JIOKAJIHE JHCTOBE KA0 IITO
cy Hanac, [Togpume, 3opanndo, ca pokycoMm Ha MOTHHCHBAKE METULIH]jE, ATA U
OpraHu30Babe¢ Pa3HUX M3JI0KOM Ha TeMy JloMa BOjCKe IMyTeM JPYIITBEHUX MpPEexKa;

e l3pana mpojekra 3aTedeHOr crama kKomiuiekca Jloma Bojcke y [lamiry 3a morpede
MIOJTHOLICH-a 3aXTeBa 3aBOJIY 3a 3aAIUTUTY CIIOMEHMKA KylIType y beorpany;

e II3paga uaejHOr HaupTa peBUTanU3anyje koMmruiekca Jloma Bojcke y Llamiy, ca
npuka3oM mMoryhHoctu Oyayher Haunmna kopuithema (Muunumjatusa ,,CauyBajMo

JTlom JHA”, 2016).

Wuunnujatusa ,,CauyBajmo Jlom JHA” nobuna je on opranmsanuje Jlokomomo
MUCMO MOJPIIKE O MpyXamwy CTpy4dHe MmoMohu y crnpoBolhemy mpoiieca Banopusanuje,
3aIITUTE M PEBUTAIM3aIMje 0BOr Komiuiekca. 3 Y Besu ca tum, JlokomoMo je popmupao
»JlokymeHTaunonu aocuje loma JHA”, 3acHOBaH Ha JOKyMEHTAalMjH JAPYIITBEHOT
npenyseha ,,M3rpanma” u3 llanna u Melhyommuruackor ucropujckor apxusa y Hlamy.
OBakBa mH(pOpMalKMOHa OCHOBa je Owna ymyhena PemyOnuukom 3aBomy 3a 3allITUTY
crioMeHHKa Kynrype y beorpany ca nonucom o pazmatpamy aa ce Jlom Bojcke y Bpury
CTaBU y cratyc KynrypHor moopa (Docomomo, 2016; 2017). C mpyre cTtpane, cama
Wuunnujatusa je uzpanuna ,, Mulbemne Be3aHo 3a TpeTMaH 3rpaze Jloma Bojcke y Ilamiry
Y MHHIIM]aTHBA 32 yCIOCTaBJbamke nperxoane 3amrure” (Mannujarusa ,,CauyBajmo JJom
JHA”, 2016) xoja je y3 ’3axTeB 3a yCHOCTaBJbame MpeTxoaHe 3amrTute Joma Bojcke”
Oura noctaBjbeHa PemyOnuukoM 3aBOy 3a 3alITHTY CIIOMEHHKaA KynType y beorpany.
Munusee npeacTaBiba ceT HHPOPMALUOHUX JOKYMEHATa, MyJITHMEIH]aTHUX IIPHUIIOTa,
M3BEIITaja ca cacTaHaKa eKcIlepaTa MPUIAJHUKA IMBHIIHOT CEKTOpa, T€ MpeyIor 3a
peBUTANIM3AIM]Y 00jeKTa Kao IIeHTpa anTtepHaTuBHe Kyintype (Maunmjartusa ,,CaqyBajMo
Hom JHA”, 2016). Pe3ynrar nogHeror 3axTeBa 3a yCIOCTaBJbabe MPETXOJHE 3AIUTUTE

o ctpane Jlokomoma u Muunujatuse “CauyBajmo Jom JHA” je ObaBemremne 3aBoza 3a
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3alITUTY CIIOMEHHMKa KyiType y BaspeBy (3aBoj 3a 3aIlITUTy CIIOMEHHKA KYyJIType Y
BasbeBy, 2016). OBo obaBemTeme je ymyheHo cBUMa KOjU UMajy MPaBHU WHTEPEC Ja ce
U3jacHe I10 MUTamkYy OBE JIOKAIlHje Koja OM MOCTYIIKOM 3aIlITUTE 00yXBaTHIIa mapiesne op.
2568 (cnoMeHHK Kyntype), 2567, 2569, 2613 u 2675 (3amtuheHa OKOJIMHA CIIOMEHUKA
kynrype) k.o. Illabam. OOaBemTereM ce HABOIM Ja je MOKPEHYT IOCTYMaK 3a
yrBphuBame 3rpage Joma JHA y Illanmy 3a cioMeHUK KyJAType, a TOKOM IOCTYyIKa
yTBphHBama KOMIUIEKC MMa TPeTMaH MPOTJIalIeHOr KyJITypHOT 100pa ca 3amTuheHomM

OKOJIMHOM.

[Tpuka3 cayuaja loma Bojcke y Illamiy carnenaBa Ba HE3aBHCHA M CaMOCTaJIHA
npuctyna (yTuiaja) IaHupamy oBe Jokamuje. [I[pBu ce 0JHOCH Ha Ipolece OUTyYuBamba
CITy>KOM jaBHOT CEKTOpa y IUIaHupamy npenamene /loma Bojcke y Lllamiry, TokoM Kojux
ce mpumehyje oxcycTBo yuemha mpuUBaTHOT M LUBWIHOT cekropa. CroxkeH mpoliec
IUTAHUPaka je BOl)eH MCKIbYUMBO Yy CKJIaly ca MpaBHUM aKTuMa oJ] crpane Ojesbema 3a
VYp6anuzam 'Y Hlabarn. /lakie, npuBaTHU W LMBUIIHM CEKTOp MMajy MoryhHocT na ce
YKJby4e y NpOoLEC IJIaHUpamba U OTydyrBamba caMo TokoM jaBHor yBuaa y I1/IP ,.Jlom
BOjcKe”. JeIMHM MOMEHAT KaJia ce OJICTYIIa O] 3aKOHCKHU BO)CHOT Ipolieca MIaHupama je
caMm (hopmaiHu MocTymnak ¢opmupama CTpareruje eKOHOMCKOr pa3Boja rpaga lllamma,
TOKOM YHje HU3paje Cy OpraHM30BaHM cacTaHIM mpeaceanuka ommruHe [llabam u
IpeJCTaBHUKA TNIAHCKE EKCIIEPTU3E Ha KOjHMa ce AUCKYTOBAIO O JoKanuju JJoma Bojcke
U BeHoj Oyayhoj HameHu. Jlpyru He3aBHUCaH MPUCTYT IUIaHUpakby HameHe Jloma Bojcke
oJHOCH ce Ha (opMmupame rpah)aHncke HHULMjaTHBE PyKOBOEHE rpyloM apxuTekaTa u
ymetHuuMa rpaja lanna. CaMocTamHOCT OBE MHUIM]aTUBE OrJie/la Ce y capalibu ca
HEBJIAJUHUM WM He3aBUCHUM areHiyjama (KomOunaprt, JlokomMomo0), WM mak ca
permyOIMUKUM U PETHOHATHUM ciyx0ama (3aBojy 3a 3alITUTY CIIOMEHMKA KYJNType Y

BasseBy u beorpany), anu He U capaimb1 ca JIOKAJTHUM CITy)0ama.

Crora ce moxxe pehu ma menokymna mpoiec iaHupama npeHamene /loma Bojcke
y Hlaniy npencraBiba CKyI CJI0KEHUX aKTUBHOCTH, OJJHOCHO HM3 IIPOLIECa OJUTyYMBamKba
CBake OJ OBE JIBE CAMOCTaJHE LeNuHEe (KOje ce HH XPOHOJIOIIKM He IMpekiamnajy). Y

CKJIaJly ca OBUM, JIeNMOEPaTUBHO PA3JIMKY]jeMO JBE LIEIHUHE!
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e [lpouec omnyunBama y IUIaHUpamy mpeHaMmeHe Jloma Bojcke y Iammy:
aKTUBHOCTH jaBHUX ci1ykOu ommruHe [1labam n
e [lomec omanmyunBama rpaljancke HHULIMjaTHBE Y MOCTYIIKY CTaBJbama JJomMa Bojcke

Ha JIMCTY HETIOKPETHOCTH KYJATYpHOT 100pa,

[TocMaTpaHo Kpo3 acmekT Ipolieca jaBHe Jenudepanuje, IpruKa3 oBe JBe HEINHE
7aje IBe pa3IMuuTe aHaJIu3e IPUCTYIy TUIaHupamba okaiuje Jloma Bojcke. [IpBa nenmuna
IpUKa3a jacCHO MpPEero3Haje NpeaAnInOepaTUBHY, IEINOEPATUBHU U MOCTACINOCpAaTUBHH
IEPUOJl CaMo y TIOCTYNKy crnpoBoherma jaBuor yeupa IIJIP,'%* amu He u TokoM
LIEJIOKYTTHOT TIpolieca IUlaHupama npeHamene. [Ipe cBera, y3pok OBOME je y CTPOroM
MOCTYTalky JOKATHUX ciayxOu ommTrHe [1labar mpema 3aKOHCKOM OKBHPY IUIaHUPAha.
Moxe ce pehu na nenubepaTuBHU NEPUO TIOCTOJU Y MPOLIEAYPH, aJIH CE OpraHU3Yje TeK
[0 3aBpIIETKY H3paje IulaHa, TOKOM jaBHOTr yBuma y IIJIP umm TokoM cenHuia
npencenuuka onmrtuHe [abar, npeacraBuuka Onesbema 3a Ypbauuzam ['Y [labar u
Komucuje 3a mranose rpaza Llanma. 3akibydyje ce Takole 1a pa3IMuUTH THIIOBHU JaBHUX
CITy>KOM HUCY UMAJIM UCTY MOT'YNHOCT aHTa)K0Bamba y MOCTYNKY (opMHpama IuiaHa (HIIp.
Opnespema 3a KyJATYpH, TYpU3aM U CIL.), IITO C€ M OJIPAa3HJIO HA caM IUIaH, OJHOCHO Ha
HEMCKOpHIITNEHOCT BPEIHOCTH M TIOTEHIIM]jala Koje Jiokanuja uMa. [loctnennbepaTuBHu
NEepUoJl NpBE LENHMHE TpeAcTaBba (opMalaH U 3aKOHCKH Je(PUHHMCAH TOK IMOCTYIKa
MMIUIEMEHTAallMje TJIaHa Ha OCHOBY JIOHETOr m3BemTaja Komucuje 3a miaHoBe rpaja
[Hanma. Hacympor oBome, apyra IelMHa TpUKa3a HaM II0Ka3yje HarjamieH
npenenudepaTuBHU U JIENMOEPaTUBHU NEPUO/ IUIAHUPakha YTHIIAja Ha CTAaTyC JIOKAIlHje
Homa Bojcke. Hwus axkrtuBHOocTH MHMIMjaTMBE HE TMpencTaB/ba JIBOCTEIICHU
nennOepaTUBHU MPUCTYI OTyUHBaby, HaKO CE HeHA YJIOTa MOXe carjielaTi Kao yjiora
HeyTpajgHor mozeparopa. llpe cBera jep cy 3amaum WHunujatuee npaheHun Kpos
WHTEH3MBHO MH(POPMHCAE BEIUKOr Opoja Ipyrux axkrepa (yrjiaBHOM IIMBHIIHOT H
NPUBATHOI CEKTOpa) Y3 TPAHCIAPEHTHO BONhEH-E CBUX AKTHBHOCTH, LITO IOKa3yje H
Kopuirheme pa3IMIUTUX TUIIOBA MEIM]a, IIONYT HHTEPHET CTpaHe, IPYIITBEHUX Mpexa,
TeJIeBU3H]a, PaHja, MPEHOCA CKYIIOBA Y)KUBO, HOBUHA M WIaHaKa. 3aTUM, OPraHU30BaHU
Cy jaBHU CacTaHIM, AUCKYCHje M OKYIJbamha Pa3IMYUTHX YYECHHKAa TOKOM KOjHX CY
UMaJId MOTYNHOCT /1a pa3MeHe MUIIJbEHA O MPEeIMETHOM MpobieMy. 3aceOHa KpUTHKA

Apyre IeuHe MPeICTaB/ba YMambeHO yuenthe JOKaIHOT jJaBHOT CEKTOpa y TUCKycHjama,
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yOpKOC Hamopuma MHuipjatuee Ja c€ NPUKJbYYe TPAHCIAPEHTHO OPraHU30BAHUM

caCTaHIIUMa.

Kpo3 mperxoany ananuzy nenudepalrje mokasaso ce 1a OCTBapJbUBOCT MPUHIIUIIA
jaBHe nenubepanuje y o0Oe LETMHE 3aBUCH O]l 3aCTYIJbEHOCTH Pa3IUYUTHX THUIIOBA
y4ecHHKa y Mpolecy mianupama (tadena 12). KonkpeTHo, ako ce mocMarpa rnpBa HeJimHa
u3 yriaa nenubepanuje, MOXe ce carjiefaTd Ja OJJIyKa HHUje JIOHETa Ha OCHOBY
MeTacarjlacHOCTH. To 3HauM Jla KpUTEPHjyMH 1O KojuMma he ce BpeiHOBAaTH KBAJIUTET
NpEeJMETHOr IUlaHa HHUCY ofabupaHu ydemheM CBHUX aKkTepa, HUTH Cy OHU OwiH
neduHuCcaHM caMO yYeCHUIIMMA U3 jaBHE CITy>k0e, Beh caMo Ha OCHOBY AUPEKTHBE BUILIUX
JIOKAJHUX CIyXOu. M3 mpuiiokeHor mporieca carjiefaBa ce Jia je JOHOCHIIALl OIJTyKe
Komucuja 3a tutanose rpaga Illamma, koja gaje MUIJbEH-€ Ha PA3IMUUTE 3aXTEBE,
yriaaBHoM npatehu ynanpen nedunucan miaH, 10K [IpUBaTHH UM IUBUITHU CEKTOP UMajy
orpanu4eHe MoryhHOCT 1a 1ajy CBOje MUILIJBEH-E O IIJIaHY, alld HE M Y IOHOILCHY OITyKe,

IITO je U YTUIIAJIO Ha OCTBapUBam-€ MPUHLIMIIA jaBHE AenuOeparyje.

AKTHUBHOCTH CITy»OHU onuTuHe Bpimarl TokoM nporieca o1y4nBama y IiIaHHpamby
npenamene Jloma Bojcke y Hlammy (menuna 1. Tabene 13.) ycmepeHe cy Ha A0CTHU3amE
JIETUTUMHE U PAllMOHAIIHO 3aCHOBAaHE OJTyKe CaMO TOKOM IpeHOca paBa Ha KopuItheme
OBE€ BOjHE HEMOKPETHOCTH M TOKOM jaBHOT yBHUAa. Kako je mpouemaypa nmpeHoca npasa Ha
Kopuirheme BOjHE HEMOKPETHOCTH CTPOTO Ae(hMHICAH TOK, OCTBApUBAE ClI000/e HHje
pearn30BaHO y MOTIYHOCTH 33 CBE YYECHHKE Ipolieca oalydyHnBama. Paznmor ce Moxe
carjeqaTy y CTpOroM IMO3UIIMOHUPAaky YKIbYUHBaka CBAKOT O] aKTEpPa, IITO HE yMamyje
OCTBapHBamb-€ MpeocTaa TpU NPUHIIMIIA jaBHE JAearlepaliyje, aiu yTude Ha e(UuKacHOCT
(Bpeme) mporeca omnmyunBama. Ca npyre crpane, Omiyka o popmupamwy Crpareruje
exoHoMckor paszBoja Illamma, IIIl-a u ApYrux IUIaHCKUX JOKyMEHaTa Cy IOKa3aresb
JeIHOCTpaHOr JOoHOIIeHa outyke. [Ipe cBera ce MUCIH Ha TO Jia Cy OJUIYKE JIOHETE O
crpane jenne jaBHe cimyx0Oe (I'Y Hlanua unu Onessema 3a YpOanuszam 'Y I1la6am) mo
mupextBu Komucuje 3a mianoBe rpaga llamma u npencennuka ommtuae IllaGarr.
3HayajHO OCJamake Ha 3aKOHCKE, OJIHOCHO NPaBHE aKTe€ TOKOM IUIAHUpAaba JIOKAIlHje
Jloma BOjCKe je yCKpaTuiIo ca00oay ydenrha mpuBaTHOT U IIUBHITHOT CEKTOpA Y MPOLECcy
IUTAHUPAba AJIM U JaBHUX CIY>KOM 3a/1y’KeHUX 3a pyre pecope. CaMUM TUM MPHUHIIUIH

Pa3JI0KHOCTHU U PABHONPABHOCTU HHUCY OCTBApPCHH, 4@ 3aCHOBAHOCT Ha pPAlMOHATIHO
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MOTHBHCAaHOM KOHCEH3YCy ocTaje ynuTHa. OBO moceOHO 01a3u 0 u3paxkaja Kaua je y
nuTamy u3pana Mssemraja o U3BpIIeHO] cTpy4yHOj KoHTposn Konnenra wimu Harpra
[1I1-a, [II'P-a wnu I1/IP-a, jep cy ydecHHIHM y OJUTyunBajby camo wiaHoBu Komucuje 3a

maHoBe rpaja Hlamnma.

Ta6ena 12. IIporeHa ocTBap/pMBOCTH IPHUHIMIIA jaBHE AennOepalyje y IpolecuMa OUlyunBama y
utaHupamy npeHamene Jloma Bojcke y Hamy (M3Bop: ayTop) (3esietn TEKCT — 0/UTYKE KOJe HUCY JIOHETE
IUIAHCKOM MPOLEYPOM, HAPAHIACTH TEKCT — OJUTYKE JJOHETE ITAHCKOM IIPOLICITYPOM)

S 3
S S) 2
Q = S >
S % = S
=
S g Y § N
s o
S Q R R 3
Yuecnuyu y oonowersy S § < S §
Honema oonyka oonyke @] Q Q A S
Ileauna 1.
Opyka o npuxsatamy nonyae MO | MO, PI, MuaucrapcTBo
0 IpeHoCYy Ipasa Ha Kopuiheme ¢unancuja, J{p>kaBHO i S I
BOjHE HerokpeTHocTH J{oma npaBoOpaHuamTBO, Biiaga

Bojcke y [anmy onrrunn [labdan | PC, CI' Illanma
OJutyka 0 paclnucuBamy KOHKypca

3a M3pajy UJICjHOT pelemha
P . [Ipenceanuk onmruHe
IIOCJIOBHOI 00jJ€KTa Ha JIOKaLH]U - + + +

; - [abar
n»LBetnu Tpr”’ y Hlanimy (6usim
o0Ojekat /loma Bojcke)
OjutyKa 110 3aBpIIEHOM pPacIucy
ApXUTEKTOHCKO-ypOAHUCTHUKOT
KOHKYypCa 3a HJICJHO peLICHe
COHIKypea 3a HACJHO p CT rpaga lama + ++ + ++

MIOCJTIOBHOT 00jCeKTa Ha JIOKALU]U
»LBeTHH Tpr” y llammy (OuBmm
o0Ojekat /loma Bojcke)

CT rpama lama, JYIT
,Ilman”, Komucuja 3a
miaHoBe, Onesbeme 3a
ypbanmszam 'Y Illabarg

CT rpama lamma, JYIT
,Ilman”, Komucuja 3a
miaHoBe, Onesbembe 3a
ypbanmszam 'Y Illabarg
Komucuja 3a mmanoBe rpajia
Iamnma, I'Y anua, JYII
HIlman”, Oneibeme 3a
ypbanmzam 'Y Illama,
rpaljanu, MOTHOCHOIN
npumenou za [1JIP

CT rpana lamia u
NpeACCTHHUK OIIITHHE + ++ + ++
[1Tabary

CT rpana Illamma, Onerseme
3a Ypbanmzam ['Y [lamma,
JVII , ITman”, Komucuja 3a
IJIAHOBE

[1I1-a rpana [lanna

[1I'P-a rpana Illanma

[T1]1P ,,Jlom Bojcke” y Illammy ++ ++ ++ ++

Omnyka I'Y rpaga Hlanma o
npoxaju 3rpaje JJoma Bojcke

N3mena u nonyna [1I'P-a ,,[llaGar”
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Ilesuna 2.

Wunnmjatusa ,,CauyBajMo

Jom JHA”, rpyna mabaykux | +++ +++ +++ +++
apXuTeKaTa

Wunnmjatusa ,,CauyBajMo
Hom JHA”, JokomoMo
Wunnmjatusa ,,CauyBajMo
Jom JHA”, rpymna rpahana
(mpexo 5000 mpeacraBHMKA
JIOKaJIHE 3ajeHuIIe),
YMETHHYKA rpymna
Kombunapt

++ o+ ++ o+

A ++

Wunnmjatusa ,,CauyBajmo

Jlom JHA” ++ o+ ++ ++

Jlokomomo, Munnmjatisa

. | | |
,,CauyBajmo Jom JHA”

JoxoMmomo, [IpyImiTBeHO

npemysehe ,,zrpamma” u3

[Hanna, Mehyornmruackor +++ +++ +++ +++
HCTOPHjCKOT apXuBa y

lanmy

3aBoJ 3a 3aLUTUTY

CIIOMEHHUKA KyNType y

BaspeBy, PenyOmiruxu 3aBojg +++ +++ +++ +++
3a 3aIUTHTY CIIOMEHHUKA

kynrype y Hlamny

AKTHBHOCTH VHUIMjaTHBE TOKOM IIOCTYIKa IUIAHUpPAma 3alITHTE KOMIUIEKCA
Jloma Bojcke y Illamny kao kyntypHor noOpa (menuHa 2. Tabene 13.) ycMeperne cy Ha
OCTBapuBame CJ1000/1a M PAaBHOIPABHOCTH PA3JIMUUTUX CEKTOpa. Y AenrOepaTHBHOM
norieny, ¢okyc je OMO Ha CcTBapamy TpPAaHCIAPEHTHOI Tpolleca AUCKycuje (He
OJUTyYMBama) O MpEeAMETHOM Mpobiemy moxaepupane MuunmjatuBom. Cioboxma, xao
NPUHLMT Aeau0epaliyje, OCTBApEeHa je y MOTIIYHOCTH MO3UBAKbEM Pa3IMUUTHUX YUYECHUKA
Ha capalby U TUCKYCH]y (Kako jaBHOI, TaKO W IMPHBATHOT CEKTOpa), KPO3 CHAXHY
ynoTtpedy pazinyuTHX MEIMja Kao MHCTpyMEHTa 3a uH(pomucame. Kako je cam mporiec
IUTAHUPaka TEKao Kpo3 CeT TUCKycHja o JloMy Bojcke, YUECHUIM Cy MMM 3Ha4ajHE
moryhHocTu 12 o0pasnoxe cBoje craBoBe. Mel)yTum, paBHOIPAaBHOCT CBa TPH CEKTOpa
HUje y MOTITYHOCTH OCTBApEHa, yClel 3aTBOPEHOCTHU jJaBHUX CITY>KOHM Ka JaBHOCTH. Y3pOK
OBOME C€ MOXKE MPETO3HATH Y HEJOBOJLHOM OXpaOpHBamy jaBHOT CEKTOpa 3a ydeurheM
y Jauckycujama o crpaHe HWuunujatuBe (ako WHumnujatuBy cariegaMo Kao

nenuOepaTUBHOT MOJEpaTropa y OBOM ciy4dajy). MehyTum, ydecHHIM OBOT Ipoleca
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IUTAHUpaka HUCY OWJIM NMPHUCTPACHU M HEpPAIMOHAIHU TOKOM oOOpasjiarama CTaBOBa
(ToxoM crmpoBol)era MHTEpHET MEeTHIMje, Oprann3zoBamba OKpyrior croja o Cyl1OMHHU
Jloma Bojcke win (opmupama Munubewma Be3aHo 3a TpeTrMmad 3rpaae loma JHA y
[Manmy ¥ WMHUIMjaTUBE 3a YCHOCTaBJbalkE IPETXOAHE 3alITHTE) YcJel OJICYCTBa
JIOKAJHOT jaBHOT CEKTOpa. 3axBasbyjyhu OpraHM30BaHUM IMCKyCHjaMa BEJIUKOT Opoja

y4eCHHKa, MPUHLUI PAIlHOHAIIHO MOTUBHUCAHOT KOHCEH3YCa je OCTBAPEH.

ACHEKT 3aCTyIUbCHOCTH THIIOBA YYECHUKA Y TpOLECYy IUIaHHWpama IpeHaMeHe
BojHe HemokperHoctd Yy Illamiy, mnpema mpeTXoIHOM H3TJaramy, IpeICTaBIba
HEPaBHOIPaBHY 3aCTYIUbEHOCT JIeJI0Bakha LIMBUIIHOT U JaBHOT CEKTOPA, ajll M OJICYCTBO
npuBaTHOr. AKO ce TocMmarpa ImpBa IefMHa MpHKas3a cilydaja, jaBHE CIIy:K0e cy Kao
JOMUHAHTHU YYECHHIIM MPUCYTHU TOKOM LIEJIOT TpolLieca, 0K Cy MPUBATHHU U IIUBUIHH
CEKTOp HMPUCYTHU CaMO TOKOM jJaBHOI YBHJA, KaJa MOTY CAMOMHMLIMJATHBHO Jia 1ajy
Munsemke. OBO yKasyje Ha TO Ja IIMBWJIHU U IPUBATHU CEKTOp He capal)yjy mehycoO6Ho
y mporuecy ruianupama loma Bojcke. Ilpumehyje ce ma cy yHyTap jaBHOT ceKTopa
pasnuuuTe CiIy)x0e MM Tpyle eKclepara YKJbydeHe Y pasiuuute ¢asze mnporeca
IUTAHUpamka U OJTyuMBama. Jlakie, 3aganu cnpoBolema u3paje 1miaHa, opraHu30Bama
JaBHOT YBHJa ¥ HMMIUIEMEHTHpama IulaHa je aoaesbeHo Onesbemy 3a Ypbanuszam [Y
rpazaa [lanma, nok Komucuja 3a manose Tpeba aa MpUCyCTBYj€ CEAHULIAMajaBHOT YBUIA
u koHTponume uspane Konuenra u Hanpra I1I1-a, I[II'P-a u I1/IP-a. OBo ce moceOHO
oJpakaBa Ha JIeMUOEepPAaTUBHU aCHEKT MPOLICHE HEYTPATHOCTH MOZEPATopa, jep je Y OBOM
cllydajy MojiepaTop IyaiaH. To moapa3zymeBa Jia je mpoliec IIaHhpama pyKoBoheH on
crpane Opnemema 3a YpOaHu3aMm, a IpoLEC OJUTyyhBama (JaBHU YBHUJI) OF CTpaHe
Komucuje 3a mmanoBe rpaga Illamma. Pax (pykoBoheme mpolriecoMm IUTaHUpama H
JIOHOLICHE OJJIyKa) OBE JBE jaBHe ciykOe oapehen je aupextuBama 'Y Illanma u
npenceanuka ommruHe [labar, unme ce, U3 yria (jaBHe) genudeparyje, JUPEKTHO yTHYe
Ha OJI3UB JIPYTHX CEKTOpa Ha ydemhe y mpolecy oJUly4rBama, a CaMUM TUM M Ha
CIIPEMHOCT Yy4YeCHHKa Ha JIOCTHU3al€ pallMOHATHO 3aCHOBAHE OJJIyKe Koja je
MpuXxBaT/buBa 3a cBe. CTora ce Moke 3akJbyunTH Jia Onesbeme 3a Ypoanuzam ['Y lamma
Kao jaBHE ciyx0e y (QpyHKIMjU MozepaTopa HUje CaMOCTalTHO, OAHOCHO PYKOBOhEHO je
IUTAHOBMMA BHUIIET pela WM JUPEKTHBaMa BHIIHMX JaBHUX CIYXOW (HIIp. KaOMHETOM

rpagoHauennuka). C apyre crpaHe, Apyra IelMHA IpHKa3yje MOJEPUpaH IMPHCTYII
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WunnujatuBe 1uianupamwy npeHameHe Jloma Bojcke. Ilpe cBera ce oriema vy
HarJameHoCTH MOJEPAaToOpa Kao HEYTPATHOT YYeCHUKA (POKYCHpPAHOT Ha MPUKYIIbabe
uHpopmanrja U GopMaATHUX OTyKa MOJPIIKE PATUUUTHUX HE3aBUCHHUX OpTraHU3aIja
kao 1mto je /lokomomo, [IpymTBo apxutekara beorpana, ynpyxema yMETHUKA, alld U
JIOKAJTHUX yCTaHOBA Kao 1mTo cy bubnnoreka mabdauka, [Iladauko nozopurire u ci. Mako
OBa] HH3 OJJyyHBamba HE TMPEIACTaBJba JBOCTENICHU JENUOEPATUBHU MPUCTYII
OJUTyuMBamy, MOXe ce pehu nga je ymora HEyTpagHOr MoOJepaTropa OIpaBIaHa
MPBEHCTBEHO MHTE3WBHUM HH(OPMHUCAHEM BEIHKOr Opoja Opyrux akrtepa (yriiaBHOM
IUBUJIHOT ¥ TIPUBATHOT CEKTOPA) y3 TPAHCHAPEHTHO BOEeHe CBUX aKTHBHOCTH, MOIYT
ynyhuBama o3uBa pa3Iu4uTHM TUIIOBUMA YY€CHUKA, OPraHU30BAHHU Cy jaBHH CACTaHIIH,
OKyIUUbala M jaBHE Mpe3eHTallMje 3Hauyaja KoMIuiekca /lomMa BOjCcKe KoOje Cy TUPEKTHO
E€MHTOBaHE IyTeM JIOKaJIHE TesneBu3uje. [IpuHIMI paBHONPABHOCTH y OKBHPY IpyTre
LIEJINHE HUj€ OCTBAPEH Y IIEJIOCTH YCIIE OJICYCTBA JIOKAJTHOT jJaBHOI CEKTOpa, ik HE U

PErHOHAIHOT ¥ HALIMOHAIHOT (3aBON).

5.4. Jluckycuja u 3aKk/by4Ha pa3MaTpama

[Tocmatpajyhu cimyuaj CpOuje, 3akibydyje ce Ja je TpaaulMja CaMOyIpaBHOT
COLIjaJIu3Ma jOII yBEK pacmpocTpameHa y CpOuju u a ce 3aCHHMBA Ha pa3iBajamby
oBnamhema 07 0IrTOBOPHOCTH — OHU KOjH JOHOCE MOCIOBHE O/TTYKE HE CHOCE TTOCIIENIIE
tux omryka (Begovi¢ et al., 2006). KoHkpeTHO, W3 TPETXOAHO aHATU3UPAHOT
peryiaTopHOT OKBHpa M Ha OCHOBY aHaJM3€ CllyyajeBa, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja Cy
JOHOCHOLIM OJUTyKa ¥ HOCHOIM U3paJie MIaHa 3aceOHM YUECHUIIU ca jaCHO Je(pUHUCAaHUM
yiorama. Y ONIITEM CMHUCIYy MOXe ce pehu Ja ce mpolec O/UlyurBama y IMPaKcH
ypOaHUCTHUKOT Tu1aHupama y CpOuju jolr yBeK cyodaBa ca Mpea3HuM (TPaH3ULIUOHUM )
n3a3oBUMa y obnacTu IlaHupama. JaBHe ciyxOe y Cpbuju ce Oope aa mocraHy
MOTHBATOPH M TOKPETAaYd pa3BOJHUX HMHHUIMjaTHBA, OOMYHO Ha pauyyH pasIUYUTHX
JPYIITBEHHUX Ipyla U BbUXOBUX JISTUTUMHUX HHTepeca (Begovid et al., 2006). [TpuBatHu
CEKTOp MMa jacHy CTpaTerujy 0 ToMe KaKO OCTBAPUTHU CONICTBEHE MHTEPECE Y APYIITBY Y
KOjeM M jaBHHM W IIMBHJIHH CEKTOp HEMajy aJIeKBaTHE BEIUTHHE IperoBapama, 0K
(uHOCTpaHM) WHBeCTHUTOpU cmarpajy na CpbOuja mnpeacraBiba IUIOAHO TJIO 32
WHBeCTHpame. M3 yrna miaHupama, TakBH HPOLECH OJUTyYHBamba jacHO JOBOJIE IO

nedopmucama MpocTOpHOr pa3Boja. MehyTum, miiaHepu joIl yBEK HHUCY JIOBOJHHO
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HE3aBUCHM Ja YKaXy Ha HEIOCTaTKe IOCTyIKa IUIaHWpamba — OHOI' KOjU CcaMo
JeKIapaTUBHO mpomucyje yuemhe jaBHoctu. Mako je ydemthe rpahana, mpuBaTHOT
CeKTOpa M HEBJIAJMHUX OpraHu3alija mocTayso (opMaHO, YBOhEHmEeM paHOr jaBHOT
YBUJIa OHO MIIaK HUj€ OJ BEJIHMKOI 3Hauaja 3a cTBapame e(pUKacHUjer U KBaIUTETHHU]ET
nporieca IaHupama. [Ipe cBera jep y4ecHHIIM Yy CaMOM IPOLIECY HE PacIoyiaxXy CBUM
uHpopMalrjama, ajii ¥ 3aTO IITO OBAaKaB MPOIEC 3aXTeBa Mpoduircane aKTepe 1 jacHe
MHTEpece, IITO HUje CIIydaj ca joll YBeK HETPAHCHAPEHTHUM CHCTEMOM OJUTyYUBamba y
CpOwuju. [axne, 3akjbyuyje ce J1a je jeHa o/ 3Ha4ajHUX KapaKTepUCTHKa IUIaHUpamba Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY MOryhHOCT ydenrha JOKaJTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y MpoLecy
u3paze manosa (Kopanja et al., 2015), unme ce Texu MoKIanamy MOJTUTHIKUX [IHIHEBA
ca CKOHOMCKHM M COIIMjAIHUM IIMJbEBUMA JIOKAITHE 3ajeHHIIC W JIOHOIICHY 00Jbe

OJUTyKe 0 KopuIithemy mpocTopa.

Kana ce roBopu 0 1eMOKpaTCKOM OJUTY4YHMBamy Ha JIOKATHOM HUBOY, TpE CBETa ce
MUCIIM Ha aKTUBHO yueimrhe rpahana y mporuecy noHomemwa jaBHux omnyka (berosuh et
al., 2006). Pa3zBujena nemokparcka KyJTypa nojapa3ymeBa U Behy 3amHTepecoBaHOCT
rpahana 3a mpaheme pajga OMIITHHCKOT PYKOBOJCTBA, IITO JONMPHHOCH BeheM CTerneHy
OJIFOBOPHOCTH Tpema rpahanuma u 6osbuM pesyiratuma y paay (Vasiljevié, 2012).195
3aKOHCKH aKTH HamMehy JIOKaJTHOj caMOyIpaBH OATOBOPHOCT 33 KBAJIMTETHO U e(huKacHO
o0aBJbame MOCIIOBA, AJIM OBA OATOBOPHOCT j€ Tpe CBEra mpema ciry:x6ama BHUILET pefa,
jep je pax ynpase (popMann3oBaH, 0K je OATOBOPHOCT Ipema rpal)annMa MUHOpHA yCllen
OCKy/HOT Opoja MexaHHM3aMa KojuMa rpaljaHi MOTY Jia pearyjy yKOJIHKO Cy HE3a10BOJbHU
panom sokanHe camoymnpase (Caskuh, 2016). OBo je camo moka3zaTeb MUTamba cI000/e
3a akTHBHHUjUM yuemrhem rpalhana y mporiecy o/ulyunBama. 3akjbydyje ce Ja, YIpKocC
MIOCTOjamy MPAaBHOT OKBHUpA 3a yueihe rpalhana y mporecy oaay4drBama y TUTakbUMa 0J1
3Ha4aja 3a *KHUBOT 3ajeanune, y CpOHju He NOCTOjU jaCHA CTpaTervja pasBoja cucTeMa
IUTAHUpamka Koja Ou jJana Jajbe CMEpHHMIE, JeduHHCcaIa yJIore akTepa pasiInduThX
KaTeropuja, Te oJlakilaja pa3Boj ydeurha rpahana y mpouecy omtyumBama (Peri¢ &
Miljus, 2017). To je jenan of pasznora mro y BehuHu JOoKaaHUX camoytnpasa y Cpouju He

MI0CTOj€ pa3BUjeHH MeXaHU3MU ydenrha rpalana y mianupamy.

Ono kako rpahaHu Mory nga yTu4dy Ha JOHOUICHE OMIyKa M pealln3alujy

MOCTaBJFEHHUX IIMJbEBA jecTe Kpo3 (GopmanHe (MecHa 3ajelHulla, caBeTH rpahaHa) win
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HedopMarnHe (pasHe ad hoc MHUIM]aTHBE) OONMUKE yIPYXKUBamka. Y OJHOCY HAa OBaKaB
BUJ] aKTUBHOT yuemrha, macuBHO ydemrhe naje camo MoryhHoct kopuinhema Oupadkor
IpaBa WIM MPHUCYCTBO CACTaHLMMa KOj€ OpPraHu3yjy BIAcTH, aau O0e3 moryhHocTH na
yTHYy Ha KBaJUTET JOHETUX ojutyka. Ca apyre cTpaHe, 3a akTUBHHje yuemrhe rpahaHa
WM 32 capaiby BUIIIE JIOKAJTHUX CaMOYyIpaBa — MapTHEPCTBO, aHTA)KOBAHE CY HEBJIaIMHE
opranusaiuje'® (HBO) kako Ou moacrtunane yuecuuke Ha aktuBHocT (Kopanja et al.,
2015). Hepetko ce nemasa na onpehene mociose jokanHe camoynpase HBO o6aBibajy
epuKacHUje U y3 Mamby (PMHAHCH)CKY MOJIPIIKY, 300T Yera ce ynpaBe U OClIamajy Ha BbHX
(Ha mpuMep cTpareruje JOKATHUX BIACTH, AKIMOHM IUIAHOBU 3a 3AIITUTY >KUBOTHE
cpeauHe WUTH.), a caMuM TuM mnpenctaBauuy HBO Mory ce BUaeTu y OKBHpY CETHHIIA
nokanHuX ympasa. OBaj HaumH capagma HBO u nokamHe camoympaBe JONMPUHOCH
nosehamy 3a/10BOJbCTBA CTAHOBHUILTBA HAYMHOM Ha KOjU CE€ BPIIM BIACT Yy jeIHO]

3ajequunu (berosuh et al., 2006).

5.4.1.3nauaj jaBHOr ceKTOpa 3a mMpouec OAJIYYHBAKA Yy NPAKCH YPOAHHCTHYKOL

mwianupama 'y Cpouju

HcTpaxknBameM (M3705KEHO OBOM JMCEPTIIM]OM) CE carijiefiaBa Jia 3Ha4yaj jaBHE yIpaBe y
mporecy  OJIyuMBama j€  OpUJEHTHCAaH Ka  OCTBapuBamy  Haje(HKacHHU]ET,
HAjeKOHOMHMYHHU]ET U HajpalliOHATHH]ET HaulHa 32 IOCTU3abe [IUJbeBa y KOjUMa ce BOH
pauyHa Jia je OCHOBHA CBpXa JEJOBama OCTBAPUBAKE U 3AIITUTA JbYACKHUX cI0001a U
npaBa, ca jeJJHe CTpaHe, Kao M noBehame ommre J0OpoOUTH IpyIITBAa Kao LEJIHHE, ca
npyre crtpane (Mapkosuh, 1988 y Jlummh, 2011). 3nauaj ympaBe Tpeba ma Oyze
ocTBapuBame (ep ogHOoca u3mely ynpase u rpahana. YBoheme jaBHOCTH, OTBOPEHOCTH
¥ TAYHOCTH y MIPOLEypy MOJpa3yMeBa Jia C€ Yy CBAKOM TPEHYTKY MOKE TaYHO YTBPIUTH
KO je U KaJia OHEO HEeKy OJUTyKY, Kao U Jia ce CBaka OJUIyKa MOpa 3aCHMBATH Ha TauyHO
yrBphenum ummenunama (Jlmmuh, 2011). CaBpemeHu ujean JOKalHE camMOyNpaBe U
MHOCTpaHa MCKyCTBa Cy IIOKa3ajia Ja ce€ JOKajlHa camoyrnpaBa 3acHuBa Ha: (1)
JCLEHTPAIN3Alj1 JaBHUX CIY»KOH, (2) Ipu3HaBamy M0CTOjamba JIETHTUMHUX JIOKATHUX
uHTepeca, (3) yuemhe rpahana y jaBHMM NOCIOBHUMa Y3 Ipey3UMame M jadame
OJITOBOPHOCTH, (4) cTaBJbalke YIPaBJhAUKOl TEKHUINTA Ha TMojenuHna, (5) OosbeMm
pasyMmeBamy TmpoOieMa KOju TOoCToje y jeaHoj 3ajeanuny, (6) eduxacHOoCTH U

e(eKTUBHOCTH y BpLICHY jaBHUX MocioBa U (7) ycmocTaBibamy paBHOTEXe H3Mely
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paznumuutux HUBoa Biactu (Begovi¢ et al., 2006). OBuM ce moapasymeBa jJa jaBHE
ciyx0e wuMmajy oapeleHH HHMBO ayTOHOMHjE (CaMOCTATHOCTH) 3a CaMOCTaJHO
OJUTyuMBame, NpuOImKaBame rpahaHuma, Tako CTO ce y pa3Marpame o0yxBaTajy cBa
UXOBA MUIILJbEHHA, KA0 U YCIICIIHU]€ 33/10BOJbABALE MTOTPEOa JIOKATHOT CTAHOBHUIITBA

KpO3 aJIeKBaTaH paJl jaBHUX CITYKOH.

VY BehrHU MOCTCONMjaTUCTHYKUX 3eMajba 3aJIPKaJio CE TO Ja C€ OATYKe JOHOCE O]1
CTpaHe U y OKBHUPY jaBHOT ceKTopa (Ciryk0e Ha HallMOHATTHOM HHUBOY Cy JIOMUHAHTHU]H
JOHOCHOLIM OJUIyKa y OJHOCY Ha jaBHE ciyxOe JIoKkasHOr HHBOa). Kao ouurienHo
Haciele MPONIIOCTH, OBakaB cHUCTEM je 0e3 jacHE XOpPU3OHTAIHE KOOPAMHAIIM]E
yYeCHHKa, IITO je TO4Yeso Ja ce yOiakaBa TEK IOCIEAUX TOJUHA, EBPOINCKUM
VHWLMjaTUBaMa PaBHONpABHOr ydemha y omlyduBamy W IUlaHupamy.'®” OHO 1mTO
IpeacTaB/ba IMOCEOHY KapaKTEPUCTUKY IMMOCTCOLMjATMCTUYKUX 3eMajba 3aragHor
bankana, nma u CpOuje, jecTe HEMOCTOjabe JACHUX TPaHULIA U3Mely MONMTHYKE NapTHje,
ynpaBe u Biactu (Kapgona, 2011). OBako CTOIUbEHM YYECHUIM JOBEIU CY 0
ypyllaBama NOJMTUYKOT cUcTeMa U 710 Behe nonutu3zaiyje yrnpase. Tako KOHIIEHTpaIja
cBake BpcTe MOhHM y BHIIMM HMBOMMA YIpaBe Hocu HeratuBHe mnocienuiie (Kapmona,
2011) xao mWTO Cy: NOHOLIEHE OJUIyKa OJ CTpPaHE MOJUTHUYKHX CAaBETHUKA MaXOM
crnipedaBajyhu cTpyyHHM caBeT Ja JONpe JO MUHHMCTapa, M TO J1a MUHHUCTPU IpEHOCe
opnamhema Ha cayX0e WIM MOJIUTHYKE MPEICTaBHUKE KOjH MMAjy Cinad yTHIA] WIN
OCKy/ZHO 3Hame O (yHKIHMOHHCamwy ympase. Ca Jpyre cTpaHe, Kaja ce TOBOPH O
IpKaBHUM ciy»O0ama (T1a 1 JOKaJTHUM caMoylpaBaMma) W/WIK IpxKaBHUM Ipeny3ehuma,
KOja ce Ha3MBajy jaBHUM mnpenysehuma, npumehyje ce fa oHa MOCIyjy 4eCTO CKPUBEHO
on ounjy jaBHocTH (Bynuh & Ky3man, 2011). M3BemraBame (Koje je rIIaBHH HHCTPYMEHT
3a 00jaBJpMBam-e MHPOPMALIK]jE U jaBHO TOCIOBAKE) 10 MPABUILY j€ YCMEPEHO CaMo Ka
OHOM TeNy Jp)KaBe Koje MpaTd paj WM BPLIM KOHTPOJY paja, WM je MaK TO TeJo
YKJbYUYEHO y OINEpaTHBHA WJIM CTpATEIlKa OJTY4YHBama O CIyXOW. Y CKIaay ca OBUM,
ciyx0e/camoyrpaBe/mpeny3eha cy ¢hokycupaHu Ha 33/I0BOJbCHC (DMHAHCH]CKOT CTamba,
YMECTO Ha MOCTH3amhe €KOHOMCKUX U JPYTuX IiibeBa Koju cy uM 3amatu (The World
Bank Group, 2006). OBo ce moceOHO MOXKE carjiefaTé Kpo3 MPHOPUTETU3AIIM]Y TUTAHCKUX
IpojeKaTa, y Kojuma JIOKaJHe CaMOyIpaBe YeCcTO MPEICTaBsbajy IIAHOBE y BUY CIIMCKA

IpojeKaTa HaBEACHUX IpeMa MNpHOpUTETHMAa (CIydaj BOJHHUX HEMOKPETHOCTH), Oe3
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MKaKBOI JaJker M JeTajbHHjer oOpasznoxkema (Kopanja et al., 2015). IlpupurerHu
MIPOjEKTH Cy OHM KOjU MMajy OrpoMaH 3Hayaj 3a Oyayhu pa3Boj BUXOBUX CpeMHA U Ja
ce BEJIMKH JIe0 JIOKAJTHUX MTpojeKaTa HaJl0Be3yje Ha HAIIMOHAIHE MTPOjEKTe WM 3aBUCH OJ1
wuXx. Ha oBaj HauMH ce OeXHU Of JOKAIHHUX MOTpeda M WHUIMjaTUBA 3a MPOjeKTUMAa

MOKPCHYTUX O CTPAHC JIOKAJIHEC 3aje;[HI/1ue HJIU MIPAaBHUX JIMIIA.
5.4.2. Ilponec opnnyynBama y IVIAHNPAKy NPEeHAMEHe jaBHe CBOjHHe

VYnpkoc crnposohewy 3VYIl-a, nokamHe caMmoyIpaBe MOHOBO C€ CyodaBajy ca
TpaHcnapeHTHoIhy uHpopmaryja, OUPOKPATU30BAHOM u CII0KEHOM
aJIMUHUCTPAaTUBHOM IMPOIEypOM, HEJaCHUM M HEyHHPOpMHCAaHUM oOpaciuma 3a
MOJTHOICH-E 3aXTeBa, HeycarjiameHomhy mponuca, ajti U HeA0CTaTKOM capambe umely
opraHa JIOKaJHE YIpaBe M TIOJeAMHUX MCIIOCTaBa PEMyOJMYKMX WHCTUTYIHMja Ha
nokamHoM HHBOY (Stojanovi¢ Keri¢, 2016). CnpoBohemem Perymnaropue pedopme
aJIMUHUCTPATUBHUX MOCTYIIaKa Ha JIOKAIHOM HUBOY,'’® Texu ce mojemHocTaBbuBamba
HEMOTPEeOHMX, KOMIJITMKOBAHUX M HETPAHCHAPEHTHUX aJIMUHHCTPATUBHUX IOCTyIaKa
(Stojanovi¢ Keri¢, 2016). I[lusp moOoJsblIamka OMINTET PETYJIATOPHOT OKBHP j€
o0e30ehuBame afeKBaTHE HMMIUIEMEHTAIMje TMpoIuca. JenaH O] TUX PerylaTOpHHUX
OKBHpA Ce€ 0IHOCH Ha pedopMy Iporeca oTyhema u/uiu JaBama y 32Kyl HEOKPETHOCTH

y jaBHOj cBojuHH. OBOM pedopmom npenBul)enu cy cneaehu koparu (tabena 13):

e VYTBphUBame TpPXKUIIHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH W OIJIAIIaBalke 3a 4YHjy
OJIrOBOPHOCT je 3aayKeHa JOKaJIHa OpecKa aIMUHUCTpAIlH]ja;

e [lomHomeme MOHYAa/3axTeBa 3a yuyelhe y MoCTyIKy jaBHOT HaaMeTama (IpujeM
3axTeBa; 3aBOlemE; JOCTABIbAE HAUICKHO) OPraHU3alMOHO]) JEJMHULIN), KOja je Y
HA/IJISKHOCTHU THCAPHULIE JIOKAJIHE CAMOYIIPaBE;

e JaBHO HajMeTame WIM YTBphUBame HajIOBOJbHUjE THCAHE TMOHYJE KOjy
OpraHu3yje HaJJIeKHA OpraHU3aloHa JeJMHULIA 32 UMOBHHCKO-TIPaBHE MOCIIOBE;

e 3akJpyuyHMBam€ YroBOpa YMjH je MOTIUCHUK JIHIE OApeeHO MpomucoM JIOKaiHe
caMmoyIipaBe u

e OrtmpeMame Koje M3BpIIIaBa NMUCapHUIIA JIOKaaHe camoympase (Stojanovi¢ Kerié,

2016).
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Ta6ena 13. Ilpernen mocTtynka oryhema WiIM NaBama y 3aKyll HEIMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOJHHHU ca
TIperyie oM mpaBHoOT okBUpa (AyTop npema: Stojanovi¢ Keri¢, 2016)

Haonesicnocm
Daze nocmynka Ymephenu pox | 3a nocmynarve Ilpasnu ocnos

CkyniutuHa 1. 27. 3aK0H 0 jaBHO]

JloHoIIEHE OATYyKE O 1 onumrtuHe/opran | cBojunu (Ca. rmacHuk PC,

aH

oTyhemy/naBamy y 3aKyI A onpehen op. 72/2011, 88/2013 u
CTaTyTOM 105/2014)

%

TBphHUBame TPKULIHE Toxanma . .
BPEJHOCTH 5 mana + pok Hobecka 1. 29. 3aK0H 0 jaBHOJ
HETMIOKPETHOCTH U Tp. orJjiaca P . | cBOjuHH

aIMUHHCTpaIja
OrJIallaBame
1. 161. 3akoHa o
ynpaBHOM nocTynky (Ci.
rimacauk CPJ, 6p. 33/1997
1 31/2001 u Ci. TmacHUK
PC, 6p. 30/2011);
[NonHomeme P ) .
4. 29. 3aK0H 0 jaBHO]
MOHY1a/3aXTeBa 3a .

yermrhe y MOCTYIK CBOJHHIL
.y y Yy 1. 12. Ypenoe o
jaBHOT HagMeTamba .

. KaHIeJapHjCKOM
(mpujemM 3axTeBa; 1 man [Nucapuuna
MOCJIOBabY OpraHa
3aBoljeme; JocTaBIbame
—— np>kaBHe ympase (Ci.
N rnacauk PC, 6p. 80/1992);
. P 1 ) rnage I, Il u IV YoyrcTtBa
JEIMHUIN ) .
0 KaHIeJapHjCKOM
MOCJIOBabY OpraHa
np>kaBHe yrpase (Ci.
rimacauk PC, 6p. 10/1993 u
14/1993 — ucnpaska)
Hannexxna
JaBHO HajMeTame HITH
OpTaHu3alMoHa ) )
yTBphuBame . 1. 28. 3aK0H 0 JaBHO]
. . 1 nan jeIMHULIA 3a .
HAjTIOBOJbHU]jE MTHCaHE CBOJUHH
HWMOBHHCKO-
MIOHYJE
MpaBHE MOCIIOBE
Jlune onpeheno | wi. 36. 3akoH 0 jaBHO]
3aKJby4uHBamkE YTOBOPa 3 maHa .
nporucoM JJIC | cBojunHHM
1. 15. Ypenoe o
KaHIeJapHjCKOM
MOCJIOBabY OpraHa
Otnpemame 1 nan [Nucapuuna APaBHe yrpane,

rinase VI u VIII Yoyrcra
0 KaHIeJapHjCKOM
MOCJIOBay OpraHa
JpKaBHE yIIpaBe
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[Tpumehyje ce na je mpouec oTyhema WK AaBama y 3aKyIl HEITOKPETHOCTH jaBHE
CBOJMHE CJIMYaH MPOIecy IPeHOoca jaBHE CBOjUHE BOjHE HETIOKPETHOCTHU KOjJH C€ OJTHOCH
Ha MOHYAY JIOKalKje JMIMMa IPUBATHOT ¥ LMBUIIHOT ceKTopa (aujarpamu 5 u 6). Ob6a
mpolieca MpeHoca jaBHe CBOjUHE 00yXBaTajy MOCTYIIKE JOHOIICHA OJTYKE O YCTYHamby
JIOKallKje, MPOLIEHU TP)KUIITHE BPEIHOCTH, MPUKYIJbamkha MUCMEHE MOHY/E Yy MOCTYIIKY
JaBHOT HaJMeTama, yTBphHBamy HajO0IbE IOHY e, 3aKJbYUHBalby YrOBOPA U OTIIPEMama
npeaMmeTHe Jokanuje. OCHOBHA pa3iiMKa OBa JIBa Ipolieca Orjiefia Ce Y BPEMEHY KOju
M3HCKYjy U HUBOY JaBHUX CIY»OHM y KOjuMa ce OBH IpoliecH oaBHjajy. [Iporec npenoca
jaBHE CBOjUHE BOjJHE HEMOKPETHOCTH C€ 3aCHMBAa Ha Capajibd jJaBHUX CIy)KOM Ha
HAIIMOHAJIHOM HMBOY, ogHOCHO PJIM u cimyxOum MunucrapctBa oa0paHe U Kao TakaB
NPETXO/U MpoIeCcy OoTyhema/aBama y 3aKyIl HEMOKPETHOOCTH jaBHE CBOjJUHE KOjHU ce

3aCHUBA HA Capa/iibu jaBHUX CITY>KOM Ha JIOKATHOM HHUBOY.

CrnenuduuHocT nporieca oTyhema jaBHe CBOJUHE Ha JIOKAJTHOM HUBOY (TIpHKa3aHe
tabenom 13) je y MmoryhHOCTH H3pajie jacHe cTpaTeryje pa3Boja mpeaMeTHE JIOKAIH]e pe
cripoBohema mporieca oryhema. [IpenHocT oOBaKBOr MpHCTYMNa IUIAHUPAKy MpEeHaMEHe
HEKe JIOKAllKje je y N3rpaiby HHTepeca U/ UiH TuiaHa o 0y 1yhoj HaMeHH JIOKaluj1, YUMe
Oou ce mpouec oTyhema jaBHE CBOjJUHE CY3HO Ha MamHU Opoj (MOKEJbHUX) YYECHHKA.
MehyTtum, nporiec riaHupama MpeHaMeHe BOjHE HEMOKPETHOCTH YIIaBHOM pPE3yJiTyje
JIeBaCTUPAHEM OBHX JIOKALIM]a, yCIIe1 3HaYajHOT BpeMEHCKOT 00yXBaTa, Kako 300T camor
nporieca oryhema nmpaBa BojHE HETIOKPETHOCTH, ajlM U CaMOT TpoIleca IIaHUpamba OBE
JoKanuje. Y3poK ce carjiejaBa y TOME IITO JIOKaJIHE caMOyIpaBe Hemajy u3paheH
OpeIMMHHAPHUA IUIAaH pa3Boja IMPOCTOpAa BOJHE HEMOKPETHOCTH Yy MOMEHTY Kaja
MuHHCTapCTBO 00paHe YIyTH MOHYQY 3a oTKyn. C 003upoM Ja BOjHA HEMOKPETHOCT
3ay3uMa aTpaKTUBHY (YECTO LIEHTpPAlHy) JIOKanujy ypOaHe CpeauHe, JoKalHa
caMmoyIipaBa MpUXBaTa MOHYAY Ha OCHOBY IIpaBa Ipeue KyMOBUHE, a TEK IOTOM CTyTa
y Tpoliec MIaHupama MpeHaMeHe BojHe HermokpeTHocTH (u3pane [1/1P-a wnu [II'P-a). ¥V
MOMEHTY KaJa MUHUCTAapCTBO 0J10paHe yIyTH MOHYAY 3a OTKYI JIOKaJTHOj CaMOYTIpaBH,
BOjHA HETMOKPETHOCT ce CTaBJba BaH (pyHKIMje (ako je a0 Taaa Owna y QyHKUMjU) H
MUHUMYM JIBa Mecella (KOJIMKO je JaTo BpeMeHa JIOKAIHOj CaMOYIIpaBH Jia OJIrOBOPH Ha
MOHY/ly) C€ He CIPOBOJIM aKTHBHOCT OJp)KaBama MpeaMeTHe jokauuje. [lo mpeHocy

IpaBa Ha BOjHY HEMOKPETHOCT, JIOKaJHA CaMOYIpaBa CTyNa y MOCTYIMAaK JOHOIICHA
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OJUTyKE O M3pajav IUIaHa JeTajbHE peryJjalyje ydje ce yCBajarme CIPOBOAU (HEPETKO)
HAaKOH BUILETOAMIIIET Ipolleca IUlaHupama. Kao pesynrar oBakBor mporeca je
JIeBaCTUPA-E BOjHE HEITOKPETHOCTH, IITO C€ MOXKE carjieJjaT ynpaBo Ha ciaydajy doma
Bojcke y Llamiy. Hacympor [lomy Bojcke y Illamy, mporec miaHupama MpeHaMeHe
Jloma Bojcke y Bpiiy mpeacraBiba jeTMHCTBEH MO3UTHBAH MPUMEP YHAIpE/ INIaHUpaHe
npeHaMeHe BojHe HemokpeTHocTH y CpOuju, mpe cBera 3axBajbyjyhu no0ujamy makera

nomohu HAJIE]/I-a Ha xoHKypcy ,,bpayndunn Pereneparuja”.

5.4.3. lemmbepanuja y npouecy niiaHUpamha NPpeHAMEHe BOJHUX HEMOKPETHOCTH

[Iporniec mnaHupama NpeHaMEHE BOJHE HEMOKPETHOCTH Ha JIOKAIHOM HHBOY
MpeJCTaBJba OTBOPEHU]U U CIOOOJHHU]H TOK OJIyUYHBamka y OJHOCY Ha MpOIeC MpeHoca
IpaBa jaBHE CBOjUHE BOjHE HemokpeTHocTH. O0a mporeca mpeHoca mpaBa (oTyhema)
jaBHE CBOjUHE, MPHKa3aHe KPo3 CTy/Mje CllyyajeBa JoMOBa Bojcke y Bpumry u lammy,
NpEeJCTaB/bajy BP0 JepUHHUCAH M He]IekcHOWIaH MOCTyNak 3acHOBAaH Ha jacHO
neduHuCaHOM ITPaBHOM OKBHUPY M Ca JACHUM YIIyTCTBOM KO C€ M Ha KOJU HAUHH YKJbyUyje
y Tpolec, IITO HUje CIIy4aj M ca MPOLEcOM IUIaHHpama (IpeHaMEeHE) jaBHE CBOjUHE,
OJTHOCHO BOjHMX OpayHunna. [lakie, moctymnak npeHoca npasa jaBHE CBOJUHE Y OHOCY
Ha MOCTYNaK IUIaHUpamba MpeHaMeHe jJaBHE CBOjUHE MPECTaBIba MPOLEYPATHO JaCHHU]H
IpoIec OJUTY4YHMBama, ca jaCHO NEPHUHUCAHUM BPEMEHCKUM OOYXBATOM U MPEIU3HUM
01a0upPOM YUECHUKA, Ka0 U MO3ULMjOM U HAUMHOM Ha KOjU C€ TH YUECHUIIH YKIbYUY]y Y
mpoliec MpeHoca rnpasa jaBHe cBojuHe. [locTynak riaHupama npeHaMeHe jaBHE CBOjUHE
o0aBe3yje caMO jaBHHM CEKTOp Ha yuelihe y mpolecy o/ulyunBama, ITo yKazyje Ha TO Ja
JETUTUMHOCT OJUTYKE M CTPEMJbEH€ Ka jJaBHOM HHTEPECY 3aBUCH MCKJbYYHUBO Of
CAMOMHHIIMJaTUBHOCTH TPHUBATHOI M IIMBHJIHOT CEKTOpa J1a C€ YKJbyde y MpoIliec

IUTAHUPamba PEeHaMEHE jaBHE CBOjHHE.

[TpeTx0AHUM HCTPAXHUBAKEM j€ MPHKA3aHO Jia Cy PA3IMUUTH ayTOPU pa3MaTpain
KOjH je 00IMK mpolieca qenuOepaTuBHOT OTyYiBamba HajaeKBaTHUJU U [ JIU j€ YOIIIITe
moryhe onenutu kBanurteT Tor nporeca. bexrturep (Béchtiger et al., 2009) Ha ocHOBY
Pocenbeprose kareropuszaiuje ¢dopMupa MeT AUCKypca, OO KOJUX j€ pallMOHaTHU
IHMCKYpPC HajIIPUXBAT/BUBHjH JeTUOEPaTUBHU OOJIUK OTyurBamba (00jalmeHe y Apyrom

nornasiby). Kopucrehu ucre acmekre nenubeparinje, MOKE Ce MPOBEPUTH KOJIUKO je
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IpoIec O/UIyuMBama y CaBPEMEHOj MpakcH ypOaHUCTHYKOTr IUaHupama y Cpouju
nenuOepaTuBaH M KOJMKO Cy JAenuOepaTHBHH OWIM Tpouecu oOpaleHux ciydajeBa
Bpma u Hlanma (tabena 14). Crora, y HactaBKy he OWTH TpUKa3aHW OOJATHU
nokaszarteJbu Koju rnpema bexturepy ropope o KBanureTy ydeurha mpuBaTHOT U IUBUIIHOT
CEKTOpa y MpOIeCy OMIy4YHBamka y CaBPEMEHO) MPAaKCH ypOAaHUCTUYKOI IUIAaHHpamba y

CpOuju u y nporecy IiaHupama NpeHaMeHe 0Ba JIBa Cliydaja.

Ta6ena 14. Ynopennu nprka3 bexTurepoBux orneHa paroHaIHOT JeIHOSpaTUBHOT UCKypca U Ipakce
ypOaHHUCTHYKOT IUIaHUpama 0Ja0paHnX CTyauja cirydajesa (M3Bop: ayrop)

<

Q < <

é = = 2> S >

o Q =] ) Ef

S F ? g a o X 8

<

= = o= gz » g 2 >

O O = = SE=E] 5 =8 O

Qs T = T o X T I ¥

MmO < O < © 'O < o .©

S &5 & E &% E &%

O XEOQ E E & E E &
[MapTununaTuBHa jeHAKOCT ++ +/4+++ +/++
PanmonanHo obOpasnarame + ++/+++ +/++++
OpwujenTanyja Ka ommreM 100py + /-t +/A+++
[omrroBame ++ A+ /At
WHTepakTUBHOCT ++ +/H++ +/+++
KoHcTpyKTHBHOCT ++ +/4+++ ++
ITpunosename - + S+
IIperoBapame ++ ++ /-

HATIOMEHA: Orena caBpemeHe npaxkce ypOaHHCTHUKOT IUTaHHpamba je 3aCHOBaHa Ha aHAJIN3H IIPaBHUX
akaTa, JIOK Cy CTyAuje IpeACTaB/beHEe y CKIaly ca LeJOKyIHMM ImpuxazoM. Kox
cilyuyajeBa Bpuina, npBe oLeHe y KaTerOpUju ce OJHOCE Ha pajl JOKaJHE caMOyIpaBe
Bpman, a npyre Ha oprannzanujy HAJIE/], a xox cimyuaja [lamma, npBe ce ogHoce Ha
pan nokanHe camoymnpase Illanma, a npyre Ha pax Mnnnujatnse ”Cauysajmo JJom JHA”.

Jeonaxocm — CaBpeMeHa mpakca ypOaHUCTHUKOT TulaHupama y Cpouju He npenBuha
MexaHu3Me yvemha LMBHJIIHOT W TPUBATHOT CEKTOpa (Ipyrux MpaBHUX H
bu3MUKKX JUIAQ) y TpollecuMa OJuTydnBama. buxoBo yuenthe Huje obaBesyjyhe,
quMe CC€ NUPCKTHO YTHYC Ha JICTUTUMUTCT HOHCTC OIJIYKC, ajld U CMAbCHEC
BepoBaTHONe 10CTH3ama JeNTuOepaTHBHOT KOHCEH3Yyca. Y Be3u ca TUM (opMasiHa
jemHakocT HHUje obOaBe3yjyha, Hero camowmnmnujatuBHa. C 003MpoOM J1a CBH
YYECHHIIM MMajy MOryhHOCT M3pakaBamba MHIUUBEHA, WIIAK jaBHA CIyx0a Kao
MeAMjaTop UMa JOMHUHAHTHY YJIOTY Y TPOLECY OATY4YHBama y CABPEMEHO] MPAKCH

ypOaHUCTHUKOT M1aHupama y Cpouju.
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Cnyuaj Bpwya mokadyje 1a je aHraXoBame JAeTUOepaTHBHOT MOJepaTopa
(He3aBucHUX areHuyja wiu ¢opmuparem HBO) 3HauajHo 3a maHupame
IpeHaMEeHEe BOJHUX HEMOKPETHOCTH KaKO OM ce yCIOCTaBUIIA JeIHOKOCTH, OTHOCHO
PaBHOIIPABHOCT Mel)y ydecHHIMA.

Cnyuaja Lllanya nokasyje aa je OACYCTBO JeIMOEPaTUBHOT MOZEpaTropa y pazy
JIOKaJIHE CcaMOYIpaBe YTHLAIO Ha paBHONpaBHO (M3Mely ocTano U IUIAHCKO)
yuerrhe cBUX jaBHUX CITy>KOH, aJli U Ha CTBapame Mpolieca OUTyuYnuBama y KOjeM je

jeIaH TUIN y4eCHUKA JJOMMHAHTAaH, a jeJ]aH j€ HCKJbY4EH U3 MPOIleca OTyuYnBamba.

Payuonanno obpasnacarve — Y caBpeMeHO] Mpakcu YpOaHUCTHUKOL IIJIAHUpPAma Y

Cpbuju, yuyecHUII UMajy MOTYNHOCT Jla M3pa3e CBOje CTaBOBE O MPOOIEeMy O KOM
ce MHUCKYTyje WM jaa jaoHecy oxapeheHy omryky kama ce To 3arpaxku. [loceban
npobiem obpasznarama je aa Ju he Heuuje MUIBbEHE OUTH pa3MOTPEHO WUIIH HE,
IITO HajBUILE 3aBHCH Of] OHE CIIyXk0e Koja CIIPOBOIM MPOIEC OJUTyUYHBaba WU je
noHocwian ojryke (Hrp.: Komucuje 3a rmianose wim pyre Hajuiexna Komucuja

K0jy (hopmupa MHUHHCTAPCTBO).

Cnyuaj Bpuwya nokasyje Ha KOM HHBOY j€ pallMOHAIHO 00pasiaramke OCTBapUBAHO
y 3aBHCHOCTHM O] aHra)kOBama HE3aBUCHE OpraHu3alyje, Mperno3HaTe Kao
HEYTpaJHOT MozepaTropa. TOKOM caMOCTalHOT paja JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, HUBO
panroHamHOT o0pasnarama je HajHWKe ycieq ydyemha orpaHuueHor Opoja jaBHUX
ciy’)kOu y mporecy ominyuuBama. OHO HHUje TMOTIYHO, jep MO3MIMja M 3HaYaj
JIOKallMje 3a Hacesbe Bpimaln je MHUIMpaANo Ja ce TOKOM IOjeAMHUX IMpoleca
oJUTyuMBama MpHUKJbY4Ye M JApyre jaBHe ciyxOe. Ca npyre crpaHe, MpoLECH
OJUTyYMBamka KOOPJMHUPAHU MOJIEPATOPOM yKa3yjy Ja Cy yUYECHHULIU NOJACTaKHYTH
Ia 00pasnoke CBOje CTaBOBE.

Cnyuaj [llanya ipencTaBiba MPUMEP y KOM C€ JIOHETE OJUTYKE O] CTpaHEe JIOKaJIHE
caMoyIipaBe HE 3aCHUBAjy Ha oOpasnaramy (YIpKOC palMOHATIHOM MPUCTYITY
IUTaHUPawy ), Beh Ha AUPEKTHOM CHpOBOleY OJUTyKa KOje Cy jeTHOCTPaHO JIOHETE.
OBuM je y3pOoKOBaH CyKOO MHUILJbEH-a IUBHIIHOI M jaBHOT cekTopa. Ca mpyre
CTpaHe, CKYNOBH KOjU Cy OpPraHM30BaHM y BUJIY rpal)aHCKUX HHHIMjaTHUBA CY

MoJiepupaHu U GpoKycupaHu Ha MH(OpMuUCcame u 00pa3iarame CTaBOBA.
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Opujenmayuja ka onwmem 0o6py — IIpeMa MpeTxoaHOM TEOPUjCKOM O00jallbemby,
cMatpa ce J1a ako HeMa JUPEKTHOT CYIPOCTaBJbalba Pa3IMYMTHX TUIIOBA YUYECHUKA
U Pa3TUYUTHX MHUIUJBECHA, HEMa HU OpUjeHTaluje Ka onmrteM n100py. [lox oBum ce
MoJipa3yMeBa Jia mpoliec O/UTyunBamba HUje y jJaBHOM HHTEPECY, jep YUECHUIM He
MOKa3yjy MHTEPECOBamE Jla MPEUCIUTAjy CBOje CTaBOBE WM Ja pasyMmejy Tyhe.
CaBpeMeHOM TpakcoM ypOaHUCTHUKOT IaHupama y CpOuju HHje mnpeaBulen

MeXaHH3aM KOjUM OM ce y4ecHUIM 00aBe3aiy Ha jaBHU MHTEpPEC.

Cnyuaj Bpwya ynyhyje Ha 3Hauyaj 3aCTYIJb€HOCTH CBHX THIIOBA YYECHHKA
KOOpDJMHUPAHU HEyTpamHUM MojepaTopoM. OcTBapuBameM IOBEpEHma Ka
HEYTPAJTHOM MOJEpaTOpy, Pa3IMUUTH TUIIOBH YUYE€CHHKA CTUYY U BHILE clI000/1e 1
BUlIe cy (poKycHpaHHM Ha OCTBapUBame 3ajeqHHuYKor mHTepeca. Ciydaj Bpmma
NPEJICTaBba U MIPUMEP OJICYCTBA MOJIEPATOPa, OJJHOCHO CAMOCTAIHOCTH paJia jaBHE
ciy)k06e (OoKycHpaHHM Ha IJIaHMpame JIOKallMje y IMJbY JOCTHU3ama IJIaHCKOT
peliema HeTOKyIHEe EHTPaJIHE 30He rpaja.

Cnyuaj [llanya noka3zyje a CBU CEKTOPH 3aCTyIIajy COTICTBEHE HHTEpece (MoceOHO
M3paKEHO KOJ| JaBHUX CIIY»OMU), ILITO Ce y CIydajy Mpolieca o/uTyunBamka Bol)eHUx
OJl CTpaHe HEyTpPAJIHOT Mojeparopa yOnaxaBa THME Ja Cy YUYECHHIH IOpPEex
COIICTBEHMX HWHTEpeca MOTHUBHUCAHM M Ka OCTBApHBAaWby JaBHOT 3ajeIHHUYKOT

uHTepeca. 3ajeJHUYKU MHTEPEC HHIje OCTBAPHB YCIIE/ OJICYCTBA HEKOT OJ] CEKTOpa.

Towmosare — 13 yrna nennbepaTuBHOT carjieaBamba OBOT aCIEKTa, y CaBPEMEHO)
npakcu ypOaHHCTHYKOT IuTaHupama y Cpouju nomroBame u3octaje. [Ipe cera, na
Ou ce OIICHMJIO MOIITOBAKkE, MOTPEOHO je J1a MOCTOjU MPOLEC MOJEPALje TOKOM

KOj€ Cc€ OKYIJbajy Pa3MUUYUTH YUSCHUIIH.

Cnyuaj Bpwya nokasyje na ¥ ynpKoC CII0KEHO] MPOLEAYypHU Mpolieca MIaHupamba
IIpeHaMEHE BOJHMX HEMOKPETHOCTH, aJld M BEJIMKOT Opoja pa3IMuuTUX MHTEpeca,
MOIITOBAalkE MOXKE Ja Oyle ocTBapeHO NoMOhy CHCTEMaTHMYHOI MPHUCTYIa
TUTAaHUPamba JIoKanuje (y 3Ha4ajHOj MEpH MOAIIOMOTHYTa MOAEPATOPOM).

Cnyuaj [llanya noceGHO HariamiaBa yTUIaj 3aKOHCKH JIepHUHUCAaHE TPOLIeype Ha
nporec omryunBama. Ha ocHoBy ciydaja Illamma ce Moke MOCTaBUTH MHTAHE

MoryhHoCcTH monacka 10 u3pas3aja NpeACTaBHUKA NPUBATHOI MM IIMBUIIHOT
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CEKTOpa y TPYIH Koja je Bohema o cTpaHe jaBHe cinyx0e. OBO ce moceOHO OJHOCH
TOKOM TIpolieca crpoBolema jaBHOI yBHJa y OKBHpY cacraHaka Komwucuje 3a

IIJIaHOBCE.

Humepaxmuernocm — 3aBHCHOCT OBOT aCIIEKTa JICKHU Y 3aCTYIIJbCHOCTH MMPCACTABHUKA

MPUBATHOT WJIM LUBUIJIHOT CEKTOpa y OKBUPY 0100pa KOjU OITy4yje, OTHOCHO, a
T Taj MPeICTaBHUK MMa MOTYRHOCT J]a MCKa)Ke CBOj KOHTpPa-apryMeHT Ha HEUUjU
craB. Ha oBaj HauuMH ce MOry carjiefatu pa3indure ¢asze IIaHCKe MPOoLeaype y

CpOuju.

Cnyuaj Bpuwya mokasyje a y cilydajeBUMa Kaj je Ipoliec IUIaHupama BoheH ox
CTpaHe He3aBUCHUX OpraHU3allfja, MHTEPAKTUBHOCT j€ Ha BUCOKOM HHMBOY. Pa3zior
je carienan y o0aBe3u MoJepaTopa Ja OKYNH CBE YUYECHHMKE KOjU MOTY Ha HEKH
HaynH OuTH moroheHn HOBOM omimykoM. CrTora, opraHu3aiyja uMa 3ajaTak jaa
CHCTEMaTHYHO U Y3 BEJHKH Opoj Kopaka OpraHu3yje akTHBHOCTH YYE€CHHKA TOKOM
nporeca oJUTy4rnBamba.

Cnyuaj Ilanya je noka3 Aa W30CTaHAK LMBUIHOT, Ma M TMPUBATHOT CEKTOpa Y
IUIAHUpalky  IpEeHaMEeHEe  BOjHE  HEMOKPETHOCTH  Y3pOKyje  yMambeHy
MHTEPAaKTUBHOCTH, a CaMMM THM M KacHHMj€ HE3aJ0BOJbCTBO M30CTaBJBEHUX

Y4ECHHUKA.

Koucmpyxkmusnocm — OBaj ACIICKT CC OAHOCH Ha OCTBAPCHLC TCIKIBLU CBUX AKTCpaA 3a

JIOCTU3akEM DPAI[MOHATHOT KOHCEH3yCa, OHOCHO Jia C€ 3allarakheM OMpaBaajy
MOCTYIIM CBaKor ydecHuka. Oba cryuaja MoKa3yjy Ja caM KOHCEH3YC j€ TEIIKO
OCTBapJBHB YCIIE/ OJICYCTBA IUPEKTHE IMOBE3aHOCTH (KOMYHHUKAIIHM]E) Pa3THYHTUX
aktepa. OBo omnet ynyhyje Ha moTpeOy 3a cripoBol)ereM CHCTEeMAaTUYHOT PUCTYIIa

aHaJIM3u npoobiema.

Hpunoeedafbe u_npezosaparne — OBe JABC TCXHHUKC 06pa3narafba MUILJbCHAa HUCY

3acTymjbeHe Mel)y CBMM akTepuMa y CaBpEMEHO] MpakcH YpOaHHCTHUKOT
wiaaupama y Cpouju. OBo ce moceOHO 0JJHOCH Ha IPETOBapame, KOje j& U3pameHo
u3Mely u/unm yHyTap jaBHUX YIpaBa M MPUBATHOT CEKTOPA YMjU UHTEPECH BHILIE

Jona3e A0 u3paxaja.
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Cnyuaj Bpuiya 1okasyje J1a Cy OBE TEXHUKE y Mam0j] MEpU U3pakeHe Yy MPOoLECy
IUTAHUpamka MpeHaMeHe BOHEHUM O] CTpaHe jaBHUX ciyxOu. [IpunoBename je
M3paKEHO Yy JUCKYCHUjU pYKOBol)eHe He3aBUCHOM opraHuzangjoM. Kako je
MOJIepaTop TMpHUCYTaH TOKOM Ipoleca obpasnarama, MOIYNHOCT IOjaBJbHBambA
CKPHUBEHHUX HaMepa je MUHUMAITHO.

Cnyuaj Illanya nokasyje na oBe TEXHUKE HHUCY M3paKEHE y MpOIeCy IIaHUpama
npeHamMeHe BoheHMM o1 cTpaHe jaBHHMX ciyxOu. I[IpumoBemame je Takobe
M3paKEHO y IPOIleCcy MOJIEpUpaHe AUCKyCcHje, YnMe ce oMoryhasa Ja yuecHUIIUMa
ca Mambe PETOPUYKUX BEIITHHA UCKAXY CBOje MHUIIBEHE, AT Ca JPyre CTpaHe ce
oMoryhaBa na ocranu ydecHUIM Oyny Mame JUPEKTHH y HCKa3WBamy CBOJUX

CTaBOBa — CPEJICTBO MaHUITyJIAIH]€.

VYuemhe mpuBaTHOr M IMBWJIHOT CEKTOpa y IMpPOIECY OMIY4YHBaEma YECTO je
OTEXAaHO  HEJOBOJLHOM  3aMHTEPECOBAHOILINY  yuyeCHMKa ycjel  HeaJeKBaTHE
MH(POPMHUCAHOCTH WJIM HEINOCTOjarba MEeXaHu3aMa Koju 00aBe3yjy Y4YeCHHKE Ja ce
ykipyde. Kao mocnenuia Tora ykJbyunBame JOKATHUX aKTepa YecTO € CBOJAU CaMoO Ha
uHpopMuCcame, 6e3 yBepJbUBUX MOKYIIaja J]a € aKTepH MOTHBHIIY Ha aKTHBHO yuerhe
y mpouecy'” (Kopanja et al., 2015). TIlpema MpeTXOAHOM HUCTPAKUBAILY, YIPABO OBE
aKTUBHOCTH Cy Ba)XKHE 3a IPOLEC IUIAHUPama MPEeHaMeHe BOjHUX HEMOKPETHOCTH jep
IUPEKTHO YTHUy Ha BEJIMKHA Opoj pPa3NUUYUTHX KOPHCHUKA IPOCTOpa y KOjoj ce
npobnemarnyHa (OpayHHUII) JOKamMja W Halda3d. BaXHOCTH ocaMoCTajbUBamba
PYKOBOJIMOILIA ITpoIieca MIaHUpama Kao HEYyTPAIHOT MOJIepaTopa Mperno3Haie ¢y OpojHe

O ocHuBajyhn He3aBUCHE areHiuje Koje Ou Ouie HaJIeKHE 3a

eBpoIicKe apikase,'!
yrpaBJbamke 0OHOBOM OBaKBUX IpocTopa. [Ipakca je mokasaina ja Cy OBe areHIHje BHIIE
yCMepeHe Ha MPAaKTUYHO JEJIO0Bake, 1a MMajy eUKACHU]y aJJMHUHUCTPALU]y U J1a OpiKe
pearyjy ox jenuHuia jokanne camoynpase. HAJIE]] y okBupy cBoje aHaJM3e MPaBHOT
OKBHMpa 3a yHanpeheme peButanuzainuje Opaynowmin nokanuja y Cpobuju (NALED,
2015b) 3akipydyje aa ce OCHMBAKEM OBAKBHX arceHIMja MOTY MHULMPATH 3aKOHCKE H
Oynercke u3MmeHe. lIpemopyka oBe aHanmu3e je Ja ce HAUIEKHOCTH MO IHUTabY

IUTaHUpamka oOHOBe OpayHOWIJ JOKanyja mHpeHecy Ha HeKy of Beh mocrojehumx

uHctutynuja y PC (MuHHCTapCcTBO Ap)KaBHE yIpaBe U JIOKAJTHE caMOyIpaBe, AreHIyje
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3a npuBaruzauujy, CHUEIIA, MuHHCTapcTBO NOJBONPHUBpPEAE U 3AIUTUTE >KUBOTHE
cpeauHe, HanmoHnanHa areHiyja 3a pernoHajJIHH Pa3Boj), Y3 jayare MHCTUTYIIMOHAIHE
capajme ca areHIyjama 3a JIOKQIHM €KOHOMCKHU Pa3BOj WM PErHOHAIHUM Pa3BOjHUM
arenijama. Cmarpa ce na OM MHCTUTYLMOHAIM3allMja peBUTaIM3anuje OpayHpuin
Jokanuja Tpebano aa Oyle NPUOPUTETHH IMJb MPOCTOPHOT M OJPXKHBOI pa3Boja
Peny6iuke Cpbuje. Y ckiany ca oBUM MOxe ce pehu 1a cdM moctymnak mpeHoca rnpasa
Ha Kopuitheme BOjHUX OpayH(UIII oKalKja MpeaAcTaBba MO3UTUBAH ITIOMAK Y CMHUCITY

naBama opeheHe caMocTaaTHOCTH (TIOBepeha) HEKUM O] PeIyOIMYKIX CITYKOu.

Kpo3 nperxonny ananusy je carnenano na Onespema 3a ypoanuszam rpaaa Llamnma
U oniutuHe Bpiar nmajy 3HavajHy ynory y crpoBolemy mpolieca IUIaHupama, ajld ca
MUHUMAaJIHUM €J1000/aMa J1a ce yKIJby4e y caMe Ipoliece JOHOIICHa OUTyKe (BOAUMO ce
TUME JIa Cy jaBHE ciyk0e caMo M3BPLIMTEBHM 3aKOHCKe peryiaruse). Ca apyre cTpase,
npoliec MpeHoca MpaBa jaBHEe CBOjUHE BOJHUX HEMOKPETHOCTHU KOjU je BOh)EH Of CTpaHe
PZIN (koja mpexacraBiba jaBHY CiIy>kOy Ha HAIlMOHAJTHOM HUBOY) IpeJCTaBiba 100ap
npUMep MoJepalyje y Bpio KpyToM Ae(UHUCAHOM IMOCTYIIKY oainyuynBama. Mako PN
HUj€ Taj KOjU OpraHu3yje npoleaypy npeHoca mpaBa CBOjuHE BOJHUX HETIOKPETHOCTH, OH
JECTe THII jaBHE CITy>KO€ KOjH JIeNTyje IO CUCTEMAaTUYHO OPTaHU30BaHO] MPOLIEAYPHU Y KOjy

CY YKJbYYEHHU CBH YUECHUIIM KOjU MOTY J1a Oy1y morol)eHr KOHauHOM OJUTYKOM.
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6. 3AK/bYYIIA U ITPABIU JA/BEI' UCTPAXKUBAIBA

KibyuHu pesynrat ucTpakuBama Moka3yje Jia ce Ipolec jaBHe aenudepariyje, Kao
MOCTYIaK MpoIleca O/UTyuYnBamka y CaBPEMEHO] MpakcH ypOAHUCTHUYKOT IUIAaHUpamba,
neduHuIIe npema TUIy IpodiaeMa 0 KOM ce OJUTydyje, BEIMYMHE TPYIE KOja YUeCTBYje y
IBECHOM pellaBamy U Opojy anrepHaTuBa u3mely kojux ce 6upa koHauna omnuuja. [Ipema
TOME, KaKO je TEeXKHINTE HCTPaKMBamba OBOI pajia Ha CaMOM HCTPaXHUBamWy IMpoleca
OJUTyYMBama y CaBPeMEHO]j Ipakcu ypOaHUCTUUKOT MiaHupama (y Cpoujun), musb paaa je
O0uo Ha ucnuTHBamy MoryhHoct yHampehema omHoca u3Mmel)y ydecHUKa y mporecy
TUTAHUPAaka Paid IOCTH3amba JISTUTHMHE OuTyke. KOHTEKCT Kpo3 Koju ce 0Baj mpobdiaem
mocMaTpa HHje caMO TEOPHjCKH, carjielaH Kpo3 CeKyHJIapHe H3BOpe y o0JiacTH
IUTAHUpamka W JenuOepaTuBHE IEMOKpaTHje, HEro M EMIIMPUjCKH, carjelaH Kpo3
UCTpaXHUBambe TYpOyJIEeHTHE UCTOPHje MPUCTyIa ypOAaHUCTUYKOM IUIaHupamy y CpOuju.
[Toceban ¢Qokyc je Ha aHaIM3M TMpoleca OMIy4YMBamka y CaBPEMEHOj MpaKcu

ypOaHUCTHUKOT I1aHupama y CpOuju 1 HauMHA Ha KOjJHU C€ OH OJIBHja.

JIBa BaKHa aclieKTa mocMaTpama Mpoiieca oTydrnBama Koja ou Tpedasio 1a oyay
3aJJ0BOJbCHA KaKo OM ce JOCTUIJIA JISTUTUMHA OJJTYKa, Tj. OJUTyKa KOja je MPUXBaTJbHUBA
3a CBE jecy JEMOKPAaTHYHOCT M pallMOHAIHOCT mpoieca. OBa JBa yria mocmarpama cy
OCHOB 3a TEOPU]jCKU MPUCTYI UCTPAKHUBama IMpolieca OJUTyYHBamka y 0BOM pany. Tako ce
1oJ1 (CaBpeMEHUM ) JIEMOKPATCKUM KOHTEKCTOM TO/Ipa3yMeBa TEKba 3a KOOTIEPaTUBHOM
(KOJIEKTMBHOM) Capa/il-OM Ca IIUJbEM J1a ce MpeBa3ul)y yoOudajeHu MOIeH U3rIacaBama
HajBuIe npedepupane onuuje. CXOIHO TOME, PAlMOHAIHA KOHTEKCT MOApa3yMeBa Ja
ce OJIyKa 3aCHHUBA Ha DPAlMOHATHOM pacyhuBamy U 3ajeIHUYKOM MPEUCIIUTUBAY
CTaBOBa, IUTO jeé YjeAHO M OCHOBHA pasiiMKa CaBpEMEHE JEeMOKpaTuje, T3B.
nenuOepaTUBHE JIEMOKpaTHje O]l JeMOKpaTHje Koja C€ 3acCHMBAa Ha KIACHYHOM

u3riacaBamy npedepeHIuju.

Crora je mpBH /1€0 TEOPUjCKOT UCTPAXKHUBAKHA YCMEPEH Ka jJaBHO] AeTHOepaIiju Kao
CaBpEMEHOM TEOPHjCKOM MPUCTYIy TMpolecy oJulyunBama. CBpxa oBOr Jena
UCTPAXMBaWka j€ YCIOCTaBJbalkbe€ KOHIENTYAJIHOI OKBHpa 3a pa3Marpame IMHUTamba
JOCTH3ambha PAIMOHAIIHO 3aCHOBAHOT KOHCEH3YCa, Tj. OJUTYKE KOja je MPUXBaT/bHBA 32 CBE

U KOje Cy CBU CIIPEMHH Jia ce IpuipkaBajy. ¥ CKJIaIy ca OBUM, MPBO C€ MPUCTYIHIIO
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UCTPAXMUBAKY JEMOKpPATCKOT MOpEKIa nenubepanrje U HEHOr pa3Boja O]l TEopHje
JPYIITBEHOT U300pa Ka TEOpUju JenudepaTuBHE JEMOKpATHje, ca HAMEPOM Jia Ce TIOKaxke
3aBHCHOCT came JenuOeparuje o7 OCTBapJbUBOCTH PAIMOHAIHOCTH TOKOM IIpoIeca
o/utyunBama. OCHOBHHU MPOOJIEM IEMOKPATCKOT O/UTY4HBambha KOJU je TOCTaBJLEH Y OBOM
neny pama je ogHoc Mely ydecHunmma, melycoOHa paBHOMPABHOCT, CBECHOCT, TE
CIOCOOHOCT M MOTrYhHOCT mpuiarohaBama HaMeTHYTUM ojurykama. Kpo3 mperxoana
pa3marpama je MoKa3aHo Jia je JOCTH3amhe PAMOHATHO 0a3UPaHOT KOHCEH3YCa CIOKEHO.
Crora je usb AenrOepaTUBHO 3aCHOBAHOT MPOLIEca O/UTyUYHBaba 1a Ce KPO3 JeANHCTBEHY
(mpuitaro/UbUBY) MpOLEAYPY ONpaB/aajy MOpaJIHE U MpaBHE HOPME, /1ajy CMEPHHULE 32
apryMeHTalujy Koja OM mojeAuHIly oMoryhuia Ja NmpaBUIIHO MPOLIEHU ONpPaBIaHOCT
TBP/AKBU O MOPATHUM MPUHIMIIMMA U JIETHTUMHOCT IIPAaBHUX Iporuca U npasuia. Kaga
ce TOBOPH O MpOILECY OJUTYYHBaa, JenuOepaTUBHA T€OpHja MPOMOBUILE JEHAKOCT Y
moryhHocTuMa 3a yuerrhe ¥ paBHOMPAHOCT y MPOLIECHMAa U UCXOIUMa, IITO UMIUTHLIUPA

palluOHaJIHO AOCTU3AaKC OTYKC.

3akipydeHo je na nenubepaTHBHA JIEMOKpaTHja, a M caMa jaBHa Jenubepanyja,
oMoryhaBa caMmOCTaqHy KOpEKIHjy Hpoleaype OmIyuyhBama. 10 3HA4M Ja ce Kpo3
IMCKYCH]y, pa3MeHy HHGopMalja U TMOIITOBAKE APYTUX MUILBCHA HMILTUIIPA
oJularame, Ma 4Yak M YKHJame Npoleaype Tiacama, IITO HAaBOAM Ha TO Ja MpoIlec
nenubepaiyje Kao Impakca MOXe CaMOCTAIIHO JIa TIOCTOju (1 0e3 mpoIeaype riiacama).
Kpo3 pax je carnmenano fa cBaku Mpolec OJUTy4rBamka MOpa Jla UMa MpenennoepaTuBHU
NepUoJI, KaJia ce YUeCHUIIM HH(POPMHUIIY O IPOOIEMCKOM MUTaBkY, OAHOCHO Y4€ O TEMH,
3aTUM JIeNMOepaTUBHU TMEPHOJ] KaJla YUECHUIIM Pa3MEbyjy apryMEeHTE U MeHbajy W/WIH
NnOTBplhyjy CBOje cTaBOBE M JEPHUHHUIILY KPUTEPUjyMe TI0 KOjuMa ce Oupa KOHaYHa OIIja
(ocTu3ame T3B. METAcarjJiaCHOCTH) M TOCTIEIMOEpPaTUBHU NEPUOJ Kaja ce OMIHja
M3IJIacaBa Ha OCHOBY YTBpHEHUX KPUTEPHjyMa, aKo c€ MPETXOAHO HHje TOLUIO JI0 OTyKe
nyTeM foroBopa. OHO IITO MpecTaBJba jaBHY AeTMOEpaIjy jeIMHCTBEHOM y OJTHOCY Ha
IpyTe o0JIMKe Mpolieca OTyUnBamka je yCIocTaBJbame Mo3uiije MoaepaTopa. [1pe ceera
ce MHUCIHU Ha AeduHucame ynore pyKoBOAMOLA IMpolieca OAIyYrBama Kao 0code WiIn
OpraHu3alije Koja Hema yJIory JoHocHomna ouryke. OHO IITO KapaKTepHIle MOAepaTopa
j€ ToceIoBame 3Hamkha U BEIITHHA O MPOOIeMy O KOM C€ JIUCKYTYje, 3aTHM CIIOCOOHOCT

71a TOKOM YUTaBOT Ipolieca oTydnBama 00e30el)yje paBHonpaBHOCT Mel)y yuecHuIInMa,
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71a IPOLICHH KOJIMKO j€ CBAKH YUECHHK palloOHalIaH y o0pa3zjaramy CBOjUX CTaBOBA U Ja
oxpabpu apyre yuecHUKe na Oyay coOOJHU Ja UCKaXy CBOj€ MHUIJBEHE, OJHOCHO Ja
CBH YUECHHIIM CTPEME Ka OCTBApUBAmbY 3a)jeITHUUKOT HHTEPECa — JOCTU3abhEe PAI[HIOHAIHO
MOTHBHCAHOT KOHceH3yca. OBM 3aJalyl HEYTPAJHOI MOJepaTopa Cy IMpHKa3aHH Kao
YeTUpU Ba)XKHA HOPMATHMBHA 3aXTeBa Ipolleca OJUlyunBama Kojuma ce omoryhasa (1)
OTBOPEHOCT TMporieca Ka jaBHOCTH, (2) H3HOIIEHe oOpa3noxema 0e3 CKPUBECHUX
uHTEpeca, (3) A0CTU3amke JETUTUMHE OAJIYKE U MOBEPEHA TOKOM IPOIEca OJUTyUHBaba
(ryOuTak JOMUHAIM]je HEKe Mperopapadke cTpaHe) u (4) J0CTH3ame OJUTyKe 3aCHOBAHE

Ha CHa3M 0OJbET apryMeHTa.

Cnoboman mpuctyn uHpopMaiyjama je oA U3y3eTHe BaXHOCTH 3a JIEMOKPATCKO
IpymTBO U Tpeba na Oyme cxBaheH kao cpeacTBo momohy Kojer ce Joja3u A0 APYTUx
casHama y IMpoLeCy OJUIyunBama. YjeaHo, HH(OpMHUCAEmE MpPEICcTaB/ba OCHOBHO
CPEeACTBO MPEKO KOjeT yUECHUIIU JI0JIa3e 10 pallioHaTHOT KoHceH3yca. [loceOHa BaskHOCT
yJore MojiepaTopa je yrnparo TokoM MeljycoOHor naHdopmucama (oOpa3narama cTaBOBa)
Kaga ce Moxke moBehaTw KBaJMTET mporieca aennOepaiuje, YKOIUKO ce JOTMPUHOCH
noBehaHoj peUNPOYHOCTH, JETHAKOCTH U CMambelby aHUMo3uTeTa. Tpeba UMaTu Ha yMy
U HeraTtuBHe eQeKTe yJore Mojaeparopa Kao IITO Cy MaHHITyJalfja U yJajbaBambe O]l
TE€Me 0 K0jOj ce IUCKYTYje, IITO je MOCEOHO N3PaKEHO KOJI MAUX TPyTa, MUHH-]aBHOCTH
u cll. MoziepaTop ¥Ma yJiory Jia yrpaBjba TOKOM pazMeHe HH(popMaluja ¥ 1a HHCUCTHPa
Ha TpUKa3MBamy ONpaBAamka pa3IUUYUTHX CTaBOBA Yy pAaLMOHAIHO] QopMmu, ca
3aKJbydlldMa U jaCHUM MehycoOHuM Be3ama. YMpaBo OBO M IOKa3yje Ja caM Ipoliec
jaBHe genuOepanuje Tpeba na Oyne MupaH, pediueKCHBaH IPOLEC OTBOpPEHE
KOMYHUKaIFje KOjU MPUXBaTa IIMPOK CIEKTap J10Ka3a, MOIITYjyhu pa3nuuuTe CTaBOBE U
KOju je 10 oapeheHe mepe KOHTPOIUCAH, OMHOCHO MojaepupaH. [locebaH ocBpT je Ha
neuHuCcamy aeKBaTHOT HOPMATUBHOI OKBUPA Y YMjUM OU ce rpaHUIlamMa pa3MaTpaiu

KOHKPETHHU KPUTEPHU]JyMH.

6.1. JaBna peqmlOepanmja y KOMYHHMKATHBHO-KOJA00paTMBHOM  IHpouecy

JIAHUpPaka

JIpyTH 1€0 TEOPHjCKOT UCTPAXKMBAa 3aCHUBA CE HA NIPEMO3HABakbY HOPMAaTHBHUX

3aXTCBa KOHaGOpaTI/IBHOF OIyunBamka Ka0 JOMHWHAHTHC IIJIAHCKC Teopnje JaHac.
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3HayajHO ca3HamE je TO Jla jaBHU JAeIHOepaTUBHU U KOMYHUKAaTHBHO-KOJa0OpaTHUBHU
MIPUCTYTI JIeJIe 3ajeJTHUYKH LIUJb KOjH Ce OrJiea y yuemhy u capa iy CBUX YUYECHUKA KOJU
MOry OWTH TOJ YTUIAjeM pe3yiraTa Ipoleca OJUIyuYHMBaBama pagdl JdOCTH3amba
palMoHaTHO 3aCHOBAHOI KOHCEH3yCa MaxoOM KOOPAMHHPAHOT MeaujaTopoM. Mako ce
KOJIaOOpaTUBHU MPUCTYII OJUTyYMBakby 3aCHMBA Ha capambH u3Mel)y excrepara, jaBHOT
CEKTOpa U CBUX OHHUX KOjH Cy ITOBE3aHH ca 1ocTtojehum cramuma jokaiyje, moxkasaio ce
Ja cy TpolecH OJIy4YMBama JOII YBEK pamHUBH Of cTpaHe Mohu (0JHOCHO
HEPaBHONPABHOCTH YYECHMKA), Y3pOKyjyhM MaHumyJjanujy, KOHTPOIY, KOHQY3Hjy,
UCKJbYUYHBambE, a CAaMUM THM U peMeheme npolieca oUTyYuBama 1 IIaHupama. OHO mTo
ce Kao KpUTEPHjyMH HaBOJIE 332 OCTBApHUBAIE KOJAOOpATHBHE DPALMOHATHOCTH jecy
Pa3sHOBPCHOCT HHTEpeca ydYecHHKa, Mely3aBHUCHOCT Yy4YeCHHMKAa TIO0 TMPUHIMITY
pEeLMIIPOLIUTETa y3ajaMHOI WH(pOpMHCamka M T3B. AyTEHTHYHH AMjaJor KOjUM ce
NoTeHIMpa Aenudepalyja — KOMyHHKalKja Mel)y yueCHUIIIMa O TPOOJIEMCKOM IHUTAY.
Kao ocHoBHH mpobieM y K0JIaGOpaTHBHOM OJUTyYMBAaIy j€ OJCYCTBO PaBHOIPABHOT
yuerrha, ITO 3Ha4M /1a TOMUHAHTHUJU YYECHHUIIM MOTY JJOHETH OJUTyKY, He 00a3upyhu ce
Ha MUILbEHE OHUX KOJU HEMajy HEKy ayTOpHTaTHBHY Moh. OBO ce 4ecTO OJHOCH M Ha
IUTaHepa, Kao eKCIepTa, KOju U ako je CBECTaH Jia je MOTpeOHO 00pa3IokUTH MHUILIbECHA
CBUX YYECHHKA, YeCTO HHUje y MOryhHOCTH J1a TO M HHHIHpA jep je Kao MEAUjaTop
aHTa)XOBaH O] CTPaHEe jaBHUX CIYXOH (K0jOj je U HECBECHO HakJIOWmeH). [Ipema Tome,
KOMYHHUKaTHBHO-KOJJaOOpaTHBHA TEOpHja CTaBJba (DOKYC Ha peaeuHucame Bese u3mely
IUTAaHEPa U OKpYXKeHha y KOM Pa3IMYUTH YYECHHUIM JETYjy, ca IIUJBEM Jla Ce OCTBapH
KOHTHHYyallHa M oOocTpaHa uHTepakuuja mely muma. [lnanep y oBoM ciydajy Hema
nenuOepaTUBHE BEIITHHE M Y HPOIECy OUTyuyMBama U IUIAHHMpama HEroBa yjora je
nyanHa. IIpe cBera mpejacTaBsba eKcriepTa y ciayOu BIacTu uuja je yiora epeKkTHBHA
KaJa My MOJUTHYKHU JIMJCPHU JETETUpajy ayTOPHUTET, a IPYTH IUIaHEP-MOJEpaTop KOjH
oMoryhaBa HeCMeTaHO OJIBHjambe Mpolieca IIaHUpamba 1 IOCTH3ambe KoHCeH3yca. Ha oBaj
HAQUYWH MHTEPECH IUIaHEpa Cy YeCTO IPECIUKAaHU HHTEPECH JIOKATHOT pa3Boja H

BpPEIHOCTH CHCTEMa y KOMe pajie (a 4ecTo U MHTepeca Blaaajyhux CTpykTypa).

3aKkJbydak TEOPHUJCKOT JieJla MUCTpaXKUBarma MpeACTaBba MpPUKa3 pasiiuke umely

KOMYHUKaTHBHO-KOJIAaOOpaTHBHE U jaBHE JeNUOepaTUBHE MPOLEAYPE TOHOIICHA OITyKe
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y Tpoliecy IUIaHupama. Mlako cy OBU MPUCTYIH BeOMa CIMYHH, CYIUTHHCKA Pa3iIuKa je y
HAaUYMHY Ha KOJU OCTBapyjy CBOj€ MNPHHIMIE PALMOHATHOCTH, i M y HAUYUHY
MHTEpIpeTannje [ujbeBa (HIp. 1enudepaTuBHN KOHCEH3YC Ce 3aCHHUBA Ha OJUTYIIH KOja je
NPUXBATJbUBA 32 CBE, JOK j€ KOJa0OpaTMBaH 3aCHOBaH Ha KOMIIPOMUCY). YBolheme
nennOepaTUBHOT MOJIepaTopa y Mpolece TUIaHUpamba U O/UTyuYnBamka MpeCcTaBba jeaaH
OJ1 HAUMHA 32 MPEeBa3WIAKEHE pa3ivka u3Mel)y HOpMaTUBHUX 3aXTe€Ba OBE JBE TEOPH]e.
JlenubepaTuBHU MojepaTop Moxe mga o0e30emu edukacHe nenuOepaTUBHE U
JIEMOKpaTCKe MexXaHu3Me yuelrha KOjuMa MOXE J1a ce MOJICTAaKHE BHIIE WHTEpakifja
u3Mehy crejkxonzaepa, nenubdepanuja mely rpaljannma, HUHTEpEeCHUM TpylaMa U jaBHOM
YIPaBOM, HEro IITO C€ TO YMHHUIIO aHTAXKOBAKEM KOJIADOpPAaTUBHOT MenujaTopa. Yiora
MoJiepaTopa Kao TMOje[MHIA je BaKHA, jep MaKO HUje JOHOCWIIALl OJUTYKe, IUPEKTHO je

YKJbYYEH Yy NPOLEC OIy4HBamba.

Jlasbe, Takohe ce 3akJbydyje /1a CBU MPUHIIMIIM IIpolieca Aeiaulepalyje He Mory 1a
¢ynkunonuy uctoBpemeno. lllupu 3akibydak je aa mporec aenuodepanuje Tpeda na ce
mocMaTpa Kpo3 CEKBEHIIe Ipolieca OJUTyuuBarma IJe He MOpPajy CBH JenuOepaTHBHH
eIEMEHTH OWTH TPUCYTHH Yy CBaKoj] CekBeHIW. M300p KOju eleMeHT mpoleca
nenubepanuje he OMTH MpUCYTaH M y KOjO] MEPH, 3aBUCH O] CIydaja Ha KOJU C€ Taj
nporec aenubepanuje npuMmemyje. OHO IITO ce OBHUM pPagOM 3acTyla je Ja CBAaKH
elleMeHT jaenudeparje Mopa y HEKOj MEpH Ja Cce IO0jaBU Y IpOLeCy OMITy4YHBamba,
OJHOCHO IIJIaHMpama, CaMO aKO C€ IPOIEC jaBHOT JEeNMOEPaTUBHOT OJIY4YHBaHA
Opranm3yje MOCTYITHO U CHCTEMaTUYHO MpeMa mpodieMy koju ce odpahyje. 'enepanHo
roBopehu, jaBHM nenuOepaTHBHM IMpoOIeC IUIAHUPama je JABOCTENeH (uieKcuOuIan
IpoIiec KOju TeXH (MeTacariJacHOCTH) JepuHUCcamby TOKa KOjUM he ce JOHOCUTH OJUTyKa,
[0 KOJUM KPHUTEpPHjYMHUMa, KOja Cy Moja3Ha MUTama, KOjU Cy YYECHULM HEOMXOIHHU Y
MpOLEAYPH OJUTY4YHBamka, KOje Cy ONIUje M CI. Y 3aKJby4YHOM [Ty TEOpH]jCKOT
UCTpaXMBama JaTa Cy YeTUPU ACIEeKTa U €JIEMEHTH THUX acIeKara KOju MpeACTaBibajy
OKOCHHMILy JeJuOepaTUBHOI Mpolieca OJUTyuyMBamba U IUIAaHHpama, NP 4YeMy Cy OBHU
aclieKTH KMCTOBPEMEHO M KPUTEPUjyMH Ha OCHOBY KOJjUX C€ BpLIM IPOICHA

NenMOepaTUBHOCTU CaBpeMEHE MpaKce ypOaHUCTHUKOT TulaHupama y CpOouju.
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6.2. JaBHm neqnOepaTHBHM NPHUCTYN y NPaKCH YPOAHHUCTHYKOI IUIaHHUpPama y

CpOnjn

Emnupujcko MCTpakuBame je yCMEPEHO Ka pa3yMeBamy CaBpEeMEHOr Ipolieca
ypOaHHUCTHUKOT MiaHupama y CpOuju U KOHKpPETHUX CiIydajeBa MpeHOoca IpaBa jaBHE
CBOjUHE, KOHKPETHO BOjHHX HemokpeTHocTH. Kako mpouec oryhema jaBHE CBOjUHE
BOJHMX HETMIOKPETHOCTH KapaKTepuIle YKJbyuHuBambe OPOjHUX aKkTepa, nmocedan Gokyc je
CTaBJbEH Ha pa3yMeBame acrekara (jaBHe) nenubOepanuje y TMpolecy IUIaHUpama
IpeHaMeHe BOjHHMX Jiokauuja. Lluib mpukasuBama caBpeMeHe IMpakce ypOaHUCTHYKOT
wianupamwa y CpOuju je Ha mperno3HaBamby CIEHU(PHUUYHOCTH TpoLeca OATyYHBama y
OJTHOCY Ha MPETXOAHO 00jallmheH KOMYHHUKAaTHMBHO-KOJIA0OPAaTUBHU M JeNUOEepaTUBHU
TEOPHjCKH TMPHUCTYI IUIAHUpamky, ciayxkehu ce 3akbydlMMa TEOPUjCKOT HCTPaKUBAbha
(acmiextuma jaBHe nenubepanuje). [loBox oBoMe je W uMmeHUIA Ja ce HakoH [Ipyror
CBETCKOI' paTa MONUTHYKU cucteM (pexxuMm) CpOuje, ma caMUM TUM M 3aKOHCKa
perynaTuBa Koja Ae(uHUIIE MPoLeC IUIaHUPamka 3Ha4ajHO Memaiia. Ctora je 3a1aTak oBe
nenuHe Ouio yTBphuBame cTerneHa eu0epaTUBHOCTH aKTyeTHE TUIAHCKE MPOLETYPe Y
CpOwuju u To Kpo3 aHaM3y noctojehux 3akoHa y CpOuju U KOHKPETHHUX CIIy4ajeBa BOjHUX
OpayHOwmiga, ca IMJbEM Iperno3HaBama NpobdiemMa u aepuHHcama MoryhHocTu 3a
yHarnpeheme mporeca ofyunBama y IUIAHUPamky MpeHaMeHe jaBHEe cBOjuHe. Kpajmu
UCXOJl MCTpaKMBama j€ HACHTH(MKalMja MpaBama 3a TpaHCPOpMaIUjy akKTyETHOT

nporieca ranupama y Cpouju.

Kpo3 mnperxomHO HCTpaxuBame IOKa3aJlo ce Ja ce Mpakca ypOaHHCTUYKOT
wianupama y CpOuju 3acHMBa Ha Beh yHampes mpeaBul)eHUM Mpolenypama U Ja cy
MPOIECH OTyUHBaha Y OKBUPY HUX JEPUHUCAHU 3aKOHCKOM PETyJIaTHBOM, IIpe CBEra
mytem 311U, 3JIC, 3VII u IICHII/. 3akspydyje ce aa mpolec o4IyurnBama y CaBPEMEHO]
npakcu ypOaHUCTHUKOT MaHupama y CpOuju Huje aenulepaTHBaH, ajiu Jia MOTSHIIN]al
caBpeMeHe Mpakce ypOaHUCTHUKOT TU1aHupama y Cpouju y morjieny yBohema eneMmeHara
nenubepanuje mocroju. KpuTuka caBpeMeHe MNpakce ypOaHHCTHYKOT IUTaHUpama Y
CpOuju 3acHOBaHa Ha IUIAHCKO] PEeTyJIaTHBH OJTHOCH C€ Ha Hel0CTaTaK MEeXaHu3aMa Koju

he na:

e oxpaOpe MpUIaTHUKE PA3IMIUTUX CEKTOpa Ha yuenihe y mpolecy OTyuynBama;
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e 00e30ene mHPOpMaLMje O MPOOJEMCKOM IMHUTAkby CBAKOM YUECHHKY Y CBAaKOM
MOMEHTY Ipolieca ypOaHUCTUYKOT TUIAaHHPamba;

® MOTHBHINY yYECHHUKE Ha PAI[MOHATHO OOpasiiarame CTaBOBa U MCKPEHY pa3MEHY
uHpOpMalUILIK]ja;

e 00e30ene  (ueKCMOMIHOCT IUIAHCKE TMpoLenype mpeMa  crerupuyHoM
pOoOJIEMCKOM NUTAY, AU U

e oxpaOpe NMpHuMagHUKE jaBHUX CIIY>KOM Ha JIOKAJTHOM HUBOY J1a CAMOWHUIIM]aTUBHO
npwiaroge (HopMaiHy MpoLeaypy IUIaHHpama MpemMa MPoOJIeMCKOM IMUTalky H

TUIy YYECHHKA KOjHU Cy JIeO0 MpOoIeca JOHOIICHA OJUTyKe.

3atumM, npoOiieMu caBpeMeHe Mpakce ypOaHHCTHYKOr IaHupama y Cpouju ce
OJHOCE M Ha HeIOCTaTaK MHTEPAKTHBHOCTH 3aCHOBAaHE HA y3ajaMHOM IIOBEPEHY U
KOHCTPYKTHBHOCTH Y4ECHHKA Yy KpEHpamy 3ajeTHUUKOT HHTepeca. To uMa 3a mocieamiy,
Ipe CBEra, 0ICYyCTBO: PaBHOIPABHOT yyemrha M CXOJHO TOME OCTBApPHUBAME JIETUTUMHE
OJUTyKE; jaBHOT M TPAHCIIAPEHTHOI Ipolleca OUTyYyHBamba; OpHjeHTallUje TpyIle Koja

JIOHOCH OJUTYKY Ka OIIITEM J00py.

VY norneny aenuOepaTUBHOT MPHUCTYTIa, OCHOBHHU HEJIOCTATAK J€CTe y IBOCTEIICHOM
MPUCTYITy, OJHOCHO OJICYCTBO METacarjacHOCTH IIpoleca OJUIyunBama y MpPaKCcH
ypOaHUCTHUKOT TutaHupama y CpOuju, anu M OACYCTBO HEYTPATIHOr AeTHOepaTUBHOT
MoJepaTopa KoOju he OpraHu3oBaTH aKTUBHOCTM YYeCHHMKa Yy CKJIagy ca
cneun(UYHOCTHMA TPOOJIEMCKOT THTalka W TNPUHIMIKMMA M aCIEeKTHMa jaBHE
nenubeparje. OBO je MOCEOHO TpPHKA3aHO KpO3 aHAIW3y CiydajeBa mporeca
OJUTyuMBama y IUlaHupamy npeHameHe JlomoBa Bojcke y Illamy u Bpuiry. Ananuze
cryauje cimy4aja JlomoBa Bojcke y Bpmy u Hlammy 3acHuBajy ce Ha pa3iduuTOM
MPUCTYITY MPOLIECY OJUTyYHBamkbha TOKOM IUIaHUpaka MPEeHaMEHe BOJHUX HETIOKPETHOCTH,

KOje Cy 10 MO3ULUjH, CTPYKTYPH U (PU3UUKOM CTamby BEOMa CIIMYHE.

[TocebHOCT OBa JBa ciyd4aja orjiefja c€ y TOME IITO CE€ CBH E€JIEMEHTH jaBHE
nenubeparyje Mory Mperno3HaTH Y pa3iuuuTUM (a3aMa IIaHupama MpeHaMeHe, 0K ce
ca Jpyre cTpaHe MOTY carjieflaTd ¥ HeraTUBHE CTpaHEe M30CTaHKa HEKOT O eJeMeHaTa
jaBHe nenuOepanuje. 3Hayaj aHaJIM3€ OBa JBa Ipolleca YpOAHUCTUYKOT IUIAHUPaHka

(mpenamene) JlomMoBa BOjCcKe jecTe Yy pAa3IMUUTHM TPUCTYNHMa OCTBApHBAMA
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nenubepanuje. OBO je MoceOHO BaKHO, aKO C€ MMa y BHJY Ja MpOIEC IUIaHHpamba
npenamene Jloma Bojcke y Hlamy npencraBsba mpuMep KpyTor Mpoleca oAaydHBama
3aCHOBAHOT HCKJbYYMBO Ha JE(PHHMCAHO] IUIAHCKO] MPOLEAYpPH, JOK IUIAaHHpAHE
npeHamene Jloma Bojcke y Bpiiiy mpenacraBiba MocTynak 3aCHOBaH Ha YKJbYUHBAIbY
pa3NMYUTUX aKTepa KOJjU Cy CBOJUM aHTQKOBAKEM JONPUHENN CTBAparmby
¢riekcuOUIHMjer Tpoleca OJUTyYHBamba. YKJbYUHBAHKE PA3IMUYUTHX aKTepa y OBOM
Cllyyajy TOJpa3yMeBa aHTaXOBAaI-€ HE3aBHCHE OpPraHM3alldje Y YJIO3UM PYKOBOAMOLA
IPOjeKTa pPEBUTANM3AIM]E, 3aTHUM AHTAKOBAKE JaBHUX CIYXKOM HAa PETHOHAIHOM H
pernyoIMuKoM HHMBOY Ha HMHHLMJjaTHBY JIOKaJlHE camoymnpaBe (3aBoau 3a 3allTHTY
KyJITypHOT 7100pa) M YyKJbyYHBam€ MPHUBATHOT M LUBUIIHOT CEKTOpa MyTEM IOAPIIKE
MoJiepaTopa. KapakTepucTrke oBa JiBa mpoleca o4IyuiBama y JIaHUpamby IpeHaMeHe
yTHLIaJa Cy Ha BpeMe Tpajamba MpoLeaypa, JETMTUMHOCT OJUIyKa, OJHOCHO IHTAaHe
KOJIMKO Cy JIOHEeTe OJUIyKe Oa3upaHe Ha TEXIbHM 32 OCTBAPHBAKEM jaBHOT 3ajeIHHUKOT

UHTEpeca.

[Tnanupame [loma Bojcke y Bpuiy mpezacraBiba MpUMep YCIEIIHE JBOCTEIIEHE
nenuOeparje pykoBoheHE OJ1 CTpaHe HE3aBUCHE oOpraHuzandje (mocMarpaHe Kao
HEyTpaJgHOr Mozaeparopa). CaM mpolec IUIAaHUpamka I[pPEeHaMEHE OBE BOjHE
HETMOKPETHOCTH TOJIEJbEH j€ Y YETHUPHU IIeNTMHE yNpaBo 300T pasivka y CTPYKTypU H
JOMUHAIMjU yuecHUKa. [IpBa 1ennHa ce 01HOCH Ha aKTUBHOCTH JaBHUX CITYKOU JIOKaJTHE
camoyrtipaBe Bpiiia, apyra menmHa ce 0JTHOCH Ha aKTUBHOCTH HE3aBHUCHE OpraHH3alvje
Koja y Tpehoj 1 4eTBPTO]j LEIIMHU UMa CBE KAPAKTEPUCTUKE HEYTPATHOT AeTHOepaTHBHOT
MojzepaTopa. Tpeha u 4eTBpTa IenMHA NMPEICTaBJbajy MO3UTHBAH NPHUMEP Yy3ajaMHe
capa/il-e MOJIepaTopa 1 OCTaJIMX CEKTOpa, a MoceOHO jaBHOT cekropa. Jlakie, npumeheHo
j€ Ja caM TOK IUTaHUpama OXKHUBJbaBama IEHTpaJIHEe 30HE y Bpily, npe ykbydnBama
HE3aBUCHE OpraHu3aipje y Ipouece npeHameHe Jloma Bojcke, caapku 3HayajHE
nenOepaTUBHE eNeMEeHTE KOjH Ce Oriefajy y MPUKYIUbalky Pa3IHUYUTHX EKCIIEPTCKUX
MUIIJbEH-A BE3aHUX 32 ITOCTYIIAK 3aIlITUTE U Tparama 3a HajooJb0M HaMEHOM OBE IIEJINHE,
i U CaMOj TEeXIM Ka JIOCTU3amy paIlMOHATHO MOTHBHCAHOI KOHCEH3yca, ILITO ce
MOKa3aJl0 M KPO3 YKJbYUMBAKE PA3IMUUTUX jJaBHUX ciayxOu. IloroMm, ykibyunBame
HEYTPAJIHOT MOJIEpaTopa y Jajbu MpoLeC MIaHUpama MPeHaMeHe BOjHE HEOKPETHOCTH

MOKa3aJl0 je Ha KOjU Ha4YMH je OCTBapeHa I0jaBa pPa3IUYUTHUX €JeMeHaTa jaBHE
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nenubepanyje (Ma U BUIIE MyTa) ¥ YjeAHO MOTBpHEH TEOPHjCKU CTaB Jia €IEMEHTH He
3aBHCE O] XPOHOJIOIIKOTI Toka. Takohe, MOTBpheH je Teopujcku CTaB Ja je jaBHA
nenubepanyja (rekcuOuIaH Mporec, Yuju TOK 3aBUCH O] CaMOT' THIa MpodiieMa 0 KOM

ce ojuTydyje.

Hacynpot oBom ciyuajy, lom Bojcke y Ilamy npeacraBiba npuMep IUIaHUPamba
BoheH opmanHoM mporenypoM 6e3 oxpabpHBama NIPUBATHOT U IIMBUIIHOT CEKTOpa Ha
yuernthe y ruianckoM nmoctynky. Cam mporec miaHupama je MOoeJbeH Y JABe LEIUHE KOoje
Cy W IO TUIy YYECHHKA, KapakTepy Ipoleca, a U BPEMEHCKOM OrpaHUYCHy BEOMa
paznmuuure. IlpBa menuHa ce OXHOCHM HA AaKTHBHOCTH JaBHHUX CIIY>KOM JIOKallHE
camoympase [llaban, mok Jpyra IenMHa TpeacTaB/ba AaKTMBHOCTH rpabaHcke
MHUIMjaTUBE ca IuibeM jaa ce Jlom Bojcke y Hlamy cauysa. [ToceGHOCT OBoOr ciyuaja
jecte y cmpoBohemy CTporux (opMamHUX HpOoLEAypa IJIaHUpama KOje HCKIbYUY)y
CYLITMHCKO yuemrhe 3aMHTEPECOBAaHHMX CTpaHa y JIOHOMICHE IUIAHCKUX ouryka. OBO
noceOHO /107131 /10 M3paxkaja ako ce MMa y BUIY JAa je miaH JoHeT npe 2014. rogune
KaJla joIl HUje yBeleH paHu jaBHU yBuj y 3I1M. AHanu3oM OBOr ciaydaja yKa3aio ce Ha
BAXHOCT OXpabpHuBama JAPYrux y4ecHHKa Ha ydemihe y mpouecy miaHupama. OBo je
MPEIOYeHO KPOo3 MPYTy METUHY Koja ce 0aBU MOKPETAmEeM M aKTUBHOCTHMA Ia0adke
rpahaHcke HMHHLMjaTHBE, 4YWje je ydemhe TOKOM MPBOOMTHOr JOHONICHA IUIaHa

n30CcTallo.

HcTtpaxxuBameM TMpolieca OJUIyYHMBamba y CaBPEMEHO] Mpakcu YpOaHHCTUYKOT
wianupamwa y CpOuju ¥ aHanM30M JBa creuu(puyHa IpuMepa IJIaHupama MpeHaMeHe
BOjHMX HemokpeTHocTH [loma Bojcke y Bpmiy u Ilammy, morBphena je moiasHa
XUIIOTE3a JUcepTalyje 1a Npouec NJIAHHMPamka INpeHaMeHe BOjHMX OpayHpun
Jokanmja y CpOuju cagp:ku ejleMeHTe jaBHe AenuOepamuje oa 3Hadaja 3a
yHanpeheme TOKOBA W HAYHMHA ONJYYHBaMmba Y OKBHPY (OpPMAJHOI mpoueca
miaHupama. llperno3HaBame eneMeHara jaBHe AenuOepalyje Kpo3 aHaau3y mpoleca
IUTAHUPaka MPEeHaMEHe BOJHUX HEMOKPETHOCTH YKa3ajo je Ha 3HauyajaH MOTEHLHjal
caBpeMeHe IMpakce ypOaHHCTHUKOT IiaHupama y Cpouju. [Ipe cBera, oBo ce 0JJHOCH Ha
moryhHocT npunarohaBama TpeHYTHOT mpolieca ypOaHUCTHUKOT TutaHupama y Cpouju
CaBpEMEHOM IIJTAHCKOM KOHTEKCTY 3eMaba Ca Pa3BHjEHOM JEMOKpPATHjOM, Yy CKIaay ca

cratrycoM Kanaugara CpOuje 3a wianctBo y EY. Moryhnoctun npumarohaBama cy
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carienane Kpo3 norpely caBpeMeHe IMpakce ypOaHHCTHUKOT IiaHupama y CpOuju 3a
yBohereM TMO3UIMje HEyTpasHOr AearnOepaTHBHOI MojepaTopa, (IeKCHUOMIHUjeM
OPUCTYIy W pa3MeHH HWHOpMalWja, ald M W3rPaamkU y3ajaMHOT IOBEpemha CBUX
y4ecHHKa TOKOM IIpolLieca JI0CTU3amka JIeTUTUMHe outyke. [lokaszaHo je a je HeyTpaiHu
(nenubepaTUBHM) MOAEPATOP OHO IITO MPEACTaBJba KIbYYHY DPA3UKy y OJHOCY Ha
ocrajie TUTAaHCKE MOJIeNIe OJUTy4YHBama, TOCEOHO KPO3 CIydaj yaora He3aBUCHE arcHIlNje
(MozepaTropa) y MOCTYNKY IpEHaMEHE BOjHE HEMOKpeTHOoCcTH y Bpmmy. Y oBom
KOHKPETHOM CIy4ajy, HEYTpaJHH JennOepaTuBHU MOAEPATOp jeé oMOryhrno oTBOpeHOCT
mporeca Ka jJaBHOCTH, MHUIMPAO j€ W3HOIICHE apryMeHaTa, OJHOCHO MHTepeca CBUX
MO3BaHMX YYECHHKA TOKOM Ipolieca IUIaHupama MpeHaMeHe, 1 MHUIUPAO j€ JOCTH3AhEe
OJUTYKa KOje Cy YCMEpeHe Ka jaBHOM-33ajeTHUYKOM HHTepecy. Moxe ce 3aKJbyduTH Ja
dbopMupame ceTa KpuTeprjyMa 3a ogabup modeqHudke jJokamnuje y (a3 pacnucuBama
KOHKypca 3a Jo00Mjame IMakera MOMONM JIOKalHO] CaMOyNpaBd Y PpPEBUTAIU3ALM]H
OpayHOwWI JOKalMje TNpeAcTaB/ba MPOLEC JBOCTENEHOr IUIaHupama (popMmupame
MeTacariacHOCTH). YJora He3aBHCHE arcHiuje (Mojeparopa) y Cly4ajy MpeHaMeHe
BOjHE HEMOKPETHOCTH y Bpiiy y mporiecy miaHupama je J1oka3 MpBe MOJIXUIIoTe3e J1a
MoJepaTop Moxe Aa Oyde HeyTpajJaH PYKOBOAWJAIl MNpoleca ONIYYHBaMkba Y
YPOAHUCTHYKOM IJIAHUPAY, jep NOCeAyje OCHOBHA Mpe3Hamba 0 MpobIeMy H, IITO je

JjoIll BakHHU]e, TMoceyje AearndepaTUBHE BEIITHHE MOJIepaltje.

Kaga ce roBopu o mnanupamy mnpeHameHe Jloma Bojcke y Ilammy w3 yria
nenubeparyje, OHO IITO MpeACTaBba MocedaH ONPHUHOC UCTPAKUBAKY jecTe YIPaBO
aHaJM3a CiIy4aja y KOjeM je €BHJICHTHO OJICYCTBO MOJEPAaTopa U HEroBe BaXKHOCTH Y
NOJICTULIAaky Yyuemha pa3IMuyuTUX TUIIOBA YYECHMKAa y paHoj a3y IUIaHUpamba.
Crparelike o/uTyKe y MpoLecy O/UTy4YnBamka KOjU je MPEeTX0AM0 U3paiu IJIaHa Cy JOHeTe
MCKJbYYHMBO Ha ekcriepTckoM HUBOY. Cityuaj [lanma je qobap mpumMep oHOra mITo je Kpo3
TEOpHjy MOTBphEeHO, a TO je Ja je BaKHO ydeurhe CBUX OHHMX KOju Ou Moriu ja Oyny
norol)eHu OJUTYKOM, jep CBako OJ HBHX MOXe Ja Hocu oipeheHy umHpopmanujy Kojy
JPYTH yUYECHULIM He Mory Jia ipeBuie. OBO ce moceOHO OHOCH M Ha CaM IIJIAHCKHU CUCTEM
y Cpbuju, jep jaBHe cmykOe 3a ypOaHHM3aM W JApyra jaBHa OJCJbCHa JOKATHUX

caMmoyrpaBa Koja OM Moryia Jia ce Mpeno3Hajy Kao JeauOepaTMBHH MOZIEPATOpH, TO
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3alpaBO HE MOry ja Oydy yciea TNPUBPKEHOCTH TUPEKTUBaMa JIOKAIHOT WM

HAI[MOHAIHOT Pa3Boja.

3aksbydyje ce J1a mpoliec JenuOepaTuBHOT OATyYHBamba y IUIAHUPAby IPEeHAMEHE
oOpaljeHux cirydajeBa BOjHUX HenmokpeTHOcTH [loMoBa Bojcke y Bpuy u Hlanmiy Huje
TeOopHjcKH JuHeapaH. [log oBMM ce mojpa3yMmeBa Ja ce€ IOjeAWHH EJIEMEHTH jaBHE
nenuOepalyje TOHAB/bAjy WM CE€ HE OJIBUjajy IO CTAaHAAPAHOM XPOHOJIOIIKOM
penocieny (MpBO MpeAenuOepaTUBHU, a 3aTUM JCTHOEPATUBHH H MOCTACTHOSPATUBHU
nepuon). OBo je cnenuuyHO y cilyyajy IuiaHupama npeaamene Jloma Bojcke y Bprry,
Kaja ce mporec nH(popMHUCcama yueCHUKa (IpeeaudepaTuBHOT Iepro/ia) CIPOBOIU TEK
HAKOH Tpolieca ouryunBama. Ca apyre cTpaHe, OJCYyCTBO IOjJEAMHUX €IeMeHaTa jaBHe
nenubepanuje (4ecto y3poKOBaHa OJICYCTBOM JBOCTEIEHOT MpoIeca OIIyYHBama —
MeTacarjlacCHOCTH) y3pOKyje Ja je caM Ipoliec IuiaHupama Heeukacad. Kama ce roBopu
0 caMUM NIpUHIMNNMA jaBHE Aenubepanuje (cnoboja, pasiokKHOCT, paBHOIPABHOCT,
panroHaTHO MOTHUBUCAH KOHCEH3YC), 3aKJbydyje ce J1a je BaXXHO HHXOBO IPUCYCTBO Y
npoliecy IJIaHupamba, HAPOYUTO TOKO AETHMOEpaTUBHOT MEPHUOa Kajla YIECHUIM UMAjy
MoryhHoCT f1a u3pase CBOje MHUIIIJBEEHE O CONICTBEHUM WJIH APYTUM cTaBoBuMa. [locebHo,
aKo ce OJUIy4d O KJIIACHYHOM (JI€MOKPAaTCKOM) M3TjacaBamy MOHYhHEHUX peliema Ha
OCHOBY TMPETXOAHO OJa0paHUX KpHUTEpHUjyMa, NPHUCYCTBO CBHUX TNPUHIUIN jaBHE
nenubepalyje HUCYy HeonxoIHU. Paznor oBoMe je y Ipyrom CTeleHy MeTacarjiacHOCTH
KaJla Y4eCHUIM He o0pasiaxy, Beh Ha OCHOBY IPETXOJIHO YCIOCTaBJbEHE Pa3I0KHOCTH
Y PaBHONPABHOCTH YUECTBY]Y Y KOHAYHOM H3IJlacaBamy. Tako ce M3riacaBame 3aCHUBA
Ha C1000/M YYECHHKa M pallMOHATHO MOTHBHCAHOM KOHCeH3ycy. Ctora ce morBphyje
TEOPHjCKH CTaB Jla CBU EJIEMEHTH Jienubepannje He MOopajy Jia ce jaBe y IpPaBUIHOM
MOPETKY, Y UCTO BPEME W/WIIM UCTHM MHTEH3UTETOM. MEpJHhHBOCT TOTa Ja JIH je jeaH
IpoIlec OJUTY4HBamba, OJHOCHO IUIaHHpama JeTuOepaTuBaH jecTe y TOME Jia I Ce CBH
eJIeMEeHTH Jlenubepanuje y Mamoj win Behoj Mepu jaBibajy. Y CKaay ca OBUM MOXKEMO
pehu na je mporec miaHuWpama 3aCHOBaH Ha OCTBAapHBamy CBHUX eJIEMEHATa jaBHE
nenubepanyje y caBpeMeHOj IMpakcu ypOaHUCTHYKOr IutaHupama y CpOuju moryh
yrnpaBo 300r QuekcuOuiIHe mpupoje AeaudepaTUBHE MPOLEAype, YUMe ce MOTBphyje
Jpyra MOAXUIIOTE3a Ja KOHLENT jaBHe AejaulOepanmje MpeACTaB/ba HHCTPYMEHT 3a

yHanpeheme nocrojehe meronosioruje ypoéanucruukor mianupamwa 'y Cpouju.
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6.3. MoryhHoct peneduHHCcama aKTyeJHHX MojJeda Ipoueca OLJIyYMBama y
caBpeMeHOj PaKcH ypOaHHCTHYKOT IIaHupamka y CpOuju u npaBuu 3a 1ajbe

HCTPAKUBaH-€

CaBpeMeHa TeopHjcKa pasMHILJbakba O MpoIecy IUIaHWpama M EeMIIMPH]jCKe
IpOBEpe TEOPUjCKUX CTAaBOBA IMOKa3aja Cy Jla & CUCTEMOM JEMOKpPATCKOT riacama He
Mo>ke JIohu 10 KBaJUTETHE IUIAHCKE OJUTyKe, OJUTyKe KOja je M JISTUTUMHA U 32 CBAKOT
NPUXBATJbUBA. Y TUIAHUPAY j€ MPEMO3HATO Ja TOK MH(POpMaIija, yuemhe yUeCHUKa U
NpOIIMPHBAKE 3HAKa MMa 3Ha4yajHy yJIOry y CTBapamy aJeKBaTHE pallMOHAIHO
3aCHOBAHE OJUIyKe, IITO je MOCeOHO MOKa3aHO KPO3 CIIydaj BOJHUX HEMOKPETHOCTH, KOjU
YKJbYUY]jy BEIMKH OpOj yUeCHHMKa Y MpOLEC OJUIyyMBama y IUIAHUPalky IpeHaMEHE.
Jlakne, CUTYpPHUJU HAYMHH JOCTH3amha PALMOHATHOCTU j€ YKIbYUHBAHEM HE3aBUCHOT
nenuOepaTUBHOT MOJepaTopa, peneUHHCAkbEeM KOHCEH3yca M OpraHH30BambeM

cio0oTHMje U paBHONPaBHUjE pa3MeHe nHpopmalyja.

Kana ce roBopu o JONpHUHOCY OBOI MCTPAXKMBamba, OH CE€ MOXE CaryieflaTd Kpo3
HEKONMKO HHBOA. CBaKaKo HajBAXXHUJU O] IbUX j€ YBOheme AennOepaTHBHO YCMEPEHOT
pasMHIILJbakba TOKOM TyMauela CaBpEMEHE IUIAaHCKE MapagurMe, a MoceOHO TOKOM
MpHUKaza M aHanm3e TypOyJeHTHOr miuaHckor koHTekcra CpoOuje. Tpancdhopmarujom
HOPMAaTHBHHUX 3axTeBa JenuOepariije Ha acleKkTe W MOTOM pasjaramke Ha eJIeMEHTE,
MIOMOTJIO HaM je J]a U3ByYeMO 3HauajHe MOYKEe U3 CBAKOT O/ OBAa TPU KApaKTEPHUCTUUHA
IUTaHCKa mepuoja HakoH Jlpyror cBerckor para. TpebGa mMaTH y BUAY J1a TOyKE He
npousiase u3 nopehema caBpeMeHe mpakce ypOoOaHUCTHUKOT IuipaHupama y CpOuju ca
CaBpEMEHOM TpakcoM YpOaHHCTHYKOI IUIaHHpama 3eMajba ca  pa3BUjEHOM
JIEMOKPAaTHjOM, HETr0 W3 MCTPaXHBama, Tj. Tparama 3a eJEMEHTUMa KOjU yTHUYy Ha
dbopMupame KOHAYyHE IUIaHCKEe omnyke. Morimo Ou ce pehum nma cy mocanamima
UCTpaXMBama 0 yHamnpehemwy caBpeMeHe npakce ypOaHUCTHUKOT MaHupama y Cpouju
MaxoM OCJIO-€Ha Ka JIOCTH3amy IMJbEeBa JPYIHX IUIAHCKUX Teopwja. Ilox oBum ce
MOJIpa3yMeBa TeXKba 32 UMIUIEMEHTUPABHEM TUTAHCKUX MPUHLUIIA KOJU C€ IPUMEIBY]Y Y
EVY, y3pokoBano TpenytHuM ctratycom CpOuje kao KaHaugara 3a wiaHcTBO y EV.
[Tomenyta wucTpaxuBama Cy ycMepeHa Ka mpobiremuma obe30Oehema KoHceH3yca,
ydemrha cBUX akTepa MOrol)eHUX MpeaMETHUM MPOoOIEeMOM, PABHOIPABHOCTH YUECHHUKA

U CIL., IIITO HUj€ CIy4aj U OBJIE.

205



[Ipuka3aHo HCTpaXUBaWkHE j€ YCMEPEHO Ka pa3syMeBamy HACATHOT IIpoleca
nenMOepaTUBHOT OTyulBamba M acleKkTuMma Jenudepalmje, ca moceOHUM OCBPTOM Ha
yo4aBame MpeayCciIoBa 3a BbUXOBO OCTBApPHUBaME, MOMYT HAUMHA HH(OpMUCaka, HAUNHA
Ha KOJU YYEeCHUIM oOpaslia)ky CBOje CTaBOBE, yCJIOBa 3a CTHIame NoBepema Mmehy
YYECHHIIMMA y TPOLIECY OATyUYHBamba, MOTyhHOCTHMA 33 TOCTU3amkhe JISTUTUMHE OZTyKe
u ci1. Crora je HCTIMTHBAWkE MpaKce ypOaHUCTHUKOT IaHupama y CpOuju u Tparame 3a
elleMeHaTuMa Jenulepanyje y pas3MuUTUM CTYHEeBHMa Ipolieca OTydyhBamba Y
ona0paHuM ciydajeBUMa IJIaHMpama npeHamene JlomoBa Bojcke y Bpmmy u [Hamiy
MOKa3aJl0 KOJMKO je TPEHYTHH TMIpPOIeC OJUIyunMBamka y CaBPEeMEHO] MpaKcu
ypOaHUCTHUKOT M1aHupama CpOuje 1eMoKpaTHyaH, 1eInOepaTuBaH U KOJIUKO Cy OZJTyKe
3aCHOBAaHE HA PALMOHAIHOCTH PAa3IMYUTHUX TUIIOBA yYeCHUKA. BakaH 3akipydak je na
caBpeMeHH IuIaHCKU cucteM CpOuje mma u3y3eTHe MOryhHOCTH Aa MoApku, ma U Ja
NPUXBAaTH HOBE KOHIIENTE Yy MpOleCMMa JOHOIICHA OJUIyKe, IITO je Ha MPEeTXOJIHO

UCTPAXEHUM CITy4yajeBUMa U JI0Ka3aHo.

VY TeopHjCKOM Jielly UCTpaXKHBamba MpUKa3aHa je MyJITHIUCHUIUIMHAPHA IPUPOIA
nenuOepaTUBHOr  TMPHCTyNa  MpoLecy  OAIy4YMBama  Kpo3  yIO3HaBambe  ca
KapaKTepHCcTUKaMa JenTuoepaTuBHE IeMOKpaTrje (Kao aJIeKBaTHOT yIIPaBJ/bauyKoTr MOJIENa
3a IpUMEHY jaBHE AenuOeparyje), 3aTUM Kpo3 KPUTUUKY aHallU3y jaBHE Jenubepanuje
(ka0 WMHCTpYMEHTa Yy NpOLECy IUIAHCKOT OJIyYMBama) M HCTPAKUBAEHEC HAYMHA 32
JIOCTH3alkhe JeNUOEepaTUBHOT KOHCEH3yca M pAIlMOHAIHOCTH TpPU  OJUTYUHBAIbY.
[ToBe3uBame nennbepaTUBHOT MPUCTYIA Ca CABPEMEHUM KOHTEKCTOM KOMYHHKATHBHO-
KOJIaOOpaTUBHE IUIAHCKE TMapajurme, YTBPAWJIO j€ CIMYHOCTH U HEAOCTaTKe
KOMYHUKaTHBHO-KOJIa0OpaTHBHOT MOJIeTIa Y OAHOCY Ha AennOepaTtuBHU Mojen. [Toceban
¢okyc je 610 Ha UCTIUTUBAY PABHONPABHOCTU U PALMOHAIHOCTH yuenrha pa3iuauTux
aKTepa y moMeHyTuM mozenuma. Kpos ananu3zy ynore mojepaTopa u Meaujaropa (jaBHa
nenubeparyja vs. KOMyHUKaTHBHO-KOJIa00paTUBHO IJIAHUPAkE) Y TPOLIECY OUTyYUBabha
UCIHTaHAa je MOTYhHOCTH MpeBa3mIaxema MpodieMa KOMyHUKalje Mel)y yuecHumma.
Konauno, nedunucanum cy eneMeHTH jaBHe nenuOepanyje Kao HHCTpPYMEHTa 3a
yHarpeheme caBpeMeHOr IUIaHCKOT mpucTyna. Ha OCHOBY oOcCTBapeHMX NHMJbEBAa M
CIPOBEJICHUX 3aJaTaka OBOI HCTPaXHMBalka MOTY C€ W3JBOJUTH MpPaBLU JaJber

TEOPHjCKOT HCTpaXKMBarma 00a mpolieca ouTyunBama (Moepaliyje u Meujalmje).
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6.3.1. 3axkpyuHa pazMaTpama 0 AeJn0epaTHBHOM OAJTy4YHBAaIY: MO/iepannja

PesynraTu TeopHjcKOr HCTpaxHBama YKa3yjy [a MoOJepaluja IpeacTaBiba
CYLWITHUHCKY yJoTy Yy YyHampehewy KOMYHHUKaIlMje, INpEeroBapamy M JOCTH3AbY
panroHaTHOT KOHCEeH3Yyca, Bol)eHa 01 CTpaHe MOJepaTopa, KOju MOKe OMTH T10jeAnHAI]
WIM OpraHu3anyja Koja (YHKIMOHMIIE Kao Tpehum HE3aBUCHM WiIaH Y TpoLecy
omtyunBama. Ilpomec mozepauuje je HauuH ,JpoOHjama Onokaae” y Mpolecy
OJUTyuMBama, KOjU OMOryhaBa yd4ecHUIIMMa Ja HCKaXy CBOja MHILBbCHA, Ja Cce
CYIpOTCTaBe JPyrUM MHTEpEecHMa U M3rpaje MoBepeme y mporecy aenudeparnuje. Ha
OBa] HAYMH YYECHHMLM TIOCTa)y pALUOHAIHUJU Y OJUIyYMBaWy, IITO JOBOJH [0
KOHCTPYKTHBHE paclpaBe ca LuJbeM JIeUHICakha CMEPHHULIA 32 1aJbU TOK TUIaHUpamka 1
peanu3alyje akTUBHOCTH. YBohemeM MojepaTopa y mpouec aenubeparuje omoryhasa
ce u3jeJHAYaBam€ YYECHHWKA M OCHAXHUBAKE aKTepa KOju HUCY HUMalld ciIo0ody na
HCKa)Xy CBOj€ CTAaBOBE, ald M CTBapa aJieKBaTaH IMPOCTOp 3a (opManaH TOK jaBHE
nenubeparuje. [Ipenopyke Kkoje ce MOry JaTd y TMOTJeay CcrIpoBohema Tmporeca

OJUTyYMBama y II1JbY 33/10BOJbEHbA JICIMOCPATUBHUX 3aXTeBa Iace:

e (CBu yuecHuiu tpeba a Oyry oxpaOpeHu J1a TOBOpe Ha MOYETKY JAUCKYCH]E;

e (Cpaku yuecHHK TpeOa Ja je NPBO MOTHBHUCATH Ja HCTPAXH PpEIEBAHTHY
mpo0JieMaTHKy O KOjOj c€ TOBOPH, OJHOCHO Ja 3ay3My CTaB O MPOOIEeMCKOM
NUTaky Y KacHHjoj ¢asu;

e VY4yecHHUIM Mpolieca OIyurBama Tpeba 1a cTpeMe Ka JI0CTU3alky OMITyKe Koja je y
JaBHOM HHTEpecy;

e Monepatop Tpeba aa 3aTpaku 00jallllbelhe 32 CBE apryMeHTE KOju Cy Jatu 0e3
oOpaznarama UM Cy HejaCHH;

e [IpunoBename Tpeba na OyJe KOHTPOIMCAHO, a He 3a0pambeHO O] CTpaHe
MOJIepaTopa, jep MPUIOBEIamhe MOXKE J1a OMYCTH YYECHUKE U J]a MOTHBHILIE APYyTre
7la ce yKJbyue, alli aKo MPHUIIOBEIA-E OJIE IAJICKO O TeMe O K0jOj ce Mpuya W je
Ipeayro, HOTPEeOHO je CKPEHYTH MaXKikby M BPATUTH YUECHUKA Ha IPOOIeMaTHKY;

e Ha nmouetky nenubepaTuBHOT oOpasiarama, MoiepaTop Tpeba a CTaBu JI0 3Hamba
KOja cy OCHOBHA IpaBWJIa MOZIepalrje, OJHOCHO Ja HalloMeHe Ja AUCKycHja Tpeba
Ja ce OJ]BMja Ha IMBUJIM30BAH HAYWH, y3 IYHO MOIITOBAkEC U Ja Yy CIIydajy

HEMomTOBaka, MOJACpaToOp NMa CJ'IOGO,Z[y Aa CAHKIIUOHHUIIC YUCCHUKA,
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e VY cnyuyajy Kaza je HeOImXoIHO Ja ce 00e30eau HeKa OuTyKa WM 3aKjby4ak (HIp.
CIly4aj MUHU-jagHocmu), MOJIEpaToOp MOpa Ja MOMOTHE IpynHu Ja johe 10 ouIyKe,
He yKa3yjyhu 1a cy BpeMeHCKu orpaHuyeHu, Beh motuBumyhu rpymy na Oyne
co0o/1Ha J1a IPOMEHHU CBOje MpedepeHiie Ha OCHOBY apryMeHara Koje Cy 4y Of
JPYTUX; aKO KOHCEH3YC HHje MOCTUTHYT, OJUTyKa MOXe OUTH JIOHETa U TJIaCameM,
aKo Cy MPETXOJHO CTAaBOBU MabMHE PA3MOTPEHHU U Y3€TH Y 003Hp;

e 11360p npedepeniu He Tpeba Aa ce Hamehe mpeMa xujepapxuju “om03ro-Ha-fone”,

Beh cBM UMajy jeHaKo MpaBo Ha o1abup u yuerrhe.

3akipydyje ce Aa cy MpeaHOCTH Mojepaluje Op3uHa, yITeaa TpoiikoBa U Behe
pasymMmeBame. bp30 joHOIIEeHe 0/UTyKa y TUITAHUPAbY /1aje CUTYPHOCT 32 HHBECTUTOPE U
oMmoryhaBa Behy peanuszanujy uHBecTHLHMja. Mojeparnyja uMa MOTEHLHUjal a2 CMambu
TPOIIKOBE Y MPOIIECHMa OUTyUYHBamkha CMAabEHEM aHTA)KOBamka JbYIH KOJU BOE MPOLIEC
U 0Ja0MpoOM ydYecHHKa M3 JaBHOCTH KOjU Cy peJeBaHTHM 3a yuemthe y mporuecy
Moaepanuje. MoaepanujoM ce 106uja Behu moTeHIMjan Ja ce MOCTUTHE JIOTOBOP KOjU
3aJJ0BOJbaBa CBE CTPaHe, HEro WITO je To “win-lose” cuTyanuja, Koja 4ecTo 3aBpliaBa
Ty>KO0OM y3poKyjyhu decTo ayrorpajHe mporuece 6e3 Aujanora u HexesbeHe eeKTe Mo
cBe crpane. Uneja yBohewma Mojepanuje ¥ HEYTpaHOT MojepaTopa y IMpoIiec
(menubepaTUBHOT) OATyYHMBaWka j€ BaKHA YIPaBO 3a JOCTH3AmE PAI[OHAIHOT
KOHCEH3yCa, INTO j€ 3ajelHHYKH I[UJb KOMYHHUKATHBHO-KOJIAOOPATHBHOT MOJENa

IUTAHUPama U MOCTYTIKA (JaBHE) Aenubdepanyje.

6.3.2. 3akpyuHa pazMaTpama 0 K0JA00PpaTUBHOM OUTYYHBAKY: MeIUjalHja

CropoBeieHUM HCTpaKUBambEM Ce MOTBphyje a KOMyHUKATHBHO-KOJIa0OpaTUBHU
NPUCTYIl JIOHOIICHY OJJyKa MMa TOTOBO HJCHTHYHE LUJbEBE ca JAeIHOepaTHBHUM
MPUCTYIIOM JIOHOLIeHa ouTyka. OHO IITO MpecTaBsba CYIITUHCKY Pa3NuKy u3Mel)y oBa
7Ba TPHUCTyNa jecy HAYMHU Ha KOJjU C€ OCTBapyjy MNPHUHLHUIM, ald W Yy HAUYUHY
WHTEpIIpeTaIyje MubeBa (IeMuOepaTuBHA KOHCEH3YC Ce 3aCHMBA Ha OJUIYIM Koja je
NPUXBATJbUBA 32 CBE, JIOK je KOJaOOpaTHUBHH arcoIyTaH; AeTHMOEepaTUBHU MOZEPATop je
HE3aBUCaH WIaH I[polleca OJUIyuYHMBama BUIIE Yy (opMu cymnepBu3opa, JOK je

KOJIAOOpPAaTUBHU MEAMjaTOP aHTAKOBAH IO MPABUILY, alld HE HYXKHO OJ JIOKAJIHE yIpaBe
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U BUIIE je Y QyHKUUjU mocpenHuka u ap). OBO UCTO ce OJHOCH U Kaja yHOpeIuMo

MIPUHIIUIE Jenubepaliije u Komadopaimyje.

CnosxeHocT U Op3e IPOMEHE Y CaBPEMEHOM JIPYLITBY CTBOPHIIE Cy CBE Behy cBecT
Mel)y ayropureruma (Tpe cBera MOJUTUYKUM JIMAECPHMA) O YCIIOCTaBJbalbhy TI'paHUIla
XHjepapXujcKke KOHTpoJie U (OpMATHOM MPHUCTYITY €KCIIEPTU3E Y pellaBamy mpoodiiema.
Osga cBect Boau ka cBe Behem (okycupamy Ha OTpede a ce ynpaBjba HeM3BeCHOIIhYy,
a He Ja ce CTBapajy MporpamMu M perylaToOpHH PEXHMHU KOju he Herupatu HUXOBO
MIO0CTOjambe, OTHOCHO MPUCHITHO YCIIOCTaBJbaT pell. Kako je ApymTBo MocTano KyaTypHO
Pa3sHOBPCHHM]E, TAKO JEMOKPATCKU ayTOPUTETH MOKYIIAaBa]jy J1a IPEJICTaBE IHUPH CIIEKTap
rpymna, JOHOCHJala OJUTyKa KOju MOopajy Jla ce 0aBe HM30M pa3IMYUTHUX YUYECHHKA WIH
rocMaTpaya Koju CUTYallljy carjieflaBajy ca pa3JIfuuTUM BpeTHOCTUMA, ITepCIIeKTUBaMa,
crunoBuMa U morieanMma. CIOXEeHOCT ce oJpaxaBa M Ha pacTyhy wmelhysaBucHoCT
y4eCHHKa U3 JaBHOI CEKTOpa, jep areHIuje cMarpajy Ja He MOTy OWTH yCIIEIIHEe, aKo
ayTOPUTETH HACTaBe Jla paje jenHocTpaHo. Texxu ce moau3amy CBECTH CBUX TUIIOBA
y4eCHHKa M TOJU3alkby HHBOA HMHTEPECOBakba M HHUXOBOI YKJbYUHBaWa y IMpPOIEC
OJUTyYMBama, ajld Kpo3 MOJEN y KOM YYECHUIM MMajy MOTyhHOCT Aa camu pemiaBajy
npo0eM HEU3BECHOCTH, a HE Jla UM ce KpO3 XHjepapXHjcku mopenak Hamehe pereme.
Kaga roBopumo o Tparamy 3a €JeMEHTHMa OHOra INTO MPEACTaBJba MPOIEC
KOJIaOOPAaTUBHOT OJTY4YHBamka, Tpeba UMATH YBEK HAa yMy TPH aclleKTa: CTPYKTyHpaH
IpolleC IUIAHUPAkA, YKIbYUHBAKE PA3TUUUTHX CTEJKXOJJIepa M YJIOTy IUIaHepa Kao

MerjaTopa y TIIAHCKOM MpOIIeCy.

BaxHo je umatu y Buay Aa KojdaOOpaTHBHU MPOIECH HUCY U KOJIAOOPATUBHO
pauroHanHu. OCHOBHA pa3liMKa je€ YIPaBO y HCIYHEHY YClIoBa KOJIAOOpaTUBHE
paIMOHATHOCTH, TO JeCT yYeCHHIM ce Hehe caMu OKYNHTH, MMOKPEHYTH PaBHOIPABHY
IMCKYCH]y U camocTaiiHo nohu 10 carimacHocTd. OBakBU KOJIAOOPAaTUBHU MPOILECH CY
NPUIAroJbUBHU ofipeheHoj ApymTBeHoj noTpedu, MOoryhHOCTHMa M M3a30BUMA, JIOK Y3
Mel)ycoOHy capajimby, pa3HOBPCHOCT U aJIeKBaTaH AMjajior YUECHHUIM MPOHAja3e MpaBH
00JIMK Tpoleca KOIabopaTUBHOT OJUTyunBama. Ha OCHOBY MPETXOTHOT MCTpaKUBamba,
3aKJbydyje ce Ja je 3a MUCKYCHjy HeomxoaHo: (1) ma cBM yuecHMIM KOjU TpOHaiase
JUYHU MHTEPEC y BE3U ca MPOOJIEMCKUM MHTAKEM MOpPajy OUTH MHPOPMHUCAHH U Y

MoryhHOCTH J1a 00pa3ioxke CBOje CTaBOBE, (2) a ce oxpadpe pa3sTuvUTH CTEjKXOJIEPH
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Ja ce YKJbyde y Tpolec Ooady4uBama, (3) Aa cBH ydyecHUUU Oyay paBHONpPABHH Y
mickycuju, (4) ga ce AWCKycHujoM JAohe 10 OITyKe Ha OCHOBY jader (Oosber) u
JETUTUMHOT apryMmeHTa, (5) ma ce mpouec O/UlyuMBama 3aCHHBA HA PALMOHATHOM
pacyhuBamy yyeCHHMKa KakO COTNICTBEHUX CTaBOBa, TAKO M CTABOBA JIPYTUX yUECHHKA O
npoOJIeMCKOM MUTamy | (6) a rpymna Koja ofiiydyje, OAHOCHO YYeCTBYje Y AUCKYCUJU
TEXH KOJabOpaTMBHOM KOHCEH3ycy. OBUM 3axTeBUMa JUCKYCHjE€ CE TEXU YKUAABY
pas3nuka y MOhM, OTHOCHO J]a YYECHHK, KOJU MPUIAa jaBHOM MM MPUBATHOM CEKTOPY

HE CMe J]a yTUYe Ha TO KO he y mporecy o/uryunBama Ja TOBOPH, OJHOCHO Ja OJUTy4yje.

Y TeopHjCKOM CMUCITY, ITPOIEC KOIadopalije H1je CUCTEM 10 KOM YYECHHIIU Tpeba
7la TpaBe KOMIIPOMHUC, jep je IIiJb J1a ce JISTUTUMHE HH(OpMalije pasMeHe, 3ajeTHUUKH
MPOAXCKYTY]y IpeMa oOJIMKY MpolLeca U jkeJbamMa yuecHHKa U Ha Kpajy Johe 10 pemema
NyTeM KOjU HHUje HaMETHYT OJ HEKOr Y4YeCHUKa. Y MpaKCcH je mpolec Kojadopariuje
Apyrauuju Of TEOPUJCKOT, jep ce He MOXKE OYeKMBATH Ja he CBaKM y4eCHUK OUTH
caMmocTajaH, 0e3 CKpUBEHHX Hamepa M PaBHONpaBaH TOKOM OJUIyYMBama, IITO j& H

pasJor yBohema yjore MeanjaTopa.

Y eMmupHjcKOM ey HCTpaKuMBama IpHKa3aHa je Tpakca ypOaHHCTUYKOT
IUTAHUPaka MOCTCOLMJATUCTHYKUX 3€Majba, ca IOCEOHMM OCBPTOM Ha IMpOIleC
OJUTyuMBama y Mpakch ypOaHUCTHUKOr MmiaHupama y CpOuju. 3a oBaj KOHTEKCT ce
yTBphHUBamka0 CTENEeH JIeMOKPaTUYHOCTH TMOcTojeher miaHckor mopena, a 3aTUM
MoryhHoCcT mpumeHne jaBHe nenuOepanuje y CaBPEeMEHO] IpakcH YpOaHUCTHUKOT
wianupama y Cpouju. Ofjammene Mpupoie mporeca oTydynuBama je MpHUKa3zaHo Kpo3
npuMepe oTyhema jaBHE CBOjUHE BOJHUX HEMOKPETHOCTH, Tj. MpEHaMEHe BOJHUX
Opaynowmin nokanuja y Cpbuju mnomohy wuaeHTH(UKalMje eIeMeHaTa jaBHE
nenubepalyje y mpouecy oJlydyHnBama ca akIEHTOM Ha OCBETJbaBame OJHOCA U3Mely
Pa3NUYUTUX aKTepa (jJaBHUX WHCTUTYILIM]A, TIOCPEAHUKA U MHTEPECHUX Ipyna). 3aBpIIHU
KOpaKk EMIHUPHUjCKOT HCTpaKMBama jecte AedUHHCAamEe Npenopyka 3a yHampeheme
mpolieca oUTy4YHMBama y MIaHUpamky IpeHaMeHe BOJHUX OpayH(HIA JoKaluja, OJHOCHO
neuHucame cMepHMLA 3a yHampeheme mpoleca OUTy4YHMBama y MOCTYIIKY IMPEHOCca

npaBa jaBHe cBojuHe y CpOuju.
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VY ckiiagy ca OBUM JIeJIOM MCTPaKUBAHkba M Ha OCHOBY CIIPOBEICHOT UCTPAKHUBAMHA
0 jaBHOj JnenubOepanuju y IJIAHUpamky NpEeHAMEeHe BOJHUX OpayHQHUIA JoKanuja y
HACTaBKy Cy HaBeJeHE CMEpHHIIE 3a yHarpelheme mpoleca oJUlyurnBama y CaBPeMEHO]
npakcu ypbanucTuukor ruianupama y CpOuju. Ilpe cBera ce MHUCIM Ha CMEpHHILE Y
cllyyajeBUMa IUIAaHUpama I[PEHAMEHE BOJHUX HEMOKPETHOCTH WIM IJIaHUpamka
IpeHAMEHE HEMOKPETHOCTH jaBHE CBOJUHE YOMIUTE. YJE€AHO, OBE CMEpHHIIC
NPEJCTaB/bajy NPENopyKe 3a Jlajbe UCTPaKHUBaWE Ipoleca Iutanupama y Cpouju u
YIOYTCTBO Y KOM cMepy Tpeba HacTaBUTH HCTpaxKuBambe MOryhHoOCTH yHampehema
3aKOHCKE peryJaThBe WIM ((OpMAIHUX MPOLEAYpa OATYyUHBabha Y MOCTYIKY TUIaHUPAha.
[Ipenopyke he moce6HO OuTH nate 3a yHampeheme npoleca oaIydnBama y INIaHUPAbY
npeHaMeHe (BOjHHMX) OpayHGMII JIOKalMja y CaBpPEMEHO)j MpakcH YpOaHHCTHUKOT
mwiananpama y CpOuju, a moceOHO mpernopyke 3a yHampeheme ynore pyKoBOIMOIA
mporieca OJUTyuynBama y IUIaHUpama MpeHaMeHe (BojHuX) OpayHpuin Jokamnmja, Kora
CMO y OBOM pajly TPETHPAIA Ka0 HEyTPAIHOT JeaudepaTuBHOr MoaepaTopa. CMepHHILIe

3a cpoBolerme mpolieca o/UTyunBama IpeMa 3axTeBuMa jenudepaiuje cy cienehe:

e Opnpeautu (IenubepaTUBHOT) MOJIEPATOPA Y MPOLIECY OATyUHBabha (U TNIAHUPAHA)
Koju he umaru camocraHoCT y paay. MoaepaTtop Tpeda aa Oy/ie He3aBHCHO JIUIE
WIM OpraHu3anuja, Koje He Tpeba ma OyJe NPUBPIKEHO HHMjETHO] CTPaHU Koja
YYECTBYj€ y JIOHOILIEHY OITyKa, HUTH Jia je HEroB pajJi yCMEpeH JIOKAITHUM HIN
HAIMOHAJIHUM JUpeKTUBama, Beh camo npenmeTHuM mnpobnemom. Ha oBaj HaumH
oMoryhaBa ce na nenuOepaTMBHE BEIITHHE MojepaTopa y Bohemy Imporeca
OJUTyurBama J1o0l)y y MOTIyHOCTH JI0 U3paxaja;

e [Ipouec omTyunBama TOKOM YpOAaHHCTHYKOr IUIaHUpama Tpeba mpa Oyne
OpPraHU30BaH CHUCTEMATUYHO MIPeMa TUITY U TSKUHH MpobiIeMa 0 KOjeM ce OIyKa
noHocu. Ako ce nenubepanuja mocMaTpa Kao GprekcuOuiIaH MpoLec ouTy4nBama,
Tpeba carjenaT KOju Cy aCleKTH, OJHOCHO €JIeMEHTH Aer0epaliyje KpUTUIHH, T€
y CKJIQJy ca TUM U OPraHU30BaTH MPOIIEC O/UTyUNBaha;

e [lpouec omnyuyuBama je HajOOJBM aKO j€ JIBOCTENEH, Tj. aKO je IMOCTUTHYTa
MeTacarjlaCHOCT — JIOCTUTHYTa CarjacHOCT O HaUMHY Kako he o/uryka OUTH TOHeTa.
Kako mpouec ommyumBama NpeACcTaB/ba HYECTO CYKOO pPa3IMUYUTHX HHTEpeca,

CUTYpHHUJU TyT J0 JIETUTUMHE OJJIYKE jeé aKo Ce MPEeTXOAHO OJpeau CeT
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KpHUTepHjyMa 1o Kojuma he ce jenna ox nonyhenux omniuja uzadbpatu (y ciaydajy aa
ce Kpo3 pa3MeHy apryMeHaTa OHa He ITOCTUTHE);

e PykoBomwiall mporeca u3pajae IlaHa, HE3aBUCHO OJl TOra Ja JIM je JIMLE WIN
opraHu3zaiija aHra)xoBaHa O] CTpaHe jaBHe yIpaBe Tpeba na mma MoryhHoct
yuerrha y ToHOIIEHY OATyKe, ald HE U HOCHOLA IIpolieca JoHoIIemha oanyke. Ha
OoBa] HayMH (OKyC Tpoleca OJIyYMBama j€ Ha JIOCTHU3alky OJUIyKE Kpo3
MOCTUTHYTY paBHOIIPAaBHOCT U3Mel)y miianepa, jaBHUX CITy>KOHM U JPyTUX YUECHUKA,
a He Kpo3 IOMUHAIIM]Y jJeHOT O/ YUeCHHUKa. Y CKIIaJy ca OBMM, Ka0 CMEpHHMIIA 32
J1aJb€ UCTPAKHUBAKBE MOXKE CE PAa3MOTPUTH M caMO peBUAMpame yiore (QyHKIuje)
WIN YaK ¥ CTPYKTYpE jaBHHUX CIyKOHU Koje cy 3aayXKeHe 3a crpoBoleme mporeca
IUTAaHUpamka y cMepy obe30ehuBama paBHOIpaBHOT yuerrha CBUX 3aMHTEPECOBAHUX

CTpaHa OJ1 oYeTKa Mpoleca OTyYHBama na JI0 Kpaja mporeca IIaHupama.

[Ipenopyke 3a nedunucame ynore HeyTpasHor (AearuOepaTUBHOT) MOJiepaTopa y

MpolLecy OTyurBama cy cuexaehe:

e Hakon anHanm3e mpoOiieMa o KoM Tpeba Ja ce TUCKyTyje, MOTpeOHO je na
MoJiepaTop MpoLeH! 1 00e30enu ydenrhe CBUX OHUX KOjU OW MOTJIM Ha HEKU HAYWH
na Oyty morol)eHu TOM OJUTYKOM;

e Jla 06e30eau HauMH 1O KojeM he MHTepecHe rpyne OUTH ycMepeHe Ha 00aBe3HO
HHpOPMHCakE U yueHe 0 IpobiaeMy 0 KoM ce ozutyuyje. OBO je moceOHO BayKHO 3a
OHE y4YeCHHMKe KOju Tpeba Ja TroBope Mo HpBH IyT. To 3HauM na ux Tpeda MpBO
MOTHBHUCATH J1a HUCTPAKE PEJIEBAHTHY MPOOJIEMAaTHKy O KO0jOj C€ TOBOPH Tpe
M3JIarama CONCTBEHOI CTaBa, OJTHOCHO J1a 3ay3My CTaB O MPOOJIEMCKOM MUTAkY Y
KacHH]joj (azu;

e Jla 00e36enu TN TpaHCHApEHTHE MPOLEAYpe 3aCHOBAHE HA jJaBHO) JenuOepanuju
y k0joj he cBu yuecHur Mmohu aa Oyay cioOOTHH Ja HCKaXy CBOj€ MUIIIBEHE O
npobiemMy o KoM ce ojryudyje. Moneparop je QyxkaH aa oxpaOpu, MOTHBHILE
YYeCHHKE J1a 00pa3jiokKe CBOje CTaBOBE, I1a YaK aKO je MOTPEeOHO AUPEKHO Ja ce
o0paTH, ynuTa Wi HHPOPMHUIIIE YYECHUKE Ca Mahe PETOPUIKUX CITIOCOOHOCTH UITH
ca Mame eKCIEePTCKUX BEIITHHA, KaKo OW 3a/I0BOJBHO YCIIOB PABHONPABHOCTH Y

OJlIy4UBaBY;
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e Jla MOTHBHIIIE CBE YYECHHKE J1a C€ JOCTUTHE KOHCEH3yC KOJH j€ MPUXBATIHHUB 32

CBE, OJTHOCHO YCTPEMH TUCKYCH]Y Ka OIIITEM J00pY.

VY3umajyhu y 003up mperxoaHe TBpAme, anu U 1o ga CpOuja HACTOjU J1a OCTaHe
nyHoONpaBaH 4iaH EBporncke yHHje, MOCToju jacHa moTpeba 3a yHanpehemeM mporeca
otyunBama. EdukacHu mpomecn  o[lyunMBama  MHCTUTYLHja M HHXOBA
TpPaHCHAPEHTHOCT OCHOBa Cy 3a noBehame yuemha u npuctyna mianupamy. [loceOHa
CMEpHHIIA 3a Jlajbe MCTpaXKHBama OM ce OJHOCWIIA YIpPaBO HAa HCIHUTUBAIE YIIOTe
HEYTPAJIHOT MOJIEpaTopa, Ipe CBera Ha HCIHUTHUBambe MOTYhHOCTH OcaMocCTasbUBamba
jaBHUX ciayx6u. Kako cy jaBHe ciyx0Oe Ha JIOKQTHOM M HAI[MOHAIHOM HUBOY T€ KOje
CIPOBOJIE TPOLIEC OJUTYYHMBAKA y CABPEMEHO] MPAKCH ypOAHHUCTHUKOT IUIAaHHpama Y
CpOuju (moHOCe, MpaTe/KOHTPOJMUINY M CIIPOBOJE IUIAH), 3HaYajHa CMEPHHLA 32 Jjajbe
UCTpaXUBambe OU ce OJHOCHIIA HAa UCIIUTHBAmhEe MOTYRHOCTH yJIOTe jaBHUX CITY>KOHM Kao

HEYTpaJHOT (AeTrOepaTUBHOT) MOIEpaTOpa TOKOM IPOIieca IUIAHCKOT OJUTyYHBamba.
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! Ckpahenuna ce ogHOCH Ha cam JIOKyMEHT JOHET of cTpaHe Brage CpOuje 1 MuHMCTapcTBa OI0paHE:
“Macrep miIaH pacriojiaramba HeTIOKpeTHOCTIMA Ha TepuTopuju Perrybnmke CpOuje kKoje HUCY HEOIXOIHE
3a ¢yHKIMoHKCame Bojcke Cpouje”
2V pajy ce KOPHCTUTH TEPMUH jaBHE NeNMbepaluje, jep je y CPIICKOM TIPakCH ypOaHUCTHYKOT IUTAaHUPamha
Kao TakaB NPENO3HAT/BMBUjU, alli W KopuinheH y ApyrMM AWMCIMIUIMHaMa Kao mTo cy ¢uio3zoduja,
MIOJIMTHKA ¥ TICHXOJIOTHja; TpyNHa Aejuodepanyja je TepMUH TeopeThdapa AeInOepaTHBHE JEMOKpaTHje
KopuinheH y HHOCTPaHUM H3BOPHMA.
3 NlennGepaTUBHA IEMOKpATHja IPEJCTABIbA YTULIAJHU TIPUCTYIT IIPOYYaBamby JEMOKPATH]€ M TOJIATHIKOT
noHamama. theHa ocHOBa He JIeXM caMO y TOMUTHYKOj Mohu, Beh m y 1moOpoj pactpaBu u I10OpUM
aprymentuma (Stajner, 2015).
4 AKO ce TOBOPH O TEOPHjH JIEMOKPATHje Kao TEOPHjH IPYIITBEHOT N360pa, OHA CE MOKE TIPUKA3ATH U KPO3
ymnereposo (J. Schumpeter) Tymademe 1eMOKpaTHje Kao HOPETKa y KOMe ce CBe CBOAM Ha 60pOy jmepa
3a rmacose rpabhana (TpxuinHE Mojaen). HamMe, cama nemokparija HemMa BPEAHOCT IO ceOM HUTH BOAM
HEKUM JOOpUM M MCIPAaBHUM O/UTyKaMa, OHa je CaMo ITOJMTHYKHA METOJ, Tj. HHCTUTYIIHOHATIHO ypeheme
3a JIONaXXemhe N0 MOJMTHYKHAX OJUTyKa, Koje oAapeleHnM MHAMBHAyama JIojeJbyje MOh aa ojulyde y nme
JIpyTUX. JeanHu TpeHyTak y KOjeM HapoJ 3aucTa Biaja je MOMeHaT u300pa, Kajaa je Moryhe npoMeHHuTH
HeaJIeKBaTHE IPEJICTABHUKE U 3aTHM IOCTaBUTH HOBE, HAKOH Yera HapoJl IOHOBO HEMa FOTOBO HUKAKBOT
yrunaja (Schumpeter, 1994 y Jankovic, 2012).
5 Iopen nenmmubepaTHBHE IeMOKpaTHje (apryMEHTaTHBHOT MO/JIeJia YIIPaBJbamka), I0OCTOjE jOII JBa HieallHa
MoJlesla — perpe3eHTaTHBHA AEMOKpaTHja (KOOpANHATUBHU MOJEN YIpaBibamba), ca MPUMapHUM IHJbEM
YCMEpEeHHM Ka OCTBapeby jaBHOT MHTEepeca y3 MoMoh XHjepapXrjCKi OPraHU30BaHMX ITPOLIEypa BIIACTH,
Kao ¥ IUTypaJIMCTHYKA JIEMOKpaTHja (KOMIETUTUBHHU MOJEN YIIpaBJbamba), IIPH Y€MYy C€ Kao IJIaBHHU LHJb
U3/Baja MCIyHEmhe JINYHUX MHTepeca IOMONy pa3MuMTUX BpcTa pecypca Kao IJIaBHOT MHCTPYMEHTA Y
npouecy ympasibama (Martens, 2007). Tpeba HanmomMeHyTH 1a peajHH APYIITBEHW KOHTEKCT YECTO
IIpeJcTaB/ba KOMOWHANM]Y PA3IMYATHX HCATHUX MOJEIA.
® MonepHe ¥ pasBHjeHe JIEMOKpaTHje Cy OHE y KOjuMa MOCTOjU BiajgaBuHa Beher Gpoja cybjekara m
IUTYpaJIHOCT y TIporiecy ojuryunBama (Begovié et al., 2006). OcHOBHa ocoOHMHa OBaKBe AEMOKpaTHje Tpeda
na Oyne 3acHOBaHa Ha IIOY3/@HOCTH Be3e HM3Mel)y BiacTM M OHMX KOjUMa ce Biajga, Kao M Ha
¢yHKIMOHKCaky KoMyHHKaruje mel)y mrma. Ha oBaj Haunn ce 06e306el)yje npaBo Benmkor 6poja rpahana
Ha: M3HOIICHE MUIUbEHHA O IIMPOKO Je(PUHUCAHUM HNONUTHIKUM MTUTABIMA, JOCTYITHOCT HH(pOpManyja,
MoryhHOCT cTBapama yApyKemha 1 OpraHu3allija, Kao 1 KOHTPOJIY 1 yKJbYUEHOCT CBHX Cy0OjeKaTa y Imporiec
OJUTyuMBamba y3 BEJIMKY MOTYNHOCT OOJMKOBama JIMYHOT M KOJIEKTHBHOT camooxapehema (Dal, 1999;
Begovi¢ et al., 2006).
7 Koen (Cohen, 2006) cmartpa na IMpeKTHA I€MOKpaTHja y CABPEMEHHM 3aKOHOJABHUM YCIIOBUMA HHUj€E
Moryha, jep caBpeMeHH PUCTYIH HUCY y MoryhHocTH 1a ce okpehy uaeanima. JaBHa nembepanyja he y
HACTaBKY HOCITY>KMTH Kao BUJ IIPaKCe IUIAHNPamba 3a IPeBasniIakKee MpodiIeMa qUPEKTHE IEMOKpaTHje.
8 1lusb mponoHenara JaeMOKpaTHje je Ja Hally MOPAJIHO ONpaBJaH HauMH JIOHOWEma 00aBe3yjyhnmx
KOJICKTMBHUX OJJIyKa y IMJbY CIIpedaBama MopanHor Heciarama (Gutmann & Thompson, 2000; List,
2002).
° Tlpema Mepony (Fearon, 1988), nenmbepanuja je 1) BpcTa mucKycuje y K0joj YUECHHUIH MTAXKILUBO OUpPajy
pasJore 3a HEKH HPEAJIOr W/WIM MPOTUB HEKOT IpEeAsiora, WM 2) YHYTpalllkbu JHjajor YYEeCHHKa Kao
WHAMBHYE, y KOJEM Ce 0JIMEPABajy pa3iio3n 3a HEKH IIpaBal] U ITPOTHUB HEKOT MPaBIIA JICJIOBaka y IIPOLecy
OJUTyYHBambA.
19 Tlocpennuk, kao TepmuH, ce Hehe yBek KopucTuTH y HCTOj hopMu. V paiy ce pasimKyje:

1) INocpeanuk — e Koje uMa (GyKIHjy NpeHomena HH(pOpMaIHja o1 jeAHOT YUECHHUKA JI0 IPYTOT; OBO

JIMIIE WM OpraHu3alyja HemMa YJIoTy JOHOCHOLA OJUTyKe, ajli HM BEIITHHE OHOT'a KO MOXKE BOAUTH
MIPOLIEC O/TYUNBamhA.
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2) Menujatop — uIe Koje je MOCPEeJHNK U MMa MOTYRHOCT J1a BOAM IPOLEC OJTy4nBamba WM, MakK, 1a
Y4YECTBYje y IpoLecy JOHOMICHA OIYKE; y CKIIay ca IPUHIMINMA KOMYHUKAaTHBHO-KOJIa00paTHBHE
IUTAaHCKE NIapajurMe, OBO JIMIIE je IUIaHep.

3) Mopaeparop — nu1ie Koje HeMa IpaBo Ja yU9ecTBYje Y IPOLECy OUTy NBarba, ajIi IMa BUCOKE BEIITHHE
MoJlepanije U MeWjalyje; OBO JIMIE WM OpraHM3alifja je y CBOJCTBY CYyNEpBH30pa KOjH IIpaTh
MIpOLIeC OJUTy4YHMBama M CYTepuIle yYeCHHKE Ha PaBHOIPABHOCT y ydelnlhy M M3pa’kaBamy CBOJHX
MUIDBEHA; MOJEpaTop NpHKYIUba HHGOpPMalMje U3 IIpoleca oJulyunBama H  00e30ehyje
JIETUTUMHOCT OJUTYKE.

4) ®acunmTatop — JIMIE KOje IMa CaMo YJIOTY JIa OpraHu3yje ¥ BOAM ITPOIIEC O/UTyurBamba, 0e3 3Ha4ajHor
cyreprcama Ha PaBHOIIPABHOCT y4YECHHKa, alu W 0e3 MoryhHocTH na yTWde Ha OCTBapHBama
nerutumutera oyke. (OBaj TepmuH Hehe Outm xopumrheH y paxy, aind je Ba)KHO HAIlOMEHYTH
ETOBY Pa3JIMKY O] OCTAINX (HOPMH).

! Boman (J. Bohman) nmGepanHy neMOKpaTHjy HasWBa CTaHIApAHOM MPAKCOM KOjOj Cy MOTpeOHe
pazuKalHe NPOMEHE uieana W IpuiarohaBame akTyelTHMM TPEHAOBHMA, INTO ce IMOCeOHO oryena y
KPUTHUYKO] OpHjEHTHCAHOCTH JienbepaTnBHe AeMokpartje (Bohman, 1998).

12 [Ipasuno eehiune y Teopuju NeMOKpaTHje MOApPasyMeBa MOCTH3ame OJIYKE KOja j€ 3aCHOBAHA Ha
U3TJIacaBamy, Tj. N3a0paHo PelIehE je OHO KOoje je T0OMII0 HajBUILE IIacoBa. Y CKJIAAy ca OBUM, OCHOBHO
MIPaBWIIO JIEMOKpaTHje (IPaBWJIO HAa OCHOBY KOTa Ce JOHOCE KOJICKTMBHE OJUTyKe) je mpaBwiio BehuHe.
Opnyka koja je moHera je obase3yjyha 3a memy rpymy. Ko mamux rpyma moryhe je moHetd omiyky
jeanoriacHo (arconmyTtHa Behuna) (bobno, 1990).

13 IlemoxpaTuja HEMa BPEITHOCT cama 1o CeOM, HUTH HyXHO BOJIM HEKMM JIOOPUM U MCTIPABHUM OJTyKama.
Knacnuno nemokparcko pasBpcTaBame HpedepeHIja He MOXKe naTé HHpOpMandjy aa J Cy Te
npedepernyje onabpaHe palMOHATHUM pPa3MHUIIJBAbEM WM HMPALMOHAJIHUM 01a0UpoOM Ha OCHOBY
HepeduekcHe nonameuBoct (Arrow, 1963, 2006; Elster, 1998).

1 TlosuBajyhu ce na pasue aytope, llltajuep (J. Steiner) naBoau na nenmbeparuja Uako y CBOjoj CyIITHHH
MPE/ICTaBIba OJMEPABAE, PA3MATPAKE U pasMUIIUbamke (JTaTHHCKH: deliberare) na Ou ce JOHENa HEka
OUTyKa, OHA MMa M OMTHHX pasmuka (Stajner, 2015). V cymrrunu, nemubepamuja Moxe GutH (BopyMm 3a
JIOHOTIEHKe 00aBe3yjyhux omtyka u qpyrux ¢popmu muckycuja. Ctora, moctoje osiauthiyjyhia oenubepayuja
(omHOCH ce Ha hopyMe Koju UMajy oBIamhemne 1a 00aBe3yjy), KoHcyimamuena oeaubepayuja (OTHOCH ce
Ha (opyMe 3a CaBETOBAKC 3BAHUIHOT JOHOCHOIA OITYKE) WIIH jasHa Oeaubepayuja (omHOCH ce Ha GopyM
KOjH je OTBOPCH 3a jJaBHOCT, aJld KOjU HE JIOHOCH HUKakBe o0OaBe3yjyhe omiyke). Mencopun (Mansbridge,
2009) HaBomu u apyre obimke nemuGeparnmje, nok Iltajuep (Stajner, 2015) THoBe MMeHyje Ipema
KOHKPETHUM CHTyaljaMa, 1a Tako Ha IPHUMEpP YMECTO Melujcka Oeaubepayuja, KOPUCTH KOHKPETHE
TIpUJIEBE denubepayuja y etumHum Ho8UHama, deaudbepayuja y Oyieeapckoj wimamnu Wi denudepayuja
Ha unmepHemy.

15 Mencbpuy (Mansbridge, 2009) pasnukyje npucTyn nennbGepaTWBHE JEMOKpaThje Hekad W cao.
OmHOCHO, cMaTpa Jia je TEOPHUjCKO O0jalImkemhe mporeca aenudepanyje mpeBasuleHo U 1a ce OH JIaHac
rmocMaTpa UCKJbYYHBO KpO3 ITPaKcy M CirydajeBe, 300T yera Kao OCHOBHOT ayTopa HaBoau Cumon HYambepc
(Simone Chambers). Ilopen Yambepc m MeHcOpuy, Kao CaBpEeMEHM TEOpETHUYAapH IeInOepaTHBHE
JeMokpaTHje n3asajajy ce u lltajuep, bexturep (A. Bachtiger), @umep (F. Fisher), I'actui (J. Gastil), xkao
n @umkus (J. Fishkin).

16V onHocy Ha caBpeMeHe KOHIENIMje JEMOKPATCKMX JPYINTaBa M IPHHIMIA HA OCHOBY KOJUX CY
0asupaHa, pasMKyjeMO YETHpPH CaBpeMEHE TEeOpHje IEMOKpaTHje: IUIypaCTHUKy TEOpHjy, TEOpHjy
JIpYIITBEHOT M300pa, TEOopHjy MapTHIUIIATHBHE M TeOpHjy AenubepatuBHEe nemokpatuje (Mladenovid,
2008). Y oBoM pany Hehe netasbHHje OMTH peud O ILTYPTMCTHYKO] M MApTUIMIIATUBHO] TEOPHjH, jep ce
OHe 1 He OaBe AeTaJbHHje MPOOIEMOM PallMOHAIHOCTH U HUCY WM CY JEIIMMHUYHO ITprxBaheHe y IIaHCKOj
mpakcu. Hamme, meljy caBpeMeHMM TeopHjamMa AEMOKpaTHje, IIOCTOje [BE TIpylle — EeKOHOMCKa
(mmypanucTidka TeopHja W TeopHja APYIUTBEHOT H300pa) M alTpyHcTHuKa (MapTULMIIATHBHA W
nenubepatrBHa Teopurja) (Mladenovi¢, 2008). Ca jeane crpane, KpUTHKE ApTUIUIIATUBHE AEMOKPATH]E
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u3 MIpBE Tpyne, yAajbaBajy o KOMyHHKAaTHBHE MapajurMe y IUIaHHpamy, ¢ 003UPOM JIa Cy OBE KPUTHKE
ycMepeHe Ha caM KOHIENT (Maeosorujy) aupekTHor yuemha rpahana y ommyunBamy. Ca npyre crpane,
TEopeTHYapH JeanbepaTHBHE IEMOKPATHje CMaTpajy Aa je OBa TEOpHja e0 MapTHIUIIATUBHE TEOPH]E, HITH
Ha HEKH HaYMH CYIITHHCKA 32 FeHO OCTBApEehE, I1a Ce KPUTHUKE U3 OBOT yIJIa IPEBACXOIHO YCMEPaBajy Ha
YTONHJCKM KapakTep M TpoOiieMe CIIpoBoljera NapTUIMIIATHBHE IIpakce, a KPUTHKA je BHINE
KOHCTPYKTHBHA 32 IapTUIMIIATHBHE OOJIMKE O/TyunBama Hero aectpykruBHa (Caskuh, 2016).

17 Epoy Teopujy apyurteeHor uzbopa HasuBa TeopujoM Moryhuoctu. ONHOCHO, TEPMUHH meopuja
moeyhnocmu, meopuja nemoeyhnocmu 1 meopuja opywmeero2 u3oopa MOTY € TYMadUTH Kao Ha3UBH 32
UCTY NMpoOJIEMCKY TEMaTHKY, KOja je Ha3uBaHa JApyradrje O jeHOT 0 JPYTror ayTopa.

18 Aytopu nenubGepaTuBHE JEMOKpATHjE KOPUCTE TEPMUH MPAH3UMUEAH, TOApasyMeBajyhn 1a yuecHUK
Iporeca o/uTyunBama He Tpeba Ja ciequ IOYeTHE CTaBOBE, HEro Ja WX IPEHCHHTYje Ha panuoHalaH
Ha4WH, pazMarpajyhu n MUIIbema Apyrux yUeCHUKA.

1 Vneja jemoBpuIHOCTH je @ CBaKM OjeMHAI MOPA JIa HATPaBH TI0pe/IaK npedepennyja, a He Ja MpaBy
TTOJICKYIIOBE BHIIIE WJIM Marmbe NpedeprupaHnx OIuja.

20 CarnacHoCT Koja je MMaHeHTHA JeTMOEPaTUBHOM MPUCTYITy IEMOKPATH]E j€ METACATIACHOCT U OJHOCH
ce Ha oabup npedepeHIrje Koja je HajonTUMalTHIja ¥ KOja 3aI0BOJbaBa HHTepece CBUX ydecHuKa (Black,
1948; List, 2002; List, 2007). Kox carimacHocTH Ha METAHHBOY HHje MUTAKE Ja JIM YISCHUIIN Y MIPOIECY
OJUTyuHBama UMajy ucTe npuopurere, Beh ce mocmarpa 0JHOC OCTAIMX MpedepeHInja CBAaKOT yUeCHHKA
IpeMa HajIpUXBaT/bUBHjOj IpedepeHunju. Hacynpor oBoMe, carjiacHOCT Ha CYICTaHTUBHOM HHBOY c€
OJTHOCH HA jeJHOTJIACHO JIOHOLICH:E OJUTyKa, Tj. MAaKCUMAIHUM OpOjeM MO3UTUBHHX IJIacOBa Y IIPOIECY
OJUTyunBama — KoHceH3ycoM. OBakaB HauMH Onparma npedepenipja ou Morao 6uth rpy0, momasno cebnyan
1 WpanuoHasaH HauuH omuryunBama (Elster, 1998; List, 2007), jep He maje moryhHOCT na ydecHUIH
palroHAIHIM O0pa3JiaralbeM CBOjUX CTaBOBA YTWUUY jeJIHH Ha JpyTe, Tj. HEMa JUCKycHje WM aedare o
nonyhenum omnmpjama.

2l AKO ce TOBOpH O OJUTydMBaEsy Ha OCHOBY MPETXOHOT M3JIATamba, MOKE CE 3aKJbYUMTH JId OCTU3AMhE
carjacHOCTH MOXe OMTH IBOjaKO: carjacHOCT Ha CYIICTAHTUBHOM HHUBOY M CarjacHOCT Ha MeTaHuBoY (List,
2002). Kon carmacHOCTM Ha METaHMBOY, IIOCMAaTpa C€ HMHTEH3WUTET OIaJamha Mame INPHXBATIBHBHX
npedepeHnrja ol HajIpUXBaT/bUBHje. 1O 3HAYM Ja JIBE WIM BHIIEC MHIMBUAya MOTY Jia CE CJaXy Ha
METaHHBOY Y MEpH y KO0jOj CE JJOTOBOpE OKO MHUTama Koja 01 Tpedasio 1a NpuKaxxy NpodJIeMCKy AUMEH3U]y
(Black, 1948; Dryzek, List, 2003; Elster, 1998; Fearon, 1998; Goodin, 2008; Gutmann & Thompson, 2000;
List, 2002, 2007). Ha oBaj HaunH ce MOXe AOCTMhHM CaBpIIEH JOrOBOp Ha METaHMBOY, JIOK CE Ha
CYIICTaHTHBHOM HUBOY He Mopajy yomiute ciarata (List, 2007).

22 Y norney 3a10B0oJbema EPOyOBHMX HOPMATMBHHUX 3aXTeBa TeopHje (HE)MOryhHOCTH, OBOJBHO je Ja
TIPBH YCJIOB — YHUGep3aiHu domer (YCIOB J1a CBe IpedepeHIlyje mojeruHana tpeda ga 0yay yKIbydeHe y
mporeaypy) Oyae ocinabibeH Kako OM ce OMOTYNHO jeTHOBPIIHM MTOpeAaK mpedepeHnrja. Y KOHTEKCTY
OJUTyYHBama To OM 3HAYMIIO Ja e IIPBO CUCTEMOM eJIMMUHALje OMOTYhH yKIIambame alTepHaTHBA KOje Cy
3a CBE HAOUMIJIE] HENPUXBATJbUBE (HUCY Y (QDYHKIHjH omuTer 100pa), a HOTOM PaHTHUPAhE MPEoCcTaInX
aJTepHATHBA.

23V MOJEPHOM IUTypaIMCTAYKOM JPYIITBY, MOJUTHYKO HECIATAme YECTO Ce Pe(IIEKTYje U Ha MOPATHO
HecJarame, oIyt rpahana Koju ca CBOjUM cxBaTambuMa (pyHJaMEHTAIHUX BPEAHOCTH yla3e y KOHGIMKT
ca 3aKOHMMa KOjH PeryJIMIly HbUX0B jaBHH XKHUBOT. briio koja 3amoBospaBajyha Teopuja qeMokpartuije Mopa
Jla 006e30e HaYMH Cyo4yaBama ca MOPAJIHUM Hecllarambuma.

24 TlnypanucTuuka mema, Kao A0 ITypaJucTHIKe AeMOKpaTHje (jeHe 0/ YETHPH TEOPHUjE IEMOKPATH]E)
(doKycupaHa je Ha TOjeANHE HOPMATHBHE Hcaje, MOIMyT ommTer no0pa, aiu W Ha O0jallieme Kako
JIeMOKpaTHja 3aucTa (yHKIMOHHUIIE. 3acTyIla ce CTaB Jia y AEMOKPATHjH He BJIajia HAPOA HU Kao IIeJIMHA,
Hu kao BehwHa, Beh na neMoxparuja npeicTaBiba BIaJaBUHY MamHHE. JleMokpaTwja ce cBOAM Ha
61a0asuny noaumuyapa, Ipu 4eMy Hapoja uMa MoryhHoCT 1a Ha n30opuMa rpomMeHu oapelene muaepe rae
ce M 3aBplIaBa HeroBo omryunBame (Jankovi¢, 2012; MunoBanosuh Poxuh, 2013).

25 TeopeTnuapu nenmMbepaTUBHE JEMOKPATH]E TIONA3€ OJ1 TOTa JIa TI0CTOj€ CYNMPOTCTABILEHE TIpedepeHImje
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1 J1a 3a CTAHOBUIITE AeTrOepaTHBHE IEMOKpaTHje HUje JJOBOJEHO IIPOCTO pa3BpcTaBame npedepenimja Beh
j€ HEOIIXOIHO 1a Ce y jagHoM dicueonty 006e30eau MopaHa paciipaBa Koja Ou rmojeauHmuma omoryhua na
OCTaJIMM WIAHOBHMA TPYIIE ITOHY I apI'yMEHTE Y IPWJIOT Te3€ O KOjoj TOBOPE, Kao U Jja CaciIyllajy U yBaxe
apryMeHTe KOjH APYTY UMajy Jia IoHyie. ApryMeHTH IpH ToM Tpeda a Oyay onpaBaaHu U PUXBATIEHBU
JIpyruMa.

26 TIporec MoOCTU3ama CATJIACHOCTH Ha METAHMUBOY MOCMATPA CE Kao MPOIEC MOCTU3amka KOHCEH3yca O
JeuHUCaky MPOOIEMCKOr MUTamba U OHO MOXE YTHIATH Ha ydecHHKe M mHxoBe peaknuje (Innes &
Booher, 1990). ITocTaBspa ce nuTame Aa JIM je MHANBHyanHa pedepennyja, koja je single-peaked npema
JIaTOj CTPYKTYPH CBHUX OINLMja, pe3yiTaT panuoHaTHOCTH? JecTe, ako MHAMBHIYa MeljycoOHHM omHOC M
pacrtiopent ipedepeHIrja y UijeM pacinopey je ydecTBoBao cxBatH kao penesanTHe (List, 2007), mTo je
YCIIOB CarJIaCHOCTH Ha METaHUBOY.

27 Tlotpe6a 3a pasnuuuTUM BU0BMMa ydemha rpaljaa y mporecuMa JOHOIIERma OTyka kpehy ce o
SJIMTACTHYKOT JI0 MAapTHLIUIIATHBHOT MPHUCTYIA. EINTHCTHYKYM NMpHCTYN IMOApasyMeBa Ja yBEK Mopa Ja
IIOCTOjH TpyIIa — €JINTa, KOja yIpasiba U BOAM onpasnaaBajyhu na je BehnHa ApymTBa NOJMTHYKY HaWBHA
WIN anaTh4Ha WM HUCY CIIOCOOHM Ja MHCIE O 3ajeHMYKOM J00py, aiu W aa je BehuHa nHepTHa M
HekorneTeHTHa. [lapTuinaTHBHU NPUCTYI ITOAPa3yMeBa KOHCTAHTHO M MOTIIYHO YKJbYYCH-E JaBHOCTH y
CBHUM IUTamkUMa pa3Boja 3ajeauune (Munosanosuh Poauh, 2013)

28 Pasnu MH(OPMALMOHM MEXAHHM3MH, Kao INTO Cy OOpasOBHE KaMIare, WHUIMjATHBE ,,l[paBa Ha
nHboOpMHUCame” W pa3sHM allaTd 33 YKbYYMBAmkbe€ MHIUBEHA jJaBHOCTH Y3POKYjy jEIHOCMEpHY
KOMYHHMKaIHjy n3Mely uacrurynuja u jasHoctr (Raimond, 2001; Laurian, 2007).

2 KOHIENT KOMYHWKATHBHE PAlMOHAIHOCTH y IUIAHHPamy (KOjU j€é Y OCHOBH KOMYHMKATHBHO-
KOJIAOOpaTUBHOT ¥ NMapTUIHIATUBHOT MOJIENa), HoTHYe N3 XabepMacoBe TeOpHje KOMyHUKATHBHE aKIHje
(Habermas, 1984), y x0joj je Hariacaxk Ha 3Ha4ajy KOMyHHKaIMje U je3uKa. YMECTO Jia ce 3a JepuHICambe
1 TIOCTH3Aah€ [INJbeBa KOPUCTE IPUCHIIHN CTPYKTYPAIHH €IEMEHTH, ITOITYT HOBIA M IpyTHX 00JrKa Mohw,
IITO je OCJIOHAIl CTPYKTYpPEe MOJECPHHMX KalMTAJIMCTHUYKMX JApyIuTaBa, XabepMmac mIpeaaxe je3uK Kao
OCHOBHH €JIEMEHT Mel)ycOOHOT pa3ymeBama, 1, TAKO, yoOIn4aBamke KOJIEKTUBHE BOJbE Y KOMYHUKAIIH]CKO]
nHTEepakuuju. Xabepmac cmarpa Jia ce 10 00jeKTHBHE, HayYHE UCTUHE MOJXKe JIohM caMo Kpo3 TUCKYCH]jy
pa3MUMTHX CyOjeKaTa M IMpeTIocTaBiba CUTYalrjy uaeanHor roopa (ideal speech) y ko0joj je roBop Ha
rmocebaH HA4YMH UMYH Ha HEjeHAKOCTH M IPUTHUCKE, Tj. MCKJbyUeHA je CBaka CHJIA, OCHM CHJIE jauyer
apryMeHTa, ¥ CBakM MOTHMB OCHM IIOTpare 3a MCTHHOM. Xa0Oepmac Takohe cmarpa jaa Jbyau HOCeLyjy
CIOCOOHOCT J1a ce OJHOCE jeIHW MpeMa JAPYIMMa y CBETIy pa3yMeBarba, OTBOPEHOCTH, IIPAaBUYHOCTH U
HCTHHE — YeTUpH XabepMacoBa NpHHLMMIA HaeanHor rosopa (Habermas, 1984 y Caskuh, 2016).

30 MucTpyMeHTanHa palMoHATHOCT MOAPa3syMeBa OJTydMBAMLE HA ET3AKTHUM CEJIEKIMjaMa WM yHAIIPeET
IIOCTaBJbEHUM KPHUTEpHjyMHMa, pacyhuBame Yy OJHOCY Ha IIOCTaBJbEHE KpUTEpPHjyMe, JIOK ce
KOMYHHMKATHBHA pAIIOHAJTHOCT OJHOCH Ha IIOHAIIAKkE H3a3BaHO CBECHUM ETHYKHM, ECTETCKUM,
PENIMTHO3HUM HJIM BEPOBambMMa HE3aBUCHO OJI TOra jAa JM he omIydnBambe OWTH YCICHIHO WM He
(Varshney, 2003). KomyHnKkaTHBHA paliiOHAIHOCT BPEJHOCTH JI0Ka3a 3aCHMBA HA KOHKPETHO] rpalu, oK
WHCTPYMEHTAJIHA PALMOHATIHOCT CBOj€ MOCTYIKE IpuiiaroaBa CBOjUM HMUJBEBHMA, Tj. IOCTYIIa HA HAYMH
KOjH OJIaKIaBa ocTBapuBame IusbeBa (Hanzek, 2012).

31'Y opurMHaniHOM M3BOpY, ayTOpPH KOPUCTE HE TaKO MPEU3aH aTpudyT ’TpaIMIMOHATHO” (Hacmpam
”konaboparuBHo” (Innes & Booher, 2010).

32 PanuoHanHo pacyhuBame y JMjaory KOMyHMKATHBHO-KOJaGOPATUBHOT IUTAHCKOT Mojena Tpeba ja
3aJI0BOJbM YETUPU KPUTEPHjyMa: YUECHUIM TOBOPE HCKPEHO U Ca IOIITOBAmbEM, MOPajy OUTH y 3aKOHCKO]
MO3MIMjH [1a KaXy TO IITO rOBOpE, J]a OCEayjy MCKYCTBO MIIM KpeANOWIMTET Koju he ux moxapkatu u
Mopajy Jia roBope pazymisrBo (Innes, 1996, 1998)

33 Anmenunurep (P. Allmendinger) HaBom J1a ce ayTOPH CIIy)Ke KOMyHHKATUBHOM PallMOHAIHONIAY Kao
6azoMm 3a (Qopmupame OHOI IITO JaHAac 30BEMO KOJIA0OpAaTHBHO WIM ACIMOEPATHBHO IUIAHHPAIBE.
[TaBumte, ncTy ayTop Jaje Mperiel TEepMHUHA KOjH Ce KOPUCTE Y CaBPEMEHO] TEOpUjH IIIaHHpama, a KOju
Cy 3aCHOBaHHM Ha XabepMacoBUM IPHHIUITAMA KPUTHYKE TEOpHje: KOMyHHKAaTHBHO IutaHupame (Forester,
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1989), mmanmpame kpo3 naedary (Healey, 1992a), aprymenratnBHO mianupame (Forester, 1993),
nHKTy3uBHH guckypc (Healey, 1994), u xomabGopartuBHo muanupame (Healey, 1997, 1998b)
(Allmendinger, 2002 y ITepuh, 2013).

34 Teopuja KoabOpaTUBHE PALMOHAIHOCTH je Tio3HaTa u kao DIAD (diversity, interdependence, authentic
dialogue) Teopuja (Innes & Booher, 2010).

35 Kao aytope koju ¢y y HajBehoj Mepu yTvnamu Ha pa3sBoj KOJabOPATUBHE TIAHCKE MUCIH U HA YHjUM
CTaBOBMMa Cy 0Oa3upaiiM COICTBEHY TE€OpHjy KoiabopatuBHe panuonanHoctd, Muec m Byxep (Innes &
Booher, 2010) nznBajajy @opectepa (J. Forester), Xunm n Ipuzeka (J. Dryzek).

36 Xapmun (Hardin, 1995) pasnuxyje nsa Tuna mohu, moh pazmene — kaja OHaj Koju Bpum Moh yTHYe Ha
Jpyre NMpUMaMJbUBAkbEM HEKHUM PECYpPCOM Yy IMJbY JKEJBEHOT IOHAIIAMma, U MOoA KOOpouHayuje — Kaj
onpehena rpyma ga mynomohje mxa onpeleHo nuie genyje y uMe rpyre.

37 U ®dyko n Xabepmac cy bottom-up TeopeTHdapy, ¢ THM mITOo XabepMac y 3acTyliarmby pPalioOHATHOCTH
nocMmarpa u 'y top-down cmepy. Xabepmac ymyhyje Ha akimjy, A0k je Pyko crathyaH, ycTpydaBa ce Ha
aAKIH]y.

38V nmreparypu ce Moxe Hanhu Ha pasIMUMTE HA3MBE HEIMPEKTHOT MPOIEca 0Opasyarama apryMeHTa
MIPETEKHO Oa3upaHuX Ha IPETXOJHOM UCKYCTBY. Y OBOM pagy c€ KOPHCTH TEPMHUH ,,IIPHITOBEIAbE", TOK
ce y JIMTepaTypy MOry Hahu | IpHyamse, HAPAIIHja, IPUUAkLE TIPHYE, ONIMCUBAE, IpeNpuUaBame (Stajner,
2015).

39 BpojHu Cy MpMMEpH OpraHM3aldja ca MU/beM yHampehema KOMyHHKaiuje mMehy crejkxonmepuma y
peliaBamy JIOKAJHOr nuTama. Y okBupy Cjemmmenux Amepnukux JlpkaBa ce m3aBajajy cienehu
caBeromaBau onoopu: EPA (Environmental Protection Agency), CAB (Citizen Advisory Board), MPO
(Metropolitan Planning Organization). Y Benukoj bpuranuju mocroje onbdopu monyTt Scottish Executive
and Core Solution Group, Department for Communities and Local Government u LPA (Local Planning
Authority). anu 1 eBpOIICKHX 3eMajba y KOjuMa I0CToje OpOjHU CiTydajeBH pelaBama IpobiaemMa y3 momoh
MoJiepaTopa. AKO ce TOBOPH Y KOHTEKCTy pereHepanuje OpayHouia sokanuja (koju he Outn xacHuje y
pamy moceOHO UCTpPaXKeH), yBOheme MeToa JeTudepalije y mporec IIaHupama MOAPKAHO je OJ1 CTpaHe
CABERNET (Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration Network), CLARINET (The
Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies in Europe), RESCUE
(Regeneration of European site sin cities and urban environments) (Osman et al., 2015).

40 Kao jenny on kapaktepuctrka KoeH HaBOM U TO 12 je JenmbepaTHBHA IEMOKPaTHja HE3aBUCAH CKYII,
YMjU WIAHOBH Cy CBECHH Jia Ipolec HeMa Ae(HHNCAH BPEMEHCKH OKBHP TpPajamba.

4! Mako momumbe mrypanuctiuuky mozes, Koen npesasunasu ujease JeMOKpaTuje U BlajaBuHe BehuHe,
OJHOCHO y IUTypaJMCTHYKOM KOHTEKCTY - BiafaBuHe MamuHe. OHO IITO je 3HayajHO je Ja ce Kao
KapaKkTepUCTHKA JiennOepalyje HaBOJU NOIITOBAKE PA3IHUUTHX YBEPEHA.

42 TlosuBajyhu ce na Muanenoeuha (Mladenovi¢, 2008), y uctpaxuBamy he ce jaBHa aenubGepanuja
IMOCMaTpaTH Kao HE3aBHCHA mporeaypa, 3a pasmuky on Koena (Cohen, 2006) xoju memmOeparujy
YOIIIITEHO TPETHPa Kao NMapTHLIUIIATOPHU YTOIIH]jCKH BUJ AEMOKpaTHje, aan 0e3 oxbarBama MoryhHOCTH
Koenosor ,,moctu3ama panroHAIHOT MOTHBHCAHOT KOHCEH3yca”.

43 TMoce6ua Tema paBHONPABHOT yuernha y JenuOepanyjy je OHOC PeMa HayYHHUM U JIPYTUM EKCIIEPTHMA
(unme ce oBaj pan Hehe 6aBuTH onmpHUje). OBO MMILIMIMPa He3a00mMIIa3aH CyKO0 eKCIIepTH3a ca JPYTHM
yuecHuiMa. Crora ce W IOCTaBJjba NMUTAKE KAKO CE OBH E€KCHEPTH MHTETPUIIY W Ja JIM CE HUXOBa
WHTErpanyja ykiamna y AeJuOepaTHBHE CTaHIaple, a He Jia JIM Cy OHM /€0 JeNMOepaTHBHOT CHCTEMa
(Moore, 2011).

4 Caseromasau onbop ce y CAJl neduHmIIe Kao OopraHM3alija Koja ce 0aBH MOJIECPAlUjoM, JOK y
€BPOIICKOM KOHTEKCTY IPEJICTaBIba IPyYITy IOjeIMHaIa KOj Cy OOYUeHH Ja BOJIE IpoLece MOIepaliHje.

4 TIpema Ckoty (Scott, 1994 y Caskuh, 2016), MuHCTUTYIIH]€E Cy CIIOjJEBUTE, M CAUMbABA]y UX TPU HUBOA:
(1) enemenTH KOHCTHUTYHCama WHCTUTYLH]E, (2) CTPYKType ynpasibama U (3) nenatHuny. Jlatm HUBOM
MeljycoOHO yTudy jeaHu Ha JIpyre, Memajyhn HHCTUTYIMjE Y CBOjOj HHTEPAKUHUH — ACIATHULN MEHajy
IIpaBWIIa, KOja Jajbe YTHUY Ha MOHAIIAhE JCIAaTHUKA, CBEYKYITHO MEHhajyhu U CTpyKType ylpaBibamba U
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46 OBaj KpuTEpHjyM TOJE]E HA TUIOBE YYECHHKA TIpE CBera je 0asuMpaH Ha OCHOBY F-MXOBOT HAuWHA
¢uHaHCHpama: 1) jaBHM CEKTOp — MpEJCTaBba OpPraHM3alyje Koje pacloiaKy jaBHUM OBiaIhemrMa U
Koje ce MHAHCUPajy U3 Ip>KaBHOT OylieTa, OJJHOCHO KPO3 CHCTEM jaBHHUX IPUX0JIa M PAcXo/ia; HUXO0B IHJb
j€ OoCTBapuBam€ M O4YyBame M3a0paHOr COMMjaJHOT IOpETKa; 2) IPUBATHH CEKTOp — IPEICTaBIbajy
npenyseha ¥ ocTanM NMpUBATHO-NIPAaBHHU OOJMIM OPraHW30Bamka, YMjU je IMJb OCTBapUBame Npoduta
mpojajoM poba W yciayra Ha TPXKUINTY; 3) LUBHJIHHM CEKTOpP — MpPEICTaBJba JIETAHO OCHOBAaHE
opraHuzanyje, Koje cy HEBJaJUMHE W/WIN Henpo(UTHE, ca IMJbEM OCTBApHBaFa COLMjaIHUX BHU3Mja
(ITarTuh, 1998 y Munosanosuh Poauh, 2013).

47 Ouo wTo Tpe6Ga UMaTH y BUIY j€ 11a AyTOPH TI0J TPYTIOM ,,aQeKTUPaHN HHTEPECU® TOPa3yMeBajy CBE
YYECHHUKE, 0/1 ayTOPUTETa U BJIACTH, IIPEKO MHBECTUTOPA, 1A 10 0OWYHOT rpaljaHcTBa.

48 Cmarpa ce 1a y9ecHUIM BUJIe HEOATOBapajyhe nH(opMaluje Kao NpeTme y eQUHUCAHOM TIPOIECY (Kao
IITO je CyJICKH Ha MPUMEp), JOK CY YUYECHHIIN y OKBHUPY MEAMjalliOHOT OJUTy4HBamha OXpaOpEeHH 1a BUE
nH(pOpManrje Kao CpelCTBO 3a OTBapame HOBHX MoryhHoctu 3a OaBibeme pazmmuntoctnMa (MacRae,
2002; Ozawa & Susskind, 1985). Menujanuja Hym MOryhHOCTH 32 KOHCTPYKTUBHOM HHTEPAKIHjoM Mehy
MIPETXOJHO ITOMEHYTHM Tpynama ydecHuKa. DiekcHOMWIHOCT mpoleca Meaujanuje omoryhasa ma ce
BPEIHOCTH U MHTEPECH CBAKE I'PyIIe NCKaXKy Ha 0JroBapajyhu HAUMH 1 y IpaBOM MOMEHTY TOKOM ITpoLeca
yTBphuBama unmeHnna. CaM MeaujaTop je OAroBOpaH, HE caMo 3a TeXHHYKE acCleKTe OJUTyurBama Kao
IITO Cy cacTaHOM M Boljeme MpOTOKOJNa, Beh M ma ocurypa 3ajeHHYKO pasyMeBame Mely cBUM
YYeCHHUIMMA, U 1a oMoryhu noctusame anrepHatuBHe cariacHoctH (Ozawa & Susskind, 1985). Mako je
300r cBOje (IEKCHOMIIHOCTH yJjiora MeJujaTopa OclopaBaHa, ImocebHa yjaora Meaujaropa je Aa OIpKH
IIpoLIeC OUTyUNBam-a UCKPEHUM M Jla CE OJIBHja Ha je3UKy Koju he JONpHHETH y3ajaMHOM pa3yMeBamby.
3amarak MeaMjaTopa, Kao IUIAHCKMX aHaJWTH4apa, HHUje Ja paae Ha omoryhaBamy OTBOpEHE
KOMYHHKaIje. YMecTo Tora, Tpeba /a paje Ha McIpaBibamy HejacHoha Koje oHemoryhasajy, onspahajy
u J0BOJe y 3aliymy nApyre, OJHOCHO Ja paje Ha MOJUTHYKOj IEMOKpATH3alMjH CBAaKOJHEBHUX
komyHukaruja (Forester, 1989). ¥V cknamy ca XabepMacoBUM KOMYHHKAaTHBHHM MOJEJIOM, HICATHO
WHCTUTYIIMOHAIHO OKPYXEH€ 32 JOHOIICHE OJUIyKa je He-IEHTPAJIM30BaH CHUCTEM OHMX KOjH JOHOCE
OJUTYKY 3apa/i BUIIE MHKITY3UBHOT IUIAHHPaha Y KOjeM ce CBUM CTEjKXOJIIeprMa Jaje IaHca Jia Ce 3jacHe
(Pennington, 2002), a Mmenujatopy naje ciro6oaa 1 MOryhHOCT KOHTpOIIE KOIabopaTHBHE PallMOHATHOCTH.
49 AQeKTnpann MHTEPECH" TOPa3yMeBajy TPYIly Koja je morohena mpobnemMom, ajiy je TO MaxoM MCTa
rpyma (3axBaJbyjyhn BIaJuHUM WIAHOBMMA) KOjH aHTaXyjy IpeocTaje JBe Ipyne. 3akibydak je aa cy
JIOHOCHOIM OJUTyKe JIe0 a)eKTHpaHe IpyIe Koja CKEIITUYHO Tpara 3a MUIUBEHHEM CTPYUhaKa.

50" Caspemenu Tteopetnuapu momyt MencOpun, Ilapkuncon, Iltajuep m ap. cBecHM Cy Jaa IIpoLEC
nenubepanyje HUje HajuAcaHUjU HAuMH 3a JOCTH3ama HEKOT IWJba WJM OJUIYKE U Jia ce HeKaja Mopa
MIPUCTYIIMTH JPYTUM MeTotaMa. Ha nmpumep, npoTtectr ¢y oarosapajyhu HauMH Jia ce HEKO 4yje, riacame
ce CIIPOBOJM paJifl pa3BPCTaBama, yCMEPEHE aHKEeTe Ce pajie ca IMJbEM aHaJIM3e BOJbE YUECHHKA M CII.
Tajrep moxpxkasa Pocroanos craB ma rpah)anu Tpeba fa nMajy HeraTUBHY €000y Jia HE YUECTBY]Y ¥
npouecy nenubepanyje (ako je OHa UCKa3aHa) yIPKOC 3aBUCHOCTH JeIMOepaTHBHE IEMOKPATHYHOCTH O
pacnpocTpamenocTu rpahanckor yuemha (Stajner, 2015)

51 OBo HaBoM Ha pasMHIUbaEE Ja JIU je MPOIEC OMTYYMBARKa TOKOM IUIAHMpama JETUOepaTUBaH,
KoslabopaTuBaH, WIH MaK TpaaulMoHanaH. Kaja je miaHmpame HAMETHYTO, OpraHH jaBHe ympase he
JIOHETH TUIaH, ajy oH Hehe OuTH pearaH, cipeMaH 3a IMIUIEMEHTALH]Y, IMIUTeMeHTHpaH. Kazja rmiannpame
HUje HAMETHYTO, BEJIMKH OpOj JIOKATHUX yIpaBa Hehe JOHETH IUIaH, MM [TaK OHE KOje CAaMOCTAIHO yCBOje
wiaH Bume he ce OpuHy™M O TOoMe Ja OH Oyne JOrMuYaH, peajaH M CBPCHUCXOJaH, W Ha Kpajy
HUMIUIEMEHTHPaH.

52 TlpBe jBe rOAMHE OBOT MEPHMOAA CE OJHOCE Ha jom yBek noctojehy Commjammctnuky denepatuBHy
Pemry0mmky Jyrocnasujy, y kKojeM ce HamymTa ook deneparuje 1990, Te cBe caBe3He permyOIiKe OCTajy
camo pernryouke. 3a CpOujy oBe 1B€ TOAMHE yia3e y APYTH NEPUO/, jep NpecTaBibajy noceOaH MOJIUTHIKA
pexuM Bohen on crpane Ciaobomgana MuommeBuha.

53 Peny6mmixa Cp6uja je y oxBupy Casesne Peny6nmke Jyrocnasuje mocrojana no 2006. roqune, kazia je
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JipXaBa IMpoMeHnIa Ha3uB y Jpxasny 3ajenanity Cpouja u Lpna ['opa. ¥V oBom pangy ce 2000. roguna
y3uMa Kao MpesioMHa 300T MPOMEHE IMOJIMTHYKOI peXMMa M yBohema NeMOKpaTdje y 3aKOHOAABHO-
MTOJIMTHYKE OKBHUPE.

5% HauwH Ha KOju je CIPOBEJIEH MHTEPB]y M O IUTABUMA KOja Cy MOCTaBJbaHa CarOBOPHUIIMMA TIOTJIENATH
LIPMJIOI'” MHTEPBJY” HakoH aator nomnuca JuTepaType.

55 [lapk (Stark, 1992) neunumIe TPaH3UIM]y KAO TIEPUOJI, TOK, TIPOLIEC U TIOJIMTUKY KOjOM CE TIPEJIasH U3
JEIHOT Ieprojia WK CUTyaluje y Apyru. Teopuja ,,TpaH3unuje” nMa KOpeHe y TeOpHjH IeMOKpaTH3alije
KOja BUM TPaH3ULHjy Kao npuMapan nosmtrdky nporec (Offe, 1996). Ctyauja TpaH3unuje 3aaxe ce 3a:
(1) xommapatuBHM mnpucTyn; (2) HarylamaBame JAeMOKpaTHh3anyje (MMBIIIHO APYIUTBO, MOJUTHYKO
JIpyIITBO, TMpaBO W  KOHCTUTYIMOHAJIM3aM, JpXaBHH OpraHd, €KOHOMCKO JpYIITBO ca
WHCTUTYIMOHAIN30BaHIUM TPXKUIITEM); (3) KaTeropusanyjy Ipe TPaH3UIMOHE CHUTyaldje (Kao IITO cy
ayTOPUTATHBHA, TOTAJIMTApHA, ITOCTTOTAJIMTAPHCTHYKA WM CyJIpaHu3am) U (4) NeTepMHHUCTUYKA
(Y3pO4HO TOCIEAWYHHU) YTUIA] MPOLUIOCTH HAa IyT TpaH3WIHje (IyT 3aBHCHOCTH). Teopuja Takobe
YKJbYUYje ,,MOMEHAT JAMCKOHTHHYNTeTa  Je(UHMCAH Kao IEpUOoJl Yy KOM CTPYKTYpe M (DyHKIHMja ApKaBe
WM Tpajia He OJIr0Bapajy CIOJBHOM OKpYXKemy ca KojuM nmajy narepakuyjy (Thomas, 1998).

56 TlocTenene MpoMeHe MO J€KajaMa M CMEHaMma TeHepaluja 3aKoHa o mianupamy 10 2009. roaune
MIPETXOIHO Ccy nanu ayropu: Borovnica (1980), Pajovi¢ (2005) u Nedovi¢-Budi¢ et al. (2011).

57 TlopacT mapTHUMIIAIM]E Yy EBPONICKMM TPajJOBUMa M HACTOjame Ja Ce TNpeBasully JTOMUHAHTHH
TEXHOKPATCKH TIPUCTYIH, y3 3allocTaBibarbe 00JbMX OoOJHMKa capaime u3Mely crpydmaka W OOMYHHX
rpahana (Vujosevic, 2008).

58 OBO yKJbyunBam€ je U0 MOCPENHO, MaxoM ciykehu ce paznmuuuTuM MexaHu3MuMa (OJ1 CTPaHe jaBHE
yIpaBe) Kako O ce 3aTpa)kniia MALUbEHa PA3IMUATHX YICCHHKA.

59V MpEeKTHOM MpPEBOJY ,,YHAKPCHO MPUXBaTare’ MPENCTaB/ba OOJIMK JTOCTH3amba CArIaCHOCTH y T3B.
CaMOYIIPaBHOM COLIMjaJI3MY.

60 TTpoTogeMokpaTHjoM ce cMaTpa U OOJIMK JIEMOKPATCKOT OJUTy4MBaba, IPBU Pa3BUjEHU]U OBJIHK O OHOT
LITO MPECTaBIba IYKO U3TilacaBame 1 BiajaBrHa Behune. [IporonemMokpaTyja je HacTaza kao noTpeda 3a
yuemheM HENMOJIMTHYKE jaBHOCTH y Tporiece ouryunBama (y 18. Beky, kaja je HacTama, oOyxBaraia je
IIPaBo IvIaca >KeHa, OJbOIIPUBPEIHNKA UTI.)

61 OBaj 3axoH je npaheH ucrpaskama u omyHama TokoM osor repuoza (Co. ri. PC 81/09 — ucr., 64/10 —
omnyka YC, 24/11, 121/12,42/13 —omnyka YC, 50/13 —ommyka YC, 98/13 —omnyka YC, 132/14 u 145/14).
62 JTonomemem Crpareruje pedopme npxasre ynpase y Peny6nunu Cp6uju (2004) motspheno je naeja
Jla OpKaBa TEXXH PalMOHAIHMjEM M CBEOOYXBaTHHjeM INPHCTYIy IUIaHUpamy (YjeAHO M MOTBpAA HCTE
TeXHe 3aKoHa O MIaHupamy 1 u3rpagmu u3 2003. u 3JIC u3 2002). CtpaterdjoM ce moKasaao KOJIUKO je
ayTOPUTATHBHHU TEOPUjCKH MOJIeNl ynpaBe Ono mpernpeka CpOWju Ha MyTy COIMjAITHOT U EKOHOMCKOT
oTIopaBKa, IIpe CBeTa Kpo3 CTaB Ja je yIpaBa jaBHU cepBHc Ipal)aHa, a He HHCTpyMeHT BiacTu. CTpareruja
j€ nMara 3a IiJb 3aJarame 3a IPOMEHOM I0JI0Kaja IMBHIIHOT U ITPUBATHOT CEKTOpa y APYIITBY U TPAKECHE
ONITUMAJHOT HUBOA ypeljema ca CTaHOBHIITA jaBHOT MHTEpECa, alll U JIEKOHIIEHTPALUjy Ap>KaBHE yIpaBe
Ha [EHTPAJIHOM HHMBOY M IIPEMyIITamkhe JIe/la BilalaBUHE HM)KMM HUBOMMA Kako Ou ce jaBHe yciyre (public
services) npuommkuie rpahannma (Bmama Cpbuje, 2004; Jlunuh, 2011). CxomHo oBome, Crpareruja
pedopme jaBHe ynpase y PC (2014) npencraBiba JOKYMEHT O TpajHOM Ipolecy pedopme jaBHE ynpase
3acHoBaH Ha Crpareruju pedopme apxkaBHe ymnpase (2004) m nomatHo Ha mnpahemy pe3yiraTa
JIOTaIAIIBUX TPOMEHA.

% Tlnamepm koju Cy 300T CBOje CTpYYHE €KCIIEPTU3€ MMM JPKAaBHY MOAPIIKY y COLHMjAIU3MY, Ty
MTO3MIH]Y CY Y KPATKOM POKY M3TyOHJIM ca 3aBPILETKOM COLMjATMCTHIKE epe.

4 Mucym ce na nepuon COPJ u CPJ, xana HUje MOCTOja0 BUIIETIAPTU]CKU CHCTEM — JIEMOKPATCKH HAUMH
Oupama Ipe[CEIHUINTBA, HEro je Ap)KaBOM yIpaBjbaia jeqHa naptuja — KoMmyHucTHuKa mnapThja
Jyrocnasuje (KI1J) omnocHo Commjammnctruka maptuja Cpouje (CIIC). Toxkom COPJ, na oBaj HaumH
HaJIeXKHE CIIyk0e Cy opMupalie KOHIEINTe, TNIAHOBE M CIPOBOIMIIC TUTAHOBE, a CBA ITUTamka Koja cy Ouia
0]l jaBHOT MHTEpEca Cy ce JOHOCHIIA TPAaHCIIAPEHTHO U ca BEJIMKHUM ydemheM He-jaBHUX CEKTOpa — CaMoy-
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npaBuu conrjanuzaM. Hacynpor COPJ, y CPJ xoHIenTya H! [IJJaHOBU | IIJIAHOBU Pa3Boja JOHETH CY O
CTpaHe jaBHUX CIyXOu, 6e3 HHTepeca 3a JOCTU3amheM KOHCEH3Yyca, OIHOCHO 0e3 MHTepeca Jja Ce 3aTpaxu
MUIIBEHE 01 CTPAHE jaBHUX CEKTOPA.

85 Kaxko ce kpo3 3akoncku okeup CpOuje He Ne(UHUIIE CTPUKTAH HAYMH JIOHOUIEHA OJUTYKA Y TUIAHCKO)
Ipoueaypy, oBO je Bul)eHO Kao e(HKacHO pelIee paBHONpaBHHUjEr ydemha CBHUX CEKTOpa y IIpolecy
outyunBama. OBOM IMPHIIMKOM Ce JIBE HajAOMUHAHTHHU]E (OHE KOje Cy y AMPEKTHOj capaamu ca Y CAN/I-
oM)

HAJIEJl — Hammonanna Anwmjanca 3a Jloxamam ExoHomcku Pa3Boj je He3aBHCHa arcHIHWja Koja je
nocrayanaptHep y Hanopuma Biane Cpouje y 6opou npotus cuse exkoHomuje. HAJIE]] je Tako nMeHOBaH
Jla BOJM €KCIEPTCKy TPYIy 3aayKeHy 3a M3paly Hanrta HarumoHanHor mporpama 3a 60pOy NMpOTHB CHUBE
E€KOHOMHje. AHTa)XOBame j€ YIJIABHOM YCMEPEHO Ha MEepUENIHjy jaBHOCTH W peakiyje Ha CHUBY
exooHoMH]y. M3BemTaju ce 00jaBibyjy Kpo3 MeproAnYHe KOH(GEPEHIIH]jE 3a TaMITy ca IUJBEM IO U3ambha
cBecTH jaBHOCTH 0 edextuma cuse exkoHomuje (USAID, 2013)

CKT'O — CramHa xoH(epeHIja TpaoBa U ONINTHHA, UMa IIWJb J]a 3aCTyIa MOTpede U WHTepece JTOKATHE
camoympaBe, aKTUBHO yuecTByje y Ae(UHNCamy 3aKOHCKOT OKBHPA KOjH BOJM YCIIOCTaBJbarby MOJAEPHE,
JICIICHTPAJIM30BaHE AP)KaBe U IOAM)KE HHMBO JbYJCKHX M TEXHHYKHUX CIIOCOOHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
(Begovic¢ et al., 2006). CKI'O nanac mnpejcraBjba MECTO OKYILUbarba U pa3Boja Mel)yoImTrHCcke capaame
JIOKaJHUX caMOyIIpaBa ca [JbeM 3ajeTHIUKe (hopMyIianuje u rmpecTaBibamka 3ajeJHIIKIX nHTepeca. Kao
opraHmuzanyja Jenyje CaMOCTaJHO MJIM Yy capajmH ca IMapTHepuMa, MelhyHapoJHMM BIaJUHUM H
HEBJIAAWHUM Oopranu3anyjama u naerutynujama (SKGO, 2018).

% [TpaBHo NMIIE je JMIlE KOje TOCTyje y CKIIaly Ca NPOIMCUMA O jABHUM CITy’K0aMa, MMa XHPO-padyH Koja
nMa IpaBa, 00aBe3e M 0JIrOBOPHOCTH yTBpl)eHe 3aKOHOM H CTaTyTOM.

87 IMnancku poxymentu mpema 31 u3 2003. cy: 1) crpaternja npocropor mwiana pasgoja PC, 2) meme
IIPOCTOPHOT Pa3Boja, 3) MPOCTOPHHHU IIJIaH MOAPYYja IoceOHe HaMeHe, 4) PETHOHAIHY IIPOCTOPHH TUIAH U
5) NPOCTOpPHM IUTAH OIIITHHE.

8 Vpbanuctuuku mnanosu npema 3[U m3 2003. mory Gutu: 1) ommuTu ypOaHHCTHYKH TUIAHOBH
(reHepayHM IIJIaH WM IIaH OHINTET ypelema) M perysalyony IJIaHOBU (IUIaH T'eHepaliHe perylanuje u
IJIaH JAeTajbHE peryianyje).

% Wnnnupame MOXke OUTH U 0] cTpaHe (PU3MYKOT JIMIA KOjé UMa MPUNTPEMIBEH €ab0paT 3a JOHOIIEHE
Opyke o m3pau [lnana, xoju ce nocrasiba CekpeTapujaTy WM Apyroj HaUIe)KHO] YCTaHOBH.

70 Komwucuja 3a muianose je popMupana pagu cTpydHe nomohu 3a 06aBsbame MocioBa y TOCTYIKY U3paje
IIPOCTOPHOT IIaHA OMIUTHHE, M3paje U CripoBol)era ypOaHUCTHUKUX IIAaHOBA, KA0 W JaBambe CTPYYHOT
MUIIbEHA O HCJHUM IIPOjeKTHMA I10 3axTeBy ommrrHcke yrpase (Ci. ri. PC 47/03: 34).

"I HomeHKaTypa CTATUCTHYKUX TEPUTOPHjAJHUX jEJMHUIA j€ CKYI MOjMOBA, Ha3WBa U CHUMOONIA KOjU
OTINCYjy TpYyIIe TEPUTOPHjaJHNX jeIMHUIIA ca HUBOMMA I'pynucama, cBpctane y Tpu rpyne (HCTJ1, HCTJ2
n HCTJ3). One cy onpehene mpema Opojy CTaHOBHHKA, I'€ONOJIUTHYKO] IO3HIMjH, HPHPOJHOM
MOTEHIMjally, MTocTojeho] TepuTOpHjaIHO] OpraHM3alMjd W KyJITYPHO-MCTOPHUJCKOM Haciely y Imiby
yjeIqHadeHor pa3Boja U neneHTpatm3andje Penybmuke CpOuje. Y omHOCY Ha OUTyYHBAFKE Y TUIAHCKOM
IIOCTYIIKY OBa HOMEHKIJIATypa je olpeleHa rmpema Xujepapxuju IIaHCKUX JOKYMEHATa, TaKo Jia e MOXKe
pehu na ypOaHHCTHYKY IUIAHOBU M IUIAH jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIIpaBe He MOTy Ja Oyay JOHECEHHU 3a
yurase TeputopujanHe jeauaune u3 rpyne HCTJ1 u HCTJ2. (Ypenba o HOMEHKIATYpH CTATUCTHYKUX
teputopujasHux jemunune, 2010). OBaj mokyMeHT je Qopmupan kao jgeo crnopasyma Cpbuje o
npuapyxuBamwy EY nornucane 2008. rogune (Kuexesuh, 2011).

2 Tpema 31U u3 2009. roauHe, XOPU30HTAIHA KOOPAMHALM]A TTOAPA3yMEBa MIOBE3UBALE Ca CYCEHUM
TEpUTOpUjaMa y TOKY IJIaHUparba pajiv pelaBama 3ajeTHIUKIX (pyHKIHja 1 HHTEpeca, Kao 1 IOBE3UBAbE
W MapTULMIIANY]Y CBUX YYECHHKA Y IPOCTOPHOM Pa3BOjy jaBHOT U IIMBMIIHOT CEKTOpa M rpaljaHa.

3 BeprukanHa KOOp/MHAIMja TIOPasyMeBa yCIIOCTAB/bAKe BE3d CBUX HHUBOA IPOCTOPHOT H
ypOaHHUCTHYKOT IUTaHUpama 1 ypehema mpocTopa, 01 HAMOHAIHOT Ka PETHOHAIHOM M JaJbe Ka JIOKAJITHOM
nuBoy (Ci. . PC 81/09), xao u mHpopMucame, capaamy M KoopanHaumujy usmely oxamHmx
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WHULMjaTHBa, TUIAHOBA U TIpOjeKaTa ca PeTMOHAIHUM M Jp)KaBHUM IutaHoBuMa u akuujama (Ci. . PC
132/14, 145/14).

4 Tlpema 311 u3 2009. u y KacHuje NOHETUM OJTyKama, MPOCTOPHH IIAHOBH Cy [IpOoCTOpHM IuTaH
Peny6mikxe Cpouje, Permonaman npocropuu miaH, IIpocTopHM IUIaH jeIUHUIE JOKAIHE CaMOYIpaBe U
[Ipocropryu mnaH nozapyyja mocedHe HaMeHe; JIOK ¢y YpOaHUCTUYKHY TUIAHOBH | eHepanHu ypOaHUCTHYKA
utaH, [Tnan renepanue perynauumje u [Tnan gerasene perymnanuje (Ci. ria. PC 81/09: 11).

75 IloxymeHTH 3a cripoBOheme MPOCTOPHUX MaHoBa ¢y [Iporpam UMILIEMEHTAIM]€e TPOCTOPHHMT rtana PC
n IlporpaM HMIUIEMEHTALMje PETHOHAJIHOT IPOCTOPHOr IIJIaHa, JOK Cy YypOaHMCTHYKO-TEXHUYKH
JIOKyMEHTH 3a IpoBolee IUIAaHCKUX JOKyMeHaTa: Y pOaHHCTHYKM TIpojekar, [Ipojexkar maprenamuje u
npenapienanyje U Enabopar reogeTckix pasosa 3a HCHPaBKy TPaHHUNA CYCEIHUX ITaplea U Clajambe ABe
cyceane mapiesne uctor BiacHuka (tex 3111 2014, unanom 13 naje 3Ha4Yaj re0€TCKOj CTPYLH).

76 Opranom ce cMaTpa IpKaBHU OPraHy ¥ OPTaHU3aluj€, OPTaH! U OPTAHU3AIM]€e TIOKPAjUHCKE ay TOHOMH] €
W OpraHu W OpraHM3allyje jeJUHHUIa JOKIHE CaMOyIpaBe, yCTaHOBE, jaBHa mpeay3eha, moceOHM opraHu
IIPEKO KOJUX CE OCTBapyje peryiapHa (yHKIHMja W IpaBHA M (HU3WYKA JMIA KOJUMA Cy IIOBEpEHA jaBHA
osnamhema (Ci. 1. PC 18/16: 1).

" Tlox ynpaBHHM TIOCTYIIKOM Ce TOZpasyMeBa OWJIO Koja MOjEMHA4YHa CUTyaluja y Kojoj OpraH
IIpUMeJbyje 3aKOH, NMPOMKCE WM JpPYyTre OMIITE aKTe W Ha Taj HaYWH MPaBHO WM (DAaKTHYKH yTHYE Ha
nonoxaj crpanke (Cor. 1. PC 18/16: 2).

8 Pe(epenym Moxe OUTH:

CaBeToiaBHM — KaJla ce TPakKi MUIIUbEHe rpalamba 0 HEKOM IHUTambY;

[Iperxonun — kaza ce nuTajy rpahanu na M HeKa o/uTyKa Tpeba Jia Oyzae 1oHeTa;

Haxnaman — xazia ce nuTajy rpahanu 1a au 1a HeKa CKYIIITAHCKA OJUTyKa CTYIH Ha CHary Wid HeE.

7 3a rpaljaHcKy MHMIMjATUBY CE OJpPXaBajy PACIpaBe, HAKOH Koje ce rpahaHCcTBY JOCTaBJba M3BEINTA]
OJULyKE.

% Haume, craTymn mojemuHmx ommTHHa Tpensubajy ONpKaBame HAjMame jE/HE jaBHE PAcrpaBe y
MIOCTYIKY yCBajama OyjeTa, IoJHOIICH-a U3BEIITaja O paly YIpaBe U TOJUIIHET H3BEIITaja O paly jaBHUX
KOMYHaJIHUX Ipeay3eha Ha IIPBOM MECTy, a OTOM M JPYTMX MHCTUTYLHWja YUjU jeé OCHUBAY OIINTHHA.
CripoBoljerse jaBHE pacipaBe HHUje NPEHU3HO Ae()UHHCAHO, AN MOXE Ja OOyXBaTH OpPraHH30BAbE
OKpYTJINX CTOJIOBa, CIIpOBOlEH¢ aHKETa, JOCTAaBJbamkhe HAIpTa CTPYYHHM WM HAyYHHM OpraHM3aIfjama,
opraHu3anyjaMa IUBHJIHOT JAPYINTBA M APYT'MM OpraHM3alijaMa u ciayx0ama, opraHn3oBame 300poBa
rpahana, oGjaBibUBamke HalpTa JOKyMEHATa y MeIHjuMa WM Ha cajTy ommrtuHe uTA. Mneja obaBe3nmx
JaBHHX pacmpaBa y MpoIecy ycBajama OIITHHCKUX OylleTa W IpyTuX 3Ha4ajHUX IUIAHCKUX JOKyMEHaTa
mocebHO ce MpOMOBHIIIE TToceIbUX roanHa (Munosanosuh Poauh, 2013).

81 CUTMA (SIGMA — Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
Countries), npencTaBiba 3ajeqHUUKY nHUIMjaTHBY EBporicke yauje 1 OELL y dopmupamy oBe areHiuje
3a 00aBJpabC 3aJaTaKka KOjU ce THUY NpedecHoHann3andje u MojaepHu3anuje japae ymnpase. CUTMA je
3aK/byudiia Ja THOJMTHYapH YIJIAaBHOM HEpajo IpeHoce oByamhema 3a OUIydMBamke Ha JpiKaBHE
ciry>xOeHHKe, IITO TOBJa4M ciejnehe HeraTHBHE IOCIENHIE, a YjeHO Cy caryie[laHH Kpo3 HPETXOIHY
aHaJM3Y aKTyeJIHOT 3aKOHCKOT OKBHpA!

e Omnyke ce Hajuemrhe 3aCHMBAjy Ha Pa3o3UMa KOjH HHUCY Y jaBHOM MHTEPECY, HEPETKO OJICTYIAjy OJ
OHOTA HITO j€ YTBP)eHO 3aKOHOM, YMME C€ 3aJMpe Y Hauello 3aKOHUTOCTH U ITPaBHE CUTYPHOCTH KOjUMa
aJIMUHHUCTPATUBHE OJUTyKe Tpeba Jia ce yrpaBibajy;

e [Joropmame yTBphuBama JIMHHUjE pasrpaHUyYeba U3Mel)y MOJMTHYKAX W YIPAaBHUX OJTOBOPHOCTU H
jacHO pa3JIMKOBALE OBE JIBE 00JIACTH;

e HaromniaBame CBUX aJIMHHHCTPATUBHHUX OJUTyKa Ha BpXY HEKEe OpraHM3aIlMje CTBApa 3aKpuemha M
npeontepehema Ha BpXy, K0ja IPOY3pOKYjy HeepHKaCHOCT y YIPaBHOM O/IyYUBamY, aJIU U YCIIOPEH
Pa3Boj CTPATEIIKMX MPUCTYNA Y OCMHUIUBABAKY NMPAKTUYHUX Mepa (MOJIMTHKA I'yOu Ha BPEJHOCTH, a
aJIMUHHCTpAIXja [10cTaje BeoMa JIoIa);

222



e JIpxaBHY cIyXKOCHUIIM HA HIDKMM HUBOMMA XHjepapXurje 4eCcTo ce y3AprkaBajy o] yuelrha y JoHOIIehY
aJIMUHUCTPATUBHUX OJUTYKa, OCHM aKO CE OJl FbHX JIMYHO HE 3aTPakyl J1a TO YpaJje, jep cMarpajy aa To
HUje y OIUCY BUXOBOT PaJHOT MECTa,;

e Cnabo mnmm HUKakBo yduemhe mma nemopanumryhe 1ejCTBO IITO NPEACTaBIba IPEIpPEKy pasBoOjy
podecHOHATTHI]E pKaBHE CIIy>KOe 1 MPpOoeCHOHATIHU]e CTPYKTYPE BUILIET PyKOBOJICTBA;

o CKenThyaH CTaB KOjU MHOTY UMajy Y IOTJIe/ly CIIOCOOHOCTH YIIpaBa 3eMasba KaHu/aTa 3a YWIaHCTBO y
EVY na na ogrosapajyhu HaumH y4yecTBYyjy y npouecuma omryunBama y EY (Kapnona, 2011).

82 NTonyne 3axsbyuka u3z 2006. roguHe HACTANIE CY, OCUM 300T JIOHOIIEHA 3aKOHa O JABHO] CBOjUHH, H3Mel)y
ocTayior 1 300T HEOATOBOPHOT MOHAIIAka JIOKATHUX CaMOYyIIpaBa IpeMa npaBy Ipeyde KynosuHe. HoBum
3aKJpydKoM je AehMHHCaHO /1a JIOKaJIHAa caMOyIpaBa MMa MOTYhHOCT /1a Ha IOHYTy OATOBOPH Y POKY O
JIBa Mecela, a KOpucHUIM cpejcrasa y cBojunn PC y poky ox mecen qana (NALED, 2015b). Pesynrar
OBHX OJUIyKa je n30eraBame IyroTpajHOr M HEMOTPEOHOr 3acToja y MOCTYIKY [aJber INIaHUparba
IIpeHaMeHe.

83 Jlo moHOmEma OBOT 3aKOHA Ha JIOKAHE CAMOYIIPABE j€ MOTJIO J1a CE TIPEHECE CaMO TIPaBo Kopumihema
HermokpeTHocTH, A0K je PC octajana muxoB BiacHHK. OBUM 3aKOHOM, JIOKAJIHE CaMOYIpaBe CTUUY
MIPEJHOCT 332 WHBECTHTOPE M caMe jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOoyIlpaBe, jep He MOpajy Jia Ipoja3e Kpo3
pas3nmuuTe Nporeaype Jo0ujamba carjlacHOCTH ca PeryOIMYKoT HUBOA.

84 C 063upom Ha TO J1a je MunucTapcTBo onopane PC caMo KOPUCHUK HETOKPETHOCTH, OHO HMa MOTYRHOCT
camo Jia 4 TPEeJUIoT — JINCTY OHUX HEIMOKPETHOCTH Koje HHUCY moTpebHe 3a morpebe Bojcke. [Ipemior o
oryhemy BojHE HenokperHocTH maibe ce Biagum PC Ha onoOpeme, jep je apxkaBa Ta Koja y)KHBa IMPaBoO
cBojuHe. Ca nobujeHoOM MOTBpAOM, MUHHCTapCBO oxOpaHe MoXke aa ymyTH 3axteB P/IU-y na ce BojHa
HenokpeTHocT noctasu y MIIBHPC.

85 Vpenoa je mpectana ma Baxu 2006. ca pacnagom 3ajenaune Cpouje u Lpue Iope, Cir. ro1. PC 51/06.

8 Ha unrepuer cTpanuuu Munucrapctsa ondpane, CeKTopa 3a MaTepHjaHe PECYPCE HAlla3| CE jaBHO
noctynHa 6a3a nmozxataka. [Ipeysero 04.01.2018. http://mod.gov.rs/master plan/

87 TpenyTHO cTame 6poja MPOJATHX BOjHMX HEMOKPETHOCTH M3 MacTep miaHa cy N0OMjeHH y pasroBopy
ca mpeacraBHuKoM OJiesberba 3a MPUIIPEMY HeloKpeTHocTH 1o Macrep miany, Jeixenu I'pyjuh, mana:
04.01.2018.

88 OBo je 61O u jenan o1 MOBOAA 32 (hOPMHUParbE 3aKOHA O MPOLEHUTEILUMA BPEIHOCTH HETIOKPETHOCTH,
Ca. rnacuuk 108/2016.

8 Tlon napyrum peneBaHTHUM cilyk06ama Ce MHCIM Ha MHHHCTapcTBO IIymMa, MUHHCTApCTBO
oJbOTIpHUBpe e, MUHUCTAPCTBO 3/IpaBiba U Jp., 38 OHE 00jeKTe 1 3eMJBHINTA, YHja je MPBOOUTHA yrToTpeda
Onia HaMemeHa 3a JIeYeHe, OAMapaINIITa, [TOJHOIPUBPEIHA 100pa WM 1IymMe KopuniheHe ox crpaHe
BOjCKeE.

0V cnyuajy kana JoKaujy Ipey3uMa MilM KyIlyje PaBHO WK (U3UUKO JIMIIE, OHO MOCTaj€ BIACHUK TEK
KaJia yIJIaTH 1eJIOKyNaH U3HOC MOoHyleHe BpeTHOCTH.

1 VCAUJ (on USAID — U.S. Agency for International Development) mpecrasiba opranusanmjy koja
BoM MeljyHapoaHe pa3BojHE U XyMaHUTapHE HANope Kako OM CMamHo CHPOMAIITBO, 0jadyao AEMOKPATKO
ynpassbame 1 rmomorao JIC na nanpenyjy camocTaino u 6e3 momohu. OBa opraHuzaiyja umMa JIBOCTPYKY
nomoh, a To je yHampeleme aMepHuKnuX MHTEpeca Kpo3 yHampeleme KBanmuTera )KMBOTa y 3eMJbaMa y
pa3Bojy. CipoBonehu ciospHy nonmntuky CAJl mpomMoBuIe JbyICKH HAaIpeAaK, cI1000y IpyIITBa, CTBapa
tpxxumiHe naptaepe 3a CAJl u moactide nodpy Bosby y mHOcTpaHcTBY (USAID, 2018). Y Cpouju YCAU]
nenyje ox 2001. roguue yrinaBHOM (OKyCHpaH Ha yHanpeheme JeMOKpaTCKOT OKpYXKema, ajlid U pa3Boja
€KOHOMCKOT W TPUBPEIHOT OKpY)X€Hha KpOo3 eAyKaldjy M pa3Boja KOMIETETHBHOCTH CTEjKXOJJIepa.
YCAW/] nma cBoje mpeactaBHAIITBO Y CpOHjH, any je Kao CTpATEeIIKOT MapTHepa MPerno3Hao HEKOIMKO
neranHuxX opranuzanyja y Cpouju melhy xojuma je u HAJIEJ] (USAID, 2013b).

2 HakoH 3aBpIIEHOr MHTEPBjya M CHCTeMaTu3anuje Oesexaka, noOujeHe MHQOpMalmje Cy mocuare
WHTEPBjyHCAaHUM O0cO0aMa Kako O U3BPIIMIIEC EBEHTYAIHE KOPEKIIHje.

% Tlutama Koja Ccy JaTa y TPHWJIOTY HAKOH JINTEPATYPE MPEICTABIbajy OKBMPAH TOK (KOHIIENT)
KOMYHHMKAIIHje ca MpeACTaBHUINMA JOKATHUX CaMOyIIpaBa WIN/H IIPEJCTaBHULIMMA 3ajeIHULIE. 223



%% 1w koHKypca ,Peuramusaumja Bpaynunna” je Owno wunumuupame IIpojekta mojpuike

koHKypeHTHOcTH (Competitiveness Support Project), aBoroumime WHUNMjaTHBE ca (OKyCOM Ha
noBehamy KOMIIETETUBHOCTH CPIICKUX Ipeays3eha, amm u 1a JonprHece HanopuMa Koju Cy YCMEpeHH Ha
mo0oJbIIake TTOCIOBHOT OKpyXema. Kao pesynrar cnpoBolema npojexra Ou Omio mosehame ydnHKa
JaBHHX CIIy>kOU y cTBapamy (ep, KOHKYPEHTHOT U MHCIIMPATHBHOT OKpY’KeHa 3a rnociioBame y Cpouju.
OBgaj npojexar je HAJIE]] nobuo kao nporpam noxpuike ox Y CAN/I-a, nHTEpHANMOHAIHE OpraHU3alyje
Koja y capagmu ca MunucrapctBoMm ¢unancuja PC, MunncrapctBom exkonomuje PC m omabpanum
JIOKaJHUM caMoylpaBaMa paau Ha yHarpehemy MmelyonmrnHcke capalme Kpeupajyhn nHCupaTHBHA
okpykema 3a nociosame (USAID, 2013a). [lakie, aBe riaBHe 00JacTH Ha Koje ce mpojekaT (okycupa
jecy Kpewpame IOCIOBHOT OKpyXemwa y Bpimly ca moBehameM cBecTH 0 HEraTMBHUM €(EKTHMa CHBE
eKOHOMHje U yHanpeleme ycioBa 3a rmocioBameM kopuihemeM Opaynduina (HAJIE, 2015b; USAID,
2013a).

95 OOy1H U CTYIMjCKOM ITyTOBamY CY MOTJIM JIa TIPUCYCTBY]Y U NIPEICTABHUIIM JIPYTUX OTIIITHHA U TPAJIOBa,
aJM O TPOUIKY M3 comncTBeHor Oypera. CamonHHMIMjaTHBHO yuemhe je y3ena jeauHo ommTuHa Kiamoo
(NALED, 2015b).

% Jlom Bojcke je 610 y PYHKIM]H caMO TOKOM JIETE-UX MECEIH, jep y CKIIaMy ca PUHAHCHJCKUM CPEICTBAMA
Huje O6wta omoryheHa (a HY IJTAHMPaHO) JieTajbHUja HH(PPACTPYKTYpHA peBHTaIM3anja. TOKOM JICTHUX
MECEIH Cy OJp>KaHe pa3He BEUePHe aKTUBHOCTHU IOMYT KIM)KEBHUX BEUYEPH, KPEATHBHUX PaJMOHHUIIA 32
Jiely, JIBE H3JI0KOe, OMOCKON Ha OTBOPEHOM, XHI-XOI ()EeCTHUBAJ, TPH MapKeTa Ipojaje KImHra H
PYKOTBOpHMHA, T€ MO30pHINHA IPEJICTaBa U CBEYaHO oTBapame 58. Bpmiaukor rpoxiendama (NALED,
2015c).

97 JaBHO-TIpMBaTHO TIApTHEPCTBO Y CpOMjH MPEICTaBIba HOB TIPUCTYII, TJIE jABHYU M MIPUBATHU CEKTOP KPO3
capa/mby pelaBajy MUTamka JOKAJIHE 3ajeJHULIE Y MTOIpYYjuMa Koja 3aXTeBajy 3HauajHe MHCTUTYIMOHAITHE
MIPOMEHE WJIM BEITMKE KA TATMCTHYKE HHBECTHIIHjE. AKO C€ YCIICIIHO peaan3yjy OBH MoJenu 00e30ehyjy
oIpXuBa pemema 0e3 onrepehema jaBHor Oynera (y HameM ciydajy: Oyner ommruae Bpmam, Tj. JIT
.Bpmai”).

% Bemuku 6poj apxkasa je IMOYEO Ja KOPUCTH jaBHO-TIPMBATHO NAPTHEPCTBO Kao e(HMKACAH HAuMH
ynpasibama rpoctopoM. Cpbuju Takole oBaj Bu yrpaBibama HHUje CTPaH O]l IIpe HEKOJINKO TOJMHA, ILITO
je ToKasaina Kpo3 yBoljeme 3aKoHa KOjU peryiuiie oBy obiacT. Hakanoct, mpakTHYHa UMIUIEMEHTALH]a
OBOT 3aKOHA jOIII HEMa 3Ha4ajHOT IIOMAaKa.

% Bnamumup Bjenukos, mpodecop Ha YuueepsuTeTy y Beorpamy, jemaH je oi HaUMX 3HAYajHUjUX
TeopeTryapa y o0JIacT apXUTEKTOHCKO-ypOAHUCTHYKOT ITPOjeKTOBaba M aHAIIM3E, TEOPHje CTaHOBamba U
WHAYyCTpHUjcKe cTamOeHe u3rpaame (Joxomomo, 2016)

100 7P, y koM je nasHaueHo na he ce Ha nokauuju Jloma Bojcke M3rpaauty HOB BULIECTIPATHH 00jEKaT,
ycBojeH je 2013. npe nocnenme m3mene 3111 2014. romune, kajga je yBeleH paBHH jaBHH YBUL.

101 Tom JHA nymm JTom Bojcke mipescrasiba 3HauajHO McTOpujcko Haciehe apxutektype XX Beka (mpema
M3BEIITajy KOjH je crpeMaH 3a PemyOnuuky 3aBoj 3a 3alITHTY CIIOMEHHKa Kyitype y beorpany), Tj.
IIpuMepak apXuTeKToHCKe MosiepHe 60-ux kana je rpalen n ['enepanmrad y beorpany. Kako je [lom Bojcke
cazp)kao MPOCTOp 3a KyIilame, OMOCKON, pasHe caje 3a 3a0aBy M CJI. CBAKaKO IPEJCTaBba BEIHKH
noteHuyjain u 3a Oyayhy ynorpedy. Crora je uzaeja nunnujarnuse apxutekara [llanma na ce o6jekat oOHOBH
U /12 y jaBHY HaMEHY CTaHOBHHMIIMMA rpaja u omruHe [1labar.

102 Yzmely ocraor, JJokoMOMO TIpe/IcTaBsba v paaHy rpymy JpymTsa apxurtekara beorpana.

103" TTokomomo HaBojm: ,,3rpama Jloma BOjCKE CBOjUM TIOJNOKAjeEM y OKBHDPY MATPHIIE IPEJICTABIbA
HeleJbMBU €0 aMOHMjeHTaIHe ypOaHNCTUYKO-apXUTEKTOHCKE IEJMHE M BU3YEIHH pernep Macapukose
yiuie ¥ HEeHaMeT/bMBO ce ykiama, Hagorpalyje u yHampelyje amMOMjeHT KOju dYMHE YIJIABHOM
HEOKJIACHIIMCTHYKHM OOjeKTH BapoOIIKEe apXHUTEKType, HHCKe crpaTtHocTH. Hajzan, y ¢yHKIOMHATIHOM
cMmuciy, JloM Bojcke ce CBOjOM OpPMUTMHAIHOM HaMEHOM HaJOBe3yje Ha HU3 o0jexara KyJIType KOju YHHE
Haponun mysej, bubnnoreka mabauka, [ mmaasnja n Mysuuka mxona.” (Docomomo, 2016).

104 JlenmGepaTuBHY IEPUOI, KOjH Y OBOM CITy4ajy MOXEMO IOBE3ATH CaMo 3a MPOLELYPY jABHOT yBH/IA,
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M3BOJH C€ MUCAHUM M YCMEHUM ITyTeM. TOKOM O/IBHjama jaBHOT yBH/a CBAKOM 3aWHTEPECOBAHOM JIUILY je
JlaTa MOTYhHOCT /1a 14 TUCMEHO MUIIUBEHHE O IIPEUIOKEHOM IUTaHy U Ja OIMax I10 3aBPIICTKY jJaBHOT YBHJIA
npucycTByje ceaaunu Komrcuje 3a niaaHose kaga nma MoryhHOCT 712 CBOj cTaB 00pa3iioku. Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy, OBO IIPaBO je MCKOPUCTUIIO CBETa IeT NMpHIaJAHNKa IMBIIHOT (4) 1 npuBatHOr cexropa (1), ox
KOjHX Cy TpH NPHUNAJIHIKA IPUCYCTBOBAJIA CETHUIIH.

105 McrpaxuBama y TpaH3WIMOHMM 3eMJ/baMa Cy TIOKa3aia Ja j€ HEKaJl JIAKIIE YYUHUTH HEOIXOJIHE
pedopme ayTOKpaTCKMM CTHJIOM IIOHAIIamka HEro WHCHUCTUPATH Ha JEMOKPATCKHMM BpEIHOCTAMA |
Mmetoxama (Barro, 1996 y Vasiljevi¢, 2012). OBo je, pe cBera, Tako jep 3aKOHCKH aKTH Ha Nanupy Jenyjy
KOPEKTHO, JI0OK aHOMaJije y cripoBoh)erby M ciIy4ajHi/HaMEpHU IPOIYCTH y TIOA3aKOHCKUM aKTHMa YHMHE
CHCTEM CJIO)KEHHM M TIOJUIOKHMM 32 pPa3B0j Pa3IMUMTUX IPAKCH, KOjeé MOTY JaTh IO3WTHBHE WM
HeratusHe pesynrare (Damjanovié et al., 2011; Caskuh, 2016).

106 TpeGa pasnMKOBATH HEBNAMHY OPTAHU3ALM]Y O] HEBJIAMHOT cekTopa. [10/1 CEKTOPOM ce moipasyMeBa
CBaku OOJIMK YZIpyXuBama rpaljaHa Koju Ha CBOj HAUMH MOTY OWTH IIOJApLIKA WM HpPEHpeKa HEKOM
IIPOjeKTy eKOHOMCKOT pa3Boja (Vasiljevic, 2012).

197 TIpumehyje ce na ce MOMMTHKA Ha JTOKATHOM HUBOY HE MOYXE TIOCMATPATH W30JI0BAHO OJ1 MOJIMTUKE Ha
HAIMOHAJHOM HHBOY HH OJI IIpolieca CBEYKYIHHX IHOJUTHYKMX W COIMjATHUX IpOMEHa. JeIuHCTBeHa
HaIMOHAIHA IIOJIMTHKA, Ca jaCHUM IMJbEBUMAa M JIe(UHUCAHUM BPEMEHCKAM OKBHPHMA, INPEICTaBIba
3HA4YajaH M3a30B 32 ONTUMAJHO IUIaHWpamke Ha JokaimHoM HuBOy (Kopanja et al.,, 2015). Kpurnuxn
KOMEHTapH Ha HaIlMOHAJIHA JOKyMEHTa OJHOCE Ce Ha TO Ja Cy OHa IpeoOMMHA, HEjaCHAa, HEIOBOJHHO
neduHuCaHa, J]a ce IpeKIanajy 1, ITo je HajBaXKHHje, 1a cy 0e3 jacHOT yIyTCTBa 3a IpUMEHY J1a Ou Oua
ynoTpeOJpHBa 32 JIOKATHE CaMOYITpaBe.

108 Perynatopma peopMa Ha JIOK&IHOM HHBOY MpPEJACTaB/ba IMOCTYNAK I10j€IHOCTABILUBASA
aJIMUHHUCTPATUBHUX ITOCTYIIaka rpema rpahanuma u npuspenu. Lluse peopme jecte yHampeheme ycmyra
U TIOCTIeIIMBamka Jyjaora nu3Mel)y 3anHTepecoBaHNX CTpaHa OPraHW30BaKkEM OKPYTJIOT CTOJIa M Pa3MEHOM
nHpopManyja myTeM yHanpehema epukacHOCTH JIOKaJIHEe aAMUHUCTpALH]e.

109 Kao mO3MTHBHO HCKyCTBO TIPEJCTABHUIM JIOKAJHHX CaMOYNIPaBa HABOJE W3pajy aHajmM3a
3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa Kao OJUIMYaH HA4YMH 33 M300p ydecHHKa y IpOIecy O/UTydHBama (CTaHIapaHH
eslement npuctyna CJIOP), amm m KopucTaH MHCTPYMEHT Ja ce carjefiajy HMapTHepCKH M Pa3BOjHU
MTOTEHLIMjalll y JJoKaTHUM camoytipaBama (Kopanja et al., 2015).

1% HannexxHOCTH OBHMX areHmuja Cy YCMEPEHE MaxoM, TIPE CBETA, HA CKYTUBAE U yIPABIbaEE T101alMa
o OpayH¢ua JoKanrjama, Kao M KacHHje oJprKaBamy 0ase mojaTtaka. Heke o octanmx akTHBHOCTH KOje
OBeE He3aBHCE arcHIyje Hy e cy u: Hyheme moMohn y ¢puHaHCHpamy TPOIIKOBA PyIIeHa U CaHallije, Kao
n nomoh y mapketuHry Opayndumnma (Yemka Arennuja 3a ymarame W pazBoj Czechinvest mpu
MuHHCTapCTBY 32 HHAYCTPHUjY U TPTOBHHY), IOKPHBAKkE TPOIIKOBA HCIIMTHBAA U CaHAIM]je 3€MJBHIITA,
Kao M TPOIIKOBAa BE3aHMX 3a 3aIITHTY >KUBOTHE CpPEIMHE, Kao W Hyleme MHBecTHTOpHMa MoryhHOCTH
ocnobahama o1 cBake OJrOBOPHOCTH Be3aHe 3a XMBOTHY cpeauny (AreHuuja Treuhandstalt, DDR, TLG
Immobilien), na n Arennuja 3a 3amrury >xxuBotHe cpenune (U.S.EPA) koja npyxa TeXHHUKY ITOAPIIKY y
pelaBamy eKOJIOUIKHUX MpodiieMa Koje cTBapajy OpayHpmiam u 06e30elhyje pazandnTe mporpamMe mopIiKe
3a pesutaimzanyjy (NALED, 2015b).
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MNPUJIOI —- UHTEPBJY
(Bpmar, [1a6arr)

A) O npogecHoOHATHOM HCKYCTBY HHTEPBjyHCaHe 0co0e

Monum Bac 3a Bame ume u mpesume WM Ja JU JKEIATE Ja OCTaHETe aHOHUMHU
caroBopHuk? llTa cTe mo oOpazoBamy? (BaXKHO 300T pOIIEeHE BEIITHHE MenujaTopa) Ha

K0joj mo3uIMju TpeHyTHo paaute? Koje cy Baie Ha[Ie:KHOCTH Y OKBHPY T€ Mo3uliuje?

Ha xoju HaumH jaBHE ci1y>k0e KOMyHHILIMPa]jy ca IPYTUM jaBHUM CIIy>KOaMa, IpUBaTHUM
U MBUIHUM cekTopoM? Kako rpahanu u/wim npuBaTHH CEKTOP MOTY Jia c€ YKJbyde Y

npolec ianupama? Ca KuMe uMmare HajooJby capaamy?

B) O noctynky npeHoca cBOjuHe BOjHe HEITOKPETHOCT

Kounuko je Tpajao mocrynak o7 MoMeHTa kKajia Bam je MunuctapcTBo og0pane noHyauio
BOjHY HEIMOKPETHOCT J0 MOMEHTa Kaja CTe MOCTaju IyHomnpaBHH KopucHUK? Koja je
6ura Baia mo3uiyja y mocTynky npeHoca mpaBa Kopuihema BojHe HemmokpeTHocTu? Jla
JM CT€ MMaJIM UCKYCTBA ca CIMYHMM IMOCTyNnuuMa mpeHoca panuje? C o03upom na je
MOCTYTIaK YCIELIHO 3aBpILeH, JIa JIM MUCIHUTE Ja jé HeITo MOorJjo aa ce yHanpeau? Koje

cy Bame npenopyke?

Koju nokyMeHTH Uiu pyTy pe3yJiTaTy Cy MPOU3AIILIU U3 OBOT TIOCTYIIKA IIPEHOCca IpaBa
kopuirhema (MM paBa CBOjJUHE, aKO je 00jeKaT KyIJbeH), a KOjU U3 MOCTYIKA OJUTYKE O
u3pany IUlaHa (1a M cy TO M3BemTaj, Oenemke, HaupT miana u ci.)? Ko je cse
YYECTBOBAO y MOCTYNKY npeHoca? Ha Koju HauMH IMBWIHK U NMPUBATHU CEKTOP MUMajy

YBUJ1 y TIOCTYIIAK MIPEHOCa MpaBa Ha KOpHUIIhene BOjHE HETTIOKPETHOCTH?

Y MomeHTy Kaia Bam je MunHcTapcTBO 010paHe MOHYIHIIO JIOKAIH]Y, Jia JIX j€ TIOCTOjao
Beh npenBuleH neTajbHU WK TeHepaH YpOaHUCTHUYKM TUIaH MO0 KOM OM ce pa3BHjaja
nokanuja? AKo HHje, KOJUKO je Ouino moTpeOHO BpeMeHa Ja ce JoHece HOBH miaH? C
003upoM Ja je 3aKOH JOHET Ha HAI[MOHAJIHOM HHBOY, J1a JH je JOKaJlHa caMOyIpaBa
HaIpaBUiIa HEKU JTOKYMEHT KOjU JIONYHYje OHO IITO je perynucano 3akonom? Koju tum

JOKyMEHTa je popMHUpaH y TOM city4dajy?



Ko je 6uo 3amysxeH 3a nenokynan nporec? Jla Jin je HEKO U3 jJaBHOT CEKTOPa/TIOKAIHE
caMOyITIpaBe MJIM HEKO KO je CTPYKOBHO ITaHep WIIX je OHJla aHra)KOBaHA HEKa HEBJIAJMHA
opranuzanyja kao ucrnomoh? Ca KOjUM HHCTUTyLMjaMa WIM jaBHUM CIy’k0ama crte
capahjuBany TOKOM IOCTYIKa MpeHoca MpaBa Kopuinhema BOjHE HETIOKPETHOCTH, a ca
KOjUMa TOKOM H3pajie AeTajbHOI PEeryJIallMOHOr IIaHa (MU ypOaHHCTHUYKOT MPOjeKTa)
pa3Boja OoTKyImJbeHe Jokanuje? Ca KuMMe cTe HajBHIIE capalBalii TOKOM Ipoleca

IUIaHUpama?

Ha xoju HaumH je jaBHOCT oOaBelITaBaHa Ja Ce BPIIM IPEHOC NpaBa Kopuinhema

(OIHOCHO TPaBO jaBHE CBOjUHE) BOJHE HEMOKPETHOCTH?

II) O nmnpomecy mJaHMpamka HAKOH IpeHoca mpaBa kKopumhema BojHe

HEMOKPETHOCTH

Jla 11 je y MOCTYNKY IJIaHUpama Kao MoMoh Omiia aHra)koBaHa HeKa OpraHu3alyja Win

mune? Jla mu 6u Tpebano yKIbYUHTH JOII HEKOT y MpoIiec IIaHupama 1 300r yera?

Ha koju HaumH je 1UBWIHM (IPaBHU WM JaBHH) CEKTOP YYECTBOBAO Y IPOLECY
wianupama? Konrko Bam je y Toj cutyauuju nmomorio rpaljanctBo, OJHOCHO Ja Jiu Cy
Bam munubemwa rpahana xopuctuna? [la nu cy UMBHUIIHM M NIPUBATHU CEKTOp OWiIH
uHpopMuCcaHu o Tporecy mianupama? Koja cy 6una muxoBa munusema? U ca kume cy
KOMYHUIIMpaIX U3 jaBHEe ynpaBe? Ha koju HauuH cy yTunanu Ha QopMupame IaHa

u/unm ojuryke?

Jla 1 moctoju GopMalHU MMOCTYyMaK TOKOM KOjer HEKH O]l CeKTopa uMma MoryhHoct 3a
MIPUTOBOPOM WJIM j€ ped 0 HepopMaTHUM HauMHUMA (MEIHjH, TPoTecTH U ci.)? Jla mu cy
nocrojanu KoH(pmukTH u3mely (yHytap) cekropa? Ha Koju HauumH Cy OHM peliaBaHH?

Konuko cy ydecHuIm O CipeMHH Jja CIyIajy/IIpoYnTajy pa3MHUIILIbamba IpyTrux?
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KOMMaHuju ,,PavstoneAG”, ka0 MpOjeKTaHT M capaJHUK Ha HU3Bohemy eHTepujepa H
u3paau TeHAEpCKe JOKyMEHTAIlMje 3a MHOCTpaHe mpojekre u nmorom ox 2015. mo 2016.
roJiMHe ca UcToM GupMoM outa3u y Karap, aHra)xoBaH Kao cajT MEHalep Ha MpOjeKTy
xotena Purr Kapnton. Tokom 2012-2013. roarHe aHTa)KOBaH je Ha U3padH U H3BOhEmY
npojekata entepujepa. On 2014 nmo 2015. romune, 3amocieH je y rpal)eBHHCKO-
u3Bohaukoj pupmu ,,.Benectpoj”, Ha 3aanrmMa ynpasibamba GUHAHCH]jaMa, Tpal)eBUHCKOT
MEHalIMEHTa ¥ Ha/130pa y u3Bohemwy. HakoH Tora kaHauiaT OCHUBA apXUTEKTOHCKH OMPO
»,M&M Architects”, ca kojuMm je OMO aHra)xoBaH Ha mpojekTuMa y beorpany,
Munany/Jlongony u capahuBao ca Oupouma ,MirkodiMatteoDesign” (ITopeuy) u
XBCPBb (orpanky aycrpujcke pupme ,,HB.Design” u pymyncke ¢pupme ,,H.B.R.0.”) Ha
apXUTEKTOHCKO-Tpal)eBUHCKOM MPOjeKTy TpXKHOr LeHTpa ,llpomenama — HEIIN1” y
Hosom Cany.

HacraBHo-Hay4HO HCKYCTBO KaHAMAAT 3anounibe 2009. roguHe, aHraKoBambeM Ha
ApXUTEKTOHCKOM (akynrery y Xomcy, YHueps3urer ,,AlBaath” y Cupuju, kao
JIEMOHCTPATOp Yy JIETHEM CEMECTPY Ha MpeAMETy 3alTute KyarypHor Hacieha. Tokom
JOKTOPCKUX aKaJEeMCKUX CTyIHMja, AHTAKOBAaH j€ Kao JOKTOPAaHI-UCTpaXUBay Ha
HAYYHOUCTPAKUBAYKUM TpOjeKTMMa MUHHCTApCTBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT
pas3Boja Peny6nuke CpOuje moa Ha3uBoM ,,McTpaxxuBame U CUCTEMaTH3aIHja cTaMOeHe
usrpagme y CpOuju M KOHTEKCTY Iiiodanu3anuje ¥ eBpPOICKUX MHTErpanydja y Huiby
yHarnpelhema kBanurTeTa 1 ctanaapaa cranopama’, TP 36034, ox mkoncke 2010/2011. no
2013/2014. roauHe, TOA MEHTOPCTBOM pEIOBHOT mpodecopa ApPXUTEKTOHCKOT
¢axynrera apx. Bnagumupa Jlojanure. Tokom mkoncke 2012/2013. roguHe aHraxoBaH



jé Kao JEMOHCTpPaTop Ha OCHOBHMM aKaJIeMCKUM CTyaujamMa Ha ApPXUTEKTOHCKOM
¢daxynrery y beorpany, Ha npeamery ,, JIHcTanamuje y apxutektypu’’, ca ¢oHaoM ox 4
yaca He/leJbHO, o pyKoBoacTBoM npod. ap Jluauje Hokuh u kao rocryjyhu (ctyneHT)
npenasau ko npo¢. Jbussane bnarojeBuh u npod. Anexcanape Bykuh. On janyapa
2018. rogune wian je "AESOP Young Academics”.

Kangunar je ydyectBoBao Ha Canony Apxurekrype y beorpamy ca Hekonumko
CTYOEHTCKMX u mnpodecuonanHux pagosa (2009-2013), 3arum 1 Harpagom Ha
HarroHasiHoM u 111 HarpagoM Ha nHTepHAIIMOHATHOM TakMudewy ISOVER Muti-comfort
house 3a o0HOBY HamymTeHor maranmuHa y Ilapuzy (CpOuja/Ayctpuja, 2010). Ca
CTYACHTCKHUM DPaJOBHMa y4eCTBOBaO Ha m3noxkOama y ['pamy, Byasu, Iloaropunu un
Beorpany (2008-2009). Kao Haj0ospu CTYIEHT y oOsiacT ypOaHU3MA M apXUTEKTYpeE,
nobutHuK je crunenauje @onna “Heanka Tep3un” (2008) u Harpane ¢ponma 3a Mnaze
tanente PenyOnuke CpOuje, a 3axBasbyjyhu 1o0puM pesynrtaTiMa TOKOM CTyAHja 10010
je mpuiuky na Oyne neo cprckor tuma Ha [lpamkom kBaapujenany (2007) u jenan ox
TpH Haj0OJba CTYACHTA HA NMPOJEKTHOM CTYIH]Yy KOjH Cy OMJIM JI€0 CTYJIEHTCKOT TUMa Ha
npojexty Tempus y bepnuny (2006).

Jesunu: (HampeIHM) eHrJIecKH, (CpeIbi) PyCKU, HOPBELIKH, Mahapcku
Ocrano: akTHBaH wiaH Mence Cpouje.
CTpy4yHM HCIINT: nonoxkeH 2013. roauHe; JMIIEHLA OArOBOPHOT IPOjEeKTaHTa

apXUTEKTOHCKUX objekata (uueHna: 300 M98814) u oaroBopHor
u3Bohaua pagosa (nunenna: 400 J19215).

Cnmncak pagoBa 10KTOpaHaa

Monorpaguje, MmoHorpajdcke cryauje, TeMaTCKu 300pHUIH, JeCKHKoOrpadcke u
kaprorpagcke nydankanuje mehynapoanor 3nauaja (M10)

M14 Miljus, M. (2014) Estimating the potential for brownfield revitalization: The
former wire factory ,,Glisa Josipovi¢”, Belgrade. U: Puki¢, A., Simonovi¢, D.,
Vujici¢, T. (eds.) Toward a methodological framework for Brownfield Database
Development — Browninfo. Banja Luka: University of Banja Luka, Faculty of
Architecture, Civil Engineering and Geodesy, str.: 333-350.

Pan y waconucy mel)ynapoanor 3na4aja (B.1m.o.) (M24)

M24  Peri¢, A., Miljus, M. (2017) Spatial and urban planning in Serbia: a look through
the lens of deliberative approach. Spatium 37, 49-57. ISSN 145-569X.

36opunnm mehynapoaunx Hayuynunx ckynosa (M30)

M32 Krsti¢-Furundzi¢, A., Stankovi¢, B., Miljus, M., Spasojevi¢, S. (2013)
Environmental impact of an industrial estate refurbishment into a housing
complex. U: Koroneos C., Rovas D., Dompros A. (ed.) 3rd International Exergy,
Life Cycle Assessment, and Sustainability Workshop & Symposium ELCAS3,



M33

M34

Nisyros island: European Cooperation in Science and Technology (COST), TUD
Action TU 1104: Smar Energy Regions - SmartER, str.: 117-127.

Miljus, M. (2012) Treatment of stone facade through examples of architectural
heritage buildings of the Kotor’s old town, U: Grdi¢, Z., Topli¢i¢-Durici¢, G.
(eds.) IV International Symposium PhIDAC. Ni§: University of Ni§, Facullty of
civil engineering and architecture, str.: 403—409.

Stankovi¢, B., Miljus, M., Spasojevi¢, S., Krstic-Furundzi¢, A. (2013)
Refurbishment of an industrial estate into housing complex in Belgrade: economic
and environmental aspects, U: Hajek P., Tywoniak J., LupiSek A., Rizicka J.,
Sojkova K. (eds.) Proceedings of the Central Europe towards Sustainable
Building Conference CESBI13, Prague: Grada Publishing for Faculty of Civil
Engineering, Czech Technical University in Prague, str.: 175-179.

Miljus, M. (2014) The importance of the economic aspect impact on other aspects
of a site in the process of brownfield revitalization capability testing. U: Pukic¢,
A., Stankovi¢, M., Milojevi¢, B., Novakovi¢, N. (eds.) Proceeding og
international academic conference Brownfinfo, Banja Luka: University of Banja
Luka, Faculty of Architecture, Civil Engineering and Geodesy, str.: 97-108.

Miljus, M., Vujosevi¢, M. (2013) Relation towards brownfield sites in the urban
planning strategies. U: VujoSevi¢, M., Miliji¢, S. (eds.) 2nd International
scientific conference, Regional development, spatial planning and strategic
governance RESPAG, Belgrade: Institute of Architecture and Urban & Spatial
Planning of Serbia (IAUS), str.: 150-159.

Miljus, M., Peri¢, A. (2015) Brownfield Regeneration within Transitional Spatial
Planning Context: The Case of Serbia. U: E. Freire (ed.). Book of Abstracts of the
Sustainable Development Symposium 2015 (str. 78). Lisbon: Faculty of
Architecture and the Institute of Social and Political Sciences of the Universitu of
Lisbon. ISBN 978-972-9346-40-8.

Miljus, M. (2018) The Improvement of Decision-making Process in Planning
throught Deliberative Approaches: Case of Military Brounfield Sites in Serbia.
Abstracts for AESOP2018 PhD workshop in Karlskrona, Sweden, 2018.07.05.-
08.

Miljus, M. (2018) The Improvement of Decision-making Process in Planning
throught Deliberative Approaches: Case of Military Brounfield Sites. AESOP
Annual Congress «Making Space for Hopey in Gothenburg, 2018.07.10.-14.

Miljus, M., Peri¢, A. (2015) Brownfield Regeneration within Transitional Spatial
Planning Context: The Case of Serbia. U: E. Freire (ed.). Book of Abstracts of the
Sustainable Development Symposium 2015 (str. 78). Lisbon: Faculty of
Architecture and the Institute of Social and Political Sciences of the Universitu of
Lisbon. ISBN 978-972-9346-40-8.



Hanmonanne moHorpadpmuje, TemMaTckm 300pHHULM, JeKCHKOrpadgcke H
Kaprorpajgcke nyoJMKanmje HAMOHAJHOI 3HAYAja; HAYYHHU NPEBOAU U KPUTHYKA

n3nama rpale, oudimorpadcke nydankanmje (M40)

M44  Vujosevi¢, M., Miljus, M. (2012) Upravljanje naucnoistrazivackim projektima u

M45

oblasti arhitekture, urbanizma i gradevinarstva. U: Cosi¢, G., Radojevi¢, M.,
Pejanovi¢, M. (ur.) Instalacije & Arhitektura. Beograd: Arhitektonski fakultet,
Univerzitet u Beogradu, str.: 143— 150.

Krsti¢-Furundzi¢, A., Stankovi¢, B., Miljus, M., Spasojevi¢, S. (2014)
Environmental aspect of renovation of an industrial complex into a residential
block. U: Foli¢, R., (ur.) Ocena stanja, odrzavanje i sanacija gradevinskih
objekata i naselja. Savez gradevinskih inZenjera Srbije, Beograd; str.: 1-10.

Miljus, M., Vuyjosevi¢, M. (2012/2013) Devastirane lokacije industrijskog
nasleda: analiza faktora koji uti€u na proces revitalizacije. U zborniku radova:
Dimitrijevi¢ Markovié, S. (ur.) /1] konferencija: Industrijsko naslede / Problemi i
mogucnosti integrativne zastite, prezentacije i revitalizacije. Beograd: Zavod za
zaStitu spomenika kulture grada Beograda, str.: 201-212.

Miljus, M. (pr.) (2012) Upotreba reci prostor i etimologija / od autora Oto Fridrih
Bolnov. U zborniku radova: Bojani¢, P., Doki¢, V. (ur.) Arhitektura kao gest.
Beograd: Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu, str.: 189—198.

Miljus, M. (2013) Upotreba reci Vital i Vitalan u savremenom kontekstu gradenja,
U: Vukovi¢-Nikoli¢, G. (ur.) Lingvistika za arhitekte. Beograd: Arhitektonski
fakultet, Univerzitet u Beogradu, str.: 142—149.



N3JABA O AYTOPCTBY

[Tornucanu: Muiaytun Mubymn
Bbpoj unzaekca: J12010/09
NsjaBbyjem

71a je JOKTOpCKa JucepTalnja moJ| HaCJIOBOM:

»JABHA JTEJIUBEPALINJA Y INTAHUPABY IPEHAMEHE BOJHUX
BPAYH®UWJIJ JIOKALINJA”

e Pe3ynTar CONCTBEHOT UCTPAXXUBAYKOT paja,

e Jla nucepranuja y eTUHU HU Y JIEIOBUMa HUje Ouiia Ipeyio’KeHa 3a CTUIakhe IpyTre
JUTIIIOME TIpeMa CTYIHjCKUM IporpaMuMa JpyTrux BUCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBA,

e Jla cy pe3ynTaTi KOPEKTHO HAaBEACHU U

¢ Jla HHUCaM KpIIHMO ayTOpCKa MpaBa U KOPUCTHO UHTEIEKTYAIHY CBOJUHY APYTHX JIHIIA.

ITornuc aytopa,

V¥ beorpany,




N3JABA O UICTOBETHOCTHU IITAMITAHE U EJIEKTPOHCKE BEP3UJE

JOKTOPCKOI' PAIA
Nwme u npe3ume ayropa: Muiaytun Mubym
Bbpoj unzaekca: J12010/09
Cryaujcku mporpam: ApxuTektypa u ypOaHu3am
Hacnos pana: »JaBHa JenuOepanuja y IUIaHUPalky IMpPEeHAMEHe

BOjHUX OpayH(pua Jokanuja”

MenTop: [Tpod. np Mapuja Mapyna

W3jaBibyjeM ga je mTammaHa Bep3uja MOT JOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA EJIEKTPOHCKO]
BEpP3UjU KOJy caM TMperao pagu Moxpamema y JMruTajaHor pemno3uTopujyma
Yuusep3urera y beorpany.

Jlo3BosbaBaMm J1a ce 00jaBe MOjH JIMYHH MMOAAIM BE3aHU 32 TI00OUjamke aKaJeMCKOT Ha3UBa
JOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UMe U MPe3uMe, TOIMHA U MECTO poherma U JaTyM of0OpaHe
pana.

OBU JTMYHM TOAALM MOTY c€ 00jaBUTH HAa MPEXHHUM CTpaHUIaMa TUTUTAIHE OMOIHnoTeKe,

y €JIeKTPOHCKOM KaTajory u y myoiaukamnujamMa YHuBep3uTera y beorpany.

ITornuc aytopa,

VY beorpany,




N3JABA O KOPUIIREBDY

Osnamthyjem YHuBep3utercky Oubnanotexy ,,CBero3ap MapkoBuh” na y Jururamau
perno3uTopujyM YHuBep3uTera y beorpany yHece MOjy TOKTOPCKY IUCEpPTalM]y TOX
HaCJIOBOM:

»JABHA JTEJIMUBEPALINJA Y INTAHUPABY IPEHAMEHE BOJHUX
BPAYH®UWJIJ JIOKALTUJA”,

KOja je MOje ayTOPCKO JIEIO.

Jlucepraiyjy ca CBUM IPUJIO3UMa MPEJao caM y eeKTPOHCKOM (opMary HOTOJHOM 3a
TPajHO apXUBUPAE.

Mojy OKTOpPCKY AMCepTanyjy TMOXpameHy y JUruTanHoM pemno3uTopujymy
VYuuBep3uteta y beorpaay u 10cTynHy y OTBOPEHOM HPUCTYIy MOTY Ja KOPHCTE CBH
KOjU TOUITY]y ofpende cajapykaHe y ofaOpaHoM Tuily juieHine KpeatuBHe 3ajenHurie
(Creative Commons) 3a KOjy caMm ce OJTy4HoO.

AytopctBo (CC BY)
AytopcTtBo — HekomepijaHo (CC BY-NC)
AvyropcTBo — HekoMepuujanHo — 0e3 npepage (CC BY-NC-ND)

AyTOpPCTBO — HEKOMEPIIUjaITHO — JIeuTH 1o uctuM yciaosuma (CC BY-NC-SA)
AytopctBo — 6e3 mpepane (CC BY-ND)
AytopcTBo — aenutu nog uctuM ycaosuma (CC BY-SA)

Sk =

(MOJIMMO J1a 320KpYXXHTE CaMO je[HY OJl IIeCT MOHyeHUX JIMeHnH,
KpaTak OINC JIMIEHIIE JaT je Ha ToehuHu JmmcTa).

ITornuc aytopa,

VY beorpany,




. AyTopcTBO - J[03BOJbaBATE YMHOXKABAKE, AUCTPUOYIIHN]Y U JaBHO CAOMIIITABALE €A,
U TIpepazie, ako Ce HaBelle MME ayTopa Ha HaduH ojapeheH o cTpaHe ayTopa WiH
JaBaolia JIMIICHIIe, YaK ¥ y KoMmeprujanHe cBpxe. OBO je Hajcrno0oaHUja O] CBUX
JIALICHIIH.

. AyTOpCTBO — HeKOMepuMjaaHo. [[03BoJbaBaTe yMHOXKaBahe, AUCTPUOYIN]Y U JaBHO
CaomINTaBamke Jeja, U Mpepaje, ako ce HaBele MME ayTopa Ha HauuH ojpeheH on
CTpaHe ayTopa WM jJaBaola juieHne. OBa JMIEHIa HEe JO3BOJbaBA KOMEPIUjaIHY
ynotpely nena.

. AyTOpCTBO - HeKoMepuHjadHo — O0e3 mpepane. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBame,
IUCTPUOYIIM]y W jJaBHO CaOMINTaBame JeNa, 0e3 MpPOMEHa, MpeoOIrKOoBama WIH
ynoTpebe /iena y CBOM ey, aKo ce HaBe/ie MMe ayTopa Ha HauuH ojapelheH ox crpane
ayTopa wiH JnaBaolia nuieHie. OBa JUIEHIIa He J03BOJbaBa KOMEPIIUjaIHY YIIOTPeOy
nena. Y OJHOCY Ha CBE OCTalle JIMIICHIIE, OBOM JIMLIEHIIOM c€ OorpaHn4aBa HajBehu
o0OuM mpaBa Kopuithema ena.

. AYTOpPCTBO - HEKOMEPUHUjaJIHO — JeJUTH IO UCTHUM yciaoBuMa. Jlo3BosbaBare
YMHO)XaBame, JUCTPUOYIIM]Y U JaBHO CAONIITABakE JIeNa, U Mpepajie, ako ce HaBee
uMe ayTopa Ha HauMH oJjpel)eH o]l CTpaHe ayTopa HJIM JaBaolla JIMIEHIIE U aKo ce
npepana IUCTpUOyHpa TMOA HCTOM MM CIMYHOM JuieHnoM. OBa JMIeHHa He
7I03BOJbaBa KOMEpLHUjaIHY yHoTpeOy Jena U mpepaja.

. AytopcTBo — 0e3 mpepaje. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBambe, JUCTPUOYIH]Y M jaBHO
caomIuTaBame Jiena, 0e3 mpoMeHa, IpeoOIMKOBamka UM yroTpede Jiesa y CBOM JIely,
aKo ce HaBelle MMe ayTopa Ha HauuH ojapeleH ox cTpaHe ayTopa WM JaBaola
munente. OBa JMIEeHIIa J03B0JbaBa KOMEpLHjaIHy ynoTpely aena.

. AyTOpPCTBO - [eJMTH TMOA HCTUM YycaoBuMma. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKABambe,
TUCTPUOYIIM]Y ¥ JaBHO CAOMIITaBakE Jelia, U Mpepajie, ako ce HaBeIe UMe ayTopa Ha
HaunH ojpeheH oj cTpaHe ayTopa WM JaBaolla JIMICHIIE W ako ce mpepajaa
IUCTpUOyHpa TOJA HMCTOM WM CIWYHOM JieHnoM. OBa JHIIEHIIAa J03BOJbaBa
KoMepuujanHy ynorpedy nema u mpepana. CiawmuHa je coTBEPCKUM IHIIEHIIAMAa,
OJTHOCHO JIMIICHIIaMa OTBOPEHOT KOJIa.



