YHUBEP3WUTET Y BEOIPALY

FEOIPA®CKN GAKYIITET

3opaH J. PagocaBrbeBuh

UHCTUTYT OOOBPEHA
NMNAHA'Y CPBUJM:
NMPUMEHA U NMEPCMNEKTUBA PA3BOJA

AOKTOpCKa gucepTaumja

Beorpag, 2016



UNIVERSITY OF BELGRADE

FACULTY OF GEOGRAPHY

Zoran J. Radosavljevi¢

LEGAL INSTITUTE OF SPATIAL AND
URBAN PLANS ENDORSEMENT
IN SERBIA: ITS APPLICATION AND
DEVELOPMENT PERSPECTIVES

Doctoral Dissertation

Belgrade, 2016



MEHTOP:

Mpod. ap Benumup LLehepoB, BaHpeaHu npocecop
YHuBepauteT y beorpaay — 'eorpadpckun goakynteT

YJTAHOBU KOMUCWUJE:

Mpod. ap AejaH hophesuh, peaoBHn npodecop
YHuBepauteT y beorpaay — Neorpadyckun doakynteT

Mpod. ap CteBaH Jlnnuh, pegoBHu npocpecop
YHuBepauTteT y beorpaay — lNpaBHn chakynteT

HNatym onbpaHe:




N3jaBa 3aXBaJHOCTH

[Toueo cam oBaj paja 3Hajyhu HENITO — cajia 3HaM jOIIl HEIITO BUINE. 3HAM U Ja

nmMam jOI.H TOJIMKO TOr'a 1a HAYIHUM.

OTKpHO caM /12 je THCamke TOKTOPCKE TUCEPTAIHje J€HO O BETHKUX KHUBOTHHX

HNCKYyCTaBa U 3a10BOJbCTABA.

Hekonuko aparux mpujatesba, kKoju he ce camu INpeno3HaTH, >KPTBOBAIU CY
ci1000IHO BpeMe Kako OW MH, JOK caM paJuo, NMOMarajd CaBeTHMa W JIParoleHUM
oxpabpuBameM. He Mory J0OBOJBHO 11a MM C€ 3aXBaJlUM. 3aXBaJTHOCT IYTyjeM H
MHUHHMCTapCTBY PECOPHOM 32 IPOCTOPHO IJIAHUPake U ypOaHHU3aM. Ja He TOBOPUM Yy UMe
TOT MHHHCTApCTBa, Il MOja CHOCOOHOCT Ja ce YHNYCTHUM Yy pa3Mmarpame ojpeheHnx
NUTamka U3 OBE 00JacTH, HECYMIbUBO j€, NMPOW3HIIA3u W3 TOAMHA TPOBEICHHUX Y OBOj
BEIIMKO] M 3HA4YajHO] MHCTUTyUHjU. M3paxkaBam moceOHO ayOOKy 3aXBajJHOCT CBUM
KoJIeraMa ca KojuMa cam paauo u capahusao. M Tuxo cehame Ha oHE KOjUX JaHac Mehy

HaMa HEMa, a KOjPI Cy M€, CBAKO Ha CBOj HA4Y1H, I'ypaJId HAlIpC.

Ha xpajy, HajBehy 3axBaJIHOCT HyTryjeM CBOjO] MOPOJWIIM Ha pa3yMeBamy U

MOAPIIIIH.

AyTop



HNHCTUTYT OAOBPEIHA IIVTAHA Y CPBUJU:
ITPUMEHA U IIEPCIIEKTUBA PA3BOJA

Pe3ume: Tema nokropcke aucepranuje "HHCTHTYT omolOpema miaana y Cpouju:
NpuMeHa M NepCcneKTHBA pa3Boja' 10 caxa HHje Owia MpeaMeT KOMIUIEKCHHUJUX
UCTPOKMBAYKUX HHTEPECOBamba NPOCTOPHUX M ypOaHMX IUIaHepa MPO(EeCcHOHAIHO
nocBeheHnX U3ydyaBamy CPICKOT IJIAHWPamka U 3aKOHOAABCTBA. ToMe HEe MPOTHBYpEUH
YHIBCHUIIA JIa je paioBa Ha OJIMCKE TeMe OWII0 M Ja Cy MX CIOPAJAWYHO HCIUCHBAIIH
NPaBHUIIM, TOJIMTUKOJIO3H, UCTOPHYAPH, APXUTEKTE, KyATYPOJIO3H, Ca CBOT, 0COOCHOT U
TEMAaTCKH M YCMEPEHOr acrekra. Wmak, 3amaXeHWjuX HWCTPaXWBama OKBHpA U
KOMIIOHCHTH OBE peryJlie, lbeHUX KOPECHa, MECTa, YJIOore W 3Hadaja y pa3BOjy CPIICKOT
IPOCTOpa U HaceJba HUje OuIo.

Cro TpuaeceT roauHa Iyro MpUCyCTBO HHCTUTYTa 0JI00peHa IJIaHa y CPIICKOM
3aKOHOJIAaBCTBY M IPAKCH OTBapa IIMPOK TEMATCKU KPYT MUTamba BE3aHUX 32 HErOBY
1ojaBy, TMpaBIle pPa3B0ja/€BOJYTUBHOCT, CaJpiKaj, YJIOTY, 3Ha4aj, MOTEHIWjal W CIL.,
BPEIHUX NaxKbe. VcTpaknBame Ha 0COOCH HAUWH JIOTUYE U TIPOYYaBake CIeHU(DUIHNX
0JIHOCA Y MOJMTUIM U JPYUITBY KOJU Cy OMOTYhmiMm mpuxBaTame/yBohewe U pas3Boj
OBOT MHCTUTYTA U HETOBO, JOII YBEK, aKTUBHO MPUCYCTBO.

CrojanoBuh kaxke na ayrop OWpa CBOjy TEMy Ha OCHOBY Ha pa3HE HayMHE
dbopMupaHnx apUHUTETA W HMHTEPECOBAMA, alld M €MOIMja, U Ja H300poM CBOT
npeaMeTa UCTpaKUBamba OH IMOKyIIaBa cebu na o0jacHU (PeHOMEHE KOjU Hera JIMYHO
UHTPUTHUPA]y, ONCEajy, KOJU I'a Tepajy Ha HENMpeKuaHo npeucnutuBame (CtojaHoBuh,
.,2012), mto y 0BOM ciIy4ajy cacBUM ojAroBapa uctunu. Ho, paznosu u noactuiaju 3a
OBaj paj caipikaHu Cy M y YHIbEHUIIAMa KOje Ce jaBHO M3HOCE, a BE3aHE Cy 3a CTame y
npocropy Cpbuje, MHCTUTYLHOHAIHE ciaabocTu M mpodecuoHanHe mnponycre. Cae
MOMEHYTO HAaBOJW HAa Pa3MUILbalkE, MPEUCIUTHBAKE U OTBapa MPOCTOP 3a TPAKCHE
HOBUX, 00JbUX M €(PUKACHH]UX MOJIENIA U PEIICHA.

HucepTtanuja, CYIITUHCKY, UMa JBa BEJIMKa Jieia — NPBH oOyxBaTa TJIOOATHH,
HAI[MOHAJTHU M JIOKAJIHM aMOWjeHT yIpaBlbaka MPOCTOPHUM Pa3BOjeM, KaO0 U HHUXOB
MelyyoiHOC (KOET3UCTEHIIN]Y), JOK APYrM YMHU aHAM3a WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpPA U
npakce WHCTHTyTa ono0pema IUIaHa/CcarjacHOCTH Ha IulaH. Y OKBHpY IPBOT Jeia

aHaJM3MpaH e CMHUCAa0 W 3Hayaj IUIAaHUpama MPOCTOPHOT/ypOaHOT pa3Boja y



CaBpEMEHOM TJI00aTM30BaHOM CBETY, Yy BEIMKMM HHTErpalyjaMa U CaBpPEMEHHUM
HAIlMOHAJTHUM Jp)KaBama, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha JIOKAJIHE BJIACTH, OJHOCHO Ha
XUjepapXMUjcKu HIDKe HUBOE BiacTtu. Jlpyru neo ce 0aBu aHAJIM30M HHCTUTYTA
ono6pema iana y Cpouju, y3 OCBPT Ha BaXXHH]E pedhopmcke cadpaicaje KOJu MOpajy na
Oyay cpoBOJCHH, KaKo O Jp>KaBHE U JIOKAJTHE BIACTU MMaJle MOTpedaH KanmamureT Aa
KOPHUCTE OBaj MHCTHUTYT y yIpaBJbakby MPOCTOPHUM Pa3BOjEM.

Opno6peme m1ana, kao MehyoJIHOC JIp:kaBe U JIOKaJIHE caMOYIpaBe y MaTepuju
IUTaHUpamka MPOCTOPHOT pa3Boja je MPEeBacXOJHO npoyec. Ta Werora CyIITUHCKA, a
YecTOo 3aHeMapHBaHAa KapaKTEPUCTHKA TPEACTaB/ba €JIEMEHT KOjU Ta PasjHKyje Ol
JpYruX MPpaBHUX HHCTUTYTA OJ KOjUX je oBaj MehyonHoc caunmeH. 3aTo, Moxe ce pehu
Ia je oJo0peme IIaHa pa3zeoj oopeheHux npasHux UHCMUmyma HOCMampaHux y HeKkom
8pemenckom nepuody, OJHOCHO TPEHYTHa CJIHMKa TpajHUje MPOMEHJBHBOT CTama Yy
MaTepuju IUIaHUPama MPOCTOPHOT pa3Boja. Y CKiIay ca TUM, y (POKyC UCTpakKHBamba Je
CTaBJbEH TPOIIEC, OAHOCHO KMHETHWYKA, JMHAMUYKA CTpaHa OBOT MHCTUTYTa, anu 0e3
3aHeMapHBamba KHErOBUX CTATHUKHUX KapaKTEPUCTHKA - T€ KapaKTEPUCTHKE HUCY Be3aHE
camo 3a ApXaBy Kao MHCTUTYIIH]Y, TUTAHCKH CHCTEM, IIJIAHCKHU Mpolec Kao (opMaIHOCT
U 71p, Beh 3a mpocTop Kao jaBHO M00pO M Kao jaBHU WMHTEpEC, 3a JEMOKpaTHjy, Mpasa,
MOpaJd ¥ Jp, Kao OIIITe BPEIAHOCTH. Y JWHAMHUYKOM CMHCIY, OBaj HHCTHTYT €
carieqaH M Kao BpcTa ympaBHe pedopme, Kako OM ce [1a0 OATOBOP Ha MHUTAKE O
HBEroBoj Moryhoj aHaxpoOHOCTH Y aKTyeJTHOM ypOaHUCTHYKOM 3aKOHO/IaBCTBY.

VY pany cy oOpalleHu OCHOBHM TOJMOBH Yy BE€3HM ca OJ0OpEHEM IUIaHAa H
cymupana cy (momaha u ymopenHa) HCKyCTBa O OBOM MHCTHTYTY, a TIOCEOHO MCKYCTBa
werope npumeHe y CpOuju y pa3iauuuTuM nepuoauMma paspoja. CarnenaH je u
aHaAJM3UPAH U IUPU MIPABHU U MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP MPOCTOPHOT U YPOAHHUCTUUKOT
IUTaHUpamka y Hac.

OcHOBHe XHIIOTE3€, MOCTAaBJbEHE Yy IMpHjaBU paJa, Ha OCHOBY JIOIHHJUX
TEOPUJCKUX W EMIIUPHJCKUX YyBHJIAa YHEKOJIHMKO Cy KOpPHIrOBaHE M [OINYyHEHe, a
pe3yiTaTd BUXOBE NpOBEpe M3JIOKEHU cy y paay. Hekum oj Tux Hamasa, Mory ce
UCKOPUCTUTH Kao MOJa3HILITa 3a J]ajba UCTPAKUBAA.

Baxno je, Takohe, mcrahu, u ga cy y mnepuoay HaAKOH 3alovydmbama paja
(mpujaBe paga), U3MEHEHU 3aKOHCKHM OKBHUPHU OBOTI HMHCTUTYTA IUTO j€ 3aXTEBAIO U

O6nmary mpomeHy Kypca. Y 3akoH O IMJlaHupamy U u3rpaamu PenyOnuke CpOuje je,



MocJlie  BUINETOMUIIKBEr "oJCcycTBa", IMOHOBO YBeAeHa KOMHCHja 3a KOHTPOIY
yckiial)eHOCTH TUIAHCKUX JOKyMEHAaTa Kao MoceOHO Telo Koje (hopMupa MUHHCTAP, a 1O
NPBH IYT je JOHET U Moce0aH TeXHUYKH MPABHIIHUK O FbeHOM pany. BakHa npomeHa je
u j1a ce nociie TotoBo 130 rogrHa KOHTUHYUTETA, HAa YpOAHUCTUYKE TIAHOBE TPaJloBa U
Hace/ha - CENUINTa JeJMHUIIE JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe, BHUIIE HE MpudaBiba
"onoOpeme"/"Munbemne"/ carimacHoCT” BUIIET YITPaBHOT HUBOA.

3ona "mehe" ce, makie, MOKpeHysa U, KaKO CTBApH CTOj€, jelMHA KOHCTAHTa Yy
OyayhHoctH je - mpomeHa. Bpara ka mpoMeHama, 30HaMa HOBHX T10Jba, OJIIKPUHYTA CY
KpO3 3aKJbyYHA pa3Marpama OBOT pasna. HemoBosbHA BHIJBUBOCT, CTAkhE TUTPAja, TOK Ce

CJIMKA HHjEe YMHUPHUIIA — TY JIOKHU CHara (TpajHOCT) MHCTHTYTA 0JI00peHa TUIaHa.

KibyuHe peuu: onoOpeme IUIaHA, HEOMHCTHTYIMOHATHA TEOpHja, HWHCTHUTYIIH]E,
yIpaBJbambe, MOJIUTHUKE, IPOCTOPHO U YPOAHUCTUUKO IJIAHUPAKE, IUTAHCKU JOKYMEHTH,

Cp6uja, EBporicka yHuja, eBpoOICKe JIpiKaBe
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LEGAL INSTITUTE OF SPATIAL AND URBAN PLANS
ENDORSEMENT IN SERBIA: ITS APPLICATION AND
DEVELOPMENT PERSPECTIVES

Abstract: Until present, the topic of this doctoral dissertation ""Legal Institute of
Spatial and Urban Plans Endorsement in Serbia: Its Application and Development
Perspectives' has not been in the focus of more complex research efforts of spatial and
urban planners who are professionally dedicated to studying the Serbian spatial and
urban development planning and relevant legislation. This is not in contravention with
the fact that research papers on similar topics have been sporadically published by
lawyers, political scientists, historians, architects and culturologists who were driven by
their particular and thematic approaches. Still, we have not witnessed any significant
research studies related to the framework and components of this regulation, its origins,
place, role and its importance for the Serbian spatial and urban development.

The 130-year long history of the legal institute of spatial and urban plans
endorsement in Serbian legislation and practice opens up a wide range of topical issues
related to its existence, directions of development/evolutivity, contents, role,
significance, potential, etc. which are worth exploring. In its own way, the present
research also touches upon specific political and social relationships, which made the
acceptance/incorporation and development of this legal institute and it’s, still active
presence, possible.

According to Stojanovi¢, each author chooses a research topic based not only on
its own affinities and interests formed in different ways, but on emotions, as well, and
that with its choice of research topic the author endeavours to explain the phenomena
he/she is personally intrigued by, obsessed with, and which call for permanent re-
examination (Stojanovi¢, D, 2012), which in this particular case fully corresponds to the
truth. However, the reasons and a true impulse for this dissertation can also be traced
back to facts in public domain regarding the territory of Serbia, institutional weaknesses
and professional failures. All of the above mentioned call for reflection, re-examination
and opening a new leeway in search of fresh, improved and more efficient models and

solutions.



In fact, the dissertation consists of two large parts — the first one covers global,
national and local environments for spatial development management, and their
interrelations (coexistence), while the second part presents an analysis of the
institutional framework and the practice of the legal institute of spatial and urban plans
endorsement/consent. The first part deals with analysis of the meaning and importance
of spatial/urban development in contemporary globalized world, within huge
integrations and modern national states, with a particular emphasis on local authorities
and/or hierarchically lower government levels. The second part deals with analysis of
the legal institute of endorsement of spatial and urban plans in Serbia, with a retrospect
of major reform systems which have to be implemented so that the national and local-
government authorities would build the necessary capacity to use this legal institute in
spatial development management.

The endorsement of plans, as a correlation between the state and local self-
governments in the planning of spatial development is primarily a process. This crucial
and its often neglected characteristic represents an element which distinguishes it from
other legal institutes constituting this correlation. Therefore, one might say that the
endorsement of the plans means development of certain legal institutes studied over a
defined time period and/or the current picture of a constantly changing situation on the
topic of development of spatial planning. Consequently, the focus of the present
research was on the process itself i.e. the kinetic, dynamic side of this legal institute,
while not disregarding its static characteristics — these characteristics are not only linked
to the state, as an institution, the system of planning, the planning process as a
formality, but are also linked to the environment as public good and public interest; to
democracy, rights, moral, etc. as general values. In a dynamic sense of the meaning, this
legal institute was studied as a type of an administrative reform, in order to offer an
answer to the issue of possible anachronism within the current urban development
legislation.

The dissertation considers basic terms related to endorsement of spatial and
urban plans and sums up (local and comparative) experiences on this legal institute,
especially the experiences related to its application in Serbia over different periods of
development. Wider legal and institutional frameworks of spatial and city planning in

our country were also considered and analyzed.



The original hypotheses, posed in the dissertation application were thereafter

corrected and supplemented to some extent, due to new theoretical and empirical
insights, and the results of their verification are presented in the dissertation. Some of
these findings could be used as starting points for further research.
It is also important to underline that, after commencement on the research work
(dissertation application), the legal frameworks of this legal institute were changed,
which called for a slight change of the course. After a long-time ‘“absence”, the
Commission for the Oversight of Compliance of Planning Documents, as a special body
formed by the minister was re-incorporated into the Law on Planning and Construction
of the Republic of Serbia and for the first time a separate technical rulebook on its work
was introduced, too. An important novelty is also that, after almost uninterrupted period
of 130 years, the seats of local self-government units no longer need to obtain
“approval”/”opinion”/”consent” from higher administrative levels for urban
development of their own cities and settlements.

“The boundary” zone has been extended and, the way the things are, the only
constant one may count on in the future shall be — the change itself. The door leading to
the change, some new field’s zones have been put ajar in the closing arguments of the
present dissertation. Insufficient visibility, a state of “vibration” before the picture
finally stabilizes is exactly where the strength (durability) of the legal institute of spatial

and urban plans endorsement lies.

Key words: spatial and urban plans endorsement; neo-institutionalism theory;
institutions; management; policies; spatial and city planning; planning documents;

Serbia; European Union; European states.

Scientific Area: SPATIAL PLANNING
Specific Scientific Area: SPATIAL PLANNING
UDK number:
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UcTpaxuBame — HHTEPBjy U aHKETa



1. YBOJ

1.1. MNPOBJIEM U IIPEAMET UCTPA’KUBAIbA

Beh nyxxu Hu3 roguHa, ApamMaTHYHO ce uctude Aa ce CpOuja HaMa3u Ha jeTHOM
O]l TIOCJIEABUX MecTa Mo e(pUKACHOCTH J00Mjama CBUX BPCTa yCJIOBA M CarjJacHOCTH Y
nporiecy u3pajae MPOCTOPHUX ©  ypOAaHUCTUYKUX ITUIAHOBA, ApPXUTEKTOHCKO-
rpaeBUHCKUX TpojekaTa W JI03BoJia 3a M3rpaamy obOjekara (CBercka Oanka, 2008,
2014; USAID, 2012, 2013; GTZ, 2010). OcHoBHa Tauka Tor "3aryiiema" BUAH CE Y
CTPYy4YHO] KOHTpOJHM Yy CBUM (a3ama wu3paje, pa3MaTpama U yCBajama IUIAaHOBA U
npojeKaTa U JaBamka MUIIJbEHA, YCIOBAa, CAarjaCHOCTH W JI03BOJIA, YHjE CE CCKBEHIIC
npeTBapajy y IeleHuje Iy0Jbeha BpEMEHa, a CTPYKa y BEUHTY YCKAOHHUILY.

Heperko, monemMuka ce BOAM M OKO TpaHHIE IO KOje C€ MPOCTHPY IpaBa
JIOKaJIHE caMoyTpaBe y ypehemy npocropa u Hacesba, au U 6apujepe 10 Koje ApKaBa y
OBOj MaTEpUju MOKE MHTEPBEHUCATH Y OJHOCY Ha MpaBa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, LITO je
HAPOYUTO U3PAKEHO Yy MOCTYIKY MpuOaBbama T3B. 0100pema IiaHa (carjacHOCTH Ha
TUTaH), TPOIIMCaHOM 3aKOHOM O TUTAHUPAY U HU3TPAIbH.

OnoOpeme MmiaHa je cacTaBHU J€0 MPABHO PETyJHCcaHe MPOIeAype TOHOIICHA
MUTAHCKUX JokyMmeHata y CpOuju, KOjUM ce OJ CTpaHe BUIIHMX YIPABHUX HUBOA BPIIU
npoBepa yckiial)eHOCTH CTpaTeNIKUX MJIAHOBA JIOKAJTHOT HUBOA ca 3aKOHOM, IJITAHOBHMA
MIMPHUX TOJIPydja W MPOIMCHMA JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa W Jlaje CarJIaCHOCT Ha Te
TUTaHOBE. YTIPKOC (JOPMATTHO YCIIOCTABJHEHOM IPAaBHOM M MHCTUTYITMOHATHOM OKBUDY,
aKTyelHa npakca Oenexxu OpojHEe HEIOCTaTKe OBOT MHCTUTYTA, IITO OTBapa MpocTop 3a
pa3inunTa TyMauewa, HeyjeAHaueHo JelloBamke U moTelikohe y cipoBohemy, 0OJHOCHO
NpaBHY HECHUTYPHOCT U HenpeaBua(Jb)UBOCT. "Omo0pembe miana/cargacHoOCT Ha TiaH" y
nomaheM 3aKOHOAABCTBY mMa Tpamunujy ayry 130 rogumna - yBemeHo je JlomyHom
3aKoHa 0 MecTiMa® ox 21. anpwia 1885. rogune (wi. 7-9), a Ha mocebaH HauuH ypeheHo
u norpahuBano kako I'paheBunckumM 3akoHOM U3 193 1. roanHe, Tako U CBUM HapeIHUM
reHepanyjama ypoaHUCTUUKUX 3aKOHA.

Vka3yjyhu Ha mnotpedy pedopme cucremMa MNPOCTOPHOT M YypOAHUCTHUKOT

wianupamwa y Cpbuju u npasue pegopme, ByjomeBuh nctuue BaXXHOCT YCMEPEHOCTH

! 3akon 0 ToMe Koja cy Mecta y CpGHju OKpYKHE BapOLIH, BapOLIKIE, a Koja cerma, ox 16. jyma 1866.
TOMHE



Ha PaJUKaIHO MOOOJBIIAkE MpOoIeypa W Harjamasa aa "mpoueaype tpeba ma mpate
ONIITH CMEp NPOMEHA y APYIITBY, KOjuMa Cy TE€K HaroBelITeHE MOTyhHOCTH Hajbe
emannunamuje" (Byjomesuh, M., 2001), a cBe Cy IIaCHH]jH M 3aXTEBHU Ja CE HAIYCTE
miaTdopMe Ha KOjUMa Cy ce oJipykaBajie (Jocajalimke) UaejHe KOHTPYKIHjEe O OTHOCY
JpKaBe U JOKAJHE caMOyINpaBe y MaTepHjH IUIAaHUpama MPOCTOPHOT pa3Boja. XWIU U
rpyna ayTopa MCTUYY Ja je y TEOpeTHCamy M UCTPAKUBAIKY JIETUTUMHO YCMEPHTH
NaXky Ha TUIAHCKY aKTUBHOCT, Ml Jia HUje JICTUTHMHO WTHOPUCATH HAYWH HAa KOjU
cnenudruyna GopMa EKOHOMCKHX, COIMjaTHUX W MOJUTHYKUX CHJIA CTPYKTypHpa
iaHupame kao aktusHoct (Healey, P., et al., 1982). Takole, ucra ayropka HaBoau 1a
ce caapKMHa W MpOoIeC IUIaHHpama YCHOCTaBJbajy 3ajeHO, OJHOCHO Ja TO HHUCY
uszaBojere cdepe (Healey, P., 2013). Carep cmarpa aa cy IIaHcKe mporeaype oapeheHe
JNPYIITBEHHM KOHTEKCTOM, OJHOCHO JIPYIITBEHUM HOpPMaMa, BPEIHOCTUMA W
npencrtaBamMa o Moryhoj yio3u IUIaHUpama M HadylMHY Ha KOjU CE OHA OCTBapyje
(3aXTeBM KOjH JI0J1a3e M3 TMOJIMTHYKOr M mpuBpedaHor cucrema) (Sager, T., 1994), a
Jlyman, y cBoM mgaHac Beh KiIacW4HOM Jeny Jleeumumumem Kpo3 npoyeoypy,
KOHCTaTyje Ja Cy NpOIEaype 3a JOHOIICHE OJIyKa PEryjucaHe MPaBOM jEIHO O]
HAJUCTAKHYTUjUX 00eJekja MOJUTUIKUAX CHcTeMa MojaepHuX Apymrasa (Luhmann, N.,
1992). Tlo3uB U mpemior 3a pPEKOHCTPYKIHM]y U TIOBe3WBame "HOpMaTuBHE" U
"mo3utuBHE", a 3aTuM M '"mipouenypanHe" M '"CylnCTaHTUBHE" Teopuje IUIAaHUPABA,
nonasu u ox Apuubyruja (Archibugi, F., 2008), a Bophesuh anenyje Ha maHepe aa
IpU AU3ajHUpay MPOLEAYypATHUX HHOBalLK]ja (MIPeoOIMKOBaWY Mpoleca IIaHupamka),
0e3 o03upa Ha CTeleH HMHOBAallMje, HE CMeJy MNPEMyCTHUTH APyrHMa Ja apTUKYIMILY
npomeHe y ianupamy (hophesuh, 1., 2001).

HNaxko @puaman HABOAW Ja HAIMOHANHE KYIAType IUIaHUpama OICTajy |
NpeXuBJbaBajy (M y HajHepa3BUjeHHjUM 3emibama cBera) (Friedman, J., 2004),
TpaHcopmalyja CcucTeMa ypOAHMCTUYKOT M IPOCTOPHOT  IUIAaHUpama Y
MOCTCOIHM]AIMCTUYKOM Ppa3i00Jby JOHOCH ca coOoM u obehame "HOBOT": HOBOT HAaYMHA
KHBOTA, HOBOI CHCTEMa BPEIHOCTH, HOBOI KYATYPHOI MOJIeNa, HOBUX IapagurMu.
"TlonUTUYKK CHCTEM CaBPEeMEHHX JIp)kKaBa je JeleHTpaiu3oBaH. Briactu wumajy
MapTHEPCKE OJIHOCE, JIOK je CHCTeM XHjepapXuje W HaJIpeheHOCTH Ap)KaBe JOKATHUM
Biaactuma 3HatHO motucHyT" (Pordevi¢, S., 2008). "HoBu jaBHH MeHayMeHT", CBe

OPUCYTHUJU y TOIUTHYKOM cuctemy CpOuje, mnonapasymeBa moTpeOy 3ameHe



"ayToputapHux" MHCTHTYTa U MEXaHH3aMa (3a0CTAINX U3 HEKUX PaHUJUX BpEMEHA) T3B.
"KoomepaTUBHUM'" Kao IyTY 3a YCIIOCTaBJbabe HOBHX OJIHOCA M3Mel)y rpahana u Biane.
VY cBOM HJealHOM OOJHMKY OBaj MOJEN YIpaBJbama MOJCTHYE ACLEHTpalIu3auujy, Ho,
Mepa Mel)y3aBUCHOCTM Ha pelanuju Ap)KaBa-JOKajgHA jeAMHHUIA Mopa IOCTOjaTH.
MapkoBuh cmatpa z1a "ako JIoKkaJlHa caMOyTpaBa Byde Y MapTHKYIapu3aM H JIOKaJIH3aMm,
OHJa paau LEJIMHE M y HUHTEpPecy 3aKOHHUTOCTH Jp)KaBa MOpa HMHTEpBEHHUCATH.'"
(Markovi¢, R., 1999). [leuentpanu3amnuja cTBapa HOBH KOHTEKCT M 3a IPOCTOPHO
IUIAHUpake, a pellemha Tpebda TPaXUTH y NapTHEPCKOM OJHOCY u3Mely apkaBa U
PETMOHATHMX M JIOKAJIHUX BJIACTH, jep he y CynpoTHOM OUTH BEOMa TEUIKO CIIPOBOJAUTH
CTpaTreruje MpOCTOPHOT TUTAHHUparma Ha JIokaaHoM HuBOY (‘bophesuh, /1., Jadosuh, T.,
Kusax, H., 2008).

ExoHOoMMja ¥ MONUTHKA y YCIOBUMA HEPa3BUjEHOCTH U 3a0CTajama Tpaxe Opike
KpeTame Halpe U CMambHUBabe OrpaHUYCHa 32 Pa3Boj, OJHOCHO HUXOBO CBOheme Ha
MUHHMaJIHy Mepy. HoBHM pexuM perynamuje, OJHOCHO MOJEN YIpaBibama, MpeMa
[TerpoBuh (Petrovi¢, M., 2012), He o3HayaBa IMOBJIAYCHE APXKABHHX aKTepa (HEeMa
JpKaBe ca MOTIIYHO CYBEpEHOM JIOKAJIHOM caMoyIpaBoM, Oyayhu na ce ynora apxase
CacToju M 'y TOME J1a IOTIPUHECE MHTETPAIM]1 TTOAPYUja O] CBOjOM KOHTPOJIOM), Beh Ha
HOBM HA4WH NoKpehe nurame epUKacHOCTH, OJHOCHO €)EKTUBHOCTH jaBHE MOJUTHUKE.

CaeomnuiteM KOHLENTY IpoMeHe(a) ("KUBUMO y OPEMEHHUTOM BpPEMEHY Y KOME €
jearHa KOHCTaHTa MpoMeHa") U HEYyMOPHOT TpaXkema 00JbUX MOJIeNa, Ujeja U pellema,
HEMMHOBHO je mnojuiokHa U Cpb6uja. Ca npyre crpane, Cpbuja je, kKao 3emiba y
TPaH3WULIMjU, W3JIOKEHA ONAaCHOCTUMA TMOBPIIHUX MapaurMH, T0jeJHOCTABIHEHUX
NprMeHa HEKOHTEKCTyaJIM30BaHUX MOJeNla W ajara KOju YIpaBO HCTHUY TOTpely
Jeperynamnyje jep ce peryjianujoM, HaBOJIHO, Tymle (MHAMBHIYyalHE) cloloje H
uHTepecu. I[lymumh ucthue na Hamymrame, y JUHAMUYKOM BpPEMEHY, JaHAIIbHUIIE
HEMUHOBHO MpaTH pasapame mnocrojeher. Y TakBuM, TypOyJIEHTHUM OKOJIHOCTHUMA
JI0J1a31 JI0 CTUXUJHOT ypyIllaBamka BEJIUKOT Opoja JyXOBHUX M MaTE€pHjaIHUX BPEIHOCTU
a He 10 wuxoBe Tpansummje (Pusic, Lj., 1997). Umajyhu y Buay HaBeneHO, Naxmba je
ycMepeHa Ha yHamnpeheme ca3Hamba O WHCTUTYIMOHAJTHUM acleKTHMa OJUTyYyHBamba U
peryianmje MoBe3aHuX ca MPOCTOPHUM U ypOAHUCTUYIKUM TUTAaHUPAmhEM, 2 HAPOYUTO Ha

JIOMEH TIEPCIIEKTUBE pa3Boja W MPUMEHY MHCTUTYTA 0100pema IMjaHa, Koju, mpemMa



[TajoBuhy, "oxcnukaBa OIHOC JIOKATHE CaMOYIpaBe W JApKaBe y marepuju ypehema
npoctopa u Hacesba" (Pajovic, D., 2010), miTo je mpeamMeT oBOr paja.

Kopucrehn Teopujcku OKBHpP HEOMHCTHTYLHMOHAIM3Ma, AaHAIN3Y Pa3IHYUTHX
MOZIeJla yIpaBjbarkba W MoOJeNa IUIaHWPamka, Kao W aHaJM3y HCKYCTaBa II0jeIUHHX
EBpOIICKUX Jp)KaBa ca 3Ha4ajHOM aJIMUHHCTPAaTHBHOM TpaauijoM (mpe ceera Hemauke
U AycTpuje) ucTpaxkeHa cy oxapeheHa nmuTama y 0OJNACTH TOJMTHKA (OPMYJIHCAEba
(MHCTHUTYIIMOHATHM3ALKje) (OPMAITHO-IPABHUX MPOLEaypa y AOHOIICHY IUIAHCKUX
JIOKyMEHaTa, ca IOCEOHMM OCBPTOM Ha HMHCTHTYT oao0pema IUlaHa Kao HUXOB
cacraBHU Je0. Ha ocHOBY yTBpheHnx 3akipydaka aedunucane cy cmepuuue 3a Cpoujy
y TOrJIeqy peopraHm3aiuje mporeca (GopMmyinucama HANUOHAIHUX TIOJUTHKA U
perynatuBe koja he mompuHeTH yHampehemy jaBHE WHTEPBEHIIM]E Y OBOj aKTYelHO]

o0Jactu.

1.2. Wb U 3AJAIIN PAJIA

b ucTpakuBama TpelcTaBjba yHampeheme Ca3HajHOr acleKTa, OJHOCHO
pasyMeBame I0jMa HMHCTUTyTa oJ00pema IUIaHa Yy MaTepuju MPOCTOPHOT U
ypOAHUCTHUKOT IUIAaHWpamka, Kako OM Ce yKazajo Ha HEeroB 3Haya] y MPHUMEHU Yy
CpOuju.

To nmoxgpasymesa:

- Jla cy IUTama Koja Cy NMpeaMeT UCTpaKuBamba HaAy4HO OIMCaHa Ha JleTabaH

U cBeoOyXBaTaH HauMH;

- Jla je Ha IEJOBUT W CHHTETUYKH, TEOPHJCKH U UCTOPUjCKU, KPUTHUKU U
poOJIEMCKH HauYMH OCBETJEH MHCTHTYT OA00pema IIaHa Kao €0 IPaBHO
peryiucane npoueaype J0HOIIECHA IIAHCKUX JOKYMEHATa,;

- Ja cy Ao0MjeHa BaJHHA U HAyYHO Bepu(UKOBaHA TEOPUjCKA U EMIUPHUjCKa
CasHama O OJHOCY JpkaBe M JIOKAJHE CaMOYIpaBe Yy IUIAaHHpamy
IPOCTOPHOT pa3Boja KpO3 HCTPAXHBAaKkE HHCTUTYTa oa00pema IuIaHa,
HAKOH 4Yera je NMPHUCTYIJbEHO peleUHUCAky MOJeNa MPaBHO PEryjiHucaHe
npolielype TOHOIIeHa MIAHCKUX JOKYMEHATa y JOMEHY 0/100pema IiaHa u
npeay3uMamy IPYruX Mepa Ha moOoJblamy U yHanpehemy 3aKkoHOIaBHE U

yIpaBHE MPaKce;



Jla je OCBeTJbeHAa JAMHAMHUYKAa MPUPOJA OBOI MHCTHTYTa, a HAPOYUTO U3
"TpaH3uIjcKor” yria;

Ja je ykazaHo Ha motpeOy cmpoBohema pedopMu y 0OJACTH TOJUTHUKE
IPOCTOPHOT ¥ YpOaHOT pa3Boja U CyrepucaH Cajipkaj, OJHOCHO MPUOPUTETH
pedopMCKHX 3axBaTa, U

Jla je CKpeHyTa MakKiha Ha TMOCTOjame MPABHUX IMPa3HUHA U KOH(MIMKTHUX

HOPMH y CUCTeMY ypOaHOT MpaBa U NpeUiokKeHe oAroBapajyhe usmMeHe.

Yy CKJIaly Ca IMOCTAaBJbEHUM 3aJaTKOM, UCTPAKHNBAKEC je OJIrOBOPHUJIIO HA cnez[eha

HCTpaXUBavKa IUTamba:

nITa je, OJHOCHO INTa IMOApa3yMeBa MHCTUTYT OI00pema IIaHa, Koja je
HEroBa yiora v 3Ha4aj?

3alITO Jp>KaBa MHTEPBEHUILE Yy MaTepUjU IUIaHUpPamka MPOCTOPHOr pa3Boja
Ha JIOKAJHOM HHBOY? KOja je yiora JpkaBe, a Koja JIOKaTHOT HHUBOA Y
HOBHjUM MelyHaponHuM cTparermjaMa ¥ JOKYMEHTHMa IPOCTOPHOT
IUIaHupama? KOjuM mpomnucuma je oBaj (mehy)onnoc perynucan y Cpouju u
Ha KOjU HayuH?

Jla JIX CE€ ¥ KaKO BPEMEHOM MeHa yJIora Jp)KaBHEe KOHTPOJIE, ¥ KOja Cy HheHa
o0enexxja y MOCT COLMJAJTUCTHUUKOM CUCTEMY IUlaHupama y CpOuju koju
MpoJia3u Kpo3 TpaHchopMmalrjy Ka TP>KHUIIHO OPHjEHTUCAHOM IJIaHUPaky Y
yCIOBMMA IUTypasin3Ma uHTepeca’?

Ja 1M je onoOpeme IJlaHa KapaKTepUCTUKAa MCKJbYYHBO CHCTEMa
npocTopHor U ypbanuctuukor y CpOuju win je NPUCYTHO U y JAPYTUM
IUTAHCKUM KYJITypaMa — Kako y OKpYXemy, Tako M Imupe? Ja Ju MOCTOjU
YHU(OPMHOCT pelliemha Ha IIUpeM HUBOY? KakBa Cy OWiia paHHja peliema
(mpumene) oBor uHcTUTyTa y Cpouju?

Ja 1 je TMOTpeOHO HamyCTUTH IuIaTGopMe Ha KOojuMa Cy C€ OJprKaBaje
JI0Ca/Talllihe UejHEe KOHCTPYKIIMjE O OJTHOCY JpKaBe M JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe
y MaTepHju IJIaHUpama MPOCTOPHOT pazBoja? Koje cy Moryhe MMITIHKAIHje
TaKBOT IpUcTyna?

Jla 1 ¥ Kako mpodecuja mianepa/ypOaHucTa U JIOKaTHA yIpaBa Mperno3Hajy

yIJIOTY ¥ 3Ha4a] HHCTUTYTa 0J100pema miaHa?



- KaKO YCIOCTaBUTH OOjEKTUBHHMjH HAYMH KOHTpOJIC IUIAHOBA JIOKAJTHOT

HUBOA OJ] CTpaHe JIpKaBe U Koje cy MmoryhHocTu yHanpehema?

1.3.  XHUIIOTE3E UCTPAXKUBAIbA

[Tona3He XUMOTE3€ UCTPAKHUBAA CY:

- Mogen npaBHO peryiaucaHne Mmpoueaype J0HOMIeHa INIAHCKUX JOKyMeHaTa y
CpOuju HeompaBIaHO W HEMOTPEOHO je onTepeheH aHaXPOHUM WHCTUTYTOM
0/100pema IiaHa.

- AKTyenHH HOPMAaTHBHHM OKBHpP M IpaKca MHCTUTYTa OA00pema IUIaHa Y
CpOuju mpezacraBibajy IPEKOMEPHO OTPAaHUYABAIE JIOKATHE CaMOYIpPaBe
WHTEPBEHIINjOM JIPIKABE.

- ¥V npakcu CpOuje ce nosehaBa Opoj ciiydajeBa y KOjuMa cy Kao pasjior 3a
onbujame  JaBama  CarjlaCHOCTHU-0JI00pema  IUlaHa  KOHCTaTOBaHU
npoueaypaiHu ((popMaNHO-TIpaBHH) HEJOCTAIH, JOK ce Opoj cirydajeBa y

KOjUMa Cy pa3jio3u MaTepujaiHe MPUPOJIE CMatbYje.

1.4. METOJ M3PAJE PAJA

VY ckmamy ca mpeaMeTroM paja, Ae(pUHHUCAHMM IMJBEBHMAa M TIOCTaBJBEHUM
XHUIOTe3aMa, MCTPAKUBAMKba y JTOKTOPCKO] AMCEpTalldji 3acHOBaHA Cy Ha OCHOBaMa
HayyHe Metogonoruje. C 003upoM Ha CIOXEHOCT M MHTEPIUCUUIUITMHAPHOCT
UCTpaXHBamwa, IPUMEHEH je oJroBapajyhu cer mMeroja, mocTynaka U UCTPaXUBAYKUX
TEXHUKa KOje MPHIAAa]y pa3IHIuTHM HAYYHUM JHUCITUTUINHAMA.

3a nmpuKyIUbamke nojgaraka o npobiremy u nocrojehem cramy kopuiihena je
peleBaHTHAa Hay4yHa M CTpy4YHa JIMTepaTypa, 3aKOHM W MpONHCH, MehyHapoaHa
JOKYMEHTa, HallMOHAJHE CTpaTeruje, CTyAWjeé U HUCTPaXHUBamWba, IPOCTOPHH,
ypOAHUCTHYKH U IPYTH Pa3BOjHH TOKYMEHTH, CTATHCTUKA, TIPOTPAMH, U3BEIITAjH, aKTH
Ip>KaBHUX OpraHa M mojauu JoOWjeHH EeMIIMPHJCKUM MeTojaMa. 3HauajaH JIeo
UCTPaKMBAYKOT pajga OMo je yCMepeH U Ha yBUA Yy (oH0Be 00jaBJbeHEe U HEOOjaBJbEeHE

2 .
APXUTCKTOHCKC apXUBCKC rpalje , KOJU C€ OJHOCC Ha NPCAMET UCTpaKUBabA.

2 ApxuBcky rpaljy umHe mucamu, upTamd, mrammnand, dororpabucany, dbuiMoBanu, GoHOrpaducanu
WIM Ha JIpyT¥M HayMH 3a0eJIe’)KeHN W3BOPHM U PENPOJIYKOBaHU JIOKYMEHTapHHU MaTepHjaji oJ IoceOHOT



[IpuMeHOM aHAJTUTHYKOI MeTO/Aa CTBOPEHA je OCHOBA 3a KACHHU]y CHHTE3y U
KoMIapanujy. AHaTu30M  TOjeJMHAYHUX [HCAaHMX  HW3BOpa, H3/BOjEHE CYy
nH(popMaIyje/dnbeHNIIe, KOje ce oOaHOoce Ha Temy pana. [lojmoBu koju onpelyyjy okBup
npeaMeTa UCTpaxKBamba, lUX0Ba OCHOBHA CBOJCTBA U KapaKTEPUCTUKE Je(PUHHUCAHU CY
nyTeM CcHCTeMaTH3auuje M Kiaacupukanuje octynHe rpahe H3 peleBaHTHHUX
o0nacTH.

AnanmuzoMm ypOaHucTHikux 3akoHa y Cp6uju oxm 1931. rommHe mo maHac
MOKAa3aHO je Kako je y JocajalllibeM U BakeheM 3aKOHOJIaBCTBY peryjircaHa Marepuja
MHCTUTYTA 0Jj00pema iaHa. MnentudukoBana pemiema yrnopeheHa cy ca pememrmMa o
o00pemy IulaHAa Y 3aKOHOJABCTBMMA JYXXKHOCIOBEHCKHX 3eMajba (XpBaTcke) W
onabpanux apxasa EY (Ayctpuje u Hemauke.). Ha ocHOBY TakBe HCTOPHjCKO-TIPaBHE
U KOMIIapaTHBHe aHaiu3e yTBpheHe cy u melycobHo ymopehene mpaBHe U apyre
KapaKTepUCTUKEe HHCTUTYTa onxoOpema maHa. [Ipemmer paga 3axTeBao je na y
METOIOJIOIIKOM TPUCTYITY Oy/e MPUMEHEH B AOTMAaTCKO-HOPMATUBHH MeTo/ ToMohy
KOra ce, MMyTeM je3uuxkoe mymaierba UCTIMTUBAHUX HOPMH, JIOILIO 0 HUXOBOT MPaBOT
3Hauewa. l[loceOHO, KopumhemeM cucmemckoe mymadersa onpeheHo je wmecro
WHCTUTYTa OA00pema IUIaHa y cucreMy mpaBa. llpuwnmmkom ymorpebe mormarckor
METO/a BOJIWJIO C€ padyHa Ja OH OCTaje HENpelHu3aH YKOJIWKO C€ He JOMyHH
COIIMOJIOIIKMM MeTOJA0M, Kako Ou Ouja pa3oTKpHUBEHA APYIITBEHA CYUITHHA HOpPME.
OcuM ka0 noMohHH, COIIMOJIOIIKYA METO/] je YIOTpeOJbeH U Kao camocTanaH, oynyhu aa
IpaBo MOPE]] CBOje HOPMATUBHE UMa U JIPYIITBEHY CTPaHy. 3a UCTPAKUBAE U aHATTU3Y
apxuBCKe rpal)e U IpYrux peleBaHTHUX H3BOpA MPUMEHEH je HCTOPHOrpad)cKu MeTo/.
Tokom (¢opmupama JOKYMEHTAIlMOHE Oa3e WCTpakMBama NPUKYIUBEHE Cy |
aHaJTM3UpaHe pPa3IUYUTE BpPCTEe NMucaHe U rpaduyuke JOKYMEHTaluje Koja oOyxBaTa
ucropuorpadcke 3ammce, COIHMOJOMIKA M KYJITYPOJIOIIKA HCTPaXMBamwa, 3aIluce
ypOaHuCTa-TpaAnTe/ha, HOPMATHUBHE CIHCE/aKTe, OJUTyKe, YIYTCTBA M 3aKOHCKa
peryJaTuBy, OpUTHHAIHH MTPOCTOPHU M YPOAHUCTHYKH TUTAHOBH.

CBeoOyxBaTHO caryiefaBambe€ HWHCTHTyTa Ofo0Opema IJJaHa Kao Jena

KOMIUIEKCHOT TUTAHCKOT TIOCTYIIKA 3aXTEBAJIO j€ J1a, TOpe TEOPH]CKOT, Oyie pa3MOTpeH

3HaYaja 3a UCTOPHjY U KYJITYpYy, Kao M ApPYyre NPYIITBEHE MOTpede, KOjU je HAcTao y paay Ip>KaBHHUX
opraHa W oOpraHuzaiyja JIpYIITBEHO-TIOJUTHUYKUX OpraHu3alldja W 3ajeHUIa ¥ HUXOBUX Oprasa,
opraHu3aiyja yapyXeHor pajga ¥ JAPYyrux opraHu3anuja, rpalaHCKuX MpaBHUX JHUIA U TOojeanHana, o6e3
063upa Ha To Kaja u rae je Hacrao. (Radovanovi¢, B., 2006.)



U TPAKTUYHU acCleKT HEeroBe MpUMeHe. Y TOM Huiby KopuinheHe cy ojarosapajyhe
UCTpaXMBAaUKe TEeXHUKe, U To: (1) aHanm3a ynpaBHe mpakce, U (2) HHTepBjy ca
HOCHOIIMMA W3paje IUIAHCKHX [OKyMeHaTta HW oOpajuBauummMa IUIAHCKHX
AOKyMeHaTa - OJArOBOPHHUM IUIaHepuMa/ypOanucTuMa. Y T1orjiely paja ca
YRPABHOM RPAKCOM, MEeMOOOM CIyuajHoz y3opKka onadpaH je onpehen Opoj ommyka —
o100pema MmiaHa/caramacHOCTH Ha miiaH aatux mo 3axtesuma JJIC ca tepuropuje Cpouje
y mepuony 2009-2014. romuHa, Koje Cy 3aTHM aHaluzupame, tTe¢ Ccy oopalenu
Haj3HaYajHUjU nonany. Humepejy ca Hocuouuma uszpade RAAHCKUX OOKYMeHAma u
obpaljueauuma nAAHCKUX OOKyMeHama - 002060PDHUM HJIAHEPUMA/YPOaAHUCMUMA
CKpPEHYO je NaKihy Ha CIOpHA IMHTamka Koja Ce jaBJhajy y IMPaKCH, a HUCY Kao TaKBa
O3HauYCHA Y TEOPHjH, OJHOCHO, 3a T0OUjarmhe BPEAHOCHHUX CYJ0Ba, CTABOBA H MHIILbCHA
[lpumemeH je noay-cmpykmypucanu uHmepejy ¢ OO3MpOM Ja Hera KapaKTepHIIe
u3BecHa (IEKCHOMIHOCT, U3 pa3jiora IITO MUTama Koja Cy YHAIpe. MPHUIPEMIbEHA U
IbUXOB PEIoCie]] HUCY y TOTHYHOCTH YyHarpen oxapehenu, Beh cy mpunarohaBanu
OKOJIHOCTMMA IO/ KOjUMa c€ BOAMO caM HUHTepB]y. Pesynratu no6ujeHu Bohemem
WHTEPBjya NPE3CHTUPAHU Cy Yy OJroBapajyhum nenoBuma IucepTaimje, ca Ha3HAKOM
"CTaBOBM HOCHWJIAIla M3paje IUIAHCKUX JOKyMeHaTa U oOpahuBada IUTaHCKHX
JIOKyMEHaTa-0JrOBOPHUM IUTaHepuMa/ypbaHucTuma'.

VY 3aBpmHOj (a3u paga, myTeMm Cyn0Ba, aHAJIOTH]je, KOMMapallyje U 3aKbydaka,
MIOCTaBJbCHE XMIIOTE€3€ U HHXOBA TEOpPHjcKa MpPHMEHA Y MpakCH Cy YHEKOJIUKO
KOpUTOBaHEe M JOMymeHe. Pe3ynraTu paja cy CHHTETH30BAaHUM y KOHTEKCT Moryhe
npuMeHe J0OHjeHHUX Ca3Hama, Mpe cBera 3a notpede (yrpaBHe W) 3aKOHOJIABHE MPaKCe.

Texcr pgucepranmje TOKyYMEHTOBaH je Talenama, cxeMmama, Tpaduukum
npukazuMa u ci. [lpunokeHa je W ageKkBaTHa OpUTMHANIHA apXWBCKa W JIpyra

I[OKYMCHTaI_II/Ija Y BE3U Ca UCTPAKUBAHOM TCMOM.

1.5. HAYYHA OIIPABJAHOCT U MOI'YRHOCT IPUMEHE

PesynraTu 1 Hay4dHU JONMPUHOC UCTPAXKUBaHbA OTJIeajy ce Yy OOMMHOM KOPITYCY
HOBMX Ca3Hama, YMICHHUIA U TymMauemha O HHCTUTYTY OA00pema IulaHa, KOju Cy
pEe3yNTUpAd  YCIOCTaBJbalkbeM OJPKUBUX KapakTepuszaluja, Ksaqudukanuja u
Banopmaunja OBOI' MHCTHUTYTA. KpI/ITI/IKOM U OOIYHOM JoCaJallllbuX TyMadcmba,

oOoraheHa je MeETOJOJOTHMja HErOBOI BpPEAHOBAaKA M CAAPHKAJHO IPE3CHTOBaHA



npolOiieMaTuka OBOT HMHCTpyMeHTa. JlocerHyTu 3akibydnm of momohu cy momahoj
CTPYYHO] ¥ YIPABHO] JaBHOCTH y MPEHCIUTHBAKBY OAHOCA MPEMa OBOM KOMIUIEKCHOM
MHCTUTYTY, HETOBOj YJIO3M M 3HA4Yajy, OAHOCHO H-ETOBOM JIONIPHUHOCY Y YIPaBJbAbY
MpocTOpHUM pazBojeM y CpOuju. HcTpakuBame je MNPYXKWIO IIHUPA YBUI Y
(GyHKIMOHMCAe WHCTUTYLMOHATHMX MEXaHM3aMa 3a pealu3alnujy HWHCTUTYTa
ono0pema miaHa 1 OMOryhusio a ce Kpo3 aHajau3y HpolHuca ¥ MOHUTOPUHT YIPaBHO-
IpaBHE U CTPYyYHE MPAKCE YTBPJU CTabe y JOMEHY HErOBOI OCTBapUBambA.

Creuena ca3Hama oMoryhmia cy ja ce MpoIeHH Mepa OJIPKUBOCTH aKTYEITHOT
MoJIeNa TUIAHCKUX TPOIEaypa y Jelly KOjU C€ OJHOCH Ha KOETr3HCTEHIIH]Y JP)KaBHOT H
JIOKAQJTHOT HMBOA BIIACTH Y YIPaBJbalkby MPOCTOPHUM pa3BOjeM, Kao W Ja ce IOHYJe
HaydyHO (QyHIUpaHu Mojaend 3a yHamnpeheme IIaHCKOr CHCTeMa M CTBapame
CaBpeMEHHX yCJIOBa 3a yHarpelheme KBaJuTeTa MPaBHOT PEeryIHcamba - TO3UIHOHUPamka
mehyomHOoca npkaBe W JIOKAJHE CaMOYIpaBe y OOJIACTH IJIAaHHPama MPOCTOPHOT
pasBoja 'y CpOuju Kpo3 IJIAaHCKE MPOIIeaype.

HctpaxuBame je moceOHO 3HAYajHO W3 pas3iora CBEONIUTHX pe(opMCKHX
npomeHa koje cy 3amouere y CpOuju M KojUMa je MOJUIOKHO M YpOaHHCTUYKO
3aKOHOJIAaBCTBO, T€ Cy PE3yJTAaTH paja CHUHTETH30BAaHM Yy KOHTEKCT Moryhe mpumeHe
TOoOMjeHUX ca3Hama 3a MOTpede 3aKOHOJABHE W YIPaBHE IMpakce, Kao M HHXOBE
KoM (UKHIIaje ca eBPOTICKOM JIETHCIATHBOM.

[TojenunayHo, pe3ynTaTd U AONPUHOC paja MOTY ce IpUKa3aTu W Ha cienehu
HaYMH:

- VYr1BpheHa je Beza u3Mel)y MHOCTpaHUX M JoMaher HOPMATUBHOI OKBHpa
WHCTUTYTa 0700pema 1iana, ynopeheHa je nHocTpaHa u gomaha mpakce, u
cyOnumupaHa ¢y HajOOJbHUX MCKYCTaBa M MPUMEpPHU, KaKo O ce MO3UTHBHA
pemema npuMmenuia y CpOuju, moapazymeBajyhu mpuToM CBe HEHE
CHenupUIHOCTH, ayTeHTUYHOCT U 00j€KTUBHY CTBAPHOCT;

- HUCTpaXuBame je 00e30enusIo 1a ce mpoyde U HICHTUPUKY]y cliabe CTpaHe u
HEOCTalld MHCTUTYTa 0/00pema IUIaHa M TPOjeKTy]y HauuHH HHUXOBOT
OTKJIamhamka. ¥ TOM KOHTEKCTy carjelaH je M mocrojehu Mojen mpaBHO
peryircaHe TMpoleAype JOHOIIeHka IUIAHCKUX JOKyMeHata (Mojeln
miaHckor mpomeca) y CpOuju, eBadyupaHa HEroBa JEIOTBOPHOCT |

epuKacHOCT y AoMeHy (Mely)omHoca apkaBe W JIOKAJHE CaMOYINpaBe Yy



MaTepHju IUIAaHHpama IPOCTOPHOT pas3Boja M TPEAJIOKEH je MoJel
a/IeKBaTaH CaBPEMEHUM 3aXTEBUMa,

- neduHHCAHE Cy CMEpHHIIE 3a (OpPMyJHCamke MOJENa IUIAHCKOT Ipoleca y
KOME HHCTUTYT OA0Opeme IUlaHa HMMa jacHO TIIPaBHO YTEMEJbCHE H
CBPCUCXOJHY YJIOTY;

- yHampeheH je ca3HajHM acmeKT W OTBOpPEHE MoOryhHoCTH/TOCTaBJbeHE
OCHOBE 3a HOBa/Oynyha HCTpaKuBama,

- pax Om, takohe, MOrao OMTH O] KOPHCTH KaKko IMpeajiarauuma Mpornuca u3
noJipyyja TUIAHUpama MPOCTOPHOT pa3Boja, TaKO W HOCHOIMMA jaBHOT
WHTEpeca  YOIINTe,  HAYYHHIUMA/CTPy4YHhaluMa,  Hajpa3IHdUuTHjUM
JPYLUITBEHUM TpylaMa H Jp.;

- IIUpe MOCMaTpaHo, OYeKyje ce W Ja pal JONpUHEece MNpPENo3HaBamby M
pa3yMeBamy ylore W 3Hadaja, OJHOCHO Ba)XKHOCTU T3B. IPOIETypaTHUX
oOpa3ana/mapagurMi y IpUMEHH IUIaHHpama MPOCTOPHOT pa3Boja, ma he
cTora OWUTH JAparoleH MmyToBoha oHMMa KOju ce Mpumpemajy aa uzahy Ha
IyTeBE POCTOPHOT M ypOAHNCTUYKOT IUIAHUPAha;

- HA Kpajy, Tpolemyje ce Ja je OBa] paJa KOPUCTAaH OCHOB 3a Jiajba
UCTpaXKMBamba CTPYUYmHaKa, CTYJCHTa U OCTAINX 3aMHTEPECOBAHHUX 32 OBY
TEMaTHKy, Kako OW ce OHa KOHCTaHTHO yHampehuBana, IomymaBajia U

HHOBHUpaJa.

1.6. MNPOCTOPHU U BPEMEHCKHU OKBHUP

Emnupujcku, ucrpaxupamwe je odyxsaruio nepuog ox 2009. no 2014. rogune,
JIOK je aHAJIUTUYKOM carjejaBamby KapaKTepUCTHKAa CHUCTeMa y JIOMEHY HHCTUTYTa
onobpema 1utana "moaBpruyt" mepuos on 1885. ronuHe (ma u paHuje) A0 JaHANIBUX
nana. [IpocropHo, ucTpaxuBame je Ousno orpanuueHo Ha CpOujy, ainu y HIHpPEeM CMHUCITY
00yXxBaTujIO je U 3emMJbe y pernony (Xpmarcka), kao u (omabpaHe) 3eMJbe pa3BHjeHE

nemokparuje (Hemauka u Ayctpuja).
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2. TEOPUJCKA ITIOCTABKA ITPOBJIEMA 1 OIIIITHU TIOJMOBH

Ycnen rnobGanHUX KpeTama, Yy Mamoj win Behoj Mepw, TOTOBO Yy CBHM
APYWITBHMA /lelIaBajy ce ,,JIOMOBH®, OTpare 3a HAEHTUTETOM, HMBUIU3ANMjCKOM
U NOJUTHYKOM yTeMme/beHomhy. OBO yTuye Ha €BOJIYLH]y HOJUTHYKUX (OpPMH,
MHCTUTYIIMja U APYTHX EHTUTETA U CeXe 10 peaeHuHUCaba CYIITHHE TOCTOjamba UCTHX.
"CaBpeMeHO APYWITBO je JAPYIITBO Y KPU3H, KPU3HO JIpYyImITBO. Ta Kpu3a je nyooka u
cBeoOyxBaTHa — CTpyKTypaiHa. HajBuaspuBHja W Haju3pakeHHja je EKOHOMCKa
JTMMEH3H]ja T€ KPHU3€e, C MIWIMOHMMA HE3aIlOCICHHUX, YIPOKEHUM KUBOTHUM CTaHIAPAOM
U noBehanom Oenom u cupomamiTBoM. MelhyTum, Kpu3a je 3axBaTwia U CBE JApyre
00JIaCTH IPYIITBEHOT XHBOTA Kao IITO Cy 00pa3oBame M KyJITypa, MOPOIMILY U HAYMH
KHUBJbCHA, HICOJIOTH]y M CHUCTEME BpemHOCTU. LleHTpamHy OUMeEH3Hjy caBpeMeHe
JIPYIITBEHE KpU3€ TMpPEACTaB/hba IMOJIMTHYKA KpH3a, KOja Ce HCIoJbaBa Kao KpH3a
MHCTUTYIIMja BIACTH, KpH3a JIEMOKpATHje M KpU3a OIIIITE CUTYPHOCTH CBHX Ipahana. Y
OBOM TPEHYTKY JbYJICKE UCTOpHje Tpeba TPaXUTH OJArOBOP HAa (YHIAMEHTAITHO €THYKO
nuTame: Kako Ou Tpebamo na xkusumo?" (Bejuosuh, /1., 2004). Pa3Boj caBpemeHor
APyWITBA OJBUja ce y packopaky usmelhy cBe Behux mnorpeba M OrpaHMYEHUX
MOryhHOCTH 3a HBHMXOBO 3aJ0BOJbaBame, IITO ce MaHHU(decTyje mopacToM Opoja U
CJIO’KEHOCTH KOH(MIMKTHUX cuTyanuja (Makcun, M., 2000).

@okyc OBOT WCTpaKHBama je NpUMEHa W TpoBepa (GopMasHOT OKBHpa
MHCTUTYTa ofo0pewma miaHa y CpOuju (Kao MHCTpPYMEHTa OCUTypaBama - IMPOBEpe
BEPTUKAJIHE YCKJIal)eHOCTH IUIAHCKUX OJUTYKa/JIOKyMEHaTa), Y IPOMEHEHUM YCIOBUMa,
y TIPOMEHEHOM OKpYKehy, ca aKTepuMa JIe(UHUCAHUM Ha HOBHUM OCHOBamMa M
3aXTeBHMa, FUXOBUM BPEIHOCTUMA M WHTEpECHMa, alld W ca JpyrayujuM
UHCTHUTYIMjama.

OCHOBHO  ycMepeme OBaKBOM  IMPHUCTYIy J1aje  TEOPHjCKHM  OKBHP
HEOMHCTUTYIHOHAJM3MA KOjU ce 6aBM He caMO (OpPMAJIHHUM yjorama M CTpyKTypama
MOjeIMHUX WHCTUTYIMja, Beh U HepopMadHUM MpaBWIMMa M KOOMEpalujoM akTepa
KpO3 KOJy ce OOJMKY]y KOHKpeTHa MoHamama. VHCTUTyIuje ce He MmocMmarpajy Kao
UCKJbYYMBH KpeaTopu BpEeTHOCTH, Beh je OWTHO mocMaTpaTH HX JUHAMUYKH U
KPUTUYKH, aHAJTU3UPATH HAUWHE HA KOje OHE Je(MHUILY BPEJHOCTH U jauyajy OJHOCE y

MoTJIely KOHKPETHUX TpooOsiema. HoBu WMHCTHUTyHMOHAIW3aM oJ10Hja JeTepMUHU3aM
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paHUjuX mpaBana. Majaa WHCTUTYIMje OTpaHMuYaBajy TOHAIIama OHE Ce U MEHmajy U
€BOJyHUpajy  KpO3  JeJIOBamkbe€  pa3IMYUTHX  PEJIeBaHTHUX  akrepa.  HoBwu
WHCTUTYIIMOHAIM3aM Haja3u CBOjy NMPHUMEHY Yy MPaBHUM M TOJUTUYKUM HayKama,
COLIMOJIOTHjH, a MOCEOHO Y pajoBUMa KOjH CE OJHOCE HA MMUTamha YIPaBJbakha Y OKBHPY
OpraHM3aIlMOHMX Hayka. Tako je oBaj mpaBal] TEOPHjCKOT MPOMHIbAa OCTBAPHO
yTUIaja ¥ Ha MJIaHEePCKa, OAHOCHO ypOaHUCTHYKA UCTpakuBama. [lojam "uncturynuja
Yy HEOMHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPHJU HE OJTHOCH ce camMo Ha ¢opMaliHe opraHuzanuje, Beh
YKJby4yje M MIMPOKH HHU3 HEPOPMATHHX OpraHHM3alvjad ¥ MpaBuia U Mpolenypa Koju
u3rpalyjy oOpaciie noHamama y OKBUpY opraHu3anuja. IHCTUTyIHje YuHE CTPYKTYPY
mpoleca WHTEPAKIKje KPo3 KOjy ce MmpedepeHIinje ¥ UHTSPECH M3pa)kaBajy M JOHOCE
oJUTyKe. YcMepaBame HMHCTHUTYIIMOHAJIHE aHAJIW3e je HA MHTEPAKIHjH, a He Ha

OUTYyIIH CAMOj 1O cedu.

2.1. CABPEMEHE INPOMEHE Y KOHIEITY APYHITBEHOI'
YIIPABJ/bAIBA

HpymtBeHo ympab/bamwe (perynanuja), npema Ilycuhy (Pusi¢, E., 1989)
NpeJICTaBIba AETATHOCT CUCTEMATCKOT JISTHTUMHOT YTHIIakha Ha IMOHAIIAKE 110jeInHAIA
" JPYIITBEHUX/UHTEPECHUX rpymna npemMa MPETXOIHO MOCTaBJLEHUM
uJbeBUMa/KpuTepujymuma. Mctu ayrop cmarpa U Aa je CBaKO IUIAHUPAKE HIIY30pHO
aKo He MOCTOjM MOTpedaH yTHUIla) Ha MPOlLleC OCTBApUBaa OAyKa (MMIIJIEMEHTAIHja).
"Opyba TakBor yrunaja cy", Haoau Ilycuh, "mponucu, CaHKMIIMOHUPAHE 3aTIOBECTH U
3abpane, ajld U YCIIOBJbaBamkhe HEKe OJUTyKe carjacHomhy min ofgoopemem." (Pusié, E.,
1997). BaxxHo MecTo y M3Tpajmbu CTPYKTYpPE OCTBapUBama OJTyKa (MMIUIEMEHTAIIU]H )
NPUIIAIa pacnoaes]u HAJIeKHOCTH, OJTHOCHO OJlpehuBamy JeoKpyra pajia MojeAMHNX
aktepa. Mehy onepamugnum memooama xojuMa ce IJIAHOBH M MPOrpamMH MOBE3Y]Y Y3
pe3ynTar, y3 HWCXOJ yhpaBjhbaHE akKiyje H, oOpaTHO, KOjUMa C€ OCHTypaBa [a
nH(popMalje 0 HWCXOAy JeNyjy TMOBPaTHO Ha MOOOJbIIAKE IJIaHOBA M TMPOTrpama,
HCTAKHYTO MECTO 3ay3UMa KOHTPOJIA.

CTpyKTypa BJIACTH M YNPaB/bamka  y CaBPEMEHOM CBETy Ce Memba.

Xujepapxuja, Koja mpeacTaB/ba TeMebe  MpoUeca  TPAAUIHOHAIHOT

3 Tepmun ympaeibame (eHrI “governance") pasiuuuT je of TepMHHA ympasa (eHri. "government").
VYmpaBa ce OZHOCHM Ha CTPYKTYpy M (YHKUHMjy jaBHMX HHCTHTYIMja, OJHOCHO JIOMHHALM]Y Ap>KaBHE
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npeaAcTaB/bamba, 1ePUHUTHBHO OKBa JOBEACHA y MUTAKE U, IpeMa OpOjHIM ayTopuMa,
oHa Hehe OuTH KapakTepucTHdHa 3a 100a Koje Ioyia3u. Al TO HE 3HAYM Ja je CBUM
Xyjepapxujama cyheHo na HecTaHy, jep uMa MHOTO o0yiacTu Wik (pyHKIHja Koje ce 6e3
BUX He Mory 3amuciauTH. @PpanHcoa Pumap cmarpa ma cy, Kao ONINTH MOAET
OpraHm3aiyje IpyIITBa, XHUjepapxuje TMpeBasulleHe W yMHOTOME OJATOBOpPHE 3a
3a0CTajamke MHCTUTYIIH]A IPYIITBA, T€ Aa ¢y "(...) mpecmope (...) IpeKpyTe (...) MPEBUIIIe
onceHyTe caMe coboM, cysuire 310BosbHE (...)" (Risar, Z.F., 2008). Hamymrame, nax,
XH]JepapXUjCKOT yIIpaBJbamkba Ca BPXa M YCIOCTaBJbalkhe pPEAHUjET M e()EKTHBHH]ET
OpUcTyna Koju oMmoryhaBa JIOKalHYy HWHHILHMjaTHBY, OTBapa NHTAkbE KalaluTeTa MU
WHCTUTYIMja. Jauame JIOKATHUX 3ajeHHIA je "HEeIITO BUIIE O]l MpoIeca MOJUTHYKE
aJIMAHUCTpAaTHBHE  JICIICHTpalU3alje, TO je TMpolec JIOKAIHOT  pa3Boja,
TpaHchopmalmje Op)KaBe M JlaBambe BehnX HAUICKHOCTH Y YIpaBJbalky JIOKATHUM
BiactuMa. OCHOBHA CBpXa OBaKBE MOJHUTHKE j€ Jlajba KOOpAUHALMja u3Mel)y cekTopa
U HHBOA KpO3 TPOIIEC Ca3Hama, KOju Tpebda Ja omoryhu u Behu cTerneH JeMOKpaTcKor
omtyurBama" (Jlazapesuh-bajer, H., 2004).

U caBpeMeHO HHTepecoBam-€ 3a IpP:KaBy UMa JIpyrayuje OJIUKE OJf OHOT W3
NPEeTXOJAHUX BpeMeHa. Majia je jom yBEeK OTBOPEHO IMTame KakBe he oOimke
MOCTMOJIEpHA JpKaBa MpPEy3eTH, TOTOBO Ja HeMa CyMme Ja he meHa ITOMHHaHTHA
KOHIeNIMja OUTH 3HAYajHO M3MemeHa. TpaanuMOHAJIHU MoJes JAp;KaBe W BJACTH
HOCHO je ca coOOM MyHO J00puX, ajau M Jomux crpaHa. OH ce oclambao Ha HeKe O]l
cieaehux BpelIHOCTH Kao Ha CBOje TeMeJsbe: BJIaZlaBUHA MPEKO OMpOKpaTHje, YBPCTO
MOCTaBJbEHA XHjepapXHja W TpaBujia, jaBHO-rpah)aHCKe yclyre Koje Moapa3ymeBajy
CTaTHOCT ®  CTaOWJIHOCT, WHCTUTYIHOHAJIM3AIM]y, WHTEPHY IUCHUIUIMHY U
aroJIMTUYHOCT, M KOHAuHO, jenHake edekre 3a cBakor nojenunna (Peters, G., 1994).
CaBpemena TeopHja HMJIEHTH(UKYje HM3 MHCTPyMEHAaTa KoOje KOPHUCTe Jp:KaBa H
BJIACTH, a KOjU Cy TIPETPIICIIA BeJIMKe poMeHne. Heke o1 Haj3HAYajHUjUX CY:

- JIMPEKTHO yIpaBJbame (Blagame);

- peryinanuja (3aKOHCKa U JIpyra);

- BIaJuHE MHCTHTYHHM]e (jaBHA mpenyseha);

BJIACTH OPTaHMW30BaHy Kpo3 (opmalHe W XHjepapXHjcKe arcHIWje jaBHOT CeKTopa W OWpOKpaTke
npoueaype (Flin, N., 2012).
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- TPaHTOBU-/IaBama, TIOPECKE OJNAKIINIIC, TAPAHIINjE 3ajMOBa, IPUBATH3AIIH]a,

YrOBOpH, UT.

Y pedopmckuM mpoliecuMa CBU OBU MHCTPYMEHTH MIPOILIU Cy KPO3 MPOMEHE.
Hepetko ce ucrtuue m na je mocamamime "ayroputapHe" (Biaamajyhe) mHcTUTyTE M
MEXaHH3ME IMOTPEeOHO 3aMEHUTH T3B. "KoomepaTHBHUM'" (ympaBjhadke) Kao MyTy 3a
yCIoCTaB/bakhe HOBHX onHOca m3Mmely rpahana u Bmame. Hacynpor craBoBuMa ga je
PEKOHCTPYKITHja apkaBHe Mohu "myT 6e3 moBpaTka" KOju He3ayCTaBJbUBO BOJIU HCHOM
KOHAYHOM HECTaHKy, CTOJU MHILUBEHE Ja j€ AaKTUBHOCT Jp)KaBe Yy TOjeIUHUM
CeTMEHTHMa 4YaK [I0jadaHa, INTO MPOW3WIa3H u3 TmoTpedbe 3a eduxkacHUjuM
npuiarohaBameM H3MEHEHOM (I7100aTM30BaHOM) aMOMjEHTY. Y BE3U Ca MPETXOIHHM,
Xenn TBpAM Aa "cajalllkbU MPOIECH Ipe MpeacTaBibajy TpaHchopmanujy (GyHKIHUje
IpkaBe, Hero ciabspeme apkase mo ceowm.” (Held, D., 1999).4 Y mpuior oBoj
YUIBCHUIM UAY W THTamka O JETUTUMHOCTH JEIECHTPAJIH3alHje Yy I10jeAUHUM
o0iacTuMa, Kao W 3ajarama Jia ce MPOBEPEHH, PE3UCTCHTHH MHCTPYMEHTH OCHAXE W
3aJpike, Kako OM rapaHTOBajIM CTAaOUITHOCT cucTeMa y LenrHU. EKOHOMU]a U MOJUTHKA
y YCIIOBUMa HEpa3BUjE€HOCTH U 3a0CTajama Tpaxe Opike KpeTame Halpea U CMambHBambe
OrpaHUYeha 32 Pa3Boj, OJHOCHO HHXOBO CBOeme Ha MHHUMANHY Mepy. HoBu pexum
perynaiuje, OJHOCHO MOJEN yIpaBibama, npema llerpoBuh, He 03HauaBa MOBIIAYCHE
IpXXaBHUX aKkTepa (Hema JpXaBe ca IMOTIIYHO CYBEPEHOM JIOKAJTHOM CaMOYIPaBOM,
Oyayhu na ce ynora ap»aBe cacToju y TOME J1a JOTIPHHECE MHTETPalyju Noapyyja Moj
CBOjOM KOHTpoJioM), Beh Ha HOBM HauWH mMokpehe muTame e(hUKACHOCTH, OAHOCHO
edextuBHOCTH jaBHE noiuTHke (Petrovic, M., 2012).

VrpaBbauke M TpKULIHO-OpjeHTUcaHe pedopMe mnokpera "HoBu jaBHm
MeHAUMeHT'" T0/ICTaKie Cy pa3BOj TPXKHIIHOT yrpaBibama. TepMuH "Tpkumre" je
MeTadopa Koja ce OAHOCH Ha MEXaHU3ME TPXKHIITA U TPXKHUIIHOT Pa3MUILbAA, IITO
HUje HWCTO INTO W EKOHOMCKO TpXumTe. HauwmH ympaBspama TPXKHUITHOT THIA
noapaymMeBa Kopuinheme npuHOHMNa egukacHocTH, Npoueaypa W Mepa u3
NPUBATHOT CEKTOpa. Y CBOM HJI€AHOM OOJHMKY OBaj MOJEN YIpaBibaika MOJCTHYE
JelIeHTpaIn3alnjy, CTBapame areHlMja, XUOPHIHUX OpraHuzanuja (KoMOMHaIuje

JaBHOT W MPUBATHOT CEKTOpa), MOJCTHYE KOHKYPEHIIU]Y YMECTO capajme. MHoro mpe

'V tom CMUCITY, TIOjeIMHN TpaHCHOPMAIMOHMCTH TBPJAE Ja je Ha CIEHH TpaH3WIMja O] JIpKaBe
Omarocrama Ka Ap)kaBH Karaim3atopy. lllmpe o TpaHchopManmnoHNM KamarmuTeTUMa IpXKaBe y CBETIY
rnobanu3yjyher ambujenta Buan y: Jocudunuc, K., [Ipekajar, 3., 2001.
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HEro IITO jé KOHLENT ''MPe:KHOr APYyWTBa' MOCTao MOMyNapaH y JIEBEACCETHM, O]
cellaMIeCeTHX TOJUHA MOJIMTHYAPH U IPYIITBEHU aKTEPU MOJCTHIAIH CY YKIbYUHBAHHE
BUIIIE CTpPaHA y IpPUIIPEMame NOJUTHKA M JOHOLICHE OANyka. MpexkHa ymnpasa je
"yIpaB/bakbe KOMIUIEKCHUM CHCTEMHMMa KOje Ce CacToje M3 MHOI'O PazIMuUTHX aKTepa
ca HallMOHAJHE, PETHOHAIIHE W JIOKAIHE yIpaBe, MOJUTHYKHX Tpyna M JAPYHITBEHUX
rpyna." Ilojam Mpexe y KOjeM akTepu ca pa3IMuyUTHM HHTEpEecHMa IPEroBapajy je
HOTIYHO pPa3IMYUT OJf LEHTPAIMCTUYKOI HauyuHa ymnpaBibawma. HajBaknmja
KapaKTepuCTUKA Kopumhema Mpeka Kao HAYMHA yNPaB/bamkba je KOMOMHALMja
XOpPU30HTAJIHE M BePTHUKAJIHE KOHTPoJie U KoopauHauuje. OBaj HAYMH HE KOPUCTH
BEePTUKAJIHY KOHTPOIY M KOOPAMHALM]y Kao XHjepapXuja, HHUTH XOPU3OHTAIHE
QITEpHATHBE Kao IUTO j€ TP)KUIUTE, Beh (QYHKIMOHHUIIE HA NPUHLUIY MelIaBHHe
LHEeHTPAJU30BAHUX U JielleHTpaau3oBaHux crpykrypa. ¥ ESPON 2.3.2. npojekry
"YrupaBibambe TCPUTOPUJATHAM U YPOAHHCTHYKUM moiuTHKama onx EY mo mokamHor
uuBoa" (Governance of Territorial and Urban Policies from EU to Local Level) naBou
ce 3Hayaj ymnpaBJbaba y KOHTEKCTY BEPTHKaJHE KOOpAMHAIM]e, XOPU30HTAJIHE KOOp-
IUHAIMje U jaBHOT yuenrha. BepTukanna koopauHalyja AMMEH3H]e yIpaBibamba OJHUCKO
je moBe3aHa ¢ KoHIenToM "yrpaBibama Ha Buie HuBoa" (engl. multi-level governance).
Mapkc nedunHHUIIEe OBaj KOHIIENT Ka0 CHCTEM KOHTHHYMpPAHUX TIperoBopa wusmely
ylpaBe Ha HEKOJIIMKO TEPUTOPHjaTHMX HHBOA - CYyNpa-HAI[MOHAIHOj, HAIMOHAIHO],
pPETHOHANHO] U JIOKaNHOj. OHM cy pe3yaTaT IIHMPOKHUX Ipoleca WHCTUTYLHOHATHOT
CTBapama U INpepacrojesie o11y4dnBama, YUMe ce Heke QpyHKIHUje Koje cy paHuje Ouie
LEHTPaJIN30BaHe BOJIE /10 CyNpaHallMOHATHOT HUBOA, a HEKE J0 JIOKAIHOI/pPErHOHaIHOT
HuBoa (Marks, G., 1993). IlocmaTpajyhu 1OrMKy €KOHOMCKHX M COLIMjaTHUX peJaiuja,
XunM ykasyje Ja BHIIE HE MOCTOjU (PyHKIIMOHAJIHA JOTMKa CYNEpHOPHOI KamalureTra
KOjH JIOIIMpa HUBOE XHUjEPapXHUjCKHU jelaH y OJHOCY Ha JPYTU — MOCTOjJU Camo JIOTHKa
MOCIeANYHO-Y3POKOBAHUX pelalrja cHara. OBo noMepa KOHUENIUjy yIpaB/bamba ca
BEePTUKAJIHE XHjepapXuje HA IUIYPAJHOCT jAaBHUX apeHAa MJM MHCTHUTYIHOHAJIHHUX
MecTa, I71e CBaKo Jejyje CBOjUM CHarama u mpu Tome yrude Ha apyre (Healey, P.,
2003). VY cxiagy ca HOBHjUM €BpPONCKMM MHCTHUTYLIMOHATHUM OKPYXEHEM
OpraHM30BaHUM KpO3 pEerHoHaiHy noiauTuky EY, yBeneH je u mojam ympaBibama Ha

suine HuBoa (‘'multi-level governance™) kako Ou ce neduHHCATA BHIIECTPYKOCT
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NOJUTHUYKUX aKTepa M MHCTUTYIMOHAIHUX HHUBOA Y IMPOLECY OJIYYHMBAEKa Yy jJABHOM
cexTopy.’

CaBpeMeHH KOHTEKCT yIpaBjbamba pa3BOjeM HCTHYE JCTHOepaTUBHU
(3ajeqHUYKHA U JPYIITBEHO-TIPOMHUIILJBEHH) HAIOp Jia e Onpo0ajy HOBU BUJIOBU jaBHOT
JenoBama Kpo3 HajpasnuuntHje obnuke (Forester, J., 2000; Healey, P., 1997a).
YcnocTaBbame CUCTEMa MOBEpPEeHa U KOMYHHUKAIMje, KOjoM ce oMoryhaBa cBakoMm oJ
aKTepa Ja ce W3pa3W W caciylla, 3aXTeBa MaKJbHBO JU3ajHHpAmhe KOMYHHKATHBHO-
nujamomkor mpocropa (Bryson, J.M., Crosby, B.C., 1992). Ha taj Hauun ce 06e36ehyje
OpoTOK HWH(OpManWja, pasMEeHa 3Hamba W Haeja, W pasymeBame. OBaj KBAINTET
JPYUITBEHE apeHe, KOju OCJIMKaBa OOyXBaT U TYCTHHY MpEXa aKTepa, Kao M CTeIeH
NOBEpeHa H  NPOBOJUBOCTH  W3Melly  pa3iMuMTHUX APYHMITBEHHUX Tpylaiuja,
UICHTU(PHUKOBAH je Kao CONMjaJTHH KanmuTaJ. [1oJ colujamHiuM KaruTaJoM aMepUYKH
nonutukosor [latHem moxpasymeBa "kapakTepUCTUKE JAPYILITBA, K0 MITO CY MOBEPLHE,
HOpPME U CTPYKTYpa, KOjeé MOTry MOOOJBIIATH JEIOTBOPHOCT JPYIITBA OJIAKIIABAHEM

KOOpAHMHHUCAHOT aeiaoBama’ (Putham, R., 1993).

2.2. YIIPAB/JbABBE HA BHUIIE HHUBOA U YTHULAJ HA NPOCTOPHH
PA3BOJ

deHOMEH ynpaB/balkba Y CHCTEMY Ha BHIE HHBOA BJACTH je PEIATHBHO
Hopujer maryma.’ 3a eroBo pasyMeBame MOTpeOHA je He caMo TeopHja
JIeleHTpai3alrje WM pernoHanu3anuje, Beh M KOHIENTH Mpexe ynpaBibama. Y
CKJIaJy ca HOBHjUM €BPOIICKAM MHCTHUTYIIHOHATHUM OKpPYKEHEM OPTaHU30BAHUM KPO3
pernonainy nmonutuky EY, yBeseH je u mojam ynpasibama Ha Buiire HuBoa (“'multi-level
governance") kako Ou ce paeduHHcana BHUIIECTPYKOCT TIIOJUTHYKUX akKTepa u

MHCTUTYIMOHANHAX HHUBOA y TIPOLECY OJTydHBaEma y jaBHOM CekTopy. IlomuTHka

> EQuKkacHO ympaBbame y PEKHMy yIpaBbaba HA BHIIC HHBOA YKJbydyje pasiuduTe

aKTepe/MHCTUTYLIHj€, KOje MPUIIPEMajy MPOjeKTe 3a CIPOBOlehe JTOKATHUX CTPATEeHIKUX IIaHOBA Pa3Boja
y capailmHd ca OHMM HHBOMMA yIpaBe Koju TO Mory na cmposeny. "J{oO6po ymparmame" (“good
governance") rpagoBuMa M pernOHMMA I10JIpa3yMeBa U 3paay KoJabopaTUBHUX CTPATEIIKUX IIAaHOBA.
® Mineje, mak, 0 OBAaKBOM yIpaBIbarby Ayro er3MCTHpajy Ha Teopujckoj cuenn XIX n XX Bexa. IToceGHO
cy ux pahane curyanmje y kojuma je Tpebaso JeUnTH APYIITBO OJf CBHX BPCTA €MHIEMHUja TOTATUTAPHUX,
ayTOPUTAPHUX, EKCTPEMHO-LEHTPAJIUCTHYKUX HJeja M IPAKCH YCIOCTaBJbamha jEJAWHCTBA HAIMje U
npxase (Komsié, J., 2007).

Pa3Boj nmojma ynpaBibama Ha BUIIE HHBOA Hajuemihe ce BUAM Kao [0 "HOBOT Tamaca' pasMHILbama O
EBporickoj yHHjH Ka0 HOBOT U CIIEITUGUIHOT ITOJIUTHIKOT CUCTEMA.
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IPOCTOPHOT Pa3Boja, cxBaheHa y eBPOICKOM KOHTEKCTY, UMa CHa)KHE PErepKycHje Ha
pEeTHOHANHE M JIOKAaJHe HUBOE BJIACTH, TE [ApPsKaBa CTOTa MOpa Ja - 3a CIpoBOheme
JIOHETHUX OJTyKa - 00e30e1M M aIeKBATHY CIIOCOOHOCT M BEPTUKAJIHY KOOPAUHALUjY
ca TUM HUBouMa BJacTH. EdukacHo ympaBspame y pexuMy yIpaBjbarba Ha BUIIE
HUBOA YKJbYUyje Pa3IMUUTE aKTepPe/MHCTUTYIIHjE, KOjH MPOMOBHUIITY JIOKAJIHE HUHTEpece
U TPUIIPEMAjy MPOjEKTEe 3a CIPOBONEH-E JIOKATHUX CTPATEUIKUX IJIAaHOBA Pa3Boja, a y
capaamy ca OHMM HHMBOMMAa YIOpaBe KOjU TO MOTY Ja cCHpoBeny. Y MOJAEPHUM
JIpYIITBUMA Be3€ WM3Mehy MojeauHala W/Wik WHCTUTYyHIHja/opranu3anuja (mpemyseha,
JOKAJTHUX BJIACTH, JaBHUX OpraHM3alldja, HEBIAJWHOT CEKTOpa WTA.) CY CBE
KOMIUICKCHHUjE. YTOpeAo ca XujepapXxujaMa M YroBOpMMAa, yMpekKaBamba IOCTajy
cBe 3Hayajuuja. OHa cy Mame ¢popMaiHa, Mambe CTa0MIIHA, Makbe IPUMETHA, ajll MOTY
na O6yny edpukacHa. Y EBponu ce mMpexe MojaBibyjy Kao OOJIMLM yNpaBjbamkba YUjU je
Jb YCIIOCTaBJbaFh€ DPABHOTEXKE Yy (parMeHTalWju pajga yIpaBe y OJHOCY Ha
TEpUTOPH]jy, cxBaheHy U Kao COIMO-eKOHOMCKY Kareropujy. [laprHepcTBa nmajy 3Haqaj
y U3paAM W pacmlojenu 3adykema y CHOpoBohewmy Mepa wiM mpojekarta usmelhy
HEKoJIMKO napTHepa. OHa 3aXTeBajy HEKY BPCTY (hopmanHOr cropazyma U o0aBe3uBamba
npemMa 3ajeIHIYKOM [UJbY, KOjU CAMOCTATHO He Ou Moriu noctuhu. Mpexe 00e30ehyjy
JIOCIIETHOCT, oMoryhaBajy pa3mMeHy uH(popManuja, 00/by KOOpAHMHAIHM]Y, Tpaheme
3ajeJHUYKE KYJITYPE U OKYILJbajy YJIaHOBE OKO 3aj€THUYKE BU3H]E.

Ca mpakTuyHe Tauyke TIJIEIUINTA, MpeXa je Trpyna I[ojeauHana W/ wiu
MHCTUTYILIMja TIOBE3aHUX Be3aMa KOje HUCY XHjepapXujcKe HUTH YTOBOPHE, KOje MMajy
3ajeIHMYKH Wb WJIM BU3Hjy (HHM]jEe HEONMXOJHO Ja Oynmy omepaTuBHE). Mpexa je
¢irekcnOmMIaH CUCTeM, ca pa3TMYMTHM TUIIOBHMA Be3a m3Mel)y wiaHoBa. McroBpemeHO
je ¥ OTBOpPEH CHCTEM KOjH J103BOJbABA MPHUKJbYUHBAKE U UCKIbYUHBAE YIAHOBA, AU
noapasymeBa ocehaj mpumnanHocTH Koju 00e30ehyje cTaOMIIHOCT Ha JyXe BpeMme.
Mpexe y rpagoBuMa Cy TPENO3HAT/FUBE - OKYIJbajy aKTepe jaBHE yIpaBe ca BHIIE
HHBOA, Ca IHJBEM JIa C€ pelIe MpobieMu 3a KOjeé HUKO CaM HHje ITUPEKTHO OJITOBOPaH,
WIM HEMa JIOBOJFHO pecypca, a MMa M IpuMepa KOOpAWHAIMje MPHUBATHOT M jaBHOT
cekTopa rje je Hajuenrhe (oKyc HMpUBpela M 3amoljbaBame. TakBe Mpexe MOry jaa
noBeny 10 dopmupama (GopMaTHHUJUX TAapTHEPCTABa WM Jla OTIIOYHY paja Ha
KOHKpPETHHM IIPOJEKTHMA, Y3 pa3BHjame U JpYrux oOinKa ynpasibama. JaH-Epuk Jlane

pa3marpa mpoOJeM BJIAacTH Ha BHIIE HUBOA, M HAarJIalllaBa Ja je MOCPEeOu caMo jeaH
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KOHIIENT, a He cacBUM paspaljena teopuja. OBaj ayTop cMmarpa Ja O BIACTH Ha BHIIE
HUBOA MMa CMHCIIa TOBOPUTH KaJa IIOCTOj€ CHa)KHa BaHHAIIMOHAJIHA Tela WIN
MEXaHW3MHU Capajibe BIIACTH, HApOYUTO Kaga cy oOyxBaheHe BIACTH HCHOJ
neHTpanHux. Jom npeuusHuje, Oyayhu na ynpasibame Ha BHIIE HHBOA IO/pa3syMeBa
usrpahjene ogHoce m3mely BIacTM Ha CBUM HHUBOMMA - MECHA 3ajeJHMIIA, ONIITHHA,
MOKpajHHa, Jp’KaBa M PErHOHATHE W TiaballHe WHCTUTYIUje, POMEHE KOje Cy ce
Jiecuie TOKOM TOCIEAE JIBE JICLCHHUjE J1ajy CMUCA0 3aKJbYYKY O KOCI3HCTCHLU)H JBa
npoleca - UHTEPHO] PErHOHANN3AIMjH, KOjOM JIOKAJTHE M PETHOHAIIHE BJIACTH CBE BHIIE
yTU4y Ha jaBHE TOJHUTHUKE, OJHOCHO O €KCTEPHOM PETHOHAIM3MY M IPEHOCY Jena
HAJUIC)KHOCTH HA HaJHAIMOHAIHE MHCTHTYyIMOHaNHe apamkmane (Lane, J-E., 2012).
Bract Ha BuIEe HHMBOa IpeicCTaB/ba W TpaHc(hoOpMaluWjy Bilaje y ynpaBibame, T€ je,
JlaKiie, y MUTalky NPOMEHa NpHpoJAe MOhM MeIIamkeM XHujepapxuje W TPXKHUIITA Y
IVMEH3MjaMa BEPTUKAIHE OpraHu3allije BIIACTH, XOPH30HTAIHUX MpEXa jaBHO-
NPUBATHOT MApTHEPCTBA M YKJbYYHBaIa MPUBATHUX (UPMHU y CEKTOpP jaBHHUX yCIyTa.
TpanunuoHaNHO ApKaBHO yNpaBJbambe j€, A0 U3BECHOT CTEICHA, MOJIAaraHo 3aMEHCHO
CHCTEMOM y KOME TJIaBHY YJIOTY UTPajy WTpadd KOjU IIPEeroBapajy, IOroBapajy ce u
OCHHUBAjy MapTHEPCTBA ca MPUBATHUM CEKTOPOM WJIM IUBUJIHUM JPYIITBOM, & CBE KaKO
6u mpomoBucanu pa3Bojue nuibese (Lane, J-E., 2012).

Kana je peu o EBponckoj yHHjU, Kao €r3eMIUIapHO] MOJIUTHYKO-CHCTEMCKO]
apeHH ynpaBJbarba Ha BUIIIE HUBOA, KOHCTATYje ce 3HaYajHO MPOIIUpehe Opoja akTepa u
IPOMEHJbUBU OJTHOCH Mel)y akTepuMa KOju Kpeupajy jaBHE MOJUTHKE U MapTULUINPA]y
y Tpoliecy peryjaiyje W ajokamuje pecypca. Pemieme ce BUIM y CUCTEMY CTaTHUX
MperoBapama, OJHOCHO Ha TEPUTOPHJjATHO Tpekianajyhoj Mpexu 3a Kpeupame
nomutika.® CylmITHHA KOHIENTa BIACTH HA BHINE HHBOA TOIBIAYHM 4ECTE M CIOKEHE
MHTEpaKIje BIAJNHUX aKTepa MOOMIIMCAHUX 32 KOXE3MOHO KPEUpame MOJUTHKA H Y
nonutuin EY yommreno (Lane, J-E., 2012). Ha nurame na au ce Moh U ayTopuTeT
MOTYy 3aMEHUTH Mpe)kama IIperoBapama y Kojuma HojauTHKa He "moxadairyje" Beh ce y

CYLUITHUHU Kpeupa TOKOM IperoBopa usMelhy (ToO0XmuX) uMILuleMeHTaTopa, Jlane

8 EBporicka yHHja je TONMTHYKY CHCTEM KOjH MMa TPH OCHOBHA HHBOA BIACTH. IIpBH "eBporcku" HUBO,
npBeHcTBeHo unHe EBporicka komucuja, Caser EY u EBponckn napnament. [Ipyru HUBO je HallMOHATIHU
W YMHE Tra JpXaBe WiaHHIe, oK ce Tpehm HuBo ogHOocH Ha pernone. OBa Tpu HuBoa y MelycoOHOj cy
MHTEPAKIMjH U TO Ha JBa HaumHa. [IpBo, pagu ce o Mel)yaejcTBy pasIMuuTHX HUBOA BIACTH (BEpPTHUKATHA
JIMMEH3Hja), JIOK ce APYTY HAYWH OJHOCU Ha MHTEPAKIIH]y OaroBapajyhux 4uHmIaa yHyTap HCTOT HUBOA
BIIACTH (XOPHU3OHTAHA TUMEH3H]a).
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3acTymna CTaB Jia je TeopHuja BJIACTHM HA BUIIE HUBOA aMOp(HA Kao MTO je JaIeKO O
jacHor mrTa je To mWTO OHa o0jambaBa. lbome ce He mpyka OArOBOP Ha CYIITHHCKO
nuTame oBnamhema, OMHOCHO ayTOPUTETa Y OBUM HOBUM CTpyKTypama. JlaHe cmaTpa
Jla je HeraTMBHO ILITO CE M3 YIpaBJbabha YKIambajy IOCICIHU OCTalld JPKABHOT
CYBEpEHHTETa, a ca MO3UTHUBHE CTPaHE, MOJBJIAYM CE BEPTUKAIHA M XOPU3OHTAIHA
mehyzasucuocr (Lane, J-E., 2012).

baxe u ®nannepc paziukyjy ABa THIA yIpaBJbarkbha HAa BHIIE HUBOA KOjU CE

jaBJpajy y caBpeMenoj mpakcu (Bache, 1., Flinders, M., 2005):

Tum 1 Tum 2

Ognamhema NOALICGHTPAIHUX OpraHa Ognamthema cy ycMepeHa Ha U3BPIICHE
onpeheHa cy yoIImTeHo U CIIyXe onpehenux 3anaraka

OCTBapUBamky IMUPET CHEKTPa OMINTHX

IUJbEBA

Ko moanenTpannor HUBoa He J0JIa3H J10 HamyiexxHOCTH ce npekyianajy
MpeKJianama HaJJIeKHOCTH

Bpoj moaneHTpaTHIX HUBOA je cTanaH bpoj HUBOA BIIACTH HHUjE OTpaHUYEH
CucreM je jenrHO0Opa3HO O0JIMKOBAH DeKCHOMITHOCT Y 0OTMKOBamkhYy CUCTEMA
(xujepapxuja) (xeTepapxuja)

CaBpemenu npumepu 3a Tum 2 ymnpaBjbakba Ha BHUILE HUBOA Mory ce Hahu y
MHOT'MM BEJIMKMM ypOaHUM 00JacTUMa, y KOjUMa Cy HaJUIeKHOCTH 32 BPLICHE pPa3HUX
JIeNaTHOCTH U yciiyra (LIKOJICTBO, MOJIMIUja, IPaJCKU MIPEBO3, JKeJIe3HUYKU caoOpahaj,
3/IpaBCTBO, BOJIOCHA0/I€Bamk-e, CHAOACBAK-E€ €HEPTHjOM HT/.) MOJe/heHe M3Melyy Buile
pa3IMYUTHX Tela, Of KOjHX jeé CBAaKO OPTaHM30BAHO Ha MOceOaH HAa4YMH, Ca PA3IUNIUTUM
TEPUTOPHjaTHUM TIpaHUIAMa, Pa3IMYUTHM OpojeM MOJHMBOA UTI. Y HOBOM MOJeJIy
ynpaB/bamkha CMambyje ce 3Ha4aj KOMaHJAHO-KOHTpoJHe Mohu, a ipymTBeHa Moh ce
CcBe BHIE KOHCTUTYHILE KPO3 CIHOCOOHOCT epUKACHOT M e(eKTHBHOI [eJiamba,
0JIHOCHO comujayiHe mpoaykuuje (Stoker, G., 1995). IIpeaycioB edhukacHOCTH jaBHE
MOJIMTHUKE IOCTaje TMPENy3eTHUUYKO YIpaBjbalkhe jJaBHOT CEKTOpa Kpo3 capalimy ca
aKTepuMa KOjU Cy BaH XHMjepapXHjCKe IpXKaBHE KOHTpOJIE, OAHOCHO MOOHIM3aIMja
3ajeJHIYKUX pecypca Kpo3 Mpeke peJlaTHBHO CTAOMITHHUX M TPAjHUX OJHOCA Capambe ca
aKTepuMa npuBatHOr (mpodutHoOr) U nUBUIHOT cekTopa (Jessop, B., 2000). ITpu Tome,
CBH aKTepH HOBOT MOJIeNa yIpaBibama Tpedasio O Ja mocenyjy pecypce Koju ux YuHe
aTpaKTUBHUM KoanuiuoHuM naptHepoMm (Stone, C., 1989). Kana je peu o npkaBHUM

aktepuma, Oynyhu na ry0e ayTOHOMH]Y KakBy Cy MMaJd y KOMaHIHO-KOHTPOJIHOM
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9 .
MOJIeNly yIpaBJbamba , (bUXOB HOBH JIEIaTHU IMOTESHIIM]aJl 3aCHUBA CE€ HA CIIOCOOHOCTH Jla
MOCTUTHYTE JIOTOBOpE MpeBeny y oaroBapajyhe (opmanHe moIMTHYKE MCXOAE U TAKO
00e30e/1e 1 HEOMXOAHO MOBEPEHE APYTUX aKTepa. ¥ TOM CMHCIY, MOXe ce pehu na je

KJbyYHa KapaKTEepUCTHKA MojiepHe ApxkaBe "jaka ciaabocr” (Borzel, T., Risse, T., 2009).

2.3. KOHTPOJIA KAO IIOJIPIIIKA YIIPAB/JbABY PA3BOJEM

Kontpona je (yBek) npucyTHa y CBUM aKTHBHOCTHMA ApywmTBa. Moxe ce, Jak,
pehu na je To kiacHa kaTteropuja cakor apymTsa. IIITo je npymiTBeHa aKkTUBHOCT
3Ha4YajHUja, TO je M KOHTpOoJa OOMMHHja W KomIuiekcHHja. Iloyenm opranms3oBaHe
JpyLITBEHE KOHTpoJie (Hal30pa) MOKIAmajy ce ca HAaCTaHKOM KJIACHOT JIpPYyIITBA Kaja
Biajgajyha kiaca rnounmwe Ja Npomucyje MpaBuila MOHalllaka cpauyHaTa MPBEHCTBEHO
Ha 3aIUTUTY COICTBEHMX HHTEpeca OuyBameM I0CTOjehuX BIACHUYKUX CTPYKTypa H
npuMeHoM ojnpeheHnx Mepa JprkaBHE NMPHUHYAE W NMpaBHUX caHKiWja. Cmarpa ce aa
nojaM "KOHTpOJa" €TUMOJIOIIKO IMOPEKJI0 BOIM OJ JATHMHCKOT m3pa3a "contra rotula”,
JIOK je y cajainimeM O0JUKY Tpey3eTa u3 (GppaHiycKor je3uka on peud “controle”, mro
3Ha4YM HaJAIJIeAame, OJTHOCHO MpEriie/l WM MpoBepaBame ynopehupameM ynmbeHnna. Y
Enrneckoj, peu ,,control ce ymorpeOsbaBa Kao BpIICHE NPECYTHOT YTHUIAja WU
Ipxamwe cutyauuje y pyuu. Ilocroje paznuuunte nedunuiyje nmojmMa KOHTposie, na 4ak u
pa3IUuuTH TEPMUHU — HAJ30p, MPOBEpa, peryiucame, cymnepBusnja. Mako moctoje
TEPMUHOJIOUIKE PA3JIMKe, CYIITHUHCKE pa3JIMKe y CXBaTamby OBOI IOjMa OJ CTpaHe
Hay4yHUKa He noctoje. 1 JIunuh cmaTpa aa cy uzpasu KOHTpOJIa U HaA30p CHHOHUMHU U
Jla UMajy HUCTO 3Hayeme, T€ "/Ma je TUIeoHa3aM YIoTpeOshbaBaTH HM3paze Kao MITO je
KOHTpPOJIHO-Ha30pHa akTuBHOCT 1 ci1." (Lili¢, S., 2009).

CaBpemeHe nepUHMIIMjE KOHTpPOJIE Be3yjy C€ YIJIaBHOM 3a MEHAMEHT H
ylpaBjbame. JeHy o] NPBUX TAaKBHX JAe(UHHUIMja a0 je (PpaHILyCKH HHXKemhep AHPH
®dajour: "AKTUBHOCT KOja C€ CacTOju y Bepu(PHKaIUjH 1a JTU CE CBU MOCIOBH 00aBJba]y Y

CKJIa/ly ca IUTAaHCKHUM I[UJbEBUMA, U3aTUM HapeadaMa 1 yTBpheHuM npuHuunuMma. then

° V HOBOM Mojeny ympaBibama roBehaBa ce yTHI] HEAPKABHUX, @ NPE CBEra akTepa W3 MpO(UTHOT
cekTopa, Oyayhu J1a ce He MOTY yCBajaTH M NMPUMEHUBATH ITOJMTHKE IPOTUBHE UHTEPECHMA aKTepa Ydju
ce pecypcu kopucte. C npyre cTpaHe, YKJby4UBame y OOJHKOBamkC jaBHE IOJNHUTHKE Tpebano Ou aa
noBehaBa HEHY 00aBE3HOCT 33 CBE aKTepe, YaK U KaJla lbUXOBH MHTEPECH HUCY Y MOTIYHOCTH YCBOjCHH.
Hosu monen ynpassbama Ou, 3ampaBo, Tpedano na oMoryhu oTBapame chepe eKOHOMCKOT OJTydUBama
3a MoJMTHYKe/jaBHE aedare, HE caMO OJf CTpaHe JAp)KaBe, Beh W MHCTHTYIHMja [UBHJIHOL APYINTBA
(Goldbart, D., 1996).
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Wb je Jla OTKpHUje CabOCTH W TpelIke, Kako OM ce CIpeunsia BeJHKa OJCTynama."
(Fayol, H.)'. Jlyman cmarpa na "yCTaHOBIbABAaEmC ONCTYIAKA HE CIYKH CAMO
HEMOoCpeIHOM Kopurupajyhem 3axBary, Hero u moOospliamy Oyayhux Ttemesba
wianupama”’ (Luhmann, N., 1998), Te MokeMO 3aK/bYYHTH Ja y CABpPeMEHHM
YCJIOBHUMA KOHTPOJIMCAa-€ HeMa caMo 3Hauem-e HAa/130pa U NpoBepe, Beh U 3Haueme
ynpaB/bama, peryjaimuje, OAHOCHO /12 je OpjeHTHCAHO MpeMa e(PUKACHOM
ynpas/bamkby NMpOMEHAMa H Mpeay3uMamy KOpeKTHBHHX Mepa. CMucao u cBpxa
KOHTpOJIe jecTe "YTBPIWTH Cllaramke WIH HeClarame JelloBamkba WIH HEroBUX
nocjeauiia ca cBpxama, HOpMaMa, MHCTpYKIHjaMa, CTaHJIapAuMa, WTH., YKPaTko ca
MOCTaBJBEHUM IIpEMHCaMa OJJIyduBamba M M3 pe3ysTaTa TOT YTBphHUBama y JaToM
cinyyajy u3Byhu konceksenme" (Luhmann, N., 1998). Koutpona, npema Tome, Hije, HIH
NaK HHje y IPBOM peay KOHTPOJIAa porpaMa oUTy4rnBamka HET0 KOHTPOJIA OITyKA.
[Ipema Ilycuhy, mojam KoHTposia caapku JBa Mel)ycOOHO MoOBe3aHa, ajH
MIOJMOBHO OJIBOjHBA €JIEMEHTA:
- Hao30p, Tj. TpOBEpaBame Ja JU caMa aKifja WIA HCHH PEe3y/ITaTh
0JIrOBapajy OHOME IITO je OWJIO TIaHKUPAHO, OJHOCHO MPOTPAMUPAHO, U
- ymuyaj, Tj. MOTYhHOCT J1a HOCHOIIM KOHTpOJIC JIeTyjy Ha TOjaBy Koja ce

konTposmiie (Pusié, E., 1997).

KonTpona ce, mpema ToMe, MOXE OJHOCUTH Ha mpaheme W NpOBepaBame
YIIPaBHUX OJJTyKa, MOCTYyINaKa U Mepa; Ha MPEBEHTUBHE MM KOPEKTHBHE MHTEPBEHIIN]E
pagu crnpoBohema mpomuca W TpaBWiIA; HA CHOpPEYaBAmbE MM HCIPAaBIbAE
HEMPUXBAT/FUBUX OJICTyMNama O] TUIAHOBA W MpOrpaMa WM YTBphHEHHX MpaBMiia, Kao U
Ha MpuiarohaBame WM MEHamke THX IUIAHOBA, MPOrpaMa M IMpaBUiia KaKo Ce MeHba
cama npoOyieMcKa cuTyalmja. JlenoBame KOHTPOJIE Y CBUM HBEHUM OOIHIMMa HYXKHO je
OTpaHMYEHO, C 003MPOM Ha OrPaHUYEHY PAIlMOHATHOCT KOja CE MOXE NMPUMEHUTH Y
JbYJICKMM TOCTYIIIAMA U HAa BHUX, C 003UPOM Ha CJIOKEHOCT M HEM3BECHOCT Y OJHOCY
mpema 3ajanrmMa Koje Tpeda 00aBUTH U Ha TIpodieMe Koje Tpeda permmTH, ¢ 003UpoM Ha
CEJICKTHBHO JICIIOBAKkE CBAKOT IOjeIUHAYHOT OOJHMKAa KOHTPOJE W MOTYHHOCT HeHe
npoMaiieHe yrnorpede, ¥ ¢ 003UpoM Ha OomopTyHu3aM y noHamamy Jbyau (Wirth, W.,

1986).

19 Henri Fayol (1841-1925) cmatpa ce jeXHEM O TBOpAL@, OXHOCHO KJbYYHHX ayTOpa KOHLEITA HAYIHOT
MEHAIIMEHTA U TEOPHje aqMUHUCTPATHBHOT yIPABIbatba.
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Ca cranoBumITa Hayke o ynpasibamy, Ctjenmanosuh u Jlunuh cmatpajy kako ce
moke pehu na "Hagzop mpejactaBiba T3B. moBpartHy Be3y (1j. "feed-back™) xao
MexaHu3aM Koju 00e30el)yje ocTBapuBame IIUJbEBA CIOXKEHUX IPYIITBEHUX cHUCTeMa'.
Vctu ayTopu HaBOJIE /1a je IPaBHU HA/I30D, Y MaTEPHUjaTHOM CMHCIY, Kajia ce HaJ30pHa
BJIACT OTpaHMYaBa Ha MPAaBHE MOMEHTE, KaJia OIelbYje CarJlacHOCT akaTa ca Bakehum
NpaBHUM NpOMHCHMA, Kajia Tieaa camMo "Ja paja M MOCTyNak opraHa HHje JOo1ao y
CYK00 ca 00jeKTHUBHUM 3eMaJbCKHM HOpMama'', a TIOJMTUYKH KaJi HaJ30pHA BIIACT MOXKE
Jla 1EeHW W IMEJIMCXOJHOCT Pallibil OpraHa, Kaja HMCIUTYje Jla JIU Cy OHHU y CKIIajay ca
HEKUM BHIIUM ONIITHM HWHTEepecuMa. [IpBU Han30p je KOHTpoOJa 3aKOHHUTOCTH WIIH
JICTAJINTETa, a APYTU KOHTpoJia onoptyHocTH (Stjepanovic, N. i Lili¢, S., 1991). ITycuh
yrno3opaBa na he koHTposia OuTH ciiaba ako Cy INpaBHja HEjacHA WM CE HEMPECTaHO
Memajy (Pusié, E., 1997).

EdukacHo  QyHKIMOHMCame  MEXaHM3Ma  KOHTPOJIE/Haa3opa  YOIIIITe
NOJpa3yMeBa HajMambe:

- mocTojame onpeheHnX KpuTepujyma MNPaBUIHOCTH (CTaHAapAa, HOPMH,

yIIyTCTaBa, 3aKOHA, YPe0U, paJHUX HAJIOTa U CII.);

- OoIemHBamke (QYHKIMOHHCAma KOHTpoJIe TopehemeM cTBapHOT MOHaIIama

onpehenor cucrema nmpema ogadpaHUM KpUTEPHjyMUMa IPaBUIIHOCTH;

- TIpeay3uMame OTPeOHNX Mepa KOPEKTUBHOT MIIM IPEBEHTHBHOT KapakTepa

YKOJIMKO J10J1a3W 0 OWUTHMX OJCTyNama ca HaMepoM Ja ce Tpelike U
HEMpaBUWJIHOCTU CIIpeue JIOK je joll y TOKY ojpeheHHu mpolec Wik ako je

OKOHUYaH J1a JI0 CJIMYHUX OficTynama He Johe y OyayhHocTu.

2.4. CABPEMEHHU IMPUCTYII YIIPAB/BABY ITPOCTOPOM H
IMPOCTOPHUM PA3BOJEM

[Ipema IHEMAT-oBoM PeuHuky KJby4HHX TepMHHa KOJU C€ KOpPHUCTE Y
NoJUTHKaMa pocTopHor pa3soja y Esporin (CEMAT, 2006), ynpaB/bambe NpocTopoM
Je ommTH mojaM KOjU O3HayaBa HayMH Ha KOjU C€, YKYIMHO MOCMaTpaHo, CIPOBOE
IPOCTOPHO OpHjeHTHcaHe noiuTuke. [IpunarkoM eBanyauuje yrnpaBibamba MPOCTOPOM
aHAJIM3HWpa C€ HETrOB JIONPHHOC OCTBApEHY INJbEBA MOJIMTHKA MPOCTOPHOT Pa3Boja.
Ynpas/bame NPOCTOPOM je pe3yJTaT KBajJuTeTa ofHoca usMely paziamumTux

HMBOA M CEKTOpPa Yy OKBHPY IOMeHYTHMX mnoautnka. OHO ce oOAHOCH Ha
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XOPU30HTAJIHY U BEPTHKAJIHY capajiby NPHJINKOM KOHIMIHpPamka U cnpoBohema
MOJUTHKA MPOCTOPHOT pa3Boja. ¥ TOM CMHCIY, O MOCEOHOT 3HA4aja Cy MPUHIUIH
CYNICHIMjapHOCTH M peunMmpouurTera, HaBeAeHW Yy Bogehum npuHumnuma:
"VrpaBspame NPOCTOPOM €€ MOXKE IOCMATpPaTH Kao HAaCTaHaK U IPUMEHa MHOBATUBHUX
3ajeqHUYKUX OJJIMKa IUIaHUpamka W YCMEpPaBamke COLMO-TIPOCTOPHHUX Mporeca. Y
HAjjeJHOCTABHUJEM CMHCIY, YIPaB/bakbe IMPOCTOPOM MOXKE C€ CXBATHTU Kao
TpaJULMOHAIHA U MPAKTUYHA MPUMEHA OINIITUX IPUHLUIA YIPaBJbaba HA MOJIUTHKE
IPOCTOPHOr pa3Boja. Pa3yMHO ympaBibame MPOCTOPOM IOJpa3yMeBa OBIAJaBambe
nporecuMa y MpoCTOpy IMyTeM yKa3WBama Ha MPOCTOPHE HMMIUIMKALHU]E Pa3ITHYUTHX
MOJIMTHKA KOj€ Cy MPEIBUICIN aKTEePU Y OKBUPY jaBHOT M MPUBATHOT cekTopa. Luib je
Jla ce IOCTUIHE JIOrOBOP O 3ajeJHUYKUM LU/BEBMMA U IOJENHU OATOBOPHOCT 3a
crpoBoheme cTpaTeruja M TIOJUTHKA NPOCTOpHOr pa3Boja. Jla Oum ce KBanuTer
ylpaBjbamba MPOCTOPOM YHANPEAHO, YECTO j€ MOTPEOHO OCHAXHUTH YJIOTY OHHUX
PETMOHATHUX W JIOKAJTHUX OpraHa BIACTH Koju 00e30elyjy KoXepeHTHOCT W Behy
e(UKaCHOCT IOJMTUKA JaBHOI CEKTOpa Koje ce Ha JaToM IpocTopy crnposoje. Ilox
ypOaHuM pa3BojeM, IIak, MOT'Y C€ cMaTpaTd IPOMEHE KOje C€ jaBJbajy YHyTap HEKOI
(ypOaHor) nojpydja Win yTULaju pa3iIMuuTUX aKTUBHOCTHU KOj€ AOIPHUHOCE Pa3BOjy TOT
noapy4dja. Iloactumame ypOaHOr pa3Boja TOApa3yMeBa jadame Pa3THUYUTHX
€KOHOMCKHX, COIMjaJTHUX, €KOJOMIKMX M KYITYPHUX IMOTEHIMjajla TpajoBa U ypOaHUX
noapydja. Ypbanu pa3Boj oOyxBaTa IIMPOK JAMjana3oH MOJUTHKA JaBHOT CEKTOpa Koje
ce 0a3upajy Ha MyJITHAUCIUILIMHAPHOM 3Hamy. Y KJbyUyUBamhe LIUBUIHOT JPYILTBA KPO3
MapTUIUTAIKM]Y W TMapTHEPCTBO je, Takohe, o] MpecydHOr 3Hayaja 3a pellaBarmbe
CIIOKEHMX NUTama ypOaHOT pa3Boja. Y OKBUPY CTpaTeruje ypoaHor pa3Boja MocieIbux
rOJMHAa C€ Kao MPHOPUTETHH IUJBEBH I10jaBJbYjy OJPKUBOCT, YKJbYUMBAKE CBUX
3aMHTEPECOBAHUX U COLMjaliHA KOXe3Hja.

Iyna 3anoceanyroct npocropa’! noBema je 1o cykoGa KOpHCHHKa pocTOpa
MelycoOHO, amum U 70 cykoOa 4oBeKa W cpeauHe y kojoj >kuBH. "[lpuBarm3anmja”
IpocTopa OJ1 MojelMHAauYHuX cy@jexkaTa HUje BUlle Moryha. JlaHac je ommTeno3HaTo aa

cyma "crmobGomHux" kopuiihema mpocTopa He MoXe OWUTH Apyro HO (J0) CTHUXHja

1 Tlomepoeuh u MBanoBuh HaBOAE [a je HEZOCTATAK MPOCTOPA PAHTHPAH KAO jeJaH O cexaM HajBehmx
npobiiema cagamimer ceera ((Doderovi¢, M. u Ivanovié, Z, 2012).
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usrpaame U KoHpmukT omHoca. Crnoboma cyOjekara 3axTeBa MUCIUILUIMHY IPYIITBA
(Krsti¢, B., 1982).

IIpocTopHu pa3Boj ce OJAHOCHM HA IPOMEHE y MPOCTOPY Yy CBUM JOMEHHMMA:
€KOHOMCKOM, COIIMjaJIHOM, €KOJIOKOM, ¢uznukoMm. [lojam '"mosiuTnke mpocTopHOr
pa3Boja' je penatuBHO HOB. HacTao je TOKOM JeBefeceTHX TOAMHA IPONUIOT Beka (Y
BpeMe Kazxa cy ycsojenr ECJIITY? u Boxehn npuammnm™) u 03HauaBa MONMTHKY Koja
CTHUMYJ/IMIIIe Pa3B0j MPOCTOpPa Yy CKJIaAy ca OmmTuM npuHounuma. /[a Ou ce
NpUHIMIY HazHadeHu y Boaehum npunnunuma u EC/{I1-y ocTtBapuim, motpedHO je na
MOJIMTUKE JaBHOT ceKTopa (cexkrtopcke wiu apyre) Oymy wmehycoOHO yckmahere.
CynpoTHO CEKTOPCKOM IIIaHHpamkby, MHTErpajiHo IJIaHUpPame je Mpolec KOoju ce
CacToju U3 TOBE3MBamba CEKTOPCKOT IUIaHHWpama W IUIAHUPakba Ha PA3IUYUTHM
HUBOMMA, Kako OU ce JOHele CTpaTellKe OANYyKE U MPYKHUO CBEOOyXBaTaH YBHUJ Yy
pecypce W ®WUXOBO Kopuinheme. MHTerpasiHO IUTaHHpame je OCHOB  3a
WHCTUTYIMOHAIHE WHUIIMjaTHBE M PACIIONENy CPEACTaBa. Y OKBHPY MHTETPATHOT (VITH
cBe0oOyXBaTHOT) IUIaHUPakha, CKOHOMCKH, COLUjaTHH, EKOJIOMIKH U KYITYpHU YAHUOLH
ce pa3marpajy 3ajelH0 U KOMOMHYj]y ce Tako Ja JOHOUICHE OAJyKa O KopHuIlhemy
3eMJbMIITa W o0jekata ujae y TMpaBIly OAPKUBOT TeputopHjamHor pasoja (CEMAT,
2006).™

[Tocnenmux romuHa CBE je BUIIE paclpaBa Ha TeMy IUIAHMPamba Kao
HHCTPYMEHTAa YINpaB/balkba pa3BojeM TepUTOPHja U HarjlaliaBama NOTpede 3a
(iiekcnOUITHIM, MHOBaTUBHUM U OJATOBOPHUM YIIpaBJbamkbeM, KOj€ YKIbydyje TUHAMUKY
€KOHOMCKHX peJnaiyja, y3 Tperno3HaBakbe MOOWIM3alM]je M aKTUBHOT ydemrha CBHX
IpymTBeHux rpymna. CaBpemMeHa CBeOOyxXBaTHa MapaaurMa pa3Boja carjiejaBa pa3Boj
Kao  TpaHC(OpPMATHBHM TOKpPeT —  TpaHchopMmanujy  JpYyIUTBA, IPOMEHE
TPaJUIMOHATHUX OJHOCA, TPAJUIHMOHAIHUX HAYMHA TOUMama, IMPHUCTYNa jaBHOM,
HauMHa MPOU3BOHE, kKa MojaepHujuMm Haumauma  (Stiglitz, J. E., 2002). EBporcka

JTMMEH3Mja TJIaHWpamka pa3Boja MPENo3Haje ¢e KPo3 MHTErpalujy U MapTULUMALN]Y, a

12 European Commission, 1999a
3 CEMAT, 2000.

14 . . . .

HHTerpajan npucTyn pa3Bojy - pa3sBOjHU MPHUCTYIT KOjH Pa3IMIMTE aCIEKTe WK CEKTOPE Pa3BOjHE
MOJIMTUKE (HIP. €KOHOMMja, APYINTBO, J>KUBOTHA CPEIHMHA, MPOCTOP, WHCTHUTYIHjE) pa3MaTrpa Kao
PaBHOIIPaBHE EJIEMEHTE CBEYKYITHOI Pa3Boja.
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HOBHjEr JaTyMa je ¥ KOHIENT TepuTopHje (KOXe3Mja Kao MaHgaH KOMIeTHIHjn)."
[IpuMeHOM MapTHLMNATUBHOT MPUCTyMa OMOryhaBa ce HpaBOBPEMEHO CaryiefaBarbe
BPECIHOCTH, WHTEpeca W NOTCHIMjaJHUX KOH(MIMKATa, W YK/byYHBamkE aKTepa H
CTEJKXOJIIepa, W AaKTUBHOCTH IUIAHUPAamka CXOIHO TOME. Y3 TMapTHIHUIAIHN]Y,
UHTErpalyja MpeAcTaBba jOII jeAHY OJl HEONXOJHHX KapaKTepUCTHKA CABPEMEHOT
wianupama. OnpaBaame 32 OBaKaB CTaB MMa 3a YIOPUIITE apryMEHTE BE3aHE 3a HOBE
BUJIOBE MapTHEPCTaBa W capajibe, MPOUCTEKIIEC W3 IMperno3HaBama Beher Opoja akrepa
YHjH C€ MHTEPECH OCTBApY]jy y MPOCTOPY. AJlM HHTErpainuja (Makap Ha HUBOY IIporpama
¥ TpojeKaTa) MMa M HEITO LIMpe 3HAYele, HauMe OJHOCH ce, He caMo Ha
TPagUIMOHATHO (YHKIMOHATHY HWHTETPAIMjy pa3IUYUTHX CEKTOpa — EKOHOMH]E,
KYJIType, COLIMjaTHOT Pa3Boja, €HBAjpOHMEHTAHUX U MPOCTOPHO-U3NYKUX (YHKIIH]a
U Jp. (XOpU30HTAIHA UHTErpalyja), Beh 1 Ha UHTerpalyjy HUBOa CTpaTeruja u miaHoBa
(BepTHKaHA MHTETpanyvja), (UHAHCHUjCKY, U HMHTETpanujy akrepa u monutuka. OBe
MPOMEHE Cy TUPEKTHA MOCIIEIUIa YTUIlaja eBPOIICKUX IMOJUTHKA B (POHIOBA M3 KOjUX
ce (uHaHCUPA]y HAJPA3NUUUTHJU TPOrpaMU U TMPOJeKTH 3a MOJACTUIAIE DPa3Boja.
[lpomeHe y npymiTBY oOJpakaBajy Cce€ Ha HPOMEHE Y MpocTopy. JIermTuMHOCT
TJIaHUpama Kao MOJIMTUYKOT MpoIleca KOju ycMepaBa cHare kKoje ofipelyyjy pa3Boj Heke
3ajeHHIIe Y APYIITBEHO MPUXBATIFUBOM TPaBIly TIOYHLE Ja ce mpencnutyje. [Inanepn
Cy MaJio 30ymheHH TpOMEHaMa M TPayke Ha4dMH Jia pa3MoTpe cBojy curyanujy (Albrechts,
L., 1991). IInanepcka MHTEPBEHIIMja y TPXKUIIHUM YCIOBHMa OTBapa OpojHa MUTaba
B€3aHa 3a 00MM U HA4MH, Kao U MOApYYje JleoBama. Y MUTamky je 0JJHOC Mepa yTHIaja
u Mmepe KoHTpoie. [IpoMeHe y eKoHOMCKOj chepu JOHOCE TPOMEHE Yy TOJUTHYKO]
OpraHu3allfjy, y pacroien MohH, y HaunHy Tielama, ajld Cy OHe HY)KHO ITOBE3aHe ca
nocrojehuM Te 3axTeBajy KPUTHYKO MPEUCHUTHBAIE JIOCATAIIHEr pa3Boja M HauyMHA
pana (Lazarevi¢-Bajec, N., 1992).

CacTtaBHH JIe0 HOBHX HMHTEpIIpeTaIfja YMHH W paJuKaliaH OTKJIOH o (jeaHe)

JMCTHHKIMje Ha Kojoj je mHcuctupao Pamymm (Faludi, A., 1973, 1987), a koja je

15 KonrtenT Teputopuje, npeyser ka0 eKOHOMCKA KAaTeropuja, ocTaje NPHCYTaH Kao NPHOPHTET HOBHjHX
nokymeHara EU — "jauame TeputopujanHe koxe3uje n 60sbe Kopuirheme TepUTOpHjaiHe pa3HOBPCHOCTH,
TE TIOJCTUIAE YCIOCTaBJbaha YPABHOTE)KEHE TEPUTOPHjAIHE OpraHM3alije 3acHOBaHE Ha
MOJMIEHTPUYHO] ypOaHoj cTpykTypu". Tepuropuja ce y oBoM 3HaUewy nocMmarpa kao Moryhu crenapuo,
OKBHp [IeJIOBama, MHTEPECHO Iojpydje. TepuropujaiHy koxeswjy je moryhe moctmhu camo myrtem
WHTEH3WBHOT M HETPEKHUIHOT aujaniora m3Mel)y cBUX akTepa pa3Boja. OBaj mpoliec capajme Ha3uBa ce
ynpaB/bamhe TEPUTOPUjOM, U Y HeMy Tpeda 3ajeHUYKH Ja Jenyjy KOMEpIHMjalHd CEeKTOp, HaydHe
MHCTHUTYIIMj€E, jABHU CEKTOD, HEBJIaaMHe U apyre opranuzanuje (Teputopujanna arenga EY, 2007).
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cMaTpaHa CBOjeBpCcHUM '"cranmapioM" y ayrom nepuoay. Haume, y nutamy je cTpora
0/IBOjEHOCT cajJp:Kaja MIaHUpPama U IJIAHCKUX moctynaka. HoBuje uHTepmnperaryje
HaJla3e Jia je TakBa IMXOTOMHja Y OCHOBH JIa)KHa, T€ J1a C€ Ca/ipKaj U MOCTYMaK He MOTy
paszBajaTh, OCHM IpuUBpeMeHO 3a aHaauTthuke norpede (Healey, P., 2013). Ymecro
HABEJCHE IUCTHHKIMjE TMPOIEAYyPATHOT W CYICTAaHTUBHOT, IudepeHIujanmje o
noyetka 1990-ux uay BHIE JTUHI]OM JAPYIITBEHOT ¥ HCTOPH)CKOT pa3rpaHNUyYaBamba, I7e
Ce HapoO4MTO BpeMe mocMatpa kao Henuueapuo (Allmendinger, P., 2002).

HoBwuja cxBatama NpoCTOPHO IJIaHUPAKE ASPUHUILY Ka0 KIbYYHU MHCTPYMEHT
32 YCHOCTaBJbAWkE€ JYTOPOYHOT OJPKMBOT OKBHpA 3a COIHMjaliHH, IPOCTOPHH
(TepuTOpHjaHU) U €KOHOMCKH pa3BOj KaKO YHyTap JpkKaBe, Tako M u3Mehy aprkasa.
I[Ipumapna yjaora mpocTOpHOT IUIaHUpama je Aa moBeha cremeH MHTErpHCaHOCTH,
OTHOCHO JI0NpHHece 00/b0j KoopaAMHANUjH n3Mel)y cekTopa, Kao 1ITO Cy EHEepreTHKa,
caoOpahaj, mpuBpena (WHAYCTpHja), CTaHOBAaKE M Jp., Ka0o W Ja M0o0O0JbIIA
HAIHOHAJIHE, PETHOHAJIHE M JIOKAJHE cHUCTeMe ypOaHOr W PypajiHOr pa3Boja, y3
HCTOBPEMEHY 3allTUTy >XUBOTHE cpenuvHe. HOBH MPUCTYN HPOCTOPHOM ILIaHHPAY
3aCHMBa C€ Ha TMPUMEHU TMPUHIUNA JEeMOKPAaTUYHOCTH, CYICHUIUjapHOCTH,

napTULMIANKMje, UHTerpaluje, NpornopLHOHAITHOCTH U HpeILOCTmeHOCTI/I16 (UNECE,

18 Be3 063mpa mTO Ce OBja €0 paja He OIHOCH JUPEKTHO HA MPHHIMI HPEIOCTPOKHOCTH, 300T HEroBe
CBE LIMpE TPHMEHE y IPOCTOPHOM IIaHUpamy (Ipe CBera Kpo3 CeT MHCTPYMEHAaTa BE3aHHX 32 aclieKTe
3alITUTE )KUBOTHE CpeJiHE) Tpeba ra pasMOTPUTH: y CHTyallljaMa Kaj Cy Hay4He MPOLeHE HEIOBOJEHO
Npelu3He, HeNoy3/JlaHe WM CacBUM HEMO3HaTe, NpUMElyje ce IMpakca I03HaTa Kao MpuHyun
npedocmpoxcrocmu. Kao jenan o aprymMeHaTa 37paBor pa3syMa, IPUHIHI IPEAOCTPOKHOCTH Ce 3aCHUBA
Ha HJCjH J1a je yBeK 00Jbe OMTH ONMpe3aH W NPUIPEMHUTH CE 3a HAjTOPH OJ CBUX CIIEHApHja KOjU CY
Moryhu. [IpuHIHMN WMa OyTy Tpamulujy y IpaBHO] UCTOPHjH, a jaBHO CE jOII y BHUKTOPH]aHCKO]
Enrneckoj, kan ra je kao obaBe3y Ja ce mpeay3My cBe oTpeOHe Mepe aa He molje mo Hecpeha neduHmCcao
cymuja mopxa Emep. [Mpuamum je paspahuBan y Hemaukoj mpaBHOj TEOpHjH U TPaKcH, Ja OW MOCIEHHEe
IBe geneHuje Omo yrpaljeH y umraB HU3 MeljyHapoIHHMX NpaBHUX JOKyMeHaTa. Ha koHbepeHIHju
Bunrcnpen 1998. rogune, Ha K0joj Cy y4eCTBOBAIM NMPABHHIM, HAyYHHIH, ITOJUTUYAPU W HEBIIAJNHU
aktuBuctu u3 32 npxase EBpone, CAJ] u Kanane, nedunucana je meroBa BepOBaTHO HAjIO3HATHja
dbopmymanmja: "Kan Heke akTHBHOCTH TIOCTaHy OMAacHE IO JbYICKO 3/IpaBJbe U )KUBOTHY CPEANHY, MOPajy
ce Mpejy3eTH Mepe MPEeJOCTPOKHOCTH YaK U KaJ| HeKe MOCIeHUIIE U y3ajaMHe Be3e HUCY TIOTITYHO HAYYHO
ycraHoBsbeHe." OBaj NMPHHIUI je JaHac NMPUMEHEH y NMpaBHUM cHCTeMHMa BehmHe apikaBa, moctajyhu
jenaH O] HajIMO3HATHjUX MEXaHHW3aMa Ca KOjUM MOJIMTHYApU MOpajy Ja padyHajy Kaj ce ociamajy Ha
HayuyHe mporieHe. OH ce Hajuemrhe MpuUMeEmYyje KOJl OJyKa Koje ce OJAHOCE Ha TI00alHO 3arpeBame,
M3yMHUpame BpCTa, TEHETCKY MoAu(UKalWjy, ONAcHOCTH O] OMOJOMIKMX OTpOBa, Kao M KOJ
MHJYCTPHjCKUX 3araljuBaya, 3aTUM IITETHOCT MOjEAMHHMX XEMHKalIHMja, 0e30€IMHOCT XpaHe, BEIITAYKY
MHTEJIMTEHIN]y U CIMYHO. MelhyTum, y ncropuju je 6mio Bume npuMepa HecpehHUX o/uTyKa Ha OCHOBY
Ta/ia IIPUCYTHOT, aJIM jOII He Oall Mperu3Ho JIeUHUCAHOT MIPUHIKIA IPEAOCTPOKHOCTH. HajcnaBHuju je
cirydaj MEHXeTH IpojeKTa, KOjH je aMepuyKy mpeaceanuk Pyssent 3amoueo 1942. rogune nmociie micMa
yro3opemwa koje My je ynytno Anbept AjamrajH. Hayunuim nzbersim u3 EBpone y To no6a cy tBpaum
Jla HAIIUCTUYKW (QU3MYapu paje Ha pa3Bojy HykieapHe OomOe, Tako ma cy CAJl 30or crpaxa u
MPEOCTPOKHOCTU 3arovesie CONCTBEHH MpojekaT. KacHuje ce, mocie maga Hamusma, MOKa3alno ga Cy
CTpele OmiIe HEOTPaBJaHe, a CBET j€ YIIAo y epy CTpaxa OJl aTOMCKE alloOKaJIUIICE.
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2008). Xopu3oHTaliHa ¥ BEPTUKAIHA KOOPAMHAIM]a YMHE CPXK MPHUHIIAIIA HHTErPAIH]je
¥ Kao TeMa Ha 3Haydajy 100Mjajy y KOHTEKCTY YIPaBJbakha IPOCTOPHUM Pa3BOjEM.
Jlobpa xoMmyHuKanuja usmelhy axkrtepa, KOOpAMHAIM]a HUXOBUX aKTUBHOCTH U
ycMepeHa UHTEpaKIHja o0aBe3HH cy IpeayCIOBU CBPCUCXOAHOT
IUTAaHUPAka/I0HOIIeha OAyKa W HMIuIeMeHTanuje. OcTBapuBambe XOPHM30HTAJIHE,
BepTHKAJIHe M /HMjaroOHajJlHe KOOpPAWHALMje JAONPHHOCH COLHMJAJIHOj] H
TePUTOPHjAJHOj KOXe3MjH, a OCTBapyje C€ KpO3 KOMYHHKALM]y U IIOBE3UBAE
pEJICBaHTHUX aKTepa y 001acTUMa BbUXOBUX 3aj€JHUUKUX HHTEpeca, IPU YeMy:

1. Xopu30HTa/IHA KOOPAMHALMja UHTEPECA U AKTUBHOCTH PA3IMYUTHX CEKTOpa U
TEpPUTOPHja Ce OJHOCH HAa aKTUBHOCTU M aKTepe MCTOT HHMBOA yIpaBibama. 3a
XOpPU30HTAHO YcKiahuBame Tj. KOOpAMHAIM]y MOTpeOHA je KOMYHHUKallWja
u3Mel)y nmpencTaBHMKa MHCTUTYLM]a pa3lInduTuX cextopa. IloxesbHa je Takohe
¥ KOMYHHUKaIuja mMel)y pa3nuuuTuM ceKTopuMa JAPYIITBA - jaBHH, NIPUBATHU U
T3B. IUBWJIHU WM HEBJIAIUH CEKTOP.

2. BeprmkanHa KOOpAMHALMja ce OAHOCH Ha aKTUBHOCTU M MHTEpECE aKTepa Ha
pasIMYUTUM HUBOMMA YIpaBJbama - 0 Mel)yHapoJHOI, MPeKOo ApXKAaBHOT, A0
PErMOHANIHOT U JIOKAJHOT. Y BEpPTUKAJIHO] capaliku je OWTAaH NPUHIHUI
CYNCUAUjAPHOCTH KOjU CE€ OJHOCH Ha NOJPIIKY MamHUM TEPUTOPHUjATHUM
JeIMHUIIaMa - JIOKaJHO] CaMOYIpaBU, aKTepuMa Ha PETUOHATHOM HHUBOY,
NPUBAaTHOM U HEBIIAJMHOM CEKTOpY, MPUIMKOM 3acTylamba BHUXOBUX MHTEpeca
U OCTBapUBama kUXOBUX MOTpeda.

3. Tlopen xopu3oHaTaHE W BEpPTHKAIHE KOOPAWHAIMja HEONXOIHA je U
AujaroHajHa koopaunamuja. OHa mojpa3ymMeBa YYECTBOBAE aKTepa KOjU
JIOHOCE OJTyKe Ha BHUIIMM HUBOMMA OJJY4YHMBaWka y apTHKYJIAallMjH OJUTyKa Ha

HW>XXUM HHBOHMMaA, Ca IIMJBEM Ja CE€ IIOMOI'HE CHpOBObCH’e u yCKHabI/IBaH)e

oJlTyKa.

VY VHEIE noxymeHTy HaBOJHM C€ Jia paj y CEKTOPCKH B IPOCTOPHO oapehenum
CTpYKTypaMa MpeJcTaBjba epuKacaH U ASTOTBOPAaH HAYMH YIpPaBJbamka, ald TaKaB pajl
MPOM3BOJIM 3HAYajHE TPOLIKOBE M30CTaHKa KOOPMHALM]E KOj€ je TOTPeOHO YTBPAUTH U
uctahu. ¥ KOHTEKCTy Jieperyialuje U npuBaTH3alyje, KOHTPaIUKIUje U TeH3Uje Koje
ce jaBipajy m3Mely cekrtopa mMmajy TEHACHIM]y TopacTa. Y HEKHUM CydajeBHMa,

NOJbOTIPUBPEHE TOJUTHKE Cy, HAa TpPUMEp, JOBEJe N0 HeXeJbeHe JIeIoIyialyje
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pYpaIHUX TOJApYydYja, yCle[ dera je JJONUI0 A0 JoAaTHOr onrtepehema cycemHux
nonpy4yja. I[IpoctopHo mumanmpame wurpa omrydyjyhy yrmory y o6e3dehuBamy
KOXEPEHTHOCTH M HWHETpaluje TMOJUTHKAa KpOo3 IMPOCTOpHE cTpareruje. MHTerpammja
u3Melly  pasnmuuuTHX ~ HUBOAa  ympaBe  (JypUCOUKIIMjE)  TOMa)xe  CTBapamy
KOMIUIEMEHTAPHUX W CBEOOYXBATHUX TOJUTHKA W aKTHUBHOCTU. MHTerpammja m3melhy
Pa3IMYUTUX CEKTOPCKHUX IMOJIMTHKA yBehaBa KOpHUCTH, MHTErpalyja Koja MpeBa3uiIa3u
aJIMAHUCTPATHBHE TPAHUIIEC JOBOJU IO CTBApamka KOXEPEHTHHUX MOJUTHKA M yMamyje
HITeTHY KOHKYpeHijy Ha mupum npoctopuma (UNECE, 2008). Acmiekte BepTHKaIHE
U XOpu3oHTaJIHE KoopamHamuje pazmatpa U ECIIOH 2.3.2. mpojekar "YnpaBibame
TEPUTOPHjATHUM M YpPOAHHMCTHYKUM mnoauTukama ox EY 1o jgokannor nupoa'
(ESPON, 2007). Ilpojexar HaBoaAM Ja c€ Y TEPUTOPHjATTHOM YIpaBbakhy BEPTHKAJIHA
KOOpAWMHAIMja OJHOCH Ha akrepe W mnonutuke. [loBe3aHa je ca HPHHIUIIOM
CYIICUIUjapHOCTH, WJIA T3B. TIPOIIECOM peCKalupama (peopranusanuja u peachuHuImja
TEPUTOPHjATHUX HHBOA YKJbYUYEHHX Yy TEPUTOpHjalHy TpaHchopMalujy ¥ HHUBOA
yIpaBibaka KOjU Cy ca mbHMa noBe3anu). OBa Xxujepapxmja yrijiaBHOM ce OJHOCH Ha
jaBHe aKTepe. Y morieay ynpaBjbaba Ka0 XOPU30HTAIIHE KOOpAHHAIIM]jE, TIOCTOje /1Ba
acriekTa. Jemad je ynpaBibambe U HHTEpaKIiija u3Mel)y akrepa u mojuTuka Ha OUII0 K0joj
JIaTO] TEPUTOPUJH - KOOpJMHAIIU]a U3Mel)y BUIIIE akTepa U AYXK CEKTOpa, JOK Ce IPYyru
OJIHOCH Ha TEpPUTOPHjAJIHy HMHTErpalujy - KOOpAWHALM]Y MOJUTHKAa W aKTepa Ha
pasInYUTUM TepUTOpHjamMa. XOPH3O0HTAIHA KOOpAMHANUja u3Mely aktepa ogHOCH
ce Ha jaBHE aKTepe U Ha jaBHE/TIpUBATHE aKkTepe. Y cly4ajy jaaBHMX aKTepa OJHOCH Ce
Ha Mame WIM BHIIC MHCTUTYUHOHAIN30BaHe M ¢opmain3oBane ¢opme capaame
u3Mel)y JokajHUX ynpaBa, HO, UCTO Tako IMMOCTOje W "ympaBJbayku OpHjeHTHCaHE"
rpyne (Ha mp. rpymne OMIITHHA Koje cy ¢opMmHupaHe na OM 3ajeJHUYKU YIpaBJbaje
JaBHUM CepBHUCHUMa Kao ITO cy caoOpahaj u ympaBibambe OTHAIOM) U "POAKTHBHE
rpymne" (Ha mp. Tpymne OmmTHHA Koje cy ¢opMmupane na Ou mpoMoBHcale IpOjeKar,
OJFOBOpHWJIE HA HalMOHATIHUM WM Tno3uB EVY 3a pa3BojHuM mnporpamuma, WIH
neduHMCcaNe CTpaTeniky npoiec mwianupama) (ESPON, 2007).

N y HEMAT pnokyMeHTy HCTHYE C€ 3Ha4ya] XOPU3OHTAJIHE M BEpPTHKAIHE
capaame M KOoopJIuHanuje. Y TPUIPEMH TpojeKaTra MPOCTOPHOT pas3Boja, MOCEOHO je
Ba)KHa XOPH30HTAJHA Capajiba ca CeKTOPCKHM MOJHTHKAMa Koje MMajy 3HadajaH

NPOCTOpHU yTHUIlA] (Ha mpumep: caoOpahajHa M €KOJOIIKAa MONUTHKA). Y IHIbY ILITO

28



0oJper mpolelkUBamba yTUIAja MIMPOKHX pa3Mepa CEKTOPCKUX OJUIydUBamba y PaHoj
da3u, mporeaype KkKao IMmMTO je 'MpOIeHa PErHOHAIHOT YTHIAja"  BEITUKUX
uH(GPaCcTpyKTYpHUX IpojekaTa Ouhe NpuUMemeHa Yy pa3HUM Jp)KaBama 4YiaHUIama.
[ToceOHO BakaH 3a/aTak XOPU3OHTAIHE Capaliibe je€ MPEeKOrpaHHyYHa KOOpJIUHAIIMja
pa3BojHUX TpojekaTta Mehy apxkaBama wianunama Casera EBporne ykibydyjyhu muxoBe
pEeTHOHANHE M JIOKAaJHE BJAacTU. XOPU3OHTAJIHA capaama, MehyTum, HUje MmoBepeHa
CEKTOPCKHUM IOJIMTHKAMa BE3aHUM 3a UH(PACTPYyKTYpHHU CEKTOp, LITO ce, Takohe Tuue
€KOHOMCKHX, (DMHAHCHU]CKUX U COLMjATHUX MOJUTHKA y LIETUHHU. Pa3nuuuT npocTopHu
YCIIOBH M TEPUTOPHjATHU YTHUIAjH KOjU C€ MOTY OYEKHMBATH O]l IMXOBHX IpoOrpama H
Mepa Tpebasio Om y3eTH y 003Mp Ha caMOM TIOYETKY MHpPUIIpeMe OMIyKa y OBHUM
cekropuma. (CEMAT, 2000).

Capaama u3mely pa3aM4YuTHX AIMUHUCTPATUBHHUX HHBOAa (BEePTHKAJIHA
capajama), je o1 nmoceOHe BYKHOCTH 3a €BPOIICKY MOJIMTHKY MPOCTOPHOT pa3Boja. Ona
6u Tpebano na Oyne opraHM30BaHa TakKo A ce JOKAJHUM M PerHOHAJIHUM BJIACTHMA
omoryhu na mpuiaroje cBoje nu/beBe NMPOCTOPHOI Pa3Boja MepaMa JOHETHM Ha
BHIIIEM HUBOY, JTOK 3ay3BpaT HAI[MOHAJHE BJIACTU MPWIUKOM OJIyUYHMBamba Y3UMaJy y
pasmarpame IUJbEBE, IJIAHOBE M MPOjEeKTe MPEJIOKEHE Ha PETHOHAIHOM U JIOKATHOM
HUBOY (IT0 MPUHUHUIY peunumpouutTera). /[oKk ce HalMOHAIHE BJIACTH YIIIABHOM
dbokycupajy Ha TiIaBHE TeMe€ OJf MelyHapOoJIHOT, HAIMOHATHOT U MehypermoHaiHor
3Hayaja, PErMOHaHM HUBO j€ OATOBOPaH, y3 JOrOBOp cCa JIOKAJIHWUM BIIACTHUMa H
jaBHoIIhy, Aa OCHUTypa OJP’KMBOCT M KOXEPEHTHOCT HPOCTOPHOr pa3Boja. Ox cBUX
HUBOA C€ 3axTeBa Ja paje 3ajelH0 y IHMJbY OCUTYpaBama OJPKHUBOT IPOCTOPHOT
pasBoja.

IpyHOMOK CYNICHAMjaAPHOCTH M PENUNPOLUUTETa Y IMOJUTHIM HPOCTOPHOT
pas3Boja, Mory (yHKIIMOHHMCAaTH camMO aKo €y pa3BHjeHe oarosapajyhe mohm Ha
PernoHaJIHOM HUBOY. PernonanHe u JoKaJlHE BIACTH MMajy, y CKiIany ca EBporickom
MOBEJHOM O JIOKAJTHOj CaMOYIpaBW M HaIpToM EBpOINCKEe MOBEJbe O pPErHOHAITHO]
caMOyIlpaBH, 3HAuajHy OJTrOBOPHOCT 3a TMOJMTUKE IMPOCTOPHOr pa3Boja. McmpaBHO
NpUXBaTamke MPUHIUIA CYTICUIUjapHOCTH U PELUIIPOIIUTETA j€ 3aTO MOCEOHO BAaXKHO 32
cBe apskase unanuiie Caera EBporme. Mako je pernonanu3zanuja mocieamux AeleHn]a
HanpaBWia 3HayajaH Hampenak y BehuHu crapux unanuna Casera EBpome, HoOBe

YJaHHWIEe TEK IOYMEbY Jla YCIOCTaBJbajy Teja peruoHajHe BIACTH. Y TMOTJery
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reorpadcke monapuzanuje eKOHOMCKOT pa3Boja W pacTyhux permoHagHUX pas3jivKa y
MHOTMM HOBHM Jp)KaBamMa 4YIaHUIAMA, jayabe PETHOHATHHX BE3a MOJMTHUYKOT U
aIMUHHUCTPATHBHOT CHCTEMa j€ CYIITHHCKO, aKO C€ JKeIUd NOCTHhHM OJApXKHUB |
PErHOHAIHO YPaBHOTEXKEH OOJIHK PerHOHATHOT pa3Boja’’. M30CTaHAK XOPH3OHTANHE I
BEPTUKAJIHE Capali-€ BeoMa JIAKO MOXKE J1a JIOBele OO XaOTUYHOI CTama, YHME Ce
SIIMMHHUILIE ¥ OCHOBHYU CMHCA0 Y CBpXa IUIAHUPAmbha.

VYpaBibauke MpeKe U COLUjaTHH KaluTall, TO JeCT HaYMH YKJbY4HBamba aKTepa
U MpeXa HIMPEr OKPYXKema y JOMEH JAeJOBama YIpaBibalba Pa3BOjeM, MPEIAMET Cy
NPEOKYIalije MHOTUX TEOpPETUYapa U aHAIUTHYapa CaBPEMEHHX ypOaHHMX IMOJHMTHKA,
QJIM ¥ TIPENopyKa €BPOIICKUX JIOKyMEHaTa KOjU Ce OJHOCE Ha IJIAHUPAE U YIIPABIhAbE
pa3BojeM TepuTopuja. HazHauaBa ce a pa3Bujambe OBaKBUX Mpexa omoryhaBa mpucTym
HOBUM Ca3HajHHUM pecypcHMMa ¥ MOOWIM3alMOHMM KarlalUTeTHMa, HEONXOJHUM 3a
pa3Bujame ynpaBibaukux cucreMa. Jlomer Mpexa Hije camo nH(popMalyja o ToMe Kora
KOHTaKTHpAaTH WJIM OIIITE IMOBEpeHke y omHocuma, Beh omoryhaBame MpOTOKA U
yBehaBamse casHama.' YipaBbauke Mpexe W COLMjaTHH KAIUTAI HICY HOB ()EHOMEH Y
IPOCTOPHOM M ypOaHOM yIpaBjbamby, HAKO CE y CABPEMEHHM YCJIOBUMA MPEIUIaxy Kao
MexaHu3aM 3a HMIUIeMeHTanujy. HoBuHa je 3axTeB ga ce ympaBibamke OJIBHja Y
JjaBHOCTH M Kpo3 HOBEe (opMe M KBaIUTETe — MNApTHEPCTBa, IMaKToBe, (opyme,
koHpepenmuje u cit. Kako ucrnuy u Xunu (Healey, P., 1998), u ®opecrep (Forester, J.,
2000), Huje y mHTamy caMO MPHCYCTBO MPEXa, MITO CaBPEMEHN KOHTEKCT yIpaBJbarba
uctuue, Beh je To nenubepaTuBHU (3aj€JHUYKU U IPYIITBEHO-IPOMUIJBEHH) HAIOp Ja

ce ornpo06ajy HOBU BHI0OBHU JaBHOT JI€JIOBamka KPO3 Hajpa3InunuTHje OOIHKE.

Y Yurensusua capanma, moce6HO Mely permoHMMa M rpaoBHMa CTapUX M HOBHX wianmia Casera
EBporie, Ha npumep y oOJIMKY apaH)XXMaHa perHoHaiHOr "OpaTuMibema’, je M3y3eTHO kopucHa. Hose
JIpKaBe WIAHHUIE MMajy 3HA4ajHO MCKYCTBO y MPOCTOPHOM IUIAHHWpAamy M Pa3BOjy, MehyTHM, BHXOBO
MCKYCTBO j€ U JlaJbe OTPaHHYCHO Yy OJHOCY HAa TO KAaKO TPXKHUILIHE CHIIe YTHYy Ha MpOIece MPOCTOPHOT
pa3Boja, M3a30B€ KOjU NPOM3WIIA3€ U3 TPAHCHAIMOHAIHOT IPOCTOPHOI IUIAHUpAkha M CPOJHHM
npoueaypaMa 3a KoopAuHHpame akTuBHOCTH. OG6e3behuBame "know-how'-a um Texumuke momohwu
OpraHMMa HQ/JISKHHUM 3a IMPOCTOPHO IUIaHUpame Tpebamo Om nma Oyae CHCTEMCKH M CAaCTaBHH €0
capalime u3Mely CTapux 1 HOBUX WIAHHUIIA.

% Hekn ayropm mocmarpajy MpexHO ympaBbame ('Network governance'") kao HOPMATHBHH MO
MPUXBATJbUB Yy CaBPEMEHHUM YCJIIOBHMA, NMPUMEHJBUB 3a JIOKalHe nHUIMjaTuBe ("omo3mo-Harope" WU
"bottom-up appraoach"), maprununarusan u gemokparcku (Healey, P., 2003; Innes, E. J., 2003).
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2.5. MHCTUTYUMJE U YIIPAB/JbAIE TIPOCTOPHUM PA3BOJEM

XunmM cmarpa Ja je pa3Boj MHCTUTYIMOHAIHE TEOpWje Ha BHILIE Ha4YMHA

napajiejiaH ca pa3BojeM TeOpHje IUIaHupama, rae je Behu Opoj 3ajeTHHYKUX KOHIenaTa

(Healey, P., 2007):

1)

2)

3)

4)

5)

UHCTUTYLIHjE Cy OKBHP 32 HOpPMe, NPaBWJa M MPAaKCy, KOje CTPYKTYpHUILY
AKTUBHOCTH YHYTap COI[MjaTHOT KOHTEKCTA; UCIIOJhaBajy ce U Kpo3 opmaiiHa
IpaBUia U CTPYKType U HePopMallHe HOPME U MIPAKCE; HHCTUTYLIM]E YUHE HEKY
BpCTY "Meke HHGpacTpyKType" ynpaBibama U APYIITBEHOT KUBOTA;

Kao TOCJIeNIA, TPEIMET aHai3e jeé MHTepaKUuja, a He o[TyKe 3a cebe, Tj. He
caMO EKOHOMCKM WHCTHUTYIIMOHAJHM HWHTepec Beh M Be3a ca HMHTepecuma
KOMYHHUKAIIH]CKe TIPaKce;

HEKU O] MPeJICTaBHUKA HHCTUTYIIMOHATIU3MA ce 0aBe U YJI0roM HHCTUTYLHja y
npomoBucamy npomena (Di Maggio & Powell, 1991), a na Taj HaumH ce
CTPYKTYpHIITY COLIMjajHE pellaliije akTepa KOjH Y4YECTBYjY Y jaBHUM apeHama,
I/Ie HACTaje KOJEKTUBHA aKIInja;

HEO-MHCTUTYIMOHAIU3aM ce (OKycupa Ha CIIOCOOHOCTH yIpaBibamba Y
0aBJbEHY NPYIITBEHOM POOIEMATHKOM;

TpaHcopManuja ynpaBbamkba U peKOHUTypalMja HHCTUTYLHOHAIHUX
KarnaiyTeTa He carjieaBa ce caMo Kao 3aJaTak akTepa KOju UMajy HHTepece UiIH
JUJIEpPCKe KBAJIUTETE, WIM Kao MOOWIM3allKja KOAIHIIMja Kako OM ce M3BpLIMIIE
KOpEKIMje JIeralHOr OKBUpa U CTPYKTypa OpraHu3aiyja — y MHUTalky je
"TpaHcdopMaliija pepepeHTHUX HHBOA M TMpakce, KOJU [Jajy CMHCAo
KOJICKTHBHOM JIeTIOBamkhy U yKJbyuyjy To y aHeBHe pyrune" (Healey, P., et al.,
2003; Innes, E. J., Booher, D.E., 2000). Ocnamajyhu ce Ha coIuo-
KOHCTPYKTHBHCTHYKY BEp3Hjy HEO-HHCTHTYLHOHANN3MA ", IUIAHHpame ce
MO3UIIMOHUPA Ka0 /€0 KOHTHHYaJTHOT TPOIleca YCIOCTaBJbamba YIPaBIbAuKHX

KaranureTa y crenuduaaom mpoctopy wim mussey (Cars, G., et al.,, 2002). ¥

19 Piters J. (2007) uctuue na ce ycMepasa Ha ogHoce Meljy CaMEM MHTEPECHHM TpyaMa, T¢ HAYMH Ha
KOje IpyIe opraHu3aluja Jeiyjy jefHe Ha apyre 1a Ou yTHlaie Ha jaBHU ceKTop. JJOMHHaHTHO MouMame
onHoca n3Mely npikaBe M IpyIITBA je MOCTATIO0 NOMMamke Mpeka WM 3ajeHuna. Y TUM Hjejama, Koje ce
oJlHOCE Ha mporec (GopMynucama IOJIUTHKA, JpXKaBHE OpraHU3alydje cy caMoO Majd Je0 BEJIUKOr Opoja
jemHAKMX YYEeCHHKA, a He TJaBHM akTep. UNaHCTBO y 3ajelHHIIaMa ce JeQHUHHUINE MOCTOjameM
3ajeIHIYKUX BPEAHOCTH. HacympoT Tome, Hieja Mpeka je YecTO BHINE MEXaHW4yKa, NP 4eMy ce
MIPUITATHOCT JAePUHUIIE KPO3 HHTEPAKITH]Y.
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TEOpHjH TUIAaHUpama OBaj Mpasall npesacrasbajy Xwiu (Healey, P. ), Xumujep
(Hillier), Uuec (Innes, E. J.), [lencen u Puuapacon (Jensen and Richardson) u
OJIMCKO Cy ITOBE3aHHM ca CTyadjama ananuse nmoautuka (Hajer, M., Wagenaar, H.,

2003).

HapounTo BakaH je MNPHUCTYyl HEO-WHCTHUTYIHMOHAJIW3Ma, KAao OCHOBa 3a
yHanpeljere Teopuje ympasbama.”’ Koja je meroa yimora y mianupamy? Heo-
HHCTUTYHHOHA/IN3AaM C€ IIPErno3Haje Kao YTHUIA] JAPYUITBEHHX Hayka U JI€0
METOJIONIOMIKNX MpomeHa y ruianupamy (Healey, P., 2007). Hajpaxxnuje obGenexje
NPUCTYIA je aHATMTHYKO MOBE3UBAMmE MOJUTUYKUX CTPYKTYpa, MpoIeca U caapikaja.
AyTOpKa HEO-WHCTHTYIHOHAIU3aM CMEIITa y KOHTEKCT TPAaHC(POPMATUBHUX LUIHEBA
IUIaHUpaka M HarjaiiaBa IPOMEHY OKpYXKela IUIaHUpama y KOjeM ce akleHaT Jaje
ynpasibawy. Jloynauc youaBa Behu Opoj pasnuka usmely TpagunmoHamHor (CTapor) u
HOBOT HMHCTUTYLIMOHAJM3Ma, a Kao HajBAXHUjy HABOAM TO INTO CE€ y HOBOM
WHCTUTYIIMOHAIN3MY HHCTHTYIHje HE TOCMaTpajy Kao OCHOBa BpeaHOCTH, Beh ce
HAYMH Ha KOjU OHE YjeIuIby]y BPEIHOCTH U jadyajy OJIHOCE IocMarpa KPUTHUKH
(Lowndes, V., 2009). HarnamaBame "CKpHUBEHHX'" WHCTHTYIIHOHAIHHX 00pa3aia Koju
ycMepaBajy aKTHBHOCTH NPOCTOPHOT TUIAaHUpAma MCIOJ HEroBor (hOpMasHOT OKBHpA
(MTaHepcKe perylaTHBe, aIMHUHHUCTPATUBHE OpraHHU3alfje, Ipoleaype u cil.), TOMaxe
Jla ce pacBeTIIM KYATYypa IUIAHUPamka Ka0 aHAIMTHYKKA KOHIICTIT, a HE Ka0 HOPMAaTHBHA
napaaurma. Heo-uHcTuTynnoHanusam ymnyhyje Ha BaXHOCT HOPMM M MHCTUTYIMja 3a
pasyMeBame M aHanu3y. HoBe HHCTUTYIM]jE ce jaBJbajy Ha TeMeJbUMa WK pylIeBUHAaMa
CTapux, JbYAU HMX Tpaje Mo Tpaauluju wium yuehu oj Apyrux, omnoHamajyhu wam
cnenehu mozmene. OHe ce U3BO3€ W IMIHMpe, IPU YEMY TMOKa3yjy CBOJy CHAary W pasBujajy
cneunruyHe HaYMHE MPEKUBIbaBabha, pa3Bujajy ce y dhazama, uta. JIpyrum peunma, 3a
aHaM3y WMHCTUTYLMja BaXHO Cy ajld HE M JIOBOJHHO IOJA3MIITE HOPME M IpaBHA
perynanuja. AHanW3a TpaBHE peryialuje Mopa ce IOTPaAuTH aHaJIH30M IIUper
JIPYILITBEHOI KOHTEKCTa, YKJbYUyjyhH U Tpaaulujy U UCTOPHU]Yy MHCTUTYLH]jA, Aa OU ce
MorJIo Iohu 710 HayYHO MPUXBATJBUBOT U PeNeBaHTHOr TyMauewa. lllupu apymrsenn
KOHTEKCT HECYMIHMBO je BaKaH Kao IOJb€ MM KOHTEKCT KOjU OrpaHHyaBa MWIIH,
HAMPOTHB, MOBOJBHO JieNTyje Ha MoryhHocTH pa3Boja oapehennx muctuTyimja (Healey,

P., 1997Db). JlokaiHa HHCTHUTYIIMOHAIHA OKPY)KEHha oMoryhaBajy JIOKalHO] cCaMOYIIpaBU

% 0BO je 1 OCHOBHH MPOGIEM HCTP/KHBAKbA Y JOKTOPCKOM Pajy.
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"1a He pajJ caMo pa3JIMYKTe CTBAapH, Beh 1a u ucte cTBapu paau apyraunje” (Lowndes,
V., 2009). Ca apyre crpane, mpaBHa peryjiaTuBa U OJpel)eHn TUI MHCTUTYIHja yTHYY
Ha Jpyre mojaBe y APYIITBY, UMajy ojapeleHe ydyWHKe 1a uX je Moryhe mocMarpaTd u
Kao peJaTUBHO He3aBHCHY Bapujabiy. Tako ce y pagy mocMarpajy u eBpOICKH yTUIajU
- perynatuBa y TOJAPYYjy CIYyKOW OJ ONINTET 3HA4Yaja M  €BPOICKA MPOCTOPHA
nomutrka.”t JIoyHmuc Takohe Kake 1a Cy HOBH MHCTHTYLHOHAIHCTH CBOjy MaXKIby
IOCBETWJIM WHCTUTYLHOHAJHUM yTHUIajuMa '"oJ03/10-Harope", HarjamaBa 3Hayaj
UHTEpakyja y oba cMepa W (oKycupa HOBY HMHCTHTYIHOHAIHY MEPCIEKTUBY Ha
aHaM3y ypOaHHUCTHYKE TIOJIUTUKE Ha BUIIe HUBOA. OBa ayTOpKa HABOAM Ja CE€ CTETCH
JIOKaJHE CEU(PUIHOCTH Y YpOAHUCTUYKO] TMOJIMTHIIA OJHOCH HA CTETIEH ayTOHOMUjE U
Pa3HOJIMKOCTH KOjU he BHIIM HUBOM yIpaBibama TOJEPUCATH, & Ja, y UCTO BpeMe, Ha
BUIIE HUBOE pErylanyje yTHYy CHare JIOKaIHUX HHCTHTYIHOHATHUX o0aBe3a
(Lowndes, V., 2009).

Y HOBOM, JIPYIITBEHOM, €EKOHOMCKOM U TOJIMTHYKOM MOPETKY, Y TOKY BEIUKHX
rJI00aTHUX POMEHA CTUYE Ce YTHCAK J1a Cy MpecTalie /1a MOCTOje OCHOBE OMITOJIApHHUX,
PUTHIHHX JMBEPreHIMja M YHCTUX MOJeNa YyIpaBjbama. Hactymuio je Bpeme
IUTypAIATETa, MYJITHUIUIMKOBAHUX KpUTEpUjyMa, (IEKCHOMIHUX KOHBEPTEHIIMOHUX
OMIIMja U MEIIOBHUTHX cucTeMa u npoueca (Damjanovi¢, M., Pordevié, S., 1995). Hu
pa3Boj jaBHOI ceKTopa HUje oApeheH HeKoM He3ao0mi1a3HoOM ""cyI0MHOM", HE TIOCTOjU
"Jjenan HajOOBM HAauMH" OpraHM3alMje jaBHOT CEKTopa, Moryhu cy MHOrM OOJIHIH
opranuzaiyje (Pusi¢, E., 1995), a ucro 6u ce MOrio 3ak/by4uTH U Kaja je y IMUTamby
NPOCTOPHO M YPOAHUCTMYKO IUIAHHPAaWke y €BPONCKHM [p:KaBamMa y KOMe ce
npemuhy, KOMOMHY]Yy U KOET3UCTUPA]y PETMOHATHO-EKOHOMCKH, (PM3MYKO-TIIAHEPCKU
U ypOaQHHCTHYKHU MPUCTYIH, OJHOCHO CBOjeBpcHa "xuOpunuzanuja” npucryna (Trkulja,
S., etal., 2012).

[Mocnemmux rommHa y EBpormm cy cBe ydecTaidje pacmpaBe O
TpanchopMucamby HWHCTHTYIHja W MNpoueAypa Ha CBHM HHBOMMAa YIpase,
MOJCTULIAaHE PA3TUYUTUM LUIBEBUMA - OJl MPOMOIMj€ KOMIIETUTHBHUX JIOKATHUX
eKOHOMHja J0 pelnyKoBama ja3a u3mel)y rpahana, OuszHuca W JpkaBe, M yKIIamarmba

Tako3BaHUX JeMokparckux pgedurnura (Healey, P., 2007). J[leGate, HepeTko

21 .
EBponcka mpocTtopHa mMONHTHKA KOja €€ CHpoBOAM O cTpaHe EY kao mompuHOC €BpOIICKOM

WJICHTUTETY, MOXE CE MOCMATPATH U Ka0 CTBapame OMIITEr TEOPETCKOT OKBUPA IIPOCTOPA.
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KOHTPAIUKTOPHE, Cy pEe3yJTHpalie CBUM BHJIOBHMAa TPAaHC(POPMATHBHUX U MOACPHUX
WHUIMjaTHBa HA JIOKAJIHOM HHBOY Yy Pa3IMUUTHM 3eMJbaMa M Yy OKBUPY EBporicke
3ajennune. Kao mocnenuia, yriiaBHOM ce CTpaTEHIKO IUIAHUpamke MoBe3yje ca TeKyhum
MHCTUTYI[MOHAJTHUM IpOMEeHaMma, ojpaxaBajyhu BapujeTeTe KOHUENIUja U KPUTHKY
CBpXE W BUJOBA ympaBibathba. OBH HAmopu HUCY TUNUYHA OopOa 3a apTHKyIaIujy
Pa3IMYUTUX TPUCTYIA U JUHAMHKE TEPUTOPHjE OKO KOJUX CE YIJIABHOM yCMEpPaBajy
MOJIMTUKE U WMHHULIMjaTUBe, Beh Cy BHILE MOJ YTUIAjeM KpeHpama HOBHUX apeHa M
HOBOTI (hoKyca ynpaB/bamba. Kpo3 AuMeH3Hjy ofHOca ympaBe U IpYIITBA jaBJbajy ce
Pa3IUYATA KOHICNTH Yy ypOAaHOM U MPOCTOPHOM IUIAHUPAKY H  YIPaBIbaABY.
VYnpasibame ce carjieiaBa Ka0 KOMIUIEKCAaH CeT TOJMTUYKHX 33j€IHHIIA T1Ie Ce CYCTHIY
U3rpajilba MapTHEPCTaBa, KOAJMIIMje, jJaBHU JUjaIOr U MpeXe, Kako Ou ce Kpeupaie
HOBE MONUTHKE M mpaBuia. OBAe je 3HAUajHO W MUTamE KOHIEMNIHMje IMpoMeHa Yy
yIpaBJbakhby U KaKO Ce OHE JeniaBajy. Maeja aa muiaH, jeTHOM apTUKYIIMCaH, JIenyje Kao
IpUMapHU TIOKpPETay pa3Boja, "yrilaBHOM je AMCKPEAUTOBAaHA 3aj€HO Ca ypYIIaBambeM
yrunaja jaBHor cekropa" (Friedmann, J., 2004). IIpobnem TpeTmana ympaBibamba
MIPOCTOPHUM pa3BOjeM je U Taj ITO ce MPEeTIOCTaBlba Jla KananuteTyu Beh nmocroje u aa
UX je caMo TOTpeOHO OCIOOOIUTH U3MEIITakhEeM OHPOKPATCKUX TMpoIeaypa H
JI0/IaBatbeM  KpaTKOpouHe (uHaHCHjcke miomohu. Xuiau cMarpa /Ja je YTHUIIa]
€KOHOMCKOT TIpecTpojaBama M PECTPYKTypHCama IpeHeOperao He caMo JIOKalIHe
ekoHoMHje, Beh W TO3UIMjy pa3iNMuUTUX YYECHHKA M IIApOTUKOCT HHCTUTYIHja U
muxoBux kamamutera (Healey, P., 2003). "M3a30B 3a IuiaHHpame je pa3BUjambe HOBE
npakce" (Healey, P., 1997). To mompa3ymeBa HCKOpaK, MpPUXBATambe IHBEP3UTETA
3Hama, MOCTOjabe KalaluTeTa 3a OJrOBOP HA MPOMEHE W Mpoduircame MIaHepCKOr
1oJba JienoBama Ha "oHO u3Mely" monuTHKa MHTEpeca W MpaBa Ijaca. 3a OArOBOp Ha
npoMeHe Tpeba Ja MOCTOjU W pa3yMeBame, a WHCTUTYIHOHAIH3alfja MpOMEHa je
HaJTEeXKE CIPOBOAMBA Y JaBHOM CEKTOpPY OJ Kojer ce ouekyje Beha (riekcmOMIHOCT.
WHcuctupame Ha mOoTpeON Ja TUlaHupame Oyae MHOBATHBHO M Yy CTATHO]j TMOTpasd 3a
HOBHUM COJyllMjaMa U OTKPHUBamkhy HOBUX MHCTUTYIIMOHAIHUX apaHKMaHa Kpo3 Koje je
Moryhe yTumatu Ha TpOMEHEe, pajuje Her0 UM CIYXHTH Kao OTpaHUYCHe, 3HAUYU U
JIpyradydja o4dekuBarma. MIHOBaTMBHOCT HE TOJpa3yMeBa yCIexX caMo 300T MOKyIaja
HEYer HOBOI M CBaKy MHOBAIM]y Tpeda riefaTth Kao eKCHEepUMEHT Koju oMoryhasa

yueHe.
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[Toctoju u 3ajenHuuka riargopma y OAHOCY Ha TUIAHUpamE '3a CTPYKTYpHE
npomene” (Schon, D., 1983; Friedmann, J., 1983; Friedmann, J., 2004), a To je na
miaHupame Tpeba ga Oyne cxBaheHO Kao MpoIeC ca3Hama KOju he 3axTeBaTH
KOHTHHYaJTHO mpaheme W KpPUTHYKY pedIieKCHjy Ol CTpaHEe IIaHepa M pPEJICBaHTHE
jaBHoctu. Ilpm Tome, @Dpuaman wucTtH4e JAa "KaKO TAKBO  IUJIAHUPAHE
WHCTUTYIIMOHATTN30BaTH, TMPEACTaBba jeJaH oJf HajBehmx w3a3oBa CyodaBama
npodecuje” (Friedman, J., 2004). Mehytum, BehuHa KoHIenara je joir yBeK HOBHHA, I1a
W HEJAOBOJAHO pa3BHjeHa, W CTBapajy HEIOYMHUIIE KOJ OHUX KOju Tpeba ma ux
NpUMeEYjy, alld U KOJ OHHMX Koju mx m3palyjy. Ilomepame maxme Ha ePEKTHBHO
yIIpaBJbamkbe Pa3BOjeM U capajiby aKTepa MpeCcCTaB/hba HOBU 33/1aTakK 3a IUIaHEepe, ald U

34 JpiKaBy.

2.6. UHCTUTYT OIOBPEWBA IINIAHA U OCTBAPEBLE KOHIEITA
JABHOI' MTHTEPECA

"[lpaBuiio je cBe BUILE CIY)XHTH, I1a U MOJWJIA3UTH WHTEPECHMMa IMPUBATHUX
npeay3eTHUKA U CTBapamy NpoQuTa, T0K jaBHU MHTEPEC HEPETKO OCTaje 3aHEMapeH U
3aTaMibeH, HaHocehu y mopy4jy rpal)eBUHCKOT mpaBa KartacTpodaiHe MOCiIeanIle Ha
nyxu pok." (Koprié, 1., 2009).

HapounTo je 3amakeHa yinora WHCTHTyTa 0d00pema IJIaHA Yy TPUMEHH
KOHIENTA jaBHOr MHTepeca. KOHTPONa OCHOBA 3a FETOBO OCTBAper-e>> jeHa je 01
OCHOBHHX IpeMHCca MOCTYIKa KOHTPOJIe YCKIal)eHOCTH IUIAHCKUX JIOKyMeHaTa Koja ce
BPIIM OJ] CTpaHE BHIIET HHUBOA yIpaBe a 3a MoTpedy MaBamy CarjiacHOCTH Ha Te
IUTAHCKE JIOKyMEHTE. JaBHU MHTEpec HHUje CTaTUYHa KaTeropuja, a 3ekoBuh ykasyje aa
j€ 4ecTo MpUCYTHO M U3jeJHaYaBambe OIIITEr U jJaBHOT MHTEpeca, ajll Ce pa3iIuKa BUIH
y Ae(UHUIIUU 10 KOjOj je "jaBHU MHTEPEC OMIUTH MHTEPEC Y3IUTHYT Ha PaHT MPaBHOT
peryiucama, Tj. OHaj ONIITH WHTEpeC KOoju je mpaBHO yTBpheH u m3paxeH" (3exoBuh,

C., 2006). [Ipema uctom ayropy, OJIpeAHUIIE jJaBHOT HHTEPECA CY:

?2 Jlumuh cMaTpa ma y JEMOKPATCKOM APYINTBY (hYHKIHja "3alITHTE jaBHOT MHTepeca’ HUje 3a[aTaK
ymnpase, Beh je To (yHKIMja APYruX Ap’KaBHUX OpraHa, Ipe CBera jaBHOT TYKWJIAIITBA U CYyJOBa.
CymTuHa ynpaBHOT nocTynama Huje "3amruta" Beh "ocTBapeme” jaBHOr mMHTepeca. OH HaBoaM 1a ca
MPaBHO-TEOPHjCKOT CTAaHOBMIITA "3amITHTA" jaBHOT MHTEpeca IOApa3syMeBa HM3pHIame caHknuje (30or
TeXe TOBpeae 3aKOHa), JIOK "ocTBapeme" jaBHOT HWHTEpeca IMojapazymeBa oapehuBame IUCTIO3UIH]E.
KonnenT na je ynpasa 3amayxeHa 3a "3aIITUTY jaBHOT MHTepeca' PENUKT je€ paHHjer Mepruojia jeIMHCTBA
BJIACTH Y KOj€M je yIpasa usjennadena ca cyacrsom (Lili¢, S., 2016).
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1. T0 je uHTEpeC 1eNe IPYIITBEHE 3ajeJHULE WIH TI0jeIUHUX JEI0Ba;
2. jaBHU MHTEPEC je CACTaBHHU JEO MPABHOT MOPETKA 36MJbE;
3. y ciydajy IpOTHBJbEHA JIa CE OCTBApE 3aXTEBU CaJpXKaHU y jaBHOM HHTEpECY,

BHUXO0BO OCTBAPUBAKE CE MOXKE 066366I[I/ITI/I IIPUMCHOM APKaBHE ITPUHYIC.

CxBarame jaBHOI MHTepeca je HAPOYUTO BA’KHO PeBUAMPATH Y 00JacTH
iaHupamwa u ypehewa mnpocropa. TokoM HEKOIMKO JjeleHHja HakoH Jlpyror
CBETCKOT paTa jaBHU HMHTEpPEC j€ CIYXKHO Kao TIJIaBHH JICTUTUMHU3ALKMOHU OCHOB
IUIaHUpaka, KAaKO Yy €BPOICKUM IUIYPATUCTHYKUM JIEMOKPATCKUM Jp)KaBaMa ca
TP>KUIITHOM €KOHOMH)OM, TaKO M Y MOJMTHYKA MOHUCTHYKUM TITAHCKHM €KOHOMHjama y
Hcrounoj EBpomu. IlocraBiba ce muTame Aa JM je jaBHU MHTEPEC jOII YBEK TJIaBHU
JIETUTUMU3ALMOHN OCHOB IJIaHHpama? YCJIOBHO, Ja, OJHOCHO yBEK Kajaa je moryhe
JeTHO3HAYHO TMOKa3aTH Ja je ped O HECyMIbHMBO jaBHOM wuHTepecy. lleroBap u
Byjomesuh cymruny npoGieMa Buae y TOME IITO HajMONHHjH MapluyjadHA WHTEPECH
Texe na ce obaBmjy "aypom” jaBHOT (33jéQHUYKOr, OIIITET W CJ.) WHTEpeca, y
HACTOjamby Ja THME OCBOj€ IMpa3aH MPOCTOp Y KOjeM MOTy Jla ceé HaMeTHY M OCTBape.
Crora, OCHOBHO je Ja ce Je(UHHUIIe IITa IUIaHUpameM Tpeda a ce mocture (ysora,
1IWJb, MUCHja U CJ1.), @ 3aTUM KOME CITY’>KHM IUIaHCKA aKiHja (KOjUM MHTEepecuMa, Koja My
jé BpeAHOCHa OCHOBAa M II033JIMHA, KaKO C€ YypPaBHOTEXKY]y JaBHH H
MPUBATHU/MHIUBUAYATHU MHTEPECH, WTHA.). 3a pa3Boj E€MaHIHUIATOPCKOT U
MOJICPHU3aTOPCKOT TJIaHHpamka KJbYYHO je Ja IJIaHepH WIpajy Ha KapTy jaBHOCTH,
KOHTpOJIE O/1 CTpaHe JaBHOCTH, 3allTHTE jaBHOI MHTEpeca U MapTULUNAIMje KOja TOME
BOJIM, @ HAPOUYUTO OHE y KOJOj BaXKHY YJIOTY UIpajy T3B. 0OMYHU TpaljaHu, mopes Apyrux
mohuujux "crejrxonmepa” (Petovar, K., Vujosevi¢, M., 2008). Jlojx yka3yje 1a HEpETKO
nocToju/mpeoBialjyje MUIIJBEHE Ja OHO MITO je J0OpO 3a 3ajeAHHILY IITETH MOjeAUHITY
KOjU MHBECTHpa WJIM j€ CUTyalldja OOpHYTa, KaJla HHBECTUTOP OCTBapyje CBOj MHTEpEC
3a pauyn ommrter (Loyd, G., 2006). Cnauune cy W Te3e MO KOjUMa JOMHHAIM]a
MIPUBATHOT MOJKE J1a TIOBEJIE J0 MpeTepaHe y3ypraiyja mpocTopa 1 Jerpajaanje jaBHux
cajipikaja y BUXOBOM KBAJHMTETY WM OICETY, JIOK HaMeTame BoJbe BehuHe Moxe 1a
CKpeHE pa3BOjHE Ipolece Ka HIDKAM CTaHAapIuMa, CMamemhy e(PUKACHOCTH
kopuinhema TpocTopa W E€KOHOMCKAM e(eKTHMa HCTOT, Y3 HEMHWHOBHY MpPaBHO-
COIMjallHy MajopHu3alli]y W HapyllaBamkme JIEeMOKPATCKUX KamaluTeTa JApYIITBa.

VYcarnamaBame OBOT 0JIHOCA M FHHIXOBA KOCT3UCTEHIIM]ja y POCTOPY M3a30B j€ KOjH CBOj
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MIPaBHO-TIPOIEAYPATTHY M3BOJ MMa y IaHy. HapaBHO, OHOM KOjU je pe3yiTar jaBHE
nebaTe, MpEeUM3HUX MpolEeaAypa M TpaHcmapeHTHor mpoueca m3pazae (LLlehepos, B.,
Oununosuh, 1., 2015).

Kao nmokymeHT koju mposa3u (M3pa3suTo) PEeCTPUKTHBHY IPOLEAYPY H3paje U
yCcBajalkba M MMa KapakTep OMNINTEr MPaBHOI aKTa, IUIaH j€ JIOTMYaH MeXaHW3aM
oMmoryhaBama jaBHOT MHTEpeca y MPOCTOPY, OH ra JIOUMpa U pa3ABaja U CYIITHHCKH
Jlaje MpeJyIor 3a BhEroBO MPaBHO YCTaHOBIbEH:E, I1a ce MOXe peh Ja je MaH u cyouja u
uenam jasnoe unmepeca (Illehepos, B., ®wmmnosuh, /1., 2015). Ilnan yme na Oyne
U3Y3€THO OpYXKje Y pyKama 3pejie U OATOBOPHE YIpPaBe KOJUM KOHTPOJIMIIE COCTBEHH
Pa3Boj M IITHTHU jaBHO/OMINTE OJ] HEAJACKBATHOT KOpHIThema, ajl U MOroIaH U3roBOp 32
(3mo)ynotpedy y uHTepecy Hapyuuoma. C o03upoM Ja MPUTUCAK HAa jJaBHO/JaBHU
OPOCTOp W jaBHM MHTEpEC CBE BHIIE pacTe, TO Jaje NOCeOHY YIOry HHCTUTYTY
ono0Opema IJlaHa y KOHTPOJIM IIpPEMHCa 3a HErOBO INPABWIHO JePUHHCABE U
octBapeme. CiydajeBn y KOjuMa IUIaH TOCTaHe "caydecHHK' y HapyllaBamy jaBHOT
UHTEpeca, OJJHOCHO JIETUTUMU3ALMOHU OCHOB TaKBOT IOHAIIAka Cy Y HAIIO] IPAKCH CBE
yemhu, Te 3Ha4aj Hajipel)eHor MpaBHOT HA/30pa pacTe.

Hedunncame mojMa jaBHOT MHTEpECa, HAYMH HETOBOT M3/Bajarba y (PU3MUKOM
CMUCIY, WJIK OJHOC MpeMa OCTalIoOM 3eMJBHILTY, ypeheH je y Cpouju (Ha AupeKTaH uin
nocpenan HauuH) Behum Opojem mpomuca - YcraBom Peny6nuke Cpouje, 3akoHOM O
IUIAaHUpPalky U U3Tpajibi, 3aKOHOM O €KCIpoIpujauuju, uth. Baxehum YcrtaBom u3
2006. roauHe, MO MPBU MYT C€ OJ CPeIUHE JBAJECETOI BEKa jaCHO HM3/Baja jaBHHU U
OCTaJId MHTEPEC, MOBPIIMHE U 00jeKTH Ka0 PaBHONPABHU CYOjEKTH y MPOCTOPY, TE ce
BJIACHUIITBO HaJ rpal)eBHHCKUM 3€MJBHINTEM TPAHCIOHYj€ OJ APKABHOT/IPYIITBEHOT,
Ka JaBHOM M OCTaJOM/IPHUBATHOM. 3aKOH O IUIaHupamwy u u3rpaamu (3I11) oBom
npobieMy HpuiIa3H ca CTAaHOBUINTA IUIAHCKOT M3/Bajarba M TOAEe 3eMJBHUINTA U U3
yIila yTHIaja jaBHOCTH Y TOKY WJIM HAKOH M3paJie TUTAHCKOT JOKYMEHTaA, JIOK 3aKOH O
eKcrpornpyujanuju GopMaiHO eradbiupa HMHCTUTYT EKCHpPONpHjalldje U HUCTUYE jacHe
CHTyalllje KaJa ce OBaj MeXaHu3aM INpumemyje. Ekcrpompujanuja je 103BoJbeHA
UCKJbYYMBO Yy CBpPXY jaBHOI MHTepeca. Y ckiaay ca wi. 20. Tor 3akoHa (3akoH o
excnpomnpujarmju, "Ci. rmacauk PC", 6p. 53/95, 23/01 u 20/09), Biiaga Mmoxe yTBpIUTH
JaBHM HWHTEpPEC aKO j€ EeKCHpOIpHjalldja HEMOKPETHOCTH HEONMXOJHA 3a H3rPallby

o0jekata y o0sactu: oOpa3oBama, 3ApaBCTBA, COLMWjalHE 3alITHTE, KYITYpeE,
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BOJIOTIPUBpEE, cropTa, caoOpahajHe, eHepreTcke M KOMYHaJHE WHQPACTPYKTYpe,
oOjekara 3a moTpebe omOpaHe 3emibe, o0e30eherma 3allTHTE XUBOTHE CpPEIUHE H
3alITUTE OJI €JIEMEHTApHUX HEIMOTo/1a, 33 CKCIUIoATAIM]y PYAHOT Ojara, 3a M3rpalmby
CTaHOBAa KOjUMa C€ pellaBajy cTamMOeHe MOoTpede COIMjalIHO YIPOKEHUX JIUIA, 3a
eKCILIOATAI]y MUHEPATHUX CHPOBHHA, 32 00e30eheme 3alTuTe )KUBOTHE CPEIUHE U
3aIITUTE O] €IEMEHTAPHUX HENOoroja, ykjbyuyjyhu u m3rpagmy objekara u u3Boheme
pazoBa 3a oBe ToTpede, Kao u MpudaBIbake Heu3rpal)eHor 3eMIpHINTa TOTPEOHOT paau
pacejpaBama Hacejba WM JIea Haceshba, aKO je Ha IMOJAPYYjy TOT Hacesba HIIU Jeiia
Hacesjba YTBphHEH jaBHM UWHTEpEC 3a EKCHPONpHUjalHjy HEMOKPETHOCTH paau
EKCIUI0ATAllMje MUHEPATHUX CHPOBUHA, K0 M Y JIPYTUM CJy4ajeBUMa HpeaBub)eHUM
3akoHOM. J[lomatHo, Bnama Moke yTBPAWTH jaBHHM HMHTEPEC 3a EKCIPOIPHjaLHjy
HETMOKPETHOCTH KOj€ Cy IpeMa YroBOpy O 3ajeJHUYKOM yJaramy y HPUBPEIHO
JIPYIITBO, OJHOCHO O 3ajeJHHYKOM OCHUBAamy TPUBPEAHOT JAPYINTBA, KOJH je
3akpydmiia  PemyOmmka CpOuja, HeomxomHe 3a o0e30ehere HEHOBYAHOT yjora
Peny6nuke CpOuje y TO ApymTBo, a Koje cy oOyxBaheHe TUM YroBOpOM WM
onrosapajyhum miuanckuM aktoM. Ha oBaj Ha4ywH, MOCEOHUM 3aKOHOM Ce€, caMoO 3a
noTpede jeaHOr TPOjeKTa, MOXKE TMPOMUCATH OCHOB 3a  EKCIPOIpHjalln]y
HEMOKPETHOCTH, KOJU HHUje eKCIUIMIUTHO TIpeABuheH y Baxkehem 3akoHy O
eKCIPOTIpHjallji — Kao Ha TMpHUMEP H3rpajmba IOCIOBHO-CTAMOCHOT KOMILIEKCa, ca

nparehom I/IHq)paCprKTypOM.23

2.7. YCMEPABABE ITPEMA E®PUKACHOCTHU Y JABHOM CEKTOPY -
HOBU JABHU MEHAIIMEHT

HoBu jaBHM MeEHaIMEHT MpeACTaBba PAAMKAIHHU PACKU] ca Hee(HUKACHUM
OMpOKpaTCKUM amapaToM. 3acHMBa C€ Ha TMPUBATU3ALMjU JaBHOT  CEKTOpa,
JiepeTyamuju, JeIMeHTPATNU3AIN]H, aJTd U Ha CYIITHHCKO] IPOMEHHU MTPUPOJIE TIOCTOBAKA

24 . . .
Biaze.” Mopen jaBHe yrmpaBe, 0a3upaH Ha HOBOM JaBHOM MEHAlIMEHTY, U3BEJCH j€ U3

% Hekn on akTyenHux mpojekara y CpGuju mpompaheHn Cy BEIHMKOM J030M CKEICe M OKO IIAHCKHX
peniema U OKo came uzeje. POpMaNHO HCIOIMITOBAHA MPOIEypa HHUje YBEK JAOBOJbHA Jla CE IMpojeKar
npuUxBaTH ca ocehameM MPHUIATHOCTH CTAaHOBHUKA JIOKAJTHE 3ajeHHIE, HAPOUYNUTO YKOJIUKO C€ jaBHU
WHTEpeC yTBplyje JOMUHATHO 32 HaMeHe KOoje T0 MPaBWIIy HE MPHUIMaNajy TOj KaTeropuju (eKCKIy3UBHO
CTaHOBame, KOMepIujaia u ap.). (HaBeneHo npema: lehepos, B., ®umunosuh, ., 2015)

? Arenmja 3a yHnamnpeheme npxkasme ympase Bmage PemyGmuxe Cpbuje, Hosu jasmu menaymenm,
Beorpan, 2002, ctp. 8.
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MoJiella ympaBe Kao jaBHe chyxOe. Kapakrepuine ra jeqHakocT y TpeTMaHy ca
rpahaHuma, 3aXTeB JPYIITBEHE MMPABEIHOCTH, OJATOBOPHOCT 33 COIICTBEHO JENIOBABE U
nenoBame noapeheHux, wu3BplIaBame JaBHUX MporpaMa U JaBambe MPEeJHOCTU
norpebama rpahana mnpen mnorpebama ympaBe. OBakaB, y OCHOBU JIEMOKPAaTCKU
OPUCTYI, 3axTeBa IPOMEHE Yy jaBHOj YNpaBU, a Mpe CBEra, 3axTeBa HU3IPaamby
NPOMEBUBHUX CTPYKTYpa, CYyNIPOTHO CTaOMIIHOCTH TpaJHLMOHATIHE Oupokparuje. Te
npoMeHe oOyxBaTajy HEKOJMKO KJbYYHHX IHUTama: JACLEeHTpalu3alujy, AECBOIYLH]Y,
BPEMEHCKO OTpaHHuYe-¢ M POKOBE 3a M3BpILIABaI-E MpoOjeKaTa, MporpaMHupame paaa
KpO3 IMPOjeKTe, yroBOp Kao MPaBHU OCHOB 32 MHOTE JICJTaTHOCTH YIpPaBe, HOBH CHUCTEM
BpPEIHOBAaba M BPEAHOCTH (OATOBOPHOCT yIpaBe, JETUTHMUTET, APYHITBEHA
NpPaBEIHOCT, 3aKOHWUTOCT, 3alliTUTa TnpaBa rpahana, ¢ep mocrymame, W CIL.),
MEePMAaHEHTAaH OpPraHW3al[MOHU pa3BOj, LIMPEHE OATOBOPHOCTU Mpema rpahaHuma u
YKJbYUHBaWke KJMjeHaTa y BuX. HOBH jaBHM MEHAIMEHT HHUje jeqHO000pa3aH 00JIHK
ynpaBHux pedopmu. Hanpotus, meroBa nmpuMeHa ce pasiidKyje 0l 3eMJbE 10 3eMJIbE,
na 1 u3mel)y rmojeIMHUX OMIITHHA Y OKBUPY je/IHE 3eMJbE.

"HoBu MeHayepu" Ha JpkaBy jaBHOT CTapama TIe[ajy Kpo3 JIyIMy cHcTeMa
MCIIOPYKE 3aCHOBAHOT Ha TPXKHINTY, YMjH j€ CMHUCA0 U IHJb Jla C€ 0jayajy MOTPoIIavyu, a
Jla ce MeHajepH 0ciIo0oje cTera TMOJUTUKE W CHHIUKaTa. MeHayiepu y TpBU IJIaH
CTaBJba]y €KOHOMCKE BPEIHOCTH, MPUHIIUAIIE U KPUTEPHjyME, a HAJIIPE OJHOC TPOIIKOBA
U e(peKTUBHOCTH, CBE Ha (JOHY MJEOJIOIIKOr OKprha 0 "nenoauTu3anuju oaaydrBama
y jaBaoM cektopy" (VujoSevi¢, M., Petovar, K., 2006). HoBo meHnayepcto (“new
managerialism") y ap>kaBHOM U JPyrvM JIEIOBHMA jJABHOT CEKTOPa Kao CBOje CacTaBHE
MOJyre WMa HarjalaBamke BAXKHOCTH TMPOLEAYpa, OINEpAaTHBHOI MEHAIMEHTa U
TEXHUYKUX CTpaHa (MHCTPYMEHTAJHa pAlMOHAIHOCT), Y OJHOCY Ha MOJUTHYKE H
COLIMjaJIHE acleKTe OJUTyyuBama (IUJbHA/CYIICTAaHTHBHA paluoHaIHOCT). DyHKuHje
JaBHOT CEKTOpa CBE Ce BUINE IHCIEPryjy Ha ApPYyre akTepe W3BaH BIaJe, y CKIAIy ca
JeJbEHEM U (parMeHTUCAmhEeM KOMIUIEKCHUJUX IpobiieMa Ha Behu Opoj MamUX, KOjU ce
pemaBajy MojelMHauyHoO. Y IUIaHMpamy, OBO MEHAIepCTBO c€ MaHHUdecTyje Kpo3
HeOpojeHe o0mke ympexkaBama ('networking™), oprakiyka (“partnership™), moceonux
MOCTyIMaka 3a pellaBame I0jeIUHAYHUX ClIydajeBa M CI., U — Yy CBEMY TOME —
KOMIUIEKCHY TUTAHCKY KOMYHHKAIMjy ¥ WHTEpaKiujy Mely ydecHUIMa, a y MPBOM

peny mehy "crejkxonmaepuma.
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Ca mojaBoM "HOBOT MeHariepcTBa" Ha TMOJUTUYKO] CIICHH, IUIAHEPHU OCTAjy Y

5 .
"HoBu MeHayiepu" paHac JAMKTHPAJy TEMIIO

BPJIO KOMILTUKOBAHO] HOSI/ILII/IjI/I.Z
wiaHepuMa. OHUM NOXYpyjy pajl Ha IUIAHCKUM OJulyKama, MHCUCTHpajy Ha OpxkeM
u3JaBalkby IUIAHCKUX M TIpal)eBUHCKMX J103BOJIA, II0JE€HOCTaBJbY]y U PEAYKY]Y
npolenype MpuIiipeMama U JIOHOMICHA OJJIyKa, MapTULMIAIN]y CBOJE Ha IyKE jaBHE
KOHCyNTanuje o Beh npunpemibeHuM oanykaMa (y IoOAMaKiInM ¢azama oJTydnBama),
IITO, CBE 3ajeJHO, OCTaB/ba MAJIO IPOCTOpAa M BpEMEHa 3a LIMPOKY, NpOoAyOJbeHY U
KBAJIMTETHY jaBHY NapTULMIIALM]Y U U3BECHOCT UMIUIEMEHTALU]€.

W3 paznora mro je ynora rpaljaHuHa y KOHIIEITY HOBOT jaBHOT MCHAIIMECHTA
penykoBaHa Ha yiory "mykor morpomrada (jaBHux yciyra)', Byjomesuh u IleroBap
BUJIE CJIMYHOCT OBOT KOHIIETITA Ca TEOPHjOM KPUTUUKOT IparMaTu3Ma Koju Ha rpabhame-
yYECHMKE Yy OJTy4yuBamy IJe/la Hajipe Kao Ha crejkxoiaepe. OBae hemo ce OCBpHYTH U
Ha CTaB /1a MOTUBU KPUTHYKOI IparMaTu3Ma y IUIAHUPamky W HOBOT MEHAIIEpPCTBA Y
jaBHOM ceKTopy He Mopajy Outu uaeHTHYHH. C THM Yy BE3H, ayTOpH HCTHYY Ja
KOMYHHKAIIM]CKO-KOJIAOOPAaTUBHY IUIAaHEPU HA HEeMY MHCHUCTHPAJy YIPaBO W3 pasjora
Jla ce y IJIaHCKOM IIpoliecy He 3aHeMapy WHTepecHa CTpaHa, OAHOCHO NOTpebaH COLMOo-
MOJIMTUYKU HA00] y mpUIIpeMamy U JOHOIIEHY OJJIyKa — Ipoliec Mopa aa oyzae dep u
NapTULIMIIATOPAH YIpaBo 300T Tora IITO MpeACTaBba "BPEIHOCT MO cedu'" U 1ITO je TO
JeIMHM HAa4YMH Ja ce "dyje IJlac CBMX akTepa', IITO CBE CKymna Ha HajO00JbM Ha4YMH
00e30el)yje MOYeTHH AEMOKpPATCKU JIETUTUMHTET Mpolecy. [71aBHa MucHja IuiaHepa
BUAM ce y 00e30ehuBamy HecryTaHe KOMYHHUKAIMje 3a YCIIOCTaBJbalkbe KOMIIPOMHUCA U
MOCTU3alkhe KOHCEH3YyCa, Kao M y TOME Jia aKkTepu Oyay MOTIYHO MHGOPMHCAHH, Tj. J1a
UM ce o0e30enu ca3HajHa W Jpyra MOAPIIKA Ja MOTY JTOHOCHUTH KBAJIUTETHE U
CIPOBOJIMBE OJyKe (OCHM HITO CY U AeMOKpaTcke). To je u HauuH aa ce 3aapxu (6o
KaKBa Ba)KHHja) yJjora IJlaHepa y CBe IIHMPOj AeperyJauuju oIy4YHBamka y jaBHOM
ceKTOpy, Kopuctehu cBoja HeEOCIOpHAa WCKYCTBa  BE3aHa 3a CTPYKTypUCame U
ycMepaBame IIperoBapama W OJp)KaBamke HECIyTaHe IUTAHCKE KOMYHHKAIIH]je
(Vujosevi¢, M., Petovar, K., 2006). Ha apyroj crpanu, "HoBu MeHayepu" y jaBHOM

CEeKTOpPY €€ MHOro Mame OaBe TOM CTpaHOM Iiporeca, Beh y mwemy rienajy

% "Hosu meHayepujammsam” je HACTAO yNpaBo y MOMAKy OJ cTapor "mpodecuoHannsma Gupokpatuje",

YHjH j€ EeMHHEHTHH €0 YHHWIO YIPaBO TPaJUIMOHAIHO IUIAHHpame, Ka YIpaBJbamby y KOjeM
JIOMUHHPAjy OU3HHUC W KOPIIOPAIIHjCKe BPEIHOCTH, Ka0 U TEXHHYKO-EKOHOMCKE TIPOIIeIype, KpUTEPHj YMHU
Y HAYWH Pa3MUILIbAbA.
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IpoIelypaiHy CTPYKTYPHCAHOCT M ypeheHOCT ca cTaHOBUIITA €(UKACHOT OIIEPATUBHOT
pykoBohema (yrpaBibamka) W UMILIeMeHTanje oznyka (Sager, T., 2005). Ho, ako
3aHeMapiMo (HEKakBe) Apyre AaclieKTe Mpomeca MapTHIMMALH]e>, OIHOCHO, aKo
IUITAHCKa KOMYHHUKAIlMja 3a/I0BOJbaBa 3axXTeBe ''CHAare aprymMeHaTa, a He aprymMeHara
cHare", To obehaBa um Ja OM HMCXOI TakBe KOMYHHKAIMje MOrao OUTH y jaBHOM
UHTEpecy. Yiora IUlaHepa y OBOM IPOLECY BUAM C€ KpO3 YTUIA] Ha CMarmbHBambe
MaHUIYJaIyje, a TAME ¥ Ha CHIDKABambe MOJIMTHYKUX TPAHCAKIIMOHUX TPOILIKOBA.
Crnernuduyno je obenexje caBpEMEHOT JPYIITBA BUCOK CTENECH (YHKIIMOHATHE
mudepennmjanuje. [IpBeHCTBeHA omepaTHBHA MeTojAa HWHTerpamuje oBe cBe Behe
HEOIXO/HE Pa3HOBPCHOCTHU jecy Oaiml MOCTYNIHU, MPpaBHe mpoueaype. Y HOCTyIuma
ce MpoBepaBa HENMPOTHBYPEYHOCT CHCTEMa MarepHjaiHor mpasa. [locTymiu mocrtajy
TJIaBHH TEMeJb ITIPaBHE CUTYPHOCTH H3TPakboM MPONHEeIypPaJHHX Havyelda Koja ce
cMaTpajy TeKOBHHOM pa3Boja MpaBHE JAp>KaBe YOIIIITEe, M CTOTa Cy Cpa3MepHO cTaOMIHA
y BpeMEHy WM HaueJHO HE3aBHCHA O] JpXXaBHHX rpaHuma. [Ipouemype cy, aakie,
nocrurayhe cucrema. Hucy 6e3antepHaTHBHO JeTEpMUHHCAHE, C 003UPOM J1a 3aBHCE O
IpYTHX CTPYKTypa Koje caapxe OpojHe mpermoctaBke. XXI| Bek, 0 MHOro u4emy, y
CaBpEMEHOM CBETY je To4Yeo Kao Bek mporenype. [Iponenype cy HEMHHOBHOCT, jep Cy
HaIlpOCTO OKBUP 3a penociien morteza. Mako mocTtoje paaun epukacHHUjer MpucTymna
oapeheHoM npobiieMy, HUKaKO HICY OKBUP KOju Ou 00yXBaTHO CBE acriekTe ojapelheHor
nuTama U 0e3yclIOoBHO paspemmo cBaky Mmoryhy mwiemy. IlltaBumie, mpoueaype ce
CYHITUHCKU (HempecTaHo) Hajorpalyjy, a youeHH HpobjieMH M Ipakca Cy TeMmelb
IbUXOBOT yCaBpIlIaBama. Tako ce, yocTasioM, norpal)yjy W IUIaHCKE MpoLeaype —
nocieAmba TakBa JOrpajma y Hac je Ouia Be3aHa 3a MHCTUTYT PaHOr jaBHOT yBUAA
(2014), nperxoHa 3a (CTpaTeLIKy) NPOIEHY yTHIIaja Ha )KUBOTHY cpeauny (2009), uta.
[Tpema ITajoBuhy, mocTymak je CKyn NMPOIMUCAHUX Pajibd KOje OHAj KO JIOHOCH HEKU
NPaBHU aKT WM Ta U3BPIIaBa, MOpa 00ABUTHU MPH HETOBOM JIOHONICHY I U3BPIICHY
(ITajoBuh, [1., 1995). V cknany ca BaxHomhy ojyTyke (TUIAHCKOT akTa) Koja Tpeba aa ce

JIOHECe MPOMUCYje ce MPEUU3HUJU, OOUMHH]H U CIIOKEHHU]H MOCTYIAK.

6 Kpo3 miaHCKH mpollec IUIAHEPH HACTOje [a yHANpeAe MApTUIMMALN]Y, Aa IIHPe U MPOLyDIbYjy
JIEMOKpaTcKa TIpaBa, Jajy MOJPIIKY rpalaHCTBY M ycMepaBajy paclioiOKHBa CPEICTBA Ka IMUPOKOM
KpYTy aKkTepa M Jja Ha Taj HA4MH jadajy nenubepaTuBHY AeMokpartdjy. Taxohe, miaHepuMa Cy BaXHU U
JIPYTH KPUTEPHjYMH Y jaBHOM IHUCKYpCY, Oyayhu 1a y yciaoBHMa 3Hauaja pa3HUX M Pa3IMuuTHX HHTEpeca
IJbajy YIPaBo Ha IOJIMTH3aIM]y mocTtymka (Sager, T., 2005).
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JenuHCTBEHA TeopHja mpoleaypa He MOCTOjH, Ma HHU IUIAHCKUX Npoueaypa, a
Npouecy Kpeupamwa U JOHOIIEHA IUVIAHCKUX Pa3BOjHMX JOKYMEHATA PaslUKyjy ce
O]l JIp)KaBe 10 JpkKaBe, ¢ 003MpOM Ha CHEUU(PUYHOCTH THX JpkaBa. EKOHOMCKH
YCIIOBH, PACHOJIOKHUBH PECYPCH, MOJIUTUYKU MMIIEPATUBH, MOTpedE y Ip>KaBU M HU3
JOpyrux yuHUIana oxpel)yjy npucTyn n3paau IIaHCKuX JOKyMeHarta (HapaBHO, pa3jinKa
HUje caMO0 y Mpollecy u3paje, Beh MocToje W 3Ha4YajHE pa3jivKe Yy MPUPOAH CaMUX
JIOKYMEHAaTa U ’bUXO0BO] LIMPUHU U CBPCH).

[Turama nmpoueaypa nosesaHa cy, Takohe, u ca nuramem npasge. Ho, tpeba
UMaTH Ha yMy M Ja caMa MpoLeAypalHa IMpaBAa HHjEe JOBOJbHA. Y CaBpPEMEHOM
JPYIITBY, NpaBJa 3aBHCH OJ MPH3HABAIGA H MCHYIbemba JbyAcknx npasa.”’ Ilta je
npaBJa y AaToj CUTyallju He MOXKe OMTH HUKa/Aa Je(UHHUCAHO JeHOM U 3ayBeK. CBaku
€0 KOAM(DUIMPAHOI 3aKOHA WM JbYACKMX IIpaBa y Ty CBpXY, Ouhe wu3noxen
NPEUCIIUTHBAKY U PEBU3HjH KaKO Ce JPYIITBA Pa3BHjajy, a HOBU NMPOOJIeMU U UHTEPECH
Mopajy OUTH y3eTH y 003Hp.

Jlyman cmartpa ja cy Hpoleaype 3a JOHOIICHE OJUIyKa pEryjrcaHe IpaBoM
JeAHO O]l HAJUCTAKHYTHUJUX OO0esiexja MOJUTHUKUX CHCTeMa MOAEPHHUX JpyluTaBa. Y
HajMamy PyKy Kpace ¢acaje THX cUCTeMa; alu HUCY 0e3 3Hauaja 3a cajapikaj oJIyKa
Yyak HU TaJla Kaja mwera oapelyyjy marepujaiau kpurepujymu. TeXUHy MporeaypaTHux
U MaTepUjaJHUX MpeMuca MOHallamba TEeIIKO j€ OLUEHUTH, ajli HECYMJbUBO j€ Jla UIaK
IOCTOJU M oOfpeheHa jeIMHCTBEHOCT HadyMHa II0CMaTpama, H3BECHAa XOMOI'€HOCT
npejcpacyaa, Koja Ou ce Morja caxeTu Kpo3 ciejehe cTaBoBe: caM MOCTYNaK HUje
KPUTEPHjyM HUCTHHE, Al TMO3WTHBHO YTHYE HA HWCIPABHOCT OJIyKa; omoryhaBa u
KaHanu3upa (ycMepaBa) KOMYHMKAIM]y; rapaHTyje JOHOIIEHE OJJIyKa HE3aBUCHO O
Tora Jia JIn ()YHKIIMOHUIIIE JIOTUKA U J1a JIM OHA OTBapa IyT J0 pellemha Koja Cy jeIMHO
UCTpaBHA; MpHU YTBphHUBamy HCTUHE CIYXU OTKIamamy MNpPEABHIJBUBUX Iperpeka.

[IpernocTaBka je ¥ Ja jaBHOCT IOCTYyNaKa MO3UTUBHO yTHWYe Ha yTBphHUBame HUCTHHE,

" MHOru cy 0BO yBHAEIH KPO3 TOPKO MCKycTBO. Ommte mpuxsahena ctsap Ha mpumep y Hemaukoj
mehy mnpaBHuM crpyumamuMa go 1933. roamne je Owia &na je mpaBna jequHo JeduHHMCaHa Kao
npoueaypajHa npapja (hopMaiHU NPUHIMI BIaaBuHe 3aKoHa). To jecte, 1MoJ1 yCIOBOM Jia je mpecyaa
Cy/AMje 3aCHOBaHa Ha IMCaHOM 3aKOHY, a OH je JIOHECEH Ha OBaj HAYMH Ce CMaTpajy NMpaBAeHUM (IpaBHU
nosuTuBu3aM). Mehytum, Xutiep je nomao Ha BIacT yHyTap ycTaBHOT okBHpa Bajmapcke PemyOmuke, a
HEroBa CBHpENa Jiejla PacHOI I'eHOLIa cy cieania (opMalHu OKBUP BiaJilaBUHE 3akoHa. Hanmcrnuka
JTUKTaTypa je Omia JierajgHa, y cCMHUCTy (GOpMaHOT HCIyHEmka 3aXTeBa MHUCAHOT 3aKOHA, ajlu Huje Omia
JETHTHMHA Yy TIOIJIeAy IOIITOBaKka OCHOBHHMX IPUHIMIIA IIPaBje; OHA je OApXKala OHO IUTO je OmiIo
HAaIIMCaHO, AJIX j€ CIOMMIIA IyX 3aKOHa.
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HO, CBE Cy OBO U JlaJbe He(OopMyIHCaHe MMPEMUCE U TMPUKA3 IIMJbEBA KOJU CYy BE3aHHU 32
onpehene BpeTHOCTH, IPH YEMY COLIMjAIHU yCIOBU MOHAIIAka U 3aBUCHOCT IPOIEIype
0 OICEXHUJUM, CTPYKTYPUPAHUM JPYIITBEHUM CUCTEMHMA Ty OCTajy HEOCBeT/heHU. Hu
YUCTE TIPaBHE HU YUCTE CTBApPHE TEOPHje HE MOTY OMTH aJCKBaTHE OBOj TeMH Oymyhu
Jla OHA y 3aJ]aTUM CTPYKTypama CMHCJIa M y CTBAPHOM IOHAIIalky MMa CBOja J[Ba I0JIa,
unju Mel)ycoOHM otHOC Tpeba Ja cxBaTHMO Kao mpomensprB. (Luhmann, N., 1992).

AKo ce y3Mme y 003up 1a HopMme TporiecHor ((popmanHor) rmpaBa uMajy 3a CBpXY
Y 3aIITUTY CYOjeKTUBHUX TpaBa (MOCEOHO OCHOBHHUX JbYJACKUX CJI000/a U MpaBa), OHJA
ce OHE HE MOry CMarpaTd camMo Kao (opMaiHO TpaBO y OJHOCY HA CYIITHHCKO
marepujanso mpaso (Lilié, S., 2009).” Hu mocraBke ypOAHHCTHYKOT MAaTEpHjaIHOT
IpaBa ce He MOT'Y OCTBapuUTH 0€3 MOCTOjama 0AroBapajyhux mpasuia ypOaHUCTUYKOT U
IpYTHX TOCTyMakKa KOju C€ OJHOCE Ha ypOaHUCTHUKY JAenaTHocT. To 3Hauu 1a je
ypOAHUCTHYKO TPOIECHO IMPaBO Yy KOpeNaluju ca ypOAaHUCTUYKUM MaTepHjaTHUM
paBoM jep ce y oapeheHuM mpouenypama ocTBapyje cMHCA0 M CAAPKHHA HOPMH
ypOaHor MaTepujajHOr paBa..

[Ipema caBpeMeHUM 3aXTe€BHMa, KpPO3 3aKOHOM MpoMNucaH (IUIAHCKH) MOCTYIAK
noTpeOHO je OCHUTYpaTH JJAeMOKPATHYHOCT, TMOIITOBaWme JbYJACKMX TNpaBa,
TpPaHCNApPeHTHOCT, NapTununamnujy, uarerpainoct u ci. (UNECE, 2008; CEMAT,
2000). MHTepakumoHu OOJMK TMpoleaype HemMa camo (YHKIH])Y Jda HUCHHITpHUpA
ynoTpebJbUBa CTAaHOBMIITA (APTYMEHTE) OJUIYKEe: OHa CIIY’)KM U CACBUM HEMOCPEIHO
yOnaxaBawy KOH(IMKaTra, OHa cjaa0uM W HCUpPIUbYje YYECHUKE, MNpeodsuKyje Hu
HEeyTpaJln3yje HBHUXOBE MOTHBE y TOKY jeHE MCTOpHUje, Yy KOjO] ce IpU eIMMHHALU]U
QITEpHATHBA MEHajy MPUKA3H M aHTAXMaHU y MpukasumMa. [[pymTBo ce Moxe oapehn
JpYyrux, AajeKo APACTUYHMjUX CpE/CTaBa 3a MOTHUCKHMBamkE KOH(IMKATa camMo ako je
oBa MoryhHoct wuHcTHTyMOHanmHO ocurypana (Luhmann, N., 1992). Konrpona
3aKOHUTOCTH IIJTAHCKOT TIOCTYNKAa j€ CTOTa jelaH OJi BaXHHX aclieKara WHCTHTYTa

0/100pema MiaHa.

2 . .
® Yumennra je Ja y pealHOM IMpPaBHOM IIOPETKY HMMa 3HATHO BHIIE HOPMHM MaTEpPHJAIIHOT HETO
MPOIIECHOT TpaBa, HO, 0€3 TPOIECHONMPABHUX HOPMH, HHW MaTepHjaTHONPaBHE HOpME He O Owie
JIEIIOTBOPHE U TPaBO Kao cucteM He 6u ce Morio octBaputu (Lili¢, S., 2009).

43



2.8. YIIPAB/bAIGE JIPPKABOM U PACIIOAEJIA HAUVIE2XKHOCTH
2.8.1. JleueHTpaju3anuja u NPUHIHUI CYNICHIHjaPHOCTH
2.8.1.1. Ilojam u obauuu oeuenmpanuzavyuje

Pa3Boj ap:kaBe ycioBHO je mopacT Opoja M BpCTE IMOCIOBa Koje OM HeHU
opranu Tpebamo na obOaespajy. Ca wu3IBajaleM YyNPaBHHUX MOCJA0BA, HYXHO Ce
MOCTaBWJIO W TUTalke MUXOBE Ipepacrojene u3Melhy opraHa ILEHTpalIHE BIIACTH
(xopuzonmanna upepacmnonena), kao ¥ u3Mel)y OBUX opraHa M opraHa JIOKAJTHUX
3ajenHuna (gempuxarna Tnpepacmnojena). Kako cy ce TOKOM HUCTOpHje I0OjaBUIU
MOCIIOBH KOJH c€ MOpajy 00aBJbaTH Ha HUBOY JIOKAITHE 32jSTHHUIIE, TAKO CY CE U3JIBOjUIIH
u obmuum nokanue” u permonanne® camoymnpase. HuBoM JOKalHe M perHOHAIHE
caMmoyIpaBe ce pasiuKyjy O JIp)KaBe JI0 apxkaBe. To MOry OWTH MOKpajuHe, 001acTH,
OKpy3H, kynaHuje, U ci. CBupuyeBuh Kake Ja y CBakoj JAp)KaBU IOCTOjE IICHTPAIHH
OpraHM Jp>KaBHE BIACTH, YHWja CE OBJamhema IMPOCTHPY HA YHTABO] IP’KAaBHO]
TEPUTOPHjH, KO M Ja TOpPEe] HHUX, MOCTOje€ U OpraHH 4Ydja Ce BJIACT HE IMPOCTHUPE Ha
YUTaBO] JPXKABHO] TEPUTOPHUjU, a Yy MPABHO] TEOPUJU Cy O3HAYCHHU KAO HeYeHmpaniHu
opeanu. Haqie:xHOCT OBUX OopraHa Moke OWTH yTBpheHa Ha Tpu HauWHA, IPUMEHOM
TPU pa3IMUUTa KPUTEPHUJyMa, O] KOJUX j€ HAJBAKHU]JU mepumopujarnu. Jlakie, ako ce
BUXOBAa HAAJIEKHOCT TIpocTUpe Ha ojapeheHo] yKoj TEepUuTopuju npxkase (cena,
napoxuje, OIIITHHE, TpaJoBH, CPE30BU, OKPY3HW, HaxHje, CaHIIallk, BUJIAJETH,
rpodoBUje, AUCTPUKTH, JeNapTMaHU W CJI.) OHJIA Cy OHHM KOHCTUTYHCAHH IO
mepumopujaiHom KpUTepujyMy U 03HadaBajy ce Kao soxanna ynpasa (CsupueBuh, M.,
2011).

VYV Teopuju apxaBe M mpaBa cMarpa ce 1a OAHOC u3Mel)y meHTpasHux oprana
U JIOKAJHUX OPraHa JApKaBHe BJACTH UMa JBa 00JIMKA, KOJU Cy O3HAYEHH Kao:

1) ueHrtpanuzanuja u

2) JeleHTpaIu3aIuja.

2! .
% JloxkanHa caMOympaBa MpeCTaBIba OCHOBHHM (0a3WUHM) M TOTOBO YHHBEP3aIHH OONIMK TEPUTOPHjaIHE
JIelieHTpanu3amuje. Y HUBep3aJHOCT jOj Jlaje YA-EHUIIA J1a TIOCTOjU CBY/IA Y CBETY.

%y cnyuajy na je TOKamHa caMOyIpaBa OpPraHM30BaHA KAO BHIIECTEIECHA, OHAA je yoOMuajeHO ha ce
HajBMIIIM HUBO Ha3MBa PETHOHATHOM camoylpaBoM. Moryhe je na TakBe jeIMHUIIE HCTOBpEMEHO Oyny n
HajBUIIE TEPUTOPHjATHE jeTUHHIIE MCIOA IPXKABHOT HUBOA, FUIM Jla M3HAJ FHHX IOCTOje PErHOoHH. 3a
Pa3IUKy OJI PETHOHA, MMPOOCTOPHO CYy Mamke W MMajy obenexja caMoyIpaBe WiH ayToHoMHje. Tumrmyan
IpUMep Cy KylaHdje y XpBaTCcKoj.
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LenTpanu3auuja, moapasymMeBa TakaB CUCTEM Yy KOjeM Cy JIOKAIHU OPTaHU Y
NyHO] 3aBUCHOCTH OJ IIGHTPaJHUX OpraHa JAp)KaBHE BIACTH. JIOKalHM oOpraHu
IPEeCTaBJbajy, 3alpaBo, IyKe U3BPIINOLE BOJbE LIEHTPATHUX OpraHa Ap>KaBHE BJIACTH,
KOJU WX IIOCTaBJhajy W pa3peimiaBajy, oapelyjy BHUXOBY HaIJICKHOCT, KOHTPOJHMIILY
3aKOHUTOCT M IETUCXOJHOCT IbUXOBUX aKara, M YOIIITE, OAPKaBajy KOHTPOIY Haj
muMa. JlemeHTpanu3zanuja 1monapasymMeBa TakaB OJHOC U3Mel)y JIOKamHHX W
[EHTPAJIHUX OpraHa BJIACTU y KojeM (OBM) MpBH HMajy OJAroBapajyhu mpaBHO
3arapaHTOBaHM CTEIEH CaMOCTAJIHOCTH Y OJJTHOCY Ha OBE JIpyre - y OCTYNKY 00aBJbarmba
Jp’KaBHUX 1ocioBa. OBU OpraHu Cy MO3HATU Ka0 0eyeHmpaiu3o8anu J10KAIHU OP2aHU
IpXXaBHE BiacTd. fbuxoBa ayroHOMHja je, IOXIyIIEe, OrpaHMYCHA IMPABOM KOHTPOJIE
3aKOHUTOCTH KOjy HaJ BUXOBUM PaJIOM BpILIE LHEHTPAJIHU OPraHy, IITO 3alpaBO 3HAUYU
Jla LEHTPAJHU OPraHu HE MOTY BPIIUTH KOHTPOJIY LEJIHMCXOAHOCTH aKara JIOKAJIHUX
OopraHa HHTH TpeMa KBUMa MOCTYNATH TaKo IMTO he MpUMEmHUBATH CBOja TUCKPEIMOHA
opnamhema (CeupueBuh, M., 2011). Ha cauyan HauMH ce 0 OBOM NMUTABY 3aKJbyuyje U
y JApYyrMM H3BOpUMa, OIHOCHO OJ cTpaHe Jpyrux ayropa: LlenTpanauzanmja
npescTaB/ba 00aB/balkbe CBUX IOCIOBA (BJIACTH) O CTPaHE LEHTPAIHUX, APKABHUX
racTi.>" Biaxu 06m1uK LIEHTpaIN3allije MpeACTaB/ba JeKOHIEHTPaIHUja BIacTH, Koja
NoJpa3yMeBa MpeMenTame opel)eHrx mocaoBa Ha MPEICTABHUKE EHTPATHUX BIIACTH,
IpY YeMy OHA U J1aJbe MMa IIyHU Ha30p HaJl U3BpIIaBambEeM OBHX MOCiIoBa. CympoTHOCT
LHEHTpalu3aliju  MpeJacTaB/ba  JAeleHTpajm3anuja: "Y  HajllMpeM  CMUCIY,
JEIIEHTpaIN3alljoM Ce O3HayaBa CBaku OOJMK yMamuBamba Mohum oajaydyuBama
LHEeHTPa O jaBHMM IMOCJ0BHMAa y KOPUCT HEKMX ApPYTHUX, HELEHTpaJHUX cyOjekara
(JloKaTHUX ¥ PETMOHAJIHUX JeUHUIIA, APYIITBEHUX Ipyla, yApyKemwa rpalaHa, jaBHUX
CIIy’KOM U Apyrux KonektuButera). OHa je, cTora, yBeK yCMepeHa Ka J00H]jamby U3BeCHe
CaMOCTAJTHOCTH JIEJIOBA jeJHE LEJIMHE Y OAHOCY Ha 3ajeJHHYKY BJIACT T€ LEJHMHE, Tj. y

2
OJTHOCY Ha IIEHTPAITHA HUBO ogmquBaH)a."?’

31 Cumbonnukw, OBaj BWJI OpraHu3anyje Hajuenhe je mpeacTaB/beH y OOMMKY MUpaMHuIe, Ha YHjeM Cy
BpPXy KOHIIEHTpHCcaHe (YHKIMjEe OATydHBama M ynpaBjbama. OBa KOHTPYKIHMja, MehyTHM, nMa camo

TEOPHjCKH 3HAUaj, jep je MPaKTHIHO HEOCTBAPJbUBA U HUTJIE HE ITOCTOjU y allCOJIyTHOM OOJIHKY.

%2 Penybmuka CpOuja, MHMHHCTApCTBO IpkaBHe yIpaBe W JOKanHe camoympase (2014).

Jeyenmpanuzayuja u npumena npunyuna cyncuoujaprocmu y Eeponu u Cpbouju (Bogud), beorpan, 70
CcTp.
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Byjomesuh ferenTpanmzanmjy>> BHIM Kao "HpoIeC NPOLIMpPEha JIOKAIHE
ayTOHOMHje  pacmojeNoM  HAUIeKHOCTH  Hu3Mel)ly pasHUX H  pasIUuUTHX
MHCTUTYIIMOHAIIHUX HUBOA BJIACTH, Tj. NMPEHOCOM OBJamhema M OJArOBOPHOCTH Ca
Jp>KaBHUX BJIACTH Ha PETMOHAIHE WM JIOKAJHE BIACTH (WM M HA jeJHE U Ha JApyre),
Ka0 U TMpeHoC jaBHUX oBnamhema Ha MpuBaTHU cekTop (y pasHuM Qopmama
NOJUTUYKO-YIIPAaBHE M EKOHOMCKE JeleHTpaiu3anuja), nojazehu onx mnpuHOMIa
BEpTUKAIHE M XOpHU30oHTaIHEe cyncuaujapHoctu." (Byjomesuh, M., 2008). IIpema
Kemseny nenrpanusanyja u AeHeHTpaIU3alija Cy OCHOBHU OOJIUIM JpKaBHOT ypehesba
1 "CBU MPOOJIEMH IICHTpAIH3AIH]e U JCICHTPAIH3AIHN]C ... Y CTBAPH Cy IPOOIEMHU KOjU
ce TUYy MO/pydYja BaKerma MPABHUX HOPMHU M OpTaHa KOjU MX CTBapajy M NMPUMEHY]jy"
(Kelzen, H., 1951).

IIpenmer neueHTpajmM3anmje je, JIakie, BpIICHE jaBHE BIACTH M OHA Ce
CIPOBOJIM MPEHOIICHEM OBJamNemka 3a BPIICHE TOCIOBA jaBHE BIACTH €A IEHTPATHOT
(Ip>kaBHOT) Ha HENEHTpanHe (HeapxkaBHE) cyOjekte. OOJMMIM AeUeHTpaTu3anuje
pa3iuKyjy ce mpemMa o0JacTh y KOjOj HELEHTPAIHU CYOJeKTH CTHUYY CaMOCTAIHOCT

34 35 36 37 :
(HOJ'II/ITI/I‘H(EI , AIMUHUCTPATUBHA , CKOHOMCKA |, (1)I/ICK8.J'IH8. U ACHCHTPAIH3alH]C Y

33 .
Moxe ce mpeaysUMaTH U OJBHjaTH Kpo3 pa3He IoceOHe OOJMKe, a OCHOBHM Cy: a)

"JlekOHIEHTpanMja", ITO je MPEHOUICHE I0jeIMHNX aKTUBHOCTH U HA/JIEKHOCTH Ca MHHHUCTapCTaBa
WJIM HAllMOHAITHHUX CIIYy)KOU Ha HMXKE HHUBOE, Ha TPUMeEp, Kpo3 GopMHUpame BUXOBUX JIOKATHUX OJJHOCHO
PETHOHAIHUX OTPaHAKa/UCIIOCTaBa, ca UJ/BEM JIa CE MOCI0BU 00aBsbajy eKOHOMHUYHH]jE U edukacHuje. Ha
Taj HAYMH OBM OPraHM OCTajy €0 LEHTpPAJIHE BIIACTH, y morieay (GYHKIHOHHCAama, pyKoBolema,
(uHaHCHpama, OJrOBOPHOCTM M KOHTpPOJIE paja, Ia JEKOHIEHTpalMja HE HUMIUIMIUpa javyarbe
CaMOCTAJTHOCTH, HE3aBUCHOCTH M OJTOBOPHOCTH JIOKAJIHUX BiacTu/camoympase; 0) "/ledermpame” je
o0JIMK JIelieHTpasi3anyrje Koju o0yxBara NpeHoC MOjeANHIX aKTUBHOCTH Ca HEHTPAIHOT HHUBOA BIIACTH
Ha JIOKaJlHe BiacTh/camoymnpaBy (Hajuenthe ONIITHHE), YMME JIOKAJHA BJIACT CAMOCTAJHO M3BpIIaBa
MOBEpEHEe TPOITCce, ajli He JOHOCH Ipomnuce KojuMa ce ypelyje oGaBibambe OBHX MOCIIOBA, Ma JIPXKaBHA
ympaBa KOHTPOJHMIIE FHXOBO W3BpIIaBame; 1) "JleBoaymmja" o3Ha4YaBa IIPEHOMICEHE IIOCIOBA
(Haane>KHOCTH, OJrOBOPHOCTH W oOBiamhema) ca ApPKAaBHOT HHBOY y U3BOPHY HAJISKHOCT H
OJITOBOPHOCT JIOKJIHHUX BJIACTH, YMME JIOKAJIHA BJIACT jaya, MHTEHIIMOHAIHO y HHTepecy rpahana. OBoj je
HajBUIIM CTETeH JAeleHTpanu3anuje. OZHOCH [pkKaBHE YIpaBe W JIOKAJTHHX BIIACTH IIOYMBAjy Ha
MPUHIMIIAMA capajime, a He cybopauHanuje. OpraHu JOKATHUX BJIACTH MMajy IyHY OJTOBOPHOCT Yy
OJUTydrBamky, (pUHAHCHpamy, yIpaBbalkby W OCTBapHBamby IOHETHX OJuTyKa, n) 'deeraTtm3anmmja" je
NpolLec MPEHOIIeHa jaBHUX OBJanthema Ha IPUBATHH CEKTOP, OJJHOCHO, HA TPXKUIIHK MEXaHU3aM, HIIp.,
KpO3 T3B. "'eKOHOMCKY JlelleHTpaau3anujy".

% OsmauaBa MpPEHOIICHE IOCIOBA BIACTH €A LEHTPANHHX (Tj. APXABHOT) HA HeIeHTpanHe (Tj.
HeJpxaBHe) cy0jekTe ca MpaBOM HeIp)KaBHUX cyOjekara jJa Markbe WIM BHIIE CaMOCTAHO OJUIy4Yjy O
TAM TIOCJIOBUMA W Jia WX 00aBJbajy MOJ HAA30pOM IEHTPAJHUX OpraHa, Kao W Ja 1o0Wjy (puHAHCHjCKa
CpezcTBa 3a 00aBJbambe THX MOCIIOBA.

% TompasymeBa npubmmkaBame ApKaBHe ympaBe rpaljaHuMa (IEKOHIEHTpAIHja) M IOBEPABAHHE
o0aBJbarba MOCIIOBA JApKaBHE yIIpaBe HEAPIKaBHUM cyOjexkTnMma (meneramnuja). Y oba ciydaja paau ce o
T3B. ClIa0MM BHAOBHMA JICLIEHTpAIU3ALH]e.

% ExoHomcKa (TpXKWINHA) [CHCHTpAIM3AIHja NPEACTaB/ba IMPEHOC OMIYUMBAKA O EKOHOMCKHM
npolecuMa ca Jp)KaBe M JPYTMX jaBHHX BJIACTM Ha NpHMBpeaHE CyOjekTe M oMmoryhaBame aenoBama
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OpyruM o0yiacThMa), Kao W IpeMa CTeleHy Jo0HjeHe CaMOCTAIHOCTH. Moxe ce
TOBOPUTH H O JICUEHTPAIU3ALU]U Y YKUM 00JacTuMa (3ApaBCTBY, KyATYPH, IUTAHUPABY
MPOCTOpPHOT W ypOaHOT pasBoja, utTx.). [lo mpaBmiy, HeleHTpaidu3anuja y jeaHO]
o0lacTi He 3HA4YM MHOTO aKo HHje npaheHa HCTUM MepaMa y JAPYIHMM IOBE3aHHM
obnacTuMa, OJHOCHO TMOJpPyYjUMa KOja YMHE HCTH CHUCTeM (Ha TMp. TOJUTHYKA
JeleHTpanu3anija ryou cBojy cymruHy Oe3 ¢uckamae u ci.). Kama cy mepama
JeneHTpanu3aiyje ooyxsaheHa cBa mojapydja jeqHOT CHCTEMa, TaKaB CHCTEM J00Hja
o0erexja JAeleHTPATU30BAHOT CHCTeMa. Y TIONVIEAy CTelmeHAa CaMOCTAJHOCTH
HeNeHTPaaHuX cyGjexara®, wmoryhe je rooputn o cnabujoj WM jauoj
JEICHTPATHAIIMjH, & IITO 3aBUCHU OJ] BPCTE U OOJIMKA MPEHETHUX OBalamhema, Kao U 01
jaurHe HaJ30pa KOjU CIPOBOJM IIeHTpaiiHa BiacT. Kaja je y nmuTtamy TepuTOpHjajiHa
JAelleHTpajdu3anmja Kao OONMK TOJNUTHYKE JCHEHTpalu3aluje, [0jMOBUMA
"camoymnpaBa" u "ayroHOMHja" HM3paxkaBajy Ce€ PA3NIMKE y CTEIECHY CaMOCTaTHOCTH
HEICHTpATHUX Ccy0jekara (TepUTOpHjaTHUX jeIUHUIA), Ta je crtora '"camoympasa'
o0nuk crnabuje, a "ayroHoMmuja" oOIUK jaue AeneHTpanu3anuje. JleBojyuuja o3HayaBa
TEPUTOPHjATTHY ayTOHOMH]Y Yy HIJIECKOM FOBOpPHOM nopyyjy (Mapunkosuh, P., 1998).
JeuenTpanuzaiuja yBeK NPETIIOCTaB/ha HM3BECTaH CTEMEH MOJPEhEHOCTH HajBHIIIO)]
JaBHO] BJACTH, OJHOCHO MOTYNHOCT y>KHMBama CaMOCTAIHOCTH, alld Y OMNpPEAe/beHUM
3aKOHCKUM Tpanuiiama. [lornyHna nenenrpanusanuja peaaHo nuje moryha, jep ou ce
BOME Herupaja HYKHOCT Ja ce Mepama IEHTpa OCTBapyje jeAMHCTBO ojpeheHux
IMJbCBA HA YMTABOM JIPXKABHOM MOJPYYjy, a THM IyTEM MU cama MoTpeda MocTojama
NOJUTHYKE 3ajeqHuIe. M3 THX pasiora, y CBaKOM MOJUTHYKOM CHCTeMYy KOMOMHYjY
ce eJIEeMEHTH JielleHTpajiu3auuje U HeHTpaau3anmje.

Kaga cy y nuramy mopenu aeueHtpaiausanmje, kopucrehu ce KencenoBom
nectBunioM aeuentpanuzanuje (Kelsen, H., 1998), Kommmh cymupa npakcy 15 apxasa

EVY npe Bemukor npomupema (2004-2007) u 3akspydyje aa cy Tpu ApkaBe (eaepanHe

CJI000THOT TPKUIITa. Mepama Jieperysialyje jaBHe BIAacTH JOIYIITajy €eKOHOMCKE ClI000/e U MOoBIaye ce
U3 TPXHIIHOT npoueca. 1o eKOHOMCKOM JEeNeHTpaIn3alijoM y IIHPEM CMHUCIY cCMarpajy ce M Mepe
NpUBATH3aIMje jABHOT CEKTOpa.

7 . . .

¥ TIpenmer pMHAHCH]CKE EIEHTpANM3aIHje je (PHHAHCHjCKO 0CAMOCTa/bHBAhE HIKHX HHBOA BIACTH Of
Oyiieta 1eHTpanHe BiIacTH. JIoKallHe W peruoHaliHe BJIACTH A00Hjajy caMOCTallHE M3BOpPE MPHUXO0na 3a
00aBJbabe CBOjUX MOCIIOBA M YIIPaBJhaj]y CBOjOM UMOBHHOM OJ1 KOj€ CTHUY MPUXOJE.

% Kox neueHTpanusanyje, CTENeH CaMOCTATHOCTH HELIEHTPATHHX CybjeKaTa HHKa He J0CEKe KBATHTET
KOjUM Ce€ O3HauyaBa "HE3aBHUCHOCT', 300T TOTa IITO je HA3aBUCHOCT BHUIIA M Jpyraudja KaTeropHja O
JIETIeHTpaTH3aIlmje.
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(Hemauka, Aycrpuja u benruja), a 1a octaaux JIBaHAeCT UMajy YHUTapHO ypehewme. OH
u3[Baja M HOB, MOceOaH THUI JpkaBa KOje Ha3MBa PETMOHAIHHMM, 3aCHOBAHO Ha
crnenu(UYHOj JCUEHTPAIM3ALUjU TIOCPEACTBOM YCTaBHHUX TapaHIlja pPEerHOHAIHE
ayToHOMHU]je, a y Koje yopaja Urtanujy u lllnanujy. 3a Benuky bpurannjy, 6e3 063upa
Ha TMpoLIece aCUMETPHYHE JIeBOJyLMje (MIPeHoca HAJIC)KHOCTH LEHTPAIHUX BJIACTH Ha
HUBO ayroHoMHUX Biactu CesepHe Upcke, llIkorcke u Benca), Huje moryhe pehu na je
U3 MYJTHHAIMOHATHE YHUje TpaHCPOpPMHCaHA y THUIl pETUOHAIHE, WIH, NTaK (enepaiHe
npxkaee (Komsi¢, J., 2013, npema Keating, 2007). YV ucrom npusory, Kommmh HaBoau
jour jemHy "aHaNM3y Tpolieca ACICHTPAIN3ANN]C U PErHOHAIM3AIN]E, CIICIU(DUIHY 10
TomMe wmTo oOyxBata cBe uwianHuie Casera EBporne m mro rpynume 47 ap’KaBHUX
ypehewa y mer karteropuja: 1. caBesHe (dexmepanHe) napxkaBe; 2. BHCOKO
JICIICHTPAIM30BaHe JIp)KaBe; 3. IPUIMYHO IICHTPATM30BaHe Apxkase; 4. npxase VcTtoune
EBpomnie (HoBe wianuiie EY u npxaBe y mpoiiecy npucTymama) U 5. ocTalie WIaHUIE Y
KOjMa je OpraHu3alfja peruoOHATHOT HIBOA joIll yYBeK Ha JHeBHOM peay” (Komsié, J.,

2013, nmpema Van Cauwenberghe, 2007).

Ta6ena 1. [Ipukas cuctema BIacTu y €BpOIICKUM Jp’KaBaMa

Yuurapaun Bract je y pykama Jancka
(ca pa3smUUUTHM CTEIIEHOM HAI[MOHATHE BJIaJIe, HaKO duHCcka
JICIICHTpAJIA3AIIN]€) onpehene HamiexHocTr Mory | dpanirycka
OWTH JleNiernpane BIaJnHUM ['puka
JernapTMaHiMa 3a Upcka
cnenu(uIHe TEPUTOPHjaTHE JlykcemOypr
JEMHHMIIE WIN JIOKATHO] Xomnauauja
yIpaBu ITopryran
IIBencka
Benwuka bpuranuja
PeruonanusoBan Bunact "nexu" xako xKox Wranuja
HAI[MOHATTHE BJaJIe, TAKO U nanuja

HWKUX HAI[MOHATTHUX HUBOA, U
Cpa3MepHO je MoJIeJbeHa, IITO
je ompeheHo ycraBom uiu

CTaTyTOM

®enepanan Bnacr ce genun nusmely Aycrpuja
HalMoHanHe u "pernoHanaux" | benruja
BJaJa, I7le CBaka UMa Hemauxka

ayTOHOMHjy Yy oapeheHuM
chepaMa U MOXKE JOHOCUTH
3aKOHE

(M360p: European Commission, 1997)
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Y caBpeMEHHM aJIMUHUCTPATHUBHHM CHCTEMHMa OYHUIJITHO j€ H jadyame
MoJI0Kaja JIOKAJTHMX M PEeruoHaJHUX HHUBOA BjacTu. JlokamHa W peruoHaiHa
camMoyIpaBa, JaHac HUCY UCKJbYYUBO YHYTapApKaBHO nuTame. Cee yenihe ce Ha HUBOY
pErHoHaTHUX Mel)yHapOoHUX OpraHu3alld] a® y EBponu yrBphyjy onpehenn crangapau
U KPUTEPUjYMH 32 3aIITUTY HBUXOBOT MOJI0XKaja. JIokamHa 1 pernoHaiHa caMoyIpaBa cy
ypeheHe y ckiamy ca YHYTpalllbUM 3aKOHOJABCTBOM M TPEACTaBJbajy IPaBO
CTaHOBHMKA ojpeheHe TepuTopHje da BplIe IMOCIOBE OJ JOKATHOT HHTEpeca MpPeKo
c10001HO H3a0paHUX TIPEICTaBHUKA, y3 TOceaoBame ojapeheHnx (UHAHCH]CKUX
CpezacTasa.

JlenieHTpanu3anyja je MHXEPEHTHO MOJUTHUYKU TPOIEC 332 KOjH j€ HEONXOIaH
cHakaH mnonutuykd uHnyr. C o03upoMm na ce paau O MNpeHocy opjaamhewma u
(yHKIMja W3 NOJUTHYKOI IEeHTPAa HA YUTAB HU3 CY0-HAIIMOHAJHMX HHUBOA
pernoHaliHe W JIOKAJIHe yIpaBe, TO YECTO MOXE Jia MoJIpa3yMeBa U OTIOP OJ CTpaHe
aJIMUHUCTPATHBHOT arapara, HapOYMTO 3aTO INTO ca JCHEHTPAIM3ALUjOM pacTe |
BaXHOCT CyOHAI[MOHANIHE yIpaBe y JIOKAIIMOHOM U MHBECTHIIMOHOM OJUIyuuBamy. bes
MOJIMTUYKE BOJbE, JCLIEHTpanu3anrja he OuTH Hucka i je Hehe HuU Outu. Pexumu
JENEeHTpaIM3allje YeCcTO TMOoapa3yMeBajy ojapeheHy Koanuiujy jakuxX JOKTHHX
NOJUTHYKUX JIUJepa y caBe3y ca JMJepuMa Ha HalMOHATHOM HHBOY. [Ipemycios
JeNeHTpaIn3alje TMpeACTaB/ba M IOCTOjabe€ 3axTeBa 3a JCIEHTPAIU3AIUjOM KOjU
Jofla3e ca JIOKAJHOT HHMBOA, alldi W CTENEeH pa3Boja JIOKaJdHEe caMOyIpaBe, YIpaBHA
Tpanuuuja U ci. CBeoOyxBaTHE, CHa)XHE Mepe JelEHTpalu3aldje MOJUTUYKU Cy
M3a30BHE, adu U pusnuHe. OUHaHCHpame je 0OMYHO ,,AXWIOBa MeTa” CBUX Mporpama
JeneHTpanu3anyje. Morimo Ou ce moKa3aTH TEIIKHM YCKIIAIUTH MOTpeOHa Cpe/IcTBa 3a
BpIIEHEe NpeHeTHX (yHKIMja, y CilydajeBUMa Kajga Mel)y ommruHama W pervjama
(pernoHuMa) MOCTOj€ BEJIHUKE Pa3HKe Y CMHCTY (PUCKATHHUX Kamarurera. Y HAcaTHOM
Clly4ajy, IPUHIUI (UCKaIHE €KBUBAJIEHTHOCTH TMOApa3yMeBa Ja OM OHU KOjH Kele Ja
yhy y pacxozae tpebano ga mocenayjy ¥ CpelncTBa, nHaue he ce To HeraTUBHO OJpa3vuTH
Ha (UCKATHY IUCHUIUIMHY M JOBECTU J0 HEPa3yMHOT TpoIlema cpenactaBa. [Iporpamu
JEIeHTpaTn3aIlje MOTY M0jayaTy 3aXTeBe TPAHCIAPEHTHOCTH. AKO JEIeHTpaIn3aIlija
JIOBEJIe 0 KOMIUTMKOBamka HAIUICKHOCTH, MOXKE Jla TIPOY3POKYyje KOH(DY3Hjy KaKo KO

rpahana, Tako u kox monutudapa. Hajpehm wu3a30B mnpeacraBbajy mNuUTama

¥ Bunern y: Bykanoswuh, /1., 2004; 2003a; 20036

49



JETUTUMHOCTH JCUEHTpAIM3alije W JIOKaJHEe ympaBe. TpaHCHApeHTHOCT Ce MOXKe
nocTuhy Ha BUIE HA4YWHA: JaCHUM TpOIeaAypaMa 3a pPEBH3HU]y JIOKAHUX OJJIyKa,
npolenypaMa 3a IMOJHOLICHE NPUroBopa rpahaHa Ha JIOKAaJHE OUIyKe, Kao U JaKo
pasyMJbUBUM HHAMKAaTOpuMa yuyuHKa. EdukacHa neuneHTpanuszanuja 3axTeBa Ja ce
opnamhema U OJrOBOPHOCTH MOJYAApe ca PealoKalujoM (GHUHAHCH]CKUX, TEXHUYKUX U
Opyrux pecypca. AKO TO HeIOCTaje, NCIEeHTpaIu3alja MOXKe Ja oMeTa e(UKacHO
IUTAHUPAkE U YMawbU JaBHY MOJPILKY 3a NOJIUTUKY. Peanokanuja kagposa takohe Moxe
3aXTEBATH MPOMEHY HAuMHA pajia U KYJIType, ILITO 3aXTeBa BpEMe 3a OUEKHBaHE eeKTe,
aJI IOBOJIY U /IO TIEpHOJia CTarHalyje Ipe Hero MTO Ce OCTBApe MO3UTHBHU PE3YNITATH.
Cyko00, omHOCHO Heyckia)eHOCT nHTepeca u3Mel)y IEeHTPATHUX M JIOKATHUX BIIACTH j€
BEOMa BaXHO MHMHMMH3MpaTh. MoryhHocT 3a TakBy I10jaBy ce€ BHUIM Y CllydajeBUMa
KaJla Cy Ha pa3JIMYMTUM HUBOMMA yIpaBJbatha Ha BIACTH PAa3IUYUTE CTPAHKE WIM Kaja
ce TMOJHUTHYKE aMOWIMje TpaJoHAueIHWKAa BHJE KAao MPETHa HOCHOIMMA BIIACTH Ha
IpXaBHOM HHUBOY. [IpaBHITHO pelieBame OBUX MMUTamka j€ jeaH Ol KIbYYHUX eJeMeHaTa
y 06e36ehuBamy epuxacHoOr U ePeKTUBHOT CHCTEMa IUTaHUpamba.

IMo3uTuBHM edeTu JAeLeHTpanu3aluja Ccy: CHOpedaBame KOHIEHTpaluje
nonutuuke Mohu u omoryhaBame Behe cno0ojie - MPOTUBTEXA IIEHTPAIHO] BIIACTH;
JIoKaJln3aluja MoJUTUYKUX KoH(pukara; omoryhaBame rpal)anuma jia jgaxiie y4yecTByjy
y yIpaBJbamky JIOKAITHUM IIOCIOBHMA M IOCIOBHMA O] ONINTET MHTEpEca; MOTITYHH]e
3a/I0BOJbaBakbe CHEIU(PUUHUX JIOKATHUX NOTpeda; MmoOosblllakhe KBAJIUTETa jJaBHUX
cinyx6u; Beha  QuexkcuOMIHOCT y  yIpaBibamy;, CIpeuyaBambe  IpeTepaHe
JeaHOOOPa3HOCTH y JP>KaBHOM KHBOTY; Op>ke M JIaKIIe OCTBapUBam-E MpaBa U odaBe3a
rpahana; OTBOPEHOCT JOKATHUX MHCTUTYILIMja 3a yTuilaje rpahana; Beha JeruTuMHOCT
0JUTyKa KOje JOHOCH JIoKajHa BiacT. CIucak HeA0CTATaKa JCLEHTPAIN3AIN]e Mambe je
BpeJlaH O] lbeHUX MPEJTHOCTH, alli j€ BaXXHO J1a Oyze Ha ojpel)eH HauuH OBJIe IOMEHYT:
JIEIEHTPATM30BAaHN CHCTEM j€ 3HATHO CKYIUUbU, Mame je euKacaH U CIOXKCHHUJU j€ 3a
yIpaBJbame; HOCH ojpeheHy OmacHOCT oIl KOpYIIHje W Tpojopa MapTUKYJIaApHUX
UHTEpeca Ha pauyyH MHTepeca JAp:KaBHE IIeNIMHE; JEIEHTPAIM30BAHU CHCTEM Mame je
MIOTOJIaH 32 OPTaHMU30BAIE JABHUX CIYXKOU KOje 3aXTEBajy CIIOKEHE M CKYIEe CHCTEME;
OTekaBa NMPUMEHY JeIMHUCTTBEHUX CTaHAap/ia Y 3aJ0BoJbaBamy motpeda rpahana, utq

(maBegeHo mpema: MUHHCTApPCTBO JApKaBHE yIpaBe U JIOKaliHe camoympase, 2014).
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Byderuh u JanuhujeBuh takohe 3akpydyjy Aa 00a mpuHIMIA, EHTpATH3aIHja

U JICLICHTpaIN3allija, UMajy CBOje 100pe | JIoIIe CTpaHe, ¢ TUM Ja Cy MPEJHOCTH jeTHOT

obnuHO Hemocrany Apyror. Kao mpeaHocTH umeHTpaJu3anuje MPHIMKOM JOHOIICHA

OJ)IYKa OHU HABOJAC:

1.

jacHO W TayHO carjieJjaBame IEIMHE - IWJbEBa, 3aJlaTaka W WHTEpeca Ieie
Jp>KaBe, OJJHOCHO OPTaHU3AIHje KOjOM CE YIPaBJba;

U3BO/IJBMBOCT JYTOPOYHOT IUIAaHHpama (OIABOJEHOCT OJf TPEHYTHUX MoTpeda
JEIMHUIIA Y CacTaRBy);

yjeIUbehe MapTUKYJIApHUX WHTEpeca M HUXOBAa WHTETpaIfja y jeIUHCTBEHY
[EJTAHY;

JEIMHCTBEHOCT MpOIlelypa Ha 11eJI0j APKaBHO] TEPUTOPUJU U

yOp3aBame IMOCTYNKa JOHONICHA OJUIyKa, OJHOCHO JIaKlla W IMPHMEPEHHUja

yrnoTtpe6a nHPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a.

"CucreM MEeHTpalM3allfje je je0CTaBaH; HUje CKYIl, 3Ha4u jaKy, ycpeacpeheny,

yIpaBHY BJIACT; WUMa HCOCIOPHY HaI[MOhHOCT Hag CHCTEMOM ,Z[GI_ICHTpaJII/I?»aLII/Ije y

CBHMaA ITIOCJIOBUMA Y KOjI/IMa Tpe6a HMATHU MHOTO IIJIaHa U METOAC; YOIIITE, IO TOM CC

CUCTEMY IIOCJIOBH BOJC Ca MIMPUM IIOTJIICAMMaA U jaLII/IM ocehameM BEJIMKHX ApP)KaBHUX

MHTEpeca, jep ce BoJie ¢ BUCHHE U U3 Aaneka". (Jovanovid, S., 1990).

Hepocranu ueHTpanu3aunuje cy:

YIPOKEHOCT OMPOKpAaTU3allMjoM U Oj/iBajame oJulydyjyher opraHa ca Bpxa
XHMjepapxHjcKe JIECTBHIIE OJ MOAPYYHHMX JEJMHUIA KOje CY Yy HEMOCpeIHOM
KOHTaKTy ca rpahanuma;

cMameHa epUKaCHOCT OJITyYMBama - BpX JAp:KaBHE OpraHu3alije mocraje "ycko
rpiao" y olyunBamy;

CIIOp, HE3aMHTEPECOBaH, KPYT U MIA0JIOHM30BAaH MPHUCTYIl CIIPOBOhEHY OITyKa
O/ CTpaHE€ HWXHUX OpPraHU3AlMOHUX jeMHUIIA (300T HEMO3HaBama pasjiora u
MOTHBA 3a JOHOIICHE OITYKE) - YyCie] 4era HUXKE jeIWHHIIE CTATHO Tpaxe
JI0JJaTHA YIyTCTBA U JJUPEKTUBE OF03T0

3aMupame HHHIMjaTuBe HIkuX jenquanna (Vucetié, D., Janiéijevic, D., 2006).

Henentpanuzanyja je jean o7 TeMeJbHUX PePOPMCKHUX IpoIieca y CaBpEMEHUM

MOJINTUYKO-YIPAB/baYKUM CHCTEMHUMa €BPONCKHX 3eMaiba. Pedopmama JoxamHe

o1



caMmoyIipaBe MOKYyIlIaBa ce OCTBAPUTH PAaBHOTEXa Mel)y TexmbaMma 3a JeMOKpPaTH3aIlijoM
U epuKkacHOINy jaBHUX BIACTH. 3eMJbe KOHCOJIMIOBAHE JIEMOKpPATH]je, KOj€ YOIIITEHO
KapakTepuile Behum KkamanuTeT JOKalIHUX 3ajelHuua, ocehajy Kpu3y IeMOKpaTCKOr
nerutumuteTa. [lokyiaBajy je pemuTi 1 myTeM oJipel)eHuX HOBUX pelieha Y JIOKAIIHO]
caMOyIIpaBH, MOMYT HEMOCPEIHUX M300pa HAuCIHUKA, CHAXEa yiore pedepenayma u
IpYTuX OOJIMKa HETMOoCpeIHEe IEMOKpaTHje, W CIWYHO. 3eMJbe y TPAH3UIUjU 3acaj
VIJIaBHOM CXBaTajy JIOKaJHY CaMOYIpaBy JAEMOKPATCKOM HWHCTUTYIIMJOM T€ jOj Hajmpe
puajy BaXXHY YJIOTY y TpaHchopMalnju MOMUTUYKKX cuctema. Ho, mpemaa join Hucy
JOBPIIMJIE JIEMOKPATCKy KOHCOJIMJANM]y CBOJUX HWHCTHTYyLHja, Beh Cy cyoueHe ca
3aXTeBMMa 3a MIMPUM OOMMOM H OOJbMM KBaJUTETOM Yyciyra, edukacHomrhy,
panoHaiIHouhy U mTeabuBomihy.

JlenenTpanuzanyja He MONpUMa jeJHaKe OOJMKE Ha CBUM JEIOBHMA JIpKaBHE
TepuTOopHje. 3aBHCH OJf THIIA, CTPYKType M KapaKTEepUCTHKA Haceba M JPYTrUX
okoimHOocTH. CBakako HE MOXE OWTH jelHaKa y BEJIUKAM TpaJOBHUMa M MallUM
ommITMHama. Y CTPYKTypd Hacesba M OONMIIMMa JELeHTpalu3aluje MoceOHO ce
U3J1Bajajy TJIaBHHU T'PaJOBU, BPJO BEIMKHU TPaJOBU, METPOIOJIMTAHCKA MOJAPYYja, UTI.
3aro U AeleHTpalu3alMja y wuMa 3aBpelyje moceOHy naxmy M aJeKBaTHY CTPYUYHY
npunpemy. Pa3no3um genenTpanmzainuje Koju Cy OJ JIUPEKTHOr yTHIaja Ha
(mpocTopHO/ypOaHUCTUYKO) TJIAHUPAkE CY: IMUPE YKIbyUnBame rpaljana y yrnpaBibame
U pykoBoheme TOCIOBMMa OJl jaBHOI M JpPYIUTBEHOI HHTepeca; nosehaBame
OJITOBOPHOT OJHOCA y CBUM cdepaMa JpyIITBA; pPALMOHAIHUJU OJHOC TIpeMa
KaralyuTeTHMa U PecypcuMa y CONICTBEHHM CpeHaMa, Kao JIe0 OJrOBOPHOT BpIICHA
BJIACTH; JIaKImIa W Opka KOpeKIWja IUIaHOBAa M TporpaMa KOju HE Jajy OYeKHUBaHE
pesyiTare, CXOAHO JaKiieM U OpikeM OpraHW30Bamy; CTPYYHHM IPUCTYH YjelHauyaBamby
TPaJUIMOHAHUX M CaBPEMEHHMX BPEAHOCTH, HACIPaM MMTOJIOIIKUX MaHHITyJaIHja o
NpPUOpUTETHMA OJ CTpaHe [EHTPAJHE BIACTH, CAMOCTAIHUjE OJUTyYHBAmHE O
MelyypernoHaaHo] W JApyruM oOjaunuMma capaimu U cia. BaxhHo je ucrahu u ga
"JIeneHTpanu3oBaHa JpxaBa' 3HauM (parMeHTalujy TepuTOpHje, (parMeHTalujy
aKTepa W HaJUIeKHOCTH, OylleTa, WHTepeca M, MOCceOHO (parMeHTall]y OHUX KOjU
JIOHOCE OJUTyKe. 3a IUIaHepe W IUIaHWpame, TakBe (parMeHTalfje 3alpaBo 3Haye
KOMIUTHKAIMje. 3a Ap>KaBy, TO 3HAYHM MPEOPHUJEHTAIIN]Y (YCMEPaBakEe Y IEIUCXOHHI]EM

HpaBuy) KOHIICIITa IUIaHUpamka - MalkbCe KOMAaHAOBamka HW  KOHTPOJIC, a BUIIC
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MOOWIN3aLMje Pa3IHMUUTHX aKTepa y3 JaBambe CTPATEIIKMX pPa3BOjHUX OKBUpA 3a
yIpaBJbambe IPOCTOPOM (IIPOCTOPHUM pa3BojeM). HapaBHO, TO He 3Ha4M Ja ce JpxKaBa
oJlpeKJIa yiore apOuTpa y peliaBamy MOTEHIUjaTHIX Mel)ypernonanaux koHdaukara u
ci. (daboswuh, T., 2010).

OCHOBHO TUTaWkE CBAKe JCIECHTPATN3AIIN]jC j€ U3HATIAKEHE IpaBe Mepe uzmel)y
MOKEJHHOT 00MMa BJIACTH IIEHTPa U 00MMa BIACTH HEIEHTPATHHUX CyOjekaTa, Koja, maKk
HUje YHaIpe] OJIpe/iiBa Y CMUCITY CTaHAapIHOT MOJea IPUXBATIEUBOT 32 CBE 3€MJbE,
Beh mpezcraBiba pe3ynrar cnenuGUIHOCTH U MOTpeda cBake 3eMJbe MOHA0C00. 3eMibe
y KOjuMa JCleHTpalIn3anrja Hije IpuMapHu MOJIEN yIpaBjbakha jaBHUM IOCIOBUMA, Y
Tpacupamy myTa ka BeheMm CTeneHy JAeleHTpalu3andje Mopaie Ou /Ja aHaau3upajy
NPETIOCTaBKE 3a MPEHOIICHE MOCIOBA Y CMUCITY KalaluTeTa 32 BUXOBO 00aBJbamkbe U
na o0e30ene MexaHM3ME 3a KOODJMHALM]Y W HAA30p Haj KBAJUTETOM O00OaBJbamba
MPEHeTHX TMociioBa. Takohe, nenerupame Mohu Mopa OMTH KOOPAMHHUPAHO, C 003HPOM
Jla ce MOJKe JOTOJMTH Jla CBaKa JIOKalTHA ayTOHOMHja y TPIIM 32 pa3BojeM "oJie Ha CBOjy
cTpany", nperchu Koxe3uju ApKaBHE TEPUTOPUjE KAO IICIUHE, a Ja HE MOMUHEEMO
moryhnoct normysor oxGujama T38. LULU (locally unwanted land use)* mpojexara u
cin. Jleuentpanuzanujy Ou Tpebano MakKJbMBO MOCMATpPaTH U ca acleKTa IMOCTOjamba,
OJIHOCHO HETIOCTOjama/0/ICYCTBA IUIAHCKUX TOJIMTHKA U MHCTPYMEHAaTa 3a OUJIo KOjU O
HUBOA YIIPaBE - JIOKAIIHO W PETHOHAIHO TUIAHUPAke HE MOTY OUTH TOBOJBHH YKOJIHKO
Ha HAI[MOHAJHOM HUBOY HHCY Jie(prHUCaHe MONUTHKE U IPUHIMIH (Hayena) pa3Boja Ha
OCHOBY KOjUX ce€ IUIaHMpa M YycMepaBa pa3BOj, OJHOCHO MHME yIpaBba Ha
CyOHaIIMOHATHOM HUBOY (HECYMIHLHBO j€ J1a FBbUXOBO OJICYCTBO MOJKE J1a OyJie MpeTma y
CMUCIIy ypylllaBama IeJIOKYITHOI CUCTEMa, OJHOCHO MopeMehaja HmeroBe paBHOTEXKE).

HcTo Baxku 1 y OOpHYTOM CMeEpY.

2.8.1.2. Ipunyun cyncuoujaprocmu y cucmemy nooeie 61acmu

JlenieHTpanm3anyja ce CBe BUIIEC TeMEJbH Ha MPUHIMITY CYNICHIMjapHOCTH, IIITO
3HAUW J1a OPTaHU BJIACTU HIDKET HUBOA (T3B. YK€ jEMHHUIIE), KOJU CY YjeTHO HajOImKe

rpahanuma, Tpeba na obaBsbajy Behm 1e0 jaBHUX MOCJIOBa, Yy CKIaay ca CBOJUM

%% 3a Bume Buaern Ha https://en.wikipedia.org/wiki/Locally unwanted land_use, kao u Ha http://files.ali-
aba.org/thumbs/datastorage/lacidoirep/articles/PREL1003-Filippini_thumb.pdf
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DUHAHCHjCKMM M CTPyYHHM KararuTeTom.’’ OBaj, W Apyrd NPHHIKIN O 3HAYaja 32
yTBphuBame 1eJ10Kpyra nocjaoBa y HaJAUIe;KHOCTH jeJHHHLA JIOKAJIHE caMoylpaBe
IPOMOBHCAaHH Cy EBpOIICKOM IOBEJbOM O JIOKaJHOj CaMOYIPaBH YCBOjJEHOM IIOJ
okpusbeM CaBera Eppome (COE, 1985). CBpxa oBOr NpuHIIMIIA je Ja TOCIYXH Kao
OMIITE TMPaBWIO 3a paszlMKOBame (jaBHHUX) IOCIOBAa Koju Om Tpebano ma Oymny y
HA/IJISKHOCTH JIOKAJIHUX BJIACTH O] (JABHUX) TOCIIOBA Y HAJUICKHOCTH PETUOHAIHUX U
neHTpanHux Biuactd. CBOjy NpHMEHY je Hamao W npu yTBphHUBame HaUICKHOCTH
oprama Esporcke yrnje.*?

C o03upoM mga ce OJHOCHM Ha pacrojeiy HaIJISKHOCTH u3Mely IokamHe
camMoyIlpaBe M BHIIUX HHBOA BIACTH, HPUHIUI CYIICHIMjapHOCTH j€ jedaH of
BAKHUjUX NMPUHIUNA TePUTOPHjaiHe AeleHTpaam3anuje. BaxxHo je ucrahm u na
NPBEHCTBO 00aBJbama jaBHUX IOCIIOBA O/ CTPAHE JIOKATHHUX BIACTH HHUjE IOCTABIHEHO
Kao ariCOIyTHO, Beh Kao pelaTHBHO, OJTHOCHO, aKO JIOKAJIIHA CaMOYIpaBa HUjE Y CTamby
na 06aBJba oapehene mociose 300 BUXOBOT 00MMA U IIPUPO/IE, WITH aKO HE MOXKeE J]a UX
o0aBiba Ha euKacHUjU (Tj. YCHEIIHUJU) U €KOHOMHYHUJU (Tj. jeDTUHUJU U OpIKH)

HA4Y1H Yy HOpCI’)GH;y Cca IpyruM HUBOHUMaA BJIACTHU, OHJd TaKBEC I1OCJIIOBC Tpe6a AOACINTH Y

" OcnoBa npuHIMMa je 1a "Manu" eHTHTETH Gyly OATOBODHH 32 y3ajaMHE OJHOCE, a EHTHTETH BYIIET
paHra MHTEPBEHHMIILY jeIMHO OKO CTBAapH Koje MpeBasuiaze MOryhHoOCTH MambHX eHTHTeTa. [lojeanHu o
NpUCTyNla TOCMaTpama CYNCUAWjapHOCTH TIJIelajy Ha T1ojaM Kao Ha KOHIEGHTPUYHE KpYrose
OJITOBOPHOCTH KOjH ce (hopMHpajy TeMeJbeM Hauesda mpucHocTu. OJroBOPHOCT MOjeMHIA Ce CMamyje
KaKko C€ OJMHYEMO OJ CpeIUINTa KOHIEHTPHUYHHMX Kpyroa. Hacympor Tora, mmMamo cTaB TAe ce
(haBopu3yje BHIlIC UCja CYBEPEHOCTH Kpyrosa (mopojauiia, Hayka, o0pa3oBambe, IpikaBa U CIL.), C THM Ja
CBaKH OJl KPyroBa MMa Ba)KHy YJIOTY 3a IeJuHy. TH KpyroBu He Mopajy OMTH KOHLEHTpH4HH, Beh ce
noHekaj u npekianajy. CyBepeHoCT Kpyrosa je nmorpedHa jia 6u ce ojpikaia paBHoTexa mehy muMa, a
yJora JpkaBe jecTe 1a OCUrypa cJIo00/y JeI0Bamba aKTeprMa KOjH IeNyjy Y pasiIM4uTHM KPYrOBUMa HIIH
noJpydjumMa.

* Haveno cyncuamjapuoctu je ciyx6eno npuxsahieno YroBopom u3 Macrpuxta. CBOAM ce Ha TO ja
EY Moxe vHTepBeHHCATH y OHMM MOAPYYjUMa Yy KojuMa cy mojie/beHe Ha/uie)kHOCTH nu3mel)y VHuje u
3eMasba WwiaHuna. Pexio Ou ce u 1a 0BO HavyelIo uMa aMOuBajeHTHY ynory y EY — ca jegne crpane, oHO
oTBapa MOTYRHOCT JieyioBamka Ha 33ajeTHHIKOM €BPOIICKOM HUBOY Koje Ou Tpebdarno na Boau edhuKacHUjeM
MCXOAY HEro Kaja OM 3eMJibe JiesioBajie HE3aBHCHO, a ca JApyre, OBO HAUYENO CE€ y MCTO BPEME KOPHUCTH
Kako OM ce cy3uo npoctop aenosama EY u pasrpannuno npenoc opnamhera Ha tena EY.

Y Ttom CMHCITYy, MOry C€ YOYHUTHU IIO3UTHUBHHU W HETATUBHU CJICMCHTH Haydecia CyHCI/I)II/IjapHOCTI/I.
[To3uTBHE AUMEH3HMje ce OJHOCE Ha TO JIa BJIACT HA BHIIEM HHBOY MMa 00aBe3y MOMONM €HTHUTETHMA Ha
HIDKEM HHBOY, OJHOCHO o0aBe3y Ja 3alITUTH HW)KE EHTUTETe KaJa OHM Hu3pase notpedy 3a TUM
(HapouWTO aKo Cy YrpoXKeHa JbyJCKa IpaBa W JbYACKO JIOCTOjaHCTBO). TWMe ce He yrpokasa
MHJMBHyallHa ci1o0ona, Beh BHIIM HHMBO IIOMaXke Ja ce 3alITUTE W ojpxke Te cioboxe. Herarusne
JVMEH3Mje CYICHIMjapHOCTH OJHOCE Ce Ha TO Ja JAPYIITBO MOpa OrpaHMYaBaTH aklHjy y OHHM
JIOMEHHUMa Yy KOjHMa MOTYy JEJOBaTH CaMH IIOjeIMHIM. Y CKOHOMHjU, HAYENO CYICHUAMjapHOCTH
MoJpa3yMeBa Jla OHO INTO MOXE HajeuKacHHje da 00aBH TPXKUIITE, TO TpeOa M OCTABUTH TPIKUILITY
(TpkumTy Tpeba NMpernyCcTHTH CBE aKTHMBHOCTH JOK je OHO edukacHO). Kaga exoHOMCKe aKTMBHOCTH
TPKHINTE HE MOXE CaMOCTaj HO Jia o0aBW, HYXXHa je onpeheHa wHTepBeHIHMja ap)kaBe (cColjaiHa
JIp’kaBa). AKO TPXKHIINTE €KOHOMHjE HE OCHUTYpaBa JbYACKO JOCTOjaHCTBO, OHO MOpa OWTH OYyBaHO Ha
JIpyre HauuHe (ITyTeM COIjalTHEe APKABE).
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KPYT' OJTOBOPHOCTH BHILET - PETHOHAIHOT M LIEHTpaHOT HHUBOA. [locToje u ciydajeBu
Kajga JeleHTpanu3alyjy Huje Moryhe u3BecTm Ha onaroBapajyhu HauymH wim y
MOJjeTHAKO] MEPH Ha CBMM HHBOMMA TepUTOpHjasiHe ympase. [IpoGiem, penumo,
MIPEICTaBJbajy PETKO HaceJheHA MOJIpydja y KOjuMa BPIIMTH JICLUECHTPAIU3alN]y U HHU]jE
0]l 3Hauyaja, OJHOCHO HHjE€ CMHCIICHO, WJIW, MaK, KaJa Cy OMIITHHE Ka0 OCHOBHU BH]
TEpUTOpHjaliHE YIpaBe Ha JIOKAJTHOM HHMBOY TOJHUKO MPOCTOPHO Mane (YrJlaBHOM W3
HacyieheHHX, Kao pe3yiTar TpaJulidje U CII. pa3Jiora), 1a TakBa YCUTHEHOCT HE caMo J1a
oHeMmoryhaBa KOH3UCTEHTHO IUIaHUpame MPOCTOPHOT pa3Boja, Beh M yKymHOT pa3Boja,
HAPABHO, HA ONPXHMB Ha4MH (KOHIENT T3B. KpUTH4HE Mace)™. W mojemuHe Teme ce
"ommpy JEICHTpAIH30Bamky" Oaml Kao MTO Ce ONUpPY TpaHUIaMa - OMNIITHHCKHM,
pPErMOHAIHUM, ApPXaBHUM M CII. - TakBe Cy Ha NpUMEp MPEBEHIMja U TUJIaHHPAHE
3amTuTe of mnormiaBa (mpumep mnomaaBa y Cpo6uju, 2014. roguHe W HexocTaTtak
JeAMHCTBEHOT YIPaBJbaha PEUHUM CUCTEMHUMA) U CII. Y TaKBUM CIy4ajeBHMa je Ba)KHO
Jla ce OJNTyYMBaWkE YCTYIM BHITUM HHBOMMA y IHJbY TOKpHUBama Behux teputopuja
aJICKBaTHUM cTpaTervjama. JeqHo ol peuiema je y YKpylmbaBamy - HE caMO OMNIITHHA,
Beh U 1enuHa ca 3ajeIHUYKUM TePUTOPHUjATHUM HACHTUTETOM M HMHTEpecHMa 3a Koje
UMa CMHCJIA PAJIUTH TUTAHCKO-CTPATEIIKe TOKYMEHTE, ald HCTO TaKo U y IPOMOBHCAY
MapTHEPCKOT OoAHOoca u3Mel)y npkaBe W HIDKMX HHBOA BIAcTH, ¢ 003mpom na he y
CYIIPOTHOM CTpaTerje MPOCTOPHOT IUIaHUpama OWTH TEIIKO CIPOBOAMBE HA HIKHM
nuBouma ympase (bophesuh, JI., [dabosuh, T., XKupak, H., 2008). O mnotpebu
MocTojama J00pO pa3BHjeHE Mpexe MapTHEPCKUX OJIHOCA KOja Ce 3aCHHMBA Ha 3HAWY,
uH(popMalijaMa M HUCKyCTBMMa Be€3aHUM 3a IMpocTop, ykasyje ce u y LIEMAT
JokyMeHTuMa: "HarnuoHanHe W pervoHaiHe MOJIMTUKE MOTy Ja uMmajy orydyjyhy
yIOTY y TpYyXKamky HMHTETPaTHOT M TMPOCTOPHO 3aCHOBAHOT OKBHpA 3a peau3alujy
yhopaBibatkba MPOCTOPOM, HO, Moxe ce, ™ehyrtum, pgecutd pga moctojehe
aJIMAHUCTpPATHBHE CTPYKTYpE, y KEJbH Jla CadyyBajy CBOjy MOh W HE3aBHUCHOCT, MpYXKe
OTIIOp TIPpOMEHaMa KoOje TOHOCE MPHHIUIM YIpaBjbamka MpocTopoM. Ty 3HadajHY
TEH3Hjy Tpeba MNaKJbUBO HCKOHTPOIMCATH, KaKo OM pa3lU4YUTH aKTepU YCBOJUIH

OPUHIUIE U TPaKCy yIpaBjbamba MPOCTOPOM M Kako OM y HHUMa BHJEIU HYyT Ka

# Jla 6u neuenTpanmsoBaHe jeauHMIE Ouie eUKACHE M MO3MTHBHO JONPHHOCHIE Pa3BOjy HEKOT
MOJApYYja, MOpajy OMTH JOBOJPHO BEJIMKE Kako y MOTJEAy IOIyJalMje Koja MX HacTamyje, Tako U y
TIOTJIely aKTHBHOCTH KoOje 00aBJbajy M IpHXoAa Koje ocTBapyjy. Kputmuny macy je moryhe yseharu
aJIeKBaTHOM OOYKOM JIOKQJTHUX CJIY)KOCHUKA M OjadaBambeM TOJIPYIHUX MHCTUTYIH]a. JleeHTpan3anyja
MOCJIOBA MAJIUM H cIIa0MM jeTuHHUIIaMa TeIKo fa he Outn ycnenrHa.
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KOMIIETETHHjeM M MOTHBHCaHHUjeM MpPO(EeCHOHAIN3MY, W TPOCTOPHOM pa3BOjy H
koxesuju." (CEMAT, 2006). Mako je cagpkvHa TPHUHIHUIA CYICHUAMJAPHOCTH JIAKO
CXBaTJbUBA, BErOBa MPUMEHA y IPAKCH, OJHOCHO MPUJIMKOM PaCIiofiesiec Ha/UIC)KHOCTH y
yCTaBy M 3aKOHHMMA, HHje HHMAJIO jEJHOCTaBHA. Y CaIPKHHCKOM CMHCIY, TPUHITUIT
cymncuavjapHoctu ynyhyje Ha THIl mocioBa Koje OM JIOKajlHE BiacTd Tpedayio aa
00aBJbajy, alnu Te MocioBe He onpehyje, HUTH 00IacTH y KOjuMa OM OHH IOCTOjaIH.
OO0jeKTHBHO, y BpIICHY IOCIOBAa BJIACTH JIOKAIHU M BUIIM HUBOM jaBHE BIACTH
10jaBJbyjy C€ Kao KOHKYpEHTH W Kao TnapTHepu. BehwHa eBporckux 3emaba
NpUXBaTWIA j€ MPUHLIWN CYICHIWjapHOCTH, alld CE€ jaBHMU IIOCIOBH KOje 00aBibajy
JIOKaJHE CaMOYIPaBe PpaslMKyjy MO BPCTH, CAAPKUHU W CTENEHY CaMOCTaJIHOCTH,
OJTHOCHO jJayMHHM HAJ30pa BHIIUX HUBOA BIACTU. YTPKOC pasjMKama, MOXE ce
uaeHtudukoBatu oapehenu Opoj obnacTh y KOjuMa JIOKaJIHa caMoylpaBa 00aBiba
Mamu Wi Behu 0poj mocioBa. O0macT ypOaHUCTHYKOT TUTAHUPaka, Ka0 BaKHA 33 OBaj
pan, 1eo je T3B. "HEHTpaHOT MaHaTa" 3Ha4ajHOT Opoja pa3BUjeHUX EBPOIICKHX JIpPiKaBa
(mpyre oOnactu cy colMjaiHe W JAPYIITBEHE JICIATHOCTH, MPHBPEIHE ICIATHOCTH,
MOJHIIAja U jaBHU pe, 3alliTHTa KUBOTHE cpexmue, utx).” Pemy6muka CpGuja muje
patudukoBana oapendy craBa 3. wiaHa 4. EBporicke moBesbe O JIOKAIHO] CAMOYIPaBH,
Te HHje o0aBe3Ha Ha MpUMEHY NpuHIMNa cyncuaujapHoctu. Ho, Yceras Cpbuje, nako
HE CaJlpKM eKCIUIMIMUTHY (hopMmanHompaBHy pedepeHily koja 6m ymyhuBaia Ha OBaj
NPUHIINI, Y CYIITHHCKOM CMHCIY MOJpKaBa OBaj NPUHIIMI U UMILTHIUTHO 00e30ehyje
ETOBY NpHuMeHy. [InTame npuMeHe NpuHINIA CYTICUINjapHOCTH U Ca UM TTOBE3aHUX
NUTakba TEPUTOPHjaTHE OpraHM3allMje, JIOKATHE M PETHOHAIHE CaMOoyIpaBe, HUCY
MpeMET MperoBopa 0 WwiaHCcTBY y EBporickoj yauju. TepuTopujanHa opranuzaimja ce
TPaJAMIMOHAITHO CMaTpa YHYTPAIllbHM MUTAkEM CBaKe JPXKaBe, I1a y TOM IOTJIey HeMa
U3PUYHUTHUX 3aXTEBa, OJHOCHO cTaHnapaa. [lurame ycnocraBibama, aK, CTATUCTUYKUX
pernoHa u \wuxoBe yckiahenoctu ca nponucuma EY - HYTC Homenknarypa - mpeaMer

je u3BelTaBama EBporcke KkomucHje Kajia cy y MUTawy 3eMJbe KaHIUaTH.

* Local authority competence in Europe, Study of the European Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR), 2007.
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2.9. EBPOIICKA MHCKYCTBA Y IUVIAHUPABY U VYIPAB/bABY
IMPOCTOPHUM PA3BOJEM Y OJHOCY HA TEPUTOPUJAJIHY
OPI'AHU30OBAHOCT

[To mpaBuIy, y CKJIaay ca TEPUTOPUjATTHOM IIO/ICTIOM OJ[BHja C€ M 3aKOHO/IaBHA U
peryjaTuBHa aKTHBHOCT MPEKO Koje ce AepuHUILy yiora W 3Hayaj MojeIuHUX HHBOA
nJIaHupama (yrnpaBibama).

AJIMHHUCTPAaTHBHO IOCMAaTPaHO, MPOCTOPHO IJIAHHUPamke ce Yy NPaKcH
00aB/ba HA Pa3JIMYUTHM HHBOMMaA yINpaBe - Hajuenrhe, HAIIMOHATHOM, PETUOHATTHOM
U JOKTHOM. [IpoCTOpHO MUIaHUpamke HAa HAMOHAJIHOM HHBOY YCMEpaBa MPOCTOPHHU
Pa3BOj Ha HAIMOHATHOM HUBOY, K0 U MPaKCy IUIAHUPakha Ha HIDKUM HUBOMMA YITpaBe.
HammoHallHO TPOCTOPHO IUIAHUpPAKE CIY)KH W KAaO0 HWHCTPYMEHT TOJHMTHKA
TUCTpUOYIIMje eKOHOMCKHX aKTHMBHOCTH M COIMjaJIHOT Onarocrama usmely peruona,
KaJia 7o0uja U 3HaKe HAIMOHATHO-PETHOHAIHOT IUIaHMpama. Ha pernoHajTHOM HUBOY,
OPOCTOPHO  IJIAHMpAame je€  HMHCTPYMEHT  OOJMKOBama  pa3Boja, a  Ha
JIOKAJTHOM/ONMIITHHCKOM HHMBOY, y BeliMHU 3emMalba ce TpeBacxojHo (oKycupa Ha
IUTaHUpake KOopHIlhema 3eMJbUIITA, ca IHUJBEM peryilucama pekuMa kopuinhema u
BJIACHMYKHUX OJHOCA HaJ 3emubHInTeM. HaBemene aBe muMmeH3uje — (pYHKIIMOHAIHA U
aJIMUHHUCTPATHBHA - MPEACTABIhA]y OKBHP YHyTap KOra Ce MOXE TOPEIAUTH MECTO H
3Ha4aj CUCTeMa TUIAaHUpaka Y Pa3InIUuTHM 3eMJbama.

bpojau eBpomcku AOKYMEHTH YKa3yjy Ha pa3lMdyhTa UCKYCTBA y YIPaBIbambhy
MPOCTOPHUM DPa3BOjeM M IJIAHHPAKEM y OJHOCY Ha TEPUTOPHUjATHY OPTaHU30BAHOCT
Jp>KaBe, HUBOC HAJICKHOCTH, CTENEH ayTOHOMHUje W peallHe MEXaHH3ME KOHTPOJIe
HATHCKOT Tiporieca. Komnenoujym npOCmMOpHO RAAHCKUX CUCMeEMA U ROTUMUKA
Esponcke Ynuje nientnukyje 3ajelHAUKe IEMEHTE IPOCTOPHO IUIAHCKHX CHCTeMa™
y 3eMJbaMa 4iIaHWIlaMa Ha cliefiechy HauWH: HA HAIIMOHAJHOM HHMBOY - M3pajia OKBUpA
3a TIPOCTOPHO TUIAHUpPAamE KOJH J€ TJaBHH W3BOpP, OJIHOCHO Koju 00e30ehyje
dopMymucame HMHCTPYMEHAaTa HAa HWKHUM HHBOMMA H MOXE KOOPIMHHCATH
UHTEPpPETHUOHAIHE W MPOCTOPHO-Pa3BOjHE  MaTpWIle O  HAI[MOHATHOT U

HHTCPHAIIMOHAJIHOT 3Haqaja (I/IaKO CHCI_II/I(I)I/I‘-IHOCTI/I OBAaKBOTI' BOhCTBa u o0um

** Tlocroje GuTHe pasiMKe y OHOME IITO KOHCTHTYHMIIE CHCTEM, ald je IJIaBHH (OKYC yCMepeH Ha
apamKMaHe 3a ylpaBJbathe OpraHnu3alje akTUBHOCTH y MPOCTOPY. YTIPaBibambe, y TOM KOHTEKCTY, 3HA4YH
CIIpoBOlele KOHTPOJIE, y3 TIOMOh peryaliyje, alld ¥ MPOMOBHCakE TPOCTOPHUX ITUIbEBA KPO3 CTPATETH]E
U Ipyre UMILIeMEHETallnOHEe MEXaHU3Me.
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peanu3anuje y IpakCch 3Ha4ajHO BapHpajy, TaKO Jla PETHOHATHH JICTATHH OKBUPH MOTY
OWUTH BaXXHU)U y deepaTHUM 3eMJbaMa); HA PErHOHAJTHOM HUBOY - U3Pajia IPOCTOPHO
IUTAHCKE MOJIMTHKE KOja KOOPAMHUIIE UHTEPPETHOHAIHE POCTOPHO-PA3BOJHE MATpULIE
U Tpe/CcTaB/ba CTPATEIIKW HM3BOP 3a MHCTPYMEHTE HAa HUXXMM HUBOMMA; HA HHMBOY
JIOKAJIHUX BJIACTH/ONIITHHCKM HUBO - U3paja MPOCTOPHO OKBHPHHUX JOKyMEHaTa
KOjU TIOCTaBJbajy OINIITE KPUTEPUjyMe 3a pealu3alujy HW3MEHE HaMEHE 3EeMJBHINTA,
3aTUM NpUIpeMa MHCTPyMEHAaTa HaMEHE 3eMJbULITA KOjU Ae(PUHUILY THI (PU3HUKOT
pa3Boja J03BOJb€H Ha ojapehenum Jsokamujama (crnenu@UYHOCTH Yy OAHOCY Ha
neduHucaHy HAMEHY UM TIPOjeKTHU KPUTEPUjyMH 3Ha4ajHO Bapupajy) uta. (EC, 1997).

VYnpaBHa CTpyKTypa M Tojena BIacTu u3Mel)y aJMHUHHACTPAaTHBHUX HUBOA MMa
KOpEHUTE MMIUIMKAIMje Ha OpraHu3alujy NpoCTOPHOI IJIaHUPamka, HAPOUUTO 10 Mepe
JI0 KOje ce MOXE ONMCaTH Kao LEHTpaJIM30BaHa WIN JeleHTpanu3zoBaHa. OOpHYTO,
NPOCTOPHO IUIAHHPAKE MOKE MIPATH KJ/bYYHY YJIOTY Y e(PMKACHOCTH YNPaBHHX
CTPpyKTYpa, oMmoryhaBajyhu  XopHM3OHTa/IHy  KOOPAMHAIHUjy  AKTHBHOCTH
Pa3IMYMTUX jeJUHHLA BJIACTH, JeNAPTMAHA U MHUHHMCTAPCTABA M BEPTHKAJIHY
HHTerpanmjy noJuTuKa usmMely pasimyuTux HuBoa ynpase. BaxxHo je TOMEHYTH U
Jla He TOCTOjU TpocTa Kopenaidja u3Mmely yrmpaBHe CTpyKType M peanHor locus-a
BJIACTH M HAUICKHOCTH Y TIOTJIETY TIPOCTOPHOT TUIaHUpama y npakcu. Takohe, yrpaBHa
U aIMUHHCTpPATUBHA CTPYKTypa c€ HE IMOKJanma YBEK ca MOTpeOOM IIIaHWpama
(GYHKIMOHATHO-TIOBE3aHUX IPOCTOpa WM ca "acnupanujama’ 1mojeIMHIX JOKAINTETA.

N  Ilycuh  kxaxe Jga  TepuTOpHjaJM3alujy  JApylITBa  NpaTH
TepuTOpHjaju3aNMja YNpaBbama, ald Ce HE MOXE TOBOPUTH O TOME Ja je
TEpUTOpHjasiu3alldja Y3pOK II0jaB€ BIJIACTH WM OOpHYTO, Ja je BIAcT HU3BOP
TepuTopHjanu3anuje. Mnak, jacHo je a cy Te JBe IojaBe mapajienHe u melycoOHO
ycnoBsbeHe. Kao mporiec koju Tpaje Xuibajgama rojanHa, TepUTOpHjaIn3almja ce oJBuja
Pa3IMYATAM TEMIIOM M Y Pa3InIuTUM o0smIMa ("mporiec UCIpeKuIaH 3a0CcTaluMa 1
HOBMM BapHjaHTamMa acoIlMjaTUBHOT 00JWKa"), a Hleje O TEepUTOpHjaTU3aAIUJU CY
npoJiazuiie U mpoiase Kpo3 ¢ase cazpeBama U npuiarohaBama JaTUM APYIITBEHUM U
NONUTHYKUM peanutetuma. (Pusié, E., 1997).

Tepmun "Huso ympase', npema [[IEMAT-oBoM PeuHnky KjbydHHMX TepMHHA
KOj C€ KOpHCTE y TMOJIMTHKamMa IPOCTOPHOT pa3Boja y EBpomm, omHocm ce Ha

TEpUTOPHjaTHY/aAMUHUCTPATUBHY jEIUHUIY y KOjO] je YCIIOCTaBJbE€Ha jaBHA yIpaBa,
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HE3aBUCHO OJ1 TOTa Ja JIM 1OCTOje n3abpaHa Tena. Y pa3IuuuTHM €BPOIICKHM 3eMJbaMa
00MYHO TOCTOje TPH WJIM YETHPH HUBOA ymnpase. Ha oapehennM HMBOMMA NpUIMYHO
YeCTO KOEr3UCTHPajy ApsKaBHA U JCLIEHTpaIN30BaHa (peruoHaiHa, ONIITUHCKA) yIIpaBa.
VY ciydajy Kaja pa3TUYMTA HUBOU YIPaBe 3aBUCE OJ1 UCTOT YIIPaBHOT HUBOA (M3abpaHO
TEJIO), HUXOBA OpraHu3anuja je oOMYHO Xujepapxujcka. Y PeuHuky je objammeHo U
CaBpeMEHO 3Hauewme TMmojMa '""HMBO BJacTu': HuBo BmacTH ogHOCHM ce Ha
TEPUTOPHUjATHE/aIMUHUCTPATUBHE JEAMHUIIE Y KOjUMa IMOCTOjU M3abpaHa CKYIIITHHA
KOja MMa CBOjYy COIICTBEHY aJMUHUCTpalHjy. Y NeUeHTPaIn30BaHUM 3eMJbaMa OOUYHO
MIOCTOje TPW WM YETHPH HUBOA BJIACTH, JOK C€ Yy LEHTPAIM30BaHUM 3eMJbaMa HE
jaBsbajy BHUIIIE OJ] [Ba HUBOA (HanmoHanHu u okanuu). (CEMAT, 2006).

YpaBHOM MOJIETIOM JpKaBHE TEPUTOPHjE TEKHU Ce, 110 MPABUITY, Ja C€ TOCTUTHY
JBa 1IMJbA: C jeHE CTpaHe, JAa ce 00e30eIM 1eJTHCXOJHA OPraHM3alUja JApPKABHE
BJIACTH HA TOj TEPUTOPHjU M, C JApPYyre, 1a ce omoryhm 3agoBo/beme mocedOHMX
noTpeda U MHTepeca CTAHOBHUIITBA Y Pa3HUM JeJ10BUMA Te TepuTopuje. Hacynpot
ctabunHocTu reorpadcko-caodpahajHuX U reorpadcko-eKOHOMCKUX (pakTopa Koju ce
yoOu4ajeHo y3umajy y oO03up Mpu aJAMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjATTHO] TOJIEIH JPKaBE,
1ojaBJbyjeé C€ JOUHAMUYHOCT COLMJaJHUX U MOJUTUYKUX (aKTopa, KOJU HYEcTo
YCIIOBJbABA]y pa3HEe TEPUTOpPHjaHE NMPOMEHE Kao CPEICTBO TOCTH3amba Pa3InIUTHX
(OBMX WM OHHMX) sagaraka®. Kosauesnh yKa3yje/ucTu4e M J1a TEepUTOpHjaTHE
jeauHuue "Hucy camo (hu3Muka, reorpadceka unmeHuIa, Beh 6uBajy U BUA KOJEKTUBHE
ceectu rpabhana.” (Kovacevi¢, B., 2001: 9). VBpekeHO je MHIUBEHE KaKo je
TepUTOpUjaliHa OpraHu3alMja pe3yataT cajaejctBa Beher Opoja  pa3mUUUTHX
MOJTUTUYKUX, EKOHOMCKHX, KYATYPHUX, (GU3UIKO-TeOrpadCKUX, UCTOPHUJCKUAX U JPYTUX

yuHmiana. M Kojuh 3HauajHy naxxmy Mokiama NUTamky "TepUTOpHjalIHE CHCTEMaTHKe" .

*® Tako, a npumep "Kues Mutomn je TexxuHo 1a W3Haj Haxuja (OKpyra) yCTAHOBH OGIACHE OPraHe IPEKO
KOjuX O epuKacHHUje CIPOBOJUO CBOjy JHYHY BIACT, JIOK Cy C€ YCTaBOOpaHWTEJbH OOPHIN MPOTUB
LEHTPAIMCTUUKUX obsactu. KacHuje, nmonuTuyke CTpaHke Koje Cy MOHHUKIIE M3 Hapojaa Oopuie cy ce 3a
JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy M TEKHIIE Jla OCTBape BEJMKE OMIITHHE Ma W BEJIMKEe Cpe3oBe 0e3 OKpyra, JOoK je
OO6penoBuheBcka MOHapXHja HacTojala Jia 3aJpKd OKpPYre ca MajuM Cpe30BHMa W Pa3apoOJheHUM
omuTrHHama. BuIoOBmaHCKM ycTaB je OCTBapHO IEHTpaiu3aM Kpo3 obOiacté (KymaHuje), a Kpab
AnekcaHzap je IecTojaHyapcKy IMKTaTaTypy crpoBeo ca jomr Behmm oOsactiMa (OaHOBHHaMa).
Coumjanucriuka m3rpagma nociae Ocnobohema Omina je mocraB/beHa HAJIIpe HAa MalMM ONIITHHAMa
(MHO) u cpe3oBuma, ¢ THM Jja ce MOCTYIHO aolje 10 BETUKHX M CAMOCTAIHUX OIITHHA, U 10 HUXOBUX
3ajeIHHIA Kao MPOIIUPEHNUX cpe30Ba. AJIM je Ha TOME MyTY y JIBa Maxa Mopaja Jia ce OCJIOHHM M Ha Behe
TEpUTOpHjaJIHE jeIIMHUIE, Hajlipe Ha OKpyre, KOjHU Cy NPUBPEMEHO YCTAHOBJHEHH Jla OM JIONpPUHEIH
M3rpajiiby JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a 3aTUM Ha 00JacTH Koje Cy MMaJie Ja MPUBPEAHO M OPraHU3alHnOHO
YUBpPCTE CpE30Be, HAPOUHTO Y J00a 3aBpliemha KJbydHUX oOjekarta [leroroaummer MpUBpeIHOT TUTaHa."
(3aBogx 3a cratuctuky HP Cpouje, 1955)
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On kaxe: "AJIMHUHHUCTPAaTHBHO-yIIpaBHA CHUCTEMAaTHKa TEpUTOpHUja je, TOpen
reorpadcke, HEIOCPEIHO Be3aHa 3a CHCTEMATHKY Hacesba ca 000CTPaHUM yTUIAjHUMa: C
jenne crtpane moctojeha Mpeka ypOaHMX Hacesba TpejacTaB/ba 0a3y 3a (gopMupame
yIIpaBHUX TEPUTOPHUjATHUX JCIUHHIIA a C JIpyre CTpaHe MoJelia YKYITHE TEPUTOpH]je
MOJKE€ 3aXTE€BAaTH OCHUBAE WM pa3BHjame ojpeheHnx ypOaHuX Hacesba paaul BpIICHA
yIIore IEHTpa yIpaBHE TEPUTOPHjaliHE jenuHuUIle. [eorpadcka pernoHaimzanmja je
penaTHBHO (PMKCHA y IPOCTOPY M Y BpeMeHy. [I[poMeHe cBakako HACTajy Ha TEpeHY alld
OHE 3axTeBajy JIyre NMEPUOJWYHE POKOBE M HACTYIAjy TOJ JCjCTBOM aHTPOIOTEHUX
nejcTBa. Ha cynmpoT oBoMe, aqMUHUCTPATUBHO-YIIPABHA TEPUTOPHjaIHA CUCTEMATHKA je&
BUIIIC MMPOMEHJBHBA jep j€ OHA IMOJUIOKHA y TMPBOM PEIy MPOMEHJbUBHM APYIITBEHO-
MOJUTUYKUM YTHIIAjJUMa a MakEe CE OCIlIarhba Ha PEJIATHBHO CTalHE reorpadcke pakTope.
[To mpaBwiy, cBaka Ap)kaBHA OpraHHU3allMja MOCTaBJba CBOjy YIPaBHY TEPUTOPHUjATHY
CUCTEeMATHKYy KOja ce Takohe M Mema y BPEMEHY IpeMa TePUTOPHjaTHOM Pa3BHUTKY
Jp>KaBe WM yCJIe YHYTPAIIbUX PEOopTraHu3anmja. 3a CTapuje pa3BojHE TIEPUOIC Mahe
Cy MO3HaTe yIpaBHE Mojeie 3eMaba. Hapounto He mo3HajeMo ca curypHoiihy 0poj,
BEJIMUMHY U TpaHUIe TIOjeIUHUX jeUHHIIA JOK MOo3HajeMo cucteM kao TakaB." (Kojid,
B., 1976).

CtaOuITHOCT aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHE TIOICIIe TIOKEJbHA je, TPe CBEeTa,
ca TJeIWINTAa MOCTU3ama Behe epukacHOCTH ApKaBHE YIpaBe W aJIMUHUCTpanuje. Y
camammoctd CpOuje TO HHUje caMO MUTamke Oo0Jbe OpraHu3anuje Biactd, Beh u
OCTBapHBama paBHOMEpHHUjer pernoHamHor passoja (JKusanosuh, 3., Tomwuh, b.,
Bophesuh, J., 2010; Crenuh, M., 2002), anu u notpede 3aycraBibama (parMeHTaIuje,
onHocHo aesunterpanuje Cpouje (Crenuh, M., 2011).
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3. IPOCTOPHA NNOJIMTUKA EBPOIICKE YHUJE

Crparemika pasBojHa omnpesesbema Esporncke yrmje®’ mpemoce ce y moapydje
IPOCTOPHOT Pa3Boja M MPOCTOPHOT IUIAHUPAba OpehuBamkeM IUIbEBa MpeMa Kojuma ce
E€KOHOMCKHM pa3B0j, KOjH HE yrpokaBa >XMBOTHY CpEIWHY, T€MEJbHM Ha YBPCTO] U
YPaBHOTEKEHO] IMPOCTOPHOj CTPYKTYpHU. 3a PA3IMKy OJf PETHOHAIHE IOJUTHKE |
NOJMTHKE 3aIlITUTE JKUBOTHE CpEeIUHE, NMPOCTOPHO IUIAHMpamke Ha HUBOY EBpomcke
VHHUje HHje y M3BOPHO] HAJUICKHOCTH YHHjE™, OQHOCHO, Y HAIICKHOCTH je ApXKaBa
ynanuna. Mako Ha HuBoy EY He mocToju jeqMHCTBEHA MOJIMTHKA M 3aKOHOJABCTBO 3a
NPOCTOPHO IUIaHHpamke, ycarjamlaeHu Cy 3ajeJHHYKH MPOCTOPHO-TUIAHCKU Pa3BOjHU
IIJBEBU CarjeJaBameM IPOCTOopa y IEIHMHM M TOjeAMHAYHO Ha HHUBOY PETHOHa ca
CJIIMYHUM Pa3BOJHUM IMpOoOIeMUMa U MOTYhHOCTHMA, TIPH YeMy MPOCTOPHA KOMIIOHEHTA
pa3Boja TpeBa3wia3d TEPUTOPHjaIHE M TMOJUTHYKEe rpaHuie. OCHOBHE IOCTaBKE MU
Hayela KOHIENTa INPOCTOPHOT IUIaHWpama u pa3Boja EY paspahenu cy y Hu3y
JOKyMEHaTa M TIpoIuca pa3iuyure npaBHe cHare (y dopmu ypendu, TUpEKTHBA,

OJUTyKa, TMpernopyka WM MUILUbEeHa) M yrpal)yjy ce y HalHOHajIHE MPOCTOPHE

*" Paspojua mosmruka EY: y mocuenmux IeTHaeCTaK TOJMHA yCBOjeH je Behm 6poj pasBOjHHX
JOKyMeHara Ha HMBOY EVY Kkoju cy ycMepeHM Ha OCMHMIIUBABamkEe M peajn3alijy MoJeNla IUIaHuparba
OJIPXKMBOT pa3BOja KOjU C€ 3aCHMBA Ha YPaBHOTE)KEHOT COIMjaTHOM, KYJITYPHOM, E€KOHOMCKOM H
MPOCTOPHO-EKOJIOIIKOM Pa3Bojy (jelaH o] MPBHUX TaKBUX JOKyMeHaTa je JIncaOoHCKM yroBop KojuMm ce
Mema U Jonymyje YroBop o EY u YroBop o ocauBamy E3, mormucan 2007. u KojH je CTYIHO Ha CHary
2009. ronune). Pa3Boj je rnobanHo ycMepen Ha noBehame koHkypeHTHOCTH EY M LienokymnHor nojapydja
EBpornie Ha Mel)yHapomHO] CIIEHH, OHOCHO TO3HMIIMOHUpaky EBpore ¢ 003MpOM Ha HeHY MOCEOHOCT Y
CKJIaJy ca CTpaTelIKMM LHJBEM OCTBApema COLMjaJHe, EKOHOMCKE M TEpPHUTOpHjaJIHE KOXe3Hje.
ExoHomMcka Koxe3nja mojpazyMeBa JJOCTH3amhe BUCOKOT HUBOA pa3Boja mmro Beher mompyuja onpelhene
NPOCTOPHE LENUHE paJd jauarma HeHe YKyIHE KOHKYPEHTHOCTH Yy PErMOHAIHOM U  LIMPEeM
Mel)yHapoIHOM KOHTEKCTY, ajli M J0CTh3ambe oJpel)eHor crerneHa eKOHOMCKE HHTErpalyje Y HEeJTOKYTHOM
cucremy. Coumjatna koxe3mja oOyxBaTa APYIITBEHO IpaBellaH M ypaBHOTEXKEH Pa3Boj Ha J00poOHT
mro Beher 6poja connjaHuX, TEPUTOPHjTHUX U APYTHX 3aj€AHUNA, Y3 oJpel)eH cTeneH ConnaapHoCTH 1
CMamHBamke JPYNITBEHE UCKJbydeHOCTH. TepuTopHujaian Koxe3nja, Koja ce y IIHMPEM CMUCIY KOPHCTH
Ka0 CHHOHHMM 32 €BPOIICKO IPOCTOPHO IUIaHUpame, O03Ha4aBa TEPUTOPHjAJTHO YPAaBHOTEKEH pas3Boj
oJpeheHe MpocTOpHE IIeJIMHE, HEOABOjUB O/ IIPOlleca EKOHOMCKE M COLMjaJIHE KOXEe3Wje M YyCMEepeH Ha
JocTH3amke oJpeleHor crerneHa TepuTopHjaiHe nHTErpanuje. [IpuToM, HeIOKyaH KOHIENT HPOCTOPHOT
pa3Boja M IUIAHWpalka MOYMBA HA IOIITOBaWmY TIeorpadCKuX, MCTOPUJCKHX M KYJITYPOJIOIIKUX
MOCEOHOCTH, OJHOCHO TpaaulMje W WIACHTUTEeTa, u30eraBajyhm 3aMKy WCKJBYYHBO TPIKHIITHO
OpHjEHTUCAHOT TUIAHWpama 3aCHOBAaHO] Ha HapacTajyho] KOHKYpEeHIWjU TMpHBIIAYeha WHBECTHIIH]A.
KoHlenToM TepuTOpHjajHe KOXe3Hje HarjialleHa je MPUMEeHa HPOCTOPHOr NpHCTyna y cBuM (azama
OJUTy4YHBakba y CEKTOPCKUM TOJIMTHKaMa y3 HarjaiieHy noTpe0y 3a CBUM HUBOMMA YIIPaBJbiba.

% Cau YrOBOpH M CIIOpa3yMH, 3ajelHO ca JAPYyruM 3akoHojgaBcTBoM EY (mpomucuma, mpemnopykama,
oJulyKaMa, JUpeKTHBaMa M Jp.) 4uHe acquis communautaire, a Yauja Moxe ofpehuBaTi caMo MOJHTHKE
y CKJIOITY aCquiS, OTHOCHO 3a KOje MMa HaJJIe)KHOCT.
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NOJIMTHKE, TIPH YeMy oOaBe3a U MOJeJ NMPUMEHE MPpOou3uia3e U3 oaropapajyhux HuBoa
osnamhema.*®

[IpocTopHO TUTAaHWpaWkE je TIO3MIMOHMPAHO Kao jeJaH Ol KJbYYHHX
WHCTpYMEHATa 3a YCIIOCTaBJbalkhe IYrOPOYHOT M OAPKHBOI OKBHpA 32 CKOHOMCKH,
COIIMjaJTHU ¥ TEPUTOPHjATHU Pa3BOj, KAKO YHYTap Jp’KaBa WIAHUIIA TaKO U u3Mely mbux.
[Torumame IpOCTOPHOT pa3BOja y OBOM je KOHTEKCTY MPOILIMPEHO OJ CHCTEMa U MpaKce
IIPOCTOPHOT TUTAHUPAa Ha YIIPaBJhakhe MPOCTOPHUM MPOIECHMA ITyTEM BEJIHKOT Opoja
jaBHUX HMHCTUTYIHMja pa3jMYUTHX YIPaB/hAauKUX W aAJIMHUHUCTPATHBHHUX HHBOA.
Harnameno je mnurame KOOpAMHALMjE, OJUTyUYMBama W YCIOCTaBJbamka OJHOCA
napTHepcTBa Mel)y OpojHMM akTepuMa TOT TIpoleca Ha CBUM HHBOMMa —
XOPH30HTAIHUM W BEPTUKATHUM (y CcMHCTy onpehuBama HHXOBE HAJJDKEHOCTH,
OJITOBOPHOCTH U OBJamhema, Te MOCTH3alka PAaBHOTEXKE UHTEpeca). Y CBEMy TOMeE
pacTe 3Ha4aj T3B. KOMYHHUKAIH]CKE KYAType Mel)y CBUM ydecHHUIIMMa, KOja ce OCTBapyje
KpO3 pa3jiMyuTe WHCTPYMEHTE IMOJPIIKE — O KpeHpama M YCIIOCTaBJbakha MPEKHUX
0a3za muanckux mojgartaka (Ha mp. ESPON) u unTepHer - wWeb-anara (ma mp. TIA), mo
ocrioco0JbaBama TpahaHa 3a aKTHBHO M OJATOBOPHO YYECTBOBAKE y JIEMOKPATCKOM
npoliecy MpuIpeMarma, JOHOIIEHka M CIpPOBOhema TUIAHCKUX Oaiyka. Perymarusa, y
CBOJUM OpOJHUM OOJIMIIUMA, YKJbY4YJYhH Ty M TIJIAHCKE JOKYMEHTE, MPEACTaBiba jeaaH
0J1 Haj3HaYaJHUX MHCTpyMEHaTa ApaBHe MojuTuke (BinactH). Ilocnenwmux neuenuja y
EV cy m3rpalhenn manexkocexHU ¥ KOMIUIEKCHH CHCTEMHU PETryJaTHBE YHje je JIeJIOBambe
Ol KJbYYHOT 3HAuaja 3a OfprKaBame M MOOOJbIIABak-€ KBAaJTUTETa KMBOTa rpalana.
Pa3Boj oBuX crucTema y pa3BUjeHHM JEMOKpaTHjama OlehYje ce Kao yCIenlaH OAroBOp
yIpaBe Ha Pa3IUUNUTE HHTEPECEe U BPETHOCTH MOJICPHOT JPYIITBA.

WuTepHanmoHanu3aiyja JOHOIIeHa MpaBuia o0aBe3yje BIajie Ja MPEUCTUTA]Y
BaJbaHOCT CBOj€ pErylaTUBE M Ja MOCETHY 3a HOBUM NpucTynuma. KBamuter omnyka
jemHe Biazie MocTaje mpeaMeT Opure Apyrux 3eMajba MOBE3aHHUX JCIOBAKEM M MPEKO
HAIlMOHAJTHUX TpaHWIla WM Clopa3ymMa O YycaryianiaBamy, TOMITOBAKY WIN
KoOpAuHanuju perynatuBa. [loOosbliamke KBaIWTETa HAa HHUBOY HAIMOHAIHUX BIlaja

npeacTraBjba 3HaqajaH YCJIOB 3a OApiKaBakbe U MIUPCHEC rio0amHor TPIKUILITA. KOHa‘-IHO,

* Hupou oBmamhera xoja cy goxesbena EY: uckipyunBe (Hax kojuma je EY cTekia HCKIby4HBO MpPaBo
OJUTyYHBama Ma JpKaBe WIAHUIEC BUIIC O TUM IMUTAakUMa HE MOTY OJJIYYHBATH), MoAeJbeHe (Y KojuMa U
EY u apxaBe unaHuie 3aJIpikaBajy MpaBo MPaBHOT perylvcama 10 JOoHOoIIema npaBHe HOpMme EY) n
KoMIuieMeHTapHe (He opnamnthyje EY Ha 3akoHOIaBHO jaenoBame, Beh camo Ha TIOTIOPY akIfjama ap)kaBa
YJIaHHIA, TOCEOHO y MOAPYYjY HCTPAKUBAA U PAa3B0ja).
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KBAJIMTETY pEryjaThBe ce MNpuaaje Behe maxkma M 3aT0 IUTO Pa3IMYMTE Jp)KaBe
y3ajaMHO pa3Memyjy MCKYCTBa Kako Ja moOoJpliajy cBoje mporuce. MelhyHapoanu
npoToK HMH(pOpMaIKja O WHOBallMjaMa M HMCKYCTBMMA IOJp)KaBa W MOJCTHYE HOBE
pedopmMcke mokpere mmpoMm cBera. llpomec HempecTaHor (Ipe)UCIIUTUBAKbA |
nopehema HallMOHATHUX aKTUBHOCTH Ca aKTUBHOCTHMA Y JPYTHM 3eMJbama 06e3belyje
Jla ce MHOBAIIMje Ha OBOM IOJbY yCcKiIal)yjy U TOMymYjy.

3HayajHa Cy MCKYCTBa 3eMalba Koje cy mpoiec pedopme 3aKOHCKOT crcTemMa
zamouene mpe CpoOuje. YV 3emsbama HMcroune EBpome, Op3mHa m 3amax mpolieca
POMEHA Ka TP)KUIIHOj MPUBPEIN U YCIOCTaBJbarby JIEMOKDPATCKE BIIAJaBHHE 3aKOHA
CTBOPHJIM CYy BEJIHMKH TPUTHCAK KOJU j€ 3aXT€BAa0 TPAH3UIM]y Ca CTapux Ha HOBE
3aKOHCKe cucteme. [lapiamMeHTH u Biaje OWIM Cy CYO4YeHH Ca JOHOIICHEM BEIHKOT
Opoja 3aKOHCKHMX M PEryJaTHBHHX OJJIyKa OJi JYyrOPOYHOI 3Haudaja 3a OOJIMKOBAambE,
ycMepaBame W YCHEIIHOCT HOBHX BIIQJa, a THME M 3a YCIEX caMe TpaH3WIHje.
3akoHO/IaBHE aKTUBHOCTH Cy M JIaHAC 3aJipKajie UCTY CHAary u TEMIO, aju ce pedopme
KOHIICHTPHUIITY Ha YCIIOCTaBJbalhe MOTIYHUJUX U Pa3BUjEHUX PETYIaTUBHUX CUCTEMA Y
kKojumMa ce Beha mnaxkma mnpuaaje TAaKBUM MPOIECHMa Kao ITO Cy JIOHOUICHE
MOJ3aKOHCKHX TpaBmiIa (T3B. MUHUCTApCKE OJUTYKE), UMIUIEMEHTAIMja, KOHCYJITOBAHbE
JaBHOCTH U )1p50. Benuku 3Hauaj ce npuaaje U NPOMEHU TUIA IPONKCA: OHU BHILIE HUCY
WHCTPYMEHTH TyTeM KOjUX BJACT Blaga, Beh ce ycmepaBajy Ha JOMEH-UJE]Y T3B.
"6osber ympassbama' (y cKiaay ca KOHIIENTOM "HOBOT jJaBHOT MEHayMeHTa'").

1 y 3embama EBporicke yHHje oCieIHUX FOJMHA BEOMA j€ aKTYeITHO MUTamke
KBaJIMTeTHH]jer W eduKkacHujer npaBHor perymucama (“better legal regulation™)>.
[TonmuTHKEe W 3aKOHOJABCTBO YHHjE CBE Cy KOMIUIEKCHM]H, & €KCIEpPTH (HAyYHUIH U

CTpyuHballl) UIpajy CBe BAXHHU]Y YJIOTy Yy IMpHUIpeMamy M Haarieaamwy ojiyka. On

%0 Arenumja 3a ymamnpeleme apxkasHe ympae Brame Pemy6muke Cp6uje (2001). Kearumem saxkona u
nponuca. beorpap.

*1'y curma nokymenTuma/pagosiuma OECD HaBou ce j1a He MOCTOjH omimTa MeljyHapoIHa CariacHOCT O
CTaH/ap/Ma KBAJIMTETa 32 PEryjaTHUBy, Mako je Hekoiuko 3emMasba OECD mocTaBmiio eKCIUIMIMTHE
CTaHgapiec KBaIWTETa 3a WHAWBHAyanHe mporuce. OBu cranmapad obOyxsartajy: 1) KopucHuuke
CTaHAapAe Kao LITO Cy jaCHOCT, jeAHOCTABHOCT M IOCTYMHOCT (PU3UYKHM M TPABHUM JIHLUMA; 2)
Konuenrtyajane cranmapae kao mro cy (IEKCHOWIHOCT M JIOCIEAHOCT C JAPYTUM IIPONUCHMA H
melyHapoaHuM craHnapauMa; 3) IlpaBHe cTanaapie Kao INTO Cy CTPYKTypa, MPaBHJIHOCT, jaCHO
(bopMmynucame, TEPMHUHOJIOTHja M TOCTOjalbe jaCHHX 3aKOHCKMX OpraHa M HbUXOBOT JeNoBamwa; 4)
Crangapam epmKacHOCTH Kao IITO Cy PEJIEBAHTHOCT 32 jacHO Je(HHUCaHE MpobjeMe M YCIOBE KOjH
BaXKe y peanHoM cBeTy; 5) ExoHOMCKe M aHAJIMTHYKe CTaHIaple Kao LITO Cy HCIHMTHBAEbE OIHOCA
KOPUCTH W TPOIIKOBA W HWCIUTHUBAKE HWCIIATUBOCTH, WM MEpeme yThllaja Ha Mana mnpemyseha,
KOHKYPEHTHOCT ¥ TproButy u 6) CTaHaapae HMIJIeMeHTAlMje Kao IITO Cy IPAaKTUYHOCT, CIIPOBOjese,
jaBHO NPHXBATaIbE U PACIONIOKUBOCT NOTpeOHMX apxkaBHux cpencrsa (OECD, 1997).
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3/IpaBJba JbYAHU M KUBOTHHHA J0 COIMJaTHOT 3aKOHOJABCTBA, MHCTUTYIIMjE CE OCIambajy
Ha EKCIIEPTU3Y CTPyUmaka, Kako OW MpeaBHJele U Ipeno3Hajie Mpupoay mpodieMa ca
KojuMa ce YHuja cyouaBa. Ca Jpyre cTpaHe, Kao ITOJIa3HH OCHOB 33 CBPCHCXOJHH]E
jaBHE NOJIMTHUKE yKa3yje ce Ha MOTpedy MoBe3MBama JOHOCHIIANA OJUTyKa ca rpahaHnma,
OJHOCHO ca OHHMAa Ha Koje ce Te ommyyke omHoce>’. Takolje, cBe 3emibe Koje
nperenayjy Aa nocrany wianuue EY nmajy norpeOy aa cBoje HalMoHaIHE MPOMKCE
yCKJajae ca mpaBHUM TekoBnHama EY u y mTo Behoj Mepu mpuiarosae mpaBHINMA,
OJHOCHO TIpollelypaMa KojuMa je ypeheHo murame yrpaBibamba MPOIEecOM JOHOIICHA
perynatuBa koje EY xopucrn.

Mehynapoano muckycTBo ymyhyje Ha TO Ja TPEKOMEPHO PpErylucambe
HETaTUBHO YTWYE Ha TPXKHUIIHY KOHKYPEHIIH]Y, HHBECTUIMj€ U UHOBAIHj€ U JIOBOJU IO
noBehane kopymuuje u "HepopMmManHOr" ceKTopa, IITO CBE MOCPEIHO yTHYE U Ha
e(pUKaCHOCT U MPOJYKTUBHOCT NMPUBPEIHUX cyOjekaTta. YIpaBo M3 HaBEACHUX pas3iora
yHampeheme KBaJIMTETa perylaTHBE jelaH je O TNPUOPUTETHUX LUJbEBA Kako y
pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, TaKo U y 3eMibama y Tpanszunuju (Prokopijevié, M., 2011).

VYnpaBbame NPOCTOPHHM pa3BOjeM C€ 3Ha4ajHO TPOMEHHMIIO Kako O ce
a/IeKBaTHO W e(UKACHO CYOUWJIO Ca HOBHM H3a30BHUMa. Y TIOCIEIH-C JBE JICHICHHUH]E
npaheHo je MoJUTHKaMa TePUTOPHjaTHOT W ypOaHOT pas3Boja. [[ok je y mpouuiocTu
yIIpaBJbakbe MPOCTOPOM OHIIO YIIIABHOM XHjepapXHjCKe MPUpoie, HU3 GpakTopa yCIOBHO
je ycBajame (preKCHOUITHUjUX MPHUCTYIA y KOjUMa capajiiba U MOBE3aHOCT UIPajy BaKHY
yinory. Tome cy y 3HauajHOj MepH JONpHUHENE €BpOIICKe U Jpyre MelhyHaposHe
WHCTUTYIIM]€ U FlbUXOBU JIOKyMEHTH.

VY rno6anHUM OKBHpMMA, IUIAHUpPAky Ha HAIMOHATHOM HHUBOY pa3BUjEHHX
3eMajpa ce JelleHHjaMa MpHUAaBajlo HEeIOBOJbHO Maxme. Tpu KOMIIEHAMjyMa TeopHje
IUTaHUPamka KOjU Ccy MyONMKOBaHM JeBefeceTux roanna XX Beka, He capiKe HH JeIHO
NoTJIaBJbe TTOCBEheHO pa3TMUMTHM TeMama, WHCTHTYIHjaMa M HaYMHUMa OJTyYHBamba

KOJU Cy TUIIMYHH 3a TJIAaHUpamke Ha HAIMOHAIHOM HUBOY. KoMmmeHawjym mpocTOpHO

%2 Hacynpotr oBakBoM craBy, [lauujen [eran, mpodecop Ha Eporckom komeny y Bpimxy u mobucra,
yKa3yje Ha CBE M3paXXCHUjH MamaK IEMOKparcKor nedurmra y omnydyuBawy y EVY. Ilpema peunma
I'erana, ox JIncabonckor cropasyma mnpouec omryunBama y EY je monmesbeH Ha /Ba nena: 6uomugy u
Hesuopugy Moh, a ''CBe KOMIUIMKALMje M TEXHMYKE CTBapU Cy TYpHYTE Y TaKO3BaHO CEKYHIApHO
3aKOHOJIABCTBO, O KOM OJUIy4yje Tako3BaHa CKpuUBeHa MOh Koja Jiexku y Oupokpatmju. U ta moh je
MOCTajla eKCTPEMHO BeJIMKa a TO ce Haj0oJbe BUIM y TOME IITO MPUMAPHO 3aKOHOJABCTBO YWHH YETHPU
ojcro akTuBHOCTH EVY, a cexynnmapHo yak 96 oacro.”

Buiire na www.hdl.com.hr/news.php?nid=2372&nc=0 (22.04.2014.)
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wianckux cucrema u noautuka EY (EC, 1997), ce Beoma ymporniheHo (Ha HEKOJIUKO
cTpaHa) 0aBM HETOBHUM IIOJIMTHKAMa W HMHCTPYMEHTHMA, NPH YEMy je HNHUTame
HA/UIe;KHOCTH 00OpaljeHo ca muper MHCTUTYIIMOHAJIHOT aclekTa, 0e3 3allaxema y
MHCTUTYI[MOHATHO-OpraHU3alMOHE apaH)KMaHe 00aBJbamka J1eJIaTHOCTH.

Pa3Boj eBponckux cTpaTrermja M MOJHMTHKA TPOCTOPHOI pa3Boja u
IUIAaHUpamka Yy TOCIEAmhE JBE JIEICHU]Ee OJBHja C€ YIJIAaBHOM KpO3 AaKTHBHOCTU JIBE
HEeHTpaHe eBporicke opranuzamuje — Caser EBpone u EBporcky BajeI[HI/II_[y.53 [IpBu
3HauajaH jgorahaj Ouina je EBpomcka koH(epeHnHMja MHHHUCTApPA HAAJEKHHX 34
npocropHo mwianupame (CEMAT) koja je ompkana 1970. rogune y bony, a mpBu
BaXHUJU JOKyMeHT Owia je EBpomncka moBe/ba 0 pernoHaJHOM/IPOCTOPHOM
IIaHupamwy ycBojeHa 1983. rogune Tokom 6. 3acenama CEMAT-a y Topemonunocy
(IlImanuja). EBporicka yHHja je MOJIUTHKE MPOCTOPHOr pas3Boja MU IMPOCTOPHOT
IUTaHUPAaka T0Yesa J1a pa3BHja TEK JEBEJICETUX TOAMHA MPONUIOT BeKa. [ TaBHa pa3inka
u3Mel)y mommTHKa U JOKyMEHaTa Koje Cy JIOHEJe OBE JBE OpraHM3aldje OJHOCH ce Ha
npocTtopHu oOyxBaT, rae je nokymentuma CEMAT-a mokpuBen 3natHo Behu 06poj
eBpoIcKuX 3eMa’ba (3emibe uianune Casera EBpome). Y CymITHHCKOM CMHCIY,
MOJIMTUKE M JIOKYMEHTH OBUX OpraHusaiuja ce MehycoOHO OMymYjy, ajld HE MOCTOjU
eKCIUTUIIMTHA 00aBE3HOCT BUXOBOT crpoBolema, jep Hu Caser EBpomne Hu EBporicka
VHHja HEeMajy HAUIKHOCT 3a MPOCTOPHO IUIaHMpame.”' EBporcke crparerdje u
HOJIMTHKE MPOCTOPHOI pa3Boja ce HE CHPOBOJE AUPEKTHO, Beh mocpeacTBOM OpojHUX

Mepa U MHCTPYMEHAaTa, a Ipe CcBera y OKBUpY Iporpama EBpomncke TepuropujajiHe

53 Jlpape unanuIie ABEjy HAj3HAYAJHIJUX PErHOHANHIX MeljyHapoHKX opranusamuja - CaBera EBpomne u
EBporicke yuuje 3amnouene cy meljycoOHO npuOimkaBame CUCTEMa, HAjIpe y MOAPYYjy jaBHOT, a KaCHH]je
CBe BHIIIE Yy NOAPYY]jy MpHUBATHOT mpasa. [Iputom Gucmo Mornu pehu na cy uusbeBH JBejy opraHusaiyja
Owm motmyHo/BeoMa pasnuuutu. Hanme, CaBer EBpore je OCHOBaH ca UJbEM 3aITUTE JbYJICKUX TpaBa,
TE je MPOKJIAaMOBAHU LIWJb XapMOHHU3AIIMje MpaBa OCTBApEHE BHUIIET CTEIeHa/HMBOA IIPAaBHE CUTYPHOCTH.
3a pasnmmky on Tora, EBporicka yHHWja je y cB0joj OMTH €KOHOMCKa HHTerpaiuja, Kojoj je b
YCIOCTaBJbakbeM IITO CaBPIICHH]jEr 3ajeAHHYKOT YHYTpAIlker TPXKUINTAa HOCTHhH cBe ONoromeTu
€KOHOMCKE M MOHeTapHe yHuje. C pyre mak cTpaHe, eBpoleusalnuja je yjeJHo U MOJUTHYKH rouec. He
ynaselin y pasjiore TakBe OIUTyKe, YMHM ce Ja je ApkaBama wianuiama Caseta EBpome u EBporcke
YHHUje, YIJIABHOM CTaJl0 A0 IMOJUTHYKOT jEAWHCTBA, CAaCBUM CHTYPHO Yy YBepelmy Jda Ce THME
OCHaXXyje/jada moioskaj 1 Moh cBake mojeuHe ApKaBe, a MOCIEANYHO U HHTETpallyje.

" AKTHBHOCTH OBHX MHCTHTYIIMja IOJPKAHE Cy M BEIMKHM KoH(pepeHImjama nocehennm oxpehernm
TeMama O] €BPOIICKOT, A W IIUpPEer 3Havaja, HO, YHILCHHIIA je Ja Ce TaKkBe KOH(EpEHIMje 3aKIbydy]y
W3JIaBalbEM YHAIpE CPOUYCHHX JeKJIapaiuja, pe3oiyndja u ci. Te Benwke, moBpeMeHe KOH(EpeHIHje
uMajy mo3Hare Hegoctatke. CyBHINE Cy pUTyallHe, ¢ IPEAYTHM JIeKIapannjaMa u, IITO je U HajBaXKHH]e,
HelocTalMa y MEXaHH3MHMa 3a crpoBoleme U 3a npahieme pesynrara, KOjH ce 4eCTO CBEAy Ha jelBa
HemTo Buile o obehama na he ce Taj mpoOeM MpaTUTH U IOHOBO Pa3MOTPHUTH 3a ojapeheH Opoj roauHa.
Ho, u mopen Tora, oBakBe KOH(EpEHIHje Cy KOPHUCHE 3a IOJM3alkhe HUBOA CBECTH O oapeheHuM
nmpoOyieMrMa/TeMamMa uT/I.
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capaame (INTERREG) koju ce ocnama Ha cTpykrypHe (onmoBe. McTtoBpemeno, 6poj
HAI[MOHAJTHUX, PETUOHATHUX U JIOKATHUX CTPATETH]ja, MOJIMTUKA U IJIAHOBA MMPOCTOPHOT
pa3Boja KOjH Ce MO3UBajy Ha OBE €BPOIICKE JOKyMeHTe cBe je Behu. [Ipernen koju cinenu
OJTHOCH C€ Ha HajBAXHH]EC JOKYMEHTE y KOjUMa CE TPETHpa IOJIMTHKA MPOCTOPHOT

pa3Boja 3emasba EBponcke YHuje.

3.1. NOJUTHUKE PETHOHAJIHOI PA3BOJA
3.1.1. IlepcnexkTuBa npocropHor pa3soja EBponcke ynuje — ESDP

IMepcnekTuBa mpocropHor pas3oja Esponcke ynmje (European Spatial
Development Perspective - ESDP) ycBojena je 1999. roaune y I[lorcaamy. [Ipencrasipa
IpBY MOJUTHUKY IMPOCTOPHOT IJIaHUpama Ha HUBOY EBporcke yHuje. Y3 cBecT aa
MIPOCTOPHU Pa3BOj HE MOAPA3ZyMeBa CaMO pellaBambe Pa3BOJHUX AUCIIAPUTETA, KIbyUHA
TEXHa OBOT JIOKYMEHTA C€ OrJIe[la y MOAN3alky KOHKYPEHTHE CIIOCOOHOCTH I'pajioBa H
peruoHa, a camuM M 1 EBporne y nenmmaun (Cyootuh, C., lllehepos, B., 2002).

ITpema Amcrepiamckom yrosopy (Treaty of Amsterdam) npocTopHo miiaHupame
He npunana cepu kommereHuuja EY, Beh 3aBucu o npkaBa wiaHuIa, Jakie y
HA/UIe)KHOCTH je HAIMOHAJIHOT M JIOKAJHOI HuBOa. MelhyruMm, nmajyhu y Bugy
MIPOCTOPHE Pa3BOJHE TEHJIEHIIUje W TpaTtehe MpocTopHE MMILTHUKAIM]E KOje MOMpUMajy
ryo0aTHy KapakTep, MPOCTOPHO TUIAHUPAhEe CE BHINE HE carjenaBa caMoO U CTPUKTHO y
HallMOHAJTHOM HpocTopHOM orcery. Teputopuja EY mocraje mpeaMer 3ajeiHUYKe
OJITOBOPHOCTH CBUX Jp>KaBa wiaHuLa. To je OMO jejaH o] KJbYYHHX pasJiora 3aiuTo ce
NPUCTYITWIO TIOCTH3alkhy KOHCEH3yca W M3Paayl 3ajeTHUYKOr CTaBa O MEpCHEeKTHBaMa
€BPOTICKOT MPOCTOPHOT pa3Boja.

Kao moceOHo 3HauajHO 3a OBaj paja, norpedHo je ucrahu na je ESDP yBeo
NPHUCTYNl KOjU MoJpa3yMeBa capaimy u3Mel)y cBUX HUBoa ynpaBe (BepTHKaJIHa
HHTerpammMja) M CBHX CeKTOpa KOjU HMMajy MPOCTOPHe UMILIMKAIHUje
(xopu3ontanna unrerpanuja). ESDP je omobpen on crpane HedopmamHor casera
MHUHHCTapa NpPOCTOpHOr TIUIaHupama EBpomncke komucuje. OBO je  yriaBHOM
HeoOaBe3yjyhu JOKyMEHT KOjU MpeACTaBsba IMOJUTHYKH OKBHP ca 60 MOJMTHYKUX
ONIMja 3a CBE HHUBOE YINpaBe KOJU HUMajy HAJUIeKHOCTH Yy OOJAcTH IUIaHHUpamba.

Crpareniku ik je OMO J1a ce MOCTUTHE yjeTHauYeHa U OJP>KUBA CTpaTeruja MPOCTOPHOT

66



ypehema. Ca nmipeM Ja ce IOCTUIHE HHTErpHcaHa, mehypecopHa M HHIMKAaTUBHA

CTpaTeryja MpoCTOPHOT ypehema, raBHe uieje u KoHuenujcku npucrtyn ESDP-a cy:

WHTETPAJHU MPHUCTYII - HE pa3MaTpaTH caMo MOjeIMHE CEKTOpEe Yy KOojuMa ce
0JIBHjajy pa3BOjHE aKTUBHOCTH (HIIP. )KMBOTHA CPEIMHA, EKOHOMCKH Pa3Boj
wi caobpahaj), Beh mperno3HaTH YWILEHUIYY Ja CBH OHU YTHYY jelaH Ha
Apyry;

MIPOCTOPHO ypeheme - MHOTO MIUpPH MOTJIea Ha pa3Boj, KOJH j& O] MPECYTHOT
3HaYaja 3a MHTETPAIHU MPUCTYTI,

CTpaTelIKu acleKTh - Mel)ycoOHO TOBe3aHe paimbe, YMME C€ TOCTHKE
yjeIHaueH M OJIP’KUB TEPUTOPH]jaJTHH Pa3Boj;

WH/IMKAaTUBHA TJICIUIITA - OATOBOPHOCT 3a NMPUMEHY Havela ypehema JeKu

Ha pa3BHjEHUJUM PErHOHUMA U TEPUTOpHjama.

OBa konnenmujcka Hadena mnpenera cy y ESDP kpos crmenche cmeprwuie

IPOCTOPHE TTOJINTUKE:

pa3Boj TMOMUIEHTPUYHOI M  YPAaBHOTEKEHOI CHUCTEeMa TpajoBa U
YPaBHOTEKEHOT CHCTEMa IpajioBa M jauame napTHepcTBa u3mely ypOanux u
pypaiHUX To/pyyja, Kako Ou ce Mel)y ’uMa CTBOPHUO HOBH OJTHOC;
MpOMOIIMja MHTETATHUX KOHIeNIMja caoOpahaja M KOMyHHKalHja, Koje
NOJIp>KaBajy MOJIMLEHTPUYHU pa3Boj Teputopuje EY, kako 6u ce mocreneHo
OCTBAapHBA0 HAIPEAAK Ka jeTHAKOM MPUCTYMY HH(PACTPYKTYPH U 3HAY;
MYJZIpO pacrojaramke MPUPOJHUM U KyATYpHUM Haciehewm, mto he momohu
Jla ce, YIpKoC riao0anu3aiuju, 04yBajy peTHOHATHU UIESHTUTET U KYJITYpHE

Pa3HOJIIMKOCTH.

OBa HedopmanHa cTpaTerdja ¥ TMOJIUTUKA AXypuUpaHa je M JIONMyHEHa Ha

pPCAOBHUM CaCTaHIUMaA Caperta MHUHUCTApa 3a IIPOCTOPHO IIJIAHUPAKEC KOjI/I cy

yenenunu. Y wmajy 2007. ronuHe, oBaj MPOIEC TOBEO j€ JO0 H3paae TepuTopujaiHe

arenjie EBporicke yHHUje Koja caapku MPErmopyKe 3a MOJMTHKY HHTETATHOT TPOCTOPHOT

ypelje}ba y LOuJby MOOHIIHCamba HOTCHI_[HjaJIa CBPOIICKHUX PpETHOHA U TIpaJoBa 3a

OCTBApUBAKLC OJPIKUBOT CKOHOMCKOI' paCTa U OTBApamkb€ HOBUX paHUX MCCTA. 3Haqaj

ESDP noxymMeHTa je Hajlipe y YHHEHUIM Ja ce oopMuia CBECT O MOTPeOH 3ajeTHIUUKE

MIPOCTOPHE KOHIIEMIIN]€ U 3a]€THUYKHX ITUJbEBA TI0 MUTalky MPOCTOPHOT pa3Boja.
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3.1.2. Boaehu npMHUMIM 32 OP>KUBH MPOCTOPHHU Pa3Boj EBponckor KOHTHHEHTA

Boaehu npuHIMNM 32 OP:KMBY NPOCTOPHHU Pa3Boj EBponcKor KOHTHHEHTA
(Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Continent)
IpEeACTaB/bajy "KOXEPEHTHY CTpaTerujy 3a MHTErPaJHU M paBHOMEpPAH IMPOCTOPHU
pa3Boj Hamier (EBpOIICKOT) KOHTHMHEHTa, KOja Ce 3acHMBa Ha MNPUHIUAIIUAMA
CYINICH/IMJaPHOCTH W PEUMIIPOLUTETAa M KOja TOJCTUYE KOHKYPEHTHOCT, Capaimby U
COJMJIAPHOCT u3Mel)y JIOKaIHUX M PErMOHAJIHUX BJIACTH MPEKO Ip>KaBHUX TIpaHUIa,
nonpuHocehy Ha Taj HAUMH JIEMOKpaTcKoj crabuinHoctu y EBponu." Bonehu npuniunu
cy ycBojenn TokoM 12. 3acemama EBporicke koH(pepeHIje MUHICTapa HAUIC)KHUX 32
npoctopHo Manupawe (CEMAT) npkaBa winanuna Casera EBpome, oapxkaHor y
Xanosepy 2000. roguHe.

3Havaj Bojnehux npuHuuna ce npeBacxolHO Orjena y TOMe IITO OBa CTpaTertja
yKJbydyje ToJjenHako cBe 3emibe wianune Casera EBporie, a He caMo 3eMJbe Koje Cy
ynanune EBporicke ynuje. Bonehn nmpuHmmmum ce 3acHuBajy Ha EBporckoj moBessu o
PErHOHAIHOM/TIPOCTOPHOM IUJIaHUpalky Koja je ycBojeHa 1983. roaune (13B. [loBesba u3
TopemonuHoca), Kkoja yTBphyje mnpuHuune 3a QopMmylucame HAIUOHAIHUX U
€BPOTICKUX TOJIUTHKA KOj€ MOACTUIY 00Jby MPOCTOPHY OpPTraHU3aIlNjy ApKaBa WiaHUIA
Casera EBporie u xoje Bojie penaBamy mpodieMa npeKorpaHuuHux pasmepa. Ocnamajy
ce, kako Ha ESDP, Tako u Ha pa3nnyuTe NpoCcTOpHE CTpaTeruje kKoje cy GopMysucaHe y
okBupy INTERREG mpojekara (Vision Planet, Vasab 2000, u nap.). Ilpunuunm
00e30ehyjy Behu Opoj cmepHuIa, a 01 MOCEOHOT 3HAYAja Cy OHE Koje ce OJHOCe HA
HOBY YJIOTY MPOCTOPHOT IJIAHHPAaWka, KA0 WHTErPAJHOI CTPATEeNIKOI OKBHpa 3a
onmre U mocedHe (cekropcke) moautuke. Kao Busuja unrerpucane EBpone, Bonehu
OPUHIUIM TPEJCTaB/bajy peQepeHTHH NOJIUTUYKH JOKYMEHT 3a OpojHe Mepe HU
MHHIIMjaTUBE MPOCTOPHOT Pa3Boja Mpeay3eTe Ha EBPOIICKOM KOHTHHEHTY, a OCEOHO 3a
TpaHCHALIMOHAJIHY U MehyHapoaHy capaimy. AKTUBHOCTH EBporcke koHdepeHiuje
MUHHCTapa OJrOBOPHUX 3a pernoHaiHo mianupame (CEMAT) y obmactu mpocTopHOT
pa3Boja YCIOCTaBJbajy BaXKHY OCHOBY 332 XapMOHMYHY uHTerpauujy EBpore u ckpehy

NaXiby Ha TEPUTOPUjATHY TUMEH3H]Y IEMOKpATHje U COLIUjalIHE KOXE3Hje.
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3.1.3. Tepuropujanua arenga Epponcke yHuje u Crame M IepcreKkTHBe

npocropa EBponcke yHuje

Tepuropujasna arenna EBponcke ynHuje m Crame H ImepcrneKTHBe
npocropa Esponcke yumje (Territorial Agenda of the European Union and The
Territorial State and Perspectives of the European Union) npencraBiba HOBHjU OKBHP
3a M3pajy HALMOHAJIHHUX M PETMOHATIHUX MOJIUTUKA U TJIAHOBA MPOCTOPHOT pa3Boja. TA
je, Tpe cBera, pe3yiTaT MOJIMTUYKOT KOHCEH3yca KOjH j€ IOCTUTHYT Ha OCHOBY Hajas3a U
Ipenopyka MPOUCTEKINX U3 JOKYMEHTa 1o Ha3uBoM "CTame U IepcreKTHBE IPOCTOpa
EBponicke ynmje - Ka jauoj eBpOIICKOj TEpUTOPHjaTHO] KOXE3HjH Y KOHTEKCTY
Jlucaboncke u I'erebopiike crpareruje". [lorpeda 3a qOHOIICHEM HOBOT OKBUPA jaBHIIa
ce Kao mocienuia 3HayajHor nosehama Opoja unaHuia, a TuMe u Tepuropuje EBporicke
yHHje Y OAHOCY Ha mepuoj kana je aoHer ESDP, 3atum kao mnocneauma cse
WHTECH3MBHHU]ET YKJbY4HBaJba MPOCTOPHE MpOOJIeMaTuKe y nedare u mporece KOju ce
onsujajy Ha HHMBOY EY, kao u morpebe na ce OKBHPHM JOKYMEHT H3 JOMEHa
MPOCTOPHOT IIJIaHUpama Bexe 3a nepuos Pernonanne monutuke 2007-2013. roauna,
Koja je npeasubhana OpojHe (mocpeHe) HHCTPYMEHTE 3a clipoBol)emhe NpuHIuna AreHjie
(xpo3 mporpam EBporicke mpocTopHe capajmbe U pacrofiesly CTPYKTYpHHUX (POH/I0BA).

TepuTopHjanHa Koxesnja’ je M3/BOjeHa Kao jefaH O MPHOPHTETHHX IAIbEBA
EVY ca Jlucabonckum yrosopom (2007). PesynrtaT je mpolieca KOju Cy TapajiesHO
Bo)eHM W TOBe3aHM ca ypOaHMM pa3BojeM. YcBajameM EBporicke mepcrneKTuBe
npoctopHor pas3Boja 1999. u Teputopujanne arenne EBporncke ynuje u Jlajnmumre
noBesbe 2007. TonMHE, HAMpaBJbeH j€ 3HAuUajaH MCKOpak. TepuTopujajiHa areHnua je
ycBojeHa TOKOM HedopmanHor MUHHUCTapcKOr cacTaHka o YypOaHOM pa3Bojy U
TEPUTOPHjaTHO] KOXE3U]jH, oapkaHoM 24. u 25. maja 2007. rogune y Jlajoury.

Teputopujanna aresna je pesugosana 2011. roquHe kako 6u 60Jbe opaXkaBasa

HOBe mpuoputeTe - mocedHo mmibeBe Crpartermje "EBpoma 2020". 3acHuBa ce Ha

% Komnment "reputopujanHe koxesmje" ce HamoBesyje Ha ESDP u Boxehe mpummume ompiuBor
IPOCTOPHOT pPa3Boja EBPOIICKOI KOHTHHEHTAa. TepuTOpHjaJiHa Koxe3HWja y KoHTekcTy JlncaboHcke
cTpareruje 3Hauu: (POKyCHpame PErMOHAIHUX M HAlMOHAIHUX TEPUTOPHjATHUX Pa3BOjHUX MOJIMTHKA HA
O6osbe wuckopumhaBame pETHOHAJIHUX IOTEHOMjaJla W TEPUTOPUjaJTHOT KamuTajga - EBPOIICKE
TEpUTOpHjaJIHE M KYJITYPHE DPa3HOJMKOCTH; 0OJbe MO3MIMOHMpame perrvoHa y EBpomu, kako Kpos
BHUXO0BO jaue NMpo(duIcame U KPo3 TPAHC-€BPOIICKY capajimby y IHJbY HBHXOBOT JIAKIIET HOBE3MBamka U
TEpUTOpHjaJIHE HHTErpaldje; NMPOMOBHCAI€ KoXepeHTHocTH mnojutuka EY ca Tepuropujannum
yTHIAjeM, U XOPH30HTAJHO M BePTHKAJIHO, TAKO [Ja NpYy’Ke MNOAPIIKY OAPKUBOM pa3Bojy Ha
HALMOHAJTHOM M PeTHOHAIHOM HUBOY.
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MPUHIIAITY UHTETPATHOT M MelyCEKTOPCKOT MPHUCTyNa Kako OU ce KIbYYHH MPOOIeMHU
TpanchopMuUCcad y TOTCHIHjaJle M 00e30eIn0 YpPaBHOTEKEH, CKIAIaH H OJPKHUB
TEpUTOpUjaIHU  pa3Boj EBporcke  yHHMje. AreHga TmojacTHYe  OajaHCUpaH,
NOJMIICHTPUYHM Pa3BOj M NPUMEHY HMHTETaJHOI TNPUCTyNa ypOaHOM, PYpajlHOM H
pa3Bojy cnenupuyHux perrvoHa. Ha Taj HaumH ce uctuye motpeda 3a YKJbYUHBAHEM
MPEKOTPAHUYHUX U TPAHCHAIMOHAHUX (PYHKIIMOHAIHUX PETMOHA W HarjallaBa yjora
jake JIOKaJIHEe €KOHOMH]jE y OCTBapHBamy Ti00allHe KOHKYpeHTHOCTH. Takohe, Arenma
HarJiamaBa 3Hauaj yHanpehema penanuja rojeauHana, 3ajeHuna u npenyseha, kao u

YyiipaBJbabC U ITOBE3MBAKLC CKOJIOMIKUX, TPEACOHUX U KYJITYPHUX BPCAHOCTHU PECruoHa.

3.1.4. TlpocropHo mianupamwe - K/bydHu HHCTpPYMEHT 3a pa3Boj M e(pUKACHO

ylpaB/bame ca NOCeOHUM OCBPTOM Ha 3eMJbe y Tpan3unuju - UNECE

JlokymeHnT YjenumeHnux Haiuja - ExkoHomcke komucuje 3a EBporry IIpocTopHo
mwianupamwe - KibyyHum HMHCTPpyMeHT 3a pa3Boj M edukacHO ynpaBbame ca
1noce0HUM OCBPTOM Ha 3eMJbe Yy TPAH3ULMjH, BEOMA JaCHO carJiefiaBa Mnojeiy yjora u
OJITOBOPHOCTH y MPOCTOPHOM IUIaHHpawmy H3Mel)y HallMOHAIHOT, PErHOHATHOI U
JIOKAJTHOT HHUBOA, NMPU 4YeMy [WJb HHjE TPONHCHUBAKE TOZENE W OATOBOPHOCTH, Beh
nepuHUCame OMNIITHX CMEpHMIa 3a onarosapajyhum mpuctyn omtyduBamy. Crynuja
Ipero3Haje 1 yJIory ¥ KOPUCTH MPOCTOPHOT TUIaHUpamkba, MOCeOHe N3a30Be ca Kojuma ce
CyouaBajy 3eMJb€ y TPaH3ULIUjHU, KJbYUHE IPUHIUIE, KA0 U IPUOPUTETHE aKTUBHOCTH 32
3eM/be y TpaH3uuju. Ilpema cTyamju, MpOCTOPHO IJIaHUpame je J1e(PUHUCAHO Kao
KJbYYHU MHCTPYMEHT 32 yCIIOCTaBJbake TYTOPOYHHUX OAPKUBHX OKBHPA 32 COIIH]jalTHH,
TEPUTOPHjAJTHU M €KOHOMCKHU pa3Boj yHyTap U u3Mely 3zemasba. IberoBa mpumapha
yjaora je modo/pmiam¢ MHTerpanuje m3mely cexropa, Kkao IITO Ccy CTaHOBame,
TPAHCIOPT, €Hepruja U MHAYCTPUja, Ka0 U MOOOJbIIAKE HAIIMOHATHUX U JIOKATHHUX
cucTema ypbaHOT U pypajHOr pa3Boja, Takohe y3umajyhu y o03up u nurama Be3aHa 3a
KUBOTHY cpenuHy. CBeoOyxBaTaH OKBUD Je(DUHUCAHWX 3aj7aTaka IpeBa3WIIa3H
TPaJUIMOHATHO CXBaTamke 33JaTaka BE3aHUX 3a IUIAHUpAmke HAMEHE 3eMJBHILITA
(pusmuko mnanupame). (UNECE, 2008).

Hajmpe cy nedwununcane npe riaBHe (yHKIHMje TUIAHHpamka - pa3BOjHA H
perynatopHa ¢yuknuja. Crynmja ofjanmimaBa MPUHINIE, ITHJBEBE, OJITOBOPHOCT,

nporenype M HMHCTPYMEHTE IPOCTOPHOT IUIaHHWpama M 3aKjbydyje Ja MPOCTOPHO
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IUIAHUpalke MOKe TOMOhM 1@ ce ocTBape EKOHOMCKH, COLMjaTHA M EKOJIOIIKH
OeHe(uTH. YKOJIMKO C€ MPaBHJIHO CIPOBOJM, BAXHO j€ CPEICTBO 3a MPOMOLU)Y
MHBECTHIINja, Pa3Boja, yHanpelema )KUBOTHE CPeANHE U KBATUTETA KUBOTA.

Ha HanMoHa/JIHOM HHMBOY, BJajge Cy OJrOBOPHE 3a pa3BHjalbe OKBHPHHUX
NOJUTHKA KOj€ MHUIIUPAJy U yCMEpaBajy MpoIeC OTydyrBamba U MOCTaBIbajy yCIOBE 3a
¢yHkunoHNCame €()EeKTUBHOT IUIAHUpPakba HAa PETHOHATHOM M JIOKATHOM HUBOY.
Kipyuna 3anmykema YKIbYydyjy YCIOCTaBJbambe €QEKTHBHOT JIETATHOT OKBHpA,
KOOPJMHAIIM]Y Ca OCTAIMM CeKTopuMma M u3Mel)y pervona (ykjbydyjyhu u oHEe KOju ce
npekianajy ca Ap)KaBHUM TpaHulama), npaheme mMIIeMeHTAUHje HANMOHAJIHHUX
CMEpPHHMIA ¥ MNPUHIMIA HA PEerHOHAJTHOM M HAIUOHAJIHOM HHBOY U
ueHTH(UKAIN]y TIpenpeKa y IIaHupamky U UMIDIeMeHTanuju. Hanronanue Biuactu cy
Takohe OATrOBOpHE 3a MOAPIIKY PETHOHATIHO] W JIOKAJHOj YIpaBH y CHpoBohemy
HAIIMOHAJTHUX CMEPHHIIA, MOCEOHO KpO3 pa3BHjambe KalalHuTeTa y CMHUCIY CTPYYHE
noMohu ¥ MOJTMTHYKOT JIJIEPCTBA.

['maBHM 3agaTak PermoHAJTHOI HHMBOA je TMpUIpEMa H KOOpAWHALHWja
pErHOHAJHE MPOCTOPHE CTpaTeruje ca BpeMEHCKUM XOpU30HTOM ox 15-20 roauHa, a y
OJIHOCY Ha CBEYKYITHHU Pa3B0O] PETHOHA, Koja ce u3palyje y capaamu ca perioHAIHUM U
JOKaJTHAM CTEjKXoJiepuMa. PermoHanmHa ympaBa HWMa OATOBOPHOCT Yy ITOJAPIIIA
JIOKAJIHUM yIpaBama o0e30ehuBameM HH(OpMaluja 0 HalMOHATHUM U PETHOHATHUM
npuopuTeTrMa, ojapeheHux 3amTuheHuX Moapydja, MJIaHHpawmy M ypehewy KpynHe
UHPACTPyKType, U 00e30ehuBamy MpoleHe yTUllaja 3a 3HayajHe IUIaHOBE M MPOjEKTe,
Kao W JIaBary CMEpPHUIIA U TOJPIIKE JIOKAJTHUM yIpaBaMma y Kpeupamy MHCTpyMeHaTa
TUTaHUPAbA.

[Tnanupame Ha JOKAJHOM HMBOY MpPATH HALIMOHAIHE U PETHOHAIHE MOJIUTHKE.
JlokajHM TUTAHOBHM MMAjy M3y3€TaH 3Hayaj jep AMPEKTHO YKJbY4yjy U MMajy YTHUIa] Ha
Kpajibe KopucHHKe. JlokamHe BiacTH Tpeba Ja TpHUIpEeMe pErylaTopHe IUIaHCKe
WHCTPYMEHTE, Ja YCIOCTaBe TNPHUOPUTETE 3a aknujy, naa GanuiuTupajy Hu3pamy
IPOCTOPHO-IUIAHCKE JOKYMEHTallMje, KOOpAMHHPAjy IUIaHUpame ca ylpaBama
CYCeJIHUX OIIITHHA, Ja YKJbyue NPUMEHY NapTUIMIATUBHUX IUIAHCKUX TEXHUKA, Ja
npey3My MPOaKTUBHE Mepe 3a MOJICTHIIAkE Pa3Boja, Ja mpaTe CpoBohemke MOIUTHKA U

npeziora.
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[ToceOHy maxkmy 3acinyxkyje Aeo JOKyMEHTa O IMOCCOHUM-CIEIU]jaTH30BaHUM
arenijama: "Y HajBeheM Opojy 3emaiba LEHTPAJIHE WM DPETHOHATHE BIACTH CYy
odopMmIIe CIielMjalHe arcHIMje U Jajie UM MOCeOHY YJIOTY Y OJIHOCY Ha crenudpuyHa
NoJIpyYja TUIaHUPaa TJe je HeOMX0{Ha YPIeHTHA M KOHIIEHTPUCAaHa Opura, Kao IITo Cy
pa3BOj HOBUX Hacesba WM pereHepaiyja crapux HHIYCTpUjcKuX 30HA. OBe
opraHu3aliyje cy ce rnokasaie ka0 MONHHM HOCHOLIM MTPOMEHA. YBEK Cy UM Jara nocedHa
opnamhema Kaja je y nuTamy NpruOaBibake 3eMJBUIITA 33 H3TPA/IbY, U3pajia TIaHOBA
U npubaBsbame cpelcTaBa 3a (huHaHcupame. OBaj MPHUCTYIT HHUjEe YBEK UMAO OYCKHBAHE
edekre, yrIaBHOM 300T MPOIYCTa-UCK/bYyUHBama JIOKATHUX BJIACTH W  OCTAIHX
CTEJKXOJJIepa, INTO MOXE HMMAaTH 3a pe3yiITaT TryOuTaK JIOKAJIHE IOJUTHYKE
OJITOBOPHOCTH, W CAMHUM THM CTBOPUTH JYrOpOYHH TIpoOJeM Yy OJHOCY Ha
UMILIEMCHTAIU]Y Y JIOKAJIIHO] CPEIMHU, TJIe OBU MPEJICTABHUIIU U CTEJKXOJICPH JCIY]y.
Tpeba pasmoTputh W 3Ha4aj] ¢GopMupama IMOCCOHHX TMPOCTOPHO-YPOAHUCTHUKUAX
arceHIMja, TaMoO TJ¢ JIOKAITHE BIIACTH HEMajy KamamuTeTa Ja ¢ Cyode ca 3HA4YajHHM
npobiaemMuMa Wi MoryhHoCTMa MPOCTOPHOT pa3Boja. OBakBe areHuuje Tpeda aa oyny
OrpaHUYCHE HAIIMOHAIHUM M PETMOHATHHM IOJIMTUKAMa Kao M OCTaje BiacTH. Tpeba
Ja Jenyjy y MapTHEPCTBY ca PErHOHAIHUM U JIOKAJIHHM CTEJKXOJIJEpUMa, YHUjU

npeJIcTaBHUIM Tpeda Ja Oyay 4IaHOBH KUXOBOT YIpaBHOT ofoopa."

3.2. ITIOJIUTHUKE PA3BOJA HACEJbA

Nako ce cmarpano na EY Hema auMpekTHY HaAJIeXKHOCT HaJ HOJMTHKaMa
ypOaHOT U TePUTOPHUjATTHOT pa3Boja, Jlucadboncku yrosop (2007) cagpxu oapende Koje
NpyKajy ¥ NPaBHH OCHOB 3a MOAPHIKY crnpoBollery ypOaHHUX NOJMTHKA Ha
Pa3IMYMTHM HUBOMMA - TIO3UB HA €KOHOMCKY, COLjAJIHY U TEPUTOPHjATTHY KOXE3H]Y,
HA/IJISKHOCTH JIOKAJHE CaMOYIpaBe M JUMEH3HWjy npuHuumna cyncuavjapHoctu (EVY,
2014). ExoHoMcKa, collMjaiHA U TEPUTOPHjajHA KOXe3Hja, kao OasHe mosjutuke EVY,
HOCe CHaXHY ypOaHy nuMmeH3Hjy. JIBa cy HauuHa nmyreM kojux EY cnpoBonu yruinaj Ha
ypbaHu pa3BOj - HajIpe, Kpo3 CTPYKTYpHE MOJUTHUKE TJie ce MyTeM (UHAHCH]CKUX
MOJCTHIIAja Jp)KaBe YIaHWIE M HHMXOBH PETMOHM o0aBe3yjy JAa Jenyjy y CKiaay ca
€BPOITICKUM ITOJINTUKAMa, W Ha JIPYT'H HAYHH, PEKO PEryiaTopHe MOJIMTHKE, KOjOM ce
cTBapa obaBe3yjyhu mpaBHH OKBHUp 3a CBE AprKaBe WIAaHUIE, TOCEOHO KPO3 CMEpPHUIIE

MOJIUTUKA 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE WM TONUTHKE KoHKypeHtje (Homuh, P., 2015).
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XpoHoJOTHja WHHIM]jaTHBA 3a TOJPIIKY ypOaHOM pa3BoOjy, MOACTAKHYTa O]
CTpaHe €BpOICKUX JApkaBa U came EY y mocienmwe ABe JeleHuje, Mpeno3Hara je Kao
"Acquis Urbain™. Kpajem 1990-Tux moka3aao ce Ja €BPOICKH IPaJOBH HHUCY CaMoO
MecTa EKOHOMCKOT, COIMjallHOT W MPOCTOPHOT pa3Boja Beh M Ja cy Ha ymapy
JPYIITBEHE MOJIApU3allije M COIMjaTHO-IIPOCTOPHE TOENe, Ha INTa Cy YKa3HBaIU H
EBporncka xomucuja u npencenuumrea EY. Unak, y nepuoay ox 1990-1998. ronune
ypOaHU acleKTH Cy YIJaBHOM TpPETHpPaHH Ha HHUBOY Ipojekara. Benumkm Kopak ka
€BPOIICKO] MOJUTHUIIN je OMo akimuoHu nporpam u3 Jlwma ycsojer 2000. rogune, Koju je
WHHUIHAPAO TOJIMTHYKY AMCKYCHjy O MHTErpaJiHOM ypOaHOM pa3Bojy W MOTpeOH Ja ce
aKTUBHO CIpOBeJie ypOaHa MOJUTHKA Ha €BPOTICKOM HHUBOY.

HakoH 170 je MOCTUTHYT NOJMUTHYKHU criopazyM y dopmu Urban Acquis 2004°°,
cniopasym u3 bpucrona u3 2005. ronuHe je moctao BaxkHa Iuiatdopma 3a jJaehuHucame
OJIp)KUBOT TUIAaHUpama ypOaHOT pa3Boja W Jpyraudmje IpHMEHE OIroBapajyhmx
WHCTpyMEHATa 3a ypOaHu pa3Boj. Jlajnmminka moBesba je TaKO 3aCHOBaHA Ha YBPCTOj
ocHoBu. [lo mpBu myr, 2007. roguHe ypOaHa areHaa je YKJbY4YeHa Yy JIOKYMCHT
Koxesnone mnomutuke - TepuTopujaiHy areHIy, KOjOM je OCTBapeHa ITOJHMTHYKA
JIeKJIapalja 0 UHTeTpUcamy ypOaHUX acrekara y TepuTopHjasiHy koxesujy. Chemuiie
cy joj Tonemo u Mapcejcka nekiapaiija, kao U HoBa Teputopujanna arenaa u3z 2011.

T'OOUHC.

3.2.1. JlajnuMiuka nopeba

Jlajnuumka noBesba 3 2007. roguHe jenaH je o1 Haj3HAYAJHUJUX pe3yiTara
oBor mnporeca. Harnamasa 3Hayaj HMHTErpajgHOr MpUCTyNa ypOAHOM pa3BoOjy H
dokycupa ce Ha JnenpuBHpaHa Tpajcka monpyyja. [lopen ocranor, Jlajmmumkom
NIOBEJHOM CE€ MCTHYE 3Ha4aj MCTOBPEMEHOT U jeTHAKO BPEJIHOBAHOI carjejaBama CBUX
JMMEH3H1ja OJP)KUBOT Pa3Boja - CKOHOMCKH MPOCIEPHUTET, COLMjaTHU OalaHC U 3]paBa
)KMBOTHa cpelrHa. XONWCTHYKM MPUCTYN Cce 3axTeBa Kako OW ce caryiefanm
NOTEHIIUjalli TPaI0Ba, BUXOBUX KYATYPHHX U apXUTEKTOHCKUX BPEIHOCTH, COIIMjATHE

UHTETpalje ¥ EeKOHOMCKOr pa3Boja. JIOKYMEHT caapKu Npernopyke 3a u3pany

% JloroBop 0 MONMTHYUKO] areHaM 3a jauame ypGaHOr pasBoja u Epomm, koju moxpxkasa crenche
acriekTe: JeQHHHUCamke IMPHOPUTETa; MEXaHHM3MH 3a yClellHe ypOaHe MONUTHKE; YKJbY4HBambe
CTEjKXOJIiepa; Harjacak Ha MPOCTOPHOM OalaHCy; IMOJCIEITUBamke T00pe Mpakce; yuema M pa3BHjamba
KaraluTera.

73



porpaMa MHTETpaTHOT ypOaHOT pa3Boja, KOjuMa ce ycMepaBajy pecypcH MOTpeOHH 3a
OCTBapHBamb-E MOJUTHKA/MEpa MHTErPAHOT ypOaHoT pa3Boja. [Iporpamu mHTErpagHOT
ypOaHOTr pa3Boja ce JIoHOCE paju 00Jbe UMIUIEMEHTAIH]E, a 3aCHUBA]y C€ Ha aHAIHM3HU
MPEAHOCTH U ¢Iab0CTH ypOaHOT MOApyYja, BU3HJH M CPATCIIKUM IIpaBIMMa pa3Boja,
KOJIA0OpaLMju PA3IMYUTUX HMHTEPECHHX akTepa (CTejKXoiifepa), T€ KOOpAWHAIMjU
pa3IMYMTUX HHUBOA, CEKTOpA, MOJUTHKA M IIaHoBa. CBe IUIaHUpaHE AKTHBHOCTH
ycMepaBajy Cce Ha pa3BOj W TEPUTOPHjaIHy KOXE3HWjy TIpaja/peruoHa ca IHJbEM
noBehama HBEroBe aTpakKTUBHOCTU M KOHKYPEHTHOCTH.
Jedunucana cy u TpH cTparelika mpaslia JeI0Bamba:
- CTBapame KBAJUTETHOT jaBHOT MPOCTOPA, KOju Tpebda ma Oyzae nmpuBiIadaH U
32 HOBE MHBECTUIIH]C;
- MOJIEpHHU3allMja MPEKE TEXHUUKE (U Apyre) HHPPACTPYKTYpE, HEOMXOAHE 32
nosehame eHepreTcke eUKaCHOCTH, H

- neduHHCamkE ¥ MPUMEHA MPOAKTUBHUX MOJIMTUKA WHOBAIHMja U 00pa3oBama.

3.2.2. [exuapaumja u3 Mapceja

KoHnTunyuTeT nenoBama U ycBajama caominTema HacTaBuo ce ''Jlekaapauujom
u3 Mapceja' u3 2008. roguHe, KOJOM C€ YBOJIM T€MAaTHKa KIMMATCKUX MPOMEHA W
3Ha4yaj MPUMEHE KOXE3MOHE IOJIMTHKE, ajlil M HCTHYe moTpeda carienaBama ypOaHe
npoOIeMaTuKe y jaBHUM MOJIMTHKAMa U MOJICTHIIAkE OJIP’KUBOT M KOXE3UBHOT ypOaHOT
pa3Boja. EBporicku TrpagoBH ce cyodaBajy ca MmpoOiieMuMa COLMjalHe KOXe3Hje,
3alITHTE XUBOTHE CpPEAMHE, HAPOUWUTO YTHIja KIMMATCKUX MPOMEHA, W H3a30BUMa
KOHKYpEHLIMje y KOHTEKCTYy IJioOanu3alyje, HOBE TIo0alHEe EHEpPreTcKke CUTyalwje,
¢uHaHCHjCKE W eKOHOMCKe Kpu3e. KOMIUIEKCHOCT HOBOI' KOHTEKCTa 3aXTeBa
MYJITHCEKTOPCKU NMPHUCTYI MOBE3UBAKHEM YIPaBJbakha, )KUBOTHE CPEIUHE, EKOHOMHjE U
COIMjaTHE MHKITY3H]je, ATH 1 KOMOMHALM]Y IJ100aJHOT H JIOKAJHOT MPUCTYNA, MHKC
KPaTKOPOYHOT M Ayropo4dHor. OIp>XWUBU pa3Boj ce MO3WIMOHHpA Kao OKBUpP 3a
carjiefaBame U pelaBame IpodieMaTuke, a UHTErpajTHU MPHUCTYII KA0 OCHOBA 32 Pa3BO)j

OAPXKUBUX U KOXC3UBHUX I'paloBa.
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3.2.3. Touaeno aexknapauuja

"Toneno nexaapanuja' je ycrojena 2010. roguHe Kao Mpeasyior 3a MPUMEHY

Crpareruje "EBpoma 2020", a ca mmibeM TNOCTH3ama 'MAMETHH]ET, OJPKUBUjET M

COLIMJaJTHO YKJbYYHMBOI ypOaHOr pa3Boja’, KOjOM Cy C€ MHHHCTPH YyCarjacuiu o

NPUMEHH: UHTETPATHOT MPUCTYNA NOJIUTUKaMa ypOaHOT pa3Boja U MHTErpaiHe ypOaHe

pereHepainmje, U HBEHOT CTPATCHIKOT TOTEHIUjana. Y JOKYMEHTY C€ EKCIUTHIIMTHO

HaBOJIY 3Ha4aj CIpoBolema cTpareruja HHTErpaHoOT ypOaHoT pa3Boja.

Kako Ou Mozen maMeTHHjer, OAp>KUBUJET U COLUjAIHO YKIJbYUUBOT I'pajia MoCTao

CTBapHOCT, HCTAKHYT j€ 3HAYA]:

crpoBohema cTpaTernja MHTErpaTHoOT ypOaHoT pa3Boja;

notpebe yHamnpelhema eKOHOMCKOT pa3Boja, Behe ekomomke eheKTUBHOCTH
U COLIMjaJTHEe KOXe3Hje;

OCHUTYpama KBaJIUTETa KMBOTA rpahana u n1oOpoOHTH y CBUM mocTojehum
3ajeJHUIIaMa M YeTBPTHMA TPajia;

yTUIaja KIMMATCKUX TIPOMEHA;

oOHOBe 1 yHanpehema nmocrojeher crambenor hoHaa;

yKa3uBama MaXmke "3alO0CTaB/bEHUM YETBPTUMA Yy KOHTEKCTY rpaja Kao
nenanHe", a MoceOHO y CBPXY CMambemha COIMjaliHe TToJIapu3allfje;
pasyMeBama J1a je CBEYKYIHU ypOaHW KBAJIUTET, KOjU OJipelyyjy KBaJIUTET
JaBHUX MpOCTOpa, ypOaHU MNpenenu W apXUTEKTypa, OCHOBHHM 3aXTEB 3a
CTBapame YrOJAHOT OKPYKEHa 3a TPaJCKy MOMyalujy, ajll U 3a rIo0anHy
NPUBJIAYHOCT ¥ KOHKYPEHTHOCT TPajia;

JIeIOTBOPHOCTH MTPOCTOPHOT/ypPOAHUCTHYKOT TUIAaHHpamka Kao ITOJyre Mepa
3a UHTETPUCAhe €HBAjJPOHMEHTAIHUX, COLUjAIHUX U €eKOHOMCKHX 1IUJbEBA;
ypbaHe pereHepauuje M MHUHUMH3Hpama TMOTPOIIKBE  3EMJBMIITA,
cnpevaBajyhu HemoTpeOHO TpeTBapame 3€JCHUX TMOBPIINHA, MPHPOTHUX
npejiena W TMOJFONPUBPEIHOT y Tpal)eBUHCKO 3€MJBHINTE, HAa Ta] HAYMH

orpaHn4aBajyhu HEKOHTPOJIMCAHO IUpPEHE YpOaHUX NMoJpyyja.
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3.2.4. EBpomncka yp6aHa arenja

EBpornicku mapinamenT je 2011. roguHe yCBOjHO M HOBY PE30JIYIH]y KOjOM ce
3axTeBa jayame ypOaHe AMMeH3HMje W OoJba capajama BiIaAa y NPUIPEMH ITOJUTHKA
ypOaHor pa3Boja. JenHa oJ MHMIM]aTHBA je M (opmyiucame 3ajeqanuke EBpomcke
ypOaHe arenje, koja Tpeba Jna mocTaHe MHCTPYMEHT 3a jadame yderrha rpagoBa y
NPUMEHH eBPOICKUX MonuTuKa. KibydHe nmopyke CBUX MOKYIIaja Cy Jia ce JIpYIITBEHE,
CKOHOMCKE M E€HBajpOHMEHTAJIHE IPWIMKE Y €BPOIICKMM TIpaJOBHMA, Kao IITO Cy
unrepne EY murpanyje, yp6aHo cCHpoMaIuTBO M yjaora MajluX M CpeAmuX IpajgoBa, He
MOTY TIOCMaTpaTH Kao HE3aBUCHE O] IIUPET TEPUTOPHjATHOT M MPOCTOPHOT KOHTEKCTA
y KojeM ce ypOanu pa3Boj oasuja. Caenehu 10ruky HHTErpajgHoOr NPUCTYNA, TPaIOBU
ce HE MOTY OJIpEIUTH CaMO CBOjUM aIMHUHHCTPATUBHUM NpOCTHpameM, Beh u yHyTap
(GYHKIMOHATHUX TMOApydYja M Imupe Tepuropuje. To moapasymeBa H NpUMeHY
HHTErpPajJHOr MPHUCTYNA W KOOPAWHALHUjY, 00/by peryiatuBy u MeljycekTopcky
capajamy, U HApaBHO, MOJIMTHYKY MOoApIIKY. OKBUP 32 aKTUBHOCTH Tpeda J1a ce 3aCHUBA
Ha MpUHIHMIUMA (HIEKCHOMIHOCTH U CyncuaujapHocT. [lommenTpudHa Mpexa MambHiX
IpaZioBa M HENOCTOjake Mera-CuTHja jecy mnpenHocT EBpome, koja je pasnukyje y
0JIHOCY Ha pactyhy rnobanHy kKoHKypeHiujy. Ctora ce YpbaHa areHjga ycMepaBa He
camo Ha Behe, Beh u Ha Maine u cpenme rpagose. IlosuTuke Koje MMajy 3a Wb
JAeleHTPATU3aUMjy OATOBOPHOCTH Yy YHOPaB/balby M JAeKOHUEHTPAUHjy
HHBECTHIIMja, CMaTpajy ce MOroJHHM 32 jayamke EKOHOMCKOI pa3Boja H
MOryhHOCTH 3an01VbABAKA, M JONPHHOCE TEPUTOPHjAIHOj KOXE3HjH.

EBpornicka kxomucuja je 2014. roauHe moOACTakia jaBHE KOHCYJAaTLHje O
KJbYYHUM TeMama ATEHJIe: CTpaTervja ca MPUOPHTETHMA 33 AYTOPOYHO JIEIOBAmkbEe U
OlepaTUBHE CMEPHHUIIE 32 KPATKOPOUHE AKTMBHOCTH, ca ()OKYCOM Ha OIpaHUYEH CET
Haj3HAYajHUJUX JPYIITBEHUX M3a30Ba 32 KOj€ j€ YKJbYUHMBambe€ IpaZioBa HEOMXOJHO Ja
OM ce OCTBapwIIM pe3yNTaTH, U OKBUP 32 YCIIOCTABJbAE KOXEPEHTHOCTH PA3TUIUTHX
WHUILIMjaTHBA W TOJUTHUKA. [lOMWTHYKM mporlec mojapiike ypOaHOM pas3Bojy je |
¢uHaHCHjCKU MOApKaH Kpo3 nporpame noxapike. Baxkeha Koxe3nona nmomnruka EY
3a nepuoa 2014-2020. roaune 3agaTke y 00JacTH WHTETPATHOT OAPKHUBOI ypOaHOT
pa3Boja ommcyje Ha cienehw HauyuH: ,, Paziuuume ypOame OumeHsuje - eKoIowKd,
EKOHOMCKA, COYUjanHa u KyaimypHa - melycobHo cy ucnpeniemene, u ycnex y ypoaHom

PA360jy Modice ce Ocmeapumu camo y3 nomoh unmezpannoz npucmyna. Mepe ¢guszuuke
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ypbane 0bHOGe MOpajy ce KOMOUHOBAMU CA Mepama Kojuma ce noocmude oopazosarve,
EeKOHOMCKU PA360j, COYUjanHa UHKIy3uja u saumuma dxcusomue cpeoure. I[lopeo moeaa,
Pa36o0j jakux napmuepcmaga uzmehy JOKAIHOZ CMAHOBHUWMEA, YUBUIHO2 OPYUIMEd,
npuepede U paziudumux HU8oa ynpage npeocmassna npedycios. 0saxas npucmyn
HApOYUMOo je 8axdcan y 0860M MpPeHYmKY, ¢ 003UpoM HaA 030UBHOCH U3A306d CA KOjumMda
ce mpeHymHoO cyouasajy esponcku epaocosu. Osu uzazosu kpehy ce 00 KOHKpEemMHUX
0emozpaghckux npomena 00 NOCIeOUYd eKOHOMCKe cmazHayuje y noaiedy cmeapared
HOBUX PAOHUX MeCma U OPYUIMBEHO2 HANPEmKd, KAo U YMuyaja KiumMamcKux npomeHd.
00z060p Ha ose uzazose Oulie 00 KbyuHOe 3HAYAja 3a OCMEApPUEAIbEe NAMEMHOZ,
00pIICUBO2 U UHKTLY3UBHOZ Opyumea npedsuhernoz cmpamezujom Egpona 2020 .
Opnyke Koje MMajy yTULAj HA pa3Boj I'pajioBa, 10HeTe Ha HUBOY EVY, yriaBHOM
ce crpoBojie kpo3 Koxe3moHy MOJUTHKY, ald U KpO3 IIUPOK CIIEKTap CEKTOPCKUX

MOJINTUKA [IPUKA3aHuX y Tabenu 2.

Tabena 2. EBponcke nmonmTtuke ca ypoaHOM AMMEH3HjOM

: Moauruka/ Tpanosn/ Crynuje/
Pajxna rpyna/ Arenuuja JIOKAJIHH ncTpa- HHcTpyMeHTH

pery;iaTuba
HHUBO JKHBaba

JlokaJHu
NPOojeKTH

KiimmaTtcke npoMeHe/akTHBHOCTH

Konkypenuuja

Komynnkanmja, Mpeske HTeXHOJIOTH]ja L L J | ] | ]

Oo0pa3oBame H KyJTYypa [ ]

EBponcka aennuja 3a 3al0TUTY ;KHBOTHE L L
cpeanne

3anouubaBame, COUUjATHA MUTAKHA U
HHKJIy3Uja

Enepruja

7KuBoTHa cpeanHa

Eurostat

YHHYTPAIl-H N0CJI0BH

Joint Research Centre

IIpaBocyhe

MoOHJIHOCT H TPAHCNIOPT

PernonanHe u ypoaHe noJuTHKE

HcrpakuBama M HHOBaNMje

3apaBJbe H KOPMCHHIA

Hzeop: European Commission, 2014

Bpenno je momenytu u HoBHjy uHuuujatuBy UN-HABITAT-a nHa Temy
HaIlMOHAJTHUX IMOJUTHKa ypOaHor pa3Boja. OBe aKkTHUBHOCTH Cy /€0 NpUIPEMe HOBE

VYp6ane arenze 2016. ronune (UN-HABITAT, 2015).
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3.3. HHCTUTYLUHUOHAJIHA OKBUP YCKIIABUBAIbBA U
KOOPAUHAIMJE IIVTAHCKUX ITIOJIMTUKA - UICKYCTBA
HEMAYKE, AYCTPUJE U XPBATCKE

VY eBpoIlCKUM 3eMJbaMa IOCTOje OpojHE 3HAvajHE pasiiKe u3Mely MpoCTOPHO
IUTAHCKUX CHCTEMa, OJHOCHO Y OHOME IITO TaKBE CUCTEME KOHCTHTYHIIE - TOYEB O
reorpapckux ycimoBa (BeIMYMHA W TYCTHHA HACEJHEHOCTH), WCTOPHUJCKUX U
KYJITYPOJIOIIKUX YCJIIOBJbEHOCTH, JOCTUTHYTOI CTETIeHa ypOaHOT U eKOHOMCKOT Pa3Boja,
3HaYeHa MPOCTOPHOT U ypOAHUCTUUYKOT MJIAaHUPamkha, TEPMUHOJIOTH]E, TEPUTOPHU]jaTHOT
ypehema M CTpyKType ympaBe, Ma CBE 10 Pa3HOBPCHOCTH IUIAHCKHUX apaHXMaHa |
NPENHU3HOCTH TpaHuIa TMojeanHayHux 'cucrema" 30or MelyomHoca ca Jpyrum
06acTiMa IOIUTHKA U perynanmje.”’

Cnu4HOCTH ce, YIIIaBHOM, HCIOJbaBajy Yy MOIJIEAy JOCIEAHOCTH Y MPU3HABADY
3Hayaja MOCTaBJbamba OKBHpA 32 MOJUTHKE W MpOIenype y Kopumhemy mpocTopa H
penanujaMa y OJHOCY Ha IIMPE COLMjaTHe U €KOHOMCKE ITHJBEBE.

3aKOHCKE OCHOBE IUIaHUpama, MOCTaB/beHe Y BehMHHU 3eMalba joll y TPBO]
MOJIOBUHU TMPOLUIOr BEKa, IOCTENEHO CYy MPOIIMPUBAHE YKJbYUHMBAKHEM MHUTaba
3alITHTE JKUBOTHE CpEAMHE, OAPKHBOT pa3BOja, CHEPreTcKke e(HuKacHOCTH,
TPaHCIAPEHTHOCTH MpoIieca TIaHNPabha, TapTUIUITALN]E | Jp.

Cuctem 1mIaHOBa OOWYHO CJEAW AAMUHUCTpATHBHE Tmojene (popmanHe -
Hajyenrhe cy TO HAIlMOHATHH, PETUOHAIIHU U JIOKAJTHH HUBO, MJIM CAaMO CTaTUCTHUKE), ca
pa3BHUjEHOM THIIOJOTHjOM IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa (HapOyuTO Ha JIOKATHOM HUBOY).
YHpKoc pa3IMuIuTOCTIMA, MOKE CE€ 3aKJbYUUTH J1a je Y BehnHu 3eMarba yenocTaB/beHa
XHjepapxija IUIAHCKOT OCHOBAa W MeXaHU3MH W mpoueaype yckiahuBama u
KOOpAMHAIHje MPOCTOPHOI/YPOAHMCTHYKOI M CEKTOPCKOI IUIaHMpama. To 3Hauu
Jla cy OKBHpHM (KOHLENIMja, TeHepaJlHa pelliemha U CMEpHHUIIE) 3a pa3Boj U ypehemwe
poCTOpa YTBphHEHM HAa HALMOHAJIHOM HHBOY 00aBe3yjyhu 3a CEeKTOPCKM IJIaHCKU
OCHOB Ha MCTOM HHMBOY IUIaHUpama U Ja ce pa3pal)yjy Ha permoHaTHOM M JIOKAJTHOM
HUBOY MPOCTOPHO-YpOAHMCTUYKOI M CEKTOPCKOr IUIaHWpama M oJroBapajyhom

TEXHUYKOM JOKyMeHTanujoM. Mctu je omgHoc u3Mel)y pPermoHajJHOT U JIOKAJHOT

* HoBuja HCTpakuMBams-a yKasyjy Ha TO 1a Cy y 3eMsbama EY cBe mpuCyTHHjH eHOMEHH ycariamaBama i
KOHBEpPreHIMja KOjH JIOBOJE 10 jeAHOr BHIa "XuOpuamsanuje" NpHUCTyNa y NPOCTOPHOM IUIaHUpAby
(ESPON).
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HHMBOA IJIAHUPaWkA. YCTAaHOBJEHUM MEXaHU3MHMa WM Tpoleaypama obesdehyje ce u
CYIIpOTaH CMEp akKlyja y mpolecy yckiahuBama — O JIOKAIHOT Ka BUIIMM HHBOMMA
IUIaHUpama. Y TOM MpOILIeCy, PETUOHATHU HHUBO IUIAaHUpama UMa MPECyIHY YIOry 3a
XOpH3OHTAIHY (Mel)y JIOKaJHMM 3ajeHuIlaMa H CEeKTOpMMa) M  BEPTUKAIHY
KoopauHanmjy (Mely HHMBoMMa IUIaHMpama). KoopauHaumja M MHTerpucame
NMPOCTOPHOI/YPOAHNUCTHYKOT, €HBAjPOHMEHTAJHOI U CEKTOPCKOI IUJIAHHPamha
yCHOCTaB/ba Ce 3aKOHCKMM OCHOBOM, a chpoBoheme ce  o00e30ehyje
MHCTUTYIIMOHATHO-OPTraHU3aMOHUM apaHKMaHUMa.

CraB 0 nmoTpebu KoHTpoJie u3pal)eHOT TUTaHa HUKET HUBOA yrpase (Hajuemhe je
y muTamy T3B. "OKBHPHH IUIaH"® KOjH Ce JOHOCH HA JIOKAHOM HHBOY) OJ CTpaHe
onroeapajyher Bulller HUBOA YIpaBe, jaCHO j€ H3PaXXEH y 3aKOHCKOM OCHOBY U
nparehemM ceKyHIapHOM 3aKOHO/IaBCTBY.

Tako, y OEI/l-oB Tekcry/u3Bemrajy "Yimora napkaBe y MPOCTOPHOM U
ypOanucTrukoM mianupamy" (Crojkos, b., yp., 1996), caunmbeHOM Ha OCHOBY aHKETE O
pedopmama aJAMHHHUCTPATHUBHOT M YIPaBHOT KapakTepa CIPOBEACHUM Yy 3amaJHoO-
€BPOIICKUM 3eMJbaMa (T3B. 3eMJbe TpokuIlHe npuBpene) uzmely 1960. u 1980. rogune,
HABOJIM Ce J1a Cy y XOJIaHIUjH "TPajOBH M ONIITHHE KOjU Pajie TIOpe/ AJIOKALMOHHX ", 1
perynamyoHe TIaHoBe, 00aBEe3HHM J1a MCTE MOTHECY HA YBHJI PETHOHATHHUM BJIACTHMA ...
koje ux motephyjy"®. IMoxarak o 06aBe3HOj "MpoBepH yCKIalEHOCTH OMIITHHCKHX
pa3BojHuX MaaHoBa ca [IpocTtopaum mnanom peruona Porepmama 2020. u IIpaBunmma
3a mpocTop (peBUaupaHa Bep3uja Hekadammer [IpaBUIHUKA O OIEHHU IUIaHOBA)" O

ctpane [IpoBuHIHMje, Ka0 U 0 TOME /1a "MJIAaHOBU KOj€ IOHOCE JICIIEHTPATN30BaHU HUBOU

58 OKBHpHH HHCTPYMEHTH JIOKAIHOT pasBoja oapeljyjy OmIITe OKBHpE 3a ycMepaBarme H3MEHE HAMEHE
3eMJBHIITA, KAa0 W MpPUIPEMY IUIAHOBAa HIDKEr HHMBOA, y IJIaBHUM Hprama. Mory aa oOyxBare HEKH O]
eJieMeHaTa IeHePaIHOT 30HUpaha 3eMJBHIITA Y CKIIQ/ly Ca aKTyeJIHOM, WIIM HAMEPaBaHOM HAMEHOM, alli
0o0MYHO HE Tpenu3upajy HamMeHy 3emJbuinTa, Beh je To obOaBe3a JeTa/bHUX IUIAHOBA M PETYNALMOHUX
omtyka. Cse npxkaBe wianuie EY kopucre OKBHpHE MHCTPYMEHTE Ha JIOKAJHOM HHBOY 3a OIIIITE
ycMepaBame. CBpxa OBUX MHCTpyMEHara ce OIMCyje Ha pa3iIMuuTe HauyuHe: oJpehuBame JyropoyHuX
Pa3BOjHUX IMJbEBa M NPUHIUIA; HAeHTH(UKaKja Oy nyhnx HaceJbCKMX MaTpHua, ykibydyjyhu u ommra
HojpydYja y IorJyiefy pas3Boja, WIM J0JleJbHUBakbe MoceOHe 3amTuTe; ojpehuBame OKBHpa 3a JAETaJbHO
JIOKAJIHO TUIAaHUpamke M PETyialujy; JeTEPMHUHHCAE OIMIITET 'cMemTama" TIaBHe HHQPPACTPYKTypeE;
yCIIOCTaBJbathbe Be3e U3Mely OIuTe CTPYKTYpe Y HAIMOHAIHOM M  CTPATEHIKOM/PErHOHATHOM
ycMmepaBamy U 00aBe3yjyhux ompendu aerasbHOT 30HHUpama ¥ MMIUIEMEHTAIIMOHUX I1aHoBa, uta. (EC,
1997).

% y NUTamkYy cy IUNIAHOBU HaMmeHe nospmmHa (ko Hac: ['YII u IIIT JJIC)

% TlpaBmma 3a oGe3beljerbe XOpPH3OHTAIHE W BEPTHKAIHE KOOPAMHALM]E y MPOLECY MPOCTOPHOT
IJIaHUpaka y XOJAHACKOM 3aKOHOAABCTBY jaatupajy joumr on 1965. romumue. The Rules of Physical
Planning in the Netherlands (1974).
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yIpaBe MOpajy Aa 3a70BOJbE OCHOBHH KBAJUTET, Ja OyIy y CKJIaJy ca 3aKOHOM, Kao H
ca IUIAaHOBMMA U MHTEpECUMa ﬂp)KaBe"Gl

N KomrieHIujyM TPOCTOPHO IUIAHCKMX cUcTeMa W mnoiutuka EY, kpo3
yrnopenHy pedepeHy HM3HOCH IMOJAaTKE O CUCTEeMHMMa M IOJMTHKaMma MPOCTOPHOT
IUIaHHpama y 15 eBponcKuX apkaBa wianuWma Esporcke sajemmmne’, ommcyjyhn
UCTOBPEMEHO WHCTUTYLIMjEé ¥ MEXaHH3ME 3a MPUIIPEMY/IOHOIICHE TUIAHCKUX
nokymeHnata. IIpema Komnenaujymy, "... y CKOpO CBakoj 3eMJbM WIAHHUIM C€ jaBJba
3axXTeB 3a yCKJahuBameM IJIaHOBAa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY ca IUIaHOBHMa u3pal)eHUM Ha
BUIIMM aIMUHUCTPATUBHUM HUBOMMA. OBO ce€ MOXKE ONUCATH KAa0 MPUHIHIT KOHMPOie
(nnanckux) okeupa, TAE j€ HAIJISKHOCT JIOKATHOT JIOHOIICHA OJJIyKa TapaHTOBaHA,
YVKOJIUKO CYy JIOKAJIHU OKBUPH U J€TaJbHU IJIAHOBU HAMEHE 3EMJBHUINTA OJOOpPEHU O
CTpaHe BUIIIE MHCTAHIIEC U Y CKJIay CYy Ca perHOHAIHUM M HAllMOHAIHUM IuJbeBUMa." Y
Wranuju, Ha mpuMep, TUTAHOBH JIOKAJTHOT HUBOA MOpajy na Oyay GopMaiHO 0100peHH
on ctpane Pernona, a y Ilopryranmuju ux "parudukyje" nueHrpanna Biaga. Y benruju u
[Topryranuju, oqo0OpeH TeHepaliHu IUIaH OJ CTpaHe BUIIET aJIMUHUCTPATUBHOT HUBOA
omoryhaBa npuctyn crneurupuuHuM GOHIOBCKUM MEXaHH3MHUMA LIEHTPAHE BIaJe, T0K
y TOjeIUHUM JPYTUM JpKaBaMa WiaHUIaMa OBaj 3aXTEB j€ YCMEPEH Ka IUJby H3paje
CKyIa MOBe3aHuX M Jociennux miaHosa (EC, 1997).

CtojKOB HaBOJIM Ja c€ JIOKAJHU TutlaHOBM y EHrneckoj nonoce y3 o0OaBe3Hy
carjacHOCT MHUHHCTpa, Jla T3B. (DMHAJIHY carjlaCHOCT y XOJaHAWju, AYCTpuju u
Hemaukoj aaje mpoBHHIIMja WK pETMOHATIHA aJMUHHUCTpanyja, a 1a y JlaHckoj, y K0joj
je cucTeM IUIaHWparma 3aCHOBAaH Ha TPUHIMITY OKBHPHE KOHTpOJE (IITO 3HAYM Ja
TUTAHOBH HA HM)KEM HUBOY MOT'Y J1a Oy/y y KOHTPaAUKIMjH Cca TUTAHOBMMA BHIIIET Pe/a)
MHHHCTAp MOYeE Jla CTaBU BETO Ha JokanHu miaH (Stojkov, B., 1999b).

Y HanacoBoMm, He Tako JaBHAIIIEK-EM Iperjiey pelieBaHTHUX 3aKOHA U Tpakce U3

obyacT ypOaHUCTHYKOT TJIaHWpama y apkaBama jyrouctoune EBpore, koHCTaTyje ce

*! Bume y npukasy - [Iperey u3a6paHux MpOCTOPHHX ILUIAHOBA EBPOICKHX 3eMajba KOjH je IPHpe/IHIa
Marnuna cexunja tuanepa MKC 2007. roxune (Inzenjerska komora Srbije - Mati¢na sekcija planera,
2007).

62 W3Bemiraj naje ommrTH mperiea cuctemMa y 3emsbama wianniiama (benruja, Jlancka, Hemauka, I'puka,
HInanuja, ®panmycka, Hpcka, Wranmja, JlykcemOypr, Xomanauja, Ayctpuja, [lopryran, ®Pumncka,
[IIBencka u Benuka bpuranuja) va gan 01.01.1994. rogune
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J@ CBH IOCMATPAHH IUIAHCKH CHCTEMH - 3a KapaKTEPHCTHKY HMMajy yCIIOCTABIBEH
NPUHIUI BEPTHKAIHE XUjepapxuje 3a mposepy MelhycobHe yckialleHOCTH IUIaHOBa, Te
Jla je Haj3Ha4YajHU]U WHCTPYMEHT 3a MPOBEPY YCKIaheHOCTH T3B. CarJlaCHOCT KOjy Teja
ylpaBe HaJUIeKHA 3a MOCIIOBE IJIAHUpamkha Ha HAIIMOHAIHOM U HIDKUM (PETHOHAIHOM,
KaHTOHAJIHOM) HUBOY Jlajy Ha KOHAyHEe MNpEeAJiore IUIAHOBA HIKHX YIPAaBHUX HHUBOA
(yrmasaoM nokansor)™ (NALAS, 2011).

I'paheBunckuM 3akoHukoM Hemauke mnponucano je (maparpad 6) ga muspahen
[Inan HameHe moBpumnHa (138. O-man)® 3axTeBa 0XOOpPEHE OPraHa yIpPaBe BHILET
HUBOA, I1a YaK U J]a 0JJ00peme MOXKe J1a ce 010uje, HaBojehu u pasiore 3a Koje je TakBa
MoryhHocT npomnucasa.

VY ®paHIyCcKOj, HAKOH IITO IUIAHCKH JOKyMeHTH JiokamHor HuBoa (PLU - Plan
local d' urbanisme koju je 3amenno panuju POS — Plan d' occupation de sols u CC —
Carte communale)® Gyny ycBojenn ox crpaHe omurtiHCKOr/rpaxckor Beha u
00jaB/beHH y CIyKOEGHOM IJIacHIy, JOCTaBibajy ce mpedekry®, mo umjem
NoTBphHBarky/OBEPH MOCTA]y U3BPIITHH.

[TajoBuh, Kpo3 KOMIIAPaTUBHH MpPETJE] CTPYYHE KOHTPOJE Y ypOaHUCTHYKOM
3aKOHOJIAaBCTBY jY)KHOCIIOBEHCKHMX 3eMalba, m3Hocu na ce y Llpuoj I'opu mpemnor
JOKAJHOT TIIJTJAHCKOT JIOKYMEHTa JIOCTaB/ha Ha CarjacHOCT MHHHCTapCTBY, a y
Peny6muimn Cprickoj MUHHCTPY, 7@ je y XpBaTCKOj y TOTJIeNy TUIAHOBA HA HHUBOY

APiKaBe Hpe,[[BI/Il’_)CHO HpI/I6aBJ'baH>e CarjlaCHOCTH MHUHUCTApPCTBA, a4 34 IIJIAHOBC Ha

63 Ipernenom/useemrajem cy oOyxsahene Anbanuja, Byrapcka, bocna u Xepuerosuna, PemyGnuka
Cprcka, Xpsarcka, KocoBo, Monnasuja, Makenonuja, Lpua I'opa, Pymynuja, Cpbuja, CnoBenuja u
Typcka

® IMpunpema miaHoBa je, 1O IPABHITY, y HAUIEKHOCTH OIIITHHE, KOje YECTO HEMAjy aJIeKBAaTHE TEXHHUKE
Y QJIMHUHHCTpAaTHBHE KallallUTeTe HU JOBOJbAH (DMHAHCHjCKA CPENICTBA 3a MPUIPEMY IUIaHOBA M HHXOBY
peanuzanujy. Y Behunu ciydajeBa, ogo0paBambe JOKIHUX MPOCTOPHHUX IUIAHOBA CIa/ia y HAJUIEKHOCT
Bulller HUBOa, ocuM y PenyOnuuu Cprckoj (bocha n Xepuerosuna), Ha KocoBy, y Pymynuju, byrapckoj,
Monnasuju u Typckoj. KibydHu eieMEeHT y MpOLEAYpH MPHUIPEMEe JOKATHOT MPOCTOPOHOT IUIaHA je
yckmahuBamke HEroBOT HalpTa ca IMOJMTHKaMa MUHHCTapCTBAa WM IUIAHOBMMA BHIIET XHjepapXHjCKOT
HHUBOA. 3a MpoBepy yCKIal)eHOCTH MIIaHOBA OOMYHO j€ HaIe)KHO PECOPHO MUHHCTApPCTBO.

% ENP — Flichennutzungsplan (IpHmpeMHE [1aH HaMeHe [OBPIIHHA 33 TEPHTOPH]y ONIITHHE CArIacHO
HEMa4YKOM 3aKOHOJABCTBY)

% PLU (Plan local d'urbanisme) ce 1oHOCH Ha TOKATHOM/KOMYHATHOM HJIH HHTEPKOMYHAIIHOM HHBOY M
on neuemo6pa 2000. rogune 3amemyje POS. Panuju POS o6aBe3HO ce JOHOCHO 3a ONIITHHE WIH TpyIe
ommryHa ca Buiie o 10.000 cranoBHUKA.

®" Mpedext pernona mpencTassba H3BPIIHE OPraH PErHOHA. 3aIpaBo, TO je MpeeKT AernapTMaHa Ha 4rjoj
TEPUTOPHjH Ce Halla3| ceauiure pernoHa. [IpedekT pernoHa je mpeacTaBHUK JpxaBe (LEHTpPaHE BIAJE)
y PEruoHy, U OH jecTe JIe0 CUCTeMa JICKOHIIEHTpaNHtje BIacTH, a He ACLECHTpalu3alnje Ap>KaBHE BJIACTH.
[Nocneanua TakBOT KOHIIENTA j€ M YMI-CHMIA Jla y CKIagy ca wi. 13. craB 3. YcraBa, npedexra nocraiba
CaBeT MUHUCTapa.
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JIOKaJTHOM HHMBOY NpuOaBJbame CarjacHOCTH jKymnaHa, Te Aa y CIOBEHHMjH HAIJICKHU
MHHHUCTap NOTBplyje JOHETH ONIITHHCKY npocTtopHH wiaH (Pajovié, D., 2010).

Ja wuHCTHUTYT oOmoOpema IUIaHa HHUje CBOJCTBEH HCKJBYUYHBO CaBPEMEHOM
3aKOHOJJABCTBY CBEJIOYE W TOJAIM O OJOOpEeHUM IulaHOBMMa 3arpeba W3 BpeMeHa
Aycrpujckor IlapctBa, omHocHO Aycrpoyrapcke. Tako je "XpBaTcka JIBOpCKa
KaHienapuja 1865. ronuue omo0puiIa MPBU PETyIalKjCcK TUIaH MojepHor 3arpeba”, na
6u motoM "ronuue 1888. 6o 000peH M Ipyru perynaiujcku IiaH MoJIepHoT 3arpeoa,
kao gomyna mocrojeher I'paheBunckor mpasuianuka” (Kahle, D., 2004). 1 3a Bpeme
Bakewa [paheBunckor 3akoHa KpasmeBmHe JyrocnaBuje Hamiia3uMO Ha KOHKpETHE
MOJIaTKe BE3aHE 3a 0J00peme ypOAHMCTUYKMX IUIaHOBa Trpanga 3arpeba: "Ckwuia
IeHepaHe PeryllaTopHe 0OCHOBE 000peHa je mouerkoM 1933. romuue® (...), [eHepantu
perynaunonu miaH 1938. roguue® (...), a I'paheBuncku npaBuimHuk 1940. rogune (...)70.
YcnocraBbameM HeszaBucHe npkaBe XpBaTcKe OBaj je MPAaBHU CHUCTEM OCTaBJbEH Ha

cHaszu. CycnenjoBan je 1946. ronune, a ykunyt 1948. roqune.” (Kahle, D., 2006).

3.3.1. UHCTUTYUMOHAIHU OKBHP IJIaHHpPama u ypelhewa npocropa y Hemaukoj
3.3.1.1. Tepumopujanna opeanuzayuja u pacnooena éracmu

Hemauka je denepanmja, mapiiaMeHTapHa pernyoOJiuKa U jaka MpaBHa IpiKaBa.
Yune je 16 caBe3nux apxasa (Ldnder-a), og xojux Cy Tpu rpagoBu apkaBe. bepiuH,
XamOypr u bpemen. HasuBajy je W coumjaqHOM [p:KaBOM Y KO0jOj Cy U y Bpeme
peliecuje ocraje Ha CHa3W MHore (yHKIMje ApkaBe Oyaroctama. Y MNOJTUTHYKOM

cuctemy Hemauke nonasu 10 u3paxaja CHCTEM BEpTUKAJIHE MOJENe BiacTu usMmelhy

68 "[Ipema I'paleBuHCKOM 3aKoHY U [IpaBHIHHKY O M3paau peryranuoHor maHa ciyxo6eruiu XVII.

Opmjeka 3a peryianujy rpana, apxurekta Jocun Caj3en u AHTYH YJpux, Ha deny ca medoM oJceKa apXx.
Crjenanom Xpubapom, U3paguin Cy y poKy OJl HENYHHX ToJuHy naHa CKHUIly TeHepalHe peryjaaTopHe
OCHOBE Koja je Omna ycBojeHa 3akJbydkoM ckymmtuHe I'pajckor 3actymncrBa ox 17.11.1932. roaune, a
onobpena Pememem Munncrapcrsa rpaljesuna u Orrnucom KpasseBcke 6ancke ynpase CaBcke OaHOBHHE
on 16.3.1933. roqune" (Kahle, D., 2006).

% “Ha cegummm I'paacke cymmrune ox 23. menemGpa 1937. rogmue Gumn cy npuxsahernn I'emepammu
perynanyoHy IiiaH 3a rpax 3arped u Ypenda o meroBoM u3Bohemy, Te KoHszepBaropcku IniaH 3a
UCTOpHjCKe JiesioBe rpana 3arpeba m Ypenda o muxoBoM u3Bohemy. Toxkom 1938. roamne oBu cy
JIOKyMEHTH OWJIM W3JI0’KEHH Ha TIOHOBHHM jaBHM YBHJ, HAKOH 4era Cy 10 APYIH ImyT Onnn npuxsaheHu Ha

cenuuuy ['pancke ckymmtuHe 24. jyHa W IOCIaHW MUHHCTapcTBY rpaljeBHHa Ha HaJIe)XHO opoOpeme”
(Kahle, D., 2006).

7 . . . .

% T3B. "ypehajue ocHoBe" Koje ce H3paljyjy 3a TpagoBe M BAPOIIMIIE CACTOjE CE U3 PEryIAIHOHOT [UIaHa,
ypende o meroBoMm n3Bohemy M rpal)eBUHCKOT NpaBHIHHKA, W MOJHOCE CE€ Ha 0/100peHmE HaUIeXkKHO]
BJIaCTH - Hajuenrhe MUHUCTpPY rpaljeBuHa U OaHy.
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CaBesa, caBe3HE JIp>KaBe, OKpyra M OILITHHE, & HA CBAKOM O] HaBEJACHUX HUBOA U JI0

XOpHU30HTAJIHE TI0JIEJIE€ BJIACTH HA 3aKOHO/ABHY, U3BPILHY U CY/ACKY.
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Kapra 1. Ilonena Hemauke Ha caBe3HE TTOKpajUHE — 3€MJbE
(M360p: www.goetheque.org)

IMopen momenytux, ¢enepanuje (Bund) m 16 caBesnux apxkasa (Lénder),
TepuTopHjanHy opraHuzanujy Hemauke umne u 16.127 ommruna (Kommune ili
Gemeinde)’! u 543 oxpyra (Kreis)"®. Oxpysu ce geie Ha rpajcke (Stadtkreise), kojux je

117 u ceocke (Landkreise) kojux je 426.”

OnmTuHe Cy OCHOBHE jEMHMIIC BIACTH U IPOCETHO MMajy oko 5.000 cTraHOBHHKA

2 OKpy3H Cy BHINM HHBO BIACTH OJ OINIITHHA, HA3uB M ozpeljeHa apyra obelexja ce pasinKyjy ox
npxkase 110 npxkase. OgHoc m3Mmel)y HajBeher u HajMamer okpyra ce kpehe u 1o 1:10. Behnna ommruna y
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Ta6ena 3. Ctpykrypa HEBOA BiacTH y Hemaukoj

HuBo Bi1acTn

3akoHOZaBHA BJIACT

H3BpuiHa BjacT

Cyncka Bjact

®Denepanuja ITapnameHT Kannenap [TpaBocyhe
Bundestag - denepanna Bnana ®denepaniu cynoBu
JIOEbH JIOM, U denepanna
Bundestag - aIMUHUCTPAITHja
TOPHBH IOM
Jp:kaBa (Lind) ITapnameHT npxaBe Bnana np:xaBe IIpaBocyhe
Munuctpu Jp>xaBHU Cyn0BU
AIIMHHHUCTpanuja
JlokaTHH HUBO
BJIACTH
Oxpyr CkymnmrTuHa OKpyra Bnana okpyra IIpaBocyhe
OKpYXHH CYyJJOBU
OnmruHa OmnmTuHCKa I'panonayennuk [TpaBocyhe
CKyHnIuTHHa ONIITHHCKY CyaOBH

(H360p: Bordevic, S., 2012.)

CP Hemauka je yTemesbeHa Ha YCTaBHO] HaMepw W (HOpMYINIM KoOja IPOTHCYje
jJacHy MOJMTUYKY M YINpaBHY JAeLEHTpalu3anujy: Tako ce HuBo CaBe3He Biaje OaBu
YIJIaBHOM CTBapameM jaBHE IMOJIMTUKE M 3aKOHOJABCTBA, JIOK CIPOBOlEHE CaBe3HUX
JaBHUX TIOJIMTHKA, TporpamMa M 3aKOHOJABCTBA CIaJa HCKJbYYHMBO Yy HAIJIEKHOCT
caBe3Hux japkaBa (Ldnder-a), a yHyrap mHX Ha HUBO JIOKaJHE yrpaBe. Y CTPOroj
yCTaBHO] o/pen0M Koja 3abpamyje BIagud HAa CaBE3HOM HHUBOY Ja CHPOBOJIU jaBHE
MOJIMTUKE TIPEeKO CBOjUX CiyxOeHuka, Beh ymectro Tora mpeHOCH (QYHKIH]Y
crpoBoherma THX MOJIUTHKA Ha MOAHALMOHAIHE HUBOE, MOXKE C€ Ha3peTH HELITO IITO ce
y CaBpEMEHHUM OKBHpPHUMa Ha3WBa areHIM(HUKAIN]OM HJIM HOBUM jaBHUM MEHAIMEHTOM.
Takohe, yHyTrap caBe3HMX JApxaBa BehMHY KJbYYHHUX YIpaBHUX (QYHKIMja H
OJITOBOPHOCTH Tpey3uMajy JIOKAJHE jeJMHUIIE Ha OCHOBY CBOI' TPaJWLMOHAIHOT
"BUIIEHAMEHCKOI" Mojiesia — OMIITUHE M OKPY3U TPaJAULMOHATHO 00aBJbajy JIBE BpCTE
3aJaTaKa: ¢ jelHe cTpane 0aBe ce MUPOKUM KPYroM IOC 10Ba JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, a ca
JIpyre W3BpILABajy BEIMKUM Opoj yIpaBHUX TIOCIOBA KOj€ HAa MHUX MPEHOCH

nogHalMOHAJIHM MW CaBE€3HU HUBO. TCpI/ITOpI/IjaJ'IHe pe(bopMe JIOKAJIHE  YIIpaBC

Hemaukoj je y cactaBy OKkpyra, ajid MOCTOj€ ¥ U3y3elu. [ pajoBu HUCY UHTETPUCAHU Y OKPYKHHU CUCTEM
opraHu3alyje, OHH UMajy CBOjy BJIAcCT KOja y MHOTHM €JIEMEHTUMAa UMa OCOOHMHE BJIACTH OKpyTa Ia oTyza
U hopMasHo UMajy cratyc rpana 0e3 okpyra (Kreisfreie Stadt).

" Kana cy y muTamy perdoHH, moTpeOHO je mcTahm 1a HEMaukh yCTaB KOPHCTH TEpPMHH "perdoH"
HCKJBYYHBO y Teorpad)ckoM CMHCITY, Ha mpuMmep y wi. 35. YcraBa kojuM je ypeheHa maTepuja npykama
NpaBHE W aJMHWHUCTPATHBHE MOMONM TOKOM MPHPOIHUX KaTacTpoda. 3aTo ce Ha MPBH IMOTJEI MOXKE
MOMHUCIINTH Aa Y Hemadukoj Hema mpaBe pernoHaNn3allje, IOomTo (GeIepaaHe jeuHAIe Te IpKaBe HUCY
nojieJbeHe Ha moceOHe permoHe Koju mnocenyjy ozapehena osnamhema. HapaBHo, mocmarpano y
HajIIMpeM CMHUCITY cama (peaepatiiHa CTpyKTypa Te Ip’KaBe MOXKE Ce CMaTpaTH BHJIOM PErHOHaIN3MA.
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cupoBerieHe kpajem 1960-ux wu modyerkoMm 1970-mx roaMHA TPONILIOT  BEKa
(cMamMBameM yKYIMHOT Opoja ONIITHHA KOjU je Y TOM TPeHYTKY n3Hocuo oko 24.000)
uMasie Cy HaMepy Ja ojayajy KaraiuTeTe 3a IUIaHHpamka W MOJUTHY e(HuKacHOCT
JIOKAaJTHUX BJIACTH, M MCTOBPEMEHO W Jla 0jayajy TEPUTOpPHUjaIHy OCHOBY 3a JaJbe
mmpeme JerneHrpanm3anje. Pedopme jaBHOr cekropa oOaBibeHe TOKOM 1990-mx
rOJMHA TMPONUIOr BeKa, Koje Hajuemhe Ha3uBajy "MEUIABHHOM TpaJuldje U
moaepuuzarmje” (Pollit, C., Bouckaert, G., 2000), ocuMm mTO Cy HacraBuie ca
NPEHOIICHEM jaBHHUX ITOCIIOBA Ca CaBE3HMX J[p)KaBa Ha OKPYre M OIIITHHE, oMoryhuie
Cy OCHHBam€ CIICLWjAIN30BaHUX arcHIfja W IOBEpaBambe jaBHUX IIOCIOBA IPYTUM
cy0jeKkTuMma.

Hepetko ce uctuue u na je Hemauka no0ap npeJcTaBHUK NOJIHApXUje, jep uMa
BEOMa pa3rpaHaT M Pa3BUjE€H CUCTEM MHTEPECHOT OKYILJbamka, YAPYXKHBamba, BPIO jake
CHHJIMKATE, T€ CE O OBOM CHCTEMY TOBOPH Ka0 O CHCTEMY KOOIepaTHBHOT (henepannzma
y KOME C€ Ha IMOJUTHUYKOj CICHU U y MOJUTHYKOM >XHBOTY BPIIM CTAJIHO TParame
MHOIITBA PAa3HOBPCHUX COLMUjAIHUX U TMOJUTHYKHX cy0jekata 3a KOCEH3YCOM

(Djordjevic, S., 2012).

3.3.1.2. Cucmem nnanupawa u ypelherwa npocmopa

¥V Hemaukoj mocToju ayra npakca IUlaHupama y TPXKHUIIHUM YCIOBUMA, HITO je
YTULAJIO Ha Pa3IMUNUTe MHCTUTYIIMOHAIIHE U MTpOLelypajiHe 00paciie IIaHupamba.

CaBe3Ha Biajja MOCTaB/ba CMEPHHULIE 3a MPOCTOPHO IUIaHMpame. Caka ox 16
caBe3HUX JApxkaBa (ldnder-a) uMa npaBHY U MJIAHEPCKY HAJIEKHOCT Y OKBUPY CMEpPHHIIA
koje je mocraBuia CaBe3Ha Biaaa. VmruieMeHTanuja je OArOBOPHOCT OKpyra u
OIIITHHA, KOJU TpaTe OJTYKE CaBe3HE JIprKaBe.

Haj3nauajuuja JnerucnatuBa Ha caBe3HOM HHBOY cy CaBe3HM 3aKOH O
npocropuoM manupamy (Raumordnungsgesetz (ROG) u CaBe3Hu 3aKOH O H3TPajIbH
(Baugesetzbuch (BauGB). CaBe3nu 3aKOoH O MPOCTOPHOM ILIaHHpamy AOHET je 1965.
TOJIMHE, HAaKOH Yera je YCJIEIUJIO M HEKOJIUKO M3MEHa. YCIOCTaB/ba OKBHP 3a Cylpa-
JIOKAJIHO MPOCTOPHO IUIaHupame y Hemaukoj, xoje Bpiue /dnder-u. Jlepunuiie nupese
Y TIPUHIIATIE TIPOCTOPHOT IIAHUPamka, Kao M OpraHW3alioHa MPaBUjla U TPOIEIype 3a
MPUMEHY MPOCTOPHOTI IUIaHMpama Ha HUBOY ldnder-a (EC, 1999). Cape3nu 3akoH o

u3rpaamu jgoHer je 1986. rogune. IlpencraBiba HajBaXKHUJU 3aKOH 32 JIOKAJIHO
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IUTaHUpamke Kopuinhewa 3emibuinTa. [JIaBHM caapikaj 3akoHA je peryjaThBa Koja
NOKpHBA CajJpkaj M TPOLEIype 3a MNPUIPEMY JIOKAJTHUX IUIAHOBA KopuIlhema
3eMJBUINTA, KA0 M TMpaBHJA 3a MPOIEHY Ja JIM je MPEeIUIor 3a U3rPajiby J03BOJBCH.
CaBe3HHU 3aKOH O TMPOCTOPHOM IIAHUPAKY JONYHY]Y APKABHHU 3aKOHU O TUIAHUPALY
(Landesplanungsgesetze (LPIG) wmu Landesraumordnungsgesetze (LROG), kao
JeTajbHa JICTUCIIaTUBA KOJy JIOHOCH IMapjaMeHT JAp>KaBe 3a CBaKy of apkaBa. CaBe3HU
3aKOH O M3Tpajibu JONyHYje Ap)KaBHA peryiaThBa Tpahema 3a cBaKy O]l CaBEe3HHUX
npxasa (Landesbauordnungen (LBO). CaBe3nm 3akoH O H3rpajamu OClamka Ce W Ha
caBe3Ha mpaBuia. HajBaxnuja cy CaBe3Ha mnpaBmwia O Kopuinhemy 3eMJBHINTA
(Baunutzungsverordnung (BauNVO). Osa mpaBwia u3 1990. roaunHe caapxe
yHu(OpMHA TIpaBWiIa Kopuiihemka 3eMJBHINTA KOja ce IpuMemyjy Ha HuBoy CaBe3a u
reHepaliHa TpaBuiia 3a TYCTUHY HAaceJbeHOCTH JI03BOJBEHY 33 CBAKy KaTeropHjy HaMEHE
semspumTa. [lpaBuna crnenudumpajy THIOBE MOJpYyYja HaMEeHe 3emubHITa (T10
30HaMa) Koja Tpeba ja Oyay MpuMemheHa Y JIOKATHUM IUIaHOBHMA.

Y Hemaukoj moctoje TpH HABOA ynpaBibama: caBesHu HuBo (Bund), npxaBHu
(Lénder) v HUBO JIOKAJIHE yIIpaBe, KOju ce cactoju u3 ommruHa (Gemeinden) u okpyra
(Kreis). [TnanoBu u monutuke u3pal)yjy ce Ha cBa TPH HHMBOA yIpaBe, YKJbydyjyhu u
HHBO OKpYTa 3a KOjU Ce JIOHOCH PETHOHAIIHHM IIJIaH. Y Clly4ajy KaJia Cy OMIITHHE BeoMa
MaJie, TNIaHOBe U moynTHKe u3palyjy aconujarmje onmrraa (EC, 1999). Ycera CaBesne
Penyonuke Hemauke m3 1949. rogmne ypehyje cucteM HaaIe:KHOCTH M Pacmoaety
OJITOBOPHOCTH M3Mel)y caBe3HOT, JIp)KaBHOT M JIOKAJHOT HHBOA. Y CllydajeBUMa T3B.
OKBHpHE JseruciatuBe, CaBe3 MOCTaBJba 3aKOHCKHM OKBUP, KOJU CE€ MOTOM JOMYHYje
crnenupuYHOM JIETUCIAaTUBOM Y CBakoj of ApxaBa. Hamumonanna ynpasa nedunuine
OCHOBHE IIMJbEBE W MPHUHIUIIC TPOCTOpHE OpraHu3anuje napkaBe. OBH IHMJBEBH U
NPUHIUIIA YHETH Cy Y IUIAaHEPCKE TIOJIMTUKE W WHQPPACTPYKTYPHE TWPOJEKTE O]
HAIMOHAJHOT 3Ha4yaja W WMajy pa3IMuuT creneH obaBe3HocTH. CaBe3HH 3aKOH
npeJCcTaB/ba OKBHUP 3a TUTAHUPAkE y JpKaBama, Ha OCHOBY KOTa JIp)KaBe IIOCTaBIbajy
[IUJbEBE TPOCTOPHOT pa3Boja 3a JIPXKABHO M PETHOHAIHO TUIAHHPAamE KOjU Cy MPaBHO
obaBe3yjyhu. [Ip>kaBHM HHMBO BpIIM 0JI00paBame JOKATHUX IUIAHOBA KOpHIIhema
3eMJBHINTA. Y TIOTJIeNly TUTAHHWpama, HajBaKHH]a YyJora JOKATHOT HUBOA j€ WM3pajaa u

yCBajame JIOKATHHUX TUIaHOBA KOpUIhemha 3eMJbHIITA.
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Tabesaa 4. Hupou rmanupama, CHCTEM TU1aHOBa U HajuiexxHocTu y CP Hemaukoj (2010)

Hupo nianupama

Huso
ynpase/aiMHHHCTpPaNHje

IInaHCKH HHCTPYMEHTH

CaBe3HH HUBO

CaBe3HO MUHHCTApCTBO 32
cao0Opahaj, mrpanmy U ypOaHu
pa3Boj (Baga)

CaBe3Hu 3aBoJ1 3a rpal)eBUHY U
pocTopHO ypeheme (Hayka)

HedopmManuu MHCTpYMEHTH
(TeKCTOBHM O OCHOBHHMM
[IMJHEBUMA)

INokpajuHCKH HHBO

PecopHo nokpajuHCKO
MUHHCTapCTBO = BPXOBHH
MOKPAjUHCKH OPTaH 3a
TUTAHUPAHE

[NokpajuHCcKH pa3BOjHU IIaH
[okpajuHcku pa3BojHU
nporpam

AIM. TIOJNHT. jeTUHATIA/OKPYT

3aBHCHO 0]1 TOKpajHHEe, WIN
JPKaBHU OPTaH WIN YAPYXKEHE

Pernonanuu mnax
(omHOCHO paHuje IaH pa3Boja
nozpyja)

OmnmtuHa

JeuepHat win Maructpar 3a
HU3rpagmy

DopmanHo:
[IpunpemHuu miaH kopuihemwa

74
3emspuinta ("®-mian")

O06aBe3yjyhu r1aH HaMeHe
MOBpILINHA

(”B-HnaH")75

HedopMaHo:

HIIp. IUTaH pa3Boja rpajia

ITnancku uncmpymenmu

[Topen mnpeTxogHO TOMEHYTE JIETUCIATUBE, Ha CaBE3HOM HHBOY IOCTOje
caBerojaBue CmepHule 3a mpocTropHo miaanupame (Raumordnungspolitischer
Orientierungsrahnmen) wu OmnepauuoHM OKBHP 32 NPOCTOPHO TJIAHWPAbE
(Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen), koju o06e36el)yje renepannu OKBUp 3a
Oyayhy npoctopHy cTpykTypy. CMepHUIE U OKBUPHU C€ PEIOBHO aXKypUpajy Tako Ja je
y jyHy 2006. roguHe Ha ocHOBy Hemaukor caBe3HOr mnpomnuca 3a pErMoHaJIHO
ianupame (German Federal Regional Planning Act, 1997.) noneceH nOKyMeHT
Konmentu u crpareruje mnpocropHor mianupama Hemauke (Concepts and
Strategies of national Spatial Planning in Germany, 2006)" y KOME ce Ha CaBE3HOM

HUBOY aHANM3MpAjy TPH pa3Bojua konuenta (Leitbilder)’”:

" Ilnan HameHe MOBpIIMHA

7

® Perynamuonu mian (ILIaH H3rpajme)

’® Hocwuman u3pajie HalMOHAHE CTpaTErnje MPOCTOPHOT Pa3Boja je CaBe3HO MUHHCTApCTBO caoGpahaja,
rpaliema u npocTopHOr ypehemwa. M3pana HannoHaIHE CTpaTeruje CIpoBOAN CE€ TPAHCPECOPHO, Y YCKO]
capaJlibH ca IOJUTHYKMM BPXOM (BpPX H3BpIIHE BIACTH, 3aCTYIHHUIH Jp)KaBe), ca PETHOHATHOM W
JIOKQJIIHOM yIpaBOM, IHPHUBPEIHMM W CTPYKOBHHM KOMOpama, CTPYYHOM jaBHOWmNY H Jpyrum
3amHTepecoBaHnMa. CTparermja ce 3aCHWBa Ha MMocTojehM MOKyMEHTHMa KOjH Cy YCBOjeHH HAa HHBOY
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- Konuent 1 - Pact m uMHoOBaumuje mojapasyMeBa pacT INOIyJalHje, jadarbe
TPXKUIITA paja U KBadu(uKoBaHy pagHy cHary. CTpaTemkd MpaBIH TOT
KOHIIENTA jecy: jayamke KOMIapaTUBHUX MPETHOCTH, CTaOMIN3alija CTPYKTYPHO
cnabujux pervja, ycCIoCTaB/bake CHUCTEMa O0jeIumbaBamba W IOBE3UBAbA
MOTEHIHjajla U 3ajeJHUYKA OATOBOPHOCT U COJUIAPHOCT.

- Konment 2 - Ocurypame ycayra y jaBHOM CeKTOpPY IoJpa3yMeBa
pPaBHOMEPHY 3aCTYIJBEHOCT HA CAaBE3HOM, PErMOHATHOM M JIOKATHOM HHUBOY,
Tako Jia CaBe3HHM HUBO CIIY)KM KaO OKOCHHMIIA 332 MOCEOHOCTH OCTaluX HUBOA. Y
peruoHuMa y KojuMa IpeoBiajiaBa ApacTUYHA JAETOIyalija cipoBoleme 0OBOT
KOHIIETITA j€ TIOJ 3HAKOM IUTama, a THME U KBAJIUTETHO pEIIaBame
caoOpahajHor cucrema, cuctema o0pa3oBama, YIPaBHHUX CIIY>KOU U CII.

- Konment 3 - OuyBame pecypca, o001MKOBame KYJTYPHHX IIpeaesa
¢doxycupa ce Ha TPH OCHOBHA ACIEKTa: YPAaBHOTEKEHE Pa3IUYUTHX MOTpeda
Kopumthema 3eMJBHIITA, 3aIITUTA CJI000JHUX MPOCTOpa U MPUPOTHHUX pecypca u
O0NMKOBame KyATYpHHX Tnpeaena. CBe TO MmoxapasymMeBa XapMOHHU3ALU]y
pa3IMUUTUX 3axTeBa U moTpeba, paau u3deraBama KOHGIMKTHUX CHUTyaldja
HacTalux 300T cynpocTaB/beHH nHTepeca. MoryhHoctu kopunihema 3eMIbHIITA
Tpebasio OW TocMarpatd JYrOpOYHO, Y3 HCTOBPEMEHO yHampeheme

PErHOHAIHUX MTOCEOHOCTH.

CaBe3HUM 3aKOHOM O NPOCTOPHOM IUIaHMpamy MpONKCcaHa je W u3paja
Cage3HoOr m3BemTaja o mpocropuom mianupamwy (Raumordnungsbericht), koju ce
o0jaBpyje oOuuHO y umHTepBaiMMa o1 4 romguHe. CaapXH CTaTHUCTHYKY IO3aJUHY,
npoOjemMe, TPEH/IOBE, HHTEPAKIM]y M TOJUTUKE CBUX CEKTOpa ca YTHUIajeM Ha
IIPOCTOPHO MJIaHupame (YKJbydyjyhu (rHaHCHJCKE MOJIUTUKE, EKOHOMHU]Y, CTAHOBAHE,
utn). Ha caBesHom HuBOy wuspalyjy ce CaBe3HM CEKTOPCKHM IUIAHOBM U AKTOBH
(Fdchplane). CexTopcku TUIAaHOBU ce Tpuripemajy 3a Opojue cextope y Casesy (Hmp.

CaBe3HM IIyTEBM, CaBE3Ha J>KEJE3HUIa, O0JeKTH 3a aBUO-TPeBO3 M oj0paHy). OBH

EY. OcHoBY noKyMeHTa 4MHE KapaKTepH3alija JIp»KaBHOT POCTOPa, aHAIN3a aKTYEJIHOT CTamba pa3Boja
n oxpehuBame npaBana/opujeHTanuje Oyxyher pasBoja kpo3 moryhe konuenre/cueHapuja. CTpydyHHM
MOJIa3UIITHMa YTBPhYjy c€ OCHOBHE OJIpEHHUIIE U HACHTH(UKY]Y CTPATEIIKH [[HIbEBH.

Heramuuje Bupetn Ha: http://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/Publications/BMVBS/SpecialPublication/
2007_2009/DL_ConceptsStrategies.pdf?__blob=publicationFile&v=2

77 . . .

JlomuHaHTHA 0o0enekja cTama M MOJIA3UINTa 3a CTPaTerdjy MpocTopHOT pa3Boja u3 2006. roaune cy
nernonyianyja (mocebHo aenoBa Hekanamme Mctoune Hemauke), Op30 cTapeme CTAHOBHUIITBA U CTAITHO
noeehame y/elna nonyJanyje ca MUTpaToOpHUX MoApyYja.
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TUTAHOBU TIOKPUBAjy LIENy APXkKaBY U HUXOBA PEBU3Hja C€ BPIIU KOHTHHYalHO. BehuHa
IUTAaHOBA IMPOM3WIIA3M M3 CEKTOpCKe Jserucinarue. Ha npskaBHoMm HuBOY u3palyjy ce
JOp>KaBHM Ppa3BOjHH IUIAaHOBH W mporpamu (Landesentwicklungspline (LEP) wmu
Landesentwicklungsprogramme (LEPro)); muranoBm u mporpame Cy HCTa BpcCTa
MHCTPYMEHTA, MaJia ce MpOIEeaype HUXOBOT JIOHOIICHA, CalpiKaj U Jp, MOTY 3HATHO
pasnukoBaTH u3Mely npkaBa. Ha HuBOy okpyra (IUlaHepCKH PETHOHU Yy OKBHUPY
IpkaBa) u3pal)yjy ce peruoHasHu 1miaHoBu (Regionalpline).

JpKaBHH TUIAHOBM H TPOTrPaMH YKJbY4yjy CBEYKYITHE, Jp)KaBHE IHUJbEBE
IPOCTOPHOT IJIaHWpama. Takole, mpeacTaBibajy JHOKyMEHTE 3a KOOPIHMHALM]Y CBHM
MOJIMTUKaMa M OJUTyKaMa ca yTUIlajeM Ha TpocTop y ApxkaBu. W3pabyjy ce 3a
LENOKYIHY TepuTopHjy apxkase. O0aBe3yjyhu cy 3a jaBHY ympaBy. Y ciydajy notpeoe,
3a IMOjelMHe TeMe MOTy ce u3pahuBaTh M CEKTOPCKU JPXKAaBHH IUIAHOBU (OJyIarame
ortmaja, caobpahaj, ouyBame mpuUpo/ie, Haceba).

PervoHaaHu IUIAHOBHM MOpajy Ja y3My y OO3Mp ULMJBEBE ITOCTAaBIBEHE
NpXXaBHUM Pa3BOJHMM IJAHOBUMA W mporpamuma u Bojchum npurunuma Cae3HoOr
3aKOHa O TIPOCTOPHOM IUIaHWpawy. OBaj BpcTa IUIaHA OOjeAHMIbYje CBE CEKTOPE
MIPOCTOPHOT TUIaHWpama. [ran Mopa a 0100py BUIK yrpaBHU HUBO (Hajuemihe je y
NUTakby MUHUCTAPCTBO ApkaBe). OOMYHO je 1eJI0M CaBEeTO/1aBaH, a JAejoM obase3yjyhu.
CBM peruoHajqHu IUJIAaHOBU YKJbYUY]y crenupuyHe IUbeBe KOju cy obaBe3yjyhu 3a
jaBHE ynpase, areHiiyje, a HoceOHO OMILTHHE.

Ha HuBoy apxaBa ce mnpumemyje IIpomexypa mnpocTopHOr mJaHUpamba
(Raumordnungsverfahren) kao npouenypa unrepue koopauHamuje nzmely jaBanx
ynpaBa. CiayXHu Kao MHCTPYMEHT 3a HCIHMTHUBAKE MPEIJIoTa 3a H3rpajimy "BETUKOT
dopmara" (onupame aepopoma, TYpUCTHUKOI Hacesba WIHM O0jeKTa 3a oJylarame
otnazaa). Jenan oj rnaBHUX nusbeBa Ilpouenype je mopeheme npeaHOCTH U OrpaHHuCHa
QITEpHATHUBHUX JIOKaIMja 3a TPENIOKEHY H3rpaamy. Pesynratr mpomenype HHje
jerainHo o0OaBe3yjyhu, anu ra cBe jaBHE yNpaBe MOpajy y3€TH y 003up y IpHUIIpeMU
IUIaHOBA, U3/IaBamy 103BOJIA U JOHOLICHY OAJTyKa.

JlBa rnmaBHa MHCTPYMEHTa NMPOCTOPHOI IUIAaHHpamba HA JIOKAJHOM HHMBOY CY
npunpeMun mian kopumhema 3emsbumra (Flachennutzungsplan) (®-mnan) wu

obaBe3yjyhu mian xopumhema 3emsbumra (Bebauungsplan) (b-rutan).
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OMIWTUHA
HOCHOLM JABHOI UHTEPECA
W1 CYCEAHE ONWUTUHE et
YPBAHUCTA
OANYKA O V3PAAM
YPBAHUCTHYKOT MAHA e s s
YCAIrNALLUABAME AHAJZIN3A NOCTOJEREN CTAMA
c Hocvouma JasHor wrTepeca [P LW/bEBW/ANTEPHATUBE
| PAHW JABHU YBU/
YYEWRE (YYEWWRE NrPABAHA)

HOCWAALLA JABHOT UHTEPECA » TREAIAURE

YCATNAIABAHE

Acvcegmmonumaiaua [T  YTBPBMBAE MHTEPECA
HALPT NIAHA
S —4p| YTBPHUBABE HALPTA NIAHA
| MOANYKAO CIPOBOBERY |  OT/IALIABAFSE JABHOT YBUAA
[T e = JABHOT YBUJA
: : JABHU YBUA
YTy — OBPAAA IPVMEABV A NPEANIOTA,

| — OBABELUTEFSE O
| OBABELLTEHSE O —1___NPUXBATAILE N OABWIAILE NPUXBATAHY/OABUIAHY

MPUXBATAHY/OABVIAHY NPVME 6
| NPUMEABW
| YTBPBUBAHE NPEANOTA M/IAHA

AOHOLLEHE VIAHA O CTPAHE HAAJIEXXHOT TENIA

OBJAB/bMBAE
Y CAY)KBEHOM rACANTY

Cxema 1. [Toctynak ypOaHHUCTHYKOT IJIaHMpama y Hemaukoj

®-nJiaH ycBaja ONIITHHCKO Behe, HAKOH MTO Ta 0100pU HAJICKHU BUIIIH HUBO
ynpaBe. O6aBe3yjyhu je 3a jaBHy ymnpaBy M areHuuyje (1M He W 3a MpHUBATHA JIUIA).
[Inan Hema puUKCHO BpeMe Tpajama, okBUpHU mepuoA je 10 - 15 ronuna. Mema ce ca
W3MeHama ycioBa (Ha mpuMep, Kaja je y mpunpemMu b-tutad koju 3axTeBa usmene y @-
wiany u ci.). O-ruan Tpeda Ja MpHKake OYEKMBaHY HAMEHY 3eMJBHINTA 3a MOJIPYYje

YyuTaBC OIIIITHUHE, 3aTUM, no,upyqja onpeljeHa 3a U3rpaamy, HUBO U3rpaimkbEC - BUCHHY,
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uHACKC wm3rpaljeHoctn, ThaBHe caoOpahajue u  WHQpACTpyKTypHE O00jeKTe,
MOJHONIPUBPEIHA W IIYMCKA MOJApPYyYja W TMOApPY4Yja 3aAIITUTE >XUBOTHE CpPEIUHE U
3amtutTe npeaena, uta. OBaj miaH Mopa jaa Oyae y ckianay ca obape3yjyhuMm nuspeBuMa
PETHOHAHOT TUIaHa | Ja Oyze y KoopAuHaAIuju ca d-TuraHoBUMa CYCeIHUX MOIPYYja.
b-nuian je 1pyru HUBO y XHjepapXHju JIOKAJTHUX IJIaHOBa U 00e30ehyje ocHOBY
3a JIeTaJbHOM W JIeTaHO - 00aBe3yjyhoM KoHTposioM m3rpaame. Onpende Iuiana cy
obaBe3yjyhe 3a jaBHe ympaBe W arcHIMje, aju U 3a npuBaTHa jJuia. Jla 6u ce KOpucTHo
Kao JierajlHa OCHOBA 3a M3/aBame rpal)eBUHCKUX 103BONa, b-Tutan Mopa 1a ucmymasa
onpehene ycmoBe - ma cagpku oapende O BPCTH W HMHTCH3UTETY KOpHIIhema
3eMJBUIITA, MOJPYYjy HAMEHEHOM 3a H3TPajby, MOJAPYYjy HAMEHEHOM 32 JIOKAJTHH
caoOpahaj u cin. b-mulaH Koju WCIymaBa OBE YCJIOBE Ha3MBa C€ Ha/UIe)KaH b-IuiaH
(qualifizierter B-plan). Mory ce npunpeMaTtu u Apyre Bpcre b-mmaHoBa, Koje caapixe
Mame 0JIpeIdr M KOjU MOTY OMTH LIETUCXOJHUjH 3a oApeheHe HaMeHe/moTpede, anu He

MOT'Yy CIIYKUTH Ka0 OCHOBA 3a U3JaBamkbe Fpa})eBI/IHCKI/IX J03BOJIA.

3.3.1.3. Ycknahusare u kooounayuja

Paznuuutn HMBOM mNaHWpama Mopajy Aa Oyly y KOOpAMHAIUjU IPH 4YeMY
MOCTOjU MHTepakuuja y oba npasua ("ogo3ro-Hanwke" u "ogo3no-Hasuie"). Ca jeqHe
CTpaHe TocToje crenuduKalyje, MPoBEpe M J03BOJIE Ca BUIIET HHUBOA HA HUXKHU
("onmosro-HaHmxke"), a ca Apyre, NOTEHIMjaIH U UJBEBU MOAPYYja KOjU Ce Aajy BUIIEM
HUBOY O] CTpaHe HIXKer HuBoa BiacTH ("omo3no-Hasume"). [InanoBu Mopajy na Oyny
yckial)eHu ca TUTAaHOBUMA M3 JPYTUX CEKTOPCKUX OOJIACTH HAa MCTOM HHUBOY (HIIp. ca
maHoBuMa caoOpahaja, 3amTHTE >KUBOTHE CPEAMHE, TOJHONPHUBPENIE, YIPaBIhbambha
Boxama uta.) (Royal Haskoning, 2006).

VY Hemaukoj ce "BepTHKalHa KOOpIMHaIMja" MOCTHXKE KPO3 KOHCYNTalHje U
npuHmEn  "cympotHor cmepa" (Gegenstromprinzip).”® Oum npHHIEIOM HEKH
aJIMAHUCTPATHBHA HUBOM Tpeba Ja y3My y 0O3Wp TUTAHOBE Ca BHIIMX HUBOA, C jEIHE
CTpaHe, aJlu ca Apyre CTpaHe MOpa UM OMTHU J03BOJLEHO/OMOTyheHO Na y4ecTBYjy Y

MPUIPEMU TUTAHOBA BHIIET (YIpaBHOT) HUBOA. To je mpoliec y3ajaMHOT yTHiiaja usmehy

8 https://de.wikipedia.org/wiki/Gegenstromprinzip_(Raumordnungsrecht). Takohe Bumernm u Ha:

http://www.arl-net.de/lexica/de/gegenstromprinzip?lang=en, kao u wa: http://www.arl-net.de/commin/
planning-germany/12-die-grundprinzipien-des-planungssystems, 3atum Ha: https://fluswiki.hfwu.de/
index.php/Gegenstromprinzip

91



JpXKaBe M ONINTHHA Yy NPUIPEMH IUIAHOBA BHIIET HUBOA, TAaKO Ja je "BEepTHUKaIHA
KOOpAMHAIMja" KapakTepucTHYHa 3a mpouece "omosro-Hagone" u "omosro-narope"
(Knieling, J., Othengrafen, F., 2005).”” Hemauka MMa HaIpejHH CHCTEM BEPTUKAIHE
koopaunaruje (ESPON, 2007). IlonuTHke MPOCTOPHOr IUIAaHHpama IPECenajy
OJITOBOPHOCT CBUX YNpaBa M HAAJECKHOCTH, Ta MPOCTOPHO IJIAHUPAKE KOOPAMHUPA
"BeprukanHo" usmely pasznmmuutix HuBoa (Knieling, J., Othengrafen, F., 2005).

XopU30HTAIHY KOOpAMHAIKM)y Y Hemaukoj je TemKo NpoleHuTH 300T Tora mTo
CBaka Jp)kaBa UMa CBOJy ayTOHOMH]Y, all HHCTPYMEHTH IOJMTHKA U CEKTOPCKE
noJauTHKe yTHuy y3ajamuo jenuu Ha apyre (ESPON, 2007). Koopaunaiuja usmely
NOJUTHKA TIPOCTOPHOT TUIAHUpPAmka U JIPYrux 00JacTH O/BHja Ce HA CBAaKOM HHBOY
"xopuzoHTanHe koopauHanuje". IloceOHO je Ha HAallMOHAIIHOM HUBOY U HUBOY JpKaBa
IUIAHUPAhE YKJbYYEHO Y CIOKEHO IMOJbe TMOJUTHKA Ca KOMIUIEKCHHUM YroBOpHUMa
koopaunarwuje (Knieling, J., Othengrafen, F., 2005).

HNucTtpymenTn koju omoryhaBajy BepTUKaaHy U XOPU30HTAIHY KOOPIUHAIIH]Y
y Hemaukoj cy Koudepenuuja MuHucTapa npocTopHor Iuianupama u CaBeToJaBHO
Behe mnpocropuor mianupama (ESPON, 2007). Koudepenuuja MuHHCTapa
npocropHor miaanupama (Ministerkonferenz fiir Raumordnung-MKRO), y kojy cy
YKJbYYEeHH MUHHCTPH HAQJISKHU 32 TPOCTOPHO IUIAaHUpame Ha (eaepaTHOM HHUBOY
(Bund) u Ha muBoy apxkaBa (Lidnder), pasmarpa u ycarjamiaBa MOJIMTHKE, [UJBCBE U
MPUHIIMIIE TPOCTOPHOT TIaHUpama Ha Cymnpa-lokadtHoM HuBOy. CaBerogaBHo Behe
npocropHor mianupama (Beirat fiir Raumplanung) je Teno ca caBeTogaBHOM yIOrOM
y 00J1aCTH MPOCTOPHOT TUTAHUPAka KOj€ j€ CaCTaBJHEHO O MPEJCTAaBHUKA U CTPYUHhaKa
u3 00JIacTH CYINpPaJOKATHOT TMPOCTOPHOT IJIaHUpama, ypOaHOT pa3Boja, €KOHOMCKOT
pa3Boja U JApPYrux 00JIacTH, MOCTOoJaBalia U OpraHM3alMja MocioAaBana U JTOKATHUX
Biaaunux arednuja (EC, 1999).

VY cuctemy IiaHHpama yCIocTaB/beHa je XHjepapXuja MIaHCKUX UHCTpyMeHaTa,
IIpU YeMy Cy IIJJaHOBH Koje ce u3pal)yjy Ha HUKUM HUBOMMA IPOCTOPHE OpraHHU3alije
y o0aBe3u Jia ciefe CMEpHUIlE Koje Cy MOCTaBJbeHEe IJIaHOBMMA Ha BHUIIMM HHMBOHMA
npocTopHe opranuzanuje. [ImaHupame Ha OMIITHHCKOM HUBOY MOpa OUTH y CKIaay ca

MJIAHCKUM IMJBEBUMA TTOKPAJUHE U PETHOHA.

¥ Knieling, J. & Othengrafen, F. (2005). Approaches and Attributes of the Planning Culture in Germany,
Introduction for the project of start up CULTPAN, Wageningen (NL), April 15/16th
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CagesHo npocTopHo ypehere
OCHOBE NPOCTOPHOT ypeferba, CUHTE3HU LiU/bEBM

MuHucTapcka KoHpepeHuuja
3a NpocTopHo ypehetre

MnaHuparbe Ha HUBOY fpXaBe
Mporpamun v NAaHOBM NPOCTOPHOT ypeherba apKase

PervoHanHo nnaHuparbe
PervoHanHu nnaHosu

1

KomyHanHo nnaHupare
PerynauuoHu nnaHosm

Mpunarohasamwe

aHeduHeru o¥ddolya)

Hocuouu jaBHUX pyHKLMja
unHMdU MHhMHBWEKEH

Cxema 2. BepTukanaHa 1 XOpU30HTaJIHA KOOPAUHAIM]a y TUIaHUpamky y Hemadkoj
(H360p: Cyb6otuh, C., Illehepos, B., 2002.)

['paleBuncKkMM 3akoHMKOM Hemauke mpomucano je (maparpad 6) ma mspahen
[Tnan Hamene moBpmmHA (T3B. D-IiaH) moaiexe 00aBe3u NpubaBbama 0J00pCHA
opraHa yrnpase BHUIIIEI HUBOA, I1a YaK U Ja 0J00peme MOXe Ja ce 0a0uje/yCKpaTH,
HaBojehu U pasnore 3a Koje je TakBa MOTryhHOCT mpomnucaHa: Kaja IulaH Huje ypaheH
CHUCTEMaTUYHO WJIM HHje carjiacaH ojapendama ['paheBUHCKOT 3aKOHAa WM OCTAJIMM
IpONUCUMa JIOHETMM Ha OCHOBY TOI 3aKOHA. YKOJHUKO C€ pa3io3u oa0ujama He
OTKJIOHE, BUIIIM OpPraH ylpaBe MOXe Ja U3y3Me U3 0700pema MPOCTOpHE LEIUHE WIN
KOHKpPETHE JIeJIOBe IJJaHa HameHe moBpuuHa. O of00pemy ce oanydyje y poky ofn 3
Mecela, a 300r BaXXHHUX pasiiora (Koje npouemwyje HaJJIeKHU BUILU HUBO YIIpaBe), Taj
POK MOXeE Ja ce TpOAYKM 3a HajBUINE 10 TPU Mecela, O 4eMy ce oOaBemTaBa
noaHocuial, 3axteBa. Cmarpa ce aa je oIo0peme H374aTO ako HHje OJ0HJeHO Y
npeaBul)eHOM pOKy, ca HaBohemeMm pasiora. M3maBame onoOpema o0jaBibyje ce Ha
MecHO yoOuuajeH HaunH. Ca 00jaB/bHBambeM IUIaH HAMEHE MOBPIINHA CTyIa Ha CHArYy.

V cnyuajy kana je B-mnan® mspahen Ges nperxomHo goneror ®-mana (wr. 10.

['paleBuHCKOr 3aKOHA) TakaB IUIaH JOCTaBJba CE HAJUJIEKHOM BHILEM YIIPAaBHOM HUBOY

% PerynaruBuu mHCTpymenTH (00aBe3yjyhiM IIaHOBM) HHCy KOHCTaHTHOT caapiaja. Mory ce
n3paljuBaTh y pazinuuuTe CBPXE U MOTY OMTH Pa3IM4YMTOr CTENeHa AETaJbHOCTH, ITO oapelyje HamnexHa
JIOKaJHa yTpasa.
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Ha ofo0peme. M permoHanHu IUIaHOBU MOpajy Aa Oyay oAoOpeHH Ol CTpaHe BUIIET

yIpaBHOT HUBOA (Hajuemhe je y MUTamy PECOPHO MUHUCTAPCTBO JAP)KaBe).

3.3.2. MHCTUTYIHMOHAJIHM OKBHUP IUIaHUPama U ypehema npocropa y AycTpuju
3.3.2.1. Tepumopujanna opzanuzayuja u pacnooena eracmu

Aycrpujckum YcraBoM (ycBojeruM 1920. roaune u gonymenuM 1929. u 1962.
roJMHE) YTBphHEHaA je OCHOBa TEPUTOpHjaHE OpraHu3aiuje 3emibe. PemyOnmka
Aycrtpuja je caBesHa japxkaBa (Bund) ca neBeT ayTOHOMHHX CaBE3HHX IMOKPajUHA -
3emasba (Lénder): I'pagumihe, Kopymika, Jloma Ayctpuja, ['opma Ayctpuja, Cansz0ypr,
rajepcka, Tupon, Bopapnbepr u beu. Ca cojux 19.174 xm? HajBeha caBe3Ha
nokpajuna je Jlomwa Ayctpuja (Niederosterreich), mok je beu (Wien), ca 631 km?
HajMama.

CaBe3He mokpajuHe cy caummene oa 2.353. ommruua (Gemeinden), kao
JeAMHHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, ajli UCTOBPEMEHO M MOJPYYHUX YIPABHUX jeIWHUIIA
caBe3He IpkaBHe ymnpase. Behuna ommruna mma y mpoceky usmehy 1.000 u 1.500
CTaHOBHHKA U y BUMa XUBU OKO 40% cTaHOBHHUIITBA. Y 626 ONMIITHHA y KOjJUMa HEMa
HU XWJbaJy CTAaHOBHHMKA >KMBH cBera 5% O YKYIHOI CTaHOBHMIITBA AyCTpHje.
Hajmama ommruaa nma cBera 50 craHoBHHKA, a HajBeha ommtrHa je bed. O ommtrHa
Tpeba pas3IMKOBaTH IpajioBe, KOjU UMajy mocedaH crartyc (MMa MX yKynHo 15), u xoju
Ce Ha3WBajy TPaJiOBH ca COICTBEHUM cTaTycoMm (Stidte mit eigenem Statut, Statutar
Stidte). Taj craryc rpajioBu CTHUY YKOJIMKO UX HacTamyje npeko 20.000 cTaHOBHUKA -
3aKOHOM CaBE3HE MOKPajuHe MPETXO0IHO 0100peHnM o ctpane CaBesHe Biaze. [ maBHu
rpaag AycTpuje MMa HUCTOBPEMEHO CTaTyC CaBe3He IMOKpajuHe, rpaja ca COICTBEHHM
cratyroM u oniutuHe. [Toctoje u T3B. rpajcka noapydja (peruje) koja ce GopMHupajy o1
OHUX oOnactu Koje uMmajy HajMame 10.000 cTaHOBHUKA Yy jelHOM Hacesby WM O]
HekonuKo Behux Hacespa ca HajMame 5.000 cTaHOBHHKA M TaMO TJie TTocToje MelyycoOHO
MOBE3aHE OIIITHHE Ca HENOJbONPHUBPEIHUM CTAaHOBHHUINTBOM U HajMame 2.500
CTaHOBHMKA. 3ajeJHO ca OIIITHHaMa Kojeé ra OKpYXYjy, Tpajicko nojapydje ¢hopmupa
T3B. "cnosbHM Kpyr'. Tako je, Ha mpumep, beu ca 32 okoiHE ONIUTHHE TI'PaJCKO
nojapy4je, Aok ca 116 ommruHa Jome AycTpuje oH unHM crioJjbHU Kpyr beda. 3aceOny

OpraHM3aIOHYy JeIMHUIly LIEHTpaJHe BJacTU (HE M caMOYIpaBe) YMHE M JUCTPUKTU
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(Bezirk), ca xannenapujom (Bezirkshauptmannschaft) y cBakoj ommrunu. ITociose
JTUCTPUKTa oO0aB/ba W Tpaj ca COINCTBEHHM CTaTycoM. [IpaBHU peXHUM JIOKAJIHE
camoympae (Gemeindeordnung) 3akoHOM yCIIOCTaBJba CBaka CaBe3Ha 3eMJba
nmoHaoco0. OnmTHHE CBOja MpaBa MOTY IITHTHUTH, YKOJUKO CMaTpajy Jia je JOLUIO JI0
IbUXOBE MOBPEE aKTHMa U Mepama HaJ30pHUX OpraHa, akTUBUPAEM OAroBapajyhux

IIOCTYIIaKa IIpex YIpaBHUM U BpXOBHUM YCTaBHUM CYZOM.

Republic of
Austria

LOWER
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AUSTRIA ____VIENNA
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Klagenfurt L
@

Provincial
boundaries

Kapra 2. AamuaHCTpaTHBHA 1To/IeN1a AYCTpHje — TIOKpajuHe
(M360p: www.planetware.com)

AycTpuja je YOpaBHO OpraHM30BaHa Ha TPH HUBOA - HA HHMBOY [piKaBe,
NOKpajuHe W ONIITHHe, ca OIIUTUM jaBHUM H300pMMa HAa CBAKOM OJ HHUBOA.
3aKkoHOIaBHE, U3BPIIHE U CYJCKE HA/JISKHOCTH Takole cy 0JJBOjeHE HAa CBUM HHBOMMA.
HajBumm npencraBHuk PemyOmnke je mpeaceHuK. 3a Ap:kaBHY yNpaBy 3ajysKeHa cy
MHHHCTAPCTBA M JP:KAaBHHM 3aBOJAW, a BOAM MX CaBe3HHM KaHueJgap (mpeMmujep).
[TapmameHT je mojesbeH Ha JIBa JJoMa - Ha HalmoHaHO Behe u caBe3Ho Behe, ma Ou ce
OCHTYpao yTHIIQ] TIOKpajuHa Ha 3aKOHOJABCTBO. I[lokpajuHe cy ayTOHOMHE
TepUTOpUjasiHe 3ajeHuIle (emepaTuBHE pemyOIMKe KOjeé WMajy CBOj BIACTUTH
napnament (Landtag) m mokpajuHCKy Biamy, Ha 4YMjeM Yely ce Hajla3u TyBEpHEp
(Landeshauptmann). I'pagoBu u onmTHHE UMajy CBOj€ BIIaje - TO Cy rpaacko Behe mim
ommTHHCKO Behe, a \BUMa yrpaBiba TPAJICKH CEHAT WM OINIITHHCKA YIpaBa, Ha YHjeM

ce Yeiy Hala3| IpaJoHauCITHUK.
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3.3.2.2. Cucmem nnanupamwa u ypeljerwa npocmopa

VY ayctpujckoM YcTaBy HUCY M3PUUYHUTO YTBpheHE HAUIC)KHOCTH Ha MOJPYY]jy
IPOCTOPHOT IuTaHupamwa. Casamimka IpaBHa CUTYalMja YIIIaBHOM CE TeMEJbH Ha MOJeNn
HAJUISKHOCTH KOjy je 1954. roguHe onpearo YcTaBHH Cy/l U KOja jeé Ha HUBOY YCTaBHOT
3akoHa. TvMe je MPOCTOPHO NMJIAHMPam-€ CBPCTAHO Yy HAIMOHAJIHE 3a/1aTKe Koje
3ajeJHHYKHU CIPOBOJe U KOOPIAMHUPAjy JIp:KaBa, NOKpPajuHe W ONIUTHHE, AU C
Pa3IMYMTHM HALJIEKHOCTHMA.

Ha caBe3HOM HMBOY He IIOCTOjU LIEJIOBUTA M0/1€1a HauIexkHOCTH. Hannesxxnoctu
3a MPOCTOPHO TUIAHUPAKE HAJ MOjeIMHUM CEKTOpuMa (HIIp. IUIaHUpame caobpahaja,
IUTAHUPAE YIIPaBJbakba OTHAIOM, IUIAHHPAkE pa3Boja IIyMa, OKBHPHO TUIAHHPAE Y
BOJIONIPUBPEM) MMa CaBE3HM MHUHHMCTap JOTUYHOI pecopa. CaBe3HM KaHLEIap Kao
HpeJCEeTHUK BJIajie HAAJIEXaH je 3a KOOpAMHALM]Y IOCI0Ba MPOCTOPHOT IUIaHUpamba U
pEerMoHa HEe MOJIUTUKE HAa CaBE3HOM HUBOY M M3Mel)y ApikaBe u mokpajuHa. Te 3amaTke
obaBspa KabuHert (cmyx0a) caBe3HOT KaHIIeIapa.

CaBe3He MOKpajuHe HAJUICKHE Cy 3a LIEJIOBUTO MPOCTOPHO IMJIAHUPAHE OCUM
TOpPEHaBEACHUX HA/JIEKHOCTH JPKaBe U OCUM JIOKAJIHOT NPOCTOPHOT IUIaHUpama, Koje
cmaza y COINCTBEHH MIENOKPYr OIIITHHA, ald KOjeé Cce CIPOBOAM CE€ IO HaI30pOM
CaBe3HMX IMOKPajuHa, KaKo OW ce yCKIIAJNIIO0 ca MOKPajUHCKUM TNIAHOBUMA IIPOCTOPHOT
ypehema.

l'omuue 1971. OCHOBaHO je€ HAIMOHAJIHO TEJIO 3a MUTamba I[POCTOPHOT
MIaHupama - AyeTpHujeka KoHdepennuja npocropror ypehema (OROK), y xojoj
YUeCTBY]y JApaBa, NMOKpajuUHe M caBe3M IpajoBa U onmtvHa. IbeH je 3aparak na
no00/bIIa KOOPAUHALMjY Y OBOM CJI0KEHOM CHCTeMYy mojeie Hauje:kHocTH. OHa
UMa caMO CaBeTOJIaBHY (PYHKIMjy 0e3 MKaKBUX HAJUIEKHOCTH 3a IUIaHUPake, aJld HEeHO
noBe3yjyhe nenoBame J1aje o/utykama u npenopykama Kondepeniyje TeXXuHy y OKBUPY
JeNoKpyra weHux wianuia. Hajsaxuuju pesynrar paga Kondepenmuje je Aycrpujcku
KOHIIeNT mpocTopHor pa3poja (1981, 1991, 2001, 2011), koju CiIyXd Kao
ycMepaBajyhu JOKYMEHT 3a jaBHE IUIaHEPCKe CITyX0e.

[TojaM mpocTOopHO IUIAHHpawe Yy ayCTPUjCKOM mpaBy noctoju ox 1962.
rogquae (BGBI. 205/1962 Gemeindeverfassungsnovelle). Osaj 3akon o006e30elyje
ONIIITHHAMA FHUXOBE W3BOPHE HAMICKHOCTH M TAaKO YBOJM HAYEIO JBOCTEIICHOT

MOCTYIIKA y ayCTPUJCKU CUCTEM MPOCTOPHOT IUlaHupama. CaBe3HU YCTaBHU 3aKOH (Wl.
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15. craB 1.) ompehyje nma yeruciaTuBa M €r3eKyTHBa Ha MOJPYY]jy MPOCTOPHOT pas3Boja
0CTajy y JIEJIOKPYTy CaBe3HUX MOKPAjUHA, Y3 HEKOJIUKO M3y3eTaKa KOju Cy MPEHECCHU
Ha Jp>KaBy (HIIp. pyIapcTBO, TPrOBHHA, NIyMapcTBO). He MOCTOju caBe3HW 3aKOH O
POCTOPHOM TUIAHWpaky W HEMa jeJMHCTBCHOI 3aKoHa m3Mely IpkaBe M CaBE3HHX
nokpajuHa. CBe caBe3HE MOKPAjUHE Cy MPE BHIIE JCIICHU]a YCBOJUIIE CBOj€ COTICTBEHE
3aKOHE O IulaHupamy u y MelhyBpemeHny wux Bume nyra usMenwie (I'pagumihe:
['pagumihancky 3aKoH 0 MpocTOpHOM IutaHupamy, 1969; Kopymka: Kopymku 3akoH o
npoctopHoM ypehemwy, 1969 u Kopymiku 3aKoH O ONIITHUHCKOM IUIaHupamy, 1995;
rajepcka: Hlrtajepcku 3akoH 0 mpoctopHOM ypehewy, 1974; T'opwma Ayctpuja:
T'opwoaycTpujcku 3akoH O mpocTopHoM ypehemy). OBu 3akonu oxpel)yjy Hadena u

OHUJBbEBC IIPOCTOPHOI ypeljeH,a T€ MHCTPYMCHTC PCTUOHAIHOT U JIOKAJIHOI IIPOCTOPHOT

IJIaHUPambAa.
Tepuropnjaann  MHCTHTYHHOHATHH Wurerpaann npocropun  CeKTopeke mouTHKe (01 3HA4aja 32 mpocTop) YKbY4Yjyhu
odyxBar HHBO IUIAHOBH M NePCIeKTHBE (MHAHCHjCKe HHCTPYMEHTE 32 PerHOHAIHY MOJIHTHKY
B Hema gpedepanne
Denepanna CeKTopeka JerncaaTisa
PRENSTARE Haonexcnocmu y oé.maf:mu
npocmopnoz passoja 1 1 1
Haunonannu Denepanna Ve \ npaBHe H
a/IMHHHCTpaLHja CMepHHILe TPOCTOPHOT (unancujcke mepe
pasBoja AycTpuje
Hedopmanna capaama (OREK); il
uncrurynuja (OROK) STRAT.AT I
) . |
<
- I
! -
Jlerncnatusa JloKyMeHTH NPOCTOPHOT 1 Cektopcka
Permonainm AP/KaBa WIAHHIA IIAHAPAbA : JIeTHCIATHBA
(HYTC II) _ ¥ RR)
i (OkBHpHH NIAHOBH) ——> NpAEe N WpATHEN
JPKABA YIAHHIA (unancujcke Mepe (uHaHCH]CKe Mepe
D — JIpi&. aIMHH. - OKpY3H OKBHpPHH IVIAHOBH =~ ——>
(<HYTC III) I
(per. acounjanuje) (OkBHpHH NIAHOBH) —>
OnTHHCKA OKBHPHH NIAHOBH . o )
Jlokanuu i Tlaanosi kopiuhersa —— JI0KAJHA HHDPACTPYKTYpA, rpaljeBHHCKe 103B0/1e
- 3eMJbHIITA H 30HHPaIbe

Cxema 3. CucreM NpocTOpHOT MIaHupama y Ayctpuju (2010)
(M3e0p: Arbter, R., 2001)

3a cTBapu KoOje c€ THYy perhuoHa YIJIaBHOM CY pEJIEeBaHTHH KOHIENTH
PETHOHAIHOT pa3Boja W MPOTPaMu, OJHOCHO KOHIIENTH MPOCTOPHOT ypehemwa, mako
HEKH O]l OBMX HHCTpyMEHaTa HHCY mpaBHooOaBesyjyhu. Ilpumemyjy ce umum Ha

YUTAaBOM TMOJpPY4Yjy CaBEe3HE MOKpajUHE WM CaMO y IMOjeIMHUM HEHUM JIeJIOBHMa
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(peruoHa HM U MUKPOPETHOHAIHH MPOrPaMu pa3Boja M MPOCTOPHOT ypehema). Ocum
OBOT 32 I0jeIUHE CYy CEKTOpe MpeABHl)eHN U PECOPHU MPOTPaMH Pa3Boja U MPOCTOPHOT
ypehema (0THOCHO KOHIIENTH, aKO Ce He HAcTOju Ja Oyay npaBHooOaBe3yjyhn).
WMHCTpyMEHTH ONIITHHCKOT TUTaHUpama Takohe cy JeUHUCaHU y 3aKOHHMa O
IPOCTOPHOM TIUIaHWpamy. 1O Cy ONIITHHCKH pa3BOjHU NporpamMu (WM pa3BOjHU
KOHIICTITH), TUJIaH HaMEHE IMOBPUIMHA WM IUIaH uirpamme. Y [opmoj AycTpuju miaH
HaMEHE MOBPIIMHA U IUIaH U3TPA/Ibe CAXKETH CY Y JETHOM 3ajeTHHYKOM MO13aKOHCKOM
MPOTIKCY, 0K Cy Y IPYTUM CaBE3HHM MOKpajuHaMa OBH HHCTPYMEHTH OJIBOjCHH.
HubeBH W cajgpikaj NJAHUPaba PA3TUYUTH Cy HA TPU aJIMHUHHCTPATHBHA

HHUBOA.

Caege3nu nueo

Ha HuBOy npkaBe He TOCTOjU MHTETPAHU M MpaBHOOOaBe3yjyhn MHCTPYMEHT
IPOCTOPHOT IIaHUpama. V3 Tor pasnora He MOCTOjH HU HAIMOHAJIHH MPOCTOPHU IUIAH
Ayctpuje. OCHOBHM LMJBEBH UM CMEpHHIE IPOCTOPHOI pa3Boja M IMPOCTOPHOT
IUIaHUpama oapeleHn cy AyCTpHjCKUM KOHLIEIITOM IpocTopHor pasBoja (2011), koji je
obaBe3yjyher kapakTepa camo 3a WiIaHOBE AYCTpHjCKe KOH(EpeHIHje MPOCTOPHOT
ypehema. AyeTpujekn KoHuent mpocropHor passoja 2011. (OREK) jeman je ox
PETKHMX CTpaTelIKMX JOKyMEHaTa IMpPOCTOPHOr pa3Boja U OH Hema oOaBe3yjyhu, Hero
ycMepaBajyhu kapaktep. JloHocu ce 3a nepuon ox 20 roanHa, UCTUYE MPEMPEKEHOCT
caobpahajaoM WHQPACTPYKTYpOM y OCETJHMBOM EKOCHCTEMY, (DEHOMEH TProBaYKUX
[IEHTapa Kao HOBHX IICHTapa »XMBOTAa M MEpE 3aIUTHUTE O] €JEeMEHTapHUX HENoroa.
OREK ce temesbu, uzmel)y ocranor, Ha 10kyMeHTy IIpocTopHu cueHapuju Aycrtpuje
2030., koju Ccy AaTu y 4eTHpH Moryhe BapujaHTe: CLIEHapUO OMILUTEr pacTa, CLieHapuo
KOMIIETUTOBHOT pa3BOja, pa3Boj y3 HarjamieHy CHTYpHOCT M Pa3BOj y3 HarjaiieHe
pusnke. CTpaTemkyd W3a30BU UCIHTH]Y C€ Kpo3 IIecT mpojekara: [IpoctopHu pasBoj
TpaJICKUX pEeruoH - ToTpeba jaenoBama W MOryhHOCTH yrpaBibawa; EHepruja u
IPOCTOPHU Pa3BoOj - MPOCTOPHU MOTEHIIMjAIH HOCHOLIa OOHOBJBUBUX M3BOpA €HEPTHje (C
NpaBHUM yTeMeJbelhUMa 3allITUTE KIUME, HCTPAKUBAKLEM IPOCTOPA, O0Ja0HpPOM
IPOCTOpa, EHEPTeTCKUM KOHIIENTHMA M TUTAHOBUMA | Jp.); JOCTYITHOCT MOKPajuHCKUX
U PETHOHAJHMX IeHTapa; PypamHa mojapydja - pa3sHOBPCHOCT M3a30Ba M Pa3BOjJHUX

moryhHoctn; MynTuyHKIMOHAIHA cI000AHa mojapydYja (pyOHa LIyMcKa, Tpajicka U
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NOJbOTIPUBPEHA M TypucTHUYKa moapydja) u IlpocropHo ypehewe u mnpuponaHe
Heroro/ie (MorJiaBe, JaBuHEe, OJIPOHHM).

[TonuTHKa IPOCTOPHOT IUIaHMpamka Ha CaBEe3HOM HUBOY 3HauM Beh Bume ox 35
roivHa PEerHOHANHY MONUTHKY. [lofcTumaju cy orpaHudeHn Ha Mojapydja ol MOceOHOT
JP>KaBHOT MHTEpeca, Kao IITO Cy TO HIIp. MepudepHU pypaHu KpajeBu (0e3 Typusma)
WIN cTape MHAYCTpUjcKe peruje. [pkaBHU CyOBEHILIMJCKM MHCTPYMEHTH 3a MPHUBATHE
WHBECTHIIM]€ Ha TMOJPYyYjUMa Off TOCEOHOT JIp)KaBHOT MHTEpeca Bpio ce (hIeKCHOMmIHO
yrnoTpeOsbaBajy M BHIIE IyTa cy Owin MmoOOJpIIABaHM y CKJIQAY Ca MCKYCTBUMA W3
pUMEHEe Y IPAKCH U Y CKJIAJy ca TEOPUjOM PErHOHaITHOT pa3Boja. TpeHyTHO ce riaBHa
naxkma noceehyje cyOBeHIMjaMa 3a WHOBAllMje M HEMaTepHjalHUM WHBECTHULIMjamMa ca
UJbEM jadyara €HJIOTE€HOT MOTEHIMjalda PErHOHAIHUX NMPHUBPEAHUX CTPYKTypa. Y TO
CIa/1ajy IeHTPY WHOBAIIMja U YCTAHOBE 3a TpaHC(ep TEXHOJIOTHje Y KOjuMa y4eCTBYje U
npxaBa myteM cyOBeHmmja. Ca pa3BojeM pPETHOHANHE IOJMTHKE Yy TIOCIEIE JIBE
JICTICHHU]e CBE j€ TelIba U capaama n3Mel)y IpkaBe U caBe3HUX MokpajuHa. HajBaxxuujy
aKllM]y perHoHaIHHMX MOJICTHIAja (UHAHCHPAJy 3ajelHO ApKaBa M CelJaM CaBE3HUX
nokpajuna. M u3bop moapyyja kKoja ce CyOBEHLMOHUIIY CIPOBOJU C€ 3ajeIHUYKH Yy
OKBHUpY, paHHje MOMEHyTe AyCTpHjcKe KOH(pepeHuHje nmpocTopHor ypehema. OBa
KOH(epeHIMja CIyXKd Kao 3ajelHHYKa IuiaTgopma 3a capaamy OKO HAjBOKHUJUX
NUTamka JPKAaBHOT TPOCTOPHOT IUIAHUPama. AYCTPHJCKH KOHIIETIT IMPOCTOPHOT
ypehemwa u3 2011. uszpaauie cy 3ajeqHO apkaBa, caBe3He MOKpajuHe M OMIITHHE Kao
CMEpHHILY 3a CBE MHCTHUTYIMj€ OJArOBOpPHE 3a MPOCTOpHO IUaHupame. CrpoBoheme
Mepa o0aBjba C€ y CKJIaAy ca MOJUTUYKUM TPHOPUTETHUMA, Koje oapel)yjy akTyenHu
NONMUTHYKK jgorahaju, a He mucaHe HopMme. HarmumoHanHe IUTaHCKE CMEpHHIE U
npenopyke koje uspabhyje Aycrtpujcka KoH]epeHLHja HpocTopHOr ypehewma Hemajy
HUKAKBO HEMOCPEIHO BHJIJBUBO IMOJUTHUKO JIeJOBambe. YIPKOC TOME OHE Jienyjy 300r
CBOjE€ [NAJEKOCEXKHE MpHMEHE Kao CHoHa wu3Mel)y pa3M4uThX YCTaHOBa KoOje Cy

HAIJIC)KHE 3a MPOCTOPHO IJIaHUPAK:E.

Hueo case3nux nokpajuna

CaBe3He MOKpajuHe KOpHCTE MpaBHE IUIaHCKe MHCTpyMeHTe. CaMo OHe uMmajy
npaBo Jia u3pal)yjy MHTerpaiHe IIaHOBE U Jia opelyjy IuibeBe MpocTOpHOT ypehema

KOju cy obaBe3yjyhu 3a monpelheHe oprane miaHupama (ONMIITHHE U PECOPHU OpraHU
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wianupama). Ocum beya, koju je yjeaHO W caBe3Ha MOKpajuHa M ayCTPUJCKU TIIaBHU
rpaj, CBE CaBe3HE MOKpPajUHE pa3BUIIC CY CBOjE€ HE3aBHCHO PErMOHAIHO IUIAHUPALE 32
CBOje peruje Ha OCHOBY COICTBEHMX 3aKOHa O IUIaHUpamy (3aKOH O HPOCTOPHOM
ypehemy mim moKpajuHCKH 3aKOH O IUIaHupamy). IlocTymak mpu w3panu miaHoBa M
KOHIIENaTa Bapupa 0J1 MOKPajuHE 10 MMOKPajuHE.

[TokpajuHcku mporpamu npocTopHOr ypehema yTBplyjy OCHOBHE HMJbEBE 3a
PETHOHATHO M OMNIUTHHCKO IUIAaHHpame, a Caip)ke M KaTeropus3alujy mpocTopa (HIp.
arjoMepanyjcka TOApYydYja, HHIYCTPUjCKA M TYPUCTHYKA MOJAPYYja PA3THUUTHX
obenexja). Ilocmenmux TOAMHA y CBHUM CaBE3HUM IIOKpajuHaMa pa3BHjEHH CY
UHTETpaTHA caoOpahajHO-TIOJUTUYKM KOHIEITH YCMEPEHW Ha JIOKAIHUA jaBHU
caoOpahaj, anu He y 00auKy o6aBe3yjyhux mporpama, Beh npeko ojityka Biajge. OHu
CITy)Ke MOKPajHHCKUM BJaJjaMa Kao OCHOBA 3a IPEroBOpe Ca CaBE3HOM BIIAJOM U Ca
yCTaHOBaMa HaJUICKHUM 3a caoOpahajHy MONMUTHKY. Y HAUICKHOCT IMOKPAjUHA CIajIa |
NPONHCHUBAKE HHCTPYMEHATA 32 MPOCTOPHO IUIAHUPAHE HA JIOKAITHOM HHUBOY. Y HEKUM
CaBe3HMM IIOKpajiHaMa HE caMO Ja CE YBOAE HOBM HMHCTPYMEHTH 3a IPHUIIPEMY
rpaljeBuHCKOTr 3emibHINTa, Beh Cy MOKpajuHE 4ak OCHOBAJC BIACTUTE (POHIOBE HIIH
OpymTBa 3a momoh rpahaHMMa M ONIITHHAMa Yy HUXOBOj aKTUBHO] Trpal)eBHHCKO-
3eMJBUIIHO] TOJHTHUIM, HIP. TPU KYIMOBHHH 3EMJBHINTA 32 OCTBApCHE IMIHEBA

TUIAaHUPAHA.

Pezuonannu nueo

3ajaTak pernoHAJIHOI IJIAHUPAHA j€ J1a KOHKPETH3Yje U CIIPOBEIE IPOCTOPHE
IUITAHOBE CaBE3HUX MOKpajuHa Ha HUBOY MOjeAUHAYHUX pervoHa. [IpocTopHu miaHoBH
Ha PErMOHAIIHOM HUBOY (PErMOHAIIHU MJIAHOBH) CY IJIAHOBH 3a TPYIe OMIITHHA. TakBu
IUTAHOBHU TIOCTOj€ caMoO 3a Heke pernoHe. HajHOBHjUM pervoHanHu pa3BOJHU MPOTPaMHU
00MYHO ce OrpaHMYaBajy Ha HEKa KJbydHa MHUTaMka WIK YaK CaMO Ha JeTHO MUTAkE, Al
OHHU TIPEJICTaBJbajy KOHKpPETHY M oOaBe3yjyhy cMmepHuiy 3a ommTuHe. Kao mpumep
HaBOJMMO TpaHUIE Hacesba, o0e30ehuBamwe HewsrpaheHux moBpmMHA (32
MOJFOTIPUBPETY, U3 €KOJIOIIKKX pasiora WiH 3a o0e30ehBame CUPOBHHA) U CMEPHHIIE

3a TProBavKe [EHTPE.
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Tabesna 5. UHCTpyMEHTH IJIaHUPAKka - PETMOHAIHU HUBO

Hasus Canp:xaj/kapakrep DyHKIHja
Landesentwicklungsprogramm [MTokpajuHckH, Kao u Crparenika;
(TokpajuHCKH pa3BojHA pETHOHATIHU Pa3BOjJHH NPOTPaMH | peryiaTHBHA
nporpam) Tpeba j1a uaeHTHUKY]Y
Regionales TIePCIIEKTHBE EKOHOMCKOT,
Entwicklungsprogramm COLMjaJTHOT, EKOJIOIIKOT U
(PernoHanHu pasBojHA KYJITYpHOT pa3Boja y JaTOM
porpam) IUIAHCKOM HOJPYY]y, TPaHHLE

HaceJba, Oymyhe moTpebe 3a

HO/IpyYjuMa MOCIOBHE HIIH

MHJIyCTpPH]jCKE HAMEHE, Kao | 3a

OTBOPEHUM MPOCTOPOM U

JIOKAJIM3Y]y 30HC PU3HUKA.
Sektorales [Tporpamu CEKTOPCKOT pa3Boja Crparernika;
Entwicklungsprogramm Tpeba na uaeHTUGUKY]y perysnaTiBHa
(IIporpamM CeKTOPCKOT pa3Boja) | MepCreKTHBE CKOHOMCKOT,
Ha HuBOY [lokpajuHen/unm COIIMjAITHOT, EKOJIOIITKOT 1
peruoHa KyJITYPHOT pa3Boja yHyTap

CIICLU(UIHOT CEKTOPCKOT

nozpydja. CeM Tora OHU MOTH H

na nepuHUITY 0OaBe3yjyhe

CTaHJap/e U OrpaHNYCHA 33 CBE

MTAHCKE TOKYMEHTE Ha HIKEM

XHjepapX1jCKOM HUBOY.

OnuwimuncKku HUGo

OnmtuHe Wrpajy y mnpouecy IJaHHupama LEeHTpanHy yiaory. CamMo Ha HHBOY
ONIITHHA WHTETPAJHE AaKTHBHOCTH TMPOCTOPHOT IUIAaHHpama o00yXBaTajy YHTaBY
npxxaBy. M3 Te mepcnekTuBe OMNIITHHE Cy JeAMHE KOj€ CYy IpPH CBOJUM IUIAHCKUM
aKTUBHOCTHMa mojapeleHe mpaBHUM ojapeadaMa U Koje cy MOJABPrHyTe (HhOpMaiHoOj
KOHTpoiM Hajapehene teputopujanHe jeaunune. Llto ce Tuue caapiaja pa3BojHE
MOJINTUKE OTIITUHA, OHE UMAajy pellaTUBHO jaky mo3uirjy. Ca jeqHe cTpaHe ycTaB UM
Jaje MOTYhHOCT BpJIO CaMOCTATHOT JIeJIOBamka MPH JOKATHOM IPOCTOPHOM IIAHUPABkY,
a ca JApyre cTpaHe umajy M300p Ja Jenyjy Kao HpuUBaTHO mpeaysehe u3BaH oBe
KOHTpPOJIMCaHE 3ajeqHo  ca ¢uHaHCHjCKE

onpeheHum  cremneHoM

yIpase.
CaMOOJrOBOPHOCTH OMIITHHE MMajy 3HauyajaH MaHEBapCKU MPOCTOP 3a CIPOBOhHeHmE
ayTOHOMHE JIOKaJHE IMOJIMUTUKE MpOCTOpHOr pasBoja. OOuWyHO mpu crpoBohemy
Ha/IPETHOHAIHOT TUIaHUpamka HUCY y 00aBe3M MpeMa MOKPajHHCKO] MIIK CaBE3HO) BIIAJIH.
[Tocnenuna Tora je na y mpakcu y AycTpUju pa3Boj MPOCTOPHUX CTPYKTypa y MPBOM

peny onpelyjy ONIITHHE U TO HE CaMO Yy JIOKAJTHOM pa3Mepy.
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NHCcTpyMEHTH ONIUITHHCKOT MPOCTOPHOT IUIAHMPama JeUHHCAHU CYy Yy
NMOKPAajHHCKUM 3aKOHMMA 0 NMPOCTOPHOM IUIAHHPawYy (M y 3aKOHY O PETHOHAIHOM
wianupamwy). OOMYHO TOCTOje TpU TOAPY4Yja: JIOKATHH MPOTPaMU MPOCTOPHOT
IUIAHUpaka WIK Pa3BOjHH KOHIIENTH, IJIJAHOBM HAMEHE IMOBpPIIMHA M rpal)eBHHCKA
nporucu. Y ['opwmoj AyCTpuju Cy JIOKQTHH MPOrpaMy TPOCTOPHOT IIAHHpamka |
IUTAHOBU HAaMEHE MOBPIIMHA O0jCULEHU Y jeAHOM 3ajeTHUYKOM JEKPETY, JOK CYy Y
JIPYTUM CaBE3HUM ITOKpajuHaMa TO OJIBOjeHa MoApyYja.

Caap:kaj ¥ IUJb CBa TPU IMOIPYYja JIOKAITHOT MMPOCTOPHOT IUIAaHUpakha HABEICH
je y TeKCTy KOjH CJIe[d, NIPU 4eMy TadyHe O3HaKe W MoApoOHe neduHHIMjE campikaja

Bapupajy Off CaBe3HE MOKPajHHEe J0 CaBE3HE NMOKpajuHe:

Ta6ena 6. UncTpyMeHTH MIaHUpamba - JTOKATHU HUBO

Ha3us Canp:kaj/kapakrep DyHKUIMja
Ortliches Entwicklungskonzept KonmernTn nokaxHor pas3Boja Crparemika
(KoH1enT JlokarHOT pa3Boja) Tpeba Ha OCHOBY aKTyeJIHE

C€KOHOMCKE, COIIHjaJHe,
€KOJIOIIKE M KyJITYpHE CUTYyalluje
UICHTUDHKY]Y JIOKaJTHE TUIaHCKE
LIMJbEBE 32 TIEPHOJL O] HAPETHUX

10 ronuHa.
Flachenwidmungsplan [Inan HaMeHe MoBpIIMHA Tpeda PerynatusHa
(Mman HAMEHEe TIOBPIIIIHA) Jla IEIOKYITHY TEPUTOPH]Y

OIILITHHE IOJIeNH Y rpal)eBuHCKa
HO/IpYyYja, Pe3ePBHUILE 3eMIBHIITE
3a 3eJIeHe u caoOpahajue
HOBPIIUHE (M CBE HHUXOBE
cyOKkaTeropuje neuHucaHe

3aKOHOM).
[1nan u3rpaame Perynauunonu nnanosu Perynarusna
(perymnanuonu 1iaH) nepununry odasesyjyhe ycrnose

3a CBaKy BPCTY TpaJibe.

JlokaiHu mporpamM mpoCTOPHOr IUIAHMPaKa CaJpP>KU OCHOBHE U JYyrOpOYHE
beBe pa3Boja onmruHa. OH Jaje U uHpopMalMje o ToMe Kako OM OIMIITHHE Mopaie
OuTH OopraHuW30OBaHe y OyIyhHOCTH, O TIPOjEKIIMjU Opoja CTAHOBHHKA U O €KOHOMCKHM
nepcnektuBama. O TuM OM ce ojiykama Tpebano pacrpaBibaTh ca CTAHOBHHUIITBOM M
3ajeTHO UX OJIPEUTH, MaKO CE TO yBeK He joral)a Ha Taj HAuuH.

HajBakxHHjU HHCTPYMEHT NMPOCTOPHOT IJIAHHWPamka j€ MJIAH HaMeHe MOBPIIMHA.
ONIUTHHCKM IUTAaHOBM HaMEHE IMOBPIIMHA CaJp)Ke MpeLu3Hy mojeny Ha onpehene

HaMeHe - y cKiIaJy ca JeUHUCAaHUM IIMJbEBUMA - U HauMHe KopuIlhema MOBpIINHA 3a
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YUTaB ITUTAHUPAHW WPOCTOP; IJIaH HaMeHe MOoBpIIMHA 00aBe3HO YTBphyje 3encHe
NOBpIIKHE, rpal)eBUHCKE, TOBPIIMHE HAaMemeHe caobpahajy uTa.

OcuM TIOMEHYTHX, OIIITHHE MMajy MpaBo U 00aBe3y na u3palyjy pa3BojHe
KOHIIENTe 1 MPaBHO 00aBe3yjyhe njiaHoBe HaMeHe MOBPIUIMHA, Ka0 | J]a C€ CTapajy O
IBUXOBOM cripoBohemwy. IlmaHoBM HameHe mMoBpmIMHA Cy oOaBe3yjyhu 3a BiIacHHKe
3eMJBHIIITA, aJT OHU PETYIuIry camo Oyayhe mpojexre.

Ilnan w3rpaame, Koju ce oOaBe3Ho wu3paljyje 3a rpal)leBUHCKO mMoIpyyje,
Callp’kl HAuWH Tpalmbe, KOeQUIMjeHT U3rpal)eHOCTH, M03BOJbEHY BHUCHHY 3rpaja U
OCHOBE apXHTEKTOHCKOT OOJIMKOBama. I'pal)eBUHCKH MPOMHCH PEeTyIHINy U TO Aa JIU je
urpahenoct rymrha winu pela, jecy u 103B0JbeHHU Ojpel)eHr 00IUIN KpoBa U KaKo MOpa
outu 3emspuinTe orpaheno. Mako ce oBu rpal)eBUHCKH MTPONTUCH YHHE BAYKHU, Y MHOTHM
3aKOHMMa O TIPOCTOPHOM IUIaHUPaky H Yy Tpal)eBUHCKHM peloOBHMMa HMajy CcaMo
OTPaHMYCHO 3HAYCH:E, jep H3paJa KOMIUICKCHUX IUIAHOBA H3TPaame (DHHAHCH]CKH
onrepehyje rpagoBe W ONMIITHHE, IITO y MPAaKCH JOBOJMW JO TOra Aa ce m3palyjy camo
napuyjaJiHd  TUIAHOBH HW3TPajihe 3a TMOojApydYja HAa KojuMa C€ IUIAHUPa)y HOBH
rpal)eBUHCKU MPOjEKTH.

OBa Tpu HMHCTpYMEHTa Cy OJI W3Y3€THOT 3Hauaja, jep Jdajy Iedar CIUIH,
CTPYKTYpHu u Oynyhem pa3Bojy ojapeleHor Hacesba/OMIITHHE, ald YjeqHO YTHYYy U Ha
HEMOCPETHH >KMBOTHU MPOCTOP CTaHOBHUINTBA. OHHM 3aBHCE OJ W3MCHA IPABHUX
OKBHPHHX YCIIOBa, KOje Cy Omie HyxXHe 300r MPOMEHEHHX APYIITBEHHX MOTpeda H
HOJUTHUYKUX KOHIIETATa.

CBU NpeTX0/HO HaBEJEHU TUIAHOBU 00aBe3HO ce u3palyjy u noHoce. Y Havemy
CBaka rpajma 3axTeBa Ipal)eBUHCKY J103BOJy, KOja C€ HE MOXE JaTH aKo HE IMOCTOjU
YCBOjeHHU IUTaH HameHe NoBpmuHa. [IpojekT o HaIMOHATHOT MHTEepeca Kao IITO je
U3rpaba JpXKaBHUX MyTeBa M ocTanux Behux nHQpacTpyKTypHHUX o0jakaTa IJIaHUPaAjy
ce Tako jaa capal)yjy cBa Tpu HUBOA TUlaHMpama. OMITHHCKA BiIaja jeInHA UMa MIPaBO
Ja MHHUIApA M CIPOBOJM JIOKaTHE IaHoBe. CBM IJIAHOBM HaMEHE MOBpIIMHA Ce
¢uHaHCUpajy U3 jaBHOT Oyyera. BehnHa rpagoBa u onmTHHA UMajy CONICTBEHE 3aBojie
3a TUIaHHWpame, JOK OHE Mame KopucTe moMoh rpal)eBUHCKHX WHKEHEpa, ajdd TaKBe
IJIAHOBE MOpPajy 0100pUTH OMIUTHHCKE YIIPaBe.

[TpocTopHU MIIaHOBU MOKPAjUHCKOT M PErHOHAIHOI HHMBOA obaBe3yjyhu cy 3a

jaBHE cy0jeKTe IPOCTOPHOT IJIaHUPama, IPBEHCTBEHO I'PaJIoBE U OMIITHHE. ['paioBu U
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OIIITHHE MOP3jy Ja YBa)XKe LUJBEBE NMPOCTOPHOT ypehema y CBUM IMPOCTOPHO BAKHUM
IUIAHCKUM TocTyniuma #u  Mepama. I[lokpajuHe cy Hocuouum u (UHAHCHjEpH
CBEOOYXBAaTHOI TPOCTOPHOTr IUTaHWpama. [lmanoBe wuspal)yjy u ¢duHaHCHpAjY
PETHOHAIHU IIJIAHEPCKH CaBe3H, KOje OCHMBA OIITHHA WIH Ofpel)eHH NOKpajuHCKH

Opra.

3.3.2.3. Ycknalhueamwe u kooounayuja

CucreM miaHupama 3aCHHBA Ce HA HAuYely y3ajaMHOT IMOIITOBamka U KOHTPOJIE.
To 3HauM Ja ce MIaHUPAkE TSPUTOPHjAUTHUX jeAMHHIIA MOPA y3ajaMHO YBaXKaBaTH U Ja
IUTAHOBH HU)KET HUBOA HE CMEjy OUTH y CYNIPOTHOCTH Ca IUIAHOBHMA BUIIIUX HUBOA.

XOpH30HTATHA ¥ BePTHKAJIHA KOOPAWMHALMja Tpeiora IJIaHOBAa ca CBUM
JaBHUM oOpraHuMma 3aJyXKEHUM 3a IUIaHHpambe BaKaH je ejJeMeHT AayCTPHjCKor
cucTreMa miaHupama. To 3a mpocTopHO ypeheme 3Haun y MpBOM peay KOOpIUHALN]Y
ca ApKaBHUM HHMBOOM, MHUHHUCTAPCTBMMa M ONIITHHaMa. BepTHKaJHa JUMeH3Hja
MOXe ce NedUHUCATH Kao KoopAuHaluja u3Mely pa3inuuuTuX 3aKOHOJIABHHUX HUBOA
(ap>xaBHE, perMoHaIHe W JIOKAJIHE), [ITO 3HA4YM Ja Hajpel)eHn HUBO MOpa yBaKkaBaTh
nubeBe mojapeheHux HUBoa U o0pHyTOo. To ce omucyje kao '"Hadeno y3ajaMHOT
yBaXkaBama' .

XopHu30HTATHA KoOoOIepaluja ce OIHUCYyje Kao KOOPAWHHPAHO JIEJIOBAHE
JaBHUX, MOJyjaBHUX M TPUBATHUX YYECHHKA Ha MCTOM IIJJaHCKOM HUBOY. Ilporec
IUIaHUpamka M KOOPAMHALIM]Y y AYTpUjU KapaKTepullle TpajHa HameTa CUTyaluja
usmel)y ''morohenmx' ydecHuka y Tom mpouecy. Hacramu cykobu ce He Mmory
TeopeTcku pemaBatd. CBaku MOjJeIMHAYHU CIIy4aj 3aXTeBa MHAUBHUIYATHO PEIlIaBarhe
ma je 3a cajga o]l Hajeehe Ba)KHOCTH NOHOIIEH-€ OJJyKe 0] CTpaHe YINPaBHOI Cy/a.
HajBaxxHuja mMeTona y JOHOLICHY OJJIyKa je Mpolec oJMepaBama HHTepeca u3Mehy
3aMHTEPECOBAHMX OpraHa W IMPUBATHOT CEKTOpa OJ CTpaHe OJrOBOPHOI OpraHa 3a
IUTaHUpAakE - 32 MJAHOBe HaMeHe MOBPIIMHA TO je ommTHHCKO Behe, a 3a mpojekxre
pa3BoOja Ha/IJIOKAJIHOT 3Ha4aja Ha/UIEKHU PECOPHU OpTaH 3a IUIaHUPambe.

[TokpajuHcka BiajJa Kao HAA30pHM OpPraH KOHTPOJUINE IJIAHCKE aKTUBHOCTH
rpazioBa W OMITHHA. [ImaHWpame Ha HUBOY IMOKpPajHHE W Ha CAaBE3HOM HHBOY HE
MoJIeXKe Haa3opy. 3a came rpahaHe TJIaHOBU MPOCTOPHOT ypehema HHUCY MPaBHO

o0aBe3yjyhu, 10K 3a MOKpajuHe, peruje 1 OMIITHHE TO jecy.
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Teputopujaaun  MHCTHTYUHOHAIHH MHTerpajinu npocTopuu Cekropcke nojnTHKe (01 3HA4aja 32 NPOCTOP) YK/bYuyjyhu
obyxBat HHBO IJIAHOBH H MEPCIEKTHBE (pUHAHCHjCKE HHCTPYMEHTE 32 PErHOHAJIHY MOJIHTHKY

Menepanna Hema ¢pedepanne
JIerHe/IaTHBA naoneycnocmu y obnacmu
npocmopnoz paseoja l l l l I I

Cekt OpCKa JierncjaTusa

Hanmonanun \ Exonomuja u TP
CmepHHIE NPOCTOPHOT \ )LONPHBPENa - eHepruja

pa3Boja Aycrpuje <I> Caobpahaj - undpacrpykrypa /
(OREK)

Pernonannn
(HYTC 1I)
L] IMosnTHKe pejeBaHTHE
— 32 IPOCTOPHH Pa3Boj:
Permonainm KOHIENTYAJIHO He3aBHCHE,
(<HYTC III) 5 10Be3aHe ¢a MOJIHTHKaMa
Pernonamnu passoj ¥ NOjeHHAYHIM
] clIyyajeBUMa
Jlokammuu Jlokannu/ypbanu pa3Boj

Cxema 4. HcTUTYLIMOHANIHO ycKilahuBame y AycTpuju
(M3s0p: Arbter, R., 2001)

[TnaHoBM caBe3HUX TOKpajuHa (IUIAHOBU IMPOCTOPHOT ypehema) M HUXOBHX
pervona (perMoHaIHU [UIAHOBHM) TMPaBHO Cy obaBe3yjyhu 3a CBE IpiKaBHE, MOKPajHHCKE
WIK OMIUTUHCKE WHCTUTyIHUje. To ce OJHOCHM Ha caapkaj IUIAHOBA W Ha IHJHEBE
pocTopHOT ypehema Koje jaBHE ciykOe IIaHupama MOopajy yBakaBaTH KOJ[ CBUX
NPOCTOPHO pEJICBAHTHUX IUIAHCKUX IMOCTyrmaka u Mepa. OmmTuHCcKo Behe wim
MOKPAjUHCKH MapJIaMeHT U BUXO0Ba yIpaBHa Tejla MOpajy ce OpHHYTH 3a TO Ja HBUXOBU
IUTAaHOBU Oyay CHpPOBEACHH, U Y CBOJUM C€ aKTHMBHOCTHUMA, YKJby4dyjyhu u Oyuer,
NIPaBHO MOPAajy MPUIPKABATH THX TUIAHOBA.

[IpotuB ycBojeHOr mijaHa MOXE cC€ YJIOXKUTH XKajba Koj YcTaBHOT cyjaa
(yKonmuko cy moBpeheHa ycTaBHa IpaBa) WJIM KOJ YIpPaBHOT cyna (kaj cy noBpeheHu
yIpaBHU MPOIHUCH).

[IpaBHO o06aBe3yjyhu myiaH HaMeHe TMOBpIIMHA CaApXKH ojapeade Koje
omoryhaBajy KOHTPOJIy pEryJucaHor ypOaHHUCTUYKOT pa3Boja yHyTap ojapeheHor
noapyyja. Ilpeacrasiba mpaBHy HOPMY KOja c€ JOHOCH y OOJUKY IMO/A3aKOHCKOT aKTa.
Obage3yjyhu je 3a rpahane - mojeaunine. M3rpagma Ha Toapydjy 3a KOje ce JOHOCH
TUTaH HAMEHE MOBPIIMHA MOXE C€ OJJOOPUTH/IO3BOJIUTH YKOIUKO HHjE Y CYMPOTHOCTH

ca ojapemdama IIaHa W ako je omoryhen/o0e3beheH mpucTym JIOKaJHE jaBHE

UH(ppacTpyKType.
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3.3.3. MHCTUTYUMOHAIHU OKBUP IJIAaHUPamka u ypelema npocropa y XpBarTckoj
3.3.3.1. Tepumopujanna opeanuzayuja u pacnooena énacmu

Teputopujanna opranmzanuja XpBaTcke yobOiauyeHa je YcrtaBom PemyOmmke
XpBaTCKesl, 3aKOHOM O JIOKQJIHO] WU TMOJPYYHO] (PErHOHAIHO]) caMopralBI/I82 u
3aKOHOM O MOAPYYjHMA JKyTaHHja, rpajoBa 1 onhnHa y Perry6umimu XpBarckoj':

Ha pernonanHom HHMBOY, TepuTopuja XpBarcka je ynpaBHO mojesbeHa Ha 20
:kynanuja u I'pag 3arped xoju uma craryc >1<ynaHI/Ije.84

Kynanmje onaromapajy EVY cratucrtuukoj HomeHwsatypu HuBoa HYTCS.
Ycknalhyjyhu ce ca EBpornckom yHUjoM, y XpBaTCKOj Cy YCIOCTaBJbeHA JBa
craTucTHuKa pernona Husoa HYTC2%: (1) Kontunentanna Xpsarcka, u (2) Jagparcka
XpBarcka. KontuHentanmna XpBaTcka oOyxBaTa 4YeTpHAeCT >KyMaHWja, a JaapaHcka
cenam.®® Heku, moceGHO neMorpacku TPEeHZOBH y XpBATCKOj K0 W DAasiIHKe y
Pa3BUjEHOCTH W OIHOC LEeHTap-riepudeprja U Jajbe ce CTATUCTHYKU MpaTe HAa HUBOY
XKymaHuja, 300r Tora MmMTO Cy JKyNaHHje CPa3MEpPHO CTaOWIIHE MPOCTOPHO-TUIAHCKE
I[EJIMHE PETUOHATTHE KOOPAUHAIIH]C.

Ha noxannom HuBOY, TepuTopujy XpBaTcke uumHe 127 rpagoBa u 428
ONMIITHHA KOjU ce pema kputepujuma Eypocrara kareropusyjy kao JIAY 2 noapydja.

VYV I'pany 3arpeOy, y 20 rpagoBa Koju Cy ceaumTa kynaHuja u octaimux 107
rpanoBa, xxuBH 2.232.934 umm 52,11% cranoBauka. On ykynHo 6.756 nHacespa, 2.670
(39,52%) cy rpaacka u mpurpajcka Hacesba. Hajsehy moBpummHy TepuTopuje rpaja
(JJIC) ox 967,02km2 uma I'ocniuh, a Hajmawy KacrtaB 11,44km2. IloBpimHa cBHX

rpanoBa (JJIC) usnocuna je 38,39% npskaBHEe KOIMHEHE TEPUTOpHje XpBaTCKe, JOK je

81 “Narodne novine", br. 56/90, 135/97, 8/98-pro&. tekst, 113/00, 124/00-pro¢. tekst, 28/01, 41/01-pro¢.
tekst, 55/01-ispr., 76/10, 85/10 i 05/14

82 "Narodne novine", br.. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15

8 “Narodne novine", br. 86/06, 125/06-ispravak, 16/07-ispravak, 95/08-Odluka USHR, 46/10-ispravak,
154/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15

8 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15)

% Monena 3emibe HA CTATHCTHUKE PErije M3pa3s je MOITMTH3ALMjE MPUCTYIA PETHOHANHO] TONUTHIH H
noTpede Jja ce Kpenpajy pa3BojHE perHje Koje Hehe HU y KOM NOrjey CTUMYJIMCATH OTBAapamke MUTaba
pervoHanu3anuje Ipkase, Koje ce y XpBaTcKoj joIl yBEK IOBE3yje ca PErHOHAIM3MOM KOjU HMa
NpWIMYHO HeraTuBaH npeazHak (Pulabié, V., 2008)

8 Wzmehy 2007. n 2012. rogune PX ce nenmuna Ha Tpu HYTC 2 pernje: CeBeposananHa XpBaTcka,
Cpenumma u crouna (ITanoncka) XpBarcka u JagpaHncka XpBaTcka.

106



NOBpIIMHA TIPaJCKUX Hacesba — CEIUINTa IpajoBa y CTAaTUCTUUKUM TIpaHUIama
u3Hocwina Tek 5,43% xomHene Tteputopuje PemyOmmke Xpsarcke. IloBprmbe cBuX
rpajJickux Hacesjba Mamwe cy on 100km2, ocum moBpmmHe 3arpeba Koja H3HOCH

305,94xm2 .5

Tabena 7. Craructuuka kinacupuKaiyja npocTOpHUX jenuHuna Penbmuke XpBaTcke
(pernoHaJiHa MoJIENA)

Kynanuje
(jenmHUIIe perHOHAIHE cCAaMOYIpaBe) HYTC 2 HYTC1
HYTC 3

KpanuHcko - 3aropcka

BapaxnuHcka

KonpuBHIUKO - KprKeBauka

Mehumypcka

3arpebauka

I'pag Barpe6

BupoBuTHYKO - OApaBcKa Konrtunenranna XpBarcka

ITo>xenko - ci1aBoHCKa 14 xxynanuja

Bpoxcko - nocascka

Ocjeuko - OapamCcka

BykoBapcko - cpujeMcka

BjenoBapcko - dunoropcka

XpBaTcka

KapnoBauka

CuHcayko - MOCJIOBauKa

JInuko - cemcka

IIpumopcKo - ropaHcka

Hcrapcka

Janpancka XpBarcka
3anmapcka o P

7 XKymnaHuja
[ITnOeHCKO - KHMHCKA Y !

CIUIMTCKO - JaJIMaTHHCKA

JlyOpoBauko - HepeTBaHCKa

21 2 1

(M360p: Republika Hrvatska - Drzavna geodetska uprava, 2015)

VY cucreMy HpOCTOPHOT IUIaHMpama, TEPUTOpHjaliHA OpraHM3aluja rpajoBa U
ONMmTHHa Yy OJHOCY Ha BCIIMYUMHY CTAaTUCTHUYKUX IMOBpUIMHA HI/Ije ontumanna. C
003upoM Ha Opoj jequHMIIA JIOKAJTHE camoylpaBe y XpBaTCKOj, Kao M yKymaH Opoj
IPOCTOPHUX IJIAaHOBA, NMPHUMETaH je MpoOJeM HCIyHaBamba IMPOMUCAHUX 3aXTeBa Y
OpraHu3aIMOHOM, KaJPOBCKOM M (PUHAHCH]CKOM CMHUCIY.

JeanHune JoKkagHe caMOyIpaBe Cy ONMIIMHE W I'PAaJ0BH. JeaWHNUIIE TOAPYIHE

(permonasine) camoympaBe Ccy kymnanuje. ['pax 3arped, xkao rimaBHH Tpaj PemybOmuke

8 DSZ, Popis stanovniitva, kuéanstava i stanova 2011.i Sredi$nji registar prostornih jedinica 2014.
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XpBarcke, nmoceOHa je W jeAMHCTBEHA, TEPUTOpPHUjalIHA M YyIpaBHA LEJIMHA KOjOj Ce

craryc ypehyje 3akorom o I'paxy 3arpe6y.®

Brod
&4 Brodsko- Vukovarsio-
2upanija 2upanga

renta D P
¥ Primaoralo- Spanie oo
B
Zupanie °
®
) o s Nova podjela:

pra Zadarska Kontinentalna
‘ Zupaniia Hrvatska
] Sibensico- Jadranska

Kninska . Hrvatska

Zupanija ‘

~——
Splitslko-
&)/ dalmatinaka ——

Zapaniia
= Dubrovadico-
Y nerctvansic
fupania

Kapra 1. Teputopujanna nogena PenmyOnauke XpBaTcke Ha CTATUCTUYKE jeIUHULIE
HYTC 2 u HYTC 3 HuBoa
(H360p. hr.wikipedia.org/wiki/NUTS:HR)

OnmumruHa je jequHuIa JIOKaJHe caMOyIpaBe Koja ce OCHHBA, MO MPaBUITY, 3a
NOJpydYje BHIIE HACEJHEHHX MecTa Koja NpEeACTaBJbajy TNPHPOIHY, NPUBPEAHY U
JPYUITBEHY IIETMHY U KOja Cy MOBE3aHa 3ajeJHUYKUM HHTEPEeCHMa CTAHOBHUIIITBA.

I'pan je jenuHuIA JTOKAJIHE CaMOyIpaBe y KOjOj je CEAMINTE XKyMaHuje, Kao U
cBako MecTo Koje nma Buie o1 10.000 cranoBHMKA U Tpe/icTaB/ba ypOaHy, HCTOPU]CKY,
NPUPOJHY, IPUBPEIHY W APYIITBEHY IIETHHY, a U3y3€THO TJE 32 TO MOCTOje MOCeOHU
pas3no3u (MCTOPHjCKH, TPUBPEIHH, T€OMPOMETHH), TPaJ MOKE OUTH W MECTO KOje He
3aJ10BOJbaBa HaBENIEHE yCJOBE. Y cacTaB rpajga Kao jeJAMHHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe

MoOry OWTHM yKJbyue€Ha M MpUIrpajZicka Hacesba KoOja C TpaJCKUM HAacebeM YHHE

88 Zakon o Gradu Zagrebu (“Narodne novine", br.. 62/01, 125/08, 36/09 i 119/14)
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NpPUBPEIHY U JAPYIITBEHY IEIMHY U KOja Cy ca HbUM IOBE3aHa THEBHUM MHIPAIH]jCKUM
KpeTamuMa U CBaKOJHEBHUM MOTpedamMa CTAaHOBHHUIIITBA O] JIOKAIHOT 3HA4aja.

Benuku I‘paI[OBI/ISQ Cy JeIMHMIIC JIOKaJHE caMoyIlpaBe KoOje Cy YjeIHO
npuBpeaHa, GUHAHCH]CKA, KYJITYpHA, 3JpaBCTBeHa, caoOpahajHa W HaydyHa CpEAMINTA
pa3BUTKA IIUPET OKPYKea 1 Koju uMajy Buiie o1 35.000 cranoBHUKA.

OnuTuHe U TPaJOBH y CBOM JICIIOKPYTY 00aBJbajy MOCIOBE JIOKAIHOT 3Ha4aja
KOjU ce oaHOoce Ha: ypeheme Hacesba M CTaHOBaWkE, MPOCTOPHO M YPOAHHUCTUYKO
IUTAHUPake, KOMYHAJIHY MPHUBPENHY, OpUTY O JEIH, COIMjalHy 3allTUTY, pUMapHy
3/IpaBCTBEHY 3aIITHTY, BACITUTAkE U OCHOBHO 00pa3oBame, KYITypy, GU3HUKy KyIATYpy
U CIOpT, 3aIUTHTY IOTpOIlaya, 3aIlITUTY M YyHarnpehuBame >KUBOTHE CpeAWHE,
NPOTHBIIOKAPHY U IIMBHJIHY 3aIITUTY, caoOpahaj Ha CBOM MOJPY4jy U OCTAJIC IMOCIOBE
y CKJIaJly ca NOCEOHMM 3aKOHHMMA, JIOK BeJIMKH TPaJ0BH, KA0 U TPAJOBH CEAMINTA
JKyMaHHja, mopel HaBeJACHUX, 00aBJbajy U MOCIOBE JIOKATHOT 3HaYaja KOjU Ce OJHOCE
Ha M3/1aBamke rpal)eBUHCKHUX U JIOKAIM]CKHUX JI03BOJIA, IPYTUX aKaTa BE3aHUX 3a rpamby,
U crpoBoheme JOKyMEeHaTa IpOCTOpHOT ypehema, a Ha CBOM MOApYyYjy MOTY 00aBJbaTh
U TOCJIOBE U3 JICJIOKPYyTa JKYyIaHuje.

Kynanmja je jenuauna mojapydHe (permoHalHE) CaMOYIIpaBe 4HWje MOIpYydje
MpeACTaB/ba TMPUPOJIHY, HCTOPUJCKY, caoOpahajHy, TpUBpeAHYy, [PYIITBEHY U
caMOyTpaBHY IE€NWHY; ycrnoctaBiba (dopmupa) ce paau obaBibama IOCIOBA O]l
pPETHOHANIHOT MHTEpeca, a HapouyuTO  IIOCIOBa KOJU C€ OJHOCE Ha: UIKOJCTBO,
3/IpaBCTBO, MPOCTOPHO M ypOAHUCTHYKO IUIAaHUpaW-E, NPUBPEIHU pa3Boj, caoOpahaj u
caobpahajuy uHOpacTpyKTypy, IUIAHHpamke ¢  Pa3BOj Mpexke O0Opa3oBHUX,
3PaBCTBEHUX, CONMjaJHUX W KYITYpHUX YCTaHOBA, H3JaBame Trpal)eBUHCKUX U
JOKALMJCKUX J03BOJIa, JAPYTrUX akaTa Be3aHMX 3a TIpajmy, Kao M CHpoBoheme
JIOKyMEHaTa IMpOCTOpPHOI ypehema 3a moapyuyje KynmaHHuje M3BaH IMOJApydYja BEIMKOT
rpana. JenuHHIE pEeTHOHAIHE U JIOKAJIIHE CaMOyIpaBe Cy MpaBHE 0co0e W MMajy CBOja
npe/ICTaBHUYKA Tena (KyIaHujcKa CKYIIITHHA, rpajacko Behe n ommuHcko Behe) koja
JIOHOCE TPOIHCE U ApYyre akTe Y OKBUPY JENOKPYra jeMHUIE, Ka0 W M3BpIIHA Tela

(KynaH, TpaJOHAuUeJHUK W OIIITHHCKMA HA4YelHUK) KOjU IIyTeM YIpaBHUX Tela

% Tloce6Ha Bpcra jenmHMua jnOKamHe camoympaBe yBegeHa 2005. rommHe 3aKOHOM O HM3MEHaMa W
JIoITyHaMa 3aKoHa O JIOKAJHOj W MOAPYYHO] (perHoHaIHOj) camoympasy; npema [lommcy 2001. y Bemuke
rpamoBe ocuM 3arpeba cmanajy jom 16 JJIC u To: Crumut, Pujexa, Ocwujex, 3anap, CinaBoncku bpon,
Bemuka I'opunia, Kapnosan, ITynma, Cucak, 1lIubennk, Baaxmun, JyopoBHuk, bjemnoBap, Camobop u
Bunkosnu.
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(ympaBHe ciyx0e) 00aBibajy MOCIOBE M3 CAMOYIPABHOI JEIOKPYra jeJAMHHUIE KAo U
HOCJIOBE Jp)KaBHE YIpaBe IpeHEeTe Ha jeAuHUIly. JIenoKpyr jeAMHUIAa JIOKallHE
caMOyIpaBe, Tj. TIOCIIOBU YHje 00aBJbamke je AY)KHA Ja OCUTYypa jeAMHHIIA PETHOHAITHE,
OJTHOCHO JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Kao M IMOCIOBH KOje MOXe Ja o0aBjba ako je 3a TO
o0e30emmna yciaose, oapelyjy ce moceOHUM (pecopHHUM) 3aKOHHMMaA KojuMa ce ypehyje

onpeheHo ynpaBHo nozpydje.

3.3.3.2. Cucmem naanupara u ypelerwa npocmopa

[Tpocropro tnanupame y PemyOmmum XpBaTCKOj CIPOBOAM Ce€ y CKIALy ca
3aKOHUMa M TPOIUCHMA, Ka0 M CTPATCHIKUM JOKYMEHTHMAa IPXKaBHOT, IMOAPYYHOT
(perHOHAIHOT) M JIOKAJHOT HUBOA Y3 NMPHMEHY Hadeja BEPTUKAIHE W XOPU3OHTAIHE
KOOpJHMHaIMje M yckiahuBama. [laHammu cucteM mpocTopHOr ypehema, Kojum ce
00e30el)yjy ycnoBu 3a kopumheme, 3alITUTy U yIpaBibambe NpocTopoMm PemyOmmke
XpBarcke Kao MOCEOHO BPEAHMM HAIMOHATHUM T00POM, PE3yATaT je AYTrOTOAWIIEE
opakce W Tpajulidje MPOCTOPHOr IUIaHupama. CucteM ce 3acHUBa Ha YCTaBOM U
0CEGHNM 3aKOHHMA " onpeheHom TeputopujanHoM ypehemy ApxaBe u opnamhemuma
Y HAJJISKHOCTUMA jJaBHOIIPABHUX tena®, a Gmmxke je onpeher 3akOHOM O MPOCTOPHOM
ypeI)eH)ygz, Mpu YeMy Cy OCHOBHa Hauena yckiahena ca perymaruBom EY. Onnoc
CUCTEMa NpOCTOpHOr ypehewma mnpeMa JApyruM MojApydjuMa ypeheH je mnoceOHUM
3aKOHHUMA.

Xpsarcku cabop, Brnana PenyOnuke XpBaTcke U npeacTaBHUUYKA TeJla JeAMHULA
JIOKAJIHE U MOJIpy4yHe (PETMOHAIIHE) CaMOYIPaBe OCUIypaBajy e(pUKacHOCT MPOCTOPHOT
ypehema JOHOIIEHEeM MPOCTOPHUX IUTAHOBA W JIPYTHX JIOKyMeHara ojpeheHux
3aKOHOM O NpOCTOpHOM ypehewy Kojuma ce ypehyje opraHuszanuja, Kopuuhemwe u
HaMeHa MPOCTOpa, Kao M YCIOBH 3a HErOBO ypeheme U 3alITUTY Y CKIIaay ca IIUJbeBUMa

U HauenuMma mnpocTropHor ypehewma. OBM [OKYMEHTH c€ JOHOCE Ha JIP>KaBHOM,

% Ustav Republike Hrvatske (“Narodne novine", br. 85-10-pregidéen tekst i 5/14-Odluka US), Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj samoupravi ("Narodne novine", br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13), Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opstina u Republici
Hrvatskoj (“Narodne novine", br. 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 37/13, 44/13 i 45/13).

9 Ilojam jaBHOmpaBHO Teno, mpema wi. 1. 3akoHa O OMIITEM yNpaBHOM IOCTYIKy (Zakon o opStem
upravnom postupku, "Narodne novine", br. 47/09), obyxBata: Teia Ap)KaBHE ympaBe M Apyra Jp>KaBHA
Telna, Teja jeJUHUIIA JIOKAJIHE W IOJApyYHe (PerHOHAIHE) CaMOyIpaBe U IpaBHE 0coOe Koje nMajy jaBHa
opnanthema.

%2 Zakon o prostornom uredenju ("Narodne novine", br. 153/13)
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HOJAPYYHOM (PErMOHATHOM) M JIOKQTHOM HHBOY, a bUXOBY CTPYYHY YTE€MEJbEHOCT,
carjacHoO 3aKOHY, OCHUTYpaBajy: Tella Jp>KaBHE YIpaBe, CTpY4Ha yIpaBHA Tela, 3aBOJIU
U Jpyre mpaBHE oco0e PEerucTpoBaHe 3a 00aBJbakE CTPYYHHX IOCIOBA MPOCTOPHOT
ypehema, kao u opnamheHe apXUTEKTEe KOjeé CaMOCTAIIHO 00aBJbajy CTPY4YHE MOCIOBE
IPOCTOPHOT TUIAHUPAKha.

3a cucmemcko obasmwarwe cmpyunux nocioea U yHampeheme cucrema
IPOCTOPHOT ypehema ycrocTaB/beHa je Mpeka yCTaHOBA Ha IPYKAaBHOM U PETHOHAITHOM
HUBOY KOjy YHHE:

- XpBarcku 3aBOJI 32 IPOCTOPHU Pa3BOj

- 20 XynaHMjCKHX 3aBOJIa 32 MPOCTOPHO ypeheme, u

- 3aBox 3a npoctopHo ypehemwe 'paga 3arpeta.”

Cmpamezuja npocmopnoz paseoja Penyonuke Xpeamcke je OCHOBHU JpyKaBHU
JOKYMEHT 3a yCMepaBam€ pa3Boja y IpOCTOpY Yy CKJIaay ca YKyNHUM norpebama u
MoryhHOCTHMa KOje pOHM3UIIa3e U3 OCHOBHUX JIPKABHHUX JOKYMEHATa. 3a HeHY H3pany
OJITOBOPHO jeé MHHHCTApCTBO HAJUIEKHO 32 MOCIOBE MPOCTOPHOT ypehema, a JOHOCH je
XpBarcku cabop. CaBpemenu pa3Boj PenyOnuke XpBaTcke U IpHupoja MPOCTOPHUX
OJlHOCa TpaTe mpolece TIiobain3anyje MPBEHCTBEHO MPUBPEIHUX, APYIITBEHUX U
€KOJIOIIKUX MMUTamwa, IITO U3UCKY]je MOoTpedy 3a Mel)ycoOHOM capajlbOM CBUX Pa3BOJHUX
YMHWIALA JApPYIITBEHE, MPUBPEIHE, TEXHUUKE, TEXHOJIOUIKE U eKoJIouIKe cdepe, 300r
yera je mpaheme crama y NMpoCcTopy, IUIaHUpame U Opura O HEroBOM pallMOHATHOM
Kopuithemy HEOJIBOJUB €0 YKYIHE cTparervje paspoja JpkaBe. CTpaTerujoM y TOM
cMmuciny Tpeba MocTHhU BHCOK CTENEH CarjacHOCTH O OWTHHM IMJbeBHMa ypehema
pOCTOpa, O HAUYMHY M HMHCTPYMEHTHMA 32 HHUXOBO OCTBAPUBAKHE HA JIPKaBHOM,
PETHOHAIHOM M JIOKAJTHOM HUBOY y3 mpaheme, 0JHOCHO ycrocTaBibamke Mel)yomHoca ca
€BPOICKUM JIOKyMEHTHMAa CTPAaTerWjCKOr M HAJHALMOHAIHOT HUBOA - IOCEOHO Yy
onpehuBamy CMepHHIIa TpocTOopHOr ypehewma 3a ypOaHM U pypalHU CH
cTeM, 00aTHO MOoApYydYje U mpocTopHe Kopumope. Ctparerujom ce oapehyjy ayropounu

3aalld  MPOCTOPHOT pa3Boja PemyOnmke XpBaTcke, CTparelika ycMepema pas3Boja

%y Crpareruju npocropror ypehema Pery6imke Xpearcke (Strategija prostornog razvoja Republike
Hrvatske — nacrt prijedloga, 2015.) koHcTaTyje ce Ja je IUIaHHpame MIPOCTOPHOT pa3Boja K/bYYHO 3a
YKyIlaH €KOHOMCKH W JPYIITBEHH Pa3Boj, Ma 3pelio MPUCTyNamke M CTBApHA MehycekTopcka capajirba
MOTY, OCHM Y [IPOCTOP, Jia YHECY TIO3UTUBHE NIPOMEHE U y Apyre cTpykType. Takohe, ouemyje ce u na cy
TUIAHEPCKH KaNaluTeTH KyMaHnjCKUX 3aBOJIa, TPajioBa M OIIITHHA, jaBHUX mpeay3eha, JapikaBHUX Tema
"BpJIO HEYjeTHAYCHH U HEYHT'paHu".
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JENATHOCTH y MPOCTOPY M TOJA3HIITa 33 KOOPAMHAIM]Y BUXOBHUX Pa3BOJHUX Mepa y
IIPOCTOpPY, I1a OHA Y OCHOBHU CaJAPKHU:
- MOJa3ulITa, OCHOBY U OpPraHU3allljy IPOCTOPHOT pa3Boja ca CMEpHHIIAMa U
MPUOPUTETHMA 32 TIOCTU3aE IIUJbEBA IPOCTOPHOT pa3Boja
- pa3BOj NPOCTOPHUX CHUCTEMa Ca CMEpHHIIaMa 3a MPOCTOPHMU Pa3BOj Ha
PETMOHAIHOM M JIOKAJTHOM HUBOY, U
- Mepe 3allTHTE >XUBOTHE CpeauHe Yy ckiaxy ca CTpaTerdjoM OAp KUBOT

pasBoja PX.

HpOCTOpHI/I IJIAaHOBU MU CTPATCIIKH pa3B0jHI/I JAOKYMCHTHU APYTIUX NPUBPECAHUX U

VIPaBHUX TOJPYYja U ACIATHOCTUA HE MOTY OMTH y CynpoTHOCTH ca CTpaTerujom.

CtpaTeruja npoctopHor paseoja PX

MpocTOPHA NNAHOEBK MpoCTOpPHK NNAHOEK
O aBHOT HUBOA: nogpy4Hor
(pErMOHANHOr) HHBOA:

MpocTOPHW NNAHOBK
NOEANHOT HHBDA:

+ [p#aBHA nnad « [lpocTOpHA NNaH

NpoCTOPHOT « [poCTOpPHH NNaH ypefewa rpaga |
pazeoja HynaHuje onfinHe

s [lpoCcTOpHK MpocTopHA NNaH FeHepanH
nnad noapy4ja rpaga 3arpeba YpOaHUCTHYKK
nocebHux YpOAHNCTHY KK nnau
obueexja nnad ypefera YpOaHUCTHYER

s YpOaHWCTHYKH
nnaH ypehekwa

WY NaHWjCKOr
IHA4aja

nnax ypehewa

Op#aBHOT
3Havaja

Cxema 5. Cuctem npoctopHor ypehema y Pemyomnm XpBaTckoj
(M3e0p: Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske — nacrt prijedloga, Vlada RH, 2015)

Ilpocmopnu nnanoeu: CucteM NPOCTOPHOT ypehema ocTBapyje ce u3paaoM H
JOHOHICHECM IIPOCTOPHHUX IJIAHOBA 1 BbUXOBOM IIPUMEHOM Ha OCHOBY HM3JIaTHX aKaTa 3a
crpoBoheme u/mim moceOHuX mpomuca. [I[pocTopHH MIaHOBH MMajy CHAry W MpaBHY
OpPUPOAY TOJ3aKOHCKUX TMPOMHCA, a MHHXOBAa H3paja, IMOCTYNaK JOHOIICHA H
cripoBoh)em€ J0JaTHO C€ TMPOBEpaBajy M3/IaBameM OJroBapajyhux MHILbEHma |
CariacHOCTH, YIPAaBHUM IIOCTYNIIMMAa H3/laBamka o0J00perma 3a W3rpaamy, Kao H

YIIpaBHUM HaJA30pOM CarjiaCHO IMOCeOHMM 3aKOHHUMA. YUYeCTBOBAmbE jaBHOCTI/I n CBUX
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3aMHTEPECOBAHUX YYECHHUKA y TMOCTYNKY M3paje U JOHOIICHA MPOCTOPHUX IUIAHOBA
omoryheHo je cripoBohemeM jaBHUX pacipaBa.

IIpocTopHHU MJIAHOBH ce JJOHOCE HA APKABHOM, MOAPYYHOM (PErHOHAJIHOM)
U JIOKAJIHOM HHBOY. Tpeba uctahm m na je meno moapydje PemybOmuke Xpatcke
NOKPUBEHO BakehM MPOCTOPHUM TUTAHOBHMA - JKYIIaHUjCKUM MPOCTOPHUM IIJIAHOBUMA
U IPOCTOPHHM TUTAHOBUMA ypeherma OnmTHHA U TpaoBa.

3akoHoM o0 mnpoctopHoM ypehewy u3 2013. romune (3IIY) y cacras
NPOCTOPHOT TUIAaHWpama yBelIeHH cy JIp)KaBHHM IUIaH TPOCTOPHOT pa3Boja Kao
aKTUBHOCT TulaHupaHa CTpaTerujoM, Kao M ypOaHHCTHYKH IUIAHOBH ypehema on
JPKABHOT U JKYIIaHW]jCKOT 3HA4aja.

CucreM IPOCTOPHUX IJIAHOBA YUHE:

- Jlp>xaBHHM IUTaH IPOCTOPHOT pa3Boja,

- IlpocTtopHu mnaHoBH MoapyYja moceOHUX obenexja (HaMeHe),

- ypOaHuCTHYKH TUTaH ypelema ap)kaBHOT 3HaYaja,

- MPOCTOPHH IUIaH JXyIlaHHje,

- Ilpoctropnu mnan I'pana 3arpe6a,

- ypOaHuCTHYKH MUIaH ypehema xynaHujcKor 3Havaja,

- NPOCTOPHM IUIaH ypehemwa rpazia, 0JHOCHO OMIITHHE,

- TeHepasHU ypOaHMCTUYKH IUIaH, U

- ypOaHUCTHYKU IUIaH ypehema.

[IpocTopHU TUIAaHOBU JIOHOCE C€ HA JP’KaBHOM, MOJAPYYHOM (PErMOHAIHOM) M
JIOKaJTHOM HHBOY.

1. TlpocTropHu IIIaHOBU APAKABHOI HMBOA cy J[p)kKaBHU IUIaH MPOCTOPHOT pa3Boja,
IIPOCTOPHHU IUIaH HAIIMOHAJIHOI MapKa, IPOCTOPHHU IIIaH I1apKa NPUPOJIE U NpYyru
IIPOCTOPHU IJIaH TMoApy4yja NoceOHMX oOenexja/HaMeHe uuja je obOaBes3a
JOHOWICEA  MpOIHcaHa JIpKaBHAM IUIAHOM — TPOCTOPHOT  pasBoja’ 1

ypOaHucTuku miaH ypehema wu31BOjeHOr rpal)eBUHCKOT MOApydYja H3BaH

4 . . .
% Tlpocroprnm mmaH moxpydja moceGHUX obenekja/HaMeHe IOHOCH ce O0aBE3HO 3a MOApydje

HallMOHAJTHOT IIapKa M mapka npupojie oapeleHo noceOHNM 3aKOHOM M 3a Tozpydja oapeheHa [ApkaBHUM
IUIaHOM IIPOCTOPHOT pa3Boja.
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HaceJba 3a MPUBPEIHY W/WJIH jaBHY HAMEHY APKABHOT 3Ha4aja (y 1ajbeM TEKCTY:
ypOAHUCTHYKY [1aH ypeljerba ApKaBHOT 3Hauaja)’.

2. IlpocTopHU TUIAHOBHM MOAPYYHOT (PErHOHAIIHOT) HHBOA CY NPOCTOPHH IUIaH
xymanuje, [Ipoctopuu mian I'pana 3arpe6at96 1 ypOaHUCTHYKH IUIaH ypehema
M3JIBOjeHOr rpal)eBUHCKOT MOApYyYja U3BAH HACEJha 32 NMPUBPEAHY W/WIIU jaBHY
HaMEHY JKYITaHHU]CKOT 3Havaja (y JaJbeM TEKCTy. ypOaHUCTHUKH IUIaH ypehema
KYTTaHU]CKOT 3Haqaja)97.

3. IIpocTtopHHU IIaHOBH JIOKAJHOT HMBOA Cy NMPOCTOPHH IUIaH ypehema rpaja,
OJHOCHO OIIIITHHE', TeHEPAIHH YPOAHUCTHYKH IUIaH ® ¥ YpOAHUCTHYKM IUIAH
ypeljefbaloo, OCUM ypOaHUCTHMYKOT IUiaHa ypehema u3 craBoBa 2. U 3. OBOT

YJiaHa.

Ilpahewe cmamwa y npocmopy: Ctame y NpOCTOpPY U MOAPYY]Y HPOCTOPHOT
ypehema mpatu ce W aHATU3WMpa W3PaJOM W JIOHOMICHEM H3BEIITaja O CTamby y
IPOCTOPY Ha JApPKABHOM, IOJAPYYHOM (PETMOHAJIHOM) U JIOKAJHOM HHUBOY 3a
YeTBOPOrOUIIIE pa3no0sbe. Ha ocHOBY aHanmu3se crpoBolema MpOCTOPHUX IJIAHOBA U
JIpYTUX JOKyMeHaTa KOju YTU4y Ha IPOCTOP, KA0 M aHAJU3€ U OIICHE CTama U TPEH0Ba
MPOCTOPHOT pa3BOja, M3BEIITAJU Jajy MPEeAJIore M OCHOBHE TPEMOpyKe Mepa 3a
yHanpehemwe 6yayher nmpoctopHor pa3Boja.

W3pana, nonomeme, crnpoBoheme W HAA30p MPOCTOPHUX TUIAHOBA, TPajHO
npaheme cTamba y IpoCcTopy M MOAPYYjy MPOCTOPHOT ypehewa U u3paja M3BelTaja o
CTalkby Yy IMpPOCTOPY OIEpaTUBHO ce 3acHUBa Ha Hupopmayuonom cucmemy

npocmopnoe ypeherwa (UCILY).

Ypbanuctuukn miaH ypehewma ApikaBHOT 3Havaja JIOHOCH ce 00aBe3HO 3a mozapydje oxapeheHo
Jlp>kaBHUM IIJIaHOM TIPOCTOPHOT pa3Boja.

% TIpocropun rmian xynammje u IIpocroprn mian I'pama 3arpeGa moHOCH ce 00aBe3HO 3a MOApYdje
JKynaHuje, oqHocHo 'pana 3arpeba.

7 . . .
% YpGauucTHukn miaH ypehema KymaHHjCKOr 3Hauaja JOHOCH ce 06aBe3HO 3a moapydje oxpelero
IIpocTopHAM MIIaHOM JXyTIaHH]€.

98 :
HpOCTOpHI/I IJ1IaH ypelje}ba I'paaa, OAHOCHO OIIIITHHE JOHOCH CC 00aBe3HO 3a noapy4vje rpaga, OAHOCHO
OIIIITHHE.

% Tenepanuu ypOaHHCTHUKH IITAH JOHOCH Ce 00aBE3HO 3a IPal)eBUHCKO MOAPYUje HACEhA U H3IBOjCHO
rpal)eBHHCKO TO/Ipydje U3BaH HAceJba CPEAMIILET Hacesha BEJMKOT Tpajia.

100 vy GarmcTiaky miaH ypehema qoHoCH ce 06aBe3Ho 3a Heypeljene aenoBe rpaljeBHHCKOT OApydja i 3a
n3rpaheHe genoBe THX MOJpYyYja IIAHUPAHUX 3a ypOaHU Mpeodpakaj win ypbany caHanujy. JJoHomeme
ypOaHUCTHUKOT MaHa ypehema HUje 00aBe3HO 3a MOoJApydYje W3 cTaBa 1. OBOT WiaHa 3a KOje Cy
MPOCTOPHUM IUIAaHOM ypelhema, OIHOCHO TEHEpaTHUM YpPOAHHCTHYKAM IUIAHOM MPONHCAHH YCIOBU
cnpoBoljema 3axBaTa y MpoCTOpy ca AeTajbHONINY MpOIHCaHOM 332 YPOAHUCTHYKY IJIaH ypehema.
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HCITY ce ycmnoctaB/ba Kako OM ce ymoTrpeOoM CaBpeMEHHX TEXHOJOTH]a
ocTBapuiy ciefehy [UbeBU: KOHTHHYHPAHO Npaliee TPEeHI0Ba y IPOCTOPHOM Pa3Bojy
U PEIIOBHO M3BEIITaBamke U npaheme crama y IpocTopy, a THMe | eukacHo npaheme
cnpoBohema CTpaTerrje u oCTajaux MPOCTOPHO-TUIAHCKUX JIOKyMEHATa; 00je/INbaBatkhe
MIPOCTOPHO-TIJIAHCKUX W OCTAIMX TOJaTaKa KOju Cy OJ 3Hauaja 3a MPOCTOPHO ypeheme
(amp. u3maTa omoOpema 3a U3Trpaamy, HaI30p rpaleBUHCKE MHCTCKIU)E U Cl.), Kao U
NPOCTOPHUX TIOJaTaKa jaBHOIPABHUX Tela KOJU CE€ KOPHCTE MPH H3Pad MPOCTOPHHUX
IUTAHOBA; pa3MeHa MPOCTOPHO TUIAHCKUX M JPYTUX MPOCTOPHUX IOJaTaka KOju Cy Ol
3Hauaja 3a TPOCTOPHO IUTaHHpame wu3Mel)y cybOjekata mpocTopHOr ypehema;
UCTOBPEMEHH MpPUKa3 MPOCTOPHO-TUIAHCKUX W JPYTUX PACIOJOXKHBHX MPOCTOPHUX
nojataka jaBHO M 0€3  OrpaHMYCHAa; JIOCTYIIHOCT MPOCTOPHHUX  IUIAHOBA,
TPAHCHAPEHTHOCT IMOCTYNKA M3Pajie U JIOHOIICHA MPOCTOPHHUX IUIAHOBA; eUKACHH]C
YYECTBOBAIE JABHOCTU Y TIOCTYIKY M3pajie U JOHOIICHa, Kao u npahemy crpoBohema
NPOCTOPHUX IUIAHOBA; jeTHOCTaBHHjEe MPUOaBIbabe HEABOCMUCICHUX HH(MOpMAIHja O

MOFYhI/IM 3axBaTuMa y IIpocTopy CBUMa KOjI/I Cy 3a TO 3aMHTCPCCOBAHU.

3.3.3.3. Ycknahusamwe u kooounayuja

A. Ilocmynak 3a Oasare caznacHocmu npema 3aKoHy 0 RPOCMOpHOM ypehery u3

1994. z00une'™

[TpoctopHo ypeheme 3acHUBa ce, u3mel)y Apyrux, U Ha Hayeny ycarjameHOCTH

npocTopHoOr ypehemwa nojenunux aenosa npoctopa [pxase (ui. 3. cras 1. 3akoHa).

JlokyMeHTH npocTopHoOr ypehema cy:

1. Crpareruja mpoctopHor ypehema Jpxase

2. TlpocTopHHM IJTaHOBH:
- IIpoctopuu muan xxynanuje u I'pana 3arpeda
- IIpocTopnu ru1an noapyyja moceOHUX 0OUIBEK]a
- Ilpocropuu mnan ypehewa onhune u rpaga
- T'enepamam ypOaHHCTHUYKH TUTaH
- YpbanucTuuku 1iaH ypehemwa

- JerasbHu miaH ypehema.

101 »Narodne novine", br. 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 u 100/04
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Umanom 30. 3akona mpomucana je welycoOHa yckimal)eHOCT TUIAHCKHX
JOKyMEHaTa - JOKYMEHT IPOCTOPHOT ypehema yxer moapydja Mopa na oyne yckiahen
ca IOKYMEHTOM ypehema muper moapydja.

IIpaBHH OCHOB 3a 00aBJbae KOHTPOJIEC YCKJIa)E@HOCTH U JIaBame CariaCHOCTH
Ha TPEJIOT IPOCTOPHOT TUTaHa (0100peke TUTaHa) capkaH je y wiaHoBuma 19, 22, 24,
26, 266. u 45. 3akona. CariaCHOCT /Jajy PECOPHO MHUHHCTApCcTBO (Ha MPOCTOPHE
IUIAHOBE PErHOHATHOT HWBOA) M OpraH JIp)XKaBHE YIpaBe Yy JKyMaHUjU, OTHOCHO

HaJJICKHH opraH rpajaa 3arpeda (Ha MpOCTOpPHE IIaHOBE JIOKATHOT HUBOA).

Caznacnocm mMunucmapcmed

[Ipe noHOLIEHa MPOCTOPHOr ILIAHA KynmaHHuje, oAHOCHO I'pana 3arpeda u
NMPOCTOPHUX IIAHOBA MOAPYYja MOCeOHMX oﬁe.lwmjalo2 KOje JTOHOCH >KyIaHHU]jCKa,
omHOocHO [I'pajncka CKyNIITHHA, HOCHWJAIl HM3paje IulaHa IyXKaH je Ja NpudaBu
carJlacHocT MUHHCTapCTBA O YCKJIal)eHOCTH MPOCTOPHOT IUIaHa ca oapeadama 3I1Y,

Crparerujom npocropHor ypehema I[pma]selo3

04

u IIporpamom mpocTopHOr
ypehema JlpxkaBe™ M NPOCTOPHHM IIAHOBMMA CyCeIHHMX KYNAHHja OJHOCHO
I'pana 3arpeoa.

CarnacHoct MuHucraperBa npubaBjba c€ U 3a JIOHOUIEHE CBUX NMPOCTOPHHMX
IJIaHOBa YyHyTap 3amrTuheHor ofaaHor moapydja M IUIaHOBA YMjH ce [1eJIOBU
HaJia3e yHyTap Tor moapydja (wi. 45a. ct. 4 3HY-a).105 OBa cariacHocT noTpebHa je
U 33 IPUMEHY IIPOCTOPHUX IUIAHOBA KOJU CY JOHETH Mpe HEero MTo je Ouiia MpornucaHa

obaBe3a npubaBibama Te carjacHocTH (wi. 39. 3akoHa 0 U3MeHaMa U JIonyHama 3aKkoHa

1
0 MPOCTOPHOM ypehewy 08,

102 IIpocTopHu mwnan noapyyja moceOHUX obenexja (moceOHe HaMeHe) 00aBe3HO Ce JOHOCH 3a IMoJpydje
HaIlMOHAJTHOT IapKa W Mapka NpupoJie, Kao M 3a MoApydja 3a Koja je Ta obaBe3a oapehena IIporpamom
npocTopHor ypehema JIpxaBe uiu NpOCTOPHUM IUIaHOM XynaHuje (wi. 21. cras 2. 3akoHa).

103 Crparernja mpocropHor ypehjema JlpxkaBe omapeljyje AyropodHe MHJbEBE MPOCTOPHOT PasBoja M
TUTAHUPAha Y CKIIAAY ca YKYITHUM NPUBPEIHIM, APYIITBEHUM H KYJITYPHHM Pa3BOjeM.

1% TIporpamom mpocropror ypehema Jlpxase yTphyjy ce Mepe M aKTHBHOCTH 3a crpoBoljeme

Crpateruje npoctopHor ypehema JIpxaBe.

%Y by 3amriTe 06ATHOr MOAPYYja MOPA KAO U EErOBOT CBPCHCXOIHOT, OIPYKHBOT H e(hHKACHOT
kopumhema, oxpelyje ce 3amrnheno obasHO moxpydje Koje oOyxBara cBa OCTpBa, 10jac KONHA Y
mmpuHn ox 1000 M ox obanHe npre M nojac Mopa y mupuHu ox 300 M on obanne npre. 3amruheHo
obamHO ToZIpyyje o MoceOHOT je nHTepeca 3a Pemybmuky XpBartcky.

106 »Narodne novine", br. 100/04
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MHUHHUCTAPCTBO je NYXKHO Jia U37a, OJHOCHO OJ0aly M3JIaBamke CarjacHOCTH Ha
MPOCTOPHU IUIAH Y3 HaBOheme pasiora 3a oA0Ujame 1aBama CarjJjacCHOCTH M IpeJiora
3a OTKJIambarke HEMPaBUJIHOCTH HAajKaCHUje y POKY OJ Ie3JeceT JaHa Of Mpujema
HOTIYHOT 3axTeBa. AKO MHHHCTapCTBO Y HAaBEJCHOM POKY HE HM3lla HHUTH OI0aIH

H3J1aBabC CarjilaCHOCTHU, CMaTpa CC ﬂaje carjiaCHoCT garta.

Caznacnocm opzana 0pycasHe ynpase y HCYnaHuju Ha nPOCMopHe Nianose

IIpe JOHOLICHA MPOCTOPHOr IUIAHA ONMINTHHE WIH rpaga’’, reHepasHoOr

YPOAHUCTHYKOT miana'® n YPOAHHCTHYKOI IUIAHA ypeljelbalog, HOCHWJIALl U3paJie
JOy)XaH je na npubaBH CarjiaCHOCT OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe y )KYIaHUjH O H>€rOBOj
yckiaheHOCTH ca NMPOCTOPHUM IUIAaHOM Kynanuje. OpraH japkaBHE yIpaBe Yy
KYIaHUJU CarjJacHOCT M3/aje MO MPETXOJHO NMPHOAB/HEHOM MHIBEHY JKYIIaHHU]CKOT
3aBOJIa 3a MPOCTOPHO ypeheme, KOju je CBOje MUIIBEHE Ty’KaH J1a JOCTaBH Y POKY OJI
30 mana. Y ciydajy Ja HE TOCTAaBU MOMEHYTO MHIJBEEHE y MPOIMCAHOM POKY, cMaTpa
ce J1a je Mullbere Aaato. JKynanujcku oprat (ympase) AyKaH je Ja TOCTaBH CarjlaCHOCT
y poxy ox 60 nmaHa ox jgocTaBipama Ipeuiora MPOCTOPHOT IUlaHa W oOpaheHmx
npuMen0u ca jaBHe pacrpaBe. Y CIIy4ajy Jla HE JAOCTaBH CarjacHOCT y MPOMHCAHOM

POKY, cMaTpa ce Jia je carjacHOCT Jara.

b. Ilocmynak 3a oasamwe caznacnocmu npema 3aKony o npocmopuom ypehemwy u

epaomwu u3 2007. 200une™

3aKoH, 3a pa3nHMKy oja mperxoaHor (3akoHa) u3 1994. ronuHe y KOMe TakBe

oJipende Hucy Omie cajprkaHe, Ha mocebaH HauuMH, kpo3 Hauena npocropHor ypehema,

MPOIHCYje XOPU30HTAIHY HHTErpaIHjy y 3amrutu npocropa (4n. 10.)™! u Beprukanny

107 . . . . )
% 3a mompyuje ocTpa Koja WMajy ABe HIM BHIIE jeIMHHIA JIOKANHE camoynpase m3palyje ce
3ajeTHIYKH IPOCTOPHM IUIaH ypelema ommTuHe U rpaja.

198 Temepanuy ypOaHHCTHUKH IITAH JOHOCH CE 3a Hace/be y KOME je CeIMIITe Tema xymamuja, I'pas
3arpe0 u apyra Hacesba Koja nMajy Bumre ox 15.000 ctanoBHUKaA.

1 .

% VpbauucTuuky mmaH ypeliema JOHOCH Ce 33 HACE/ba, OJHOCHO JETOBE HACE/ha KOja Cy CEIMIITa
rpajgoBa, 3a HaceJba, OJJHOCHO JICJIOBE HAceJba PErHCTPOBAaHA Ka0 UCTOPHjCKe ypOAHUCTHYKE LICTMHE U 32
HaceJba, OJIHOCHO JIENOBE Hacesba opeljeHa MpOCTOPHUM IUIaHOM KynaHuje u ['paia 3arpeba.

110 »Narodne novine", br. 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 u 55/12

" Haueno xopmsonraime muTerpammje y samtuti mpoctopa: (1) V mnpuxsaramy monasuira,
cTpareruja, IUIaHOBA, IporpaMa, IpOINca, M3/aBamy J03BOJIa U CarjlaCHOCTH MOpa ce yBakaBaTH
MHTETPAJIHN TPUCTYNl y 3alITHTH MNPOCTOPA, OJHOCHO YjeiHadyeHOCcT Mepa wu3Mel)y pazauauThx
MPUBPEIHUX IMOJpyYja KOja YTHYy Ha MPOCTOPHH Pa3BOj, HAPOUHWTO pPaJM IOCTH3aka YPaBHOTE)KEHE
MPOCTOPHE OAP>KUBOCTH y MPOILIECHMa KOjUMa ce yTHUE Ha Ipeobparkaj Hacesba, KOpUIIheme MPUPOJHIX
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112

KOOpJMHAIIM]Y U ycariamaBama uaTepeca (wi. 11.)7°°. V ommtum oapeadama Be3aHUM

3a JOKYMEHTE MPOCTOPHOT ypehema mpomucana je u o0aBe3a HUXOBOT ycKiahuBama
(am. 60. 3aK0Ha)113.

CucreM J0KyMeHaTa NPOCTOPHOT ypehema 4YMHE TOKYMEHTH JP)KaBHOT,
HOJIPYYHOT (PETHOHAIHOT) M JIOKAJTHOT HUBOA:

1. JloxymeHTH MPOCTOPHOT ypehema ap:kaBHOr HMBoa cy CTpareruja mpocTOpHOT
pas3Boja u IIporpam mpoctopHor ypehema PemyOnuke XpBarcke ¥ MpOCTOPHU
IJIAHOBH TOJIpyYja MOCEOHUX 00eNexja, ako je TO MPOIMHUCAHO 3aKOHOM.

2. JlokymeHTH mnpocTtopHOr ypehema mNoApy4YHOr (pPerHoHajHOT) HHMBOA Cy
NPOCTOPHU IUIaH JKymaHuje, oAHOCHO ['pama 3arpeba W TPOCTOPHU IUTAH

nojapyyja mocebHe HameHe, ako je o0OaBe3a HUXOBE H3paZe U JIOHOIICHA

oL[peljeHa THUM IIJIaHOBHUMaA.

nobapa, 3alITUTY NPHUPOJAEC M OKOJHMHE, M HA Pa3BOj JCNAaTHOCTH M IHXOB DPa3MeIlTaj Yy IpPOCTOpY,
caobpahajue u eneprercke wunHppactpykrype; (2) IlpocropHo ypelheme yruue Ha M00OJbIIAKE
e(pMKaCHOCTU IUIaHHpama MOjeAMHUX MPUBPEAHUX MOJpPYyYja NPUMEHOM MpOLEHE HUXOBHX MOTpeda M
edekara, Koja y MpPHUIPEMH pellekha W OCTBApUBAKY pa3BOJHUX OJUIyKa 00yXBaTa IPETXOIHY
KOOpJMHAIIM]y C JOPYTrUM TeluMa u ocobama oapel)eHUM MOCeOHMM NPONMHCHUMA yYMECTO HAKHAIHOT
npunarohaBama Beh JOHETHUX OJUTyKa, a Ca CBPXOM CIpedyaBama WK CBOljera Ha HajMamwy Moryhy mepy
pH3HKa O] ITETE Y MPOCTOPY M TOjEANHUM CerMeTHMa XXUBOTHE cpeaunne; (3) Y u3pamu U IOHOUICHY
JOKyMeHaTa HpocTopHoOr ypehema Mopa ce moceGHO y3uMaTH y 003Up OCETJBMBOCT MPOCTOpPa, OJHOC
npeMa CKIaay ¥ MPeACOHHM BPEIHOCTHMA, HEOOHOBJBMBHM W OOHOBJBHBUM IMPHUPOJHHM JI00OpHMa H
KYJITYpHOj OalITHHU, W YKYITHOCT BUXOBUX MeljycoOHMX yTHIaja moctojehnx u mimaHmpaHux 3axBaTa y
HpPOCTOPY.

112 : .
Hadesio BepTHKa/iHe HHTerpanmje W ycarjaumaBama WHTepeca: [Ipu yrBphuBamy nojasumra u

JIOHOIIICEY JIOKYMEHaTa MPOCTOPHOT ypehema u APYyrux pasBojHHUX AOKyMeHarta (CTpaTerdje, IUIAHOBH,
NpOTpaMH U CJ1.) KOjUMa Ce€ yTHYe Ha MPOCTOPHHU pa3Boj, Jp’kaBa M jeMHUIE JIOKATHE M MOJPYYHE
(permoHainHe) camoympase, U ocobe ca jaBHMM oBjlamhemHMa AyKHE Cy Paald OCTBapHBama LHJHEBA
npocTopHOT ypehema na melycobHo capal)yjy y mporiecy IpOCTOPHOT IIaHUPama, 3alITHTH 1IPOCTOpa,
TpaJuTeJFCKO] M ypOaHO] OOHOBH WM 00aBJbalky NPYTUX aKTHBHOCTH Y M3BpIIaBaky 00aBe3a MPOCTOPHOT
ypehema.

s YcekaalleHocT ¥ HMCTOBPEMEHOCT u3paje JOKymeHara mpoctopHor ypehema: (1) Jloxkyment
IPOCTOpHOT ypehema yxKer nojapydja Mmopa OuTH yckiial)eH ca JOKyMEHTOM IpOCTOpHOT ypehema mmper
nozapyyja. (2) IlpocTopHH TIUIAHOBH JIOKAJHOT HHBOA MOpajy OWTH yckialjeHH ca JOKyMEHTOM
npocTopHOT ypehema ApikaBHOT, OJHOCHO HPOCTOPHHUM IIJIAHOM IMOJPYYHOT (pernoHayiHor) HuBoa. Ha
NOAPYYjy Ha KOM je TNPOCTOPHHM IUIAH Yy CYNPOTHOCTH ca Ip)KaBHHUM, INpPHUMEmYje Ce JOKyMEHT
NPOCTOPHOT ypeljewa Ap)KaBHOI, OJHOCHO HPOCTOPHM IUIAH MOAPYYHOr (peruoHanHor) Hupoa. (3)
Perymannonn JOKyMEHTH HpPOCTOpHOT ypehema He cMmejy MemaTu ofpende CTpaTelIKuX ITOKyMeHarta
npoctopHor ypehema. (4) JIoKyMEHTOM TPOCTOPHOT ypehema yKer Mmoapydja MOXKe Ce€ OAPETUTH BHIIN
MPOCTOPHU CTaHJap/ O] OHOT OJipel)eHOTr y JOKYMEHTY HIMpPEr MoJpy4dja ako je TO TUM JOKYMEHTOM TaKo
onpeheno. (5) V ciydajy cynpotHoCTH oApende NOKyMEHTa IPOCTOPHOI IIaHUpama OIpeadHu OBOra
3akoHa IpuMemyje ce oapenda opora 3akona. (6) V ciyuajy meljycobHe HeyckinalheHOCTH JTOKyMeHaTa
mpocTopHOT ypehema, MpeCTaBHUYKO TEJIO jeAWHUIIE JOKATHE W MOApYydYHEe (PETHOHAITHE) caMOyIpaBe
MOpa OJUIYYUTH Yy POKY OJ HajBHIIE TPH Mecena O M3MEHH W/WIM JONYHH, OJHOCHO O CTaBJbamy BaH
cHare HeyckJal)eHOTr TOKyMeHTa IpOCTOpHOT ypehema.
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3. JlokyMeHTH TpOoCTOpHOT ypehema JOKAJTHOr HHMBOA Cy MPOCTOPHU IUIAH
ypehema BenMKOr rpajga, Trpaaa, OJHOCHO OMNIITHHE, YpOAHUCTHUYKH IUIaH

ypehemwa u netasbHu 11aH ypehema.

C o03upoM Ha HaMeHY JOKYMEHTH MpPOCTOpHOr ypehema cy cTpaTemkud u
pOBENOEHU (AMPEKTHO - HENOCPEAHO CIIPOBOIUBH):

1. Crparemiku AOKyMeHTH mpocTopHOr ypehema cy: CrpaTeruja HmpOCTOPHOT

pa3Boja u IIporpam mpocropHor ypehemwa PenyGnuke XpBarcke, IpOCTOPHU

IJIaH ToApYyYja moceOHUX obenexja, MPOCTOPHH TUIaH JKynaHuje ogHocHo ['pana

3arpeba 1 IPOCTOPHU IIaH ypehema BETHKOT Tpajia, rpaga, OJHOCHO OIIITHHE.

2. JlupekTHO (HemocpeIHO) CIPOBOJAMBHM JOKYMEHTH MPOCTOPHOT ypehema cy

ypOaHuCTUYKH TJ1aH ypelema U AeTalbHu TU1aH ypehema.

IIpaBHM OCHOB 32 00aBJbarbe KOHTPOJIEC YCKIal)eHOCTH M JaBambe CarjacHOCTH
Ha TIPEJUIOT MPOCTOPHOT IIaHa (0J00peme TuIana) caapkan je y wi. 97-99. 3akona o
npocropHoM ypehemwy u rpaamu (Zakon o prostornom uredenju i gradnji, "Narodne
novine", br. 76/07**, 38/09'*°, 55/11°, 90/11, 50/12 i 55/12).

CarjacHOCT Ha IUIAHCKE JOKYMEHTE J1ajy PecOpHO MHHHCTApCTBO (Ha
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JIOKYMEHTE IPOCTOPHOTr ypehema pervoHaiHOr HHMBOA) M KymaH —~ (Ha JOKYMEHTE

IIPOCTOPHOT ypehemwa JIOKaTHOT HUBOA).

114 . .
JoHomemem 3akoHa 0 IPOCTOPHOM ypehemy u rpagmyu XpBaTcka MMa jeANHCTBEH 3aKOH KOjUM je

o0jenumeHa mpobieMaTuka MPOCTOPHOT ypehema M Tpaime Ha HAauMH Jla Cy M BaXXHHW NOA3aKOHCKU
MPOIIMCH TIOCTAJIM CACTaBHHU J1e0 3aKOHa.

s [IpBoM m3meHoM u gomyHoM u3 2009. romune, yckiaheH je ca 3akoHOM O M3MEHaMa W JIOITyHaMa
3akoHa 0 JIOKAIHOj U MOJPY4YHOj (pernoHantoj) camoynpasu (Zakon o izmenama i dopunama Zakona o

lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, "Narodne novine", br. 109/07)

11 .
6 Hpyrom n3menoM u gonyHoMm u3 2011. roaune, ycknaleH je ca HOBUM 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM

noctynky (Zakon o opStem upravnom postupku, "Narodne novine", br. 47/09). OBoM H3MEHOM Hu
JIOTYHOM MEHha Ce CJIOKPYr pajaa JKyMaHHjCKMX 3aBOja 3a MPOCTOPHO ypeheme; ypeljyje ce Hauuu
MOCTYIIakha OATOBOPHOT PYKOBOIHUOIA M3pajie TOKYMEHATa IPOCTOPHOT ypehema y ciydajy He3aKOHUTHX
3axTeBa MOCTABJBCHUX IMPIIMKOM H3pajJie TOT JOKYMEHTa Te IOCICIHUIC 3a MOCTYIIaK y TOM CIy4ajy,
MEHajy Ce YCIOBHU 3a IUIAaHWpAame M KOPUIINEeHe MPOCTopa Y 3amTHheHOM 00aHOM MOAPYYjY MOpa U
JIPYTUM TOJpYy4YjuMa; TMPEHOCH CE HAJIC)KHOCT 3a JaBamke CarlaCHOCTH 3a JOHOIICHE IOKYMEHATa
npoctopHor ypehema koju ce qupektHo crposoze (YIIY-ypbanuctuuku mian ypehewa u JAI1Y-netamau
wiad ypehema) y samruhieHoM 0GaJHOM MOAPYYjy MOpPa, OCHM Y W3IBOjeHOM Ipal)eBUHCKOM MOIPYYjy
W3BaH Haceshba, ca MUHUCTApCTBA HA XKyMaHe, Ckpahyjy ce poKoBH 3a IaBame cariacHocTu ca 60 Ha 45
naHa 3a MHHHCTapCTBO, a 3a xynane ca 30 Ha 15 nana.

Taxohe, yBoau ce pok on 4 Mecela o]l 3aBpIIETKa jaBHOI YBHJA y KOME CTpY4YHH oOpahuBau mopa
JIOCTaBUTH MUHHCTApCTBY 3aXTEB 3a JaBam€ CarJlaCHOCTH Ha MPOCTOPHU IuIaH, pok ox 30 maHa y Kome
JKYIaHHU]CKH 3aBOJI MOpa JaTH CBOje MHILBEHE HA IPOCTOPHU IUIAH, U NpaBHa (QUKIMja /1a je 3aBoJ a0
MUIIJBEEHE aKO Taj POK OE3yCIENIHO MPOTEKHE.

17 orHOCHO Teno Koje oH oBmactH (4. 98. cras 1. 3akoHa)
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Caznacnocm MuHUCmMapcmea

[Ipe nmoHomiema MPOCTOPHOIr IIAHA :KymaHWje, ogHOCHO ['pama 3arpeba,

NMPOCTOPHUX IJIAHOBA MOAPYYja MOoceOHUX 00esiexKja, CBUX MPOCTOPHHUX IJIAHOBA

yHyTap 3amruheHor odajgHor moapyuja (301'[)118

119

U TPOCTOPHUX IUTAHOBA YHjH CE
JICTIOBH HaJla3e yHyTap TOT moapydja’™®, Hocunan uspaze miana 2 xyxaH je 1a npubaBu
carimacHocT MunucrapctBa. M3menom 3akona u3 2011. rommue onpehen je pok ox
YeTUPU Mecela O] 3aBpILIeTKa jaBHE paclpaBe y KOME HOCWJIAILl M3pajie JI0CTaBJba
MuHHCTapCTBY 3aXTEB 3a CarjacHOCT Ha MPOCTOPHH IUIaH y3 KOju 00aBE3HO MPHIIAXKE
a) KOHAUHU Mpeasor MPOCTOPHOT IUIaHa; 0) M3BEINTaj O jaBHO] paclpaBH, II) HALPT
OJNTyKE O JIOHOWICHY, U 1) obaBe3He mpmiore u3 wi. 58. cr. 1-7. 3akona. Y. 58.
MpoIMCcaH je cajpkaj JOoKyMeHata mpocTtopHor ypehema. OO0aBe3HH NpHIIO3H
NPOCTOPHOT IJIaHA KOjU C€ MPHIAXy y3 3aXTEB 3a CarjlaCHOCT Cy: OOpa3ioKeHe
NPOCTOPHOT TUIaHA; M3BOJ M3 JIOKYMEHTa MPOCTOPHOT ypehema muper mojapy4ja, Koju
Ce OJHOCH Ha IMojapydje o0yxBara MPOCTOPHOT IIaHa, CTPYYHE MOJIOTe, Ha KOjuMa ce
TEMeJbe MPOCTOPHO IUIAHCKA pelIeHa, CTpaTellka MpOIeHa YTHIaja Ha >KUBOTHY
CpeMHY, KaJia je TO MPOMUCAHO MMOCCOHUM MPOMUCHMA; MTOIHUC CEKTOPCKHUX JOKYMEHATa
U IPONKCH Koje je Omio moTpeGHO MOIITOBATH y HETOBOj M3paJU U CaXeTak JIeloBa
THX JOKyMEeHarTa, KOju Ce OHOCE Ha CaJpiKaj MPOCTOPHOT TUIaHa; 3aXTEBHU U MHUIbEHA
u3 wi. 79. u un. 94. oBor 3akoHa; U3BEIITAjU O MPETXOAHO] U JaBHO] paclpaBy.

MuHHCTapCTBO TpOBEpaBa MOTIYHOCT 3aXTe€Ba M aKO 3aXTeB HHUje TOTIYH,
o0aBerTaBa 0 TOME HOCHOLIA U3pajie Y pOKy oA 15 naHa ox mpujema 3axTeBa, y3 MO3UB
Jna ra y onpeheHOM pOKy OONMyHH WIM he ce HakOH HMCTeKa TOT pOKa 3axTeB 3a
CarjJacHoOCT OJ0ALUTH.

VY mocTynKy w3maBama CarjlaCHOCTH MMHHCTapCTBO Ha OCHOBY IPETXOHO
npubaB/bEHOT MHUIJBEHa 3aBOAa 3a MPOCTOPHO ypeheme KymaHuje IpoBepeBa

ycknaheHoct npoctopHor miana ca 3[IYT-oM u mponucuma JOHETUM Ha OCHOBY (TOT)

18 v 1uiby 3amrThTe 06ATHOT MOAPYYja MOPA KAao M HHErOBOT CBPCHCXOIHOT, OAPKHBOI M e(hDHKACHOT
kopumhema, oapelyje ce 3amrmheHo obaiaHO ToIpydyje Koje oOyxBaTa CBa OCTpBa, MOjac KOMHA Y
mupuHu ox 1000 M ox obamHe 1mpTe M mojac mopa y mupuau on 300 M ox obanmHe 1pTe. 3amrTrheHo
obamHO ToIpyyje o MoceOHOT je nHTepeca 3a Pemybmuky XpBartcky.

9 Yamenom u JoryHoM 3akoHa u3 2011. roauHe npeHocH ce HaAIEeKHOCT 3a JAaBame carnacHocTH YIIY
(yp6anuctnuku mian ypehewa) u JI1Y (nerassHu minan ypehema) y rpaljeBHHCKOM Moapydjy Hacesba y
3110 (zamrTrhenoM 06aTHOM HOAPYYjy) MOpa ca MUHHCTapCTBa Ha XKyIaHe.

120 Hocumar uspage je MHHECTAapCTBO UM yIIPABHO TEJIO je[MHHMIIC JIOKATHE H MOAPYUHE (PErHOHAIHE)
caMoyIpaBe OJrOBOPHO 3a MOCTYIAK U3pajie ¥ JOHOIIEHE JOKYMEHTa IIPOCTOPHOT ypehema.
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3aKOHa, OJHOCHO Ca JIOKYMEHTHMa IIPOCTOPHOT Yypehema Ip»KaBHOT, MOIPYYHOT
(peruoHaHoOr) U JIOKaJHOI HHBOA.

MWUHHCTAPCTBO je ITYKHO Jia U3]1a, OJHOCHO OA0AaIM M3/1aBambe CarjJaCHOCTH Ha
NPOCTOPHU TIaH y3 HaBolhewe pasiiora 3a o0ujame JAaBama CariaCHOCTH M MpeIiora
32 OTKJIAamarmke HEMPABUIHOCTH HAjKaCHUJE y POKY OJ IIE3JeCeT JaHa Ol MpHjeMa
HOTIYHOT 3axTeBa. AK0O MUWHHCTapCTBO Y HAaBEJICHOM POKY HE HM3lla HHUTU OI0AIH

H3J1aBabC CarjlaCHOCTHU, CMaTpa €€ z[aje carjlaCHoOCT aara.

121
Caznacrnocm scynana HAa npoCmMoOpHeE njianoee JIOKAJIHoZ2 Hue6oa

IIpe noHOIICHA mpocTopHOr miaana ypehema Bemmkor rpaga'?’, rpaza m
ONMIITHHE, HOCHUJIAIl M3PaJie JyXaH je Ja MPUOaBU CarjacHOCT KyIaHa, OJIHOCHO Teja
KOj€ OH OBJIACTH (Y 1aJbeM TEKCTY: >I<yr1aH).123

Hocunan n3pane nocraBiba )KylaHy 3aXTeB 3a CarllaCHOCT Ha MPOCTOPHHU IUIAH
y3 KOju 00aBEe3HO MpUJIaKe KOHAYHU IMPEJIOT MPOCTOPHOT IUIaHA, M3BEIITa] O jaBHO]
pacmpaBy ca HAIPTOM OJUIyKE O JIOHOLICHY W 3aKOHOM NPONHCAHUM MPHIO3UMa. Y
MOCTYNKY H3/1aBalba CcarflaCHOCTH 3aBOj| 3a MPOCTOPHO ypeheme KymaHuje naaje
MUIIJBEHE 0 YCKIal)eHOCTH MPOCTOPHOT IUIaHAa ca MPOCTOPHUM IIAHOM JKyNaHHje U
NPOCTOPHUM ITUIAHOBHMAa CYCEIHHMX IKyIaHHWja, Kao W ca JPYTUM JOKYMEHTHMa
npoctopHor ypehema ol yTHIlaja Ha TpOCTOpHHM IuiaH. JKymaH je ayxaH Ja u37a,
OJTHOCHO 0J10alli M3/1aBamk€ CarjacHOCTU Ha KOHAYHHU NPEAJor MPOCTOPHOr IJIaHa Y3
HaBolhewe pasziora 3a oA0Hjame JaBama CarjJacCHOCTH M HpPEUiora 3a OTKIIAmambe
HETPaBUWIIHOCTH HajKaCHHj€ Yy POKY OJ TPHJECET JaHa O MpHjeMa MOTIYHOT 3aXTeBa.

AKO XyllaH y HaBeJICHOM POKY HE M3/a CarlacHOCT HUTU OJ0aly 3aXTEB 33 U3aBaHE

CarjlaCHOCTH, CMaTpa c€ aa je cariaCHoOCT Jgarta.

121 CarjiacHOCT Ha IIJIJAaHOBE JOKaJHOT HHUBOA [Laje JKylaH, 3a pa3juKy o4 MNpeTXOAHO Baxeher peuicwma no
KOME je carjacHOCT JIaBao ypeJ Jp)KaBHE yIpaBe Yy >KyNaHHjH, OHOCHO HaJUIEXKHHU ypel rpajna 3arpeoa.
OBa npoMeHa je U3BpIIeHA Y CKIaay ca ypehemeM caMoynpaBHOT JISIOKpYra BEJTMKHMX IPajioBa U rpajioBa
CeaMINTa XKyIMaHuja, OHOCHO XyIaHWja mpemMa 3akoHy O M3MEeHaMa W JIoIyHaMa 3aKoHa O JIOKAJTHO] U
noApy4Hoj (pernoHanHoj) camoympasu (Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, "Narodne novine", br. 129/05)

122 Bemuku rpaj je BEMMKH Ipaj M Tpaj y KOMe je CeMIITe UIyIaHuje, a KOji cy oapeleHn moceGHIM
3aKOHOM.

123 Ysmenom u nomyHoMm 3akoHa w3 2011. rogwHe HaANIEKHOCT 3a JaBame cariacHocth Ha YIIY
(ypbanuctnuku mian ypehewa) n JAI1Y (nerassHu miiaH ypehema) y rpaljeBHHCKOM IOApydjy Hacesba y
3110 (zamrTnhenoM 00aTHOM HOAPYYjy) MOpa IMPEHOCH ce ca MUHHUCTapCTBa Ha KyHaHe.
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Ilonoeno uzoasarme caziacHocmu Ha KOHAYHU RPedJl02 RPDOCMOPHOZ NIIAHA

Ao MHHHUCTapCTBO, OJJHOCHO XYyIaH oA0uje /1a U3/a carfJacHOCT Ha IPOCTOPHU
IUIaH, HOCHJIAll M3pajJe HajKaCHMje Yy POKYy OJ JIeBEeIeceT JaHa J0CTaBJba
MuHHuCTapCTBY, OJHOCHO JKyIaHy ITOHOBHHU 33aXTEB 32 CArjacHOCT M MPEIOr KOHAYHOT
npeasora MpPOCTOPHOT IUIAHA HCMPaBJbeH Yy CKIAAy ca paslio3uMa oj0aluBama
U3/1aBamka CarilacHOCTH. AKO MUHHUCTApCTBO, OJTHOCHO KYIaH HajKacHHje y POKY O]
TpUIECET JaHa O]l JlaHa MpHjeMa MOHOBHOT 3aXTeBa HE M3Ja WIM He oaluje na u3aa
CarJIaCHOCT Ha MCIIPaBJbEHH KOHAYHU MPEUIOT IPOCTOPHOT IUIaHa (HAa HA4WH U IpeMa
IPETXOAHO OIHUCAHOM IOCTYNKY - wi. 97. n 98. 3akoHa), cMarpa ce Aa je carjacHOCT
nata. Ako MUHHUCTapCTBO, OJOCHO JKyIIaH IMOHOBO OJOHMje Ja W3/1a CcarjlaCHOCT Ha
IOPOCTOPHU IUIaH, IOCTYNaK H3pajge U JOHONICHAa TAaKBOI MPOCTOPHOr IIIaHa Ce
00ycTaBiba. AKO C€ Yy IOCTYIKY IOHOLICHA MPOCTOPHOT IUIaHA KOHAYHH MPEAJIorT
NPOCTOPHOT IUIaHA JAONykbYje W/WIM Melka aMaHJMaHWMa IPEJCTaBHHYKOT Teja
(CKyNIITHHE) OHOIIEHY TOT MPOCTOPHOT IUIaHA MPHUCTYNa C€ HAKOH IITO HOCHIIALl
u3paje TiaHa npubaBu cariacHOCT MHUHHCTapCTBa, OJHOCHO JKyIaHa, KOjU Cy AYXKHH
Jla je U311ajy Y pOKY OJ IETHAECT JlaHa O] IJaHa IpHjeMa 3aXTeBa.

VYV MUzBemrajy o cramy y mnpocropy Pemybmuke Xpsarcke 2008.-2012.1%,
caJip’kaHy cy Mojaly O JMHAMUIM U Opojy U3/1aTUX carjacHocTu 3a nepuoz 2007-2011.

T'OOUHC!:

Ta6ena 8. [lunamuka n3gaBama carsacHocTH 3a iepuoxa 2007-2011. rogune

pa3no0Jpe/BpCTa cariacHOCTH 2007 2008 2009 2010 2011.
IIDK u T3 / 1 2 4 5
[Iryo/mxr 41 32 20 23 42
'yl 4 2 1 1 2
IIVII 8 22 1 1 1
YIIY 18 51 50 84 84
A1y 40 73 18 26 16
YKYITHO: 111 181 92 139 150

(M360p: MGIPU, Uprava za prostorno uredenje, 2012.)

124 1zvescée o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008.-2012., Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja — Zavod za prostorno planiranje, Zagreb, 2012, str. 189.
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2000. oo

2010. |5 140
2011. |3 165
r 18] 100 150 2000 islt] A0
mPRPUOS SR LIPL mORPLU

I'paguxon 1. [Ipocropuu miaHoBu goHeceHH y pa3noospy 2008-2011. ronune Ha
nonpyyjy Penybnuke XpBaTcke
(M360p: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, 2012.)

B. Ilocmynak 3a oasamwe caznacnocmu npema 3aKoHy o0 npocmopHom ypehemwy u3

2013. 200une'®

3aKoH y ozpei0amMa Be3aHUM 3a Hayesa (0alll Kao IITO je TO YYMHUO U 3aKOH U3

126

2007. ronvHe) Mpomnucyje XOpu3oHTaiIHy (wi. 12.)™°° u BepTUKAIHY KOOpAUHALHU]Y (4.

127 .
13)™', ka0 u odaBe3Hy yckJaheHocT mpocTopHMX IIaHoBa (wi. 61), Kojy, y3 Tena,

125 "Narodne novine", br. 153 /13

%6 Hauesi0 XOpH30HTAIHe MHTerpamMje y 3aIITHTH MPOCTOPA: Y W3DaIH U JOHOIICHY Pa3BOjHHX
JIOKyMeHara (cTpaTeruja, IJIaHOBa, IporpaMa M Cil.), IPOMKca M JPYruX OMIITHUX aKkaTa Of YTHIaja Ha
IPOCTOP, KOJU Ce JOHOCE Ha OCHOBY MOCEOHMX IPOMMCA, T€ CE€ INPHIMKOM HUXOBOI CIpOBohema Mopa
YBa)XaBaTH HA4YEII0 MHTETPAIHOI IPHUCTYNA y IPOCTOPHOM IIIAHUpamy MU Apyra Hadella IPOCTOPHOT
ypehema U ¢ THM y Be3H, yjeIHaueHOCT Mepa M3Mel)y pasiMuuTUX NPHUBPEAHUX M YIPABHUX HOAPYyYja
KOja yTHYy Ha MPOCTOPHM Pa3BOj W Kopuinlielhe MPOCTOpa, HAPOUUTO PAZM MOCTU3AKkA YPABHOTEKCHE
NPOCTOPHE OIPKMBOCTH y NPOLIeCHMa KOjUMa ce yTHUe Ha Npeodpaxaj Hacesba, KOpHIIhemhe IPUPOIHHX
no0apa, 3aIITUTY MPUPOJE M OKIIIMHE U Ha Pa3Boj IEIATHOCTH U HHPPACTPYKTYpPE U BUXOB Pa3MEIITa] y
HpPOCTOPY.

(2) Tpuxsaramy u crnpoBoljermy akara W3 cTaBa l. OBOI wWiaHa 00aBE3HO MPETXOAM KOOPAMHAIMja ca
jaBHOMpPABHUM TeluMa oApeheHnM NOCEOHUM MPONUCHMA.

(3) V m3pamgum m monomemy CrpaTerwje NpOCTOPHOr pasBoja PemyOiwnke XpBaTcKe M MPOCTOPHUX
IUIAHOBA 3aXTEBM CAJIP)KaHMW y JIOKYMEHTHMMa M aKkTHMa M3 cTaBa |. OBOI wiaHa ce aHaJu3upajy,
MelycoOHO BpelHyjy U OllElhYjy KPO3 CHHTE3y U ycarjaimiaBame, Py 4eMy ce MOCeOHO y3uMa y 003up
OCETJFMBOCT IPOCTOPA, OJHOC IpeMa HEOOHOBJFMBUM M OOHOBJBHBHM NIPHPOTHUM JT00OpHMA U KyITYPHO]
0amTHMHM, W YKYINHOCT IMXOBUX MelycoOHMX yTHunaja kao n MelhycooOHux yrtumaja mocrojehmx u

IUTaHUPpAaHUX 3aXBaTa y MMPOCTOPY.

127 .
Hauveso BepTukanHe koopauHaunmje: Ilpm yTBphuBamy MONa3WIITa W JOHOUICEHY MPOCTOPHUX

TUTAHOBA M Pa3BOjHMX JOKyMEHaTa (CTparerwuje, IUIAHOBH, MPOTPAMH M CJ.) KOjH C€ JOHOCE Ha OCHOBY
noceOHUX MpoIUca, a KOjUMa ce yTHYe Ha MPOCTOPHO IUIAHUPAamke MM MPOCTOPHHU pa3Boj, Jpxasa u
jeIUHUIE JIOKAJHE W MOApYyYHEe (pEerHOHATHE) caMOYIpaBe, M JIpyra jaBHONpaBHA Tena (MMaol jaBHUX
opnamthema) nyxHH cy na MmelycoOHo capallyjy m yBakaBajy IMJbE€BE M HWHTEpECe H3paXKeHEe Yy
JIOKyMEHTHMa BUILET HUBOA, OJIHOCHO IIMPET MoJIpyyYja.
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3aBoje M ocobe HaBexeHe y wi. 15. craB 2. 3akona'?, ocurypaBa MHHHCTapcTBO
JaBambEM CarjJacHOCTH Yy CKJIaay ca oBuM 3akoHoM. YT1Bphyje u na je Crpareruja
NpOCTOpHOT pa3Boja PemyOnuke XpBaTCKe OCHOBHM JpPXKAaBHH JIOKYMEHT 3a
ycMepaBame pa3Boja y MpPOCTOPY M Jia MPOCTOPHH IUIAHOBU, CEKTOPCKE CTpaTeruje,
IUTAHOBH U JPYTH Pa3BOjHHU JOKYMEHTH IOjeIMHHUX NMPUBPEIHUX U YIPABHUX HOApPYyYja
U JIeJIaTHOCTH HE MOTy OuTH y cynpoTtHocTy ca Ctparerujom (wi. 50. 3akoHa).

CucreM MpOCTOPHUX IJIAHOBA YMHE:

- JlpkaBHU IUIaH MPOCTOPHOT Pa3Boja,

- TlpocTopHu MmIaHOBH MOAPYYja MOCEOHUX oOesexja (HameHe),

- ypOaHuCTHYKH TUIaH ypehema IpskaBHOT 3Ha4aja,

- MPOCTOPHH IUIAH KyNaHHje,

- IIpocropum mian I'pana 3arpe0a,

- ypOaHuCcTHYKH IJIaH ypehema kynanmjckor 3Havaja,

- NPOCTOPHH IJIaH ypehemwa rpaaa, ofHOCHO ONIITHHE,

- TEeHepaJHH ypOAHWCTHYKH IUIAH U

- ypOaHuCTHUKH TuIaH ypehema.

VYckimaheHoCT MpOCTOPHUX TIIAaHOBA!

- Ilpoctopuu minan Mopa OWUTH y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM U TMPOMHCHMA
JIOHETUM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa.

- IlpocropHu miaH HUXEr HUBOA Mopa OUTH y CKIaAy ca NPOCTOPHUM

IIJTaHOM BHIIIET HHUBOA.

Beprukanna yckiaaljeHocT, ocMM Kpo3 OCHOBa Hauena, MpomnucaHa je U IIpemasHuM | 3aBPIIHUM
oapendama (wi. 199.), y paHrupamy - CKajgupamy NPUOPHUTETA Yy H3PaAM U JOHONIICHY IJIAHCKUX
JIOKyMeHara ITPOIMCaHNX OBUM 3aKOHOM:

(1) TpocTopuu maH xyraHuje, OMHOCHO I'pama 3arpeba KOju ce TOHOCH HA OCHOBY OBOT 3aKOHa He
MOJKe ce JIOHETH IIpe CTyIlama Ha cHary JIp>kaBHOT IUIaHA IIPOCTOPHOT pa3Boja.

(2) TIpocropuu mnan ypehema rpaja, OJHOCHO OMIITHHE KOjU C€ JOHOCH Ha OCHOBY OBOI 3aKOHA He
MOJKE c€ JOHETHU Ipe CTylama Ha CHAary MPOCTOPHOT IUIaHA JKyMaHUje KOjU ce JOHOCH Ha OCHOBY OBOT
3akoHa.

(3) I'enepanuu ypOaHUCTHYKH IUIAH KOJH C€ JOHOCH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHAa HE MOXE CE IOHETH Ipe
cTynama Ha cHary [IpoctopHor miaHa ypehema rpana, oHOCHO IpocTopHor 1ana ['pajga 3arpeda xoju
ce JIOHOCH Ha OCHOBY OBOTI' 3aKOHa.

18 Crpyuny yTeMe/beHOCT NPOCTOPHHX IUIAHOBA M JAPYTHX JOKYMEHATA MPOMHCAHHX 3aKOHOM
OCHTYpaBajy Teja Ip>kKaBHE yIpaBe, CTPyJYHA yIpaBHA Teja, 3aBOJAU U APYTe MpaBHE 0CO0e pEernCTpOBaHe
3a o0aBibambe CTPYYHHX IIOCIOBa IPOCTOpHOT ypehema u oBnamheHe apXuTeKTe KOje CaMOCTAIHO
00aBJpajy CTpy4YHE MOCIOBE IMPOCTOPHOT IIAHUPARA.
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- IlpocropHu mnaH yxer mojapydja Mopa OUTH y CKIaay ca MPOCTOPHHM
TUTAHOM HIMPET TOJpyYja UCTOT HUBOA.

- IIpocTropHM MIIaHOBU UCTOT HUBOA MOpPajy OuTH Mel)ycoOHO yckialheHu.

IIpaBHU ocHOB 32 00aBJbakbe KOHTPOJIE YCKIal)eHOCTH U J1aBambe CarjlaCHOCTU
Ha MPeUIOT MPOCTOPHOT IulaHa (oJo0peme IaHa) caapxal je y wiany 108. 3akona o

npocTopHoM ypehemy 2.

Caznacnocm MuHucmapcmed

[Ipe poHomIema MNPOCTOPHOT IUIaHA >KymaHuje, onHocHO I['pama 3arpebda,
['enepannor ypbanuctuukor iaHa I'pana 3arpeba, npocTopHor miaHa ypehema rpaza,

1 ..
%0 i ypbanucTrukor mwiaHa ypeljema Koju je nenom

onHocHO omutuHe yHyTap 30I1-a
win nenuM oOyxsatoMm y mojacy oa 1000 m on obanne uprte, Mopa ce mpuOaBUTH
carnacHocT MuHucTapeTBa™>" y moriexy yckmaheHocTnH ca oBHM 3aKOHOM M
NPONUCHMA JOHETUM HA OCHOBY OBOI 3aKoHa. AKo MHHHCTapCTBO 0O0Mje aBambe
CarIaCHOCTH, HOCHJIALL > M3pajie MOYXKe y POKY O JAeBENECeT AaHa 1a HCIPABH KOHAYAH
IpeAJIor MPOCTOPHOT IUIaHa y CKJIQAY ca pa3io3uMa oJ0ujara JaBamba CarllaCHOCTH H
Jla TIOHOBO 3aTpaku carjacHocT MuHMCTapcTBa. AKO HOCHIIALl U3pajJe HE MOCTYIU Ha
3axXTeBaHW HauWMH WM MUHHCTApCTBO MMOHOBO OJI0Wj€ JaBame CarIaCHOCTH, MOCTYIIAK
u3pajie U JOHOIIEHA MPOCTOPHOT TUIaHa ce 00yCTaBsba. AKO C€ y TIOCTYIKY JOHOIICHa
IPOCTOPHOr IUIaHA KOHAYHM NPEAJIOr MPOCTOPHOTr IUIaHA JONyHYyje H/HIM Memba
aMaHIMaHMMa NPEeJCTaBHUYKOI TeNa, JOHOLICHY TOT MPOCTOPHOT IUIaHA MPUCTYIA ce
HAaKOH ILITO HOCWJAIl M3paje MnpudaBu carlaCHOCT MUHHUCTapcTBa. 3aHUMIBUBO je€
MPUMETUTH J1a je Opoj oapenaba xojuMa ce ypehyje muTame cariacHOCTH CMameH, a
MunucrapcTBo je "ocinoboheHo" u mpubaBibamka MUILBEHA KYMAHHJCKOI 3aBOAA Y
NOCTYIIKY M3JlaBama carjacHocTd, Beh To caja 4umHU (je To cajna obaBe3a) HOCHIIALL

u3pajie IiaHa. 3aKoH MPOIHUCYje a ce Mpe JOHOIICHha MPOCTOPHOT MJiaHa ypehema

129 Ha cuasm ox 01.01.2014. roaure. JJaHOM CTymama Ha CHAry OBOT 3aKOHA IPECTAO0 je J1a BAXKH 3aKOH O
npoctopHoM ypehemy u rpaamu (Zakon o prostornom uredenju i gradnji, "Narodne novine", br. 76/07,
38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 55/12) y nemny koju ce OMHOCH Ha MPOCTOPHO ypeheme.

130 3amrruhieno obanHo moapydje mMopa (30I0) je mompydje ox moceGHOr MHTEpeca 3a JpkaBy (wi. 45.
ctaB 1. 3akoHa)

B! MunncTapcTBo je cpeuibe Teno ApKaBHe ypaBe HaIeKHO 33 OCIOBE POCTOPHOT ypehjerba.

132 .
%2 Hocunan wm3paze NPOCTOPHOr MIaHA JAP)KABHOT HHBOA jeé MMUHHCTAapCTBO, NMPOCTOPHOT IUIAHA

MNOAPYYHOT (PETHOHAJIHOT) HUBOA CTPYYHO YIPAaBHO TEJIO >KyHaHWje, oxHOCHO I[pama 3arpeba, a
MPOCTOPHOT IUIaHAa JIOKAJHOT HUBOA CTPYYHO YIPAaBHO TEJIO jeJUHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe.
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rpajia, OJHOCHO ONIITHHE MOpa NMPUOABHTH MHILbeHmE 3aBojia 32 IPOCTOPHO
ypeheme kxynanuje'™® y morieay yckialeHOCTH TOr IUIaHA Ca HPOCTOPHHM ILIAHOM
)KynaHuje. 3aBoJ 3a MPOCTOPHO ypeheme KylaHuje AyXKaH je Ja MUILJbCHhE H31a U
JIOCTaBM ra HOCHOWLY M3pajJie HajKacHUje y POKY O] TPHUAeceT AaHa O] JaHa mpujeMa
3axTeBa HOCHOIA M3paje. AKO 3aBOJ| HE JIOCTAaBH TPAXKCHO MHILBCHE Y MPOIMHUCAHOM
poKy, cmarpahe ce Ja je MUIUBbEHE JaTo W Ja Hema npumenou. Mulbeme ce He
npudaB/ba 0 NMPOCTOPHOM IVIAHY YHMjH je CTPy4YHHU oOpahuBay MM KOOPAUHATOP
3aBoa 3a npocTopHo ypehemwe :xynanuje.

JeHa ox HOBHMHA je W Ja je yJora oJAroBOPHOI PyKOBOJMOLA H3paje IUIaHa
jom Bumre mWcTakHyTa/moTeHUMpaHa/mariamena.’> OropopHE pyKoBOIMIAIl je
OJITOBOPAH 3a TO JIa je HAIPT MpeIyiora MPOCTOPHOT IJIaHa u3paheH y CKIIaay ca OBUM
3akOHOM, IIPONKMCHMA JIOHETUM Ha OCHOBY OBOT' 3aKOHA U MOCEOHUM MPOINKCHUMA, Kao U
na cy ozapeheHe [nenoBe, OAHOCHO Caapkaj TOT IUIAHA W3PAAWIA  CTPYYHallH
onrosapajyhux crpyka (wi. 83.), a Ha 3aHMMJbUB HaYMH ypeleHo je U muTame Kome ce
HE BUJM MECTO y 3aKOHCKOM TEKCTy, aJld 4YHje oJpende MMajy IUPEKTaH yTHIlaja Ha
JlaBabe CarjlaCHOCTH, a OHe Triace: "PykoBomwiany u3pajae aykaH je Ja YIo30pH
NUCaHUM MYTEeM HOCHOIAa M3pajie MPOCTOPHOr IIaHa ¥ MHHHCTApCTBO O 3aXTEBY,
TpaXXeHhy WM MPEJIOry HOCHOIIA M3pajie MPOCTOPHOT TUIaHA MOCTABJHEHOM MPHUIMKOM
U3pajie MPOCTOPHOT IUIaHA KOjU j€ MPOTHBAH OBOM 3aKOHY WJIM JPYrOM IPONUCY U J1a
3acTaHe ca M3paZoM TOT IUIaHa JI0 NpUMama ojutyke MuuucrapetBa (wi. 84. ct. 1.).
[Ipe oTknamama HE3aKOHUTOCTH Y HM3PaAM MPOCTOPHOT IIaHa yTBPH)EHOT peliemeM
MuHHCTapCcTBa HE MOXE C€ JIaTH MHUILBEHE HU CarjlaCHOCT KOjU Ce Jajy Ha OCHOBY
oBor 3akoHa (4. 84. ct. 2.)."

[Tompmika Xopu3oHTamHO] YyckiaheHocTn oOe30eheHa je M Kpo3 3aKOHOM
npornucany obaBe3y MManala jaBHHX OBiaIIherma KOju Cy M3/ald YCIIOBE 3a HM3pany
IUIaHa Jla y jaBHO] paclpaBH YYecTBYjy: MMaiall jaBHOT oBiamthewma KOjU je [1ao,

OJIHOCHO Tpebao 1a 1a 3axTeB (ycioB) 3a m3paxy MPOCTOPHOT IUIaHA Y JaBHO]

133 Crpyune mocmose mpocTopHOr ypeliema 3a Kymammjy, ogHOocHO I'pax 3arpe6 oGaBiba 3aBOX 3a
npocTopHo ypeheme xxynanuje, oqHocHo I'paja 3arpe0a.

134 Hasmake 0BaKBOT peliema MOjaBHIIe Cy ce jom y M3MeHH U TOMyHH MPETXOIHOT 3akoHa ox 15. jyma
2011. roguHe koja je objaBibeHuM y Hapoanum HoBMHama moxa Gpojem 55/11. ("Narodne novine®, br.
55/11)

1% 3axreBm 3a M3pa;y MPOCTOPHOr IUIAHA Cy NPEMNO3H, MOJAIM, IUIAHCKE CMEPHHMIIE, MPOMHCAHHU
JIOKYMEHTH ¥ JIPYr'H aKTH ca KOjiMa jaBHOIPaBHA TeJia IpemMa MoceOHOM MPOIKCY YYeCTBY]Y Y U3paau
MPOCTOPHOT IUIaHA WJIM KOjH Ce IpeMa TUM HPOITCcHMa KOPUCTE Y MOCTYIKY M3pajie MilaHa.
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pacmpaBu y4YeCTBYje [aBalkbeM MHUIJbEHA O NPHUXBaTakby TUX 3aXTeBa, OJHOCHO
MUIIJBCEHA O MPUMEHH IMOCEOHOT MPOMKCa W/WIM JOKYMEHTa KOjU je O] yTHIaja Ha
IPOCTOPHHU TUIaH. Y MHUIILBCHY C€ HE MOTY MOCTaBJbaTH HOBU WM JIPYraddju yCIOBH

0]l OHMX KOjH Cy JIaTH y 3aXTEBHMa 3a U3pajay HalpTa MPOCTOPHOT IIaHa.

3axmesu 3a uspady npocmopHoe niaua:

Ynan 90: (1) Hocwuitary uspajie 10CTaB/ba HAJJIC)KHOM JaBHOIIPABHOM TENTy OIYKY O U3PaJH MPOCTOPHOT
[UIaHa ca MO3MBOM Ja My y POKy o HajBuiie 30 gaHa, OAHOCHO Y POKY KOjU OJPEIH TOM OJUTYKOM,
JIOCTaBH 3aXTEBE 3a M3pajJly MPOCTOPHOT IUIAHA KOjH HUCY CaapXKaHW Yy MHPOPMAIMOHOM cuctemy; (2)
AKO jaBHOIIPABHO TEJIO HE JIOCTaBH 3aXTEBE 3a U3Pajy MPOCTOPHOT IJIaHa y ojapeljeHOM poKy, cMaTpa ce
Jla 3aXTeBa HeMa. Y TOM CJIy4ajy y U3pajd U JOHOIIEHY NPOCTOPHOT IUIaHa Y3UMajy ce y 003Hp YCIIOBH
KOjU Cy OJ yTHIdja Ha MPOCTOPHM IJIaH TpeMa oAroBapajyhem mpomnmcy w/wiam gokymenty; (3)
JaBHOIIPABHO TEJIO HEMA MMPAaBO Ha HAKHAJY 3a JOCTAaBJbEHE 3aXTEBE 3a M3Paay MPOCTOpHOT miaHa; (4) ¥V
3aXTE€BUMA 33 M3pajay NPOCTOPHOT IUIaHa MOPAjy Ce HABECTH OJpea0e MPOIKca, CEKTOPCKUX CTpareruja,
IUIAaHOBA, CTy/AMja M JPYrUX JOKYMEHaTa IPOIHMCAHMX MOCEOHMM 3aKOHMMa Ha KOjUMa ce TeMesbe
3axXTeBU. AKO TO HHUje YYHI-EHO, HOCHJIAIl U3pajie HUje MyXaH Ja y3Me y 0O3Mp TakBe 3aXTeBe, alld je
JTy’KaH Ja TO MOCEOHO 00Pa3I0KH.

Yan 91: (1) JaBHOTIPaBHO TENI0 HE MOXKE 3aXTEBUMA 33 W3pajy MPOCTOPHOT TJIaHa [a TI0CTaB/ha YCIOBE
KOjuMa OW ce MEHaIlH IIJBEBH H/MIIH MPOrpaMCKa MOJIA3MINTa 33 M3paay MPOCTOPHOT TuiaHa omxpeleru
OJUTYKOM O H3pajJH MPOCTOPHOT IiaHa; (2) JaBHOMpaBHO TENO y CBPXYy JaBama 3axTeBa 3a H3paiy
TPOCTOPHOT TUTAHA HE MOXKE 3aXTEBATH OJl HOCHOIA W3pajie IUIaHa WM CTPYYHOT oOpaljuBaya m3paiy u
MOJIHOIIEe JIOKyMEHAaTa WM NpHOaBibambe MOJaTaka W3 EroBOr ympaBHOr mozapydja; (3) Ako ce
NPOCTOPHU IUIaH paad 3a MOJAPYYje Ha KOjeM Ce MpEeKIanajy Ha/JIeKHOCTH BHUIIE OPraHU3aI[HOHHUX
jEJMHHUIA HAJJIC)KHOT jaBHOMPABHOT TeJa, 3aXTEBH 3a U3paJy MPOCTOPHOT IUIaHA C€ JOCTaBibajy
00jeInBEeHO.

Yman 92: (1) JaBHOmpaBHO TeNO je JYXKHO HOCHOIy H3pajie HA HEroB 3aXTEB Ja JOCTaBH W CBE
pacIioyIOKUBE TOJATKE W JAPYTY OOKYMEHTAIlWjy M3 CBOTa JENOKPYra, KOjH Cy MOTpPeOHH 3a Hu3pany
NPOCTOPHOT IIaHa, 8 KOjH HUCY CaJpXKaHH Y MH(POpPMALMOHOM cucteMy; (2) JaBHOmpaBHO Teno Hema
NPaBO Ha HAKHAJLY 3a I0CTaBJbEHE MOAATKE U JIPYTy JOKYMEHTAlHjy U3 cTaBa l. OBOT wiaHa.
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4, THCTUTYHUOHAJIHU OKBUP IIVIAHUPAIBA U YPEBEIBA
IMPOCTOPA Y CPBUJU

"bankaHckum HapoauM Yy CaBPEMEHOCTH UMajy TpPaH3UTOPHH HJICHTUTET"
(Bumojesuh, 3., 1997), xuBe pazaneTd uzMel)y MPONIJIOCTH W CaNallllbOCTH, U, 32
pa3uKy O] pa3BUjeHUX APYINTaBa, y KojuMa OymyhHoct oapelhyje camammoct pasBoja,
notie opne (Ha bamkany) mpomutoct oxpehyje camammoct M OyayhHOCT HHUXOBUX

Hapojia u apxaa (Mutposuh, J]).).136

IIponec TpaH3uLMje OBUX APYLITaBa, OJIBUja CE Y
crneuu(UYHUM HCTOPHUJCKUM, COLMjaIHUM, €KOHOMCKHMM, MOJIUTHYKUM M KYITYPHUM
YCIIOBHMa, TaKo Jia C€ CTpaTeruje pa3Boja He MOTY 3aCHUBATH HA MPOCTOM IPEHOUICHY
U TIPUMEHU MOJIeNla U3 3alaJHux ApymrTasa, Beh ce Mopajy mpuiarohaBaTu JOKaTHUM
ycnoBuMa. MHnuBuayanuszaMm u jnubepann3aM y OalKaHCKUM 3eMJbaMa HHCY JyOOKO
YKOPEHEHHU, YMECTO Tora "MoCToje jake CKJIOHOCTU Ka KOJEKTUBU3MY U erajaurapusmy"
(Tomy6oBuh, C., 2008), koje Cy UCTOPH]JCKH YCIOBIbEHE.

AMOujeHT ypOaHor mopeTka, ypehema mpocTopa u perylnaiyje Hacesha y BHUIIE
JelleHrja AYyroj TpaAMLMjU IMPOCTOPHOI M ypOaHMCTHYKOr IUlaHupama y Cpouju
JUKTHpPAIA Cy yCTaBHE M IpaBHE HHCTUTYIUjE O OJHOCHMA IIEHTpaJHE IpXKaBe U
HBEHUX JIEJI0BA, O IPOCTOPHUM 33jeIHUIIaMa, OOJIMKY CBOJUHE U MOJIUTHYKOM KOHILIEITY
npymTBa. Yecte mpomeHe MOJUTHYKOr oOpaciia Ha JApKaBHOM HHUBOY y Toky 20. u
nmouetkoM 21. Beka, ytunane cy naa ce Ha teputopuju CpOuje HampaBu MO3auK
pa3IMYUTUX NMPOCTOPHUX MpoliieMa Be3aHuX 3a rpaheme 1 pa3Boj. Y nepuoxy 1o 2000-
uXx, wianupamwe y CpOuju oBujasio ce y APYIITBEHO-NIOJUTHYKOM CUCTEMY Y KOME je
MMaJio T3B. JPYIITBEHO-PA3BOJHU KapakTep U y KOME j€ CBOjUHa Omia JIpylITBEHa
(npxaBHa). Ilmancka pemewma Ouna Cy peann3oBaHa y Mepu u (MohW) HMHTEpecy
(eHTpannM30BaHe) Jp)kaBe y KO0joj HHUje Ouio moTpebe 3a peliaBambeM MOCEOHHMX
NUTamka UMIJIEMEHTAIMje U T/Ie Ce Mpakca CBOJMIIA Ha JIOTOBOp U criopasyM mely Beh
MO3HATUM - JeUHHCAHUM aKTepuMa (T3B. KOHTPOIHO-PETYIATHBHO IIAHHPAHE).
Hakon 2000. roamHe, MpOMEHOM JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKOI CHCTEMa MU CBOJUHCKUX
0JIHOCA, JCLEHTPAIN3alljoM, YBohemeM TpXKUIIHE NPUBpEIe U CJI, NPUTHCAK HAa
IaHupame je cBe Behm, o1 mera ce odekyje na Oyay MHCTPYMEHT HE caMo 3a

GU3MYKY peann3alijy 1 mpeoopaxkaj mpocTopa o CTpaHe JprKaBe/JOKATHE 3ajeHUIIE,

138 gepeTko ce McTHUE OrHKA KOja ciieu AeBu3y: "ByaylHOCT je mpomIocT Kojy mpexpajamo".
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Beh W 3a ycMepaBame MPOCTOPHOT pa3Boja, aKTHBHPAkE IPUBATHOI KalMTama,
neduHUCamke MpaBuia kopuinhema, ypehema 1 3aTUTe MpocTopa u ClI.

3akoHcke m3Mene u3 2003. u mHapenue u3 2009, ongnocHo 2014. roguHe 3Ha4ajHO
Cy yTUIIAJIe Ha IPOMEHY CHCTeMa MJIAHMPAmA KOJU je IPETPIeo KOPEKIHje Y CMUCTY
NOJApIIKe WHBECTHPakY M MHHUMM3alUje mnpenpeka y wu3rpaamu (U TO
NPBEHCTBEHO KpPO3 Jeperyiaiujy U CMamCHke KOHTPOJE), alli Yy KOME Cy MECTO
HMCTOBPEMEHO Hallle M CaBpeMEHe TeMe IIONMyT OJPXKHUBOI pa3Boja, EHEPreTcKe
e(UKaCHOCTH, TpPAHCHApEHTHOCTU IIpolieca IUIaHHWpama, ydemrha CBUX cyOjekaTta,
CTpaTelIKe IMPOIICHE YyTHWIlaja Ha >KMBOTHY cpenuHy U np. Ho, ca cBakoM H3MEHOM
3aKOHCKOT OCHOBa yBehaBajie Cy ce W HEJOYMHIIE O YJIO3M M JOMETHMa IUIaHUpamba.
Bophesuh, abosuh u XKuak, neneHujy 1 BUllle HAKOH 3aMo4Hbamba pehopMu, Kaja je
y OHUTalky MPOCTOPHO IUTaHHMpame, 3akbydyjy: "lIpedp3o cmo ymumu y pagukamHe
IPOMEHE, YMECTO Ja CMO C€ MOCTENeHO mnpuiarohaBaal y CKJIagy ca CTBapHUM
CKPOMHHM MOTYNHOCTHMa IITO je, TOpe] OCTajor, JOBEIO 10 AUCHYHKIHMjE CHCcTeMa
IUTaHUpaka U CMambeha HOHAKO HUCKOT cTerneHa ypehenoctu mpocropa.”" (Pordevié, D.,
Dabovié, T., Zivak, N., 2014). U gpyru ayropu cMmarpajy Aa CHCTEM HPOCTOPHOT
wiaaupama 'y Cpouju nanac Huje y MoryhHOCTH a 00yXBaTH M KOOPJAMHUPA BaXKHUM
aCIieKTHMa TPOCTOPHOT Pa3BOja, OJHOCHO Jia NMPOCTOPHO IJIAHHpPAame y Hac ryou
YJOTYy jeQHor o] HHCTPYMeHATa HWHTErpajHOr W OJAPKUBOT TEPHUTOPHUjATHOT
pa3Boja U 3Ha4aj ONMIITEr CTPATELIKOr OKBHPA 32 ONIITE U CEKTOPCKe MOJUTHKE,
yeMmy JonpuHOce (PpEeKBEeHTHE MPOMEHE 3aKOHCKOT OCHOBA Y CBUM JOMEHHMMA, HU3paja
OpOJHMX CEKTOPCKHMX IIJITAHOBA/CTpaTeruja M MporpamMa M HEJOCTATHO WU TOTIIYHO
0JICYCTBO BbUXO0Be Mel)ycoOHe KoopArHAIM]e ca MPOCTOPHUM IUTaHUpameM. YnHU ce 1a
Ce HEeIOCTAIlM HAIET MJIAHCKOT CUCTEMA M HEeJIOYMUIIE O YJIO3H MPOCTOPHOT IIaHUpamba
y Cpbuju, HajBume peduiekTyjy Ha JOKaJIHH HUBO IPOCTOPHOT IUIAaHUpAa,
yKIbyayjyhu wm ypOanucTHuko 1uianupame (Makcun, M., Tamkocwh, H., 2012,
Vujosevi¢, M., Zekovi¢, S., 2014b). Jemna oa oCHOBHUX Tmperpeka O00JbeM
(GYHKIIMOHUCAKY CHUCTEMa MPOCTOPHOT IaHupama y CpOuju Jieu y Hel0BObHOj H
Hea/IeKBATHOj KOOPIAMHALMjH Pa3IuYMTHX HUBOA BjacTu. To ce OAHOCH Kako Ha
Mel)ycoOHY KOOpAMHAIN]Y MHOTOOPOJHUX OpraHa IEHTPATHE BJIACTH KOJH YYECTBY]Y Y
JIOHOIICHY OJUTyKa OJ 3Hadaja 3a (YHKIHUOHUCAKE JIOKATHE CaMOyIpaBe

(xopu3oHTaNIHA KOOpAMHAIIM]A), TAKO W Ha KOOpAWHAUMWjy u3Mel)y ueHTpamHor u

129



JIOKJIHOT HHMBOA BiacTH (BepTUKalHA KoopauHanuja). KoopauHainuja je HeonxoaHa y
nporecy AepuHICama HOBUX CEKTOPCKHUX MOJUTHKA U CTpaTeruja, u3MeHe mocrojehux
NOJUTHKA W JIOHONICHa M H3MEHE INpOMHCa, HAPOYHTO KaJa Cce Mema O0uM
HAJIJISKHOCTH JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

[Ipema Tpkyspu u Ap., mpocTopHO mIaHupame y CpOuju maHac cmaga y
KaTeropujy CBOjeBPCHOT XUOpH/Ia KOjHU je mpou3Boj komOuHanuja ¢pusuukor (land use)
U joII yBEeK HEIO0BOJbHO u3rpahenor "uHterpamHor" mpucrtyna y mianupamy (Trkulja,
S., et al., 2012), a 3aHMMJBMB je W CTaB IO KOME je mocrojeha mpakca mpoOCTOPHOT
wianupama y CpOuju cBojeBpcTaH (M Haka3zaH) XHOPHI TPaIUIIMOHAIHOT U HOBOT
KOHIIETITA MMPOCTOPHOT TUTAHUPAha, Y3 3alaKame J1a Cy YOUWBHBH IMOKyIIaju 1a ce Beh
nocrojeha ya0uinHa paBHOTEXAa HOBHM 3axTeBuUMa gogaTHo yrposu (Pordevié, D.,
Dabovi¢, T., Zivak, N., 2014).

[TetoBap 3actyma Te3y na uako je CpOuja HamycTHJIa COLMjaTUCTHYKO
IUIAHUPAalke W OTHUCHYJA C€ Yy KalWTAIMCTHYKE BOJAE, OJHOC MpeMa IUIaHHpamby MU
rpajackoM mpoctopy octao je uctu (Petovar, K., 2014). Byjomesuh u 3exoBuh Hayase
na je tuaHcka kynrypa y CpOuju Beoma HepasBHjeHa M Ja Cy ''cTape-HOBE EJIHUTE
YYUHHUIIE CBE Jla CE IITO TMpe 3aTpe "MHCTUTYIHOHAIHO cehame" Ha paHUjU CUCTEM U
NpaKcy IUIaHUpama - HECYMBbHBO HEPAIMOHANAH U XUIEPTO(UpaH - a 1a IPUTOM HUCY
HUINTA YYUHWIE 32 YCIOCTAaBJbakh€ HOBHX CTPATEIIKMX IUIAHCKO-YIPaBJhAuKUX
apamKMaHa, MpUIaro)eHNuxX Kako HOBUM MpwiInKama (MOJUTHYKOM IUTYpaIu3My,
IUTypalu3My CBOJUHCKHX OOJIMKA, jaueM TpXKHUIIHOM MEXaHU3My, HWTH.), Tako H
pa3BojHUM TpoOJjeMuMa ca KOjUMa c€ CpPICKO ApymTBO cyodama." (VujoSevic, M.,
Zekovi¢, S., 2014).

CucreM mIaHOBa JOII YBEK j€ 3acCHOBAaH Ha XHjepapXHju JIyTOPOYHHUX
IOPOCTOPHUX W TEHEpalHUX IUIAHOBa, YyTBphUBamby HAMEHE 3a CBAaKH IPOCTOD,
neduHECcamy O0JIMKa M3Tpaame W NepuHUCAHUM TpolleypaMa yCcBajamkba — TOJECT Ha
perynatuBy. Y TUM YCJIOBHMMA IUIaH j€ JOUI YBEK Ha HUBOY 3alUTHUTE, ypehema npocropa
U yCMepaBama H3rpajJme, JIOK jé HEroB YTHIAj Ha IpOLEC YIpaBJbamka pa3BOjeM
HE3HaTaH — aKTyeJHE MPOMEHE yCMepaBajy IUIaHUpame MpeMa ypOaHOj peryJaTHBH
3aHeMapyjyhu crpatemike acnekre. [lopen HeedukacHocTH, Koja ce Hajuyemrhe 3amepa
IUTAaHUpaky, Kao TIOCNEIHIIa HEAOBOJbHE HW3rpa)leHOCTH  UMIUIEMEHTAI[MOHUX

MeXaHU3aMa, OBaj CUCTEM CTBapa U MpoliieMe y TPaH3MLHUjU Ka TPKHUIIHO] eKOHOMHU]H,
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NpUBaTH3aAMjU W HWHBECTUPamy C OO3MPOM Ja c€ HE pagd Ha YCIOCTaBJbalby
KOHCEH3YCa OKO 3ajeJHUYKHX BPEIHOCTU U OTBapamy (PIEKCHOMIHOCTH 32 JIEIOBAHC
TpxkumTa. Y mopeljerby ca caBpeMeHOM mpakcoM -, y CpOuji JTOKaIHe 3ajeHHIe He
KOpHCTE IUIaH Kao MHCTPYMEHT 3a yHamnpeheme KBaJuTeTa KHBJbEHA, Pa3B0Oj Hacesba,
JIOTOBOpP OKO ajiokanuje pecypca. CHcTeM ymnpaBe je OpraHH30BaH Ha JBa HUBOA -
[EHTPATHOM U JIOKAJTHOM (Y KOME€ KOET3MCTHpA, ajli caMo y CHEHH(PUIHOM IPOCTOpPY,
Me30—yImpaBa - ayTOHOMHAa IIOKpajuHa, Koja ykuBa mocebaH craryc), a "dopma"
IUTAaHUpamka Koja Ce pa3BHja Ha AP>KaBHOM M JIOKAIHOM HHMBOY je HYXXHO mpuiarohena
KamayuTeTiMa KOju Cy Ha pacnojaramy. JlekiapaTHBHO 3ajarambe MOJMTHYKHX eluTa
3a MpoOMEHaMa y CMHCIY OpjeHTallHje Ka TPXKUIITY ¥ MPUBATU3aIUjH HUje TpornpaheHo
M aJeKBaTHOM MpPO(PECHOHATHOM IMOJIPUIKOM Yy CMHCIy JeduHHUCcama mNpaBama H
cagpxuHe pedopMH IUIAHWpamka, HH HEONXOJHOM EAyKalujoM U  O0YyKOM
ypOaHHUCTa/TIaHepa O] KOJUX c€ OYeKyje Beha OTBOPEHOCT 3a NMPOMEHE W MHOBAIlH]e.
Hu mpocdecnonanne u CTpyKOBHE OpraHW3alMje HE Ipare y JOBOJBHO] MEpPH OBE
npomeHe. [lnanepckoj Tpaguiuju U KylITypu IUIaHUpama NoTpeOHa je jaBHa apeHa 3a
JHMCKYCHjy, W HOBE CMEpHHIC, a 3a YyBOheme HOBHMHA, M HOBa 3HAaWka U HOBE
crocoOHocTH. YnmeHHIa je W Ja ce IUIaHHpame MPOCTOpPHOr pas3Boja y CpbOuju
MOCTEIEHO MOBE3Yje ca MPUHIMINMA U CTPATEIKUM Hiejama IPOCTOPHE HTETpaluje u
OJIP>KUBOT TPOCTOPHOT Pa3Boja y €BPOIICKOM OKpykemy. OBO ce mpe cBera OJHOCH Ha
nocreneny apupMmaiujy 0a3HUX €BPONCKHX CTPaTEIIKUX JOKyMeHaTa, AeKjapanuja u
KOHBEHIIMja Koje yKJbyuyjy ¥ PenmyOmuky CpOujy M y KOojuMa OHa BHILIE WU Mambe
aKTHBHO U OJITOBOPHO YYECTBY]€.

Vkasyjyhu Ha yrunaje Ha noctojehu cuctem IulaHupama, JlazapeBuh-bajen
HaBogu: "Y pa3maTpamy NPUXBATJ/BMBOI MoOjeja IUIaHMpama YUHM ce Ja HHje OJ
npecyJHe Ba)KHOCTU Jia JIM je MOJIeN 3acCHOBaH Ha JIOCTU3amky LHMJbEBA WIM Ha

penraBamy npobiema Beh ce mpe cBera paju O KapakTepy MeToja — KO IUTaHUpa, KOMe

37 Kako naBoau ®puamen (Friedmann, J., 2004), resepaiinu, na 4ak U CTPATENIKH [UIAHOBH, YCMEPaBajy
MIPOCTOPHH Pa3BOj M MOTY CACBUM YCIICIIHO Ja AEyjy y YCIOBHMA CIOPHX, HHKPEMEHTAIHHUX IPOMEHA,
any OHHW Npumnaaajy "MupaujeM" nepuony. Hajsehu Opoj KpyImHIX MHBECTHIIja Y CABPEMEHHM YCIOBHMA
Jlaje TpaloBMMa HOBHM M3TJIe] KOjH, TEIIKO Aa je Moryhe ycmepaBaTH TpaguIMOHATHHM (opmamMa
aHupama. [lman Tpeba ga cioyXMm Kao MojAed jaBHMM mpexy3ehmma, MpUBaTHOM, NWUBUIIHOM H
KOMEpITHjaJTHOM CEKTOPY, ajll HCTO TaKO M BapHjeTeTy APYTHX CBPXa, NMPH YeMy je KOHAYHH MIPOU3BOJ
JOKYMEHT. AnM TO MOry nga Oyay W HWHOBaTHBHE aKIWje, YHje Cy MPHUCTAIUIEC TEeopeTHdapu
KOMYHUKaTHBHOI/KOJIa0OpaTHBHOT IUIAaHWpama. Y CaBPEMEHUM YCJIOBMMa cBe je BehM mpuTHcak Ha
yBOheme aNTepHaTUBHUX MO/IENa IJIaHUpama ca (OKycoM Ha NpoOJIeMaTHKy CTPATEIIKOT pa3Boja.
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ce TuiaHupame oOpaha, y K0joj Mepu carjiiefiaBa CBoje peasiHe Mohu, yKpaTKo, KOJIHKO
oJlpakaBa MpoIllece y APYIITBY U MPAaTH HX CBOJOM COIICTBEHOM TpaHcdopmarjom"
(JTazapesuh-Bajer;, H., 2004). CrojkoB, mak, WCTHYe Ja "IUTAHOBH, IUTAHCKE HEje U
pelema, Kao CacTaBHU [0 CTPATEHIKOr apamKMaHa, MOpajy Ja padyyHajy ca
WHCTUTYIIjaMa OJ] KOjUX 3aBUCH JIOHOIICHE OJUTyKa, WMIUIEMEHTAallhja JOHETUX
OJITyKa, W KOj€ CY, HAallOKOH, OJATOBOPHE 33 OHO IITO 00yXBaTa MPOCTOPHU Pa3BOj Tpajaa
i peruona." (Stojkov, B., 2012).

Y HOBOM OKpYXEHY CHTyalldja ce Y JIOKAIIHUM 3ajeIHAIIaMa Memba Opike Hero
Ha HUBOY JprkaBe y HenuHu. JIoKaimHa BIaCT MMa CBE Mambe ITUPEKTHUX MHCTPYMEHATa
KOjUMa MOXX€ Jla yTW4e Ha pa3Boj, JOK HACTajy HOBH aKTEepH (JIOKAJHH U OHU BaH
OMIITHHE, YaK U JIp:KaBe) Koju uMajy cBe Behu ytunaj. ['pagoBu u onmtuHe Mopajy aa
ce MpHIIpeMe 3a HOBE YCIIOBe y KojuMa he mopatu na capal)yjy ca mnpuBaTHUM
WHBECTUTOPHMA U IUBWIIHUM CEKTOPOM Kao paBHOIPaBHMM maptHepuma (Jlazapesuh-
bajerr, H., 2004). 3a oaroBop Ha mpoMeHe Tpeda Ja TOCTOjU W pa3yMeBame, a
WHCTUTYIIMOHATN3all1]ja IPOMEHA je HajTeXKe CIPOBOJIMBA Y JaBHOM CEKTOPY O] KOjer ce
ouekyje Beha dnexcubmiIHOCT. YnmbeHuIa je U Ja 3aKOHCKM MPOMUCH M IpaKca joul
YBEK HUCY JNe(UHUCATHN jacaH KOHIICTIT IMJbeBA W MPHHIMINA KOjU OM IpeacTaBbald
OKOCHHUITY aIMUHICTPATUBHE TIPAaKCe U MPAKTUYHOT Pa3Boja.

VYBoheme HOBHHA 3aXTeBa BpeME 3a aHAIN3Y, MPOMUIIJbAE W CyouaBama ca
npomeHama. KBanuTtatuBHe TpaHc(hOpMaTHBHE NPOMEHE C€ HE MOTY OCTBapUBaTH
Harpeyall - OHe HacTajy Kp0o3 MHOIITBO MaJluX KOpaka U y pa3IMuuTUM BHJIOBHUMA, KPO3
CBOjeBpCTaH TpaHC(HOPMATUBHM KOHTEKCT. Y YCIOBMMa KOjU 3aXTeBajy IOMEparbe
TEXUIITA O/f CTAOUJIHOCTH MpeMa MPUJIAroI/bUBOCTH, BXXHO je Pa3BUTH eUKacaH U
OJITOBOpaH IUJIAHCKM amapar, 3aCHOBaH Ha MOTBpEHMM €BpOICKHM BpeIHOCTUMA U

CTaHdapAuMa.

4.1. TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3ALIUJA PEITYBJIUKE CPBUJE

VxynHa nospumHa Penyonuke Cpouje u3nocu 88.499 km2, a mponewmenu Opoj

cranoHnka y 2014. roqusn 7.131.787.1%

138 Cmamucmuuxu 2o0umrax Peny6nuxe Cp6uje 2015, Pery6nuuku 3aBoj 3a CTAaTHCTHKY, Beorpan,
2015.
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Hako je 3emipba nmyre tpaaunmje (jom ox Bpemena Credana Hemame, 1112-
1199), Cp6Ouja je Bumie BekoBa Owmia mon TyhuHCKOM Biamihy, T€ ce HHje MOTJa Ha
Haj0OJbM HAYMH AP>KAaBHO, TIOJIMTHYKH, €EKOHOMCKH U CaMOYIpaBHO opraHu3oBatu. U
Mo AWHAMHIM Koja ce onaxka Beh ox caMmor cTBapama HE3aBUCHE Jp)KaBe,
aIMHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjAIHA MO/e/1a Hallle 3eMJbe MpeICcTaB/ba (3aHUM/bHB)
jenmHcTBeHn mpumep (Y cBery). Y mpenropopy mnyOnukanuje AJIMUHHCTPATHBHO-
teputopujanHe npomene y HP Cpouju ox 1834-1954 ronune, HaBoau ce: "Hu y jenHoj
JpYyroj 3eMJbH HHjE€ HAarOMHJIAHO TaKBO MCKYCTBO ca CIIpOBOhEHEM pa3HMX IUIAHOBA U
IpOjeKaTa o YIPaBHO] MOLEIHN APKABHE TEPUTOPHU]E Kao LITO je TO clydaj y Hamoj." >

W manamma teputopujanHa nojaena CpOuje omnrepehena je Hu3om mpobiema.
HesaBpiiena, TpaH3WIMOHA CcHUTyauuja y JIeQUHHCAY YCTPOjCTBA JApKaBe Koja
HajaBJbyje MYT Ka JElEeHTpaIn3aliju, periOHAIN3aIUjU U jadamby JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe
oTexkaBa JeUHHCAkEe HHCTPYMEHATa ycMepaBama (yIlpaBibamka) MPOCTOPHOT Pa3Boja
KOJU Cy BEJIMKUM JICJIOM OCIIOECHH YIpaBo Ha oBe mporece. Ctenuh cmarpa ga je
Cpbuja "ynOeHMUKM @pUMEp JpkKaBe KoOja Cce€ CyodyaBa ca JAEeCTPYKTUBHOM
OpraHM3alijoM TEPUTOpH]je, a KOja Ce HE CBOJAM CaMO Ha OJMaKiy (a3y cermapaTtuzMa
jemnor mwenor gena (KocoBo wm Meroxuja), Beh Ha mpaBy '"enmmumeMmujy
HeHTpUyraasHocTu", MmMTO jecTe KJbydHu mpobdiiem CpbOuje, ¢ 0063upoMm na "mpikaBu
npeTu'", Kako OH BHJM, "TEPUTOpPHjaTHO cakuMmame u ¢parmentamnuja’. Vctu ayrop
cMaTpa HeOJArOBOPHUM M TO ILTO IMOCTE IyHE JIBe JielieHuje 1 Buie o Hectanka COPJ,
Cpbuja HMje HampaBuia IOTpeOHE TMOJUTHUYKO ATIMUHHCTPATUBHO-TEPUTOPH]jaTHE
npomeHe, Beh je '"3ampxkama HE caMO TMPOCTpaHE, MaxOM MHOTOJbYIHE |
He(YHKIIMOHAJIHE OMIUTHHE (TpynucaHe y mceyaoynpaBHe '"spymType" 29 okpyra u
aJMUHUCTpaTUBHO "3aokpyxeHH" rpax beorpan), Beh u  Je3uHTErpanroHO
npojekToBane nokpajune." (Crenuh, M., 2011).

CramenkoBuh wucthye jga 'cajamimkba TMPOCTOPHA OpraHu3alyja JIOKaHE
camoyrpaBe (aJMUHUCTPATHBHO-YIIpaBHA M TEPHUTOpPHjaHA TIOJeNla Ha OINIITHHE) Y
MHOTMM CErMEHTHMa, Ma ¥ y o0JacTu pa3Boja JEMOKPATCKUX Ipolieca M HUXOBE
JelleHTpajn3alyje, He OAroBapa CaBpeMEHUM pa3BOjHMM moTpedama CpOuje. Ocum

TOTa, MOXE C€ CJIO0OIHO KOHCTATOBAaTH Ja j€ OHAa Yy HW3BECHO] MEpU OTpPHHEINA

B39 domunucmpamusno-mepumopujanne npomene y HP Cpéuju 00 1834-1954 200une (Ipuxasu 13),
Haponna Perry6inka CpOuja - 3aBoj 3a craTUCTHKY, beorpan, maj 1955. ronune
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HEraTUBHOM pa3Bojy mojenuHux aenoBa y Cpouju. OBne, mpe cBera, uMamo y 003up
OKpYIbaBalke OINIITHHA, Y HACEJbCKOM M TEPUTOPUjATHOM TOTJIeqy, O00aBJbEHO
novyetkoMm 60-ux roguHa 20. Beka, kajga je y HeKkuM nenoBumMa CpOHju CIOjeHO BHUIIIE
MamHUX Yy jenHy Behy aaIMHUHHCTPaTHBHO-TEPUTOPHjANIHY jeAUHUIY (OMIITHHY)."
(Cramenkosuh, C., 2004).

HNma u ayropa KOju ce€ ca OBakBUM CTaBOBHMMa M TBpAMmaMa HE CIAKY.
MmuocaBibeBuh  ykaszyje Aa ce Ha padyyH CTPYKTYpe CHUCTeMa JIOKAaJHE CaMOYIpaBe
YEeCTO WU3HOCE MPUTOBOPH MPEeMa KOME Cy jeIUHHMIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe MPETepaHo
BeMKe (Kako 1Mo Opojy CTAaHOBHHMKA TaKO M 1O TEPUTOPH]U), OJHOCHO Jaa cy mehy
HajBehnM OCHOBHHMM jeMHHIIaMAa JIOKATHE camoyTnpase y EBporu, anm KoHCTaTyje U 1a
pedopMCKU OKYMEHTH, Mel)yTuM, He Tpernopydyjy OICEKHH]je MUHTEPBEHIUjE Y TOM
noMeHy. Kao OCHOBHH Pa3Jior 3a TakBO OIPENEbCHE ayTOp BUAM TO IITO CTPYKTypa
jenuHUIa JIokamHe camoymnpaBe y CpOuwju Huje Tprmena Behe mpoMeHe y Iyrom
BPEMEHCKOM TEpPHOAY, OJHOCHO Ja je Ta CTPYKTypa, YIPKOC HeHHM (Moryhum)
HeJlocTaluMa, TocTalla TpaaulMoHAHOM. JlogaTHO, ayTop HaBOIU Na je MmOTpeOHO
UMaTHl y BHJIy TEHJCHIH]Y YKPYIbaBamka jeAMHUIA JIOKAIHUX camoyrpaBa y Behem

0 kao W morTpeby 1a OHe MOCTaHy (YHKIHOHAIHO W

6pOjy EBPOICKHX 3eMasba’’
e€KOHOMCKH onpuBe. Kana cy y nuramy HOBE HaJUIEKHOCTH (Jlajba JICIIeHTpaTu3allija,
nakie), MwunocaBbeBuh, Ha OCHOBY (Beh) H3BpIIEHUX aHaNIW3a HAJUICKHOCTH U
KarnaiureTa jeJJMHUIA JOKaJIHe CaMOYIIpaBe, 3aKJbyyyje J1a BEJIMKU Opoj OMIITHHA, alu
U jenaH Opoj MamUX TIpajoBa, HE MOTY YCHEIIHO Ja o00aBjbajy HHU mocTojehe
HaJUIe)KHOCTH U TIoBepeHe nociose. (Milosavljevié, B., 2012).

VYV nocnenwoj aeueHuju npouuior Beka y CpOMju Ccy akTyeIu30BaHE H
UHTEH3MBHUpaHE AMCKYCHje W 3ajJaramba 3a perdoHajHe HJeje W HHHMLHjaTHBe.
Hamepe, noBoau u u3BOpH 3anarama (OMIM) Cy pa3IU4UTH - 0]l MOryher oaroBopa Ha
KpHU3y KOja je OBe MPOCTOpE J0BeNa /10 aroHuje u Oe3Haha; mance 3a "HHCTanupame"
TpaHCHAIIMOHATHUX WHTETpalldja W EBPOICKUX TIOBE3MBama (€BPO-MHTETrpaInja);

MoryhHOCTH J1a ce mpeBa3ul)y yHyTpallmhe yCTaBHO-IIpaBHE KOH(PPOHTALM]E; CAaHUpambha

U MapruHajin30Bakba HAMUOHAJIMCTUIKUX cy1<06a n KOH(I)J'II/IKaTa, Ima CBC 1O yBCpaBama

0 5 tome neramumje Bumern y: Uporedna iskustva lokalnih samouprava (2002). Zbornik radova, Magna
agenda, Beograd
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Ja Ce OBOM HACjOM MOTY WU3BpPIINTH O030WJbHA JICLICHTpalU3alMja CHUCTEMA U
JEKOHIICHTpAI1ja BIACTH, UT]I.

Paznor 300r kora MpPOCTOPHO TJIAHHpPawke y Hac TyOW YJIOTY jeIHOT O
WHCTPYMEHATa WHTETPATHOT M OJP)KUBOT TEPUTOPHjATHOT pa3Boja M 3HAYa] OIIITET
CTPATELIKOT OKBHpPA 3a OIIITe M CEKTOPCKE MOJUTHKE, MaKCHH U Jp. BUAC U Y TOME
IITO OHO HEMAa OCJOHAIl Y TEPUTOPHjATHO-XHjePAPXU30BAHOM M (PYHKIIMOHAIHOM
YNPaBHO-aIMHHUCTPATHBHOM cHcTeMy. Hanme, HHaJIM30M CHCTeMa PerHoOHAJTHOT
NMPOCTOPHOT MJIAHHPAKA YOUuaBajy ce MPOOJIeMH ¢Ja0uX, KAKO BEPTUKAIHOT, TaKO H
XOPH30HTAIHOT, KOOpAMHHpawa u3Mel)y ynpap/bamba TepUTOPHjaJHUM pa3BojeM
(cBeoOyxBaTaH WMHTEIPAJIHA MPUCTYI) M PErHOHAIHO-eKOHOMCKOI IUIAHHPamka

(Maksin, M., Tosi¢, D., Krunié, N., 2014).

4.1.1. AAMUHHUCTPATHBHA-TEPUTOPHjATHA MO/eJIa

Tepuropujanno ypehewe PenyOnuke CpOuje mounBa Ha Hauenuma
MOKpajUHCKEe ayTOHOMHjE U JIOKaJHe camoympase. [Ipema TUM Hauelnma, ayTOHOMHeE
1101cpaj1zme141 U jeJUHHUIE JIOKAJIHEe caMoylnpase (ONIITHHE IPaJoBH W Ipajg

142 . . .
Beorpan) ™ cy noceOHM HUBOM BJIACTHU U jeiiHE BPCTE TEPUTOPHUjATHUX jeTMHULA.

11 Ayromomma moKpajuma mpejACTaBIbA OONHMK TEPUTOPHjalHE AyTOHOMH]e, KOjH ce, Kao OOIHK
TEPUTOPHUjaJIHE JELCHTpaIH3alyje, OJJIMKYje BHIIMM CTEICHOM CaMOCTAJHOCTH M INHPHM KPYroM
TIOCJIOBA BJIACTH OJ JIOKAJHE M PErHOHAIHE CaMOYNpaBe (3a TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y C€ KOPHUCTH U
M0jaM JIeBONIYIIHja). JeIWHIIIe TepUTOPHjaiHe ayTOHOMHU]e IocToje y BeheM Opojy apkaBa. OHe 1o0ujajy
CTaTyc OCOOCHHX IMOJNUTHYKHX 3ajemHuna 30or moceOHocTH onpeheHuX monpydja, KakBe Cy eTHHUKE,
UCTOpHUjCKe, KyNTYpHE, je3uduke, Bepcke, reorpadcke m apyre moceOHoctu. Kama je TepuropujamHa
ayTOHOMHM]ja OPTaHH30BaHA Ha TEPUTOPHUjU UYUTABE MP)KABE OHA TAKBO] AP)KABU Jaje OOJUK HAPOUUTOT
cuMeTpuyHOT ypelhema, Koje ce Ha3uBa pernoHaiHOM ap)kaBoM. Yenrhu je ciydaj Aa ayTOHOMHH CTaTycC
J00HMjy caMo MojeIuHa TOJpydja IpKaBe, Ma je Taga U HEHO TCPUTOPHjaIHO ypelheme acHMETPHYHO.
TakaB je ciydaj ca HaIlUM TEPUTOPHjaTHUM ypehereM y KOMe MOCTOoje ABE ayTOHOMHE mokpajuHe - All

BojBoauna u AIl KocoBo u Meroxuja. TakBux npumepa uma u mumpom EBpore.

12 Jlokamma camoympaBa mpeicTaB/ba OCHOBHH (0a3MYHH) M TOTOBO YHHBEP3QIHH OGIHK

TEPUTOpHjAITHE JeIEHTpaNu3aIyje. Y HUBEP3aJTHOCT jOj 3] YMIbESHHUIIA JIa TIOCTOjU CBYJa Y CBETY, H3y3€B
y HajMamHM Ap:KaBHIlaMa 4YHja TePUTOPHja OJroBapa BEIWYHWHU jeqHe ommTrHe. OCHOBHE CTaHAApHE O
MOJIOXKa]y, OpPTaHU3aIMjH M (QYHKIMOHUCAKY JIOKATHE CaMOYyIpaBe Ha E€BPOIICKOM MPOCTOPY CalpKu
EBporicka moBespa 0 JIOKAJIHOj caMoymnpaBu, ycBojeHa 1985. rommue mojn okpusbem CaBera EBpore.
(EBporicky moBesby O JIOKaJHOj CaMOYIIpaBH MOCEOHMM 3aKOHOM je moTBpamia u PemyGmmka Cpouja
2007. ronuee - 3aKOoH O MOTBphUBamy EBporicke nmoBesbe 0 JIOKaIHO] camoynpasH, "Ci. rmacauk PC -
Mehynapoaun yrosopu", 6p. 70/07). Haumnm opraHn3oBama JIOKaJHE CaMOYIpaBe Yy II0jeJHHUM
3eMJbaMa Ce PasiIMKY]jy, TaKko Jla MIMaMo M pa3InuuTe CTEeTeHe WM Mojee JoKaHe camoymnpase. OHH ce
MOry KJIacM(MKOBAaTH Ha BHWIIE HAa4YMHA, Ha IIp. Kao jEJAHOCTENICHH W BHIIECTEIICHM, 3aTUM, Kao
MOHOTHIICKE WJIM TTOJIUTHUIICKE JIOKAJIHE caMoympase M ci. Ham cucrem jiokanHe camoynpase NpuIaja
THUITy MOHOTHIICKHX M jeJJHOCTENeHNX cucteMa. O] MOHOTHIIHOCTH jeIMHO OACTYIajy Mame Pasjuke y
HaJJIeKHOCTUMA TpajoBa (KOMyHalHa MONWIMjA) W Tpaaa beorpanma (detupu momaTHe HaIJICKHOCTH).
M3Ban Tora, cBe OIIITHHE W CBH TIpaloBH, 0e3 o03upa Ha HHU3 MelyCOOHMX pasiuKa y BEIHMYUHHU
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V cknagy ca wi 97. cra 1. tauka 3) Verasa Pemy6muke Cpouje (2006)™,

TeputopujanHa opranusanuja Penyomuke CpOuje ypehena je (moceOHumM) 3akoHOM O
TepUTOpHUjalTHOj opranu3anuju PemyOmuke Cpouje (2007)144. [Ipema oBOM 3aKoHY,
TepuTopujanHy opranusanujy Pemyonuke CpOuje unne/u 147 ommruna, 26 rpagoBa u
I'pan beorpan, kao TepuTopHjajiHe jeaIuHHLEe, W ayTOHOMHE ToOkpajune - All

. ., 145 . .
Bojsoauna u AIl KocoBo u Meroxuja ", kao 00JMIIM TePUTOPHjaJIHE AYTOHOMHjeE.

Tabeaa 9. Teputopujanue jequnuie y CpOuju u lbUXOB OpO]

Teputopujanne jennHune Bpoj TepuTopujanHux jenmHuna
Omnmrrrae 147
I'pagoBu 26 + rpag beorpan
AYTOHOMHE MTOKpajuHe 2 (ATl Bojsonuna u AIl KocoBo 1 Mertoxuja)

Teputopujy onmruHe, rpafga u rpaga beorpana ynHe HacesbeHa MecTa (Tpema
nonanuMma 3a 2014. ronmuny Ha tepuropuju Pemydnuke CpOuje uma 6.158 nHacespa, of
gera 193 rpancknx)'*®, oxHOCHO MOIPYYja KaTACTAPCKHX OMIITHHA KOja y/Iase y cacTaB
OBHX jeIMHHMIA JIOKaJHE caMmoylpaBe. [paHuIe jeAWHHUIA JOKaJIHE CaMOYIpaBe
yTIBpheHe cy rpaHMIama oAroBapajyhnx KaTacTapCKHX OIIITHHA Ca HeHE TEPUTOpH]E.
bpoj Hacesma ce moBehaBa u3 rogune y roguny. Ox 1971. no 2002. ronune PemyOimka
Cpbuja je "mobmna" 106 camocTanHHMX Hacesba, IITO j€ MCTOBPEMEHO YTUIAIO Ha
CTBapambe HOBUX KapaKTEpUCTHKAa Y OIIITO] M IMOCEOHO] IMPOCTOPHO] AUCHEpP3UjU

HaceJba U ’UX0BO] (PYHKIIMOHAIIHO] OpraHU3aluju.

TEepUTOpHje, OPOjy CTAHOBHUKA M IPYTUM €JIEMEHTHUMa, MMajy UCTE N3BOPHE U TIOBEpEHE HAJUIC)KHOCTH U
opraimsyjy ce no ucrom mozeiy. C TUM y Be3H, IOTPEOHO je MOJCETUTH CE YHHLCHHUIIE J1a OBAKaB CHCTEM
nokaiHe camoymnpase y CpOuju He TOCTOjU Tako ayro Bpemena. CBe 10 cpeaune npouuior Beka y Cpouju
je HeromaHa TpaJyliuja MOJHUTHUIICKE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, Y KOjoj ce Kpo3 uuTaB 19. U TOKOM IpBe
nonoBrHe 20. Beka MpaBWila pa3iuka M3Mel)y CEOCKHMX M TpaJCKHX OIIITHHA. /IBa cTemeHa JIoKayHe
camoyrmnpase (OMIITHHA U CPe3) MOCTOojale Cy Kao cTaiHe kaTeropuje cee 10 1967. rogune. Camo cemam
roguHa KacHuje (1974) yuumeH je MoKyInaj na ce ApYyrH cTereH Hajgomectu ca MP3 ommrrHa, koje hie
outn ykunyte 1991. ronune. Tpehu crenen nokanHe camoynpase, y BHILy OKpYra MM 00JIacTH, HakKo je
MOBPEMEHO HECTajao, O/pKao Ce CBE /IO IOYETKA IEAECeTHX IOJMHA IPOLUIOr BeKa, Kaja je KOHA4YHO
HecTao.

148 vy, rmacaux PC", op. 98/06

14 v, rnaceuk PC", 6p. 129/07 U 18/16

Y M Veras PC mspuunto maBomu na y Pemy6mmmm CpOuji moCTOje [BE ayTOHOMHE MOKpAjHHE:
AyTtoHoMHa nokpajuHa BojBonuna u AytoHomHa nokpajuHa KocoBo u Meroxuja (ui. 182. ct. 2.), npu
YyeMy OHE MMajy pa3IM4MT CTaTyC y ycTaBHOM cucteMy. O ToMe roBOpH yCcTaBHa rapaHiyja "CyIITHHCKE
ayToHoMHje" 3a ctaryc AyToHOMHE nokpajuHe KocoBo n Meroxuja kojy perynuiie nocebaH 3ak0oH, KOju
ce ycBaja Io MpOIEAypy Koja je MCTOBETHA ca IOCTYIKOM II0 KOjeM Ce OJUlydyje O NMPOMEHH YcTaBa.
3axoH Ou ce, cTora, MOTao Ha3BaTH YCTaBHUM 3aKOHOM (zeTaspHHje y: Pajvanci¢, M., 2009).

Y8 Cmamucmuuxu 200ummax Cpéuje 48, Penry6miaku 3aBoj 3a cTaTHCTHKY, Beorpax, 2015.
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Beh Ha mpBu mornmex, Moxke ce youumTu/3akibydutd na CpOuja mma Mojen
ACUMETPUYHE TEPUTOPHjaTTHE OpraHU3alldje, TAe 3ajeTHO Ca OMIITHM MPUHIMIIIMA JIBa
HUBOA ympaBe (ILICHTpPaJHE W JIOKAIHE), KOCT3UCTHpA, alk CaMO y CHEHHU(PHIHOM
MIPOCTOPY, ME30—yIpaBa (AyTOHOMHA IMOKpPajUHA) KOja yKHBa Ioceban CTaTyc147 Mpexa
HUBOA JIOKAJTHE BIIACTH j€ HEPa3BH]jEHA, a MOJIeT OPTaHU3AaIlH]j€ BIACTH j€ MOHOTHUIICKH.

Jenna o cneun(UYHOCTH M pa3ivKa y OJHOCY Ha BehuHy 3emMasba HACTaIuX W3
ouBme COPJ, amm u 3emarpa uwianuna EVY, jecte nma CpOuja HHUje Memana CBOJY
TEPUTOPUjAITHY opraHH3aquy148, Tako Ja jeIMHHUIIC JIOKanHe camoynpare y Cpouju
cranajy y Hajsehie y Eporn™, mrro um no nedurnmumju omoryhasa 60iby IpoMOLjy
JIOKQJIHOT E€KOHOMCKOT pa3Boja, MpeBacxoaHo 3aro mro Behu o6um omoryhasa
KOMIUICKCHHU]Ee, KOXCPCHTHHUje IUIAaHHpame M OJlaKiiaBa (UHAHCHpame CKYIJBHX
ylarama y HHQpacTpyKTypHE MPOjeKTe.

CTa0WJIHOCT TEPUTOPHjaTHO-aIMHUHHUCTPATHBHE Mojeje TOXebHa je ca
TJIeANINTA/acneKTa Kako Behe eukacHOCTH Ap)KaBHE ynpaBe M aJMHHUCTPAIUje, TaKO

U yIipaBJbakba IIPOCTOPHUM IIPOLECHUMA, OAHOCHO IIPOCTOPHOT INIAHHUPakhA.

4.1.1.1. Aymonomne nokpajune u jeOunuuye J10KaaiHe camoynpaee

AYTOHOMHe TOKpPajuHe Cy ayTOHOMHE TEpPUTOpHUjaJIHE 3ajeHUIlE y KOjuMa
rpahaHu ocTBapyjy IpaBO Ha IOKpPajUHCKYy ayToHoMH]y. Pemy6muka CpbOuja uma
AyTOHOMHY NOKpajuHy BojBoanHy m AyroHomHy mnokpajuny KocoBo u Mertoxuja.
CymtuHcka ayroHomMHuja AyToHOMHe nokpajuHe KocoBo um Metoxuja ypehyje ce

MOCEOHNM 3aKOHOM KOJU C€ JOHOCH IO TIOCTYIKY IPeBU)EHOM 3a IPOMEHY Y cTaBa.

17 "OBo je cTBOpPeHO y 1HIBY 3amITHTE "perHOHATHHX" HEOOGHIHOCTH, CTHHUKHX BHIIE O EKOHOMCKHX.
TepuropujanHa opraHuzanuja Ip)aBe W HIMPHHA cdepe BIACTH Me30-ylpaBe OcTalla je UCTa U Iocie
Bullle TpaHchopmanmja apxkaBHor craryca Cpouje (ox wianune COPJ, npexo CPJ, [Ip>xaBHe 3ajeanure
CU[I u cana camocranHe apxxase). Ynmennna je na: [lokpajuHCKH HUBO BIIACTH M HHCTUTYLH]E KOj€ CY Y
MOCJIeIbUX HEKOJIMKO roanHa (opmupaHe yka3yjy Ha n00ap IpeaycioB 3a YCIEUIHO pyKOBOheme
perroHanHUM pa3BojeM. Ilopex Opoja craHoBHMKA Kao Bozaeher ycioBa, OpOjHOCT MHCTUTYLHja, BUXOB
npodun u genokpyr pana, Opoj HoBopopmupanux rpajgosa (nopex Hosor Cana, cratyc rpaja cy crekim
Cy6oruna, Com0op, 3pemannH, [lanueBo u Cpemcka Mutposuna), y3 crparenike qokymente [lokpajuna
je obe30ennina MHCTUTYIIHMOHAIHY OCHOBY 3a CIIPOBONEH:E NEICHTPAITM30BAHE PETHOHAHE MOJUTHKE."
Ipema: Cmpameeuja npocmopnoe passoja PC - Pecuonannu paseoj (aHanumuyxko-0ooKyMeHmAayuoHa
ocnoga), Pemybmuiku 3aBoj 3a pa3Boj, beorpan, 2009, ctp. 3-4 .

8 Op Bpcre TepuTOpHjalnHE OpraHE3ALje Y 3HAYAJHOM ey 3aBHCE M KAPAKTEPHCTHKE CHCTEMa
JIOKaJIHE yTpaBe, yKJbydyjyhu u anokanujy (yHKOMja ¥ OpUpPOAY ojxHOca u3Mely LEeHTpalHUX W
JIOKJTHUX BJIACTH.

19 O 3emama EY camo Benuka Bpuranuja uma 3uauajuo Behe 0CHOBHE jeMHHIIE TOKAIHE CAMOYIIPABE,
npema Opojy CTaHOBHHKA, Y oxHocy Ha Cpowujy.
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Teputopuja ayroHomHux mokpajuHa Bojomune u KocoBa u Metoxuje
onpeheHa je 3akoHOM, IMyTeM HaOpajama OMIITHHA U IPaIoBa KOJH j€ YHHE.

Teputopujy AyTtoHOMHE TOKpajuHe BojBogune wuymHe Teputopuje 37
ommruaa’™® u 8 rpamoBa’’, 0K TepUTOpHjy AyTOHOMHE NOKpajuHe KocoBo u
Merox#uja UnHE TEPUTOPHUjE YKYITHO 29 omuruHa™ 1 rpan [Ipumruna.

YcraBoMm je npensuhena moryhuoct aa ce y Penyomumm CpOuju MOTy OCHOBATH
HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHe, Kao U J1a ce Beh ocHOBaHE MOTY YKHMJIATH WM CIIajaTH O
NOCTYNKY npeaBuleHOM 3a mpomeHy Yctasa. IIpemior 3a ocHHMBame HOBUX, WIH 32
YKUJame, OJIHOCHO Crajame MocTojehx ayTOHOMHUX MOKpajuHa yTBphyjy rpahanu Ha
pedepeHIyMy, Y CKIIay ca 3aKOHOM.

OnmruHa je OCHOBHA TEPUTOPHjaTHA jEMHUIIA Y KOjOj CE OCTBapyje JOKallHa
camMoyImpaBa, Koja je criocoOHa J1a MPeKo CBOJUX OpraHa BPIIU CBa MpaBa U JYKHOCTU U
koja uma Hajmame 10.000 cranoBHuKa. OnmruHe Koje cy ¢dopmupaHe npe 3akoHa o
TepuropujanHoj opranmzanuju (2007) mory umatu u mame oa 10.000 cranoBHuKa, a
U3Y3€THO, KaJia MO0CTOje OCEOHN TPUPOIHU, EKOHOMCKH, Teorpa)CKu MM UCTOPHU]jCKU
pasiio3n, MOXK€ C€ OCHHUBATH HOBa ommThHa ca Mame ona 10.000 craHoBHUKA.
Teputopuja 3a Kojy ce OCHMBA OMNILTHHA MPEJICTaBIba MPUPOJIHY U reorpadcky HeIuHy,
€KOHOMCKH TIOB€3aH MpPOCTOp, KOjU MOCeAyje pa3BHUjeHy W u3rpalleHy KOMYHUKAIH]y
Mel)y HaceJbeHUM MeCTHMa ca CEAMIITEM Kao IPaBUTAILIMIOHUM LIEHTPOM.

53 Crpykrypro, Hajsehn 6poj

Onmruna y PenyOomuum CpOuju uma 147.
OMNILITHHA YMHM jeJjaH ypOaHHW LIEHTap KOME Cy IMpHUIIOjeHa ceocka Hacesba. Beoma cy
pPa3HOBPCHE 10 HU3Y KapaKTEepUCTHKA - Bapupajy 1o Opojy CTaHOBHMKA, 110 MOBPIINHH,
I'YCTMHU HaceJbeHOCTH, HH(PACTPYKTYPHO] OMPEMIBEHOCTH, TPAIULMjH, UTA. ONIITHHE
Cy peNaTUBHO BEJIMKE U ca rpajgoBuMa umajy oko 45 000 ctaHOBHUKA, a aKO C€ TPaIOBU

W3y3My M3 y30pKa, came onmTuHe uMajy oko 25 000 craHOBHUKA, IITO WX U Jajbe YNHU

150 Ana, Anubynap, Anartun, bad, bauka [Tananka, bauka Tonomna, bauku IlerpoBan, beuej, bema [pksa,
beounn, Bpbac, XKabam, Kurumre, Unhuja, Upur, Kammka, Kosaunna, Kosun, Kyma, Mamm Whorr,
Hogra Llpwa, HoBu beuej, Hoeu Kuexesan, Onoso, Ouanu, [lehunnu, [Tnangumre, Pyma, Ceuam,
Cenra, Cpoobpan, Cpemcku Kapnosuu, Crapa [Tazosa, Temepun, Turesn, Yoka n 1lna

131 Bpuran, Kuknuna, Hosu Cagn, 3pemannn, [langeso, Combop, Cpemcka Murposrua u Cy6oTHua

152 Buruna, Byunrtpn, ['morosan, I'unane, ['opa, Jlewanu, Hakosuna, 3youn [lotok, 3Beuan, UcTok,
Kauanmk, Knuna, KocoBcka Kamenuna, KocoBcka Murtposuna, Kocoso Iloswe, Jlemocasuh, Jlumssan,
Hogo Bpno, O6unuh, Opaxosaun, Ileh, I[Toxyjeso, [Ipuspen, Cpouna, Cysa Peka, Ypomresan, Lltumise n
tprue

153 Bupern wi. 16. 3akoHa o TepuTOpHjaIHOj Opranm3amuju PC.
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Hajeehuma y EBpomu. 3akipyuyyje ce W na cy "moBOJbHO Benuke" naa obesbene
KBAJMTETHE Yyciyre rpahaHuma, a pemema 3a Moryhm mpoGnem ‘'medurnura
JeMOKpaTuje" BUAM C€ Yy jadyamy yJIOTe MECHHUX 3ajeHHUIla Kao jeIWHUIIA BIACTH Y
KojuMa rpaljaHu Mory JIaKkIiie HICHTH(PUKOBATH CBOje TOTpede, MpodIeMe U CyreprcaTi
HauuH npomMeHe crama (Pordevic, S., 2012a).

3aKkOHOM je TpomHcaHa MpoIeaypa 3a OCHUBAWKE, YKUIAmEe U MPOMEHY
TEPUTOPH]jE OMIITHHE.

I'pan je neduHucan kao jeAMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Koja IPEACTaBIba
€KOHOMCKH, aJMHHHCTPATUBHH, Teorpa)CKi M KYITYpHHU IIEHTap LIMper Mojapydja u
uma Bumre ox 100.000 cranoBHHMKa. 3a rpax ce MOXKE OAPSAUTH U TEPUTOPHUjaATHA
jemnununa ca mame of 100.000 ctaHOBHHKA, aKO 3a TO MOCTOje MOCEOHH €KOHOMCKH,
reorpadpckil WIM HUCTOPHUJCKU pas3no3u. Tepuropuja 3a Kojy ce oOpasyje rpaf,
npecTaB/ba NPUPOAHY TeorpadcKy MeNrnHy, €KOHOMCKM TIOBE3aH IPOCTOp KOjU
nocexayje m3rpaleny komyHukanujy mel)y HaceJbeHUM MECTHMa Ca CeUILITEM rpaja Kao
IPaBUTAIMOHMM IIEHTpOM. Tepuropuja Tpaja Moke OUTH TIOJEJ/beHAa Ha TIPAJCKe
ommrtuHe. [lomena rpaja Ha rpajcKe ONMIITHHE YTBpPhyje ce cTaTyToM Ipaja, y CKIamy
ca 3axoHoM. > T'pajicke OIIITHHE HHUCY jeMHHIIC JOKAIHE CAMOYIIPaBe, HAKO MOCTOje
JETUTUMHU W300pH W OINIITUHCKM OpraHu BiacTu. tbuma je omy3eT 3Hadajan A€o
HA/IJISKHOCTH Kao M IMPaBO NPUKYIUbamka 1Mope3a, a OyleTCKa CpelcTBa MM MPEHOCH
rpaa. Y TakBoM aMOHjeHTY, peKJio OM ce /1a HajBHILE TpIe rpalhaHu.

['panoBu cy BakaH HHMBO OpraHu3alMje JOKaJIHE BJIACTH 300r KOHIIEHTpaluje
noryJaiuje ¥ KOMIUIEKCHOCTH yIipaBibama 0BUM 3ajeanuiiama (Djordjevic, S., 1993), a
cabocCT aKTyeJHOT 3aKOHCKOT peniea bophesuh (Djordjevié, S., 2012a) Buau y Tome
HITO Ipaj] HUje 10010 Behe Ha/IeKHOCTH, (PUHAHCHU]CKY, TIOPECKY HUTH OpraHU3alMOHY
ayTOHOMM]Y y OJIHOCY Ha OMNILUTHHE. Y MPaKCH OpraHu3alyje W HauuHy YIpaBibamba
rpaJoBHMa MpUMETHA je MojaBa (peHOMEHA HarJlallleHe LIEeHTpalii3aluje KOjoM je Ipaj

Mpey3e0 MPEeBEIUKHU 10 HAIeKHOCTH Ha cebe. ['pagosu y PemyGmumu CpOuju cy (4.

Ipema momaumma P33C (2015) rpagoBu koju mMajy obpasoBane rpajacke ommrtuHe jecy: 1) Ipax

beorpan — bapajeBo, Boxxnosan, Bpauap, I'porika, 3Be3ngapa, 3emyH, JlazapeBarn, Mnanenosan, Hosu
Bbeorpan, O6penosan, [Taimnyna, Pakosuna, CaBcku Benar, Comot, Crapu rpaja, Cypuun, Uykapuia; 2)
I'pax Bpame — Bpame, Bpamcka bama; 3) I'paxg Hum - Menujana, Humka bama, Iamryna, [TanTene;j,
Lpeenu kpcr; 4) I'pax Hosu Can - Hou Can, IerpoBapaaun, u 5) I'pax INoxapesar - Kocronarn,
TToxapesai.
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20. 3akoHa o Tepuropujantoj opranmsamuju PC)™°: Baseso, Bpame, Bpuar, 3ajedap,
3pewanun, Jaromuna, Kukumnpma, KparyjeBan, Kpameo, Kpymearn, Jleckonari,
Jlozauna, Hum, HoBu Ilazap, HoBu Can, IlanueBo, Ilupor, [Toxkapean, Ilpumruna,

Cwmenepeso, Com60p, Cpemcka Mutposuna, Cydotuna, Yikuie, Yauak u [lladarr (26).
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Kapra 4. Tepuropujanna opranuzaiuja Pemyonuke Cpouje 2016.
(M3e0p: https://sr.wikipedia.org/wiki, 2016)

% 10 momomema 3akoHa 0 TepuTopmjanHOj oprammsanmju 2007. rogume, rpagosa y Cpbuju je 6mio
cBera 1et — nopex beorpana, Taj craryc cy umanu Hosu Can, Kparyjesan, Humr u [Tpumrusa.
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I'pan Beorpan, rnaBuu rpan Penmybmuke CpOuje, mocebHa je W jeMHCTBaHA
TEpUTOpHjajlHA W yNpaBHA jenuWHUNA yTBpheHa YCTaBOM M 3aKOHOM. 3aKOHOM O

raaBHoM rpagy (2007)%°

ypehenn cy momoxkaj, HaJUIeKHOCTH W OpraHH Trpaja
beorpana, ok cy monena rpaga beorpaga Ha rpajacke OonImTHHE, OpraHM3anyja U paj
oprana 'paza u ap. yrephenn Craryrom rpaga beorpana.™’

[Ipomena teputopuje rpaga je mMoryha m BpumIM ce Ha HauMH npeaBubeH 3a

MIPOMEHY TEPUTOPH]j€ OMILTHHE.

4.1.2. JIpyru 06JuIH TEPUTOPHjATHOT OPraHU30BaAHA

OcuM aJMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjAIHE TOAETE ApXKaBHE TEPUTOpHje, 3a
IUIaHupame U ypeheme npocTopa Cy BaKHH M JpYyrH OOIHIM TEPUTOPUjATHOT
opranuzoBama Cpouje. OHU YMHE TEPUTOPHU]Y 3a KOje ce IUIAaHCKU JOKYMEHTHU u3palyjy
U JIOHOCE aJli HEMajy jacHO Je(HHHCAaHEe MPEePOraTHBE BIACTH U YIPaBJbamkbha, OJHOCHO
MeXaHU3Me KOHTPOJE M HMMIUIEMEHTalWje IUIaHoBa. 1O Cy: ympaBHH, CTaTHCTUYKH

(pa3BOjHHU) ¥ IPOCTOPHO-TNIAHCKU OKPY3U U PETHOHHU.

4.1.2.1. ¥Ynpaenu oxpysu

[TocebaH 00JIMK TEPUTOPHjaTHOT OPraHU30Baka Ap:kaBHe ynpase y Cpouju
U (QyHKIMOHMCAaWka ONIITHHA Orjiefja ce y (GopMupamy YHNPaBHMX OKPYra, KOju cy
cimyan NUTS-3 (HCTJ3) entuteruma. OKpy3u ofpakaBajy camMO aJMHUHHCTPATUBHY
nogeny CpbOuje W He oAroBapajy NOCEOHMM HHMBOMMA Jp>KaBHE aJMHHUCTpALHje.

VYrpaBHU OKpy3Hu HHCY npeaBulieHu YcTaBoMm, HEMajy MHCTPYMEHTE U MHCTUTYIIH]E

156 »Cy1. rmacuuk PC", 6poj 129/07 u 83/14 - 1p. 3akoH
17 nCy1. mmer rpana Beorpama”, 6p. 39/08, 6/10 1 23/13

OBHM cTaTyTOM, y CKJIay ca 3aKOHOM, ypehyje ce mososxkaj rpana beorpana - rmaBHor rpaga PemyOnmke
Cpbuje, mpaBa u qy>kHOCTH Tpana beorpana (y masbem tekcty: ['pax), HAUWH, YCIOBU U OOJIHUIM HHUXOBOT
OCTBapHBama, OOJHUIIM U HHCTPYMEHTH OCTBapUBara JbYACKHX MpaBa u ciiobdona y I'pamy, TepuropujanHa
opranmszanuja ['panma, opraHmsanuja u pan opraHa ['pama, obernexja ['pama, obmuu HemocpegHOT
oJuTydrBama Trpahana, kao u Ipyra MUTama OJl 3Ha4aja 3a OCTBApUBAKEC MPaBa U Myx)HOCTH [ paga. OBuM
craryroM onpel)yjy ce rpaiacke omurtuHe y ['pany, \muxoBa moapydja, HAYMH 00pa3oBama, yKUIAmka U
MPOMEHE TMOApYyYja IPaJCKUX OMIITHHA, TIOCIOBH U3 HAJICKHOCTH ['paia Koje BpIle rpajcKe OIMIITHHE,
OpraHd W HA4YMH W300pa opraHa Ipajcke OMIITHHE, Kao U MelycoOHO omHoc opraHa ['pama m oprana
rpajicKe OIIITHHE.

I'pancke ommtune y I'pagy beorpany (um. 19. Craryra) cy: bapajeBo, Boxxnosam, Bpauap, I'porka,
3Be3napa, 3emyH, JlazapeBan, Mianenosan, Hosu beorpan, O6penosan, [lanmnyna, Pakosuna, CaBcku
BeHall, Conot, Ctapu rpaa, Cypuns u Uykapuua.
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pPETMOHAJIHOI HUBOA YyIpaBe, Beh NpeAcTaBibajy MOJIPYYHE IIEHTPE MPEKO KOJUX

MUHUCTApCTBA, MOceOHE OpraHW3aldje W OpraHu yIpaBe y CcacTaBy MHHHCTApPCTBA
158

00aBJbajy oapelheHe nociose ApxKaBHE YIIpaBe.
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Kapra 5. Ynpasuu okpysu y CpOuju Kapra 6. MehyonmtuHcke peruoHaiHe
(1992-) 3ajeqnuie y CPC (1974-1990)
(H360p. www.mduls.gov.rs, 2016.) (M360p: http:/lwebrzs.stat.gov.rs, 2016.)

YpaBHUX OKpyra, cariacHo wi. 12. Ypende o ynpaBHMM OKpy3uMa (2006)**°,
uma 29 (oOyxBatajy nojapyydja ox 3 10 12 ommruHa u rpagosa), u To: CeBepHO-0aukH,
Cpenme-0aHaTcKH, CeBepHO-0aHaTCKH, JyxHo-0aHarcku, 3anagHo-0ayKu,
Jyxnob6auku, Cpemcku, MauBancku, Komy6Gapcku, IlomynaBcku, bpanndeBcku,

HTymanujcku, ITomopaBcku, bopcku, 3ajeuapcku, 3natubopcku, MopaBuuku, Pamikwy,

158 MelyonuTHHCKe pernoHaliHe 3ajeqHulle (3ajeHuLe ONMITHHA) YKuHyTe ¢y 1990. ronunre, a 1a 6u ce
KaKO-TaKO HaJJOMECTHO HeJ0CTaTak MHTepMeIujalHuX oprana, 1992. cy yBeneHu (ympaBHH) OKpY3H, Kao
O0JIHMK JEKOHLECHTPALM]jE, Y YHjHM Cy CeIUIITUMA HOAPYYHE OPTraHH3alHOHE jeIMHULIC MUHUCTAPCTaBa 1
JIpYruX opraHa apxaBHe ymnpase. [IpecTaBHHK OKpyra je HauyeJHHUK, Kora mocraBjba Brana PemyGmuke
Cpbuje. YV ynpaBHMM OKpy3uMa ce Mory (opmupatd noceOHe OpraHH3alMOHE jeIUHUIE WIN
MOCTaBJbaTH CAMOCTAJHU HW3BPIIMOLM MHHHCTApCTaBa 3a BPIICHE HBHXOBOT jaenokpyra. Cpencrsa y
oyuery PemyOnnke 06e30elyjy ce camo 3a pan OKpyTa, 3a 4dje je ycMepaBame U KOpHIIhemhe HaIIeKaH
Ha4eJIHUK OKpyTa.

19 "Ch. rmacauk PC", 6p. 15/06
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Pacuncku, Humascku, Torumuku, [luporcku, Jabmanwuku, ITummcku, KocoBckw,
[Tehku, IIpuspencku, KocoBcko-murpoBauku u KocoBcko-momopaBcku. Peruon
beorpana (I'pax beorpan) mma cratyc moceOHE ympaBHE jeIMHHUIIEC, KOja UMa CBOJY
yIpaBy.

Kosauesuh (Kovacevi¢, B., 2001) ymo3opaBa Ja HCKYCTBO ca OKpy3uMa, Kao
BUJ TEPUTOPHWjaJIHE OpraHU3alMje Mpe CBera Ha caJap)kKajuMa KOHTPOJHE M M3BPLIHE
BJacTH (Ha3uBa UX "OKTPOMPAHUM, MPOMHUCAHUM U HAMETHYTUM perujama’), mokasyje
Jla Cy OKpY3U MPOM3BEIN OJHOCHO J1a U Jajbe MPOU3BOJIEC HOBE KOH(DIUKTE, YMECTO Ja

UX CMambyjy.

4.1.2.2. Cmamucmuuxku (pazeojuu) pezuonu

3akoHom o0 peruoHajnoMm passojy u3 2009. (ca usmenama u3 2010.

1
rojuHe) 60

, Yy CpOuju cy yCTaHOBJbEHE €KOHOMCKO-IIAHCKE M CTATUCTHYKE jeAMHHMIIC
TUTIA pecuoHd, ca MAJbEM IOJICTUIIAakha PErHOHATHOT pa3Boja u npuiarohaBama HYTC
wiacudukanuju. YcraHoBbeHO je ykymHO 5 peruona: (1) Permon Bojomune; 2)
beorpaacku peruon; 3) Permon Illymanuje u 3amanue Cpb6uje; 4) Perunon Jyxue u
Hcroune Cpouje; 5) Pernon KocoBo u Metoxwuja), koju oarosapajy ausoy HYTC 218t
bamm ka0 ® ynpaBHM OKpY3H, HH PErHOHM HHCY OOJUIM TEPUTOpPHUjaTHE
JeleHTpaIn3allrje, HemMajy IpaBHU CyOjeKTUBHUTET, HUTU COTICTBEHE HAJICKHOCTH, aJIH
ce odekyje aAa he ce TuM myrem omoryhutu kopumiheme cpeacTaBa €BpOINCKHX
peruoHanHux (oHmoBa. Perrone umHe jeqHa WM BUIIE 001acmu KOje OJIroBapajy
Huoy HYTC 3, npu uemy Bnaga oapelyyje onutune, rpajsoBe v rpajicke ONIITHHE KOje
YyrHe 00JIaCTH U Ha3UBE 00JIacTH.

YpeadoM 0 HOMEHKJIATYPH CTATHCTHYKHMX TEPHUTOPHjATHHMX jeIMHHIA

(2009)*¢2 ypehena je HomeHknarypa CTaTUCTMUKUX TEPUTOPUJATHUX jeIMHUIIA, Ka0 U

KPUTEPU]YMH TI0 KOjUMa ce BpLIM rpynucame no Tpu HuBoa: HCTJ-1 (u3mehy 3 mumn. u

160 C1. rmacuux PC", 6p. 51/09 u 30/10

1% Hugo HYTC 2 npencrasiba jexunnie og 800,000 10 TpH MIIHOHA CTAaHOBHKKA. Pernone umHe jeHa

WM BuIe o0iacTu koje oarosapajy HuBoy HYTC3 (ox 150.000 go 800.000 cranoBHWKA)
162 vCyr. rnacuuk PC", 6p. 109/09 1 46/10.

VYpenOy je nonena Brnaga, Ha ocHoBy wi. 123. Tauka 3. YcraBa PemyOnmmke CpOuje, a y Be3u ca 4. 8.
Tauka 2. 3akoHa o 3BaHn4HOj craructuiH ("Ci. rmacauk PC", 6p. 401/09) n un. 4. tauka 9. u wi. 5. u 6.
3akoHa o pernoHanHoM pa3Bojy (*'Ci. rmacauk PC", 6p. 51/09 u 30/10).
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7 mun. cranoBuuka), HCTJ-2 (m3mebhy 800.000 m 3 mumn. cranoBumka) u HCTJ-3
(m3mehy 150.000 u 800.000 cranosruka).

Ha ocHoBy kputepujyma yrBphenux Ypembom, y Penyomunm CpOuju ce Ha
HuBoy HCTJ 1 oOpa3syjy cnenehe ¢ynkuumonasane meaune. 1. Cpduja - ceBep je
jemuauna wa HuBoy HCTJ 1 y umju cacraB yna3su beorpaacku permon m Pernon
Bojeogune. 2. Cpouja - jyr je jenununa na muBoy HCTJ 1 y umju cactaB ynase:
Pernon lymaguje u 3anaane CpoOwuje, Pernon Jyxxne u Mcroune CpbOuje u Pernon
KocoBo n Metoxuja.

OyukuuonanHe nenuue HuBoa HCTJ 1 umHe TepuTOopMjajiHe jequHuue -
pernonu HuBoa HCTJ 2, u to: 1. beorpaacku peruon; 2. Pernon BojBoaune; 3.
Perunon lymanuje u 3ananne Cpouje; 4. Peruon Jyxue u Mcroune CpOuje; 5. Pernon
KocoBo u Meroxuja.

Oyukuuonande nenune HuBoa HCTJ 2 uymHe TepuTOopMjajiHe jequHHMLE -
odaactu nuBoa HCTJ 3, u to: 1. beorpancku peruoH je jenunnna u Ha HuBoy HCTJ 3
y 4MjU cacTaB yja3u TepuTopHja rpana beorpana; 2. Pernon BojBoaune umne cenam
obmactu HuBoa HCTJ 3 y uuju cacraB yna3ze TEpUTOpHjE€ jEIUHMIIE JIOKAIHE
caMoyIpaBe y CacTaBy yIpaBHUX OKpyra, M TO: 3amnagHOOa4yKu YIPaBHH OKPYT,
JyxHoOaHaTCKu yrnpaBHH OKpyT, JyxHOOauku yrpaBHM OKpyr, CeBepHOOaHATCKHU
ynpaBHU OKpyr, CeBepHOoOauku ynpaBHU OKpyr, Cpeamo0aHATCKU YHOpPaBHH OKPYT U
Cpemcku ynpaBuu okpyr; 3. Perunon lllymanuje u 3anaane Cpbuje unHe ocam obiactu
HuBoa HCTJ 3 y uuju cacraB ynasze TepuTOpHjaliHE jeIMHHIIE JOKAJIHE CaMOYIpaBe y
cacTaBy YIpaBHUX OKpYra, U TO: 3MaTHOOPCKH YIpaBHHU OKpyr, Komybapcku ympaBHH
OKpyT, MauBaHCKM yIIpaBHH OKpyr, MOpaBUYKHN ynpaBHU OKpyT, [loMmopaBcku ynpaBHU
okpyr, PacuHcku ympaBHM okpyr, Pamku ymnpaBHu okpyr u lllymaaujcku ympaBHH
okpyr; 4. Peruon Jyxue u Uctoune Cp6uje uune neset oosnactu Hupoa HCTJ 3 y unju

cacTaB yJja3e TEPUTOpPHUjaJIHE JE€AMHUIE JIOKAIHE CaMOYINpaBe Yy CacTaBy YIpPaBHHUX

183 HomenkaTypa CTaTHCTHUYKHMX TEPHTOPH]aTHHX jeIMHAIIA jeCTe CKYII T0jMOBA, HA3MBA M CUMOOIIA KOjU
OMHKCYjy TpyIle TEpPUTOpHjaTHUX jeauHHMNA ca HuBomMma rpymmcama (HCTJ). HuBom rpymucama
TEPUTOPHjAJTHUX jeANHHIA YTBphEeHH ypeaooM jecy cTaHaapa 1o KOMe ce Kpo3 CTaTHCTHYKE aKTHBHOCTH
NPUKYIIBba]y, 00pal)yjy, IpHKa3yjy U aHaJIM3Upajy CTATHCTHYKH rmojany. Kpurepnjymu npemMa Kojuma ce
BpuM rpymicame HuBoa HCTJ Ga3upajy ce Ha ONIITHM KpUTEPHjyMHUMa KOjU Cy YTBpeHH cTaHaapIuMa
EBporicke yHHje, 1 TO: OpOj CTaHOBHHKA, I'€ONOJUTHYKA MO3UIH]ja, IIPUPOAHN TOTEHIM]janu, rmocrojeha
TEpUTOpHjaIHA OpraHu3anrja u KyJITypHO-HUCTOPHjCKO Haciele.

OcHoBHH KpuTepujym npu Gopmupamy oapehennx HuBoa HCTJ jecte Opoj cTaHOBHHMKA, a OCHOBHH
NPUHIMIT 32 YCIOCTaBJbakeé HMBOA Yy HOMEHKJIATYypH jecTe IOIITOBame IocTojehe ajMUHHCTpaTHUBHE
nozese. Huson y okBupy HCTJ cy cratuctuke (hyHKIIMOHATIHE TEPUTOPHjAITHE [IEJINHE.
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OKpyra, u TO: bopcku ympaBHHM OKpyr, bpaHuueBcku ympaBHU OKpyT, 3ajedapcKu
yIpaBHU OKPYT, JabmaHWUYKK ympaBHU OKpyr, Humascku ympaBHU OKpyr, Iluporcku
ynpaBHu OKpyrT, [logynaBcku ynpaBHu okpyr, [Tunmmcku ynpaBHM Okpyr W ToOminuku
yhpaBHU OKpyr; Tad. 5. u 6. (Opucane) 7. Pernon KocoBa m Meroxuje yuHe meT
obmactu HmBoa HCTJ 3 y uuju cacraB ynase TEpUTOpHUje jEAMHULE JIOKAITHE
caMOYIIpaBe y cacTaBy yNpaBHUX OKpyra, u To; KocoBcku ynpaBuu okpyr, KocoBcko-
MHUTPOBAYKU YIPaBHU OKpyr, KocoBcko-moMopaBcku ynpaBHHM OKpyr, Ilehku ynpaBHu

okpyr u [Ipuspencku ynpaBHu 0prF.164

. Cpemcku KapAosuu
Aanoso

. BarouuHa
. Fuhesau,
. Aomesau,
. Kocoscka MuTposHua
. Hoso Bpao

. 06uAvh

° e N e s e N o

. Kocoso More

Kapra 7. Tepuropujanna nogena Penyomuke Cpouje

Ha craructuike jenuanie NUTS2 HuBoa
(M3s0p: http://webrzs.stat.gov.rs, 2016.)

184 Hasusu o6nactu muBoa HCTJ 3 oxpeljyjy ce mpema Ha3MBHMA yNpaBHHX OKPYra dije TEPHTOPHjE
JjeIMHHMILIE JIOKAIHE caMOoyIIpaBe yiase y cacraB ozapeheHe obnactu.
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[Tpema IlpoctopHoMm 1utany Pemybnuke CpOuje, permoHaau3zanmuja, y CMUCTY
JeIIeHTpaIn3alnje yrnpaBbamba, OJHOCHO, Ka0 HAYWH aJMHUHUCTPATHBHOIOIUTHUYKO-
TEPUTOPHjATHOI OpPraHM30Bama IyTeM Kojer ce Aeo (yHKIMja JIpkKaBe NPEHOCH Ha
pPErMOHANHM HMBO, IPEJCTaB/ba yCIOB 0e3 Kojer ce He Moxe ouekuBaTtd Beha
TepuTopHjanHa koxe3uja Pemybmuke CpOuje, ka0 HU MpUKIbydee EBporickoj yHHju U
ynaxeme y TokoBe eBporckux uHrerpamuja (IIIIPC, 2010). Pernonu, kao cpeamu
HHMBO YNpPaB/bamkba M3Mel)y Ap:KaBHOI M JIOKAJHOI, Cy jeJHMHH yCHeIIaH MyT IITO
Behe JemenTpanm3amuje, AeMOKPATCKHUX M  €KOHOMCKHMX pedopmMu H
Mmelypernonanne capaame. [Ipu Tpaxkemwy OIroBopa Ha NMHTAKkE KOja pErHOHAIHA
dopma Hajumie oxaroBapa PemyOmmmm CpOuju, 3aKOHCKH OKBHP j€ y3€0 y 003up
KpUTEpHjyMEe KOjU ce npuMemyjy y uwianunama EY. Haume, y uuipy crBapama
IPETIOCTaBKU 3a UMIUIEMEHTALM]y 3ajeIHNYKEe peruoHanHe noiautuke, EY npuMmemyje
ycknahenun cucrem craructuukux pernona (HCTJ). Ha ocHoBy THX wuCKycTaBa
ycrnemia je morpeda na u PemyOnmmka CpOuja yTBpIM CBOj€ CTAaTHCTUYKE PETHOHE
(HTCJ peruone). 3a HTCJ-2 nuBo y Peny6nuuu Cpbuju Huje mocrojana oarosapajyha
aJIMUHUCTpaTUBHA Mojena, Tako Ja cy peruonu HTCJ-2 nuBoa y Peny6nunu CpOuju
yTBpheHu rpynucamem Teputoprjainux jenununa odisactu (HTCJ-3).

Konuenrt nedanucamwa pa3BojHUX permoHa W 00JIacTH 3aCHHMBA C€ Ha
yBakaBawmy MocTojehux aAMHUHHCTPATUBHO-TEPUTOPUJATHUX pellemha, a OBaKBO
3aKOHCKO pelIemhe OAroBapa M yoOHYajeHMM ojpehemrumMa peruoHa y €KOHOMCKO]
teopuju u mnpakcu. Pernmonm y PenmyOmmuum CpOuju (HTCJ-2 HuBO) omiuKyjy ce
noTpeOHUM O0eNeXjuMa U UCITYHaBajy YCJIOBE Jla C€ TPETUPA]y KA0 IPOCTOPHE IETHHE
CrocoOHEe Jla peaju3yjy BEJIHMKE PEeTrHOHAJHE IMpOjeKTe, He camMo 300T MPHUBPEIHE U
reorpadcke 3a0Kpy>KEHOCTH YHyTap 3eMJbe, Beh U IITO pacronaxy J0BOJbHO BEIUKHM
OPUPOIHUM U JbYICKUM MOTeHIMjaioM. To uM omoryhaBa cTBapame jaunx >KapuiiTa u
nuBep3u(UKanMjy eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH Kao OCHOBE 3a OAroBapajyhy IpymTBeHy
UH(QPACTPYKTYpy, OJHOCHO, YKYNIaH MYJATHAMMEH3HMOHAIHHU pa3Boj. VcroBpemeHo, y
TOME c€ BUAM OCHOBa Ja ce Mel)y mHMa H3BpIIM TEpPUTOpHjaliHA TOAeNa paaa U
IPOM3BOJIHA CIIELUjaNn3alija, a 1Mo NpaBUiIy Cy (GOpMUPaHU OKO jeTHOT WM BHUIIE
pa3BOjHUX, PETHOHAIHUX IIeHTapa, Oe3 TJIaBHOT Tpaxa. 3a Mame TEePHUTOpPHjaTHE
cermenTte - obnactu (HuBo HTCJ-3), y3ere cy Beh nmocrojehe jenunulie y opranuszaiuju

npxase (YIpaBHU OKPY3H).
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[TpuponHo-reorpadcku u nemorpadcku (GakTopu CBake MoOjeuHe 001acTu
(HTCJ-3) y Penybnmumu CpOuju ompenenuian Cy BHXOBE pa3BOjHE IOTCHIIMjale.
Paznmuuure pa3BojHe mo3unuje odsacTu Tpeda 1a AONPUHECY YTBpHHUBAKY Pa3IMUUTHX
CeKTOpcKkuX moiuThka. CHHTE3Ha OIleHa je Ja CBe 00JacTH W3BpIIC KOMOWHAIH]Y
(Matpuny) ¢akTopa KojuMa MOry Aa ahUpMHIIY CBOjY KOHKYPEHTHOCT y Pa3IMYUTUM
CEKTOpMMa, aHTaXyjyhu pa3sHOBpcHE (akTope MPOCTOPHUX MOTEHIMjana. [ eHepaiHo,
Kao0 KJ/bYYHH MNPO0JeMH KOjU YyCIOpaBajy pa3B0j Mame Ppa3BHjeHUX 00J1acTH
(HTCJ-3) y Peny6mumu CpOuju MOTY c€ HM3IIBOJUTH: CTPYKTYpaJlHA HEpPaBHOTEXa,
Hem3rpalleHa  MHQPACTPyKTypa, HEIOBOJbHHM TpepaBayky  KamanuTeTH  Kao
orpann4aBajyhu (akTop 3a cMameme BUCOKE CTOTIE HE3aIOCIECHOCTH, JbYACKH PEeCypcH
(memorpadcku  maj, HeaaeKBaTHa O00pa3oBHAa CTPYKTypa), HEHCKOpHUIIheHOCT
nocrojehrx MPOM3BOJHKUX KalalMTeTa, HEKOHKYPEHTHA MOJhOIIPUBPEIHA TIPOU3BOIHHA,
€KOJIOIIKU MPOOJIEMH, Ka0 U HEAOBOJbHA MCKOPUITNEHOCT TYpHCTUYKHX MOTEHIIH]jaa.
OO6nact HeMa TTIaBHU TpaJl HU MPaBHU CyOjeKTUBUTET, Beh CBH IpaJOBH MMajy YJIOTY
LEHTpa, GYHKLUMOHAIHO apTUKYJIUCAaHU U Mel)ycoOHO yMpekeHU. Y jeHOM o[ BuX 06U
ce Haja3uWjga KaHIenapuja (areHuuja) 3a pPErHOHaJHU pa3Boj OJrOBOpPHA 3a
(buHAHCHpae U pean3alijy pernoOHaTHUX MpojeKara.

OCHOBHHU ITUJb PETHOHAIHOT ypehema 3eMJbe 110 MOJIENTy 00J1aCTH, J€ J1a CTBOPHU
ONTUMaJaH OpraHU3allUOHU OKBUP Koju Om o00e30equo HajepukacHuje U
HajCBECTPaHHU]€ aHTa)KOBamhe CBUX NMPUPOJHUX U CTBOPEHUX MOTEHIHjasa y QYyHKIUjH
HajOprKer, a paBHOMEPHOT PErMOHAIHOT ¥ TPOCTOPHOT Pa3Boja.

[ToBe3uBameM ONIITHHA W OKpPYra Ooko Behmx pa3BOjHUX Mpojekara, OJHOCHO,
dopmupamem pazojuoperuona (HTCJ-2), nojeaunu pasBujenu nenoBu PenyOmuke
Cpbuje Tpeba na ojauajy CBOje pa3BOjHE KamaluTeTe Yy CKJIaay ca JOCTUTHYTHM
CTETIEHOM KOHKYPEHTHOCTH M MPHUCTYNAYHOCTU HY)XKHE 3a yOp3aHM]U M KBAIUTETHUJU
pa3Boj. Y CKIIaay ¢ THM, JOCTH3amke UJbEBA MMOIpa3yMeBa: - yoIaKkaBame MPUPOJTHUX U
MUTPAMOHUX KpeTama CTAaHOBHUIITBA y3 JeMOrpa)CKH OIMOpaBak; - KOHTHHYHPaH
MPUBPETHU PACT, OTHOCHO, Cy30Hjame TeHICHIIM]je TPEeKOMepHEe ypOaHe KOHIICHTpAIHje
NPUBPEIHUX AKTUBHOCTH CTAaHOBHUINTBA Ha MameM MoJpy4djy; - Behu cremnen
3allOCTICHOCTH; - WHCTHTYIIMOHAJIHY TIOKPUBEHOCT pETHOHA; - YyOOJIHuYaBame

pPErMOHAJIHUX TMOJIMTUKA M IpojeKaTa O]l 3ajeJHUYKOr MHTepeca Kpo3 pa3BHjame
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Mmehypernonanne, yHyTapperaioHajIHE M MPEKOTPAHUYHE Capajibe; - XapMOHHU3AIU]y H
pa3Boj peruOHATHE CTATUCTHKE.

Konuenuuja CTATHCTUYKE peruoHau3anuje 3axTeBa 030MJbHO
npusarohaBame OPraHU3alMOHOT W WHCTHTYLIMOHATHOT Kapakrepa. DYHKIMOHUCAHE
NOJIMTUKE PErMOHAHOT Pa3BOja U CHUCTEM PEAMCTpUOYIMje CpelcTaBa IUPEKTHO he
3aBHCUTH O]l CTaHAAPAW30BAHOI CTATUCTHYKOT CHCTEMa Ha OCHOBY Kora ce Mepe
Pa3BOjJHM TMMOTEHIIMjaJId M BPIIM JUCTpHOYIMja CpelcTaBa 3a Pa3BOJHO yjeaHAYABAIbE.
OBo je ocHoBHHM paznor 3a crBapambe HTCJ y PemyOmumu CpOuju, koju Hehe na
npeCcTaB/ba CTaHIApA 32 aIMHUHHCTPATUBHO-TEPUTOPHjaliHy, Beh 3a CTaTHCTHYKO-
€KOHOMCKY aHallu3y Koju ce yBoau 3a cieiche morpebe: - MpHKyIUbame, pa3Boj U
yckiahuBame JIpikaBHOT crcteMa ca EY pernoHanmHOM CTaTHCTUKOM; - M3pajia COIUO-
€KOHOMCKHUX aHalli3a O CTEIEeHY Pa3BUjEHOCTH CTATHCTUYKHX PErMOHA U Je(hUHUCAbE
pa3BOJHUX TIporpaMa 3a HEpPas3BHjCeHE pEruoHe; - JeDUHUCAKE MPOCTOPHOT,
aJIMAHUCTPATHBHOT M TOJUTHYKOT OKBUpa 3a Oynyhe permoHaiHe TOJUTHKE
Peny6muke CpOuje.

Konuenuuja mnpocropHe peruonaimsanuje PenyOmuke CpOuje yBakaBa
OCHOBHE KpHUTEpHjyMe: - ca CTAaHOBHINTAa HAIMOHATHUX WHTEpeca, yBolheme
KpUTEpPHjyMa XOMOT€HOCTH, Ka0 OCHOBHOT HMHCTPYMEHTa 3a BOlEeHme HallMOHAIHE
peruoHaliHe MOJUTHKE, Koju ymyhyje Ha u300p moapyyja y xojuma he edektu mepa
pEerHoHaHe MOJIUTUKE OUTH IITO paBHOMEpHHje pacnopehenu; - yBoheme GpopMamHux
ycnoBa koje mponucyje EYPOCTAT, y mnornexy Opoja cTaHOBHHKa, reorpadcke
MO3UIIMje, TPUPOJHUX TOTEHIMjana, €KOHOMHje OOMMa Yy YIpaBjbalkby pecypcuma,
noctojehe TepuTopHjaiHe OpraHuW3alvje ¢ KYJITYpHO-UCTOpHjCcKOr Hacieha; -
HajepukacHUja MOryhHOCT Kopuiihema NPEeTHPUCTYIHUX U CTPYKTYpHHMX (POHIOBA Y
HITO Jy’KeM BPEMEHCKOM mepuojy. Mame Tepuropujanse cermente - oonactu (HTCJ-
3) 3acHoBaHe cy Ha Beh mocTtojehuM jenuHuIlaMa y opraHu3aiju ApkaBe (OKpy3umMa),
YUMe ce€ JaKIle U MOTIyHHje aKTUBHPAJy PacIlooKHUBH pecypcu, omoryhasa ce Beha
TEXHOJIOIIKA W EKOHOMCKa JWMEH3MOHHUPAHOCT KalaluTeTa, M MOCTHXE MOTIyHHUja
3aCTYIJbEHOCT JPYIITBEHE HH(PPACTPYKType M HEH pPALUOHAIHUJU TEPUTOPUjaTHU
pa3MeInTaj.

Carnacno HaBoguma y IIpoctopnom mnany Pemy6nuke CpOuje, OCHOBHH Wb

OBAaKBC TCpHTOpI/IjaJ'IHC noacIc je YCIIOCTaBJbakhe C(I)I/IKaCHC pEeruoHaaIHe OpFaHI/ISaHI/IjC
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¥ KOOpJIMHUCAHE PEerHOHATHE MOJUTHKE (KOja oarosapa npenopykama EY), uume he ce
oMoryhut paBHOMEpPHMjH TEPUTOPHjaIHU pa3Boj U Behu cTeneH TepuTopujaiHe
Koxe3uje. OnepaTUBHM IIMJbEBU Tpeda Jla JONpPUHECY OdyBamy IOCTOojehe cTpykType
Hacesba, OCaBpeMemaBalkby HH(PpPACTpyKType, OdyBamy KyiaTypHor Hacieha u
onrosapajyher HuBoa 3Hama Ha mupuM mnoxapyuyjuma Pemybmmke CpOuje. Oako
ne(UHUCAHN IMJbEBU MOJPA3YyMEBAjy: - 3a0KPYXKEHE PErHOHATHE WHCTHTYLIHOHAIHE
U3rpaflke; - Ipolec  JeUeHTpalu3aluje; - CMamekhe  PErHOHAIHUX U
YHYTapperuoHaJIHUX HEPaBHOMEPHOCTH M CHUPOMAIUTBA; - IOAU3AalkE PErHOHAJIHE
KOHKYPEHTHOCTH KOja 3aBUCH O] CTEIeHA aKTHUBHpAmba TEPUTOPUjATHOT KalHTala U
MOOWIM3Hpaka TEPUTOPHjalTHUX TOTEHIMjaja IOjeIMHUX pEeruoHa; - edukacHo
ycMepaBame npolieca ypOaHu3aluje; - KOMIUIETUPamke HHPACTPYKTYpHE U COLUjalIHE
CYIPAaCTPYKType Kao jelHe OJf OCHOBHUX INPETIOCTaBKH e(UKACHHUjer YIpaBibamba
pa3BojeM W MPOCTOPOM; - pa3BHjakbe MEXaHW3aMa CTPATCIIKOT TUIAHWpama Ha CBUM
HUBOMMaA YIIpaBJbamkba peruoHaHuM pa3sojem (IIITPC, 2010).

[Tonena npxaBe Ha pernoHe W o01acTH he OUTH UHCTPYMEHT 3a YPABHOTEKEH
U TOJHUIICHTPUYAaH peruoHanHu pa3Boj PenmyOmukxe CpOuje. ¥ kom he ce mpaBiy
OJIBUjaTH J1aJbUl TMPOIIEC PETHOHANM3ANM]jE U Ja JIU he y JeleHTpaln30BaHOM CUCTEMY
PEroHU TNOCTaTH CpellibM HUBO TEPUTOpHUjaTIHE OpraHuzanuje 3aBucuhe oa OpojHHUX
¢dakropa (MOJIUTUYKUX, EKOHOMCKUX, (QYHKIMOHAIHUX, IPYLITBEHUX M CI.). AKO ce
y3Me y o03up na je mpBa (asza pedopme JOKaHE caMOyMpaBe U JeLeHTpaiu3aluje
3aroueta Tek 2002. roaMHe OOHOIIEHEM 3aKOHa O JIOKAJHO] CaMOYIIPaBH, a Jia Cy
NojeIMHe HOBE 3eMJbe wiaHuie EY cuctem IokaiHe camoyrpaBe, TEPUTOPHjaTHE
opraHu3alfje ¥ peruoHaiv3aluje yHamnpehuBaie y HEKOJIUKO Iukiyca (ckopo 15
roJIMHa), CBakako Ja he eBpomncku TpeHJoBH u npukibydewe HTCJ cucremy, y3
yBa)KaBame BIACTUTUX CHENM(PUUHOCTH, YTUIIATH U HA HaBeseHe npolece y PenyOaunnu

Cpbuju.

4.1.2.3. Ilpocmopno-nnancku pezuonu

Ca acriekta OBOT paja BpeJHO je MOMEHYTH U Ja cy 3akoHoM o IIpocTtopHom
miany Peny6auxe Cpouje ox 2010. xo 2020. ronune (2010) 3a motpedy paspane
[TpocTopHor miana PenyOivke pervoHalHUM HPOCTOPHUM IUIAHOBUMA YTBphEeHUM

HpOCTOpHI/IM IIJIaHOM PCHY6J'II/II(C, YBEACHU U T3B. NPOCTOPHO-NIJIAHCKH PErHOHH.
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[TpocropHo-tutanckux peruona je 11 um 3akpydyno ca npenemOpom 2013. romuue 3a
Behuny (on wux) cy 6w goneru PIIII, wim cy, mak, Ouiam y MOCTYNKY U3paje |

ycBajama - Kapra 6.

Nerenpa

yosojen
v w3pazn (dasa naupra)
ACHETa CANG

paMNLE OHpYTa
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0 3060 120
- —

Kapra 8. Pernonanau npocropuu mianosu y Cpouju (ctame neremdap 2013.)
(H360p: MI'CU u PAIIIL, 2014.)

* k% %

bpojue unmenuiie ropope 1a je CpoOuja jenHa of] HajleHTPAIN30BaHU]UX JIp)KaBa
y EBponu - moueB oj opraHuM3anuje BIAacTH TIJe je Hajehum neo uHrepeHuja
KOHIIEHTpUCaH Ha HUBOY Penybnuke CpOuje, mpeko neMorpadckux Tmojaraka Koju
yKa3yjy Ha peaJiHO HeCTajamhe MaJIMX 3aj€/IHUIIA U BUIIECTPYKO yBehame riiaBHOT rpaja,
ma CcBe [0 OpraHusanuje KyiaTtype u cropra. OBakBa KOMIUIEKCHOCT MUTamba
LEHTpalu3alyje yKasyje Ja MpUCTYI OBOM IpobieMy Mopa OUTH 00a3pHuB jep HepeasTHo
carienaBambe OKPYXKEHa, KamalureTa M IOTCHIWjala 3a JCIEeHTPAIH3alnjy MOXKe
MMaTd BpJO HEraTUBHE TOCienuile o 1enokynmHu pas3Boj Cpb6uje (Vucetic, D.,
Jani¢ijevi¢, D., 20006).

[Ipobnemu 1eHTpanu3anyje U3pa3uTo yTUUY Ha "3aocrajame nepudepuje” u

JTUPEKTHO YrpoXKaBajy TepuTopujanHy koxe3ujy CpOuje, OTHOCHO OTpaHUYaBajy
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nprMeHy U MOryhHOCTH IulaHMpama MPOCTOpHOT M ypOaHor passoja. Ilocnenmwe ase
nenenrje y CpOuju cy oOenexeHe CHAKHUM MOTPECUMa y €KOHOMCKO] U JAPYIITBEHO]
chepu, TpanchopmaljaMa MOJTUTHIKOT CUCTEMA, UTI. Y TUM IPOLIECHMA jaBJbajy c€ U
eKCTpEMHE TI0jaBe KOHIICHTpallMje KamuTala, Ha JEIHOj CTpPaHW, W U3PA3UTOT
CHUpOMAITBa, HA APYyroj. Pa3zmuke maMel)y pa3BujeHUX MOApPYyYja U OHUX KOJHU 3a0CTajy
uay no pasmepe jeman mnpema cenam (CrojkoB, b., 2010). YmagmpuBa je mojaBa
CHpOMaIIeka U, MOCIEANYHO, JICTOyaIlje U cTapema Beher Opoja OMImTHHA, O] OHUX

Ha UCTOKY baHaTta 70 OHMX Ha jyrOMCTOKY W jyro3amanuy Cp6I/Ij6165

. MHoro je cena u
3aceraka ca Mo JIeCeTaK yriaBHOM CTapavykux JoMahnHCTaBa, COLMjATHO U €KOHOMCKH
NOTIYHO 3a0CTaJMX, HHUCKOT KBAJHUTETa J>KUBJbEH-a, HEONPEMJbEHHX M 03 HKaKBe
pa3BOjHE IMEPCIEKTUBE, IITO 3a pe3yjaT MMa: YOp3aHO Tallelkhe CEOCKHX Hacesba, Mpe
cBera y OpJICKO-TUTAHWHCKUM alld ¥ JIPYTMM ToJpydjuMa. bpojHa Hacesba cy MOTIIYHO
UCIIPpKIH-EHA WM UMajy JeHy J0 JABE HaceJbeHe Kyhe.

JleuenTpanu3anyja Ka0 OCHOBHU Pa3BOjHU NMPHUHIIMII j€ HY)KHA MPETIIOCTAaBKa 3a
ocTBapeme Behe Teputopujanne koxesuje Cpouje. Pernonanusanuja, kao nociueauna a
HE TPETXOJHUIlA JeleHTpanu3anuje, Tpeda Aa oMoryhu apTukynanujy u eQeKTUBHY
MOOWIN3alMjy HHTEpECa Ha TEPUTOPUJU MAmb0] O] IpKaBHE, TPYNHUCAE OMIITHHA OKO
Behux pa3BOjHHX MpojeKkara Kao IITO Cy pPErHoHaliHa WHPPACTPYKTypa, pPErHOHATHE
JIeTIOHMje, TIOBE3UBAmE JIOKATHUX IIyTeBa W CI. VICTOBpEeMEHO, XOPHU3OHTAIHO,
MHTEPECHO TOBE3WBAIE OMINTHHA W jayarhe JIOKATHOT U PErHOHATHOT HJICHTUTETa
noBesio 6u 10 Behe NpUBIAYHOCTH 32 HHBECTUTOPE U TypHUCTE. 3a Pa3BOj HEPa3BUjEeHUX
nmojipydja 3HAUajHA j€ W TIOJMTHUKA TMOJUIICHTPU3MA, OJHOCHO TIOJPIIKA jadyamy
HaJUIeKHOCTH, TIpaBa M OJIrOBOPHOCTH rpaaosa 3a pa3soj (ITITPC, 2010).

VY mporec ycnocTaBbakba HEKHX oOnMKa JerneHtpanuzainuje Cpbuja je ymuia
HakoH npomena 2000. ronuHe, ca cTaBoM Ja HacieleH ayToputapaH U IEHTPaIH30BaH
CHCTEM BJIACTH Tpeba W3 TeMeshba M3MEHUTU. Benuku Opoj JOHETHX 3aKOHA J0 M3BECHE
Mepe je pedopmucao eKOHOMCKH, COIMjaIHU M MOJUTUYKU cucTeM, a Ycras (2000),
MaKO je OTBOPHO THUTama JEKOHIEHTpallkje, ACBONYIUje U JAeleraiuje, HUje y

I[OBOJ'LHOj MCpU OTBOPUO U MPOCTOP 3a MPUMCHY HOBOI' MOJCIIa opraHH3aque BJIaCTH

1% Ha npumep: Omurruna Lpra Tpasa je usryGmma 35 oxcto cranoBHHKa, BaGymmnia oko 15 oxcro,
Tanma Xan oko 14 oacTo, ca TEHASHIN]OM JlaJbeT onaaama. [Ipocek cTapocTu y ommTHHE TProBuIiTe je
oko 60 rogura. Oxo 30 ommTHHA JaHac crajga y HepasBujeHe. [lapaeHo ca oBUM MpollecuMa JelmaBa
ce jOIl jesiaH KOjH je y Be3M ca ceocknM Hacesbuma. Cpouja nma okxo 4.600 ceockux Hacesba (6e3 KocoBa
n Meroxwuje), oJ1 KOjux orpoman 6poj Hema Buuie o7 500 cTaHOBHHKA.
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koju he moectu o myHe nenenTpanusanuje (Pordevié, S., 2010). @akTuuka curyaruja
je cmencha: oOuM HAIJISKHOCTH AprKaBE j€ jOII YBEK MPEIIUPOK; OJHOC JApiKaBe Ipema
JIOKAJTHUM BJIACTHMA j€ XHjepapXHjCKH, a He MapTHEPCKH; PETUOHU IMOCTOje CaMO Kao
CTaTUCTHYKH, a HE Kao ayTOHOMHHM; OKPY3U Cy Oe3 peajHe HajJIe)KHOCTH, IOK je
OIIITHHA jouI yBeK (DHHAHCHjCKH ¥ TOJMTHYKM 3aBHCHA OJ [IEHTpaIHe BiacTH. ° CBe
OBO HaM Kazyje Ja je mporiec aeneHTpanu3anyje y CpOuju jour yBeK Ha CaMOM TOYETKY.
[TotBpay oBakBor crtaBa je Moryhe Hahm M y HOBHjUM caryienaBamuma. DopheBuh
HaBOJM J1a je Tporiec aeneHTpanmu3ainyje y CpOuju U najbe crop, OJTHOCHO, Ja Y H0j U
JaJbe JIOMUHUPA LEHTpATN3alija U XUjepapXujCKu OJHOC m3Mel)y MEeHTpa W JIOKAITHUX
BJIACTH M Jla TEK Mpeacroje pedopMcKe NpoMEHe y IMpaBly jadyama ayTOHOMH]jE
JIOKAJTHUX BJIACTH, NoBehama HUXOBUX (YHKIIMOHAIHUX KamaluTeTa M KpeHparmba
napTHEPCKUX ojHOca u3Mel)y nokannux Biactu u apxkase. [Ipurom, npomene ce kpehy
BEOMa HEYjeHAUeHO U HeCUCTeMaTHIHO. tbuxoB npBu Tanac 3amounmme 2002. ca HOBUM
3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH KOjU j€ YBEO MPEAY3CTHUYKUA MOJIET OpTaHH3aIje
BJIACTH, & Y TOM IOTE3y je JOHET M 3aKOH O (hMHaHcHUpamy JIoKaTHuX Biactu (2006).
Kao cBojeBpcHU nIpeokpeT ce uctuue AoHomemne YcraBa 2006. ronuHe Koju je 030uIbHO
YIPO3UO CHUCTEM IIOJIENIe, PABHOTEKE BIIACTH, (HOPMUpAIE MpaBHE JP)KaBE M IPOILEC
pernonanm3anyje. Pemiea HAaKOH TOra [OHETHX 3aKOHAa Yy 0OJacTH JIOKallHE
camoympaBe (3aKOH O TEpUTOPHjATHO] OpPTaHMU3AIM]U, 3aKOH O JIOKAITHO] CaMOYIpaBH,
3aKOH O JIOKaTHUM H300puMa M 3aKOH O TJaBHOM TIpaay) HEIOBOJBHO peayin3yjy
notpebe 3a JeleHTpaIn3alnjoM, 1eMOKpaTh3aurujoM 1 MoaepHuzanujom Cpouje, kao u
npuOmkaBamwy eBpornckuM crangapauma (Pordevié, S., 2012a). V T3B. no3uimoHom
JOKyMEHTY MMHMCTapCTBa Jp:KaBHE yIpaBe U JOKalHe camoynpase u3 2015. rogune
0 Ha3sHBOM Modepha Opacasa-payuonHaina Opacasa: KOIuKo, Kako u 3aumo?™
KOHCTaTyje ce Ja mpouec pedpopme japHe ynpase y CpOuju HUKaja 10 caja HHje
CIIpOBeleH HAa CHCTEeMCKH HAa4YMH, Ja Cy mpehamma HCKyCTBa ca HCXUTPEHUM
panroHanu3amujamMa Opoja 3amociaenux (y 2009. roaunu) y mo0poj Mepu mpom3Bea

CMakbCHhE KallaluTeTa (YCJ'ICI[ JIMHCAPHOT CMakbCHha 6poja 3aIllOCJICHHUX, oe3 OpeTXOaHEC

166 Centar za demokratiju (2011). Evropski standardi u Srbiji - Primenom evropskih standarda do
regionalnog razvoja Srbije, Beograd

187 peny6muka Cp6uja - MUHHCTapCTBO ApaBHE yIpaBe H JoKanHe camoympase (2015). MoaepHa
Jip’KaBa-palMoHalIHa JIpkaBa: KOJIMKO, Kako 1 3amTo? (II03MIMOHN 10KyMeHT), beorpan, jyn 2015.
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noapoGHHje aHammse motpeGa)'®’, a aa Cy M30CTAHAK Yiarama y yCaBpIIABALC,
npodecroHanHe 00yke W TPEHUHIE JIOBEIH 10 Naja KBAJIUTETAa paja aJMHHUCTPALH]je
Ha CBHMM, a TIOTOTOBY Ha JIOKQJIHOM HHBOY. Pedopma y oBOj oOmactu Tek Tpeda na
pa3BHje CBE YMHHOIC MOJCPHE, JIEMOKpaTcKe, epUKacHe aIMHHUCTpAIHje, Ja BpaTH
npodecuoHaHe CTaHAapAe y CTPyKy W y Behoj Mepu pasBuje CBECT O BJIACTU H
aJIMUHHCTPAIN]U Kao yCIy)KHOM cepBuUCy rpahana. Ctpareruja pedopme jaBHE yIipaBe
y Penyomumm CpOuju u3 2014. roguHe, OpjeHTHCAaHA j€ Ka JOCTH3almy LHJba TpeMa
KOME jaBHa yIlpaBa Mopa Ja NpepacTe W3 YUCTOI peryjiaropa y cepBuc rpahana
nocBeheH cTBapamy YCJIOBa 3a MPHUBPEAHU pacT W APYIITBEHH pa3Boj. C TuM y Be3H,
HEONMXOJHO j€ | OCIoco0JhaBamke jaBHE yIpaBe 3a BHCOKEe 3axTeBe Oymyher
¢dynkunonucama ynyrap EY kpo3 yckinahuBame HeHOr paja ca NMPHHIMIUAMA T3B.
€BPOIICKOT aJMHHHUCTPATHBHOT TPOCTOpPA, & TO MOXE Ja Ce IOCTHUTHE CaMO aKo ce
00e30e1e QYHKIMOHATHO jSIUHCTBO M MUHHMAJIHU CTaHJIApAH KBAJIUTETa aKTUBHOCTH
KojuMa ce Bpuie ojapeheHe BpcTe mociaoBa M jaBHHX OBJamhema, HE3aBHCHO OJf

cy0jekara (opraHa, opraHu3aldja, UHCTHTYIHja) KOJHU HX 066113.J1,ajy.169

[Ipobneme
JIelleHTpai3anyje y Be3nu ca YpOaHHCTHYKHM IUIAaHHPAamEeM W H3rpaamoM Dophesuh
Buau Ha ciexehu HaumH: "Y OBOj 00JAacTH mMpeayro Tpaje mpolec cpehuBama
3eMJBUIIHAX KIbUTa M KaTacTpa, HEIOCTajy WHCTPYMEHTH M MEXaHH3MH KOHTPOIIE,
KpIIIe ce eJIeMEeHTapHU MPOPECUOHAIIHUA CTaHIap/IH, OTICTa]y KOPYIIHMja U KpUMUHAT. Y
0BOj 00JIaCTH, TMOJMTUYKE MapTHje U Jajb€ MMajy BEIMKH CHBU YTHIIQ] Ha JlaBambe

napiesna, IpaBa Ha rpajmby, T€ BEJIUKHU J€0 MOCI0OBa OCTaje Y HaJUIeKHOCTH Jpkase."

(Pordevid, S., 2011).

4.2. PACHOIAEJIA HAUIEZXKHOCTHU WM3MEBY PA3ZJIMYUTHUX HHUBOA
BJIACTH

YcraBom Penybiuke Cpﬁlzlje170 ce yTBpl)yjy OCHOBHE HAJJIS)KHOCTH JIpKaBE U

. . . 171
HBEHUX HAJBAXHUJUX (Tj. YCTaBHUX) ~ OpraHa 3a o0aBJbame IOJENie BJIACTH, K0 U

1%8 J3mely ocraror, Hucy aHamm3mpaHe MOTpeGe 3a BPIICEHEM IIOCIOBA M MOTPEOHHM OOHMOM THX
MOCJIOBA, TpeKiianama WM JyIUidpama, HauuH o0aBibarba I0CIOBa, W MOTryHHOCTH 3a HHXOBOM
MOJIEpHHU3AIH)OM.

169 Crpareruja pedopme jasue ynpase y Pemy6mumu Cp6uju ("Co. rmacuuk PC", 6p. 9/14, 42/14-
HCIIPaBKa)

10 nCy. rnacuux PC", 6p. 98/06
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OCHOBHE HQIJICKHOCTM HIKMX HHMBOA jaBHE BiacTH. KOHKpeTHHja pacronena
Ha/IJISKHOCTH IPENyIITeHA je 3aKOHOAABILY, KOJU HAa OCHOBY MpaBuiIa (pOpMyTUCAHUX Y
YcraBy, 3aKOHMMa TMPENHU3HO ojpeljyje MOCIoBE Yy HAUIC)KHOCTH CBAKOT OJf HHUBOA
JIpPKaBHE BIIACTH ¥ CBAKOT OJf HIKMX HUBOA jaBHE BIacTH.' > CTaTyTHMa, Ka0 HajBHLIAM
IPaBHUM aKTUMa ayTOHOMHE TIOKpajHHE U JeIMHULIA JIOKAIHE caMoyIpase, YTBphyjy ce
HA/IJISKHOCTH HUXOBHUX OpraHa M CIYXOW, YKOJIMKO TOjeMHE O] HAJUICKHOCTH THX
oprana u ciayxOu Hucy onpeheHe YcTaBoM WM 3aKOHOM (Ha TpUMEp, HAIIICKHOCTH
CKYIIITHHE, M3BPIIHUX OpraHa WA OpraHa yIpase).

Haganexnoctu PC onpehene cy y unmany 97. YcraBa PC, a HapjexHocTu
aYTOHOMHUX NOKPAajHHA U jeJHMHHULA JIOKAJHe camoynpase y wiaHoBuma 183. u 190.
UCTOT aKTa.

Hapnexnocr mpencraB/ba mpaBo W AyKHOCT (oBnamheme u  00aBesy)
M0jeIMHOT HUBOA BJIACTU W HETOBOT OpraHa WM CIyOe a 06aBiba oapelheHn mocao
WIA TIOCIIOBE BJACTH Ha CBOM mnoapydjy. IIpaBwiiHa pacnojeja HaIJIeKHOCTH
NPETIOCTaB/ba CKCKIY3UBHO OBNAMINCHe M OJrOBOPHOCT 3a 00aBibame ojpelheHnx

MOCIIOBa, OJJHOCHO CUTYallMjy Y KOjOj C€ TayHO 3Ha KO je OBIalheH M OArOBOpaH Aa

171 [y
ITojam "ycTaBHM OpraHu" OJHOCH Ce Ha OpraHe BIACTH NpeABHUl)CHE yCTaBOM

172 .
[Mutame pasrpaHHueHa HAUIEKHOCTH H3Mel)y pasmTuuuTHX TEPUTOpPHjaIHUX HHMBOA y YCTaBy

[Majanunh xomeHrtapuiie Ha cienehm naunn: "Haueno cyncudujapnocmu Koje je y €BpPOICKHM
JOKyMEHTHMa O PEerHOHMMa OCHOBHM KPHUTEPHjYM 3a pa3rpaHHUCH-e HAJICKHOCTH M3Mely pasiuuuTnx
HHMBOA TEPUTOpHWjallHE OpraHu3alHje BIAcTH, npuxBarta M YcraB CpOuje Kajga peryiuile NpHHIMIT
pacrioziesie HaJUIe)KHOCTH n3Mel)y IeHTpasHe BIacTH, ayTOHOMHHMX IIOKpajUHA M jEIMHHNA JIOKaJTHE
camoympase (w1. 177. ct. 1). OBo Haveno YcraB peryiuiie TeHepaTHOM oApeadoM W Hajehmm memom
npeysuma Qopmynanyje MeyHapoIHUX JAOKyMeHaTa. Tako Cy ONIITHHA M TPaj HAIJICKHU 3a MHUTama
KOja ce, Ha CBPCHUCXOAaH HA4YWH, MOTY pEajM30BaTH y OIIITHHU OJZHOCHO Tpany, JIOK Cy ayTOHOMHE
MOKpajuHe HaJJIeKHE Yy MHUTambhMa Koja ce, Ha CBPCHUCXOJaH HAauWH, MOTY PeajM30BaTH y ayTOHOMHO]
nokpajunu (wi. 177. c1. 1). Y 70K NpUHIMIT CYIICUANjAPHOCTH Y IPBOM PEAY NMPETIOCTaBIba HAUIEKHOCT
HIDKMX HHMBOA BJIACTH, YCTaB KOPUTYje calprkaj OBOI NMPUHIIMIA W OMIITY HPETIOCTABKY HAJIe)KHOCTH
YCTaHOBJbABA y KOPUCT LIEHTpAIHE BiacTh. Haanme)xHoCT onmrTHHa, rpajoBa U ayTOHOMHHUX IOKpajHHa
ocTBapyje ce caMo y 001acTHMa M IHUTambHUMa 3a KOja HUje MpOonucaHa HauIe)KHoCT Penyomnuke (wi. 97),
IITO je ONINTA MPETIOCTaBKa HAJJIEKHOCTH Y KOpUCT Pemybmmke". Y HacTaBKy TEKCTa ayTOpKa HaBOAU U
na "YcraBHe oapende o caapxkajy, 0OMMy M KBINTETY HAJUIS)KHOCTH Pa3IMUNTHX HUBOA OpTraHH3aLM]je
BJIACTH OIIITHHA M I'PaJIoBa, ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa 1 pelyOiiKe HUCY yckiial)eHe, mTo y mpakcu Moxe
JlaTH TI0BOJIA 33 pa3IM4MTe MHTepnperanyje. JeqHa ycraBHa onpenda (wi. 177. cr. 2) ynyhyje Ha 3akoH
Kao ITPOIMC KOjU PEryJIuile Koja MUTama Cy PeryOMuKor, Koja HOKPajuHCKOT, a KOja JIOKaJHOT 3Hauaja.
Crequno Om oryna nga YcraB oBa nurama He perynumre! [IpyruM onpendaMa eKCIUIMIUTHO Cy
perynucane HajyiexHoctd Pemybnmuke (wi. 97), Hamie)KHOCTH ayTOHOMHE mokpajuHe (4. 183),
HajuexHocTy onmtrHe (wi. 190) n Hagnexxnoctu ['pana beorpana (wr. 189. ct. 5). HeocnopHo je na ce
HaJUIe)KHOCTH OTIITHHA, TPajioBa, rpaga beorpasa kao ¥ ayTOHOMHHX MMOKpajuHa, rmopej YcTraBa, MOy
peryiaucaTté M 3aKOHOM jep YCTaB y BE3HM ca HAUIeKHOCTHMA OBHX TEPHTOPHjaATHUX OpTraHU3aIHja
JIOCTIEAHO yyhyje Ha IBUXOBO 3aKOHCKO perynucame (wi. 190. ct. 1 u Tauka §; wr. 189. c1. 5; wr. 183.
ct. 2). CymTunaa npoOieMa KOHIIEHTPHUIIE C€ Ha MUTame, Ja JIM HaJEKHOCTH PemyOmmke perymwuiie
VYcras, kako cinenu u3 wi. 183, moceOHO cr. 1 Tauke 17, mim ce HaJUIEKHOCTH MOTY DPEryJIMCaTH U
3aKOHOM, TO Ou crneamno u3 wi. 177. ct. 2?" (Bugeru: Pajvanci¢, M., 2009.)
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obaBu mocao u3 oxapehene obmactu. CBaku cmop O TOME JOBOJU JO CyKoOa
HA/IJISKHOCTH, KOju Mopa Aa peum oapehenu Bumu opran. Tako, Ha mpumep, Cykoo
HA/IJIOKHOCTH M3Mel)y opraHa pas3iMYUTHX HHUBOA BJIACTH (APXKABHOT, IMOKPAjHHCKOT
WIN JIOKQJHOT HUBOA) peliaBa YCTaBHH Cyll, a CyKoO Haajie:kHOCTH u3Mely oprana
KOjH TPUIIaJIajy UCTOM HUBOY BJIAaCTH PElllaBa M3BPIIHUA OPraH TOT HUBOA BJIACTH.
IToc10BH KOjU Cy pacnoJe/beHH Y HAUICKHOCT M0jeIMHIX HUBOA BJIACTH MOTY
OuTH pa3MyuTe NMPHUPOJE, HA OCHOBY 4era ce Ommke oapelyjy kao 3akOHOIaBHH,
HOPMATUBHH, CYJICKH, YIIPaBHH, HAJ30PHU, WHCIICKIIN]jCKU, KOOPIUHATUBHY, Pa3BOjHH,

CTaTUCTUYKU U [p.

Pacnodena naonexcnocmu y niaanupary npocmopHoz u ypoawnoz paseoja usmely

padiuuumux Hueoa éracmu

CBH TOCJIOBH KOjU Cy YTBphEeHU Yy HAIJIC)KHOCT HIDKUX HHUBOA JaBHHUX BJIACTH
o0aBJspajy ce 06e3 Memama EHTPATHNUX BIACTH, ATH Y CKJIAAY ca YCTAaBOM U 3aKOHOM,
a LEHTpaJlHa BJACT je HaJUIekKHA Jla KOHTPOJMIIE Jia JIU ce TO Tako 4yuHU. Mehyrum,
HOJE€IMHU TIOCIIOBU KOJU CY YTBphEHM y Ha/JJEKHOCT HMKUX HUBOA BJIACTH MOTY OMTH
YCIIOBJBEHU TPETXOJAHOM WM HAKHAIHOM carjlacHOImNy BHINET HWUBOA BIACTHU WIIH
00aBe3HUM MpUOaBIbakEM MUIILIBEHA. Ty ce€ pagu 0 MepaMa IojadyaHor Haa30pa, Koje
MOpajy Kao u3y3elu OUTH NpeaABul)eHe 3aKOHOM, M TO YKOJIMKO 3Hayaj MOCIoBa 3aXTeBa
TakaB Ha/a30p. TakBe Cy HaJUIKEHOCTH HMKHMX HHMBOA BJIACTH OHJIA YCJIOBJBEHE U Y
HBUXOBOM BpIlIEHY HUKM HUBOM BJIACTH HEMAjy MyHY ciobony. Ha oBy ce cutyanujy
onHocu craB 4. wiaHa 4. EBporncke moBesbe O JIOKAJTHO] CaMOYNPaBH, KOJU TJIACH:
"Opnamhema 1ata JOKaJIHO] BIAacTU he 1o npaBuily OUTH MOTIIYHA U eKCKily3uBHA. OHa
HEe cMejy OMTH HapyllaBaHa WM OTpaHUYeHa APYroM, LEHTPATHOM MM PEerHOHATHOM
Biaihy, OCUM y CKJIaJy ca 3aKOHOM."

Pacmogenom Hamine:xxHOCTH QopMHpa ce H3BOPHH JA€JOKPYr JIOKAIHE
caMOYyTIpaBe W TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]jE. Y3 TaKBE HAJICKHOCTH, 002 HUBOA BIACTH
MOTy J1a 00aBJbajy ¥ MOBEPEHe MOCJI0BE KOjU Cy CACBUM JIpyradnje MPUpoe.

H3Bopuu (camoynpasum) aenaokpyr JJIC yrphen je YcraBom u 3aKOHOM O
JIOKAJIHOj CaMOyIpaBd, IPUMEHOM MeToJa eHyMepanuje (HaOpajame CBUX IOCIIOBa -
TPEHYTHO HX je YyKymHO 39 - KOju TIpeACTaBJbajy 00aBe3HH, a HE T0OPOBOJHHU

nenokpyr). O6sacTu cy pazauuuTe U OpojHE - 0]l IUIAHUPaka pa3Boja U ypOaHHUCTUUKOT
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IUTAaHUPAka JI0 JIOKAIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja W CJ., ajlil jé BaXXHO KOHCTAaTOBaTH Ja
BeNMKH OpOj HAMISKHOCTH TMPHUIAAA KATETOPHjH HEMOTYIHUX WM YCIOBJbEHHX
HA/UJIEKHOCTH, IIPU YeMy JIOKAJIHO] CaMOYINpaBU HE MPEocTaje JOBOJBHO MPOCTOpa 3a
ciobony oanyunBama U MHULMjaTUBY. HajnexxHocTu rpagosa cy, Beh je IOMEHYTO,
TOTOBO MCTOBETHE HAJUICKHOCTHMA OIMILITHHE, IITO UM He oMoryhyje na oaroBope Ha
cneunduyHe M3a3oBe Koje Hamehe mpuposa HUXOBUX Hpobiema, padyHajyhu u oHe
BE3aHE 3a M3paJy U JOHOLIECHE IUIAHCKUX JokyMmeHara. IlocioBu 4mje ce obaB/bame
Aeqerupa (moBepaBa) ONIITHHAMA M TIpPaJoBMMa jecy IIOCIOBHM U3 OKBHpa
Ha/JIeKHOCTH (mpaBa U AykHOCTH) PermyOnmke CpOuje Wi ayTOHOMHE MOKpajuHE W
OoHH ce 00aBJbajy Ha OCHOBY akTa O IOBepaBamy (3aKOH, TMOKPajHHCKA OJTYKa).
[ToBepaBameM ce He MEWa NPUPOJA THUX MOCIOBa (HE MOCTajy caMOYIpPaBHU-U3BOPHU
IIOCJIOBU JIOKaJHE camoyrpase), Beh cy 3a BbUXOBO 00aBJbambe OATOBOPHM JIP’KAaBHU U
NOKpajuHCKH opranu. [loBepaBame ce BpIM y HHTEpeCy e(UKacHHUjer U pariOHAIHHUjeT
OCTBapMBama IpaBa M JAYKHOCTH TpahaHa M 3a10BOJbaBarba HUXOBUX IMOTpeda o
HEMOCPEHOI HHTepeca 3a )KUBOT U Pal.

C 003upoM Ha YMECHULY J1a j€ IUIAHHpame MPOCTOPHOI M ypOaHOr pasBoja
aKTUBHOCT O] HajBeher jaBHOr HMHTEpeca, HCH WHCTHUTYIIMOHAHU OKBHP j& TyOOKO
yrpalleH y jaBHU CEKTOp Ha CBUM YNPAaBHUM HHUBOMMA. 3a €(PUKACHOCT MPOCTOPHOI
ypehemwa napxaBe, OJHOCHO pealn3ali]y TMOIUTHYKE KOHIIEMIHMje MTPOCTOPHOT H
yp6aHor pa3Boja, Kao U 3a MPaBUIIHO YCIOCTaBJbamke 0HOCA U3Mel)y pa3IMuUTUX HUBOA
BJIACTH y OBOj MaTepHjH, HEONIXO/HA je U MPETIOCTaBKa Jla MpaBa u obasese ((hyHKIMje
U HAJUIEKHOCTH) CBUX cyOjexaTta Oyaqy Mpeuu3HO yTBpHeHM 3aKOHOM, Kao U Ja 3aKOH
0o0e30emn cpepcTBa 3a TpaBHY 3alITHTY JIOKaJHE CaMOYNpaBe M IOKPajHHCKE

ayTOHOMM]€ O]l y3ypIialyje HeHTPATHUX opraHa (LIeHTpaIHe macrn).”

13 E(ukacHOCT MPOCTOPHOT IIAHMPAma yMarbyje MPEKIalamke HAOpPa PasIHuMTHX aKTepa - OpraHa
yIpaBe, HHBECTUTOpA, OpraHu3aIlyja U TojeuHaIa. 3Ha4aj OBE OJJIMKE IUIaHUPamka je BeoMa BEeIUKH, jep
Cy MHOTH O]I IIMJb€Ba MPOCTOPHOT TUIAHKPakha BHIIECCEKTOPCKE MPUPOJE U HA T4 HAYHH O UX Tpedaio u
tperuparu (UNECE, 2008).

156



Tabeaa 10. Hagnexxnoctu nokaiiae camoymnpase y Cpouju ox 1804. no 2014. ronune

ypehuBame rpal). 3eMJbHIITA U TOCIOBHOT MPOCTOPA, JIOKATHU
MYTEBH U yIHLE, KOMyHATHA IUTaka, OApPeeHN MOCIOBU Y
obnactu Kynrype, 00pa3oBama, 3[paBCTBEHE U COLIMjalTHE
3aIITuTe, Opure o 1euu, GU3NIKe KyiType, jaBHOT
oOaBemITaBama, 3aHATCTBA, TYpPU3Ma U YTOCTUTEIHCTBA,
3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE H CII.

- 1999. xao 1991, y3 npomupeme

-2002. xao 1999, y3 npomupema

- 2007. kao 2002, y3 Mama nponirpema

IloBepene
Ilepnon CamMoynpaBHe HAIJIEKHOCTH
HAJUIEKHOCTH
1804-1918 - 1804-39. nokanHa nuTama, paBoM HeolpelheHo - 1804-39. cBu
- 1839. u300p yacHuKa, OCHUBaE 3aBO/a, HA0aBKa CTBapH U MOCJIOBU 110 HAJIOTY
U3Tpajiba ONIIT. 00jeKaTa, H3Ap)KaBambe YIUTeIba, OIILIT. BUIIHX BJIACTH
JOKTOpa 1 OabuIle, OUTydnBahE O OMIIT. JOOpUMa, IpUpe3y, - 1839. cBu nocnoBn
KyJIyKy ¥ M3JaliMa U3 ONIITHHCKE Kace, YNHOBHUIINMA TI0 HaJIOTy BUIIHX
BHUXOBHM IUIaTaMa | JIp. oprasa
- 1866. m300p ommT. YacHUKa U mociaHnka Hapoxae - 1866. mocnoBu
CKYMIITHHE, YIPaBJbatbe OIIIT. HMOBUHOM, PACHOJIarame olpeleHn 3aKOHOM H
OIIIT. IPUXOMMA, OTYYHBAILE O 331yKHBaY, IPUPE3Y U 0 HAJIOTy BHUIIHX
KyJyKYy, Boh)eme Opure o CUpOTHIbH, HAJ30D HaJ TYTOpHMA, opraHa
OTIIIT. TOIITA U Jp. - 1889. xao 1866.
- 1889. kao 1866, y3 Mama MpoIIApEHa - 1902/3. xao 1866.
- 1902/3. xao 1889.
1918-1941 1933/34. u360p omIuT. OpraHa, yrnpaBjbambe UMOBUHOM, OyiieT, | [TociaoBu moBepeHu
NpHUpE3 U 33jMOBH, CTaparbe O MyTeBUMa, TPrOBUMA U yJIUIaMa, | 3aKOHOM U 10
OCBETIBCHY H JIOKATHOM caobpahajy, moMoh U u3apkaBame HAaJIOTy Ip)KaBHHX
CHPOTHIbE, TOOPOTBOPHH 3aBOJU U YCTAHOBE, CTAPALE O oprasHa
31paBJby CTAHOBHHIUTBA, YHaNpeheme HapoJHOT rocoaapcTBa
(3axpyre, OJBONIPUBPENA, CTOYAPCTBO UTI.), yHanpeheme
HapoJHE MpocBeTe (IIKoIe, ONOINOTeKe, TeUajeBN),
OJIpyKaBarbC MOIITE | JIP.
1945-1990 - 10 1963. cBa nuTama 011 HEMOCPEIHOT HHTEpeca 3a - 1o 1953.
MIPUBPEIHY, COLMjATTHHU, KyITYPHH U TMTOJUTUYKH )KUBOT M3BpILABAKE 3aKOHA
OIIITHHE, OCUM OHHX KOja Cy M3y3eTa y HaJJIe)KHOCT BUILIMX KaJl je TO U3PUIUTO
BiacTH. Hapouuro: Oyuer u nokanHe gaxOnHe, perynalioHu onpeheHo
IUIaH, KOMYyHAJIHA TUTaba, KYJITypa, Jiekapcka Ciryxoa, - o1 1953-90.
3aIITUTA JIEIIE, YIPaBJbatbe OMIITCHAPOIHOM HMOBHHOM Y M3BPILABAHE CBUX
OIMIITHHHU H JIp. 3aKOHa, OCUM OHHX
- 1963-74. npymTBeHu 11aH, ypOAHUCT. TIaH, OCHUBAHE KOjH Cy CTaBJbCHH y
OIMITHHCKUX (OHIOBA, KOMYHAIIHA IUTakba, YIIPABIHAHE HaJJIOKHOCT BULIHX
3eMJBHMIITEM U HETIOKPETHUM J00pHMa y APYIUTBEHO] CBOjUHH | BIIACTH
1 100prMa y OIIITOj YHOTpeOH OJ1 OIIIT. 3Hadaja, u300p
4JIaHOBA CPECKe, peryOIniKe U caBe3He CKYNIITHHE, H300p
cyauja ommT. cyaoBa u ap. CBa MuTama IPUBPEIHOT,
COI_II/IjaHHOI‘, KYJITYPHOT U IMOJUTUYKOI )KUBOTA, OCUM OHUX Y
HaAIJIC)KHOCTHU BUIIIUX BJIACTH.
- kao 1963, y3 onpehene npomene. M360p cymuja mo 1989.
1990-2014 - 1991. nmporpam pa3Boja, Oyiier, ypOaHUCTHYKH IIaH, CaMo mocI0BU KOju

Cy U3PHUYUTO
MOBEPEHH 3aKOHOM

(M360p: Munocaessepul, b., 2015)
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Yerae Peny6anke Cpéuje’’ je omumi npaBHA i OTHTHYKK akT ca HajBehoM
NPaBHOM CHAaroM, KOjU HMa MpPOTPAMCKH KapakTep, a IpPeKo Kora ce y MpaKch
HETIOCPEIHO pealiu3yje TOJMTHYKA KOHIICNIWja IUIaHupama u ypehema mpocropa u
HaceJba/ypehema HpOCTOpa.175 Umanom 97. craB 1. Tauka 12) YcraBa, mpornucaHo je aa
Penyonuka CpOuja ypehyje u o6e3behyje (u3mel)y ocranmor u) " opraHuszanmjy u
kopuitheme mpocropa, ynMe ce u3paxkaBa, (popMarHONpaBHO, HajBUIIA (DYHKIHja
JIp>KaBe y OBOj 001acTH.

Onpendama YcraBa (yOIIITEHO) Cc€ MPOMHKCYje HaAJe:KkHOCT PenmyOiuke (wian

97. cras 1. 1. 12)'"°, Ayronomue moxpajune (wian 183. cras 2. 1. 1)*’, onumrrune

(unar 190. craB 1. T. 2 u craB 2)178 u rpaaga beorpama (unman 189. craB 5.)179 y
MaTepuju IUIaHWpama M ypehema TmpocTopa W Hacesba (Marepuju IJIAHUPAbA
npocTopHOr M ypOaHOr pas3Boja). [Ipocmopno nianuparse YCTaBOM j€é CTaBJBEHO Yy
HaJUIe)KHOCT PeryOiuke u mweHUX oprana (IHUTama o] MOKPAjHHCKOT 3Havaja y (0BOj)
00JTacTH TPOCTOPHOT TUIAHWpama ypehyjy ayToHOMHE TOKpajuHe, y CKIagy ca

3aI<OH0M)180

, @ YpOanucmuuko niaHuparbe y HAAJICKHOCT JIOKAJIHE CaMOYIpaBe W
IBEHUX OpraHa (M3y3eTak mpejctaBiba [I[pocTopHM MIaH jeAMHULIE JTOKATTHE CaMOYIIpaBe
- IIIT JJIC, xoju ce MOHOCH Ha JIOKAJIHOM HHBOY, KA0 OCHOBHU JIOKQJTHH CTPATCIIKH
IJIAHCKH JOKYMCHT.

181

3akoH o miaaHupamy M uM3rpaamu (y gamsem Tekcry: 3IIM)™" ocHOBHU je

NpaBHU aKT KOJUM ce ypelyje MaTepuja MmiaHupama U ypehema mpocTopa U Hacesba y

14 vy, rnacuuk PC, 6p. 98/06

> yeraB cxBaheH Kao MpaBHM AKT jeCTe OCHOBHU M HAjBHIIH 3aKOH, TeMeJb YMTABOT MPABHOT OPETKA H
MpPaBHHU OCHOB NOCTOjaba U (PYHKIHUOHKCAhA YCTABHOT U TOJIMTUYKOT CHCTEMa.

176 peny6mmka Cpbuja ypehyje u 06e36ehyje .... oprarmsammjy u kopumherse npocTopa...

Y7 AyToHOMHE TOKpajiHe, y CKiIapy ca 3aKOHOM, ypel)yjy IHTama o MOKPajHHCKOT 3HadYaja y oGIacTH
MPOCTOPHOT IUIaHKpamka U PasBoja...

17 . . .
® Ommrrna, mpeko CBOjUX oOprama, y CKIagy ca 3akoHOM, ypehyje u o6e36ehyje kopumfiere
rpaljeBuHCKOT 3emMibHIITA ...; OMNIITHHA CAMOCTAJIHO, Y CKJIJy Ca 3aKOHOM, JOHOCH ... YPOAHHUCTHUKH
TUIaH...
17 .
% I'paz Beorpaj MMa HA/UIEKHOCTH KOje Cy Y CTaBOM ¥ 3aKOHOM [OBEPEHE OIIITHHY M IPALy, a 3aKOHOM
0 TJIABHOM TPajly MOTY MY C€ TIOBEPHUTH U IPYre Ha/IJICHKHOCTH.
180 Bophesuh u [abosuh HaBoze 1a je "IIPOCTOPHO MIAHMPAEE Y OCHOBH OGIACT M MpaKca Koja IpHIIaja
[JpxaBu, xoja je 3a wy U HajexxHa. [la Ou Omna epukacHuja, Melhytum, Tpeba na Oyne momymeHa U
MOAp)KaHa MPOCTOPHHUM IUIAHMPAKEM TEPUTOPHjaTHUX KOJIEKTHBUTETa HAa PETHOHATHOM M JIOKAIHOM
HuBoy" (bophesuh, /., [Jabosuh, T., 2009).

181 »Cy1. rmacuuk PC", 6p. 72/09, 81/09-ucnpaska, 64/10-YC, 24/11, 121/12, 42/13-YC, 50/13-YC, 98/13-
VC, 132/14 u 145/14
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Peny6muun  CpGuju. Yremesben je y YeraBy Pemy6uuke Cp6uje (2006)'%2 u

npwiaroheH crnenupuuHOCTIMa EKOHOMCKE W coljaniHe TpaHsuiuje y Cpowuju.
3akoHoM ce ypehyjy: ycioBu u HauuH ypehemwa mpocropa, ypehuame u Kopuimheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA W H3rpajmha O0jeKara; BpIICHE Haa3opa Hall MPUMEHOM
onpenaba OBOT 3aKOHA M WHCIEKIIM]CKH HAI30p; Ipyra MuTama Of 3Hauyaja 3a ypeheme
npoctopa, ypehuBame u Kopuiiheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA WU 32 HU3TPATHY
objexara. Oapende 3IIM He ogHOCE Ce Ha IUTAHHMpakEe U ypehewe mpocTopa, OJHOCHO
U3Tpadmby U YKIamame o0jekara KOju ce y CMUCIY 3aKoHa KojuM ce ypehyje ondpana
cMaTpajy BOJHMM KOMIUIEKCHMA, OJHOCHO BOJHMM OOjeKTHMa, Kao M Ha H3TPaIby
o0jekara KOju ce y CMHUCITY 3aKOHa KOjuM ce ypehyje pymapcTBo cmaTpajy pyaapcKuM
o0jekTrMa, mocTpojermumMa u ypehajuma.

CucrteM npocTopHor mianupama y CpOuju patu aIMUHHCTPATUBHY TOJEITY
npxase. [lpuHIMI Mogene HaUIEKHOCTH IO HUBOMMA BIIACTH NMPOU3HIIA3U U3 MOTpede
3a obOe3behemem Behe ePUKACHOCTH M PALMOHATHOCTH Y HW3PaAAH, JOHOUICHY H
peanu3alujy TUIAHCKUX JIOKyMEHAaTa U MOJIMTUKA Y3 aJleKBaTaH MPOCTOPHU Pa3Boj, alu
U 13 MOoTpede 3a KOHTPOJIOM TOT pa3Boja. Kao u y BehnHu Ipyrux yHUTapHHX JpiKaBa, U
y CpOuju cy 3Ha4ajHE HAJUICKHOCTH Y IOTJIEAY MPOCTOPHOT TUTAHHUpama U ypOaHu3Ma
CKOHIICHTPUCAHE/CMEIITeHe Ha HANMOHAJIHOM HHUBOY. YJiora IIEHTPATHUX BIAcTH Y
yTBphUBamy MOJUTHKE U JepUHUCAkY 3aKOHCKOTI OKBHpA j€ U Jajbe ToMHUHaHTHA. Ha
HaIlMOHAJTHOM HHMBOY C€ JIOHOCE M HajBaKHUJU CTPATEIIKU JOKYMEHTH MPOCTOPHOT
pa3Boja — IIpocropuu mnan Peny6nuke CpOuje, MpOCTOpHU IUIAH MOJApY4Yja MoceOHe
HAMEHE M pErHOHAJHU TpOCTOpHM T1waH (kao u [Iporpamm uMIIIEeMeHTaIHje
[IpoctopHor mnana PemyOnnke W peruoHAIHOT NTPOCTOPHOT IUIaHa), 0a00paBajy
IUTAHCKM OKBHPU HIDKET HHUBOA YyIpaBe, BPIIM KOHTpojda (HAA30p), WUTA. Yclen
HEMOCTOjaba PerHOHAJTHOT A/IMUHHCTPATHBHOI HUBOA (Y3 M3Yy3€TaK BE3aH 3a Me30-
HuBo Al Bojsogune, AIl KocoBo n Metoxuja u peruon rpama beorpana), pernoHaiHo
IaHupame je QyHKInja (HajIe)KHOCT) ApyKaBe, OJHOCHO O Hhemy "OpuHe" HallnoHATHI

HUBO. [ 7aBHHM HHCTPYMCHT MPOCTOPHOT ILIaHHpamkba Ha PCruOHaJIHOM HHUBOY je

182
82 YcTaBHO-IIPaBHH OCHOB 3a JIOHOIIEH-€ 3aKOHA O TUIAHUPAkY M M3IPAlkbH HANasH ce y oapeadama

yraHa 97. craB 1. tau. 7, 9, 12. u 17. YcraBa Penybnuke CpOuje kojum je yrBpheno ma PemyGmumka
Cpbuja ypehyje u 06e36ehyje onpeheHe omHOCE y OpraHM3aNUju U KOpUITheky POCTOpa, CBOJUHCKE U
obnuranroHe OJHOCE U JIpyre OJTHOCE KOjH Cy o1 mHTepeca 3a Pemybnnky CpOujy y ckmamy ca YcTraBoMm.
AxT y ¢dopmu 3akoHa KojuM ce ypelyje marepuja maHupama U ypehema mpocTopa JOHOCH HajBUINE
3aKOHOJaBHO Teno y Permy6umnm, Haponuna ckynmtuna Penyonuke CpOuje, carimacHo YcTaBy.
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peruonannu npocropuu 1iaH. Ha muBoy AIl BojBoamHe (koja ce oaiuKyje BHUILIUM
CTETIEHOM CaMOCTAJIHOCTH M IIUPUM KPYTOM IIOCIIOBA BJIACTU OJ1 JIOKAJIHE/PETHOHAIHE
camoympaBe) noHoce ce PermonamHu mpoctopHH IiaH 3a noxapydje All Bojsomune,
MIPOCTOPHU IUIaH MoceOHe HaMEHE 3a MoJIpyyja Koja ce y LIETMHU Halla3e Ha TEPUTOPUjU
Al u BpIIM KOHTPOJIA IUTAHCKUX OKBHpPA JIOKATHOT HMBOA ITyTEM 0J100paBama IIaHOBa
- JaBama carjacHocTu u ci. Takohe, y ckiany ca oapendama 31U, Cxymmtuna All
Bojsoaune nonocu Ilporpam mmmiemenrtanuje Pernonannor mpocropuor rana AIIB
KOJU TIPEJICTaB/ba JIOKYMEHT KOJUM C€ YTBplYjy Mepe W aKTUBHOCTH CHpPOBOheHa
IUIAHCKUX pelIeHka JAaTUX Yy PETMOHATHOM IIPOCTOPHOM IUIaHY Kpo3 JepUHUCAHE
CTpaTelIKUX MPUOPUTETA U JePUHHUCAKE MIPOjeKaTa U yClioBa 3a HUXOBY peanus3alujy
3a mepuoj oj meT rojavHa. Ha jiokaaHoM HHMBOY, JIOKAJTHE BIACTH MMajy MPHUMapHY
HAJJICKHOCT Y OKBHUpPY peryjiainuje KOHTpOJ€ HaMeHe 3eMJbUINTa U U3paje
onrosapajyhux BpcTa JOKaJHUX IUTAHOBA, alM YHYTap OKBUpPa KOje IIOCTaBba H
Ha/[3UpE JpXKaBHA ympaBa. JIOKaTHM HUBO JOHOCH NMPOCTOPHH IUIAH JEJUHMIIC JIOKATTHE

CaMOYyIIpaBeC U CBC yp6aHI/ICTI/I‘IKC IIJIaHOBC.

Tabena 11. Cucrem miaHckux AOKyMeHaTa M HamiexxHoctu y Cpouju (mpema 311U,

2009/2014)
HAJJIEZKHOCT/
BPCTA IIVIAHA KOOPIMHALIMJA HN3PABYJE JOHOCH
PEINTYBJIUKA CPBHJA
Wucturynuje
HajBHMIIIET paHra
IIpocropuu miaxn MunucTtapcTBo rpal)eBUHApCTBA, (Hay4HO U CTPYIHO Haponna
Penyonuke Cpouje caobpahaja 1 HHGPACTPYKTYpe KBaJIM(UKOBaHE ckymuTrHa PC
IUIAHEPCKe
HHCTUTYIIH]€)
WHcrurynuje
HajBHMIIIET paHra
Pernonanuu MunucTapcTBo rpaljeBHHApCTBa, (Hay4HO U CTPYYHO
. Bnama PC
MPOCTOPHU MJIaH caob6pahaja u uHpacTpykType KBaIH(HUKOBAHE
IUIaHepCKe
HHCTHUTYLIHje)
KBammpukoane
IIpocTopuu nnan .
. MunucrapcTBo rpaljeBHHApCTBa, WHCTUTYLIHjE 3a
NoJipy4ja noceoHe . Bnana PC
caob6pahaja u uHpacTpykType IIPOCTOPHO
HaMeHe
TUIAHUPAHE
AIl BOJBOJJUHA
Pernonamu INokpajuHcku cexperapujar 3a JIT 3aBox 3a
MIPOCTOPHU IJIAH 32 P PeTapHy A Cxymmruaa ATl
. ypOaHu3aM, TpaauTeIbCTBO U ypOaHu3am .
monpydje All . BojBoaune
. 3alITUTY XMBOTHE CPEAMHE BojBoaune
BojBoaune
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IIpocropHu miaxn
noceOHe HaMeHe 3a

[NokpajuHcku cekperapujar 3a

JI1 3aBon 3a

. . Cxynmruna ATl
rnoJpydja Kkoja ce y ypOaHu3aM, rpaguTeshCTBO U ypbanu3am .
. BojBoaune
LIEJIMHY Hajla3e Ha 3aIITUTY KUBOTHE CPEIIHE BojBonune
teputopuju All
I'PA] BEOT'PAJ]
Pernonanan

MPOCTOPHH IIaH 3a Opran ympase rpaga beorpaga VI CxymmruHa

P p prat yrp pan pan YpOanuctuaku Y

noapydje rpaga

HajexkaH 3a rmociiose [Tn Y11

3aBoJ beorpana

rpajga beorpana

Bbeorpana
IIpocToprn Opran ynpase JJIC Hagnexan 3a KpamiduroBane
IUTaHOBU nociose IInVYII u Opran ynpase HWHCTUTYLIHjE 3a Ckynirtusaa
MPUTPAACKHUX rpaaa beorpana HagnexaH 3a IIPOCTOPHO rpaga beorpana
OIIITHHA nocsose I1InYII IJIAHUPAmke
I
I'VII rpana Y CkynmTiHa
beorpana VpoanucTuxn rpaja beorpana
3aBoj beorpana
IVII
YpbaHucTuuku
3aBox beorpana/
CkynTuHa
re KpamiduxoBane Y
. rpanga beorpana
WHCTUTYLHjE 3a
ypOaHUCTHYKO
IUIAaHUPAEE
KpamiduxoBane
TP MHCTUTYLHjE 3a CkymmruHa
ypOaHUCTHUKO rpana beorpana
ITaHUpPAke
JEAUHUIE JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
KBanugukosane
MHCTUTYLIHjE 32 Cxymuruna
IIpocropuu miaxn IIPOCTOPHO .
. Opran ympage JJIC Hannexan 3a JjenuHUIIe
JEIMHUIE JIOKaJTHEe IUTAaHUPAE
nocnose [In¥YII JIOKaJIHe
caMoyIipaBe (JYII u npyru
caMmoynpase
OpTaHM3aILMOHN
001N )
KpamiduroBane
WHCTHTYIIHjE 32
I CkynTuHa
ypOaHUCTHUKO .
Opran ymnpase JJIC HannexaH 3a JenuHUILIE
I'vil [UTAaHUPakhe
nocyose [TuYTI JIOKaJlHe
(JYII u npyru
camoyTipaBse
OpraHU3aIHOHH
o0usumn)
KBamuduxoane
HHCTHTYLIHjE 32 Cxymurmuna
ypOaHUCTHYKO .
Opran ynpage JJIC Hannexan 3a jenuHUIe
IIrp IUIAHUPAEE
nocnose [In¥YII JIOKaJIHe
(JYII u npyrn
caMoympase
OpraHU3alIOHI
00HIIN)
KBammgukoane Ckyniurusa
TP Opran ynpase JJIC nagnexan 3a WHCTUTYLIHjE 3a jeauHuLe
nocnose [In¥YII ypOaHUCTHYKO JIOKaJIHE
TUTAaHUPAHE caMOyTIpaBe
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CrnoxeH, acCUMETPUYHH MOJENl TepUTOpHjaiHe opraHusanuje (ypehema) y
CpOuju, rae 3ajenHO ca OMIITHM NPUHIUIKMMA JBAa HHUBOA YyIpaBe (LIEHTPAIHE H
JOKaJHE), KOer3ucTupa, ajd caMo Yy CHelu(pUYHOM TPOCTOpYy, ME30-yIpaBa
(ayroHOMHa TIOKpajuHa) KOja YXKHBa IocebdaH CTaTyc, pe3yJTHpa HeajeKBaHOM |
€KCTCH3MBHOM HMHCTHTYLIHOHAIHO-OPTaHU3AI[MOHOM IIO/IPIIKOM, CIIa0JbemheM KOXe3Hje
U HEIOBOJbHOM cTabuiHoImNy cucreMa y neiarHu. BuaHe ciabocTu MHCTUTYHMOHATHOT
OKBUpa W OBAaKBE TEPHUTOpPHjAIHE OpraHU3allMje YOUbMBE Cy Hajupe y JAeiy
PETHOHAHOT IJIaHUpamka U pa3Boja (HeIoCTaTaK IUIAHOBA, MHCTHUTYIIHMjA, CPEICTaBa U
cn.). Ca mwpem aeneHrpanusanuje, CpOuja TeXHW Ja OCHOB IUIAHMPAMka JICKH Ha
JIOKQJIHOM HHBOY, aJId IICHTPAHA BJaJa M Jajbe JIeNyje Kao rapaHiyja IpymTBy aa he
npeny3eTy onarorapajyhe akuuje y ciydajeBuMa mpoOiieMa Koje He MOTY CaBlaJaTu
JOKaJHe BiacTH (Tp. CTPATCIIKA IUIAHOBU JIOKAIHOT HUBOA MOpajy na Oyay u

(dopManHO 0J100pEHH OJ] CTpaHE BUILET aIMUHUCTPATUBHOT HUBOA, UT/).

43. CYBJEKTH CHUCTEMA IIPOCTOPHOI' MU YPBAHUCTHUYKOI'
IIVTAHUPAIBA

Cy0jexTH cucreMa MPOCTOPHOT M YPOaHMCTHYKOT IJIaHupama y CpOuju cy
Pa3HOBPCHU U OpOjHU, U MPUCYTHU CY HAa CBAKOM OJi yIIpaBHUX HUBOA/HUBOA BIIACTHU
(popmanmuu akTepu, CyOjeKTH MOJUTHKE KOJU UMajy MOh OJuTyduBama, a TO j€ BIACT -
T3B. BEpTHKANHA JMMEH3Mja YHja Cy OCHOBA IMIBEBH M MHCTpYMeHTH).'>> CBaKo/m of
BUX MMa CBOje MOCEOHO U OCOOEHO MECTO y CHCTEMY MPOCTOPHOT U YpOAHHMCTUYKOT
mwiaHupama. Mel)ycoOHO cy moBe3aHM mNponucuma, HHCTUTYIMjama, COLHjaJTHUM
84

. . 1
Be€3aMa M CTEYCHUM IpaBUMa, ajli 4YeCTO UMajy "cjeaumene" yore, mpaBa u odaBese.

OcuM ToOra, Ha MoJby yIpaBJbama MPOCTOPHUM M ypOaHHM pa3BOjeM I0jaBibyje ce U

183 Bayro je ncrahn u 1a, 3a pasiaEKy O, Ha Ip. XPBATCKOT 3aKOHA O MpOCTOpHOM ypehemy (Zakon o
prostornom uredenju, "NN", br. 152/13), y koMe cy cy0jeKTH TpOCTOpPHOT ypehema TakcaTHBHO
nmoOpojann, a WHUXOBAa HAIUISKHOCT MOApoOHO ommcana (wi. 15-30.), wiu, mak, gomaher 3akoHa o
pernonanmaoMm pa3Bojy ("Cn. rmacamk PC", 6p. 51/09 m 30/10) y xome je cucremaTm3oBaHO (TIO
xujepapxujn) 9ak 12 cyQjexata permoHaimHOr passoja (wi. 19. mo 39.), cpncku 3[11 He caapxu moceGHe
onpende o cyOjeKkTHMa IUlaHMpama M ypehema mpocTopa n Hacesba, IITO YHEKOJIHKO OTE)XKaBa HUXOBY

cHCTeMaTH3aIHjy.

184 Muoro6pojuu cybjextn mianupajy u ypehyjy "cBoj mpocrop", jep MM je TO OCHOBHA JENATHOCT

(TmoJseonpuBpeIa, NIyMapcTBO, BOJIONPUBPENa, CHepTreTHkKa, caobpahaj, 3amTuheHn mpocTopu MPUPOTHUX
W CIIOMEHHYKHX BPEIHOCTH), INTO 3aXTeBa yckiauBame, a 32 TO Cy HajOOJBM OKBHP NPOCTOPHH M
ypOAHUCTHYKY TUTAHOBH (ITUTAHCKH JOKYMEHTH IPOCTOPHOT M YpOAHHWCTHYKOT IUIaHUpama). Y HOBHjE
no6a, Mornmm O6ucmo To pehu, mpocTopHM miaH MpepacTa M3 MHCTPYMEHTa KOpHIIhema IpocTropa y
MHCTPYMEHT YIIPaBJbaha 0JHOCHO pa3Boja IIPOCTOpa U 3alITUTE )XUBOTHE CPEIIUHE.
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YUTAaB HU3 JPYrHX aKTepa KOju Hoce crenuduune wHPoOpMaIyje U 3Hama, UCKa3yjy
[JIEAMINTa KOja MPOUCTUYY U3 pPa3IMYUTHX BPEJHOCHUX MEPCIEKTHUBA, U HMAjy
pa3IUuUTe WHTEPECe W/WIIM BPEIHOCTH KOje/u ce HEPEeTKO MpeKianajy ca MHTepecuMa
Opyrux (T3B. XOPU30HTAIHA TUMEH3H]ja, KOja MoJpa3yMeBa HE caMo JCIIOBAaE BIIACTH,
Beh m Apyrux akrepa y ApyIITBY — "CTpyKTypucaHa MHTepakinuja" — muuaeje, nmorpeoe,
UHTEPECH, UTN).

E¢ukacHoct mnpocTopHor W ypOAHHMCTHYKOr IJIaHHMpama o00e30ehyjy
Haponna ckynmtuna Peryonuke Cpouje u Bnaga Penyonuke Cpbuje (y 1ajbeM TeKCTY:
Bnana), kao u npencraBandka tena (ckynmrune) JJIC u nokpajuncke ayronomuje (Al
BojBonuHe) poHOMmEmEM IUTAHCKUX JOKYMEHara, Kao M JIOHOIICHEM, OJIHOCHO
NpUXBaTalkbeM Jpyrux jgokymeHata mnponucanux 3I[IM. CTpyuHy yTeMme/beHOCT
IVIAHCKMX JOKyMeHata o00e30ehyjy JYII koja ocHuBajy jeauHUIE JIOKaJIHE
camoympase u All BojBonuHa 3a 00aBibame MOCIOBA MPOCTOPHOT M YPOAHHCTUYKOT
ianupama (BuxoB 0poj y Cpbuju tpeHytHO m3HocH 37). [loapiiky oBOM acmekTy
TUTAHCKUX MHCTPYMEHATa Jlaje ¥ paj ONMIITHHCKUX W Trpajckux Kommcuja 3a 1uiaHoBe.
Mehycobny yckialeHOCT MJIAaHCKHX TOKYMEHATA, y3 Tella/opraHe Jp)KaBHE yIIpaBe
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, jaBHa mpemy3eha, oqHOCHO apyre opraHu3aiyje koje ocuyje JJIC
3a obOaBipame mnocioBa [IuYIl, ongHOCHO npyra mpaBHa JMIa Koja Cy yHucaHa y
oaroBapajyhu perucrap 3a o0aBjbamkbe IOCIOBA MPOCTOPHOT H  ypOAHUCTHUKOT
IUIAaHWpamka M M3paje IUIAaHCKUX JOKyMEeHara, OCHUTypaBa MHHHCTapCTBO, OJHOCHO
HajuiexxHu oprad All BojBonuHe, naBameM carilaCHOCTH Ha T€ IUTAHOBE y CKIIAAy ca
3111. CnpoBoljeme ni1aHCKMX JOKYMeHaTa OCUrypaBajy MUHHUCTApCTBO U HAJIEHKHU
OpraHu ympase. 3alITUTa MHTepeca W MoTpeda MoceOHUX YyNPaBHUX MOJApyYja: -
UMaoly jaBHUMX oBjamhema y4ecTBYjy y HW3paad IUIAHCKHX JOKyMEHaTa
U3PaIoM/TIPUIIPEMOM CTPYYHUX ITO/JIOTa MOTPEOHMX 3a U3Paay IUIAHCKUX JTOKYyMEHATa
NPONHMCAaHUX TIOCEOHMM 3aKOHHMMa, JIaBakheM CBOJHX 3aXTe€Ba M MUILbEHA W
yTBph)UBameM TIOCEOHMX YCIOBa y TOCTYNKY W3paje W JOHOIICHAa IIIAHCKUX
JOKyMEHaTa, a Ha HA4YWH ¥ y TOCTYIKY MPOIHCAHOM 3aKOHOM; - MHTEPECH M MOTpede
noceOHUX YNpaBHUX TMOJApyYja y mpocTtopy o0e30elyjy ce moHoIemeM MOCeOHUX
mporwca Kojuma ce ypehyje minanupame U mpojeKToBame MOCceOHMX BpcTa rpaleBuHa u

noJipyyja, Kao U U3PaJOM U JOHOUIEHEM CEKTOPCKUX CTpaTeruja, MiiaHoBa, CTyAuja U
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JOPYrux JTOKyMeHaTa MPOIMCaHUX MOCEOHMM 3aKOHMMa KOjUMa, OJHOCHO Y CKJaay ca
KOjuMa ce yTBpl)yjy 3aXTeBH 3a U3pajly IUIAHCKUX JJOKYMEHATa.

BaxHo MecTo y M3rpaimu CTPYKType OCTBAapUBama OUTyKa (MMIUIEMEHTAIH]jH)
npumnaga pacnojaeju HaIJIeKHOCTH, OJHOCHO onapehuBamy JeNOKpyra I0jeIuHUX

aKrepa.

4.3.1. Hapoana ckynmruHa Peny6suke Cpouje

[Tomoxaj u HagesxxnoctT Hapoaue ckynmTuHe yrBpheHu cy YcraBoM U 3aKOHOM
o Hapozroj ckynmraan'®,

Hapoana ckynmruna Penybauke Cpouje je wuajsuwe npedcmasnuyko
meno u Hocunay ycmasomeopHe 1 3akonooasHne enacmu'y Penybmuuum  CpOuju.
Hapoana ckynituHa JOHOCH 3aKOHE U IpYTe OMIITE aKTe U3 HaJIeKHOCTU Pemybnuke
Cpbuje y obnactu opranusaiyje u kopunihema npocropa (y ckiany ca wi. 99. cras 1.
tadyka 7) YcraBa PC) u ycBaja mpocTopHu 1iaH (y ckiany ca wi. 99. craB 1. tauka 10)
VYcraBa PC).186 VY okBupy cBojux uzbopHux npasa, Haponna ckymmtuna Oupa Brnany,
HAJ3Upe HBEH paj U OJUIydyje O MpecTaHKy MaHaara Brnage u munucrapa (wi. 99. cras
2. tauka 1) YcraBa PC). Ilyrem cBor crasHor paaHor tena - Oadopa 3a mpocTOPHO
nianupame, caobpahaj m mudpacrpyxrypy™ , Hapomsa ckymmTHHA carieiaBa
CTamkbe BOhemwa MOJUTHKE MPOCTOPHOI M ypOaHOr pa3Boja on cTpaHe Bmane, mparu
U3BpIIaBamk-e 3aKOHA M APYTUX OMIITHUX akara of CTpaHe Bmame u Apyrux ap>kaBHUX
opraHa ¥ Tella HAUIeKHUX Yy OBOj oOjmacT W pa3maTpa H3BENITaje oOpraHa,
opraHu3ailfja 1 Tena, Koja joj ce MOoJIHOCE Ha OCHOBY 3akoHa. Y HapoaHoj CKymmTuHu
JieNyjy U Apyru ogoopu Koju Takohe, y Mawoj win Behoj Mepu, yTUdy Ha OAPKHUBHU

Pa3Boj y MPOCTOPY U MPOCTOPHO ypeheme apxase.

185 vCo1. rmacuuk PC", 6p. 9/10
188 Carmacuo um. 99. Ycrasa Pery6muke CpGuje (("Cor. rnacuux PC", Gp. 98/06)

87 Onbop, carmacuo un. 57. ocnosunka Hapoxue cxymmruse ("Co. raackuk PC", 6p. 52/10 u 13/11),
¥“Ma TpaBa ¥ Ty>KHOCTH MaTHYHOT PAIHOT Tela y MoJApydYjuMa Koja ce OJTHOCE Ha 00JIaCTH: KEeJEe3HUIKOT,
JIPYMCKOT, BOJHOT WM Ba3myIIHOr caoOpahaja; ypOaHW3Ma M IPOCTOPHOT IUIaHWpama M CTeMOEHO-
KOMYHQJIHUX J€JaTHOCTH, TrpaleBuHapcTBa, ypehuBama u Kopumhema Tpajckor rpaleBHHCKOT
3eMJBHMIIITA U TIpEMEpa M KaTacTpa 3eMJBHINTA; MOIITAHCKOT caoOpahaja u Tenekomynukanuja. Ondop nMa
17 unanosa.
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3aKOHOM O IUIAHHPAIbY W H3IPalbH °, mpomucano je ga Hapoxna ckymurtiua
Penyonmuke Cpbuje nonocu IIpocropuu mnan Penyomuke Cpbuje (wi. 35. cr. 1. 3111),
Ha Tipeyior Biazie, ynme je MoHOBJbEHO pemiee u3 wiana 99. cras 1. Tauka 10) YcraBa

PC.

4.3.2. Bnauamg

[Tomoxaj u Haje:)kHocT Biaae yrBpheru cy YcraBoM U 3aKOHOM O Buagn.'%

Brnana je nHocunan u3BpuiHe Biaactu y Penyonunu Cpouju. OHa yTBphyje u Boau
HOJIUTHUKY TPOCTOPHOT W ypOaHor pas3Boja PemyOimke CpOuje y okBupy YcraBa H
3aKOHAa M JPYruX OMINTHX akara HapojaHe CKyNIITWHE, W3BpIIAaBa 3aKOHE U JApYre
ommite akte HapogHe CKynmImTHHE Tako MITO JOHOCH OIIITE U TOjeIMHAYHE TIPABHE aKTe
U TpeAy3uMma JIpyre Mmepe, npemiaxe HapojHoj CKymmTHHU 3akoHE, OylleT M JIpyre
OIIIITE U TI0jeIMHAYHE aKTe.

Bnanma ce crapa o ycTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH - ujaHoOM 6. 3akoHa o Bmanu
nponucaHo je na je Bmama myxHa ga o0ycTaBu OJ W3BpIICHA OIMIITH aKT OIIITHHE,
rpaga u rpaga beorpama 3a Koju cmarpa Ja HHje carjlacaH YCTaBy WJIM 3aKOHY,
peliemeM Koje cTyna Ha cHary kaja ce o6jaBu y "Cui. rmacauky PemyGnuke CpoOuje".
Pememe 0 00ycTaBu o1 M3BpIIEHa MPECTaje 1a BaXXu ako Biraga y poky of meT jaHa of
o0jaBJpUBam-a peliemha HE MOKPEHE MOCTYMaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
omurTer akra. Bmajga je y OKBHpY CBOjUX HaJUIeKHOCTH camocTaynHa. OIroBopHa je
Haponnoj ckynutunau 3a Bohewe nonutnke Penyonuke Cpouje, 3a U3BpIIaBame 3aKOHA
U Jpyrux ommuTux akara HapojaHe ckyniuTuHe, 3a CTamke y CBUM 00JIacTUMa U3 CBOjE
HA/IJISKHOCTH W 32 paj opraHa JapkaBHe ympase. [Ipema opranmma jap)kaBHE ympase
Bnana uma oaromapajyha omnamhema. OHa Haa3upe paja opraHa Jp>kKaBHE YyIpase,

yCMEpaBa OpraHe ApKAaBHC YIpPaBC y CHpOBOhCH:y MOJIMTUKEC U U3BpIIaBamky 3aKOHA U

188 wCy1. rmacumk PC", 6p. 72/09, 81/09-ucnpaska, 64/10-YC, 24/11, 121/12, 42/13-YC, 50/13-YC, 98/13-
YC, 132/14 u 145/14

189 "OcHoBHa TekoBuHa peBonyrmje 1804. romuHe jecte - Oporcasa, a jeaHA O BaXKHHUjUX HHCTUTYIIH]a, 10

Ta/la HEMo3HaTa y OBECTH CPIICKOT Hapoa, ouo je IIpaBUTesbCTBYjyIIYHM COBJET CPIICKH, U3BPIIHN OpraH
ycTaHHW4Ke apkaBe, Biana ycranmuke CpOuje, ocHoBaHa Ha Benmky rocmnojuny 1805. rogune. On tana
ma cBe J0 JNaHANIBUX JaHa, ca m3y3eTKoM BpemeHa ox 1813. mo 1834. romunue, kama y CpOuju Huje
MIOCTOjalla U3BpIIHA BiacT, Biasa je Ouna jeaHa oj HajBaXHHUjHUX ApkaBHUX ycranosa." (I'pyma ayropa -
Papomr Jbymuh n np. Brade Cpéuje: 1805-2005, 3aBon 3a ynOeHnke W HacTaBHa cpeicTBa, beorpan,
2005)

190 vCp. rmaceuk PC", 6p. 55/05 u 71/05-ucupaska u 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-oqmyxa YC, 72/12,
7/14-onnyxa YC u 44/14
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JIpyrux OMIITUX akaTta u yckialyje muxoB pan (wi. 8. 3akona o Brmaam). Axo opran
Jp>KaBHE yIpaBe HE JIOHECE IMPOIHC, TIOHOCU Ta Biaga ako OM HEIOHOIICHE MpOoIuca
MOTJIO W3a3BaTH IITETHE MOCICIUIIE TIO )KUBOT HIIU 3]IPAaBJbE JbY/H, )KUBOTHY CPEIUHY,
npUBpeNy WM MMOBUHY Behe BpemHoctu. Biaga Moke MOHHMINTHTH WM YKHHYTH
IPOIKUC OpraHa Jp:KaBHE YIpaBe KOJH je y CYMPOTHOCTH Ca 3aKOHOM WJIM IPOMHCOM
Brnane u ogpenuTi pok 3a JOHOIICHE HOBOT IPOITUCA.

Brnanma npemnaxe 3akoHe W Apyre ommre akre HapomHo] CKyNIITHHU M Jaje
MUIIJBEHA O TPEJIO3UMa 3aKOHA U JIPYTHX OIIITHX aKaTa Koje HHje cama MpeIoKuIa.
Crparerujom pa3Boja Brnaga yrBphyje crame y o0iacTd W3 HaUIeKHOCTH PemyOnnke

Cpbuje u Mepe Koje Tpeba mpeay3eTH 3a ’beH Pa3Boj.

4.3.3. [Ip:xaBHa ynpasa

VY cucreMy IuIaHHMpama MPOCTOPHOT U ypOaHOT pa3Boja, APKAaBHA YIpaBa MMa
Ba)XHY yiory u moce6Ho mecto. OHa je oAroBopHa 3a crnpoBoljere U KOHTPOJY
H3BPLIABaKA NMOJUTHKE MPOCTOPHOr M ypOaHor pa3soja y ume Buapge. Crora cy
noceOHO pa3MOTpeHe YCTaBHE ojpende y Be3M ca MOJIoKajeM Ip)KaBHE yIpase, a
uMajyhu y BUAYy U J1a c€ O Ap’KaBHO] YIpaBU JIOHOCH TOCe0aH 3aKOH, Pa3MOTpPEH je U
HEH TEMEJHbHHU 3aKOH - 3aKOH O JIp)KaBHO] ympaBH. YcCTaB ypelyje mosioxkaj ap:kaBHe
ynpase: JIp>kaBHa yIpaBa je CaMOCTajHa, Be3aHa YCTAaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paj
onroopHa je Brnaau. Iloc/ioBe ap:kaBHe ynpaBe 00aB/bajy MUHHCTAPCTBA U IPYTH
opranu ap:kaBHe ynpase oapehenm 3axkonom. IlocnoBu npkaBHe ympaBe u Opoj
MUHHCTapcTaBa oapel)yjy ce 3akoHoM. YHyTpaimmke ypeheme MUHICTapcTaBa i APYTHX
opraHa Jp>KaBHE yIpaBe U opraHuzaiuja npomnucyje Branaa.

[Ipema 3akoHy 0 ap:KaBHOj ynpannlgl, JIp’KaBHA yIpaBa je [1e0 M3BpIIHE
BJjactu Penybnuke CpOuje kKoja BpIIM yrpaBHE MOCIOBE y OKBUPY MpaBa U TY>KHOCTH
PenybOnuke Cpb6uje. [lp>kaBHy ynpaBy 4MHE MUHHCTApCTBa, OPraHU yIpaBe Yy cacTaBy
MUHHCTapcTaBa M ToceOHe opraHu3anuje. Kao OCHOBHE IOCIIOBE Jp)KaBHE YIpaBe

3akoH HaBoau (Wi 12-21)192: YUECTBOBAkE Yy OOJIHKOBamY MOIUTHKE Bﬂa;[elg?’;

191 w1, rmaceuk PC", 6p. 79/05, 101/07, 95/10 1 99/14
192 34 umie BuneTH y: Lili¢, S., 2007.

1 .

% Oprann apkaBHe ympase MpHIpeMajy HALPTE 3aKOHA, APYre MPOIMICE M OIIITe aKTe 3a Brmaxy
npeataxy Brnaau crpareruje pasBoja u Ipyre Mepe Kojuma ce o0nuKyje nonutuka Biage. Opran ynpase
y cacTaBy MHHHCTapCTBa Y4eCTBYje y OOJIMKOBamY IOJUTHKE Biiase mpeko MUHKCTApCTBA.

166



194 195,
npaheme crama ; U3BpIIABAEKE 3aKOHA, APYIMX IIpolMca M ONIUTHX akara
. 196, . 197, . 198
MHCIIEKIIMJCKA HAA30p  ; CTapame O jaBHUM CIy)kOama  '; pa3BOjHE IOCIOBE  , H
ocraine crpydse nocaoBe . 3aHUMIBHBO je IPUMETHTH 1a CE 33 PA3IHKy OJf OCHOBHUX
MOCJIOBA JIP’KaBe YIpaBe KOju Cy ce carjlacHo YctaBy u3 1990. ronuHe ogHOCHIN TIpe
cBera Ha "M3BpILIEHE 3aKOHA U PELIABakE y YIPAaBHUM CTBapuma', y HOBOM 3aKOHY O
npxaBHOj ynpasu (2005) oactyna o 0BOT MOJieNia M yo4aBa jacaH MOMaK Ka CTPY4HO-
MOJINTHYKO] (YHKIMjU "Tpeljiarama YHYTpAlllkbhe U CIOJbHE MOIuTHKE' U "Bohemy
1200

ITOJIMTHKE paSBoja , OJTHOCHO O KJIACUYHC aIMHUHUCTPATUBHEC BJIACTHU Ka OATOBOPHOM

CepBHCY KOjH IpysKa jaBHe yeiyre rpahammma.”®t

4.3.4. MUHHCTAPCTBO HAIJIEKHO 32 TOCJI0Be NPOCTOPHOr IUIAHHpPamba o

ypO0anuszma

CarmacHo oxapembama wwi. 2. craB 1. Tauka 4) w wi 6. 3akoHa o
MHHHCTAPCTBHMA 2, KOjuM Cy o00pa3oBaHa MHHHCTApCTBA M YTBphEH MUXOB

nenokpyr, MunucraperBo rpaleBunapcrBa, caoOpahaja um uHpacTpyKType

194 Opranu Ap)kaBHE yIpaBe mpate ¥ yTBphyjy cTame y objacThMa W3 CBOra JCJIOKpyra, mpoydaBajy
mocyeauie yrBpheHor ctama U, 3aBUCHO OJ HAIUICKHOCTH, WM CaMU TPEIy3UMajy Mepe HIIH MPeIIaxy
Bnagu moHOMmIEewe nporrca U Ipeay3uMame Mepa Ha Koje je opramhieHa.

1% Opranu ap>kaBHE ynpaBe U3BpLIABajy 3aKOHe, Ipyre Mpornuce U omirte akte HapoaHe cKymuTHHE U
Bnanme Tako 1mTO J0HOCE MPOMHKCE, peliaBajy y yNpaBHUM CTBapHUMa, BOJE CBH/CHIIM]jC, M3/1ajy jaBHE
HCTIpaBe U NpeAy3uMajy yrnpaBHe pajmbe (Y AajbeM TEKCTY: U3BPIIHU MOCIOBH).

19 YicnexuujckiM Ham30pOM OPraHu ApiKaBHE yIpaBe UCIHTY]y CIPOBOherbe 3aK0oHa i APYTHX MPOIHCa
HEMOCPEIHUM YBHIIOM Y TIOCIIOBahE M IOCTyIambe PU3NYKUX U IPaBHUX JIMIA U, 3aBUCHO O]l pe3yJiTara
HaJ30pa, U3pH4y Mepe Ha Koje Cy oBianrheHu.

97 Opranu apxaBHe ynpaBe cTapajy ce a ce paj jaBHEX CITyXKOH 0BHja IIPeMa 3aKOHY, TIPH 4eMy BpIIe
MIOCJIOBE U IIPEY3MMajy Mepe Ha Koje Cy oBiamheH! 3aKOHOM.

108 Opranu apaBHE yIpaBe MOJCTUYY W yCMEPaBajy pa3Boj y oOjacThMa W3 CBOra JE/IOKpyra, mpema
nonutuny Biane.

199 Oprann gpxaBHe ypaBe NPHKYIUbajy M MPOydYaBajy IOJATKe y OONACTHMA U3 CBOTA ACIOKPYTa,
caunpbaBajy aHaIM3e, W3BeITaje, HHPOpMAIje W Apyre MaTepujajie W BpIle Ipyre CTPy4YHE TOCIOBE
KOjuMa JOMPHUHOCE Pa3Bojy 00JIacTH U3 CBOT JEJIOKpYTa.

20 JIunuh 3amaxa kako Gu ce "mormo pehu a cy Biaga (Mako mpoKmamyje TMONHTHYUKY MIathopmy
"nerammsma") u IlapmameHnt (koju je mojpikaBa) IOKasajid BHIIE Pa3yMeBamba 3a PEATHOCT O HAIle
yCTaBHE W yIpaBHE JOKTpHHE, Koja O Ha OBe 3aKOHOJABHE WHOBAIHje y 00JacTH "MOCIOBa JIp>KaBHE
yrnpaBe" BepOBAaTHO CTaBMIJIA NPHUTOBOp J1a Te (yHKIMjE Ip’kaBHE yIpaBe "HHUCY IpensulieHe Bakehum
ycrapaum Hopmama" (Lili¢, S., 2009). Jomr je 3aHuMIBHMBHje pelicie W3 XpBaTcke: Hamme, Brama
XpBaTcke carjacHo moceOHoM 3axomny o oeracmu Brade Penybauxe Xpsamcke 0a ypeobama ypehyje
nojeduna numarea u3 ojenoxkpyea Xpsamckoza cadopa ("Narodne novine", br.. 121/09)), y BpemeHcku

(TuM 3aK0HOM) yTBpheHOM pOoKy MoXKe ypendama fa ypehyje nutama koja ¢y y HaanesxxHoctu Cabopal
01 Nerawunje Buan y: Jlomaap, 3., 2005, cp. 7. u gabe

202 nCy1. rmacuuk PC", 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015 1 96/2015 - np. 3aKom
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HQIJIC)KHO je 3a o0aBjhame IOCIOBAa Jp)KaBHE yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha
rpaljeBuHapcTBO, Tpal)eBUHCKO 3emibuIITe, ypOaHU3aM, MPOCTOPHO IUIAHUPAIE,
OJIHOCHO oOpraHu3aiujy, ypeheme u kopumheme mnpoctopa PemyOnmke Cp61/1je.203
MuHHCTapCTBO je, Jakie, OJIrOBOPHO 3a CIPOBOhEHE M KOHTPOJY H3BpIIABaka

HOJIMTHKE IIPOCTOPHOT U ypOaHor pa3Boja y ume Buasne.

4.3.5. Cxkynmruna AIl BojBogune

Cxynmruna AIl BojBoamue, carnacHo Craryry All BOjBOI[I/IH6204, JIOHOCH
porpaMcKe, pa3BOjHE M IUIAHCKE JOKYMEHTE, Y CKJIaay ca 3aKOHOM U MPOTPaMCKHUM,
Pa3BOJHUM M TUIAHCKUM JIOKyMeHTHMa Pemyonmuke CpOuje; Oupa, paspeniaBa, ycMepana
u kouTpoiuie pan [lokpajuHcke Biane; pazmMarpa pelOBHE W BaHpPEAHE M3BELITaje O
pany IlokpajuHcke Biaze; JOHOCH aKT O OCHHBamby, HAAJEKHOCTUMA U ypehemwy
areHIyja, japaux npexyseha u ycranosa All Bojsoaune u ypehyje npaBa, gy>)KHOCTH U
noJsiokaj 3amociennx jwna, uth. CkymmruHa AIl BojBoawne moHocu Permonamxun
npoctopuu wian All Bojsoaune, [Iporpam ummemenTanuje Pernonaisor npoctTopHor
wiana All Bojsoaune u IlpocTopHu mian moceOHe HameHe 3a MOJpydYja Koja ce y

LEJIMHU Hanasze Ha Tepuropuju All

4.3.6. Tloxkpajuncka Bjaja

IMokpajuncka Baana je u3BpuiHM opraH AlIl BojBoauHe u 3a cBOj pan je
onroopHa Ckynmtunu All Bojsoaunue. [enokpyr IlokpajuHcke Binaje je yTBpheH
Craryrom  All BOjBOI[I/IH€205: [lokpajuncka Braga U3BpIIaBa IOKpajUHCKE
CKYMIUTHUHCKE OJUIyKe U Jipyre omiure akte CKyNIITHHE; U3BpIlaBa 3aKOHE aKo je 3a TO
opnamrheHa; JOHOCH MNOKpajuHCKe ypealde W Jpyre OMIUTe aKkTe pagu H3BpIIaBamba
3aKOHA W MOKPAJUHCKUX CKYMIITHHCKUX OJJIyKa, 3a Koje je oBiamheHa 3aKOHOM WIH

MOKPAJUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUIYKOM; ... mpemaxe CKYNIITHHU TPOTrpaMcKe,

pa3BOjHE W TUIAHCKE MOKYMEHTE W TMpeay3uMa Mepe 3a HhUXOBO CIIPOBONCH:E; ... BPIIH

2% Bunern un. 6. 3akona o muuucraperuma ("Ci. rmacamk PC", Gp. 44/2014, 14/2015, 54/2015 u
96/2015 - np. 3akon)

204 vCn. et ATI Bojsommme", 6p. 20/14
205 nCy1. et AT BojBomune", 6p. 20/14
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apyre mocioBe yrBphene 3akoHoM, CTaryroM W MOKPajUHCKOM CKYHIITHHCKOM

OJUTYKOM.

4.3.7. TlokpajuHcka ynpaBa

[TocnoBe mOKpajuHCKE ympaBe 00aBJbajy MOKPAJUHCKH CEKpeTapujaTH |
MOKpajHHCKe MoceOHe ympaBHe opranu3ainyje. [lokpajuHcKka ympaBa je caMocTaliHa |
MIOCJIOBE M3 CBOj€ HAIUIGKHOCTH 00aBJba y CKJIaay ca YcTaBoM, 3aKOHOM, CTaTyToMm u
MMOKPAjUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJJIYKOM , a 3a CBOj paj oaroBopHa je IlokpajuHckoj

BJIaau U CKYHHITI/IHI/I

4.3.8. TlokpajuHCKM CeKpeTapHjaT HAaJJIeXKaH 3a IMOCJI0BE MPOCTOPHOT

IVIAHUPakbAa U YpOaHHU3Ma

V cknany ca Craryrom AIl Bojsommue?® u TTOKpajuHCKOM CKYIIITHHCKOM
omtykoM o Ilokpajurckoj Buamn®®’: TTokpajHHCKH CeKpeTapujaT 3a ypOaHH3aM,
TPajuTEeIbCTBO M 3AIUTHTY JKUBOTHE CPEAMHE BpIIM CTPy4YHE, YIpaBHE WU
aJIMIHHUCTPATHUBHE TIOCIIOBE, ITOCIOBE y 001acTH ypOaHU3Ma M MPOCTOPHOT IIaHUPamha,
apXUTEKType W TPaAJUTEIhCTBA, cTaMOEHe W KOMYHAJHE J[eIaTHOCTH, ypehuBama u
Kopuirhema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, KA0 M APYTe IMOCIOBE y CKIAAy ca 3aKOHUMA U
JPYTUM OIIITHM TPaBHUM aKTHMa, U TO: TPUIIPEMa OJUTYKE M OIIITE aKTe y CKIAIy ca
3aKOHOM Yy 00JacTu apXUTeKType, ypOaHHU3Ma, TpaluTesbCTBA, CTaMOEHE M KOMYHAJIHE
NeNaTHOCTH; MpUIIpeMa H3pajy M MpaTd CIpoBoheme pPErHOHAIHUX MPOCTOPHUX
IUTAaHOBA, TPOCTOPHUX IJIAHOBA TOceOHE HAMEHE W JIPYTHX IMPOCTOPHUX IJIAHOBA KOje
noHocu Ilokpajuna; mpatu crame ypOanuzauuje y IlokpajunHu, Boau €BHIEHLH]Y O
JIOHETHM YpOAHHCTUYKUM M IPOCTOPHUM IUIAHOBMMA; BPIIM HAJ30p HaJ MPUIIPEMOM H
CHpoBoheeM PEerHOHAIHUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA M IPYTUX MPOCTOPHUX IJIAHOBA KOje
noHocH [Tokpajuna; BpIIM HHCHEKIM)CKU Haa30p U3 001acTu ypOaHU3Ma U MPOCTOPHOT
IUIaHUpama; BoAM HHGoOpManmoHW cucteM YypOanuszauuje 3a Ilokpajuny; wusmgaje
uHopMalrje o JIoKaluju; u3aaje rpal)eBUHCKY U ynoTpeOHy J03BONY 3a 00jeKTe KOjH

cy ,Z[C(I)I/IHI/ICB.HI/I MOCEOHUM 3aKOHOM; o0aBJba IOCIOBE W3 HaIJIC)KHOCTHU HOKpajI/IHC

200 vCp. et AT Bojsommme", 6p. 20/14
207 C. muct AIl Bojoamse, 6p. 37/14
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KOJU C€ OJHOCE Ha TPaJIuTeJhCTBO; BPIIM MHCICKIUjCKA HA30P y 00JIACTH H3TPaIEhe
oOjekara (rpaljeBHHCKa WHCIEKIM]ja); 00aBJba HMHCICKIMJCKM HAA30p HAA PajoM
ONIITHHCKUAX OpraHa, opraHu3anuja u mpeny3eha w3 obmactu ypOaHuU3Ma M Mpyxa
CTpy4YHy INMOMOh THM oOpraHuma; pemraBa Io jxkajndama Ha pellemha OIMIITUHCKUX U
rpaJICKUX OpraHa ynpase, JIOHOCH pelieHa MO MpaBy CIyXOEHOT Haa30pa; MmpuIpeMa
OJIrOBOP Ha TYXOy HaJUIC)KHOM CYAy MOBOAOM TyxkOe mpoTuB pemiewa Cekperapujata
JIOHETHX Y YIPaBHOM TIOCTYIIKY; IPYyXa CTpy4yHy noMoh opraHuma, opraHu3amujama u
rpahaHuma y Be3u IpHMEHe Tporuca U3 HamiexHoctn Cekperapujara; ydecTByje y
PETHOHAIHO] capaamu ca MehyHapOJHMM pPETHMOHAIHMM pPaJHUM 3ajeHUllaMa |
WHTETpaIjaMa Kojuma je mpuctymwia PenybOnumka CpOuja; ocTBapyje capaamy ca

onarosapajyhum penyOoIudkuM opraHuMa u JApyre mocjaoBe oapeheHe 3akoHOM.

4.3.9. JII "3aBox 3a yp6anuszam BojBoaune"

2
208 GaBsba TOCIOBE

JaBHo mpenyszehe "3aBoxy 3a ypOanm3am BojBomunHe
MPOCTOPHOT W YpOAHHCTUYKOT TIUIaHUpama U ypehema mnpocTopa M Haceba O
CTpaTelIkor 3Hayaja 3a PemyOnuKy, a KOju ce OJIHOCE Ha TEpUTOpH]Y AYTOHOMHE
[Toxpajune BojBoaune, u o6aBiba CTpydHE MOCIOBE O] 3Havaja 3a oprane [lokpajune u
CTpy4HE TIOCJIOBE 3a OpraHe jeJMHUIIA JIOKAIHE caMoyIpaBe Ha Teputopuju [lokpajune
KOj€ Te MOCJIOBE MOBepe 3aBOTY.

Hcupnan mperyieq mociaoBa koje 3aBoja BpLIM AaT je y wianHy 7. Omiyke o
OCHHBambYy TOT JaBHOT npeny3eha209: IpaTd U MpoydaBa M0jaBe U MPOMEHE y IPOCTOpYy
Ha Teputopuju I[lokpajune 3a morpede Ilokpajune, HEHUX OpraHa U OpraHu3aluja;
BOJIM JIOKYMEHTAIIH]y O TUTAaHUpawky U ypehemy MpocTopa 3a MpOoCTOpHE TIAHOBE KOje je
nonena CkynmtuHa AIIB; Boan uMH(OpMaMoHy OCHOBY O MPOCTOPY U MPUKYILbA U
obOpahyje u mybnukyje mojaTke oJ 3Hayaja 3a ypeheme mpoctopa M Hacelba Ha
teputopuju Ilokpajune; BpIIM NpUMEHmEHAa W pa3BOjHA HMCTPaKHUBaka y (QYHKIHJU
pa3Boja u yHarpehema MpoCcTOPHOT U ypOAHUCTHUKOT TUIAHHParha; IPUIpEMa Iporpame

u3pajie MPOCTOPHO-IIAHCKE M ypOAHUCTUYKE JOKYMEHTAIMje U YUECTBYje Y MPUIIPEMHU

2%y meproxy ox 1990. mo 2002. romuHe, 3aBOJ je MOCIOBA0 Kao APYIITBEHO mpenyselie koje oGasiba
MIPUBPEIHY JENATHOCT PaJid CTUIAkha JOXOTKA, OJHOCHO JJOOUTH BPIICHEM YCIIyTra Ha TPXKHIITY.

%9 Omryka 0 OCHEBaBY jaBHOT mpedys3eha 3a MPOCTOPHO M yPOGAHHCTHUKO MIIAHHPAME H IPOjEKTOBAE
("Cn. mer ATIB", 6p. 10/02)
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JIPYTHX MMporpama U3 JAeTaTHOCTH 3aBoja; uspahyje cTynuje, HaydHe aHamu3e, CTpydHe
OCHOBE M JIOKYMEHTAIIH]y Y 00JIaCTH TUIAHUPaka, 3alITUTE )KUBOTHE CpeluHe, rpalhema
u ypehema nmpoctopa u Hacesba, 00e30ehyje o0aBibame MIPETXOAHUX PaIoBa 3a OTpede
u3pajie MPOCTOPHO-TUIAHCKE W ypOAHHCTUYKE NOKYMEHTaluje;, mpunpema, uspahyje u
MPaTH OCTBAPHUBAKE MPOCTOPHO IJIAHCKE U YPOAHUCTHUYKE IOKYMEHTAIM]je O/ HHTepeca
3a llokpajuHy, jenUHUIE JIOKATHE CaMOylpaBe M OCTalle KOPHCHHKE TIPOCTOPA,
uspalhyje ypOaHHCTHUYKE YCIOBE 3a M3Tpajmy CHCTeMa M o0jekara oJ MHTEpeca 3a
[TokpajuHy, jenuHUIIEC JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe M OCTalle KOPUCHUKE MpOcTopa; u3pahyje
CTpaTeliKe MPOICHE YTHUIaja IUIAHOBA HA JKUBOTHY CpPEAUHY H CTyIUje YTHIaja
o0jekara W pagoBa Ha XUBOTHY CPEAWHY, KA0 W JPyre CTPYYHE MOCIOBE Yy 001acTu
NPOCTOPHOT M YpOAHUCTUYKOT IUIAHUPaWka M 3allTUTE JKUBOTHE CpEIAMHE; BPIIU
reoJIeTCKe pajioBe 3a morpede u3pajge TonorpadCKuxX IUIAHOBA, YPOAHHUCTUYKOT
IUIAHUpamka MW TPOjeKTOBama M Cl.; wu3palyje MpojeKTHO-TEXHUYKY U ApYry
JIOKYMEHTAIMjy o0jeKkaTra BUCOKOTPAIhE U HUCKOTPa ke, u3pahyje mpojekre BoI0BO 1A
U KaHanu3anuje o0jekara 3axBaTa MOBPIIMHCKE BOJE 3a MOTpede HUHAYCTpUje U

NOJA3C€MHHX PE3€pBOapa, BpIIM U JAPYre MOCIOBE y CKJIaay Ca 3aKOHOM.

4.3.10. CTpy4yHa 0CHOBA MPOCTOPHOT H YPOAHUCTHYKOT IVIAHUPAKHA

Hpyrn pneo mpernena cyoOjekara mpocTopHOT ypehema, ocioHan uma y
onrosapajyhum pemewuma 3111, u opjeHTHCaH je Ha cTBapHe jaomere/nephopmaHce
cybjekara, ogHOCHO "crame y oOmactu". OnHocu ce Ha IUlaHepe W ypOaHmMcTe,
opraHu3anuje 3a TPOCTOPHO W YPOAHHCTHYKO IUIAHMpame M YNpaB/bambe
3eMJBMIITEM, W YNpaBy Ha JokajiHoMm HuUBOy. C o63upom ga je mepuon ox 2000.
TOJIMHE Y KOME je HacTaja BehrHa pa3MaTpaHUX pellelka CAaCBUM aKTyelaH, TO Ce jOII
yYBEK HE MOK€ JOOMTH Ca)keT OMHUC M OIeHa, ajli Ce MOTY YOUUTH ojapeleHe mpomene
OopraHu3aIlyje ynpaBe U CTPyKe U KOHIIEMIIH]ja 3a pernaBame oapehennx mpodiaema Koju
NPETXOAHO HUCY PEIICHH.

VY nepuony HakoH 2000. roauHe yBeaeHE Cy HOBE MHCTHUTYIHMjE, a HHUXOBE
yJore W 3aJaly cy MOjMOBHO U caapuHcku pasrpanuyenu 3[IM: Hocunan uspage
MJIAHCKHUX IOKYMeHATAa je Ha/UIC)KHHU OpraH 3a TOCIOBE MPOCTOPHOT U YPOAHUCTHIKOT
maHupama y Pemyonumu CpOuju, ayTOHOMHO] TTOKPAJUHU, OIMIITHHU, TPaay U Tpamy

beorpany (un. 47. cras 1. 3[11). Komucuja 3a niiaHoBe je KOMUCHja KOjy CKYNIITHHA
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JJIC obpa3syje panu obaBipama CTPYYHUX TOCIOBA Y MOCTYIIKY M3pajie U CIpoBOhema
IUTAHCKUX JOKYMEHaTa, CTpy4YHE IpoBepe yckialeHocTH ypOaHHUCTUYKOT IMPOjeKTa ca
IUTAHCKUM JOKyMeHTOM u ojapendama 3[1M, kao u JaBame CTPYYHOT MHUILBEHA IO
3aXTeBY HaJUIe)KHMX opraHa ympaBe (wi. 52. craB 1. 3[IM). I'maBHu ypOaHmcrTa
KOOpJAMHHUpA MU3paay IUIAHCKUX JOKyMEHaTa ¥ BpUIM KOOpAHMHAIM]y paga usmely
OpraHa HaJIJIS)KHOT 3a MOCJIOBe ypOaHHW3Ma M jaBHUX Mpeay3eha u ApyruxX MHCTHTYIIH]a
VKJbYYCHHX Yy TIOCTYNAK H3paZie M JIOHOIICHAa IUIAHCKHX JoKyMeHara. CTpyd4HH
oOpahuBau niana (M3paja MIAHCKUX JOKYMEHaTa) je/Moxe aa Oyne jaBHo npeaysehe,
OJIHOCHO JIpyra opranm3anuja kojy ocHyje JJIC 3a o0aBspame MOCIOBA MPOCTOPHOT H
ypOAHUCTHUKOT IIaHupama (4uju TpeHyTHH Opoj y CpOuju m3Hocu 37), Kao u
NpUBpEIHA APYIITBA, OJHOCHO Jpyra MpaBHA JIMIA, KOja Cy yIUCaHa y oarosapajyhu
perucrap 3a 00aBJbambe MOCIOBA MPOCTOPHOT U YPOAHHCTUYKOT TUIAHMpamha U U3paje
IUTAHCKUX JIOKyMeHarta. M3pamoM NpoCTOPHHUX, OJHOCHO YpOAHMCTHYKHX IUIaHOBA
PYKOBOJIM OATOBOPHHU ILIAHEP, OJAHOCHO OAroBOpPHH ypOaHucTa. OBaKBO 3aKOHCKO
peiemne oHeMoryhasa ga gusuuko nuie Oyae HocHIial U3paje IJIaHa, alld y OJIHOCY Ha
paHHje mpomuce, HeMa 3axTeBa O Behem Opojy 3amocieHHX ca BHCOKOM IIKOJICKOM
CIPEeMOM U WHXOBO] YXKO] CHEIHjaIHOCTH. HeorpaHuvaBame CTaTyCHOT WIIH
OpraHM3alMOHOT 00JMKa mpeay3eha Koje ce Moke OaBUTH M3PAJIOM IIJIAHOBA MOXE Ce
OLICHUTH Kao OINpeAe/behe 3aKOHOAABIA MPHUMEPEHO CaBPEMEHHM TPXKUITHUM

1210

ycnosuMma. "JluneHny" " 3a pykoBohemwe H3pasoM IaHa u3naje MHxemepcka koMopa

Cpbuje, a ycioBM W HauMH O0aBJhbama CTPYYHHUX TOCTIOBa IUIaHUpama U ypehema
npoctopa Ommxe ce ypehyjy u moceOHMM moa3akoHCKUM aktuMa (ui. 201. SaKOHa).211
Ha ocHoBy 3akoHOM mTOoCeOHO yTBphEeHHUX HAIJIKHOCTH M oOBiamihema, LleHTpannu
perucrap IUIaHCKMX JOKyMeHaTa Boau PemyO0Juyku reoaerckd 3aBoj, JOK je

PenyO6imuka areHuMja 3a MNPOCTOPHO IUIAHMpame, Koja je IpuUIpemana,

KOOpJMHUpaa U IpaThiia U3pay IUIAHCKUX JOKYMEHarta 3a notpebe apkaBe (II04eB 0.1

219 yenorn 1 mocTymak 3a cruuame "muienne" npormcanu cy wi. 28, 51. u 128. 3[TM u oxrosapajyhnum

MpaBUJIHUIIUMA.

211 : .
MuHnucTap nponucyje OnmKe: CaapKUHy, HAYUH M TIOCTYIaK M3paje MUIaHCKUX JoKyMeHaTa (wi. 34,

46, 49. u 50); ycnose u kpuTepHjyme 3a cy/puHaHCHpame HM3paje IUIAHCKUX JoKymeHarta (wian 39);
calpXXHHY U HauuH Boljewa M onpxaBama LleHTpanHOr perucrpa IJIAHCKUX JOKYMEHATa U JIOKAIHOT
UH(POPMAIMOHOT CHCTEMa TUIAHCKHUX gAokymeHarta (wi. 43. u 45); ycroBe, mporpaM M Ha4YWH MOJAramba
CTPYYHOI HCIUTAa Yy O0OJacTH TMPOCTOPHOI U ypOAHUCTHYKOT IUJIaHUpama, U3pajJe TEXHHUYKE
JokyMmeHTanuje u rpahema (wian 161); ycnoBe M mocTymak H3[aBamkba M OAy3MMama JIHLCHIE 3a
OJIrOBOPHOT ypOaHUCTY, NPOjeKTaHTa U M3BOhaya pajoBa, Kao U 3a OArOBOPHOT IuiaHepa (4wiaH 162).
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2003. ronune) M3menama u nomynama 3111 u3 nenem6pa 2014. rogune ykunyra. 3a
notpebe mnpahema cramba y MPOCTOPY HAAJIEKHH OPraH jeAWHHIE JOKAJHe
caMoynpase o0pa3yje JOKAJHU MH(POPMAIMOHHU CUCTEM IVIAHCKUX JOKYMEHATa U
CTama y mpocTopy, y ckiany ca Hadenuma INSPIRE nupektuse.

Baxehu konnent 3akoHa He onapeljyje o6aBe3Ho opraHu3oBame CTPYYHHX
WM YNIPAaBHUX THMOBA 32 ypOaHM3aM WM NPOCTOPHO NJIAHMPae Y ONIITHHAMA U
rpagoBuMa, HUTH OPraHU3alUjy HWHUXOBe Mpe:ke, Beh mnpenymra OCHOBHUM
3aKOHMMa O yIpaBu U npeaysehuma aa to perynumy. [loctoju, Beh momenyra, o6aBe3a
Jla TIPOCTOPHU TUIAHEpPH W ypOaHUCTH HMajy oaroBapajyhe nmieHne HMHxemepcke
komope CpOuje ma O mManu KBanupuKamujy "OAroBOpHH", Tj. PYKOBOIWIH HU3PAIOM
IUTAaHOBA, a peay3eha Tpeba na Oyay peructpoBana 3a Te AenaTHoctu. Tako ce y 2015.
TOJIMHU HE 3HAa TayHa, HUTU NPUOIKHO TayHA CTPYKTypa CTpydmaka, mpemayseha,
jaBHUX mpeny3eha, HUTH ciayKXOEHHKa y yNpaBH KOjU Cy AKTUBHO aHTa)XOBAaHU Ha
IUTaHUpaky, ypOaHU3MY, OAHOCHO YIpaBJbalby 3E€MJBHILNTEM, jep HEMa HHCTHUTYIIH]jE
yija je obOaBe3a Ja ce TUMe OaBM, HUTH HMMa CIICLMjaIM30BAaHUX HCTpaXKUBamba MU
u3BelITaja o Tome. Pecopro munuctapceto je Tokom 2012. u 2015. roaune crposerno 2
00MMOM HEBEJIMKE W 1O JOOHjeHHM pe3ylTaTuMa CKpoMHe aHkere o Kommucujama 3a
TUTAHOBE JIOKATHUX 33j€IHUIA YU Cy Pe3YNITaTH MOCITYXUIH 32 KOPEKIH]Y 3aKOHCKOT
OKBHUpa, a y neny Tekcta o Kommcujama 3a TutaHOBE Cy TPE3EHTOBAHU Y KPATKUM
nprama. Jla OM ce Moryia MMaTH OCHOBHAa IIpeJcTaBa O ToMe, H3HeheMo camo
IPOBU30PHY OLIEHY O CTPYKTYpHU U OpojeBMMa Ha OCHOBY MHAMPEKTHUX IOJaTaka, Koja
Ou Tpebasio 3a CBaKy MojeIMHY CTaBKY Jia C€ MOCEOHO yUBPCTH.

OcuM TOMEHYTOT pPECOPHOT MHHHCTapCTBAa Ha JpP)KaBHOM HUBOY W
NOKpajUHCKOr cekperapujata Ha HuUBOY AIl BojBonuHe, BeJMKH TrpagjoBH HMajy
rpajicke cekperapujate 3a ypOanuzam u rpaheBuHcke u npyre nociose (beorpar,
Kparyjesan, Humi, HoBu Can, Yxune, [lanueso ... - ykynHo 10 Behux jenunuia), Behu
(a 1 MamM) TpaloBU U OMNIITHHE MMAjy mnoceOHa OJleJbera, OJICeKEe MU CIyKOe 3a
yp6aHu3aMm, rpal)eBUHCKe, KOMYHAJIHE U Apyre MoBe3aHe rnociose (0ko 49 onespema u 9
oJceka M ciayxOu), a y 96 ommTHHA ce IUIaHUpame, ypOaHHW3aM U YIPaBJbambe
3eMJBUINTEM O00aBjba y OKBUPY HECICIMjAIN30BaHNX OpraHa TPEeKo 3aayKeHUX
cnyxOenuka. Moryha je orieHa a ctpyuny oOpaay 3ajaraka y OBUM OpraHuMa 00aBjba

500-600 crieninjanu30BaHUX U CTPYUHUX CIIYKOCHHKA.
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Hpyru, Haj3HA4YajHUjU JEO OpraHu3alja 3a IUTAHUPAkEe W YIpPaBJhambe
3eMJBHIITEM Cy CHelHjaau30BaHa jaBHa mpeay3eha (TpaguunoHanmHO HOCE O3HAKY
"3aBox 3a ypbaHu3aM" WM CIMYHO), IPAJCKe WM OMIITHHCKE AUPEKIHje 32 U3rPadby
(M KOMyHaJHE TOCJIOBE, WIH IUIAaHUpame, WIN ypOaHU3aM...), IPEKO KOjUX Ce OJBHja
HajBehm €0 CTpy4HHX TocioBa. Benwkux opraHusanuja oBe BpCTE UMa JO JECET, a
cpenmux U Maiaux jorr 50-60. Marne ommtuHe NPUAPYXKY]Y OBE MOCIOBE Y3 mocrojehe
KOMYHaJIHE OpraHu3aiuje, WIA HeMajy HHUKAaKBY COICTBEHY OpraHH3alujy, HEro
yroBapajy IUIAaHOBE U CTYAM]e MPEeKo APYyrux mpenayseha Ha Tpxumry yciayra. Y oBoM
JIeNly CUCTeMa, MOXKe ce OLeHUTH Jia yuectByje oko 700-800 cTpyumaxa.

Tpehu neo cucrema cy mpuBaTHa npeay3eha cnenujaau3oBana 3a IpocToOpHO
U ypOaHUCTHYKO IUIaHMpame, n mpeny3eha-OMpon 3a NMPOjeKTOBamE W HEKOJIHKO
HEBJIIAMHUX OpTaHW3alfja ca pPEeTUCTPAllMjoM U JIMLIEHIMpPAHUM IUIAaHEpUMa M
ypOaHHCTHMa, KOjU W3paay IJIaHOBA yroBapajy ca ONMIITHHAaMa Wi BehuM mpUBaTHUM
uHBEeCTHTOpHMa (Moryha je m3paja IUlaHOBa MM HMXOBHX M3MEHAa MHUIMPaHA KpPO3
OIIITHHY U OJ] CTPaHe MPUBAaTHIUX HHBECTUTOPA).

Hmxemepcka komopa CpOuje, kKoja M3/1aje JIMIICHIIE 332 OJITOBOPHE IUIAHEpE U
OJIrOBOpHE ypOaHHUCTE M3J1ana je JIMIeHIe 32 YKYITHO 273 oJIroBopHa miaHepa (Koju cy
10 MIPABUITY IPOCTOPHU IJIAHEPH, ApPXUTEKTE U Tej3aKHEe apXUTEKTe) U 966 0IrOBOPHUX
ypbarmcTa (KOju Cy TO TPAaBHIy apXxuTekTe)’”. AKO ce yropemd oBaj Opoj ca
npetxogHoM omeHoM of 1400-1600 anra)koBaHHX y opraHu3alfjaMa 3a YIpaBJbarkbe
3eMJBHUIITEM, MOKE C€ OIICHUTH Ja je Ha OBOM 1oJby y CpOrju U TaHAC aHTaXKOBAHO OKO
1500 BHCOKO 00pa3oBaHMX CIELHUjAIMCTa y 3HauajHOM Opojy opranuszanuja. Ca Ttom
JbYJICKOM M MHCTUTYLIMOHAJIHOM OCHOBOM MOIJIO OM C€ YpaJMTH IYHO y3 KBAJIUTETHY
OpraHM3alHjy CUCTEMA U IPUOPUTETA y JP>KABHO] U JIOKAIHO] yIIpaBH.

HctaknyTo je panuje na nocrojehu ckymoBu o7 oko 1500 akTUBHUX CTpy4ymaKa
1 oko 200 crenujanucTHYKUX THMOBA y OpraHu3anujaMa Koje paje Ha MPOCTOPHOM H
ypOAHHUCTHUKOM IJIaHUpamky U yIpaBibaby 3eMJBUINTEM (01 HajBehux 10 HajMamux y
rpaJioBUMa ¥ OMIITHHAMA) TPEACTaB/bajy MOTEHIIMjall KOJU MOXE Ja HW3HEeCe CBe
noTpeOHe 3amatke y CpOuju. Mehytum, opraHuszamuja uMm je y HecTajamby. Y

HajBehuM rpagoBuMa ce TpH Ppa3dBojeHa YPOAHMCTHYKO-NJIAHEPCKa CTy0a

212 crame Ha man 01.04.2016. (u3Bop: WWW.ingkomora.org.rs)
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(cekperapujar 3a ypbaHu3aMm, TUpEKIHja 3a Tpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE U YPOAHUCTUIKU
3aBoJ) MelycCOOHO HCUPIUBYjY KpO3 HEOpPraHW30BaHy capaimy, jep WX HHUIITA
dbopmasiHO He 00jenumbyje. Y MalluM OIIITHHAMA HEMa]y PACTIONIOKHBUX CIIEIH]jaTUuCTa.
Y cpenmuM ce KOpHCTE Hajpa3inyiTHje KOMOWHAIMje OpraHu3oBama. MckycTBa o
edeKkTUMa paja y OBUM yCIIOBUMA C€ HE €BHJICHTUPA]y HUTH aHAIM3HPAjy. JacHO je aa
he ce TakBO CTame MEWHATH, aJIM Ty IPOMEHY Tpeba IPOMHIIBATH U MPUIIPEMATH, jep ce
CHENHjaTUCTUYKH PAJIHU THMOBH 32 YIpaBJbakhe MPOCTOPOM, HacebHMa, Tpal)eBUHCKIM
3eMJBHUIIITEM HE MOTY M30CTaBUTH Kao moTpeda. Morio Ou ce odekuBatu na he OutH
HEOIXOJHO YCTAHOBMTH je/laH jacaH XHjepapXHjCKH OJATOBOPHH BPX Yy JIOKAJHOj
caMoynpaBM (JJMYHOCT WJIM KaHIenapwja, ciangao npeasuhenom "['maBHOM
ypbanuctu'") kora he mpaTuTH cTpy4yHa jeOUHUIA KOja MpHMana ympaBu (a He
HE3aBHCHA jaBHa mpeny3eha W nupekiuje U 3aBOAM BaH ymnpaBe) W Koja he Outu
KOMIUIEKCHA U BEJIMKa IpeMa MOryhHOCTHMA ONIITHHE (01 BETMYMHE U KOMIUIEKCHOCTH
KOMIUIETHOT 'marucrpara" ca CceKTopuMa - J0 Tap CIelUjalncTa capagHuka y
kaHnenapuju). Ongariae Ou ce ynpaBibalio U U3PaJOM IUIAHOBA U CTY/Wja HAPYUYCHHX Y
WHCTUTYTUMa, (QakylITeTuMa U CIelNUjalu30BaHUM OupouMa. YTHIA] mpolieca
Oupokparm3alje O6u Morao OUTH MamkH y TPAHCIAPEHTHO] YIPABHO] KOHIICTIIH]H, HETO
y He-YIpaBJbaHOM.

KBanuter nnanupama 1 yrnpaBjbamka IPOCTOPOM U HacesbuMa je nBojak. [{ok je
TEXHHYKA OCHOBA U KOMIIETEHTHOCT CTPYUYHOT amapara JOBOJbHA 32 MOCTU3aHhE BUCOKOT
KBaJIUTETa y MPUIPEMHU IJIAHOBA, CTBApHHU pPE3YydTaTH pa3Boja U ypehema Haceba U
BUXOBUX IPOCTOpa Ha OCHOBY YpOAHHMCTHYKO-TUIAHEPCKE AKTHBHOCTH HHUCY HH
JIOBOJPHO BHUIJBMBH, HUTH j€ FHHXOB PE3yNATaT YOUWHHBO BHUIIM KBAJTUTET oOjeKkarta,
poCTOopa W IeNuHA. YPOAHUCTUYKO IMIAHEPCKH amapar ce MPHJIaroJuo 3aXTeBUMa U
3BaHUYHO HEU3PEUEHUM, alli JIAKO Pa3yMJbHBHUM, HAllO3MMa TPH]y MOCEOHUX JOMEHa ca
Kojuma (M 3a Koje) paau. Y TIaHOBUMA 3a BEJIUKE CUCTeMe MHPPACTPYKTypa, MPEHOCH
ujiejHa UHXEHEepPCKa pellieha WK MPOojeKTe U3 JIeTabHUX pa3Mepa U Mmojsiora (koje cy
NpUIIPEMJbEHE y MOCTYNKY BEUKUX jaBHUX Ipeay3eha) y CUTHe IIaHepcKe pasmepe,
O3HaYaBa Ha KaTaCTapCKHUM IOJAJiorama Mmapliesie Kojeé MOopajy Aa MOCTaHy 3eMJBUIITE
jaBHe HaMmeHe (Tj. 00e30ehyjy miIaH Kao OCHOB 3a JlaJbh IMOCTYIaK €KCIPOIpHjalnje),
KOPHCTE CBOja 3Hamba M MCKYCTBA M3 TIOCTYITKA IUIAHUPamba YOIIITe, 1a C€ HE TPOITYCTH

HCKM O 3aXTCBa 3a YCJIIOBC U MHUIIIJbCHA APYTrUX I/IHCTI/ITy]_[I/Ija, Ja C¢ 06pa;:(e l'IpI/IMeI[6C
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U3 jaBHHUX yBHAa U apyre obasese u3 31U, u na cBe To Oyne ypaheno Op3o u TadHO.
[TomTo cBe TO MCTO JAETa/bHO KOHTPOJIMIIEC HAUICKHH OpPraH YIpaBe WM JIOKATHE
caMmoyIipaBe, BheroBa CTpyyHa KOMHCH]a, a Y BehMHHU CilydajeBa BEIMKHMX IpojeKaTta U
IBE, 10 TPU CTpy4YHE KoMucuje MuHHcTapcTBa (3a MIPOCTOPHE IUIAHOBE, YpOAaHUCTUUKE
IUIAHOBE W TPOjeKTe M3 HAUICKHOCTH MUHHCTapCTBA), Ty j€ OCHOBHHM KBAJUTET
3arapaHTOBaH, ajli HE ¥ ToceOHa MHOBAaTUBHA JOCTUTHYha.

YumeHu1ia je 1a meJIoBUTe Opranusaiyje, CMUlbeHe Mpexe, y Cpouju yorre
HEMa, MaKO MOCTOJU MHOILUTBO I0jeIMHAlla M MHCTUTYLH]a "yMelaHux" y IIaHupame,
IPOCTOpHO WM ypOaHo, cBejeaHo. OBOJHMKHU CTENEH Ie30pTraHu3alije W OJACYCTBa
[EIMHCKOT CHCTEMa HE MOXKE jOII JIyro Ja C€ HacTaBH 0e3 IMOTIIYHOT OJyMHparmba
CTpy4yHe TUCLMIUIMHE, a Taj jé PU3MK U 3a ApKaBy M 3a CTpyKy mnpesenuku. Crora,
norpedan je jacaH, peajJaH, M MpomucuMa ypeheH cucreMcknm KOHUIeENT
opranm3anuje, (pMHAHCHpPalkAa U /1€J10Bakba YPOAHUCTHYKMX ciay:xk0u y Cpouju, o
penyoJHYKOr MNMpeKo MOKPAjHHCKOr, PerHOHAJHOr (MJIM OKPY’KHOI) HHMBOA /10
HHMBOA JIOKaJIHe caMmoympase. Taj cuctem Tpeba Ja Ha IpaBM HAuuH YKJbyuyje
OCHOBHM KOpIlyC YypOAaHHUCTMUYKUX JEAMHUIA Ca KapakTepoM JpXKaBHUX CIyxKOu
(jenmHMIe y3 yIpaBy, jaBHa mnpeny3eha winu areHuuje, ako Oyne TakaB H300p,
npeny3eha ca BehMHCKMM [Ip>KaBHMM BJIACHMILUTBOM...), CTpy4Ha mpeny3eha cBux
00JIMKa CBOJUHE ca CI00O0JHOT TPXKUIITA, KA0 U CTPYYHE TUMOBE OOPAa30BHUX, HAYUYHUX
U HenpopUTHUX OpraHu3ainyja, mnpemMa MOryhHOCTMMa HUXOBOI HajeUKacCHHUjEr
nompuHoca. Hneja o ypeheHom cucremy ypOaHUCTHUKUX jeAUHMLA (CIyXOWH,
opraHu3zaiyja, CTpy4HHX Mpeay3eha u ci.) HUje Ha IEJIOBUT HAUYWH Yy HAC jOII YBEK
odopmibeHa, ma cy Moryhe cBakojake HMIIPOBH3AIIH]E.

Ha oBoM MecTy moTpeOHO je momeHyTH M jAa je PemyOamuka areHumja 3a
npocropHo miaanupame (y mamsem Tekcry: PAIII), kao IyroroJMIImu HOCHIAL
M3paje MPOCTOPHUX IUIAHOBA O MHTepeca 3a apxkaBy (2003-2014)%'% Ges nxaxasor
obOpasnoxkema yKuHyTa 3akoHOM 0 m3MeHama u nonyHama 311U u3 2014. rogune. Tume
je peakTHBHpaHa U aroHuja U30CTajamba KOOPJUHATUBHE U ycMepaBajyhe ¢yHkuuja "mo
BEpTUKAIM", OJlpaHuje MO3HATa y HAIlO] MpaKcH (Ha CIWYaH Cy HAYMH CBOjEBPEMEHO
yrameHu Hekamganmbu Ypoanuctuuku uHctutyr HP Cpbwuje, 3aBoa 3a ypOaHuzam u

komyHanHy aenatHoct Cpb6uje - 3YKJ, JyrocioBeHcku WMHCTHUTYT 3a ypOaHW3aM U

213 Bunetn namnexxnoctu PAIIIT mo 3ITH u3 2003. rogune
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cranoBame - JYTUHYC u np.). Hu3 nommx noresa Biaactu ox 2012. roguHe 10BeO je
710 TUCKpEAMTAIH]je, ITa CKOPO U J0 MOTIYHOT YKUamha CTPYKE MPOCTOPHOT TIAHUPAha
y CpOuju. HakoH 3amakeHMX pe3yaTara Be3aHHX 3a JOHOIICHE HAIMOHATHOT
npoctopHor 1wtana (1996. u 2010.), cBUX perMoHaJHMX IUJIAHOBA, MOYETAK HUXOBE
UMIUIEMEHTAIlje W CJ, OJl MHUHHUCTAPCTBA PECOPHO 3aJYKEHOT 3a MPOCTOPHO U
ypbaHucTHuko minanupame, y 2012. rogumnu Hajupe cy Qopmupana aBa moceOHa
MUHUCTApCTBA - JEHO 3aay>KEHO 3a ypOaHH3aM, a IpYro 3a IPOCTOPHO IUIaHHpame!
Jeman on pesynrara TakBe mosMTHkKe je W Tamewme PAIIl u nmpey3sumama mHbeHUX
HAJUISKHOCTU Of] cTpaHe HOBor muHucrapctBa 2014. ronune (MI'CH) y xome ce oBa
TEMaTWKa He carjelraBa ca acleKTa MPEeTXOJHO JOCTUTHYTHX mo3uija. Bpahame
PAIIII y dopManHy MHCTUTYLIMOHATHHA OKBHUP (CUCTEM), WIIH MAK CIMYHE OpTraHu3alllje
yrje OM HaANEKHOCTH OuMiie Be3aHe 3a yHamnpeheme crama MPOCTOPHOT IUIaHHUpama y
Cp6uju o1 CTpaHe CTpyKe HarialiaBa ce Kao HMIepaTus.”™

HNuxemepcka komopa Cpouje (y nmamem Ttexcry: MKC) je wmHCcTHTYnHja

ocHopana 3ITM%Y°

pamu yHarpehuBama yciioBa 3a 00aBJbalb€ CTPYYHHX IIOCIOBA Yy
00JacTi MPOCTOPHOT U YPOAHUCTHUKOT TUIAHUPamka, MPOjeKTOBaba, U3TPaiibe o0jekara
U Jpyrux o0JacTh 3HAYajHUX 32 IUIAHWpAmEe W M3TPaliby, 3alITUTE OIIITEr WU
MojeIMHAYHOT MHTEpeca y 00aBJbamky IOCIOBAa y TUM 00JIaCTHMa, OpraHW30Bama Y

21
MpyXKamy YCIyra y HaBeICHHM OOIACTHMA, KA0 M OCTBApEH-a APYTHX IHJbEBA.”

Y Bunern "Ilpoenac Cxynuwmune AIIIIC o cmary npocmopnoe naanuparea y Cpouju”, ATITIC, [Tanuh,

17.04.2015. rogune. JIOCTymHO Ha: http://www.apps.org.rs/wp-content/uploads/2015/05/Proglas-
APPS_2015-cirl.pdf (11.4.2016.)

215 OcunBauka ckynmruaa MKC omgpixkana je 14.06.2003. rogune y beorpany.

216 CTpyKOBHO OKyIUbamke¢ HMHXKeHmepa y CpOuju cBoje moueTke uma jomr y 19. Beky. [IpBo Yapyxeme
CPIICKUX WHXKEHepa OCHOBAHO je 3. ¢pebpyapa 1868, mox HaszmBoM ,, Texumuapcka apyxunaa“. OCHHBaYH
cy ommu ipod. Emunmujan Jocumosuh (npencennunk), npod. Kocra Ankosuh, JoBan Puctuh u Aumutpuje
CrojanoBuh, ca 25 unaHoBa npuBpemMeHor onoopa. TexHHuapcka ApyXHWHA Ce yracuia rocje HEKOJIHKO
roguHa. Mapta 1890. ocHHMBa ce HOBO yIpyXKEHe CPICKHX HHXemepa u nokpehe ,,Cpricku TeXHUYKH
muct”. VHummjatop, OCHMBaY M TPBH MPEJICEIHHUK OBOT Yiapykema Ono je mpod. Mwunmsoje E.
Jocumoruh, a jeman oa ocHWBa4a, KacHHUje MpeaceaHuk, 6uo je u mpod. Hukona CramenkoBuh, nekan
Texanukor ¢akynrera u pekrop Bemuke mkone. Ha romummem ckymy Yapyxkema, oapkanom 1892, 3a
MoYacHoOT wWiaHa Yapyxkema nzabpan je Huxonma Tecna. I'oguae 1895. Mema ce HazuB y YApyxkeme
CPIICKHX WHXemepa W apxurekara. Ilogetkom jyma 1919. ocHoBaHO je Yapykeme jyroCIOBEHCKHX
UHXKemepa U apxuTekata y 3arpeOy. OcHuBaun cy Owmnm JpymTBO XpBaTCKMX HHXemepa y 3arpeOy,
Y ipyxeme CpICKUX HHKEemhepa U apxurekara, [Ipymrso nmwkemepjeB B Jbyosbanu, Jpymrso nHxkemepa,
apxuTekara u reoziera y CapajeBy u Y IpyKeme HHXKEmhepa, apxurekara U reogera y Cruury. 3a npBor
npezcenHuka n3abdpan je npod. Kocra ['maBunuh. Ilocne [Ipyror cBeTckor parta HacTaBibad TPAIHLM]jeE
OpraHHM30Bama HHXKEmepa Kpo3 yuapyxkema y Cpouju je CaBes ummxkemepa n TexHuuapa CpOuje.
Hmxemepcke KoMope ocHOBaHe cy Ha nenoM nopuapyyjy Kpamesune CXC kpajem 1924. Jlo Tana je
nmocrojana camo Mmkemepcka komopa 3a CioBenujy u Jlanmanujy, ca cenumrem y Jbyospann. Komope
Cy ocHOBaHe Ha TemeJby [IpuBpemene ypende o ocHHBamY HHXemepckux koMopa Kpassesune CXC, kojy
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UnanoBun Komope cy wWHXEmEepH apXUTEKTOHCKe, rpal)eBUHCKE, MAaIIWHCKE,
€JIEKTPOTEXHUYKe, caoOpahajHe W HMHXEHEPH JPYruX TEXHUYKHX CTPyKa, Kao W

JTUIUIOMUPAHU IPOCTOPHU IIaHEPH, KOjuMa je uzzaara juienua Komope.

Il Odgovorni izvodaé radova: 16908

I Odgovorni izvodac radova (visa): 1685
Il Odgovorni projektant: 21459

Bl Odgovorni urbanista: 1459

Bl 0dgovorni planer: 272

I'paduxon 2. Ynanosu UKC no matuunum ceKL[I/IjaMa217

(H360p: Wwww.ingkomora.org.rs)

VYuyrap UKC npocTropHu miiaHepu, apXUTEKTe U UHKEHEPH YHYTap CTPyKa Cy
(dparMeHTHCAaHH KpO3 pa3jMuuTe CEKIHUje W TOJCeKnHje. TakBa OpraHu3anuja Oj
HoYyeTKa MoKa3yje CBOje KOHILENTYyalHe HeloCTaTKe. Y CIOCTaB/beHa (PparMeHTHCAaHOCT
ocyjehyje 6un0 Kojy BpcTy 030MJbHE YHYTap-CTpy4YHE AMCKYCHje, a y3 oAronapajyhu
akT o n3bopy CkymmtuHe U apyrux opraHa Komope, onemoryhasa, Takohe, u nsoop
WUCTAaKHYTHX TIPEJCTaBHUKA CBHX CTpyKa Koje oOyxBara - QaBopusyjyhu Benmke
CHCTEMe W OpraHM30BaHE JIMCTE KaHauaaTa. Tako ce mpolec omiydrBama, de facto,
OJIBUja yYHyTap Maje rpyne JbyIH, HEKOJIMKO npeay3eha MM HJICOJOUIKUX LEHTapa,
IITO Y OBaKBUM OKOJIHOCTHMA M3TJIeAa Kao MpHpoIHa mocneanmna. [IporpaMcke u cBake
Ipyre crenupuaHoCTH cTpyka o0yxBahennx KomopoM, Ha 0Baj HAYMH MaprHUHAIHA3Y)Y
ce JlaKo, 3apaJi MHTepeca akTyeiaHor ueHTtpa mohu. (IAD, 2012)218. JenHo ox pememe
ce BUIM y (opMupamy CUCTeMa CTPYKOBHUX Komopa (ykJpyuyjyhu u moceOHy

CTPYKOBHY KOMOpY IUIaHEepa U ypOaHHCTa), ycMepaBamby HHUXOBOI JIONPUHOCA Ka

je mnpomucao MuHucTap rpabjeBuna, 8.10.1924, Ha ocHoBy unaHa 118. ®uHaHCHjCKOI 3aKOHa 3a
1924/1925. romuny. Umkemepcke KOMOpe Cy UMajle 3ajedHHYKy [JlaBHy ympaBy, ca CEIOUIITEM Y
beorpany. (naBeneno npema nyonukauuju "Huocerwepcka komopa Cpouje 2003-2013", UKC, Beorpan,
2013.)

21 Unan KOMOpe MOKE UCTOBPEMCHO OHUTH YjIaH BHIIE ceKunja.

28 Glasanje po diktatu u Inzenjerskoj komori Srbije ...ili, gde su zapravo granice?, [1Ab, 29.10.2012.
(blog) http://www.dab.rs/blog/item/987-glasanje-po-diktatu-u-in%C5%BEenjerskoj-komori-srbije-ili-
gde-su-zapravo-granice (30.12.2015.)
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jadamy HIeje CTPYYHOCTH M TpodecHoHalM3Ma Yy OBOj OOJNIAaCTH H  jaCHHjeM
neduHUcamy oBiarihemha U OJATOBOPHOCTH 33 CTPYKY (3arOBOPHHUIIM OBAKBOI' pPEIlCHa
Cy CTPYKOBHE OpraHu3aidje MpOCTOPHUX IUIaHepa, ypOanucrta, apxurekara - AIIIIC,

VYC, IVB, YAC u 1p.).

44. CUCTEM HNJIAHCKHUX JOKYMEHATA U XMJEPAPXUJCKE BE3E
N3MEDBY IINIAHOBA

[Tnanupame u ypeheme mpocropa u Haceiba y CpOuju ce CHpoBOIU IyTeM
Pa3IMYUTHX TOKyMEHaTa MPOCTOPHOT ¥ YPOAHUCTUYKOT ITAHUPAbHA.
CucreM J0KyMeHATa MPOCTOPHOI U YPOAHMCTHYKOI IUIAHMpPama je ypehen
3I1U nHa cienchu HaunH:
JIOKyMeHTH NPOCTOPHOT ¥ YPOAHMCTHYKOT IJIaHupama cy (wi. 10. 3[1N):
1) nIaHCKM TOKYMEHTH;
2) NTOKYMEHTH 3a CIpoBol)emhe MPOCTOPHUX IUIAHOBA;

3) ypOaHUCTUYKO-TEXHUYKH JOKYMEHTH.

Il1aHCKM JOKYMEHTH Cy IPOCTOPHU U ypOaHUCTHUKH I1aHoBH (wi. 11. 31IN).
IIpocTopHu ni1aHoOBH Cy:

1) I[Ipoctopuu mian Peny6nuke Cpouje;

2) PernoHaiaHu NpOCTOPHU IUIAH;

3) IIpocTopHM NiaH jeAMHULIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe;

4) IlpocTopHu MmiiaH nojpyyja noceOHe HaMeHe.

YpOaHUCTHYKH NJIAHOBH CY:
1) 'enepasinu ypOaHUCTUYKY TUIAH;
2) [1nan reHepaiHe perynaiuje;

3) IInan nertasbHe perynanuje.

JlokyMeHTH 32a cripoBoljemse nmpocTopHuX miaHosa cy (wi. 12. 3[11):
1) Iporpam umiutemenTanuje [IpoctopHor miana Penyonuke Cpouje, u

2) IIporpaM MMIUIEMEHTAIH]€ PErHOHAIHOT IPOCTOPHOT TUIaHa.

YpOaHMCTHYKO-TEXHHYKHM  JOKYMEHTH 3a  cHpoBoheme  IUIAHCKHMX
nokymenata cy (wi. 13. 3[11):

1) ypObaHucTHYKH TIPOjeKaT,
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2) mpojekar npernapuenaigje u napuenaiuje, u
3) enabopat reoICTCKUX pajioBa 3a UCIPABKY MPAaHKIIA CYCEAHUX Maplelia 1

cnajaH,e ABC CYC€OHC MNapuej€ uCTOr BJIaCHUKA.

4.4.1. CucreMm IUIAHCKHX JOKyMeHaTa

Tumonorvja NiIaHCKUX JTOKYMEHAaTa OCllalba C€ Ha CTPYKTYpYy IUIaHHpamba
HacieheHy U3 IpoIUIOCTU-IPETXOAHUX BPEMEHa, ca MOKyllajuMa Ja ce BbHUXO0B 0poj U
BpCTa, HAPOUUTO HA JIOKATHOM HUBOY, IPUJIAroJie HOBUM YCIIOBMMa pa3Boja U mnoseha
(IIeKCHOMITHOCT TUIAHCKOT OKBHpa. HEeMHWHOBHO, TO pe3ynTyje 4ecTUM IpoMeHama y
3aKOHOJIaBHOM OKBHPY U Y€CTO HEJaCHOM MO3HMIIMjOM U CBPXOM I10jeIMHUX TIAHOBA.

IIpocropuu mnaanoBu cy: 1) Ilpoctopuu miaan PemyOmuke CpoOuje;  2)
Perunonannu npocropuu mias; 3) IIpocTopHu miaH jeauHUIlE JOKalIHE CaMOYIpaBe, U
4) [IpocTopHu TIaH MO/APYYja MOCEOHE HAMEHE.

IIpoctopuu niaan Peny6aukxe Cponje (y nassem tekcry: [HIIPC) ce nonocu 3a
teputopujy PemyOnuke CpOuje M OCHOBHHM j€ TIJIAHCKUM JOKYMEHT MPOCTOPHOT
IUIaHUpawka U pa3Boja y PenyOmunu. Vima crparemko-pa3BojHy U ONIUTY PEryIaTopHy
(GYHKIM]Y U TUIAaHCKH XOPU3OHT of] HajMame 10, a HajBuIIe 10 25 roauHa.

Peruonannu mnpocropuu miaan (y gamsem Tekcty: PIII) mnpencraibajy
CTpaTellke JOKYMEHTE Ha OCHOBY KOJUX c€ JAe(uHMIIY pa3BojHE cMepHHIle Behux
OPOCTOPHUX IeNuHa (aJIMUHHCTPATUBHOT, (YHKIMOHAIHOT, Teorpadckor wiu
CTATHCTHYKOT KapakTepa), YCMEpPEHUX Ka 3ajeJHHYKUM [UbEBUMa M IPOjeKTUMA
peruoHaiHOT pas3Boja. llusbeBu mpocTropHOr ypehema U palMoOHATHO KOopulTheme
npoctopa oapel)yjy ce y CKiaay ca CyceIHHM pernoHuMa U ommrtuHama. W3 pasiora
HEMoCTOjamba 1eJIOBUTE PErHOHAJIHE Mojesie ¢a MYHUM YNPABHUM, 3aKOHOAABHUM
U (PUCKAIHUM KananuTeTuMa, OBHM IUIAHOBU Hajyemhe (camo) mpeHoce JAp:KaBHe
HH/beBe MPOCTOPHOT Pa3Boja Ka JOKAJIHOM HUBOY. Takole, oHU mOBe3yjy porpame
YCBOjeHE HA HW)XMM HHBOMMAa Ca CEKTOPCKAM H JAPYTHUM DPa3BOJHUM IpOrpaMuMa
YCBOj€HUM Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY. MeTpononuTeHcko nojapydje beorpaaa u Benmkux
rpagoBa oOyxBaheHM cCy TpPOCTOPHHM IUIAHOBMMAa KOJjU C€ MOTry CcMaTpaTH

PETUOHATTHUM.
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¥

TPAL BEOTPAT

JABHO YPEAHMCTHUKO NPEAYIERT
YPEAHHCTHYKH 3ABON BEOTPAIA

PETHONAANN HPOCTOPHM ILIAT
AJMHHHCTPATHBIOT HONPYUIA FPANA BEOTPAJLA

OCHOBHA HAMENA 3EMLHIITA

AETENTA

Teorpan, 2011, romme

Kapra 9. PIII1 axmuauCcTpaTHBHOT MoApydYja rpaga beorpana —

OcHOBHa HaM€eHa MOBPIINHA
(H360p: www.urbel.com)

Ipocropuu niian noapy4yja nocedHe Hamene (y nabem tekcry: [TITIIITH) ce
JIOHOCH 3a TIOJpydYja KoOja 3axTeBajy IocebaH pexuM opraHusamnuje, ypehema,
Kopuirhema U 3alITUTe TpocTopa (3amTuhena npupoHa 100pa; KyITYpHO-UCTOPH]CKE
wid aMmOujeHTaaHe BpeIHOCTH; MojApydja OOMMHE eKcIIoaTalMje MHHEpPaTHUX
CHpPOBMHA; PETHMOHAJIHU BOJ03aXBaTH,; WH(PACTPYKTYpPHU KOPUIOPHU; TYpPUCTHUYKA
noJipyvja U CII.), 3aTUM, 3a M3Tpajmy o0jekara 3a Koje Tpal)eBHHCKY JIO3BOJNY H3/aje
MHHHCTApPCTBO HAQJIGKHO 3a IOCIOBe rpaljeBUHApCTBA WM HAIUICKHU OpraH
ayTOHOMHE MoKpajuHe (00jekTn nodpojanu y ykynHo 20 tayaka nocebHor uiana 3I1U -
qJ1. 133.)219, 1, Kao HOBHUHA yBeneHa M3menom u gomyHom 311U u3 2014. rogune, "3a
peanu3anujy mpojekaTa 3a Koje Brmaga yTBpau ma cy mpojeKkTH of 3Hadaja 3a JApiKaBy'.

Osge IIJIAHOBEC, KaoO IIJIAHOBEC 3a nonpyqja O HAlMOHAJIHOI' UHTEpCCA, 00MYHO YCBaja

219 Bugern uin. 133. 3111
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HAI[MOHAJHY mapiaMmeHT, 1ok y Cpouju (takohe u y Typckoj u Anbanuju), cnaaajy y

Haju1eskHOCT Biane.

NPOCTOPHHM NNAH
il NOCEBHE HAMEHE
KOCTONAYKOF YTTLEHOM BACEHA

meeerama wra i 6.0,

PYRAPCKO-EMEPTETCIA KOWTIEXC
~HAMEHA MPOCTOPA 2022

o

LM LEL ]

Kapta 10. [IIIITH KocTtonaukor yriseHor 6aceHa - pedepainHa Kapra:

Pynapcko-eneprercku koMIieke - HaMmeHa npoctopa 2022.
(M360p: WWW.rapp.gov.rs)

IIpocTopHu miaH jequHuue JokajaHe camoynpase (y nasbem Ttekcry: [II1
JJIC) m cBM ypOaHMCTHYKM NJIAHOBM TPHUIAJAjy JIOKAJTHOM HHBOY IUIaHHpama U
HAJCIIOKEHH]U Cy JIe0 cucTeMa Tutanupama y Cpouju. Ilpenmer cy yectux mpomeHa,

YIJIaBHOM M3 pas3Jiora Tpakemka OJroBopa Ha MUTamke ""Na JIM ce Ha OCHOBY IJIaHA MOXKE
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u3natu rpaheBUHCKA no3Bona?"??° [IpocTopHu miIaH JOKaJIHOI HHUBOA OOyxBara
npocTopHU pa3Boj uutaBe Teputopuje JJIC, a ypOaHMCTHYKH, MPOCTOPHU pPa3Boj
rpajgoBa U Apyrux ypOaHUX LIeJMHA U MoJpydYja. Y CiIoBHaA mojena u3Mmely miaHoBa Ha
JIOKQJTHOM HHUBOY j€ Ha OHE KOju uMajy crparemky aumeHsujy paszoja (ITIT JJIC u
reHepaiHy ypOaHHCTUYKH TUIaH) U IJIAHOBA KOJH Cy M3BPIIHO OPUjEHTHCAHU U UMajy
peryJiaTopHd Kapaktep (IUIaH TeHepallHe peryJalMje W IUIaH JeTajbHe perylaiuje).
YumeHnlla 1a ce MPOCTOp JOKaJHE 3aje[IHHIIEC IUIaHWpa H3Y3€THO BEIUKUM OpojeM
1aHoBa (4ak 4 XMjepapXHujCKH IMMOCTaBJheHA IJIaHA) MPU YEMYy CY IpeMa 3aKOHCKOM
pememy cBU (0OCUM, OJJHEIAaBHO, TeHEPATHOT yPOAHUCTHYKOT IIJIaHa), aKO HE Y IEJHHH,
OHJa MaKap jeJHUM CBOJUM JEJIOM, W3BPIIHM, OJHOCHO M3 HUX CE MOTY HU3JaTd
noTpebHe 03BOJIe Be3aHE 32 KOHKPETHE JIOKallije, T0BOIU 10 CyKo0a KaKo y IMIIaHCKUM
peliemruMa, Tako U 'y OpojHUM ApyruM (OpMaiHUM 3aXT€BUMa BE3aHUM 32 HUXOBY
3aKOHCKY yckiaheHocT.

[TmaHOBH Ha JIOKAJTHOM HUBOY CyO4aBajy ce ca OpOjHHM YHAKpCHUM MUTAmbUMa

(NALAS, 2011):

- eKOHOMCKa e(hMKACHOCT, y MOrJeAy Op3uX IUIAHCKUX MPOLEAYpa U JOBOJHHO
ozipendu 3a u3gaBame rpal)eBUHCKHUX J103BOJIA Y JEMHCTBEHO] CTaHIapIHO],
BPEMEHCKH OTpaHUYEHO] IPOIIeTyPH;

- JI0BOJbHO  (PIEKCHMOMJIHOCTM  KOja ~ MOXE  OJrOBOPUTH  Pa3BOJHUM
MoryhHOCTMMa  WJIM  HeperyiaucaHoj ypOanuzauuju  (HedopmaiHa
U3Tpamba);

- pemaBamke TepuUTOpHjalHMX KoH(pIukara usmel)yy rpahana u InokamHe
BlacTH, rpahaHa u nesenonepa, camux rpahaHa u u3Mmelyy aesesornepa u
JIOKAJTHHUX BIIACTH;

- Iperno3HaBambe M CTPOra KOHTPOJa yTUIaja Ha JKUBOTHY CPEAHMHY, KaKO
NOTPOIIKE CHEPTHje, TaKo U 3aral)ema;

- CMameme CHPOMAIITBA U COIMjaTHE CeTperaiuje u JIp.

Hagpeneno UMIUIMOHpa [Ja IUJIaHUpAmkbEe Ha JIOKAJIHOM HHBOY Tpe6a Ja

MIPOMCTEKHE HE caMO U3 ojjpenada MpOMHCaHUX Ha BUIIEM IUIAHCKOM/YIIPaBHOM HUBOY,

220 yrephuBame e(hpUKACHOCTH IMIaHA HCKJBYYHMBO MO TOME Ja JH Ce Ha OCHOBY HbHX MOTY M KOJHKO Ce
Op30 Mory m3gaTtu rpaljeBUHCKE J03BOJIE, MOXKE OWTH BeoMa MPOOJEMAaTHYHO. YKOJIHUKO C€ 3aHeMape
JPYrH acleKTH IiaHa (COLMjallHH, €KOHOMCKH, €KOJIOUIKH, WTH.), OHJa Ce MOXE 3aK/bYUUTH Jia Cy
Haje(pMKacHUjU IUIAHOBM OHM KOjU JI03BOJbABAjy, NMPAKTUYHO, OMJIO KOjH THI TPaAme, y3 MUHHUMAIHY
KOHTPOJIY OJf CTPaHe BJIACTH U M3JlaBarbe rpal)eBUHCKE T03BOJIE Y3 MUHIMAJIHE KPUTEPHjyMe.
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HEro y BEJIMKOj MEpU M M3 CBUX JIOKAIHUX TOJUTHUKA U YCIOBJBEHOCTH M TIOCTaHE
HBUXOBO €(UKACHO CPEICTBO, MCTOBpeMeHO uyBajyhu u mrurehm KibydHEe pecypce
(3emspmInTe U U3rpaheHe cTpykType) 3a OymyhHocT.

IIpocTopHU MIAHOBH jeIMHMIIA JIOKAJHE caMoynpaBe (OMNIITHHA U IPagoBa)
jecy IUIaHOBM KOjU HMajy JOMHHAHTHO CTpPATEIIKH KapakTep, U KOju oapehyje
CMEpHHIIE 33 Pa3BOj JIEJATHOCTH W HAMEHY MOBPIIMHA, KA0 U YCIIOBE 3a OJIPKUBU U
PaBHOMEpHH Pa3BOj HA TEPHTOPH]U YMTABE jeAMHHLE JOKamHe camoympase.”” [lopexn
CTpaTelllKe, MMajy U PEryJIaTOpHY yJory o0e30elyjyhu mupexkTHy nmpuMeHy Ha Behem
neny noapydja JJIC (kpo3 cMepHHIIEe 3a M3/1aBambe JIOKAIMCKUX YCIIOBa), alld camo 3a
OHa TIOZApydYja 3a KOja ce He IUIaHHpa JOHOIICHE IUIAHOBA ypOAHUCTHYKE paspale.
[Ipennmutamke HUBOA MPOCTOPHOT M YPOAHUCTUYKOT IUIAHUPAKka y OBUM ILJIAHOBHMA
4YecTo JIOBOJM /0 HejacHoha y Moriiefy mHXOoBe mpuMeHe. M3meHama M JomyHama
nponuca o IiaHupamwy U usrpagmu u3 2014. rogune cactaBau neo 1111 JJIC je u
Ypehajua ocHoBa 3a cesio koja ce obOaBe3HO m3palyje 3a cema Koja HEMajy JOHET
IUTAHCKU JOKYMEHT, OJHOCHO 3a cejla 3a Koja HHje mpeABuleHa u3paaa moceOHOr
IUTAHCKOT TJOKYMEHTa, ca JeTajbHouthy oOpaze koja omoryhaBa M3/1aBame JIOKAIU]jCKUX
ycioBa. 3a JeloBe aJMHUHUCTPATHBHOT MoIpydja rpaaa beorpama, Ban oOyxBaTa
TeHepaTHOT YpOAaHHCTUYKOT TUIaHA, JOHOCE C€ MPOCTOPHU IUIAHOBH TPAACKHUX
ONMIITHHA ca eJeMEHTHMa M CcajpKajeM IPOCTOPHOT IUIaHA jEJUHHIE JIOKaJTHE
camoynpase. OnobpaBame [II1JJIC, y3 mpoBepy ycknahenoctu u cia. (wi. 33. 3I1N),
Ha/JIeKHOCT je Bumer ympaBHor HuBoa. 3a IIIIJJIC, Gam kao wu 3a IIIIIITH ne
u3paljyje ce mnporpaM HMIUIEMEHTaluje Beh je WMIIeMeHTalMja CcacTaBHM €0
MIPOCTOPHOT TUIaHA.

YpOaHMCTHYKHN IUIAHOBHM Cy: reHepainHu ypOanuctuuku miuad (I'VII), muan
renepanne perynanuje ([II'P) m mnman nerasmue perynamuje (IIP). OBu mnanoBu
nebuHunly ypOaHM30BaHY TEPUTOPH]Y, pasTpaHUUEHy OJ OCTaTKa OIMIITHHE Kao
usrpaheno moapydje. Pasznuka je y mpucTynmy M BpCTH IjiaHOBa u3Mel)y rpajioBa u

JPYTUX Haceba.

221 . .
VY mpoTekiie ABe JereHNje 3aKOHCKa peleha Bapupajy m3Mel)y ykunama IpoCTOPHOT TUIaHa OMIITHHE

(1995) no mormyHe pedopmarje CTpaTeliKe 3apaa peryJialdoHe YJore MPOCTOPHOT IUIaHa
ommruHe/Tpana (2009). HejacHa ynmora oBakBHX IUIaHOBA JIOBEJNA j€ Y MHUTAmE IHHXOBY 3aCHOBAHOCT U
peasHoCT, Kao U e(pUKACHOCT 3aIITUTE U pe3epBUCamba IPOCTOpa, IIpe CBEra 3allTUTE jaBHOT UHTEepeca U
NpaBHE CUT'YPHOCTH y KOpHIThemy W U3rpaamu MpocTopa.
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lenepannu ypéanmcruuku miaan (y gamsem tekcty: ['YII) ce moHocu 3a
HACEJLEHO MECTO KOje je CeIUIITE jeAMHHIIC JTOKATHE caMOyIpaBe, Koje je y CKIaay ca
oceOHUM 3aKOHOM YTBphEeHO Kao rpaji, oIHOCHO 3a rpaj beorpan. OBaj ypOaHUCTHUKH
JOKYMEHT je CTpaTeIIKOr KapaKTepa W, 3a Pa3lIuKy OJI MPETXOAHO Bakeher 3aKOHCKOT
pemema (3I1H, 2003.) y kome je To 6o mpeasuljero kao mMoryhe???, Hema JHPEKTHE
HOpPMAaTHUBHE OCHOBE 3a HM3/aBame JIOKAIM]CKUX yciioBa W Tpaheme. 3a om00paBame
(carmacHOCT) OBe BpCTE IUIAHOBA, Y3 NPOBEpY YCKIaheHOCTH, HaAJEKaH je BHILU

yIpaBHU HUBO (MUHUCTAPCTBO, OAHOCHO HaJuIeKHU opran All).

é"in—’é JABHO YPBAHHGTVHKO MPEJIYIERE.
Gl YPBAHICTIKN ABOR BEOTPAA
" VOMEHE FEHEPAIHOT NIAHA GEOTPAA 2021
VOMEHE 1 20051

2. NAHUPAHO KOPULIRENE
JEMIBALITA (2021)

THIRTT

Kapra 11. I'TI beorpana 2021 - cermeHT 1urana
(M360p: www.urbel.com)

Ilnan renepajine perynanuje (y nasbem Tekcty: I1I'P) ce obaBe3HO noHOCH 3a
HAceJbEHO MECTO KOj€ j€ CEIUILTE jeJUHULIE JIOKATHE CaMOYIPaBe, a MOXKE ce JOHETH U

3a JApyra HaceJhbeHa MECTa Ha TEPUTOPH]HU JIOKATHE CaMOYTpaBe, Kaja je To npeasul)eHo

222 oeum 3a moapy4ja yHyTap obyxsara I'YII-a 3a xoja je npensuljena masba paspaia
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[TIT JJIC. 3a jenuHuIile JOKAaHE CaMOYMpaBe 3a KOje CE€ MO0 OBOM 3aKOHY JOHOCH
reHepaHu ypOaHUCTUYKH TUIaH, TUTAHOBU TEHEpAIHE perylaiuje ce 00aBe3HO JOHOCE
3a 1eno rpal)eBUHCKO MOJApYYje HACEJHEHOT MECTa, 10 JeJIOBHMa HACEJHCHOT MECTa, a
HoBUHA je (ox 2014. ronuHe), 1a ce MOXE JOHETH M 3a MpeKe oOjexara W MOBPIIHUHE
jaBHE HaMeHe yHyTap rpal)eBUHCKOr MOJpYyYja HACEJHEHOI MecTa (OCHM HpPETXOIHUX
MCKyCTaBa BE3aHMX 3a Ipaj Beorpaj - KOji HHCY HMMAJH 3aKOHCKO yTeMelberbe >,
HeMa 3a0eNeXWX CIMYHUX TIOKYyIlaja, a MmpoOJieM IMpelcTaB/hba W INTO OBa BPCTa

IUTAHCKOT JJOKYMEHTA, OCUM ILITO HUje JOBOJHHO Ca/ipkKajHO pa3palieHa Kpo3 caM 3aKoH,

2 [II'P mpewxke jaBuux rapaxa ("Ci. mucr rpaga Beorpama”, 6p. 19/11) - IlnanoM je aHanTH3MpaHO
Bume of 70 Jokauuja 3a wW3rpagmy jaBHHX Tapaxka y rpanunama [Tl beorpama 2021. Hakon
CIPOBEICHOM BUINICKPUTEPHjYMCKOT BpEIHOBama IUIAHCKU je obOpahjena 51 HoBa m 7 mocrojehnx
JIOKallMja 3a pealn3alyjy jaBHUX rapaxa. 3a CBaKy je NpUKa3aH KaTaJOLIKH JHCT ca WHpopMalnujama o
NPOCTOPHUM ¥ IJIAHCKMM MOTYNHOCTHMA M OrpaHHYSHUMa U AT IPEUIOr Ha4KMHA Jajber cripoBolema.

II'P mpexe cranuna 3a cuadaeBame ropusom ('Ci. jucr rpaga Beorpama”, 6p. 34/09) - Ilnan
npukasyje aHaiauzy Buie of 170 nokanuja mocrtojehux cranuma Ha Teputopuju ['eHepanHOr miaHa
beorpana 2021, neduHuiie miaHCKU pa3Boj Mpexe o0jekara CTaHUIIA 32 CHAOICBambe TOPHBOM y Ipaay U
MOCTaBJba MPaBUJIa ¥ KPUTEPHjyME BbUXOBE U3rPaIhe Ha HOBUM JIOKallljama.

IIT'P norucTHYKH HEHTAp ca HHTEPMOJAJHHM TePMHUHAIOM - [InaH naje exeMeHTe aeTabHe paszpaje
32 WHTEPMOJAJIHM TEPMHMHAN M JIOTUCTHYKM LeHTap "Barajumna”. Y komrurekcy he ce dopmuparu
MHTEPMOJIaJIHA TEPMUHAI U pOOHO-TPAaHCIIOPTHH 1IeHTap, KananuTera 2-3 Bo3a u 100 kaMHOHA JHEBHO Y
npBoj ¢asu, 1ok ce y oyayhHoctu ouekyje nmosehame Ha 8-10 Bo30Ba, omHOCcHO 500 kamuona. OCHOBHU
I[1Jb MHTEPMOJIAJTHOT TPAHCIIOPTA je ONTHMH3allija pa3IMuuTHX BHOBA TPAHCIIOpTA Y Tpajy, WTo Tpebda
Jla CMamH TPOILIKOBE, YHANPEIN KBAJHUTET YCIIyra U YHAIPEH CTabe KUBOTHE CPEANHE.

TP mpesxe nujaua ("Cu. muct rpaga beorpama”, 6p. 67/13) - Ilnan moapasymeBa caBpEMEHH MOJEN
pa3Boja Mpexe MHjana KOju Ce 3aCHHBAa HAa WHTCH3MBHOM BHIICHAMEHCKOM KOpHIINemy HEHTPATHUX
rpaJicKux Jiokanuja. Mpexa nujana oOyxBaTa BeJETPIKHHUIYy Kao UEHTPAJIHU €JeMEHT CcucTeMa
cHaOjieBama rpaja W 33 3eiieHe Mujale y jaBHOM CeKTOpy. UeTupu IEHTpasiHe TpajcKe JIOKaIuje,
bajnonujea, Kanenuhena, IManuayncka u 3eMyHCKa Mujaia, IIaHUPaHE CY KAO HOBU BHIICHAMEHCKHU
IPaJICKK TPrOBH U IMPOCTOPH Y KOje ce MopeJl HAMEHe IMOKPETHE 3eJIeHe MHjalle YBOJIC U HOBH CaJIpiKaju 13
00J1acTH COIIMOKYNTYpE, 3a0aBe, eryKamyje.

III'P mpe:ke ocHoBHUX mIKoJia - LlusbeBn u3pane Ilnana cy aHanmza Mpexe nocrojehux MIKOJICKUX
o0jexata, yTBphHBame KpUTEPUjyMa, yCIOBa M MOTpeba 3a najbuM pasBojeM mpexke mo 2021. roauue,
MIPEUCTINTHBAE TUIAHCKUX pellekha BakehHX AeTajbHHUX IJIAaHOBA KPO3 aHAINM3Y M OIEHY KallaluTeTa,
HOPMaTHBa, CIPOBOJUBMBOCTH W PEAIHOCTH IUIAHCKUX pelliekha, yTBphUBambe THIOJOTHje, Kao H
neduHKUCcambe ONIITHX M TOCEOHMX YCIIOBa 3a ypeljeme, PeKOHCTPYKLMjy M M3rpajimy nocrojehux u
TUTAaHWPAHKX IIKOJCKUX 00jeKara n KOMILIeKca.

IIT'P mpeske Barporacaux cranuua ("Ci. ouct rpaga beorpanma", 6p. 32/13) - [lnanoMm ce aeduHUITY
Kao CIIeIVjaJi30BaHU jaBHH O0jeKTH W MOBPIIMHE y (PYHKIMjH 3aIITHTE JbYAW M MaTepHjalHuX mobapa
O]l TIOKapa, eKCIUIO3Wja, OMAcHMX MaTepHja W JPYTUX ak[UISeHTHUX curyanuja. llopen mposepe
nocrojehux nokaruja u cranuma [lnanom ce mpeasuha 21 nokanuja 3a peaqu3aliyjy HOBUX BaTPOTACHUX
CTaHWIa, Ha Teputopuju I enepansor miana beorpama 2021.

IIT'P cucrema 3eseHux noppmuna beorpana - [Inan je mocnenma daza [Ipojekra "3enena perymatusa
Beorpana" u mpezacraBiba canpikajaH, CIOKEH W 3HAaYajaH KOpaK y yMnpaBbamky 3€JCHUM MOBPIIMHAMA.
KoHnenT rutanckor peniema GOPMUPAH je KpO3 TPH HUBOA, TIE je ouyBame u yHampeheme moctojehux
3CJICHUX NTOBpIONMHA UMIICPATUB, a INIAHUPAKBEC HOBUX 3CJICHUX MOBPIIHMHA JOCTU3AKE 3aIaTUX €BPOIICKUX
cranaapaa. Y KOHTEKCTY OJp>KHUBOT pa3Boja beorpaaa, miaHCKO peliemhe yTeMeJbeHO je Ha MPUHIIMITMA
MOBE3MBama 3CIICHUX IOBPIINHA, MMOCTH3aka MYITH(QYHKIMOHATHOCTA M MPUCTYNAYHOCTH, OYYBambY
KapakTepa Ipejeina u yHanpehemy OHouBep3nuTeTa.
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HUje noceOHo pa3pahjuBana HU Kpo3 noa3akoHcke akte). [II'P uma cnenehe najoutHHje
3a/1aTKe Koje Tpeda Ja UCIyHH: MOojelia MPOoCTopa Ha ypOAHUCTUUKE IEIMHE U 30HE Ca
NPTETE)KHOM HAMEHOM 3eMJbMINTAa M JeuHHCAameM mapaMerapa 3a H3rPaamby;
neduHuCame JIOKaIMja 3a jaBHE MOBPIIMHE, caapxkaje u 00jexTe; oapehuBame npocropa
3a KOje ce paau Jajba paspaja IUIAHOBHMA JETaJbHE peryjanuje U ypOaHHCTUYKHM
IPOjeKTUMA.

CacTaBHH J€J0BH IMPOCTOPHOT IIJIaHA IMOJpYyYja moceOHe HaMeHe, MPOCTOPHOT
IUIaHa jeIMHUIIE JIOKAJTHE camoylpaBe M ypOAHUCTHUKHX IUIaHOBa Cy : 1) mpaBuia

ypelema; 2) mpasuia rpalesa’??, u 3) rpaduuku geo.
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KapTa 12. [InanoBu reHepaiHe peryliaiuje

rpaheBunckor noapyyja JJIC-rpan ]3601"palz[225
(M360p: www.urbel.com)

24TV me caJpH npasuia rpahema.

25 TBamecer (20) mpocropuux nenuHa Beorpama yrephennx ['eHepanmnum miaHom, obpaljeHo je kpos3
[lnaHoBe reHepasiHe perynauuje y Tpu (asze, kpo3 10 nojenunaunmx muaHoBa. Llwb u3pame oBUX
IUTAaHOBA je IIeJI0OBUTA M JeTaJbHUja IUIaHCKa pa3paja TepuropHje, caobpahajHux m MHOPacTpyKTypHHUX
crcTeMa, KOMIUIEKCa M o0jeKkara Ofl jaBHOT MHTepeca, Kao M Haj3HaYajHUX Pa3BOjHHUX I0TE3a M IIHPHUX
MIPOCTOPHUX LEJIMHA O/l 3Hayaja 3a HEroB Jajbu pa3Boj. [lmaH je cuHTe3a ypOaHHUCTHUKHX pellema,
moryhHocTH m3rpanme n ypehema 32 yKynHo rpal)eBHHCKO MOJpydje, NMPOUCTEKIa U3 MPEUCIHTaHUX
ycnoBa Baxehwx ypOaHHCTHMUKMX IUIAHOBA, YTBphMBama M IUIAaHA CaHAIMje CTamkba Ha HETUIAaHCKH
nsrpalleHnm nenoBuMa W yTBphuBama yciioBa 3a HemsrpaleHe nenoBe TepuropHje rpaaa. Bemuku neo
IUIAHCKH TIPOBEPEHHUX IPOCTOPa CIIPOBOJY CE AUPEKTHO U3 oBor IlnaHa.
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Ilnan nerasbHe peryiaammje (y nasbem Tekcry: I1JIP) ce moHocu 3a nmenose
HaceJheHOI MecTa, ypeheme HedopManHMX Hacelba, 30HE ypOaHe OOHOBe,
nH(ppacTpyKTypHE KOpUI0pe U 00jeKTe M MoJpydja 3a Koje je 0o0aBe3a BeroBe u3paje
onpeheHa MPETXOMHO AOHETHM IUIAHCKUM JTOKYMEHTOM. Pamm ce mpema mortpebu, Ha
MecTHMa K0ja Cy U3JI0KEeHA IPaibyi U IPOMEHN HaMEHE 3€MJBHILTA, WIH Y CIy4yajeBUMa
KaJa ce 3axTeBa CTaTyTapHa 3allITUTa OCETJbUBUX moapydvja. Jleduuuiie nerasbHy
HAMEHY 3EeMJBHMINTAa W TpaBWia Tpahea M BHUXOBY H3paay decto mokpehy wu
(dbuHaHCHpa]y 3aMHTEPECOBAaHM HMHBECTUTOPH (MO 3axTEBYy JHIA KOje ca jeIUHHUIIOM
JIOKaJHE CaMOoyIlpaBe 3aKJbydd YroBOp O (HUHAHCHUpamky H3page TOr ILIAHCKOT
nokymenTa", wi. 27. cra 2. 3[11 u3 2014. ronuue), na cy MoJyI0KHUA MMpoMeHama. 3a
30He ypbaHe 0OHOBe, peBUTANIM3AIIM]E€ U pexaOuinTalyje, IIaHOM JIeTaJbHE perynaiuje
pa3palyjy ce Hapo4YuTO M KOMIIO3UIIMOHH MJIM OOJIMKOBHHU IUIAH W IUIaH MapTepPHOT
ypehema. CTemeH NeTa/bHOCTH IUIaHA JAETajbHE peryianuje je TakaB Ja ce MOXe
JUpeKTHO crpoBoauTu. Omnykom o uzpanu [1/IP Moxe ce yrBpauTu nepuoj 3adbpaHe
u3rpajlbe y oOyxBaTy TOI IUIAHCKOT JOKYMEHTa, a Hajayke 12 mMecenu o naHa
nonomewma omiyke. I[II'P u TIJIP mpencraBipajy ypOaHHCTHYKE IUIAaHOBE HA OCHOBY
KOJUX C€ M3/1a]y JIOKAIIMjCKH YCIIOBHU U JI03BOJIE 3a Tpalieme y HajBeheM Opojy ciydajeBa

y MpaKcHu.

4.4.2. XujepapapXu4HocT Kao ofesexje niaaHckor cucrema 'y Cpounju

VY Cpb6uju, kao ¥ y 3Ha4ajHOM OpoOjy APYruX HALMOHAJIHMX IJAHCKUX CHUCTEMA,
(aAMUHHCTPATHBHO) TEPUTOPUjAHE IEIUHE, a 3aTUM M JIpyra IUIaHCKa Moapydja -
noceOHE HaMeHe, MOoApyYyje Ipaja U ci. ce IUIAHUPa]y KPO3 HHM3 XHMjepapXujcKu
NMOCTAB/beHUX IUIAHCKHMX [JOKyMeHaTa, uuje IMOIITOBamke U obaBe3a MelycoOHe
yckiaheHocTu je yremesbeHa y oapeabama Buiie 3akona (3I1M, 3akon o IIITPC).
MehycoOHe Be3e U YCIOBJ/BEHOCTHM IUIAHOBA 3aCHUBAjJy CE€ Ha XHUJEepPaPXH]CKOM
npuHIMIY "0/103r0 Ha J0je" W Mmoapa3ymMeBajy o0aBe3y yckiahjuBama IUIAHOBA YKUX
nojJpydja ca IiaHoBuMa muper noapyyja. Tako je wi. 33 cras 1. u 2. 3I11 Peny6nuke
Cpbuje (2014) npornucaHo Ja: JOKYMEHTH IMPOCTOPHOT U YpOAHMCTHYKOI IUIAaHHpakba
Mopajy 0utu yckiaaleHu, Tako 1a JOKYMEHT y:Ker moJpy4ja Mopa OWTH y CKJIaay ca
AOKYMEHTOM IIMper MOApY4Yja; IUIAHCKM JOKYMEHTH MOpajy OMTH y CKJaay ca

IIpocropaum mianom PenyOiuke CpOmje, KOju je OCHOBHU IUTAHCKH JIOKYMEHT
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IPOCTOPHOT IUIaHWpama u pa3Boja y PemyOmuuum. OBakBa onpenda HEIBOCMHUCIECHO
Cyrepulile NOCTOjabe XMjepapXUjCKOT CHUCTeMa IUIAHCKUX akaTa, LITO, aKo Ce MMa y
BUJy NpPaBHA NPHPOJAA IJIAHCKHUX aKaTa Kao ONMIUTHX MNOJ3aKOHCKUX NPaBHHUX
aKaTa, MOXE€ Ja Ce€ NpuxBaTH Kao wucrnpaBHo. Ha Taj HaumH o00e30ehyje ce
jeAMHCTBEHOCT YPOAHMCTHYKOI NPAaBHOI MNoOpeTKa (IUIAHCKOI CHCTEMA), YIIPKOC
BEJIMKOM OpOjy HOPMHM, OJHOCHO akara (THIIOJIOTHja ITUIAHCKUX JTIOKyMEHaTa) M3 KOjuX
ce oH cactoju. OcuM ozpendu 3a CBOje CIpOBOheHE, TUIAHOBH BHIIIET HUBOA OOMYHO
cajipKe M CMEpHUIIE 3a U3pajJy IJIaHOBA HIKMX HHMBOA 3a YXa MOJpydja YHYTap CBOT
oOyxBara, ka0 u 00aBe3y yckinahuBama (BpEeMEHCKH OPOYCHOT, Hajuemhe je y MuTamy
POK OJl TOIMHY JlaHa) TaKBHX IJJAHOBA Ca IJJAHOBMMA BHUIIIET HUBOA Yy CIyd4ajy Jia 3a
TUME UMa 1oTpeoe.

CrnosxeHa CTpyKTypa IJIAaHCKOT CUCTEMA, C 003UPOM Ha OpPOjHOCT BpCTE IMJIaHOBA
Ha pa3IMYUTHM HUBOWMMA IUJIAHWpamka, 33aXT€Ba IHUXOBY CIIOKEHY BEPTHKAJIHY H
XOPHU30HTAJIHY KOOpAMHAUM]JY. Y TpUHIMIY, CBM HUBOM Tpebamo Ou nma Oyny
HE3aBHCHU, ali Mel)ycoOHO TTOBe3aHH KOHCEH3yCOM, KOOPJIUHAIIN]OM U CapamhoM, Kao
rapaHToOM OCHIypama OYyBalkba U pa3Boja CTPATEIIKUX JAPKABHUX M JIOKAIHUX
uHTepeca. MelyTim, oBakaB HauWH TUIAHUPAba jOII YBEK HAWJIa3u Ha BEJMKE Teuikohe.
JlokaiHu HUBO Hajyemrhe HeMa GUHAHCHUjCKUX pecypca HU CTPYYHHMX KanalUTeTa
Ja pa3Boj carjielaBa CTPaTelIKd M HHTErPAJIHO Y KOHTEKCTY YKYIHe HAIlHOHAJIHE
U pernoHaJIHe NMOJUTHKe MPOCTOPHOI pa3Boja. HaBUKHYT Ha XUjepapXujCKU CUCTEM
IlaHupamwa "o703ro Ha jgoie", Hajuemhe mpuxBaTa TOTOBa pelllelka U CMEpHHIE 0e3
3HauajHUjer yTUIaja Ha JOHOIIEHE OJJyKa BHIIET IJIAHCKOT HHBOA, KOj€ HUMajy
JTMPEKTHE MMIUTHKAIIM]je Ha JIOKATHH Pa3Boj.

OBakaB NpuCTyI, y cly4yajy Ja ce XHjepapxmja MocMarpa HCK/bYYMBO Kao
3aTBOPEH KOHILENT, U Mopes TeXmbe 3a npenusHouhy u yckinahenomhy, HUKana Huje
JOBOJPHO TIPOBEpEH M MOXE Jia JOBeAe A0 PasIUuMTHX arcypia, HapoOduTo Yy
peanu3alyjy IIAHCKUX pellierha, a Ha HeKe OJ mpuMepa - JoMahux MCcKycTaBa yKa3aHO
je 'y HacTtaBKy pajga. IberoB ocHOB JeXH Yy CXEMaTH30BAaHUM, EKCTCH3UBHHM
UCTpaXMBakbUMa, BeOMa 4ecTo (OpMaTU30BaHUM M YCMEPEHOM Ha HEOUTHE JeTasbe,
Koju Tpeba ja moTBpje yHanpen nedunucany ("'3aMp3HyTY") CIHKY IPOCTOpa CTBOPEHY
Ha BHILIEM IUIAHCKOM HHBOY, a KOjy IJIJaHOM HHWXer pena Hajuemhe Tpeba camo

dopmanuzoBaTu U PUKCUPATH.
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[Inanupame y Hekanammoj JyrocimaBuju, kKao u y BehwmHH Jpyrux
COLIMjAIUCTHYKUX 3€Majba, MOXKE CE€ TMOMCTOBETHTH Ca TAKBUM IPUCTYIOM — IUIAHOBH
MOpajy Ja OJroBapajy LHUJbEBHMA JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja, Y MPOCTOpPY Biaja
(GYHKIMOHATHM pell, jeHAKOCT, yjeaHaueHW craHmapau u ci. CTOjKOB HaBOAW Ja
oBakaB MeTOA (KOjU Ha3WBa 3aTBOPEHUM, AHAJUTUYKO NPUBUAHO YTEMEJHCHHUM, Ca
NPOIECOM KOjH je CTPYYHO-TIOJIMTHUYKO-HICOJOIIKAM ayTOPUTETOM 3aluTHheH) uma
cineneha obenexja: MOTIYHA IETEPMHUHUCAHOCT IUIAHCKOT pelIeha Ha HUBOY IPOjeKTa
IPOCTOPa; TUIM3HPAHOCT peliema 0e3 003upa Ha KyATypHE M JApyre cnenu(uaHOCTH
npoctopa; jacHa yHkimoHanHa nmoaesbeHoct (Stojkov, B., 1999b). OBakaB npucryn y
NPETXOJAHUM JIelIEHHjaMa JIOIPUHEO je CTBapamy M NMPHCYCTBY MO3aWKa Pa3IMYUTHX
MPOCTOPHUX U Apyrux npodiema y CpOuju.

Ha 3nauaj oBux nurtama ykasuBanu cy [lejkoOc, koja cyrepuiie WHAYKTUBHU
NpHUCTYN Yy TulaHupamy ("'pa3Muibaj O MpolecuMa Ha JATOM IPOCTOPY, PE30HY] OJI
MOjeITMHAYHOT Ka OIIITeM pajauje Hero oOpaTHO, y MameM TpPaXd U TPOHAIA3H
creupUIHOCTH KOje OTKPUBAjy HAYMH Ha KOju OHE 00auKyjy nemuny") (Jacobs, J.,
1961), 3atum, AJekcaHaep, 4YMja je KpPHTHKA IJJaHA Kao JIOKYMEHTa KOJUM ce
KOHTPOJIMIIIE H3Tpajgma W ypeheme MpocTopa ycMepeHa Ha HEeroB TOTAJIUTAPHU
KapaKkTep W YMICHUIYy Ja HEeroBa KPyTOCT HE pellaBa OCHOBHH NPOOJIEM IIeNTUHE U
opraHckor nopetka y npocropy (Alexander, C., 1990) u np. OBa nutama y OJIUCKOj Cy
BE3HU Ca KOHIIETITOM T3B. OTBOPEHOT IUIaHa, KOjU, OCUM IITO Tpeba fa Oyne nHTerpajiaH,
OJTHOCHO Jaa omoryhu mnoBe3uBame Mel)y ceKkTopuMa OJHOCHO Ja uMa yrpabeHe
WHCTPYMEHTE caMOperyiaije y TOKy chpoBohema, Tpeba ma omoryhu wu
(GYHKIIMOHHCAbE TPXKUINTA, NEeMOKpaTHje u mpaBHOr cuctema (Stojkov, B., 1999b).
JHomahu aytopu (Radovi¢, R., 1982; Lazarevi¢, N., 1995, 2004; Stojkov, B., 1999b) cy
ce Takohe OaBWIM OBUM THUTameM (OBAKBHM IPHUCTYIIOM), yKazyjyhu Ha merose
HEJIOTUYHOCTH M HEOAP>KUBOCT. IbuXoBa 3aHUMIBHBA 3allakamba U CTAaBOBH TMOCEOHO CY
MIOMEHYTH M Pa3MOTPEHH Y HACTaBKY paja.

CTojkOB HaBOAM HU3Y3€THO WIIYCTpaTHBHE INpHUMEpEe U3 Ipakce - Be3aHe 3a
uspany u nonormewe ['VII-a beorpana 1972. ronune (Maga cy OHH KapaKTEPUCTUIHH U
3a OpojHe apyre anoBe y CpOuju umajyhu y BUAY BHIIEICIIEHU]CKO 3aHEMapUBarhe
KaKo 1ojMa OecrpaBHE Tpajiibe, TAKO U T3B. PEOHCKOT NUTama). 300r BUXOBE, MOXE Ce

pehu yHUBEpP3aJHOCTHM Yy CpPICKOM YypOAaHHW3MY M IUIAHUPAKY Y TMPETXOJHUM
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JelieHrjaMa, alld U JlaHac, IpuMepuMa TpeTMaHa OecnpaBHOr Hacesba Kamyhepuma u
Benukor cena u Cnanamna y ['YII-y beorpanga u3 1972. roguse motpeGHO je cTamHO ce
BpahaTi y IpOMULLBABIMA 0 OLAPKUBOCTH IIIAHCKUX Mozena (Stojkov, B., 1999b).22
OcumM notpebe na ypOAaHUCTHUKU INPABHU CHUCTEM, OJHOCHO IUIAHCKE OJUIyKe
Oyxny "mopehane" 1Mo pazIMUUTHM YIPAaBHUM HHBOMMA, [TOCTABJba CE MUTALE U J1a JIU je
TO yomnuTte Moryhe u y ko0joj Mepu? Y peaqHOM CBETY U IUIAHEPCKO] MPaKCH MpHUMEHa
XHjepapxyje IJIaHCKMX JOKyMEHaTa, I0Ka3ajo ce, He (YHKLHMOHMIIE Ha ONTHMaJaH
HauuH. PanoBuh, Ha mpumep, jorr 1982. roguHe 10BOAM y MUTakE UCIIPABHOCT CTaBa O
"jacHo HanmpeheHnuM u moapeheHuM muanoBuMma', rae Kaxke: "XHjepapXHjCKA CHUCTEM
IUTAHOBA, KOjU WHAYe BJIaja Beh TpW JCICHHjC W BUIIC, HHUjC JOBEJACH Yy NUTAmE, a
BUJIJBUBO j€ J1a XHMjepapXu3upaHa ypOaHHCTUYKA TOKyMEHTalllja, ca JacCHO HaapeheHuM
U nojpeheHuM IUIaHOBMMA, OJJHOCHO BHMIIUM M HMKUM JOKYMEHTHMA, [10 MEXaHU3MY
na je "pumm" oOaBe3aH 3a "HwkHM', He omoryhaBa cCTBapHE NOBpaTHE IpOIECEe H
MelyyTuliaje pa3iuduTUX HHBOA Tpajickora ckjiomna. be3 Tora He camo mTO HeMma
JNEMOKpAaTCKOI ypOaHM3Ma, HEro HeMa HHU pealu3Ma M BHUTAJIHOCTU IUIAHCKUX
nokymenara." (Radovi¢, R., 1982). Hamasme, uctu ayrop objammaBa ga je y Beh
no3Haroj "cucremarn3anuju" ypOaHHUCTUYKE JOKYMEHTAIMje U Y 3aKOHHMa U Y TPaKCH,
a 06e3 MHOTO pacrpaBa U y HEKO] ypOaHMCTHUYKO] TEOpHjH, MpuxBaheHHa 3aKOHUTOCT
"on ommrer ka moceOHOM" W of Hajmmper ka HajykeM. Tako ce I'VII (renepannu
ypOAHUCTHUKHU IUIaH) HMpUXBaTa M BOJAM Kao "IUIaH BUIIETr peAa’” U3 Kojer mpousuiaze
"ycaoBibeHOCTH" 32 cBe MaHoBe Huxker peaa. [lomro je AYII (netasbHn ypOaHUCTUUKU
IUIaH) u3amao u3 ropwer, ['YIl-a, To je u cam nmocrao Bumu u Hazapehenu 3a VYII
(ypbaHuCTHYKH npojeKaT)227, JIOK je OBaj HApaBHO 3aKOH 3a M3BOlhayuke MIaHOBE U CaMO
rpaheme. AKO MO M3BECHOM MEXAaHHU3MY U JIOTHMIM BEJIMKUX cHcTeMa (IyTHa Mpexa,
€HEepreTCKu Kpyr, KaHajdu3aluja U CIMYHO) OBaKaB peAOCiel] MMa HEKY NpHUpONY, 3a
NUTalka YKYIHOT, HapOYHTO MPOCTOPHOT pa3MeliTaja W carjie[aBama, OBaKaB
XHUJepapXujCKH MOJIe] UMa HU3 U TO BPJO O30MJbHUX CIa0OCTH, KOje WIM HE BUAUMO
wii 1o U Hehemo. Haume, jacHO je 1a Ha HUBOY I€HEpaJHOT IUIaHa, a U TO Ha GpopMy

IUIaHa KOja ce paju Kao 0oKyMeHm TIOHAJBUILIE O HAMEHH MOBPILMHA, HUje YBEK Moryhe

226 Bynern y Stojkov, B., 1999b

227 .

CXOIHO 3aKOHCKOM pelemy Koje je Ommo Ha cHasu y 1982. rogunu (3akoH 0 mIaHupamy U ypehemy
npocropa u Hacesba U3 1974. ronune), ypOaHMCTHYKM TpojeKara mpumnana GpaMuiInju ypOaHUCTHUKUX
TUIaHOBA.
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TAQ4HO YTBPIAUTH MpPOrpaMcKe €JeMEHTE 3HAuajHuX IMOJpydYja, YMTAaBUX 30HA. HwuBO
JeTaJbHOCTU TEHEPAJHOr IUlaHa He oMmoryhaBa Je(UHUTHBHO U JOKpajueHO BHleme
HOJeUHUX TPaJCKUX MapTHja, HA NPUMEp CTaHOBamba: I€OMEXaHWYaKa HCIUTHBAaHbA
Mory OMTH HEZO0BOJbHA, caoOpahajHu cHCTEM TELIKO WM HepeaaHo ocTBapuB UTH. Ila n
KpO3 BpeMe paHUjU apaMeTpy MOTY OUTH ApYyraduju, a mporeaypa U3MEeHe TeHEpaTHOT
TUIaHa JIaJeKa.

Jom1 je BUIJbMBH]U XHjEpapXHjCKHU ACIIEKT KO MpejacKa ca AeTa/bHOr IJaHa
HAa ypOAHMCTHYKH IPOjeKT: HAa NpUMEpYy IyCTUHA HM3rpal)eHOCTH WM CTaHOBama
4ecto ce BuUaM na cy npeauhama J[YII-a mpocrop HeocTBaps/puBa, OCUM IO IICHY
BEJIMKUX KAaCHUjUX Temkoha m mopemeheHux BpeaHocTu Oynyhux, HApOUUTO HOBHX
Hacesba. Ha cimuan HaumH ce HopMme npumemwene y JVYII-y mory kpo3 mposepe u
paspay MoKa3aTH HepealHHUM, Kao Ha mpumep Opoj KBaJpaTHUX MeTapa 3eJeHusa y
PEKOHCTPYKIMJH WU TPU 33JaTUM TyCTUHaMa CTAaHOBama y HOBHM HaceJbUMa U Y3
natu creneH Mortopuszanuje. CBejeHO-HEMa NOBpaTaka, OCHM TEOPETCKHU: MPOMEHa M
u3MeHa enemenara /[VIl-a y mpakcu je Tako Ayra, cKyna M KOMIUIMKOBaHa, /ia ce
BehrHa OHUX KOjH pajie IOKyMEHTallljy ypOaHHCTUYKOT mpojekTa pahe npike obaBese
Koje uM Hocu Bumm 1oiad (A YID).

Pa3symsbuBO ce oHZIa U cHCTeM OAJy4YHMBamWma He Kpehe Mo MpUPOAHOj JUHUJU:
Beh JoHeTe o/TyKe 0CTajy, MaKo X BUIAJPUBO caMa ypOaHUCTUYKA JETATHOCT JOBOJIU Y
nutame. Kako je ofyryka 0OMYHO Be3aHa U 32 €EKOHOMCKA MMUTamba, ypeheme 3eMIbHITa,
NPETXOAHE JI0rOBOpE Ha OCHOBY Baxkehumx BHIIMX ypOaHHCTHUKHMX JIOKyMEHarTa, KOju
MpyKajy TPWINKY Ja ce JeruTuMHo "yhe y oOaBese", kao M 3a yriieHa rpajacka
JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKA M CTPy4YHa Tena+-TO Ce€ 3/IpaBOpa3yMCKe aHAM3€ M JIOKa3H,
YumbeHUIle U Oosba, allu Jpyra pellewma, Apyre OJiIyKe, HE MOry OHTH H3HAX
3aTBOPEHOI XHjepapXujcKor peaa ypoéaHucTHUYke JoKyMeHTanuje. OBako yTBpheH
pemocien IJJaHOBA W HUXOBUX '"YCIIOBJBEHOCTH" TIO CBOM MEXaHU3My YKHIa
HajBaXHUjE YHIbEHUIIC CTPYYHOTA paja, 1Ma W JAEMOKPaTH3aIlfjy OJUTydHBama: HemMa
CTpyjama, MelyyTullaja, HOBpaTHUX apryMeHaTa U KOHTpPOJIa, KOHAYHO, HeMa ocehama
CTBapaJlayKuX MCTPaKMBama, Ma OHJIA U KOMIUICKCHUJUX OJy4YHBama 0 ypOaHOM, Kaj
je Beh "3anpTan" pegocinen onepanyja v MIAHCKUX MapameTapa.

V3 cBO momToBame 3Hayaja M KOMIUIEKCHOCTH "BHUIIMX'" HHMBOa MpPOCTOpA,

ypbaHucTHuKa JokyMeHTauja he y OynyhHocTH, 1a mpUXBaTh U CHHXPOHU30BAaHE Be3e

192



ca "HWXKUM HuUBoMMA". Y BUMa Ce 4ecTO Haja3e 00JbU KJbYyUYEBHU 3a BHILE HUBOE, Kao
HITO Cy IMpaBHIHHje KOpHUIIhewme MPUPOIHUX (pakTopa, peanHuje MIaHupame ryCTUHA
cTaHOBama, Behe momToBame KOHTEKCTAa W Hacieha, curypHwja BpeaHocT Oymyher
nsrpaheHor mpocTopa M (QYHKIMOHATHHH TII0J0XKa]. YKHIAke OBE XHjepapxuje
ypOaHHUCTHUKUX JOKyMeHata u yTBphuBame jeaHe cJloikeHe HjajleKTHKe
mehynejcrBa mehy muma, yTBphUBame HHXOBHX BaKHOCTH 3aBHCHO O] CTBapHUX
POCTOPHO-YPOAHUCTHYKAX HMCTUHA W aHAIM3a, a HE Ha OCHOBY allPHOPHUX OIJTyKa,
JOTIPHHENO OU, ¥ UCTO TaKBO] KOMIUIEKCHOCTH M Mel)y/iejCTBY KO/ OJTy4YHBama. A Ty
ce OHJa HE PaJH O BPEAHOBAIbY CTPYYHHX METOAA, HETO O PEANHOj OCHOBHU IJIAHCKHUX
JIOKyMEHaTa 32 00jeKTUBHHje U »KUBOTHHje MPOCTOPHE U I'PAJICKe O/JIYKe.

W JlazapeBuh youaBa mpoOjeme KOjU c€ jaBJbajy y BE3U Ca XHUjepapXujCKu
YBPCTO MOCTaBJBEHHUM CHUCTEMOM IUIAaHHpamba Yy KOME BHIIM HHMBO Yy MOTIYHOCTH
OrpaHMYaBa HW)KM HUBO IUIAHWpama, INTO, MaKk He OM Mopano OWTH u3BOp Behmx
npobiema Kazna O ce paauiio O OTBOPEHOM M (IEKCHOMITHOM CTPATEIIKOM IUIaHUPAbY
IJie je OCHOBHO yckiiahuBaTu M KoopauHucatu rodanHe nuibese. [Ipodiem ce, Hanme,
jaBJpa ycien npeTepaHe JeTabHOCTH H PECTPUKTHBHOCTH IIJIAHOBA HA HUBOY BHUIIIEM O]1
JIOKAJIHOT TJIe C€ pecypcd Mory anouupatd ¥ obe3deautu mporpamu (Lazarevié, N.,
1995). N y xacHHUjUM CBOJUM paJOBMMa HCTa ayTOpKa HAIMOMUIE J1a '"HACympoT
JETEPMUHUACTHYKOM CHUCTEMY XHjE€pPApPXUjCKU TOCTABJbEHUX IUIAHOBA, TJI€ CY U IHJBEBU
U Cpe/ICTBa peanu3alije yckialheHu Ha CBUM HUBOMMA, HECIIOPHO je Aa Tpeba OCTaBUTH
(I1eKCHOMITHOCT JIOKAJIHUM 3aje/IHUIaMa J1a 3a J1aTe U JIOTOBOPEHE HAllMOHAJIHE 1IUJbEBE
pa3Boja npoHal)y anekBaTHe obnuke". Ho, momaje oHa, TO mojpa3symeBa UCTPAKUBALE
HOBUX IIPUCTYyNa IUIAHMpamy M BpCTa IUIaHOBa KOju he yBakaBaTu ciobony y
apOUTpUpamy M JIOHOUIEHY OJUIyKa KpO3 MNapTHEPCTBO M MapTHLMIALM]Y, alld
nojpasymeBa u oaronapajyha sHama u emtune. (Jlazapesuh-bajern, H., 2004).

Pa3Boj TpkwminTa, neMokpaTHje, jadame MpaBHOT CHCTema, jaemorpadcka u
COlLlMjalHA JMHAMHUKA, CIIOKEHOCT IHTama pa3Boja, MOMAlM Ka JACIEHTpPAIN3aluju,
HEMOBE3aHOCT  YNPaBHUX  HAUIEKHOCTHM €A  €KOHOMCKOM M €KOJIOLIKOM
TepuTopHjanHouhy, CTpYKType ylpaBjbamka Ha BHILIE HUBOA KOje YTUYY Ha JOHOUICHE
OJUTyKa O WHBECTHIIMjaMa U pacloleNd pecypca CJ, YYHHHUJIH Cy [Aa ce
(TpagMuuoHanHO cxBaheHa) Xujepapxujcka oOpraHu3anuja M pex JA0Beay Yy

NPOCTOPHOM M YPOAHMCTHYKOM IUIAHHPAKY y NMHTamkbe, Hajupe y pa3BHjeHHjUM
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3eM/baMa 3amnaja, a y ckopuje BpeMe (TocJjieam-€e ABe JeleHnje) H y 3eM/baMa T3B.
"puruiHe uaeoJI0TUje U penpecuBHe aAMHHUcTpauuje", mely kojuma je u Cpobuja.
[TpobneMu MambKaBOCTH 3aKOHCKOT OKBUpA M HE3a/10BOJbaBajyher cripoBolema rmiiaHoBa
W3a3MBajy HEKOXEPEHTAH MPOCTOPHHU U ypOaHH Pa3BOj KOjU Jajbe IMPOHM3BOIM JIaHUYAHY
peaknujy pa3nmuuTux mnopemehaja y mornmeny caoOpahaja, mpuCTymadHOCTH,

JTOCTYITHOCTH jaBHUX CEPBHUCA, UT/I.

45. IIOCTYINIAK WM3PAJE HW JOHOHIEWBA IIPOCTOPHUX H
YPBAHUCTHUYKUX IIJTAHOBA

VY mocneamux map JeleHrja, MIaHupambe IPOCTOPHOT B ypOaHoT pasBoja, 300r
CTBapama HOBUX JPYIITBEHMX BPEJHOCTH IMPOLIMPHIIO j€ CBOje MOJApYYje NesIOBamba,
UJbEBE, 3aJaTKe, HOCHUOILC IIJIaHWpalka, HHCTPYMEHTE IUIaHHWpama, Te€ HauuH
¢unancupama. HemocpenHo ca TMM W mpoueaype IUIaHMpama Cy C€ J0AATHO
YHaIIpeIWIe U yCIoXKuIe, rapanTyjyhu (ydecHuIIMMa) JeMOKPATUIHOCT Y CBUM (pa3ama
u3pajie IUIaHa, JUYHY OATOBOPHOCT CBMX YYECHHMKA y HM3pagy IUIaHAa U JOCTYIHOCT
IUIAHCKUX JoKyMeHara. OBakaB OKBMp IpEeACTaB/ba M NMPEBEHLHU]Y Y 3AIUTUTH Kako
JaBHOT MHTEpeca, TaKO0 M TNPUBATHE CBOJUHE. YMECTO MpHUCTyna: "HCTpakUBambe-
aHanm3a-maH", Tpolec IUTaHUpama JaHac Cc€ cacToju oJ Hu3oBa MehycoOHO
npounirhaBaHUX JIOTMYKUX KOpaka KOjU YKJby4yjy: yTBphuBame LMJba, IpenBubame
IPOMEHa, OLIEHhUBakE aAITEPHATUBA, MPOLIEHY TPOIIKOBA U J00UTH U npaheme, a cBe TO
y3 LIMPOKY NMPUMEHY WH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, padyyHapcKor mozaenoBama GlS-a,
EIA u wunrtepnera. ByjomeBuh cmarpa na je KBaIUTET IUIAHCKE HPOLENYpE Of
CYIITUHCKE BOKHOCTH Y MPHUIPEMamy, JOHOMICHY U OCTBapuBamy omtyka (Vujosevic,
M., 2004).

JlyXx HOBOT €BpOIICKOT 3aKOHO/IABCTBA jECy jaCHE, KBAJUTETHE U TPAaHCIIAPEHTHE
mporenype, a HauMH Ha Koju je mpomuc (miaH) uspaheH u JoHeT, u3Mehy ocTaior,
MoKa3aTesb je HEeroBor kpanurera. Mornu 6ucmo pehu U 1a mpoueaype nparte OIMIITH
cMmep mpomeHa y npymrTBy. CaBpeMeHUM ypOaHUCTHUKHUM 3aKOHOJABCTBOM y Cpbuju
YCIIOCTABJbEH j€ KOMIUIEKCAaH IPAaBHU OKBHP M CUCTEM 32 U3pajly IUIAHCKUX JIOKyMeHaTa
ctmaan oHoM y EY u menum wianmmama. OBakaB TNpaBHH OKBHp 00e30ehyje
MOBE3MBab€ OpraHa BJIacTH U APYTrUX HOCHUJIAIA JaBHUX oBialthemwa, nmpodecrnoHanana,

OUBHUJIIHOT APYIITBA, rpaljaHa U CBHUX 3aUHTCPCCOBAHUX AKTCpa Yy TMIpPOLECY
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ycarjiamiaBama pasIUuuTUX TIEAUIITa O MUTAmbHMa O]l 33jeAHUYKOr HHTEpeca, U
omoryhaBa BHIIIECTPYKY MPOBEPY H BPEIHOBAME IIAHCKUX JOKYMEHATa (peruerba). 22

3akoH O mIaHupawy U uirpaamu  (2009/2014), ka0 u ypOAHUCTHUYKO
3aKkoHO/aBcTBO CpOuWje U3 TPETXOAHUX JeleHH]ja, KapaKTepucTuyaH je, usmehy
0CTajior, U M0 TOME IITO yTBplyje M3BECHE CIEeNU(DUIHOCTH 3a U3Paay U JOHOIICHE
TUTAHCKOT JOKYMEHTa Kao MpaBHOT akta. Te cnenuduuHocTu cy oOyxBaheHe 3aKOHOM
IPOIHUCAHNM HOCTYIIIIMa. %

IMocTynak je cKyIn NpoONHCaHUuX PajmbH KOje OHAj KO JJOHOCH HEKH MPaBHU aKT
WIN Ta W3BpIIaBa, MOpa 00aBUTH IPU HETOBOM JIOHOILICHY MM W3BpHIeHY. [locTynmak
je 6uTtaH eneMeHT o0JIMKa IPAaBHOT aKTa; MOBPEa MOCTYIKA j€ Y3POK MPOTUBIPABHOCTH
akTa 300T yera MpaBHU aKT MOKE€ OWTHU MOJBPTHYT caHKlMjama (moHuuteH). Lub u
CBpXa MPOINHKCUBAKA MOCTYIKA je J1a ce MpaBHU aKT JIOHeCe Ha HajOOJbM HAYWH, ca
HajOOJHOM CalIp>KMHOM, WIM Ja C€ aKT M3BPIIM Ha HAjIPEUU3HUJU U Haje(pUKaCHHUjH
HauMH. Y CKiIagy ca BaxHOmhy akra Mpomucyje ce Mpeuu3Hdju, OOMMHUjU H
CloKeHWju Tmoctynak. Jlunmh HaBoaM Jga je cBpXa IOCTyNKa OCTBApHBAHE
marepujanHor npasa (Lili¢, S., 2009). Uumennna je fa y peaqHOM MPaBHOM MOPETKY
UMa 3HATHO BHUIIE HOPMH MAaTE€pHjaJHOT HEro TMpOLECHOr TMpaBa, HO, 0e3
MPOIIECHOTIPAaBHIX HOPMH, HU MaTepHjaIHONIpPaBHE HOpME He O Owie JEeTOTBOpHE U
IpaBO Kao CUCTEM HE OW ce MOIJIO OCTBapuTH. AKO ce y3Me y o03up Aa HOpMe
nporecHor ((popmManHor) mpaBa HMMajy 3a CBpXY M 3alUTHTY CYOjEeKTMBHHX IIpaBa
(moceGHO OCHOBHUX JbYACKHUX c1000/Ja U MpaBa), OHJA C€ OHE HEe MOT'Yy CMaTpaTH camo

Kao (opMajHO NPaBO y OAHOCY Ha CYIUTMHCKO MaTepHjaJiHO MpaBo. 300r Tora je

2
dopMaHO 1paBo GoJbe HA3BATH TPOLECHHM, Hero (opmanauM mpasom.” TTocraBke

228 MMocTynak u3paje U IOHOMICHa iaHoBa y CpOuju 1aHAC ce ojBHja y BHIe (a3a: JOHOUIEHE OLTyKe
0 W3paad IUIaHa W 00jaBJbUBAaEkE OBE OAIYKEe, paHM jaBHM YBHJ, M3paja HaupTa IUIAHA, CTPYYHA
KOHTPOJIA, jaBHH YBHI, KOHTPOJIA YCKIal)eHOCTH, UTA.

22 TlocTynak W3paje M JOHOIICHA IUIAHCKHX JOKyMeHaTa y Cpbuju y ocHOBHU je ypehen 3akoHOM o
wianupamy U usrpaamu (3[11) u [IpaBuitHUKOM O cajpXUHHA. HAYMHY U MOCTYIKY U3paje IUIAHCKUX
JIOKYMEHATa, ali ¥ HU30M JPYTUX IPOIKCa PA3IMIUTOr paHTa M MpaBHEe cHare (y murtamy je Behu Opoj
JIPYTUX 3aKOHAa W TMPONKCca, CTaHAAapAa W TEXHWYKUX HOpPMATHBA, HOPMHU KBaJIHTETa U YCIYra,
MeljyHapoTHUX KOHBEHIIMja H YTOBOpa, CTaTyTa OIIITHHA W TPaJ0Ba, U APYTUX HOPMATHBHUX aKara Koje
y oBoj obmactu nqonoce ckymimtuae JJIC, Hapoana ckynmtuna Pemy6mike Cpbuje, omrocHO CKymImTHHA
All, Bnanma, utn.).

3Hay4ajHO je HAIIOMEHYTH U J1a je TUIAaHCKHU TTOCTYTaK, Oall Kao ¥ caMa caJp)KWHa IUIAHCKHUX JJOKyMeHaTa y
nocyiesila Tpu JoMaha 3akoHa, MembaH BUIIE ITyTa (HAapaBHO, M ca CBAaKOM 07 OpOjHHX M3MEHa U JIOIyHa
THX 3aKOHa), LITO je JIONIPUHEJNIO CTBapamy oapeheHor oTmopa CTpyke mpeMa OBOM acHeKTy IUIaHCKe
nenatHocTH (0 ToMe Bume y: Bophesuh, /1., Jadosuh, T., 2009)

20 VYnopemu: Luki¢, R., Kosuti¢, B. 2007.
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ypOaHUCTHYKOT MATEpPUjATHOT TMpaBa Cc€ HE MOry OCTBapuUTH 0€3 TOoCTOjama

onrosapajyhux mpaBwia ypOaHMCTHYKOT M JAPYIHX IOCTyNaka KOjU C€ OJHOCE Ha

ypOaHUCTUUKY JIeTaTHOCT. To 3HauuM Ja je ypOaHMCTUYKO IMIPOLIECHO IMIPaBoO Yy

Kopenanvju ca ypOaHUCTHYKMM MaTepHjaJHUM IIpaBOM jep ce y oxapeheHum

nporeaypaMa OCTBapyje CMHCA0 M CaapKuHA HOPMH yYpOaHOT MaTepHjaTHOT MpaBa.

Jaxie, u3paaa u J0HOIIEeHe IVIAHCKUX JJOKYMeHaTa yYBEK Cy ABa, 10 CBOjOj

NPUPOIH, CYIUTHHCKHU PA3JMYUTA MOCTYINKA'

1.

[IpBu je mocTymak came HM3paje IUIAHA Ka0 METOJOJIOIIKU MMOce0aH CTPYYHU
palx Koju ce OJBHja MO CHelu(pUYHUM NpPaBUIMMa HAYYHOT U CTPYYHOT paja,
cazHamKMMa W TpaBwinMa cTpyke. Ty cmamajy: mpuKyrbame, cpehuBame u
aHajM3a TojaTraka O MPOCTOPY M CBHM II0jaBaMa M IpOMEHama Koje Cy ce y
BEMY JIeCHIIC, BPIICHE IMPETXOJHUX HCTPAXKHBAaKka I10jaBa PEJIEBAHTHHUX 3a
MPOCTOp 3a KOjU Ce IUIaH NpUIpeMa, cariiefiaBakbe MOryhHOCTH ¥ MmoTpeda
pa3Boja u MoryhHocTH 1 1HJbeBa ypehema mpocTopa, BapHjaHTHO carjie/laBame
U BpeIHOBambe MOryhHX IUIAHCKHUX pellema U M300p ONTHMAIHOT pelieHha, Kao
U HHU3 JPYruX IOCIOBa 4YHWje 00aBJbamke IMMOJPa3yMeBa MYJITHAWCIHMILTUHAPAH

OpPUCTYN y3 ydemhe CTpydmaka pa3IndyuTHX npodma.?*

IIpema Ilerany,
"IUIaHepCKU MPHUCTYI TOJIa3u OJ MPOCTOPHHUX ITAHOCTH, HAJa3M MpaBH OIHOC
u3Mel)y WHTYUTHBHOIa ¥ aHAIWTUYKOIa, OOjEeKTMBHOTa M CyOjeKTHBHOTa,
MPOMEHJBUBHX yBjeTa KOPHIITEHA IMPOCTOpa W TPHCTYNA H3PAAU TUIAHCKOT
JIOKYMEHTA, UICTUYE KOHIENTYaJIHO, OOJUKOBHO, (pyHKIIMOHANHO. [Imanupame ce
TeMeJbM Ha CTPYYHHM CIO3HajaMa, KpEaTUBHUM  CIIOCOOHOCTMMAa U
NPUKYIUBEHUM HHpOpMalyjamMma O MPOCTOPY paiu IOCTHU3amka ONTUMATHUX
yBjeTa HeroBa ouyBama W kopumrema." (Pegan, S., 1996). HcrpaxuBamem
NpUCTyNla M METoJa U3pajae IUIAHCKMX JOKyMEHaTa CTpy4YHa Ce€ 3Hamba
KOHTMHYHpaHO OOHaBJbajy W Hpuiarol)aBajy akTyeJIHHM YCIOBHMA, a CBHMA je
3ajeJHUYKO HACTOjame Ja ce MPOCTOp Ha oAroBapajyhu HauMH 3alITUTH O]
KPaTKOBUAMX M TPUBPEMEHUX CKYIUX peliema Koja Ce JIaKo MpeTBapajy y
TpajHEe TEUIKO YKIOKBHBE MpoirycTe. MapyHa yKkasyje a caBpeMeHe OKOJIHOCTH y

KOjI/IMa ce OI[BI/Ija IIaHHUPAbC HaMehy ABC TJIaBHC TCMC INIAHCKOI IIponeca:

5L 0 tome Buau y Bophesuh, I1., la6osuh, T. (2009); Todkovié, D. (1996); Lazarevié-Bajec, N. (1992);
Pegan, S. (2015); Stojkov, B. (1999); Perisi¢, D. (1985); Marinovi¢ Uzelac, A. (2001)
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JMHAMUYHOCT TMpPOMEHa aMmOujeHTa y KOjeM ce OJ[BMja IUIAHCKH MpOLeC U
KOMIUICKCHOCT mpoliema ca Kojuma ce Taj mpouec cycpehe. IIpomec uspane
TUTAHCKOT pelliekha Mojipa3yMeBa ype)eH CKyIl IUIaHCKHX 3ajaTaka, Koju je y
METOIOJIOIIKOM CMIJIy JUPEKTHO 3aBUCAH OJ IUIAHCKE MapagurMe U KOju ce
oclama Ha JIBe, HaM3IVIeA, CYNPOCTAaBJbCHE IMapajurmMe, palHUOHAIHE |
KOMYHHKATHBHO-KOJaOOpaTuBHE, YycClie[ 4Yera ce jaBbhajy H MpodIeMu

yTBphuBama onroapajyher merononomkor npucryna (Mapyna, M., 2008).

Cxema 6. [Toctynak u3paze u 10HOIIEHA INITAHCKUX JOKyMEHaTa — IJIAHCKH
nocTynak (mpermrame "miasepckor” u "agMUHUCTpAaTUBHOT")

2. Jlpyrd je mocTymak [0HOIIeHa IUIAHCKOT JOKYMEHTAa, Kao [OHOUIEeHa
NPaBHOI aKTa, yMja ce yjora W 3Hayaj, HEPETKO, HeTMpa KaKo OJf CTpaHe
CTpy4HE U Mpo(eCHOHAIHE JaBHOCTH, TAKO U O/ JIOHOCHOLA IIIaHa/JOHOCKIIala
(mnanckux) oamyka. Pasmore, nmpema bophesuh u Jlabouh, moryhe je, Tpeba
TPOKUTH y CTATHMM H3MEHaMa IpOLEeAypa, 3aKOHA, Kao MW aKTepa, OJHOCHO
"oOaBe3u 1uIaHepa Ja ce TuMe 0aBe Buile Hero camoM ctpykom" (‘hophesuh, .,
Ha6osuh, T., 2009). "AnMuHuUCTpaTMBHM" acCHEeKTH TIOCTYIKa WH3paje Hu
JIOHOILIIEHa IUIAHCKOT JIOKyMEHTa MOTY 3HA4ajHO JONPHHETH HEroBOM
KBAJIUTETY, OTHOCHO KBAIUTETY M CBPCUCXOTHOCTH TUIAHUPamha, a JOKa3aHO je U
Jla TIO3UTHUBHO YTHYY Ha HUCIPABHOCT OJTyKa M Ja oMoryhamajy W ycMmepaBajy
KOMYHHUKaIHjy: "YKOJIMKO 3HaMO Jia je MpoIec KOjU je MPETXOAMO KOHAYHO]
OJUTyllM OMO MOIITEH, JIaKIIe MpUXBaTaMo OJUTYKY KOja je 3a Hac HENOBOJbHA,
BUIIIE YBa)KaBaMO OIIIITE HOpPME M 3aKOHE M OCTajeMO WIAHOM T'pyle HaKko Hac

ucxon He 3amoBosbasa” (Tyler, T., Degoey, P., Smith, H., 1996).
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O06a mocTyrka HaCTaBJbajy c€ M TEKy y KOHTHHYHUTETY, a y oApeheHruM cBojum
JIeIOBMMA C€ MOTY U IPEeKJIanaTty, To he y pearHocTu OUTH MpaBUIIo.
Wnycrpanyje pamu, cXeMaTcKd IIPHUKa3 IIOCTYNKa U3paje W JOHOIICHa

I'enepannor yp6anuctuukor miuana (I'YII), mpunpemiben y ckiany ca oapendama

3akoHa 0 aHupamwy U u3rpaamu (2009/2014) uma cnenehe 0CHOBHE KOpake:

Crpyuna npegyseha / JKN / e UHULMIATUBA ne
$m3nyKa U npasHa Mua 3A NPUCTYNAHE U3PAAMU MNNIAHA
PA3MATPAHE MOTYRHOCTU OnwruHcka / Mpaacka ynpasa
3A NPUCTYNAHE U3PAAM M/TAHA (n, Haupr Ogsyke 0 u3pagu nnawa)
3a inc |

MMWLL/BEHE O OANTYLM O U3PAAU nnm |
(4. 46.3NMU uun. 31. 1 | |

| [AOHOLLEFSE OANYKE O U3PAAM MNIAHA

CxynwruHa JIC

(4n. 46. 3NW; un. 31-35. MpasunHuka)

MATEPUIAN 3A PAHU JABHM yBUa wa npeayseha
(4. 37. Np Y
Du3nuKa ¥ NpasHa Mua
[ PAHU JABHM YBUA OnwruHcka / Mpapcka ynpasa u
e i (Y. 45a. 3NU 1 un. 36-43. Npasunnuka) Komucwja 3a nnawose J/IC
Umaoum jaguux osnawherba
W3BELUTAJ O PAHOM IABHOM yBuay OnwruHcka / Tpaacka ynpasa v
(4n. 42. N, 3a inc
- | [ noanore, nogaum 1 ycnosu 3a uspaay HAI.lP‘I’A |
UM jaBHnX [ | (4n. 46, 48. 3NM; un. 44-47. Np OnwruHcka / Mpaacka ynpasa
= HALPT NNAHA
| == (4n. 48.3MNW; un. 48. Np Crpyua npeayseha
1l
. CTPYUHA KOHTPO/A HALPTA NNIAHA
I UPTATIUNY K inc
: i If_ "I (4n. 49, 31M; wn. 49-53. Mp oMmcHja anmmose
| |
|1 (. NOCTYNAHE MO U3BELUTAJY O U3BPLUEHO) CI'PWHO.I OnwTuHcka / Mpaacka ynpasa
: { KOHTPO/MA (4n. 52. # 53. 1 W cTpyuHa
®u3nuKa M NpasHa Mua Ll l_ B
|_| — > pactel A OnwruHcka / Mpaacka ynpasa
_J_J 4 —p (4n. 50. u 51. 3NK; un. 54-67. N
Wmaoum jasHux osnawherwa | 17
|
bt U3BELLTAI O JABHOM YBUAY ] | 8
| | 3a inc
11 (4. 50. 3MM; un. 66. Np ) | |
1
(- MOCTYNAHE MO U3BELITAJY O JABHOM VBMAV Onwrukcka / Tpaacka ynpasa
: L—— (4n. 50. ¥ 51. 3NK; un. 67. 1 W CTpyuHa np h
l i =
L [ 3a |
L
YTBPBEUBAE ﬂPEN'IOI‘A I'IIIAHA
| (3aKon o p |<—| Onwrukcko / Mpagcko sehe |
AOHOWIEHE N/IAHA
‘ (4. 35.30M) I'_‘ Cryimesa J1C |
OBJAB/bMBAE JOHETON M/IAHA o r
| (4n. 42. 31 un. 69. 1 a) * I nurmiscka/ [paacea ynpaes

Cxema 7. IToctynak u3paje u JoHOIICHa ypoanucTrukor miana mo 3IT1 (2009/2014)

bBophesuh u JlaboBuh koHCTaTyjy Ja je mpakca/akiiyja IPOCTOPHOT IJIaHUpamba
BeOMa CJIOXKEHa W J1a, CUMIUTM(PUKOBAHO, "o0yxBaTa HMCTpakhBauya, KOjU MPHUKYILJba
MoJIaTKe, aHAIM3UPA UX HAYYHO, PaJiU CTyH]je U Mpejiake pellena, a/IMUHICTPATHBIA

KOjH MOpa J1a 00aBHM YNTaB HU3 OMPOKPATCKUX OIepallrja 1 Ja pa3Beke OpojHEe YBOPOBE
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na Ou ce TUIaHHpame ca Manupa MPeHeNIo Ha CTBApHY TEPUTOPHU)Y, Kao M MOJIUTHYApA
KOju JoHOCcH KoHauHy ojutyKy". (Bophesuh, /1., Jadosuh, T., 2009).

Y Cpbuju ce npumehyje TpeH/ J1a JIOKAJIHE BJIACTH CBOjYy YJIOTY ITOocMaTpajy Ha
HeaJieKkBaTaH HavWH, Tj. BpJo dopmanHo. OHe 3aHeMajyjy CBOjJy aKTHUBHY YJOTY Yy
Pa3BOJHOM TIPOIIECY U JI0JIEJHEHE UM OJATOBOPHOCTH J0XKHMBJHABA]y KA0 HEUITO IITO CE
peanu3yje HE3aBHCHO OJ WHCTHTYLIMOHAJIHOT OKpYXKema. 10 OKpyXKeme YKIbyuyje
(dakTOope NIMBWIHOT JPYIITBA Y CaMOj JIOKAJIHO] 3ajeHUIM, ald U HHCTUTYLHjE Yy
cycepHUM Tozpydjuma. JIokamHe BiacTu Hajuemhe aenmyjy 0e3 TOBOJbHO KOHTaKaTa M
KOMYHHKAIMje ca JPYTdM YYECHHUIMMA, IITO pPe3ylTyje OpojHHMM HeucKOpHuITheHUM
nprIMKaMa U 3aHeMapuBameM moctojehe mohu. Kako pan v onpaBiaHoCT HHCTUTYIIH]A
HUCY OWJIM JI0 cajia IOCEOHO OICHHUBAHMU, TO CE HUjE IMOKA3aI0 HAPOYUTO MOTPEOHUM J1a
JIOKAJIHE BJIACTH pa3MaTpajy CBOjY yJIOT'Y U Ha4YHH JIeJIOBaba.

JI0K CTpYKTYpHE XOpPH30HTAIIHE OHOCE 00eseKaBa H30Jannja U 3aHeMapHUBarbe,
BEPTUKAJIHH C€ OJHOCH MOTY OINHCAaTH Kao jacHa CyOOpHIHANMja JIOKATHOT HHBOA
BJIACTH JIp>KaBHOM. 300r OpojHHX orpaHuuema ((MHAHCHjCKA 3aBUCHOCT, HEIOCTAIH
IPOIKCa, HEKOMIIETEHTHOCT, UTI.), HE MOXKE C€ TOBOPUTH O YPABHOTEKEHOM OJIHOCY, a
jOoII Mame Ja je Ha Jely Hadello MPOTHBTEkKE (y3ajaMHOCTH), KOja je MPEaycClioB 3a
YCIIEIIHO TJIAHWPAamke pa3Boja Yy YCIOBUMA JelEHTpaiu3amnuje. Y CTBapH, TaKBY
CUTyaIlMjy YeCTO TMOJp)KaBajy o0e CTpaHe, Kako NPEICTaBHUIM JAp)KaBHE, TaKO M
nokanHux Biactu. [IpBu Mory na 3aapike CBOj YTHIIQ) HA MOJUTUKY U OJUTYKE JIOKATHOT
HUBOa, MITO ce Hajuemthe moraha nonespuBameM ((PUHAHCH]CKUX/WHBECTUIIMOHHUX )
CpeAcTaBa, ¥ TO BeOMa YeCTO Kao pe3yiTar JUYHUX OAHoca. MiMa W TpencTaBHUKA
JIOKaJTHUX BJIACTH KOJU CYy 3aWMHTEPECOBAHM H 3a OJp)KaBame MocTojehux
HEYpPaBHOTEKEHUX CTPYKTYpa, Kako OM M30Eriau KOHauyHE OJrOBOPHOCTH, HAPOUUTO 3a
HEyClleXe W YCIOpeH pacT WUXOBe jeauHuIle. Ta KoanwiMja WHTEpeca MpeAcTaBiba
3HAYajHY MPETPEKy 3a OJPKUBY MIPOMEHY IOJIUTHYKE, @ THME H TUTAHCKE CTBAPHOCTH.

O HeI0BO/bAHOM CTeNEHY XOPH3OHTA/IHE M BEPTHKAJIHE KOOpPAWHALHUje Y
noMahoj mpakcH IulaHupama 3akjbydyje ce 'y CTpaTeruju npocTopHOI pas3Boja PC?2:
"XOpH30HTAIHA U BEPTUKATHA KOOPJIWHAIMja aKTepa y MOCTYNKY U3paje MPOCTOPHHUX

IUTAaHOBA JOII YBEK IPECTaB/ba CIA0OCT y IUIAHUpPamY, TOK MOJEIN jaBHO-IIPUBATHOT

232 .
% Peny6muka CpOuja - MEHHCTApCTBO KHBOTHE CPEIMHE H IPOCTOPHOT IUIAHMpama W PermyGmmuka

areHiuja 3a npocropso mianupawe (2009). Cmpamezuja npocmoproe passoja Penybnuxe Cpouje 2009-
2013-2012.
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napTHEpPCTBa HUCY pa3paleHu 10 Mepe kKoja Ou oMoryhuina eQeKTUBHU]Y peanu3aiujy
mpojekara oj KaluTaTHOT 3Havaja. [lmaH caM mo cebu He MOXKe J]a YMHH KBAJUTET Y
MIPOCTOPHOM Pa3Bojy ojpelheHe TEPUTOpHUje YKOIUKO He Oyae cxBaheH Ka0 HHCTPYMEHT
KOJU CIIY>)KM CBMM aKTepuMa Ha pPaBHOIPABHO] OCHOBU LITO MOJpa3ymMeBa U HUXOBO
AKTHBHO M NMEePMaHEHTHO yyelnhe y mpunpemMu njaHosa koje y oynyhnocru mopa
OnTH 00yxBaheHO HOBHM 3aKOHCKHM peliembuMa. "

IIpumMepu HETOBOJHHO KBATUTETHE KOOPAWHAIM]E CY OPOJHH U HaJOUUTHJU CY Y
da3m  uUMIUIEeMEHTalMje  IIaHCKMX  JokymeHata (AHekc 1:  Heodosowna
Mehyuncmumyyuonaina KoopouHayuja u npunpemu u cnpogohery Ilpocpama
umniemenmayuje IIIIPC, w Auekc 2: Vnumuuyu kao 3amena 3a capaomwy u
koopounayujy npu uspaou Ilpoepama umnnemenmayuje PIIIT), amu nomaha mpakca
Oenexu U KBanuTeTHe Nokymiaje (AHekc 3: Koopounayuja y cmepy "00o300-na cope” y
nocmynky uspade u OoHouwlerba Pezuonannoe npocmopuoe niaHa 3a noopyyje
Ilooynaeckoe u bBpanuuesckoz ynpasnoz okpyea)

[Tutame yuyemha JiokaJHUX 3ajeJHUIIA KPO3 jaBHHM YBU/I AP/KABHUX IJIAHOBA
(PIIIT u IIIIIIITH) je yrmaBHOM (pOopMaii30BaHO - OHE Cy CaMo jeJaH O]l YYeCHUKA KOjU
uMa (WM HeMa) MHHUIMjaTHUBY Ja (€BEHTYaJHO) MOJHEce NMpHMEN0e W Cyrectuje Ha
TUTAHCKO PEIekhe BUIIET HUBOA 0 KOMe he o/uTydnBaTH MCTH BUIIA HHUBO, 0€3 CTBAapHE
capajime U MmapTHepcTa — MmoveB oj ¢a3e y K0joj ce MPOMHUIILJbA O U3PaIH IJIaHa, TPEKO
JIOHOILIEHa OJUTyKe, MPUIpPEMe HalpTa U CTaB/bama NpeJ CBPLICH YUH y (a3u jaBHOT
yBuza. (YumeHnna je 1a HOBM MHCTUTYT PaHOT jaBHOT yBHJIA Ha ojpel)eHn HauuH jaya
BEPTUKAJIHY W XOPU3OHTAIHY WHTErpaIujy, anu obase3a yuemha HHUje MOTEHIpaHA
HUTH T0ceOHO pa3paljuBaHa, T€ ce CBOM Ha MyKO MH(OpMucame). Baxkan mpobieM je u
ITO JIOKAJIHE 3ajeHHIIe BeoMa TELIKO MOTYy Jia MpPerno3Hajy cBe MmpobiiemMe M 3aXTeBe
PETHOHAIHOT HMBOA U JIe(UHUINY CBOje TOTpede U BU3H]Y Y OKBUPY OJUTydHBama, Beh
Hajuemrhe TMpeHOCe Halore BUIIMX HHUBOA JaTe CMEpHUIaMa, 3a/1aTeé KOHKPETHUM
o0yxBaTMMa TUTAHOBA BUIIIET HUBOA, 0€3 MOTYNHOCTH Ja ce y HhuMa MO3UIIMOHUPA]y Ha
aJIeKBaTaH HaYuH.

Ha kBaguTer XOpHM3OHTA/He M BepTHKaaHe KoopauHaummje y CpOuju
3HAYajHU YTHYE W YAF-EHUIIA Ja CE CBU CHCTEMH, MEXaHU3MH U CTPYYHH ITOTCHIIN]aIN
NoKpehy MpUIMKOM M3pajie TUIAHCKOT JIOKYMEHTa, a J]a He TIOCTOjU JIOBOJFHO Pa3BHjeH

KOHTUHYWUTET Npahema W pearoBama Ha MoOjaBe M Ipolece y mpoctopy. Ha uspany
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IUIaHA TIPUKJBYYYjy C€ CBOJUM 3aXT€BHMa CBH PECOPH, WHCTUTYLHUjE€ M HHTEPECH
onrepehyjyhu T1aj mocao mpomecHo u caapxkajao. CekTopu JAenyjy ayTOHOMHO
cTBapajyhm mapajnenHe WHCTPYMEHTE M JIOKYMEHTe 4Yak M Kaga je peh o um3pasuro
MYJITHIUCIHMIUIMHAPHAM acniektima. CBe TO JOBOAM JO TOra Ja MPOCTOPHO
IUVIAHHpPawke MocTaje HemperjeIHO W Hepa3yM/bHBO, MPOIJalIaBa ce CHOPHUM,

CKYIIUM 1 KOMIVINKOBaAHUM.

* *x *

Y mnnaHuWpamky M CHPOBOhEHY AKTUBHOCTH TPOCTOPHOT pa3Boja HYXKHO je
HCTPaXKUTH MOryhHocTH mofosblIama cajalimber Mojesia MIAHUPakba 3aCHOBAHOT
Ha HadeInMMa HMHTETPaHOT MPHUCTyNa Yy MPOCTOPHOM IUTAHHMpAalky, XOPU30HTAIHE U
BEepPTUKAJIHE WHTErpalMje, carjielaBalbeM KOHKPETHHX OOJNMKa capaame U
KoOpAvHaNMje. XOpuzonmaina uHmezpayuja y TaKBOM MOJETY MOJpa3syMeBa
cnenehe: biucka capagma Ap)KaBHUX OpraHa, yKJbydyjyhu u apyre mmaolle jaBHUX
oBianthema, yckial)eHOCT mpomnuca, CEKTOPCKUX MEXaHu3aMa, CeKTOPCKUX JOKyMeHarTa
U TIpojeKaTa KOjH MPETIIOCTaBIbajy JAEJIOBakE y MPOCTOPY WM HA MPOCTOP U CaApKe
TEPUTOPHjaTHU aCTeKT HYKHHU Cy IMPEIyCIOBU 32 CIPOBONEHE MOJUTHUKE MPOCTOPHOT
pa3Boja. Y mpBoM peay Hamehe ce moTpeba cranHe mel)ycekTopcke KOOpAHHAIM]je Tena
U MHCTUTYIIH]jA 33y>KEHUX 32 OpUTY O OCHOBHUM BpPEIHOCTHUMA CPIICKOT MPOCTOpa U O
IbUXOBOM OJIP’KUBOM pPa3Bojy, MOCEOHO Yy 3amTHheHuM NPUPOAHUM TMOJPYyYjuUMa,
nojpy4yjuma 3amrtuheHux KyiaTypHux noOapa u ci. Hanmasee, HeomxonHa je capaima
CBUX CEKTOpa KOjU Yy CB0jOj HAJJIEKHOCTU MMajy pa3Boj APYLITBEHE MHPPACTPYKTYpE,
NpPUBPETHU pa3BOj M Pa3BOj CBUX HHMPACTPYKTYpHUX CHUCTEMA Ca CHUCTEMOM
MPOCTOPHOT IJIaHWpama, MoceOHO YyckiIahuBameM CEKTOPCKUX JOKyMeHaTra ca
NPOCTOPHUM ITUIAHOBMMA M aKTHBHUM YYECTBOBAEM Y W3Pagl M JIOHOIICHY
MpPOCTOpHUX TUIaHOBa. CTalHy KOOPAMHAIM]Y TOTPEOHO je YCIOCTaBUTH W u3Melhy
CHUCTEeMa MPOCTOPHOT TIaHUPakha U CHUCTEMa PErHOHATHOT pa3Boja, paau yckiahupama
pa3BojHUX TMporpaMa H IMpojeKaTra, HApPOYUTO OHUX YHMjH j€ IHJb MOJACTUIAE
PETHOHAITHOT pa3Boja, ypOaHOT pa3Boja W pa3Boja MOApPYyYja ca MOCEOHUM pPa3BOjHUM
M3a30BUMa/poOJieMUMa ca TPOCTOPHUM IUUIAaHOBUMA, Al W paau ePUKacCHOT
crpoBohema MPOCTOPHO-TNIAHCKUX  JOKyMEHaTa CTPAaTelIKUM ©  OCpPaTHBHUM
JOKyMeHTHMa, T1ocebHo KopuithemeM cpeacraBa ¢ougoBa EY  u  ocramux

Mel)yHapoJHUX M3BOpa PUHAHCHUPAbA 338 Pa3BOj CPIICKOT MpocTopa. Y MOCTYIKY U3paje
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U JOHOIICHA CEKTOPCKUX DPAa3BOJHUX JOKyMEHAara IMOTPeOHO je y HajpaHujoj dasu
YKJbYYHTH, y 3aBHCHOCTH O]l HMBOA 3a KOjU C€ JOKYMEHT JOHOCH, HaJUIe’KHa
ypOanuctuuka mpeayseha m crnpoBectu onrorapajyhe ex-ante BpemHoBame MoOryhux
yTUIaja TUM JIOKYMEHTOM IPEIJIOKCHUX IHJbEBa, MEpa U aKTMBHOCTU Ha MPOCTOPHH
pa3Boj moapyyja 3a Koje ce JOKYMEHT JOHOCH. Bepmuxanna unmezpayuja y HOBOM
MOJeTy nojpasymeBa MOBE3UBAHE HOCHJIaIa U y4ECHHKA -
CTEJKXOJIJICpa/3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa Yy IUIAaHHpamy MPOCTOPHOT pa3Boja Ha
JPXXaBHOM W HW)KMM HUBOMMA YIIpaBe, U TO CIPOBOhEHEM KOMIUIEKCHOT IMporpama
u3pajze HOBE TeHepaluje MPOCTOPHUX IUIAHOBA Y 3ajelHUYKOM HH()OPMAIOHOM
CHCTEMYy TIPOCTOPHOT IUIaHUpPama, NpeMa Hadedy yrpahuBama cBake pa3maTpaHe
TEPUTOPHje Yy WIMPH KOHTEKCT M YyBakaBamka LUJbEBA M HHTEpPECa HU3PAKEHHUX Y
JOKYMEHTHMA BHILIET HHUBOA, OJHOCHO IIHUper mpocropa. BepTukamiHom ce
UHTETPAlljOM TOCEOHUM TMporpaMHMa M TPOJeKTHMa MOXe OOyXBaTUTH U
TpaHCHAIMOHAIIHW HUBO. [[WJb BepTUKamHE WHTErpanuje je moBehame CBECTH O
pa3BojHUM MpobiieMrUMa U MoTpedama, Kao U MPOHATAKEHE HaJKBAIUTETHUJUX pelIeHha
omoryhaBameM npoToka uHbopMaiyja y oda cMepa - JOKAIHUX WHUIMjaTHBa O] JHA
nmpeMa BpXY, aJld M MOKPETakheM KBATMTCTHUX WHUIMjaTHBA Ca BUIIET MpeMa HIKEM
HUBOY, MOceOHO omoryhaBameM CTpydyHEe M (UHAHCHUJCKE TMOAPUIKE HHUXOBOM
crpoBohemy. TepuropujasiHy MHTErpanujy oxpadpyje U MPOCTOPHO IUIAHUPAKE KOje
npeBa3wiIa3d aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjalIHE TpaHWIle pemaBajyhu 3ajeqHUYKa
NUTaka U TpeTUpajyhu NpocTopHE jeAMHULE 3ajeJHUUKUX KapaKTepUCTHKa, Te OM OBaj

IPUCTYN TPedaso MoApKaTH MOCEOHUM MHCTUTYIIMOHATHUM pellemhruMa U Mepama.

4.6. TIAPTUIIUITALIMJA U YYEII'RE JABHOCTHU Y INPOCTOPHOM H
YPBAHUCTUYKOM IIVTAHUPAIBY

Jlomahe ypOaHHUCTHUYKO 3aKOHOAABCTBO YBakaBa CTaB JAa ydemihe jaBHOCTH Y
IPOCTOPHOM U YpOAHUCTHUYKOM IUIAHMpAmy I[IOCTajeé KPUTEPHjyM KBaJUTETa

. 2 .
yopaBJbamkba oapeheHoM TepuTopujoM 33, Te je, cxomHo Tome, 3IIM mnponucan

233 [Ipema mOCajalIBMM MCKYCTBHMA, YBOhEHEM MapTHIMIALMjE Y MPOIeC IUIAHAPAHA JOMPHHOCH Ce
NPaBHOj CUTYpPHOCTH (CBHMX) aKTepa y Tpolecy; yHamnpelyje ce HMBO JE€MOKPAaTHYHOCTH M TIOCIIEIIyje
Ca3HajHHM IIpolec MpoMeHa; 0be30elyje ce nerutumurer n 60sbe yckinahuBame ouryka; nosehasa ce HUBO
JpylmTBeHe NpuxBaheHOCTH TIJIaHOBA; EIMMHUHHMILY C€ TOTEHIWjaHM KOHQUIMKTH y TIIPOCTOPY H
yHampelyje ce KBaJmHTeT IUTaHUpama/TUIAHCKUX IOKyMeHaTa; TrpallaHm ce HICHTH(UKYjy ca CBOjUM
ypeheHrM OKpyKjeM IMpH YeMy jada W ToBepeme (Ipe cBera JIOKAJHOT) CTAHOBHHINTBA Y JOHOIICHE
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JIBOCTETICHU TOCTYIAK MapTULUIAIU]E JABHOCTH y HW3paddl U JOHOIICHY IIAHCKUX

JIOKyMEHAaTa.
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Cxema 8. [Ipuka3 akTepa MiIaHCKOTI ITOCTYIKa U NOCTYIKa jaBHOT yBuAa no 3111 2009

(npe U3mene u nonyne 3111 2014) - npumep npaxce I'pana Hosor Cana
(M3s0p: JI1 "Ypbanuzam", 3aBoj 3a ypbanuzam Hosu Can, 2009.)

Kibyuna Tauka yuemtha jaBHocTH jecte jaBHM yBHMA. Jlo M3mene u nomyne 3111
u3 2014. ronuHe, jaBHOCT Ha KOjy IUTAHCKU JOKYMEHT MOXK€ UMaTH YTHIAj, y MpPOLEC
u3paje IUlaHa YKJbyddBaHa je TeK y (pa3u pasmaTpama Haupra miaHa. Ha osa
MJIaHCKA pElIemha MOTJIE Cy C€ JaBaTh NMPUMEN0E W CyTrecTHje 3a KOPEKIH]y, HO, 0e3
3Ha4yajHUje MOTYhHOCTH yTHIlaja Ha HUXOBY KOHUENIHjy. OBUM je OJIrOBOPHOCT 3a
KBAJIMTET IUIAHCKOT pellerma mpebdaueHa Ha CTpydyHOr oOpahuBaua miiaHa M HAJUICKHU
OpraH KOju je TaKBO pellemhe BepUPUKOBAO y (OpPMHU HaAILPTa, a HCTOBPEMEHO j€

noBehaH W PHU3MK Ja IUIAHCKO pelIekhe HHUje ONTUMAIHO, OJHOCHO Ja HHME HHje

OJUTy